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Konuentpanuje npuBpeanux cydjekara y Penmyoaunu Cpouju

ca 0CBpTOM Ha nmpaBo EBporncke yHuje

Pe3ume

[IpenMer DOKTOpCKE AMcepTallMje jecTe KOHTPOJa KOHIIEHTpaluja MPUBPEIHUX
cy0jekara y Penybnuiu CpOuju ca ocBpTOM Ha KOHTPOJY KOHIIeHTpanuja y EBporickoj
yHHjU. AyTOp ce 6aBH aHaTM30M onpenada 3akoHa O 3aIITUTH KOHKYpeHuje u3 2009.
rOJIMHE W JIPYruX IMpormca Kojuma ce ypehyje KoHTpoJia KOHICHTpaIja, u yrmopehyje
UX ca MpaBHIIMMa Koja MocToje y mpaBy koHkypeHiuje EY. HcrpaxuBame ce Bpiu
Kako OW ce MpeICTaBUIM M KPUTHUKH aHaIW3upanu oapeheHu mpodiemMu Koju ce
jaBJbajy MPUIMKOM MPUMEHE NIPAaBHJIA O KOHTPOJW KOHIICHTpaIuja, U e(eKTH MprUMeHE
OBHX NpaBWJIa HA 3aIITHTY KOHKYPEHIIHM]jE ¥ Ha TIOBE3UBAIE YIECHUKA HA TPIKUIITY.

KonTpona koHlleHTpalyja mpeacTaBjba BeoMa BaxkaH, Tpehu cTy0 MOIUTHKE
3amTUTe KOHKypeHuje y Penyomuuu CpOuju, jep ce mpuMEeHOM IponHca O KOHTPOJIH
KOHIIEHTpaIllMja CIpedaBajy KOHIICHTpAllMjeé KOjuMa C€ CTHYEe WM jada JOMUHAHTaH
MOJIOKA] Ha TPXHUINTY WIM OJNakmaBa MelycoOHO ycarnamaBame y4YecHHKAa Ha
TPKUIITY, a KOjJUMa C€ Ha Taj HAUMH MOK€ HapylIUTH KOHKypeHuuja. KoHieHrpamnuje
MOTY HapyLIIUTH KOHKYPEHIIH]y CTBapameM HEMOBOJbHUX TPKHMIIHUX CTPYKTypa Koje
IpECTaB/bajy OCHOBE 3a HEKOHKYPEHTHAa TpXKHMIIHA IOHAllalka (3aK/bydHBaHE
PECTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa MW 3J0ynoTpeda JIOMHUHAHTHOT II0JI0XKaja), Tako Ja je
KOHTpOJIa KOHIIEHTpaIlKja 3Ha4ajaH HHCTPYMEHT 32 OUyBae¢ KOHKYPEHTHUX TPXKUIITHUX
CTPYKTYpa KOje jeJUHEe MOTY Jia TeHEepPHIy TOBOJbHE e(heKTe M0 EKOHOMCKY €(pUKACHOCT
¥ THME T10 JIPYIITBEHO OJIarocTame.

CnpoBohemeM KOHIIEHTpaIHja OCTBapyjy ce OpojHE KOPUCTH 3a YYECHHKE Ha
TPKUIITY W 3a TpUBpeny, Oyayhu ga KOHIEHTpalfje OJIaKIlaBajy peopraHu3aIjy u
NOBE3MBaKkE YYECHHKA Ha TPXKUIITY, jauyajy HUXOBY KOHKYPEHTHOCT M yHampelyjy
BUXOBE INeppopMaHce, a JUCHUILUIMHOBAKREM YIpaBe, yHampelyjy ¥ KoprnopaTUBHO
yrpaBsbame. Mnak, KOHIIEHTpaIHje MOTy HETaTUBHO YTHIIATH HA TPXKUIITE ¥ HAPYIIUTH
KOHKYPEHIIM]y, Ha MITETy MOTpoIlaya, MoceOHO Kajga ce KOHIEHTPAIMjOM CTHYE WIIH

jadya JOMUHAHTaH I0JIOXKaj Ha TPXKUILTY.



Nwmajyhu y By HeraTUBHE eeKkTe KOHIIEHTpaIMja Ha KOHKYPEHIIN]Y, OCHOBHA
MoJIa3Ha XHWIIOTe3a Yy pady je Ja je YIPKOC BEIMKUM IOTSHIIMjaTHUM KOPUCTHMA
KOHLIEHTpallja MOTPEOHO BPIIUTH HHUXOBY KOHTPONy M Kaja IIOCTOje pPasjIo3H,
npeaBUeHH 3aKOHOM, YCIOBUTH WJIM 3a0paHUTH HHUXOBO cIlpoBoheme. 3aro je
OCHOBHHM IIMJb OBOI' HCTpaXMBama Ja YyKaKE€ Ha OHa NpaBWiIa O KOHTPOJHU
KOHIIGHTpalldja YWjOM MPHUMEHOM C€ MOK€ BajbaHO 3alITUTH KOHKYpEHIHMja Ha
TPXKHIITY, a KOJOM CE€ MCTOBPEMEHO MOT'Y CTHMYJIHMCATH KOHIICHTpAIMje YUYEeCHHKa Ha
tpxumry. Jla Om ce mocrurao oBaj mMJb, y paay ce KOpPHCTE HOPMAaTHUBHH,
YIIOPEIHONPABHU ¥ HCTOPH]CKH METO/I.

Ha ocHOBY M3BpIIEHOT HAYYHOT MCTPAXKUBamha W aHAJIH3E, ayTop 3aKibydyje Aa
cy y nponucuma Penyonuke Cp6uje npuxBaheH! HajBa)XKHUJU MPUHLUIMN Ha KOjUMa Ce
3aCHMBa KOHTpOJa KoHUeHTpanyja y EY u na He mocToju HEKO 3HavajHHje OACTYIambe
on pemema mpaBa EY. Pemema 3akoHa O 3alITUTH KOHKYpPEHIHjE YTJIABHOM CY
ycknalena ca mpaBwinMa koja Baxke y EY m 3akoH mpezncraBiba 1o0py OCHOBY 3a
3aIlITUTY KOHKypeHuuje. Mmak, ayTop ykasyje Ha TO Ja 3aKOH M OCTaJId MPOIHCH He
caapxke opapehene oxapeade kojumMa OM ce MOTJO YHANpPEAWTH OMIYyYUBAKE Y
NOCTYNIMMa KOHTpOJIE KOHIIEHTpanuja W TuMe o0e30eautu ©Oosba 3allTUTA
KOHKYpEHLIMje Ha TPXKUIUTY. Y IUCepTallju Cy HaBeJeHa IOje[uHa pellema 3a Koje
ayTop cMmarpa Ja TMpelCcTaBibajy HEMOTPEeOHO aJMHUHUCTPATHBHO onTepeheme 3a
y4eCHHMKE Ha TPKHUIUTY U 3a Komucujy 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIHje, a OCUM TOTa, ayTop
ce 3ajaxke 3a Behy NMpUMeEHY 3Hama M3 €KOHOMHjE€ M €KOHOMETPH]CKMX TEeCTOBa M 3a
JlaJby pa3Boj peryiaTuBe, Kako OM ce yBehana mpaBHa CUTYPHOCT M MPEIBUIJBHUBOCT Y
pany Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIH]E.

VY nucepranuju je NpeasiokeHo Ja ce YKIOHE CYBHUIIHE Oapujepe 3a yueCHUKE Ha
TPKUILTY U J1a ce 00e30eau Beha KOH3UCTEHTHOCT MPUIIMKOM OJUTyunBama Komucuje 3a
3alITUTY KOHKypeHuuje. Ha Taj HaunH O ce AOMPHUHENO U MPOLEcHO] e(pUKacHOCTH U
€KOHOMUYHOCTH, jep Ou ce pactepeTro pan Komucuje 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIH]E yCIe
CMameHOr 00MMa MOCTyNama Mo MpHjaBaMa KOHLEHTpalja Koje HeMajy YTHIA] Ha
KOHKYPEHIIM]Y U TUME jOj ce oMOryhmiio s1a ce ycpeacpenu Ha Ciiy4ajeBe KOju 3aXTeBajy
Behy naxxmy. VI3HeceHH Mpeio3n ce YWHe ONpaBIaHHM, jep MMajy 3a IIHJb CMamhCHe
aIMUHHCTpAaTHBHOT onTtepehema 3a y4YeCHMKE HA TPXKHUIITY W CTHMYJIHCAbE

uHBectuiyja y Penyomumu Cpouju.
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Concentrations of Undertakings in the Republic of Serbia

with a Review on European Union Law

Summary

The subject of the doctoral dissertation is the control of concentrations of
undertakings in the Republic of Serbia with a review on EU merger control regime. The
author explores the provisions of the Law on Protection of Competition of 2009 and
other regulations concerning to the control of concentrations, and compares those
provisions with EC competition law, not in order to give a simplified overview of
competition law of the Republic of Serbia, but to present and critically analyse certain
specific problems related to the application of those provisions and its effect on
protection of competition.

Control of concentrations is the third pillar of competition policy of the Republic
of Serbia, which purpose is to prevent concentrations leading to the creation or
reinforcement of a dominant position and to avoid the creation of a market structure that
would significantly facilitate coordination of market behaviour between undertakings.
Concentrations can impede effective competition by altering the market structure in
such a way that undertakings are more likely to coordinate or abuse their market power
to the detriment of consumers, which means that control of concentrations is very
important instrument for the maintenance of a competitive market structure that is
capable of delivering the benefits from competition in market of the Republic of Serbia.

Concentrations offer a number of benefits for undertakings and for economy,
because they facilitate restructuring and consolidation of undertakings, improve the
quality of management and performance of undertakings, discipline management and
enable undertakings to compete effectively on market. Nevertheless, concentrations
may negatively affect market and impede competition to the detriment of consumers,
especially in the case when concentration leads to the creation or strengthening of a

dominant position in the market.



Considering potential anticompetitive effects of concentrations, the basic
dissertation hypothesis is that it is necessary to control concentrations of undertakings,
even though other aspect of the concentrations can yield efficiency gains. Therefore, the
aim of this study is to point out the rules whose application enables proper protection of
competition on the market and stimulates concentrations of undertakings, at the same
time. In order to achieve this aim, the dissertation uses normative, comparative and
historical method.

Based on the given scientific research and analysis, the author concludes that the
control of concentrations in the Republic of Serbia is for the most part congruent with
the key principles of the EU merger control regime and there are no immediate areas of
concern. The rules laid down by the 2009 Law are generally in line with EU law
standards and the Law can be seen as good basis for protection of competition. In
addition, the author also indicates that the Law and other regulations do not contain
some provisions that should improve the quality of decision-making process and
consequently protect and develop competition in market. Throughout the dissertation,
the author identifies some shortcomings, which are considered as unnecessary burden
for the undertakings and for the work of the Commission for protection of competition
(’Commission’), and advocates further development of economic methodology and
legal standards in order to increase legal certainty and predictability of the merger
control.

It is suggested that it should be more consistency and it would be useful to
further remove regulatory burden from undertakings’ transactions. Such improvements
would be also in the interest of procedural efficiency, because they should reduce
investigations of concentrations that are harmless to competition and enable the
Commission to focus its resources on those cases that require more attention. Those
proposals would appear justified, because their objective is a reduction in the burden of
the administrative procedure and they could stimulate investments in economy of the

Republic of Serbia.
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YBOJAHA PASMATPAIbBA

VY ycinoBuMMa caBpeMEHE TpPJ)KUIIHE IpUBPENE, CIOCOOHOCT MNPUBPEAHUX
cy0Ojexara Jja pearyjy Ha 4ecTe POMEHE Ha TPKUIUTY UMIIEPATUB j€ HBHXOBOI' OIICTaHKa
U HarpenoBama. OHU MOpajy Jla ce TOHAIIAjy Yy CKJIaJy ca HOBOHACTAIUM TP)KUIITHUM
yCIIOBMMA, jep jé TO jeIMHM HA4YWH Jia Ce YCIENIHO oapxke Ha TpxumTy. OBaKBO
MOHAIIakE 3aMPaBO j€ YCIOB/BEHO CHAXKHUM KOHKYPEHTCKMM MpPUTHCLUMA ca KOjUMa
Cy cyoueHH, 300r yera cy M NpHHyheHH Jja ce CTalHO mpuiaroharajy mpomMeHama y
MIOCJIOBHOM OKPYKEHbY.

[TomTo je HUXOBO mpuiarohaBame yCMEpEHO Ka MPOHATAXKEHY HOBUX (OPMH
pacta, OHM y TaKBUM OKOJHOCTMMAa IpPBO pa3marpajy MoryhHocT na mnpuOerny
UHTEpPHOM (OpPraHCKOM) pacTy, Kako Ou moOoJplIakbeM CBOJUX MepPpopMaHCH
OJITOBOPWJIM Ha 3aXTeBE W3Y3€THO JAWHAMHYHOT TpXKHUIITA. M3rpaamom cOmcTBEHHX
Karmamurera, yBohemeM HHOBAIMja W MPOIIUPEHEM IpeIMeTa MOCIOBamka, OHU YHHE
Harope Jia MpUBYKY MoTpolaue, HyJehn UM pa3HOBPCHUjE U KBAJIMTETHHU]E NIPOU3BO/IE
(1o0pa u yciayre) Ui MpoOU3BOJIE 1O HUKUM IleHama. Mel)yTum, HHTepHUM pacToM He
MOCTHKY C€ YBEK JKE€JbEHH PE3YJITaTH, jep MPUBPEIHU CYOJEKTH Y€CTO HEMa]y IOBOJHHO
CpeZcTaBa 3a TakBa yjarama, Kao HM BPEMEHa J]a IyT0 YeKajy OCTBAPEHE MOCTaBIbEHUX
mbeBa. [lopen Tora, MHTEpHU pacT je OrPaHUYEH BETMYMHOM TPXKMIITA, N1a YYECHUIU
Ha TPXKHILUTY HEKaja He MOT'Y Ja OCTBape MOCTaBJbEHE IIMJbEBE U OOMM MPOU3BOIHE HA
noctojeheM TP>KUIITY.

[Tomrto je MakcuMu3anuja npopuTa OCHOBHU MOTHB HUXOBOT IIpUBpehrBama, a
Op3a ekcraH3Wja Haj3HAYajHUje CPEJCTBO 3a peasin3allijy OBOT MOTHBA, YUECHHUIM Ha
TPKUILTY Cy OTy/a NpUHY)EeHH 1a Ha N3a30BE TPHKUIITA OTOBOPE EKCTEPHUM PacTOM —
MOBE3MBAKEM Ca JIPYTMM YYECHUIIMMAa Ha TpKUIITy. Ha Taj HauMH OHW 3HAYajHO
CMamYyjy TpPOIIKOBE, a HMCTOBPEMEHO IOCTHXKY pe3yiTare Koju UM omoryhaBajy ma
cavyBajy U yHarpeze CBOjy TPXKHILIHY ITO3UIIN]Y.

3Havaj melycoOHOTr moBe3MBama NMPUBPEAHUX CyOjexaTa MoTBplyje YMmbeHuIa
Jla ce HUXOBOM HCTpPaKMBamby U NMPABHOM peryiucamy mnocBehyje n3y3eTHa naxma, C

TAM IITO HajBehy NaXmky H3a3uBajy OpOJjHU OOJMIM CTaTyCHOT W YTOBOPHOT
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MOBE3MBaba KOjUMa Ce BPILIU IPYNUCAhEe YYECHUKA HAa TPXKUIITY, a KOJH 3@ MOCIECIUILY
UMajy CTUIakhe KOHTPOJEe HaJa opeheHuM YUYeCHHUKOM Ha TPXKHUIUTY U ACTUMUYHH WA
NOTIYHU TYOWTaK IpaBHE MM TOCIOBHE CAMOCTAJIHOCTH TOT ydecHHKa. Ped je o
KOHIICHTpallijaMa TPUBpPEIHUX CcyOjekaTta, I0J KOjuMa ce 3a ImoTpebe ImpaBa
KOHKYpPEHIIMje CMaTpajy clhajama MpuBpeaHuX cydjekara (dy3uje), mpey3umama
KOHTpOJIEe U ojpel)eHn OOIUIH 3ajeTHUUKOT yJarama.

VY 3eMJpama ca TPXKHUIIHOM TPUBPEIOM, KOHIICHTPAIIKje MPEICTaBIbajy HajOOJbU
HAUYMH peopraHu3aiyje MpUBpeIHUuX cy0jekara U MMajy BEJIMKU 3Hauaj 3a MPUBPEIHE
cy0jekTe, 3aTO IMTO Ce HUXOBUM cripoBol)emeM yBehaBa ekoHOMCKa eukacHOCT. To je
HajBaXHUja KOPHUCT OJ CIpOBOhEma KOHIICHTpalMja, Koja HacTaje Kao IOCieauIa
eKoHOoMHje o0uMa u ekoHoMHUje oricera. KoHIeHTpaluje oTy1a npeacTaBibajy moceOHO
Ba)KaH YMHWIALl TPUBPEIHOT pa3Boja M HaAIlle 3eMJbe, C O03UPOM HAa TO Ja HUMajy
KJbYUHY YIIOTY Y TIPOLIECY PECTPYKTypUpama NpPUBpENE W Ja 3HA4ajHO JOMPHUHOCE
jayamky KOHKYPEHTHOCTH TpXHIIHUX ydyecHuWKa. EdukacHujum kopunthemem
3ajeIJHUYKUX pecypca M TEXHOJIOIIKAX HWHOBAIMja, 3ajeIHHYKUM HCTYIAmeM Ha
TPKUIITY U TPUCTYMAmhEM HOBUM TPXKUINTHMA, YYECHHUIM Y KOHIIEHTPALUjU OCTBAPY]Y
JOOUT Kao pe3yiTar CHHEpPrujckux edexara. 3aTo Cy KOHIEHTpalHje U MpoMeHa
BJIACHMKA WJIM yIMpaBe 0 KOje J0Jla3u Yyciea CIpoBohema KOHIIEHTpallije BeoMa
3Ha4ajHE 3a MOOOJbINAke TMEePPOPMAHCH TOBE3aHUX TPXKHUIIHUX YydecHHKa. Yak u
NOTEHIMjajiHa OMACHOCT O[] Mpey3uMama KOHTPOJIE MO3UTHUBHO JeNlyje Ha HPUBPETHO
JpYyWTBO, jep 300r cTpaxa o] NMpOMEHe KOHTpOJe HaJ JIPYIITBOM, KOja IMOBJIAYM U
MUTalke OICTaHKa yIpaBe, TMocTojeha ympaBa je mojcTakHyTa Ha eQuKacHH]e
MIOCTIOBAMhE.

WNnak, u mopen Tora ITo ce CIpoBolemeM KOHIIEHTpaluja OCTBapyjy OpojHe
KOPHUCTH, KOHILIEHTpaIije umajy u ojapeheHe HeratuBHe edexre KOju MOTY JOBECTH 10
3HAYajHOT HapyliaBama KOHKypeHIuje. KoHmeHTpanmjama TpUBpeIHHX CyOjekara
yTHUYe ce Ha CTPYKTYPY TPXKHUIIITA CMalkbUBamkeM Opoja TPXKHUITHUX YIECHUKA, T1a Ce TaKO
oNakiraBa Mel)ycOOHO ycarjamaBambe NPEOCTAINX KOHKYpEeHaTa U 3aKJbyYHBambe
pEeCTPUKTHBHUX crnopadyma usmely mux. VctoBpemeno, yBehawmeM TpikuiIHe Mohu
YYE€CHUKA Yy KOHIIEHTPAIMjU U CIabJhemheM KOHKYPEHTCKUX MpHUTHCAaKa ca KOjuMa Cy
CyOUYeHHU, HAcTaje OMacHOCT Ja he IMOoBe3aHW MPUBPEIHU CYOJeKTH 3JI0YIMOTPEOUTH

CTEUYCHY TP>KUIIHY MON.
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300r Tora yrmopemHo mpaBo npeasula 1a KOHIEHTpaIMje IPUBPEIHUX Cy0jekara
MOJUIeXKY KOHTPOJH Y MOCTYNKY MpPEeJ Ha/UICKHUM TEIMMa 3a 3alITUTY KOHKYpEHIH]e.
Ha Taj HaumH ce chpeyaBa HAcTajalbeé HEMOBOJHHUX TPXKHITHHX CTPYKTypa Koje
NPEe/ICTaBJbajy OCHOBE 32 HEKOHKYPEHTHA TP)KUIIIHA MMOHAIakba. To 3Ha4M J1a KOHTpOJIa
KOHIICHTpallja UMa MPEBEHTUBAH KapakTep, a Jla OM ce Ta meHa OCHOBHA (DyHKIHMja
MOIJIa OCTBapuTH, KOHTpOJa ce, IO TMpaBWy, CIPOBOJAM TIPE pealIn30Bamba
KOHIICHTpaluje. Y YINOpEeIHOM TpaBy je mpuxBaheHO a ce KOHTpoJa KOHIIEHTpaIHja
BpIIU TIpe crpoBolema KOHIEHTpalMje, Ma MPUBpPEeIHN CYOjeKTH KOjU HaMepaBajy Aa
CIpOBeIy KOHIICHTpAIHM]y MOpajy Ja je TpHjaBe W Ja 100Hjy o100peme 3a HEHO
crpoBoheme, TOJ YCIOBOM Jia MpHjaB/beHA KOHICHTpAIja TOJJIC)KE KOHTPOJIH,
OJTHOCHO JIa C€ Ha By MOTY IPUMEHHUTH MIPOMKCH O KOHTPOJIHM KOHIICHTPAIIH]a.

VY3umajyhu y 003up HaBelleHe HAIIOMEHE O KOHIIEHTpaIlkjaMa, OCHOBHA T0JIa3Ha
XHUIIOTE3a y paay je Ja je YIPKOC BEIMKHM MOTEHIMjaTHUM KOPHCTUMA KOHIICHTpAalHja
MOTPEOHO BPIIMTH HUXOBY KOHTPOJIY M Kaja IOCTOje pa3iio3u, MpeaBUl)eHN 3aKOHOM,
YCIIOBHTH WJIM 3a0paHUTH BHUXOBO cripoBoheme. KoHTpoia je HeomnxoqHa 300T MITETHUX
MocNeAnIIa KOje KOHIIGHTpalMje MOTy HMaTdh 10 KOHKYpPEHIWjy, Ma je TaKBe
KOHIICHTpaIMje TMOTPeOHO YCIOBUTH WIIM 3a0paHHUTH, MAKO C€ y MPAKCH BPJIO Malo
KOHIIEHTpaIrja 3abpanu 300T yrpoxkaBama KOHKYpEHIIHje. 3aTO jeé OCHOBHU ITUJb OBOT
UCTpaXKMBama J1a yKake Ha OHA MpaBWJa O KOHTPOJHM YHjOM NPUMEHOM CE€ MOXe
BaJbaHO 3AIlITUTH KOHKYPEHIIMja HA TPXKHINTY. Y CKIaAy ca IUJbeM HCTPaKHUBamba, y
pany he ce aHamu3upaTd KOHTpOia KOHIEHTpauuja y PemyOmumm CpOuju U HEHO
nopeheme ca KOHTPOJIOM KOHIIEHTpalja y EBporickoj yHUjU, Kako Ou ce OJATrOBOPHUIIO
Ha TIUTakE JIa JIU je MocTojehr cucTeM KOHTpoJie y ckiany ca npaBmwinMa EY u ma mm
oJrorapa uHrepecuma npuspene Pernyonuke Cpouje.

Jla Ou ce o0e30eanina 3amTUTa KOHKYPEHIH]jE O]l yrpoKaBama IMyTeM CTHUIIamba
MIPEBEIMKE TPXKUITHE MONW YYECHHKAa Yy KOHIIEHTpAIMju, KOHTpOJIa KOHIIEHTpaIlfja
Tpeba Ja mosIe)ke CTPOTHM TIpaBIIIMMA U Tpolieaypama. thuxosa npumeHa, mpu Tome,
HE CM€ YMAambUTH MPABHY CUTYPHOCT Ha TPXKUIITY, jep HEM3BECHOCT Y MOTJIeAY IPUMEHE
npomnuca MOXe JEeCTUMYJUCAaTH MpHUBpPEAHE CyOjeKTe, IITO Ce MOXKE HEraTUBHO
ONIpa3WTH Ha MHUXOBAa IIOBE3WBaka W Ha MPHUBPEAHH pa3Boj 3emibe. [IpuBpemHn
cy0jextu, mehytum, MOry OMTH NECTUMYIHCAaHU M YKOJIHMKO 3aKOHOJABAall MPOIHUIIE

NPEBHUIIIE CTPOra IMpaBHJIa, A C€ MOXKE 3aKJbYUHUTH Ja je YMEpEH PEXHM KOHTpPOJEe
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KOHIIEHTpAIlMja HAjIpUMEpeHUju ToTpedama mpuBpene Heke 3emibe. [lonmmThka
3aIITUTE KOHKYpPEHIIMje MOpa OUTH YpaBHOTEXKEHA, Ma je U KOHTPOJY KOHIICHTpaIlHja
MOTpeOHO ypeauTH Ha HA4YMH KOju omoryhaBa ga ce 3a0paHe KOHIICHTpAaIHje KOje
3aKMcTa yrpoXkaBajy KOHKYpPEHIH]y, a Jla c€ UCTOBPEMEHO HE CIpeye KOHIIEHTpaIuje
Koje yBehaBajy eKOHOMCKY €(UKaCHOCT.

Wnak, Huje moryhe NpeUIOKHUTH jelaH YHUBEP3IHH MOJEN KOHTPOJE, jep
CBaka 3eMJba yTBpl)yje mpaBuja O KOHTPOJHM Y CKIIaJy ca MHTEpecHMa Koje Kelu Ja
3alITUTH. 3aKOHOABAll MOPa UCTOBPEMEHO Jla UMa Yy BUAY U YHIHCHHILY Ja c€ ePeKTH
n3abpaHor MpPaBHOT OKBHpAa HE MOTY OAMax carjiegatd, Oyayhu na cropoBoheme
KOHTpOJIE 3aBUCH 0J1 (TIpaBUIIHE) MPUMEHE POMHCA U O IOCTYIamkba HAAJISKHOT Tea y
noctynky kKoutposie. [lomro je ped o €X ante KOHTPOJIM, HAUIEKHO TEeJI0 Mopa Ja ce
0aBM oOuYEKHBambMMa, OJHOCHO MpeABUlamkuMa, U Ja Ha OCHOBY THUX OUYEKHBamba
3aKJbY4d O YTHIA)y KOHIIGHTpAaIMje Ha KOHKYPEHLH]y H JOHECe OMIyKy O
JI03BOJHCHOCTH KOHIICHTPAIIH]C.

VY uuiby cariiefjaBama OBUX IpoOJieMa ca KOjuMa ce CyodaBajy 3aKOHOJaBall,
MPUINKOM OJUTYYHBamka O MPABHOM PEKHUMY KOHTPOJIE, U HAJIEKHO TEJO, y MOCTYIKY
OlleHE KOHIICHTpallMja, OCHOBHM TMPEIMETH IpoydaBamba OBOT paaa cy oOiIHIu
MOBE3WBamka KoOja TOMIEXKY KOHTpoin (AeduHHCAakEe KOHIIGHTpalluja, BpPCTE
KOHIIEHTpaIllija, MOTHMBH TPHUBPEAHUX CyOjekara 3a CHpOBOHEHEM KOHIICHTpAIIH]a,
onpehuBame mparoBa 3a HOTU(UKaALM]y, MOCTyNak HoTuduKanuje), onapehuBame
PENIEeBAaHTHOT TPXKUIITA M TPXKUIIHUX YAeNa y4YeCHUKa y KOHIIGHTpaluju, epexTu
KOHIIEHTpaIllMja Ha KOHKYPEHIIN]Yy, KPUTEPHJYMHU 3a OLIEHY KOHIIEHTpallMja u ynorpeda
aprymMeHara 3a OlpaBlamke KOHIICHTpaIlWje, OBNaImhemha HaIJIe)KHOT Tela y MOCTYIKY
KOHTpoJie (MCTpakHa oBJamhema, KaKmbaBamhe YUeCHHKA, Mepe JNEKOHICHTpaIuje) u
CyJCKa KOHTpOJa JOHECEHHUX OJJyKa O KOHIEHTpauujama. AHajau3a HaBeIeHUX
npobsieMa pu Tome he ce orpaHuYUTH Ha MpaBo KOHKypeHuuje Pemybnuke CpOuje u
EBporicke ynmje. IlomTo KOHIIEHTpalyje MpeACTaB/bajy NPEAMET MpoydaBama |
€KOHOMCKE HayKe, Hy)KaH eJIEMEHT LIEJOKYITHOT UCTpaXKHBamba oBe NpoodsiemaTuke Ouhe
npuMeHa oapel)eHnx 3Hamba U3 eKOHOMH]E U aHallM3a KBAHTUTATUBHUX TECTOBA KOJH CE
MPUMEBY]Y Y OCTYNKY KOHTPOJIE.

VYV npaBy Penybnuke CpOuje, KOHTposia KOHIIEHTpaIja je ycranoBibeHa 2005.

TOJIMHE, YCBajalkbeM 3aKoHa O 3amTuTH KOHKypeHuuje (Cayocoenu enacnux PC, Op.
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79/2005), unMme je OCTBApCH BayKaH HAMPEaK y 3alITUTH KOHKypeHIuje. Mmak, 3akoH je
umao Opojue Hemocratke, ma je 2009. romuHe yCcBOjeH HOBU 3aKOH O 3allITUTH
koukypennuje (Cr. 2r. PC, 6p. 51/2009, 95/2013, name y tekcry: 33K), kojum cy
OTKJIOEEHE OfIpel)eHe MambKaBOCTH MPETXOIHOT CHCTEMa KOHTPOJIE KOHIIEHTPAIIH]a.
[ToBehanu cy (huHAHCH]CKM MTPAaroBH 3a MPHjaBJbUBAKE KOHLIEHTPALUja, YUME Ce
OJIaKIIaBa TIOBE3MBamE€ MpPHUBpEAHUX cyOjekata u pax Komwmcuje 3a 3amruty
KOHKypeHI1yje, a Komucuju cy nata 3HauajHa UCTpaXkHa oBamhema W oBjanihema 3a
KaXXIhaBakhe YUYCCHHUKA U CIIPOBOhEHE Mepa JIeKOHIIeHTpanuje. MelhyTuM, o MUIUbEHhY
ayTopa, HHje aJIeKBaTHO PEIICHO MUTamke yTBphUBamba PeIeBaHTHOT TPXKUIITA, TAKO Ja
TO MOXXE OIET MpeAcTaBbaTH MpodiieM 3a Komucujy u 3a mpuBpenHe cyOjekTe, Koje
HEKOH3HMCTEHTHOCT y pany Komucuje Moxe oIBpaTUTH O] CIPOBOlemha KOHIICHTpaIlyja.
KoHTpona KoOHIICHTpaluja je pellaTUBHO HOB NpPaBHU HMHCTUTYT Yy MPaBy
Penryonuke CpOwuje, ma je y W3BECHO] MEpH pa3yMJBMBO 3allITO CE€ Y MPAKCH jaBJbajy
Opojuu mpoOiemu. Hekn ox THX mpoOiiema MmocToje ¥ y YHOpPEIHOM MpaBy, ajld OHH
HacTajy 300r caMe MpHUpOJAE KOHTPOJE, a HEe 300r HEPa3BHjEHOT TPIXKHILTA WIH 300T
HeMnpaBWJIHE NpuMeHe mponuca. To 3HauM Aa ce MpuUMepu M3 mpakce W ojapeheHa
MpaBHa peliema MOTy poHahu y ynmopeaHom npasy, nocedHo y npaBy EVY, u na ce onun
MOTY HMCKOPHUCTHTH Y HAllleM NpaBy Kako OM ce YHamnpeauiad MPONHCH O KOHTPOJH
KOHIIEHTpaIyja u npakca Komucuje 3a 3amruty KOHKypeHIHje.
Kontpona je ypehena no yrieny Ha npaBo koHKypeHuuje EY, na he nponucuma
EY o xoHTponu koHueHTpauuja OMTH mocBeheH BEIMKH /€0 paja, y HaMepu Ja ce
nopehemweM ca pemieuma EY U BHUXOBUM 00jallllbelheM MPEHUCIINTA]y pelIeHha
PenyOnuke CpOuje. Y Ty cBpxy he ce aHanu3upatu U €BpOICKa Mpakca, OJHOCHO
omryke EBporicke komucuje, Cyna npaene (Hekana EBpornickor cyna npasae) u Onmrer
cyna (nekazna [IpBocreneHor cyaa) Koje npykajy oAroBope Ha OpojHa MUTama Koja ce y
npakcu Mory mnocraButH. lIpakca EY he ce oTyma KOpUCTUTH Kao CMepHHUIA Y
MPOHAJIAXKEHY OJIrOBOpa Ha OpojHA MUTamka KOja ce y OBOM paay Oy1y MOCTaBuUIIA.
OBakBO HCTpaXMBamke€ HMa 3a IWJb Ja JolNpuHece O0JbeM pazyMeBamy
perynaruse, jep MoTpeOHO je umaTu y BuAy moryhHoct na CpOuja mocTtaHe udjaaHHIA

EVY, kao n yumenuny na je Cpouja y oapehenoj mepu Beh nHTErpricaa y jeTMHCTBEHO
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tpxkumire EY ycnen 3akpyunBama Cropazyma o cTaOwin3anuju u HpI/IIpr)KI/IBaH)y.l
[Tpuka3 nponuca EY otyna no6uja u mpakTHYHU CMHCA0, HAKO OBAj pajl ©Ma Ipe CBera
Teopujcku Kapaktep. Melhyrtum, npoydyaBame npaBuia EY namehe ce He camo 300r Tora
mTo je wianctBo y EY momutuuku muse Peny6nuke CpOwuje, Beh u 360r Tora mro ce
paau o mpaBy KoOje IMpeacTaBiba y30p 3a cBe 3emMibe wianuie EY u Koje, 3ajeqHo ca
aMEepUYKHM MIPABOM, MIPECTaBIba IPEAMET CKOPO CBAKOT HAYYHOT UCTPAKUBAKbA.

[IpuxBatajyhu pemewma EY o0 KoHueHTpanujama y 3akoHYy O 3allTHTH
KOHKypeHuuje, CpOuja je HacTaBuiIa npolec npulnukaBama MpaBHOM cucrtemy EY y
obnactu mpaBa KoHKypeHIje. OBakBa XapMOHHU3allMja HAIIET TpaBa ca €BPOIICKHM j€
pasymspuBa, Oynyhu na je ycknahuBame npensuhero CriopasyMoMm O CTaOWIH3AIM]H U
OpUIpYXKHUBaky, KOju y 4. 72. yrBphyje oOaBesy yckiahuBama 3aKOHOJABCTBA
Peny6nuke Cpbuje ca 3akoHomaBctBoM EY. Mehyrtum, peryiaatuBy O KOHTPOJIH
KOHIIGHTpalyja Tpeba TMPBEHCTBEHO IIOCMATPaTH Kao HWHCTPYMEHT 3a 3allTUTY
KOHKYpEHIIM]je, a HE caMO Kao JIe0 CBeoOyxBaTHE XapMoHHu3amuje momaher mpasa ca
npaBoM EVY u kao ycnoB 3a ywiameme y EY. 3amrura KOHKypeHLUje je jeAaH oj
HajBaXHUJUX YCIIOBA 3a pa3BOj TP KHUILHE MIPUBpENE Y 3eMJbH, TaKo Ja yckiahuBame ca
npaBoM EY Tpeba na yHampenau oBy 3amiTutry, a He Ja Oyne GopMalHO HCIYHaBambe
onpehene obaBe3e WM TOCIENUIIA ,,HaMeTama™“ oJipeheHe TMONMUTHKE 3allTUTEe
KoHKypeH1nyje. To 3Haun na je outHo na y CpOuju 3aucta mOCTOjU BOJba J1a C€ YTBPIAU
oJrosapajyha moiuTHKa 3alITUTE KOHKYPEHIIMje U J]a C€ OHAa IMPUMEHH, jep je TO jelaH
0Jl HauMHa Jla CE€ YCIOCTaBM €(QHUKAaCHO TpXKUIUTE Koje he omoryhutu octBapuBame
€KOHOMCKe e(puKacHOCTH M yBehame IpYIITBEHOr 0Jarocrama.

Ha nuBoy EY moctoju VYpenb6a Casera (E3) 6p. 139/2004 o xonTpomu
KOHIIeHTpauuja u3Mmely yuecHuka Ha TpxkuiuTy u3 2004. roaumHe (Jajbe y TEKCTY:
VYpenbda EY o koHIeHTpaljama), KOjoM Cy peryjiMcaHe OHe KOHIIEHTpalluje Koje MOry
Jla yrpo3e KOHKYPEHIIM]y Ha jeaIuHCTBEHOM TpxumTy EY wim Ha meroBom OWTHOM

;leny.z VYpenba je ycBojeHa y okBupy pedopme mpaBa koHKypeHIuje EY u 3amenuna je

! 3akon 0 moTBphHBamy criopasyma o CTabHIH3ALM]H ¥ NPHAPYXKHBamy m3Mely EBporckux 3ajeanuma u
IBUXOBUX YJIAHMIA, ca jeaHe crpane, u PemyOmuke Cpbuje, ca apyre (Cn. an. PC — Mehynapoonu
yeosopu, 6p. 83/2008).

2 Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concentrations between
undertakings, Official Journal, 6p. L. 24/2004.
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YpenOy o KOHTpoNH KOHICHTparuja usMel)y ydecHuka Ha Tpxumrty u3 1989. ronune
(mabe y Texcry: YpenGa EV o xonmenrpanmjama u3z 1989. rox.),® kojoM je y mpaso
KoHKypeHnuje EY yBeneHa KoHTpoJa KOHIICHTpallja.

VY 0HOCY Ha PECTPUKTHBHE CIIOpPa3yMe H 3JI0YIOTPeOy JOMUHAHTHOT TOJI0XKaja,
KOHTpOJIa KOHLIEHTpaluja je y npaBo EY yBeneHa peraTuBHO KacHO, MOIITO je TEK
1989. roguHe ycTaHOBJbEHA KOHTPOJIA KOHIICHTpAIIMja ca eBPOIICKOM (KOMYHHTAapPHOM)
nuMensujom. Mako cy mocrojana OpojHa TeopHjcka pa3Marpama O KOHIICHTpalldjamMa u
HbUXOBO] KOHTPOJIIH, PETyJIaTHBA O KOHTPOJIM KOHIICHTPAIIMja CBECHO j€ M30CTaB/bCHA U3
npaBa KOHKYpPEHIIMje, OJHOCHO M3 YTOBOpa O OCHHBamy EBpOICKe EKOHOMCKE
3ajennunie (The Treaty establishing the European Economic Community, name y
TeKcTy: Pumcku yrosop). Tume ce €BpONCKHM MNPUBPEAHUM IPYIITBHMA KEIEIO
omoryhut na y OopOM ca aMepUYKUM U JallaHCKUM KOHKYPEHTHMa IIOCTaHy
yCIICIIHMja Ha CBETCKOM TPXXHINTY. YBOhEHmEe KOHTpOJIE je KacHHje HWmaK Owuio
HEOITXOJIHO, jep ce IMOKa3ajo Ja ojapeheHe KOHIEHTpallje HapyIlaBajy KOHKYPEHIIH]Y
Ha jeauHCTBeHOM Tpkumty EY, a mpoOiieM ce HHje MOrao peliaBaTd HIHPOKHM
TyMauemeM ojpenada PuMckor yroBopa Koje peryiuinly pecTpUKTHBHE CHOpa3yme H
37I0yMOTpe0y MTOMHHAHTHOT Tonoxkaja. [IponmucuBame mpaBuiia 0 KOHIGHTpanujama y
EV 3anpago je y pynkiuju o6e36ehruBama HecMeTaHOT (DYHKIIMOHHUCAHKA J€IMHCTBEHOT
tpxkumra EY, ¢ o03upoM Ha TO Ja OHO MOXE OWUTH YIrpOKEHO CIpOBOhEHEM
KOHIIEHTpallKja Koje HapyllaBajy KOHKYpEeHIH]y Ha Tpxxumty EY.

KoHTpona KOHIEHTpalja NpeacTaBjba HM3Y3€THO BaKaH €JEMEHT ITOJIMTHKE
3allITUTe KOHKYPEHIM]e, jep c€ CIpPOBOhEHEM KOHTPOJIE BPIIM JUPEKTAaH YyTHIIA] Ha
TPXKUIIHY CTPYKTYpy. 300r Tora je OUTHO Ja ce KOHTpOJIa BajbaHO Ypenu U Ja ce
00e30eaM TMpaBWIIHA TPUMEHA YTBphHEHUX MpaBWia. 3aTo je BaXXHO NPOYYUTH OBY
cienuduyHy 00JIacT MpaBa KOHKYPEHIIH]je, JaTH OIEHY O peliekuMa rnpasa Pemyommke
CpOuje m yTBpAWTH Ja JU ce mocTojeha pemema MOTY YyHaNnpeauTH Kako O ce

no0oJblIaja 3alTUTa KOHKYpEHIHje.

¥ Ypen6Ga Casera (EE3) 6p. 4064/89 0 KOHTponu KOHIEHTpawHja m3Meljy yaecHuKa Ha Tpyxumty (Council
Regulation (EEC) No 4064/89 of 21 December 1989 on the control of concentrations between
undertakings), O.J., 6p. L. 395/1989 (ucmpaska y O.J., 6p. L. 257/1990), uzmewena Ypeadom (E3) 6p.
1310/97 (Regulation (EC) No 1310/97), O.J. 6p. L. 180/1997 (ucnpaska y O.J., 6p. L. 40/1998).
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MOJAM U OCHOBHE KAPAKTEPUCTUKE
KOHLEHTPAILIUJA

1. MOJAM KOHIEHTPALIMJA

Jla Ou ce mpuCTymWiio mpoydaBamy KOHIIEHTpalWja MPUBPEIHUX cyOjekara,
HEOIXOJIHO je YTBPJUTH IIITa Ce MOApa3yMeBa Mo 0jMOM KOHIIEHTpalrja. 300r Tora je
npBu fAeo pana mnocBeheH nepuHHUCAaky KOHIEHTpalMja M HUXOBUX OCHOBHHUX
KapakTepucTuka. [lomTo y ynopeaHom npaBy HHUje U3pUUMTO NpenBuleHa aepuHULMja
KOHIICHTpAIlKja, TI0jaM U BhEeHE OCHOBHE KapaKTEPHCTUKE MOTY C€ YTBPAUTH HA OCHOBY
MOCJIOBHUX Ollepalyja Koje ce y IponucumMa HaBoJle Kao MojeIUHAYHU MTPaBHU OOJIUIH
KOoHIeHTpauuja. To, mehyrtum, Huje nako, Oynyhu na 6u nedunuuMja Tpebdano na
0o0yXBaTH CBE KalHMTaJHE TPAaHCAKIIM]je KOj€ JIOBOJE /0 YKpYyNibaBama Y4YECHHKA Ha
TPKUIITY M KOj€é MOpajy OUTH IpeiMeT KOHTpOJEe KOHLEHTpaluja, a Koje ce
HCTOBPEMEHO MOpajy OABOJUTH O]l OHMX OOJUKa MOBE3MBama MPUBPEIHUX cyDjekara
KOjH MO/JIEKY KOHTPOJIHU MpeMa MPONMCUMa O PECTPUKTUBHUM CIIOpa3yMHUMa U 3a0paHu
37I0yMOTpeOe TOMUHAHTHOT IOJI0XKaja.

Kako O6u ce Ta moHamama OpUBpEeIHUX cyOjekara Morja pa3rpaHUyUTH,
noTpeOHO je YCBOJUTH MpelH3Hy JePUHULIN]Y U 00yXBaTUTH CBa CIlajamba, pey3uMama
KOHTpOJIE U 3ajeJHHYKa yjarama Koja ce y MponucuMa HaOpajajy Kao KOHIEHTpaluje
KOj€ TO/IeXKy KOHTpoJid. 300T Tora ce MOKe pehu Ja TakBO M3pUYUTO HaOpajame y

. 4 .
IIPONKCHMa WIIAK HUJ€ HMCKIJbYYHMBOI KapakTepa, Jep CBAKO I'PYNUCAHkE IPUBPEIHHUX

* Ucro u Cpehko Jenuunh, 3Bonumup Jemumuh, ,, KoHTpona KoHueHTpammja (Cliajama, Ipey3HMama 1
cTjerama KOHTPOJIE) Y XPBAaTCKOM 3aKOHONABCTBY', Jlubeparuzam u 3awmuma xKouxypenyuje (yp. M.
Muhosuh), [IpaBau dpakynter Yuusepsurera y Kparyjeiyy — MHCTHTYT 3a npaBHE W JPYINTBCHE HAyKe,

Kparyjesan 2010, 291.
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cy0jekaTa WM CTHUIalkbe KOHTPOJE KOjeé OJAroBapa HEKOM O]l KOHKPETHHX MpaBHUX
o0/MKa KOHULEHTpaluja MoXKe OUTH NpeaAMeT KOHTpOJe, IOJ YCIOBOM Ja Ipela3u
yTBpheHe puHaHCH]CKe MparoBe 3a MpHjaBy KOHIIEHTpaIH]e.

Mosxe ce, nakie, 3aKJbY4YHTH J1a je oapehuBame mojMa KOHIICHTpaIfja CyITHHA
MOCTYIIKa KOHTpOJIe,5 jep on kBanmudukanuje oapeheHor MoHamama TPUBPEIHOT
cyOjekTa 3aBUCHM IIpUMEHAa IIpaBUJIa O KOHTPOJIM KOHLEHTpauuja. AKO Ce TaKBO
MOHAIIake HE MOXE OJPeAMTH Kao KOHLIEHTpalMja, OHO HE IOJIe)Ke KOHTPOJIH, a Ha
BEra Ce €BEHTYaJTHO MOTY NPUMEHHUTH Ofpeade O PECTPUKTHBHUM CIIOpa3yMuMa MU
3a0paHu 3510ynotrpede MOMUHAHTHOT TIOJI0XKaja, YKOJIMKO j€ TAaKBUM MOHANIAREM
HapylleHa KOHKYpPEHIIH]a.

Hmajyhu y Buny notpely na ce yTBpAM MOjaM KOHLIEHTpalWja U y3umajyhu y
003Wp Haj3HAYAjJHU]C KAPAKTCPUCTUKE, KOHIICHTPAIMje CE€ MOTYy OJPEAUTH Kao
pa3IMYUTH OOJUIM CTaTyCHOT WMJIM YTOBOPHOT 00jequmbaBama MPUBPEAHUX CyOjexaTa
KOjUMa ce Ha TPajHOj] OCHOBU Mema KOHTpOJa HaJl JeJHUM WU BUIIE NPUBPEIHUX
cybjekaTa M KOjUMa c€ OHM JIOBOJIE IMOJ 33ajeIHUYKY KOHTpOJY, YMME C€ OCTBapyje
MIOCJIOBHO JE€JMHCTBO CBUX YYECHHMKA Y KOHIEHTpAalUju KOjU Ccy J0 Tajga Ouim

HC3aBUCHU.

2. OCHOBHE KAPAKTEPUCTUKE KOHIHEHTPAIIUJA

Heke on 0OCHOBHMX KapaKTepHCTHKA KOHIICHTpAIMja caJpXKaHe Cy y HaBEJCHO]
neGUHULIU}H, jep TpeAcTaBibajy OUTHE eleMEeHTEe MojMa, JOK OCTalle KapaKTepUCTHKE
NpeJCTaB/bajy ONUC KOHIEHTpalMje M 70 HBHUX ce J10J1a3u 3aK/by4HBambeM Ha OCHOBY

came )le(bHHHunje.G

% Jean Schapira et al., Droit européen des affaires - Tome 2, Presses Universitaires de France, Paris 1999,
711.

by MOjeIMHAM aKaJeMCKUM paJoBUMa H3/Bajajy Cce HIp. camMO TPU CYIITHHCKA €JIEMEHTa IojMa
KOHIICHTpAIfja: MPOMEHE KOHTPOJIE HaJ YYECHHKOM Ha TPXKHINTY KOja BOAW TNPOMEHH CTPYKType
TPIKHUINTA, TPAJHU KapaKTep CTPYKTYPaATHIX MPOMEHA U MPaBHA CAMOCTATHOCT 1 €KOHOMCKA HE3aBHCHOCT
HoBor niociioBHor entureta. Bua. Edurne Navarro Varona et al., Merger Control in the European Union

— Law, Economics and Practice, Oxford University Press, New York 2005, 8-12.
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2.1. IloBe3uBam-€ He3aBHCHUX YYECHUKA HA TPXKUILITY

[IpBa kapakTepuCTHKA C€ OJHOCH Ha YUECHHUKE Y KOHLEHTPALU]H U TOKa3yje aa
je KOHLEHTpalMja TpyNucame HajMame JBa yYECHHKA Ha TPXKHUIITY KOjU Cy IIpe
KOHI[EHTpAIMje OMJIM CaMOCTAITHU TPKUIITHA YYSCHHUIM. T0 3HAYM J1a j& KOHIICHTpaIlHja
00jennmbaBambe He3a6UCHUX YYECHHKAa Ha TPXKUINTY, OJHOCHO YYECHHKAa KOjH ce He
CMaTpajy MOBE3aHUM YYECHHUIIMMAa Ha TPXKHIITY, 300T 4era KamuTalHE TPaHCAKIHje
3Mel)y TOBE3aHNX ydeCHHKA Ha TPXKUIITY HE MPEICTaBIbajy KOHICHTpAIHje.

Ykonuko 0u ce oapelheHa TpaHcakiyja crpopenia u3Mel)y oBe3aHUX YU4eCHUKA
Ha TPXKUINTY, THME He OM Owia NpOMEmEeHAa WM CTeYeHa KOHTpOJa Haj JPYruM
YYECHUKOM Ha TPKHILTY, I1a KOHIEHTpaluja He OM HU mocrojana. Hanme, moBesannum
YUECHHIIMMA Ha TPXKUIITY CMATPajy C€ YUECHHUIM Ha TPXKHUILITY KOjH Cy TIOBE3aHU TaKO
Jla jelaH WM BHIIE O/ HHX KOHTPOJIMIIE APYror YYeCHUKA Ha TPXKHUIITY WIH APYyre
y4eCHUKE, Nla HBHXOBO Mel)ycOOHO peopraHn3oBame HE yTHUYE HA MPOMEHY KOHTPOJE
koja ce Beh OcTBapyje Hax HEKMM OJ MOBE3AHMX TPXKHMIIHHMX ydecHWKa.® 3Gor Tora
MOBE3aHU YYECHMIIM Ha TPXKUINTY HeMajy o0aBe3y Ja IpHjaBe CBOjy IOCIOBHY
oTiepanyjy ako ce OHa OJJHOCH Ha MTPOMEHE YHYTap YUECHUKA Ha TPIKUIITY.

MehyTtum, ako ce jenaH o]l MOBE3aHUX YUYECHUKA Ha TPXKUIITY WM BUIIE HUX
VIPYXKY]y ca TPUBPEIHUM CYOjeKTOM KOjU j€ caMOCTaJlaH TpPXKUIIHU YYECHUHK,

NpHjaB/bUBaKE KOHIIEHTpaIMje je 00aBe3HO, jep Ce TaKBUM YAPYKHUBAHEM MeEHa

" HpunukoM nedunucama crajama (dysuja), EBporcka KOMHCH]ja je HArmachia 1a KOHIEHTPAIH]Y
MpelcTaB/ba Clajame JBa WIM BUIIE HE3aBUCHHUX YyYeCHHKA Ha Tpxumrty. Bua. T. 9-10. Ob6aBemTema
EBporicke komucuje o HamiexHoctuMma mnpema Ypenou Casera (E3) 6p. 139/2004 o xoHTponu
KoHIeHTparuja mmely ydgecanka Ha Tpx)umTy (Commission Consolidated Jurisdictional Notice under
Council Regulation (EC) No 139/2004 on the control of concentrations between undertakings), O.J., 6p.
C. 95/2008, mame y Texcry: ObaBemreme EBporcke kommucuje o HajuiexxHocTuMma). Mnak, oBakBUM
npenusupameM 0K Tpedano oOyxXBaTUTH M OcTaje oONMKe KOHIEHTpauuja (Ipey3uMara KOHTpOJe U
3ajeIHAYKA yJarama), Hako TO HUje U3PUIHUTO TPEIBUlECHO.

8 V cmmciy 3akoHa 0 3aIITHTH KOHKYPEHIHje, TOBE3aHNM YUEeCHHUINMA HA TPXKHIITY CMATpajy ce aBa
WY BUIIE YYECHHKA Ha TPKUIUTY KOjH Cy MOBE3aHM TaKO [a jeJaH WIM BUIIC YIECHWKA HA TPXKUILITY
KOHTPOJIMIIE APYTror WM APYyre ydeCHHKE Ha TPKHUIITY, M Ha BHUX CE CXOIHO NPUMEHY]y HpaBHiIa O
MOBE3aHMM JIMIMMa M IIO0BE3aHMM IPUBPEAHUM JpPYIITBHMA Y CKJIQAy ca 3aKOHOM O HPUBPEIHUM

apyurrBuma (Cr. en. PC, 6p. 36/2011, 99/2011, naswe y tekcry: 30I1J).
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KOHTpOJIA HaJ] IPUBPEAHUM CYOjEeKTOM ca KOJUM C€ YAPYXKYjy NOBE3aHU yUECHHUIM Ha
TpkuiTy. llpujaBibuBame KOHIEHTpAIMje j€é y TOM CiIy4ajy 00aBe3HO YKOJIHMKO
KOHIICHTpaIKja MOJUIe)KEe KOHTPOJH, Tj. aKO YYECHHUIM Yy KOHIICHTPAILIUjU HUCIYHaBajy
yCIIOBE y Torjieny GUHAHCH]CKUX MparoBa 3a KOHTPOITY KOHIICHTpAIHja.

YecTo ce y TaKBUM cily4yajeBUMa KOPHCTH moctojehu oHOC 3aBUCHOCTH n3Mely
MOBE3aHUX JIMIA, 1a CE YMECTO jEJHOT O] MOBE3aHMX YYECHUKA (KOHTPOJIHU YJIaH
rpyre), Kao CTUIANIal] KOHTPOJIE HaJl IUJbHUM JIPYIITBOM II0jaBJbyje IPYTH YYECHUK U3
rpyne TOBE3aHWX JHNa (3aBUCHM WiaH rpyme). [loBe3aHW ydecHWIM Ha Taj HAYUH
NOKYyIIaBajy aa nu30erny oOaBe3y IOAHOIICHA 3aXTEBa 3a H3/aBame 0100pema 3a
cripoBohele KOHIICHTpallMje, jep CMaTpajy Jla MOBE3MBAEkE CaMOr 3aBHCHOT 4YiaHa
rpyIie U IUJBHOT JPYILITBA HE MPEICTaBhba KOHIEHTPAIIH]Y WU J1a HE UCITyHhaBa YCIIOBE
y Be3W ca T3B. (MHAHCH]CKUM IIparoBUMa 3a MpHjaBy KoHIeHTpanuje. Moryhe je u ga
NPUKPUBAEM KO 3aMCTa CTUYE KOHTPOJIY HaJl IMJBHUM JPYIITBOM IOKYIIAaBajy na
CTBOpE YCJIOBE 3a IITO JIAKIIE OJ00pEHE MPHjaBJbEHOT MMOBE3UBamka KOje HE CaMo IITO
OM MOIJIO YrpO3UTH KOHKYPEHLM]y, HEro OM KOHTPOJHOM 4WIaHy Tpyre omoryhusio
TajHy KOHTPOJIY HaJl IMJbHUM JIPYIITBOM.

Jla Ou ce cmpeuymsno OBaKBO HW3HWTpaBame 3aKOHA M H30€raBame TyKHOCTHU
NpUjaB/bUBaka KOHIIEHTpallMje, 3aKOH O 3allTUTH KOHKYpeHLHje mpenBubha na ce
MOBE3aHU TPXKUILIHU YYECHUIM CMATpPajy jeTHUM YUECHUKOM Ha TPXKHUIITY (Wi. 5. cT. 3).
To 3Hauu na je NOBOJBHO Ja C€ jelaH O] MOBE3aHMX yYECHUKa YjelMHU ca APYyTUM
YYECHHKOM Ha TPXKHUINTY, Ma Ja CE€ CBH IOBE3aHH YYECHHUIM TOCMATpajy Kao jeaaH
(caMocTanaH) eHTUTET.

VY eBpornckoj mpakcH Takohe je mpuxBaheH CTaB Ja c€ YYECHMIM Ha TPXKHILITY
KOjU MpHIMaiajy jeJHO] rpynaluju cMaTpajy jeAHUM YYeCHUKOM, Ia ce Ha MelycoOHe
TpaHCAKI[Mje MOBE3aHUX yYECHUKa Ha TPXKUIITY HE NMPUMEHYje MPaBO KOHKYpPEHIH]e.
[ToBe3aHOCT ydyecHHMKa Ha TPXKHUILUTY NMPH TOME ce yTBphyje Ha OCHOBY MoryhHoctu

KOHTPOJIC je,Z[HOF WJIM BUIIC YYCCHUKA HAJl APYIUM YUCCHHUIIMUMA Ha Tp)KI/IIJ_ITy.9 OBakBoO

T'pyna NpHBpEIHHX APYLITABA KOja Ce HANA3e MOJ 3aj¢AHHYKOM KOHTPOIOM CMAaTpa Ce jeIHHM
yuecHHKOM Ha Tpxwinty.“ - Valentine Korah, An Introductory Guide to EC Competition Law and
Practice, Hart Publishing, Oxford/Portland 2007, 46. Ommupuuje ibid., 46-47; Richard Whish,
Competition Law, Oxford University Press, New York 2009, 91-95; Ana Pos¢i¢, ,,Pojam poduzetnika u
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TyMadelkhe C€ INPBEHCTBEHO OJHOCH Ha NpPUMEHY TMpaBWia O PECTPUKTUBHUM
CIOpa3yMuMa, ajld c€ OHO MOKE NMPUMEHUTH U Y KOHTPOJIM KOHIICHTpaIUja, jep Kao
IITO TTOBE3aHU YYECHUIIM MOT'Y Mel)yCOOHO J1a 3aKJby4y]y YroBOpe Koju OU WHa4Ye MOTJIN
OuTH 3a0pameHu, TaKO MOTY W Jia pealn3yjy peopraHu3aiujy yHyTap Trpymne Koje
0JIrOBapa HEKOM O/ IIPAaBHUX OOJIMKA KOHIIEHTPAIH]a.

TakaB 3akJpy4ak cienu u u3 ojapenadba Ypenoe EY o koHIeHTpaldjama Koje ce
OJTHOCE HAa W3pauyyHaBamke YKYIHOT IPOMETa YYECHUKA Y KOHIICHTpAIMjH, a MpeMa
KOjUM C€ MOpa YTBPAWUTH M MPOMET YYECHHKA Ha TPXKHINTY KOjHU Cy TOBE3aHH ca
YYECHHIIMMA y KOHIEHTPAIMjH, C TUM IITO C€ HE y3UMa y 003Up MPOMET OCTBApeH y
MelyycoOHOj pa3MeHHU OBE3aHUX yquHHKa.lo

[Tomto ce y paay TroBOpM O KOHIEHTpalHdjaMa MpuspeoHux cyojekama,
noTpeOHO je HAIOMEHYTH Jla C€ KOHIIGHTpalujaMa Hajuemnrhe IMOBe3yjy TpHUBpEIHA
JOpYIITBA, QI W Jla YYECHUIM y KOHIEHTPAaNWju MOTY OWUTH W JAPYTH TPXKUIIHU
yuecHUIIA. KOHTPOIIM MOIe)KY KOHIIEHTPAIMje CBUX YYECHHUKA Ha TPXKUILTY Ha KOje ce
y MEPCOHATHOM CMHUCIIY MOTY MPUMEHUTH MPONKMCH O KOHIIeHTpaujama. 30or tora he
ce y paay ymoTpedsbaBaTH TEePMHUH yyecHUyu Ha mpicuwimy, Koju he ce KOpUCTHTH H
Kao MpeBoJ eHrieckor m3pasa undertakings, xojum ce oapelyje mepcoHaIHH TOMEH
npuMeHe TmpaBa KoHKypeHuuje EY. V nomahoj Teopuju, kao mnpeBoa u3pasza
undertakings, npuxsahieH je TepmuH ,,nipeay3eha”, anmu ce 30or noTpeba npoyvaBama y
pany on Hehe xopuctutu. W3pas ,npemy3eha” Huje amekBaTaH TPEBOA H3pasa
undertakings, jep ce u u3pa3 enterprise npesoau kao npeaysehe. 3atum, y ynopeaHoMm
npaBy, npeaysehe ce TpeTupa eKOHOMCKOM KaTeropHjoM, Kao MpUBpeIHA aKTUBHOCT —
NpeIy3eTHUILTBO, W O3HauaBa BpIIeHE ojpeheHe NpuBpenHEe AeTaTHOCTU WU
MMOBHHCKY IEJIMHY JIPYIITBA HAMEHEHY 3a 00aBJbame MPHUBPEIHE JCTATHOCTH, JIOK CE

y HamieMm ImpaBy npeny3ehe mocmarpa kao mocebaH cyOjeKT mpaBa, OJHOCHO Kao

europskom pravu trzi$nog natjecanja“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 2/2008, Vol. 29,
934-936.

Y0 By un. 5. Ypenode EY o koHueHTpaiujama.
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NPUBPEHO JPYIITBO, jaBHO Tpexy3ehe WM JApyro NpaBHO JIMIE Koje 00aBiba
JIeNATHOCT pajy CTHIAmba npodura.’!

[Tepconanna mpuMeHa 3akoHa O 3aIlITHTH KOHKypeHIMje oxapehena je wi. 3,
npeMa KojeM ce 3aKkOoH IpuMemyje Ha ,,yYeCHHKE Ha TPXKUINTY, OJHOCHO Ha CBa
npaBHa W (U3MYKA JIMIA KOja HEMOCPEJHO WM MOCPEIHO, CTAHO, MOBPEMEHO WU
jJeIHOKPATHO YYeCTBYjy y mpoMeTy poGe, OZHOCHO ycayra,'? He3aBHCHO 01 HHXOBOT
NpaBHOr craTyca, OOJHMKAa CBOjUHE WJIM JPXKaBJbAaHCTBA, OJHOCHO Jp)KaBHE
NPUTIATHOCTH, U TO Ha!

1) nomaha u cTpaHa MpUBpEIHA IPYIITBA U IPEIY3ETHUKE;

2) Ip)KaBHE OpraHe, OpraHe TePUTOPHjaIHE AyTOHOMHU]E U JIOKAIHE CaMOYIIPaBe;

3) npyra ¢usnuKka U MpaBHA JUIA U OOJUKE yIPY)KHUBakha YIECHUKA HA TPIKHUIITY
(cuHAMKATH, YApYKemba, CIIOPTCKE OpraHu3allyje, yCTaHOBE, 33Apyre, HOCHOIH
IpaBa MHTEJICKTYyaJTHEe CBOJUHE U JIp.);

4) jaBHa mpeny3eha, mpuBpenHa ApyIITBA, MPEAY3CTHHKE U JIPYyre YYECHUKE Ha
TPKUILITY, KOjU 00aBJbajy AENaTHOCTH OJ] OMIITEr MHTEpeca, OJHOCHO KOjuMa je
aKTOM HaJJIC)KHOT JIp’)KaBHOT OpraHa JOfeJbeH (PUCKaTHH MOHOIOJN, OCHUM
YKOJIMKO OW TpHMEHa OBOT 3aKOHA Crpedmita o0aBjbambe THUX JAETaTHOCTH,
OJTHOCHO 00aBJbak-€ MOBEPEHUX MOCIIOBA.

OBakBo opeheme nepcoHaaHe NpUMeHe 3aKoHa 0]ipa3 je TeXKIE Ja ce MojaM
yYeCHHMKa Ha TPXKHINTY YTBPAU y CKiaay ca mojmom undertakings koju ce xopuctu y

npakcu EVY u xoju ce cmarpa jeqHUM 0/ HajBaXXKHUJUX MIOJMOBA Yy NMpaBy KOHKYPEHIIH]e

" Bun. Mupko Bacussesnh, Komnanujcxko npaso — Ipaso npuspennux apyurrasa CpGuje u EV, Ientap
3a nyoOnukanuje IlpaBHor (akynrera YHuBep3ureta y beorpany, beorpaxg 2005, 63-66; 3matko
CredanoBuh, Cmamycno npuspeono npaso, IlpaBau dakynrer VYHuBep3utera YHHOH Yy
Beorpany/Cnyx06enu rnacHuk, beorpax 2006, 79-81; Matjaz Tratnik, Ale§ Fer¢i¢, EU Competition Law,
Faculty of Law (etc.), Belgrade — Nis 2008, 45.

12y oBom pagy ce u3pa3oM ,,lIPOM3BOJAM‘ O3HAUaBajy pE3yNTaTH Mpoleca MPOU3BOAIHE, OTHOCHO
CTBapama BPETHOCTH, M OH CE€ OJHOCH Ha J100pa M yciyre, a He Ha pody M yciIyre o KOjuMa TOBOPH
3akon. IlpaBHO 3HaYewme u3pasza ,,poda‘ ce, makie, Bedyje 3a m3pas ,,o0pa™, a poOOM ce Ha3uBa OHAj
MIPOM3BOJ] KOjU je HAMEHCH pa3MEHH Ha TPXKUINTY, Oyayhu aa mpou3BoAu Mory jaa Oyay HaMemeHU H
cornctBeHoj norpoutu. Bun. bopuc berosuh, Mupossy6 Jlabyc, Anexcanapa JoBanosuh, Exoromuja 3a

npasnuxe, IlpaBau dakynrer Yausepsutera y beorpany — M3nasauku nenrap, beorpanx 2008, 46.
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EV." Unak, 10jaM y4eCHUKA Ha TPXKUIITY KOjU C€ KOPUCTH Y 3aKoHY YTBpheH je yxke
Hero mojam undertakings, jep ce 3akoH nmpuMerbyje Ha ,,ipaBHa ¥ (pU3HUKa JIHIA“, a O
yuecnuxom ua mpocuwmy (y mpaBy EY) cmarpa ce cBaku EHTHTET KOjU HYIH
NPOM3BOJIC HAa TPXKUIITY, Oe3 003uMpa Ha HETOB MPaBHH CTAaTyC. 3aKOH je MPH TOME
HENPEIU3HO OJIPEINO TojaM y4YeCHHKA Ha TPXKHUINTY, jep je TMPUIUKOM Halpajama, y
npaena u ¢usuuxka auya YBPCTHO W ,,IPKAaBHE OpraHe, OpraHe TEPUTOPH]jaTHE
ayTOHOMHjE€ M JIOKAaJHE caMoyIlpaBe™ KOju HUCY IpaBHA JIMIA, W Jpyre ,,00JIMKe
VAPYXHBamba“ KOjH HECY HY IPaBHA HU (u3muka uma.

[Tojam ydyecHHKA Ha TPXKHINTY KOjHU ce nmpuMemyje y EY HacTao je u pa3Bujao ce
y cyAckoj mpakcu, Oyayhu na oapende Pumckor yroBopa O 3allITUTH KOHKYpPEHIHjE
HUCY JeduHUCANe YyYECHUKA HA TPXKHINTY, HAKO Ce MPUMEHA THUX ojpenada OJHOCHIIA
Ha ,,ydeCHHKe Ha Tpxumrty". [Ipormucu o KoHIEHTpanjama Takohe He oapelyjy oBaj
mojaM, ma je y TMOCTYIKY KOHTposie mpuxBaheH IojaM KOju C€ KOPUCTH y NMPUMEHHU
NpaBujia O PECTPUKTHBHUM CIIOpa3yMUMa.

EBporncku cyn npasne je y cnyuajy Klaus Hofner and Fritz Elser v. Macrotron
ne(uHUCA0 YYECHUKAa Ha TPXKUILTY KAaO0 CBAKM EHTUTET KOjU ce OaBH NPUBPEAHOM
aktuBHoIhy, 6€3 003upa Ha NMPaBHM CTATYC WM HauYuH PuHaHCHpama (ciy4daj C-41/90,
onnyka Cyna ox 23. ampuna 1991. rogune, European Court Reports-1991 (mame y

tekcry: ECR), 1-01979, . 21)."° Osga neuHUIMja ce KacHUje y TPaKCH MIMPOKO

3 Victoria Louri, ,,‘Undertaking’ as a Jurisdictional Element for the Application of EC Competition
Rules, Legal Issues of Economic Integration 2/2002, Vol. 29, 143; André Decocq, Georges Decocq,
Droit de la concurrence interne et communautaire, Librairie Generalae de Droit et de Jurisprudence,
Paris 2004, 45.

Y Bux. u Munom Annposuh, I'opana Kpmwmkama, ,Jllra je mms? — HoBu 3akoH o 3amrTuTh
koHKypeHuuje Penyosnuke Cpbuje”, Pesuja 3a eeponcko npaso 2-3/2010, 81.

5 Cyn npasze je y npay konkypenumje EY npBu myT JeMHECA0 yYeCHHKA HAa TPXKHUINTY y CIydajy
Mannesmann AG v. High Authority of the European Coal and Steel Community, npumemyjyhu oapende
YroBopa 0 ocHHBamYy 3ajeHuIle 3a yrajb W denuk. Cyn je W Taja cMmarpao aa je motpedHo wmctahu
,,6KOHOMCKH ITWJb TIPUBPEITHOT IPYIITBA, jep j€ TO HAa4MH Jia ce 00yXBaTe M OpraHu3aiuje Koje 00aBibajy
HEIYKPaTHUBHY JIENATHOCT y BpIIemky jaBHe ciyxk0e. (Bun. Christian Gavalda, Gilbert Parleani, Droit des
affaires de I'Union européenne, Litec, Paris 1999, 228). 36or Tora je y4eCHHUK Ha TPXKHUIITY oapeleH kao

je,HI/IHCTBeHa opraHmauI/Ija NEpCOHATHUX, MaTepI/IjaJ'IHI/IX u HeMaTepI/IjaJ'IHI/IX cJicMCHaTa BC3aHHUX 3a
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TyMaduiia Kako Ou ce oOyXBaTHO CBAaKH CKYIl CPEACTaBa 3a BPILICH-€ MPHUBPEAHE HIIU
KOMepLHjatHe nenarHocty,'® Tako 1a je OHa MPAKTHYHO aHAIOTHA [OjMY IIPUBPEIHOT
oreparopa.’’

Moske ce oTyaa 3akJby4uTH Ja je 3a ojapehere mojMa y4ecHHKa Ha TPXKUIITY
npuxBaheH QyHKIMOHATHU MPUCTYI, Ma ce oapeleHn eHTUTET MOXKe MOCMAaTPaTH Kao
YYECHHK Ha TP)KUIITY ako o0aBJba ojapeheHe QyHKIMje, a Kajga ux He obaBsba Hehe ce
cMaTpaTd YYeCHHKOM Ha TPXKUIITY. 300r TOra Ce TakaB €HTUTET CMAarpa TPXKUIIHUM
YYECHHKOM KaJla BPIIM KOMEPIHjaIHy AEJIaTHOCT U Ha Ihera Ce Ta/la MOXKe MPUMEHUTH
MpaBo KOHKypeHuI/Ije.18 To 3Haun ga je obaBJbambe NMPHUBPEIHE AKTHBHOCTH OCHOBHU
KPUTEPHjyM 3a ojpelere yd4ecHHKa Ha TPXKHINTY, 1Ma C€ YYCCHHKOM Ha TPXKHUIITY
cMarpa CBako (PM3UYKO M MPABHO JIMIE U CBAKU JIPYT'M SHTHTET KOjU HYIH MPOU3BOJIC
(moOpa u yciryre) Ha TPXKHIITY, OTHOCHO KOjH yYECTBYje Y IPOMETY A00apa u yciiyra Ha
TpRUImTY. "

Ha ocHoBy Oorare npakce Komucuje u cynoBa MOry ce HW3ABOjUTH clieaehu
IPaBHO-OPTaHMU3ALMOHN OOJIMIM YYEeCHUKAa Ha TPXKHUIUTY: NpUBpeIHA JpYIITBA H

BUXO0BA ylIpykewa (Ykbyuyjyhu ocurypasajyha apymrsa, 6anke u 1pyre GUHAHCH]CKE

AyTOHOMHH TPABHU CYOjEKT KOju TpajHO TekU ojapeljeHoM ekoHOMckoM nuiby (ciydaj 19/61, omnyka
Cyna on 13. jyna 1962. rogune, ECR 1962, 371).

18 valentine Korah, Cases and Materials on EC Competition Law, Hart Publishing, Oxford — Portland
2006, 2.

Y Cno6oman 3euesnh, Ilpaso komnxypenyuje Eeponcrke yuuje, ®axynreT 3a HHTEPHALUOHAIHHU
menanmMent, beorpax 1998, 51. Komucuja je y cinyuajy Polypropylene ma cinmuan HauwH ojapeuia
YYECHHKA Ha TPXKHWINTY - KAaO0 CBAaKKW EHTHTET KOju 0o0aBjba KOMEpIMjajHe aKTUBHOCTU (Ciydaj Op.
1V/31.149, omnyka Komucwuje ox 23. anpua 1986, O.J., 6p. L. 230/1986, 1. 99).

8 R. Whish, 83-84. ,.ITocneauia GpyHKIHOHAIHOT MPHCTYNA je TO Ja PENEBAHTHO MHTAbE HHUjE KO je
YYECHHK Ha TPXKUINTY, HEro wima je mpuBpenHa aktuBHocT.“- Okeoghene Odudu, ,, The Meaning of
Undertaking within Article 81EC*, The Cambridge Yearbook of European Legal Studies — Volume 7,
2004-2005 (eds. J. Bell, C. Kilpatrick), Hart Publishing, Oxford — Portland 2006, 213.

% Cyn npaBzie je eKOHOMCKY aKTHBHOCT OApeaHo Kao Hyleme g06apa M yciyra Ha TPXKHIITY (CIydaj
Commission v. Italy, 6p. 118/85, omtyka Cyna ox 16. jyna 1987. ronune, ECR 1987-2599, 2621, 1. 7),ay
TEOPHjH C€ Ka0 KApaKTePUCTHKE MPUBPEIHE aKTHUBHOCTH jOIN M37Bajajy W CHOIICHE SKOHOMCKOT HJIH
(hMHAHCHjCKOT pU3HKa MOCIIOBamka U MOTYRHOCT ocTBapuBama npodura. Bum. O. Odudu, 214; A. Poscic,
922; Alison Jones, Brenda Sufrin, EC Competition Law: Texts, Cases, and Materials, Oxford University
Press, New York 2008, 128-129.
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opraHu3zaiigje), 3aJpyre, jaBHa W Jp)kaBHa mpeay3eha, mpeaysetHunu (ykibydyjyhu
areHTe, aJIBOKaTe, KOHCYJITAHTE), IIPOHATa3a4d KOjU Cy JallM J03BONIy 3a KopHiheme
nareHra, mneBaud (ykJpydyjyhm omepcke IeBaue Kaja YroBOpe IIE€Bambe MPEKO
TENCBU3M]CKE MM PAJNO MPEKE) M Ap. YUSCHUKOM Ha TPXKUILITY CE CMaTpajy U CBU
JIpyrd TpaBHU CYOjeKTH KaJa MOBPEMEHO WM jJEJHOKPATHO BpIIE MPUBPEAHY
aKTHBHOCT, OJIHOCHO KaJia HEMOCPEIHO yJia3e y TPrOBHHCKE cIiopasyMme (CHHIHMKATH,
IIOCJIOBHA YJIPYXKEHa, CIIOPTCKE OpraHH3aluje, yCTAaHOBE, 3eMJbE WIAHHUIE U HHEHU
OpTaHM, OPraHy PETHOHATHE H JIOKAIHE BIACTH 1 1p.). >

VY npaBy Penyonke CpOuje, 3a onpel)ere nmojMa yueCHIKa Ha TP)KUIITY Takohe
j€ yCBOjeH KpUTepHjyM 00aBjbama MPUBPEIHE JETaTHOCTH, Na ce 3aKOH NpUMEmYje Ha
cBa (hu3MYKa W MpaBHA JIMLA U CBE OOJHMKE OPraHU30Bama KOjU YYECTBYjY y MPOMETY
nobapa u ycimyra. To 3Ha4H Jja ce MOXKe CMaTpaTH Ja T0jaM YYeCHUKa Ha TPXKUILITY KOjU
nocroju y npaBy Pemybmuke CpOuje oaroBapa mojMy ydecHHKa Ha TPXKHINTY KOjU ce
KOPHCTHU y MPaBy KOHKYPEHIIH]e EV.#

Nnak, moTpeObHO je HarJlacCUTH Jia ce MojaM Y4YEeCHHKA Ha TPXKUIITY OJHOCH Ha
cBe o0jacTu IpaBa KOHKYpEHIMje (PECTPUKTHBHH CIIOpa3yMH, 3a0paHa 3510ynoTpede
JOMHUHAHTHOT TI0JI0%Kaja, KOHTPOJIa KOHIIEHTpaIHja), TaKO J]a C€ MOpa BOJUTH padyHa O
HEroBOj Celn(pUYHOj IPUMEHH Y MOCTYNKY KOHTPOJIE KOHLIEHTpaIuja. 3aTo HaJIeXKHO
TEJIO MOpa Y CBaKOM KOHKPETHOM Cllyyajy He camoO Ja YTBpIHM Ja JHu ce oapeheHu
NpaBHU CYOjeKTH MOTY CMaTpaTH ,,yYeCHUIIMMa Ha TPXKHUINTY', OJHOCHO Jaa JIK
00aBJbajy TPHUBPEIHY JEIaTHOCT, HETO W Ja JIM OHU MOTYy OUTH YYECHUIIU Y j€IHO]
KOHIIGHTPAllMjH, OJHOCHO Ja JIM C€ MHHUXOBO I[IOBE3UBAkE MOXE CMaTpaTH

KOHIIEHTpAIH] om.?

2 Wpena banoBuannn, ,Ilojam mpenyszeha y mnpaBy konkypeHuuje EBponcke yHwuje“, Egponcko
3akonodascmeo 712004, 92; Paposan /1. Bykamunosuh, [lpaso Eeponcke ynuje, lleHtap 3a mpaBo
EBporicke ynuje IlpaBHor dakynrera y KparyjeBuy/Kanunenapuja Cpbuje u Llpue Iope 3a
npunpyxuBame EBporickoj yamju, Kparyjesan 2006, 447, Pamosan [I. Bykagunosuh, Mehynapoono
noci08Ho npaso, Y IpyKeme 3a eBporicko npaBo-Llenrap 3a npaso EY, Kparyjesam 2012, 281.

2 Yero u Pagosan /I. Bykanuraosuh, ,,Some Critical Remarks Concerning the Act on the Protection of
Competition of the Republic of Serbia“, Pesuja 3a esponcko npaso 1-3/2009, 72.

22 Du3MUKO JHIE KOje CTHYE KOHTPONY Haj jeIHHM MPUBPEAHHM APYIITBOM CMATpa CE yUECHHKOM Ha

TPXKHLITY aKO TOCEyje KOHTPOJIHO yuelhie y HEKOJIMKO APYIHX YYECHHKA Ha TpKUITY. Bun. Ioduwreu
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2.2. HauyuHn peanu3oBamba KOHLUEHTpaIUje

Jlpyra KapakTepHCTHKa KOHIIGHTpAalMja OJHOCH C€ Ha HAauyuH HUXOBOT
peanu3oBama, Oyayhu 1a KOHIIEHTpaIije MOTYy JOBECTH J0 HACTaHKa HOBOT YYE€CHUKA
WM TPECTaHKa MOCTOjarba HEKOT O]l yYeCHUKa y KOHIeHTpauuju. OHe ce oTylna MOry
HOJETUTH TIpeMa TOME Jla JM YTUYy Ha MPOMEHY CTaTyca YYECHHKa y KOHLECHTPALHUjH
TaKoO IITO HEKH O]] FbUX, CIIAjarbeM ca IPYTUM YUYECHHKOM, I'y0e MpaBHU CyOjeKTHBHTET.

YKOJIMKO ce KOHIICHTpAIMje OJHOCE Ha CTaTyCHE NMPOMEHE y KOjuMa ce Cliajajy
WIM Tpunajajy npuBpenHa apymrsa ((ysuje) m mpecTtajy Aa MOCTOje CIOjeHa HIIH
IPUIIOjeHa JAPYIITBA, TaJa € MOXKE FTOBOPUTHU O IOBE3MBAY YUECHHKA HA TPXKUIITY HA
CMamycHoj OCHO8U, OTHOCHO O CIajabiMa. YKOJIHMKO CEe MOBE3MBAKHEM YYECHHKA Ha
TP>KUIITY HA IPYrd HA4MH yCIIOCTaBJba OJHOC nojapehenoctu u Hanpehenocru, taga ce
MOXKE TOBOPUTH O TIOBE3HMBAY HA )2060PHOj OCHOBU, OAHOCHO O TIPEy3UMamby
KOHTPOJIC HajJ APYrMM YYECHHKOM WJIHM y4YECHUIMMa y KoHueHTpauuju. [Ipunmkom
NOBE3MBakba Ha YrOBOPHO] OCHOBH, YYECHHIM Ha TPXKHUINTY 3aJpKaBajy MpaBHU
CyOjeKTUBUTET U OCTajy (pOpMaTHO-TIPABHO CAMOCTAJIHU YYECHHIIM Ha TPXKUILTY, HAKO
cy de facto moaBpraHyTH jeIMHCTBEHO] KOHTPOJIH. 3ajeIHUYKO yilarame Koje MOJIexKe
KOHTPOJIM KOHIIEHTpallMja MOXE Ce CBPCTAaTH Y IOBE3HMBama Ha YrOBOPHO] OCHOBH,
Oyayhu n1a TakBO yjarame He MEHa CTaTyC yUYeCHHKa Ha TPXKMIUTY, Beh ux o0jeaumyje

SajGI[HI/I‘-IKI/IM MUJBEM U YTUYC CaMO Ha BbUXOBY IMOCIIOBHY HE3aBHUCHOCT.

2.3. IIpoMeHa KOHTPOJIE HAl Y4€CHUKOM Yy KOHIEHTPALUjH

Tpeha kapakTepucTHKa KOHILIEHTpallMja OJpa’kaBa CYIITHHY KOHLEHTpaluje,

300r Yera ce cMaTpa HEHOM Haj3HAYajHHUJOM KapaKTEepUCTHKOM. MoryhHOCT cTHIama

KOHTpPOJIC HaAd APYIruM YUYCCHHUKOM Ha TPXKULITY HAKOH KOHI_ICHTpaI_[I/IjC jCCTC

ussewmaj o pady Komucuje 3a 3awmumy xonxypenyuje 3a 2008. coouny, beorpan, Komucuja 3a 3amruty
koHkypennuje, 2009, http://www.kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/08/Izvestaj-KZK-2008.pdf, 23.
centembap 2011, 24. ®u3nyuko JUIE ce CMaTpa YYECHHUKOM y KOHIICHTpAIMjH ako 00aBjba TPUBPEIHY
JICNATHOCT 3a CBOj payyH Wwid ako Beh koHTponwmine OapeM jeIHOT yYeCHHKA Ha TpxuITy. Bua. T. 12.

Oo6aBemrema EBpOHCKe KOMI/ICI/Ije O HaUVICKHOCTHUMA.
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HajBOXHUJU €JIEMEHT KOHIIEHTpAIlHje, 1a ce OHE Y YIOPEIHOM IpaBy U JeHUHUILY Y
CKJIaJly ca OBOM KapaKTEpUCTHKOM — HAaBOhEHEM OHHMX OOJIMKA MOBE3MBamba y4ECHHUKA
Ha TPXKMIUTY KOjUMa C€ jeAaH TPXKUIIHM YYECHUK JOBOAM IMOJ KOHTPOIY ApPyror
YYECHHMKA Ha TPKUIITY.

VY IlpeamOynu VYpendoe EY o koHIeHTpanujamMa NpONMUCAHO je Ja ce IojaM
KOHIIEHTpalKja MOpa OJPEIUTH TAaKO J1a Ce II0jMOM 00yXBaTe MOCTYIILH KOje J0BOJE /10
TPajHUX MPOMEHA Y KOHTPOJIM YYECHHKAa Ha TPXKHUIUTY U CTOra y CTPYKTYpU TPXKHILITA
(t. 20). To 3HauM na je 3a MPaBO KOHKYPCHIIHM]e HAjOUTHHU]C CTUIAE KOHTPOJIE HAJl
YYECHHKOM Ha TPXKHUIITY, Ma je 3a MPUMEHY MpOmUca O KOHTPOJIM KOHIIEHTpAIja
noTpeOHO YTBPAMTH Ja JM CE€ HAKOH KOHLIEHTpAllje Mema KOHTpOoJa, Kako Ou ce
YIBPAMJIO JAa JIM IpUjaB/b€HA KalMTalHAa TPAHCAKIMja NPEICTaB/ba KOHLEHTPALH]y.
300r Tora peopraHu3zaiyja y OKBHPY Ipylle NMPUBPEIHUX APYIITABA HE IMPEACTABIHA
KOHIICHTPAIHjy, @ YKOJIHUKO ce opel)eHnM NOBE3UBAHEM MEHha KBAIUTET KOHTPOJIC HAJ
JEAHHUM OJI PYIITaBa, TAKBO IIOBE3MBAE BUILE HEMA YHYTPALIbU KapakTep U cMarpa
ce KOHIICHTPAI1jOM.

[IpomeHa KOHTpOJE HaJ YYECHHMKOM Ha TPXKHUINTY HAcTaje Kao MOCIeaula
3HauajHUX MPOMEHA y BIACHUYKO] U YNPaBJbAUKO] CTPYKTYPU TOT TPXKUIIHOT YUECHHUKA
WIN y CTPYKTYpPHU KaluTaa, Koje J0BOJIE A0 I'yOUTKa HEeroBe MOCIOBHE HE3aBUCHOCTU U
70 HacTaHKa OJHOCA 3aBUCHOCTH OJ JIPYror YyYeCHHKa Ha TPXKMUIITY Yy TMOTJery
JIOHOIIEHha MOCIOBHUX omnyka. OTyma ce KOHIEHTpAIHje MOTY OJIPEIUTH MU Kao
MOCJIOBHU TOJYXBaTH KOJU BOJE TPajHUM IIPOMEHaMa Yy BIIACHUYKO] CTPYKTYpH
yYeCHHMKA Y KOHLIEHTpAIMjH YClieJ KOje OHU I'yOe MOCIOBHY HE3aBHCHOCT, 06e3 003upa

Ha TIPaBHH OOJIMK KOHICHTPALje ¥ Ha IPECTAHAK PABHOT CyOjeKTHBHTETa. >

2.4. Tpajame KOHIEeHTpaLHje
YerBpTa  KapaKTepUCTHKA  KOHIIGHTpalMja  TOJNa3u  OJl  TPETXOIHE

KapakKTCpUCTUKEC W OAHOCH C€ Ha BPEMCHCKU I[OMaH_Iaj KOHL[CHTpaI_[I/Ija. HaI/IMC,

KOHIICHTpaIlja HACTaje IPOMEHOM KOHTPOJIE HaJl YYECHUKOM Ha TPXKUILITY HA MPAjHO]

2 3a moTpebe mpoyuaBaa y OBOM Pajly, U3PA30M NPOMEHE Y GIACHUYKOj CHpyKmypu obyXBaTajy ce u

NPOMEHE y YIPaB/bayKoj CTPYKTYPH TP>KUIIHOT YYECHHKA U Y CTPYKTYPH HETOBOT KaruTasa.
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OCHOBHM, INTO 3HAa4W Jla Cy HPOMEHE Y BIACHUYKO] CTPYKTYpH YUYECHHKA Yy
KOHIICHTPAIIUjU M Y CTPYKTYPH TPKHUIITA TpajHEe MpoMeHe. To He 3HA4W Ja Cy OHE IO
NPUPOJM HEMOBpPAaTHE W HENPOMEHJbHMBE, WM Jla MOpajy TpajaTh HeoapeheHo Bpeme
WU M3Y3€THO IIYTO.24 HNako Bpeme Tpajama KOHIEHTpallMje MOXe OWUTH YHampen
onpeheHo, oHe WMak HUCY MPUBpPEMEHE, jep e(peKTH HacTalux mpoMeHa Hehe TpajaTu
caMo u3BeCHO Bpeme y OyayhHocTu. 3ato ce u3 neduHHIM]e KOHIIEHTpaIija U3y3uMajy
onpehene kpaTkoTpajHe omepanyje (UHAHCHJCKUX OpraHM3aluja M Oocurypasajyhux
JpYyIITaBa Koje ce 0JTHOCE Ha MPUBPEMEHO CTUIAhE aKI1ja WU YIea.

Tpajame KOHIICHTpAIMje jecTe YHICHHYHO NUTAmkEe KOje 3aBUCH OJI CBUX
OKOJIHOCTH KOHKPETHOT cllydaja M OJI HMPHUBPEIHOT CEKTOpa y KOM C€ peaju3yje
KOHIICHTpAIlWja, 1a ¢ y CBaKOM I0jeIUHAYHOM CIIy4ajy MOpa MPOILEHUTH BPEMEHCKU
JIOMaIliaj TpHUjaBJbeHE omepanuje, Oyayhu mga He MOCTOje MPEUU3HH KPUTCPUJYMH O
TOME KOJIUKO jeJIHa omepalidja Mopa Jia Tpaje aa Ou ce cMmarpaia ,,TpajHOM™ U Ja Ou
npe/CTaBibaia KOHIICHTPALIH]Y.

VYTBphUBame Tpajama KOHLEHTpalHje Yy T[OjeAMHUM CcilydajeBUMa HUje
MOTpeOHO, TMOIITO j€ OYMIJICAHO Ja C€ pagd O TpPajHUM IpPOMEHaMma KOHTPOJIE, jep
CTHIIab€ KOHTPOJIE Y TaKBHM CIIy4ajeBUMa HHUje OTPAaHWYCHO Ha ojpel)eHu mepuon
(Hmp. y chnydajy crmajama TPHUBPEIHUX JApYIITaBa WIH TMpey3uMarma aKIHOHApCKHUX
npymTasa). MehyTum, y IpyruM ciiydajeBuma, MpoleHa Tpajama oApe)eHor MOCI0BHOT
MoJyXBaTa HEKaJia j€ HEOINXO/HA J1a OM ce YTBPIWJIO J1a JIU Taj MOAYyXBaT MpeACTaBIba
KOHIIEHTpalyjy. TakBa mpolleHa je HAPOYUTO BaXKHA Y CIIy4yajeBHMa 3ajeTHHYKOT
ylnarama, TMOIITO MPOMHCH H3PUYUTO TMpeABuhajy Aa KOHICHTpAIHM]y MpeAcTaBiba
OCHUBAH-€ HOBOT YUECHHKA Ha TPXKUIUTY KOjU Ha mpajHoj (0y2opounoj) ocnosu ob0aBiba
cBe (QyHKIMj€ CAMOCTAIIHOT YUECHUKA Ha TPKUIITY.

Ha ocHoBy mpakce EBporcke kommcHje MOXKE C€ 3aKJbyYHTH JIa j& CTHUIAE
KOHTpOJIE Ha TIEPUOJ O]l TOJIMHY JaHa HEIOBOJHHO J1a OW ce TakBa omepaiuja cMarpaia
KOHIIEHTPAIIHjOM, a J]a Ce CTUIIalke KOHTPOJIEC Ha MET WK BUIIE TOANHA CMaTpa TPajHOM
KoHTposioM. CmaTpa ce Ja KOHIIEHTpPAIM]y He MPEeJCTaBha CTUIAE aKI[Hja HA OCHOBY
NpOJIajHOT WIIM KYyMOBHOT omiujckor yrosopa (put and call options) mpema kojem

OTIIMja BaXKU JI0 TpU roauHe, jep je Komucuja yrBpania 1a nepuoa o Tpu roJAMHE HUje

24 E. Navarro Varona et al., 9.
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JIOBOJBAH Ja OM ce CMaTpajio Ja Ce TAKBUM 3ajeJHHYKUM YJIarameM TpPajHO Memba
BIIACHHMYKA CTPYKTYpa yUECHHKA Ha TPKHUIITY.>> MeljyTiM, KOHIEHTpaIr]y MpeicTaBIba
3ajelHUYKO yjarame KOJ| KOjer je MpejasHH IEepHoJ 3a OCHOBAaHOT y4YECHHMKA Ha
tpxumry (Start-up period) kpahu on Tpu roaune, nomro je Komucuja 3ay3ena craB na
y TOM POKY 33j€IHUYKO JIPYIITBO MOKE ITOCTaTH €KOHOMCKH HE3aBHCHO U JIa C€ MOCIe
HCTeKa TIPENIa3HOT [EePHOJIA TPAjHO MEHha HeroBa BIACHHYKA CTPYKTYpa. ™

YTBphuBame Tpajama KOHIIEHTpalllje, OJHOCHO YyTBphuBame na Iu jeaHa
orepanyja TPajHO YTHYE HA TPOMEHY CTPYKType TpPIXKHINTA, Takohe je BaKHa KOJ
NPOIICHEe HEKOJIMKO CYKIECHBHHX OIEpaldja, Kaja ce camo IpBa omepaiyja cMmarpa
npuBpeMeHoM.?’ JenaH oX TAKBHX CiydajeBa je YADYKHBAEE BHIE yYECHHKA Ha
TPXKHUIITY MUCKJbYYHBO Y IIMJbY MpEy3UMama JAPYror YYeCHHKA M Mpey3HMama HhEeroBe
UMOBHHE Ha OCHOBY YroBopa O TOAETH HMOBHHE NPEY3€TOr YYECHHKAa HAKOH
KOHIICHTpaluje. Y mpBOj ONepanuju, jelaH WK BUIIE YYECHUKA HA TPXKHUIITY Mpey3uma
IIJBHO JIPYIITBO, @ y JIPYroj ONepaluju ce MMOBHHA MPEY3eTOr OPYIITBA Jeiu u3Mely
BUILIE YYECHHWKAa Ha TpXUIITy. [IpBa omeparuja HHje KOHIEHTpalHja 3aTo MITO
YYECHUIIM y KOHICHTPAIMjH 3ajeIHUYKU MOCEAY]Y U KOHTPOIUIIY CTEYEHY MMOBHHY
caMo MPUBPEMEHO, Y jeTHOM oapehenom BpemeHckoM nepuonay. Jla 6u ce cmaTpaiio na
npBa orepalnuja He MpeAcTaB/ba KOHIEHTPAIHjy, Beh camo apyra, Mopa oTyaa OWTH
NOTIYHO H3BECHO Ja he ce apyra omepanuja crpoBecTH W jaa he ce cnpoBecTu y
KpaTKoM TEepHOAY IOCie TMpBe onepanuje. EBponcka KOMUCHja cMaTpa ja ce mozesa
MMOBHHE TIPEY3eTOT IHUJBHOT APYIITBA MOpPA U3BPIIUTH Y POKY OJ] TOJIMHY JaHa O]l TIPBE
orepaunyje. YKOIUKO je HeM3BeCHO Ja ju he ce m kaga he ce crmpoBecTH apyra

onepaunja HJIM aKO je HU3BCCHO Ja he ce CIIPOBCCTH HAKOH OYXKEI ICpUOoJa IMOCIIC IIPBC

% |bid. Bux. u ciyuajese 6p. IV/M.425 — BS/BT (omnyka Komucuje ox 28.03.1994, . 21), 1V/M.604 —
Albacom (omrtyka Komucuje ox 15.09.1995, 1. 19) u IV/IM.722 — Teneo/Merrill Lynch/Bankers Trust
(omnyka Komucuje ox 15.04.1996, 1. 13-16).

% Bun. 1. 97. ObasemTema EBporicke KOMHCHje 0 HauleKHOCTHMA. Bunx. ciyuajese Gp. 1V/M.686 —
Nokia/Autoliv (omnyka Komucuje ox 5.02.1996, 1. 6), IV/IM.560 — EDS/Lufthansa (omnyka Komucuje ox
11.05.1995) u IV/IM.904 — RSB/TENEX/Fuel Logistic (oanyka Komucuje ox 2.04.1997).

21 Bun. T. 30-35. O6aBemrema EBporicke KoMUCHje 0 HAJIS)KHOCTUMA.
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omepauuje, EBpormcka kommcuja he mnpBYy omepanujy cMmarpaTH IOCeOHOM
KOHIIeHTpaijoM.?

Jpyru KapakTepucTHYaH MpUMEpP OAHOCH CE Ha CiydajeBe y KOjuMa CTedeHa
3ajeqHHYKa KOHTPOJa IMOCe MCTeKa T3B. MPEJa3HOr MEepHoja Mpeia3d y UCKIbYUYUBY
KOHTPOJIY jEJHOT TPXKHUIIHOT YYECHUKA. YKOJHMKO j€ JAPYroM OIEepanyjoM MpoMeHa
KOHTpOJIE M3BPIIEHA Y POKY OJ FOJMHY JlaHa HAKOH CTHILamka 3ajelHUYKEe KOHTPOJIE,
cmaTtpahe ce na mpBa omepainyja HUje KOHIIGHTpalMja, jep je CTUIAE 33ajeIHHYKE
KOHTpPOJIE OMJIO IPUBPEMEHO.

Tpehu npumep ce oxHOCH Ha cUTyaldje Kajua MpUBpeMeHH Kynar (Hajuemrhe
0aHKa) nIpojaje KYyIUbEHOT YUYeCHMKa Ha TpPXKHUIITY KpPajibeM KyIILy Ha OCHOBY
cnopazyma o Oyayhoj mpoaaju KymJjb€HOT y4eCHUKa MO KOjeM je MPUBPEMEHU Kymail
Ky[IHO LWJFHO APYIITBO y MME Kpajler Kymma ga Om My ra mocie mpomao. Ilpsa
omepanyja y TOM CIydajy Cc€ cMmarpa NPUBPEMEHHM CTHIAEM KOHTPOJIE W HE
IpeIcTaB/ba KOHIIEHTPAIH]y, jep j€ U3BpIlIEHa caMo Ja Ou ce KpajiheM KYIIIY OJaKIIaio
CTHLIab€ KOHTpPOJIE HaJl LMJbHUM JIPYIITBOM. 3aTO C€ OBaKBE OIEpaluje M3PUUUTO

n3y3uMajy u3 AeUHUIIM]e KOHIICHTpallK]a, jep Cy MPUBpPEMEHE.

2.5. HacTaHak HOBOI y4eCHMKA HA TP/KUIITY

[Tera kapakTepHCTHKa KOHIIEHTpAIMja OJHOCH C€ Ha pe3yiiTaTe KOHIECHTpaluja
M yKa3yje Ha TO Ja C€ CIPOBOhEHEM KOHIIEHTpalldje CTBapa €KOHOMCKO JEIWHCTBO
(LenMHa) CBUX YYECHHMKA Y KOHIIGHTpAIIM]H, jep IUXOBUM ITOBE3MBAEM HACTaje HOBH,
caMocCTallaH M jeIMHCTBEH NpuBpeqHH eHTuTeT (Single entity). ®dopmupa ce 3ampaBo
HOBU YYECHHK Ha TPXKHIITY KOjU C€ HaJNa3W MOJ 3ajeTHUYKOM KOHTPOJIOM YYEeCHHKA y
KOHIICHTpAIIH]H.

OO0jennmbeHN JEJMHCTBEHUM YIpPaB/batbeM HOBHM EHTHTETOM, YYECHHIHU Y

KOHIIGHTPALljU Ce, Y CMHCIY IpOIHUCa O 3alITHUTH KOHKYpEHILHje, CMaTpajy jeTHUM

%8 Bux. ciyaajese 6p. COMP/M.3779 — Pernod Ricard/Allied Domecq (omtyxa Komucuje ox 24.06.2005)
u 6p. COMP/M.3813 — Fortune Brands/Allied Domecq (omtyxa Komucuje ox 10.06.2005), y kojuma je
noJcjia MMOBUHE IMPCY3€TOr APYLITBA U3BPIICHA Y POKY O/ 6 mect MECCM HAKOH Npey3nMarba HUJbHOT

JpYLITBA.
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TP)KUIIHUM YYECHHUKOM, je€p j€ IOCIOBHHUM CIajalbéM JBa WM BHIIE TPXKUIIHUX
YUECHHKA CTBOPEH jelaH MOCJIOBHU CHTUTET. YTPaBO 300T OBAaKBOI IOBE3MBaHA H
HACTaHKa jeJIMHCTBEHE IMOCIIOBHE IEJIMHE YYECHUKA y KOHIICHTPAIIMjH, KOHIICHTPAIH]je
ce gecto nmoucroBehyjy ca y3ujama, ma ce TOBOpH caMO O KOHTPOJIU CIiajarba.

Konnenrpanuje Mopajy nakie TOBECTH JO I10jaB€ HE3aBUCHOT ITOCIOBHOT
SHTHTETa Ha TPXKUIITY, Ma je Y TMOCTYNKY KOHTPOJE MOTPEOHO YTBPAUTH ayTOHOMH]Y
HOBOHACTAJIOT EHTUTETa. Y TBphUBame ayTOHOMUje HAPOUYHUTO je OUTHA KOJ OIICHE J1a JIU
32jeIHUMYKO yJarame IMPeACTaBha KOHIICHTpAIHjy, JOK je KOJ OCTaIuX OOJuKa
KOHIIEHTpalja (crajama, mpey3uMama KOHTPOJIC) ayTOHOMHja CTBOPEHOT EHTHUTETa
HECIIOpHA.

[ToBe3uBame y4yeCHUKA Ha TPXKUIITY IYTEM KOHIICHTpallWja OJpakaBa ce Ha
OBaj HAUYMH W HAa OJHOCE Ha TPXKUIITY, jep ce 00jeIUmbaBambeM TP)KUIIHUX YYECHHKA
Memha CTPYKTypa TpXKHIITa, a HEe caMo MelhycoOHH onxHOC u3Mel)y ydecHHKa y
KOHIIeHTpanuju. Kao mocienuiia mpoMeHe KOHTPOJIC HAJl JEJHUM WJIM BHILE YYCCHUKA Y
KOHIIGHTPAllMju ¥ CTBapama IOCIOBHOI jEJIMHCTBA YYECHUKAa Y KOHIIEHTpPALUjH,
cMamYyje ce Opoj TPKUIITHUX yYECHUKA, OJJTHOCHO KOHKYpEHAaTa Ha TPKUIITY.

VYKOIMKO Cy KOHIIGHTPAllUjOM CII0j€Ha MPUBpPEIHA JIPYIITBA, CMamkeH je Opoj
y4eCHMKa Ha TPXKUIITY, jep cy ojpeheHa ApyIITBa MpecTaia a MOCTOje, a TUME je
UCTOBPEMEHO CMameH Opoj KOHKypeHaTa Ha TPXKHIUTY. YKOJIHMKO C€ CHPOBOJE OCTAJIH
0o0JMIM KOHIIEHTpalvja, (OpMalHO-TIPAaBHO C€ HE ymamyje Opoj cyOjekara Ha
TP>KUIUTY, jep KOHILIEHTpalKja He JOBOJU J0 MPEeCTaHKa MPaBHOT Cy0JEeKTUBUTETA HEKOT
Ol YYeCHHKa y KOHIeHTpauuju, anu je de facto cmamen Opoj KOHKypeHara Ha
TPXKUIITY, ¢ O03MPOM Ha TO Ja C€ YUECHHMIM y KOHIIEHTPALHUjU CMAaTpajy jeIHUM
TP)KUIITHUM y49ecHUKOM. Jlakie, nako Opoj ydecHHKa Ha TPXKHUINTY MOXKE OCTAaTH HCTH,
Wi 4ak yBehaH ako ce 3ajeJHHYKUM yJarambeM OCHYje HOBO NPHUBPEIHO IPYIITBO,
KOHKYPEHTCKH HPUTHUCIM Ha TPXKUIITY MOTY OWUTH OCIIabJbeHH, jep Ce MOBE3UBAHmHEM

y4eCHHMKA Y KOHIIEHTpaIMjUu e()eKTUBHO yMamyje Opoj KOHKypeHaTa Ha TP >KHUIITY.

3. TEPMHUHOJIOIIKA PASTPAHUYEIHA

VYnorpeba u3pasza ,,KOHIEHTpanyje y qomaheM HpaBy U JUTEpaTypu 3axTeBa

onpeheHa TepMHUHOIIONIKA TMPEIM3Uparba, jep je KOHIEHTpalrja ojaM Koju ce y TpaBy
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(xonkypennuje) PemyOnuke CpOuje moueo ymoTpeOsbaBaTH TEK HAKOH JOHOLICHA
3akoHa o 3amTuTH KOHKypeHnuje u3 2005. ronuae. OBaKBO Mpenu3upame HEOMXOIHO
je u ¢ 003UpOM Ha TEPMUHOJIOIIKE AUJIEME Yy BE3H Ca M3pa3uMa KOjHU Ce€ 3a 03HAUYABAE
KOHIICHTpaluja Kopucrte y npaBy EV.

VY npaBy Peny6muke Cpouje, ynorpedipaBa ce u3pas ,,KOHIEHTpaluje®, Maja ce
bErOBO] YIOTpeOH yryhyjy KpuTHKe 1a ce pagd O CTpaHOM m3pasy.”’ Ymecto oBor
u3pasza MOrjau Ou ce KOPUCTUTHU U3pas3u ,,rpynucama‘, ,,lIOBe3uBama‘, ,,MHTerpammje’,
WIH ,,Clajamka’, alldi OHM HE OJpa)kaBajy CYIITHHY IOCIOBHHX OIlepaiyja Koje Cy
npeMeT KOHTpOJe KOHICHTpalWja, HUTH CE€ HUMa MPEenHu3HO oipel)yjy KamuTaiHe
TpaHCaKIMje Koje Mmouiexy KoHTpouu. Crajama ce OJHOCe caMO Ha CTaTyCHE IPOMEHE
crajama, Ma ce Ha Ta] HAaYMH He OOyXBaTajy Mpey3nMama KOHTPOJIEe U 3ajeHUYKa
ylarama, a ynoTpeOoM OCTaIMX U3pa3a MpeIMeTHE TpaHCakuuje Ou Ouiie MpenmpoKo
onpehene, jep ce oOyxBarajy M OHa MOBE3MBaWma (TPYyNMHCakha, HHTETPAIM]E) YICCHUKA
Ha TPXKUIITY KOja HE TMOAJIeKY KOHTPOJM KOHIIEHTpaluja, Beh KOHTpOIU Ipema
NPABHIINMA O PECTPHKTHBHEM criopasymMuma.>’ 36or Tora ce HaBEICHH W3PasH MOTY
ynotpe0JbaBaTy MOBPEMEHO, J1a OU c€ HArIacUiIu MOJeIUHH aCTIEKTH KOHIIEHTpalHje.

Kopumrhewe n3pasa ,,KOHIEHTpalMje* MOXKe Ce ONpaBAaTH U U3TPATHOM HOBE
CTpy4YHe TEpMHUHOJIOTHj€ KOja ce oJ(BHja Mmoj yTuuajeM mnpasa EY y okBupy mporieca
yckiahuBamwa npaBa PenyOnuke Cp6uje u mpasa EV.*! Ocnm Tora, KOHIIEHTpalje ce
OJTHOCE Ha YKPYITHhaBambe YUYeCHHKA Ha TPXKUIITY W Ha moBehame CTerneHa rpynucama
YYECHHKA KOj€ MOXKE HapyIIUTH KOHKYPEHIIHjy, Ma je KopulIheme OBOT H3pa3a y

CKiIaly C€a OCHOBHUM 3HAaUCHHMa pCHU KOHI_[CHTpaI_II/Ija, Kao HTO CY CKYIIJbAmC,

» Bup. He6ojma Jopamosuh, [lujama Mapkosuh-Bajamosuh, ,OcBpr Ha 3akoH 0 3amTHTH

KOHKypeHuuje“, Ilpaso u npuspeda 9-12/2005, 18; PanoBan Jl. BykagmuoBuh, 3axon o sawmumu
kouxypenyuje (Ilpearosop), CiyxOenu riacHuk, beorpang 2006, 16. Y akajgeMckuM pajoBHMa ce CBE
yenthe ymorpeGsbaBa W M3pa3 Mepyepu, MITO TPECTaB/ba HEaAEKBAaTHY yNoTpeOy TpaHCKpHOOBaHOT
EHIJIECKOT u3pasa Mmergers.

%0 [..] mojaM koHueHTparmje 6GoJbe OJpaxkaBa CYIITHHY IpOLeca KOjH je MPEAMET peryincarba
aHTUMOHOTIOJICKOT TIpaBa — CTBapame 4YBpmhuX Be3a mehy mpemysehnma, HacTajama jelHE €KOHOMCKE
[EMHEe, jeJHOT TpXKUIIHOT cyOjekrta.”- Jlmjana Mapkosuh-bajanosuh, Tpowcuwmna moh npedyseha u

aumumononocko npaeo, Cnyx6enu nuct CPJ, beorpazn 2000, 252 ¢u. 47.

p.II. Bykaaurosuh (20060), 16.
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36Hjame, cabupame, MPUKYIUBAMmE M HATOMHIIABAHE. > 3aTO Ce MOKE 3aK/bYUHTH Ja
je ymoTpeba u3pasa ,,KOHIEHTpaIuje“ y HallleM MpaBy aJeKBaTHA | Jia j¢ OH PHUMEPCH
Ha3UB ¥ 32 03HAYaBaC MPEIMETA IPOyYaBama OBOT Pajia.

Y mnpaBy EVY, paBHONpaBHO c€ KOpPUCTE€ €HIJIECKM U3pasd Mergers wu
concentrations, nako ce camo u3pa3oMm concentrations o0yxBarajy cBe orepaiuje Koje
MOJUIeXKY KOHTPOJIM KOHIICHTpanuja. Y akaJeMCKUM pajoBuMa cy mnpuxBaheHa oba
TEPMHHA, 114 je 3aT0 YOOMYajeHo Ja Ce yMeCTO O ,,KOHTPOJIM KOHIeHTparmja“ (control
of concentrations) rosopu o ,,koHTpomx crmajama (merger control).** Oaaxso
onpeheme, MehyTuM, 3aXTeBa MPEIU3UPAHE 3aTO IITO C& TEPMUH MErgers KOpucTu y
KOMIIaHUjCKOM IpaBy 3a O3HAuYaBame Cllajarba MPUBPEAHUX JpyliTaBa ((dys3uje), Tako
Jla CE HEroBO 3HAYCHE Yy MpaBy KOHKYPCHIIMjE MOpa IIUPEe TYMAdyuTH Kako Ou ce
oOyxBaTHJIE U Ipyre omepalnrje Koje MOoUIe)Ky KOHTPOJIH, a HE CaMo Cliajama. 3aTo ce y
JUTEPATypyd YECTO TOBOPH HMCTOBPEMEHO O ClajalbuMa W IpHIajabhMa, OIHOCHO
npeysumamuma (mergers and acquisitions), wiu ce HarjaiiaBa ja Cy u3pa3oM Cliajarmba
(mergers) o6yxsahena u mpumajama (acquisitions),® mako u oaksa ompeljersa HuCY
JIOBOJBHO IIUPOKA, J€p Ce HE OJIHOCE Ha 3ajeIHUYKA yjarama Koja TMOJJIEKY KOHTPOJIH

KOHIIEHTpaIyja.
4. BPCTE KOHIUEHTPALINJA

[lonmena KOHIEHTpamMje Ha XOPH3OHTAIHE, BEPTUKATHE M KOHTIIOMEPATCKe
KOHIIEHTpallje cMaTpa ce YoOHuYajeHOM II0JIeloM KOHIIeHTpauuja, Oynyhu npa je
HaBeJleHa KJIacu(UKalMja ommTenpuxBaheHa y akaAeMCKUM paJOBHMa M IIPAKCH.
Knacudukammja ce Bpim npeMa cTeneHy KOHKYPEHTCKOT OJJHOCa KOJU TOCTOjU u3Mel)y
YYE€CHHKA Y KOHIIEHTpAIHjH1, 300T Yera je OHa W3y3eTHO Ba)kKHA 3a OIEHY JOMYIITEHOCTH

KOHIIEHTpallKja U yTBphuBame MTeTHUX edekara Koje KOHIIEHTPALMje MOTY UMaTH Ha

%2 Bun. Munaun Byjaxmuja, Jlekcuxon cmpanux peuu u uspasa, Ilpocsera, beorpax 1966, 471; Wan
Kunaju, Munan lunka, Beruku peunux cmpanux peuu u uspasa, [lIpomerej, Hosu Canx 2006, 656.

%%y ameprukoM mpaBy ce yrmoTpeGibaBa u3pas merger control, a y paniyckom npasy uspas controle des
concentrations (entre entreprises).

% Bux. Dennis W. Carlton, Jeffrey M. Perloff, Modern Industrial Organization, Pearson/Addison
Wesley, Boston — San Francisco 2005, 20.
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KOHKYPEHIIM]y, UaKO MPOIMHKCH O 3aIUITHTH KOHKYPEHIIMje He MpaBe U3PHUUTO PAZIUKY
nu3Mely BpcTa KOHIIEHTpaIyja.

@duHaHCHJCKM MparoBM 3a IMpUjaBy KOHLEHTpalMja HUCTH Cy 3a CBE
KOHIICHTpAIlMje, a TeCT 3a MPOLEHY JONYNITEHOCTH KOHIeHTpaiuja (substantive test)
jeIHaKo ce MpHUMEeYje Ha CBE BPCTE KOHLEHTpanuja. Mmnak, mojeAuHn KpUTepujyMu 3a
OLIEHY KOHIIEHTpallKja pa3jIuKyjy c€ Y 3aBUCHOCTH O] BPCTE KOHLIEHTpalHja, 1a ce TaKo
yTBplyjy nmoceOHa mpaBuiia (CMEPHHUIIE) 32 OLIEHY XOPU30HTAITHUX U HEXOPU3OHTAIHUX
(BepTUKATHUX H KOHIVIOMEPATCKHMX) KOHIeHTpamuja. Ilopem Tora, BaxHO je
Pa3IMKOBAaTH KOHLEHTPAIMje W MPUIUKOM YTBphHBamka PEJICBAHTHOT TPXKHINTA, KAa0 U
300r eKOHOMCKe e(PMKAaCHOCTH KOjy KOHIIEHTpallije Ha pa3inuuTe HaunHe yBehaBajy.

Ha Xopu3oHTanHe KOHLEHTpalMje Ce NPUMEHY]y CTPOXU KPUTEPUJYMH O]
KpUTEpHjyMa KOjU C€ TpPUMEYjy Ha HEXOPU3OHTAJIHE KOHIEHTpaluje, jep Cy OHe
Haj3HAYajHUJU y3POK CTBapama HEKOHKYPEHTHUX TPXKHIITHUX CTPYKTypa U MOTY UMAaTu
3HATHO TEXXE MOCJeIUIIe 10 KOHKYPEHIIN]Y O HEXOPU30HTAIHUX KOHIeHTpauuja. Mako
CBE BpPCTE KOHIIEHTpallMja MOTY YTHIIATH HAa HACTajaleé HEKOHKYPEHTHUX TPXKHUIIHUX
CTPYKTYpa, pa3iNKyjy ce HaYMHM Ha KOJU TaKBE CTPYKTYpEe HACTajy, Y 3aBUCHOCTH O]l
TOra KOja BpCTa KOHIIGHTpalldja C€ CIPOBOJAU. XOPU3OHTAIIHE KOHIIEHTpAIH]e
HEMOCPEHO YTUUY Ha CTBapame HEKOHKYPEHTHHMX TPXKMIIHHMX CTPYKTYpa, TUPEKTHUM
YMambUBakEM KOHKYpPEHIMje Ha TPXKHUIUTY (CMamUBambeM Opoja KOHKypeHara), a
BEPTUKAJIHE M KOHTJIOMEPATCKE KOHICHTpalHjeé MOTY TIOCPEeJHO Ja YTU4y Ha
KOHKYPEHIIN]Y, TPBEHCTBEHO YCIIOCTaBJbatkheM OapHjepa yJiacky HOBUM KOHKYPEHTHMA,
OJHOCHO KOHTDOJIIOM MpoIeca ylacka Ha TpXKHIITe.>> 3G0r Tora ce BEpPTHKATHE H
KOHIJIOMEpaTCKe  KOHIIEHTpalljé YecTOo CBpCTaBajy Yy jeOHy TIpymy, T3B.
HEXOPHU30HTAJHE KOHIeHTpauuje, Oyayhu na Ha Japyraddju HayuH MOTY YIPO3UTH
KOHKYPEHIIN]Y Ha TPXKUIITY Off XOPHU30HTATHUX KOHIICHTpAIlHja.

VY mocTynky KoHTpousie, Mel)yTUM, CBE KOHIIEHTpaIje MOMIECKY jeTUHCTBEHO]

NPOIIEHN — CBakKa KOHIIEHTpallKja ce aHaJM3upa IMO0jeIUHAYHO, O]l CIydaja o ciydaja

% Bopuc berosuh et al., Aumumonononcka nonumuxa y CP Jyeocriasuju — Anammsa moctojelinx
TPXKHUUIHUX CTPYKTYpa M aHTUMOHOIIOJICKMX MHCTUTYLH)a, LleHTap 3a nubepaniHo AeMOKpaTcKe CTyauje,
Beorpan 2002, 126. Cnuuno u Donald F. Turner, ,,Conglomerate Mergers and Section 7 of the Clayton
Act“, Harward Law Review 7/1965, Vol. 78, 1320.
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(case by case), ysumajyhu y 003up cBe crenu(pUIHOCTH KOHKPETHOT Cliydaja U CBE
Moryhe edekre Koje mpHjaBJbeHa KOHIICHTpamuja Moke na uMma. Wmak, y3umajyhm y
003Mp pa3iuKe y MOorjeny KOHIICHTpalWja, MPWIMKOM HWCIHUTHBamba KOHIICHTpAIWja,
MOTY C€ MPUMEHHTH MOCeOHA MpaBUia, OJHOCHO PA3IMUUTH KPUTEPUjyMHU 3a OILICHY
XOPH30HTAIHUX M HEXOPHU3OHTATHHX KOHIICHTpAIlMja, a HAUICKHO TEJIO 3a 3alITHTY
KOHKYPCHIIMje MOpa y CBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy Ja JOKaKe IITETHE eQeKTe
KOHIICHTpAIlje M0 KOHKYpEHIHMjy. TepeT noKa3uBama je Ha Tely HaJJIC)KHOM 3a
3aIITUTY KOHKYpeHmHje, Oynyhm na ce mona3u ojJ MPEeTHOCTaBKe Ja Cy CBe
KOHIICHTpAIIHje T03BOJbEHE U JIa UMa]jy MOBOJBHO JICjCTBO Ha KOHKYPEHIIHM]Y, OCHM OHHX
3a KOje ce JIOKaKe Jla 3Ha4ajHO HapyIIaBajy KOHKYPEHIIM]y Ha PEJICBAaHTHOM TPXKHUIITY,

na ce 300r Tora Mopajy 3a0paHuTH.

4.1. Xopu30HTA/IHE KOHLIEHTPAaIHje

XOpU30HTAIHUM KOHIIEHTpalMjaMa ce TIOBe3yjy HAUPEKTHH (CTBApHU WIIH
MOTEHIIMjaJTHA) KOHKYPEHTH Ha TPXKHIITY, OJHOCHO YYECHUIM Ha TPXKHUINTY KOJU HYIE
WCTE WM 3aMEHJbMBE MPOU3BOJAE Ha ojapeheHoM reorpadckom Hozlpyt{jy.?’6 Peu je o
KOHIIEHTpaljamMa u3Mel)y KOHKypeHaTa, KOju IMOCIyjy Ha MCTOM HMBOY JIaHIA
NPOM3BOJKE WM IPOMETa, TaKo Jla C€ IOBE3MBAHEM OBUX YUYECHUKA YKIamkajy
KOHKYPEHTCKH NMPUTHUCIH U HETIOCPEIHO YTHYE Ha TPXKHIIHY CTPYKTYpY — CMamyje ce
Opoj cybjexaTa Ha TPKULITY, a MoBehaBa TPKUILHU y/I€0 YUECHUKA Y KOHIIEHTpAIUjH.

VYdecHUIIM Y XOPHU3OHTAIIHO] KOHIIEHTPALUjH KOHKYPHIIY jelaH ApYyroMm Y

HorJIe[ly TpOM3BOJA KOje MPOM3BOJAE WM NpPOJadjy, jep €€ paau O TP KUIIHUM

% CrBapuu (moctojehn) KOHKypeHTH Ha TpxHITy (actual competitor) jecy yuecHHIM Ha TPXKHUIITY KOjH
Beh nocityjy Ha HEKOM peJIeBaHTHOM TPIXKHIITY WIIH KOJH CY CIIOCOOHM J]a Y pellaTHBHO KPAaTKOM BpPEMEHY
u Oe3 BehHx TPOIIKOBa ¥ pU3UKA IIOYHY JIa POU3BOIE U MPOJIajy oaroBapajyhe npoussoae yKoimko nohe
J0 Major, anu cranHor nosehama nena (T38. immediate supply-side substituability). IMorenujanan
(moryhn) korkypenTn (potential competitor) jecy yuecHui Ha TPKHUIITY 3a KOje ce MOXKe JI0Ka3aTH 1a,
Kao OJrOBOP HA Malio, alld CTANHO NoBehame LeHa, )Kejle U MOry J0JaTHO MHBECTUPATH KaluTal WIN
CHOCHTH J0JIaTHE TPOIIKOBE HEONXOJHE 3a MpHCTyN peneBaHTHOM Tpxumrty (Mladen Cerovac, Rjecnik
pojmova  prava i politike trzisnog natjecanja i srodnih  podrucja, 2010,

http://www.aztn.hr/uploads/documents/rjenik.pdf, 2. mapt 2013, 118. u 159).
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YYECHHIIMMA KOjH HyJe HACHTHYHE TNPOM3BOJE WM NPOM3BOJE KOjU 3a KyIIe
Ipe/ICTaBIbajy OJIMCKE CYIICTUTYTE, jep Ha CIMYaH HAUYMH 33/I0BOJHABA]y EUXOBE HCTE
notpede (HIp. ABa WIM BHIIE NPOM3BOhaua IMIIeNa WM Ipou3Bohada CIIOPTCKE
ormpeme, JBa AMCTpUOyTepa WM JBa TProBHUHCKA JaHma). Jlakie, ydecHHIU Yy
XOPH30HTAJIHO] KOHIIEHTPAIUjH TMPHUIIAJajy UCTOM DPEJICBAHTHOM TPXKHIUTY, IMOIITO CE
0aBe MPOM3BOAKHOM HIIH MPOJIajOM IIPOU3BOAA KOJU MPEACTaBIbajy ONHMCKE CYICTUTYTE,
Tj. IPOU3BOJA KOje MOTPOLIAYH CMaTpajy 3aMEHJbHBHM Y IOTJIEAY HHXOBOT CBOjCTBA,
yoGuuajeHe HaMEHE U LieHe.” '

[TomTo y XOpPW3OHTAIHOj KOHILEHTPAIMjH YYECTBY]Y YUECHHIHM HA TPXKHUIITY
KOjU TOCIYjy y UCTOj TpaHH JENaTHOCTH, KOjU Ha Taj HAYUH jayajy CBOj IOJIOKaA] HA
TPXKHIITY, TIOCJIEAUIAa OBAKBOI IIOBE3WBama je, IO IPaBHIY, YKIAmambe y3ajaMHe
KOHKYypeHIrje Ha TpkuTy. CrnabibeeM KOHKYPEHTCKUX MpUTHCaKa u3Mel)y yuecHuka
y KOHLIEHTpAIMjH CTBapajy ce YCJoBU 3a (popMupame HEKOHKYPEHTHE TpPIKHUIIHE
CTPYKType, IIONyT CTBapama WIM jadama JOMHHAaHTHOI TOJOXaja WIM YaK
yCIIOCTaBJbakha MOHOIIOJIA. 300T TUPEKTHOT yMameha Opoja KOHKypeHaTa Ha TP KUIITY,
MOCTOJH, JaKJie, OMAcHOCT Ja KOHKypeHIMja OyJe 3HayajHO YrpoKeHa, Ta ce

XOpU30OHTAJIHE KOHIEHTpalyje cMmaTpajy HajBehoM MOTEHIMjaIHOM TPETHOM 3a

KOHKYPEHILIU]Y.

4.2. BepTukajiHe KOHIIeHTpauuje

BeprukanHe KoHIEHTpanyje ce peanu3syjy uaMel)y ydecHuKa Ha TPXKUIITY KOjU
NOCITyjy Ha Pa3IMYUTHM HUBOMMA MCTOT TPOM3BOJIHOT JIaHIA, 1A je OBAE ped o
MOBE3MBay YUCCHHKA HA TPXKHINTY YHYTAp Pa3IMuUTHX, CYKIIECUBHHUX (ha3a MOCIOBHE
AKTHMBHOCTH Y J€JIHOM BEPTUKAIHOM JIaHILy. YUECHUIM Y BEPTUKAIHO] KOHIICHTPALUjH
jecy cy0jeKTH KOju He TOCIyjy Yy HCTOj I'paHU JEeNaTHOCTH M KOjU HHUCY AMPEKTHH

KOHKYPEHTH, jep MOCIyjy Ha Pa3lIMYUTUM TPXKUILTUMA U UMAjy pa3inyuTe MoJIoxkKaje y

7 . .
3" Jlea npomsBoza ce cMaTpajy CyNCTHTYTHMA ako noBeharme MOTpOIIbE jeIHOr MPOM3BOAA JOBOIH 0
CMamkemba MOTPOIIKE APYroT Mpon3Boaa, 300r dera nmosehame IEHE MPBOT MPOU3BOJa (YCIIEA CMamkeHa
TpaXKibe 3a BUM) JJOBOJM JI0 NoBehamwa Tpaxmse 3a IpyruM npousBogoM. Bua. b. berosuh, M. Jlabyc, A.

Josanosuh, 95-98. u 114-115.
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JaHIly MPOU3BOMIE, TaKO Ja je IHJb OBE BpCTE KOHIEHTpanuja o6e30eheme
HETPEKUIHOCTH TOT JIaHIa. BepTUKaTHIM KOHIIEHTpAIlijaMa IOBe3yjy c€ YUCCHUIIM Ha
TPXKUIITY KOjH C€ Haja3e y OJHOCY MpOAaBall—KymaIl: jefaH o] KX je mpou3Bohad,
OJIHOCHO J00aBJbad, a APYTH je Kymail oapehenor mpousBoja.

CropoBoherbeM  BEpPTHKAJIHUX  KOHLEHTpalWja, YYECHHIM Ha  TPXKUILITY
IPOIIUPY]y IEIaTHOCT CBOT MOCIOBaka Ha CYKIIECHBHO TOBe3aHe (ha3e y MpOou3BOIH,
a y 3aBHCHOCTH OJI TOTa Jia JIU C€ PajH O YKJbY4YHBaWy y aKTHBHOCTH KOj€ IPETXOJIe
WK CJIe/Ie Y JIAHIly TIPOU3BOJIELE, MOTY C€ PA3JIMKOBATH T3B. KOHIICHTPAIIUjE Y3BOAHO U
KOHIICHTpAIHje HU3BOIHO.

VYKOIIMKO Ce CTULANAll KOHTPOJIE YKJbYYyje y AaKTHBHOCTH KOje MPETXOe
ETOBOj JICTIATHOCTH U TOBE3Yyje CE Ca YYECHHMKOM Ha TPXKUIITY KOjU C€ Yy JIaHIy
NPOM3BOJI-E HANA3H Y3BOJHO, Tj. AaJb€ O] KPajIber MOTPOIIava, TAKBO TIOBE3UBAE CE
ONMHKCYyje Kao KOHIEHTpalMja y3BOAHO (UpStream) wid Kao KOHIIEHTpalMja yHa3ajl
(backward). 3ato ce u TpxwuIITEe Ha KOjeM MOCIyje LHJBHO IPYLITBO Taja HA3UBa
y3BoaHO Tpxuiute (Upstream market). [uubHO APYIITBO ce y TOM Ciiy4ajy mocMarpa
Kao TP>KMILIHU Y4eCHUK (mpousBohau uinu 100aBjbay) 0O KOJEr ce KyIyjy IpOU3BOJIU
ke Qasze o0paae (CHpOBHHE, MMOJYIPOU3BOIM, CHEPrHja, ACJIO0BH, OIpeMa U JIp.), Kao
¥ (UHATHM TIPOM3BOIU (HIIP. TMPOW3BOMM KOjH Cy NpUBaTHa pOOHAa MapKa HEKOT
TPTOBUHCKOT JIAHIIA).

Kama ce crumanair KOHTpoJje yKJbY4dyje Y aKTUBHOCTH KOj€ CJEIE HEeroBoj
JICTIATHOCTH ¥ TIOBE3yje Ca YYECHUKOM Ha TPXKHINTY KOJU C€ Y JIAHIy MPOHM3BOIE
Hajla3u HU3BOJHO, Tj. OJIMKE KpajieM MOTpoIlady, TakBa KOHIEHTpaIMja ce cMarpa
KOHIIEHTpaijoM Hu3BoAHO (downstream) wim konmeHTparujoM yrampen (forward).
TpkuiiTe Ha KOjeM MOCiyje MUJBHO IPYIITBO Y OBOM Clly4ajy 300r Tora ce Ha3uBa
Hu3BOoAHO TpxumTe (downstream market). IusbHO ApymITBO je Tama y IMOJOXKAjy
TP>KUIIHOT Y4eCHHKAa OJ KOjer ce KyIyjy NMpou3BOAM Bulle ¢aze obpane WM Koje

Tpyka yCIIyre TPaHCIIOPTa, OJPKaBakba, IMCTPHOYIHje (IpojIaje), MApKEeTHHTa  CI1.>0

%8 OpakBa mojiela je pelaTHBHA M YCIOBHA, jep CE O H0j MOKE TOBOPUTH aKO CE MOXKE jaCHO YTBPIHTH
KOjH YYECHHUIIM y KOHLEHTPALHUjH Ce CMaTpajy CTUIAOLUMa KOHTpOJIC Haj IPYrUM YYeCHUIMMA Y
KOHIICHTpauju, Oyayhu aa ce mpoumMpUBame JCIATHOCTH MOXE IMOCMATPaTH M Yy IPYroM CMEpy, O

HUJBHOT APYLITBA Ka CTULHAOLY KOHTPOJIC.
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Peanu3oBameM BepTHKATHUX KOHIICHTpPAlMja, YYECHUIM Ha TPXKHUIITY CTHUY
MOTYNHOCT J1a KOHTPOJUIIY HajBakHH]e (aze IMporeca MPOU3BOJIKBE U AUCTPHOYITH]S
IPOM3BOJIa, & KOHTPOJOM /100aBjbaya M KOHTPOJIOM MHITyTa MOIJM OM Aa oHemoryhe
yla3ak HOBHUX YYECHHMKA Ha TPXKUIITE, KOju OM MM OmiM KOHKypeHTU. Ha Taj HaumH
KOHKYpEHIIMja MO)Xe OWTH HapylleHa, MaKO0 BEPTHUKaJTHE KOHIICHTpALMje HE BpIIC
JUpeKTaH YTULQ) Ha TPXKUIIHY CTpykTypy. HajBeha mperwma BepTHKanHUX
KOHIIGHTpallKja 3a KOHKYPEHLM]y jEeCTe OINacHOCT O] 3aTBapama TPXKMIITA YCIea
UCKJby4YeHha TOTCHIHMjATHUX KOHKypeHaTa, OJHOCHO oOHeMoryhaBama WpHUCTyHa
TPXKHUINTY HOBUM KoHKypeHTuMa (eHr. foreclosure). Konrtposom cHaOneBama u
KOHTPOJIOM KaHaja HpoJiaje, OJHOCHO JUCTpUOYyLHMje, YYECHULIH Yy BEPTHKAIIHO]
KOHIIGHTPAaLju MOry OHEMOTyhUTM WM OTeXaTH YyJla3ak Ha TPXKUIITE HOBUM
KOHKYPEHTHMA, 300T Yera je HeOImX0/HO KOHTPOJIMCATH BEPTUKAITHE KOHIICHTPAIH]e.

Nnak, 300r HaYMHa HAa KOjH YTUYY Ha KOHKYPEHIIH]Y ¥ 300T Tora mTo yBehapajy
€KOHOMCKY e()HMKAacHOCT, Ha BEpTUKAJIHE KOHIEHTpalMje ce y IMOCTYIKY KOHTpOJe
npUMeBYyjy OlaXku KpUTEpUjyMH HEro Ha XOpHU30HTalHe KoHleHTpauuje. [locToje yak
Noje/IMHA MHUIUBEHa, Koja u3paxaBajy nupunagauny Yukamke mkone (Chicago
School), nma BepTHKaqHe W KOHIVIOMEPATCKE KOHIICHTpAIMjeé HE MOTY YIPO3UTH
KOHKYPEHIIH]y U J1a uxX 300r Tora He Tpeba 3abpamHBaTH, MOCEOHO 3aTO IITO 3HAYAJHO
yBehaBajy eKOHOMCKY e(I)HKaCHOCT.39

[IpeMa oBUM MUILJbEHUMA, BEPTHKAIHE KOHIEHTpAIHMje Cy CpPEICTBO 3a
CTBapame e(PUKaCHOCTH, a HE 3a HapyllIaBambe KOHKypeHIII/IjC,40 300T yera UM ce He
Tpeba NPOTUBUTH, a EBEHTYaJIHO OW ce Ha BEpPTUKAIHE KOHIIEHTpAlLUje MOTIJHU
MPUMEHHUTH OAroBapajyhn CTaHZapaM Koju BaXke 3a XOPH3OHTAIHE KOHIEHTpammje.’
MehyTtum, oBakBa MUIIJBEHA CE HE MOTY MPHUXBATUTH, J€p j€ KOHTPOJIa BEPTUKAIHUX
KOHIIEHTpall1ja UMak noTpedHa 300r BUXOBHUX MMOTEHIIM]aTHUX HETaTUBHUX edekaTa Ha
KOoHKypeHuujy. [lopen Tora, mpumeHa HCTHUX KpHTepujymMa Ha cBe (XOpPH30HTAIHE U

HEXOPU30HTAJHE) KOHILIEHTpalje He Owmia yBeK NpuMepeHa, jep Ou ce Tama Ha

% Buu. Simon Bishop et al., The Efficiency-Enhancing Effects of Non-Horizontal Mergers — A Report by
RBB Economics, 2005, http://www.edis.sk/ekes/non_horizontal_mergers.pdf, 19. mapt 2013, 14-15.

“ Robert H. Bork, The Anitrust Paradox — A Policy at War with Itself, Free Press, New York 1993, 226.
“1bid., 231, 238. u 245.
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BEPTUKAIHE M KOHIJIOMEPATCKE KOHLEHTPAIM]€ PUMEHIWIN CTPOXKH KPUTEPUjYMHU KOJU
Cy TMOrOAHM CaMo 3a XOpH3OHTaTHe KoHIeHTparmje.”” Mako cBe KOHIEHTpaImje
HOJJICKY JEOUHCTBEHO] KOHTPOJM W HA HHX Ce NPUMEHYje HCTH TECT 3a OLEHY
JOMYIITEHOCTH, TPWIMKOM OIleHe edeKkaTa KOHIEHTpaluja MOHeKa] Ou Tpedano
OPUMEHHUTH pa3IMYUTe KPUTEPUjyMe, OJHOCHO ToceOHa MpaBwia, jep ce pasluKyjy u
MEXaHW3MH KOjUMa pa3JIMuuTe BPCTE KOHIGHTpAIMja yTUYy HA CTBapame

HCKOHKYPCHTHUX TPXKUIIHUX CTPYKTYypa U TUMC Ha KOHKypeHI_II/ij.

4.3. Konriiomeparcke KOHUEHTPaLHje

Konrnomeparcke KOHIIEHTpalyje ce y JIUTeparypu AeQUHUIITY HETATUBHO — Kao
KOHIICHTpAIM]je KOje HUCY HM XOPU3OHTAIHE HH BEPTHKATHE, IMOIITO Cy YYCCHHUIH Y
KOHTJIOMEPATCKO] KOHIEHTPAIlMjU YYCCHUIIM HA TPXKHUIINTY KOjU TMOCIY]y Ha
pa3nuuuTuM, Mel)ycoOHO  HemoBe3aHUM  TpPXKHUIITHMA, u3Mely Kojux Hema
XOPU30HTAIHOT WJIM BEPTUKAIHOT Tpekianama. KoHrmoMeparcky KOHIIGHTpAIHjy 3aTo
npefcTaB/ba CBaka KOHIIGHTpaIMja Koja HHUje XOpPW3OHTAIHA WJIM BEpTHUKAIHA
KOHIIEHTpaIyja.

Y4ecHUIIM Y KOHTJIOMEPATCKO] KOHIEHTPAIUj!, AaKiie, HUCY KOHKYPEHTH U He
HaJa3e ce y OJAHOCY Kymail-pojaBail, Beh Cy y4ecCHHIIM Ha TPXKHILITY KOjU MOCTY]y Y
Pa3TUIATAM MIPUBPETHUM rpanama.”® PeanmmzoBamem KOHTJIOMEPATCKHX
KOHIIEHTpAIH]ja TIOBE3Y]y C€ TPXKUIIHH YUECHUIU Ca TOTITYHO PA3IMYUTHM MPEIMETOM
MOCNIOBama, KOjU HA Taj HAaYMH CTBapajy HEKY BPCTY ,,IIOCTIOBHE HMIIEpHje* H
CBOjEeBPCHO MHTEPHO TPIKHIITE KanuTana.

MotuB oBe BpCTe KOHIEHTpaluja, Hajuemhe, jecre CMameme pH3UKa

4 . . .
IIoCJI0OBama, 5 KOJH C€ IIOCTHUIKE JII/IBep?;I/ICbI/IKaHI/I_]OM IMMOCJIOBHE aKTHBHOCTHU, KOJOM C€

* HUcro u B. Berosuh et al. (2002), 126-127; D. F. Turner, 1320-1322.

* Konrmomepar ce oxpeljyje kao OGIHK KOHIEGHTpAILMje PA3HOBPCHE MPOM3BOAMGE M KAIUTANA, HHjH
YUECHHUIIM ce 0aBe PelaTHBHO BEIMKHM OpOjeM pa3jiMuuTHX JAEIaTHOCTH, KOje CYy BeoMa 4YeCTO MOTIYHO
HETNoBe3aHe, OJHOCHO KOju ce 0aBe OpOjHMM JENaTHOCTHMAa Ha PasIMIUTHM TpKAmTuMma. Bum. M.
Cerovac (2010), 77.

* Munyrun huposuh, ®@ysuje u axsusuyuje, lpomerej, Hou Cax 2004, 35.

®p. . Bykaaurosuh (2006a), 499.
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OpOIIUpPY]y MAETATHOCTH YYECHHKA Yy KOHIIGHTpALMjU pacToM H3BaH HUXOBUX
nocrojehrx OCHOBHUX JENAaTHOCTH — IIMPEHEM MPOU3BOAHOr noprdespa. To 3HaumM na
Cce YYEeCHUIM KOHIJIOMEpaTra pyKoBoJe cieaehuM OnepaTUBHMM LUJbEBUMA:
NPOIIMPHUBAEM JIETIE3€ MTPOU3BO/Ia KOj€ HY/E, OAHOCHO MPOIINPUBAKBEM TPXKHILTA HITH
HEKUM JIPYTMM LWJbEBUMA YKOJIIMKO YYECHHMLM HHUCY HM HAa KOjU HAUWH IOBE3aHU Yy
Ipoliecy MPOU3BOAKE WIN AUCTPUOYILIH]E.

Ilonena KOHIVIOMEpPATCKUX KOHLEHTpalMja MOXE C€ HU3BPLIMTU MpeMa OJHOCY
KOjU TMOCTOju Hu3Mel)y mpou3Boja KOjU HyA€ YYECHHIM Yy KOHIICHTpalUWju — Ha
KOHLICHTPALIMje YWjH YYCCHHIM HyJIe KOMIUIEMEHTapHe mpou3Boje (complementary
product mergers), Ha KOHIICHTpAIMje YHjH YYSCHHUIM MOCIYjy Ha T3B. CYCEIHHM
tpxuiTuma (Neighboring products mergers) u Ha KOHIIEHTPALIKjE YHjH YUCCHUIH HY/IE
HETOBEe3aHe MPOM3BOJIE, OAHOCHO IMOCTYjy Ha TMOTIYHO HEMOBE3aHUM TPXKUIITUMA —
auern koHroMepary (unrelated product mergers, pure conglomerate mergers).*

IIpBa BpcTa KOHIEHTpalMja OJHOCH C€ Ha Mpou3Bohade, OJHOCHO J00aBipaue
KOMILJIEMEHTApHUX MPOU3BOJA, Tj. MPOMU3BOJA KOJU Cy M3 MEPCIEKTHBE MOTpoIIaya
KOMIUIEMEHTapHHU, ¢ 003UPOM Ha TO Ja UX KOPHUCTE 3aje[HO, Kao IenuHy. [loTpomaun
UX KyIyjy Kao IojeIMHayHe MPOU3BOJE, aJIM UX TPOIlE Kao jeIMHCTBEH MPOU3BO/I, Ma
nosehame MOTPOLIkHE jeIHOr MPOU3BOJAA JOBOAMU JI0 MoBehama MOTPOLIkHE IPYror
npou3Bosja (HIp. CKWje U Be3oBu). JIBa mpousBoga ce HMHaye CcMaTpajy
KOMIUIEMEHTApHUM Kaja noBehame IeHa jeHOT MPOW3BO/a JOBOAM IO Taja TPaXKmbe
JIPYTOT TIPOM3BOJIA 360T CMAmbEHha TPAXKELE 32 IPBUM IPOU3BOIOM. "’

KonneHrpanuje yiju y4ecHUIM NOCyjy Ha T3B. CYCEAHUM TPXKUIITHMA OJTHOCE
ce Ha yYECHHKE Ha TPXKUIITY KOjU HyJe MPOM3BOJE KOje KyIyjy MCTe Tpyle Kymnara,
OJIHOCHO TmoTpomaya. [Ipou3BogHM acopTUMaH KOjU YMHE OBH IMPOM3BOAMU MpYXKa
KynuMa onpel)eHe mpeaHoCTH, Tako Ja HUBO TPAKEE 3a MPOU3BOJMMA KOJU HYJIE

YUYeCHUIHN Yy KOHL[CHTpaI_[I/IjI/I 3aBUCHU OJf HIMPHUHC HBHUXOBOI' IIPOU3BOAHOI aCOpTUMAHA.

*® Bup. Jeffrey Church, ,,Conglomerate Mergers®,, Issues in Competition Law and Policy — Vol. 2 (eds.
W. D. Collins et al.), ABA Section of Antitrust Law, Chicago 2008, 1506. Cnuuno u S. Bishop et al., 5.
*" Buwe B. berosuh, M. Jlabyc, A. JoBanosuh, 95-98. u 114-115; J. Church (20086), 1506; S. Bishop et
al., 5.
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OBU NPOU3BOIM Cy HE3aBHCHHU jEJHU O]l APYIHX WM Cy CIa0H CYICTUTYTH, ajlil JIeje
UCTE MapKETUHIIKE, OJTHOCHO AUCTPUOYTUBHE KaHaJIe.

VYdecHUIM y HAaBEJECHUM KOHLEHTpalMjaMa MPOLIMPYjy acOPTHUMaH IPOU3BOAA
MOBE3MBAKBEM Ca TPKHUITHUM YUYECHUIIMMA KOJU HE TIOCIIYjy Ha UCTOM TPXKHILTY, AJIU Cy
(GYHKIIMOHATTHO MOBE3aHU Y MPOIIECY MPOU3BOIKE WK IucTpudynuje. OBH y4eCHULIN
HHUCY JUPEKTHH KOHKYPEHTH Ha TPXHILUTY, ajJd KOpPHCTE MCTe KaHajle MapKEeTHHIa,
OJIHOCHO TUCTpUOyIMje, TaKo Ja CBOM MocTojeheM mpou3BOJHOM mopTdesby n01ajy
KOMIUIEMEHTapHE MPOU3BOJIE WK C1a0e CYIICTUTYTE M MPUCTYIA])y HOBUM TP)KUIITUMA,
MOBE3MBAKBEM Ca YYECHHUIIMMAa KOju Te mpou3Bone Beh mpomsBonme. Ha Taj Haumn ce
OJIAKIIIaBajy MPOM3BO/ba, UCTPAXHUBAKE U Pa3B0Oj, PEKIAMUPABE, NPO/aja, OJHOCHO
auctpuOynuja, ¢ 003MpoM Ha TO Jia e BpIIE Ha CIMYaH HAYMH.

YucTy KOHTIIOMEpATH Ce OJJHOCE Ha YYECHUKE Ha TPXKHUIITY KOjU HHUCY TIOBE3aHU
HU Ha KOJU HAYMH y NPOIECY MPOU3BOAE MM JUCTPHOYIHje, OMHOCHO HU Ha CTPaHH
HOHYJIe HU Ha CTPaHU TPaxmwe M u3Mehy HmHX HeMa XOPU30HTAJIHOI U BEPTHUKAIHOT
npekianama. OHM HE MOCTyjy HM Ha CyCeIHUM TPXKMINTHMA, a HyZAe NMPOU3BOJE KOjU
HUCY HU CYIICTUTYTH HU KOMIUIEMEHTApHH TpOHM3BOIHU. Jlakiie, BUXOBO ITOCIIOBAHE
HUj€ TI0BE3aHO HU Ha KOJU HaunH.

Hako KOHrjIoMepaTcKe KOHIEHTpaluje MMajy OpojHE MPEeAHOCTH (CMamemne
pU3MKa TIOCIOBama, OJAKIIAaH NPUCTYH U3BOpUMa (HUHAHCHpaWka, MPOU3BOJIHA
e(pMKaCHOCT), OHE CE JIaHac BEOMa PETKO CIPOBOJIE, Oyayhu Jla YYSCHUIM HA TPIKHUIITY
cMaTpajy J1a uM je nmpoduTaduIHuje Ja ce Celrjaln3yjy 3a Majau Opoj AeIaTHOCTH WUITH
11a ce omnpesene 3a ocHoBHy aemarsoct.”® Bre ¢y kapakrepuctidne 3a CAJl y meproxy
on 1965. no 1969. ronune, kaga cy 10KHBEIE CBO] 13pxyHau.50

Y Teopuju TOCTOjU carjlaCHOCT Ja KOHIJIOMEpAaTCKe KOHIIEHTpaluje
MpeJ/ICTaBJbajy HajMamy OMACHOCT 3a KOHKYpPEHIU]y, TOCEOHO YMCTe KOHTJIOMEepaTcKe
KOHIICHTpAIUje, jep YUYEeCHHUIM y KOHIJIOMEPAaTCKUM KOHILIEHTpallijaMa HUCY CTBApHU

HnIn HOTCHI_II/IjaJ'IHI/I KOHKYPCHTH. 300r TOora ce KOHT JIOMEPATCKE KOHLICHTpaL[I/IjC

8 Buz. J. Church (20086), 1506; S. Bishop et al., 5.
* Giorgio Monti, EC Competition Law, Cambridge University Press, New York 2007, 272.
%0 B, Matpux A. T'oran, Hdumeepayuje, axeusuyuje u pecmpykmypupare kopnopayuja, Ilpomerej,

Hosu Cax 2004, 62-73.
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Pa3NIMKYjy OJ1 XOPH30HTAHUX, jep C€ HUXOBHM CIIPOBOleHeM HE YKIIamajy (IUPEKTHH)
KOHKYPEHTCKH MNpUTHCHM u3Mely ydecHHKa Yy KOHLEHTpalHWjH, a YIrpoXKaBambe
KOHKYpEHIIMje MOXe OUTH pe3ynTar CrpoBolema KOHIEHTpalyja camo y oapeheHum
CUTyaljama.

HeratuBan yTullaj Ha KOHKYPEHIM]y BpILIM C€ 3aTBapambeM TPXKHUINTA H
UCTUCKUBAKEM KOHKYpEHaTa, TaKO IITO YYECHUIM Y KOHLEHTPALUjH IPOLINDPY]Y
JOMHHAHTAH I10JI0%Ka] U MIPEHOCE TPXKUIIHY MON ca jeTHOT TP)KHUINTA Ha JPYro TPXKUIITE
(enr. leverage, leveraging of market power), najuenthe Ha mTery KoHKypeHara. [lopen
TOTa, YUECHHUIIM y KOHIICHTPAIMjU CTHYY MOTYNHOCT Jla ce€ CTpaTeIIKy MOHAMIAjy U Ja
TUME HaHeCy IUTeTYy KOHKYPEHTHMa, Kao M Ja TMpey3UMameM IOTEHIH]aTHOT
KOHKYpEHTa cadyBajy CBOjy TpuimHy Moh.”" Mnak, Hajsehu 1mpoGiieM mpeacTaBibajy
CHTyalHje y KojuMa OM yYECHUIM Ha TPXKHUIITY MPEHOIIEHEM TPXKHUITHE MONM MOTJIH Ja
HapylIlle KOHKYPEHIIN]jy Be3aHOM TProBuHOM (1ying), T3B. MpoajoM MpOMU3BO/Ia y AKEeTy
(bundling) uau MCKIbyYHBaEkEM KOHKYpEHATa U3 TPXKHUILNHE YTAaKMHIIEC HA IPYTH HAYUH
(ekckily3MoHa 3JI0ynoTpeda JOMHUHAHTHOI [I0JIOKaja), HMAaKO Be3aHa TProBUHA U
BE3UBAKE MPOU3BOJA YIJIABHOM IIPEJACTAaBIba]y yoOMUajeHy TOCIOBHY MpaKCy Koja
MOTpOIIaYMMa MpYXka MOroJHOCTH U AONPUHOCH yBehamy e(hUKacHOCTH, KOHKYPEHIIH]U
Ha TPXKUIUTY, U TUMe yBehamy qpyluTBeHor Ojarocrama. Peu je o cutyanujama koje ce
OJIHOCEe Ha pa3He OOJMKe YCIOB/beHe WM BesaHe mpojaje (tie-in sales, contingent
sales), kama ce mpojaaja jeAHOT MpOM3BOJAa (Ca TPHKUIINTA HA KOJeM YUYECHHK Y
KOHIEHTpAllMju MMa TPXHUIIHY Moh) YCJIOBJbaBa KYNOBMHOM JpYyror Ipou3BoJa ca
JIPYTOT TpKHIITA. >

BesuBame u rpynucame NpoHu3BOJIA jeCTe JIETUTUMHO MOHAIIAke YUYeCHHKa Ha
TP>KUIITY KOj€ YIJIaBHOM HE yrpojkaBa KOHKYpPEHLH]Yy M KOjeM OHM MHpuberapajy Kaja
Kelle Jja CMamke TPOILIKOBE U NMOHYAE KBAIMTETHHjEe U je(THHHUje MPOU3BOJE WIH Ja
CTeKHY Behu yriies] Ha TPXKUILUTY, IITO NMPHUBJIAYM MOTPOLIaYe, OJAHOCHO KYIIIE, jep UM
npysxa OpojHe KOpucTH, Oyayhu aa mpou3Boje MOTy Aa KyIe Ha jeITHOM MECTY YKOJIHMKO

TO KCJIC WM Oa UX KYIIC IO HI/I)KOj OCHU HCro Kajaa Oou ux KyImoBaJin O,Z[BOjCHO. Ha

*1 G. Monti (2007a), 272.
52 Bug. J. Church (20086), 1517; Massimo Motta, Competition policy — Theory and Practice, Cambridge

University Press, New York 2009 (12. noHOBJBEHO U3aame), 460.
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TPXKUIITY C€ TaKO MNPOAAjy PAa3IUYUTH NPOM3BOIU: ABMOKOMIIAHHM]E HCTOBPEMEHO
peBo3e MyTHUKE M HHUXOB MPTJbar; amapTMaHU ce MpoJajy ca amapaTuMma, OJHOCHO
ypehajumMa U MomMTaHCKUM CaHayYrnhHMa KOju Cy YKJbydeHH y co0ama; IHUrapere ce
npoaajy ca (GpuiaTtepoM W IyBaHOM 3ajeqHO; SHIMKIIONEN]e Ce MPOAajy Kao KOMILIET
CBHUX JIEJIOBA KOJU YMHE CHUUKJIONEAN]Y; MTPUIHNKOM MpYyKamba CTOMATOJOMIKUX yCIayra
BPIIIU CE€ U aHecTe3Hja U MOIpaBJba 3y0; HOBUHE Ce MPOAajy 3ajeIHO ca CHOPTCKUM HIIH
MOJIHUM J0JIaTKOM, 0e3 MOryhHOCTH J]a ce OHU KYI€ OJIBOjJEHO Off OCTaIMX JEJIOBa; y
YrOCTHTEJHCKHM 00jEeKTHMAa CE€ BOJIA U XJIeO YeCTO CIy)Ke ayTOMaTCKH, 0e3 o03upa Ha TO
ITa je TOCT Hapy4Ho; oOyha ce mponaje y mapy, Tj. JeBa U JIeCHa IIUIIeNa ce He IPoajy
0JIBOj€HO, a TepTie cy Takolhe yKJbydeHe; Ha TPXKUIITY ce MPoJajy pauyHapu U APYru
TeXHIYKH ypeljaju, a He HUXOBH I10jeAMHAYHH ACIOBH U p.>

WNnak, HaBeZieHa MTpaKca MOKE HAPYIIUTH KOHKYPEHIIH]Y YKOIMKO OM Y4eCHUIH
y KOHIIGHTPALMj! BE3aHOM TPrOBUHOM M TPYIMHUCAHEM MPOU3BOAA 3I0YIOTPEOUIIH CBOj
JOMHMHAHTaH II0JIOKA] M THME HapyIIWIM KOHKypeHIujy. Besana TproBuHa wu
rpynucame npou3Boja he ce cmMarpaT OnacHUM 3a KOHKYPEHIIH]Y MOJ YCIOBOM Ja UX
YUECHUIM Yy KOHIEHTpPALMjU CTPATEUIKW KOpPHUCTE Ja Ou MpeHenu TPXKUIIHY Moh Ha
CyCe/lHa TP)KHUINTA, OJHOCHO aKO TaKBOM IIPAKCOM MOTY HCKJbYUUTH KOHKYpPEHTE H
OLITETUTH Kpajie NoTpoliade, a cmarpahe ce NOXeJbHUM YKOJIUKO YyBehaBajy
eKOHOMCKY edukacHocT.

Konriomeparcke KOHIIEHTpalHje Ce€ 3aTO MOpajy KOHTPOJIMCATH, Majua Ccy y
TEOPHjU H3paKeHa U MHUIUbECHA Ja OM KOHIJIOMEpAaTCKe KOHIEHTpaluje (Kao u
BEPTHKANHE) TPebano yBeK 0100paBaTH,” MoceOHO MMajyhn y BHIY HHXOB 3Hauajam
nornpuHoc yBehaBamy exoHoMmMcke edukacHocTH. byayhm ga  KoHriaomeparcke
KOHIICHTpAIlMje PETKO KaJla MOTY YIPO3UTH KOHKYPEHIIH]Y, HaJJIe)KHa Tella ¢y y Behoj
OTIACHOCTH Ja Jajy JaXKHO TO3WTHMBHHM Haja3 (T3B. rpemka tuma l), ma ykomwko ce

AOHOCH OMJIyKa O 3a6paHH OBC BpPCTC KOHI.[GHTpaLII/Ije, AOKa3n O YIrpoXKXaBamy

% David S. Evanst, Michael Salinger, ,,Why Do Firms Bundle and Tie? Evidence from Competitive
Markets and Implications for Tying Law*, Yale Journal on Regulation 1/2005, Vol. 22, 40-41; M. Motta,
460.

> Roger J. Van den Bergh, Peter D. Camesasca, European Competition Law and Economics: a
Comparative Perspective, Sweet and Maxwell, London 2006, 265.

% Bug. S. Bishop et al., 14-15; R. H. Bork, 246-262.
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KOHKYpEHIIje MOpajy OUTH HAPOIUTO caaxun.”® Ha oM CTaHOBHINTY je u EBporicku
Cyl TpaBie KOjU TpaBH Pa3IUKy Yy TMOIJIeny yTBphuBama HEraTWBHUX edekarta
pa3IMYMTUX BPCTa KOHIEHTpAIMja ¥ cMaTpa Ja Cy JIOKa3u O HCKJbYueHhy KOHKYpeHaTa
(,,IpeHOIIe’Y TpKUIIHE MOhM®) y ciydajy KOHIJIOMEPAaTCKUX KOHIEHTpaluja

57
,»HAPOUUTO BAXKHU"".

5. U3BOPU IIPABA
5.1. UzBopu npasa y Peny6aunu Cponju

KoHnTpona koHIEHTpaluja je peJaTMBHO HOBa OOJIaCT IpaBa KOHKYpEHLUje y
Penryomumu  CpOuju, Oynyhm na je KOHTpoja yBeAeHa 3aKOHOM O 3alliTUTH
koHKypeHije u3 2005. roquae. OBUM 3aKOHOM IIPBU YT je CBeoOyXBaTHO ypeheHa
001acT 3allITUTE KOHKYPEHIMje Ha TPXKUIUTY, MOLITO MPETXOAHH, TaJallllbd CaBe3HH
AHnTuMoHOTONCKH 3aKoH (Cnyorcoenu nucm CPJ, 6p. 29/96), uuje mupensuhao
(o6aBe3Hy) KOHTPOJIY KOHIIEHTpAIlMja, a HUCY OWJIN oJipe)eHn HU JaCHU KPUTEPUJYMU 32
yTIBphUBame PECTPUKTHBHHUX CIIOpa3ymMa M 3JI0ynoTpedy JIOMHUHAHAHTOT IIOJIOXKaja.
Henopeuena u HenoTnyHa periea AHTUMOHOIOJICKOT 3aKOHA HUCY MOrJa Jia obe30eze
epuKacHy 3allITUTYy KOHKYpEHIMje Ha TpXKHIUTY, Tako na je 2005. ycBojeH 3akoH O
3alTUTH KOHKYpPEHLMje, MPBU pPEMyOJIMYKH TMPONHC KOJU j€ MaTepujy 3allTUTe
KOHKYpEHILIM]j€ y MOTIIYHOCTH YpeAHo 0 yrieay Ha npaBo KoHkypeHuuje EVY.

Melyrum, 3akon u3 2005. ronuHe umao je OpojHe HeIOCTaTKe, OJ] KOJUX ce Kao
Haj3HAYajHUJU 32 KOHTPOIY KOHIEHTpalMja H3/Bajajy HUCKH IpParoBH 3a IpHjaBy
KOHIICHTpaIlja, KpPaTKA POKOBU 3a TMPHjaBy KOHIICHTpAIlMje, HEIOCTOojamke Mepa
NeKOoHIeHTpaje U HeMmoryhHoct Kommcuje 3a 3amITUTy KOHKYpEHIMje Ja HU3pHuye

cankiuje. 30or Tora je 2009. roauHe ycBOjeH HOBM 3aKOH O 3aIITUTH KOHKYpPEHIH]e,

*® I'pemrka Tuma I (type | error — maHo MO3UTHBAH HANA3) HACTAje YKOJIMKO HAIEKHO TENO 3a0paHm
KOHIIEHTpAINjy Koja Ou Tpedasio na Oyae no3BoJbeHa, a rpenrka tuna II (type Il error — naxxao HeraTUBHU
HaJia3) HacTaje Kaja ce 0JJ00pu KOHIIEHTpaIyja Kojy o Tpedano 3a0paHuTH.

%" Carles Esteva Mosso, ,,Non-Horizontal Mergers: A European Perspective®, Fordham International Law
Journal 5/2008, Vol. 31, 1446.
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KOjUM Cy OBH HEJOCTAIIH JCTUMHYHO OTKIIOKEHHU. 3aKkoH u3 2009. roauHe u3MemeH je y
2013. rogHM W HaAjBAXXKHH]E M3MEHE CE€ OJHOCE Ha OoJpeAde O IOCTYINKY 3allTHTE
KOHKYypeHIrje (YKJbY4yjyhu CyJICKH MOCTYIIaK) M Ha MpaBWiIa O 3acTapeiocTH. BaxkHa
U3MEHAa ce THYe W JAe(QUHHUIMje AOMUHAHTHOT TOJO0Xaja, a y TMOrJeAy KOHTpPOJIE
KOHIIEHTpAIlMja W3MEHEHE Cy TMOjeIMHe OJpende KOje peryiuily caMm IOCTYIaK
KOHTPOJIE ¥ U3BPUICHO j€ Mpelu3upame a ce Mo KOHIIEHTPAIMjOM CMaTpa U CTULAE
KOHTpOJIE HaJl JIeJIOM, OJIHOCHO JIeJIOBHUMA JPYIUX YYECHHKA Ha TPXKUIUTY, KOJU MOTY
IPECTaBJbaTH CAMOCTAIIHY MTOCIIOBHY LIEIHHY.

[Topen 3akoHa O 3amITHTH KOHKYPEHIMjE€, KOjU IMPEICTaBJba OCHOBHH H3BOP
npaBa, y TOCTYNKY KOHTpOJIE€ KOHIEHTpalldja NPUMEHY]y C€ U JPYrd 3aKOHU U
onpeheHn MoA3aKOHCKH akTU. JelHa rpymna U3BOpa Cy M3BOPU KOMIIAHUJCKOT IpaBa U
oOyxBaTajy HHp. 3aKOH O NPUBPEIHUM JPYIITBUMA M 3aKOH O TMpey3uMamby
akionapckux apymraBa (Cr. en. PC, op. 46/2006,107/2009, 99/2011), kojuma ce
ypelyjy mutama y Be3M ca OOIUIMMa KOHIIEHTpallMja, MOBE3aHMM YYECHHUIIMMA Ha
TPKUILTY, 00aBe30M IpHjaBe KOHLIEHTPALH]e U Jp.

Jlpyra rpymna u3BOpa ce OJJHOCH Ha MoceOHe 3aKOHE KOju ce, mopeja 3aKoHa O
3allTUTH KOHKYpEHLMje, MPUMEBY]y y TMOJEIUHUM CEKTOpUMa KOje pEeryiauily, a
noceOHUM ozpendama ypel)yjy KOHKYpEHIHjy, OJTHOCHO MOBE3MBAKE YYECHHKA Yy TUM
cektopuma. To cy cienehu 3akoHU:

e 3akoH o 6ankama (Cn. ern. PC, 6p. 107/2005, 91/2010),58
e 3akoH o ocurypawy (Cn. en. PC, 6p. 55/2004, 70/2004, 61/2005, 101/2007,
107/2009, 99/2011, 119/2012, 116/2013),

% TIpema 3akoHy o GaHkama, OaHIH je 3a0pamEHO 1a CIPOBOAM KOHIEHTPALH]y KOjOM ce GHTHO
cripeyaBa, OrpaHMYaBa WJIM HapyllaBa KOHKYpPEHIMja, ¥ TO HApOYMTO Ja j€ CIIPOBOJHM CTBapameM,
OJTHOCHO jadarmeM JIOMHHAHTHOI' I0JOXKaja Ha (MHaHCcHjcKoM Tpkumrty. Hapoxna Ganka CpbOuje naje
carJlacHOCT Ha KOHIIEHTpalHjy Kojy OaHKa crpoBOIM Ha (PMHAHCHjCKOM TpXuIuTy. HujemHo smne He
Moxe 0e3 mperxomgHe carimacHoctTH Hapomme OGamke CpOuje crehm IHPEKTHO WM HHIUPEKTHO
BJIACHHUINTBO y OaHIM Koje My omoryhasa ox 5% mo 20%, surire o1 20% 10 33%, Bumie ox 33% mo 50% u
Butre o1 50% rmacaukux mpasa. Bua. wi. 94. 3akoHa o 6aHKama.

> 3akoH 0 ocurypamy npeasuha 1a je 3a CTHIAbE aKIMja IPYIITBA 38 OCHTYPArhe Ha OCHOBY KOjUX jEIHO
JIMLIE TTIOCPETHO WM HETIOCPeHO cThde KBainnpukoBaHo yuemrhe (Bumre on 10% yuemha y kanurary nin

yuemha y mpaBy Tiaca) y ApYIITBY 3a OCUrypame rnorpedHa cariacHoct Hapoane 6anke CpOwuje. Jlune
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e 3aKkoH 0 1OOPOBOJLHUM IEH3UJCKUM (POHIOBUMA M MEH3HUjCKUM T1aHoBUMA (1.
an. PC, 6p. 85/2005, 31/2011),

e 3akoH o wuHBecTunuoHuM ¢oumosuma (Crn. er. PC, Op. 46/2006, 51/2009,
31/2011),%

e 3akoH o paguoaudysuju (Cr. en. PC, op. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 62/2006,
85/2006, 86/2006, 41/2009),%>

e 3aKOH 0 eIEeKTPOHCKHUM KoMyHuKammjama (Cr. 21. PC, 6p. 44/2010),%% u

e 3aKkOH O jaBHO-TIPUBATHOM TMapTHEpCTBY M KoHuecujama (Cn. en. PC, Op.
88/2011).%

Tpeha rpymna u3Bopa ce ofHOCH Ha TMPOMHKCE KOjU C€ MPUMEHY]Y Y YIIPaBHOM

MOCTYIIKY M y YIIPaBHUM CIIOPOBHMMA, 1a Tako KoMucuja 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIHjE, Y

MOCTYIIKY KOHTpPOJIE, IpUMeEmkYje oapeade 3akoHa O OMIITEM YIPaBHOM HOCTyHKy,65 a

KOje je MoOMIIO OBY carjlaCHOCT IIY’KHO je Ja npubaBu cariacHocT Hapojue 6anke CpOuje 3a CBaKo 1ajbe
CTHIIaE-E aKIija APYIITBA 32 OCUTypambe, y Cliydajy KaJl HOBUM CTHIalkeM mpeia3u usHoc ox 20%, 33%,
50% u 66% yduemrha y kanurtany Apyror Julia WK ydeniha y mpaBy riaca Apyror juna (4. 32, y Be3u ca
1. 30. 3aK0HA 0 OCHUTYpPaY).

0 3a mocpemHO MM HEmOCpeIHO CTHIAKe KBamudukoBaHor yuemha y APYIITBY 3a yIpaBIbame
JOOpPOBOJEHUM MEH3MjCKUM (DOHIOM, Ka0 M 3a CBaKO Jajbe CTHLAKE aKIHMja IPYIITBA 32 YIPaBJbAmE
KojuM ce npena3u u3Hoc ox 20%, 33%, onHocHO 50% akumja ca MpaBoM Iiaca WM ydemrha y KanuTaiy
JIPYIITBA 3a yOpaBJeamke, MOTpedHa je carmacHocT Hapomue 6anke CpoOuje. Bun. wn. 14, y Be3u ca 4. 3,
ct. 1, 1. 11(0) 3akoHa 0 10OPOBOJBHUM MEH3UjCKUM (POHIOBHMA U TIEH3U]CKUM IJIAHOBHMA.

®1 33 crumame kBamuduKoBaHOr yuemha y ApYIITBY 3a YIpaB/bamke HHBECTHIMOHHM (HOHIOM, OTPeOHa
je mpeTtxoaHa carnacHocT Komucuje 3a xaptuje ox BpeaHocTH. Bua. wi. 11. 3akoHa 0 MHBECTUIIMOHUM
(dhonmoBHUMA.

%2 3akon 0 paamogudy3MjH ce MpEMEIbYje Y CeKTopy Meamja m ypeljyje yCIOBe HOI KOjUM Ce MOTy
3a0paHUTH KOHIIEHTpalrje Mearja (HeJ03B0oJbeHE MeJINjCKe KOHIICHTpALH]e).

%3 3aKkoH O eIeKTPOHCKMM KOMyHHKamujama mpeasuha na je 3a oapeljeHe aKTHBHOCTH HA TPIKHINTY
TEJCeKOMYHHUKaINMja TMOTpeOHa carjJacHOCT PenyOnwuke areHIMje 3a eJIeKTPOHCKE KOMYHHKAIIH]e
(PATEJI), xao perynaTopHOT Tema.

% 3akon perymie KOja ce mpaBa Koja MPOM3JIa3e U3 jaBHO-TIPUBATHOT MAapTHEPCTBA M KOHIIECHja MOTY
MPEHETH CaMo y3 NIPETXOIHY CariJacHOCT jaBHOT MapTHEpaA.

% 3akoH o ommrem ynpasHoM noctynky (Cayoxcbenu aucm CPJ, 6p. 33/1997, 31/2001, Cr. en. PC, 6p.
30/2010, nasee y Tekcry: 3VII).
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CYIOBH y TIOCTYNKY KOHTpose pemema Komucuje mpumemyjy 3akoH O YIpPaBHUM
CIIOpOBHMa, YMjHX MPaBHIIa MOpa Ja ce npuapxkasa u Komucuja.®®

[Tocnenma rpyna mpomuca ce OAHOCH Ha MOJ3aKOHCKE aKTe KOjU JCTaJbHHjE
ypelyjy oapeheHa mutama y MOCTYNKY KOHTpoJe W omoryhaBajy mpuMeHy 3akoHa O
3amTUTH KOoHKypeHuje. To cy Ypenba o caapMHM M HAYMHY MOJHOLICHA IpHjaBe
koHueHnrtpanuje (Cr. en. PC 6p. 89/2009), koja ypelhyje canpkuHy ¥ HAYMH TOHOIICHA
npujaBe KOHIEHTpaluje; Ypenba o KpuTepujymMHUMa 3a YTBphUBame peleBaHTHOT
tpxkumta (Cn. en. PC 6p. 89/2009), kojoM ce Onmxke TPONHUCY]Y KPUTCPUjyMH 3a
yTIBphUBame pPEIEBAaHTHOT TPXKHUINTA; U Ypenbda O KpUTepHjyMHMa 3a ojpehuBame
BUCHHE M3HOCA KOjU ce Tuiaha Ha OCHOBY Mepe 3alliTUTe KOHKYPEHIUje U MPOIECHOT
TNIeHaJIa, HAYMHY U POKOBHMA BUXOBOT Iiahama 1 ycioBuMa 3a onpehuBame THX Mepa,
KOjOM ce OKe MpONHCYjy KPUTEpUjyMH 3a ojpehuBame BHCHHE HOBYAHE Ka3HE U
ycnoBu 3a oapehuBame HaBeaenux mepa (Cr. er. PC, 6p. 50/2010, masme y TEKCTy:
VYpenba o kpurepujymuMa 3a oapehuBame BUCHHE HM3HOCA KOju ce miiaha Ha OCHOBY
Mepe 3allTHTe KOHKYPEHLMje U InpolecHor neHana). Komucuja je noHena u nmocebHe
CMEpHHUIIE 3a TIpUMEHY Ypeade o KpuTepujymuma 3a ojapehrBame BUCHHE U3HOCA KOJU

. 7
ce miaha Ha OCHOBY MEPC 3alITUTC KOHKYPCHIU]C U TPOLECCHOT l'[GHEL]'Ia.6

5.2. UzBopu npaBay EY
[TpaBuiia 0 3aIITUTH KOHKYpPEHILIM]j€ MTPEICTaB/bajy BaxaH /ieo npasa EY u jenny

0]l HajcTapUjuX MpaBHUX TekoBuHa EY, Oynyhu na je monuTuka 3amruTe KOHKYpEeHIHje

yrBphena Pumckum yroBopom, y uia. 85. u 86, KOjU peryiuily pecTpUKTHUBHE

% 3akom 0 ynpasunM crioposuma (Ci. 2. PC, 6p. 111/2009, mame y texcry: 3YC).

%7 Cmepuuue 3a npuMeny YpeaGe o KpUTepHjyMuMa 3a oapehiBame BHCHHE M3HOCA KOju ce uiaha Ha
OCHOBY Mepe 3aIlTUTe KOHKYPEHIIMje M MPOIECHOT TMeHalla, HAYMHY W POKOBHMMa HHXOBOT Miahama u
yciaosuMa 3a oapehuBame Thx Mepa, http://www.kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/08/NOVE-
SMERNICE-MAJ-2011.pdf, 11. jamyap 2014 (mame y Tekcry: CMmepHHIle 3a NpuMeHy Ypende o
KpUTepHjyMHuMa 3a opeluBambe BUCHHE H3HOCA KOjH ce Iiaha Ha OCHOBY Mepe 3allTHTEe KOHKYPEHLH]e U

MPOLIECHOT MEeHaNa).
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cropasyMme U 3I0yHoTpeby JIOMHHAHTHOT monoxaja.®® PuMcku yroBop Huje cagpiao
oapende O KOHTPOJIM KOHIIGHTpallMja, Tako Ja je o0jacT mpaBa KOHKypeHiuje EY
npomupeHa Tek 1989. rogune, kana je ycBojeHa npsa Ypenoa EY o koHneHnTpaujama.
[IpaBuiia 0 KOHIIEHTpallMjaMa CBECHO Cy HM30CTaBJheHa M3 PuMckor yroBopa u3 jaBa
pasziora: 300T TPKHIIHE HWHTETPANHje U KOHKYPEHTHOCTH EBPOIICKUX TMPUBPEIHUX
JpyIITaBa Ha CBETCKOM TpPXHINTY. [IpekorpaHuuHe KOHIIGHTpalnuje cy omoryhaaie
NpeBa3sHIKEHC HAIMOHAHUX Oapujepa, Tako Ja Cy ce KOHIEHTpalMje cMaTpaie
JeTHUM O]l OCHOBHHMX WHCTPYMEHATa 3a YCIIOCTAaBJbamhe jJEAMHCTBEHOT TpxkuiTa EY.
[IpaBo EY je wucroBpemeHo ¢HaBOpHU30BAIO KOHIICHTpAIMje Kao OOJHMK Ciio00/e
VIpYXKHBalka YYECHHKAa HAa TPXKHINTY, ald W KA0 HAYMH jayamka KOHKYPEHTHOCTH
€BPOIICKUX JIPYIITaBa y OJHOCY Ha BaHEBPOIICKA JPYIITBA Ha CBETCKOM TPIKHIITY,
MOCEOHO Ha BEIIMKE aMEpUUKe KOMHaHI/Ije.Gg

Pan na nonomemy Ypende u3 1989. rogune 3anouer je 1973. rogune, kaaa je
MpUIIPEMIbEH MIPBU MPEUIOT MocedHe ypende Koja 6u ce UCKIby4rBO OaBuiia MUTaAmBUMa
KOHIIEHTpallMja y4YeCHHUKa Ha TPXKUINTY Ha jeIUHCTBEHOM TpxkuiTy EY u muxose
koHTpoiie. [Ipurnpemame TekcTa ypende koja je Tpebayio na Oyne ycBojeHa Tpajania je
mecHaecT roauHa, u 1989. roguHe ycBojeH je TeKkeT Ypenoe, mociie Iyrux mperoBopa u
KOMIIPOMHUCA KOjH je MOCTHTHYT u3Mely 3emasba uiaHuna. Buineroauimmu paj Ha
JOHOIIEeHY YpenOe mpaTwid cy OpojHH mpobdiemMu 300T CYMPOTCTaB/bEHUX CTaBOBA

NOJEIMHUX 3eMajba YIAHMLA O OApe)eHNM NMUTamuMa y Be3H ca KOHTPOJIOM, TAaKo Ja je

%8 yrosopom m3 Amcreprama (Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the
Treaties Establishing the European Communities and Related Acts, O.J., 6p. C. 340/1997) usBpiiena je
peHyMepanyja wianoBa PuMckor yroBopa, Tako a cy 4wiaHoBH 85. u 86. moctamm wi. 81. u 82. Yrosopa
o ocHuBamy EBporicke 3ajemnmiie. Hapenmna mpenymepanuja wm3BpiieHa je YroBopom u3 Jlucabona
(Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, O.J., 6p. C. 306/2007), ma cy ur 81. u 82. mocramu un. 101. u 102. Yrosopa o
¢ynknonucamy EY. Yrosop o ¢ynkumonucamwy EVY neo je JlucaGoHckor yroropa, Koju je yCBOjeH
2007. rogueae. YTOoBOp O OcHHMBamYy EBporcke 3ajequuie je JIncaBoHCKMM yroBOpOM IIPEHMEHOBAH Y
VYrosop o dhyskunonucamy EY (Treaty on the Functioning of the European Union, O.J., 6p. C. 83/2010 —
consolidated version), mok je Yrosop o EVY, mosnar kao Macrtpuxtcku yrosop (Treaty on European
Union, 0.J., 6p. C. 191/1992), 3aap:xao CBOj HA3UB.

% Bux. Cama Ipauh Crenanosuh, ,@Dysuja mpemyseha y aHTHMOHOIONCKOM mpaBy EBpomcke yuwmje,

Ipaso u npuspeoa 1-2/2000, 39.
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m3rnenano ga he ycpajame Ypenbe nuuntu Ha xoman Yexajyhu I'odoa.”® Uaxo je y
npaBo EVY yBesneHa penaTnBHO KacHO, KOHTpPOJIa KOHIIGHTpAIKja ce JaHac CMaTpa T3B.
TpehuM cTyOOM MOJUTHKE 3aIITUTE KOHKYypeHnuje y EY.

Jlok HHUCYy Omia ycBOjeHa MpaBHJIa O KOHTPOJIM KOHLEHTpaluja, EBporicka
komucuje U Cya mpaBze Cy MHUPOKUM TyMauyemeM IOKYIIABAIM Jia Ha KOHIIEHTpAIHje
y4eCHMKAa Ha TPXKHUIITY MpHUMEHe ozapende Pumckor yroBopa Koje perynuuiry
PECTPUKTHBHE CIIOpa3yMe U 3JI0yNOTpedy JOMHHAHTHOT Tosiokaja. Ha Taj HaumH ce
nejcTBo Wwi. 85. u 86, mox oapeheHUM yCIoBHMA, MPOITUPHUBAIIO M HA KOHIICHTpAIUje
y4eCHHMKA Ha TPXKUIITY KOjUMa C€ CTUYE WM jada JTOMHHAHTAH I0JI0XkKa] HA TPXKUIITY.
CnyyajeBu y KOjiMa Cy OBaKBH CTaBOBHM HM3HETH jecy ciydajeBu Continental Can u3
1973. ronune u Philip Morris u3 1987. romune, kana je Cya mpasje MOTBPIUO Aa Ce
CTHIIaleM KOHTpOJIE HaJ KOHKYPEHTOM MO)Ke cTehM JJOMHHAaHTaH TOJO0Xa] Ha
JeAMHCTBEHOM TPXKHIITY W Ja CE€ TakaB TIOJI0Xa] MOXE 3JI0OYyHOTPEOHTH, IITO
Ipe/ICTaBJba ONACHOCT O/ HapyIlIaBamba KOHKYPEHIIH]e.

¥ ciyaajy Continental Can,”* nako je moummTHO omTyKy EBporcke komucuje
KOja je cMaTpaja Ja Cy YYECHUUM y KOHIEHTpalMju 3J0yNoTpeOuIN JOMUHAHTaH
nosiokaj, Cyz npasjie je noTBpauo craB Komucuje 1a yueCHUK Ha TPXKUIITY MOXKE, 101
oapeheHuM ycloBMMa, 3JI0yNOTPEOUTH CBOj JOMHHAHTaH T[I0JIOKA] CTUIAKHEM
BehuHCcKor yyenrha y ApyroM y4eCHHKY Ha TPXKMIUTY KOJU j€ HEroB KOHKYpeHT. To je
Moryhe Kaja ydecHMK Ha TP)KMILUTY jaya CBOJ JIOMHMHAHTAH I10JI0aj MMOBE3HMBAKEM Ca
JIPYTUM y4YeCHHIIMMAa Ha TPXKHIITY Tako Ja yKJIamka CTBapHE WM TOTEHIIMjaTHEe
KOHKypeHTe Ha TpxkuiTy. OBoMm mpecynoM, Cyxa je ¢akTH4ku oMOryhHo KOHTpOIY
KOHIIGHTpalMja MpUMEeHOM 4. 86. KOju ce OJHOCH Ha 3abpaHy 3J0ynoTpede

12
JOMHUHAHTHOT I10JIOXKAaja.

" paul Craig, Grainne De Birca, EU Law: text, cases, and materials, Oxford University Press, New York
2008, 1042.

™ Cmyuaj Europemballage Corporation and Continental Can Company Inc. v. Commission of the
European Communities, 6p. 6-72, mpecyna Cyna ox 21.02.1973, ECR 1973, 215.

2 By, 1. 18-28. npecyae Cyna.
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V npecymn y ciydajy Philip Morris,” Cyx je pasmarpao npumeny wi. 85. koju
Ce OJJHOCH Ha PECTPUKTUBHE CIIOpazyme, W MoTBpauo ctaB Komucuje na ce oBaj uiaH
MO’Ke IPUMEHUTH Ha KoHIeHTpauuje. Cya cmaTpa Jla Hako CTULamke ydenrha y IpyroMm
YUYECHHKY Ha TpXHUIITY HHUje caMO IO ce0Hu IMOHallamke KOjUM Ce HapyllaBa
KOHKYPEHIIM]a, TAKBUM CTHIIAIEM HITaK C€ MOXE YTHIIATH Ha KOMEPIMjalHO MTOHAIIAke
KOHKypeHaTa, MOCEOHO Kaja YYECHHK Ha TPIXKHUINTY criopa3ymMoM o00e30ehyje mpaBHy
Wik (akTHUKy KOHTPOJY HaJl IMOCIOBHUM IIOHAIIamkeM JPYror YYECHHKA, WM KaJ
Cropa3yM IpeaBul)a MOCIOBHY capamy n3Mel)y yuecHHKa WM CTBapa CTPYKTypy Ha
TPXKUIITY Koja he BepoBaTHO OWTH HWCKOpHIIheHa 3a TakBy capaimy. YTHIQ] Ha
MOCJIOBHO TMOHAIIalkhe KOHKYypeHaTa MOXe OMTH OCTBApEeH M aKo CIopa3yMm oMoryhasa
YUECHUKY KOjJU TMpey3uMa KOHTpOJIy Ja Ojadya CBOj IOJIOKA] W KacHHjo] da3u u Ja
npey3Me e(eKTHBHY KOHTPOJTY HaJl APYTHM YIECHHKOM Ha TPXKHIITY.

Wnak, HaBeneHa tymauema Cyna mpaBjie HUCY OWiia MOTO/HA 33 CHCTEMATCKY
KOHTPOJIY KOHIIEHTpalldja, jep je mpuMmeHa 4. 85. m 86. umana BeomMa OTrpaHHYEHO
JIejCTBO ¥ Huje GHIa T0BOJbHA A ce 00e36eH 3alTHTa KOHKYpeHImje. ” Y ckiamy ca
y1. 85, koHTpona je Ouna Moryha camMo y clydajy 3akjbyudMBama yroBopa H
WCKJbyUHBaJla j€ CTUIA€ MOTIYHE KOHTpPOJIE, JOK je Y CKIady ca wi. 86, KOHTpoja
6una moryha camo kajia cy y4eCHUIM Beh CTEKIM JOMUHAHTaH I0JIOXKa)j, ¥ TI0 MPaBUITY
ce BpIIMJIAa HAKOH peaJn30BaHEe KOHIEHTpalMje, IITO je 3HAYMJIO BpIIEHE €X POost
KOHTpOJIE W CTBapame BHUCOKHX TPOIIKOBA Y CIIy4ajy €BEHTYAJIHOT pa3BpraBarmba
HOBOHACTAJIMX YYECHHMKA Ha TPXKUIITY. To je OMO jemaH o/ HajBaXHHUJUX paszjora 3a
ycBajame Ypenoe u3 1989. roauHe, nako Cy Ha ycBajame Ypende yTHUIAIU U JPYTH
yuHuouu. luss Ypenbe je Oumo na ce JUPEKTHOM NMPHUMEHOM Ha KOHIIEHTpaluje ca
€BpPOTICKOM (KOMYHUTAapHOM) IHUMEH3HjOM 00e30equ HHUXOBa KOHTpOJa Ha ,,JeTHOM
MECTY* Kako OM ce M30erjo BHIIECTPYKO NMPHUjaBbUBAKHE KOHIICHTPAIH]E Y 3eMJbaMa
YJlaHUIlaMa, OJIHOCHO CYK0O HajexxHocTH u3Mmel)y EBpornicke koMucuje v HalmoHaJTHUX

TCJIa HAUIC)KHUX 3a 3allTUTY KOHKprHLII/Ije. YV tom oujpy Cy u HajBa)KHI/IjC 3€MJbEC

® Cnyqaj BAT and R.J. Reynolds v. Commission and Philip Morris, criojenn npeamern 6p. 142 u 156/84,
npecyna Cyna ox 17.11.1987. roqune, ECR 1987, 4487.

" By, 1. 32-40. npecyae Cyna.

7 Bume C. I'panh Cremanosuh (2000), 45.
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ynanuie (Hemauka, @panmycka u Benuka bputanuja) Bpiiwie nputucak na ce Ypenda
KOHAYHO YCBOjH, KAKO OU CE YIECHHIMMA HA TPXKMUILTY OJIAKIIAIO [0BE3UBAME.

Y okBupy MojaepHHU3alMje mpaBa KoHKypeHnuje EVY, kacHuje je ycBojeHa
VYpen6a EY o konnentpanujama u3z 2004. roamHe, Koja MpeACTaB/ba OCHOBHH H3BOP
npaBa y EY y obnactu KoHTposie KOHIICHTpamuja. Ypemda je 3aapxkala OCHOBHA
peniema Ha KOojuMa Ce 3aCHHMBaIa NMPEeTXOoAHa ypeada, a Haj3HAUYajHHjOM IPOMEHOM Ce
cmartpa yBoheme HOBOI TecTa 3a OICHY KOHIIGHTpaluja, Tj. TECTa 3Ha4YajHOT
HapylIaBama KOHKypeHIHje. Beoma BaxkHa je m Ypemda Esporicke komucuje Op.
802/2004 o npumenu Ypenoe 139/2004 o KOHTpoNHM KOHIICHTpaIuja (1ajbe y TEKCTY:
Ypexnba 802/2004)," Koja 6mmxe ypehyje 6pojHa nurama npensuhena Ypenoom EVY o
KOHIIEHTpalujama. Ypea0a caapKu 1 aHeKce KOjU JeTaJbHO ypelyjy caip)kuny npujase
KOHIIGHTpanuje, ckpaheHe TpujaBe KOHICHTpalmWje, 3axTeBa y4YECHHKA Y
KOHIIGHTpaluju 3a ynyhuBame KOHIEHTpamWje W Tpeayiora KOPEKTUBHHX Mepa Y
CIIy4ajy yCIOBHOT 0JJ00pera KOHIIEHTpaIIHje.

Pemewa npensuhena Ypenoom EVY o konuentpaumjama Onmxke cy ypehena u

obGapemTemrmMa Komucuje, on kojux ce Haj3HadajHUjUM cMmaTpa OOaBemTeme

® Bux. G. Monti (2007a), 247-248. Buure o ycpajamy Ypente EY o koHuentparmjama u3 1989. rouse
u meHoj npumenu Bua. Barry E. Hawk, ,,The EEC Merger Regulation: The First Step toward One-stop
Merger Control, Antitrust Law Journal 1/1990, Vol. 59, 195 u nasee; Ethan Schwartz, ,,Politics as Usual:
The History of European Community Merger Control®, Yale Journal of International Law 2/1993, Vol.
18, 608 u name; James Venit, ,,The Merger’ Control Regulation: Europe Comes of age ... or Caliban’s
Dinner”, Common Market Law Review 1/1990, Vol. 27, 7 u naibe; James Venit, ,,The Evaluation of
Concentrations under the Merger Control Regulation: the Nature of the Beast”, Fordham International
Law Journal 2/1990-1991, Vol. 14, 412 u nawe; Nicholas Levy, ,,EU Merger Control: From Birth to
Adolescence*, World Competition 2/2003, Vol. 26, 195 u nasme.

" Commission Regulation No 802/2004 of 7 april 2004 implementing Council Regulation No 139/2004
on the control of concentrations between undertakings, O.J., L. 133/2004, as amended by Commission
Regulation (EC) No 1792/2006 of 23 October 2006 (O.J., L. 362/2006), Commission Regulation (EC) No
1033/2008 of 20 October 2008 (O.J., L. 279/2008), Commission Implementing Regulation (EU) No
1269/2013 of 5 December 2013 (O.J., L. 336/2013).

42



Tnasa |

Ilojam u ocnoene kapakmepucmuke KOHYyeHmpayuja

. 8 .
EBporicke KoMmHCHje O HAIJICKHOCTHMA,  KOj€ je 3aMEHHMJIO HH3 IOjeAMHAYHHX
obaBemTema Koja Cy 10 Taja Baxkmwia. . OGaBelITembe EBpornicke kommcuje o
HaJUIe)KHOCTUMA 00yXxBaTa U 00jeumbyje OpojHa ToTajallkha MpaBuia, yaocehu nsmeHe
KOje Cy u3BpIleHe 300T ycBajama Ypenoe uz 2004. roguHe U HOBE MpaKce.
[Topen oBor obaBemiTema, 3HA4YajHA Cy U ciefeha obaBemTema:
e (OO6aBemrema EBporicke KOMHUCH]E O TI0jeTHOCTABJLEHOM TIOCTYIKY Y TMOTIEAY
. 80
onpehenux koHneHTpanuja npema Ypenou 139/2004,
. . . 1
e Oobagemreme Komucuje o ynmyhusamy citydaja y Be3u ca KOHIICHTPAIIH] ama,’
e Oo0apemrere Kommcuje 0 KOpPEeKTHMBHMM Mepama y CKiIagy ca Ypemnoom
2
139/2004 u YpenGom 802/2004,°
.83
e (OO0asemiTeme 0 MpaBwiInMa o yBuay y cnuce Komucuje,
e OO0aBemTeme O OrpaHUYCHH MMA JUPCKTHO BE3aHUM M HEONXOJIHHM 32
.84
KOHIICHTpAIH]Y,

e OGaemrerme EBporcke KOMICH]E O PEIEBAHTHOM TPXKHUIITY. >

"8 Commission Consolidated Jurisdictional Notice under Council Regulation (EC) No 139/2004 on the
control of concentrations between undertakings, O.J., 6p. C. 95/2008, name y Tekcty: OGaBemiTerne
EBporicke koMucHje 0 HaJISKHOCTUMA.

¥ O6asemreme EBporcke KOMHCHje 0 HaJIeKHOCTHMA 3aMeHIIO je cienehe mssope: Notice on the
concept of concentration (O.J., 6p. C. 66/1998), Notice on the concept of fullfunction joint ventures (O.J.,
op. C. 66/1998), Notice on the concept of undertakings concerned (O.J., 6p. C. 66/1998), Notice on
calculation of turnover (O.J., 6p. C. 66/1998).

8 Commission Notice on a simplified procedure for treatment of certain concentrations under Council
Regulation (EC) No 139/2004, O.J., 6p. C. 366/2013, nasmse y Tekcry: ObaBemreme EBporicke komucHje
0 I10j€THOCTABJHEHOM IOCTYIIKY.

81 Commission Notice on Case Referral in respect of concentrations, O.J., 6p. C. 56/2005, nabe y TeKcTy:
Ob6asemTemne o ynyhusamy.

82 Commission Notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004, O.J., 6p. C. 267/2008, nasse y Tekcty: ObaBelTeme 0
KOPEKTUBHUM MEpama.

8 Commission Notice on the rules for access to the Commission file in case pursuant to Articles 81 and
82 of the EC Treaty, Articles 53, 54 and 57 of the EEA Agreement and Council Regulation (EC) No
139/2004, O.J., 6p. C. 325/2005.

8 Commission Notice on restrictions directly related and necessary to concentrations, 0.J., 6p. C.
56/2005.
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[MpunukoM ucnUTHBama KOHICHTpanuja, Komucuja mpuMemyje W CMEpHUIIE
KOj€ CaMOCTaJIHO JOHOCH, aJli KOj€ HHUCY IMpaBHO obaBe3yjyhe. Mmak, cmepHuIEe cy
BeoMa OWTHE 3a OIIGHYy KOHIIGHTpallMje M 3a MPUMEHY IMpaBWjia O KOHTPOJIU
KOHIIEHTpanuja, Oynyhun na ce y mHMa orjieaa MOBpaTHU YTHLAj mpakce EBporicke
Komucuje u cynoBa EY Ha yTBphuBame KpuTepujyma 3a OLIEHY KOHIICHTpaluja U Ha
JIOHOIIICHE¢ TPONKCa O KOHTPOJIM KOHIEHTpanuja. Peu je o CmepHHIIaMa 3a OICHY
XOpU3OHTATHUX KOHIeHTpanuja u CMepHHMIIaMa 3a OIEHY HEXOPU30HTAIHUX

KoHueHTparmja. >

5.3. Illponucu EY kao u3sop npasa y Penyouaunu Cpouju

3akpyunBameM Criopasyma O CTa0WIM3alUju W TPUAPYKHBABKBY, HAPOUUTO
HETOBHM CTYIIAKEM Ha CHAry, IOCTaBJbajy Ce MUTama Ja Ju ce nponucu EY o 3amTutn
KOHKYpEHILIHje, OJHOCHO O KOHTPOJIM KOHLIEHTpalfja, MOTYy MPUMEHUTH Kao H3BOP
npaBa y PenyOmuuum Cpbuju, W ako MOry, Ha KOjU Ha4MH M Ha KoOje NpeiMeTe UX
Komucuyja 3a 3amITuTy KOHKYpEHIIMj€ U Cy10BU MOTY IPUMEHUTH?

Cnopazym o crabwim3anyju W TpUIpYyKHMBamy mpenBuha na he ce cBako
HOCTYNAamke CYMPOTHO MpaBHJIMMa O 3AIUTUTH KOHKYPEHIMje OLICHUBAaTH Ha OCHOBY
KpUTEpHjyMa KOjU MPOUCTUYY U3 MPUMEHE NMpaBUiia KOHKYPEHIIMj€ KOjU ce IPUMEBY]Y
y EVY, Hapouuto u3 unmaHoBa Yroeopa o ¢QyHkuumonucamy EY koju perymumry
PECTPUKTHUBHE CIIOpa3zyMe, 370ynoTpeOy TOMHUHAHTHOT TOJI0Kaja U Ap)KaBHY MOMON, U
U3 MHCTpYMEHaTa TyMmMauemwa Koje cy ycBojuie mHctutyuuje EY. OBakBa obaBesa je
npeasuhena wi. 73. Crnopazyma o ctabuiau3aluju U NPUIPYKUBAKY (Jajbe Y TEKCTY:

CCIl), xoju npeasuha na: ,,1. Cnenehe Huje y ckinaay ca mpaBUIHUM (DYHKITHOHHCAEHEM

8 Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Community
competition law, O.J., 6p. C. 372/1997, name y Ttekcry: OOaBemreme EBporcke Kkommucuje o
pENEBAaHTHOM TPIXKUIITY.

8 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (O.J., 6p. C. 31/2004, nabe y Tekcry: CMepHHUIIE 3a OLEHY
XOpU30HTAIHKMX KoHIeHTpanuja); Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the
Council Regulation on the control of concentrations between undertakings (O.J., 6p. C. 265/2008, name y

TekcTy: CMEepHHIIE 3a OLIEHY HEXOPH30HTAIHUX KOHIIEHTpAlH]ja).
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Crniopazyma y MepH y K0joj MOKe yTUIIaTH Ha TproBuHy usMely 3ajennune u Cpouje: 1)
cnopasymu usmely npenyseha, oanyke yapykema npeny3eha u ycariameHa mpakca
n3mehy mnpemyseha, uMju je HUb WIM YYHHAK CIpPEYaBambe, OrpaHUYABAIE WU
HapylIaBame KOHKypeHnwuje; (il) 37moymorpeda JOMHHAHTHOT TOJIOKaja OJI CTpaHe
jenHor win Buie npeny3eha Ha tepuropujama 3ajenuuiie wim CpOuje, y UEIUHU WK
Ha BbUXOBOM 3Ha4ajHOM Jieny; (iil) cBaka JIp)kaBHA IMOMOh Koja HapyliaBa Wi MPEeTH Ja
Hapyllu KOHKYPEHLU]y laBamkeM NpeaHocTH oapehenum npenysehuma win oxpehenum
npou3BoauMa. 2. CBako MOCTyname CYIPOTHO OBOM WiaHy onemuBahe ce Ha OCHOBY
KpUTEpHjyMa KOjH MPOUCTUYY U3 IPUMEHE NpaBUiIa KOHKYPEHIIHje KOjH Ce TPUMEHY)y
y 3ajennuuM, Hapouuto u3 wi. 81, 82, 86. u 87. Yrosopa o E3 u uHCcTpymeHaTa
TyMademwa Koje Cy yCBOjuiie HHCTUTYyLUje 3ajeaHue [...]*

To 3nmaun nma je Komumcuja 3a 3amITUTY KOHKYpEHIMje OBJamiheHa, aad U
o0aBe3Ha J1a MPWIMKOM YTBphHBama moBpeie KOHKYPEHIINje TPUMEYje KPUTEPHjyMe
KOjU IPOMCTHYY W3 NPUMEHE NpaBUiia KOHKYpEHLUje Koju ce npumemyjy y EV u
UHCTpYMEHaTa TyMauewa Koje cy ycBojuie uncturyumje EVY, anu camo ako je ped o
MOHAIlakbUMa YYECHHKA Ha TPXKUIITY KOoja yTUYy Ha TproBuHy u3Mmely PemyOinke
Cp6uje u EY. Tume je Komucuja npeysena o6aBe3y na npuMemyje HE caMoO IpaBuia
Peny6nuke CpOuje, Hero M mpaBo KOHKypeHuuje EY Ha HaumH Ha KOjU ce€ OHO
npumMenyje y EY, onHocHO 1a Ha onrosapajyhu HauuH npuMemyje KpUTepujyme Koju
npou3ia3e W3 MpaBWIIHE TPUMEHE NpaBa KoHKypeHIHje EY Ha ona moHamama Koja
ytuuy Ha Tprosuny usmely PenyOnuke Cpouje u EVY.

Mehytum, oBakBO Tymaueme oOaBe3e NpHUMEHE NpaBa KoHKypeHuuje EY He
3Haun naa Komucuja moxe (WiaM ga Mopa) AMPEKTHO Ja MpUMEmYje MpaBuia
koHKypeHuuje EY, Beh nmoapasymena camo o6aBe3y Komucuje na npomnuce Penybnuke
Cp6uje (koju 6m Tpebano ma Oyny yckmahenu ca mponucuma EY) Tymauum Ha OCHOBY
KpUTEpHjyMa KOjH MPOMCTUYY U3 MPUMEHE NMpaBuiia KOHKYPEHIIMje KOjU C€ MPUMEY]Y
y EV. Unan 73. CCII He mpeacTaBjba OCHOB 3a JUPEKTHY npuMeHy mpomuca EY y
Peny6mmim  CpOuju, Beh camo yKkasyje Ha KOjU HAa4yMH C€ MOTYy TYMauuTH H
npuMemuBatu nponuck PenyOnnke CpOuje Ha MOHalIama yYeCHUKa Ha TPKUIITY Koja
yTu4y Ha TproBuny usmely Penybnuke Cpouje u EY. 3akoH 0 3amTuTu KOHKYpEHITH]e
takohe He mpenBuba AMpeKTHY npuMeHy npaBwia EY y ciydajeBuMa KOju MOTy

yrunatu Ha Tpropuny usmely Cpouje u EV, na ce moxe 3akspyuntu 1a npaso EY Huje
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IprYMapHU U3BOP TpaBa U Ja HUje o0aBe3yjyhe 3a Komucujy 3a 3aTuTy KOHKYpeHIHje,
jep Komucuja npumemyje npaBo Penybmuke CpOuje, m0k mpaBo KoHKypeHuuje EY
,y3UMa y 003up“, OJHOCHO O HHEMYy ,BOAM padyHa“. Y TOCTYNIIMMA 3allITHUTE
KOHKypeHuuje, Komucuja crora Moxe, y ciy4ajy MpaBHHUX NpasHUHA WM HejacHoha
NPUIMKOM TyMauema JoMahux mporuca, a KOPUCTH KpUTEpUjyMe KOjU MPOU3Ja3e U3
npuMeHe npasuna EY uckibyurMBO Kao IMOMONHO CpeACTBO TyMadewa, YKJbydyjyhu
ojutyke EBporicke komucuje u cynoa EV.

OBakaB HauMH TpPHUMEHE IpaBa KoHKypeHuje EY mnorephen je Hmop. y
PenyGimmim XpBarckoj, ommykama YcrtaBHor cyna Pemybmmke Xparcke u3 2008. u
2011. romume.®” VceraBum cyn cmartpa 1a ,XpBaTcka THjena Koja ce GaBe 3aIITHTOM
TPKUIIHOT HaTjellama, OBJIAIITEHa Cy W OOBe3aTHAa MPUMjEHUBATH KPHUTEpHUje KOjU
Ipou3a3e U3 MPUMjeHe TpaBWiIa O TPXKHUITHOM HaTjeramy Eyporickux 3ajenHuna u u3
MHCTpYMEHATa 32 TyMadyeme Koje Cy ycBojwie nHCTUTylHje Eyponckux 3ajennuna. Ha
taj HauuH CCII u IlpuBpemenu crnopa3ym oOBe3yjy XpBaTcka THjella 3a 3alITUTY
TPKUIITHOT HaTjelama Ja pjemaBajyhu oapeheHe ciydajeBe, mpuMjemyjy HE caMo
XPBAaTCKO MPaBO TPXKHUIITHOT HaTjelama, HETO | JIa BOJIE pauyHa o oaroBapajyhem npaBy
Eypornickux 3ajemuuua [...] [K]putepuju, cranmapad ¥ MHCTPYMEHTH TyMauckha
Eyponckux 3ajennuiia He npuMjemyjy [ce] kao mpUMapHU U3BOp MpaBa, HETO CaMoO Kao
noMONHO cpencTBO 3a Tymauewe. Oapende uinanka 70. craBka 2. CCII-a u unanka 35.
CTaBKa 2. MPUBPEMEHOT CIIOpa3yMa Bajba MPOMATpPaTH y KOHTEKCTY oOBe3e PemyOnuke
XpBarcke J1a CBOje 3aKOHO/IABCTBO, 1a TAKO W OHO KOj€ C€ THUE€ TP>KUIITHOT HaTjelama,
yCKIJIaM ¢ MpaBHOM credeBMHOM Eyporicke yHuje. Kaga npumjemyje Tako yckiaheHo
3aKOHOJIAaBCTBO, 00BE3a je apkaBHUX THjena PemyOmuke XpBaTcke 1a TO YWHE Ha HAUUH
Kako je To cinydyaj y Eyponckum 3ajennunama, Aakie Mo CMHUCIY M AyXy IMpoIuca Ha
TeMeJby KOjux je yckinahuBame obOaBibeHo. [lakie, onpendom umanka 70. ctaBka 2.
CCII-a ce y butHoMm oapelyje ma je 3a OIjeHy je M HEKO MOCTYIName MOAYy3eTHUKA Y
CKJIaJy C IpaBWIMMa TPXKUIIHOT HaTjelamba PeJIeBaHTHO HE CaMO XPBAaTCKO MpaBo, Beh
Tpeba BOAUTH pauyHa O LjeJOKYIHOM IpaBy Eyporickux 3ajeHuIia Koje ce 0JHOCH Ha

TPKUITHO HaTjemame. Tume ce mpaBo Eyporckux 3ajemnuma ¢GopMalHOMPaBHO HE

% Omnyke 6p. U-111-1410/2007, ox 13. deGpyapa 2008 (Narodne novine, 6p. 25/2008), u 6p. U-11I-
4082/2010, ox 17. pedbpyapa 2011 (Narodne novine, 6p. 28/2011).
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YBOIM Yy XpBaTCKM NpaBHU cycTaB TemesbeMm oxapenaba CCII-a xao melyrapogHor
yroBopa, ajgu ce MpPONHCYyje Ja XpBATCKE IPOIUCEe TPXKUIIHOI HaTjelama Tpeda
pUMjCHUBATH W TyYMayuTH y3umajyhu y o03up npaBwia, Mjepuiia U Hadesla mpaBa
TPKUIITHOT HATjelamba [...]«%8

Ono mTo, MehyTHuM, MOXe MPEICTaBIbATU MPOOJIEM Y MOCTYIIMMA KOHMpPOJie
konyeumpayuja jecte To mto 4i. 73. CCII cioMume caMo PECTPUKTUBHE CIiOpazyMme,
37M0ynoTpedy JAOMUHAHTHOT TOJOXKaja M JAp:KaBHY MOMoh (M TO caMO aKo MOCTOjH
yrunaj Ha tpropuny m3mely Cpbuje u EY), a He TOBOpH O KOHTPOJIHM KOHIIEHTpAIIH]a.
3aro je moTpeOHO OJNrOBOPUTH Ha MHTamke 1a Ju ce npaBo EY moxe mpuMeHUTH Ha
KOHIIEHTpaLUje, 1 aKko MOXe, Koju Ou Ouo OCHOB 3a Weropy npumeny, nomro CCII He
CIIOMHUH-€ KOHIIEHTpauuje?

JacHo je na ce npumena wi. 73. CCII He omHOCH Ha KOHIIEHTpALHU]j€E, T1a € YHHH
na Ou Tymaueme Mo KojeM OW ce ImheroBa NMpUMEHa MPOUIMPHIIA U Ha KOHIIEHTpAIH]je
6uso nmorpenHo. 360r Tora 6M MPaBUIHO TyMaueHmke OBOT WiaHa Tpedajio Ja 3Hauu JAa
nponvici EY o KoHIEHTpanMjaMa He MOTY Ja Ce JAUPEKTHO NpHUMEHEe M J1a HUCY
ob6aBe3yjyhe momohHo cpeactBo tymauemwa. Komwucuja, makne (mpema wi. 73. CCII),
HUje obase3na a KOPUCTH KpUTEpHU]yME KOJU Mpou3iaze u3 npumeHe npasuwia EY o
KOHIIGHTpallijaMa MpWIMKOM TyMmauema JjaomMahux mpomuca, OZHOCHO Yy CIlyd4ajy
npaBHuX npasHuHa. Octaje na ce BuaM na 1M Komucuja umak moorce, OJHOCHO Jia JIX
cMe, Kao MOMONHO CpeAcTBO 3a Tymauewe, Ja IMpUMEmYyje KpUTepUjyMe KOju
MIPOUCTHYY M3 IPUMEHE TIpaBujia O KOHIIEHTpallMjaMa Koju ce npuMenyjy y EVY.

Ako ce uma y Buy o0aBe3a yckiahuBama 3akoHoaBcTBa Penmyonuke CpOuje ca
3akoHonaBcTBoM EY, kojy CCII yrBplhyje y wi. 72, oHIa ce y CKiIaay ca ToM 00aBe3oM
Moske mocMarpatu u moryhHoct ga Komucuja npumemyje npasuwia EVY y nocrynmuma
KOHTpPOJIE KOHueHTpaqua.89 Haume, momro CCII, mopen obaBe3e yckiahuBama mpaBa
koHKypeHuuje Cpbuje ca npasom EY, npeasuha u obaBe3y npaBuiiHE U JEJIOTBOpHE

IMPpUMCHE U CHpOBOhCH:a yCKJ'IabCHOF IpaBa, TO OHJAa 3HA4YU Ja U YCKJIaheHO paBo

8 Bux. omnyky Verasror cyna Xpearcke 6p. U-111-1410/2007, 1. 6-7.
8 OBakBO TyMaueme IOCTOJH 1 y BE3U Ca TyMadyeHeM MPOIICa O KOHTPOJIH KOHIEHTpauuja Pery6imke

Xpsarcke. Bun. V. Butorac Malnar, J. Pecoti¢ Kaufman, 1287.
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Tpeba TymaunTH y ckiany ce mpasom EV.% TIpema tome, kaga Komucrja npuMerbyje
Tako yckialeHo mpaBo, OHJA je HeHa o0aBe3a Ja ra U NpUMEHhYje OHAKO KakKo Ce
npumewyje y EV, nmakine mo cmmcny u y nyxy mpaBa EY. Ha Taj maumH ce mory
NPUMEHUBATH U MPaBUIa O KOHTPOJIM KOHIICHTpAIlHja, MOIITO Ce U OHA yCKialyjy ca
npasoMm EVY, ma O6um ux Tpebanmo TymauuTH y ckiaay ca mpaBwinMa EY. OakBo
TymMadewme OM MehyTuM Tpebano J1a BaKH Yy CiydajeBUMa IONymhaBamka MPaBHUX
Npa3HWHA KOja HUCY Y CYNPOTHOCTU Ca HM3PUYUTUM peIIeHhHMa 3aKoHa O 3alllTUTH
KOHKYpEHIIM]je U KOja oaroBapajy ayxy npasa Pemyomuke Cpouje.

Kommucuja 3a 3amrury KOHKypeHIuje Beh Kopuctm MOryhHOCT TpuUMEHe
npaBwia EY Ha HaBeJeHM HAYMH, IITO CE BUJIU U3 HCHUX MOJSIUHHUX OJUTYKa Yy KOjUMa
je MPHUIIMKOM OIIeHE KOHIIEHTpallija KOPUCTUIIAa KPUTEPUjyMe KOjU 1ocToje y npaBy EVY.
Hmp. npunukom oreHe koHueHTparuje y ciydajy Deutsche Lufthansa AG/Austrian
Airlines, Komucuja je pasmaTpaia MpUMEHY apryMeHTa JApYIITBa Yy (HHAHCHjCKUM
TelKohaMa Ha KOjH Cy CE€ YYECHUIM Y KOHIICHTPAIUjU TO3BaJM, H TOM MPHINKOM CE
PYKOBOJIMIIA TIPaKcoM Koja rnoctoju y EY u npuapkaBana ce yciaoBa Koju ¢y yTBpheHU
y Cmepuauniama EY 3a olieHy XOpU30HTaIHUX KOHIEHTpalKja, HaKo y CBOjOj OJUTYLIU TO
HEje u3prunTo Hasena.” 3atum, y ciyuajy CynoxolHellenic Sugar, y kojeM je ycioBHO
of00pwina koHueTpauujy usmelhy npuspenuux apymtasa Cyroxo u Hellenic Sugar
Industry, Komucuja ce pykoBoamia npasunuma EY o oapeljuBamby KOPEeKTUBHUX Mepa
u ipakcoMm EBporicke komucuje y npahemy ncrymaBama yTBp)eHHUX ycioBa U o0aBesa,
MOCEOHO MPUIIMKOM ITPOHAIaXKemha oropapajyher Kynua.92

Mehyrtum, npuMeHa yckiah)eHUX Mponuca Ha HaBEJACHW HAauYMH MOXKE CTBOPHUTH
onpehene Hepoymuile u Temkohe y mpakcu, ma ce YMHH 1a Ou 300r Tora 6uno 6oJbe 1a

Komucnja 3a 3aTUTY KOHKYpPEHIIHj€ UITaK JJOHece MoceOHa yIyTCTBA WM CMEPHUIIE 3a

%Yy, 72, er. 1. CCII rnacn: ,.CTpaHe npu3Hajy BaKHOCT yckiahuBama Bakeher cprickor 3akoHO/IaBCTBA
ca 3aKOHOJaBCTBOM 3aje[lHUIIC M IeroBe JenoTBopHe npumeHe. CpbOuja he Hactojatm na oGe3benn
nocrenieHo ycknahuBame mnoctojehmx 3akoHa u Oymyher 3akoHOJaBCTBa ca MPAaBHUM TEKOBHHAMa
3ajennurie. Cpbuja he 06e30eautn aa he Baxehe u Oyayhe 3akoHOTaBCTBO OMTH MPABUITHO IPUMEHEHO H
CIIPOBEJEHO.

%! Cnyuaj Deutsche Lufthansa AG/Austrian Airlines AG, 6p. 6/0-02-114/09, omnyka Komucuje ox 17. jyma
2009. ronune.

%2 Cryuaj CynoxolHellenic Sugar, 6p. 6/0-02-3/2013-15, oxmyka Komucuje ox 13. ¢pebpyapa 2013. rox.
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crpoBoheme 3aKoHa O 3alITUTH KOHKYpEHIMje KojuMma Ou JeTaljbHO ypeamsa OpojHa
IIMTamba y BE3H Ca KOHICHTpaLMjaMa, a y Koje 61 ce Morma yHerd pemera EY. % Tume
Ou ce 3HA4YajHO JIONPHHENIO NMPABHO] CUTYPHOCTH, Oyayhu na 6u Owim yrBphenu jacHu
KPUTEPHjYMH 32 OLIEHY KOHIIEHTpalMja W MpHUMEHY 3aKOHA, OJHOCHO 3a IMOCTYName
Komucuje npunmukom crnpoBohema 3akoHa. M3paga moceOHUX CMEpHHIIA U YITyTCTaBa,
noceOHO y 00JacTM KOHTPOJE KOHIIEHTpalMja, OINpaBAaHO CE€ CMaTpa BaXXKHOM
[PEIOPYKOM 3a yHAIpelerbe MONTUTHKE 3aIITHTE KOHKYPEeHIHje Y 3eMibu, > jep ce Ha Taj
HAYMH YMamyje peryJaTOPHU PH3UK — PU3MK KOJjU j€ 3aCHOBAaH HAa HEU3BECHOCTH Y
HOTJIEZly TPOTHCa, HEU3BECHOCTH HHMXOBE NMPOMEHE WM, Hajuenihe, HEM3BECHOCTH Yy
[OrNey EBUXOBE IPHMEHE M KOHKPETHHX OIyKa ApKaBHAX Tena.” Hempewusse
3aKOHCKe o/ipe0e U HEjaCHH MpaBHHU CTaHAAPAM MPYXKa]y MIMPOKE WHTEPIPETATUBHE
MOTyhHOCTH, IITO yTHYe Ha CTBapame, OJHOCHO yBehaBame peryiaTopHOT pu3HKa, Ta
OM y TOM MOTJIEAY Taj PU3HMK TPEOAJO MITO BUIIE YMABUTH JOHOIICHEM IMOCEOHUX

CMCPHHUIIA UJIK YITYTCTaBa.

% Jenna ox mamexHocTH KoMucHje 3a 3aIITHTY KOHKYPEHIIH]E jecTe 1a JOHOCH YIyTCTBA i CMEPHHIIE 3a
cripoBoheme 3aKoHa 0 3amTUTH KoHKypeHnuje (wr. 21, ct. 1, 7. 5. 33K).

% Bux. Bojan Pucruh, Bemko Mujymxosuh, ,Ilperopyke 3a yHampeljerse MONMTHKE 3aIITHTE
KoHKypeHnyje y CpOuju Ha OCHOBY JOCAJallbUX HMCKYCTaBa W YIOPEIHE aHAIM3e BHINE 3eMaba’,
Keapmannu monumop 31/2012, 75-76.

% Bun. Bopuc berosuh, Brnagumup IlaBuh, ,JacHa u HemocpenHa OmacHOCT: NPHKa3 HOBOI 3aKOHA O

3aIUTUTH KOHKypeHuwuje*, Anau 2/2009, 74.
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3HAYAJ KOHIEHTPAIIUJA ITPUBPEJHUX
CYBJEKATA

[To3uTBHM W HeraTWBHH e(eKTH KOHIEHTpalyja MpeaMET CYy BEIUKOT
MHTEpecOoBamba U OpPOjHUX pa3MaTpama y akaJeMCKUM paJloOBHMa M MPAKCH, C 003UpoM
HAa TO Ja KOHIIGHTpalHje MOTY Jla WMajy NpOTHBpeYHE e(eKTe Ha IPYIITBEHO
Onarocrame. KoHIeHTpanMje WMajy BEIMKH 3Ha4ya] 32 YYECHHKE Ha TPXKHUIITY |
npuUBpeENy, jep, C jeaHe crpaHe, yBehaBajy eKOHOMCKY €(UKACHOCT M THUME APYIITBEHO
Omarocrame, a ¢ Ipyre cTpaHe, HCTOBPEMEHO MOTY 3Ha4ajHO J]a YTpO3e KOHKYPEHIIH]Y H
Jla, HA Taj HAYMH, yMame JAPYIMTBEHO Onarocrame. HaaimexHo Teno 3a 3amTHTy
KOHKYpEHIIMje 3aTO MMa JIeJMKaTaH 3a/1aTak — MOpa OIPE3HO Jia MPOLIEHH MPHjaBJbEHY
KOHIICHTpauujy (Ha OCHOBY IpoleHe OyayhnuX MO3UTHBHHX M HETraTHBHUX edekaTa) u

Jla TITO BUILIE yMambu MOTYNHOCT MOTpeIHe MpolieHe edekara KOHIIEHTpallrje.
1. MOTHUBHU IMTPUBPE/IHUX CYBJEKATA 3A IIOBE3UBAIBEM

KonuenTpanuje yuecHuka Ha TPXKUIITY NPEICTaBbajy OATOBOP TPKUILIHUX
yUECHHKA Ha TPOMEHE TTOCIIOBHOT OKPY)KEHa M Pe3yJTaT Cy HBHXOBOT MpriarohaBama
HOBUM TPXKHUIIHUM YCIOBUMA. Y IIWJby MaKCUMHU30Bama Mpodura Koju xKeile J1a
OCTBape, YUECHUIIM Ha TPXKUIITY Cy MOTUBHCAHU OPOJHHM KOPHCTHMA KOHIICHTpAIlHja,
¥ Y TOM CMHCITY TTIOCTOJH JIOCTa pa3jiora Ha OCHOBY KOjUX CE€ OHU OMpEIeJbY]y 32 OBaKaB

Ha4yMH Mel)ycoOHOT MOBE3MBabAa.
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Nako mocroje OpojHE ToAeNne MOTHBA KOjUMa CE€ PYKOBOJE YYECHUIM Ha
TPXKHIUTY IPHIAKOM CIIPOBOleHba KOHICHTpaLMja,”® CBI MOTHBH GH Ce MOTIIH CBPCTATH
y JBe Ipyle, mpemMa TOME Ja JIh Ce Pajd O €KOHOMCKUM, OJIHOCHO (PMHAHCHjCKUM
MOTHBHMA WM O OCTaJIMM MOTHBHMA, KOjU HHUCY €KOHOMCKE, OJHOCHO (PMHAHCH]jCKE
npupoze.”’ Wmak, oBy moxeny Gu TpeGano YCIOBHO NPUXBATUTH, jep CE IIOjCAHHH
pasnio3d MOry CBpCTaTd y o0e rpyme, 300or yera he y HapemHOM wu3jaramy OHWTH
HAaBEJICHW HAjBAXKHHjH Pa3jio3d 3a MOBE3MBAE YUCCHHUKA HA TPXKHINTY, 0€3 HUXOBOT

CBpCTaBama y OWJI0 KOjy TpyIry MOTHBA.

1.1. ExoHomuja 06MMa 1 eKOHOMMja orcera

Jeman on HajBaXHMjUX MOTHBAa YYECHHKAa Ha TPXHINTY 3a CIpoBoheme
KOHIIEHTpallMja MpeAcTaBba yBehame MPOM3BOAHE €(hUKACHOCTU YCIEI OCTBAPHBAMA
edekara eKOHOMHje 00MMa U €KOHOMH]jE OIiCcera, MOCceOHO Yy cly4yajy XOPU30HTATHUX U
BEePTUKAJIHUX KOHIEHTpanuja. IlpousBonHa edukacHocT ce yBehaBa CHHKaBambeM
TPOIIKOBA IO jEIUHMIM TPOW3BOJA M CMaTpa Ce€ Ja jeé OCTBapeHa YKOJHMKO Ce
Ipou3BOJmka O00aB/ba y3 MHUHUMalHE Moryhe mpoceuHe TpOUIKOBE, Tj. Kaaa cy

I/I3jeI[Ha‘{CHI/I MHWHHUMAJIHU IMIPOCCYHU TPOUIKOBH U LICHA.

% Bun. Elazar Berkovitch, M. P. Narayanan, ,,Motives for Takeovers: An Empirical Investigation®,
Journal of Financial and Quantitative Analysis 3/1993, Vol. 28, 349-351; Friedrich Trautwein, ,,Merger
Motives and Merger Prescriptions®, Strategic Management Journal 4/1990, Vol. 11, 284-290; Roberta
Romano, ,,A Guide to Takeovers: Theory, Evidence, and Regulation“, Yale Journal on Regulation
1/1992, Vol. 9, 122-155; Stefan Karenfort, Synergy in Mergers and Acquisitions — The Role of Business
Relatedness, Josef Eul Verlag, Lohmar-Kéln 2011, 7-11; Donald M. DePamphilis, Mergers, Acquisitions,
and Other Restructuring Activities — An Integrated Approach to Process, Tools, Cases, and Solutions,
Academic Press, San Diego CA 2012, 5-13.

% Hcro u Vlatka Butorac Malnar, ,,Poveéana udinkovitost poduzetnika u postupku ocjene dopustenosti
horizontalnih koncentracija prema hrvatskom i europskom pravu®, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista
u Rijeci 1/2010, Vol. 31, 523-524. Cauuno u John R. Graham, Scott B. Smart, William L. Megginson,
Corporate Finance — Linking Theory to What Companies Do, South-Western, Mason OH 2010, 814-821;
William L. Megginson, Scott B. Smart, Introduction to Corporate Finance, South-Western, Mason OH
2009, 864-869; I1. A. I'oran, 228.
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Exonomuja obuma (enr. economies of scale) nonpuHocu cMamermy TPOIIKOBA 10
JeAMHUIM TIPOM3BOJA TaKO IMTO ce ca mnoBehambeM 0o0OMMa TPOHM3BOMIE CMABY]y
MIPOCEYHH TPOIIKOBH, j€p C€ YKYIHH TpOIKOBU pacnopelyjy Ha cBe Behu Opoj
jeaMHUIA. YMameme MPOCEYHHX TPOIIKOBA M KOJMYHMHE AHTAKOBAaHHX pecypca Io
JeIMHUIIM TPOM3BOJAa HACTaje yciea mopacta o0mMma MpOU3BOJmBE Koja ce moBehaBa
300r pacra BEIMYMHE YYECHHKA Ha TPXKHUINTY KOju ce MehycoOHo moBesyjy. OBakBO
noBehame MPOU3BOIKHE MOKE MOTUBUCATH YYECHUKE HA TPXKUINTY Ja oBehaBajy o0um
NPOM3BOJILE CBE JOK CE HE YCIIOCTaBH ONTHUMAIIHU OOMM TPOHM3BOIIE W ONTHMATIHA
BEJIMYMHA YYECHUKA Ha TPXKUIITY y OApel)eHoj AenaTHOCTH, Tj. AOK C€ HE YCIOCTAaBH
IPOM3BOLIHA KOja ce 00aBIba y3 MUHHMAIIHE [IPOCEUHE TPOLIKOBe. ™

Melytum, moTpebHO je yka3aTH Ha TO Jia JIejcTBa €KOHOMHje o0uMa 3aBUCE O]
MPHUBPETHE JISTATHOCTH KOja ce 00aBjba M O] TEXHOJIOTH]E KOja Ce MPUMEHY]je, OHOCHO
OJl TEXHOJIOIIKOT HAampeTKa, Ma C€ ONTHMajaH OOWM TPOU3BOAKBE M ONTHMAaTHA
BEJIMYMHA YYECHHUKA HA TPXKUIITY PA3JIMKYjy O JNEIATHOCTH 1O JACJIATHOCTH U MEHajy
ce ca MPOMEHOM TEXHOJIOTH]E.

CMameme TPOIIKOBa IPOU3BO/IHE MOXKE CE IMOCMAaTpaTH Ha KpaTak M Ha JyTH
POK, Y 3aBHCHOCTH O]l TOTa Ja JIM C€ OJHOCH Ha pPAaCHoJie/bHBame (UKCHUX WIN
BaprjabumHnX Tpourkosa.” Kparkopouno mocMarpano, mosehame 0GHMa IPOM3BOIHE,
npe cBera, TOBOAM /10 IpeBa3uiIakema cBe Beher Opoja Hee/bUBOCTH (HITIP. KamaluTeT
MOTOHA, TPOIIKOBU pEKJIaMUpama), OJHOCHO (PUKCHHX TpPOIIKOBA KOJU U3 THUX
HeznesbuBocTH Tpousnase. Ilopex Tora, moBehame oOMMa NpPOU3BOAHE OMOryhasa
Creuxjain3alunjy, TpBEHCTBEHO pajgHe cHare, Koja JONPUHOCH MPOIYKTHUBHOCTH paja
100

CBHX 3aIIOCJICHUX M CBAKE HOjC,Z[I/IHa‘-IHC onepaque, 1 TUMC U yBehaH,y e(I)I/IKaCHOCTI/I.

[TocmaTpaHo Ha AYTH POK, CBH TPOIIKOBHU MOCTA]y BapyjaOUITHHU, alli €eKOHOMH]ja 00MMa

% Bua. William J. Kolasky, Andrew R. Dick, ,,The Merger Guidelines and the Integration of Efficiencies
into Antitrust Review of Horizontal Mergers®, Antitrust Law Journal 1/2003, Vol. 71, 244.

% B. Berosuh, M. JIaGyc, A. Josanosuh, 143 u 147-148. Bun. u Lars-Hendrik Roller, Johan Stennek,
Frank Verboven, ,,Efficiency gains from mergers®, European Economy — The Efficiency Defence and the
European System of Merger Control 5/2001, 44; Miguel de la Mano, For the customer’s sake — The
competitive effects of efficiencies in European merger control, Enterprise Papers No 11, Enterprise
Directorate-General, European Commission, Brussels 2002, 63-64.

100 M. de la Mano, 63; W. J. Kolasky, A. R. Dick, 244.
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U J1aJbe TIOCTOjH, TOIITO HA By JIeNyjy CBH (aKTOPH KOjU Cy YTHUIAIU U HAa CMAambCHe
KpPaTKOPOYHHX TpomkoBa. OTyna ce eKOHOMHja O0MMa MOJXE jaBHTH Y IPOH3BOIU,
HCTPaKHBAEbY H Pa3BOjy H MPUIHKOM MapKETHHIIKIX aKTHBHOCTH. -

Exonomuja onceea (enr. economies of scope) octBapyje ce Kajaa ce 3ajeJHHYKA
NPOM3BO/IbA PA3IMUUTHX MPOHM3BOJA 00aBJba y3 TPOIIKOBE IO jeAWHUIM TPOU3BOJIA
KOjU Cy HIDKM OJI TPOIIKOBA KOjH OM HACTaaM HPWJIMKOM OJIBOj€HE IMPOU3BOIIE THX
npou3Boia. Y ciydajy KOHIIGHTpalMja, ycjiel LIMpema acopTUMaHa IMpOM3BOJa H
KOMOWHOBamba MPOU3BOIIHE, HCTH WM 33jeJTHUYKU PECYPCH CE€ KOPHCTE 3a IPOU3BOMIIHY
pa3IMYUTHX TPOM3BOJA, 1A C€ CMamyjy TPOILIKOBH IO jEAMHHUIM CBAKOT WK Oap
BehuHe npousBoja. 3ajeJHUYKa MPOU3BO/IHA je jepTHHH]a O OABOJEHE MPOU3BOIIHE
(moBe3aHMX) MPOU3BOJA 3aTO MTO ce moBehaBa MCKOPUIINEHOCT pecypca Koju Ou
NPUIMKOM O/IBOj€HE TPOM3BOJHEC BUILIE PA3IMYUTUX TPOU3BOJA OCTAM HEIOBOJHHO
UCKOpHUIINEeHH, aHAIOTHO (GUKCHUM TpomkoBuMa. [lopen xopumhema 3ajeTHUYKHX
CHPOBHHA WJIM MOJYIPOU3BO/A, CMAmkbEhy TPOILIKOBA JONPHUHOCE U TEXHUYKA 3HAHA O
NPOM3BOKBM M TPOJAJU TOBE3aHUX IPOM3BOJA, jep ce HHopMaluje O jeAHOM
TPOM3BOLY MOTY HEIIOCPEIHO OXHOCHTH H Ha Ipyre MoBesaHe mponssoze.

3axBasbyjyhu ocTBapuBamy edekaTa eKOHOMHje OOMMa U €KOHOMHjE OIICera,
oHOCHO YyBehawy e(QUKacCHOCTH, KOHILIEHTpaluje omoryhaBajy ydecHUIIMMa Ha
TPKUILTY J1a MOCTaHy T3B. ,,HAIIMOHAJIHU IIAMIIMOHU®, Tj. BeJlMKa JoMaha MpUBpeIHa
JpylITBa Koja Ou Ouia crmocoOHa Ja ce TaKMude Ha Mel)yHapOJHUM TPXKHUIITUMA. Y TOM
CMHCIy W JpKaBe MOTYy OXpaOpuBaTH TIpeny3uMame KOHICHTpalhja KOjuMa ce
CTBapajy ,,HalIMOHAIHHU* WU ,,eBPOIICKH IAMITMOHU ", IIITO j€ OUJI0 KapaKTePUCTUYHO 3a
EVY, koja je moapxaBajia OBe KOHIEHTpalMje Kako OM Ce €BpOINCKUM JpYIITBUMA
omoryhuiio na yBehajy KOHKYpEHTHOCT Ha CBETCKOM, OJTHOCHO aMEpPUUYKOM U jallaHCKOM
Tp>kUITY. 300T Tora cy npasuia EY o KoHTponu KOHIeHTpalija 61iia H30CTaB/beHa U3
Pumckor yroBopa u ycojeHa cy tek 1989. ronune.

Nmajyhu y BuIy 4YHMIEHHUIly Ja Cy KOHIIEHTpalUje BeoMa BaXKHE 3a

PECTPYKTYypHUpamke MpPUBpEe, MCKYCTBO TPAH3MLIMOHHUX 3€Majba KOje Cy YCIENIHO

191 Fabienne Ilzkovitz, Roderick Meiklejohn, ,,European Merger Control: Do We Need an Efficiency
Defence?*, Journal of Industry, Competition and Trade 1-2/2003, Vol. 3, 61.
192 By, W. J. Kolasky, A. R. Dick, 245-246.
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pecTpyKTypUpaie TMpHBpeAy IIOKa3yje Ja cy KOHIEHTpamgje Ouie jegan of
Haj3HAYaJHUjUX YHMHMIIALA KOJU je JOmpHHEO yBehaBamky €KOHOMCKE €(UKACHOCTH U
NOCTEUINBaky MPUBPETHOT pa3Boja. ¥ THUM 3eMibaMa, KOHIIEHTpalHje cy, Kao OOIHK
CTpaHHMX JAMPEKTHUX HMHBECTHIIM]jA, MMajie KOPHUCHY YJOTY y NpBoj (ha3u TpaH3uLyje,
Kana cy ce y BeliMHH 3eMasba CpoBOMIe Bennke npuBarmsanmje.'” 3ato u y CpGuju
KOHLIEHTpALlMje /1ajy BEIMKH JONPUHOC IPUBPEIHOM HANPETKY, HAPOYHTO Pa3BOjy
peanHor cekropa mnpuspene. KoHIeHTpamuje cy BakHE, jep jOII YBEK BEIUKH JI€0
nomahe mpuBpene HacieheH W3 meproma comyjaTu3Ma 3axXTeBa PECTPYKTYpUPAHE H
3aT0 MWTO Cy Oapujepe ylacKy HOBHX TPXKUIIHUX ydecHWKa y CpOuju jomr yBek
3HAyYajHe, 1Ma ce MHBECTUTOPH, Hajuemnihe, ymecTo yinarama y HoBe morone (greenfield),

OUTydy]jy 3a pey3HMarbe I0cTojehnX NpUBpEIHIX ApymTaBa. >

1.2. Cunepruja

OcTtBapuBame CHHEPrHjcKUX edekara NpeicTaB/ba BeOMa CHa)kaH MOTHUB 3a
yuyecHUKe Ha Tpxumry, Oynyhu na je cuHepruja Tpehum BakaH u3BOp YyBehamwa
npou3BoHE €(hUKACHOCTHU, TTOPE]l EKOHOMHUj€ 00MMa U EKOHOMHU]E OTICeTa. 105 Cunepruja
HEMOCPEHO MpOoU3Ja3d W3 KOHLIEHTpAIMje YYeCHMKa Ha TPXKUIITY U pe3yirar je
BUXOBOI TMOBE3MBama, IITO 3HAUM Ja ce yBehawe NMpou3BOJHE €(PUKACHOCTH OBUM
MyTeM, 3a pasliuKy OJ] €KOHOMH]e OOMMa M €KOHOMH]jE OIICera, HE MOXE OCTBAPUTH
UHTEPHUM pPAcCTOM. 3aTo ce e(pHUKacHOCT Koja ce MoXKe yBehaTH WHTEpHHM pacToM
YUECHHKA Ha TPXKHUIITY HE MOYKE CMAaTPaTH CHHEprijom. %

Hako ce y nuTeparypu ykasyje Ha TO Ja Cy €KOHOMHja o0MMa U E€KOHOMHja

. 107
oricera M3BOPH CHHEprHje,”’’ WITak ce MOpa HAIpPaBHTH pasiuka m3Meljy HaBeIeHHX

u3Bopa ysehama mpousBogHe epukacHocTU. EdexTu ekoHOMMje omcera MOCTHKY ce

1% Bux. Bopuc Berosuh et al., Ipungurd cmpane Oupexmue unsecmuyuje y Cpbuju, Llentap 3a
nubepanHo-neMokparcke cryauje, beorpan 2008, 18.

104 B. Beroeuh, B. ITasuh (2009), 77

195\, J. Kolasky, A. R. Dick, 244. u 247.

106 By Joseph Farrell, Carl Shapiro, ,,Scale Economies and Synergies in Horizontal Merger Analysis*,
Antitrust Law Journal 3/2001, Vol. 68, 692-693; M. de la Mano, 45-46.

97 R, Romano, 126; S. Karenfort, 7; D. M. DePamphilis, 5; W. L. Megginson, S. B. Smart, 865.
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KaJa Ce HUCTH PECypCH KOPHUCTE Yy MPOU3BOIBM PATHUUTHUX IMPOM3BOMA, JIOK CE
CHHEPTHUjCKU e(PEeKTH OCTBapyjy Kalla ce pa3IMdUTH PECYypCH KOPUCTE y MPOU3BOIHU
ucror mpoussona.’”® CuHeprujcku edeKTH ce Oriefajy y CMambery TPOIIKOBA 110
JeMHUIM TPOM3BO/A U MOOOJBINAKY KBAIUTETA yCiea KOMOWHOBama W Kopuiihema
pPa3NIMYUTUX CIEeUU(PUYHUX pecypca YUYeCHHKa Y KOHIEHTpauHjH, YKIbY4yjyhu
cnenndryHa KOMILUIEMEHTapHa 3Hama (hard-to-trade asset), koju ce MHOTO JIaKIlie MOTY
crehu moBe3WBameM ca JPYIMM YYECHHIIMMA M KOOINEPALHUjOM W KOOPIUHAIIN]jOM
FbUXOBHX 3ajeAHHYKHX pecypca.'*

3a pa3nmKy O CHHEpruje, Kaja ce pasiMyiTH pecypcu ymoTpeOsbaBajy 3a
NPOM3BOJIKY UCTOT TIPOM3BOJIA, Y CIIy4ajy CKOHOMHjEe 00MMa, KCTH PECYPCH CE KOPUCTE
3a MPOU3BOABY 6efie KouuuHe UCTOT POU3BoIa. 3aTo ce Moxke pehu na ce ekoHOMUja
obuma u cuHepruja mehycoOHO mocrentyjy, jep ocTBapuBame edekara cCUHEpruje
omoryhaBa ydYeCHHIIMMAa Yy KOHIICHTPAIMjH, OJHOCHO HOBOHACTAJIOM CHTHTETY Ja
noBeha oOuM MpPoU3BOMKHE KOja JOBOIM 0 Ja/bUX J00HUTaKa yciel J€jCTBa €eKOHOMUjE

o06uma.°

Otyna ce, y Be3u ca KOHLEHTpalujama, GeHOMeH cuHepruje (2+2=5) moxe
00jacHUTH Kao CHOCOOHOCT KOMOMHOBAHOI croja Aa Oyae NpoPUTAOMIHHJH O
3aceGHMX JemoBa,”"" OZHOCHO MOryhHOCT yapykeHHMX ydecHHKa da ocTape Behm
npodur.

1.3. UcTpa:xkuBame U pa3Boj

O6mact ucTpaxuBama M pa3Boja HM3Y3€THO je Ba)KHA 3a CBE YYECHHUKE Ha
TPKUIITY, jep OBE aKTUBHOCTH OMOTyhaBajy y4eCHHIIMMa Ha TPXKUIITY CTBapame WU
NPUMEHY HOBHX TEXHOJOTHja Yy LWJbY WPOU3BOJAKBE HOBUX WM TOOOJBIIAHUX
MPOU3BOJAa WM HCTHUX MPOM3BOAA y3 HWXKE TpomikoBe. Mehyrum, ydyecHunM Ha
TPXKUIITY, 0O€3 003upa Ha CBOjy BEJIMYMHY, YECTO HE pACHOJaXy OBOJHHUM

(I)I/IHaHCI/IjCKI/IM CpCACTBHUMA, KaApOM, HAYYHUM W TCXHUYKUM 3HambUMa WIH ONIPEMOM

108 Bopuc berosuh, Bragumup IlaBuh, Y600 y npaso xonxypenyuje, llpaBau daxynter YHUBEp3UTETa y
Beorpany — llenrap 3a m3maBamTBo 1 nHpOpMHcamke, beorpax 2012, 95.

109 5. Farrell, C. Shapiro, 689 u 693. Bux. u W. J. Kolasky, A. R. Dick, 247.

10°M. de la Mano, 46.

1 Bupn. I1. A. T'oran, 178.
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WIH Cy IIPOCTOPHO AMCIONHUPAHH, 300T Yera ce omnpeesbyjy 3a Mel)ycoOHO moBe3nBame
IyTeM KOHIIEHTpaluja, Kako OM YKJIOHWJIM OBE HPENpPEeKe M OCTBAPWIM MOCTAaBJHEHE
mmsbese.

KonnenTpanuje mompuHoce yBohemy TEXHOJOIIKMX HWHOBalyja U yBehamy
€KOHOMCKE e(hMKAaCHOCTH Tako ITO oMmoryhaBajy yBehaBame ydyecHHUKA Ha TPXKUIITY,
qpMe ce TpeBasHIase HEIe/bMBOCTH BE3aHE 3a WCTPAKHBAE M PasBoj.
Konnenrpanuje 3ampaBo 06e30el)yjy neroBame e€KOHOMHje O0MMa, KOja je KJbYYHH
orpann4aBajyhu (akTop MCTpakMBama U pa3Boja, TAKO Ja YICCHUIN y KOHIEHTPAIHjH
MOTy CJI000JHO J1a C€ YIYCTE Y MCTPaXKMBaWke M pa3Boj Kako O mro Buine yBehamn
EeKOHOMCKY e¢uKacHOCT. be3 peanuszanuje KOHIGHTpalnuje, YYeCHHLIUMA Yy
KOHIIEHTpAallMju ce He OM HCIUIAaTUIIO J1a ce 0aBe HCTPaKUMBAKEM U PaszBoOjeM, jep
nprMeHa TEXHOJIOTHja Koje cy OMTHE 3a UCTpakMBamke W pa3Boj Hajuemrhe 3axTeBa
onpeheHy BeNMYMHY y4eCHHMKa Ha Tpkumry. [lopen Tora, KOHIEHTpAIHje TOTIPHHOCE
mupery KNnOw-how u yHampeljewy 3Hama, jep YYECHULIH y KOHLEHTPAILMjd MOr'Y
mel)ycoOHO J1a pazmemyjy rmocrojehe uaeje u BemTuHe.

YBehaBameM MOJICTHIIAja 32 UCTPAKHUBAKBE U PA3BOj M IPOMOBUCAHEM IIHPEHA
know-how, koHmeHTpamuje IT0BOjie, NMpeMa TOME, 10 OCTBAPHBAaKa TEXHOJOIIKOT
HarpeTka, a TUMe 1 10 yBehaBama quHaMuuke eukacHoctu, Oyayhu 1a cy akTUBHOCTH
UCTpaXHBamka M Pa3Boja OCHOBHM YCJIOBU TEXHOJIOLIKOT IMporpeca, 0JHOCHO yBehamwa
nuHaMuuke edukacHocTd. JluHamudka e(QUKacHOCT ce€ OJHOCH Ha yHampeheme
nepopMaHCH yYeCHHKAa Ha TPXKHUINTY ycien IMpHMEHE HOBHX TEXHOJIOTHja — Ha
no0oJblIake KBAJUTETa U TOHYJE MPOM3BOJA M MOOOJBIIAKE Mpolieca MPOU3BOJIE,
OJHOCHO JYrOpodHO yMambeme Tpourkosa.''* Ha Taj HaumH ce 3HAYajHO MoCHeIIyje
NPUBPEHU Hampenak, ¢ o03MpOM Ha TO Ja Ce MUHAMHYKa €(PUKACHOCT CMaTpa

. . . . 11
HAjBKHIJUM [10jeIMHAYHIM YHHHUOLEM Pa3BOja PEalHOr CeKTopa MpuBpee.

Y2 Byp. P. JI. Bykamurosuh (2012), 301.

13 Bbopuc berosuh, Bramumup IlaBuh, [llma je mo xouxypenyuja u xaxo ce wmumu?, lleHtap 3a
nrbepaIHo-IeMOoKpaTcke cTyauje, beorpan 2010, 30.

14 Bun. W. J. Kolasky, A. R. Dick, 247-249; OECD, Dynamic Efficiencies in Merger Analysis, 6p.
DAF/COMP(2007)41, OECD, 2008, http://www.oecd.org/daf/competition/mergers/40623561.pdf, 17-43.
15 Joseph F. Brodley, ,,Proof of Efficiencies in Mergers and Joint Ventures®, Antitrust Law Journal
3/1996, Vol. 64, 581. Bua. u OECD (2008), 17-18.
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[TpunukoM MCHHUTHBaKka KOHLEHTpAIHje, MOTPeOHO je 3aTO BOAMTU payyHa O
TOME Ja JIM CE KOHIICHTPAIMjOM YyKJIama KOHKYPEHT KOjU NpHMEmYje MHOBaLWje U
YTBPIUTH KaKO KOHIICHTpAIMja y TOM CJIy4dajy yTH4e Ha MOJICTHIA]e 3a UCTPAKUBAE U
pa3Boj M THMME Ha KOHKypEeHIH]y, Oyayhu na HemocTaTak KOHKYPEHTCKOT MPUTHCKA
yMamyje OB€ IMOJCTHIaje. YKOJIUKO C€ KOHIEHTPAIMjOM BpPIIM IIOBE3UBAIE Ca
YYECHHUKOM Ha TP)KUILITY KOJH NMIPUMERY]e HHOBAIIM]e, KOHIIGHTpaIlMja iMa MHOTO Behu
yTUIA] HA YMamemhe IMOJCTHIAja MCTPAKUBAKY M Pa3BOjy W Ha KOHKYPEHIHM]Y HEro
MIOBE3MBAKE Ca KOHKYPEHTOM KOjU WHOBAIMj€ PETKO MPHMEHYje WM HX YOIIITE He

npuMemYyje.

1.4. lIpomena HeepukacHe ynpase U yHanpeleme KOPNOPATHBHOT YNIPaB/bakbha

Konrnenrparnuje Mory OUTH peann3oBaHe y UMby IPOMEHEe Hee(hUKacHe yrpaBe
y LWJBHOM JAPYIITBY, YKOJIMKO CTHIIANall KOHTPOJE cMaTpa Ja he moJ HEeroBom
KOHTPOJIOM LMJBHO JpymITBO edukacHuje mnocnoBaTH. KoHIeHTpauuje A0BoAE 0
IIPOMEHAa Yy BIIACHUYKO] CTPYKTYpH TNPUBPEIHUX JpYyLITaBa, OJAHOCHO 10 IpPOMEHE
JeIHOT WJIM BHUINE YJIaHOBa JPYIITBA, Ma je yoOMUYajeHO Nla ce TOoCJie CIpPOBEICHE
KOHIIEHTpAlKje TPOMEHH yIpaBa y Mpey3eToM APYLITBY.

Kazna ynpaBa qpymTBa BoJu JIOIIY MOCJIOBHY MOJUTHKY, KOja HE Jlaje pe3ynraTe
¥ HE JIOBOJM JI0 MAaKCUMHU30Bama NpoduTa, 1eHe aKiyja IPYyIITBA HA TPXKUIITY C€ MO
IpaBWly CMamyjy, IITO yKazyje Ha Hee(UKACHOCT ympaBe JApymTBa. Tajga ce Ha
TPKUIITY (UMM CE€ CHM3E IIeHE aKlMja IPYIITBA) jaBJbajy MHBECTUTOPHU ca MOHYAAaMa 3a
npey3uMame THX JAPYLITaBa MO LEHH BUIIO] O]l TPXKHIIHE LIEHE, U MOCie Mpey3uMarmba
M0CTaBJba]y HOBY, e(UKacHH]y ympaBy, IITO yHarmpelyje KOpIOpaTUBHO YIPaBJbambe
(30or oTmymTama Jome ympaBe) W JOBOAM 10 yBehama €KOHOMCKE e(pUKacHOCTH
npeyseror apymTsa. [locrojeha (soma) ynpasa, nakie, J0BOIM A0 Maja IeHA akiyja,
IITO jOII BHIIE MOTHBHILIE CTHIAOIe KOHTpPOJIE Ja MOHYAE BHIIY IEHY, 3aMeHe

116

HCC(I)I/IKaCHy YIipaBy M Ja YJOXCHU HOBAILl MOBPATC IMOCTHU3AEKHLCM )106I/ITI/I. HpeMa

18 Bun. Pagusoje Ilerpukuh, , [IpaBHu pesxuM npeysuMarsa apyimrasa y Esporu®, Ilpaso u npuspeda 5-

8/2000, 208-209; Henry G. Manne, ,,Mergers and Market for Corporate Control®, Journal of Political
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TOME, TPEHOC BJIACHUYKE KOHTpPOJIE IIyTeM KOHIEHTpalMja MOXE C€ OICHUTH
MO3UTHUBHO, jep exX post, TMPEHOC BIIACHUYKE W YIpaBJbadke KOHTpoyie omoryhaBa
cTBapame eUKACHH]E yIIPaBIbadKe CTPYKType. '

Mehytum, KOHIEHTpanuje yTH4y Ha e(uKacHUje MOCIIOBame APYIITBA U €X
ante, jep moOTEHIMjajJHa ONACHOCT OJ MpEey3UMama yTUYe IMO3UTHBHO Ha MPOMEHY
noHamiama rmnocrojehe ynpaBe. Hamme, mnpomMeHa BIaCHUYKE CTPYKTYpe ycien
KOHIICHTpaIlje OJMax TIOBJaud U MHTamke ONCTaHKa rocrojehe ympase, ma ctpax on
MOTEHIIMjaJTHOT MPey3uMarba MOJICTHYE YIPaBy Ha e(hUKacHHje IMOCIOBamke, 300T cTpaxa
0J1 0TKa3a W/WJIN yMamkeka MOCIOBHOT yrieaa. To je jegan o pas3jiora 3aiiTo Cy Heka
NPUBPEIHA JIPYIITBA HA PEIATUBHO BUCOKOM HHUBOY MTPOU3BOJIHE €PUKACHOCTH, Oy ayhu
Jla 4aKk M TOCTOjame MpEeTHE (HEeMpHjaTe/bCKOT) Mpey3uMama MpelCcTaB/ba jelaH Off
HAjCHAKHUJUX TOJCTHIAja yIpaBH JApPYyIITBa Jaa OoJjbe pamu, uume ce yBehaBa
IIPOU3BOJIHA €PUKACHOCT.

Konnentpanuje mnpeacraBibajy CcroojbHU u3a30B (y BUAY Clajalkba WK
npey3uMama) KOju MOTEHIMjalTHO JieNlyje Kao IIOK Ha ynpaBy118 U TaKo IOCTajy Ba’KHO
u eduKacHO CpeACTBO ,,JUCIMIUIMHOBAaWKA W KOHTPOJIC YIpaBe, Koja C€ IMOHEKaj
,Lydqaypu“ y napymTBy. UumeHHIIAa N1a JeIHO JPYIITBO MOXE TOCTaTH ,,MeTa* 3a
npey3uMame Jelnyje Ha jadame IUCHUIUITMHE mocTojehe ympaBe, 300r uera je oHa
npunyheHa 1a BoAM pauyyHa 0 MHTEpecHuMa JPYILITBA, J1a OCTyMa y HajOo/beM HUHTEepecy

. . 11
YIaHOBA APYIITBA U [ CTAIHO HACTOJH 1 MaKCHMHU3yje mpoduT apyurrsa.

Economy 2/1965, Vol. 73, 112-114; I1. A. T'oran, 228; J. Farrar et al., 606; D. W. Carlton, J. M. Perloff,
21-22.

ur Bun. M. huposuh, 66-67.

“® Ibid., 5.

9 Bun. P. Ilerpukuh (2000a), 209; 3opan Apcuh, ,.IIpey3nMame KOHTpOJIE Kao OONHMK Hax30pa HAL
pagoM MOCIOBOAHOT opraHa®, [Ipaséo u npugpeda 11-12/95, 24. Mehytum, cmabocT OBOT CTaTHOT
HacTojama Ja ce mnoBehaBa edukacHOCT mocimoBama APYIITBA je TO IITO yIpaBa, 300T cCTpaxa of
npey3nMara, Mopa Ja BOIU CTAIHO payyHa O KPaTKOPOYHOM CTHIAky HPO(UTa, yMECTO Ja APYIITBO
HIIp. W31Baja Beha cpejicTBa 3a MCTpakMBare M pa3Boj. Bun. J. Farrar et al., 607; Alexis Jacquemin,
,Horizontal Concentration and European Merger Policy®, European Economic Review 2-3/1990, Vol. 34,
541.
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Ha Ttaj HaumH ce y pa3BUjEeHUM TPXKHIIHUM MPUBpPEIaMa YCIOCTaBIba
CIICIIMjAJTHO TPXKMINTE Ha KOjeM Ce Ipey3uMajy JApPYIITBa Koja IOKa3zyjy HEIOBOJbHE
pe3yiTare y OJHOCY Ha CBOje MOTCHIMjaie U KOje C€ CMaTpa CBOjEeBPCHUM CIIOJEHUM
KOHTPOJIHUM MEXaHW3MOM €(HKACHOCTH MPHUBPETHUX IpyIITaBa. Ped je o TpKHIITY
kopropatuBHe KoHTpoJie (market for corporate control) na kojem m0sa3u 10 mMpeHoca
KOHTPOJIHOT IAKeTa aKLMja ¥ IPOMEHE KOHTPOIE Hax ApymTBoM. 2’ OCHOBHA Hieja Ha
KOjOj CE€ 3aCHUBA TPXKUIITE KOPIOPATHBHE KOHTPOJEC jECTe IOCTOjale IO3MTHUBHE
Kopenamnuje u3Melhy epuKacHOCTH yIpaBe aKIMOHAPCKOT IPYIITBA M TPXKHIIHE IECHE
aKiyja TOT JAPYIITBA, INTO 3HAYM Ja CE€ JIOIIE YIPAaBJbamE IPYIITBOM HEIOCPETHO
oJlpakaBa Ha IICHY aKIlMja Ha TPXKUINTY, a Ja je HUCKA IICHA aKI{ja BaKaH IOKa3aTeb

121
Hee(UKACHOCTH YIpaBe JPYIITBA.

Ilopen Tora, mnpey3umMama U TPXKHUIITE
KOpITIOpaTHBHE KOHTPOJIE YMamYyjy OIMAacHOCT O] CykoOa MHTepeca u3Mel)y BIacHHKA U
ylpaBe NPUBPETHOr JAPYIITBA, W HA Ta] HAYMH JONPHHOCE IPEBA3UIAKEHY T3B.
areHuujckor mpobiema, OJHOCHO acuMeTpuje uHpopMaluja U mpoliema Ciernor
nyruuka (free rider).'?

Mehytum, unako KoHUeHTpanuje (y BHUIY I@pey3uMama) MOIy 3HayajHo
JOTIpUHETH yHamnpehemy KOpIopaTUBHOT YIpaBjbama, Y MPakcu ce jaBibajy oapeheHa
orpaHuYema KOHIEeHTpanuja. [IpBo, MOCTOjU Mano eMIUpPUjCKUX J0Ka3a O TOME Ja
KOHIIEHTpallje YTHUUy Ha JAMCLUUIUIMHOBAKE YIIpaBe, jep JOCTYyNHA HCTpakKuBama He

npyXkajy I0BOJbHO HH(pOpMalMja Koje O OBaKkBe 3aKJbydyKe HNOTBPIAWIE Y MpPaKCH.

120 M. huposuh, 5-6. TpxuiuTe KOpIOpaTuBHE KOHTPOJE je AE0 TPIKHUILTA XapTHja OJ] BPEJHOCTH Ha
KOjeM Ce TPEHOC KOPIopaTHBHE KOHTpOJe iN CONCreto octeapyje MPEeHOCOM XapTHja Ol BPEIHOCTH ca
MpaBoM riaca. JaBHe TIOHy/E 3a MpEey3uMame Cy MpaBHU WHCTPYMEHTH KOjHMa CE€ CTBapa W pa3BHja
TPKHIITE KOopropatuBHe KoHTposie. Bun. Byk Pamosuh, Mepe oodbpane axyuonapcrkoe opywmea o0
npeysumar.a kommpone (HOKTopcka nucepranuja), [IpaBHm dakynter YHuepsutera y beorpany,
Bbeorpan 2007, 15.

121 Bun. H. G. Manne, 112-120; George Bittlingmayer, ,,The Market For Corporate Control (Including
Takeovers)“, Encyclopedia of Law and Economics — Volume Ill. The Regulation of Contracts (eds.
Bouckaert Boudewijn, De Geest Gerrit), Edward Elgar, Cheltenham 2000, 725-748.

122 Bynt. 0 oBuM npobiiemuma bopuc berosuh et al., Yuanpeherwe xopnopamusnoz ynpaswarea, llenrap
3a jmbepaiHO-AeMOKparcke cryauje, beorpax 2003, 12-16; Mupko Bacwseruh, ,,KopmoparuBho
ynpasibatbe M areHuujcku npoonemu (I neo)”, Auaru 1/2009, 5 m name; Mupko Bacuibesuh,

»KoproparusHo ynpasibame 1 areHiujcku npodnemu (11 neo)*, Ananu 2/2009, 5 u nasme.
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EMIupujcku uX je TEIIKO J0Ka3aTu, 3aTo IITO CE pajid O npemrbu Npey3uMama, Koja ce
HE MOXE YTBPJIUTH YKOJIHMKO CE€ HE OCTBAapH, K0 IITO j& TEIIKO OIICHUTH M MECHAlIEPCKe
BCIITHHE 4WIAHOBA yIpaBe M KHUXOBY CIOCOOHOCT na yBehajy eukacHOCT Ha HaYMH
Koju Ou OMo Mame ITeTaH 3a KOHKypeHuujy. [lopen Tora, ympaBa HMHJBHOT JPYIITBA
UMa Ha pacroiaramky OpojHe Mepe oadpaHe O] HEMpHjaTeJHCKOT MPey3HMama Koje
MOXE Ja TMpeny3Me y CiIydajy IMpey3uMama, TaKo Ja TOCTOjalbe Pa3IMYUTHX Mepa
o16paHe c1abu yIory KOHLEHTPALHja Y AUCIUILIHHOBabY yipase.

Jpyro, ako ce nmpey3uMame CIpOBOIM caMoO U3 (PMHAHCH]CKHX pasiiora, a He y
Hamepu moHyhaya ga moOoJbllla YIpaB/balbe JAPYIITBOM, TO MOXKE HApYyUIUTH

124
(1)YHKI_II/IOHI/ICEIH:6 TPKHUIOTE KOPIOPATHBHEC KOHTPOJIC.

[Topen Tora, MoTHB 3a
npey3uMame MOKe OMTH M ucKopuinhaBame HUJBHOT JIPYINTBA, jep HAKOH YCHEIIHOT
npey3uMarma, CTHIAJal KOHTPOJE MMa OpojHe MOTYNHOCTH €KCIUIoaTalHje 'CTCYCHOT
6orarcTBa'. Jlakmm oOnuIM ekcrioaTanuje o0yxBaTajy HCKOpHIIhaBamke pa3HOBPCHUX
NOTEeHIMjajla yCIOCTaBJbEHOT OAHOca monapeheHocTn m3Mmelhy cTHLaona U Mpey3eTor
npywmTBa (OecrnaTHO KopUIIhewhe WHAYCTPHCKE CBOJUHE IIMJBHOT APYLITBA, Y3UMambe
KpenuTa O]l IUJBHOT JIPYIITBA IO/ HETPKUIITHUM YCIOBAMA U JIp.), TOK HAJTEXKH OOJINK
uckopuinhaBama TPEICTaB/ba pacrapyaBame IMPEy3eTOr JPYIITBA, Kaua ce MUIJbHO
JPYIITBO Tpey3nMa ca HAMEPOM Ja Ceé MCKOPHCTH M TPOJA FeroBa MMOBHHA. '
VYKOJIMKO CTHLIaNall KOHTPOJIE HHUje 3aMHTEPEcOBaH 3a JENAaTHOCT IMJBHOT JPYILTBA,
JIPYIITBO MOXE OUTH TIpey3eTo caMo Aa OW ra CTHHANal KOHTPOJE pacmap4yao u
PACTIPOJIA0 TT0 JIETOBMMA, T10 YKYITHO BHIIO] [IEHH HETO IITO j& [eHa Mpey3uMarba. 20
Tpehe, npey3umame je BeoMa CKyNo M MOJpa3yMeBa pa3BUjeHO (PUHAHCH]CKO
TP)KUIITE HA KOJeM CTHUIlajiall KOHTpOJe MoXe Ja o00e30enu CpeiacTBa 3a CBOje
ynararbe.127 [Ipey3umame je moryhe ycmemrHO peaqn3oBaTh CaMO aKO j€ BPETHOCT

MNPUBPEIHOrI APYILITBA 3HATHO IMOTHCHCHA M AKO HEroBa yIipaBa 3avCTa JIOIIC paau.

[Tonyhau Taga mMa NpUIMKY Ja OHYIU LIEHY 3a aKlyje koja he OUTH 3HATHO BUILA O]

1231 Réller, J. Stennek, F. Verboven, 48; M. Motta, 240 ¢r. 26; M. de la Mano, 68.

124). Farrar et al., 608-609.

15 B Panosuh, 31-32.

126 HeGojmra Josanosuh, ,IIpeysnMame aKUMOHAPCKHX APYIITAaBA“, AKkyuonapcka Opywmea, bepse u
axyuje, (yp. Mupko BacuseeBuh), [IpaBuu dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan 2006, 284.
275, Berosuh et al. (20036), 22-23; J. Farrar et al., 608; F. llzkovitz, R. Meiklejohn, 62.
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TPKUIITHE [[eHe Kako OM TOJCTaKao akIMOHApe Ja My TIpoiaajy cBoje akmuje. Llena
aKkmuja y MoHyau ce oxapehyje Tako na Oyae OBOJbHO MPUBJIAYHA 3a aKIMOHApPE, jep
aKIMOHAPH LUJBHOT JIPYIITBA pauyyHajy Ha JOOUT U3 PEMUje 3a Mpey3uMame, OJTHOCHO
Ha Pa3HKy u3Mel)y TpXKHIIHE [eHe akiyje i nonyhere oTkynne nene. >

UYeTBpTO, Npey3UMare je MOTUTUYKH OCETIHHBO MUTamkE, 300T Yera MeHalepCKu
700Mju ycrmeBajy aa ce u300pe 3a CTpPOKe IpOIUce O Mpey3uMamy W 3a oapehena
3aKOHCKa orpaHuucta.’”’ TakaB NpaBHE pPEeKHM [pey3HMama CIalH YIory KOjy
npey3nuMama UMajy y AUCHUINIMHOBAKY YIIPaBe, jep yMamyje MOACTUIaje Koje CTBapa
CTpax o] Ipey3uMarma, a KOoju OM Tpebaso N1a CTUMYIHUINY YyIpaBy Aa J00po oOaBsba
cBOj mocao. HemocraTak cTporor pexxuma npey3uMama oMmoryhasa ,,yuaypeme™ Jore
ylpaBe y APYIITBY M OTEKaBame IOBE3MBAaKka YYCCHUKA Ha TPXKUIITY, MAKO TaKaB

PEXHUM JONPUHOCH 00Jh0] 3aTUTH MabMHCKUX aKIMOHApa W CIpedyaBamy nopemehaja

Ha TPXKUIITY W3a3BaHUX MaHUIyJIalldjaMa [eHama akiyja [IJBHOT APYIITBA.

1.5. OndpaHna o1 HenpHjaTe/bCKOT NMPey3NMamba

KoHnuenTpanuje Ha TpXKUIUTY CIPOBOJE C€, MO MpaBWly, y LHMJbY CTUIAMKkA
KOHTpOJIE HaJ APYTrMM YYECHHUKOM Ha TPXKHUILUTY, U Y TOM CMHCIY MOT'Y MpeACTaBbaTH
TaKTHKE ,,Hamaja” Ha LUJbHO JApymTBO. MehyTum, kao oAroBop Ha HaMmepy nonyhaua

Jla mpey3Me IUJBHO APYIITBO M CMEHHU mHocrojehy ympaBy, ynpaBa IUJBHOT JApYIITBA

128 By, Maurice Cozian, Alain Viandier, Florence Deboissy, Droit des sociétés, Litec, Paris 2002, 700;
L. Roller, J. Stennek, F. Verboven, 47-48. ,,Pasnuka usmeljy oBe aBe LeHE je ,,Mamail“ Koju monyhau
miaha BracHUIIMMA aknuja Ja OW, 3ay3BpaT, CTEKA0 KOHTPOJIHU TMAKeT aKiuja HaJ THM JIPYIITBOM.  —
Bpatucinap Munanosuhi, ,JIlpaBHe KapakTepHCTUKE HOBOT 3aKOHCKOT peryliMcama aKIHOHAPCKUX
apywtaBa y Peny6omunu Cpouju’, Cyocka npaxca 9/2006, 3.

29 B. Berosuh et al. (20036), 23. IIpunukoM oanyduBama O MPAaBHOM PEXUMY MPEY3UMarmba, OCHOBHO
MPaBHO-TIOJIMUTUYKO THUTAIE je MUTamke CTPOTOCTH TOr pekuMa. Hawmme, 3akoHomaBal] Tpeba ja ce
OIpe/iesIn Ja JIM MPOIKHCUMA Ja OTeXa WIK Jia OJaKlla Npey3uMarbe akKIMOHAPCKHUX JpymTaBa. OBaKBO
ompeJiesbehe e yTUIATH M Ha Opoj M3BPIICHUX MPEYy3UMama, jep YKOJIUKO Cy YCIOBH 3a MPEYy3UMambhe
ctporu, Opoj mpey3nuMama ce cMamyje, u 0opuyto. Bun. H. JoBanosuh, 286; P. ITerpukuh (2000a), 210;
Becna becaposuh, ,Ilpey3numame OTBOpeHHMX aKIMOHApCKUX ApyIUTaBa y npaBy EBporcke yHuje u

Peny6nuke Cpbuje*, Ananu 2/2008, 273.
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MOXKE Ja YCBOjH Mepe oj0paHe, Kako OW cropedmiia HEmpHUjaTeJhCKO TPEy3uMarmbe
(hostile takeover).

Y 3aBUCHOCTH O] CTaBa YympaBe IMJBHOT JpPYIITBA NpeMa TOHYIU 32
npey3uMame, pey3uMame MOXKe OUTH TIPHjaTeJbCKO U HEMpHUjaTeIbeKo. [lpujamencko
npey3uMame je OHO KOje ylpaBa HUJBHOT JPYIITBA MOJPKaBa, IITO 3HAYH JIa CC yIpaBa
Cllake ca TMOHYIOM WM jOj Ce He NpOTUBU. Hempujamesmcko Tpey3uMame jecTe
npey3uMame Koje ce CIPOBOJIM MPOTHB BOJbE YIIPABE IIMJBHOT JIPYIITBA, jep ce yIpaBa
NPOTUBH JaToj MOHyAW. 300 Tora ymnpaBa HE HpEnopydyje WiaHOBMMa JPYIITBa Ja
npuxBare TOHymy, Beh chopoBoam oxOpamOeHe Mepe TMPOTHB Mpey3uMamba.
Konnentpanuje taga mpeacraBibajy oa0pamMOeHy CTpaTerujy y4€CHHKA Ha TPXKUILTY
NPUIMKOM O0pOe OKO Mpey3uMarba KOHTPOJIEC HaJl IIUJBHUM JPYIITBOM M JISTHTUMHO CY
CPEICTBO 010paHe KOjeM ce Ipuberasa y ciy4ajy MoKylaja npey3uMarmba. .

VY ymnopemHoM MpaBy MOCTOjH TEHACHIMja Cy)KaBamba JICrauTeTa KIACHYHHX
on0paMOeHUX Mepa, TaKo Jla HEKe Mepe KOoje Cy ce HeKaJl cMaTpalie J03BOJbEHUM JaHac
ce cMaTpajy Hel03BOJBEHNM, - a 01 Mepa 0I6paHe KOje 10 CBOJHM KapaKTepHCTHKaMa
MIPE/ICTaBIba]y KOHIIEHTpAIMje MOTY Ce€ U3/IBOJUTH cienehe mepe:

* Cmuyarwe u pacnonaeare 3HAYAJHOM UMOBUHOM OOyXBaTa pa3IUIUTE
CTpareruje KojumMa je 3ajeJHHYKO J1a UJBHO APYIITBO CTHYE MMOBHHY WJIM pacrojaxe
CBOjOM HMOBHHOM Yy IIMJbY OIOpaHe OJf HENpPHUjaTesbCKOr Mpey3uMama (mpojaja
KpyHCKOT jparyba — Ccrown jewel defense, kopmopaTMBHO CaMOYHUINTEHE,

JTUKBUAIM]a APYIITBA, MPOjaja [eJIOKYITHE UMOBUHE U )lp.).l?’2

130 Mepe on6pane mpEBpexHOTr APYIITBA OJ MPEy3HMara KOHTPOIE jeCy Paibe KOje OPraHH APYINTBA
Mpeny3uMajy y TpaHWIaMa CBOjUX HAJIEKHOCTH, a KOjUMa Cce MOKe OHEMOTYNUTH WM OTeXaTu
npey3umame koHTpose. (Bun. B. Panosuh, 18). To cy pasnuunre Mepe u cTpareruje Koje ce npeay3uMajy
IyTeM NPOMEHAa y OPraHM3allOHO] CTPYKTYPH, Y CTPYKTYPH BIIACHUILITBA KalMTajla ¥ y MMOBHHCKHM
OJIHOCUMa JPYILTBA.

13t Mupko Bacwmesuh, ,,MapruHanuje 0 HEKMM ONIITHM IMUTamAMa 3aIITHTE MpaBa aKIHOHApa y
KOHTEKCTy 3aKOHA O TPXKHUINTY XapTHja Of BPeAHOCTH U APYTHX (PMHAHCH]CKUX WHCTpyMeHarta”, [Ipaso u
npuspeoa 1-4/2003, 14.

132 Bun. B. Pagosuh, 416-420; Paxusoje Ierpukuh, ,,On6pamGene crparernje mpemysehia mpoTHB T3B.

{13

'HempHjaTesbcKor npey3umama' — hostile takeover™, Ilpasuu owcusom 11/2000, 357; Jlana Jankoswuh,

»lIpey3uMarme aKIHOHAPCKUX ApyiTaBa‘, [lpagru scusom 11/2003, 123.
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» Yeoeopne wknaysyne npomene xommpone oOyxBaTajy pa3sHOBPCHE YrOBOpPHE
onpende wusMel)y mwmspHOr npymTBa M Tpehux nmma (MOCIOBHUX TapTHEpa WIIH
MOTEHIIMjaJTHUX CTHIIAJalia KOHTPOJIE), KOjUMa ce cayroBapadyMMa IUJBHOT JPYIITBA
najy oapeheHa WMOBHMHCKA IpaBa y CIIy4ajy IPOMEHE KOHTPOJE HaJ IUbHUM
apymrBom.

» Tpasicerve KOHKYpeHmMCKe NOHYOe — 000pana NpoHanadicerbem benoe sumesa
jecte Mepa oa0OpaHe KOjOM yIpaBa IUJBHOT JPYIITBA MOKYIIaBa Aa mpoHale jiuile Koje
OM yImyTHII0 KOHKYPEHTCKY jaBHY IMOHYAY 32 MPEY3HUMarbe.

» Ilpooaja axyuja 6Genom wmumonowu (CTUIIAEKE ydemha y COICTBEHOM
KaluTaixy OJf CTpaHe MPHjaTeJbCKOT JIUIA) jecTe Mepa oJ0paHe KOjOM IHJBHO APYIITBO
E€MHTYyje HOBE aKIHMje WIA [PHUjaTeJbCKOM JAPYIITBY, HE3aMHTEPECOBAHOM 32
pey3UMarbe KOHTPOJIE, [IPOJIaje CONCTBEHE akIHje Koje je IPeTXOIHO CTeKIo.

» [Ipomusnonyoa (pac-man oodbpana) jecte Mepa oa0OpaHe Koj Koje IUIBHO

JpyWTBO ynyhyje jaBHy MOHYAY 3a Ipey3uMame MOHYANOLIA.

1.6. ®uckajane MNOroaHoCTH

EBazuonu MoTHBHM HHUCY O/uTydyjyhu 3a mOBe3MBame YUECHHKA Ha TPXKUINTY U
BEOMa Mallo KOHIIEHTpalyja jé MOTHBHCAHO HCKJbYYHMBO (PHCKAIHUM MOTOAHOCTHUMA.
[Topecke onakmmie Ka0 MOTHB 3a KOHIICHTPAIlMj€ CaMO HE3HATHO yTUYY Ha YUECHHKE
Ha TPXXUINTY TPUIMKOM OJUIyYMBama O peajnu30Bamy KOHIEHTpalMja, Tako Jaa je
OCTBApHBaHHe (PHCKATHIX IOFOXHOCTH [OCPEAHH e(eKaT BIUXOBOT [I0BE3UBAMA. >

[TomTo je mopeckuM 0OBE3HHIIMMA JI03BOJHEHO Ja CBOj€ MOCIOBAKHE OPTaHU3Y]y
TaKO J]a MOTY Ja IlaTe MamH TMope3 W Ja Ha TPONHCAH HAYMH KOPUCTE IMOPECKE

OJIaKIIUIE, YYECHHIIM Ha TPXKUIITY KOJU Y4YECTBY]Y y KOHILIEHTpalMju MOTy Ja

IUTAaHUPAJy U OpPraHu3yjy CBOj€ MOCIOBHE AKTUBHOCTH TaKO J1a MMUHHUMH3Y]Y TOpECKe

18 g, Panoswuh, 425. Bua. u JI. Jaukosuh, 122.

13 g, Pagosuh, 455. Bua. u JI. Jauxosuh, 121.

1% Byux. M. de la Mano, 67; Alan J. Auerbach, David Reishus, ,,The Effects of Taxation on the Merger
Decision, Corporate Takeovers: Causes and Consequences (ed. Alan J. Auerbach), University of
Chicago Press, Chicago — London 1988, 157; D. W. Carlton, J. M. Perloff, 23.
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TPOIIKOBE, pyKOBoJehM ce ocTBapuBameM (HUCKATHUX IOrOJHOCTH Ha 3aKOHHT
HaunH.">° OBe OTOIHOCTH BaKe 33 YICCHUKE HA TPXKUIITY KOJH C& Y CMUCIY IIOPECKUX
Iporuca CMaTpajy MOBE3aHMM JIMIMMA, JaKjie M 33 YYeCHHKE y KOHICHTpAIMjH, a
Haj3HAyYajHUje MMOTOTHOCTH cy cienehe:

» Tpancgephe yene Cy IeHE KOj€ HACTA]y Yy BE3H ca TpaHCAKIMjaMa CPEACTBHUMA
WIM CcTBapameM obaBe3a Mel)y moBesanuM muiuma (Mcropyka xobapa, MpyKambe
yCiIyra, ycTylame y3 HaKHajy MpaBa HHTEIEKTyalHE CBOjHHE, aBame IM03ajMHIE H
Ip.), @ KOje MOT'Y 3HauajHO OJICTYIIAaTH OJ IICHA Koje ce (hopMHUpajy 3a UCTE WIH CIUIHE

. 137
TpaHcakumje n3Mehy Hemosesammx mra.’®

YTBphuBameM TpaHchepHUX LieHA Yy
MelyycoOHUM TpaHcakilfjama, IOBe3aHa JIMlia MOTY Jla U3BpILe peaoKayjy npopura u
UCKa)Xy yMameHU NpoQHT, U HAa Taj HAYMH MHUHUMH3Y]y YKYIIHY NOpecKy oOaBe3y,
OJIHOCHO TUIaTe MamM IMOpe3 OJ IMope3a KOju OM IUIATHIIM Ja ce TpaHCaKIHMja OJIBHja
u3Mel)y HemoBe3aHuX JIUIIA.

TpancdepHe LeHe ce HApPOUUTO MOjaBJbyjy Ha MehyHapOTHOM TPXKHILUTY, KOJ
MYJITHHAIIMOHAIHUX KOMIIaHM]ja, Kaja fomaha guinjaia nokylasa ja npeHece npoput
y tpehy 3emiby (y K0jOj je, HIIP. CEIUIITE MATHYHOT APYIITBA), TAKO IITO UCIOPYUYje
poOy no nosnantheHoj HeHN Wik (UKTUBHO 0/100paBa KpeAUT MAaTUYHOM I[p}IIHTBy.138
Tako ce nmpeHocu JOOHUT U3 3eMajba ca BUIIKMM IOPECKUM CTOIaMa y 3eMJbE Ca HUCKUM
MOPECKHM CTOMaMa U Ha Taj HAUMH yMamyje rmope3 Ha Jo0uT, a yBehasa mpouTt nocne
OTIOpEe3NBamka Ha HUBOY IIeJIe MyJITHHAIMOHATHE KOMITaHH]e.

Ha nomahem tpxuiTy, TpaHchepHe LIeHE c€ MOTY KOPUCTHTH y CilydajeBUMa
KaJa ce Y4YeCHHIMMa Ha TPXKUIITY J1ajy MOPECKH MOJACTUIAJH 3a OCHHBAaHkE HOBHUX
MOCJIOBHUX JEMHMULIA y HEJOBOJBHO pAa3BHjEHMM MOJpyYjUMa WIM 3a ylarama y

OCHOBHA Cpe/JCTBa. Y TakBUM ciy4yajeBuMa, Moryhe je TpaHChEepHUM lieHaMa MpPEeHEeTH

13% EdhexTr KOHIEHTpaLMja y MOIIELy CMAmbera MOPECKHX TPOLIKOBA PE3yINTaT Cy 3aKOHHTE MOPECKE
eBasyje, jep YUYECHHIM Ha TPXKHUIUTY yMamyjy mopecky o0aBe3y He Kpluehu Ipu TOM IOpecKe 3aKoHe
(JIeTHTUMHO WM HENeTHTIMHO MHHUMM30Bame mopecke obasese). HezakonnTta mopecka eBasmja o0yxsarta
MIOCTYIIKE TIOPECKHX OOBE3HMKAa ycMepeHe Ha m3beraBame Iulahama mopesa KOjuMa Ce€ KPIIU IOPECcKH
3akoH. Bun. Jlejan ITomoBuh, Ilopecko npaso, llpaBan dakynrer YHuBep3uteTa y beorpany — Ciry:x6eHun
rimacHuk, beorpaa 2009, 43-44.

¥ Bun. ibid., 325.

138 Bup. Jlejan [onosuh, ,,ITopeckonpaBuu TpeT™MaH rpymne Kommnanuja“, Ananu 5-6/1991, 772.
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npodut y (HOBOOCHOBAHO) MOBE3aHO JIMIIE KOj€ MMa MPaBO Ha MOPECKO ocioboheme
WX TIOPECKH KPEIUT M TAKO YMAKUTH CBOj€ MPUXOJIE, OHOCHO MPODHT.

* Vmamwena xanumanuzayuja c€ OAHOCH Ha CUTYalM]y y KOjO] j€ COICTBEHH
KaluTal TPUBPEAHOr JPYIITBA MHOTO Mamd OJ I033jMJBCHOI KaluTania M OHa
Hajuemrhe HacTaje 300T HETOBOJbHU]ET (PHCKATHOT TPETMaHa AUBHICHIN O] (PUCKaTHOT
TpeTMaHa Kamara Koje ce Iuiahajy 3ajMomaBnmMa. 3aTo TOBE3aHA JIMIA YECTO
YCIIOCTaBJbajy CTPYKTYPY KaluTaja y KOjoj j€ y/Ie0 COIICTBEHOT KaluTaia MUHIUMAaJaH y
nopehemy ca yAeloM KanuTaia Koju je J001jeH y 00IMKYy KpeauTa O] IOBe3aHUX JIHIIA.
[Topen Tora, oBakBa CTPYKTypa KamuTaja C€ YCIOCTaB/ba H 300T E€KOHOMCKOT

: 139
ABOCTPYKOT OIIOpE3HBaba, KOJC noralja CcaMO JUBHACHAC, a HC N KaMartc.

Nnak, y
yIOPEJHOM  IMpaBy, TOPECKM MpomucH mpeaBubajy  orpaHuuerma  yTambeHe
KalUTalIn3alyje MPOIUCUBABEM JJ03BOJBEHOT (PMKCHOT OJHOCA U3Mel)y 1M03ajMIbEHOT U
COIICTBEHOT' KamuTaja, MPUMEHOM IpHHLHUIA ,BaH J0XBaTa pyKe™ HIM MPUMEHOM
npaBmiIa 0 3a0paHHu 3710yrnoTpede npaea, OHOCHO puMeHoM nokTpuHe fraus legis, koja
ce TMpuMemyje Kako OM ce CIOpeylwsio H3UTPaBamkbe 3aKoHAa IyTeM yTambeHe
karurammsammje.

* [lopecko konconudosare oMoryhapa moBe3aHNM ydeCHUIIMMA Ha TPXKUINTY 113,
ca TOPECKOI CTAaHOBUIITA, OyJy TPETUPAaHU Kao jellaH MOPEeCcKH OOBE3HHK, Tako Jia ce
MOCJIOBHU TYOUIIM HAacTald y jeJHOM JAPYIITBY MOTY NpeOUTH ca JOOUTH KOjy je
OCTBapHJIO APYTO JIPYIITBO, 1a OM ce yKyITHa opecka 00aBe3a 3a Lely IpyIy CMambuia.

* Ilopecke MOTOAHOCTH y BUIY auiujayuone npusuiecuje WIA UHOUPEKMHO2
nopeckoz Kpeouma TpYXajy c€ IMOBE3aHUM INPUBPEIHUM JPYIITBUMA Ja Ou ce y

cllyyajy Mel)yKOMITaHMjCKUX AMBHUICHIIM M30€TJI0 €EKOHOMCKO JBOCTPYKO ONOPE3UBAHE

(CYKLIECHBHO ONOpE3UBamkE), T] HICTOBPEMEHO ONOpe3nBame JOOUTH (uiHjaie u3 Koje

139 JlBocTpyko omopesnBarme MOCTOjI Kaja BHIIe OPECKHX BIACTH, KOje Cy HCTOT PAHTa, OIOpPe3yje HCTO

JMIe, y BE3M Ca HCTUM OO0jeKTOM, HCTHM WM CIMYHHM IIOpe3uMa 3a MCTH Tepuon. J[BocTpyko
OIOpe3MBabE Y MPABHOM CMHUCIY (IBOCTPYKO MPAaBHO ONOPE3UBAME) MIOCTOJH aKO CE OHO JelIaBa HCTOM
MOpecKOoM OOBE3HHKY, a aK0 Ce He paJd O MCTOM OOBE3HHKY, OHJA jeé ped O eKOHOMCKOM IBOCTPYKOM
ornopesuBamy. EKOHOMCKO JBOCTPYKO OIOpE3MBaIbe IIOCTOjU Kaja ce Ha MCTH HAau4WH OINOpe3yjy ABa, Y
IIPAaBHOM CMHCITy Pa3JIMYuTa, Al eKOHOMCKU HACHTUYHA MM Oap IoBe3aHa rmopecka ooBe3nuka. Bun. /1.
[omnosuh (2009), 201-205. u 207.

10 By, ibid., 328-330; JI. Ionosuh (1991), 770-772.
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ce ucruahyjy IMBUICHE MATHYHOM JIPYIITBY U JOOUTH MAaTHYHOT JPYIITBA Y KOJy Cy
YKJbY4YCHE JMBHJCHIIC MpUMIbeHE o1 puuujanie. [IpBa MOroJHOCT ce cacToju y ToMe
IITO C€ IMBHUCH/C KOj€ jeé MaTHYHA KOMIIaHW]ja MPUMMJIIA O] CBOje (huirjajie u3y3umajy
U3 OCHOBHWIIC TOpe3a Ha AOOUT Koju 1uiaha MatumyHa KoMmaHuja. J[pyra morogHocT ce
OJTHOCH Ha TPAaBO MATHYHOT JPYIITBA Ja MOXE, MOIITO je AMBHUIACHIE NMPHUMIbEHE O]
bunujane ykJbyduia y Ornope3uBy JIOOHUT, 1a yMamH CBOj 0OpadyyHaTH MOpe3 Ha JOOUT
MPaBHUX JIMIA 32 U3HOC KOJU OJIrOoBapa nopesy Koju je (unujana ratuia Ha JOOUT U3

. 141
KOj€ cy JUBHUJEHE UCILlaheHe.

1.7. Ctuname Tp:kumHe Mohu

VY eKOHOMCKOM CMHCIy, YYECHUIIM Ha TPXKUIITY CE€ MOBE3Yjy W3 JBa OCHOBHA
pasnora: ga yBehajy TpkuiiHy Moh U /1a TeHEepHUITy eKOHOMCKY €(UKACHOCT, ajli YBEK Yy
by MakcuMmuzanyje npoduta. To 3HauM Ja ce HEKe KOHLEHTpaluje peanusyjy
UCKJbYYMBO y LMJby noBehawa TpkuilHe MohM, M Ja je HeKajga MpaBU pasjior 3a
KOHIICHTpAIIK]j€ JKeJba YUECHUKA HA TPXKHILTY Ja YKIOHE KOHKYPEHIIN]Y Ha TPXKHIITY.

Konnenrpanuje, mo pepuHuMjU, YyKiIamajy TMocrojehe KOHKYpEeHTe ca
TPIKHUIITA, TAKO JIa YISCHUIM Y KOHIIEHTpaluju cTudy (3HaTHO) Behy TpxuiuHy Moh of
TpKUIIHE MOhM KOjy Cy MMajid Npe KOHIEHTpaluje. YKIamambeM KOHKYPEHTCKUX
NPUTHCAKA, YYECHUIM Y KOHLEHTpalMju HMajJy MOTryhHOCT Ja CcaMOCTaJHO
uckopumrhaBajy credeHy TpKUIIHY Moh (Hmp. na moBehajy mieHe) U na Ty Moh
370ymoTpede U TUME Hapylle KOHKYPEHIU]Y (VHuIamepainu epekmu KOHYeHmpayuja).
HcroBpeMeHO, YYEeCHUIIM Yy KOHILEHTpAlMju MOTYy Ja Hapylle KOHKYPEHLH)Y
ycarjaniaBameM ca JIPYTUM YYEeCHUIIMMA Ha TPXKHUIITY, MOIITO ce 300T yMamema 0poja
KOHKypeHaTa Ha TPXKHINTY OJaKIlaBa HACTaHAK W OJp)KaBamke KapTeya, OTHOCHO
3aKJbYYHBaE PECTPUKTUBHUX CIIOpasyMa (KoopouHamueHu eghexmu KOHYeHmpayuja).

Wnak, y ycioBuMa cTpore KOHTpOJIe€ KOHIIEHTpaluja, Ouino O6u OGecMucieHo
HaBOJUTH OBE pazjiore NPHIMKOM IpHjaBJbUBaba KOHIIEHTpPALMje, MaKo je Hamepa
eIMMHMHHCAaka KOHKypeHaTa y caMoj NMPUPOAN KOHKYpPEHTCKe 0opOe y K0joj He Mory

CBH Jla ONCTaHy. YmpaBo je moBehame TpkuirHe MOhM yYeCHHKA Ha TPXKHINTY KOJU

Y1 Bup. JI. Honosuh (2009), 347-350.
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npey3uMajy KOHTPOJIy HaJ JIPYT'MM YYECHHKOM OCHOBHA MPEJHOCT KOHIEHTpalnuja u

: 142
BUXO0BO TPaJUIHUOHAIHO 06_] AlllIbCHHE,

TaKO JIa YYECHHIIM Y KOHIICHTPALUjU MOpPajy
CBOjJy KOHIICHTpaIMjy Aa OpaHe apryMeHTOM yBehama €KOHOMCKE e(pUKACHOCTH. 300T
TOTa C€ MOKE TPUXBATUTH KPATKO 00jalllkhemhe KOHTPOJIE KOHIIEHTPAIIN]ja, IpeMa KojeM
KOHTPOJIa 3HAYU Jla YYCCHHIIM Ha TPXKHINTY HE MOTY jETHOCTAaBHO Ja WU30EeTHY

. . 143
KOHKYPEHILIM]Y KyIIOBUHOM CBOJUX KOHKypeHaTa.

1.8. luBep3udpukanuja

VY umuby cMamema pU3MKa I0CIOBamba, YYECHHUIM Ha TPXKUIUTY MOTY Ja
OpPOIIUPYjy JAENATHOCTH PacTOM M3BaH HHXOBHMX HOCTOjehMX OCHOBHMX JEIaTHOCTH,
HIMPEHEM IPOM3BOJHOI acOpPTHMaHa WJIM YJIacKOM Ha HOBa reorpadcka TpiKHILTA.
PykxoBonehu ce mpuHIMIOM na He Tpeda ,,ArpaTH HA CaMo jelHy KapTy", YIeCHUIM Ha
TPKUILTY YHOCE IIPOMEHE y CBOj€ MOCIOBABE U AUBEP3UPHKY]Y IOCIOBHE aKTUBHOCTH
TaKo IITO C€ MOBE3Yjy ca JAPYrMM Yy4YeCHMLUMa KOju HyAe (MOTHYHO) Apyrauuje
MpOM3BOJIE WIM ca Cy0jeKTMMa ca KOjuMa YONIITe HHUCY IOBE3aHH Yy TIPOLecy
MPOU3BOJKE WM AUCTpuOynuje. Ha Ta) HauMH OHU CMamyjy PU3UK IOCIOBaHka KOJU
NPOM3JIa31 U3 OCTamamka Ha CaMo jeIHy JeaTHOCT.

JluBep3u¢ukaiyja je KapaKTepuCTHUYHA 32 KOHITIOMEPATCKe KOHIIEHTpALje, alu
ce OHe, YIpKoc OpojHMM KopucTHMa JnuBep3uukanuje (Op3a ekcrnaH3uja U IPUCTYI
HOBUM MHIyTMMa M JoMahuM M Mel)yHapooHUM TpXKUIITHMA), JJaHAC BEOMa PETKO
crnpoBoJie, Oyayhu Ja ydecHUIM Ha TPKUIITY CMaTpajy J1a UM je IpopHUTabHIHTje Ja ce

. . . 144
CIIe1jaJIN3Yy]y 3a MaJin 6p0j ACJIaTHOCTU HUJIM Ia CC€ ONPCACIJIC 3a OCHOBHY ACIIAaTHOCT.

12 B, Becaposuh (2008), 274; R. Romano, 142.

13 Bun. Joaquin Almunia, ,,The past and the future of merger control in the EU*, Speech/10/486, Global
Competition Review's conference, Brussels, 28 September 2010, http://europa.eu/rapid/press-
release_ SPEECH-10-486_en.htm?locale=en, 26. nenem6ap 2013, 5.

144 G. Monti (2007a), 272.
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2. EOEKTU KOHIHEHTPAIINJA HA KOHKYPEHLINJY

Naxko ce KOHLIEHTpaljaMa ocTBapyjy OpojHEe KOPUCTH 3a YUECHUKE HA TPXKUILTY
U 32 JIPYIITBO y LIEJIMHM, KOHIEHTpalKje MOTy H3a3BaTH U oapeheHe mrerHe edekTe
KOjU Ce OrJie/ajy y HapyllaBamy KOHKYpPEHIH]je, KOje MOCIEAMYHO BOJU yMaHmCHY
€KOHOMCKE e(hMKAacCHOCTM M TyOMTKY ApYyWITBEHOI Osarocrama. Moryhu HeraTuBHU
epeKTH KOHIIEHTpalMja Ha KOHKYPEHLM]y CBPCTaBajy ce€ y JIBE€ OCHOBHE Ipyle —
YHUJIATEpAITHE U KOOPAWHATHBHE (EKTE.

Vuunamepannu unu nexoopounucanu egpexmu (unilateral, non-coordinated
effects) jaBmajy ce 300r crTuiama, OJHOCHO jayarba TPXKUIIHE MONHM yJYECHHKA Yy
KOHIIGHTPalUju M cllabibeba KOHKYPEHTCKUX NPUTHCAKa KOJU Cy IOCTOjald IIpe
KOHIIEHTpanyje, Oyayhu Ja HakoH KOHIIEHTpAallMje HEecTaje 3HadyajaH KOHKYpPEHT ca
tpxumra.'*®  Veehapamem TpxkmimmHe MohHM, YYCCHWIM y KOHUCHTPALHMjH HMajy
OPUIMKY Aa HIIp. noBehajy LieHe CBOjuX MPOU3BOAA, IITO CE MOKE HEraTUBHO OJIPAa3UTH
6rarocTama MOTpOINaya ¥ THME Ha APYITBeHO Gnaroctame.*® Hamme, ykiamamem
KOHKYPEHTCKUX TPHUTHCAKa HACTaje OMacHOCT Ja he moBe3aHW y4eCHUIM Ha TPXKUIITY
3JI0yIIOTPEOUTH CTEUEHY TPXKUIIHY MOh M THME HapylIUTH KOHKypeHIHjy. Moryhe
HapyllaBambe KOHKYpEHLHUje, Aakie, Ouiao Ou pe3yiraT CaMOCTalIHUX, jeHOCTPAHUX
AKTUBHOCTH YYE€CHUKA y KOHIEHTPALUjH, OJHOCHO HOBOHACTAJIOT TPXKUIIHOT YYECHHUKA,
a He yckiial)eHOT MoHallakba TPXKUIIHUX YIYEeCHUKAa HAKOH KOHIIEHTpallMje, jep NOBe3aHu
YYECHHUIIM MOTY CaMOCTajHO Ja MCKopuIhaBajy TpXKUIIHY Moh Koja je Hacrana, He

npuberaBajyhu KOOpAMHUCAHUM aKTUBHOCTHMA Ca JPYTUM yYECHUIIMMA Ha TPXKULITY.

¥y npormcnma EY ymotpe6GipaBa ce uspas nexoopounucanu edexmu (non-coordinated effects), a y
aMepUYKOj PaKCH u3pa3 yHuramepannu egpexmu (Unilateral effects).

18y cmucny mpasuia EY 0 KOHTpONHM KOHIEHTpALHja, TPKHIIHA MOh Ce OZHOCH Ha CIIOCOGHOCT
YUECHUKa Ha TPXHIITY Aa NpoduTadbuiaHo nosehaBajy IeHe, cMamyjy OOMM IPOM3BOAME, W300p HIIH
KBaJIUTET MPOM3BOJA, WHOBAIMje, WIM Ja Ha HEKH JPYrd HauuH (HEraTHMBHO) YTHYYy Ha Mapamerpe
KOHKypeHnyje. Bua. 4n. 8. CMepHHIIa 3a OlleHy XOPU30HTAIHUX KOHIeHTpanyuja u wi. 10. CMmepHuIa 3a
OLIEHY HEXOPU3OHTAIHHUX KOHIEHTpalMja. ¥ €KOHOMCKO] JIMTepaTypH, TPXKUIIHA MOh ce 03HavaBa Kao
CIOCOOHOCT Y4ECHHKA Ha TPXKHIITY Jla YTHYY Ha LIEHY CBOjUX MPOU3BOJIA, OJHOCHO JIa OJPIKUBO MOJHIKY
LeHy W3HaI rpaHuyHuX Tpomkoa. Bua. William M. Landes, Richard A. Posner, ,,Market Power in

Antitrust Cases*, Harvard Law Review 5/1981, Vol. 94, 937 u 939; M. Motta, 41.
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Koopounamuenu unu rxoopounucanu egexmu (coordinated effects) nacrajy
yclel CMamema Opoja TPXKHUIMHUX YYEeCHHKA, TMOIITO Ce, MOBE3UBAKHEM YYECHHUKA,
HAaKOH KOHIICHTpallMje yMamyje Opoj KOHKypeHara Ha Tpxkumry. Ha Taj HaumH ce
onakmraBa MelycoOHO ycarnamaBame NMpEeocTaluX y4YecHHKa, Ha ce, ¢ 003MpoM Ha
Mambu Opoj cyOjekara Ha TpxKuIUTy, YyBehaBa BepoBaTHOha 3akJbyuyuBamba
PECTPUKTHBHUX CIIOpa3yMa, OJIHOCHO HacTaHKa W ojp)kaBama Kaprena. HapymiaBame
KOHKypeHIIMje O y TOM clly4yajy OWJIO MOCHIeAHIa KOOPJMHHCAHMX AaKTHBHOCTHU
YUECHHKA Y KOHIICHTPALUjU ca JAPYIHMM YYECHHUIIMA Ha TPXKHUILNTY, OJHOCHO pEe3yaTar
ycariiamiaBama y4eCHHKa Ha TPXKHUINTY IOCie KOHIEHTpamuje, jep OM HOBOHACTAIIU
TPI)KUIIHU YYECHUK MOTao Jia JOHOCHU IMOCJIOBHE o/TyKe ouekyjyhu aa he takse omnyke

JOHCTH U BlbETOBU KOHKYPCHTH.

2.1. Yuunarepannu epextn

2.1.1. Xopuzoumanne konyenmpayuje

VYHunarepaiHu eQeKTH Cy HaJu3paXeHWju Yy CiIyda)y XOPHU3OHTATHHUX
KOHIIEHTpaIja, jep je ciaabibeme Mel)ycOOHHX KOHKYPEHTCKHUX MPUTHCAKa MOCIEAHIa
TUPEKTHOT yTHIlaja KOHIIGHTpAIMje Ha TPXKUIIHY CTPYKTYpy. XOpPHU3OHTAIHE
KOHIICHTpAIlM]je CMamky]y OpOj YUECHHKA Ha TPKUINTY KOJU CY aKTUBHHU Ha PEIIEBAHTHOM
TPXKUIITY W yBehaBajy TPXKUIIHY KOHIEHTpAIM]y, 3a Pa3juKy OJ] HEXOPHU30HTAITHHUX
KOHIIEHTpAIlMja, KOjeé HEeMajy OBaKaB YTHIQ] HAa TPXKHUIIHY CTPYKTYpy. YUECHHIH Y
XOPH30HTAJIHO] KOHLEHTpaluju cy MelycoOHM KOHKYPEHTH, Ma c€ HUXOBUM
MOBE3MBAbEM MOTY HENOCPEAHO YKJIOHUTH BaXHHM Mel)yCOOHHM KOHKYPEHTCKHU
MPUTHUCITU KOjU Cy TIOCTOjaJI Tpe KOHIeHTpaIje, Oyayhu ga HaKOH KOHIIEHTpAIH]e
HECTaje 3HauajaH KOHKYPEHT ca TPKUIITA.

Tume ce ymamyje KOHKYpEHIIMja Ha TPXKUIITY, & YUECHUIM Y KOHIICHTPALH]H
cTuuy wiu yBehaBajy TpXKHUIIHY MOh, IITO MM JAaje NPWIMKY Ja 3J0ynorpebe CBOj
nosioxaj (Hmp. ma nmosehajy nene mpounsBoja). [Ipema TomMe, OCHOBHO NUTamke Ha KOje
HAJUISKHO TEJIO MOpa J1a OATOBOPH jecTe na Ju he mocie ykiamama MelhycoOHHX

KOHKYPEHTCKHUX TIPUTHCAKa YUYECHHIM Y KOHLEHTPAlMju MONM CaMOCTaIHO Ja
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UCKOPHUIIIABajy CTEYCHY TPKUIIHY Moh (Hmp. moBehajy IieHe) U Ha Taj HAYMH HapyIlIe
KOHKYPEHIIH]Y.

VY ycinoBuMa caBplleHEe KOHKYpeHLuje, Kaja Ou jeraH oA Y4YeCHHKa Yy
KOHIIEHTpaIju MmoBehao [eHe Mpe KOHICHTpamuje, OoH Ou Tajga M3ryouo jemaH Ieo
pUXoJia O] MPojaje 3aTo ITO OU ce KYMIU NPEeyCMEpHIN Ha KYIMOBHUHY OJ OCTaIUX
y4yeCHMKa Ha TPXKUIITY, YMMe OM ce cMamHOo OOMM IpoJaje HEroBUX IPOM3BOJA.
KoHuenTpanuja ymamyje oBe IojeJMHaYHe KOHKYPEHTCKE IPUTUCKE, TAaKO Ja YYECHULH
y KOHIICHTpAIlMjU OCTBapyjy HEMOCPEeIHE KOPUCTH OJ KOHIEHTpamuje. MelhyTum,
KOPHUCTH OJ1 KOHIICHTpallMje U YKJIamama Mel)ycOOHNX KOHKYPEHTCKHUX MPUTHCAKa MOTY
UMaTl U yYECHHUIM Ha TP)KUIITY KOJU HE YYECTBY]Y y KOHLEHTpauuju (KOHKYPEHTH
yUeCHHKAa Yy KOHIIEHTpaluju), jep he ce y cnyuajy mnoBehama II€Ha HaKOH
KOHIICHTpAIKje €0 MOTpOoIavya MPeyCMEepUTH Ha KYyNOBHHY OJf BuX. KOHKypeHTH Ou
HAaKOH KOHIIEHTpalMje Takohe Morim na moBehajy meHe CBOjUX NMPOW3BOAA, Maaa y
MambeM HM3HOCY HEro y4YeCHMLM Y KOHUEHTpalMjH, YKOJIMKO OM TO 3a HBUX OWII0
npodurabummo.

Jla Ou ce moBehame IleHa HAKOH KOHLEHTpalMje CMaTpaio yHUJIaTEepaHUM
edexToM, peakifje ydyeCHHKa Ha TPXKHUINTY Ha moBehame IieHa (M MOCIeIUYHO HOBO
nosehame 11eHa) He CMejy ce 3aCHUBATH Ha OMJIO KakBOM IpehyTHOM WM M3PUYMTOM
ycaryamaBamkby KOHKYypeHaTa Ha TP)KUIITY HAaKOH KOHIIEHTpaluje, jep Ou ce y ToMm
ciyda)y mnosehame IleHa cMmarpalo KOOPAWHATUBHUM €(QEeKTOM KOHIEHTpalyje.
[ToBehame 1ieHa MOpa OUTH pe3yaATaT MPOIEHEe YIECHUKA Ha TPXKUIITY aa he OHO HaKOH
KOHIIEHTpaluje Ooutu mnpodurabmiHo, 6e3 o03upa Ha To KakBe he OMTH peakuuje

Opyrux ydecHuka. Peakmuje napyrux cybOjekata Ha mnoBehame IleHa HakKoOH

17 Bup, un. 24. CwMmepHHIla 3a OIEHY XOPHU3OHTATHUX KOHIeHTpanwuja. Bume Simon Bishop, Mike
Walker, The Economics of EC Competition Law — concepts, application and measurement, Sweet and
Maxwell, London 2002, 264; M. Motta, 233-234; G. Monti (2007a), 257; Mladen Cerovac, Naputak u
svezi s postupkom ocjene dopustenosti horizontalnih koncentracija poduzetnika, Klasa: 011-02/2005-
01/17, Agencija za za$titu trziSnog natjecanja, Zagreb 2005, 24-26; Vincent Verouden, Claes Bengtsson,
Svend Albaek, ,,The Draft EU Notice on horizontal mergers: a further step torward convergence®,
Antitrust Bulletin 1-2/2004, Vol. 49, 249-252; Marc Ivaldi et al., The Economics of Unilateral Effects,
Interim Report for DG Competition, European Commission, 2003,
http://idei.fr/doc/wp/2003/economics_unilaterals.pdf, 21.05.2013, 22-23.
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KOHIIEHTpaIije He Tpeba MemaTH ca KOOPJAMHATUBHUM e(eKTHMa KOHIIEHTpAaIHje, jep
Cy YYECHHUIIM y KOHIEHTpAIlMju MPBOOMTHO TMoBehain 1ieHe He y3uMmajyhum y o03up
KakaB he OMTH OJroBOp MPEOCTANNX CyOjeKaTa Ha TPXKHIITY.

VY cBakoM cilydajy, ykiamame Me)yCOOHMX KOHKYPEHTCKHX NMPHTHCAKa HAKOH
KOHIICHTpAallje MOXeE HM3a3BaTH 3HavyajHE HEraTUBHE e(eKTe Ha KOHKYpPEHIH]y, IITO
MOXe JIoBecTH 10 nosehama [IeHa U HaHeTH WTeTy norpomaynma. KoHueHnTpanyja koja
uMa HaBelieHe e(eKTe MO)Ke HapYIIMTH KOHKYPEHLHM]y IPBEHCTBEHO CTHULAHEM,
OJTHOCHO ja4yameM JIOMHHAHTHOI IMOJIOXKaja yYECHHMKAa y KOHIICHTpAalWjU KOjU HUMa
3HatHO Behe TpkuimmHe ywemhe o cieneher KOHKYypeHTa HAKOH KOHIICHTpaluje.
Mehyrum, yHunatepaise epexTe MOy M3a3BaTU U KOHIEHTpAllMje Ha OJMIONOJICKUM
TPXKHINTHMA, KOja OJUIMKYje CTPYKTypa ca orpaHudeHuM (MamuMm) Opojem Behux
y4ECHHKA Ha TPXKUIITY, TJe HEMa jeJHOT JOMHHAHTHOT ydecHUKa. To je cBojeBpcTaH
o0iMK paBHONpaBHOr ydemrha Manor Opoja ydeCHMKa Ha TPXKUIITY KOJU HMajy
pelaTMBHO BeIMKE M M3jeAHAa4YCHE TpXKUIIHE ynene, wusMely KoOjux THOCTOjU
Mel)y3aBHCHOCT KOja HUje pe3yniTaT JOroBOpa, TAaKO Ja MOHAIIake jeJHOI yYEeCHUKA Ha
TPXKUIITY MMa 3HATaH YTHUIA] Ha YKYyIHE TPXKUIIHE YCIIOBE W TOCPEIaH YTHIA] Ha
T0JI0%a] CBHX OCTAIINX yYeCHHKa. *® YUeCHUIM Ha ONMrOMOJICKOM TPKHIITY MOpajy 1a
BOJIE pauyHa O MOHAIAjy IPYTUX YUEeCHHKA, jep CBU YUYECHHIIM Y3UMa]y Y 003Up OATyKe
CBOJUX KOHKYpEHaTa.

[Tomro m3mel)y ydecHWKa Ha OJMTOIOJICKOM TPXKHUINTY IOCTOjU MelycoOHa
3aBHCHOCT, )b UXOBHM TIOBE3UBABEM YKIIAHkha]y C€ BaXHH KOHKYPEHTCKH MPUTHUCIH KOjU
cy nocrojanu u3mely wux (HOp. moBe3uBame Apyror u tpeher Hajpeher yuecHuka Ha
TPKUILTY, YAME C€ CTBapa JAPYrd HAjCHAXKHUJU YUECHHK HA TPXKHUIUTY). To 3Ha4M Aa U
OBaKBE KOHIIEHTpAIlHje, Majia BeOMa PETKO, MOTYy M3a3BaTd HIIp. moBehame meHa 300r
jadama Tp>KUIIHE MONM MOBE3aHUX OJUTONOJUCTa W HAPYUIMTH KOHKYpPEHLH]Yy, YaK U
KaJla OCTOjH Majla BepoBaTHONhA ycarjameHor JeJIoBamba YYECHUKA Ha OJUIOIMOJICKOM

TPKUIITY.

18 By, wi. 25, du. 29. CMepHHIa 3a OLECHY XOPU30HTAIHIX KOHIeHTparuja. Buy. u Luc Peeperkorn,
Vincent Verouden, ,,The Economics of Competition, Faull and Nikpay — The EC Law of Competition
(eds. Faull Jonathan, Nikpay Ali), Oxford University Press, New York 2007, 24.
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[TpunukoM aHamu3e MpPEASIOKEHE XOPHU3OHTAIHE KOHILIEHTpAIMje U yTBphuBama
BEpOBaTHOhE HAaCTaHKa yHUIAaTepaIHUX edekaTa y OyayhHOCTH, HaJUIEKHO TENO y3uma
y 003up OpojHE 4YHMHHOIIE, KOjH, KaJa C€ IMOCMaTpajy OJIBOjJEHO, HE Mopajy Outu
onnyuyyjyhu 3a TOHOIICHE OJIyKe O KOHIEHTparuju. [Ipu ToMe, HEeKu O] YMHUIAma
npeaBuheHNX OponucuMa HE MOpajy €€ y3eTH y O03up YKOJIMKO HE TIOCTOoje Yy
HOJEJMHUM CIIy4ajeBUMa, a MOT'Y C€ HaBECTHM M JPYrd YMHHUOLM, jep ce mnpeaBuheHu
YUHUOIM CMaTpajy Haj3HAYajHUJUM YUHHOLMMA KOJjU YTHUy Ha HCIOJbABAKE
YHUJIATEpaIHUX edekara.

BennuuHa TpKUIIHKX yAela YYeCHUKA y KOHIICHTpalMju U HBUXOBO moBehame
HaKOH KOHIEHTpallMje cMaTpa ce IMpBUM II0Ka3aTeJbeM CTHULAmka, OJHOCHO jayama
TpKUIIHE MONM Yy4ecHHKa y KOHIeHTpanuju. CmaTpa ce Ja OM KOHLIEHTpaluje Yuju
YUECHUIIM MMajy BEJIMKE TPXKUIIHE yJeJie MOTJIe HAPYIIUTH KOHKYPEHIIH]Y, jep IITO je
BehM TPKMITHK Y0 HEKOT O]l YYeCHHKA U IITO C€ BUIIE MoBehaBajy TpKHUIIHU yIenu
yUeCHHUKAa y KOHIIEHTpaI’ju, To je Beha BepoBaTHOhA Aa y4eCHUIM MOCEAY]Y TPXKUIIHY
Mmoh 1 1a he KOHIIeHTpalyja YTHUIIATH Ha 3HaTHO NoBehame BUXOBE TPKUIIHE MONH.

Melhytum, nako je BeIMYMHA TPKULIHOT ydelrha Ba)kaH YMHUWJIAL Y aHAJIU3H,
BEJIMKHM TPXKUIIHU YAETH HE 3Haue HY)XHO M TOCEIOBamkE€ 3HATHE TPXKUIIHE MOhW.
Haume, TpKMIIHM ynenu Cy NPOMEHJbUBH, a 4YaK M KaJa Cy BEJIHMKH, YYECHHLH Yy
KOHIIGHTPALlMju MOTY M Jajbeé OMTH CYO4YEHH ca OIITPOM KOHKYpPEHIIMjOM, Kao ILITO
TaKBU Y/I€JH MOTY OWTH HEYTpaJMCaHU YJIaCKOM HOBHX KOHKypeHara Ha Tpxkumre. To
3Hauu /1a YMHEHUIA Ja he HOBOHACTa M TPXKUILIHU €HTUTET OUTH HajBehM ydyecHUK Ha
TPKUIITY HUje omnydyjyha okomHocT koja he ytunaru Ha npensubame o nosehamy
IIEHa Mocyie KOHIEHTpallyje.

CreneH KOHKYPEHTCKOT OJHOca u3Mel)y ydecHWKa y KOHIICHTPAlWju 3aBHCH,
u3Mel)y ocTanor, u o BpCTe MPOM3BO/AA KOje OHU HyJe, Ia U BepoBarHoha moBehama
[IEHa T0C/ie KOHIEHTpalMje 3aBUCH OJf Tora Ja JM Cy TNPOMU3BOAU Y4YECHHMKA Y
KOHIIEHTpauuju Omucku cynctutytu. lTo je Behu cremeH 3aMeHIBHBOCTH H3Mely
NpoM3BOJIa YYEeCHHMKAa Yy KOHIeHTpanuju, Beha je BepoBatHoha nga he mocie
KOHIIeHTpaluje oHu nosehatu nene. To 3Haun 1a OM KOHKYPEHIIM]y MOrja HapyLIUTH
KOHIICHTpaIlja YMjyi YUYECHHIIM HYJe MPOU3BOJEC KOje 3HaTaH Opoj moTpoiiada cMaTpa

CBOJUM IPBUM H IPYTUM H300pOM.
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Melyrum, BepoBaTHOha moBehama 1IeHa UCTOBPEMEHO CE€ CMambyje YKOJIHKO CY
IPOM3BOJIM YUECHUKA y KOHIEHTpAaLMjU OJUCKH CYNCTUTYTH IPOM3BOJMMA HUXOBUX
KOHKYpEHaTa, jep YUCCHHIIM y KOHIICHTPAIMj! HEMAjy TI0JICTUIIA] Jia TToBehajy IeHe ako
KOHKYPEHTH HYJ€ MPOU3BOJE KOjU Cy OJHMCKHM CYNCTUTYTH HUXOBHM IPOM3BOAMMA.
Cmatpa ce 3aro na TOCTOju Mana BepoBarHoha ga he KOHIEHTpamuja yrpo3uUTH
KOHKYPEHLIM]y YKOJIMKO IOCTOJU BHMCOK CTEMEH 3aMEHJbUBOCTU M3Mel)y IpousBoza
y4eCHMKa Yy KOHLEHTpalMju M NpoM3BOJa APYrMX, KOHKYPEHTCKMX Y4YECHHMKa Ha
TPIKUIITY.

CreneH 3aMEHJBPMBOCTH TPOHM3BO/IA 3aBHCH O] TOTa y KOjOj MEpH Cy MPOU3BOAN
JudepeHIpany, MOWTO YYECHUIM Ha TPXKUILTY TeXe J1a MOHYJAE MPOU3BOJAE KOjU ce
Oap MaJio pasznuKyjy O] MPOU3BOJIa KOHKypeHaTa, Kako OM ce Ha Taj HAYMH U3/ABOJUIIU
O]l IPYTUX YYECHHKA M CTEKJIN ofpel)eHy KOHKYPEHTCKY MpPEeAHOCT HaJ muMa. Ped je o
(cTUYHMM) TTPOM3BOIMMA KOJU UMajy UCTYy HAMEHY M KOjHU 33]J0BOJbaBajy UCTY MOTPEOy,
U y TOM norieay cy mel)ycoOHO 3aMeHIbUBH, Iy KOJU MIIAK HUCY MJIEHTHUYHU U HUCY
CaBpUICHU CYNCTUTYTU. IIpoM3BOIM Ha jeTHOM PEIEBAHTHOM TPIXKUILTY, JAKIE, MOTY
OuTH AMQepeHIupaHd TaKo Ja Cy HEKU MPOU3BOAMU ONMKH CYNCTUTYTH O JIPYIHX
NPOM3BOJIa, & PAa3IMKOBakEe MOKE OMTH W3BPIIEHO Ha paznuunte HauuHe. [loctojm
IudepeHIrpame IpemMa CBOjCTBUMA, KBAIUTETY, BEIMUYUHH WIN reorpadckoj JOKaIHjH
NpOM3BOJIA, MPpeMa TEXHUYKUM clieluduKaljama, IpeMa akTUBHOCTHMA Mpou3Bohaya
(ormamaBame Ha TPXKUIITY, CTBApamke poOHE MapKe) U Jp.

[Ipakca EBporicke KommcHje je TOKa3ajga Ja, NPWIHNKOM pa3MaTparmba
,»OIUCKOCTU y4YeCHMKAa Yy KOHIEHTpAlMjU WM Yy3UMama Yy O003up YyKIamama
KOHKYpeHIIje u3Mel)y BbUX, YNHBEHHIIA J]a CY MPOU3BOJM YYECHHUKA Y KOHIIEHTPAIUjH
OUCKM CYNCTUTYTH TPEICTaBJba OTekaBajyhy OKONHOCT Yy TIOCTYNKY OIEHe
YHUJIATEpaTHUX edekaTa KOHIeHTpanuje. To cy ciydajeBU y KOjuMa Cy BEJIHUKH
TP>KUIIHU yJIEIM CHAXHU II0Ka3aTeJbU CTUIAkha JIOMUHAHTHOI I0JIOXKaja, OJHOCHO
jadyama TpxHIIHe MohH, Tako Ja je Komucuja OBy OKOJHOCT KOPHCTMIIA KAao J0AATHY
apryMeHTalujy a YYBPCTH CBOj€ MUIUbEHE O YHHJATepalHuUM edektuma. Mehytum,
EBporicka koMucHja je BHIE TyTa MPUXBATHIIA YHEHCHUIY Jla TIPOU3BOJN YYECHUKA Y
KOHIICHTPAIUjU Hucy OJUCKH CYNCTUTYTH Kao apryMEeHT OJ0paHe y CiiydajeBHMa Kaja
Cy YYECHUIIM Y KOHUEHTPAIMjU CTEKJIM BETUKU TPXKUIIHU Y0 MOocie KOHIEHTpaluje.

Ha Ttaj naumn, Komucuja je kopucTmia OBy BaXHY apryMeHTalMjy na ox00pu
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KOHIIGHTPAllKjy,  YIOPKOC  CTULAKBY  BEIUKOT  TPXKHUIIHOT  ydemha  HaKoH
KOHI_[eHTpaI_II/Ije.149

BepoBatHoha na he Xopu3oHTanHa KOHIIGHTpallMja YrPO3UTH KOHKYPEHIIH]Y
yBehaBa ce u: 1) yKOJIMKO KyIIM HMajy OrpaHWYeHy MOTyhHOCT Ja HpoMeHe
nobaBsbaue (MOCeOHO aKko Cy ce KyMuu cHaOAeBaly KOJ Pa3IMYUTUX J00aBsbaya KOjH
Cy ce KacHHUje IOBE3aJd KOHIIEHTPAIHjoM); 2) YKOJIHKO j¢ BEpOBATHO Ja KOHKYPEHTH
yuecHUKa y KoHIeHTpanuju Hehe moehatn oOum mpousBoAme y ciydajy nmosehama
1eHa (ITo Moxe rmojactahu y4eCHUKE y KOHIICHTPALU)HU J1a CMabe O0MM MTPOU3BOILE Y3
ucroBpeMeHo moBehame 1ieHa); 3) YKOJNMKO Cy YYECHHIM Y KOHIICHTpalHUju y
MoryhHOCTH J1a cipede Iupeme KOHKYpeHaTa, OJHOCHO /1a OHeMoryhe lUX0BO jauame
Ha TP)KUIITY OTPaHUYaBakEM CIIOCOOHOCTH KOHKypeHarta ja ce HaaMehy Ha TpKUIITY
(HITp. KOHTPOJIOM HMHITyTa WM JUCTPHOYIMje, KOHTPOJIOM HaJl MaTEHTHMA WU JPYTUM
NpaBHUMa HHTEEKTyaIHe cBojuHe 1 ap.).

[ToceOny maxkwy Ou Tpebaio 0OpaTUTH HA KOHIIEHTpAIHje KOj€ YKIIamba]y BaxkHe
KOHKYPEHTCKE MTPUTUCKE OHUX YUECHUKA Ha TPXKUIUTY YMjU (MaJI) TPKULIHU YAEIH HE
OJlpa)kaBajy yTHIa] KOJU OHU MMajy Ha KOHKYPEHIIH]Y, HAPOUUTO aKO je TpXKUIlITe Beh
KOHueHTpI/IcaHo.151 [Ipe cBera, ped je O KOHIIEHTpalldjamMa YHUjHU YYECHUIIM MOTY
U3MEHUTH JIMHAMMKY TP>KUIIHOT HaJIMeTama, Kao IITO CYy YYECHUIM Ha TPXKHUIITY KOjH
Cy HEJIJaBHO YIUIM Ha TPXHILUTE U 3a Koje ce odyekyje aa he y OynyhHoctu Outn Beoma
CHOKHU TPXKUIIHMA YYECHUIM, WIM YYECHHIM KOjJH BpIIE 3HA4YajaH KOHKYPEHTCKU
MPUTHCAK HAa OCTaJie yYECHUKE Ha TPXKUILTY U CIIpeuaBajy Ux Ja nosehajy 1eHe cBojux
npou3Bona (T3B. OTHAJHUK, eHT. Mmaverick). YV oBom ciyu4ajy, ,,0THaIHHKOM® ce
O3HayaBa pEJIATUBHO MaJld TPXKHIIHK YYECHHK KOjU HE cilelu yoOudajeHe TP KHIIHE

TOKOBE, OJJHOCHO KOJH OJICTYTIa O] TOCJIOBHHX IMOJMTHKA CBHX KOHKYpEHATa, Ma ce 300T

TOra cMmaTpa BeoMa AaKTUBHUM YYECHHKOM Ha TPXKHUINTY KOJU CTBAapa BEJIHMKHU

1 Bun. Sven B. Volcker, ,,Mind The Gap: Unilateral Effects Analysis Arrives in EC Merger Control®,
European Competition Law Review 7/2004, Vol. 25, 397-400.

130 By, . 31-36. CMepHHIa 32 OLEHY XOPH30HTAIHIX KOHIICHTPALIH]A.

5! By, um. 37-38. CMepHAma 3a OIEHY XOPH30HTATHHX KOHICHTPALMja. AHANN3Y YKIAmbarmha BaKHHAX
KOHKYPEHTCKUX [PUTUCAKa, Kao JeJHOr Of 4YHMHHJIALA KOjU C€ y3uMa y OO03Mp NPHIMKOM OLeHEe

yHMnaTepainHux edekara, Tpebano OM yKIonmMTH Yy aHanu3y MoryhHocTH TyOMTKa IOTEHLMjalHe

KOHKYPEHIIMje HAaKOH KOHIIEHTpaLuje.
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KOHKYPEHTCKM MPUTHUCAK Ha OCTaje YYeCHHKE Ha TPXKHUIITY. 3aTUM, TO CY
KOHIICHTpAIlMje y KOjUMa y4eCTBY]Yy YUYECHHUIIM Ha TPXKHUIITY KOjU Cy MHOBATOPH M 4H]e
MHOBAIIMje MOTY JIONIPUHETH jadyamy KOHKYpEHIIMje Ha TpKUITY. MHOBanuje ce ogHoCe
Ha MPOU3BOJE KOJU Cy TEK y MpumpeMu — y (a3u pa3Boja WIM UCIUTUBAMmA (EHT.
pipeline products), a koju cy Be3aHu 3a crenn(UUHO TPXKUILTE MPOU3BoIa. AKO je ped
0 MPOM3BOJMMA YHjH C€ Pa3BOj WM MCIMTHBAKE HAJIa3U Yy 3aBPINHO] (a3u H 3a Koje je
U3BECHO J1a he ce yCKOpO CepHjCKH MPOU3BOIUTH, TAKBH IPOU3BOIM CE O3HAUaBajy Kao
promising pipeline products. OBakBu TpPOW3BOAM CYy YECTH HIIP. y (hapmareyrckoj
unycrpujn. >

HaBenene koHIeHTpaluje mOKa3yjy JAa TPXKHIIHO ydemthe HHUje mpecynaH
YUHWIAI KOjU yTHYE Ha CTBapame KOHKYPEHTCKUX MPHUTUCAKA, TAaKO Ja YYeCHHLU Ha
TPKUIITY Ca pPEIaTHBHO MAIMM TPXKUIIHAM YJEJIOM MOTY BpIIUTH CHaXKaH
KOHKYPEHTCKH MPHTHCAK HA OCTAle yYeCHHKE Ha TPXKHMINTY. - 3GOr TOra ce OBaKBe
KOHILIEHTpALKje MOTY 3a0paHUTH aKo Ce MPOIeH! Ja he HapyIIUTH KOHKYPEHIIU]Y yCIIen
ciabibeba KOHKYPEHTCKUX MpUTHcaka. MelyTuM, KOHILIEHTpaluje y KojuMa y4ecTBYjy
WHOBAaTOPH BaKHE Cy 3aTO MITO MOTY HMMAaTH M 3HAuYajHE IO3UTHBHE e(dekTe Ha
KOHKYpEHLM]y, a Ou Tpebajio BOAUTH padyyHa O TOME Ja C€ HHXOBa OllEHa HE
TPETBOPH Y ,,KAXKFHaBaFh-¢ HHOBATHBHIX JIM/EPA 3aTO WITO Cy IpeBHIIe HHOBaTHBHK, !
OneHa oBUX KOHIIEHTpaluja He OM cMena Ja 3Hauu Ja he moBe3MBame yUeCHHKA Ha

TP>KUIITY KOJU MMajy MaJlo TP>KUILIHO yuenihe, a KOju JOHOCE BayKHE MHOBaIMje, OUTH

3a0pameHo.

2.1.2. Hexopuzonmante KOHyeHmpayuje

BeptukanHe u KOHIJIoMepaTcKe KOHIIEHTpallje He YKIawajy AUPEKTHE

KOHKYPCHTCKC NPUTHUCKC U HC BpHIC JUPCKTAH YTI/II_Iaj Ha TPXKXUIIHY CTPYKTYpPY, aJill CC

132 Bya. M. Cerovac (2010), 114.

153 Bun. cinyaaj T-Mobile/tele.ring, 6p. COMP/M.3916, onyka Eporncke komucuje ox 26.04.2007, O.J.,
o6p. L. 88/2007.

1% Bux. Stefan Voigt, Schmidt André, ,,The Commission’s Guidelines on Horizontal Mergers:

Improvement or Deterioration?*, Common Market Law Review 6/2004, Vol. 41, 1586.
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KOHKYpPEHIIMja MOXKE HapylIIMUTH YCIIOCTaBJbalbeM OapHjepa yJaacky HOBHUM
KOHKYpPEHTHMa, OJJHOCHO KOHTPOJIOM TIpolieca yiacka Ha Tpxwuinte. EQekar 3aTBapama
Tp)KUINTA Yycien mnpeaynpehuBama koHkypeHije (enr. foreclosure) jasma ce y
cIydajeBMMa Kajga je, 300T KOHIIGHTpaluje, CTBAPHUM WM TOTCHIU]jaTHUM
KOHKYPEHTHMa OHEMOTYNEH WJIM OTEKaH MPUCTYI TPKUIITY HabaBKe W Mpojaje, Yyume
ce ymMamyje MOTYNHOCT WM yMamwyjy MOJICTHIIAjU TUM KOHKYPEHTHMa Ja ce HaaMmehy
Ha TPXHINTY. YCIEI OBaKBOT 3aTBapama TPXKUINTA, YYSCHUIM y KOHIEHTPAIHUjU
yBehaBajy TpxwumHy mMoh, jep uMajy moryhHOCT n1a nmpoduTabUiIHO TOAMKY IIeHE KOje

Hartahyjy noTpomavynma.

a) Bepmuxanue xonyenmpayuje

Kox BepTukanmHuMX KOHILIEHTpaluja, edekar 3arBapama TPXKHUINTA MOXKE
JIECTUMYJICATH yJa3aK WM HIMPeHe KOHKypeHaTa WM mojacTahy mUXOoB HM3la3ak ca
TpxumTa. Mnak, n3nasak ca Tp)KUIITa HUje HEONMXOJaH Ja OM ce cMarpajo Ja je OBaj
edexar HacTao, MOIITO j€ TOBOJBHO /a Cy KOHKYPEHTH Y HEMIOBOJbHHU]EM IIOJIOKA]Y U J1a
¥IM je CaMHM THM yMarbeHa KOHKYPEHTHOCT. ™

Cwmepaunie EY 3a oleHy HEXOpM3OHTATHHMX KOHIIGHTpAlMja pasiuKyjy IBa
o0JInKa 3aTBaparma TPXKUINTA y CIy4ajy BEPTHKATHHX KOHILEHTpAlLlMja: OrpaHHYaBarbe
npuctyna wuHnmytuma (input foreclosure) u orpanuuaBame MNPUCTyHA KyIIMMa
(customer foreclosure). OrpanuuaBame MPUCTYNa HHIYTHMA MOCTOjH Kajga ce HAaKOH
KOHIIEHTpalyje noBehaBajy TPOLIKOBH KOHKypeHaTa KOjU TOCIYjy Ha HHU3BOJHOM
TPXKHINTY yCJIE] OrpaHuyYaBarba HUXOBOT MPHUCTYIa BA)KHOM HHITYTY, & OTpaHHYaBaHbE
NPUCTyNa KYNIMMa IIOCTOJH y CIIydajy HMCKJbyderma KOHKYypeHaTa KOjH IOCIyjy Ha

1
Y3BOOAHOM TPXXUUITY YCJIC OIrpaHNYaBakba BbUXOBOT IIPUCTYIIA KYIIIKUMA. 56

155 By, . 29. CMepHHLa 3a OLeHy HEXOPH30HTATHIX KOHIICHTPALH]A.

156 BepTukamHe KOHIEHTpanuje MOTY MMaTH M Jpyre yHWIaTepaisHe egekTe, Kao IITO je MPUCTYI
OCETJbMBUM MOCIOBHUM HH(pOpMalKjaMa Koje ce OJHOCe Ha aKTHBHOCTH KOHKYpEHATa Ha HHU3BOJAHOM M
y3BogHOM TpkuiTy. Bua. cinydajese Cendant/Galileo (6p. COMP/M.2510, omnyka Komwmcuje on
24.09.2001, T. 37), Gees/Unison (6p. COMP/M.2738, omtyka Komwmcuje om 17.04.2002, 1. 21),
Charterhouse/CDC/Telediffusion de France (6p. COMP/M.2925, onnyka Komucuje ox 15.11.2002, T. 37-
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OmakaB mpuctyn EBporicke KoMmucHje y CKIaay je ca MOJIEPHHM aHalIM3aMa
edekaTa BEpPTHKAIHUX KOHIICHTpallMja KojuMa ce€ YTBphyje Kako HCKIby4HBambe
KOHKypeHaTa yBehaBa TPOLIKOBE KOHKYpEHATa WM CMambyje HBHXOBE MPUXO0JE U KaKo
Ce OBHM HEraTUBHU €(EeKTH MOry LITETHO OJPAa3HTH HAa KOHKYPEHIIH]Y, OJHOCHO Ha
MOTPOIIAYE H eKOHOMCKY e(pHKACHOCT. ™ AHaJm3e MoJIa3e 0] HHANPEKTHE Bese n3Mel)y
BEPTUKAJIHE KOHIEHTpalllje, C JeJHe CTpaHe, U yBehamwa TpKUIIHE MOhH U yrpokaBama
KOHKYpEHIIMje, ¢ Apyre crpaHe, Oyayhu na BepTUKallHEe KOHIIEHTpAllHje HE YKJamajy
JUPEKTHE KOHKYPEHTE ca TpKuIuTa. HakoH moBe3uBama ydeCHHKAa Ha TPXKHUIITY KOjU
NOCTYjy Ha Pa3IMYUTUM TPXKHUINTHMA, YYECHUK Ha TPXKHUIITY KOJU j€ MPETXOJHO CaMO
[OCJIOBA0 HIIP. HA Y3BOJHOM TPXHIUTY caJl MOCPEIHO IO0CTaje KOHKYPEHT yueCHHMKa
KOjU TIOCITYjy Ha HU3BOJHOM TPKHUIITY, jE€p C€ CIIOjHO ca YYECHHKOM KOjU IOCIyje Ha
HU3BOJHOM TPXHINTY, a KOjU je AUPEKTaH KOHKYPEHT OCTAJUM YYECHHUIIMMa Ha TOM
TPXKUIITY. Y TakBUM OKOJIHOCTHMA, TIOCTOjU BepoBaTHOha na OM y4YeCHHIHU Yy
KOHIIGHTPALUj! CTUIAKEeM WIM jadyamkeM JOMUHAHTHOI II0JIOKaja Ha Y3BOAHOM
TPKUIITY MOIJIM OTPAaHUYUTH MPHUCTYN HHIIYTMMA, OJHOCHO CTHLAHEM WIHM jayarmbeM
JOMHUHAHTHOT TIOJIOKaja Ha HU3BOJHOM TPXKHINTY MOTJH OTPAHWYUTH TPUCTYI
KYIIIUMa, YUMe O ce MOTJIa HAPYIIUTH KOHKYPEHIIH]a.

VY cnydajy oepanuuasarba npucmyna uHnymumd, KOHKYPEHTHMa je OTeXaH
OPUCTYN MHIYTMMa Koje OM OHM MHade MOIJIM Ja npubaBe Jla KOHIIEHTpaluja HHje
peanu3oBaHa, ynMe ce yBehaBajy HHXOBU TPOIIKOBU YCJEA OTEXAHOT CHalJieBama.
Haunwme, yyecHunm y KOHIIEHTpalMju MOTY Jla 0J1I0HMjy Jia Mpo/iajy UHITyTe KOHKYpEeHTHUMa
Ha HU3BOJHOM TPXKUIITY WJIM Ja MM HMX MpOAajy MO BHIIMM IleHama, IITO yBehapa
TPOIIKOBE KOHKypeHaTa. KOHKypeHTHMa je Texxe aa npubaBe WHIYTE MO CIMYHUM
[IeHaMa WJIU YCIOBMMa KOjU Cy TIOCTOjalli Ipe KOHIICHTpaluje, a YYeCHUIH Y
KOHIIGHTpaIlMju ¢y y MoryhHoctu na mpodutabmino moBehajy meHe koje Hariahyjy
NOTpOIIaYMMa, YMME C€ MOXKE 3Ha4yajHO YIpPO3UTH KOHKypeHuwuja. Ilpum Tome, Huje

HEOIXOJHO J1a Cy KOHKYPEHTH YYEeCHHKa y KOHIIEHTpalWju NMpUMOpaHH Ja uzaly ca

38), TomTom/Tele Atlas (6p. COMP/M.4854, omiyka Komwmcuje on 14.05.2008, T. 252-276),
Nokia/NAVTEQ (6p. COMP/M.4942, omuyka Komucuje ox 02.07.2008, 1. 380-389).

57 Jeffrey Church, ,,Vertical Mergers®, Issues in Competition Law and Policy — Vol. 2 (eds. W. D. Collins
et al.), ABA Section of Antitrust Law, Chicago 2008, 1472.
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TP)KUINTA, TOIMITO je OWUTHO YTBPAMTH Ja JM NoBehaHW TPOIIKOBM HHIyTa BOJE
nosehamy 1ieHa 3a norpomadye. >

KoHKypeHTH y4ecHUKa y KOHIICHTPAIUjU IPUMOpaHH Cy 300r Tora na rnosehajy
[[EHE MPOM3BOJA WIH J]a CMamke Mapke, alu he y o0a ciydaja OUTH Yy HEMOBOJHHOM
noJiokajy. Ykoimko moBehajy meHe, m3rybumhe aeo moTpormrada koju he kymnoBatu
NPOM3BOJIC IO HIDKO] IIGHW, IITO he ITOBECTH 10 CMamemha TPAKIE 32 HHXOBHM
NPOM3BOIMMA U TUME JI0 CMambeha 00MMa MPOU3BOIbE. YKOJIMKO CMalkbe MapiKe Ja ou
3ap)Kalid UCTE IIeHe, MPUXoau he uM OWUTH yMameHHu, MTO he Yrpo3uTH HHHXOBO
MIOCJIOBAahE M YCIIOBUTH CMAmbEHe ylarama, HIP. Y UCTPaXuBame U pa3Boj. Tume he
6uti owrrehenn u moTpowaun, 360r CMambEHOr H360pa 1 KBAIUTETA IPOM3BOA. >

Y CMepHuIiama 3a olleHy HeXOPH30HTAITHUX KOHIICHTpaIluja, npeaBuleHo je aa,
OPWIMKOM TIPOIEHE OrpaHWyaBama MPHUCTYNIa WHIyTUMa, EBporcka KOMHCHja
ucniutyje: 1) cmocoonoct (ability) yduecHuka y KOHIEHTpalWju Ja HaAKOH
KOHIICHTpAIMje OrpaHnye MPHUCTYN WHIYTHMAa (MOTYhHOCT mpeay3uMama OUio KakBOT
o0MKa JUCKpUMHHALIM]E Y TOTJely cHabaeBamba WHIYTUMa, OIpaHHUYaBamke MPUCTYIA
6aJCHOM WHIIYTY, IIOCEI0BAak-€ 3HA4YajHE TPXKHUIIHE MONM Ha y3BOJHOM TPXKUIITY); 2)
NoCTOjae mojcTuiiaja (incentive) 3a MCKJbydrBameM KOHKypeHaTa (MpoduTaObUIHOCT
TaKBOT TIOHAIIAKka); ¥ 3) a T OU TaKBO MOHAIAKE 3HAUYAJHO YTPO3HUIO KOHKYPEHIIU]Y
Ha HU3BOJHOM TP)KUIITY.

EBporicka komucuja 3anpaBo yTBphyje Kako MpHujaBJbeHa KOHIICHTpAIlUja yTHYE
Ha I[IeHEe KOje Ha Y3BOJHOM TPXHIITY Tuiahajy KOHKYPEHTH Ha HU3BOIHOM TPXKHIITY H
Ha IleHe Koje muahajy moTpomiady, U y TOM CMUCIY y3uMa y o03up OpojHe edekrte
KOHIIEHTpalije Kako Ou oaroopuia Ha oBo nurame. [Ipo, Komucuja yrBphyje na iau
YUECHHIIM y KOHIEHTpAaIMju MUMajy MHTEpeC Ja HacTaBe Jla MpOJajy WHIYTE WU J1a
MOJWTHY IIeHe TUX HUHMOyTa. 3aTuM yTBplyje Kako OM ce oadujame Mpojaje WU
nosehame LleHa MHIIyTa O/pa3wio Ha moBehame TpoIllkoBa KOHKypeHarta. Ha kpajy,

I/ICHI/ITij ce Kako Om HCKJbYUUBAKLC KOHKYpPCHATA MOIJIO Ja YTHYC Ha MOFYBHOCT

158 By, wr. 31. CMepHHLa 3a OLIeHy HEXOPH30HTATHIX KOHIICHTPALH]A.

19 Bun. Tea Jagi¢, ,,Ocjena vertikalnih koncentracija Europske komisije nakon stupanja na snagu
Smjernica za ocjenu nehorizontalnih koncentracija — na primjerima odluka TomTom/Tele Atlas i
Nokia/NAVTEQ®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 5/2011, Vol. 61, 1611.
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YUECHUKA y KOHIIEHTPAIMjU KOjU MOCITYje Ha HU3BOJHOM TPXKHIITY Ja MOJMKE IICHE U
J1a I TO KopHcTH norpomradnma.

VY cnyyajy oepanuuasarwa npucmyna Kynyuma, mOCjie MOBEe3UBama J00aBibaya
ca BaXHUM KYILIEM Ha HU3BOJHOM TP)KUIITY, HOBU TPXKHIIHU YYECHUK MOXKE CBOJUM
MOTCHIIMjaTHUM WJIM CTBAPHUM KOHKYPEHTUMa Ha Y3BOJHOM TPXKUINTY (TPXKHUILTY
MHITyTa), OTEKATHU MPHUCTYN BXHUM KYIIIMMA U YMambUTU HUXOBY CIIOCOOHOCT WIIU
MOJICTUIIAje Aa ce HaaMehy Ha TPXKUILITY. YUYECHHUIIM Y KOHIICHTPAIUjU 3allpaBO MOTY Ja
010Mjy Ja KyIyjy O]l KOHKYpEHTa Ha y3BOJHOM TPXKHIITY, OJHOCHO Jia C€ KOJ Hera
cHa0zeBajy, YMME C€ yMamyjy Tpakmba 3a IMPOU3BOJAMMA KOHKYypEHAaTa W HHHXOBH
npuxomn.'®’ 3a pa3iuKy OJ OrpaHHuYaBama MPUCTYNAa WHIYTHMA, KaJa YYECHUIU Y
KOHIIEHTpAIMj1, OJHOCHO JOMHHAHTAH TPXKUIIHK YYECHUK Ha Y3BOJHOM TPIKHILITY
UCKJbyUyje€ YYECHHKE Ha HH3BOJHOM TPXKHUINTY, Y CIy4ajy OTpaHHYaBama IMPHUCTYIA
KyIIK¥Ma, JOMUHAHTAH YYECHHK Ha HU3BOJHOM TPXXHILNTY MCKJbYdyje KOHKYpEHTE Ha
Y3BOJAHOM TP KUIITY.

[IpunukoM mpolleHe orpaHHYaBama MpHUCTyHa KymiuMma, EBporicka komucuja
ucnutyje: 1) crmocoOHOCT orpaHMYaBama MPHUCTyNa KyniuMma (CMamUBambe 00MMa
KYITOBMHE OJ] KOHKypEHaTa Ha Yy3BOJHOM TPXKHUIITY); 2) MOCTOjame IOJCTUIIaja 3a
CMambeme 00uMa KyrnoBuHE (MpopUTaOMIIHOCT TaKBOT MOHAIIAKA); U 3) Aa I OU TaKBO
NOHAIIalke 3HAa4YajHO Yrpo3WiI0 KOHKYPEHIIM]y Ha HHU3BOJHOM Tpxxumty. EBpormcka
koMmucHja u cynoBu EY yecto cy aHanmu3upaiyd BepTUKAIHE KOHIEHTpamuje (Hmp. y
cektopy TenexkomyHukanuja, UT cexkropy, MeaujcKOM CEKTOpy H )1p.),162 Tako Ja
CMmepHuLIe 32 OLIEHY HEXOPH30HTAIHUX KOHIIEHTpAallMja OJpa)kaBajy HUXOBY MPaKCy y
HOTJIETY OLIEHE MOCeInIa BEPTUKATHUX KOHIIEHTpaIHja.

I[Ipe Hero mrTo cy ycBojeHe CmepHHIlE 3a OICHY HEXOPU3OHTAITHUX
KoHIleHTpanja, Komucuja je mmana oapehenux mpobiema y moryieny JOKa3WBama

HEraTUBHHUX e(ekaTa BEepTUKAJHHX KOHIIEHTpaluja, MoceOHO y ciydajeBuMa etra

1% M. Motta, 373-374.

181 Byn. J. Church (2008a), 1482; Alistair Lindsay, The EC Merger Regulation — substantive issues,
Sweet and Maxwell, London 2006, 399; R. Whish, 808-809.

182 By, E. Navarro Varona et al., 277-289; lvo Van Bael, Jean-Francois Bellis, Competition Law of the
European Community, Kluwer Law International, The Hague 2005, 813-817; G. Monti (2007a), 268-271,
C. Esteva Mosso, 1469-1478.

79



Tnasa ll

3nauaj konyenmpayuja npuepeoHux cyojexama

Laval/Sidel u GE/Honeywell, kama, npema MunubewmuMMa CyaoBa, HHjE YCIela 1a
JNOKaXe Ja he HaBeJeHE KOHIICHTpAIMje 3HA4YajHO YrpO3UTH KOHKYPEHIIHjy Ha
3ajeJHIYKOM TPXKUIITY. Y OBUM CIy4ajeBUMa, Yy KOjUMa Cy aHaJU3upaHu U
KOHTJIOMEpaTCKu e(heKTH MpHujaBJbeHUX KOHICHTpanuja, Komucuja je mpBo 3a0panuia
KoHIeHTpanmje,"® 1a Gu mociae Tora ONINTH Cy/ MOHHIITHO OTYKE O 3a0paHH OBHX
KOHI_[eHTpaI_II/Ija.164 Cyn npaBge je y ciydajy Tetra Laval ogouo a0y Komwucuje u
noTBpIMo mpecyny Omurrer cyza. ®

CMepHHIlE 32 OICHY HEXOPH3OHTAJIHHMX KOHIICHTpAaIldja y TOM CMHUCIY Jajy
Ba)XKHE OJI'OBOPE Ha MHTamka Y BE3U ca aHATM30M e(ekaTa BepTHKATHUX KOHIICHTpPAIlHja,
a y CKJaly ca 3axTeBHMMa CyJOBa O IpYyXawky YBEPJBHBHX JI0Ka3a O YrpOXKaBamy
KOHKYpEHIIMje, IITO Ce MOXE BHJCTH y ojiykama koje je Komucuja moHena mocie
ycBajarba CMEpHUIIA 32 OICHY HEXOPHU30HTATHUX KOHHGHTpaIII/Ija.166 Komucwuja je y
CMmepHulle yrpaamia TOCTOjely CyACKy Mpakcy y OICHH BEPTHKAIHHX, OJHOCHO
HEXOPU3OHTAJIHHUX KOHIIEHTpAIlMja, TaKO Jla je Ha OCHOBY IpaKkce CTBOPEH IPaBHU
OKBHUp KOju omoryhaBa ga ce yTBpl)eHH KPUTEpPHjyMH JTOCIEIHO MPUMEBY]Yy U Aajbe
pa3Bujajy y mojeauHadHuM ojimykama Komwmcuje u cynoBa. Tume ce ocTBapyje BakHa
NPEIBUIJGUBOCT M TPaBHA CUTYPHOCT 32 YYECHHKE Ha TPXKHUIITY Yy TMOTJIETY
BEPTHKAITHHUX, OTHOCHO HEXOPU3OHTAITHUX KOHIICHTpAIIHja.

VY nponucuma PenyOinke CpOuje HHMje U3BpILIEHA MOeNa KOHIIEHTpallja, Tako
Jla He TOCToje Mmoce0Ha MpaBuiia 3a OLEHY Pa3IMYUTHX BPCTa KOHIIEHTpaldja. Y TOM
noryiery 6mino 6u Beoma kKopucHo na Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIM]Ee, 10 yriieay

Ha EBponcky xommcujy, yTBpAM MOceOHE CMEpHMIIE MM JJOHECEe YIYTCTBO 3a OLIEHY

163 Cnyaajesu Tetra Laval/Sidel (6p. COMP/M. 2416, omnyka ox 30.10.2001, O.J., 6p. L. 43/2004) u
General Electric/Honeywell (6p. COMP/M. 2220, oanyka oz 3.7.2001, O.J., 6p. L. 48/2004).

164 Cnyuajesu Tetra Laval v. Commission (6p. T-5/02, ommyka ox 25.10.2002, ECR 2002, 11-4381) u
General Electric v. Commission (6p. T-210/01, omnyka ox 14.12.2005, ECR 2005, 11-5575).

185 Ciyaaj Commission v. Tetra Laval (6p. C-12/03 P, omnyka ox 15.2.2005, ECR 2005, 1-987). Buure o
oBuM ciydajesuma Bua. Gotz Drauz, ,,Unbundling Ge/Honeywell: The Assessment of Conglomerate
Mergers Under EC Competition Law*, Fordham International Law Journal 4/2001, Vol. 25, 885 u nasse.
1% Buy. Raphaél De Coninck, ,,Application of the Nonhorizontal Merger Guidelines®, Antitrust Bulletin
4/2010, Vol. 55, 941-947; T. Jagi¢, 1615-1621.
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(HE)XOpU3OHTAIHMX KOHICHTpAIMja, YuMe O ce JONPHHENIO MPABHO] CUTYPHOCTH U

HU3BCCHOCTH Y IIOCJIOBABY YUCCHUKA HA TPXKUIITY.

6) Konenomepamcke KkoHyenmpayuje

Edextn KOHIIOMepaTCKMX KOHLEHTpalMja HCIOJbaBajy CE€ Ha Pa3IU4YUTUM
TPKUIITUMA, OyayhH 1a y4eCHHIIM y KOHILIEHTpAlUju HUCY KOHKYpeHTH, Beh mociyjy y
pa3IMYUTHM MPUBPEAHUM I'paHaMa, OJHOCHO HA HEMOBE3aHUM TPXKUIITUMA. Y YECHUIU
y KOHIEHTpAaIlMju MOTY VYIrpPO3UTH KOHKYPEHILHjy 3aTBapameM TPXHUIITA U
UCKJbYyUMBakhEM KOHKYpEHaTa, TaKo IITO OM MOIIM J1a MPOIIUpEe JTOMMHAHTAH IOJI0XKa]
U IIpeHecy TPKUIIHY MOh ca jeiHOr Tp)KUIITa Ha JPYro TpP)KUIITE, Ha LITETY
notpomaya (eHr. leverage, leveraging of market power).

Jlo WCKJby4YHMBamka KOHKYpEHaTa MOXKE JOhM Kaja y4ecHHK Ha TPXKHIITY KOjH
uMa JOMHUHAHTaH II0JIOKA] Ha jeJHOM TPXKMIUTY MMa NPWIHKY Ja ,IpeHece” Taj
HOJI0%ka] Ha JIPYro TPXKHILTE, OAHOCHO Ja MCKOPUCTH CBOJy TPXKMIIHY MOh 3a jauame
MOJIOXkKAja Ha TPXKUINTY HA KOJeM HEMa JIOMHHAHTaH TO0JIOKa] U Ha KOJeM j& M3JIOKEH
KOHKYpPEHIIMJU HU Ja ca TOT TPXKHUIITA HMCTHUCHE KOHKypeHTe. 3aTo ce edexTu
KOHIJIOMEPAaTCKUX KOHIIEHTpalfja cMaTpajy MHAMPEKTHUM, 3a pasivKy o edekara
XOPH30HTAJIHUX KOHIIEHTpPALlMja, KOJU Cy TUPEKTHU U UCIOJbaBajy c€ y OKBUPY HCTOT
tpxkuiuTa. Hajpehu npobiieM jecy cutyanmje y KojuMa je UCTUCKHBAmbE KOHKYpPEHIU)e
MOCJIeIMIIA TPOiaje TPOU3BOAa KOja j€ YCIIOBJheHA HA TaKaB HAYMH Ja CE HOM TTOBE3Y]Y
IPOM3BOJIM Ca PA3IMYUTHX TPXKHILITA, a IITO je Moryhe yYuHUTH BE3aHOM TPrOBUHOM
(tying) uim T3B. IpO/1ajOM MTPOU3BO/IA Y TIAKETY (bundling).*®’

I'pynucarwe npouszsoda ce OOMYHO OJHOCH HAa HAaYMH Ha KOJU YUECHHUIH Y
KOHIICHTPAllMju HyJAe Tpom3Boje W onpel)yjy ImeHe mpou3Boma. Y TOM CMHCIY ce
pa3NMKyjy T3B. YHCTO TpylHCame, Kaja ce MPOM3BOAU MPOJAjy camMoO 3ajeJHO Yy

¢ukcHrM niporiopurjama (pure bundling), ¥ MeIOBUTO WM KOMOMHOBAHO I'PYIHUCAIHE,

%7 By, wi. 95-97. CMepHHMIA 3a OLeHy HEXOPU3OHTAIHIX KOHIEHTpanuja. IIpeHomese Tpxuiae Mohn
y CTBapu c€ OJHOCH Ha CTHIAmke MOTyNHOCTH YYECHHMKa Ha TPXKHINTY Ja BE3aHOM TPrOBUHOM WIJIH

rpymnucameM Ipon3Boja rnosehajy o0MM npojaje Ha IpyroM TPXKUILTY.
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KajJa ce MPOW3BOAM MOTY KYIHTH M MOCEOHO, almy je 30up IleHa MpoM3BOJa Kaja ce
npojajy moce6Ho Behu of nene ,,makera* mpoussozaa (mixed bundling).

Jlakiie, y mpBOM CiIy4ajy, MPOU3BOAM CE€ HyJE HUCKJBYYHBO Yy jEAHMHCTBEHOM
MakeTy MPOW3BO/IA, AIK HE U OJIBOJEHO (HIIP. ayTOMOOWII ce Mpojiaje 3ajeHO ca TyMmama,
BOJIAHOM, MOTOPOM, KOUYHHIIaMa, paauo ypehajem u np.; KapTa 3a aBHOHCKH IIPEBO3
YKJbY4yje B OOpOK 3a BpeMe JieTa; (paKkyITeTH MMajy MporpaM HAacTaBe KOjU YKJby4dyje
oapeleHe mpeaMeTe | CIL.), a y IPYroM CiIy4ajy, IPOU3BOAM CE MPOAjy U OJBOjEHO U Y
MaKeTy, aji ce MakKeT Taja MpoJaje MO HWKOj LIEHU OJ YKYITHE LIEHE I0jeInHAuYHUX
npousBoja (Hrp. kynoBuHa oxapehenor makera Microsoft Office, koju yxkibydyje cBe
nonyhene, onHocHO ozapeheHe mporpame, npojaaje ce jepTuHUje Hero Kajua ce mporpamu
kymyjy nocebno — Word, Excel, PowerPoint uiu Outlook; y pectopanuma je aHeBHH
MeHH jeDTHHHjU OJ1 d la carte MeHH]a).

Pasnmuka m3mel)y 4ucTor M MEmIOBHTOr TpyIHcama HUje YBEK jacHa, jep ce
MEIIIOBUTO TPYIHCAake TMPUOIIKaBa YUCTOM TPYIMUCAlky INTO Cy IICHE MaKeTa
NPOM3BO/Ia BHIIE MM KaJia Ce M3jeJHaYaBajy ca IIeHaMa I0jeJHHaYHuX Mpou3Boaa. To
3HAYM JIa [[eHa MaKeTa Mopa OWTH HHCKA, a [IeHE TOjeJMHAYHUX MPOU3BOAA JTOBOJFHO
BHUCOKE Ja OM ce Ha Taj HAYMH NPUBYKIW KYIIU Ja Kyle MakeT, a He I0jeIMHAYHe
POU3BOJIE.

Besana mpeosuna ce omHOCHM Ha CUTyalldje y KOjuMa ce KYMOBHHA jeIHOT
npou3Boja (ocHoenu, ee3yjyhu npoussoo, euri. tying product) ycioBibaBa KylOBHHOM
JPYTror, OJBOjEHOT IMPOM3BOJA OJl MCTOr Mpou3Bohaya, OJHOCHO MpojaBla (seszanu
npous6o0, enrd. tied product). BesuBame ce MOKe M3BPIIUTH Ha TEXHHYKO] OCHOBU HIIH
nomohy yroBopa. TeXHHYKO Be3MBamkE 3HAYH J]a j€ OCHOBHU ITPOU3BOJ] TAKO OCMUIILJBEH
Jla ce MOKe KOPHCTUTH CaMoO y3 BEe3aHH IPOM3BO/I, & HE Y3 HEKH APYTH MPOU3BOJ KOjH
HyJle KOHKYPEHTH. YTOBOPHO BE3HMBamE 3HAUH Jla Cy KYIIIM YTOBOPOM O0aBE3HH Ja Y3
OCHOBHHM TIPOM3BOJI KyIl€ M BE3aHUM NPOHM3BOA, Oe3 MoryhHocTH na Kyme Jpyru
KOHKYPEHTCKHU TIPOU3BO/I.

VY mpBOM citydajy, MPOU3BOIM Cy (U3UUKU ITOBE3aHH, 1A MOPajy 3ajeJJHO Jia ce
kyne (amp. kommanuja Microsoft mpomaje omeparuBHu cuctem Windows 3ajenHo ca
nporpamom Windows Media Player), a y apyrom cay4ajy, ob0aBe3a 3ajeIHHYKE
KyIoBUHE yTBpl)eHa je yroBopoMm (HIIp. Kaja je KyNOBHMHA KOIHp arapara, OJHOCHO

mITammnaya ycioBJbeHa KYIOBUHOM TOHEpa, Manupa Wid APYror MOTPOLIHOT MaTepujaia
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UCKJPYYHMBO O] HCTOT MPOJABIla; KaJa je KylmoBHHA o/pel)eHnX TeIeBH3MjCKUX KaHaja,
OJIHOCHO TMPOTPaMCKHX cajapxkaja (HIp. MPEHOCH CE30HCKHX CIOPTCKHX Jjorahaja)
YCIIOBJbCHA KYIIOBHHOM YCIIyTa CATeITHTCKE TeleBr3mje). %

Paznuka u3mel)y MemoBuTOr rpynucama U Be3uBamba Orlieia ce y TOMe IITO je y
CIIy4ajy MENIOBUTOT Ipymnucama mMoryhe xKymutu o0a Mmpow3BOAa OJBOjCHO, JIOK jE Y
Clly4ajy Be3uBama Moryhe moceOHO KyHHTH caMO jellaH MpPOM3BOJ, U TO BE3aHU
Opou3BOJ. Y cIy4yajy MELIOBUTOI TpyMucCamka HEMa T3B. IMPHUMOpPaBama, OJHOCHO
HOTIYHOT OrpaHHyaBama U300pa Kyrarna, mna je mpousBoje Moryhe Kynmutu moceOHO, a
MIOCTOjH CaMO TOJICTHIIA], Y BUY HU)KE LIEHE, J]a CE MMPOU3BOAM KYIIE 3aje/IHO, Y MAKETY.
Pasnuka u3mel)y umcror rpymnucama M Be3WBama IMOCTOJU 3aTO INTO j€ Yy CIOy4ajy
Be3MBama Moryhe KylnuTHu jeJjaH Mpou3BOJ MOceOHO (Be3aHU MPOU3BOJ), U CaMO OH C€ U
MOJK€ KYIHUTH TOCEOHO, JOK y CIIy4ajy YMCTOr TpyIucama TO HHUje Mmoryhe, jep ce
IPOM3BOAM MOTY KyIHTH camo y makery.'> Ilopex Tora, pasimka msmeljy oBa jBa
o0JMKa TOHaIlama IMOCTOjU 3aTO IITO Ce KYMOBHMHA Y MAKeTy y CiIy4ajy YHCTOT
rpynucama 3aCHUBa Ha (PUKCHUM Iponoplyjama, ra je Moryhe KynuTu camo HIIp. jefaH
ayTOMOOMJI ca jeJHMM MOTOPOM, a HE U jeJlaH ayToOMOOMI ca Ba Motopa (IITo ce MOXKe
npeactaBuTu kao A-b, 2A-2b, 3A-3b utxa.), 10K y ciay4dajy Be3aHe TProOBUHE KOJIMYHHA
BE3aHOT IIPOU3BOJIa 3aBHCH O] MOTpeda Kymnara U pazuKyje ce o Kymia 10 KyIia, ma
je moryhe kynutu jegan konup anapat u Hip. 10 wim 20 ToHepa, y3 MOTyhHOCT 11a ce
HAKHaJHO Kyle JOJaTHU TOHepHu (IUTO ce MOoke IpeactaBuTH kao A-b, A-2b, A-3b,
I/ITI[.).170

[MpunukoM ananu3e edekaTa KOHTIIOMEPATCKUX KOHIEHTpallMja, HAKOH IITO

YTBpAU CIIOCOOHOCT YUYCCHUKA Yy KOHL[CHTpaI_[I/IjI/I Ja UCKJbYUC KOHKYPCHTC (BCSI/IBaH)C n

18 Bume o Be3aHOj TPrOBHHM ¥ IpyNHCAEy IPOM3BOAA Kao OONHIMMA 3710ymMOTpeOe IOMHHAHTHOT
nonoxaja Bua. R. Whish, 679-687. u 727-729; A. Jones, B. Sufrin, 514-528; I. Van Bael, J. Bellis, 962-
968; R. J. Van den Bergh, P. D. Camesasca, 264-270; V. Korah (2007), 163-171; Barry Nalebuff,
Bundling, tying, and portfolio effects, Part 1 — Conceptual Issues, Department of Trade and Industry,
London 2003, 8 u gasne.

189y ciyuajy umcror rpymmcama H360p KyIIa Ce MOXE MPEICTABUTH KAo0 jeAWHA KOMOHHALIHM]a
mpous3Boga A u b, 1j. (A+B); y ciydajy MemoOBHWTOT Tpylnucama H300p je orpanmdeH Ha cienche
koMmOuHanuje npousBoaa: (A+b), A wm b; a y ciayuajy Besane tproune Ha (A+b) nim camo b.

170 Bun. u B. Nalebuff, 13-16.
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rpynucame TpOou3BOJga W Jp.), EBporcka KomucHja yTBphyje a U OHU HMAjy
MOJACTHINA] J1a TO ypane (mpodUTaOUIHOCT TAKBOT IMOHAIIAKkA) U Ja JIM O HHXOBO
MOHAIIake 3HA4YajHO yYrpo3uiio KoHKypeHnHjy. Komucuja je mpensubeHe 3axTeBe
npuMemHBaia M mpe JoHomema CMepHHMIA 32 OHEHY HEXOPH30HTAIHUX
KOHIICHTpallKja, a y CBOjOj MPaKCH je MOTBPMJIA Aa KOHITIOMEpPATCKEe KOHIIEHTpAIH]je
3alCTa PETKO Yrpo’kaBajy KOHKYPEHIHjy, MAKO je HEKOJIMKO IyTa JIOHEeNa OJUIyKe
KOjuMa je 3a0paHuiia mpujaB/beHe KOHIIIOMepaTcke KoHIeHTpayje. Hajehy naxmy cy
u3asuBainy Beh HaBenenu ciydajeBu Tetra Laval/Sidel u GE/Honeywell, kao u panuju
ciyuaj Tetra Pak/Alfa-Laval '™

Baxkne KkoHIIEHTpaluje MpelcTaB/bajy W ciydajeBu y kojuma je Komucwyja,
IPUIMKOM OILICHEe KOHICHTpaluja NpUMEHWIa T3B. moptdomnmo Teopujy (portfolio

theory).'"

OBa Teopuja ce OAHOCH HA KOHIICHTPAIUje YUjU YICCHUIIA HYJC MMPOU3BOJIE
KOjH HE TPUTIA/Iajy UCTOM PEJIIEBAHTHOM TP)KHIITY IPOU3BOJIA, AJIM KOJH Cy UTIAK HEKAKO
TOBE3aHN WIH Cy KOMIUIeMeHTapHi. "~ [1ocie KOHIIEHTpAIlHje, T0Be3aHa APYIITBA MOTY
OBE€ MPOM3BOJIE J1a MIPOAAJY 3aj€JTHO U Ja CTEKHY TPKUIIHY Moh, jep KyINLX BHILE BOJE
Ja ce cHabjeBajy KOJ JeTHOT MPOJaBlla HEro KOJ BHIIE Pa3IUYUTHX MPOJaBalia.
VYyecHUIIM Yy KOHIEHTpaMju MOTy 300T Tora jJa 3j70ynoTpede cBOjy TpKHILIHY Moh, a
BUXOBU KOHKYPEHTHM MOTy OHWTM NpPUMOpaHU Jia HalycTe TPXKHUIUTE YClel
KOHIIEHTpaIyje.

Kao mocnennnia KoHIEHTpaIlyje, MOBE3aHW YYECHHWIM Ha TPXKUINTY MOTY Ja
nonyze Behu 6poj mponsBoja U J1a MPOILIUpPE CBOj aCOPTUMaH, IITO UM J1aje MOTYhHOCT
ce CTpaTellKku MoHamajy u ga yBehajy Tpxkumny moh. FbuxoBa Ttpxumna moh (T3B.
noptdonmro Moh) mpeBazuiasd y TOM Cly4dajy YKYHOHY TPXKUIIHY Moh Kojy Ou OoHHM
UMau Kaja OW TOjeIMHAYHO HYIWIH MPOHM3BOJE, OJHOCHO KOjy OM OHHM CaMOCTAJTHO

MMajgd Ha OJ[BOjJEHMM TpPXKUIITHMA aKo KOHIEHTpaluja He Ou Owmia peann3oBaHa.

Y1 Cnyuaj Tetra Pak/Alfa-Laval, 6p. IV/M068, omtyka ox 19.07.1991, O.J., 6p. L. 290/1991. Bume o
npakcu Komucuje Bua. G. Monti (2007a), 271-282; G. Drauz, 888-905; C. Esteva Mosso, 1478-80.

12 Byun. cnyuajeBe Guinness/Grand Metropolitan (6p. IV/M.938, omnyka ox 15.10.1997, O.J., 6p. L.
288/1998); Coca-Cola/Amalgamated Beverages GB (6p. IV/IM.794, omnyka ox 22.1.1997, O.J., 6p. L.
218/1997); Coca-Cola Company/Carlsberg A/S (6p. 1IVIM.833, omnyka ox 11.9.1997, O.J., 6p. L.
145/1998).

173 M. Motta, 275.
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[TpucycTBOM Ha CBakoOM O] MOjEIMHHUX TP)KUIITA, YYECHULU Y KOHIICHTPALUJU CTHIY
00Jby KOHKYPEHTCKY TO3HUIIM]y OJ TO3UIM]je KOjy OM MMalld J1a Cy MPUCYTHHU CaMoO Ha
jemTHomM Tp}KI/IH_ITy.lm

Nnak, npuirkoM nmpuMeHe OBe TeopHje Tpebano Ou uMartu y BUIy na je moryhe
U Jla YYECHHIM Yy KOHIIEHTpPAlUju TOJIMKO yBehajy e(pHKacHOCT Ja Cy HHXOBH
KOHKYPEHTH NMPUMOpPaHu Ja u3al)y ca TpkuiTa, 6€3 003upa Ha TO MITO CE YYCCHUIH Y
KOHIIEHTPAIMj! HE MOHAIAjy CTPATElIKH, IITO j€ IPYIITBEHO MOXKEJbaH UCXOJI. 3aTuM,
noTpeOHO je yTBPAWTH Aa Ju he ydecHMIM y KOHIEHTpanuju OWTH CHOCOOHUW ja
uckopuihaBajy Tp>KUIIHY MOh Tako J1la MOTY Ja MCKJbyde KOHKYPEHTE ca TpPIXKHIITA,
Oyayhu 5a ce OBakBO CTpPATEIIKO MOHAIIAKHE MOXE OYCKHMBATH CaMoO ToJ oapeheHum

175
yCji0BUMa U TO MHOT'O pehe HETO IITO OM Ce MOIJI0 OYEKUBATH.

2.2. KoopiuHaTtuBHM eeKTH

I'pynucameM ydecHHKa Ha TPXKMIUTY MOMONy KOHLIEHTpalMja yTU4e ce Ha
CTPYKTYpY TP KUIITA, jep ce 00jeIukbaBalkbeM YUECHHKA TOC]Ie KOHLEHTPAL]e CMambYje
O0poj KOHKypeHaTa Ha TPXKHIITY. THMe ce CTBapajy ce YCJIOBH 3a Jakiie melhycoOHO
ycarjialaBame MpeocTaanuX TPXKUIIHUX YYECHHKA M 3a 3aKJbYUHBaHb€ PECTPUKTHBHMX
criopazyma usmely wux, unMe ce oMoryhasa cTBapame U jayame KOJIEKTUBHE TP)KUIIHE
mohu. HakoH koHuentpanuje ce noehaBa BepoBaTHoha HacTaHKa U OJp)KaBamba
KapTesa, OAHOCHO OWiIo Kojer oOiMka Jociayxa u3Mel)y ydecHHMKa Ha TPXKHUILTY
(u3puuuror, mpehyTHoOr, ycarjamieHe IMpakce), jep c€ CMambyjy TPOIIKOBU HHXOBOT
yCIIOCTaBJbama U Ha/l30pa.

KonuenTpanuja mMoxe Aa NpOMEHH HPUPONY TPXKHUIIHOI HaJMeTama Tako Ja
VUECHUIIM Ha TPXKMUIUTY KOjU JO Taga HUCY JeJOoBalld YycarjalieHo, Iocie
KOHIICHTpALMje MOTY JIaKIlle Ja KOOPAUHUPA]y CBOje aKTUBHOCTH y Toryieay rnosehama
[IEHa WJIM J]a Ha JAPYrd HAauWH Hapylle KOHKypeHIH]y. McToBpeMeHo, KOHIEHTpaluja
MOXE Ja JIOTpUHEce JakKiieM, CTa0WIHUjeM WM e(QEeKTUBHUJEM KOOPIUHUCAY

YUECHHUKA KOJU CY 3ajeIHUYKHU JIeIOBalIH U Ipe KOHILIEHTpaluje, ynHehru KoopauHucame

Y4 Bun. A. Lindsay, 429-438; S. Bishop, M. Walker, 291.
5 Byun. M. Motta, 275-276.
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CHOXHHUJUM, WK oMoryhaBameM ydecHHUIIMMa Ha TPXKHUIITY Jia Ce ycarjaliaBajy OKO
JOIII BUIITUX IICHA.

KoopaunatuBau edekTu KOHIIEHTpallija HacTajy y CUTyalijama Kajla c€ HaKOH
KOHIIEHTpaluje yBehaBa BepoBaTHONha ycariamaBama y4eCHUKA Ha TPXKHUILTY Y MOTIETy
noBehama IeHa, NMpPOMEHe O0MMa IPOW3BOAE, MOJENe TPXKHUIITA M ClI., U Kajga
YYECHHIM Y KOHIIGHTPAIlMjU HUCY Y MOTYNHOCTH Jia HIp. JeIHOCTpaHO MoBehajy 1eHe,
Beh TO YMHE Yy JOCIIyXY 3a OCTAIMM ydecHUIMMa Ha TpKumTy. OIIyKe ydyecHUKa y
KOHIIGHTpaluju aa nosehajy meHe MoHeTe cy Ha OCHOBY OuYeKMBama Ja he M HUXOBU
KOHKYpeHTH noBehaTu IieHe, MITO 3HAYM Ja ycarjamlaBame MOKe OMTH MOCTUTHYTO H
0e3 3aKJby4yrBamba U3PUUUTUX CIIOpa3yMa Uiu mpuderaBama ycarialeHoj (J0roBopHo))
IIPAKCH y CMHCITY TIPaBUIa 0 3a0paHi pecTpUKTUBHAX criopasyma.'’® Mcxon ckpuBeHor
nociyxa (Hop. nmoBehame 1eHa, orpaHnYaBame 00MMa MPOU3BOAE) UCTH j€ K0 MCXO
U3PUYUTOT JOCIIyXa, OJHOCHO KapTena, Oyayhu ma ce ydecHHWIM CKPHBEHOT IOCTyXa
MOHAIIIAjy KAao Ja MOCTOjU eKCIUTUIIMTAH CIIOPa3yM.

OBakBO ycarjameHo JelloBakbe MOryhe je Ha TpXKHUIITY uHuja je CTPYKTypa
OJIUTOTIONCKA, Tj. HA TPXKHUILITY HA KOjeM MOCTOjH KOOMEPATUBHH OJIUTOIOJN, TaKO Ja Ce
HAaKOH KOHIleHTpaiuje yBehaBa BepoBaTHoOha pga he ywyecHHUIIM Ha TPXKHUIITY
yckiahiBaTH CBOje MOHAIIamke, ITO € MOCEOHO OJHOCH HA KOHIIEHTpPHCaHa TPKUIITA.
3aTo ce MPWIMKOM aHalu3e KOOPAWHATUBHUX edekarta y cTBapu yTBphyje Kako
KOHIIGHTpallja yTWYe Ha CTBapame IOJCTHIAja 3a JOCTYyX, Tj. 32 KOOPIMHHCAHO
MOHAIIAKkEe YIECHUKA Ha TPXKUIITY.

[IpunukoM aHanmu3e KOOpPAWHATUBHUX edekara, Tj. yrBphuBama BepoBaTHOhe

yckiahuBama, HEONXOAHO je yTBpAUTH: 1) aa nu je moryhe ycknalheHo nenoBame u 2)

178y koomepatiBHa moHamama ce ybpajajy OTBOPEHH IOCTYX (KapTel) H CKPHBEHH 0CTyX (mpehyTHO
ycarnamaame). CkpuBeHn mociyx (tacit collusion) me mMopa ma ce oJHOCH Ha ,,IOCIYX™ Y NMPaBHOM
CMHCITy 1 ToceOHO He Mopa Jla ce OJJHOCH Ha OWJI0 KaKBY KOMYHHKaNHWjy n3Mel)y ydecHHKa Ha TP >KHUIITY,
jep ¢y e(eKTH CKpUBEHOT JIociyxa caMYHU edeKkTUMa y cirydajy kaprena. Bum. Marc Ivaldi et al., The
Economics of Tacit Collusion, Final Report for DG Competition, European Commission, 2003,
http://ec.europa.eu/competition/mergers/studies_reports/the_economics_of tacit_collusion_en.pdf,
28.05.2013, 4 ¢u. 2; Gabriele Stirati, ,,The Appraisal of Collective Dominance and Efficiency Gains
under the Substantive Test of the New EU Merger Regulation®, Erasmus Law and Economics Review
3/2004, Vol. 1, 258; L. Peeperkorn, V. Verouden, 27.
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Ja JI1 je TakBO JEJIOBame ONpKuBO. [lakie, mpouemwyje ce Aa au he KoHIEHTpaluja
VUHHHUTH ycarialaBambe YIeCHHKA Ha TPXKUIITY H3BOLBUBUM 1 oxpxusum.'’’ Ha oBaj
HauMH ce yTBphyje Nna 1M TpOMEHa TPXKUIIHE CTPYKType ycjell KOHIEHTpaIuje
noBehaBa pusuk (BepoBaTHOhy) ycariamiaBama KoOje OM TPXKHUIITE YYHHWIO Mambe
KOHKYPEHTHUM HEro IITO OW OMIIO Mpe KOHIIEHTpAIUje, a IITO MPEICTaBba CYIITHHY
OIICHE yTHIIaja KOHIICHTPAIIH]e Ha KOHKypeHI_II/ij.178

1) MoryhHocT nocTu3ama J0roBopa 0 yclIoBHMa YCKJIal)eHOT JieoBama 3aBUCH
Ol J0CTa YHMHWJIANlA, HAa OCHOBY KOjUX CE€ Y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy
cBeOOYXBAaTHOM aHAJIM30M TPOICHYje Ja JU je ycarjamiaBamke KOHKypeHara Ha
peneBaHTHOM TpxHIITYy Moryhe. Cmarpa ce na moctoju Beha BepoBatHoha na he ce
JIOTOBOP O yCJIOBHMMA ycKiial)eHOr JieJioBamka MOCTUNM aKO YUECHHIIM Ha TPXKHUIITY MOTY
JaKo A0hM 0 3ajeJHMYKOT 3aKJbydKa O HAUMHY YCKJIal)eHOT TIOHAIIamka | aKo CE Paju O
YYECHHIIMMA KOJH UMajy CIMYHE HJIU 3ajeTHUYKE CTaBOBE O TOME KOja paJmbe Ce MOTY

: 179
cMaTparu YCKJ'IaheHI/IM IOHAIlakEM, a KOJ€ HE.

YKONMMKO HE MOCTOju pedepeHTHa
TayKka 3a JOHOLICHE IOCIOBHHUX OJUIyKa y4YeCHHMKAa Ha TPXKUIITY, HEMa yclioBa 3a
ycarianiaBame, jep HijelaH yYeCHUK Ha TPXKHUIITY HUje CUTYpaH Jia JIu Ce YCPEIACPEano
Ha MICTY MPOMEHJbHBY BEIMUHMHY HA KOjy Cy CE YCPEACPE/IHIN FerOBH KOHKYPEHTH. 2
Jenan on HajBaXHUjUX YMHWJIALA KOJU yTHYe Ha ycarjallaBame jecte Opoj
KOHKypeHaTa Ha TpXKMIITY, OJHOCHO Tp)KMIIHA KoHIeHTpauuja. llIto je Opoj
KOHKypEeHaTa MamH, OJIaKIIaBa Cce BUXOBO ycarjiamlaBame, jep ce JIaKIIe MpeBa3uiiase
Tenrkohe y KOOpJAMHHCakYy TOHAIIaka. Y KOJIMKO je Opoj cy0jekara Ha TPKHUIITY TMOCIe

KOHIIEHTpAlMje, OJHOCHO Opoj KOHKYpeHaTa KOju Tpeba Jla y4ecTBYjy Yy ycarjallaBamy

1 JleTaspHMjE 0 YMHUOIIMMA KOjH YTUYY Ha TIOCTHU3amke JIOCIyXa B O HhHUXOBOM KJlacupuKoBamy Bul. M.

Ivaldi et al. (20036), 11-70; A. Lindsay, 302-353; M. Motta, 142-159. u 251; I. Van Bael, J. Bellis, 826-
831; Simon Bishop, Andrea Lofaro, ,,A legal and economic consensus? The theory and practice of
coordinated effects in EC merger control“, Antitrust Bulletin 1-2/2004, Vol. 49, 207-220; S. Bishop, M.
Walker, 271-288.

18 Derek Ridyard, ,,The Commission’s New Horizontal Merger Guidelines — An Economic
Commentary“, The Global Competition Law Centre Working Papers Series, GCLC Working Paper
02/05, 6.

9 yy, 44, CmMepHHIIa 32 OLICHY XOPU30HTAJIHUX KOHLEHTpALH]a.

180 A, Lindsay, 310.
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181 . .
BEJIMKH, ~ TEXe je MOCTUhM JOTOBOp O YCIOBHMA YycarjaiaBama, jep ce nosehaBa

MoJpyyje Hecjlarama KOHKypeHaTa OKO HCXOJa YycarjiamiaBama, Tj. yBehaBa ce
BepoBaTHOha pasuwiaxera KOHKypeHaTa Yy IOIVEAy EHXOBHX mpHopurera.'®?
HcroBpemeno, mto je Behu Opoj KOHKypeHarta, noBehaBajy ce TPOIIKOBHU MMOCTU3AbA U
OJlp>KaBamba IMOCTUTHYTOT JIOTOBOPA (TPOIIKOBU IperoBapama M HaA30pa MOHAlIamba
OCTAJIMX KOHKYpEHara), a cMmamyje MNpOoPUT KOjU KOHKYPEHTH OCTBApyjy IIOCIIE
noBehama 1ieHa, jep ce cMamyje U HBUXOB yIe0 Y YKYIMHO OCTBApEHOM MPOQUTY, C
063upoM Ha Behu 6poj yuecruka y gorosopy.

CTpyKTypHa MOBE3aHOCT KOHKypeHaTa Ha TPXKHUINTY (y3ajaMHO BIJIACHHUIIITBO),
YJAHCTBO Y YIIPAaBH JAPYIOr APYIITBA WK YUECTBOBAIE Y 33j€AHUYKOM yiaramy (joint
venture), Takohje yBehaBa BepoBaTHONY MOCTH3ama JI0rOBOPa, jep Ce THME OJaKIlaBa
yckiahuBame MOJCTHIIAja KOHKYpEHATHMa, ycarjiallaBame IICHOBHE MOJUTHKE WU
MApKETHHILKUX CTpaTerija, pasMeHa nudopMaimja, uieja, miaHosa u ap. >

BaxxHo je MCTOBpEeMEHO M KOJIMKH CYy TPKUILIHHU yJIeJdH KOHKypeHaTa, OJHOCHO
JIa JI1 Cy KOHKYPEHTH CUMETPUYHU y MOTTIeAy TPXKUIIHUX Yyiena, CTPYKType TPOIIKOBA,
BENMUMHE KAIAIKTETa, BEPTHKATHE TOBE3AHOCTH M CIL'®° YKOJIHMKO KOHIEHTPAIHjOM
HACTajy KOHKYPEHTH NPHOJIMIKHO HCTE BEJIMYMHE W CHare, jakme he ce moctuhu
JIOTOBOP O YCIIOBUMA ycarjaliaBama, TOceOHO ako UMajy CTUYHY CTPYKTYPY TPOIIKOBA.
VY cynpoTHOM, aKo MOCTOjU aCUMETPHja Ha TPXKUILTY, IPU AaTOM Opojy KOHKypeHaTa,
Mama je BepoBatHoha na he ce moctuhu 1OroBop O yCjIoBMMA ycarjaiiaBama. 188 To ce
o0janrmaBa pa3IMYUTAM MOTHBHMA ¥ TOJICTUIQjUMa YUECHUKA HA TPXKHUINTY, 1Ma Kaja
KOHKYPEHTH HMajy pa3IMuuTa MUILbEHA HIP. O OAroBapajyheM HHBOY Il€HA WIH

06I/IMy MMPOU3BOJAKC, yMaH,yje Cce MOFYBHOCT NoCTU3amka A0roBopa, aJii U EHCTOBOT

OJIpXKaBama, jep He OW MOoIJia Ja ce OJpenu IieHa Koja OM Omia mpUXBaT/bHUBa 3a CBE

181 v JA0CITYyXYy HE Mopajy Y4€CTBOBATHU CBU IMIPCOCTATIN YYECHULIA HA TPKUILITY HAKOH KOHHGHTpaHI/IjC.
182 A Lindsay, 322.

183 Bun. M. Ivaldi et al. (20036), 12; M. Motta, 142-143.

184 By, wn. 48. CMepHHIA 3a OleHy XOPH30HTAIHHX KOHIEHTpamuja. Bix. n M. Motta, 144; M. lvaldi et
al. (20036), 53; I. Van Bael, J. Bellis, 828; A. Lindsay, 351-353.

185 4y, 48. CmepuuIa 32 OLEHY XOPH3OHTAIHHX KOHICHTPALH]a.

186 By ume M. Ivaldi et al. (20036), 14-15. u 35-45; M. Motta, 143.
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koukypenre.'®’ 36or Tora CHMETPHYHH KOHKYPEHTH HA KOHICHTPHCAHOM TPIKHILTY
MOTy Jako moctuhu moroBop, Oyayhu nga koHKypeHTH yBuhajy ma he cBaka muxoBa
oJTyka OuTH npaheHa CIMYHOM OJUTYKOM MPEOCTaINX KOHKypeHaTa.

Cumerpuja Ha TPXHINTY Ce OIEHYje M IpeMa IMPOU3BOJMMA KOjU HyJHe
KOHKYPEHTH, °° mma ce BepoBaTHoNa IMOCTH3ama 10roBopa yBehaBa Kaja KOHKYpPEHTH
HyJ€ XOMOI€HE IpOU3BOJIe, a CMamyje KaJa HyAe XereporeHe (audepeHunupaHe)
nponssoze.’® V Cllyyajy XOMOIe€HMX IPOM3BOJIa, JaKile je nmoctuhu norosop, Oyayhu
Ja je NaKie MOPEINTH LCHe OBUX TPOM3BOMA, yciIen Behe TpaHcnapeHTHocTH mena. ™
YKOJIMKO Cy MPOHM3BOIM XETEPOTCHH, TEMIKO WX j€ TMOPEIUTH 300T HHUXOBOT
mudepeHnrpama, a je jeJHOCTaBHUje yckiahuBaTH II€HE jEeTHOT, XOMOTEHOT
IIPOM3BOIA, HEr0 LieHe GPOjHIX Au(epeHIpannX nponssoma. >

Nnak, oBakBOj OICHW MOTPEOHO je TaXKJBUBO MPHUCTYNHUTH, Oynyhm na
mudepeHnnjanrja Tpou3BoJa MOKe MMaTu npotuBpeuHe edekte. dudepennujamnmja
MIPOM3BO/Ia MOXKE YUYMHHUTH JTOCIYX CTAOUITHUJUM HETO IITO OU OMO JOCTyX Ha TPXKHUILTY
XOMOTE€HHMX TPOM3BO/AA, jep y ciayyajy audepeHIHpaHuX MPOU3BOJAa H3UTPABAE
nocityxa 6uhe mMame nmpouTabUIHO HETO Kaja Cy MPOU3BOIM xomorenn.' ¥ Yxkommko
Cy TIPOU3BOAM XOMOTEHH, YUECHHIIM Yy JOCIyXYy MMajy MOJCTUIIA] Ja Ta U3UTPajy, jep
noBehameM 00MMa MPOU3BOJIKBE U HE3HATHUM CMAabEHEM I[eHa MOTY J1a MaKCUMHU3Y)y

COIICTBEHM MPOGUT, Tako JAa UM je NpopuUTaOMIHM]Ee Ja W3UTPajy AOCIyX HEro jaa

. 1
MOIITY]jy MOCTHTHYTH goroBop.”” To GM 3HAYWIO Ja XOMOTEHOCT IIPOHM3BOIA

1875, Bishop, A. Lofaro, 215; S. Bishop, M. Walker, 278. Craro u M. Motta, 147.

188 5. Bishop, A. Lofaro, 215; S. Bishop, M. Walker, 279; M. Ivaldi et al. (2003G), 45.

189 XoMoreHn mpoM3BOAM Cy WCTH MPOM3BOAM, WICHTHYHHX CBOjCTABA, OJHOCHO KBAIMTETa, Ma Ce
CMarpajy CaBpIIEHUM CYNCTHTYTHMAa. 300T Tora rnorpomady He npuMehyjy HUKakBy 00j€eKTHBHY Pa3iiKy
n3Mel)y HCTOBPCHUX ITPOM3BOJAA pa3nuuMTHX npousBohaua. Bua. b. berosuh, M. Jlabyc, A. JoBanosuh,
269; M. Cerovac (2010), 58.

1991, Van Bael, J. Bellis, 829.

191 Y1, 45. CmepHILA 3a OLEHY XOPH3OHTATHIX KOHICHTPAIIH]a.

192 Bux. Thomas W. Ross, ,.Cartel stability and product differentiation, International Journal of
Industrial Organization 1/1992, Vol. 10, 1-13; M. Motta, 146.
9 Nocmyx ce msurpasa mosehaBameM 0GMMa NPOHM3BOMIE (IOHYZE) M3HAIL J03BOIHEHOT, OXHOCHO

JAOTOBOPCHOr, INTO AOBOAMU 10 YCHOCTaBJbaltba HOBC, PABHOTCKHC LCHC. I[a ou ce yBehaHI/I ooum
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JONIPUHOCH HECTAOMIIHOCTH JIOCTAyXa. YKOJIUKO Cy MpOU3BOAU AuepeHUnpand,
YUECHUIIM UMajy MamU MOJACTUIIA] J1a U3UTPa]y JAOCIYX, [IOIITO MOPajy 3HATHO J]a CHU3E
LEHY KaKo Ou Mpey3enu TPXKUIIHE yielle KOHKypeHaTa, YUMe OCTBapyjy Mamu NpoduT
HEro KaJia MomTyjy JoroBop. To 3Hauu 1ga uM je npouTabuiIHHUje Aa HE U3UTPaAjy
JOCTTyX, 300r ce Moxe pehu 1a mudepeHnujanmja mpous3Boia Ha OBaj HAUYWH JOTPHHOCH
crabunHoctu nociyxa. [lopen Tora, noroBop o nosehamy 1eHa MOXe ce JaKo mocTuhu
U Ha TPXKUIITY TudepeHlpaHuX MPOU3BOJa aKo KOHKYpPEHTH mpeBasul)y Temkohe y
NOCTU3aby JIOTOBOpa yTBphHBameM MoceOHMX MpaBuia 3a onxpehuBame IieHa CBUX
NPOM3BOJIa WM aKO C€ MPHJIMKOM TOCTH3ama J0roBOpa BOAM padyHa U O JAPYTHM
IapaMeTpuMa KOHKYPEHLMje, a He CaMo O LIeHH U ap. >

Ha mnoctuzame noroBopa 3HATHO yTUYE W KOMIUIEKCHOCT M CTaOWMIHOCT
TPKHUINTA, OJHOCHO IOCJIOBHOT OKPYXEHa, TaKO Ja Mame CII0KEHO, alll CTaOWIHO
TpxkumTe TIpyka Behe MoryliHOCTH KOHKypeHTHMa 3a MehyycoGHO ycarmamasame.'®
CTaOMIHOCT TPXKHILTA j€ HEOMXOJHA 3a MOCTHU3ame, ajll U 32 OJIP)KaBalkbe OCTBAPEHOT
JOCIyXa, jep YKOJMKO Ce TPXKHUIIHM YCIOBH KOHTHHYHMpaHO Memajy (eHr. volatile
markets), KOHKypeHTHMa je TeKe Ja KOOPJAHMHHPAjy CBOja IMOHAIlama, IITO yMambyje
MOJICTHIIAj€ 32 IbUXOBO ycarjiaimaBame. TpKUIITEe KOje ce He MeHha U KOje ce HE pa3Buja
yMamyje U MOJCTHLAje 3a pa3B0j YUECHUKA Ha TPXKHILUTY, YAME c€ JOAATHO OJIaKIIaBa
ycarJamiaBame.

Ha craGunHOCT TpkuITa MOXXE yKa3uBaTH HEKOJIUKO CUTyallMja y KojuMma
KOHKYpeHTH umajy Behe MmoryhHocTu ycarnamaBama. YKOJIMKO C€ HIpP. pagd o
TPXKUIITUMA Ha KOjUMa Cy IMOHyAa M Tpaxma CTa0WIHE, KOHKYPEHTH MOTY
JEAHOCTaBHHUj€ Ja MOCTUTHY JOTOBOP, 32 PA3IUKy OJ TPXKUIITA Ha KOJEM CE YCIIOBH
MOHYJIE W TPAKIE CTATHO MEHajy. To 3Ha4M Ja NMPOMEHJbMBA TOHYJAa W TPAXKEba

OMETajy ycarjamiaBambe Ha TPKUIITY, Oyayhu 1a KOHKYpEeHTH He MOTY J1a IIpe/IBUJIE OBE

IMpOMCHE, MoceOHO aKo Cy U3HCHAIHC H HCI'IOBG3E[HC.196 Hopez[ TOra, TPXXUIITA Ha

MIPpOMN3BOAKLE pPCAaIN30Ba0 Ha TPXKUIITY, JOTrOBOPEHA II€HA CE€ HCMHWHOBHO MOpa CMambUTH, IITO
MOCIIEANYHO TIOBOJIU JIO CMamkherha MPOPUTa CBUX YUECHUKA Y JOCTYXY.

1% Bux. A. Lindsay, 312.

% yp, 45, CmMepHHIIa 32 OLICHY XOPU30HTAJIHUX KOHLEHTpALH]a.

19 By, M. Ivaldi et al. (20036), 16-19; M. Motta, 143-144.
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KOjUMa Cy YAETH TPKULIHUX YYeCHUKA MPOMEHJbUBU WM HA KOJUMa HEKHU O] yYeCHUKA
OCTBapyjy 3HaTaH MHTEPHM PACT yKa3yjy Ha TO Ja TAKBO TP)KUIUTE HHUJ€ JIOBOJHHO
CTAGHITHO /12 OF KOHKYPEHTH MOTJIH JIAKO [ CE ycaramapajy. ™

Yectn ymacuu HOBHX KOHKypeHaTa Ha TpXKUIITE Takohe mompuHOCe
HECTAaOMITHOCTH TPXKMINTA, TAaKO Ja OKOJHOCTH Ha TPXHIITY Ha KOjeM HE IOCToje
(Bucoke) Oapujepe ymacky M KoOje je OTBOPCHO 3a HOBE YYECHHKE OTEXKaBajy
ycarJjiamaBame 1 JOINPUHOCE OYyBalkhy KOHKYPEHTCKHX TPXKULIHUX cTpykTypa. LlTo je
JAKIIM yila3aKk HOBUX YYECHHKA Ha TPXKUIITE, TEKE j€ OCTBAPUTH ycariallaBamke, alld U
OJIp>)KaTH MMOCTHTHYTH JOTOBOP, 300T Wera JociyX HUje JenoTBopaH. Bemuke Gapujepe
ynacky, mehytum, oaspahajy moreHuujagHe KOHKYpPEHTe, U HE caMo IITO Ce THUME jadya
TpKuiIHa Moh nocrojehux yuyecHUKa Ha TP>KULITY, HETO ¢e JONPHUHOCH ,,CTAOMITHOCTH
TPXKHIITA ¥ OJAKIIABA yCATIAIIABAbE.

[TpunukoM pasMaTpama CTAOMITHOCTH TPXKHILTA, TOTPEOHO je 00paTUTH MaKIby
U Ha TPXKUIIHOI YYECHHUKA KOjU je Yy MPOIUIOCTH CIpeyaBao, PEMETHO WM PACKUAA0
3ajeTHUYKO JIe0Bame (TaKko IITO HIIP. HUje moBehaBao 1eHe Kajia Cy TO PaJuid HleroBH
KOHKYPEHTH) WJIN KOju 300T CBOJUX KapaKTEpHCTHKa MMa IMOJACTHIA] Aa OyAe CKIOH
CTpaTelKuM H300pruMa KOJH Ce Pa3IMKy]y o1 u30opa Koje OM M3BPIIUIN KOHKYPEHTH

(T3B. OTmAAHKK, eHr. maverick firm).'*

OBakaB TPXKUIITHU YYECHHUK O C€ TEIIKO MOTao
yOemuTH Aa ydecTByje y ycaryamiaBamby Ha TPXKHINTY WIX OM MOrao MOCTaBJbaTH
yCJIOBE KOJU Cy HENMPHUXBAT/FUMBH 3a OCTaJIe YYECHUKE, a MOrao OM OAPEIUTH U HUKE
1IeHe O]l ,,33J€IHUYKHUX " 1[eHa, IITO O 3HAYUJIO OTEKAHO TMOCTHU3AIE CIopasyMa WIIH
MOJPUBAKE IMOCTUTHYTOT J0roBopa. To 3HauM Ja MPUCYCTBO OBOI YYECHHUKA Ha
TPKUIITY OTEXaBa ycarjiamiaBamke U THME yMmamyje BepoBaTHohy ma he mohu mo

KOOpDJIMHATUBHUX  edekara  HAKOH  KOHIIEHTpaIuje. MehytuMm,  yKOIHKO

,,HEJTUCITUTIIIMHOBAHU YUECHUK Ha TPXKUINTY YYECTBYje y KOHIIEHTpamuju, yBehasa ce

197451, 45. CmepHILA 33 OLEHY XOPH3OHTAIHIX KOHICHTPAIIH]a.

198 Bume M. Ivaldi et al. (20036), 29-32; M. Motta, 145-146.

199451, 42. CmepHuLa 3a OLEHY XOPH3OHTATHIX KOHIEHTpauja. ,,OTHaIHHK® je IPaBHO-TEXHUYKH H3Pa3
KOjU C€ KOPUCTH Y TIPaBy KOHKYpEHIIHje 3a HEAUCIUTUIMHOBAHOT YUeCHUKA KapTelia, OJJHOCHO 3a Cy0jexTa
KOjU Y4YeCTBYje y PECTPHKTHBHOM CIOpasyMmy, and Taj cropasym kpuu. Bug. M. Cerovac (2010), 102.

Bun. u S. Bishop, A. Lofaro, 219-220.
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BepoBaTHOha na he pgohm g0 ycarmamaBama ¥ 10 HETaTUBHUX — edekaTa
KOHI_[eHTpaI_II/Ije.200

Ha crabunHocT Tpkuiuta yTHYy M HHOBalyje, IIa ce cMmarpa Ja je Ha
TPXKUIITUMA, Ha KOjUMa Cy MHOBAaIlMje BaKHe, TeKe moctuhum morosop, Oynyhu ma
WHOBaIMje omoryhaBajy jeTHOM y4ECHUKY Ha TPXKHUIITY Ja CaMOCTAITHO OCTBApH 3HATHY
MPEIHOCT y OJHOCY Ha KOHKypeHTe.”’' Ha TakBHM TPKHIITHMA, TPXKHUIIHH yIECHHLA
Mame€ Cy CKJIIOHU ycarjaliaBamy, jep je Mambu Opoj yciaoBa OKO KOjUX Ce MOXe MocTuhu
JIOTOBOpP, @ KOjU OM yUYeCHHKE Ha TPXHUINTY MOTHBHCAIH Ja HX CE€ IYTrOPOYHO
npuapxKaBajy. AKO Ha TPXKUIITY HEMa WHOBAIIWja, jeIHOCTaBHU]je je ycKialuBaTu neHe,
jep MpOU3BOAN HHUCY TOJMKO AU(EpEeHLUpPaHH, Na Ce YYeCHUIM Ha TPXKUIITY Hagmehy
jenuHo y morieay ueHa. Beha xomorenoct mpomu3Boga o0e30ehyje ydecHunuma y
JIOTOBOPY KOPHCTH KOje TMpowmsiia3e M3 CTAaOWIHOT M CHTYPHOT TP)KHUINTA, YAME CE
yBehasa BepoBaTHoha ycarmarmasama.”%” Mak, moTpeOHO je HMaTH y BHJY Ja Ce Y TOM
CJly4yajy YYECHUIM MOTY JIOTOBApaTH O UCTPaXXMBamy M Pa3Bojy, TAKO Ja MHOBALMje HE
cMmejy OuTH oqrydyjyhu 4uHHMIAN KOju OM yTHIIA0 HAa OJUIYKY O KOOPAMHATHUBHHUM
edpexrima.’®

3a mpormeHy MOryhHOCTH TOCTH3ama JOrOBOpa BaXXHE Cy M KapaKTEPHCTUKE
HOTpOIIaYya, OJTHOCHO KyTalla ¥ BHXO0Ba CHara U KOHIEHTpallkja Ha TPKUIITY, TOCEOHO
aKo ce ycaryaiiaBamkbe OJHOCH Ha IMOojely Tp)KUIITa. YcariamaBamwe he OuTH jnakiie
YKOJIMKO KYIIY UMajy JeHOCTaBHE KapaKTEPUCTHKE KOj€ YUYECHHIIMMa Ha TPKULITY
omoryhaBajy Jlaky pacmojieny Kyrnana M TMoJeNy TpXKHUIITa Tpema Teorpadckom
HOJpPYYjy, BPCTU KyTala, rpeMa KylnuuMa Koju OOMYHO KYMYjy O] jeAHOT MOCeOHOT
y4eCHHMKa Ha TPXKUILITY M Jp., IO YCIOBOM Ja C€ JIaKO MOTY YTBPIUTH J00aBJbauu
ceakor kynua.’** Melyyrum, mTo ce yKycn u motpe6e Kynana BHUIIe pasifKyjy U IITo Cy

KYNIM 3aXTEBHUJU M BUIIE HHPOPMHUCAHH, TeXKe je MOCTHhK JOroBOp M TMOAETUTH

TPKUIITC WU nosehartu ICHC HAKOH KOHI.[CHTpaLII/Ije. YKOIuKO Cy Kynuu, npu Tome, u

20 Byr. M. Ivaldi et al. (20036), 55; S. Bishop, A. Lofaro, 219.
20141, 45. CMepHHLA 33 OLEHY XOPH30HTAIHIX KOHICHTPAIIH]a.
202 By, M. Ivaldi et al. (20036), 32-35; 1. Van Bael, J. Bellis, 829.
203 A, Lindsay, 325.

204 Bun. un. 46. CMepHHUIa 32 OLIGHY XOPH30HTAIHUX KOHIICHTPAIIH]a.
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CH&)KHU WJIM YKOJHKO j€ EHbMXOBa KOHIIEHTpAaIMja Ha TPXKUIITY BHCOKa, BepoBaTHoha
MIOCTU3amka JIOTOBOpA C€ yMamyje, jep KyIu 300T CBOje CHAare MOTY pa3iIHuUuTHM
CTpaTernjama 1a ycocTaBe KOHKYPEHIIHY Ha CTPaHH MOHYJIE HAKOH KOHIeHTpaumje.”"

Mosxe ce oTyaa 3ak/by4UTH Ja jé Ha CTaOWIHOM TPXKUINTY JaKIIe MocTUhu
CIopa3yM HAaKOH KOHIIEHTpalldje M Ja je YycarjamiaBame TajJa yOodbHBH]E, IITO
OJIaKIIIaBa paJl HAJIS)KHOT Tela MPHIMKOM YTBphHBama KOOpIAMHATUBHHUX edekarta
KOHIICHTpanuje. MehyTum, U Ha HECTaOWJIHOM M CJIOXXEHOM TPXKHUINTY KOHKYPEHTH
Mory mpoHah# HauWH 3a MPEBA3WIAKEHE MpodiieMa KOjU MPOU3Ja3e M3 CI0KEHOCTH
MOCIIOBHOT OKPYXKEHha Y KOjeM HHje M3BOJHUBO ycariamiaBame. JemaH ol HauuHa je
yTBphUBame jeINHOCTAaBHUX IMpaBWia 3a oOJpehuBame IICHa NPOM3BOJA, YUME CE
ollakinaBa yckiahuBame BeIUKOr Opoja 1eHa (Hp. oapehuBame Major 6poja e HOBHUX
6ox0Ba wim (HUKCHU OJHOC U3Mel)y OCHOBHUX IIeHa (KOje CIIy’Ke Kao OCHOB 3a IIPOMEHY
1ena) i GPOjHUX APYTUX IieHa Koje Ou nx mapaienno npatiie).”’® IIpoGiem mocTH3armba
noroBopa moryhe je npeBaszuhu u nmomohy kibyuyHux uHpopMmaigja (0 meHama) Koje cy
JaBHO JIOCTYIIHE, pa3MEHOM MH(pOpMalMja IPeKo pa3IudUTUX TPrOBUHCKUX YIPYXKeHa
WITH K40 PE3YNITaT CTPYKTypHE ToBe3aHocTn.”"’

2) OnpXMBOCT ycarjalmlaBamba OJHOCH C€ Ha MOTYNHOCT y4eCHUKA Ha TPKUIITY
Ja Op>Ke BHCOKE IleHe JToroBapajyhu ce ma he cBako M3WTpaBame AOCTyXxa OUTH Ha
HEKH Ha4MH KQXIKEHO, C TUM IITO Ka3Ha MOpa OWUTH TOBOJBHO CTPOTa, a HheHa IpUMEeHa
BEpOBaTHA Jla OJIBpaTH YYECHHUKE Ha TPXKUINTY O]l OJCTYyMama O]l JOCIyXa y LUJbY
OCTBapHBama KpaTKopo4yHOr mpodura. Jlakoha oTkpuBama HM3UTpaBama I0CTyXa H

CHOCOOHOCT KaXHbhaBara YYECHHKAa KOJU H3UTpajy JOCIyX CIpeyaBajy, OJHOCHO

yMamwyjy MOryhHOCT M3WIpaBama J0CIyXa, jep YYEeCHHIM cMarpajy Jla UM je Taja

205 M. Motta, 145; M. Ivaldi et al. (20036), 53.

206 Bun. wi. 47. CMepHHUIIa 3a OIICHY XOPH30HTAIHUX KOHIeHTpanuja. Bua. Bume A. Lindsay, 314.
27 Bupn. . 47. CMepHHIIa 32 OIEHY XOPU3OHTAIHUX KOHIEHTpaiuja. [IpaBuna koja ce NMpuUMemYjy
NPWINKOM OIICHE KOOPAWHATHBHHUX eQeKaTa XOPHU3OHTAIHUX KOHIICHTpalHja BaXXke W 3a OIEHY
HEXOPHU3OHTATHUX KOHIICHTpanwja. [IpuiarKkoM omeHe BEPTUKATHUX KOHIICHTpAIlHja MoceOHy MaKby je
moTpeOHO o0paTUTH Ha ToBehame cHMeTpHje Ha TpPXKUIITY HAKOH KOHIEHTpaldje, MoBehame

TPaHCIIAPEHTHOCTH TPXKUINTA W YKJIawbhame ,,0TNaJHuKa" Ha TpxuwTy. Bug. wi 79-85. n 119-120.

CMepHI/IHa 3a OICHY HCXOPU3OHTAJITHUX KOHI_[CHTpaHI/Ija.
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npoduTabuiIHUje Ta ce MPHAPKABajy yClIoBa O KOjUMa Cy CE JOTOBOPHIIM, HErO Ja
M3UIPABAIbeM 10CIyXa OCTBApe KpaTkopounu npodut.”

OnpXHBOCT ycarjaimiaBama BakKHA je OICHY KOOpAMHATHUBHHUX edekaTa, jep
yTBpheHa BepoBaTHONA MOCTHU3ama JOTOBOpA HE 3HAYM Ja OW MOCTUTHYTH JOTOBOP U
orcrao, Oyayhu na mocimyx KapakTepHIle MHXEPEHTHa HeCTaOMIIHOCT, MOCEOHO 3aTo
HITO j€ 3aKJbyYMBAKE U3PUUYUTOT CIIOpa3yMa MpaBHO HeponymTeHo. Hanme, yaecHuUIm
y JOCIIyXy Cy CYOU€HH ca MPOTHUBPEYHUM IIOJICTUIIAJUMA: C jeIHE CTPaHE, MOTUBUCAHU
Cy Jla ce ycarjamaBajy Kako Ou n30erium KOHKYpeHIHjy U ocTBapwin Behu mpodur o
npodura Koju OM ocTBapwin 0Oe3 J0OCiIyXa, a ¢ Apyre cTpaHe, UMajy TOJCTHIA] Aa
U3UTPajy AOCIYyX U moBehajy oOuM mpousBo/ibe (Y3 HCTOBPEMEHO CMamhEHhe IIeHa) KaKo
OM MaKCHMH30BaJIM COINCTBeHH Tpodur. OBAaKBO TOHAIIAKE YYSCHUKA y JIOCIYXY H
MOCTOjarbe MPOTUBPEYHUX IMOCTHIIAja Y CKOHOMHUJU ce o0jalimaBa IPUMEPOM KOJH je
MO3HAT Kao ,,3aTBOPEHUKOBA auiema‘ (eHr. prisoner’s dilemma), a Koju mpeacTaBiba
ciy4aj y Teopuju urapa (eur. theory of games).

Jla 6u ce gociayx cMarpao OJp:KUBHM, OTPEOHO je ucnyHuTu crieaehe ycnose:
IPBO, YYECHHUIIM Yy JIOCIyXY MOpajy OUTH CIIOCOOHUM Jla NpaTe UCIYHaBame YyCIoBa
KOOpJAWHAIM]jE; APYro, TUCIHUILIMHOBAHO IIOHANAKE YYECHHWKA Yy JIOCIYXY 3aXTeBa
NIOCTOjarbe€ HEeKE BPCTE BEPOJOCTOJHOT NMPEBEHTHBHOI MeXaHHW3Ma (yBEpJbHBa IPETHA
WIN Ka3Ha) KOjH Ce MOXKE€ aKTHBUPATH aKO CE OTKpHUje OJCTYMame O] yckialeHor
nenoBamwa; Tpehe, peaklyje ydeCHHKAa Ha TPXKUIITY KOJU HE YYECTBY]Y y JOCIyXY
(camammu W OynyhM KOHKYpEHTH, KYIIHM) HE OM Tpebaso Ja yrpose IMOCTH3amke

OYCKMBAHHUX pPE3yJITaTa ycmaljeHor ,Z[C.]'IOBE[H)S..ZO9

208 ,,KaXmaBame“ HETUCIUIUIMHOBAHNX YYECHUKA Yy JOCIyXy OM Tpebasio mmupe TyMaduTH, jep ce
MEXaHN3MH KaKIbhaBamba HE MOPajy HY)KHO OJHOCHTH Ha K)KHaBame I10jeJMHAUYHUX YYECHHKA KOJH CY
m3urpany jpociayx. Mako je yoOuyajeHa KasHa 3a W3WTpaBame J0CIyXa paT neHama (,,0cBeTa* Win
»OAMa3aa™ OCTaNMX y4ecHHKa), HeKaJa je M CAMO OYEeKHMBame Ja ce JociayX Hehe oJpkaTH JDOBOJbHA
IpeTmka, Koja y TOM ciydajy HpeBeHTHBHO aenyje. Bua. uwnm. 70, ¢u. 52. CmepHuma 3a oOleHY
XOPU30HTATHUX KOHLIEHTpPAIH]a.

29 Yy 4]. CmepHHIA 3a OLCHY XOPHU3OHTAIHHX KOHICHTpauHja. HaBeJeHH YCIOBH OArOBapajy
yCI0BUMa U3 mpecye y ciydajy Airtours v. Commission (6p. T-342/99, omyka ox 6.06.2002, ECR 2005,
11-2585, 1. 62), y x0joj je OnmTH cyx yTBpAKO YCIOBE MOJ KOjUMa ce MOXKe 3a0paHUTH KOHLIEHTpaLHja

KOJOM Ce CTBapa WM jaya 3aje0Huyky TOMUHAHTAH I0JI0Ka] BUILIE YYECHHUKA HA TPXKUILTY.
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[IpBu ycinoB ce OJHOCH Ha TPAHCHAPEHTHOCT TPXKHIITA M Ha MOryhHOCT
y4ECHUKA y JOCIyXy Ja IpaTe IOHAIlame APYTruX YYEeCHHKA Y IOTJIeAy LEeHAa WIIH
o0MMa TMPOU3BOImE. TpXKHUIITE MOpa OWTH JOBOJGHO TPAHCHAPEHTHO Ja omoryhu
YYECHHIIMMA JJOCTyXa HaJ30p HaJl OCTAIMM YYECHHUIIMMA KaKo OW 3HAJM Ja JIU BUXOBO
MOHAIIAkE OJICTYIA OJ1 JOTOBOPEHOT U Kajla MOTY Jla X Ka3He. YKOJMKO TPXKUIITE HUje
JIOBOJBHO TPAHCHAPEHTHO, JOCIYX BEPOBAaTHO He OM OMO OApXKUB, jep YYECHHLHU Y
JOCTyXy MMajy MOJICTUIQ] Ja ra u3urpajy, oOyayhu ga ocranu yd4ecHHUIM BEPOBATHO
Hehe OTKPUTH TaKBO HBUXOBO MOHAIIAE.

TpaHcapeHTHOCT TpP)KUINTA 3aBUCH O]l BHINE UYMHWIAIA, KAa0 ITO Cy Opoj
YYECHUKA Y JIOCIyXY, HbHUXOBa CIIOCOOHOCT Ja IMOCMaTpajy TPXKUIIHE TpaHCakKIHje,
HaylH Ha KOjU C€ TP)KUIIHE TpaHCaKIyje 00aBibajy HAa TPXKHUIITY, KapaKTEPHCTHKE
tpxkumra 1 ap.2° Tako ce TpaHcmapeHTHOCT Hip. moseliaBa MTO je MamH 6pO]
YUECHUKA y JOCIyXYy WU Kaja Cce TpaHCaKIje 00aBJbajy Ha jaBHO] Oep3u WM jaBHOM
HaaMeTamby. YKOJIMKO ca IIOBEpPJbHMBE TpAHCAKIMje OJBHjajy Yy TajHOCTH, Ha
OunarepanHoj OcHOBM M3Mel)y Kymaua M NpojaBalia, TPAaHCHAPEHTHOCT TPXKUIITA ce
cMamYyje.

[TpunukoM orieHe TPAHCIIAPEHTHOCTH TPKUILTA HAJBAXKHU]E j€ YTBPAUTH Ja JIA
Cy YYECHHIIM CIIOCOOHH Ja, HA OCHOBY JIOCTYITHUX I10/1aTaKa, 3aKjby4yjy O MOCTYMIHMA
JIPYTruX Y4eCHUKA. YUECHHMIM y JIOcinyxy Ou Tpebayno na Oyny y moryhHocTH na, ¢
onpeheHoM curypHouihy, 3Hajy Ja JIM je HEOUEKHMBAHO TMOHAIIAWKE JPYTUX yUEeCHUKA

nocieAnIla U3UrpaBama J10ciIyXa WiH j€ pe3yaTaT HeKUX IpYrux YMHHUIIAIa. Y KOJIHUKO je

210 Ha TpaHcnapeHTHOCT TP)KHINTA, M M HA HCITyHaBambe APYra 1Ba YCII0BA 3a OAPKHBOCT OCTyXa, HA
WCTH HAYWH YTHYY U I10jeINHU YNHUONIHN KOjH YTUIY ¥ Ha MOT'YNHOCT IIOCTH3ama criopasyMa JenaH TakaB
YHHMUJIAL je U HCTOBPEMEHO MPUCYCTBO YYECHUKA Y TOCIYXY Ha BHUILE Pa3IMYUTHX TpkuiTa (eHr. multi-
market contact). IlocioBatbeM Ha BHILE Pa3TMYUTHX TPXKHIUTA, YYCCHHUIM Ha TPXHUIITY yBehaBajy
BEpoBaTHONhy J1ociyxa, jep ce Ha Taj HauMH yBehaBa ydecraysocT HMHTepakuuje usmelhy cyOjekarta,
yMamyje acMMeTpHja Ha TOjeIWHAYHUM TP)KHINTHMa, yBehaBa BepomocTojHOCT KasHe (Oymyhm ma
M3UrpaBambe JI0CIyXa Ha JeJIHOM TPXKHUIUTY JIOBOJH JI0 MPEKUa Cropa3yMa, OJHOCHO JI0 KaXKibaBarmba Ha
apyrum Tpkuimmtama) u gap. Bum. b, Berosuh, B. Ilasuh (2012), 50-51; M. Motta, 148-149. Ha
CHUMYIITAaHO TIOCJIOBab€¢ Ha BWINE TPXKHUIITA MOCEOHY MaXmky OM Tpedamo OOpaTUTH MPHINKOM OICHE
KOHI'JIOMEPAaTCKUX KOHIIEHTpanuja, jep KOHKYPEHTCKa MHTEpaKlWja Ha HEKOJHMKO TpPXHMINTAa MOXKeE

OCHAXUTH MCXaHU3MC TUCIHUIIJIMHOBAaWKa KOjI/IMa CC ocurypaBa npuapKaBame yYCJI0Ba JOCITyXa.
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TPKHUILITE HITP. HECTAOMIIHO, TEMIKO je 3HATH JIa JIM je ofpel)eHN yU4eCHHK CHHU3HO IIeHE
3aTO HITO OYeKyje Jna he To ypaauTH M APYrd YYECHULIM WU j€ TO ypaauo HaMepHO,
ojactynajyhm ox ycioBa cropadyma. 300r TOra jé BeoMa BaXHO KOJHUM IojariuMa
pacrosia)xy Y4eCHUIM Ha TPXKUILNTY, KaKo JI0Jla3e J0 THX MOJaTaka U KaKkBe 3aKJbYuKe
MOTY U3BECTH U3 FHHX.

Beha pasmena uHdopmanmja JONpUHOCH TPAHCIAPEHTHOCTH TPXKHUILTA U
ONCTAaHKY JOCIyXa, TaKO Ja Ce YYECHHIIM Ha TPXKUIITY MOTY YycarjamiaBaTH M Ha
TP)KUIITAMA Ha KOjHUMa je OTeXaHo Npaheme MoHalama OCTAINX y4YeCHUKa (y IHIbY
OTKpHBamba U3UTPaBama J0CIyXa), ako UMajy MOTYNHOCTH J1a pa3MEeHOM HHQopMaIuja
no0oJbllIajy HAA30p HaJ CIpoBOhEeHmEM MOCTUTHYTOr JoroBopa. PemoBHa m Oorata
pasmMeHa wuH(poOpMaldja, HE camMoO INTO JONMPUHOCH W3TPAAmHU TOBEepema H3Mehy
YUECHHKAa y JOCIyXy, HEro W OJaKIIaBa HaA30p HaJ MPOAajHHM IIeHama JPYTrux
YUECHHKA, OJHOCHO KOHTpOJy TIIOHAaImlamka THX YYECHHWKA, YHME C€ OJIaKIIaBa
OTKpHBamE M3UTPaBama MOCTUTHYTOT JoroBopa. Pasmena uHdopmaimja ce ocTBapyje
HAa cacTaHllUMa, JOOpOBOJBHUM  oOO0jaBJbUBamkeM TMojaTtaka (y  pa3sluduTUM
nHpOpMaTUBHUM TyOnMKalnMjama, Kao IITO Cy KaTajlio3u wwid Opoirype, Wid Yy
U3BEIITajuMa O pajay), 00jaBJbUBAKEM WM PAa3MEHOM IOJaTaka MyTeM IOCIOBHHUX
yVIpY)KEHa, yroBapameM Kiay3ylie HajuoBiamtheHujer Kymia, MyTeM CTPYKTYpHe

MOBE3aHOCTH (HAa OCHOBY IEPCOHANHUX Be3a, ydemhem y 3ajeJHHYKOM yjaramwy) U

211
Ap.

Jlpyru yclioB 3a oJpKame J0CayXa OJJHOCH Ce Ha MOCTOjalkbe MEXaHn3aMa KOjuM
ce YYEeCHHUIM y JO0cIyXy ojBpahajy o HeroBOor M3UIpaBama, OJJHOCHO Ha MOryhHocT
KaXmbhaBamkba yYECHMKA KOJU H3Urpajy gociyX. IlomTo mociyx HUje OJpPKHUB aKo
nocieAnile U3UrpaBama J0CIyXa HHUCY JOBOJBHO TEUIKE Jla yBepe yYeCHHUKE Ja je y
IBbUXOBOM MHTEpECY Jla ce IMpUJIp:KaBajy YTBpHEHUX ycJoBa, MpeTmha OyayhoM Ka3HOM

Mopa OUTH BEpOAOCTOjHA, Op30 OCTBapJbUBa (MPaBOBPEMEHA) U eUKacHA.

21 Byp. wn 50. CMepHMIA 3a OLEHY XOPH3OHTATHHX KOHLCHTparumja. Y CiIydajy BepTHKAIHHX

KOHIICHTpAIfja, TPAHCIAPEHTHOCT TpXuImTa ce yBehaBa omoryhaBameM mpHCTyma OCETIHHBHM
MOCJIOBHUM HMH(pOpManKjaMa 0 KOHKYPEHTUMAa Ha HU3BOJIHOM M Y3BOIHOM TPXKUINTY WM OJAKIIABAKHCM

HaJ30pa HaJ LeHama.
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[Iperwma ce cmaTpa BEpPOJOCTOJHOM aKO YYECHHLM Y JOCIYXY Ca JOBOJbHOM
CUTypHOIINy MOTY 3aKJbY4UTH Ja he MeXaHU3MH KaXmbaBama OUTH NMPUMEHEHH, IITO
3HAYM J1a UM NpPETH CTBapHa OmMacHOCT of oxpeleHe Bpcre kasHe (,,0cBeTe™) y ciydajy
u3nrpaBama gociayxa. [Ipu Tome, Hije HEONXOIHO Ja ce TauHO 3HA KOja BpcTa KazHe Ou
CE M3BPIIWIIA, jep je JOBOJHO Ja Cy YUCCHHIIHM y JOCIYXY CBECHHU JIa UM ce€ 300T Ka3He
HE HMCIUIATH Ja M3WUTPajy JOCIyX Ha IITETy OCTAJMX YYeCHHKa. To 3Ha4M Ja MpeTma
Mopa OuTh edukacHa, OJHOCHO Ja caMa MOTryhHOCT W3BpIIEHa Ka3HEe Mopa
JNECTUMYJIMCATH YYEeCHUKE Y JOCIyXy Ja OJf Hera OJCTymne, jep Oum y ciydajy
KaXFhaBama OCTBAapWIM Behe TyOUTKe HEro ITO OM M3UTpaBambEeM J0CIIyXa OCTBAPUIIH
npodut. bp3o u3BpIiIeme Ka3He Takohe MOXKE OABPATUTH YYECHUKE O] M3UTPaBarba
J0CITyXa, jep YKOJIMKO YYeCHHMIM 3Hajy aAa he Ka3Ha YCIEAWTH OAMax HaKOH
u3UrpaBama, Hehe HU ojcTynaTu o qoroBopa. Melytum, ako ce 3Ha jaa he ka3Ha outu
U3BpIIIEHA TEK IOCIIE MPOTEKa 3HATHOT BPEMEHCKOT MEePHO/a WM aKO HUje CUTYpPHO J1a
he yonmte Outu u3BplIeHa, IpeTHa kKa3HoM Hehe OMTH TOBOJbHA J1a O/IBPATH YYECHHKE
0]l U3UTpaBama A0CIIyXa.

BeponocTojHOCT TpeTHhe 3aBHCH M OJ IMOJCTHIAja OCTAIMM y4YeCHHIIMMa 3a
KaXmbhaBame ,,HEAUCIUIUIMHOBAHOT YyYecHUKa, Oyayhm Ja HEKM MeXaHH3MHU
KaXHbhaBamka, Kao LITO je paT IeHaMa win nosehame oOMMa NPOM3BOIE, MOTY
CTBOPHUTHU BeJIMKE I'yOMTKE 3a yYeCHHMKE KOjH BpIIE 0JMa3fy. 3aTo Cy 3a KaKmaBambe
MOTHUBHMCAHU OHM YYECHHUIM KOJU MOTY Ja U3JIp>Ke paT IleHama, Tj. OHU YYECHUIIU KOjU
cy e(dUKacHUJU OJI YIECHUKA KOJU C€ KaXmaBajy. Y CHUTYallMju Ja JEeTOTBOPHO Ka3HE
,»HETUCIUIIIIMHOBAHOT* yUeCHHKA Hajla3e Ce HIIP. BEPTHKAJIHO MOBE3aHH YYECHUIM Ha
TPXKUILTY, jep Cy OHM KJbYYHH KyNIHU HIU J00aBJbaydl ,,HEIUCIUIIIMHOBAHOT
YYECHHKA.

KaxmaBame ce He MOpa HY)KHO pPEaIM30BAaTH HAa MCTOM TPIXKHUIITY HA KOjeM je
JIOLIO /10 M3WUIpaBama, jep Kaja y4eCHHUIM TOCIyjy Ha BHILE TPXKHUINTA, CTBapajy ce
YCIIOBH 3a TMPHUMEHY pa3IMYUTHX METO/Aa KaXKmaBamka (HIp. PAaCKUi 3ajeTHUUYKOT
yJarama — joint venture, mpojaja akiuja wiy yiena y 3ajeJHIYK|M JAPYIITBUMA).

Tpehu ycnoB oapXHBOCTH TOCITyXa OAHOCH C€ Ha Mally MOTYhHOCT mocTojehux
1 MOoryhHnx KOHKypeHaTa U IOTpoIIada Aa yrpo3e pe3ysTare IOCTUTHYTOT forosopa. Jla
0u ycarjamaBame OMJIO YCIEIIHO, peakiyje MoTpolIaya, 0OJHOCHO KyTala U y4eCHUKa

Ha TPXKUIITY KOJjU HE YYECTBYJy Y HOCIHyXy He Ou Tpebano ma yrpo3e OYEKHBaHE
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pesyirare J0ociyXa. YKOJIMKO je IUJb JOCTyXa HIIP. CMambemhe 00MMa MpPOHM3BOJIIGE,
nociayx he OmTeTUTH MOTpolIade camMoO aKO OCTAM YYECHHIM Ha TPXKHINTY HUCY Yy
MOTYhHOCTM WJIM aKO HeMajy TOJCTHIA] Ja TmoBehaHUM KOpUIINEHEM CBOJUX
KamaiuTeTa pearyjy Ha OBakBO CMamemhe M Ja ra Copedye WiM ra Oap y4uHe
HenpopuTabmIHUM. 3aT0 je BakKaH YTUIA] KOJHU YMHHUOIM, Ka0 IITO Cy yJa3aK HOBUX
KOHKYpEeHAaTa Ha TPKUIITE, TPXKUIIHA MOh ydecHUKa Ha TPXKUIITY KOjH HE YUECTBY]Y Y
JOCITYXY M CHara Kyrana, iMajy Ha CTaOMITHOCT JOCTyXa.

CympoTcTaBibeHa CHara Kyrmana orjiefna ce y MOryhHOCTH BENMKOT Kymia Ja
KOHIICHTPHUIIIE CBE CBOj€ KYNOBHHE Ha jeTHOT 100aBJbava WIH Ja TIOHYIH 3aKJbyUHBabE
JNYTOPOYHUX YrOBOpa, U Ha Taj HAYMH JECTa0WIN3yje NOCIyX, MOACTUYYhU HEeke of
KOHKYPEHTHUX YYECHHKA Yy JOCIYyXY Ja OJCTyNe OJ JOCIyX M IOCTUTHY Ca UM
norosop.”*? TloceGHy OMACHOCT MOXe NMPEICTABIFATH MPEY3HMArbe OBAKBOT KYIIIA Yy
CJIy4ajy BEPTUKAITHUX KOHIIEHTPAIH]ja, jep TAaKBO MOBE3MBAILE OJIAKIIABA ycarilallaBame

NPEOCTAINX YISCHUKA HA TPXKHIITY.
2.3. HeraTuBHU e()eKTH KOHLIEHTPAIHja HA IPYLITBEHO 0Jarocrame

Peanu3zoBameM KOHIEHTpalMja CTBapajy c€ YCIOBH 3a (QopMupame
HEKOHKYPEHTHHMX TP)KUIIHUX CTPYKTypa KOj€ MOTY J1a T€HEpUIly U3y3€THO HEIOBOJbHE
edekTe Mo eKOHOMCKY e(UKAacHOCT M THME IO APYIITBEHO Onarocrame. [loHamame
VYECHHKAa Yy KOHIICHTPAlMjU KOJUM C€ HAKOH KOHIICHTpPAIM]je MOXKE HapYyIIUTH
KOHKYpEHIIMja JI0BesIo Ou 10 mpepacnojene 6aarocrama o MoTpoliaya Ka ydeCHUIuMa
y KOHIIGHTPAaLlUjH, jep Ce Je0 MOTPOLIayeBOr BMIIKA IMpepacrofesbyje ydYeCHULuMa y
KOHIEHTpaluju y GopMu eKoHOMCcKor npodura. ['ydurak d6marocrama norpoiada 360r
HEKOHKYPEHTHOI TIOHallama YYECHHKa Y KOHIEHTpPalUWju JOBOAU [0 yMamema
JPYIITBEHOT 0JIarocTama, ajld CaMo I0J1 YCIOBOM J1a yMamkeme 0JlarocTama noTporiadya
HUje Yy TIOTIYHOCTH KOMIIEH30BaHO ToBehameM Onarocrama y4YecHUKa Yy
KOHIIEHTPALUj! Y BUJLy €EKOHOMCKOT IpodHTa.

YMameme IpYymTBEHOr OJarocTama, Kao MOCieIula HEMOBOJBHUX TPXKUIIHUX

CTPYKTYpa, 3aCHHUBA C€ Ha PA3IUYUTHM OOJIHIIMMa €KOHOMCKE Hee(PHMKaCHOCTH KOjH Ce

212 Bun. uin. 57. CMepHHUIa 3a OLIEHY XOPH30HTAIHUX KOHIICHTPAIIH]a.
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jaBJpajy ycieq HEKOHKYPEHTHOT MOHAlllamka YYECHHKA y KOHIIEHTPALUjU: aJOKaTUBHA
Hee()MKaCHOCT, MPOHM3BOAHA HECPHKACHOCT, AWHAMUYKA HES(PUKACHOCT M PACHUIIAE
pente. Pamy ce o HMCTMM HEraTUBHHM IIOCIEIUIlaMa MOHONONA (T3B. JPYIITBEHU
TPOLIKOBU MOHOIIOJIA).

Anoxamuena Heegpukacnocm ce OIHOCH Ha T'YOMTaK JPYIITBEHOI OJlarocTama
300r OJCTymama IIeHe OJ TPAaHMYHHX TPOIIKOBA. 300T IMOCTOjama TPKUIIHE Mohu
y4eCHUKA y KOHIICHTpAIMju, IIeHa je W3HAJ TPaHMYHHX TPOLIKOBA, IITO Y3POKYje
YMambeHhe MOTPOIkHE. YCIe] yMamemha MOTPOIIKE, jaBjha CE AIOKATUBHU TyOWTaK,
KOjU TpejacTaBjba TyOWTaK MOTPONIAYEBOI BHUINKA KOJU HHUjEe NPEpacroesbeH
yYeCHUIIMMA Y KOHLEHTpaluju y (opMu eKOHOMCKOr mpodura, jep mnosehame
€KOHOMCKOT NMPOo(UTa yIeCHHKA y KOHLIEHTPALUjH HUjEe Y TOM CIIy4ajy JOBOJHHO BEJIHKO
J1a KOMITICH3yje I'yOHTaK MOTPOIIAYeBOr BUIIKA ycies nosehama nena.

Ilpouszeoona mneeghuxacnocm (X-neepuxacnocm) jaBjba c€ Kao IOCIEANIA
yMamema MOJICTUIaja pou3BohaunmMa a obapajy TPOUIKOBE Ha KOje MOTYy Ja yTUUY
(EHIOreHHW TPOILKOBH), Yycjiel clabbeha KOHKYPEHTCKUX IPUTHCAKa HaKOH
KOHIIEHTpalje. 300r yMmamema KOHKYPEHIIMje U TOACTHIAja, YKYIHHU, OJHOCHO
MPOCEYHH TPOIIKOBH YYECHHKA y KOHIEHTPAIMjH BUIIM CY OJl BbUXOBHUX HajHIKUX
JOCTYITHUX TPOIIKOBA, Tj. OJ TPOILIKOBAa KOjU OM MOCTOjajM Y Cllydajy KOHKYpPEHIHje,
IITO 3HAYW Ja je 3a JJaTu OOMM IPOM3BO/IE aHTaKOBAaHO BUIIIE pecypca HEro IITO je

214
NOTpPeOHO.

VY TakBUM OKOJHOCTHMA C€ jaBJhba MPOU3BOJIHA HEEPUKACHOCT KOja BOIHU
ryOUTKY JIpyLITBEHOT OJarocrama.

Junamuuxa neegpukacnocm ce 0OTHOCH Ha yMambeHe MOJCTUIAja YIECHUIIMMA Ha
TPKUIITY Ja yIaxy y HUCTPaOKUBakE M pa3Boj Kako OM CMamWIH TPOIIKOBE
NPOM3BOMIKE MocTojeher Mpon3BoAa WM yBETH MOTIYHO HOB MPOM3BOJ. YKOIHUKO Ce
Mmocjie CrhpoBohema KOHIICHTpAllMje YMamyjy OBU TOJACTHUIAJU YYECHUIIUMA Y
KOHIIEHTpAIlMjH, CMaTpa Ce€ Ja KOHIEHTpalldja HEraTWMBHO YTUYE HAa TEXHOJOIIKH
HaIpeaK, MTO JTOBOIU N0 yCIOpaBama pacTa yKymHe (PakTOpCKe MPOIYKTUBHOCTH U

710 TyGuTKa (pacta) APYIITBEHOT GIArOCTamba Ha TOj OCHOBH. >

23 By, M. Motta, 41.
24 Bun. M. Motta, 45-48; S. Bishop, M. Walker, 20.
215 Byun. M. Motta, 55-58.
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Pacunawe penme unu mpaearwe 3a penmom (eHr. rent-seeking) jecre penomen
KOJH JIOBOJIM JI0 TYOHWTKA Oaroctama 300T MOoHaIIama YYeCHUKA Y KOHIICHTPAIUjU KOje
j€ YCMEpEeHO Ha CTUIakhe, OJJHOCHO OYyBaHe IIPUBUIICTOBAHOT TI0JI0kaja KOjU CY CTEKITH
HAKOH KOHIIGHTpalHje. YMECTO ylarama y MPOU3BOABY U CTBapama HOBE BPEIHOCTH,
YUECHUIM Y KOHIIEHTPAIMjH UMa]y TIOJICTUIIA] Jla yIaXy pEalHe pecypce Y aKTUBHOCTH
KOjUMa c€ OJp)KaBa MOHOIIOJICKA CTPYKTYpa TP)KHIITA, OJHOCHO aKTUBHOCTH KOj€ MM
omoryhaBajy ja ynpaBo OHHM IIOCTaHY MOHOIIOJIMCTH, J]Ja 04yBajy CTCUEHHU MOHOIIOJICKH
MOJIO’KA] W HA Taj HAYHMH IPHUCBAjajy MOHOIIOJICKK NPO(GUT, OJHOCHO peHTy. OBakBO
MOHAIAKkE YYECHUKA Y KOHIICHTPALUjU IMOCEOHO ce oaHOCH Ha (popmupame Oapujepa
yJIacKy Ha TPXHIITE M Ha YCIOCTaB/balkheé M OYYBamkE IPABHOI MOHOIONA, Tj.
JOEIbUBAbE SKCKIY3UBHOT IpaBa 3a obaBibame oxpehene nemarnocti.’’® Ha osaj
HAUMH CEe pacHIla PeHTa yYeCHHWKAa Yy KOHIICHTPALUjH, jep Ce Je0 pEeHTe MpeTBapa y
BEOMa BHCOKE TpOIIKOBE OJIp)kaBarba MOHOIMOJNA, 300T uera 1ojasu 10 TyOHTKa
Onarocrama (yMecTo Ja ce 0J1arocTame mpepacio/Ielid O] IOTPoIlava Ka yYeCHUIIUMA Y

KOHIIEHTPALUjH).
3. EXANTE KOHTPOJIA KOHHEHTPALIUJA

Ha ocHOBY nocaganmer n3narama MOXe ce 3aKJbyYUTH J1a Cy KOHLIEHTpaluje a
priori moskesbHE, ald M Ja YIOPKOC FHXOBHM OpPOJHHMM KOPHUCTHMA, MOCTOJH J0CTa
pasziora 3a KOHTpOJy KOHIIeHTpanuja. Pas3no3n 3a KOHTpoSy KOHIEHTpalja U pa3io3u
MIPOTUB e MOKJIANajy ce ca HEraTUBHUM U MO3UTUBHUM €(eKTUMa KOHIIEHTpaIHja, ma
ce y MPUJIOT KOHTPOJIH, Ka0 pa3jio3y, HaBOJie IITETHU e(PEeKTH KOje KOHILIEHTpAI1je MOTY
UMaTH 10 KOHKYPEHLIM]Y W THUME JPYIITBEHO OJjarocrame, a MPOTHUB KOHTPOJIE Ce
HABOJIE TIOTEHIIN]aJTHE KOPUCTH O]T KOHHeHTpaI_[I/Ija.217

Perka cy munubema y akaJeMCKHM paJoBUMa Ja KOHTpOJIAa KOHIIEHTpaIdja

yomiure Huje moTpebHa. [Ipema jeaHOM TakBOM MHUIbEHY, HHTEPBEHIIMja Tela

218 By, B. Berosuh, B. ITasuh (2012), 37-38; M. Motta, 44-45.

21" Bun. P. Craig, G. De Burca, 1043-1045; George Kenneth, ,,Do we Need a Merger Policy?*, Mergers
and Merger Policy (eds. James A. Fairburn, John A. Kay), Oxford University Press, New York 1989,
281-293.
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HA/JIOKHUX 32 3aIUTUTY KOHKypeHIMje He Ou Omia morpebHa yKOIMKO O ce OHH
OCIAamATH HA CGKOHOMCKY JOruKky.”® Cmarpa ce 1a, YKOJHKO je KOHICHTpaLuja
€KOHOMCKH OIpaB/iaHa, OJHOCHO YKOJIMKO yBehaBa eKOHOMCKY e(pHKacHOCT, Ha IITa,
KaKo TBPIIU ayToOp, yKa3yjy noehame BpeqHOCTH (aKIMja) yYECHUKA Yy KOHIICHTPAIUjU
npe KOHIEHTpalWje ¥ TaJ BPEIJHOCTH KOHKYpEHaTa HaKOH KOHIIEHTpalyje,
KOHIICHTpaIMja He OW HU CcMeJia J1a TOJJIeKE KOHTPOJIH, jep je TakBa KOHIIEHTpaIlfja
NokeJbHA. YKOJHMKO KOHIIGHTpalja HUje eduKacHa M ako je pe3yiTar IOrperHe
MIOCJIOBHE TIPOLIEHE WM KEJbe J1a Ce MeXaHWYKH noBeha yneo ApymTaBa Ha TPXKUIITY,
Ha IITa, KaKO TBPIH ayTop, YKa3yjy CMamemhe BPEJAHOCTH YYECHHKA Yy KOHIEHTPAIHjU
Ipe KOHIIeHTpaluje M noBehame BPEIHOCTH KOHKypeHaTa HaKOH KOHIICHTpaIyje,
TpKUIITe he Ka3HUTH y4yeCHUKE y KOHLIEHTpaluju 300r Hee(hMKaCHOT Crajamba U HeMa
notpede Ja ce TakBa KOHIIGHTpalMja crpeyaBa. bupokparuja, mpeMa 0BOM MHUILBEHY,
He Ou Tpebano Ja ce Mela y Tp)KHIIHE orepaldje, jep Kao MITO HABEJACHU MPUMEPH
1OKa3yjy, KOHTPOJA KOHIHTPALMja je HEeloe/bHa, OXHOCHO HerorpeGHa.’™ Mmak,
OBaKBO MHIIJbEHE€ C€ HE OM MOTJO MPUXBaTUTH, jep npeasBuhame na he ompehena
KOHIeHTpanyja yBehatu edukacHOCT, HE 3HAa4YM Ja C€ HEHUM clpoBohemem Hehe
3HA4YaJHO HAPYIIMTA KOHKYpPEHIIMja, OJHOCHO Ja ce Hehe HCIOJBUTH HEKU O]l
HeraTuBHUX edekara KoHIeHTpanuja. [lomTo KOHIEHTpaluje MOry HUMaTh
OpOTHBpeYHE e(eKTe Ha JIPYIITBEHO OJlarocTame, HHMje JAOBOJHHO aHAJIM3UPATH CaMo
IUXOBE MTO3UTUBHE edekTe, Beh je moTpeOHO BOJUTH padyyHa U O lbUXOBUM HEraTHUBHUM
edeKTHMa, IITO 3HAYHM Ja j€ KOHTPOJIA UTIaK HEOIXO/IHa, Kako OU ce yTBPAWIO Aa i he
KOHIICHTpAllKja YTPO3UTH KOHKYPEHILIU]Y.

HecnopHo je 1a KOHIleHTpalrje MOTY 3HauajHO HAPYIIUTH KOHKYpeHIujy (Mana
je Opoj TakBHMX KOHIIEHTpallMja Maiik), 300r dera ce y YIMOpPEIHOM MpaBy yTBphyje
o0aBe3a Tena Ha/UICKHHUX 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIMj€ J1a KOHTPOJMINY KOHIICHTpAIlHje.
CaBpeMeHa 3aKOHOJABCTBAa IIPHXBaTajy peLIeHE IpeMa KojeM Cce€ KOHTpoja
KOHIIEHTpall{ja BPIIHN Mpe CIpoBohema KOHIIeHTpanuje (eX ante KoHTpoia), Tako Ja ce
KOHTpOJla 3acHMBa Ha 00aBe3HOM IIPHjaBJbHUBAIKY KOHLIEHTpalMje M J00Hjamy

MIPETXOIHOT 0J100pema Tejla HaJIJIEKHOT 3a 3alTUTY KOHKYpPEHLIH]e.

218 Bun. Mupocnas Ipokomujesuh, Esponcka ynuja — yeod, Ciryxbenu ruacuuk, beorpax 2005, 243.

219 By, ibid.
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Hakon moOujama o100pema 3a cCripoBoheme KOHIICHTPAIUje, BHIIE CE HE MOXKE
MIOHOBO MOKPEHYTH MOCTYIAK UCITUTHBAKkA TE KOHIICHTPAIH]E, TaKO J1a Cy YUYCCHHIIN Ha
TPXKUIITY CHTYPHH Jia C€ KOHIICGHTpalyja HE MOXE HAKHAJHO IPCHCITUTHBATH.
AKTHBHOCTM TeJla HAUIEKHHX 3a 3allTHUTY KOHKYpPEHIMjeé HaKOH cIpoBohema
KOHIIGHTpallje MOTy OWTH YCMEpEHE caMO Ha KOHTPOIY HNOHAWAFA YYECHHUKA Y
KOHIICHTPAIUjU, U TO Y CIy4ajy €BEHTYaJTHOI MOKpEeTama MOCTYIKa MpeMa MpaBuiiiMa
0 3a0paHu PECTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa U 3J10yNnoTpede JOMHUHAHTHOT MOJIOKaja.

O0aBe3HO TMpHjaB/bUBAKE KOHIICHTpAIMje BaXKM CaMO 33 OHE YYECHUKE Ha
TPXKUIITY KOJjU UCIYHaBajy ycJIoBe Yy Torieay (UHAHCHjCKMX IparoBa 3a
HOTU(HKAIH]Y, TAKO J1a BEJIUKU Op0j KOHIIEHTpallja He moajexe KouTpoiu. [Ipu Tome,
y TIPaKCH Ce BPJIO MaJI0 KOHIICHTpallrja 3a0paHu 300T yrpojkaBama KOHKYpPEHIIHje, a U
Kaja ce yTBpAM jaa he KOHIEHTpalMja MMaTH HeraTuBHE e(eKTe Ha KOHKYpPEHIH]Yy U
TUME Ha JPYIITBEHO OJlaroctame, HeKe OJf HeraTMBHUX edekara Moryhe je yOnmakutu
WIA CIPEYUTH OJpe)eHUM KOPEKTUBHUM Mepama, OJHOCHO YCIOBHHM OJ00pEHEM

. 220
KOHILIEHTpaluje.

N3y3eTHO, ynoTpeOOM aprymMeHTa eKOHOMCKe e(pHUKacHOCTH H
aprymMeHTa JpymTBa y GUHAHCH]CKUM TeIIKohama, MOTy ce O00pPUTH M KOHIIEHTpAIIH]e
KOje OM MOrJie HapyIIUTH KOHKYpeHLH]y. To moka3yje 1a KOHIEHTpalKje UMajy BEIUKU
3Hayaj 3a y4YeCHMKE Ha TPXKHMIUTY M 3a NpPUBpPeNy, Ka0 U TO Ja OW KOHTpoja
KOHIIEHTpalyja Tpebajao y IITO MamOj MEpH Ja ,,oMeTa“ clpoBoheme MpHjaB/LEHUX

KOHIIEHTpaIyja, uMajyhu y BUIY Ja C€ KOHIIEHTpalldja MOXE CIPOBECTH TEK HAKOH

220 I'Tpema nmomammma EBporicke komucHje, o yBoljerma KOHTpoIe KOHIIGHTpaIHja, ma 10 kpaja 2013. rox,
Komucuju je mpujaBibeno 5423 xonnentpanuje. O Tora cy 3abpamene 24 KOHIEHTpaIje, a YCIOBHO je
onobpeno 331 kouumentpanuja. Bua. http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf; 8. janmyap
2014. Y Peny6muu Cp6uju, Komucnja 3a 3amtuTy KOHKypeHIMje je ABa IIyTa JI0HeNa OUIyKy O 3a0paHu
KOHIeHTpanwuje. [IpBu ciiydaj ce OJHOCH Ha mpeys3umawe [ mapkema, amu je omnyka Komucuje o
on0ujamy 3axTeBa 3a CIpoBolee KOHILCHTpAIMje /(Ba MTyTa MOHHUIITEHA, Y MOCTYIKY CyJICKE KOHTpOJIE.
VY apyrom ciy4ajy, Komucuja je 3abpanunna KoHuenTpamujy usmely npymrasa Cyroko u Hellenic Sugar
Industry (pememe Kommcuje Op. 6/10-02-18/2012-3 om 19.01.2012), amu je pememe Komucuje
MMOHHINTHO YTIPaBHH CyJl M TIPEIMET BpaTHO Ha IMOHOBHO OJyTy4HBame (Tipecyna YmpasHor cyna I11-2 V
Op. 1861/12 ox 03.08.2012). JpymTBo Cynoxo je Tocie Tora OAYCTaJO Off KOHIEHTpaldje, alu je
MCTOBPEMEHO IIOJIHEJIO HOBY IpHjaBy, U Ty KOHUeHTpauujy Komucuja je kacHuje yciaoBHO omoOpuia

(Buz. peuremse Komucuje 6/0-02-3/2013-15, ox 13.02.2013).
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OJITyKe O EKEHOM 0JI00pemy, a MOoroToBo He Oum Tpebayso na oxBpaha ydecHUKE Ha
TPXKUIITY 011 Mel)ycoOHOT TTOBe3MBamba.

[TomTo KOHTpOJA KOHIEHTpAIlMja UMa NMPEBCHTUBAH KapakTep, OHA ce He 0aBH
nocjeauIiaMa HEKOHKYPEHTHOT MOHAIlalka MOBE3aHMX YYECHHWKAa Ha TPXKUIITYy, Beh
y3poumMa Moryher HapyliaBama KOHKypeHIUje. Y TOM CMHCTY ce Moxke pehum ma ex
ante KoOHTpoJia KOHIIEHTpalMja TpeACTaB/ba H3Y3eTaK OJ PEaKTUBHE (KOPEKTHUBHE)
MOJIUTUKE 3aIITHTE KOHKYPEHIIUjE, MOIITO C¢ 3aIlTUTa KOHKYPEHIIMjE YIIIABHOM BPIIA
eX post, HakOH W3BpIICHE W yTBpheHe moBpene KoHKypeHiuje. Cmarpa ce ma Ou
NOJUTHKA 3alITUTE KOHKYpPEeHIHje Tpebajo IITO Mame Aa ce yIuiuhe y NpuBpeIHe
AKTUBHOCTH Ha TPXKHILTY, 300T Yera MPEeBEHTHBHA MOJUTHKA 3aIITUTE KOHKYPCHIIN]jE HE
Tpeba aa Oyne MHPOKO paCHpOCTpa}LeHa.221 Omna 6u Tpebaino ga Oyne ycmepeHa camo
Ha aKTHBHOCTH KOje MMajy OMIITY ¥ BaKHY TEHJICHIHU]y CMamHBama KOHKYpPEHIIH]Ee, a
KOHIIGHTpallje Cy JeIWHCTBEHE Y TIOTJIeqy HCIymhaBakba OBOT YClOBa — IIO
neduHUIMjU, KOHIIEHTpaIje, 6ap MpUBPEMEHO, yMamyjy Opoj HE3aBUCHUX YYECHHKA

222

Ha TPXHIUTY U TO j€ IUXOBA OCHOBHA CBpXa, - INTO 3HA4M Jla MpPEJCTaBbajy

MOTEHIMjaJTHy OMAaCHOCT 3a KOHKypeHHI/ij.223

Nako ex ante koHTpoJia KOHIIEHTpanuja yBehaBa aiMHHUCTpAaTUBHO ontepeheme
Tela HAIJIKHUX 3a 3aIITUTY KOHKYpPEHIMj€ U MOXE JIOBECTH JO OJIyroBlaueHa,
OJIHOCHO 3acToja 3amoyeTHX KOHIEHTpallkja, MPETXOJHa KOHTPOJa KOHIIEHTpaluja
UIaK Ce MO)KE MPUXBATHUTH Ka0 ONTHMAJIHO PEIlCHhe M3 BHUIIIE pas3yiora: 1) mperxoaHa

KOHTpOJIa je epuKacHa, 3a pa3iuKy OJ HakHagHEe (€X POSt) KOHTpoJie KOja ce cMmarTpa

HCC(I)I/IKaCHOM 1 HCACIOTBOPHOM (HHp AdKO TCJIO HAJICI)KHO 3a 3allITUTY KOHKprHI_II/IjC

221 Bun. George J. Stigler, ,Mergers and Preventive Antitrust Policy*, University of Pennsylvania Law

Review 2/1955, Vol. 104, 177.

?2 Ibid.

22 KoHTpona KOHIEHTpaluja ce oOjammaBa moMolly napaurMe , CTPYKTYpa-NOHAIIAmbe-pesyTaTh
(enr. Structure-Conduct-Performance), koja je y eKOHOMCKO]j JTUTEpaTypH T03HaTa Kao xapBapjcka, C-11-
P win S-C-P mapagurma. IIpema 0BOM Mojeily, cMaTpa ce 1a OCTOjU Y3POUYHO-IIOCIeInYHA Be3a usmely
TPXKHIIHE CTPYKTYPE, TPIKHUIIHOT MOHAIIAkha U TPXKUIIHUX PE3yITaTa, MOLITO CTPYKTYPa TPXKHUIITA yTHIEC
Ha T0CJIOBahe M MOHAIIAE YUYECHHKA HA TPXKHUILTY, a HbHXOBO MOHAIIAE 3aTUM yTHUYE Ha TPXKHUILIHE
pe3yJiTare U Ha KapaKTePHUCTHKE TPXKHIITA KOje Ce OApaxaBajy mpeko npoGpurabUIHOCTH, ePUKACHOCTH,

TEeXHHUYKOT HANPETKa, pacta u np. Bua. Bume G. Monti (2007a), 57-61; L. Peeperkorn, V. Verouden, 5-9.
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uMa OrpaHHYCHE aJMUHHCTPATUBHE pecypce Ja NpaTH IOHAIIalke YYECHHKAa Ha
TPXKHUIITY KOjU Cy YYECTBOBAIM y KOHICHTPALUjH M Ja HCIHTAa CBaKO HUXOBO
MOHAIIIake KOje OM MOTJIO HApYIIUTH KOHKYPEHIIN]y HAKOH KOHIIEHTpaIje); 2) exX ante
KOHTpOJIa CIIpeyaBa HACTaHAK TPXKMUIIHUX CTPYKTypa YMjU HETaTHBHH e(eKTH Ha
KOHKYpPEHIIMjy OM OCTaJli BaH JoMallaja IpaBa KOHKYPEHIIMje — CIIpedaBa Ce HIIp.
noBehame IIeHa Ha TPXKHUIITY ycJell peaknrje KOHKypeHaTa Ha TPXKUIITY Ha noBehame
I[ICHa HAKOH KOHIICHTpaIluje, Tj. eekar ,,lIeHOBHOT KuIoopana“ — eHr. price umbrella);
3) u3beraBajy ce aKTHBHOCTH Teja HAJUICKHUX 3a 3AIUTHTY KOHKYPCHIIMje HAKOH
crpoBolhema koHueHTpanuje (X POSt KOHTpoJIa KOHIIEHTpALKja K KOHTPOJIA MOHAIIAbA
y4ECHUKA Ha TPXKHUIUTY HAKOH KOHIICHTpAIH]je), Kao ¥ MpoOJIeMH y Be3H ca BpahameM y
npehamme crame (IeKOHIEHTpaIMja) y cliydajy Ja c€ y MOCTYIKY HAaKHATHE KOHTPOJIe
yTBpJle HeraTMBHU €¢(eKTH KOHIIeHTpauuje; 4) yMamyje ce MpaBHa HECHUTYPHOCT M
HEM3BECHOCT 3a YYECHHMKE y KOHIIGHTpauuju, Oynyhw na ce oryka JOHOCH Mpe
cripoBol)erba KOHIEHTpaIje — Ha Taj HAYWH CE€ MCTOBPEMEHO yMambyjy TPaHCAKIIMOHH
TpomKoBH ¥ yBehaBajy MOJCTHIA]H 33 TOBE3MBAHE YUCCHHKA HA TPIKHIITY. 22

HNako y akameMckuM paJoBUMa W y TIpakcu TMpeoBialyjy MHUILbema 1a
KOHTpOJIa KOHIIEHTpAIMja MOpa OWTH MPETXOMAHA, MOjeIUHH ayTOPU W3HOCE IUIIeME y
HOTJIeZly KOHTPOJIE KOHIJIOMEPATCKUX KOHIIEHTpalfja, MOceOHO OHUX KOje BOje
CTHLIay T3B. MOpTQoaro Mohu U yBehawby eKOHOMCKE e(bHKaCHOCTH.ZZS W3zpaxeHo je
MUIIJBEHE /1 OBY BPCTY KOHTJIOMEPATCKUX KOHIIEHTpalHja He Ou Tpebano 3abpaHuTu
300r MOTEHIMjaJIHUX HEraTMBHUX edekarta y OyayhHocTH, ykoiuko oHa ysehaBa
epuKacHOCT, U Ja Oum Omno Oosbe Ja ce KOHTpoJia TOHAlllaka YYEeCHUKa Yy
KOHIIGHTPAllMj! U3BPIIM HAKOH KOHIIEHTpalje, NMPUMEHOM IMpaBuUia O 3abpaHu
37I0yMOTpede JTOMUHAHTHOT TOJIOXKAja, YKOJMKO A0 Tora Aohe. [locTaBiba ce muTame na

J1 C€ NPCHOUICHC TPKHUIIHE MohM MO’Ke MCIUTATH HAKOH KOHHGHTpaHHje, Kaga 1o

224
Bun. Bopuc berosuh et al.,, Hosa anmumononoacka nonumuxa — Tpemior periema, lleHrap 3a

nubepanHo neMokparcke cryauje, beorpax 2003, 47; G. Monti (2007a), 246; M. Motta, 36-37; Cama
Jankosuh Crenanosuh, ,,OQroBOpHO CHPOBOhEHE IMOCIOBHUX KOHIEHTpaIMja — Y KaJICHJOCKOITY
ycarmnamiaBama npasa koukypeHuuje PC u EY®, Ilpasnu ocusom 11/2011, 191 n 202.

22 By, G. Drauz, 907; M. Motta, 276.
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TaKBOI' TIOHAIIama Joh)e M YKOJIMKO Ce Ha Taj HAYMH MOXE JIaKO YTBPIAUTH J1a je
37I0yMOTPEeOJHEH TOMUHAHTAH Honox{aj?226

Mehyrum, oBakBa auiiemMa, Koja JIOBOJH Y IIUTAKkE IIE0 CUCTEM X anteé KoHTpoJe
KOHIIEHTpAIM]ja, MOXKE CE€ CMATPaTH JIAXKHOM, jep C€ TaKBO MUTAHkE MOXKE MOCTABUTU U

227 -
HNako Oum ce y mojeAMHUM

OPUIMKOM OIEHE JPYIHMX BpCTa KOHIIEHTpALHja.
cllyyajeBUMa MOIJIa M3BPLIMTH KOHTPOJA IOHAIlaka YYECHUKA Ha TPXKUIITY HAKOH
KOHIIEHTpalMje, TO He 3Hauu Jia KOHTPOJIa CBUX KOHLEHTpaluja Tpebda Ja mocrtaHe €X
post koHTpo:a. EX pOSt KOHTPOIJIOM ce He MOKE HUIIITA YUUHUTH Yy TIOTJIEly ClIpedyaBamba
37I0yMOTpeOe JOMHUHAHTHOT IOJIOKAaja M HapyllaBamba KOHKYpPEHIIH]je, jep €BEHTYaTHO
KaXHbaBalhe YUYECHHKA y KOHIEHTpallMju He yMamyje IITeTy Koja HacTaje ycien
HEKOHKYPEHTHOI' IOHAlllatha M HE CIPEYaBa HACTajare€ HEKOHKYPEHTHHUX TPXKHUIIHUX
CTPYKTYpa U CTUIAFhE TPXKHUIIIHE MONH, IIITO je yIpaBo CBpXa KOHTPOJIE KOHIIEHTPAIIH]a.

Hajsehu HemocraTak KOHTpOJIE KOHIIGHTpAIHja j€ TO MITO C€ OJUTYYHBAE O
KOHIIGHTPALlj! 3aCHUBA Ha npoyeHu, OJTHOCHO npojekyuju oHora mro he ce Moxna,
OJIHOCHO BEpPOBATHO JOTOAMTH, Oynyhu na ce oairyka TOHOCH y BpeMe Kajia (IO3UTUBHU
Y HEraTHBHHM) €(EKTH KOHIIEHTpalMj€ jOIlI YBEK HHUCY MO3HAaTH. Teno HaaiexHo 3a
3alITUTY KOHKYPEHIUje npoyeryje (npeosuha) kakBa he TpKUIIHA CTPYKTypa OWUTH
HaKOH KOHIIEHTpalMje, KakBo he OMTH MOHAalIame YYeCHHKA y KOHLIEHTpPAllMj! HaKOH
KOHIIEHTpallje W KakaB he yTHIlaj HA KOHKYPEHLM]y MMaTH KOHLEHTpalHja HaKOH
peamu3oBama, IMTO 3HAYM Ja C€ OJJIyKa O KOHIIGHTpAllMju 3acHMBAa caMO Ha
crieKysamnujamMa o (MOTEHIHjalTHUM, OJHOCHO Oyayhum) edexkTruma KOHIEHTpanuja. Y
TOM TIOTJIEZy, HaKHAJHAa KOHTpOJa KOHIIEHTpAallMja UMa BEJIMKY MPEIHOCT, MOIITO ce
CIOPOBOJAM KaJa Cy TMO3HaTH eQeKTH KOHIIEHTpaluje, Tako Jia ce OAJIyKa o
KOHIIEHTpAaIlMj1 3aCHUBA Ha YMI-eHUI[aMa (TauHUM HMH(OpMalrjaMa) O TUM ePeKTUMa.
Otyna Ou KOHIIEHTpaIMjy Tpebajao yBEK OJ0OpHUTH aKO C€ Ha OCHOBY JOCTYIHHUX
nojaTaka M M3BpIICHE OIlleHe edekara KOHIEHTpaldje He MOXKE HEIBOCMHUCIECHO
3aKJbYYMTH J1a he KOHLIEHTpaIlja HapyILIUTH KOHKYPEHIIH]Y.

300r Tora ce TelO HAAJIEKHO 3a 3aAIUTUTY KOHKYpEHIMje cyouaBa ca OpOojHUM

npoOjJeMUMa TPWIMKOM BpeaHOBama edexara KOHIEHTpaluja, jep je Hemoryhe

226 By, G. Drauz, 907-908.
221 1hid., 908.
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yHampeJ 3HaTH Ja Ju he ce M y KOjo] Mepu HCIOJBUTH oapeheHn edextu
KOHLIEHTpallMja M TEIIKO je y IOTIIYHOCTH JOKa3aTh KakBW he OWTH pe3yaraTu
KOHLIeHTpanuje. Paan ce 0 Beoma 1ennKkaTHOM 3aJaTKy, HE caMo 300T Tora IITO MOpajy
Ja ce TMpeaBHae, OJHOCHO MpeTrnocTaBe e(eKTH KOHIeHTpanuje, Beh u 3aTto mTo
KOHIIGHTpalldja MOXX€ HMMAaTh TPOTUBpeyHe e(dekTe Ha APYLHITBEHO OJarocrame
(HapymaBame KOHKypeHIMje W yBehame eKOHOMCKEe e(pUKACHOCTH, W IOCICAHMYHO
yMameme, OAHOCHO YyBehawe JpylITBEeHOr Ojarocrama). 3aTo ce KOHTpoJa
KOHI[CHTpaIlMja CcMaTpa HAjKOHTPOBEP3HUJUM  CIIEMEHTOM IIOJIUTUKE  3allTHUTE
KoHKypeHnyje. [lopen Tora, ydecHHIIMMA y KOHIICHTPAIMjH HUjEe Y MHTEPECY Jia Najy
UCTUHHUTY TMpoleHy edekara KOHICHTpalUje KOjy Cy OHM U3BpIIMIHU, jep HUMajy
NOJCTHUIIA] Ja TpeleHe IO3UTHBHE e(eKTe KOHIIEHTpalWje, a Ja IOTICHE HeHEe
HeraTuBHe edekre. To 3Ha4YM fMa Tenma Ha/UIeKHA 3a 3AIUTUTY KOHKYpPEHIMjEe HEKaja
pacrosiiaxy M HENOTIHYHHM M HETaYHHM IIOJalliMa, IITO jOII BHUIIE OTEKaBa OLEHY
KOHIIEHTpaIyja.

Ha oBaj HaunH ce Mory 00jacHUTH M OpOjHE IpelllKe KOjeé HEMUHOBHO HAcTajy y
MOCTYNIKY KOHTpOJIE KOHIIGHTpAaldja, Tako Ja TeJIo HaIJIeKHO 33 3allTUTY
KOHKYpEHLIMj€ MOpa Jla YUUHU CBE KaKO OM IITO BUILE YMAmbHUIIO OBE IPEIIKe U eeKTe
THX Tperraka. ['pemka tuma I (type | error) wim nakHo MO3MTHBaH Haiua3 HacTaje
YKOJIMKO HAJUIeKHO TeJo 3a0paHu KOHIEHTpALHWjy Kojy Ou Tpebasio 103BOJIUTH WU
Koja Ou ce Morja yciIoBHO 0/100puTH (a Koja yBehaBa apymTBeHo Oiarocrame). ['pernika
tuma I (type Il error) wiam naxHO HEraTMBHU Haja3 HacTaje Kaja ce 0J00pH
KOHIIEHTpalja Kojy Ou Tpebano 3a0paHUTH WIM KO0joj Oum Tpebaso HaMETHYTH
onpeheHe ycioBe, Tj. YCIOBHO je 0100puTH (a Koja yMamyje APYIITBEHO OJIarocTame).

UuHN ce fa cy Tena HajUIe)kKHa 3a 3allITUTYy KOHKYpPEHIIMje CKIIOHA Jia JIaKIIe
yauHe Tpemky Tuma I, jep ,,u3 cTpaxa™ ma OW KOHIICHTpalMja MOTJa YTPO3UTH
KOHKYPEHIIM]y, JIaKIIe TOHOCE OJUIyKYy O 3a0paHH Te KOHIEHTpalHje, Koja 3ampaBo
yBehaBa apymTBeHo Omarocrame. To 6u ce morno pehu u 3a mpakcy Komucuje 3a
3aIITHTY KOHKYpeHImje’> u mpakcy EBporcke kommcuje, Aok je mpakca y CAJl

npyrauuja, Oyayhu ga amepuyky opraHu Jomnyirajy rpemiky tuma |1, cmarpajyhu ga je

228 Bup. b. Berosuh, B. TTauh (2009), 78 ¢w. 20.
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9 .
OBakBO CXBaTame OINPABAAHO j€

mpBa TIpEINKa ONACHW]jA 33 KOHKYPEHIH]y.””
npuxBaheHo W y akaJIeMCKUM pajoBuMa, Oyayhu ma ce 3abpaHoM KOHIIEHTpaIdje Koja
yBehaBa JpymITBEeHO OJjlaroctamkbe HEMOBpPAaTHO Ty0e CBU TO3UTHBHU e(eKkTH
KOHIIGHTpalje Koju OuW OWIM OCTBAPEHHM IHEHMM CHpOBOhEmEM. YKOJIMKO Ou ce
YUMHUJIA Ipyra rpeiika, To Ou OMiio Mame ormacHo, jep Ou ce, mocMaTpaHo Ha JYTH POK,
HaKOH o0JI00pema KOHIIEHTpaIlMje KOja HapyllaBa KOHKYPCHIH]Y, TPXKUITHUM
MEXaHU3MUMa KaCHHj€ WIIaK YCIIOCTaBHJIAa KOHKYPCHIIMja HA TPXKHUINTY (HIpP. HOBUM
ymacuuMa Ha Tpxkumre). [lopen Tora, TpUMEHOM TIpaBHiIa O PECTPUKTHBHUM
criopasymMumMa u 3a0paHu 370ymoTpede TOMUHAHTHOT IOJIOKaja, MOXKE C€ M HaKHATHO
WHTEpPBEHHCATH, YuMe Ou ce omer yBehano apymTBeHo Onarocrame. Jlakie, yunmeHa
rpemika Tuma | ce He MOXXe HMCIPaBHUTH, JOK je rpemky tuna Il moryhe HakHagHO

UCTIPAaBUTH, TaKO J]a CE O TMPBOj TPEII Mopa MOCEOHO BOJUTH padyHa MPHUIHKOM

UCIIUTHBAamha KOHKYPCHIIH]C.

229 By, William J. Kolasky, ,,What is competition? a comparison of U.S. and European perspectives*,

Antitrust Bulletin 1-2/2004, Vol. 49, 42; G. Monti (2007a), 18.
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VYTBphUBamke pereBaHTHOT TPXKUILTA MIPEJICTaB/ba 00aBe3Hy a3y y MOCTYIIMMA
KOHTpOJIE KOHIIeHTpaluja, Oyayhu na ce Ha Taj HAYMH Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy
BPILM HEONXOJHA MACHTH(HKALN]ja TPKUIIHAX yYECHUKA KOju Mel)ycOOHO KOHKYpHITY
jemaH IpyroMm y moriieAy npousBona (mobapa um yciyra) Koje Hyjae Ha onpeheHom
reorpadckoM noapyyjy. Tume ce 3ampaBo oapelyjy rpaHuiie oHOr jaena TPXKHIITA Ha
KOjeM IIOCTOje KOHKYPEHTCKM NPHUTUCIHM ca KOjUMa c€ CyouyaBajy YYEeCHHIH Y
KOHIICHTPallMju, U Ha KojeM ce YTBplyjy edekTn KOHIEeHTpauuje y KOHKPETHOM
cinyuajy. I'panurie tpxwumra ce onapel)yjy y npeaMeTHOM (CTBapHOM) CMUCITY — IpeMa
npou3BoauMa Koju ce MelhycoOHO cydesbaBajy M KOJU 3a KyIIe HpeIcTaBibajy
CYIICTUTYTE, jep Ha CIIMYaH HauMH 3a/10BOJbABAJy HHUXOBE MCTe MoTpede (peneBaHTHO
TPKUIITE TPOU3BOJA), U Y TEOrpaCKOM CMHCIYy — MpeMa TEPUTOPHjU Ha KOjO]
YUECHHIIM HAa TPXKUIITY KOHKYPHUIIY jelaH APYroM y MOTJeNy MPOU3BOJAa KOje HyJe
(peneBaHTHO reorpa)cKo TPIKUIITE).

ITojam peneBaHTHOT TPXKUIITA OJICTYIA O [TOjMa TPXKUILTA KOJU CE IPUMEYje Y
€KOHOMCKO] JIUTEPATypH, TaKO Ja C€ y MpaBy KOHKYPEHIM]e NMPUMEHYje KOHIICTIIHja
KojoM cy oOyxBaheHa JIBa acIieKTa PEJICBAHTHOT TPXKUILNTA — PEICBAHTHO TPIKHUIITE
Opou3BOJa W peneBaHTHO Treorpadcko Tpxkumre. Ilpema ommrenpuxBaheHoj
Ne(QUHULIMJU, PEIEBAHTHO TPXKUIITE IMPOU3BOJAA IpPEACTaB/ba CKYN IMPOU3BOJA KOje
MOTPOIIAYM CMaTpPajy 3aMEHJbUBUM Y TOTJIely BUXOBOI CBOJCTBA, yoOHUajeHEe HaMEHe
W 1IeHe, ITO 3HA4YU Ja TPOU3BOAM KOJU CauyMIbaBajy J€AHO PEIEBAHTHO TPXKHINTE jeCy
IPOM3BOJIM KOjU NPECTaBIbajy OJMCKe CYNCTUTyTe. PeneBaHTHO reorpad)cko TP KUIITE
Ipe/CcTaB/ba TEPUTOPH]Y HA KOjOj YUECHHMIM HA TPXKHIUTY YYECTBY]Yy Y MOHYIU WIH
TpaXXHH U Ha K0JOj MMOCTOje UCTHU WJIM CIMYHHU YCIOBH KOHKYPEHIIUje, a KOju ce OUTHO
pas3UKyjy OJl ycloBa KOHKYPEHIIMje Ha CYCEJHUM TepUTOpHjaMa. Y CIydajy

PEEBAaHTHOT TPXKHINTA MPOU3BOJA, OUTHO je, MpeMa TOME, YTBPAWUTU JIa JIU TIOCTOje
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CYIICTHTYTH, OJHOCHO J1a JIM CYy YYECHHUIIM Ha TPXKHUIUTY KOjH HyJe ONHUCKE CYINCTHTYTE
CyOU€HHM ca KOHKYPEHTCKMM MpHUTHCLHMA, a y Cly4yajy peJeBaHTHOI Treorpadckor
TPKHINITA, J1a I Ha oapeheHoj TepuTopuju MOCTOjU KOHKYPEHIIHja, OJJHOCHO JIa JIH CY
YUECHHIM HA TPXKHUIITY HA TOj TEPHTOPH]H H3IOKEHH KOHKYPEHTCKHM TPHTHCIAMA. >
Y o0a cinydaja ce gakiie peNEBAHTHO TPXKHUILTE YCTAaHOBJbABA YKOJIMKO IIOCTOjU
KOHKYPEHTCKU IPUTHCAK.

VY mpaBy KOHKypeHIM]je, oApeuBambe peraeBaHTHOT TPXKUILITA cMaTpa Ce JeJHUM
O]l HajBAXHMJUX W HAJKOHTPOBEP3HUjUX IHTaba, MOIMITO CE Pagd O MOCTYNKY KOjU
MOYKE M3a3BaTH OpOjHE JHIIeMe Ca CTaHOBMINTA mpaBHe curypHoctu. C jenHe cTtpane,
YKOJIMKO j€ TpXKUIUTE CYBHUIIE YCKO onpeheHo, Teno HaUIeKHO 3a 3allTUTY
KOHKYpEHLIMje MOXKE NPELEHUTH TPXKUIIHY MOh ydecHMKa Ha TPXKUIITY U JOHETH
OJUTYKY KOja je HEeIOBOJbHA 32 YUYECHHKE Yy IMOCTYIKY 3alTuTe KoHKypeHunuje. C npyre
CTpaHe, MPEUIMPOKUM ofipel)ereM TpXKHUIITa MOXKE C€ PeIaTUBU30BATH TPXKUIIHA MON,
na HaJUIeKHO TeJo MoKAa Hehe Mohu 1a MOTBpIM Ja ce MOHAlllakeM yYeCHHKa Ha
TPKUILTY HapyllaBa KOHKYPEHIHja.

VY moctyniuMa KOHTpOJIE KOHIEHTpaluja OM TO 3HAYMIO J1a, HA OCHOBY
3aKJbydyKa O TP)KUIIHO] MOhH, Telo HAAJEXHO 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIHje MOXKe
HOTPEIIHO 3a0paHUTH KOHLIEHTpPAILM]y KaJa j€ peJIeBaHTHO TPXKUIITE IPEYCKO
ozpeheHo, OAHOCHO Jja MOXe MOTPEeIIHO OA0OPUTH KOHLEHTPAIHU]y Kajla je peleBaHTHO
TP)KUIITE CYBUIIE WIMPOKO ojpeheHo. 3akijpydyak O TpXKUIIHOj MohM y4yecHHKa Yy
KOHIICHTPAIIMj! MPBEHCTBEHO CE€ M3BOJM HA OCHOBY yTBpPhEHHMX TP)KHIIHHMX ynena Ha
Tako Ae(pUHUCAHOM PENeBaHTHOM TPXKMIUTY, Na he y ciydajy pesieBaHTHOI TPXKHILITA
KOje je yCKO oapeheHO ydyecHUIM MMaTu HEpeaTHO BEJIHMKE TPXKHILIHE yJele, Tako Ja
MOCTOJM OIACHOCT Ja 300T Tora KOHIIEHTpaluja Oyne 3a0pameHa, Hako OM Ha IIupe
neUHUCAHOM TPXKUILTY OHA MOTJIa OUTH 0JJ00peHa. YKOJIUKO j€ TPKULITE MPEHIHpPOKO
onpeheHo, TPXKUIIHKU yJeNd YYeCHHKa Y KOHUEHTpaluju Ou OuiaM cMameHH, Tako Ja
nocToju MoryhHoOCT Jja ce 0JJ00py KOHIIEHTpaIHja Kojy 61 Mokaa Tpebasio 3a0paHuTH.

Moxe ce pehu na ce onpehuBameM peleBaHTHOT TPKUILTA peliaBa CBOjEBPCHO

MNPETXOAHO IMPAaBHO IHUTAKBLE OJ KOTra 3aBHCHU AaJb€ IMMOCTYIMAKLE TEJIa HAIJIC)KHOI 3a

0 Ha peneBaHTHOM reorpadckoM TpXKHINTY, IPOM3BOMM MPEACTaBIbajy CYICTHTYTE akKO CE CMATpajy

3aMEHJBMBHM, a HYJIE C€ HA HCTOM reorpa)cKoM Mmoapyyjy.
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3alITUTY KOHKYPEHIIH]j€, OJHOCHO MPOIEHA TPXKUIIHE MONM yYECHHUKA Y KOHLIEHTPAINjH
u mporeHa edekara KoHieHTpauuje. OBO je TpaaAULMOHAIHU, WHAUPEKTHU HAYUH
onpehuBama TpkumIHe MOhM, 3a pa3iMKy OJ MpPUMEHE EKOHOMETPH]CKUX MOJena 3a
JUPEKTHY TPOLEHY TPXKHUIIHE MONM y4YeCHMKAa Ha TPXKHIUTY KOjU CE€ CBE BHIIE
IpUMEkYjy, ¢ 003MpOM Ha TO Ja Ce BUXOBOM NMPUMEHOM H30€raBa M3y3€THO CIIOKEHO

,I[e(bI/IHI/Icaer PCICBAHTHOI TPKUILTA.

1. TECT IPETIHOCTAB/BEHOI' MOHOIIOJIMCTE

VY ckiagy ca eKOHOMCKHM IPHCTYIIOM KOjU IpeoBial)yje y MOJIEPHOM IpaBy
KOHKYpPEHIIMje, CaBpEMEHa 3aKOHOAABCTBA CBE BHUINE NPUXBATa)y KBAaHTUTATHUBHE
TEXHUKE 32 YTBpHUBAmbE PEIEBAHTHOT TPXKUIITA KOje CE€ 3aCHHMBAjy Ha Pa3IHUUTHM
onrosapajyhum tecroBuma. Hajrmo3HaTHjoM TakBOM TEXHHKOM Yy YIIOPEIHOM IIpaBy
cMaTpa ce TeCT MPETIIOCTaBJbEHOr Wi xumoteruukor Mmonononucte (hypothetical
monopolist test), momro ce OH MpUMEmYje Yy CKOPO CBUM 3eMjbaMa KoOje HMajy
CaBpeMEHE TPOIHCE O 3allTUTA KOHKYPEHIMje, HaKO j€ HEroBO CIpoBOheme
YCIIOBJBEHO TOCTOjabeM M JOCTYyMHOMNY OpOjHUX MoJaTaka HEONXOIHHUX 32 HEroBY
pUMEHY.

Tect mnpernmocTaB/bEHOI MOHOIIOJIUCTE j€ YBEJAGH Y IMpPaBO KOHKYpEHIH]je
EBponicke ynuje 1997. ronune, xaga je EBporcka xomucuja noHena OGaBemITene o
PEIIEBAaHTHOM TPXKHINTY, KOJHM j€, 10 YIJeny Ha aMepUudKy MpaKcy, NpUXBaTHIA TECT
Kao jelaH OJl OCHOBHMX HAauMHA 3a YyTBphuBame pesneBaHTHOr TpxumTa. [Ipema
Ob6agemrerry Komucuje, crnpoBohemeM TecTa ce yTBphyje HajyKe TpKUIITE 32
onpehern Tpou3BOA HA KOjeM OW TPETIOCTaBJbEHH MOHOIOJIUCTAa MOTao
npoguUTaOMIIHO Ja W3BPIIM MaJio, anu 3Ha4ajHo (5-10%) u TpajHo moBehame 1eHa (110
jenne rogune). [lonazehn o mpeTmnocTaBke 0 MOCTOjaby jEAHOT YUYECHUKA HA TPKHUILTY
Ha CTpaHM MOHYJE (IIPETIIOCTaBJbEHN MOHOIIOJINCTA), TECT C€ 3aCHUBA Ha MPOIICHHU IITa
06U ce 10roniIo aKko O MPETHOCTaBbeHH MOHOMOIMCTA U3BPILIHO MaJlo, aJld 3HA4YajHO U
tpajuo mosehame 1ena (enr. Small but Significant Non-transitory Increase in Price,

JaJbe y TEKCTY: MpeTnocTaB/beHo nosehame 1ieHa). Tect ce 30or Tora HazuBa u SSNIP
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231 .
tect.” lbume ce 3ampaBo yTBphyje Ja JM IMOCMAaTpaHO TPXKUINTE MOXE Ja ce

MOHOIIOJIMIIIE, OJTHOCHO JIa JIM j€ MPETIOCTaB/beHO oBehame IIeHa 0Ip)KUBO, Oyayhu na
ce mpolewmyje MpohuTabUITHOCT mpajroe oBehama 1eHa, Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa KOjU
CYIICTHTYTH Cy 00yxBaheHHU TPKHUILITEM.

YKomuko OM TpPETHOCTaB/LEHH MOHOIOJIUCTa ToBehameM IeHa OCTBapHO
yBehanu mpouT ynpkoc cMamemy o0MMa IMpojaje, PeleBaHTHO TPXKHINTE CE OJIMax
yTBphyje W oOyxBaTa MPOU3BOJ MPETIOCTAB/LCHOI MOHOIOIHCTE. YKOJIUKO Ou
noBehame 11eHa 3a mwera 6mo HerpoGUTaOMITHO, ITOJTA3HOM ITPOU3BOTY CE JI0/aje BEeroB
MOTEHIMjaJTHO HajONMKH CYIICTUTYT, IIa C€ OMNET MpOIEmYje Ma JTU OM MOHOIOJIUCTA
Morao mnpoduTabmwiHo na u3Bpiu nosehame neHa. [loctymak je utepartuBaH, ma ce
TIOHOBO CIIPOBOIM, @ KPYT' MPOU3BO/Ia TPOIIUPYjE CBE JIOK CE HA TOCTAB/HEHO IMOYETHO
NUTamke He 0OHje TOTBPIAH OJrOBOp, OJHOCHO JIOK C€ HE YTBPAM Hajy)Ke TPIKUIITE 3a
onpehene mpow3Boje Ha KojeM OM TPETHOCTaB/BEHH MOHOIIOIUCTa  MOTAo

npoduTadbmiiHo 1a moseha ueHe.232

2. TIPOUEHA EJJACTUYHOCTH TPAKIBE

CrpoBoheme TecTa MPETIOCTaBLEHOT MOHOIOJIUCTE YIJIaBHOM C€ 3aCHUBA Ha
KBaHTUTATUBHUM MeETOJama, OJ KOJUX C€ HajBAKHUJUM cMaTpa KOHIIEMIIHja II€HOBHE
€JIACTHYHOCTH Tpaxme. LIeHOBHA eNacTHYHOCT TpPaXme IOKaszyje CTENeH MpOMEHe
KOJMYMHE TPAXKI-E JI0 KOje J0J1a3u 300T MMPOMEHE IIeHEe TTPOU3BO/Ia, 1A C€ U YTBphUBame
npoUTaOMIIHOCTH TPETIOCTAaBJEHOT ToBehama IIeHa 3ampaBo 3acHHMBA Ha MPOIEHU
HUBOA OMNa/Iakba KOJMYUHE TPaKHE MOCMATPAHOT MPOU3BOJIA Y KOHKPETHOM CIIy4ajy,

KOJU je M3a3BaH MPETIOCTaBJbEHUM ToBehameM IieHa. Bucoka emacTHYHOCT Tpakimbe

21 TecT NpeTHOCTAB/HEHOr MOHOINONNCTE Ce HA CIIMYAH HAYMH NPHMEEYje NpHIMKOM oapeluBarma
PEIICBAaHTHOT TPXKHINTA MPOU3BOJIA M PEIICBAHTHOT Teorpad)CKOr TPIKUINTA, a he aHanu3a y OBOM paay
OWTH OrpaHMYCHA HA PSIIEBAHTHO TPIKHUIITE MPOU3BOA, YKOJIUKO HUjE TIOCCOHO HA3HAYCHO.

232 TecT MPETIIOCTABIHEHOT MOHOIONNCTE HACTA0 je Y aMEepHUKO] MPAKCH M 3aCHHBA cE HA HICjH Koja
MOTHYE OJT aMepHIKUX ayTopa. [IpeMa oBoj maeju, MOTpeOHO je YTBPAWTH Ha KOju HauuH he moBehame
[IeHa yYTHUIATH Ha MpodHUTaOMIHOCT TakBOT moBehama. YKoauko Ou noBehame Omiio HempopuTaOUITHO,

TpXKuIITEe OM Tpebasno NMPOIIMPUTH, a ako Ou Omio mpoduTabuiHO, TpXKUIITE ce cyxkasa. Bux. M. A.

Adelman, ,,Economic Aspects of the Bethlem Opinion®, Virginia Law Review 5/1959, Vol. 45, 688-689.
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nokasyje Ja IMOTpOIIaud PENaTHMBHO BUILE CMamyjy KYHNOBHHY HErO INTO CE€ IICHE
penatuBHO moBehaBajy, ycien dera ce cMmamyje NMPHUXOJ YYECHHUKA HA TPXKHIITY, C
003UpoM Ha TO Ja 300T TakBe peakiMje MOTpolIaya WMajy 3HATHO OrpaHUYCHY
moryhaoct na nosehaBajy nene. [Ipunukom yTBphuBama npoMeHe npopUTaOHIHOCTH
MOpajy ce y3eTH y 003Mp M pacT TPOIIKOBA W3a3BaHUX I1aJJIOM U3HOCA TPAXKEE, OJHOCHO
npoJjiaTe KOJMYMHE U BUCHHA Mpo(duTa KOjH ce OCTBAPH HAKOH M3BpIICHOT moBehama
ICHA.

[TomTo je 3a onpehuBame peIeBaHTHOT TPHKUIITA HAjBAKHUJU CTaB IMOTPOIIAYA
Jla 1 TPOU3BOJIC CMaTpajy Mel)ycoOHO 3aMEHJbUBHM, 3a MPOIICHY HUBOA I1a/Ia TPAKHHE
MOCMAaTPaHor MPOU3BOJa MOTPEOHO je YTBPAUTH KakBa OM Ouiia peaxiyja morpoiiadya
Ha noBehame IIeHa U J1a U OM Ce OHU ONPEACIUTH 3a KYIOBUHY JPYIMX MPOU3BO/A
KOjH Cy 3aMeHa 3a OCMaTPaH! IPOM3BOL (cyncmumyyuja mpaxcroe).>> To 3Haun na je
noTpeOHO YTBPAWTH M YHAKPCHY €IAaCTUYHOCT TPaXmbe, Tj. y K0joj Mepu he moBehame
[ICHA YTUIATH Ha CMameHhe TPAKILE IMOCMATpaHOI MPOW3BOJAA, a Y KOjOj Mepu Ha
yBehame TpaKme 3a ’erOBUM CYIICTUTYTHMA.

VYxonuko noBehame 1eHa mocMaTpaHor MPoU3BO/Ia TOBOIH 10 YMAEHha HEroBe
TpaXme, a J0 pacrta TpPaxme 3a JAPYTMM TPOU3BOAOM, KOCPHUIIMJEHT YHAKpPCHE
€JIACTUYHOCTH TPAXKH-€ j€ MO3UTHBAH U OH yKa3yje Jia Cy OB MPOMU3BOJIM CYICTUTYTU U
na u3Mely BUX MOCTOjH KOHKYPEHTCKH NMPUTHUCAK. Y KOJIUKO roBehame 11eHa He TOBOAH
70 TIPOMEHE TPaXIe 3a APYIHM MPOM3BOJIOM, KOC(DUIIMJEHT YHAKPCHE €IaCTHIYHOCTH
TPaXXH-€ je jellHaK HyJTU U yKa3yje J1a Ta JIBa MPOM3BO/a HUCY MTOBE3aHa, OJHOCHO Ja ce
HE pajiil O CYNCTUTYTHUMA U J1a u3Mel)y BUX He MMOCTOjH KOHKYPEHTCKHM nmputucak. Kana
YYECHMIIM Ha TPXKULITY HYJE MPOU3BO/IE KOJU Cy OJIMCKU CYIICTUTYTH, OHU OHJa UMajy

orpannyeHy MoryhHoct ma moBehaBajy mieHe, Oyayhu ga Ccy W3I0KEHU CHAXHUM

233 [poneHa 3aMeH/PUBOCTH MPOM3BOJA BPIIH CE HA OCHOBY MpoOleHe MOryhHOCTH ompejesbema Kymara
3a KyMOBUHY MPOU3BO/Ia KOjH Cy 3aMeHa 3a MPEAMETHH Mpou3Boa (Wi. 2, cT. 3. Ypende o KputepujymumMa
3a yTBphuBame peneBaHTHOT TpXkumTa). CymcTUTYIHja TpaXKke MPHUINKOM ofpehuBama pereBaHTHOT
reorpad)CKOTr TPXKHUIITA 3HAYU J]a Ce PEICBAaHTHO Teorpadcko TpKUIITe oApelyje Ha OCHOBY KPUTEPHjyMa
IpoLeHe MOTryhHOCTH oOmpelesbema Kylana 3a KyIMOBHHOM IIPOM3BOJA Yy APYTMM DPEIEBAHTHUM
reorpadckuM obmactuma (wi. 5, cr. 2. YpenbGe o kpurepujymMuMma 3a YTBphUBame peleBaHTHOT

TPIXKHIITA).

112



LTnasa lll

Penesanmmno mpotcuuime

KOHKYPEHTCKMM TMPUTHUCIMMA WM Ja ToBehame IeHa y TOM cliydajy He Oum Ouio
popUTAOMITHO.

YrBphuBame npoPuUTaOMIHOCTH M HEHE NMPOMEHE 3acHUBAa c€ Ha OpojHUM
JOKa3uMa, OJHOCHO TMojaluMa Koju omoryhaBajy OILIEGHY CYICTUTYIH]E TpPaxme, a
IbUXOBO KOPHINNECHE Ce MOXKE PA3IMKOBATH y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, IMOIITO
jenHa BpCTa JI0Ka3a He MOpa Jla UMa MCTU 3Ha4a] Y pa3IuYUTUM CIIy4ajeBUMa, Kao IITO
Ce y CBUM ClIy4ajeBUMa HE MOTYy YTBPAWTH Hojanu ucre Bpcre. [Ipuiukom mporeHe
CYIICTUTYIIH]€ TPAXKEHE MOTY C€ KOPUCTHTU CBH PACIIOJIOKUBHU IMOJANN KOjU OW MOTJIH
OWTH Ba)XKHU y KOHKPETHOM CJIy4ajy, a HAPOUMTO Mojaaly o: 1) ocoOmHaMa nmpon3Boaa u
IbUXOBOj HAMEHH; 2) BUCHHH TPOIIKOBA KOje OW KYMIIM CHOCHIIUA 300T Ompeesbemha 3a
POU3BOJIE KOJU Cy CYINCTUTYTH MOCMAaTpPaHOM r1p01/1:~:130z[y;234 3) pesynaTtatuma
UCIIUTHBAka CIPOBEACHUX Mel)y KymmuMma, YYeCHHIIMMAa Ha TPXKUIITY U CTPYYHUM
TMnuMa; 4) pe3ynaTaTd UCTPaXHBamka, CTYIja U aHaJIu3a TPXKUIITa pal)eHuX o7 CTpaHe
HE3aBHCHUX OpraHM3alMja Koje ce 0aBe MCTpaXHBamEeM TPXKHUINTA, Ka0 M OJ] CTpaHE

235

YUYCCHUKA Ha TPKULITY 3a COIICTBCHC l'IOTpe6e; 5) paHI/IjeM Kp€Takhby HHUBOA LCHA U

IbUXOBOM YyTUIQJy HAa HHUBO TpPaXmke, KOjUMa pacmojaxy jaomahe M cTpaHe
. . 2
opraHmsanmje Koje ce 0aBe MOCIOBHMA CTATHCTHKE; " 6) Pe3ylITaTHMa CIPOBEICHHX

TECTOBA CIIACTUYHOCTU TPAKHC, Kopenauﬂje OCHa 1 ,I[p.237

234 TpOIIKOBH ONpe/Iesberba 38 APYTH MPOM3BOJ 3HAYAJHH CY 33 OLEHY CYIICTHTYIHjE TPAXKIbE 3aTO IITO
O]l BUCHHE TPOIIKOBAa 3aBUCH 1a Jid he ce oapeljeHH mMpou3BOAM CMaTpaTH CYNCTHUTyTHMa. Haumme,
mpesiazak Ha TOTPOIIKBY APYror Mpou3Boja ycien mnoBehama IeHa, KO0jOoj TEXH KymHalr MPHIAKOM
noBehama IleHa, 3aBUCH OJI TOra Ja JIU TOCTOjU OATOBapajyhu CYNCTUTYT M KOJMKH CY TPOIIKOBA
ompenesheiba 3a KYIIOBUHY CYICTUTYTa, a ie ce mpoM3BOIM KOjH HA KpaTak POK HUCY CYINCTUTYTH HITaK
CMaTpaTH CYICTUTYTHMA YKOJHKO Ha JyTH POK, 300T TPOIIKOBAa ONpeAebeba 3a JAPYTH MPOU3BOJI, OHU
MOCTajy 3aMCHJBHBH.

%% Hape/ieHa HCIMTHBAA W HCTPAXKHBAbA CE BPIIE KAKO O Ce YTBPMIE CKIOHOCTH, OJHOCHO HABHKE
MOTPOIIIaYa W MHUIIUbEHA MOTPOIAYa U KOHKypEHATa.

2% Tomamm o rieHaMa Ipykajy JoKase O CyTCTHTYIH]H TPAKELE Y HeABHO] POILIOCTH.

27 YV3umame y 003Mp HaBeICHHX mojaTaka mpexsuha u EBporcka komucuja. [Ipakca mokasyje xa ce
nedrHUIja pesleBaHTHOT TPXKUIITA Y BehnHU ciTydajeBa 3acCHHBA Ha MoAaIMa 0 ocodnHama Mmpor3Boja

Y BUXOBOj HAaMEHH KOjM Cy J0OMjEeHH O] IoTpomaya U KoHKypeHara. Bua. Jasminka Pecoti¢ Kaufman,

Suncana Slijepéevié, ,,Koncentracije poduzetnika i mjerodavno trziste: pravni i ekonomski aspekti®,
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VY cnyyajy peneBaHTHOT TeorpadcKor TpXKUIITA, HAPOYUTO Ce KOPHCTE MOAalu
o: 1) ¢u3MYKMM CBOjCTBMMA IMPOW3BOJA, a HAPOUYUTO CKIOHOCTH TNPONAJamy H
OCETJBMBOCTH Ha TMpEeBO3; 2) BUCHUHU TPOIIKOBA KOjeé OM KyNIHM CHOCHIHA 300T
orpenesbeha 3a KYIMOBUHY MPOU3BOAA Y IPYTHM reorpackuM obgactuma; 3) BUCHHU
TPOIIKOBA JONpeMarma 100apa, OJHOCHO TMpYXKama yciIyra, U3 JPYrux reorpadckux
00J1aCTH ¥ BHUXOBOM yuelny y jeIMHUYHO] IIeHH; 4) BpeMeHYy MOTPEOHOM 3a JoMpeMy
nobapa, OTHOCHO MPYKamke YCIIyra u3 Ipyrux reorpad)ckux o0acT; 5) CKIOHOCTUMA
M HaBUKaMa Kymnana y paslIduuTuM reorpadckuMm obmactuma; 6) ocoOeHoCTUMA Yy
HA4YMHY Tpojaje, AUCTPUOYIMje W MpoJajHe MPOMOIMje MPOU3BOJA y PA3IAYUTHM
reorpapckum oOnactuma; 7) TOKOBMMa IpoMeTa Npou3Boja usMel)y MojeAMHUX
reorpadckux obsnactu y Penybnuin CpOuju min y npomery ca Tpehum 3emspama; 8)
JIPYTHM TIPaBHUM HJIU (PaKTUYKUM MpernpeKama 3a MPUCTYI MPOU3BOAA U YICCHHUKA HA
TPXKUIITY W3 Opyrux reorpadckux obiactu Ha reorpadcky obiact Koja je mpeamMer
uenuTHBama.>® HapeleHM IOALKM Ce KOPUCTE M IPUIMKOM OLCHE CYICTUTYLHjE

TIOHYJIE.

3. OCTAJIM KPUTEPUJYMMU 3A YTBPBUBAIBE PEJIEBAHTHOT
TPKUIITA

Konuenmuja peneBaHTHOr TpKUIITAa C€ 3acCHUBA Ha YMHHOLKMMA KOJU
OrpaHMuaBajy TPXKUIIHY MOh ydecHHMKa Ha TpXKUIITY, Ma Ce MPUIMKOM yTBphHBama
PENICBAaHTHOT TP)KUIITA MOTY Y3€TH y OO3Up UYMHHOLM Kao IITO Cy CYNCTUTYIHja
TpaXxme, CYIICTUTYIIMja IOHY € U MOTEHIMjajTHa KOHKYPEHIIH]a.

Cyncrutynja Tpaxme, OJHOCHO peakidja TMoTpolnadya Ha mobehame IieHa,
IpeJcTaBJba, IPU TOME, jeaH OJf KJbYUHHUX (DakTopa KOjU OrpaHMyaBa TP>KUIIHY MOh

yuyecHMKa Ha Tpxumry. CyNCTUTyLHja TpaXmhe MMa HAjCHAXXKHHUJU OrpaHuyanajyhu

Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 5/2010, Vol. 60, Ioannis Kokkoris, ,,The concept of Market
Definition and the SSNIP test in the Merger Appraisal“, European Competition Law Review 4/2005, 208.

238 Epporicka KoMKCHja pasmarpa cirenehe mogarke: 0cafalisbi J0Ka3H O IIPEyCMepaBarby MPOU3BO/IIHE
y Ipyra nojapy4ja, OCHOBHE KapaKTEPUCTHUKE MOTPAXKILE, CTABOBH MOTPOLIAYA U KOHKYPEHaTa, ocrojehn
reorpadcku pacrmopes KynoBUHa, TPFOBUHCKH TOKOBH/CTPYKTYpa MCIIOPYKA, TPOIIKOBH MPEyCMepaBarba

MPOU3BOJIELC Y IpyTa HOApYYja.
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edekat, jep ymMamyje yTUIQ] YUECHHKA Ha TPXKUIITY Ha noBehame IeHa YKOJHKO Cy
HoTpomayn y MoryhHocTH nga ce ompezene 3a JIpyre NpOu3BOJE KOju Cy OJHMCKH
CYICTUTYTH IIOCMaTpaHOM IIPOM3BOAY, OJHOCHO 3a IIPOM3BOJE KOje HyHAe IpYyrH
TPKUIIHU YYECHUIM KOjH MOCIYjy Ha HCTOM reorpadckoM Tpxumry. Ocranu YHHHOIH
uMajy ciiabuju u mocpenan edekar, 300r yera ce 1o MpaBUIly aHAM3HUPA]y ca APyruMa
KPUTEpUjyMHMa 32 OLEHY KOHIICHTpAIMjeé TOKOM HCHOT HUCIUTHBAMKA, a HE MPUIUKOM
yTBphHBama peneBaHTHOT TPIKUIITA.

Cyncmumyyuja nowyde MOXeE C€ y3€TH y O0O03up NPWIMKOM YTBphHUBama
PENIEBAaHTHOT TPKHINTA Y OHUM CHTyalHjaMa y KOjuMa HEHH €QEeKTH OIroBapajy
eeKkTuMa CYNCTUTYIHjEe Tpaxme Mo Op3uHu u edukacHocTH. To 3Haum na ce
npouemyje MOryhHOCT APYruX TPXKUIIHUX YYEeCHHKA Jla y KpaTKoM poKy u 0e3 Behmx
TPOIIKOBA MOHYJIE HAa TPXKUIITY TOCMATPaHH MPOW3BOJ, OJHOCHO HHETOB CYICTHUTYT,
pearyjyhu Ha Mano, anu 3Ha4ajHO W TPajHO MoBehame IeHa. TecT MPeTImoCTaBLEHOT
MOHOIIOJIMCTE C€ TaJa MPHMEbYje Ha CIIMYaH Ha4YHMH, TaKO IITO ce YTBphyje peakuuja
Jpyrux npousBohaua Ha MPETHOCTaB/LEHO MOBehame 11eHa, 1a ceé Ha OCHOBY HUXOBUX
peakmyja  mponemyje  npoduTabuIHOCT —ToBehama I€Ha  MPETIOCTaBIbEHOT
MoHononucre. CyncTutynuja THOHYAE MNpeAcTaB/ba BakaH orpaHuyaBajyhu dakrtop,
HOLITO Cy YYECHHUIM Ha TPXKUIUTY CYOUEHHU ca KOHKYPEHTCKUM MPUTUCKOM YKOJIUKO CY
HBErOBM KOHKYPEHTH Y MOTYhHOCTH /1a IpeycMepe CBOjYy IPOM3BOJKbY Ha MOCMAaTpaHU
NPOM3BOJI WJIM FbETOB CYICTUTYT, 0e3 BehMX TpOIIKOBAa WM pH3UKA. Y TaKBUM
CHUTYyalMjamMa, CyIcTUTYIMja IOHYIe MOXe Jia ,, JUCIHUIUIHHYje YIECHUKE Ha TPXKHUIITY
KOjU HaMepaBajy 1a nosehajy nexe.

[IpunarohaBame KOHKypeHara mnoBehamy IIeHa OJHOCH C€ Ha HUXOBY
crocoOHOCT /a yBehajy cBOjy MOHyAy Ha TPXKHUIITY — MoBehamemM o0MMa MPOU3BOIHE
WIA TIPOM3BOIKH-OM HOBHX Tpou3Bona. To, makie, HUCY AYrOopodYHa yiarama y HOBE
IPOM3BOJIHE KalaluTeTe, OIHOCHO HOBE MHBECTUIMje, Beh ce paau o uckopuithaBamy
nocrojehux MPOM3BOJHUX KalaluTeTa, KoJ KOjuX Oapujepe yiacKy M NOTEHIIMjajHa
KOHKYpEHIIMja HUCYy OuTHe. 3aTo ce CYNCTHTYIMja TMOHYJAe He pa3Marpa HpUIHMKOM
neduHUCamba PEIEBAHTHOT TPJKUIITA, aKO OHAa 3axTeBa 3HAYajHO MpuiiarohaBame

nocrojehe MMOBUHE, J10/IaTHA yJarama, CTpaTelIke OJUTyKe WM BPEMEHCKa ojJlarama,
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Beh ce 0 WO W O APYyruM OOJMIMMA TOTEHIMjaTHE KOHKYPEHIMje BOAM padyHa
MIPUJIMKOM UCITUTHUBaKka KOHIICHTpaIUj€ Y KacHU]jo] (a3u HOCTyl'IKa.239

MoryhHOCT CyNCTUTYIMje MOHYAE Ha TPXKUIITY MPOM3BOJA IMPOICHYje Ce Ha
OCHOBY CBHX PAacIOJOXHMBHX I10aTaKa, a HAPOYUTO MOAATaka O: 1) BUCHMHU TPOLIKOBA
KOje OM JApYrd Y4eCHUIM Ha TPKUIITY CHOCHIIM 300T Ompelebema 3a CYNCTUTYTE; 2)
NPUPOJHM TPOU3BOJHUX W JUCTPUOYTHBHHX TIpolieca; 3) 0OMMYy HEHCKOpPHUIINEHUX
KarmanureTa y oAroBapajyhoj mnpuBpeAHO] TpaHu; 4) TIOCIOBHHM IUIAaHOBUMA H
cTpaTerdjama MOryhux ydecHHKa Ha TPXKHUINTY 32 YJIa3aK Ha TPXKUILITE; 5) MUIIJbEHIMA
nocrojehnx ydecHMKa Ha TPXKHIITY O EKOHOMCKOj CHa3W MoOryhmx ydecHHKa Ha
TPXKUIITY; 6) MUIUBCHHMA HE3aBHUCHUX CTPYYHaKa M CTPYYHUX OpraHM3aidja o
BEPOBATHONM W U3BOJIJBUBOCTH CYIICTHTYIIM]E TIOHY/IE; 7) paHUjeM KpeTamby HHBOA IICHA
U HETOBOM YTHUIIA]y Ha CYICTUTYLHjy MOHYyAE KOjuMa pacroyiaxy aomahe u crpane
opranm3aije kKoje ce 6aBe MOCIOBUMA CTATUCTUKE; §) CKIIOHOCTHMA KyIalla y MorJIey
KYIIOBUHE CYICTUTYTa; 9) CYNCTUTYIHMjH TOHYJE Ha OJroBapajyhum TpkumruMa y
JPYTUM 3eMJbaMa.

[Tpunkom neduHUCama PEICBAHTHOT TeOTPaCKOr TPXKHUIITA, Y IPAKCH OpraHa
EV 3ay3er je cTaB Aa TpXKUILITE jeTHE O]l 3eMajba YjaHHIlA NpPECTaB/ba 3HayajaH /€0
jeauHcTBeHOT TpxkuiTa EY, yak U kafa cy y nuTamy 3eMJbe Ca MalkbOM TEPUTOPHU)jOM, a
MOCTOj€ U CIy4ajeBU y KOjuMa je U JIe0 TePUTOpHje 3eMIbe WiIaHuIle OMOo MpOTJalleH 3a
3Ha4YajaH Jeo0 jeIWHCTBEHOT TpPXKHUINTA. PeleBaHTHO Treorpa)CcKko TPXKUIITE MOXKE
00yXBaTHTH U TEPUTOPHU]y BHIIIE 3eMaJba WIAHHIIA, KAO IITO CE MOKE MPOCTUPATH U BaH
rpanuna EY. [louetHu kpurepujym 3a yrBphuBame je BenuunHa tepuropuje, anu Cya
IpaBJe je 3ay3e0 CTaB Ja NPUIIMKOM OJUIyuHBama 0 TOME Ja Ju ojapeheHa Teputopuja
uMa JOBOJbHY BaXHOCT Ja OWM TpeicTaBjbaia 3HavajaH Je0 3ajeHUYKOT TPIXKHIITA,
Tpeba y3eTu y 003Up U CTPYKTYPY, OOMM MPOU3BO/IKE U MOTPOLIHE MPOU3BOJA, KA0 U
HABHKE 1 eKOHOMCKe MoryliHocTn mponasana n kynara.”*’ Mnak, notpe6Ho je uMatn y
BUJY J1a Cy TPAHCIIOPTHHU TPOIIKOBU HAajBAXKHUJU NMPHINKOM AeUHUCama reorpadckor

TP>KUILTA, jep TPAHCIIOPTHHU TPOIIKOBH MOTY J1a UNHE BEJIMKH YIE0 Yy LEHH MPOU3BOJIA,

239 Bup. . 23. Obaselrera EBpOIICKe KOMHCH]E O PEIEBAHTHOM TPYKHIITY.

20 Cno6onan 3euesuh, op. Cit., 86-87.
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OJTHOCHO y YKYITHUM TPOLIKOBHMA IOHY/I€ IIOCMaTpaHor npou3soja. lITo cy Tpomikosu
TPAHCIIOPTA BUILU, Mambe je PEJICBAHTHO reorpad)cko TpKUIITE.

Ilomenyujanna KoHKypenyuja ce HE y3uma y o03up HpWINKOM yTBphHBama
PEIIEBAaHTHOT TPXKUINTA, jep YCJIOBM TIOJ KOjUMa OHAa TMpeACTaB/hba 3HAYAjaH
orpaHnuaBajyhu (axTop 3a yuyeCHUKE Ha TPXKHILITY 3aBUCE O/ aHAIU3E CICIH(PHIHUX
YUHWIAA U OKOJHOCTH BE3aHMX 3a YCIIOBE yilacka Ha TPXKHUINTE, Koja ce o0aBiba
yIrJIaBHOM y KacHMjo] (a3u MOCTynKa, Kaja je Beh yTBpheH moinokaj ydyecHHKa Ha
PEIIEBAaHTHOM TPXXHINTY M KaJa HUXOB II0JIOKA] W3a3MBa 3a0pHHYTOCT y MOTJELY
HapylaBama KOHKypeHIWje. To 3Haum pga MpUMEHa TecTa MPETHOCTaB/HLEHOT
MOHOIIOJIUCTE oMoryhaBa uaeHTHU(UKAIM]y camMo MOCTojehruX KOHKypeHaTa, a He U
NOTCHUUjaTHUX KOHKypeHaTa. JequHM HeZOCTaTaK OBAaKBOI HAauyWH JAedUHHCAbA
TP)KUINTA jeCTe ITO OM WTHOpPHUCAKE MOTEHIHMjaTHE KOHKYPEHIMje MOTJIO MMaTH 3a
nocieanIy npeycko oapeheme peneBanTHOr TpkumTa (Oynyhm nma ce He y3umajy y
003Up CBU CYIICTUTYTH), T1a OM c€ MOTJIO ITOKa3aTu Aa Ha TaKO Ae(UHHCAHOM TPXKUIITY
YUECHHMIIM y KOHILIEHTpPAIMjH NMajy HepealHO BUCOKe TpKuIlHe yaeine. OTyaa mocroju
OIACHOCT Ja OU ce, Ha OCHOBY 3aKJby4yKa O 3HaTHOj TP>KUIIHO] MOhH, MOrJIa 3a0paHUTH

KOHIIEHTpaIrja Kojy ou Tpedayio o100puTH.

4. YTBPBUBAIGE PEJIEBAHTHOI TPKUILITA Y ITIPABY PEITYBJIMKE
CPBUJE

VY mnpaBy Penybauke CpOuje, mpuMeHa TecTa MPETHOCTaBILEHOT MOHOIOIUCTE
HUje oOaBe3Ha, Oyayhu na Ypenba o kpurepujymMuMa 3a yTBphUBame€ peieBaHTHOT
TP)KUIITa HE npeaBul)a HEroBy MpUMEHY, OJJHOCHO YOIIIITE I'a HE CIOMHUIEe. Ypenda
caMo HaOpaja KpHUTEepHjyMe, OJIHOCHO TIOJIaTKE Ha OCHOBY KOJUX C€ TMPOIECHY]e
MOTYNHOCT CYNCTUTYLHj€ TPAKI-E U MOHYAE Ha TPXKUIITY, a CaMO jeTHOM OJpern0oM
omoryhaBa cripoBohjerme TeCTOBa eNacCTUYHOCTH TPpaXKie, Kopenaluje IeHa U ap., U TO
Kao jeHy BpCTY IoJaTaka KOjU c€ KOpUCTE y aHamu3u. Ypenda Koja je JOHeTa Ha
OCHOBY 3aKOHa O 3alUTUTH KOHKypeHuuje u3 2005. ronuue, a koja ce mpUMemUBaa npe
noctojehe Ypenbe, npensubhana je ma ce pelaeBaHTHO TPXKHINTE YTBphyje MPUMEHOM

TECTa MPETIOCTABJLEHOI MOHOIOIHUCTE, IITO je 3Haumio aa je Komwucuja 3a 3amrury
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KOHKypeHLlMje Omna obaBe3Ha Ja Ta MpHUMEIYje Yy CBaKOM IIOCTYNKY 3allTHTE
KOHKypeHLII/Ije.241

To wucroBpemeHo 3Haum na Ypeada o KpuTepujyMHUMa 3a yTBphuBame
peneBanTHOTr TpxkumTa u3 2009. roguHe HUje Y MOTIYHOCTH yckialena ca mpaBom EY
u npakcoMm oprana EY, mako cy xpurepujymu 3a yTBphUBame pelieBaHTHOT TPIKHIITA
yckiaaheHn ca KpuUTepujyMHMa Koju cy mpeasuhenu y mpaBy EY. VYpenba o
KPUTEpUjyMHMa 3a YTBphUBame pEJIeBaHTHOI TPXKHUIITa CaMo cyMmapHo ypehyje
PENIEBAaHTHO TPIKUILTE, & TECT MPETIOCTABJLEHOT MOHOIIOJIUCTE CE YOIIIITE HE KOPUCTH.
[Topen Tora, Ypenba u mame perynuiie oapehuBame yxer u IHMpPEr peieBaHTHOT
TPXKHINTA, IITO MOXKE YHETH 3a0yHy NPWIMKOM yTBphHBama peneBaHTHOT TPXKHIITA,
Oyayhu na 3akoH 0 3aIUTUTH KOHKYpEHIIMje peryJuiie caMo ofpehuBame penesanmuoe
mporcuwima.**

OBakBa pemiema Ypende o KpuTepujymMHMa 3a YTBphHUBame peIeBaHTHOT
TPIKUILTA MPEJCTaBIbajy €1aboCT MpaBa KOHKypeHuuje PenyOnuke CpOuje, a Tume u
IpaBuia O KOHTPOJIM KOHIEHTpauuja. He camo mrTo ce ymamyje nmpaBHa CUTYPHOCT U
M3BECHOCT Y IOCIIOBAalkY YYECHHKA Ha TPXKHINTY, Beh ce MOxke OocnaOuTH W 3aliTuTa
KOHKYpEHIIMje Ha TpXUMTy. 300r HemocTtojama obOaBe3e na Kommucuja 3a 3amrury
KOHKYpPEHIIH]je IpUMeYje eKOHOMCKE aHAJIN3€ U TeCT MPETHOCTaB/LEHOI MOHOIIOJIMCTE,
MoOKe OUTH yMameH KBaJIMTET aHaju3a koje KoMucuja BpmmM y mocTynuuMma 3aliTuTe
KOHKYpEHIIMje, a Ha OCHOBY KOjHX JOHOCH KOHAuyHE OJUIyKE O IOBpeaama
KOHKYpEHIII]J€, OJHOCHO O J03BOJHEHOCTH KOHIIEHTpALH]e.

CymtuHy yTBphuBama peiaeBaHTHOT TPXKHILITA YMHHU MPOLIEHA KOHKYPEHTCKUX
MPUTHCAKA, a TECT MPETIOCTABJLEHOI MOHOMONUCTEe 00e30elyje MojMOBHU OKBHpP 3a
TakBy InpolieHy. JlepuHuiuja peaeBaHTHOT TP)KUIITA KOja C€ HE OClIama Ha MPOLEHY
CYNCTUTYIIHj€ TpaXme (M CYNCTUTYIHje TOHYyAE) HUje JT00pa OCHOBAa 3a JOHOIICHE

KOHayHe OJUTyKe, jep Cy TpXKMIIHM yJenu oapeheHr Ha TakBOM TpPXKHIUTY ciabu

1 By, un. 2, cr. 1. Ypen6e o kpurepujymuma 3a yrephBarse penesantHor Tpsxkuira (Cr. 2. PC, 6p.

94/2005).

2 Bun. B. berosuh, B. ITauh (2012), 88; Mirko Vasiljevi¢, Dusan Popovi¢, ,,Competition law
enforcement in Serbia: Six years of staggering along®, European Business Organization Law Review
1/2012, Vol. 13, 149.
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nokaszaresbu TpKUIIHE Mohu. 3a MpaBWIHO JNe(hUHHUCAKBE PEICBAHTHOT TPXKHUILNTA HUjE
JlaKie JO0BOJbHA IIPUMEHAa KBAJUTATUBHUX TECTOBAa, KOjUMa €€ BpIUM IpOLEHa
3aMEHJBMBOCTH  H3Mel)y IOcMaTpaHuX MPOM3BOJA IMPUMEHOM  KBAJMTATUBHUX
KpUTEpHjyMa, Kao IUTO Cy (PU3MUKE KapaKTepPHCTUKE MPOW3BOAA, YOOHUYajeHa HaMeHa
IPOM3BOJIa, CKIOHOCTU IOTPOIIAYa, pa3iuke y LeHama U cia. To HHUCy 00jeKTHBHE
€KOHOMCKE aHaJM3€ Ha OCHOBY KOJUX C€ YTBphyje peleBaHTHO TPXKHUIUTE M HHXOBA
IprYMeHa HUje y CKJIaay ca €KOHOMCKHM IPHUCTYIIOM KOjU mpeoBialyje y mMoaepHOM
npaBy KOHKypeHIHje. 300r Tora mpuMeHy KBaJUTATUBHUX TECTOBAa TpeOa OrpaHUYUTH
caMoO Ha OHE CIlydajeBe y KojuMma ce 300T HeI0CcTaTKa HeONXOJAHHX I0JlaTaKka HE MOTy
yIOTPeOUTH KBAaHTUTATUBHU TECTOBH, KA0 LITO Cy €KOHOMETPHjCKa OlLleHa 1LIECHOBHE U
YHAaKpCHE €JIACTUYHOCTH TPaXKHE, METOJ KOpenaluje LeHa, METOJ KOUHTErpalroHe
aHanmu3e u ap. Tajga Ou ce eBeHTyalTHO MOTJIO MPUXBATHTH MUIILJBEHHE J1a Kaja MpUMEHa
TECTa TPETIIOCTABJLEHOT MOHOIOJHUCTE HHUje MOoryha, peleBaHTHO TpPXKHIITE O ce
MOIJIO OJPEIHTH HA OCHOBY (DM3HYKHMX KAPAKTCPHCTHKA ¥ HAMEHE IPOH3Boa. "

bes cmopoBohewma 030MIBHUX EKOHOMCKMX aHalu3a, HAapOYMTO TecTa
MPETIOCTaB/LEHOT MOHOIIOJIUCTE, M JaCHO YTBpl)EHMX KBAaHTUTATUBHHUX KpUTEpUjyMa,
Morao 6u ce crehu ytucak na ce oqryke Komucuje 3a 3alITuty KOHKYpEHIHje TOHOCE
Ha OCHOBY apOWUTpapHE IpOLEHE CYNCTUTYIHje Tpakmke M MOoHyAe, Oyayhu na
JUCKPELMOHO ojlyuynBame KoMmucuje HHje OrpaHMYeHO NPUMEHOM KOHKPETHHX
KBAaHTUTATUBHUX TECTOBA, YKJbYyUyjyhH TECT MpPETIOCTAaBJbEHOT MOHOIIOJHCTE.
Henocrojame oOaBe3e mpuMeHE TecTa IMPETIOCTABJFEHOT MOHOIIOJIMCTE W YHAIpesI
MO3HATUX, MPEIHU3HO MPONUCAHUX TMpaBWia IOCTyNKa YTBphHUBama peleBaHTHOT
TPKUINTA, MOKE€ YTULATH Ha JOHOILICHE OAJIYKE O JI03BOJbEHOCTU KOHIIEHTpALUje U
TUME YMambUTH 3aIITHTY KOHKYPEHIIHje, alld U yYeCHWKa Ha TpuiTy. HamMe, Temko
ce MOYK€ TOBOPUTH O MPEIBHIJBUBOCTH Y pany Komucuje, ¢ 003upoM Ha HEMOCTOjamke
OCHOBA 33 HEHO KOH3MCTEHTHO MOCTYIAKE, IITO MOXXE YMABUTH MPABHY CUTYPHOCT U
3alITUTY jaBHOI uHTepeca. Kao mTO HUjenHy OJUIyKYy Yy TIOCTYNKY 3allTUTe
KOHKYPEHIIMje HEe CMe Jla 3aCHHMBA Ha cI000IHOj AUCKPEMOHOj orleHH, Komucuja Tako

HE CME HHU OJUIYKY O PpEJeBaHTHOM TPXKUIUTY Ja 3acHMBA Ha CJI000AHO] MpPOLEHU

3 A, Lindsay, 105.
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CYIICTUTYIIH]€ TPAXKEHE U TIOHY/IE, a TOCEOHO HE OM CMela J1a TeXH YCKOM Je(hUHUCAY
PEJICBAaHTHOT TPXKHINTA, IITO OM OWJIO MPOTUBHO jaBHOM MHTEPECY.

30or Tora Oum OWIO TOXKEJHHO Ja TOCTOjU o00aBe3a TIPUMEHE TecTa
MPETIIOCTAB/FEHOT MOHOIIOJIMCTE KOjUM OU ce 00e30emuna mpeIBUIJbUBOCT TIOCTYamha
Komucuje 3a 3amTUTy KOHKYPEHIIMje W MpaBHA CUTYPHOCT. TecT MpeTIoCTaB/HEHOT
MOHOIIOJIUCTE j€ KBAHTUTATUBAH TECT, YMjOM NMPHUMEHOM ce YTBphyje HempucTpacHa
nebuHUIMja  pEIeBAaHTHOI  TPXKUILNTAa, Ha  OCHOBY  IoAaTraka  JOOWjeHUX
€KOHOMETPHJCKUM TECTOBMMA, Tako Ja OW ce Ha Taj HAUYMH yMamWia MoryhHoct
apGuTpapHor ouTyunBama.’*! Mako Tect mMa ozpeljeHe HeIOCTaTKe KOjU Cy BE3aHH 3a
HErOBY IPUMEHY U 3aXTeBa OpOjHE MOJaTKe, TO HE 3HAUM JIa T'a He Tpeda MpUMEHhUBATH
WIN OJIyCTaTh OJ] Wera. HampoTus, Tect Tpeba NpuMemhHBaTH, a IPUMEHY TecTa Tpeda
OMOTYhHUTH NPUKYIUbAKHEM HEOMXOJHHX TOJaTaka W CTBapameM OJAroBapajyhmx 06asza

THX IIOoAAaTaKa.

244 . . .
Tect Om Tpebano NMPUMEHHUBATH y CBUM CIy4ajeBHMa, Tj. W y CIydajeBHMa KaJga HOCMaTpaHH

MIPOM3BOJ] HEMA CYTICTUTYT WJIH KaJia je HEeCIIOPHO KOjH IMPOMU3BOJIN Cy CYIICTUTYTH, C 003UpOM Ha TO Ja je
Y MOCTYINKY KOHTPOJIC MOTPEOHO YTBPAUTH U PEICBAHTHO T'eorpadCcKo TPIKUINTE, a HE CAMO PEJICBAHTHO

TPIKUILTE IPOU3BOAA.
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I'/IABA IV

ObJIMLIUA KOHIUEHTPAIINJA

1. CHAJAIbA

Criajama y4ecHHKa Ha TPXKHIITY jeCy OOJIMK KOHIICHTpaIhja Koje ce y MPaKCH
PETKO CIpOBOJIE, Na je 300r Tora HajMame OBAKBHX KOHI_IeHTpaI_[I/Ija.245 Cnajama cy
cnenuUYHA 3aTO MITO CE OJIHOCE HA MPUBPEIHA JPYIITBA, MOIITO CE PAJH O CTATYCHUM
poMeHaMa MPUBPEAHHUX PYIITaBa Y CMUCIY MpaBHJia KOMIIAHHU]CKOT MPaBa, OJHOCHO
npaBa MPUBPEIHHUX ApymTaBa. [IpuBpenHo ApymTBO (IPyIITBO MPEHOCHIIAI]) HA OBAj
HAuYuH Ce peopraHusyje Tako LITO Ha JPYyro APYWITBO (APYIITBO cTUIaNAI] — mocrojehe
JPYIITBO WJIM HOBOOCHOBAHO JPYILUTBO) NMPEHOCHM MMOBHMHY M o0aBe3e, JOK HETrOBH
YJIAHOBH Y TOM JAPYIITBY CTHUY yJeJie, OJHOCHO a1<u14je.246 Cmajame monpazymMeBa
MpecTaHak MPHUIOjeHUX JApYyIITaBa Kao MpaBHHX Jwuia (06e3 crpoBohema IMOCTYIKa
JUKBUAALM]E) M YHUBEp3aJHY CYyKLECH]y (IpeHOC HMMOBUHE Yy LEJIMHH, Ca CBUM
npaBHUMa, U MPEHOC CBUX 00aBe3a MPUII0jeHUX JIPYIITaBa Ha JAPYLITBO CTHIIA0LA), OCUM
y clly4ajy W3/iBajama, Kaja ce MPeHOCH €0 UMOBHHE M 00aBe3a, Mocje Yera JAPYIITBO

. 247
HacTaBJba Aa IOCTOJH.

25 v, Korah (2007), 392; I. Van Bael, J. Bellis, 748; Jlujana Mapkosuh-Bajanosuh, ,ITojam
KOHLEHTpaIMje NpUBPeNHNX ApymTasa“, [Ipaso u noaumuxa 2/2008, 59 ¢u. 6; P. . Bykagunosuh
(2012), 303; Cama I'pauh Crenanosuh, ,,MoHOMONCKe TeHICHIH]jE KO (Qy3Hja IPUBPEIHUX APYLITABA™,
Ipasnu srcusom 11/1998, 316, du. 1.

240y 3akoHy O NPHBPEIHHM APYIITBAMA H3PHYHTO j¢ HABEIEHO 1 CE CTATYCHE NMPOMEHE HE MOTY
BPIIMTH CYNPOTHO OJpeadaMa 3aKoHa KOjuM ce ypehyje 3amruta koHkypeHuje (wi. 483, cT. 6).

27 Ipema . 44. 30I1][, IMOBHHY NPHBPEIHOT APYIITBA YHHE CTBAPU H [PaBa y BIACHUIITBY APYIITBA,
Kao W JIpyra mpasa ApymrTsa, mTo 3Hayn na 30I1J] nmpuxBara aepuHHUINjY IMOBHHE IO KOjOj HMOBHHY
NPUBPEIHOT IPYIITBAa YMHE CaMO HEroBa Ipasa, a He M obaBe3e. OBakBO 3HaYeHE je NpuxBaheHo U y

aKaJIeMCKUM PaJIoBUMa, Y KOJUM C€ yKasyje Ja MMOBUHY IPHUBPEIHOI IPYLITBA YHHH YKYIHOCH NpAGd
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OBe KoHIeHTpauje oO0yxBaTajy CTaTyCHE NpPOMEHE crajama (Chajame Y3
OCHHUBam€), MpHUIIajama (Crajame y3 MpuUllajambe) U Ipyre cTaTycHe npomeHe (rmojena u
W3/IBajabe) y KOjUMa Ce TpUIajajy NmpuBpeaHa apymTBa. Ha Taj HauumH ce crnajame
yIBphyje M y 3aKOHY O 3alITHTH KOHKYpPEHIMje, KOjU MpeaBuha na KOHIIEHTpaIuja
yUECHHKa Ha TPXHIITY HACTaje y Cly4yajy CHajama M JPYIHX CTaTyCHUX MPOMEHa y
KOjUMa ce MpHIIajajy MpUBpeIHa IPYIITBA y CMUCTY 3aKOHA KOJUM ce ypehyje momoxaj
MIPUBPEAHUX z[pymTaBa.248 VYpen6a EY o koHuentpanujama takohe AeQuHHILE OBaj
00JIMK KOHILIEHTpAIlMje Kao CBAKO CIIajarbe /IBa WJIM BHILIE YYECHHKA HA TPXKHUIITY WU
JIEJIOBA YYECHUKA Ha TPIKHINTY KOjH Cy 110 Tafa Owina HesasucHu (wi. 3(1)(a)).

[ToBe3uBame MPUBPEIHUX JIPYIITABA MTyTEM CIiajarba Mpyka OpojHE MOrOAHOCTH
koje Boae Behoj mpoduTabuiHOCTH ApymTBA: 0O0Jbe KOpHIIheme CcpeacTaBa 3a
NPOM3BOIKbY HETO KaJia Cy CPEJCTBAa IUCIEP30BaHa KO BHILIE MPUBPETHHUX APYIITABA
(ekoHOMHja 00MMAa); palMOHANHHUje YIpaBibame; Kopumheme Behux cpencraBa 3a
UCTPAOXMBAaKkE M Pa3BOj M yJa3ak HAa HOBA TPIXKHINTA, H30€raBame JIBOCTPYKOT
onopesnBarba 1 ap.>*° Tume crajama TOMpUHOCE U IPHBPEIHOM Pa3Bojy, a MOCEGHO Cy
yTHIIaja Ha pa3Boj JeIMHCTBEHOT TpxkuiuTa EY HakoH mwerosor gpopmupama, Kaja cy ce
crajamkba cMarpajga XMUTHOM MOTpeOOM M HajOpKMM HAYMHOM JIa C€ CIajalbeM Mallux
IpylITaBa CTBOpPE BeJMKa MpHUBpEIHA ApyIITBA Koja OM MoIya Ja MPUCTYIe

MelyyHapoaHOM Tp)KI/IIJ_ITy.250

KOja MpHMajajy NPUBPEAHOM JpPYLITBY Kao mpaBHOM iuiy. Bua. Mupko BacwibeBuh, Komnanujcko
npaso, TlpaBuu dakynrer YHuBep3utera y beorpamy, beorpax 2011, 74-77. Y nutepatypu, mehyTum,
MOCTOje pa3jinuuTa MHUILbEHA O TOME IITa jé HMOBHHA HEKOTI JIMIA, OJHOCHO OJ 4Yera ce OHa CacTojH,
TaKo Jla Cy MUILbEHa MOJeJbeHa OKO Tora Jia JM MMOBHMHY YHMHE NpaBa U obaBe3e WJIM je YHUHE caMo
npasa. Bume o nojmy nmoune Bui. Brnagumup B. Bogunenuh, /pahancko npaso — Y600 y epahancko
npaso u onmu deo epalanckoe npasa, IlpaBHu paxynrer YHuBep3urera YHHOH y beorpany/Cnyxx6enu
riacHuK, beorpan 2012, 269-279; O6pen Crankouh, Bragumup B. Bomunenuh, Vseo0 y epahancko
npaso, Homoc, Beorpan 1996, 140-158.

248 Bun. 33K, un. 17, ¢ct. 1, T. 1.

249 M. Bacumesuh (2005), 446. Bua. u Alfred F. Conard, ,,Corporate Fusion in the Common Market®,
American Journal of Comparative Law 4/1966, Vol. 14, 576-582; C. I'pauh Cremanosuh (1998), 318-
319.

0 Byn. A. F. Conard, 573-576.
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Cnajama, MehyruM, umajy U TMOTEHLHMjaTHE HEIOCTaTKe, 300T Kojux ce pehe
CIIPOBOJIC: CIIajabeé MOJKE JIOBECTH /0 HACTaHKa HE(ICKCHOWIHOT M HeeQHUKaCHOT
JpyUITBa ycje[ OrpaHHYCHOT JeoBamba eKoHomuje obmuma. Hamme, moBehame obnuma
IPOM3BOJIE IMOXKEJPHO j€ CBE JOK IOCTOjU €KOHOMHja 0OMMa, OJHOCHO JIOK C€ He
NOCTUTHE ONTHMaJaH oOuM mpou3Boime. byayhu na ontumanan oOMM NPOU3BOIE
yCJIOBJbABA W ONTHUMAJHY BEJIMYUHY IPHUBPEIHOr JPYIITBA Y CBAaKOj HPUBPEIHO]
JIeTIaTHOCTH, ToBehame BennunHe OpyNITBa HAKOH Clajarka MOKE BOJAWTH ToBehamy

IIPOCEYHUX TPOILKOBA.
1.1. Bpcre cnajama

VY cmuciny 3akoHa O IPUBPEIHUM JIPYIITBAMA, JeTHO WM BHIIE JIPYIITaBA MOXKE
ce MPUIOJUTH IPYrOM JIPYIITBY MPEHOUICHEM Ha TO JAPYIITBO IEIOKYITHE HMOBUHE U
o0aBe3a, yMMe JPYIITBO KOje ce MpHIaja MpecTaje Ja HocToju 6e3 crpoBohema
noctynka JukBuganuje (wi. 486). [lakne, npunajare (crajame y3 MpHUIAjambe) jecTe
MOBE3MBab€ HajMame JBa JAPYIITBA Tako Ja JeIHO JAPYIITBO Npey3Me (IpUIoju,
aricopOyje) Apyro apymrBo. pymTBo Koje ce mpumaja npecraje aa MmocToju U MPeHOCH
CBOjy UMOBHMHY U o0aBe3e Ha Beh moctojehe ApylITBO, KOjeM je MPHIIOjeHO, IITO Ce
MOYKe CUMOOIMYKY MpeACTaBUTH Ha cienehu HaunH: A+b=A.

Cnajare (criajambe y3 OCHHBaWmE) MOCTOJU Kaja Ce JBa WJIM BHUIIE IPYIITaBa
CTI0j€ OCHUBAHh-EM HOBOT JIPYIITBA U TIPEHOIICHEM Ha TO JIPYIITBO IEJTOKYITHE HMOBHHE
u o0aBe3a, ynMe JPYUITBA KOja ce€ CMajajy MpecTajy jaa mocroje 0e3 cmpoBolhema

! Ha oBaj maumn ce moBesyjy Hajmame gBa mocrtojeha

MOCTyNKa JMKBHAaImje. >
JIpYIITBA TaKo Jia C€ U JeTHO U JPYro APYILITBO CIOj€ Y3 OCHUBaHE HOBOT JPYIITBA KOje
ux 3aMmemyje. [lakie, cBa ApymITBa Koja ce crajajy mpecrajy Ja MmocToje, a HacTaje HOBO
IPUBPEIHO APYMITBO (KHUXOB IMPaBHU CIEI0CHHMK), Ha KOje ce NMPEHOCe MMOBHMHA U
o0aBe3e TUX JpYIITaBa, MITO C€ MOXe CUMOOJHYKH MpEACTAaBUTH Ha cieaehu HauyuH:
A+b=I1.

Cnajama, ka0 OOJMK KOHIICHTpaIlMja, 00yxXBaTajy U OHE MOJIeNie U W3/IBajama y

OKBHPY KOJHUX C€ MCTOBPEMEHO NPHBPEIHO APYIITBO MpHUIaja moctojehemM IpymTBy

5! By, 30I1]1, wi. 487.
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(mozmena y3 mpuIajamkbe, MEMIOBHTA TOZeNa, W3/Bajalbe y3 IMPHIAjabe, MEIIOBUTO
u3aBajame). [lodena y3 npunajare ce OJHOCH Ha MOZETY APYIITBA HA JBa WM BHIIE
JpynITaBa Tako INTO OHO IPEHOCH LEJIOKYIHY MMOBHHY M 00aBe3e Ha JBa WJIM BHIIE
nocrojehux apymiTaBa, a Mewosuma nooeia Ha TIOJeNy APYIITBA U MPEHOC UMOBHHE U
o0aBe3a Ha jeJJHO WJIM BUILE HOBOOCHOBAHMX JPYIITAaBa U jEJHO WIM BHIIE mocTojehmx
apywtasa. Mszoeajare y3 npunajaree TpeACTaBba MOAETY APYIITBA TaKO INTO OHO
MIPEHOCH JIEO CBOje MIMOBHMHE U 00aBe3a Ha jeIHO WM BHILE MOCTOjehux JApyIiTasa, a aa
IpY TOME OHO HACTaBJba Ja MOCTOjJH, TOK Meuo8umo u308ajarbe MpeaAcTaBba MOJeTy
JpyIITBAa TaKO INTO OHO MPEHOCH Je0 HMMOBHHE M 00aBe3a Ha jEeAHO WJIM BHIIE
HOBOOCHOBAHUX JPYLITaBa M jeJJHO WM BHIIE MocTojehux npymraBa, U UCTOBPEMEHO
HACTaBJba J1a IIOCTO]H.

EBporicka npakca no3naje u ciay4daj ¢akruukor win de facto cnajama (enr. de
facto merger, de facto amalgamation), kaia ce mpozaje 1ena Uik CKopo 1eja MMOBHHA
jemHoOr NpymiTBa JIPYroM JAPYINTBY, IOCIE Yera APYIITBO HpOoJaBall MM IpecTaje Ja
MOCTOjM WJIM HacTaBJba Jia Mociyje, 3aapxkaBajyhu mpaBHU CyOjeKTUBUTET, aiu ryoehu
y TOTIYHOCTHU TIOCIIOBHY HE3aBUCHOCT. Y cmuciy Ypende EY o koHueHTpaiujama,
CTajameM Ce OTy/Ia CMaTpa M TaKBO KOMOMHOBAE MPUBPEIHUX aKTHBHOCTH MPETXOIHO
HE3aBUCHMX YYECHMKAa Ha TPXKUIITY KOjé BOOM CTBapamy CaMOCTallHE, OJIHOCHO
jEeIMHCTBEHE EKOHOMCKE LIeNTMHe (jellaH TPXKUIIHU y4ecHHUK - Single economic unit), 6e3
cripoBohema crarycHe MpoMeHe cnajafba.252 KoHiienTpanujom ce y TOoM CMUCITY cMaTpa
(dakTUYKO clajalke MPUWIMKOM KOjer IOoBe3aHa [JpyIITBa 3aJp)kKaBajy IpaBHU
Cy0OjeKTHBHUTET, ajldi Ha YrOBOPHO] OCHOBM YCIIOCTaBJba]y jE€AMHCTBEHO YIPaBIbae
CTBOPEHOM LEIUHOM Wi (popMmupajy T3B. IBOCTpyKO Juctupano apymrso (dual listed

company - DLCs).?®® Hame mpaBo m3puunto He perynume de facto cmajame, amn ce

2 Bup. . 10. Obaseema EBporicke komucHje 0 HaJUISKHOCTHMA.
23 JIBOCTPYKO IHCTHPaHO NPHBPEAHO APYIITBO HACTAje KAO Pe3yaTaT (HAKTHUKOT MPEKOrPAHHIHOT
crajama MPUBPEIHUX ApPYyIITaBa KOjUM Ce CTBapa rpymandja jABa IMpHBpPEAHA APYIITBA Koja Cy Ha
YTOBOPHO] OCHOBH OOjeZMHMIIa CBOja IMOCIOBama, 3aAp)kaBajyill MCTOBpEMEHO NpaBHMU CyOjeKTHBHTET,
CeaWIITe APYITBa U moctojehe nuctupame Ha Oep3n. DopMmupaHa Tpyna IpyIITaBa Mociyje Kao jeaan
TP>KHITHU YIECHHUK KOJUM C€ YIpaBJba U3 JIBA CEAMINTA, OJHOCHO U3 JIBE 3eMJbe, Oyayhu na rpyma HacTaje

,,cnajaH,eM“ TpaHCHAIlMOHAJIHUX KOMHaHI/Ija. Ilo3natu MpUMEPU OBAKBUX MYJITUHAUOHAIHUX KOMHaHI/Ija

jecy Royal Dutch/Shell, Unilever, BHP Billiton u Rio Tinto. Omuupauje Jaideep Bedi, Anthony Richards,
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OBaj OOJIMK KOHIIGHTpalMja MOXK€ TyMAauyuTH TpeMa oapendama 3akoHa O 3alITHTH
KOHKYpEHIIHje Koje ypehyjy cTHlame KOHTpOJIC Haa APYIUM YUECHHKOM Ha TPXKHIITY,

Kao JpYyru OOJIMK KOHIICHTpAIIHja.
2. CTUOAILE KOHTPOJIE

Crunama KOHTpOJIEe WK MPey3UMama jecy OOJIMK KOHIIEHTpalyja Koju o0yxBara
OpojHE TOCTYNKE KOjUMa C€ CTHYEe, OJHOCHO IMpey3uMa HEMOCpeIHa WM IMOoCpeaHa
KOHTpOJIa Ha/l IPYTMM YYECHUKOM Ha TPXKUIITY HA OCHOBY MOTYNHOCTH Jia c€ M3BPIIU
yTULA] Ha JOHOLICHE IMOCIOBHUX OJJyKa TOT JIPYror y4eCHUKa Ha TPXHUIUTY. 3a
passiuKy O] CHajama, Kaja [0 MpaBWily MpecTajy Ja IOCTOje CI0jeHa, OJHOCHO
NPUIIOjeHa IPUBPEIHA APYIITBA, KO Mpey3UMama, yYeCHULIM Ha TPXKHUIITY HACTABIbajy
Ja TOCTOje W 3aJapKaBajy MpaBHH cyOjekTmBUTET, TyOchum wmehytum mocinoBHY
HE3aBUCHOCT IOCJE NPOMEHE KOHTpoJie. YUEeCHUIM Ha TPXKUIUTY I[OBE3aHH Ha OBaj
HAYWH NPaBHO Cy CAMOCTAJIHM CYOjeKTH, aju Cy (PaKTUUKH MOABPIHYTU JEIUHCTBEHO]
KOHTPOJTH.

[Ipema mpaBuIMIMa 0 KOHTPOJIM KOHIIEHTPAIH]ja, IPEey3uMame ce JePUHHIIE Kao
CTHLIab€ OJ CTpaHE jJeJHOI WJIM BHIIE yYECHMKA Ha TPXKULITY, HEMOCPEIHE WU
HocpeHe KOHTPOJIE HaJ APYIMM YYECHHKOM WJIM BUIIE YYECHUKA Ha TPXKUIITY, WIH
JIeJTIOM, OJTHOCHO JIeJIOBMMA JIPYTHX YYECHHKA Ha TPXKHUINTY, KOjH MOTY HpPEICTaBIbaTH
CaMOCTQJIHY TOCJIIOBHY uennHy.254 Kontpona ce pedpunume kao wmoryhHocT
oltydyjyher yTuiaja Ha JIpyror WId Jpyre Y4YeCHHKE Ha TPXKUIITY, OJHOCHO Ha
FBIXOBO BOheEbe TI0CIIOBA, M MOYXE Ce OCTBAPUTH Ha pasandnTe HaunHe.”>> KoHTpona ce
3aCHHMBAa Ha IpaBUMa, YroBOpMMa WM OWUJI0O KOJUM JIPYIHMM CpeICTBUMA, Koja

M0jeIMHAaYHO WJIU 3aje/H0, y3uMajyhu y o03HUp CBE UYMIEHWYHE U MPaBHE OKOJHOCTH

Paul Tennant, The Characteristics and Trading Behaviour of Dual-Listed Companies,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=418500, 12. jym 2013, 1 u mame; Kevin D. Dolan,
Philip Tretiak, Jonathan Elman, ,,Virtual Mergers: Is America Ready?*, Taxes March/2002, 165 u name.

24 By wi. 17, er. 1, 1. 2. 33K. Cimuno u wi. 3(1)(b) Ypen6e EY o kontponn koHmeHTpaumja. Ypenba
EY nonaje na ce koHTpona cTHYe KYNMOBHHOM XapTHja OJ BPEIHOCTH WM UMOBHWHE, YTOBOPOM WIIM Ha

OMJI0 KOjU IpYTH HAYMH.

254y, 5, ¢r. 2. 33K; wi. 3(2) YpenGe EY 0 KoHTpou KOHIEHTpaumja.
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KOHKPETHOT clly4aja, mpyxkajy moryhHoct omrydyjyher yrunaja Ha Boheme mocioBa
JPYTror WIK JPYruX ydecHUKa Ha Tpxumry. Huje HeomxoaHo yrBphuBaru na ce oBakas
yTHUIIA] 3aMCTa HUCIOJbaBa, OJHOCHO jaa he 3amcta OMTH M3BpIICH (IOIITO O CTHLAA
KOHTpOJIE MOXKe JONM M KaJa TO HUje U3pUUYUTa HamMepa YYeCHUKa y KOHIICHTpalHuju),

am MorylHOCT OcTBapHBarba oUTydyjyher yrumaja Mopa Gutu crapHa.”®

2.1. HaunHu cTHIAKA KOHTPOJIE

2.1.1. Cmuyarve c6ojcmea KOHMPOIHO2 OPYUUMBA

VYoOuuajeH HauMH CTULakha KOHTPOJIE HAJ JIPYT'MM YYECHUKOM Ha TPXKHUILTY
OCTBapyje Cc€ MOBE3MBAKHEM IPHUBPEAHHUX IPYIITaBa KOJUM C€, Y CMHUCIY IpaBHIIa
KOMITAaHUJCKOT TpaBa, (OpMHpajy MaTUYHO (KOHTPOJHO) M 3aBUCHO (monpeheHo)
JPYLITBO, KOj€ j€ CTaBJbEHO II0J] KOHTPOJYy MAaTMYHOI JPYIITBA. 3aKOH O 3aIUTUTH
KOHKYpEHIIMje M3pUYMUTO MpeaBula a ce KOHTpoja CTHYE Kaja KOHTPOJIHU YYECHUK
¥Ma CBOJCTBO KOHTPOJHOT JPYILUTBA, OJAHOCHO KOHTPOJHOT WiaHa WIM aKIMOHapa,
CaMOCTAJIHO WJIM 3aj€JHUYKHUM JIEJIOBambeM, 110 MPaBWJIMMa O MOBE3aHUM IPUBPEIHUM
JPYIITBUMA Y CMUCITY 3aKOHa KOJUM ce ypelyje MmoJiokaj NpuBpeIHUX ApymTasa (4. 5,
cT. 2, 7. 1).

[IpuBpenna npymiTBa ce Ha OBaj HAUYMH TMOBE3Y]y MyTeM ydemha y OCHOBHOM
(concTBEHOM) KamMTaly WJIM OpPTayKUM YyAeluMa (ApyIITBa MOBE3aHAa KalUTaJlIoM),
IyTeM YroBopa (IpylITBa IIOBE3aHA YrOBOPOM) WM IyTeM KamluTajia U yroBopa
(MemIoBMTO TOBE3aHa JApymTBa). Tako MoBe3aHa MNpHUBpPEAHA ApyWITBa (GopMupajy
rpyny ApyiraBa (KOHIEpPH), XOJIUHT U IPYIITBA ca y3ajaMHUM yueriheM y Kanuraiy.

I'pyna Opywmasa TOCTOJU KaJa KOHTPOJHO JpPYIITBO IOpPE] YIpaBJbama

3aBUCHUM JpPYLITBHUMA o0aBJba M ApYyre ACIIaTHOCTHU. beno (I)OpMI/IpaH:e C€ 3aCHHUBA Ha

2% Byn. 1. 16. Obapemrrema EBporicke komucuje 0 HamjiexHOCTAMAa. BHI. W mpecyny y cliydajy
Cementbouw v. Commission (Cementbouw Handel and Industrie BV v. Commission of the European
Communities), 6p. T-282/02, omtyka Omrer cyaa ox 23.02.2006, ECR 2006, 11-319, 1. 57-58. Cyn je y
OBOM CJIy4ajy YTBPJHO J1a j€ 3a CTUIAkhe KOHTPOJIE HAJ APYTUM YIECHUKOM Ha TPXKHINTY OWTHO J1a iU je
KOHTPOJIHM YYECHHUK CTEKao Mmocyfinocm ojurydyjyher yTunaja Ha Apyror ydyecHuka, 6e3 o063upa Ha To aa

1 he TaKBYy MOFthOCT 3aUCTa 1a KOPUCTH.
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CTHLaky ojaroBapajyher ydemrha y CONCTBEHOM KamuTald HJIM HAa yroBOpYy, Kajua ce
yCIOCTaB/ba TIpyla ca eJIEeMEHTHMa JOMHUHANMje (T3B. BEPTHKAIHH KOHIICPH).
[TpuBpenHa apylITBa ce CTaBJbajy HOJ JEAUHCTBEHY KOHTPOJIY KOHTPOJIHOT JAPYIITBA
3aTO IUTO KOHTPOJIHO JPYIITBO, MO TMpaBmily, uMa BehwHCKO yyemrhe y 3aBUCHHM
JIPYIITBUMA, MaJa €€ KOHTPOJA YECTO MOXE OCTBAPUTH M HAa OCHOBY MAambHHCKOT
yuemha Koje y KOHKPETHOM Cilydajy OoMoryhaBa ynpaBibame€ 3aBHCHUM JIPYIITBOM.
[Topen BepTHKaIHOT KOHIIEpHa, Moryhe je ¢hopMHpaTH U XOPU30HTAIHU KOHILIEPH, KOjU
YHHE APYIITBAa KOja HUCY y Mel)yCOOHO 3aBHCHOM II0JIOKAjy, @ KOjUMa ce yIpaBjba Ha
JeAMHCTBEH HauuH (rpyna ca OJHOCHMMa paBHOIpaBHOCTH). OBakBO 00jenUI-aBambE
IOPUBPEHUX JpYIITaBa cMaTpa Ce KOHLEHTPAlMjOM, jep BOAMU CTULAKY 3ajeTHHYKE
KOHTpOJIE HaJl KOHLIEPHOM, KOjU C€ cMaTpa HOBMM YYECHUKOM Ha TPXKHUIITY, IOJ]
YCIIOBOM J1a Cy IPYIITBA KOja YNHE KOHIIEPH MPETXOJHO OMjIa He3aBUCHA JIPYILITBA.

Xonoune Opywmeo je IPUBPEIHO JPYIITBO KOje KOHTPOIMIIE jSIHO WIIA BHIIE
JpYyILITaBa U KOje 3a UCKJbYYUBY J€ATHOCT UMa YIPABJbake TUM JIPYIITBUMA U BbUXOBO
¢unancupamwe. PopmHpameM XOJJUHra, 3aBUCHA JPYIUTBA I0CTajy MOAPYNKHHIIE
(subsidiary) koHTpoJIHOT ApyIITBA KOj€ TO CBOJCTBO MOXe CTehH Ha BHIIIE HAYMHA: aKO
¥Ma BUIIIE OJ TIOJOBHHE TJIACAYKUX TpaBa y 3aBUCHOM JIPYIITBY, Koja ce Mory ctehu u
NOCEOHMM YTrOBOPOM; aKO MOXKE Jla yTHYe Ha cacTaB yIpaBe 3aBUCHOT JPYIITBa,
OJTHOCHO aKO MOXe€ J1a MIMEHYje M pa3pelllaBa YWIaHOBE yIpaBe 3aBUCHOT IPYILTBA; UIH
aKO Ha OCHOBY OCHMBAYKOT aKTa WJIM TIOCEOHOT YyroBOpa O KOHTPOIIM MOKE J]a OCTBApH
oJuTydayjyhn yTHIaj Ha 3aBHCHO APYIITBO.>

[IpenHoOCT XOnAMHTa Oriefla C€ y HAuUMHY yNpaBibamkba 3aBUCHUM JPYIITBUMA,
IOLITO Ta je Moryhe opraHm3oBaTH TakKoO Ja C€ ca PEJaTMBHO MMM KaluTaJloM
YCIIOCTaBH KOHTpPOJIa HajJ HH30M TPHUBPEIHHX JApPYIITaBa Koja TIOCIYjy YHYTap
XOJIIMHTA, TIOCEOHO CTBApameEM ,,IMpaMuIe’ JpyIITaBa, Kaja KOHTpoJIa 00yXBaTa BUIIIE
HUBOA (HIp. ,,IPBU XOJJAUHI KOHTPOJUIIE ,,JPYTH XOJIUHI™, a ,,Jpyrd XOJJIUHT"
KOHTpoJue ,,rpehu xomauure).

Hpywmea ca ysajamnum yuewhem y kanumany jecy ApYyHUITBa IIOBE3aHa

KaluTajIoOM TakKo Ja CBaKo OJ TUX JpyIITaBa UMa oApeheHo yuemrhe y Ipyrom IpymTBy

(amp. opymTBo A uma yuenthe y npymtBy b, a npymro b uma ydenthe y apymrsy A).

257 : :
Osge MOFthOCTI/I U3pUIUTO CY HpeﬂBI/II’)GHe Yy CHI'JICCKOM IIpaBy, ¥ KOJEM J€ XOJAUHI' U HACTAO.
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Cruname y3ajamHor ydemrha y Kamurtany ce, 110 IpaBuily, 3a0pamyje Wil OrpaHndaBa
1Mo o0MMY MpaBWJIMMa KOMIIAHUJCKOT TIpaBa, jep y3ajamMHa ydernha MOTy JOBECTH JO
NOBpe/ie TPUHIUIIA WCTHHUTOCTH OWJaHca JAPYNITBAa, JO CTBapama (QUKTHBHOT
KalmuTajga APYIITBA WM MOTY CTBOPHTH TEIIKOhe y yIpaBibakby W OIATOBOPHOCTH

praBe.258
2.1.2. Cmuyarve umogume

Kontpony Han ydyecHMKoM Ha TpXHIITy Moryhe je crehu m Ha OCHOBY ImpaBa
CBOJUHE WJIM JAPYrMX HUMOBHUHCKUX IIpaBa Ha MMOBMHHM WJIM JIelly MUMOBHUHE JPyror
y4yeCHMKa Ha TPXHIUTY, YKJbydyjyhu INpaBa HMHTEJEKTyaJlHE CBOJUHE, Kao LITO CYy
NAaTEeHTH WM ayTopcKa ImpaBa (Jajb€ y TEKCTy: KynoBuMHa HMOBHHE). CrTuname
MMOBHUHCKHUX IIpaBa JPYror yY€CHUKAa Ha TPXKUIUTY NPEJCTaB/ba OCHOB 3a CTHUIAHE
(pakTHUKE KOHTPOJIE, 3aTO IITO ce KynmoBruHOM nmoBHHe de facto mpeys3uma nocnoBame
Jpyror y4eCHUKa Ha TPXKUILITY W KOHTPOJIa HAJ HErOBOM HMMOBHMHOM. YUYECHHMK Ha
TPKUIITY CTHYE CaMO HMMOBHMHY (KamalmuTeT) APYror y4eCHHKa Ha TPXKHILTY, Oe3
MKaKBUX 00aBe3a, 3a pa3lUKy OJ Mpey3uMama APYror y4ecHHKa, KaJa Cce YYECHUK
npey3rMa ca MMOBHHOM M 00aBe3ama.

KynoBuHOM MMOBHMHE Jpyrux y4YyeCHMKa Ha TPXKULITY, YYECHHIH Yy
KOHIEHTPAllMju UMajy MOTYNHOCT /1a YTU4Yy Ha IMOCJIOBAamkE JPYror yYeCHHKa KOjU je
octao 0e3 (1ena) cBoje MMOBHUHE M TaKO MOCPENHO MPEy3My HEroB yJIe0 Ha TPXKUIITY,
MaKO Yy TPEy3eTOM YYECHHKY HHCY HPOMEHEHHU BJIACHUK, OJHOCHO BIIACHULIU WX
YJaHOBU ympaBe. 300r Tora KymoBMHAa WMOBMHE, Tj. CTHULAH¢ MMOBHHCKHX IIpaBa
JIpYror y4decHHKa MpejcTaB/ba KOHIIEHTpalHjy, Ma je KOHTPOJAa TaKBUX MOCIOBHUX
ornepainyja ommTenpuxBaheHo pemiewme y ymnopenHoM mpaBy. Hucto QuHaHCHjCKH
yroBopu (HIp. mpojaja uMOBMHE 1o mpuHimmy Sale-and-lease-back) wmu yroopu o
(¢paHmM3UHTY, TIO MpaBUIy, HE MPEJCTaBJbajy KOHILEHTpAIHjy, jep HeMa IpOMEHe

KOHTPOJIC HaJl APYT'UM YYCCHUKOM, Y CMHUCITY IIPOIKCA O KOHTPOJIN I(OHI_ICHTpa.I_II/Ij8..259

28 M. Bacumesuh (2011), 500.

259 Bun. 1. 19. O6aBemmrema EBpornicke KOMUCH]€ 0 HAIIICKHOCTUMA.
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KynoBuHa uMOBHHE TIpECTaB/ba KOHIICHTPAIN]Y YKOJIMKO C€ paau O MoceOHO]
UMOBHMHHU YYECHHKA Ha TPXKHINTY KOja CIyXH 00aBjbamby IIOCIOBHE JICIATHOCTH
(3aBHICHO IIPYIITBO, OTPaHaK, HEMOKPETHOCTH, TpaBa MHTEJIEKTYyaJHE CBOjUHE U Jp.) U
YKOJIMKO C€ MOKE€ YTBPJIUTH BPEJHOCT CTEYEHE UMOBHHE, OJJHOCHO aKO CE TOj IMOBUHH
WIN FEHOM JIEJTy MOXE jaCHO MPUITUCATH MPUXOJ, OJHOCHO MPOMET Ha TPXKHUIUTY (HIIp.
KyIOBHA LieHa win 3akynauHa).”®® To 3HauM 1a ol BPCTE MMOBHHE H ICHHUX CBOjCTaBa,
MOCEOHO y MOy FhbeHUX TEXHUYKO—TEXHOJIOMIKMX U TPOU3BOJHUX KapaKTEPUCTHKA,
3aBHCH J1a JI1 KYIIOBUHOM KOHKPETHE MIMOBHHE M CTHIIAEEM KOHTPOJIC Ha/l FhbOM HACTaje
KOHIIEHTpAaIHja.

[Mpema munusewy Komwucuje 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIHjE, YKOJIMKO KOHKpETHA
UMOBHHA YHMHU TMOCEOHY TEXHUYKO—TEXHOJIOIIKY IEJIMHY, KOja uMa YHarpesna
OTIpeNieJbeHy CBPXY, OHOCHO KOja CIIY>KH TPOHM3BOIM HOBUX IPOHM3BOJIA U CTBApamby
HOBE TPIKHUIIIHE BPETHOCTH, U YKOJHMKO jé KOHKPETHAa UMOBHHCKA I[eJTMHA ITOTESHIN]aJTHO
OJIBOJHB IO YKYITHE WMMOBHHE KOJjU MOXE 4YHHHTH 3aceOHYy TPOU3BOJHY U
(GYHKLIMOHATIHY LEIMHY U KOju he caMocTalHO TeHepucaTH NpPUXO, OHAA KyIOBUHA,
OJTHOCHO CTHUIalbe T€ HWMOBHHE MpPEICTaBJba KOHIICHTPAIM]y y CMHCIy 3aKkoHa O
3amTuT  KoHKypeHiuje. Kako nHaBomum Kowmucuja, kxpurtepujym 3a yTBphuBame
nocrojama obaBe3e MpHjaBe KOHILIEHTpalje, y TOM ClIydajy, HHje KOJIMYMHA TaKBe

uMOBHHe, Beh meHa Jpyra CBOjCTBa,261

a Ipe cBera OoHa Koja ,rapaHryjy* aa he
MMOBHHCKA I[EJIMHA KOjy KOHTPOJIMIIIE HOBH BJIIACHUK MONM J1a CAaMOCTaJIHO TPKHUIITHO

- 262
OTICTaHE y IPOM3BOHO—TIOCIOBHOM CMHCITY, K40 H JIa OCTBApYje COICTBEHH MPHXO/L. 2

20 By, 1. 24. ObaBemTema EBpOrcke KOMHCH]€ 0 HaUTeKHOCTHMA.
201 Komucnja 3a 3aiITHTY KOHKYpEHIHje Hije 06jacHIIa ITa MOAPa3yMeBa 10 yIOTPeOIbeHIM H3pa3oM
KOAUYUHA UMOSUHe, TaKO J1a je HejacHO Ja JIM Ce II0Jl OBHM H3Pa30M MHCIH Ha BPEAHOCT MMOBHHE WU
HIp. Ha Opoj o0jexara WJIM Ha MOBPUIMHY 3€MJBHINTA WINM APYTMX HENOKPETHOCTH YHjU je BIIACHUK
YUECHUK Ha TP>KHUIUTY KOjH MPOJiaje UMOBHHY, a KOje YMHE HMOBHHCKY Macy.

%2 By, HOp. [ oouwru uzgewmaj o pady Komucuje 3a zawmumy xouxypenyuje 3za 2011. eoduny,
Komucuja  3a  3amTury — KOHKypeHimje,  beorpag 2012, http://www.kzk.org.rs/kzk/wp-
content/uploads/2012/04/Godisnji-izvestaj-o-radu-KZK-2011.pdf, 27. jya 2013, 62-63. Ilpema apyrom
mMunubeny Komucnje 3a 3amTuTy KOHKypeHIHje, KpaTKOPOUaH U HEOOHOBJBUB 3aKyI MOJEONPUBPETHOT
3eMJBHIITA HE MPEACTaBJba KOHIEHTPALH]y, O] YCIOBOM Jia 3aKymal] NPeAMETHOT 3€MJBHIIHOT MI0CEa,

Ha Taj Ha4YHuH, CTUYC MOFthOCT caMo jC,Z[HOKpaTHOF, OJJHOCHO HEOOHOBJLUBOT U BPEMCHCKH OTPAaHUYCHOT

CTHlamba MmpaBa BEroBOr Kopnmhe}ba, n J1a CC 10CJIC UCTCKa yTBpI’)eHOl" nepuoga TpajaH)a 3aKyna ry6e
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2.1.3. Cmuyarwe koHmpoae Ha 0CHO8Y y2080pa

KonTpona Haj ApyruM y4eCHUKOM Ha TPXKHINTY MOXKE ce cTehr M Ha OCHOBY
yroBOpa KOjU BOJAM MPOMEHHM KOHTPOJIE HAJl YIPABOM U pecypcuMa JIpYyror y4ecHUKa,
Kao y clydajy MpoMeHEe KOHTPOJIe KOja C€ OCTBapyje CTHUIameM ydemha y KamuTamy
i umoBuHe. [IpaBa U3 TakBOT yroBopa yTU4y Ha JOHOIICHE OJTyKa APYroT y4eCHUKA
Ha TPXMHIITY, jep Ce Ha OCHOBY HMX MOXKE BPIIMTH OJIy4yjyhu yTuIaj Ha cacTaB
ylpaBe, OJHOCHO OpraHa Jpyror y4ecHHWKa, Ha TJlacame WIaHOBAa YIpaBe WM Ha
bUXOBO OJUTYYHBAIbE.

[Ipumepu oOBaKBUX yroBopa jeCcy pa3IMYUTH OPTraHU3ALUOHU YrOBOPHU
npefBul)eH y  HAIMOHAJIHUM  3aKOHOJABCTBMMAa W  PETYJIMCAaHH IPAaBUIMMA
KOMITAaHHJCKOT TIpaBa, kao mTo je Beherrschungsvertrag y nemaukom npaBy wuim
Contrato de subordina¢do y mopryrammjckom mpaBy.’”® Peu je o yroBopuma o
yhpaBibaby (YTOBOPH O KOHTPOJM WJIM YroBOpU O Bohewmy TOCIOBa), KOjU
MpEeNCTaB/bajy BPCTY T3B. MPEAY3€THUYKUX YroBopa Ha OCHOBY KOJHX 3aBHUCHO
NPUBPEIHO JPYIITBO TOBEpaBa BONEHE IMMOCIOBA KOHTPONHOM ApymTBy.”*" OBH
YrOBOpHM TIPE/ICTaBJbajy OCHOB HACTaHKAa YrOBOPHOT KOHIEpHa, Oyayhu ma ce Ha Taj
HAuWH 3aBUCHO JAPYUITBO Be3yje 3a KOHTPOJIHO JIPYIITBO, TAaKO Jla CE€ y MPAKCH OBU
YrOBOpU YTJIABHOM 3aKJby4yjy Y KOMOHWHAIMjU ca APYTUM YTOBOpHMa, a PETKO Kao
OJIBOjCHU yFOBOpI/I.265

[Tomro yroBopu o ymnpapibamkby HE MOCTOj€ y CBUM 3eMJbaMa wiaHuuama EY,
npaBwia EY ykasyjy Ha mpumepe OBHX YroBopa KOjU Cy INpenBul)eHH Yy TOjeIHHUM
3aKOHOJIAaBCTBMMA. Y OKBHPY IpaBUja KOjUMa CE PeryJullie NOBE3UBamke MPUBPEIHUX
IpymTaBa, 3aKOH O NPHUBPEIHUM JPYIITBUMA PETYJIHIIE V2080p O KOHMPOIU U
Ynpasasary Kao YroBOop KOJUM JIPYIITBO TOBEpaBa YIPaBJbake W BOhEHE IMOCIOBa

JpyroM JApymITBY. AKO JpyHITBa KOja YHMHE Tpyly JpyliTaBa ca OJHOCHUMa

KpaTKOpPOYHA €KCIUIOATallMOHa TpaBa MpPEeJAMETHOT 3eMJBHUINTA KOja MMa 3aKylal| ¥ MOHOBO MpEeHoCce Ha
3akynozasia. Bua. ibid., 61-62.

263 By, 1. 18. O6aBemTera EBporcke KOMHCH]E 0 HAUISKHOCTHMA.

264 By, Hparan I'omy6oBuh, ,,OcHOBHE KapaKTEPUCTHKE MPEIy3eTHUUKIX YTOBOpa Y HEMAadyKOM IIpaBy",
Ipasnu scusom 11/1998, 479.

25 M. Bacumesuh (2011), 504; JI. DomyGosuli, 483.
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PaBHONPABHOCTU 3aKJbyue YroBOpP KOjHUM CE€ YCIIOCTaBJba YIPABJbAE HA jJEIHMHCTBEH
HAa4YMH, TaKaB yroOBOp C€ HE CMaTpa YroBOPOM O KOHTPOJIM M YIpPaBJbamby Y CMHUCIY
3akoHa o npuBpeaHUM ApyimTBuMa (wi. 554. 3011/).

Moryhe je octBapuTH M PaKTHUKYy KOHTPOIIY HaJ APYTUM YYECHUKOM, YKOJIHKO
YTOBOPHO Ipey3uMame MOCI0Bamka JPYror y4eCHUKa Mpy»a MOryhHOCT KOHTpOJIe Haj
YIIPaBJbAEM M PECypCHMa MPEY3eTOr YUeCHHKA, HaKO HUje JOILIO JI0 IMPeHoca IpaBa
cBojuHe i ydenrha y kanmurtany (HIp. yroBopoM o 3akymy — eHr. lease of the business,
NPUBPEIHO APYIITBO C€ MOXKE JaTH Y 3aKyIl, a 3aKymall TajJa CTHYE MPaBO yIpaBJbamba
MMOBHHOM TMPEY3eTOT APYIITBAa). YTOBOP O 3aKyly 3HA4ajHO YTHYE Ha IIOCIIOBAHE
TPXKHIIHOT YY4ECHUKA, jep Ha OCHOBY YroBOpa, 3aKymall Moke cTehu mpaBo ja mpoMeHH
NPOU3BOAY, YKUHE IOjeIMHE TTOTOHE WJIM MPOM3BOAHE JIMHH]jE, IPOMEHU CHabeBade
3aKyIo/aBIa i ci1.2°° OBAKBH YrOBOPH MOTY BOJHTH H 33j¢IHHYKO] KOHTPOIH, YKOIHKO
BJIACHHK MMOBHHE U YYECHHK Ha TPXKHUIITY KOJU KOHTPOJIMIIIC BIIACHUKA HIMOBHHE MMajy

NPaBO BETa HA CTPATEIIKE TIOCIOBHE OJIITYKE.
2.1.4. Ocmanu Hawunu cmuyara KOHMpoae

Crunambe KOHTpOJ€ Haj JpPYI'MM YYECHHUKOM Ha TPXKHUIITY MOXe OuTH
nocjeauIa 1 €KOHOMCKE 3aBHCHOCTH KOja BOJM CTHIAKmy (aKTHUKE KOHTPOJE Haj
nozpeheHuM yuecHUKoM Ha TpkumTy. OJHOCH €KOHOMCKE IpHupojie u3Mel)y yuecHuka
Ha TPXKUILNTY MOTY HM3y3€THO HMaTH YJOTy Yy CTHIAlky KOHTpPOJE U Yy TaKBUM
CHUTYyalMjaMa MOTPeOHO je MaxJbUBO aHAJTM3UPATH CBE YHH-EHUYHE U MTPABHE OKOJIHOCTH
Kako Ou ce YTBpJWIIO JIa JIU je CTBapame MOCIOBHUX U JPYTUX Be3a JJOBOJHHO /2 JOBEC
JI0 TpajHUX IPOMEHA Y KOHTPOJIM HaJl KOHTPOJIUCAHUM YYECHUKOM Ha TPIKUILTY.

To cy cutyanuje kajga ce KOHTpOJIa CTHYE€ Ha OCHOBY MOTpakMBama WIIU
cpezcTaBa 3a 00e30eheme MoTpakuBama WIM Ha OCHOBY YCJIOBA MOCJIOBHE ITPaKce Koje

onpehyje kouTpoHH yuecHUK. [loTpakuBama MOTY OUTH OCHOB 3a CTHUIIAFH¢ KOHTPOJIE

2 .

% YroBopoM 0 3aKymy maje ce y 3aKyI €0 MM LEJOKyITHAa MMOBHHA YUCCHHKA HA TPXKHIITY HIIH CE
YYeCHHK Ha TPXKHUINTY YCTyla Ha KOpHIINeme APYroM yYeCHHWKY Ha TpumTy. IlocioBHa akTHBHOCT
3aKyIoJiaBlia Taja ce MPUBPEMEHO CMamyje WK ce o0ycraBiba Ha oapehenu nepuoa (y cirydajy 3akymna

1eJIe UMOBHUHE), OJTHOCHO CBOJM ce Ha npHjeM 3akynuuHe. Bun. /1. Ionybosuh, 482-483.
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y ClIy4ajy BaXHUX JYTOPOYHHX YTrOBOpa O CHa0JeBamy WIM KpeauTa Koje maje
n00aBbay WM MOTPOIIaY, KOjU 33ajeTHO ca IPYTruM CTPYKTYPHUM Be3ama oMoryhasajy
BpIICHEe OJIydyjyher yrTumaja Ha JOHONIICHE 3HAYajHUX TIOCIOBHUX OJTyKa
KOHTPOJIMCAHOT Y4ECHHUKA Ha TPXKHUIITY.?®’ YKOIMKO ce, MeljyTHM, YTBPHM 4 Ce PaIH O
yroBopuMa MPUBPEMEHOT KapakTepa, cmarpahe ce na y TOM ciydajy HHUje CTeueHa

KOHTPOJIA HAJl APYTHM YYCCHUKOM Ha TPKHUIITY. 2>

2.2. llojenuHavyHA U 3ajeJTHUYKA KOHTPOJIA

Ilojeounauny KkoHmpony HAKOH KOHLEHTpAIMje CTHYE YUYECHHK KOJH MOXKE
CaMOCTAJIHO Ja yTHU4Ye Ha Boleme IOCIOBa JPYror y4eCHHKAa Yy KOHIICHTpAIHjH, JTOK
3ajeOHUYKy KOHmMpOAY OCTBAapyjy NBa WU BHUIIE TPKUIIHUX YYECHUKA KOJU HMAajy
moryhHOCT oamydyjyher yTumaja Ha OCIOBambe JPYror y4eCHUKA y KOHIICHTPALIUjH.

VY cnywajy mojenuHadyHe KOHTpOJIE, MOTPEOHO je pa3IMKOBATH JBE CUTYallHje.
[IpBa cuTyamuja ce OAHOCHM Ha MOryhHOCT YyTHIIaja Ha JOHOUIEHE, OJHOCHO
yTIBphUBame CTPATEIIKUX IIOCIOBHMX OJJyKa APYror YYecHHKa, W YIJIaBHOM ce

ocTBapyje crhiameM BeliMHE IIIacOBa y CKYNIITHHH JAPYror ydecHHWKa.’®

Apyra
cmyaunja CC OAHOCH Ha IpaBO BE€Ta CTUIAOLA KOHTPOJC, OJHOCHO Ha HETOBY
MOTYNHOCT J1a CHpeyd JOHOIICHE CTPATENIKUX OJJIyKa JIPYyror ydecHuKa, anu Oe3
MorthOCTI/I Aa CaMOCTAaJIHO YTHYC Ha HOOHOUICHKHE OBUX OJJIYyKa (T3B. HEraTnuBHAa

nojeIMHaYHa KOHTpona).270

27 By 1. 20. ObaBemterba EBporicke KOMHCH]e 0 Ha/UIexHOCTHMA. Br. Hip. ciyuajese 6p. 1V/M.697

— Lockheed Martin/Loral Corporation (omiyxa Esporicke komucuje ox 27.03.1996) u 6p. IV/IM.794 —
Coca-Cola/Amalgamated Beverages GB (omnyka EBpomcke kommucuje on 22.01.1997, O.J., op. L.
218/1997).

2%8 By, cinyuaj 6p. [V/M.258 - CCIE/GTE (omnyka Eporcke komucuje ox 25.09.1992, . 12).

9 Tlpumep 3a OBy CHTyalHjy jecTe CTHIAmE IeIOKyHHOr ydemha y Kanmurany APYror yYecHHKaA
(apymtBo A uma 100% riacaukux mpaBa y apymrtBy L) wim ctuname BehnHCKor ydemha y Kanmuraity
(mpymtBOo A mMa 51% rmacaukux mpasa y apymtBy LI, a npymrBo b ncroBpemeno uma 49% riacosa y
npymrBy LI, oy ycioBom ja je oOnuna BehmHa rijacoBa J0BOJbHA 3@ YCBajakbe CTPATEIIKUX OJITYKA).

270 Ipumep 3a HeratuBHy (de iUre) KOHTpOJY jecTe Kaja jemaH ydecHHK mma 50% riacaykux mpasa, a

npeoctanux 50% mnpaBa MMa HEKOJIMKO JPYrHX YYecHHMKa (II0]l yCJIOBOM Ja HHMXOBa IpaBa HE BOJE
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Crunanan HeraTUBHE KOHTPOJIE UMa MCTH CTETEH YTHIlaja Ha APYror y4eCHUKa
Ka0 W TOjeJMHAYHHM CTHIAJAll y CIy4ajy 3ajeIHUYKe KOHTpoJie — MoryhHocT na
oHeMoryhu ycBajame OJuIyKa JApYror ydecHuka. MehyTum, Koj cTHIlama HEraTHBHE
NojeJMHAYHEe KOHTPOJIE HE NMOCTOjU APYrHM YYECHUK y KOHIICHTPALUHWjU KOju OM HMMao
UCTH yTUIA] Ha KOHTPOJIMCAHOT YYECHHKA, TAaKO Ja CTHUIlaJall KOHTPOJE HE Mopa Ja
capahyje ca octanuma y4eCHHIIMMAa y KOHILEHTpAaIUju (YKOJIHMKO WX WUMa) MPHIMKOM
yTBphHBama CTPATEHIKOT MOHAIIakha KOHTPOJIUCAHOT YYCCHHUKA.

Y4ecHUK y KOHIEHTPALUjU KOJU CTUYC 3ajeIHUYKY KOHTPOJIy Takohe mMoxke aa
yTHYe Ha TOCIIOBaEkbE¢ KOHTPOIHMCAHOT YYECHHKA CIIPEUaBAmbEM JIOHOIICHA OJUTyKa Y
KOHTPOJIICAHOM YYECHHUKY, alld Ta MOTYhHOCT MOXK€ OBECTH 1O OJIOKaJae MPUITHKOM
JIOHOIIIEHha OjJTyKa, Oynyhu a M OCTaly YYECHHIIM KOjU BpIIE 3ajeIHUYKY KOHTPOIIY
uMajy MoryhHocT na oa0ujy TpeUIOKCHY OIYKYy. 3a pa3iuKy Off IOjeIUHAYHE
KOHTpOJIE, KOja CTHIAOIly KOHTpOJE Jaje MpaBO CaMOCTATHOT OJUIyYHMBama o
MOCJIOBakhy KOHTPOJIMCAHOT YYECHHMKA, 3aje/IHMYKa KOHTpOJa HE IpyXka OBAaKBY
MoryhHOCT, jep HHjelaH O/ CTHLajiala 3ajelHHYKe KOHTPOJIE HEe MOXKE CaMOCTAJHO Jia
yTH4e Ha JOHOUICHE OJUTyKa, a CBaKa OJJIyKa Ce€ MOpa JOHETH y3 CarjlaCHOCT CBHX
yYECHHKA KOj! BpIIE 3ajeTHUYKY KOHTpouy. To 3Ha4H Ja 3ajeJHIYKa KOHTPOJIa MOCTOjH
KaJa YYeCHUIM Yy KOHLEHTpaluju Mopajy Ja capalyjy HOpuiaukoM YyTBphHBama
MOCJIOBHE MOJHUTHUKE KOHTPOJIMCAHOI YYECHHKAa M KaJja O TOME MOpajy Jla MOCTUTHY
3ajeJHUYKHU JOTOBOP.

Jaxkne, y ciydajy nojeuHadyHe KOHTpOJIe OMTHO j€ YTBPJWTHU J1a JIU CTHIlAJIAIl
KOHTpOJIE MOXKE Ja yTHYe Ha YCBajame OJJIyKa KOHTPOJMCAHOI y4YECHHKa (OCHUM Yy
CJIyuyajy HeraTUBHE KOHTPOJIE), AOK j€ KOJ 3ajeIHNYKE KOHTPOJIE BaXKHO YTBPAUTHU Ja JIU
MOTYNHOCT cripedaBama ycBajama OJITyKa MOKE JOBECTH M0 OJOKaJe OTyYHBamba U
pama opraHa KOHTPOJIMCAHOT YYECHHKA. YKOIMKO JI0 OJIOKaae y OJIydYHBamy HE OH

JOIIIO, Beh Ou YMECTO TOra jez{aH KOHTPOJIHK YYCCHUK MOrao a C(I)CKTI/IBHO JOHOCHU

MOjeTMHAYHO] (aKTHIKO] KOHTPOIHM) WM KajJa ce 3axTeBa KBaJIM(UKOBaHA BehrHa 3a yCBajame OITyKa
KOHTPOJIMCAHOT yYeCHUKa, IMTO ofpeh)eHoM BEehMHCKOM WIIM MambWHCKOM YYECHHKY 3alpaBo Jiaje MpaBo
BeTa. HeraTuBHOM KOHTpOJIOM OM ce y OBOM JPyroM HpPUMEPY MOTJIO CMAaTpaTH CTUIARKE MAmHHCKOT
ydaemha y KalmuTary Ipyror y9ecHHKa, Kaga Hip. y ApymTBy , npymteo A uma 49% yuemrha, nqpymTso
b uma 31% yuentha, a npymrso L uma 20% yuemrha, a 3a ycBajame ouryka apymTsa /[ HeomnxozaHa je

neorpehuHcka BehinHa ritacoBa.
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CaMOCTaJTHO CBE OJJIyKe, CMaTpa ce Jla He IMOCTOjH 3ajeJHMuYKa KoHTpoia. Hujeman
KOHTPOJIHM YYECHHK OTyJa HE CMe€ HMMaTH Oaiy4yjyhu rimac, a cariacHOCT CBHX
HEOIXO/IHA j€ 33 YCBajame OJTyKa.

3ajeqHUYKAa KOHTPOJA MPBEHCTBEHO C€ OIVIeAa y jE€AHAKOCTH Yy TJACauyKuM
npaBUMa WJIM UMEHOBAY WIAHOBA OPraHa O/UIyYHBamba y KOHTPOJIUCAHOM YYECHHKY, a
HajjaCHHMjU CIIy4a] je KaJa camo JIBa YYECHUKA YYECTBY]y Yy KOHIIEHTPAIUjU U CTHIY
jeIHaKa riacavka rmpaBa y HOBOOCHOBAHOM TPKUIIIHOM YYECHHUKY HAKOH 3ajCTHHYKOT
yJlarama Win Kajaa Hip. apymrsa A u b cruuy no 50% rinacaukux npasa y apywtsy L.
3ajenHUYKa KOHTPOJIA Y OBOM CITy4ajy HE 3aBHCH OJI IIOCTOjamba (hopMatHOT criopa3zyma,
a YKOJIMKO j€ TakaB CIopa3yM MOCTUTHYT, MOpa OMTH y CKJIaJy Ca HAueJIOM jeIHAKOCTH
YYECHHMKA Yy KOHIIEHTpAIMjH, TaKO Ja HIp. CBAaKM YYECHHK MMa MpPaBO Ha UCTH OpOj
NpEJCTaBHUKA Y YIIPAaBU KOHTPOJIUCAHOT YYECHUKA, OJHOCHO MPABO MMEHOBAaHA UCTOT
Opoja wiaHOBa yIpaBe Y HOBOOCHOBAHOM YUYECHHKY y CIIy4ajy 3ajelHUYKOr yilarama, u
Jla HMjeJlaH YYeCHUK Hema ouTy4yjyhu riac.

MebhyTtum, 3ajenHHYKa KOHTpOJA CE MOXKE BPUIMTH M KaJa HeMa jeHaKOCTU
u3Mel)y ydecHuKa y KOHIEHTPAIMjH Y TIOTJIeIy TIacayKuX MpaBa MM 3aCTYIUbEHOCTH Y
OpraHMMa OJJTyurBama, OJHOCHO Kaja Yy KOHIIEHTpAIMju YYECTBYje BHIIE OJ JBa
KOHTPOJIHA yuecHHKa. To cy cUTyallije Kala yUeCHHUIIM ca MabUHCKUM ydemheM umajy
JoJlaTHa Ipasa (IIpaBa BeTa) Ha OCHOBY KOJUX MOTY Jia cIipedye JOHOUIeHe OUTHHUX
CTPATEIIKHX TOCIOBHHX OJIyKa Y 3ajelHIUKOM moxyxBary.” - IIpaBo Beta MOXKe GUTH
onpeheHO CTaTyTOM HOBOOCHOBAaHOT YUYECHHKA WM CIIOPa3yMOM KOHTPOJIHUX
y4eCHHMKa, a OOMYHO Ce OJHOCH Ha MUHUMAJIHH KBOpPYM WM BehHMHy 3a ycBajame
OJUTyKa, KaJa OJUIyKy HHje Moryhe mgoHeTH Oe3 MNpHCYCTBa WM CarjacHOCTH

MaBbHUHCKHUX yquHHKa.272

"L Bup. . 65. ObaselTema EBporicke komucHje 0 HaJUISKHOCTHMA.
272 Tlox ycmoBoM ja m3Meljy KOHTPOIHHX YUECHHKA Y KOHIEHTPALMjH TIOCTOjH CIIOPA3YM O YIPaBIbamby
KOHTPOJIMCAaHUM YYECHHKOM IIpeMa KOjeM j€ 3a YCBajame CTPATeIIKMX MOCIOBHUX OJJIyKa MOTpeOaH
KOHCEH3YC KOHTPOJHHX yYECHHKA, 3aj€JHHYKY KOHTPOIY MOTY BPIIHTH JBa YYECHHUKA Y KOHIICHTPALHjU
Koju Hmp. mMajy ydemhe y moapehenom napymtBy y pasmepu 60:40 wmmm 80:20. Bum. cmydajese
Aérospatiale/MBB (6p. IV/M.17, oanyka EBponicke komucuje on 25.02.1992, t. 1-3) u JCI/BOSCH/VB

JV (6p. COMP/M.2939, onnyka EBporicke komucuje ox 18.10.2002).
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JlogatHa mpaBa MamMHCKUX Y4YECHHKAa KOja MM ce YOOHMuYajeHO [aajy paau
3alITUTE BUXOBUX (DMHAHCHjCKUX WHTEpeca, Kao yjaradya y 3ajeJHHYKOM IOJIyXBaTy
(HIIp. TIpaBO BeTa Ha OJJIYKE O M3MEHU CTaTyTa, CMamemy WM moBehamky OCHOBHOT
KaluTaia, JMKBUAAIU]H WK MPOJAjH WIN MPECTaHKY KOHTPOJIUCAHOT YYECHUKA), HUCY
JIOBOJbHA 32 TIOCTOjarbe 3ajeIHUYKE KOHTPOJIC, jep Ce TaKBe OJIyKe HE OJHOCE Ha
CTpATEIIKO IOCIIOBHO TOHAIIakeé HOBOOCHOBAaHOT ydyecHHMKa. OTyaa ce mpaBo BeTa
OOMYHO OJHOCH Ha OJUIyKE O (PMHAHCHUjCKOM IUIaHY, IOCIOBHOM ILJIaHY, BEIUKUM
yJlaramiMa HiIH MMCHOBAFbY WIAHOBA YIIpaBe.?

3ajeqHUUKa KOHTpOJIa HE 3axTeBa MOTrYhHOCT yTHIIaja Ha CBaKOJHEBHO
MOCJIOBAaKE KOHTPOJMCAHOT YYECHHMKA, KAao IITO HHUje TOTPEOHO CTHIAmkE CBUX
JOJJAaTHUX TIpaBa KojuMa ce oMoryhaBa 3ajelHUYKa KOHTposia. bynyhu na 3a cruname
KOHTpOJIC HUje HEeOmxo1HO yTBphuBaTu aa nu he omnydyjyhu yTriaj Ha KOHTPOJIUCAHOT
yYECHUKA 3aucTa OWTH W3BPIICH, JOBOJFHO j€ YTBPIUTH MOTYWHOCT OCTBapHBama
TaKBOT yTHUIIaja, OJTHOCHO YTBPJUTH CAMO IOCTOjarhe MpaBa BeTa (jeJHO MPaBoO WM HeKa
O]l TOMEHYTHX TIPaBa).

[Ipakca EBporicke komucHje IMOKa3yje Ja c€ 3ajeJHHYKa KOHTpOJIa Mopa
OJTHOCHTH Ha HeKa oJ1 ciefiehux mpaBa BeTa KOHTPOIHUX yYECHUKA!

1) iMeHOBame WIaHOBA yIpaBe U yTBphHUBame Oyliera — IpaBo BeTa Ce OJHOCH
Ha n300p U pa3pellekhe YWIaHOBa yIpaBe H Ha 0100peme Oylera;

2) MOCTIOBHU TIJIaH — MIPABO BETa C€ OJHOCU Ha OJITYKY O IMOCIOBHOM IUIaHY KOJU
neTasbHO ypel)yje oCIoBHE IUJbeBe KOHTPOIMCAHOT YYECHHKA U MEpEe 32 OCTBAPUBAHE
TUX I[UJbEBA, AJld HE U HA TIOCJIIOBHU IUIAaH KOjU CAJP)KU CaMo OIIIITE M3jaBe y BE3M ca
MOCJIOBHUM IIMJbEBUMA;

3) ynmarama — yTHIIaj TpaBa BeTa 3aBUCH OJI BPEAHOCTH yilarama M OJf TOTa Y
KO0jOj MEpH Cy yJarama KapaKTepUCTHYHA 32 TPXKUIITE Ha KOjeM TOCITyje KOHTPOJIMCAaHU
yYeCHHK, Oyayhw 1a Ha HEKMM TpXHIITHMAa yjaramkha HEMajy 3HauajHy yJIory y
MOHAIIAkYy YUYECCHUKA HA TPIKUIITY.

VYKOJIIMKO MamWUHCKH YYECHHUIIM Yy KOHTPOJHCAHOM YYECHHUKY HEMajy HUKaKBa
npaBa BeTa, OHHU UIIAK MOTY BPIIUTH 3ajeTHUYKY KOHTPOJIY YKOJIHKO C€ YAPYKE Y UIbY

3ajeIHUYKOr OCTBapHBama IpaBa IJlaca Yy KOHTPOJIMCAHOM ydecHUKY. OcTBapHBame

213 Bun. 1. 66-67. O6aBemTema EBporicke KOMHCHjE O HAJUIC)KHOCTAMA.
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3ajeqHIYKE KOHTpOJIe MOryhe je ako Ha OCHOBY H-MXOBOT 3ajeJHHUYKOr ydentha cTeKkHy
BehuHy Tr7acaukux mnpaBa M 3ajeHUYKH IIOCTYNajy NPWIMKOM OCTBapHBama THX
IJIaCavyKHX IpaBa.

3ajeqHIYKO OCTBApHBAME MpaBa Iiiaca MpeACcTaB/ba OCHOB 3a IPABHY KOHTPOIY
KaJa KOHTPOJHM YYECHHMIIM IMPEHOCE CBOja MpaBa Ha XOJIMHT APYIITBO KOj€ OHHU
3ajelHUYKN KOHTPOJMIIY WM KaJa Ce YrOBOPOM O TIJIacalby MAamHWHCKH YYECHUIH
obaBe3yjy ma he mocrymaru Ha wctd HauumH (pooling agreement, shareholder voting
agreement), a ¢akTHuka KOHTPOJA MOXE CE€ M3Y3€THO BPIIUTH aKO TOCTOJH CHaXKaH
3ajeJHIYKA WHTEPEC MAmHHCKHX YYECHHMKA Ja HE IOCTYNajy jeAHU TPOTUB IPYTUX
TPHIINKOM OCTBAPHBAIGA CBOJUX IIPABA Y CIIy4ajy 3ajeIHIUKOr yiarama.” "

Cnopa3ymuMa akIMoOHapa O TJacamby (YroBopu O TIJacamy) MambHHCKU
aKuoHapu ce 00aBe3yjy Ja Iiacajy Ha ojapeheHW HaYWH TPUIMKOM OJTYyYHBaEma O
onpeheHUM mMHTamkUMa, OJHOCHO TPWIMKOM TIJlacama y CKYNIITHHH U 0A00py
JMpeKkTopa JApyuTBa. Ha oOBaj HauMH ce MamHHCKMM aKnMoHapuma omoryhasa
OCTBapHBame KOHTPOJIC OJTyYHBamba HMakKo II0jeIUHAYHO HHjEAaH OJf MAambHHCKUX
aKIMOHapa HeMa JIOBOJFHO TJIacoBa Jia CIPEYH JOHOIIeHha OMTHHUX O/JIyKa y OpraHuMa
npymrea.’”® VroBopn wm3Melly MamHHCKHX aKIMOHApa JO3BOJBEHH Cy y TPaBY
Peny6nuke Cp6uje, jep 3akoH 0 mpuBpenHuM ApymTBuMa (y wi. 359) npensuba na cy
YrOBOpH O TJIacamy HHUINTABU caMo y cieaehuM cUTyanujama: ako ce akIMoHap WIIN
NyHOMONHUK aKIMOHapa yroBopoM obaBe3yje nga he rjacatu mo mnpeaso3uma WM
yIYTCTBUMA JIPYIITBA, TUPEKTOpa WM 4YjaHa HaJ30pHOI 07100pa, ako je YIpaBJbame

JPYIITBOM JBOJAOMHO WJIM YKOJIMKO C€ aKIMoHap o0aBe3yje Aa he KOPUCTUTH MpaBo

2% Bup. 1. 75-76. OGagermrerma EBporicke komucuje o HajekHocTuMa. IIpuMep 3a 3ajeHUYKO
OCTBapHBame IpaBa TIjaca jecTe CiIydaj Kaja JAPYWITBO A M JpymITBO b 3ajeJHHYKHM KOHTPOJHIILY
npymreo 1, mako y npymrBy [ mmajy yuemhe 25%, omHocHO 35%, mox ycioBoM na je u3Mehy
npymTaBa A u b 3akjpydeH yroBop o rilacamy Ha UCTH Ha49HMH, OJJHOCHO Ja m3Mel)y BuX IMOCTOji CHaXKaH
3ajeTHIYKHA MHTEpeC Ja IJlacajy Ha WCTH HA4YMH MPUIMKOM JOHOIIEHkAa OuIyKa y ApymTBY Jl, M mox
YCIIOBOM J1a ce ojuTyKe y npymtBy /[ ycBajajy oomunom BehuHoM. Ha oBaj HaumH, npymTBa A u b mory
3ajeHO Ja KOHTPOJIMIY APYymTBO [ Ka0 MamHHCKH aKIHMOHApH, nako Apymtso LI, kao Tpehu, Behunckn
aKuoHap y aApywtBy /| uma yuemrhe 40%.

2’5 Bun. M. Bacussesuh (2011), 363-364. 1 503.
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rinaca Ha onpeleHn HauMH WM Aa Hehe riacatu, y 3aMeHy 3a MOTOJHOCTH WJIM JIpyTe
ycIIyre Koje My 0100pH APYIITBO, IUPEKTOP WIX WIaH HaA30PHOT 0A00pa.

VY cnyuajy crunama ¢GakKTHYKe KOHTPOJIE, KOja Ce BPIIM aKO IMOCTOJU CHAaXKaH
3ajeJHIYKA MHTEPEC MAbMHCKUX YYECHHMKA J1a HE TOCTYMNajy jeJHH NMPOTHB APYIHX,
Mama je MoryhHocT na he ce oBakBa KOHTpOJa OCTBapWTH, ITO je Behu Opoj
KOHTPOJIHMX Yy4YECHHKA Yy 3ajeJHHYKOM yiaramy. lMako mocTojame 3ajeIHHYKHX
MHTEpEeca 3aBUCH OJ1 OKOJIHOCTH y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy, TIOJIa3H Ce OJ1 TOTa /ia y
CJIy4ajy OCHHBamba HOBOT YYECHUKA HA TPXKHILTY 3ajeTHHYKHAM yJarameM MoCcToju Beha
BEpoBaTHONA /1a OCTOjM 3ajelHNYKH UHTEepec U 1a he ce crehu 3ajenHnvka KOHTpoIa,
3aT0 mTO he KOHTPOJHM YYECHHIM BEPOBAaTHO CBECHO CIIPOBOIUTH 33jeTHHUKY
HNOJHUTHKY, MOCEOHO aKo je HUXOB YJIOI y HOBOM YUYECHHKY KJby4aH 3a HHHXOBO
nocioBame (HOp. oapehene texHomoruje wmiau Know-how). V cBakom ciy4ajy,
MOCTOjarbe 3ajeHUYKNX (UHAHCHJCKMX WHTEpeca HHUje JJOBOJBHO 3a CTHIAKkE
3ajeIHUYKE KOHTPOJIE.

VKOJIMKO HE TOCTOje CHAKHHU 3ajeJHHYKH WHTEPECH, MOCTOjarme 3ajeIHUYKE
KOHTpOJIE OOMYHO Cc€ MOXKE€ MCKJBYYHTH aKo U3Mel)y MamWHCKMX YYeCHUKA TOCTOjU
moryhHocT mpomene koamunwmja (changing coalitions, shifting alliances). To cy
cUTyalMje Kajaa je Hemoryhe yHampea YTBpPIMTH KOjU ydecHUIM OM uManu BehuHy
NPWIMKOM OJUTy4HBama y OpraHuMa KOHTPOJIMCAHOT YYeCHHKAa M KOjU YYECHUIM OH
BPIIWIMA 3ajelHUYKY KOHTPOIy, a TpW TOME HHjelaH OJl YYeCHHKAa HE CTH4Ye
M0jeIMHAaYHy KOHTPOJy. AKO NMPUWIMKOM OJUly4HBama HeMa cTabuiHe BehrHe U ako ce
BehuHa Moxe QopMupaT y CBakoj NPWIUIM Yy 3aBHCHOCTH OJ Pa3THYUTHX
KoMOMHaIMja u3Mel)y MambHHCKMX YyYeCHHKa, CMaTpa ce Jla MambHHCKU YYECHHUIH
HEMajy 3ajeTHUYKY KOHTpPOJIy HaJ APYTHM YYECHHKOM H Ja HUXOBO TIOBE3HWBAE HE
MpecTaBba KOHIEHTpaIM]y. To 3Haun Jja HUje JOBOJHHO MOCTOjarke criopazyma nmehy
JIBa WJIM BHIIE YYECHHKA KOJU MMajy MCTO ydemhe y KOHTPOJIMCAHOM YYECHUKY KOJUM
ce yrBphyjy nucra npasa u opnamrhema KOHTPOJIHUX YYECHHKA, aKO TOM MPHIMKOM HUCY

yrBphena npasa Bera.?’°

27® [Tpumep 3a OBaKBY CUTYALIH]y j€CTe IOBE3UBALE TPH YUECHHKA HA TPXKHIUTY KOjHM OHH CTHUY jeHAKE
ylese y ApyromM Y4eCHHKY Ha TPXKHUIUTY (Wi HOp. yaene koju usHoce 45%, 35% u 20%) u npaBo na

CBaKu O BbUX 6Hpa TpehI/IHy WiaHOBa yIpaBe, MoJ yCJIOBOM Ja €€ OMIYKE Y KOHTPOJMCAHOM YUYCCHUKY
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Jla 6u ce cmarpaiio Ja IMOCTOjU 3ajelHHYKa KOHTpOJa, HUjeJaH IOjeAMHAYHU
KOHTPOJIHM YYE€CHHK HE CM€ HMaTH IpaBO Ha ojIydyyjyhu rmac, jep Ou ce Tanma
cMaTpalio Jia Taj YUYECHHK CTHYE TOjeMHa4YHy KOoHTpoiy. [IpaBo Ha omryuyjyhu riac
O0OMYHO ce YrOBOPOM MJIM CTATYTOM aKIIMOHAPCKOT JPYILITBA /1aje jeIHOM OJ1 aKIIMOHApa
y LWJbY MpeBasmIaXKema OJ0Kaae OMTyuyrBamba y JAPYIITBY YKOJIHUKO YCBajambe OJUTYKE
e Gyne moryhe.?”” MsyserHo, 0 cTHIAmba 3ajeHAYKE KOHTPOIE MOXe JONH YIPKOC
MOCTOjamy IMpaBa Ha OJUTY4yjyhH Iiiac, YKOJIMKO Ce OHO KOPUCTH CaMO HAKOH IITO CY
CHPOBEJICHN CBH IOCTYNIM MHPEHA U TOKYyIIaja Haroa0e WM ako c€ KOPUCTH IOJ

B€OMaA OIrpaHNMYCHUM OKOJ’IHOCTI/IMa.278

2.2.1. I[Ipomena nojeounaure u 3ajeOHuuxe KOHmMpo.e

KoHnenrpanujama ce cMmarpajy W KanWuTalHE TpaHCAaKIMje KOje HacTajy Kao
nocjeauiia MpoMEHe I0jeIMHAauYHe Yy 3ajeJHUYKY KOHTPOIy, M OOpHYTO, Kajga ce
3ajeJHUYKa KOHTpPOJIa MEHwa y TOjeMHa4YHy, Kao U TpaHCaKIyje Kojuma ce nosehasa
Opoj ydecHUKa KOjU BPIIIE 3aj€THUYKY KOHTPOJIY WU CE€ MEHajy KOHTPOJIHU YIECHUIIH,
a BUXOB Opoj octaje uctu. OBakBe TpaHCaKIMje JAOBOJIE JO MPOMEHA Y , KBAIUTETY
KOHTpOJIe* HaJ IpPYrUM YYECHHKOM Ha TPXKHUILUTY, alu y HajseheMm Opojy ciyudajeBa ce
Taja He MEHma CTPYKTypa TP KMUINTA (HIp. Kaja MojaBa HOBUX KOHTPOJHHUX YyYECHHMKa
BOJM CTUIIAKY 3ajeHUYKe KoHTpoisie). CMarpa ce Ja Hema MPOMEHE Y ,,KBAIUTETY
KOHTpOJIE® aKo ce HeraTHUBHA I10jeIMHaYHa KOHTPOJIa MEHha Y MO3UTUBHY MOjeTUHAUHY
KOHTPOJy, Kao IITO KOHIEHTpalMjy HE MpeJCTaBjba HHU IMpoMeHa ydemha HCTHX

KOHTPOJHHUX YYCCHUKA Yy KOHTPOJHCAHOM YYCCHHKY, 0e3 HCTOBPCMCHE IPOMCHC

JloHOoce oOM4HOM BehmHOM. Y TakBOj CHTyallMjH, cMaTpa Cce Ja YYECHHIM KOjU CE IOBE3Yjy HeMajy
3aje/IHMYKy KOHTPOJIy HaJ APYIMM YYECHHKOM, jep He Iocroju crabwiHa BehimHa koja omoryhaBa
JIOHOIIICH-E OJUTyKa WITH CIPeuaBambe HbUXOBOT JOHOIICHA.

277 1. Mapkosuh-Bajanosih (2008), 63.

2% Buy. 1. 82. O6aBemrTera EBpOICKe KOMHCHje O HAIICKHOCTHMA. Bui. u  ciydajese
Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom  Italia  (6p. @ COMP/M.2574, omayka ox  20.09.2001);
RTL/Veronica/Endemol (6p. IV/M.553, omtyka ox 20.09.1995); British Telecom/Banco Santander (6p.

IV/M.425, onnyka ox 28.03.1994). Bume E. Navarro Varona et al., 20-22.
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IbUXOBUX IIPaBa KOja MMajy y KOHTPOJIMCAHOM YYECHUKY M 0€3 IpOMEHE KOHTPOJIE Hal
KOHTPOJIMCAHUM YYECHUKOM.

[Ipomene nojenMHavyHe U 3ajeIHUYKE KOHTPOJIE, OAHOCHO MPOMEHE Y, KBAJTUTETY
KOHTpOJIE®, HACTajy Kao IOCJeIuIla I0jaBe jeJHOT WU BHIIE HOBUX KOHTPOJHUX
yUeCHUKA, HE3aBUCHO OJ Tora Ja M OHU 3aMemyjy mocrojehe ydecHuKe, W Kao
MocleNIIa CMamkeha Opoja KOHTPOJIHUX YYECHHKA.

Nako npomena nojeanHavyHe y 3ajeIHUYKY KOHTPOIY HE JOBOJAU J0 IPOMEHa Y
CTPYKTYpPHU TpPIXKHILTA, CMaTpa CE Ja 10jaBa HOBUX KOHTPOJIHUX YYECHHKA ITPE/ICTaBIba
KOHIIGHTPAallKjy, 3aTOo INTO TaKBa TPAHCAKIHMja 3a HOBOT KOHTPOJHOT YyYECHHKA
MpelCTaB/ba CTUIIAKkEe KOHTPOJIE HaJ JPYTMM YYECHHKOM Ha TpxXHIITy. Ped je o
ClIly4ajeBHMMa y KOjuMa JOTAJAlllbU jeAUHU U BENMHCKH KOHTPOJIHHU YYECHHK Mpoja
cBoje yuemhe Wwin Jieo TOT y4yemha JpyroM y4eCHUKY Tako Ja C€ YCIOCTaBH 3ajeTHIYKA
KOHTpOJIa — HIP. JeIWHU BJIACHUK ApymTBa mpona 50% cBor ydemha y OCHOBHOM
KalnuTajay TOT JPYIITBA APYrOM YUYECHUKY Ha TPXKHILITY KOJU Ha Taj HAYMH IMOCTaje
CYBIIACHUK KOHTPOJIMCAHOT JpymITBa. JlOoTajamisu KOHTPOJIHH YUYECHHUK MOrao je
CaMOCTAaJTHO JIa BPIIM KOHTPOIY HaJl KOHTPOJIUCAHUM JPYIITBOM, OJTHOCHO J1a yTUYE Ha
ErOBO CTPATENIKO IMOHAIIalke, W HHje MOpao Ja BOIU padyyHa O HWHTEpecHMa
MPEOCTANIMX YIaHOBA KOHTPOJIMCAHOT PYIITBA HUTH J1a capalyje ca muma. [lojaBa joun
JEITHOT WM BUIIE KOHTPOJIHHUX yYECHHKA YTHUYE Ha YIpaBJbambe YIYECHHUKOM HaJ KOJUM
j€ cTedeHa KOHTpoJa, 300T Yera ce U cMaTpa Jia je JOILIO 10 TPOMEHE KOTpoJIe.

[TojaBa HOBMX KOHTPOJHUX yYECHHWKA BOJM HACTAHKY 3ajeJTHHYKE KOHTPOJIC U Y
CJIy4yajy KaJia HOBH YYECHHUIM CTUYY KOHTPOJY HaJ YYECHUKOM KOju ce Beh Hanas3u 1noj
3ajeJTHUYKOM KOHTpPOJIOM, yMMe ce noBehaBa Opoj KOHTPOJHHMX y4YECHHKA, WM Kaja
HOBM YYECHMIIM KOJH 3aMemYy]y MocTojehe ydecHHKe CTUYy KOHTPOJY Hajl yYECHHUKOM
Koju ce Beh Hama3w moj 3ajeMHMYKOM KOHTPOJIOM (HIIp. HOBH YYECHHUK Ha TPXKHUIITY
CTHYE KOHTPOJIHO yyemrhe y KOHTPOJHCAHOM YYECHHKY MOpe] MOCcTojehux yuecHHKa
WIH jeIaH OJ] TOCTOjehnX KOHTPOHUX YY4eCHHUKA Mpojaje cBoje yuenrhe Tpehem Juiry).
OBakBe TpaHCakIfje MNPeICTaBbajy KOHIEHTPALUjy, jep OHE 3a HOBE KOHTPOJHE
YUECHHKE TPEJCTaBIbajy CTUIAke KOHTPOJIE Hal APYIMM YYECHHKOM Ha TPXKHIITY,
MAKO Ce KOHTPOJIMCAHU YUECHHK Halla3H MOJ 3aJeJHMYKOM KOHTPOJIOM U Ipe U IMOcIe
TpaHcakiyje. [IpoMeHa KOHTpose y OBOM clly4yajy HHUje ycioBJbeHa nmoBehameM Opoja

KOHTPOJIHUX Y4YCCHHKA, Beh HBUXOBUM HACHTUTCTOM, TAaKO Ja IMPOMCHA KOHTPOJHOI
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YYECHHMKA BOJHM U MPOMEHU KOHTPOJIE HaJ KOHTPOJIMCAHUM ydeCHHKOM. llomTo cBaku
KOHTPOJIHM YYECHHK MOJKE J1a CIIPEYH JOHOIICHE CTPATEIIKUX OAIyKa KOHTPOIHCAHOT
YYECHHUKA, CBU YYECHHUIIM MOPajy Jia BOAE padyHa O HHTEPECHMa IPEOCTAINX YICCHHKA,
yKJbydyjyhu HOBOT ydecHHKa, U Mopajy mehycobHo nma capalyyjy, 30or dera mojaBa
HOBOT' KOHTPOJIHOT YYECHHUKA U YTUYE Ha YIpaBJbamhe YIECHUKOM HaJl KOJUM je CTeueHa
KOHTpOJIA.

CMameme Opoja KOHTPOJIHUX YyYeCHUKa (KOjU BpIIE 3ajeIHUYKY KOHTPOINIY)
cMarpa ce KOHIICHTPALMjOM YKOJIMKO Ca Ha Taj HAYMH 33jeJHNYKA KOHTPOJa MEma Y
MojeIMHAaYHy KOHTPOJy (HIp. Kaja jeJaH OJ y4eCHUKa KymH ydernrhe ol jeTHOT WIH
BUILIE APYTUX KOHTPOJIHHUX y4ECHHKA, OJTHOCHO KaJia jeJaH KOHTPOJIHU YYECHHUK CTEKHE
yuenthe Koje je paHHje MMao JAPYrd yYeCHUK WM ydyemha Koja cy UMald JIpYrd
yuecHunn). OBa MpoMeHa ce Hajllakiie yoyaBa Ha MpUMeEpY KaJa KOHTPOJIHU YYECHUK Y
JIpyroM ydecHUKY Ha Tpxkumrty (ca 50% yuemha y HEroBOM OCHOBHOM KaIlUTally)

MOCTaHe jeIMHU BIACHUK KOHTPOJIMCAHOT YYECHHKA, Tj. kKajga nmoseha cBoje yuemhe Ha

100%.

2.2.2. llpasna u pakmuuxa xonmpona

Ilojenunauna mnpaséna konmpona yoOWYajeHO ce CTHYe KaJa YYECHUK Ha
TP)KUIITY CTeKHEe BehHMHY IIacaykuX MpaBa y APYroM YYECHHKY Ha TPXKHUIITY, Oymyhn
na ctuiame Buie o1 50% yuerntha y concTBEHOM KanmuTaly APYror yUeCHHKa HE MOpa
3HAYUTU yBEK U cTHLame BehuHe riacoBa. OcTBapuBame TIacayKuX MpaBa 3aBUCH O
IpPOIIEHTa CTEYEHOr yuemntha y CONCTBEHOM KalUTally M JIPYTUX MPaBHUX MeXaHU3ama
(yroBopu o riacamy, akigje 0e3 mpasa rijaca, akilyje ca ITypaJHUM MPaBOM TJjiaca),
TaKo Jia Mpey3uMame IPYror yYecHHKa Ha TPXKHIITY KOje He YKIJbydyje W CTHUIame
BehMHe Tiacaykux IpaBa HE NPEACTaB/ba CTULAHE KOHTpPOJIE. 3aKOH O IMPUBPEIHUM
JIpyITBUMa Opeuusupa aa BehuHcko ywemhe y OCHOBHOM (COIICTBEHOM) KaIrUTally
MOCTOjJU aKO jeIHO JIMIIE, CAMOCTAJIHO WJIM ca JIPYI'MM JIMIKMMa Koja ca UM Jelyjy

3ajeIHo, noceayje Buiie oa 5S0% mpasa riaca y 11pymTBy.279 Cwmartpa ce 1a je KOHTpoJia

" Byn. wi. 62, cr. 4. 3011/,
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y OBOM CJIy4ajy pelOBHA, aJld HE W alcoJNyTHA, jep He 00e30ehyje moHomeme omryka
KBaTHM(UKOBaHOM BehnHOM.

Cruname BehuHckor yyemrha y kanurtany, Jakie, MPeAcTaBiba JOBOJbAH OCHOB
3a KOHTPOJIY, aKO C€ Ha Taj HAYMH CTHYe MOTYhHOCT MMEHOBama BehWHE diaHOBa
yIpaBe u BehiMHA T1aCOBA y OPraHMMa YIPaBJbarba.” > YKOIHKO Ce CTPATelIKe OTyKe Y
JIPYyroM Y4YeCHHUKY JOHOce KBanupukoBaHoM BehuHOM, cTuname obOwuHe BehuHe
IJIacayKuX IpaBa HE MOpa 3HAYUTH M CTHIakhe MOTYNHOCTH yTHIIaja HA JIOHOIICH-E
CTpATEeIIKUX OJUIyKa, alli MOXKEe OUTH JOBOJHHO 3a IOCTOjar¢ HETaTHBHE KOHTPOJIE
YKOJIMKO BENMHCKH yUECHUK MOJKe J1a OJIOKHMpa JOHOIICHE OJITyKa. YKOJIHMKO je ydemhe
y colicTBeHOM KamuTany Behe on 66%, cMarpa ce Ja je KOHTpoJia OJIM3y arcoiyTHO],
nomrTo ce BehuHa oIlyka y MPUBPEIHUM JAPYIITBUMA YycBaja OBUM OOJHMKOM
kBanuQukoBane (aBoTpehnHcke) BehnHe, Tako /1a MAalbMHCKH YYECHHUIIN Y KalluTally He
MOry Ja OJIOKHpajy HBHXOBO YCBajame. YKOJIHMKO je ydemhe y COINCTBEHOM KaIuTaly
Behe o1 75% (ancomnyTHO yuemihe y KanuTaily), KOHTPOJIa je arcojlyTHa, jep MalbHHCKH
YYECHMIIM HE MOTy Ja OJIOKMpajy HHM OJUIyKe KOj€ C€ YCBajajy TPOYETBPTUHCKOM
BehnHOM Tacosa.?®!

Crumame MamUHCKOT ydemrha y kKamuTany omMoryhaBa MpaBHY KOHTPOIY aKo
MambHMHCKM YYECHHMIIM MMajy roceOHa mpaBa IO OCHOBY CTedeHOr yuemrha (HOp. ako
npedepeHIrjaiHe aklije MabHMHCKUM YYEeCHHUIIMMa J1ajy moBiamheHa mpaBa Koja UM
omoryhaBajy na oapelyyjy cTpareniko nmocjioBHO MOHAIIAKE IUJBHOT JPYIITBA, KA0 IITO
je omnamhewme 1a WMEHYjy BHUIIE O]l TMOJIOBUHE YJaHOBA YINpaBe WU HAI30pPHOT
onbopa).

Daxmuuky Kowmpony CTUYE TPXKUIIHU YYECHHK ca MamUHCKUM yuemrthem y
KaluTally JAPYror Y4eCHUKa (MarmUHCKU Y4eCHUK) YKOIMKO Ha OCHOBY TOT ydemrha
(GaKTHYKA MOXE CaMOCTATHO Ja KOHTPOJHINY OJUIYyYMBAKE Yy OpraHMMa JIPYror

282 . .
YUYCCHUKA. On nHa Ta] HAYUH CTHUYC CBOJCTBO KOHTPOJIHOI' YYCCHHMKA, HMAKO HMa

80 Kao y Ciydajy TMojeuHavyHe KOHTpOJIe, W 3ajeJHHYKa KOHTpPOJIa MOXe OWTH mpaBHa M (pakTHUUKa
KOHTpOJA.

21 Byn. M. Bacuibesuh (2011), 499.

%82 MamuHCKH YYECHHK MOXKe cTeh M HeraTuBHY (DaKTHYKy KOHTPOJIY YKOJMKO MMa IIPaBO BETa Ha

JAOHOLICHC CTPATCHIKUX OJJIYKa APYIITBA.
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yuemhe y CONCTBEHOM KamuTally Mame o Behunckor. MehyruMm, yrBphuBame
MOTYhHOCTH (paKTHUYKE KOHTPOJIC HUje HUMAJIO JIAKO, IIOCEOHO Y BEIMKUM TPUBPETHIM
JIpYIITBUMA KOja MMajy BEJIMKU OpOj WIaHOBA U KOja ce KOTUPajy Ha Oep3u, Oyayhu na
pa3IrurTe OKOJHOCTH YTUYY Ha MOCTOjalkbe OBE MOryhHOCTH.

@dakTUyKa KOHTpOJA C€ OCTBapyje KajJa MambMHCKM Y4YEeCHHK HMa BehuHy
IJIacOBa y CKYIIITHHHU JPYIITBA, TOJ YCIOBOM Ja je ydemrhe OCTalMX YIaHOBa
JMCIIEP30BaHO. YKOJHMKO TMojapeheHo apymTBO WMa JUCHEP30BaHY BIACHUYKY
CTPYKTYpPY, OJHOCHO aKO je BeJHKa AWCIepP3Hja aKi¥ja WK ylaena y TOM JAPYIITBY,
Masia je BepoBaTHOha 1a he cBM MamHHCKH WIAHOBHU JIPYIITBA OWUTH MPEICTABJHEHU HA
CeIHUIM CKYIIITHHE WIX Ja he NpUCYCTBOBATH CEIHUIM, TaKO Ja he MamHHCKH
yuecHUK (ca HajBehuM mojeuHauyHuM yuerrheMm) BepoBaTHO MMmatu BehuHy riiacoBa y
CKYIIITHHHU, TTOceOHO ako My TO oMoryhaBajy nmOepanm3oBaHa MpaBuiIa KBOpymMa U
npaBuia Iylacama Ha CKYMIITHHU. Bynyhu nma mpeocTtanu 4jiaHOBH APYIITBA Y TaKBUM
OKOJJHOCTMMAa HeMajy MOTYhHOCT Ja yTU4y Ha OJUTyYMBame y JPYIITBY, MambHHCKH
YYECHMK MOXXE€ CaMOCTaJIHO Ja yIpaBiba APYIITBOM U ojapehyje HmeroBy HOCIOBHY

2
IMOJINTUKY. 83

283 akTHUKy KOHTPOIY, MO OBAKBHM YCIOBHMA, MOXKE MMATH HIIp. APYIITBO A Koje y (moapehenom)
npymtBy JI mma yuemthe 30%, ako mpeoctranu winaHoBH noxapeleHor apymTBa umajy yuerrhe 15%
(zpymrrBo B), 5% (apymrso 1) u 50% (nmpeoctanu OpojHM MamHMHCKH 4wiaHOBH). Mehyrum, moryhe je
OCTBAapHUTH KOHTPOJIY U Ca BPJIO HUCKUM IPOLIEHTOM y4elnha y COIICTBEHOM KallMTally, KOju HeKaaa Moxe
outn u HUxHM o 10%, anu ce mo mpaBwity Moryha KoHTpoJsia Besyje 3a mpar Bumu o 25% ydemniha ca
MPaBOM TIJlaca jeAHOT YYECHHKA Yy JAPYrOM YYECHHKY Ha TpPXKHIITY, IO YCIOBOM JAa je TO HajBehe
MojeInHavYHo y4enihe, a Aa cy ocTaja AWCIep30BaHa (T3B. 3HA4ajHO ydenihe y COICTBEHOM KalUuTaTy).
Bua. M. Bacubesuh (2011), 498-499. EBporicka koMucHja je cMaTpana fa cy Hip. cieneha ydemrha 6uia
JOBOJbHA 3a CTHLAkE MamuHcKe KoHTpone: 19% (cayuaj CCIE/GTE, 6p. IV/M.258, omnyka on
25.09.1992), 25,96% (Societe Generale de Belgique/Generale de Banque, 6p. IV/M.343, oanyka on
3.08.1993), 27% (Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom lItalia, 6p. COMP/M.2574, onnyka ox 20.09.2001),
29,04% (Jefferson Smurfit Group plc/Munksjo AB, 6p. IV/M.613, omnyka ox 31.07.1995), 39%
(Arjomari-Prioux SA/Wiggins Teape Appleton plc, 6p. IV/M.025, omnyka ox 10.12.1990), 45% (Coca-
Cola/Amalgamated Beverages GB, 6p. IV/M.794, 1997), 46,5% (Banesto/Totta, 6p. IV/M.192, omiyka
on 14.04.1992). Mehyrum, y cnyuajy Kveerner/Trafalgar (6p. IV/M.731, onnyka on 15.04.1996), yuenihe

on 23,87% Huje OUIIo JOBOJBHO 33 CTULAE KOHTPOJIE.
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YTBphuBame fa M y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy MOCTOjU (DaKTHUKa KOHTPOJIa
3aCHHBA Ce Ha MoJalMa O MPUCYCTBOBAKY CEAHHIIaMa CKYIIITHHE APYIITBA YIaHOBA
JIpYLITBa MPETXOAHMX TOAMHA, Kako OM ce aHaJu30M paja CKYIIITHHE IpYIITBa
YTBPJWIIO KOJIHKA je Onia 3acTyIJbEHOCT YWIAHOBA JPYINTBA y CKYNIITHHU U Ca KOjUM
MPOLIEHTOM T71acoBa Cy ce ycBajane omtyke.”>! Tlopex Tora ce aHAIM3Hpa U TIOT0XKA] 1
yJlora 4iaHOBa JPYIITBA, OJHOCHO CTPYKTYpHA, €KOHOMCKA U MOPOJUYHA [MOBE3aHOCT
HajBeher MamUHCKOT WiIaHa W MPEOoCTalluX 4JIaHOBa, M YTBphyje na num mpeocranu
YWIAHOBU UMAjy CTpaTeIIKh WU (UHAHCH]CKU WHTEepec y moapeheHom apymty. Ha
OCHOBY HM3BPIIICHUX aHAM3a Mpolemkyje ce Oyayhu pam ckynmmTuHe W yTBphyje na jm
0N MambHHCKH YYECHHK MMao CTa0WiIHY BehHHY IJ1acoBa Ha TOj CKYMIITHHH, OAHOCHO

na nu he mweroso yuenrhe OUTH TOBOJBHO 3a CTUIAE [10jeTUHAYHE KOHTPOJIE.
2.2.3. Cmuyarve HeKOHMPOJIHO2 MAUHCKO2 Yuewha

Cruname MamHMHCKOI yuemha y CONCTBEHOM KamuTaly MpPeJCTaBJba
KOHIIGHTpAIlM]y YKOJIMKO C€ THME OcTBapyje MoryhHocTt omiyuyjyher yrtuiaja Ha
Boheme MocioBa IPYror y4ecHUKa Ha TPXKUIITY, OJHOCHO aKko ce cTude (IpaBHA WA
dakTHyKa) KOHTpOJa HAJ APYTUM YYECHHKOM Ha TPXKUINTY. TO 3HAuM Ja CTHUIIAmke
HeKOHmpOIHO2 MAbUHCKOT ydemiha He MpelcTaB/ba KOHIEHTpalujy, Oynyhu ma ce
npaBWiIa O KOHTPOJM KOHIICHTpAallMja TPUMEHY]y CaMO Ha CTHLAKE KOHMPOIHO2
yuenrtha.

Wnaxk, EBpornicka koMucuja je HajaBuia Moryhe u3meHe mpomnuca O KOHTPOJIU
KOHIIEHTpauuja 1 y jyHy 2013. roguHe moKpeHynla jaBHY paclpaBy O MpPEUIOKEHUM
U3MEeHaMa, Y OKBHPY KOJHX Ce Mpejiake Jla ce KOHTPOJIa KOHIIEHTpaIfja MpoIIupH Ha
KaluTaJIHe TPaHCAKIMje KOjuMa ce CTUYE HEKOHTPOJIHO MambUHCKO yuenrhe y OCHOBHOM

KaIlMTaly APYror YYeCHHKa Ha TPKUIITY (cmpykmypre ese).”®® Tlomasn ce o Tora ja

284 Ilocmarpa ce eprot 011 HajMare TpH npeTxoane rogune. Bua. E. Navarro Varona et al., 23.

%85 CrpykTypHEM Be3ama ce O3HAUaBajy Bese KOje NP MamHHCKOM BIACHHIITBY IOCTOje m3Mely aBa
YYecHHKa Ha TPXKHUIITY, TaKO Jla OHE CIafajy y MOABPCTY (peHOMEHa KOPIIOpAaTHBHOT BIACHUINTBA. Bu.
Bopuc berosuh, ,,CTpykTypHE Be3e: MIHUpEHE JOMEHA KOHTPOJIE KOHIICHTPAIHja U IIOCIIEANIIE TI0 TIPaBHY
curypHoct, [lpasna cueyprocm y ycroeuma mpanzuyuje (yp. P. Bacuh), IlpaBHum Qaxynrer

VYuusepautera y beorpany — Llenrap 3a nzgaBamrso u nHpopmucame, beorpan 2014, 317 u 318.
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¥ TaKBE TPAHCAKIM]je MOTY YIpPO3UTH KOHKYPEHIH]y (Mako BeoMa pETKO), a Ja ce
VYpenba EY o koHIeHTpamnujama He MOKe Y TOM CIIy4ajy MPUMEHHTH, jep Ce IPUMEY]e
caMmo Ha CTUllake¢ KOHTposHOT yuerha. [ToceOHO ce yka3yje Ha To Jia TakBa MOT'yhHOCT
Beh moctoju y HekuM 3eMibama wianuiama (Hemauka, Benuka Bpurtanuja u Aycrpuja),
kao n 'y CAJl, Kanagu u Jamany, kao ¥ Ha HeratuBHe €(eKTe TpaHCaKIMja KOjuMa ce
YCIIOCTaBJbajy CTPYKTYpHE Be3e M3Mel)y ydecHWKa Ha TPXKHIITY, jep ce cmarpa Ja
CTPYKTYpHa IIOBE3aHOCT KOHKypeHaTa Ha TpPXKHUINTY MOXE 3HA4ajHO YrPO3UTH

KOHKypeHImjy.
a) IIpeonosu Esponcke komucuje

BepoBaTtHu TOBOA 3a HajaBjbeHy H3MeHY mnpomnuca EY o KoHIeHTpauujama
npeacraB/ba cinyuaj Ryanair/Aer Lingus, koju ce OJHOCH Ha TIOKYIIaje HpPCKe
auckooOyietae (low cost) aBuokommanuje Ryanair ma mpey3me UpPCKy aBHOKOMITAHH]Y
Aer Lingus, y kojoj (TpenytHo) uma yuerihe 29,82%. EBporicka komucHja je iBa myTa
3a0paHuiia TPUjaB/bEHY KOHIICHTPALM]y TYyTEeM JaBHE TIOHYJIE 3a IMpey3uMambe,
cMmatpajyhu na Ou mpey3umame KOHTposie Hajn Kommanujom Aer Lingus yrposmio
KOHKYpEHIIMjy, a TMopea Tora, Kommandja Ryanair jemHom je opycrama of
I(OHI_ICHTpaI_II/Ije.287
Nmajyhu y Buny moryhe HeraTuBHe epekTe CTPYKTYpPHHX Be€3a Ha KOHKYPEHLIU]Y

u moctojeha pemema y yrmopenHoM IpaBy, EBporcka komucuja je mana oxapeheHe

28 By mocebme moxymente Eporcke komucmje: 1) Commission Staff Working Document — Towards
more effective EU merger control, Part 1/3, 3-23; 2) Annex to the Commission Staff Working Document —
Towards more effective EU merger control, Annex | — Economic Literature on Non-Controlling Minority
Shareholdings ("Structural links"), 2 u nasee; 3) Annex to the Commission Staff Working Document —
Towards more effective EU merger control, Annex Il — Non-controlling minority shareholdings and EU
merger control, Brussels 2013,
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_merger_control/index_en.html, 7. nemembap 2013,
10-18.

%87 Bun. ciyuajese Ryanair/Aer Lingus (6p. COMP/M.4439, omnyka EBporicke komucuje ox 27.06.2007),
Ryanair/Aer Lingus Il (6p. COMP/M.5434, omnyka on 23.01.2009), Ryanair/Aer Lingus Il (6p.
COMP/M.6663, omnyka ox 27.02.2013).
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npeyiore 3a W3MEHE pPEeryjiaTuBe KOjU joll yBEK HHCY mpenusupanu, Oynyhu ma ce
MOCTaB/bajy OpojHa TMTaka M Ja I[0CToje OpojHe MOTyhHOCTH KOMOMHOBamba
pa3MMUUTHX peuiera. M3aBojeHa cy aBa anTepHAaTHBHA IPEUIOra: MPBU je CHCTEM
npujaBbuBama (EX ante KoHTpona), a APYrd je JAUCKpelrnoHa MOTryhHOCT HaKHaTHE
OIICHE TpaHCaKIMja KOjuUMa C€ OCTBapyje CTPYKTypHa IIOBE3aHOCT YYECHHMKA Ha
TPKHUIITY (eX POst KOHTpOJIa).288

Cucrem mpujaBprBama (notification system) sxaum ga ce ex-ante koHTposa
IpoIIMpYje Ha OIEHY TPaHCaKIMja KOjUMa ce CTHYe HEKOHTPOJIHO MAamUHCKO ydemihe,
Tako Ja OW yY4eCHUWIM y OBMM TpaHCaKIHjama OWiM 00aBe3HU Ja MOJHECY MPETXOIHY
MpHjaBy KOHLIEHTpalKje, Koja 01 Tpebasio Aa caap:ku orpaHUYeH Opoj rmojaaraka u Ouia
O0u cnuuHa ckpaheHoj mpyjaBu KOHIEHTpalLH]je.

Jpyrum mpeniorom cy oOyxBaheHa 1Ba pelIema: CUCTEM CaMOBPEIHOBAHA
(self-assessment system) u cuctem obaBeruraBama (transparency system). V mpeom
ciyuajy, Komucuja Ou HakHagHO MoOrja Ja UCHHUTYje OWUII0O KOjJy CTPYKTYpHY
MOBE3aHOCT 3a KOjy cMmarpa Ja OM Morja Yrpo3uUTH KOHKYpEHLHjy, mosazehu on
nmojaraka J0 KOJUX jeé cama Jollia M OJf Mojaraka Koje je mobuna onx Tpehux nwuia.
VYyecHulln y TpaHCaKIMju Taja He OWM MOpalM Ja yHampea MOJHOCe OWJl0 KakBY
npujaBy. Y JIpyrom ciiydajy, y4eCHUIM Ou MManu o6aBe3y Ja KpaTKUM CaolIITeHEM
obaBecte Komucujy o credeHom ,,nmpobnematnyHoM™ yuemihy, koje Ou mocie GOm0
o0jaBsbeHO Ha uwHTepHeT cajTy Kommcuje y nmspy oOapemraBama Tpehux mauia o
CIPOBEJICHO] TpaHCAKIMjU Koju OW Tajga MOIJIM Ja Jajy CBOje KoMeHTape. Y o0a
ciyuaja, Komucuja pazmatpa a 1u J1a y4eCHUIIMMA MpYyxkH MoryhHocT 10OpoBOJbHE
npujaBe y uusby ooe30ehuBama npaBHe CUTYPHOCTH, Jia JIU /1a y TOM CIy4ajy IpeaBUaN
CyCTIEH3M]y 3a OHE TPaHCaKIMje KOje JOII HUCY CIpPOBEJEHE W Ja JU OU y MHTEpecy
IIpaBHE CUTYPHOCTH Tpebdajio OrpaHUuYuTH nepuo] y kojem 6m Kommcuja morma pa
UCTNTYyje HaBeJeHEe TPaHCAKIUje W Ha KOjU POK Ou Taj mepuoj OMO OrpaHUYEH.
Komucuja takohe pasmarpa ga 1M Ja O YYECHHKA 3aXTeBa IOJHOLICHE IpHjaBe
KOHIIEHTpalyje y NyHO] (OpMH, YKOIMKO OM HAKOH IpBE IMPOILEHE TPaHCAKIIMje

OJUTyYnJIa Ja CIIPOBE/IC UCTIUTUBAKE KOHIIEHTpAIlUje U 1a JTU O Tajia YIECHUITT MOpau

288 By, European Commission (2013a), 7.
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Jla IPEKHHy CIPOBOheme TpaHcakimje ako oHa Beli Huje peanmsoBana.’®® VY cakom
CiIy4ajy, 3a HaBeJICHE TpaHCaKIMje OU BEpOBATHO BAXKUJIM UCTU MPAroBU HOTH(HUKAIIH]E
U UCTH TECT 3a OLEHY KOHIICHTpalWja, Kao KOJ KOHIIEHTpalfja KojuMa CE CTHU4Ye
KOHTPOJHO yuenthe.

[TorpeOHO je yTBpAMTH M KpUTEpHjyMe MOMONy Kojux O ce neduHucane
TpaHCakIuje Koje Ou Omne oOyxBaheHe KOHTPOJIOM, Ka0 U T3B. KPUTEPHJYME ,,CUTYPHE
ayke* (safe harbour) xojuma 6u ce ompehene TpaHcakiMje UCKIbYYWIIE M3 TPHUMEHE
HOBUX MpaBuia (HIp. cTUlame ydemha mamer on 10%; HemocTojame CHEIUjaTHUX
npaBa MambHHCKHX WIAHOBA — MPABO BETa WM INPEJACTaBbAkbEe Y OpraHuMa YIpaBe;
OCTBapHBambe 3HAYajHOT KOHKYPEHTCKOT yTuiiaja — competitively significant influence,
Wwin cymTuHCKor ytuiaja — material influence). Ha Ttaj naumn Ou ce o06e30emuia
IpaBHA CUTYPHOCT 32 yYYECHHKE Ha TPXKMINTY, IITO 3HA4YM 1Ma Ou Tpebajo yTBpAMTH
jacHe U HeIBOCMHUCIICHE KPUTEPHU]jyMe.

Haxo cy munubema 0 yBohewy n3MeHa y peryinatuBy EY o koHmeHTparujama
ny6oko mozembena,’* mocroju carmacHocT ma he mpommperse 0OyxBaTa KOHTPOIE
3HauajHO yBehaTu TPOLIKOBE MOBE3MBaWka yYECHHKAa Ha TPXKMILTY M Aa he noaaTtHo
onTepetut EBpONCKy KOMHCH]y, IITO c€ TOTBphyje W y MHUIUBEHUMA KoOja
olpaB/iaBajy yHollewme n3MeHa. Hajpehu Tepet 3a cBe ydecHUKE Yy MOCTYNKY KOHTpOJIE
IpeJcTaB/ba CUCTEM IpHjaBJbHBama, JOK OCTala JIBa pellemha Mame ontepehyjy cse
CTpaHe, ajll WCTOBPEMEHO YHOCE BEJIHKY HEH3BECHOCT Yy IOCJIOBAaHkE yYECHHKA Ha

TpKUIITY, Oynyhu nga Ou ce KOHTpoJsia BpLIMIa HakHagHO (€X post). 30or Tora Ou

2% Bu. ibid., 10-11.
20 Bux. mpwiore ydecHMKa y jaBHO] pacIpaBM Ha HHTEDHET cajTy EBporcke Kkommcwmje
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_merger_control/index_en.html, 7. neuembap 2013.
Bun. m Mark Friend, ,,Regulating Minority Shareholdings and Unintended Consequences®, European
Competition Law Review 6/2012, Vol. 33, 303-306; Kyriakos Fountoukakos, Molly Herron, ,,Mergers and
joint ventures: An overview of EU and national case law*, e-Competitions 40270, November 2011; Alec
J. Burnside, ,,Minority Shareholdings: An overview of EU and national case law*, e-Competitions 56676,
September 2013; Bojana Ignjatovic, Derek Ridyard, ,,Minority Shareholdings, Material Effects?, CPI
Antitrust Chronicle January 2012 (1), 2-8; Bernard van de Walle de GhelCke, ,,Minority Shareholdings in
EU Merger Control: "No, Thank You' or a Gap to be Filled?*, Concurrences 3-2011, 19-22; Pieter

Kalbfleisch, ,,Minority Shareholdings in Competing Companies*, Concurrences 3-2011, 37-41.
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VUECHUIIMMA Ha TPXKUIITY, y TOM CIIy4ajy, Tpebajao JaTu mpaBo Ja T0OPOBOJEHO
NOJTHECY TIpHjaBy WM oOaBemTeme, a EBporicka komucuja OM Mopayia YTBPIUTH
oaroapajyhe cmepHuiie win Oap moceOHE KpPUTEPHjyMe ,,CUTYpHE JyKe“ 3a OHE
TpaHCaKIMje Koje ce He Ou yommre KoHTponucaie. [lopen Tora, HEONMXOIHO je
NpeU3UpaTH BPEMEHCKH POK y KOjeM OM ce HaKHaJ(Ha KOHTpOJIa MOTIJIa BPILIUTH, a HE
O0u OWII0 MOXKeJbHO TpenBuhaTH CyCIeH3W]y 3a HaBeJeHEe TpaHcakiuje, Oyayhu na je
BEOMa MaJio OBUX TPaHCaKIIMja Koje OM yrpo3uiie KOHKYPEHIIU]Yy U Koje Ou Morie OuTu
3a0pameHe.

Yak 1 OHM KOjH C€ 3aJlaxy 3a u3MeHe perynaruBe EY, xao u cama EBporcka
KOMHCHja, MPU3HAJy Jla je 3aHeMapJbUBO Maid Opoj TpaHCaklMja KOjUMa Ce€ CTUYe
MambHHCKO HEKOHTPOJIHO ydemihe Koje OW MOrJie YrpO3HTH KOHKYPEHIIMjy M Ja CY TO
NPaKTUYHO U3y3enu. VICTOBpeMeHO ce y akaJIeMCKUM paJoBUMa yiryhyje Ha eKOHOMCKE
aHaM3€ XOPU3OHTATHUX W BEPTUKATHHX CTPYKTYpHHX Be€3a KoOje IIOKazyjy Ja

291 s60r

CTPYKTYPHE BE3€ MIIaK HE MPEACTaBJbajy 3HAUajHy OMACHOCT 10 KOHKYPEHIIH]Y,
yera ce MOXKE IMOCTAaBUTH NUTAmE Jla JU Ce HajaBJbeHE M3MEHE UYMHE ONpaBIaHUM,
noceOHO ako ce MMa y BHAY Jla C€ Ha OBE TPAHCAKIMje MOTYy €X POSt mpuMeHHTH
npaBWiIa O PECTPUKTUBHUM CIIOpAa3yMHMa W 3JI0YIIOTPEOW TOMHUHAHTHOT MOJIOXKaja.
Morno 61 ce pehu 1a cy KOpUCTH OJf HOBE KOHTPOJIE HECPAa3MEPHO Majle y OJHOCY Ha
HeraTuBHe egekTe Koje OM OHa MMala Ha y4YyeCHMKEe Ha TpXKUIITY W Ha EBpomcky
KomucHjy. EBporcka komucuja Ou aAMMHUCTPAaTUBHO Ouja HemoTpeOHo onTepeheHa, a
YUECHHII Ha TPXKHUINTY HE caMO INTO OM OWJIM NECTUMYIUCAHW TPWIMKOM MambuX
ynaramwa (1MoceOHO Ha (UHAHCHJCKOM TPXKHILITY), KOja TPEHYTHO HE MOAJIEKY
KOHTPOJIH, NMPETX0JHOj HOTU(UKALMJU U CYCHEeH3UjH, Hero OM Ouia ymameHa MpaBHa
CUTYpHOCT y TIOTJIEJly OBHX TpPaHCAKIMja Ha TPXHINTY W HW3BECHOCT Y TOCIOBAY
yYECHHKA Ha TPXKHIITY.

[Ipumena mpaBuia O KOHTPOJM KOHLEHTpAIMja HAa CTULAKE HEKOHTPOIHOT
MambHMHCKOT ydemha mpejcTaBibajia OM pauKalHy MPOMEHY M HpPOIIHUPEHE IMojMa
KOHIIeHTpauuje, Oyayhu na ce 1eo cucreM €X ante KOHTpoJe KOHIEHTpaluja 3acCHUBA
Ha MIPOMEHH, OJHOCHO TNPEY3UMamy KOHmpo/e HaJl NPYTUM YIeCHHUKOM Ha TPXKHINTY U

Ha OKOJIHOCTH Ja CTIPOBONEHEM KOHIICHTpAIIH]e HACcTaje HOBH, JEIUHCTBEHH MOCIOBHU

1 Bun. b. Berosuh (2014), 320-328.
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eaTuTeT. OCHOBHHM TIPEIYyCJIOB 3a TOCTOjarb€ KOHIIGHTpAIMje W Paslior 3a HECHO
UCIINTHBAKE jECTE OCTBAapUBAaEkE KOHTPOJIE HAA JAPYTMM YYECHHKOM HA TPIXKHIITY.
VKOJIHMKO TOBE3MBAKBEM YUECHHKA Ha TPXKHIITY HE J0JIa3u 0 Ipey3uMama KOHTpOJIE,
OHJIa TaKBY TPAHCAKIIM]y U HE TpeOa KOHTPOJIMCATH, @ €BEHTYaJIHO OM ce KaCHHje MOTJIa
NPUMEHHUTH TPaBWJIa O PECTPUKTHBHUM CIIOpa3yMuMa M 3J0yNOTpeOU TOMHUHAHTHOT
MOJIOXKAja.

Moske ce MOCTaBUTH M NHTambe Kako OW M3MEHE peryjaThBe YTHLAJIE Ha paj
TeJla HAJJISKHUX 32 3alITUTY KOHKYPEHIMje y 3eMJbaMa WIaHUI[aMa M Ha HbUXOB OJJHOC
3a EBporncKOM KOMHCHjOM, Ka0 M Ha IPOMEHY 3aKOHOJABCTBA Y 3eMJbaMa WIAHHIIAMa,
Oynyhu na sehuna 3emasba yrBphyje mojam ,,KOHTpoJIe® U MOjaM ,,KOHILIEHTpaluja“ mo
y30py Ha paBo EY u He npeasul)a KOHTpOITy CTHIIAkha MaUHCKOT y4yenrha YKOJIUKO ce
THUME HE OCTBapyje KOHTPOJIA HAJl IPYTUM YIECHUKOM.

VY ToM morseny ce mocTaBiba MUTamkE Kako he ce n3MeHe o1pa3uTH 1 Ha MpaBUiIa
o koHueHTpauujama y PenyOmuuum Cp6uju? BepoatHo 6u y CpOuju moHoBo Ouie
U3BpIIEHE M3MEHE 3aKOHAa O 3alITUTH KOHKYpEeHLHje W MocTojehux IMoJI3aKOHCKUX
npornuca, o yriaeay Ha npoMene perynatuse EY. Komucuja 3a 3amtuty KOHKypeHIje
O6u TuMe Ousa mogaTHO onrepeheHa KOHIIEHTpallMjaMa, a 300T cMamkema pecypca He Ou
MOIJIa aJeKBaTHO Ja ce OaBW PECTPUKTUBHHM CIIOpa3yMHMa, KOjU C€ cMarpajy
HajBehuM npoOieMoM HapyliaBamba I(OHKypeHLU/Ije.292

Ha ocHOBy mocanamnimer n3narama MOXKE C€ 3aKJbYYUTH J1a OM Kao ONTHMAIHO,
Tpebaso MPHUXBATHTH pelIeke Ma EBporicka KOMHCHja HHIITa HE MEma y IOTJIery
npornuca 0 KOHTPOJIM KOHIIEHTpallMja, jep ce Ha Taj HauuH Hehe yMamUTH MOJCTHIAjU
3a MambHMHCKa ynarama u Hehe ce nonaTHo ontepeTuTH EBporicka komucuja, a cauyBahe
ce mpaBHa curypHocT. Mmak, octaje na ce BuaM aa i he HajaB/beHE W3MEHE OWUTH
npuxBaheHe, OAHOCHO KakBa he KOHKpETHa peliema OUTH YKOJIWKO W3MEHEe Oymy
yBeneHe. [locraBibeHa cy OpojHa MuTama Ha KOje CE€ 4YeKajy OArOBOpU (HIp. Aa JIH
oMmoryhutu n00poBOJbHY HpHjaBy, a JIM HPEABHIETH CYCHEH3H]Y, a U KOHTPOJIOM

06YXB8.TI/ITI/I CBC BPCTC KOHI_ICHTpaI_II/Ija HJIM U3Y3€TU KOHTJIOMEPATCKE KOHI_IGHTpaLII/IjC,

292y nomahmM akazeMcKuM pajgoBuMa, Beh ce ykasyje Ha HeraTHBHE eeKTe NPOIIMPEHA JOMEHA
KOHTpoJie KOHLeHTpauuja y PemyOmmim CpOuju, moceOHO Ha ONACHOCT YyMamema EKOHOMCKE

eduKacHOCTH U mpaBHe curypHoctd. Bun. ibid., 331-332.
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KaKo yTBPAWUTH KPHUTEpHjyMe ,,CHTYpHE JIyKe™, OJHOCHO KpHUTEpHjyMe Kojuma Ou ce
neUHUCAI0 HEKOHTPOJIHO MamWHCKO ydemhe u ap.). 300r Tora ce 4YWHH Ja
HNOTCHUHUjaTHU TMPOOJIEeMH y BE3M ca HEKOHTPOJIHUM MAamHUHCKUM ydemheMm HHCY
JIOBOJBHH J1a OIPaBlajy YHOIICHE MPOMEHA y CHUCTEM KOHTpPOJIE KOHIIEHTpaluja |
MPOIIMPEHE HAMISKHOCTH EBporicke koMucuje, ma 6u Ouno 0osbe J1a ce IpeIoKeHE
u3MeHe He Bpuie. Kopuct on HajaBjbeHe KOHTpOJE MOINIM OM HMMaTu jeAWHO OHU
YYECHUIIM Ha TPXKHUINTY KOjU MHAYe JKelIe W KOjU Cy CHPEMHH Ja IOJHECy INpHjaBy
KOHIICHTpPAIMje YKOJIMKO HUCY CHTYpPHH Ja OM OHa MOTja OWTH IMpeaMeT KOHTpPOJIe
HA/IJISKHUX TeNa U J]a Ha Taj HA4WH JOOH]jy OTBPIY J1a MOTY Jla HACTaBe ca 3all0YeTHM
yJarambHuMa.

Wnak, axo ce EBporicka xoMucuja onpeaeny 3a U3MEHE peryjaTuBe, MO Ou
ce matu onpeleHn Mpeano3n, KOju MOTY TOCITY)KUTH M JPYTUM TeIUMa HaJUICKHUM 32
3amTuTy KoHKypeHnuje. Heke ox moryhux cmepauna cy cineache:

1) He 6u Tpebanmo MpUXBATUTU O0aBE3HY MPETXOAHY MpPUjaBy KOHIICHTpAIHje,
Oyayhu na npesacraBsba Hajehu Teper 3a yuecHuKe Ha Tpxkumty 1 Komucujy, oqHOCHO
TeJla HaJUIeKHA 33 3alITHTY KOHKYpPEHIIHMje, HaKo OHAa YHOCH HajMame HEM3BECHOCTH y
MOCJIOBamke YUYECHUKA Ha TPXKUIITY. YKOJIUKO ce, Mel)yTHM, peBUIN OBAaKBO peEIlICHE,
npujaBa Ou Tpebaso Aa caipXu MHHMManaH Opoj MojaTaka, IITO OM BaXWJIO U 3a
NOOPOBOJbHY TpHjaBYy, OJHOCHO IPETXOJHO OO0ABEUITEHE O CTEYEHOM MAamHUHCKOM
yuenrhy, yKOIMKO ce TakBa MoryhHocT mpenuau. To OM 3HaUMIIO J1a yYeCHUIIMMA Ha
TPKUIITY TpeOa JaTH MPaBo Jia MOTY Ja MOHECY 100POBOJbHY IIPHjaBy.

2) Tpebasio Ou yTBPAUTH KPUTEPUjYME ,,CUTYPHE JYKE™ 32 OHE TpaHCaKLUje Koje
He Ou Owie mnpenMeT KOHTpoJe, Maja OCTaje NHTalke Ja JIM Taja YTBPIAUTH
KBAJIMTATUBHE WM KBAHTHUTATUBHE KpHUTEpHUjyMe. Y CBaKOM cily4ajy OM ce MOTJIO
UCKJbYYUTH TTOBE3UBAhE YICCHUKA HA HETIOBE3aHUM TPXKHIITHMA, TOCEOHO yUECHHUKA Y
KOHIJIOMEPAaTCKUM KOHIIEHTpallrjama.

3) moryhHOCT HakHaHE KOHTpOJE (YKOJIMKO OHa Oyxe mpeasuleHa) Mopa OuTh
BPEMEHCKHM OrpaHHuYeHa, Tako Ja OM ce Mopasjia U3BPLIUTH caMO y NpeaBUEeHOM pOKY
HAKOH pealln30Bama TpaHcakmuje. To 3HauM Ja 3a CTUIake HEKOHTPOIHOT MambHHCKOT
yuaemrha He Ou Tpebaio Aa Baku o0aBe3a mpekuaa cupoBohema. Ocum Tora, yCI0BH MO/
KOjuMa OM ce HaKHaJgHa KOHTpOJIa BpIIMIA MOpPajy OMTH jaCHH W MPELU3HO yTBpheHw,

Kako Ou ce y oxpeheHoj Mepu cauyBaia mpaBHa cUrypHocT. OBakaB MpeIor ce YMHH
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OMpaBJaHUM H HYXHHM, jep C€ HAKHAJHOM KOHTPOJOM JOBOAM Y MHTaHkE IPaBHA
CUTYPHOCT OHJIO KOjer MambHHCKOT yllarama, ¢ 003UpOM Ha TO J1a KOHIEHTpAI1ja MOXe

OUTH MOHUILTEHA HAKOH Pealn30Bamba.
3.3AJEJHUYKO YJIAT'AIBE

3ajequuuko yrnarame (joint venture) ce y nuteparypu AeUHHUIIE KAO0 YTOBOPHO
MIOBE3MBAME [[BA WM BUILE YUYECHHKA Ha TPXKHILITY Y [UJbY OCTBapuBama oapeheHor
3ajeJHIYKOT ITOCIIOBHOT ITOAYXBaTa, TaKO INTO YTOBOPHE CTPAHE 3ajeHUYKH YIaxKy
CpeCTBa Yy IOCIOBHHU MOAYXBAT, Jejie PU3UK U JOOUT, U 33jeAHUYKHU JOHOCE OJIYyKe
0K mogyxsat tpaje.””® VapyxuBamem cBOjUX opeljeHHX MOTeHIHjana, yqeCHHIM Ha
TP)KUILITY CE HA OBAj] HAYMH TOBE3Y]y MO CIMYHUM IPUHIHUIKAMA Kao ¥ (PU3NYKA JTUIA U
0CTajy TPU TOME CaMOCTAIIHU MIPABHH CYOjeKTH, a YAPYXKYjy ce caMO 300T TOCIOBHOT
MoJayXBaTra y KOjeM HuMajy 3ajeHHYKd IWb M HuHTepec (HOp. 300r 3ajeHHYKE
TPON3BO/IELE, AUCTPHOYILIMje, MPYKama yclIyra, HCTpaXHBamba U passoja).”>* Mory ce
OTyAa W3IBOJUTH clefehn KOHCTUTYTHMBHU €JIEMEHTH 3ajelHHYKOr yJarama:
3ajelHNYKU 1IWJb, 3ajeIHUYKAa KOHTPOJIA HaJ[ CIPOBONEHmEM KalHuTajHEe TPAHCAKLHjE U
ozpeljeHa CTATHOCT y TIONIe/ly Tpajarba KarkTalHe TPaHCaKIuje. >

VY3umajyhu y o063up paznuuurte oOJIHMKE capambe YYEeCHHKA Ha TPXKHILUTY KOjU
HACTajy Kao pe3ysiTaT 3ajeHUYKOT yjarama, KOHIIEHTpalHjama Cce O3HayaBajy OHH
CJlydajeBH KaJa J[Ba WIM BUIIE YYECHHUKA Ha TPXKUIITY OCHHBAjy HOBOT YYECHUKA Ha
TPXKUILTY U Tpey3uMajy KOHTPOJY HaJ UM HIM CTHYY 33j€HUYKY KOHTPOJY Hasx
nocrojehuM ydecHUKOM, mpeHocehn Ha 3ajeJHHMYKOr KOHTPOJIMCAHOI y4YECHHKaA

00aBJbamke MUCTE BPCTE JEIATHOCTH KOjy Cy OHH JI0 Taja caMOCTaHO obaBspayi. OTyna

2% By 3marko Credanosuh, ,,[Tocao y3 3ajemumaxu pusuk — Joint Venture®, Ilpasnu scusom 11/1998,
515 u 516; M. Cerovac (2010), 198.

%4 Bun. 3. Credanosuh (1998), 524; Mirta Kapural, ,,RazgraniGenje zajednickog pothvata (engl. Joint
venture) kao koncentracije i kao sporazuma u pravu trziSnog natjecanja EU®,
http://iwww.aztn.hr/uploads/documents/o_nama/strucni_clanci/mirta_kapural/3_mk.pdf, 15. nHoBembap
2013, 3.

2% Cama I'pauh Crenanosuh, ,,MeljyHapoHH 3aj¢HAUKH IIOCTOBHH MOXYXBAaT M AHTHKOHKYPEHIIH]CKH

pusuk®, Ilpaso u npuepeda 5-8/2007, 454.
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KOHIICHTpPALUjy MPEeJICTaB/ba CaMO OHO 3ajeIHUYKO YJIarame JBa WM BHIIE yYECHUKA
Ha TPXKUIITY y IUJbY CTBapama HOBOT YUECHHKA HA TPXKUILITY WM CTUIAhA 3a)CTHIYKE
KOHTpOJIC HaJl MOCTOjehMM Yy4YeCHHKOM Ha TPXKUIITY, KOJU TOCIyje Ha IyrOpOYHO]
(TpajHOj) OCHOBM U MMa CBe (DYyHKIIMje He3aBUCHOT yuecHuka Ha TpxumTy (full-function

joint venture).?*

VYKOJIMKO ce 3ajeIHNYKa KOHTPOJIa HaJl MOCcTojehuM y4eCHUKOM CTHYE
TaKo IITO c€ OHa mpey3uma o Tpehux numa xoja cy Beh KOHTpoHcana TOr y4eCHHKA,
TaKBO Ipey3nMame ce Hehe cMarpaTu 3ajeIHNYKMM ylarameM U LeHuhe ce mpema
NpaBWINMa O CTHULAKY 3ajelHUYKEe KOHTpPOJIC, HE3aBHCHO O] TOra Ja JH MocTojehn
YYECHHK MMa CBe (DYHKIIHje He3aBUCHOT YUECHHUKA HA TPXKHIITY.

[TocTrojame KOHIIEHTpalnuje ce yTBphyje Ha OCHOBY KpHUTEpHjymMa o0aBIbama
CBUX (DyHKIIMja CaMOCTAJIHOT y4YEeCHHKAa Ha TPXKUIITY, HA OCHOBY KOjer Ce€ BpIIM H
pa3IUKOBamke  3ajeHUYKOr  yjarama Kojé TMPeICTaB/ba  KOHIEHTPALHU]Y O
PECTPUKTHBHHX criopasymMa. OBO pa3iMKOBamke je HEONMXOAHO, jep YYECHHIHU Y
3ajeIHUYKOM IIOCJIOBHOM IIOJyXBaTy HEKaJa HE IMpeHOoce 00aBJbambe JENaTHOCTH Ha
3ajeJHUYKOT YYECHUKA, HEro 3ajpkaBajy cBoje (yHKIHMje Kako OM HAcTaBMIM Ja
CaMOCTaIHO 00aBJbajy JENAaTHOCT, KaJa 3ajeJHHYKO yJarame #nma 3a Iub
KOOPJWHAIN]Y BbUXOBUX TP)KUIIHAX aKTUBHOCTH, I1a THME U eIMMUHHCamke Mel)ycoOHe
KOHKYpEHIIMjeé Ha HEKOM IUlaHy. 3ajelHHYKO Yylarame ce Taja He cmarpa
KOHIIGHTPALlMjOM M MOXXE CE OLICHMBATH y CKJIajay ca MPONHUCUMA O PECTPUKTHBHUM
criopazyMuma.

AKO 3ajeJHMYKH YYECHUK Ipey3uMa ITOCIOBE KOHTPOJHHX YYECHHKA U CBE
(GyHKIIMje caMOCTaTHOT yYECHHKA Ha TPXKHIUTY y ojpel)eHoj 1enaTHOCTH, a KOHTPOJIHU
YUECHMIIM TIpecTajy jAa o0aBibajy Ty JAEIaTHOCT, OHJA Ce€ CMaTpa Jia je 3ajeHUYKH
YUECHHK CHOCO0aH J/a CaMOCTaIHO (YHKIMOHWIIE HA TPXKUIITY, OAHOCHO Ja je
NOTIYHO (YHKIMOHANIAH YYECHWK Ha TpXHUIITY. IberoBa QyHKIMOHATHOCT W
€KOHOMCKAa CaMOCTAJTHOCT HE 3HAa4M Jla OH MMa CaMOCTAJIHOCT Y MOIJIEAY YyCBajama
CTpaTeLIKUX OJUTYKa, jep €€ y CYNPOTHOM HE OM MOIJIO CMaTpaTd Ja je Haja HBHM

CTCUYCHA 3ajeI[HI/I‘-IKa KOHTpOJIA. 300r Tora ce cMmaTtpa aa 3aje,Z[HI/I‘-IKI/I YYCCHUK HCITyHaBa

296 By, win. 17, cr. 1, 1. 3. 33K; . 3(4) Ypenbe EY o xoHIeHTpanujama.
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yCi10B (hYHKIMOHAIHOCTH aKO jé CaMOCTallaH y ONepaTHBHOM cMuciy.””’ McnymeHocT
OBOT YCJIOBA MIPOLIEHY]€ CE Ha OCHOBY HEKOJIMKO KPUTEPHjyMa.

Ilpso je HEONXOAHO YTBPAUTH JAa JU 33JeJHHYKH YYECHUK HMa JIOBOJHHO
CpeAcTaBa 3a CaMOCTaJHO O00aBJbamke [ENaTHOCTH Ha TpxkumTy. To 3Haum naa
3ajeIHNYKH YYECHHK MOpa UMaTH yIpaBy Koja My omoryhaBa cBaKOJHEBHO 00aBJhamke
JIETTaTHOCTH M KOja MMa MPHUCTYIN HEONXOJHUM pECypcHUMa, YKJbydyjyhu (hUHAHCH]CKa
CPEICTBA, 3aMOCIeHE U MOKPETHY U HEMOKPETHY UMOBHMHY. 3ajeJHUYKH YYECHHK, IIPU
TOME, HE MOpa MUMaTH COITICTBEHE 3arociieHe, Beh WX MO)Ke aHTaKOBaTH MpPeKo Tpehux
JWIIa, HOp. areHIUje 3a 3alolJbaBambe WM KOHTPOJIHUX YYECHUKA Y KOHIICHTPAIUjH.
AKO 3arociieHe aHraxyje KOHTPOJIHH YYECHUK, TO MOXke OUTH caMo y Mo4deTHo] ¢asw,
Tj. y IIpEeTa3HOM MEPUO/TY 3a 3ajeIHHUYKOT y4eCHUKa Ha TpxkuInTy (Start-up period) wiu
aKo 3ajeIHUYKH YUYECHHK TOCIIyje ca KOHTPOJIHUM YYECHHUIIMMA Ha UCTH HAYMH Kao U ca
OCTATMM YUECHHUIMMA Ha TPKUIITY. >

lpyeu kpumepujym Koju je TMOTpeOHO HCIYHUTH jecTe oO0aBJbarme BHIIE
AKTUBHOCTH OCHUM je/iHe crelr(UuYHe aKTUBHOCTH KOHTPOJHMX Y4YECHHKa, Tako Ja he
Cce cMaTpaTd Ja 3ajeJHHYKA YYEeCHHK HHje CaMOCTaJlaH E€KOHOMCKH EHTHTET aKo
npey3Me jeqHy Wi Buile oipeleHHX (YHKIHja, OJHOCHO JIEIaTHOCTH W3 TIOCIOBHE
AKTUBHOCTH KOHTPOJIHOT yYECHHMKA Koje 00aBJba caMoO 3a CBOje OCHHMBaue, a He 3a Tpeha
JMIA, ¥ IPU TOME HeMa MPUCTYI TP>KULITY MM HUjE CaMOCTAJIHO MPHUCYTaH Ha HEeMY.
JlenaTHOCT 3ajeIHMYKOT Y4YECHHKA MOpa MpeJa3uTH OOMM HCKIbYYHBOT 00aBJharmba
MIOCJIOBA 32 KOHTPOJIHE YYECHHUKE, Ma C€ KOHLEHTpalMujoM Hehe cMmaTpaTH 3ajeITHUYKO
yJarame Koje je OrpaHHueHO Ha UCTPAXUBAKE U Pa3BOj, IPOU3BOIBY, JUCTPHOYLIH]Y
WIA TPOAajy WJIM aKo YKJbydyje 3aKyll HEMOKPETHOCTH M3 MOPECKHUX WU APYrHX
(buHAHCHJCKUX pa3yiora, 3a padyyH KOHTPOJIHMX YdecHHKa. MehyTtum, yKoimko
3ajeITHUYKN YYECHUK TMpey3Me cBe (YHKIMje, OJHOCHO 00aBjba CBE AKTHBHOCTH
KOHTPOJIHUX YYECHUKA WM aKO KOPUCTH TUCTPUOYTHBHY MPEXY WU MpoJajHa MecTa

KOHTPOJIHUX YYCCHHKaA (HOI[ YCJIOBOM Ja KOHTPOJHH YYCCHHIU I/ICTyHajy Kao

27 Bun. 1. 93. O6aBemTema EBporicke KoMmucHje 0 HamIexHocTHMa. Bum. u ciaydaj Cementbouw v.

Commission (Cementbouw Handel and Industrie BV v. Commission of the European Communities), 6p.
T-282/02, omuryxa Onmirer cyna on 23.02.2006, ECR 2006, 11-319, T. 62.

2% Bup. 1. 94. Obasemrerma EBporicke koMHcHje 0 Ha UIS)KHOCTHMA.
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3aCTYNMHUIM 3ajelHUYKOT y4YecHHKa), cmarpahe ce Aa je 3ajeJHUYKH YYECHUK
(YHKLMOHAIHO MOTIYHO camMoCTalaH M Ja 33jelHHYKO  yJarame jecre
KOHI_[eHTpaI_II/Ija.299

Tpehu kpumepujym ce OIHOCHM Ha TProBamke 3ajJeAHUYKOT YUYECHHKA C
KOHTPOJIHUM YyYECHHWIIIMA M Ha OOMM T€ TProBUHE, IITO C€ YTBplyje Ha OCHOBY
AKTUBHOCTM M CHaXHOI IPUCYCTBA KOHTPOJIHUX YYECHHKAa Ha Y3BOJHUM WU
HU3BOJHUM TPXKUIITUMA, MOCEOHO aKO HMXOBO MPHUCYCTBO JOBOAM A0 3HayajHE
npo/jiaje Wik KyMOBHHE M3Mel)y KOHTPOIHUX M 33j€IHHYKOT YYECHHKA. 3a BPEME T3B.
Ipea3Hor MEepuona, 3ajeTHHYKH YYECHHK 3aBUCH OJ TPrOBHHE Ca KOHTPOJIHHM
YYECHMIIMMA, T1a CE€ Y TOM NepHoAY, Koju He Ou Tpebaso a Oyae 1yKu o TpH TOJUHE,
IOCJIOBAakE 3aJ€JHUYKOT YYECHHKAa MOXE 3aCHHBAaTH HA MCKJbYYHBO] IpOJaju
KOHTPOJIHMM Y4ECHHIINMA, OHOCHO KYIIOBHHH O]l KOHTPOJIHAX y9eCHHKa. O

CamocTaJIHOCT 3ajeTHUYKOT yYECHHKA MpPOIekYje ¢ HAa OCHOBY yjena o0uma
pojaje KOHTPOJIHMM YYECHHLMMA Yy YKYIHO] IPOM3BOIIM 3ajelHUYKOI YyYeCHHKa,
OJITHOCHO yTBphHBameM Ja Ju je oOuM TproBuHE H3Mely 3ajeJHUYKOT U KOHTPOJIHUX
yUECHHKAa TOJIMKO BEIMKM Ja YWHM 3Ha4ajaH JIe0 YKYIHE TPrOBUHE 3ajeHUYKOT
yuecHuka. 11ITo je oBaj yneo Mamwu, Mama je U 3aBUCHOCT 33j€JHUYKOI yYECHUKA O]
KOHTPOJIHMX y4YEeCHHKa, a Beha je BepoBaTHoNa J1a 3ajeJTHUYKU YYECHUK UMa EKOHOMCKY
CaMOCTAJTHOCT. Y TOM CMHCIY C€ aHajlu3upa Ja JM ce Mpojaja KOHTPOJIHUM
yuyecHUIIMMa (WM KYHNOBMHA O] HUX) 00aBiba MOJ YyOOMYajeHHM KOMEpLHUjaTHUM
yCIIOBUMA U J1a JIU 3aJ€JHUYKH YYECHHUK MpPOJaje CBOj€ MPOU3BOJE OHOM YUYECHHKY Ha
TPKUILTY KOjU MOHYAM HAjBUILLY LIEHY.

Yemepmu ycnos je a 3ajelHHYKH YYECHUK Mopa OMTH OCHOBaH Ha JIyTOPOYHO)]
OCHOBH, OJITHOCHO MOpa TpajHO 00aBJpaTH (PyHKIHje KOje 00aBibajy WU Cy 00aBIbaIn

KOHTPOJIHM ydecHHUIM. OBakBO yCIOB/bAaBalkE€ J€ y CKIALy ca 3axTeBOM Ja

KOHIICHTpAllKja HACTaje IPOMEHOM KOHTPOJIE HaJl YIECHUKOM Ha TPXHIUTY HA MpajHOj

2% ITpaxca EBporicke KOMICHje MOKa3yje a ce MpoIeHa MCIyHEeHOCTH OBOT yCIIOBa 3aCHMBA Ha cieaeha
JIBa KpUTEpHjyMa: yllarame 3ajeJHNYKOT Y4YeCHWKa Yy HWHQPPACTPYKTYPY, OJHOCHO VY TMPOJIaBHUIIE,
CKJIQJIMINITA, TIPOJajHa MECTa, 3al0CICHE Y TIPEBO3Y U MPOJIajH, U HabaBJbamhe 3HAYAjHOT JeNia IPOU3BOIa
KOjU Cce NpOJajy W OJ APYrHX YYeCHHKa Ha TPXKHMIUTY, a HE caMO O KOHTPOJHHUX y4ecHHKa. Bum. M.
Kapural, 7.

800 Bun. 1. 97. Ob6aBemrema EBporicke KOMUCH]€ O HAICKHOCTUMA.
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OCHOBH, T1a C€ KOHIIEHTpaKjoM Hehe cMaTpaTH 3ajeIHUYKO ylarame ako j€ 3ajeJHHYKA
YYECHUK OCHOBAH CaMoO Ha KpaTak, OTPaHHYCH BPEMEHCKH IEPHOJI. YKOIUKO je MepUoy
Tpajarba IOCIOBHOT IOJyXBaTa yHampel YTBphEH M aKko je MepHoja JAOBOJFHO JAYT Ja
JIOBEJIC JI0 TPajHEe MPOMEHE Y BIACHUYKO] CTPYKTYPH YUYECHHKA y TIOAYXBaTY, WK aKo je
CIIopazyMoM TpeABUl)EHO Ja Ce 3ajeTHUYKO yJarame HacTaBU TOCJe UCTeKa YTBpleHOT
neproja Tpajama, cMarpahe ce Ja 3ajeIHUUKO ylarame MpeacTaBba KOHIEHTPALH]Y.

HaBenenu kpurepujyMu mokasyjy Jia je IpUIMKOM OICHE 3aj€HUYKOT yiarama
HajBaXHUjE YTBPIUTH O KOjeM OOJIMKY 3ajeTHHYKOT yJarama Ce pajau, OAHOCHO Ja JIH
OHO TIPEJICTaBJhba KOHIIEHTPAIIM]Y WJIH je ped O CIopa3syMy KOjU TOJUICkKE OICHH MpemMa
NpaBWJIIMa O PECTPUKTUBHHUM criopazymuma. Jla Ou ce To yTBpAMIO, HEONXOAHO je Y
CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy aHaJIM3HpaTH Ja JH 33ajeAHUYKH YYECHHUK UMa OJUTUKE
AyTOHOMHOT TIOCIIOBHOT CHTHUTETa, Tj. Ja JIM MOXe 00aBipath CBE (yHKIHjEe KOje
00aBJbajy U IPYTrd CAaMOCTAJIHH YYCCHHUIIU HA TPXKUIITY.

Hemnocrojame xputepujyma 3a yTBphHBame HaBEACHOT PasrpaHHYCHA y MPaBy
Peny6nuke CpOuje npezcraBiba BEIMKHA HEIOCTATaK, Ma OM OWJIO MOXKEJHHO J1a ce U Y
CpOuju yTBp/€ TaKBU KPHUTEPU]JYMHU, TTOCEOHO aKO C€ 3HA KOJUKO OM TO JOTPHUHEIO
NPaBHOj CUTYPHOCTH M THME OJIAKIIAIO TOBE3UBAKE YYCCHHUKA HA TPXKHUINTY MyTEM
3ajeJTHUYKOT yjarama, HApOYMTO OHMX OOJMKAa KOJU MMajy MO3MTHBAaH YTHIA] Ha
KOHKYPEHIIMjy Ha TPXKHUIITY. YTBphuBame OBUX KpuTepujyma y npaBy EY 3HartHO je
YMamb IO MPaBHY HECHUTYPHOCT, Ma OM MPHUJIMKOM YTBphUBama KpUTEpHjyMa y MpaBy
Cpbuje Ttpebaio mnohu on mnpomuca EY u mpakce EBporicke kommucuje Koju

IpeJICTaBbajy KOpUCHE cMepHHULle 32 KoMucHjy 3a 3alTuTy KOHKYpEHIuje.

4. KOHIHEHTPAIIMJE KOJE ITOJIEXKY KOHTPOJIN

[TomTo KOHTPOJIU KOHIIEHTpAIKja MOUIeKY CaMO OHE KOHIIEHTpaluje Koje 300r
CBOj€ BEJIMYMHE MOTY HEraTHMBHO YTHMILIATH Ha TPXKHUIIHY CTPYKTYpy U Koje 300r Tora
npejcTaBibajy Moryhy ormacHOCT 3a KOHKYpPEHIIH]y, OTPeOHO je TakBe KOHIEHTpaluje
W3/IBOJUTH O] KOHIIGHTpAIlMja KOje MMajy MaJlid 3Havyaj 3a KOHKYPEHIIH]y W KOje He O
Tpebasio kKoHTpoducatu. OTyna ce MpomucuMa O KOHTPOJIM KOHIIEHTpaIuja yTBphyjy

O00jeKTUBHM ¥ JIAKO MEpJbMBHM (KBAaHTUTATUBHH) KPUTEPHjYMH 3a IpHjaBy
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KOHIICHTpalje (npazosu nomugurayuje — thresholds), koju 6u Tpebano na oapaxkasajy
CHAary y4eCHHMKa Ha TPXXHIITY KOjH IUTAaHUPA]y J1a YYECTBY]Yy Yy KOHIIEHTpALUjH.

YTBphuBameM TmparoBa HoOTU(HKalMje, IIOCTaBjba C€ TpaHUlAa u3Mehy
KOHIICHTpalKja Koje 3aBpelyjy maKmpy HaJUIeKHUX Tesa (HIp. MOBE3MBambha BEIUKUX H
MONHHMX YYeCHMKa Ha TPXKUIITY) M OHMX KOHIIGHTpalldja 3a KOje ce cMaTpa Jia He
3aCIy)Kyjy NMaXmby THX Teja 300r CBOT TPHUBHjaJIHOT 3Havaja 3a KOHKYPEHIH]Y (T3B.
OarareiHe KOHILEHTpAIje, Kao IITO je MOBE3UBAKE MAJIMX YUYECHUKA Ha TPKUIITY HIIH
MIOBE3MBAKBE M3PA3UTO BEIMKOT M MAJOT TPXKUIIHOT YYECHUKA, Kajaa ,,[IMH Ipey3umMa
naty/bka“). Ha Taj HaumH ce pactepehyje paax HamuexkHux Tena, Oynyhu na ce
KOHTPOJIUIITY caMO OWTHE KOHIIEHTpAIMje, a UCTOBPEMEHO OJIAKIIaBa IOBE3UBAKHE OHUX
y4eCHMKAa Ha TPXHIITY KOjU YYeCTBYjy Y KOHIIGHTpalHjama Koje He MOJUIeKY
KOHTPOJIH.

3aTo0 je HEONMXOJHO Ja KpuTepujyMu Oyny MpaBHIHO YTBphEeHH, jep y
CYHIPOTHOM MOTY HAacTaTd OpOjHM TNpOOJeMH Y MpakcH. YKOJIHMKO Cy YTBpheHH
NPEBUCOKH KPUTEPUjyMHU, Mame KOHLEHTpaiuja he Outu mpujaBibeHO, unme he ce
OJIAKIIATH PaJl HAJUIS)KHUX Tella, ay he UCTOBpEeMEHO BaH JoMaiiaja KOHTPOJIE OCTaTH
onpeheHe KOHIEHTpalyje Koje Ou Morje yrpo3uTH KOHKYpPEHIIU]y W Koje Ou 3aTo
Tpebasio 3a0paHUTH. YKOIUKO Cy, MelyTum, yTBp)eHM HHMCKM KPUTEPUjyMH, MOTY
nacraty jour Behn mpoGaemu.®®t He camo mro he ce oTeskaTn paj HaJIeKHOT Tea 3a
3alITUTY KOHKYPEHIINje yciiea OpojHHUX MpHjaBa U OrpaHUUEHOT Opoja 3amociieHux, Beh
he 30or meroBe mnpeonTepeheHOCTH BEpOBaTHO JOhM [0 Tpelaka IPUITUKOM
OJUTy4rBama y TMOCTYNKy KoHTpoje. Ilopen Tora, ydecHHUIM Ha TpPXKMIUTY C€ THME
JeCTUMYJHIY U oBpahajy o/ MOBe3UBama, jep MOpajy Ja MpHjaBibyjy KOHIIEHTpaIHje
KOje HE yrpokaBajy KOHKYPEHIM]y W Tpu ToMe naa Tutahajy (BHCOKEe) HakHaae 3a
IpHjaBy KOHIEHTpaIH]e.

VYnpaso je oBo Ouo jenan ox Hajehux npobiema y pagy Komucuje 3a 3amrtury
KOHKYpEHIIje TOclie ycBajama 3aKkOHAa O 3alITUTH KOHKypeHuuje u3 2005. roxaune,
Oyayhu na cy mparoBu HOTH(HKanMje yTBpheHH 3aKOHOM OWJIM TMpEBHUILNE HUCKU.
Hucku (M anTepHaTUBHO TMOCTAaBJbEHM) TPAaroBU CcMaTpaaud cy ce Hajsehum

MOjeIMHaYHUM HEIOCTaTKOM 3aKoHa, a KOHTpOJIa KOHIIEHTpalja MOrPEeUIHUM

1 Yero u b. Berosuh, B. ITasuh (2010), 33; b. Puctuh, B. Mujymxkosuh, 74.
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npuoputeroM Kommucuje, Tako na je Komwmcuja Omna mpeonrtepehena 3axTeBuma 3a
0/100peme KOHIIGHTpaIlMje ¢ HHje MOIJla aJeKBaTHO Ja ce O0aBu 3allTHTOM
KOHKYpEHLIMje Ha TpXXuMTy. 300r TOora Cy ce y akaJeMCKUM paJoBUMa U IPaKCH
U3HOCWJIE KPUTHKE Y TIOTJIEAYy 3aKOHCKHX ojpenada Koje cy peryiucaie mparobe 3a
npujaBy KoHIeHTpauuja. > JIOJaTHH pas3ior 3a KPHTHKY jeCy BHCOKE HAKHAZAE Koje
Komucwuja nammahyje nmpuivkoMm TpujaBe KOHIICHTpalHMje, KOje€ c€ OTyAa Ha3HBajy U
MPUKPUBEHUM ,,IOPE30M Ha KOHIeHTpaiuje*, Oynyhu ma cy 30or Bemukor Opoja
3axTeBa KOPUCT oj mpujaBa umanu Komucuja u Gyger Pemy6muke Cpouje.’” Oso je
UCTOBPEMEHO CIyTaBalO OpojHE YYECHHKE Ha TPXKHUIITY MPUIMKOM HHHXOBOT
MOBE3MBama, a Jieldyje JeCTUMYJIaTUBHO W Ha TMOTEHIMjaJlHe Y4YeCHUKE Yy
KOHIIEHTpaljama, 300r 4dera je KOHTpoJa KOHIEHTpauuja Owia aJMHUHHCTpPATHBHA
Oapujepa yJracKy Ha TPXKUIIITE.

CTaTHCTHYKH TOJAaM O MOCTYNIMMA 33 3AITUTY KOHKYpPEHIIMje KOjH CE BOJE
npen Komucujom 3a 3aTuTy KOHKypeHIUje mokasyjy na ce Komucuja yrinaBHoMm 6aBu
KOHIIEHTpalljama, a Ja jé MHOIO Mame IOCTyINaka KOju ce BOJAE paau yTBphuBama
noBpene KoHKypeHuje. Komucuja ronumme Boau Buiie o4 100 moctynaka KOHTpoJe
koHUeHTpauyja (ocum 2006 u 2010. ronuue, kaza je BoheHo 56, omHOocHO 67
IOCTyIaka), a IMOBOJOM YyTBphuBawma MOBpeae KOHKYypeHIHje BoaM Mame onx 20
noctynaka roauimke (ocum 2009, 2011 u 2012. rogune, kaaa je BoheHO HEIITO BUIIE
on 20 mocTtynaka paad HMCIUTHBama MOBpela KOHKYPEHIMje HACTAIUM 3aKJbyYeHEM
PECTPHKTHBHHX criopasyma).”> V ofsocy Ha yKymaH Gpoj MOCTyIaka 3a 3aIITHTY
KOHKYpeHIIMje Koju ce Boze mpea KomucujoM, MOCTymIM KOHTPOJIE KOHLEHTpAlHja

yuHe HajBehu yneo, yak 79%, y3umajyhu y o03up mpocek ¢popmupan 3a nepuog 2006-

%02 Bun. M. Vasiljevi¢, D. Popovié, 144-145; Vladimir Pavié, ,,Revolution, Evolution and Devolution:
Overview of the Past Twenty Years of Competition Legislation in Serbia“, Public Law in Serbia: Twenty
Years After (ed. Violeta Besirevi¢), European Public Law Organization/Esperia Publications, London —
Athens 2012, 249; P. 1. Bykamuuosuh (2009), 81; M. Aunaposuh, I'. Kpmukamna, 96; Irena Dajkovic,
,Comments on the new Serbian Competition Law”, European Competition Law Review 2/2010, Vol. 31,
59.

%93 By, b. Berosuh, B. ITasuh (2009), 78; M. Vasiljevi¢, D. Popovié, 146.

3% Momamm cy mocrynuu y DomummuM m3BemTajuMa o paxy Kommcmje 3a 3amrury KOHKypeHImje u

onnoce ce Ha nepuox 2006-2012. Bua. http://www.kzk.org.rs/izvestaji, 28. mapt 2014.
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2012. Komucuja 3a 3amITUTYy KOHKYpPEHIMje C€ MHOTO Mame OaBWia IoOBpegaMa
KOHKYpEHLIMje, TaKO Ja j€ HUXOB yIe0 y YKYHHOM Opojy MOCTynaka 3a 3allTUTy
KOHKYpEHIIM]je 3HaTHO Mamu U u3Hocu 13% (pecTpUKTUBHU CIOpa3yMu), OJHOCHO 8%
(3moymoTpeba TOMUHAHTHOT IOJIOXKA]ja).

VYnopehuBameM ca pajgoM HAAISKHUX Tella 3a 3aAIITUTY KOHKYpEHIHje Yy
HOJEJUHUM 3eMJbaMa y OKpYXKEHY, MOXKE C€ IPOBEPUTH 3aKJbydak o onrepeheHoctu
Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpeHLMje KoOHIeHTpauujama. Hmp., y PenyOnumm
XpBarckoj, ATeHIMja 3a 3alITHTY TPXKHUIIHOT HaTjelama Cce y MpOceKy OaBuia
KOHIIeHTpanjama y 29% mocTymnaka 3a 3allTHTy KOHKypeHIje, y3uMmajyhu y o03up
neprox 1997-2011.%®° Osum noxaumma, Mehytum, Hucy obyxBaheHe KOHIEHTpauuje y
0aHKapCKOM CEKTOpY, jep ATeHIMja 3a 3alITUTy TPXKUIIHOT HaTjellalkba HUje Ouia
Ha/JIe)KHA 32 KOHIIEHTpaIlje Y OBOM cekTopy. Jlo yunamema Penybnmke XpBaTcke y
EV (1. jyn 2013), 3a 1o je Owra HamnekHa XpBarcka HapogHa OaHKa. Y MEIHjCKOM
CEKTOpY, KOHILIEHTpallUje Ce MpHUjaBibyjy AreHIMju 0e3 003upa Ha MparoBe 3a MpHjaBy
KOHIIEHTpallje KOju Bake 3a ocraje yuecHuke Ha Tpxkumry. On 2009. ronune,
AreHIIMja BUIlIE HUjE HAJIJIEKHA 32 CBAKY MPOMEHY BJIIACHUYKE CTPYKTYpEe YUECHUKA Ha
TPXKUIITY EJNEKTPOHCKUX Meauja, Beh je 3a TO MCKJbY4YMBO HajajiekHa AreHuuja 3a
€JIEKTPOHCKE MeHje.

Y Peny6munu Mahapckoj, HIp., HaUIEKHO TENO 3a 3alITHTY KOHKYPEHIUje
GVH (Gazdasagi Versenyhivatal) Burire ce 6GaBmiio KOHIICHTpalMjaMa HEro XpBaTcka
AreHIIMja 3a 3alITUTY TPKHUIITHOT HAaTjellamka, alld UIaK Mame o1 Komucuje 3a 3alTury
KOHKYpeHIIHje. Y 0JTHOCY Ha CBe MOCTYIKE 3a 3alTUTy KOHKypeHIje, Mahapcko Teno
ce HajBuile OaBMJIO KOHIEHTpalMjaMa, IOLITO ce y Mpoceky 56% mocTynaka 3a
3aIITUTY KOHKYPEHIIMj€ OJHOCWJIO Ha KOHIEHTpamuje, y3umajyhu y o03up mepuon

1997-2011.3%

3% TMopauu cy K0OGHjeHH aHANH30M CTATHCTHUKHX MOJATAKA O MPHMEHH 3aKOHA O 3AlTHTH TPXKHIIHOT
HaTjerama 1 TOJMIIBUX M3BEIITaja O paay ATCHIMje 3a 3aIlITHTY TPKHUITHOT HaTjerama. Bua. Agencija
za zaStitu trziSnog natjecanja, Godisnja izvjeséa o radu (1997-2011); http://www.aztn.hr/o-
nama/23/godisnja-izvjesca; Statisticki podaci o sprovodenju Zakona o zastiti trzi§nog natjecanja (2008-
2011), http://www.aztn.hr/pocetna/112/evidencija-provedbe, 29. mapt 2014.

3% MMomamu cy 1oGHjeHH aHANM30M TOMIIBIX H3BemTaja Malapckor Tema 3a 3aIITUTyY KOHKYpEHIH]E 1

CTATUCTUYKUX MMOJaTaKa Koju ce ogHoce Ha mepuon 1997-2011. Bua. GVH, Annual Reports (1997-2011);
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[Topehemem pana HaaIeKHHUX Tela 3a 3aIUTHTY KOHKypeHuuje y PemyOmuim
Cp6uju, Penyonuu Xpsarckoj u Penyonunm Mahapckoj, Moke ce 3aKJby4uTH Ja je
Komucuja 3a 3amtuTy KOHKypeHIHje JocTa onTepeheHa KoHIEHTpanujama 1 1a Ou ce
BUIIIE TMaXHE MOTJIO TOCBETUTH MOBpEAaMa KOHKYPEHIIMj€ HACTAJIHM 3aKJbydeHeM
PECTPUKTHBHUX CIOpa3yMa U 3JI0YyHOTpeOOM TOMHUHAHTHOT Tojoxaja. Ca mpocedHo
102,5 xoHIEHTpanyja rOAUIIbBE, Y3UMajyhu y 003Up MIECTOTOIUIIBM MPOCEK KOjU je
dopmupan Ha ocHoBy nepuoaa 2006-2011, CpOuja je mpBa mo Opojy MmOcCTymaka
KOHTpOJIC KOHIIEHTpanrjama, oK je Mahapcka npyra, ca 39,8 mocrynaka, a XpBarcka
Tpeha, ca 22,2 nocrtynka, y uctom nepuoay. [Ipoceuno ydemrhe mocrymnaka KOHTpPOJIE
KoHUeHTpauuja y Cpbuju, y nepuoay 2006-2011, usnocu 80%, A0k je yaeo mocrynaka
panu yrBphuBama nopene KoHkypenuuje 12% (pecTpUKTUBHU CIIOpa3yMH), OJHOCHO
8% (31moymoTpeda JOMUHAHTHOT TOJIOKaja). Y XpBaTCKoj, MPOCEUYaH yaeo MOCTyIaKa
KOHTpoJie KoHIeHTpanuja (y mepuoxy 2006-2011) uznocu 37%, nok je y Mahapckoj, y
UCTOM NEPHOAY, Taj Y0 HEIITO BUIIU U n3HOCH 60%.

Ha ocHoBy HaBeneHHMX MojaTaka MoOKe ce 3ak/byuuTu Aa ce Komwucuja 3a
3alITUTY KOHKYpeHIMje y Hajehoj Mepu OaBu KOHIEHTpaljamMma M Ja je Opoj
MOCTyNaka KOju C€ BOAE paau yTBphHBama TOBpele KOHKYPEHIMje HaCTaInM
371I0yIIOTPeOOM JIOMUHAHTHOT TOJIOKAja U 3aKJ/bYYEHEM PECTPUKTHBHHUX CIIOpazyma
3HaTHO MamH, Ta OM Ce O OBOj YMILEHHUIIM MOTJIO BOJWTH padyyHa YKOIUKO OU ce
pasmarpasia MoryhHOCT Memama Mparosa 3a MpHjaBy KOHIEHTPAINHja Y IHJbY CMambemha
angmuHucTpaTuBHOT ontepehema Komucuje. Ykonuko 6u ce y Tom cinydajy nosehanu
NparoBu 3a IpHjaBy KOHIIEHTpAIMje, HOBE NparoBe OuW Tpebaso OAPEeAUTH HIp. y
CKlIaay ca mnpenopykama MelyHapoaHe wpexe 3a koHkKypeHIHjy (International
Competition Network — ICN).*"’

VY ynopenHoMm mnpaBy, Kao MparoBu HOTU(UKAIK]e c€ KOPUCTE T3B. (PUHAHCH]CKH

IparoBu, KOjHu MoJla3e OJf TOAMIIBUX MPUXO0Ja yYEeCHHKA Yy KOHLEHTpanuju. OBakBU

http://iwww.gvh.hu/en/gvh/annual_reports, Statistics (1997-2009),
http://iwww.gvh.hu/en/for_professional _users/statistics, 29. mapt 2014.

%7 Bux. ICN, Recommended Practices for Merger Notification Procedures, 2002,
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc588.pdf, 6. ampun 2014,
MehyHnapoana Mpeska 3a KOHKYpEHIHjy je Mel)yHapoHa Mpeka Koja OKyIba HallHAJIHA TeNa HaJUIe)KHa

3a 3alITUTy KOHKypeHIIPIje.
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IparoBu Cy omnmrenpuxsaheHu, jep ce paiau o mojanuMa Koju ce MOTy JIaKo U MOYy3/1aHO
yTBpAUTH, Oyayhu 1a cy TOCTYIHHU U MO3HATH YYECHULIMMA Ha TPXKUIUTY U HE 3aXTEBajy
HaKHa/ly NpoBepy KOjy OM M3BPLIMJIO HAAJEXKHO Teno. [IparoBu koju ce 3acHHMBajy Ha
CyOjeKTHBHMM KpHUTEpHjyMHMa (HIOp. TPXKUIIHUA YAETH YYECHHKA y KOHIICHTPALUjH)
HUCY NPUXBATJBUBH M HUXOBA NMPHUMEHA yMamyje MpPaBHY CHTYPHOCT, IOIITO UX je€
Moryhe moy3iaHO YTBPIUTH TEK IOcie JepUHHMCamka PEJIEBAHTHOr TPXKHILTA Y
HOCTYIIKY KOHTpOJIE, a YYECHHLM Y KOHLEHTpauuju OM Mopalu Ja HX Oojpene
CaMOCTaJTHO M TIPe HETO IITO TO YYMHHU HaUIekKHO Tesno. OBO je U jeqHa o1 mpenopyka
Mebhynapoane mpexe 3a KOHKypeHunjy.308

HNmajyhu y Buay 3Ha4a] MOpaBWIIHOT yTBphUBama mparoBa 3a MpHjaBY
KOHIIGHTpallje, OJHOCHO 3Hayaj BUCHHE IparoBa, MelhyHaponrHa Mpexa 3a
KOHKYPEHIIM]Y je YTBpIuia moceOHe Mpernopyke M Hadena Koja MOTy Jia ce MpUMEHe
npuiInkoM onpehuBama 00jeKTMBHHMX M pa3yMHHUX IparoBa KOjU CTBapajy obaBesy
npujaBe KOHILIEHTpalyje WM IPUIMKOM IIpPOLEeHe Ja JU cy YTBpheHH mparoBu
aJIeKBaTHH, a Koja cy Ommxke oapeheHa y jeqHoM noceOHOM I[OKyMeHTy.309 VY ckmany ca
OBUM IMIpernopykama, METoJ0JIorHja oApehuBama mparoBa 3a MpHjaBy KOHIIEHTpAIlU]e
3aCHUBA CE€ HAa BAYKHOM Hayelly Jla O MmparoBH Tpebalio J1a ce OApeIe Tako J1a KOHTPOIH
HOJUIEXKY CaMO KOHLIEHTpallMje KOje UMajy CYIITUHCKY Be3y Ca HallMOHAJIHHUM TEJIOM 32
3alITUTY KOHKYpEHLIMje, U J1a Ou MparoBu Tpedaso /1a ce 3aCHUBAjy Ha 00jeKTMBHUM U
KBaHTUTATUBHUM KPHUTEPHjyMHMa, Kao IITO je Mpojaaja wiu uMoBuHA. [Ipuinkom
onpehuBama oaroapajyhux mparoBa, MOTpeOHO jeé BOJUTH padyyHa O Pa3IUYUTUM
YUHUOLIMMA, a yOoOWYajeHH MEeTOJM KOju Ce TOM NpPUIIMKOM KOopHcTe cy crienehu:
yIBphuBame jacHMX IuJbeBa pedopme, YKIbydyjyhu skesbeHH Opoj mpujaBa
KOHIIEHTpalyja; ynopehuBame U aHalM3a MOJaTaka U3 MPOLUIOCTH; yrnopehuBame ca
JIPYTUM 3eMJbaMa, OJTHOCHO TEeJIMMa HaJJIe)KHUM 3a 3alITHTY KOHKYPEHIIW]je; aHaIm3a
nomahe mpuBpesne u ap. buno Ou moxkesbHO Kaja Ou ce MPUIMKOM HapeJHHX HU3MeHa

nmparoBa 3a mpujaBy KoHIeHTpauuje y Penmy6muum CpOuju y HOTIYHOCTH Cleuiie

%% Bux. ICN, Recommended Practices for Merger Notification Procedures, IIperopyxka II B (1).

%9 By, ICN, Setting Notification Thresholds for Merger Review, Report to the ICN Annual Conference
Kyoto, Japan, 2008, http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc326.pdf, 6.
anpun 2014.
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npernopyke MelyHapoaHe Mpexe 3a KOHKYpPEHIU]y, jep OBE NIPENopyKe OApa)kaBajy

Hajoospy mpakcy (best practice) onpehusama mparosa 3a npujaBy KOHIIEHTpaIIH]ja.
4.1. Ilparosu HoTHUKanKje MpeMa 3aKOHY 0 3aIITHTH KOHKYPeHLHje

3aK0H O 3alTHTH KOHKYpEHIIMje Tpomucyje (UHAHCHJCKE IMparoBe KOjU Ce
OJTHOCE Ha MPHUXOJl YYECHUKA y MPETXOHO]j TOANHH, I1a KOHTPOJIH MOJICKY CaMO OHE
KOHIIEHTpAIMje Koje Tpelia3e Mpornrcane nparope. M3y3eTHo, KOHIICHTpaIMja Koja ce
CIIPOBOJIM ITyTeM TIOHYJAE 3a Npey3uMame y CMHCIy Mpomuca KojuMm ce ypehyje
npey3MMame aKIMOHAPCKUX JpYyIITaBa, MOpa OWTH TpHjaB/beHA M KajJ HUCY
JOCTHTHYTH IPAroBH 3a mpujaBy koHuentpammja.>’’ To 3HAUM 1a Ce HPEy3HMArbe
aKIIMOHAPCKHX JPYIITaBa MOpa yBeK npujaBuTH Komucuju 3a 3amITUTY KOHKYPEHIH]E,
HE3aBUCHO O] OCTBAPEHHMX NPUXOAa yYECHHKA y KOHICHTpAlHjd, TOJ YCIOBOM Ja
TAKBO IpPEYy3UMame NPEJCTaB/ba KOHICHTpAIMjy, OJHOCHO Ja je€ HaJ [HUJbHUM
JPYLITBOM CT€YeHa KOHTpoJa y cMuciy oapenada 33K.

Huje y moTnyHoCTH jacHO 300T Uera ce KOHTPOJIUIILY OBE KOHIICHTpAIH]je KOje ce
CIPOBOJIE TyTEM MOHYIE 3a NpEy3MMame, a Koje He Tpesia3e 3aKOHCKE IMparoBe 3a
HoTu¢uKanyjy. Moxna Ou ce oBakBa KOHTpOJIa MOIJIa CMAaTpaTH JOJATHUM BHJOM
KOHTpOJIE TIOCJIOBama aKIMOHAPCKUX JApymTaBa, Oyayhu na ce mpey3uMama MOry
MOBE3aTH Cca MPUBATH3AIM]OM U Jla CE OHOCE Ha TProBame aKiyjaMa Ha (UHAHCH]CKOM
TpkumTy. Mehytum, oHa O ce MOTJIO TIOCTaBUTH NMHUTAmE 3aIITO TAKBY KOHTPOITY
Bpun Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIMje, ¢ 003MpoM Ha TO Jla MOCTOoje Japyra Tena
KOja Ccy 3a TO HaJJIeXXHa, a Jia je HaajuexxHocT Kommucuje 3aliTUTa KOHKYpEeHIIMje Ha
TPXKUIITY, @ HE KOHTpOJa TOCIIOBama aKIMOHAPCKUX ApymrTaBa. OTyma ce oBakBa
,JI0JIaTHA" KOHTPOJa YMHU HETMOTpeOHOM, Ma OM ce HaBeleHa ojapenda y 3akoHY O
3alITUTU KOHKYpeHIje Moria uzdpucaru. OcuM Tora, oBa KOHTPOJIa MOXKE jOII BHILE

onrepetutT KoMucujy 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIMj€ M 3HATHO OTEXaTH IOBE3UBAH-C

310 By ui. 61, cr. 3. 33K.
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yYECHHMKA Ha TPXKHILTY, HaKO C€ TO Ha OCHOBY Jocajalimux u3Bemraja Kommucuje 3a
3aIITUTY KOHKYPEHIIHje He OM MOTJIO pehI/I.311

O0aBe3y npujaBe KOHIICHTPAIIH]E MMajy YICCHHUIM Ha TPXKUIITY Kaja je:

1) yKynaH TrOIWIIBU MPUXOJ CBHX YYECHHMKA Y KOHIIEHTPALMjH OCTBapeH Ha
cBeTcKOM Tpkuity Behu o 100 MunuoHa eBpa, C THM IITO HajMame jeflaH YYECHUK Y
KOHIICHTpaIyju Ha TpxkumTy Penyonuke Cpouje nma npuxoa Behu o gecer MuimoHa
eBpa;

2) yKymaH TOAMIIBHM TPHUXOJ HajMame JBa YYECHHKA Y KOHIICHTPALUjU
octBapeH Ha TpxuimTy Pemybnumke CpOuje Behu ox 20 mmwimoHa eBpa, ¢ TUM IITO
HajMamke JBa YYECHHKA y KOHIICHTpaluju Ha Tpxumty Pemy6muke CpbOuje umajy
npuxox Beli 0J [0 MHIIMOH eBpa. >

HaBenenu mparoBu cy MOCTaBJbEHH AITEPHATUBHO, MAKO Y TEKCTYy 3aKOHA HE
MOCTOjU BE3HUK W, a TIOjJSMHAYHO CE CACTOje OJ1 KYMYIAMUEHO TIOCTaBJbCeHHUX YCIIOBA.

[TpBu (13B. MehyHapoauu) npar yrBpheH je y3umajyhu y o063up cHary, 0 JHOCHO
NpPUXOJ] CBUX YYECHHKAa Ha CBETCKOM TPXKUIITY W OAroBapajyhu MpUXoja jeTHOT OJ
yY4eCHUKa Ha jJoMaheM TpXKHILUTY, Tako Ja OM muMme Tpebano ja ce o0yxBare caMo
KOHIIEHTpallije Y KOJUMa y4YeCcTBYj€ HajMame jeJjaH, 3HauajaH TP>KULIHU YUYECHUK, KOjJU
je Beh npucyran Ha TpxuTy Penyonuke CpOuje. IloBehan je mpar koju ce 0oHOCH Ha
NPUXOJ] YYECHHKAa HA CBETCKOM TPJXKHUILUTY, a JOMYHCKH YCJIOB j€ yBEIEH y LUJbY
CIIpevaBama CYBUIIHE KOHTPOJIE KOHIICHTpallMja KOje Ce OJIHOCE Ha Mamkhe WHBECTUIIH]E
noMahMx ydecHWKa Ha TPXKUIITY, Ka0 U MHBECTHUIIM]e CTPAHUX MHBECTUTOPA y CIIy4ajy

T3B. IIPBOT" yJIaCKa Ha JIOMahC Tp)I(I/IH_ITe.313

11 . . .
1! TIpema rommumsnum m3Bemrajuma Kommcuje, ,)y OJHOCY HA YKYMaH Opoj M3JaTHX pelIema Io

MOZHETHM IIpHjaBaMa KOHLEHTpAIMja, NPAKTUYHO HEe3HATaH je OMo Opoj OHMX KOHIEHTpalHja Koje ce
CIIpOBOJIE MyTEeM IOHYJIE 3a Npey3uMame™. Bun. Ioouwmu uzsewmaj o pady Komucuje 3a sawmumy
koukypenyuje 3a 2011. coouny, 31; I'oouwru useewmaj o pady Komucuje 3a sawmumy KoHKypeHyuje 3a
2012. 200uny, Komucuja 3a samrtuty KoHKypeHuuje, beorpam 2013, http://www.kzk.org.rs/kzk/wp-
content/uploads/2013/05/GODISNJI-IZVESTAJ-O-RADU-KZK-za-2012-godinu.pdf, 5.11.2013, 41.
251, 61, cr. 1. 33K.

313 3akon m3 2005. rommHe je mpeaBuljao aa ce 3aXTEB 3a OXOOPCEHE KOHIEHTPALHjE MOXHOCH 0L
yciaoBoM Ja: 1) 3ajeqHHYKM YKyNaH TOJUIIBU MPUXOJ CBUX yYECHHKA Y KOHLEHTPALMjH OCTBapeH Ha

tpxuty Penyonuke CpOuje npenazu usHoc ox 10 MuinoHa eBpa, win 2) 3ajeJHHYKH yKyIaH TOIUIILH
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MehyTtum, HaBeIEHO] 3aKOHCKO] opeadu ce MOTy ymyTuTH onapehene 3amepke,
300r yera ce Moke pehu J1a 3aKOHOaBaIl UMAaK HUje aJCKBAaTHO MPOIKCA0 MPBH Mpar,
nako je oH nosehan u apyraumje yrBphen. Tume ce onet Mmoxe orexxaru pag Komucuje,
CIyTaBaTH IOBE3WBAIE YYECHHMKA HA TPXKHIITY M MOTY C€ CTBapaTH INpenpeke 3a
nomMahe U cTpaHe HHBECTUTOPE Ha ToMaheM TPKHUILTY.

Ilpso, OCHOB 3a KOHTpOJIy INpPBOT Yyjacka CTpaHUX WHBECTHTOpa Ha nomahe
TP)KUIITE UMAK je 3aapKaH, Oyayhu na cy W BEIMKH CTPAaHW WHBECTHTOPU KOjU HE
nocnyjy 'y CpOuju o0aBe3HW Ja TOIHECY NpHjaBy YKOJIUKO Tpey3uMmajy momaher
yUeCHHKAa Ha TPXKHUIITY KOju WMa mpuxoa Behu ox nmecer mmimoHa espa. OBakBo
pelemhe ce OTyJa YHMHU JIOUIMM, jep HaBeleHEe KOHIICHTpAIje, 10 NpaBUly, jadajy
KOHKYPCHIIM]Y Ha TPXKUIITY, TAKO JIa bUXOBa KOHTPOJIA HUje MOTpeOHa.

pyzo, Benuku nomMahu y4ecHUIM Ha TPXKHIITY, KOjU OCTBape Mpuxoxa Behu on
100 MurOHa eBpa Ha CBETCKOM TPIKHUINITY, MOPajy MPAKTUYHO J1a MPHjaBe CBAKy CBOjY
KOHIICHTPAIIH]jY, jep C€ PEaTHO MOXKE OUEKUBATH Jia ie ICTOBPEMEHO UCITYHUTH YCIIOB Yy
BE3HU ca MPUXOA0M Ha joMaheM TP>KUIITY, OAHOCHO Aa ¢y y CpOuju OCTBapuIId MPUXOL
o1 0ap necer MUITMOHA eBpa.314

Tpehe, KOHTpOJIOM Cy U najbe oOyxBaheHe OHE EKCTpaTepUTOpUjaIHE WIIU
npekorpannuHe konueHrpanuje (foreign-to-foreign mergers) koje ce oaHoce Ha
NOBE3MBAKE CTPAHUX YUYECHHKA Y MHOCTPAHCTBY, a KOj€ HE MOI'Y M3a3BaTH 3HauyajHe
nocienuile Ha gomahem TpxuimTy. OBe KOHIIEHTpalHje ce, JakKie, HE CIPOBOJE Y
Cpbuju, anu ako jejaH oJf yueCHUKa nociyje u Ha qomahem Tpxxuwty (Hop. y CpOuju
uMa mpuxo] Behu on meceT MHIMOHA €Bpa), OHAA Cy YYECHUIM Y KOHIICHTpAIHjH
OyXKHM Ja TpujaBe KoHUeHTpanujy Komucuju 3a 3amtuty KoHKypeHuuje. Ha oBaj
Ha4yuH ce oTexkaBa paa Komucuje, Oyayhu ma ce paam o KOHIIEHTpalMjama Koje HeMajy
HUKaKaB 3Ha4aj 3a Tpxkuire Pemyommke CpOuje, 0THOCHO KOje HE yTUUYY Ha MPOMEHY

TPKUIITHE CTPYKTYPE, U KOje ce 3aT0 M 000paBajy y ckpaheHOM MOCTYIIKY.

NPUXOJ| YYECHHKA Y KOHLEHTPALMjH OCTBApEH Ha CBETCKOM TPXKHUILTY Mpena3u u3Hoc o 50 mMuinoHa
eBpa, IPH YeMy HajMame jelaH YUSCHHK Ha TP)KHINTY KOjU je YUECHHK KOHIIEHTpamuje Mopa na Oynme
peructpoBaH Ha Teputopuju Penyoiuke Cpouje (wi. 23. cT. 2).

3 Ycro u M. Vasiljevi¢, D. Popovié, 146-147; B. Berosuh, B. ITasuh (2009), 79.
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Moske ce oTyaa pehu J1a oBe KOHIICHTpAIIH]je HHje MTOTPEOHO MPHjaB/bUBATH U J1a
BHUXOBAa KOHTPOJIA HHje HEONXOJHA YKOJMKO HEMajy yTUIAj Ha KOHKYPEHIH]Y Y
CpOuju. Y nmpuiior 0BaKBOM TyMauekmhy MOKE Ce HaBECTH M ojpeada 3aKoHa O 3alTHTH
KOHKYPEHIIM]je O TEPUTOPHU]jaTHO] MPUMEHH 3aKOHA, IPeMa K0joj ce 3aKOH MPUMEYje U
Ha aKTe U pajJmhe yunmeHe BaH Teputopuje PemyOmuke CpOuje yKOIUKO OHH YTUYY WIIH

815 Mosxna 6u Komucuja

Ou MOTJIM YTHIIaTH Ha KOHKypeHIHjy Ha teputopuju CpoOwuje.
MOIJIa, MAaKO TO JIO Cajia HHWje YMHWIA, Jla MPUMEHOM JIOKTpuHEe edekarta, OJHOCHO
npumenoM local (domestic) effects mokTpuHe BpHIM KOHTPOIY CaMO OHHUX
KOHIIGHTpallja Koje OCTBapyjy IuTeTHe edekte Ha TpxumTy Pemybnuke Cpowuje,
OJTHOCHO JIa HE KOHTPOJIWIIY KOHIICHTpAaIlje KOje HEeMajy HHKAKBE MOCICIUIe Ha
tepuropuju Cpouj e 310

Jpyru (T3B. HAaMOHAJIHM) Mpar 3acHMBAa CE Ha 3HAYaj)y KOHIICHTpaIlHje 3a
tpkumte Perrybnnke CpOuje 1 Ha CHa3M 1MOjeAMHAYHUX YUECHHUKA Y KOHIIEHTPAIHjH, T1a
je mopen moBehama yKYIMHOr MpHXOJla KOjU CBH YYECHHIIM OCTBape Ha Jgomahem
TP)KUILTY, YBEIEH U JOMYHCKHU YCIOB KOJU C€ OJIHOCH Ha MpPHUXOJEe HajMame JBa
yuyecHUKa y KoHueHTpauuju. Ilomohy nomyHckor kpurepujyma ce u30eraBajy
CUTYyalHje KaJa BEJIHKH YYECHHK Ha TPXKHUINTY TpEy3UMa MaJloT yYeCHHKA, OJHOCHO
y4eCHHMKa KOjJU OCTBapyje HUCKE MpUXoje, YuMe ce ojiakmana u pajg Komucuje, Tako na
je oBo yHampeheme paHHMjer 3aKOHCKOI pellemha Koje je JOIMYyIITalo OBaKBe
CI/ITyaHI/Ije.317 Nnak, Mox1a Ou ce MOTJIO MPOBEPUTH JIa JIU j€ HOBU Mpar U Jlajbe HU3aK,

Kako OM ce YyTBpAWJIO Ja JIM JOII YBEK JOCTa KOHIIEHTpalldja KOjeé HE YrpokaBajy

¥ By . 2. 33K.

31 Cmmano u Srdana Petronijevi¢, Matija Vojnovié, ,.Serbia®, The International Comparative Legal
Guide to: Merger Control 2013 — A practical cross-border insight into merger control (ed. Suzie Kidd),
Global Legal Group, London 2012, 321; Rastko Petakovié, ,,Serbia“, The Merger Control Review (ed. I.
Knable Gotts), Law Business Research, London 2013, 374. O ekcTepuTOpHjaHOj MPUMEHH 3aKOHA O
3aIITATH  KOHKypeHnuje Bua. Maja CranmBykoBuh, ,Ilpumena pomahwx mpaBuiaa o 3allITUTH
KOHKypEHILIMje Ha MpaBHEe OJHOCe ca Mel)yHapomaHUM eneMeHTOM 10 y30py Ha mpaBo EBporcke
3ajeqnuue’, Anaru 2/2009, 112 u nasmwe.

317 Yero u M. Vasiljevi¢, D. Popovi¢, 147; b. berosuh, B. [Tasuh (2009), 79.
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KOHKYPEHIIM]Y TOJUIekKe KOHTPOJIM, ¢ 003UpOM Ha TO Ja mpernase mocrojehe mparose

HOTI/IQJI/IKaluI/Ije:.318

4.2. KoHueHnTpanuje ca eBponckoM (KOMYHMTAPHOM) IUMEH3HjOM

Ypen6a EY o koHmeHTpanujama, Takohe, mporucyje (UHAHCH]CKE IparoBe
YHjUM MPEIackoM 3a YYECHHKE y KOHLIEHTPALUjU HacTaje o0aBe3a HOTU(DUKALIH]e, YUME
OrpaHM4YaBa CBOjy NPUMEHY CaMO Ha KOHIICHTpalHje KOjé HMajy T3B. EBPOICKY
(koMyHHMTapHY) JOMMEH3Hjy (HaJbe y TEKCTy: eBpOICKa auMeH3uja). Mehyrum,
NPOINKMCAHN TPAroBH KMMajy MCKJbYYMBHU 3HAuaj pasrpaHuyer-a HaJISKHOCTH H3Mehy

19
Ilonasu ce ox Tora na

oprama EY ¥ Ha[eKHMX Tema 3eMalba WIAHWIA.
KOHIICHTpAllje YYeCHHKAa Ha TPXHIITY Ca MamkUM IPHUXOJOM HE MOTY YIPO3HUTH
KOHKYPEHIIM]Y Ha jeJUHCTBEHOM TpXHIITY EY 300r BUXOBOT Major 3Ha4aja WiId 3aTO
IITO Cy 3Ha4yajHE caMoO 3a TPXKULITA MOJEMHUX 3€Maba 4YjJaHMLA. 3aTo OU 3eMibe
yjaHuLe Tpebano Aa OyAy OJArOBOpHE 3a TaKkBe KOHIIEHTpalMje, JOK je 3a ocTaie
oarosopHa EBporcka KOMI/ICI/Ija.320 VYKOJIMKO KOHIEHTpallja UMa €BPOIICKY JIUMEH3H]Y
OHa je y MCKJbY4YMBOj HajyexxHocTu Komucuje u Ha By ce mpumemnyje Ypenda EY o
KOHIIEHTpalljaMa, a UCKJby4Uyje C€ HAIJESKHOCT Tesa 3eMJbe WIaHWIle W IpHUMEHa
HCHOT HAI[MOHAJIHOT TIpaBa.

KonnenTpanuja uma €BpOINCKY IUMEH3U]y ako j€ YKyHmaH MpHXOJ CBHUX
YUECHUKA y KOHIIEHTpAIMj1 Ha CBETCKOM TpKUIITY Behu o1 5 Munujapau eBpa, u ako je
yKynaH npuxonx Ha TpxumTy EY cBakor on HajMame aBa ydecHuka Behu o 250
MUWJIMOHA €BPa, MO/ YCIOBOM JIa CBAKH 0J1 YUECHHMKA HE OCTBapyje BUIIe o1 ABe TpehuHe

. . 21
CBOT YKYITHOT poMeTa Ha TpkumTy EY y camo jenHo) 3emipn wraHum.’

318 O mparosuma HOTH(HKALWjE Y MOjeIHHAM 3eMJbaMa y OKpyxkemy Bua. Bb. Puctuh, B. Mujymkosuh,
74-75; M. Vasiljevié, D. Popovi¢, 145.

399 By, u . 127. O6aBerrera EBporicke KOMUCH]E O HA/UIEKHOCTHMA.

30 Bume o KOHIENIHUjU esponcke oumensuje Bun. E. Navarro Varona et al., 66-68; A. Decocq, G.
Decocq, 208-209.

%21 Yn. 1(2) Vpenbe EY o kommentpammjama. [la G KOHIEHTpaumja MMana eBPOICKY AMMEH3H]Y,

MOTPEOHO je 11a CBU HaBEACHH YCIOBHU OyAy KyMYJIAQTHBHO UCITYH-CHH.
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VYCII0B KOjU c€ OJIHOCH Ha OCTBAPHBAKE YKYITHOT CBETCKOT MPUXO/Aa OZCIHKABA
€KOHOMCKY CHary YYeCHHUKa, JIOK YCJIOB KOJU C€ OJHOCH Ha IPUXOJ OCTBAPEH Ha
Tpkumty EY ykazyje Ha 3Ha4a] W BE3aHOCT KOHIEHTparuje 3a Tpxkuimre EY.
OcTBapuBameM IIPBOT yclioBa 06e30el)yje ce KOHTpoJia TOBOJHHO BEITUKUX W 3HAYAJHUX
KOHIIEHTpaluja 3a Tpxkumte EY, ¢ 003upom Ha yKynaH MpuxoJ y4eCHHKa, TaKO J1a ce
BPILIM KOHTPOJIa CAMO OHMX KOHILIEHTpalfja y KOjuMa y4ecTBY]y KpYIHH yYECHHULU Ha
TPIKUILTY.

Hpyru ycioB je yrBpheH na Ou ce u3beria KOHTpoiIa KOHIICHTpalrja y KojuMa
Cce jellaH BEJIMKH YYECHHK MOBE3Yje ca MaJlUM YYECHUKOM YHjH j€ IPUXO0J] 3aHEMapJbUB.
Ha oBaj HaumnH ce 06e36el)yje na ce 6ap 1Ba yuyecHHKA y KOHIEHTPALMjU MOTY CMaTpaTu
3HAYajHUM TPXKHUIIHUM Y4YE€CHHIIMMA U J1a C€ MMHUMYM aKTUBHOCTH YYECHUKA OJIHOCU
Ha TPKUILLITE EV .3

Tpehu ycnos (13B. two-thirds rule) mocraBibeH je HeraTMBHO W CIY)XH Ja ce
n30erHe KOHTPOJIa HaJ KOHIEHTpaluujama Koje yTU4Yy Ha TP)KULITE CaMo jeJHE 3eMIbe
yjgaHuue, Oyayhm 1a KOHLEHTpaluja y CYINpOTHOM He Ou umana ,,eBpOICKY
nuMeH3ujy“. TuMme ce M3 KOHTpOJie HUCKJbY4Yy]y KOHIICHTpAallMje KOj€ JOMHUHAHTHO
HEMajy 3Hayaj 3a TPXKHUIITE CaMO jeJHE 3eMJb€ WIAHMIIEe, IITO OJpa)kaBa M CHa)KaH
OTIIOp 3eMajba WIAHUIA KOHTPOJIM KOHIIEHTpaIija 0/ 3Hayaja 3a HallMOHAIHO TPXKUIITE
Kojy Oum Bpmmina EBporncka KOMI/ICI/Ija.323 TaxBe cy cuTyanmje Kaja ce crajajy HIop. JBa
BEJIMKA YUECHHUKA Ha TPXKHINTY KOja UCIYHaBajy MpBa J[Ba YCJIOBA, ajli CBOjY JAETATHOCT
00aBJpajy yriaaBHOM Y HCTOj 3€MJbU YJAHUIM U Hajuemhe ce paaud o OaHKama,
ocurypasajyhum JpymrBuMa U y4eCHUIIMMA KOjU MOCTY]y Y €HEpPreTCKOM ceKTopy.324

CMmaTpa ce 1a KOHILIEHTpalMja Koja He Ipelia3d yTBpheHe mparoBe WIAK HMa
€BpOIICKY JMMEH3HM]y aKO je YKyMaH CBETCKHM IMPUXOJ CBUX ydyecHuka Behu on 2.5
MUJIHjapA €Bpa, aKo Y CBaKO] OJ1 HajMamke TPU 3eMJbE WIAHMIIE YKYIaH MPUXOJ CBHX

YUYCCHUKaA IIpciia3u 100 mumnona €Bpa, a MpuxoJ CBAKOI' 01 HajMaH:e JABa Y4YCCHHUKaA

22 . . . .
%22 YTBpheHH HOBYAHM M3HOCH CBE BHWINE OTEKaBajy pax EBporcke kommcuje, jep 36or mrbiammje,

NPUXOA O 5 MIIMjapAM €Bpa peajHo Huje uctu kao u 1989. romune (xama je Ha HuBoy EY yBenena
KOHTpOJIa KOHIICHTpAlHja W KajJa je OBaj M3HOC YTBplEH), TaKO Ja ce CBaKe TOAMHE OOMM TOCia 3a
Kowmmucujy yBehasa. Bua. G. Monti (2007a), 302.

%2 G. Monti (2007a), 301.

%4 R. Whish, 829.
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U3HOCH BUIIE O] 25 MWJIMOHA €Bpa, U aKo YKyNaH HPUXOJ CBAaKOT O]l HajMame IBa
y4yecHUKa ocTBapeH Ha Tpxkulty EY u3nocu Bumie ox 100 muinmona eBpa, 1oJji ycioBoM
Jla CBaKM O]l yUeCHHKa HE OCTBapyje BUILE O] JABe TpehrHEe CBOJUX YKYIMHHUX IIPUX0/a Ha
tpxumry EY y okBupy jenme semsbe wiannie.>2> HaBeneHu KpUTEPHjyMH Cy YTBpheHH
Kako OM ce omoryhmia KOHTpoJia M OHHMX KOHIEHTpalMja KOjeé HEMajy E€BPOIICKY
JTUMEH3H]y, aju Koje OM MOrje 3HayajHO YTHUIIATH HAa KOHKYPCHIH]Y Yy HajMame TPH
3eMJb€ YJIaHUIIE, IITO OM BOJWIO BHIIECTPYKUM MpHjaBaMa y TUM 3emibama. 300r Tora

Cy ¥ TIOCTaBJbEHHU HEUITO HUKH IIPAroOBH 32 MPHUjaBYy.

4.3. YrephuBame ucnymeHOCTH NparoBa HoTudukanuje

VYKyIaH roauIIkby IPUX0 YUeCHHKA Y KOHIEHTpAIMju yTBphyje ce Ha OCHOBY
30Mpa mpuxoJa CaMHX YYECHHKA y KOHIIEHTPALUjH, OJHOCHO YYECHHKA KOjU CTHIY
KOHTpPOJTy HaJl APYTMM YYECHHKOM, ¥ Ha OCHOBY IPUXO0JIa YYECHUKA HA TPKHUILUTY KOjU
Cy MOBE3aHM Ca yYECHHULIMMa y KOHLEHTPAIHjH, ¢ TUM LITO C€ MPUIUKOM pauyHama He
y3uMajy y oO3Mp NPUXOAM KOJU TH YYECHHMIIM Ha TPXKUIUTY OCTBape y MelycoOHOj
pasmenn.*?

AKO ce KOHILIEHTpAIMjOM CTUYe KOHTPOJIAa HaJ JIeJIOM WU JIeIOBUMA J€HOT WU
BUIIIE YYECHHUKA Ha TPXKULITY, y MOIJIeNy MpojaBlia MM MpojaBala y3uma ce 'y 003up
TPUXOJ KOjH Cy OCTBAPHIIM CaMO JENOBH Y4eCHHKA Ha TPXKHMINTY.>>' To 3Hadm 1a ce
YKYIaH MPHUX0J] YYECHUKA Y KOHIIEHTpanuju (yIeCHHKA KOjH CTUYE KOHTPOJY M Jeiia

y4ECHUKA Ha TPXKUIITY KOjU C€ Mpojaje) yTBphyje Taja Kao 30uMp MpHXOAa CTHIIAONA

KOHTpoJe (y3umajyhu y o03up M yKylHE MPUXOJEe CBUX YYECHHKA Ha TPXKHILITY ca

%54y, 1(3) Ypenbe EY o koumenTpanujama.

26 qp. 61, cr. 2. 33K; wr. 5(1) u 5(5) Ypen6e EY o koHueHTtpammjama; T. 166-167. OGaBemrema
EBporicke koMHCH]j€ 0 HaJISKHOCTUMA.

%27 Tlox Oerom ydecHHKa Ha TPKHUILTY MOAPA3yMEBA CE jeaH MM BUIIE OIBOJCHHX MPABHUX cyGjekara
(HIIp. 3aBHCHO JPYIITBO jEJAHOT YYECHHUKA HA TPIXKMINTY), OPraHU3AlHOHH /€0 YYECHHKA Ha TPXKHUILITY

(orpaHaK HJIK ITIOCJIOBHA jeHI/IHI/IHa) WU moce0HAa MMOBHHA KOja CIIYy KU O6aB.]'baH;y IIOCJIOBHEC ACJIaTHOCTHU

M KOjOj Ce MOXeE TPHUITUCATH MPUXO0J] HA TPIKUIUTY (HIIP. HETOKPETHOCTH, JKUT WIIH JINICHIA).
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KOjUMa ce CTHIlajiall KOHTPOJIE cMaTpa MOBE3aHHUM JIMIEM) U CaMO JieJla YUYeCHHKa Ha
TPXKHIITY HaJl KOJUM CE CTHYE KOHTpOJIa. 2

MelhyTtuMm, ykonuko je uamehy uCTUX ydyecHHKa Ha TPXKHUIITY, Y Ieproy Kpahem
O]l JBE T'OJMHE, WU3BPILEHO JIBE WJIM BHILIE OBAKBHX KAlUTATHHUX TPAHCAKIIM]a, TaKBE
TpaHcakije he ce cMaTpaTH jelHOM KOHIICHTPALHMjOM, a Ka0 BPEME HEHOT HacTaHKa
y3MMa Ce JaH M3BpIICHA MOCIeAmbe KaruTtanHe tpancakuuje.’”’ Ha oBaj HaumH ce
CIpeyYaBa Jia YYCCHUIM Ha TPXKHIITY W30erHy 00aBe3y MpHjaB/bUBamkba KOHICHTPAIIH]jE
TaKO MMTO OM HU30M IMOjeIUHAYHMX KamUTATHUX TPAHCAKIMja TOKOM Nepuoja
MOKYIIAJIH Ja CTBOpPE MPUBHUJA Ja HE Tpenaze (GUHAHCHjCKE MPAroBe M TaKO M30eTHY
HA/IJISKHOCT Tejla 3a 3allTHTYy KOHKYpEHIIMje, ¢ OO3MpOM Ha TO Ja C€ NPUXOAH Yy
KOHKPETHOM CJy4ajy MPHIIUCY]Y CaMO KYIJbEHUM JICJIOBHMa JIPYror YYeCHHUKa Ha
tpxumry.>*® To 3Ha4M 1a aKO MCTH YUCCHHIM HA TPXKHINTY CYKIECHBHO IPCY3HUMAjy
JIeJIOBE jeHOT WJIM BUINE YYECHHKA Ha TPXKHUILITY, MPHIUKOM YTBphHBama YKYITHOT
NPUXO0Jia, pauyHa]y C€ MPHUXOJIU CBHUX MPEY3ETHX JENIOBA 3ajeJHO, a HE CaMO MPUXOJ]
JeAHOr Jnena yuyecHMKa Ha TpxkumTy. CMHCAao OBakBOI pellema je Ja ce H30erHe
CUTyallfja y K0joj OM jeJlaH YYECHHK Ha TPXKHUINTY MOTAa0 MOCTENEHO Ja CTEKHE BHUIIE
JIe7ioBa APyTor (UCTOT) yUYeCHUKA Ha TPXKUINTY, 0€3 00aBe3e /1a MprjaBu KOHIICHTpAIU]e
(Mo ycIoBOM Ja MPHUXOJU CBAKOT IOj€AMHAYHOr JieJla HUCY JOBOJHHHU J1a, 3ajeTHO ca
NpUXOJMMa CTUIa0Ia KOHTpoJe, pel)y nmparose 3a mpujaBy KOHLIEHTpaIUje). YUeCHUK
Ha TpXUIITY OM y TakBOj CHUTyaluju Morao jaa uszberHe oOaBe3y mpHjaBe
KOHIIEHTpaIlyje, Koja Ou mocrojaja Kajaa O cBe IeJI0BE IPEY3€0 OjEAHOM, ITyTEM jeHE

KaIlltuTaJIHE TpchaKI_II/Ij C.

28 Bup. wi 5(2) VYpende EY o xonmenrparmmjama; 1. 136. ObaBemrema EBporicke kommcHje o
HaJUISKHOCTHMA; YITyTCTBO O HauWMHY M3padyHaBama yKYIHOT NPUXO0Jia YYeCHHKa Y KOHLEHTPALHUjH y
cllydajeBUMa KaJia ce KOHTposa cTHye Hajn jaenoM mpenyseha, http://www.kzk.org.rs/uputstva, 23. mapt
2014.

9 4y, 17, cr. 2. 33K; un. 5(2) Vpenbe EV o konmnenrtpanmjama; T. 136. O6aBemrema EBporicke
KOMHCH]j€ 0 HAIS)KHOCTUMA.

%0 Byn. 1. 49-50. O6aBemrema EBporcke KOMHCH]e 0 HaIIexXHOCTHMA. Br. u cinydaj Cementbouw v.
Commission (Cementbouw Handel and Industrie BV v. Commission of the European Communities), 6p.
T-282/02, onnyka Ommrer cyaa ox 23.02.2006, ECR 2006, 11-319, T. 117-118.
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HaBeneHo mpaBuiio o MocTojamy jeHE KOHIICHTpamuje Tpeda pa3iMKOBaTH O]
npaBwia IpeMa KOjeM Cc€ jeJHOM KOHIEHTPAalWjoM cMaTpa BHIIE KalHUTaTHUX
TpaHCcakuuja u3Mel)y MCTHX ydecHHMKa Ha TPXKHUIITY Koje cy Ha oapeheHn HaumH
MeljycoOHO YCKO MOBE3aHe WM KOje ce OAHOCE Ha HU3 MOjeIMHAYHHUX TPAHCAKIHja y
BE3H Ca XapTHjaMa OJ BPSIHOCTH KOje Ce Pealn3yjy y pasyMHO KPAaTKOM IEPUOLY.
OBO Jpyro MpaBmWiIO Ce HAPOYUTO OJHOCH Ha T3B. IMy3ehe mpey3uMame, KOjUM Y4eCHHK
Ha TPXKUIITY TOCTENEHWM CTHLAmeM ydemha y IIMJBPHOM JpPYIITBY IIOKYIIaBa Ja
NPUKpHje CTUILIAhe KOHTPOJIC HaJl THM JPYIITBOM, CTBapajyhu MpUBHI Jja HUje HACTaja
KOHIICHTpAIlMja, U J1a Ha Taj Ha4yMH u30erae obaBe3y NpujaBe KOHICHTpamuje. pyro
IpaBUIIO CE€, JJAaKJIe, OJHOCH Ha MOCTOjambe caMe KOHIIEHTpalHje, 0K Ce MPBO MPABUIIO
TpEMEIbYje IPHITMKOM padyHarba PHX0/a YICCHNKA Y KOHIICHTPALIH]H. 2

VY morneny neduHucCama npuxoda KOjU ce padyHajy MPHUIMKOM yTBphuBama
nparoBa HoTuduKanuje, npaswia Cpouje u EY ce pasmukyjy, Oyayhu ga y mpaBy
CpOuje He mocroje moceOHa MpaBHia KoOja JETajbHO PEryjuUly Ha KOjU HauuH ce
yTBphYyjy NpUXOAM YUECHUKA, a 3aKOH O 3alITUTH KOHKYPEHIIHj€ TOM MPHUIUKOM IIHpe
nepuHuIIe npnxone.333 [Ipema 3akony (un. 7, ct. 1), roAMIIKBU OPUXOJ YYECHHKA Ha
TPXKUIITY yTBphyje ce y BUCHMHH YKYIHOT TOJHIIEET TMPUXO/a Tpe ONOpe3nBama, 3a
00payyHCKy roJIMHY KOja MPEeTXO0/IU TOAUHHU Y KOjO] jé MOKPEHYT HOCTyTIaI(.334 To 3Haun

Jla ce NMPUIMKOM YTBphHUBama TOAUIIBEr MPUXOJa payyHajy CBU MPHUXOIU KOjU Cy

331 Bun. 1. 20. YBoga Ypente EY o xoHIeHTpanmjama.
332 By, 1. 37. O6aBewTemna EBporicke komucHuje 0 HaIe)KHOCTUMA. [IprMeHa OBOT Jpyror mpaBuia je
netasbHO ypehena ObapemrememM EBporicke koMucuje o HamexxHocTuma (1. 38-48). 3akoH 0 3amITUTH
KOHKYPEHIIMje He MPaBH HaBelIEHY pa3iHKy, Tako Ja ce mpaBwio u3 wi. 17, cT. 2. 3akoHa (IIpeMa KojeM
he ce BHIIe KamMTAIHMX TPaHCAKIMja M3Mel)y MCTHX YYECHHMKA Ha TPXKUIUTY U3BPILICHHX Yy HEPHOLY
kpaheM ox JBe TOAMHE CMAaTpaTH jeJHOM KOHIIEHTPAIMjOM) IIpUMEYyje NPHINKOM yTBphHBama
MOCTOjaka KOHICHTPALIK]e ¥ MPIWINKOM padyHamka IPUX0/ia YIeCHUKA Y KOHIICHTPAIIH]H.

3 VYpenda EY o koHuenTparmjama (y wi. 5) u ObdaBermreme EBpornicke KoMHCHje 0 HAIICKHOCTHMA (T.
157-220) netaspHO peryivily HAYMH H3padyHaBamka YKYITHOT TOANIIBET IPUX0/a.

%% YpenGom o caapKHHH M HAdHHY TOHOILICHKA NpujaBe KoHueHrtpaumje (Cr. 2. PC, 6p. 89/2009)
npenBul)eHO je camo Jia MpHjaBa KOHIICHTpAIFje MOpa N1a Caip>XU W YKyNaH TOAMIILU MPUXO] CBAKOT
yYecHHKa KOHIICHTpaIije, 6e3 mopesa Ha JOAATy BPEIHOCT M APYTHX IOpe3a KOjU ce AUPEKTHO OTHOCE

Ha y4eCHHUKe KOHIIEHTpaluje, 32 TpPH FOANHE KOje MPETX0/ie FOANHH y KOjoj Ce CIIPOBOJIM KOHIIEHTpaluja,

Y TO 32 CBaKy IOAMHY I0jequHavHo (wI. 2, cT. 1, T. 7).
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YUECHHIIM Y KOHLIEHTPAIMj! OCTBAPUJIM Y TOKY TOJMHE, 1A Ce YKYIaH MPHUXO0JI UCKa3yje
Ka0 36Hp MOCIOBHUX MPHX0/a, (PMHAHCHjCKHX IPUXOA H OCTATHX IPHXOIA. >

VY npaBy EVY, nox mpuxomuma ce noapasymeBajy IPUXOIM KOJU YYECHHLHU Yy
KOHIICHTPALIMj! OCTBApE Yy MPETXOIHO] TOAMHHU IPOIajoM A00apa U IpyKambeM yciIyra y
OKBUPY PEIIOBHE JICTTATHOCTH, HAKOH OJI0Mjama padara, mopes3a Ha J0JaTy BPEIHOCT H
APYTHX TOpe3a KOjH Ce JMPEKTHO OfHOCce Ha NpHXOL.>>° OBH HM3HOCH ce Y
(UHAHCHjCKUM H3BEIITajUMa MCKa3yjy Kao npuxoou o0 npooaje (sales) u npukasyjy
NpPUXOJIe OCTBapeHe NPOJajoM TMPOU3BOJA Y TOKY PENOBHHX AKTUBHOCTH, TaKO Ja
YKYITHU TOTUIIBGU TPUXOJ, 110 MPaBIITy, HE 00yxBaTa ()MHAHCHjCKE TPUXOJAE U OCTaje
(Banpenne) mpuxoe (HMOp. 01 MPo/aaje UMOBUHE).

[TowmrTo ce mpuxoau oJl MpoAaje CBPCTaBajy y MOCIOBHE NPUXOJE KOJU CE 3aTUM
padyHajy y YKyIIHE TNPUXOJEC YYECHHKA Ha TPXKUIMTY (Kojuma cy oOyxBaheHu u
(UHAHCH]CKH U OCTaJIN npnxoan),337 MOXe ce 3aKkJbyunTH J1a ce y CpOuju npyrauuje
yTIBphyje yKymHU roguimu npuxox Hero y EY. Jlepununmjom roguuimer npuxona, y
cmucay 33K, oOyxBaheHu cy cBU NpUXO/H, a HE caMo MPUXOAM o mpozaje (kao y EY),
YyUMe ce Mpoluupyje Opoj ydyecHHMKa Ha TPKULITY KOjU MOBE3UBAamkEM MoOry mnpehu
nmparoBe HoTU(HKalMje W 3a Koje TajJa HacTtaje obOaBe3a IMpHjaBe KOHIEHTpAIlje
YKOJIMKO OHa TMojJiexxe KOHTpoiH. Pemewme koje npumemyje EBporicka komucuja 3ato
Ce YMHU MPUXBATIBUBUJUM, C 003MPOM Ha TO CE€ THME JOJAaTHO He OTeXaBa paJl Tena
HAQ/JIOKHOT 3a 3aIITUTY KOHKYpEHIMje M He CIyTaBa IOBE3MBAamE YYECHHWKA Ha
TP>KUIITY, Ta OM OBakaB HAuMH yTBphHUBama npuxoja Tpedano npuxsatutu u'y Cpouju.
OcuM Tora, OHO je CMHUCIIEHH]je, jep jeMHO NMPHUXOIU O] MpoJaje OApakaBajy cHary
y4eCHHMKa Ha TPXKHUILNTY, IITO M jecTe CBpXa IMparoBa HOTHU(UKAIMje, TaKO Ja Hema
CMHCTIa YKJbYYMBATH APYyTre MPUXOJAE, OCHM OHHX OCTBAapPEHHUX IPOJajoM MPOHM3BOIA Y

TOKY PCIOBHUX aKTUBHOCTH.

3% Bup. u 3axspyuax Komucuje 3a 3amruty KoHKypeHimje, 6p. 6/0-03-313/2013-1, o1 29.04.2013, 3.

338 41, 5(1) Vpen6e EY 0 KOHIEHTparujama.

%7 By, un. 5. u ITpwor 1. IlpaBunauka o caapxuHu U HopMu odpasana GUHAHCH]CKUX H3BEIITaja 3a
MpUBpEIHA NPYINTBA, 3aApyre, Apyra NpaBHa juna u npemysetauke (Cr. er. PC, 6p. 114/2006, 5/2007,
119/2008, 2/2010, 101/2012 u 118/2012); un. 48-57. IlpaBuianuka 0 KOHTHOM OKBHpPY M CaApKUHH
pauyna y KoHTHOM OKBHpY 3a MpUBpPEIHA APYIITBA, 33Apyre, Apyra npaBHa uia u npeayserauke (Cr.

en. PC, 6p. 114/2006, 119/2008, 9/2009, 4/2010, 3/2011 u 101/2012).
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YKyIHY TOIUIIBY MPUXOIH MOjeIMHUX YIYECHUKA HA TPXKUIITY, KOJU TOCTY]Y Y
(bUHAHCH]CKOM CeKTOpY (O0aHKe W IPYrd YYECHHIIM Ha TPXKUINTY (PMHAHCH]CKUX YCIIyTa,
JpYyUITBa 3a OCUTypame, JPYLITBAa 3a PEOCUTypame H Jp.), YTBphyjy ce mpuMeHoM
noceOHUX MpaBwiia Koja mpeABuhajy KOoju MPUXOAH CE y TOM clydajy y3umajy y o03up,
4HMe Ce OJCTYNA O YOOHUajeHor HaduHa yTBphIBamba roMIImber mpuxoaa. > OBaKBo
OJCTyName Ce CMarpa ONpaBAaHUM, jep C€ pagd O CHEUUPHUYHOM CEKTOpY
(bUHAHCH]CKUX YCITyTa, Ma je MOTpeOHO YTBPAUTH KOj€ yCIyre, OJHOCHO KOjU MOCIOBHU
NpUXOIW OJpakaBajy CHary ydecHMKa Ha ¢(uHaHCcHjckoM Tpxkumry. [IpujaBa
KOHIIEHTpAIMje Koja ce peann3yje Ha (UHAHCHJCKOM TPXHIITY MogHocH ce Komwucuju
3a 3allTUTy KOHKYpeHIHje, ogHOCHO EBporckoj xomwucuju, Oynyhu ga He mocrtoje
noceOHU TMPOINUCH KOju Ou ypehuBamu KOHTPOIY KOHLEHTpalHja Y I[OjeAMHUM
cekropuMma. Y mpaBy Penybnmke CpOwuje, pealin30Bame OBUX KOHIICHTpAIMja HITaK
3aBHUCH O] CarjacHOCTH peryiaTopHor Tena, momrto Haponna 6anka Permyomuke Cpouje
u Kommcuja 3a xapTuje oIl BPEIHOCTH MOpajy MPETXOAHO Ja oAodpe cienehe
KoHIeHTpauuje: Haponna OaHka Jaje carslaCHOCT Ha KOHIEHTpalMjy Kojy OaHKa
CIPOBO/IM Ha (PMHAHCH]CKOM TPXKMILTY M Ha KOHIIEHTpAIKje KOjuMa ce CThue ojpeheHo
yuemhe y JpymITBY 3a OCHUTYpamke M Yy JPYIITBY 3a YIpPaBJbamkbe JTOOPOBOJEHUM
neHsujckuM ¢onaoMm, a Kommucuja 3a XapTuje o BpPEeIHOCTH Jaje carjacHOCT Ha
KOHIIEHTpalyje Kojuma ce cTuue ojapeheHo ydemhe y ApymTBY 3a yIpaBibame

WHBECTHIIMOHUM (POHJIOM.

%38 3a yuecHHKe Ha TPXKUINTY PHHAHCH]CKHX YCIIyra, [OCIe 0I0Mjamba Mope3a KOjH ¢ JUPEKTHO OIHOCE
Ha IpUXo0Jie, y3uMa ce 30Mp NpHUXoja oJ] KaMaTa ¥ CIMYHHX MPHUX0/1a; IIPUX0/a O] XapTHja 0J] BPEITHOCTH
(mpuxox o7 akmMja U IPYrux XapTHja o]l BPEITHOCTH KOje MMajy NPOMEHJbUB MIPUHOC, TIPUXO O] ylela
KOJI yYECHUKa Ha TPXHIITY, MPUXOJ OJl aKIMja y MOBE3aHWM YYECHHIMMa Ha TPXKUILTY); MPHUX0JAa O]l
HaKHAJA ¥ TPOBH3Mja; MO3UTHBHE pa3nrke m3Mmel)y puHaHCHjCKUX MpHXoaa U (GHMHAHCH]CKUX pacxoia; u
JPYrUX TPHX0Ja M3 IMOCIOoBama. 3a APYIITBA 32 OCHTYpame M JIPYIITBA 33 PEOCHrypame, y3uma ce
MPUXOJ Of TPEMHja IO OCHOBY YTOBOPa O OCUTYpamy U PEOCHTYPamy 3aKJbYICHHX OJ CTPaHE WIH y UMe
THX JPYIITaBa Mo OJOWTKY TOpe3a Koju ce miaha Ha W3HOC MpeMHja 10 jeTHOM yYrOBOPY WIIM Ha YKYyTaH
n3Hoc npemuja. Bux. wn. 7, cr. 2. 33K; un. 5(3) Ypende EY o xonnenrtpaumjama; 1. 206-220.

Oo6aBemrema EBpOHCKe KOMI/ICI/Ije O HaUVICKHOCTHUMA.
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5. 13Y3EINN Ol KOHTPOJIE KOHHEHTPALIMJA

[lojenHe aKTUBHOCTM YYE€CHUKAa Ha TPXKUINTY KOj€ OArOBapajy HEKOM O]l
MOjaBHUX OOJMKa TPAaHCAKIIMja KOje Ce MOJBOC IMOJ KOHIICHTpAIHje, U3y3eTe Cy O
NpPUMEHE TpaBUiia U HE TIOJUICKY KOHTPOJIM KOHIICHTpamuja, Oyayhu ga ce paau o
CUTyallMjaMa y KOjuMa Ce KOHTpPOJIa HaJl YUCCHHKOM Ha TPXKHINTY CTHYE MPUBPEMEHO
WK ce 300T MOCEOHNX KapaKTePUCTHKA CTUIIA0IIAa KOHTPOJIE CMaTpa Jia TaKBO CTHUIIAE
HE TpeICTaBJba KOHIEHTpanujy. OBaKBe IOCIOBHE OIEpaldje ce HE BpIIe Yy LUIbY
yTUIakha Ha KOHKYPEHTCKO TOHAIMIAke MPEY3eTOT YUeCHUKA Ha TPXKUIITY, 300T Uera ce
U cMaTpa Jia pey3uMaal Hije CTeKao KOHTPOJY Hajl IPYTHMM YUYECHHUKOM Ha TPXKHILTY
Y CMHUCITY IIPaBUJIA O KOHTPOJIM KOHLCHTpammja.>>>

Otyna ce y mpaBwinMa O KOHTPOJHM KOHILEHTpamnuja mpeasubajy onpehenu
u3y3enu o/ 0b6aBe3e MOTHOLICHA 3aXTEBA 3a 0100pemhe KOHIICHTpalrje, Kaja ce cMaTpa
Jla HHje HACTajla KOHIICHTpAIlMja YYEeCHHKA Ha TPXKUIITY, PH 4eMy 3aKOH O 3allTUTH
koHkypeHiuje (y wi. 18) u Ypenba EVY o konuenrpamujama (y wi. 3(5)) Ha ciuyan
HAYWH PETYIUILY U3y3eTKE O]l MPUMEHE MPaBUiIa O KOHTPOJIM KOHIIEHTPAIIH]a.

[IpBu m3y3erak ce OJHOCH Ha CiydyajeBe Kaja OaHka Wiu JApyra (GUHAHCH)CKa
OpraHu3zalja UM JIpyIITBO 3a OCUTypame 1oj oapel)eHuM ycaoBUMa cTekHe yderthe y
JPYroM yYecHHMKY Ha TpkuITy. OBakBO cTullambe ce Hehe cMaTpaTH KOHIIEHTPAllljoM
aKo Cy aKIfje WM yJeld CTEYCHH Yy TOKY PEIOBHOT IMOCIOBama CTHIAOIA; aKO CY
aKIMje WM YAeIH CTEYeHH TNPHUBPEMEHO, Yy IMJbY Jajbe IpoJaje; aKo CTHIAaIl
KOHTpOJIE TNpojJa aklMje WM YjAele HajKacHUje y POKY OJf TOAMHY JaHa Oj JaHa
CTHMIIaa, M aKO MX HE KOPUCTH TaKo Jla yTUYe Ha IOCIOBHE OJJIyKe YYECHHKa Ha
TPKUINITY Yy TOTJIETY BeTOBOT TMOHAIIaka Ha TPXKUIITY. Ypeada EY o konnenTpamujama
npenu3upa Ja ce Ha OCHOBY CTEUCHHMX XapTHja O BPEAHOCTH HE MOXKE KOPHUCTHUTH
IpaBo TIjlaca y LWJby YCMepaBamka KOHKYPEHTCKOI TIIOHAlllaka TOI Y4YECHHKa Ha
TPKUILITY, KA0 U Jia Ce TO IpaBO IJlaca MOXE BPLIUTH CaMO y LUJbY NpUIPEeMarba
1po/iaje TOT yYeCHUKa WM HErOBOT JIeja, HheroBe MMOBUHE MJIM CTEYCHHMX XapTHja Ol

BPEIHOCTH.

%% Yero u E. Navarro Varona et al,, 12, ¢u. 22.
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Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHIIMjE MOXKE MPOIYKUTH POK 3a MpoJajy
IPUBPEMEHO CTEUCHMX aKIMja WM ylela, Ha 3aXTeB CTULAoLa aKIMja WU ylena, M0J]
yCIOBOM Jla CTHULANALl JOKaXe Ja Mpojaja akluja WIM yAelda HUje pa3yMHO Ouia
Moryha y OKBHpY TOT pOKa, ajli HajayKe 3a joIll IecT Meceuu. EBporicka koMucuja
MOYE O]l HICTUM YCIIOBHMA TPOJIY>KUTH OBaj POK, ajl HUje MpeaBUlEHO 3a KOJIHKO ce
OH MOXKe Ipoaykutu. Pememe koje moctoju y EVY, Tj. pememe Koje He orpaHnyaBa
MPOIYXKEHE poKa 3a MpoJajy akiuja WM yAela, YAHU ce OOJbUM peliewmeM, jep Beh
MIOCTOjU OTPAaHMYEHE O HAUYMHY KOpHIIhema MpaBa riiaca, MTO MPEICTaBJba JTOBOJbHY
3aITHTY 32 KOHKypeHuujy. [lopex Tor, mocraBijba ce NMUTAWmE MITA YPATUTH aKO HU
nocje JOJaTHUX LIecT Mecel OaHKa Win Apyra (uHaHCHjcKa OpraHu3alyja He ycIe J1a
npoja akluje WM yjaene, ¢ 003upoM Ha TO Ja Hekana Huje Mmoryhe mnponahu
onrosapajyher kynma? 3aro 6M y CBaKOM KOHKPETHOM CIIydajy TpeOayio MpPOICHUTH
onaroeapajyhu nepruoa KojuM ce mpoay’kaBa poK 3a MpoJIajy aKIyja WK yaena.

Jlpyru u3y3erak je nmpeaBuljeH 3a ysaramba MHCTUTYLMOHAJIHUX HWHBECTUTOPA,
KaJa ce KOHTpOJa Haja APYTUM YYECHHKOM Ha TPXKUIITY CTHYE CaMO paJu OdyBamba
BpPEIHOCTH MHBECTHUIIM]e, O3 yuelrha y yrpaBibamy, OAHOCHO 0e3 otydyjyher yTuiaja
Ha Boleme MociioBa APYror ydyeCcHHKa Ha TPXKHIITY, 300T 4era ce W cMmarpa Ja He
MOCTOjJU KOHIIEHTpalja. 3aKOH O 3alITUTH KOHKypEeHIMje oTynaa mpeaBuha na ce He
cMaTpa Ja je HacTaja KOHIEHTpalMja ako MHBECTHMLHMOHM (OHJ CTeKHe ydemihe y
YYECHUKY Ha TPXKUILITY, TMOJI YCIOBOM Jia CBOja IpaBa 3acHOBaHa Ha TOM Yydelihy
OCTBapyje caMo pajay O4yBama BPEJHOCTH CBOT yjarama M IOJl YCIOBOM Jla HE yTHYE
Ha KOHKYPEHTCKO TOHAIllake TOr ydyecHuka Ha Tpxumty. Ilpema Ypenou EV o
KOHIIEHTpalljamMa, KOHIIEHTpallljaMa ce He CMaTpajy KamuTalHe TpaHCaKLUje Kojuma
(¢buHAHCHjCKE XOJJMWHT KOMIIAHHM]€ CTUYY KOHTPOIY Haja JpPYIrMM YYECHUKOM Ha
TP)KHUIITY, TOJ YCIOBOM Jia C€ Tjacadyka IpaBa 3acHOBaHA Ha CTEYCHOM Yydemihy,
noceOHO aKo Cce OJJHOCE HAa MMEHOBAKkE YIAaHOBA YIPAaBHUX M HAJ30pHUX OpraHa
y4eCHHMKa Ha TPXKUIITY Y KOjuMa ce cTude ydenrhe, KOPUCTE MCKJbYUHMBO 32 OUYBaHbE
BPEIHOCTH M3BPLICHOI Yyllarama, a He 3a IMOCPEIHO WM HEMOCPEeIHO ojapehuBame

KOHKYPEHTCKOT MOHAlllaba yYeCHUKA Ha TPXKUILTY HaJl KOJUM CE CTHYE KOHTpOJIa.340

30y cmucny . 5(3) Yerspre aupexruse kommanujckor mpasa (Fourth Council Directive 78/660/EEC of

25 July 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty on the annual accounts of certain types of
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Tpehn wm3yserak, kaja ce cmarpa Ja HeMa IPOMEHE KOHTpOJE M THME HU
KOHIICHTpaIlMje, jecTe ciyd4aj KaJa CTEYajHH YIPABHUK CTEKHE KOHTPOJY Hal
YYECHHKOM Ha TPXHIITY, OJHOCHO KaJla OBJAmNEHO JIMIE CTEKHE KOHTPOJY HaJ
JIPYTHMM YYE€CHHKOM Yy CKJIaqy ca TpomucuMa 3eMJbe wianuie EY o JukBumanuju,
CTeyajy, WHCOJBEHTHOCTH, MPECTaHKy Iuiahama, HAroJ0M WM CIMYHUM HOCTYIIMMA,
Kako je npensuheno y npasy EVY.

YeTBpTH U3y3€TaK MOCTOJH y CIIy4ajy Kaja 3ajeIHUYKO YJlarame hMa 3a LUJb
KOOPJAWHAIM]Y TPKHUITHUX aKTUBHOCTH M3Mel)y JBa WM BUIE YYECHHKA HA TPXKHUIITY
KOjU 3aJpXKaBajy CBOjy TpaBHY He3aBHCHOCT. OBakKBO 3ajelHUYKO yllarame He
Npe/CTaB/ba KOHIEHTPAIM]y, ajld CE OHO MOXE OICHUBAaTH IpeMa MNpPaBUIMMa O
PECTPUKTHBHUM CIIOpAa3yMHMa, KaKO OW ce YTBPIWIIO Jia JI j¢ Ha Ta] HAUWH HapylieHa
KOHKypeHIrja. [Ipuiukom mporieHe Aa Jiv je ped 0 U3y3eTKy O]l KOHTPOJIe, MOTPeOHO je
BOJIUTH padyHa O TOME Jia JIM JIBa WJIA BUIIE KOHTPOJIHUX YYECHHKA Y KOHIEHTpAIHjH
HACTaBJbajy Ja 00aBJbajy NEIaTHOCT, Y 3HATHOM OOMMY, Ha MCTOM TPXKMILITY Ha KOjeM
nociyje 3ajeHUYKO JPYIITBO WIM Ha Y3BOJHOM WJIM HHU3BOJHOM TPXKHUIITY O]
TPKUIITA HAa KOJEM IOCIY]€ 3ajeITHUYKO JIPYIITBO WM HAa CYCETHOM TP>KUILTY KOje je ca
TUM TPXKHUIITEM TO0Be3aHO. To 3Ha4M /1a Kajia KOHTPOJIHU YYECHHUIIM HUCY TIPUCYTHH Ha
HaBEJIEHUM TPXKHUILITHUMA, MOXKE C€ MPETIIOCTABUTH J]a HE MOCTOJU PU3HUK KOOpAMHAIIM]je
TP>KUIIHUX aKTUBHOCTHU U3Mel)y ydecHUKa y KOHIIEHTpaluju. 3aTUM, MOpa ce YTBPAUTH
Ja M KOOpIWHAIMja, KAao ITUPEKTHA IMOCIenuIa 3ajeJHHYKOT Yiarama, Ipyxa
YYECHHUIIUMA Y KOHIIEHTpaIlMju MOTYNHOCT yKJamama KOHKYPEHIIMje Ha PEJIEBAaHTHOM
TpxKUIITY pon3Boa. >

W3y3enu o KOHTpoJe KOHILEHTpalMja MpUMEYjy Ce y BeOMa OrpaHUYEHOM
00MMy, a HaBEICHH CITy4ajeBU MOKa3yjy J1a Ce€ 3aucCTa paju O U3Y3eTHUM U OTPaBIaHUM

ciydajeBuma, Oynyhu 1a TakBe TpaHCakIMje HEMajy CBE OCHOBHE KapaKTEPHUCTHUKE

companies, O.J., 6p. L. 222/1978), dbuHaHCHjCKa XOJAUHT KOMIIaHKja jeCTe NPUBPEAHO APYIUTBO YHjH je
JeIVHU IIUJb CTHIAFe yuenrha y IpyruM yYecHHIIMMAa Ha TPXKHUIITY W YIIPaBJbamkbe TUM ydenheM Kako ou
Mpey3eTH YYECHHUK Ha TPXKHUIITY OMO mpodutadbuia, 6e3 HEOCPEAHOT WM MOCPETHOT YKJbYYHBAmha Y
yIpaBJbakbe THM YUYCCHHIMMAa Ha TPXKUINTY M 0€3 yTHIaja Ha IpaBa XOJAMHI JPYIITBA Kao wWIiaHA
Ipey3eTor y4ecHHKa Ha Tpxkuiuty. Bum. u ciayuaj 6p. 1V/M.669 — Charterhouse/Porterbrook (omnyka
Komucuje ox 11.12.1995, T. 6-13).

¥4y, 2(5) Vpenbe EY 0 KOHTPOIIH KOHIEHTpaIlHja
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KOHIIEHTpalyja, 300r dYera Mx He Tpebda HU KOHTPOJIHMCATH. Y TIPBOM CIIy4ajy,
TpaHCaKL{je Ce€ OJHOCE Ha IPUBPEMEHO CTULAWkE BIACHUIITBA, y LMUJbY HErOBE
npojaje, ITO 3HAYu Ja je TpaHCaklMja MPUBPEMEHOI KapakTepa; Y IpyroMm Ciy4ajy,
WHBECTUIMj€ WHCTUTYLIMOHATHUX WMHBECTHTOPAa CE€ OIHOCE Ha OYyBAamE BPEIHOCTH
uHBecTUIje, Oe3 yyemha y ynpaBibamy, TaKo Jla TPAHCAKIMja HE yTHYE HA MPOMEHY
[OCJIOBamka [JPYror y4YeCHMKAa Ha TPXKULITY, OJHOCHO Ha HEroBO KOHKYPEHTCKO
noHamamwe, y TpeheMm ciydajy, cTULakbe KOHTpOJE Haja JAPYrMM YYECHHUKOM Ha
TPXKUIITY HE MPECTaBJba KOHIEHTPAIM]y 300T MOCEOHHX KapaKTEPUCTHKA CTeYajHOT
yIpaBHHUKA, OJHOCHO APYror OBIamheHOr JHma Koje CTHYe KOHTPOIY; Yy YETBPTOM
Cllyuajy, 3ajelHUYKO yJarame Moke Jja Oy/ie peCTpUKTUBHH CIIOPa3yM YKOJIHMKO MMa 3a
b KOOPJUHALN]Y TPXKHUIIHUX aKTUBHOCTH M3Mel)y MOBe3aHUX y4ECHUKA Ha TPXKUIITY
KOjH 3a/Ip’KaBajy CBOjy IOCJIOBHY HE3aBHCHOCT, TaKO Ja 33ajeJHHYKO yJarame Hema 3a
IJb CTBapame HOBOT YYECHHKA HA TPXKHILITY KOjH TOCIYyje Ha JIyTOPOYHO] OCHOBU U
uMa cBe (YHKILMje HE3aBUCHOI YYECHUKA Ha TPXKHILUTY, IITO je moTpedaH yCJoB 3a
MOCTOjarbe KOHLIEHTpALHje.

VYxomuko oxapeheHa KamuTamHa TpaHCAKIUja TPENCTaB/ba HW3Y3€TaK Of
KOHTpOJIC, YUYECHUIIM Y TPAHCAKIIM]JU HUCY, JaKje, 00aBe3HH Na MOJHECY IMpHjaBy 3a
oJ100peme KOHLIEHTpAIlje, Yak U KaJja Mpenas3e Mparose 3a NpujaBy KOHIEHTpaluje, a
Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpeHLUje, 0THOCHO EBporicka koMucuja, HE MOXKe J1a BOIH
MOCTYIaK MWCIHUTHBAKka TMPEIMETHE TpaHCakiMje. AKO TpaHCAaKIMja WAk Oyne
MpHjaBJbeHA, MOCTYMaK KOHTpoJe ce Mopa oOycraButu, Oyayhu ma TpaHcakiuja
YONIITe HE MoJyIexke KOHTposd. Jlo TakBuUX ciydajeBa OM Moryio Johu YKOJIHUKO
YYECHMIIM Ha TPXKHIUTY, 300T MMpaBHE CUTYPHOCTH, JKeJle J1a J0OUjy MOTBPIy Ja HBHXO0Ba
TpaHCaKI[1ja He MOAJIeKe KOHTpou, na 6u KoMucuja 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIUjEe Y TOM
CJIydajy TMOCTYIIaK MOpaja JIOHETH 3akJbydak O 0OycTaBJbamy IMOCTYIKA 0 TPHjaBH

KOHIIEHTpaIyje.
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1. MIPEKUJ CITPOBOBEIBA KOHIUEHTPAILIUMJE

YdyecHUIIM y KOHIIGHTpalWju Koja ce mpujaBibyje Kommcuju 3a 3amTury
KOHKYPEHIIMje Ty’)KHHU Cy J1a TMPEKUuHY crpoBoheme KoHIeHTpauuje ok Kommcuja He
JIOHECE pelIeHhe O O0A00perYy KOHIIEHTpAalMje MM JIOK HE HPOTEKHE POK y KOjeM
Komucuja Mopa na oanmydu 1o moJHETO] NpujaBu (cycneHn3uja konyenmpayuje). ety
o0aBe3y MMajy U yYECHHIIM y KOHIIEHTPALMjU KOja ce MpHjaBibyje EBporickoj komucuju.
YdecHUIM y KOHLIEHTPAIM]H Cy IYKHHU J1a C€ y3JpKe OJ] CBHX DA 3aCHOBAaHHX Ha
paBUMa Koja ce CTHUYy IyTeM KOHIIEHTpalluje, OJHOCHO oJ Kopuuhema opnamhema
KOja IMpousiaze M3 KOHIEHTpalMje, Kao MITO Cy KopHulheme yNnpaB/baukux Ipasa,
JIOHOIIEH-E TTOCIOBHUX OJUTyKa, OHOUIECHE akaTa Ha OCHOBY yroBOpa WJIM CIIOpa3zyMa
KOJU jeé OCHOB CHpOBOhEHma KOHIEHTpalHje W ap. Y Cclydajy Kaja ce TOCTYIaK
KOHTpoJe nmokpehe no ciyx0eH0j Ay KHOCTH, YYECHULIM Yy KOHLEHTPALUjU Cy TyXKHH J1a
NPEeKUHY CcIpoBoleme KOHIEHTpaluMje oJl JaHa Impujema 3akipyuka Komwcuje o
MOKpETamky MOCTYIKA HCITUTHBAKHa KOHIICHTPAIH]e.

On ob6aBe3e mpekuja KOHLEHTpAlM]e U3Y3€TH Cy YUYECHHMIM y KOHUEHTpaluju
KOja ce peaju3yje Y CKIaay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelhyje nmpey3uMame akIIMOHApCKUX
JpylITaBa, OAHOCHO KOjUM ce ypelyje mpuBarusainuja, moJ yciIOBOM Ja je INpHjaBa
KOHIICHTpaIije OJlaroBpeMeHa, Jla CTHIIajIal KOHTPOJIe He BPIIN yIpaBJbadka Ipasa 1o
OCHOBY CTEUEHHX ITpaBa WM TO YAHU CaMo Ja OM OJp>Kao MyHY BPEAHOCT HHBECTHUIIH]A

. 342
U Ha OCHOBY TloceOHoT o00pema Komucuje.

342 By, un. 64, cr. 3. 33K. V npasy EVY, oBaj u3y3eTax ce, [0J HCTHM YCIOBHMA, OHOCH Ha yrnyhuBarmbe

jaBHe MOHYJE WM TProBame akuujama Ha oepsu (Bua. wi. 7(2) Ypenoe EY o koHueHTpauujama).
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2. TIPUJABA KOHIHEHTPAIIMJE

V ckiaay ca MpeBEHTHBHUM KapaKTEpPOM KOHTPOJIE KOHLIEHTPalLja, yYeCHUIH Y
KOHIIGHTPalUju Ccy 00aBe3HU Jia IMOAHECY MpHjaBy KOHILEHTpanuje (HOTH(PHUKAIH]Y),
KOja 3aIpaBo MPEICTaBJba 3aXTEB 32 0100peHe KOHICHTPAlKje YHja BeJIHMUMNHA TpPeia3u
npornucane mnparose. [lomHomemem mnpujaBe Komucuju 3a 3amTHTYy KOHKYpEHIHjE
nokpehe ce mocrynak KOHTpOJIE KOHLIEHTpALWje Y KOME YYECHHK Ha TPXKHUIUTY CTHUYE
CBOJCTBO H IIOJIOXaj CTpaHKe, a OJ JIaHa IOJIHOIICHA MIPHjaBe padyHajy ce POKOBHU 3a
JIOHOIIEHE OJIYyKEe O KOHICHTpauuju. M3y3eTHO, MOCTyMak KOHTPOJIE CE€ MOXe
MOKPEHYTH MO CIyX0eHOj My>KHOCTH y nABa ciydaja: 1) ako Komumcuja 3a 3amruty
KOHKYpEHIIMje, TI0 Ca3Hamy 3a CIPOBEIEHY KOHICHTpAIHjy, YTBPAHM Ja 3ajeIHUYKH
TP)KUIIHU y/Ie0 YYECHHUKA Y KOHIICHTpauuju Ha TpxumTy Permybnuke CpOuje n3HOoCH
HajmMame 40%, OJHOCHO aKO OCHOBAHO MPETIIOCTaBH Ja KOHIICHTpaIWja HapyllaBa
KOHKYpEHILIU]y; U 2) y cly4ajy Jpyre KOHIEHTpalrje Koja Hhje 0100peHa y CKiaay ca
3aKOHOM 0 3aIITHTH KOHKYpermje. >

MoryhHocT mokpeTama NoCTyNKa KOHTPOJIE M0 CIy>KOEHO] Ay KHOCTH 3HadajHa
je 36or tora mro KoMucuja Moxxe UMaTu cazHama Jia Cy peain30BaHe KOHIIEHTpAaIldje
KOje HHUCY IpHjaBJbeHE, a 3a Koje je Mmocrojaja o0aBe3a IpHjaBe KOHILIEHTpAIHje.
[Mokperame moctynka koHTposie ex officio onpasnano je, makie, camo ako Komucuja
Ca3Ha 3a CIPOBEJICHE KOHIICHTpAIMje KOje Cy Mopayie OWTH TpPHjaBJbEHE 3aTO IITO
MIPE/ICTaBIba]y KOHYeHmpayujy WIA 3aTO INTO TMpeja3e MparoBe 3a MpHjaBy (HIP.
YYECHMIIM Cy HaMepHO, 300r Hemapa WIM W3 HE3Hama MNPONYCTHIM Ja IpHujaBe
KOHIICHTpPALH]Y).

OBakBa MOTYhHOCT je HApOYHTO KOPHCHA Y CUTYyalljaMa Kajia y HEMpHjaBJbEHO]

KalUTaJIHO] TPaHCAKLMJU Y4YECTBYje BEIMKH Opoj YYECHMKA Ha TPXKUIITY KOJU Ce

3 By, wn. 35, cr. 1, y Be3u ca ui. 62. 33K. 3akipydak 0 MOKpeTamy MOCTyNKa AOHOCH IPEACEIHUK
Kommucuje, a mpoTuB 3akibydKka HUje 103BOJbeHA MOoceOHa kanba. 3akipyuak ce ob0jaBibyje y Cayorcoenom
enacnuky Penybnuxe Cpouje n Ha uHTepHET cTpaHu Komucuje, ocuM ako mpezacennuk Komucuje oreHr
na 0u ce 00jaBJbUBaEkEM YIPO3WIIO CIpoBoheme moctymnka. CBpxa o0jaBibHBama 3akJbydka jecTe Ja ce
YYeCHHIX y KOHIEHTpauju 1 Tpeha 3auHTepecoBana Juma 00aBecTe O MOKpeTamy HOCTYIIKA U Ja M Ce
npyxku MmoryhHocr na Komwucuju nocraBe nojarke, mHpoOpMaluje, UCIpaBe M JApyra JOKyMEHTa OJ

3Hauaja 3a Boeme NOCTyIKa KOHTPOJIE.
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cMarpajy MOBE3aHUM JIMIMMa M KOjU MPHUIAAajy UCTOj rpynu. Y TaKBUM CHUTyaldjama,
HeKaJla je BeoMa TEIIKO YTBPAWTHU Ja JIM oJpeheHa KamuTaiaHa TpaHCAKLHMja IOAJIEKE
KOHTPOJIM, OJHOCHO Jia JIM YYECHHIM Yy HEKOj TpaHCaKIMjH Ipena3e (uHaHCHjcKe
nparose, Oynyhu na Huje moryhe yBeK yTBpIWTH CBE YYECHHMKE Ha TPXKUIITY KOJH Cy
MIOBE3aHU Ca YYECHUKOM y KOHLIEHTPAIIH]jH, 11 j€ TEIIKO U3pauyyHaTH YKyHaH rOJUIIbU
MPUXOJ] Y4YECHUKA Yy KOHIEHTpAIMju, Tj. 30Mp CBUX YKYIHHX IpHUXOJa KOje CYy
OCTBapWJIM TIOBE3aHM Y4YeCHUIM Ha Tpxumry. C 003MpoM Ha TO Ja BEIHKH Opoj
MOBE3aHUX MPUBPEIHUX JAPYIITaBa MOXeE Ja MPUIaZa UCTOj TPYyMaluju, Y MPaKCH ce
MOTY jaBUTH TemIkohe NMpWIMKOM yTBphMBama BIIACHWKA IMOjEIUHHX JPYIITaBa, jep
TaKBOj TPYNAaLUjH, TOPE]] YYSCHUKA Y KOHIICHTPAIMjH, MOTY Ja IpUIaaajy HIIp. 3aBUCHA
JpyHUITBa YYECHHMKAa Yy KOHLEHTPALMjH ¥ 3aBHCHA JPYIITBA HErOBHX 3aBUCHUX
JpyIITaBa;, MaTW4YHA JPYIITBA YUYECHHKA Yy KOHIEHTPAIMjU W HUXOBA MaTHYHA
JpYIITBA; Apyra 3aBUCHA JAPYIITBA MATUYHUX JAPYIITaBA YYECHUKA Yy KOHIICHTPAIHU]jH;
Kao W JIPYIITBA MO 33ajeJHNYKOM KOHTPOJIOM JBa WJIM BHIIE JPYyLITaBa U3 Ipyme, Kao

mITo je npukazano Ha Coaunu 1.

1
100%" 100%
o 1| |
X )i
50% 50%
A
50% 50% 100%
B B b X
| T sow_|s0%  50% 50%
b1 B2 E B3

100% 100%

A: Y4YecHHUK y KOHIIEHTpauuju

b: 3aBucHa npymTBa y4ecHHKa y KOHIIEHTPALM]H, 3aBUCHA JPYLITBA HEroBUX 3aBUCHUX JApymrTasa (b1 u
B2) u npymTBo nox 3ajeTHUIYKOM KOHTPOJIOM 3aBUCHOT JIpyIITBa U Tpeher yuecHuka Ha Tpxuiuty (b3)
II: MaTtnuHa qpymTBa y4ecHHKa y KOHIEHTpPaKju U lBbUX0Ba MaTH4Ha Ipymrsa (1[1)

J: pyra 3aBHCHA IpyIITBa MATHYHHX JPYINTaBa YIeCHHUKA Y KOHIICHTPALHjH

E: JlpymTBa oz 3ajeJHIIKOM KOHTPOJIOM JIBa MITH BHIIE IPYINTaBa U3 IpyIie

X: Tpehu yuecHHK Ha TPKUIITY

* IIpomieHTH ce 0JHOCE Ha MPOLCHAT INIACAYKHX IIPaBa KOje MaTHYHO JPYIITBO UM y 3aBHCHOM JIPYIITBY

Cnuxka 1. IIpumep rpynanuje npuBpeIHUX ApylITaBa
H3ze0p: ObaBemteme EBporicke koMucHje 0 HaAIe)KHOCTUMA, T. 178.
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Nmajyhu y Buay moryhe mpomnymrame y4eCHUKa y KOHIIGHTPALUjU J1a TpHjaBe
KOHIICHTpAIKjy ¥ Mpo0JeMe KOjU C€ jaBJbajy MPUIMKOM yTBphHBama CBUX IOBE3aHHUX
y4EeCHUKA Ha TPXKHUIITY M BbUXOBHX IPHX0Ja, moctojeha oapenda ce y mpakcu mokasana
Kao 3HavajHa, Oyayhum na jy je Komucuja 3a 3amITUTY KOHKYpEHIMjE€ NPUMEHHIIA
HEKOJNMKO TMyTa. TpPXKUIIHKM YYECHUIM Yy BUIIEC KaNUTATHUX TPaAHCAKLMja HUCY
MIpUjaBWJIM KOHIIGHTpAIlMjy, MaKo Cy uMaiau obaBe3y jga To yduHe, a Komucuja je
HAKHAJHO ca3Hajla 3a BUX M IPOBEPOM YTBpAMJIA Ja OHE HHCY INpHjaBJbeHE HH
UCTIIUTUBAHE y CKJIaay ca 3aKOHOM O 3aIUTUTH KOHKYpeHIHje. 300T Tora je MOKpeHysa
MOCTYIIKE MO CTYK0€HOj TyKHOCTH UCITUTHBamka Beh CIIpOBEACHNX KOHIIEHTpAIH]ja KOje
HHCY Omiie 0100peHe y CKilaay ca 3aKOHOM, a KOje Cy HacTaje CTHIAHkeM KOHTPOJIE HaJl
APYTHM ydecHHIMMa Ha TpxumTy. ' V npeaMernnmm mocrymumma, Kommcmja je
UCTIUTUBAIA J03BOJFEHOCT OBUX KOHIICHTpALMja M Y UCIIUTHOM TOCTYIKY j€ yTBpAMIIA
Jla OHE HE HapyIaBajy KOHKYPCHIIH]Y, TAaKO Ja HUje OWJIO MOTPEOHO CIPOBOJIUTH MEpe
JIeKOHIIeHTpaIyje, jep je Komucuja onobpuia cBe HenmpujaB/beHe KOHLIEHTPALIN] e 3

Komucuja Moke HaKHaIHO J1a TIOKPEHE MOCTYINaK KOHTPOJIE U Kaja, 10 ca3Hawby
3a CIPOBEICHY KOHIIEHTPAIWjy, YTBPAM Ja 3ajeJHHYKHA TPKUIIHU YIEO YYeCHUKA Y
KOHIEHTpauuju Ha Tpxkumty Penybnuke CpOuje nzHocu Hajmame 40%, 0AHOCHO ako
OCHOBAHO TNPETIOCTaBM Ja KOHLIEHTpalMja HapyllaBa KOHKypeHuHjy. To 3Haunm na
Komucuja moke 1a pearyje u 'y ciydajy Kaja HaKOH CIpoBolera KOHIIEHTpalllje ca3Ha
Jla TIOCTOJU CyMIa Jla OM KOHIIEHTpalja Morja HapylUIMTH KOHKypeHuujy. OBakBa
MoryhHoct, Mel)yTuM, HE YMHU C€ OIPAB/IAHOM, jep C€ TUME YBOJE €JIEMEHTH €X POSt
KOHTpOJIE KOHLIEHTpaIuja, ¢ 003UpoM Ha TO Jia c€ UCIUTUBAHKE KOHLEHTpAIHje BPIIU

HaKOH KbCHOT CHpOBOl’)eH:a, YKOJMKO C€ TIIPOUCHU [a KOHI_ICHTpaI_II/Ija 3Ha‘-IajHO

HapyliaBa KOHKypeHIHjy. Ped je o KoHIIeHTpanjama Koje HUCY Oujie mpujaBbeHE, Tj.

%4 Bun. cnyuajese Autoritas Investments/Munen (3axbydax Kommcnje Gp. 6/0-03-313/2013-1, ox
29.04.2013), Slovenia Broadband/Jet TV (3akspydax Komucuje 6p. 6/0-03-84/2014-1, on 30.01.2014),
Slovenia Broadband/Cinemania (3ax/syuak Komucuje 6p. 6/0-03-85/2014-1, ox 30.01.2014), Slovenia
Broadband/United Media Production (3akssyyax Komucwuje 6p. 6/0-03-93/2014-1, o 30.01.2014).

¥ Bup. cimyuajee Autoritas Investments/Mmnen (pememe 6p. 6/0-03-313/2013-37, ox 12.07.2013),
Slovenia Broadband/Jet TV (pememe Op. 6/0-03-84/2014-12, oxm 20.02.2014), Slovenia
Broadband/Cinemania (pememe 6p. 6/0-03-85/2014-9, ox 20.02.2014), Slovenia Broadband/United
Media Production (pememse 6p. 6/0-03-93/2014-10, 01 20.02.2014).
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3a KOje HHje IOCTojana o0aBe3a MpHjaB/bUBaMba, IOIMITO CE IMOCTYMAK HCIUTHBAMA
KOHIICHTpalldje Koja je Ouia IpHujaBjbeHAa M 3a KOjy je J00HjeHO oJ00peme 3a
cripoBoheme He OM cMeo MOHOBO MokpeTaTH. Ha oBaj HaumH ce 3HavajHO yBehaBa
IpaBHA HECUTYPHOCT, 112 C€ HABE/ICHO PEIIeHE YMHHU JIOUINM, jep ce OTBapa IpocTop 3a
KOHTPOJy KOHIIGHTpallMja HaKOH copoBolema, Hako HHUje TocTojana obaBesa
MIPHjaBJbUBAIbHA.

[ToctaBsba ce OHJIA TUTAKE J1a JIM CE HA OBAj] HAYMH MOXKE KOHTPOJIMCATH CBAKO
cTUIame ydemha Ha Tp)uITy rnpexo 40%, 0OMHOCHO CBAaKO MOBE3WBAKE YUCCHUKA HA
TPKUINTY 3a KOje Ce MPOICHM Ja 3HAuajHO HapyllaBa KOHKYpEHIH]y, 0e3 o03mpa Ha
nparope 3a mnpujaBy KouieHTpauuje? To Om de facto smaummno ma ce ymecro
(dbuHAHCHjCKUX TMparoBa 3a IMpHjaBy KOHIEHTpallMje YBOAU CBOjEBPCTaH JOJAaTHU
KPUTEPUjyM 3a MOKpEeTame MNOCTyNKa KOHTposie €X Officio — crumame TpIKUIIHOT
yuentha Beher ox 40%, oqHOCHO 3HAa4YajHO HApYIIaBalke KOHKypeHIUje. TuMe ce Moxe
HAHETU INTETa YYCCHUIIMMA Ha TPXKHILNTY, & MCTOBPEMEHO CE€ MOTY JECTUMYJIHCATH
NOBE3MBaKka Ha TPXKUIITY, jep YUECHHUIIM Y KOHIEHTpAlUji HUCY CUTYPHHU J1a JTM HAKOH
peann3oBama ofpehene kanuTaiHe TpaHCAKIMje, Ta TPAHCAKIIU]ja MOXE OUTH MpeaIMeT
koHTpose Komucuje 3a 3amruty KoHKypeHuuje. Llltera ce Moxxe HaHETH MOCEOHO y
cilyyajy Kajga OM ce yTBpIWIO Ja KOHIIEHTpalluja HapyllaBa KOHKYPEHLHjy, ma Ou
peaan3oBaHy  KOHIEHTpauujy  Tpebajo  NOHUIUTUTH  cOpoBohemeM  Mepa
JeKOHIIeHTpalje. 3060or Tora OM oBakBy MOryhHOCT Tpebano yKUHYTH, a Owio Ou
NOXKeJbHO Kaja 6u KoMucuja 1o Taga HacTaBmia J1a ce y3prKaBa oJ IPHUMEHE HaBeJeHe
onpenoe.

[TpujaBa KoHUEHTpanuje ce mogHocu Kommucuju 3a 3amITUTY KOHKYpEHLHjE Y
poKy ox 15 nana on maHa 3akJbydema Criopazyma MM YyroBOpa, OJ1 JaHa 00jaBJbUBaka
jaBHOT TI03WBa, OJIHOCHO TOHY/IEC WJIM 3aTBapama jaBHE TIOHY/E, WIN O] IaHa CTUIamka
KOHTpPOJIE, y 3aBHCHOCTH OJ TOTA KOja OJ HABEACHHX AU je NpBa M3BpIICHA. ™
VYpenda EY o xoHueHTpanujama He mpeaBul)a HUKAakaB pOK 3a INpHjaBy, Beh camo
Oponucyje JAa ce KOHIEHTpaluja Mopa IMpHjaBUTH Ipe pealu3aldje, a HaKOH

. . 47
3aKJbyderba YroBopa, 00jaBIbHBarba jaBHE MOHYIE MM CTHIAa KOHTPONIHOT yuermha.?

¥4y, 63, cr. 1. 33K.

%7 Bup. un. 4(1) Ypenbe EY o koHuentpamnujama.
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[TpujaBy KOHLIEHTpAIH]je MOJHOCH OHAj YIECHUK KOjJU CTUYE KOHTPOIY HaJl JeTHUM WU
BUILIC YYECHHKA Ha TPXKHIITY, OJHOCHO 3aj€JHO CBH YYECHHUIIM y KOHLEHTPALUJH KOjH
ce CIajajy WIM CTHYY 3ajeJHMYKy KOHTpPOJIYy (HIp. KOJ Clajama WIM 3ajeIHUYKOT
yllarama).

HNmajyhu y BUAy 3aKOHCKO OTpaHHYEH-E J1a KOHIEHTpalHja HEe CMe Ja ce
peanusyje W Aa Cy YYECHUIM y KOHIIGHTPAlMjU AYKHH Jia TPEKHHY ca HEHUM
cupoBohemeM 1ok He n00ujy omoOpeme Komucuje 3a 3amITuUTy KOHKYpEHIH]e,
MOCTaBJba CE MUTAE JIa JIU je MOTPEOHO MPOIMCHUBATH POK Y KOjeM IIpHjaBa Mopa Jia ce
nojHece, ¢ 003MPOM Ha TO Ja TAKBO OTPAaHMYABAMHE ITOCIIOBAHA YIECHUKA HA TPXKHUIITY
npejacTaBba JonaTHO onrtepeheme 3a mux. Oxpenda o cycrneH3Wju KOHLEHTpaluje
JIOBOJbHA j€ Ja C€ 3alTHTH KOHKYpEHIMja Ha TpXHIITY, Oyayhu na ce HeraTuBHH
e(peKTH HE MOTYy HCIIOJBHTH, jep C€ KOHLEHTpAlHja W HE CIPOBOAM, a YYCCHHUIH Y
KOHIICHTPALlMji C€ HEMOTPeOHO CITyTaBajy BPEMEHCKHM YCJIOBJbABAEM, j€p y BeoMa
KpPaTKOM POKY MOpajy Ja MpHUIpPeMe HEONXOAHY AOKYMEHTAIM]y W TOAHECY INpHjaBy
I(OHI.[CHTpaI_II/Ije.348

Nako je pok y 3akoHy o 3amTuTu KoHKypeHnuje u3 2005. roguHe 6uo kpahu u
W3HOCHUO je 7 JaHa, POK y HOBOM 3aKOHY j€ MPOAYXKEH, alli je W Jajbe Kparak.
EBpornckoj komucuju ce HOp., npe Ypeade uz 2004. roguHe, KOHLEHTpaluja Takohe
Mopajia TpUjaBUTH Y POKYy OA 7 JAaHa, alld je OBaj ycJOB YKMHYT, Oynyhu na je
IpHjaB/bUBaK-E KOHILEHTpALMj€ Y TOM POKY OMJIO HEOCTBapJbUBO U HemoTpeOHo. OTyna
je 6osbe pemieme koje moctoju y Ypenbu EY u koje BpeMEHCKHM HE OrpaHuYaBa
YYECHHMKE y KOHIIEHTPaLHUju (MaKo je U BbUMa y MHTEpecy Ja ce MOCTYNaK KOHTpOJe
mro Opke CHpoBene, a KOHLEHTpalja IITO Mpe peaju3yje) U Koje camo mpeasuba
00aBe3y /1a ce mpujaBa Mopa MOIHETH TIPe CIIPOBOEema KOHIIEHTPAIIH]E.

VY nomahoj nuTepaTypu W TpaKCH TOCTABHJIO CE€ MUTAMkE Ja JH Ce Yy CIydajy
npey3uMama aKIMOHApPCKUX JpylTaBa Moke u3behm curyauuja y Kkojoj ©Ou

NOTEHIMjaHu Tnpey3umanal (nmonyhau) Ouo obaBe3aH a HpUjaBU KOHIEHTpALH])y,

%8 Tlopex Tora, 3amTHTY IpeCTaBibajy M oxpeade O Mepama JCKOHIEHTPAIHje W O MepaMa 3allTHTe
KOHKYpEHIIje, OJHOCHO OJpel0e O KaKihaBamy YUYCCHHKA y KOHIICHTpAIHjU y CIIydajy crpoBolema
KOHIICHTpAIMje 3a KOjy HHUje H3IaTO OJ00perme, OJHOCHO Y Cly4ajy CIpoBOlema KOHICHTpaluje

CYIPOTHO 00aBe3H HEHOT MPEKHUIA.
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MaKo rociie 00jaBJbHBaka MOHY/IE WK 3aTBapama MOHYJEe HUje CTeKao KOHTPOIY Hal
IMJBHUM JIPYIITBOM y CMHCIy 3aKOHAa O 3allITUTH KOHKypeHIuje, 0e3 o03upa Ha
obaBe3y ynyhuBama jaBHE MOHY/IE 3a MIPEY3UMambe CBUX aKIHja IHJBHOT ApymTBa. OBO
NUTakEe Ce MOCTaBJba 300T TOra IITO CE€ POK 3a MPUjaBy padyyHa Of JaHa 00ja6busard
jaenoe nosuea, 0OHOCHO NOHYOe Ul 3ameaparba jague noHyoe, IpeMa TOMe Koja ce O]
HaBEJICHUX PaJibU MIPBa M3BPILH, a MOJA3H CE O TOTa Jja Ce HHUjEAHA MOHya HE MOXe
3aTBOPUTH, a Ja NPEeTXOJHO HHje o0jaBjbeHa. To OM 3HAUMIO Ja ce NpujaBa
KOHIICHTpAIKje MOpa MOJAHETH ocie 00jaBJbHBamka jaBHE MOHY/IE, HAKO CE Taja HE 3Ha
J1a JIM je CTedeHa KOHTPONA HaJl IIAJBHIM ApyrTBoM. >+

Jla Ou ce um3bernu mpoOiemMu Koju Cy ce jaBibanu y mpakcu, Komucuja 3a
3aIlITUTY KOHKYpPEHIMje je IOBOJAOM OBOI INHTama 3ay3ella CTaB Ja, y CIydajy
KOHIICHTpAIMje Koja ce CHPOBOJM IMyTEM MOHYIE 3a NpPEy3HMame Yy CMHUCIY HpOoIHca
KOjUM ce ypehyje mpey3umame aKIMOHAPCKHUX JIPYIITaBa, MpHjaBa KOHICHTpAIUje Ce
MOXe IOHETH WM Y POKY ol 15 nmana ox jaHa o0jaBsbHBamba jaBHOT MO3MBA OHOCHO
TOHYJIe, WM y PoKy of 15 aHa ox 1aHa 3aTBaparba jaBHe moHyse. >0 To 3Ha4M 1a ce y
OBOM CITyuajy KOHIIEHTpallMja MOK€ TOJHETH HajKacHUje y poKy on 15 mana on
3aTBapama MOHY/Ee, aJlh M J1a C& MOKE M3BPIIMTH U PaHH]je YKOIUKO YYECHUIM MOKAKY
030MJbHY HaMepy 3a Npey3MMame aKIMOHAPCKHUX JAPYILITaBa, MITO CE MOXKE BUIECTU U3
o0jaBJpeHE HaMmepe Jla yuyuHe MOHYAY WU U3 00jaBJbeHe TMOHY/E 3a Mpey3uMame, 1Moj
NPETIOCTaBKOM Jia Cy CHTYpHH Ja he mocie 3aTBapama MoHyAe crehr KOHTPOIy Hax
nuIbHUM ApymTBoM (y emuciy 33K), ykonuko Beh Hucy.

MehyTtum, 10 oBakBe cHUTyallyje HE OM MoOpalio HH Ja jJohe, jep je 3a OleHy
nocrojama 00aBe3e NpHjaBe KOHLEHTpalMje OMTHO YTBPAWUTH Jia JH je MpOMEHeHa
KOHTpOJIa Ha/l IIMJBHUM JPYIITBOM, OJHOCHO J1a JIM MPEy3UMame MUJBHOT apymTasa (y
CMHCIy TIpomMca O Tpey3uMamy  aKIHMOHApCKUX JPYIITaBa)  MPEICTaBIba

KOHIIGHTPAlLlKjy y CMHCIy 3aKOHa O 3allTUTH KOHKYpeHILHje. YKOIMKO je moHyhau

9 Bug. M. Anaposuh, I'. Kpmmkama, 97; loouwrvu uzeéewmaj o pady Komucuje 3a sawmumy
Kouxypenyuje  3a  2009. eoouny, Komucuja 3a 3amTuTy KOHKypeHuwje, beorpax 2010,
http://www.kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/08/Izvestaj-KZK-2009.pdf, 27. jyn 2013, 67-70.

%0 By Mumsese Komucuje 3a 3amTuTy KoHKypermumje o 11. 11. 2009. rox, 6p. 1/0-06-409/09-2;
Toouwreu uzeewmaj o pady Komucuje 3a 3aumumy xouxypenyuje 3a 2009. coouny, 70; S. Petronijevic,

M. Vojnovi¢ (2012), 322.
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CTeKao KOHTPOJYy HEMOCPEIHO Mpe 00jaB/bUBaba MOHY/E 3a MIPEey3uMame, OH/Ia je OH Y
00aBe3n /1a MpUjaBU KOHIIGHTPAIM]y y POKY KOjU c€ padyyHa Ojf JAaHa 00jaBJbHUBamba
jaBHE moHyZJe. YKOJIMKO MOHyhau HHje CTeKao KOHTPOJIy Hall IMJBHUM APYIITBOM Yy
MOMEHTY o0jaBJbHBamba jaBHE TIOHy/AE, OHJAAa OH HeMa o00aBe3y JHa MpHjaBU
KOHIIEHTpAIM]y y TOM TpeHyTKy (Oyayhu na KoOHIlEHTpanuja HHje HacTana), Beh je
MOe TPHjaBUTH IOCIIE 3aTBapama nonyae (y poky ox 15 mana), kaga Ou ce 3HaIIO 1a
74 je moHyhay cTekao KOHTpPONYy HaJ LUJBHUM APYIITBOM INPEY3UMAamEeM IPEOCTANNX
aKIyja MUJBHOT ApymTBa. Mmak, OHO IITO c€ YNHU 3HAYajHUjUM, HAaBEICHU po0IeMu y
npakcu He OM ce HU jaBJballd, a MPETXOAHO HABEACHO TyMadewke He OM OUII0 MOTpeOHO
Jla HEeMa poKa 3a NpHUjaBJbUBamb¢ KOHIHETpAllWje, YUMe Ce IOTBphyje OrpaBaaHOCT
npeasora Jia pok 3a HpujaBy KOHIEHTparuje Komucuju 3a 3alITHTy KOHKYpEHLHje
Tpeda yKUHYTH.

KonnenTpamuja ydaecHuKa Ha TPXKUALITY MOXKE C€ MPHUjaBUTH M KaJia OHU MOKaXY
030MJbHY HaMmepy 3a CHpOBOhEHmE KOHIIEHTpalHWje, OJHOCHO 3a 3aKJbydeHEe YroBopa,
NOTIHUCHBAKEM IHCMa O HaMepH, 00jaBJ/bHBakbEM Hamepe Jla yuyuHe MOHYAY WM Ha
JIpyr'n HayuH. 3Haya] OoBe MOTyhHOCTHM je BEJIMKH, MMOCEOHO ako ce y3Me y 003up
3abpaHa cripoBohera KOHIIEHTpalMje JOK He Oyae 0/J00peHa, Tako Ja YYECHUIU Ha
TPKUILTY 100Mjajy Ha BpeMEHY KaJia pHjaBe paHHuje KOHIIEHTpalyjy. YUecHUIMMa Ha
TPXKUILTY C€ HAa OBaj HauMH oMmoryhasa jga Tpaxe 0100peme 3a KOHIEHTpaLHUjy Mpe
HETo INTO JIOHECY KOHAYHy OJJIYKY O KOHIICHTpalWjU WM Ha MOYETKY MPEeroBopa o
BUXOBOM TMOBE3MBaWy, KaKO OW HIpP. Tpe CBEOOyXBAaTHE TPOIECHE HCIIATUBOCTH
KOHIIEHTpalMje YTBPAWIM Aa I he oHa OUTH 0J00peHa W TUME CMamUIN TPOIIKOBE
IEHOI' CIIpoBOhema, Moce0HO aKko ce TMOoKake Ja KOHLEHTpaluja He Ou Owuia
0;106peHa.‘°’51

WNnak, MOTiI0 OM ce TIOCTaBUTH MHUTAaKkE KOJIUKO c€ y Mpakch oBa MoryhHocT
KOpUCTH, OyayhM na ydyecHMLM Ha TPXKMINTY HHUCY YBEK CIPEMHM Jla PU3HKY]Yy U
ruiahajy BUCOKE HaKHaJie MPHIIMKOM IpHjaBe KOHIIEHTpAIUje, a 1a IpU TOME He 3Hajy Ja

mu he 10 peanuzaiyje KOHIEHTpalje 3aucTa 1ohu (HIp. yKOJIMKO He 3Hajy Kako he ce

%! HYero n Becma Becaposuh, .IIpaBo koHKkypeHmmje Pemy6muke Cpbuje y HOBHM 3aKOHCKHM
OKBUpUMA®, 360pHuUK padosa y cnomen npodh. op Muoopaea Tpajkosuha (yp. BacumeBuh Mupko),
[IpaBuu daxynret/Y npyxeme npasHuka y npuspenu Cpouje u Lpue I'ope, beorpan 2006, 121.
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3aBpIIMTH TPErOBOPU O TIOBE3MBamy, Ja JIM he OWUTH 3aKJbydeH YroBOp KOjU
Ipe/ICTaBJba MPaBHU OCHOB 3a CIIpOBol)e-e KOHIEHTpaNrje WK J1a Ju he mpey3uMame
aKIIMOHAPCKHUX JpyIITaBa OMTH YCIEIIHO, OJAHOCHO jaa i he crehm KOHTpody Hax
[IUJBHUM JPYIITBOM) | J1a JTK he yCIeTH Ja TOKaxy ,,030uJbHy HaMepy™ 3a crpoBoheme
KOHI[GHTPALIH]e MPHINKOM ITOHOLICHA IIpHjaBe. >

CaznpxuHa 1 HAYMH NOJHOIICHa pUjaBe KoHIeHTpanrje Komucuju 3a 3amtury
KOHKypeHuuje ypehenu cy VYpeaOoMm o caipKMHU M HauuHy MOJHOIIEH-A INpHjaBe
KOHIIEHTpAIMje, JOK je TOJIHOIICHE IpHjaBe KOHIEHTpAIlMje KOja HMMa EBPOICKY
mumensnjy ypeheno Ypendom 802/2004. V mpujaBu koja ce moaHocu Komucuju 3a
3alITUTY KOHKYpEHIIMje, OJHOCHO EBpOINCKO] KOMHUCHjU, MOpPajy ce HaBeCTH OpOjHHU
HOJAIM, Ka0 LITO Cy PA3IUYUTH NOAALUM M AOKA3U O KOHIEHTPAIMjU U YYECHUIIMMA Y
KOHIICHTPAIUjH, IPOIICHA PEJIEBAHTHOT TPXKHIITA, MPOLIEHA YTHIAja KOHIICHTpAlKje Ha
KOHKYPEHIIUje | Jp.

3a pasnuky on mpomnwuca Penyomuke CpOuje, Ypenda 802/2004 (y Anekcy II)
npensrha MOryhHOCT momHOIICHa pUjaBe y T3B. KpaTtkoj dopmu (short form), y kojoj
HU]j€ TOTPEeOHO HABOJUTH CBE MOJIATKE KOJU C€ HABOJE Y MpHjaBH y MyHO] dhopmu. Y
MpakcHu Ce TMOKa3aJlo Jla Ce MOjeIMHE KaTeropuje MpHjaBJbEHUX KOHIICHTpaIHja, MO
onpeheHuM OKOJHOCTMMA, 0J00paBajy 0e€3 HuKakBe CcyMmbe Ja he HapymmTH
KOHKYPEHIIH]y, Tako Ja je EBporncka komucHja yTBpuia nocedHe yciaose 3a ckpaheHy
npujaBy TakBUX KoHLeHTpauuja. CkpaheHa mpujaBa Kkoja ce mHogHocH EBporckoj
KOMFCH]HU CaJIp’)Ki MHOTO Mambe TI0JIaTaka, jep ce y HO0j HaBOJe caMO OCHOBHH TIOIAIN O
KOHIIEHTPALMj1, O YIECHUIIMMA Y KOHIEHTPAIUjU U O PEIEBAHTHOM TPXKHUIITY. OBaKBO
peuieme je npenBuleHo aa OM Ce ONaKIIANIo MOBE3MBAKE YUYECHHKA HAa TPXKUIITY H
yOp3a0 TOCTYIaK KOHTPOJIE, jep YUYSCHHUIIM HE MOpajy Ja HaBoje OpojHE HEmoTpeOHe
MoJIaTKe y TPHjaBH, a OJJIyKa O 0JI00pemYy KOHIIEHTpAIMje O MPaBUIy CE JTOHOCH Y
ckpaheHOM OOJHMKY M Y I0jeIHOCTaBJbEHOM IOCTYIKY, Oyayhu na ce Ha oBaj HA4MH
NpUjaBJby]jy KOHLIEHTpAIH]j€ 3a KOje ce MPEeTIOoCTaBba Ja Hehe yrpo3uTH KOHKYPEHIH]Y.

[Tpema Ypenou 802/2004 (Anekcy II), ckpahena npujaBa ce MOXKe IOJHETH aKO

je uCTIymeH jenan o cieachux ycmona:

%2 Bume o JIOKa3UBamwYy ,,030mibHe Hamepe™ Bua. C. lankosuh Crenanosuhi, 197-198.
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1) ykynaH mpoMeT 3ajeIHUUKOT IPYIITBA y CIy4ajy 3aj€THUUKOT ylaramba HUKH
je on 100 MunmoHa eBpa Ha TPXKHILITY KOje 00yxBara EBpOIICKO €KOHOMCKO IOJpYyYje
(European Economic Area — EEA), a BpemHocT MMOBHHE MpEHETE€ Ha 3ajeIHHUYKO
APYIITBO HIKA je 01 100 MuIHOHA eBpa;

2) y ciydajy crmajama WIM CTHIIalkba KOHTPOJE HaJ JAPYIMM YYECHHKOM Ha
TPXKUIITY, HUjeJaH OJ] yUECHUKA Y KOHIICHTpAIMj! He 00aBJba NPUBPEAHY JEIaTHOCT Ha
MCTOM PEJIEBAHTHOM TPXKHUIUTY (HEMa XOPHU3OHTAIHOT IpEKJanama) WX Ha y3BOAHOM
WIA HU3BOJHOM TPXKHINTY OJ TPXKHIITA HAa KOjeM JPYI'M Yy4YeCHHK 00aBjba CBOjYy
JIeNaTHOCT (HeMa BEPTUKAIHOT OJJHOCA);

3) IBa WM BUIIE YYECHHKA C€ Clajajy WU jelaH WM BUIIEC YYECHHKA CTUYY
NOjeIMHAYHY WM 3ajeTHUYKY KOHTPOJY HaJ JAPYTUM YYECHHKOM, IO/ YCJIOBOM Ja je
YKYIaH TPXKUIIHU YI€0 CBUX YYECHHKA Y KOHIICHTpAIHMjU KOju 00aBJbajy MPUBPEIHY
JeTaTHOCT HA MCTOM DPEJICBAHTHOM TPXKHILITY (XOPH3OHTAHO MpPEKJIAName) MambU O
20%, 1 na HUYUjU MOjeAMHAYHU TPXKUIIHH YIEO WM YKYIHU TP)KUIIHU YAE0 CBUX
yYeCHHMKa y KOHIIEHTpPALMju KOjU 00aBJbajy NMPUBPEIHY JAEIaTHOCT HA Y3BOJHOM MWIIH
HU3BOJHOM TPXKHINITY OJf TPKUINTA HA KOJeM OMJIO KOjU JPYTd YYECHHK 00aBJba CBOJY
JIeaTHOCT (BepTUKAIHU OJHOC) He u3HOocH 30% wiu BUIIIE;

4) jenaH y4eCHUK CTHYE UCKJbYYHBY KOHTPOJIY HaJl yY€CHUKOM Ha TPXKUIITY HaJ
KOJUM je MPEeTXOJHO MMAao 3ajeTHUYKY KOHTPOJIY (3ajelHHYKa KOHTPOJa Ce Mema Y

M0jeINHAYHY);

53 Eeponcio exonomero nodpyuje (EEIT) npencTaiba moapydje cI060IHE TProBHHE Koje 00yXBaTa CBe
3emibe wianure EY u tpu 3emsbe wianune EOTA (Mcnann, Jlmxtenmraju, Hopeemka). EEII je nacTamo
Cnopazymom o EBporickom ekoHOoMckoM nozpy4jy (Agreement on the European Economic Area, O.J.,
Op. L. 1/1994), y mpy cTBapama jeAMHCTBEHOT TpkumiTa. OBakaB MHCTHUTYLHOHAIHHM apaH)XMaH ce
3acHMBa Ha HadenuMma u nponucuma EY kojuma ce o6e30elyje ocTBapuBame T3B. ueTHpu cinoboje Ha
KojuMa ce 3acHuBa EY — crnoboja nporoka no6apa, yciyra, Kanurana u Jbyau. Egponcka acoyujayuja
cnoboone mpeosune (European Free Trade Association — E®TA) mpencrtaBiba mojapydje cioOogHE
TproBuHe koje je 1960. rogune (KorBennmjom 3 Ctokxonama) GopMHpaHO Kao alTepHATHBA TaJallkOj
EBporickoj exonomckoj 3ajemnunu. [Ipuctynamem Heke wranuiie EDOTA Esporickoj yHHjH, mpecTaje
uygaHctBo y EDTA. Bun. Bume http://www.efta.int, http://www.efta.int/eea, http://www.efta.int/legal-

texts/eea, http://eeas.europa.eu/eeal/index_en.htm, 21. mapt 2014.
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5) IBa WM BUILE YYECHUKA Yy KOHLEHTpAIju 00aBJbajy IpUBPEIHY ACTATHOCT
Ha MCTOM DEJIEBAHTHOM TPXKUIUTY (XOPHU30HTAIHO MpEKJaname), MoJ YCIOBOM Ja je
npoMmeHa XepduHaan XupuiMaHOBOT MHIEKCa HAKOH KOHIIGHTpaluje Mama o1 150 u 1a
je YKyIaH TPXHILIHYU YIe0 YIeCHUKA Y KOHLIEHTpaIuju Mambu o1 50%.

EBporicka kommcuja mpouemyje la U Cy UCHYHEHH HaBEICHU YCIOBH, a
YKOJIMKO HMCY HCIyH€HHM, OHa he 3axTeBaTtu IpujaBy y myHoj (opmu. EBporcka
KOMHCH]ja MOXeE 3aXTeBaTH NpHjaBy y IyHO] (GOpMHU M Kajia Cy MCIYHEHU HaBeJCHH
YCIIOBH, alu je 300r crmpoBolema ajgeKBaTHOT HCHHTHBAama Moryher HapyliaBamba
NOTPeOHO TOJHOIICHE MpHjaBe y MyHO] hopMu (HOp. y CIIy4ajy KOHIIGHTpaIuja Ko
KOJUX je TEIIKO YTBPJAWUTH pEJIEBAaHTHO TPXKULITE WIM Kaga HUje Moryhe Ha
0JIroBapajyhu HauuH OJPETUTH TPXKUIIHE yJeJIe CTPAHAKA).

Haxo ce mogHomeme ckpaheHe mpujaBe YMHU ONpaBJaHUM periemeM, Oymyhu
na 6u Tpebarno ma pacrepetd EBpONCKy KOMUCH]Y M /1a OJaKIla MOBE3WBAHE YUCCHHUKA
Ha TPXKULITY, OBakBa MOryhHOCT MMa ojpelheHe HeqocTaTKe KOju MOTy Ja yMame
no3uTuBHE eekre ckpaheHe mpujaBe U jAa je obecMucie, a KOju ce 0JIHOCE Ha yCIOBe
3a mogHomewke ckpaheHe mpujaBe W Ha oBiamheme EBporicke KOMHUCHje /a Tpaku
MOJIHOIIIEH-€ TIPUjaBe y MMyHO] (pOpMH, HAKO Cy UCITYHEHHU YCIIOBH 3a ckpaheHy mpujaBy.

[IpBu HenocTaTak je TO IITO ce BehWHa alTepHATUBHUX YCIIOBA 3aCHUBA Ha
yIBphUBamy pEJIEBAHTHOI TPXKUIITA, HAa TPXKMUIIHUM yaelumMa U Ha Xephuuaan
XupimmMaHoBoM HHAEKCY. Peu je o kpuTepujymuma Koju ce yrBplyjy TeK y HOCTYNIKY
UCTIUTHBamka KOHIEHTpAIHje, OJJHOCHO TeK HAKOH yTBphHBama peIeBaHTHOT TPXKHILITA
(y ciydajy TpKUIIHUX yaena U XepuHpaan XUpIIMaHOBOT MHJAEKCA), HITO 3HAYM Ja
YYECHHMIIM Y KOHIEHTpallMju MOpajy CaMM Ja MX YTBpJE, Mpe HEro ImTO TO YYUHHU
EBporicka komucuja, kako OW 3HAIW J1a JIM MOTY Ja MOJHeCy cKkpaheHy MpujaBy, a OHU
TO HE MOTY TOY3JaHO CaMH YTBpAWTH. THMe ce ymamyje TNpaBHa CHTYPHOCT, jep
EBporcka komMHcHja KacHUje MOXKE Jla YTBPJU Ja KPUTEPHjYMHU HUCY UCIYH-EHH, Ta Ou
y4yecHHIIM OMiM y oOaBe3u Jia MOHOBO TOJHECY NpHjaBy, alld caja y MyHO] (opMmu.
Jpyru HejocTtatak je TO IUTO MpHjaBa MOXe OMTH OOECMMIBEHa Yy Clydajy Kaja
VIIPKOC HCIYyHEeBY ycioBa 3a ckpaheHny mpujaBy EBporicka komucuja cmarpa Ja ce

MOpa MOTHETH NIPHUjaBa y MyHO] GOPMH.
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3. OHEHA J1O3BO/BEHOCTHU KOHIEHTPAIINJA

V3umajyhu y 003up 4yuMmeHHUIY Ja KOHIICHTpalldje HHUCY Per Se 3abpameHe
(momTo ce cmarpajy MOKeJbHHM AaKTHBHOCTMMA HA TPXKUINTY), TENO HAJICKHO 32
3alITUTY KOHKYpPEHIIMj€ MOpa Jja MPUMEHHU OAroBapajyhu mpaBHU CTaHIAp MPHIUKOM
UCIHTHBaka KOHICHTpAIMje W Jla Ha OCHOBY pAa3JIMYUTUX KPHUTEPHjyMa IPOLICHU

eeKTe KOHIEHTpaIlje Ha KOHKYPEHIIN]Y U JOHECE OJIIYKY O FheHOM CIIpOBOhewYy.
3.1. IIpaBHM cTaHaap/] 32 OLlEHY KOHIIEeHTpanuja

[lpaBHM cTaHgapa WIM TECT 3a OLEHY JOMYIITEHOCTH KOHIIEHTpAlnje
(substantive test) mpencrTaBjba OCHOBHHM MAaTepHjaTHO-TIPABHU KPUTEPHjyM KOjU C€
npuMembyje TPUIMKOM OIICHE KOHIIGHTpAalWje Ha OCHOBY KOjer TeJI0 HaUIeKHO 3a
3alITUTY KOHKYpEHIMje yTBphyje Aa a1 Moxke Aa 0oA00pu KOHIeHTpalujy (6e3ycioBHO
WM YCJIOBHO) WJIM MOpa Ja je 3a0panu. Ha ocHOBY oBOT KpuTepHjyMa MpoLEewYje ce
MOTEHIIMjajTHa OTACHOCT KOHIEHTPAIHje 10 KOHKYPEHIIH]Y, TaKO J]a c€ KOHIEHTpaIHja
MOK€ 3a0paHHUTH CaMO aKO HEHU HEraTUBHU €(EeKTH 3a/70B0JbaBajy yTBpheHH
KPUTEPHjYM, OJHOCHO aKO c€ 3aMcTa YTBpAM Ja OM KOHIIEHTpaluja yrpo3uia
KOHKYPEHILIU]Y.

Komucuja 3a 3amruty KOHKypeHlMje U EBporicka KoMHcHja IPUMEWY]y HUCTH
npaBHu craHgapa — 13B. SIEC tecr, 1j. Tect 3HayajHOr OrpaHWYaBara, HapyIIaBama
WIM CIpevaBama JeIOTBOpHE KoHKypeHuwuje (Significant impediment of effective
competition test, najpe y TekcTy: 3Ha4ajHO HapyllaBambe KOHKypeHIuje). Kommucuja 3a
3aIITUTY KOHKYPEHIIM]€ MOKE J1a 3a0paHy KOHIIEHTPAIM]y caMO ako OM KOHIIEHTpaIlja
3HAYajHO OTpaHWYMIIA, HapyllWIa WIA CHOpeYna KOHKYPEHIM])Y Ha TPXKHUIITY
Penybnuke CpOuje MaM HEroBOM Jely, a HapoOuyuTO ako OM TO OrpaHUYaBame,
HapylllaBambe WIM CIIpeuaBambe OWIIO pe3ylTaT CTBapama WM jayarka JIOMUHAHTHOT
Honoxcaja.354 EBporicka KomMHcHja Ha UCTH HA4YMH TNPOLEHYje KOHIEHTpauuje, Boaehu
IpU TOME payyHa o jenuHcTBeHOM TpxkumTy EY, ma he ce cmarpatu kao HecnojuBa ca

JeMMHCTBEHUM TPXKUIITEM OHA KOHIICHTpalHja KOjoM OW KOHKypeHIMja Ha

44y, 19, cr. 1. 33K.
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JEAMHCTBEHOM TPXKUINTY WJIM Ha HErOBOM OWTHOM Jieny Ouiia 3Ha4ajHO HapylleHa,
10CEGHO CTBAPAbEM HIIM ja4ar-eM JOMUHAHTHOT [ON0Kaja. >

Kpurepujym 3HauajHOT HapylaBama KOHKypeHIHje yTBpheH je y mpaBy CpOuje
3akonom u3 2005. ronuHe, O yriieay Ha TECT KOju EBporcka KoMucHja MpUMeEmYje O
2004. romuue, HAKOH AoHOmEHma Ypende 139/2004 o konuentpanujama. SIEC Ttect
yBeneH je Ypenoom 139/2004 u npencraBiba KOMIIPOMHUCHO PEUIEHE KOj€ j& YCBOJEHO Y
OKBUpY pedopme npaBa koHKypeHuuje EY. Tect npeacraBiba CBOjeBpCHY KOMOMHALIU]Y
mBa tecta — 13B. SLC Tecra, koju ce Hmp. mpumemyje y npaBy CAJl, Aycrpanuje,
Kanane u Benuke bputanmje, u T3B. TecTa JOMHUHAHTHOT IOJIOXKaja, koju ce y EY
npuMennBao Ha ocHOBY Ypenbe EVY o konnentpanujama u3z 1989. rogune. Mnak, moxe
ce pehu ga je SIEC tect muoro 6muxu SLC TeCTy,356 jep ce 3acHUBA Ha OlleHU edekaTa
KOje KOHIIEHTpallija uMa Ha KoHKypeHiujy (effects-based approach) u omoryhara
OLIEHY CBHX KOHIIEHTpAIlHja Koje OM MOTJie HapyIIUTH KOHKYpEHIUjy, 6e3 003upa Ha TO
Jla JIM ce KOHLEHTPALIM]jOM CTBapa HIIM jada JOMHHAHTAH TION0XKaj. >

SLC Tect miaH TecT 3HAUajHOT yMamema KOHKypeHimje (substantial lessening of
competition) macrao je y mpaBy CAJ] ¥ meroBoM mpUMEHOM MOTY ce 3a0paHHTH
KOHIIEHTpallMje KOj€ 3Ha4ajHO YMamwyjy KOHKYPEHIM]Yy Ha TPXKUIUTY, IITO CYIITHUHCKH
oJiroBapa TecTy Koju ce npumemyje y npaBy EY. SLC tect ce cmarpa ¢ekcuOmiHuM
TecToM, Oyayhu na HUje Be3aH 3a JI0OKa3uBame JOMUHAHTHOT I0JIOXKaja, a oMoryhasa
OIIEHY CBHX e(pexaTa KOHIIEHTpaIHja.

Tect moMuHAHTHOT TIONOXKaja Wi TecT AomuHanumje (dominance test) npensuha

3a0paHy KOHIIEHTpallKje KOjoM Ce CTBapa WM jauya JOMUHAHTAH MOJI0XKa], a KOJOM ce Ha

Taj HAuMH 3HAYajHO HapyllaBa KOHKypeHLWja Ha Tpxumry. [Ipema oBoM Tecty,

%54y, 2(3) Vpenbe EY o koumenTpanujama.

% Bun. u L. Alistair, 54; Kyriakos Fountoukakos, Stephen Ryan, ,,A New Substantive Test for EU
Merger Control“, European Competition Law Review 5/2005, 288.

%7 To He 3HaumM 1a ce TECT JOMHHAHTHOT IONIOXKaja HE 3aCHMBA HA ONEHH eekaTa KOHIEHTpAIHje Ha
KOHKYPEHIIH]Y, jep ce M Y TOM Cllydajy KOHIIEHTpamHja MOXKe 3a0paHHUTH CaMO aKO KOHIICHTpaIuja
3HAYajHO HapylIaBa KOHKypeHIHjy. Mehytum, 300r mperxomHor yTBphuBama JOMHHAHTHOT ITOJI0Xaja,
Harjiacak je Ha OLEHH TPXKHIIHE CTPYKTYpE KOja ce YCIIOCTaBJba HAaKOH KOHIeHTparmje (Structural

approach), 3a pasnuky ox SIEC Tecta Koju OUPEKTHO MOCTaBba MHTAKBEC KAKO he KOHLECHTpalHja

yruiaty Ha koHkypenuunjy. Bun. u K. Fountoukakos, S. Ryan, 289.
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noTpeOHO je, TaKie, yTBPAUTH J1a JIU Cy UCITYH-EHa JIBAa KyMYyJIaTUBHA YCIIOBA: CTBAPAHE
WIM jayamke JOMUHAHTHOT IOJIOXKaja M 3HAYajHO HapyllaBambe KOHKYPEHIIHje YycIena
CTBapama WU jadyama JOMUHAHTHOI Tojoxkaja. To 3Hauu ja ce y ciydajy 3abpaHe
KOHIICHTpPALKje MOpa YTBPIUTH MOCTOjarbe JOMHHALIM]E HA TPXKHILTY, C TUM ILTO j€ Taj
ycIIoB oTpebaH, ajii He U IOBOJhaH 3a 3abpany, Oyayhu na ce Mopa JIoKazatu y3podHO-
nocineAuyHa Be3a wu3Mel)y cTBapama WIM jadyamka JOMHUHAHTHOI IIOJIOKaja H
HapylllaBamba KOHKYPEHIIH]E.

Pasnmuka w3mel)y oBuMX TecToBa HHje, Jakie, 3aCHOBaHAa HA HETAaTHBHUM
e(eKTHMa KOHIICHTpAIMje Ha KOHKYPEeHIH]Y, Oyayhu Ja mocroju Maia pa3inuka usmehy
SHAUAJHOZ HAPYWABAHA KOHKYPEHYUje N 3HAUAJHOZ YMAReHa KOHKYpenyuje.>>° TecToBu
Ce 3ampaBO pa3JMKYjy MO TOME IITa C€ CMarpa Y3pOKOM HapyllaBamba, OJHOCHO
yMamemha KOHKYPEHIIHje: MpeMa TeCTy JOMUHAHTHOT I0JIOKaja, Y3POK j€ CTHIAmke WIIH
jadame IOMHHAHTHOT Tojioxaja, a mpema SLC Tecty, y3pok je yBehame TpiKHIIHE
mohn. >

SIEC Ttect, melhytum, omoryhaBa 3a0paHy OWJIO KOje KOHIIEHTpaIlfje KOjoM ce
HapylliaBa KOHKYPEHIMja, a HE CaMO OHE KOJOM C€ CTBapa WJIM jaya JOMHHaHTaH
MOJIOXKAj, jep TOCTOjalke JOMHHAIIMjE BHIINE HHUJe TOTpedaH YCIOB 3a 3a0paHy
KOHIIEHTpallKje, HEero caMo jeJjaH OJ KpUTepHjymMa y OJIHOCY Ha Koje ce yTBphyje
JI03BOJLEHOCT KOHIIEHTpalrje. To 3Hauu Ja ce KOHIEHTpallrja caga MOKe 3a0paHuTH
YaKk YW KaJa ce KOHIIEHTpAaIMjoM HE CTBapa WM jada JIOMHUHAHTaH Toyioxaj. Mnak,
MOCTOjarh¢ JJOMUHAHTHOT TOJIOXKAja W JlaJbe TMPEJCTaBJba HAJBAXHUJU KPUTEPUJYM 3a
OIICHY KOHIIeHTpanuja, Oynyhu na ce KOHKypeHIMja HapyllaBa YIJIaBHOM YCIel
CTBapama WIH jayama JJOMUHAHTHOT MOJIOXKaja.

Moxe ce 3akbyunT Aa je Ypeabom EVY o koHueHTpalujama ycIOCTaB/bEH
IIUPH TIPaBHU CTaHAAp]l 3a OIEHY KOHIIEHTpaIfja, jep ce mHMe 00yxBaTajy M OHE
KOHIIEHTpallMje KOjuMa ce He CTBapa WM jauya JIOMUHAHTAH MOJ0XKaj, a KOjuMa Ce UMaK

HapylaBa KOHKypeHlja. To cy KOHIIEHTpaluje KOjuMa ce yCIOCTaB/ba OJUTOMOJICKa

%8 Bux. u K. Fountoukakos, S. Ryan, 295.

%9 Bun. Lorenzo Coppi, Mike Walker, ,,Substantial Convergence or Parallel Paths - Similarities and
Differences in the Economic Analysis of Horizontal Mergers in the U.S. and EU Competition Law*,
Antitrust Bulletin 1-2/2004, Vol. 49, 119 u 120.
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CTPYKTypa TPXKHUIITA, HA KOjeM HHjelaH OJi YUeCHHKA IMMOjeMHAYHO HeMa JOMUHAHTaH
MOJIOXKAj, ajl ce cMmarpa Jna he KOHKypeHIMja WMIaK OWTH HapylleHa (HIp. CIiajamke
npyror u tpeher HajBeher ydyecHUKa Ha TPIKHUINTY).

Hajno3natuju nmpuMep KOju ce HaBOJIU Y MPHUIIOT OBAaKBOM TyMadewy jecTe T3B.
ciyuaj Baby Foods, koju ce ogHOCH Ha moBe3uBame amepuukux kommnanuja Heinz Co u
Beech-Nut. Kommanuja Heinz Co 6umna je tpehm mnpoumssohau xpane 3a 0Oebe Ha
tpxuty CAJl, ca yuemhem ox 15,4%, a xommanuja Beech-Nut npyru npoussohau
xpaHe 3a 0ebe, ca yuenthem Ha Tpxkumry of 17,4%, Tako na OM HAKOH KOHIIEHTpAIIH]e
oHe mMaiue ydemhe ox ckopo 33%. Haj3HauajHUju KOHKYPEHT Ha TPXKUINTY OWia je
xommnanuja Gerber Products Company (Gerber), koja je Ouna juaep Ha TPXKHUIITY, ca
yuemthem onx 65%. Awmepuuka Cape3na TtproBuHcka komwucuja (Federal Trade
Commission) 3abpaHuiia je KOHIIEHTPAIIH]y, HaKo je Omito jacHo aa kommnanuje Heinz Co
u Beech-Nut e Ou crekie TOMHMHaHTaH MOJIOXKaj U aa Ou komnanuja Gerber ocrana
JIOMUHAHTaH YYeCHHK Ha Tpxuiuty. Mnak, CaBe3Ha TProBUHCKa KOMHCH]a je cMaTpaa
na OW KOHIIGHTpallMja 3HAYajHO YMamHia KOHKYPEHIH]Y YCJIEJ YHUJIATepPaTHHX
edekaTa KOHIIGHTpaIMje, jep Ou mocie KoHieHTpaije, kommanuje Heinz Co u Beech-
Nut mpecrane ma Oyay AMPEKTHH KOHKYPEHTH KOJH Cy c€ OOpPWJIHM 3a MECTO JIPyror
npousBohaua Ha TpxkuiuTy. Ha Taj HauuH, oHe O6u Oune y moryhHoctu na nosehajy
1ieHe, 0e3 MKaKBOT Jociyxa ca kommanujom Gerber, u 1a ymame WHOBAIHje KOje Cy JI0
Tajga Ousie TOJICTUIIAHE yClie]] KOHKYPEHTCKUX MPUTHCAKa KOJU CY MOCTOjalnu u3mehy
0Ba TPH ydecHHKa Ha TPXKUITY.>* [IpuMep 3a OBAKBY KOHIIGHTPAIH]Y j¢ H Ciajambe 1Ba
VUeCHUKA Ha TPXKUINTY YUJU TPXKHUIIHUA YIAEIU HW3HOce mpubmmxkHo mo 15%, mox
YCII0BOM JIa PEOCTANa J[Ba BENNKA YIeCHHKA HMajy yuernhe npuGmmkHo mo 30%. %

HaBenenn mpumepu ce 3ampaBO OJIHOCE Ha KOHIIGHTpallMje KojuMma ce Opoj
HajBXHUJUX YYECHHKA Ha TPXKUIITY CMamyje ca YeTUPH Ha TPU, OAHOCHO ca TPHU Ha
nBa yuyecHMKa (T3B. ‘four-t0-three” u “three-to-two” koHueHTpanuje). Mory ce

U3/IBOJUTH W JPYTU CIy4ajeBU Yy KOjUMa C€ TeCT JOMHMHAHTHOI TOJ0Xaja HE MOXe

%80 By, ciydaj FTC v. H.J. Heinz Co., 116 F. Supp. 2d 190 (D.D.C. 2000), revised, 246 F.3d 708 (D.C.
Cir. 2001).

%1 Bup. Alexander Riesenkampff, ,,The New E.C. Merger Control Test under Article 2 of the Merger
Control Regulation®, Northwestern Journal of International Law & Business 3/2004, Vol. 24, 722-723.
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OPUMEHHUTH, jep YYECHHIM y KOHIIEHTPAaLUWjU CTUYYy MM 33jeJHUYKH YAEO Ha
TPXKHIITY, KOjU HHjE TOBOJbAH Ja OM ce CMaTpajo Ja Cy CTEKJIH JOMHUHAHTAH IOJI0XKaj:
HIOp. Kaga Cy YYECHHUIM Yy KOHLEHTpPAaUWju OJNUCKH KOHKYPEHTH KOjHU HyHe
nudepeHIpane TPOM3BOJE; Kajga jeé BEpPOBATHO Ja KOHKYPEHTH YUYECHHKa Yy
KOHIIeHTpaluju Hehe moBehaTy 00MM MPOU3BOME Y CITy4ajy nmoBehama IieHa Wi Kajaa
Cy YYECHHMIHM Yy KOHIIEHTpalMju y MOTyhHOCTH J1a MaJuM rpynama BEJIMKUX KyIara,
OJJHOCHO TIOTpOILIaYa yIyTe MOHYAY ,,CBE WM HHUIITA®, jep IUXOBH KOHKYPEHTH HUCY Y
MOryRHOCTH 1a yIyTe MOBOJBHH]Y OHYY. o>

Jlakie, TecT MOMHHAHTHOT IIOJIOKaja HHje TPYykao MOryhHOCT oOleHe
YHUJIaTepaTHUX edekaTa Ha OJMIONOJICKOM TPKHUILTY, 1A C€ MOCTABUIIO MHUTAHmhE KaKo
3a0paHUTH KOHIEHTPAlLlMjy KOjOM c€ CTBapa HOBH YYECHHUK KOjU HHje HajBehu
KOHKYPEHT (JIUep) Ha TPXKUIITY, a KOjH je croco0aH J1a caMOCTaIHO HCKopHmihaBa
CTEUCHY TP)KUIITHY MOh W Ha Taj HAYWH 3HAYajHO HAPYIIM KOHKypeHIujy. CMarpaio ce
Ja Y TOM ClIy4ajy TMOCTOjU MpaBHA Mpa3HHUHA, jep TECT JTOMHHAHTHOT MOJIOXKaja HUje
MOrao Jia ce IpUMEeHH, IITO je OMO jeJaH O]l OCHOBHHUX pasJiora 3a U3MeHy nocrojeher
Tecra.>®

OnmTH CyJ je MIMPOKUM TyMadyemeM MPUMEHY TecTa JIOMHHAHTHOT MOJIoXKaja
OpBO NPOIIMPHO HAa CHUTYyallMje y KOJUMa C€ Ha OJIMIOIOJICKOM TPXKUIITY jaBibajy
KOOP/IMHATUBHU €(eKTH KOHIEHTpaluje, U TO YIOTpeOOM KpUTEpHjyMa 3ajeJHUYKOT
JIOMHUHAHTHOT TI0JI0Kaja, OJHOCHO KOJeKTuBHE aoMuHanuje. Cyn je HCTOBPEMEHO
HarJlacMo Jia Cc€ 3ajeIHMYKU JOMUHAHTaH I0J0XKa] yTBplyje camo MPHIMKOM OIleHE

364

KOOpAMHATUBHUX edekaTa.”  To je 3HauMJIo J1a Mpa3HuHa U Jajbe mocToju, Oyayhu na

%2 Byn. L. Alistair, 45-47. Cimuno u Nicholas Levy, ,,The EU's Siec Test Five Years On: Has It Made a
Difference?*, European Competition Journal 1/2010, Vol. 6, 233.

%3 Bun. A. Riesenkampff, 717; N. Levy (2010), 211; Lars-Hendrik Réller, Miguel De la Mano, ,,The
Impact of the New Substantive Test in European Merger Control”, European Competition Journal
1/2006, Vol. 2, 15; Claus-Dieter Ehlermann, Sven B. Vélcker, G. Axel Gutermuth, ,,Unilateral Effects:
The Enforcement Gap under the Old EC Merger Regulation®, World competition 2/2005, Vol. 28, 194;
Neil Horner, ,,Unilateral Effects and the EC Merger Regulation — How the Commission Had its Cake and
Ate it Too“, Hanse Law Review 1/2006, Vol. 2, 24 u 27; K. Fountoukakos, S. Ryan, 282 u 289.

34 YenoBu 3a CTHI@NmG WM jauare 3ajeJHMYKOr JOMHHAHTHOT MONOXaja yTBphEeHH Cy y cIyuajy

Airtours v. Commission (6p. T-342/99, omnyka Ommrrer cyna ox 6.06.2002, ECR 2005, 11-2585, . 62) u
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OBHM TyMademeM HHUCY Ouian oOyxBaheHM yHuUJaTepaaHH e(eKTH, MaKo je MpUMEHa
Tecta mpomupeHa. 3aro je y Ypendbu EY o konuentpamujama u3 2004. romune
npuxBahern SIEC Tect, koju oOyxBaTa CBe YHWUJIATEpaJIHE M KOOPJAMHATHBHE e(dexTe
KOHIIEHTpAaIHja.

VYpenba EY o koHIeHTpanyjama y TOM MOrJeay Npenusupa aa Ou KpuTepujym
,»3HauajHO HapyllaBamke KOHKypeHIHje* Tpebajio TyMayuTH TaKo Ja C€ OH, OCHUM Y
CJIy4yajy JTOMMHAHTHOT I10JI0’Kaja, OJJHOCU UCKJbYYMBO HA OHE HEraTUBHE YHUJIATEpaiHe
edeKkTe KOHICHTpAIMje YHjU YYECHHWIIM HEe OM WMalW JOMHHAHTaH TII0JIOXKaj Ha
Tpxumty.>® To 3HAaYM 13 ce KOHIGHTpPALMja KOjOM Ce He CTHYE MM jada TOMHHAHTAH
[0JI0%Ka] MOXKEe 3a0paHUTH CaMO aKO je€ HapyllaBamkbe KOHKYPEHLHUje pe3yiTaT OBUX
YHUJIaTepaTHUX edekarta, OJHOCHO J1a Ce TeCT IpUMEbYje WIHM Ha CTULAkE WM jayarhe
JOMUHAHTHOT TI0JIOKaja (M TOCIEAWYHO HapyllaBake KOHKYPEHIWje), WM Ha
CaMOCTalTHO HWCKopuinhaBame TpKUIIHE MONM YyYeCHHWKa y KOHLEHTpAIHjH KOjU
MojeIMHaYHO HeMajy JAOMHUHaHTaH moioxaj. Ha Taj mauun cy osnamhema EBporicke
KOMHCHj€ TpOLIMpeHa caMO Yy TOrJeay KOHIEHTpaluja KojuMa Cce€ OCTBapyjy
YHWJIATEpaTHU €(EeKTH Ha OJIUTOINOJICKOM Tp>1<1/1111Ty.366 Wnak, oBa orpannyaBajyha
o/ipenda HeMa BEJTUKH MPAaKTUYHM 3Ha4aj, Oyayhu na ce epexkTu KOHIIEHTpalluje KojuMa
ce He CTBapa WM jaya JOMHHAHTaH I0JI0XKa] WIM HE CTUYE 3ajeTHUYKHU JIOMMHAHTaH
10JI0%a] MOTY TOJABECTH IOJ YHWIAaTepaldHe e(eKTe, MOJ yCIOBOM Ja TakBU edekTu

JIOBOJIE JI0 ,,3HAa4YajHOT HapyIllaBamha KOHKYPEHIIHje* .
3.2. JloMMHAHTaH 110JI0KAj HA PEJICBAHTHOM TP/KHILUTY
Kputepujym crrmama JOMHHAHTHOT Tojoxkaja 3aapxaH je y SIEC Tecty kao

HajBOXHUJU KpUTEpUjyM Ja OuW ce ouyBaja I[paBHA CHUTYPHOCT U 00e30e1uo

KOHTUHYUTET ca mpakcoMm EBporicke xomucuje u cynoBa EY y npumenn koHuenuuje

MIPENICTaBIbajy y CTBApPH YCJIOBE KOj€ je MOTPeOHO YTBPAUTH Ja OU ce JOCITYyX YISCHHKA y KOHIIEHTPAIIH]jH
cMmarpao oapxxuBuM. Bua. wi. 41. CmepHuma 3a oIeHy XOPH3OHTAIHUX KOHIIEHTpaluja. YCIOBH CY
noTBphenu u y ciydajy Bertelsmann and Sony Corporation of America v. Impala (6p. C-413/06 P,
omryka Cyna npasze ox 10.07.2008, ECR 2008, 1-4951, 1. 120-123).

%5 By, 1. 25. YBoza Ypenoe EY o koHueHTparujama.

%S, B. Vélcker, 404.
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JIOMHHAHTHOT TIOJI0Xaja M APYTHX KPHTEPHjyMa 3a oeHy Konuentpammja.’®’ Ha Taj
HayuMH, Oorarta mpakca €BPOICKHX OpraHa MOXKE M Jajbe Jla ce KOopHucTH, Oynyhu na
npaBmwia EY o KoHTponm KOHIEHTpanuja ¥ o 3a0paHu 3710ymnmoTpede TOMHUHAHTHOT
noiokaja He onpehyjy mojam nmomuHaHTHOr Tonokaja. CaapkumHa TOjMa U
KPUTEPHjYMH 3a yTBphuBame [OMHHAHTHOT TMOJIOKaja oapeheHn cy omimykama
EBporicke kommcuje u cyaoBa, Tako Ja Ce OHE MOTY KOPHCTHTH Kao CMEpHHIE H
npuirkom npumene SIEC tecra.

[IpaBHa curypHocCT, WIaK, HAje cacCBUM 00e30eheHa, jep ce paHMja Tpakca He
MOYKE€ KOPUCTHTHU MPHUIMKOM OIICHE OHMX KOHIIEHTpAIMja Ha KOje C€ TeCT JOMHHAHTHOT
noJio’kaja He O Morao nmpuMeHuTH. To je y u3BecHoM cMuciy Henocratak SIEC tecra,
KOjU MOXK€ CTBOPUTH HECHTYPHOCT y TOIJIeNy OIleHa KOHIIEHTpaluja KOojuMa ce He
CTBapa WJIH jadya JOMUHAHTaH MOJI0XkKaj, Oap 3a BpeMe JOK Ce He CTBOPH HOBA IpaKca H
HE YTBpJIE jaCHE CMEpPHUIIE 32 HHUXOBY OleHy. [IpaBHa CUTYpPHOCT ce y OBOM CIIy4ajy
Moske yBehaTu 00jaBJbHBamb-EM KpUTEpHUjyMa 3a OIIEHY KOHIIEHTpallyja, na Ou To Moria
na yuHu 1 Kommcuja 3a 3amtuTy KOHKypeHuuje, Oynyhu na je meHa mpakca JocTa
cupomaiiiHuja on npakce EBporicke komucuja, a y cBakoM ciiydajy Ou Tpebasno aa ce
PYKOBOIM (0cagamimboM) pakcoM EBponicke komucwuje.

OuyBame KpUTEpHjyMa JJOMUHAHTHOT I10JI0’Kaja MOXKE C€ CMaTpaTH ONpaBIaHUM
¥ 300r TOra IITO je CBpXa KOHTPOJIE KOHLIEHTpAlMja 3allTHTa KOHKYPEHLHje O
yrpokaBama IyTEM CTUIamkha 3HATHE TPXKUIIHE MONM ydeCHHKa y KOHIEHTpalHjd, a
KOHIIENIIMja JOMMHAHTHOT I0J0Xaja Ce 3aCHUBA YIpaBO Ha IMOjMYy Tp>KUIIHE Mohu
y4yeCHMKa Ha TpXuITy. Hamme, 1OMHHaHTaH MOJI0XKa] HUjE€ KOHIIETIHja €KOHOMCKE
Hayke (Teopuje), Beh ce paau 0 MpaBHO] KOHCTPYKIMjU (KOHLENIMjH) KOja je HacTaia
TyMademheM Taaammer 4i. 86. Pumckor yroBopa, mosasehw o7 €KOHOMCKE CHare

yuyecHUKa Ha TpxkuTy. [lomro caBpeMeHa eKOHOMCKa HayKa He MO3Haje KOHILEMLHU]Y

%7 Bun. 1. 26. YBona Vpenbe EY o xomrentpammjama. Bua. u Giorgio Monti, ,,The New Substantive

Test in the EC Merger Regulation - Bridging the Gap between Economics and Law?“, LSE Law, Society
and Economy Working Papers 10/2008, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1153661,
23.01.2012, 6; N. Horner, 39-40; A. Riesenkampff, 718 u 726.
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JOMHHAHTHOT TI0JI0%kaja, cMaTpa ce Jia ce MpaBHa Je(UHUIIM]ja TOMIUHAHTHOT TOJI0XkKaja
CBOJIM HA €KOHOMCKY Je(PUHUIIN]Y TPIKUIITHE mohu.>%®

TpxumHa Moh ce neduHuIIe Kao CIOCOOHOCT yUYECHHKA Ha TPXKHUINTY Ja YTUIY
Ha IICHy CBOJUX MPOM3BOJA, OJHOCHO Ja OAPKUBO HOIIKY IIEHY HM3HAJ T'pPaHUYHUX
TpOH.IKOBa.369 VY ycioBruMa caBpllieHe KOHKYpPEHIIM]je, TPKUIITHA MOh HE TIOCTOjH U LIeHe
Cy Taja jeJHaKe IpaHUYHUM TPOIIKOBHMA. MehyTum, momTo caBpiieHa KOHKYpEHIIH]ja
HE TOCTOJH y CTBApHOCTH, IICHE Ha TPXKUIITY OJICTYIAjy OJf TPAaHMYHUX TPOIIKOBA, a
TpKUIIHA MOh ce Tajia Mepu Ha OCHOBY MHTEH3UTETA OJCTYNAama IEHE OJf TPAHUYHHUX
tpomkosa.’’’ To 3HAaYM Ja Cy LEHE Ha TPXKHUINTY YBEK BHINE Of IIEHA KOje OM ce
YCIIOCTaBUJIC HA TPIXKUINTY CaBPIIEHE KOHKYPEHIIM]je W J1a CBH YYECHUIIM Ha TPXKHUILITY
uMajy ojipeleHu cTerneH TpKulHe Moh# (,,00uYHa“ TpKUIITHA MOh).

3aro ce y MocTyniuMa KOHTpPOJIE KOHIICHTpAIHje He MOCTaBJba MUTAMKE J1a JIH
YUECHHIIA UMa]jy TPKHUIITHY MO, HEro KOJIMKA je ’bUX0Ba TPXKHUIITHA MOh, OJTHOCHO Aa JIH
uMajy 3HaTHy TpxkuliHy Moh. [locTojame TpxumHe Mmohu Huje, Iakie, JOBOJFHO Aa Ou
ce TBPJAWJIO /1a YYECHUK Ha TPXKUIITY UMa JOMUHAHTAH I10JIOXKaj, aJIM OU ce 3a y4eCHHUKa
KOjU UMa 3HamHy TPKUITHY MOh TO MOTJIO TBPAWTH.

Cyn mpaBae je y CBOJUM OJJyKaMa 3aKJby4uoO Ja JOMHHAHTaH TOJIOXKa] UMa
VUECHUK Ha TPXKUIITY KOjU MMa TaKBy €KOHOMCKY CHary koja My omoryhaBa na
npeaynpeau AEIOTBOPHY KOHKYPEHIM]Y Ha pEJIEBAaHTHOM TPXKHUIUTY THME LITO OH
CTeKao MOTYNHOCT /1a ce ToHaIlIa y 3HaTHOj MEPH HE3aBMCHO OJ KOHKYpEeHaTa, Kyrara

71 .
1, KOHA4HO, HOTpomaqa.3 3aKoH 0 3aTUTH KOHKYypeHnuje (y wi. 15, cT. 1) nedunumie

%8 By, u L. Réller, M. De la Mano, 12; L. Coppi, M. Walker, 120-121; N. Levy (2010), 216.

%9 Bya. W. M. Landes, R. A. Posner, 937 u 939; M. Motta, 41.

370 Tpxumra Moh ce mepu JIepHEpOBUM WHAECKCOM TPIXKHUIITHE MONM, KOjU yKaszyje Ha pa3jIuKy IeHe U
rpaHuYHUX TpouikoBa. Bua. Bume Abba P. Lerner, ,,The concept of Monopoly and the Measurement of
Monopoly Power*, The Review of Economic Studies 3/1934, Vol. 1, 169.

! Bux. ciyuajese United Brands Company and United Brands Continentaal BV v. Commission of the
European Communities (6p. 27/76, onnyka ox 14.02.1978, ECR 1978, 207, 1. 65), Hoffmann-La Roche &
Co. AG v. Commission of the European Communities (6p. 85/76, omtyka ox 13.02.1979, ECR 1979, 461,
T. 38). EBporicka koMucHja je paHdje yTBpAMIA Ja YYECHUIM Ha TPXKUIITY UMa]y JOMUHAHTAH IMOJIOXKA]
KaJla IMajy CHary Koja MX CTaBJba y CUTYyallHjy Jla ce IMOHAIIa]y HE3aBUCHO, He y3uMajyhu y 003up cBoje
KOHKYpeHTe, KyIue win nobassbade. Bun. ciayaaj Continental Can Company (6p. 1V/26.811, omnyka on

9.12.1971, O.J., 6p. L. 7/1972). Moxe ce pehu na je oBaj craB norBpauo u Cyx npasae, Oyayhu na y

193



Tnasa V

Ilocmynak konmpone KoHyenmpayuja

JOMUHAHTaH TOJIOKaj MO yriaeny Ha (cynacky) mpakcy EVY, Tako ga gomMuHaHTaH
M0JIOXA] Ma YYSCHUK Ha TPXKHUINTY KOjH, 300T CBOj€ TPXKHUIITHE CHAre, MOXe Ja Mociyje
Ha PEJIEBAaHTHOM TPXKHILUTY Y 3HA4ajHO] MEPU HE3aBHCHO y OJHOCY Ha CTBapHE WIH
NOTEHIIMjaJTHe KOHKYPEHTE, KYIIIE, 100aBhaue WU MOTpOoIIaye.

VY ckiamy ca CTPYKTYPHHM TPHUCTYIIOM MPHUIMKOM OLEHE KOHIIEHTpaIyja,
EBporicka komucuja je oBakBo ozipeherme mojMa JOMUHAHTHOT T0JIOXKaja TyMavria Kao
JUAEPCTBO Ha TPKUIMITY. 300T TOora ce yriiaBHOM cMaTpa Ja JOMUHAHTaH I0JIOKa] uMa
camo HajBehm wim Bojehu ydecHUK (JIMIEp) HA TPXKUIITY, IITO j€ TIOCESANIIA TIPaKCce y
KO0jOj ce TPKMIIHO ydemhe cMarpa HajBaKHHJUM, a HEKaJla M jJeIUHUM KPUTEPH)yMOM
3a opeljerbe JOMUHAHTHOT Monoxaja.>’ 2

Naxko je cBoje oasiyke 0 TOMUHAHTHOM T0JI0Ka]y 3aCHUBANIA HA OLICHU TPXKUIITHE
MONH ydeCHHKA y KOHIEHTpArmjn,” ° EBpONCKa KOMHCHja HHje IOBOJGHO BOJMIA
padyHa O CBUM KpUTEpHjyMUMa 3a OIEHY JOMUHAHTHOT I10JIOKaja, jep je 3a MOCTOjame
JOMHHAHTHOT TI0JI0Kaja 3axTeBaja BoAehy mo3uiujy Ha TPXKUIUTY WM, YaK, MOHOIOI,
KOjU ce cmaTpa CIHelUjalHUM cily4ajeM JOMHHAHTHOT Tojoxaja. JloMuHaHTaH
noyioxkaj, Mehyrum, He 3HAYM HEMHUHOBHO IIOCTOjab€ MOHOIIOJIA, HHUTH 3aXTeBa
MOCTOjamke JUAepa Ha TPKULITY, Beh ce 0HOCH Ha MOTryhHOCT yyecHUKa Ha TPXKUILUTY
Jla ce MOHaIlajy y 3HaTHOJ MEpU HE3aBUCHO OJ] KOHKYpeHaTa, Kymnala 1 norpoiayda. To
3HAa4YM Ja YYECHHUIM y KOHLEHTpAIMjU MOTY Ja UMajy JOMUHAHTaH I10JI0’Kaj aKO HAaKOH
KOHIICHTpAIMje MOTY OJIP>KMBO J1a TIoBehaBajy 1eHy W3HaJ IPaHUYHUX TPOIIKOBA, YCIIE
CTUIIaba 3HATHE TPXKHUIIHE MOhM, YaKk M KaJa HOBOCTBOPEHW EHTUTET HeMa HajBehu
TP>KHUILHU Y/I€0.

JlpyraunjuMm TyMademeM I0jMa JOMUHAHTHOI IOJIOXKaja, CTapu TecT Ou ce
OTyJa MOrao TPHUMEHHTH Ha CBE KOHIICHTpalije Koje Ou 300r CcTHllamka 3HATHE

TP>KUIITHE MONM Y4YE€CHHKA Y KOHIIEHTpAIMjH MOTIJIe HApYIIUTH KOHKYpEHLHU]y. AKO O6u

Ipecy/n KOjoM je TIOHMIITEHa HaBeJeHa oainyka KoMucHje HHje HHIITa pEYeHO O MOjMYy JOMHHAHTHOT
nonoxkaja. Bua. ciyuaj Europemballage Corporation and Continental Can Company Inc. v. Commission
of the European Communities (6p. 6-72, omnyka ox 21.02.1973, ECR 1973, 215).

32 Bun. L. Coppi, M. Walker, 123; C. Ehlermann, S. B. Vélcker, G. A. Gutermuth, 196; Frank L. Fine,
»The Substantive Test of the EEC Merger Control Regulation: the first Tvo Years®, Antitrust Law
Journal 3/1993, Vol. 61, 704.

%3 Bup. N. Levy (2010), 216-217.
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ce JIOMHHAHTaH T0JI0Ka] YTBp)HBao Ha OCHOBY a/IeKBaTHE aHAJIU3€ TPXKUIIHE MOhH, HE
6u Ouyo motpebe Ja ce Mmocrojamke HajBeher yjena Ha TPXKUIITY cMarpa MOTPEeOHUM
YCIOBOM 3a CTHIAlk€ JOMHHAHTHOI I10JI0’Kaja, Na OM ce Ha Taj HA4MH MorJe
00yXBaTUTH W KOHIIEHTpAIMje 3a KOje Ce CMaTpa Ja Cce HEe MOy OOyXBaTUTH TECTOM
JIOMHHAHTHOT T0JI0XKaja.>

OBakBO TyMauewme ce MOXKE NPUXBATUTH M 300r Tora WTO je ydemhe Ha
TPKUIITY camMo jemaH o ¢akropa Ha OCHOBY Kojer ce ofpelyje mnocrojame
JOMHUHAHTHOT II0JIOKAja, TaKO Ja C€ NPUMEHOM OCTalIMX KpPUTEpHjyMmMa, MOceOHO
y3uMajyhu y 003up mocTojamke BEIUKUX Oapujepa yinacky HOBHX KOHKypeHaTa M CHary
CTBapHUX U MOTEHLHUJAIHUX KOHKYpPEHaTa, MOXKE YTBPAUTH J1a YUECHUIU Ha TPXKUIITY
UMajy JOMHUHAHTaH IOJI0Xa] MaKO HeMajy HajBehM MM BEJIMKU TP)KUIIHU yneo. 300r
Tora 3aKkOH O 3alITHTH KOHKYpEHIMje mpenBubha aa ce MpHIMKOM yTBphuBama
JOMHUHAHTHOT TI0JI0Xkaja, TPXKHUIIIHA CHAara y4eCHUKa Ha TPXKUIITY YTBplyje y omHOCY Ha
peJieBaHTHE €KOHOMCKE U Jpyre MOoKa3aresbe, a HapoOuuTo: 1) CTPYKTYpy pesieBaHTHOT
TP)KUINTA; 2) TPXKULIHU yA€0 YYeCHHMKa Ha TPXKMIUTY YMjU C€ JOMUHAHTHHU MOJIOXKaj
yrBphyje, Hapounto ako je Behu ox 40% Ha yTBpheHOM pENeBaHTHOM TPXKHILTY; 3)
CTBapHE U MOTEHIMjaJIHe KOHKYPEHTE; 4) eKOHOMCKY M (PMHAHCH]CKY CHary; 5) creneH
BEPTUKAJIHE MHTETPUCAHOCTH; 5) MPEAHOCTU Yy MPUCTYIY TPXKULITHMA CHab/eBama U
nuctpuOynuje; 6) mpaBHEe MM YHW-EHUYHE NpenpeKe 3a MPUCTYN JPYrHX y4eCHHKa
TPXKUIITY; 7) CHary Kymna; 8) TEXHOJIOIIKE MPEIHOCTH, IpaBa HHTEIEKTyalHE
CBOjI/IHe.375

WNmajyhu y Buay MoryhHOcT HaBeJeHOI TyMmadewma I0jMa JOMHUHAHTHOT
1oJI0%kaja, Morjia Ou ce AeTMMUYHO YBaKUTH peTKa MUIllJbera Ja yBohewe SIEC tecta
HUje OUJI0 HEOINXOJIHO, jep j€ TEeCT TOMHUHAHTHOT MOJI0XKaja JOBOJbHO (priekcuOmian aa
ce mHMe oOyxBaTe U KOHIIGHTpalije Koje HuMajy YHWiIarepaiHe edekre Ha
OJIUTOMOJICKOM TPXKUIITY, Tj. CIy4ajeBU MPaBHUX Mpa3HUHA (,,Jap Cases“).376
Wnak, ako ce y3Mmy y 003up U APYrH paszio3u Koju cy HaBohenu y mpuior SIEC

TecTy, moceOHO Temkohe Koje ce jaBjbajy NPWIMKOM YyTBphUBama JOMHHAHTHOT

3 Cimamo m L. Roéller, M. De la Mano, 15; S. Bishop, M. Walker, 311.
54y, 15, cr. 2. 33K.
378 Bun. G. Monti (2008), 4 u 19; G. Monti (2007a), 261; L. Réller, M. De la Mano, 10.
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M0JI0XKAaja y CiIy4ajeBUMa MPaBHUX MPa3HUHA, BErOBO YBOHEHE UITaK CE€ MOXKE CMaTpaTH
onpapaanumM, oyayhu na je SIEC Tect u3Bpmmo mpeumsupame y TOM TOTJIEAY U Ja
pemiaBa auiieMe Koje Cy JIo Tajaa rmocrojane. TecT je mpoMmemeH 300r moTpede aa ce
yIBphUBame JOMUHAHTHOT TIOJ0XKaja Yy TOCTYNIMMa KOHTpOJE KOHIICHTpaluja
pa3/BOjU O] MpaKce HacTaje Ha OCHOBY Wi. 82. PUMcCKOr yroBopa, Kako Ou ce Crpedmiio
Ja ce ePeKTH IUPOKOr TyMayewa MojMa JOMUHAHTHOT M0JI0Xkaja Opa3e Ha TyMadyeHe
JOMUHAHTHOI II0JI0’Kaja Yy TMOCTyNIMMa YTBphUBama 3J0ynoTpede JOMHHAHTHOT
MOJIOKaja, TIe ce OBaj MojaM yxke Tymaud. lIpenuBame edekara MHPOKOT TyMadewma
n3a3Baio Ou KoH(DY3Ujy H J0BeN0 OW 10 HEMOryhHOCTH Ja ce KOPHCTH JAYTOrOUIIIEhA
Ipakca HacTaja MPUWIKKOM yTBphuBama JJOMMHAHTHOTI MOJIOKaja U IIPaKca 3aCHOBAaHA
Ha Ypenou EVY o kouuentpauujama u3 1989. rogumne. Ha oBaj HaumH ce mpakca
cadyBajia, a UICTOBPEMEHO Cy CTBOPEHH YCIIOBH 3a CTBapame HOBE IpAKCe Ha OCHOBY
Ypende EV o xonnenrpamnujama u3 2004. roaune, jep BuIle Hema otpede a ce mojam
JOMHHAHTHOT T0JIOXKaja MpOIIMpyje Kako OM ce o0yXBaTuie CBE KOHIIEHTpaIHje Koje
01 MoTrJIe HapyIIUTH KOHKYPEHIIN]Y.

VYcknahuBawe mnonuTuke 3amuTuTe KoHKypeHuuje EVY ca cranmapnuma
antuMoHomnoJicke nmonutuke CAJl mpencraBiba joIll jejaH BakaH pasjior 3a yBOheHE
SIEC recta. [IpubnmkaBameM TeCTOBA 3a OLIEHY KOHIEHTpalKja KOjUu ce MPUMEBY]y Yy
EY u CAJl crBopeHu Cy ycIOBH 3a NPUMEHY MCTUX KpPUTEpUjyMa Yy MOCTYIKY
KOHTpOJIE, YNMe c€ M30eraBajy cuTyalje y Kojuma Ou MOBOJOM MCTE KOHIIEHTpaIuje,
koja uma ytuuaj Ha Tpxkumta CAJl u EY, Gune noHere paznuuure OJUIyKE O HEHOJ
JI03BOJEEHOCTH.

VBohewem SIEC Tecra, EBporicka kommucuja je YTBpAWIA DPECTPUKTUBHU]Y
MOJIUTHKY TIpeMa KOHIIEHTpalujaMa, OJHOCHO CTPOXY KOHTPOJIY KOHIIEHTpaIuja, jep
MOCTOjarb€ JOMHHAHTHOT TIOJIOXKAja HHUje BHUIIE TOTpedaH YCIOB 3a 3a0paHy
KoHIeHTpauuje. Tume ce, Mmehyrum, oTBapa npoctop 3a Moryhe 31oynorpede KOHTpoJie
KOHIIEHTpallKja, Kao 1 3a MPEKOMEPHY MOJIMTUKY 3alITUTE KOHKYpeHIje, Oyayhu na ce
TECTOM 00yXBaTa BHILE KOHIEHTpalMja HEero IITo je Ouilo mpe yBolhema TecTa U Jia ce
yBehaBa BepoBaTHOha f1a he oHe caga Outu 3a0pameHe.

Nnak, npakca EBporicke koMucuje Mmokasyje 1a HeMa paJuKalHUX MPOMEHa y
olTydrnBaky KomucHje u mpuiIMKoM UCIHMTHBAamba KOHIEHTpaluja, u J1a je MoryhHoct

IMpe KOHTPOJIE OrpaHWYeHa Ha Mayu Opoj KoHueHTparuja. [locrojame TOMUHAHTHOT
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MoJIokKaja je ¢ Jajbe HajBAXHHUJU KPUTEPHjyM 32 OIEHY JIO3BOJHEHOCTH

7

. 37 . . .
KOHICHTpAaIuje€, TaKO Aa IIOCTOJHU BCJIMKO ITOKJIAIIalkE ClIydaje€Ba Y KOjuMa CC HAaKOH

KOHIIEHTpallje CTBapa JOMUHAHTaH YYECHUK Ha TPXKHILTY U CllydajeBa y KOjUMa Cy

. . 378
yTBph)EHU MOTEHIMjaHM YHWIATEPATHH €(QEeKTH KOHILEHTpaIHja.

[Topen Tora,
Kommcuja je mocie ycBajama Ypenbe o konnenrpauujama uz 2004. rogune 3abpanuia
caMO jeaHy KOHIIEHTpalHjy, a Ja y TOM ClIy4ajy HHje YTBpPAWIA IIOCTOjamke
JOMHHAHTHOT TI0JIOKaja, IIITO MOoKa3yje Aa ce Huje nmoBehao 6poj KOHIIEHTpaIuja Koje cy
3abpamene. OBa 3a0pameHa KOHIICHTpAIHMja MPEICTaB/ba MPUMEp NIPaBHE Mpa3HUHE, a
OJTHOCH C€ Ha IMOBe3MBambe aMepuuke nomTaHcke kommnanuje United Parcel Service
(UPS) u xomanacke momrancke kommanuje TNT Express (TNT), unme O6u amepuuka
KOMIIaHHMja IOCTajla JOMHHAHTaH OIeparep y CEKTopy Op3e JocTaBe MHOIITAHCKHUX
MOIIUJBKY HA TPXKULLTY EV.37

EBporicka koMucHja je 3adpaHuiia HaBeIeHY KOHIICHTpAIH]jy, jep cMaTpa 1na Ou
npey3uMame kommnanuje TNT Hapymmno koHKypeHIHjy y 15 3emarpa unanuna EY nHa
TPKUILTY yCiIyra Op3e J10CTaBe MOIINIBKUA. Y OBUM 3eMJbaMa OM HAaKOH KOHLIEHTpaIHje
0mo cmameH Opoj HajBaXHUJUX KOHKypEHaTa Ha camMO TPH WJIHM JBa yYE€CHHKA Ha
TPXKUIITY, IITO OU y oapeheHnM 3eMmibaMa 3HaumiIo0 na 6u kommnanuje DHL n UPS Gune
JeAMHU KOHKYpeHTH Ha Tpxxumry. KoMmucuja je Haume yTBpIWiIa Ja Ha peJeBaHTHOM
TPKUILITY TOCIYjy caMoO YeTHpHU 3HayajHa KOHKypeHTa — komnanuje UPS, TNT, DHL u
FedEx. Kommnanuja FedEX uma maino TpKUIIHO y4enihie y MHOTUM 3eMJbaMa WiaHUIlaMma
U HE BpPIIM KOHKYPEHTCKH NPUTHCAK Ha YYECHHKE Yy KOHIICHTPALWjH, TOK OCTaJIN
YYECHHMIIM Ha TPKUIITY, Ka0 LITO Cy HALMOHAIHU MOLITAHCKU OIEpaTepu, UMajy caMo
OTpaHMYEH YTHIQ] Ha PEJIEBAHTHO TPXKHIITE. YKOIUKO OM KOHILEHTpaluja Ouia
JI03BOJbEHA, OPOJHH KOPHUCHHIIM yciayra (moTpomaun) y 15 3emarpa wiaHuima Ou oTyaa
Moryn 1a 6upajy camo usmely kommanuja DHL u UPS, u nonekan kommanuje FedEX.
To Ou omrerwsio morporraye, jep OM KOHIIEHTpalMja BEpOBAaTHO M3a3Bajia nosehame
[IEHa yciyra, a NMOTEHIMjajlHe KOPHCTU O] KOHLIEHTpaluje He Ou Ouiie J0BOJbHE Ja

HeyTpaluily eHe HeraTuBHe edekre. Komucuja je 3akspyumna na HH onpelhene

ST, Roller, M. De la Mano, 10.
%78 Bumme o npaxcu Esporcke komucuje iz, N. Levy (2010), 244-254; L. Réller, M. De la Mano, 21-27.
379 Ciyaaj UPS/TNT Express, 6p. COMP/M. 6570, oamyka ox 30.01.2013.
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CTPYKTYpHE Mepe He Ou Owmiie 10BOJbHE J1a yOnake HeraTuBHE e(eKTe KOHIIEHTpaIyje,
jep ce KOHIICHTPAIMjOM JIPacTHYHO CMamyje u300p u3Mmel)y omeparepa Ha TPXKUIITY.
Tako je Komucuja onbuna npemor komnanuje UPS na mpona moapykHuIle KOMIIaHH]E
TNT y HaBeeHUM 3eMJbaMa WIAHAIAMA W THME YCIOBHO 000PH KOHLEHTpAIH]y. o

[Ipakca HakoH ycBajama Ypendoe EY u3 2004. mokasyje na je omobpeHo u
HEKOJIMKO KOHIIEHTpaIluja Koje OM BepoBaTHO Ouie 3a0pameHe NPUMEHOM TecTa
JIOMUHAHTHOT T10JIOKaja, UMajyhu y BUIy aHAIM3y TPXKUIIHUX yJelia U KOHIICHTPAIH]je
Ha Tpkumty. To mokasyje na EBporicka komucuja Hrje noBehaiia HHTEPBEHIIMOHU3AM Y
IOCTYIILMMA KOHTPOJIE KOHLEHTPALM]a 1 1a je MOoCTaa MoK a (IeKCHOWIHI]a, - TaKo
Jla Cy ce CTpaxoBama Yy Be3H ca HeraTuBHUM edektuma SIEC Tecra mokasana, 6ap no
caja, Kao HeocHOBaHa. Moxke ce oTyzAa 3ak/byuuTu Ja je yBoheme SIEC Tecra 3amcra
pe3yaTaT KOMIIpOMHCAa 3eMajba WIaHUIA M Ja jeé Ha Taj HAYMH HIIAK I[OCTUTHYTO
NPUXBATIBUBO PEIICHE, C 003UPOM Ha CBE apryMEHTE KOjH C€ HaBOJE Y MPUJIOT TECTY U
NPOTHB KErOBOT YBOhema.

Komucuja 3a 3amtury koHkypeHuuje npumemyje SIEC tect ox 2005. ronune,
KaJla je W yBeJeHa KOHTpOJIa KOHIIEHTpallMja y MpaBo KOHKypeHIuje, ma ce Cpouja
CBpCTaBa y peln 3eMajba Koje cy Mely mpBMMa mpuxBaTHiIe HOBH TECT 3a OLICHY
koHueHTpauyja. [Tomro Komucuja npumemyje UCTH TECT O/ CBOT OCHHBamWba, HE MOXKeE
ce TOBOPUTHU O TOME KaKO je TEeCT yTHIAa0 Ha MPOMEHY JOTajallikbe Mpakce, a jeIUHO
mTo ce Moxe pehu Ha ocHOBY noctojehe mpakce jecte 1a je KpUTepHjyM JOMUHAHTHOT
M0JI0’Kaja HajBAXKHUJU KpUTepujyM Koju KomucHja npuMemyje NpuINKOM UCIUTHBaba

KOHIIEHTpAIH] a.%8?

%80 Bua. European Commission — Press Release, Mergers: Commission blocks proposed acquisition of
TNT Express by UPS, 1P/13/68, 30.01.2013, 1-4; European Commission — Memo, Mergers: Commission
prohibits proposed acquisition of TNT Express by UPS — frequently asked questions, MEMO/13/48,
30.01.2013, 1-6; RBB Economics, ,,Do efficiencies ever deliver? Lessons from the UPS/TNT case*, RBB
Brief 41, March 2013, 1-4.

31 Bun. N. Levy (2010), 244.

%2 Bun. Borman enuh, »3Hadaj HoBor SIEC Tecta y mocTynky KOHTpOJe KOHUEHTpauuja“, [lpaso u

npuspeda 1-3/2012, 138.
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3.3. OcTajau KpUTEPUjyMH 32 OlleHY KOHLIEHTPaluja

VY ckimamy ca OCHOBHMM IIpaBHUM CTaHAApJOM 3a OLIEHY KOHIEHTpaluje,
JI03BOJLEHOCT KOHIICHTpAIHje ce YTBphyje y OHOCY Ha pa3IudyuTe KPUTEPHjYME, KOjH
NpEeCTaB/bajy BaXHE YHMHUOLIE KOJjH MOTy YTHUIATH Ha 3HA4YajHO HapyllaBambe
KoHKypeHuuje. [Ipema 3akoHy 0 3alITUTH KOHKYpPEHIU]€, J03BOJHEHOCT KOHIIEHTpAIIH]je
yUeCHHUKA Ha TPXKUIITY ce YTBplhyje y ofHOCY Ha: 1) CTPYKTYpY pelieBaHTHOT TPKHUIIITA,
2) cTBapHE W TOTCHLHWjaJIHE KOHKYpPEHTE; 3) TMOJIOXa] HAa TPXKHUINTY YYECHHKA Y
KOHIICHTPAllMjU ¥ HHUXOBY €KOHOMCKY M (uHaHCcHjcKy Moh; 4) moryhHocTH m360pa
no0aBibaya M KOPHCHMKA; 5) MpaBHE M Jpyre Mpernpeke 3a ylla3ak Ha peleBaHTHO
TPKUIITE; 6) HUBO KOHKYPEHTHOCTH YYE€CHUKA y KOHLEHTpALUju; 7) TPEHIOBE MOHYIE
U MOTPaXKHHE PEIIEBAHTHE POOE OJHOCHO YCIIYyTa; §) TPEHI0BE TEXHUYKOT U €KOHOMCKOT
pasBoja; 9) uaTepece 110Tp0111aqa.383

VYpen6a EY o kouuentpanujama mpeaBuha ucrte KpUTepHjyMe, C THM MITO
npenusupa a he ce TpeHIO0BH TEXHUUYKOT U €KOHOMCKOT pa3Boja Y3€TH Y 003Hp Mo
YCIIOBOM Jia Cy y KOPHCT MOTpolIada W Ja HE CTBapajy IpenpeKe KOHKYPEHIIUjH.
Cwmepnune EVY 3a onieHy XOpHU30HTaIHUX U HEXOPU30HTAIHUX KOHLIEHTpAalKja 1€TabHO
ypelyjy NpuMeHy HEKHMX OJ] HaBEICHHUX KpUTepHjyma, IITO OM MOIJIO Ja CIY)XH Kao
nytoka3 Komucuju 3a 3amTuTy KOHKypeHuUMje, Oyayhu 1a oBakBa IpaBHJa HUCY
npensubhena y npaBy CpOuje. Ha Taj HaunH Ou ce yOnaxxkuie nocienuie HernocTojama
HaBEJICHUX CMEpHHUIAa, MaJa OM cBakako OWJIO KOpHCHH]e Kaaa Ou ce CMEepHHIIe
yTIBpAMJIE Y MOCEOHOM MPOMKCY U TUME yBehana KOH3UCTEHTHOCT y paay Kommucuje u
U3BECHOCT y TOCIIOBalkby YYeCHHKA Ha TpXKHUIITY. Tume OM ce cy3uo M HpocTop 3a
Moryhe 310ymoTpede y MoCcTynKy KOHTPOJIE KOHIIEHTpaIlHja.

Ono mTo y oapehenoj Mepu Moxe CTBOPUTH oiApeheHe HeTOyMHUIle TPHIUKOM
UCIIUTHBAaKa KOHIICHTpAIIH]je jecTe HAUWH Ha KOju ¢y, y mpaBy Penybnuke Cpouje u EVY,
YTBpEHU OcTally KpUTEPHjyMH 3a OIIeHY KOHIIEHTpaluja, Oyayhu ga ce MHOTH 071 BbUX
UCTOBPEMEHO KOPUCT€ W NPWIMKOM YTBphUBama JJOMHHAHTHOT TOJIOXKaja (HIP.
CTPYKTYpa PEJICBAaHTHOT TPXKHINTA; CTBAPHU M MOTEHIIUjaIHU KOHKYPEHTH, €KOHOMCKa

1 (DMHAHCH]CKA CHara ydeCHHKa Ha TPXKUIITY; Oapujepe yiaacky Ha Tpxkuire). [Ipodiem

41 19, cr. 2. 33K. Bu. win. 2(1) Ypenoe EY o koHueHTpaiujama.
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MOK€ HAcTaTh 300T TOTa IITO j€ OCHOBHU KPHUTEPHUjyM 3a OICHY KOHIICHTpAIlHja
3HAYAJHO HAPYUWABAIbEe KOHKYPEHYUje, Hapouumo Cmuyarbe OOMUHAHMHOZ NOL0dCAjd,
3a KOjU Cy mpeaBulheHH MOCeOHW KPUTEPHJYMH, a IPWJIMKOM YTBphHHBama OCTAIMX
KpUTEpHjyMa 3a OLEHY KOHLIEHTpAIMje ACTUMHUYHO C€ NMPUMEY]y ONET YCIOBH KOjU
Ba)ke 3a JIOMUHAHTAH IMOJIOKA]. Hekn o1 BAYXKHUX KpUTEpHjyMa 3a OLIEHY KOHIICHTpaIija
OWTHU Cy, Nakje, 3a JOMHHATaH II0J0Xaj, TAaKO Ja C€ CBEOOYXBAaTHO HCIIUTHBAHE
KOHIIeHTpanyje Bpaha Ha yTBphuBame JOMUHAHTHOT T0JI0Kaja, Oynyhu na noMUHAaHTaH
M0JIO’KA] HE MOJKE JIa TIOCTOju Oe3 Oapujepa yIacKy WM y Cy4ajy MOCTOjamha CTBAPHUX
WIM TOTEHIMjaHUX KOHKypeHaTa, a OHJa ce Te Oapujepe ynacKy Ha TP)KHIITE
(,,lIperpeke’) U CTBapHa W TOTCHIMjajHA KOHKYPEHIMja ONET CIOMHUIY Y OKBHPY
OCTAIMX KPHUTEpHjyMa 3a OIICHY KOHIIEHTpaluja. 30or Tora ce Moxke pehm nma ce
KPUTEPHjYMH 3a OLEHy KOHIEHTpanuja (aKTHUKH CBOJE Ha KpPUTEPHjyMe 3a
JOMUHAHTaH TOJIOXkKaj, a aHajm3a edeKxaTa KOHLEHTpalHje Ha YTBphHUBame 3HATHE

TPKUIIHE MOhM y4ECHUKA y KOHIICHTPALUjH.

3.3.1. Cmpyxmypa mpaxcuwma

AHanusza TpXKHIIHE CTPYKType€ CMarpa C€ BEOMa BaXXHOM Yy IOCTYIKY
UCNIMTHBamka KOHILIEHTpAlMje, jep Cy BeJIMYMHA TPXKMUIIHUX yJesla ydyecHHKa Ha
PEEeBAaHTHOM TPXKUIUTY M CTENEH TPXKUIIHE KOHILEHTpauuje (KOHLEHTpaluje MOHYIE)
IpBU TOKa3aTe/bu CTHUIakba TPXKUIIHE MOhM M TOTEHIUjaJlHE ONAacHOCTH 3a
KOHKYPEHILIU]Y.

ITo je Behu TP>KUIIHM yJO€0 HEKOT OJI YYECHHMKa Yy KOHIIEHTpaluju, Beha je
BepoBaTHOha 1a OH WMMa TPXKUIMHY MOh M 1a he KOHIIEHTpalMja UMaTH HETaTUBHE
edexTe Ha KOHKYpeHIH]y. > MeljyTnm, To He 3HAYH Ja BETHKH TPKHIIHH YIS HYXKHO

Hoz[pa3yMeBajy N TIOCCHOBAILC 3HATHE TPIKUIIHC MOhI/I, Kao IMTO U PCIAaTUBHO MaJil

%4 3a Mepeme TPKUIIHKAX yiela yIeCHHKa Ha TPXKHIITY yoOW4ajeHO ce KOPHCTH pelaTHBHA BPETHOCT
YKYIHOT MPHUX0/ia YYECHHKA Ha TPXKHUILITY, a y ojapehjeHUM cilydajeBMMa Ce KOPHCTE U 3aJiuXe Koje
KOHKYPEHTH TIoCeAyjy (3alluxe MmaTepujaja W WHITyTa WM 3aJIMXe TOTOBUX NPOW3BOJA) WM YKYIaH
KamaluTeT U BUINAK KAlalUTeTa, OJHOCHO KAMAIUTeTH MPOM3BOJHHUX MOrOHA KOjU CE MOTY YIIOCIHTH.

Bug. Bume A. Lindsay, 190-201; E. Navarro Varona et al., 157-161.
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yIend YYecHHKa y KOHIEHTpalWju HE 3Haye Ja TaKBe KOHILIEHTpAaIMje HE MOTYy
HapylIUTH KOHKypeHIMjy. Tpxumuo ywemhe je acuMeTpuyaH HMHIUKATOP
(KpUTEpHjyM) TPIKUIITHE mohin,*® Tako ma nox je maio TpkuiHo ydvemrthe, ox Hip. 5%,
CUT'ypaH IOKa3aTesb J]a YYECHUK Ha TPXKHUIITY HEMa TPXKUIIHY MON, TpXKHUIIHO yuermihe
on 50% He 3HAUM Ja Taj yYECHUK HA TPXKUIITY uMa Tpxkumny moh. [lopex tora, yrunaj
TPKUIIHUX yJela Ha CTULambe TpXKHUIIHE MONhM HUje JMHeapaH, Tako Ja nosehame
TpskuiHoOr ynena ca Hop. 20% Ha 40% He 3HauM U ABOCTPYKO yBehame TpiKUITHE
mohn.**® TlorpeGHo je, nakie, BOAUTH padyHa ¥ O APYTHM KPUTEPH]jyMHMA 3a OLCHY
KOHIICHTpAIlKja, aJIA ¥ 0 y4enhy ocTaanx y4eCHUKa Ha TPXKUIITY.

3aTo je TelKO YTBPAUTH IPaHUIy Ha OCHOBY Koje OU ce ofpehuBaio aa i1 HeKu
YYECHHMK MMa JJOMUHAHTaH I0JI0Xa]j, OIHOCHO 3HATHY TP)KUIIIHY MOh, Majia ce y paKkcu
EY yecro ykasyje Ha TO J1a TIOCTOjU CyMIba JIa YYECHHIM Ha TPXKUIITY KOJU HUMAjy
yuemthe Behe ox 40% Mory OMTHM JTOMHWHAHTHU YYECHHIH, a Jla C€ 32 YYECHUKE KOjU
umajy ydeurhe mame on 40% moxxe pehu 1a Hemajy, OJHOCHO Ja HE MOpajy UMaTu
JOMUHAHTaH mojoxaj. OBakBa IpaHHIA j€ YCIIOCTaBJbeHAa M y 3aKOHY O 3alITUTH
KOHKypeHUuje, Oyayhu na 3akoH mnpensubha ga ce Tp)KMIIHA CHara y4YeCHHKa Ha
TPXKUIITY YTBphyje y OJHOCY Ha yA€O YYECHHKA Ha TPXKHUIITY YHjH C€ JOMHHAHTHH
nojoxaj yrBphyje, Hapouuto ako je Behu ox 40% Ha yTBpheHOM perIeBaHTHOM
Tpxkuity. CmepHune EVY 3a olleHy XOpM30HTAIHUX KOHIIEHTpaluja, MehyTum, ykaszyjy
Ha TO J1a BPJIO BEJIMKU TPKUIIHU yaenu (50% wnu Buiie) Mory OUTH JOBOJbaH J0Ka3 Aa
MIOCTOjU JIOMMHAHTaH TO0J0Xaj, Mo3uBajyhu ce Ha mocrojehy mpakcy, kao MTO H
KOHIIEHTpALKje KOje ce OJHOCE Ha CTUllame yaena Mamer o1 50%, a Hekaga u ox 40%,
MOTY HAPYIIUTH KOHKYPCHIHjy. >’

VYpenba EY o koHmeHTpanujama UCTOBPEMEHO TpenBuha 1a CTUIlamke yiena Ha
PEJIEBAaHTHOM TPXKHILTY Mamer o]l 25% HAaKOH KOHIIEHTpallMje IMpEACTaBsba BAXKHY

388

Ha3HAKy Jia KOHIEHTpalnuja Hehe HapymmMTH KOHKYpeHLHjy.” Y TMpakcH ce OBO

cBojeBpcHOo de mIiNiMiS mpaBWiO TPETBOPWIO Yy TMPETHOCTaBKY Ja OBaKBe

%> B. Beroeuh, B. [Tauh (2012), 80.
%85 1bid.

87 By, un. 17. CMepHHUIIa 32 OLIEHY XOPU30HTATHUX KOHIICHTPAIIH]a.

%88 By, 1. 32. YBoza Ypenoe EY o koHumeHTparujama.
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KOHIIGHTpallje He HapyllaBajy KOHKYpeHLHjy, momTo EBpomcka komwucuja onduja
MOTYNHOCT TOCTOjama JIOMHHAHTHOT IOJIOKaja KajJla je 3ajeIHUYKH TPXKHUIIHU YJIIe0
YUEeCHHKA Y KOHICHTPALH]H Mami 01 25%.%%° Ako ce y HOCTYIIKY KOHTpOIIe YTBpAH 1a
ce KOHIIeHTpauujoM ctude ydemrhe mame o 25%, oHza ce oHa Mo MpaBuily 0100paBa,
OCHM KaJla c€ YTBP/HU J1a c€ KOHIICHTPALUjOM CTUYE 3ajeIHUYKH JOMHUHAHTAH TOJI0XKaj,
TIOIITO C€ Yy TOM CJIy4ajy OBaj U3y3€TaK HE IPUMEHY]e.

OBakBo pemieme Ou Tpebano na Oyae KOPUCHO, jep ce Tako pacrepehyje pan
EBporicke xomucuje, a yoOp3aBajy KOHIICHTpALlMje Mamber 3Ha4aja ¥ CMamby]jy TPOIIKOBU
BUXOBOT crpoBohema. MelyruM, HemocTaTak HaBeleHE oapende je ITO ce OHAa y
NpaKkCcHu He KOPUCTH Y CIy4ajeBHMa KaJia NpHjaBJbeHa KOHIEHTpAIlMja CTBapa WM jada
3ajeHUYKH JOMMHAHTAH IONOXaj, > INTO MMaTd mpoTuBpeucHe edekre. C jenne
CTpaHe, IWJb OJIpende je Ja ce NMPUMEHOM KpHTEpHjyMa ,.CHUTYpHE IJIyKe* omoOpe
KOHIIEHTpAIMje KOjuMa ce CTHYC 3ajednuuko ydemihe mame ox 25%, jep ce cmaTpa 1a
ce BOME HE CTBapa JOMUHAHTaH IO0JI0XKaj, a, C IPyre CTpaHe, Kb je J1a ce oJpenda He
nprUMemyje Ha TakBe KOHLEHTpalMje, jep ce cMmarpa Jla ce BhHUMa CTHYE 3ajeOHUYKU
JOMUHAHTaH mojoxaj. [Ipob6rem Hacraje 30or Tora mro mpomnucu EY npomymrajy
MOTYNHOCT J1a IOMMHAHTAH TOJIOXkKA] MIOCTOjU MPU CBAKOM TPXKHUIITHOM yuenihy, ra ce u
y Cllyyajy CTHULama 3ajeJHUYKOr ydemtha Mamer o 25% Moke YTBPIUTH MOCTOjambe
3aje0HuU4K02 TOMUHAHTHOT Moyoxaja. To 3Ha4u Ja ce u mpu BeoMa MajoM TPXKUIITHOM
yaemrhy MOK€ YTBPJIUTH JIOMUHAHTaH IOJI0Ka], YAME C€ y oJipe)eHO] MEPH TIPOIIUpYje

. . 1
nojaM IOMMUHAIH] 6.39

VYpenba EY o koHneHTpanujama, MmelyTuM, HE Be3yje MPUMEHY
OBOT TIpaBMJIa 3a TOCTOjar¢ JTOMHHAHTHOT IMIOJIOKaja, Ma OW je Tako Tpedaio u
TyMauuTH, a HEe Kao mTo je mnpensuheno CmepHHIIaMa 3a OIEHY XOPHU3OHTATHHX
KOHIIEHTpaIdja, Koje TpenBuhajy Ja ce€ HaBEICHO TMPaBWIO HE TMpUMEHYje Y
clydyajeBMMa KaJa TIpUjaBJbeHa KOHIIGHTpalMja CTBapa WM jaya 3ajeJHUYKH

JOMHWHaAHTaH nononcaj .

9 Bux. F. L. Fine (1993), 711.

304y, 18, dm. 24. CMepHHIA 33 OLCHY XOPU30HTAIHIX KOHIICHTPALIH]a.

%1 Bux. Giorgio Monti, ,The Concept of Dominance in Article 82¢, European Competition Journal
2/2006, 50.
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Wnak, cBe HaBeAeHE TpaHULE O TPXKHUIIHOM Yydemhy Mopajy ce YCIOBHO
MPUXBAaTUTH, Oyayhu aa ce y CBakOM KOHKPETHOM CIIydajy MOpa YTBPAUTH MOCTOjame
JOMHMHAHTHOT T10JI0%aja, OJHOCHO aHaJIM3UpPATh HAa KOjU HAUMH moBehame TP>KUIIHOT
yuemtha yTuue Ha CTUIAKkE 3HATHE TpxkuimHe Mohu. EBporicka komucHja cMaTpa aa je
Ba)XHO UMATH y BUAY Ja Cy TPXKHILIHH yJeTd IPOMEHJbUBH, I1a CE MOPa BOAUTH padyyHa
0 pOKy TmocMaTpama TpkullHOr Yyuemtha. OtTyna ce OPUIMKOM HCHUTHBaHma
KOHIIEHTpalje OOMYHO KOPHUCTE CaJallbU TPXKHUIIHU YAENd, Maga OHU MOTy OWUTH
npuiaroheHn Kako OM Ha pa3yMaH HauuH ofpaswiu ojapehene Oymyhe mpomene Ha
Tpxumty.>? MelyTiM, OBAKBOM pelICHY Ce MOXKE YIYTHTH KPHTHKA 13 CE Ha Taj
HAauMH yBehaBa MpaBHAa HECUTYPHOCT, C OO3UpPOM Ha TO Ja ce ,IpuiarohaBamem
TPKUIIHUX yJieJa BPIIU CBOJEBPCHO MPOTHO3UPamEe KOMUKHU he OUTH TPXKUIIHM YAETH
YYECHHKA Y KOHIICHTPAIIH]H.

Yaenu ce padyHajy IMOJ MPETIOCTaBKOM J1a j€ 3ajeIHHYKU YO YYECHUKA Y
KOHIIEHTpAIlMjU TIOClie HEHE pealu3aluje jeAHak 30upy ylena Y4YecHHKa IIpe
KOHIeHTpanuje. Melhytum, moTpeGHO je y3eTh y 003HMp M MOAATKE W3 MPETXOJIHUX
TOJMHA O TIPOMEHAMa TPXXHUIIHUX yAesa, jep MoAany O IMpoMeHaMa TPXKHUITHOT yderrha
U O HEroBoj JMHAMMIM MOTY Ja MpyKe KOpUCHE HMH(pOpMaluje 0 KOHKYPEHIHUJH U
OyayheM 3Hauajy KOHKypeHaTa Ha TP)KUIUTY. Y CBakoM Cily4dajy, TP)KUIIHO yuerrhe
MOpa ce aHaJu3upaTd y CKJIaay ca OKOJIHOCTHMa Koje he ce BepoBaTHO jaBUTH Ha
TPXKUIITY, HOpP. aKO je TPXKHINTE 1O MPUPOAM BeOMa TUHAMHUYHO WIH je CTPYKTypa
TPIKUIITA HECTaOWITHA 300T MHOBAIIUja UITN paCTa.393

AHanu3a TpXKHIIHE CTPYKTYpe MOXKE Ce M3BPIIUTH U C O003UPOM Ha CTEIeH
KOHIICHTpallKje Ha TPXKHUIUTY (KOHIEHTpallMja MOHYAE Ha TPXKUIITY), KOJU C€ YeCTO
mepu Xeppunaan XuprimanoBum urHaekcom (Herfindahl-Hirschman Index, name y
tekcry: HHI). HHI npezacrasiba 30up KBagpata mojeIMHAYHUX yjeia CBUX YYeCHHKA Ha
TPKUILTY U cMaTpa ce MOYy3JAaHUM IOKa3aTeJbeM TPKUIIHE MOhH, jep Jaje cpa3MepHO
BehM 3Ha4aj TPXKUIIHOM yuerihy BEIMKHX y4eCHHMKa Ha TpKUIITY. Mako je mpuimkom

pauyHawa HHI HajOobe yKIBYUHTH CBE YUECHUKE Ha TPXKUIITY, HEJOCTAaTaK MOJaTaka o

%92 By, wi. 15. CMepHHIA 3a OLeHy XOPH30HTATHHX KOHLICHTPALH]a.
%8 B, un. 15. CmMmepHHILIa 32 OLIEHY XOPH30HTAIHUX KOHIeHTpauuja. Bun. u G. Monti (2007a), 251; .

Van Bael, J. Bellis, 800.
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BpJIO MQJIUM YYECHHUIIMMa HE Mopa OWTH mpoOieM, jep TakBU YYECHHUIM HE YTUUY
3Ha4ajHo Ha HHI.

Ancomyrau HuBo HHI jecte mpBu nokaszaresb KOHKYPEHTCKHUX IIPUTUCAKA HAKOH
KOHIIEHTpauuje, anmu ce u npomena HHI cmarpa kopucHUM mokaszaTesbeM IMpOMEHe
KOHKYPEHTCKHX IPHTHCAKa YCIeA peanusoBama konuentpamuje.”>* Ilto je Belin 6poj
y4eCHHKa Ha TpPXHIITY, Mama je BepoBarHoha 1a he KOHIEHTpaluja HapyIIUTH
KOHKYpPEHIIM]y, Tako Ja Behy OIacHOCT NpEeNCTaB/bajy KOHLEHTpalHUje Koje ce
peanu3yjy Ha BHCOKO KOHIIEHTPHCAHOM TPXKHIITY HETO OHE KOje Ce peanu3yjy Ha
dparmeHTHpaHOM TpKHINTY. M3 mcTHX pasiora, amu He3aBucHO oja mocrojeher HHI,
Bely OMAacHOCT TMpeAcTaB/bajy KOHIIGHTpAIlMje Koje 3HauyajHO yBehaBajy CTemeH
KOHLIEHTPHCAHOCTH HEro KOHLEHTpalHje Koje KOHIIEHTpUCAHOCT yBehaBajy camo
MapruHAIHO. 3aTO ce Kao JOJaTHU KPUTEPHjyM KopucTu nmpomeHa HHI.

Cwmepnurie EY 3a oreny koHImeHTpanuja mocebHo npeasuhajy kama EBporcka
KOMHCHja MOXE CcMaTrpatd Ja KOHLEHTpaluja BepoBaTHO Hehe HapymuTH
KoHKypeHuujy. Bpennoct HHI u npomena HHI y Tum cinyyajeBuma cmatpajy ce camo
Kao MPBU MOKA3aTeJbH J1a KOHIICHTpPAIlMja He W3a3MBa HEraTUBHE TOCIIEHIIE, TAKO J]a ce
HE CMejy KOPHUCTHTH Kao TPETIIOCTaBKa Ja KOHIIEHTpaIfja WMa, OJHOCHO Ja Hema

HCTaTHUBHC I'IOCJ'ICIII/II_IG.395

3.3.2. Cynpomcmasmwena moh kynaya

CymnpoTcTaBibeHa cHara Kyria orjieja ce y Tp>KUIIHOj MohH KyIia Koja My Jiaje
mMoryhHOCT na u3alepe Apyror NnpojaBlia, a HE YYECHHKA y KOHLEHTpALUjH, UIH Y
Kopuirhewy Tp)KUIIHE MOhM Ha JAPYrd HayMH y IHJbY CYNPOTCTaBJbamba TPKUIIHOJ
Mohu nponaBua. KoHKypeHTCKH MPUTHCAK HAa YYECHHKA Yy KOHLEHTpAalHWju, JaKie, He

BpHII€ CaMO HBCIOBU KOHKYPCHTHU (I[pyTI/I HpOIlaBI_II/I), Beh 1O MOTY YMHUTHU U EBCTOBU

3% Bpennoct HHI, Teopujckn mocmarpano, kpehe ce msmehy 0 (y ciIydajy aTOMH30BaHE TOHYZE) H

10.000 (monomom). IloBehame KOHIIEHTPHUCAHOCTH MOXE C€ H3padyHaTH HE3aBUCHO OJf YKYyIHE
KOHL[EHTPUCAHOCTH, Ka0 ABOCTPYKH MPOHM3BOA TPKHIIHUX yJelia YUYeCHHKa Y KOHIEHTpauuju. Bua. .
16, ¢u. 18 u 19. CMepHMIa 32 OIICHY XOPH30HTATHUX KOHIICHTpAIlHja.

% By, wi. 19-21. CMepHHIa 3a OLIEHY XOPH30HTAHUX KOHIICHTpanyja; wi. 25-27. CMepHUIla 3a OLCHY

HCXOPU3OHTAJIHUX KOHHCHTpaHI/Ija.
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Kynuy. 300T Tora MpoJaBIy ca BEOMa BEIMKUM YAEJIOM Ha TPXKHIITY HE MOPajy OUTH y
MOTYNHOCTH Ja HAaKOH KOHIIEHTpAIlMje Hapylle KOHKYPEHIH]y, moceOHO nenyjyhu y
3HATHOj MEpPU HE3aBHCHO OJI KyIala, ako KYIIUd HMajy 3Ha4yajHy CYIpPOTCTaBIJbEHY
moh.**® Cynporcrassbeny Moh Kymia 61 oTyaa TpeGano TyMadHTH Kao IPEroBapauKy
CHary Kojy Kymail y IOCJIOBHUM IIPErOBOpPUMa MMa y OJHOCY Ha MpojaBiia 300r cBoje
BEJIMYMHE, TIOCIOBHOI 3HAuYaja 3a TMpPOJABIla M CIOCOOHOCTH Ja u3abepe npyre
z[o6aBJLaqe.397

CBojy cHary Kymai MOXe KOPHCTUTH pealli30BambeM BEPOIOCTOjHE TPETHE 11a
he ce y pa3yMHOM pOKYy OINpeNeIuTH 3a Jpyre H3Bope CcHalieBama YKOJIHUKO ce
npojiaBall O/Iydd 1a noBeha IeHe WM Ha JPYrd HAYMH MOTOpINA YCIOBE HCIOpPYKE
(HITp. U300POM APYTror MPOAABIIA, BEPTUKATHUM MTOBE3HBAKEM Ca IPYTUM YYCCHUIIMMA
Ha TPXUINTY, MOJACTHLIAKEM IMOTCHIWjAIHUX NpojaaBana Ja yhy Ha TpXKHIITE,
onbujameM Jia KyIyje Ipyre MPOM3BOJE MPOJABIA, OJUIaramkeM KyMmoBUHE H Ap.). To
3HAYM Jia TPETHha TAKBOT KYIa PEr S& MOXe Ja OJIBpaTu MpojaBia ja noseha mnexe u
TUME HEYTPAJIMILE HErOBY TPXKUIIHY MOh.

Wnak, cynpoTcraBibeHa CHara KyIia uma oapeljeHa orpaHudemha, Tako 1a MOXE
OWTH peneBaHTaH YMHWIAIl TPUIMNKOM HCIHTHBAmba KOHIEHTpAIMje CaMO ako Cy
ucnymeHu opehenu ycnosu. OcuM Tora, He MOXKE ce 3aKJbyYUTH J1a CyIpOTCTaB/beHA
cHara Yy J[IOBOJbHOj MepH enMMuHHUIIE Moryhe HeratuBHe edekre yuuHKe
KOHIIEHTpaIlMje aKo ce oM camo o0e30ehyje 3amrura on moBehama meHa wuiau
TMOropIIaBaha YCIIOBa KYIOBHHE HAKOH KOHIIGHTPAIIHje 3a onpeljeny rpymy Kymana. >

CymnpoTcTaB/beHy CHary mmajy caMo OHHU KYIIU 4Hje KyIIOBUHE YMHE BEITUKHU
JIe0 Tpojiaje MpoJaBlia KOjU YYECTBYje Y KOHIIEHTpAlLlUjH, jep Y CYNPOTHOM HHXOBa

KyHoBHHA Hehe 3HauajHO YTHIATH Ha TPXKUIIHY IeHYy. BennunHa HBUXOBOT TPKUIIHOT

3% Epporicka KOMHCH]A je Ha OCHOBY OBOT KPHTEPHjyMa 00OpHIA KOHIEHTPALH]Y y KOjOj CY YIECHHIIH
HAaKOH KOHIeHTpauuje mmanu yneo Behu onm 60% (cmywaj Enso/Stora, 6p. IV/M.1225, omnyka on
25.11.1998, O.J., 6p. L. 254/1999) win KOHUEHTpANHjy y KOjO] j€ 3ajeIHHUYKH YIECO Ha PEICBAHTHUM
TpxkuinTama 6uo 83%, ogrocuo 91% (ciyuaj Alcatel/Telettra, 6p. IV/M.42, omnyka ox 12.04.1991, O.J.,
op. L. 122/1991). Bumie o npakcu EBporicke komucuje Bua. A. Lindsay, 367-373 u 469-479; E. Navarro
Varona et al., 189-197; I. Van Bael, J. Bellis, 809-811.

807 Bun. un. 64. CMepHHUIa 32 OLIEHY XOPH30HTAIHUX KOHIICHTPAIIH]a.

398 Bun. un. 67. CMepHHUIa 32 OLICHY XOPH30HTAIHUX KOHIICHTPAIIH]a.
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yiena y OBOM CIIy4ajy HHje OJ MpecyaHOr yTulaja, Mana je Beha BepoBaTHoha na
BEJIMKHM ¥ CHAXHU KYIIM UMajy OBY BPCTY TPXKHIIIHE MOhM HEro mTo je TO CIy4aj KO
MambHX y4YeCHHWKa Ha (parMeHTHpaHoM TpxuInTy. llogpasymeBa ce aa Kyman uMa
CYIIPOTCTaBJbEHY CHAry yKOJHKO j€ OH jeJIMHU KyIall Ha TPXKHUINTY, IITO MPEICTaBIba
eKCTPEMHH TPHMEp IOCEI0Bamka CYNPOTCTaBJbeHE cHare. Peu je o Tpkumruma Ha
KOjUMa Ha CTPaHU TPaXXikE MOCTOJU CaMO jeJlaH y4eCHUK (MOHOIICOH), Kao IITO je, TO,
HIp. TPXKHINTE HAOpyXama W BOJHE ONpeMe, Ha KOjeM jeIUHH Kymlal MOXe OuTH
MUHHCTapCTBO 016pane. >

3aruM, HUje JAOBOJFHO Jla CHAra KyIa IOCTOjU Mpe KOHIEHTpamuje, Beh oHa
MOpa II0CTOjaTH U HakoH KoHIeHTpammje.**’ To 3Ha4M 1a KyIal HeMa CyNPOTCTABIbEHY
CHary yKOJIMKO MPOJaBail MOXE Yy KPaTKOM POKy U 0e3 Behux TpOIIKOBa Jia MPOU3BEIC
Y TIOHYIM JPYTH IPOM3BO/I, 112 y TOM CIIy4ajy, IpoMeHa oOnMa KyrnoBuHe Hehe yTuiaTu
Ha 1ieny. Kynai, ocuM Tora, MoXe JTyropoyHO UMaTH CYIpPOTCTaBJbEHY CHAry camo ako
Ha TPXKUIITY TOCTOje Oapujepe ynacKy Koje cIpedaBajy yla3ak Ha TpPXKHUIITE HOBUX
KyTarna.

Moxe ce 3aKJbYYuTH Jla TeIO HaJUIeKHO 3a 3aITUTY KOHKYPEHIIHje Mopa Ja
pasmoTpu y K0joj Mepu he kymniu Outu y MoryhHoCTH Ja ce KopHuithemeM CBOje cHare
CYIpOTCTaBe MpOJaBlly, OJJHOCHO YYECHHMIIMMA Y KOHILIEHTpAlUju U noBehamwy HUXOBE
TpKUIIHE MOhM ycliea KOHILIEHTpaluje, U JJa Ha OCHOBY T€ aHajJM3€ yTBpAE Ja JU je
CHara Kyrmara JIOBOJbHAa Ja C€ KOHIICHTpalldja 0J00pHu WJIU je HEIOBOJbHA Ja CIPEYH
jadame TpXKUIIHE MONM yuYeCHHMKAa Yy KOHIIEHTpallMju, OJHOCHO Ja HeyTpaulle

HeraTuBHE e(heKTe KOHIIEHTpalIH]e.
3.3.3. Vanazax na mpoccuwume

AHanu3a yrnacka HOBHX KOHKypeHAaTa Ha TpPXHILITE jecTe BaXkaH KOpak y
MOCTYIIKY MCIHMTHBamka KOHIEHTpauuje, Oynyhu na ce ciobonaH yna3zak Ha TPXKUIITE
cMarpa KJbyYHOM IPETIIOCTaBKOM KapakTepa TpXKHUILIHE PaBHOTEXKE Ha JYyTd POK, NMpPHU

yeMy cBaka OapHjepa yJgacKy HEMHUHOBHO JIOBOJAM /O YMamema JIPYIITBEHOT

%9 | Van Bael, J. Bellis, 810.

0 By, wi. 67. CMepHHLA 32 OLIEHY XOPH30HTATHUX KOHICHTPALI]a.
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Onarocrama. YJia3ak HOBUX KOHKYpEHATa MPEICTaBJba jeIaH OJ Haj3HAYAJHHjHX U3BOpA
KOHKYPCHIIMj€ Ha TPXKUIITY U YKOJHMKO j€ HHXOB ylla3ak ClI0001aH, HCKOHKYPEHTHE

TPKUIIHE CTPYKTYype HHCY OJIp>KMBE, TaKO Ja C€ OHE MpPEeTBapajy y KOHKYPEHTHY

crpykrypy.

AKoO je, n1akie, yna3ak Ha TP>KHUIITE JTOBOJFHO JIaK, OJHOCHO CJI000/IaH, Majio je
BEpOBATHO Ja he KOHLIEHTpaluja UMaTh HeraTuBHE e(eKTe, MOIITO je KOHKYPEHTCKU
OPUTUCAK MOTEHIMjaTHUX KOHKYypeHaTa y TOM Cilydajy TOJHMKO jaKk Ja yMamyje
TPXKUIIHY MOh ydYecHHKa y KOHIIEHTPAlUjH, OJHOCHO TOCTOjehMx ydecHHMKa Ha
TPKHUILITY U CIIpeuaBa MOCTOjamkbe TPJKUIITHE MONhH Ha yTH pokK. 300T Tora ce Aemnasa Ja,
y cllydajy Kaja ce JaKo YJIa3u Ha TPXKUILTE, YYECHHUK y KOHLIEHTpaLUju KOjU uMa
BEJIMKO TPXKUIIHO yuemrhe Huje y MoryhHocTH Aa onp»kuBo mnoBehaBa IieHe, ma ce
KOHIIEHTpAIHja TaJla MOXKE OJJOOPHTH.

YKomMKo yna3zak Ha TpPXKHUINTE HHUje cIo00JaH, BEIMKa je BepoBaTHoha aa
nocrojehn y4decHMIIM Ha TPXKUINTY HUMajy TPXKUIIHY MOh M Ja KOHIIEHTpaluja
IpeJCcTaB/ba ONACHOCT 3a KOHKYpeHIUjy. To 3HauM /a je aHalu3y yJacka Ha TP)KULITE
HEONXOJHO M3BPIIMTH aKO C€ YTBPAMU Ja TOCTOje Oapujepe yiaacky Koje Ou morje
HApYIIUTHA KOHKYPEHIIN]Y, OJJHOCHO J1a KOHIIEHTpAIija MOXE HAPYIIUTH KOHKYPEHIIU]Y
300or HemoryhHocTH ynacka HOBUX KOHKypeHara Ha Tpxkumre. Hwuje, mehytuwm,
JIOBOJBHO C€aMO YTBPJAWUTH TOCTOjake Oapujepa M TBPIUTH Ja he KOHILEHTpaluja
HapYyIIUTA KOHKYPEHIIM]y camMo 3aTo IITO Cy Oapujepe BHUCOKE, MOIITO je Moryhe na
KOHKYpEHLIMja Ha TpPXKUIITY IOCTOJU M HAKOH KOHIIEHTpallje YIPKOC BHCOKHM

6apuyj epaMa.402

01 YxomuKo je ymasak Ha TpIKHINTE CI0GOIAH, HOTCHIHMjaIHH YYeCHHIM MMajy TMOACTHIAj ha yhy Ha
TpxwuIITe, jep he mociie KOHIEeHTpanuje OUTH NMPUBYYEHH EKOHOMCKHMM NMPO(HUTOM KOjH Ce NpHCBaja Ha
TOM TPXKUINTY, a KOjU je BUIIM OJ NpoduTa KOjU Ce IPHUCBaja Ha JIPYTMM TpXKUIITHMAa. ExoHOMCKHM
npoduT je pe3ynTar KoHIeHTpanuje, Oynyhu ma je m3a3BaH KopHmIhemeM TPKHUITHE MONM yYecHHWKa y
KOHIEHTPAIH]jH, TaKo Jia he yna3ak HOBUX y4YeCHHKa JIOBECTH JIO jauyarba KOHKYpPEeHIIU]je U IO paculama
€KOHOMCKOT Tpo¢uTa KOju TocTojehm ydecHWIM TpHUCBajajy. To 3HAYM Ja KOHIEHTpalHja MOXKeE
KpaTKOpPOYHO Jla Hapylld KOHKYPEHIHjy, alld aKo je Yyja3ak Ha TpXKHIITe ciao0oaaH, cioboaHa
KOHKypeHLMja he 1yropo4Ho unak OUTH yCIOCTaBJbEHA.

2 Byn. S. Bishop, M. Walker, 298.
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Jla Ou ce TBpIWIIO Jia yja3aK HOBUX KOHKypEHaTa Ha TPXKHIITE CTBapa 3Ha4yajaH
KOHKYPEHTCKU IPUTHCAK HAa YYECHUKE Y KOHIICHTpAIHjH, IOTPEOHO je ToKa3aTH aa je
yJa3aK Ha TP)KUIITE BEpPOBATaH, IPABOBPEMEH M JIOBOJbAH Ja CIIPEYH MM HEYTPaJIHIIe
cBe Moryhe HeraTuBHE €()eKTe KOHIICHTpPAIH]E.

I[IpBo ce yTBphyje na nu je BepoBaTHO Ja he MOTeHIMjaTHN yiaa3aK Ha TPKHILITE
HAKOH KOHIIEHTpalWje BPIIMTH KOHKYPEHTCKH NPUTHCAK Ha YYeCHHKE Koju cy Beh
NpUCYTHH Ha TpXUWTy. BepoBatHoha ymacka ce mpouemyje Ha OCHOBY
npodUTaOMIIHOCTH yinacka, y3umajyhu y o03up edexre noehama o0MMa Mpon3BOAKE
Ha [IEHE Ha TPXKUIITY W MOryhy peakmnujy mocrojehux ydecHuka (HOp. Mame je
BepoBaTHO J1a he yuecHuKk yhu Ha TpKHIITE YKOJIMKO OM TO JOBENIO A0 3HATHO HUKUX
1IeHa, jep yia3ak Taaa nehe Outu npo@HTa6I/IJIaH).4O3

Bucok pu3MK W TPOLIKOBU HEYCIENOr yJlacka MOTY YYMHUTH YyJa3aK Mame
BEPOBATHHM, TaKO Jla C€ yJa3aK Ha TPXKHUINTE MOXKE CMAaTpaTH BEPOBATHHM CaMO y
Clly4ajy IOCTOjama 3aHEeMapJbUBHX TPOIIKOBA YJacka Ha TPXKHIITE M H3Jlacka ca
TPXKHIITA, TOCEOHO MPEBEP3UOMITHIX TpoIIKoBa. C1000/1a ynacka Ha TPXKUIITE 3arpaBo
Ce 3aCHMBA Ha HEIMOCTOjamy Oapujepa yJacKy, KOje ce€ Be3yjy 3a TPOIIKOBE yjacka U
msnacka.’” Ha TpkumrTy MOry ja mocroje pasimumTe Gapujepe, alH ce OHE MOTY
MOJIEJINTH Ha TIPaBHE U EKOHOMCKe Oapujepe.

[IpaBHe (agMuHUCTpaTHUBHE) Oapujepe ce 3aCHHBAjy Ha HEKOM OIIITEM WU

M0jeIMHAaYHOM IIPaBHOM aKTy KOJjUM ce€ Opoj y4YeCHMKa Ha TpPKUIITY OrpaHuYaBa

3a0paHoM ynacka (HOp. ApKaBHU MOHOIIOJ), W3/IaBambeM J03BOJa 3a Yyia3ak (HIp.

93 By, wir. 69. CMepHHIIA 32 OIIeHy XOPH30HTAIHIX KOHIICHTPALIH]a.
%% TIpema T3B. XapBapacKoj HeUHHULK]H, 01 Gapujepama YIacKy ce CMaTpajy CBH OHH TPOIIKOBH KOjH
0TeXaBajy yNla3ak Ha TPIKUIITE, YKOIUKO ce THMe oMoryhaBa mocTojehnM ydecHHIMMA J1a Ha OYTH POK,
OJTHOCHO OJIP’KMBO TIPHCBajajy ekoHOMckH npoduT. [Ipema T3B. UnKalkoj neuHULINjH, OapHujepe yinacky
Cy caMO OHM TPOILIKOBH yJlacKa U M3J1acKa Koje Tpeba Ja CHOCH HOBH YYECHHUK Ha TPKHIITY, a KOje HUCY
CHOCWJIM YYECHHUIM KOju ce Beh Hanaze Ha TPXKUIUTY (HIIP. TPOIIKOBH PEKIaMHUparma HOBOT YYECHHKa,
MOJT YCJIOBOM Ja Cy OHHM BehM OJ TpPOIIKOBa peKilamMupama Koje cy uMmanu mnoctojehu ydecHumm). Y
npakcu EY ce xopuctu mpBa, mupa neduHMIM]a, TIa je U y paay oHa mpuxBaheHa, mMOCeOHO 3aTO IMITO
omoryhara fa ce mom o0yxBatu Behu Opoj 6apujepa ynacky. Bun. b. berosuh, M. Jlabyc, A. JoBanosuh,
199-200; G. Monti (2007a), 144-148 u 252 ¢u. 43; A. Lindsay, 489. CMepHuIle 3a OLIEHY XOPHU30HTAIHUX
KoHLeHTpanuja oapelyjy Oapujepe ynacky kao crnenuduuna obenexja Koja yuyecHUIIMMa Koju ce Beh

Hajla3e Ha TPXKMIUTY Jajy IPEJHOCT y OJJHOCY Ha MOTEHIMjaJIHe KOHKypeHTe (4. 69).
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o0aBJpame OJpeheHUX JEeNaTHOCTH y PEXHMY J03BOJIa), MATEHTHOM 3allTHTOM,
OJHOCHO 3aIUTHTOM IIpaBa HMHTEJIEKTYaIIHE CBOjUHE WIM YroBopuMa (YKOJIHKO je
JpKaBa jeHa OJf YrOBOPHUX CTpaHa), WM KOJUM CE€ YCIIOCTaBJbajy pa3InuuTe
MHCTUTYLMOHANHE Oapujepe (HIp. y MOTJeay perucTpanuje NpUBpEeIHHX cyOjexarta,
OJTHOCHO JI03BOJIA 32 paJl, cTaTyca rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA), TAPUHCKE U HELAPUHCKE
Oapujepe (BUCOKE IIAPUHCKE CTOIIE, J03BOJIC  KBOTE) H JIp.

Exonomcke (akTtruke) OGapujepe HHMCY MpaBHE MpHpoje, Beh mpowusmnaze u3
caMOr HayWHA oOpraHu3aiuje oOaBibama ojpeheHe AeNaTHOCTH W CHEIU(PUIHOCTH
TEXHOJIOTHje KOja Ce KOPWCTH, OJHOCHO (YHKIHje TPOIIKOBa oOaBJhama oapehene
JIETIATHOCTH, @ OJIHOCE CE Ha arcoJyTHY TPOLIKOBHY MPEIHOCT NocTojehux yuecHuka y
OXHOCY Ha HOBe ydecHWKe Ha TpxmmTy.’”> EkoHOMCKe Gapujepe HacTajy ycien
CyNEpUOpHE TEXHOJIOTHje, eJeMeHaTa EKOHOMHje oOuMa (YKOJUKO BEJHKH [0
(UKCHUX  TpOILKOBAa IPEACTaB/ba HPEBEP3UOMUIIHE TPOILKOBE), pacHojiarama
NPUPOTHUM PECypCHMa, HCTPaKMBamka M pa3Boja (ycIlelHa WHOBAaTHBHA aKTHMBHOCT),
MpoJIajHe U IMCTPHOYTHBHE MpEKe, BUIIKA KaramuTeTa u ¢, %

Baxxna exoHOMCKa Oapujepa MoKe ITOCTOjaTH 300T yCIIOCTABJHEHOT T0JI0Kaja Ha
TPKUIITY MOCTOjeher ydyecHHKa, HapOYUTO aKO J€ OH pe3yJTaT HEroBOI CTEYEHOI
yriena, MCKyCTBa WM pa3BHjeHe TpxwuinHe Mmapke (brand), oqHOCHO mpou3BOjHE
mudepennujanyje. 300r TakBe MO3UIHje YUeCHUKA Ha TPXKUIITY, HOBH YYECHUK MOpa Jia
MOJHECEe TPOIIKOBE IMpey3uMama Kymama (HIp. TPOIIKOBH PEKIAMHUpPamba, BEIUKU
MOMYCTH Yy LIEHM), U TO 3HATHO BHIIE TPOIUIKOBE O] TPOILKOBAa KOje Cy mocrojehu
YYECHHMIIM UMaJi MPHIMKOM INpHuaoOujama Kynaia. Bucuny oBux Tpormikoa onpelyjy
pPa3MUYUTH YMHHOLIM KOjU YTUYY Ha yIVIe[ y4YECHHKAa Ha TPXKHINTY, Kao INTO CYy
JI0JAJTHOCT TOTpoIavya oapeheHo] TPKUIITHO] MapKH, HaBUKE MOTpoIIada y KYMOBHUHU,
6nmckocT ogHOoca u3Mel)y mpoaaBaia v Kynaia, 3Hauaj pekiiaMuparma 1 Jap.

ITocne yrBphuBama BepoBaTHOhe yinacka Ha TPXKHUILTE, MOTPEOHO je YTBPAUTH
Ja 1 OM yla3ak HOBOT yYECHHMKA Ha TPXKHUILTE OMO NMpaBOBPEMEH, OJHOCHO Jia Jiu he
yna3zak OMTH JOBOJBHO Op3 M OApPXKMB Ja CIpeYd WM HeyTpajuile Kopuiiheme

TP)KUIIHE CHare ydecHHKa Yy KoHueHTpauuju. [locrojehm yuecHunm wumajy Behy

%5 B Berosuh, M. Jlabyc, A. JoBanosuh, 202.
4% By, ommmpuuje E. Navarro Varona et al., 252-262; b. Berosuh et al. (2002), 70-74. u 80 u nape.
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Tp>KUIIHY MOh ako he HOBM yuecHMIM yhu Ha TpXKHIITE ca 3HAYQjHUM OJJIArambeM, a
HOBHU YYECHHIM he OMTH JIeCTUMYJIMCAHU JIa yhy Ha TPXKHUIITE aKko mocTojehn yuecHuIm
uMajy J0cTa BpEMEHa Ja OAroBOpe Ha MOIyhHOCT yjacka, OJJHOCHO Ha yJla3aK HOBOT
yuecHuka. 300r Tora je aHaiaM3a NPaBOBPEMEHOCTH Ba)KHA, a IITa TMPEACTaBIbha
IpUMEpeH BPEMEHCKH POK 3a yja3aKk HOBHUX YYECHHMKA 3aBHCH O] KapaKTEPUCTHKA U
JUHAMUKE TPXKUIITA, KA0 M OJ MOCEOHMX CIOCOOHOCTH IOTEHLMjaTHUX HOBHUX
ydecHHMKa (HIp. OJ IUIAHUPama, NMPOJEKTOBakba U M3rpajibe MOCIOBHUX O00jeKkara, of
noOujama pa3IMuuTUX J03BOJIa W 0J00pema, o4 pana usrpaljeHmx objekarta, o
peKIamMupama, JUCTPUOYyIHje, 3aJ0BOJFCTBA KyIama u Jp.), a OOMYHO ce cMmarpa Ja je
yJla3aKk IPaBOBPEMEH aKO C€ U3BPLIM y POKY O JIBE FOJIUHE.

Pox 3a yna3ak Ha TpkuiTe Tpeba yTBpJUTH Y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy, jep
moryhe je na ynasak Oyzae M3BpIICH U MOCIE JBE TOJMHE, a Ja Ce UIaK cMarpa 1a he o
yTULATH Ha TpxHUIIHY Moh moctojehux ydyecHuka. To je moryhe 3aTo mro je 3ampaBo
OouTHO Kada he ce jaBUTH eghexmu (MOTSHIMjAIHOT) yiIacKa, a He caMo Kaja he ymazak
OMUTH U3BpILEH (HOp. MaKO U3rPajkba HOBOT MOCIOBHOI 00jeKTa, Kao IITo je ¢aldpuka,
MO’K€ TpajaTH NeT roJuHa, u3rpaheHn KanauTeTH MOTy JIelleHHjaMa BPIIUTH 3HavajaH
yTUIIa] HAa YCJIOBE HAa TPXUINTY M BPIIUTH KOHKYPEHTCKHM HpUTHCAK Ha moctojehe
yuecnnke).*"’

Ha xpajy, aHanu3oMm fa aM je yhaa3ak Ha TPXKMUIITE JOBOJbAH Jia CIIpeud WU
HeyTpanuile cBe Moryhe HeratuBHEe e(peKTe KOHIICHTpaluje, YTBphyje ce KONMHKU Cy
0o0MM M pa3Mmepa yjacka Ha Tp>KUIITE. YJia3ak Mopa OUTH JIOBOJHbHOT 00MMa U pa3mepe
Jla CIIpeyH, OTHOCHO HEyTpaJuilie HeraTUBHE e(eKTe KOHIIEHTpallKje, TaKo J1a ce yla3zak
MaJluX pa3Mepa He Mopa CMaTpaTH JOBOJHHUM (HIp. yla3ak y IMOjeAMHE TPXKUIIHE
HHHIIE — , niche market).

[ToTpeOHO je MCTOBpPEMEHO PAa3IMKOBATH CI000JAH yiia3ak Ha TPXKHIITE, Kao
U3BOp MOTEHIMjaJIHE KOHKYPEHIIMje 3a YYeCHHMKE Y KOHIIEHTpallWju, OJ YKIamamba
NOTEHIMjaJTHe KOHKYPEHIMje MyTeM KOHIIEHTPAalLHMje y KOjOj Y4eCTBYje MOTCHIIH]jaTHU
KOHKypeHT. OBakBe KOHILIEHTpaIlje MOTy MMaTH CJIMYHE HEratuBHE edekre Kao U

KOHIICHTpaIlMje KOjuMa Ce TMOoBe3yjy JBa Yy4YeCHHWKa Koja Beh mociyjy Ha HCTOM

“7 A. Lindsay, 486 dm. 33.
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TPKUIITY (HIIP. aKO MOTEHIMjaTHU KOHKYPEHT IOCEAyje CpelICTBa Koja OM ce JaKo
MOTJIa HICKOPHCTUTH 3@ yJla3aK Ha TPXKUIITE 0€3 BUCOKMX UPEBEP3UOMITHUX TPOIIKOBA).

Jla OM KOHIIGHTpamMja y KOjOj Yy4YecTBYje NOTCHIMjaTHH KOHKYPEHT MOTJIa
3HAUajHO Ja HApYyIIM KOHKYPEHIIM]y, MOpajy MOCTOjaTH JBAa OCHOBHA YCJIOBAa: IPBO,
NOTEHIIMjaJTH KOHKYPEHT Mopa Beh BpIIMTH 3HAaTaH OrpaHn4aBajyhu yTuiaj uiam Mopa
MOCTOjaTH BEJIMKa BepoBaTHoha nga OW Taj yTUIA] IIpepacTao y JeIOTBOpaH
KOHKYPEHTCKH TIPUTHCAK, W JPYro, Ha TPXKHUIITY HE CMe OWUTHU JOBOJHHO JPYTUX
NOTEHIMjaTHUX KOHKypeHaTa KoOju OW MOINIM OJAPKMBO BPIIMTH JIOBOJHHE
KOHKYPEHTCKE TPUTHCKE HAKOH KOHLEHTpamuje. To 3Ha4M Ja  yKIambame
MOTEHIIMjaJTHUX KOHKypeHaTa KOHIICHTPAIIMjOM MOXE OUTH OIACHOCT 32 KOHKYPCHIIU]Y
aKo je KOHIIGHTpalMja MOHY/AE Ha TPXKUIITY BUCOKA M aKO IIOCTOje BUCOKE Oapujepe
yJIacKy Koje oHeMoryhaBajy yia3ak MOTeHIIMjaIHUX KOHKypeHAaTa Ha TPKHIITE.

Ha ocHOBY m3narama MOXKe c€ 3aKJbYUUTH Ja je cio0oja yiacka Ha TPXKUIITE
U3Y3ETHO Ba)KHA 32 [TOCTOjarkhe KOHKYPCHIINjE Ha TPXKUIITY U J1a j& BAKHUJU YUHIIIAL] O]
Opoja KOHKypeHaTa, OJJHOCHO MocTojehnux ydecHHKa Ha TPXKULITY. AHaNM3a TPXKUIIHE
CTPYKType Takole je BakHa 3a OLEHY JIONYIITEHOCTH KOHIIEHTpalHje, ajli OHa j€ camo
MOYETHU KOPaK y JIOHOIIEHY OJUTYKE O JTOMYIITEHOCTH. bpoj ydecHHKa Ha TPXKHUIITY H
BUXOBU TPXKUIIHU YyJeNM TpeACTaB/bajy 3HAuajHE IOKa3aTesbe TPXKUIIHE MohH
y4eCHHMKa Ha TPXKHILTY, ajli OJUIyKa O KOHIIEHTpAallju HE CMe Jia Cce 3aCHHMBA caMo Ha
OBMM T[IOKa3aTeJbuMa, TMOIITO Yy CIydajy HENoCTojama Oapujepa yiaacKy, OJHOCHO
CI00OMHOr yllacka Ha TPXKHUIITE, CAMO TOCTOJalb€ BEJIMKUX TPXKUIIHUX yaela

KOHKYypeHaTa He 3Haue Ja OHU UMajy 3HaTHY TP>KUIIHY MOh.

3.4. AprymMeHT eKOHOMCKe e(UKACHOCTH

Jenan on Haj3HaYaJHUJUX KPUTEpPHjyMa KOjU Ce€ TMpHUMElYyje NPUIHMKOM
UCIMTHBAakba KOHIIEHTPAIH]je jeCTe KPUTEPHjyM KOjH C€ OJJHOCH Ha TPEHAOBE TEXHHUUKOT
U EKOHOMCKOI pa3Boja, a KOjU ce€ Be3yje 3a HajBaXKHHU]y KOPHUCT O] CIpoBolhema
KOHIeHTpanuje — yBehame exkoHoMmcke eduxacHoctu. Kommcuja 3a 3amrury
KOHKYypeHIIje U EBporicka koMucHja, Jakie, BoJie padyHa O €eKOHOMCKO] e(prKacHOCTH

NPUIMKOM CBEOOYXBAaTHOT HCIIUTHBaWba eekara KOHIEHTpauuje, ¢ TuM mrto EBporcka
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KOMHCH]a y3uMa y 003Up TPEHI0BE TEXHUYKOT M EKOHOMCKOT Pa3Boja MO YCIOBOM J1a
Cy Y KOPHUCT MOTpOIIaya U J1a He CTBapajy MpenpeKke KOHKYPEHIIH]H.

Nmajyhu y BuLy 4MEEHHUIy A3 KOHILEHTpalKjeé MOTYy HUMaTH MPOTHBpPEYHE
edekTe — yMamemhe KOHKYPEHIIHje U yBehambe eKOHOMCKE e(UKACHOCTH U JPYIITBEHOT
Onmarocrama, TEJIO HAMISKHO 3a 3alITUTYy KOHKYpEHILMje Mopa Jjaa 3abpaHu OHE
KOHIICHTpaIdje Koje OM MOTJIe HapyIIUTH KOHKYPEHIIH]Y, IIITO 3HAa4d Jia jeé OCHOBHH
3aJaTaK /Ja ce YTBpJAE caMO OHE KOHIIEHTpalldje KOje MMajy HeraTuBHE edekre Ha
KOHKYPEHIIM]y. YKOJMKO KOHIIGHTpalWja HEe HapyllaBa KOHKYPEHIHjy, KpUTEpHjyM
yBehama ekoHOMCKe e(UKAacHOCTM HeMa BeIMKH 3Hadaj, Oyayhu ma OCHOBHH
KPUTEPUjYM 32 OLIEHY 03BOJBEHOCTH KOHIICHTpAIlMje jecTe ,,3Ha4ajHO HapyllaBame
KOHKYypeHLuje*, a He yBehawe eukacHOCTH. Y TakBUM ciydajeBUMa, KOHLIEHTpalja
ce omobOpaBa 6e3 003upa Ha TO J1a JU JONPUHOCH yBehamy eKOHOMCKE e(hHKACHOCTH,
Oynyhu na ce mpernocraBiba Jia KOHIICHTpAIMje HWMajy TO3UTHBHE e(eKTe Ha
KOHKYPEHIIM]y U JIPYHMITBEHO Olaroctame. Y MOCTYIKY KOHTPOJE, TEJNO HAJJIeKHO 3a
3alITUTY KOHKYpPEHIIMje OTy/1a J0Ka3yje caMO HeraTuBHE eeKTe KOHIEHTpalllje, a He U
IbEHE TTO3UTHUBHE e(eKTe.

Mebhyrtum, kaga ce mokaxe Ja KOHIEHTpalja MOXKe HapyUIUTH KOHKYPEHIIH]Y,
KPUTEPHJYM EKOHOMCKE e(HUKacCHOCTH A00Mja Ha 3Hauajy, IOWITO ce Taja MOry
aHAJTM3UPATH M OHM MO3UTHBHU €(PEKTH KOHIIEHTpallMje KOjuMa Cce MOXE OIpaBlaTh
KOHIICHTpaIlja, MaKO OHAa HCTOBPEMEHO H3a3MBa HETaTHMBHE e(eKTe W IPEeCTaBIba
OTMacHOCT 3a KOHKYpeHIM]y. Hamme, ydyecHUIIM y KOHIIEHTpallUju MOTY Jla yrmoTpeoe
aprymeHT exoHomcke epukacuoctu (efficiency defence) m mokaxy na koHueHTpanuja
UMa 3HayajHe MO3UTHBHE e(eKTe KOju MOry HeyTpalucaTH HeraTHBHE edekre Ha
KOHKYPEHIIM]y U 1a Ou 300r Tora Tpebamo ogoOpUTH KOHIEHTpAIHUjy Koja OM mHade
Omta 3a0pameHa 300T HapyllaBamkba KOHKYPEHIIH]E.

Y npaBy EV, Tek nocne ycBajama Ypende o koHuenTpanujama u3z 2004. ronune,
U3PHUUTO je npuxBaheHa MOryhHOCT Ja ce y MOCTYIKY KOHTpPOJIe OCeOHO BOJM padyyHa
0 TMO3UTHBHUM e(EeKTUMa KOHIIEHTpalllje Ha KOHKYpPEHIIM]y, HarJlallaBamkeM Jia Cy

KOHIICHTpAIIM]€ TIO’KEJbHE YKOJIIMKO CY Y CKJIQIy Ca 3aXTeBUMa JUHAMUYHOT TPXKUIITHOT
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Ha/JIMETakba W YKOJMKO MOTy yBehaTh KOHKYPEHTHOCT YYECHHMKA Ha jEIMHCTBEHOM
tpkuimty EY, mobosbiiatu ycinoBe pacta U moBehatu >KUBOTHU CTaHIAPH Y EV. 408

[IpunukoM ucnuUTHBama KOHLEHTpauuja, EBporcka komucHuja Mopa Ja BOAU
pauyHa O CBUM JIOKa3aHUM W BEPOBATHUM KOPUCTHMA KOHIICHTpAalWje Ha KOje yKaxKy
YYECHHIIM Y KOHIICHTPALHUj1, ¢ 003MPOM Ha TO Jia TIOCTOjU MOTYhHOCT J1a KOPUCTH KOje
IpoM3/1a3e U3 KOHLEHTpalllje HeyTPAJIMIly HeraTMBHE e(peKTe Ha KOHKYPEHLH]Jy Koje
OM KOHIIEHTpalMja MOIJIa U3a3BaTH, MOCEOHO NOTEHIMjaIHy WITETY 3a noTpomayve. OBoO
MpaBO y4YeCHWKAa Yy KOHIEHTpanuju morBpheHo je um CMmepHUIlaMa 3a OIEHY
XOPHU3OHTAITHUX KOHIICHTpAIlMja, KOje AeTaJbHO ypelyjy yCaoBe 3a MPUMEHY apryMeHTa
eKOHOMCKe edukacHOCTH. EBporncka komucuja, aakie, uMa obaBe3y Aa y3Me y 003up
Moryhe yBehame exoHOMCKe e(UKAaCHOCTH Yyciel CIpoBohema KOHIIEHTpaluje Koja
HapylaBa KOHKYPEHIM]Yy, a YYECHHIM Yy KOHIEHTpAaIMju MOpajy la IOKaXy Ja Cy
UCIYHbeHH YCJOBU 3a TPUMEHY apryMeHTa. YKOJHKO Cy HCIIYE€HH CBH YCIIOBH,
KOHIIEHTpallja ce€ MOXXE OJ00pUTH, jep ce Tajla cMaTpa Ja Cy MO3UTHBHHU e(QEeKTH
yBehama eKoHOMCKe e(pUKAaCHOCTH BaXKHHU]H OJ1 HEraTUBHUX e(eKaTa KOHIEHTpaluje Ha
KoHKypeHimjy.

OBakBo peuiewe y npaBy EY cmarpa ce 3HaTHUM yHanpehewmeM y MOCTYNKY
KOHTpOJIE KOHILIEHTpaIMja, C 003UPOM Ha TO j€ YUeCHHIIMMA y KOHIEHTpalUjy IPBU MyT
JlaTO M3pUYUTO OBJamheme Ja KOpucTe HaBelleHYy Moryhnoct, a EBporicka koMmucuja
obaBe3aHa Ja HUXOBE HaBOJe pa3Mmarpa. Mako je muTame aprymMeHTa €KOHOMCKE

e(uKacHOCTM BeoMa KOHTPOBEP3HO, C OO3MpPOM Ha TO Ja ce HHUMe OpaHu

“% Bun. 1. 4. YBona Vpen6e EY o koHueHTpamjama.

9 ypen6a EY o koHuenTpaumjama (1. 29. VBoga) HABOAM Aa MOCTOji MOryhHOCT a epUKACHOCTH KOje
TeHepHIlle KOHIEHTpaIMja HEeYTPAIHIIy HeTaTHBHE eeKkTe Koje KOHIEHTpalnja uMa Ha KOHKYPEeHIH]Y,
300r yera TakBa KOHIIEHTpalWja Taja ,,He Ou 3Ha4yajHO HapylIia KOHKypeHuujy“. Melyrum, oBaksa
(opmynanyja MoxKe CTBOPUTH HEJIOYMHUIIE Y PAKCH, 3aTO IITO C€ apryMEHTOM €KOHOMCKE €()MKACHOCTH
o/100paBa KOHLIEHTpaLMja Koja Hapyuiaéa KOHKYPEHIH]Y, Ila ce He MOKe pehu /1a ce KOHLIEHTPALNjoM He
HapylaBa KOHKypeHIMja. 300r Tora ce W pa3marpa ynorpeba oBOT apryMeHTa, jep He Ou Hu Ouio
nmotpebe Ja ce KOPHUCTH apryMeHT Ja KOHIIGHTpalldja HeMa HHUKakaB yYTHIA] Ha KOHKYPEHIIH]jY.
KoHnnenTpamnuja ce ogo0paBa 3aTo mMTO Cy HeHN e(EeKTH Ha eKOHOMCKY e(DMKacHOCT TOJIMKO CHa)KHH JIa
ce OHa cMarpa IMOXKEeJbHOM Ha TPXKUIITY, HaKo OM y CYIIpOTHOM Omiia 3a0pameHa 3aTo MTO cama 1o cedu
Ipe/CTaB/ba 3HA4YajHy OIACHOCT 3a KOHKypeHuWjy. OTyna ce M roBOpH O 006panu KOHLEHTpauuje

YHOTpeOOM apryMeHTa €eKOHOMCKE S(PUKACHOCTH.
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KOHIIGHTpallja KOJOM C€ yrpokaBa KOHKYpPEHIIMja, OCHOBHHM pa3JIOl 3a HErOBO
peryjmucame jecTe yBakaBame y3ajamMHEe Be3e u3Mel)y KOHKypeHIMje W EKOHOMCKE
epuKacHOCTH — yBehame eKOHOMCKE e(pUKACHOCTH JONPUHOCH jauyamby KOHKYPEHTCKUX
NPUTUCAKa ¥ KOHKYPEHIUjU Ha TPXKUIITY, Ma Cy YYECHUIM Ha TPXKUIITY, CYOUCHH ca
CHa)KHOM KOHKYpEHIIHjoM, puHyheHn na yBehapajy ekoHoMcKy edpukacHocT. OTyna ce
W JomymTa MOryhHOCT omoOpaBama KOHIIGHTpalldje Koja KpaTKOPOYHO yMambyje
KOHKYpPEeHLIMJy Kada je oHa npaheHa MHCTOBPEMEHUM JyropoyHUM YyBehameMm
KOHKYpEHIIMje, OIHOCHO YyBehameM eKOHOMCKEe e(QUKAaCHOCTH U OCHAKUBAHEM
KOHKYPEHTCKUX MPUTHCAKA.

300r CBOje KOHTPOBEP3HOCTH, apryMEHT EKOHOMCKE €(PHKAaCHOCTH C€ PETKO
ynoTpebsbaBa, a HU Tela HaJJIeKHA 3a 3alUTUTY KOHKYPEHIMje HHMCY BOJbHA Ja ra
yecto kopucre. Kpurepujym ysehama epUKaCHOCTH ce YaK HEKaJa KOPUCTHO Kao
JOJaTHU JI0Ka3 WM apryMEHT Jia KOHIICHTpaldja HapyiiaBa KoHkypeHiujy (efficiency
offence), O6yayhu ma ce yBehamem epuKacHOCTH jaya JTOMHHAHTaH nonomaj.“o
VY4yecHUIM y KOHIIEHTpPALUjU Takohe peTKo KOPUCTE OBaj apryMeHT, ¢ 003UpOM J1a je Ha
BUMa BEJIMKH TEpeT JoKa3uBama Ja he KoHIeHTpamuja yBehaTu edukacHOCT, a
MIOCTOjal€ OBUX KOPUCTH j€ BeOMa TEIIKO Joka3zaTtu. Hekana oxpehenu nokasu mory
OUTH Yy CYNpPOTHOCTM ca JAPYrMM apryMeHTHMa Ja KOHIEHTpaluja JONPUHOCH
KOHKYpPEeHLIMJU (HOp. Y Be3M ca Oapujepama yJlacKy Ha TP)KUIITE), Ma je TaKo TEIIKO
00jacHUTH J1a je yJa3aK Ha TPXKUILTE JIaK, a JIa C€ UCTOBpEMEHO yBehame epuracHOCTH
HE MOX€ NOCTHhM MHTEPHHUM pPacTOM HIIM TOBE3WBAEM Ca JIPYTMM yYECHHIIMMA Ha
Tpxkuity. Ilopen Tora, apryMeHT ce KOPUCTH 3a 0A0paHy KOHLIEHTpaluje Koja
HapyllaBa KOHKYPEHIHjy, Ma YYECHUIM Yy KOHIIEHTPALUjU HHUCY YBEK CIPEMHHU Ja
LIIPU3HA]Y" 1a HUXOBAa KOHIIGHTpallMja HapyllaBa KOHKYPEHIM]Yy W Ja 3aCHUBAJY

0110paHy KOHIICHTpAIIHMje Ha apTyMEHTY €KOHOMCKE €(UKaCHOCTH.

0 Buy. An Renckens, ,,Welfare Standards, Substantive Tests, and Efficiency Considerations in Merger
Policy: Defining the Efficiency Defense”, Journal of Competition Law and Economics 2/2007, Vol. 3,
161; Nicholas Levy, ,,The Control of Concentrations Between Undertakings*, Competition Law of the
European Community (ed. V. Korah), Matthew Bender, New York 2000 (looseleaf ed.), Chapter 8, 178-
180 (maBeneno mpema: V. Korah (2006), 711-712); J. Alison, S. Brenda, 1045 ¢u. 621; M. Motta, 275.
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[IpBe uneje o ToMe Ja je BaKHO pazmaTpaT yBehame eKOHOMCKe epukacHOCTH
Y KOHTPOIH KOHIIGHTDAIHMja jaBHJIE Cy Ce y aMepHuKoj JTHTEpaTypH,’  amd OHe y
MOJICPHOM IIPaBY KOHKYPEHLMj€ HUCY y NOTIIYHOCTH NpuxBaheHe U3 BUILE pasjora.
OBe wmieje ce 3acHUBAjy HA OJMEpaBamky HETaTUBHUX W TO3UTUBHHUX edekara
KOHIICHTpALKje: C jeJJHe CTpaHe, yMamemhe KOHKypeHIHje ycien nopehama TpxKUIIHE
MohM M HocieIUYHU I'yOMTaK JAPYIITBEHOr OJlarocTama, a ca JApyre crpaHe, yBehame
epuKacCHOCTH KOjuM ce yBehaBa yKynHO ApywmITBeHO Onarocrame. HakoH u3BplIeHOT
ynopehuBama, KOHIIEHTpaIja ce o1o0paBa yKOJIUKO Cy YKYIHH TO3UTHBHH €(PEKTH
Behu o1 HeraTuBHUX e(ekaTta, a YKOJIMKO Cy HEeraTuBHU e(ekTu Behu, KOHIEHTpaIHja
ce Mopa 3a0paHMTH.

VY MojepHOM IpaBy KOHKYpEHIIMje, OBaKBa aHaju3a ce oadallyje 3aTo IITO ce,
npema BiajaajyhuM MunusemuMa, He BOJAM JOBOJFHO padyyHa O 0aroctamy MmoTpoiiadya
(consumer welfare) u e rapantyje ce na he ono Outu yBehano, Oynyhu na ce
HEraTHBHU e(EeKTH MpOLEeHYjy y OTHOCY Ha YKYIIHO IpyLITBeHO Onarocrame (total
welfare). 3arum, u3abpanu monen Onarocrama (welfare standard) muje y ckmany ca
MOJICJIOM KOjU C€ YIJIaBHOM IMpUMEHYje Yy YIOpPeIHOM IIpaBy, YKJby4yjyhu mpaBo
koukypennje EY. Haume, ocHoBHU 1usb mpaBa koHkypeHije EY jecre yBehame
Oyarocrama MoTpolIaya, Tako J1a C€ U apryMEHT €KOHOMCKE e(UKACHOCTH MpUMEmYje
camo ako ce yBehame eKOHOMCKe e(UKaCHOCTH Orjie/ia y KOpUcTUMa 3a norpoiraye. Ha
Kpajy ce ynyhyje kpuTuka na je ynopehuBame MO3UTHUBHMX M HETaTMBHHUX edekaTa
HENpPAaKTUYHO, HE CcaMO 3aTo IITO j€ TEIIKO 3a clpoBoheme, Beh M 3aTo 1ITO Tena
Ha/JIeKHA 32 3alUTUTY KOHKYPEHIMje U CYJIOBH HHUCY CIPEMHHU Jla YCBOje OBaKaB
mozen.**? Tomro je IpUWINYHO TewKo yrBphusatu Oyoyhie edexre Koju ce ornenajy y
yBehamy epUKaCHOCTH W BPIIUTH HBUXOBO MEpEHE, HAIICKHA Tea He O HU BPIIHIIA
aHAJIN3Y U JI0Ka3UBambe OBUX e(eKaTa YKOIMKO TO 3aUCTa HHjE€ HEONMXOJAHO. 300r Tora

CC TCPCT AOKA3UBaAba U Hpe6auyje Ha YUCCHHUKC Y KOHI_ICHTpaLII/IjI/I, C 063I/IpOM Ha TO Ja

“ Bya. Oliver E. Williamson, ,,Economies as an Antitrust Defense: The Welfare Tradeoffs*, American

Economic Review 1/1968, Vol. 58, 18 u nasse.
“2 Bun. u Peter D. Camesasca, ,,The Explicit Efficiency Defence in Merger Control: Does it Make the
Difference?, European Competition Law Review 1/1999, 16-17; Giorgio Monti, ,,Merger Defences —
Efficiencies, Failing Firms and Industrial Policy*, EC Competition Law: a critical assessment (eds. G.

Amato, C. Ehlermann), Hart Publishing, Portland 2007, 523; J. Alison, S. Brenda, 1043-1044.
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OHM WMajy BuIIe HH(POpPManUja O HAuMHY Ha KOju he KoHIEHTpauuja ysehaTtu
E€KOHOMCKY €(pUKACHOCT, [1a MM j€ JIAKIIE J]a TO U JOKaxKy.

Moxe ce WIaK 3akJby4dTH Ja Cy IpBE HIEje O MOTpeOH Ja ce KpUTepHjyM
€KOHOMCKE e(pMKAaCHOCTH y3Me y 003Hp NMPUIMKOM HUCIIUTUBAa KOHLIEHTpAIHja 3HATHO
JOTIPUHENE Pa3BOjy apryMeHTa €KOHOMCKE €(pUKACHOCTH KOJU C€ Y YIMOPEIHOM MpaBy
JaHac ymnortpeOspaBa 3a oa0paHy KoHIeHTpamnuje. HecrmopHo je nakie nma ce o
€KOHOMCKO] e€(hMKAaCHOCTH MOpa BOJIUTH Y IMOCTYIKY KOHTPOJIE, &l CE MHUILBCHA O
TOME Ha KOjU Ha4WH OW TO TpeOaio paJiuTH jOIIl YBEK Pa3lIuKY]y.

[Tocroje mMunubewma ga OM ce pa3Mmarpamy €KOHOMCKE €(PUKACHOCTH MOTJIO
npucTyutd Ha Tpu Haunna.*'* TIpBH HpPHCTYI ce 3aCHMBA HA AHAIM3H CKOHOMCKE
eUKacHOCTH y CBakOM KOHKpPETHOM ciydajy (case-by-case approach) wu
yrnopehuBameM TO3UTUBHUX edeKkaTa ca HeraTHBHHM e(eKTUMa KOHIECHTpaluje Ha
KOHKypeHnujy. Ha oBaj Ha4MH ce TOKOM HCIHTHBAama KOHIICHTpAIMje YNHU HajMambe
rpeliaka, ajid je 3aTo TEIIKO NMPUMEHUTH OBAaKBY aHAIU3y, ¢ 003MpOM Ha OpojHE
TelKohe Koje ce y TOM clly4ajy jaBibajy.

JIpyru TpUCTYN ce ocliaka Ha OIINTY NPETHOCTaBKYy Jla KOHIIEHTpAIMje Koje
3a2/10BOJbABAjy yHampel yTBpheHe KpuUTepujyMe Yy JOBOJbHO] Mepu yBehaBajy
E€KOHOMCKY e(HKacCHOCT | Ja 300r Tora Mory OutH no3Bosbene (general presumptions
approach). Kputepujymu Mmory Outé onapehern momohy 0OjeKTHBHHX KpHTEpH]jyma
(HTOp. TPXKUIIHU YAE0), TAKO Ja CBE KOHIIEHTpAIlMje KOje He Mpefiaze yrBpheHe mparose
3a/10BOJbaBAjy IpenBUl)eHEe KPUTEPHjyMe, jep Ce IMoja3u OJf Tora Ja KOHIIEHTpaluja y
TOM ciy4ajy uMa Behe mo3uTuBHE eeKTe Hero MITO Cy leHH HeraTuBHU eekTu. Tume
0M ce 3Ha4YajHO OJaKIlana aHaIKW3a eKOHOMCKE e(DUKACHOCTH, ajli CE IMOCTaBJba MUTAE
KaKo YTBPJUTH aJieKBaTHE M O0jeKTHBHE KPUTEPHjyMe, OJHOCHO KAaKO pa3rpaHuYUTH
KOHIICHTpAaIlMje KOje ce€ MOTy OJJ0OpWUTH Ha OBaj HAYWH O KOHIIEHTpaIMja Koje ou ce
MorJie 3a0paHHTH.

Tpehu, cexBennujamau npuctyn (sequential approach) npeacrasiba cBojeBpCHY
KOMOUMHAIMjy TpBa JBa mpucTymna, Oyayhu na y3uma y o03up HHXOBE MPEIHOCTH, KaKo
Ou ce mMTO BUIIE yMamWia MOTYhHOCT YWEeHha rpeliaka MPUINKOM HCIATHBAmbA U

OJIaKIllaia aHajiu3a eKoHoMcKe edukacHocTu. CeKBEHIMjalHU MPUCTYI MMa 32 LUJb

3 Bun. P. D. Camesasca, 18-19; F. llzkovitz, R. Meiklejohn, 72-74; A. Renckens, 171-172.
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orpaHuvaBame Opoja ciydajeBa y KojuMa OM ce BpLIMJIA aHaAIM3a EKOHOMCKE
e(UKacHOCTH, Tla C€ OH 3aCHMBA Ha OJ/IBajalby OHUX KOHIICHTpallMja KOje 3axTeBajy
JeTaJbHUjy aHAJIM3y O]l KOHLIEHTpAIMja 3a KOje He MOCTOJU CyMiba Jja MOT'Yy HapyIIUTH
KOHKYPEHHUIIM]Y U KOje C€ MOTy OJMaX OJOOpHUTU. YKOJIHMKO C€ Ha OCHOBY ojapeheHux
KpUTEpHjyMa MOXKE 3aKJbyYUTH Ja KOHILEHTpaluja Hehe HapymHuTH KOHKYpPEHIH]Y,
OJIHOCHO J1a HE3HATHO HapyllaBa KOHKYPEHLH]y, KOHLEHTpalnuja ce ogodpasa, jep ce
IPETHOCTaBJba Jja Cy MO3UTUBHU €(EeKTH 3Ha4ajHUJU O] HEraTUBHUX edekara. Ako ce,
mehytum, He MOke ca curypHomhy TBpIWTH Ja KOHIEHTpauuja Hehe HapymuTh
KOHKYPEHIIN]Y, OJJHOCHO aKO C€ MOYKE€ TBPAMTH Jia KOHIICHTPAallMja 3HaYajHO HapyllIaBa
KOHKYpEHLIMJy, Ipeia3sd ce Ha Jpyry ¢a3y, y Ko0joj ce BpIIM JeTajbHa aHaiu3a
NO3UTUBHUX M HEraTHMBHUX edekaTta. TepeT noka3uBama je Taja Ha y4YECHUIUMA Y
KOHIICHTPAIUjH, a IOKa3uBambe Ce cMaTpa MPUIMYHO TeHIKUM, Oyayhu ia ce monasu ox
IpeTnocTaBke Ja yBehame EeKOHOMCKe e(UKAaCHOCTH YCIeA KOHICHTpaluje HHje
JIOBOJBHO J1a HEYTpaJIMIle HeraTuBHE e(peKTe KOHLEHTpaIHje.

VY mpaBy koHkypeHuuje EY npuxBaheH je y OCHOBH CEKBEHILIMjaHU MPHUCTYII,
M je TOTpeOHO MPEU3UPaTH Ja ce MPHUMEHOM apryMEeHTa eKOHOMCKE e()UKaCHOCTH y
MOCTYNKY KOHTPOJIE, METOJOJIOIIKNA TIOCMaTpaHO, HE BPIIM 000paHa CIIOpHE
konnentpanuje.”* ApryMenT exoHOMCKe eHKACHOCTH 3ampaBo HHje apryMeHT KOjH ce
UcTHYe HakoH ITO EBporcka KomucHja YTBpIM Ja KOHIEHTpalMja HapyllaBa
KOHKYpEHIIM]y, Beh je camo jemaH oj Jaoka3a Koju EBporicka kKomHuCHja KOPHUCTH
IPWIMKOM HCIUTHBamka KOHIEHTpanuje. OBakaB 3ak/bydak c€ M3BOAM U3 ojpenada
VYpenbe EY o xonuentpanujama 1 CMepHHIIA O XOPU30HTAIHUM KOHIIEHTpaIMja, mpemMa
KojuM EBporicka koMucHja, MPUINKOM CBEOOYXBaTHE OlLlEHE KOHIIEHTpalyje, y3uma y
003up kpurepujyme mnpeasuhere Ypeadbom m CmepHumama, ykJbydyjyhu TpeHI0BE
TEXHUYKOT U €KOHOMCKOT Pa3BOja ITOJI YCIIOBOM Jla Cy Y KOPHCT MOTpoIIaya M Ja He
CTBapajy npernpexke KOHKYpEeHIIH]H.

EBporicka koMucHja He aHaJIM3Upa OJBOJEHO MO3UTHBHE M HEraTUBHE edekrte
CBaKe MojeJMHAaYHe KOHLEHTpalje Kako OM MX KacHHje yrnopehuBanma um kako Ou
npolewkuBaia Ja JU Cy MO3UTUBHU €(PEeKTH CHaXXHUJU OJf HEraTuBHHUX, Beh camo

pa3MaTpa cBe NOTKpEIJbeHE HaBoJle ydecHHKa o yBehamwy epuKacHOCTH MPUIUKOM

4 By G. Monti (20076), 525; V. Butorac Malnar, 534.

217



Tnasa V

Ilocmynak konmpone KoHyenmpayuja

CBEOOYXBATHOT MCIIMTHBAbA KOHIEHTparuje.”> Y tuM ciaydjeBuma, ona de facto mmax
ynopelyje MO3UTUBHE M HEraTHMBHE e(eKTe KOHLEHTpAaLHje, HAKO C€ JO0Ka3UBABEM
UCITYHCHOCTH YCIJIOBA 3a IIPUMEHY aprymeHTa (opMalHO MOTBplyje mpernocraBka ja
KOHIIEHTpalja umMa npeosnalyjyhe nozutusae edexre. 360r Tora ce Mmoxxke pehu na ce
CEKBEHIIMjaJTHU MPUCTYI 3aCHHMBA Ha OJMEpaBamy MO3UTUBHUX M HETAaTUBHUX edeKaTa
KOHIIEHTpalyje, ITO NpeAcTaB/ba CYIITUHY MpPBOI NMPUCTYNA, U Jla C€ Ha Taj HauuH
MOTY jJaBUTH HUCTE TEUIKOhe Koje ce jaBibajy y MPUMEHH MPBOT MPUCTYIIA.

Oryna ce m mocrojehu mpuctyn EBporicke KoMucHje TOKa3yje Kao TEIIKO
NPUMEHJBHB y MTPAKCH, MOCEOHO 300T TOra MITO je TepeT JOKa3MBamka HA YUCCHHUIINMA Y
KOHIIGHTpalUju, a JOoKa3uBame Hu3y3eTHo Temko. I[lopen Tora, EBpomcka komucuja
CBAaKako Mopa Ja BpM npeaBuhame (MO3UTHUBHUX M HEraTUBHUX) edekaTa
KOHIICHTpaIKje, ¢ 003UPOM Ha MPEBEHTUBHU KapakTep KOHTPOJIE, IITO je caMo o ceOu
TENIKO ¥ KOHTPOBEP3HO, a KOH(DY3Hjy MOXKE H3a3BaTH W pa3[Bajabe OHHX
KOHIIEHTpaIKja 3a Koje je jacHO Ja Hehe HApyIIUTH KOHKYPEHIU]y OJ] KOHIICHTpaIja
KOJ1 KOjUX OH ce, y T3B. Apyroj ¢asu, 1eTajbHO aHaIM3Hpasla eKOHOMCKa e(hUKaCHOCT.

Mo na 6u ce 300r Tora MOIJIO Pa3MUCIMTH U O MPUMEHH MpPBOT MPHUCTyHa y
pa3maTpamy €KOHOMCKE e(pHKacHOCTH, KOju OM Cce€ 3acHHBAa0 Ha OJMEpaBamy
HEraTUBHUX M TO3UTHUBHMX eQeKaTa KOHIEHTpalluje: YKOJIMKO ce MOoKaxe jaa Ou
KOHIIEHTpalldja MOIJla HapYIIMTH KOHKYPEHIMjJy, HAKOH H3BpILEHOr YynopehuBama
edekara, KOHLEHTpauuja Ou ce Moryia oJ0OpPUTH YKOJUKO Cy YKYNHHU TO3UTHBHH
edextu Behu on HeraTuBHHMX edekaTa, a YKOJIUMKO Cy HETaTUBHU €(EKTU CHaXHH]jH,
KOHIIEHTpaluja 6u ce moria 3abpaHuTH. Teper noka3uBama OM ce, ca ydyecHHKa y
KOHIIEHTpaluju, npedanuo Ha EBpOICKY KOMHCHjy, OJIHOCHO Ha TeN0 HaJUIeKHO 3a
3alITUTY KOHKYPEHIIMje, U THME OW Cce OJaKIIaio IMOBE3WBAhEe YUECHUKA HA TPXKHUINTY,
nosazehn oa TpeTrnocTtaBke na je yBehame EKOHOMCKE €(QUKACHOCTH yClend
KOHIIGHTpallMje JOBOJPHO Jla HEyTpaluIile HeraTHMBHE edekTe KoHIeHTpauuje. [IpBu
IOPUCTYI C€ y TOM CMHUCIY YMHU CMHUCICHHJUM U MPAaKTUYHUJUM, U y CKIAAy je ca
YUILEHUIIOM /12 Cy KOHIIEHTpallKje MOKeJbHE aKTUBHOCTH Ha TPXKUIUTY U J1a HUCY Per se

3a0pameHe.

415 Bun. un. 77. CMepHUIa 32 OLIEHY XOPU30HTAIHUX KOHIICHTpAaIHja.
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3.4.1. Ycnosu 3a npumeny apeymeHma ekOHOMCKe eqhuKacHoCmu

YcioBr 3a TpUMEHY apryMeHTa EKOHOMCKe e(UKacHOCTH yTBpheHm cy y
CMmepHHuIIamMa 32 OIIEHY XOPHU30HTAJIHHUX KOHIIGHTpalWja U MOpajy OUTH KyMyJIaTUBHO
ucnymeHu ga 6u EBporicka koMucHja 0100puiIa KOHIIGHTPAIH]Y HBETOBOM MPUMEHOM.
EBporicka koMucHja MOXe Ha Taj Ha4YWMH Ja OJUTy4u jaa, 30or yBehama edukxacHoCTH
yclieZ] KOHIIEHTpalyje, He TIOCTOjU OCHOB J]a Ce KOHIIGHTpallfja 3a0paHu U Tako 0100pu
KOHIIeHTpaujy. OBakBa OJUTyKa c€ MOXKE JIOHETH YKOJIHKO Ce Ha OCHOBY JIOKa3a MOXKE
3aKJbYYUTH Ja €(PUKACHOCT KOjy TEHEpHIIe KOHIICHTPAlHja MOXE YHAIpPEIUTH
CIIOCOOHOCT U TMOJICTUIIAje YYECHUKA KOJU HACTaje KOHIEHTPALMjOM Ja MOCIyje Tako Ja
MOJICTUYE KOHKYPEHIIN]Y Y KOPHUCT MOTpolaya, U TUME Cy301je HeraTUBHE eeKTe Koje

- 41
OM KOHIIEHTpalja HHA4Y€ MOIJIa UMaTH. 6

Jla 6u EBpornicka koMucHja MOTJIa Ja y3Me y
003Mp HaBOJE yYECHHKA y KOHLEHTpalMju O yBehamy €(pUKACHOCTH M Ja Ha OCHOBY
TUX HaBOJa 3aK/by4d Ja HEMa OCHOBa Ja 3a0paHu KOHIIEHTpalHjy, e(QUKaCHOCTH
Mopajy OMTH y KOPHUCT HOTpoIlaya U crneurduyHe 3a KOHKPETHY KOHIEHTpauujy, u
MOPpajy ce J0Ka3aTu, OAHOCHO MOPajy OUTH HOTBpI)eHe.417

[IpBu ycioB je oapa3 mzabpaHor Mojena Oiaroctama, 300T dyera epuKacHOCTH
Mopajy OMTH TakBe Ja JaoBojJe a0 yBehawa Onaroctama MOTpoIIaya, OJHOCHO [0
OCTBapHBama HWUXOBUX KopucTH. Kopucru 3a morpomiade mMopajy OUTH 3HATHE U
IIpaBOBpeMEHEe M Mopajy OWTHM TakBe Ja KOHIIEHTpalMja HE JOBOJAM IOTpoIIaye y
JIOTIHj U nonomaj.418 To 3Haum ga ce mMory oJ0OpUTH U OHE KOHIIEHTpaIlMje KOoje He
JIOBOJIE TOTpOIIaue HY>KHO Y 00JbHU 10JI0Ka) (O] YCIOBOM Ja Cy e(hPUKaCHOCTH 3HATHE
U TpaBOBpEMEHE), Hero MM camMo omoryhaBajy Ja cauyyBajy TpPEHYTHH IOJIOXKaj,
OJIHOCHO J1a 3aJip>ke credeHe kopuctu. CMmepHuile He oapelyjy kana cy epukacHOCTH

3HaTHE W mpaBoBpeMeHe, Beh camMo HaOpajajy HeKe OJ] pPa3IMYUTHX KOPHCTU O

KOHI_ICHTpaI_II/IjC KOjC CC MOTr'y HIpCIIMTU W Ha MOTpoIIade y BUAY HHXUX LCHA U ClI.

M8 By, win. 77. CMepHHUIIa 32 OllEeHY XOPU30HTAITHUX KOHIIEHTpAIIH]a.
7 By, wr. 78. CMepHAIA 32 OLeHy XOPH30HTATHHX KOHIICHTPALIH]a.

M8 By, wi. 79. CMepHHMIA 3a OLEHY XOPH3OHTATHHX KOHIEHTparmja. [loTpomadnMa ce cMaTpajy He
caMo KpajibH MOTPOIIaYy (KOPUCHHUIM MPOM3BOJA YYCCHUKA y KOHIICHTPALUjU), HETO W CTBAPHU W/WIU

HOTCHHI/IjaJ'IHI/I Ky npousBoJa KOje HYyJAC y4€CHULIU Y KOHIICHTpaIII/IjI/I.
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JenuHo ce ykasyje Ha TO Ja IITO ce KacHHje y OyayhHoctu ouekyje ysehame
euxacHocTH, EBporcka komucuja he uM npuaBaTi Mamu 3Ha4aj, IITO 3HAYM /1A CE Y
CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4yajy MOpa yTBPIUTH KOjH POK j€ JOBOJbAH 3a MPABOBPEMEHO
OCTBapHBabE TOTOAHOCTH 33 MOTPOLIAYeE.

Kopucti on KOHLEHTpaiyje OJHOCE C€ HIpP. Ha CMambeme TPOIIKOBA
NPOM3BOAKE WIM AUCTPUOYyLHje, Ha MPOM3BOAKY KBAJIUTETHUJUX MM HOBHX
NpOM3BOAA KOjU Cy pe3ynTaT HCTpakMBama M pa3Boja, wid Ha mnoBehame oOuma
POM3BOMIHE U MOCIEANYHO YMAKEHE MOCTHIIAja 3a yCarjameHo JIeI0Bambe yIeCHUKA
Ha TPXKHUIITY, Tj. MOCTH3ame jgociyxa. OneHa OBUX KOPHCTH Ce€ IPU TOME Be3yje 3a
NOCTOjarbe KOHKYPEHTCKHX MpPUTHCaKa MPEOCTaIMX Yy4YECHHUKA Ha TPXKUINTY U 3a
NOTEHIUjalTHE yJIacKe Ha TPKHUILITE, TaKo Ja ce yMamyje BepoBaTHoha na he apryment
outn npuxsahen mTo cy Behn HeraTuBHU eQeKTH KOHIEHTpanuje. 300r Tora nocToju
Maya BepoBaTHoha na he ce 0JOOpUTH KOHIIGHTpalMja KOjOM CE€ CTHYE CKOpO
MOHOIIOJICKH TIOJIOKAj, OJHOCHO TP)KUIIHA MONh Koja oJroBapa OBOM IIOJIOKAjy, C
003UpOM Ha TO Ja C€ y TOM CIIy4ajy MPETIOCTaBJba Jla KOPUCTH OJ] KOHIIEHTPAIHje HUCY
JOBOJBHE Ja HeyTpanumy mene Heratmsre edexre.’’’ To we 3maum na Eporcka
KOMHCH]ja HE MOXE M Taja OJOOpUTH KOHIEHTpanujy, Beh ce camo uctuye aa je
HaBEeJICHY MPETIIOCTAaBKY TEIIKO OOOPHUTH M J1a je TEUIKO J0Ka3aTh Jia cy e(pHUKaCHOCTH
3HATHE ¥ 1a He YTHYy Ha [OTOPIIAke MoNokKaja moTpomaya, 2’

[TpunrkomM aHaM3e APYTrOT YCIOBA, MOCTABIbajy C€ MUTAaka J1a JIU Cy KOPUCTH 3a
NOTpOIIadYe JUPEKTHA TIOCIEANIA CIpoBol)era KOHIEHTpAIMje W /a JIU Ce KOPUCTH
MOTY OCTBapuUTH Ha HEKH APYrM HAa4YMH KOjUM OM ce y Mam0] MepH Hapyluia
KOHKypeHuuja. Jlakie, moTpeOHO je YTBPAWUTH Y3POYHO-TIOCIEIUYHY Be3y Hu3Mehy
KOHIEHTpaluje u yBehawa epuKkacHOCTH, OJHOCHO Jia JIM je KOHIIEHTpallija HeolXo1Ha

421 .
3a OCTBAapUBAKBLE KOPUCTH, U J10Ka3aTu Ja HE IIOCTOJE APYru 06J'II/II_[I/I IIOBE3UBamka

9 By, wi. 84. CMepHHIIA 32 OLEHy XOPH3OHTATHIX KOHICHTPALH]a.

20 TIpunnkoM oleHe 3HAYaja KOPHCTH 3a MOTpoIade, EBpONCKa KOMHCHja Ce CIIYXKH T3B. KIH3HOM
ckanoM (sliding scale ananuza), Tako ma ce 3aK/by4ak 0 e(MKaCHOCTH Pa3lUKyje OJ cllydaja 1o ciydaja.
Bun. V. Butorac Malnar, 539-540; L. Alistair, 526 ¢n. 64.

*1 TlorpeGHO je WMCIMTATH A JIM Ce KOPHCTH MOTY OCTBAPHTH HIIP. MHTEPHHM PACTOM, WIH je

KOHHCHTpaIII/Ija jez[mm Ha4YMWH Ja €€ TC KOPUCTHU OCTBapeC. Axo ce KOpUCTHU MOTY noctuhu HWHTCPHUM
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YUECHUKA Ha TPXKUIITY KOjU OU MPE/ICTaBball Mamkby OMACHOCT 32 KOHKYPEHIU]Y (HIIp.
KOHIIEHTpalyja ca JIPYTMM YYECHUKOM, 3ajeJHUUYKO yJarame Kojeé HeMa KapakTep
KOHIIEHTpALUj€ UM 3aKJbY4YHBaE YTOBOPA O IPEHOCY JHULEHLE U Jp.).

EBpornicka komucuja he pazmarpaTu camo OHa aJTEepHATHUBHA pelIeHma Koja Cy
NPaKTUYHA U pa3yMHA Y KOHKPETHO] CUTYallUjU U MPEAMETHO] JIEJIaTHOCTH, KaKko Ou ce
n3beria MoryhHOCT Ja ce KOHIIEHTpalja 3abpaHu 3aTo IITO MOCTOjU CaMO TEOpHjcKa
MOTryhHOCT J1a ce KOPUCTH OCTBape Ha HEKU APYrd HaAuMH. YUYECHULM y KOHLEHTpAIHju
OTy/la MOPajy Ja JOKaXy HE IMOCTOje Jpyra peaiiCTUYHA U OCTBApJHbUBA PEIIcHha Koja
Ou mpezacTaBJbalia Mamky OMACHOCT 32 KOHKYPEHIIH]Y, IITO j& 332 HBHUX MPHINIHO TEIIKO,
TOIIITO C€ IOKA3yje Henocmojarbe alTepHAaTUBHUX peliemka. Moxaa 6u 3ato 6uno 6osbe
Kaja OM TepeT JoKa3uBama y 0BOj cUTyaluju 6uo Ha EBporickoj komucuju, yume o6u ce
YYECHHIIMMA OJIAKIIANIO JIOKa3UBAhEe NCIYH-EHOCTH JIPYTUX YCIIOBA.

Tpehu ycnos ce onHocH Ha MOTYhHOCT yCTIEHTHOT JI0Ka3WMBamka W3HETHX HABOJA
0 yBehamwy euKacHOCTH KOje UMa 3a [IUJb CIIpeyaBame 3HOIIECHha HEApTyMEHTOBAHHUX,
HEJaCHUX WM CHEKYJaTHBHHUX HCKa3a, OJHOCHO HEJOKa3aHUX TBPIAHH O Oynyhum
KOpHCTHMa OJ] KOoHLeHTpauuje. EukacHocTn Mopajy OUTH MOANIOKHE BepUPUKAIUJU
(verifiable), omHocHo BepuduKoBaHe Tako aa EBporicka KOMHCHja MOXKE Y pa3yMHO]
Mepu OuTH yBepeHa Ja he ce e(UKACHOCTH OCTBapUTH U Jla Cy JOBOJbHE Ja
HeyTpanuily Moryhy mreTy 3a moTpomiade Koja Ou HacTaia 300r KOHI_IeHTpaLII/Ije.422
Jakie, ydaecHUIIM MOpajy J0Ka3aTu Ja he ce HaBeneHe KOPUCTH 3aMCTa M OCTBAPUTH,
MOIITO TTOCTOJU MOTYNHOCT J1a ce OHE Y IPaKCU U HE pealiu3y]y.

IlITo cy HaBoaM O KOpHCTHMA MpPELUU3HUJU U YBEpJbUBHjU, TO UX EBporicka
KOMHCH]ja MOXke 00Jbe OLIEHUTH, MTa O X 300T Tora Tpebdaso KBaHTU(UKOBATH aKO j€ TO
Moryhe. KBaHTUTaTUBHOM aHaJIM30M ce yTBplyje y KOM 00UMY ce KOPUCTHU MpeIuBajy
Ha ToTpotayde (HIp. mpoieHa Moryher mosehama 1ieHa, OJHOCHO CMambEHkha TPOIIKOBA),
1M ce MOCTaBJba MUTAKEe KAaKO U3BPIIUTH KBAaHTU(UKALIM]Y aKO C€ KOPUCTH OTJIENajy y
NOHYIU KBAJIMTETHUjUX Mpou3Boja. [lomTo je kBaHTH(UKALK]y Tada TEIIKO W3BPIINTH,

YUYCCHUIHN Y KOHI_IGHTpaL[I/IjI/I HeMajy NMOoAAaTKE HCOIIXOAHC 3a MPCHU3HY KBAHTUTATHBHY

pacToM, TO 3HAYM Ja KOHIICHTpalyja HHje HEONMXOAHA W Ja e(hUKACHOCTH HHCY CHelu(uIHe 3a
KOHIICHTPAIH]y.

#22 4y, 86. CMepHHIIA 33 OLEHY XOPH30HTAIHHX KOHICHTPALH]a.
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aHamu3y, Tako Ja OHU Y TOM CIy4ajy MOpajy Jla yKaky Ha MHHHMYM HEOIXOJHHX
KOpUCTH Koje he moTpomaun umat. To 3HaYM Aa ce Mopajy Oap MpenBUICTH KOPUCTH
3a TIOTpOIIIaye KOje C€ MOTY JaCHO OJPEIUTH M KOje MOpajy OUTH MO3UTUBHE, a HE CaMO
nesuarue. >

Y4ecHUIIM y KOHIIEHTPAIIMjU CBOje HABOJE MOTY MOTKPEIUTH CBUM JTOCTYITHHAM
nmojanmMMa KojuMa JI0Ka3yjy Ja cy e(pUKacHOCTH chenuduyHe, Ja je HUXOBO
OCTBapHBamk-¢ BEPOBATHO W Ja he y 3HATHOj MEpHU HEyTpajucaTh HeraTUBHE edekre
KOHIICHTpAllMje W TUME OCTBAPUTH KOPHCTH 3a moTpomade. Hapouumto ce mory
KOPHUCTUTH WHTEPHU IOKYMEHTH KOj€ Cy YYECHHUIM y KOHIICHTPAIMjH W HbHUXOBE yIpaBe
KOPUCTHIIM TPHIUKOM OJUIy4MBama O CIPOBOheHmY KOHIEHTpallMje, H3jaBe YIaHOBA
yrnpaBe ynyheHe BiacHUIMMAa ¥ (DUHAHCHJCKMM TpPXHIITHMAa O OYCKHBAHUM
epuKacCHOCTHMa, TpuUMepe EePUKACHOCTH M KOPUCTH 3a TIOTPOIIavye W3 HEIaBHE
IPONLIOCTH, KA0 M CTPYYHE CTYJMje O BPCTU M BEIIMYMHU KOPUCTH 3a moTpoiade. Peyu
je o JoKa3MMa Koje TOCeAyjy YYECHHIM Yy KOHICHTpAlMju, YMME MM CE OJIaKIIIaBa
JIOKa3WBame, MITO HE 3HAUW J]a He MOTY IPYXXHUTH U CBe MH(OpMalIKje 3a KOje cMaTpajy

Jla MOT'Yy OMTH JI0Ka3 y OCTYIIKY KOHTpPOJIE.

3.4.2. Ilpakca Eeponcke xomucuje

HNako cy Ttex VYpemb6a EY o konmentpanujama u CwmepHHIE 3a OIEHY
XOPU3OHTAJIHUX KOHIIEHTpanuja omoryhuse EBpomnckoj KoMHCHjU [Ja pa3marpa
apryMEHTOBaHe HaBOJI€ YUECHHUKA y KOHIIEHTpaluju o epUKaCHOCTHMA, MOXe ce pehu
na ce mpakca EBpornicke kommucuje HUje 3HauajHO mpomeHuna, Oyayhu na EBporcka
KOMHCH]a HHj€ HUJETHOM OF00pHiIa KOHIICHTPAII]y UCKJbYYHBO MPUMEHOM apryMeHTa
€KOHOMCKE e(pMKAaCHOCTHU. Y CJIOBH 3a MPUMEHY apryMEHTa Cy U3y3€THO CTPOTH, TaKo Ja
YUYECHMIIM y KOHIIEHTPAllMj1 y IPAaKCH TEIIKO MOTY J1a 10Kaxy yBehame e(hpuKacHOCTH U
OCTBapHBamb-€¢ KOPUCTHU 32 MOTPOILAYE.

IIpe ycBajama Ypende u Cmepnuna u3z 2004. ronuHe, y9eCHUIM HA TPKUILTY CY

0e3ycrenHo MOKyIIaBally /1a ce M03MBajy Ha apryMeHT yBehamwa e(pUKacHOCTH, U O TOM

423 Bun. ui. 86. CMepHUIla 32 OLIEHY XOPU30HTATHUX KOHIICHTpaIHja.
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nutamy, EBporicka koMicHja je Buure myTa oanydusana. >t Hakon ycajama Ypenbe u
CwmepHnuna, EBporicka koMucuja HHje ofcTynmia of rnocrojehe mpakce, a y npakcu cy
ce W3JBOjWJIa JIBa Clly4aja y Kojuma je EBporicka komucHja pasmarpana HaBOC
ydecHHKa 0 yBehamwy ehruKkacHOCTH.

[IpBu cnmyyaj ce 0OJHOCH Ha KOHIICHTPALM]y IIBEACKHX MPHUBPEAHUX JAPYIITABA
Ha TPXKHINTY KapToHCKe ambanaxe — aApymrBa Korsnds AB (Korsnds) u apymTsa
AssiDomdéin Cartonboard Holding AB (AD Cartonboard).*”® Kouuentpaumjom ce
CTBapaJia HENMOBOJbHA TPXKHIIHA CTPYKTYypa (ayoron), anu je EBporncka komucuja Beh y
npBoj (ha3u MocTymnKa oJo0puiia KOHIICHTpaIKjy, cMarpajyhu 1a ce oM He HapylIaBa
KOHKYpEHIIH]a.

Ananmzupajyhu OpojHe KpuUTepujymMe 3a OIeHy KOHIEHTpauuja, EBporcka
KOMICH]ja je pa3MaTpalia U HaBOJE U MPYKEHE JJ0Ka3e yYeCHHKa O e(UKACHOCTHMA W
KOPUCTHMA 3a MOTpOIIaye KOjU Cy C€ OJHOCHIIM Ha YMameHe TPOIIKOBA, MPOIIUPEHE
NPOM3BOJHOT aCOPTUMaHa, WCTPAKUBAKE W Pa3BOj W TOHYAY KBAJIUTETHHUjUX
npousBosa. Mnak, EBporcka koMucHja je 3akibydnia Ja ce OpojHa MuTama y BE3M ca
e(uKacHOCTHMa HE MOTY PEUIMTH Yy IpBOj (pa3su MocCTynka, MaKo je cMarpaja Ja ce
MOXKE TPETIOCTaBUTH Jla he KOHIEHTpalja UMaTh OpOjHE KOPHCTH 3a MOTpoIIaye.
Otyna je HaBoje ydecHHKa IocMaTpaia Kao JOAATHU JOKa3 3a HEHY OJUIYKY Ja
KOHIIEHTpallija He HapyllaBa KOHKYpeHIH]y (IITO MoKa3yje fa Cy YUeCHHIIM yCIeIH Ja
JIOKaXXy CBOJ€ HABOJIE), a HE Ka0 OCHOBHU apryMeHT 3a 0J00perme KOHIICHTpAIlHje.
EBporicka komucuja je o00puia KOHIIEHTPAIM]y 3aTo IITO j€ cMaTpaja Ja ce boMe He
CTBapa JOMHUHAHTaH MOJ0Xa] U J1a HE MOCTOJU OMAcHOCT OJ YHHJIaTepalHuX edekara
KOHIIEHTpaluje, moceOHO 300r CyNpoTCTaB/bE€HE CHare Kymia M HHUCKHUX Oapujepa
yIacKy Ha TPXKHUINTE, TaKO Ja YImoTpeda apryMeHTa eKOHOMCKE e€(HKACHOCTH HHUje HH

Owmta moTpebHa.

24 Tosuaru cy mmp. ciydajesn Aerospatiale-Alenia/de Havilland (6p. IV/MO053, omryka ox 2.10.1991,

O.J., 6p. L. 334/1991) u General Electric/Honeywell (6p. COMP/M. 2220, omtyka ox 3.07.2001, O.J.,
op. L. 48/2004). Cnyuaj Aerospatiale-Alenia/de Havilland ce omnocu Ha mpBY KOHIEHTpAIMjy KOjy je
Komucwuja 3abpanuina nocie ycpajama Ypenbe EY o xonnentpanujama us 1989. roa.

*25 Bun. ciyuaj Korsnds/AssiDomdn Cartonboard, 6p. COMP/M. 4057, omtyka ox 12.05.2006, T. 57-65.
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Jlpyru ciyyaj moKasyje Ja YUeCHHUIM Y KOHLIEHTPAIM]H HUCY YCIICIH J1a JOKAXKY
CBE YyCJIOBE 3a MPUMEHY apryMeHTa, Tako na EBporicka KoMHcHja HUje TpPUXBATHIIA
apryMeHT Kao on0paHy KoHIeHTparuje. KoHlleHTpamuja je umak yCJIOBHO 0J00peHa
HAaKOH MITO Cy YYECHHUIM MPHUCTAIH Ja CIpoBeAy oapeheHe KOpEeKTUBHE Mepe.
KoHuenTpanuja ce OIHOCWIIA Ha TOBE3WBAIE JAHCKUX PYAAPCKUX KOMIIaHWja Ha
TP)KHUINTY HHUKJIa M KoOanTa — kommanuje Inco Limited u xommanwmje Falconbridge
Limited.*?°
Y4ecHUIIN y KOHIEHTPAIMjU Cy UCTAKIH OpOjHE KOPUCTH KOje Ce OrieNajy y
CMamelhy TPOIIKOBA MPOU3BOIKBE U JPYTUX TPOIIKOBA, NoBehamby 00MMa MPOU3BOAE
U Jp., IITO Cy MOTKpenwin OpOjHUM HHTEPHHMM cTyaujama. EBporicka kommucuja je Ha
OCHOBY THX CTyIWja 3aK/byuynja Jia Cy e(QHKaCHOCTH KBaHTHU(UKOBAHE M Jia Cy
YUECHHIIM JIOKa3aiM Ja he OHe BEpOBaTHO OWTHM OCTBAapeHE, ajl j€ HCTOBPEMEHO
cMmarpala Ja ce OHE WIaK He MOTY Y3€TH y 003U, MMOIITO YYSCHUIM HHUCY JAOKa3ajlH /a
cy e(uKacHOCTH crielupUIHE 32 MPEUIOKEHU O0JIMK IMOBE3UBaha U Jla CC Ha Ta] HAYMH
0CTBapyjy KOpHcTH 3a notpouraye. EBporncka komucuja je ykasana Ja ce KOpUCTH MOTY
OCTBapWTH Ha IPYTW HAYWH, HIIP. 33jeJHUYKUM YIIarambeM, TaKo J1a KOHIICHTpallrja HHje
Owia HeomxoHa 3a yBehame e(pUKacHOCTH. 3aTuM, TMOCTOjaja je Maja BepoBaTHOha na
Cce KOPUCTH Ca Y3BOJHOT TPXKUINTA MPENHjy Ha HU3BOAHO TPXKHUINTE, HA KOjeM Ou
YYECHHMIIM Y KOHILIEHTPAMjH UMajIl CKOPO MOHOIOJCKH IOJ0Xaj, U Ha MOTpolIaye, ¢

003UpOM Ha TO Jia OU ce KOPUCTH OCTBApHUIIC TAIEKO OJ1 IOTpoIIayYa.

3.4.3. Ilpaxca Komucuje 3a 3auumumy xoukypenyuje

3aKoH O 3alITUTH KOHKYPEHIMje HE Jaje M3PUUYUTY MOTYRHOCT yuyecHUIuMa y
KOHIEHTpAllMju J1a MCTUYYy HaBoje O yBehawy e(puKacHOCTH, MOIITO 3aKOH camo
npensuha na Komucuja 3a 3amITUTY KOHKYpEHIIMj€, TPUIMKOM OlleHE KOHIIEHTpalyje,
BOJM padyHa O MHTEpECHMMa IOTpOIlaya, U O TPEHAOBUMA TEXHUYKOI U €KOHOMCKOI

pa3Boja, ayu 6e3 mpenu3rpama J1a TPEHI0BH MOpajy OUTH Y KOPUCT MOTpolIaya 1 J1a He

*26 Bun. ciyuaj Inco/Falconbridge, 6p. COMP/M. 4000, omnyka ox 4.07.2006, O.J., 6p. L. 72/2007, .
529-550.
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cMejy Ja CTBapajy Ipempeke KOHKypeHuuju.'’’

Wnak, momro ce 3akoHOM ypehyje
3allITUTa KOHKYpEHIHMje Ha TpxkumTy Penyomuke CpOuje, y MHUbY EKOHOMCKOT
HANPETKa W J0OPOOHTH ApYINTBA, 4 HAPOUMTO KOPHCTH nompowaya,”® Mormo 6u ce
pehu na je y momahem mpaBy KOHKypeHIHMje, y oapeheHoj mepu, mpuxBaheH mozen
61arocTarba MOTPOIIada, ¢ 063MPOM Ha TO Ja C HAMNIAIIABA]Y HHXOBE KOPHCTH.
HNako He mocToju HM3pHUYUTO 3aKOHCKO oBnamheme naa Komucuja pasmarpa
HaBo/ie 0 e€(PUKACHOCTH, YYECHUIIM Y KOHIECHTPAMjU Y NPHjaBU KOHIIEHTpALHWje UITaK
MOTY HM3HETH CBOj€ HABOJIC W HA Ta] HAYUH ,,0paHUTU' KOHIICHTPALHU]y MOCPEITHOM
yrnoTpeboM aprymMeHTa eKoHOMcke epukacHoctu. Hamme, Ypemba o caapkuHH U
HauyMHYy IOJHOIICHA IpHjaBe KOHIIEHTpalnuje mnpeasuha na MOJHOCHIALl y HpHUjaBH
HAaBOAW OIMC U JIETaJbHO OOpa3okKeme OUSKMBAHUX IMOTOAHOCTH Koje he HacraTu
crpoBoh)eleM KOHIICHTpAallMje ca CTAaHOBHUINTAa WHTEpeca MOTpOoIlaya, Kao IMTO Cy:
CHIDKaBambe IIeHa POM3Bo/Ia, NoBehame KBAIUTETA MIPOM3BO/Ia, YBoh)eHmhe HHOBAIH]jA, H

430 Mosxe

nosehame U npommpuBame MoryhHocTH n300pa MpoW3Boja 3a MOTpoIIaya.
ce, nakie, 3akbyduuTd na Komucuja MMa NpaBHM OCHOB Ja pa3Mmarpa yHoTpedy
apryMeHTa eKOHOMCKE e(pUKaCHOCTH.

Mehytum, He mocroje apyra mpaBuia Koja Ou Onmke ypenusa aHalIuzy
e(pUKaCHOCTH Ha KOje yKa3y]y YYECHHULIM y KOHLEHTpAIUjH, [1a Ce MIOCTaBJba MUTAkE J1a
JM ce ca curypHourhy Moxke yTBpAUTH Kako Komucuja Bpiiu oBy aHalu3y, OAHOCHO Jia
I y BE3W ca pellaBameM TOr MpoOjeMa IOCTOjH MPEABHIBUBOCT IIOCTYNAmba

Komucuje. Ha ocHoBy mocrojehe mpakce M JOCTYNHHUX IOJlaTaka HE MOXE ce€ JaTH

TaKaB 3aKJby4aK, 300r yera ce YMHU OIpaBAaHUM JIa C€ OBO MMUTAKEC IICTaJ'bHI/IjC ypeau,

T Bup, . 19, cr. 2, 1. 8-9. 33K.

% Bun. wi. 1. 33K.

2 TIpuxpahienn Mogen 6GIarocTama ce MOXe ABOjako Tymauntd, 6ymyhu ma 3akoH ypehyje samrrury
KOHKYpeHIIHje Ha TpxRuTy Pemybnmke CpOuje y by eKOHOMCKOT HampeTKa U J0OpoOHuTH Opyumaa.
0 By, i, 2, cr. 1, 1. 23. VpenGe o caap:KHHK ¥ HAYHHY MOIHOIICHA [IPHjaBe KOHIEHTpanuje. McTo u
S. Petronijevi¢, M. Vojnovi¢ (2012), 322; Alexandr Svetlicinii, ,,Effiicency Defence in the Merger
Control Regimes of EC and Republic of Serbia — A Comparative Perspective®, [Ipasnu scusom 11/2007,
252.
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Kako Ou ce o0e30eamia MmpaBHA CUTYPHOCT M M3BECHOCT y IMOCIOBAKY YUYECHHKA Ha
TpxumTy.

Nako cy m3pakeHa MUILBEHA Ja OM y Be3u ca OBUM IpoOiieMoM Tpedaio
OIIPE3HO IOCTYIATH, C 0G3UPOM Ha KOHTPOBEP3HOCT M CIOKEHOCT mpobiema,**? anmu
ce na je umak OoJbe OBO MHUTAmkE OJIKE YPEAUTH UM OMOTYhHTH y4YeCHUIMMA Ha
TPXKHIITY Ja KOPUCTE apryMEHT EKOHOMCKE e(pHKAacHOCTH. TuMme OM ce JONPHHENO
MIPaBHOj CUTypHOCTH, Oyayhu na Ou ce o6e30eaniia KOH3UCTEHTHOCT y paay Komucuje
3a 3aTUTY KOHKypeHnuje. [Ipumena nmpaBuiia koja OM JeTaJbHO ypeausia OBO MUTAHkE
Takohe OM MorJIa OMTH HeyjeTHaYeHa Y TIPBO BPEMe, ajli CE YMHU JIa C€ TUME HE HAHOCH
Beha 1mITeTa o1 MITETe KOja MOKe HACTaTH 300T HEeMmocTojama OUiI0 KaKBUX MPaBUIIA.

Ocraje jennHO na ce pa3MOTPHU NHTAWkE Ja JIM TOM HPWIMKOM HPUXBAaTHTH
npaBuia Koja noctoje y npaBy EY, ¢ 003upomM Ha TO Jja ce OHA YMHE MPEBHUIIE CTPOTa.
UuHu ce ma cy Onaku KpUTEpUjyMH IpUMEpeHHju mnorpedama mpuspene PemyOmmke
CpOuje, jep oHa IO CBOjOj €(pUKACHOCTH 3HATHO 3a0CTaje 3a IpuBpelama 3eMaba
ynanuua EY — npuspena PenyOnuke CpOuje je Beoma Hepa3BHjeHa, Ia je apryMeHT
ekoHOMCKe e(ukacHocTH 3HavyajHuju 3a CpOujy Hero 3a EY. Ykonuko cy ycimoBu 3a
IPUMEHY OBOI' apryMeHTa IpeBHIle cTpory, yBehasa ce BepoBaTHoha na 6u Komucuja
3a 3alITUTY KOHKYpEHIMjeé MOIJla Ja YYMHH Tpemky tuna | m jma 3abpaHu oHe
KOHIIEHTpaIyje Koje Ou Tpebasno na onodpu, mrTo He Ou Ouno JoOpo 3a MPUBpPETHU

pa3Boj Penybnuke Cpb6uje, ¢ 003upoM Ha e(pUKACHOCTH KOj€ TNeHEepHuIle MpHjaBJbeHA

1y cmyuajy Victoria Group/Soja Protein, Komucuja je omoGpuma KoHUEeHTpamumja y apyroj (asu

MOCTYIIKa HAKOH MITO je aHalu3upaja KpUTEpHjyMe 3a OILeHy KOHIEHTpaluje, O KOjUX C€ MOTy
W3IBOJUTH yJIa3aK Ha TPXKUIITE, HICKH TPAHCAKIMOHU TPOIIKOBH, M300p 3a MOTpOIIade, MOJCTHIAJU U
CMOCOOHOCT YUeCHHKA y KOHIICHTpAIMj| Aa 3aTBope Tpxkumte. Ha oBaj HaunH, KoMucuja je pazmarpana
M KOPHCTH 3a IOTPOIIavye W 3aKJby4Mia Jja ce KOHLEHTPALMjOM HE CTBapa JIOMHHAHTAH MOJIOXaj] U He
HapylaBa KOHKypeHuuja. Y ciy4ajy Fresenius Medical Care/Incentive Aktiebolag (Gambro), Komucuja
je Ttakohe onoOpmia KOHIEHTpauujy y apyroj ¢asm, cMmartpajyhm na KOHLEHTpaluja HE HapyllaBa
KOHKYPEHIIH]Y, HaKO c€ HOM jada JOMHUHAHTaH IOJI0Xaj y4yeCHHKa y KoHIeHTpanuju. Komucuja je Tom
NPUIMKOM y3eda y o03Mp M HaBoJe ydecHHKa na he ce KOHILEHTPAlMjOM OCTBApUTH KOPUCTH 32
nmoTpoiadye y BUAy HIKuX IeHa u Beher m3bopa. Bua. Srdana Petronijevi¢, Christoph Haid, ,,Serbia®,
The International Comparative Legal Guide to: Merger Control 2012 — A practical cross-border insight
into merger control issues (eds. Suzie Kidd et al.), Global Legal Group, London 2011, 286.

*2 Bun. A. Svetlicinii, 251-256.
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KOHIIEHTpanuja. Moxkga OM ce OTyAa MOTJM NPUXBATUTH ACTHUMUYHO YOIaXeHH
KPUTEPU]YMH, y3 YCIIOB Jla C€ TepeT J0Ka3uBama KojA oJpeheHux ycioBa mpedaunu ca

yYeCHHUKa y KOHILIeHTpauuju Ha KoMucHjy 3a 3alTuTy KOHKYpEHIIHje.

3.5. AprymeHT apymrsa y puHaHcHjcKuM Temkohama

Apryment apymtBa y (unancujckuM Temkohama (enr. failing firm defence)
yrmotpebjbaBa ce Kao OmpaBlamke 3a KOHICHTPAIMjy YUjU je jedaH O YYEeCHUKA
NPUBPEIHO APYLITBO KOje ce 300r (PUHAHCH]CKHX Temkoha Hala3u Mpej cTedajeM WIIn
JUKBUJIAIIUJOM U Koje 300r Tora He OM MOTIJIO Jja ONCTaHE Ha TPXKUIUTY (Opyuimeo y
Gunancujckum mewrxohama), a Ha OCHOBY KOjer c€ KOHIICHTpaIija MOXE OJO0OPHUTH
YIIPKOC TOME IITO C€ HHCHUM CIPOBOhEHEM 3HAuajHO Yrpo’kaBa KOHKYPEHIIW]ja.
CrpoBohemeM KOHIIEHTpallje ce y CTBapH cracaBa JPYIITBO Y (UHAHCHjCKUM
temkohama, jep ce paau O JAPYIITBY Koje he mpecrtaTd Ja TOCTOJU YKOIUKO
KOHIIEHTpallKja He Oy/ie CIipoBe/ieHa.

YnorpeboM aprymeHta ApymTBa y (UHAHCHJCKUM Temkohama Moxke na ce
0/100pH KOHIIEHTpaIlfja Koja uUMa HeraTuBHE e(deKTe Ha KOHKYPEHIH]y, jep ce cMarpa
na cy e(exkTH y3pouHO-TociendYHe Be3e u3Mel)y KOHLIEHTpalje M HapyllaBamba
KOHKYpEHIIje HaKOH KOHIIEHTpaluje ClIaduju Off HapyllaBamka KOHKYpEHIH]je ycien
3abpaHe KOHIICHTpallMj€ U 3aTBapama ApyIITBa y Temkohama. Haume, konkypennuja he
OuTH yrpoXKeHa U y clly4ajy Jla KOHIIEHTpallrja He OyJie peain30BaHa, jep ce HECTAaHKOM
ca TpKUIITA APyIITBA y Temkohama (Tocie cTeuaja Wi JIMKBUAAIM]E) cMambyje Opoj
KOHKYpeHaTa, 0OJJHOCHO YYECHHMKA Ha TPXKHUILTY U TUME yrpo’kaBa KOHKYpEHIUja ycien
MOTopIamka TPKUIIHE CTPYKType. McToBpeMeHOo ce 300T u3acka JpYyIITBa ca TPXKHUIITA
MOYKE M3TyOUTH FHeTrOBa MMOBHMHA, OJTHOCHO KAIlalUTETH 33 MPOU3BOMAKY Y TOj TPaHH,
na OM KOHKypeHLlMja Moryia OMTH W 300r Tora ymameHa, jep ce edeKkTu ryouTka
MMOBHHE M3je/IHa4aBajy ca eeKTrMa u3j1acka APYyIITBa ca TPXKULITA.

[Tomrro he koHKypeHIMja OUTH YrpokeHa M y Ciy4ajy KOHLEHTpaluje u y
ciIy4ajy cTedvaja, Jakjie, 6e3 o03upa Ha CripoBol)ermhe KOHIIEHTpalllje, KOHIICHTpalja ce
MOXe OlOOpHUTH, jep ce TMoJa3u Ce OJ MPETHOCTaBKEe Ja OICTaHaK APYIITBA Yy
TemkohamMa W crpoBoljerme KOHILIEHTpalyje MUMajy Mambe HEeraTHBHE IOCIEIHIE I10

KOHKYPEHIIM]y HEro M3J1a3aK JAPYIITBA M HEroBe MMOBUHE Ca TPXKUIITA, a na O y
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ciy4ajy 3a0paHe KOHIICHTpaIMje KOHKYpeHIMja MOTia OUTH cllabuja Hero y ciydajy aa
ce KOHIIeHTpanuja oao0pu. Ako Ou ce, mehyTum, yTBpauiIo na M3ia3ak JAPYyIITBA U
IBErOBE HMOBHHE Ca TpPXKHINTA HMa IIOBOJbHHUJU edekaT Ha KOHKYPEHIHU]y Ol
crpoBohema KOHIICHTpaIlHje, KOHIIEHTpaIlja ce Mopa 3a0paHuTH.

OneHn KOHIIEHTpAalLlMja YMjU YUYECHUIM CE NO3MBajy HAa apryMeHT JpYIITBa y
TelmKohaMa TMpUCTya ce MHAa4Ye BPJIO OMPE3HO, jep je OIeHAa TAKBHX KOHIICHTpaIdja
M3Y3€THO CJIOKEHA U pasliuKyje ce o]l yoOuuajeHe oleHe Kaua ce ynopelyjy TpKumiHe
CTPYKTYpe y MOMEHTy HoTu¢wukamnuje (pre-merger situation) m HakoH crpoBohema
KOHIIeHTpaluje (post-merger situation). Hawme, yKOIHKO Ce y4eCHHIM MO3MBajy Ha
OBaj apryMEHT, OllCHA KOHIICHTpaIlMje MOpa3yMeBa aHaIu3y TPXKHUIIHE CTPYKTYpe Koja
Ou HacTaja HAKOH CIIPOBOlea KOHLIEHTPALIUj€ U TPJKUIIHE CTPYKTYype Koja Ou HacTana
Kao0 IMocJIenIa HecipoBohema KOHIIEHTpAIKje, OJHOCHO 3a0paHe KOHIICHTpAaIHje (CHT.
counterfactual, ,,but-for* analysis). To momaTHO OTexaBa pajl HaIJICKHOT Teja, jep
noTpeOHO je pa3MOTPUTH M Jpyre MOryhHOCTH, Kao MITO Cy NPECTaHaK JPYIITBa
(cteuaj, mukBuganuja — post-failure situation) mnm meroBo mpeysuMarme Ol CTpaHe
HEKOT' JPYror YY4eCHHWKa Ha TPXKUINTY, M YINOPSAUTH UX ca mpensuljeHuM edexTrmMa
KOHIICHTpaIuje.

3akOH O 3alITUTH KOHKypeHuHWje W Ypendba EY o koHumeHTpamujama He
perynuiry ynotpeOy aprymMeHTa JpylTBa y puHaHCHjCKUM Temkohama, amn CmepHuIe
EY o Xopu3oHTaqHMM KOHIIEHTpalWjamMa H3pUYHTO TpenBulajy YCIoBE 3a HETOBY
IpUMEHY, KOJUX ce mnpujapxkaBa EBporcka xomucuja, anu u Komucuja 3a 3amiturty
xonkypernmje.”*® Ipe ycpajama Cmeprniia, EBporcka komucuja n Cyj1 mpaBje cy Ha
OCHOBY TIIpaKce aMEpPHYKUX OpraHa M CXOJHO OKOJHOCTUMA KOHKPETHOT Cllydaja
YTBpUBaIH YCIIOBE 32 HETOBY MPUMEHY M TaKO (JOPMHUPATH COTICTBEHY Mpakcy. Tokom
BUIICTOJINIIHE TIPAKCE OBU YCIIOBH Cy yHampehuBaHH, a caMO y PEeTKHUM CITydajeBHMa
KOHILIEHTpalyje Ccy Owuie u OJ0OpeHe NpUXBaTameM apryMeHTa JpylTBa Y

¢uHaHCHjcKUM Tenikohama.

8 Apryment apymrTea y (HHAHCHjCKHM Temkohama yriaBHOM ce yrmOTpe6/baBa Kao ONpaBIambe 3a
XOPHU30HTANIHE KOHIICHTpAIlMje, alu ONIITenpuxBaheH cTaB je Ja Ce MOXKE MPUMEHUTH W Yy OJ0paHH

BCPTUKAJIHUX U KOHTJIOMEPATCKUX KOHIIGHTpaIII/Ija.
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ApryMeHT ApymTBa y (MHAHCHJCKUM TemIkohama HacTao je y CyJCKOj Mpakch
Cjenumenux Amepuukux JlpkaBa, kama je 1930. rogune BpxoBHHM cyn ymoTpeOuo
apryMeHT MMPUIKKOM OJIy4rBama y ciy4dajy International Shoe (International Shoe Co.
v. FTC, vol. 280 U.S. Supreme Court, 291, 1930)."** V ynopexnom npaBy, aprymenr je
npuxBaheH MHOro KacHHje ¥ TO YIJIaBHOM IO YIJIEAYy Ha MPaKCy aMEepUYKHX OpraHa

WJIM OpraHa EV.*®
3.5.1. Ilpakca Eeponcke komucuje u Komucuje 3a 3auumumy Kouxkypenyuje

IIpakca Egponcke komucuje u Cyda npagde ToKasyje 1a je apryMeHT JIpyIITBa y
¢dbuHaHCHjcKUM Temkohama M3pUYUTO MpuXxBaheH camMoO y 4YeTUpH clydaja, HaKo je
Komucwuja Buie myra pazmarpaia Jja 1 c€ HeKH Ol yUYECHUKA Y KOHIICHTPAIUj1 Hajla3:
y ¢uHaHCcHjckuM Temkohama m ga nm he 30or Tora Outu mpumopaH naa u3ahe ca
Tpkuira. OBakBa npakca nokasyje na Komucuja npuMmemyje cTpore Kpurepujyme 3a
IpUMEHY OBOI apryMeHTa M Jla ce TakBa Ipakca HHje NMPOMEHWIAa HU Y YCIOBHMA
cBeTCKe (MHAHCHjCKE KpHu3e, KaJa ce odekuBaio jga he ce mnosehatu Opoj
KOHIICHTpaIlMja YHMjH yYECHHIM OW Kao OIpaBlame KOPUCTHIIM apTyMEHT JPYIITBA Y

temkohama u a he Komucuja yomaxxutu Kpurepujyme 3a IpuMeny apryMeHTa.436

¥ Byme o npakcy ameprukux oprasa Bux. Amanda L. Wait, ,,Surviving the Shipwreck: A Proposal to
Revive the Failing Division Defense”, William and Mary Law Review 1/2003, Vol. 45, 429 u naee; Paul
M. Laurenza, ,,Section 7 of the Clayton Act and the Failing Company: An Updated Perspective”, Virginia
Law Review 5/1979, Vol. 65, 947 u nawe; Roger G. Kaplan, ,,All the King's Horses and All the King's
Men: The Failing Company Doctrine as a Conditional Defense to Section 7 of the Clayton Act”, Hofstra
Law Review 3/1976, Vol. 4, 643 u name; Bok C. Derek, ,,Section 7 of the Clayton Act and the Merging of
Law and Economics”, Harvard Law Review 2/1960, Vol. 74, 339-347; Martin F. Connor, ,,Section 7 of
the Clayton Act: The ‘Failing Company’ Myth”, Georgetown Law Journal 1/1960, Vol. 49, 84 u name.
5 Bux. sume Organisation for Economic Co-operation and Development, Failing Firm Defence —
OECD Roundtables on competition policy, Paris 1996, 33-95.

*% Bux. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Roundtable on Failing
Firm Defence 2009, OECD, 2010, http://www.oecd.org/competition/mergers/45810821.pdf, 23.
HoBembOap 2013, 187-188; Kyriakos Fountoukakos, Lisa Geary, ,,Time to Bid Farewell to the Failing Firm
Defense? Some Thoughts in the Wake of Nynas/Shell and Olympic/Aegean, CPI Europe Column
December 20, 2013, 8 u 11.
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EBporicka kommcuja je mpBU MyT AeduHUCATA yCIOBE 32 MPUMEHY apryMeHTa
npymTBa y puHaHCHjCKMM Telnkohama y ciaydajy Kali und Salz/MdK/Treuhand, kana je
¥ M3PUYATO TIPHXBATHIIA APIYMEHT Kao ONPABIAbe 3a PHjaBIbeHY KOHIEHTpAI]y. '
[IpuxBarajyhu cBe aprymeHTe ydecHHMKa y KOHIeHTpauuju, Komucuja je omoOpmia
KOHIICHTpAIIKjy, HaKO je 3aK/by4Hiia Ja ce HBhOMe jada JoMmuHaHTaH mosiokaj Kali und
Salz. Komucuja je cmarpaina aa ce KOHIECHTpaIrja MoKe 000pHTH, jep, U Y CiIy4ajy aa
je KoHIeHTpanuja Owia 3abpameHa, kommanuja Kali und Salz 6u ojayana cBoj
JOMHHAHTaH TO0JIOKaj. To 3HA4YM Ja je CHaXKHHje HeraTuBHE e(eKTe Ha IMOTOpIIAmke
TPXKHIIHE CTPYKTYpe HUMao HecrtaHak kommanuje MAK ca Tpxkumra Hero cama
KOHIIeHTpanuja (T. 95).

Komucuja je, makie, yTBpAuiia jacHE KpHUTEpUjyMe 3a NpPUXBATamkbe OBOT
apryMmeHTa, 3axTeBajyhu oj ydecHHKa y KOHIIGHTpaluju jJa Jokaxy cienehe: ma he
MUJBHO JIPYIMTBO y Onmckoj OymayhHocTH OwtTH mpuMopaHo aa u3ahe ca TpkuiiTa
YKOJIMKO Ta HE IMpey3Me JPYrd YYECHHK Ha TPXKHUINTY; Ja OU JPYIITBO KOj€ CTHUYC
KOHTPOJy HAaKOH KOHILIEHTpAlMje Mpey3el0 TPXKUIIHU YIeO IMJBHOT JpYyIITBA U Yy
ciy4ajy Ja oHO u3alhe ca TpKuIlTa, a KOHIEHTpalja He OyJe CIpoBelIeHa; U Ja HUje
Moryha apyra KyrnoBHHA KOja OM MMasa Mame HEraTUBHE MOCIEANIIE TT0 KOHKYPEHITU]Y
(t. 71). HaBenene ycnoBe kacHuje je morBpauno Cya mpaBie, y Hpecyaud KOjoM je

38

nounmTena omtyka Kommenje.*® Maxo je omnyka mommmrema, Cyxn mpaeae je

7 Cryuaj 6p. IV/M. 308, omiyka Komucnje ox 14.12.1993. romune, O. J., 6p. L. 186/1994. Peu je o
KOHIIEHTpaIHju y K0joj je kommanuja Kali und Salz kymuna wemauky kommnauujy Mitteldeutshe Kali AG
(mame y tekcry: MdK), ca mmbem o0jeanmaBamba aKTUBHOCTH Y TPOU3BOJIBH MOTAIE U KAMEHE COJIH.
VYuecHuM y KOHIEHTpaunuju cy TBpauid jga je kommanuja MAK mpumopana nma yckopo usahe ca
TPXKHIITA YKOJIMKO je He Mpey3Me HEeKO NMPHUBATHO JPYIITBO U Jia OM TaJia HeH TPKUILIHH Y/Ie0 mpey3ea
xomranuja Kali und Salz (t. 70. omnyke), kao ¥ ga ce Moke omdauuTH MOTyhHHOCT 1a Heka Jpyra
xomnanuja (mopex Kali und Salz) kymu MdK, jep Hujenan on 3anHTepecOBaHHX KyIana HUje CIpeMaH Ja
to yuund. Komnanuja MdK je nnaue Gmina mox koHTposioM uHcTHTyumje Treuhandanstalt, samgyxeHne 3a
pecTpyKTypHUpame 1 IpUBaTH3aIN]y ApKaBHUX npery3eha ousmre /[P Hemauke.

8 Crojern nmpeamern 6p. C-68/94 i C-30/95, mpecyma Cyma ox 31.03.1998. rommue, ciygaj French
Republic and Société Commerciale des Potasses et de I’Azote and Entreprise Miniére et Chimique v.
Commission of the European Communities, ECR 1998, 1-1375. Hakon nonumiremsa omiyke, Komucuja je
9. jyna 1998. roguHe goHENa OMTYKY KOjOM je MOHOBO 0100puna koHueHTpauujy usmelhy Kali und Salz u
MdK (t38B. ciiyuaj Kali und Salz I, O.J., 6p. C. 275/1998).
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npuxBaTuo npuctyn Komucuje u Hariacuo Aa je 3a MPUMEHY apryMeHTa MOTpeOHO
JI0Ka3aTh Ja ce cIpoBohemEeM KOHIEHTpaluje TPp)KUIIHA CTPYKTypa IHOropiiaBa Ha
CIMYaH HayuH Ha Koju OW Owmsia ToropiiaHa KajJa KOHIIGHTpaluja He Ou Omiia
crposezena (T. 115. npecyne).

ITocne cnyuaja Kali und Salz, ciygaj BASF/Eurodiol/Pantochim jecre crnenehu
ciaydaj y kojem je Komucuja omoOpmia KOHIICHTPALM]y W3PUYUTHM IIO3UBAEm-EM Ha
apryment apymrea y Temkohama.*® Kommcuja je y oBoM ciyuajy yrBpamma HoBe
KpUTEpHjyMe 3a yIoTpeOy OBOT apryMeHTa, cMarpajyhu na mocrojehu xpurepujymu He
MOTYy Ja ce MpUMEHEe Kao OIpaBiame 3a MpHjaB/beHY KOHIEHTpanujy. Hou
KpUTEpHjyMH cy KacHuje npuxBaheHu um y CMmepHuIamMa 3a OLIEHY XOPH3OHTAIHHMX
KOHIIEHTpallkja, Tako aa ciydaj BASF/Eurodiol/Pantochim nma BaxHy yiory y passojy
aprymenTa apyurrsa y remxohama. ‘4

YdecHUIIM y KOHIICHTpAIMjU MPBO Cy JOKa3aim Ja he IubHA IPYyIITBA Y
6nrckoj OyayhHOoCcTH OWTH MpUMOpaHa J1a HayCTe TPXKUIITE YKOIUKO MX HE Mpey3Me
npymtBo BASF, momrto je Omio jacHo na he muibHa apymTBa Heu3OexHO u3ahu ca
TPXKUIITA YKOJIMKO HMX HE Ipey3Me IpYrM Y4ecHHK Ha Tpxkumrty (1. 144). 3atum,
YUECHHIIM Cy JOKa3alld Ja HUje Moryha apyra KymoBHHAa Koja OM HMaia Mambe
HEraTHBHE IOCIEANLE MO0 KOHKYPEHIIM]Y, MOIITO HUKO O] 3aMHTEPEeCOBAHUX Kymala
HUje OMo crpeMaH Ja mpey3Me [MJbHA APYIITBA U BbUXOBY UMOBHUHY. YTBphEHo je aa je
npymtBo BASF jenmnm kymam, ma je Komucuja 3akipydmia ga je WCIYEHCH U JIPYTH
yCJIOB 3a MMPUMEHY apryMeHTa IpymTBa y Temkohama (T. 146-148).

Mehyrum, Kommcuja je cmaTpana jJa HCIymaBamke NpBa JBa YCIOBAa HHjE

JOBOJBHO Ja C€ OI[63.I_II/I MOTthOCT Ja Tpeha Jia CTCKHY UMOBHUHY HUJbHHUX ApYyIITaBa

9 Ciyuaj 6p. COMP/M. 2314, ommyka Komucuje ox 11.07.2001. rouse, O.J., br. L. 132/2002.

0 Ciyuaj ce oHOCHO Ha mpey3HMame KOHTpOIe Hax GenrujckuM apymrsuma Eurodiol u Pantochim,
KOja cy IocjoBaJla y XEMHjCKOj MHIYCTPHjH M KOja Cy ce y BpeMe HOTH(HKalWje Hajiasuia y T3B.
npejcTeyajHoM pesxxumy (concordat judiciaire). Konrpony HaJ OBUM APYIITBUMA IPEY3ENO j€ HEMAYKO
npuBpenHo ApyiTBo BASF, koje je TBpAMiIo ia cy HCIyHEHH YCIOBH 3a IPUMEHY apryMeHTa JpYyLITBa y
Temkohama u ma 3ato Tpeba omobputu KOHueHTpaiwjy. Ilomasehm onx aprymenara apymrea BASF,
Kowmmucuja je mpeucnurana mocrojehe ycioBe W MOTBpIMIA a Y CBAKOM CiIydajy Mopa Jokazatu na he
cripoBol)ereM KOHIIEHTpaluje TPKUIIHA CTPYKTypa OMTH moropiuana 6ap y UCTOj MepH y Kojoj ou Ouia

MoropilaHa Kaja KOHIICHTpanyja He Ou Omia crpoBeneHa (T. 143. omtyke).
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VKOJIMKO OHAa Oy y credaj. EKOHOMCKU e(eKTH TakBOr CTUIama Owin OM CIMYHU
eekTuMa Koje O MMalio Mpey3uMame MUJBbHUX APYIITaBa Koje OM W3BPIIWIN JIPYTU
TpkuirHA yaecHurM (T. 141). To Ou 3HAUMIO Ja KyNmOBHMHA MMOBHHE y CTE€UYajHOM
MOCTYIKY MOXX€ MMAaTH Mame HETaTUBHE IMOCIEIUIE MO KOHKYpPEHIHjy, jep Ou Oumo
cauyyBaH J€0 KOHKYPEHTHE Tp)KUIIHE CTPYKType YKOIUKO Ou apyra nuna Owma
3aWHTEpECOBaHa 3a KYNMOBHHY MMoBHMHE. MiMoBHMHA He Ou Omia ,,u3ryOsbeHa” mocie
CTHIIaka JOMHUHAHTHOT TOJIOXKAja YYECHUKA Y KOHIICHTPALUjH, IITO j¢ TIOBOJbHUjE O]
crpoBohema KOHIICHTpaIHje, I1a KOHIICHTPAIUjy Taaa He Ou Tpedano 0100puTH.

3aro je yrtBpheH u Tpehm ycioB 3a TpUMEHY aprymMeHTa ApymTBa Yy
¢bunancujckuM Temkohama — aa he uMoBrHA apymITBa y Temkohama Henz0exHO n3ahu
ca TPKUIITa YKOJIMKO KOHIIEHTpaIMja He OyJe crpoBejeHa. Y TBphuBame OBOT ycIoBa
OWJI0 je HEONMXOJHO 3aTO HITO Ce HHMje MOTJIO0 O4eKHuBaTH Ja apymrTBo BASF mpeys3me
nene TpkuimHe yaene apymraBa Eurodiol u Pantochim ykonumko oHa Hamycte
tpkuire. Komucuja je 3anmpaBo yTBpauia Ja OM MMOBHHA IIMJBHUX JAPYIITaBa H3allljia
ca TpXKMIITa U Aa O ce 300T TOra 3HA4ajHO MOTOPIIATH TPKUIIHU YCIOBH, U TO Ha
mTeTy norpornada (1. 149-151. u 156). 3akpyueHo je Ja HUKO HE OM XT€O Ja Kylu
umoBHHY apyitaBa Eurodiol u Pantochim, jep je u3y3eTHO cKyma u npeacTaB/ba PU3HK
3a KUBOTHY CPEIUHY, a HCTOBPEMEHO C€ HHUje MOIJIO OYEKHBATH J1a HEKO JPYTu KyNH
JIEIIOBE UMOBHHE, jep Ou 0/1BajambeM OJ1 LIeTMHE OHU MocTaiu HeyHKInoHanHu (T. 152-
155).

Ha ocnoBy cBera Kommucuja je 3akipyunia Ja ce TPXKHUIIHA CTPYKTypa Mame
HapylllaBa y ciiy4yajy KOHIIEHTpPAallMje HEro y Cllyyajy HEeHOI HecHpoBolema, ma je u
ono0puia KOHLEHTpAIMjy. 3ampaBo, MOIJO C€ OYeKMBaTH Ja he 3a moTpolave u
npeocTaie y4eCHHKE Ha TPXKHUINTY TPXKHUIITHU YCIOBH IOCIE KOHIICHTpanuje OWTH
MOBOJFHHUJU O] YCJIOBA KOjU OM HacTaiau Kaja OM MMOBHMHA NUJBHHUX JPYIITaBa M3alia

ca TpxumTa (1. 160. 1 163).*

“! Bumme o HaBeneHuM cirygajesnma u npaxcu EBporcke komucuje i, Ioannis Kokkoris, ,,Failing Firm

Defence in the European Union: A Panacea for Mergers?“, European Competition Law Review 9/2006,
494 wu name; Emily F. Clarck, Celia E. Foss, ,,When the Failing Firm Defence Fails®, Journal of
European Competition Law and Practice 4/2012, Vol. 3, 318 u masse; Antoine Winckler, ,,La théorie de
I’entreprise défaillante ’Failing Firm Defense’: une renaissance dans la crise?”, Revue Lamy de la
concurrence 20(Juillet/Septembre)/2009, 11-15.
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Hakon cnyuaja BASF/Eurodiol/Pantochim, Esporicka xommucuja je omoOpuia
camMoO JB€ KOHIICHTpallMje MPUMEHOM aprymMeHTta ApymTBa y temkohama. To cy
ciyuajesu u3 2013. roguue: Nynas/Shell/Harburg Refinery*? u Aegean/Olympic 1142,

Cayuaj Nynas/Shell/Harburg Refinery ce omnocu Ha moBe3uBame Ha(THHX
xommanuja Nynas wu Shell, Ha Tpxwumry cnenujanaux HadTeHCKMX yJiba (0asHa,
npoiiecHa u TpanchopmaTopcka yiba). llIBencka kommanuja Nynas je no6uina ogodpeme
na mpeysme norodHe kommnanuje Shell 3a mpousBoamy 0a3HHX yiba y CKIIONY IbEHE
padpunepuje Harburg y Hemaukoj, HakoH uera he mocratu jeauHu mpom3Bohau
cnenujanaux HapTeHckux yiba Ha Tpxumty EEIL Jenuam xonkypent he joj OutH
amepuuka HaQTHa Kommnanuja Ergon, koja je ymuia na tpxkumre EEIT 2008. rogune.
Kymosunom umoBuHe kommanuje Shell, kommanuja Nynas ctude CKOpO MOHOIOJICKH
nosiokaj, amu je EBporcka kommcHja WAk oa00pwia KOHICHTpaIujy, jep je
UCIMTHBAbC KOHIICHTpAIlMje MoKa3ano aa Ou paduHepuja Harburg sepoBaTHO Omia
3aTBOpPEHA YKOJIMKO KOHIIEHTpaluja He Ou Omia crpoBeleHa W Ja OM Ha Ta] HaYUH
KOHKYpeHIIMja Ouja 3HaTHO HapyllIeHa.

Kommnanuja Shell je nokaszana ga je mocnoBame mweHe paduHEpHje eKOHOMCKH
HEOJPXKUBO U Aa he je 300r Tora 3aTBOPUTH, Kao M TO Aa, ocuM kommanuje Nynas, e
MOCTOj€ AJITEpPHATHUBHMU KYyNIM MMOBHMHE paduHepuje, MITO je 3Hauuio jaa he ce 6poj
KOHKypeHaTa Ha TpPXHIITY CBaKakO CMAambHTH M Ja KOHICHTpAaIMja UMa Mambe
HETraTHBHE TOCJIEIUIIC Ha KOHKYPCHIIMjy OJ 3aTBapama paduuepuje Harburg. 36or
u3jacka papuHepuje U heHe UMOBHUHE ca TPXKUILTA, OMia OU y BEJIMKO] MEpHU CMambeHa
IPOM3BO/IHA CIHEIHjaTHUX HapTeHCKUX yiba y EBponwu, mro 6u ycnoBuio nosehame
neHa Ha TpxumTy. CripoBoheme KOHIeHTpauuje Ouo je, Jakie, jeJUHM HauyuH Ja ce
n3berne moBehame IIeHa 3a MOTpolade, Tako na je EBporicka xomucHja omoOpuiia
KOHIIEHTpaI1]y ynoTpeOoM apryMeHTa JApyIITBa y temkohama. ***

VY ciyyajy Aegean/Olympic I, omoOpeHo je moBe3uBame jaBe HajBehe rpuke

aBuokommnanuje — Olympic Air u Aegean Airlines, jep je EBporicka kommucuja

2 Crrydaj 6p. COMP/M.6360, omnyka ox 2.09.2013.

3 Crryaaj 6p. COMP/M.6796, omnyka ox 9.10.2013.

4 Bun. European Commission — Press Release, Mergers: Commission approves acquisition of Shell's
Harburg refinery assets by Nynas AB of Sweden, 6p. IP/13/804, 2.09.2013.
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3aksbyunia aa 6u xommanuja Olympic Air y Giuckoj OyayhHOCTH Ouila mpruMopaHa jaa
nzahe ca TpxkumTa 300r (QUHAHCHJCKMX TelIKoha YKOJMKO je KommaHuja Aegean
Airlines me mpeysme, a ma 6um kommanmja Aegean Airlines y Tom ciydajy mocrajia
jenauHu 3Ha4yajaH qoMahy aBHONPEBO3HUK U Ja OW mpey3ela TPXKUIIHU y1e0 KOMITaHH]e
Olympic Air. Komnanuja Olympic Air 6u y cBakoM ciiy4ajy HecTana ca TPXKHIITa Kao
KOHKYpeHT KoMmmanuje Aegean Airlines, tako 1a KOHIIEHTpallja HE HapyllaBa
KOHKYPEHIIMjy BWIIE HEro MITO je HapymaBa u3naszak kommanuje Olympic Air ca
Tpkumra.

VcnutruBame KOHIEHTpalMje je IMOKa3ajlo Ja He TOCTOjU aJNTePHATHBHO
npey3uMame Koje Mame YTHYe Ha HapyllaBambe KOHKYPEHIHMje, Ja yJa3aKk HOBHX
yU4eCHUKa Ha TPXKUIITE Yy HemocpeaHoj OyayhHOCTH HUje BepoBaTaH, a Ja je yclel
¢uHaHCHjcKUX Temikoha ckopo 3arBapamwe kommanuje Olympic Air nemunoBHo. Hakon
npuBatuzamuje 2009. roamue, kommanuja Olympic Air Huje Hukaga OwiIo
npoduTabuiiHa U mpUMala je 3HaTHY (UHAHCH]CKY MOAPIIKY CBOT jeJUHOT BJIACHHKA,
rpynaje Marfin Investment Group. OBa rpymnanuja je 3ato ofay4niia Ja MpeKuHe ca
JaBamkEeM IMOJpIIKE TI'PYKOj aBUOKOMIAHHWJU U Ja j€ y KpaTKOM NEepUOAy 3aTBOpH,
YKOJIMKO je He mponma kommanuju Aegean Airlines. Orynma je EBporicka komwucuja
oJUTydnia Jia 0J00pH KOHIEHTpalMjy, HAaKOH HITO je 3akbydnia Ja he 3arBapame
aBUOKOMIIaHM]je uMaTH Behe HeraTuBHE NMOCIEeIUIe Ha KOHKYPEHIIN]Y HEro CpoBoleme
KOHuueHIpaque.446

Y Penyonuyu Cpouju, Komucuja 3a 3allITUTY KOHKYPEHITH]€ j€ Y JETHOM CIIy4ajy
pasmarpaiia IpuMeHy apryMeHTa JpylTBa y Teumkohama, U TOM MPUIMKOM je oaouia

ErOBY MPUMEHY, HaKO j€ YCIOBHO 0J00puiIa KOHLUEHTpAIH]y MPUBPEIHUX APYIITaBa

5 Epporcka koMucHja je Beh paHHje HCIHTHBAIA OBE3UBabe ABE HajBelie rpuKe aBHOKOMIIAHH]E, AJIH je
outykoM u3 201 1. rognHe 3a0paHniia HaBeAEHO MOBE3UBamke CMaTpajyhn fa ce TUMe 3HauajHO HapyllaBa
KOHKypeHIje Ha jenuHcTBeHOM Tpxmmty EVY. EBpomcka kommcuja je Taga 3akjbydmia Ja HHUCY
UCIyH-EHH YCJIOBH 32 IIPUMEHY apryMeHTa JpYyLITBa Y TelIKohama U ja y4eCHUIM Y KOHICHTPAIUj!U HUCY
ycrmend Ja JoKaxy npeasubhene yciaose. Bua. cimyuaj Olympic/ Aegean Airlines (6p. COMP/M.5830,
omryka o1 26.01.2011, 1. 1810-2120).

8 Bun. European Commission — Press Release, Mergers: Commission approves acquisition of Greek
airline Olympic Air by Aegean Airlines, 6p. IP/13/927,9.10.2013.
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Deutsche Lufthansa u Austrian Airlines.**’

[IpuimkoM oJuTy4rBamka O KOHIICHTPAIIU)H,
Komucuja je pasmarpama HaBoje ydecHHMKAa ga je apymrrBo Austrian Airlines
HOCJICABUX TOJMHA UMAJIO MOTEIIKoha y mocinoBamy UMajyhu y BUAY peIaTuBHO Malo
nomahe TpKMIITE W OIITPY KOHKYpPEHLHUjy oj ctpane low COSt m npyrux KommaHuja.
[lpema TuUM HaBomUMa, JCUIABakba HA CBETCKOM TPXKHUIITY Y BpPEME CBETCKE
¢uHaHCHjCKE KpH3€ JOINpHHENa Cy Aa UUJBHO APYIITBO JOCIE Yy TEIIKY (UHAHCH]CKY
curyaijy. Jpymrso Austrian Airlines je y 2008. roguan uMano BeJIHKe IyOUTKE, 1a je
no HaimazuMa EBpoIcke KOMHCHje TMPOIJIAmeHo 3a ,,IIPUBPEAHOT CyOjeKTa Yy
temkohama®“. Kopucrtu koje je npymro Austrian Airlines ocrtBapuBaio oBOM
KOHLIEHTPALIMjOM jecy YyIITe[e Yy IOCIOBamy, MOOOJbIIAH NPHUCTYN MelyHapoaHuM
NYTHUYKMM TOKOBHMa ¥ CIIPEYaBame cTeyaja OBOT ApYyIITBA. McTOBpeMeHO, APYIITBO
Lufthansa je wmmano Hamepy Ja HAKOH 3aBpIIeTKa (DUHAHCHjCKE KpH3E JPYIITBO
Austrian Airlines mocrane 3HaTHO e(HKacHHja aBHO KOMIIAHHMja, IOCEOHO 3a
nectuHaiyje ucroune Eppore u bimckor ucroka.

VY3umajyhu y o003up HaBoje yuecHMKa y KoOHLeHTpauuju, Komucuja Huje
NpUXBaTHIA Ka0 apryMEHT 3a 0J0paHy KOHIIEHTpAaIlUje HABOJC /A j€ IIMJbHO JAPYIITBO
Austrian Airlines ,mpuBpeanu cy0jekt y Temkohama®, cMaTpajyhu ma He mocroje
nokasu ga je gapymrBo Lufthansa, kao crumamanm kowTpose, OWiIO  jeqMHH
3aHTEpecOBaHM MOHyhad 3a KymoBHHY uIbHOT ApymTea. **® YrephuBame oBor ycmosa
OJIHOCH C€ Ha HENOCTOjale€ MOTYNhHOCTH Jpyre KyNOBHHE Koja OM uMaia Mame
HeraTHBHE MMOCJICIHUIIE TI0 KOHKYPEHIIU]Y, ITO pema outynin KoMucuje Hije 10Ka3aHo.
Y omnymu ce, mehyTuM, He TOBOpM HHUINTA O JOKa3uMa Jga he MMOBHMHA ITHMJEHOT
JpyLITBa HEMUHOBHO M3ahu ca TPXKHIITA YKOJIMKO KOHIIEHTpaluja He Oy/e CripoBe/ieHa,
a IITO je HeOMXO/IaH YCIIOB 3a MPUMEHY apryMeHTa.

Mosxe ce, nakie, 3akJbyunTu Aa ce Komucuja pykoBou npakcoM Koja oCToju y
EY u nma ce mpuagpxkaBa ycnoBa koju cy yrtBphenun y CmepHHIIamMa 3a OIGHY
XOPHU30HTAIHUX KOHIICHTpAIMja, MaK0 C€ Yy HaBEICHOM CJIy4ajy TO H3PHYHTO HE

HaBogu. buio 6u 3aro Beoma KopHcHO kaga 6u Kommucuja y moceOHMM cMepHHUIIaMa

7 Cnyaaj Deutsche Lufthansa AG/Austrian Airlines AG, Gp. 6/0-02-114/09, omryka Komucuje ox 17.
jyna 2009. ronune.

8 By, omtyky Komucuje, craB IV — Ouena edekara koHIIEHTpatyje.
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WIA YOYTCTBY YTBPJWJIa YCJIOBE 3a IPUMEHY apryMeHTa, Kako Ou ce THME ymamuia
npaBHA HECUTYPHOCT.

To 6m Owio Gosbe pemieme onx mocrojehe MoryhHocTH na ce o JIpymITBY y
TemkohaMa BOJIM padyHa MPUIMKOM CBEOOYXBAaTHE olieHEe edekara KOHICHTpaluje Ha
KOHKYPEHIIH]Y, TaKO IITO Ce KOHIEHTpaIlMja YUjU YYECHUK je APYIITBO y TemKohama
oremyje 0e3 MOoCeOHMX KpPUTEpHjyMa, Ha OCHOBY IIPOIICHE jauMHe edekara Koje
cpoBoheme KOHIIEHTpanuje U 3abpaHa KOHIEHTpalldje HMMajy Ha KOHKYpPEHIH]Y.
YTBphuBame yciaoBa 3a NMpPHMEHY apryMeHTa JApYIITBa y Temkohama ONPHUHOCH
NPaBHO] CUTYPHOCTH YYECHUKA Ha TPXKHILTY, 114 CE TAaKBO PEIICH¢ YHMHH ONPABIAHUM.
Y TOM CMUCIY C€ MOCTOjambe apryMEeHTa YHHH 0OJbUM pEIICHEM U O] MOryhHOCTH J1a
ce OBE KOHIIEHTpaluje OpaHe apryMeHTOM €KOHOMCKEe e(UKAacHOCTH (C 003upoM Ha
KOPHCTH O] CIPOBOheHma KOHIICHTpAIMje), jep CE YCIOBH 3a NPHMEHY apryMeHTa
€KOHOMCKE €(UKACHOCTH HITaK CIEeUU(UYHU U HE OJPa)kaBajy Yy MOTIYHOCTH CMHCAO
aprymMeHnTa JApymTBa y Temikohama. 3aTo ce NMPUIMKOM OIICHE OBHX KOHIIEHTpallHja
BOJIM CaMO pauyHa O eeKTHMMa KOHIIEHTpallije Ha KOHKypeHIHjy, Oynyhu na Ou ce
3a0paHOM KOHIIEHTpalMje U OJJacKOM JpYIITBa y Tenikohama y cTeuaj U3ryomo jenan
KOHKYPEHT ¥ MOXKJIa FhbeT0Ba MMOBHHA M TUME Ocllabniia KOHKYpPEHIIHja Ha TPKUIITY.

VY akaleMCKUM pa/JioBUMa IOCTOj€é MUILJbEHA Jla je apryMeHT JpyIITBa Y
Temkohama, ¢ 003MpoM Ha HauuH Ha Koju je ypeheH y mpaBy EY u ¢ o0G3upom Ha
npakcy EBponcke komucuje, HenoTpedaH u Jia ra He Ou Tpedano MpUMemHUBaTH Ha Taj
HauwH. [lomasu ce ox Tora J1a ce cBaka KOHIIEHTpAIlHja MPOLEHkYje Ha OCHOBY y3pOUYHO-
nocjeauuHe Be3e u3Mel)y KOHIEHTpalMje W yrposkaBamba KOHKYPEHIMje, a Ja je
MIOCTOjabe y3pOUYHE Be3€ jelaH O] KpUTepujyMa 3a IMPHUMEHY apryMeHTa, mHa ce
MOCTaBJba MHUTAKE 3aIITO CE OHAA YTBPhY]y MOCEOHU YCIOBU 3a NMPUMEHY apryMeEHTa,
aKo C€ M OBaKBa KOHIICHTpAIIMja MOXKE OJIOOpPUTH aKO HE MOCTOjU Y3pOUHa Be3a usmehy
KOHIICHTpALMje U YrpoXkaBama KOHIIEHTpALMje, YaK U KaJla HUCY UCITYHEHU YCIIOBH 3a
nprMeHy aprymenTa. **?

MehyTum, Hako ce 0OBaKBO MUIIbEHE YMHU ONPABIAAHUM, IIOCTOjae TOCEOHNUX,
JOJJATHUX YCJIOBA 3a MPHUMEHY apTyMEHTa WIaK ce MOXe OpaHWTH pa3lio3MMa NpaBHE

CUTYPHOCTH, MOCEOHO 300r TOra INTO Y CYNPOTHOM, YYECHHIM Yy OBaKBUM

*° By, G. Monti (20076), 539.
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KOHIIEHTpaIlijaMa MOpajy Ja JI0Ka3zyjy Ja Cy HeraTMBHH €(EeKTH H3JIacKa OPYIITBA ca
TPKHUINTA CHAXHUJU OJ1 HETaTUBHUX edeKkara Koje CpoBolermhe KOHIICHTPAIIM]e UMa Ha
KOHKypeHnujy. CrpoBol)ere OBaKBe KOHIIEHTpAIlMje HapyllaBa KOHKYPEHIH]Y, IITO
3HauM Ja w3Mel)y KOHIIHTpalyje W HapyllaBamka KOHKYPEHIIMje IMOCTOjU Y3POYHO-
nocJieINYHA Be3a, Ma YUYSCHUIM Y KOHIIEHTPAIlMju He OM MOTIIH J1a TOKAa3yjy Jla y3povHa
Be3a He moctoju, Beh camMo pga chopoBolheme KOHIIGHTpaIlMje Mame YTHYe Ha
HapyllaBambe KOHKYpPEHIMje. 3aTO C€ IOCTOjarhe IMOCEOHMX YCIIOBa 3a MPHMEHY
apryMeHTa JpyHITBa y Temkohama YHMHHM CBPCHUCXOIHHUM, jep, YKOJIUKO Cy HCITYH-CHU
YCIIOBH 32 TIPUMEHY OBOT apTyMEHTa, OHJIa C€ MPETIIOCTaBJba J1a KOHIIEHTPAIHja Mambe
HapyllaBa KOHKYPEHIIM]y OJ W3JacKa JPYIITBa ca TPXKHUINTA, Ma CE KOHIECHTpAIlHja
moxe omoboputu. Otyma ce y CwmepHunama EY 3a oleHy XOpH30OHTaJIHUX
KOHIIEHTpaIlja U yKa3yje Ha To Aa he ce y ToM cilydajy cMaTpaTH Ja KOHIICHTpaIyja
,HUJ€ y3pOK TOTropIIama TPXKHIIHE CTPYKType, HaKO OHA TO 3aIllpaBO jecTe, auu y
Mamo0j WK 0ap MCTOj MEpPH y KOjoj Ou Ouia moropiiaHa Kajaa KOHIIGHTpaluja He Ou
6una crpoBeneHa. OBakBOj AWJIeMM AONPUHOCH M Mpakca EBporcke kommucuje y
MPUMEHU apryMEHTa M HheHa MParMaTH4HOCT y TOM Torieny, Oyayhu na je Komucuja y
onpeheHnM cilydajeBUMa JI03BOJIMJIAa KOHIIEHTpAIlMje Ha OCHOBY CBEOOYXBaTHE OIlCHE
KOHIIEHTpaluje, cMmarpajyhu Ja Hema y3pouHe Be3e H3Mely KOHLEeHTpauuje u
yrpoKaBama KOHIIEHTpAIMje, MaKo je TMPEeTXOJHO YTBPAUJA Aa HUCY UCIYHEHH YCIOBH

4
3a IPUMEHY apryMEHTA. >0

3.5.2. Ycnoeu 3a npumeny apeymenma opywmea y mewkohama
VYcBajamem CmepHHUIIa 32 OIEHY XOPHM3OHTAIHUX KOHIIEHTpaluja, EBporicka

KOMHCHja j€ U3PUUUTO MpOIHUcaNa yCiIoBe 3a MPUMEHY apryMeHTa, KOjU Cy y CTBapu

pe3yiTarT BHIICTOIUIIILEI HMCKYCTBa y meroBoj mnpumenu. Ilpema CmepHuinama,

*0 Bun. G. Monti (20076), 539. Bux. ciaydajese Deloitte & Touche/Andersen UK (6p. COMP/M.2810,
omryka Komucuje ox 1.07.2002), Ernst & Young France/Andersen France (6p. COMP/M.2816, omnyka
01 5.09.2002), Ernst & Young/Andersen Germany (6p. COMP/M.2824, omyka ox 27.08.2002). Bumie G.
Monti (20076), 539-540; Antonio Bavasso, Alistair Lindsay, ,,Causation in EC Merger Control*, Journal
of Competition Law and Economics 2/2007, Vol. 3, 196.
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OCHOBHHU YCJIOB je Ja YYEeCHHUIIM Yy KOHIICHTpAHjH IOKAXKY Ja KOHIEHTpaluja HHje
y3pOK MOropliiama TPKUIIHE CTPYKTYpe, OHOCHO Ja he ce cTpyKTypa moropiaru 6ap
y UCTO] MEPH y K0jo] Ou Omjia moropimana Kaja KOHIIEHTpalija He Ou Oumia cripoBeieHa
(1. 89). To 3Haum ga je moTpeOHO YTBPIUTH Aa Jiu he ce crpoBol)ermeM KOHIEHTpaIuje
KOHKYPEHIIMja IMOTOPIIATH Y OJHOCY Ha CTame KOoje OM HACTaJo y CIIy4ajy HEeCTaHKa ca
TPIKUILTA HEYCIIELUIHOT JPYIITBA, OHOCHO J1a Jiu he cipoBoleme KOHLIEHTpalije UMaTH
NMOBOJBHHje MM Gap HeyTpainne edekTe Ha KOHKypeHumjy.’”' Ha ocHOBy mpomene
edekara Koje Ha KOHKYPCHIIM]y MMajy M CHPOBONEHE KOHIICHTpAIMje W IMPEeCcTaHaK
IpymTBa y Temkohama, HaJIe)KHO TEJI0 MOXe, JTakje, OJ0OpUTH KOHIEHTPAIH]y aKo
YIBpAM J1a OM NMO3UTHBHU €(EeKTH TakBe KOHIIEHTpalMje MPEOoBIaJald Yy OJHOCY Ha
HeraTuBHe eeKkTe WiIM ako O6ap He Ou JIOBenu 0 IOoropliamba TPXKHUILHE CTPYKTYpe,
OJTHOCHO aKo yTBpAW na he ce 3a0paHOM KOHIIEHTpalMje W HECTaHKOM JPYIITBA Y
TemKohaMa TpXXHUIIHA CTPYKTypa BHUIIE IOTOPIIATH HETO Y CIIy4ajy CIpoBOhema
KOHIIEHTpaIyje.

Kao moce6HO BakHM 3a NpPUMEHY aprymMeHTa JpyliTBa y (UHAHCHU]CKUM
tenrkohama, y CMepHHUIIaMa Cy HCTaKHyTa TpU KpuTepujyma koja Komucuja y3uma y
0031p NpUIMKOM yTBphHBama Ja U jeé KOHUEHTpalllja y3pOK MOropiiama TPHKHUIIHE
cTpykrype (1. 90).

IIpsu ycnoe ce olHOCH Ha JloKa3uBame Ja he apymrso y 6inuckoj OynyhHocTH
O0mi0 mpuMOpaHo Ja 300r (PUHAHCHU]CKUX TEIIKOha HAIyCTH TP>KUIITE YKOJIUKO ra He
npey3Me IpyTy yYeCHHUK Ha TPXKHUIITY. To 3HaYM J1a YIECHUIN Y KOHIIEHTPAIHjH MOPajy
JI0Ka3aTu Ja ApymTBo y Temkohama Hehe OuTHM y MOryhHOCTH /1a HMCHymaBa CBOjeE
¢dbuHaHCHjcKe 00aBe3e y OIUCKO] 6y,£[thOCTI/I.452 Huje HeomxomHo na je ApyIITBO
WHCOJIBEHTHO U J]a UCITyHaBa YCIIOBE 3a IMOKPETamke CTEYajHOT IMOCTYIKA, aJId HA caMa

YUELEHUIIA JIa APYIITBO OCTBapyje TYOMTKE HE 3HA4YM Ja j€ OHO 3aucTra ,,APYIITBO Y

*1 Cimano u Vincenzo Baccaro, ,Failing firm Defence and Lack of Causality: Doctrine and Practice in
Europe of two Closely Related Concepts®, European Competition Law Review 1/2004, 11; Vlatka
Butorac Malnar, Jasminka Pecoti¢ Kaufman, ,,Ocjena koncentracija poduzetnika prema Kkriteriju
opadajuceg poslovanja u doba recesije”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 4/2011, Vol. 61, 1257-
1258.

2 OECD (2010), 183.
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453 . : )
temkohama®,”™ OJHOCHO Ja WMa TakBe (UHAHCHjCKe MpolieMe 300T Kojux je

MIPUMOPAHO J1a HamycTH TpkuiTe. Moryhe je 1a je ’beroBo (GUHAHCH]CKO CTamke TaKBO
Jla ce Haja3W y HENOCPETHO] OMAacHOCTH 0] (MHAHCHjCKOT KoJjiarica WM Jia ce ca
curypHouthy Moxke o4eKkuBaTd Jga he JpymTBO MOCTaTH MHCOJBEHTHO, OJHOCHO J1a je
BEpOBATHO Ja he CTe4ajHH MOCTYIMaK OUTH MOKPEHYT YKOJMKO KOHIICHTpaIuja He Oye
CIIPOBEJICHA, LIITO CE CMATpa HCIYHaBambeM OBOT yciroBa. ™™

VY cBakOM KOHKPETHOM CIy4ajy, Ha OCHOBY (PMHAHCH]CKUX H3BEILTaja APYILITBA
y Temkohama, Mopa ce CIIPOBECTH aHAIM3a CBHX aclieKara IOCIOBama JIPYIITBA, KOja
oOyxBara  TMpPOIEHY  JIMKBUIHOCTH,  COJBEHTHOCTH,  MNPOPUTAOMIIHOCTH |
KOHKYPEHTHOCTH JPYIITBA, Kako OW ce yTBPAWIO Ja Jin he IpymrTBo 3aucrta otuhu y
cTeuaj u Aa v he uzahu ca TpKHILTA YKOIUKO KOHIIEHTpaluja He Oyze criposeseHa. >
To je moTBpIma ma ce IPYIITBO HE HANa3HW y MPOJA3HUM Temkohama W Ja OHO HUje
OJIp>KUBO Ha Jyrd pok. Ha oBaj HauMH ce mpoBepasa Ja Ju ce IPYIITBO y Temkohama
criacaBa KOHIICHTPAIMjOM M J1a JIM je TO JeIMHU HauMH Jia mpeBasule Temkohe y kojuma
ce HajlasM.

Jpyeu ycnoeé 3a mpuUMEHY apryMeHTa jecTe HEeNoCTojame MOTYNHOCTH Ipyre
KY[IOBMHE KOja OM MMajia Mame HEraTMBHE IOCJeNUIle MO KOHKypeHuHjy. Ha oBaj
HAYMH C€ BOJM payyHa O TOME Jia JIH je MpeUIoKeHa KOHIICHTpallHja pelieme Koje
Mpe/ICTaB/ba HajMamky OMACHOCT MO KOHKYPEHIIH]Y, a MOIITO C€ paad O KOHLEHTPALUjU
Koja OM Moria 3Ha4yajHO YTrpO3UTH KOHKYpPEHIH]y, OHa c€ Mopa 3a0paHUTH ako
QITEpHATHUBHE KYTIOBUHE MPENICTaBIbha]y MIOBOJbHHU]E PEICHE 32 KOHKYPEHIIH]Y.

Jla ©Ou ce yTBpOWIIO HEMOCTOjam€ AlTEPHATHBHUX TMOHY/AA, HUjE JOBOJHHO /1A
JIpYWITBO y Temkohama camMo W3pa3ud CBOje HaMepe O Mmpojaaju, Beh Mopa aKTUBHO
YYECTBOBATH y MPOHAIAXEHY MOTEHIMjaTHUX Kymana. OHO MOpa YIIOKUTH CBE HAIlOpe
Jla 3aII0YHE TIPETOBOPE ca JAPYTHM KYIIIUMa M TIOKa3aTH Ja HUjeJaH OJ] KOHTaKTHPAHUX
TPKUIITHUX YYECHHUKA HUjE 3aWHTEPECOBaH 3a KYNMOBUHY HIIM J1a HHje Y MOTyhHOCTH Aa

YIIYTH TOHYJY. Y TOM CMHUCIY C€ MOpPajy HaBECTH TPXHIIHH YYECHHUIM ca KOjUMa je

3 Carl Shapiro, ,,Competition Policy in Distressed Industries”, U.S. Department of Justice, 2009,
http://www.justice.gov/atr/public/speeches/245857.pdf, 23. janyap 2013, 21.

% B OECD (2010), 184; V. Butorac Malnar, J. Pecoti¢ Kaufman, 1263.

5 Bun. OECD (2010), 184.
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KOHTAKTUPAHO, OKOJHOCTH TOJ KOjUMa Cy BONECHHM TPEroBOPH, pE3YJITaTH THUX
nperosopa 1 ci1.**® Vkomiko ce yTBpam 1a mocToje anTepHATHBHM KYIILH, TOTPEGHO je
JIOKa3aTH Ja UXOBE IOHYJAE IpEJCTaBibajy Belly OMacHOCT 3a KOHKYPEHIH]Y Of
MPEJIOKEHE KOHIICHTPAIIH]E.

Tpehu  ycnoge  3a  TpuUMeHy  apryMeHTa, yTBpheH y  ciy4ajy
BASF/Eurodiol/Pantochim, oagnocu ce Ha mokasuBame jga he MMOBHMHA JAPYIITBA Y
temkohama, Tj. KamanuTeTH ApPYIITBA HEMHUHOBHO H3ahM ca TpKUIITa YKOJIUKO
KOHIIEHTpaIja He Oyzae crpoBeneHa. Ha oBaj Haumu ce yTBphyje aa num he nqpymrBo y
TemKohaMa y MOTIYHOCTH HECTAaTH Ca TPXKHILITA U J1a JIU ce THME T'yOe KamaluTeTH 3a
NPOM3BOAKY Yy IOCMAaTpaHoj rpaHd, Oyayhm na mpectaHak oOaBipamba INPHBPEIHE
JIeTIaTHOCTH 300T M3JacKa JPYIITBA ca TP)KUILITA HEe 3Ha4W Ja he u MMOBHMHA JpyIITBa
n3ahu ca tpxkumta. [ToTpeOHO je 3anmpaBo yTBPIUTH J1a JIH je BepoBaTHO Ja he nmoBuHA
JIpymTBa y Temkohama ocTraTH Ha TPXHINTY Yy HEHOj TPEHYTHO] ymoTpebu wiu he
10CJIe CTevaja WilH TMKBUALHje OUTH IpeMeInTena i edukacHuje yrnorpebpena.”’

[TocTojame MoryhHOCTH 1@ Apyrd yYECHHLM Ha TPXKMIUTY, Y MOTIYHOCTH WU
JeTMMUYHO, CTEKHY UMOBHHY Y CT€YajHOM HJIH JIMKBHIAIIMOHOM TIOCTYIIKY 3Hauu jaa he
OHa OCTaTH Ha TPKMINTY W HA Taj HAYWH C€ KOPUCTUTH YIPKOC MPECTAaHKY IMOCTOjamba
npywmTBa y Temkohama. To Ou Morjio umaru ucre (WM 4ak MOBOJbHUjE) edekre 1o
KOHKYPEHIIM]y Kao U Npey3uMame JpYyIITBa y Temkohama, 1Ma KOHLEHTpanujy He Ou
Tpebasio 000pUTH. YKOJIHMKO c€ YTBPIH Ja he MMOBHHA IPYIITBA HECTATH Ca TPIKHUIITA,
KOHIIEHTpalujy Tpeba o100puTH, jep 6u ce 300r ryouTka Te MMOBUHE (KamaluTeTa)
MPOMEHUIIN TP>KUIIIHU YCIIOBH, U TO HA MITETY NOTpOIIaya.

[TomTo ryObuTak UMOBHHE Ca TP)KUIITA O3HAYaBa MOTIYHH I'yOUTaK YUeCHUKA ca
TPKUIITA, MOTJIO OU Ce 3aKJbYYUTH Jia MPWIMKOM OLlEHE KOHIIEHTpalMje HUJe Ba’KHO
OJITOBOPUTH Ha MUTame ITa he OuTH ca opywmeom y mewkohama, Hero mra he 6utn
ca EroBOM HMMOBHHOM YKOJNMKO KOHIEHTpamuja He Gyme crposenena.’” Ha oBo

NUTakE HAPOUUTO j€ OUTHO OJrOBOPUTH aKO APYLITBO MOCEAYj€ BPEAHY U PA3HOBPCHY

458 By, ibid.

47 By, ibid.

*8 Herbert Hovenkamp, Federal Antitrust Policy: The Law of Competition and its Practice,
Thomson/West, Saint Paul 2005, 552.

240



Tnasa V

Ilocmynak konmpone KoHyenmpayuja

UMOBHHY KOja C€ MOK€ KOPHUCTHTH Ha Pa3jINuuTe HauuWHEe (HIp. MOCTPOjeHa, OMpemMy,
npaBa MHAYCTPHjCKE CBOJUHE, POOHE MapKe | JIp.), a Koja JOCTH)KE HajBUIIY BPEIHOCT
IPU TPEHYTHO] YHOTpeOH. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA, MMOBHHA JIPYIITBAa BEPOBAaTHO Hehe
n3ahu ca TpXKWINTA, YaK M aKO JPYIITBO HHje Y MOTYhHOCTH J1a UCIyHaBa CBOje
duHaHCHjcKe obaBe3e y Onmckoj OymyhHOCTH, jep cy 3a By 3aUHTEPECOBaHH OpOjHU
yuyecHHIIM Ha Tpxkumry. OTyna ce mpuMeHa apryMeHTa JpymTBa y (GHHAHCH]CKUM
TemkohaMa MOXe cMarpatd e(pUKACHOM akKo ce CHpoBohemeM KOHIICHTpalluje
3a/ip>kaBa BpeJHAa MMOBHHA KOja OM HecTalla ca TPXKUIITA YKOJIWKO KOHIIEHTpaIlja He

4
Ou Ousia CripoBeieHA. %

3.5.3. Failing division defence

[Tpakca EY mo3naje moryhHOCT ja ce Ha apryMeHT JAPYIITBA Yy TemIkohama
[I030B€ U JPYLITBO Yy TelIKohaMa Koje Ipumnajaa rpymnu JpylraBa (3aBUCHO JPYILITBO,
HO/IpYKHHIA), a He apymrTBo wiu rpyna y uenunu (failing division defence), mako
CMepHUIlE O XOPU3OHTAJIHMM KOHIIEHTpalujama He mpenBubajy oBakBy MOT'yhHOCT.
[Ipommpewe mnpuMeHe apryMeHTa Ha JpYIITBO KOje Mpumnaga Tpymu JpyliTaBa
ofpaB/laBa C€ EKOHOMCKHMM pasjio3MMa, IOIITO OW Herupame oBe MoryhHoctu
OPUMOpAJIO MAaTUYHO JAPYHITBO WIIM Jia 3aJpKU TMOJAPYXKHMIY Koja OM HacTaBWia jJa
nociyje ca Tyouiuma Win J1a Ty HOJPYKHHILY 3aTBOPHU, HAKO OM HAKOH KOHIIEHTpaluje

JPYr¥ YYECHUK Ha TPXKUIITY MOK/1a YCIIEHIHO YIIPaBJbao HO}Ipy)KHI/IIIOM.AGO

9 |bid. 3aTo ce MOXKe MPUXBATHTH MHUILBEE-E 13 j¢ Pa3BOj apryMeHTa ApymTBa y temkohama GopGa xa

ce OJIrOBOPH Ha ITMTAEE KOjU OJ1 JBA HEXeJheHa UCXO0/Ia TOJIEPUCATU — I'yOUTaK MMOBHHE WK NoBehame
KOHIIeHTpanuje Ha Tpxkumty (Bua. Edward O. Correia, ,,Re-Examining the Failing Company Defense”,
Antitrust Law Journal 3/1996, Vol. 64, 683). To je y U3BeCHOM CMHCIy NPUMEHA NPHHIMIIA ,,Ja CE O
JIBa 37a u3abepe Mame™, mpeMa KojeM ce moryhe yrpokaBame KOHKYpEHIIHMje 300T KOHIIGHTpAIluje
cMaTpa TOTOJHHMjHM peIIelkeM O] INTeTHHX edekaTa Koje MOXKe H3a3BaTH INpecTaHaK [pyIITBa Y
temkohama. Bug. ciaydaj United States v. General Dynamics, omryka Bpxosaor cyma CAJI, 507 (United
States v. General Dynamics Corp., vol. 415 (1974) U.S. Supreme Court, 486).

*0 Thomas J. Campbell, , Efficiency of the Failing Company Defense”, Texas Law Review 2/1984, Vol.
63, 255.
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Komucwuja je mehyTum Builie myTa UCTaKIIA Jja Ce Y CIIy4ajy yrmoTpeOe apryMeHra
JpYIITBA y TEIIKOhaMma Koje je 1e0 TpyIe MOpajy UCITYHUTH IMOCEOHO CTPOTH YCIIOBH J1a
Ou ce KOHIICHTpallMja Ha Taj HAYWH OIpaBiaia, jep Ou ce y CynmpoTHOM OWIO Koja
KOHIICHTpallKja KOja ce OJHOCH Ha HAIyIITamke HEeNpOo(pHUTAOHIHE NEJIaTHOCTH MOTJIa
OmpaBIaTH HaBOJAMMA IMpoJaBlia (KOHTPOJIHOT JPYyIITBA) na he 3aTBOpPUTH CBOjeE
3aBUCHO JIPYIITBO KOj€ TOCIyje Yy TOj OO0JacTH YKOJIMKO KOHIICHTpamuja He Oyne
cupoBeneHa. [IpectaHak 3aBUCHOT JPYNITBA HE CME OWTH TOCIEIWIIA CTPATEIIKEe
OJUTyKE KOHTpPOJIHOT JpYyIITBAa Ja C€ IIOBy4e ca TPXKUIITa 300T HEUCIYHEHUX
OUYECKHBama yIpase JPYIITBA, aKO jeé NCTOBPEMEHO IieJia Irpyna (HHAHCHjCKU CTaOMiITHA
U HE Hajazu ce y (PUHAHCH]JCKUM tewkohama. ** KonTtponno apymrBo mopa Outu
IPUMOPAHO JIa TO YYMHHU camo 300r (puHaHCHjcKMX Temikoha 3aBHCHOT IpymuTBa. To
3Ha4YM Jla je 3a MPUMEHY apryMeHTa ApylmTBa y Temkohama Koje mMpuraga Tpymnu
JpymTaBa moTpedHo aHANIM3UpaTH (UHAHCH]CKO CTamhe 3aBHCHOT JPYIITBA U J1a JIU CE
oHo Halla3u y Temkohama, a He rpyma y neiauHd. Y Beh momMeHyTHM cliiyuajeBUMa
Nynas/Shell/Harburg Refinery u Aegean/Olympic |1, EBporicka koMucHja je 103BOMIA
MOBE3WBAEC YYCCHWKA HA TPXKHUIITY YIPaBO TPUMEHOM apryMeHTa JpyliTBa y

Tenrkohama Koje mpunajaa rpynu JpyiiTasa.
3.5.4. 3nauaj apeymenma

C 0031poM Ha TO J1a ce apryMeHT JApyIITBa y (PMHAHCHUJCKUM TelIKohama Moxke
NPUXBAaTUTH CaMO aKO ce YTBpAM Ja he JpYyHmITBO M HeroBa MMOBHHA HECTaTH ca
TP>KUILTA aKO KOHLIEHTpalHja He Oylie pealm3oBaHa, IpUMEHa apryMeHTa UMa BEJTUKU
3Ha4aj, KOju HapOUMTO J0JIa3H JI0 U3pakaja y Bpeme perecuje. theropum npuxsaramem
ce oMoryhaBa peanu3oBamb€ KOHLEHTpallMje KOJOM Cce clacaBa JApPYIITBO Yy
¢uHaHCHjcKUM TemikohamMa W Tako CHpedyaBa HacTajalkbe HEraTMBHMX IOCIeIuIa

M3a3BaHUX 3aTBapameM JIPYIITBA — UyBajy c€ pajiHa MecTa, 3aJpKaBa ce MMOBHHA KOja

! Bun. cmyuaajese Bertlesmann/Kirch/Premiere (6p. IV/M993, omiyka EBporcke KOMHCH]je O

27.05.1998, 0.J., 6p. L. 53/1999, 1. 70-76), Rewe/Meinl (6p. IV/M1221, ognyka ox 3.02.1999, O.J., 6p.
L. 274/1999, 1. 62-69), Newscorp/Telepin (6p. COMP/M2876, omnyka ox 2.04.2003, O.J., 6p. L.
110/2004, 1. 205-221).
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O MHaue M3alUIa ca TPXKHILITA, & UCTOBPEMEHO CE€ JONPUHOCH yBehamy €KOHOMCKE
e(bI/IKaCHOCTI/I.462

WNnak, mpuiImKkoM OAIy4rBama O MPUXBaTamky apryMeHTa, HaJUIC)KHO TEJIO HE
y3uMa y 003up KOPUCTH O] CIIPOBOl)eHa KOHIICHTpAIH]je 3a IPYIITBEHY 3ajeTHUILY, Kao
HU JIOPUHOC KOHLEHTpanuje yBehamy e(puKacHOCTH, jep apryMeHT ce MOXe
NPUXBAaTHTH CaMO aKO Cy UCITYECHHU MPELHU3HO oJpe)eHH yCIIOBH 3a H-ETOBY IIPUMEHY.
VKOJIHMKO HUje UCIYEeH HEKU O] MpeIBUl)EHHX yCIIOBa, KOHIIEHTpalWja ce HE MOXKE
ONpaB/JaTH OBHM apryMEHTOM, alli C€ KOPUCTH OJ CIpoBohema KOHIEHTpaluje U
criacaBama JPYIITBA MOTY Y3€TH y 003Up NPUIMKOM CBEOOYXBaTHE aHAJIM3E YTHIIAja
KOHLIEHTpAllMje Ha KOHKYpPEHLHWjy. YTMOTpeOOM aprymMeHTa ce Ha mocebaH HayuH
JI0Ka3yje Ja KOHLEHTpalyja Mambe yTHUe Ha HapyllaBamkbe KOHKYPEHIMje Hero LITO Ha
HapyIaBame yTU4e U3Jla3ak JpYyIITBa ca TPXKHIITA, a He /1a he ce cnacaBameM JApyITBa
HIIp. cadyBaTH pajJHa MecTa Koja Om Owia m3ryOJheHa 3aTBapameM JPYIITBA Yy
Temkohama.*®

Oryna CmepHHIIE O XOpPWU3OHTAJHHM KOHIIGHTpalyjamMa W HE CIHOMHIbY
HaBeJIeHE KOPUCTH O cllacaBama JPYIITBA, 1a Cy W TOCTOjehnM YCIIOBH H3Yy3€THO
CTpOrd W Tipenu3Ho ojnpehenn. HbUXoBO mponucHBame je yCMEpPeHO Ka ToMe Ja ce
MOKaXke J1a je IPYIITBO 3aUCTa y TaKBUM Telrkohama /1a je cripoBoleme KOHILEeHTpaluje
jenMHM HauuMH na ce Temkohe mpeBasul)y W Ja ce WMOBMHA JPYIITBA 3aIpKA Ha

TPKUIITY, a Ja KOHIIEHTpallja HMCTOBPEMEHO NpEJCTaB/ba HajMamy OMNAcHOCT 3a

KOHKYpPEHLH]Y.

4. IOCTYINTAK HCIIMTUBAIBA KOHIHEHTPAIIMJE

[Tocne mopHomema 3axTeBa 3a 0J00peHEe KOHILIEHTpalMje, OJHOCHO IMpHjaBe

KOHLICHTpaI_II/IjC, TCJIO HAJIC)KHO 3a 3allTUTY KOHKprHI_II/IjC MPUCTYIIa HUCIHUTHBAKY

462 .
%2V akajeMCKHM pajoBHMa Ce cMaTpa Ja je apryMeHT ApymTBa y Temkohama BEpOBATHO MPBH IIyT

ynotpebsbeH (y npaBy CAJl) 300r 3amTuTe moBepuiiana, BIaCHUKA WIIM aKIIMOHApa MAIUX aKIIMOHAPCKUX
JIPYIITaBa M 3aI0CICHUX y THM JIPYIITBUMA, OOHOCHO J1a Ou ce omoryhuia nuctpuOyTrBHA mpaBaa. Bu.
H. Hovenkamp, 551-552; Irene R. Diamant, ,,The Failing Company Doctrine since General Dynamics:
More Than Excess Baggage”, Fordham Law Review 5/1979, Vol. 47, 886.

*2 Plcto u G. Monti (20076), 534.

243



Tnasa V

Ilocmynak konmpone KoHyenmpayuja

KOHIIEHTpAI{je U TY>KHO je /1a y MPOMHCAHUM POKOBHMA OIIEHH TOCIIEIUIIe HaMepaBaHe
KOHIICHTpAaIlMje U JIOHECE OJUIYKYy O HbEHOj J103BOJbeHOCTH. [locTymak mo mpujaBu
KOHIICHTpaIyje mokpehe ce W BOJAW IO 3aXTEBY YYECHHKA Yy KOHIICHTpAIlUjU KOjJH je
MIOJTHEO TIpHjaBy, a OOMYHO Ce CIPOBOIM Y 1B (ase.

VY npBoj ¢a3u UCIUTHBAKA, y T3B. CKpaheHOM MOCTYIIKY, BPIIXA CE CBOjJEBPCHO
0JIBajarb€ OHUX KOHIIEHTpAIIMja 3a KOje j€ OUUTJICAHO Ja Hehe HapYIITUTH KOHKYPEHITU]Y
O]l KOHIIEHTpallfja 3a Koje je MOTpeOHO CIPOBECTH MCIUTHHU IMOCTYMaK Kako Ou ce
YTBPAMJIO JIa JIU HAPYIIaBajy KOHKYPEHIIH]y. YKOJIMKO Ce MOXKE OCHOBAaHO CMAaTpaTH Ja
KOHIIEHTpAIlMja 3a7]0BOJbaBa KPUTEPUjyME 3a 0J00peme, 300r Tora ImITO je jaCHO Ja ce
KOHIICHTPAIlMjOM HE CTHYE JIOMHHAHTAaH T0JI0Xa] WM J]a HeMa 3HATHE MPOMEHE Yy
CTPYKTYpPH TPXKHIITA, JOHOCH CE OJUTYKa KOJOM ce 0,100paBa KOHIICHTpAIIHja.

Ykonuko, mehytum, Beh Ha oYeTKY OCTYIKa WK TIOcie Kpaher HCITUTUBAbA,
ocToju 030MJbHA CyMEba Ja OM KOHIIEHTpalyja MOrja 3HadajHO HapyIIUTH
KOHKYPEHIIU]Y, CIIPOBOJIH ce€ JApyra (a3a HCIIUTHBAKA, T3B. HCIIUTHH MOCTYIIAK, KaKo Ou
ce, y IWbY cBeoOyxBaTHe oleHe edekara KOHIEHTpaluje, MPUKYMHIe A0JaTHe
uHpopManyje W o0aBWIEe JJOAAaTHE TNPABHO-CKOHOMCKE aHajm3e. 3a pasiuKy O]
ckpaheHor mocTymnka, Kajga ce, OCHM OJUIYKE O MOKpEeTamy UCIHUTHOT TOCTYIIKA, MOXE
JIOHETH caMO OJJyka KojoM ce (yCIOBHO) 0J00paBa KOHIIEHTpalja, Yy HCIHUTHOM
HOCTYNIKY MOT'Y Cce JIOHETH ciiefehe MepUTOpHE OJIyKe: OAJyKa KOjoM ce oJ00paBa
KOHIICHTpaIlrja, OJJTyKa KOJOM C€ KOHIIEHTpallrja YCIOBHO 0100paBa WM OJTyKa KOjOM

ce KOHIIeHTpaIija 3abpamyje.

4.1. IToctynak koju cnposoau Komucuja 3a 3al0TUTY KOHKypeHIUje

Y mocTynmKy KOHTpOJIe KOHIIeHTpamuja npen Kommcumjom 3a 3amTuty
KOHKYpEHIIMje TPUMEBY]y ce mocebHe oapenade 3akoHa O 3alITUTH KOHKYPEHIIHje W
MpaBUJia OMIITET YIPAaBHOT MOCTYIKA, YKOJIMKO 3aKOHOM O 3alliTUTH KOHKYPEHIIH]e

. . 464
HUj€ JApyrauuje IpOIUCAHO.

[Ipumena mnpaBwia 3aKkoHa O OIMIITEM YIPABHOM
MOCTYIIKY IPUMEBHY]Y ce, Takiie, Ha CBa MPOIleCHa NMUTama Koja HUCy ypeheHa 3axkoHom

0 3aITUTH KOHKYPECHIIH]E.

464 By, un. 34. 33K.
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[TomTo je mocTynak KOHTpOJIE KOHIICHTpalWja yIpaBHH MOCTYNAK, TPUMEHY]Y
Ce CKOpO CBa OCHOBHA Hayeja OMIITEr YIPaBHOT MOCTYNKaA (HIP. HAYelo 3aKOHUTOCTH,
Hayeno 3alTUTe IpaBa rpahaHa M 3alITUTE jaBHOT HMHTEpeca, Haueslo e(UKAaCHOCTH,
HAuelo0 WCTHHE, HA4YeJ0 caciyllama CTpaHKe, Hauyelo OLeHEe J0Ka3a, Hadelo
CaMOCTaJTHOCTH y pelllaBamy, HAYell0 NMPaBHOCHAXKHOCTH pellema). Benuku 3Havaj y
HOCTYIIKY MMa HAydello 3allITHTE jaBHOT MHTepeca, Oynyhu na Komucuja mopa na mrutu
jaBHH MHTEpeC KOjHU Ce Orliefa y OdyBamy MM YCIOCTaBJbalbhy KOHKYpPEHIHje Ha
TPKHINTY, a HAYEJIO CKOHOMHYHOCTH CE€ OCTBapyje MPUMEHOM OpojHUX ojapemada
KojuMa ce yOp3aBa TIOCTyNMaK KOHTPOJIC M HE CTBAapajy JMAOJATHH TPOIIKOBH H
OrpaHMYea 32 YYECHHKE Yy KOHIICHTpPAIMjU, IOCEOHO [IOHOWICHEM OIIyKe O
KOHLIEHTpaluju y ckpaheHoMm moctynky. Hadeno nBocreneHocTn y pemaBamy (IpaBo
Ha kanly) OrpaHUYEHO je, TIOUITO MPOTUB peniemha Komrucuje Hje 103BoJbeHa xanda, a
NPOTHB THX pellemha Moryhe je BoguTu ymnpasHU cniop. JKanba ce Moke W3jaBUTH caMo
IPOTHUB 3aKJbydaka Koje nonocu Komucuja.

[Toctynajyhu no npujaBu, Komucuja npBo yTBphyje na M KOHILIEHTpaluja
MOJIeKE KOHTPOJIH, Tj. J1a JIM UCIyHaBa YCIIOBE KOjH CE OJHOCE Ha TOAUIIHE MPUXO0/IC
yYECHHKA Y KOHIEHTpAIHjH. YKOJIHMKO TPONHCAHH YCIOBH HUCY HCITyHeHH, KoMucuja
he opbamuTu 3axTeB 3ak/bydykOM Koju JoHocu mpencenHuk Kommcuje. Ako
KOHIIEHTpalyja mnojajiexe koHTposd, Komucuja HacraBiba moctynak. Komucuja he
3aKJbYYKOM OJOAIUTH TPHjaBy M aKO IOJHOCHJIAIl HE HM3BPIIM JIONYHY HEMOTITYHE
npujaBe 1o Hanory Kommcuje, 0MHOCHO aKo y JOIMYHCKOM POKY HE JOMyHHU ITOJHETY
npHUjaBy, Koja HE CaJAp>KMU CBE MOJATKE U MPUIIOTe MponucaHe YpeadoM o CaapKUHU U
HAYKHY [T0JHOIICH:A TIpHjaBe KOHIeHTparuje. ®

Komucwuja je myxHa ma, y poKy OJ Mecell JlaHa OJ JaHa TpHjeMa TOTITyHE
npujaBe, JOHECE WM peEliemhe KOJOM Cce KOHIIEHTpaluja O0e3yclIoBHO ojo0paBa y

CKpaheHOM MOCTYIIKY WJIM 3aKJbydaK O CHpOBOhCH:y HUCIIUTHOI ITOCTYIIKA KOjI/IM CcC

%% By, . 65, cr. 4. 33K. 3a u3naBame peleba o IpHjaBi KOHIEHTpALHje, mogHocual miaha Takcy
y BucuHH yTBpheHnoj TapuduukoMm Takcu koju moHocu Kommcwja, y3 carmacHoct Brame PemyOGnmke
Cpbwuje. Axo ce mpujaBa KOHIIEHTpaIije ogbdaiy 300T Tora MTo He UCITyHhaBa yCIOBE KOjU ce OJHOCE Ha
TOUIIEHC MIPUXOJIC YISCHUKA Y KOHIICHTPAIU]H1, Takca ce He miaha, omHocHo Bpaha ce mogHocuoIy. Bu.

1. 65, ct. 5-6. 33K.
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nokpehe MOCTYNAK HCIHTHBAbA KOHLGHTPALH]e [0 cIyx6eroj ayxuoctn.*® V ciyuajy
cnipoBolera MOCTyNKa MCHHUTHBama KOHLEHTpauuje, Komucuja je myxHa na ToHece
peuiele y poKy OA YEeTUPU Mecela O] JlaHa MOKpeTama IMOCTYIKa IO CIyKOEHO]
OYXKHOCTH. AKO y mponucaHoMm poky Kommcuja He noHece pemieme y ckpaheHoM
MOCTYIIKY, OJHOCHO aKO HE JIOHECE PEIICHE Y MOCTYNKY MCIUTHBamba KOHIEHTpAIHje
o CiIyk0eHO] Iy>XHOCTH (KOJUM ce€ OHa ojoOpaBa Wi 3a0pamyje) cMmarpa ce Ja je
KOHIIGHTPAIIHja 0106peHa, 1A yYeCHHIM MOTY a CIIPOBE/y KOHIEHTparujy.
OBakBUM peHICHEM Ce OCTyNa O] yoOWYajeHOT IpaBHja YIpPaBHOT IIpaBa,
mpema KojeM ce ,hiyTame ynpaBe® m3jeanauasa ca on0mjambeM 3axTeBa crpanke.’® Ha
Taj HauyuH ce 00e30elyje mpaBHA CUTYPHOCT Y MOCTYIKY KOHTPOJE U CIIpeuaBajy
cuTyalje y kojuma 6u nponymrame KoMmucuje ga 1oHece perieme 0 KOHIEHTpaUju
HETaTHBHO YTHUIAJI0O Ha IOCIOBAalkE yYECHHWKA Ha TPXKUIITY, Oyayhm na je 3a mux

071aroBpeMeHO JOHOUICHE pEIIemha M3y3eTHO BakHO. CyNpOTHO MpaBMIO OM MOTJIO

ACCTUMYJIMCATU YUYCCHUKE Ha TPXKUIITY U YHCTU HCHU3BCCHOCT Yy BUXOBO ITOCIOBAKC,

¢ Psmenama 33K u3 2013. roauue jacHo je yTBpHEeHO Ja ce POK 3a JOHOIICHE OIIyKe y cKkpaheHoM
MOCTYNKY pauyyHa O]l AaHa IIOJHOIICHa YPEAHO MOJHeTe (nomnyne) TpHjaBe, YUME CE€ OTKIIamajy
HEJIOyMUIIe KOje Cy MOCTojajie y IpakcH, jep je OMIo HejacHO OJ] Kaja ce pauyHa pPOK 3a JOHOIICHE
omrtyke. Komucuja je u 1o cajga padyHana pok Of JlaHa MOJHOIICHA ITOTITyHE NpHjaBe, a y jeJIHOM CBOM
MHUIUBEHY je W Mpenusupaia Ja ce poK 3a JIOHOUICHE OJUTyKEe padyHa OJ] JaHa IOJHOIICHA JOIyHEe
npujaBe, U J1a ce NpHjaBa MOXE 3aKJbyYKOM OJ0AIUTH YKOJIMKO ITOJHOCHJIAIl IIPHjaBe HE ypenu CBOjY
npujaBy y poky koju je Komucuja yrepauna. Bua. Munusesme o mpuMeHH Wi 63. y Be3u WI. 65. 3akoHa 0
samTutd  KoHKypenuuje  (,,Cmyx6enn rmacauk PC“  ©6p. 51/09), om O01. 12. 2009,
http://www.kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/07/Misljenje-cl.-63-u-vezi-cl.pdf, 29. nerem6ap 2009.
M3menama 33K je ytBpheno um nga he Komucuja 3akibydkoM on0aITH TpHjaBy ako MOJAHOCHIIAIl HE
M3BPILH JIOIyHY HETIOTITyHE IpHjaBe 1o Hajory Komucwuje.

*7 By, i, 65, cr. 2. 33K.

468 Ipema ui. 208, cr. 2. 3VII, ako opraH NpoTHB UYHjeT je pelIekha AOIyITEeHa kaj0a He JOHECE PeleHhe
M HE JIOCTaBM Ta CTPaHLM y IPOIMCAHOM POKY, CTpaHKa MMa NpaBO Ha Xajl0y Kao Ja je HEH 3aXTeB
on0ujeH, a ako kamba HHje JONMyITeHa, CTpaHKa MOXKE HEMOCPEIHO TOKPEHYTH YIPaBHHU CIIOP.
Ojncryname 0]l OMIITHX TPaBHia YIPABHOT MpaBa Orjena ce U y Morjely poka y KojeM YINpaBHH OpraH
Mopa Jia JIOHece pelewne, Oyayhu na je, y ciydajeBuMa ojpel)eHHMM 3aKOHOM, OpraH Jy)KaH J1a JOHece
pelieme U TOCTaBH ra CTPaHII HajJONHUje Y POKY OJf Ba MeceIla, ako MOCeOHNM 3aKOHOM HHje onpeheH
kpahu pok. To 3Haun na je pok y kojeM Kommucuja 3a 3aiTuTy KOHKYpEHIHj€ MOpa Ja JIOHECE pelleHe

JIy’K{ OZ1 pOKa KOjH je npeasuleH 3aKOHOM O OIIITEM yIpaBHOM MocTynky. Bun. wi. 208, cr. 1. 3VIL
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noceOHo 300T TOra MITO C€ Y YHOPEIHOM MpaBy y MOCTYIKY KOHTPOJIE KOHLIEHTpAIja
IpUMERYje TPABUIIO TIpeMa KOjeM Ce cMaTpa Jia jé KOHIIEHTpalldja 0100peHa YKOJIUKO
TEJIO HAJJIC)KHO 32 3aIITHTY KOHKYPEHIIMje MPOIMYCTH Jia IOHEeCe OJUIYKY Y YTBphHEeHUM
pPOKOBHMA.

Kommcuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIMje MOXE OJUIy4MBaTH O IIpUjaBU
KOHIICHTpaIije y ckpaheHOM MOCTYINKY WIN Y MOCTYIKY MCIUTHBaMkba KOHIEHTPAIIH]je
10 CIyXOEHO] JY)XHOCTH, y OKBHPY KOjer C€ CHpPOBOJM HCIIMTHU TMOCTyHakK. Y
ckpahernom noctynky, Komucuja Mmoxxe JOHETH pelieme HeoCpeaHo, 6e3 crpoBolhema
UCTIUTHOT TIOCTYIKa, aKO HA OCHOBY IOJHETUX JI0Ka3a M IPYTUX YMIH-CHHIA TTO3HATHX
Komucuju, Moke OCHOBaHO Jla c€ NPETIOCTaBH Ja IPHjaBJbeHA KOHIIEHTpAIlH]ja
UCITyHhaBa yCJIOBE 3a J03BOJLEHOCT KOHIICHTPAIUjE, OCUM aKO C€ YTBPJAE WU CTEKHY
YCIIOBH 3a BOheme MOCTyNKa MCIUTHBAaMka KOHIIEHTPALHUje IO CIIY)KOCHO] JYKHOCTH.
Pemewe y ToMm citydajy moHocu npencenHuk Kommcuje. McnutuBame KOHIIEHTpAIH]je
Ce CIPOBOJM aKO TOKOM HCIIMTHBaWma IMpHjaBe KoHIeHTpauuje Kommucuja yTtBpau na
3ajeIHNYKU TPXKUIIHUA YIE0 y4YeCHUKa y KOHIEHTpalMju Ha TpXUTYy PemyOnuke
Cp6uje m3Hocu Hajmame 40% WM aKkO OCHOBAHO MPETIOCTaBH Ja KOHIIGHTpalldja He
UCITyHaBa yclioBe na Oyne oIL06peHa.469 [TocTymak KOHTpoOJIE KOHIIEHTpaIkja ce Tajaa
HAaCcTaB/ba MO CIYXOEHO] NYKHOCTH Ha OCHOBY 3aKJby4Ka KOJU JOHOCH IPENICEIHUK
KoMrcHje, a OKOHYaBa ce PelIereM 0 KOHIeHTpamnju koje fonocu Caser Komucuje.*’

[Ipe Hero mro mOHECe pelieme O J03BOJHEHOCTH KOHIeHTpaluje, Komucuja
MOpa Ja 00aBeCTH YYECHUKE y KOHIICHTPAIMJU O OMTHUM UYWIbCHHIIAMA, JIOKa3uMa U

OCTaJIuM CJIICMCHTHMA Ha KOjI/IMa he 3acHoBaru PCHICHC U IMO3BATHU UX J1a CC HBjaCHC y

%9 Byn. un 62. 33K. Jlera/bHHje MCIHTHBAIG KOHICHTPALMjE CE M0J HABEICHHM YIOBHMA MOJKE
CIIPOBECTH M y CIIy4ajy KaJa je IMoCTynaK KOHTPOJIe KOHIEHTpaluja IOKPEHYT 10 CIIy>KOEHO] Ty>KHOCTH.
Bupa. un. 35, cr. 1, y Be3u ca ui. 62. 33K.

470 IMpema un. 22. 33K, opranu Komucuje cy CaBer Komucuje u npencennnk Komucuje. Caer Komucuje
JIOHOCH CBE OJUTyKe W akTe O MNHUTalkuMa W3 HamuexxHoctd Kommcmje, ako 3aKOHOM O 3aIlITHUTH
koHKypeHnuje u Cratyrom Komucuje HHje npyradmje mponucano, a npeaceqauk Kommcuje npeacrasiba
n 3actyna Kommucwujy, TOHOCH OIIyKe, OXHOCHO 00aBJba Jpyre IOCIOBE y CKIAAy Ca 3aKOHOM H
Crarytom. To 3Haun na pememe 0 KOHIeHTpanuju 1oHock Casert, Oyayhu na 3aKk0OHOM OBO MHUTAakE HUjE
noceOHO ypeleno, ma ce mopa mpumenutd ommute npamino. Cnuuno u Jbybompar I[Tpakuh, ,Heka

OpoLeCHa MUTaba 3aKOHa O 3alITHTH KOHKYpeHuuje®, [Ipaso u npuspeda 7-9/2010, 303.
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OCTaBJbEHOM pOKy.471 O6aBe3no oOaBemTaBamke CTPAaHKE O OWTHUM YWE-EHUIIAMA
(statement of objection) mpeacraBjba 3Ha4yajHy HOBHHY Yy 3aKOHY O 3allTHTH
KOHKYypeHIIrje, yHeTy u3MeHama u3 2013. rogune, Koja je y ckiiany ca npaswiuma EY u
ca MPaKCOM KOja TIOCTOjH y YIOPETHOM MpaBy. TuMe ce yueCHUIIMMA y KOHIICHTPAIUjU
oMmoryhaBa na ce ymosHajy ca YMI-EHHMIIAaMa Ha KOojuMa he ce 3acHMBAaTH OJAJyKa O
KOHLICHTPALMjH W EBEHTYAJHO IpeJioke H3BOhee HOBHX [0Ka3a, JOCTaBE HOBE
HOJaTKe, U3HECY apryMeHTe 3a 0J0paHy KOHUEHTpPAIHje U CII., YKOIHUKO Ce TOKaXe Ja
O0u KOHIEHTpayja Moria OutH 3abpameHa. OBO 0OaBemITeHEe MMa MOCEOHY yIIOTY Y
CJIy4ajy YCIIOBHOT 0100perma KOHIIEHTpalHje, KaJa YIeCHUK y KOHIICHTPAIUjU MOXE Ja
Ce HM3jaCHU U MpPEeIJIOkKH MOoceOHE YCIOBE KOje je CIpeMaH Ja MPUXBaTH Kako Ou
KOHIIEHTpaI1ja MOrJia OUTH ozlo6peHa.472

Komucuja he pememem 0J00puTH OHY KOHIEHTpAIHjy KOja MCIyHaBa YCIIOBE
na Oyzne omoOpeHa, Tj. ako MPOLEHOM TOTeHIMjATHUX edeKaTa KOHIIEHTPAIUje YTBPAU
Ja KOHIeHTpauuja Hehe 3HauajHO HAPYIIMTU KOHKYpPEHIUjy. AKO ce yTBpIu Ja Ou
KOHIIEHTpallja 3HA4yajHO OrpaHMYWiIa, HapylIWia WIK CIpedyusia KOHKYPEHLHU]y Ha
TpkumTy PenyOmuke CpOuje wuiaum HEroBoM Jiely, a HapoyuTo ako Ou To
OrpaHWYaBam-e, HApYIIaBake WM CIIpEeYaBame OWIIO pe3ynTaT CTBapama WM jadara
JIOMUHAHTHOT nojoxaja, Komucuja he pememem 3a0paHUTH KOHILIEHTPALIU]Y.

[TocTynak KoHTpoJie KOHIEHTpanuje npea Komucujom mMoxe ce MOHOBUTH MOA
YCIIOBMMA MPOMHMCAHUM TPAaBHIIMMA OIIITET YIPAaBHOT MOCTYIKA, Ka0 M 300T MOBpere
YCIIOBHOT 0J100pema koHIeHTpanuje. Tume je Komucuju omoryheno na Hip. yKuHe Wid
MOHUIITU pelliemhe 0 0J00pemy KOHIIEHTpAallKje KOje jeé 3aCHOBAHO HAa HETAUHUM MWIIH
HEHCTUHUTHM I10/IalliMa WM aKO YUYECHUIIM y KOHLEHTpAIMjU He UCIy’haBajy o0aBese
13 OJUTYKE KOJOM j€ KOHIICHTpaIlhja YCIOBHO 0J00peHa.

Axo Komucuja npumu mpeior 3a MOHaBJbalke MOCTYIKA, AYXKHA j€ Ja UCIHUTa
Jla U je mpeJyior OJaroBpeMeH, Jia JIM ra je MOoJHeNo oBiamheHo juie M J1a Ju je

OKOJIHOCT Ha KOjOj CC Mpeajior 3aCHUBA YyYHEKBCHA BCPOBATHOM. Axo ™1 YCJIOBU HUCY

471
Y. 38, cr. 2. 33K.

ME IIperxoaHO OOaBemITABAlkE YYCCHHKA y KOHIICHTPAIMjH O YHELCHHIIAMA OJpa3 je Hadeaa 3alliTHTE

npaBa rpahaHa W 3alITUTE jaBHOT MHTEpECa W HAayela caciyllama CTPaHKe KOja BaXKe y OIIITEM

YIIpaBHOM IIOCTYIIKY.
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ucnymen, Komucuja he cBOjUM 3aKJbydykoM OIOALMTH NPEIJIOT 3a TOHABJHAE
IOCTYIIKa, @ aKO Cy YCJIOBH ucmymeHH, Komucuja he ucnuratu ga am cy OKOJIHOCTH,
OJHOCHO JIOKa3HW KOjH C€ M3HOCE Kao Pasjor 3a MOHABJbAE IOCTYNKA TAKBH Ja OH
MOTJIM JIOBECTH 0 JAPYKUYHUjer pellema, MMa ako YTBpAM Jda HUcy, oiaduhe mpemior
cBojuM pememeM. Ako Komucuja He ondany HUTH 0J0Wje MPEUIOr 3a MOHABJHAE
HOCTYTIKa, JoHehe 3akJbydak Ja ce IMOHaBJbamhEe MOCTYIKA JJO3BOJIM U ojpeanhe y KoM
ooumy he ce mocrymak moHoBHTH. YKomuko je Komucuja mokpeHyna mocTymak
NOHAaBJbakha IO CIYXKOEHO] IyXKHOCTH, JoHehe 3akibydyak KOJUM C€ TIOHABJhAHE
JI03BOJbABA aKO IIPETXOAHO YTBPAM Jia Cy 3a IIOHABJbAKE HCIYHCHH 3aKOHCKU
yenosn.*

Ha ocHoBy monaraka nmpuOaB/b€HHX Y PaHUjeM U Y TOHOBJBEHOM IOCTYIKY,
Kommcuja he moHeTM HOBO pelIeke TOBOJAOM pelielha O  JI03BOJBEHOCTH
KOHILIEHTpALUje, U HBHME MOXKE pellemne, Koje je OMI0 IMpeMeT IOHaBJbamba IOCTYIIKa,
OCTaBHTH Ha CHA3W WJIM T'a 3aMEHUTU HOBHUM. Y CIIy4ajy 3aMEHE pelliermha ¢ 003MpoM Ha
CBE YHIEHHMIIE U OKOJHOCTH, KoMmMucuja Moxke paHuje pellemhe MOHMIUTHTU WIN

474
YKHHYTH.

4.2. [Toctynak koju cnposoau EBponcka komucuja

EBpornicka komucHja BpIIM OLIEHY J03BOJBEHOCTH KOHIIEHTpAIMje [Ocie
MOJHOIIIEHkA YpEeAHe TpHjaBe W Takohe mpBo yTBphyje Aa JU ce Ha KOHIICHTPAIH]Yy
npuMmenyje Ypenda EY o koHIleHTpanujama, OJHOCHO J1a JTM KOHIIEHTpaIija UCITyHhaBa
yCIIOBE eBpoIicke nuMeH3nje. Ako EBporicka komuicHja yTBpIU Ja KOHIICHTpaIija Hema
€BPOICKY AMMEH3HU]y, JTOHOCH C€ OJUIyKa Jla c€ Ha KOHLEHTpPAaLH]y He MNpUMEmYje
Vpenba o KoHIEHTpalMjama, Ta Cc€ TMOCTylmaK MpaKTUYHO o00ycTaBba. AKO
KOHIIEHTpallMja UMa €BPOICKE IMMEH3Uje U aKo ce Ha Wby mpuMmemyje Ypendba EY o
KOHIIEHTpalMjama, EBpoOIcka KOMHCHja HAcTaBJba IOCTYNMAaK W TPHUCTyHa OICHU

JI03BOJLEHOCTH KOHIICHTpAIIH]E.

473 Bup, un. 246-247. 3VIIL.
474 Bup, un. 248. 3YIL.
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[Toctynak ucnuTHBama KOHIICHTpAIMje ce MOXKe oaBHWjaTh y jaBe (ase, y
3aBUCHOCTH O] TOra KakBa je oJIyKa jJoHeTa y mpBoj ¢asu. IlpBa dasa (mperxomnu
MOCTYIAK) MOpa €€ OKOHYATH y POKY OJ 25 palHuX JlaHa O] JaHa IMpHjeMa MOTIyHe
MpHjaBe, OJTHOCHO JlaHA KOJU CE€ cMaTpa JIaHOM IpHjeMa IpHjaBe, C TUM IITO POK MOXKE
outu npoxyxen 10 10 paaHuX JaHa ako ce HEKa O] 3eMajba WIAHMLA [I03BaJIa Ha T3B.
HEMauKy KJIay3yJly WIH aKO YYECHHIIM Y KOHIEHTpAIMjH Tpeaioke na he UCIyHUTH
onpeheHe ycioBe kako Ou KOHIIEHTpaluja Ouia yCIOBHO oz[o6peHa.475 V HaBemeHOM
poky, EBporicka komMucuja Mopa J1a YTBPAHM Ja JIM CE Ha KOHIICHTPAIU]y MPUMEHY]e
VYpenba EY o koHIeHTpanujaMa, a ako YTBPIHU J1a KOHIICHTpAIMja MOJIeKe KOHTPOJIH,
OHJIa MOpa JIa YTBP/IM Ja JI KOHIICHTPAallMja n3a3uBa 030MJbHY CyMbY Ja he HapylmuTi
KOHKYpEHIIM]jy. Y CKJaay ca TUM, MOTY ce JIOHEeTH cienehe omnyke: omiyka na ce Ha
KOHIICHTpaIMjy He mnpuMmemyje Ypenba EY o koHmeHtpamujama, omiiyka KOjoM ce
(ycimoBHO) 0100paBa KOHIICHTpAIMja WU OJUTYKa O TOKpeTamy Jpyre ¢ase MoCTyIKa.
Axo EBporicka kommcuja NpONMYCTH Ja JIOHECE HaBEICHE OJIyKe Yy MpenBuheHuM
pokoBuMa, cMatpahe ce 1a je KOHLIeHTpaluja 0100peHa.

VYxonmko EBporicka KoMUCH]ja MIPOIIEHH JIa KOHIIEHTpAIMja He N3a3uBa 030MJbHY
CyMBYy Yy TOTJIEly HapyllaBamka KOHKYpEHIMje, NoHehe OMIyKy O O0J00pemy WIH
OJTyKY O YCIOBHOM OJI00pemYy KOHIIEHTpallHje, ¥ MOTBpAMhe HeHy cariacHOCT ca
JeIMHCTBEHUM TpKuiTeM. Ha Taj HauMH ce MoCcTymak KOHTpoJe OKOHYaBa Beh y mpBoj
da3u u He mpenasu ce y apyry ¢daszy nocrynka. Omiyka o o100pemy KOHIIEHTpaIlje
MOXe ce YKHHyTH ako Komucwja yTBpau 1a je oaiyka 3acHOBaHAa Ha HETAauHUM
nojaiMMa, 3a IITa Cy OATOBOPHU YYECHHUIIM Y KOHILEHTPAlMjU WK aKo CY IOJalH
no0WjeHr MpeBapoM, WM aKO YYECHUIM Y KOHIEHTPALUjU HUCY UCITYHUIN 00aBe3e U3
OJUTYKE€ KOJOM j€ KOHIIEHTpaIfja YCIOBHO 02106peHa.476 Axo EBporicka kommcHja
NPOICHM Ja KOHIEHTpalWja W3a3uBa O30MJbHY CyMIY Y TIOTVIEAy HapyllaBama

KOHKprHLII/IjC, ona he AOHCTU OJJIYKY Ja IMOKPCHEC IMOCTYIAK ACTAJbHOT HCIIMTUBAbA

54y, 10(1) Ypenbe EY o koHIeHTpamujama.
84y 6(3) Ypende EY o koHueHTparmjama.
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edekara KOHIICHTpAIMje KOja N3a3uBa 030MJbHE CYMIbE, YMME CE MpENa3u ce Ha JIPYry
a3y mocrymka HenuTHBAmba KoHueHTpammje. !’

[TocTymak nerasbHOT MCIMTHBAA MOpA CE 3aBPIIUTH y poKy o 90 paaHuX gaHa
O]l TIoYeTKa Jipyre ¢asze Mmocrynka, kaaa EBporcka KoMucHja MOpa IOHETU U OJUIYKY O
JI03BOJHEHOCTH KOHIIEHTpanuje. POk ce Moxke mpoayKUTH 3a HajBHUIIE 15 pagHuX naHa
(yxynHO 105 pagHux gaHa), YKOJUKO YYECHUIM Y KOHIICHTPAIMjHU MOHY/E UCITYHhaBahe
onpehenux ycnoBa kako Ou KOHIIEHTpalyja Ouia ycIoBHO 000peHa, Mo yCIOBOM Ja
Cy Taj mpeUIor HUCY YIIYTHJIM y POKY MameM Of 55 JaHa oIl moKpeTama apyre ¢ase
noctynka. Pok oxg 90, omnocHo 105 mana, Moke ce MPOAYXHTH 3a jorn Hajsuie 20
pagHMX MaHa y cieaehum cutyanujama: 1) Kajga yYeCHUIM Y KOHIIGHTPAIH]jH, Y POKY O
15 nana ox naHa mokpeTama Jpyre (ase IMOCTYNKa, YIyTe 3aXTeB 3a NPOIYKEHE
noctynka; 2) kama EBporicka xoMucuja TOKOM npyre Qasze IMOCTymKa OJUTY4d Ja
IPOIYKU MOCTYIIAK, Y3 CarJIACHOCT YYECHHUKA Y KOHIIEHTpaluju. To 3HaYM J1a OCTyIaK
UCIIUTHBama KOHIEHTpanuje (apyra (asza mocrymnka), Hajuemrhe y BeoMma CIIOXKEHUM
cllyyajeBUMa, MOXe TpajaTu HajBuie 125 paaHux naHa.

EBporicka xomucHja Mopa OMOTYhUTH CBUM y4YECHHUIIMMAa y KOHLIEHTpalMjU J1a
ce mpe JOHOIIeHha OTyKe M3jacHe 0 HaBoguMma Kommcuje mpoTHB HHX, KA0 U O CBUM
oKomHOCTHMA ciydaja.’® Ykomuko cmaTpa aa je motpe6bHo, EBporicka KOMECH]a MOXe
caciymaty U Jipyra ¢u3ndka 1 mpaBHa JIMIa Koja MOKaxy /1a UMajy 10BOJbHO HHTepeca,
¥ TO Ha FbUXOB MUCAHU 3aXTeB (WIAHOBH YIPaBE YUECHHUKA HA TPKHUIITY, TPEACTaBHUIIH
3aIoCIIeHNX, yApYyKemba MOTpollIaya, CTpaHke Kojuma EBporicka KoMucHja HaMmepasa Ja

HN3PCKHC HOBYAHC K&SHC).479

VYKOJIMKO JIeTaJbHO MCIIUTY)je KOHIIEHTPALU]y WU YKOJIHKO
HaMmepaBa Ja yYKMHE OJJIyKy O KoHIeHTpauuju, Komucuja mMopa, Ha MHUCaHU 3aXTeB

YUECHHUKA y KOHIIEHTPAIMj! ¥ CBUX JPYTUX JIMIA KOja MOKE Cac/IyIIaTH y MOCTYIKY, Aa

Ty, 6(1)(c) Ypenoe EY o xoHmeHTparmjaMa. Y M0jeJHOCTABJbEHOM IIOCTYIKY, KOjU C€ BOJAU IO
ckpahenoj mpujaBu, Kommcuja wMa pok on 25 pagHux JaHa Ja JOHECE OJIUIYKY O OA00pemy
KOHIIEHTpalnyje y ckpaheHoOM OOJMKy, a YKOJHMKO He JoHece ckpaheHy oIyKy Mopa TOKpEeHYTH
MOCTYNaK WUCIUTHBAMma KOHIICHTPAIHMje€ W/WJIM JIOHETH PElOBHY OMIYKYy (Koja mMa moThmyHy (opmy) y
ckmagy ca Ypemobom EY o xonmentpamujama (Bua. wi. 2-3. OGamemrema EBporicke KoMHCHjE O
T10j€THOCTABJLEHOM TIOCTYTIKY ).

78 By, . 18(1) Ypen6e EVY o kounentpamujama; wi. 13. Ypen6e 802/2004.

9 By, un. 18(4) Ypen6e EVY o kounentpamujama; wi. 11. Ypen6e 802/2004.
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OJIp’)KH YCMEHY paclpaBy Ha KOjOj HaBEICHA JIMIA MOTY Ja M3HECY CBOje JI0Kase, a TO
UM Moke omoryhmrm m y apyrum ¢dasama mocrynka.*® Ha yemeny pacmpaBy ce
N03MBajy MPEJCTABHHUIIMA Tella 3a 3alITUTY KOHKYPEHIMje 3eMa/ba WiaHuia. Pacnpasa
HUje jaBHA, a CBAKO JIMIIE MOXE OUTH CaclylIaHO OJABOJEHO I y TIPUCYCTBY OCTAIHX
NO3BaHUX JiMIa. TOKOM pacrpaBe, NPUCYTHUM JIMIUMa MOXE OHWTH JI03BOJHCHO
[I0CTABIbAMHE THTAMbA.

Tokom npyre (ase moctyrka, EBporicka KOMUCH]a MOXKE JOHETH OJIYKY KOjOM
ce KOHIIEHTpanuja ogo0paBa, OUTyKy KOjOM Ce KOHIIEHTpallrja YCIOBHO 0J00paBa Min
OIIYKY KOjOM ce KOHIeHTpauuja 3abpamyje.”*’ Axo EBporcka KOMHCHja IOHECE
OJUTYKY O 3a0paHu KOHIICHTpAIlHje, KOHIIEHTpAIlhja Ce HE CME PealTi30BaThU. Y KOJIHUKO Y
npeaBuljeHMM poKOBMMa EBpoIicka KOMHCHja HE JOHECe OIYKY O J03BOJHEHOCTH
KOHIIEHTpalyje, cmarpahe ce na je KoHIEHTpamuja omoOpeHa. EBporicka komwmcuja
MOXE U y O0BOj (ha3u YKHHYTH OJUTYKY O OA0OpemYy KOHIIEHTpAIMje, U3 UCTHX pasjiora

. . 483
U3 KOJUX TO MOX€E YYUHHUTHU y OpBOj (ha3u MmocTyIKa.

4.2.1. Oonoc Ypeobe EY o konyenmpayujama u npasa 3emasa 4ianuya

VYpenda EY o KOHTpoiaM KOHLIEHTpaluja YCBOjeHa je Jla OM ce NpUMEHOM
JEAMHCTBEHMX MpPaBUiIa, HA ,,JelIHOM MecTy" 00e30e1nIa KOHTpoJia KOHIIEHTpallja Koje
ce peanu3yjy Ha Tpxumty EVY, a xoje Mory OuTH o]l yTHllaja Ha KOHKYPEHLH]y Ha
JEIMHCTBEHOM TPXUIITY WM HeroBoM Jeny. [lomTo 3eMibe uaHUIlE MMajy CBOje
IponKce O KOHTPOJIM KOHIIEHTpaluja, MoXe Johu 10 ABOCTPYKOT WM BUIIECTPYKOT
NpUjaB/bUBamka, OHOCHO HWCHOUTHBama ojpeleHe KOHLEHTpaluje M A0 Ccykoba

HaJuIe)KHOCTH u3Mel)y EBporicke KomMucHje W HAIMOHATHUX Teja HaIeKHUX 3a

0 By, . 14. Vpen6e 802/2004.

81 By, wi. 15-16. Vpenbe 802/2004.
82 yxomnko EBporcka KOMKCHja JOHECE OIYKY KOjoM 0100paBa KOHIEHTpaumjy, cMarpahe ce ma cy
TOM OJUTYKOM OZ00peHa 1 OrpaHHuYerha KOHKYPEHIIMje TUPEKTHO Be3aHa 3a KOHIEHTPAIMjy U HEOIX0JHa
32 HEHO CIPOBONEHE — OrpaHHWYeHha Koja MpaTe peau3alfjy KOHIEHTPAIHje W CIYXKEe OCTBapUBAIbY
OCHOBHHUX IIWJbE€BA KOHIICHTpAIlHje, a 03 KOjuX OHa He OW MOoTrjia OMTH CIIpoBeleHa Wi O MOIyia OUTH

CIIpOBE/ICHa y3 3Ha4ajHe TelKkohe.

8 By, win. 8(6) Vpen6e EV o koHueHTpammjama.
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3alITUTY KOHKYpPEHIIH]je, YUME Ce yMamyje e(huKacHOCT KOHTpoIIe, yBehaBajy TPOLIKOBH
MOCTYIKA ¥ TPOIIKOBU YYECHUKA Ha TPXKUIITY, U yMamyje MpaBHA CUTYpHOCT, Oyayhu
Jla TIOBOJIOM HMCTE KOHIIEHTpAIlMje, Tejla HaJUIeKHa 3a 3alITHTY KOHKYPCHIIMjEe MOTY
JIOHETH Pa3InIUTe OJUTyKE.

30or Tora VYpemba EY o KOHTponM KOHIEHTpauuja mnpeaBuha TUPEKTHY
NpUMEHY BEHHUX 0/ipeiada Ha KOHIICHTPAIMje ca €BPOIICKOM TUMEH3H]OM, a TIPUMEHOM
Hauena ,,jeqHor manrepa (one-stop-shop), 3a oleHy 103BOJbEHOCTH KOHIIEHTpAIWja
o0e30ehyje ce jeman ¢opym, ma je 3a KOHTPOJY KOHIICHTpaIHja ca EBPOICKOM
JMMEH3HjOM HCKJbYYMBO HajjiekHa EBporncka KoMucHja. YKOJIMKO KOHIIEHTpAIHja
HEMa EBPOIICKY JMMEH3H]y, KOHTPOJYy he BpIIUTH TEIO0 HAIJICKHO 3a 3allITUTY
KOHKYPCHIIM]jE Y 3¢MJbH WIAHUIIH, Y CKJIaly Ca MPAaBOM KOHKYPCHIIH]jE T 3eMJbE.

Ypen6om EY 0 KOHTpOIM KOHIICHTpAIMja PelllaBa ce U MUTAkHE HAICKHOCTH Y
norJiely KOHIEHTpallMja KOje HeMajy €BPOIICKY JAMMEH3H]y, a CHalajy Y HaIJIC)KHOCT
BUIIIC 3eMaJba YIAHMIIA, U Y TIOTJICy KOHIIEHTpAIMja KOje UMajy €BpPOIICKY JUMCH3H]Y,
M MOTY YTHIIATH Ha KOHKYPEHIIH]Y Y MOjeIMHO] 3eMJbH WM BHILE 3e€Majba YJaHMLIA.
360r Tora cy Ypenbom mpeaBul)eHH H3y3eld OFf MPHUHIMIA OJJTydHMBama Ha JETHOM
MECTy, Tako WITO cy yTBpheHe moryhHoctu ynyhuBama koHLeHTpauuja EBporickoj
KOMHCH]JH, OJHOCHO TeJMMa HAJIKHUM 3a 3alUTHTy KOHKYpEeHLHje Yy 3eMibama
YJIaHUIIAMA.

Ha ochoBy T3B. Hemauke kiay3yne (German clause), EBporicka komucuja nma
oprnamhema Ja HAJIEKHOM TEIy 3€MJbe WIAHHWIE YIIYTH KOHIEHTpalHjy Koja uma
€BPOIICKY TUMEH3H]Y, KOje TaJla MOKe Jla UCIIMTA KOHIEHTPAlKjy IpeMa HallMOHATHUM

MpONICHMa O KOHTPONHM KOHIeHTpammja.*®!

3emiba UJAHWIA, HA COICTBEHY
WHUILIMJaTUBY Wik Ha mo3uB Komwucuje, Moke y poky onx 15 pagHux gaHa oja jJaHa
npujeMa Komwuje TpHjaBe KoHIeHTpamuje na obasectn Komumcujy: 1) ma mocrtoju
OMACHOCT 3HATHOT YTHIIaja HA KOHKYPEHIIN]Y Ha TPKHILTY T€ 3eMJbe WIAHHIIE KOje hMa
CBE KAapaKTEePUCTHKE TMOCEOHOT TpPXKUIITA, WIW 2) Ja KOHIICHTpalja yTude Ha

KOHKprHLII/ij Ha TpKULIOTY TC 3CMJBC UWIAHHUIIC, KOje HMa CBC KapaKTCPpUCTUKC

noceOHOT TPKUIITA, aJIM HE MPECTaBJba 3HauajaH JAe0 jeAMHCTBEHOT TPXKUIITA.

4 Bun. wn. 9. Ypen6e EY o xounentpanujama. OBaj MoryhHOCT je yBeaeHa y npaBo KoHKypermuje EY

Ha 3axTeB Hemauke.
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YKOIMKO, y TPBOM CIy4ajy, MPOLEHU Ja IOCTOjU MOCEOHO TPXKHINTE H
OMACHOCT YTHIIaja HA KOHKYpeHIHjy, KomucHja nMa IUCKpEenoHO MpaBo Jia CIpOBEEC
KOHTpOIy y ckiaay ca Ypenoom EY o koHueHTpamujama wid Ja, y LEJIUHUA WIH
JNENUMUYHO, YIYTH CIIy4a] HAJUIeKHOM TEIIy 3eMJbe 4iIaHuie, Koje he HacTaBuTH
MOCTYyINaK MpUMekYjyhl HaIlMOHAIHO NMPaBO KOHKypeHIHje. TuMme ce HaAJeKHOCT ca
KomMucuje mpeHocu Ha 3eMJby WIAHMIY KOja je yIyTWIa 3axTeB 3a ynyhuBame. Y
JIPYTOM CIIy4ajy, YKOJIUKO YTBPIH Jia Cy UCIYHEHHU ycloBH 3a ynyhuBame, Komucuja
uMa o0aBe3y Jla yIyTH Cy4aj HaJUICKHOM Telly 3eMJbE WIAHHIIC U J1a Ha Imhera ImpeHece
HajexxkHocT. Ako Kommcenja, y oba ciaydaja, yTBpAM Aa HUCY HCIYH-€HH YCJIOBU 32
ynyhuBame, ob6aBecTuhe O TOMe 3eMJby M HACTaBUTH IOCTYMaK KOHTPOJE Ipema
Ypenou EY o koHnenTpaiujama.

Omnyka o ynyhuBamwy Mopa OUTH JIOHETa y POKY oA 35 paaHUX JaHa OJ JaHa
npujeMa TMpujaBe KOHIEHTpanuje (ako je y TOKy mpBa ¢asa IMOCTYIKa KOHTPOIIE),
OJIHOCHO y POKYy 07 65 paHHX AaHa OJ MpHjeMa MpHjaBe KOHIEHTpalrja, YKOJIHKO je
MOKPEHYT MOCTYIAaK JeTaJbHOT UCTIUTHBakha KOHIIGHTpalrje. AKO Y POKY of 65 pagHux
nana Komucuja He nonece oiyky o ynyhuBamy, cmaTpahe ce na je noHena OmIyKy
KOJOM je ymyTuja ciyyaj 3eMJbH WIaHMIM KOja je mojHena 3axTeB. HaanexHo Teno
3eMJb€ WIAHMIIE MOpa Y POKY o 45 panHux aaHa oa ynyhuBama ga 00aBeCTH YIECHHUKE
y KOHIEHTPAllUju O TPETMMHHAPHO] TPOIEHU KOHIEHTpallhje U O MepaMa Koje
npe/uiake aa ce u3Bpiie. Y MmehyBpeMeHy, HaIIeKHO TEJNO 3€MJbE WIAHHIIE MOXKE
Opeay3eTH caMO Mepe Koje Ce HEONXOJHE 3a OdYyBame WM YCIOCTaBJhae
KOHKYPEHIIM]j€ Ha TPXKUIITY.

Ha ocHoBy T3B. xonanjcke knaysyne (Dutch clause), jenna win Bure 3emasba
YJIaHWIlA MOTY Ja 3axTeBajy on Komucuje ga oHa ucmurta OWIO KOjy KOHIICHTPAIH]Y
KOja HeMa eBPOIICKY TUMEH3H]Y, aJli KOja YTU4€e Ha TProBUHY u3Mel)y 3emasba diaHuIa
U KOja TMPEeTH Ja 3HATHO yTHYE Ha KOHKYPEHIUjy Ha TEPUTOPUJU 3€MJbE WU 3eMajba

wiaHnna Koje cy moxHene 3axteB Kommcujn.*® Peu je o Mamum mpexorpaHngHAM

8 By, wn. 22. Vpenbe EV o konnentpanujama; wi. 42-45. O6asemrema o ynyhusamy. OBa Moryhzoct
je y mpaBo koHkypeHuuje EY yBenmeHa Ha 3axteB XojdaHmauje, na OM Ce yBaXKHIIM 3aXTCBH 3eMajba

YJIaHUIA KOje HUCY MMaJie HallMOHAJIHE IPOIMce 0 KOHTPOJIM KOHIEHTpauuja. MoryhHoct cy, MehyTum,
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KOHIICHTpalKjaMa KOje MOXe MCIMUTHUBATH BUIIEC HAJUICKHHUX TEa Pa3IHUUTHX 3eMajba
YJIaHMIIA, @ YMja OIlEHA Y TOM CIIy4ajy MOXE CTBOPUTH ozpehene npobdieme, Oyayhu na
OILICHY HE MOpa BPIIUTH HAjIIOTO/IHU]E TEJIO HAJIJIEKHO 32 3aIITUTY KOHKYPEHIIH]e.

JpxaBe wiaHUIE MOTY Ja ojuryde na jiu he cirydaj ynyruta Komucuju, a 3axTes
MOTYy Ja TOAHECY y POKy oX 15 pagHux naHa o JaHa KaJa je KOHLIEHTpaIuja
MpHjaB/beHa TETy HAJUICKHOM 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIHje, OTHOCHO O] JaHa Kaja je Ha
Ipyr'M HayuH 3eMJba WIAHWIIA Ca3Haja 3a KOHIIGHTpalHjy, YKOJHKO IpHjaBa
KOHIIEHTpaluje Huje nmotpedna. Hakon npujema 3axteBa, EBporicka komucuja mopa 6e3
oJUTarama Ja 00aBECTH 3eMJb€ WIAHWIE W YYECHHKE y KOHIEHTPAIUjH O HErOBOM
npujeMy, a 3aXTeBY C€ MOTY MPUIPYXKHUTH JPYre 3aMHTEPECOBAHE 3EMJbE UIAHHIIE Y
poky on 15 pamgnux nmana o nana kaga ux je Kommcuja obaBectusa o MpUMIbEHOM
3axTeBy. YKOJMKO HEKa O] 3eMajba WiIaHWIA OJ0Wje /Ja ce MPHIPYKHU 3aXTEBY 3a
ynyhuBame, oHa he Tama 3aapkaTé HAAJICKHOCT KOjy je UMaia U npuMemnBahe cBoje
MPOIKCe O KOHTPOJIM KOHIIEHTpaluja, yak U ako Komucuja nmpuxBaTu 3aXTeB OCTAIUX
3eMaJba YIaHHUIIA.

[Tocne mpoTeka poka KOju je 3emMJbaMa ujaHWIlaMa OCTaBJhEH Jla C€ M3jacHE O
nogHeToM 3axTeBy, Kommcuja mma pox on 10 pamgHux maHa na omrydd jaa jid he
NPUXBATUTH 3aXTEB M HCIMTATH KOHIEHTpalWjy. YKOJIMKO y TOM POKY HE JOHece
OJUTYKY O 3axTeBy, cMaTpahe ce na je 3axteB npuxBaheH. Ako Komwucuja mpuxsatu
3axTeB Jla HCIIUTAa KOHIEHTPAIHjy, oHa he y OCTYIKy KOHTpOJIe TpUMEmhUBaTH Y peady
EVY o xonmenTpamnujama, a 3eMJbe 4jIaHUIE KOj€ Cy TOJIHETIE 3aXTEB, OJHOCHO KOj€ Cy Ce
OpUIpPYKUIIE 3aXTEBY, HEMajy BHIIE HAJJIEKHOCT Y IOTJeny KOHTpOJE W BHILIE HE
IpUMEBY]y CBOj€ MPOIHUCE O KOHTPOJIU KOHIEHTpalMja y Morjieny Te KOHLEHTpaIHje.
Komucuja je my’kHa 1a 0 CBOjO] OUTYIIM 00aBECTH CBE 3€MJbE WIAHHIE U YUCCHHKE Y
KOHIICHTPAIMjH1, a MOXKE J]a 3aXTeBa MOJHOIICHE pHjaBe KOHIIEHTpAIje y CKIaay ca
Ypen6om EY o koHIeHTparujama.

EBporcka komucHja je HajaBuiaa uaMene wi. 22. Ypenoe EY o konnenrpanujama
U TIPEJIOKIUIIA J1a Ce OTPaHMYH MPpaBo 3eMasba YiaHula aa ynyhyjy ciydaj Komucuju, a

na ce Komucuju omoryhum na ucnutyje KOHIIEHTpalHje Kojeé MOry yTHULATH Ha

MOI'JIC 1a KOPUCTC U 3EMJbE KOje Cy UMajJic Mpomnuce 0 KOHTPOJIN KOHHGHTpaIII/Ija aKko O6u cMmarpajic aa ou

ciry4aj 6osbe pemmiia EBporicka komucuja.
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KOHKYPEHIIM]Y Ha TpXKUIITY 1enor EBporckor ekoHomckor nonpyyja (EEIT), a He camo
Ha TEPUTOPUjH 3eMasba Koje cy Komucuju momHese 3axTeB 3a ynyhuBame. 3aXTeB Ou
MoOTrJie Ja TOJHECY caMo 3eMJbE€ KOje MMajy HaJUIeKHOCT J1a UCIIUTA]y KOHIEHTPAlujy y
CKJIaay ca HAIlMOHAJIHUM IPONUCHMAa O KOHTPOJIM KOHLEHTpalHja, a He U Jpyre
3aMHTEPECOBaHE 3€MJbE. YKOJHMKO C€ HHUje[Ha 3eMJba He OW TNPOTHUBUIA 3aXTEBY,
Komucuja O mpuxBaTwiia ciy4aj, ¢ THM INTO OM MMayla HAJUISKHOCT J1a HCIIUTY]e
edekTe KOHIEHTpaluje Ha 1ejaoM Tpxkumty EEIl. AKo ce HajMame jeqHa 3eMJba He
caryIacH ca 3aXTEBOM, CBE 3eMJb¢ OU 3apikalie CBOjy HAUIEKHOCT. o

N3mene cy npeioxene na o6u ce, usmely ocrasnor, o6e30enuna 6ospa MpuMeHa
NpUHIKAIA OJUTyYMBalba Ha ,,jeIHOM MECTy™ M crpeduia ,,KyrnoBuHa ¢opyma* (forum
shopping), yKOJIMKO Y4eCHHIIM Y KOHIICHTPAIMjU He HCKOPHCTE MOTYRHOCT J1a Tpaske 0J1
Komucuje 1a oHa mcnurta KOHIEHTPAIM]y KOja HEMa €BpOICKE JMMEH3Hje, a MOTMajaa
MoJT HA/IJISKHOCT HajMame TpU 3eMibe wianuie (y ckiany ca wi. 4(5) Ypende EV o

KOHIIEHTpAIH] aMa).487

MebhyTum, NpeuiokeHOM pellely ¢e MOTY YHyTUTH onpehene
3aMepke, MOILITO ce BhUMe He yBehaBa MpaBHA CUTYPHOCT, je€p ce U Jajbe HE MOXKeE ca
curypHouthy 3HaTu ko he Ha kpajy UCIUTUBATH KOHIEHTpauujy. OcuM Tora, y4eCHUIIH
O0u uManu MHOTO Behe TpoIIKoBe Ja MpUIpeMe pHjaBy KOHIEHTpaIje, jep o1 Mopaiu
Ja Tpolewmyjy edekTe KOHIEHTpaluje Ha LenoM Tpxkumry FEEIl, 4ak U ako
KOHIIEHTpallija HEe HCIymkaBa IparoBe 3a npujaBy y onapeheHum 3emibama. Tume ce
npoIupyje u HaanexxHocT Komrucuje 1 oTexaBa \beH paj, MITO Ce YMHH HEOIIPABIaHIM,
Oynyhu na je cBpxa wi. 22. na ce HNPUIUMKOM KOHTpOJIE€ KOHIEHTpanuja obezdeau
Ha/IJISKHOCT HajIpUKIaJHU]er Tella 3a 3alITUTY KOHKypeHIuje, onHocHo Komucuje, a
HE J1a ce MPOILIUpPYje HbeHa HaJUIeKHOCT.

Moske ce TIOCTaBUTH W THTamkE Ja JIW j€ OBAKBO MPABO 3eMajba YIaHHUIIA jOIII
yYBEK HEONxo/aHO, Oyayhu ma cBe 3emibe wianuie (ocum JlykcemOypra) maHac umajy
IpomKce O KOHTPOJIM KOHLEHTpanuja? Y NpakCcu ce HaBEJEHO MpaBO BEOMAa PETKO
KOPHUCTH, a UCTOBPEMEHO CTBapa MpocTop 3a Moryhe 31oynorpede YKOJIUKO 3eMJbe Koje
HEMajy HAJJISKHOCT Ja BpIIe KOHTPOJY KOHLEHTpallfje KOPUCTE CBOje IMpaBo Ja

ycrope MOCTynak KOoHTpoJjie. TuMme ce 3HaTHO yTWYe Ha MPaBHY CUTYPHOCT, OJAJIaxke

#8 Bun. European Commission (2013a), 17.
7 Ibid.
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MOCTyNaKk KOHTposie W yBehaBajy TPOIIKOBM yYeCHHKA y KOHIEHTpanuju (Hmp. 300r
Pa3MMUUTHX POKOBA 3a TPHjaBy KOHIEHTPAIMje y Pa3IMYUTHM 3eMJbaMa WM aKo
3eMJba 0JI0Wje 1a ce MPUIPYKH 3aXTEBY, MOCTYNKE KOHTpoJie he mapayiesHo BOIUTH H
Komucuja u 3eMJba Koja ce HUje mpuapykuia 3axTeBy). To 3Haum na ce oBa oapenda
MOXe W u30pucaTH, jep MpaBHA CHTYPHOCT j€ MHOTO BaKHHMja OJ NPUHIUIA
OJUTy4YHBama Ha ,,jeTHOM MECTY", TOCEOHO 3aTO IITO YYECHUIN y KOHIIEHTPALUjU MOTY,
y ckiany ca 4i. 4(5) Ypen6e EY o koHuenTpauujama, aa nogHecy 3axteB Komucuju ga
OHa UCNHTA KOHLEHTpaIHjy. AKo O ce mocTtojehe mpaBo 3eMasba WIaHHUIA 3apKalo,
Tpebaso OM Ta WMaK OrpaHWYUTH CaMO Ha