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Konstruisanje starosti kao drustvenog problema

Rezime

Cilj doktorske disertacije bio je da ponudi odgovore na pitanje na koji nacin je starost
konstruisana kao druStveni problem u domacim okvirima u protekla gotovo dva veka.
Starost je analizirana kao socio-kulturna kategorija, umnogome zavise¢a od ukupnih
drustvenih, politickih, ekonomskih i privrednih kretanja u srpskom drustvu, ali i od
medunarodnih uticaja koji su je dodatno oblikovali. Ona, dakle, nije fiksirani fenomen,
nego izraz kontinuiranih drustvenih dogovora i prilagodavanja na Citav spektar raznorodnih
faktora.

Kada se starost sagledava na ovakav nacin, onda je njeno odvajanje od starosti kao
bioloske kategorije nuzan uslov. GerontoloSka definicija koja starost odreduje pocev od
Sezdeset pete godine Zivota zbog toga za potrebe ovog istraZivanja nije mogla biti preuzeta.
Upravo, promene u definisanju starosti kao socio-kulturne kategorije, kao i uzroci i
posledice uocenog redefinisanja, u razli¢itim sferama drustvenog Zivota i tokom razlicitih
perioda, bili su medu glavnim predmetima analize ove studije.

Odgovaranju na pitanja usled kojih uticaja starost pojedinih drustvenih grupa krece put
sazdavanja kao druStvenog problema pristupljeno je postupkom dekonstrukcije procesa
konstruisanja datog druStvenog problema. Ovaj metod podrazumevao je analizu modela
prirodne istorije koji su predlozila dvojica druStvenih konstruktivista Malkom Spektor i
Dzon Kicus. Autori, ukratko, odreduju drustvene probleme kao sled dogadaja, a ne kao
staticke uslove, zbog Cega i predlazu model sastavljen iz Cetiri faze, pri cemu svaku od faza
karakteriSu posebne dinamike ili procesi, razliCite vrste aktivnosti i dilema, dok se linearna
progresija ne smatra nuznom. Dati model podrazumeva preradenu verziju originalnog
analiticCkog modela, koji je pre njih formulisao Herbert Blumer, i predstavlja moguénost za
pracenje procesa konstruisanja tokom duZeg vremenskog perioda, S$to je u slucaju
konstruisanja starosti kao drustvenog problema bilo neophodno.

Proces konstruisanja starosti kao drustvenog problema, medutim, nije podrazumevao
samo jedan tok procesa konstruisanja. Hronoloski stariji proces konstruisanja starosti kao
druStvenog problema odnosi se na uspostavljanje penzijskog osiguranja, penzionog sistema,
formiranja penzionisanog sloja druStva, do savremenih problema koji su u vezi sa
analiziranim konstruktom. Drugi tok procesa, u izvesnoj meri zavise¢i od prvog,
konstruisan je kroz organizovano zbrinjavanje i stanovanje u starosti, tj. kroz domski
smeStaj. Ova dva toka procesa konstruisanja analizirana su zasebno iz razloga Sto su
njihova izvorista otpocinjanja procesa konstruisanja bila sustinski razlicita. Prvi izdvojeni
tok pripada sferi rada, pocev od izraZenije profesionalizacije u 19. veku, 1 najpre predstavlja
izraz priznate privilegije c¢inovniStvu da bude obezbedeno dozivotnim davanjem tj.
penzijom, nakon istupanja iz sfere rada. Drugi potproces konstruisanja starosti kao
drustvenog problema otpoceo je kroz imperativ baratanja Sirim druStvenim problemom
siromasStva nakon Prvog svetskog rata. Suprotno prvom, njegov pocetak rezultat je pruzanja
pomoci socijalno ugrozenim pripadnicima drustva medu kojima su se nasli i stari. Ova dva
viSedecenijska potprocesa, ukupnog procesa konstruisanja starosti kao druStvenog
problema, dovela su do toga da danas o starosti moZzemo razmisljati kao o resursu i za



nauke koje kao polje izuCavanja imaju starost, starenje i starog coveka, te za interesne
grupe okupljene u profesionalne, politicke i nevladine organizacije, Cemu je posvecena
zasebna celina istraZivanja.

Medu najznacajnijim zaklju¢cima doktorske disertacije valja izdvojiti taj da je starost
konstruisana kao krnji drustveni problem. OznaCena krnjost bila je pokazana kako na
primerima odstupanja od programiranog modela prirodne istorije, tako 1 na
simptomatickom gubljenju legitimiteta tokom procesa konstruisanja, ali i na ¢injenici da ni
danas ne moZemo govoriti o sveobuhvatu koji bi podrazumevao da su starosti svih
populacijskih grupa konstruisane kao drustveni problemi. Ipak, ukupni drustveni tokovi i
njihovo uklapanje u medunarodne okvire, kako je pokazano, doveli su do toga da starosti
koje pripadaju razli¢itim kategorijama drustva (bilo da se radi o razli¢itim profesionalnim
grupama ili grupama kod kojih se javlja stanje tzv. socijalne potrebe) budu prevedene iz
reda li¢nih i/ili porodi¢nih problema u red drustvenog problema koji uporno opstaju u
mareni koju dele sa drugim druStvenim problemima. Zbog toga je i oznacenu krnjost
moguce razumeti kao potencijal za opstajanje datog drustvenog problema, budu¢i da je on u
neprestanom procesu redefinisanja, a time i procesu prilagodavanja novim uslovima.

Kljucne reci: starost, konstrukcija, drustveni problem, penzijsko osiguranje, staracki
dom, Srbija

Naucna oblast: Etnologija i antropologija
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Construction of olg age as a social problem

Summary

The objective of this doctoral dissertation was to offer answers to the question how old
age has been constructed as a social problem on a national scale over the time span of
nearly two centuries. Old age was analysed as a socio-cultural category largely dependent
on totality of social, political, and economic developments in the Serbian society, but also
on international influences that affected it as well. Old age, thus, is not a rigid, inflexible
phenomenon, but an expression of continuing social arrangements and adjustments to a
range of diverse factors.

When considered in this manner, departure from old age as a biological category is a
necessary prerequisite. That is why gerontology definition, setting the old age cut-off at 65,
could not have been adopted for this research. Actually, it was the changes in defining old
age as a socio-cultural category, as well as the causes and effects of the identified
redefining in various fields of social life and during different periods, that were among the
major subjects analysed here.

To answer the question what influences steer constructing old age as a social problem in
specific social groups, the method adopted was the process of deconstructing the process of
constructing the given social problem. The method involved analysing the natural history
model suggested by two social constructivists, Malcolm Spector and John Kitsuse. In short,
the authors define social problems as a sequence of events, and not as static conditions, and
therefore suggest the four-stage model, where each stage features specific dynamics or
processes, different types of activities and dilemmas, where linear progression is not
considered necessary. The mentioned model builds on the elaborated version of the original
analytical model previously formulated by Herbert Blumer, and provides an opportunity to
observe the construction process over a longer time period, which was indispensable with
regard to the subject matter, i.e. constructing old age as a social problem.

However, the process of constructing old age as a social problem did not involve just
one single course of the construction process. A chronologically older process of
constructing old age as a social problem involves introducing pension insurance,
establishing a pension system, forming the pensioned off layer of the society, and spans to
contemporary problems related to the analysed construct. The other course of the process,
dependent to a degree on the former, was constructed through organised care and housing
in old age, i.e. accommodation in old age homes.

These two courses of the construction process were analysed separately since the initial
sources for the process were essentially different. The first identified course belongs to
labour sphere, starting from the more pronounced professionalization in 19" century and as
an expression of the privilege accorded to civil servants, who were to receive lifelong
allowance, i.e. pension, after their term of service. The other course, the sub-process of
constructing old age as a social problem, originated from the imperative of dealing with a
wider social problem of poverty after World War One. Unlike the formerly mentioned one,
it originated in a form of providing assistance to deprived members of the society, which
included the elderly as well. These two sub-processes, making up the overall process of



constructing old age as a social problem, lasted for decades and led to old age currently
being considered as a resource for the sciences studying old age, growing old and the
elderly, as well as for the interest groups gathered into professional, political and non-
governmental organisations, which was also studied here.

Among the most important conclusions of this doctoral paper is the one that old age is
constructed as an incomplete social problem. The incompleteness was shown both in the
examples of deviating from the programmed natural history model and in the symptomatic
loss of legitimacy during the construction process, but also in the fact that even today it is
impossible to encompass old age periods of all population groups and consider them to be
constructed as social problems. However, common social problems and their fitting into
international setting, as is shown, led to old age periods of different categories of the
society (whether it be different professional groups or groups where the so-called social
need emerges) becoming transposed from the ranks of personal and/or familial problems
into the ranks of a social problem, and one persistently surviving in the arena shared with
other social problems. That is why the mentioned incompleteness may be understood as a
potential for the “survival” of the given social problem, since it is continually undergoing a
redefining process, and thus also a process of adjusting to new conditions.

Key words: old age, construction, social problem, pension insurance, old age homes,
Serbia.

Field of study: ethnology and anthropology
Inner field of study: ethnology and anthropology
UDC number:
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1. Uvod

Zadatak doktorske disertacije bio je da odgovori na pitanje na koji nacin je starost
konstruisana kao drustveni problem. Istorijska dubina za kojom se poseglo u nastojanju da se
odgovori postavljenom zadatku uvela je prvi problem u istraZivanje. Dok je mede u vremenu,
u kojem se odvija proces od sredine 19. veka do savremenog perioda, bilo lakSe uociti i
sagledati kao niz faza, konstantne promene granica prostora na kojem je starost sazdavana
nisu dozvolile da se problem veze za jednu drZzavnu tvorevinu, bilo da se radilo o srpskoj
drZzavi s pocetka pretpros$log stoleca, ili nekoj od Kraljevina i Republika. Proces konstruisanja
starosti kao druStvenog problema, zbog toga, nije uze odreden ni kao srpski, ni kao
jugoslovenski. On je sa jedne strane vezan za danasnje granice Republike Srbije, dok je sa
druge vezan za vreme od kojeg starost pocinje da se ,,racuna‘“ na ,,ovim prostorima‘, tj. od
trenutka kada priznavanje srpske drzavnosti dovodi do formulisanja klju¢nih preduslova za
konstruisanje mnogih drustvenih problema medu kojima se nasla i starost.

Medutim, teZina nau¢nog problema biva ispoljena u punoj meri tek kada se pristupi
pokusaju da se starost definiSe. Pruzanje odgovora na pitanje $ta je to Sto je konstruisano kao
drustveni problem predstavlja sklizak teren za sve koji starosti pristupe kao socio-kulturnoj
kategoriji. Zbog toga ne ¢udi Sto studije koje u fokusu imaju starost, distanciranu od bioloskih
datosti, apostrofiraju tezinu da se jasno omedi problem proucavanja. Dilema da li su stari
ljudi oni koji navrSe Sezdeset godina ili Sezdeset pet javlja se i u domac¢im socioloskim
okvirima (Pecija-Urosevi¢ 2010, 11). Odgovoriti na pitanje koga bi trebalo smatrati starim
jeste izazov, ali je, s konstruktivisticke tacke gledista, to pogreSno uliniti posezanjem za
jednom od dobnih odrednica bilo da se radi o Sezdesetoj, Sezdeset petoj ili sedamdesetoj
godini. Starost je proizvod drustvenog dogovara i budu¢i da nije fiksirani fenomen, u svoje
,rastegljivo® okrilje moze primati razlicite starosne skupine odredenih slojeva druStva.
Ukratko, starost u istorijskom sledu, na prostoru odabranom za proucavanje, kako ¢e biti
pokazano, nije uvek priznavana kao pripadajuca istovetnoj dobnoj strukturi, tj. onoj €iji bi
pocetak podrazumevao odredenje pomocu mede postavljene pocev od jedne godine u Zivotu.
Ona, medutim, nije bila konstruisana ni kao drustveni problem pripadajuc¢i svim druStvenim

strukturama, Sto ¢e, takode, biti pokazano u nastavku studije, i pored toga Sto pripadnici tih
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struktura protokom vremena podleZu procesu starenja. Starost koja je posledica bioloskih
procesa 1 starost koja je posledica procesa drustvenog konstruisanja, jasno je, nisu istovetne
starosti. Dok prva pripada svima, druga je bila ili izraz privilegije, ili izraz prava stecenih na
osnovu ispunjenih obaveza ili je pripadala korpusu svakovrsnih nevoljnika ¢iji su problemi
reSavani u sklopu Sirih druStvenih akcija usmerenih, mahom, ka reSavanju problema
proisteklih iz siromastva, takode, konstruisanog kao drustvenog problema.

O starosti kao ,,mutnoj* i ,,neodredenoj* pise i Zor? Minoa, francuski istori¢ar starosti, i
dodaje da ,,niSta nije nepostojanije od obrisa starosti, te fizioloSko-psiholoSko-drustvene
sloZenosti* (Minoa 1994, 11). Ipak, autor nudi i nacin da se nepostojanost ,,prelaza‘ prevede
u kriterijum za odredivanje starosti. Jedini ¢in koji obeleZava taj prelaz, po njegovom
shvatanju, pripada naSem vremenu, ,,veStacki“ je i podrazumeva povlaenje u penziju —
,trenutak koji vise odreduju drustveno-ekonomske prinude nego stvarne godine starosti‘ (isti
1994, 11). I drugi autori povezuju konstruisanje starosti sa ¢inom penzionisanja. Konkretnije,
formulisanje uslova za sticanje prava na starosnu penziju vodi na¢inu da se definiSe 1 sama
starost, Sto ¢e biti jedna od definicija koja ¢e biti prihvacena i u ovoj studiji. Starost je,
ukratko, drustveno konstruisana, a kako ne postoje godine koje bi mogle da se odrede kao
,hormalne* za penzionisanje (prema Marshall and Taylor 2005, 573), tako ne postoje ni
godine od kojih bismo mogli raCunati starost. One su proizvod raznorodnih druStvenih,
politickih, privrednih i ekonomskih kretanja u druStvu koje ih propisuje i to je jedan od
osnovnih razloga zbog kojeg gerontoloska definicija, a koja starost odreduje pocev od
Sezdeset pete godine Zivota (prema Sumrak 2010, 45), nece biti preuzeta na ovom mestu.
Cinjenica da se na ovakav nacin definisana starost nije uvek poklapala sa prelomnom ta¢kom
u Zivotu zaposlenog pojedinca, za koju Senka Kovac u studiji o starim Beogradanima podse-
¢a da je mozda i jedna od najtezih (Kovac 2010), vodila je potrebi da se lociraju sve promene
u definisanju starosti kao socio-kulturne kategorije proistekle iz sfere rada. Ove promene
bilo je moguce pratiti po€ev od 1861. godine kada je prvi put formulisan dobni kriterijum
za penzionisanje Cinovnika. Proces redefinisanja, ukratko, odvija se u kontinuitetu do
danasnjih dana, posledica je mnogobrojnih unutrasnjih i spoljasnjih uticaja i glavni je uzrok

priznavanja starosti u razli¢itim sferama druStvenog Zivota, tokom razli¢itih perioda.



Pre nego budu date klju¢ne uvodne napomene o na¢inima na koje je starost krenula put
konstruisanja kao druStvenog problema u protekla dva veka, na ovim prostorima, potrebno
je ukazati na to da proucavanja starosti pripadaju Citavom spektru nauka, na Sta se moZze
ukazati ve¢ na osnovu do sada citiranih autora medu kojima ima sociologa, gerontologa,
istoriCara starosti, ali i antropologa. Starost je deljeno nau¢no polje, ali i pored toga ne
spada u red tzv. atraktivnih naucnih tema. Ona je i u domacoj antropologiji periferno
tretiran nauc¢ni problem, zbog ¢ega ovu studiju karakteriSe izrazita interdisciplinarnost. Ona
se nametnula iz najmanje dva razloga. Prvi podrazumeva pokusaj da se prevazide problem
u vezi sa nedovoljnoS¢u naucnih rezultata u domacem antropoloskom 1 etnoloSkom
korpusu. Posvecenost ovoj temi profesorke Senke Kovac ucinila je da starost opstane i, na
savremenim nau¢no-metodoloskim principima, iznova, postane antropolosko polje
proucavanja Sto ovu studiju ne ¢ini usamljenickim pokusajem. Drugi, sa stanovista metoda
koji ¢e biti primenjen, i vazniji razlog odnosi se na to da su starost kao polje prou€avanja i
delovanja sazdavale, mahom, nauke ¢ije su praktiCne primene rezultata imale uticaja na
proces konstruisanja starosti kao drustvenog problema na ovim prostorima. To su, svakako,
gerontologija, gerijatrija, socijalni rad i sociologija, u prvom redu. Baveci se njima,
odnosno nacinima na koje se one bave starim ljudima i nac¢inima na koje postavljaju svoja
polja delovanja bilo je moguce pronici u deo procesa konstruisanja starosti kao drustvenog
problema. Ovaj proces, medutim, ne bi bilo moguce dekonstruisati bez uvazavanja onoga
Sto je domaca istoriografija mogla da pruzi proucavanju starosti. Nju karakteriSe izrazita
fragmentarnost u na¢inu bavljenja starima, Sto je karakteristika i inostranih istoriografskih
tradicija na $ta paZnju skreée i Zorz Minoa (Minoa 1994) kao na jedan od najveéih
problema u bavljenju ovom ,razudenom® nau¢nom temom. Medutim, i pored oznacenog
problema u vezi sa izvorima, istoriografija, ipak, nudi moguc¢nost da se proces
dekonstruisanja izvede do kraja. Sabiranje svih raspolozivih na¢nih rezultata, koji pored
potcrtanih pripadaju i socijalnojoj politici, pravu, ekonomiji, dakle, jedno je od klju¢nih
obeleZja ove studije, uz upotrebu konstruktivistickog - primarno socioloSkog metoda. Jedan
od glavnih njenih ciljeva jeste i da prilagodi metod antropoloSkim istrazivanjima zbog ¢ega
prihvatanje linearnosti u procesu konstruisanja starosti kao drustvenog problema nema

zadatak da naglasi pravilnost toka procesa konstruisanja, nego, suprotno tome, da kroz
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ukazivanje na odstupanje od programiranog metodoloskog reSenja potcrta najvaZnije
uzroke 1 pripadajuce posledice, koji su izraz lokalnih specifi¢nosti 1 njihovih uklapanja u
Sire okvire.

Interesovanje za temu starosti u drugim nau¢nim oblastima nesto je izrazenije u odnosu
na domaca antropoloSka proucavanja, ali je i u izvesnoj meri motivisano ,,apokalipti¢nim*
predvidanjima skopcanim sa produzetkom ljudskog veka. Ukratko, jedan od glavnih
razloga za ovo savremeno interesovanje za probleme starosti i starenja mozuce je pronaci u
porastu broja ostarelog stanovnistva u ukupnoj populaciji u Evropi i svetu (prema Filipovi¢
2009, 16), Sto je slu¢aj 1 sa domacim prilikama. Na ovom mestu moguce je joS 1 ukazati na
to da su se tokom proteklih decenija kontinuirano pomerale ,,tacke* u buduénosti koje su
bile ocenjivane kao one u kojima ¢e doci do zaoStravanja problema u vezi sa porastom
udela starije populacije. Nedavna smena dva veka obic¢no je bila videna kao trenutak kada
¢e problem eskalirati, dok se danas 2050. godina, najcesce, odreduje kao ona u koju ¢e biti
preneta kulminacija ozna¢enog problema, a ,,najmracnije prognoze polaze od pretpostavke
da ¢e u XXI veku i najrazvijenije zapadne ekonomije doziveti kolaps pod teretom
izdvajanja za stare” (Gudovi¢ 2006, 88). Starost, dakle, jeste konstruisana, najpre, u vezi sa
sferom rada, ali je prevodenjem u ,.teret” za budZet iz kojeg se finansiraju penzije i vidovi
socijalne zaStite konstruisana i kao problem u vezi sa siromaStvom, kao Sto je vec
naglaSeno, a Sto ¢e biti moguce pokazati u nastavku studije. Na ovaj naCin konstruisana je
jedna ,,skupa i opasna‘ kategorija drustva, a stereotipi koji se naj¢esce vezuju za nju, poput:
bolesti, onesposobljenosti, beskorisnosti, siromastva... (Pordevi¢ 2004, 150), upravo,
apostrofiraju Cinjenicu da je starost izvor straha i za pojedince, ali i za zajednicu kojoj
pripadaju ¢emu u prilog idu i nacini na koje je starost konstruisana kao druStveni problem.

Pokusaju da se odgovori na postavljeni zadatak, odnosno da se odgovori na pitanje na
koje nacine je starost konstruisana kao drustveni problem u protekla gotovo dva veka na
prostoru na kojem je danas Republika Srbija, bi¢e pristupljeno putem dekonstruisanja
oznacenog procesa konstruisanja. Procesu dekonstruisanja, ukratko, bice pristupljeno
putem analize prema modelu prirodne istorije koji preporucuju dvojica drustvenih
konstruktivista Malkom Spektor i Dzon Kicus. Model je, zapravo, preradena verzija

originalnog analitickog metoda koji je formulisao Herbert Blumer 1 omogucava pracenje
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procesa konstruisanja tokom duZeg vremenskog perioda, Sto je u slu¢aju konstruisanja
starosti kao drustvenog problema bilo neophodno. Dvojica autora, u najkra¢em, odreduju
drustvene probleme kao sled dogadaja, a ne kao staticke uslove, zbog ¢ega i predlazu dati
¢etvorofazni model u kojem svaku od faza karakteriSu posebne dinamike ili procesi, razlici-
te vrste aktivnosti i dilema s veoma vaznom napomenom da linearna progresija nije
neophodna (Spector and Kitsuse 1973), §to ¢e se na primeru konstruisanja starosti pokazati
u viSe navrata.

Smernice za empirijsko istraZivanje u Cetiri faze mogle bi se saZeti na slede¢i nacin: Pr-
va faza podrazumeva nastojanje pojedinih grupa da odbrane postojanje odredenih stanja, da
ih definiSu kao uvredljive, Stetne i nepoZeljne, zatim da obznane zahteve i1 podstaknu kon-
troverzu i time stvore javnu ili politicku debatu. Druga faza je faza prepoznavanja legitim-
nog stava grupe od strane zvanicnih organizacija, agencija ili institucija, Sto moze dovesti
do pokretanja zvanicne istrage, davanja predloga za reformu, ali i osnivanje tela koja bi od-
govorila postavljenim zahtevima i tvrdnjama. Treca faza zapocinje kada dode do ponovnog
pojavljivanja zahteva i tvrdnji od strane grupe koja je nezadovoljna ustanovljenim procedu-
rama, birokratskim rukovanjem Zalbama i nemoguc¢nos¢u postizanja poverenja kada se radi
o procedurama. Poslednja faza, tj. cetvrta faza nastupa u onom trenutku kada Zalbena grupa
odbije da primi odgovor na postavljene zahteve i tvrdnje ili kada dode do potpunog izosta-
janja odgovora od strane agencije ili institucije. Kao rezultat tada se javljaju aktivnosti sa
ciljem uspostavljanja alternative — paralelnih ili kontra—institucija kao odgovor na usposta-

vljenu proceduru koja ne zadovoljava Zalbenu grupu...

Upravo ove cetiri faze posluzi¢e za dekonstrukciju procesa starosti kao drustvenog
problema Medutim, kako starost nije konstruisana iz jednog izvoriSta, prvi proucavani tok
konstruisanja starosti kao druStvenog problema pratie proces uspostavljanja penzijskog
osiguranja, penzionog sistema, formiranja penzionisanog sloja drustva i dosezace do
savremenih pitanja u vezi sa konstruktom koji je, kako ¢e biti pokazano, posledica
dugotrajnih civilizacijskih, kao 1 unutraSnjih drZavnih kretanja. Drugi tok procesa
konstruisanja starosti kao druStvenog problema vezan je za organizovano zbrinjavanje i

stanovanje u starosti, i pored toga Sto ima znacajnih dodirnih tacaka s prvim tokom
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konstruisanja, bi¢e analiziran u posebnom delu studije. Razlozi za odvojeno proucavanje
dva, gotovo, paralelna toka procesa konstruisanja koja se, kako je re¢eno, u izvesnoj meri
preklapaju, ne leze samo u ¢injenici da su se odvajanjem stekli pogodniji uslovi za pracenje
procesa konstruisanja, nego i u Cinjenici da formiraju¢e faze dva potprocesa, u okviru
jedinstvenog procesa, proisticu iz razli¢itih svojstava. Pocetak procesa konstruisanja
starosti koji je u vezi sa penzijama, ukratko, upucuje na privilegije, dok pocetak procesa
konstruisanja starosti kroz zbrinjavanje i smestaj u starosti tj. kroz organizovanu domsku
brigu upucuje na uocavanje starih u korpusu nevoljnika ujedinjenih, mahom, u siromastvu.

Pre nego Sto bude pristupljeno procesu dekonstrukcije u radu ¢e biti izloZzen detaljan
teorijsko-metodoloski okvir u zasebnom potpoglavlju prvog poglavlja. Drugo poglavlje pod
nazivom Pogled na starost iz istorijske perspektive bice podeljeno u dve celine. Prvo
potpoglavlje naslovljeno Starost u srpskom drustvu pre nastanka preduslova za
konstruisanje starosti kao drustvenog problema biée, izmedu ostalog, usmereno ka
pracenju prvih administrativnih odredenja starosti koja su bila u vezi sa placanjem poreza u
okvirima osmanlijskog i austrijskog carstva, Cije su se granice pomerale preko ovih
prostora, tokom druge polovine 17. I 18. veka. Oslobadanje od placanja poreza, tada,
pocetak starosti postavlja u 80-tu godinu Zivota. Drugi deo ovog poglavlja pod naslovom
Preduslovi za konstruisanje starosti kao drustvenog problema bice posvecen analizi
modela dvaju carstava koji su posluZili kao ugledajuc¢i za ustrojstvo drzave koja se razvijala
tokom 19. veka, kao i analizi ,,prevodenja“ oznaCenih modela. Prevaga tzv. austrijskog
modela i pokuSaj uklapanja nove drzave u evropske okvire oznaci¢e prvu vaznu promenu
referentnog okvira kao preduslova za otpoCinjanje procesa konstruisanja starosti kao
druStvenog problema. Zbog Cinjenice da pocetkom 19. veka starost i dalje funkcioniSe kao
li¢ni 1 porodi¢ni problem, tj. da nije prevedena u red javnih, S$to je prvi preduslov za
otpoCinjanje formiraju¢e faze u procesu konstruisanja starosti kao druStvenog problema, u
ovom poglavlju joS nece biti moguce pristupiti procesu dekonstruisanja, uprkos, ¢injenici
da je prva li¢na penzija dodeljena 1833. godine.

Tek trece poglavlje, pod naslovom Konstruisanje starosti kroz penzije: od prvih
penzionera do penzionih fondova, bi¢e posveceno pracenu procesa konstruisanja starosti

kao druStvenog problema koji ¢e biti oblikovan mnogobrojnim faktorima usled
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sveobuhvatnih promena u srpskom drustvu, ali i u medunarodnim okvirima, 19, 20, i 21.
veka. Glavni zadatak ovog poglavlja jeste da osvetli sve uzroke i posledice oznacenih
procesa koji su bili u vezi sa penzijskim osiguranjem, penzionim fondovima i sazdavanjem
novih ljudi — penzionera, sve do danas vaznih pitanja i dilema. Poglavlje ¢e biti podeljeno u
sedam celina: Penzije kao odgovor na profesionalizaciju u Srbiji; Formulisanje problema
nakon Prvog svetskog rata i period stagnacije do pred Drugi svetski rat; Penzioner u
., beskonfliktnom drustvu®; Poljoprivredne penzije — uvodenje u sistem osiguranja,
Urusavanje penzijskog osiguranja i ponovna konstrukcija drustvenog problema kroz
pokusaj reformi penzijskog sistema i Socijalne penzije (vaganje izmedu troskova drzave i
dobiti za stare). Ovom poglavlju pripada i odvojena celina Rekapitulacija i analiza uz trece
poglavlije.

Cetvrto poglavlje, pod naslovom Organizovano stanovanje u starosti, ima zadatak da
osvetli odvojeni tok procesa konstruisanja starosti kao druStvenog problema koji je u vezi
sa organizovanim stanovanjem i zbrinjavanjem ostarelih lica. Podeljeno je u pet celina:
Prihvatilista za stare; MreZa starackih domova u periodu nakon Drugog svetskog rata;
Smestaj za stare kao smestaj za ,,druge* i Dopunska reSenja u starosti kao drustvenom
problemu. Poglavlje zatvara celina Rekapitulacija i analiza uz cetvrto poglavije.

Peto poglavlje naslovljeno je Starost kao resurs i njegovoj izradi biée pristupljeno s
ciljem pruzanja kljucnih napomena u vezi sa staro$¢u koja je postala resurs za nauke i iz
njih proishodece prakse, politicke partije penzionera i nevladin sektor. Poglavlje je
podeljeno u pet celina: Starost kao resurs za socijalni rad; Formulisanje novih nauka —
gerijatrija, gerontologija i socijalna gerontologija, Politicke partije penzionera 1 Rad
nevladinog sektora za stare / sa starima, nakon Cega sledi Rekapitulacija i analiza uz peto
poglavlije.

Ono na Sta jo$ valja skrenuti paznju u uvodnom razmatranju jeste to da je starost
konstruisana, kako ¢e biti pokazano, kao krnji drustveni problem. Ovo svojstvo bice
pokazano na najmanje tri primera. Prvi se odnosi na odstupanja od programiranog modela
prirodne istorije. Drugi je u vezi sa simptomati¢nim gubljenjem legitimiteta tokom procesa
konstruisanja. Tre¢i upucuje na Cinjenicu da ni danas ne moZemo govoriti o sveobuhvatu

koji bi podrazumevao da su starosti svih populacijskih grupa konstruisane kao druStveni
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problemi. Medutim, sveobuhvatnim druStvenim kretanjima i njihovim uklapanjem u
medunarodne okvire, kako ¢e biti pokazano, bilo je mogucée da starosti koje pripadaju
razli¢itim kategorijama druStva (razli¢itim profesionalnim grupama ili grupama kod kojih
se javlja stanje tzv. socijalne potrebe) budu prevedene iz reda li¢nih i/ili porodi¢nih
problema u red druStvenog problema i, $to je jo§ vaZnije, da opstanu u ,,areni* koju dele sa
drugim drusStvenim problemima tokom protekla dva veka. Oznacenu krnjost, zbog toga,
valja shvatiti i kao potencijal za opstajanje datog druStvenog problema, buduci da je u
kontinuiranom procesu redefinisanja, time i procesu prilagodavanja na nove uslove.

Studija je rezulta opseZne analize kojom su obuhvaceni: nau¢ne produkcije koje su
delom ili u potpunosti posvecene proucavanju starosti, starih i starenja; relevantni pravni
izvorim kao Sto su: uredbe, ukazi, zakoni,strateSka dokumenta...; statuti udruZenja,
organizacija i partija orijentisanih ka starima; medijski izvori, kao i grada nastala tokom
terenskog istrazivanja 2011. godine kojim su bili obuhvaceni domovi za stara lica u vise

vojvodanskih gradova.
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1.1 Teorijsko — metodoloski okvir

Do razvoja teorijski integrisane i empirijski odrZive tradicije pisanja i istraZivanja u vezi
sa prirodom druStvenih problema dolazi tokom ranih sedamdesetih godina 20. veka
(Schneider 1985, 209). Proucavanje prirode druStvenih problema, ima duZu tradiciju u
sociologiji, kako naglaSava autor, ali ¢e tek od radova Herberta Blumera, Malkoma
Spektora i Dzona Kicusa, u oznacenom periodu, zadobiti znacajno drugaciji pravac.
Ozbiljnost zaokreta sastojala se u osporavanju ,,jalovog” objektivizma, onako kako je o
njemu pisao Blumer (Blumer 1971), i davanja apsolutne prednosti konstruktivistiCkom
pogledu na svet koji nastaje kao alternativa pozitivistickom shvatanju.

Ovaj veliki zaokret u onovremenoj nauci dogodio se kao rezultat promene videnja sveta
razli¢itih naucnih disciplina koje se ,,slazu u tome da stvarnost nije ono Sto izgleda da jeste”
(Stojnov 2001, 11). Na ovaj nacin, odrecena je validnost realisti¢koj doktrini i potcrtana je
sumnja da objekti saznanja postoje nezavisno od uma i onoga ko dolazi do saznanja, kao i
to da nauCne teorije predstavljaju istinu o objektivnom svetu (isti 2001, 12). SusStina
konstruktivizma sastoji se, naime, u poricanju znanja kao posledice direktnog opaZzanja
stvarnosti. U srediSte paznje konstruktivistiCke misli smeSteno je pitanje o nastanku samih
teorija, a ne da li je stvarno ono S$to se nalazi izvan domasaja ljudskog uma i da li su teorije,
0 onome $to postoji, istinite ili ne.

Izvodenje zakljucka o nemogucénosti neposrednog pristupa stvarnosti, vodilo je
zakljucku da su ljudi ti koji konstruiSu verzije stvarnosti i da je njihovo ponasSanje u
direktnoj vezi sa konstruktima koje su stvorili. Nac¢in na koji ljudi shvataju svet uti¢e na
njihovo delanje u njemu i1 na odnos prema njemu. Sledstveno tome, konstruktivistiCka
proucavanja, u razli¢itim nauc¢nim disciplinama, imaju za predmet upravo konstrukcije uz
pomoc¢ kojih ljudi nastoje da osmisle svet.

,, Konstruktivisti ne poricu svet, ve¢ tvrde da se on ne moZe saznati van referentnih
okvira, koji se cinom saznanja tog sveta i sami sazdaju. Zato se moZe reci da
konstruktivizam predstavlja jedan metateorijski referentni okvir pomocu kojeg se mogu

razumeti pojedinacni referentni okviri.“ (Stojnov 2001, 22)
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U skladu sa idejama nove nauc¢ne klime 1 sama nauka doZivela je preispitivanje 1
redefinisanje u nista drugo do u, jednu od mnoStva mogucih, delatnih aktivnosti ljudi. Kada
se nauka razume kao proizvod umne delatnosti, onda sledi da je i znanje konstrukt.
Odricanje realistickog shvatanja nauke kao procesa otkrivanja stvarnosti, nezavisno od
ljudskog uma, sa druge strane stvara konstruktivisticki stav da ono $to naucnici otkrivaju
,predstavlja artefakt njihove saznajne aktivnosti” (Stojnov 2001, 26). Na znanje se viSe nije
gledalo kao na put ka istini, nego kao na artefakt naucnog metoda, a naucnik tada dobija
obavezu da stalno preispituje vlastiti rad. Odbacivanje imperativa istinitosti klju¢no je za
razumevanje koncepcije ovog naucnog pravca, u kojem je i postojanje samo pojam koji se
ne moZe odvojiti od kategorije znanja. Postojanje i znanje konstrukti su ljudskog uma, pri
¢emu postojanje ne bi postojalo bez znanja o njemu. Ukratko, ono S§to okupira paznju
konstruktivista i Sto je osnovni predmet konstruktivistiCkih proucavanja u razliCitim
disciplinama, “jesu konstrukcije pomocu kojih ljudi nastoje da osmisle svet u svom
dogadanju...” (Stojnov 2001, 21)

Cinjenica da se konstruktivizam ne vezuje za jednu nau¢nu disciplinu, izmedu ostalog,
dovela je do pojave izvesnog stepena konfuzije u pogledu pojedinih elemenata tog pristupa,
na Sta ¢e dodatno biti skrenuta paznja. Jedna od nejasnoca odnosi se na terminoloska
“preklapanja” konstruktivizma 1 konstrukcionizma, ali 1 razlicitih glediSta pojedinih nau¢nih
disciplina o tome S§ta bi dati termini trebalo da podrazumevaju. Pre nego bude obrazloZeno

zbog Cega je u ovom radu zadrian termin konstruktivizam' (sada veé socijalni

' Konstruktivizam: izveden iz latinskog glagola construere, glagol konstruisati oznacava akt sazdavanja,
gradenja ili sacinjanja. Pridev konstruktivan odnosi se na obezbedivanje pozitivnih i korisnih uticaja. Imenica
konstrukt u lingvistici oznacava grupu reci koje obrazuju frazu, a koje su razlicite od sloZenice; a u
psihologiji oznacava proishod cina saznavanja koji je uoblicen kao spoj utisaka iz sadasnjosti i utisaka iz
proslosti“ (Marinkovi¢ 2003, 122). Autor razmatra i pitanje “spornog” sufiksa — konstruktivizam ili
konstrukcionizam:

»Pogodna prilika za razmatranje obe ove potencijalne jezicke konfuzije koje su konstrukciju okruZile
sufiksom i prefiksom, pruZena je u radovima Kukle i Berove. Kod oba autora, (socijalni)
konstruk(tiv/cion]izam je predstavijen kao objedinjavajuci pravac mnogih konstruktivistickih usmerenja, a
pre svega onih u domenu sociologije i psihologije. Tako kod Kukle socijalni konstruktivizam oznacava
genericko ime za sve one teorijske struje koje zastupaju savremeni ontoloski i epistemoloski relativizam’,
odnosno za sve one teoreticare koji smatraju da je realnost konstruisana, ili kolektivno stvorena, a ne data. U
teorijskom kontingentu pod generickim pojmom socijalnog konstruktivizma ravnopravno se (kao socijalno-
konstruktivisticke) susrecu: naucni konstruktivizam, semanticki konstruktivizam, program sociologije
naucnog znanja (Sociology of Scientific Knowledge — SSK), razliciti varijeteti tzv. konstitutivnog
konstruktivizma (snaZan i veoma snaZan konstruktivizam — strong and very strong constructivism)', kao i tzv.
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konstruktivizam® koji je u fokusu ove studije), vazno je naglasiti da ¢e dalja upotreba
termina zavisiti i od nacina na koji ga upotrebljavaju citirani autori. Tako Vivijen Ber, koja
izuCava ovaj naucni pravac iz ugla psihologije, upotrebljava termin konstrukcionizam, a
njeno naucno usmerenje delom je orijentisano i ka otklanjanju drugih nejasnoca. Ona,
naime, pruza set kriterijuma koji dopusStaju da se odredeni autori svrstaju u grupaciju
“socijalnih konstrukcionista” tj. pruZa uvid u to u koje sve pretpostavke se mora “apsolutno
verovati” da bi se bilo socijalnim konstrukcionistom (Ber 2001, 33). Autorka iznosi Cetiri
pretpostavke. Prva se odnosi na ono §to je ve¢ istaknuto, a to je da “znanje nije pouzdano”,
te da socijalni konstrukcionizam zahteva zauzimanje kritickog stava prema tvrdnji da je
naSe razumevanje sveta, time i nas samih, pouzdano. Na ovaj nacin biva suspendovana
ideja da se konvencionalno znanje zasniva na objektivnom, nepristrasnom opazanju sveta.
Ukratko, socijalni konstruktivizam sustinski je suprotstavljen onome §to se u tradicionalnoj
nauci oznacava kao pozitivizam i1 empirizam 1 zahteva neprestanu sumnjicavost prema
vlastitim predstavama o svetu. “To znac¢i da kategorije pomoc¢u kojih mi kao ljudska bic¢a
shvatamo svet ne moraju nuzno podrazumevati stvarne podele” (ista 2001, 33), Sto ¢e biti u
potpunosti moguc¢e pokazati i na primeru tzv. kategorije starih, a koja je tek jedna od
mogucih nacina za klasifikovanje druStvenih skupina3 . Druga pretpostavka koju usvajaju
socijalni konstrukcionisti, a koju apostrofira Ber, jeste da je shvatanje sveta istorijski i
kulturno specifi¢no. Autorka daje primer pojma detinjstva koji je prema zaklju¢cima Filipa
Arijesa dozivelo ogromne promene tokom vekova, §to je na kraju dovelo do toga da tek u
bliskoj proslosti deca prestanu da budu mali odrasli ljudi®. Isto vaZzi i za starost koja je
razli¢ito definisana u razliitim periodima i uvek u skladu sa socio-ekonomskim ali i
politickim faktorima. Starost kao socio-kulturni fenomen u srpskom drustvu pre je izraz

stalnog “pregovaranja”, nego bioloSke datosti koja nastupa protokom vremena, a

slabi  konstruktivizam (weak scientific constructivism), instrumentalni konstruktivizam i logicki
konstruktivizam. Za razliku od Kukle, V. Ber se viSe oslanja na postmodernisticku interpretaciju teorijskih
stavova konstruktivizma i pri ovome eksplicitno predlaZe i koristi pojam socijalni konstrukcionizam, a ne
socijalni konstruktivizam. Pod socijalni konstrukcionizam se ovde podvode sve postmodernisticke i/ili
poststrukturalisticke struje od knjiZevne kritike do poststrukturalisticke socijalne filozofije M. Fukoa.“
(Marinkovi¢ 2003, 120)

T u tom pogledu postoje nejasnoce, odnosno postavlja se pitanje da li je svaki konstruktivizam u isto
vreme i socijalni konstruktivizam (o ¢emu ¢e biti vise reci).

? Ona koju najée$c¢e srecemo jeste podela na muskarce i Zene, primera radi.

* Sto su bila po svemu izuzev po zakonskim pravima.
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konstruisanje starosti kao druStvenog problema mogao je ostvariti jedino povezivanjem sa
pojedinim kategorijama nemo¢nih i u odnosu na druga dobna odredenja tek posSto su i ona
konstruisana kao kategorije poput: detinjstva, mladosti, srednje dobi (koje, takode, nisu
fiksirane, nego doZivljavaju stalna redefinisanja uz Cesto gubljenje jasnih granica izmedu
pojedinih faza Zivota). Ukratko, svi nacini razumevanja sveta jesu istorijski 1 kulturno
relativni 1 ne samo da su ,specificni za posebne kulture i istorijska razdoblja vec
predstavljaju i proizvode odredene kulture i odredenog istorijskog perioda, to jest zavisni su
od drusStvenih i ekonomskih uredenja...” (Ber 2001, 34) Znanja koja pripadaju jednoj
kulturi njeni su artefakti, a to znac¢i da nema razloga verovati da su nasi nacini razumevanja
bolji, odnosno bliZi istini, od drugih nac¢ina da se svet shvati. Treca pretpostavka odnosi se
na to da su druStveni procesi osnov znanja. Kada nasa znanja nisu izraz “prave prirode tog
sveta”, nemece se pitanje odakle ono dolazi? Odgovor lezi u Cinjenici da ih konstruiSu ljudi
izmedu sebe tj. u drustvenoj interakciji svih vrsta. Zbivanja izmedu ljudi jesu postupci
putem kojih se zajednicke verzije znanja konstruiSu. Istina je samo prihvatanje trenutnog
nacina shvatanja sveta, ona je proizvod socijalnih procesa i interakcija u kojima su ljudi
neprestano angazovani, a to ¢e biti moguce pokazati i na primeru shvatanja o starosti.
Cetvrta i poslednja pretpostavka ti¢e se toga da su znanje i drustveno delanje nerazdvojno
povezani. Radi se, dakle, o tome da su shvatanja “sporazumna” i da mogu biti veoma
raznolika, te da se moZe govoriti 0 mnogobrojnim ‘“socijalnim konstrukcijama” sveta (ista
2001, 33-36). Ove konstrukcije, dalje, zahtevaju ili izazivaju razli¢itu vrstu delanja ljudskih
bi¢a, $to je moguce primetiti i na polju starosti. Naime, kao Sto je i znanje o starosti
“sporazumno”, tako su i preduzimanja akcija vezanih za starost (vlastitu ili tudu) u saglasju
sa druStvenim obrascima.

Ukratko, ,,ne postoji samo jedna Skola socijalnog konstrukcionizma. Pre bi se moglo reci
da postoji velika pastva” koja je, ipak, okupljena oko nacela koja ih drze na okupu (Lock
and Strong 2010, 6). Nacela koja Lok i Strong izdvajaju odnose na to da se, prvo,
kontrukcionizam bavi znafenjem 1 razumevanjem kao srediSnjom odlikom ljudskog
delanja. Drugo, pak, jeste glediSte da se znacCenje i razumevanje zacinju u druStvenim
interakcijama, iz zajednicke saglasnosti oko toga Sta se smatra da predstavljaju te

simboli¢ne forme. TreCe, nacini kreiranja znacenja, buduc¢i duboko usadeni u socio-
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kulturne procese, svojstveni su odredenom vremenu i mestu (Lock and Strong 2010, 6 - 7).
Ono S§to, poput drugih autora, apostrofiraju jeste <cCinjenica da se ,socijalni
konstrukcionizam ne oseca lagodno u odnosu na ideje o realizmu, a otuda i o nauci, te ga
¢esto sa omalovazavanjem dozivljavaju kao relativisticki” (siti 2010, 8). Medutim, na ovom
mestu, vazno je joS uputiti i u to da se paralelno sa Sirenjem mode konstrukcionizma, kao
putokaza za proucavanje druStvenih problema, razvila i polemika unutar samog pravca o
ispravnosti ovako postavljenog koncepta. Medu glavnim zagovaracima ideje da bi valjalo
krenuti ,,dalje od konstrukcionizma” bili su Stiv Vulgar i Doroti Pavluh (Woolgar and
Pawluch 1985, 159-162). Osvréu¢i se na radove konstruktivista, ovo dvoje naucnika
iskazala su, naime, sumnju u doslednost koncepta. Njihova kritika odnosila se na to da
konstrukcionisti, iako ozbiljno kritikuju objektivizam, u svojim programskim tvrdnjama,
ipak, ne uspevaju da se, zaista, i distanciraju od njega kada se radi o njihovoj vlastitoj
eksplanatornoj praksi. Autori naglaSavaju da konstruktivisti, zapravo, koriste
objektivisticke premise 1 da primenjuju relativizam na definicijske aktivnosti drugih, ali da
im ponestaje doslednost u preispitivanju relevantnosti vlastite eksplanatorne formulacije’.
Ono Sto kao orijentacija za analizu preduzetu u nastavku ove studije, ipak, ostaje kao
sustinski vazno jeste usmerenje ka potrebi stalnog preispitivanja onoga $to vaZzi za ,,istinu”,
odnosno ,,istine” vezane za starost, u celokupnom istorijskom sledu koji je obuhvacen
istraZivanjem.

U nastojanju da otkloni jo$ neke od nejasnoc¢a koje prate ovaj nauc¢ni pravac, Marinkovi¢
pise da je konstruktivizam ve¢ zbog svog prefiksa socijalni prevashodno privukao paznju
sociologije, filozofije nauke, pa zatim 1 psihologije, socijalne psihologije, pedagogije i
psihoterapije. ,,Cini se da je savremeni konstruktivizam u poslednje dve decenije ponajpre
privukao paznju svih onih teoreticara koji nisu delili istu paradigmu sa zvani¢nim nau¢nim
establiSmentom” (Marinkovi¢ 2003, 111) a, kako autor naglaSava, vecina savremenih

teoretiCara saglasna je u stavu da je konstruktivizam u najve¢em broju slucajeva socijalni

> UmnoZzavanje radova koji su se sluzili konstruktivisti¢kom doktrinom pored toga §to je ukazivalo na
izvesne nedostatke i neminovno vodilo ka preispitivanju postavki, vodilo je i ka otvorenom zagovaranju
odbacivanja 1 objektivizma i konstruktivizma. Tako Lorens Hejzelrig oba naucna opredeljenja u osnovi
razume kao idealisticke koncepte i, shodno tome, odri¢e pravo potonjem na distinktivnost koju zagovornici
ovog pravca tvrde da on poseduje (Hazelrigg 1986, S1-S13).
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konstruktivizam (isti 2003, 120). Autor, dalje, naglaSava da se moZe primetiti da je
upotreba pojmova konstruktivizam/konstrukcionizam, uslovno receno, podeljena na
sociologe i filozofe nauke koji su skloniji upotrebi pojma konstruktivizam, dok su psiholozi
i socijalni psiholozi (pod Gergenovim uticajem) skloniji upotrebi pojma konstrukcionizam.
Tome dodaje i to da je socijalni konstruk[tiv/cion]izam nastao u najvecoj meri pod uticajem
sociologije i njenih razli¢itih teorijskih orijentacija i filozofije nauke zbog Cega, izmedu
ostalog, predlaze pojam socijalni konstruktivizam. Ukratko, ,ako socijalni
konstruk[tiv/cion]izam podrazumeva da su izvori znanja, odnosno konstrukcije realnosti,
generisane socijalnim relacijama”, onda ,,istorijsko pravo na termin konstruktivizam ima
viSe sociologija znanja i otuda sociologija, nego psihologija” (isti 2003, 122). Ipak, ono $to
sve autore, bez obzira na orijentaciju, dovodi na istu ravan jeste saglasnost da stvarnost nije
ono Sto izgleda da jeste. ,,Otkri¢e da stvarnost neumoljivo zavisi od subjekta (naucnika)
koji je tumaci vodi do priznanja nemogucnosti jedne, jedine i1 jedinstvene istine, do
relativizacije naucne istine” (Filipovi¢ 2008, 257). Zbog toga i ,,naucne istine” onih nauka
koje barataju staros¢u moraju biti shvacene na nacin da su tek jedna od mogucih u “moru
istina”, baS kao Sto je sluCaj i sa antropologijom u c¢ijem ¢e kljuu biti preduzeto
istraZzivanje konstruisanja/dekonstruisanja starosti kao druStvenog problema. Prema
konstruktivistickom shvatanju naucne teorije su, izmedu ostalog, uvek u otvorenom
procesu ,,pregovaranja®, a kao pitanje namece se ,,u ¢ijem je interesu* da odredena nauc¢na
tvrdnja bude prihvacena kao istina (prema Brdar 2009, 457)? Pruzanje odgovora na ovo
pitanje samo je jedan od zadataka ove studije.

Bez daljeg zalaZenja u polje ,,prava“ u okviru paradigme, ova studija® zadrzava upotrebu
termina konstruktivizam, pri cemu se pod konstruktivizmom razume iskljucivo socijalni
konstruktivizam. Razlog tome lezi u cinjenici da je antropolosko interesovanje za
konstruisanje drustvenih problema snazno obojeno socioloSkim uticajima. Kada je o re¢ o
samom operativhom postupku, koji je vremenom iskristalisan, onda je vazno naglasiti da ¢e
on podrazumevati ,,viSefazni postupak dekonstrukcije* (Kovacevi¢ 2010, 100) o ¢emu ce
biti viSe re€i u nastavku ovog odeljka. Ono §to je na ovom mestu vazno naglasiti jeste da ¢e

dekonstrukcija klju¢nih faza u procesu sazdavanja starosti kao druStvenog problema, u

® Buduéi da proucava proces konstruisanja starosti kao drustvenog problema.
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najvecoj meri biti oslonjena na konstruktivisti¢ki iskorak koji u razradi blumerovske
perspektive nude Spektor 1 Kicus (Spector and Kitsuse 1973). Pre nego detaljno bude
upuceno na novine koje unose autori, najpre ¢e biti potrebno uputiti u zaokret definisanja
druStvenih problema simbolickog interakcioniste Herberta Blumera (Blumer 1971), &ije
postavke modeluju.

Blumerovo prevazilaZenje ,,objektivistickog ¢orsokaka*: Ucenje Herberta Blumera
imalo je snaZnog odjeka u sociologiji sedamdesetih godina 20. veka. Njegova kritika objek-
tivistickog pristupa drustvenim problemima sadrZana je u tvrdnji da sociolozi grese kada
pretpostavljaju da drustveni problem postoji kao ,,objektivno stanje ili aranZman u tkivu ne-
kog druStva®* (Blumer 1971, 298). To objektivno stanje, u ucenju prethodno vladajuce
objektivisticke doktrine, shvatano je kao izvor ,,urodene Stete, koje svojom ,,malignom pri-
rodom* biva suprotstavljeno ,,normalnom®, odnosno ,,zdravom drustvu®, u sociolosSkom
smislu (isti 1971, 298). Zabluda tako orijentisanog nauc¢nika, iz Blumerove perspektive,
ogledala se u samom zadatku koji mu je bio dat tj. u pokuSaju da: identifikuje Stetne
aranzmane i stanja (stanja disfunkcije, dezorijentacije ili devijantnosti). Nau¢nikov naredni
korak, u pokusSaju da odgovori postavljenom zadatku, bio je, zatim, da ih rastavi na bitne
¢inioce, da otkrije uzroke pojedinog problema i, najzad, da ponudi set predloga za njegovo
reSenje. Iza ove logi¢nosti i1 pravilnosti, koju, €ini se, poseduje ovakav socioloSki pristup,
Blumer uocava ,,sustinsko nerazumevanje prirode drustvenih problema* (isti 1971, 299),
koje obrazlaZe u tri koraka, pri ¢emu naglaSava izrazitu vaznost proucavanja procesa.

Kao prvu i najsnazniju kritiku Blumer istice negiranje mogucnosti identifikovanja
druStvenih problema, na zadati nacin, isti¢uci da sociolozi uo¢avaju drustvene probleme tek
posto ih drustvo prepozna u sebi samom, Sto zapravo znaci da je socioloSka spoznaja korak
iza druStvene i da sociolozi slede ono Sto je, nekim slu¢ajem, u ZiZi javnog interesovanja.
Ovakvom selekcijom mnoge ,,Stetne dimenzije* Zivota ostaju izvan fokusa. Za Blumera,
socioloSka teorija bila je ,,upadljivo jalova* u otkrivanju ili identifikovanju druStvenih
problema, Sto se naroCito vidi na socioloSkim konceptima: devijantnosti, disfunkcije 1
strukturalne napetosti (Blumer 1971, 299). Autor tvrdi da ni jedan od njih nema skup
repera koji bi pomogao nau¢niku da, u empirijskom svetu, otkrije primere devijantnosti,

disfunkcije ili strukturalne napetosti. Medutim, od joS veceg je znaCaja to Sto taj isti
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naucnik nije u mogucnosti da odgovori na pitanje zbog cega pojedini primeri uocene
devijantnosti, disfunkcije ili strukturalne napetosti ne uspevaju da dobiju status druStvenog
problema, dok neki drugi to postizu? Postojanje devijantnosti, disfunkcija i strukturalnih
napetosti koje ne doZivljavaju metamorfozu u drustvene probleme, i postojanje onih koji je
doZivljavaju, ¢ini da ova tri koncepta ne budu ekvivalenti druStvenom problemu:

»Ako konvencionalna socioloska teorija tako ubedljivo nije u stanju da detektuje
drustvene probleme i, ako ih sociolozi detektuju pracenjem i koriscéenjem onoga sto javnost
prepoznaje kao drustvene probleme, onda bi bilo logicno da oni koji ih izucavaju treba da
prouce proces kroz koji drustvo stiZe do prepoznavanja sopstvenih drustvenih problema.
Upadljivo je da sociolozi ovo nisu uspeli da urade.* (Blumer 1971, 300)

Kao §to je ve¢ naglaseno, Blumer apostrofira vaznost proucavanja procesa, bas kao Sto
¢e to Ciniti u narednim koracima kritike. Njegovo dalje osporavanje tice se pretpostavke o
postojanju drusStvenog problema u obliku objektivnog stanja u druStvu tj. stanja koje se
moze identifikovati:

,...drustveni problemi postoje prevashodno u terminima kojima su definisani i
koncipirani u nekom drustvu, a ne kao objektivno stanje, sa svojim definitivnim,
objektivnim karakterom. Ta drustvena definicija, a ne objektivan karakter datog drustvenog
stanja je ono Sto odreduje da li je to stanje drustveni problem. Tom drustvenom definicijom
odreduje se priroda drustvenog problema, propisuje se nacin na koji mu treba prici i
oblikuje se ono Sto biva preduzimao sa tim problemom. “ (Blumer 1971, 300)

Autor, kao Sto se jasno uvida iz navoda, i dalje sugeriSe nedvosmislenu potrebu za
izucavanjem procesa u kojem drustvo uvida, definiSe i reSava vlastite probleme, odbacujuci
sve drugo kao irelevantno. Njegova poslednja kritika odnosi se na to da nije moguce, iz
proucavanja objektivnog karaktera drustvenog problema, u koji Blumer sumnja u
potpunosti, pruziti drustvu solidno i delotvorno sredstvo za reSenje problema koji je
predmet izuc€avanja, Sto je, upravo, ono na ¢emu su insistirali sociolozi toga vremena:

»Drustveni problem je uvek ona tacka ZiZe kada su na delu divergenti i sukobljeni
interesi, namere i ciljevi. Medusobno dejstvo ovih ciljeva odreduje nacin na koji neko

drustvo postupa sa bilo kojim svojim drustvenim problemom. Vera onovremene sociologije
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u objektivni karakter problema nalazi se daleko izvan ovog medudejstva i, zapravo, moZe
sa njim da nema uzrocno posledicnu vezu.““ (Blumer 1971, 301)

Jos jednom naglasavajuci potrebu proucavanja procesa, i to procesa putem kojeg drustvo
deluje na svoj drustveni problem, autor zavrSava kritiku u tri koraka. Ovo nedvosmisleno
osporavanje otvara pitanje Sta je, onda, to za ¢im bi trebalo tragati i daje jednostavan, vec
viSe puta potcrtan, odgovor. Kroz uo€ene nedostatke dominantnog sociolo§kog postupka,
Blumer potvrduje glediSte po kojem baviti se druStvenim problemima znaCi baviti se
procesom njegovog definisanja, jer upravo taj proces odreduje razvoj i sudbinu drustvenih
problema. Za Blumera druStveni problemi postoje u detektovanom procesu, a ne u nekom
,;,objektivnom* segmentu u kojem je drustvo ,,obolelo*. Ostavljanje po strani procesa koji
je, iz autorove perspektive, srZ sveukupnog problema, predstavlja glavnu slabost socioloske
studije druStvenih problema.

Prema Blumeru proucavanje ovog procesa moralo bi da se odvija po ustaljenom i
brizljivo koncipiranom obrascu zbog ¢ega predlaZe analizu u pet faza (Blumer 1971, 301-
305). Prva faza odnosi se na pitanje nastanka tj. pojavljivanja druStvenog problema. Budu¢i
da je ve¢ naglaseno da drustveni problemi nisu rezultat pogreSnog funkcionisanja drustva,
nego procesa definisanja u kojem je dato stanje izabrano i identifikovano kao druStveni
problem, od susStinske vaZnosti je da bude shvaceno da druStveni problemi za drustvo ne
postoje sve do onog trenutka kada ga samo drusStvo priznaje kao svoj problem. Postojanje
neke vrste bolesnog ili Stetnog stanja za drusStvo ne vodi automatskom priznavanju tog
stanja kao druStvenog problema. Odredena drustvena stanja mogu, u izvesnom
vremenskom periodu, biti ignorisana, da bi u nekom drugom dobila svoju potvrdu.
Priznavanja nekog stanja kao druStvenog problema, od strane druStva, dug je i selektivan
proces, koji autor naziva Zestokom konkurentskom borbom, u kojoj tek poneko stanje
dobije Zeljeno priznanje, dok druga bivaju ostavljena nereSena ili, ¢ak, bez uspeha da,
uopste, skrenu paznju za sebe.

Kao putokaz za proucavanje rezultata ove selektivne ,,igre”, Blumer naglaSava potrebu
proucavanja: uloga agitacije, nasilja, igre interesnih grupa (bilo da Zele da sprece
priznavanje nekog druStvenog problema, ili da, suprotno tome, rade na njegovom

uspostavljanju), politickih li€nosti u pokuSaju podsticanja ili priguSivanja zabrinutosti u
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vezi sa nekim stanjem, mo¢nih kompanija i organizacija, medija kada se radi o odabiru
drustvenih problema, nemo¢ odredenih grupa da privuku paznju na ono $to one smatraju
problemom, kao i uticaj $oka na provociranje osetljivosti javnosti’.

Faza dva podrazumeva sluzbeno utvrdivanje druStvenih problema, odnosno davanje
legitimiteta. Ako se druStveni problem ,rada” drustvenim priznavanjem, onda mu se
,Z1vot” moZe garantovati samo dobijanjem druStvenog legitimiteta. Blumer navodi medije,
crkvu, Skolu, organizacije gradana, zakonodavna tela i sabirna mesta zvani¢nika kao glavne
»arene” javnih diskusija. DruStveni problemi koji ne dobiju ovu vrstu potvrde i ne postanu
,,obrazloZeni i istaknuti problemi” osudeni su na nestanak.

Medutim, i u ovoj fazi, kako isti¢e Blumer, mora se racunati na selektivnost procesa,
budu¢i da malo problema dobije neophodnu potvrdu. Autor naglasava da ,,urodena teZina
problema” sama po sebi nije dovoljna i da u drugoj fazi dolazi do suprotstavljanja onih
Cinilaca koji rade na sluzbenom utvrdivanju drustvenih problema i onih snaga koje se tom
utvrdivanju protive.

Faza tri odnosi se na mobilisanje na akciju, a nastaje kada druStveni problem postaje
predmet diskusije, kontroverze, razli¢itog opisivanja i razliitih zahteva. Ova faza
predstavlja, prema svojoj suStini, fazu sukobljavanja. Za nju je karakteristiCna pojava
,preteranih zahteva i izobliCenih opisa” koji podupiru interese onih koji ih zagovaraju.
Drustveni problem tada postaje prikladan odraz strateSkih pozicija i mo¢i onih koji
ucestvuju u procesu zajednickog definisanja. Vazni podaci za proucavanje ove faze dolaze
od istrazivaca medija, a medijski izvori postaju narocito znacajni.

Faza cetiri ili faza sluZzbenog plana akcije predstavlja odluku drusStva na koji nacin ¢e se
odnositi prema odredenom druStvenom problemu. Ozakonjivanje sluZbenog plana
predstavlja sluzbenu definiciju problema i daje sliku druStvenog problema iz ugla
zvani¢nog aparata, kao i namere tog aparate o daljem delovanju. SluZbeni plan, pise

Blumer, skoro uvek je proizvod cenkanja, u kojem se prilagodavaju razli¢iti pogledi i

’ Na ovom mestu vaZno je naglasiti da je dati model potrebno okarakterisati kao tipi¢no ameri¢ki, a ne kao
univerzalan. Pojedine faze procesa konstruisanja drustvenog problema definisane su u odnosu na primere koje
nije moguce pronaci u drugacijim druStvenim uredenjima ili u ranijim istorijskim fazama. Isto vaZi i za model
koji ¢e predloziti Spektor i Kicus, §to ¢e biti moguce pokazati u nastavku studije. Ipak, odstupanje nije
apsolutno, zbog ¢ega je i pristupljeno analizi na programirani nacin.
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interesi... Ovo je proces definisanja 1 redefinisanja u jednom koncentrisanom obliku. Na
delu je formiranje, preradivanje i pretapanje jedne zajednicke slike druStvenog problema,
tako da ono Sto bude krajnji rezultat moZe biti veoma razli¢ito u odnosu na to kako je
problem bio viden u ranijoj fazi svog razvoja.

Peta faza je faza implementacije, ali na takav nacin da sluZbeni plan u praksi, obavezno,
biva modifikovan. Ona je, zapravo, pocetak uvodenja u jo$ jedan proces zajednickog
definisanja. Blumer apostrofira da se u praksi Cesto dogada, kao proizvod zakulisnih
dogovora, da se menja centralno podrucje drustvenog problema, ili da Cak ostaje potpuno
netaknuto.

Ukratko, izricanje kritika, zatim redefinisanje 1, najzad, davanje smernica na koji nacin
bi trebalo pristupiti prou¢avanju druStvenih problema, bio je tek pocetak novog ,,Zivota”
proucavanja prirode drustvenih problema. Snazan nau¢ni zamajac kretao se od potpunog ili
selektivnog odobravanja, ili, pak, pokuSaja da se 1 ova kritika unapredi na takav nacin da bi
se priSlo Sto je moguce blize ,,objektivnom® i ,,istinitom*. Upravo taj pokuSaj, makar se
radilo o izricanju istine u vezi sa procesom nastajanja teorija®, kasnije doZivljava ozbiljno
osporavanje i relativizovanje. Ipak, doprinos Blumerove teorije drustvenih problema ostaje
neupitan, kao i1 postavke koje ¢e je unaprediti, a koje nude Spektor i Kicus.

Dalje insistiranje na procesu kod Blumerovih nastavljac¢a: Pre nego Sto se bude
razvila ozbiljna kritika onoga Sto je Blumer postulirao, bice zasnovano Citavo ucenje koje ce
biti dopunjeno i potpomognuto nau¢nim naporima razli¢itih autora. U prvom redu, bili su to
Malkom Spektor i DZon Kicus. Ostaju¢i u domenu blumerovske perspektive i naglaSavanja
procesa, oni drustvene probleme definiSu kao ,,aktivnosti grupa koje iznose tvrdnje o nanetoj
nepravdi i zahteve upucene organizacijama, agencijama i institucijama, u vezi s odredenim
pretpostavljenim stanjima* (Spector and Kitsuse 1973, 146). Postavljanje zahteva tako je
rezultat delovanja aktivnosti neke grupe koja tumaci neko pretpostavljeno stanje kao
problem. Sa tacke glediSta autora, postojanje odredenog stanja ne podrazumeva prisustvo tog
stanja u znacajnoj meri ili njegov hronoloski rast, nego pojavu pojedinaca ili grupa koje se

Zale na postojanje tih stanja i koji postavljaju odredene zahteve u vezi s njima.

8 . . .. “ . e e . iy
Za koje, kako se navodi, nije vazno jesu li istinite ili ne.
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Ovako shvaceni drustveni problemi nisu staticki uslovi, nego sled dogadaja zbog kojih
autori preporucuju prirodno-istorijski model istraZivanja druStvenih problema. Kao glavni
zadatak, predlaZzu utvrdivanje elemenata, faza ili procesa razvoja razlicitih drustvenih
problema. Odgovaranje na pitanje da li neki druStveni problem ima prirodnu istoriju, znaci
odgovoriti na pitanje da li se pojedini fenomen razvija kroz viSe razliCitih faza, pri ¢emu
svaku od tih faza karakteriSu drugacije dinamike ili procesi, razliCiti karakteri, vrste
aktivnosti i dilema, uz vaznu napomenu da linearna progresija nije obavezna.

Kao model prirodne istorije, za analizu druStvenih problema, Spektor i Kicus nude
smernice za empirijsko istrazivanje u Cetiri faze koje valja shvatiti kao idealan tip modela
drustvenih problema. Ova, kako je nazivaju, ,,pojednostavljena verzija‘“ kreirana je s ciljem
da istakne razli¢ite aspekte modela, ,,pre nego da sluzi kao precizan empirijski opis bilo kog
specifi€nog drustvenog problema‘ (Spector and Kitsuse 1973, 148).

Drugi nacin posmatranja sleda cetiri faze jeste posmatranje faza kao posebnih aktivnosti u
okviru konstruisanja drustvenih:

,» Tada je model prirodne istorije jedan moguci niz koji se moZe javiti, moZda najtipicniji, a
moZda samo jedan od mnogih. Ukoliko drustveni problemi razviju razlicite sekvence to bi
nagovestilo vise vrsta procesa na delu i moZda vise od jedne karijere drustvenog problema ili
drustvene istorije.“ (Spector and Kitsuse 1973, 148)

Faze o kojima je re¢ (Spector and Kitsuse 1973, 148 — 158) bice izloZene s osvrtom na
najznacajnije smernice za analizu, koja ¢e biti preduzeta u nastavku studije, prema modelu
koji predlazu autori. Prva faza zapoc€inje kolektivnim pokuSajem da se pomogne ,,nekom
stanju’ koje odredena grupa smatra uvredljivim ili nepoZeljnim. Ono S$to je vazno naglasiti
jeste da zalbena grupa mozZe, ali 1 ne mora biti, Zrtva pripisanog stanja. Ukoliko se radi o
grupi koja jeste izlozena nekom stanju koje Zeli da promeni i tako zastiti vlastite interese,
onda se radi o interesnoj grupi. U suprotnom, kada reaguje grupa Ciji interesi nisu ugroZeni,
onda autori takvu grupu nazivaju ,,moralnim krsta§ima*”, odnosno neinteresnom grupom.

Ono S$to je za ovu fazu karakteristicno jeste usmeravanje akcija ka pokuSaju da se
privatni problemi transformiSu u javne tj. da budu definisani kao druStveni problemi.

Medutim, ovi pokusaji ne moraju biti uspesni i tada aktivnosti definisanja mogu ili da ne

P13

°Ili ,,humanitarni krsta3i“ kako ih nazivaju u drugom radu (Kitsuse and Spector 1973, 415).
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dovedu do Zeljenog odgovora, ili grupa moZe izgubiti podrSku, moZe biti 1 ignorisana od
strane medija, rastrzana unutrasnjim nesuglasicama ili neuspeSna da obezbedi ekonomske
preduslove za aktivnosti, a nekada i sama grupa odlucuje da odustane od svojih zahteva.

Kod ove formiraju¢e faze veoma je vazno prouciti i nacine na koje se ulazu Zalbe na
neko stanje, kao i to koje su strategije koriS¢ene da bi se istakli zahtevi, dobio publicitet i
pobudila kontroverza:

,» “Objektivna ozbiljnost” ili obim samog stanja, ili njegova pretpostavljena
disfunkcionalnost, moZe biti relativno nezavisna od uspeha ili neuspeha ove
transformacije. To jest, odnos izmedu , objektivnih stanja“ i razvoja drustvenih problema
jeste promenljiv i problematican.“ (Spector and Kitsuse 1973, 148)

Proces izricanja zahteva za autore ima veliki znacaj, budu¢i da izricanje zahteva i Zalbi
smatraju integralnim delom drustvenog i politickog Zivota. Medutim, iako bi svaka vrsta
Zalbe mogla biti osnov druStvenog problema, velika vecina takvih zahteva, ipak, biva
odbacena na nacin da ne dolazi do formiranja drustvenih problema. Ipak, autori naglaSavaju
da pojedine zahteve nije moguce lako odbaciti. Da bi objasnili prirodu uspesSnih zahteva,
autori diskusiju, dalje, usmeravaju ka temama, kao Sto su: mo¢ grupe, priroda njihovih
zahteva 1 strategija, 1 mehanizmi podnoSenja zahteva...

Za ovu fazu tipicno je joS i to da akcije grupa koje nastoje da izmene odredeno stanje
mogu isprovocirati na reakciju druge grupe kojima odgovara postojece stanje i koje bi bile na
gubitku ukoliko bi doSlo do zagovarane promene. Protivljenje suprotstavljenih grupa tj.
njihovo organizovanje da sprece promenu moze dovesti Zalbenu grupu u konflikt sa ostalim
interesnim grupama. Ovaj sukob vodi kulminaciji prve faze, odnosno uspostavljanju
kontroverze u vezi sa drustvenim problemom u nastajanju. Dalje:

., Dati drustveni problem moZe ostati na ovom stadijumu neograniceno dugo; ili moZe biti
brzo prebacen u sledeci stadijum; ili moZe pokleknuti i zamreti ako ne bude daljih aktivnosti
koje bi doprinele priznavanju zahteva odredene grupe.“ (Spector and Kitsuse 1973, 148)

Ukratko, prva faza jeste ona faza koja podrazumeva nastojanje pojedinih grupa da
odbrane postojanje odredenih stanja, da ih definiSu kao uvredljive, Stetne i nepoZeljne,
zatim da obznane zahteve i podstaknu kontroverzu i time stvore javnu ili politicku debatu.

Nakon ove faze, sledi Druga faza u kojoj se odvija priznavanje legitimnog stava grupe od
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strane pojedinih zvani¢nih organizacija, agencija ili institucija. Ovo ,,priznavanje®, kako
isticu autori, moze dovesti do pokretanja zvanic¢ne istrage, davanja predloga za reformu, ali
i osnivanja agencije koja bi odgovorila postavljenim zahtevima. ,,Formalno priznavanje
grupe moze varirati od pasivnog priznanja njenih zahteva do aktivnog pokusaja kontrole,
regulisanja ili eliminacije stanja koje se javlja u zahtevu‘ (Spector and Kitsuse 1973, 152).
U ovoj fazi obi¢no dolazi do transformacije protestne grupe u ,,govornika* kojem moZze biti
ponudeno da pruzi reSenje za zahteve koje izrice. Medutim, kao $to zvani¢na reakcija
organizacija, agencija ili institucija moze protesnoj grupi pruZiti ,,njenih pet minuta®,
istovremeno se moZe dogoditi da grupa po¢ne da gubi kontrolu nad zahtevima koje izrice.
Tada grupa postaje pre donosilac informacije, nego pregovara¢ u nastojanjima da se
problem prevazide i moze biti svedena na jednu od mnogih. Narocito vazno jeste to S$to se u
ovoj fazi javljaju tzv. eksperti, odnosno stru¢njaci za reSavanje pojedinih stanja videnih u
kategoriji problema, ¢ime ¢lanovi grupe dodatno bivaju odvojeni od mogucénosti aktivnog
uceSc¢a u datom procesu:

,» Tako, dok zvanicne i mocne agencije ili institucije pocinju da ucestvuju u aktivnosti
drustvenih problema, one mogu pozajmiti prestiz prvobitnoj Zalbenoj grupi, ali u isto vreme
je mogu zaseniti i time smanjiti znacaj njenih aktivnosti. Najzad, agencije koje pruZaju
odgovor mogu preuzeti problem, stvarajuci ga sopstvenim, i neutralisati ili eliminisati
prvobitnu protestnu grupu. *“ (Spector and Kitsuse 1973, 153)

U ovoj fazi, drustveni problemi, takode, mogu nestati. Gubljenje prava protestne grupe
nad drustvenim problemom i njegovo preuzimanje od strane neke komisije, primera radi,
moze dovesti do toga da ta komisija ,,potkopa* konkretni druStveni problem i da ne
sprovede Zeljene akcije. Da bi druStveni problem nastavio da postoji mora biti oformljena
institucija koja ¢e baratati odredenim stanjem kao problemom koji ¢e dalje reSavati ili nekoj
postojecoj instituciji moZe biti pruZen mandat za proSirenje nadleZznosti u tom pravcu.
,,Kada takve institucije nastanu, drustveni problem ne moZe nestati tako lako* (Spector and
Kitsuse 1973, 154). Ove institucije tada nastavljaju da Zive ,,svojim Zivotom* koji je obeleZen
lobiranjem cesto i sa ciljem zadovoljenja interesa same institucije. Druga faza zavrSava se

onog trenutka kada Zalbe na stanja postanu rutina i kada se ,,odomace* u nekoj od agencija
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koje su preuzele na sebe reSavanje tih Zalbi, s tim da preduzeto reSavanje ne mora obavezno
biti u vezi sa stanjem na koje se odnose primedbe.

Treéa faza zapocCinje kada dode do ponovnog pojavljivanja zahteva i Zalbi od strane
grupe koja je nezadovoljna ustanovljenim procedurama s ciljem regulacije datih stanja. Kao
posledica potvrde o neadekvatnosti, neefikasnosti i nepravdi mogu nastati stanja oko kojih
¢e se formirati novi druStveni problemi, s tim da autori istiCu da grupe povezane sa ovim
aktivnostima ne moraju biti one iz prve faze.

., Vazna i distinktivna karakteristika trece faze drustvenih problema jeste da zahtevi nisu
direktno povezani sa odredenim postupcima odredenim u fazi jedan. Pre ce zahtevi biti
upuceni protiv organizacija koje su stvorene da ublaZe, otklone i promene ta stanja. Stoga,
aktivnosti trece faze nisu direktno povezane sa stanjima odredenim u fazi jedan, veé sa
postupcima organizacije i metodama koje imaju baveci se klijentima i njihovim Zalbama. “
(Spector and Kitsuse 1973, 155).

Pored ovoga, izvor novih prituzbi mogu biti: birokratsko rukovanje zahtevima,
birokratska dinamika procesa, kao i nezadovoljstvo preduzetim. Intenzitet ove faze
pojacava se kada se zahtevi i zalbe upute nekoj visoj instanci. U tre¢oj fazi moze se javiti
ponovno pregovaranje, reformisanje postojecih postupaka, uklanjanje nadleZne figure,
dovodenje nove... Moguca je i pojava fundalmentalnog nepoverenja u institucionalne
postupke. ,,Ukoliko ovaj nedostatak poverenja u institucionalne procese postane istorijski
trend, tre¢a faza drustvenih problema umnogome se moze pomeriti ka aktivnostima faze
cetiri*“ (Spector and Kitsuse 1973, 156) koja podrazumeva istupanje iz institucija.

Cetvrta faza nastupa u onom trenutku kada grupa odbije da primi odgovor na
postavljene zahteve ili kada dode do potpunog izostajanja odgovora od strane agencije ili
institucije. Kada se prihvati stav da viSe nije moguce ,,raditi u okviru sistema®, fokus se
pomera sa Zalbi i protesta protiv uspostavljenih procedura ka stvaranju i razvijanju
alternative za reSavanje datog problema.

DrusStveni problemi u ovoj fazi, prema oceni autora, mogu krenuti u dva smera. Prvi
podrazumeva stvaranje alternativnih institucija kao sredstva za razvoj drustvene i politicke
osnove za radikalno menjanje postojecih procedura. Drugi podrazumeva udaljavanje od

institucionalnog sistema s ciljem stvaranja alternativnih institucija za ¢lanove date grupe.
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Ove dve razvojne linije posledica su velike razlike u orijentaciji. Alternativne institucije
nastale kao proizvod orijentacije ka vrednostima, prema oceni autora, teZe da ustanove
institucije ne samo zbog svoga c¢lanstva, nego zbog drustva u celini. Suprotno njima,
kljucna briga onih Cije su aktivnosti orijentisane ka interesu jeste da budu stvoreni odrzivi
uslovi za ¢lanove date grupe... Svaki od ovih tipova razvoja, smatraju autori, jednako je
uspeSan u imanju razli¢itih posledica na sistem. UspeSna alternativa orijentisana ka
vrednostima teZila bi ka vlastitom ustanovljenju kao bitne institucionalne formacije Sto bi
vodilo radikalnoj transformaciji postoje¢eg sistema. UspeSna alternativa orijentisana ka
interesu, sa druge strane, bila bi alternativa trajno ,,0setljiva® na moguénost opozivanja
tolerancije prema ,,ravnoduSnom* sistemu, $to je uslov za odrZanje alternative (Spector and
Kitsuse 1973, 157-158). U ovoj fazi, vazno je naglasiti, moZe biti oformljen red novih
eksperata koji ¢e nastaviti da barataju problemom u skladu sa orijentacijom kojoj pripadaju.

Moguénost primene konstruktivistickog metoda u antropologiji na primeru
dekonstrukcije starosti kao drustvenog problema: Simbolicki interakcionizam koji je, i
istorijski i geografski gledano, jedinstven proizvod americke sociologije, odnosno dveju
katedri Cikaskog univerziteta — Katedre za filozofiju i Katedre za sociologiju, sa
nedvosmislenim evropskim utemeljenjimal10 (viSe u Malesevi¢ 2009, 113- 121), vremenom
uspeva da zadobije Siroku nau¢nu primenu 1 da izazove oprecna stanoviSta. Prema pisanju
Ivana Kovadevica, konstruktivisticka teorija dru$tvenih problema Herberta Blumera''
izazvala je velike rasprave, dok je intenzivna primena, koju je pratilo ili ,,usavrSavanje* ili
osporavanje u empirijskim ili teorijskim radovima, dovela do ,,konstruisanja* operativnog
postupaka koji funkcioniSe s manjim ili ve¢im osloncem na bazi¢ne teorijske postavke
(Kovacevi¢ 2010, 99-100):

,O0d osnovnog Blumerovog teksta (Blumer 1971), preko daljih razrada ili

transformacija u radovima Spektora i Kicjuza (Spector & Kitsuse 1973, Kitsuse & Spector

' Naime, Georg Zimel bio je jedini klasiéni sociolog koji se, gotovo, iskljugivo bavio osnovama drustva
na makro nivou, koji je formulisao i artikulisao klju¢ne interakcionistiCke pojmove poput drustvena
interakcija, drustvena distanca ili socijacija i koji je postavio epistemoloski temelj teorijama ,,onih kojima se
pripisuje zasluga da su zacetnici simbolickog interakcionizma — DZordza Herberta Mida, Vijilama I. Tomasa i
Herberta Blumera” (MaleSevi¢ 2009, 113-114).

" Kojeg Malesevi¢ navodi kao zasluZnog zadetnika simboli¢kog interakcionizma, uz DZord7a Herberta
Mida i Vilijama I. Tomasa (MaleSevi¢ 2009, 114).
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1973) izgraden je visedimenzionalni postupak koji se decenijama primenjuje na najrazlicitije
drustvene probleme. Na taj nacin je ,,ontoloski konstruktivizam* doveo do metodoloskog
,,dekonstrukcionizma* bez ikakve suvisne deridijanske ili ine frazeologije.” (Kovacevi¢
2010, 100)

Visedecenijski proces razrade i prerade pocetne teorije doveo je, dakle, do nastanka
metodoloskog postupka koji putem dekonstrukcije pruza moguénost uvida u proces, mnogo
¢eSce procese, koji su se odvijali tokom faza u kojima su pojedina stanja od prvobitnih
individualnih problema bivala prevedena u red druStvenih. Simbolicki interakcionizam se
,praktikuje u mnoStvu varijeteta, teorijskih 1 istrazivackih, kako u samoj sociologiji, tako i u
psihologiji, antropologiji i raznim medupodrucjima* (Spasi¢ 2004, 105-106 prema Kovacevé
2010, 100), a za potrebe ove studije bi¢e preuzet, model koji nude Spektor i Kicus kao
razradu blumerovske perspektive. Razlozi za to su viSestruki. Dok je Blumerova postavka
pogodnija za detaljniju analizu procesa konstruisanja druStvenih problema ,kraceg
trajanja®, dotle su mogucnosti modela koji pruZaju dvojica autora podesnije pri analizi onih
drustvenih problema c¢ije je konstruisanje trajalo duZi vremenski period, pa i nekoliko
vekova kako ¢e biti pokazano na primeru konstruisanja starosti kao drustvenog problema.
Naime, zavrSna faza, prema Blumerovom petofaznom modelu konstruisanja druStvenih
problema, jeste faza implementacije, ma koliko da je udaljena od pocetnih zahteva i
potencijalno neadekvatna za reSavanje pitanja u vezi sa odredenim drustvenim problemom.
Za razliku od Blumera, Spektor i Kicus modelom tzv. prirodne istorije omogucavaju da
proces bude pracen i nakon prvobitne implementacije sluzbenog plana, ¢ak i u onim fazama
kada drustveni problem, za samo drustvo, gotovo da prestaje da postoji tj. kada dode do iz-
ostajanja reakcije onih koji su zaduZeni da reSavaju problem, pa sve do narednih faza u ko-
jima drustveni problem doZivljava ponovno priznavanje, ponekad i uz pomo¢ alternativne
metode. Ova nedovrSenost procesa ostavlja utisak stalnog trajanja, Sto vodi ideji o
potencijalnoj krnjosti konstrukcije pojedinih druStvenih problema Ciji period sazdavanja
traje duZi vremenski period, a to ¢e na primeru starosti biti moguce pokazati u potpunosti.
Ova krnjost, tako, sa jedne strane ¢ini da proces bude potencijalno nezavrsen, ali i da

drustveni problem u procesu konstruisanja ,,ne zamre*, kako o neuspehu konstruisanja pisu
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Spektor 1 Kicus, §to je za proces konstruisanja starosti kao druStvenog problema tipi¢no, ali
1 vazno kada se analiziraju interesi onih ¢ija se prava zagovaraju.

U radu Teorija drustvenih problema: Konstrukcionisticki pogled Jozef Snajder
(Schneider 1985, 209-229) pravi znacajnu komparaciju izmedu Blumerovog ucenja i
njegovih nastavljaca Spektora i Kicusa, a jedan od njegovih zaklju¢aka moZe se dovesti u
vezu sa prethodno iznetim. Naime, Snajder Blumeru priznaje neosporni doprinos, ali
uocava i dualizam i konfuziju, kada se radi o samom definisanju drusStvenih problema.
Autor podseca na to da Blumer druStvene probleme smatra ,,proizvodima‘“ kolektivnog
definicijskog procesa tj. da su za njega drustveni problemi — ishodi. Medutim, analizirajuci
teorijski rad Spektora i Kicusa, Snajder teZiSte stavlja na njihovo poimanje drustvenog
problema koji upucuje na drustveni proces definisanja i na aktivnosti koje pokrecu ovaj
proces, dalje. Za Snajdera je vaZnije to §to Spektor i Kicus definicijske aktivnosti u¢esnika
vide kao one koje pre konstituisu drustveni problem, nego $to vode ka druStvenim
problemima kao produktu ili ishodu. Dovodec¢i ovo stanoviSte u ravan sa istraZzivanjem koje
sledi, vazno je istra¢i da starost kao drustveni problem nije produkt niti ishod tj. da nije
fiksirani proizvod kolektivnog definicijskog procesa. Konkretni drustveni problem, kako ¢e
biti pokazano, u konstantnoj je meni, ¢ime proucavanje procesa konstruisanja svakog
druStvenog problema ostaje jednim od najvaZznijih zadataka svakog dekonstrukcijskog
postupka. Akteri koji ucestvuju u sazdavanju nekog druStvenog problema, neminovno
ucestvuju u procesu konstruisanja, bilo da se radi o moralnim krstaSima, interesnim
grupama, onima koji imaju mo¢ donoSenja odluke ili naucnicima koji analiziraju
sposobnosti 1 mo¢i u€esnika da postignu proklamovane ciljeve.

Ukratko, ostajuc¢i u domenu konfuzije koja je nastala u konstrukcionistickom pravcu tj.
kod pitanja na koji nacin bi ,stanja” trebalo da figuriraju u analizi drusStvenih problema,
Snajder podsec¢a da su sociolozi koji rade kao struénjaci na problemati¢nim stanjima, po
miSljenju Spektora 1 Kicusa, uCesnici u druStvenom problemu. Pre su njihov deo, nego
njihovi analitiCari, kako se istice:

»Sociolozi su clanovi drustva koje proucavaju. Perspektiva zahteva od njih, kao

analiticara, da suspenduju i zdravorazumsku privrZenost tome Sta su drustveni problemi —
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npr. nepoZeljna stanja i njihovo vlastito naucno prosudivanje o tome koji zahtevi i
definicije o ovim pretpostavljenim stanjima su istiniti. “ (Schneider 1985, 224)

Medutim, prema videnju Snajdera, problem je u tome $to ovi struénjaci niti tretiraju
stanja kao pretpostavljena, niti su u stanju da suspenduju svoja moralna nacela, a cilj je da
izbegnu uceSce, odnosno odbranu ili osporavanje zahteva 1 definicija, u vezi sa
pretpostavljenim stanjima. Ovakva pozicija nau¢nika nije vezana samo za one discipline
koje direktno interveniSu u nekim ,,stanjima‘“, nego i u sluc¢ajevima kada pristupa analizi
bavljenja drugih nauka nekim konstruisanim drustvenim problemom, Sto vaZi i za ovu
studiju. To, ipak, ne znali da svest o vlastitoj poziciji spreava istrazivaa da analizira
pozicije drugih aktera u procesu sazdavanja druStvenog problema. Tako pozicija
antropologa, koji u pokusSaju dekonstrukcije, neminovno, pristaje da ucestvuje u nastavku
procesa konstruisanja starosti kao druStvenog problema, ma kako njegova uloga mogla biti
marginalna ili istaknuta, ne mora biti ograniCavaju¢a kada pokuSava da stekne uvid u
doprinos koji su konstruisanju dale druge naucne discipline, poput socijalnog rada,
gerijatrije i gerontologije, u prvom redu; ali i interesne organizacije kao $to su politicke
partije penzionera koje barataju pitanjima vezanim za starost i konkretnu populaciju ili,
pak, udruZenja penzionera; kao i formacije strucnjaka koji su ucestvovali u formiranju
penzionog sistema ili organizovane domske brige o starima, primera radi. Svest o
nepostojanju neutralne pozicije kao one koja bi vodila ,,objektivnom” posmatranju i
zakljuCivanju stvara potrebu stalnog preispitivanja i zadrzavanja stava da istinitost teorija, u
konkretnom sluc¢aju zasnovanih u okviru apostrofiranih nau¢nih disciplina, nije predmet
istraZivanja, nego proces putem kojeg one nastaju, a da su ,,istine* do kojih se dolazi jedne
od mogucih.

Ono $to dodatno opredeljuje za prihvatanje postavki Spektora i Kicusa jeste to Sto u
vecoj meri skre¢u paZnju na vaznost proucavanja procesa postavljanja zahteva u nastojanju
da se neko stanje ustanovi kao druStveni problem. Ovo je vodilo orijentisanju paZnje
naucne javnosti ka prou€avanju retorike koja se upotrebljava u datom procesu, koja ¢e u
meri u kojoj to bude moguce biti u centru paznje i ove studije. Davanje odgovora na pitanja
poput onih koja se odnose na to kada se javlja postavljanje nekog zahteva, kao i strategije

kojima se koriste oni koji izri€u zahteve, zatim odnos izmedu retorickog i kulturnog
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konteksta (Best 1987, 101-121) samo je jedan od pravaca kojim je krenula teorija
drustvenih problema, zbog ¢ega je ve¢ sada vazno uputiti na to da prou¢avanje ovih relacija
snazno zavisi od raspoloZivih izvora. Cesto izostajanje relevantnih izvora, njihova
fragmantarnost ili, pak, nemogucnost jasnog uocavanja starih u korpusu ostalih odraslih
bi¢e upravo jedan od ograniCavajucih faktora da se ovaj imperativ ispuni u potpunostilz.
Korak dalje koji zagovara Snajder jeste apostrofiranje imperativa da istraZivadi proude i sva
verbalna i neverbalna ponaSanja koja prenose znacenja o problemskom stanju ili objektu
paznje, naglasavajuc¢i da je vaznost jezika i nacina na koji on oblikuje interpretacije i
ponasanje, izrazito velika. Ostajuci u sferi jezika, Hejzelrig analizira ono §to su Spektor i
Kicus nazvali aktivno$¢u postavljanja zahteva, pri ¢emu se ona sastoji od: traZenje usluga,
ispunjavanja formulara, ulaganja Zalbi, pokretanja parnica, sazivanja konferencija za
Stampu, podrZavanja nekih drZavnih praksi, politika i strategija ili, pak, suprotstavljanja
njima, organizovanja Strajkova, bojkota... Autor, medutim, smatra da i pored toga $to su sve
ove aktivnosti nuZno manifestacije upotrebe re¢i, ni jedna od njih nije samo pitanje
upotrebe re¢i. Snajderova preporuka analize verbalnog i neverbalnog ponaSanja koje
prenosi znacenje o problemati¢nom stanju ili predmetu paznje, odnosi se na to da ljudi
opisuju, objas$njavaju ili na drugi nacin tumace svet oko sebe kroz verbalno i neverbalno
ponaSanje. Ipak, Hejzelrig istie da ,neverbalno ponaSanje moZe u najboljem slucaju
predstavljati dopunske podatke* (Hazelrigg 1986, S6), Sto ¢e biti razlog za ostajanje u
domenu analize izricanja zahteva u nastavku ove studije.

Kada je re¢ o modelu prirodne istorije, koju daju Spektor i Kicus, Snajder nalazi izvesne
nedostatke, smatraju¢i da ona usmerava paznju na labavu sli¢nost izmedu slucajeva, $to
vodi preuranjenoj generalizaciji i predvidanju. Autor smatra da model prirodne istorije

moze da nas ohrabri da preterano naglasimo meru u kojoj se neke vrste aktivnosti deSavaju

"2 Moguénost da se ova vrsta ograni¢enosti prevazide, do izvesne mere, nudi analiza medijskih sadrzaja,
kao i analiza njihove uloge u konstruisanju starosti kao druStvenog problema (o preporukama za upotrebu
medijske, ponajvise novinske, grade u izucavanju procesa konstruisanja drustvenih problema vise u Spector
1976, 167-184).0Ovakav postupak u skladu je sa Snajderovim poku$ajem da ukaZe na doprinos dvojice autora
koje je smatrao najzasluzZnijima za afirmisanje konstrukcionisti¢kog gledista u onovremenoj sociologiji.
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samo u odredenim tackama (po ugledu na cetiri faze Spektora i Kicusa)'". To je, upravo, 1
razlog zbog kojeg ¢e analiza koja sledi tretirati prirodno-istorijski model kao Sto i njegovi
tvorci, u osnovi, preporucuju tj. kao jedan od mogucih modela koji se moze javiti (Spector
and Kitsuse 1973, 148). Odstupanje od programiranog sleda faza, za koji autori ne tvrde da je
jedini garant tome da je neko stanje konstruisano kao drustveni problem bice, oznaceno kao
krnjost konkretnog drustvenog problema. Ova nedovrSenost u odnosu na idealni model, kao
Sto je ve¢ obrazlozeno, bie posmatrana i kao manjkavost u smislu kona¢nog sazdavanja
drustvenog problema, ali i kao potencijal za ,,prezivljavanje* starosti u ,,areni‘ o kojoj je

pisao Blumer.

"1 pored svih kritika upuéenih na raun Spektorovih i Kicosovih zaklju¢aka, Snajder, ipak, smatra da njihova
konstrukcionisticka perspektiva ostaje netaknuta. On, naime, tvrdi da autori uspevaju da ponude novu
specijalnost i da stimuliSu prili¢no veliki opseg rada Sto bi i ova studija trebalo da pokaze.
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2. Pogled na starost iz istorijske perspektive

Ovaj deo studije, iako ne ukljucuje u sebe pocetak procesa konstruisanja starosti kao
drustvenog problema, ima zadatak da osvetli periode koji su mu prethodili. Razlog za Sire
postavljanje vremenskih meda, leZi u ubedenju da je pravilno razumevanje konkretnog
procesa konstruisanja moguce jedino ukoliko se priblize preduslovi koji su u vecoj ili
manjoj meri doprineli da ovaj proces postane mogu¢ u kasnijem istorijskom sledu.
Medutim, ovo nas vodi prvom u nizu problema koji opterecuju proucavanje starosti kao
socio-kulturne kategorije na ovim prostorima. Problem o kojem je re¢, odnosi se na
nedostatak izvora ili nedovoljno fokusiranje razli€itih nau¢nih disciplina na proucavanje
mesta ostarelog Coveka u srpskom drustvu. Stoga, ve¢ sada valja uputiti na ono S$to su i
inostrane naucne tradicije detektovale u vezi sa datim problemom, i apostrofirati da: ,,Sto se
dalje ide u proslost, konkretni dokazi za iskustvo starenja na terenu postaju redi, te smo u
vecoj meri primorani da se oslonimo na imaginativna Citanja istorije* (Blaikie 1999, 28).

Ovakvom ,Citanju istorije”, budu¢i da je trenutno jedino moguce, pristupa se kroz
pokuSaj analize dva razdeljena problema, uz jasnu predstavu o svim otezavajucim
okolnostima i potencijalnim nedostacima. Prvo potpoglavlje, shodno zadatku, odnosi se na
pribliZavanje starosti u srpskom drustvu pre nastanka preduslova za konstruisanje starosti
kao drustvenog problema 1 obuhvata analizu perioda od 1717. godine do 1804. godine, dok
je drugo potpoglavlje uze skoncentrisano na konkretne preduslove za konstituisanje starosti
kao drustvenog problema u periodu Srpske revolucije od 1804. godine do 1835. godine.

Ukoliko prihvatimo gerontoloSku perspektivu vlastitog polja proucavanja, koja upucuje
na paradoks da je starost, istorijski gledano, mlada 1 da je time jo§ prilicno nerazvijena
(Baltes et al. 2005, 49), onda pronalazimo dovoljno opravdanja za pokuSaj pruZanja
antropoloskog doprinosa da se starost otisne u zrelije doba. Stranice koje slede, ukoliko i ne
opravdaju zadatu ambiciju, trebalo bi, barem, da obezbede poziciju sa koje ¢e biti moguce
pristupiti izu€avanju procesa konstruisanja starosti kao drustvenog problema, od pocetne

faze u 19. veku do savremenog doba, ¢emu c¢e biti posveceno zasebno poglavlje.
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2.1 Starost u srpskom drustvu pre nastanka preduslova za konstruisanje starosti kao

drusStvenog problema

Polazna tacka za proucavanje starosti u srpskom drustvu, pre nastanka preduslova za
konstruisanje starosti kao druStvenog problema, jeste 18. vek. Razlozi za ovakvo
vremensko omedavanje leze u Cinjenici da je u oznacenom periodu granica izmedu
Osmanskog i HabzburSkog carstva vise puta pomerana, ¢ime lokalni Zivalj dobija priliku da
u jednom veku, gotovo paralelno zivi u dva po mnogo ¢emu razliCita drzavna i kulturna
sistema. Smene njihovih vladavina u 18. veku, snazno ¢e obeleziti dalji razvoj srpskog
drustva zbog Cega Cine osnovu za razumevanje konteksta u kojem ¢e starost biti prou¢avana
u ovom poglavlju. Velike iskustvene razlike u Zivotu lokalnog srpskog stanovniStva, nastale
kao posledica globalnih tokova i uklapanja u njih, bi¢e implementirane u gotovo svaki
aspekt drusStvenog Zivota, pri ¢emu ni starost nece biti izuzetak. Ta razli¢ita, nekada i u
potpunosti suprotstavljena iskustva, oblikovana su u klimi nesigurnosti, zbegova i
stradanja, ali su i izraz sticanja novih znanja i upoznavanja sa drugacijim idejama i
pogledima na svet, koji po€inje da se menja u evropskim okvirima.

Apostrofirane iskustvene razlike dolaze kao posledica Zivljenja u dva susedna
civilizacijska modela, ¢ije grani¢ne oblasti zadugo bivaju smeStene sa jedne ili druge obale
Dunava 1 Save. Civilizacijski model u Osmanskom carstvu potpuno se razlikovao od
modela s kojim su se Srbi susreli u Habzbur§koj monarhiji i Venecijanskoj republici (Foti¢
20054, 6), ali ono $to se u Zivotu Srba, ipak, nije menjalo ni pod Otomanskim carstvom niti
pod Habzburzima jeste podanicki poloZaj. Tek promenom ove okolnosti, bi¢e moguce
govoriti o uslovima za konstruisanje druStvenih problema, pa i1 starosti. Posezanje za
oznacenom istorijskom dubinom, kao onom u kojoj su se odigrale promene koje ¢e
rezultirati obezbedivanjem neophodnih uslova, trebalo bi da pomogne u razumevanju
otpo€injanja procesa konstruisanja drustvenog problema odabranog za proucavanje.

U nastojanju da se odgovori na postavljeni zadatak, ovoj deo studije pokuSace da pribliZi
istorijske prilike koje su na manje ili viSe direktan nacin uticale na promenu mesta ostarelog
Goveka u srpskoj kulturi. Tvrdnja Zorza Minoa, francuskog istoriara starosti, da se mesto

starog Coveka menja od naroda do naroda, prema okolnostima, nacinu Zivota, opstoj
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organizaciji kulture tj. da zavisi od opSteg kulturnog konteksta (Minoa 1994, 21) na ovom
bi mestu trebalo poceti da se potvrduje. Mesto srpskom starcu u drustvu, medutim,
odredivali su i drugi narodi i za njih karakteristi¢ne kulture, njihovi meduodnosi, njihov
odnos prema lokalnom, kao i manja ili veca propustljivost kulturnih membrana. Ve¢ sada je
jasno da se radilo o ,,Sarenilu uticaja” o kojem istoriar Ljubodrag Dimi¢ piSe na sledeci
nacin:

, Istoricari su od ranije uocili da je prostor na kome Zivi srpski narod, bio satkan iz vise
kulturnih pojaseva, medusobno prepletenih (turski, vizantijsko-cincarski, italijanski,
patrijarhalni, srednjeevropski), koji su ostavljali svoj otisak u arhitekturi, folkloru,
mentalitetu, navikama, nacinu Zivota stanovnistva. Kultura Evrope stizala je preko
Panonske nizije i dolinama reka potiskujuci ostale kulturne pojaseve i postajuci, u 20. veku,
dominantna. Obod Panonske nizije, sa dolinama Save i Dunava, igrao je ulogu svojevrsne
»kopce” koja spaja razlicite prirodne, drustvene i kulturne sredine kakve su
srednjeevropska i balkanska.“ (Dimi¢ 2005, 29)

Prostor oznacene ,.kopce” upravo je prostor koji je odabran za proucavanje, u slucaju
ove studije, dok je prva smena turske i austrijske vlasti, pocev od 1717. godine do 1739.
godine, upravo onaj period u kojem je vecina, kako se navodi, etnosa Zivela u prostoru
evropskog civilizacijskog kruga (Timotijevi¢ 2006, 6) koji ¢e, kako je re€eno, vremenom
postati dominantan. ,,Sve Sto je na Balkanu stvoreno nosi na sebi pefat meSanja velikih
sila” (Ekmeci¢ 1989, 71), a da bi bilo moguce pokazati na koji nacin se to meSanje odrazilo
i na konstruisanje starosti kao druStvenog problema, na ovom mestu otpoc¢inje analiza
iskustvenih razlika proisteklih iz Zivljenja u veoma razli¢itim kulturama i drZavnim
uredenjima. Ta razlicita drZzavna uredenja, u okviru kojih je Ziveo srpski narod, preciznije
finansijske ustanove koje su bile zaduZene da ga ,,ukljuée” u njih'*, direktno su uticale na
administrativno odredenje starosti koje je, kada govorimo o konstruisanju druStvenog
problema, najznacajnije. Nepostojanje srpske drZzave i1 njenih institucija, za posledicu je
imalo uklapanje u institucije vladajucih carstava koje su oblikovale onovremeno definisanje
starosti, Sto ¢e biti moguce pokazati i na turskom i na austrijskom primeru. Medutim, valja

jo$ jednom naglasiti da iskustvene razlike nisu u srazmeri sa oznacenim kulturoloskim

'* Kojima ée biti posveéena posebna paZnja.
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razlikama, budu¢i da su Srbi predstavljali potCinjeni element bez obzira na stranu granice sa
koje bi se nasli. Meru istovetnosti u njihovom poloZaju nalazimo u podani¢kom statusu,
¢ije odbacivanje predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za konstruisanje drustvenih
problema”.

Ustanovljavanje starosti — pomaljanje starosti u ustanovama: Jedan od prvih koraka,
svojstven svakom osvajacu, jeste uspostavljanje finansijskih ustanova na osvojenim
teritorijama. Prikupljanje poreza pri uspostavljanju vlasti postaje jednim od najvaznijih
drzavnih poslova, zbog Cega i dobno odredenje starosti treba traziti u propisima koji
reguliSu taj imperativ. Upravo iz ovog razloga, analiza iskustvenih razlika u nacinu Zivota
srpskog Zivlja zapo€inje pribliZavanjem turskih finansijskih ustanova koje ¢e se tokom
veka, iz razlicitih razloga, postepeno menjati. Pre nego Sto je Eugen Savojski zauzeo
Beograd 1717. godine i pre nego je sklopljen mir 1718. godine u Pozarevcu (Corovié¢ 1997,
416-418), ¢ime se sticu uslovi za uspostavljanje dvodecenijske austrijske drZzavne uprave,
turske finansijske ustanove na ovim prostorima funkcionisale su dva i po veka. Kapitalno
delo Mite Petrovi¢a'® Finansije i ustanove obnovljene Srbije do 1842, s jednim pogledom
na raniji istorijski razvoj finansijskog uredenja u Srbiji (Petrovi¢ 1901, 20-36) do tancina
pruza uvid u funkcionisanje ovih ustanova koje, kako ¢e biti pokazano, igraju klju¢nu ulogu
u odredivanju onovremene starosti u institucionalnim okvirima.

Na ovom mestu, dovoljno je napomenuti da je pokoreno stanovniStvo bilo optere¢eno
brojnim porezima prema opStem principu koji je podrazumevao da sva osvojena zemlja
pripada sultanu. Tako je viSevekovna praksa obavezivala na placanje pet vrsta dazbina u
koje su spadali: porez u novcu, porez u Zivoj i odrasloj deci, porez u zemaljskim
proizvodima, porez u narodnoj snazi i carinski i prevozni prihodi. Veza izmedu definisanja
starosti i poreza bi¢e pokazana na primeru poreza u novcu, koji se dalje delio na: carski
hara¢, porez na zemlju; na licni porez tzv. vezirski porez i na carski ¢ibuk, porez na sitnu
stoku; zatim na carsku spahijsku glavnicu; na privatnu spahijsku glavnicu; a od vremena
kada dolaze janicari, uvodi se i Citlucka glavnica (o svakom od poreza vise u Petrovi¢ 1901,

23-27). Porez u novcu, u koji spada carski porez, placalo je nemuslimansko stanovnistvo za

!> Cemu ¢e biti posvecena naredna tri poglavlja.
'® U to vreme predsednik Poreske uprave Ministarstva finansija.
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gazenje i obradivanje zemlje. U Beogradskom pasaluku carski hara¢ su placali: ,,Prvo. Srbi,
1 to svako musko lice staro od navrSene 7. pa do 80. godine, po 30 srebrnih aspri, ili jedan

2%¢¢

zlatan dukat, zvani ,sultanija”(isti 1901, 24). 1z istog izvora saznajemo jo$ jednu vaznu
pojedinost, koja je u vezi sa institucionalnim definisanjem onovremene starosti, a koja se
odnosi na to da se carska spahijska glavnica naplacivala od svakog muskog lica sposobnog
za privredu. Na ovaj je nalin, kroz intervenciju drZavnog aparata zainteresovanog za
ubiranje Sto veceg prihoda od pokorenog stanovniStva, dobna odrednica od osamdeset
godina dovedena u direktnu vezu sa radnom nesposobnoi¢u'’. Na ovo, narotito, valja
skrenuti paZnju jer Ce starost, do danasnjih dana, biti poistove¢ivana sa nesposobnoscu za
privredivanjelg, s tim da se na konkretnhom primeru uofava najviSa granica za
institucionalno odredenje starosti. Ona ¢e se vremenom postepeno smanjivati, srazmerno
porastu prihoda u drZavnoj kasi u oformljenoj nacionalnoj drzavi u 19. veku, Sto ce
rezultirati i promenom administrativnog definisanja nesposobnosti za rad, o ¢emu c¢e biti
naknadno viSe reCi. Na ovom mestu, vazno je ukazati na vezu izmedu pretpostavljene
starosti 1 pretpostavljene nesposobnosti, ¢ime je moguce pokazati svu istinitost navoda
Zorza Minoa koji tvrdi da ni$ta nije nepostojanije od obrisa starosti i da je ¢in ,,prelaza“ u
starost veStacki (Minoa 1994, 11). To se jasno vidi i na datom primeru, s tim da ¢e tek
uslediti njegovo poredenje sa primerima iz kasnijih istorijskih sledova.

Pre no Sto se na austrijskom primeru bude mogla pokazati apostrofirana istovetnost
podanickog poloZaja’’, valja ukazati na jo§ jednu vaznu karakteristiku turskog finansijskog
organizovanja. Naime, re€ je o tome da su dazbine prikupljali ili porezdZije pristiglim iz
Carigrada ili spahije. NaglaSavanje ove Cinjenice ima zadatak da ukaze na to da srpskom
stanovniS$tvu nije pruZena mogucénost intenzivnije javne participacije u osmanskom drustvu,
¢ak ni u slucaju izmirivanja nametnutih dugova. Posrednici izmedu drZzave i pokorenog
seoskog Zivlja (o ulozi posrednika viSe u Mendras 1986) bili su nesrpskog porekla, a tek

promenom ove okolnosti, koja ¢e se odigrati pred kraj veka i koja ¢e biti izraz davanja

"7 Oslobadanje od pla¢anja poreza po dobnom kriterijumu i nesposobnosti za rad biée praéeno sve do
uspostavljanja penzionog sistema srpske drzave koja je tek trebalo da bude uspostavljena.

'8 IskljuGivanje iz aktivne sfere rada za veéinu penzionera predstavlja nepovratnu promenu, bez obzira na
individualnu sposobnost ili nesposobnost za rad.

' Misli se na istovetnost srpskog podani¢kog poloZaja u okviru oba carstva.

41



odredenih povlastica®, stvoreni su uslovi za ue§ée u javnoj sferi*, bez Gega ne bi bilo
moguce govoriti 0 konstruisanju drusStvenih problema u domacoj sredini, opSte uzev.
Takode, porez je znacajno uticao i na formiranje i dugo opstajanje zadruznog tipa porodice,
u okviru kojeg je starost figurirala kao privatni tj. porodi¢ni problem, budu¢i da ga je
zdruZenim radnim i finansijskim snagama bilo lakSe placati.

Pored prethodnog primera, koji se odnosio na mirnodopske uslove u kojima je vlast ve¢
potvrdena i u kojima manje ili vise efikasno funkcioniSu uspostavljene odredbe, na ovom
mestu bi¢e ukazano i na odredena pravila ratovanja u Osmanskom carstvu, a koja su se
odnosila delom 1 na stare. Jedna od specificnosti ovog Carstva bila je njegova veli€ina i
razli¢itost geografskog prostora, broj nemuslimana, ogromne socijalne i kulturne razlike,
Sto je zdruZeno uticalo na otezano vodenje drzave (Foti¢ 2005b, 31). Kao i u drugim
islamskim drZzavnim tvorevinama, pravni sistem bio je zasnovan na verskom pravu.
Osmanska drzava, shodno tome, prihvatila je Serijat kao opSti druStveni i pravni okvir
ponasanja: ,,bez mogucnosti da ga vladar i drugi organi vlasti prema potrebama oblikuju,
razvijaju i dopunjuju® (isti 2005, 35). Serijat, preciznije, sadrzi odredbe o temeljima islama,
odnosno moralne vrednosti i prakticne obaveze, poput: molitve, posta, poreza za siromasne
(zekat), hadZiluka i ostalih poboZnih aktivnosti; takode njegov sud o tome S§ta je ispravno a
Sta ne (halal i haram) uglavnom je konac¢an. Medutim, kod veéine svetovnih stvari Serijat
se pokazao mnogo fleksibilnijim, naroCito u slu€aju krivi€nog prava, poreske politike,
sakupljanja poreza, ekonomskih i medunarodnih poslova... (Kamali 2002, 125-126). U
svim islamskim drzavama, u manjoj ili ve¢oj meri, postojali su i drugi tj. svetovni zakoni
kanuni koji nisu bili paralelan pravni sistem, nego je njihova uloga bila u dopuni Serijata s
ciljem uredenja odredenih oblasti (Foti¢ 2005b, 35). Status nemuslimana bio je, dakle,
odreden Serijatom i kanunima, na osnovu kojih je moguce saznati i nesto o odnosu prema
starijem pot&injenom stanovnistvu. Serijat je, tako, nudio precizno razraden set pravila
ratovanja sa ,,nevernickim‘ drzavama, prema kojima nije bilo dozvoljeno namerno ubijanje
Zena i dece tokom ratovanja, ukoliko se ne bore. Medutim, sva deca, Zene i muskarci, posle

poraza, smatrani su zarobljenicima, odnosno robovima. Iz ove tri kategorije porobljenog

** 0 ¢emu ¢e biti vise reci.
*! Osvajanje javne sfere od strane srpskog Zivlja na habzburskom tlu pokazuje drugagije karakteristike o
¢emu Ce, takode, biti re¢i.
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stanovniStva bili su izuzeti stari, iznemogli, invalidi i monasi (isti 2005, 38-39). Ono $to se i
u ovom primeru uocava, jeste iskljucivanje prema radnoj nesposobnostiZZ, ali se pruzaju 1
jasni obrisi wjedinjavanja u problemu telesno nemoénih™, $to predstavlja jedno od
konstantnih spajanja koja ¢e se nastaviti do danasnjih dana.

Nakon ovih napomena, bi¢e moguce podrobnije upoznati se sa finansijskom upravom za
vreme austrijske vladavine, s naglaskom na to da ¢e pored razlika biti ukazano 1 na
napomenutu istovetnost polozZaja potCinjenog naroda. Po osvajanju, na oblasti Banata i
Srbije pravo je polagala Ugarska Dvorska Kancelarija po nasledu krune Svetog Stevana, ali
je becka vlada odbila te pretenzije, smatrajuci oruZjem osvojene zemlje za carske, zbog
ega uvodi svoju administraciju (Corovié 1997, 418). Uodena istovetnost poloZaja ogledala
se, upravo, na polju plac¢anja poreza. Kao i osmanski prethodnici, i novi vladari su odmah
pristupili popisu stanovnistva s ciljem dobijanja preciznih podataka o poreskim glavama.
Sve organizovane drZzave koje znaju za pismo, kako piSe Minoa, starale su se da svoje
stanovniS$tvo prebroje, pa je tako ova praksa namenjena upoznavanju resursa drZave,
gotovo, ,,podjednako stara koliko i istorija® (Minoa 1994, 35). Popisi, izvesno je, Cine
znaCajne izvore podataka, ali nam, ipak, ne pruZaju precizne podatke o broju starih ljudi
kroz istoriju, jer sve dok nema zakonom predvidene starosti za odlazak u penziju, kako
tvrdi autor, nema ni priznate starosti kao takve u izvorima. Problemi na relaciji starost-
izvori nepobitni su, ali nam usmeravanje ka pracenju pravila placanja poreza, odnosno
oslobadanja od placanja poreza, ipak, ostavlja izvesnog prostora za detektovanje
administrativnog odredenja starosti i pre uspostavljanja penzionog sistema na ovim
prostorima koji kontinuirano ucestvuje u njenom odredenju putem propisivanja starosnog
kriterijuma za napustanje sfere rada.

O pomenutom popisu, koji je obavljen odmah po sklapanju Pozarevackog mira jula
1718. godine, i oporezivanju nakon njega, saznajemo iz navedenog dela Mite Petrovi¢a. O
potrebi Sto boljeg organizovanja svih grana drZavne uprave na osvojenim teritorijama, na
osnovu uputsva koje je 1718. godine dobio zapovednik osvojenih zemalja Eugen Savojski,

Petrovi¢ istice da je zapovedniku bilo naloZeno da: ,,u koliko je god moguce, zadrzi sve one

22 Buduéi da su robovi uzimani za rad.
3 S izuzetkom monaha.
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vrste prihoda, koje su postojale pod Turcima* (Petrovi¢ 1901, 37). Petrovi¢, dalje, piSe da
je Eugen Savojski postupio po dobijenom uputstvu i da je finansijsko uredenje u
Beogradskom paSaluku nadalje podrazumevalo podelu poreza na: carski harac, li¢ni porez;
porez u zemaljskim proizvodima; porez u narodnoj snazi i ostale posredne prihode: od
carine, prevoza, taksa, kazni, soli, Suma, rudnog bogatstva... Carski hara¢ sada je placao
svaki Srbin bez obzira da li je Ziveo u zadruzi ili ne, a jedini danak koji nije prenet iz
prethodnog finansijskog uredenja jeste placanje poreza u Zivoj, muskoj deci.

Finansijska uprava podrazumevala je i podelu teritorije na finansijske oblasti, a svaka je
imala upravnika koji se starao o: ,,pravilnom razvijanju finansijskog stanja, o pravilnom
rasporedu i1 urednom prikupljanju drZavnih prihoda* (Petrovi¢ 1901, 42). Razvijanje
&inovni¢kog aparata koji je predstavljao uvodenje strucnjaka®, sli¢no kao i u prethodeéem
turskom periodu, ukazuje na zadrzavanje javne sfere u rukama vladajucih slojeva, ali s
vaznom napomenom da su istovremeno postojala i naroCita ,,vrata® za izlazak srpskog
Zivlja u oznacCenu sferu, prevashodno kroz trgovinu i zanatstvo, i cehove koji su
funkcionisali u vezi s njima, ¢emu ¢e biti posvecen poseban deo potpoglavlja u kojem ¢e
biti analizirani i poceci profesionalizacije kao preduslova za konstruisanje konkretnog
druStvenog problema. Stvaranje ¢inovni¢kog aparata, odnosno njegovo prenoSenje iz
centara vlasti na ove prostore, kao 1 njegovo razvijanje u kasnijem nacionalnom okviru, ¢ini
podjednako vazan preduslov za konstruisanje starosti kao drusStvenog problema, zbog ¢ega
se valja zadrzati na novouspostavljenoj austrijskoj upravi u Beogradskom paSaluku kao
zapadnom uzoru u periodu koji ¢e uslediti. Cinovnici koji su stigli iz Austrije, medutim,
nisu u zemlji ostavili dobrog traga (Corovi¢ 1997, 418). Prva garnitura, u kojoj mnogi nisu
govorili srpski, a koja se ponaSala ,rdavo i surovo” zamenjena je spremnijima i
umerenijima 1720. godine (Petrovi¢ 1901, 43). Godinu dana kasnije, konsolidovani
administrativni aparat organizovao je i drugi popis u petnaest nahija. Ovaj popis trebalo je

da posluzi kao osnova za bolje uredenje finansijskog stanja i, prema Petroviéu, pruza uvid u

* Prema konstruktivistitkoj teoriji, struénjaci su posebni profesionalni slojevi odredeni za baratanje
odredenim stanjem koje je oznaceno kao problemati¢no, bez kojih ne bi bilo moguce govoriti o konstruisanju
nekog drustvenog problema. Ipak, njihova pojava u ovom periodu i u oznacenoj sferi, pre ukazuje na
nemogucnost konstruisanja starosti kao drustvenog problema, jer ukazuje na ograni¢eno ucescée srpskog zivlja
u javnoj sferi ondasnjeg drustva.
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broj dece, udovica, oZzenjenih muskih glava... ali ne 1 u broj starih koji se na najocigledniji
nacin gube u korpusu odraslih ¢lanova porodice. Problem utapanja starijih pripadnika
drustva u korpusu odraslih detaljno je obrazloZio Minoa, u osnovi se slozivsi sa ocenama i
postavkama koje je iznela Simon de Bovoar u studiji Starost, i dodao:

,Sve dotle dok nema zakonom predvidene starosti za odlazak u penziju, nema ni
priznate starosti kao takve u tekstovima... Stari covek je samo odrastao covek. Nikada se
stari ljudi ne uplicu kao drustvena kategorija; oni se utapaju u mnostvu individualnih
neobuhvatljivih slucajeva®. “ (Minoa 1994, 16)

Cinjeni¢no stanje koje upucuje na problem u vezi sa izvorima, potvrdeno je i na ovom
primeru. Konkretnije, jedina podela koju nalazimo u popisu, po dobnom kriterijumu,
odnosila se na popisivanje dece mlade i starije od 12 godina, s tim da su starija bila
opterecena obavezom placanja poreza (Petrovi¢ 1901, 43-44).

Medutim, uprkos tome S$to, prema navedenom izvoru, popis ne pruza podatke o broju
oslobodenih od placanja poreza prema kriterijumu starosti, pracenje popisa znacajno je po
jo$ jednom osnovu. Naime, pored toga Sto je iz njih moguce saznati ko je i u kom broju
placao porez, kao deo korpusa pretpostavljeno radno sposobnih podanika, moguce je
saznati 1 u kojoj meri su pojedina podrucja ostajala bez stanovniStva usled bezanije pred
naletom jednog ili odmazdom drugog osvajaca. StanovniStvo koje se iseljavalo, ma iz kog
ralzlogal26 1 ma na koju stranu, baStinilo je dvostruko iskustvo Zivljenja u razli¢itim
kulturama®’, koje ¢e implementirati u buduée gradansko druitvo u nacionalnim okvirima.
Popisi nam, ukratko, sluze i kao pokazatelji intenziteta preplitanja kulturnih pojaseva u
okviru kojih su Ziveli ondasnji Srbi. To dvostruko iskustvo stekli su i oni koji su ostajali na
svojim imanjima u okolnostima kada bi doSlo do smene vladara. Ipak, od najveeg znacaja

jeste kretanje u jednom pravcu, odnosno to da su: ,Citave poplave od naroda tekle prema

» Ova tvrdnja hrabri u odabiru prvog zakona koji reguli$e penzije ¢inovnika, kao one tatke u vremenu od
koje treba proucavati konstruisanje starosti kao druStvenog problema, ¢emu c¢e biti posveéeno naredno
poglavlje, i u misljenju da je osvetljavanje prethodec¢ih etapa vaZan preduslov za razumevanje faktora koje
prethode otpocinjanju drustvenog konstruisanja.

?6 Neka iseljavanja bila su posledica grabeZljivosti drzavne uprave i neumerenog iskorii¢avanja radne
snage podanika, kao Sto je to bio slucaj kada je Zivalj bezao na tursku teritoriju pokuSavaju¢i da umaknu
austrijskoj administraciji (Corovié 1997, 419).

" Tako je ve¢ re¢eno da im se poloZaj nije drasti¢no razlikovao.
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severu za sve vreme turske vladavine* (Pordevi¢ 1924, 6). Oni koji su se vracali na staru
teritoriju, neminovno su prenosili neSto od iskuSenog sa prostora privremenog boravka.
Apostrofiranje ove cinjenice, ima zadatak da ukaze na vaZnost procesa kretanja
stanovni$tva kao mehanizma prenoSenja zapadnih uticaja koji ¢e postepeno poceti da
preovladuju, narocito u institucionalnim okvirima s kojima je konstruisanje starosti kao
druStvenog problema u direktnoj vezi.

U skladu sa navedenim, ono Sto konkretnije moZemo saznati jeste to da prema prvom
austrijskom popisu iz 1718. godine u 342 sela nije bilo niti jedne porodice. Prema popisu iz
1721. godine, trecina sela bila je bez stanovnika i: ,,kao $to se iz oba izvrSena propisa vidi,
jos se vrlo veliki broj porodica nije vratio svome domu‘ (Petrovi¢ 1901, 46). 1z istog izvora
saznajemo da je austrijska vlada ve¢ 1723. godine izdala naredbu o naseljavanju pustih sela
i propisala olakSice prema kojima su sva lica, koja su zZelela da se nasele u pustim
oblastima, propusStana bez placanja carinske i1 prevozne takse; naseljenici su prvo morali biti
naseljeni u napustenim selima, a onda i u blizini Save i Dunava; svaka porodica dobijala je
po jedno poresko imanje; svi useljenici, pod uslovom da nisu dolazili iz austrijskih zemalja,
bili su oslobodeni pla¢anja poreza na tri godine, dok su naredne tri godine placali samo
polovinu iznosa (isti 1901, 46 - 47). Ova dirigovana i stimulisana kretanja stanovniStva
dodatno su uticala na Sirenje zapadnih uticaja, bez €ijeg odnoSenja prevage, u kasnijem
periodu, ne bi bilo moguce govoriti o preduslovima za Kkonstruisanje starosti kao
drustvenog problema.

Nove - stare promene: Nakon S$to su 1739. godine Austrijanci izgubili teritorije kojima
su vladali preko dvadeset godina, otpoCinje ponovna osmanska vladavina u trajanju od Sest
decenija, s manjim prekidom pred kraj veka. Ve¢ sada je jasno da je proces promena
uveliko u toku, ali da se istovremeno javljaju i procesi koji imaju zadatak da nastave
prekinuto. Period 18. veka Stevan K. Pavlovi¢ naziva prelaznim razdobljem u istoriji
Balkana (Pavlovi¢ 2004, 24-35), a to moZemo konstatovati kako za Osmansko carstvo, tako
i za Habzbursko, na oznacenoj teritoriji. [zmedu i/ili pod ova dva drZavna uredenja i dve
kulture i dalje se nalazi potCinjeni element, zbog ¢ega ¢e tokovi promena biti praceni i na

jednoj i na drugoj teritoriji.
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Granica izmedu Osmanskog i Habzburskog carstva ucvrstila se 1739. godine i od tada
se, bez obzira na novo ratovanje od 1787. do 1792, sve do 1815. godine28 nije bitnije
menjala (Ekmeci¢ 1989, 7). Nakon poraza kod Grocke 1739. godine, Austrijanci su predali
Turcima sve posede preko Save i Dunava koji zadugo ostaju grani¢ne reke izmedu dva
carstva (Corovié 1997, 437). Medutim, ,uprkos razlikama u drZavnom uredenju i
vladajucoj religiji, pokazalo se da neprobojne ,,gvozdene zavese” nema” (Foti¢ 2005a, 20).
Ovo se ogledalo kako u idejama i tehnoloSkim dostignu¢ima, tako i u prelasku stanovnistva
sa jedne na drugu stranu. Ve¢ po gubljenju teritorije od strane Austrije, srpski Zivalj sa
severa prelazi na austrijsku stranu (Corovi¢ 1997, 438). O naseljevanju Zemuna u ovom
periodu Engel pise:

»Kada je Beograd 1739. pao u turske ruke i sve crkve bez izuzetka bile pretvorene u
dZamije, sve rimokatolicke i veoma mnoge grcke [srpske i cincarske] porodice napustile su
taj zlosrecni grad, od njih se vecina tu i nastanila, usled cega je ovo sasvim neznatno mesto
dobilo znatan prirastaj.

U 16. veku ovde nije bilo niceg sem nekoliko kuca i starog opustelog zamka, u kojem je
sredinom 15. veka stanovao Jovan Hunjadi, otac ugarskog kralja Matije 1.“ (Engel 2003,
249)

Razmena tekovina i ideja do kojih dolazi najsnaznije su u gradu (Foti¢ 2005, 20), Sto
zahteva da posebna paznja bude usmerena ka Beogradu, s ciljem ukazivanja na povratak
starih uticaja, ali i na podlogu uspostavljanja buducih institucija. Ove potonje,
monarhisticke uticaje mozemo oznaciti i kao kontinuirane, u Sirem smislu, bez obzira na
povremene prekide. Prelaskom Beograda u turske ruke, otpoceo je proces vracanja turske
uprave Sto je znacilo privremeno, mada viSedecenijsko, poniStavanje uticaja habzburSke
administracije®’, a koja je podrazumevala i podelu varosi na dva dela - srpsku i nemacku.

Oba dela Beograda imala su Opstinsku upravu. Carska vlada je u Becu 1724. godine

% Period do novog pomeranja granice (od 1804. do 1815. godine, i dalje do 1835. godine), biée obraden u
narednom potpoglavlju na primeru radne istorije prvog penzionera Ilije Markovica.

* Prelaskom ovih teritorija ponovo u turske ruke, nije se izgubilo samo uspostavljeno uredenje, nego su
nestale 1 neke povlastice koji su potCinjeni stekli za vreme turske vladavine. Prema Serijatu, teritorija koju su
osvojili neprijatelji ponovo postaje ,,podrucje rata”, odnosno neprijateljska teritorija, ¢ime su prethodne
garancije, dobijene primanjem statusa zimije, izgubljene tokom austrijske vladavine na ovim prostorima
(Foti¢ 2005b, 39).
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propisala uredenje nemacke opStine koje je, izmedu ostalog, podrazumevalo izbor
predsednika Opstine. Cetiri ¢lana Opstine bila su pod njegovom upravom, a nadleZnosti
¢lanova u mnogome ¢e trasirati put konstruisanja starosti kao drustvenog problema. Jedan
od ¢lanova bio je blagajnik, drugi nadzornik opstinskih prihoda, tre¢i policajac, a Cetvrti
upravnik bolnice. ZaduZenja prva dva, pogotovo kada se radi o prihodima namenjenih za
pomoc¢ sirotinji, kroz organizovanje razli¢itih fondova, nece biti obrazlagana na ovom
mestu. Zaduzenja policajca i upravnika bolnice, takode, posluzi¢e samo kao uvodna
napomena za ono Cime ¢e se opSirnije baviti Cetvrto poglavlje studije, namenjeno
proucavanju organizovanog zbrinjavanja starih ljudi u novijoj istoriji. Ukratko, reSavanje
svih socijalnih pitanja u Monarhiji bio je zadatak policije, time i1 onih koja su se ticala
starih. Deo brige preuzimala je zdravstvena sluzba omogucavajuci besplatan prijem u
bolnice ostarelim siromaSnim gradanima. Medutim, ve¢ sada je moguce ukazati na joS
jedno vazno ujedinjenje u problemu, koje uporno opstaje kroz istoriju do danasnjih dana, a
koje je podrazumevalo spajanje starosti i siromasStva. ,,Uklju¢en u tu masu ,,sirotinje* star
covek se ne razlikuje od sabrace po nevolji: on pripada onoj opstoj istoriji siromasStva*
(Minoa 1994, 184). O ovoj vaznoj percepciji starosti bi¢e vise reci u ¢etvrtom poglavlju, ali
1 pre toga valja imati na umu da su pomenuti problemi u starosti ¢esto zdruZeni, s tim da je
siromastvo kao problem najocigledniji i onaj koji nastaje kao logi¢na posledica telesnog
opadanja i fizicke nesposobnosti za rad, u uslovima kada osiguranje za slucaj starosti ne
postoji u punom obimu i kada predstavlja povlasticu najviSih profesionalnih krugova, kao
Sto je to bio slucaj u Monarhiji. Siromastvo, takode, nastaje i kao posledica nepripadanja
nekom od ondaSnjih kolektiva, bilo da se radilo o porodici ili o organizaciji poput crkvene
ili profesionalne. Pojava samaca na ovom tlu, otvorice ovo pitanje (0 samcima viSe u
Timotijevi¢ 2006, 153 - 162).

Vazan putokaz za razumevanje administrativnog odredenja starosti i dalje jesu porezi,
sada ponovo nametnuti osmanskom upravom. Odmah po odlasku austrijske vojske, vezir se
nastanio u Beogradu, a spahije i Citluk-sahibije traZze svoje stare gospodarluke. Turska
uprava iznova pocinje da radi na uspostavljanju finansijskog uredenja, Sto je znacilo da je
povratila sve stare poreze i prihode, koji su postojali do okupacije, sa izmenjenom

veli¢inom 1 zadrZanim nac¢inom naplacivanja poreza (Petrovi¢ 1901, 54). Iz istog izvora
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saznajemo da su se sve dazbine delile na: porez u novcu; porez u zemaljskim proizvodima;
porez u narodnoj snazi; prihod od carina, prevoza i ribolova; prihod od takse 1 prihod od
kazne. Na primeru poreza u novcu, odnosno odredbe koja se odnosila na carski harac,
ponovo pronalazimo podatak o placanju poreza srpskih muskih glava u starosnom rasponu
od 7 do 80 godina. U naplati poreza i dalje se javljaju strucnjaci.

Poreska politika Osmanskog carstva, na ovom mestu, mora se dovesti u vezu sa
prilikama u kojima se nalazila Ccitava imperija. Za 18. vek karakteristiCan je
sitnoposednicki, pretezno seoski obrazac, a ,,srodstvo, domacinstva, sela, seoski savezi i
plemena predstavljali su izvor potpore, zastite i rada“ (Pavlovi¢ 2004, 25). Pavlovi¢ dalje
navodi da su, upravo, ovakve zajednice imale posla sa zvani¢nim zakupcima poreza i da se
oni javljaju od trenutka kada Porta vise nije mogla da ra¢una sa spahijama koji su traZili po
nekoliko puta vece desetke Zetava od onih koji su bili propisani. OpStem uvecanju teskoca,
koje potresaju Citavo carstvo, tako je doprineo i ,,zakrzljao poreski sistem u kojem su samo
hriS¢ani placali neposredne poreze® (isti, 25). Ovo vodi zaklju¢ku da je taj ,,zakrzljali*
poreski sistem bio posledica slabljenja centralne vlasti i da je kao takav direktno uticao na
odredenje dobnog razgraniCenja starosti, u slucaju muske populacije. Uzimanjem Sireg
konteksta u obzir, moguce je ukazati na to zbog Cega je tako visoka granica od 80 godina
uzeta za prelaznu, ¢ime je jo§ jednom moguée potvrditi navode Zorza Minoa koji tvrdi da
niSta nije nepostojanije od obrisa starosti 1 da je €in ,,prelaza“ u starost veStacki. Ovaj prelaz
Minoa, medutim, vezuje za ,,naSe vreme® i ,,povlacenje u penziju®“ pre kao druStveno-
ekonomsku prinudu, nego kao ,,stvarnu‘ starost (Minoa 1994, 11). Drugi deo njegovog
iskaza, takode, moZemo prihvatiti kada o starosti razmisSljamo u kategoriji drustvenog
problema, ali Cinjenica jeste da je institucionalnog odredivanja starosti bilo i pre nego $to je
ona mogla postati druStvenim problemom, na Sta je ve¢ ukazano. Porezi, medutim,
zadrzavaju oznacenu drustveno-ekonomsku prinudu i, istovremeno, dovode u sumnju da se
radi o pravilno pozicioniranom prelazu30, budu¢i da je izvesno da je ,stvarna® starost

morala nastupiti i pre 80 godine, za kojom se kao grani¢nom godinom, pri oslobadanju od

% Cemu ide u prilog i tvrdnja Zorza Minoa koji isti¢e da stari nikada nisu predstavljali homogenu
kategoriju koja bi se mogla izdvojiti od ostalog drustva (Minoa 1994, 16).
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placanja poreza, poseze u uzdrmanom Carstvu kojem je potrebno $to viSe poreskih glava i
znatniji poreski prihod.

Kao $to je poreska politika nedvosmisleno uticala na administrativno odredenje starosti,
tako je uticala i na nacin privredivanja i druStvenu organizaciju; bas kao Sto ¢e i konkretna
drustvena organizacija i nacin privredivanja aktivno uticati na definisanje i vrednovanje
starog ¢oveka. Naime, usled prodora Osmanlija na Balkansko poluostrvo, Srbi su se iz
nizija raselili u teSko dostupne planinske krajeve, gde su se organizovali oko strogo
ustrojene prosirene porodice. IzdrZavali su se od stocarstva, na koje su nametani niZi porezi,
pri Gemu ih je bilo lakSe prikriti®' (Pavlovi¢ 2004, 25). Ovaj deo rada zbog toga ¢e, izmedu
ostalog, biti posvecen analizi srpske patrijarhalne kulture €iji je jedan od izraza proSirena
porodica. Budu¢i da se srpska patrijarhalna kultura pre svega razvija u seoskom okrilju,
ovaj deo studije, u najvecoj meri, bie posvecen analizi porodi¢nih odnosa na selu, uz
apostrofiranje mesta i uloge ostarelog ¢lana; kao 1 osvetljavanju konkretnog nacina Zivota i
privredivanja koji je u vezi sa patrijarhalnom kulturom, a koji ¢e sa svoje strane uticati na
pozicioniranje starosti u datim prilikama.

Starost i arhai¢na privreda, patrijarhalna porodica i cehovske organizacije:
Posvecivanje pitanju autarhi¢ne privrede, kakva je postojala u srpskom druStvu u
omedenom periodu, pruzi¢e mogucénost odgovara na pitanje na koji nacin je ova narocita
vrsta privredivanja aktivno ucestvovala u definisanju mesta i vrednovanja starog ¢oveka u
njoj? Takode, bi¢e moguce odgovoriti i na podjednako vazno pitanje na koji nacin je proces
promene autarhi¢nosti privredivanja vodio promenama u shvatanju njegovog kasnijeg
mesta i odredivanja vrednosti u drustvu?

Taj posebni oblik autarhi¢nog privredivanja, omogucio je da starost zadugo bude vezana
za kucu i okuénicu, da u datim okvirima osigura svoje delatno mesto i da u skladu sa njim
bude vrednovana i prosudivana tj. uklopljena u opsti sistem vrednovanja proisteklog iz

sveproZzimajuce patrijarhalne ideologije. U skladu s tim:

' Ovo je dovelo i do odsustva hri§¢anskih plemickih veleposednika, §to otvara put uzdizanju trgovadkog
sloja koji ¢e kasnije biti kljucni nosilac stvaranja gradanskog drustva Srbije, a Cije formiranje predstavlja
jedan od osnovnih preduslova za konstruisanje bilo kog druStvenog problema, pa i starosti, o ¢emu ¢e biti vise
reci.
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»svako drustvo ima stare ljude kakve zasluZuje(...) Svaki tip drustveno-ekonomskog i
kulturnog organizovanja odgovoran je za sliku svojih starih ljudi. Svako drustvo izlucuje
obrazac idealnog coveka i od tog obrasca zavisi slika starosti, njeno obezvredivanje ili
njeno isticanje.“ (Minoa 1994, 19)

Patrijarhalno drusStvo, konkretnije, slavi najsposobnijeg Coveka u porodici, a ne
najstarijeg, kako bi se moglo pomisliti. Baveci se slikom srpskog druStva u prvoj polovini
19. veka, autorka Dragana Antonijevi¢, u studiji Karadorde i Milos — Izmedu istorije i
predanja, zaustavlja se na postavkama Ivon Kastelan (Castellan 1967 prema Antonijevié¢
2007, 64-65), od koje saznajemo o osecanju sigurnosti koji je pruzala porodica svakom
pripadaju¢em ¢lanu. Antonijevi¢ pise:

,Ivon Kastelan je istakla moc¢ i uticaj krvno-srodnicke grupe koja je predstavljala
osnovni izvor sigurnosti i okvir u kojem se odigrava jednostavna organizacija
svakodnevnih poslova i duznosti. Afektivna privrienost je pre svega bila usmerena ka
porodicnoj grupi, ,,zbog cega nije postojao strah od napustanja...“* (Antonijevi¢ 2007,
64)

Ostaju¢i u domenu porodice kao krvno-srodnicke grupe, u ovom slucaju proSirene
porodice, usledi¢e pokuSaj davanja odgovora na pitanje kakvo je bilo mesto starog Coveka u
njoj. Osecaj sigurnosti, dakle, bio je zadovoljen kroz pripadanje vlastitoj porodici, dok
drugih vidova garancije nije bilo. Domace stanje, napomenutim, izjednaceno je sa opStom
slikom starosti koja figurira kao porodi¢na i privatna stvar, sve dok se ne bude pojavila
drzava koja, ,,svesna veli¢ine ovog problema‘, poCinje da ga reSava (Minoa 1994, 15),
odnosno dok ne postane donosilac seta reSenja za poboljSanje problemske situacije, na
nacin na koji ovaj proces razume konstruktivizam™.

Medutim, pre nego bude preduzet pokusSaj ukazivanja na mesto starijih pripadnika
porodice u njoj i na ono §to je takva zajednica oCekivala od njih, bi¢e potrebno osvetliti i
druge vazne srodnicke uloge. Autorka Antonijevi¢ smatra da je zanimljivo Sto Kastelan oca
nije videla kao svemoguceg, nego kao jednog od zadrugara. Takvo pozicioniranje oca,
svakog oca u zadruzi, omogucilo je da najstariji otac ne bude ni svemoguci, niti najstariji u

dobnom smislu. Staresina je, buduci da je trebalo da osigura sigurnost cele porodice, bio

32 Bez naglaSavanja ,,objektivne“ veli¢ine datog problema.
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ona ,.kop¢a“ koja je spajala datu krvno-srodnicku grupu sa spoljnim svetom i postajao
primerom idealnog Coveka kojeg pominje Minoa. Individualnost, nastavlja Antonijevi¢
analiziraju¢i navode Kastelan, onako kako se ona razume u modernom smislu, skoro da nije
postojala® i dodaje da se unutar tako blisko doZivljene porodice uoava znataj uéenja
ocekivanog druStvenog ponasanja koje se vrsi ,,u okruZenju jednakih*.

Na primeru uloge stareSine, uvidamo da se ona nasledivala®, ali i da se gubila,
predavanjem duznosti drugom muskom c¢lanu. Ova karakteristika koja nije podrazumevala
samo promenu uloga, nego i njeno gubljenje, istovetna je onome Sto ¢e se kasnije dogadati
penzionisanim cClanovima druStva (Antonucci 1985, 114) 1 u skladu je s opStom
tendencijom ka postepenom gubljenju poloZaja od Antike do Renesanse (Minoa 1994, 19).
Predavanjem ove uloge, u slu¢aju kada je razlog za to bila starost, biv§i stareSina
nesumnjivo gubi deo svoga autoriteta i dodeljenih mu zaduZenja. Autorka Antonijevi¢ ta
zaduZenja, kojima se domaca literatura podrobno bavila, sintetiSe u ona koja se odnose na
to da: stareSina upravlja imovinom zadruge, delegira poslove po principu podele rada,
reSava vazna unutrasnja porodi¢na pitanja, sudi u sporovima zadrugara, predstavlja zadrugu
u javnom zivotu, priprema i odreduje sebi naslednika. U najve¢em broju slucajeva, radilo se
o prenosenju uloge i zaduZenja sa oca na najstarijeg sina, ali se nije radilo o apsolutnom
pravilu. Ostaje, medutim, otvoreno pitanje procene kada je onaj koji je svojevremeno
smatran najpogodnijim ¢lanom porodice da se stara o svim za nju vaznim pitanjima
spreman da se povuce i preda svoju ulogu. Opravdano je pretpostaviti da u slucaju predaje
zaduZenja i smene autoriteta, svakako, nije funkcionisala administrativna odrednica od 80
godina i da se vracanje na status jednog od moglo odigrati i znatno ranije. Ovaj novi — stari
status postajao je nepromenljiv, u smislu vracanja na prethodnu etapu prvog medu
Jjednakima, budu¢i da je nastao kao odgovor na protok vremena. Zbog toga o nastaloj
promeni> moZemo razmisljati kao o drustvenoj degradaciji i moZda bi kroz ovu prizmu

valjalo razumeti pojavu otpora do kojeg je dolazilo pri smeni generacija na mestu stareSine.

3 Podseéamo da bez postojanja individualnog nije mogué transfer u javno, zbog Gega jo§ ne moZemo
govoriti o po¢ecima konstruisanja starosti kao druStvenog problema. Osvajanjem ove dve sfere Zivota sticu se
kljuéni preduslovi.

3% U smislu da se nasledivao srodnik, najcesce otac.

% Sada ve¢ trajnoj.
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Bogatstvo srpskog jezika, kada je u pitanju upotreba termina sa korenom reci star
ukazuje na vaznost uloge stareSine, pre nego na mesto ostarelog ¢oveka u zajednici kojom
on dominira. Na to moze ukazati i Srpski Rjecnik u kojem se navodi mnostvo izvedenih
termina, poput: Star, stara, starenje, starac, staraCac, staracki, stareZ, starenje, stareti,
stareSinstvo, stareSovanje, stareSovati, stareStvo, stari, stariji, starina, starinski, stariti, stariti
se, starica, stari$, stariSina, stariSinin, stariSinstvo, stariSovanje, stariSovati, stari§tvo, starjeti
(Karadzi¢ 1852, 969 - 967). Jo§ ubedljiviji su primeri: StarjeSinin, starjeSinski,
starjeSinstvo, starjeSovanje, starjeSovati, starjeStvo, starkelja, starmali, starolik, starCev
(starac), starCekanja (starac), star€ina (starac), starCi¢ (starac) (isti 1852, 970- 971).

Kao ilustraciju toga da o nekadaSnjoj starijoj populaciji ¢esto neopravdano mislimo u
kategoriji one kojoj se naizostavno ukazivalo ,,duzno postovanje®, trebalo bi da posluze i
poslovice koje su objavljene u Letopisu Marice srpske u periodu od 1859. do 1869. godine,
medu kojima pronalazimo nekolicinu primera koji oznacavaju starost kao doba mudrosti i
vrlina, poput: Stari je popustiji nek nije mladem sramota. Staracki savet pola je dela. Deti¢
je kratkovid, starac dugovid. Starog je lisca tesko uloviti. Brojniji kontrast, koji ide u
prilog tvrdnji da se iskustvo i mudrost osporavaju u sloZenijim tipovima drustva (Minoa
1994, 18), cine sledece poslovice: Star je kurjak pasja prdacina. Od mladi andela izasli su
stari davoli. Staro bure curi. Baba i davo uvek su rod. Starom smrt pred ocima, a mladom
za vratom. Starost i ludost nikada jedne pameti nisu. Starost je bolest od koje svako umreti
mora. Starost je veliki teret. Starost je najopakija bolest. Mladost ludost, starost Zalost.
Starost — slabost i bolest. Stari su ljudi tvrdoglavi i od toga ih samo asov i motika mogu

izleciti. Dockan je matorog psa uciti igrati. Star je covek po drugi red dete™. Zbog svega

%% Da starost nije sinonim za postovanje, vidi se i na primeru deje igre Bake koju opisuje Sava Tekelija, u
delu ,,Opisanije Zivota“:

Jedno dete uzme stap pak se pogrbi i kaslje kao baba, druga deca idu za njim i pitaju:

«Kuda ¢es bako?»

Ova otgovara: «U crkvicu sinko.»

Dete: «A hoces i mene povesti?»

Baka: «Hocu sinko ako se poSteno vladas te me ne osramotis».

Dete: «Necu bako.»

Baka: «Hajde sinko.»

Dete rekne: «Prc bako.» Tu baka uzme palicu i stane motati i psovati drugu decu, i tako opet nanovo se
pocinje. (Tekelija 1966, 50)
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navedenog, kao zakljucak se namece tvrdnja da su i negativne i pozitivne percepcije starosti
Cesto koegzistirale u proSlosti, kao $to je to slu¢aj i u sadasnjosti (Blaikie 1999, 30).

Uloge i zaduzenja, valja reci i to, razlikovale su se i prema polu i prema uzrastu. One
poverene najmladima i najstarijima, prirodno, razlikovale su se medusobno, ali su bile
znacajno drugacije 1 od onih koje su pripadale za rad sposobnim ¢lanovima domacinstva §to
je imalo za posledicu i specifi¢nu preraspodelu moc¢i u samoj organizaciji:

,» U srpskoj patrijarhalnoj kulturi privilegovanu grupu cine odrasli oZenjeni muskarci, a
na suprotnom polu dimenzije socijalne moci nalaze se Zene i deca. Naime, drustveno
marginalne grupe u ovoj kulturi cine Zene, mladi, deca i hendikepirani. Svim ovim
marginalnim grupama zajednicko je to da nemaju socijalnu moc¢, da se nalaze na samom
dnu hijerarhijske lestvice, odnosno da ne ucestvuju u odlucivanju i da se nalaze na
periferiji svih javnih, drustvenih i kulturnih zbivanja. Razlika medu njima, ipak, znacajna je
i valja je ovde pokazati. Dok su Zene, kao i fizicki i umno defektne osobe, tim svojim
rodenjem jednom za svagda socijalno hendikepirane, deca i mladi (posebno muskog pola)
samo privremeno borave na margini patrijarhalnog drustva, da bi u perspektivi, kada
dovoljno odrastu, zauzeli uglednije i vise mesto u svojoj drustvenoj zajednici. “ (TrebjeSanin
2000, 231)

Ovi navodi trebalo je da ukaZu na to da u srpskoj patrijarhalnoj kulturi starost moramo
razumeti i prema pripadanju svetu muskaraca i svetu Zena, s tim da kod muskaraca moramo
konstatovati uruSavanje socijalnog statusa ,,propadanjem® u svet starih. Medutim, upravo
kroz jednu od osnovnih drustvenih funkcija porodice, odnosno kroz podizanje i
socijalizaciju potomstva, moZzemo uociti izvesnu ,,rehabilitaciju® starijih ¢lanova porodice.
Roditelji su najznacajniji vrSioci socijalizacije, ali se toj ulozi priklanjaju i drugi ¢lanovi,
narocito babe i dede (Trebjesanin 2000, 237 - 241), ¢ime na delu imamo povezivanje dva
elementa umanjene vrednosti, iz ugla ondaSnjeg srpskog druStva. Dakle, nema sumnje da
je, kada je o Zivotnim ciklusima re¢, razdoblje pune radne aktivnosti bilo vrednovano kao
najznacajnije u Zivotu pojedinca i da je onaj koji joj je pripadao bio primer idealnog
coveka, Sto je jedna od podudarnih tacaka sa zapadnim uticajem, o kojima ¢e biti vise reci

naknadno. Radna aktivnost na selu bila je vezana za stocarstvo ili zemljoradnju, Sto je
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zahtevalo odredenu fizicku snagu, a time i izdvajanje zrelog doba kao centralnog i
najcenjenijeg.

Pored navedenih karakteristika autarhicnog privredivanja, koje su imale uticaja na
finalnu fazu Zivota, postoji barem jo$ jedna od znacaja za odlaganje pocetne faze
konstruisanja starosti kao drustvenog problema. Rec€ je o zanatima koji su pred Prvi srpski
ustanak bili razvijeni u priliénoj meri i koje je Tihomir Pordevi¢ podelio na seoske i
varoske. U ovom delu studije bice reci o seoskim zanatima, dok ¢e gradskim zanatima biti
posvecena naknadna paznja. Naime, seoski zanati, kako piSe Dordevi¢, retko su bili u
rukama stru¢nih zanatlija. Zanatske proizvode izradivali su seljaci: ,,koji su znali izradivati
ponesto i van stocarstva i zemljoradnje, kojima su se svi bavili* (Pordevi¢ 1925, XXIII).
Proizvodi su izradivani ponajviSe za vlastitu upotrebu, ali je bilo i zanatlija koji su radili za
druge. Potreba za zanatlijama, isprva, nije bila velika, ali ¢e postepeno rasti napredovanjem
ukupnih uslova Zivota na selu. Ono $to je, medutim, za ovu studiju od izrazite vaznosti jeste
podatak koji iznosi Pordevi¢, a koji se odnosi na to da o esnafima, kao zanatskim
organizacijama, nema pomena u seoskim zanatskim krugovima:

»Seoske zanatlije nisu cinili poseban staleZ, niti im je zanat bio glavno ili jedino
zanimanje, da bi imali potrebe da ga Stite, te im udruZivanje nije bilo potrebno. Jedini
izuzetak moZda su cinili dunderi i ceramidZije iz ponekih sela, i to samo dokle bi bili na
radu izvan svojih sela, ali ni onda nisu oni obrazovali esnaf, ve¢ privremenu druZinu —
tajfu.“ (Pordevi¢ 1925, XXV)

Izostajanje ove organizacije, u seoskim okvirima, znacilo je i izostajanje zadovoljenja
izvesnih prava €lanova u starosti 1 obaveza prema njima, koja su karakteristi¢no propisivale
slicne organizacije na habzburSkom tlu, $to je nuZno vodilo zadrZavanju reSavanja
problema u okviru porodice. Primere ucesc¢a esnafske organizacije u Zivotu ostarelog ¢lana
bi¢e moguce pokazati naknadno, u treCem poglavlju studije.

Starost u urbanim zonama HabzburSke monarhije: Nakon patrijarhalnog obrasca u

okviru zadruZzne porodice, karakteristicnog za srpsko seosko stanovniStvo sa obe strane
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granice, fokus ¢e biti usmeren ka uticajima koji se Sire na teritoriji HabzburSke monarhije,
poglavito u urbanim zonama, u kojima, takode, dominira patrijarhalni obrazac®’.

Period cetrdesetogodiSnje vladavine Marije Terezije od 1740. do 1780. godine
karakterisali su ,,dobrosusedski odnosi“ izmedu HabsburSke monarhije, Osmanskog carstva
i Mletacke republike. Za njih je posebno bila zainteresovana Monarhija zbog vodene
politike prema Pruskoj i Francuskoj. U njenom interesu, takode, bilo je naseljavanje
najjuznijih oblasti stanovniStvom iz krajeva kojima je iznova gospodarila Turska, zbog ¢ega
je: ,uzdrzavajuci se da aktivno podsti¢e njeno stanovniStvo na emigriranje u svoje zemlje,
manje ili viSe stalno drzala otvorena vrata za izbeglice sa Balkana* (Gavrilovi¢ 1990, 63).
OlakSice u plac¢anju poreza ponovo su bile deo strategije naseljavanja i deo mehanizma uz
pomoc¢ kojeg su se uticaji Monarhije sve snaznije Sirili medu srpskim Zivljem.

Terezijanski period karakterisale su reforme. U drZavnim okvirima tada su se naSle i
zemlje koje je osvojilo Osmansko carstvo, a cilj reformi bio je da se raznolike nasledne
zemlje, koje su 1 dalje funkcionisale po feudalnom staleSkom sistemu, pretvore u modernu
centralizovanu monarhiju (Timotijevi¢ 2005a, 644). Da bi to bilo moguce, formiran je
¢inovnicki aparat, podreden jedino centralnim drZzavnim vlastima u Becu, posredstvom
kojeg je zapocelo sprovodenje reformi u zakonodavstvu, unutra$njoj upravi, vojsci i
Skolstvu (Timotijevi¢c 2006, 65). Kao glavni pokretaci obnove, koja je podrazumevala
temeljnu reformu drustva i svakog pojedinca u njemu, izdvojile su se drzava i crkva. Prva
je na srpskog/pravoslavnog pojedinca gledala kao na onog kojeg treba uklopiti ,,u telo
drzave®, dok su se crkvene teznje, da reguliSe status pojedinca - njegov javni i privatni
Zivot, poklapale sa drzavnim. Crkva je Zelela podobnog vernika, a drZzava podanika (isti
2006, 13 - 14). Za obezbedivanje preduslova za konstruisanje starosti kao drustvenog
problema, neki uticaji i okolnosti iz ovog perioda pokazali su se narocito znacajnim. U
prvom redu, izdvaja se mogucnost izvesnog stepena participacije u javnoj sferi; iskustvo

organizovanja u cehovskim organizacijama i stvaranje trgovackog sloja kao najuticajnijeg

37 Uz napomenu da je i u njima bilo slu¢ajeva progirene porodice do poznog 18. veka. Opstanak zadruzne
porodice u gradskoj sredini bio je ekonomske prirode, s tim da ona nije bila tipi¢na za gradsku sredinu, kao ni
za seosku sredinu u Provincijalu. Tipi¢nu gradsku porodicu €inili su bracni par sa decom (Timotijevi¢ 2005c,
762)
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prenosnika ideja i temelja buduceg gradanskog drustva; kao i iskustvo Zivljenja u drZavnom
sistemu u kojem su penzije ve¢ bile uspostavljene kao izraz povlastica najviSim
profesionalnim slojevima™®.

Medutim, uklju¢ivanje pojedinaca u institucije gradanske drzave moglo je da se dogodi
tek poSto je promenjen odnos prema srpskom Zivlju u Monarhiji. Naseljavanje pridoSlica,
kojima je trebalo osigurati granicu nakon austrijsko — turskih ratova, bilo je u skladu sa
veliCanjem njihovih vrlina poput: snage, surovosti i primitivnosti, zbog ¢ega ih je drzava
drzala u bedi i siromasStvu kako ne bi oslabila njihovu izdrzljivost (Timotijevi¢ 2006, 65).
Preovladivanjem ekonomskih interesa nad vojnim, dolazi do drugacijeg pogleda na ove
vrline. Centralna drZzavna birokratija, posredstvom Ilirske dvorske kancelarije, tezila je da
celovitim reformama uvede i Srbe u okvire prosvecene apsolutisticke drzave u kojoj je
dominirala ideologija napretka i ekonomskog blagostanja, ,,a zadatak vladara bio je da ih
sprovede zavodenjem reda i rada“ (isti 2006, 69). Idealni pojedinac tada postaje onaj koji je
voljan da se ukljuci u organizovanu drzavnu zajednicu, a osnovna i najvaznija javna vrlina
je postovanje zakona. Ovaj proces, ipak, nije tekao bez poteskoca, o cemu Ce biti reci, ali na
ovom mestu vazno je naglasiti iskustvo Zivljenja u drzavi koja je slovo zakona izdizala
iznad svega, uz napomenu da zakoni Cine osnovu konstruisanja bilo kog druStvenog
problema, kasnije 1 starosti.

Osvajanje javnosti koja podrazumeva otvorenu zajednicu nekog naroda i podredenost
autoritetu njegove sudske vlasti, dok privatnost, sa druge strane, podrazumeva zatvorenu
zajednicu, povucenost u sigurno i bezbedno, ,,st0 pripada jedino nama“ i sto ga ¢ini ujedno
i individualnim (Dibi 2000, 6-7) se pokazuje, takode, kao bitan preduslov konkretne
konstrukcije drustvenog problema. Medutim, na ovom mestu, uoavamo vazan problem
kada se radi o predmetu ove studije. On se tiCe toga da je srpsko drustvo tek trebalo da
osvoji tudu javnu sferu, zatim da oformi svoju javnu, otvorenu zajednicu i, sa njom u vezi,
formira vlastite autoritete medu koje spada i pomenuta sudska vlast. Drugi problem odnosi

se na to da i pre formiranja srpskog javnog prostora zapocinje proces ,isporucivanje” starog

3 . .. ., .. .. . . . v ep . , . . . “y -
¥ Uticaji koji ¢e se odnositi na zbrinjavanje starih, siroma3nih i nemoénih, bilo da se radilo o ubogkim
domovima ili pruzanju zdravstvene zastite, bice obradeni u Cetvrtom poglavlju.
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coveka iz okrilja privatnog tj. bezbednog i zaltvorenog3 ?, u uslovima dok individualno nije
dovoljno jako, naroc€ito ne u dovoljnoj meri da bi moglo da ostvari transfer u druStveni
problem. Pocetke oznacenih procesa valja traziti, upravo, u 18. veku sa habzburske strane
granice kada je mogucnost javnog delovanja bila za: ,,predstavnike srpske etnije vazna i
velika novost, poSto tokom prethodnih vekova u Osmanskom carstvu sloboda aktivne
prisutnosti u javnoj sferi gotovo da i nije postojala® (Timotijevi¢ 2006, 9). Medutim,
znatnija postignuc¢a ovog procesa bi¢e moguce konstatovati pred kraj veka, kada na snazi
budu reforme Josifa II. Period njegovog suvladarstva sa majkom zapocinje 1764. godine
(Corovi¢ 1997, 448-449). U nastojanju da njegova drzava ne zaostane za Pruskom i
protestantskim delovima Nemacke, koji su se ubrzano razvijali od vremena reformacije,
pokusao je da rastoci stare feudalne institucije i centralizuje drZavu, Sto je po Ekmeci¢evom
videnju dovelo do ,,socijalne uzbune* — uzbune koja je pogodila sve drustvene slojeve i sve
institucije u drustvu (Ekmeci¢ 1989, 21). I dodaje: ,.Sta god se krajem XVIII veka deSavalo
kod naroda na tom prostoru imalo je za posledicu promene za ceo taj narod, iako on
uglavnom nije Ziveo samo u Austrijskom Carstvu* (isti 1989, 21).

Kada je u pitanju delovanje katolicke crkve, nastupilo je vreme ogranicenja papske vlasti
1 poricanje svetovne vlasti. Josif II 1781. godine donosi Patent o toleranciji prema kojem su
sve crkve bile oslobodene i ucinjene jednakima, ¢ime katolicka crkva gubi zvanicni
karakter. Vladar tada dobija pravo i da ukine neke crkvene redove ili da ih uposli u
korisnim zanimanjima usmeravanjem Zenskih redova na rad u bolnici (Ekmeci¢ 1989, 34),
Sto ¢e kasnije biti moguce pokazati na primeru organizovane brige o starima i siromaSnima
na ovim prostorima.

Medutim, u ovom periodu, od izrazite vaznosti su i drzavne reforme koje omogucavaju
trasiranje potonje konstrukcije starosti kao drustvenog problema. U periodu jozefinistickih
reformi, uticaj cehova, koji je i ranije slabio, poc¢inje da jenjava, $to je uticalo na slabljenje
etnicke posebnosti. Ovaj proces pratilo je i smanjenje uticaja crkve, ¢ija moc¢ biva stavljena
u funkciju drZavnih reformi. Srpska gradanska staleSka grupacija nastaje u ovakvim

okvirima (Timotijev¢ 2005, 693), Sto ¢e imati implikacija i na kasnije konstruisanje starosti

% Tu preko potrebnu bezbednost u okviru zatvorenosti pruzala mu je porodica. Medutim, oni koji je nisu
imali bili su u poziciji da traze pomo¢ od Crkvene opstine koja se brinula o siromaSnima, dok se pruzanje te
pomo¢i smatralo izrazom li¢ne poboZnosti i moralne vrednost (Timotijevi¢ 2005a, 637)
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kao druStvenog problema. Vazno je ista¢i da je socijalna snaga srpskog naroda u
HabzburSkom carstvu bila, upravo, njegova gradanska klasa (Ekmeci¢ 1989, 61), bez cijeg
formiranja ne bi bilo mogucée konstruisanje druStvenih problema, opSte uzev. Prva
generacija gradanske klase osniva: ,,crkvene opstine, organizuje Skole, profiliSe svoj
moralni lik 1 planira buducnost, javnu 1 privatnu® (Timotijevi¢ 2005b, 693), bez kojih ne bi
bilo moguc¢e govoriti o preduslovima za konstruisanje konkretnog drustvenog problema.
Ipak, uklapanje u gradsku strukturu nije proticalo bez teskoca:

,» Uklapanje u gradsku strukturu, medutim, nije bilo potpuno, jer su vera i jezik bile
nepremostive barijere40. To je neminovno nametnulo potrebu vlastitog organizovanja mimo
crkvenih i drZavnih struktura. Izlaz je pronaden u institucijama trgovacko — zanatskih
cehova, koje su u to pretkapitalisticko doba bile ekonomska okosnica drustva. Delatnost
ovih etnicko — verskih ekonomskih institucija je osnov za uspon srpske gradanske klase.
Ona se dosledno odrazila na uoblicavanje njihovog identiteta, javnog i privatnog Zivota.
(Timotijevi¢ 2005b, 690)

Cehovska udruZenja imala su znatan stepen samostalnosti, zagarantovan pravilima koja
je potvrdivao vladar. Centralna vlast regulisala je opSta pravila cehova 1739. godine. Srpski
trgovci i zanatlije ukljucivali su se nakon seoba u meSovite nemacko — srpske ili madarsko
— srpske cehove, ali kako se to pokazalo kao neodgovaraju¢e za obe strane, Srbi sami
pocinju da osnivaju svoje cehove. Ova udruZenja nisu bila prinudne organizacije, ali je
Clanstvo u njima obezbedivalo lakSe opstajanje. Uticaj cehovskih organizacija, koji je
isprva bio veliki, postepeno pocinje da slabi jaCanjem moc¢i gradske uprave. U
terezijanskom periodu postojala je dvojnost etickih pravila, koja su sa jedne strane nametali
1 Stitili cehovi, a sa druge strane gradske vlasti (Timotijevi¢ 2005b, 690 — 693). Cehovsku
organizaciju je karakterisalo postovanje strogih pravila, a jedno od njih je podrazumevalo
da se o bolesnom ¢lanu brinula cehovska organizacija, pored crkvene (isti 2005, 728), Sto je
znacilo da je zdravstvenu negu dobijao i ostareli ¢lan organizacije. Zanimljivo je, medutim,
da se u trgovacko — zanatlijskom stalezu znatno rede pominje mogucénost povlacenja iz

posla (Timotijevi¢ 2006, 133), u odnosu na pripadnike vojne i ¢inovnicke sluzbe koji su,

“ To je, takode, znagilo da pripadnici pravoslavne veroispovesti nisu mogli stupati u drzavnu sluzbu, o
¢emu Ce biti viSe reci pri analiziranju uslova za penzionisanje
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pod odredenim uslovima, mogli oti¢i u penziju. U slucaju da je dolazilo do povlacenja iz
radne sfere, otac bi sa naslednikom, najéeS¢e najstarijim sinom, sklapao ugovor prema
kojem bi zadrzao deo kontrole u poslovanju. Sin je bio duzan da izdrzava oca do smrti,
posle ¢ega bi ga nasledio. Ce3¢éi je bio slucaj da su se povladile Zene, posle muZevljeve
smrti, koje bi posao prepustile sinovima, bliznjima ili kalfama. U ovom slucaju dolazilo je
do potpisivanja preciznih ugovora kojim bi se nastojalo obezbedivanje sigurne starosti i
kontrole nad poslom, a u slu¢aju neispunjavanja dogovora, ugovor bi se raskidao (isti 2006,
133- 134). Potpisivanje ugovora izmedu bliskih srodnika ukazuje na to da je Dositejeva
pouka bila izraz Zeljenog, ali ne 1 uvek praktikovanog:

»Duznosti sinovske k roditeljem soderiavaju se u vsesoverSenom poslusaniju, u
vsegrasnjem pocitaniju i u vecnoj blagodarnosti. Sve roditeljsko popecenije za vospitanije
cada svojih bilo bi vsuje, kad ova ne bi bila sasvim poslusna...

Blagodarnost nasa k slatkim roditeljem valja da traje do smerti nase. Kako su oni nas
pothranili u detinjstvu nasSem, tako valja da ih i ljubimo, sluZimo i hranimo u njihovoj
starosti. Mi im ne moZemo nikada naplatiti. No blago nami ako ucinimo sve Sto moZemo! [
za roditeljsku ljubav duZni smo bracu nasu i sestre ljubiti tako kako Sto su ih i oni ljubili.*
(Obradovi¢ 1961, 502 - 503)

Na ovom mestu valja se zadrzati na starijoj Zenskoj populaciji, iz razloga Sto su se
muskarci Zenili tek posSto bi stekli izvesnu finansijsku obezbedenost, obi¢no izmedu
tridesete i Cetrdesete godine (Timotijevi¢ 2005¢c, 766) Sto je sa druge strane rezulturalo
velikim brojem udovica. Mnostvo samotnih i ostarelih udovica moglo je ocekivati pomo¢
jedino iz fondova crkvenih opStina, dok u siromasSnim seoskim opStinama nije bilo te
mogucnosti (Timotijevi¢ 2006, 161).

Kada se radi o zanatima koji su se razvili u gradu, onda je vazno napomenuti jos i to da
su zanati, delimi¢no, zasluzni i za procvat trgovine kao one delatnosti koja ¢e omoguciti
raslojavanje stanovniStva, ali i prvo uceSc¢e srpskog elementa u javnoj sferi na austrijskoj
teritoriji. Jo§ od Karlovackog mira 1699. godine, kao i od svih narednih mirovnih ugovora
izmedu HabzburSkog i Turskog carstva, unoSene su posebne klauzule o trgovini. Njima je
medunarodna trgovina na granici bila olakSana, a inostranom trgovcu data je privilegija da

ulaskom na teritoriju susednog carstva placa svega 3% carinske takse, dok je domaci
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trgovac placao taksu od 12% (Ekmeci¢ 1989, 61 - 62). Uzimajuci u obzir ovu okolnost,
moguce je bolje razumeti sledece navode:

, Upravo su trgovci, koji su upravljali vec¢inom trgovine s ostatkom Evrope, cinili jezgro
novog balkanskog sveta osetljivijeg na zapadne uticaje, predstavljajuci, takode, cak i
zacetke svetovne inteligencije. Zapadna civilizacija nije vise doZivljavana, kao u osnovi
razlicita i odvojena od pravoslavlja, vec¢ kao prvenstveno svetovna i poznata pod novim
imenom — prosvetiteljstvo. Svetovnjastvo je pravoslavnim balkanskim trgovcima i
intelektualcima pruZilo priliku da se na nivou svakodnevnog Zivota poistovete sa
Evropom.” (Pavlovi¢ 2004, 34)

Njihovo profesionalno organizovanje, kao i organizovanje gradanstva u okviru crkvenih
opStina, dalo je prostora srpskom stanovniStvu da zauzme izvesne pozicije u javnoj sferi.
Ovo je, dalje, vodilo i njegovom prepoznavanju, ali i samoprepoznavanju, kao gradskog, a
ne samo kao onog kojem je bila namenjena viSevekovna uloga ¢uvara granice od mogucih
turskih prodora. Zivot na Vojnoj gralnici41 podrazumevao je opStu vojnu obavezu za sve
odrasle muskarce, u zamenu za oslobodenje od feudalnih obaveza, i privilegiju postojanja
slobodnog seljackog poseda (Ekmeci¢ 1989, 63). Organizovanje ovog dela drustva kao
vojni¢kog sistema moglo je biti kontrastirano, upravo, stvaranjem trgovackog sloja u
gradovima. UceS¢e u javnim institucijama srpskom stanovniStvu, medutim, nije bilo
omoguceno u punoj meri. Za to ¢e morati da sacekaju formiranje sopstvene drzave u okviru
koje ¢e se ste¢i klju¢ni preduslovi za otpocCinjanje procesa konstruisanja starosti kao
drustvenog problema, pa i onog koji se odnosi na formiranje javne sfere, uopste. Ipak, od
vaznosti ostaje ¢injenica da Srbi uspevaju, u izvesnoj meri, da dobiju nameStenja u javnoj
sluzbi. Na ruku su im i$le i reforme usmerene protiv plemstva (Timotijevi¢ 2006, 104), dok
u ¢injenici da Srbi nisu imali svoje nacionalno plemstvo u dovoljnom broju, Ekmeci¢ vidi
razloge zbog kojeg ¢e poloZzaj srpske burZzoazije, a koja u vodstvu naroda nije imala

druStvenog protivnika, biti olakSan. Ekmeci¢ jo§ apostrofira i vaZnost mentaliteta ovog

*1 U oblasti Vojne granice zadrzala se porodi¢na zadruga, potpomognuta intervencijom drzave koja je
donosila propise s ciljem obezbedivanja stabilnosti i trajnosti zadruge. Regulative, naime, nisu dozvoljavale
deobu zadruge, jer je se odrzavanjem ovog porodi¢nog sistema ocekivalo bolje organizovanje vojne sluZbe,
ali i lakSe ishranjivanje stanovni$tva. Zadrugom je upravljao stareSina koji je smatran pogodnim i sposobnim
za upravljanje zajednicom (Timotijevi¢ 2005c, 760-761).
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sloja druStva koji bi da se poistoveti sa plemstvom, ali ne i da mu se suprotstavi (Ekmeci¢
1989, 62 — 63).

Nakon datih napomena u vezi sa trgovinom u ovom periodu, znac¢ajno je razmotriti i
iskustvo Zivljenja u drzavnoj organizaciji koja je, izmedu ostalog, poznavala i sistem
ispla¢ivanja penzija. Ovaj sistem bio je u zaCetnom obliku 1 ne treba ga poistovecivati sa
onim $to danas podrazumevamo pod pojmom penzija: ,.koje predstavljaju primanja koja
penzionisana lica dobijaju po osnovu penzijskog osiguranja® (Kocovi¢ i Rakonjac-Antic,
2007, 44), budu¢i da ni penzijsko osiguranje, u modernom smislu, nije postojalo. U
organizovanju cehova i esnafa, ipak, treba videti klicu uspostavljanja naknade** za &lanove
i njihove porodice, koja je preneta u naredno stolec¢e. To, medutim, nije znacilo da Srbi i
pre njega nije bio u mogucnosti da iskusi Zivot koji je delimi¢no bio regulisan i penzionim
sistemom u okviru Monarhije. Od tog trenutka, pa nadalje, praksa penzionisanja postace i
mehanizam za smenu nepodobnih uposlenika i razreSenje spornih situacija. O tome jasno
govori Cinjenica da povlacenje iz oficirske sluzbe nije bilo neuobicajeno, mada je vecina
oficira u sluzbi ostajala do smrti, a ,,0bi¢no se praktikovalo u slu¢aju nesporazuma ili
nezadovoljstava® (Timotijevi¢ 2005¢c, 772). O penziji, dakle, ne treba razmisljati samo u
kategoriji povlastice, nego 1 strategije za izopStenje pojedinca iz sredine kojoj je pripadao,
pa time i iz javne sfere. Ukazivanje na ovu ¢injenicu pokuSaj je da se unapredi klasi¢no
antropolosko glediSte, nastalo u inostranim nau¢nim tradicijama, koje apostrofira znacaj
povlastica ostvarenih u starosti, Sto se naroCito odnosilo na proucavanje savremenih
tradicionalnih drusStava (Minoa 1994, 17).

PokusSaj prevazilaZzenja problema u vezi sa izvorima u lokalnim okvirima, o kojem je ve¢
bilo reci, usmerava ovaj deo studije ka osvetljavanju okolnosti penzionisanja u slucaju
monarhije kao modela za ugledanje (bilo da se radi o odobrenoj povlastici ili mehanizmu za
ublazavanje stanja napetosti), u ovom slucaju i Citav vek pre nego Sto ¢e u srpskim
okvirima poceti da funkcioniSu zakoni koji reguliSu izlazak iz sfere rada.

Shodno potrebi da se ukaZze na mesto i vrednovanje ostarelog Clana patrijarhalnog,
seoskog drustva, sledi pokusaj rekonstrukcije njegovog poloZaja i mogucénosti u urbanoj

sredini:

** Penzije u uspostavljenoj srpskoj drzavi, u institucionalnom okviru, javljaju sredinom 19. veka .
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»Za siromasne stare ljude dobrovoljno povlacenje ne dolazi u obzir. Do XIX veka to ¢e
ostati doZivotna privilegija povlascenih kategorija. Siromah mora nastaviti da radi dok mu
to snaga dopusta. Zatim ce ga, kako zna i ume, izdravati porodicna zajednica.” (Minoa
1994, 184)

Medutim, na ovom mestu, uz uvazavanje svega refenog U vezi sprege starosti i
siromaStva, moramo ukazati i na to da srpski podanik, kao strani element u Monarhiji,
isprva nije ni mogao biti obuhvacen sistemom privilegija u vidu penzionisanja, budu¢i da
Cetrdeset Sesti zakonski ¢lan iz 1741. godine nije dozvoljavao nekatolicima stupanje u
drzavnu sluzbu. Zabranu je 1752. godine ukinula Marija Terezija, potom 1 Josif II 1782.
godine, ,,ali se do drzavne sluzbe dolazilo veoma teSko. Slicno je bilo 1 u institucijama
lokalnih vlasti* (Timotijevi¢ 2006, 108). Zbog toga, 1790. godine kada Srbi na
TemisSvarskom saboru izlazu svoj prvi nacionalni program u istoriji Gravamina et
postulata, izmedu ostalog, izricu Zalbu da imaju samo svoje oficire u vojsci i nesto malo
zemljoposednika plemica, a da ¢inovnika 1 drzavnih funkcionera uopsSte nemaju (Ekmecic
1898, 43-44). Medutim, ¢ak i u slucajevima kada je ta membrana probijana, za
penzionisanje se morala traziti dozvola vladara, kojem je bilo ostavljeno da donese odluku
o dodeljivanju nov€ane naknade u starosti svojim podanicima.

Iz uvodnih redova u zapisu Opis Kraljevine Slavonije i Vojvodstva Srema Franca
Stefana Engela saznajemo nekoliko vaznih podataka o ovom &inovniku koga je sluZba
vezala za Vojnu granicu, na prelazu 18. i 19. veka, i koji je zahvaljujuéi toj okolnosti
ostavio dragocene podatke o svojim srpskim savremenicima. Naime, i njegov primer
potvrduje da je odlazak u penziju bila ne do kraja propisana povlastica, nego da je za njeno
dobijanje bila neophodna saglasnost vladara:

,, Osetivsi da mu poslovi zaostaju, da mu je sluh oslabio i da vise nije sposoban za brzo
resavanje sloZenih pitanja iz svoje nadleznosti, Engel je 26. Aprila 1822. godine zatraZio
da bude penzionisan. Bilo mu je tada 70 godina od kojih je mnoge proveo u perifernima,
nezdravim krajevima Monarhije, Sto je ostavilo traga na njemu/...]

Car je uvaZio njegove razloge i preporuku Dvorskog ratnog saveta, pa je 30. avgusta
1822. godine potpisao akt o Engelovom penzionisanju sa punom platom od 3.000 forinti
godisnje.“ (Gavrilovi¢ 2003, 10)
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Dokaz za to da je o penzionisanju odlucivao vladar, vidi se 1 iz molbe Mitropolita
Stratimirovic¢a koji se zauzimao za Nikolu grofa Brankovica, a koji je 1796. godine bio
predviden za penzionisanje. Njegovo pismo generalu Zeneinu rezultiralo je produZenjem
vojne sluzbe za jo$ Cetiri godine, a grof Brankovi¢: ,,Penzionisan je 1. marta 1800. godine,
posle pedeset godina aktivne sluzbe, sa godi§njom penzijom od 600 forinti” (Culjak 1998,
29). Penziju je primao naredne Cetiri godine, do smrti 1804. odine.

Pravila penzionisanja, uopste uzev, kao Sto je pokazano nisu bila precizno uspostavljena
na nacin da su predstavljala vrstu automatizma. Pre se radilo o mogucnosti koju je trebalo
izdejstvovati od vladara i to u slu¢ajevima kada je sluzba ostvarena u nekom od
povlas¢enih zanimanja, poput vojnog ili ¢inovni¢kog posla. Ipak, ono S$to jeste vazno je to
da se u ovom periodu uobli¢avala svest o povlacenju iz sfere rada. Ta svest uobli¢avana je,
upravo, u krugu oficira i ¢inovnika koji su posle dugog radnog veka sticali pravo na penziju
(Timotijevi¢ 2005¢c, 771). O nacinu izdrZavanja ¢inovnika saznajemo i iz Engelovog zapisa:

,,Domestikalna [domaca] kasa Zupanija namenjena je placanju cinovnika i podmirenju
drugih javnih izdatakal...]Po sebi, kasa je neiscrpna, jer podanik mora da placa onoliko
koliko mu je razrezano, ako je to inace u njegovoj moci.“ (Engel 2003, 74-5)

Uobicajeno trajanje vojnicke sluzbe bilo je oko pedeset godina. Moguénost ranijeg
povlacenja iz sluzbe mogli su iskoristiti samo imu¢niji. Vec¢ina oficira, medutim, radila je
do kraja Zivota, nakon Cega je udovici sledovala otpremnina u visini tromesecne plate. U
ispla¢ivanju drzavnih penzija bilo je mnogo problema, koji su se odnosili na to da penzija
ili nije stizala redovno ili nije bila ispla¢ivana u punom iznosu, $to je mnoge oficirske
udovice ostavljalo u skromnom materijalom polozaju (Timotijevi¢ 2005¢c, 771 — 773).

Da je Zivot pocinjao stupanjem na trziSte rada i zavrSavao se smréu (Minoa 1994, 16),
vide¢emo i na domac¢em primeru. Naime, u srediSte onovremenog sistema vrednosti bio je
postavljen rad, koji je tako pozicioniran nuzno vodio novom vrednovanju Zivota i mesta
starosti, ali 1 mladosti u njemu. One su, naime, ustuknule pred zrelim dobom koji se istice
kao srediSnji i najvazniji Zivotni period. Dovodenje u vezu Zivotnog doba i radne
sposobnosti dovelo je do toga da su mladi Zurili u nameri da se ukljuce u red zrelih za
privredivanje, dok su ovi potonji odlagali da se svrstaju u red starih. Drugim refima, s

radom se pocinjalo ve¢ u detinjstvu, a radilo se do pozne starosti, koju su zbog kratkog
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zivotnog veka docekali malobrojni (Timotijevi¢ 2006, 128 - 130). Da je period izmedu
tridesete 1 Cetrdesete godine bio onaj koji se cenio kao najvazniji 1 najproduktivniji vidi se 1
iz navoda Dositeja Obradovica:

,, O ti, serpska junoste! Vnusi ovome sto ¢u ti sad reci! Ja s tobom govorim kako da si u
soversenom vozrastu od trideset i cetrdeset godina — i u tome ces s pomocu boZjom biti.
Pak ako se sad uprav ne uputis, vsegda ces nakrivo hoditi i putem zabluZdenija, prelesti i
bezumija stupati i k tvojemu zlopoluciju napredovati. Velika je stvar mladost i najveca za
ljude na svetu — zasto iz ove iste junosti i mladosti proizi¢i ¢e s vremenom upravitelji
narodni, sveStenstvo i ucitelji, vojenacalnici i gradonacalnici, sudije i stareSine
mnogocislenih opstestva, roditelji, srodnici i svi cleni opstega sodruZestva. I ako se po
nesre¢i ova mladeZ razmazi, razbludi, i na zlo okrene i prevrati, nije potreba dar
prorocestva imati za pretskazati kakovi Zrebije i Scastije celi rod od toga ima sebi
oZidavati. Nece li se (sohradi boZe!) rec¢i: Nase su stare Turci udrucavali i mucili, a nas sad

nasi rodeni muce i dave “? (Obradovic¢ 1961, 371)

Nova smena vlasti: Novi rat odvijao se u periodu od 1788. godine do 1791. godine i, po
videnju Milorada Ekmecic¢a, na razvoj srpskog naroda ostavio je veée posledice nego bilo
koji drugi rat u istoriji (Ekmeci¢ 1989, 72). Medutim, joS pre nego §to je rat izbio,
pocetkom osamdesetih godina 18. veka, Austrija je pribegavala vrlo Zivoj akciji u Srbiji.
Slala je agente u nju radi proucavanja zemljista i prilika, izrade karata i planova i s ciljem
pripremanja naroda na ustanak (Pordevi¢ 1924, 16-17). Osmanski odgovor, na austrijske
aktivnosti, bio je strahoviti teror i ¢itav niz zuluma, kako piSe Pordevi¢, a reakcija srpskog
Zivlja ponovo je podrazumevala prebeg pojedinaca i €itavih familija u Austriju, nekada i
organizovan. Granica, o kojoj piSe Ekmeci¢, iznova postaje aktuelna: ,Linija koja je
oznacavala granicu izmedu Turskog i HabsburSkog Carstva krajem XVIII veka u isto
vreme je predstavljala granicu izmedu dva tipa drustva® (Ekmeci¢ 1989, 22). Dakle, joS
jednom se dogodio ,,sudar* iz kojeg je srpsko drus$tvo izaslo spremnije za promene koje ¢e
uslediti. Tome je, medutim, prethodilo joS jedno u nizu napred - nazad stanja, odnosno

stanje prelaza kako je 18. vek, u balkanskim okvirima, okarakterisao Pavlovic.

65



Ta stalna pozicija onih ,,izmedu* ponovo se ogleda u emigriranju koje je dobilo velike
razmere od prvog dana rata (Gavrilovi¢ 1990, 67). O intenzitetu iseljavanja pise i Pordevi¢
(Pordevi¢ 1924). Druga godina ratovanja bila je slaba po stepenu iseljavanja, dok je treca
godina bila obelezena najviSim stepenom. Te su godine Austrijanci polako poceli da
napustaju Srbiju. Cetvrte godine tj. pre objave Svistovskog mira, bilo je jasno da ée
Austrija napustiti ove prostore, pa se za njom povuklo i domace stanovniStvo u strahu od
odmazde. Austrija je nastojala da pojaca proredeno stanovniStvo na granici i da je obezbedi
privlacenjem iseljenika iz Srbije. Ovi napori, nisu urodili planiranim rezultatima, a posle
Svistovskog mira deo emigracije poCinje da se vraca na prostore sa kojih je izbegla. Razlozi
za povratak bili su povezani i sa odlukom osmanske vlasti da pruZi odredene povlastice
povratnicima u nastojanju, kako piSe Pordevi¢, da zemlju ne ostave praznom (Pordevi¢
1924, 21-23) tj. da obezbedi dovoljnu broj¢anu masu stanovniStva koja ¢e placati poreze.
Proces intenzivnog preseljavanja okoncao je austrijsko - turski mirovni ugovor od 4.
avgusta 1791. godine. Njime je Srbija vra¢ena pod osmansku upravu, Srbima data opSta
amnestija, dok je njegovom osmom tackom onima koji su presli u Austriju priznato njeno
podanstvo (Gavrilovi¢ 1990, 71). Preciznije, Prvi ¢lan Mira garantovao je emigrantima
slobodan povratak na posede koje su napustili, ali i to da nece biti kaznjeni zbog toga §to su
ustali protiv osmanskog vladara. Isprva, obecano se poStovalo i nije bilo uskra¢ivanja
oproStaja sultana i pune zaStite (Pordevi¢ 1924, 23). Povratak iseljenika na teritoriju
Osmanskog carstva, sa druge strane, ometala je Austrija u nastojanju da obezbedi vlastite
interese. Narod se, medutim, ve¢inom vratio iz Austrije u Srbiju, ali kako naglasava autorka
Antonijevi¢ nikada se nisu vratili svi (Antonijevi¢ 2007, 48). Vreme po uspostavljanju
mira, Pordevi¢ opisuje kao vrlo snosljivo, $to se moglo videti po sledeCem: zemlja je bila
oCiS¢ena od janicara i Citkluh-sahibija ,,pla¢alo se samo spahijsko i carsko*; trgovina je
postala slobodna; pravo na obnovu crkava i manastira nije bilo osporavano; knezovi su
dobili prava ubiranja poreza (Pordevi¢ 1924, 25) u ¢emu detektujemo izvesno osvajanje
javne sfere od strane lokalnog stanovniStva, odnosno tragove lokalne vlasti, koja se
protezala kroz gotovo ceo 18. vek:

,» Pored vezira koji upravlja pasalukom, i kadija (ili muslimana) koji upravijaju u 12

podredenih nahija, Srbima se prepusta da drie upravu u kneZevinama i preko njih da
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skupljaju poreze. Knezovi i ober-knezovi [...] postaju zametak jedne lokalne viasti koja se u
kontinuitetu nece prekidati do pocetka revolucije.“ (Ekmeci¢ 1989, 91-92)

Prema srpskom shvatanju, pravi red mogao se uspostaviti samo ako se izmedu naroda i
vlasti iskljude neZeljeni posrednici, odnosno ako se narodu da vrsta samouprave (Corovié
1997, 7). HatiSerifom iz 1793. godine, ukidaju se c¢itluci, janicarima i Citluksahibijama
zabranjuje se povratak u paSaluk, ukidaju se turske porezdzije, postavljaju nahijski ober-
knezovi, utvrdeni beratom od videnijih Srba, kojima se poverava prikupljanje carskog
poreza i pravo da sude sporove izmedu sunarodnika (Petrovi¢ 1901, 62). Vezir je carski
porez sa ober-knezovima rasporedivao po nahijama, u ¢emu se ogleda participacija u javnoj
sferi. Potom su ober-knezovi sa knezovima odredeni porez delili na kneZevine, a ovi sa
seoskim kmetovima, prema imucnosti i broju sposobnih poreskih lica, rasporedivali na sela
(isti 1901, 62). Prema istom izvoru, seoski kmetovi su, na javnim zborovima, sa okupljenim
seljacima rasporedivali porez izmedu sebe prema imucnosti i to tako da je srednja klasa
placala dva puta viSe poreza od siromasne, a imucna dva puta viSe od srednje klase. Posle
ovako rasporedenog poreza i poSto bi nesposobna lica bila oslobodena, pristupalo se
placanju poreza, Cime je otpocinjao povratni proces prodora u javnu sferu koji je
podrazumevao predaju novca kmetova knezovima, oni su ga dalje predavali ober—
knezovima, a ovi poslednji su predavali novac veziru (isti 1901, 62-63). Na ovom primeru,
ponovo uvidamo wujedinjenje u problemu nesposobnosti i siromastva, ali i raslojavanje
stanovnis$tva koje ¢e biti od znacaja za kasniju konstrukciju starosti kao drustvenog
problema.

DesetogodiSnje olakSice koje su sultanovim fermanom bile date srpskom stanovniStvu u
Beogradskom pasaluku, od 1791. do 1801. godine, i stanje opSte stabilnosti, imali su za
posledicu: ,,da se razvila i jedna srpska trgovacka elita kakva ranije u istoriji nikada nije
postojala“ (Ekmeci¢ 1889, 93):

, Kao sto su, medu Srbima dvaju carstva, preko granice Save i Dunava putovali stoka i
novac, municija i oruZje, tako su putovale i ideje, nova saznanja i medusobni uticaji. U tom
povezivanju glavnu rec¢ su imali upravo prodorni, agilni, pokretljivi i snalaZljivi srpski

trgovci s obe strane granicnih reka. (Antonijevi¢ 2007, 38)
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Gradski sloj zanatlija 1 trgovaca, o kojima Engel piSe na teritoriji Slavonije i Srema, ide
u prilog tome da je profesionalno raslojavanje u toku. Engel, naime, donosi podatak o tome
da su svi gradani, ako su i posedovali zemlje, Ziveli pretezno od trgovine ili svog zanata
(Engel 2003, 54). A, da su u tom preduzetnom sloju druStva veoma aktivno ucestvovali i
Srbi, sa druge strane granice, svedoci slede¢i navod:

,Kolika je velika tromost Ilira [Srba i Sokaca] u poljskim radovima i u gazdinstvu
obicna, toliko se pokazuju vredni i spretni u trgovini. Ali, kako im nedostaje prilike i
sredstava da uzmu nesto naveliko, oni uopste ostaju sitni ili srednji trgovci na malo.*“
(Engel 2003, 59)

Antonijevic¢, sa druge strane, nastavlja da analizira desetogodiS$nji period stabilnosti, na
turskoj teritoriji, kao razdoblje koje pruza uslove i za ekonomsko napredovanje. U njemu
valja traZiti poCetke ekonomskog raslojavanja, ali je podjednako vazno i ono na Sta autorka,
takode, upucuje, a to je da je pored ekonomske postojala i profesionalna razlika medu
srpskim stanovniStvom. Pored najbrojnijih seljaka, bilo je i1 trgovaca, zanatlija, popova,
igumana i neSto manje pismenih ljudi (Antonijevi¢ 2007, 35). Dakle, trgovci sa jedne
strane predstavljaju kanal koji omoguc¢ava protok novih ideja, ali, uz ostale, oni ¢ine i klicu
profesionalizacije bez Cijeg daljeg razvoja ne bi bilo moguce govoriti o pocetku procesa
konstruisanja starosti kao druStvenog problema. Valja reci i to, da je prvi penzioner u
osnovanoj nacionalnoj drzavi ekonomsku mo¢ stekao, upravo, kao trgovac, ¢emu ¢e biti
posveceno naredno potpoglavlje.

Stabilni period, medutim, nije potrajao. Janicari i Citluksahibije vratile su se 1801.
godine. Dahijske porezdzije usle su u sela, a trogodiSnje teSko stanje, koje se izmedu
ostalog ogledalo, u previsokim porezima razrezanim vecem broju poreskih oZenjenih glava
od realnog, rezultirala je Prvim srpskim ustankom 1804. godine o kojem Pavlovic,
sazimajuci $iri kontekst, piSe na slede¢i nacin:

,Pocetkom 19. veka periferije su stupile u razdoblje promena, slicno vremenu
osmanskog osvajanja. Prosvecena i romanticarska Evropa i helenstvo ponovo su se
medusobno otkrili, ali je upravo srpskoj podeljenosti izmedu napredne i snaZne Austrijske
monarhije i zaostale i slabe Osmanske carevine bilo sudeno da zapocne proces

osamostaljenja. Dodir izmedu novih ideja na prostorima severno od Dunava i zlo stanje u
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kom su se nalazili do ocaja dovedeni seljaci naseljeni u oblastima juino od te reke,
naposletku su zapalili plamen revolucije.“ (Pavlovi¢ 2004, 35)

Nove ideje i nova iskustva tako su doveli do otpora koji ¢e kasnije biti okoncan
pruzanjem kljunog preduslova za konstruisanje druStvenih problema. Uspostavljenje
nacionalne drzave i sve faze kroz koje ¢e ona proci pruzic¢e preduslove i za konstruisanje

starosti kao druStvenog problema.
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2.2 Preduslovi za konstruisanje starosti kao drustvenog problema

Uspostavljanje kljuénih preduslova za konstruisanje starosti kao drustvenog problema®
vezuje se za period od 1804. do 1835. godine. Ovaj period u savremenoj domacoj
istorijskoj nauci oznacen je kao period Srpske revolucije. ,Pod revolucijom se
podrazumeva kompleks kvalitativnih i1 korenitih promena u drustvu, a to je upravo ono §to
se dogodilo u Srbiji* (Antonijevi¢ 2007, 19), u oznaenom periodu. Revolucionarni
preobrazaj, tako, zapocinje srpskim ustancima koji obuhvataju period od 1804. godine do
1815. godine, pri ¢emu ,status revolucije pripada samo onim oruZanim pobunama koje
menjaju socijalne odnose u drustvu“ (Ekmeci¢ 1989, 79). Medutim, razlog da se
revolucionarnim razdobljem oznaci period do 1835. godine leZi u ¢injenici koju apostrofira
istoriCar Rado§ Ljusi¢, a koja se tiCe konacnog ukidanja feudalizma Sto je omogucilo
trasiranje evropske putanje na kojoj ¢e srpsko drustvo postati gradansko:

,Na ukidanju feudalizma narocito se radilo od 1831. do 1835. godine. Tu razlikujemo
dva perioda: 1831 — 1833 i 1833 -1835. Prvi period predstavlja neku vrstu okrnjenog
turskog feudalizma u kome su srpski seljaci bili oslobodeni feudalnih odnosa prema
spahijama. Trec¢im hatiserifom (1833) izvrSena je smena, turski feudalizam zamenio je
srpski polufeudalizam, koji obuhvata vreme drugog perioda. On predstavlja poslednju
etapu ka potpunom ukidanju feudalizma u Srbiji. “ (Ljusi¢ 1986, 54)

Za razliku od razdoblja analiziranog u prethodnom potpoglavlju, koje je karakterisalo
ucestalo smenjivanje austrijskih i turskih uprava, razdoblje koje je usledilo karakterisala je
dominacija osmanskih uticaja*’, ali je to u isto vreme i razdoblje nepovratnih promena
nastalih pod uticajem Sirih, medunarodnih tokova. Tako, istoricar Ljubodrag Dimié
ocenjuje da srpsko pitanje nije marginalno pitanje evropske istorije. ReSavanje tog pitanja,
od pocetka 19. veka do vremena u kojem zivimo, prevazilazilo je granice drzave i ticalo se:
»susednih balkanskih drzava, i1 velikih sila, dobijalo evropske razmere. Tako je bilo i u
vreme ,,srpske revolucije® 1804-1835, periodu obeleZzenom srpsko-turskim ratovima...*

(Dimi¢ 2005, 14) Pod oznacCenim uticajima, odigrali su se svi vazni dogadaji koji su

3\ < -
“ Ne i za pocetak procesa konstruisanja.
* Vazna naroéito u domenu institucija.
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snazno uticali na formiranje preduslova za konstruisanje druStvenih problema, opSte uzev, a
time 1 na formiranje preduslova za konstruisanje starosti kao druStvenog problema.

Nekoliko napomena koje se odnose na proces datog konstruisanja trebalo bi da pomognu
u razumevanju perioda koji je prethodio procesu konstruisanja. Radi se, naime, o
podsecanju da se starost kao drustveni problem razmatra kao krnji konstrukt. Stranice koje
slede, u ovom 1 narednim poglavljima, pokuSac¢e da ukaZu na to da starost kao druStveni
problem precesto izlazi iz Sematskog okvira zadatog sledom koji predlazu Spektor i Kicus,
a koji nazivaju prirodnom istorijom drustvenih problema®. Cinjenica da se tok
konstruisanja konkretnog druStvenog problema ne poklapa sa fazama koje postuliraju
naucnici, ipak, ne znai da ovaj druStveni problem nije imao vlastiti istorijski sled
konstruisanja i da se nije radilo o svojevrsnom procesu koji je naposletku doveo do toga da
danas starost razumemo kao druStveni problem, bez obzira na krnjost kao jednu od
dominantnih obelezja. Takode, nije moguce tvrditi ni da se ovaj sled u potpunosti ne
poklapa sa sledom koji je predlozen kao prirodna istorija druStvenih problema, Sto ¢e biti
moguce pokazati u nastavku studije. Na ovom mestu, buduci da se radi o analizi preduslova
za konstruisanje konkretnog druStvenog problema, a koji se prevashodno ti¢u
uspostavljanja institucija i poligona za nastanak srpskog gradanskog drustva, dovoljno je
re¢i da krnji konstrukt valja razumeti kao onaj kojem je nametnuta potreba stalnog
zadobijanja legitimiteta u kriznim periodima, kao 1 Cinjenica da je konstrukcija najcesce
rezultat eksternih uticaja, o ¢emu Ce tek biti reci, a koji su jasno uoc€ljivi i u periodu koji
prethodi procesu konstruisanja.

Preciznije, preduslovi za konkretni proces konstruisanja, koji u datom slucaju
podrazumeva rano ukljucivanje u red onoga ¢ime se institucije bave, buduéi da konkretna
konstrukcija dobrim delom nastaje i kao rezultat konstruisanja drugih drustvenih
problema®’, bez pravolinijskog prolaska procesa sazdavanja kroz oznaeni niz faza, mogu

se pratiti ve¢ u periodu koji je odabran za prouc¢avanje u ovom delu studije. Oni se, ukratko,

# Uz napomenu da i sami autori nagla$avaju da se prirodna istorija drustvenih problema, kao model koji
predlazu, moZe razumeti kao ona koja je najtipic¢nija ili kao jedna od mnogih (Spector and Kitsuse 1973, 145 -
159).

% Ovde se, prevashodno, misli na penzije koje udestvuju u procesu sveukupnog procesa konstruisanja
starosti kao druStvenog problema.

7 Koji su, kako je naglaseno, &esto bili posledica eksternih uticaja.
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vezuju za osvajanje javne sfere i nastajanje prvih institucija pod srpskom upravom, zatim za
njihovo umnoZzavanje i usloZnjavanje koje za posledicu ima stvaranje ¢inovni¢kog aparata
Sto ¢e, najzad, dovesti do uvodenja prvih penzija regulisanih zakonom, na temelju
izraZenijeg drustvenog raslojavanja.

Ovo, ipak, ne bi bilo moguce da nije doSlo do preobrazaja grada koji klju¢ne promene
doZzivljava, upravo oznacenim ukidanjem feudalizma, a koji se znacajno razlikovao od onog
koji se razvio u zapadnoevropskim okvirima (gde je vlasnik zemlje bio feudalac, a ne
sultan), na Sta upucuje Ekmeci¢. Po oceni ovog autora grad koji se razvijao u islamskom
feudalizmu, bio je otuden od sela, Sto je sa druge strane vodilo i tome da starost bude
drugacije tretirana i sagledavana ve¢ prema tipu naselja u kojem se Zivelo. Islamski grad
bio je: ,,mesto boravka ljudi koji vode vojsku i upravu, duhovnih lica, trgovaca i
zemljoposednika kojima je sultan poverio imanje* (Ekmeci¢ 1989, 80). Promene koje su
usledile, a najznacajnija za predmet proucavanja ove studije jeste preuzimanje ovih funkcija
od strane lokalnog srpskog stanovniStva, u potpunosti je utrlo put konstruisanju starosti kao
drustvenog problema ¢iju pocetnu fazu moZemo traziti tek nakon perioda Srpske revolucije.

Srpska revolucija u li¢noj istoriji prvog penzionera Ilije Markovica: Istorijski
proces u kojem nastaju (ili u kojem bivaju preuzete) vazne institucije za funkcionisanje
drustva, koje se menja i koje dobija nove pojavne oblike u vidu potonjeg gradanskog
drustva, biée osvetljen kroz li¢nu istoriju prvog penzionera Ilije Markovié¢a. Zivot Ilije
Markovica, i vazni istorijski dogadaji koji su ga oblikovali, a u kojima je Markovi¢ aktivno
ucestvovao najpre kao bogati trgovac, ratnik, nosilac nekoliko vaznih drzavnih funkcija i
najzad kao ona istorijska figura kojoj knez Milo§ ukazom dodeljuje prvu penziju, u znak
zahvalnosti na viSedecenijskoj podrSci 1 odanosti, predstavlja bitan deo analize koji se
odnosi na stvaranje preduslova za otpocinjanje procesa konstruisanja starosti kao
drustvenog problema. Ova, ne preterano upecatljiva istorijska li¢nost, sude¢i po obimu
domace istorijske literature koja joj je posvecena, posluzi¢e kao pokazatelj znacaja uloge
institucija i odnosa mo¢i u procesu konstruisanja bilo kog drustvenog problema, pri ¢emu:

,mo¢ se moZe shvatiti kao stepen u kojem neka osoba ima pristup traZenim resursima.
Na primer novcu, dokolici, dobro placenim poslovima, i kao mogucnost da utice na svet

oko sebe u svojstvu clana nekog vaznog tela koje donosi odluke, recimo, ministarstva, suda
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ili upravnog odbora velikog preduzeca, Sto znaci da ima uticaja na Zivote drugih ljudi. Po
toj definiciji, jasno je, dakle, da neke grupe ljudi u drustvu imaju manje moci nego druge
grupe.“ (Ber 2001, 99)

Ovovremeno poimanje mo¢i, ne razlikuje se sustinski od mo¢i koju je mogao da ostvari
pojedinac u Srbiji na pocetku 19. veka, ali jasno ukazuje na ukupnu druStvenu nesrazmeru
dva perioda. Zbog toga je, na ovom mestu, neophodno osvrnuti se na proces stvaranja
srpskom upravom, niti donoSenje zakona koji reguliSu penzije, a koje ucestvuju u procesu
konstruisanja starosti kao druStvenog problema, kao ni pridobijanje 1 osiguranje
individualne mo¢i sa kojom c¢e institucionalna sfera biti zadugo Cvrsto vezana. Ipak, vec
sada je vazno naglasiti da pojava prvog penzionera nije znacila i otpoCinjanje procesa
konstruisanja datog druStvenog problema. Zadatak ovog dela rada, upravo, jeste pokusaj da
odgovori na pitanje: zbog Cega je to tako?

Dovode¢i u vezu znaajke koje se odnose na period Srpske revolucije sa navodom
Milovana Risti¢a, u kojem autor daje zavrSnu ocenu delatnog uticaja Ilije Markovica,
moguce je pokazati zbog Cega se ¢ini opravdanim da se na primeru jedne karijere analizira
¢itavo prelomno razdoblje u istoriji srpske drzave prve polovine 19. veka. Sponu izmedu
revolucionarnih promena i preobrazaja na planu licne karijere prvog srpskog penzionera,
koja nastaje, upravo, kao rezultat promene druStvenih odnosa u drustvu, najbolje ilustruje
sledec¢a Risti¢eva ocena:

»1lija Markovi¢ je bio ponajbolji pretstavnik onih nasih politicara iz Prvog srpskog
ustanka koji se u jednom bogatom kraju zemlje istakao najpre kao vrlo imucan trgovac i
kneZinski knez, pa buljubasa, sovjetnik i veliki vilajetski sudija. Kao takav stekao je veliko
bogatstvo u novcu i imanju. Sa propascu Srbije njegovo bogatstvo nije propalo. On se
blagovremeno vratio i veliki deo svoga bogatstva stavio na raspoloZenje za narodnu stvar u
Drugom ustanku. To mu je odrZalo ugled i kod kneza MiloSa, koji mu je poveravao vazine
poslove u zemlji i van nje. Bio je ¢lan Narodne Kancelarije i obor knez Sabacke nahije.
DoZiveo je dosta duboku starost, dobio priznanje kneza Milosa, i materijalno i moralno, i

umro na miru. Njegova porodica, sinovi, nasledila je taj ocev kapital i tako su osnovali

* U kojem je aktivno uéestvovao i Ilija Markovic.
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Jjednu imucnu gradansku porodicu u maloj srpskoj drzavi prve polovine XIX veka.“ (Risti¢
1956, 43)

Onim redom kojim se usloznjavala karijera ovog trgovca, ratnika, drzavnog delatnika i,
najposle, prvog penzionera, bi¢e osvetljavane vazne etape u revolucionarnom periodu, sa
svim znacajnim dogadajima i pojavama, koje su s jedne strane dovele do toga da budu
ostvareni klju¢ni preduslovi za kasnije konstruisanje starosti kao druStvenog problema, dok
su sa druge strane uslovile i samu pojavu prvog penzionera. Njegova pojava, medutim, ve¢
je receno, ne pripada procesu konstruisanja starosti kao drustvenog problema, Sto ¢e biti
moguce pokazati uz pomo¢ parcijalne analize druStvenih tokova i njihovih rezultata, koja
sledi.

Ilija Markovi¢ roden je u selu GrusSicu, 1762. godine, na severnom podnoZju planine
Cera. Na istorijsku scenu stupa u Cetrdeset drugoj godini kao pocerski buljubasa u Prvom
srpskom ustanku 1804. godine, s tim da prelomne dogadaje docekuje kao ve¢ bogati
trgovac 1 kneZinski knez (Risti¢ 1956, 37). To bi, drugim refima, znacilo da je pripadao
onom sloju ondasnjeg drustva oko kojeg je bila koncentrisana izvesna upravljacka mo¢, na
lokalnom nivou, i finansijska mo¢ koja mu je dopustala da deluje izvan lokalnih okvira.
Zbog toga, na ovom mestu valja podsetiti jo§ jednom na vaZnost izdvojene profesije
trgovaca koja ne samo da je bila finansijer, nego je bila 1 onaj vazan kanal komunikacije
izmedu dvaju carstava i deo mehanizma kojim su se S$irili unakrsni uticaji. PiSuéi o
trgovcima pre ustanaka Pordevi¢ kaze: ,,To su bili videni i imu¢ni ljudi sa prostranim
vezama i sa vrlo velikim uticajem u narodu‘ (Pordevi¢ 1983, 15), a medu njima je bio i
Karadorde Petrovic¢ ,,ni knez ni hajduk, nego trgovac, blizak narodu...* (Corovié 1997, 26).
Ovaj sloj ljudi osnaZio je svoje pozicije u vreme desetogodi$njih olakSica, koje je, prema
videnju Ekmecica, za posledicu imalo razvijanje srpske trgovacke elite kakva do tada nije
postojala. Ta se elita ,,odnjihala na izvozu stoke preko Zemuna u srednju Evropu* (Ekmeci¢
1989, 93), a videni pripadnik te elite bio je i Ilija Markovi¢ koji, kao takav, dobija poziv da
zauzme mesto u ustani¢kim redovima. Li¢ni Karadordev pisar Jani¢ije Duri¢, tako, belezi
da mu je Karadorde naloZio da piSe bogatijim ljudima, a medu njima i Iliji Markovicu, da:

,»...narod na oruZje podignu, tako i mlade cinovnike i buljuhbase da podignu svaki svoja

sela i narod na oruZje, i da sve turske anove po selima popale i turske andZije da pobiju po
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anovima, varosi turske da popale i Turke da pobiju i za granicu Pasaluka Beogradskog da
progone “ (Secanski, 53 prema Risti¢ 1956, 37)

Borba za ,narodnu stvar® pruza Markovi¢u priliku da ratnicku umesnost i zavidan
imetak zaloZi u ostvarivanje sprege sa najuticajnijim savremenicima — najpre sa
Karadordem Petrovi¢em, ali joS teSnje i trajnije sa MiloSem Obrenovi¢em. Ukoliko licnost
Ilije Markovic¢a okarakteriSemo kao istaknutu, u okvirima konkretnih drustveno-istorijskih
zbivanja, 1 pored toga Sto se nije nametnula kao ona koja bi zauzela znacajnije mesto u
proucavanjima domace istorijske nauke, onda moZemo konstatovati da se jedan od faktora
koji ¢e doprineti konstruisanju starosti kao drustvenog problema odnosi, upravo, na to da se
vazna uloga koju je imao morala dalje razvijati i transformisati onim tempom i na nacin
koji je podrazumevao ukupni drustveni preobrazaj. Radi se, zapravo, o predenom putu od
vremena kada je Sumadija: ,,ve¢ bila iznedrila trgovacki sloj koji se ose¢a kadar da vodi
drustvo sam* (Ekmeci¢ 1989, 106) do perioda ukidanja feudalizma 1835. godine ¢iji ¢e
savremenik, pa 1 vazZni ,pasivni ucesnik u vidu prvog penzionera, biti upravo Ilija
Markovi¢. Ono Sto se, zapravo, dogodilo bilo je jasnije socijalno raslojavanje kako
ekonomsko, tako i profesionalno (Antonijevi¢ 2007, 34-35). Znacaj ekonomski moc¢nih
pojedinaca 1 grupa, tokom celog 19. veka, bio je veliki u sveukupnom druStveno-
politickom, kulturnom i duhovnom Zivotu, a redovi tih pojedinaca i grupa, na pocetku veka,
popunjavani su upravo trgovcima i zanatlijama49 ,»da bi se, postepenim jaCanjem nacionalne
drzave i njenih institucija i ekonomskim snazenjem srpskog drustva, pojavili i predstavnici

drugih druitvenih grupa®®

(Lazi¢ 2006, 624). Priliku da medu prvima izrastu u novi
dustveni sloj — sloj onih sa profesijom — dobili su malobrojni oko kojih je bila
koncentrisana mo¢ Cija je najsnaZnija garancija bio novac. Proces stvaranja ¢inovni¢kog
aparata nastavio se njihovim namesStenjima u drZzavnoj upravi kao vrsti kompenzacije za
ratne zasluge. Ovaj tada novi sloj uslovio je, medutim, stvaranje jo§ novijeg sloja drustva
koji, upravo, jeste u fokusu ove studije. Radi se o sloju koji ¢e poceti da napusta sferu rada,
a Ciji ¢e pripadnici vremenom, u najve¢em broju, pripadati opsegu onih koji su napustali

sluzbu po kriterijumu starosti. Taj sloj druStva tvore penzioneri ¢ije je formiranje

* 0 znataju razvoja zanatstva za konstruisanje starosti kao drustvenog problema bice jo§ reéi.
%% Misli se na bogate industrijalce u prvom redu.
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predstavljalo viSedecenijski proces. Do njegovog stvaranja u punom obimu, drustvo je
moralo da prode kroz razlicite mene, sve dok, najzad, kao takav nije bio ustanovljen nakon
Drugog svetskog rata (Milosavljevi¢ 2011, 83-107). Zbog svega navedenog, opravdano je
ista¢i da je nastajanje preduslova za konstruisanje starosti kao drustvenog problema u
najuzoj vezi sa ukupnim preobraZajima druStva, sa stvaranjem nacionalne drZave i kasnijim
ideoloskim zaokretima, koji ¢e uticati na nastanak druStvenih problema, opSte uzev.

Burni dogadaji, oblikovali su karijeru Ilije Markovic¢a na takav nacin da je ona bila splet
uspona i padova koji su pratili istovetan sled uspeha i neuspeha u procesu nastojanja da se
ostvari drzavno osamostaljenje. Tako su ustanicki uspesi, 1 isticanje Ilije Markovica u bici
na MiSaru 1806. godine, uticali na njegov dalji licni uspeh. U studiji Finansije i ustanove
obnovljene Srbije do 1842, s jednim pogledom na raniji istorijski razvoj finansijskog
uredenja u Srbiji Mita Petrovi¢, izmedu ostalog, pise i o Iliji Markovi¢u i o Skupstini na
kojoj je 1807. godine Karadorde u Beogradu okupio sve stareSine. Na njoj je odluceno da
Srbija i1 dalje bude podeljena u dvanaest nahija, da se Savet preimenuje u Senat, da se iz
Smedereva preseli u Beograd, zatim da se po ve¢im varoSima zavedu ,.komendanti®, a po
selima knezovi (a da to zvanje mogu dobiti samo oni koji znaju ¢itati i pisati i koji su sluzili
u ustanickoj vojsci), da se izvrSi opSti popis stanovniStva, da svaki odrastao Srbin mora biti
vojnik 1 da mora imati svoje oruZje, te da stranci ne mogu imati nepokretnog imanja...
Senat, tako, postaje najviSa vlast za sudenje i upravljanje unutras$njim poslovima,
opStenarodnom imovinom... Medutim, najvaznija odluka na ovoj Skupstini odnosila se na
premestaj Senata u Beograd i na to da ¢e ga tvoriti dvanaest ¢lanova, onoliko koliko je bilo
1 nahija. Savetnik Sabacke nahije 1 jedan od ¢lanova Senata bio je, upravo, Ilija Markovic.
On je, kao 1 ostali, od trenutka namestenja iz drZavne kase primao 1.200 groSa godiSnje na
ime izdrZavanja, hrane i stana i jo§ petnaest groSa mesecno za poslugu (Petrovi¢ 1901, 87-
88).

Srbija je 1807. godine u potpunosti bila oslobodena od osmanske vlasti (Pavlovi¢ 2004,
45), a raslojavanje, ekonomsko 1 profesionalno, koje je postalo evidentno, nastavilo se i
li¢nim inicijativama onih koji su proSirivali prava na raCun obaveza, §to pokazuju i tapije iz
perioda od 1808. do 1810. godine u kojima Ilija Markovi¢ nastavlja da Siri posed. Kupovao

je po Beogradu i Sapcu, a medu kuéama, duc¢anima, placevima i vinogradima bilo je i onih
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koje je kupio ,,na dobos* (Risti¢ 1956, 38). Sve ovo ne bi bilo moguce da nije ostvarena i
vazna promena koja se ticala zauzimanja gradova kao mesta Zivljenja. Radilo se, zapravo, o
tome ,,da su Srbi u toku Prvog ustanka po prvi put usli u gradove da bi poceli njima da
upravljaju i od tada ¢e u mnogo vecem broju poceti da Zive u varoskim sredinama u Srbiji*
(Antonijevi¢ 2007, 36). Iskustvo Zivljenja u gradovima u Ugarskoj, koja je do 1815. godine
bila ,,centar okupljanja srpskog naroda®“ (Ekmeci¢ 1989, 165), bilo je znaajno za
formiranje ideje o potrebi preuzimanja javne sfere i nacina na koji se tome pristupilo, sve
dok cilj nije mogao biti i formalno postignut prenoSenjem tog centra okupljanja u
Sumadiju. Ipak, uticaji istoka i zapada: ,,duboko su pulsirali u etni¢kom bi¢u Srba i ostalih
balkanskih naroda, iskazuju¢i, istovremeno, i jedinstvo i razli¢itost* (Dimi¢ 2005, 22). U
potcrtanim razlikama i jedinstvu valja traziti i sve vazne preduslove za konstruisanje
starosti kao drustvenog problema

Finansijsko jacanje Ilije Markovica paralelno se nastavljalo sa u¢vrS¢ivanjem njegove
pozicije u drzavnim poslovima koji su se neprestano razvijali, pod oznacenim uticajima.
Ovo se najbolje vidi iz saziva Skupstine 1811. godine u Beogradu, kada je po nalogu Vozda
trebalo izvrSiti reorganizaciju drzavne vlasti u zemlji. Medu zadacima nasli su se:
preustrojavanje Senata; ustanovljavanje Velikog narodnog suda; imenovanje prvih
popecitelja, preimenovanje nahijskih i kneZevskih stareSina u vojvode (u vlasti jednakih i u
potpunosti potéinjenih izvrSavanju naredenja Vozda ili njegovih zastupnika); postavljanje
¢lanova Senata, koji nisu izabrani za popecitelje, za ¢lanove velikog suda drugog odeljenja
Senata. Skupstina tada donosi i novo uredenje koje je podrazumevalo da za poglavara cele
zemlje ostane Karadorde, a za upravljanje drZavnim poslovima zadrzan je Senat tj.
Pravitelstvujusci Sovjet narodni. Kada se radi o daljem vezivanju Ilije Markovi¢a za
drzavne poslove, onda je od najveéeg znacaja to Sto je ova SkupStina imenovala Sest
popetitelja. Za popecitelja pravde’, koji je u isto vreme bio postavljen i za velikog sudiju
vilaetskog, imenovan je Petar Teodorovi¢. Medutim, kako Petar Teodorovi¢ nije bio u
Beogradu za vreme SkupsStine i kako nije hteo da preuzme duZnost, njega na tom mestu

zamenjuje Ilija Markovi¢ (Petrovi¢ 1901, 100 - 101). Ovo je, upravo, i ona meda u vremenu

3! Preostalih pet popeéitelja bili su pope¢itelj: vojni, unutra$njih dela, finansija, prosvete i crkvenih
poslova, i inostranih dela.
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od kada moZemo pratiti i prve stalne plate, koje spadaju u red klju¢nih preduslova za
nastanak kasnijih stalnih penzija, a koje su rezultat institucionalnog narastanja i
otpocCinjanja procesa institucionalnog usloZnjavanja:

,»Skupstina je tada, prvi put, odredila stalne plate svim stareSinama u opste i narodnim
sluzbenicima. Plate godisnje pocinjale su od 400 i povecavale se do 7.500 grosa. Vuk veli:
Mladen, Jakov i Sima, kao prvi popecitelji, ,,imali su plate na godinu po 6.000 grosa (ili
500 dukata), a uz to i tain u mesu, hlebu i jecmu (kad ga je bilo u gradu). Ostala trojica
Jjamacno su imali mnogo manje, ali neznam koliko ““. (Petrovi¢ 1901, 102)

Na ovaj nacin otpocela je praksa po kojoj je Vozd samostalno poveravao razli¢ite sluzbe
i zvanja u zemlji, a odgovor na ovakvo uredenje bio je sastavljanje budZeta od strane
Skupstine koji je uzimao u obzir sve prihode i rashode. U prihode, izmedu ostalog, usli su i
porezi o cemu ¢e biti detaljnije obrazlagano naknadno, a u rashode tada bivaju ubrojane i
stalne plate svih narodnih sluZbenika, pored rashoda za nabavku oruZja, baruta, olova,
kremena, Salitre 1 hrane za vojsku. Celokupni rashod, piSe Petrovi¢, dostizao je cifru od
milion i po groSa. Promena u uredenu, dakle, utire put prvim stalnim platama kao
preduslovu za kasniji nastanak stalnih penzija.

Povezivanje promena, koje su bile u vezi sa ¢itavim drZzavnim uredenjem i koje su delom
podrazumevale 1 uspostavljanje novih institucija poput Velikog narodnog suda, sa
konkretnom istorijskom li¢noS¢u pomaZe u tome da se potcrta promena i na planu li¢ne
karijere, ostvarenjem viSeg poloZaja i veceg ugleda. Po pisanju Risti¢a, Ilija Markovié¢
nastavlja da kupuje imanja po Beogradu i Sapcu. Autor, dalje, tvrdi da je Ilija Markovi¢
tezio da se Sto viSe obogati 1 da svojoj deci osigura Sto bolji drustveni poloZaj i povoljnije
materijalno stanje (Risti¢ 1956, 40). U pomenutom osnaZivanju, koje je preneto i na sledecu
generaciju, uocljiva je nit koja ¢e pratiti stvaranje celokupnog gradanskog drustva, bez
kojeg, opet, ne bi bilo moguce govoriti o konstruisanju drustvenih problema, pa ni starosti
kao jednog od njih.

Medutim, ostali su zabeleZeni i dogadaji koji na Iliju Markovica bacaju svetlo coveka
koji je zapadao i u nemilost. Ova Cinjenica potvrduje neprikosnovenu mo¢ i snagu uticaja
¢eone figure u ondasSnjem drustvu tj. Vozda, te sve promene koje nastaju u karijeri prvog

penzionera valja sagledavati kao izraz li¢ne volje jednog ¢oveka, Sto je joS jedan od razloga
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zbog kojeg, na ovom mestu, nije moguce otvoriti poglavlje koje pripada procesu
konstruisanja druStvenih problema. Slede¢i primer trebalo bi to da ilustruje. Naime, kada je
Savet oformio komisiju koja je trebalo da ispita zalbe Zitelja Valjeva da ih pojedine
stareSine ugnjetavaju, dogodilo se sledece:

,wVoZd, doznavsi da je ta komisija pristrasno stvar svrsila, zapovedi: da svi clanovi
dodu njemu u Topolu. I tu velikoga sudiju Iliju, koji se jos starao od Sabackog komandanta
oduzeti neko selo, i sina svoja naciniti vojvodom, svojom rukom izdeveta tako da jos i sada,
veli Nedoba, leZi u postelji, a druge je clanove bio zatvorio u tamnicu, pa ih je docnije
pustio. Sovetu pak napisao je oStar prekor Sto je sastavio komisiju bez njegova znanja,
preteci mu da ce se on i s njim batinom razracunati i da niposto nece trpeti da Narod
strada od nepravedna sudenja! “ (Milic¢evi¢ 2002, 76-77).

Period institucionalnog zametanja, gde jedan covek i dalje ima neprikosnovenu moc,
jasno je, ne moze pripadati procesu konstruisanja drusStvenih problema. Ilija Markovi¢, i
pored toga Sto je zapao u nemilost i §to je bio izloZen poniZavajucoj i brutalnoj kazni, ostao
je na poloZaju velikog vilajetskog sudije sve do 1813. godine, kada se, usled propasti Prvog
srpskog ustanka, sa ostalim stareSinama sklanja najpre u Rumu, a onda i u Sremsku
Mitrovicu (Risti¢ 1956, 40).

Srpsko vodstvo se u izbegliStvu pocepalo, ali to da nije sprecilo da od ,,srpskog pitanja
napravi medunarodni problem* (Ekmeci¢ 1986, 162) i, upravo, Cinjenica da se otvara era
medunarodne intervencije koja ¢e na srpski element gledati kao na subjekat, doprinece i
potonjem konstruisanju starosti kao drusStvenog problema koje ¢e podrazumevati stalno
eksterno oblikovanje i preoblikovanje. Intervencija ,,0dozgo*, ukratko, nikada nece izgubiti
znacaj u konstruisanju starosti, pa ni u savremenom trenutku o ¢emu ¢e tek biti reci.

Kada su se stareSine 1815. godine vratile u Srbiju i ponovno digle na oruzje, medu njima
je bio i Ilija Markovi¢ koji je ovoga puta veliku materijalnu pomo¢ dao novom narodnom
vodi MiloSu Obrenovi¢u. O tome svedoci jedno od MiloSevih pisama koje je poslao Iliji
Markovic¢u u znak zahvalnosti na primljenih 12.000 dukata u zlatu 1 30.000 testeta baruta.
Tom prilikom, Knez mu obecava da ¢e njemu i njegovoj porodici: ,,biti odan i priznatelan,
dokle god Ziveo budem, a posle mene moji mladi bi¢e vama odani i priznatelni* (Mili¢evic¢

1900, 106-107 prema Risti¢ 1956, 40-41).
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Regrutovanje onih koji ¢e postati nosioci odredenih profesija zapocelo je, kao §to je veé
reCeno, u ustaniCkom periodu ponajviSe iz redova imucnijih li¢nosti koje su to postale
bave¢i se mahom spoljnom trgovinom. Zbog toga se, na ovom mestu, valja joS jednom
vratiti trgovini kao najznacajnijoj privrednoj grani koja je omogucila mnoga drustvena
kretanja. UnutraSnja trgovina, u prvo vreme, nije ni mogla biti razvijena buduci da je
autarhi¢no selo proizvodilo gotovo sve §to mu je bilo potrebno i ,na trZiStu se nije
pojavljivalo ni kao kupac ni kao prodavac* (Dimi¢ 2005, 27). Sa duge strane izvoz stoke i
proizvoda od nje postao je ,,mnogo jaci od uvoza® (Pordevi¢ 1983, 20), a time i najbrzi i
najkra¢i put sticanja druStvenog ugleda i bogatstva. Intervencija drZave nije izostala i
ogledala se u tome da ,trgovci i svi drugi koji novac ,,priumnoZavaju“ — koji trguju
dobrima ili gazduju kupujué¢i imanja, postaju predmet naroCitog staranja drzave*
(Jovanovi¢ 2006, 64). Knez Milos je viSe puta izdavao zakonska akta koja potvrduju
neprikosnovenost linosti 1 imanja, a mehanizam uz pomo¢ kojeg je drzava Stitila
ekonomski razvoj zajednice, kroz podsticaj privatne inicijative i zaStitu interesa onih koji su
mirnim putem i na dopusten nacin sticali bogatstvo, podrazumevao je uspostavljanje krutog
policijskog poretka® (isti 2006, 64-65). To, ipak, nije znacilo da za trgovinu nisu bile
potrebne narocite dozvole od samog Kneza, koji je i sam bio jedan od glavnih trgovaca
svoga vremena (Pordevi¢ 1983, 16-17). Zapravo, ,,Milos je sebi obezbedio najveci udeo u
trgovini, sve dok nije postao najbogatiji stanovnik zemlje kojom je vladao* (Pavlovi¢ 2004,
47). Isticanje ove Cinjenice ima zadatak da ukaZe na krucijalnu vaznost povezivanja sa
centralnom figurom u ondas$njem srpskom drustvu zarad neometanog poslovanja (bilo da se
ono u slucaju Ilije Markovic¢a odnosilo na trgovinu ili na drzavnu sluzbu), $to ¢e rezultirati
dodeljivanjem prve penzije koja, takode, nastaje kao izraz li¢ne volje jednog Coveka u
odnosu na drugog.

Stvaranje modernih profesija na selu imalo je vlastito obeleZje. Ono je podrazumevalo
nestanak unutarporodi¢ne, specijalizovane podele rada, pri ¢emu primena posebnih znanja 1
kvalifikacija prestaje da bude orijentisana iskljuc¢ivo ka unutra, nego biva preneta u spoljni
svet plasiranjem proizvoda kuéne izrade na trZistu ili u vidu rada za nadnicu (Calié¢ 2004,

55). Ovaj proces takode ¢e biti od znacaja za potonje konstruisanje starosti kao drustvenog

52 A x i e e
O ¢emu ¢e naknadno biti vise reci.
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problema, naroCito kada pocne da slabi ekonomska i druStvena funkcija zadruge kao
uticajnog obrasca Zivljenja na onda$njem srpskom selu.

da se ocrtava, a koji je posledica ukupnih kretanja u oslobodenoj drzavi. Ve¢ je vise puta
ukazano na to da odabrani period za proucavanje, u ovom delu studije, ne sadrzi taCku u
vremenu od koje moZemo pratiti proces konstruisanja, ali ukoliko se prihvati stav da je
starost kao drusStveni problem u potonjem periodu bila konstruisana, u zna¢ajnoj meri, kao
reakcija na proces profesionalizacije, onda je vazno ukazati na naroCitu profesiju koja u
ovom periodu pocinje da se intenzivno razvija. Radi se o uspostavljanju policijskog aparata
¢ija vaznost nije samo u osnovnoj funkciji kontrole, niti u narastanju aparata koji e
rezultirati porastom broja kasnijih penzionera, nego i u poverenom mu zadatku da kao
jednu od nadleznosti ima i onu koja se odnosi na staranje o svim socijalnim pitanjima.
Drugim recima, ,.kao i u klasi¢nim apsolutnim monarhijama, policijska vlast u Srbiji
sastojala se iz dva osnovna elementa: policijske sigurnosti i zdravstvene zastite* (Jovanovic¢
2006, 361b). S tim u vezi, karijera Ilije Markovi¢a moZe ponuditi izvesna pojasSnjenja o
konkretnom razdoblju i uspostavljanju kljucnih preduslova za kasnije konstruisanje starosti
kao drusStvenog problema, budu¢i da je bio jedan od predstavnika prvih ¢uvara reda i mira u
¢ijem slucaju je moguce ispratiti zametke reSavanja socijalnih problema. Ovako shvaceni
policijski zvani¢nik, u vreme kneza MiloSa, bio je zapravo lokalni mo¢nik (Jovanovi¢ 2006,
774d) ¢ija drustvena uloga nije bila dominantna, ali je zadatak ,,uvodenja‘“ naroda u svet
postovanja regula imalo znacaja za konstruisanje drustvenih problema, opS$te uzev, a onaj
deo koji ¢e vremenom biti posvecen 1 socijalnom aspektu, uticace na konstruisanje starosti
kao drustvenog problema.

., Princip uzvisene i neumoljive drZavne vlasti, koja gospodari nad svojim podanicima,
¢inio je polaznu osnovu apsolutizma. Poceci takvog pristupa vidljivi su u Srbiji ubrzo
nakon izbijanja ustanka 1804. godine. U duhu prosvetiteljskih tradicija, drZavna politika
pokoravanja citavog drustva zapocela je uspostavljenjem autoriteta vlasti nad samim
pojedincem. “ (Jovanovi¢ V. 2006a, 56)

Disciplinovanje se nastavlja i nakon Drugog ustanka, a kao jedan od drZavnih autoriteta

pojavljuje se i Ilija Markovi¢. Naime, prvih dana nakon oslobodenja na Skupstini od 19.
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decembra bivaju postavljene nahijske stareSine, kao predstavnici najviSe policijske vlasti
¢iji je zadatak bio da odrzavaju red i sigurnost u poverenim im nahijama, da sprovode u
delo kneZeve zapovesti, da isleduju krivicu, a kako u to vreme nisu postojali sudovi, njihov
zadatak bio je i da ,,raspravljaju sporove i po mogucnosti presuduju* (Petrovi¢ 1901, 631).
Nahijskim stareSinama bile su pot€injene kneZinske stareSine na kojima je bio Cisto
policijski posao, raspravljanje i presudivanje sporova... (isti 1901, 631) Vlast stareSine nad
pojedincem bila je ogromna i predstavljala je mehanizam kojim je drZzava upravljala
lokalnim poslovima preko izabranog ¢inovnika (Jovanovi¢ 2006a, 61). Tako se dogodilo da
je Ilija Markovi¢, kada je 1815. godine postavljen za stareSinu Nahije Sabacke (Petrovi¢,
1901, 643), postao delom policijskog aparata koji je sve do uspostavljanja Obscenarodnog
Suda, bio potcinjen iskljucivo knezu MiloSu (isti 1901, 632). Nastavlenija, odnosno prve
naredbe koje se izdaju do 1835. godine, duboko su zalazile u regulisanje odnosa vlasti i
pojedinca (Jovanovi¢ 2006a, 62). Nastavlenija su dobijale nahijske stareSine od samog
Kneza u kojima im se naredivalo da prime prvu vlast u dodeljenim nahijama i da njima
upravljaju, s tim da je Knezeva vlast bila uvek iznad, a kao deo obaveza odredeno im je i
ubiranje poreza (Petrovi¢ 1901, 631), o kojem Ce biti vise re¢i naknadno. Ukratko:

,,Nahijski knezovi bili su upravo organi kneza MiloSa, njegovi podcinjeni cinovnici.
Dajuci im diplome, on im veli da ih je on izabrao i postavio, a zatim nareduje da ih svi
kmetovi i knezovi u nahiji ,,za istinita ober kneza priznaju, i njima pristojnu cest odaju i u
svakom poslusaniju budu®, da zapovesti koje im on preko njih izdaje slusaju i ispunjuju.“
(Pordevi¢ 1924, 233)

Na ovom mestu, valja skrenuti paZnju i na to na koji nacin se promenila uloga knezova
iz perioda kada su se zauzimali za interese onih koje su predstavljali pred Turcima, od
uloge koji su dobili pod Milosem. Pordevi¢ piSe o nekoliko vaznih promena: pod
Osmanlijama knezovi su bili nasledni, pod MiloSem su to bili njegovi ljudi — ,,svi su bili
skorojevic¢i, obi¢no istaknuti borci iz prvog, a jos vise iz drugog, ustanka, njegovi ljubimci i
privrZenici i, Sto je glavno, odani mu ljudi* (isti 1924, 236). Dalje, pod Turcima su knezovi
stalni, dok ih je Milo§ premestao, smenjivao, zbacivao ili unapredivao. Pod tudinskom
vlas¢u knezovi su radili besplatno, a pod Knezom oni su bili njegovi placeni Cinovnici,

potpuno vezani njegovih zapovestima... (isti 1924, 236-240) Na ovom primeru vidi se ono
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na Sta upucuje Miroslav Jovanovi¢ kao na karakteristiku moderne istorije Srbije, ,,da vlast
kontroliSu jake li¢nosti a ne institucije” (Jovanovi¢ M. 2005, 158). Zbog toga, sve dok
institucije ne budu pocele, makar, da dele vlast sa jakim li¢nostima, nece biti moguce
govoriti o konstruisanju drustvenih problema.

Na primeru Ilije Markovica trebalo bi, dakle, sa jedne strane prepoznati finansijski
doprinos promenama koje su se dogadale, a koji ne bi bio mogu¢ da ve¢ nije pripadao
narocCitom sloju oko kojeg je bila koncentrisana izvesna mo¢, ali i ¢injenicu da je pripadao
sferi prvih domacih autoriteta koji su imali ucesS¢a, makar i ogranicenog, u javnoj sferi koja
je pripadala osmanskoj upravi. ProSirivanje lokalnih okvira mo¢i, zbog toga, pripada redu
najbitnijih preduslova za konstruisanje bilo kog drusStvenog problema. ,,Podela na
,privatno i ,,javno* odnosila se na podelu izmedu stvari koje se ticu Sire zajednice ili
drzave i onih koje se odnose na porodicu ili pojedinca‘ (Stoli¢ 2006, 91) te je, prema tome,
javna uloga znacila pristup policiji, javnoj sluzbi, zaposlenju, svemu $to je izvan kuénih
vrata... (ista 2006, 91) Transformacija javnog Zivota i aktivno uce$¢e u njemu, gde je
javno, u konkretnom slucaju Ilije Markovica najpre predstavljalo delatnost seoskog kneza,
a onda i razlic¢ite drZzavne delatnosti, spada, tako, u red najvaZznijih preduslova i za
konstruisanje starosti kao drustvenog problema.

., Oslobadanje od osmanske vlasti uslovilo je da u Srbiji nosioci ustanickih aktivnosti
postanu elita, koja je prema sopstvenim shvatanjima oblikovala celokupni drustveni Zivot.
To je uticalo na slobodni transfer starih navika i obicaja u novo politicko stanje,
odbacivanje svega sto se smatralo nametnutim, i delimicnim preuzimanjem novina, prema
ekonomskim, drustvenim i politickim potrebama i obrazovanju.“ (Makuljevi¢ 2006, 40)

Konkretnije, na primeru prvog srpskog penzionera uocavaju se sve navedene
karakteristike, a njegova karijera nastavlja da prati dalji tok drzavnog razvoja. Nakon $to ga
je na mestu nahijskog kneza smenio Jevrem Obrenovi¢, Ilija Markovi¢ 1816. godine biva
postavljen za Clana Beogradske Narodne Kancelarije (Petrovi¢ 1901, 643). Neko vreme bio
je 1 predsednik ove vazne institucije u procesu institucionalnog formiranja drzave, koja je
oformljena jo$ 1815. godine kao najviSe administrativno i sudsko telo usled uvodenja
samouprave Srbije koja je podrazumevala i sledece: da Srbi sami prikupljaju danak, da im

pored muselima sude i domaci knezovi, da su spahijski prihodi bili ta¢no odredeni prema
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beratima i da je knez Milo§ bio vrhovni srpski knez ,,neka vrsta srpskog pase uz Marasliju*
(Corovi¢ 1997, 107-108). Prosirenjem nadleZnosti, Narodna kancelarija u Beogradu postaée
Visi narodni sud 1823. godine (Petrovi¢ 1901, 604), Sto jasno upucuje na institucionalno
narastanje i usloZnjavanje koje se deSava pod srpskom nadleZnos¢u. Iz svega navedenog,
jasno je da je Ilija Markovi¢ bio na najviSim funkcijama onoga vremena i da je bio uZivalac
velikog ugleda. Medutim, to ga nije poStedelo jos jednog velikog poniZenja, ovoga puta od
ljudi koji su bili u KneZevoj okolini. Tako se dogodilo da su ga Milutin Savi¢ Garasanin i
Jovan Mi¢i¢ uhapsili, okovali i oglobili. Cuvsi to, Knez mu 29. jula 1817. godine alje
pismo u kojem mu se izvinjava 1 uverava ga da nije znao za incident, te da ¢e njemu i
njegovoj deci sve nadoknaditi:

,» Ljubezni brate i gospodaru oberkneZe Ilija Markovicu!... KaZe mi Pastrmac da su te
globili u novcu 120.000 grosa, i da su ti sav pusat uzeli, izmedu koja je bio jedan veliki
jatagan... tri rahta, dve krdZalinke srebrom okovane, Cetiri sablje sve u srmu okovane, tri
ase zlatom vezene i jos kojesta od oruZja, koje ne mogu ovde redati... Samo te molim
bratski, gospodaru Ilija, da svetu ne javljas, da se svet ne buni; da ne reknu prvi ljudi: od
jednih se Turaka kurtalisasmo, a drugi nas spopadose!...“ (Mili¢evi¢ 1900, 109-110, prema
Risti¢ 1956, 41).

Prijateljski odnosi sa najvaznijim pripadnikom ondaSnjeg druStva, ucvrS¢eni na temelju
zajednickih interesa, i dalje ukazuju na to da se radi o odnosu pojedinca prema pojedincu,
bez klju¢nih karakteristika koje se vezuju za proces konstruisanja druStvenih problema.
Naredno vazno namestenje, Ilija Markovié¢ dobija kao &lan pete velike deputacije™ koja je
1820. godine otputovala u Carigrad, a ve¢ 1821. godine, zbog grckog ustanka, bila
zatvorena (Risti¢ 1956, 42). Clanovi deputacije u zatvoru ostaju pet godina, tokom kojih
jedan ¢lan umire, drugi gubi razum, a svi ostali doZivljavaju dramaticna li¢na iskustva.
Najzad, zauzimanjem inostranih poslanika — ruskog, francuskog i engleskog — deputati
bivaju puSteni i vraceni u Srbiju, ali ne i Ilija Markovi¢. Knez ga ostavlja u Carigradu da

saCeka narednu delegaciju deputata (isti 1956, 42), ¢ime postaje €lan Seste delegacije 1827.

>3 Deputacije su bile sastavljene od narodnih staresina i svestenstva koje je predlagao Knez Milos, a medu
njima i Iliju Markovi¢a (Gavrilovi¢ 1908, 510-511).
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godine (Petrovi¢ 1901, 663). Tom prilikom, Milo§ mu upucuje srdacno pismo koje se u
prijateljskom tonu zavrSava na sledec¢i nacin:

,, Vasi na domu zdravi su, i o Skupstini, koju smo o Sv. Savi drzali, bio e i knez Puka’
ovde, i on mi e kazivao, da su svi u Sabcu zdravi.

I mi smo ovde hvala Bogu svi zdravi, i vama Zelimo da tamo budete zdravi i veseli. Ja
sam ovo dana bio kod djece u PoZarevcu, ona su zdrava, i Ljubica pozdravlja vas ljubezno
i serdacno, i pisace vam po deputatima, kad podu k vama. Uvjeravajuci vas o
blagonaklonosti moioj, ostaem Vas dobroZelatelj. “ (isti 1901, 664)

Sa ove funkcije Ilija Markovi¢ kona¢no biva smenjen, ali je za predsednika Beogradskg
narodnog suda postavljen ve¢ naredne 1828. godine. Iako ovo nije bio kraj bogate karijere
u oblasti drzavnih poslova, ve¢ sada je moguce ispratiti, kroz ukazivanje na smenu pozicija
i zaduZenja konkretne istorijske li¢nosti, na koji nacin je narastao institucionalni kapacitet,
a sa njim i administrativni aparat. Ipak, najznacajnije razmede, prema pisanju Ekmecica,
¢ini 1830. godina, budu¢i da je do te godine trebalo izboriti autonomiju za drZavu i
medunarodnu garanciju za naslednu titulu kneza u njoj. ,,Nakon te godine, domaci su ljudi
preuzeli sve funkcije i ustanove koje su ranije vodili muslimani, pa su tu povecanu
autonomiju, doZivljavali kao pravu nezavisnost“ (Ekmeci¢ 1989, 210). Upravo ova
okolnost ¢ini znacajnu medu u vremenu ne samo za narastanje nezavisne drZave, ve¢ i za
ostvarenje klju¢nih preduslova za konstruisanje drustvenih problema, tako 1 starosti:

,Nove srpske drZavne institucije su meSavina raznih uticaja. Bilo je jasno da se jedno
orijentalno drustvo preobraZava u evropsko, sa sporosScu koja je svojstvena menjanju
ukorenjenih civilizacija i prihvatanju novih“. (isti 1989. 229)

Ovo vraca potrebi da se ukaze na razvojni put od narodnih sluZzbenika do drZavnih
sluzbenika™, o kojima piSe Mita Petrovié¢ u pomenutom delu. Prema navodima ovog autora
prvi sluZbenici izabrani su jo§ 1815. godine. Cinili su ih &lanovi Narode Kancelarije i
nahijski knezovi, ukupno njih 24, koji su radili bez nov€ane nadoknade. Prve plate uvedene
su 1816. godine 1 njih je primalo 55 sluZbenika: knezovi, pisari i panduri. Naredne godine,

uvedene su prve stalne plate. Odredivanje plata stareSinama svih kneZina uslovilo je porast

>* Sin Tlije Markoviéa.
% Ova promena se vezuje za donoienje Ustava iz 1835. godine (Petrovi¢ 1901, 539), o kojem ¢e biti vise
re¢i naknadno.
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rashoda namenjenog platama i od tada se moZe pratiti stalni porast izdataka za plate. Da bi
doskocio ovoj situaciji, Milo§ 1823. smanjuje plate kneZinskim stareSinama, ali im razliku
nadoknaduje u poklonima. Naredne, 1824. godine, od kada bivaju ustanovljeni i nahijski
sudovi, rashodi namenjeni platama nastavljaju da rastu. Broj plata narodnih sluzbenika iz
1825. godine iznosio je 137 sa 247 pandura i razlicitih sluZitelja; 1834. godine broj se penje
na 303 sa 368 sluZzitelja; u godini donoSenja Ustava 1835. godine, kada je uvedena reforma
u svim granama drzavne sluZbe, broj plata raste na 368 kojima se pridodaju plate za 371
sluzitelja 1 628 pograni¢nih straza, a koji se prvi put pominju. Skok na 672 plate 1839.
godine, kao 1 skok na 1151 platu 1842. godinu ukazuju na usloZnjavanje i narastanje
narodne/drZavne sluzbe, bez ¢ega ne bi bilo moguce konstruisanje starosti kao drustvenog
problema, buduc¢i da ne bi bilo odgovora u vidu uvodenja penzija. Penzije se, tako, u
blagajnickim knjigama prvi put javljaju 1833. godine kada ih je bilo 3. Naredne godine bilo
ih je 5, dok ih je 1835. godine bilo 12, zatim 1836. godine bilo ih je 13, da bi u naredne tri
godine usledio pad na najpre 10, pa 9 i 7 penzionera. Ipak, najve€a promena usledila je
1839. godine kada se broj penzionera penje na 57, naredne na 60, a 1842. godine broj
penzionera iznosi 56 (viSe u Petrovi¢ 1901, 543). Ovo je bila samo ilustracija
institucionalnog i ukupnog drZavnog narastanja koje su morale da budu ostvarene kao
kljucni preduslovi konstrukcije.

Petrovi¢, izmedu ostalog, piSe i o ukazima i diplomama koje je izdavao knez Milos, a
koje pomaZzu u pracenju ovog znacajnog procesa koji ¢e biti moguce pojasniti ukazivanjem
na donoSenje HatiSerifa iz 1830. godine kojim je ,,Srbija stekla pravo na nezavisnu
unutrasnju upravu® (Ljusi¢ 1986, 242). Ovaj HatiSerif omogucio je uvodenje prvih penzija
koje, medutim, ba$ kao ni prva penzija dodeljena Iliji Markovicu, ne spadaju u pocetak
procesa konstruisanja starosti kao druStvenog problema. HatiSerif, medutim, dovodi do
potrebe uspostavljanja novih ustanova koje je ,,iziskivala autonomna organizacija drzave*
(isti 1989, 242) ¢ime ¢e omoguciti potonji proces konstruisanja. Od ovog perioda, moguce
je konstatovati nekoliko novih faktora, takode, vaznih za konstruisanje drustvenih
problema, a koje je moguce pratiti kroz novu praksu pisanja ukaza i diploma pripadnicima
formiranog sloja drZzavnih sluzbenika kao klju¢nog preduslova za konstruisanja drustvenih

problema:
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., Po unutrasnje uredenje Srbije znamenita je 1830. godina, jer sva dotadanja uredenja
behu samo privremena onako, kao Sto je bio privremen i sam mir izmedu obe strane. Sa
proglasenjem sultanskog hatiserifa, na dan Prvozvanog Andreje 1830. god., sa kojim su
odredena i utvrdena prava narodna; i proglasenjem berata, sa kojim je priznat Milos za
viadajuceg i naslednoga Kneza nastaje stalno driavno uredenje. Od toga vremena
nalazimo da se izdaju diplome postaviljenima, unapredenima i po molbi otpustenim
driavnim sluZbenicima.“ (Petrovi¢ 1901. 545, 546)

»Medutim, pri otpuStanju zasluznih narodnih sluzbenika, po njihovom «cobcmeenom
npowtenujy», koji su se odlikovali svojim radom u sluzbi, knez, prasStajuci se s njima,
izdavao im je narociti pismeni dekret, u kojem je ukratko iznosio njihove stecene zasluge,
kao narodnih sluzbenika, i «c He Mmanum codcameHujem 00 CaAyxicOe nomenyme
paspjewasam».“ (Petrovi¢, 1901, 548)

Prvi takav dekret Milo§ Obrenovi¢ izdaje decembra 1831. godine Jovici Milutinovicu,
¢lanu suda nahije valjevske i1 zavrSava ga obaveStenjem da ¢e ubuduce on, kao i njegova
kuca, biti oslobodeni plac¢anja svakog danka i kuluka i zavrSava: ,,Zele¢i da Svemilostivi
Bog djela naSa blagoslovi, da se Sto skorije svrSe, pa ¢ak da vam i ja i Narod i vecu i
shodnu nagradu za usluge i zasluge vase dati moZemo* (Petrovi¢, 1901, 548).

Drugi dekret biva upucen Iliji Markovic¢u 10. oktobra 1833. godine pod rednim brojem
4115:

., Pocitaemi Gospodaru i ljubezni brate kneZe Ilija,

Revnost userdne vjernosti i zasluge, koe ste vi Gospodaru Ilija Markovicu, ot 1804.
godine do samog ovog magnovenija Otecestvu nasem a i licnosti moioj onako sjajno
ukazivali, pobudili su me bratskim okom na starost pogledati, koja vas je stigla i zapovediti
knjazesko Srbskom kaznacejstvu, da vam za nagradu po sto avustrinski talira svake godine
i do smrti vaSe isplacuje.* (Petrovi¢, 1901, 549).

[lija Markovi¢ ovim dekretom, kona¢no, postaje prvi penzioner po kriterijumu starosti u
sedamdeset prvoj godini. Penziju je doekao kao nahijski knez u Sapcu, dakle kao
pripadnik policijskog ¢inovni¢kog aparata, a o odluci da ga penzioniSe Milo§ Obrenovi¢ ga
obavestava i prijateljskim pismom koje pored istovetnog teksta koji je naveden u dekretu,

dodaje 1 sledece: ,,[...] Uvereni budite, gospodaru Ilija, da ja nikad zaboraviti necu trude i
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podvige vase, i uveren budi, da ¢e familija vasa sa mojom decom plodove trudova vasih
uzivati...“ (Mili¢evi¢ 1900, 116-117 prema Risti¢ 1956, 42).

Medutim, ovim se ukazom ne zavrSava epizoda o prvom penzioneru kao onom koji je
izvan procesa konstruisanja. Ono $to je usledilo, najjace doprinosi argumentaciji da je
proces konstruisanja mogao da otpocne naknadno. Naime, jo§ jednom se dogodilo da je
splet ukupnih prilika preinacio li¢nu volju centralne figure sveukupnih drzavnih zbivanja,
odnosno Kneza, u odnosu na konkretnog pojedinca, iako dokazanog saborca. Jedna druga
odluka koja se nalazila na pola puta od licne do one koja je izlazila u susret spoljnim
pritiscima, kosila se sa narastaju¢im drZavnim aparatom i uticajem koji je trebalo da mu
pripadne. Ta odluka sprovedena je opozivanjem Sretenjskog ustava, ¢ijem su donoSenju
prethodile krupne drustvene promene.

Najvaznija potvrda tvrdnji da dodeljivanje prve penzije ne znaci i otpo€injanje procesa
konstruisanja starosti kao druStvenog problema, nalazimo u studiji istoriCara RadoSa
Ljusi¢a KneZevina Srbija (1830-1839). Izraz li¢ne volje kneza MiloSa da Iliji Markovicu
dodeli doZivotno pravo uzivanja privilegije izrazene u dozivotnom nov¢anom davanju,
ovoga puta, potrebno je staviti u Siri kontekst. Taj Siri kontekst tiCe se osnivanja Saveta.
Autor, naime, piSe da se radilo o nekoliko pokuSaja da se ovo telo uspostavi od 1824.
godine, ali da je donoSenjem HatiSerifa iz 1830. godine bilo predvideno ustanovljavanje
Saveta kao tela sa kojim je Knez trebalo da deli vlast. KneZevu apsolutnu vlast ogranicavali
su nepokretni savetnici, ali je viSe od Cetiri godine uspevao da ne sprovede u delo odluku
hata (LjuSi¢ 1986, 214). Porta i Rusija ovom pitanju nisu posvecivale naro€ito paznju: ,,a
opozicija jos nije bila dovoljno snazna da kneza primora na osnivanje saveta™ (isti 1986,
214). Najzad, Miletina buna 1835. godine dovodi do toga da je Knez na Sretenjskoj
skupstini 15. februara postavio Drzavni savet sastavljen iz dva odeljenja. Knez potpisuje i
Zakon o Drzavnom sovetu, koji je ujedno bio i prvi zakon koji potpisuje (Petrovi¢ 1901,
623), sa precizno razradenim pravima i obavezama Saveta, prema Sretenjskom ustavu. Sire
gledano, ,,ustav je polazio od monteskijeovskog principa deobe vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku® (Ekmeci¢ 1989, 230). Njime je, medutim, ojacana kneZeva vlast, potcrtan
nasledni princip njegove dinastije i ostavljeno mu pravo da bira ¢lanove Saveta (isti 1898,

230). Jos preciznije, osnovna opredeljenja Ustava bila su: da je Srbija nerazdeljiva i u
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upravi nezavisna KneZevina koja se deli na okruge, srezove i opStine; da podela vlasti
podrazumeva podelu na zakonodavnu, izvrSnu i1 sudsku, s tim da zakonodavna
podrazumeva podelu vlasti izmedu Kneza i Saveta, u koji ulaze i ministri; pravo
zakonodavne inicijative pripada ministrima i knezu, a zakone donose Savet i Knez, koji
raspolaze pravom apsolutnog veta (LjusSi¢c 1986, 140). Zatim, ,knez je svetla,
neprikosnovena i neodgovorna licnost”, a na njemu je bilo, izmedu ostalog, i da imenuje
sve Cinovnike (isti 1989, 240)... Jedno poglavlje Ustava bilo je posveceno gradanskim
pravima, koja su podrazumevala jednakost pred zakonom i sudom, neprikosnovenost
imetka 1 pravo potpunog raspolaganja njima, a ono §to je bilo narocito vazno, sa stanoviSta
proucavanja potonjeg konstruisanja starosti kao druStvenog problema bilo je to da je svim
Srbima bio otvoren put prema svim zvanjima (isti 1989, 142). Cinovni¢ka zvanja bila su
dozivotna, a neka od namenjenih im prava, medu kojima je za ovu studiju najznacajnije
pravo na penziju, sobom su povlacila i odredana ograni¢enja, poput zabrane bavljenja
trgovinom i zanatima (isti 1989, 245). Ipak, dodeljivanje penzija nije bilo regulisano
nikakvim pravnim aktom, ve¢ ih je Knez davao prema sopstvenom nahodenju, a tako se i
dogodilo da su prvi penzioner postali Ilija Markovi¢, Mateja Nenadovi¢ i Stefan Zivkovié
(isti 1989, 247).

Medutim, postoji jo§ jedan razlog zbog kojeg od Sretenjskog ustava, i pored nekih
vaznih promena, ne moZemo pratiti proces konstruisanja starosti kao druStvenog problema,
a koji leZi u pomenutoj ¢injenici da je Ustav veoma brzo suspendovan. Cinjenica da je
medu ¢lanovima Drzavnog saveta bilo visSe Knezevih protivnika nego pristasa, dovela je do
toga da ovo telo nije moglo preuzeti na sebe vlast i izvrSavati je prema propisanom
Sretenjskog ustavu:

, Tome je doprinela brza suspenzija Ustava na kome su temeljena njegova prava, kao i
kneZevo nepoverenje prema vecini savetnika. Suspenzijom Sretenjskog ustava Savet nije
ukinut, ali je njegovo postojanje do leta iste godine bilo formalno.* (Ljusi¢ 1986, 214-
215).

Tako se dogodilo da je Knez opozvao i odluku Saveta o dodeljivanju penzija pocetkom
avgusta 1835. godine, $to je znacilo da je i Ilija Markovi¢ ostao bez ove privilegije (Ljusi¢

1986, 215 — fusnota 32). Ilija Markovi¢ umro je 5. januara 1837. godine u sedamdeset petoj
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godini. U istoriji ¢e, izmedu ostalog, biti upaméen kao prvi penzioner, ali i kao osoba kojoj
je medu prvima ukinuto davanje koje ima karakteristiku privilegije.

Vec je na vise mesta i na mnogo primera skrenuta paznja da se period Srpske revolucije
ne moze smatrati viemenom od kojeg je moguce pratiti proces konstruisanja starosti kao
drustvenog problema, medutim, vazno je skrenuti paZznju da ovaj istorijski proces, ovde
osvetljen kroz li¢nu 1 profesionalnu istoriju prvog penzionera llije Markovica, na posredan
nacin, ipak, postaje delom novovremenog procesa konstruisanja starosti kao druStvenog
problema. Radi se, naime, o tome da jedna od institucija koja danas nesumnjivo ucestvuje u
procesu konstruisanja starosti kao drustvenog problema, za polaznu tacku istorijata uzima,
upravo, 1833. godinu kao godinu dodeljivanja prve penzije. Tako, Republicki fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje® rehabilitovanjem ovog dogadaja i direktnim vezivanjem
za prvog penzionera Iliju Markovic¢a potcrtava najduzu tradiciju u baratanju problemima
vezanim za starost, na ovim prostorima. Posezanje za najdubljom istorijskom udaljenos¢u i
povezivanje ove institucije sa njom, koja nesumnjivo jeste jedan od vlasnika nad
konkretnim druStvenim problemom, na direktan nacin potvrduje ispravnost navoda da se
naknadni proces konstruisanja starosti kao drustvenog problema moZe pravilno analizirati
jedino ukoliko se uzme u obzir i razdoblje koje mu je prethodilo. U suprotnom, zakljucak
da penzijsko osiguranje postoji od oznac¢ene godine navodio na pogreSan trag, buduci da su
aktuelne i onovremene drustvene okolnosti ne mogu dovoditi u istu ravan. Ovde se, dakle,
otvara jedno od prvih pitanja koje se ti¢e procesa konstruisanja drustvenog problema, a koje
se ti¢e neposrednije proslosti, pa i sadasnjosti u kojoj je uticaj Fonda PIO minimiziran
nemoguéno¥¢u da iz vlastitih aktivnosti obezbedi novac za isplatu penzija’’. Radi se,
naime, o pokuSaju da ova institucija ucini sebe necim viSim nego pukim servisom za
obracun penzija savremenog ostarelog stanovniStva i da se predstavi bitnim istorijskim
akterom s kontinuitetom trajanja od 1833. godine. Isto se mozZe konstatovati i u slucaju
posezanja ove institucije za datumom dodeljivanja prvih porodi¢nih penzija, odnosno za

povezivanje sa 1835. godinom kao bitnom godinom u istorijatu. Potreba za tim, upucuje,

% http://www.pio.rs/lat/o-nama/istorijat.html
7 Veé to &ni uz pomoé konstantnih dotacija iz budZeta drzave, o Gemu Ce biti vise refu u treéem
poglavlju.
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izmedu ostalog, i na mesto konkretnog drustvenog problema u areni druStvenih problema,
¢emu Ce biti posvecene stranice koje slede.

Nastavak pracenja uticaja oslobadanja od plaéanja poreske obaveze u
institucionalnom definisanju starosti: Pre nego ovo poglavlje bude zakljuceno i pre nego
Sto bude moguce otpoceti analizu konstruisanja konkretnog drustvenog problema, vazno je
nastaviti pracenje poreza u onom domenu u kojem je on uticao na institucionalno
definisanje starosti, a koje je bilo u vezi sa ukupnim drzavnim i druStvenim prilikama.
Period nakon sloma Prvog ustanka obeleZava povratak turskih finansijskih ustanova,
odnosno vracanje na sve stare ustanove i poreze koji su vaZzili do 1804. godine. Zavedene
dazbine ponovo su se delile na: porez u novcu; porez u zemaljskim proizvodima; porez u
narodnoj snazi; prihod od carina, prevoza i ribolova; nahijski prirez i prihod od kazni (o
svakoj od dazbina visSe u Petrovi¢ 1901, 122-127). I u kasnijem periodu, od 1815. do 1835.
godine, porez se uglavnom delio na isti nacin, s tim da ¢e na primeru poreza u novcu biti
moguce pokazati kontinuitet sa prethodnim dobnim odredivanjem kategorije stanovniStva
izuzete od placanja obaveze.

Porez u novcu delio se na: carski hara¢; carsku glavnicu; narodni li¢ni porez; narodni
prirez; spahijsku glavnicu; vladiCanski porez i1 sveStenicki porez. Na primeru placanja
carskog haraca uocljivo je isto starosno odredenje onih koji ga placaju, a to je svaki Srbin
od 7. do 80. godine (Karadzi¢ 1818, 802 prema Petrovi¢ 1901, 148).

Od 1820. godine, od kada je izvrSen opsti popis, primetan je stalni rast poreskih glava,
Sto najbolje ilustruje cifra od 63.121 poreskog obveznika 1820. godine u odnosu na
112.841 obveznika 1834. godine. Medutim, uporedo sa porastom onih koji pla¢aju porez,
raste i broj onih koji su oslobodeni ove obaveze, a u njih su spadali: svestenici, kmetovi,
narodni sluzbenici, lica nesposobna za rad, oni koji su imali knezevo ,,0svoboditelno
pismo*, oCevi sa dva neozZenjena sina u kuci i oni kojima jo$ nije isteklo godinu dana od
kada su se ozenili (Petrovi¢ 1901, 166-167). Broj oslobodenih lica u periodu od 1815.
godine do 1835. godine nije bio veliki i kretao se izmedu sto i sto pedeset oslobodenih.
Medutim, pomenuti popis koji ukazuje na znatno povecanje poreskih lica doveo je do
znaCajne promene. Knez Milos, tada, u dogovoru sa Narodnom Skups$tinom od placanja

poreza oslobada ve¢ pomenute: kmetove, sveStenike, narodne sluzbenike, zasluzna lica,
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zadruZne oceve, ali 1 ,,lica iznad 70 godina Zivota, ,,siromahe puke i prosjake“* (isti 1901,
167). Ve¢ 1821. godine broj oslobodenih lica od placanja poreza raste na 1.735. Najvise ih
je bilo 1825. godine 2.746, da bi broj oslobodenih 1835. godine iznosio 2.380°%, a
oslobadanje se, prema istom izvoru, vrSilo uz izdavanje narocitog pismenog odobrenja
Kneza. Na ovom primeru, dakle, moZemo razdvojiti one zasluzne od onih koji po
kriterijumu starosti i plateZne nesposobnosti ne placaju porez. Znacajno je, medutim, to §to
¢e dobni kriterijum polako poceti da se smanjuje, a na razloge koji su doveli do toga bice
posebno ukazano. Prvo dobno skracenje nastalo je na temelju porasta poreskih glava,
odnosno zadovoljavaju¢eg popunjavanja Narodne blagajnice, koja je prvih devet godina
bila popunjavana iskljuivo davanjima na ime poreza (isti 1901, 254), a od 1823. godine
kada su ustanovljeni nahijski sudovi dolazi i do uvodenja plac¢anja raznih taksi koje su se
slivale u Nardonu kasu (isti 1901, 365). Na ovom mestu, valja skrenuti paznju i na to da je
od 1821. godine do 1842. godine, izuzev prvih polugoda 1839., 1840. i 1842. godine,
postojao suficit (isti 1901, 393), Sto je povoljno uticalo na smanjenje dobne odrednice za
oslobadanje od placanja poreza u ovom periodu.

Posle drugog popisa 1822. godine, a popisi ¢e biti vrSeni svake ili svake druge godine,
KnezZevo oslobadanje starijih sunarodnika vrSeno je prema slede¢oj odredbi: ,,Ocevi, koi bi
1 po jednog sina oZenjena imali u kuci, a koji bi vece 70 godina navrsili ili presli: ili koi bi 1
manje godina imali, no sasvim su oslabili, da ne mogu raditi“. Njima pridruZuje i:
besomucne, sljepe, kljakave i kvarne, i sasvim uboge (Petrovi¢ 1901, 171). Na ovom
primeru, uo¢avamo nastavljanje ujedinjavanja u problemu starih i nemocnih koji su to bili
po kriterijjumu siromastva, bolesti 1 opSte nesposobnosti za rad.

Posle obnarodovanja Drugog hatiSerifa 1830. godine knez Milo§ je zabranio spahijama
da preko svojih ljudi ili samostalno sakupljaju desetak i ostale prihode bez njegovog
dopustenja, od kada je sakupljanje svih dazbina preslo u ruke srpskih vlasti §to je dovelo do
prekidanja svakog kontakta izmedu seljaka i spahija (Ljusi¢ 1986, 48). Od tada su se o
ubiranju poreza starali Knez 1 Sud naroda srpskog ¢ime su: ,,poCetkom 1831. godine

feudalni odnosi izmedu spahija i srpskih seljaka de facto ukinuti (isti 1986, 49).

> Broj onih koji su plaéali porez te godine iznosio je 114. 836 (Petrovi¢ 1901, 351).
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Narodni porez, koji je prikupljan punih dvadeset godina, najzad je 1835. godine
zamenjen drZavnim porezom, nakon S§to je donesen Sretenjski ustav koji je predvidao
uvodenje novog poreskog sistema (Petrovi¢c 1901, 344) koji je podrazumevao uvodenje
jedinstvenog novcanog poreza. Placalo ga je svako musko punoletno lice sposobno za rad i
,zavedena je jednakost placanja poreza, bez obzira na imovno i privredno stanje poreskih
lica® (isti 1901, 346), a isklju¢ivo pravo na raspisivanje poreza tada dobija Narodna
skupStina (Ekmeci¢ 1989, 231). Upoznavanje sa budZetom od ove godina, od kada
Skupstina ima isklju¢ivo pravo sastavljanja budZeta (Ljusi¢ 1986, 109), pruZa jasnu sliku o
narastaju¢im institucionalnim kapacitetima 1 ve¢ prema redosledu u njemu moZemo doneti
izvesne zakljucke o vaznosti podmirivanja odredenih troSkova:

, U budZetu, na prvom mestu, nalaze se izdaci: danak carski, i kneZeva civilista; pa za
tim, plata osoblju i drugi troskovi: , pridvornog sovjeta“, , sovjetnici dvora“,
, upraviteljstvujuci sovjet*, , kneZevi adutanti* i sekretari, , prosvestenije®, , tipografija“,
»ispravnicestva okruzna*“, ,vojna odelenija“, pogranicne , karaule®, okruZene poste,
,mezulane“, i na samome kraju pensioneri59 “*“ (Petrovic¢ 1901, 922)

Iste godine ustanovljena je pomenuta KneZeva civilista, odnosno odvojena je Knezeva
kasa koju bi, ako nije bilo dovoljno novca za pokri¢e svih troSkova i izdataka, Knez
dopunjavao iz Narodne kase, pa je ovo odvajanje pre bilo formalne prirode (Ljusi¢ 1986,
198 — 109). 1z Civiliste je, medutim, bila odredena suma za prve porodi¢ne penzije Jeleni
Karadordevi¢ i njenoj ¢erki Savi Pljaki¢, kao i Zzeni Mladena Milovanovi¢a. Knezev Ukaz
od 23. februara 1835. godine, pod brojem No 530. glasi:

» UvaZavajuéi zasluge pokojnog vrhovnog voZda Srbskog Georgija Petrovi¢a Cernog, i
iz prizrenija starosti udovice njegove, Gospode Jelene rjesavam njojzi godisnju penziju od
500. talira iz moje privatne kasse dokle je god ona Ziva.

Ne inace i iz prizrenija uboZestva udovice Save, supruge pocivseg Pljake, vojvode
Srbskog, i iz uvaZenija i zaslugama supruga i otca njenog, pokojnog Georgija Petrovica
Cernog, vrhovnog voida Srbskog, opredeljujem njojzi, Savi Pljaki¢, godisnju penziju od

100. talira iz moje privatne kasse, dokle je god ona Ziva.

%% Ukupno njih dvanaest (Petrovi¢ 1901, 543).
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Takode, resavam Ivani, udovici pokojnog Mladena Milovanovcéa, Sovjetnika Srbskog,
godisnju penziju od 100. talira, koju ¢e ona iz moje privatne kasse dokle je Ziva dobijati.

Ove penzije pocece se izdavati od Purdeva dne tekuce godine 1835. Obnarodovanje
ovog ukaza preporucujem Driavnom Sovjetu Srbskom.* (Petrovi¢ 1901, 427-428).

Ove penzije bile su isplacivane do 1839. godine, odnosno do godine odlaska kneza
Milosa iz Srbije, kada podmirivanje ovih troSkova biva prebac¢eno na drzavnu kasu (isti
1901, 429). Ipak, ni dodela porodi¢nih penzija ne spada u proces konstruisanja starosti kao
drustvenog problema, jer je podrazumevala volju jednog ¢oveka u odnosu na pojedince, a
ne zagarantovanu praksu koja bi bila dostupna svima koji ispunjavaju propisane uslove.

Naredno smanjenje dobnog odredenja za oslobadanje od plac¢anja poreza dogodilo se
1837. godine kada su lica ispod 60 godina bila oslobodena placanja poreza, ako su u kuci
imala jednu mladu poresku li¢nost koja placa porez i ako ,,imanjem nisu jac¢i od te licnosti”
(Petrovi¢ 1901, 350). Na ovom primeru vidimo kako je drZavno narastanje i usloZnjavanje,
praceno povoljnim finansijskim kretanjima u zemlji, za kratak period od otprilike dve
decenije, dovelo do izjednaCavanja institucionalnog definisanja starosti sa dobnom
odrednicom koja danas vazi u gerontologiji, a koja se vezuje za 65 godinu®. Pored
starosnog kriterijuma za oslobadanja od pla¢anja poreza, kao narocCito vaZan javlja se i
kriterijum prema nesposobnosti za rad, siromaStvu tj. slabom imovnom stanju (viSe u
Ljusi¢ 1986, 69) (oslobodena su i umno obolela lica (Petrovi¢ 1901, 350)) Sto ¢e do
danasnjih dana biti kategorije koje ¢e zajedno sa staroscu traziti mesto u ,,areni* drustvenih

problema, Cesto se preklapajuci i tvoreci kategoriju nemoc¢nih po razli¢itim osnovama.

%S tim da postoji tendencija da se starost, dalje, deli u tri faze prema dobnom kriterijumu (vide u Sumrak
2010, 45).
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3. Konstruisanje starosti kroz penzije: od prvih penzionera do penzionih fondova

Na konstruisanje starosti kao druStvenog problema uticali su mnogi faktori koji su bili
rezultat ukupnih promena u srpskom drustvu 19., 20. i 21. veka. Korene konstrukcije, tako,
valja traZiti u modernizaciji druStva, profesionalizaciji, birokratizaciji, urbanizaciji,
industrijalizaciji, migracijskim procesima, promeni porodi¢ne strukture, smenama reZima 1
ideologija, ali i u spoljnim uticajima (koje ponekad mozemo razumeti i kao otvorene
pritiske) koji ¢e se od oznacenog pocetnog perioda protezati do danasnjih dana. Zbog toga
¢e se ovo poglavlje, s jedne strane, ograniCiti na analizu nastanka i razvoja penzionog
sistema, dok ¢e, sa druge, pokusSati da obuhvati ukupni tok ovog procesa koji je moguce
ispratiti od izraZenije profesionalizacije u 19. veku, do problema s kojima se suocCava
penzionisana populacija danas, kao i drustvo u pokuSaju da upravlja i barata vlastitim
proizvodom — druStvenim slojem penzionera. Ono §to je na ovom mestu vazno potcrtati
jeste Cinjenica da je ovaj sloj proizvod radne sfere i da bi mogao biti oznacen i kao nova
drustvena sfera, po ugladanju na izvoriste, i da bi ga u skladu sa njom trebalo smatrati
izrazito heterogenim, bas$ kao Sto to i radna sfera jeste. Medutim, ono $to opredeljuje za to
da penzioneri budu obeleZeni kao sloj jeste pokusSaj kasnijih penzionerskih organizacija da
vlastito ¢lanstvo ucvrste kao izdvojeni sloj druStva, po uzoru na tzv. radnicku klasu.
PokuSaj bivanja politickim akterom trajno zdruZenim sa radniStvom, kao istaknutijim
delom drustva nakon Drugog svetskog rata, jedna je od strategija koja ¢e omoguditi
delovanje ovih organizacija, a koje bi teSko mogle funkcionisati samostalno. Medutim, veza
izmedu radniStva i penzionera upucéuje i na to da se penzionisanjem radnistva, koje dobija
Sira prava iz penzijskog osiguranja po okonanju rata, poceo broj¢ano ukrupnjivati
penzionerski korpus, kao nikada ranije, a koji je insistirao na povlasticama ostvarenim u
periodu aktivnog rada.

Razlozi za proucavanje nastanka i usloZnjavanja penzionog sistema (Ciji rast moZemo
pratiti od uvodenja prvog zakona koji reguliSe penzije 1841. godine, preko nastanka
drustvenog sloja penzionera u punom obimu nakon Drugog svetskog rata, do klime
nestabilnosti i stalne pretnje urusavanja penzionog sistema u nekoliko prethodnih decenija),

u pokusaju dekonstrukcije procesa koji je za krajnji rezultat imao svrstavanje starosti u red
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druStvenih problema, u skladu je s prihvacenom definicijom starosti. Definisanje starosti o
kojem je re¢, podsecanja radi, podrazumeva da se starim pripadnikom druStva oznacava
pojedinac koji napusta sferu aktivhog rada po starosnom kriterijumu. Upravo, kroz
promene koje se mogu pratiti u vezi s ovim kriterijumom, u istorijskom sledu, bi¢e moguce
ukazati na svu fluidnost i nepostojanost odredenja starosti kao socio-kulturnog proizvoda, s
kojim bioloSka komponenta, €ini se, nema uvek dodirnih tacaka.

Prvi penzioni sistemi u evropskim zemljama, za pojedine profesionalne grupe, u ¢emu
nalazimo sli¢nost sa doma¢im primerom, bili su razvijeni joS pre 20. veka. ,Stvaranje i
uopStavanje penzionih sistema, te velika raznolikost sistema u Evropi, mogu se razumeti
jedino upucivanjem na spoj politi¢kih, druStvenih, demografskih i ekonomskih objasnjenja*
(Maier et al. 2007, 487). Odnos izmedu ovih Cinilaca, prirodno je, menjao se shodno
ukupnim drustvenim promenama® u istorijskom sledu. Ukoliko prihvatimo definiciju po
kojoj je penzioni sistem, u savremenom druStvu, sloZena institucija namenjena tome da
jemci prenosenje prava na resurse izmedu generacija, a donekle i unutar jedne generacije,
moramo imati u vidu da se ova institucija znagajno razlikovala u svojoj formirajucoj fazi®.
Jedna od najdominantnijih razlika odnosi se na nacin finansiranja kod kojeg, u trenucima
uspostavljanja ovog sistema, nema direktnog ,,0slanjanja* na proslost. Medutim, ono §to
ostaje zajedniCko, bez obzira o kojoj se evolutivnoj fazi u ,,Zivotu* sistema radi, jeste to da
penzioni sistemi reguliSu izlazak iz aktivne radne sfere, uvodenjem obavezne starosne
granice za penziju (isti 2007, 488). Ove godine ostaju vazne pomerajuce mede koje
ucestvuju u definisanju starosti, ve¢ prema periodu koji se razmatra. Na ovaj nacin, vidimo
kako propisivanje uslova za starosnu penziju, bilo da oni podrazumevaju prilagodavanja

kriznim periodima63 ili da su reakcija na akumulaciju kapitala, uticu na obuhvat lica koja

o1 U skladu sa njima, menjalo se i znaéenje pojedinih termina kojima ¢e, na ovom mestu, biti posveéena
izvesna paznja.

82 Resursi koji se koriste radi ostvarivanja penzijskih prava moraju se stvoriti u sadasnjosti, ali zahtevi
koji se postavljaju pred te resurse zasnovani su na proslosti, dok se u sadasnjem trenutku zasnivaju novi
zahtevi prema takvim resursima — koji ¢e se tek proizvesti u buducnosti* (Myles and Pierson 2001 prema
Maier et al. 2007, 488)

% Strategije u kriznim periodima mogu biti razliite — od toga da se podiZe starosna granica za odlazak u
penziju, do toga da se smanjuje s ciljem odliva starijh radnika i upraznjavanja radnih mesta za mlade (prema
Vukovi¢ 2005, 16 — 17).
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su u penzionom sistemu, dok taj obuhvat, dalje, ucestvuje u definisanju starosti u drustvu, u
odredenom periodu.

Domaci penzioni sistem, bez obzira na svu rudimentarnost u pocetnoj fazi, svoje korene
duguje donoSenju prvog zakona o penzijama c¢inovnika, na osnovu HatiSerifa iz 1838.
godine, o ¢emu ¢e naknadno biti viSe reci, ali ve¢ sada je vazno napomenuti da je penzijsko
osiguranje najstariji vid zakonom propisanog socijalnog osiguranja u lokalnim okvirima.
Na ovom mestu valja jos skrenuti paznju na to da se starost, pored ostalih slucajeva koji
podlezu osiguranju, iz ugla donosilaca zakona, tretira i kao rizik. Ilustracije radi, mnogi
autori napominju da su osiguranici iz 19. veka i s pocetka 20. veka u malom procentu
ostvarivali ovo pravo, odnosno da su samo najsre¢niji bili u prilici da do¢ekaju penziju. Iz
te perspektive, zaista bi se moglo govoriti o riziku, za poslodavca i/ili drzavu, udaljenom od
standarda. Opstajanje glediSta po kojem je starost rizik, ¢ak i u promenjenim okolnostima,
na koje se Cesto skrec¢e paZznja, a koje se tiCu stalne tendencije produzetka Zivotnog veka i
poboljSanja opStih uslova rada, moZe ukazati na mesto ostarelog coveka u drustvu danas
koje ga, neosporno, svrstava u kategoriju troska.

I pored toga §to mozemo govoriti o izvesnim zacetnim formama socijalnog staranja u
19. veku, vazno je uputiti na to da su tek: ,,poCetkom dvadesetih godina 20. veka stvorene
osnove socijalnog zakonodavstva“ (Cali¢ 2004, 216). Medutim, ¢ak i ova vaZna
pretpostavka, u slucaju konstruisanja starosti kao druStvenog problema, ukazace na krnjost
konstrukcije kroz odlaganje ispla¢ivanja penzija radnicima, o ¢emu ¢e biti posebno vise
re¢i. Ovo parcijalno uvodenje pitanja starosti® u polje socijalne politike ukazuje na ulogu
drzave koja ¢e najposle postati njenim dominantnim ,,vlasnikom®. Zbog toga se valja
zadrZati na terminu socijalna politika65 ¢ija se sadrzina kretala od: ,,mehanicke solidarnosti,
preko socijalnog staranja do savremene institucionalizovane delatnosti® (Kocovi¢ 2000,
21). Pojava drzave kao dominantnog nosioca socijalne politike kao institucionalizovane
delatnosti, rezultat je dugotrajnog procesa, u kojem ¢e se razvijati i proces konstruisanja
starosti kao druStvenog problema sve do njenog krajnjeg konstrukta koji poznajemo danas.

Zbog toga, reSavanja problema u vezi sa staroS¢u, danas trazimo u Sirokom terminoloSkom

 Pri ¢emu moZemo govoriti 0 njegovom opstajanju u sludaju &inovniitva ili prolongiranju u sluGaju
radnistva.
% Koji se od 1851. godine javlja u radovima nemackog istori¢ara Rila (KoGovi¢ 2000, 21)
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obimu socijalne politike kojim se: ,,0znacava odgovaraju¢a prakti¢na socijalna delatnost
viSestruko usmerena* (Pejanovi¢ 2002, 147), pri ¢emu ta delatnost obuhvata barem: zastitu
siromasnih i nesposobnih za privredivanje; socijalnu pomo¢ ugrozenima usled prirodnih
uzroka (zemljotresa, poplava, bolesti, smrti u porodici...); sisteme socijalne sigurnosti;
zadovoljenje potreba gradana; unapredenje Zivotnih i radnih uslova; smanjenje socijalnih
nejednakosti... (ista 2002, 147) Ili ukratko, ali jo§ sadrZajnije, najbliZe definisanje socijalne
politike, s kojim se vec¢ina autora slaze, jeste ono koje socijalnu politiku shvata kao:
,organizovanu drustvenu delatnost ¢iju sadrzinu ¢ini ukupnost Zivotnih i radnih uslova ljudi
1 druStvenih grupa® (Vukovi¢ 1998, 14). Ukoliko prihvatimo perspektivu prema kojoj se
starost kao druStveni problem participira u tzv. ,,areni* drustvenih problema, onda u polju
socijalne politike treba traZziti prvu arenu, dok i ona sama kao drustveni problem ucestvuje u
areni drustvenih problema drugih politika. Slojevitost i parcijalnost formulisanja starosti
kao druStvenog problema, rezultirale su krnjo$¢u datog druStvenog problema koji je u
stalnoj potrazi za legitimitetom, ali koji i pored svih rizika, da izgubi mesto, uporno ostaje u
areni/arenama i nastavlja da se bori za mesto u njoj/njima.

Na ovom mestu dolazi se do vazne napomene koja se tice eksternih uticaja koji su, pak,
i8li na ruku konstruisanju starosti kao druStvenog problema. Naime, u medunarodnim
okvirima pojam socijalne sigurnosti najceS¢e se vezuje za socijalno osiguranje tj. za
odgovarajuce sisteme socijalno-politickih mera ¢iji je cilj ostvarenje socijalne sigurnosti u
drustvu (Vukovi¢ 1998, 14). Kroz ovu perspektivu bi, €ini se, valjalo posmatrati i kljucne
medunarodne pritiske da se donesu zakonske odredbe u oblasti radnickog osiguranja, nakon
Prvog svetskog rata, koje zbog unutraSnjih prilika ne bivaju realizovane na nacin da
obuhvate 1 obavezno penzijsko osiguranje radnika, ali doprinose punijoj formulaciji
radni¢kog pitanja, odnosno pitanje one kategorije drustva u okviru koje ¢e nakon Drugog
svetskog rata biti formulisan drustveni sloj penzionera u punom obimu. Eksterni uticaji koji
su danas na snazi, ucestvuju u procesu konstruisanja starosti kao drustvenog problema
prevashodno u formulisanju imperativa smanjenja stope siromastva, na putu pridruZivanja
Republike Srbije Evropskoj uniji, u okviru koje starost pronalazi mesto u korpusu problema

vezanih za siromastvo.
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Zbog svega recenog, vazno je joS napomenuti i to da ¢e u nastavku ovog dela studije biti
praceni parcijalni procesi koji su na najdirektniji nain vezani za sferu rada, u Cemu
pronalazimo potvrdu ispravnosti razumevanja ostareleg coveka kao penzionera. Stranice
koje slede bice posvecene konstruisanju ,,penzijske stvarnosti®, time i starosti videne kao
dela te ,,stvarnosti”, ¢ije granice najpre ,,naseljavaju* ¢inovnici, zatim pripadnici esnafskih
organizacija, potom radnici i na kraju poljoprivrednici, dok socijalne penzije ostaju da
lebde izmedu Zeljenog i nemoguceg, Cime se joS jednom dolazi do toga da bioloSka
komponenta starenja moZe imati potpuno drugalija ,Citanja“ u skladu sa opStom

druStvenom perspektivom.
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3.1 Penzije kao odgovor na profesionalizaciju u Srbiji

Ovaj deo studije orijentisan je ka pracenju procesa profesionalizacije koji je za rezultat
imao uvodenje penzija®, a koje vide nisu bile rezultat li¢ne volje jednog Goveka u odnosu
na drugog®’. Penzije o kojima je re¢, predstavljace normiranu praksu &ime se dolazi do
platforme sa koje je moguce govoriti o otpoCinjanju procesa konstruisanja starosti kao
drustvenog problema kroz konstruisanje drugih druStvenih problema koji su, u prvom redu,
u vezi sa sferom rada. Medutim, zacetne forme konstruisanja, kako ¢e biti pokazano, nisu
vodile direktnom etabliranju starosti kao druStvenog problema i ¢vrstom pozicioniranju
ovog problema medu mnostvom drugih. Razloge za to pronalazimo u apostrofiranoj
krnjosti konkretnog druStvenog problema koja podrazumeva stalnu potrebu obezbedivanja
legitimiteta®. Ovaj deo studije, zato, moZemo razumeti i kao otvaranje poglavlja upornog
traZzenja 1 zadobijanja ili izostajanja legitimiteta kao preko potrebnog uslova za
konstruisanje svakog drustvenog problema.

Mogucénost za dobijanje inicijalnog legitimiteta, a time i za pocetak odvijanja procesa
konstruisanja starosti kao drustvenog problema, prvi put je postavljena pred institucije koje
su imale zadatak da odgovore na porast i usloZnjavanje ¢inovni¢kog aparata kao odgovora
na sveukupne druStvene promene prve polovine 19. veka. Prvi deo potpoglavlja, zato, ima
zadatak da osvetli apostrofirani proces, dok ¢e drugi deo biti orijentisan ka konstruisanju
starosti, kao dela ukupnog drustvenog problema, u okvirima esnafskih organizacija koje su
okupljale sloj profesionalaca izvan administrativnog aparata. Odvojena celina posvecena je
nameri da se osvetli pokuSaj konstruisanja ovog drustvenog problema u okviru radniStva,
¢ime se zaokruzuje omedavanje pocetnih faza® u konstruisanju konkretnog drustvenog
problema u izdiferenciranim radnim sferama. Zbog svega navedenog, prouc¢avanje pocetaka

date konstrukcije vezuje se za gradsko stanovnistvo do pocetka Prvog svetskog rata, dok ¢e

% i njihovu najavu u kasnijim istorijskim razdobljima kao §to ée biti pokazano u nastavku studije.

%7 Kao $to je to pokazano na primeru prvog srpskog penzionera Ilije Markoviéa u prethodnom poglavlju.

% Od oznagenih po&etaka konstrukcije do danagnjih dana.

% Apostrofiranje vise, gotovo, potpuno odvojenih tokova konstrukcija, koje za preduslove imaju iste ili
slicne faktore, ima zadatak da ukaZe na sloZenost problema, ali i na neophodnost zadobijanja viSestrukog
legitimiteta starosti kao drustvenog problema, u skladu sa delom druStva kojem ,,pripada”. Poglavlje koje
analizira institucionalno zbrinjavanje starih, kroz istoriju, ukazuje na isto.

100



seoski populacijski rekorder ostati izvan fokusa, budu¢i da ¢e starost u njegovim okvirima i
dalje figurirati kao liéni tj. porodiéni problem’ &ime nuzno biva iskljutena iz reda
drustvenih problema do sedamdestih godina 20. veka. Izraz populacijski rekorder
upotrebljen je da potcrta izrazitu nesrazmeru izmedu seoskog i gradskog stanovniStva u

. 71
ukupnom broju’".
Drzavni ¢inovnici kao prvi penzioneri: starost i politika

Prvi priznati starci, iz vizure zakonodavca, bili su prvi srpski ¢inovnici. Oni ne samo da
su prvi stekli pravo na penziju, nego su i onaj sloj druStva za koji se vezuje pojava
socijalanog osiguranja na naSim prostorima. Zacetna forma socijalnog osiguranja drzavnih
sluzbenika i vojske, po osnovu zaposlenosti, postepeno ¢e se prosirivati i na zaposlene u
pojedinim granama industrije 1 usluZnim delatnostima (Vukovi¢ 1998, 16), i time
ucestvovati u viSedecenijskom trajanju pocetne faze procesa konstruisanja starosti kao
drustvenog problema. Apostrofiranje toga da socijalno osiguranje pocinje Uredbom o
penziji c¢inovnika 1841. godine (Kocovi¢ 2005, 33) ima zadatak da ukaZe na nekoliko
¢injenica. Prva se odnosi na to da je proces konstruisanja starosti kao druStvenog problema
tekao odvojenim tokovima, shodno pripadanju pojedinim radnim sferama. Otuda i duZina
prve faze konstruisanja, budu¢i da je direktno vezana za profesionalizaciju i njeno
usloZznjavanje koje je teklo paralelno sa ukupnim druStvenim procesima. Druga vazna
&injenica odnosi se na ve¢ pomenutu tvrdnju Zorza Minoa da nema priznate starosti sve dok
nema zakonom predvidene starosti za odlazak u penziju (Minoa 1994, 16). Time se dolazi
do pocetne tacke u kojoj prvi penzionisani ¢inovnici predstavljaju prve priznate starce, dok
¢e priznavanje drugih, bilo da pripadaju seoskoj populaciji, korpusu siromasSnih i/ili

bolesnih, i po tim kriterijumima ugrozenih, ili onih koji pripadaju sferi radnistva, primera

'S tim da o onovremenoj porodici ne moZemo razmiiljati samo u kategoriji sigurnog okruZenja (o
porodi¢nim i bra¢nim odnosima u 19. veku kao suprotstavljenoj romanticarskoj vizuri tj. kao o okruZenju koje
je poznavala i nasilje i zanemarivanje ¢lanova porodice viSe u Divac 2006, 219 — 232)

" Seosko stanovniitvo 1834. godine, primera radi, uéestvuje sa 93%, odnosno sa 613.951 pripadnikom
seoskoj sredini, dok na gradsko stanovnistvo otpada svega 6,9% Sto Cini cifru od 45.673 gradanina (Ljusi¢
1986, 79). Beograd, kojem ¢e biti posveéena posebna paznja, imao je te godine, bez turskog Zivlja, 7.033
stanovnika (Markovic i dr. 2003, 13).
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radi, morati da saCeka konstruisanje oznacenih druStvenih problema, ne bi li i te starosti
bile prepoznate kao deo ukupnog drustvenog problema. U ovakvom ,,parcelisanju* starosti
pronalazimo uporiSte za tvrdnju o krnjosti celokupnog drustvenog problema, ali i u tome
$to su se podetne startne pozicije za nastanak konstrukcije simptomati¢no gubile’” usled
prilika u drustvu koje su zavisile 1 od spoljnih faktora.

Pre nego se detaljnije pristupi analizi standarda postavljenih pomenutom Uredbom iz
1841. godine, potrebno je ukazati na razliku izmedu onoga S§to se smatra pocetkom
socijalnog osiguranja i onoga Sto ovaj termin danas ukljucuje u sebe. Socijalno osiguranje,
u savremenom drus$tvu, predstavlja vid osiguranja koji osiguranicima tj. ¢lanovima njihovih
porodica, obezbeduje socijalnu zastitu za slucaj bolesti, invalidnosti, starosti, nesre¢e na
poslu i nezaposlenosti, pa tako danas u okviru socijalnog osiguranja funkcioniSu:
zdravstveno, penzijsko, invalidsko i osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti (Kocovi¢ i
Rakonjac — Anti¢ 2007, 60). Ovo definisanje vodi i potrebi upucivanja na razliku izmedu
socijalnog osiguranja i socijalne zastite. ,,U poredenju sa sistemom socijalnog osiguranja,
socijalna zastita se odlikuje svojim specifi¢nostima u pogledu obuhvata lica, Sirini
propisanih prava i uslova za njihovo ostvarivanje” (Vukovi¢ 1998, 164). Obuhvat lica,
Sirina prava i uslova vremenom su se menjali, shodno konstruisanju konkretnih drustvenih
problema koji su uslovili priznavanje potrebe zastite odredenih grupa drustva. Ono Sto je,
medutim, vazno, iz perspektive proucavanja starosti kao drustvenog problema, jeste to da
su prvobitnim obuhvatom lica ka kojima je bila usmerena socijalna zastita, po¢etkom 19.
veka, bili obuhvaceni, upravo, najstariji pripadnici druStva. Mere socijalnog karaktera,
opisane u prethodnom poglavlju, odnosile su se na oslobadanje od plac¢anja poreza prema
starosnom kriterijumu, dok se zaceci socijalne zastite javljaju ,,uvodenjem prvih penzija
koje su dodeljivane iz kase kneza Milosa* (Kocovi¢ 2002, 43). Prema ovom videnju
razvoja socijalne zastite, njeni prvi uzivaoci bili su prvi penzioneri ¢ija je penzija bila pre
¢in dobrocinstva nego doZivotne garancije, S$to ukazuje na jasnu razliku izmedu

.. o, . .. . . 73 .y . .
onovremene socijalne zastite i socijalnog osiguranja’, pri ¢emu tek potonje pripada

> Ovde se ne misli na &inovniitvo, nego prevashodno na radnistvo o Gemu ¢e biti vide re¢i naknadno.
¥ Odnosno onoga §to bi termini mogli ukljuéivati da su postojali u ono vreme.
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pocetnoj fazi procesa konstruisanja starosti kao drusStvenog problema, i to samo jednog dela
konstrukcije koji se odnosio na socijalno osiguranje drZzavnih sluzbenika.

Drustveno-politic(ke promene kao uslov za transformaciju ¢inovniStva u red
drzavnih organa: Od trenutka nastanka standardizovane mere, pa makar ona obuhvatala
samo drZzavne c¢inovnike, bi¢e moguce govoriti o pocetku konstruisanja starosti kao
drustvenog problema. Prethodne napomene, medutim, ne ukazuju na to zbog cega je bas
ovaj sloj drustva dobio priliku da, pored mnogih drugih vaznih pitanja, otvori i pitanje
penzionisanja kao dela socijalnog osiguranja’* i da do osamdesetih godina 19. veka bude
jedini nosilac prava na njega. Da bi bilo moguce odgovoriti na ovo pitanje, neophodno je
povezati pojavu prvih ¢inovnika sa ukupnim druStvenim kontekstom.

Razvoj ¢inovniStva mozemo pratiti od nahijskih knezova, u potpunosti pot¢injenih volji i
vlasti kneza MiloSa, koji ¢e postepeno ispunjavati mesta u drzavnoj sluzbi po ondasSnjim
varoSima. Redovi predstavnika srpske vlasti u ¢inovni¢kim okvirima ispunjavali su se na
razli¢ite nacine. Dva su dominantna. Jedan je podrazumevao apsorbovanje pripadnika
ustaniCkih redova, a drugi priliv obrazovanih delatnika iz Austrije. Slobodan Jovanovi¢ u
delu Ustavobranitelji i njihova viada (1838-1858) pominje i nepotizam kao znacajni
mehanizam narastanja ¢inovni¢kog aparata, naroCito u cinovniStvu koje je pripadalo
policijskom redu (Jovanovic¢ S. 1933)”. Medutim, ono §to je vazno naglasiti jeste to da je
bio neophodan drustveno—politicki zaokret koji je ¢inovniku omogucio da dosegne razinu
drzavnog organa. Ovo svojstvo bitno ga je razlikovalo od prethodnika koji nije imao
zakonom utvrdena prava i duznosti, niti je poznavao hijerarhiju zvanja, Sto je vodilo tome
da ni plate nisu bile regulisane, kao ni pravo na penziju (Jovanovi¢ S. 1933, 44-45). Stanje
¢inovniStva pod knezom MiloSem, pre zakonskih regulativa koje su otpocele sistemsko
uredivanje ove oblasti, ocenjuje se kao tesko i nepovoljno i kao ono koje ¢e uticati na to da
se iz CinovniCkog reda formira opozicija koja ¢e kasnije prerasti u ustavobraniteljsku
stranku. Narastajucu opoziciju, u ¢ijim su redovima bile narodne stareSine, i njeno izricanje
zahteva o neophodnosti unapredenja vlastitog statusa i uniZzenog stanja mozemo oznaciti

kao prvu interesnu grupu koja kroz formulaciju pitanja vezanih za sferu rada, odnosno

™ Kakvo danas poznajemo.
> U ovoj studiji nalazi se jo§ niz vaznih podataka vezanih za razumevanje ,,administrativnog despotizma”
koji ¢e se razviti iz ¢inovnickog jezgra.
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osiguranja vlastitih pozicija i prava, pokrece i pitanja vezana za penzije, a time i1 za
konstruisanje starosti kao druStvenog problema. Pokretanje ovog pitanja, medutim, samo je
indirektna posledica krupnijih ambicija:

,Neki iz opozicije pomisljali su na ustanovljenje pravoga plemstva s titulama i
spahilucima. Ali ti su se planovi morali napustiti posle 1830 godine, kad su ukinuti turski
spahiluci, i postavljena osnova slobodnom seoskom posedu. Svi oni koji su hteli da budu
gospoda, mogli su posle toga biti samo cinovnicka gospoda. Zbog cega cinovnicko pitanje
postaje najvaZnije pitanje za opoziciju. Ono se sastoji za nju u ovome: kako da se od
¢inovnika nacini jedan visi red u drZavi, red odlikovanih ljudi i gospode“ (Jovanovi¢ S.
1933, 46).

Na primeru onoga §to ¢e se dalje odvijati u pogledu reSavanja postavljenog ¢inovnickog
pitanja, Cije konstruisanje kao druStvenog problema prethodi konstituisanju starosti kao
istog, pronalazimo potvrdu da je na delu bilo kombinovanje iskustva Zivljenja lokalnog
stanovnistva u okviru osmanskog drustva i evropskog, gradanskog. Tako se dogodilo da je
oslobadanje od osmanske vlasti uslovilo pojavu ,elite* iz ustanickih redova koja je
oblikovala celokupni drustveni Zivot, S$to je uticalo na ,,slobodni transfer starih navika i
obi¢aja u novo politicko stanje, odbacivanja svega Sto se smatralo nametnutim, i
delimi¢nim preuzimanjem novina, prema ekonomskim, drustvenim i politickim potrebama 1
obrazovanju* (Makuljevi¢ 2006, 40).

Sticanjem prava na nezavisnu unutras$nju upravu HatiSerifom iz 1830. godine, u Srbiji je
moralo do¢i do delimi¢nog preinacenja starih navika i tendencija. Nemogu¢nost zasnivanja
plemstva na feudalnom principu, kako naglaSava Slobodan Jovanovi¢, kao 1 imperativi da
se ustanove ,razne ustanove koje je iziskivala autonomna organizacija drzave* (Ljusi¢
1986, 242) doveli su do narastanja sloja profesionalnih ¢inovnika i do aktuelizacije
njihovog pitanja. Prac¢enje brojki koje govore o porastu broja ¢inovnika, a kojih je 1815.
godine bilo 24, 1839. godine ukupno 672, a 1842. godine ¢ak 1151 (Petrovi¢ 1901, 542), iz
konstruktivistickog ugla posmatranja, ipak, nije dovoljno samo za sebe. Ovaj rast valja
posmatrati u skladu sa ukupnim drustvenim prilikama, pri ¢emu prva cifra ukazuje na stanje

u srpskom drustvu nakon Drugog ustanka; druga govori o promenama koje su nastale na
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temelju tzv. Turskog ustava iz 1838. godine76, dok poslednja oznaCava period nakon
donoSenja Uredbe o penzijama cinovnika 1841. godine. Ova Uredba doneta je nepunih
mesec dana pre smene vlasti koja je uslovila nagli porast broja ¢inovnika, bas kao §to su i
prethode¢e promene omogucile da se iz cinovnickog pitanja formulise penzionersko.
Potonje formulisanje, na ovom ¢e mestu, biti izraZeno na temelju brojki koje je, takode,
moguce razumeti samo kroz povezivanje sa Sirim druStvenim kontekstom. Prema ovim
brojkama: 1833. godine Srbija je imala 3 penzionera; u godini donoSenja Sretenjskog
ustava 1835. godine imala ih je 13; 1838. Godine, kada biva donesen Turski ustav, ukupno
ih je 9, a 1842. godine broj penzionera iznosi 56 (prema istom 1901, 543)"’. Razumevanju
potcrtanih drustvenih tokova, koji su doveli do oznacenih promena, zbog svega reenog,
pristupi¢e se na osnovu odredbi dva navedena ustava i smene dinastija, neposredno posle
donosenja Uredbe o penzijama Cinovnika koja ¢e, takode, biti posebno analizirana.

Medu promenama koje su se kao nuzni preduslovi odvile u srpskom drustvu, svakako,
najznacajnija jeste ona koju apostrofira LjuSi¢, a koja podrazumeva postepeno nastajanje
srpskog gradanskog drustva. Za grani¢nu godinu autor izdvaja 1835. godinu kao godinu
zavrsetka Srpske revolucije i dodaje da je posle turskog feudalizma nestalo i srpskog
polufeudalizma (1833-1835) i da je Srbija ,,usla u slobodnu utakmicu gradanskog drustva“
(Ljusi¢ 1986, 462). 1zdizanje sloja €inovnika bilo je, tako, omoguceno ukidanjem turskog
feudalizma HatiSerifom iz 1833. godine, a povoljnu okolnost Cinilo je i to Sto je njegovo
obnavljanje u domacoj varijanti bilo onemoguceno Sretenjskim ustavom 1835. godine
(Antonijevi¢ 2007, 45-46). Ovaj Ustav, medutim, ubrzo po objavljivanju biva opozvan, ali i
pored toga ostaje znaCajan zbog toga Sto je ponudio prva sistemska reSenja u vezi sa
¢inovnickim pitanjem. Za ovu studiju, medutim, najznacajnije je to $to je ovo bio i prvi
dokument koji je predvideo penzije za Cinovnike. Dvanaesta glava Ustava knjaZevstva
Srbije, pod naslovom ,,Prava ¢inovnika”, konkretnije, postavlja izvesne standarde. Neki od
njih odnosili su se na to da su ¢inovnici u ovom zvanju ostajali do kraja Zivota ili do

trenutka prestanka sposobnosti za obavljanje duZnosti. Imenovao ih je Knez i mada im nije

76 Proglagenog u Beogradu pogetkom 1939. godine.

" Iz spiska beogradskih penzionera iz 1840. godine moguce je saznati da je medu njima &ak &etiri Zene
koje su kao udovice primale nov€anu naknadu posle smrti supruga, dok je medu preostalih Sest penzionera bio
jedan e¢im, jedan ucitelj i jedan paroh (/Konnja/ UAB, YT'b 1840, K. 9, @ III 490 prema Prpa 2003, 49).
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dao nasledno pravo, obezbedio ih je time $to su mogli napredovati, ali ne i nazadovati ili
biti otpuSteni bez dokazane krivice. Starosna penzija, iako jo$ nije bila utvrdena prema
dobnom kriterijumu, ipak se pominje uz penziju koja bi se mogla okarakterisati i kao
invalidska, a uocljivo je i pomaljanje pitanja siromastva kao zdruzenog problema starosti
1/ili bolesti:

,Starim, ili zbog bolesti svoje nemogucnim sluZiti ¢inovnicima, daje se iz opStenarodne
hazne i do smrtni njegove pensija po zakonu, polovina odredene zvaniju njinom place ako
su petnaest, a sva placa, ako su dvadeset i pet godina dana bezporocno sluZili.

Koji cinovnik iziste otpust od sluZbe pre nego je pravo zasluZio na pensiju, otpustice se,
no gubi pravo na pensiju.

Knjaz i sovjet, neée prenebregnuti ni sirota cinovnika, nego ce se za nji zakonom
starati.“ (Zbornik zakona i uredana u Knjazevstvu Srbiji u dosadanjim zbornicima
neStampanih a izdanih od 2. februara 1835. do 23. oktobra 1875. god. 1877, 21)

Suspenzija Sretenjskog ustava rasplamsala je borbu za donoSenje novog 1 na politickoj
sceni ucvrstila aktera koji ¢e u kasnijem periodu biti oznacen kao ustavobraniteljski. Novi
Ustav, poznatiji kao Turski ustav, odnosno Cetvrti hatiserif, Clanom 53.78, tako, najzad,
trajno trasira put konstruisanju starosti kao drusStvenog problema u svetu ¢inovnickih
profesionalaca. Prema ovom Clanu, svaki ¢inovnik koji zatrazi da istupi iz sluzbe usled
,zakonitog uzroka®, mogao je ocekivati penziju prema godinama provedenim na radu. Po
donoSenju ovog Ustava bilo je evidentno povecanje broja penzionera, kao i ukupnog broja
¢inovnika usled potrebe popunjavanja veceg broja novih ¢inovnic¢kih mesta. Shodno tome,
drzavna uprava, na €ijem su Celu bila ministarstva, doZivela je znacajno usloZnjavanje i
broj¢ano narastanje. Tome u prilog ide podatak da su od perioda proglasavanje Ustava do
abdikacije kneza MiloSa postavljeni svi ¢inovnici u KneZevini, od savetnika do Clanova
mirovnih sudova u opstini, kao i to da se broj ¢inovnika na dan Knezevog pada 1839.

godine procenjuje na 850 (Ljusi¢ 1986. 242 — 243)".

"8 Dostupno na: http://www.dobrnje.com/literatura/hatiserif-iz-1838.god..php

" Ovim Ustavom postavljeni su jo§ neki standardi pored uvodenja penzija. Oni se odnose na ukidanje
telesne kazne za Cinovnike, placanja poreza samo na nepokretna dobra, razreSenje sluzbe visih ¢inovnika
sudskim putem, kao i na napredovanje u sluzbi prema utvrdenom hijerarhijskom redu (isti 1986, 245).
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Povoljno razreSenje CinovniC¢kog pitanja posledica je unutrasnje politicke utakmice,
zbog Cega pocetke procesa konstruisanja starosti kao druStvenog problema valja osvetliti i
kroz nedvosmislenu borbu za mo¢. Napori opozicije, €ije su glavne predstavnike Cinili
ugledni ¢inovnici iz KneZeve okoline, da ograni¢e njegovu apsolutnu vlast bili su uporni i
dugotrajni. Jedna od posledica ovog sukoba rezultirala je formiranjem cinovnicke klase koja
je predstavljala vladajuci sloj u zemlji pod Ustavobraniteljima (Antonijevi¢ 2007, 45). Ovaj
vladaju¢i sloj u vidu birokratskog aparata, tako, postaje postavlja¢ pitanja i predlagac
reSenja u vezi sa vlastitim statusom ¢ime postaje prvim dvostrukim akterom u procesu
konstruisanja starosti kao druStvenog problema. Medutim, donoSenje Ustava koji to
omogucava nije posledica isklju¢ivog zalaganja bogatih srpskih stareSina za iznalaZenje
sredstva ogranicenja knezevske i isticanje svoje vlasti. Pored ovog kruga, javljaju se i
medunarodni faktori koji namecu donoSenje Ustava kojim ¢e, izmedu ostalog, biti
promenjen polozaj Cinovnika u odnosu na Kneza. On ih, prema oceni Slobodana
Jovanovica, pretvara od kneZevih slugu u drZzavne (Jovanovi¢ S. 1933, 46), a sama vlast
naslednog Kneza bila je ograni¢ena Savetom formiranim od sedamnaest ¢lanova. Ovu
,svemocénu ustanovu‘ najve¢im su delom Ccinili ¢lanovi opozicije (Ljusi¢ 1986, 435), a
svemocnost ustanove sastojala se u tome da je delila zakonodavnu vlast za Knezom; da je
imala budZetsko pravo i da je imala sve administrativne funkcije, $to je sobom povlacilo
odredivanje administrativnih zvanja, utvrdivanje plata i kompletnu administrativnu
organizaciju (Jovanovi¢ S. 1933, 193-194).

Sukob izmedu Kneza i Saveta otvorio je ustavnu krizu koja je, najzad, razreSena
MiloSevom ostavkom. Posle KneZevog napustanja zemlje, na vlasti su se za kratko vreme
smenila dva njegova sina — Milan ubrzo umire, zbog Cega ga na prestolu smenjuje brat
Mihailo (Pavlovi¢ 2004, 84). Vlast drugog sina bila je kratkotrajna, ali za otpocinjanje
procesa konstruisanja starosti kao drustvenog problema znacajna, jer za njegove vladavine
dolazi do objavljivanja Uredbe o penzijama cinovnika. Mihailov odlazak sa vlasti, svega tri
nedelje nakon donoSenja Uredbe, omogucio je primenu odredbi pod ustavobraniteljskom
Vladom usled ¢ega dolazi do znacajnih promena. Ono $to je jo$ vaznije napomenuti jeste to
da su Ustavobranitelji ,institucionalizovali* poloZaj u kojem su se nasli ,,izgradivsi

sopstveni koncept prosvecene evropske vlade, trajnu birokratsku oligarhiju® (Pavlovi¢
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2004, 84). Ova oligarhija, medutim, ne bi se mogla zamisliti bez izvojevanih prava od kojih
su za ovu studiju najznaCajnija ona dobijena u oblasti penzionog osiguranja o kojima,
makar i u svoj njihovoj rudimentarnosti, mozemo govoriti pocev od 1841. godine.

Uredbom o penziji cinovnika, koju je 2. avgusta 1841. godine potpisao Mihailo
Obrenovi¢, prvi put su u istoriji Srbije sistemski reSena pitanja penzionisanja i materijalnog
obezbedenja ¢inovnika nakon prestanka sluzbe (Kacéanski 2002, 283-293). Pre nego se
pristupi detaljnijoj analizi ovog dokumenta, vazno je uputiti na do sada donesene zakljucke
pojedinih autora u vezi sa uzrocima donosenja Uredbe:

,, Ostali stari ljudi (osim cinovnika) nisu imali potrebu za penzijama, buduci da su imali
imovinu (zemlju) iz koje su se izdrZavali, odnosno, buduci da je porodicna zajednica imala
obavezu izdriavanja svojih ¢lanova kojima su smanjene radne sposobnosti. Cinovnici su u
to vreme bili u posebnom poloZaju i stoga sto su preteZno bili Srbi iz Vojvodine, bez svojih
imanja u Srbiji, pa dakle, u celosti zavisni od prihoda iz drZavne sluzbe, odnosno od
penzije.* (Kacanski 2002, 286)

Zakljucak koji se na ovom mestu moze izvesti donekle je drugaciji. Ukoliko prihvatimo
deo navoda koji se odnosi na ostarelo seosko stanovnistvo koje je funkcionisalo unutar
svojih porodica, mada nije jasno o kojoj se ,,obavezi“ izdrZavanja njenih Clanova sa
smanjenom radnom sposobnosti konkretno radi (osim o pretpostavljenim zadruznim
obi¢ajima), ostaje potreba da se ukaZe na drugi deo navoda koji se ti¢e pridoslih ¢inovnika
sa austrougarske teritorije. Ukoliko se uzme u obzir sve do sada receno, pri cemu se misli
na inostrane i domace politicke pritiske da se donese Ustav koji znaCajno proSiruje i
osigurava prava ¢inovnika, onda je jasno da ova Uredba nije mogla biti iskljucivi rezultat
drzavne volje da pruzi socijalnu sigurnost c¢inovnicima bezemljaSima. Njihovo
popunjavanje mesta u drzavnoj sluzbi, kao i njihova prava, bili su posledica unutrasnjih i
spoljasnjih drustveno-politickih kretanja, na koje je ukazano, ali i ugledanja na evropski
administrativni model, pa 1 penzioni, razvijen na teritoriji sa koje su pristizali drZzavni
delatnici. S tim u vezi, ¢ini se da je celishodnije prihvatiti obrazloZenje po kojem je
malobrojnost obrazovanih ¢inovnika uticala na to da drzava brine o njima i da s tim u vezi
mozemo razumeti drzavnu penziju kao ,,izuzetno veliku ¢inovnicku privilegiju* (Markovi¢

i dr. 2004, 10). Na ovom mestu jo$ jednom se uvida relativnost brojeva koju apostrofiraju
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konstruktivisti. Radi se, naime, o tome da kao Sto ni vezivanje nekog pretpostavljenog
uniZzenog, problemskog stanja za znatniju populaciju ne mora nuzno voditi konstruisanju
tog stanja kao druStvenog problema, tako vidimo i to da je moguce koncentrisanje neke
interesne grupe na pitanja broj¢ano inferiorne drustvene skupine ukoliko je ta inferiornost u
obrnutoj proporciji sa njenom dru$tvenom moci.

Konkretna prava i obaveze iz Uredbe o penzijama ¢inovnika ticu se sledec¢eg: Prvim
paragrafom propisano je da svi ¢inovnici, koji su postavljeni ukazom u sluzbu, a koji iz nje
istupaju iz ,,zakonog uzroka* imaju pravo na penziju. Drugim paragrafom regulisani su ovi
uzroci. Oni su se odnosili na: godine sluzbe, slabost ili bolest tj. nesposobnost za rad, i
,godine visoke starosti, s kojom je i nemoc¢ takova skopCana®. Tre¢i paragraf postavlja
donju granicu od deset godina provedenih u sluzbi kao najnizeg uslova za penzionisanja.
Petim je bila propisana naknada u visini jednogodiSnje zarade za one ¢inovnike koji su iz
opravdanih razloga istupali iz sluzbe pre navrSenih deset godina staZa. Narocito znaCajan
jeste Sesti paragraf koji definiSe starosnu penziju u odnosu na broj godina provedenih u
sluzbi i, shodno tome, visinu penzije. Prema njemu, pravo na dozivotnu naknadu u visini
plate iz poslednje godine sluzbovanja ima svaki ¢inovnik koji provede cetrdeset godina u
radu. Osmi paragraf propisivao je da se pri odredivanju visine penzije vodi racuna i o
dusSevnoj 1 o telesnoj snazi €inovnika koji istupa iz sluzbe. Od posebne vaznosti jeste i
jedanaesti paragraf u kojem stoji: ,,Cinovnicima, koji se zbog nevaljalstva ili zbog
neurednog i poro¢nog Zivota iz sluzbe odpustaju, ne¢e se nikakova penzija dati“. Naredni
paragraf predvida vracanje u sluzbu ukoliko dode do poboljSanja zdravstvenog stanja
penzionisanog Cinovnika. Petnaesti paragraf je za posebne zasluge predvidao mogucnost
godisnjeg dodatka na penziju. Sedamnaestim paragrafom bila je utvrdena procedura
penzionisanja, po kojoj se od buduceg penzionera ocekivalo da podnese pismenu molbu i
pisani dokaz o tome: koju je sluzbu vrSio, kakve je zasluge za nju ili otadzbinu nacinio;
kakvo mu je ,,domace i familijarno stanje*, kao i o tome koliko mu je godina i kakve su mu
umne i telesne sposobnosti. Proceduru pruzanja ovih dokaza utvrdivao je devetnaesti
paragraf koji je propisivao ,,ljekarski atest o slabosti, bolesti ili nemoc¢ne starosti*. Dvadeset
drugi paragraf predvidao je gubljenje svih primanja koja su se mogla dobiti uz platu za

vreme sluZbovanja, a naredni paragraf zabranjuje ¢inovniku primanje penzije ukoliko se
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naseli izvan zemljego. Pretposlednji, dvadeset peti paragraf, propisivao je, izmedu ostalog,
da je mesni svestenik bio duZan da potvrdi da je penzioner u Zivotu.

Iz onoga Sto je bilo predvideno Uredbom, donetom pred odlazak sa vlasti Mihaila
Obrenovi¢a, moguce je izvesti nekoliko zakljuaka vezanih za pocetak procesa
konstruisanja starosti kao drustvenog problema. Prvi se odnosi na potvrdu pretpostavke da
je starost put vlastitog konstruisanja krenula zdruZena s problemima nesposobnosti za rad,
bolesti i siromastva®'. Slede¢a vazna &injenica odnosi se na to da ova zaGetna faza
konstruisanja jo$ nije poznavala definisanje starosne penzije tj. definisanje starosti prema
dobnom kriterijumu. Ba$ kao §to je u Uredbi uocljiva izvesna prevaga u regulisanju uslova
penzionisanja bolesnih 1 za rad nesposobnih ¢inovnika u odnosu na ostarele, tako je
shvatljiv i razlog iz kojeg je dobni kriterijum za starosnu penziju ustupio mesto kriterijumu
koji je podrazumevao odredeni broj godina provedenih u sluzbi. U konkretnom slucaju,
radilo se o Cetrdeset godina sluzbovanja bez jasnog definisanja dobnog kriterijuma. Dobni
kriterijum uveden je tek 1861. godine kada je donet Zakon o cinovnicima gradanskog reda.
Ovim Zakonom pravo na starosnu penziju ima ¢inovnik ako je navrSio Cetrdeset godina
sluzbe i Sezdeset godina zivota. Ovim Zakonom bilo je predvideno i to da samo Knez moze
,hekog staviti u penziju“ (prema PeSi¢ 1957a, 59). Prema Uredbi iz 1841. godine, za
potvrdu nesposobnosti u vezi sa staroS¢u trazeno je, umesto izostalog dobnog kriterijuma,
posebno lekarsko veStaCenje. Dalje, dvosmerni pravac penzionisanja, koji se javlja u
Uredbi u delu u kojem se propisuje vracanje u sluzbu ukoliko dode do zdravstvenog
poboljsanja, Cinio je status penzionera potencijalno promenljivim, $to je nuZno uticalo i na
njihovu brojnost.

Ve¢ je skrenuta paznja na znacaj jedanaestog paragrafa koji je predvidao gubljenje prava
na penziju ukoliko bi iz sluzbe bio otpusten €inovnik ,,zbog nevaljalstva ili zbog neurednog
i poro¢nog Zivota“. Ovako Siroko definisana potencijalna pretnja moze se dovesti u vezu sa
jo$ jednom vrstom kazne s kojom je penzionisanje bilo u vezi. U prvom sluc¢aju re¢ je o
kazni gubljenja primanja po izlasku iz aktivne sfere rada, dok se u drugom slucaju

kaZnjavalo samim ¢inom penzionisanja. Ovaj drugi slucaj bio je rezervisan ponajvise za

% Izmenama Uredbe iz 1843. godine, ovaj paragraf biva promenjen ¢ime se dozvoljavalo uZivanje penzije
i van granice zemlje (prema Pesi¢ 1957a, 58).
$1'U ovom slu¢aju samo &inovnika.

110



politicke neistomisljenike koji su penzionisanjem bili uklanjani iz javne sfere kojoj su
pripadali kao drZavni sluZbenici. Medutim, ova kaznena mera nije bila neopoziva. Nije bilo
neuobicajeno vracanje u sluzbu, kada bi se promenile politicke okolnosti koje bi prestale da
budu neprilike za penzionisanog ¢inovnika, ili pak vra¢anje penzije koja je bila oduzeta
¢inovniku 1ili njegovoj udovici. Primer potonje prakse pronalazimo u Ukazu kneza
Aleksandra o restituciji penzija od 10. februara 1843. godine. Ovim Ukazom bilo je
nalozeno Upraviteljstvu varosi Beograda da se vrati penzija licima koja su je zbog zasluga
primala jo§S od vremena kneza MiloSa, ali koja ,,pak pri poslednjem volneniju bivS§im
Pravlenijem dotle ukinuta bila, dok se ne izvidi da li nije koji od penzionera, umeSavsi se u
reCeno volnenije, na pogubu obSteg blagostanija Stogod dejstvovao* (MAB. VYI'b.
1843.K.22.298, prema Prpa ur. 2004, 33). Ovim Ukazom ne samo da je bilo predvideno
ispla¢ivanje svih neisplacenih penzija i mesecno ispla¢ivanje narednih, nego je pojedinim
penzionerima sledovalo 1 uvecanje penzijegZ. Najvisa penzija bila je predvidena za kavaljera
Jakova JakSic¢a i to 733 i 1/3, dok je najniZa iznosila 24 talira za izvesnog Pantu Zivkoviéa
za kojeg nije bilo navedeno u kojoj sluzbi tj. zbog koje je zasluge na nju ostvario pravo.
Isticanje izrazite nesrazmere izmedu ove dve penzije ima zadatak da ukaZe i na razlike
unutar penzionisanog kruga ¢inovnika, ma koliko njegov obim bio mali.

Pracdenje razlika unutar ¢inovni¢kog reda: Delotvorni nacin da se ostvare ili poniSte
druStvene privilegije bila je politika (Markovi¢ 1 dr 2003, 17), dok su penzije, nema sumnje,
ubrzo postale sredstvo u politikoj borbi, poligon za pregovaranje i/ili otvorena pretnja®,
zbog &ega je vazno podsetiti na jo§ jednu tvrdnju Zorza Minoa da se starost u antropologiji
(odnosno ono S$to ide uz nju) precesto analizirala u kategoriji povlastica (Minoa 1994, 17).
Cini se da se isti propust moZe napraviti ukoliko se razumevanju domaéih penzija pristupi
isklju¢ivo kao ostvarenim povlasticama. Ukoliko se, ¢ak i pristupi razumevanju penzija sa
stanovista koje ¢e u prvi plan staviti privilegije, onda je vazno praviti razliku izmedu
privilegija koje su bile u skladu sa razlikom u poloZaju ¢inovnika unutar ¢inovnickog reda.

Ovo, drugim reCima, znaci da sloj ¢inovnika ne bi trebalo sagledavati kao jedinstven, niti

%2 Medu dvanaest lica kojima je sledovalo vraéanje penzije bio je jedan bivi vojnik, e¢im, dve udovice, od
kojih je jedna bila kneZevska udovica, buljubas$a, ucitelj... Shodno visini poloZaja, kretalo se i predvideno
uvecanje.

% 0 ¢emu ¢e kasnije biti viSe reci.
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kao onaj koji je u svakom pogledu u dobrom poloZaju. Podeljenost ¢inovniStva kretala se
od politi¢ke, do prvobitnog razdeljivanja u, ¢ak, trideset klasa. NiZe klase ¢inovniStva bile
su sa malim razlikama u plati, vece razlike su bile medu viSim klasama, a najviSe medu
najvi§im klasama (Jovanovi¢ S. 1933, 57 — 58). Ovaj sloj karakterisao se stalnim
nezadovoljstvom, naroCito medu siromasnijima, zbog ¢ega Slobodan Jovanovi¢ pravi
razliku izmedu ¢inovnicke gospode i ¢inovnicke sirotinje. Jedna od vaznih propisanih mera
odnosila se na uskracivanje dodatnih materijalnih prihoda, Sto je bio prvi korak ka
profesionalizaciji ¢inovnika, pa je tako ovo pocetno ograniCenje i uslov za stupanje u
sluzbu bilo istovremeno i vezivanje ¢inovnika za platu (Jovanovi¢ V. 2006d, 769).
Vezivanje za malu platu siromasnijih Cinovnika uticalo je na znacajno podvajanje
¢inovnicke sfere, shodno ostvarenom odnosu izmedu visine plate i visine penzije.

Vece razlike medu ¢inovnicima, i za ovu studiju znacajnije, bile su one koje su pocele da
se oseaju izmedu starih i mladih. LjuSi¢ piSe o novoj generaciji srpskih politicara i
drzavnika ¢ija je jedina Skola bio sam Milo§ (LjuSi¢ 1986, 464), a ti novi ljudi bili su
Ustavobranitelji. Ustavobraniteljima se, ukratko, zvala politicka opcija koja je izvojevala
Ustav od 1838. godine; oborila kneza MiloSa naredne godine, njegovog sina 1842. i iste
godine dovela na presto Aleksandra Karadordevi¢a i ,,pod njegovim imenom® vladala
Srbijom do 1858, kada se uspostavlja dinastija Obrenovi¢ (Jovanovi¢ S. 1933, 1). Ova
moc¢na politiCka stranka, valja podsetiti, prvi je nosilac promena na polju konstruisanja
starosti kao drusStvenog problema kroz formulisanje Cinovnickog pitanja. Ona je prvi
postavljac zahteva usmerenih ka osiguranju vlastitih prava i mocan akter koji uspeva da ta
prava ucini zagarantovanim, kako na polju pravila sluZzbovanja, tako i1 na polju pravila
njenog zakljucenja, odnosno na polju penzionisanja. Pomenuti rezultati, ve¢ je receno,
dolaze kao posledica napora da se ograni¢i Knezeva vlast kroz stvaranje ¢inovnickog
aparata koji je morao biti sposoban da sa njim deli teret drZavne uprave.

Nedostatak obrazovanih ljudi, medutim, zadugo je uticao na to da Zeljeni sistem ne
funkcioniSe kako se Zelelo (Pavlovi¢ 2004, 85). Da bi novom sistemu bilo omoguceno
funkcionisanje, trebalo je razgranati drZavnu sluzbu na struke, zatim ih ras¢laniti na zvanja,
pronaci ljude koji ¢e moc¢i da obavljaju ova zvanja i njih organizovati kao poseban red u

drzavi. Glavni napori ovog reZima, zbog toga, bivaju usmereni ka stvaranju ustanova,
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¢inovniStva, suda, kao 1 Skole koje ¢e proizvoditi ¢inovnike. Pomo¢ je zbog toga zatraZena
na strani, kod Srba iz Austrije (Jovanovi¢ S 1933, 4-9), ¢ije je najznacajnije dostignuce bilo
donoSenje Gradanskog zakonika 1844. godine prema austrijskom uzoru (Pavlovi¢ 2004,
85). Medutim, taj ¢e se uzor polako premestati prema Francuskoj, kako bude stasavala nova
generacija koju je Vlada slala na Skolovanje 1 u kojoj je ponikla ,,prva autohtona
inteligencija®:

» Takav razvoj stvorio je jaz izmedu generacija. Dok su ocevi bili ustavobraniteljski
prvaci, koji su sa visokih poloZaja uspostavljali birokratski sistem, ocekujuci od naroda da
ga postuje, sinovi su bili mladi c¢inovnici sa stranim diplomama i idejama o politickoj
slobodi, na koje ¢e ubrzo uticati pokret iz 1848. godine. Ovi poslednji ne samo da su Zeleli
da preuzmu vlast ve¢ i da promene sistem. Nova inteligencija se pretvorila u liberalnu
opoziciju koja se zalagala za predstavnicki sistem vlasti.“ (isti 2004, 86)

Slanje drZavnih pitomaca na Skolovanje pocelo je jo§s 1839. godine. Medutim, bilo je
potrebno vreme da se ,otaCastvena inteligencija“, kako je naziva Slobodan Jovanovi¢,
sukobi na polju drzavnih poslova sa ,starcima“. Prema istom autoru, sukob ,,Starih* i
,Mladih“ nikada nije bio tako veliki kao za vreme Ustavobranitelja. ,,U to doba ta je razlika
toliko velika da izgleda ve¢ neSto nenormalno* (Jovanovi¢ S. 1933, 96). Njihovo politicko
mimoilaZenje naposletku ¢e se pretvorili u sukob pripadnika dve partije Ustavobranitelja i
Liberala.

Penzije kao privilegija i/ili kazna: Politicke trzavice uticale su na stalno izricanje Zalbi
mladih u odnosu na starije, i obrnuto, ali su zalbe na ¢inovnicki red stizale i od strane
Vlade, kao i od strane naroda, da bi na kraju 19. veka bila razvijena ,,Siroka koalicija
protivnika birokratskog poretka i1 njihovih nosilaca* (Jovanovi¢ V. 2006d, 774). Vlada je u
najvecoj meri bila nezadovoljna time S§to nije mogla da razreSava cinovnike
administrativnim ve¢ samo sudskim putem, i u tom se pogledu, pored uloZenih napora,
niSta nije promenilo do kraja vladavine Ustavobranitelja. Kao delotvorna strategija u
baratanju ovim problemom javila se praksa premeStanja i preseljavanja ¢inovnika. Za ovu
studiju, medutim, od veceg je znacajna druga strategija koja je razvijena protiv uticajnijih
¢inovnika i koja se ticala stavljanja u penziju. Na primeru Tenkine zavere protiv Kneza, i

svih posledica koje su usledile, bice moguce pokazati kako se Savet kao ,,vece staraca®
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pretvorio u vece penzionera i uhapSenika, ali i to kako je usled medunarodnih pritisaka i
ova situacija doZivela preobrazaj.

O pomenutoj zaveri, kao i o penzionisanjima koja ¢e uslediti, podatke je moguce pronaci
u delu Slobodana Jovanovi¢a Ustavobranitelji i njihova vlada (1838-1858) (Jovanovi¢ S.
1933, 262-313). Otvorena netrpeljivost izmedu Kneza i Saveta nastavila se i za vreme
vladavine Aleksandra Karadordevi¢a, a kulminaciju doZivljava kada vlast krajem 1857.
godine ulazi u trag zaveri koju su skovali predsednik Saveta Stefan Stefanovi¢ Tenka,
predsednik Vrhovnog suda Cvetko Rajovi¢ i jos tri savetnika: Paun Jankovi¢ Baca, Pavle
StaniSi¢ 1 Radovan Damjanovi¢. Slobodan Jovanovi¢ za glavne zaverenike istiCe
Vuciéevee: Tenku, Damjanovi¢a i1 Jankovi¢a. PokuSaj zaverenika da uz MiloSevu
materijalnu pomo¢ ubiju Kneza bio je, medutim, osuje¢en i surovo kaznjen. Autor
zavereniCke motive objaSnjava na viSe nacina. Za ovu studiju, medutim, od narocitog
znacaja jeste njegova analiza Zivotne dobi u kojoj su se nalazili Tenka i Paun Jankovic.
Jovanovi¢ pise:

,»...0ni su se nalazili u onom ,,opasnom dobu*“ koje za politicare naviknute na prve uloge
nastaje, kad osete da njihovo vreme prolazi. Predstavnici partije staraca, oni su videli da
se svet obrce ,,parizlijama*“, a o starcima vise i ne govori, ili govori s omalovaZavanjem...
za njih koji su ucestvovali u prevratu od 1842, krajnja sredstva nisu bila neobicna stvar, - i
ti stari buntovnici, ulazeci u zaveru, mogli su imati utisak da svoju burnu mladost nanovo
proZivljavaju. “ (Jovanovi¢ S 1933, 272-273)

Razumevanje zavereniCkih motiva, delom, kao posledice frustracije uticajnih starijih
pripadnika druStva moZe pomo¢i i u razumevanju toga ko je u njemu u to vreme mogao biti
stariji. Radovanu Damjanovicu, koji je bio ministar policije i predsednik Vrhovnog suda,
bilo je blizu pedeset godina. Paunu Jankovi¢u, bivS§em ministru pravde, bilo je vise od
pedeset, dok je Tenki bilo blizu Sezdeset. Sva trojica, kao i1 ostali zaverenici, najpre su bili
osudeni na smrt, ali su posle Portine intervencije kazne preinacene ,,na doZivotno zatocenje
u teSkom gvozdu* (isti 1933, 276). Pozitivna slika o Knezu u javnosti, stvorena nakon vesti

o pokusSaju ubistva, poCela se menjati mucenickim opisima zaverenika. KneZeva pozicija

¥ O Tomi Vuéiéu Perigiéu bice kasnije vise reéi, takode, kroz perspektivu upotrebe penzionisanja kao
kaznene mere, ali i promenljivosti penzionerskog statusa shodno politickim promenama.
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menja se i usled medunarodne intervencije koja je osujetila nameru Kneza da zameni sve
¢lanove Saveta pod izgovorom da su pripadali zaverenickom taboru. Medutim, pre nego $to
je Karadordevi¢ bio primoran da obustavi demonstraciju vlastite mo¢i, Vlada je uspela da
izdejstvuje ostavke Sestorice ¢lanova Saveta bez dokaza o njihovom saucesnistvu. Nacin na
koji je ovo sprovela u delo ukazuje na to da su penzije ve¢ uveliko sredstvo za obracun,
odnosno delotvorna strategija za uklanjanje neposluSnika. Naime, da bi bilo koji ¢lan
Saveta mogao biti penzionisan, a time indirektno i smenjen i uklonjen, bilo je neophodno
da podnese molbu za penzionisanje. VrSe¢i pritisak, Vlada im je saopstila da ¢e prihvatiti
njihove ostavke, zbog ranijih zasluga, a da ¢e u suprotnom biti predati sudu i osudeni. Izbor
izmedu tamnice i penzije bio je na strani povlacenja iz javne sfere i prihvatanja penzije kao
manjeg zla. S tim u vezi, savetnik Lazar Arsenijevi¢ tvrdio je da mu je jedan od knezevih
predstavnika kazao: ,,Dajte ostavke, ili evo gvozda na noge, a bolje dajte ostavku pa uzmite
penziju, no da idete u kulu, pa da mi posle vaSe Zene i deca s molbom za pomo¢ i milost
dosaduju® (Jovanovi¢ S. 1933, 281). Njihove molbe za penziju odmah su prihvacéene i to
pre nego Sto im je krivica utvrdena tj. pre nego Sto je Porta dala pristanak za njihovo
penzionisanje Sto je bio neophodan uslov za razreSenje sluzbe svakog savetnika, ¢ime je bio
povreden Clan 17. Ustava. Jo§ dva ¢lana Saveta, Ilija Novakovi¢ i Aleksa Simi¢, takode su
bili penzionisani, a od Ilije GaraSanina, koji je bio u Francuskoj, traZeno je da ucini isto. Na
mesto deset uklonjenih opozicionara, medu kojima je njih ¢etvoro bilo utamnic¢eno, u Savet
su stupili Knezevi privrzenici. UporiSte opozicione kritike, koja se predvodena
GaraSaninom seli izvan Saveta, nalazilo se, upravo, u povredi Ustava pri razreSenju
savetnika, zbog Cega je traZena Portina intervencija. Pritisak vrSe 1 Francuska 1 Rusija, a
rasplet ove krize dolazi po slanju Portinog komisara i nakon objave da je Radovan
Damjanovi¢ preminuo u tamnici. Usled intervencije, dolazi do iznudenog pomirenja Kneza
i Saveta, odnosno do vracanja Sestorice penzionisanih savetnika u Savet, kao i
penzionisanog Tome Vucica PeriSi¢a koji postaje predsednik Saveta.

Okoncanje krize, koja je zamalo prerasla u drzavni udar protiv Saveta, dovelo je i do
suspenzije upotrebljenog mehanizma penzionisanja koji je, prethodno, bez vidljive represije
liSio opozicionare svakog uticaja. Mo¢ strategije za uklanjanje politickih protivnika kroz

penzionisanje, najbolje se moZe razumeti ako se u obzir uzme i ono $to ona nudi. Ona,
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naime, nudi mogucénost izbora, pri ¢emu se kao kompenzacija za izgubljeno pruza
doZivotno materijalno obezbedenje. Apostrofirana deprivacija, koja nije apsolutna, ali koja
oduzima mo¢ delovanja u javnoj sferi i potencijalnog ugrozavanja protivnicke strane, i koja
je, pritom, iznudena na nadin stvaranja privida pristanka®’, bila je delotvornije sredstvo od
direktne represije iz viSe razloga. Jedan se, ipak, ¢ini vaznijim od ostalih 1 svodi se na
upotrebu privilegije, rezervisane za izrazito mali broj lica, kao kaznene mere koja u javnom
mnjenju, naviknutom na brutalnije taktike, nije mogla biti okarakterisana kao teska i
surova, ako je uopste i bila percipirana kao kazna. Na opisani nacin, sve strane u sukobu
dobijale su izvestan stepen zadovoljenja interesa. Pretpostavljeno ugroZena strana
otklanjala je pretnju, dok je strana s pretpostavljenom krivicom bivala, gotovo, pomilovana
dobijanjem penzije koja je tretirana kao privilegija, nedostiZzna za izrazitu vecinu.
Promenom politicke situacije, odnosno promenom oznacenih strana, bila je moguca i
promena penzionerskog statusa, $to se na opisanom primeru i videlo.

Na ovom mestu, paZnja ¢e biti posvecena joS jednom vaznom aktiviranom penzioneru
Tomi Vucicu Perisicu kroz ¢iju je burnu karijeru moguée dodatno razumeti Siri drustveni
kontekst i na¢in na koji je on uticao na to da penzionisanje ne bude samo izraz privilegije,
nego, kao Sto je u prethodnim slucajevima pokazano, i izraz kaznene mere. Podatke o
Vuci¢evom povratku iz penzije u Savet, takode, nalazilo u pomenutom delu Slobodana
Jovanovic¢a. Njegov istorijski znacaj leZi u tome $to je bio predvodnik pokreta koji je 1842.
godine zbacio s vlasti kneza Mihaila, na Cije mesto dolazi Aleksandar Karadordevi¢. U
prvo vreme Vuci¢ je uZivao izuzetne privilegije, da bi se Sest godina kasnije nasao na
suprotnoj strani od Kneza i ministara, usled svade koja je bila ,li¢ne prirode, plod jedne
intrige, Cije je konce teSko pohvatati“ (Jovanovi¢ S. 1933, 318). Petrovska skupstina 1848.
godine trebalo je da dovede do izmirenja Vucica i Clanova Saveta sa kojima je, takode,
dospeo u sukob. Okupljeni svet na Skupstini stavio se na Vuci¢evu stranu i primorao Kneza
da popusti pred Vucievim zahtevima koji su se, izmedu ostalog, odnosili na smenu
¢lanova Saveta koji su mu se zamerili. Medutim, posle ovog uspeha Vuci¢ prekida saradnju
sa Knezom i Vladom i prestaje da dolazi na duznosti. Vlada je to nekoliko godina

tolerisanja, ali ga je naposletku penzionisala. ,,Nekadasnji ,,predvoditelj naroda” i diktator

% 0d strane onoga kome se menjao status iz aktivnog u neaktivnog.
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Srbije nije niSta viSe nego najugledniji medu pensionerima” (isti 1933, 319). Vuci¢ u
penziji provodi Sest godina, a njegovo stavljanje na stranu opozicije, u sukobu koji je ranije
opisan, vraca ga, najzad, u sluzbu. Kada je 1858. godine postao predsednik Saveta bilo mu
je oko sedamdeset godina. Jovanovi¢ pisSe da je na gospodu tj. na Skolovane ¢inovnike, od
kojih su mnogi bili ,,nemackari®, ,,vikao iskreno*. Ti ljudi bili su potpuna suprotnost
Vucicu, a njihov ,,sudar® u Savetu Slobodan Jovanovi¢ slikovito opisuje na slede¢i nacin:

, U taj skup crno obucenih ljudi u dugackim cinovnickim redengotima, upao je jedan
covek u turskim haljinama, ogrnut ¢urkom, i u crvenim jemenijama. Iznad bolesnih ociju,
od kojih je jedno bilo izvadeno i pod zavojem, on je nosio zelen Stit. Ali, iako vec u
nesavremenom odelu, i skoro lisen vida, on nije izgledao ni Zalostan ni smesSan. Njegova
krupna muska prilika, njegov junacki izgled pod sedim vlasima, njegovo zlocudno tursko
gospodstvo, - sve je to ulivalo ne samo postovanje nego i zebnju...* (Jovanovi¢ S. 1933,
324)

Vracen u centar drZzanih poslova, ponovo se srece sa Ilijom GaraSaninom®. Razlika
izmedu ove dve moc¢ne figure ponajviSe se svodila na to da su ,parizlije* GaraSanina
smatrale kao ,,polusvoga®, kao jednog od ,,staraca* kome nove ideje nisu strane i sa kojim
je moguce saradivati. Druga, za ovu studiju, jo§ znacajnija razlika odnosila se na posledice
po ova dva visoka funkcionera usled smena dinastija 1858. godine. Povratkom kneza
MilosSa na presto, Srbija se udaljila od liberalnih ideja, poteklih iz opozicije; ukinut je Ustav
iz 1838. godine; Savet biva sveden na telo koje samo priprema zakone, s clanovima koje je
postavljao licno Knez; dok veliki broj ¢inovnika biva smenjen (Markovi¢ i dr. 2005, 10).
Burni dogadaji nisu zaobisli ni KneZevog starog neprijatelja Tomu Vucica PeriSica koji je
bio uhapSen, a onda i, verovatno otrovan po KneZevom naredenju (isti 2005, 10).
GaraSanin, sasvim suprotno, jedini ostaje na visokom polozaju.

Dvostruka uloga policije u procesu konstruisanja: Garasaninovo najvece postignuce
pripadalo je, ipak, periodu koji je prethodio tj. uspehu da 1850. godine izdejstvuje
Kaznitelni zakonik za policajne prestupnike. Ovaj Zakonik bio je poznat kao Policajni

zakonik (Jovanovi¢ V. 2006a, 63) i vraca potrebi priblizavanja uloge policije kao dela

% Saborcem iz 1842. godine, koji ga je penzionisao dodelivii mu obi¢nu &novnicku penziju, bez
obaziranja na posebne zahteve koje je, i u tom pogledu, imao Vucic.
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ukupnog cinovni¢kog aparata, ali i njenom naroCitom zaduZenju koje se odnosilo na
reSavanje socijalnih pitanja. Pomenutim aktom, stvorena je jaka policijska vlast kojoj je
dopusteno da sudi istupe i da telesno kaZnjava. Zadaci Ministarstva unutrasnjih dela bili su,
zapravo, svedeni na odrzavanje reda, Sto je bilo u skladu sa idejom da je onovremena
drzava blagostanja tj. policijska drZzava morala snazno demonstrirati silu.

Da bi bilo moguce ispratiti nastanak i razvoj policije, kao dela ¢inovniStva kojem ¢e biti
povereni poslovi u vezi sa socijalnim pitanjima, ali i kao dela mehanizma putem kojeg je
drzava prenosila svoju vlast i mo¢ na podanika, neophodno je ponovo se vratiti na pocetke
19. veka, odnosno na period kada je knez Milo§ od Narodne kancelarije (osnovane 1816.
godine) nacinio Beogradski sud. On je tom prilikom odredio i zaposlene u njemu, a dve
godine kasnije postavio je kneza Petra Lazarevi¢a za prvog direktora beogradske policije
koja je bila u sastavu Suda (Peruni¢i¢ 1970, 9). Ovlas¢enja direktora policije isprva su bila
skromna, jer nije imao pravo kaznjavanja. Krivci su bili privodeni Sudu koji je donosio
presudu. NadleZnost Suda, sa druge strane, bila je veoma Siroka budu¢i da nije bilo drugih
javnih ustanova. Tako se dogodilo da se raspon sudskih poslova kretao od odredivanja cene
namirnica, preko izdavanja putnih isprava, do brige o siromaSnim i nemo¢nim licima
(Perunici¢ 1964, 26).

Sud je viSe puta menjao ime. Pominjao se i kao Beogradski magistrat, a od 1839. godine
postaje Beogradski primiritelni sud. Te godine objavljeno je ,,ustrojenije* opStina, prema
kojem je Beograd jedini dobio status opstine prve klase (Markovi¢ i dr. 2003, 16).
Predsednik beogradske opstine bio je i upravnik varosi — kao predsednik imao je sudsku, a
kao upravnik policijsku vlast. ,,Nadleznosti policijske vlasti bile su vrlo velike, vece nego u
kasnijim periodima. Policija se bavila i Ccisto¢om, i1 izgradnjom grada i1“, Sto je
najvaznije,,,socijalnim staranjem, zdravstvenom zastitom i kontrolom privatnog zivota“ (isti
2003, 16). Policija je pod okriljem Suda funkcionisala do 1841. godine kada je knez
Mihailo, uz saglasnost Saveta, odvojio Upraviteljstvo varosi Beograda od Primiritelnog
suda. Upraviteljstvo je tada imalo upravitelja, dva policajca, jednog pisara, Cetiri
kvartalnika i jedanaest pandura (Perunici¢ 1970, 11). Nadleznost Upraviteljstva vremenom
se Sirila, kao Sto je rastao i personal. Pred kraj 19. veka ova institucija afirmiSe se pod

imenom Uprava grada Beograda.
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U oznaCenom vremenskom rasponu, od pomenutog predsednika policije Petra
Lazarevi¢a do njegovih naslednika s pocetka 20. veka, ponovo ¢e biti moguce ukazati na
znacaj politickih intervencija na polju penzionisanja. Ovoga puta, radi se o penzionisanju
upravnika ove institucije kojih je na tom mestu, za otprilike sedamdeset godina, bilo ¢ak
trideset dvojica. Prema podacima iz monografije Branka Peruni¢ica Uprava varosi
Beograda 1820 — 1912 moguce je saznati nekoliko vaznih podataka i o uzrocima
penzionisanja, ali i o periodu provedenom u penziji o kojem, kako ¢e biti pokazano na
primeru okoncanih karijera policijskih upravnika, ne bi trebalo nuZno razmisljati kao o
kratkotrajnoj epizodi, bas kao Sto ne bi trebalo o njoj razmisSljati ni, ve¢ je pokazano, kao o
poslednjoj Zivotnoj epizodi. Ono §to je najpre uocljivo, na ovom konkretnom primeru, jeste
to da su se upravnici na ovoj poziciji, mahom, kratko zadrzali. PeruniCi¢ istie da je to
posledica njihovog potiskivanja od strane drugih sluZbenika sa jaCim politickim vezama
(isti 1870, 19-25). Medutim, uocljivo je i to da su mnogi od njih odlazili u penziju u
godinama u kojima to nije bilo uobiajeno, S$to ukazuje ili na potcrtanu nedovoljnost
njihovog politickog uticaja da zadrZe radno mesto ili na sukobljenost sa politicki mo¢nijim
protivnicima. Od trideset dva upravnika, koliko ih pominje Perunici¢, polovina je uspela da
ostvari penziju, sa tog ili nekog od narednih sluZzbenih mesta. U penziju je pre Sezdesete
godine otislo njih devetorica®’. Od toga, Cetvorica u Cetrdesetim godinama, a trojica u ranim
pedesetim. Dva najstarija penzionera imala su sedamdeset jednu i sedamdeset dve godine.
Podaci, medutim, nisu potpuni, tako da za dvojicu nije poznata godina rodenja, pa nije
moguce ni utvrditi koliko im je bilo godina kada su bili penzionisani, dok za druge nije
poznata godina penzionisanja. Kod upravnika kod kojih raspolazemo potpunim podacima,
medutim, vazno je, pored navedenog, utvrditi i period proveden u penziji. Tako, dvojica u
penziji provode dve godine; po jedan: Cetiri, sedam, osam, jedanaest i trinaest godina;
trojica u penziji ostaju osamnaest godina; po jedan: devetnaest, dvadeset dve i dvadeset Sest
godina; dok je u penziji najduZe bio Jovan Dimitrijevi¢-Mitrievi¢ — €ak dvadeset devet
godina. Prema navedenim podacima, izvesno je da je klima politicke nesigurnosti uticala ne

samo na uvecavanje broja penzionisanih lica, nego i na duzinu perioda provedenog u

¥7 Tako nema raspolozivih podataka o uzrocima penzionisanja, opravdano je zakljuéiti da nisu svih devet
penzionisanih upravnika iz sluZbe istupili usled nesposobnosti za rad.
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statusu penzionisanog lica, koja se time znatno produzavala. Ipak, valja imati na umu da
kao Sto ni broj gradana nije bio izrazito veliki u ovom periodu, tako ni broj ¢inovnika medu
njima nije bio znatniji u ukupnom stanovnistvu, a da je broj penzionera medu njima daleko
manji. U prilog tome ide podatak da je na popisu onih koji su primali penziju iz Fonda
udovickog 1867. godine sto trideset lica®, dok je medu njima samo tri udovice koje su
nasledile penzije od muZeva koji su ostvarili status penzionera, zbog ¢ega ostale penzije sa
ovog spiska moZemo razumeti kao porodi¢ne, a ne kao starosne (MAb — YI'b — 1867. —
KyT. 334. Op. 252 prema Perunici¢ 1970, 720 — 723). Ovo suzavanje polja konstruisanja
starosti kao druStvenog problema vodi neophodnosti podsecanja na to da je samo ona
starost koja je priznata kroz neki drugi drustveni problem bila priznata kao takva.

Potcrtavanju onovremenog druStvenog konteksta, u okviru kojeg je zapocet proces
konstruisanja starosti kao drustvenog problema, najpre usko vezanog za sferu rada na koju
se sfera politike neprestano reflektovala, na ovom mestu moZemo pristupiti 1 na osnovu
poslova koji su bili u nadleZnosti policije. Ve¢ je viSe puta naglaSeno da je u domen
policijske nadleznosti, izmedu ostalog, bila smeStena i onovremena briga o socijalnim
pitanjima koju valja razumeti ponajviSe kao izraz brige drZave prema podanicima, koja ih
istovremeno kontroliSe 1 disciplinuje. Nekoliko primera policijske prakse s oznacenim
ciljevima, uklopljenim u ono S$to je drusStveno/politicki prihvatljivo, posluZi¢e boljem
razumevanju uloge ovog narocitog ¢inovnistva.

Za ovu studiju, najvazniji su oni koji su se odnosili na ugrozene, pri ¢emu moZemo
konstatovati da se ugroZeni sagledavaju ili kao pretnja ili kao teret, ali svakako, kao
problem koju treba reSavati. Primeri su brojni i krecu se od izdavanja dozvola za proSnju
(Prpa ur. 2003); odredivanja nacina na koji ¢e se pomagati sirotinja; obezbedivanja hrane
siromasnim uhapsenicima... (Peruni¢i¢ 1964); do nadgledanja zabrane besposli¢arenja; rada
lekara; besplatnog davanja lekova ucenicima i siromasnima; uvodenja Spitaljske takse na
ime troskova le¢enja sirotinje... (Peruni¢i¢ 1970) Sam Spitaljski fond osnovan je 1840.
godine: ,.kako bi svakojakim tezkim bolestima stradajuci 1 svake podpore liSeni ubogi i
nevoljni ljudi sredstva k ozdravleniju i izdrzaniju svom mogli imati...” (MAb, YI'b, 1840,

K. 10, @ IV 622 prema Prpa ur. 2003, 389).

88 . ve . .
S tim da se deca, u mnoZini, vode pod jednom stavkom.
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Jedan od dokumenata Saveta, upucenog policiji prema njenoj molbi 1838. godine,
medutim, narocito je znacajan za ukazivanje na uticaj i ulogu policije u vezi sa brigom o
ugrozenima, ali i za razumevanje obima i kvaliteta te brige koji nisu smeli prevazilaziti
odredene troskove, Sto ¢e se videti iz dokumenta prenetog u celini:

,Na predstavlenije Magistrata od proslog meseca i godine No.4392 da se po izvestiju
Policije tamosnje mnogij bolni ili sasvim ubogi u varosi tamosnjoj nahode, koi ne imajuci
nikakova sredstva k lecenju svoi rana i k prepitaniju, niti pak kakovog prebivalista gde bi
za vreme bolesti i slabosti svoje skloniti se mogli, meandZijama i drugim Ziteljima varosi
dosadni bivaju i ove uznemiravaju, u cemu Policija zakteva odobrenije Magistrata da ona
recene bolne, kljaste, nevoljne i sasvim uboge, na jedno mesto pod jedan krov sabere i do
ozdravljenija njiovog pridriava i prepitava ij, starajuci se ukoliko je moguce i o lekarstvu
njiovom kao sto su za vreme polkovnika g. Cvetka Rajovica, bivSeg direktora Policije,
takovi nevoljnici obdrZavani odgovarajuci Sovet odobrava isto predstavlenije njegovo
preporucujuci mu da on za izdrZavanje i nadgledanje takovi nevoljnika onakovu istu
naredbu i ucini, koja je sustaestvovala pod bivsim direktorom Policije polkovnikom g.
Cvetkom Rajovicem; preporucivsi staranije ovo Policiji tamosnjoj, kojoj za racun taj i onu
summu Spitaljskij novaca koja se pri njemu nalazi, dade, samo neka Policija u izdrZavanju
takovi nevoljnika predostroZna bude da ne bi troskovi prevazilazili summu prihoda oni iz
koji ce se ovi troskovi videti, jer sa strane Praviteljstva nikakova u tom pomo¢ ciniti se
nece, niti pak kakav prirez u slucaju izlisni kakovi troskovi dozvoliti.” (Iz fascikle
Beogradskog suda za 1838. No. 57 prema Perunici¢ 1964, 722-723)

Zanimljiva je 1 naredba Ministarstva unutrasnjih dela iz 1846. godine kojom je
Upraviteljstvu naredeno da izvrsi popis prosjaka i bogalja, pri ¢emu se ovi drugi definiSu
kao: slepi, sakati i ,,vrlo stari®. Prema tom popisu u Beogradu je bilo 17 prosjaka koji se
nisu mogli izdrZavati radom i kojima je bila odredena jedna Supa kao prebivaliste, Cime
dolazimo do podatka da je u nadleZnosti policije bilo i formiranje organizovanog smeStaja
za brigu o ugroZenoj kategoriji gradskog stanovnistva. ,,Kljastih i bogaljastih* bilo je 28, od
toga tri muskarca starijaa od Sezdeset godina, koji su bili upisani kao stari; dok je starih
Zena bilo, takode, tri. Dve od po pedeset godina ,,zdrave, no stare* i jedna od Sezdeset tri ,,u

starosti iznemogla“ (MAB, YI'b, 1846, K. 54, ®@ I, 19, prema Prpa ur. 2004, 525 — 530).
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Zadrzavanje na policiji kao delu ¢inovniCke sfere unutar koje zapocCinje konstruisanje
starosti kao druStvenog problema ima opravdanja utoliko Sto je pocetak procesa
konstruisanja podrazumevao ne samo penzijsko osiguranje pripadajucih ¢inovnika, nego i
izvrSavanje zadataka koje karakteriSe socijalna dimenzija u ¢ijem su se srediStu nasli:
marginalizovani siromasni, bolesni, pa i stari. Na ovom mestu, valja ukazati 1 na ve¢ viSe
puta naglasenu razliku u poloZaju i statusu ¢inovnickih tj. policijskih delatnika. Jedna od
manjkavosti policijske sluzbe, kao i u sluc¢aju kompletnog €inovnistva, bila je neadekvatna
obrazovna struktura. Najve¢i broj pocetnika u policijskoj struci pripadao je masi
poluskolovanih ljudi sa sela (Jovanovi¢ V. 2006d, 760). U prvo vreme, razlozi za
tolerisanje nedovoljne struc¢nosti leZali su u nameri da se ne dozvoli potpuno popunjavanje
drzavne sluzbe pridoslim Srbima iz Ugarske, dok je za vreme kasnijih partijskih vlada u
Kraljevini Srbiji nacelo stranacke podobnosti bilo ispred strucnih i profesionalnih
kvalifikacija (isti 2006d, 760-761). U ovo kasnije vreme plata policijskog ¢inovnika vec je
prilicno niska, ¢ime se ,,naSao na samom zaledu malovaroske elite* (isti 2006d, 770).
Nepovoljnost njegove pozicije, kako istice Vladimir Jovanovi¢, posledica je utapanja
policijske drzave u nove oblike druStvenih organizacija. Predstavnika drzavne vlasti
vremenom je bivalo sve viSe, ali je njihov autoritet bivao sve slabiji, Sto ukazuje na
ispravnost konstruktivisticke sumnje u apsolutnu mo¢ velikih brojeva:

»Simptomatican je i kraj svih cinovnika — penzija o kojoj su toliko dugo mastali, i za
koju su sve vreme sluZbovanja strahovali. Oni koji su penziju zaista i docekali, nisu u njoj
mogli narocito uZivati. Bili su to vec istroSeni ljudi, izmuceni kostoboljom i drugim
bolestima, koji su tavorili svoje poslednje godine potpuno usamljeni. Tipicnu pricu o
Jjednom penzionisanom i zaboravljenom beogradskom cinovniku, rodenom jos u vreme
kneza MiloSa, nudio je list ,, Policajski glasnik”. ,, Vidate ga gotovo svaki dan da Seta pred
hotel Makedonijom, u kojoj je nasSao prijateljskoga prijema bice preko dvadeset godina.
Onako miran, paZljiv, Setne tek koji put Vasinom ulicom do Pozorista i Knez Mihajlovom
do Kalemegdana. To mu je sve. Po prirodi skroman, miran, uklanja se, tako reci, i svojoj
senki, da nikome ne dosadi”“ (Policijski glasnik 1901, br. 22 prema Jovanovi¢ V. 2006,
776)
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Cak i na primeru trajanja jedne karijere uoéljiva je sva promenljivost ¢inovni¢kog
polozaja, karakteristicna za oznaceni period. Razloge tim promenama, koje su nesumnjivo
uticale i na poloZaj starih ¢inovnika u drustvu, bilo da su pripadali politicki podobnom i
situiranom redu, ili da su se nasSli na samom dnu onih koji su bili obuhvacéeni drzavnom
sluzbom, ponovo trazimo u politici koja je upravljala Zivotima i jednih 1 drugih, ma koliko
malobrojni bili u odnosu na ostatak drustva.

Starost u prvim politickim programima: Studija Ulje na vodi: politika i drustvo u
modernoj istoriji Srbije istoriCarke Dubravke Stojanovi¢ pruza moguénost razumevanja
spone izmedu c¢inovniStva i politike. U ovoj studiji autorka se narocito zadrZava na sloju
drzavnih ¢inovnika Cije su redove popunjavali svi koji su Ziveli od drzavne plate, bilo da su
radili u administraciji ili da su bili ucitelji i profesori Univerziteta (Stojanovi¢ 2005, 115-
148). Ovaj sloj, prema oceni autorke, bio je najobrazovaniji sloj drusStva tvoreci, tako,
okosnicu balkanske 1 srpske elite. Na prethodnim stranicama ve¢ je bilo re¢i o nacinu na
koji je nastala srpska intelektualna elita, takode, pripadaju¢a redu drzavnih sluZbenika.
Skolovani u inostranstvu, ovi drzavni delatnici, donosili su evropske koncepte i modele,
istovremeno tvore¢i i politicku elitu, kao oni koji su prenosili moderne politicke ideje.
Autorka dodaje 1 to da su ¢inovnici €inili 1 druStvenu elitu, budu¢i da su nedostajale druge,
finansijski mo¢ne drusStvene grupe. Medutim, i pored zauzimanja izrazito prominentnog
mesta u celokupnom druStvu, njihova opsta kvalifikacija svodi se na jednu od najvecih
prepreka za demokratizaciju. Razloge tome valja traZiti u tome Sto su ,,njeni glavni nosioci
bili drzavni sluZbenici, koji su u svakom, pa i u egzistencijalnom smislu, bili vezani za
drzavu® (ista 2005, 128). Apostrofirana veza oc€itovala se u tome Sto ih je drzava Skolovala,
pruzala im moguénost druStvene pokretljivosti, preseljavala ith u Beograd i, najzad,
obezbedivala im status vodeceg sloja u drustvu. Pre nego bude mogucée pozabaviti se
njihovom politickom ulogom, s kojom je u vezi i odredivanje mesta onovremenim
ostarelim gradanima u drustvu, neophodno je podsetiti i na to da autorka ondasnju drzavu
tretira kao supstitut druStva, kao kljuénog pokretaca razvoja i modernizacije 1 najvazniji
izvor uticaja, prestiza i bogatstva za pojedinca. Tako se dogodilo da je politicka
modernizacija prethodila privrednoj i druStvenoj, $to je uslovilo stvaranje snaznog kontrasta

izmedu drZavnih institucija zasnovanih na modelima preuzetim sa Zapada i slabo pokretnog
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siroma$nog, agrarnog drustva (ista 2005, 119). Ovu nesrazmeru moguce je konstatovati i na
polju onoga Sto je tek trebalo da obuhvati socijalna politika. Starost kao drustveni problem,
vezana za deo drustva koji je bio nosilac modernizacije, i to najpre u sferi politike, i starost
koja zadugo nije uspela da ostvari formulaciju u kategoriji konstruisanog druStvenog
problema tj. starost koja i1 dalje pripada autarhi¢nom, seoskom druStvu, pokazuju
nesamerljivost koja ih ¢ini potpuno odvojenim sferama. Transfer starosti u javno politicko
pitanje i/ili njeno opstajanje u domenu licnog i porodi¢nog problema, kao klju¢nog
kriterijuma za razgranicenje drustvenih problema od onih koji to nisu, moguce je ispratiti u
politi¢kim programima najuticajnijih stranaka 19. i pogetka 20. veka™.

Politi¢ki sukob izmedu mladih i starijih najpre je doveo do zaoStravanja polova izmedu
obrazovanih ¢inovnika na strani, koji ¢e postepeno prerastati u liberalsku politicku opciju, i
Ustavobranitelja, €iji je uticaj na formulisanje ¢inovnickog, pa i penzionerskog pitanja
objasnjen na prethodnim stranicama. Nakon svrgavanja ustavobraniteljskog reZima posle
Svetoandrejske skupstine 1858, godine, na politiCku scenu stupaju prvi srpski liberali, a na
osnovu liberalnih politickih zakona 1881. godine formirane su prve moderne politicke
partije: Radikalna, Napredna i Liberalna stranka (Stojanovi¢ 2005, 120). Drzavni
sluzbenici, dakle, kao predstavnici politicke elite formirace prve politicke organizacije koje
¢e vremenom prerasti u politicke stranke.

Programe politickih stranaka moguce je razlikovati ve¢ prema tretiranju ¢inovnickog
pitanja, koje je imalo implikacije i na tretiranje njegovog penzionisanog reda. U tom
smislu, izvesna paZnja bi¢e posvecena idejama Narodne radikalne stranke koja predstavlja
prvu masovnu stranku koja je ukljucila i seljastvo u politiku (Pavlovi¢ 2004, 181). Sa druge
strane, Pavlovi¢ Naprednjake ocenjuje kao: ,,levokrili izdanak starih konzervativaca* tj. kao
privrzenike zapadnoevropskim ustavnim uredenjima, uverenih da: ,,modernizaciju
nerazvijenog srpskog drustva treba da, u saradnji s krunom, pokrene obrazovana elita®.
Upravo ¢e ove dve partije 1880. godine na izborima poraziti Liberale, formalno se
obrazujuci tokom te godine (isti 2004, 181). Tako ¢e prvi izbori na kojima ¢e ucestvovati

organizovane politicke stranke uslediti 1883. godine (isti 2004, 182), s tim da se iz

% Paznja posvecena radnidtvu i seljastvu i na taj nadin postavljenim zahtevima u vezi sa staro$¢u, u
politi¢kim programima, bi¢e obradena u zasebnom delu ovog potpoglavlja.
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programa i pre izbora i konkretnog politickog delovanja mogu izdvojiti politicke ideje
vodilje koje ¢e pomoc€i razumevanju procesa konstruisanja starosti kao druStvenog
problema.

Ipak, ve¢ sada valja napomenuti da su socijalna pitanja u programima politickih stranaka
19. veka ustuknula pred drugim vaZnim drzavnim pitanjima i da se najeS¢e pominju
pitanja koja su vezana za besplatno Skolovanje, dok se vremenom aktuelizuje i pitanje
zdravstva, koje ¢e se ozbiljnije razmatrati poCetkom 20. veka. Najbolji pokazatelji
drustvene raslojenosti i odnoSenja prema delu starosti koji je uspeo da se nade na pocetku
procesa konstruisanja kao druStvenog problema skoncentrisani su oko nacina na koji su
pojedine partije tretirale ¢inovnicko 1 opStije administrativno pitanje. S tim u vezi, Program
Narodne radikalne stranke iz 1881. godine, u delu koji je naslovljen Administracija
zagovara stav po kojem bi ona morala do bude ,,Sto prostija, Sto jevtinija i sto celishodnija*
(prema Kresti¢ 1 Ljusi¢ 1991, 102). Ova stranka u sebe je uspela da ukljuci znatnije seosko
stanovniS$tvo, a njene korene trebalo bi traZziti u socijalistickom pokretu, budu¢i da je u
trenucima osnivanja stranke naglaSavano da ona nastavlja delo Svetozara Markovic¢a i
Adama Bogosavljevica (isti 1991, 104).

Sumirajuéi desetogodiSnje rezultate u programu Napredne stranke, koji je utvrden 1889.
godine, istaknuto je donoSenje Zakona o uciteljskim pensijama i Zakona o pensijama
uciteljskih udovica i sirocadi. Ovi rezultati bili su postignuti za vreme njihovog ucesca u
vlasti koje je okoncano 1887. godine (prema Kresti¢ i Ljusi¢ 1991, 183-188). Program
Narodno-liberalne stranke, iz iste godine, posvecuje se u jednom delu ¢inovnickom pitanju
kroz isticanje potrebe da se od Cinovnika svih struka traZi bolja stru¢na sprema i veca
odgovornost, kao i1 to da se zakonom propisu potrebne kvalifikacije, ostvarene kroz Skolu i
drzavne ispite, prema prirodi sluZbe i poloZaju ¢inovnika, kao i ,,nepostenje, nerad i li¢na
protekcija da se u ¢inovniStvu istrebi (prema isti 1991, 172). Medu zahtevima naSla se i
potreba unapredenja sanitetske struke.

Nakon pada radikalne vlade Nikole PaSic¢a 1892. godine, liberalu Jovanu Avakumovicu
povereno je da sastavi vladu i u programu te vlade pisalo je: ,,Drzavna administracija
uprosti¢e se u tom pravcu, da se poslovi drzavni vrse brze, a broj ¢inovnika smanji* (prema

Kresti¢ 1 Ljusi¢ 1991, 198).
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Iz izvoda programa onovremenih politickih partija uoceno je odsustvo pokretanja
socijalnih pitanja, dok se o tretiranju starosti samo posredno moZe zakljucivati kroz pitanja
posvecena ¢inovniStvu. Pored ujednacavajuceg kritickog tona, zanimljivo je videti i kako je
jedna od seljackih partija, sada ve¢ u 20. veku, tacnije 1907. godine tretirala pitanje
¢inovniStva. O tome saznajemo iz programa Srpske narodne seljacke sloge, koja nije uspela
da ostavi dubljeg traga medu srpskim seljacima, ali zbog fokusiranja na ¢inovnicke penzije
moze posluZziti kao pokazatelj eventualnog raspolozenja brojno nadmoc¢nijeg seoskog Zivlja.
U delu programa koji se odnosi na ¢inovnike i administraciju stoji:

,Nasa zemlja danas najvise pati i propada, sto: ni ministar, ni nacelnik, ni sudija, ni
profesor, ni sreski nacelnik, ni pisar, ni postar, ni poreznik, ni ucitelj, ni svestenik, ni kmet,
ni opstinski pisar, - jednom reci: sto niko u ovoj obetovanoj zemlji ne vrsi svoju duZnost!
Svi cinovnici dolaze na duznost kad im je volja, i odlaze kad im je volja; mnogi od njih
nikako i ne dolaze, svi pak vrlo vredno po platu dolaze...” (prema Kresti¢ 1 Ljusi¢ 1991,
360).

U dvanaestoj tacki programa u delu koji je posvecen Cinovnickom pitanju stoji:
,ReSavanjem ¢inovnickog pitanja reSice se i penzionersko pitanje, jer ¢e se spremiti i za rad
krepki ljudi, partizanskom obeS¢u u penziju stavljeni, povratiti na svoja mesta, da nastave
rad”“ i dalje u tacki trinaest: ,,Penzije €inovnika, na koje drZava danas izdaje preko pet
miliona (5.000.000) dinara godiSnje, urediti tako, kako u budu¢e narod nas nece davati na
¢inovnicke penzije nijedne pare* (prema Kresti¢ i Ljusi¢ 1991, 361).

Na prethodnom primeru moglo se videti negativno odredivanje prema ¢inovnickom redu
koji se smatra neproduktivnim, povlaiéenim i u svakom smislu teretom® bez ¢&ijeg
reSavanja nema drZzavnog napretka. Penzije ostvarene kao naknada za rad u drZzavnoj sluzbi
smatraju se nepotrebnim troSkom i nepravednim optere¢enjem za narod koji i dalje u
najviSem procentu pripada redu neosiguranih seljaka. Paralelno sa naglasavanjem potrebe
osiguranja radniStva pocetkom 20. veka, javile su se i ideje o osiguranju seljastva. Vrlo
napredna stanoviSta u vezi sa osiguranjem potonjih, izmedu ostalih, mogu se na¢i u
programu Privredno - demokratske stranke o kojoj se malo zna. Nacrt njenog programa iz

1912. godine, bez obzira na marginalnost same partije, moze posluziti kao reprezent, za ono

% Onako kako se ¢esto sagledavaju i stari ljudi, opste uzev.
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vreme gotovo radikalnih, ideja vezanih za osiguranje seljaStva. U odeljku O narodnom
osiguranju stoji: ,,Svi se brinu za svoje stare dane, pa je pravo naci nacin, te osigurati
seljaka, zanatliju 1 uopste radnika* (prema Kresti¢ i Ljusi¢ 1991, 488).

Klima u dru$tvu u kojem postoje neprestana politicka previranja, slab radni¢ki pokret’’,
u kojem 1 pored malog broja osiguranih ¢inovnika osiguranje biva proglaSavano teretom,
zadugo nije dozvoljavala formulisanje pitanja u vezi sa staroS$¢u, opSte uzev. Prema
navodima Ministarstva finansija iz 1888. godine, malobrojnost osiguranih ¢inovnika, o
kojoj je re¢, podrazumevala je 182 beogradska penzionera, i joS oko dve stotine u okruzima
(prema Pesi¢ 1957a, 56). Nepromenjena i nepovoljna situacija ostace do okon¢anja Prvog
svetskog rata kada na scenu stupaju medunarodni uticaji koji postepeno preinacuju
drustvene imperative. Ipak, pomaljanje druStvenog sloja koji iz seoskog biva transformisan
u gradsko, i koji uhlebljenje nalazi u onovremenoj skromnoj industriji, a koji vremenom
narasta u radnicki sloj uticaCe na jasnije formulisanje zahteva vezanih za socijalno
osiguranje i pre nego Sto bude ostvaren konkretniji pomak. Putem ovih pokuSaja i pitanja
vezana za osigurane i starost postepeno ¢e pronalaziti svoje mesto u javnom diskursu. Za
prethodno opisani period, moze se konstatovati to da je jedina starost priznata u
onovremenom druStvu vezana za direktni proizvod drZave, koja je po oceni Dubravke
Stojanovi¢ nadvisila drustvo tj. za red drZzavnih ¢inovnika pri ¢emu bi trebalo konstatovati
otpor i osporavanja drugih interesnih grupa, ali i onih koji su pripadali ovom svojevrsnom
drzavnom proizvodu. Svi drugi starci, kako je ve¢ naglaSeno, morace da sacekaju
konstruisanje drugih drustvenih problema koji ¢e dovesti do prepoznavanja starosti u
domenima kojima pripadaju. Na temelju svega recenog, valja joS jednom podsetiti na svu
fluidnost odredenja starosti. Granice koje je omedavaju, ne samo da obuhvataju razlicite
starosne kriterijume, nego obuhvataju i sva ona slojevita i brojna razgrani¢enja izmedu
drustvenih slojeva. Prepoznavanje starosti u jednoj sferi nije vodilo direktnom
prepoznavanju starosti u celom drustvu, ili nekom drugom njegovom konstituentu. Ovo nas
najjasnije suocava sa Cinjenicom da o starosti moZemo razmiSljati jedino u kategoriji

drustvenog konstrukta, koji sa bioloSkim kriterijumima moZze biti izvan svake relacije.

1 O kojem ée tek biti redi.
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Bogati i penzionisani: znacaj esnafskih organizacija u procesu konstruisanja starosti kao

drustvenog problema

Prethodni primer ukazao je na nacin na koji je prepoznavana starost koja je pripadala
administrativnom aparatu tj. kako su njegovi delatnici ostvarivali pravo na doZivotnu
penziju koja je vremenom postala standardizovana mera nezavisna od volje pojedinca’.
Ovo poglavlje, u celini, posveceno je prepoznavanju starosti, odnosno otpocinjanju procesa
njenog konstruisanja kao drustvenog problema u sferi rada, zbog ¢ega se namece potreba da
se ispita na koji nacin se ovaj proces odvijao u okolnostima kada rad nije pripadao datom
okruZenju, ali kada je od njega u potpunosti zavisio. Ovo potpoglavlje zbog toga ce
obuhvatiti analizu odvijanja pocetaka procesa konstruisanja starosti kao drusStvenog
problema u okviru esnafskih organizacija, na Cije je funkcionisanje drzava imala direktnog
uticaja donoSenjem zakona i mera. Medutim, i pored toga §to su se javile inicijative unutar
samih organizacija, ali 1 od strane drzave, da u sklopu zaStitnih mera osiguraju ostarele
¢lanove esnafa, ovo ¢e biti prilika da se ukaze i na to kako zakonom propisani imperativi
mogu dovesti do potpunog preinacenja prvobitne namere, budu¢i da su drugi imperativi
zauzeli mesto prioriteta, odnosno da birokratizacija odredenog problema znacajno menja
fokus od kojeg se polazi u pokuSaju zadobijanja legitimiteta u vezi sa nekim druStvenim
problemom. Drugim re¢ima, bi¢e moguce pokazati da je za ostvarivanje konkretnog prava
bilo potrebno pripadati bogatijem zanatlijskom i trgovackom sloju, dok siromasni medu
njima nisu uspeli da svoju starost nacine javnim problemom koji je potrebno resavati. Ovim
se joS jednom dolazi do potrebe ukazivanja na parcijalnost prepoznavanja starosti kao
druStvenog problema, koja je naroCito znacajna u prvoj fazi konstrukcije, jer bez
prepoznavanja o kojem je re¢, nije moguce ocCekivati nastavak procesa.

Uvodne napomene o esnafima: Pre nego bude mogucée odgovoriti na postavljene
zadatke u ovom potpoglavlju, potrebno je dati nekoliko uvodnih napomena u vezi sa
esnafskom organizacijom koja je funkcionisala na ovom prostoru. Svoj brzi razvitak, varoSi
u Srbiji u vreme vladavine kneza MiloSa duguju, upravo, trgovini i zanatima (LjuSi¢ 1986,

93), a organizacije koje su ustanovljavali pripadnici ovih profesija valja razumeti i kao one

%2 Izuzev u sluéajevima kada se radilo o politickim obra¢unima.

128



koje su uticale na definisanje mesta njihovog ostarelog ¢lana u drustvu koje se menjalo i
usloZnjavalo. Zanatlije 1 trgovci bili su organizovani po esnafima koji su, isprva, odgovarali
feudalnoj organizaciji privrede, s tim da je esnaf okupljao sve zanatlije jednog zanata, a po
manjim mestima zanatlije viSe srodnih zanata (Milenkovi¢ M. i Milenkovi¢ T. 2002, 22).
Poput feudalnog gospodara, koji je uZivao Siroke privilegije na svome feudu: ,tako je,
esnafski zanatlija, na Celu stroge hijerarhije zanatskog staleza, uZivao iskljucivo pravo na
svoj zanat“ (Vuco 1954, 1). Na Celu esnafa stajala je uprava koja je imala velika ovla$¢enja,
poput: regulacije proizvodnje, kvaliteta robe, cene, nadnice, trajanja radnog dana, uslova za
postajanje kalfom 1 majstorom (Milenkovi¢ M. i Milentovi¢ T. 2002, 22), ali ono §to je za
ovu studiju najvaZznije jeste to da su esnafi imali i neku vrstu organizovane samopomoci
(isti 2002, 22). Udruzivanje u esnafe radi zastite vlastitih interesa (Vuco 1954, 1), posredno
je uticalo i na razvoj mehanizma ukazivanja pomoc¢i ostarelim ¢lanovima esnafa, s tim da je
taj mehanizam, dok su ukupne prilike to dozvoljavale, poznavao 1 intervenciju izvan
delokruga same organizacije. Esnafi su, naime, ,precizno definisanim odredbama
odredivali ponaSanje svih svojih ¢lanova od obavezne posete bogosluzenjima do
materijalnih priloga zajednici® (Makuljevi¢ 2006, 28). Primere za to nalazimo u studiji
Tihomira R. Pordevica Zivot i obicaji narodni, Knjiga 15. Arhivska grada za zanate i
esnafe u Srbiji od Drugog ustanka do esnafske uredbe 1847. godine. Pordevi¢evo
zanimanje za proucavanje zanata, kao dela najvaznije varoSke ekonomije i kulture pod
knezom MiloSem, kao i za proucavanje esnafa, u kojima je video staro naslede varoske
socijalne organizacije i osnovu varoskih socijalnih odnosa (Pordevi¢ 1925), rezultiralo je
objavljivanjem bogate arhivske grade u kojoj nalazimo potvrdu da bez upoznavanja sa
nac¢inom na koji su esnafi ,baratali“ staro$¢u i/ili siromaStvom ne bi bilo moguce
rekonstruisati nastanak klju¢nih preduslova za ukupno Kkonstruisanje starosti kao
drustvenog problema. Medutim, podela na seoske i varoske zanate, koju unosi autor, jasno
ukazuje i na to u kojoj sredini su stvoreni ti preduslovi. Seoski zanati mahom nisu bili u
rukama stru¢nih zanatlija, pa je 1 samo organizovanje u esnafe izostalo, buduci da seoske
zanatlije nisu tvorile poseban stalez, niti im je zanat bio glavno ili jedino zanimanje (isti
1925, XXV). Nasuprot njima, varoSkim stru¢nim zanatlijama to je bilo jedino zanimanje,

Cinili su zaseban staleZ, a zarad zaStite interesa uspostavljali su ¢vrstu zanatsku organizaciju
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(isti 1925, XXV — XXVI). Ipak, stanje u sferi zanata posle Drugog ustanka bilo je daleko
od uredenog, zbog Cega se javila potreba da se opSte stanje poboljSa. Drzavne intervencije
koje su usledile, zbog toga, valja razumeti kao indirektno ,,baratanje‘* problemima vezanim
za starost pripadnika organizacija kojima je nametnula set pravila za eliminisanje
potencijalno fatalnih uticaja po njihov opstanak. Prva naredba o obrazovanju esnafa za
svaki zanat datira iz 1823. godine, ali buduc¢i da se odnosila samo na Kragujevac tj. da je
bila lokalnog karaktera (isti 1925, XXXII), ona, ipak, ne uspeva da unese Zeljene promene,
zbog Cega Ce viSe paznje biti posveceno Esnafskoj uredbi iz 1847. godine i Pravilu o
uredenju esnafa zanatliskog fonda iz 1898. godine, nakon koje ¢e uslediti donoSenja pravila
o Penzionom fondu za zanatlije i njihove porodice 1901. godine.

Kao i u svakom drugom segmentu drustvenog Zivota, pre stupanja na snagu Esnafske
uredbe od kada nastupaju znatnije promene, tako je i u uredenju esnafa klju¢nu ulogu imala
centralna drZavna figura. Pordevi¢ o knez Milosu piSe na slede¢i nacin:

,On je onaj od koga poticu sve naredbe i svi propisi. On se stara o njihovom napretku i
o ugledu zanatlija. On nareduje da se osnivaju esnafi, on ih koregira i kombinuje, on se
mesa u njihove cisto unutrasnje poslove: postavlja ustabase i daje im punomocija, nareduje
da se neko primi u esnaf bez uobicajenih taksa, presuduje stvari koje spadaju u nadleznost
esnafa i tako dalje. Svi drugi nadzornici nad esnafima su samo njegovi organi i izvrsioci
njegovih naredaba. U poslednje vreme njegove vlade, staranje o esnafima prelazi u
nadleZnost Soveta. Od tada se drZavna vlast manje oseca“. (Pordevi¢ 1925, XLVII)

Ocigledno je, dakle, da je ovaj profesionalni sloj, iako izvan drzavnog aparata, u
delatnom smislu, u ogromnoj meri zavisio od volje jednog Coveka i time bivao u istom
poloZaju kao i narodni, odnosno drzavni sluzbenici. Ipak, odredene karakteristike
unutrasnje organizacije i samoopredeljenje da se deluje izvan okvira pripadanja odredenoj
organizaciji bi¢e od znacaja za ukazivanje na ukupni proces konstruisanja starosti kao
druStvenog problema, odnosno onog dela u kojem ¢e jasno biti uo€ljiva mo¢ ili nemoc¢
interesnih grupa da svoju ili tudu starost nacine druStvenim problemom. Organizacija
esnafa podrazumevala je da je na celu organizacije bio ustabaSa koji je, medu
mnogobrojnim obavezama obavljanim bez nov€ane nadoknade, bio zaduZen i za to da se

esnafska kutija tj. kasa puni novcem od priloga, taksi i kazni, a prikupljeni novac bio je
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troSen na esnafske potrebe, na pomo¢ crkvi, Skoli, ali i na siromasne i bolesne (Pordevi¢
1925, XXXVII-XXXIX). Esnafi su, konkretnije, dok je njihovo stanje bilo stabilno i
podnosljivo, ucestvovali i u reSavanju problema drugih ostarelih gradana. O tome najbolje
svedocCi pismo koje su beogradski esnafi poslali knezu MiloSu 1824. godine, s molbom da
osnuju zajednicku kutiju za pomo¢ ,apsenicima, prosjacima, sirotinji i nevoljnima®, s
kojom bi svake subote prosili po du¢anima, magazama, mehanama i ladama po jednu paru,
da bi mogli iz turskog zatvora izbaviti nekog siromaha i da:

»hadgledaju nevoljne stare prosjake i lude, koji su stari, goli i bosi i ne mogu hoditi i
prositi. I kad koji siromah, strani ili ovdasnji, umre i ne ima se s ¢cim saraniti, da se iz ove
kutije sarani, i za druge ovim podobne nuZde. “ (prema Pordevi¢ 1925, 99-100)

Knez je pozitivno odgovorio na ovu molbu, dopustiv§i samoorganizovanje za opste
dobro. Pored ovog aspekta, treba imati u vidu da je i sama organizacija iznedrila
mehanizme namenjene brizi o njenim ostarelim i/ili bolesnim ¢lanovima, ali i to da ¢e opSte
uruSavanje 1 propadanje zanata i esnafskih organizacija tokom 19. veka dovesti samo do
delimi¢nog otpocinjanja procesa konstruisanja starosti kao drustvenog problema u ovoj
sferi, ve¢ odvojene od ,nekonstruisane® starosti kao druStvenog problema broj¢ano
nadmoc¢nog seljaStva i one u procesu konstruisanja u okviru cinovniStva. Linija
razgrani¢enja, unutar esnafskih organizacija, odnosila se, kako ¢e biti pokazano, na
svrstavanje u red bogatijih esnafa ili, suprotno njima, u red u potpunosti osiromasenog
zanatlijskog sloja. Pripadanje redu bogatih ili siromasnih bilo je u direktnoj vezi s ukupnim
drustvenim procesima i spremnosti drzave da interveniSe na tom polju. Ovo, dalje, vodi
potrebi upoznavanja sa drustvenim kontekstom u kojem je prepoznata nuznost uredivanja
esnafskog pitanja.

Esnafska uredba — zakonska prekretnica: Deceniju pre uvodenja Esnafske uredbe,
1838-1839. godine u Beogradu je bilo pedeset zanata organizovanih u trideset devet esnafa
(jevrejske 1 osmanske zanatlije bile su organizovane u posebne esnafe). ,,Novi trgovacki i
zanatski sloj je brzo, gotovo u potpunosti, istisnuo s trziSta turske zanatlije i trgovce, ali je,
u isti mah, i sam dobio snaznu konkurenciju na svom osvojenom tlu* (Markovi¢ i dr. 2003,
20). Priliv majstora koji su pristizali sa austrijske teritorije uticao je na potiskivanje nekih

tradicionalnih zanata Sto je vodilo Cestim sukobima u konkurentskoj borbi, sve do
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donoSenja Esnafske uredbe” 1847. godine (isti 2003, 20-21). DonoSenje ove Uredbe
predstavljalo je pokusaj vlasti da izade u susret zahtevima zanatlija koji su, uz ¢inovniStvo i
trgovce, bili ,,drustvena i politiCka osnovica na koju se naslanjao ustavobraniteljski rezim*
(Markovi¢ i dr. 2004, 15). Preciznije, posle stupanja na presto Aleksandra Karadordevica,
pritisak trgovaca 1 zanatlija na vlasti bio je pojacan, a izricani zahtevi ticali su se:
ograni¢enja konkurencije inostranih i domacih tj. jevrejskih zanatlija i trgovaca; zabrane
uvoza jevtinih zanatskih proizvoda; zabrane trgovanja trgovaca — prekupaca; sprecavanja
nedozvoljenog rada kalfi po selima (isti 2004, 15).

Ozakonjenje esnafskih pravila, koja su do tada bila u sferi obi¢ajnog, imace viSestrukih
implikacija. Ova Uredba je, tako, postala osnovni zakon kojim su regulisani odnosi u
privredi onovremene Srbije, sve do izglasavanja Zakona o radnjama 1910. godine. Do
ulaska Srbije u blize trgovinske i saobracajne veze sa velikim industrijskim zemljama
osamdesetih godina 19. veka, Esnafska uredba je putem ,prinudnih zajednica esnafa“
regulisala pravo rada, poslovne medusobne odnose majstora, njihove odnose prema drZavi,
potrosacu i radniku (Milenkovi¢ 1994, 289), s tim da je za ovu studiju najvaznije to da je
ovom Uredbom regulisano i sledece:

, U esnafu je negovan duh solidarnosti i ekonomske zastite. Njima je bilo povereno i
staranje o materijalnoj pomoci siromasnih majstora, o pomoci u starosti i bolesti... Tako je
ova uredba kroz sve vreme vaZenja sluZila kao socijalni regulator svih poslovnih odnosa
izmedu majstora — poslodavaca i njihovog radnog osoblja — Segrta i kalfi.* (ista 1994, 289)

Autorka, medutim, naglasava i to da je Uredba sadrzavala samo bitnije socijalne
odredbe, $to je i najvaznije za razumevanje pocetaka procesa konstruisanja starosti kao
druStvenog problema, u okviru esnafskih organizacija. Potreba osiguranja u starosti nasla je
svoje mesto u Uredbi, i to u Clanu 103. kojim je propisano da se izdaci iz esnafske kase,
izmedu ostalog, mogu Ciniti na potpomaganje starih i obolelih ¢lanova esnafa koji su u
stanju nuzde i koji viSe ne mogu zaradivati (prema PeSi¢ 1957a, 55). Medutim, primena
odredbi iz ovog Clana zavisila je od drugih faktora. Naime, apsolutno sprovodenje ove

obaveze, u uslovima nastavljanja propadanja starih zanata, nije bilo moguce. Sve snaZnije

3 . . v . . . . o . .
% Uredbom su precizno odvojene dve vazne delatnosti — trgovina i zanati, zbog &ega ovaj deo studije u
fokusu ima zanate i mere u vezi sa socijalnim osiguranjem njima namenjenim.
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socijalno raslojavanje i porast siromastva medu ¢lanovima esnafa nastavice se tokom celog
19. veka, Sto je sa jedne strane dovodilo da nemogucénosti ispunjavanja obaveza prema
starijim ¢lanovima organizacije, ali i zapadanje u ekstremno siromastvo majstora koji zbog
siromastva i/ili bolesti nisu mogli da privreduju. Praksa zaduZivanja kod bogatijih trgovaca
i zalnaltlijal94 tj. iz kasa esnafa koji su bolje stajali, uz davanje pokri¢a nepokretnostima,
robom, hartijama od vrednosti (Markovi¢ i dr. 2005, 14), mnoge socijalno ugroZene
zanatlije odvela je do ruba egzistencije.”

Medutim, pored faktora siromasenja, vazno je imati u vidu i ono S§to apostrofira Mari-
Zanin Cali¢ u vezi sa Uredbom kojom su mnogi njeni elementi, staleSkog karaktera,
protivni modernizaciji oéuvani do 20. veka (Cali¢ 2004, 43). Autorka onovremene esnafske
organizacije razume kao zatvorene sisteme (esnaf je sacinjavalo najmanje dvanaest
zanatlija) za medusobnu pomo¢, obrazovanje stru¢nih kadrova i zastitu od spoljne
konkurencije, koji su podsecali na evropsko srednjevekovno regulisanje esnafa. Anahrono
uredenje, kako ga ocenjuje autorka, zbog toga nije moglo da ispuni ni najmanja ocekivanja
radnika u pogledu zastite i unapredenja kvalifikacija. ,,Koristoljublje, socijalna zavist i
prekoracenje ovlascenja iskljucili su nezeljenu konkurenciju u sopstvenim redovima i
doveli do monopolizacije zanata od strane ograni¢enog kruga odabranih majstora® (ista
2004, 44). Logic¢na posledica oli¢ena je u nezaustavljivom siromaSenju esnafa kojima je
Uredbom poverena briga o ugroZzenim ¢lanovima, a ukupni proces doveo je do raspadanja
esnafa o kojem znacajne podatke pruza studija Raspadanje esnafa u Srbiji, u dva toma,
Nikole Vuca. Pisu¢i o nezaustavljivom procesu, Vuco naglasava, za ovu studiju, najvaznije:

,Kod svih esnafa produbljuje se podvojenost izmedu imucnih i siromasnih clanova,
nastaje sve veca imovinska nejednakost, stvaraju se dva protivnicka tabora: imucni koji
lako odrZavaju svoj opstanak i sitni majstori koji propadaju, napustaju zanat, proleterizuju
se, dolaze do prosnje, do najbednijeg stupnja coveka. Esnafski temelji se i iznutra ruse i

propadaju. “ (Vuco 1954, 6)

% Sve dok 1862. godine Zakonom o osnivanju Uprave fondova nije bilo predvideno objedinjavanje svih
fondova, depozitnog sudskog fonda i sredstava privatnih lica koja su bila u moguénosti da pod interes daju od
500 do 500 000 grosa (posebnim propisima ¢inovnicima je bilo zabranjeno da se bave trgovinom i da daju
novac pod interes) (Markovi¢ i dr. 2005, 14).

% 0 gemu ¢ée kasnije biti viSe reci.
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Osnivanje penzijskog fonda za zanatlije — oStra linija podele na bogate i siromasne:
U okolnostima koje nisu li¢ile na Zeljeno uredeno stanje doneto je Pravilo o uredenju
esnafa zanatliskog reda 1898. godine. Ovim dokumentom predvideno je osnivanje
penzijskog fonda zanatlija na Cijem ¢e primeru biti pokazano da je starost siromasnih
zanatlija ne samo bila prakti¢no negirana i ostavljena izvan polja reSavanja, nego i to da je
propisanim bila sunovrac¢ena na meru individualnog problema iz kojeg siromasni pojedinci,
najcesce, nisu nalazili izlaz. Primere koji potvrduju ideju o parcijalnom priznavanju starosti
tj. o odvijanju pocetaka procesa konstruisanja starosti kao drusStvenog problema u
odvojenim sferama, pa i u razdeljenim polovima iste sfere, pronalazimo u drugom tomu
pomenute knjige, konkretnije, u delu posvecenom socijalnom osiguranju zanatlija (Vuco
1958, 133-156).

Prve zakonske mere za socijalno osiguranje zanatlija i njihovih porodica drzava je
preduzela 1898. godine donosenjem pomenutih Pravila o uredenju esnafa zanatliskog reda,
dok je opSirna pravila o Penzionom fondu za zanatlije i njihove porodice doneo ministar
narodne privrede 1901. godine. Svi zanatski esnafi u Srbiji dobili su zajednicki penzioni
fond sa sediStem u Beogradu. Njime je rukovodio upravni odbor koji su sacinjavali
predstavnici: Uprave fondova, Drzavne klasne lutrije i Sestorica esnafskih stareSina iz
Beograda. Prema utvrdenim pravilima, ¢lanom fonda mogao je postati svaki majstor ili
kalfa pod uslovom da nije stariji od pedeset godina i da nije osudivan za ,be$¢asna dela*
(Vuco 1958, 133). Na ovaj nacin, dolazi se do jo§ jednog znacajnog odredenja starosti koje
propisuje zakonodavac, a koji ¢e se do danas javljati, ponekad menjaju¢i dobnu granicu.
Postavljanje pedesete godine kao one koja oznaCava da je pojedinac prestar da bi bio
osiguran znacajno je niza od one koja mu propisuje odredena prava, bilo da se radi o
oslobadanju od plac¢anja poreza ili prava na penziju koja i nije bila propisana dobnim
kriterijumom, ve¢ kriterijumom sposobnosti za rad ili duZinom rada. Dobni kriterijum
primenjen je, medutim, u slucaju odredivanja ¢lanskih uloga, pri ¢emu je trideseta godina
podrazumevala najmanju naknadu od 3 dinara, dok su osiguranici izmedu Cetrdeset prve i
pedesete godine placali duplo viSe. ZakaSnjenje od tri meseca, pri izmirivanju ove obaveze,
nakon jo§ petnaest propisanih dana, znacilo je trajno brisanje ¢lanstva i zadrzavanje do tada

uplacenih sredstava u korist fonda. Odredivanje visine mesecne penzije, vrSeno je prema
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godinama osiguranja. Shodno tome, najmanja penzija iznosila je ondasnjih 300 dinara i nju
je dobijala porodica preminulog osiguranika ukoliko je bio osiguran pet godina. Nakon
Seste godine, penzija za svaku narednu godinu uvecavana je za dvadeset dinara, pa je
najvisa penzija iznosila 780 dinara, pri ¢emu se puna penzija ostvarivala nakon trideset
godina placanja osiguranja. Zanimljivo je joS$ i to da je osiromaseni i za rad onesposobljeni
osiguranik nakon deset godina osiguranja sticao pravo na Sezdeset odsto pripadajuce
penzije. To pravo mogla je naslediti i njegova porodica. Medutim, kod prava nasledivanja
znacajno je ukazati na narociti kriterijum, ovoga puta, za odredivanje mladosti. Udovica,
mlada od muza deset godina, imala je pravo na iznos penzije od Sezdeset odsto njegove
penzije, ali ako bi bila mlada petnaest i viSe godina, gubila bi pravo na penziju, bas kao i
deca dobijena u braku. U slucaju da se udovica preuda, ili da joj se udaju cerke, i u slucaju
da je jedini uZzivalac penzije, imala je pravo na tzv. udomljenje u visini penzije za tri
godine. Kada su deca bila u pitanju, Zenska su imala pravo na penziju do navrSene
dvadesete godine, a muska do sedamnaeste (Vuco 1958, 136).

Narocito je vazno uputiti i na nacin na koji je bilo predvideno obezbedivanje kapitala za
ustanovljavanje fonda. Radilo se, naime, o izricanju obaveze da se preda polovina ukupnih
esnafskih sredstava koja se na dan 15. marta 1898. godine zatekne u kasi, zatim od ¢lanskih
uloga, od polovine taksi koje su naplacivali esnafi, poklona, zaveStanja, svih kazni... s tim
da je Uprava fondova bila odredena kao mesto prilivanja sredstava. Ovde se, upravo, dolazi
do klju¢nog spornog mesta tj. do podele na ono $to je moguce za bogate i nemoguce za
siromasne. Vuco izrice tvrdnju da je samo uredenje penzionog fonda iSlo na Stetu
siromasnih esnafskih zanatlija i nju vezuje za viSe aspekata. Prvi se odnosio na to da je
malo ko medu siromasnima mogao postati ¢lanom fonda, budu¢i da su ¢lanski ulozi bili
visoki. Medutim, kao joS vecu Stetu po siromasne Vuco vidi u oduzimanju polovine
esnafske imovine i prihoda i u obaveznosti svakog esnafa da postupi po ovom naredenju,
bez obzira da li su ¢lanovi esnafa istovremeno i ¢lanovi Penzionog fonda.

,Nastala je na taj nacin cudna anomalija. Siromasni esnafi morali su da daju svoju
tesko stecenu imovinu i svoje prihode Penzionom fondu, a njihovi clanovi, nemajuci

mogucnosti da pristupe fondu, nisu ga koristili... Drugim recima, esnafsku imovinu
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siromasnih clanova koristili su imucniji clanovi doticnih ili drugih esnafa*“. (Vuco 1958,
137)

U daljim redovima moguce je pronaci i nesto podataka o otporu, zahtevima i optuzbama
koje siromasni upucéuju Upravi Fondova i Ministarstvu narodne privrede. Kada je re€ o
potonjem, radilo se o povezivanju donetih propisa sa interesima bogatih beogradskih
zanatlija 1 njihovoj sprezi sa Ministrom, te da se to mozZe videti i po procentu uclanjenih u
Fond koji je iznosio ,,ni 5% esnafskih zanatlija”, odnosno da ,,taj ogromni sirotinjski novac
uziva samo jedna grupa od 100 — 150 upisanih ¢lanova” (JJA-MHII 1904, ®. XV, II. 167.
prema Vuco 1958, 137). Medu klju¢nim zahtevima koje je izricala interesna grupa, ¢ije je
vezivno tkivo Cinilo siromastvo, nasli su se oni koji su se odnosili na ukidanje Fonda, ali i
na vracanje oduzetog novca iz esnafskih kasa i od depozita. Mesta ustupcima, medutim,
nije bilo, kao Sto ni ubiranje sredstava nije iSlo bez otpora ili poteSkoca napladivanja
propisanih iznosa, usled nemastine. Izricanje Zalbi 1 molbi, ostajalo je bez odgovora bilo da
su upucene Upravi fondova ili Narodnoj skupstini, ili da su ih izricali esnafi koji u svom
Clanstvu nisu imali niti jednog osiguranika Penzionog fonda. Opsti zahtev mogao bi se
objediniti sledeCom re¢enicom: ,,Zar je pravo i zakonito... da pojedini ¢lanovi nasSih Esnafa
propadaju od gladi i zime i da ih Esnaf nema iz ¢ega saraniti, a da zato ¢lanovi penzionog
fonda imaju osiguranu penziju?* (IA-MHII, 1901, ®. I, II. 63. prema Vuco 1958, 138).
Na ovom mestu, tako, dolazimo do druge interesne grupe96 koja izrie Zalbe u vezi sa
uvedenim penzijama, opSte uzev, i koja time ucestvuje u procesu konstruisanja starosti kao
drustvenog problema na nacin da je, iz razloga koji su za nju uniZavajuci i problematicni,
zapravo, pokuSava vratiti na razinu individualnog, budu¢i da i njena starost ostaje na tom
nivou. Ometanje ukupnog procesa, logi¢an je odgovor na nastalu situaciju koja ne samo da
nije dovela do poboljSanja opste loSeg imovnog stanja potencijalnih osiguranika, nego ga je
i dodatno opteretila i nainila jo§ problemati¢nijim®’. Parcijalnost prepoznavanja starosti
kao stanja koje je potrebno podupirati i reSavati probleme u vezi sa njom, tako, postaje
delatno klju¢na prepreka i u konstruisanju one starosti koja je bila priznata, o cemu ¢e jos

biti re¢i. Na ovom mestu, dovoljno je samo ukazati na ono $to konstruktivisticka teorija

% Prya/prve pripadaju korpusu orijentisanom ka &inovnistvu.
°7 Misli se na stanja.
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apostrofira, a ti¢e se toga da jednom dobijeni legitimitet, ma koliko on bio kljucan za
nastanak procesa konstruisanja, nije dovoljan i da ,,odrZanje Zivota“ drustvenog problema
zavisi od niza faktora i faza procesa. Gubljenje legitimiteta, na konkretnom primeru, vodi
potvrdi toga da je i onovremena starost krnji drustveni problem, ¢ime biva izdvojena iz
kategorije drugih druStvenih problema koji nisu morali da se bore za konstantno
zadobijanje priznavanja prava na preinacenje problemskog stanja. Prakticna potvrda
izgubljenog legitimiteta ogledala se u tome Sto je Penzioni fond ve¢ prve godine imao
problem da stvori osnovni kapital i da je i u godinama koje su usledile novac sve slabije
pristizao, te da ni upotreba policijske prisile nije bila dovoljna ,,da nateraju siromasne
esnafe da svoj sirotinjski novac ustupe drugima u korist, niti da od svojih osiromasenih
duZnika iznude propala potraZivanja“ (Vuco 1958, 141). Zakljucak koji sledi jeste da od
silom napla¢enog novca nije mogao biti ustanovljen sloj zanatlijskih penzionera, ¢ak ni
onaj u ¢ijem sastavu bi bili samo najbogatiji, Sto je, bez obzira na objektivno problemsko
stanje siromaSnih medu njima, u mnogome omelo proces konstruisanja starosti kao
drustvenog problema, vezanog za sloj delatnika izvan drzavne sluzbe, buduc¢i da je izostala
intervencija drzave u delu akcionog plana koji je propisivao nain formiranja sredstava
Fonda. Drzavna intervencija, kroz zakonodavno i represivno, bez pruZanja konkretne
materijalne potpore, dovela je do toga da se u oznacenom periodu jo§ ne moZe govoriti 0
zanatlijskim penzionerima koji bi stajali uz penzionere ¢inovnickog reda.

Za ovu studiju, narocito je znaCajan primer duvandZijskog esnafa iz UZica koji je u
1901. godini imao neSto skromnih sredstava namenjenih za slu¢aj bolesti i smrti svojih
¢lanova koji su svi do jednog imali preko sedamdeset godina. Buduc¢i da zanatlije starije od
pedeset godina nisu ni mogle biti uclanjene u Fond, jasno je da ni duvandZije nisu mogle
biti obuhvacene ovih osiguranjem. Proklamovana dobrovoljnost osiguranja, na ovom
primeru, pokazuje svoje prakticno preinacenje u obavezu od koje se nije smelo odstupati. U
procesu ,,ubedivanja* u vecini slucajeva je koriS¢ena pretnja silom i upotreba policije koja
je ubirala sredstva na terenu. U konkretnom slucaju, sav novac esnafa bio je oduzet u korist
Fonda, posto su svi drugi duvandZijski esnafi u Srbiji prestali da postoje. Tako se dogodilo
da su svi ¢lanovi esnafa ostali i bez moguc¢nosti da zaraduju, bez prava koriS¢enja sredstava

Penzionog fonda, ali, Sto je joS vaZnije, 1 bez prava na pomo¢ na koju su ranije mogli
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racunati tj. na unutaresnafsku pomoc¢. Ovakav je bio slucaj sa mnogim esnafima koji su
ostali bez sredstava namenjenih za: potpomaganje i sahranu starih ili obolelih siromasnih
¢lanova, nesposobnih za rad, za potpomaganje udovicama i siroadi, za izdrzavanje
bolesnih kalfi, za davanja crkvi. Na ovaj nacin, uruseno je i samoorganizovanje koje je
sluzilo prevazilaZzenju stanja socijalne potrebe kako ¢lanova esnafa, tako 1 ostalih ¢lanova
Sire zajednice u okviru koje je esnaf funkcionisao.

Medutim, ¢ak ni i o pomoc¢i koja je bila izraz samoorganizovanja, ne bi trebalo
razmiSljati kao onoj koja je bila dovoljna i koja je vodila reSenju problema vezanih za
starost. Vu€o ove potpore ocenjuje kao bedne i pre kao milostinju, nego kao pomo¢ (Vuco
1958, 142). S tim u vezi, namece se potreba ukazivanja na to da je i pre donoSenja propisa
koji je predvidao ustanovljenje dobrovoljnog penzionog fonda za zanatlije, starost u okviru
esnafskih organizacija bila tretirana u skladu sa materijalnim stanjem koje, opSte uzev, nije
bilo zadovoljavajuce za sve esnafe, niti za sve pripadnike jednog esnafa, te da ne moZemo
govoriti o delotvornom zbrinjavanju u slu¢aju starosti i siromastva’ u okviru zanatlijskog
sloja drustva. Njegovo izdvajanje kao zasebnog sloja u druStvu nije, naime, vodilo
formiranju zasebnog sloja penzionera — penzionisanih zanatlija.

Najsiromasnijim zanatlijama, tako, nije ostalo niSta drugo nego da izri¢u molbe svojim
mati¢nim organizacijama. Jedna, u mnostvu, jasno govori o najstarijima medu njima:

,Mene je moja sudbina, Zalio se Dimitrije, tako donela da sam od prilicno bogatog
imanja postao puki siromah bez nigde nista od pokretnog ni nepokretnog imanja niti u kuci

zadruge. Ostareo preko 87-88 godina, ogluveo i obnevideo, ne mogu konac u iglu da

od zime i svake nezgode*“ (JA-MHO 1907, ®. VII, I1. 69, prema Vuco 1958, 144)

O osiromasenju, usled starosti, nalazimo podatke i u dopisu jednog arandelovackog
ekonoma, upu¢enom Ministarstvu narodne privrede 1902. godine, u kojem se pominju dva
starca koji su ranije bili imu¢ni 1 ugledni:

,,...n0 njihova zla sudbina dovela ih je danas dotle, da nigde nista nemaju. Ne mogu da
zarade ni jedan marjas na dan, prosto posrcu i padaju po putu od iznurenosti i gladi, tako

su omrsali, te imaju izgled avetinje. Kazivali su mi da su se obracali i Jesnafu ovd. u kome

98 1o i . . .
Koje je, gotovo, neizostavno islo uz nju.
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su oni bili i Opstini ovd. za novcéanu pomo¢, pa je nisu dobili, sta im je ostalo no da
poskaplju od gladi... “(AA-MHII 1092, T®.VI, I1. 96, prema Vuco 1958, 154)

Esnafi su ovakve molioce, naj¢esce, upucivali na Upravu fondova, dok ih je ona, opet,
upucivala na njihov esnaf. U situaciji prebacivanja odgovornosti, mnogi su odlazili na selo,
ukoliko su jo§ mogli raditi, dok su drugi pripali statistici umrlih zanatlija ili onih koji su
izvrsili samoubistvo. Prema prvoj, 1908. godine procenat umrlih ¢inovnika u gradskim
sredinama iznosio je 5,84 (za musSkarce i Zene), dok je ovaj procenat za zanatlije iznosio
25,91 (za muskarce i Zene) (Vuco 1958, 134). Prema statistici koja se odnosila na lica koja
su sebi oduzela Zivot, iste 1908. godine, 1.64 % otpadalo je na samoubice medu
¢inovnicima (3 sobe), 7.65% na samoubice medu zanatlijama (14 osoba), dok je cak
73.77% njih pripadalo seljastvu (135 osoba) (prema Vuco 1958, 155).

Iz svega do sada navedenog, moguce je uputiti na nekoliko bitnih zakljucaka koji su u
skladu sa konstruktivisti¢kim apostrofiranjem birokratizacije problema do koje je doslo kao
posledice nemoguénosti ispunjavanja predvidenih obaveza siromaSnih zanatlija.
Konkretnije, zamisao da ¢e se unaprediti nezadovoljavajuce stanje svih zanatlija, usled
neuvazavanja Cinjenice u vezi sa razlikama koje su ih delile na bogate i siromasne,
preinacena je u imperativ obezbedivanja penzija za one koji su bili u stanju da ispune
uslove osiguranja. PoloZaj onih koji za to nisu bili sposobni, ne samo da je ostao
nepromenjen tj. neunapreden, nego je dodatno sunovraen usled primoravanja na
ispunjavanje obaveza, bez mogucnosti ostvarenja prava koja bi iSla uz njih u slucaju da
obaveze nisu ispunjene u potpunosti. Ovim se, dalje, dolazi do izdvajanja dve interesne
grupe, potekle iz istog zanatskog miljea, ali koje su izricale potpuno drugacije zahteve, ve¢
prema stepenu (ne)ugrozenosti u kojoj su se nasle. Tako su bogate zanatlije, koje se i
percipiraju kao inicijatori uvodenja penzija, a kojima drzava izlazi u susret upravo zbog
materijalne zaledine i Cinjenice da predstavljaju drusStvenu okosnicu onovremene Srbije,
izdvojeni kao interesna grupa koja zagovara penzijsko osiguranje zanatlija. Da je ovo
osiguranje zazivelo, svakako bi imalo znaCajnijeg uticaja na konstruisanja starosti kao
drustvenog problema, opsSte uzev. Drugi faktori, medutim, doveli su do izdvajanja njima
suprotstavljene interesne grupe koja se zalagala za ukidanje Penzionog fonda i vracanje

oduzetih sredstava. SiromaStvo u kojem su se potonji nasli nije im dopustilo da zastupaju
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iste interese kao imucnije zanatlije. Odricanje od viSeg interesa u korist zadovoljenja
elementarnih egzistencijalnih potreba dovelo je do neuspeha zamiSljene akcije tj. do njenog
izrazito malog obuhvata. Sa druge strane, osiromasenje koje se javilo kao prepreka u borbi
za zajednicku stvar dovesce do joS jedne pojave koja Ce, ipak, imati udela u postavljanju
zahteva u vezi sa penzionim osiguranjem. Proleterizovanje zanatlija 1 kalfi 1 njihov odliv u
narastajuce radniStvo, Cije ¢e redove sve masovnije popunjavati i u grad pristigli seljaci,
dovesc¢e do pojave radnickog pitanja, koje je u svojoj krajnjoj instanci vodilo i formulisanju
zahteva u vezi sa osiguranjem u starosti. Ovo ujedinjavanje privrednog i politickog
problema, iako nece uspeti da dovede do ispunjenja zahteva sve dok na scenu socijalne
politike ne stupe inostrani akteri nakon Prvog svetskog rata, posluzZi¢e kao vaZzan pokazatelj
onoga Sto konstruktivisticka teorija apostrofira, a u skladu je sa zadobijanjem ili
nesposobnoscu zadobijanja legitimiteta nekog stanja, definisanog kao unizavajuceg, a bez
¢ega se ne moZe govoriti o transferu individualnog problema u red drustvenih. Oznacenom
procesu pokuSaja zadobijanja legitimiteta, u okviru kojeg je na indirektan nacin 1 starost

radnika nasla mesto u javnoj sferi, bi¢e posvecen tre¢i deo ovog potpoglavlja.

Radnik kao penzioner u pokusaju: starost u politickim dogovorima

Ovaj deo rada bic¢e orijentisan ka pracenju pokuSaja da se u domacoj sredini zasnuje
radni¢ko osiguranje koje je sebi za cilj postavilo i osiguranje ostarelih radnika, ¢ime je
otpoCinjanje procesa konstruisanja starosti kao drustvenog problema, u radnoj sferi, moglo
biti zaokruZeno. Dugotrajnost ovog procesa, ugledaju¢i inostrani modeli, unutrasnje
interesne igre politickih partija, kao i razornost ratnih zbivanja, po¢ev od 1912. godine 1
izbijanje Balkanskih ratova do kraja Prvog svetskog rata 1918. godine, bi¢e najbolji primer
za ono Sto naglasava konstruktivisticka teorija, a ti¢e se toga da prepoznati problem, pa ni
konkretne akcije za unapredenje nekog stanja nisu dovoljni uslovi za ,preZivljavanje*
druStvenog problema u areni koju deli sa drugim drustvenim problemima.

Radni¢ko osiguranje, sa sadrzajem koji se odnosio na obezbedenje penzija za najstarije
radnike, trebalo je da postane trolistom socijalnog osiguranja koje u Srbiji datira od 1841.

godine kada je stupila na snagu Uredba o penzijama cinovnika, o ¢emu je detaljno pisano.
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Penzijsko osiguranje najmo¢nijeg dela privrede kroz uvodenje penzija za zanatlije, takode
je razmatrano. Radnic¢ko zakonodavstvo, kako ¢e na ovom mestu biti pokazano, medutim, i
pored dugotrajnosti procesa u kojem je trebalo da nastane, i pored politickog organizovanja
radnika i pozitivnih inostranih uticaja, kao i unutrasnje politicke klime u kojoj je bilo
moguce postepeno pronalaziti mesto za formulaciju radni¢kog pitanja, ostaje zadatak koji
¢e biti prenet u period Kraljevine SHS. Kroz niz pokuSaja i postupnih pomaka, kroz
upotrebu sredstava koja su klju¢na za konstruisanje druStvenog problema, ali i kroz
neuspeh da se realizuju kljucni zahtevi, bi¢e moguce postaviti temelje za razumevanje
penzijskog osiguranja na ovim prostorima99, ali 1 za razumevanje inostranih tradicija na
kojima ¢e pocitavi usled eksternih uticaja koji ¢e uslediti po okon¢anju oznacenih ratova.
Prve mere za radnicko osiguranje: Za pocetke radnickog socijalnog osiguranja vezuje
se 1866. godina kada je donoSen Rudarski zakon kojim je vlasnicima rudnika bila propisana
obaveza osnivanja bratinske kase za pomaganje rudara i njihovih porodica (PeSi¢ 1957a,
55). Iskazano re¢nikom savremenijeg socijalnog osiguranja, ovim Zakonom bile su
predvidene bratinske blagajne za penzijsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje (Kocovi¢
2005, 33). Razloge za pocetke socijalnog osiguranja radnika, usko vezanog za rudarstvo,
valja traziti u tome $to je domaca industrija nastala, upravo, u okviru rudarstva (Kaclerovi
1950, 7). Medutim, tek izmenama ovog Zakona iz 1900. godine bila je uvrSéena odredba o
vrstama rudarsko-bratinskih kasa i o placanju doprinosa. Predvidene rudarsko-bratinske
kase bile su one za pomo¢ u slucaju bolesti i smrti, pri svakom rudniku, i jedna ,,rudarsko-
bratinska kasa sviju rudarskih nadzornika i radnika u Srbiji za invalidsku pomo¢ i penzije*,
s tim da ni izmenjeni Zakon nije sadrzavao bliZze odredbe o pravima osiguranika, buduci da
su ona ostavljena na uredenje statutima kasa (PeSi¢ 1957a, 55). Snaga ovog Zakona
umanjena je i time S$to odredbe nisu bile obavezne za sve rudnike, ve¢ je sprovodenje
zavisilo od volje vlasnika rudnika (Vujnovi¢ 1950, 9). Zbog svega re¢enog, izdvajanje ovog
Zakona pre ima zadatak da uputi na duZinu procesa konstruisanja radni¢kog osiguranja kao
druStvenog problema, nego Sto moze posluZziti kao pokazatelj procesa konstruisanja starosti
kao drustvenog problema. Razlozi za to su viSestruki i ticu se kako obima osiguranika, u

uslovima kada osiguravanje nisu vrSili svi rudnici, tako i obima koji je osiguranje vezivalo

% U kasnijem periodu.
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samo za jednu industrijsku granu, a ponajviSe toga da je industrija u onovremenoj Srbiji
bila skromnog karaktera i u zaostatku u odnosu na ostatak Evrope.

Uticaj razvoja domacde industrije na formulaciju pitanja u vezi sa radniStvom:
Pojava prve parne masine u Srbiji 1863. godine oznacila je pojavu industrije, ali znacajnije
pomake valja traziti tek na kraju 19. veka (Kocovi¢ 2002, 40). Pomake, o kojima je rec,
trebalo bi razumeti kao razvoj industrije 1 opSti privredni uspon zemlje, dok se u vezi
radnickog osiguranja moze konstatovati jedino to da ga u oznacenom periodu nije bilo,
izuzev pojedina¢nog organizovanja unutar pojedinih grana, kao Sto je bio slucaj sa
rudarstvom. Tek razvojem drugih industrijskih grana, $to je bio, takode, viSedecenijski
proces, koji ¢e pratiti unutraSnje, ali i spoljaSnje prilike, bi¢e moguce grananje i porast
znaCaja osiguranja radnika koje je bilo u direktnoj vezi sa privrednim okolnostima.
Grananje o kojem je reC, odnosilo se kako na proSirivanje opsega rizika koji su bivali
osigurani, tako 1 na razvoj novih grana industrije i1 narastanje ve¢ postojecih, Sto je
rezultiralo 1 samim porastom broja zaposlenih koji ¢e ste¢i pravo na osiguranje. Jedna od
povoljnih okolnosti za razvoj industrije bila je posledica obaveze izgradnje Zeleznice koja
je Srbiji bila odredena potpisivanjem Berlinskog ugovora 1878. godine. Srbija ovim
Ugovorom, najzad, raskida vazalni odnos prema Turskoj 1 postaje nezavisna i suverena
drzava, ali trgovinski i politicki zavisna od Austrougarske. Obavezana na niz postupaka, ne
uvek finansijski spremna da ih ostvari (vide u Cali¢ 2004), sagradila je Zeleznicu 1884.
godine od kada, duZ trase od Beograda do NiSa, poCinju da nicu industrijska preduzeca.
Ovaj porast vidljiv je prema podacima raspoloZivim iz popisa ljudstva 1866. godine kada je
u Srbiji bilo 11 maSinista 1 9 njihovih pomoc¢nika; prema podacima iz 1881. godine u Srbiji
je bilo 22 industrijska preduzeca; od 1882. do 1892. godine broj raste na 41 preduzece (o
broju radnika za ovaj period nema podataka); ve¢ 1900. godine ih je 153, ali sa samo 3.200
radnika, od kojih je iste godine 600 radilo u Beogradu u 21 preduzec¢u (Kaclerovi¢ 1950, 8).
Pred Prvi svetski rat, medutim, broj preduzeca narastao je na pet stotina sa oko 20.000
zaposlenih (Milenkovi¢ M. i Milenkovi¢ T. 2002, 27). S navedenim u vezi, moZemo
razumeti i potrebu donoSenja Uredbe pomocnog fonda sluzbenika drZavnih Zeleznica, kao
delatnosti koja ne samo da je dovela do ukupnog industrijskog rasta, budu¢i da je

obezbedivala transport i olakSanu komunikaciju, nego se i sama transformisala u vaznu
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granu zbog Cega je Uredba propisivala osnivanje dva fonda: penzioni fonda zvani¢nika i
sluzitelja 1 pomo¢ni fond sluzbenika. Pre stupanja na snagu ove Uredbe, socijalno
osiguranje zeleznickog osoblja uredivao je Pravilnik bolesnickog i pomocnog fonda iz
1895. godine (PeSi¢ 1957a, 55). Trgovacki penzioni fond osnovan je 1901. godine, dok je
penzioni fond zanatlija, ve¢ je reCeno, bio neSto stariji 1 datira od 1898. godine. Na ovom
mestu valja pomenuti joS i Zakon o ustrojstvu vojske iz 1864. godine koji je, izmedu
ostalog, regulisao i pitanja u vezi sa penzionisanjem oficira i predvideo da se njihove
penzije odreduju prema razmeru propisanom u Zakonu o c¢inovnicima gradanskog reda iz
1861. godine (isti 1957a, 56-64).

Podsecanje i ukazivanje na osnivanje odredenih penzijskih fondova mozZe uputiti na
najmanje dva zakljuCka. Prvi se odnosi na opSte usloZnjavanje drusStva, pri Cemu je
izraZenija profesionalizacija vodila prepoznavanju starosti najuticajnijih profesionalnih
slojeva, dok je narastanje privrede posredno vodilo i prepoznavanju socijalnih pitanja dela
radniStva koji je pripadao najrazvijenijim industrijskim granama. Dominantna
karakteristika Srbije u ovom periodu, medutim, jeste privredna zaostalost i opsta
nerazvijenost, sa 80% stanovnisStva koje se bavilo zemljoradnjom, dok je svega 20 %
otpadalo na zaposlene u zanatstvu, trgovini, industriji i razliitim javnim sluzbama
(Kaclerovi¢ 1950, 7). Ova napomena ima zadatak da uputi ne samo na slojeve drustva ¢ija
je starost bila prepoznata, nego i na to da i je medu njima postojala razlika prema stepenu
uticaja i bogatstva.

Pojava radnisStva, dakle, nije vodila direktnom uvodenju radni¢kog osiguranja Sto,
zapravo, znac¢i da proces uvodenja radni¢kog osiguranja nije pratio tempo kojim je
radniStvo narastalo. Ono Sto je najpre trebalo uraditi odnosilo se na promenu zakonske
regulative koja je regulisala sve onovremene privredne odnose. Ukidanje Esnafske uredbe
koja je i u vremenu nastanka bila anahrone i, najzad, potpuno nesamerljiva sa uslovima
koje je trebalo da reguliSe nekoliko decenija kasnije, kada je Srbija doZivela znacajne
drustvene, politicke i1 privredne promene, tako postaje prvi uslov za promene. Karakter ove
Uredbe, donete 1847. godine, uslovio je dominantni karakter proizvodnje koji je, kako je
pokazano, bio zanatski. Zbog njega je, sve do ulaska Srbije u bliZe trgovinske i saobracajne

veze sa industrijskim zemljama, osamdesetih godina 19. veka, Uredba putem esnafa
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regulisala sva radna prava (Milenkovi¢ M. 1994, 289). Medutim, propadanje starih zanata,
zbog uvoza industrijske robe i prodora novih, evropskih zanata, nastavlja se i pored toga Sto
su neke uspesnije zanatlije uspele da unaprede proizvodnju i da je priblize manufakturnoj
ili poluindustrijskoj (Miloradovi¢ i dr. 2007, 18). Ipak, nezaustavljivo siromasenje zanatlija
dovelo je do odliva zanatlijja u radniStvo u kojem su mesto traZili 1 majstori 1 kalfe. O
oznacenom procesu Vuco piSe na sledeci naci:

., Proleterizacija zanatlija odvijala se u Srbiji pod specificnim uslovima. Za razliku od
nacina kako se ona vrsila u pojedinim industrijskim zemljama u Evropi, slabo razvijena
industrija u Srbiji nije mogla da apsorbuje veliku masu osiromasenog seljastva i sirotinje iz
redova propalih zanatlija. “ (Vu€o 1958, 157)

Mali broj fabrika i skromna proizvodnja isprva su davali uhlebljenje minimalnom broju
radnika. Velika potraznja za poslom i njegova mala ponuda, imali su za rezultat znacajnu
stopu nezaposlenosti i porast opSteg siromastva. U ovakvim uslovima, osiguranje za slucaj
starosti bilo je daleko od prepoznate potrebe da se uvedu drugi vidovi osiguranja koji bi bili
usmereni ka radnicima koji pripadaju aktivnoj sferi rada. Borba za uvodenje radni¢kog
osiguranja potrajace nekoliko decenija i tek zamenom Esnafske uredbe Zakonom o
radnjama koji je donet 1910. godine, i stupio na snagu godinu dana kasnije, biva
postavljena vazna meda u istoriji domaceg socijalnog osiguranja, opste uzev. Medutim, za
konstruisanje starosti kao druStvenog problema tj. onog njenog dela koji je pripadao
onovremenom radnistvu, ne i dovoljan uslov, kako ¢e biti pokazano.

Politika i radniStvo: Podsticaj koji je drzava davala industrijskim preduze¢ima pocev
od 1874. godine kada stupa na snagu Zakon o pomoci industrijskim preduzeéima, imao je
posledica 1 na narastanje broja preduzeca, time i broja radnika, a paralelno s tim je moguce
pratiti i proces politickog vezivanja za oznacene probleme. Najdirektniju vezu nalazimo
izmedu pojave socijalistickih ideja na ovim prostorima i izricanja zahteva u vezi sa
unapredenjem radnickog polozaja. Ovi zahtevi, kako ¢e se pokazati i pored sve vaZnosti,
nece uspeti da dovedu do uvodenja penzijskog osiguranja radnika, dok ¢e i drugi vidovi
radnickog osiguranja ostati pre na nivou projekta nego sprovedenog akcionog plana.
Uzroke potonjem valja traZiti u unutraSnjim politiCkim previranjima i privrednim

okolnostima, dok ¢e do pojave prvog dovesti medunarodni uticaji koji dolaze do izrazaja po
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zavrSetku Prvog svetskog rata. Pre nego bude moguce objasniti i analizirati posledice
internih 1 eksternih uticaja, valja uputiti na jo$ jedan spoljni faktor koji pripada zavr3nici 19.
veka. Njega bi, takode, trebalo shvatiti kao ugledaju¢i model koji, iako nije vodio
direktnom uvodenju socijalnog osiguranja radnika na ovim prostorima, pa ni osiguranju za
slucaj starosti, predstavlja civilizacijski napredak sa kojim ¢e Srbija hvatati korak u
decenijama koje su usledile. Ovaj iskorak rezultat je igre moc¢i odredenih interesnih grupa u
onovremenoj Nemackoj i nezaobilazni je deo istorije evropskog penzionog sistema. Rec je
o uvodenju tzv. Bizmarkovog modela finansiranja socijalnog osiguranja kojem ¢e na ovom
mestu biti posvecena izvesna paznja.

Prema Recniku pojmova iz penzijskog osiguranja ideja nemackog kancelara Ota fon
Bizmarka o socijalnog zastiti pretoCena je 1883. godine u Zakon o socijalnom osiguranju,
prema kojem zaposleni i poslodavci uplacuju sredstva doprinosa u odgovaraju¢e fondove
socijalnog osiguranja na osnovu kojih se mogu ostvariti prava po realizaciji socijalnih
rizika: starosti — pravo na starosnu penziju; bolesti — pravo na zdravstvenu zaStitu itd.
(Kotovi¢ J. i Rakonjac — Anti¢ 2007, 11)'®. Zemlje koje su usvojile bizmarkovski model
osiguranja u koje, pored Nemacke, spadaju Austrija, Francuska i Italija'®" vremenom su
prosirile pokrivenost svojih penzionih sistema i, makar delimi¢no, uspostavile elemente
minimalne zaStite (Hinrichs 2000a prema Schludi 2005, 16). Ove napomene odnose se na
kasniji period, s tim da ¢e se upulivanju u inicijalnu prekretnicu na polju socijalnog
osiguranja pristupiti najpre na temelju dekonstrukcije mita koji uporno opstaje kako u
inostranoj, naroCito americkoj, tako i u domacoj sredini. Mit o kojem je rec tiCe se
odredenja godina za ispunjavanje uslova za penzionisanje po starosnom kriterijumu.

Dekonstrukcija ovog mita opisana je 1 na zvanicnom sajtu Uprave za socijalno
osiguranje SAD'*. Radi se, ukratko, o obrazloZenju da je kao dobni kriterijum za starosnu
penziju uzeta 65 godina zbog toga Sto je Bizmark imao toliko godina u trenutku donosSenja

zakona. PrenoSenje mita bilo je naroc€ito ucestalo u SAD, zbog toga Sto su one vlastiti plan

190" Bizmarkovski penzijski planovi zasnovani su na principu socijalnog osiguranja i predvidaju primanja

vezana za zaradu sa ciljem odrZavanja statusa tokom starosti. Penzijski sistemi beverickog tipa, suprotno
tome, obicno imaju za cilj sprecavanje siromastva i obezbeduju ili jedinstveni, isti iznos za sve ili davanja na
koja se stice pravo ispod odredene imovinske granice.” (Schludi 2005, 16)

%" Kao i zemlje koje su bile pod uticajem Austro-Ugarske §to je bio slu&aj i sa Srbijom.

12 Dostupno na: http://www.ssa.gov/history/ottob.html
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socijalne sigurnosti dizajnirale ugledajuci se, upravo, na nemacki model. Tako nastaje joS
jedan mit prema kojem su SAD preuzele 65 godinu kao dobni kriterijum za ostvarenje
prava na starosnu penziju usled oznacenog ugledanja. Ono $to se, zapravo, dogodilo bilo je
sledece: starosna granica u Bizmarkovom planu postavljena je na 70 godina, s tim da je sam
Bizmark u tom trenutku imao 74 godine. Smanjenje uslova za ostvarenje prava na starosnu
penziju u Nemackoj na 65. godinu dogodilo se 1916. godine, osamnaest godina nakon smrti
kancelara Bizmarka. Dakle, daleko iza predstave da je Bizmark nacinio civilizacijski
znaCajne ustupke starijim pripadnicima druStva, uzimajuéi sebe za model, nalazi se
Cinjenica da je konkretni model socijalnog osiguranja predstavljao pre pokuSaj da se
osigura sama drZava, nego najstariji i najugroZeniji slojevi drustva.

Revolucionarnost oznatenog osiguranja sastojala se u tome da su industrijski radnici'*
prvi put u istoriji dobili zakonom zagarantovana socijalna prava. Zakon o socijalnom
osiguranju donet je u Nemackoj 1881. godine, a na osnovu ovog zakona 1883. godine, kao
Sto je ve¢ napomenuto, donet je Zakon o obaveznom osiguranju industrijskih radnika za
slucaj bolesti, Zakon o obaveznom osiguranju za slucaj nesrece na poslu 1884. godine i,
najzad, Zakon o obaveznom osiguranju radnika za slucaj starosti i i invalidnosti 1889.
godine104 (Kocovi¢ 2005, 27). Radilo se, naime, o prvom modernom obliku obaveznog
socijalnog osiguranja radnika od velikih socijalnih rizika (starost, invalidnost, bolest i
nezaposlenost) koji je podrazumevao participaciju sve tri strane: zaposlenih, poslodavaca i
drzave (Petrakovi¢ 2007, 30)'®.

Da bi bilo mogucée pravilno razumeti potonji proces Kkonstruisanja starosti kao
druStvenog problema na ovim prostorima, bilo da je ona pripadala radniStvu ili drugim
zaposlenim slojevima druS$tva, potrebno je makar u najopstijim crtama uputiti na prilike
vezane za S$iri, evropski kontekst u kojem se javila potreba preveniranja problema do kojih

je dolazilo usled pobune radnickog staleza u 19. veku. Tome je, medutim, prethodila

19 Kasnije i ostali radnici.

1% Ovi zakoni kodifikovani su 1911. godine tj. postali su deo ukupnog nemackog zakonodavstva onoga
vremena (Kocovi¢ 2005, 27).

%0 jugoslovenskom sistemu socijalnog osiguranja doprinosi se javljaju 1952. godine usvajanjem
Osnovnog zakona o drustvenom doprinosu i porezima, zasnovanog na principima Bizmarkovog modela u tri
vida: penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja za slucaj nezaposlenosti (nivo
doprinosa odreduje se za sva tri vida socijalnog osiguranja posebno i to u odgovarajué¢em sistemskom zakonu
koji reguliSe prava i obaveze iz socijalnog osiguranja) (Petrakovi¢ 2007, 33).
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Francuska burZoaska revolucija 1789. godina kao istorijska meda od koje se racuna
stvaranje radniCke klase, s tim da promene koje su usledile nisu imale znacaja za razvoj
socijalne zaStite osim, moZda, negativnih uticaja koje apostrofira Ratko PeSi¢ u studiji
Nastanak i razvitak socijalnog osiguranja u Jugoslaviji. Prema ovom autoru, socijalna
zaStita zamire usled proglasavanja ravnopravnosti i slobode za sve, Cime nestaje i
patrijarhalna skrb poslodavaca ili jo§ preciznije ,nestalo je svih onih ustanova koje su
radnicima, u izvesnoj meri, ipak, obezbedivale socijalnu zastitu* (Pesi¢ 1957a, 6). I dok sa
jedne strane mozemo pratiti negativne trendove, sa druge strane autor apostrofira porast
broja radnika, na globalnoj ravni, kao posledice: opSteg rasta stanovniStva, kolonizacije
vanevropskih kontinenata i vaZznih otkri¢a i pronalazaka. Usled porasta stanovniStva, javila
se potreba za vecom proizvodnjom i prometom dobara, ali i za upotrebom masSina u
industriji. Male radionice se transformiSu u velike fabrike, a gradovi u mesto rada
ogromnog broja pridoslih seljaka:

,Masina je, istina, omogucila masovnu, a i znatno jevtiniju proizvodnju. Ali, ona je
postala i uzrokom nove bede radnistva. Radnik pored masine prestao je biti onako
neophodno potreban za ceo proizvodni proces... Osim toga, ova proizvodnja naveliko
izazvala je koncentraciju kapitala tj. velike industrije na jednom mestu. Nastao je tako
kapitalizam kao novi oblik socijalnim odnosima u svetu. Stvaraju se, dakle, dve potpuno
razlicite klase i istinski antagonizam izmedu njih. “ (Pesi¢ 1957a, 6-7)

Kao posledica ukupnih kretanja i pokuSaja prevazilaZenja novonastalih problema,
javljaju se radniCka udruzenja, najpre u Engleskoj a onda i u Francuskoj, koja su sredstva
za pruzanje pomoc¢i pronalazila u upla¢ivanju doprinosa ¢lanova druStva, doprinosa ili
pomo¢i poslodavaca i pomo¢i drzave. Ova druStva su u najvecoj meri pruzala pomoc¢
radniku i1 njegovoj porodici u slucaju bolesti, ali je bilo i onih koja su se posvetila pruzanju
pomoc¢i u slucajevima starosti, invalidnosti i smrti. Na ovom mestu, vazno je, medutim,
uputiti na ono $to istiCe PeSi¢, a Sto se ti¢e toga da su udruZenja nerado pruzala pomoc¢ u
slu¢aju invaliditeta 1 starosti, budu¢i da je socijalna potreba trajala duzi vremenski period,
te da su se zbog toga, uglavnom, ograni¢avala na potpomaganje u sluc¢aju bolesti (PeSi¢
1957a, 7 — 8). Ovaj primer ima zadatak da ukaZe na to da i prepoznata potreba reSavanja

nekog stanja koje se definiSe kao uniZavajuce ili problematicno ne vodi direktnom
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reSavanju tog problema, naroCito ne ukoliko za to ne postoji krucijalni finansijski
preduslov, koji sa ideoloSkim ne mora uvek da bude u neposrednoj vezi.

Medutim, tek od Revolucije 1848. godine koja je imala snaznog uticaja na zbivanja u
celoj Evropi, radniStvo postaje akter, s priznatim pravom organizovanja, kojeg vladajuci
krugovi pocinju da uvaZzavaju. Upravo oznaCene promene, koje su podrazumevale
organizaciju radni¢kog pokreta i postavljanje socijalnih zahteva, dovode se u vezu sa
Bizmarkovim modelom socijalnog osiguranja, a njegovi motivi ocenjuju se kao
utilitaristi¢ki (Vukovi¢ 1998, 218). Naime, bojazan od revolucionarnog radni¢kog pokreta,
koji je najpre manifestovano u Pariskoj komuni, i potom proSirio ¢itavom Evropom, doveo
je do niza ustupaka radnicima koji je trebalo da o€uvaju mir i1 proizvodnu efikasnost. Tako
se dogodilo da je ,,nemacka burZoazija u konkurentskoj borbi sa engleskim kapitalizmom,
bila primorana da i pored cuvenog zakona ,,protiv druStveno opasnih nastojanja socijalne
demokratije od 1878. godine, zakonom uvede obavezno osiguranje radnika” (Vujnovic¢
1950, 7). Bizmarkov model se, zapravo, zasnivao na znamenitoj poruci cara Viljema I iz
1881. godine, koja se jo§ naziva i Magna carta socijalne politike nemackog carstva. U
poruci o kojoj je re€ izri€ito stoji:

w,da se sanacija socijalnih teskoca ne moZe traZiti samo u represalijama protiv
socijaldemokratskih ispada, nego jednako i pozitivnim promicanjem dobrobiti radnika.
Preporucuje stoga Rajhstagu da donese zakon o osiguranju radnika za slucaj bolesti,
nesrece, invalidnosti i starosti, te izrice nadu da ce interesenti, u svojim zadrugama pod
drZavnim zastitom i drZavnim staranjem, moci resiti zadatke za koje sama drZava ne bi bila
toliko podobna.

Dakle, jos u ono vreme, konzervativna Nemacka je uvidela da drZava treba da u svom
interesu pomogne stvaranje imucne i zadovoljne radnicke klase, koja c¢e saradivati u javnim
poslovima, uvidajuci, istovremeno, koje ce koristi drZava imati od te saradnje.* (Sekuli¢
1987, 13)

Zbog toga, ovaj model “projektovan je tako da odrzava i generiSe lojalnost odredenih
grupa u drustvu prema centralnoj drzavi i monarhiji, tako da su postojale razli¢ite Seme za
razli¢ite drustvene klase i grupacije‘ Sto je, konkretno, znacilo da su se razlike u bogatstvu

izmedu drustvenih grupa odraZavale na model, ¢ime su individualni socijalni poloZaji bili
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zaSticeni 1 reprodukovani106 (PeriSi¢ 2009, 64). Prema oceni Slavka Sekuli¢a, uspesi
nemackog socijalnog osiguranja obezbedili su toj grani socijalne politike Sirenje u celom
svetu, s tim da je medu prvima ovaj model usvojila Austrougarska (Sekuli¢ 1987, 14), Sto
je za ovdasSnje prostore vazno budu¢i da se radilo o najblizem ugledaju¢em modelu. Ipak,
valja naglasiti i to da se ovaj uspeh danas ocenjuje kao ograni¢en iz viSe razloga. Prva
manjkavost odnosila se na to §to su osiguranje, najpre, dobili samo industrijski radnici;
drugi se ocituje u tome Sto su uslovi za sticanje prava radnika po osnovu osiguranja bili
nepovoljni i teSko ostvarljivi; dok tre¢a upucuje na to da u fondovima cesto nije bilo
dovoljno sredstava, kao 1 to da ako ih je i bilo, da su davanja bila skromna uprkos
povecanju nacionalnog dohotka i1 bogatstva (prema Kocovi¢ 2005, 27).

Bez obzira na ocene konkretnog socijalnog programa, €injenica jeste da ¢e se radniStvo
na evropskom tlu sve bolje organizovati i uspevati da konstruiSe niz drustvenih problema
koji ¢e biti u vezi sa unapredenjem njihovog polozaja. Domace radnistvo, kako ocenjuje
Mari Zanin Cali¢, dobiée pravo na vlastito osiguranje kao rezultat ove, za njega, eksterne
borbe ¢iji ¢e se efekti preneti potpisivanjem medunarodnih ugovora nakon Prvog svetskog
rata'”’, dok ¢e unutra$nja nastojanja ostajati bez uspeha iz vide razloga kojima ¢e biti
usmerena paznja na stranicama koje slede.

Iako ve¢ sada proces konstruisanja starosti kao druStvenog problema, u okviru
konstruisanja radniStva u predratnom periodu, ocenjujemo kao neuspeSan, na primeru
odmeravanja moc¢i interesnih grupa bi¢e moguce pokazati neke od vaznih
konstruktivistickih postavki koje ¢e i¢i u prilog tome da se sagledavanje starosti kao krnjeg
konstrukta ¢ini opravdanim.

Upravo pokuSaji, ma koliko ne bili dovoljni za promenu stanja, ukazuju na ispravnost
konstruktivisticke postavke o areni druStvenih problema i o selektivnoj igri u kojoj neki
drustveni problemi uspeju da predu u narednu fazu konstrukcije, dok neki drugi zavrSavaju
svoj ,,Zivot* bez tog uspeha. U konkretnom slu¢aju, bi¢e moguce pokazati na koji nacin je
radniStvo uspelo da se etablira kao druStveni problem, ali i to kako je starost u okviru njega

ostala izvan onoga $to je uspeSnom borbom postignuto. Da bi ovo bilo moguce, bice

1% Pri Gemu su drzavni &inovnici zbog svoje povezanosti sa drzavom imali znaGajniji poloZaj u §emama
socijalne sigurnosti (Perisi¢ 2009, 64).
"7 Cemu ¢e biti posveéeno naredno potpoglavlje.
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neophodno izvesnu paZnju posvetiti samoorganizovanju radnika koje je u pocetku imalo
zadatak da pruzi pomo¢ ¢lanovima uspostavljenih druStava, dok ¢e politi¢ki angazman tj.
delovanje socijalista dovesti do toga da radniStvo postane predlaga¢ reSenja u vezi sa
svojim stanjem koje je definisano kao unizavaju¢i i problematicno. Najvaznije u zahtevima
koji se javljaju odnosi se na uspostavljanje obaveznog socijalnog osiguranje, bez kojeg ne
bi bilo moguce konstruisanje starosti kao druStvenog problema vezane za ovaj deo radne
populacije.

Ve¢ je bilo reci o tome da je domaca industrija zaostajala za evropskim modelom, i da je
bila nedovoljna razvijena, a kao razloge za to TriSa Kaclerovi¢, u studiji Prve samostalne
radnicke organizacije u Srbiji, navodi: nedostatak osnovnih elemenata za podizanje i
razvitak industrije kao Sto su gorivo, saobrac¢ajna sredstva, dovoljno prostrana privredna
oblast i dovoljna kupovna mo¢ potrosaca, stru¢na sprema sopstvenika, preduzeca i radnika;
zatim nedostatak kapitala i1, najzad, vazalni polozaj prema osmanlijskom vladaru do
Berlinskog ugovora 1879. godine. Sve ovo uticalo je i na nemogucnost da se zasnuje
»industrijski proletarijat €iji se broj gubio medu proletarijatom zaposlenim u zanatskim i
trgovackim radnjama“ (Kaclerovi¢ 1950, 8-10). Prema oceni autora, teZiSte rada u Srbiji je
bilo na zanatstvu, zbog cCega je pod uticajem Svetozara Markovifa nastao ,,zanatski
socijalizam®, gde je glavna paZnja bila usmerena ka poslodavcima, a gde je ideja o pruZanju
pomo¢i podrazumevala pomaganje slabima putem zadruga i proizvodackih, nabavljackih,
potrosackih i kreditnih druzina. Radnici su ostali izvan fokusa, a kao vazna promena na
ovom planu ocenjena je pojava Srpskog zanatsko-radnickog saveza, kada se radniStvo prvi
put javlja u nazivu neke organizacije. Savez je imao za cilj da se stara o blagostanju
zanatlija i radnika, ali kao cilj svojih nastojanja nije odredio uvodenje penzija. Jedina vrsta
osiguranja radnika koja je bila na raspolaganju odnosila se na uzajamno potpomaganje. S
tim ciljem, radnici najpre osnivaju druzine, poc¢ev od 1875. godine, a kasnije i drustva t;j.
zadruge, zahvaljuju¢i ¢emu se u Srbiji razvilo dobrovoljno osiguranje na bazi uzajamne
pomoc¢i (Pesi¢ 1957a, 65-66). Zakonsku potvrdu, zadruge dobijaju Zakonom o zadrugama
za uzajamno pomaganje 1902. godine. Prema Clanu 2. ovog Zakona, zadruge je trebalo da
Clanstvu, u koje su mogle stupiti i udate Zene i deca starija od Cetrnaest godina, obezbedi:

pomo¢ u slucaju bolesti; ukopninu i posmrtninu; novéanu potporu udovicama i sirocadi;
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izvesna sredstva za decu zadrugara, pri ¢emu bi Zenskoj deci sluZio kao miraz, a muskoj za
Skolovanje; zatim sredstva za ,,umno i moralno obrazovanje* zadrugara, ali za ovu studiju
najvaznije jeste to Sto se na treCem mestu kao obaveza naslo izdrzavanje, odnosno penzija u
starosti i u slu¢aju nesposobnosti za rad. Za izvrSenje ovog Zakona 1903. godine doneta su
posebna Pravila medu kojima su se nasla i ona koja su se odnosila na pomenute penzije.
Pravo na ovo izdrzavanje, tako, imali su zadrugari oba pola: ako ostare i postanu
nesposobni za rad, ako su proveli najmanje tri godine kao redovni ¢lanovi i za to vreme
redovno uplacivali uloge i ako navrse 55 godina, kada je bilo potrebno da su kao zadrugari
placali uloge dvadeset godina. Clanom zadruge, medutim, moglo je postati samo ono lice
koje je imalo lekarsko uverenje da je potpuno zdravo (Zbornik zakona i uredaba u
Kraljevini Srbiji 1903, 65-67, prema Isti 1957, 67 - 68). Ovome treba dodati i to da su
zadruge koje su pruzale obezbedenja u sluc¢aju bolesti, ukopninu i posmrtninu morale imati
najmanje 100 ¢lanova, dok je minimalan broj zadrugara za zadruge koje su obezbedivale
izdrZzavanja u slucaju starosti 1 nesposobnosti za rad morale imati ¢ak 250 zadrugara Sto je,
zbog ukupno malog broja radnika, ovaj projekat Cinilo teSko odrzivim.

Kada je kralj Aleksandar ukinuo liberalni Ustav iz 1888. godine, maja 1894. godine, za
radnike je bilo moguce osnivanje samo humanitarnih druStava za pomaganje u bolesti 1
smrti, i onih s ciljem prosve¢ivanja i stru¢nog osposobljavanja radnika. Ekonomsko i
politicko organizovanje, medutim, nije bilo dozvoljeno. DonoSenjem novog ustava 1901.
godine klima se menja, a na ovom mestu vazno je ukazati na to da je u oznafenim
okolnostima nastalo Radnicko drustvo 1895. godine u Beogradu, prvo drustvo koje je bilo
okrenuto isklju€ivo radniStvu, ali i prvo socijalistiCko udruZenje Ciji je sekretar bio
Dimitrije Tucovi¢. U ovo drustvo stupali su radnici svih zanimanja ¢ime je otpocelo
ozbiljnije organizovanje radniStva. Prva sindikalna organizacije radnika nastala je 1896.
godine u Beogradu. Re¢ je o Opancarsko radnickom drustvu'®®. 1z ovih organizacija ée
ponici prva Srpska socijalisti¢ka partija (Kaclerovi¢ 1950, 32 — 55), s tim da je konkretnije

politi¢ko organizovanje odloZeno za period u kojem ¢e postati moguce.

1% Sindikalni okvir vaZan je zbog toga §to ¢e organizacije penzionera nakon Drugog svetskog rata svoje
konstituisanje ostvariti, upravo, u okviru Sindikata pod ¢ijim ¢e tutorstvom zadugo ostati, o cemu se biti reci u
potpoglavlju posvecenom prilikama nakon rata i promene vladajuée ideologije.
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U uslovima kada je ozbiljnije organizovanje radnika ometeno razli¢itim faktorima — od
privrednih do politi¢kih, ulogu postavljaca zahteva preuzela je socijalisticka Stampa, ¢ime
otvaramo pitanje o politickom angazmanu radnika i posledicama do kojih je ono vodilo na
polju obaveznog socijalnog osiguranja. Tako je ve¢ u prvom broju Socijal-demokrata 1895.
godine, zahtevano uvodenje socijalnog osiguranja. Naime, u uvodnom tekstu pod naslovom
,Da se predstavimo* u tacki 14 traZeno je ,,da se svim obolelim radnicima osigura ne samo
besplatno lecenje ve¢ i pomo¢ nov¢ana za sve vreme leCenja“ i, Sto je za ovu studiju
najvaznije, tackom 15 zahtevano je ,,da se svim radnicima koji su napunili 55 godina
osigura penzija“, a zagovarana je i ideja da se ovo dobno ograni¢enje moZe i smanjiti prema
zdravstvenom stanju radnika. Prema oceni TriSe Kaclerovi¢a, medutim, na pisanju je i
ostalo iz razloga Sto radnistvo joS nije imalo vlastitih organizacija, sindikalnih i partijskih,
da bi se preko njih borilo za radnicko zakonodavstvo (Kaclerovi¢ 1952, 5).

Medu pokusSajima da se promeni aktuelno stanje, nasle su se i dve peticije radnickih
udruZenja podnete Narodnoj skupstini. Prvu je u ime socijalista potpisao DragiSa Lapcevic¢
1898. godine. U vezi sa socijalnim osiguranjem, peticija u prvi plan stavlja osiguranje
¢inovnika za slucaj starosti kao radnicima suprotstavljeni interes. ,,Penziju drzava daje
samo ¢inovnicima, iako su celog veka imali dobre plate, a sva ostala sirotinja osudena je da
u starosti prosi milostinju ili skapava od gladi* (Peticija u Dimitrijevi¢ 1953 prema Pesic
1957a, 73).

Druga peticija, podneta 1901. godine, narocito je znacajna jer se u njoj trazilo ukidanje
Esnafske uredbe, $to je bio prvi preduslov za novo regulisanje privrednih odnosa i promenu
stanja narastajuceg radniStva, pa i onog dela problema koji se odnosio na ostarele radnike, a
kao glavni zahtev izneta je potreba uvodenja obaveznog osiguranja radnika u bolesti, smrti i
nesreci. Sledece godine upucena je jos jedna peticija s ciljem ukidanja Esnafske uredbe, ali
i sa prvi put izreCenim zahtevom za donoSenje zakona o radnicima, koji ¢e kasnije biti
donet kao Zakon o radnjama (PeSi¢ 1957a, 73). DonoSenje ovog zakona pokazace sve
sukobe politickih interesa karakteristicnih za ono vreme, ali i ve¢ apostrofiranu arenu
drustvenih problema u kojoj starost kao druStveni problem, u delu konstrukcije koji se

vezuje za radniStvo, nije preZivela, a zbog izbijanja Balkanskih ratova i Prvog svetskog rata
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ni radniStvo ne uspeva da od socijalnog osiguranja, kao projekta na papiru, ostvari prava
koja su mu data Zakonom.

Radni$tvo u politici: Receno je ve¢ da se 1903. godina moZe oznaiti prekretnicom'”
kako u konstituisanju radni¢kog pitanja, tako i u zahtevima, ali sada i akcijama, u vezi sa
obaveznim osiguranjem radnika koje su u vezi i sa konstruisanjem starosti kao druStvenog
problema. Promenama nastalim u ovoj godini, zbog toga, valja posvetiti viSe paZnje. Najpre
prevrat u kojem je ubijen kralj Aleksandar, kojim je okonCana vladavina dinastije
Obrenovi¢, zatim uspostavljanje vladavine parlamentarnog reZima (Popovi¢-Obradovic¢
1994, 333), a onda 1 konstituisanje Srpske socijaldemokratske stranke (SSDS) i Glavnog
radnickog saveza, otpoCinju promene koje su mogle dovesti do zacetaka procesa
konstruisanja starosti kao drustvenog problema, u sferi radnistva, da ovaj proces nisu omeli
Balkanski ratovi, a onda i Prvi svetski. Medutim, i pored toga $to moZemo govoriti 0
osujecenju namera, vazno je ukazati na zahteve koji su bili postavljeni i u njima potcrtani
oni koji su u direktnoj vezi sa konstruisanjem starosti kao druStvenog problema. Glavni
radnic¢ki savez bio je sastavljen iz nekoliko stru¢nih i opstih, pojedinacnih radnickih
organizacija. U Pravilima koja donosi Savez dve tacke se odnose na socijalno osiguranje,
pa tako u Cl. 4 Pravila stoji da je jedan od glavnih zadataka Saveza rad na uspostavljanju
opSteg osiguranja radnika u slu¢aju bolesti, onesposobljenja za rad, starosti i nemanja posla.
U Cl. 17. pod opitim odredbama istaknuto je da ée prvi posao upravnog odbora biti ,,da jos
za prvi saziv kongresa spremi projekat pravila za organizaciju radnicke bolesnicke kase, a
pomogucéstvu i Penzioni fond* (prema Pesi¢ 1957a, 74).

Vec¢ je ukazano da se borba za radnicko zakonodavstvo, u evropskim okvirima,
naslanjala na tekovine Industrijske revolucije 18. veka (Milenkovi¢ M. i Milenkovi¢ T.
2002, 18). Ovoj proces bice prenet i u domace okvire koje ¢e biti lakSe objasniti ukoliko se
uputi na ugledaju¢i model u kojem se odvijalo izrastanje tzv. radnicke klase u organizovanu
celinu, usled narastajuce brojnosti i akcija koje ovaj sloj drustva pocinju da odreduju kao
onaj sa kojim se mora racunati na javnoj sceni. Moderna ideja o osiguranju i zaStiti radnika,
u medunarodnim okvirima, usled oznacenih procesa, javila se u drugoj dekadi 19. veka, ¢iji

je nosilac bio engleski socijal-utopista Robert Oven. Izricanje zahteva 1811. godine da se

109 . . . .. . .. v . . ..
Tako su izvesni pomaci napravljeni dve godine ranije, donoSenjem manje rigidnog Ustava.
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udruZe snage zaposlenih, poslodavaca i drZave s ciljem pruZanja zaStite zaposlenima
predstavlja okosnicu ove ideje koja postaje vodilja u formulisanju zahteva Medunarodnog
udruZenja radnika, odnosno Prve internacionale iz 1864. godine, a kasnije i Druge
internacionale iz 1889. godine. Poslednje decenije 19. veka ideja medunarodne zastite i
osiguranja radnika prelazi sa doktrinarnog na polje diplomatske akcije. Preciznije,
Svajcarska 1890. godine upuéuje svim evropskim drZavama poziv za osnivanje
medunarodne konferencije rada u Bazelu kojoj su pristupile Nemacka, Belgija, Holandija,
Luksemburg, Danska, Velika Britanija, Francuska, §panija, Portugalija, Austrougarska,
Svedska, Norveska, Italija i Svajcarska. Ova konferencija nije imala pravo odlu¢ivanja, niti
je imala mehanizme za sprovodenje ciljeva, medutim, ostaje znacajna po tome S$to je ovo
bio prvi slucaj da se o radnickim pitanjima raspravljalo na medunarodnom diplomatskom
sastanku, kao i to da se prvi put dogodilo otvaranje problema prava drzZavne intervencije u
pitanjima uredenja uslova rada i stavljanje ovog problema pred javno mnjenje (isti 2002, 19
—-20).

Uticaji medunarodnog udruZenja za zakonsku zaStitu radnika ticali su se pokuSaja
uspostavljanja domaceg radnickog zakonodavstva bez kojeg ne bi bilo moguce govoriti o
konstruisanju starosti kao druStvenog problema, vezanog za radniStvo. Radnicko
organizovanje, medutim, kako ve¢ jeste i kako ¢e biti pokazano, nije bilo dovoljno. Bilo je
neophodno 1 politi€ko organizovanje ne bi li izricanje zahteva imalo dovoljnog znacaja za
pokretanje procesa konstruisanja radnickog pitanja kao drustvenog problema. Znacajnu
prekretnicu predstavlja, upravo, to Sto ¢e od 1903. godine u srpskom parlamentu biti i
SSDS, ¢ime se arena druStvenih problema Siri u politicki epicentar, bez ¢ega ne bi bilo ni
minimuma uslova za konstruisanje drustvenog problema. PokuSaj konstruisanja drustvenog
problema od ovog perioda, pa nadalje, zasnovan je na akciji agitatora kao legitimno
izabranog predstavnika glasaca na izborima, odnosno na delovanju poslanika.

Boljem razumevanju ove istorijske prekretnice, ne samo na polju socijalnog osiguranja,
pristupice se upucivanjem u opSte politicke prilike nakon 1903. godine koje je obelezio rad
nekoliko politi¢kih stranaka. Ogla Popovi¢-Obradovi¢, izmedu ostalog, sazeto upucuje u
prilike stranaka koje su postojale pre nastupanja oznacenog perioda (Popovi¢ — Obradovié¢

1994, 333 — 347). Autorka ukazuje na politicku oslabljenost i razjedinjenost Radikalne
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stranke u okviru koje su 1901. godine formirana dva krila; Liberalne stranke koju su
potresale unutra$nje podele i Napredne stranke koja je formalno prestala da postoji 1897.
godine s tim da su njeni prvaci nastavili da uestvuju u politickom Zivotu. Rasplet u
najmasovnijoj Radikalnoj stranci nastupice formiranjem Samostalne radikalne stranke koja
1905. godine dobija samostalni program 1 statut, dok deo stranke okupljen oko Nikole
PaSi¢a zadrZava naziv Narodna Radikalna stranka i program iz 1881. godine, o kojem je
ranije bilo re¢i. Malobrojnija Liberalna stranka 1904. godine usvaja novi program i menja
ime u Narodna (Nacionalna) stranka. Najmalobrojniji Naprednjaci pribiranje redova
otpo€inju 1904. godine, da bi iznova formirali stranku dve godine kasnije od kada
ucestvuju na izborima kao stranka, dok su na prethodnim ucestvovali kao pojedinci. Kao
politicka protivteza javljaju je dve nove stranke. Ve¢ pomenuta SSDS ucestvovala je na
svim izborima odrZanim 1903., 1905,. 1906., 1908. i 1912. godine i, zahvaljuju¢i ¢injenici
da je delovala u gradovima, uspevala je da ostvari uticaj koji je za ovu studiju od izrazitog
znaCaja u pokuSaju rekonstruisanja ovog istorijskog perioda. Srpska narodna seljacka
stranka bila je zamisljena kao staleSka politicka organizacija, nadstranackog tipa, medutim,
ona nije uspela da ostvari znacajniji politicki uticaj (ista 1994, 333 — 334).

Zbog svega recenog, da bi bilo moguce uputiti na interesnu borbu koja ¢e se razviti u
parlamentu u vezi uvodenja osiguranja radnika, pa i ostarelih radnika, na ovom mestu
ukratko ¢e biti izloZeni, za ovu studiju, najvazniji delovi politickih programa stranaka koje
¢e kreirati politicki Zivot ondasnje Srbije. Medu njima, najznacajnije mesto zauzima SSDS
u ¢ijem programu 1903. godine, izmedu ostalog, stoji:

, Broj se proletera uvecava, vojska se suvisnih radnika umnoZava, suprotnosti izmedu
eksploatatora i eksploatisanih sve se vise zaoStravaju, klasna borba izmedu proletarijata i
burZoazije biva sve ogranicenija, ona deli drustvo u dva neprijateljska tabora, a to je
odlika sviju industrijskih zemalja.*“ (prema Kresti¢ i Ljusi¢ 1991, 247)

Znacaj ove partije, za ovu studiju, nije samo u tome $to uvodi novi ugao posmatranja
problema na onovremenoj politickoj sceni, ve¢ 1 u onome Sto apostrofira istoricarka
Dubravka Stojanovi¢ (Stojanovi¢ 1994, 297-307). Ona, naime, upucuje na to da je domaca
istoriografija nakon Drugog svetskog rata posvetila veliku paznju proucavanju srpskih

socijaldemokrata i da je mitologizacija socijaldemokratije izraz teznje da se dokazZe

155



revolucionarni kontinuitet 1 potvrdi vlastiti znacaj. Nazvavsi je istoriografskom miljenicom,
autorka skrece paznju na to da ova stranka ostala suStinski nerazjaSnjena (ista 1994, 297),
Sto za ovu studiju ima znacaja utoliko Sto ¢e najznacajniji izvori za rekonstrukciju ovog

perioda'"

, mahom, pripadali oznacenoj istoriografiji, S§to je posledica nedostatka drugih
izvora koji bi bili od znaéajam. Ipak, neki zahtevi iz programa SSDS upucuju na ideje ove
stranke koje, kako ¢e biti pokazano, izostaju u programima drugih stranaka ili se, pak,
usputno pominju. Ta razlika uocljiva je u tacki 9. u kojoj se trazi besplatna lekarska pomo¢
i besplatno sahranjivanje i joS viSe u odeljku koji je posvecen zastiti radnika, pri ¢emu
socijaldemokrate, izmedu ostalog, zahtevaju: nacionalno i internacionalno zastitno
zakonodavstvo; pravno izjednaCavanje poljoprivrednih radnika i posluge sa zanatskim
radnicima; obezbedenje prava udruZivanja i, najvaZznije, da celokupno osiguranje radnika
preuzme drzava s merodavnim uceS¢em radnika u upravi (prema Kresti¢ i Ljusi¢ 1991,
249).

Program Narodne (Nacionalne) stranke'!?

iz 1904. godine, u delu koji se odnosi na
privredu, i poljoprivredu, s njom u vezi, zalazu se: ,,da se snaga i zdravlje narodno odrZi
razumnom poukom dobrim primerima i celishodnim udruzivanjima, kako bi narod, ma i
skromna sredstva svoja upotrebio tako, da se sauva od bolesti i opadanja...”“ (prema
Kresti¢ 1 Ljusi¢ 1991, 303). Kada je re€¢ o industriji, stranka isti¢e da ¢e joj davati svu
potrebnu potporu kao i to da osiguranje radnika smatra: ,,kao naophodan zahtev covec¢nosti
i uslov industrijskog napretka i poleta® (prema isti 1991, 304).

Samostalna radikalna stranka donosi program 1905. godine, a za ovu studiju znacajna je
tatka 13. u kojoj stoji da je potrebno: ,regulisati odnose izmedu radnika i njihovih
poslodavaca, u smislu dovoljne nagrade za njihov rad, utvrdenja radnog vremena i
obezbedenja u sluajevima osakacenja, bolesti, iznemoglosti i t. d.* (prema Kresti¢ i Ljusi¢
1991, 321). Zanimljiv je podatak na koji upucuju autori studije Programi i statuti srpskih

politickih stranaka od 1918. godine da su samostalci voleli da isticu da je njihov privredni

1% Sto se, narocito, odnosi na deo u kojem Ce biti obrazlagana zalaganja ove stranke za radni¢ko
zakonodavstvo.

" Ipak, i ovi izvori jesu od vaZnosti buduéi da pruzaju uvid u retoriku koja je od znataja za zadatu
dekonstrukciju, jer otkriva (retorika) ideoloska zakrivljenja za kojima se traga, Sto ¢e narocito do¢i do izrazaja
u delu studije koji je posveéen prilikama nakon Drugog svetskog rata.

"2 Nekadagnjih liberala.
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program potpuno demokratski: ,,Sve tacke u njemu odgovaraju zahtevima demokratskim, a
13. Tacka pribliZuje na$§ program socijal-demokratskim zahtevima, kao Sto to biva i u
demokratskim grupama u drugim zemljama* (Odjek br. 133, 10. VI 1905, prema isti 1991,
329). Kada je re¢ o nacelima Srpske napredne stranke, onda je moguce izdvojiti to da se
zalagala da se: ,,shodno zakonskim merama stara za poboljSanje stanja zanatlija, radnika
sviju vrsta 1 njihovih porodica* (prema Krestic¢ 1 LjuSi¢ 1991, 336).

Najdefinisanije stavove, u pogledu starosti u delu seljastva, imala je Privredno
demokratska stranka, Ciji je program nastao 1912. godine. Ona niti je imala politicke snage
da dovede do neke od Zeljenih promena, niti bi za to imala prilike usled ratnih godina koje
¢e nastupiti, ali na ovom mestu biva pomenuta zbog jasno izdvojenog problema starosti
koji uporno izostaje u drugim programima:

,» Treba osigurati sve srpske gradane i gradanke, te da se pod starost ne potucaju i
prosjace. Zar kad vidimo nemocne, kada predusrecu mimoprolazece, ne osecamo u dusi
nepravdu drustvenu koja je stvorila takvo bedno stanje. Lececi to, mi hocemo, i hris¢ansku
i drustvenu pravdu, jer one ne dozvoljavaju prosjacenje. Stranka je pri objavi svoga
programa napadnuta za ovu ideju. Na sva ta zajedanja kojima oskudeva kriticka osnova,
mi evo odgovaramo: da narodno osiguranje i nije nista drugo do penzija seljacima i
ostalim gradanima. Cega ima ovde cudnog u ovom traZenju? Zar kada gospoda mitropolit,
episkopi, denerali, savetnici, cinovnici i ostali imaju penzije, Sto je i pravo, zasto i krosto
rebrenje: pa zar i seljak penziju? Jest odgovaramo i cisto i jasno: mi hocemo i seljaku i
svakom drugom gradaninu penziju u svoje vreme, kako pravila i zakon budu odredili“.
(prema Kresti¢ 1 Ljusi¢ 1991, 488)

U pogledu uslova osiguranja tvorci programa su predloZili da svaki ulaga¢ ima pravo na
penziju ako bi i pre vremena bio onesposobljen za rad. Tako je vreme za odlazak u penziju
podrazumevalo sedamdesetu godinu, dok su godine izmedu Sezdesete i sedamdesete
predlagane kao one u kojima bi osiguranici bili oslobodeni troskova lecenja (prema Kresti¢
i Ljusi¢ 1991, 489).

Izricanje zahteva i politicka akcija za donoSenje zakonskog reSenja za osiguranje
radnika: Sa politickih platformi, na koje je ukazano, trebalo bi da bude olakSano

razumevanje stavova koje su zastupale pojedine najuticajnije partije u vezi radniStva, ali
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posredno i u vezi poloZaja ostarelog radnika. Ukratko, pocetak 20. veka oznacio je period
znacaja politickih partija kao vaznog faktora pritiska u pravcu sprovodenja socijalnih
reformi (Kocovi¢ 2005, 33) koji je, najzad, doveo do donoSenja Zakona o radnjama 1910.
godine Cime je Esnafska uredba stavljena van snage. Medutim, i pored toga Sto politicko
organizovanje radnika postaje znatnije, ovaj Zakon ostace projekat bez konkretne primene.
Dvojaki razlozi koji su doveli do toga bic¢e detaljnije obrazloZeni, ali ve¢ sada je moguce
uputiti na ono §to apostrofira i konstruktivisticka teorija tj. na birokratizaciju problema koja
uvek znacajno menja polazne osnove za reSavanje nekog problematicnog stanja na takav
nacin da reSenje bude ili veoma udaljeno od predlaganih sredstava sa ciljem unapredenja ili
da reSenja ne budu primenjena. I jedno i drugo bice prisutno u slucaju donoSenja i
sprovodenja Zakona koji je, da nije bilo tako, mogao predstavljati prekretnicu u procesu
konstruisanja starosti kao druStvenog problema, makar onog njenog dela koji je bio vezan
za radnicku populaciju, i time uticati na sveukupni proces konstruisanja. Borba interesa, ali
1 razornost eksternih uticaja usled nastupajucih ratova, najbolje ¢e pokazati kako pocetna
faza konstruisanja ne vodi nuZzno obezbedenju egzistencije drustvenom problemu. Ipak,
vaznost ovog Zakona ogleda se u tome Sto je predvideo formiranje socijalnih institucija i
Sto je ,,udario temelje radnickom zakonodavstvu u Srbiji, 1 kasnije, mnoge njegove odredbe
ugradene su u radnicko zakonodavstvo Jugoslavije* (Milenkovi¢ M. 1994, 289), do ¢ega
dolazi usled ve¢ apostrofiranih medunarodnih uticaja po okoncanju Prvog svetskog rata'"?

VisegodiSnji proces donoSenja Zakona obeleZili su stranacki dogovori, ali i odustajanje
od njih, odlaganja, kompromisi i opSte nezadovoljstvo svih interesnih grupa, budu¢i da je
za jedne bilo premalo ono S§to se drugima c¢inilo kao preterani ustupak radniStvu. Ovaj
proces otpocinje delovanjem koje prerasta u konkretne akcije SSDS i Radni¢kog saveza
formiranog, takode, 1903. godine. Uc¢esnik ovih dogadaja bio je i TriSa Kaclerovi¢ ¢ija ¢e
studija Radnicko zakonodavstvo u Srbiji pre Prvog svetskog rata posluziti kao jedan od
klju¢nih izvora.

Osnivacki kongres Radnickog saveza bio je povod za donoSenje prve rezolucije o

zakonodavstvu za osiguranje radnika, dok je na narednom kongresu 1904. godine dvama

'3 Kojima ée se baviti naredno potpoglavlje.
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rezolucijama ovo zakonodavstvo bilo svestranije obuhvaceno. Nakon njih, SSDS i
Radnicki savet otpoCinju plansku i neposrednu akciju za radnicko zakonodavstvo putem
Stampe, ali i putem zborova, mitinga, Strajkova, uli¢nih demonstracija, memoranduma i
neposredno pred parlamentom (Kaclerovi¢ 1952, 6). Ukratko, ove organizacije po€inju da
koriste mehanizme koje konstruktivisti ocenjuju kao mocna sredstva u odmeravanju moci
interesnih grupa koje su ili za ili protiv konstruisanja nekog stanja kao druStvenog
problema. Snaga radniStva, zdruZena oko dve organizacije, ogledala se ponajviSe u tome $to
je uspela da nametne pitanje u vezi s izradom Zakona ondasnjem Ministarstvu narodne
privrede koje je 1904. godine formiralo Komisiju za izradu projekta ovog zakona.
Formiranje Komisije, tako, produbljuje zapoceti proces konstruisanja radni¢kog
zakonodavstva kao druStvenog problema, s ciljem kreiranja akcionog plana bez kojeg ne bi
bilo mogucée govoriti o procesu konstruisanja drustvenog problema. Medutim, ¢lanovi
Komisije upuc¢uju na odnos snaga izmedu interesnih grupa koje, ugrubo, mozemo podeliti
na one koji rade za drZzavnu stvar pod pritiskom druge interesne grupe koja radi za radnicka
tj. vlastita prava. Od deset ¢lanova, Cetiri je delegirao Radnicki savez i to poslanika SSDS
dr Mihaila Ili¢a, DragiSu Lapcevi¢a, Radovana Dragovi¢a urednika Radnickih novina i
Luku Pavic¢evic¢a predsednika Radni¢kog saveza. Sa druge strane bili su: dva matematicara,
jedan masinski inZenjer, dva prakticara u privrednim zakonima 1 jedan pravnik (Kaclerovi¢
1952, 6-7). Odnos snaga ne odraZzava samo odnos u broju predstavnika, nego i to §to su
zagovaraCi radnickog zakonodavstva bili sastavljeni od najprominentnijih c¢lanova
radnickog pokreta, dok saradnici na izradi nacrta zakona, koji su oznaleni kao
suprotstavljena strana, nisu bili drZzavni Cinovnici Cije je iskustvo moglo biti vezano
iskljucivo za privredna pitanja na koja su se naslanjala socijalna.

Osnovana Komisija usvojila je dva osnovna nacela i na njihovim temeljima napravila
nacrt u deset tacaka. Prvo nacelo odnosilo se na neophodnost toga da osiguranje bude
obavezno za sve najamne radnike koji rade kako u drzavnim i opStinskim, tako i u
privatnim povlaS¢enim 1 nepovlaS¢enim fabrikama i radionicama. Drugo nacelo ticalo se
doprinosa za osiguranje i podrazumevalo je da polovina ide na teret poslodavca, a druga

polovina na teret radnika.
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Radikalska vlada, najzad, je krajem godine spremila projekat Zakona o radnjama i
iznela ga pred Narodnu skupstinu, kada dolazi do nezadovoljstva u radni¢kim redovima o
kojem Kaclerovi¢ pise na slede¢i nacin:

,Nas je pokret odmah razvio veliku akciju u celoj zemlji protiv ovog projekta, pozvane
su sve sindikalne i partijske organizacije, kao i neorganizovano radnistvo da ustanu, kao
jedan covek, protiv spremljene nakaze koja treba da predstavlja radnicko zakonodavstvo.
Ova prva velika akcija za radnicko zakonodavstvo u Srbiji ostvarena je ogromnim zborom
na otvorenom polju 16 januara 1905 u Beogradu, na kome je donesena rezolucija sa
opsirnim komentarom projekta i u kojem su izloZeni radnicki projekti kako treba da bude
radnicko zakonodavstvo.“ (Kaclerovi¢ 1952, 7)

Iz navoda je jasno da preduzete mere imaju sve elemente koje konstruktivisti navode kao
kljucne u pokuSaju sazdavanja druStvenog problema. Ujedinjavanje, vrSenje pritiska,
sprovodenje konkretne akcije i izricanje zahteva doveli su do toga da se odustane od prvog
nacrta Zakona. Zahtevi koji su doneti odnosili su se na dopunu onoga Sto je nedostajalo
prvom nacrtu, a to je: osiguranje svih najamnih radnika, zaStita Zena i uCenika — Segrta,
regulaciju radnog vremena, postojanje inspekcije rada, pravo na radnicku koaliciju... O
novom projektu, medutim, Narodna skupstina nije ni raspravljala usled pada radikalske
Vlade 1905. godine. Uli€ne demonstracije radnika, u novembru iste godine, pred
oformljenu samostalsku Vladu stavljaju stare zahteve, ali tek vra¢anjem radikalske vlade
1906. godine dolazi do izrade drugog nacrta Zakona. Radnicki pokret, jo§ jednom
nezadovoljan, ponovo krece u osporavanje nacrta, zbog ¢ega se pristupa izradi treeg nacrta
1907. godine. Ponovljeni scenario podrazumevao je da je radnicki pokret iznova osporavao
nacrt, zbog Cega je organizovao novi zbor i ovoga puta uputio protest Vladi. Za razliku od
prethodnih pokuSaja izrade nacrta, sada je i Drzavni savet dao negativhu ocenu nacrtu.
Krajnji rezultat bio je taj da je Vlada pristupila izradi Cetvrtog nacrta koji je podnela
Narodnoj skupStini oktobra 1907. godine.

Cetvrti projekat, najzad, obuhvata sve radnike bez razlike prema polu i starosti, a kada je
re¢ o osiguranju, najznacajnija novina odnosila se na to da je osiguranje u bolesti i usled
nesre¢nih slucajeva postalo obavezno za industrijske radnike i radnike gradevinskih

preduzeca i da je padalo na teret poslodavca. Za ostale je stvorena mogucénost da osiguranje
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postane obavezno i1 da radnici uZivaju beneficije tokom osiguranja. Za ovu studiju,
najvaznije je, medutim, to Sto je ovim nacrtom bilo predvideno i osiguranje u slucaju
iznemoglosti, starosti i smrti, ali isklju¢ivo na fakultativnoj osnovi. Medutim, ni ovaj nacrt
nije pretvoren u zakon zbog nestabilnih politickih prilika koje su dovele do raspustanja
Narodne skupStine 1908. godine i novih izbora. Nagodbom radikala i1 samostalaca
obrazovana je nova Vlada u kojoj je Jasa Prodanovi¢ ostao Ministar narodne privrede
zaduzen za izradu projekta Zakona o radnjama. Rasprava o novom nacrtu pocela je maja
1910. godine (Kaclerovi¢ 1952, 8 - 15) i predstavlja zavrSnicu procesa donosenja Zakona,
ali ne i procesa konstruisanja radnickog zakonodavstva, pa ni onog dela njega koji se
odnosio na konstruisanje starosti kao druStvenog problema u okviru radniStva. Primer
neuspeha, kako je ve¢ navedeno, ima zadatak da ukaZe na ispravnost konstruktivisticke
teorije koja u prvi plan istie proces konstruisanja nekog drustvenog problema, te da
pocetne faze konstruisanja ne vode ishodu kakav je konstruisani druStveni problem. Zbog
toga, iako je dovoljno uputiti na predstupajuce ratne okolnosti kao one koje u potpunosti
prekidaju sve akcije vezane za pokuSaj uvodenja radnickog zakonodavstva, potrebno je
ukazati na joS neke okolnosti u prethodeCem sazdavajuéem periodu u kojima se
najdirektnije vidi znacaj politickih interesa u procesu konstruisanja nekog druStvenog
problema.

Konacni Zakon izradio je JaSa Prodanovi¢, zbog toga i nazvan JaSin projekat, uz pomo¢
Komisije u kojoj se ovoga puta nasao i Dimitrije Tucovi¢, ali po oceni Kaclerovic¢a, ni ovaj
Zakon nije bio onakav kako je bio projektovan. Unapredenje nacrta odnosilo se na odredbe
u vezi sa poloZajem onovremenog radniStva, a koje su sada bile preciznije, kao 1 na to da je
radnicima bilo odobreno 1 stvaranje radni¢ke koalicije, kao 1 pravo na Strajk. Predlozi
Komisije bili su: da troskovi osiguranja radnika budu trecinski tj. da po tre¢inu placaju
poslodavci, radnici i drzava, a da u nesre¢nim slucajevima celokupan troSak ide na teret
poslodavca; da u upravi osiguranja radnika bude dve tre¢ine radnika i trec¢ina poslodavaca.
Ono S§to je, medutim, za ovu studiju najvaZznije jeste to da su radnicki predstavnici u
Komisiji zahtevali da sve ostale vrste osiguranja padnu na teret drzave. Izricanje zahteva i

retorika, s tim u vezi, svodili su se, ukratno, na sledece:
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, Osiguranje treba da bude drustveno, socijalno.; drustvo, odnosno drZava svojim
sredstvima, koja dobija od gradana, kao i od radnicke klase, putem raznovrsnih poreza,
treba da leci drustvene rane koje ne stvaraju radnici, vec¢ ceo drustveni i drZavni poredak, a
ne da troskovi oko osiguranja padaju na racun gladnih radnickih nadnica. Progresivnom
neposrednom porezom na imovinu, sve dohotke i nasleda drZava ima da obezbedi troskove
osiguranja, a ovo osiguranje ima da bude obavezno i u slucaju invalidnosti, starosti i smrti,
kao i za radnicku sirocad i udovice. “ (Kaclerovi¢ 1952, 16)

Vezu izmedu zahteva i medunarodnih okvira mogucée je nac¢i u broSuri Zakonsko
osiguranje radnika u bolesti, invalidnosti i starosti, nesrecnim slucajevima i besposlici koju
je napisao Dimitrije Tucovi¢ 1907. godine. Ova broSura oslanjala se na pitanja u vezi sa
osiguranjem radnika koja su pretresana na Medunarodnom socijalistickom kongresu
odrzanom u Amsterdamu 1904. godine, a po reCima autora: ,napisana je za prakti¢ne
potrebe pokreta i ima da posluzi agitatorima i funkcionerima partije i sindikata pri
obavestavanju radnika o zakonskom, obaveznom osiguranju® (Tucovi¢ 1975, 537). Medu
opStim zahtevima, koje Tucovi¢ izrice, nasli su se i oni koji ¢e biti pretoCeni u nacrt Zakona
o radnjama. Prema njima, Zakon je trebalo da obuhvati sva lica koja rade ili sluze kod
drugoga: u zanatu, industriji, poljoprivredi, saobrac¢aju ,,bez obzira na veli¢inu zarade,
struku, narodnost i doba uzrasta“ (isti 1975, 541); obavezno osiguranje trebalo je da osigura
minimum dostojanstvenog Zivota; da troSkove pri nesre¢nim slucajevima snose poslodavci;
da troSkove za osiguranja u slucaju invalidnosti, starosti i smrti, osiguranja siroCadi i
udovica podmiruje drZava iz progresivnih, neposrednih poreskih davanja na ime poreza na
imovinu, dohodak i nasledstvo. Tucovié, dalje, izdvaja tri interesne grupe, s tim da su dve,
u koje spadaju poslodavci i €inovnici kao drzavni organi, suprotstavljeni interesima koje
zastupaju pripadnici tre¢e interesne grupe tj. radnici. Ovu nesrazmeru snaga, predlaZe,
moguce je ublaziti ukoliko bi se izbegao tre¢inski sistem predstavnika i Upravnom odboru
osiguranja. Medutim, za ovu studiju, najvazniji delovi broSure odnose se na njen deo koji je
naslovljen Osiguranje u starosti i invalidnosti (isti 1975, 547 — 550). O iznemoglim i
ostarelim radnicima Tucovi¢ piSe na slede¢i nacin: ,,Ta dugim radom izmucena i iscedena
stvorenja, koja su drustvu dala sve $to su imala, osudena su da budu pregazena kao

poslednji skotovi® (isti 1975, 548). Karakteristi¢na retorika za svaki pokuSaj konstruisanja
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nekog stanja drustvenim problemom ne samo da je ukazivala na karakter tog stanja, nego je
1 locirala suprotstavljenu ¢inovnicku stranu.

., Potrebu ovoga osiguranja drZava je posredno priznala odredivanjem penzija svojim
cinovnicima. Koliko je tek potrebnije osiguranje iznemoglih i ostarelih radnika koji su se
drustvu nesravnjeno kasnije oduZili, a medutim koji su mnogo manje u stanju zastedeti
,bele pare za crne dane* i koji i pre ostare i pre se onesposobe, jer rade najteZe poslove u
najgorim uslovima Zivota.“ (Tucovi¢ 1975, 548)

Tucovié¢ naglaiava vaznost Bizmarkovog unapredenja osiguranja u starosti''*, koji ima
prinudni karakter tj. obaveznost osiguravanja, ali kritikuje duZinu rokova ulaganja kojima
se stiCe pravo na rentu. Pravo na rentu, naime, imao je radnik poSto navrsi 70 godina, bez
obzira na visinu zarade. Upravo u obaveznosti tj. u ugledanju na nemacki primer, koji bi
bio preinaden nizom starosnom granicom za ostvarivanje prava na starosnu penziju,
Tucovi¢ vidi model koji bi trebalo implementirati u domace radni¢ko zakonodavstvo t;.
njegov deo koji se odnosi na osiguranje u slucaju starosti.

Zahtevi iz broSure bili su manje-visSe preneti i u nacrt konkretnog zakonskog resenja, ali
dogodilo se to da je Ministar odobrio obavezno osiguranje samo u sluc¢aju bolesti i
nesre¢nim slucajevima, dok su ostala osiguranja mogla biti jedino fakultativna, pa time i
osiguranje u slucaju starosti. Zakonom je, medutim: ,,data moguénost da i ovo osiguranje
mozZe postati obavezno ako to zakljuce interesne komore, ili zatraZi vecina radnika neke
privredne grane, a to odobri Ministar narodne privrede® (PeS§i¢ 1957a, 86). Troskovi
osiguranja u bolesti bili su podeljeni na radnike i poslodavce, u nesre¢nim sluc¢ajevima svi
troSkovi i8li su na teret poslodavca, s tim da je drZzava u oba fonda davala po sto hiljada
onda¥nih dinara'". Upravu osiguranja trebalo je, prema nacrtu, da Cine predstavnici
radnika, poslodavaca i drzave, sa po tre¢inom predstavnika.

Radni¢ko nezadovoljstvo ispoljeno je u novim zborovima i izricanju dodatnih zahteva,

ali se peti projekat Zakona naSao pred Narodnom skupStinom sredinom 1910. godine.

%0 kojem je veé bilo redi.

"5 Prema navodima Tride Kaclerovi¢a, na ovaj na¢in, svakom osiguraniku pripadao je samo jedan dinar i
trideset pet para iz drzavnih davanja, buduéi da je osiguranje bilo predvideno za 76.655 ljudi, ,,dok je drzava
davala godi$nje pet miliona dinara za osiguranje penzija dve hiljade ¢inovnika, §to je prosecno Cinilo za
svakog penzionera po 2000 dinara godiS$nje* (Kaclerovi¢ 1952, 17).
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Vlada je, kako se navodi, bila reSena da Zakon izglasa, iako su socijalisti glasali protiv.
Razlog zbog kojeg su radikali pristali da glasaju pozitivno za samostalski projekat, kako se
naglasava u studiji, svodio se na dogovor po kojem bi oni glasali za Zakon o radnjama, dok
bi samostalci, sa druge strane, glasali za neki drugi radikalski interes: ,,kao S$to su pre toga
samostalci u Narodnoj skupStini ve¢ progutali pogorSavanje i reakcionarnost zakona o
opStinama 1 izborima narodnih poslanika® (Kaclerovi¢ 1952, 19).

Pre nego je Zakon bio izglasan, Jasa Prodanovi¢ dao je ostavku na ministarsko mesto jer
nije pristajao na preinacenje odredbi Zakona kojima bi prava radnika bila umanjena. Usled
pritiska, ostavku povlaci i pristaje na izmene. Opsti zakljucak svodi se na to da je Zakon o
radnjama 1zazvao negativnu reakciju svih stranaka i svih interesnih grupa, o ¢emu svedoce
re¢i ministra Prodanovica:

., Braneci ovaj Zakon ovde u Narodnoj skupstini nalazim se kako jedan izraz kaZe izmedu
cekica i nakovnja. Dok mi konzervativci prebacuju, da sam dao suvise radnicima i jedino
njih zastitio ovim zakonom, i dok mi se, moZe biti u sali, ali u kojoj ima pola istine, iz moje
rodene stranke prebacuje da sam otisao vrlo daleko i da govorim kao socijal-demokrata,
dotle mi se od strane Socijal-demokrata zamera da im nisam dao ono S$to im je ovim
zakonskim projektom trebalo dati.“ (prema PeSi¢ 1957a, 83)

Zakon o radnjama konacno je donet i oznacio je pojavu radnickog zakonodavstva na
domacin prostorima, koje je osnovni preduslov za konstruisanje starosti kao druStvenog
problema ovog dela zaposlenih gradana. Zakon, medutim, stupa na snagu naredne, 1911.
godine. Kaclerovi¢ za ,,gazenje* Zakona o radnjama preporucuje objasSnjenje u politicCkom
momentu i partijskim racunima (Kaclerovi¢ 1952, 48) i podse¢a da je Zakon donet pod
zajednickom Vladom radikala i samostalaca, a da je radikalska Vlada nakon toga ispoljila
pocetnu nevoljnost da Zakon, uopste, bude donet. O tome svedoc€i i intervju novog ministra
Milana Kapetanovic¢a koji je Zakon ocenio na sledeci nacin: ,,u pogledu radnika, u mnogim
svojim odredbama, preteran, neizvodljiv i da se mora brzo menjati* (prema PeSi¢ 1957, 87).
Upravo to se i dogodilo tj. Vlada je pripremila izmene Zakona o radnjama ,,kojima su u
znatnoj meri pogorsane zakonske odredbe koje su se odnosile na radnicku klasu* (isti

1957a, 89).
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Nesprovodenje zakonskih odredbi, najzad, prekinuto je ratnim zbivanjima, pocev od
1912. do 1918. godine, koja ¢e pitanja o radnickom zakonodavstvu ostaviti daleko iza
opstih drzavnih interesa. Tek od Zakona o osiguranju radnika iz 1922. godine bi¢e moguce
govoriti o konkretnim promenama na ovom polju ali, kako je ve¢ viSe puta napomenuto, te
promene su izraz eksternih uticaja koji, pak, na polju penzijskog osiguranja radnika nisu

bili delotvorni sve do 1937. godine, ¢emu Ce biti posveceno naredno potpoglavlje.
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3.2 Formulisanje problema nakon Prvog svetskog rata i period stagnacije do pred

Drugi svetski rat

Do sada je bilo moguce ukazati na to da su pravo na penziju najpre i u najve¢em obimu
ostvarili ¢inovnici kao narastaju¢i i najelitniji sloj onovremenog drustva, nastao usled
usloZnjavanja procesa profesionalizacije i1 izgradnje novih 1/ili modifikovanja institucija
nasledenih iz perioda prethodecih, tudinskih vlasti. NesSto kasnije, to pravo sti¢u i zanatlije,
s tim da su samo najbogatiji mogli podmiriti obaveze i ostvariti predvidena prava. Kada je
re¢ o radnickom osiguranju, ono je bilo svedeno na pojedine profesije koje su imale vlastite
propise u pogledu socijalnog osiguranja, kao Sto je to bio slu¢aj sa rudarskom profesijom
koja se oslanjala na bratinske kase. Zakon o radnjama, posle viSegodiSnjih politickih
odmeravanja snaga i pregovaranja, najzad, biva donet 1910. godine. Zakon je, iako to iz
naziva nije jasno vidljivo, uredivao i zastitu i, za ovu studiju najvaZznije, osiguranje radnika.
U pogledu potonjeg, medu obaveznim osiguranjima naslo se osiguranje za slucaj bolesti
kao i osiguranje za slucaj nesre¢e na radu, dok su sva ostala bila predvidena samo kao
fakultativna, a medu njima i osiguranje za slucaj starosti. Medutim, ratne godine koje su za
Srbiju trajale od 1912. do 1918. godine, odloZile su primenu i ovako nepotpunog Zakona.
Ovaj deo studije, zbog toga, prati sve vazne promene koje su dovele do toga da radnicko
osiguranje preraste sa projekta na papiru u delatnu praksu, s tim da je ve¢ sada vazno
napomenuti da ¢e Osiguranje za slucaj iznemoglosti, starosti i smrti iako je bilo predvideno
novim, posleratnim zakonskim reSenjem, ponovo ostati izvan njegovog fokusa, time i izvan
sprovodenja u delo sve do 1937. godine. Da je starost konstruisana kao krnji konstrukt, kao
Sto je ve¢ viSe puno istaknuto, ponovo ¢e biti moguce pokazati na primeru radnickog
zakonodavstva u novoformiranoj drzavi.

Uvodenje obaveznog socijalnog osiguranja u meduratnom periodu imalo je mnoge
specifi¢nosti u odnosu na evropski kontekst u kojem je, u vecoj ili manjom meri, postojalo i
pre Prvog svetskog rata. Prva od vaznih karakteristika jeste da su konkretne akcije socijalne
politike, tek formirane drZave, bile postavljene na medunarodnom planu i da su sprovedene
na osnovu eksternih uticaja. Druga vaZna karakteristika odnosila se na potrebnu regulacije i

ujednacavanja propisa koji su vazili na teritoriji novoosnovane drzave. Pored toga, ovaj
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proces obeleZile su i brojne politicke, privredne i demografske specifi¢nosti, u kombinaciji
sa globalnim potresima, kakav je bila privredna kriza. Sve ovo imalo je direktnog uticaja na
sprovodenje obaveznog socijalnog osiguranja, koje je zadugo ostalo nepotpuno u pogledu
sprovodenja penzijskog osiguranja. U ovakvoj klimi, ¢itav spektar interesnih grupa radio je
na tome da se socijalna prava ogranice, ukinu, proSire ili, pak, sprovedu u delo. Medutim,
¢injenica da je uvodenje zakonskih regulativa bilo vezano za potpisivanje medunarodnih
mirovnih ugovora, zaustavljanje oznafenog procesa bilo je nemoguce i pored svih
ometajuc¢ih faktora. Zbog svega navedenog, Zakon o osiguranju radnika (ZOR), koji je
donet 1922. godine i koji predstavlja najvazniji akcioni plan u konstruisanju starosti kao
druStvenog problema u meduratnom periodu, bi¢e analiziran uzimanjem u obzir svih
navedenih specifi¢nosti.

Medunarodni uticaji: Sistem socijalnog osiguranja postupno je izgradivan paralelno s
industrijalizacijom koju su karakterisati brojni problemi, ali domaca posebnost u odnosu na
veéinu evropskih zemalja, kako isti¢e Mari Zanin Cali¢ u studiji Socijalna istorija Srbije
1815-1941, jeste Cinjenica da ovo osiguranje nije bilo niti direktna posledica
industrijalizacije, niti plod radnickog pokreta, Sto je na prethodnim stranama i pokazano.
Uspostavljanje socijalnog osiguranja bilo je, zapravo: ,samo rezultat medunarodnih
ugovora koje su pobednic¢ke sile, u okviru medunarodnih ugovora, nametnule svojim
slabijim saveznicima* (Calié 2004, 216). To je, prakti¢no, znacilo da su se osnovi socijalne
politike, postavljeni u Versajskom ugovoru, nasli u svim ostalim medunarodnim ugovorima
kojima su regulisane granice onovremene drzave. Potpisnice, a medu njima i Kraljevina
SHS, obavezale su se, izmedu ostalog, i na ¢lanstvo u Medunarodnoj organizaciji rada
(MOR) koja je nastala kao institucija Drustva naroda. Na taj nacin, socijalno osiguranje i
radnicka zaStita, kao dva stuba moderne drZzave blagostanja, bivaju podstaknuti
medunarodnim sporazumima u okviru mirovnih ugovora i DrusStva naroda (Barjaktarovic¢
1938 prema ista 2004, 217).

Boljem razumevanju ovog uticaja, trebalo bi da posluzi upucivanje na direktne uzroke
koji su doveli do medunarodne akcije koja se, potom, prelila u domace specificne okvire.
Na ovom mestu, bi¢e ukratko ukazano na nekoliko faktora koji su imali efekta na

konstruisanje druStvenog problema u vezi sa obaveznim socijalnim osiguranjem, kao dela
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druStvenog problema u vezi sa radniStvom, u sredinama zapadnih zemalja. Jo§ konkretnije,
pokusaj kojem ¢e se pristupiti rezultat je potrebe da se ukaze na sponu izmedu eksternog i
internog procesa oznacenog konstruisanja, koji ¢e zdruZeno uticati na konstruisanje starosti
kao drustvenog problema kroz pruzanja prava na penzijsko osiguranje radnika, bez obzira
Sto je ono u lokalnoj praksi odlagano.

Neki od vaznih spoljnih uticaja obrazlazu se kao rezultat uspeha radniStva da ostvari
zahteve koji su postali narocito aktuelni tokom i neposredno nakon Prvog svetskog rata. O
njima Milica Milenkovi¢ piSe na sledeci nacin:

,Da bi pridobile radnicke mase za podnoSenje velikih ratnih napora, gotovo sve viade
zaracenih zemalja morale su im dati krupna obecanja. Kako je rat, mimo svih predvidanja,
trajao vrlo dugo, to su se ljudski, materijalni i drugi gubici uvecali do neverovatnih
razmera. Nezadovoljstvo je naraslo do te mere da je pretila opasnost da imperijalisticki
rat, voden izmedu antagonistickih blokova, preraste u gradanski rat, sto se i dogodilo u
Rusiji. Doslo je do potresa i do pokusaja svrgavanja postojece vlasti i u drugim zemljama.
Kod vladajuce klase sve je vise sazrevalo saznanje da onaj ko Zeli da izbegne socijalnu
revoluciju, mora pristupiti socijalnim reformama. U ovom pravcu delovala je drZava
mesajuci se sve vise u procese proizvodnje i raspodelu, ugroZavajuci time do tada
neprikosnoveno pravo slobodnog privredivanja privatnih vlasnika. U istom pravcu
delovala su i rukovodstva socijal-demokratskih radnickih partija i sindikata najveceg broja
evropskih zemalja. Tako je joS u toku rata nametnut socijalno — politicki program koji je
iSao za internacionalizacijom radnickih partija. “ (Milenkovi¢ M. 1994, 291)

Medutim, ovim faktorima valja dodati i jedan Cisto ekonomske osnove. Radilo se o
potrebi da se principi socijalne politike, a narocito zastita i obezbedenje radnika, u svim
zemljama ¢lanicama Drustva naroda urede po istim nacelima kako bi i proizvodnja dobara
bila podjednako opterecena u svim industrijskim drZzavama (Glaser 1928b, 36-42). Zemlje u
kojima su uslovi za rad bili nerazvijeniji, a nov€ana nadoknada manja, Cinile su jaku
konkurenciju velikim industrijskim drZavama, zbog ¢ega kao glavni ekonomski smisao
osnivanja MOR u prvi plan izbija nastojanje da se potcrtane razlike otklone (Popovié¢ 1930,
127). Na kraju, treba pomenuti i to da je opSte posleratno raspoloZenje bilo takvo da je

pristupanje stvaranju principa na kojima bi poc€ivalo Zeljeno ¢ovecanstvo, a koje je imalo za
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cilj sprecavanje civilizacijskih sunovrata sa kojima se svet suocio u tek okon€anom ratu,
postalo moguce.

Sve ove okolnosti doprinele su tome da radnicka pitanja postanu prvim predmetom
diskusije na mirovnim pregovorima (Ostoji¢ 1937, 18). U konkretnom sluc¢aju to je znacilo
da je reSavanje ovog pitanja za posledicu imalo donoSenje socijalnog, u sustini radnickog,
zakonodavstva, 1 to najpre zakonodavstvo radniCke zaStite, a onda i1 radnickog osiguranja
(Glaser 1928a, 5-21). Vezivanjem za Versajski ugovor, radni¢ko zakonodavstvo direktno je
preslo na nivo medunarodnog zakonodavstva. Ovo je postalo moguce nakon $to je Komisija
za medunarodno radnicko zakonodavstvo, formirana 1919. godine, podnela Konferenciji
mira nacrt konvencije, kasnije i deklaraciju, kojima je predvideno i osnivanje i uredenje
MOR. Ova dva dokumenta pod naslovom Rad zapravo su prvi i drugi odeljak XIII glave
Versajskog ugovora o miru''® (Barjaktarovi¢ Lj. 1938, 12-13) koji je, takode, donet 1919.
godine. U ozna¢enom delu Versajskog ugovora, kao jedan od ciljeva MOR odredeno je,
izmedu ostalog, i osiguranje radnika od starosti i invalidnosti. Na ovaj nacin, radni¢ko
pitanje, pa i uvodenje osiguranja, medu njima i za rizik starosti, postaje obaveza za sve
drzave ¢lanice Drustva naroda, kao i za one koje ée naknadno pristupiti MOR. Clanom 405.
ovog Ugovora propisano je i to da su vlade drzava ¢lanica Organizacije duzne da u roku od
godinu dana, a u posebnim slu¢ajevima u roku od osamnaest meseci, od dana zakljucenja
zasedanja Medunarodne konferencije rada (MKR) podnesu svome zakonodavnom telu na
razmatranje projekte, konvencije i preporuke usvojene na zasedanju, s tim da je na
zakonodavnom telu da donose odluku da li ¢e prihvatiti podnete predloge ili ne (Ostoji¢
1937, 43).

U pogledu socijalnog osiguranja, u okviru kojeg valja traZiti pocetke konstruisanja
starosti kao druStvenog problema vezanog za sferu radnistva, kako na medunarodnom, tako
i na doma¢em planu, jedan od imperativa podrazumevao je obaveznost osiguranja tj.
obavezno uvodenje penzija za starost i iznemoglost. Medunarodno uredenje Osiguranja u
slucajevima iznemoglosti, starosti i smrti bilo je zasnovano na Sest konvencija i jednoj

preporuci iz 1933. godine, kao i na jednoj konvenciji iz 1935. godine. Ve¢ prema nazivima

16 0d ¢lana 387 do &lana 427.
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konvencija moguce je utvrditi koji su segment osiguranja radniStva, od ovih rizika,
regulisale. Konvencije o kojima je rec su:

- Projekat konvencije o obaveznom osiguranju u sluc¢aju starosti radnika
poljoprivrednih preduzeca

- Projekat konvencije o obaveznom osiguranju u slucaju iznemoglosti radnika
industrijskih 1 trgovackih preduzeca, slobodnih profesija, kao 1 ku¢nih radnika i kucne
posluge

- Projekat konvencije o obaveznom osiguranju u slucaju iznemoglosti radnika
poljoprivrednih preduzeca

- Projekat konvencije o obaveznom osiguranju u slu¢aju smrti radnika industrijskih 1
trgovackih preduzeca, slobodnih profesija, kao i ku¢nih radnika i ku¢ne posluge

- Projekat konvencije o obaveznom osiguranju u slucaju smrti radnika
poljoprivrednih preduzeca

- Preporuka o opStim nacelima osiguranja u slu¢ajevima iznemoglosti, starosti i smrti

- Projekat konvencije o ustanovljenju reZima za oCuvanje prava u osiguranju za slucaj
iznemoglosti, starosti i smrti

Prve odredbe ovih konvencija predvidale su obaveznost osiguranja, zatim su odredivale
polje primene, definisale su slucCajeve rizika, uslove pruZanja osiguranja, minimalne
penzije, prikupljanje sredstava, organizaciju ustanova osiguranja... Medutim, prema oceni
savremenika Despota Ostojica: ,konvencije o osiguranju u slucajevima iznemoglosti,
starosti 1 smrti sadrZe vrlo umerene odredbe i ne dostizu Cak ni nivo osiguranja sadrzan u
vecem delu nacionalnih zakonodavstava” (Ostoji¢ 1937, 84). Prema autorovoj oceni,
namera ovako koncipiranih konvencija bila je da se omoguéi ,,pristupa¢no medunarodno
uredenje i za one zemlje koje preduzimaju prve napore na ovom polju. Ova vrsta ustupka
¢ini se, ipak, nepotrebnom iz razloga Sto ratifikovanje konvencija nije podrazumevalo
pravo na smanjenje standarda zadatih nacionalnim zakonima.

Lokalne specifi¢nosti: Spustanje medunarodnog projekta na drzavne nivoe vrsen je uz
pomoc¢: ,,pozitivnog pritiska na one zemlje ¢lanice koje su relativno zaostajale u primeni
progresivnih nacela u tretiranju radne snage, kao $to je bio slucaj sa Jugoslavijom*

(Milenkovi¢ M. 1994, 292). Tako se dogodilo da je Zakon o osiguranju radnika iz 1922.
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godine, kojim je bilo predvideno i Osiguranje u slucajevima iznemoglost, starosti i smrti,
bio donet na principima Vidovdanskog ustava iz 1921. godine u kojem su efekti ovog
pritiska bili neupitni. Medutim, pre svega toga bilo je neophodno ponistiti velike i brojne
razlike koje su postojale na polju socijalnog osiguranja na teritoriji novoformirane drzave.
Pored toga, drzava je bila optere¢ena ogromnim socijalnim problemima nastalim kao
posledica Prvog svetskog rata, a koji su se nastavili na ve¢ nepovoljne predratne privredne
prilike. Politicka previranja u novoj drzavnoj tvorevini Ce, takode, znaCajno uticati na
trasiranje puta socijalne politike, ali i na stepen ostvarljivosti onoga Sto je propisima bilo
predvideno. Nepovoljne okolnosti u kojima se pomaljalo socijalno osiguranje, bez obzira
§to je umnogome bilo plod spoljasnjih intervencija, zavreduju da im se posveti izvesna
paznja, jer u njima valja traziti klju¢ne razloge za odlaganje osiguranja za slucaj
iznemoglosti, starosti i smrti, kojima ¢e se kasnije prikljuciti i pogubni efekti privredne
krize.

Razli¢ito uredeno socijalno osiguranje na nivou pokrajina koje su usle u sastav
Kraljevine SHS, kao i njegovo potpuno izostajanje u Makedoniji i Crnoj Gori, bio je prvi
uslov za uvodenje predvidenih novina na ovom polju. Srbija je u ovaj proces zakoracila sa
zakonskom osnovom u vezi za socijalnim osiguranjem koja nije zaZivela iz razloga na koje
je ve¢ skrenuta paZznja. Osiguranje koje je postojalo u Srbiji time se svodilo na: stare
propise 1 statute osiguranja rudara u bratinskim kasama; osiguranje Zeleznicara i radnika u
drzavnim vojnotehnickim zavodima u odvojenim fondovima preduzeca; dobrovoljne
fondove za osiguranje radnika u sluc¢aju bolesti, dok se osiguranje za slucaj nesrec¢e na radu
vr§ilo kod privatnih osiguravajucih druStava (Glaser 1928a, 10). Bosna i Hercegovina imala
je vlastito zakonodavstvo, za Slavoniju i Dalmaciju vaZzilo je austrijsko zakonodavstvo, dok
je ugarsko-hrvatsko zakonodavstvo u vezi sa socijalnim osiguranje vazilo na teritoriji
Hrvatske, Slavonije i Vojvodine (PeSi¢ 1957a, 95). Teritorije koje viSe nisu bile u sastavu
Austrougarske ostale su bez nosilaca osiguranja, a kada je re¢ o penzijskom osiguranju,
ovaj problem je narocito bio izrazen u Sloveniji i Dalmaciji, zbog €ega je najvazniji zadatak
novostvorene drZzave bio da odrzi kontinuitet ranije postojecih osiguranja. Sa druge strane,
razlike je bilo potrebno usaglasiti, a tamo gde osiguranja nije bilo, trebalo ga je tek uvesti.

Tako se dogodilo da je ve¢ po oslobodenju poceo rad na sprovodenju neophodnih mera, ali
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se one moraju razumeti u skladu sa ostalim problemima 1 specifi¢nostima na koje upucuje
Ljubomir Petrovi¢, kao Sto su: posledice okupacije, demografski i ekonomski kolaps koji je
doneo rat. Pored toga, deo krivice prebacivan je i na predratne politicke stranke koje su
optuzivane da nisu stvorile konkretne socijalne programe koji su bili potrebni za reforme
sistema socijalne politike (Petrovi¢ Lj. 2011, 119-120).

Medu motivima da se pristupi reSavanju krizne situacije, kao i u slucaju $irih, evropskih,
prilika, strah od socijalnih potresa bio je prisutan pri formulisanju neposrednog cilja
socijalne politike, koji je podrazumevao pruZzanje boljeg standarda Zzivota svim
stanovnicima, zbog Cega je osnovano i posebno Ministarstvo (Petrovi¢ Lj. 2011, 120).
Ministarstvo socijalne politike, tako, otpoCinje rad na pripremi jedinstvenog zakona za
osiguranje radnika, koji je trebalo da vaZi na citavoj teritoriji Kraljevine; na usvojenim
principima, $to je znacilo da je osiguranje trebalo da bude za slucaj: bolesti i nesrece,
nezaposlenosti, iznemoglosti, starosti i smrti (Glaser 1928, 10). Medutim, u samom nacrtu
Zakona, koji je izraden krajem 1919. godine, naSla su se samo osiguranja od bolesti i
nesrec¢e na poslu, dok je osiguranje u slucaju starosti izostalo $to je bio slucaj i sa drugim
rizicima, s tim da je bilo predvideno da ministar kasnije donese statut kojim bi se uvelo i
osiguranje za slucaj starosti, iznemoglosti i nezaposlenosti (PeSi¢ 1957a,107). Promena
Vlade, medutim, ucinila je da ovo zakonsko reSenje ne bude usvojeno.

Osnivanje Odeljenja za socijalno osiguranje, pri Ministarstvu, ponovo je dovelo do
aktuelizacije ovog problema i razmatranja potrebe donoSenja jedinstvenog socijalnog
osiguranja na Citavoj teritoriji Kraljevine. Na osnovu ovih nastojanja nastala je Uredba o
uredenju osiguranja radnika za slucaj bolesti i nesreée kojom, iznova, nisu obuhvacena sva
osiguranja. Pritisci da se Uredba izmeni bili su bezuspesni jer je donoSenje Ustava uslovilo
njeno hitno usvajanje 1921. godine, dok je Cl. 2 Uredbe bilo propisano da ¢e se nedostajuéa
osiguranja uvesti Zakonom (PeSi¢ 1957a,107-109).

Ustavom koji je donet 28. juna 1921. godine, zbog toga nazvanim Vidovdanskim
ustavom, drZava je pokuSala da interveniSe u ,,privrednim okolnostima* u socijalnom cilju
koji je definisan kao ,,otklanjanje drZzavnih suprotnosti* (prema Petrovi¢ 2011, 124). Njime
je, u odeljku III koji je sadrZao socijalno-ekonomske odredbe, Cl. 31 garantovano da ée se

urediti obezbedenje radnika za slucaj razli€itih rizika, pa i starosti medu njima. Budu¢i da je
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Kraljevina od pocetka bila ukljuena u formiranje i rad MOR 1 da je bila u obavezi da
primenjuje usvojene konvencije tako se dogodilo da je ,modernizacija radni¢kog
zakonodavstva u svetu delovala i na nove forme radni¢kog zakonodavstva u Jugoslaviji*
(Milenkovi¢ M. 1999, 107). Posledica Ustavom pruZenih garancija, nastalih pod oznac¢enim
medunarodnim uticajem, bila je dopuna Uredbe o uredenju osiguranja radnika za slucaj
bolesti i nesrece odredbama o osiguranju za slu¢aj iznemoglosti, starosti i smrti i njeno
pretakanje u Zakon o osiguranju radnika koji je proglasen godinu dana kasnije (Glaser
1928, 11). Na osnovu ovog Zakona osiguranje u slucaju bolesti i nesre¢e na radu pocinje da
funkcionisSe od 1. jula iste godine, dok je sprovodenje osiguranja za tri preostala rizika
odmah prolongirano za 1925. godinu. Ovo je, medutim, bilo tek prvo odlaganje osiguranja
za slucaj starosti, koje je propisivalo 70. godinu kao starosnu medu za ostvarenje prava na
starosnu rentu. Na ovom mestu, ukratko, mozemo zakljuciti da je starost kao drustveni
problem u okviru radniStva, na pokazani nacin, uporno ostajala na po¢ecima konstruisanja,
iako su se garancije penzijskog osiguranja ovog sloja druStva kretale od eksternih do
najvisih, unutrasnjih zagarantovanih Ustavom i Zakonom. Ono §to je Zakon propisivao, a
Sto nije bilo moguce provesti u delo iz razlicitih razloga, bilo je to da je za sticanje prava na
rentu po kriterijumu starosti bilo potrebno uplac¢ivanje doprinosa tokom 500 nedelja, kao i
to da su doprinose za njega placali podjednako poslodavac i zaposleni, u iznosu od 3%
dnevne nadnice tj. 18% nedeljne (Kocovi¢ 2005, 39).

Pored najdrasti¢nijeg nedostatka na koji je ukazano, a koji se tiCe upornog odlaganja i
odugovladenja, i drugi su karakterisali onda$nje socijalno osiguranje u koje Mari Zanin
Cali¢ ubraja i to $to se u potpunosti odustalo od uvodenja osiguranja za slucaj
nezaposlenosti; izuzimanje pojedinih profesionalnih grupa poput posluge 1 kuénih
pomocnica, ali i zemljoradnika; i obezbedenje samo minimalne zdravstvene i finansijske
pomo¢i na ime osiguranja (Cali¢ 2004, 217). Jugoslovenska socijalna drZzava, prihvata
autorka, nastala je iz radni¢kog osiguranja, ali na ovom mestu jo§ jednom valja podsetiti da
domaci radnicki pokret nije imao uspeha da formuliSe ovo pitanje 1 nametne ga kao ono
koje treba reSavati. Nedovoljna mo¢ pokreta, nasledeni predratni privredno-politicki odnosi,
ali i objektivno teSka privredna i socijalna situacija doveli su do razvoja jakog otpora i

krnjem osiguranju, kakvo je uspostavljeno. U razlozima za njegovu nepotpunu formu
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nalazimo i deo odgovora na pitanje zbog ¢ega je penzijsko osiguranje uporno ostajalo izvan
opsega problema koji su ulazili u red onih koji su reSavani makar i na nacin koji je bio
daleko od optimalnog.

U nizu problema, tako, mozemo identifikovati one koji su se odnosili na populaciju koja
je ostala neosigurana. Kao najveci problem, u tom smislu, izdvaja se izostajanje osiguranja
za poljoprivrednike, naroCito kada se uzme u obzir da je novom drZzavnom zajednicom
dominiralo seljastvo. Prema popisu iz 1921. godine 78, 87% ljudi bavilo se poljoprivredom
(Petrovi¢ 2011, 122). Drugi problem je bio taj Sto su izostala pojedina osiguranja i za
radnicki sloj. Dodatni problem ogledao se u reakciji i na ono §to je Zakon predvidao.
,Usvojene nove uredbe i zakonska prava radnika proglasavani su vrlo Cesto, od strane
poslodavaca, velikim ,,socijalnim teretom* koji nerazvijena jugoslovenska privreda ne
moZe da podnese” (Milenkovi¢ M. 1994, 293). Objektivno nepovoljne okolnosti autorka
Milica Milenkovi¢ vidi kao posledicu niske akumulativne sposobnosti onovremene
jugoslovenske privrede, ali pored toga istie i ¢injenicu da je nedostajalo i razumevanje za
nove mere socijalne politike. Ipak, realno uporiste upozorenja koje su isticali poslodavci
sastojalo se u tome da je privreda u posleratnim uslovima bila gotovo potpuno unistena, i
da se ju karakterisali slaba tehnicka opremljenost, niski organski sastav kapitala, pretezno
zanatski karakter proizvodnje, zbog Cega je proces modernizacije socijalne politike tekao
sporo 1 uz velike otpore (ista 1994, 293). Problemi sa kojima je Kraljevina iza$la iz tek
zavrsenog rata, pored navedenih, ¢inili su ogroman socijalni balast, Sto je lako razumeti iz
slede¢ih pokazatelja. Srbija je, naime, izgubila 28% stanovniStva, odnosno milion i dvesta
hiljada ljudi, uniSteno je 44% poljoprivrednog inventara na njenoj teritoriji, dok je
poljoprivredna proizvodnja opala za 70% u odnosu na predratnu. Privatni industrijalci su
ostali bez 57% masina i 30% gradevina, 50% Zeleznica bilo je oSte¢eno... (Vuco 1968, 2
prema Petrovi¢ Lj. 2011, 121)

U navedenim uslovima, upravo, je iz Srbije krenuo talas otpora socijalnom osiguranju.
PeSi¢ izdvaja dva karakteristicna momenta vezana za socijalno osiguranje u srpskim
okvirima koji su, uz sve navedeno, dodatno mogli da osvetle razloge za oStro
suprotstavljanje onome na $ta se drzava obavezala. Prva karakteristika odnosi se na to da je

kasno donoSenje Zakona o radnjama uslovilo to da je na teritoriji Srbije bilo ,,jako
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razvijeno osiguranje radnika na bazi uzajamnog potpomaganja i da je ovakva forma
osiguranja prilicno dugo trajala. Druga karakteristika tiCe se politickih sukoba koji su,
budu¢i da je Srbija bila nezavisna drZava, imali oStrije oblike i da su se klasni odnosi
argumentom koji se ti¢e toga da je do otpora na srpskom prostoru doslo i usled toga Sto
domaci poslodavci, tradicionalno vezani za politicke krugove, nikada nisu ni imali iskustvo
placanja doprinosa za obavezno osiguranje i da su odredbe Zakona smatrali neopravdanim
teretom na njihov racun (isti 1957a,184). Sa druge strane i ,,svest politiara o potrebi
trajnije 1 efikasnije socijalne politike nije postojala, Sto je otezavalo prevodenje Ustavom
zaSticenih socijalnih prava u zakone i podzakonska akta, a kamo li u stvarnost* (Petrovi¢
Lj. 2011, 127).

Pored otpora koji bi mogao biti oznaen kao uze srpski, postojao i jak pokret koji se
zalagao za decentralizaciju socijalnog osiguranja (Glaser 1928, 20), budu¢i da je Zakonom
bilo predvideno uvodenje unifikovanog i centralizovanog osiguranja, a bilo je predvideno i
osnivanje SrediSnjeg ureda za osiguranje radnika (SUZOR), sa sediStem u Zagrebu, koji je
bio nadlezan za osiguranje radnika u celoj drzavi. Dodaju li se tome i zagovornici da
socijalno osiguranje treba da bude dobrovoljno, da bi se kao takvo razlikovalo od
zbrinjavanja (Helebrant 1928 , 23 — 25); kao 1 Cinjenica da su pitanja vezana za socijalnu
politiku precesto ostajala izvan fokusa usled zaoStravanja unutar-politickih problema
odmah po formiranju Kraljevine, jasno je i to da je ovo pitanje ostalo izvan interesovanja
javnosti kako naglaSava savremenik Marko Bauer (Bauer 1928, 11 — 12), kao i to da je i
ono $to se moglo uciniti ostajalo u zapecku stranackih obracuna. Kao pokazatelj na kakvom
je nivou bila socijalna politika meduratne drzave moze posluZiti i podatak da je za prvih
deset godina bilo cak 24 postavljanja ministara socijalne politike, ili vrSioca duZnosti
ministra, od kojih su se petorica dva puta naSla na ovom zadatku (Bauer 1928, IV/6).
Prema oceni Petrovi¢a sprovodenje konsekventne socijalne politike predstavljalo je novum
koji nije lako zazZiveo: ,,socijalna politika je vodena isprekidano, ostajuéi taocem partijske
kombinatorike i ograni¢ena oskudnim sredstvima* (Petrovi¢ Lj. 2011, 127).

Za vreme kada je Zakon donet i kada se poCeo primenjivati smatran je jednim od

najnaprednijih propisa te vrste u Evropi, ali je jasno da je malo od toga moglo biti
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sprovedeno u delo. Na ovom mestu vazno je skrenuti paznju i na to da se Zakon u sustini
zasnivao na Reichversicherungsordnungu koji je krajem 19. veka uveden u Nemackoj za
vreme kancelara Bizmarka (Rismondo 2002, 13 - 14)'"". Zanimljivo je to da su kreatori
Zakona imali i austrijski model koji je mogao posluziti kao ugledajuci, ali da su se zbog
nacina organizovanja Clanstava u predvidenoj Upravi SUZOR opredelili za rigidniju
varijantu koja je podrazumevala paritetni odnos osiguranika — radnika i poslodavaca (po
dvanaest), dok je austrijska varijanta podrazumevala radnicko uces¢e sa 2/3 i 1/3
poslodavaca (Pesi¢ 1957a, 196). 1z ovoga se mogu izvesti dva zakljucka. Prvi se svodi na to
da se iSlo na smanjenje uticaja radnika u njima, dok se drugi odnosi na stav da se drZzava
izdavala za neutralnog cinioca i da je kao takva jednaka u svom ophodenju i prema
poslodavcima i radnicima, ¢ime se i opravdavalo paritetno ¢lanstvo u Upravi. Medutim,
drzavno prisustvo u organizaciji bilo je veoma izrazeno, dok je svoju ,neutralnost®
potvrdila jedino u veoma skromnim sredstvima koje je opredelila za socijalno osiguranje.
Sto se tie prvog, to se jasno videlo iz sledeceg: ustanove osiguranja bile su zasnovane na
samoupravnom principu i njima su upravljali upravni odbori tj. ravnateljstva, na paritetnom
principu, kako je ve¢ istaknuto. Ravnateljstva je trebalo da proisteknu iz skupstina koje je
trebalo da budu birane putem tajnog i neposrednog glasanja na svake cetiri godine.
,Medutim, kako ovi izbori nisu odrZavani to su ¢lanovi uprava ravnateljstava imenovani od
strane ministra socijalne politike i1 narodnog zdravlja* (Milenkovi¢ M. 1999, 115). Ovakvo
stanje trajalo je sve do 1929. godine kada su na zahtev poslodavaca i njihovih komora i
udruZenja sva ravnateljstva u osiguranju bila raspustena, a na mesto prethodno postavljenih
dolaze komesari iz redova poslodavaca sa Sirokim ovlas¢enjima i pravima (ista 1999, 115).

Kada je re¢ o davanjima koje je trebalo da obezbedi drzava, onda je jasno da je
celokupno osiguranje bilo u velikim problemima, a da je osiguranje za rizik starosti u
takvim uslovima uporno ostajalo izvan polja problema:

»Zakonom od 14. maja 1922. godine obavezana je naSa driava da daje za pokrice
upravnih troskova Sredisnjem uredu za osiguranje radnika subvenciju, i to 1,000.000. —
dinara na godinu za osiguranje u slucaju nesrece, a 1,000.000. dinara za osiguranje

iznemoglosti, starosti i smrti. Onaj dio subvencije koji se proteZe na osiguranje za slucaj

"7 0 Bizmarkovom modelu osiguranja pisano je u prvom potpoglavlju ovog poglavlja.
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nesrece, ve¢ odavno ne doseZe zakonom odredenu visinu. Finansijskim zakonom za godinu
1926. / 1927. taj je iznos sniZen na 500.000. — dinara sa daljim ogranicenjem u ¢l. 146.
istog finansijskog zakona, da Ministarstvo socijalne politike moZe od te sume do 200.000
dinara na godinu upotrebiti za pokrivanje troskova nadzora. A time nije stvar svrsena, jer
je ve¢ iducim finansijskim zakonom za god. 1927. / 28. ¢l. 273. oduzeto daljih 250.000
dinara, dok je clanom 318, finans. Zakona za godinu 1928. / 29. ta subvencija sniZena na
ciglih Din 50.000. -. Ako se jos uzme u obzir, da c¢e i tih Din 50.000 biti po svoj prilici
utroSeno na nadzor, dakle ne na potrebe Sredisnjeg ureda, nego za potrebe Ministarstva
socijalne politike, onda odatle izlazi, da radnicko osiguranje od drZave danas ne prima
nikakve subvencije.“ (Jezi¢ 1928, 33)

Sve navedene opSte nepovoljne okolnosti odrazile su se i na primenu Osiguranja
radnika u slucaju iznemoglosti, starosti i smrti Koja je, kako je reCeno, odmah odloZena
najkasnije za 1925. godinu. Medutim, reSenjem ministra socijalne politike od 11. avgusta
1925. godine broj U 635/IV, osiguranje je odloZeno do daljnjeg, na osnovu c¢lana 35.
Zakona o budZetskim dvanaestinama za mesece avgust, septembar, oktobar i novembar
(Jezi¢ 1928, 33-34). SUZOR je narocito reagovao na ovo odlaganje i isticao mnogobrojne
probleme od moralnih do strogo finansijskih, medu kojima se najvaZzniji odnosio na vapaj
da je osiguranju za slucaj bolesti nemoguce da i1 dalje amortizuje odlaganje penzijskog
osiguranja radnika, jer su ostareli radnici padali na teret ovog osiguranja (Glaser 1928, 17)
u meri u kojoj je ono moglo da im pruZi zdravstvenu zastitu, dok je ostali deo tereta snosila
Opstina. 1 pored toga, osiguranje radnika za slu€aj starosti, iznemoglosti i smrti nije
uvedeno i nepromenjeno stanje ostace sve do 1937. godine, pri ¢emu je opravdano sloZiti se
sa ocenom Ljubomira Petrovic¢a u tome da je: ,,neispunjavanje duznosti prema ljudima koji
su se nalazili u stanju akutnih socijalnih potreba”, pri ¢emu su najstariji bili medu
najugrozenijima, ,,bilo uobicajena praksa Kraljevine Jugoslavije, dok je prekoracenje prava
stajalo na putu politickoj stabilizaciji i do samog kraja osujeéivalo pokusaje unapredenja
drusStvenih prilika* (Petrovi¢ Lj. 2011, 131).

Kona¢nom uvodenju radni¢kog osiguranja u starosti i smrti 1. septembra 1937. godine,
koje, ni ovaj put, nece sti¢i da zazivi zbog rata koji ¢e ponovo prese¢i razvoj socijalnog

osiguranja, prethodilo je joS jedno teSko razdoblje. Ono je zapocelo nastupanjem svetske
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privredne krize, ali je donelo 1 ,,pomak prema imperativu proaktivne socijalne politike...
kao deo svetskog trenda — odgovora na teSku ekonomsku krizu* — ideologija Sestojanuarske
diktature, koja je nastupila iste 1929. godine, razvijala se u slicnom duhu (Petrovi¢ Lj.
2011, 127). Naime, novi rezim tvrdio je da ¢e poboljsati uslove zZivota Jugoslavije, ali
potrebna efikasnost je izostala, dok se ni delimi¢nom obnovom parlamentarnog Zivota
tokom NamesniStva situacija nije bitno menjala, $to je znacilo da se i1 dalje malo troSilo na
zdravstvene 1 socijalne potrebe (isti 2011, 124). Efekti deklarativnog zalaganja izostali su,
ali su zato efekti krize doveli do osetnog pogorsanja socijalnog polozaja radnika i porasta
nezaposlenosti, a to je ostarelog radnika ostavljalo u potpunosti izvan goruceg problema
vezanog za radno aktivnog delatnika. Poslodavci ne samo da su odbili da uplacuju
doprinose kojima bi bilo sprovedeno uvodenje starosnih renti, nego su pokusali i da izvrSe
reviziju Zakona o osiguranju radnika, traze¢i smanjenje svih doprinosa i produZenje radnog
vremena (Milenkovi¢ M. 1994, 124). Drzava je pokusala da uvede novo zakonsko resSenje i
da podigne doprinose i1 radnicima i poslodavcima, ali kako su ga odbile obe strane, nije
donet novi Zakon. Medutim, posle donoSenja medunarodnih konvencija o osiguranju u
iznemoglosti, starosti i smrti, prihvaéenih na sedamnaestom zasedanju KMR u Zenevi
1933. godine, Ravnateljstvo SUZOR: ,,umolio je Ministra socijalne politike i narodnog
zdravlja da poradi na tome da se ove konvencije ratifikuju, Sto bi primoralo da se najzad
sprovede 1 ova grana osiguranja® (PeSi¢ 1957a, 150). Iste zahteve SUZOR je ponovio i
sledec¢e godine, a kada je i privredna kriza pocela da jenjava u nastupajuc¢em periodu stekli
su se uslovi da se nakon petnaest godina odlaganja uvedu i rente za najstarije radnike.
Tacnije, na osnovu Finansijskog zakona za 1936/37 godinu doneta je Uredba o
sprovodenju osiguranja radnika za slucaj iznemoglosti, starosti i smrti 17. marta 1937.
godine, dok je Potporni fond za iznemoglost i smrt u nadleznosti SUZOR osnovan 1938.
godine (isti 1957a, 150-151).

Tako se dogodilo da je drzava, potresana i unutraSnjim i spoljasnjim krizama, zabeleZzila
konkretne pomake u socijalnom osiguranju tek kasnih tridesetih godina. Porast
zapoSljavanja 1935. godine pribliZio se nivou s kraja dvadesetih godina, $to je uslovilo
Sirenje trziSta rada i porast broja onih koji su uplaéivali doprinose (Cali¢ 2004, 403).

Zahvaljujuci ovim pozitivnim trendovima, za vreme vlade Milana Stojadinovica postalo je
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mogucée uvodenje osiguranja invalida, starih i zaostalih lica (SUZOR 1938, 102 prema
Calié¢ 2004, 405). Na osnovu ovog osiguranja, svako ko je bio obveznik osiguranja deset
godina, u slu¢aju potrebe, imao je pravo na starosnu penziju. Godine 1938. vlasti, medutim,
registruju samo 20% socijalnih osiguranika, od ukupnog broja stanovnika Kraljevine,
odnosno 852.000 obveznika koji su sa €lanovima porodica tvorili tri miliona socijalnih
osiguranika, a nacionalni dohodak koji je Jugoslavija izdvajala za osiguranje iznosio je
krajem tridesetih godina 0,3 odsto. ,,Pravo na osiguranje sticalo se posle navrSenih 70
godina Zivota, tako da je retko koji radnik mogao da doc¢eka penziju* (Milenkovi¢ M. 1994,
116). Pored tog nedostatka za osiguranike, pojavio se i problem malih penzija koje su
iznosile 24% 1ili 36% obezbedene zarade (Vujnovi¢ 1950, 15). Medutim, o prvim
isplacenim penzijama bi¢e mogucée govoriti tek za vreme Drugog svetskog rata i to na
teritoriji NDH''®. Razlog za dodatno izostajanje isplaé¢ivanja renti leZi u tome §to se
penzijsko osiguranje radnika od 1937. godine do izbijanja ratnih sukoba temeljilo na
kapitalizaciji, dok se finansiralo doprinosima zaposlenih i poslodavaca, ali ,,s obzirom na
kratko trajanje toga osiguranja, prve su se mirovine prakti¢no pocele koristiti za vreme
rata® (Rismondo 2002, 17).

Ispunjavanje medunarodnih obaveza, ispostavilo se, ostalo je daleko izvan moguénosti
onda$nje Kraljevine. To se moZe videti na primeru toga da nije izvrSeno smanjenje starosne
granice za odlazak u penziju sa 70 na 65 godina, ali jo§ viSe na tome S§to 1 posle
petnaestogodiSnjeg odlaganja isplad¢ivanje penzija nije zazivelo u punom obimu, ili na
primeru da je 500.000 poljoprivrednika ostalo bez prava na bilo koji vid socijalnog
osiguranja, izuzev nadoknade za sluéaj nesreée (Cali¢ 2004, 407-408). Kao jedna od opstih
karakteristika penzijskog osiguranja u Kraljevini Jugoslaviji izdvojila se podeljenost, kako
u pogledu uslova za ostvarivanje pojedinih prava, tako i u pogledu obuhvata osiguranika,
ali 1 u pogledu postojanja mnostva privatnih penzijskih fondova, upravo ono §to ¢e
novouspostavljena vlast, po okoncanju Drugog svetskog rata, na talasu ideoloSkog raskida

zadati sebi u zadatak da promeni' .

"8 U svrhu sprovodenja osiguranja u NDH donet je Zakon o osiguranju radnika 1942. godine, koji je bio
u suStini isti Zakon iz 1922. godine, dok se jedna od razlika odnosila na skra¢enje dobnog uslova za
penzionisanje na 65 godinu za oba pola (isti 2002, 21).

"% Cemu ¢e biti posveéeno naredno potpoglavlje.
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Kao opsti zakljucak o meduratnoj socijalnoj politici koja je diktirala pravac i tempo
razvoja obaveznog osiguranja, a time 1 proces konstruisanja starosti kao druStvenog
problema koji je pripadao radniStvu, namece se sazeta ocena Ljubomira Petrovica:

,»...u uzavreloj politickoj atmosferi Kraljevine Jugoslavije, socijalna politika nikada nije
zauzela pripadajuce mesto na politickoj agendi. Ona je od pocetka do kraja bila
opterecena driavotvornim zanosom i agonijom, ali i spoljnopolitickim prestrojavanjima: u
takvom procepu nije uspela da na dnevni red ozbiljno stavi unapredenje Zivota svojih
gradana.“ (Petrovi¢ Lj. 2011, 130)

I ako drzava nije uspela da ,,0zbiljno stavi‘ unapredenje Zivota svojih gradana na dnevni
red, onda prema svemu do sada navedenom, nije neosnovano zakljuciti da u pogledu

unapredenja Zivota ostarelih gradana nije bila u stanju da uradi ni najminimalnije.
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3.3 Penzioner u ,,beskonfliktnom drustvu”

U fokusu ovog dela studije, koji obuhvata period nakon Drugog svetskog rata, bice
pokuSaj da se osvetli pojava i rast novog sloja drustva — sloja penzionera. Na osnovu
dosadasnjeg izlaganja, valja podsetiti na to da je proces stvaranja penzionisanog sloja
drustva zapoceo joS u 19. veku, kao 1 na to da je ovaj proces u znacajnoj meri oblikovan
medunarodnim uticajima. Ono Sto oznaceni period snazno karakteriSe, medutim, jeste
¢injenica da je formiranje penzionisanog sloja drustva u punom obimu koincidiralo, upravo,
sa periodom nastanka nove drZave i da ga je nedvosmisleno obojilo ideolosko udaljavanje
od Kraljevine Jugoslavije na svakom planu, pa i na planu socijalnog osiguranja. Zbog toga
¢e akcenat biti na ideoloSkom razgrani¢enju koji se vremenski poklapa sa stvaranjem
penzionisanog sloja druStva u punom obimu, pri ¢emu puni obim i dalje ne podrazumeva
sveobuhvatnost. Kategorija drustva koja ¢e i u oznafenom period ostati izvan opsega
obaveznog osiguranja jesu poljoprivrednici, izmedu ostalih, ¢ijem ¢e osiguranju biti
posveceno naredno potpoglavlje. Na ovom mestu, zadatak ¢e biti ukazati na to da su
civilizacijski tokovi i dugotrajnost procesa konstruisanja starosti kao drusStvenog problema,
u ovom slucaju onog dela problema koji se odnosio na penzionisanje, dosegli razinu na
kojoj su propisana prava postala standard, a sama penzija prestala da bude izuzetak
rezervisan samo za pojedine sfere rada, bez obzira na to $to su neki slojevi druStva ostali
izvan opsega obaveznog socijalnog osiguranja.

Ovaj deo rada, dodatno, predstavlja i pokuSaj da se ukaZe na strategije koje su koris¢ene
s ciljem da se penzionisanom delu stanovniStva osigura pozicija aktivnog ucesnika u
druStvenim kretanjima, nakon promena koje su usledile po okon€anju Drugog svetskog
rata. ProucCavanje ciljeva i aktivnosti organizacije, koja je iz UdruZenja vremenom prerasla
u Savez penzionera, trebalo bi da posluzi boljem sticanju uvida u proces konstruisanja
starosti kao drustvenog problema u Sirem smislu.

Propisi za penzionisanje u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji — kazna za
neposlusne: Princip koji ¢e dominirati ve¢ po okoncanju Drugog svetskog rata moguce je
sazeti u imperativ sluzenju interesima radnicke klase koja zapocinje proces dominacije u

drustvu i prema kojoj ¢e biti oblikovan i onaj deo socijalnog osiguranja koji se odnosio na
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penzijsko osiguranje. Pretakanje novih ideoloskih principa u zakonodavstvo zapocelo je jos
pre zavrSetka rata kada je predsedniStvo ANVOJ-a 1945. godine donelo Zakon o
sprovodenju socijalnog osiguranja na podru¢ju DFJ. Clanom 1. Zakona osnovan je
Sredisnji zavod za socijalno osiguranje kao jedini nosilac osiguranja radnika, namestenika i
sluzbenika za slucaj bolesti, iznemoglosti, starosti, smrti, nesre¢e i nezaposlenosti za
podrucje cele drzave na temelju ve¢ postojeCeg SUZOR-a, i1 dalje sa sediStem u Zagrebu.
Zakonom su, takode, prestali da vaZe zavodi za penzijsko osiguranje privatnih namestenika
u Beogradu, Ljubljani i Sarajevu, fondovi drzavnih sluzbenika, rudara i drugih profesija
(Rismondo 2002, 24).

Na oznaceni zaokret najbolje se moZe ukazati na osnovu navoda Cija retorika jasno
odrazava onovremena drusStvena kretanja koja su se reflektovala i na socijalno osiguranje:

, Razbijanjem stare eksploatatorske drzave i uspostavljanjem narodne vlasti u kojoj
rukovodecu ulogu ima radnicka klasa na celu sa svojom Partijom, socijalno osiguranje je
prestalo da bude rezultat borbe proletarijata sa burZoazijom, kakvo je ono u osnovi u svim
kapitalistickim zemljama. Socijalno osiguranje je postalo briga narodne drZave za radnicku
klasu.“ (Vujnovi¢ 1950, 19)

Retorika, medutim, ne otkriva niSta od onoga §to je izostalo u delotvornom odvajanju
novih regulativa u odnosu na predasnje. Ovim Zakonom nije stvoren jedinstveni sistem
socijalnog osiguranja, iako je izvrSena unifikacija, Sto se vidi i iz toga da je SrediSnji zavod
i dalje primenjivao razliCite propise socijalnog osiguranja ili, jo§ preciznije, Zakon: ,,nije
bio zakon o sprovodenju socijalnog osiguranja, ve¢ zakon o organizaciji i nadleznostima
socijalnog osiguranja® (Pesi¢ 1957b, 4). Do donoSenja novog Zakona, odredeno je, naime,
da sve ustanove posluju na osnovu propisa koji su vazili pre rata tj. na osnovu Zakona o
osiguranju radnika iz 1922. godine i propisa donetih na osnovu tog Zakona, pod uslovom
da nisu u suprotnosti sa ,,tekovinama narodnooslobodilacke borbe* i sa deklaracijama i
odlukama AVNOJ, zemaljskih antifaSistickih veca, kao 1 pravnim propisima donetim od
strane Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije (NKOJ) i njegovih povereniStava,
vlada i pojedinih poverenisStava federalnih jedinica (Sekuli¢ 1987, 170). ,,Dakle, svaka
ustanova socijalnog osiguranja i dalje provodi osiguranje po propisima koji su bili na snazi

6. aprila 1941. godine* (isti 1987, 170). Na ovaj nacin, doslo je samo do formalnog, ali ne i
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stvarnog objedinjavanja socijalnog osiguranja, kao i do toga da su korenite reforme
odloZene za kasnije. Raskorak izmedu ideoloskog raskida i onoga §to je u datom momentu
bilo moguce, sa jedne strane ukazuje na Zeljeno, a sa druge upucuje na sledeci zakljucak:

,»...moglo bi se rec¢i da je ucinjeno prilicno na sredivanju i jacanju postojeceg sistema
socijalnog osiguranja, ali da se, i pored toga, u njemu nije bitno nista izmenilo.
,, Centralizacija i unifikacija koja je bila sprovedena, kao da nije bila sprovedena radi
davanja novog sadrZaja i znacaja socijalnom osiguranju, ve¢ radi jacanja njegovog novog
poloZaja i znacaja u odnosu prema driavi“. Prema tome, socijalno osiguranje u tom
periodu bilo je ustvari ,,drZava u drZavi“*“. (PeSi¢ 1957b, 7).

Razloge za izostajanje konkretnih mera u pristupu korisnicima, koje bi bile znacajno
promenjene u odnosu na prethodece, svakako moZemo traziti u tek okoncanom ratu i u jos
jednom ponavljanju istorije koje je zadesilo domace socijalno osiguranje. Medutim, razlika
izmedu ovog i prethodnog poratnog stanja jeste ta da se problemi u vezi sa osiguranjem u
periodu najjaceg ideoloSkog naboja istiCu kao oni koje valja najurgentnije reSavati.
Ujedinjavanje socijalnih problema sa ostalim drustveno-politickim problemima i
imperativima, tako, postaje jednim od kljucnih obelezja ovog perioda. Tome u prilog ide i
¢injenica da je jedan od sedam odseka AVNOJ bio posvecen socijalnim pitanjima, a da je
Komitet nacionalnog oslobodenja Jugoslavije (KNOJ), kao organ izvrS$ne i naredbodavne
vlasti AVNOJ, imao petnaest povereniStava, medu kojima se naslo i povereniStvo za
socijalnu politiku. Zadatak ovog Poverenistva bio je da koncipira socijalnu politiku, Sto je i
ucinjeno na Visu 1944. godine (Kogovi¢ 2002, 138-140). Sto se ti¢e uticaja ove koncepcije
na penzijsko osiguranje, znacajno je ista¢i to da je Zakonom iz 1945. godine samo
legalizovano ono §to je zapocelo donoSenjem Odluke o reviziji prava na penziju, narodnog
priznanja, stalne drzavne pomodi i izdrZzavanja, kao i o privremenoj nov¢anoj pomoci tih
osoba (Rismondo 2002, 22), godinu dana ranije. Revizijom su bile obuhvacene penzije
korisnika penzijskih fondova drZzavnih ustanova, dok su ustanove javnog penzijskog
osiguranja nastavile ispla¢ivanje penzija korisnicima (isti 2002, 22-23). Ova Odluka, tako,
postaje prvi dokument kojim se uvodi pitanje penzija u posleratnoj drzavi, a sama revizija
prvi postupak u vezi sa penzionisanim licima. Ukazivanjem na ovu ¢injenicu, jos jednom se

dolazi do potrebe apostrofiranja upotrebe delotvorne strategije kaznjavanja politickih
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protivnika putem oduzimanja ranije steCenog prava, ali i do potrebe ukazivanja na stvaranje
plodnog tla za nastajanje i1 odrZavanje straha kod buducih generacija penzionera i radno
aktivnih lica od potencijalne deprivacije zakonom zagarantovanih prava kao odgovora na
politicku neposlusnost.

Sto se ti¢e konkretnih pravila za priznavanje i ostvarivanje prava na penzije, u prvom
poratnom periodu, valja izdvojiti joS jedan propis iz decembra 1945. godine. Radi se o
Pravilniku o dodeljivanju penzija starim i iznemoglim radnicima i namestenicima iz
sredstava SrediSnjeg zavoda za socijalno osiguranje, kojim se pokuSalo premoscavanje
problema u vezi sa penzijskim osiguranjem velikog broja radnika koji nije mogao steci
pravo na penziju zbog odlaganja sprovodenja penzijskog osiguranja u meduratnom periodu.
Clanom 2., tacke 3. Pravilnika, naime, priznato je pravo na starosnu penziju licima koja su
navrsila 65 godina (za musSkarce) i 60 godina (za Zene), a koja su nakon 1925. godine bila
osigurana za sluc¢aj bolesti najmanje 520 nedelja (PeSi¢ 1957b, 5). Budu¢i da je ovo pravo
zahtevalo desetogodi$nje osiguranje, koje je u meduratnom periodu mali broj radnika
mogao da ima, znacajno proSirenje korpusa penzionera, po starosnom kriteriju, nije moglo
biti ostvareno odmah po oslobodenju.

Pravila penzionisanja u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji — selektivna
igra pod ,,ujedinjenim interesima‘: Zakon o osiguranju radnika, namestenika i
sluzbenika donet je veé 1946. godine'” i oznadenim kategorijama pruZao je pravo na
drzavno socijalno osiguranje za slucaj bolesti, trudno¢e i porodaja, nesrece na poslu,
iznemoglosti, starosti i smrti, a sam pravni osnov dat je u Ustavu Federativne Narodne
Republike Jugoslavije iz 1946. godine koji je Clanom 2. propisao obavezu drzave da
radnicima i nameStenicima obezbedi zaStitu putem ovog osiguranja (Pesi¢ 1957b, 7). Njime
je postavljen novi sistem socijalnog osiguranja s ciljem da isprati promene koje su nastupile
u drustveno-ekonomskom uredenju zemlje (PeSi¢ 1957b, 7) Sto je vodilo odricanju od
prethodeceg. PredaSnje faze razvoja osiguranja i ukazivanje na tradiciju koja je ,,poznata
viSe po zlu nego po dobru‘ (Radmilovi¢ 1947, 3) i definisanje novog socijalnog osiguranja
kao najznacajnije tekovine novog socijalnog uredenja, u prvim posleratnim godinama

odisalo je nabojem kojim se novo moralo odeliti od starog, usled Cega nastaje kovanica

12 Pogeo je da se primenjuje od 1. januara 1947. godine.
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novo socijalno osiguranje za kakvo je proglaseno osiguranje iz 1946. godine. Zbog toga,
mozemo govoriti o nastavku procesa poravnavanja ideoloSkog tla na kojem je trebalo da
nikne, u svakom smislu, novo drustveno seme koje ¢e kao jednu od krajnjih instanci imati i
nastajanje novog drustvenog sloja — sloja penzionera.

Zakonsko podrZzavanje Zeljenih promena odnosilo se, najpre, na to da je socijalno
osiguranje trebalo da postane jedinstvenim, pri ¢emu je za nosioca bio odreden DrZavni
zavod sa socijalno osiguranje, i dalje sa sediStem u Zagrebu. Zavod je bio pod nadzorom
Ministra rada FNRIJ, ¢ime je pitanje obaveznog socijalnog osiguranja dugoro¢no vezano za
sferu rada, a time 1 konstruisanje starosti kao druStvenog problema formalno postaje delom
procesa konstruisanja rada kao druStvenog problema. Razloge ovome moZemo traZiti u
tome da je ,,KPJ, odnosno SKIJ, odbacivao socijalnu politiku smatrajuc¢i je burZoaskom
kategorijom*, ali da je, sa druge strane, kao vladajuca partija ,,idejno-politicki i prakti¢no
usmeravao i izgradivao bitna podrucja socijalne politike* (Kocovi¢ 2002, 140). Ovaj upliv
u polje socijalne politike bi¢e o€it i na planu penzionisanja, pri ¢emu i samo definisanje
starosti kao socio-kulturne kategorije biva usko vezano sa odredenjem dobnog kriterijuma
za napustanje aktivne sfere rada, o cemu ¢e jos biti reci.

Obaveznim osiguranjem, dakle novim socijalnim osiguranjem, koje je podrazumevalo
pocetak osiguranja stupanjem u radni odnos i njegovo prestajanje istupanjem iz radne sfere,
bila su obuhvacena sva lica u najamnom odnosu, zaposleni u drZzavnim, zadruZnim i
privatnim preduzecima, kao i u sluzbi privatnih lica (SudZzum 1994, 277). Uklju¢ivanjem
novih kategorija osiguranika, sa jedne strane, povecan je obim prava i sproveden
proklamovani princip jedinstvenosti u pravima osiguranika, dok je sa druge strane ovaj
proces doveo do pojave koja se, kako je ukazano, nametnula kao jedna od vaZznih za
razmatranje u ovoj studiji. Proces uvodenja novih kategorija osiguranika, naime, vodio je
direktnom proSirenju obima penzionisanih lica i omogucavao formiranje novog sloja
drustva. Ovo ¢e narocito biti primetno u dekadi koja je usledila, s tim da ¢e broj¢ano
jaCanje udela penzionisanih lica ostati osnovno obeleZje datog procesa do dana$njih
dana'?'. Uzroci, vremenom menjani, najée$ée su sadrzavali pokuaj da se amortizuje

problemska, krizna situacija, a na ovom mestu valja potcrtati to da je proces formiranja

121 . . N . . ..
Ali ne iskljucivo penzionera po starosnom kriterijumu.
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penzionisanog sloja drusStva viSedecenijski i da znacajnu medu u vremenu pronalazimo,
upravo, u poratnim godinama u kojima je na snazi bio Zakon o osiguranju radnika,
namestenika i sluzbenika.

Kada su u pitanju druge korenite promene predvidene Zakonom, vazno je naglasiti da se
jedna od najzanimljivijih osobenosti odnosila na novoproklamovano nacelo ,,za viSe rada i
za tezi rad viSe prava iz socijalnog osiguranja s namerom da se osiguraju interesi radniCke
klase kao najbrojnijeg sloja drustva (Kocovi¢ 2002, 140) i klase za koju je procenjeno da je
drustvenoj zajednici dala vec¢i radni doprinos. Nacelo je, ukratko, sadrzavalo ideju da je
svaki trudbenik duZan da druStvenoj zajednici pruZzi radni doprinos u skladu sa
mogucnostima 1 sposobnostima, kao 1 to da svaki trudbenik ima pravo da od druStvene
zajednice traZi i dobije ono $to mu prema radnom doprinosu pripada (Dilber 1947, 29).
Medu zanimljivijim primerima odredivanja najtezeg i teSkog rada nalaze se, pored prava
radnika, i prava boraca i Zrtava faSistickog terora, ¢ime je prvi put u staZ zaracunato i vreme
koje nije provedeno u radnom odnosu, niti su pla¢ani doprinosi za vreme njegovog trajanja.
Borcima se vreme provedeno u ratu, tako, osiguravalo kao vreme provedeno u kategoriji
najteZeg rada, dok se kod ostalih ucesnika ono osiguravalo kao vreme provedeno u teskom
radu (isti 1947, 142). Ovom Zakonom propisanom diferencijacijom napusteno je cisto
osiguranje, koje je podrazumevalo procenu prava prema izvrSenim uplatama, i ,,usvojeno
nacelo odmeravanja prava po druStvenim merilima vrednosti individualnog rada doprinosa
uz nacelnu jednakopravnost svih osiguranika® (PeSi¢ 1957b, 9). U skladu sa novim
nacelom, obim davanja iz socijalnog osiguranja bio je u zavisnosti od trajanja
zaposlenja/bivanja na najtezim, teSkim i ostalim poslovima, dok je visina davanja zavisila i
od proseCne zarade osiguranika u odredenom vremenskom intervalu pre nastupanja prava
na davanje (Sudzum 1994, 277). Zakon je uveo razliku prema tezini rada koji se, kako je
receno, delio na najteZi, tezak i obiCan rad, a granica za odlazak u penziju je, prema tome,
smanjena sa 70 na 65, 60 1 55 godina (Pesi¢ 1957b, 10). Tako je pravo na penziju sticao
osiguranik koji je radio najteZe poslove 15 godina i1 navrSio 55 godinu; teSke poslove 20
godina i navrsio 60 godina ili 25 godina staza i 65 godina za muskarce, odnosno 60 godina
za zene, na obi¢nim poslovima. Prema ovim povoljnijim uslovima, puna penzija sledovala

je sa 55 godina i ukupnim stazom (Rismondo 2002, 25), dok je maksimalan broj godina
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provedenih u sluzbi podrazumevao 35 godina. Na primeru odredenja starosnog uslova za
ostvarenje prava na penzionisanje moguce je izvesti najmanje dva zakljuCka. Prvi se
odnosio na to da je na ovaj nacin sama granica definisanja starosti sniZena, ¢ime je proSiren
opseg starijeg stanovniStva, ukoliko se prihvati definicija starosti, u socio-kulturnom
smislu, po kojoj se ona vezuje za granicu istupanja iz aktivne sfere rada. Tako, proSirenje
obima penzionera podrazumeva i proSirenje osiguranih kategorija, ali 1 spuStanje dobne
granice koja za posledicu ima dodatno podupiranje ovog procesa konstruisanja starosti kao
drustvenog problema, vezanog za sferu rada, ili drugacije receno:

»Radni efekat trudbenika starijeg od 65 godina u obicnom radu, ili starijeg od 60
godina u teskom radu ili starijeg od 55 godina u najteZem radu, ne moZe vise biti
punopravan, ili to moZe biti samo izuzetno. A traZiti od tako starih ljudi da produZe sa
radom jos 5 ili vise godina, da bi stekli pravo na punu penziju po otsluZenju propisanih
godina rada, bilo bi nesocijalno.* (Dilber 1947, 121)

Drugi zaklju¢ak podjednako je vaZan i odnosi se na to da su kategorije starih i nemo¢nih
formalno razjedinjene ovakvim propisivanjem uslova za odlazak u starosnu penziju'*?, iako
u smislu izvora finansiranja davanja za ove dve kategorije stanovniStva, kao i u slucaju
percepcije od strane druStva koje ih i u najranijem posleratnom periodu odreduje kao
finansijski teret za drZavu, one ostaju ujedinjene u problemu. Na formalnom planu, na ovo
razjedinjavanje moguce je ukazati i na temelju onovremene retorike:

,,Nije svejedno da li se nekome penzija dodeljuje zbog iznemoglosti ili zbog starosti.

Ako neko traZi penziju zbog starosti, zajednica ima pravo da ga pita, gde je bio i Sta je
radio otkad je postao sposoban za rad pa do starosti. Zar bi socijalno bilo opravdano da se
nekome prizna starosna penzija, ako je taj svega par godina u Zivotu radio kao radnik?
Zajednica ima pravo da traZi da je neko bar pola svog radnog veka proveo u obicnom radu
(bez dokaza iznemoglosti). Drukcije stoji sa iznemogloscu. Iznemoglost moZe da nastupi i u
mladoj dobi, pa tu treba da budu odredeni blaZi uslovi.

...Ako je osiguranik u casu iznemoglosti bliZi starosti nego mladosti, zajednica ima

pravo da postavlja stroZije uslove.“ (Dilber 1947, 105 — 106)

'22 Pravo na starosnu penziju pripadalo je osiguraniku bez dokazivanja iznemoglosti. Starosna penzija
mogla je da otpo€ne nakon ispunjenja oba uslova: navrSenih godina Zivota i navrSenih godina staZa.
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Na temelju brojki, ovo razjedinjavanje, iSlo je u brojanu korist invalidskih penzionera
kojih je 1946. godine bilo 54.000, porodi¢nih penzionera bilo je 51.000, dok je na starosne
penzije otpadalo 20.000 (Kocovi¢ 2002, 155). Iste godine, broj radnika iznosio je 721.000,
na poljoprivredno stanovniStvo dve godine kasnije otpadalo je 67 % stanovniStva, i na
ovom mestu valja ukazati na proces koji se sve jasnije potvrduje, a to je da je industrijski
razvoj uslovio razvoj gradova i povecanje gradskog stanovniStva, kao i to da je raslo
zaposljavanje radnika: najvece prosecno godiSnje zaposljavanje radnika bilo je, upravo, u
periodu od 1947. godine do 1955. godine i iznosilo je 8,3%. Zato, ovaj period moramo
razumeti 1 kao vremensku bazu u kojoj ¢e se formirati uslovi za buduce brojcano jaCanje
penzionisanog sloja drustva.

Zakon, dalje, redefiniSe i sam radni odnos radnika u odnosu na ZOR, pri ¢emu se radni
odnos zasniva kada jedno lice svoju telesnu ili umnu snagu stavlja na raspolaganje pravnom
ili fizickom licu za obavljanje odredene sluzbe uz naknadu za rad. Uvodenje kategorije
umnog rada i u slu€aju radniStva, samo je jedan od nacina na koji ¢e ,,miljenici“ nove
ideologije otpoceti proces osiguranja vazne pozicije u drustvu, zbog Cega se javila otvorena
potreba za ujedinjavanje penzionisanog dela drustva sa radnistvom'>.

Znacajna novina odnosila se 1 na finansiranje kojim je trebalo ,,potpuno likvidirati sve
tendencije za nekom samostalnom finansiskom politikom socijalnog osiguranja“. Ono je
naime, bilo predvideno iz doprinosa zaposlenih i poslodavaca, s tim da su prihodi i rashodi
osiguranja zapravo prihodi i rashodi saveznog budzeta (Rosmondo 2002, 24). Ovim je
budzet za socijalno osiguranje postao znacajna stavka opstih sredstava u strukturi drzavnog
budzeta (Vukovi¢ 1998, 97), a dalje vezivanje osiguranja za drzavu, kao noseceg vlasnika
druStvenog problema, nastavilo se i time da je ona garantovala sva prava iz osiguranja, tako
i ona koja su se odnosila na penzionisanje, kao i to da je samo osiguranje dobilo drzavni
karakter. Od ovog perioda, pa nadalje, drzava ¢e biti kljucni akter u reSavanju socijalnih
problema, pa i onih vezanih za starost, i zadugo jedini vlasnik nad datim druStvenim
problemom. Konstruisanje starosti kao drustvenog problema vezanog za sferu rada, od

oznacenog vremena i Zakona, uporno ¢e ostajati vezano za drzavne intervencije, dok ¢e sve

12 Sto ée naknadno biti moguée pokazati na primeru organizacija penzionera.
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druge interesne grupe 1 zagovaraci, koji ¢e se vremenom pojavljivati, ostajati u kategoriji
dopunskih. Zbog toga, valja ukazati i na formiranje posebnih ustanova koje su od
posleratnog perioda imale zadatak da barataju oznacenim problemima. Kao $to je veé
receno, osiguranje je sprovodila drzava preko posebnog nosioca — Drzavnog zavoda za
socijalno osiguranje. Ova savezna ustanova bila je pod neposrednim rukovodstvom i

nadzorom Ministarstva rada FNRJ'?*

i bila je ,,skup svega Sto u svojoj celini saCinjava
organizam socijalnog osiguranja* (Dilber 1947, 168). Ona je ,,svuda i na svakom mestu,
gdegod postoji neSto Sto predstavlja ma i1 najmanju kariku u velikom lancu Ccitave
organizacije sluzbe drZzavnog socijalnog osiguranja“ (isti 1947, 198). Centralni organ bila je
Direkcija, dok su podru¢ni organi bile filijale DrZavnog zavoda. Pored toga, osnovan je i
Savet socijalnog osiguranja FNRJ kao stalni savetodavni organ Ministra rada FNRJ. Pri
filijalama Drzavnog zavoda postojali su i stru¢ni saveti koje su ¢inili rukovodeci sluzbenici
filijale i od 5 do 7 predstavnika sindikalnih organizacija. Ovi saveti trebalo je da
rukovodiocu uprave tj. direktoru pomognu u donoSenju odluka, pri ¢emu su se za
najpravilnije odluke proglasavale one koje su uskladivale interese pojedinaca i interese
zajednice u ovom osiguranju a, konstruktivistickim recnikom iskazano, strucni savet trebalo
je da bude ,,stalna brana protiv opasnosti birokratizacije ustanova socijalnog osiguranja‘“
(isti 1947, 173). I na kraju, valja pomenuti sindikate koji su bili najuze povezani sa
socijalnim osiguranjem od vrha organizacije osiguranja do najniZe organizacione tacke.
Proglasavanje jedinstvenog interesa u kojem se spajaju interesi drZave, socijalnog
osiguranja i samih radnika, namestenika i sluzbenika, o ¢emu ¢e biti viSe reci, trebalo je da
bude u skladu sa delovanjem sindikata u kojima su osiguravani neposredni interesi
zaposlenih kao osiguranika u drZavnoj organizaciji socijalnog osiguranja.

Zakonom je, dalje, ukinuta i samouprava s ciljem da organizacija postane jednom od
funkcija drzave sa jedne strane i privrednih subjekata tj. preduzeca i ustanova sa druge
strane. Radilo se, ukratko, o objedinjavanju sluzbe socijalnog osiguranja sa sluzbom

privrednih preduzeca tj. da je sluzba socijalnog osiguranja, tamo gde je to bilo moguce, bila

2% Ministar rada nadleZnosti rukovodstva i nadzora mogao je prenositi na ministre rada Narodnih
republika, s tim da su i oni imali svoja posebna zaduZenja.
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organizovana unutar samih preduzec’am. Ovakva organizacija objaSnjavala se time da je
privreda u najjaem sektoru postala drZzavna, bas kao §to je i socijalno osiguranje postalo
drzavno. Ili, onovremenom retorikom potcrtano: ,nema viSe sukoba izmedu interesa
privrede i interesa socijalnog osiguranja‘“ — ostvareno je jedinstvo interesa drzave, privrede
1 socijalnog osiguranja koje postaje ,,deo planski organizovanog privrednog Zivota* (Dilber
1947, 82). Uvodenje sluzbe socijalnog osiguranja u preduzeca i ustanove, s ciljem
ostvarenja interesa radnicke klase, interesa privrede i interesa socijalnog osiguranja,
posledica je ideje da u novoj Jugoslaviji mora postojati jedinstvo interesa drzavne privrede i
radnicke klase, Sto je dalje trebalo da vodi gubljenju interesnih grupa 1 eliminisanju
interesnih utakmica izmedu njih.

Medutim, ono Sto je zaista bilo ostavljeno po strani jeste ravnopravno zastupanje
interesa razli¢itih kategorija drustva. Tako se dogodilo da su pojedini delatnici ostali bez
prava na obavezno penzijsko osiguranje, kao i to da su prava najstarije populacije, ponovo,
bila stvar pregovora i vaganja izmedu opterecenja i koristi za samu drZavu, bez obzira na
proklamovano nacelo potpunog osiguranja i jedinstvenosti interesa. Komentari Zakona,
koje je napisao dr Nikola Dilber, autor Zakona o socijalnom osiguranju iz 1950. godine,
ukazuju na to da potpuno nije i sveobuhvatno, niti da su jedinstveni interesi orijentisani ka
svima:

,, Potpuno je ono socijalno osiguranje kojim su obuhvaceni svi rizici koje donosi sobom
Zivot radnog coveka. Potpuno je ono socijalno osiguranje, koje intervenise u svim onim
slucajevima koji mogu da ozbiljno ugroze ekonomski poloZaj ili sam ekonomski opstanak
trudbenika. Mislimo na trudbenika koji, osim svoje radne snage, nema drugog izvora
prihoda dovoljnog za izdrZavanje. To je radnik, namestenik i sluzbenik. Potpuno je, dakle,
ono socijalno osiguranje, koje osiguraniku pruZa svoju zastitu i u slucaju bolesti i u slucaju
osakacenja i u slucaju iznemoglosti i u slucaju starosti... Razume se, da zastita u slucaju
bolesti i nesrece na poslu mora biti bezuslovna, a zastita u slucaju iznemoglosti i starosti

vezana za ispunjenje stvarno mogucih i opravdanih uslova.“ (Dilbet 1947, 20 — 21)

'3 S tim da su se u preduze¢ima mogla ostvariti samo kratkotrajna davanja, dok su dugoro&na, poput
penzija, spadala u nadleZnost filijala i Direkcije (PeSi¢ 1957, 8).
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»dtvarno moguce*, na temelju brojki, pre i posle rata izgledalo je prilicno ujednaceno,
ali je kritika upucena na racun starog zanemarivala tu podudarnost. Autor, naime, podseca
da se pravo na penziju pre rata sticalo po navrSetku 70. godine Zivota, bez obzira na tezinu
rada, i bez obzira koliko je trajalo osiguranje preko deset godina, a da je prema popisu
Clanstva radni¢kog osiguranja iz 1936. godine, od ukupnog broja koji je iznosio 613.182
osiguranika, bilo svega 1023 u dobi od 70 godina, odnosno jedan na Sest stotina (Dilber
1947, 23). Iznete cifre trebalo je da govore vise od reci, ali kod istog autora nalazimo i
komentar dela Zakona koji se odnosio na prava osiguranika na besplatno uraCunavanje
neosiguranog vremena zaposlenja. Naime, prema Zakonu, osiguranici koji zbog odlaganja
ZOR iz 1922. godine nisu bili osigurani do 1937. godine imali su pravo na uraCunavanje
ranije neosiguranog vremena provedenog na radu samo pod uslovom da posle 1. januara
1947. godine rade jo§ najmanje pet godina. Dilber napominje da je moguce primetiti da od
posleratnog Zakona mnogi stariji osiguranici, koji su blizu godinama za penziju, ,,nece
imati od ovog uraunavanja ranijeg neosiguranog vremena neke narocite koristi* (isti 1947,
144) i istice da kada bi Zakon propisivao da se sve vreme provedeno na radu, a koje nije
osigurano, prizna kao pravo na penziju, da bi to znacilo:

,angaZovati nekoliko novih milijardi dinara za placanje penzija. To bi znacilo odmah
sada priznati pravo na pune penzije za novih nekoliko desetaka hiljada penzionera. To bi
znacilo angaZovati ve¢ odmah, sada u pocetku, sva sredstva socijalnog osiguranja za
isplatu penzija, i to kraj jeste perspektive da ¢e ukupan iznos penzija jos kroz dugo godina
neprekidno rasti usled priliva novih penzionera dok se taj priliv ne uskladi sa prirodnim
otpadom. Znacilo bi to dalje, unapred trositi nesto Sto jos nije stvoreno.* (Dilber 1947,
144)

Dakle, i pored toga Sto ovaj Zakon moZemo okarakterisati kao onaj koji znacajno
proSiruje prava i obim onih koji stiCu ta prava, on se moZe razumeti i kao ogranicavajuci
kada se u obzir uzmu nacini na koji se odreduje potreba za potpunim osiguranjem. Potpuno
osiguranje, iz ugla zakonodavca, bilo je, kako je receno, osiguranje radnika, nameStenika i

sluzbenika, dok poljoprivredni sloj drustva, bez obzira na masovnost, ostaje izvan te
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, a time 1 najstariji poljoprivrednici izvan opsega konstruisanja starosti
kao drusStvenog problema. Oni, medutim, nisu bili jedini. Izvan obaveznog penzijskog
osiguranja ostale su sve profesije koje su zaradivale ,vlastitim radom na svojim
sredstvima‘® poput: obrtnika, individualnih poljoprivrednika, pripadnika svih slobodnih
profesija, kao i sveStenika, Sto je bilo u skladu sa tada$njim usmerenjem ,,vlasti prema
posvemasnoj socijalizaciji i Sirenju drZzavnog, odnosno socijalistickog sektora na Stetu
privatnog (Rismondo 2002, 26). Kategorije zaposlenih koje su stekle pravo na osiguranje
definisane su kao ,,neposednicke®, a da bi zaStita bila ,,efikasna* isticano je da zajednica
socijalnog osiguranja mora da se zaStiti od ,,uvlacenja* u tu zajednicu lica koja po svom
socijalno-ekonomskom poloZaju ne spadaju u radnic¢ku klasu (Dilber 1947, 44). Zbog toga,
na ovom mestu, moZemo zakljuciti da je konstruisanje starosti kao druStvenog problema,
kao dela konstruisanja rada kao drustvenog problema, posledica zadobijanja vazne uloge
radnicke klase u drustvu, dok oni ¢ija se starost nije uklapala u vladajuée imperative, ostaje
1 dalje izvan procesa konstruisanja. Tome u prilog ide i slede¢i navod:

»Socijalno osiguranje Zivi duhom uzajamnosti i klasne solidarnosti. Taj duh rodio je
socijalno osiguranje. Ono se rodilo iz sredine najamnih radnika, rodilo se radi njih i za
njih, i iskljucivo njima treba da sluZi. Ako neko hoce da od zajednice uZiva blagodeti koje
pruZa socijalno osiguranje, taj treba da se celim svojim bicem i Zivotom ukljuci u radnicku
klasu i da zajednici pruZi svoj radni doprinos onako, kako to c¢ini radnicka klasa u celini.*
(Dilber 1947, 44)

U prethodnim potpoglavljima pokazano je da se socijalno osiguranje na naSim
prostorima nije ,,rodilo* usled pokuSaja najamnih radnika da obezbede Zeljena prava, vec
Sirim medunarodnim i druStvenim intervencijama, ali sada moZemo konstatovati da su se te
intervencije poklopile sa interesima radniStva, zbog ¢ega oni koji se po tom klju¢nom
kriteriju nisu uklopili ostaju izvan konstrukcije. Ovo isklju¢ivanje, medutim, pravdano je
,tehni¢kim razlozima* usled kojih su regulacije prava odlagane, dok oni koji su bili na pola

puta izmedu drzavnog i poljoprivrednog sektora, poput radnika na drzavnim

12 Zbog &ega ¢e naredno potpoglavlje biti posveéeno osobenostima penzionisanja poljoprivrednog dela
drustva.
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poljoprivrednim dobrima 1 poljoprivrednim maSinskim stanicama, posebnim propisima
bivaju socijalno osigurani (isti 1947, 45).

Pored ove interesne igre, valja uputiti i na to da su drzavni sluZbenici ostali izvan opSteg
sistema socijalnog osiguranja, budu¢i da je njihovo penzijsko osiguranje bilo regulisano po
posebnim propisima (PeSi¢ 1957b, 11), kao i na to da su za njih vazili daleko blazi uslovi za
ostvarenje starosne penzije kod onih biv§ih korisnika penzije koji su u meduvremenu
izgubili to pravo (Rismondo 2002, 26). Medutim, kao klju¢na manjkavost ovog Zakona,
koji je jasno favorizovao pojedine pripadnike drustva, izdvaja se upravo to Sto su najstariji
radnici imali najmanje koristi od njega, jer se sticanje prava na penziju vezivalo za
kriterijum osiguranog vremena. Ovo se, naroCito, odnosilo na radnike koji nisu bili
penziono osigurani pre 1. septembra 1937. godine, zbog €ega i nisu placali doprinos za ovu
granu osiguranja i koji su ,,zbog toga ostajali bez prava na penziju, iako su imali dovoljno
vremena provedenog na stvarnom radu‘* (Pesi¢ 1957b, 11 — 12). Takode, dogodilo se i to da
je novina uvedena Zakonom, prema kojoj je prvi put postalo moguce zaraCunavanje
razdoblja nepokrivenog penzijskim osiguranjem u penzijski staz, bila rezervisana samo za
pojedine kategorije osiguranika. Naime, prema ¢lanu 53. Zakona Vlada je dobila ovlaS¢enje
da Uredbom uredi: zaraCunavanje vremena provedenog u NOB; uslove za priznavanje
razdoblja pre uvodenja obaveznog radni¢kog osiguranja 1937. godine (Rismondo 2002, 26)
koji su za najstarije bili nedostiZni.

Zbog svega navedenog, na ovom mestu, moguce je zakljuciti da u prvim poratnim
godinama broj penzionera nije narastao usled penzionisanja najstarijih radnika, Sto je jos
jednom najstariju populaciju ostavilo izvan punog domasaja prava koja su se pokazala pre
kao deklarativna nego sprovedena u delo.

Potvrdivanje primata drzave kao vlasnika nad druStvenim problemom Kkoji
znacajno prosiruje krug osiguranika: Komentari i analiza Zakona o socijalnom
osiguranju radnika i sluZbenika i njihovih porodica iz 1950. godine, koji je izmedu ostalog
pruzao pravo na invalidsku, starosnu i porodi¢nu penziju, bi¢e dati sa stanoviSta prvog
petogodiSnjeg plana razvoja donetog 1947. godine. Planom je trebalo posti¢i ekonomsku
samostalnost zemlje, ubrzanje tehnoloSkog razvoja, otklanjanje industrijske zaostalosti,

unapredenje agrarne proizvodnje, kao i to da se blagostanje radnika podigne u svim sferama
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rada (Kocovi¢ 2002, 148 — 149). Period koji nastupa, uvodenjem samoupravljanja 1950.
godine u privrednim organizacijama tj. 1955. godine kada ono zazivljava i u druStvenim
delatnostima, oznacava dominaciju radni¢ke klase u drustvu koje upravlja u preduze¢ima
(isti 2002, 150 — 151), ali ono §to je zanimljivo jeste to da se ovaj proces nije potvrdio na
planu socijalnog osiguranja. Naime, i pored toga Sto je Zakon o socijalnom, time i
penzijskom, osiguranju donet iste godine kada se u celoj zemlji pocelo sprovoditi
samoupravljanje i obavljati ,,deregulacija drZzave i njenih funkcija®“, osiguranje je nekoliko
narednih godina nastavilo da funkcioniSe kao ,,osiguranje koje je u svim svojim dijelovima
1 elementima bilo drZzavnog karaktera® (Rismondo 2002, 28 — 29).

Potreba za novim Zakonom obrazlagana je kao posledica toga da Zakon iz 1946. godine,
iako donosi znacajan napredak i velike novine, nije uspeo da se dovoljno distancira od
predaSnjeg osiguranja (PeSi¢ 1957b, 12). Doneti Zakon oznacio je novu fazu u razvoju
posleratnog socijalnog osiguranja ¢ija je najvaznija odlika bila u potvrdivanju drZavnog
patronata nad osiguranjem. Ovo je postignuto uspostavljanjem drZavnog socijalnog
osiguranja u punoj meri, uvodenjem drzave kao neposrednog nosioca socijalnog osiguranja,
kao i Cinjenicom da su sredstva za osiguranje obezbedivana iz budZeta. Druge znacajne
karakteristike odnosile su se na: prestanak rada dotadasnjih organa socijalnog osiguranja;
proSirenje kruga osiguranih lica; dok su poslove sprovodenja socijalnog osiguranja vrsili
organi uprave, s tim da su pojedini poslovi bili povereni preduzefima 1 ustanovama...
(Sudzum 1994, 278) Za ovu studiju, dakle, najvaznije odlike Zakona ticale su se, upravo,
¢injenice da je ono postalo drzavno ,,u punom smislu te reci i da se provodilo kao deo
funkcije drzavne uprave, te da su posle ukidanja DrZzavnog zavoda za socijalno osiguranje
poslove sprovodenja penzijskog osiguranja preuzela republicka ministarstva socijalnog
staranja (Rismondo 2002, 27). Ovim, konstruisanje starosti kao drustvenog problema
ponovo menja podrucje u kojem se formuliSe tj. prelazi u resor socijalnog staranja, a to je
konkretno znalilo da je u nadleZnosti republickog ministra bilo donoSenje reSenja o
pravima na licnu i porodi¢nu penziju, dok su za pojedina¢na prava u preduze¢ima i
ustanovama bili zaduzeni direktori (Sekuli¢ 1987, 181). Kao $to se vidi, ustupanje prostora
za upravljanje delom drustvenog problema vezanog za osiguranje, nije vodilo neutralisanju

dominacije drZzave u konstruisanju starosti kao drustvenog problema, u delu u kojem je ono
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bilo vezano za osiguranje. Direktno 1 isklju¢ivo vlasniStvo drZzave nad oznaCenim
druStvenim problemom naizgled ¢e biti ublaZavano potvrdivanjem uloge sindikata kao
interesne organizacije koja je i u prethodnim fazama ucestvovala u procesu konstruisanja,
ali koja usled sveukupnih drustveno-politickih promena ,,nuZno* gubi pretpostavljenu
svthu. Ona se u prethodnoj drZavi ogledala u zagovaranju interesa radniStva (Vujnovic¢
1950, 81 — 82) u uslovima kada su odnosi izmedu radnika i poslodavaca bili obeleZeni tzv.
klasnom borbom. Promene u uredenju nove drZave trebalo je da neutraliSu uslove koji su
ranije oznacavani kao eksploatatorski, zbog kojih organizacija i nastaje i koju su
opravdavali njeno delovanje i postojanje. Otuda potreba da se iznade nova uloga koja bi
bila na liniji pokrenutih promena, a koja bi, istovremeno, pruzala i smisao postojanja
samom sindikatu. Na ovom mestu, dovoljno je istaci to da je Zakonom, kao ni u jednom
zakonskom reSenju o socijalnom osiguranju pre toga, bilo propisano da sindikalne
organizacije imaju pravo da ucestvuju u ostvarivanju socijalnog osiguranja i da vrSe
kontrolu nad pravilnim ostvarivanjem prava osiguranika, kao i nad radom organa nadleznih
za poslove socijalnog osiguranja... (Pesi¢ 1957b, 15) kao i to da su penzionerske
organizacije nastale pod patronatom sindikata, o ¢emu c¢e biti viSe reCi u nastavku
potpoglavlja.

Ono $to je, medutim, naroCito vazno i Sto je postajalo predmetom kasnije polemike i
kritike, odnosilo se na uvodenje tzv. besplatnog socijalnog osiguranja. Ono je
podrazumevalo da drzava obezbeduje sredstva za socijalno osiguranje, te da se plate
radnika i sluzbenika ne mogu opteretiti doprinosom za socijalno osiguranje (Pesi¢ 1957b,
13-14). Ipak, ovo osiguranje, kako se apostrofira, u sustini nije osiguranje bez novc¢ane

nadoknade, dok se sama uloga drzave ocenjivala kao ,,isuvise istaknuta“:

,» Zakonom iz 1950 godine postavljen je naime, princip da drZava obezbeduje finansijska
sredstva za socijalno osiguranje, Sto znaci da je socijalno osiguranje besplatno. Ovo je
ustvari znacilo da drZava daje radnicima, da radnici nisu ti koji stvaraju vrednost, pa,
prema tome, ni onu vrednost koja obezbeduje njihov Zivot u vreme kada zbog bolesti,
nesrece na poslu, iznemoglosti, starosti, itd. ne mogu da rade. Medutim, ,,isticanje nacela

da sredstva kojim raspolaZe socijalno osiguranje ,,dodeljuje” drZava, da su , ,besplatna”,
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zamagljivalo je pravo stanje i prikrivalo okolnosti da se radi o rezultatu rada samih
trudbenika koji su oni namenili odredenoj svrsi”. Ovakav nacin obezbedenja sredstava
odgovarao je, prirodno, sistemu administrativnog nacina upravljanja socijalnim
osiguranjem. Ovaj sistem obezbedenja sredstava socijalnog osiguranja sastojao se u tome
sto se od preduzeca direktno poreskom metodom drZavnih organa uzimalo u centralne
organe, pa se odatle davalo. Odatle je i ,,proizasao taj izraz ,,davanja” koji sam po sebi ne
samo da odraZava sustinu drustvenih odnosa u kojima se odvijala ova delatnost, nego je
direktno uvredljiv za radnika” “. (Pesi¢ 1957b, 19 — 20)

Druga izricana kritika svodila se na ocenu da su ovim Zakonom ,,bila ustanovljena prava
prema pojedinim granama socijalnog osiguranja toliko Siroko, da je veoma skoro doSlo do
upitne odrZivosti tako ustanovljenog sustava“'?’ (Rismondo 2002, 27). Raskorak izmedu
datih prava i stepena ekonomskog razvoja potvrdic¢e se i na planu penzijskog osiguranja.
Znacajno uvecavanje opsega korisnika prava odrazilo se na porast rashoda, koji nije bio
samo posledica rasta penzija. Ovim Zakonom, naime, iznova je smanjena starosna granica
kao osnova za starosnu penziju. Tako, pravo na punu starosnu penziju dobijaju muskarci sa
navrSenih 35 godine staza i 55 godina Zivota, dok je za Zene vazilo pravilo o penzionisanju
sa 30 godina staza i 50 godina Zivota. Pravo na nepotpunu penziju sticalo se sa najmanje 15
godina staza i 65 godina Zivota za muskarce tj. 55 godina za Zene (Dilber 1951, 253). Dalje,
ovim Zakonom doSlo je i1 do izjednacavanja prava i obaveza radnika i sluzbenika u vezi sa
socijalnim osiguranjem, kao i do toga da su bila obuhvacena ne samo lica van radnog
odnosa, nego i lica koja su obavljala ,,vazne javne funkcije i opste korisne poslove* (PeSi¢
1957b, 13), ¢ime se potvrduje jacanje ve¢ otpocelog procesa prosirenja kruga osiguranika.

Vaznu novinu Zakona ¢ini pravo na sticanje penzije za celokupno vreme provedeno na
radu, bez obzira da li je bio zasnovan radni odnos, kakve je vrste bio radni odnos, i bez
obzira da li je u proslosti postojalo socijalno osiguranje, da li je radnik bio prijavljen na
osiguranje 1 da 1li su placani doprinosi (PeSi¢ 1957b, 14). S ovim u vezi, moguce je
zakljucCiti da se dalje konstruisanje starosti kao druStvenog problema, vezano za socijalno

osiguranje, odvijalo shodno propisivanju uslova za ostvarenje starosne penzije koji su se

27 Ovo se naro¢ito odnosilo na zdravstveno osiguranje.
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delom odnosili na propisivanje dobne granice za odlazak u penziju, a delom na nacelu da je
svakom radniku 1 sluzbeniku sledovalo pravo na starosnu penziju samim navrSavanjem
propisanih godina. Ovo je, nuZno, vodilo znacajnom uvecavanju obima starosnih
penzionera Cija je starost sada bila u rastegljivoj kategoriji ve¢ od 50 do 65 godine Zivota
osiguranika, ¢ime jo§ jednom potvrdujemo stanoviite Zorza Minoa koji apostrofira svu
nepostojanost odredivanja starosti kao socio-kulturne kategorije. S ovim u vezi, valja
izdvojiti jo$ jednu vaznu novinu uvedenu ovim Zakonom. Ona se odnosila na to da je prvi
put data mogucnost uzivaocu penzije da produzi sa radnim odnosom, a da pritom zadrzava
pravo na nesmanjenu penziju pored plate za rad koji obavlja, s tim da ,,dalji radni odnos
posle penzionisanja utiCe na povecCanje penzije ako radi sa punim redovnim radnim
vremenom‘ (Vujnovi¢ 1950, 57 - 58). Na ovaj nacin, novom starcu omoguceno je da
pripada dvama podvojenim sferama, penzionerskoj i radno aktivnoj, a da pritom ne izgubi
bilo koje preimucstvo koje je iSlo uz pripadanje jednoj, odnosno drugoj sferi. Penzioner,
tako, ne mora nuZzno biti star, ali to 1 moZe biti, ve¢, prema odluci ili situacionim
imperativima. U svakom slucaju, starosna penzija vise nije podrazumevala nesposobnost za
rad, ¢ime je i konstruisanje starosti kao druStvenog problema prestalo da bude ujedinjeno u
problemu sa kategorijom stanovniStva sa telesnim ogranienjima i kao kriterjjum
egzistencijalne ugrozenosti.

Podjednako vazno je i uracunavanje u radni staZ 1 perioda provedenog izvan radnog
odnosa: na stalnim duznostima u predstavnickim organima i odredenim drustvenim
organizacijama u FNRJ; u sastavu NOV i u aktivnostima i u organizaciji rada u NOB, kao
Zrtva faSizma u zatvorima posle 6. aprila 1941. godine, internaciji, konfinaciji, deportaciji,
na prisilnom iseljavanju, zarobljeniStvu; na ilegalnom radu u revolucionarnom pokretu, u
zatvorima i logorima zbog revolucionarnog rada pre 6. aprila 1941. godine; na vojnoj
duZnosti ili u zarobljeniStvu za vreme ratova od 1912. do 1920. godine; na vojnoj duZnosti
u ratovima od 1912. do 1918. i na vojnoj vezbi od 1914. do 1941.; van sluzbe ako je do
njenog gubitka doSlo zbog antifaSistickog delovanja; u radu na doprinosu razvoja
penzionog osiguranja izvan radnog odnosa... (Vujnovi¢ 1950, 56 — 57)

Primetno je da ovaj Zakon briSe razlike prema kategorizaciji teZine rada, koja je

postojala u prethodnom Zakonu. Sada se ¢lanom 56. uvodi drugacije vrednovanje rada:
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,Zakon ne odreduje kriterijume koji treba da budu merodavni za uspostavljanje
specijalnih penzijskih normala. Stoga ove specijalne, povoljnije penzijske normale za
sticanje prava na starosnu penziju ne moraju biti uslovljene samo teZinom rada na
pojedinim poslovima (kako je to jednostrano bilo postavijeno u ranijem sistemu socijalnog
osiguranja), ve¢ mogu biti uslovljene i drugim momentima koji sa drustvenog stanovista
¢ine nuZnim odnosno potrebnim izuzimanje pojedinih kategorija osiguranika iz opste
penzijske normale. “ (Dilber 1951, 258)

Ti narociti ,,momenti‘“ odnosili su se na znatno ve¢i fizicki ili umni napor u odredenim
delatnostima; nepovoljnije uslove rada koji se ne mogu izmeniti; Stetnost rada po zdravlje
radnika; stalnu vecu opasnost; prosecnu starost osiguranika odredenih kategorija pri
stupanju u radni odnos. Ovome su pridodati i drugi ,,momenti* jo§ vazniji za ovu analizu,
poput: vece odgovornosti na odredenim poslovima; prioriteta znacaja odredenih vrsta
delatnosti i1 specijalnosti za socijalistiCku izgradnju 1 drustveni razvoj; izuzetnog druStvenog
znacaja odredenih vrsta delatnosti i zanimanja ili vrSenja odredenih zanimanja pod
specifi€nim uslovima (Dilber 1951, 258-259). Lagano uzmicanje primata radnickog pitanja
bilo je primetno ve¢ nakon prvog petogodisnjeg plana, kada narasta broj osiguranika koji su
za izgradnju drzave bili vezani kao funkcioneri, dok se posebno izdvajaju osiguranici
policije 1 vojske koji pod posebnim uslovima imaju pravo 1 na skracenje radnog staza.
Beneficirani radni staZ priznavao se i u¢esnicima NOB-a (Dilber 1951, 285).

Ono na Sta je dodatno vazno skrenuti paznju odnosi se na dokazivanje radnog staza.
Zakonom iz 1946. godine i sprovedenim propisima, pri odredivanju prava na penziju,
mogao je biti priznat i staZ ostvaren u prethodnim decenijama ili svojstva koja nisu nuzno
bila radnog karaktera'®®, a za koji nisu placeni doprinosi, na osnovu izjava svedoka sve do
1966. godine (Rismondo 2002, 28). Ovakvo utvrdivanje radnog staza zadugo je vodilo
brojnim zloupotrebama i veStaCkom produkovanju penzionera svake vrste, buduci da se
svedoci ,,nisu ustrucavali da Cesto i svesno potvrduju nepostojeci radni staZ, znajuci da bas
nikakvih posledica nije bilo protiv takvog svedocenja“ (Pai¢ 1978, 21). U prilog tome

koliko je praksa dokazivanja radnog staZza putem izjava svedoka uzela maha u posleratnom

12 O ¢emu je ve¢ bilo reéi.
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periodu, svedoci podatak da je, primera radi, na teritoriji Vojvodine ¢ak 40% osiguranika,
delom, staZ dokazivalo na ovaj nacin (isti 1978, 14).

Na osnovu do sada iznetog, moguce je izvesti zakljucak da je do 1950. godine socijalno
osiguranje postavljeno na takve temelje da ¢e oni omoguciti kontinuirani rast
penzionisanog dela drustva. Naredne uredbe i zakonska reSenja ostajace na liniji koja ¢e
omoguciti da ve¢ u pedesetim godinama oznaceni porast bude primetan. Tome u prilog ide
podatak da je 1946. godine bilo svega 20.000 starosnih penzionera, a da je pred kraj ove
dekade, tacnije 1958. godine njihov broj uvecan za preko sto hiljada i da je tada iznosio
137.000 (Kocovi¢ 2002, 155). Broj invalidskih penzionera porastao je sa 54.000 na
212.000, dok je broj korisnika porodi¢nih penzija u ozna¢enim godinama zabeleZio rast sa
51.000 na 157.000 (isti 2002, 155). Zbog toga, €ini se ispravnim zakljuciti da ve¢ u prvih
petnaest godina po zavrSetku Drugog svetskog rata. Ideja kreatora drustveno-politickih
zbivanja o uspostavljanju drusStva u kojem nece biti nezaposlenosti koja je ranije vodila
konkurentskoj borbi i konfliktu izmedu radnika, a sada i sluZbenika koji su bili obuhvaceni
ovim Zakonom, trebalo je da vodi takvom odrZivom rastu koji bi, posredno je moguce
zakljuciti, vodio i odrzivom rastu penzionisanog sloja drustva. Uslovi u kojima svako radi,
znacili su stvaranje klime u kojoj bi svako bio osiguran od razliitih rizika, pa i od rizika
starosti. Konstrukt starosti kao druStvenog problema, u sferi rada pod okriljem socijalnog
staranja, tako je trebalo da bude ostvaren, ali ostaje Cinjenica da nisu svi delovi drustva
uspeli da zadobiju legitimitet vlastite starosti. Sa druge strane, privredni rast koji je
ostvaren ve¢ u fazi tzv. Prve petoljetke stvarao je atmosferu u drustvu koja je za ,,idealnog
coveka®, dakle radnika 1 sluzbenika, u ,,idealnom drustvu* znacila garanciju vaznih prava,
medu kojima se naslo i socijalno osiguranje.

Promena vlasnistva nad druStvenim problemom: Nakon §to je omoguéeno znacajno i
odrzivo proSirenje obima korisnika penzija, ubrzo je doslo do promena u funkcionisanju
socijalnog osiguranja koje su bile posledica potrebe da se osiguranje uskladi sa
samoupravnim sistemom. Ova promena, u najbitnijem, odnosila se na promenu vlasniStva
nad druStvenim problemom u vezi sa socijalnim osiguranjem, a time i nad penzijskim
osiguranjem koje je ucestvovalo u konstruisanju starosti kao drustvenog problema, u sferi

rada. Ispunjenje uslova za ovu promenu nastupa ve¢ 1952. godine kada je Vlada FNRJ
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donela Uredbu o osnivanju zavoda za socijalno osiguranje i o privremenom upravljanju
sredstvima socijalnog osiguranja. Uredba je propisivala osnivanje zavoda za socijalno
osiguranje kojima su upravljali osiguranici preko izabranih predstavnika koji su tvorili
skupStinu zavoda (Sekuli¢ 1987, 183). Ovo je, u sustini, znacilo da je socijalno osiguranje
postupno preSlo iz nadleZnosti drzavnih tela na zavode za socijalno osiguranje ,,Sto
predstavlja pocetak uvodenja samoupravljanja na podrucju socijalonog osiguranja“
(Rismondo 2002, 31). Samoupravljanje u socijalnom osiguranju Rajko Sudzum deli na
period racionalnog samoupravljanja tj. samouprave do donoSenja ustavnih amandmana
1968. 1 1971. godine, i na period koji se odlikuje formalnim samoupravljanjem,
neefikasnoSc¢u 1 neracionalnoS¢u i1 odstupanjem od principa socijalnog osiguranja (SudZum
1994, 279). Meda u vremenu izmedu ova dva perioda, i pored svih upitnosti apostrofirane
racionalnosti o ¢emu c¢e biti viSe reci, bi¢e ujedno i granica do koje ¢e dosezati ovo
potpoglavlje.

Zavodi su, prema Uredbi iz 1952. godine, bili samostalne ustanove sa vlastitim
sredstvima, odnosno fondovima socijalnog osiguranja (Rismondo 2002, 31). Osnivani su u
srezovima i gradovima, kao i u srediStima narodnih republika, autonomne pokrajine i
autonomne oblasti, s tim da je sredstvima fonda penzijskog i invalidskog osiguranja
upravljao Zavod za socijalno osiguranje narodne republike (SudZzum 1994, 279).

Ono S§to je znacajno kada se radi o penzijskom osiguranju, u prvom periodu
samoupravljanja, jeste to da je promenjena uloga drzave u samom finansiranju socijalnog
osiguranja, Sto je konkretizovano Uredbom iz 1953. godine, ¢ime je stvorena osnova za
uredenje ,,modernog sistema i njegovu podelu po osnovu osiguranja za slucaj invalidnosti,
starosti 1 bolesti* (Vukovi¢ 1998, 98). Socijalno osiguranje, tada, postaje organizovano po
granama, a samostalni Zakon o penzijskom osiguranju biva donet decembra 1957. godine
prema kojem su sredstva bila obezbedivana iz doprinosa i slivala su se u fondove zavoda
kojima su, kako je receno, upravljali osiguranici preko svojih predstavnika (SudZum 1994,
279). Uvodenje doprinosa, koji je bio ukinut Zakonom iz 1950. godine, nije podrazumevalo
vracanje na prethodeci individualni doprinos, nego je oznacilo pojavu tzv. kolektivnog
doprinosa koji su placala sva privredna preduzeca, drzavni organi i ustanove, zadruge,

zadruzZne 1 druStvene organizacije 1 privredna preduzeca, kao 1 privatni poslodavci, s tim da
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se ovaj drustveni doprinos dobijao na osnovu iznosa od 45% od platnog fonda radnika i
sluzbenika (Pesi¢ 1957b, 22).

Iz svega navedenog moguce je izvesti vazan zaklju¢ak. On se odnosi na to da je drzava
prepustila ne samo upravljanje socijalnim osiguranjem, nego i njegovo finansiranje,
vracanjem doprinosa koji je ukinut 1950. godine. Medutim, drZzava ovim ne prestaje da
bude glavnim suvlasnikom nad konstruisanjem socijalnog osiguranja kao druStvenog
problema, koji je u krajnjoj instanci u vezi i sa konstruisanjem starosti kao druStvenog
problema. Drzava, naime, deli vlasniStvo nad oznacenim drusStvenim problemima sa
Saveznim zavodom, koji biva uspostavljen na osnovu Uredbe o organizaciji zavoda za
socijalno osiguranje 1955. godine. Ovom Uredbom, izmedu ostalog, upravo, je potvrdeno
drzavno suvlasniStvo nad drustvenim problemima time $to je drzavnim organima bilo
dozvoljeno da interveniSu s ciljem zastite zakonitosti opStih akata zavoda (Pesi¢ 1957b, 29).
Drzava €e 1 dalje imati vaznu ulogu kroz svoj patronski zadatak iako je Uredbom propisano
da drZavni organi nemaju prava da se meSaju u konkretan postupak za ostvarivanje prava iz
socijalnog osiguranja, niti da samostalno intervenisu protiv reSenja donetih u tom postupku
(isti 1957, 29). Interesna igra, time, moZe biti nastavljena i u samoupravljanju. To ¢e se
videti 1 na osnovu kritike socijalnog osiguranja koja u velikoj meri dovodi u pitanje
racionalnost prvog perioda samoupravljanja, ali i na osnovu kritike samog penzijskog
osiguranja koja je za ovu studiju najvaznija. Ono §to, bez obzira na promene, ostaje klju¢na
karakteristika posleratnog socijalnog osiguranja jeste uvek monopolska uloga najpre
drzave, a onda i druStvene svojine, zbog Cega se i dogodilo da su svojinski odnosi
odredivali organizaciju, finansije, sadrZzaj i obim prava iz osiguranja koji je znacajno
proSiren usloviv§i time porast broja osiguranih lica (Sudzum 1994, 282).

Pre nego bude moguce uputiti na oznacene kritike, potrebno je joS uputiti i na izmene
nastale 1952. godine uvodenjem Uredbe o odredivanju i prevodenju penzija i invalidnina
koje su se ticale penzijskog osiguranja. Njome su, naime, uvedene vazne izmene. Prva se
odnosila na to da je u odredivanju penzija u obzir uziman radni staz i kvalifikacija (stru¢na
sprema) za koje se smatralo da su objektivno priznati drustveni kriterijumi. Ovo je,
zapravo, znacilo da je napusSten kriterijum zarade kao element za odredivanje penzijskog

osnova, ¢ime se postiglo to da svi sa jednakim kvalifikacijama 1 istim radnim stazom dobiju
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jednake penzije ili penzije sa pribliZzno istim iznosom. Da bi ovo bilo moguce, bilo je
potrebno odrediti 20 penzijskih razreda koji su podrazumevali unapred odredene penzijske
osnove. Iz ovakvog odredivanja penzija bili su izuzeti sluzbenici drzavnih organa i
ustanova Cije su se penzije odredivale prema visini plate u trenutku penzionisanja, jer je
stru¢na sprema 1 duZina staza ve¢ bila izrazena u platnom razredu. Na ovom primeru,
moguce je uoCiti konstruisanje istog prema visini penzije koja je zavisila od staza i
kvalifikacije tj. stvaranje odredenih kategorija penzionera koje su brisale efekte konjukture
izraZene kroz visinu plate i Zivotni standard u aktivnoj sferi rada. Sto se pak uslova za
penzionisanje ticalo, oni se nisu bitnije promenili. Pravo na punu penziju sticali su
muskarci sa 35 godina staza, a Zene sa 30. Nepuna penzija sticana je sa 15 godina staza'? i
podrazumevala je sticanje 50% penzijskog osnova. Medutim, svakom slede¢om godinom
do 25 godina staza penzija se povecavala za 2% za muskarce, odnosno 3% za Zene. Nakon
toga, uvecanje je podrazumevalo 3% za muSkarce i 4% za Zene do 100% penzijskog
osnova. Medu vaznim izmenama u Uredbi o izmenama i dopunama Uredbe o odredivanju i
prevodenju penzija i invalidnina naSla se i ona koja je propisivala da se uZivaocu li¢ne
penzije koji se zaposli s punim radnim vremenom obustavlja isplata penzije dok traje
zaposlenje (Pesi¢ 1957b, 29 — 32). Na ovom mestu vazno je jo§ napomenuti da je propisima
omoguceno 1 penzijsko osiguranje pojedinih profesija koje do tada nisu bile osigurane,
poput: advokata, umetnika, nosaca putni¢kog prtljaga na Zelezni¢kim stanicama...

Istovremeno, javljaju se i diskusije koje na povrSinu iznose netrpeljivost prema porastu
penzionisanog sloja drustva i dileme koje su najcesce iSle za odgovorima na pitanja da li
ukinuti moguénost penzionisanja po kriterijjumu punog radnog staza ili da li bi trebalo
poostriti taj kriterijum? Na to jasno ukazuje slede¢i navod:

Sadasnji penzioni sistem cesto se napada i zahteva njegova izmena (i) zbog porasta
licnih penzionera, narocito starosnih. Ako se razmotri stanje u pogledu broja starosnih
penzionera posle rata onda se vidi da je porast zaista veliki. Tako je broj starosnih
penzionera u 1953. godini pet puta veci od broja penzionera u 1946. godini. Ali, ovaj
porast doSao je zbog toga Sto pre rata starosno osiguranje za radnike, obzirom na njegovo

kasno uvodenje nije bilo sprovedeno, tako da ovaj porast dolazi bas zbog tih razloga. Zato

' Javila su se i takva stanovita da bi ovu granicu trebalo spustiti na 10 godina (Pesi¢ 1957b, 102).
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se za ovaj period i ne moZe govoriti o nekom stvarnom porastu broja starosnih penzionera,
ve¢ samo o obuhvatu starosnim osiguranjem... (Pesi¢ 1957b, 98 - 99).

Medutim, broj starosnih penzionera povecavao se i nakon ovog perioda tj. posle 1953.
godine, kada je iznosio 105.220. Naredne godine broj starosnih penzionera iznosio je
110.495; 1955. godine broj je porastao na 117.252, dok je 1956. godine broj starosnih
penzionera obuhvatao 121.160 lica (prema PeSi¢ 1957b, 99), Sto ukazuje na to da je pored
,,obuhvata* doslo do proSirenja prava koja su time uticala na porast broja penzionera, a sve
ukupno vodilo je formiranju novog sloja drustva prema kojem je ve¢ na pocetku procesa
iskazivana netrpeljivost. Ovde jo§ valja naglasiti i to da je doSlo i do znaCajnog uvecanja
broja invalidskih penzionera, kao i1 onih koji su primali porodi¢ne penzije i da su kritike,
takode, bile okrenute i ka ovoj ¢injenici. Medutim, u javnom diskursu nije uvek dolazilo da
razdvajanja penzionera po razli¢itom osnovu. Suprotno tome, ukupne cifre govorile su o
velikom porastu broja penzionera, ali je vidljivost koja ide uz starosne penzionere dovela
do toga da se stekne utisak o uvecanju penzionera kao uvecanju starosnih penzionera. Zbog
toga, joS u ovom periodu valja traziti poCetke stvaranja negativne slike starog coveka u
domacem drustvu tj. stvaranja ideje o penzionisanom starom ¢oveku kao neprodruktivnom,
kao teretu za javne finansije, a koja zanemaruje izdvajane doprinosal13 0z zarade.

Pored toga Sto je kritikovano opSte uvecanje starosnih penzionera, izdvojile su se i
kritike koje su se ticale pojedinih uslova za sticanje penzije. Ukazivanjem na postojanje dve
vrste penzija, pri ¢emu se jedna odreduje godinama staza — 35 za muskarce i 30 za Zene,
dok druga dolazi kao ,,vrsta obezbedenja ljudi koji su u toku rada dostigli utvrdeni stepen
iznemoglosti koja nastupa sa odredenim godinama staza“ (PeSi¢ 1957b, 96) ponovo na
povrSinu iznosi ujedinjavanje nemoci 1 starosti, pri ¢emu su i jedna i druga kategorija
drustveni konstrukti. Za taCku ujedinjenja preuzeta je 65 godina, prema medunarodnoj
Konvenciji o minimalnim normama socijalnog obezbedenja, koju je Jugoslavija
ratifikovala, a koja je doneta na Prvoj regionalnoj konferenciji MOR odrZanoj 1954. godine
u Zenevi (isti 1957b, 100). Ostrica kritike usmerena je na uslove sticanja prve starosne

penzije tj. radne penzije koju su mogli steci za rad potpuno sposobni muskarci u 55 godina

130 Pozivanje na drustveni doprinos odlika je poratnog perioda. On je, medutim, tesko merljiv, zbog Gega
je opravdanije akcenat staviti na, laksi za utvrdivanje, materijalni doprinos.
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Zivota i Zene u 50. Obezbedivanje uslova penzionisanja prema stazu tekovina je borbe
radnickog pokreta protiv kapitalistiCkog eksploatisanja i kao takva biva usvojena u novoj
drzavi koja se sada suocava sa kontraefektom mere koja ukazuje na nesklad izmedu datog
prava sa jedne strane i potreba i mogucnosti sa druge strane. Odbacivanje kako same radne
penzije, tako 1 uslova za njeno sticanje, i pored otvaranja pitanja ekonomske racionalnosti,
nije moglo biti sprovedeno u delo, jer bi time bilo ugroZeno naslede u kojem je uporiSte
nalazila nova ideologija. Neracionalnost je opravdavana doprinosom pojedinca zajednici ili,
jos, konkretnije: ,,Ako bi se odbacila starosna penzija za pune godine radnog staza, i
uspostavila samo penzija za iznemoglost, to bi znacilo uspostavljanje jedne jedinstvene
penzije za sve osiguranike, bez obzira koliko je koji osiguranik doprineo zajednici® (PeSi¢
1957b, 97). Zbog svega navedenog, moguce je konstatovati da je proklamovano nacelo
rada prema mogucnostima 1 dobijanja prema potrebama ustuknulo pred nacelom
,doprinosa drustvenoj zajednici“ koje ¢e poceti da se pokazuje kao neodrzivo na polju
socijalnog osiguranja, time i penzijskog. Sa druge strane, opravdanje za starosne granice
koje su iznosile 55 i 50 godina tj. 65 1 55, iznalaZeno je u Cinjenici da je 1948. godine bilo
svega 8,6% lica starijih od 60 godina, a da je taj procenat 1953. godine iznosio 9,8%, te da
je srednje trajanje Zivota iznosilo 51 godinu (isti 1957b, 99). Demografske promene i
zadrzavanje kriterijuma za penzionisanje, vremenom, ipak ¢e dovesti do produbljivanja
problema kada je kao osnov za penzionisanje sluzio puni staz.

Zakonsko razdvajanje starosti i invalidnosti: Ovo razdvajanje nastupilo je kao izraz
revizije propisa o penzijskom osiguranju, zbog ¢ega su doneta dva odvojena zakona. Zakon
o penzijskom osiguranju donet je 1957. godine, a Zakon o invalidskom osiguranju godinu
dana kasnije. Ovi zakoni su u potpunosti uredivali penzijsko i invalidsko osiguranje na
podrucju tadasnje drzave, dok ,,republike i pokrajine nisu imale ovlasti ni mogucnosti da
samostalno ureduju pojedina pitanja na tom podrucju* (Rismondo 2002, 33).

Uslovi penzionisanja, prema ovom Zakonu, podrazumevali su punu starosnu penziju sa
55 godina Zivota i 35 godina rada za muskarce, dok je za Zene uslov iznosio 50 godina
Zivota i 30 godina staza. U odnosu na prethodna zakonska reSenja, promena je nastupila
kod pruzanja prava na nepunu starosnu penziju. Starosne granice ostale su iste i

podrazumevale su 65 godina za muSkarce 1 55 godina za Zene, ali se u pogledu radnog staza
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trazilo: 30 godina staZza za muskarce 1 25 godina staZa za Zene; 25 godina staZza za muskarce
1 20 godina staza za Zene, pod uslovom da u poslednjih pet godina imaju 7 meseci radnog
staza u svakoj godini ili 3 godine i pet meseci radnog staza; 15 godina staZa za muskarce i
Zene, ali pod uslovom da u poslednjih pet godina imaju najmanje 8 meseci radnog staza u
svakoj godini ili ukupno 4 godine 1 2 meseca radnog staza. Pored pune i nepune starosne
penzije postojale su joS 1 povecane pune penzije za staZz preko 35 godina za muskarce i 30
godina za Zene, koje su se svake godine uvecavale za 3%, do maksimalnih 50% (Rismondo
2002, 33 - 34).

Vec je bilo reci o uslovima za osiguranje boraca, pa je tako i ovim Zakonom bilo
zagarantovano povoljnije sticanje prava na starosnu penziju ucesnicima NOB koji su to
postali pre 9. septembra 1943. godine. Pravo na starosnu penziju mogli su, tako, steci:
muskarci sa 55 godina Zivota i Zene sa 50 godina Zivota i najmanje 15 godina penzijskog
staza, od Cega je trebalo da bude najmanje 10 godina radnog staza; muskarci sa 35 godina
staza 1 Zene sa 30 godina staZa, bez obzira na godine Zivota; osiguranici sa 15 godina
penzijskog staza, od ¢ega sa najmanje 10 godina radnog staza, i pre navrSenih 55, odnosno
50 godina Zivota prema posebnom reSenju republicke komisije (s obzirom na opSte stanje
zdravlja i radne sposobnosti). Uéesniku NOB i Spanskog gradanskog rata sledovalo je
100% od penzijske osnovice, dok se ostalim ucesnicima penzija povecavala prema
penzijskom staZu za odredeni postotak u zavisnosti od trenutka stupanja u rat: 1942. godine
- 90%; 1943. godine — 60%; 1944. godine 30% i 1945. godine 10%, s tim da se nije mogla
pre¢i osnovica od 100% (Rismondo 2002, 34). Medu primerima povlastica steCenih na
racun uceS¢a u NOB vazno je ukazati na to da se starosna penzija mogla dobiti i pre 55
godine za muskarce ili 50 godine za Zene, prema posebnom reSenju, ili ¢ak bez obzira na
godine kada se napune godine staza, ¢ime se jo$ jednom potvrduje sva fluidnost odredenja
starosnog kriterijuma za sticanja prava na starosnu penziju. Starost kao socio-kulturna
kategorija, ocigledno, jeste drusStveno konstruisana odredenjem starosnog uslova za
istupanje iz aktivne sfere rada, dok sa bioloSkom osnovom ne mora imati direktne veze,
mada one nisu iskljuc¢ene kada su starosni kriterijumi za penzionisanje drugacije utvrdeni.

Ustavna potpora za reviziju penzijskog osiguranja: Nakon donoSenja Ustava SFRIJ

1963. godine, socijalno osiguranje doZivljava znaajne promene. Njime su, naime, pruzeni
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neophodni preduslovi za preobrazaj sistema socijalnog osiguranja na samoupravnim
principa, Sto je znacilo da je prekinuta praksa prema kojoj je drZzava na jedinstven nacin
potpunim zakonodavstvom uredivala celokupno podrucje socijalnog osiguranja (Sudzum
1994, 280). Sluzba socijalnog osiguranja postala je samostalna, u nadleznosti Federacije
bilo je samo donoSenje propisa o osnovama zakonodavnog regulisanja sistema socijalnog
osiguranja, dok je na republikama i pokrajinama bilo uredivanje dopunskih prava u okviru
vlastitih nadleZnosti (Vukovi¢ 1998, 98). Ustav je propisivao i osnovno nacelo socijalnog
osiguranja koje njime postaje institucijom uzajamnog osiguranja radnih ljudi zasnovanog
na principima uzajamnosti i solidarnosti, obaveznosti i jedinstvenosti uredenja (Rismondo
2002, 41).

Buduc¢i da drZava viSe nije uredivala socijalno osiguranje potpunim zakonima, ve¢ 1964.
godine donet je Osnovni zakon o penzijskom osiguranju. Zanimljiva novina, data ovim
Zakonom, odnosila se na mogu¢nost da republike uvedu dobrovoljno penzijsko osiguranje
unutar kojeg je bilo moguce ukljucivanje u sistem penzijskog osiguranja i onih gradana koji
do tada nisu bili obuhvaceni obaveznim penzijskim osiguranjem (Rismondo 2002, 41).
Ovim Zakonom bitno su i pooStreni kriterijumi za sticanje prava na starosnu penziju, nacin
utvrdivanja penzijske osnovice i odredivanja visine starosne penzije, a vazno je
apostrofirati 1 to da je ,,reforma mirovinskog osiguranja obavljena usporedno s tadasnjom
privrednom reformom u Jugoslaviji, ¢ije se do tada zatvoreno gospodarstvo pocelo otvarati
prema inozemstvu* (isti 2002, 41), Sto je imalo svoje implikacije i na konstruisanje starosti
kao drustvenog problema, na temelju priblizavanja starosnog kriterijuma za sticanje prava
na starosnu penziju.

U pogledu sticanja prava na starosnu penziju, pooStreni kriterijumi podrazumevali su:
navrSenih 60 godina za musSkarce i najmanje 20 godina penzijskog staza, dok je za Zene
starosni kriterijum podrazumevao 55 godinu i 20 godina penzijskog staza; 65 godina Zivota
za muskarce tj. 60 godina za Zene i najmanje 15 godina staZa osiguranja, od kojih najmanje
40 meseci u poslednjih 5 godina ili 80 meseci u poslednjih 10 godina; 40 godina penzijskog
staza za muskarce i 35 godina staZa za Zene, bez obzira na godine osiguranika. Podizanjem
starosnih kriterijuma za ostvarenje prava na penziju bilo je postignuto uskladivanje sa tada

vazecim uslovima u zemljama trZiSne ekonomije JuZzne Evrope (Rismondo 2002, 42), §to se
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direktno odrazilo i na odredenje starosti kao socio-kulturne kategorije koje je sada
podrazumevalo granicu od 60 i 65 godina za muskarce 1 55 1 60 godina za Zene. U slucaju
ucesnika NOR, takode je podignut kriterijum sa 15 na 20 godina penzijskog osiguranja, s
tim da je muskarac mogao ostvariti pravo na penziju sa 55 godina, a Zena sa 50 navrSenih
godina. Pored toga, Zakonom je bila omogucena i prevremena starosna penzija pod
uslovom da je muskarac navrSio 35 godina penzijskog staza, a Zena 30 godina (isti 2002,
43), sto je bilo praceno izvesnim smanjenjem penzije, ali je i omogucavalo razbijanje kruto
zadatog kriterijuma za odlazak u penziju tj. u svrstavanje u red starijeg dela drustva. Pored
toga, Zakon je poznavao i penzije koje su bile predvidene za osobe sa posebnim zaslugama
na polju revolucionarne, politicke, naucne, kulturne ili drustvene delatnosti. Njima se ovo
pravo moglo priznati bez drugih steCenih uslova, a i sama penzija je mogla biti ve¢a nego
Sto bi bila po odredbama Zakona. O dodeljivanju ove penzije, kao i o njenoj visini
odlucivalo je Savezno izvrSno vece, odnosno Republic¢ko izvrSno vece (isti 2002, 44).
Osnovni Zakon ustanovio je 1 penzijsko osiguranje samostalnih zanatlija i samostalnih
ugostitelja od 1. Januara 1965. godine, Cime se nastavilo Sirenje obima osiguranih lica, s
tim da su pravo na to osiguranje mogla ostvariti najranije pet godina nakon uvodenja
osiguranja. Iste godine donet je i Zakon o borackom dodatku kojim su razradena prava i
obaveze ucesnika NOR i Spanskog gradanskog rata koji su uz platu primali i boradki
dodatak koji se, uz zaradu, uzimao za utvrdivanje penzijske osnovice. Ovaj dodatak
pripadao je uc¢esnicima NOR koji su to postali pre 9. septembra 1943. godine i u€esnicima
Spanskog gradanskog rata, a visina dodatka utvrdivana je u odredenom postotku od razlike
izmedu li¢nog dohotka i grani¢ne svote zagarantovanog minimalnog primanja, u zavisnosti
od godine stupanja u NOR: 1941. i Spanski gradanski rat — 100%; 1942. — 90%; i 1943. —
60% (Rismondo 2002, 44). Penzija nosilaca Partizanske spomenice 1942. godine
odredivala se pod povoljnijim uslovima u visini od 100% plate u poslednjoj godini rada ili
prosecne plate u poslednjih 5 godina ukoliko je to povoljnije za osiguranika (isti 2002, 45).
Koncept socijalnog osiguranja koji je ureden Zakonima posle Ustava iz 1963. godine,
medutim, nije trajao dugo. Korenite promene nastaju posle 1968. godine ,,u pravcu sve
Sireg samoupravljanja i decentralizacije uredivanja“ (SudZum 1994, 280). Amandmanom

XVI, koji je postao sastavni deo Ustava, materija socijalnog osiguranja ureduje se opStim
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zakonodavstvom, Sto je najavilo potpunu reviziju celokupnog socijalnog osiguranja i
prestanak postojanja jedinstvene organizacije socijalnog osiguranja, jedinstvenog sistema
tog osiguranja utvrdenog saveznim zakonom, kao i ukidanje jedinstvenog nosioca
socijalnog osiguranja (isti 1994, 280).

Samoupravne interesne zajednice — novi vlasnici nad druStvenim problemom:
Ustavnim amandmanima, najpre 1968. godine, a potom i1 1971. godine dolazi do krupnih
promena na polju osiguranja, koje ¢e ostaviti dubokog traga i na penzijsko osiguranje, time
i na konstruisanje starosti kao drustvenog problema. Jedna od najvaznijih izmena ticala se
uvodenja Samoupravnih interesnih zajednica (SIZ) u ustavni sistem, Sto je ucinjeno
Amandmanom XXI u kojem se daju i osnovna obelezja SIZ kao mesta gde se obavlja
slobodna razmena rada i odlucuje na bazi samoupravnog sporazuma i drusStvenog
dogovaranja, dok se potrebe korisnika zadovoljavaju na nacelima uzajamnosti i solidarnosti
(SudZum 1994, 280). Kada se radilo o Samoupravnoj interesnoj zajednici penzijskog i
invalidskog osiguranja radnika bilo je predvideno sledece:

Samoupravnu interesnu zajednicu penzijskog i invalidskog osiguranja osnivaju radni
ljudi radi zadovoljavanja svojih zajednickih i licnih potreba i interesa, i radi uskladivanja
te zastite sa materijalnim i ostalim mogucnostima radnih ljudi, organizacija udruZenog
rada i drustvene zajednice u celini. Prava, obaveze i odgovornosti u medusobnim odnosima
radnika i ostalih lica ukljucujuci i odredenu interesnu zajednicu ureduje se zakonima,
samoupravnim sporazumima o njihovom osnivanju, statutima i ostalim opstim aktima.
(Gojkovi¢ 1978, 15)

Novinu je predstavljalo i uvodenje Sireg pojma socijalne sigurnosti, umesto pojma
socijalno osiguranje, koji je kao takav trebalo da znali ,neSto viSe od socijalnog
osiguranja® (Rismondo 2002, 48). Da bi radnim ljudima bila osigurana Zeljena socijalna
sigurnost, Federacija je prema promenama koje su nastupile uredivala samo osnovna prava.
Tako je 1972. godine donet Zakon o osnovnim pravima iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, koji je poceo da se primenjuje od naredne godine, s tim da je republikama, u
skladu sa lokalnim specifi¢nostima, bilo omoguc¢eno da osiguranicima pruze §ira prava i
povoljnije uslove za njihovo ostvarivanje (isti 2002, 48). Ovo je ujedno i vreme kada

prestaju sa radom zavodi za socijalno osiguranje, jer je usled uskladivanja Zakona sa
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ustavnim odredbama bilo predvideno osnivanje samoupravnih interesnih zajednica
penzijskog 1 invalidskog osiguranja, koje postaju nosioci osiguranja tj. novi vlasnici nad
drustvenim problemom osiguranja, time i starosti koja se konstruise kao drustveni problem
u vezi sa penzionisanjem.

Upravljanje Zajednicom, na nacelima samoupravljanja, vrSilo se putem: zborova
osiguranika, organizovanih kod poslodavaca 1 u organizacijama penzionera, koji su imali
pravo da se izjasne o pojedinim pitanjima pre nego se o njima odlu¢i na Skupstini
Zajednice; referenduma koji je mogao biti raspisan s ciljem izjaSnjavanja o znacajnim
pitanjima iz delokruga SkupStine Zajednice; saveta osiguranika koji su bili osnivani na
opStinama na kojima su osiguranici Ziveli i koji su imali odredena ovlas¢enja na svom
podrucju; veca osiguranika ¢ije su ¢lanove Cinili delegati saveta osiguranika sa odredenog
podrucja. Odluke o sprovodenju penzijskog osiguranja donosila je SkupStina Zajednice
sastavljena od delegata veca osiguranika, a SkupsStina je imala i svoja tela poput Odbora
SkupStine 1 komisije (Rismondo 2002, 49). Na primeru organizovanja jasno je uoc€ljiva
osnovna samoupravna ideja po kojoj pravo odlucivanja biva prebaceno na krajnjeg
korisnika, u ovom slucaju osiguranika. Kada materija nije bila uredena saveznim ili
republickim zakonom, onda je udruZivanjem u SIZ bilo predvideno da ,radnici i ostali
radni ljudi samostalno ureduju najvaznija pitanja delovanja i obezbedenja materijalne i
socijalne sigurnosti (Gojkovi¢ 1978, 8). Medutim, izostajanje Zeljenih rezultata nastaje
kao posledica toga da su principi samoupravnog interesnog organizovanja bili nespojivi sa
principima socijalnog osiguranja, budu¢i da se SIZ zasniva na sporazumevanju,
kolektivitetu korisnika i davalaca usluga, dogovornoj ekonomiji, planiranju potreba i tome
slicnom, a da socijalno osiguranje pociva na obaveznosti, individualnim pravima
osiguranika, stalnosti prava ujedinjenih zakonom... (Sudzum 1994, 280 — 281) Na ovom
mestu, naime, uocljiva je izrazita birokratizacija problema koja ¢e rasplet doziveti 1990.
godine kada budu napustene SIZ i formirani fondovi. Pored oteZanog funkcionisanja koje
je, umesto da osigura interese onih ¢ija prava zagovara, dovelo da nagomilavanja
svakovrsnih problema koji su za posledicu imali ,,preorganizovanost, neefikasnost, blokadu
odluc¢ivanja zbog upornog nastojanja da se o svakom pitanju postigne konsenzus

samoupravnim sporazumevanjem 1 druStvenim dogovorom® (isti 1994, 281), vaZno je
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apostrofirati 1 pojavu izrazenog problema u vezi sa finansiranjem koje postaje sve teZze,
praceno sve ve¢im rashodima. Primer o odredivanju stope doprinosa za penzijsko
osiguranje 1 odlu¢ivanje o njemu, a koji se od 1975. do 1980. godine provodio
zakljuCivanjem samostalnih sporazuma i u kojima su ucestvovale delegacije osiguranika i
Osnovne zajednice penzijskog osiguranja, jasno govori o opstoj karakteristici insistiranja na
nemogucem:

Kako nije bilo moguce osigurati da svi sudionici prihvate samoupravni sporazum o
doprinosima u istom obliku i sadrZaju, doprinosi su se i dalje svake godine ipak utvrdivali
zakonom. Naime, iako je bilo oduvijek poznato da su materijalne obaveze mirovinskog
osiguranja i njihov opseg odredene zakonom (koji je utvrdio prava iz toga osiguranja i
uvjete za njihovo ostvarivanje), logicno je bilo da se i financiranje toga osiguranja
uredivalo zakonom (sto se u konacnici i dogadalo), medutim, tadasnji postupak
zakljucivanja samoupravnih sporazuma o financiranju mirovinskog osiguranja, koji se
ponavljao svake godine, bio je jedna od posljedica funkcioniranja tadasnjeg politickog
sustava, koji je u sebi sadrZavao znacajne elemente utopije. (Rismondo 2002, 69).

Novo vlasnistvo nad drustvenim problemom potvrdeno je i novim saveznim Ustavom
iz 1974. godine. Medu ustavnim garancijama naslo se i utvrdivanje prava koja su se
donosila na nivou republika, a koja bivaju proSirenija i upotpunjenija, dok su Saveznim
zakonom bile utvrdene samo osnovne postavke (Vukovi¢ 1998, 98). U razdoblju koje je
prethodilo, druStveno-ekonomski odnosi kretali su se u smeru razvijanja samoupravljanja,
deetatizacije druStvenih funkcija, decentralizacije drzavnog i politiCkog organizovanja u
odnosu na drzavna tela i njihove funkcije, a sve ovo doslo je do izrazaja i u novom Ustavu
(Rismondo 2002, 64). Ustavom se, tako, nastavilo utvrdivanje pravnih poloZaja i odnosa u
SIZ, kao i ustavima i zakonima u republikama, Zakonom o udruzenom radu 1976. godine,
Zakonom o planiranju i drugim sistemskim zakonima (Sudzum 1994, 280). U oznaenom
razdoblju, dolazi do uspostavljanja masivnog zakonskog sistema $to se nuzno odrazilo i na
podrucje penzijskog osiguranja na teritorijama republika.

Skupstina SR Srbije u drugoj polovini 1975. godine usvojila je Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Ovaj Zakon predstavljao je

polaznu osnovu za novi nacin organizovanja samoupravne interesne zajednice penzijskog i
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invalidskog osiguranja radnika na podrucju republike, bez autonomnih pokrajina, a njime je
bilo predvideno i osnivanje republicke zajednice penzijskog i invalidskog osiguranja
(Gojkovi¢ 1978, 16). Karakteristicno za ovaj period jeste i isticanje toga da je broj
penzionera u stalnom porastu, kao i to da produzavanje Zivotnog veka i ograni¢avanje
radnog veka pruza mogucnost ve¢em broju ljudi ,,da sve duZe i duze koriste prava iz
invalidskog 1 penzijskog osiguranja. U takvim uslovima penzija se shvata kao ekonomska 1
socijalna kategorija, kao pravo koje se dugorocno koristi...“ (isti 1978, 7) Pored starosne
penzije, u opStem smislu, postojala je i prevremena starosna penzija koja je, takode, bila
stvar druStvenog dogovora, nikako ne izraz bioloSke datosti. Uz to, postojala je i mogucnost
dokupa staza, ¢ime pravo na starosnu penziju postaje predmetom trgovine, kao i praksa iz
predasnjeg perioda da se rad nastavi i po penzionisanju, Sto je vodilo preklapanju dve
podvojene sfere, o ¢emu je vec bilo reci.

Kada se radilo o zakonom predvidenim uslovima za sticanje prava na starosnu penziju,
ona su se, u najopstijem, kretala ka slede¢em: pravo na starosnu penziju sticao je muskarac
sa navrSenih 60 godina, Zena sa 55, i najmanje 20 godina penzijskog staza; muskarac sa
navrSenih 65 godina, i Zene sa 60 godina, i najmanje 15 godina staza osiguranja, kao i uz
ispunjenje jos jednog uslova u pogledu gustine staza osiguranika; kada musSkarac navrsi 40
godina, Zena 35 godina, penzijskog staZza bez obzira na godine Zivota. Pravo na prevremenu
penziju sticao je muskarac sa 35 godina penzijskog staza 1 55 godina Zivota, dok je Zena to
pravo sticala sa 30 godina penzijskog staza i 50 godina Zivota. Uslovi za sticanje starosne
penzije ucesnika NOR mogli su biti nezavisni i zavisni od godina Zivota. Prema prvoj
mogucnosti, pravo na penziju dobijao je ucesnik koji bi napunio 35 godina penzijskog
staza, ukoliko se radilo o muskarcu, ili 30 godina penzijskog staZza, kada se radilo o Zeni.
Starosni kriterijum podrazumevao je da je penzija mogla biti ostvarena Cinjenicom da je
ucesnik NOR navrsio 55 godina Zivota, u slucaju muskarca, ili 50 godina, kada je u pitanju
bila Zena, sa najmanje 20 godina penzijskog staza, navrSenih bilo kada, ali pod uslovom da
je od toga najmanje 10 godina staza osiguranika.

Vec¢ je bilo re¢i o tome da se u oznacenom periodu pojavila pojacana paznja koja se
ticala porasta broja osiguranika i rasta rashoda penzijskog osiguranja, koji je bio u vezi sa

prvom ¢injenicom. Rast ukupnog broja penzionera na teritoriji SR Srbije iznosio je 15, 19%
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ili, izrazeno u brojevima, kretanje je podrazumevalo porast sa 265.530 na 305.864
osiguranika, u periodu od 1973. do 1977. godine. Ukupan broj penzionera na nivou SFRJ
iznosio je 1977. godine 1,407.692 osiguranika, od Cega je starosnih penzionera bilo
523.578, dok je na nivou SR Srbije taj broj iznosio 118.714 korisnika starosnih penzija, Sto
je rast od 13,3% od 1973. godije. ProseCna stopa rasta, u ovom petogodiSnjem periodu
iznosila je 3,2%, s tim da je najveci porast zabeleZen, upravo, 1977. godine i to 5,2%
(Gojkovi¢ 1978, 214-215). Kada su u pitanju rashodi za starosne penzije u neto iznosu,
uocljivo je da su oni porasli za gotovo dva i po puta, u oznaCenom periodu, te da su sa
1.819 narasli na 4.493 miliona dinara, s tim da su rashodi rasli po prose¢noj godi$njoj stopi
od 25,4%, dok je najveci rast po istom osnovu zabeleZen 1974. godine i 29, 9% (isti 1978,
222-223).

Ukratko, razvoj dela osiguranja pod kojim su bile starosne penzije kontinuirano je iSao u
pravcu Sirenja kruga korisnika osiguranika i uvodenja novih prava. To je za rezultat imalo
da su sedamdesetih godina 20. veka penzijskim osiguranjem bili obuhvaceni svi zaposleni i
da su sa njima bili izjednacena lica koja samostalno obavljaju privrednu ili drugu delatnost
kao osnovno zanimanje, osnivaci tj. vlasnici preduzeca, radnje, poljoprivrednog gazdinstva
ili njihovog dela koji istovremeno u njima obavljaju odredene poslove, ukoliko nisu
osigurani po drugom osnovu, sveStenici, verski sluZbenici, zemljoradnici, clanovi
domacinstva zemljoradnika 1 ¢lanovi domacinstva nezemljoradnika (meSovita domacinstva)
koji se bave poljoprivredom (SudZzum 1994, 281). Ono $to je za ovu studiju od narocitog
znacaja jeste to da je u ovom periodu doslo do prepoznavanja starosti kao problema koji
valja reSavati i u slucaju poljoprivrednog dela drusStva, a koje je zadugo ostajalo izvan
sistema osiguranja, uprkos izrazitoj brojnosti, ¢ime je 1 konstruisanje starosti kao
drustvenog problema, ovog dela drustva, uporno ostajalo izvan arene. ProucCavanju ovog
fenomena, koji je u skladu sa konstruktivistickom teorijom koja naglasava da brojnost nije
dovoljan preduslov za konstruisanje nekog drustvenog problema, bi¢e posveceno posebno
potpoglavlje.

Organizovanje penzionera — strategije i koriS¢enje steCenih prava: Fokusiranje na
kljucne zakone u oblasti socijalnog tj. penzijskog osiguranja, donete izmedu Drugog

svetskog rata 1 kriznog perioda devedesetih godina 20. veka, imalo je za cilj da ukaZe na
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nacine proSirivanja prava osiguranika i na fluidnost odredenja dobnog kriterijuma za
ostvarivanje prava na starosnu penziju, dok ¢e naredne stranice imati zadatak da pokazu na
koji nacin su ta prava bila koriS¢ena i kakve su strategije razvijane s ciljem ojacavanja
polozaja penzionisanog sloja u drustvu. Re¢ je, naime, o pokusaju da se ukaZze na uticaj koji
je novi sloj drustva pokusSao, 1 do neke mere uspeo, da ostvari kroz organizaciju penzionera
koju ¢lanovi definiSu kao ,,najSiri front organizovanja starijih ljudi u Srbiji* (Miskin 2011,
149). To ¢e biti mogucée pokazati na primerima zacrtanih ciljeva i sprovedenih aktivnosti,
koji zajedno svedoCe o nameri organizacije penzionera da potvrdi ideolosku ispravnost,
obezbedi priznavanje prava na ucesce u globalnim drustvenim tokovima, nametne sebe kao
kljunog aktera u reSavanju pitanja populacije penzionera i osigura preduslove koji ¢e
omoguciti obezbedivanje povoljne pozicije u drustvu. Ono §to je va¢ sada moguce potcrtati
jeste to da je ,neraskidiva veza* izmedu radniStva i penzionisanog staleza, na cemu ce
potonji insistirati daleko viSe od prvih, Cinila zalog Zeljenom pozicioniranju penzionera u
drustvu.

Konkretnije, ideolosSka prekrajanja ,,stvarnosti*, na svim druStvenim planovima, dovela
su do nekoliko vaznih promena. Ona ne samo da su stvorila uslove za nastanak novog sloja
druStva u punom obimu, nego su dovela i do potrebe da taj novi penzioner potvrdi svoje
mesto kao neophodna snaga u izgradnji boljeg druStva, drZave blagostanja i
dostojanstvenog pojedinca, $to ¢e biti moguce pokazati na nizu planova i ambicija, ali 1 na
nedvosmislenom omedavanju podrucja druStvenog problema od strane same organizacije.
PrenaglaSena retorika, koju je organizacija koristila u procesu stalnih pokusaja da opravda
svoje postojanje, ukazuje, medutim, na izvesne nesrazmere izmedu onoga kako suvlasnici
nad delom druStvenog problema sagledavanju svoje suvlasniStvo i onoga kako to Cini
drustvo u kojem se javlja odredeni drustveni problem. Sve ovo vodilo je stvaranju uslova za
organizovanje penzionera u komunistickoj eri, koji iako nisu njen izum, najzad zadobijaju
prava koja su oznacila novo vreme za ovaj sloj drustva. Poravnano ideolosko tle, ¢inilo se,
dalo im je priliku da ostvare svoja penzionerska prava i da postanu aktivni ¢lanovi druStva,
oni koji se pitaju, koji odlucuju i menjaju.

Pre nego Sto bude bliZze objasnjen nain na koji je konstruisana vododelnica, sa

zadatkom da nasilno prekine kontinuitet sa predasSnjim periodom u domenu socijalne
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politike i njenog dela koji se tiCe penzija, i objaSnjen nacina na koji je novouspostavljena
vlast omedila polje delovanja i potvrdila primat nad ,,svojim izumom®, jo§ jednom valja
podsetiti da su iz korpusa ,,svih* zadugo bili izostavljeni poljoprivrednici. Nacelo ,,0d
svakoga prema mogucnostima, svakome prema potrebi®, dakle, nije bilo primenjeno na
celokupno druStvo ¢ime su pojedine starosti tj. starosti pojedinih pripadnika druStva,
zadugo ostale izvan konstrukcije, pa time i izvan organizovanja kojem je posvecen ovaj deo
studije. Ali, kako politicki sistemi podrazumevaju da su neki ,,jednakiji* od drugih, tako i
one koji postaju penzioneri u odnosu na one koji ne uspevaju da ostvare to pravo mozemo
svrstati u kategoriju stanovniStva sa primetno viSe prava na ,,jednakost”. Na ovom mestu,
medutim, valja ukazati na to da su penzioneri, opSte uzev, u posleratnoj eri postali priznati
deo drustva koji kao takav nije postojao u punom obimu u predaS$njim periodima. Oni vise
nemaju odlike izuzetka, drustvenog problema na ¢ekanju, niti se viSe dovodilo u pitanje da
li ¢e kao takvi nastaviti da postoje, Sto je dalje vodilo njihovom organizovanju kao
neophodnog elementa konstrukcije starosti kao drustvenog problema u celini.

Poceci organizovanja — staro seme za novo tlo: Prvo udruZzenje penzionera Srbije
osnovano je 1938. godine u Kragujevcu'*'. Bilo je to UdruZenje penzionera i penzionerki
potpornog fonda Vojno-tehnickog zavoda. UdruZenje je brojalo 80 ¢lanova koji su mogli
biti: redovni, pomazuci, osnivaci, dobrotvori, veliki dobrotvori i pocasni clanovi, a
osnovano je s ciljem da radi na opStem dobru svojih ¢lanova; da zastupa clanove kod
potpornog fonda Vojno-tehni¢kog zavoda; da reSava i raspravlja sva pitanja koja se ticu
penzionera preko svojih delegata; da ¢lanovima i njihovim porodicama pruZa mogucnost
svih povlastica i olakSica koje su tada uZivali drzavni penzioneri pri leCenju u bolnicama,
banjama... (Vuckovi¢ 1980, 9) Rat koji je ubrzo usledio, prekinuo je prvo organizovano
delovanje penzionera, i pored nasledenih problema, doneo nove. Tako se dogodilo da je
tokom rata uniStena kompletna imovina i sva sredstva mnostva fondova osiguranja, Sto je
opste tesko socijalno stanje, usled ratnih razaranja i potrebe da se obnovi zemlja, Cinilo jos

tezim. Ove okolnosti imale su dvojake posledice. Sa jedne strane, ve¢ po oslobodenju

! Prema drugim podacima organizovanje penzionera postojalo je jo§ 1937. godine u Leskovcu, dok je u
PoZarevcu stvoreno za vreme ratnih uslova 1943. godine (prema Miskin 2009, 224-225).
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zemlje javila se nova slika penzionisane populacije kao one koja preuzima aktivnu ulogu na
novoj ideoloskoj liniji, o ¢emu svedoci naredni navod:

, Odmah po zavrsetku Il svetskog rata i velicanstvene pobede revolucije, na celu sa
Komunistickom partijom, kao i svi nasi narodi tako su i penzioneri sa velikom radoscu
docekali izgon neprijatelja iz nase zemlje i pobedu narodnih masa i preuzimanje vlasti
predstavnika najsirih narodnih masa.

Penzioneri su se odmah po oslobodenju mesta u kojima su Ziveli, stavili na raspoloZenje
narodnim vlastima i prionuli svim svojim bicem, htenjem, snagom i drugim vrednostima da
pomognu narodnu vlast u otklanjanju teskih posledica ratnih razaranja i na stvaranju
uslova za socijalisticki preobraZaj naseg drustvenog Zivota, za uspostavljanje novih
socijalistickih odnosa, a narocito ekonomskih, i za stvaranje boljeg Zivota za sve nase
gradane. “ (Pai¢ 1978, 5)

Konstruisanje ideje o penzionerima kao aktivnog i delujuceg sloja druStva koji
predstavljaju pandan ,,narodima i1 narodnostima“ ili, pak, radniStvu, poticalo je iz
posleratnog organizovanja penzionera koje dolazi kao druga posledica prelomnih ratnih
dogadanja i uspostavljanja novog drustva na principima radikalno drugacije ideologije.
Samo organizovanje, medutim, biva oblikovano i sprovedeno u delo pod patronatom
Jedinstvenog sindikata Jugoslavije. Tako je otpocela era sindikalnog natkriljivanja
penzionerskog organizovanja, kao organizacije koja 1 sama biva promenjena usled
uspostavljanja novih odnosa u drustvu. Preinacenje starih pozicija i redefinisanje zadataka
drzavne sindikalne organizacije utrli su put penzionerskom organizovanju i viSeplanski
ucestvovali u konstruisanju starosti kao drustvenog problema. Naime, ve¢ je bilo reci o
tome da je sam Sindikat, nakon rata, morao pronaci novo polje delovanja i novu ulogu u
drustvu koje je imalo ambiciju da postane promenjeno do te mere da u njemu za
sindikalnim organizovanjem viSe ne bi bilo potrebe. Vera u to da ¢e ruSenje predasnje
kapitalisticke vlasti i uspostavljanje narodno—demokratske drZzave u kojoj je radnicka klasa,
pod rukovodstvom Komunisticke partije Jugoslavije, bila kadra da dovede do promene
karaktera i sadrzine osnovnih zadataka drzave, u ¢ijem srediStu je trebalo da se nade opSta

briga o ljudima, narocito o ,,radniku i sluzbeniku kada oboli i kada usled bolesti, porodaja,
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nesrece na poslu, iznemoglosti i starosti nije u stanju da radi* (Vujnovi¢ 1950, 88), dovela
je do potrebe preispitivanja sindikalnih zadataka. Ili, drugim re¢ima:

, Dok je ranije bilo potrebno voditi borbu da se ostvari socijalno osiguranje i da se
obezbede samim zakonom priznata prava iz socijalnog osiguranja, danas u uslovima
postojanja narodne vlasti, to vise nije potrebno. Znaci li to da se umanjuje znacaj rada
nasih sindikalnih organizacija na polju socijalnog osiguranja? Ne, ne znaci. Rad nasih
sindikalnih organizacija na ovom polju odlikuje se novim oblicima i sadrZajima, a njegov
znacaj se nije umanjio nega naprotiv povecao.“ (Vujnovi¢ 1950, 88 - 89)

Pojacani znacaj i istaknutija uloga sindikalnih organizacija, kako se moZe razumeti iz
Vujnovi¢evog iskaza, odnosili su se na: uceS€e u izgradnji zakonodavstva u vezi sa
socijalnim osiguranjem; davanje predstavnika u ustanove socijalnog osiguranja; ucesce u
radu lekarsko-radnickih stru¢nih komisija; pruzanju drugarske pomo¢i radnicima i
sluZbenicima u stanju potrebe... (Vujnovi¢ 1950, 90 - 92) Medutim, ono $to je za ovaj deo
studije najvaZznije, tie se toga da je sindikalna organizacija, uspostavljena na
apostrofiranim principima, aktivno ucestvovala i u organizovanju penzionera, nametnuvsi
sebe kao telo pod kojim ¢e se novouspostavljena organizacija zadugo razvijati i ucestvovati
u konstruisanju starosti kao druStvenog problema. Naime, iako je razvoj Saveza penzionera
Srbije moguce pratiti jo§S od 1944. godine kada je u Beogradu osnovana Nabavljacko-
potroSacka zadruga penzionera, uz pomo¢ Narodnooslobodilackog odbora grada
Beograda, s ciljem pruZanja pomoci penzionerima i uklju¢ivanja u Narodni front, tek od
naredne godine pocinje aktivno podsticanje od strane Glavnog odbora Saveza sindikata
Jugoslavije da se penzionisani radnici i nameStenici ukljuce u Savez sindikata, na taj nacin
Sto je osnovana Sindikalna podruZnica penzionera pri Savezu komunalnih radnika i
nameStenika (Vuckovi¢ 1980, 13). Prvi Pravilnik bio je odobren reSenjem Ministarstva
unutras$njih poslova Srbije 2. februara 1946. godine (Pai¢ 1978, 6), dok je na celu
UdruZenja ustanovljena SrediSnja uprava kao najviSi forum UdruZenja. Ovo vezivanje
osiguralo je poziciju organizaciji penzionera, sa jedne strane, dok je, sa druge, evidentno
prosirilo delovanje sindikalne organizacije, pri ¢emu se isticalo da je UdruZenje penzionera
NR Srbije, sa ,,humanitarnim i kulturnim ciljevima“ nastalo uz ,,moralnu i politicku

podrsku Saveza sindikata Jugoslavije (Vuckovi¢ 1980, 13). Tesna saradnja organizacije
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penzionera i Sindikata biva dodatno produbljena na XIII plenumu Centralnog veca Saveza
sindikata Jugoslavije 1950. godine kada je odlu¢eno da se u okrilje Sindikata primi
Udruzenje penzionera sa svim pravima i obavezama izuzev plac¢anja ¢lanarine, nakon ¢ega
dolazi do osnivanja udruZenja penzionera i u drugim republikama (isti 1980, 13-14).
Finansiranje UdruZenja bilo je obezbedeno kroz ¢lanarine, ali i kroz druge prihode (isti
1980, 15). U ove druge prihode valja ubrojati i ugovor sa Jugoslovenskom lutrijom kojim
je penzionerima bila poverena prodaja lozova uz naknadu od 8% za ulozeni trud (isti 1980,
33).

Smernice za razumevanje koriSéenih strategija i retorike: Ve¢ na pocetku postojanja
Republickog udruzenja penzionera NR Srbije, u strategiji i retorici koja se javlja u
funkcionisanju organizacije, primetno je naglasavanje neraskidive veza izmedu tzv. radnog
c¢oveka 1 onog u penziji, s ciljem da se niveliSe nesrazmera izmedu nacina na koji
organizacija penzionera potvrduje svoje mesto u druStvu i nacina na koji to ¢ini samo
drustvo. Da ta nesrazmera postoji, vidi se iz pojedinih opStih ciljeva i zahteva koji su se
ponavljali iz decenije u deceniju. Definisanje penzionisane populacije kao aktivnog nosioca
izgradnje drusStva koji ravnopravno doprinosi razvoju i ima ista prava i sposobnosti kao i
radni ¢ovek bilo je vazno, u prvom redu, za rukovodioce organizacije koji od pocetaka rada
nastoje da se ,kadrovski osnaze“, dok je samo UdruZenje bilo registrovano kao
humanitarna, kulturno-prosvetna ustanova i druStvena organizacija ,,koja ¢vrsto stoji na
liniji Narodnog fronta® (Vuckovi¢ 1980, 15). Koliko se u kadrovskom uévrs¢ivanju i
jacanju Udruzenja i podruZnica islo u Sirinu ,,moZe se videti iz ¢injenice da se u NR Srbiji
broj podruznica povecao od oko 80, u 1947. godini, sa preko 30.000 penzionera
organizovanih ¢lanova, na 128, sa 45.000 ¢lanova u 1950. Godini* (isti 1980, 18). Ovome
valja dodati i to da je 1947. godine osnovan i Pokrajinski odbor UdruZenja penzionera NR
Srbije za AP Vojvodinu.

Kroz zadate ciljeve i orijentisanje ne samo ka penzionisanoj populaciji, Sto bi vodilo
nametanju organizacije kao suvlasnika nad analiziranim drustvenim problemom, nego i ka
pruzanju pomoc¢i drugim kategorijama druStva, organizacija je nastojala da potvrdi ulogu
vaznog aktera, nikako pasivnog elementa koji ¢eka da mu se izade u susret i obezbedi

izvesna povlastica. Finansiranje iz €lanarina i iz drugih izvora omogucilo je akumulaciju
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sredstava koja je bila plasirana ka unutra i ka spolja. Prvi vid utroSka novca odnosio se na
placanje aktivnih kadrova organizacije, zakup prostorija, ulaganja u izgradnju domova za
samohrane, iznemogle i bolesne penzionere, pomo¢ ¢lanovima i solidarnost sa ostarelom
populacijom koja je, zanimljivo je, odvajana od penzionerske. Vazno je naglasiti i to da je
UdruZenje nastojalo da se ogradi i od pukog pruzanja pomoci i opSte solidarnosti sa
najstarijima, pokuSavajuc¢i da redefiniSe sliku o sebi i1 postavi se kao vrsta posrednika
izmedu nastarijih i ostalih pripadnika drustva. Potcrtavanje drugih uloga, pored oznacene, i
omedavane granice izmedu starijih pripadnika drustva i penzionera bice, zapravo, deo
strategije kojim ¢e organizacija nastojati da pridobije deo politickog prostora u kojem ¢e se
nametati kao ravnopravni ¢lan sa ostalim interesnim grupama. Ove teZnje moguce je iS¢itati
iz navoda koji se odnosio na same pocetke organizovanog delovanja penzionera, pri ¢emu
se insistiralo na tome da prva Pravila Udruzenja penzionera NR Srbije ,,nisu odraz pravog
stanja druStvenih 1 politickih aktivnosti penzionera u to vreme, upravo zbog toga Sto se kroz
njih najviSe insistiralo na materijalnoj pomoc¢i i solidarnosti penzionera* (isti 1980, 15). U
razumevanju teznje da se deluje izvan ograni¢enog kruga i da se pridobije mesto uticajnijeg
¢inioca u areni drustvenih problema moZze posluziti tvrdnja da je, tek, plasiranje novca ka
spolja imalo pravog efekta u osiguranju Zeljene uloge organizacije u drustvu. Princip
sticanja druStvenih pozicija kroz davanje onima kojima je pomo¢ potrebna poceo je da se
potvrduje nedugo posle uspostavljanja UdruZenja koje je 1949. godine uputilo pomo¢
francuskim rudarima u visini od 50.000 dinara, kao i dodatnih 73.000 dinara dobrovoljnih
priloga penzionisanih radnika i sluZzbenika. Ista praksa nastavila se i pedesetih godina kada
je izdvojeno 100.000 dinara za pomo¢ izgradnji decje hirurgije i ortopedije u NiSu
(Vuckovi¢ 1980, 19-23). O praksi ukazivanja finansijske potpore onima koji ne pripadaju
svetu penzionera, niti svetu starijih pripadnika drustva Sire uzev, ponekad c¢ak ne ni
domacim okvirima, a s namerom postizanja oznacenog cilja, jasno svedoci slede¢i navod:

, Ovo ucesce u svim akcijama drustveno-politickih organizacija i nesebicno pomaganje
svuda tamo gde je pomoc¢ bila potrebna (zemljotresi, poplave, nesrece), penzioneri ce
nastaviti jos intenzivnije u narednim godinama, afirmisuci se sve vise kao znacajan cinilac
drustvenog i politickog Zivota Srbije s kojim se mora racunati, jer moZe, Zeli i hoce da

pomogne svuda gde je pomoc¢ nuzna.“ (Vuc€kovi¢ 1980, 27)
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Pored ovih akcija ka spolja, zanimljivo je ukazati 1 na to da je UdruZenje, istovremeno,
dobilo novac od Narodnog odbora grada Beograda za izgradnju Doma penzionera u
Beogradu koja je zapocela 1954. godine, kao i to da je za kupovinu doma u Novom Sadu
Zemaljski odbor dodelio 200.000 dinara kao namensku pomo¢ (Vuckovi¢ 1980, 18-24).
Paralelno bivanje u poziciji onoga ko pruZza i onoga kome su ustupci potrebni, vodilo je
dvojakom pozicioniranju 1 zauzimanju viSestrukih uloga u konstruisanju najmanje dva
drustvena problema. Prvi problem bio bi onaj koji se odnosio na konstruisanje
penzionerskog pitanja kao druStvenog problema, ili penzionerskog organizovanja uze uzev,
a koje je pokuSavalo da bude postavljeno odvojeno od pitanja starosti. Davanje i
apostrofiranje aktivne uloge iSle su, upravo, u tom smeru. Sa druge strane, podizanje
kredita i primanje novca iz izvora koji nisu bili povezani sa placanjem Clanarina vodilo je
tome da je penzionerska organizacija, ipak, ucestvovala i u konstruisanju starosti kao
druStvenog problema, u Sirem smislu. UceS¢e u toj konstrukciji najocitije je u izgradnji
domova za brigu i1 smestaj ostarelih penzionerima. Ova aktivnost narocCito ¢e biti raSirena
nakon Drugog svetskog rata kod koje ce, takode, biti moguée konstatovati svakovrsni
raskid sa proslos¢u na ideoloskom principu, o ¢emu ¢e biti re¢i u narednom poglavlju.

Kruna organizovanog penzionerskog angazmana, medutim, bila je ukljucivanje ¢lanova
UdruZenja u PetogodiSnji plan ¢ime se pristupilo uklapanju u nove druStveno—politicke
tokove. Medu prvim ciljevima i zadacima nasSlo se uceS¢e penzionera na dobrovoljnim
akcijama za izgradnju zemlje, s jednom od parola: ,,Rad za narod nije kuluk, takmicCe se
deda i unuk®. Rezultat koji je postignut za vreme tzv. Prve petoljetke bio je preko deset
miliona dobrovoljnih ¢asova rada, kao i1 preko hiljadu udarni¢kih znacki dodeljenih
penzionerima (Vuckovi¢ 1980, 25). Drugi imperativ mogao bi se podvesti pod nastojanje
da svoje sposobnosti, ovoga puta, stave na raspolaganje drZzavnim organima. Penzioneri
tada postaju Clanovi raznih komisija, saveta narodne odbrane, ucestvuju u donoSenju
propisa, sakupljanju poreza, izdavanju karata za snabdevanje, ucestvuju u radu druStveno-
politickih i1 druStvenih organizacija poput Narodnog fronta, Crvenog krsta, borackih i
drugih organizacija... Ovo je narocito vazno istaci, jer su se kroz ove aktivnosti penzioneri
afirmisali kao stru¢njaci od ¢ijeg angazmana zavisi konstruisanje druStvenog problema.

Umna i fizicka snaga, dakle, postaju opsta dobra i faktori obezbedenja aktivne pozicije u
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drustvu. Takode, naroCitu paZnju posveéivali su i formiranju pojedinih timova koji je
trebalo da pomognu ,,nedovoljno stru¢nim i neobavestenim ljudima* (Pai¢ 1978, 13). S tim
ciljem formirane su ekipe za pruZanje pravne pomoci, ali niSta manje vaZan cilj odnosio se i
na ubedenje da bi ovakvo angaZovanje ,,znatno uticalo na popularisanje organizacije i
uclanjenje do sada neuclanjenih penzionera® (isti 1978, 13)

Grupe vaznih ciljeva organizacije penzionera, ukratko, mogle bi se ugrubo podeliti na
one koje su se ticali socio-ekonomskih zadataka, usled ¢ega su osnovane na stotine kasa
uzajamne pomoc¢i penzionera Sirom NR Srbije, davani bespovratni krediti za ogrev i
pripremanje zimnice... Drugi vazan cilj, ve¢ je pomenuto, bilo je kadrovsko ucvrS¢ivanje,
jacanje i stabilizacija UdruZenja i podruznica, dok se tre¢i odnosio na, takode pomenuto,
drustveno—politicko delovanje o kojem najbolje svedoci sledeci navod:

,» Kao i za sve ostale gradane socijalisticke Jugoslavije, tako su i za penzionere te godine
bile period iskusenja, provera c¢vrstine i odlucnosti, snage i izdrZljivosti. Naime, trebalo je
izdrZati napade i klevete informbirovske kampanje, trebalo je sacuvati ¢vrstinu odluke da
se koraca do tada neutrvenim sopstvenim putem i pravcem, trebalo je smoci snage za
odricanje koje je nametala odbrana jugoslovenske istine.

PridruZujuci se svim radnim ljudima i gradanima Jugoslavije u Zigosanju napadaca, ali
i domacih kolebljivaca, penzionisani radnici su i preko svog udruZenja zauzeli cvrst
politicki stav i branili ga uprkos iskusenjima. “ (Vuckovi¢ 1980, 19)

U skladu sa zauzetim drustveno—politickim kursom, a u ¢ast V kongresa KPJ, pokrenuto
je takmicenje penzionera u visini upisa narodnog zajma, $to je bio samo pocetak uces¢a u
davanju zajmova koji ¢e se ponavljati u predstojeCim godinama. Ovo svojevrsno
takmiCenje unutar penzionisanog kruga, ali 1 sa kategorijom radno aktivnih pripadnika
drustva u visini davanja vodilo je jo$ jednom ishodiStu pored onog koje se odnosilo na
dokazivanje politicke podobnosti. Re€ je, naime, o tome da se nastavilo sa pokusajem da se
penzioneri izjednaCe sa radnim ljudima, ponovo, na principu potcrtavanja finansijske moci
organizacije kao zaloga opStem uticaju u drustvu.

U okviru ciljeva, dalje, nasla se i kulturno-prosvetna delatnost koja se, mahom, ogledala
u borbi protiv nepismenosti. Kao postignuti uspeh, navodi se da su penzioneri opismenili

50.000 nepismenih i1 da su pripremili 30.000 srednjoSkolaca za polaganje zavr$nog ispita. U
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domenu njihovog rada bilo je i organizovanje kurseva i seminara o marksizmu i lenjinizmu,
kao i drzanje predavanja sa ciljem objaSnjavanja politicke 1 privredne situacije u zemlji i
inostranstvu i ,,raskrinkavanje kampanja informbiroa®, obradivani su zakoni, razradivani su
govori rukovodilaca (Vuckovi¢ 1980, 20-27). Na osnovu mnogobrojnih aktivnosti, moguce
je ukazati na to da je jedna od najznacajnijih, upravo, ta Sto su penzioneri kroz davanje
predloga i sugestija u vezi sa donoSenjem zakonskih reSenja, koja su ih se najdirektnije
ticala, pokusali da ucestvuju u kreiranju vlastite bolje ,,stvarnosti®“. NiSta manje vazno nije
bilo ni to Sto se boljem pozicioniranju pristupilo upravo kroz saradnju sa razliCitim
drzavnim organima. Na ovaj nacin najceS¢e su reSavani problemi u vezi sa prostorijama za
rad UdruZenja i podruzZnica, a ,tamo gde je ovaj kontakt bio bolji, teSnji i srdacniji,
udruZenja su ranije uspela da reSe ovo znacajno pitanje za svoj rad* (Pai¢ 1978, 46). Ipak,
tek sledec¢i navod pokazuje svu vaznost udruzivanja penzionerske organizacije sa drzavnim
organima i, sa tim u vezi, delatnu mo¢ Udruzenja:

,Od pocetka svoga rada, organizacije penzionera, Pokrajinski odbor i kasnije Savez
penzionera Vojvodine, uvek su se trudili da odriavaju tesnu saradnju sa driavnim
organima, drustveno—politickim zajednicama i organizacijama, a posebno sa
Socijalistickim savezom i Sindikalnim vecem, cenec¢i da samo kroz saradnju sa ovima
penzioneri mogu ostvariti svoje opravdane i realne zahteve u okvirima stvarnih mogucnosti
drustvene zajednice.

Kroz minulih 30 godina Zivota i rada nasih udruZenja ispostavilo se da su postignuti
zavidni uspesi za dobrobit penzionera, u svim mestima u kojima je ta saradnja bila dobra.
Naprotiv, u mestima u kojima ta saradnja nije bila zavidna, izostali su uspesi i pozitivni
rezultati.“ (Pai¢ 1978, 63)

Sve $to je radeno u okviru penzionerske organizacije, medutim, valja razumeti kao
,pravilno usmeravanje i ostvarivanje ciljeva i zadataka postavljenih u Rezolucijama Partije,
Sindikata i Fronta, uocavaju¢i da su naSe podruZnice sastavni deo organizacije Sindikata‘®
(Pai¢ 1978, 8). Osnovno obeleZje rada organizacije penzionera jeste prilagodavanje u prvim
decenijama nakon Drugog svetskog rata i dobijanje privilegija kroz to prilagodavanje, Sto

jasno govori i o tome da je retorika koja je prenaglaSeno isticala svakovrsnu moc¢
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penzionisanog staleza bila u sluzbi pokuSaja neutralisanja nemogucnosti da se deluje
samostalno 1 sa optimalnim postignu¢em.

Dalje organizaciono i kadrovsko jacanje nastavilo se osnivanjem Saveza penzionera
Jugoslavije 1951. godine, na inicijativnu Centralnog odbora Saveza sindikata Jugoslavije.
Savez penzionera Jugoslavije tada postaje koordinaciono telo svih republi¢kih udruZenja
penzionera, a njegovo osnivanje predstavljalo je znacajno prilagodavanje samoupravnom
planu i potvrdivanje vlastitog mesta na mapi druStveno zacrtanog. S tim u vezi, apostrofiran
je i porast broja penzionera na drzavnom nivou kojih je 1939. godine bilo 58.000, 1948.
godine 91.000, a godinu nakon osnivanja Saveza penzionera Jugoslavije ¢ak 332.000 (Paic
1978, 11). Na ovaj nacin, organizaciono i kadrovsko jacanje bilo je praceno i ja¢anjem
ukupne brojnosti penzionisanog dela drustva koji je prestao da bude predmet drustvenih
pregovora, nego izraz zakonom zagarantovanih prava nakon izlaska iz aktivne sfere rada od
koje, €ini se, penzionisani sloj druStva nije nameravao da se u potpunosti odvoji. Medutim,
proSirenjem obuhvata osiguranih lica, time i narastanjem broja penzionera, na povrSinu
izbijaju pitanja i dileme koje su bile vezane za troskove koji su pratili datu pojavu. Ova
preispitivanja naroCito ¢e se zaoStriti tokom Sezdesetih godina 20. veka, nastupanjem
znacajnijih ekonomskih tesko¢a na nivou cele zemlje, Sto je dalje vodilo produbljivanju
stare konkurentske napetosti izmedu organizacije penzionera i organizacije invalida.
Naime, jo§ 1954. godine otpocelo se sa osnivanjem organizacije invalida rada na podrucju
cele drzave, ali je ve¢ tada ispoljeno nezadovoljstvo u okviru organizacije penzionera koja
se jasno vidi na primeru Pokrajinskog odbora i tvrdnje da su invalidi rada, preko svojih
aktivista, nastojali da u svoju organizaciju uclane ,,ne samo invalide rada sa smanjenom
radnom sposobnos$¢u ili upucene na prekvalifikaciju, ve¢ 1 uZivaoce trajnih invalidskih
penzija, pa i starosne i porodi¢ne penzionere* (Pai¢ 1978, 68). Ocenjeno je da organizacija
invalida rada ima S$tetne posledice na postoje¢u organizaciju penzionera i da bi valjalo
osnovati sekciju invalida rada pri organizaciji penzionera kao zamenu za samostalnu
organizaciju (isti 1978, 73). Puna normalizacija odnosa medu ovim organizacijama izostala
je i tokom kriznim Sezdesetih i sedamdesetih godina, iako su postojale inicijative da se
konkurentska borba okonca. Na ovom primeru, moguce je ukazati na to da je organizacija

penzionera pokuSavala na viSe planova da potvrdi svoj primat i obezbedi vlastite interese,
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ne bivajuci spremna da deli problem sa drugom organizacijom koja je po svojstvu bila
slicna njoj i bez druStveno—politickog uticaja koji bi joj bio zalog za zajedniStvo u
problemu. Ukratko, iako je starost bivala prepoznatom u kategorijama svakovrsne nemoci,
time i telesne, dogodilo se to da invalidnost joS nije bila konstruisana kao drustveni
problem.

Strateski manevri u Kkriznom razdoblju: Prvu polovinu Sezdesetih godina
organizovano delovanje penzionera pratilo je brojéano narastanje ¢lanova koje je 1962.
godine domasilo cifru od 152.000 na teritoriji Srbije (Pai¢ 1978, 18), zatim uceSce u
donoSenju zakonskih reSenja i Ustava SFRJ iz 1963. godine, porast prihoda Saveza i
udruZenja penzionera, kao 1 porast Fonda posmrtne pomoc¢i i1 Jedinstvene dobrovoljne kase,
izgradnja Doma penzionera na Karaburmi, obezbedivanje sopstvenih prostorija u vise
gradova, a medu drustveno—politickim organizacijama u ¢ijem radu su ucestvovali i
penzioneri bile su: SSRN, Savez komunista, SUBNOJ, SRVS, Crveni krst, sindikalna veca,
skupstine socijalnog osiguranja, komunalni zavodi, pokrajinski i republicki saveti, mesne
zajednice, saveti potroSaca, opstinske skupstine... (Vuckovi¢ 1980, 38 — 40)

Druga polovina ove dekade, medutim, donece znatne probleme usled narastanja
ekonomskih problema u kojima se naSla drzava, a koji su se reflektovali na sve aspekte
Zivota, time 1 na socijalno osiguranje ali 1 na rad 1 poloZaj same organizacije, zbog Cega
¢lanovi organizacije 1967. godinu proglaSavaju penzionerskom ,,godinom bunta 1 zahteva®.
Tome je prethodilo donoSenje Zakona o izmenama i dopunama osnovnog zakona o
penzijskom osiguranju koji je ,.kako su penzionisani radnici zakljucili na svom Tre¢em
plenumu (pa zbog toga i protestovali), malo vodio rauna o penzionerima s najniZim
primanjima‘ (Vuckovi¢ 1980, 43). Od ovog perioda, kao op$ti zahtev u prvi plan je isticana
potreba za valorizacijom penzija koji svedo¢i o sve ve¢im finansijskim problemima sa
kojima ¢e se suocavati penzionisana populacija, a koji ¢e kao takav nastaviti da postoji do
danasSnjih dana.

Istovremeno, dolazi i do pojave osipanja €lanstva u organizaciji, a kao razlozi izdvajani
su: gubitak povlastice za drumsko-ZelezniCki saobracaj; uvodenje participacija za
zdravstvene usluge; nedovoljna pravna pomo¢ pri ostvarivanju prava; nerazvijen druStveni

Zivot zbog loSih 1 nehigijenskih prostorija; oduzimanje prava na produZavanje i
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zamenjivanje zdravstvene knjiZice; opadanje solidarnosti; nereSavanje pitanja minimalnih
penzija u vezi sa kretanjima troSkova Zivota 1 pada minimuma Zivotnog standarda;
nemoguc¢nost uclanjenja u Jedinstvenu dobrovoljnu kasu ¢lanova starijih od 60 godina;
nezauzimanje za zaposljavanje jo§ krepkih penzionera i invalida rada; nedovoljna briga o
nepokretnim i bolesnim penzionerima; lo§ druStveni Zivot, malo izleta, malo domova za
odmor; slabo ili nikakvo uceS¢e penzionera u upravljanju i1 raspolaganju sredstvima za
stambenu izgradnju...

Promenjena ekonomska situacija, jasno je, vodila je sve dubljim problemima, dok je
potreba za boljim pozicioniranjem organizacije i penzionera u druStvu bivala sve veca.
Otvoreno se govorilo o nepovoljnom poloZaju penzionera usled opadanja realne vrednosti
penzija i o nezadovoljstvu kada se radi o uceS¢u penzionera u samoupravi socijalnog
osiguranja i u radu socijalno—zdravstvenih veca Republicke i Savezne Skupstine. Tim
povodom, govori se o potrebi da se ,,druStvena anomalija ispravi, da penzioneri u ovim
organima budu zastupljeni na nacin koji je adekvatan njihovom broju 1 drustvenoj ulozi*
(Vuckovi¢ 1980, 52). Na ovom mestu, zbog svega reenog, valja ukazati na organizovanje
penzionera koje je imalo elemente bunta koji su svojstveni onom delu konstruisanja
druStvenih problema kada interesna grupa spozna da nema drugog nacina za poboljSanje
nekog uniZavajuceg stanja. Ipak, izraZzeni bunt nije dostizao visoke intenzitete i kretao se u
okvirima zakonom propisanih okvira za izraZavanje nezadovoljstva. Tako je umesto nekog
vida sabotaze ili otvorenog demonstriranja, doslo do podnoSenja tuzbe Saveznom ustavnom
sudu 1967. godine, usled nezadovoljstva valorizacijom penzija od 5% u odnosu na
prethodnu godinu, uz pozivanje na Osnovni zakon o penzijskom osiguranju koji je
podrazumevao uskladivanje penzija sa troSkovima Zivota i porastom Zivotnog standarda
zaposlenih (Vuckovi¢ 1980, 46).

Iste godine odrzan je i IV plenarni sastanak republickog odbora Saveza penzionera SR
Srbije na kojem je ocenjeno da je doSlo do ,flagrantnog krSenja njihovih samoupravnih
prava®, a kao jedan od zakljucaka izneto je i to da je sa druStvenim samoupravljanjem, koji
je bio proklamovan i Saveznim ustavom i privrednom reformom, nespojivo to da
penzioneri ,,koji saCinjavaju tre¢inu aktivnih radnika® ne uZivaju samoupravna prava tj. da

ne biraju svoje predstavnike u skupStinama Republicke i1 Jugoslovenske zajednice
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socijalnog osiguranja i socijalno—zdravstvenih ve¢a Republicke i Savezne skupStine...
(Vuckovi¢ 1980, 46 — 52) I8lo se dotle da se govorilo o diskriminaciji penzionera buduci da
nisu bili u prilici da neposredno i preko svojih predstavnika ucestvuju u odlucivanju kada
se radilo o pitanjima njihovog materijalnog i socijalnog polozaja, a koji je bio znacajno
drugaciji od onoga kako se u prvom periodu razmiSljalo 1 delalo s tim u vezi. Promene koje
su usledile, dovele su i do zaokreta u strategiji koja je podrazumevala i agresivniju retoriku:

»Savez penzionera je u ovom periodu dobio takav drustveni status koji mu je obezbedio
da, kao drustveno—humanitarna organizacija, ima najveci i preteZan uticaj u borbi za bolji
socijalni i materijalni poloZaj penzionera. Ovakav, u stvari, drustveni ugled, organizacija
penzionera nije dobila na poklon ni od koga, vec se izborila za njega, time $to su istupanja
njenih predstavnika kao samoupravljaca u raznim drustvenim forumima, prilikom
donosSenja odluka i zakona, bila zrela i argumentovana, time sto je imala snagu da zahteva
na osnovu cvrstih i dokumentovanih dokaza, a ne kao ranije vise molbom no statistikom,
vise apelom nego neoborivim faktom. “ (Vuckovi¢ 1980, 53)

Ipak, Sezdesete godine donove i neke vazne novine Sto se vidi na primeru osnivanja
Fonda za stambenu izgradnju penzionera 1966. godine i uspeha Udruzenja da resi 15.000
stambenih pitanja na teritoriji Republike do 1975. godine'** (Vugkovié¢ 1980, 66). Takode,
predstavnici Saveza penzionera Jugoslavije prvi put bivaju ukljuceni u rad Komisije za
drustveno-politi¢ka pitanja CK SKIJ, kao i u Centralno vece Saveza sindikata Jugoslavije i
Srbije... (Pai¢ 1978, 239) Ovome valja dodati i to da se humanitarni rad organizacije
nastavio po istim principima koji je trebalo da potvrde ulogu uticajnog aktera u drustvu.
PruZanje pomoc¢i izvan teritorije drZzave ovoga puta bilo je usmereno ka ,,Palestinskim
izbeglicama ugrozenim Izraelskim terorom (jun 1967. godine)” (Vuckovi¢ 1980, 46).

Politicki apetiti organizacije penzionera: Uskladivanjem sa Ustavom SR Srbije 1976.
godine oformljen je Savez penzionera kao jedinstvena organizacija za celu teritoriju
Republike. Period koji ¢e uslediti najsnaznije ¢e karakterisati nastojanje Saveza da se
preregistruje iz udruZenja gradana u druStvenu organizaciju, kao i osecaj ugroZenosti od

Samoupravne interesne zajednice penzijskog i invalidskog osiguranja sa kojim je Savez

132 Zakonom o stambenoj izgradnji iz 1992. godine penzioneri moguénost da na ovaj nacin rese stambeno
pitanje (prema Miskin 2009, 221).
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delio vlasniStvo nad problemom. Oznaceno nastojanje ispoljeno je na javnoj diskusiji
povodom Nacrta Zakona o udruZenom radu, kao 1 Nacrta Zakona o drustvenim
organizacijama i udruZenjima gradana, Koje je obrazlozeno time da je organizacija
prevazisla ulogu i okvire udruZenja gradana, Cesto se pozivaju¢i na samu brojnost ¢lanova
medu kojima je u Srbiji bili oko 60.000 koji su istovremeno bili i ¢lanovi SK. Penzioneri u
organizaciji uporno su pokuSavali da u prvi plan istaknu to da se Savez penzionera nije
bavio samo ,,svojim ,,staleSkim* pitanjima i problemima®, nego da je Siroko ukljuc¢en u
druStveno—politicki sistem (Vuckovi¢ 1980, 79). Ipak, na ovom planu nije se mnogo
postiglo. NajoStrije nezadovoljstvo Clanova organizacije, ukratko, dolazilo je otuda S$to
,hisu bili adekvatno zastupljeni u svim odgovarajuim samoupravnim interesnim
zajednicama“ (isti 1980, 80), a medu prvima to se odnosilo na Republic¢ki SIZ penzijskog-
invalidskog i zdravstvenog osiguranja, budu¢i da su penzioneri imali delegate samo u
osnovnim i republickom SIZ penzijskog i invalidskog osiguranja. Samoupravne interesne
zajednice zdravstvenog osiguranja, stanovanja, socijalne zaStite, odmora i rekreacije... bili
su bez penzionerskih delegata, Sto je dovodilo do trajnog nezadovoljstva i upornog
postavljanja zahteva. Situacija se donekle menja 1978. godine kada su bili organizovani
opsti delegatski izbori 1 kada su penzioneri u znatnijem broju izabrani u delegacije mesnih
zajednica, ali je 1 dalje mali broj penzionera bio delegiran u skupsStine Sirom drusStveno—
politi¢kih zajednica (isti 1980, 81).

Pored obrazlozenog zahteva da se organizacija etablira kao politicki Cinilac, nastavilo se
i sa izricanjem starog zahteva za uskladivanjem penzija sa troSkovima Zivota iz prethodece
godine. Insistiranje na uskladivanju ponekad je iSlo do krajnosti. Tako se mogao cuti i
zahtev da ako bi se smanjila lina primanja zaposlenih, penzioneri Zele ,,da se 1 njihove
penzije smanje, jer bi samo tako penzioneri u potpunosti delili sudbinu aktivnih radnika,
smatraju¢i da su svi jednako pripadnici radnicke klase* (Pai¢ 1978, 74). U prilog tome
koliko su penzioneri zahtevali stav da su i oni deo radnicke klase ide i tvrdnja penzionera,
pri obrazlaganju zahteva da se preregistruju u politickog ¢inioca, u kojoj se navodi da je
nespojivo ,,sa nacinom druStvenog samoupravljanja proklamovanog i Saveznim ustavom i
privrednom reformom da penzioneri, koji sacinjavaju tre¢inu aktivnih radnika, ne uzivaju

samoupravna prava“ (Vuckovi¢ 1980, 47). Ili, drugacije receno, ,,uskladivanje penzija“ od

226



interesa je kako za ,,one koji stvaraju, tako i za one koji troSe, a penzioneri pripadaju i
jednima i drugima“ (Pai¢ 1978, 28). Brojnost, ostvarena po ma kojem kriterijumu, kao ni
posezanje za ujedinjavanjem sa radniStvom ¢ini se, ipak, nije bila dovoljna da bi se
zahtevano i ostvarilo, Sto joS jednom potvrduje stav konstruktivista da masovnost nije
dovoljan uslov za Zeljeno pozicioniranje u areni druStvenih problema.

Medu redovnim zahtevima, dalje, nalazili su se i zahtevi za: radnim prostorijama, dobit
od lutrije, samostalnost u odnosu na druge drusStvene Cinioce, ucestvovanje u donosenju
relevantnih zakona i uskladivanje izmedu starih i novih penzionera. Opadanje Clanstva i
nezadovoljstvo penzionera zbog nedovoljnog c¢lanstva u Sirim drusStveno-politickim
zajednicama oseca se, tako, 1 u sedamdesetim godinama, a sami zahtevi, budu¢i da se
mnogi ponavljaju duZi niz godina, govore o poziciji organizacije u drustvu koje nije bilo
spremno da joj prizna zasluge i mesto koje je ona priZeljkivala za sebe tj. svoje ¢lanove.

Medutim, i pored otvorenog nezadovoljstva i osecaja sve vece ugrozenosti, organizacija
je nastavila da deluje u skladu sa preuzetom ulogom aktivnog ¢inioca drustvene stvarnosti.
Tako se nastavilo sa izgradnjom klubova i domova u nekoliko gradova u Republici koji,
cak, bivaju proglaseni ,,za penzionere suvise luksuznim*!?? (Vuckovic¢ 1980, 71). Takode,
nastavljeno je i sa humanitarnim radom u skladu sa kojim je doSlo do predloga da se Savez
penzionera uc€lani u Titov fond za stipendiranje dece radnika sa prvobitnim ulogom od
10.000 dinara (isti 1980, 62). Pored toga, nastavljaju se i aktivnosti koje su bile okrenute
solidarnosti sa najstarijom populacijom. Medutim, i pored toga Sto su pojedine
organizacione jedinice imale redovne godis$nje akcije, opSta ocena bila je da se na ovom
planu nije dovoljno uradilo tj. da nisu sve organizacione jedinice dale adekvatan doprinos,
1ako je sama organizacija aktivnosti u vezi sa reSavanjem Zzivotnih teSkoca najstarije
populacije omedila kao jedan od najvaznijih zadataka. Na ovom mestu, valja joS jednom
podsetiti da se u pruzanju pomo¢i najstarijima pravila razlika izmedu njih i penzionera, pri
¢emu su ovi drugi bili samodefinisani kao aktivni stvaraoci okvira u kojima je bilo moguce
delovati u skladu sa preuzetom ulogom suvlasnika nad druStvenim problemom, Sto se

moglo iSCitati i iz samih naziva ovih akcija, poput ,.crveni karanfil baki — lulu dedi” u

33 .. . o .- . R . v, - « . .
'3 Javljaju se i pokuSaji da im se namena preina¢i u hotelski smestaj, zbog Sega penzioneri oitro

protestuju (Vuckovi¢ 1980, 71).
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kojima nije bilo pomena unutargeneracijske solidarnosti. Praksa upisivanja zajma, takode,
je nastavljena. Sezdesete i sedamdesete godine, ukratko, najavile su opadanje uticaja u
ovom poglavlju proucavanog sloja drustva koje ¢e se nastaviti i tokom kriznih osamdesetih
sve do konacnog raspada SFRJ. Osamdesete godine obelezi¢e donoSenje Zakona o
organizacijama i udruZenjima gradana NR Srbije kojim je omoguceno da se napusti
delegatski sistem 1 uvede predstavnicki. ,,Sve opStinske organizacije, granske i druge
organizacije postale su Clanice Saveza penzionera SR Srbije potpisivanje Sporazuma o
udruZivanju 1984. godine“, dok je proces organizovanja penzionera bio dovrSen kasnijim
izmenama i dopunama Zakona kroz Sporazum o udruZivanju u Savez penzionera Srbije
1994. godine (Miskin 2009, 220). Vreme koje je ve¢ bilo opterec¢eno ratovima, politickom i
ekonomskom krizom, dovelo je sa jedne strane do opSteg siromaSenja gradana, time i
penzionera ali i do kasnijeg percipiranja penzionisanog sloja kao neproduktivnog i onog
koji predstavlja teret za ve¢ preoptereceno drustvo, ali 1 kao krivca za odrZzavanje reZima
Slobodana MiloSevi¢a (Milosavljevié Lj. 2008, 83-108)"**. Kao opsti zakljutak, na ovom
mestu, moguce je prihvatiti stanoviSte Vladanke Miskin da su se organizacije penzionera od
pocetka delovanja ,,uvek prilagodavale drustvenim prilikama, pratile drustveno-politicki
razvoj i u skladu sa moguénostima i nastalim potrebama menjale organizacione forme...”
(Miskin 2009, 222) Kao na taj na¢in oformljena i afirmisana interesna grupa organizacija je
pokuSala da se nametne kao aktivni ucesnik u druStvenim kretanjima koje je povremeno

lakse, ceSce teze, mogla da prati.

13 Kao i rezima koji mu je prethodio, a koji, takode, bivaju negativno vrednovani u decenijama koje su
sledile.
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3.4 Poljoprivredne penzije — uvodenje u sistem osiguranja

Naredno potpoglavlje bi¢e posveéeno proucavanju penzijskog osiguranja
poljoprivrednika. Od najvece vaznosti bie upoznavanje sa akcijama koje je drZava, sa
najpre izrazito seoskom populacijom, a nakon toga 1 znacajno izmenjenom, usled
modernizacijskih, industrijalizacijskih i urbanizacijskih procesa, sprovodila u ovom pravcu.
Stvaranje nove drzave nakon Drugog svetskog rata vodilo je, izmedu ostalog, i izgradnji
novog sistema socijalnog osiguranja koji je, deklarativho, bio namenjen svim radnim
ljudima. Kriterijum rada, buduc¢i da je u slucaju zemljoradnika135, mahom, podrazumevao
samostalni rad na vlastitom gazdinstvu, zadugo je istisnuo ovu najmnogoljudniju kategoriju
drustva iz obuhvata penzijskog osiguranja.

Sistem socijalnog osiguranja koji danas postoji, a koji podrazumeva: penzijsko i
invalidsko, zdravstveno i osiguranje za sluaj nezaposlenosti, bitno se razlikuje od
socijalnog osiguranja koje je pocelo da se razvija sredinom cetrdesetih godina 20. veka.
Ono, naime, nije predvidalo osiguranje za slucaj nezaposlenosti, dok penzijsko i invalidsko
osiguranje nije poznavalo osiguranje poljoprivrednika, Sto ¢e imati dugoro¢ne posledice na
ruralno stanovniStvo i odlaganje konstruisanja starosti kao druStvenog problema u datim
okvirima. U kakvoj je vezi previdanje potrebe socijalnog osiguranja poljoprivrednog
stanovniStva sa ukupnim druStveno—politickim tokovima; kada i zbog cega dolazi do
promena i uvodenja najpre zdravstvenog, a mnogo kasnije i dobrovoljnog, potom i
obaveznog penzijskog osiguranja; kao i kakvo je stanje savremenog osiguranja
poljoprivrednika, kada je u pitanju ostvarenje prava na penziju po 0osnovu starosnog
kriterijuma 1 kriterijuma po osiguranom stazu, bice centralne teme ovog potpoglavlja. Na
ovom mestu, biée otvoreno i pitanje mesta osiguranika u viSestranackoj politickoj areni' .

Poljoprivredne penzije — uvodenje u sistem osiguranja: Menjanje socijalnog polozaja

tzv. radnih ljudi uslovilo je snaZan privredni razvoj koji je podrazumevao i transformaciju

133 Kasnije preimenovanih u poljoprivrednike Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju iz 2003.

godine (Markovi¢ A. 2004, 83).
1% Dok ée posebno potpoglavlje u zavr$nom delu studije biti u celini posveéeno proutavanju uticaja
ostarele populacije na politicku svakodnevicu.
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poljoprivrednog u nepoljoprivredno stanovniStvo takvom brzinom da se 1948. godine 67%
stanovniStva drzave bavilo poljoprivredom, a ve¢ 1961. godine taj procenat je sveden na
50% (Kocovi¢ 2002, 151). Medutim, i pored toga Sto je nezaustavljivi proces
transformacije nastavio da se snazno potvrduje, ucesce poljoprivrednog stanovnisStva u
opstoj populacijskoj slici nikako nije bio sveden na meru koja bi ga ucinila marginalnim, na
temelju same brojnosti. Zbog toga, najpre izostajanje, a onda i parcijalno osiguravanje
poljoprivrednika ne bi trebalo dovoditi u vezu sa opadanjem njihovog broja, tim pre §to su
odredena prava dobili upravo kada je oznacCeni proces ve¢ imao znacajne posledice na
redukciju broja poljoprivrednog stanovniStva. Ve¢ je pomenuto da je kriterijum rada tj.
druStvene korisnosti bio osnov po kojem su pojedini segmenti druStva sticali pravo na
socijalno osiguranje. Rad zemljoradnika, kako su nazivani u periodu koji je prethodio
pocetku procesa konstruisanja starosti kao drustvenog problema vezanog za ovu populaciju,
bio je tretiran znacajno drugacije od rada onih koji su uhlebljenje nasli u sektoru koji nije
poznavao privatnu svojinu. Cinjenica da su poljoprivrednici radili na svojim gazdinstvima
odredila je njihov rad kao onaj koji ne bi trebalo osigurati od razli¢itih rizika, pa ni od
rizika starosti. Kako navodi Rismondo, drZzavne vlasti bile su orijentisane prema
,posvemasnoj socijalizaciji 1 Sirenju drzavnog sektora, odnosno socijalistickog sektora na
Stetu privatnog® Sto je dovelo do toga da izvan obaveznog penzijskog osiguranja ostanu
,,sve profesije koje su vlastitim radom na svojim sredstvima radile i zaradivale* (Rismondo
2002, 26). U tu grupu spadali su i poljoprivrednici ali su druge profesije, sa kojima su delili
poziciju onih izvan sistema osiguranja, postepeno prelazile u red uklju¢enih u njega. Jedino
osiguranje na koje su poljoprivrednici stekli pravo bilo je zdravstveno, dok su na
dobrovoljno, a potom i obavezno morali da sac¢ekaju da ih dozvole pozniji samoupravljacki
procesi, nekoliko decenija kasnije.

Oznaceno isklju¢ivanje, na Sirem planu socijalne politike, dovelo je i do znacajnijeg
fokusiranja na socijalne probleme gradskog stanovniStva kao onog koje Zivi isklju¢ivo od
vlastitog rada izvan kuce tj. od rada u druStvenom sektoru. Nasuprot njima, pozicionirana je
seoska struktura kao ona koja je radila na vlastitom posedu. Na temelju ove razlike, isticano
je da se gradsko stanovniStvo, po prirodi stvari, odlikuje ve¢om bespomoc¢noscéu i

zavisnoS¢u, te da su socijalni problemi zaoStreniji u gradskim okvirima. Promene na
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drustveno—politiCkom planu, koje su usledile sedamdesetih godina 20. veka, vodile su ne
samo isticanju potrebe osiguravanja poljoprivrednog dela stanovniStva, nego i Sirenju
fokusa i uklju¢ivanjem seoskog stanovnisStva u opseg tema razlicitih nauka koje su se bavile
socijalnim problemima.

Gerontologija 1 socijalni rad (kao discipline), u prvom redu, tada po€inju intenzivnije da
se interesuju za probleme ostarele populacije na selu i da ukazuju na proces senilizacije
seoskih podru¢ja koju oznacavaju kao socijalni problem citavog drustva. Kao jedno od
dugoro¢nih reSenja ovog problema pominjalo se, upravo, socijalno osiguranje tj.
zdravstvena zaStita, penzijsko osiguranje i sistem odgovarajucih usluga i drustvene pomoci,
pre svega, usluge socijalne zaStite i socijalnog rada i usluge specijalizovanih servisnih
institucija za pruZanje odgovaraju¢ih usluga ljudima u trecoj Zivotnoj dobi (Manojlovi¢
1983, 8). Kao $to se moZze zakljuciti, dolazi do celovitijeg pristupa u sagledavanju problema
staracke populacije na selu, pri ¢emu se penzijsko osiguranje istiCe kao zalog njene
sigurnosti. Medutim, ve¢ na pocetku procesa osiguravanja poljoprivrednog dela drusStva
doslo je do znacajnih teSko¢a u uvodenju ove novine, o ¢emu ¢e biti vise reci.

Socijalni problemi seoske populacije, kako je receno, sve viSe postaju tema tokom
sedamdesetih godina 20. veka, ali za njihovo reSavanje bili su potrebni preduslovi
obezbedeni Ustavom iz 1974. godine. Ustav je, naime, nalagao da svi gradani, u doglednom
vremenu, budu obuhvaceni penzijskim i1 invalidskim osiguranjem, ¢ime je postignuto
izjednaCavanje rada zaposlenih u druStvenom sektoru sa onima koji mu nisu pripadali
(Konstantinovi¢ i JeSi¢ 1988, 5). Penzija postaje neprikosnoveno pravo steceno radom, pa i
poljoprivrednim radom koji zadugo nije vaZio za rad od drustvenog znacaja. Medutim,
osiguravanju se pristupilo postupno. Tek 1978. godine bivaju usvojene mere koje je trebalo
da dovedu do potpunijeg obuhvata poljoprivrednika zdravstvenom zasStitom i, Sto je za ovu
studiju joS vaznije, usvojene su mere za penzijsko osiguranje udruzenih poljoprivrednika
(Jevti¢ 1978, 153) tj. onih zemljoradnika koji su blisko saradivali sa drZavnim i druStvenim
sektorom (Mijatovi¢ 2010, 13). Dobrovoljno penzijsko osiguranje poljoprivrednika u
primenu je uslo 1979. godine, Sto je znacilo da su ¢itave generacije koje pre toga nisu bile
osigurane morale da se oslanjaju na ,,medugeneracijsku porodi¢nu solidarnost, odnosno na

rad svoje dece, svoj sopstveni i, eventualno, bliznjih rodaka“ (isti 2010, 13). Cesto
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naglasavanje potrebe medugeneracijske i porodi¢ne solidarnosti, medutim, u nesrazmeri je
sa procesom senilizacije Citavih oblasti. ZaoStravanje socijalnih problema na selu, suprotno
uvreZzenom stavu da oni ne mogu biti tako izrazeni kao u gradu, u oznacenom periodu vec
su uveliko potvrdeni. Obavezno osiguranje, upravo, trebalo je da dovede do Zeljenih
promena, zbog ¢ega se najpre uvodi obavezno osiguranje udruzenih zemljoradnika 1982.
godine, a od 1986. godine penzijsko osiguranje postaje obavezno za sve poljoprivrednike
(isti 2010, 13). Na ovaj nacin u korpus osiguranika, pored seoskih nepoljoprivrednika i tzv.
»seljaka radnika® tj. udruZenih zemljoradnika, ulaze i tzv. ,Cisti poljoprivrednici‘
(Nenadovi¢ 1983, 24) kako ih definiSe onovremena gerontoloska literatura. Merama koje su
bile rezultat ustavnih promena na polju samoupravljanja, rad samostalnih poljoprivrednika 1
formalno biva izjednacen sa radom ostalih kategorija uposlenika, ¢ime je ujedno dovrsen i
proces proSirenja prava na penzijsko osiguranje u trenutku kada tre¢ina populacije u Srbiji
Zivi od poljoprivrede. Zanimljivo je dodati i to da je dobrovoljno penzijsko osiguranje
uvedeno upravo u periodu najveceg apsolutnog opadanja poljoprivrednog stanovnistva koje
je zabeleZeno u periodu od 1971. godine do 1981. godine kada je registrovano smanjenje za
oko 1.174.000 poljoprivrednika (podaci prema Raduski 2009, 170).

Medutim, vazno je napomenuti da je dovrSavanje procesa osiguranja poljoprivrednika
pratilo izrazito mnogo problema. Tome u prilog ide podatak da je od 18.355 udruZenih
zemljoradnika (bez pokrajina) do 1983. godine penzijski bilo osigurano svega 3% od
ukupnog broja zemljoradnika, a da je dobrovoljnim osiguranjem bilo obuhvac¢eno samo 215
zemljoradnika, od ukupno 690.000 koliko ih je bilo, dok nijedno stara¢ko poljoprivredno
domacinstvo nije ostvarilo ,staraCku zemljoradnicku penziju“ (Manojlovi¢ 1983, 9).
Ovome valja dodati i podatke dobijene na osnovu istraZivanja Instituta za socijalnu
politiku, pribavljenih od 40 ondasSnjih centara za socijalni rad Srbije, prema kojima se
gotovo polovina starackih poljoprivrednih domacinstava nalazilo u tzv. stanju socijalne
potrebe, dok je 45,9% porodica iz ankete tvrdilo da ¢e se u tom stanju naci u periodu od 3
do 5 godina. Socijalnu pomo¢ primalo je 5.000 staraCkih domacinstava, dok je dobrovoljno
osiguranje u tom trenutku prihvatilo svega 138 domacinstava: ,,znaci, socijalna pomo¢, a ne
penzijsko osiguranje, zemljoradnicima je nacCin da obezbede sebi osiguranu starost®

(Nenadovi¢ 1983, 24), bio je jedan od onovremenih gerontoloSkih zaklju¢aka. Na temelju
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navedenog, moglo bi se zakljuciti da je starost u seoskom podrucju konstruisana
umnogome udruZena u problemu sa siromaStvom koje ¢e se narocito zaoStriti krajem 20. 1
pocetkom 21. veka, o ¢emu c¢e biti viSe re¢i u potpoglavlju posve¢enom socijalnim
penzijama. Na ovom mestu, dovoljno je izneti podatak da su ,domacinstva
poljoprivrednika i ruralno stanovniStvo tokom tranzicije ucestvovali u ukupnom siromastvu
1990. godine sa 17% a u 1994-0j sa 34%, dok je sada njihov indeks siromaStva 69.8%
(uzorak)“ (Rajkovi¢ 2008, 113). Narocito ugroZena jesu, upravo, stara lica, a kao razlozi
njihovog siromastva izdvajaju se: slab obuhvat stanovnistva iz poljoprivrede penzijskim
sistemom; niska penzija iz fonda zemljoradnika i1 niska produktivnost starih lica u
poljoprivredi (Mijatovi¢ 2003, 235).

Iznetom zakljucku o konstruisanju starosti kao druStvenog problema zdruZenom sa
problemom siromastva, barem kada se radilo o pocetku procesa osiguravanja u okviru
seoske populacije, ipak, valja pristupiti s izvesnom rezervom. Tome u prilog idu rezultati
akcije sprovedene sredinom osamdesetih godina 20. veka koja je, uz davanje vaznog
podsticaja u vidu pruzanja besplatnog penzijskog staza, maksimalno deset godina, dovela
do toga da se za osiguranje prijavilo 450.000 poljoprivrednika od procenjenih 850.000
(Mijatovi¢ 2010, 19). Dopunskom akcijom, koju su sproveli lokalni organi vlasti, u
osiguranje je ukljuceno jo$ 200.000 osiguranika (isti 2010, 19). Problemi u funkcionisanju
samog osiguranja, ipak, nisu bili prevazideni masovno$¢u osiguranika i njih ¢e biti moguce
pratiti i u decenijama koje su usledile.

Zakonsko upotpunjavanje korpusa penzionera i izjednacavanje Kkategorije
penzionera poljoprivrednika: Zemljoradnicko osiguranje koje je uvedeno Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju 1986. godine podrazumevalo je sticanje penzije sa
minimalnim staZzom osiguranja ,uglavnom zahvaljuju¢i stazu solidarnosti koji im se
poklanja* (Konstantinovi¢ i Jesi¢ 1988, 5), koje se, kako je ukazano, pokazalo kao znac¢ajna
podsticajna mera za participaciju poljoprivrednog stanovnistva u osiguranju. U osnovi, staz
solidarnosti poklanjan je najstarijim osiguranicima u duZini od 10 godina, dok se u
slu¢ajevima mladih osiguranika poklanjalo onoliko staza koliko je bilo potrebno do 15
godina osiguranja muskarcu koji je navrSio 65 godinu (ili Zeni sa 60 godina starosti) (isti

1988, 80). Penzijsko i invalidsko osiguranje, dalje, postalo je obaveza za sve Clanove
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zemljoradnickih domacinstava koji su stariji od 15 godina i mladi od 60 (ili 55 kada se radi
0 Zenama), a koji se bave poljoprivredom kao jedinim ili osnovnim zanimanjem. Obaveza
prijavljivanja ¢lanova domacinstva na osiguranje pripala je nosiocu domacinstva. Ovim
Zakonom bilo je moguce osiguravanje i starijih ¢lanova domacinstava koji bi, u slu¢aju da
to Zele, bili osigurani dobrovoljnim osiguranjem. Uslovi za starosnu penziju sticali su se sa
navrSavanjem 60 godina (odnosno 55 za Zene) 1 navrSavanjem 20 godina penzijskog staza.
Druga mogucnost podrazumevala je navrSenih 65 godina (ili 60 godina za Zene) i najmanje
15 godina staza osiguranja. Postojala su dva doprinosa: doprinos na katastarski prihod i
doprinos na osnovice osiguranja. Zemljoradnici su bili razvrstani u jednu od deset
obaveznih osnovica, a jedanaesta, ujedno i najvisa, bila je predvidena po licnom izboru.
Nosioci domacinstva tj. poreski obveznici razvrstavani su u osnovicu koja je odgovarala
katastarskom prihodu koji su duZili, a ti su se iznosi iskazivani u odredenim rasponima.
Ostali €lanovi domacinstva bili su razvrstavani u prvi osiguranicki razred, odnosno u
najniZzu pocetnu osnovicu osiguranja (isti 1988, 14 - 28). Ukratko, ovim Zakonom, na
propisani nacin, bilo je omoguceno finalno proSirenje opsega prava na penzijsko
osiguranje, ¢ime poljoprivredni penzioneri ucestvuju u penzionisanom sloju drustva koji
viSe nije novina, ali je na ovaj nain postao (potencijalno) upotpunjen. Sprovodenje
oznacenih novina u osiguranju, ujedno, bilo je klju¢ni uslov za otpocinjanje procesa
konstruisanja starosti kao drustvenog problema u seoskoj sredini, u onom delu konstrukcije
koji se ticao penzijskog osiguranja.

Za ovu studiju, jedna od najvaznijih razlika izmedu prvobitnog zakonskog reSenja i onih
koji ¢e uslediti odnosi se na promenu definisanja kriterijuma starosti tj. uslova za sticanje
prava na starosnu penziju. Kao i u drugim sektorima, tako je 1 u osiguravanju
poljoprivrednika doslo do podizanja starosne granice, pa je Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju iz 2003. godine, primera radi, preuzeo starosni kriterijum koji je
vazio u prethodnom zakonskom reSenju, a koji je podrazumevao pravo na starosnu penziju
u slucaju kada muskarac navrsi 63 godine, odnosno Zena 58, u slu€aju da imaju 20 godina
penzijskog staza, ili kada muskarac navrsi 65 godina, a Zena 58, ukoliko imaju 15 godina
staza osiguranja (Markovi¢ A. 2004, 83). Druga mogucnost bila je da se navrsi najmanje 53

godine Zivota i 40 godina staZa osiguranja za muskarce tj. 35 godina staZa osiguranja u
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sluCaju osiguranih Zena (isti 2004, 83 - 84). I na ovom primeru moguce je ukazati na
problem definisanja starosti koji je u vezi sa bioloSkom komponentom, iako se starosna
penzija definiSe kao ,,pravo iz penzijskog i invalidskog osiguranja kojim osiguranik
obezbeduje sebi sigurnost kada usled ,,istroSenosti* organizma egzistenciju ne bude mogao
ostvarivati svojim radnim aktivnostima® (isti 2004, 83). Medutim, kod poljoprivrednih
penzionera joS je znaCajnije uputiti na Cinjenicu da nije samo promena starosnog
kriterijuma uticala na definisanje starosti kao socio-kulturne kategorija u slucaju konkretne
populacije. Vazno je uputiti na to da je na konstruisanje starosti kao drustvenog problema u
okviru seoske populacije, Sire uzev, kljucni uticaj imalo priznavanje poljoprivrednog rada
kao druStveno korisnog bez ¢ega nije bilo osnova za penzionisanje, time ni za konstruisanje
problema, pa ni za prepoznavanje problema koji su u vezi sa staroS¢u u konkretnom delu
drustva.

Prethodno oznaceno ujednaCavanje na temelju navrSenih godina, opSta je pojava pri
odredivanju starosnog kriterijuma za pravo na penziju kod svih kategorija osiguranika, ali
ono Sto poljoprivredne osiguranike danas razdvaja od ostalih jeste to Sto je za sve
osiguranike propisano da plac¢aju jednak, minimalni doprinos. ,,Takvo reSenje ocigledno
negira nacelo da svako placa doprinos prema sopstvenom dohotku, jer razlike u dohotku
poljoprivrednika svakako postoje (Mijatovi¢ 2010, 16). Negiranje razlika prema dohotku
vodilo je tome da je ,,ceo jedan sloj osuden na male penzije iz obaveznog osiguranja‘ (isti
2010, 16). Ujednacavanje u minimalnom nov&éanom osiguranju starosti'’’ posledica je
neobracunavanja poreza na dohodak od poljoprivrede, usled Cega Poreska uprava i Fond
PIO nisu u moguénosti da naplacuju doprinos prema dohotku. Medutim, pored ove
prepreke u samom funkcionisanju Bosko Mijatovi¢, autor studije Penzijsko osiguranje
poljoprivrednika, kao razloge vezivanja svih poljoprivrednih osiguranika za minimalnu
penziju vidi jo§ dva razloga koja naziva ,,politickim objaSnjenjima‘, a koji su od znacaja za
ovu studiju. Prvi se svodi na zakljucak da seljaci nisu organizovani u sindikate i udruZenja i
,njihove interese je stoga lako zanemariti u trenutku kada druge dve, daleko bolje

organizovane kategorije osiguranika i penzionera snazno istiCu svoje zahteve* (isti 2010,

137183,500 penzionera poljoprivrednika, odnosno 81,7% od ukupnog broja, prima minimalnu penziju
(Mijatovi¢ 2010, 45).
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18). Drugi razlog, Mijatovi¢ vidi u tome da je zakonodavac poSao od prose¢no malog broja
godina staZa poljoprivrednika, u poredenju sa druge dve kategorije penzioneral13 | »paih je
,,kaznio* nizom minimalnom penzijom* (isti 2010, 18). Mera te ,,kazne* vidi se iz visine
minimalne penzije poljoprivrednika koja je 2009. godine iznosila 8.385 dinara, dok je kod
tzv. samostalaca iznosila 11.088 dinara. Starosne penzije poljoprivrednika se, opSte uzev,
ocenjuju kao simboli¢ne, ¢emu u prilog ide podatak da je 2008. godine njihova prose€na
penzija iznosila 6.700 dinara (Rajkovi¢ 2008, 102).

Neuspeh projekta penzijskog osiguranja poljoprivrednika: Uprkos relativno dobrom
startu, kada je 1987. godine registrovano 640.000 osiguranika usled poklanjanja deset
godina penzijskog staza, obavezno penzijsko osiguranje poljoprivrednika kasnijim
kampanjskim radom u oblasti inoviranja evidencije ispoljava veliki neuspeh (Mijatovic¢
2010, 26). Pored ove karakteristike, osiguranje poljoprivrednika pratilo je i naglo uvecanje
broja penzionisanih poljoprivrednika, Sto se vidi iz podatka da ih je Cetrnaest godina nakon
uspostavljanja obaveznog osiguranja bilo ve¢ 200.000 (isti 2010, 36). Sa druge strane,
prihodi nisu mogli da prate rashode koji su rasli uve¢avanjem broja penzionera koje je bilo
narocito izraZeno do 2006. godine, od kada broj pocinje da stagnira usled dostignutog ,,vrha
u broju penzionera* (isti 2010, 37):

, Ucesce penzijskih doprinosa u finansiranju rashoda penzijsko-invalidskog osiguranja
poljoprivrednika sve je manje i spalo je 2009. godine na 8,5%, dok budZet obezbeduje
ostatak, vise od 90% potrebnih sredstava. Takvo stanje u potpunosti narusava osnovau
ideju sistema tekuceg finansiranja penzija (PAYG sistema), kod koga se pretpostavlja
pokrice tekucih rashoda tekucim prihodima od doprinosa, odnosno finansiranje penzija
penzionera uplatama od strane aktivnih osiguranika (zaposlenih i slicno). U skladu je s
konceptom da budZet privremeno ili u manjoj meri doprinese finansiranju penzija, ali ne i
da na sebe prakticno preuzme ceo teret. Onda je to neki drugi sistem.* (Mijatovi¢ 2010,
48)

Taj ,,neki drugi sistem* ispoljio je svoju manjkavost ve¢ posle jedne decenije postojanja,
kada se javilo veliko kaSnjenje u isplatama penzija, da bi u poslednjim godinama strategija

drzave bila takva da se sve viSe osloni na vlastiti budZet u obezbedivanju sredstava, upucuje

138 g .
Zaposleni i samostalci.
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Mijatovi¢. Narociti problem nastao je kao posledica neazurne mati¢ne evidencije, a autor
zakljuCuje da se najviSe 100.000 poljoprivrednika moZe smatrati aktivnim osiguranicima.
Neatraktivnost, svakako, lezi u <cinjenici da su penzije niske, ali pored toga
,poljoprivrednici uglavnom nisu zainteresovani za penzijsko osiguranje i izbegavaju
uceSce, odnosno uplatu penzijskih doprinosa, prvenstveno usled nepoverenja u njegovu
solidnost* (Mijatovi¢ 2010, 49). Ovome je zna¢ajno doprinelo ve¢ pomenuto zakaSnjenje u
isplati penzija koje je 2005. godine dostiglo ¢ak 20,5 mese¢nih penzija (Petrakovi¢ 2007,
38-39), a tek pretvaranjem penzija u javni dug i njihova isplata u periodu od 2007. do 2010.
godine, sa pripadaju¢om kamatom, mogla je dovesti do promene stava poljoprivrednika. To
se, ipak, nije dogodilo. Autorka, dalje, ukazuje i na to da Cak ni vezivanje prava
konkurisanja za drzavne agrarne subvencije za plac¢anje osiguranja nije dovelo do
znaCajnog pomeranja u pravcu veceg broja redovnih uplatilaca doprinosa. Svemu ovome
doprinelo je i izostajanje obezbedivanja obaveznosti osiguranja od strane drzave ili
drugacije receno: ,,ne postoje kazne za neplacanje doprinosa, ne postoje prinudne naplate
doprinosa, Cesto se daju olakSice koje treba da nekako pokriju neplacanje ili nedovoljno
placanje doprinosa* (Mijatovi¢ 2010, 33). Neplac¢anje doprinosa pojedini autori ocenjuju i
kao ,,otvoren bojkot obaveze uplate doprinosa* (Petrakovi¢ 2007, 40), o ¢emu e joS biti
reci.

Zbog svega navedenog, potrebno je apostrofirati neku vrstu zaCaranog kruga u kojem se
nalazi osiguranje poljoprivrednika, a koje proistice iz ¢injenice da u njemu participira mali
broj poljoprivrednika koji, najcesc¢e, delimi¢no ispunjava svoje obaveze, dok je drzava ta
koja je preuzela obaveze za ono Sto je propisala kao minimalan uslov, a koji nije
stimulativan za masovnije proSirenje broja osiguranika, ali koji je u direktnoj vezi sa
obezbedivanjem sredstava za isplatu penzija u sistemu PAYG (teku¢i sistem finansiranja -
pay as you go).

Portret starca poljoprivrednika: Varijacija broja poljoprivrednih penzionera
poslednjih godina znatno je umerenije, nego Sto je to bio sluc¢aj kada su dva faktora
omogucila nagli porast ovih penzionera. Ta dva faktora Mijatovi¢ vidi u ¢injenici da je bio
potreban nizak broj godina staza za ostvarivanje starosne penzije, tacnije 15 godina; dok se

drugi razlog naglog rasta ocituje u poklonu od maksimalno deset godina penzijskog staza
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za prve generacije osiguranika. Ono S$to je, medutim, naro€ito zanimljivo za ovu studiju
jeste Cinjenica da je kod poljoprivrednika uceSce starosnih penzija, u ukupnom broju,
veoma visok i da je 2009. godine iznosio 83,4%, Sto upucuje na izrazito mali broj
invalidskih penzionera (Mijatovi¢ 2010, 38). Zanimljivo je i to da je ucesc¢e Zena znacajno
vece 1 da je 2008. godine broj poljoprivrednih penzionerki odnosio prevagu sa ¢ak 62,5%,
Sto bi prema Mijatovicevom preliminarnom zaklju¢ku moglo upucivati na Cinjenicu da su
se muskarci u izrazitijem broju zaposljavali i sticali osiguranje po drugom osnovu, te da su
ove osigurane poljoprivrednice, najverovatnije, pripadnice meSovitih domacinstava tj. onih
¢iji se Clanovi ne bave isklju¢ivo poljoprivredom (isti 2010, 39). Ovakva slika medu
poljoprivrednim penzionerima upucuje na feminizaciju sela kao proces Ciji su efekti
postojani, budu¢i da je ve¢ 1953. godine preovladalo Zensko stanovnisStvo sa 53%, dok je
ovaj procenat i 2002. godine bio visok i iznosio je 48,6 (podaci prema Raduski 2009, 172).
Medutim, za ovu studiju narocito je zanimljiv podatak da je starosna struktura takva da je
prosecna starost poljoprivrednih penzionera izrazito visoka. Za muskarce ona je dostigla 74
godinu, a za Zene 70 godinu. Mijatovi¢ pronalazi dva uzroka za ovakvu starosnu strukturu.
Prvi se odnosi na to da, gotovo svi poljoprivrednici ostvaruju pravo na penziju po osnovu
godina Zivota, za razliku od drugih kategorija osiguranika. Drugi uzrok autor nalazi u
¢injenici da je priliv mladih generacija usporen tokom poslednjih godina usled cega
prosecna starost postepeno raste.

,Podaci o starosti pokazuju da poljoprivredne penzije postizu u vecoj meri nego kod
ostala dva podsistema suStinsku svrhu penzijskog osiguranja: osiguranje dohotka u
starosti‘‘, budu¢i da poljoprivrednici idu u penziju tek kad ostare (Mijatovi¢ 2010, 41) Ovaj
navod vodi nas potrebi da zaklju¢imo da ostvarena penzija, kao kriterijum za definisanje
starosti kao socio-kulturne kategorije, kod ove kategorije stanovniStva u najve¢em broju
slucajeva ukljucuje i starost po gerontoloskim odredenjima, ne samo pretpostavljenu starost
koja je izraz starosnog kriterijuma kao osnova za penzionisanje. Ovome valja dodati i
podatak da je medu aktivnim poljoprivrednicima visok procenat onih koji bi prema
kriterijumima za penzionisanje drugih kategorija osiguranika, pod izvesnim okolnostima ili
samo prema starosnom Kriterijumu, mogli ostvariti pravo na penziju. Radi se, naime, o

podacima da je ¢ak jedna tre¢ina, odnosno 31,1% aktivnih poljoprivrednika starije od 55
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godina, dok ih je cak 19,5% starije od 65 godina (podaci prema Raduski 2009, 173).
Autorka apostrofira da ba§ ove penzije postizu ,,suStinsku svrhu penzijskog osiguranja:
osiguranje dohotka u starosti‘“ zbog Cega se debata da li osiguranje poljoprivrednika treba
da bude obavezno ili ne, razvijena u poslednjim godinama, ¢ini neopravdanom iz ovog ugla
posmatranja. Ipak, ta debata postoji i ponajviSe se preliva u medije, a razlozi za njeno
uporno opstajanje sastoje se u tome da Fond PIO nije u mogucénosti da putem doprinosa
obezbedi glavnicu sredstava za ove penzije, jer osiguranici ,,ne samo da placaju skromne
doprinose godiSnje (...) ve¢ ih plac¢aju neobi¢no mali broj godina i time ne samo donose
finansijske teSkoCe osiguranju, ve¢ 1 obesmiSljavaju ideju penzijskog osiguranja®
(Mijatovi¢ 2010, 41 — 42).

Ukratko, moguce je zakljuciti da je prosecan poljoprivredni penzioner neredovni platiSa
doprinosa, sa malo penzijskog staza, pritom u najveem procentu stara Zena sa izrazito
malim primanjima od penzije. Razlozi za izostajanje bilo kakvih promena na planu
penzionisanja poljoprivrednika od strane zakonodavca tj. drzave, obi¢no se pronalaze u
strogo politickom prostoru, koji je pak orijentisan ka trenutnim osiguranicima, ne nuzno i
prema onima koji su ostvarili pravo na penziju.

Borba za politicku naklonost poljoprivrednog osiguranika: Pojedina prava koja su
poljoprivredni osiguranici stekli proteklih godina proglaSavaju se politickim ustupcima
onih koji su na vlasti, dok i obe¢anja onih koji bi da je poseduju prate liniju ,,nezameranja‘*
sa poljoprivrednicima. Medutim, ve¢ sada valja napomenuti da to nezameranje, o kojem je
¢esto moguce Citati u medijima, ali i u studijama koje se bave ovom tematikom, nije
orijentisano prema poljoprivrednim penzionerima, u prvom redu, nego prema aktivnim
poljoprivrednim osiguranicima ¢ija je brojnost daleko ve¢a u odnosu na broj penzionisanih
poljoprivrednika. Jedina obecanja koja bi se mogla izdvojiti, a koja su okrenuta ka
ostarelom poljoprivredniku, u proteklim godinama, ticala su se obecanja o isplacivanju
zakasnelih penzija. Razlika u fokusu politickih kampanja i medijskog prevodenja tih
kampanja neminovno vodi negativnom portretisanju trenutnih poljoprivrednih penzionera
koje se, Sire uzev, uklapa u opStu ocenu penzionisane populacije kao one koja

,hezasluZeno* trosi novac iz drzavnog budZeta.
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Cinjenica da je dugovanje dvosmerno dovela je do toga da ga je bilo moguée i
okarakterisati ga na razli¢ite naCine. Dok jedni u prvi plan stavljaju dugovanje osiguranika
u plac¢anju doprinosa, drugi tj. oni koji ocekuju politicku korist u prvi plan stavljaju
dugovanje prema penzionerima i obecavaju da se to nezadovoljavajue stanje mora
promeniti. Tako je 2009. godine tada aktuelni ministar poljoprivrede SaSa Dragin na
Svetosavskom saboru mladih poljoprivrednika Srbije u Beogradskoj Areni okupljenima
porucio: ,u ovom trenutku mislimo da drzava moZe i mora da pomogne
poljoprivrednicima, koji su 90-ih godina (proslog veka) hranili celu zemlju, kako bi se na
adekvatan nalin penzijski i socijalno osigurali“. Pomo¢, o kojoj je reC, ticala se
reprogramiranja ,,a moZzda i otpisa ranijih dugova®, jer poljoprivrednici ,,90-ih godina
proslog veka nisu imali novac da uplacuju sredstva“ '*°. Razliito tretiranje duga, kako
stvarnog tako i simboli¢kog, zanimljivo je isticanje u prvi plan samo jedne od perspektiva
dok se u slu¢aju poljoprivrednih penzija, kako je istaknuto, moZe govoriti o dvostrukom
kaSnjenju 1 dugovanju — o nekoj vrsti zacaranog kruga u kojem se nalaze svi ucesnici u
osiguranju.

Analiticari koji se bave ovom oblas¢u glavnog krivca za loSu situaciju u
poljoprivrednom osiguranju vide, medutim, u samoj drZavi. Naime, ,,duboka kriza ovog
segmenta penzijskog osiguranja prvenstveno je posledica rada drzave, koja kako iz
sopstvene slabosti tako 1 iz politickog racuna vrlo loSe organizuje i vodi ovo osiguranje‘
(Mijatovi¢ 2010, 51). Kao neophodni ulov za promenu vidi se, upravo, promena odnosa
drzave prema poljoprivrednicima tj. ,,sprovodenje Cvrste politike u naplati doprinosa od
poljoprivrednih osiguranika® (Petrakovi¢ 2007, 44) ili drugacije receno ,,0dustajanje od
posmatranja poljoprivrednika kao biraca kojima je potrebno podilaziti i njihovo tretiranje
kao gradana koji moraju postovati zakon ili ¢e na to biti prinudeni‘ (Mijatovi¢ 2010, 52).

Dalje, za razloge nepristupanja preinacenju penzijskog osiguranja poljoprivrednika iz
obaveznog u dobrovoljno, takode se u prvi plan isti¢u politicki interesi vladajucih struktura:

., Ni ukidanje obaveznog osiguranja poljoprivrednika ne bi nikog neposredno pogodilo

buduci da je ono samo formalno obavezno i buduci da poljoprivrednici nisu za njega

139 Dostupno na:
http://www.poljopartner.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=1488&Itemid=81
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posebno zainteresovani, ali bi vladajucim strankama donelo izvesne politicke gubitke usled
ukidanja jedne socijalne institucije koja se obicno smatra progresivnom i potrebnom u
savremenom svetu (Cak i kada to nije tacno).“ (Mijatovi¢ 2010, 51).

Iz ove perspektive gledano, nema naznaka da bi do znacajnijih pomaka moglo do¢i u
skorije vreme. Bojazan da ukoliko ,budemo trazili od poljoprivrednika da u jednom
trenutku izmire sve svoje prethodne obaveze, oni ne¢e ni poceti da uplac¢uju penzijsko i

socijalno osiguranje, jer nemaju novca za tako velike izdatke*'*"

odrzava polovi¢no ucesce
poljoprivrednih osiguranika u sistemu obaveznog osiguranja dok mediji, sa trece strane,
pronalaze ,krivca* za odrzavanje politickih sistema, u skorijoj istoriji, u ruralnom delu
stanovniStva, sli€no kao Sto se to Cinilo u medijima 1 u slucaju ostarele populacije pred
izbore 2000. godine (vise u Milosavljevi¢ 2008, 83-108). Clanak pod nazivom U selo po
glasove jasno govori o tome:

,Jos od pocetka visestranacja, seljak je u Srbiji omiljena meta partijskih marketinsko-
propagandistickih timova, pa se, tako, tokom devedesetih tadasnji reZim dugo odrZavao na
vlasti bas uz podrsku ruralnog stanovnistva. Pojedini stranacki lideri, valjda misle¢i da
time svoja obecanja cine uverljivijim, u poslednje vreme sve cCesce pribegavaju i
neocekivanim ,,izlivima nezZnosti“, pa u odelima ,,uskacu‘ u torove, ne bi li poljubili ovcu
(Vuk Draskovic) ili pomilovali tele (Boris Tadic), dok neki smatraju da je dovoljno da samo
prosetaju Stalom s rukama na ledima (Vojislav Kostunica).

Ali, samo slikanjem sa domacim Zivotinjama politicari ce tesko ubediti poljoprivrednike
da glasaju bas za njih, pa se ne ustrucavaju da iznesu i konkretna, primamljiva obecanja,
koja se, pre svega, odnose na davanje subvencija i povoljnih kredita, isplatu zaostalih
poljoprivrednih penzija, poboljsavanje sansi za izvoz na evropsko trZiste... 4l

Ono na Sto u najkracem moZe biti ukazano kao na zakljucak jeste to da su na delu bile
druge interesne grupe, prevashodno politicke, koje su u pitanju penzionera poljoprivrednika

videle nesto 1 od vlastitog interesa. Sa druge strane izostale su interesne grupe koje poticu iz

140 Redi onovremenog resornog ministra Sase Dragina. Dostupno na:

http://www.ivanjica.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=149:uskoro-reenje-duga-
poljoprivrednika-za-pio&catid=14:najnovije&ltemid=113 [23. 4. 2011.]

! Dostupno na: http://www.politika.rs/rubrike/Politika/t16319.1t.html
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redova buducih ili sadaS$njih poljoprivrednih penzionera ¢ime mogucnost delovanja u
pravcu poboljSanja vlastite pozicije, nuzno, biva svedena na minimum. Ipak, njihova moc¢
kao glasaCa odrzava ih u areni onih kojima koriste u najvec¢oj meri — u areni u kojoj je

odvija politi¢ka borba.
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3.5 UruSavanje penzijskog osiguranja i ponovna konstrukcija drustvenog problema

kroz pokusaj reformi penzijskog sistema

Finansiranje penzija predstavlja veliki problem ¢iji koreni dosezZu do osamdesetih godina
20. veka. Ve¢ od 1987. godine u fondovima PIO dolazi do permanentnog deficita i do
znaCajnog uvecanja rashoda u ucescu ovog osiguranja (Vukovi¢ 1998, 114). Problemi koji
se javljaju u oznacenom periodu delom se preklapaju sa teSko¢ama koje su nastale kao
posledica socijalistickog uredenja, dok istovremeno predstavljaju i izraz lokalnih
specificnosti nastalih usled brojnih nedaca sa kojima se srpsko drustvo suocilo tokom

devedesetih godinal142

. Tako, prema oceni Dragane Petrovi¢, teSkoce u finansiranju koje se
javljaju sredinom osamdesetih godina, kada izostaju temeljne reforme, vremenom postaju
kontinuirano uvecane sve do kulminacije devedesetih godina (Petrovi¢ 2007, 33) usled
ratnih zbivanja 1 uruSavanja jedinstvene drzave §to je, dalje, vodilo ,,cepanju socijalnog,
privrednog, politickog 1 kulturnog prostora i masovnih migracija stanovniStva prema
mati¢nim narodima‘ (Kocovi¢ 2000, 169).

U oznacenim uslovima, nastali su ogromni socijalni problemi koji su, medu ostalima,
pogadali i starije stanovniStvo. Za potrebe ovog dela rada, bi¢e razmotreni oni problemi
koji su se ticali oteZanog funkcionisanja penzionog sistema i hroni¢nog deficita u kojem se
nalazio Fond PIO. Ovakva klima ne samo da je produbljivala socijalne probleme sa kojima
su se susretala starija lica i da je za drZzavu pocela da predstavlja, gotovo, neresiv problem,
nego je bitno ucestvovala i u gradenju slike o ostarelom pojedincu kao ,,neproduktivnom* i
,heopravdanom* optereCenju za drZavni budZet koji, u krajnjoj liniji, podmiruju radno
aktivni gradani, kako se istiCe u javnom diskursu. Ono $to ove dve kategorije stanovniStva
¢ini nepomirljivo razli¢itim, iz wugla formiranog javnog mnjenja, jeste razlika u
produktivnosti, dok ih izjednacava uniZenost socijalnog poloZaja, §to je za krajnji ishod

kada se radi o penzionerima imalo definisanje starog ¢oveka kao ,,bespotrebnog balasta*

142 Zapadanje u problem, bilo je najogitije na temelju rasta ukupnih rashoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje u drustvenom proizvodu. Primera radi, 1985. godine ovo ucéesée iznosilo je 6,2%, dok je u 1990.
godini uces¢e rashoda u drustvenom proizvodu bilo povec¢ano u poredenju sa prethode¢om godinom i
iznosilo je preko 14% (Dinki¢ 1997 prema Vukovi¢ 1998, 112).
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¢itavog druStva. Ovaj period, kako ¢e biti pokazano, pruzic¢e uslove za dovrSetak procesa
formiranja negativne slike o penzionerima, time i starima, koji kontinuirano tece jo§ od
zaCetnih faza konstruisanja starosti ako drustvenog problema.

Sunovrat na kraju 20 veka: Prema oceni Miroslava Jovanovic¢a, neuravnoteZen i ¢esto
prekidan proces politickog, druStvenog, ekonomskog 1 kulturnog razvoja kulminirali su
krajem 20. veka u jednu od najteZih i najsveobuhvatnijih kriza u novijoj istoriji srpskog
drustva — ,,sve Sto se u tom razdoblju odigralo, do temelja je uzdrmalo srpsku politiku,
drustvo i ekonomiju* (Jovanovi¢ M. 2005, 183). Posledice po ostarelo stanovnistvo i
institucije, €ija je uloga u druStvu da zastupaju interes ove populacije, nisu mogle ostati
izvan ukupnog drustvenog problema. Suprotno tome, oni sve jasnije pocinju da spadaju u
red najugrozenijih, ¢ime konstruisanje starosti kao druStvenog problema ponovo biva
ujedinjeno sa konstruisanjem siromastva kao drustvenog problema.

ZaoStravanje problema starije generacije, ali i odnosa prema njima, u opStim crtama,
posledica je, izmedu ostalog, nacina finansiranja Fonda PIO koji se bazira na fekucem
finansiranju tj. na principu pay as you go (PAYGQG), kako se joS naziva u literaturi. Kao
najvec¢i doprinos ovog vida osiguranja isti¢e se Cinjenica da je on podrazumevao ,,gotovo
potpun obuhvat stanovniStva penzijama osiguranjem tokom 1960-ih i 1970-ih godina*
(Perisi¢ 2009, 181) u zemljama centralne i isto¢ne Evrope, pa i kod nas. Zasnovano je na
principu medugeneracijske solidarnosti i predvida da se prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja isplacuju iz uplata tekucih osiguranika (Markovi¢ A. 2004, 90). Medutim, ovaj
princip finansiranja nailazi na teSko¢e i u bogatim i daleko razvijenijim drusStvima, dok u
domacim uslovima, opterecenim brojnim ekonomskim problemima, predstavlja stalni izvor
nesigurnosti za osiguranike i nezadovoljstva za one koji plac¢aju doprinose, s tim da su
mnoge slabosti u pogledu finansiranja socijalnog osiguranja bile nasledene jo$ iz perioda
SIZ-ova. Medu njima su se, narocito, isticale one koje su se odnosile na finansiranje u
penzijskom i invalidskom osiguranju'*’, na koje je orijentisano ovo istraZivanje, a uzroke,
svakako, valja traZiti u: nepoStovanju principa socijalnog osiguranja; neorganizovanosti

sluzbe za naplatu doprinosa; nenamenskog troSenja sredstava; privilegovanom ili

'3 Tako je ovo jedinstveno osiguranje, u radu ¢e se koristiti termin penzijsko osiguranje budu¢i da je tema

uze odredena na nacin da proucava pitanja vezana za starost.
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delimi¢nom oslobadanju placanja doprinosa i ustanovljavanja prava bez pokrica u
doprinosu; nemoguc¢nosti Fonda PIO da stvara rezerve novca koje su neophodne za tekuce
finansiranje, usled ogromne inflacije, u prestrukturiranju privrede i padu proizvodnje, zbog
Cega je doSlo do nastajanja viSkova radne snage koja je izvor egzistencije trazila u
fondovima PIO (Sudzum 1994, 285-286):

,, Okolnosti su podsticale privredne i druge subjekte da u poslovanju ne stede ve¢ da se
zaduZuju, posto je poslovanje na dug bilo najbolja usteda. Ovo je podsticalo pojavu da se
fondovi PIO trose nenamenski, na primer, za izgradnju skupih rehabilitacionih centara, za
finansiranje drustvenih sluzbi, drustava, udruZenja, pojedinih drugih organizacija, a bilo je
slucajeva i da se ova sredstva koriste i za finansiranje izvoza.“ (Sudzum 1994, 285)

Duboka kriza, na koju su upozoravali analiti¢ari devedesetih godina prethodnog veka,
sagledavana je, ukratko, kao posledica nemoguc¢nosti da se obezbede sredstva za
finansiranje steCenih prava osiguranika, ¢emu su doprinele i1 karakteristike samog modela
finansiranja i specifi¢nosti njegove primene, poput: obezbedivanja relativno niskih penzija i
pored povoljnog odnosa penzija sa penzijskom osnovicom (od 85%); nepovoljnog odnosa
penzionera i broja aktivnih penzijskih osiguranika (manje od 2:1 ili 1:1 ako se iskljuci viSak
zaposlenih); ranog penzionisanja 1 relativno veliko uceSc¢e invalidskih penzionera; visoke
stope doprinosa (izmedu 25% 1 30% ); izbegavanja pla¢anja doprinosa; velikog deficita i
zaduZivanja kod finansijskih i drugih institucija (Vukovi¢ 1998, 111). Izrazito nepovoljne
okolnosti vodile su masovnom siromastvu koje je, narocito, pogadalo najstarije pripadnike
drustva ¢iji se broj neprestano uvecavao, dok je istovremeno rastao i broj onih koji su
pripadali sferi sive ekonomije, Sto je dovelo do dugorocnog opadanja realnih poreskih
prihoda (ista 1998, 111), time i do manjka sredstava u budZetu drzave koji u sve vecem
procentu, tokom devedesetih godina, postaje oslonac u finansiranju penzija. Ako se iz ove
vizure razmotri osnovni cilj penzijskih sistema, a to je ,,obezbedivanje sigurnih prihoda u
starosti 1 spreCavanje siromastva‘ (Vukovi¢ 2010, 171), jasno je da se starije stanovniStvo
naSlo u izrazito nepovoljnom poloZaju. Njima valja pridodati i starije zaposleno
stanovni$tvo koje je i zbog tehnoloSkih promena u sferi rada ostajalo bez dotadasnjih radnih
pozicija. Zanimljiv primer daje Dubravka Staji¢ analiziraju¢i pojavu nestanka potrebe za

radnim profilom daktilografa (obi¢no Zena) kojih je pre raspada SFRJ bilo 600.000 tj. neSto
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manje od 10% ukupno zaposlenih u tadasnjoj drzavi. Kompjuterizacija je dovela do
nestanka ove profesije, pri ¢emu su stariji zaposleni ili bivali primorani da se penzioniSu ili
da rade na drugim poslovima, neretko u sivoj zoni (Staji¢ 2008, 291).

Visok stepen osetljivosti starije populacije na rizike koji dopiru iz socio-ekonomskog
okruZenja, odnosno veliki drustveni lomovi koji su se odvijali tokom devedesetih godina
Cesto su odvodili stare ljude i1 preko ivice egzistencije (Mijatovi¢ 2003, 225). Opsti viSak
radne snage nije ostavljao mnogo prostora za dopunske prihode u starosti, $to je bio narociti
problem ako se uzme u obzir da su penzije u ovom razdoblju bile s jedne strane izrazito
male, a sa druge u cestoj docnji, zbog Cega se dogadalo da se godisSnje isplati manje od
dvanaest penzija (Vukovi¢ 1998, 111). U ovakvim okolnostima, ,umesto da pristupi
legalnoj izmeni propisa kojima se suzavaju krug prava i uslova za njihovo ostvarivanje,
drzava se radije odlucivala na palijativne mere radi odrzanja potrebnog socijalnog mira*
(ista 1998, 111). Zalaganje analiti¢ara za izmenu propisa koji bi poostrili pravo na dobijanje
penzije u suprotnosti je sa onim Sto je bila opSta slika datog trenutka. Naime, na ovom
mestu, valja podsetiti na trend rasta broja penzionera koji u najdramati¢nijem periodu
devedesetih godina 20. veka trajao ve¢ viSe decenija. Tome u prilog ide statistika, prema
kojoj je u periodu od 1965. godine do 1995. godine u Jugoslaviji rast ukupnog broja
penzionera podrazumevao prosecnu godiSnju stopu od 4,6%, a u Republici Srbiji 4,7%, a
kao krajnji rezultat ovog procesa doSlo je do smanjenja broja osiguranika na jednog
penzionera sa 4,57 u 1965. godini na 1,71 u 1995. godini i povecanja u¢eS¢a penzionera u
ukupnom broju stanovnika od 3,7% u 1965. godini na 11,67 u 1995. godini (ista 1998, 112-
113). ,,Palijativne mere*, kako su nazvane, u konkretnim okolnostima bile su nuZno reSenje
za drzavu koja nije mogla da sprovede reforme u uslovima u kojima se 1 sama uruSavala.
Medutim, oznaceni fenomen proSirenja obima lica koja su stekla pravo na starosnu penziju
ukazuje i na ispravnost konstruktivisticke postavke koja brojnost ne definiSe kao odlucujuci
uslov za konstruisanje nekog stanja kao drustvenog problema. Porast broja penzionera od
ove populacije nije stvorio uticajnog aktera u druStvu, ve¢ naprotiv, u kombinaciji sa
politickom kvalifikacijom ,,rezimskog glasaca® ostareli pojedinac dobija sve definisaniju
ulogu ,,negativca® u drustvu, Sto ¢e naroCito do¢i do izraZaja pred smenu vlasti 2000.

godine (viSe u Milosavljevi¢ 2008, 83-108) i u periodu reforme koji i danas traju.
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Reforma kao proces: Zaokruzivanje problema koji su u vezi sa staro$¢u, kao problema
koji je u relaciji i sa siromaStvom, kao 1 put reformi koje Citavo drusStvo zapoCinje u
nastojanju da se priblizi standardima vaZe¢im u zemljama EU, vodilo je neminovnosti
uvazavanja (ili barem pokuSaja uvazavanja) strategije koju je Unija definisala u borbi protiv
siromasStva i socijalne iskljucenosti. Od drzava ¢lanica, naime, zahteva se sprovodenje
prioritetnih mera, a one koje se tiCu poloZaja starijih pripadnika druStva i istovremeno se
reflektuju na domacu ugledajucu poziciju, jesu: promovisanje ulaganja u aktivne mere na
trzistu rada s ciljem zadovoljenja potreba lica koja imaju najvisSe poteSkoc¢a u zaposljavanju;
obezbedivanja adekvatnog sistema socijalne sigurnost za celokupno stanovnistvo, kao i
inicijative za zapoSljavanje onih koji mogu da rade; olakSavanje pristupa adekvatnom
smestaju, ocuvanju zdravlja i celozivotnom obrazovanju najugroZenijih pripadnika drustva
od socijalne iskljucenosti (Joint Report on Social Inclusion, 2004 prema Vukovi¢ 2006,
433). Sa druge strane, ali sa istim ciljem, dolazi do pojave Citavog seta imperativa koji su se
jos konkretnije ticali starijih pripadnika drustva, a koji su se odnosili na reformu penzijskog
sistema nakon smene rezima 2000. godine. Put zacrtanih reformi, medutim, nije mogao biti
pravolinijski, niti ostvarljiv u samo jednoj fazi. Njega ¢e pratiti brojne teSkoce izazvane
nasledenim stanjem, unutraSnjom nemogu¢nos$¢u da se stvore optimalni uslovi za promene,
ali i uvek prisutni spoljni faktori od kojih se najznacajniji odnosi na, sada ve¢ viSegodis$nju,
ekonomsku nestabilnost svetskih razmera. Izrazito loSu startnu poziciju nakon 5. oktobra
istoricar Miroslav Jovanovi¢ sumira na slede¢i nacin:

,»lonako tehnicki zaostala privreda bila je fizicki ruinirana usled dugogodisnje krize,
plijacke i NATO bombardovanja; bankarski sistem razruSen; u sferi monetarne politike je
vladao nered; deviznih rezervi prakticno nije ni bilo ili su bile na najniZem nivou; penzioni
i zdravstveni fondovi su bili isprainjeni; a stanovnistvo potpuno osiromaseno usled
desetogodisnje ekonomske krize i stalnog posezanja vlasti za njegovim novcem, dok je sada
drZava bila opterecena ogromnim dugovima...“ (Jovanovi¢ M. 2005, 199)

U ozbiljan problem ondasnje srpske privrede, autor ubraja i posebno isti¢e zdravstvene i
penzijske fondove za koje isti¢e da prakti¢no i ne postoje, nego da se direktno finansiraju iz
budzeta drzave koja sa ogromnim zakaSnjenjem, u odnosu na druge isto¢noevropske

drzave, stupa u proces tranzicije celokupnog ekonomskog sistema, privatizacije,
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liberalizacije trZiSta i prilagodavanja zakonskih regulativa (Jovanovi¢ M. 2005, 199-200).
Apostrofiranom zakaSnjenju u odnosu na okruZenje, kao i1 dodatno oteZavajuc¢im
okolnostima tek okoncanih ratnih zbivanja i dugogodisSnje ekonomske krize, kao i atmosferi
opSte nesigurnosti, valja pridodati i one probleme koji su bili karakteristicni za ostale
socijalisticke zemlje na putu korenitih druStvenih transformacija. Zbir zajednickih pocetnih
problema ¢ine: visoka stopa nezaposlenosti, sniZavanje nivoa Zivotnog standarda, uvecanje
broja stanovnika ispod donje linije siromasStva, ugroZenost socijalnog i radnog statusa
zaposlenih, kao i suzavanje ranije steCenih prava obuhvacdenih socijalnim osiguranjem
(Perisi¢ 2009, 179). Jasno je da je i srpski put tranzicije otpoceo u istoj atmosferi, s tim da
se donekle razlikovao u pogledu suzavanja prava iz oblasti penzijskog osiguranja kao dela
socijalnog osiguranja, Sto ¢e pojedini analiticari isticati kao klju¢ni problem u sprovodenju
zacrtanih reformi.

Kada je re¢ o opstoj karakteristici reforme penzijskih sistema u savremenim drZavama,
valja napomenuti da se ovaj proces obi¢no odvija u dve faze, pri ¢emu prva podrazumeva
reformu javnog penzijskog osiguranja pooStravanjem uslova za odlazak u penziju i
racionalizacijom obracuna visine penzija, dok druga predstavlja postepenu transformaciju
javnog u privatni sistem — uvodenjem privatnog obaveznog i dobrovoljnog dodatnog
osiguranja (Pjevi¢ 2005, 11 — 12). Ipak, kao Sto je ve¢ receno, reforma domaceg penzijskog
sistema nije se mogla odvijati prema ovom modelu, ali je ve¢ devedesetih godina 20. veka
isticano da bi u kratkoro¢ne mere reforme, s ciljem redukcije troskova osiguranja, trebalo
preduzeti sledece korake: stvoriti pretpostavke za kasnije penzionisanje tj. podizanje
starosne granice na 65 godina i za muSkarce i1 za Zene; destimulisati prevremeno
penzionisanje; sniZavanje odnosa propisane penzije i penzijskog osnova Sto ukljucuje i
podizanje broja godina za odredene penzijske osnovice; uskladivanje penzija sa rastom
cena na malo, a ne sa kretanjem zarada, pri ¢emu bi trebalo voditi raCuna o iznosu najnizih
penzija i smanjenju raspona u odnosu na najvisi iznos; sankcionisanje izbegavanja plac¢anja
doprinosa s ciljem otklanjanja problema u obezbedivanju potrebnih sredstava u fondovima
penzijskog osiguranja (prema rezultatima istraZivanja na projektu Reforma penzijskog
sistema koji je sprovodio Ekonomski institut u Beogradu za potrebe Vlade RS prema

Vukovi¢ 1998, 115-116).
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Bolji uvid u situaciju koja je opredeljivala kreatore promena, moguce je dobiti i na
temelju obrazloZenja pokretanja akcije. U njemu se poSlo od negativnih efekata
demografskih promena u Srbiji tj. starenja stanovniStva; visokog udela izdataka za penzije
u BDP; dugoro¢nog deficita u fondovima osiguranja; brzog rasta broja penzionera;
nepovoljnog odnosa zaposlenih 1 korisnika penzija; liberalnih uslova za penzionisanje;
nepovoljne strukture penzionera i visine penzija u poredenju sa zaradom, a kao dodatni
problemi u funkcionisanju penzijskog sistema izdvojeni su: visoko optereCenje zarada
porezima i doprinosima; izbegavanje placanja doprinosa; niski iznosi penzija od kojih se
preko 70% nalazi ispod proseka, negativni efekti sive ekonomije (Vukovi¢ 2005, 55).

Proces otpocinjanja reformi penzijskog sistema, kako je pokazano, bio je opterecen
brojnim oteZavaju¢im faktorima ¢ime je, u datom trenutku, postao jednim od najurgentnijih
za sprovodenje. Stalna pretnja urusavanja sistema, koji se zapravo i dogodio, budu¢i da je
glavni teret finansiranja pripao drZavi, i to u okolnostima kada se vec¢ina zemalja sve viSe
udaljavala od bizmarkijanske tradicije promovisanja drzave kao klju¢nog aktera u
finansiranju, u kombinaciji sa imperativom pribliZzavanja domaceg zakonodavstva sa onim
koje vlada u zemljama EU, najzad je dovela do prve akcije krajem 2001. godine, koja je
koincidirala sa otpo€injanjem ukupnog procesa tranzicije iz socijalisticke u trZiSno
orijentisanu privredu. Ova akcija sastojala se u nekoliko krupnih izmena u funkcionisanju
sistema, koji je tada poznavao postojanje samo prvog stuba osiguranja. [zmene o kojim je
re¢ jesu: podizanje starosne granice za odlazak u penziju za 3 godine, pa je tako za
muskarce ona iznosila 63, a za Zene 58 godina; smanjenje stope doprinosa sa 32% na
19,6%; prelazak na kvartalno uskladivanje penzija kombinovanim rastom zarada i troSkova
Zivota, primenom Svajcarske formule indeksacije, za razliku dotadas$nje prakse indeksacije
visina penzija sa kretanjem prosecnih zarada; garantovanje minimalnog iznosa penzije od
20% minimalne zarade (Petrakovi¢ 2007, 37-38). Pored toga, reformi je doprinelo i
uvodenje koncepta bruto zarade, ¢ime je proSirena baza za obracun i uplatu doprinosa;
zatim usvojena je Uredba o nacinu i dinamici isplate duga po osnovu neisplacene penzije i
novcanih naknada za pomoc¢ i negu kojom je predvideno vracanje velikog duga

penzionerima PIO fonda zaposlenih iz perioda aprila 1994. godine do juna 1995. godine,
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kada je isplac¢ivano 83,3% zakonskog iznosa penzije usled ,,zamrzavanja‘“ visine penzija 1
njihovog neuskladivanja prema zakonskim normama'** (isti 2007, 38).

Medutim, uvodenje reformskih novina u sistem penzijskog osiguranja, koji su tada €inili
fondovi zaposlenih, samostalnih delatnosti i poljoprivrednika, iako ,,radikalne®, po oceni
analitiCara, nisu dovele do znacajnih poboljSanja ili drugacije receno:

...l pored sprovedenih reformi, drZavni fond penzijskog osiguranja je i dalje fiskalno
neodrziv usled demografskih promena u smeru povecéanja Zivotnog doba, nepovoljnog
odnosa broja penzionera i broja zaposlenih i nedostatka prihoda za isplatu postojecih
penzija usled visoke stope nezaposlenosti, sto iziskuje stalne transfere sredstava iz budzeta
za pokrice deficita. “ (Hrusti¢ 1 Dimitrijevi¢ 2009, 93)

Reformski procesi nastavljeni su ve¢ 2002. godine kada je Ministarstvo za socijalna
pitanja pripremilo nacrt novog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Ovim
Zakonom, koji je stupio na snagu 2. aprila 2003 godine, obezbedivalo se da ,,lica kod kojih
nastupi neki od osiguranih slu¢aja ne postane ,,socijalni teret“ (1) odnosno da njihova
egzistencija ne bude ostvarena u vidu socijalne pomo¢i na teret budzeta...” (Markovi¢ A.
2004, 81) Umesto toga, dogodilo se da vec¢ina ukupnih davanja nastave da budu deo
budZetskih izdvajanja, usled nemoguénosti da se izade na kraj sa deficitom. Medu bitnim
razlozima, ponovo se izdvajaju negativni efekti demografskih promena u Srbiji i
nepovoljan odnos zaposlenih i1 penzionera (Vukovi¢ 2005, 57), Sto predstavlja kontinuitet
sa predas$njim vremenom, pri ¢emu se dogodilo i to da je iz straha od novina u regulisanju
prava po osnovu osiguranja rizika starosti i invalidnosti doSlo do masovnog podnosenja
zahteva za ostvarenje prava, ponajviSe zbog izmena u obracunu penzija (ista 2005, 57).
Novi priliv penzionera u produZenim uslovima starih problema, nije mogao imati pozitivne
efekte.

Konkretne novine, koje je trebalo da dovedu do Zeljenih efekata, odnosile su se na:
proSirivanje kruga obaveznih osiguranika i ukljucivanje lica koja su se prvi put mogla
odluciti za dobrovoljno osiguranje; uvodenje nove formule za obracun penzija; promenu

kriterijuma za procenu invalidnosti; promene u osiguranju zemljoradnika

1% Na ovaj nacin stvoren je dug u visini od 2,4 mese¢ne penzije, a njegovo vraéanije bilo je predvideno na
mese¢nom nivou u periodu od decembra 2002. godine do juna 2006. godine (Petrakovi¢ 2007, 38).
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(poljoprivrednika); smanjenje razlika izmedu fondova; modernizaciju mati¢ne evidencije;
povecanje kontrole naplate doprinosa; s tim da nacin finansiranja penzijskog osiguranja nije
pretrpeo znacajnije izmene buduci da su doprinosi ostali osnovni izvor finansiranja
(Vukovi¢ 2005, 57). Ono sto se, medutim, dogodilo bilo je smanjenje visine penzija,
povecanje stope doprinosa, Sto je vodilo dodatnom izbegavanju ove obaveze, ali i
povecanje budzetskih transfera u korist fonda penzijskog osiguranja (Hrusti¢ i Dimitrijevi¢
2009, 93).

Za ovu studiju, medutim, najznacajnije jeste joS jedno pomeranje starosne granice za
odlazak u penziju. Kao $to je ve¢ re€eno, starosna penzija ovim Zakonom bila je definisana
kao pravo kojim osiguranik obezbeduje ,,sigurnost kada usled ,,istroSenosti“ organizma
egzistenciju sebi ne bude mogao ostvarivati svojim radnim aktivnostima® (Markovi¢ A.
2004, 83). ,IstroSenost organizma* je, medutim, striktno bila definisana i to na sledeci
nacin: pravo na starosnu penziju sticao je muskarac sa 63 godine, odnosno Zena sa 58, i
najmanje 20 godina penzijskog staZza ili muSkarac sa 65 godina, odnosno Zena sa 58
godina, i najmanje 15 godina staZa osiguranja. Druga mogucnost podrazumevala je 63
godine za muskarca i 40 godina staza osiguranja, odnosno 35 godina staZa osiguranja u
slucaju Zena (isti 2004, 83-84). Specificnost uvedene novine, u odnosu na nacin na koji je
ona uvedena u drugim zemljama u procesu tranzicije, jeste u tome Sto je ona uvedena
jednokratno, a ne kroz postupno podizanje starosne granice (Sest meseci za godinu), takode
odustalo se od prvobitnog predloga medunarodnih institucija i konsultantskih kuc¢a da se
starosna granica podigne za pet godina i za muskarce i za Zene (o izostajanju nacela
ravnopravnosti muskaraca i Zena u socijalnom osiguranju viSe u Golubovi¢ 2011), ve¢ je
doSlo do kompromisnog reSenja u vidu povecanja od tri godine (Vukovi¢ 2005, 61).
Ovakve promene starosnog kriterijuma za ostvarenja prava na penziju neminovno se
odrazavaju i na promenu definisanja starosti kao socio—kulturne kategorije, Sto ¢e tek biti
moguce pokazati, jer ¢e se trend podizanja uslova za starosnu penziju nastaviti do 2020.
godine.

Istovremeno, nastavljeno je produbljivanje problema negativhog odnosa izmedu onih
koji plac¢aju doprinose i onih koji primaju penzije. Ova pojava traje, gotovo, kontinuirano

od 1952. godine tj. od Osnovnog zakona o drustvenom doprinosu i porezima, sve do
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danasnjih dana, zbog cCega zasluZzuje da se nazove odrZivim padom. OznaCeni pad
podrazumeva smanjenje broja osiguranika koji placaju doprinose, bilo da se radi o
smanjenju broja radnih mesta ili efektima delovanja u oblasti sive ekonomije, dok bi
suprotno tome odrZivi rast, shodno prou¢avanom problemu, bio kontinuirani porast
penzionera koji postoji od pocetnog perioda, a koji je prema videnju Dragana Petrakovica
,,delimi¢no* posledica demografske strukture drustva, a ,,ve¢im delom* liberalnih uslova
sticanja prava penzijskog osiguranja (Petrakovi¢ 2007, 33). Budu¢i da ove dve pojave
mogu, ali i ne moraju biti u vezi, ali svakako zajedno Cine nereSiv problem finansiranja
penzijskog i invalidskog osiguranja, na ovom mestu bice izneti podaci Republi¢kog zavoda
za statistiku koji se odnose na broj zaposlenih na jednog korisnika penzije. Prema ovim
podacima, 1952. godine taj broj iznosio je 5,22. Sledi lagani pad do 1956. godine kada taj
broj iznosi 5,07. Prvi rast zabelezen je 1957. godine sa 5,47 zaposlenih, a najveci broj u
istoriji zabeleZen je 1961. godine kada je iznosio 5,98. Od tog momenta pad se nastavlja, pa
je tako 1974. godine 3,76 zaposlenih na jednog korisnika penzije. Trusne devedesete
zapocinju sa 2,56 zaposlenih, dok 2000. godinu docekujemo sa 1,26 zaposlenih za jednog
penzionera. Ve¢ 2003. godine taj broj se gotovo izjednacava i iznosi 1,11 zaposlenih, a do
minimalnog rasta od 1,27 dolazi 2004. godine kada broj zaposlenih podrazumeva i obuhvat
lica koja rade u malim preduze¢ima. Rast iz 2006. godine, takode minimalan, iznosio je
1,42 zaposlena, kada u opseg zaposlenih ulaze i lica koja rade kod preduzetnika (RSZ).
Opsti je, dakle, utisak da ni ova faza reforme nije dovela do velikih pomaka, iako se
njome najavljivalo poboljSanje polozaja osiguranika uz, do sada ve¢ pomenute, druge
imperative. Ono $to, medutim, Cini sustinsku promenu u ovoj fazi reforme jeste uvodenje
dopunskog tj. dobrovoljnog osiguranja, ¢ime je otvorena mogucnost unapredenja poloZaja u
starosti, u buducnosti. Ovaj vid osiguranja zasniva se na pojedinacnim ugovorima o
osiguranju od pojedinih socijalnih rizika, koje osiguranik sklapa sa odredenim nosiocima
socijalnog osiguranja (Babi¢ 2008, 100). Nastala novina u skladu je sa preporukom Svetske
banke koja predlaZe troslojni model penzijskog osiguranja, odnosno tri njegova stuba. Prvi

stub jeste drzavno penzijsko i invalidsko osiguranje koje podleZe nacelnu obaveznosti za

252



celokupno radno stanovni§tvo'* . Drugi 1 tre¢i stub tvore dopunska osiguranja, s tim da
drugi podrazumeva obavezno dopunsko, a tre¢i dobrovoljno dopunsko osiguranje. U
penzijskim sistemima, baziranim na ove tri integralne komponente, svaki od stubova ima
vaznu namenu: prvi stub, kao drzavna Sema, ima za cilj eliminisanje siromastva i vertikalnu
jednakost; drugi stub pruZa moguénost pojedincu da samostalno redistribuira dohodak
tokom celog Zivotnog veka; dok tre¢i omogucava ostvarenje licnih afiniteta buduceg
penzionera (PeriSi¢ 2009, 197). Uvodenje pretpostavki za dopunsko dobrovoljno
osiguranje'*®, u okviru domadeg penzijskog sistema, imalo je za cilj poboljianje sistema
socijalne sigurnosti gradana kroz li¢no uceS¢e, odnosno Stednju, kao i kroz dodatno
socijalno izdvajanje poslodavaca (Pjevi¢ 2005, 19), ali je istovremeno i izraz ukupnih
okolnosti koje nisu dozvolile uvodenje sva tri stuba, iako bi to znacilo direktno rasterecenje
u budZetskim davanjima. Preporuka Svetske banke, ali ne i obaveznost'*’ da se ona
primeni, ostala je do pola realizovana zbog rizika koji se apostrofira, a koji se svodi na to
da bi se Fond PIO u potpunosti urusio kada bi zaZiveo i drugi stub osiguranja tj. kada bi
doslo do dodatnog smanjenja priliva sredstava u prvi stub uplatom dela doprinosa u drugi
stub (Babi¢ 2008, 103).

Efekti ove faze reforme, kako je pokazano, nisu bili zadovoljavajuci, a kao pocetni
problem u vezi sa dobrovoljnim osiguranjem, pojavio se 1 relativno mali broj onih koji su
mu pristupili — ,,svega jedan mali procenat stanovniStva moZe da izdvaja u dobrovoljne
penzione fondove, upravo zbog ekonomske situacije u zemlji i njihovog egzistencijalnog
prezivljavanja*“ (Grk 2011, 183).

Nova faza reformi otpocela je usvajanjem paketa Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju koji je u primenu usao 2006. godine. Ugradene izmene podrazumevale su:
uskladivanje penzija dva puta godiSnje sa platama i troSkovima Zivota u prve tri godine, a

od 2009. godine samo sa troSkovima Zivota; ostajanje iste starosne granice za ostvarivanje

S PAYG tj. tekuée penzijsko osiguranje.

146 Ovaj vid osiguranja zasniva se na principima akumulacije sredstava, a ostvaruje se formiranjem
dobrovoljnih penzionih fondova, na nacelima dobrovoljnosti clanstva, raspodeli rizika i ravnopravnosti
Clanova, sa ciljem da se, ovim vidom Stednje za starost, doprinese postizanju socijalne sigurnosti i
ekonomske stabilnosti. “ (Pjevi¢ 2005, 19)

"7 Suprotno tome, Srbija je dobila saglasnost Svetske banke da ne Zuri sa uvodenjem drugog stuba pre
nego prethodno bude stvoren prostor za tre¢i stub penzijskog osiguranja (Babi¢ 2008, 103).
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prava na starosnu penziju do 2007. godine, s tim da se od 2008. godine podiZe za pola
godine, da bi do 2011. godine, sa 15 godina staZa, za muskarce iznosila 65 godina, a za
Zene 60; utvrdivanje prosecne penzije na nivou ne nizem od 60% prosecne plate i podizanje
najnize penzije na 25% prosecne zarade; administrativnu konsolidaciju sva tri fonda PIO 1.
januara 2008. godine, a finansijsku od 2011. godine... (Petrakovi¢ 2007, 38) Objedinjavanje
tri drzavna fonda (zaposlenih, samostalne delatnosti i poljoprivrednika) trebalo je da
dovede do likvidnosti, ali i smanjenja trosSkova administracije (Hrusti¢ i Dimitrijevi¢ 2009,
94), koja pocinje da se sagledava kao jedan od velikih problema. Klju¢na karakteristika ove
faze reforme, iz ugla prou€avanja konstruisanja starosti kao druStvenog problema, kao i u
prethodnim etapama, jeste podizanje starosne granice za odlazak u penziju, ovoga puta
postepeno.

Reformska pomeranja nastavljena su i u 2006. godini donoSenjem Zakona o
dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima, koji je i1 suStinski inicirao
uvodenje tre¢eg stuba osiguranja (Petrakovi¢ 2007, 41). To se moglo videti i prema broju
dobrovoljnih penzijskih fondova kojih je ve¢ 2007. godine bilo deset (Hrusti¢ i Dimitrijevic¢
2009, 96), kao i kroz medijsko promovisanje novog vida osiguranja. Medutim, usled
nemogucnosti veceg udela gradana da pristupi dobrovoljnom osiguranu, ali i tome da su jo$
bila sveZa ,,negativna iskustva sa piramidalnim bankama i Stedionicama* (Petrakovi¢ 2007,
43), a ponajviSe potvrdivanjem efekata krize koja biva proglasena 2008. godine,
dobrovoljno osiguranje u Srbiji belezi skromne rezultate.

Efekti reforme ocenjeni su kao pozitivni kada se radilo o smanjenju odnosa prose¢no
isplacene penzije 1 prosecne neto plate, kao i o usporavanju rasta broja penzionera, a kao
negativni kada se radilo o reSavanju finansijskih problema buduc¢i da se deficit u dva od tri
PIO fonda, cak, i povecao (Petrakovi¢ 2007, 39). Fond koji je jedini uspesno poslovao bio
je tzv. fond samostalaca - ,,s obzirom da ve¢ina samostalnih osiguranika odlaze odlazak u
penziju i radi dok god moze, u proseku 6,48 osiguranika radi za jednog penzionera“ (Babi¢
2008, 103). Usporavanje rasta broja penzionera kao pozitivno ishodiSte reforme, kako je
ocenjeno, ipak, nije dovelo do znaCajnog prekretanja situacije. Nastavljen je trend
smanjenja broja radnih mesta, kao posledice nezadovoljavajuc¢ih efekata privatizacije i

opSte finansijske krize, ¢ime je priliv sredstava u Fond i dalje bio smanjen i oteZan.
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Apostrofiranje pozitivno ocenjenih efekata, na ovom mestu, kao i do sada ima zadatak da
ukaze na proces definisanja starosti kao socio-kulturne kategorije u svoj njenoj zavisnosti
od ukupnih kretanja u drustvu, gotovo, izolovane od prirodnih datosti procesa starenja.

Paralelno sa oznaCenim razvojem situacije, pocinju da se javljaju i drugacija gledista u
vezi sa stanjem koje je ocenjivano kao izrazito negativno. Sa jedne strane, drZava biva
sagledavana kao glavni krivac, dok sa druge strane beleZimo aktivnosti samog Fonda PIO s
ciljem da mu se vrati ranije steCena imovina kako bi se popravilo opste lose stanje Fonda i
njegovih korisnika. Strategija za oporavak Fonda PIO, ¢iji je kreator sagledavan kao
neefikasan 1 preko svake mere nesamostalan, u poslednje vreme sve ¢eS¢e se javlja kao
tema u novinskim napisima, uz standardni set tema, poput: pretnje kolapsom, pracenja
procesa podizanja starosne granice za sticanje prava iz oblasti penzijskog osiguranja,
izbegavanja placanja doprinosa, efekata sive ekonomije, nesrazmeri izmedu broja
penzionera 1 zaposlenih, loSeg poslovanja Fonda koje se sagledava i kao nemar ove
institucije, ne isklju¢ivo kao posledica objektivno teskih uslova... Dovoljan je samo
letimi¢an pregled naslova u internet izdanjima javnih glasila da bi se stekao uvid u
apokalipti¢nu perspektivu koja je koriS¢ena pri obaveStavanju javnosti o stanju u Fondu
PIO, time 1 o stanju njegovih korisnika: ,,Bankrot Fonda PIO, penzioneri ostaju bez para?!*,
,,Hitna reforma ili sledi kolaps penzionog sistema“, samo su neki od njih. Medutim, upravo,
potcrtana strategija za izlazak iz krize, koja se ogleda u vracanju sredstava Fonda, ima
ulogu iznalaZenja bolje pozicije Fonda kao suvlasnika druStvenog problema, zbog Cega e
izvesna paznja biti okrenuta ka njoj i njenom prezentovanju u medijima.

Pokusaj prestrojavanja sa pozicije nejakog i ugroZenog u ravnopravnog aktera kojem je
oduzeto pravo na raspolaganje sopstvenom imovinom beleZzimo u poslednjih nekoliko
godina, a na liniji ovog pokusSaja nasli su se i stavovi Unije poslodavaca koja je povodom
formiranja Vlade 2012. godine zagovarala sledece zahteve i stavove:

, Dalje sprovodenje reforme Fonda PIO u praksi zavisice od politicke volje clanova
nove Vlade Srbije i njihove spremnosti da Fondu PIO dozvole povracaj i kontrolu ogromne
imovine koja je izgradena novcem od doprinosa za obavezno penziono osiguranje u drugoj
polovini 20. veka, ali i imovinu Predratnog penzionog fonda (pre Il svetskog rata) koja bi

Fondu PIO trebala da pripadne prema Zakonu o restituciji. Takode, Fond PIO treba da
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stekne upravljacka prava nad sistemima vodovoda i kanalizacije koji su izgradeni njegovim
novcem u 55 gradova i opstina (i javnim preduzecima koja gazduju ovim sistemima), vise
od 200 zdravstvenih ustanova, 30 banja i rehabilitacionih centara, udelima u preko 500
preduzeca, itd.

Navedenu imovinu treba staviti u funkciju restruktuiranja Fonda PIO, odrediti kvalitetne
portfolio menadZere koji bi za racun Fonda i osiguranika upravljali ovom imovinom,
pronasli strateske partnere iz zemlje i inostranstva za investiranje u banje, rehabilitacione
centre i druge nepokretnosti koje Fond poseduje. Na ovaj nacin, iz godine i godinu,
sredstva dobijena kvalitetnim gazdovanjem nad imovinom bi se uvecavala i koristila za
smanjenje deficita Fonda, a krajnji cilj bi bio da jednog dana Fond PIO postane garantni i
investicioni, po uzoru na takve fondove u svetu.

Nazalost, joS uvek postoje odredene politicke strukture i licnosti koje se
deklarativno zalaiu za reformu Fonda PIO, a zakulisnim radnjama doprinose daljem
rasparcavanju njegove imovine koja se cesto (sve cesce protivzakonito) koristi u politickoj
trgovini. «l48

I u izjavama direktorke Fonda PIO Dragane Kalinovi¢ moguce je pronadi iste stavove,
ali je zanimljivo 1 to da se u njenim izjavama sreCe i neka vrsta apela za izdvajanje
problema isplata penzija od ostalih problema koji optere¢uju budzet drzave:

,Zelimo da nas driava posmatra kroz rashode koji stvarno proizlaze iz osnovne
delatnosti i funkcionisanja penzionog sistema, a da se zdravstveno osiguranje, tuda nega i
pomoc, druga i treca kategorija invalida i penzije po posebnim propisima ne prikazuju u
finansijskom planu Fonda. To bi dotacije drzave smanjilo sa sadasnjih 49 na 31 odsto. «l49

Pored ovog odvajanja koje moZemo okarakterisati kao odvajanje od tudih problema, uz
isticanje potencijalnog ekonomskog jaCanja, ukoliko bi dosSlo do traZenog povracaja
imovine, na stranicama dnevnih glasila moguce je prona¢i i odjeke jednog drugog
odvajanja. Naime, radi se o najavama moguceg odvajanja Fonda samostalnih delatnosti od
Fonda PIO. Koliko je to realno u datim okolnostima, kada je 1 Fond vojske pripojen ostalim

fondovima 2012. godine, tesko je procenjivati sa ove tacke glediSta. Ipak, ono na Sta je

148 Dostupno na:
http://www.poslodavci.org.rs/vesti/reforma-pio-fonda-i-javnog-sektora-najvazniji-poslovi-u-drzavi?id=116.
149 Dostupno na: http://www.moje-osiguranje.info/vesti/sprema-li-se-reforma-pio-fonda
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vazno ukazati jeste da se usled dugotrajnih kriznih mena javilo ofekivano zagovaranje
interesa koje ide u pravcu razliCitih odvajanja i podvajanja. Razvijanje ovakve strategije
javlja se kao posledica Zelje da se ucvrsti pozicija nakon postignutog sameravanja na meru
onoga §to je moguce okarakterisati kao zasebni tj. pojedina¢ni dru§tveni problem'*’, bilo da
se radi o odvajanju izdataka Fonda namenjenih penzijama od ostalih davanja, bilo da se
radi o najavi izdvajanja pojedinih sastavnih jedinica Fonda. PokuSaju osnazivanja vlastite
pozicije valja dodati i posezanje za istorijskom dubinom u kojoj se javlja prvi penzioner
Ilija Markovi¢, o ¢emu je ve¢ bilo re¢i u drugom poglavlju, a koje sluzi kao pokazatelj
kontinuiteta u baratanju problemima vezanim za penzije od 1833. godine. Ovako shvatanje
vlastite tradicije, Cini se, proizvoljnim pre nego opravdanim.

Za kraj ovog dela studije bi¢e skrenuta paznja joS i na to da su rebalansi drZavnog
budzeta u kriznim situacijama, naroc¢ito 2008. i 2012. godine, za zadatak obavezno imali
saniranje problema u finansiranju penzija. U retorici koja je pratila obrazlaganje
preraspodele sredstva moguce je na¢i veoma suprotstavljene stavove koji, svaki za sebe,
govore o poloZaju penzionera u druStvu koje je decenijama optere¢eno svakovrsnim
problemima. Izabrani navod, kao reprezent negativnog slikanja starijih pripadnika drustva,
ali i njegovog suprotstavljanja kategoriji majki koja se ocenjuje ako najranjivija i ¢ija prava
1 potrebe je najmoralnije zastupati, primer je kako i1 nauka, kroz odabranu retoriku,
produkuje ugroZavajuce stavove za one koje suprotstavlja apostrofiranoj ugroZenoj grupi.
Autori navoda isticu da je:

,»-..postojala ,,opsesija“ da se ispuni predizborno obeéanje PUPS-a o jednokratnom
povecanju penzija od 10%, i da je zbog njega i pristupljeno rebalansu budzeta za 2008.
godinu...(Nikoli¢ i Zdravkovi¢ 2009, 105)

A ako se uzme u obzir i podatak da je u periodu januar-septembar 2008. godine povecan
broj rodene dece za 10%, i ukoliko se nastavi taj trend, porodilje ¢e uz nezaposlene biti u
najlosijoj poziciji (bitno je da se penzije isplacuju na vreme!).* (isti 2009, 106)

Na ovaj nalin, penzioneri se promoviSu u miljenika drZzave kroz sjedinjavanje sa

politickim akcijama Partije ujedinjenih penzionera Srbije, dok se tek rodena deca i njihove

130 Pri ¢emu valja voditi raduna o razlici izmedu pojedinagnih i li¢nih problema i pojedina¢nih drustvenih
problema.
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majke postavljaju u perspektivu opozicionog para iz, kako se moZe zakljuciti, vizure
ondasnje vladajuce strukture. Sli¢na situacija dogadala se i 2012. godine usled promene te
strukture C¢iji je sastavni deo ponovo bio PUPS. U rebalans budzeta, koji je usledio,
ukalkulisana je i dodatna novcCana isplata penzionerima ¢ija su primanja ispod 15.000
dinara. Zanimljivo je da su kreatori ideje isplatu nazvali ,trinaestom penzijom®, dok se u
sustini radi o jednokratnoj pomo¢i, na liniji socijalne pomoc'im. Kritikuju¢i ovu odluku,
Fiskalni savet je istakao i da 136.000 starih lica nema nikakva primanja'*” te da ova isplata,
u sustini, diskvalifikuje najugrozenija stara lica. Neslaganje u brojkama izrazeno je u
nevladinom sektoru koji tada istice da je ¢ak 330.000 lica bez penzije, od ukupno 1.200.000
starijih od 65 godina, a da samo oko 14.000 njih prima socijalnu pomo¢ od oko 7.000 do
8.000 dinara. Iz ovde navedenog, valja ista¢i da su zbrka brojki i perspektiva, realno
ostvarivog i namerno previdanog, samo neki od aspekata koje bi trebalo imati u vidu u

sagledavanju starosti i svih potesSkoca koje su sa njom skopcane.

10 socijalnim penzijama i socijalnoj pomo¢i biée re¢i u narednom potpoglavlju.
132 Prema dnevnom listu Kurir od 16. septembar 2012, str. 8.
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3.6 Socijalne penzije (vaganje izmedu troSkova drzave i dobiti za stare)

Poslednje potpoglavlje koje proucava konstruisanje starosti kao drustvenog problema,
kroz analizu koja se odnosi na formiranje penzijskog fonda i sloja penzionera, zavrSava se
analizom uslova za uvodene socijalnih penzija. Aktuelizaciju ovog pitanja moguce je pratiti
od 2000.-te godine, taCnije od politickih promena od kojih su se ocekivale korenite i
pozitivne promene u druStvu. Socijalne penzije, koje se joS nazivaju i nultim stubom
penzijskog osiguranja, ukratko, posluzi¢e kao finalno polje analize s ciljem osvetljavanja
najvaznijih uslova za konstruisanje starosti kao druStvenog problema vezanog za penzije i
penzionera. Na ovom mestu, konkretnije, bice moguc¢a analiza onih problema koji uporno
opstaju izvan polja u kojem se sprovode konkretne akcije i ¢ine starost krnjim konstruktom,
uvek iznova pogodnom za konstruisanje.

Formulisanje zahteva za uvodenje socijalnih penzija vodilo je postavljanju dva klju¢na
pitanja: o opravdanosti i odrZivosti koja bi zahtevala reformisanje i unapredenje vec
postojeceg penzijskog sistema. Medutim, ubrzo nakon izricanja zahteva za uvodenjem
socijalnih penzija, a koji su bili u skladu sa izrazenom neophodnoS¢u snizavanja stope
siromastva u druStvu, pa i u okviru starije populacije, ovo pitanje biva uklonjeno iz javnih
rasprava. Sta je dovelo do toga da se ovakav zahtev, uopSte, postavi, zatim ko ga je
formulisao 1 zbog Cega ubrzo dolazi do neuspeha u realizaciji zahtevanog, bi¢e klju¢na
pitanja u ovom potpoglavlju.

Opste napomene o socijalnim penzijama: Socijalne penzije, u zemljama koje su uvele
ovaj oblik socijalne pomoc¢i, dodeljuju se mahom starijim pripadnicima drusStva koji nemaju
drugih primanja. Drzavna ili socijalna penzija u suStini predstavlja deo socijalne pomoci
namenjene zastiti starih, a sam naziv ukazuje na socijalni karakter ovog davanja tj. da je
nezavisno od radnih i nov¢anih doprinosa pojedinca (Golubovi¢ 2010, 140). Vec je receno
da se ove penzije nazivaju i nultim stubom ili slojem penzijskog osiguranja. Samim tim,
one su deo viSestubnog ili viSeslojnog koncepta koji zastupa Svetska banka, a koji
podrazumeva postojanje javnog nekapitalizovanog sloja, obaveznog privatnog osiguranja
sa posedovanjem individualnih racuna i dobrovoljnog penzijskog osiguranja. Ovom

trokomponentnom konceptu pridodat je i nulti koji podrazumeva mala socijalna davanja
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licima ¢ija su primanja ispod propisanog nivoa. Oznaceni koncept, dalje, dozvoljava i
postojanje Cetvrtog sloja koji, zapravo, ukljucuje Siri kontekst socijalne politike (porodi¢na
podrska, dostupnost zdravstvene zastite i stambenih uslova) (Holtzmann i Hinz 2005 prema
Golubovi¢ 2010, 141).

Ostaju¢i u okvirima onih drZzava koje su uvele socijalne penzije, vazno je ukazati na
pojedine nuZne kriterijume za ostvarenje ovog prava. Pored toga $to je uocljivo da je
starosna granica za sticanje prava na socijalnu penziju, mahom, viSa nego za sticanje
starosne penzije, pri ¢emu je primer Bugarske najdrasti¢niji i podrazumeva sedamdesetu
godinu, vazno je napomenuti i to da je sam iznos ¢esto vezan za najnizZu penziju. Medutim,
kao jedan od najspornijih kriterijuma za ostvarenje prava na ovaj vid davanja, javlja se
pitanje materijalnog stanja potencijalnog korisnika. Upravo, definisanje ovog parametra
predstavlja najsloZenije pitanje kod ustanovljenja socijalne penzije (Golubovi¢ 2010).
NuZnost odredenja kriterijuma siromastva pojavljuje se kao primarna, ali, na ovom mestu,
valja ukazati i na pokuSaj da se socijalne penzije dovedu u vezu sa potrebom osnaZivanja
prava starih osoba. Ovakva perspektiva svojstvena je nevladinom sektoru, zbog Cega se
socijalne penzije nazivaju josS i politikom dvostrane dobiti. U osvetljavanju ove postavke
moZe posluZiti argumentacija'> koju je formulisala HelpAge International kao globalna
mreZza neprofitnih organizacija, ¢ija je misija rad sa i za ugroZene starije ljude u ¢itavom
svetu sa ciljem, kako se navodi, trajnog poboljSanja kvaliteta njihovog Zivota:

»Socijalne penzije su efikasan nacin za smanjenje dohodovnog i ostalih oblika
siromastva. Broj siromasnih starijih ljudi u zemljama u razvoju raste, i stariji ljudi su
najvise zastupljeni medu hronicno siromasnim stanovnistvom. Dve trecine starijih ljudi
nema redovne prihode, a 100 miliona njih Zivi od manje od 1 americkog dolara po danu.
Redovna socijalna davanja omogucavaju pristup starijih ljudi svim uslugama, posebno
zdravstvenim uslugama.

Kako vecina starijih ljudi Zivi i deli novcana sredstva sa mladim clanovima porodice,
socijalne penzije imaju znacajan uticaj na dobrobit dece i ostvarenje Milenijumskih ciljeva
razvoja MCR (1-6) Ujedinjenih nacija. Socijalne penzije doprinose povecanju broja dece

koja pohadaju Skolu i boljoj uhranjenosti dece. One mogu da imaju vaZnu ulogu u

153 17 . . S . « S
Koju su preuzele i domace organizacije posvecene reSavanju istih problema.
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prekidanju lanca medugeneracijskog siromastva. Suprotno uverenju da stvaraju zavisnost,
socijalne penzije je zapravo smanjuju. >

Pored toga, ova organizacija istiCe niz stavova, medu kojima su najvazniji: da su
socijalne penzije isplative, a da je najvaZnija politicka volja; da se njima mnogo laksSe
upravlja, nego penzijama koje se temelje na proveri dohotka (Sto bi u naSem slucaju bilo
Materijalno obezbedenje porodice (u daljem tekstu MOP) kao socijalno davanje) i da
ostavljaju manje prostora za korupciju i diskriminaciju; da bi njihovi korisnici trebalo da
budu osobe starije od 65 godina i da bi u obezbedenju sredstava, pored drZave, trebalo da
ucestvuju i donatori; da bi organizacije civilnog drusStva (od malih, lokalnih organizacija
koje se bave starim ljudima, do velikih, profesionalnih nevladinih organizacija) mogle imati
kljucnu ulogu u pruzanju informacija starim pripadnicima drusStva u pogledu prava i nacina
za njihovo ostvarivanje. Takode, ove organizacije videne su i kao vazni nosioci kontrole i
nadzora toka realizacije vladinih obaveza prema starim ljudima. Njima se pripisuje i
kljucna uloga u ukljucivanju u javne politike s ciljem da kvalitet Zivota i prava starijih ljudi
budu prioriteti tih politika.

Ukazivanje na oznacene stavove, za ovu studiju, vazno je iz razloga Sto su domace
organizacije preuzele istu argumentaciju i ciljeve. Medutim, kako ¢e biti pokazano, civilni
sektor u naSoj sredini nije imao potrebnu snagu tj. mo¢ da od zahteva napravi pomak ka
realizaciji programiranih zadataka. Razlozi za to viSestruki su, ali se ponajviSe ticu
okolnosti u kojoj je formulisanje konkretnog pitanja doslo od strane same drzave, suocene
sa obavezom smanjenja stope siromastva. Nemoc¢na da odvoji dovoljna budzetska sredstva,
ona i ,zatvara®“ mogucnost delovanja u pravcu uvodenja socijalnih penzija, dok su svi
kasniji napori bili samo odjeci u startu neuspelog pokuSaja da se uspostavi ovaj institut.
Kao vrsta ograde i opravdanja posluZila je i svetska ekonomska kriza, usled koje je svaki
kontraargument postao neubedljiv.

(Lazna) Dilema: Siromasni ili slabo pla¢eni radnici obi¢no su oni koji bivaju
percipirani kao potencijalni korisnici ovog davanja. Njih, izmedu ostalog, karakteriSe nizak

nivo ucesca u legalnim tokovima rada, nizak nivo prihoda, kretanje u okviru sive zone

134 Zasto su nam socijalne penzije neophodne. Dostupno na:
http://www.humanas.rs/index.php ?main=siromastvo
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privredivanja, izostanak drugih prihoda i imovine, a sve zajedno upucuje na zakljuc¢ak da bi
broj korisnika u Srbiji bio veoma visok. Medutim, i pored toga Sto bi sa ove tacke gledista
uvodenje socijalnih penzija bilo opravdano'’, u domaéim institucionalnim okvirima javila
se deilema u pogledu opravdanosti uvodenja socijalnih penzija u uslovima u kojima postoji
socijalna pomo¢. Razlika na koju upucuje Golubovi¢, a koja se ti¢e ova dva davanja, odnosi
se na to da bi socijalna penzija trebalo da resSi probleme socijalne sigurnosti nastale usled
sve izraZenijih nepovoljnih uslova za sticanje prava na penziju, dok sa druge strane
socijalna pomo¢ obuhvata sve ugroZene pojedince kao opsti oblik socijalne zastite
(Golubovi¢ 2010).

Ukratko, na primeru socijalnih penzija moguce je pokazati da, iz ugla konstruktivistice
teorije, ugrozenost sama po sebi tj. neko unizavajuce stanje nije dovoljno za sprovodenje
konkretne akcije. Socijalna penzija, kao individualno primanje, iskazanom dilemom, biva
suprotstavljena porodicnom davanju (s izuzetkom samackih domacinstava) tj. socijalnoj
pomodi, pri ¢emu je prenebregnuta razlika izmedu ove dve vrste socijalnog obezbedenja.
Klju¢na razlika podrazumeva da je socijalna penzija doZivotno davanje, dok je socijalna
pomo¢ programirana na nacin da bude stalno podvrgavana proveri materijalnog stanja
porodice koja je korisnik, a time i potencijalno opoziva. Dakle, pored toga $to je jedna
pomoc¢ individualna, a druga porodi¢no orijentisana, za potonju je karakteristi¢no i to da ju
je moguce ukinuti ukoliko dode do promene kriterijuma koji se odnosi na materijali polozaj
korisnika. Specifi¢nosti pripadnika starije populacije, medutim, nisu uzete u obzir zbog
¢ega se Cini opravdanim postavljanje pitanja koliko je realno oCekivanje da ¢e se prilike u
Zivotu siromaSne stare osobe promeniti do te mere da ¢e joj omoguciti samostalno
izdrzavanje usled dobijanja zaposlenja, primera radi, ili nasledivanja imovine?

One snage koje pokuSavaju da ucestvuju u konstruisanju ovog problema, prevashodno
nevladin sektor u konkretnom slucaju, postavljace ovo pitanje kao kljuni argument,
potkrepljujuc¢i ga neopravdanoScu troSenja velikih materijalnih sredstava na stalne provere
korisnickog materijalnog stanja socijalne pomoci. Isticanje smanjenja troSkova kao

vaznijeg argumenta tj. kao onog koji ¢e institucije radije uvaziti umesto puke Cinjenice da

'35 Ukoliko se u obzir uzme teZina problema koja, kako se ispostavlja, nije dovoljan uslov za

preduzumanje akcije.
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su neciji uslovi za Zivot nezadovoljavajuci ukazuje na oprobanu strategiju koja, ipak, ne
donosi rezultate. Zagovaranje stava da je za starije pripadnike druStva narociti problem
prikupljanje neophodne dokumentacije za ostvarenje prava na socijalnu pomo¢, te da je za
njih znatno teze i skuplje da to Cine u programiranim vremenskih razmacima, ali i da
nemaju dovoljno informacija vezanih za prava koja su im namenjena, odjeci su pokusaja
formulisanja zahteva koji je iz javne diskusije nestao i pre nego Sto je uspeo da pokrene
kontroverzu. Razlog tome, onako kako ¢e pokazati naredne stranice, valja traZiti u
naru$enoj vlasnickoj strukturi nad problemom tj. u tome da sama drZava formuliSe problem
socijalnih penzija otvaranjem diskusije o njima, a onda i utice na to da ovaj deo drustvenog
problema ne prezivi vlastito rodenje, konstruktivistickim re¢nikom izrazeno. Onako kako
ga postavlja, na precac i iz razloga koji se ne ticu poglavito problema staracke populacije u
Srbiji, tako ga i neutraliSe davanjem negativnog odgovora na vlastito pitanje.

Formulisanje pitanja uvodenja socijalne penzije kao sredstva za smanjenje
siromastva: Nepostojanje ovog oblika osiguranja u naSoj sredini, ni nakon §to je problem
definisan, jo$ jednom potvrduje opravdanost proucavanja procesa konstruisanja starosti kao
drustvenog problema putem analize razliCitih aspekata koji se tiCu penzionisanog sloja
drustva. Oni stari ljudi koji ne pripadaju korpusu penzionisanih gradana, a koji bi prema
gerontoloskoj odrednici orijentisanoj ka dobnom kriterijumu to mogli biti, ostali su izvan
institucionalnog okvira definisanja konkretnog druStvenog problema. Njihov problem,
dakle, i dalje je samo li¢ni problem pojedinca, a da bi to bilo moguce pokazati, potrebno je
osvetliti poCetke 2000. tih godina i pocetke reformskog puta srpskog drustva koje je kao
kljucni zadatak sebi zadalo najpre priblizavanje, a onda i integrisanje u tzv. porodicu
evropskih drzava. U tome ¢e posluZiti analiza klju¢nih strateSkih dokumenata koja otvaraju
pitanje uvodenja socijalnih penzija u domac¢im okvirima.

Postizanje cilja tj. ulazak u Evropsku uniju, ukratko, nije bio mogu¢ bez ispunjavanja
niza uslova, a za ovu studiju najvazniji je onaj koji se odnosio na smanjenje stope
siromasStva. Kroz ispunjenje ovog uslova, €inilo se da ¢e biti mogu¢ obuhvat nultim stubom

osiguranja i onih starih lica koja nisu stekla pravo na penzijsko osiguranje, a otvaranje ovog
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pitanja neposredno je vezano za Vladino donoSenje Strategije za smanjenje siromastva’®
(u daljem tekstu SSS) 2003. godine. Polazne osnove SSS odobrile su Svetska banka i
Medunarodni monetarni fond, a ceo dokument bio je sastavni deo integralne Strategije
razvoja Republike Srbije, koja je uz Program reformi Republike Srbije’”” trebalo da
doprinese priblizavanju tadasnje DrZzavne Zajednice Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji.

Konkretnije, bili su to napori nove demokratske Vlade Republike Srbije, kako je
navedeno u dokumentu, da se pribliZi zajednici evropskih drzava kroz pokuSaj da se smanji
problem siromastva, a koji je oznacen kao jedan od klju¢nih preduslova za ostvarenje
postavljenog cilja. Zacetke kretanja u Zeljenom pravcu moguce je naci i u Programu
reformi Republike Srbije iz 2001. godine, koji je bio prvi reformski dokument Vlade
Republike Srbije, a Ciji je jedan od ciljeva bila, upravo, borba protiv siromastva i
poboljsanje sistema socijalne zastite najugrozenijih grupa.

Definicija siromaStva bila je u skladu sa Milenijumskim ciljevima UN, na c¢ijim
principima je izradena SSS, i podrazumevala je sagledavanje siromaStva kao
viSedimenzionalnog problema koji:

,pored nedovoljnih prihoda za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba, podrazumeva i
aspekte vezane za ljudska prava kao Sto su nemogucnost zaposljavanja, neodgovarajuci
stambeni uslovi i neadekvatan pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim, obrazovnim i
komunalnim uslugama. Ovi aspekti posebno su vazni za ugroZene i socijalno nedovoljno
ukljucene grupe.“ (SSS 2003, 1)

U pogledu siromastva Srbija je, u datom periodu, pokazivala karakteristike kroz koje je
bilo moguce pratiti sli¢nosti sa zemljama u tranziciji i zemljama u razvoju, ali 1 znacajne
specificnosti. Kao prva, u nizu specificnosti, data je ocena da je Siroko rasprostranjeno
siromastvo ,relativno novija pojava®, do koje je doslo usled velikog pada drustvenog
proizvoda i standarda gradana tokom devedesetih godina 20. veka; zatim kao posledice
bivSeg autoritarnog rezima; medunarodne izolacije; ostrih ekonomskih sankcija, negativnih
ekonomskih posledica raspada bivSe SFRJ; ratova u okruzenju i bombardovanja Srbije od

strane NATO snaga. Druga specifi¢nost odnosila se na to da je siromastvo u Srbiji

13 Dostupno na: http://www.prsp.gov.rs/dokumenta.jsp
"7 Dostupno na: http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/Documents/ProgramReformi.pdf
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koncentrisano u tradicionalno nerazvijenim podru¢jima na jugu i jugoistoku zemlje, ali da
se usled dramati¢nih ekonomskih i socijalnih posledica tokom devedesetih godina proSlog
veka pojavilo i na drugim podrucjima. Kao socijalno najugrozenije grupe izdvojene su:
deca, stari, osobe sa invaliditetom, izbeglice i interno raseljena lica, Romi, ruralno
siromasno stanovniStvo i neobrazovani. Konac¢na, treca specificnost ogleda se u tome Sto je
drzava u ve¢ navedenim teSkim uslovima zapocela: ,,bolan, ali neminovan, proces tranzicije

u modernu, trziSnu i prema svetu otvorenu privredu‘ (SSS 2003,1)15 8,

138 Zanimljivo je da se SSS osvrée i na nadin na koji je siromastvo tretirano u narodnoj tradiciji:

,,Narodna tradicija vrlo jasno razlikuje uzroke nastajanja siromastva i prema njima se razlicito i odnosi.
Uzroci se mogu podeliti u nekoliko glavnih grupa: 1. sudbinski, 2. nasledeni, 3. licni i 4. opsti.

Sudbinsko siromastvo posledica je delovanja vise sile i njegovo otklanjanje vrlo je tesko ili nemoguce. Ma
Sta covek da uradi, da vredno radi, da stvara, uvek ce rezultat biti negativan. Uvek ce se nesto desiti §to ce
uloZeni trud obezvrediti i pojedinca koji je trud uloZio ostaviti bez zasluZene nagrade.

Visa sila koja sprecava coveka da pobegne iz siromastva zove se Beda. U slovenskim narodnim
predanjima prikazuje se kao natprirodno bice koje putuje po svetu, napada ih i muci. Sopstvenu sudbinu
eventualno moZe promeniti iskljucivo pojedinac.

Nasledeno siromastvo je Cesto i narodna tradicija prepuna je podataka i prica o siromasnim porodicama.
Ovakva vrsta siromastva bila je veoma prisutna u Srba i slobodno se moze reci da je ona cinila veéinski deo
svih siromasnih u Srbiji. Ali je c¢injenica da se ovaj siromaski sloj viemenom i smanjivao. «Begstvo iz ovakvog
siromastva» uvek je nailazilo na razumevanje i pojedinaca i Sire zajednice. «Begstvo» je bilo potpuno
divergentno, odnosno odvijalo se u vise pravaca. Menjalo se mesto boravka, zaposljavalo se, obrazovalo se,
Stedelo se, mukotrpno se radilo, odvajalo od usta, odlazilo u bogatije sredine. Od nasledenog siromastva, po
narodnim pricama koje je jos Vuk sakupljao i objavljivao, moglo se pobeci zahvaljujuci radu, obrazovanju,
znanju i saznanju.

Licni uzroci siromastva su brojni i u narodnoj tradiciji vrlo jasno klasifikovani. Nerad, neodgovornost,
lenjost, rasipnistvo, alkoholizam, kocka su glavni uzroci necijeg siromastva. Za ovakvu vrstu siromastva nema
se razumevanja i rasireno je verovanje da takvim pojedincima ne treba pruZati nikakvu vrstu materijalne
pomocdi jer je to uzaludan posao. Veruje se da su za svoje stanje sami krivi i da zato sami treba da pronadu
izlaz iz stanja u kome su se nasli. Slicnog misljenja je i Milos Obrenovié, koji nije smatrao «siromahom
bitangu, ljenstinu, pijanicu i ovim podobne, koima nikad prastao nisam i koima nista prastati ne treba.»

Opsti razlozi za siromastvo su posledica prirodnih katastrofa, ekonomskih kriza ili politickih dogadaja
(ratova, gubitka privilegija i poloZaja, drZavne pljacke). One su obicno privremenog karaktera i odnose se na
osobe pogodene nekim od navedenih dogadaja. Za one koji osiromase u ovakvim uslovima, ako nema njihove
sopstvene krivice, u narodu postoji ogromno razumevanje, jer su «bez krivice krivi» i misljenje je da bi Sira
zajednica, odnosno drZava trebalo da pruZi potrebnu pomoc. Oni ne gube nista od ranijeg ugleda i veruje se
da im treba sto pre pomo(i i da ce se oni brzo oporaviti.

U 19. veku, a ponegde i kasnije, postojala je i institucija «seoskog kosa» u koji su posle Zetve svi, prema
svojim mogucnostima i prinosu, odvajali odredene kolicine Zita. To Zito bi se davalo siromasnima da se
prehrane u toku zime i proleca ili kada podbaci letina. O tome ko je siromasSan i ko ima pravo da koristi Zito
odlucivao bi seoski kmet u dogovoru sa videnijim domacinima.

U starijim vremenima drZavi se obicno nije pripisivala krivica za siromastvo, a na njoj nije lezala ni
odgovornost da se sa siromastvom izbori. Verovalo se da od samog coveka i njegovog truda zavisi da li ¢e
biti siromah ili bogat covek, da od njegovog pregnuca u osnovi zavisi kako ¢e proéi u Zivotu. Tako Cedomilj
Mijatovi¢ prosvetiteljski poducava omladinu da ée najbolje uspeti u Zivotu ukoliko se pridriava klasicnih
vrlina, kao $to su postenje, marljivost i Stedljivost (1892).“ (SSS 2003, 7)
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Prema podacima koji se nalaze u SSS, najugroZenija stara lica bila su starija od 65
godina, s 40% veéim rizikom od siromastva od proseka populacije. Cinili su 17,7%
ukupnog broja stanovniStva i gotovo Cetvrtinu ukupnog broja siromasnih. Najvece ucesce u
kategoriji starih lica tada su imali penzioneri (69%), naro€ito u urbanim podrucjima.
Najugrozeniji medu njima bili su poljoprivredni penzioneri, sa dvostruko ve¢im rizikom
siromaStva u odnosu na prosek populacije. Ocenjeno je da je upravo ova kategorija
penzionera pogorsSala sliku siromastva medu penzionerima, budu¢i da su njihove penzije
izrazito niske i da su isplacivane sa velikim vremenskim zakaSnjenjima. Kao izrazito
pogodene ovim problemom, SSS izdvaja staratka domacinstva, naroCito dvoclana, u
kojima oba ¢lana imaju preko 65 godina. Kao glavni oslonac u borbi protiv siromastva,
apostrofiran je ekonomski rast:

I pored rasta dohodaka, potrebno je, sa jedne strane, voditi razlicite politike koje ce
podrZati ili, bar delimicno, omoguciti rast i, sa druge strane, pomagati onim pojedincima
koji i dalje nemaju srece ili sposobnosti da ucestvuju u rezultatima napretka. Stoga ce
drava voditi podsticajnu politiku u celom socijalnom sektoru, u kome se nalaze
obrazovanje, zdravstvo, penzijski sistem i socijalna zastita u uZem smislu... penzijski sistem
i socijalna zastita trebalo [bi] da predstavljaju mehanizme obezbedenja dohotka onima koji
iz razlicitih razloga ne ucestvuju neposredno u ekonomskoj aktivnosti.

Tranzicija svakako ne obuhvata samo promene u ekonomiji i politici ve¢ i u socijalnom
sektoru u celini. Drustvo zasnovano na malim mogucnostima, ali i niskim rizicima,
preobraZava se u novo drustvo u kome su rizici veci, ali su i mogucnosti vece, a time i
odgovornost pojedinca prema sebi i vlastitoj porodici. Stari socijalisticki koncept socijalne
politike, po kome paternalisticka drZava reguliSe, finansira i obezbeduje usluge socijalnog
sektora, zahteva duboku reformu.“ (SSS 2003, 103)

U skladu sa izreCenim glediStem, kao potencijalno nova nacela socijalne politike,
pominju se: ProSirenje suverenosti pojedinaca, §to podrazumeva neposredno donoSenje
odluka 1 vlastito snoSenje odgovornosti za njih. U obrazlaganju ovog nacela, navedeno je da
je u Srbiji raSirena navika da se od drzave ocekuje zasStita od svih rizika, ali da to nije
realno; Pomoc¢ onima koji pate i koji su nemoc¢ni, pri ¢emu bi nacelo solidarnosti trebalo da

zadovolji osnovne Zivotne potrebe, takode, uz imperativ brige o sebi u meri u kojoj je to
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moguce; Konkurencija izmedu razli¢itih vidova vlasniStva i razli¢itth mehanizama
koordinacije u cilju ostvarenja prava izbora pojedinca i povecanje efikasnosti; Nova uloga
drZave videna je kao uloga donosioca zakonskih okvira i kao faktora koji vrSi nadzor i
obezbeduje osiguranje i pomo¢, s tim da drZzava viSe ne bi sama organizovala, drzala u
vlasniStvu 1 prikupljala sva sredstva za funkcionisanje socijalnog sektora; Veca uloga
lokalnih zajednica, $to bi znacilo prenoSenje onih programa koji ne spadaju u set osnovnih
na lokalne zajednice i njihovu organizaciju na partnerskim osnovama sa humanitarnim,
donatorskim 1 nevladinim organizacijama, crkvama i drugima i, na kraju, Zdravo
finansiranje koje bi trebalo da bude u skladu sa mogucénostima, a ne Zeljama. To bi
iziskivalo promene u celom socijalnom sektoru, pri ¢emu se sredstva moraju Koristiti na
najefikasniji nacin.

Ostajuci jos u domenu nacela koja su proklamovana u SSS, prvom vaznom dokumentu
koji je imao za cilj da formuliSe siromastvo kao druStveni problem nakon promena, a time i
siromastvo starih, sa ciljem postizanja opSteg cilja ulaska u Evropsku uniju, vazno je uputiti
i na nacin na koji je Strategija posmatrala tadaSnje penzionere. S tim u vezi, navedeno je da
je kod njih evidentirano viSe siromaSnih lica nego u ukupnoj populaciji (10,9 prema
10,6%). Ovom podatku valja pridruZiti i onaj koji pokazuje da je medu penzionerima
znatno manje siromasnih nego medu licima koja imaju vise od Sezdeset pet godina, a koja
nisu penzioneri (10,9 prema 19,8%). U skladu sa iznetim podacima, donet je opSti
zakljucak da je penzijski sistem vaZna brana siromastvu.

Dalje, stopa siromastva medu svim starim licima starijim od 65 godina iznosila je
14,8%, a kao najugroZenije staro stanovniStvo izdvojilo se ono koje Zivi u jugoistocnoj
Srbiji, gde su svaki peti penzioner i svako tre¢e staro lice, bez penzije, siromasni.
Siromastvo medu starim licima koja ne primaju penziju vise je u Beogradu i Vojvodini, §to
je tvorce Strategije navelo na zakljuCak da selo i dalje uspeva da pruzi uslove za oCuvanje
elementarne sigurnosti i stabilnosti pojedinca. Prema tipu domacinstva, utvrdeno je da su
najugrozenija mesovita domacinstva u kojima je penzija osnovni izvor prihoda (16,7%
siromasnih). Finansijska ograni¢enja oznacena su kao presudna prepreka drzavnoj podrsci
siromaSnim penzionerima i drugim starim pojedincima. Kao druga prepreka oznacene su

slabosti postojeceg penzijskog sistema:
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., Nasledeni sistem bio je previse velikodusSan u raspodeli prava i loSe voden, kako kod
naplate doprinosa, tako i kod nacina odobravanja prava. Rezultat je bio: previse mladih
penzionera, posebno invalidskih, slaba naplata penzijskih doprinosa, previsok odnos
poslednje plate i prve penzije, visok odnos prosecne penzije i prosecne plate na
makronivou, visoki deficiti penzijskog sistema i slicno.* (SSS 2003, 112)

Medutim, kao klju¢ni problem oznaceno je starenje stanovniStva. Prema popisu iz 2002.
godine, broj starih preko 65 godina iznosio je 16,6%, sa tendencijom daljeg rasta. Ovaj
trend neminovno vodi naruSavanju odnosa broja starih i radno aktivnih lica, Sto ¢e za
rezultat imati zaoStravanje problema sa kojima se susrecu stara lica ¢ije ¢e finansiranje iz
budzeta drZave biti dodatno otezano smanjenjem radno aktivne populacije.

Na osnovu svega navedenog, izvedeni su osnovni ciljevi drZavne politike orijentisane
prema starijim pripadnicima druStva. U njih su ubrojani: povecanje Zivotnog standarda
penzionera i drugih starih lica, u skladu sa rastom standarda ostalih gradana; smanjenje
siromastva medu penzionerima i drugim starim licima, kako po u¢e$¢u broja siromasnih u
ukupnom broju ove populacije, tako i po apsolutnom broju siromasnih; smanjenje dubine
siromastva preostalih siromasnih starijih lica i jaCanje vaninstitucionalne i usluZne zastite
posebno ugroZenih starih lica. Reformisanje i unapredenje penzijskog sistema ocenjeno je
kao nuZzno, jer je penzijski sistem osnovni izvor prihoda starijih generacija, a kao osnovni
ciljevi navedeni su: obezbedenje stabilnih i dovoljno visokih penzija za sve; stvaranje
finansijski odrzivog penzijskog sistema; povecanje domace Stednje i ubrzanje privrednog
razvoja; povecanje pravednosti penzijskog sistema i proSirenje mogucénosti izbora od strane
penzijskih osiguranika.

Iz navedenog, vidi se da bi ovakva reforma bila korenita i da bi podrazumevala
postojanje i drzavnog i privatnog osiguranja, i obaveznog i dobrovoljnog osiguranja, kao i
sistem tekuceg finansiranja i sistem kapitalskih fondova. Klju¢na pretpostavka ovakvog
sistema bila bi moguénost izbora, razli€itih odgovora na razli¢ite rizike, efikasnost,
pravednost i vece penzije. Formiranje privatnog penzijskog osiguranja videno je kao ono
koje bi trebalo da obezbedi dopunske penzije i Stednju za brzi ekonomski rast, dugorocnu
odrzivost penzijskog sistema u nepovoljnim demografskim uslovima i vecu sigurnost u

starosti nego $to pruza pay-as-you-go sistem u postoje¢im uslovima.
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Nakon svih navedenih pojedinosti koje je moguce naci u SSS, konacno se dolazi do
kljucnog preduslova za pokretanje pitanja socijalnih penzija kao nultog sloja penzijskog
osiguranja. Upravo, ovaj dokument'”’, u iznoSenju aktualnog stanja penzijskog sistema u
pogledu redistribucije u korist siromasnih, a koji se vr$i kroz tzv. institut minimalne
penzije, prvi put pominje 1 minimalnu socijalnu penziju. Tada$nja minimalna penzija
iznosila je 20% od prosecne zarade u Srbiji, a kao dilema prvi put se javlja i pitanje da li bi
kao redistribuciju trebalo uvesti pomenutu minimalnu socijalnu penziju i za kategoriju
starih lica koja nisu obuhvacena penzijskim sistemom, kao $to je to slu¢aj u razvijenijim
zemljama? Ovih nekoliko redova, posvecenih oznacenoj dilemi, kasnije ¢e posluZiti kao
startna pozicija za izricanje zahteva u ovom pravcu, s tim da istovremeno pruZanje
negativnog odgovora na postavljeno pitanje'®, samu SSS definife i kao pocetak kraja
formulisanja ovog problema. U SSS stoji:

, Ukoliko bi se propisala socijalna penzija za sve stare ljude preko, na primer, 65
godina koji nemaju dovoljan dohodak iz drugih izvora, tada redistribucija unutar
penzijskog sistema ne bi bila potrebna, jer bi ova socijalna penzija vrsila tu ulogu na
opstiji i Siri nacin nego Sto to ¢ini minimalna penzija. Verovatno je, medutim, da u Srbiji na
ovom niskom nivou razvoja nije moguce uvesti socijalnu penziju zbog ozbiljnih finansijskih
ogranicenja, tako da ce stari ljudi koji nisu penzioneri i dalje biti oslonjeni na porodicne
aranZmane, sopstvenu imovinu i, u krajnjem slucaju, na skromnu socijalnu pomoc.“ (SSS
2002, 114)

Vazan dokument koji je Vlada Republike Srbije usvojila 2005. godine s ciljem
sniZavanja stope siromastva, kao jednog od kljucnih preduslova za pridruZivanje, jeste
Nacionalna strategija Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj unijilél. S tim u
vezi, u Nacionalnoj strategiji stoji:

»Ulaganjem u ljudski kapital, obrazovanje, istraZivanja i inovacije, zaposljavanje,
slobodnu trgovinu, kao i razvojem nacionalnog programa za ostvarivanje milenijumskih

ciljeva UN (u prilog iskorenjivanja siromastva, SIDE, osiguravanja osnovnog obrazovanja,

13 Koji ée kasnije posluziti kao smernica za izradu i usvajanje drugih strateSkih dokumenata drzave.
1% Koje ima sve elemente retorickog.
o1 Dostupno na:

http://208.131.145.245/dokumenta/6_Vlada_Srbije_Nacionalna_strategija_za_pristupanje_EU_lat_2005.pdf
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rodne jednakosti i ekoloske dobrobiti), Srbija moZe unaprediti svoje izglede za
pribliZavanje EU i ojacati svoj poloZaj na svetskoj sceni, pokazujuci da je spremna da se
pridruZi globalnom partnerstvu za razvoj.“ (Nacionalnu strategiju Srbije za pristupanje
Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji 2005, 43)

U isto vreme, naglaSeno je da Srbija svoj razvoj mora da gradi na principima odrZivog
ekonomskog razvoja, a da on mora biti usaglasen i uskladen sa politikom Zivotne sredine,
socijalnom i drugim politikama i u skladu sa osnovnim pravcima sprovodenja Strategije za
smanjivanje siromastva. Time je zacrtan put dinami¢nog privrednog rasta koji bi doveo do
stvaranja novih radnih mesta, spreCavanja novog siromastva, kao posledice tranzicionih
procesa, uz vodenje racuna o socijalno najugroZenijim grupama.

Naredni vaZzan dokument Vlada donosi 2006. godine kada usvaja Nacionalnu strategiju
o starenju’® koja je konceptualno bila uskladena sa Preporukama i obavezama Madridskog
medunarodnog plana akcije o starenju, iz 2002. godine, i Regionalnom strategijom njegove
primene donete od strane Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu, zatim
Strategijom za smanjenje siromastva iz 2003. godine, kao i sa zaklju¢cima VI
gerontoloskog kongresa Jugoslavije koji je odrzan 2002 godine. Strategija je doneta za
period od 2006. do 2015. godine, a kao glavni cilj navedena je namera da se druStvo i
privreda Republike Srbije, pre svega zdravstvena 1 socijalna zaStita, trziSte rada 1
obrazovanje usklade sa demografskim promenama kako bi bilo moguce stvaranje drustva
za sva Zivotna doba, koje posebno tezi da zadovolji potrebe i oslobodi neiskoriS¢eni
potencijal starijih ljudi (Nacionalna strategija o starenju 2006, 2).

Tvrdnja da je stanovniS$tvo Srbije medu najstarijima na svetu, sa ukupnim brojem od
1.200.000 lica u Republici koja su starija od 65 godinal163 , Sto je Cinilo Sestinu ukupne
populacije, kao i tvrdnja da je siromastvo rasprostranjenije medu starijima, a uslovi
stanovanja i struktura potros$nje 1osiji u poredenju sa ostatkom populacije, i da svako drugo
lice Zivi u starackom domacinstvu, sluZile su kao potvrda opravdanosti prihvatanja principa
na kojima je Nacionalna strategija zasnovana. Ti principi su: doZivotni razvoj pojedinca;

unapredenje i zastita svih ljudskih prava i osnovnih sloboda; obezbedivanje ekonomske i

12 Dostupno na: http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/Nacionalna%20strategija%200%20starenju.pdf
' Prema Popisu stanovnistva iz 2002. godine.
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socijalne sigurnosti 1 kvaliteta Zivota u starosti, omogucavanje pune integracije i
participacije starijih lica u zajednici; eliminacija svih oblika druStvenog zanemarivanja
usled opadanja funkcionalnih sposobnosti u starosti i invalidnosti; angazovanje na
ostvarivanju rodne ravnopravnosti; postovanje razliCitosti i posledi¢no drugacijih potreba
medu populacijom starijih; promovisanje inter generacijskog i intra generacijskog transfera
— solidarnosti i dijaloga; uspostavljanje partnerstva na svim nivoima: Vlade, nevladinog
sektora, privatnog sektora i izmedu samih starijih ljudi; ostvarivanje jednakih moguénosti
za sve i na kraju, ali ne i najmanje bitno, naslo se nacelo afirmisanja li¢cne odgovornosti.

Na osnovu ovih nacela usvojeno je deset pravaca akcije. Prva medu njima odnosila se na
uvazavanje fenomena starenja u svim aspektima politike razvoja, druga na podsticanje
integracije starijih lica u drustvo, freca je posvecena promovisanju pravednog i odrzivog
ekonomskog rasta; cetvrta prilagodavanju sistema socijalne zaStite socijalnim i
ekonomskim posledicama starenja stanovniStva; peta prilagodavanju trzita rada socijalnim
1 ekonomskim posledicama starenja stanovniStva; Sesta podsticanju doZivotnog
obrazovanja; zatim obezbedivanju uslova za kvalitetan Zivot i odrZavanje nezavisnog
nacina zivljenja, osma unapredenje ravnopravnosti polova; deveta obezbedivanje podrske
porodicama sa starijim ¢lanovima i unapredenje solidarnosti i na kraju deseta na praéenje i
primenu Nacionalne strategije o starenju. Ovih deset pravaca akcije predstavlja
preuzimanje obaveza koje stoje u Madridskom medunarodnom akcionom planu za starenje
i kroz njih je moguce pratiti savremeni proces konstruisanja starosti kao druStvenog
problema, narocito na osnovu druge i desete tacke, s tim da ¢e za potrebe ovog potpoglavlja
paznja biti usmerena na trecu i cetvrtu.

Naime, treca tacka akcije koja se odnosi na promovisanje pravednog i odrZivog
ekonomskog rasta polazi od toga da je to najadekvatniji odgovor na starenje stanovniStva.
U ovoj tacki izneseno je videnje da ¢e starenje stanovniStva povecati broj “izdrzavanih lica”
¢ime je, pomocu formulacije, otpisan doprinos starijih generacija koje su radile 1 iz €ijih se
doprinosa placalo penzijsko osiguranje. Oni sada bivaju definisani kao izdrZavana lica $to
ih izjednacCava sa licima ka kojima bi trebalo da bude orijentisana socijalna penzija, a koji
nemaju ispunjen uslov rada i doprinosa kao klju¢nih za ostvarenje penzijskog davanja. U

tekstu stoji: “Sustinsko ekonomsko pitanje je pravedna i odrZiva podela resursa izmedu

271



zaposlenih 1 nezaposlenih, 1 svaki napor da se obezbedi da ekonomski rast i produktivnost
budu odrzivi* (Nacionalna strategija o starenju 2006, 9).

Ono $to je za ovu studiju najvaznije jeste, medutim, to da se kao jedna od aktivnosti u
postizanju opSteg cilja ubrzavanje stope privrednog rasta kroz realizaciju procesa tranzicije,
ublazavanja nepovoljnih socijalnih posledica tranzicije 1 ublazavanje posledica
demografskog procesa starenja stanovnitva'®, pominje i razmatranje predloga uvodenja
instituta socijalnih penzija na republickom nivou, u okviru procesa implementacija
Strategija za smanjenje siromasStva. Ovde se, medutim, radilo o Cistoj refleksiji jednog
dokumenta na drugi, s razmakom od tri godine. U novijem dokumentu postoji pojasnjenje
da se radi o penzijama koje bi bile obezbedene za starija lica bez prihoda, koja ne mogu
ostvariti penziju, a koja Zive u siromastvu i bez adekvatne podrSke i sredstava za Zivot.
Dalje stoji da je u ovom poduhvatu potrebno pokrenuti aktivnosti razmene iskustva i
ostvarenja partnerstva na medunarodnom nivou i planiranje koraka za ostvarivanje. Kao
primeri prakse, navedeni su slucajevi koji postoje u medunarodnoj zajednici, pri ¢emu su
dva osnovna vida socijalnih penzija. Prvi se odnosi na univerzalnu socijalnu penziju koja
se dodeljuje svim starijim licima bez li¢nih primanja, a sa ostvarenim jedinim uslovom —
dovoljnim brojem godina. Drugi vid podrazumeva socijalne penzije sa proverom tj. one
koje su predvidene za starije siromaSne pripadnike drustva kada moraju ispunjavati vise,
proveri podloZnih, uslova (prebivaliSte, drZzavljanstvo, prihodi, imovina, zarada...).

Kao klju¢ni nosioci ove aktivnosti, time i vlasnici konkretnog dela starosti kao
drustvenog problema, navedeni su: Vlada, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne
politike, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete 1 sporta, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo za drZavnu upravu i lokalnu samoupravu, Ministarstvo spoljnih poslova,
pokrajinski organi i organi jedinica lokalne samouprave, u saradnji sa Ujedinjenim
nacijama i drugim medunarodnim organizacijama, medunarodnim i domac¢im nevladinim i
humanitarnim organizacijama i udruZenjima gradana, a kao rok za ovu aktivnost navedena

je 2007. godina.

14 U skladu sa osnovnim strateikim dokumentom tj. Nacionalnom strategijom Srbije za pristupanje
Evropskoj uniji.
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Cetvrta tatka akcije tj. ona koja se odnosi na prilagodavanje sistema socijalne zastite
socijalnim i ekonomskim posledicama starenja stanovnistva, takode u formulisanju opSteg
cilja, a to je brze i efikasnije suzbijanje siromastva, pominje: “aktivnosti na obezbedivanju
uslova za uvodenje prava na posebnu vrstu socijalne penzije, kao vida druStvene zastite
ostarelih lica bez sredstava za Zivot, uz druge prisutne rizike” (Nacionalna strategija o
starenju 2006, 13).

Medu nosiocima ove aktivnosti i vlasnicima dela drustvenog problema pomenuti su.
Vlada, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo prosvete 1 sporta, Ministarstvo kulture, Ministarstvo za drZavnu upravu 1
lokalnu samoupravu, Ministarstvo finansija, u saradnji sa medunarodnim partnerima i
ekspertskim  organizacijama, Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim
organizacijama, medunarodnim i doma¢im nevladinim i humanitarnim organizacijama i
udruzenjima gradana, a kao rok opet je navedena 2007. godina.

Ima li Zivota drusStvenog problema posle njegove smrti? Na osnovu izloZenih planova
akcije klju¢nih strateskih dokumenata Republike Srbije jasno je uocljivo da je problem
socijalnih penzija formulisan kao odgovor drzave tj. pokusaj da zadovolji zahteve koje je
pred nju postavila medunarodna zajednica. Kao jedan od kljuc¢nih uslova pridruzivanja
Srbije EU, izdvojen je imperativ smanjenja stope siromastva, a prema izloZenim podacima
vidi se da su gradani stariji od Sezdeset pet godina najpodlozniji ovom problemu. Uvodenje
pitanja o socijalnim penzijama, koje bi bile usmerene ka licima koja nemaju nikakva
primanja i nalaze se u zoni siromastva, medutim, veoma brzo biva potisnuto iz javnih
rasprava, Sto ¢e pokazati stranice koje slede. Na ovom mestu, vazno je podsetiti da je SSS
jos$ 2003. godine dala negativan odgovor na pitanje koja je prva formulisala. Od trenutka
postavljanja pitanja i, Sto je podjednako vazno, previdanja negativhog odgovora datog u
SSS od strane drugih kljucnih aktera u procesu konstruisanja starosti kao drustvenog
problema, moguce je pratiti javnu diskusiju koja je u startu bila osudena na neuspeh. Do
potpunog kraha ove ideje i do finalnog zatvaranja pitanja dovela je tzv. Svetska ekonomska
kriza koja, sa godinom zakaSnjenja, biva proglasena u doma¢im okvirima. Zbog toga, kraj
kraja price o socijalnim penzija valja traZiti na prelasku 2008. i 2009. godine, ¢emu ce

posluziti analiza medijskih izvora koja ¢e obuhvatiti period postavljanja javnih zahteva za
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uvodenjem socijalnih penzija. Ovoga puta postavljaci zahteva pripadaju nevladinom
sektoru koji je orijentisan ka brizi o siromasnim i/ili starim gradanima. Ono $to je drZzava
sebi dala u zadatak, sa jasnim planom ukljucivanja i drugih relevantnih aktera, u
ostvarivanju opsteg cilja, time otvorivsi ali 1 zatvorivsi pitanje socijalnih penzija, nastavile
su da zagovaraju nevladine organizacije uz evidentni neuspeh da pitanje pokrenu sa mrtve
taCke.

Medu prvim napisima koji se pojavljuju u srpskoj Stampi, a koji se doti¢u i pitanja
socijalnih penzija, objavljen je ¢lanak u nedeljniku NIN 2003. godine, broj 2727, pod
naslovom U penziju po novom. Ovaj €lanak donosi informaciju o tada novom Zakonu o
invalidsko-penzijskom osiguranju, a kojim je budu¢im penzionerima ukinuto do tada
vazece pravo da izaberu deset najpovoljnijih godina staZa pri obracunu penzije. Pored ove
informacije, moglo se saznati i o tome da je Unmik na Kosovu uveo kapitalizovan penzijski
fond i socijalnu penziju za sva starija lica od 65 godina165.

Hronoloski posmatrano, ve¢ po objavljivanju Strategije za smanjenje siromastva, bilo je
jasno da izostaje intenzivnija javna rasprava koju bi bilo moguce pratiti u medijima, a pravi
odraz onoga Sto je stajalo u SSS moguce je naci u intervjuu koji je 2005. godine nedeljniku
Vreme, br. 757, dala Gordana Matkovi¢ koja je u periodu donoSenja SSS bila na celu
Ministarstva za socijalna pitanja. Sirotinja i driavi teska naslov je ovog napisa i u
najkracem slika aktuelnu situaciju. Doticu¢i se problema najstarijih pripadnika drustva i
inicijative za uvodenje socijalnih penzija, bivSa Ministarka podsetila je da su njih uvela
bogata drustva i da socijalne penzije zahtevaju mnogo bogatije drustvo od naSeg, te da
nismo u fazi u kojoj bismo o tome mogli da razgovaramo. Medutim, zanimljivo je pitanje
koje se odnosilo na dalju perspektivu inicijative iz 2003. godine, a koja je pored uvodenja
socijalnih penzija podrazumevala i ideju o integraciji socijalne pomoc¢i i decjeg dodatka u
tzv. porodi¢ni dodatak. Odgovor na ovo pitanje pruza bitne elemente za razumevanje
uporno nedovrSene konstrukcije drustvenog problema, buduc¢i da se, kao Sto se moZe videti
iz intervjua, radi o ,,opredeljenju‘:

»Ako ste siromasno drustvo, postavlja se pitanje da li Zelite da natproporcionalno Stitite

jedan sloj ljudi u odnosu na drugi. Ukoliko Zelite da natproporcionalno Stitite porodice s

' Dostupno na: http://www.nin.co.rs/2003-04/03/28162.html
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decom, onda ostajete pri dvojakom mehanizmu. Moje opredeljenje bilo je, kao Sto je i
danas, da bi trebalo da malo vise stitimo porodice s decom. Ako biste sve ugroZene digli na
nivo takve socijalne zastite, imali biste suvise velik deo populacije, a to ne moZe da se izdrZi
s aspekta budZeta. (...) MreZa socijalne sigurnosti podrazumeva da uzimate iz dzepa jednog
coveka da biste dali drugom. Vecina ljudi u Srbiji jos nema osecaj za taj drZavni budZet.
Kad se iz budZeta daju sredstva za bilo Sta, ukljucujuci i za socijalne programe, uzima se
od jednog i daje drugome. To ne znaci da se iz dZepa uzima nekome ko je bogat, vec i
onima koji su neposredno iznad granice siromastva. Znaci, radnici koji su ostali bez posla
jesu ugroZena kategorija, ali sam, posto smo siromasna zemlja, sklona reSenju koje pre
svega Stiti one koji nisu u stanju da rade — one koji su stari, one koji su invalidi, one koji su
u velikoj bedi... U ostalom delu populacije mora da bude surovija borba i triste.

Da li to znaci da imate primedbe na socijalne programe?

Velike su pare otisle u te socijalne programe, a uslovno mogu reci da to na kraju balade
uvek jeste kupovanje socijalnog mira. To je takode vazno, jer da biste sproveli neke vazne
politicke promene, ne moZete da radite u uslovima stalnih socijalnih pobuna. S druge
strane, te pare nisu ciljano otisle nekome ko je siromasan. BudZet je ostvarivao prihode
zahvaljujuci privatizaciji, pa ne moZete da kaZete da su socijalni programi bazirani na
uzimanju od gradana, ali tu je i u vreme nase vlade i u vreme ove vlade moralo da se
odlucnije razmislja o nekim dodatnim merama. Moralo se smisliti kako da ljudi te pare
iskoriste za proizvodnju, a ne za potrosnju. “ (Vreme 2005, br. 757)'%

Nacionalna strategija o starenju donosi novi zamah ovoj temi u medijima ako je,
uopsSte, moguce govoriti o starom. Ponovno pominjanje socijalnih penzija u ovom
dokumentu kao instituta koji bi trebalo ispitati u pogledu izvodljivosti reflektovalo se 1 na
domacu Stampu. Tako, Politika Online od 2. oktobra 2006. godine, iste godine kada je
donesena Nacionalna strategija o starenju, u rubrici posvecenoj ekonomiji donosi ¢lanak
pod naslovom Socijalne penzije kao spas, sa nadnaslovom Stize pomo¢ za najstarije, u
kojem stoji da ova Strategija predvida da se onima koji su teSko radili, a nisu iz nekog
razloga uplacivali doprinose, ,,deli socijalna penzija“. Navodi se da ¢e one biti orijentisane

ka domac¢icama na poljoprivrednim dobrima, zemljoradnicima ili najamnim radnicima koji

1% Dostupno na: http://www.vreme.com/cms/view.php?id=421208
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u starosti nemaju od ¢ega da Zive. Dilema izmedu toga da li je uvodenje socijalnih penzija u
uslovima kada postoji socijalna pomoc¢ opravdano, razreSena je na sledec¢i nacin:

, U ovom casu vise od 20.000 gradana prima materijalnu pomo¢. S obzirom na to da su
oni duZni da s vremena na vreme podnose dokumente za reviziju, Sto je bespotrebno
bacanje para, smatraju u Ministarstvu rada, ovaj novac bi se mogao iskoristiti za socijalne
penzije.

U ovom casu je tesSko reci koliki bi iznos socijalne penzije mogao biti, ali najverovatnije
da nece prelaziti sumu koja se dobija kroz materijalno obezbedenje porodica — do 10.000
dinara mesecno. Kolika god bila, svaka pomo¢ onome ko nema nikakav izvor prihoda
dobro je doslo. Prve procene pokazuju da to ne bi bio uopste veliki udar na budZet, a efekat
bi bio jako veliki. Na kraju krajeva, nacionalnom strategijom o starenju pokusava se da se
siromastvo u Sto kracem roku prepolovi, a uvodenjem socijalnih penzija ovaj efekat bi se
vrlo brzo postigao, tvrde u resornom ministarstvu. “ (Politika Online 2006)"'%’

Umereniji optimizam u tumacenju Nacionalne strategije o starenju donosi Dnevnik 3
B92 oktobra 2006. godine. Pod naslovom Nacionalna strategija o starenju donosi novine
moglo se procitati da bi socijalne penzije, kao novi oblik borbe protiv siromastva, uskoro
mogle biti uvedene ukoliko se bude primenjivala ova Strategija, a da bi pravo na nju imali
najstariji koji su bez ikakvog drugog izvora prihoda i ne mogu sami da zaraduju'®®.

Medutim, Glas osiguranika broj 19, od 4. 10. 2007. godine, list Republickog fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih, donosi realnije videnje tada aktuelnog stanja.
Clanak sa nadnaslovom Novina o kojoj se za sada samo razmislja i naslovom Socijalne
penzije — najugroZenijima, predstavlja svojevrsno reagovanje na pojavu agitacije od strane
nevladinih organizacija. Kao krajnji zaklju€ak navedena je ¢injenica da drzavni budZet nije
u stanju da iznese takve izdatke, ali ono $to se izdvaja kao vazno jeste reagovanje na
tadasnje napore nevladinog sektora da ovo pitanje uvrste u red vaznih i, na kraju,
realizovanih. Radi se zapravo o angaZovanju organizacije Amity-snaga prijateljstva i mreze
HumanaS. Ove organizacije bave se problemima starith osoba i predstavljaju glavne

pokretaCe i zagovaraCe za uvodenje socijalnih penzija kao mehanizma za ublazavanje

17 Dostupno na: http://www.politika.rs/rubrike/Ekonomija/t8230.1t.html
168 Dostupno na:
http://www.b92.net/info/vesti/pregled_stampe.php?yyyy=2006&mm=10&dd=03&nav_id=213965
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siromasStva stanovnika Srbije, starijih od 70 godina, koji nemaju nikakav izvor prihoda,
nemaju srodnike i nemaju imovinu'®. Medutim, buduéi da tadanji Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju Srbije nije poznavao tzv. institut socijalne penzije, njihova
realizacija nije bila mogucéa ni sa zakonske tacke gledista. Ovaj nedostatak, nepovoljna
budZetska situacija i Cinjenica da samo bogatija drustva mogu svojim gradanima pruZiti
ovaj vid davanja, postavljen je u ravni onoga S$to je nevladin sektor naveo kao klju¢ne
argumente za uvodenje socijalnih penzija, a to su prevashodno: primeri dobre prakse drugih
zemalja i deklaracije Ujedinjenih nacija, kao i rezultati istraZivanja koje je organizacija
Amity-snaga prijateljstva sprovela 2006. godine. Radi se o studiji Oni ne mogu da cekaju i
prema kojoj je 2006. godine 12,8 % starijih od 70 godina bilo bez ikakvih primanja (Satari¢
i dr. 2009). Jedna od autorki studije i predsednica organizacije NadeZda Satari¢ problem je
obrazlagala na sledeci nacin:

»Mnogi od njih nemaju ni srodnika i nalaze se u zoni dubokog siromastva — istice
Satariceva dodajuci da su u pitanju, najcesce, ljudi iz seoskih sredina koji su rodeni pre
1928. godine i, prema zakonima donetim posle Drugog svetskog rata, nisu bili obavezni da
placaju doprinose za poljoprivredne penzije. Danas oni nemaju nikakva primanja, ne mogu
da ostvare starosnu penziju jer nisu uplacivali doprinose, a ne mogu da dobiju ni
materijalnu pomoc¢ preko centra za socijalni rad posto imaju vise od pola hektara zemlje.
Procenjuje se da takvih starih osoba ima oko 70 hiljada, a da bar polovina od njih
ispunjava uslove u pogledu godina, nemanja prihoda, srodnika i imovine.“ (Glas
osiguranika 19, 2007)

Ukratko, moZe se zakljuciti da su mediji pratili rad nevladinog sektora koji se odnosio na
zagovaranje stava da su socijalne penzije nuZna novina, kao i to da su registrovali pojavu
ovog pitanja u strateSkim dokumentima, ali da nije dosSlo do ozbiljnijeg odjeka u javnosti,
niti Sireg ,,pokrivanja* ovog problema u sredstvima javnog informisanja. Pritom, i sami
napori nevladinog sektora bivaju neostvarljivim, budu¢i da nije postojalo zakonsko reSenje
koje bi dozvolilo uvodenje socijalnih penzija. StrateSka dokumenta, kako je pokazano, nisu
imala uticaja na uvodenje ovog instituta, iako su prvi postavljaci ovog pitanja, bas kao Sto

ni ostale interesne grupe nisu uspele da dovedu do Zeljene promene.

'% Dostupno na: http://www.pio.rs/st/lt/glas-osiguranika/broj-19/
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Novi optimizam i stari problemi: Optimizam unosi poseta Asgara Zajidija (Asghar
Zaidi), poznatog konsultanta za pitanja socijalnih penzija”o. Njegova poseta Srbiji171 biva
tackom oslonca koja je bila potrebna domacim zagovara¢ima uvodenja socijalnih penzija.
Na internet stranici organizacije HumanaS stoji da je Zajidi tom prilikom imao zvani¢ne
sastanke sa drzavnim sekretarom u Ministarstvu rada 1 socijalne politike, pomo¢nikom
ministra, Sefom odeljenja za PIO pri Ministarstvu rada i socijalne politike, predstavnikom
tima za izradu SSS i nacionalnim koordinatorom za stare. Tom prilikom odrzan je i okrugli
sto sa predstavnicima Saveta za pitanja starosti i starenja i drugih vaZnih zainteresovanih
strana, kao 1 trening za predstavnike HumanaS-a. Nakon toga, c¢lanice HumanaS
organizacije odlucile su da njihov zahtev bude uvodenje socijalnih penzija u Srbiji u visini
od 80 EUR mesec¢no, za sve starije od 65 godina. Kriterijum je trebalo da se zasniva na
proveri prihoda: svaka osoba ¢iji je prihod od penzije zasnovane na uplati doprinosa manji
od praga koji je odreden na 80 EUR, dobija¢e dodatak koji bi trebalo da primanja izjednaci

sa minimalnim iznosom socijalne penzije od 80 EUR'"

, glasili su zakljucci.

Donosenje odluke o zalaganju za uvodenje socijalnih penzija, ipak, nije bilo dovoljno.
Krajem 2008. godine sve dileme nestaju najavom jo$ jedne u nizu globalnih ekonomskih
kriza sa kojima se susrelo srpsko druStvo u novijoj istoriji. Drzavna sekretarska u
Ministarstvu rada i socijalne politike Ljiljana Luci¢, u intervjuu koji je dala pred kraj ove

godine dnevniku Glas javnosti, 5. novembra 2008. godine, pod naslovom Socijalne penzije

170 Asgar Zajidi je vidi ekonomista u Odeljenju za socijalnu politiku OECD-a u Parizu kao i direktor
istrazivackog odeljenja Evropskog centra za politiku i istrazivanje socijalne dobrobiti. U OECD-u radi na
pitanjima vezanim za penzijsku politiku u zemljama OECD-a. Njegova radna biografija ukljucuje i mesto
ekonomskog savetnika u ministarstvu za rad i penzije Velike Britanije, a bio je i nau¢ni saradnik na katedri za
socijalnu politiku Ekonomskog fakulteta (School of Economics) u Londonu i na Univerzitetu u Oksfordu.
Interesovanja mu obuhvataju ekonomiju starenja (narocito penzijske reforme i njihov uticaj na penzijska
primanja), implikacije troSkova Zivota sa invaliditetom na merenje siromaStva i resursa i dinamicki
modeliranje mikrosimulacije (naro€ito u penzijskim trendovima i osnovnim ¢iniocima koji na njih uticu).
Trenutno je potpredsednik Medunarodne asocijacije za mikrosimulaciju. Radi i kao naucni saradnik na
nemackom Institutu ta ekonomska istrazivanja (DIW) i u Centru za analizu socijalne ekskluzije Ekonomskog
fakulteta u Londonu. (Dostupno na: http://www.euro.centre.org/data/1222677560_69383.pdf)

! Uprili¢ena je u periodu od 21. do 23. februara 2008. godine na poziv organizacije HumanasS, uz
podrsku organizacije Help Age International.
' Dostupno na: http://www.humanas.rs/index.php?main=izvestaji
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— suviSe skupa ideja'” u prvi plan istie da se apsolutno siromastvo u Srbiji, inace klju¢ni
argument koji je koriS¢en u agitaciji, od 2002. do 2007. godine prepolovilo i da prema
tadaSnjim podacima iznosi 6,6 %, a da broj siromasnih starijih od 65 godina sveo sa 19,9%
na 9,6%. Kao kljucne uzroke za promenu situacije navodi ekonomski rast tj. povecanje
plata, penzija i drugih socijalnih transfera. Medutim, valja imati na umu da je ,,subjektivno
siromastvo* dvostruko vece, nego ,,objektivno*. Podatke dobijene u Anketi o Zivotnom
standardu iz 2007. godine, koja pokazuje i to da je broj siromasnih u periodu od 2002. do
2007. godine prepolovljen, ¢ime bi trebalo da su postignuti ciljevi zadati SSS iz 2003.
godine, trebalo bi shvatiti s rezervom. Prema navedenim podacima, 2002. godine u Srbiji je
bilo 14% tj. milion siromaSnih, a 2007. godine taj broj je iznosio 490.000 lica ili 6, 6%.
Ove pozitivne promene ocenjene su kao rezultat ekonomskog rasta, povecanja prihoda,
penzija, socijalnih transfera i doznaka iz inostranstva. Medutim, valja napomenuti da su
ankete, prva iz 2002. godine i1 druga iz 2007. godine, koristile razli¢ite metodologije i da je
linija siromasStva u prvoj anketi iznosila 4.489 dinara, dok je 2007. iznosila 8.883 dinara.
Ukoliko bi se metod druge primenio na metod prve, onda bi linija siromaStva bila
postavljena na 5.234 dinara (Vukovi¢ 2010, 168). Kada se uporedi stopa siromastva u
ovom periodu kod penzionisanih ili starijih lica bez penzije, podaci su slede¢i: stopa
siromasStva dok penzionisanih lica sa 15,9% svedena je na 5,5%, starijih od 65 godina sa
19,9% na 9,6%, kod starijih od 65 godina koji su istovremeno i penzioneri sa 18% na 7,3%
i kod starijih od 65, a koji nisu penzioneri, sa 24,3% 2002. godine na 19,7% 2007. godine
(Analiza karakteristika siromastva u Srbiji 2009, 122 prema Vukovi¢ 2010, 169). Medu
najugrozenijima, a to su najstarija lica bez penzije, prednjace: Zene, lica starija od 75
godina, lica sa osnovnom ili bez osnovne Skole i iz ruralnih oblasti.

Poslednje tragove borbe nevladinog sektora mogucée je pronaci u izradi projekta pod
nazivom Zagovaranje za uvodenje socijalnih penzija u Srbiji, koji je pod pokroviteljstvom
UNDP-a i Help the Aged implementirale Amity — snaga prijateljstva i Humana$ od avgusta
2008. do jula 2009. godine. Projekat je svoje zahteve formulisao na nacin da je kao cilj

postavio uvodenje socijalnih penzija sa jedne strane, ali i proSirenje Kkriterijuma i

'3 Dostupno na: http://www.glas-javnosti.rs/clanak/drustvo/glas-javnosti-05-11-2008/socijalne-penzije-

suvise-skupa-ideja
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pojednostavljivanje administrativnih procedura za ostvarivanje prava na Materijalno
obezbedenje porodice za starija lica od 65 godina, koja nemaju redovna primanja ili su oni
nizi od 80 EUR, kao ni srodnika koji su u zakonskoj obavezi i mogucénosti da ih
izdrzavaju'™. Nosioci projekta sproveli su istraZivanje medu siroma$nim starijim
pripadnicima drusStva, na uzorku od 1131 lica, bez primanja ili sa primanjima ispod 80
EUR. Brojka od 385.000 ljudi koji su stariji od 65 godina, a koji nemaju penziju, bila je
kljucni argument opravdanosti uspostavljanja ovog instituta u naSem osiguranju, rezultati
istrazivanja su objavljeni u studiji Oni ne mogu da cekaju. Ova studija svojevrsna je studija
siromasStva, a kao klju¢ni podaci, izdvojeni su: 45% ispitanih starijih Zivi u porodici sa
prosecnim mesecnim prihodom manjim od 4.000 dinara (Sto je tada bilo oko 50 EUR) po
¢lanu domacinstva. U ovoj situaciji bilo je oko 185.000 lica; 89% siromasnih starijih boluje
od neke od hroni¢nih bolesti; i na kraju utvrdena je veza izmedu siromasStva starijih i
njihovog obrazovnog statusa. Navedeni su podaci po kojima je 27% ispitanika potpuno
nepismeno, 46% ima nepotpunu osnovnu Skolu, a 27% samo osnovnu Skolu. Na osnovu
nalaza istrazivanja, nosioci projekta wuputili su preporuke Vladi Republike
Srbije, Ministarstvu rada i socijalne politike i Ministarstvu zdravlja, a javno zagovaranje,
kako je navedeno, podrazumevalo je zagovaranje uvodenja novog mehanizma tj.
finansijskog programa za ublazavanje i za izlazak starijih iz siromaStva.

Medutim, Golubovi¢ navodi da se pri donoSenju odluke o uvodenju socijalne penzije i
njenog koncipiranja, u obzir uzimaju materijalne moguénosti, $to je i pokazano na ovom
primeru. Ubedljivost tih brojki uveliko nadjacava svaku mo¢ ubedivanja kroz cifre koje se
odnose na broj onih kojima je pomo¢ potrebna tj. onih koji se nalaze u tzv. uniZenom
polozaju. Ali, tu se problemi ne iscrpljuju:

,»Mogucnost uvodenja socijalne penzije zavisi i od prisutnosti drugih ugroZenih grupa,
ogranicenosti fiskalnih izvora, ali i nadopunjavajucih elemenata penzijskog sistema.
Opravdanje za uvodenje socijalne penzije postojalo bi jedino sa davanjem povoljnijih
uslova u odnosu na socijalnu pomo¢, sto bi povecalo broj korisnika i nivo rashoda u

odnosu na sadasnje rashode za materijalno obezbedenje starih.“ (Golubovi¢ 2010, 147)

174 Dostupno na:
http://www.amity-yu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=91&Itemid=93
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Tako, glavni argument koji biva suprotstavljen brojkama u kojima je izraZzeno
siromastvo starih osoba postaje argument koji u prvi plan stavlja ogromni deficit
penzijskog sistema, a koji predstavlja tre¢inu njegovih rashoda. Ova argumentacija se
koristi i pored toga $to bi sredstva za socijalne penzije bila obezbedena iz budzZeta drzave.
Pritom, valja imati na umu da se broj korisnika socijalne pomo¢i povecao za 20% od
nastupanja krize, kao posledice smanjenja zaposlenosti i mogucnosti privredivanja.
Socijalna pomo¢, ipak, ne obuhvata sve siromasne. Ovim programom 2009. godine bilo je
obuhvaceno 59.000 porodica tj. 151.000 lica. Jo§ jednom upotreba moci ubedivanja koje
poseduju cifre, dolazi se do proracuna koji za rashode po osnovu materijalnog obezbedenja
porodice iznosi 0,12% BDP-a, dok su na drugoj strani veliki rashodi penzijskog osiguranja
koji ¢ine 14% BDP-a (s tim da drzava dotira 35% ovih rashoda, §to je 4,9% BDP-a
(Statisticki godiSnjak Srbije prema Golubovi¢ 2010, 149).

Ukratko, deficit i vaganje izmedu prioriteta razli¢itih ugroZenih grupa €ini sveukupnost
ovog problema. Objektivna ugrozenost od siromastva koja pogada starije pripadnike
drustva, kao ni procenat starih i siromasSnih u ukupnom broju starijih pripadnika drustva ili
u broju celokupne populacije nisu dovoljni da bi individualni problemi prerasli u korpus
druStvenog problema, bez obzira na spoljne zahteve koji idu u pravcu toga da se povecaju
socijalna davanja u Srbiji 1 da se smanji stopa siromaStva kako bi se ostvario jedan od
preduslova pridruzivanja EU. Lic¢ni problem i li¢na unizavajuca situacija koju bi, prema
navedenom istrazivanju' "~ (Satari¢ i dr. 2009) Zelelo da promeni 93% starih siroma3nih
ispitanika, tvrde¢i da je uvodenje socijalne penzije neophodno, nedovoljno je jak argument
cak i kada se prikljuci kljuénom argumentu za uvodenje socijalnih penzija finansiranih iz
budzeta, a koji podrazumeva isticanje visoke stope siromastva starih u Srbiji, nesigurnost
korisnika penzija i nedovoljan obuhvat socijalnim davanjima (Vukovi¢ 2010). Slabost
argumenta nije u nemogucnosti da se dokaZze teska situacija, nego u tome Sto teska situacija,
ukoliko je kao potencijalno korisnu nisu prepoznale dovoljno jake interesne strane, nema
tezinu promena S$to se jasno vidi na iznetom primeru koji se odnosio na uvodenje socijalnih

penzija.

' Oni ne mogu da cekaju (Satari¢ i dr. 2009)
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Podaci istrazivanja (Satari¢ i dr. 2009) pokazuju da je strategija preZivljavanja
siromasnih starih osoba svedena na oc¢ekivanje pomoci od €lanova porodice tj. da su ostali
u ravni licnog i/ili porodi¢nog problema. U svakodnevnom funkcionisanju od te pomoci
zavistan je 81% ispitanika. Sa druge strane, ono $to se istice kao trenutno stanje svodi se na
to da uspostavljanje ,,sistema socijalnih penzija za sve stare ljude, kako bi se reSio pomenuti
problem diskriminacije pojedinih slojeva, previSe koSta 1 nije realno ocekivati da ga Srbija
moze primeniti u doglednoj budu¢nosti*“ (Mijatovi¢ 2010, 67). Na ovaj nacin, starost onih
koji nisu uspeli da ostvare penzijsko davanje ostaje izvan domasaja konstruisanja starosti
kao druStvenog problema, kada se radi o delu konstrukcije koji se odnosi na formiranje

penzionisanog sloja druStva i uloge penzijskog osiguranja u datoj konstrukciji.
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3.7 Rekapitulacija i analiza uz trece poglavlje

Proces konstruisanja starosti kao druStvenog problema zavisio je od mnogostrukih
faktora koji su bili posledica ukupnih promena u srpskom drustvu 19., 20. i 21. veka. Kao
poseban tok konstruisanja konkretnog drustvenog problema izdvaja se proces nastanka i
razvoja penzijskog osiguranja, od pocetaka izraZenije profesionalizacije u 19. veku, do
posledica sa kojima se danas suoCava srpsko druStvo u nastojanju da barata vlastitim
konstruktom tj. penzionisanim slojem drustva koji ¢e u punom obimu biti formiran u
decenijama nakon Drugog svetskog rata. Kvalifikovanje ostarele penzionisane populacije
kao one koja je neaktivna, izdrZzavana 1 u svakom smislu opterecujuca za drzavni budZzet,
posledica je kontinuiranog narastanja ovog sloja drustva u uslovima nestabilnosti usled
ekonomskih i politickih previranja koja, gotovo, neprekidno traju od uspostavljanja srpske
drzavnosti. Negativnost ovih procesa uticala je na to da starost kao socio-kulturna
kategorija bude opterecena dopunskim problemima, pored onih koji se ticu €injenice da se
radi o poslednjoj fazi u zivotu pojedinca. Ovi potonji, posledica su Cinjenice da je starost i
bioloSka kategorija, koja kao takva ne moZe zauzeti centralno podrucje antropoloSkog
prouéavanja176. Ono §to ova studija nastoji da istraZi jesu socio-kulturni aspekti starosti koji
su posledica Citavih spletova u potpunosti, ili do neke mere, razli¢itih procesa ukljucenih u
konstruisanje starosti kao druStvenog problema. Kao donekle nezavisan'’’ proces
konstruisanja izdvojen je tok koji prati penzijsko osiguranje, razvoj penzionih fondova i
usloZnjavanje pitanja penzionera.

Delatna mo¢ ovog procesa uticala je na to da starost, za potrebe ovog dela studije, bude
definisana kao ona koja je u vezi sa penzionisanom populacijom. Definisanje starosti o
kojem je re¢, podsecanja radi, podrazumeva da se starim pripadnikom drustva oznacava
pojedinac koji napusta sferu aktivnog rada prema propisanom tj. konstruisanom starosnom

kriterijumu. Upravo, kroz promene koje se mogu pratiti u vezi s ovim kriterijjumom, u

17 Mada uéestvuje u formiranju dominantnih stavova o starosti u drustvu koji jesu predmet prou¢avanja
antropologije. Ovaj deo studije, medutim, delom e biti posveéen proucavanju nastanka dominantnih stavova
u drustvu koji se ti¢u penzionera, a koji su nastali pod socio-kulturnim uticajima.

"7 Nezavisan u odnosu na ostale tokove konstruisanja starosti kao druitvenog problema, ali s velikim
uticajem na njih, i u potpunosti zavisan od ukupnih druStveno-politickih kretanja, kako ¢e biti pokazano.
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istorijskom sledu, bi¢e mogucée ukazati na svu fluidnost i nepostojanost odredenja starosti
kao socio-kulturnog proizvoda, s kojim bioloSka komponenta ne mora biti u relaciji. Ona
¢e, kako ¢e biti pokazano, biti proizvod neprestanog cenkanja, odmeravanja interesa i
vaganja izmedu onoga $to je u datom trenutku moguce sprovesti u delo i onoga Sto je,
prevashodno, finansijski neprihvatljivo. Ova vrsta upornog pregovaranja uslovila je
donoSenje niza druStvenih dogovora kojima su parcijalne starosti bivale prepoznavane i
zadobijale pravo da problemi u vezi sa njima budu reSavani Sirom druStvenom akcijom.
Drugim recCima, u red javnih pitanja tj. drustvenih problema prevodene su starosti odredenih
populacijskih grupa, koje su se vremenom uvecavale, dok su neke druge ostajale izvan
procesa konstruisanja i time u redu li¢nih i/ili porodi¢nih problema.

Potcrtana fragmentarnost u prepoznavanju i priznavanju starosti'’® vodi potrebi da se
oznaci kao krnji konstrukt. Na to da se starost sagledava kao krnji konstrukt uticala je i
¢injenica da su i1 one starosti koje su pronalazile mesto u areni druStvenih problema cesto
bivale u poziciji da iznova potvrduju legitimitet koji im je dat u procesu konstruisanja.
Cinjenica da je starost koja je konstruisana kao dru$tveni problem u sferi rada, odnosno
izlaskom iz nje'”’, uporno opstajala u krugu stanja kojima su priznata prava na drutvenu
akciju s ciljem unapredenja u manjoj, ¢eS¢e u vecoj, meri nepovoljnih svojstava, vodila je
potrebi dekonstruisanja procesa koji je u svom srediStu imao sve uzroke i posledice
osiguranja za slucaj starosti.

Ukratko, zakljucci koji ¢e na ovom mestu biti izneti odnosi¢e se na konstruisanje
,penzijske stvarnosti®. Pravo da u njoj prvi Zive imali su devetnaestovekovni Cinovnici,
pojedini pripadnici esnafskih organizacija, potom radnici... i tek na kraju poljoprivrednici,
dok socijalne penzije ostaju u prostoru izmedu zagovaranog i nemogucéeg. TeZina poloZaja
onih ¢ija su prava trazena obrnuto je proporcionalna njihovoj moc¢i i uticaju u drustvu i time
pre zalog neuspeha da zahteve prevedu u druStvenu akciju, nego uspeha da mnosStvo

pojedina¢nih problema transformiSu u drustveni.

178 Mnostva, ne jedne starosti.

17 Na primeru sticanja tih prava bi¢e pokazana sva parcijalnost sticanja prava na priznatu starost tj. starost
u kojoj postoji pravo na penziju, buduéi da su ona zavisila od toga da li je rad konkretnih profesionalnih grupa
dobio drustveno priznanje kao onaj koji bi trebalo osigurati.
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Kao jedan od najvaznijih zakljucaka do kojih je dovela analiza uslova za konstruisanja
starosti kao druStvenog problema odnosi se na to da je period znatnije profesionalizacije,
koja je za posledicu imala uvodenje penzija, klju¢na meda u vremenu u kojoj je moguce
naci elemente prve faze prema prirodno-istorijskom modelu koji predlazu Spektor i Kicus.
Penzije tada, naime, prestaju da budu rezultat licne volje jednog ¢oveka u odnosu na
drugog, kao $to je to bio slu¢aj sa prvim penzionerom i prvim licnim i porodi¢nim
penzijama. Penzije koje se pojavljuju u 19. veku predstavljaju normiranu praksu i pocetak
procesa konstruisanja starosti kao druStvenog problema kao posledice konstruisanja drugih
druStvenih problema koji su, u prvom redu, u vezi sa sferom rada. Ove zafetne forme
konstrukcije, ipak, nisu vodile direktnom etabliranju starosti kao drusStvenog problema i
¢vrstom pozicioniranju problema medu mnosStvom drugih, ve¢ samo otvaranju mogucnosti
da do toga dode u razdobljima koja su sledila. Pravo da za vlastitu starost obezbede
legitimitet kao klju¢ni uslov za nastavak procesa konstruisanja, od pocetnog izricanja
zahteva, dobio je najmo¢niji sloj onovremenog srpskog drustva u sklopu zagovaranja prava
na podelu vlasti sa apsolutistickom vladarskom figurom. Zbog toga, konstruktivisticku
postavku da ,,aktivnosti grupa koje iznose tvrdnje o nanetoj nepravdi i zahteve upucene orga-
nizacijama, agencijama i institucijama, u vezi s odredenim pretpostavljenim stanjima* (Spec-
tor and Kitsuse 1973, 146) moZzemo prepoznati i na konkretnom primeru kada dolazi do
izricanja, za ovu studiju, vaznih zahteva koji otvaraju prvu fazu prirodno-istorijskog modela.
Za prvu fazu u procesu konstruisanja druStvenog problema, podsecanja radi, karakteristi¢no
je usmeravanje akcija ka pokuSaju da se privatni problemi transformisu u javne i to je,
upravo, ono $to se u analiziranom periodu dogodilo. Medutim, kolektivni pokusaji da se
,pomogne nekom stanju* nisu bili orijentisani ka starosti, nego ka obezbedivanju prava i
privilegija najmo¢nijem delu srpskog drustva koje je time nastojalo da ogranici vladarsku
mo¢, a tek posledice tog nastojanja mozemo razumeti kao one koje su vodile otpoc¢injanju
procesa konstruisanja starosti ako druStvenog problema, u okviru sfere rada. Starost, dakle,
pocetke konstruisanja kao drustvenog problema duguje ukupnim promenama u druStvu,
koje je bilo u procesu formiranja vlastite drZavnosti, a ne prepoznavanju ugrozene i unizene

pozicije onih koji su stari i oko kojih se angaZuje neka interesna grupa.
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Ukratko, prvi priznati starci, donoSenjem propisa, postali su ¢inovnici, za §ta je postojao
¢itav niz druStveno-politi¢kih razloga, unutraSnje i spoljaSnje prirode. Nastojanje ¢inovnika
da postanu tzv. ¢inovnicka gospoda vodilo je formiranju mo¢ne interesne grupe koja nije
mogla da ocekuje privilegije u skladu sa feudalnim principom koji tridesetih godina 19.
veka i formalno prestaje da postoji u Srbiji (prema Ljusi¢ 1986, 242). Ukrupnjavanje
¢inovnickog reda posledica je narastanja i usloZnjavanja drZavnog aparata, kao izraza
ukupnih onovremenih drustvenih promena, dok cinjenica da su ¢inovnici bili, mahom,
regrutovani ili iz ustanickih redova ili iz redova obrazovanih delatnika koji dolaze sa
austrijske teritorije, upucuje u to da su ¢inovnici bili najprominentniji deo onovremenog
drustva. Njihova uposleni¢ka prava i duznosti postepeno su poceli da budu predmetom
zakonskih uredenja, Sto je nuzno vodilo regulaciji zarada i penzija. Medutim, tek
upucivanjem u €injenicu da je u ¢inovnickom redu formirana opozicija protiv Kneza moze
se dodatno rasvetliti formiraju¢a faza konstruisanja starosti kao druStvenog problema.
Pokretanje pitanja u vezi sa osiguranjem vlastitih pozicija 1 prava, dakle, indirektna je
posledica krupnijih ambicija, zbog Cega Cinovnicko pitanje postaje najvaznije pitanje za
opoziciju (prema Jovanovi¢ S. 1933, 46), bez kojih pitanje starosti ne bi moglo postati
javnim. Upravo, ovo nastojanje otvara prostor za sazdavanje starosti kao druStvenog
problema kroz uspostavljanje osiguranja brojcano skromnog udela onovremenog srpskog
druStva, s vaZznom napomenom da je njegova mo¢ bila obrnuto proporcionalna vlastitoj
malobrojnosti. Tako se dogodilo da je proces formiranja elite, u uslovima u kojima je
srpsko druStvo sve definisanije kretalo put formiranja gradanskog drusStva, doveo do
pokretanja procesa konstruisanja starosti kao druStvenog problema u sferi drzavnog
sluzbovanja, dok ¢e starost koja ostaje u okvirima autarhi¢ne, seoske privrede morati da
saCeka viSe od jednog veka da bi stekla pravo na priznavanje i prostor za izlazak iz reda
pojedinacnih tj. privatnih problema u red onih koji imaju karakteristike drustvenih.

Za grani¢nu godinu u uspostavljanju gradanskog drustva, u okviru kojeg starost krece
put procesa konstruisanja, uzima se 1835. godina kao godina zavrSetka Srpske revolucije
kada Srbija ulazi u ,,slobodnu utakmicu gradanskog drustva* (Ljusi¢ 1986, 462). Izdizanje
sloja ¢inovnika bilo je omoguceno ukidanjem turskog feudalizma HatiSerifom iz 1833.

godine, a povoljnu okolnost ¢inilo je i to Sto je njegovo obnavljanje u domacoj varijanti
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bilo onemoguceno Sretenjskim ustavom 1835. godine (prema Antonijevi¢ 2007, 45-46).
Ustav, medutim, ubzro biva opozvan, ali to ne menje ¢injenicu da su se u njemu nalazila
prva sistemska resenja koja su se odnosila na konstruisano cinovnicko pitanje. Za ovu
studiju, medutim, najznacajnije je to S$to je ovo bio i prvi dokument koji je predvideo
penzije za ¢inovnike. Zbog toga, valja zakljuciti da do uvodenja penzija dolazi usled
priznavanja prava na privilegije uticajnih pojedinaca, a cinjenica da Ustavom nije
predvidena penzija prema starosnom kriterijumu potvrduje stav da proces konstruisanja
starosti kao drustvenog problema u sazdavajucoj fazi nije bio povezan sa staroS¢u koja bi se
reSavala akcionim planom.

Druga znacajna posledica koja je u vezi sa Ustavom jeste rasplamsavanje sukoba i
ucvrs€ivanje opozicionog tj. ustavobraniteljskog elementa koji se zalagao za donoSenje
novog ustava. Cetvrti hatiSerif, odnosno Turski ustav, ¢lanom 53., najzad, dovodi do uslova
koji su utrli put konstruisanju starosti kao druStvenog problema vezanoj za sloj ¢inovnika.
Ovaj ¢lan, naime, predvidao je pravo na penziju svakom ¢inovniku koji bi zatrazio istup iz
sluzbe, usled ,,zakonitog uzroka®, kako se navodi. Jedna od posledica donosenja Ustava
sastojala se u znacajnom povecanju broja penzionera, kao i ukupnog broja ¢inovnika usled
potrebe popunjavanja veceg broja novih ¢inovni¢kih mesta. Zbog toga, od ovog perioda
jeste moguce govoriti i 0 otpo€injanju procesa sazdavanja penzionisanog sloja druStva, u

. .
uzem obimu'®

. Medutim, donosenje Ustava koji je omoguéio ove vazne promene koje ¢e
naposletku voditi i napredovanju procesa konstruisanja starosti kao drustvenog problema u
okviru CinovniStva, nije bilo posledica samo zalaganja bogatih srpskih stareSina za
iznalazenje sredstva ograni¢enja knezevske vlasti. Kao 1 pre toga, i mnogo puta nakon toga,
kako ¢e biti pokazano, pojavice se medunarodni faktori koji ¢e dozvoliti ili usloviti
odredena pomeranja. Cinovnicka klasa, koja postaje vladajuéi sloj u zemlji pod
Ustavobraniteljima, i koja formira mocan birokratski aparat, tako, postaje postavljac pitanja

181

1 predlagac reSenja u vezi sa vlastitim statusom, ¢ime postaje 1 prvim dvostrukim™°" akterom

u procesu konstruisanja starosti kao drusStvenog problema.

'8 Uspostavljanje ovog reda druitva, u punom obimu, odigraée se tek nakon Drugog svetskog rata.
'8 Zbog istovremenog pripadanja i zakonodavnom i korisni¢kom redu.
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Drugoj fazi konstruisanja starosti kao drustvenog problema pripada period u kojem
pocinje donoSenje uredbi i propisa koji ¢e konkretno uredivati penzijsko osiguranje.
Uredbu o penzijama cinovnika, koju donosi Mihailo Obrenovi¢, tako, mozemo razumeti
kao drugu fazu prirodno-istorijskog modela. Medutim, tok ove faze odvijao se pod
ustavobraniteljskom Vladom, budu¢i da je Mihailo otiSao s vlasti tri nedelje nakon
donoSenja Uredbe. Ova okolnost rezultirala je i nastajanjem trajne “birokratske oligarhije”
koja se ne bi mogla zamisliti bez izvojevanih prava u oblasti penzijskog osiguranja o
kojem, makar i u rudimentarnom obliku, mozemo govoriti po¢ev od 1841. godine.

DonosSenje Uredbe o penziji ¢inovnika 1841. godine predstavlja vaznu mede u vremenu
za pracenje procesa konstruisanja starosti kao druStvenog problema. Ona, naime, kako je
ve¢ navedeno, prvi put su u istoriji Srbije sistemski reSena pitanja penzionisanja i
materijalnog obezbedenja cinovnika nakon prestanka sluzbe (Kacanski 2002, 283-293) i
priznaje legitimna prava zagovaracke grupe od strane zvanicnika. Smena vlasti koja je
dovela do u¢vri¢ivanja Ustavobranitelja tj. onih koji su izricali €itave nizove zahteva, pa i
one u vezi sa osiguranjem uposlenika, medutim, dovela je do preinaCenja uloga klju¢nih
aktera u procesu konstruisanja. Tako, institucije, odnosno oni koji su se nasli u njima
postaju garantom prava koja su stekli pre nego $to su ostvarili tako vaznu poziciju. Prema
konstruktivistickom stajaliStu, ,,agencije koje pruZaju odgovor mogu preuzeti problem,
stvarajuci ga sopstvenim, 1 neutralisati ili eliminisati prvobitnu protestnu grupu” (Spector
and Kitsuse 1973, 153), a to se u konkretnom slucaju, jasno je, nije moglo dogodilo.
Dogodilo se upravo suprotno, odnosno to da nestajanje problema penzijskog osiguranja iz
arene drustvenih problema viSe nije bilo moguce buduc¢i da je bio vezan za najuticajniji sloj
druStva. DonoSenje Uredbe oznacilo je ulazak u drugu fazu prirodno-istorijskog modela,
nakon $to su u prvoj formulisani jasni zahtevi i nakon njihovog upornog izricanja. Penzije
¢e postati standardizovana mera, ali ¢e u mnogome zavisiti i od toga da li ¢e pravo na nju
ostvariti najniZi ili najvisi redovi ¢inovnika, izmedu kojih ¢e razlike uporno nastavljati da se
razvijaju, kao Sto je pokazano.

Medu konkretnim odredbama Uredbe trebalo bi dodatno skrenuti paZznju na to da ona i
dalje ne donosi starosni kriterijum za odlazak u penziju, nego kriterijum duZine bivanja u

sluzbi. Do uvodenja dobnog kriterijuma prvi put dolazi 1861. godine kada stupa na snagu
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Zakon o cinovnicima gradanskog reda. Njime je, ukratko, prvi put uvedeno pravo na
starosnu penziju uz ostvarenu obavezu Cetrdesetogodi$njeg sluZzbovanja i 60 godina Zivota.
Od ovog perioda, tako, postaje moguce pracenje procesa definisanja starosti u okviru
administrativnog aparata koji ¢e uticati na to da starost kao socio-kulturna kategorija bude
snazno vezana za sferu rada tj. izlazak iz nje. Nepostojanost odredenja starosti kao socio-
kulturne kategorije, dakle, valja pratiti od prvog dogovornog odredenja koje je
podrazumevalo 60 godina za ¢inovnicki red. Pored toga, vazno je joS ukazati na odredbe
jedanaestog paragrafa. Njime je, naime, bilo predvidao gubljenje prava na penziju u slucaju
da je c¢inovnik bio otpuSten zbog, kako se navodi, ,, nevaljalstva ili zbog neurednog i
poro¢nog zZivota”. Ukratko, na ovom mestu, valja potcrtati to da su penzije veoma rano
postale i poligon za sukobe, upravo, ovako Siroko postavljenim kriterijumom za deprivaciju
radom steCenog prava. Ova potencijalna pretnja moze se, dakle, dovesti u vezu sa
strategijom kaZnjavanja s kojom je penzionisanje kroz ceo istorijski sled u vezi. Kao kazna,
tako, se moglo javiti ili gubljenje primanja po izlasku iz aktivne sfere rada, ili bi samo
penzionisanje bilo kaznena mera. Potonji slu¢aj obi¢no se javljao kao strategija za obracun
sa politickim neistomisljenicima koji bi penzionisanjem bili uklanjani iz javne sfere Sto bi
vodilo smanjenju njihovog uticaja. Pojava strategije kaZnjavanja putem penzionisanja
upucuje na raslojavanje samog Cinovnickog reda zbog Cega o starosti unutar ovog dela
onovremene radne populacije ne bi trebalo razmiSljati kao o uniformnoj i1 liSenoj
egzistencijalnih problema.

Kao narocito vazan deo institucionalnog usloZnjavanja zemlje pojavljuje se policija koja
je imala dvostruku ulogu u konstruisanju starosti kao druStvenog problema. Sa jedne strane
usloZznjavanje drzavnog aparata vodilo je usloZnjavanju same sluzbe Sto je, dalje, vodilo
narastanju broja penzionisanih ¢inovnika, s tim da je od najveéeg znacaja to Sto je upravo
onovremenoj policiji bila poverena briga o ugroZenima, medu kojima su bili i stari.
ResSavanje socijalnih pitanja bilo je uredeno donoSenjem Kaznitelnog zakonika za policajne
prestupnike 1850. godine. Brigu o socijalnim pitanjima, medutim, valja shvatiti kao
nastojanje onovremene drZave da podanike, istovremeno, kontroliSe i disciplinuje,
konstruisanjem onoga §to je drustveno prihvatljivo i delatnim odvajanjem od onoga Sto je

na margini.
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Transfer starosti u javno politicko pitanje i njeno paralelno opstajanje u domenu li¢nog 1
porodi¢nog problema, bilo je moguce ispratiti 1 u politickim programima stranaka koje s
kraja 19. i1 pocetka 20. veka bile medu najuticajnijima. Medutim, ono §to se izdvaja kao
kljucni zakljuak kada su u pitanju politicke organizacije kao interesne grupe koje su u
pocecima parlamentarizma mogle imati uticaja na konstruisanje starosti kao druStvenog
problema, jeste to da su socijalna pitanja u programima politic¢kih stranaka 19. veka
ustuknula pred drugim vaznim drzavnim pitanjima i da se najceS¢e pominju pitanja koja su
vezana za besplatno Skolovanje, dok se vremenom aktuelizuje i pitanje zdravstva koje ¢e se
ozbiljnije razmatrati pocetkom 20. veka. Zbog odsustva otvaranja socijalnih pitanja u
onovremenim politickim programima, o tretiranju starosti moze se, dakle, samo posredno
zakljucivati kroz pitanja posvecena ¢inovnistvu, a ujednacavajuci kriticki ton prema njemu
otvorio je put poimanja drZzavne administracija kao neproduktivne i povlas¢ene. Ona se,
¢esto, poima kao finansijski teret za drZzavu koji ko¢i napredak. Na ovaj nacin i penzije
steCene radom u drzavnoj sluzbi bivaju etiketirane kao nepotrebni troSak 1 nepravedno
opterecenje za one koji placaju porez, a koji i dalje u najviSem procentu pripadaju
neosiguranom seljastvu. Zbog toga, ve¢ u prvim decenijama penzijskog osiguranja valja
traziti pocetke negativnog portretisanja penzionerske populacije, koje ¢e se nastaviti do
danasnjih dana.

ZakljuCak u vezi sa penzijskim osiguranjem c¢inovnika, ukratko, jeste taj da je ono
drzavni proizvod, nastao ukupnim kretanjima u drustvu, ali i pod eksternim uticajima, kao i
taj da je tada jedina priznata starost pripadala CinovniCkom redu, takode, drzavnom
proizvodu. Drugi starci, kako je ve¢ naglaSeno, morali su da sacekaju konstruisanje
druStvenih problema koji ¢e dovesti do prepoznavanja starosti u domenima kojima
pripadaju. Kao jedan od zakljucaka, ukratko, valja potcrtati svu fluidnost odredenja starosti,
a koju moZemo pratiti pocev od 1861. godine i uspostavljanja starosnog kriterijuma od 60
godina za starosnu penziju ¢inovnike. lako prepoznavanje starosti u jednoj sferi nije vodilo
direktnom prepoznavanju starosti u celom drustvu ono je, ipak, vodilo moguénosti Sirenja
obima ugledanjem na uspostavljeno reSenje u sistemu osiguranja. Prvi koji su, delimicno,

iskoristili tu mogu¢nost bili su ¢lanovi esnafskih organizacija.
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Naime, esnafske organizacije bile su interesne grupe koje su nastojale da obezbede isti
status'® i za starost u vlastitim redovima, ali je promenljivost uspeha zavisila od
mnogobrojnih drustveno-politickih faktora. VaZno je, medutim, naglasiti da su esnafske
organizacije, kao interesne grupe, bile sagledavane na razliite naCine. Svaki esnaf, ukratko,
moze biti shvaden kao interesna grupa koja zagovara vlastita pralval183 . Esnafske
organizacije, dalje, moguce je posmatrati i kao interesnu grupu koja nastaje u pokusaju da
se zastiti od inostrane konkurencije, kada dolazi do izricanja za ovu studiju vaznih zahteva i
do drZavne intervencije s ciljem izlaZzenja u susret zanatlijama koje, pored trgovaca, ¢ine
uticajniji sloj onovremenog srpskog drustva. Medutim, opSte propadanje zanatstva i
uruSavanje poloZaja zanatlija u gradovima ucinilo je to da esnafi nikada nisu bili
jedinstvena interesna grupa, ve¢ se prema stepenu imucnosti i politickog uticaja mogao
napraviti rez izmedu malobrojnijih i bogatijih i onih mnogobrojnijih koji su naglo
siromasili i, zapravo, tvorili pojedina¢ne interesne grupe ¢iji su interesi bili znaajno
drugaciji od interesa imuc¢nih zanatlija. Ovo je dalje, vodilo, tome da je i ona starost koja je
pripadala delu drustva u okviru kojeg je prepoznata i donekle priznata, uporno morala
traziti legitimitet kao nuzni uslov za opstanak svakog drustvenog problema.

Tesko stanje u kojem su se nalazili zanati u 19. veku dovelo je do toga da su imucnije
zanatlije izricale zahteve da budu zaSticene od inostrane konkurencije sa kojom domaci,
Cesto 1 zastareli zanati, nisu mogli da se takmice. VaroSke zanatlije Cinile su poseban stalez
i tvorile su zasebne organizacije'® koje su uspele da preinate pojedina¢na problemska
stanja u svojim redovima u red javnih pitanja oko kojih se aktivirala drzava donoSenjem
odredenog broja propisa koji je trebalo da preokrenu uniZeno i nezadovoljavajuce stanje na
koje su se Zzalile razliCite esnafske organizacije. Tako je doneta Esnafska uredba 1847.
godine koja predstavlja prvu vazniju intervenciju i pocetak druge faze prirodno-istorijskog

modela, a doneta je kao pokusaj drzave da zastiti interese zanatlija koje su bile oslonac

"2 Kao u slu¢aju ¢inovnika.

'8 1 5 njima u vezi ispunjava predvidene obaveze. Pojedina¢ni esnafi su delovali i u §iroj zajednici i u
skladu sa moguénostima pruzali pomo¢ ugroZenoj gradskoj populaciji, time i starijima koji nisu pripadali
esnafskom krugu. Nacin na koji su pomagali svojim ¢lanovima bio je odreden obiCajnim pravom, kasnije
ureden propisom o ¢emu Ce biti reci.

'8 Potrebno je praviti razliku izmedu varokih i seoskih zanatlija, gde je kod prvih baviti se zanatom
znacilo baviti se jedinom delatnom aktivnos¢u, dok seoske zanatlije nisu formirale profesionalne grupe i
interesne organizacije iz razloga Sto im zanatska delatnost nije bila niti jedina, niti primarna.
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ustavobraniteljskom rezZimu. Uredba, tako, postaje i osnovni zakon kojim su regulisani
odnosi u privredi onovremene Srbije, ali je istovremeno propisivala 1 materijalu pomoc¢
starijim i bolesnim ¢lanovima organizacije. Medutim, primena odredbi zavisila je od drugih
faktora skopcanih sa nastavkom procesa propadanja starih zanata ¢ime je, u sustini, bila
onemogucena.

Ovakve okolnosti dovele su i do formiranja suprotstavljenih interesnih grupa unutar
zanatskog reda koji ¢e biti podvojen na bogate i siromasne. Ova podvojenost produbice se
donoSenjem Pravila o uredenju esnafa zanatliskog reda 1898. godine koje je predvidalo
osnivanje penzijskog fonda zanatlija. Na primeru ovog fonda pokazano je da je starost
siroma$nih zanatlija bila sunovra¢ena na meru individualnog problema iz kojeg siromasSni
pojedinci, najCeS¢e, nisu nalazili izlaz. Ovo upucuje na to da je nakon prve faze
konstruisanja u okviru kojih su postavljeni zahtevi za osiguranje i druga faze u okviru koje
su doneti propisi, nastupila treca faza koja je potpunim udaljavanjem od problemske
situacije najsiromasnijih njihovu starost, iznova, nacinila stanjem koje prethodi prvoj
sazdavaju¢oj fazi drustvenog problema. Nastavak procesa vra¢anja u tzv. stanje bio je
potpomognut i donosenjem opSirnijih pravila o uspostavljanju Penzionog fondu za zanatlije
i njihove porodice iz 1901. godine.

Odluka da se kapital za osnivanje fonda obezbedi iz polovine ukupnih esnafskih
sredstava dovelo je do podvajanja na ono Sto je bilo moguce za bogate i nemoguce za
siromasne. To nemoguce svodilo se na ¢injenicu da je medu siromaSnim zanatlijama bilo je
malo onih koji su zbog visokih ¢lanskih uloga mogli postati ¢lanovi fonda, ali da su i pored
toga morali poloZiti polovinu imovine organizacije, ¢ime je onemogucena i samopomo¢ u
okviru osiromaSene organizacije ugroZenih ¢lanova.

Treca faza prirodne istorije nekog drustvenog problema, prema preporukama Spektora i
Kicusa, zapocinje kada dode do ponovnog pojavljivanja zahteva i Zalbi od strane grupe koja
je nezadovoljna ustanovljenim procedurama s ciljem regulacije datih stanja. Kao posledica
potvrde o neadekvatnosti, neefikasnosti i nepravdi mogu nastati stanja oko kojih ¢e se
formirati novi drusStveni problemi, s tim da autori isticu da grupe povezane sa ovim
aktivnostima ne moraju biti one iz prve faze niti zahtevi moraju biti u vezi sa onima koji su

tada izricani, a to je upravo ono Sto se u konkretnom slucaju dogodilo. Dalje, u datom
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slucaju, treCa faza nije bila preinaCena u Cetvrtu, nego je za najveci broj zanatlija
podrazumevala povratak u pocetno nepovoljno stanje, a koje je intervencijom zakonodavca
postalo joS nepovoljnije. Na taj nacin doslo je do gubljenja legitimiteta starosti onog dela
organizacije/organizacija koji nisu imali izgleda da pored obaveza ostvare i prava. Njihovi
zahtevi za ukidanje Fonda i vracanje oduzetog novca, ostali su bez uspeha, ali je evidentan i
neuspeh Fonda da ,,proizvede” penzionisane zanatlije.

Ukratko, kao na jedan od vaznijih zakljucaka valja uputiti na onaj koji se, u skladu sa
konstruktivistickom perspeltivom, odnosi na birokratizaciju problema do koje je doslo kao
posledice nemogucénosti ispunjavanja predvidenih obaveza siromasnih zanatlija. Dalje,
pokusaj unapredenja nezadovoljavajuceg stanje u kojem su bili svi ondaSnji zanati, buduéi
da je prenebregnuta razlika izmedu bogatih i siromasnih zanatlija, preinacen je u sluzbeni
plan koji je, zapravo, vodio obezbedivanju penzija za malobrojne koji su ispunjavali uslove,
s tim da je obaveza finansiranja osiguranja pripadala i onima koji nisu mogli da ostvare
pravo. Polozaj potonjih koji nisu bili sposobni da podnesu finansijski teret uloga, ne samo
da je ostao nepromenjen tj. neunapreden, nego je dodatno sunovracen usled primoravanja
na ispunjavanje obaveza. Ovim se, dalje, dolazi do izdvajanja dva interesna korpusa,
potekla iz istog zanatskog miljea, ali koji su izricali potpuno drugacije zahteve, ve¢ prema
stepenu ugroZenosti u kojoj su se naSli. Dok su bogatiji zagovarali osnivanje i
funkcionisanje penzionog fonda zanatlija, a drzava im izlazila u susret zakonskim reSenjima
zbog materijalne zaledine i Cinjenice da predstavljaju drusStvenu okosnicu onovremene
Srbije (prema Markovi¢ i dr. 2004, 15), dotle su se siromasniji esnafi zalagali za ukidanje
fonda i vracanje oduzetih sredstava (prema Vuco 1958). Da je bilo drugacije i da je
osiguranje zazivelo u ve¢em obuhvatu od 5% onda bi konkretno penzijsko osiguranje bilo
od veceg uticaja na konstruisanje starosti kao druStvenog problema, u ukupnom procesu.
Ipak, ovaj primer ostaje vaZzan da bi na njemu mogao biti pokazan jedan od primera
gubljenja legitimiteta i nakon S$to je starost konkretnih profesionalnih grupa bila prepoznata
1 priznata kao ona ¢iji problemi zasluZuju delovanje drzave u pravcu prevazilaZzenja
nepovoljnog stanja.

Opisane prilike, ukratko, vodile su produbljivanju problema i tzv. proleterizaciji

siromasnih zanatlija i narastanju radniStva. ViSedecenijsko trajanje procesa uspostavljanja
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radnickog zakonodavstva na ovim prostorima, pokazatelj je onoga Sto apostrofira
konstruktivisticka teorija, a tie se toga da prepoznati problem, pa ni konkretne akcije za
unapredenje nekog stanja nisu dovoljni uslovi da bi neki drustveni problem opstao u areni
koju deli sa drugim druStvenim problemima.

Za pocetke radnickog socijalnog osiguranja obicno se uzima 1866. godina kada je donet
Rudarski zakon kojim je vlasnicima rudnika bila propisana obaveza osnivanja bratinske
kase za pomaganje rudara i njihovih porodica (Pesu¢ 1957a, 55), ali kako osiguranje nisu
uveli svi rudnici i kako se osiguranje vezivalo samo za jednu industrijsku granu'®’, na ovom
mestu je pre moguce uputiti na duZinu trajanja procesa. Radni¢ko osiguranje, naime,
zavisilo je od viSestrukih faktora, a prvi je podrazumevao znacajnije uvecanje broja radnika
(sa 11 masSinista i 9 njihovih pomo¢nika 1866. godine na 20.000 pred Prvi svetski rat
(prema Kaclerovi¢ 1950, 8)). Kao drugi preduslov izdvojena je potreba promene zakonske
regulative tj. ukidanja Esnafske uredbe i donoSenja Zakona o radnjama 1910. godine.
Medutim, kao krajnji zaklju¢ak nameée se to da sama pojava radniStva nije vodila
direktnom uvodenju radni¢kog osiguranja tj. da proces uvodenja radnickog osiguranja nije
pratio tempo narastanja radniStva, kao i to da sam Zakon ne¢e omoguc¢iti da se ode dalje od
pocetaka druge faze prirodno-istorijskog modela. Razlozi za to leze u eksternim uticajima
koji iako ¢e poceti da se pojavljuju i u periodu pre Prvog svetskog rata do konkretnih
promena dovode tek nakon njega.

Eskterni uticaji koji su vezani za predratni period odnose se na uspostavljanje tzv.
Bizmarkovog modela finansiranja socijalnog osiguranja u Nemackoj, a koji ¢e se prosiriti
na zemlje koje Ce nastojati da se zaStite od socijalnih nemira usled zaoStravanja radnickog

pitanja koje dobija globalne razmere. Zakonom o socijalnom osiguranju’®®

,1z 1881. godine,
naime, bilo je predvideno da zaposleni i poslodavci uplacuju sredstva doprinosa u
odgovarajuc¢e fondove socijalnog osiguranja na osnovu kojih se mogu ostvariti prava po

realizaciji socijalnih rizika: starosti (pravo na starosnu penziju) i bolesti (pravo na

'8 Budu¢i da je industrija u onovremenoj Srbiji bila skromnog karaktera i u zaostatku u odnosu na ostatak

Evrope.

'% Na osnovu ovog Zakona 1883. godine donet je Zakon o obaveznom osiguranju industrijskih radnika za
slucaj bolesti, Zakon o obaveznom osiguranju za slucaj nesrec¢e na poslu 1884. godine i, najzad, Zakon o
obaveznom osiguranju radnika za slucaj starosti i invalidnosti 1889. godine
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zdravstvenu zastitu) (Kocovi¢ J. I Rakonjac-Anti¢ 2007, 11). Uvodenje ovog osiguranja
ocenjuje se kao revolucionarno iz razloga Sto su svi industrijski radnici prvi put u istoriji
dobili zakonom zagarantovana socijalna prava (prema Kocovo¢ 2005, 27).

Cinjenica da se radnistvo, na evropskom tlu, sve bolje organizovalo i da ¢e uspeti da
konstruiSe niz drustvenih problema koji ¢e biti u vezi sa unapredenjem njihovog poloZaja,
vodila je tome da i domace radniStvo ostvari ova prava, ali znatno kasnije. Ono ¢e, kako je
pokazano, dobiti pravo na vlastito osiguranje kao rezultat, za njega, eksterne borbe ciji ¢e
efekti biti potvrdeni potpisivanjem medunarodnih ugovora nakon Prvog svetskog rata, dok
¢e unutra$nja nastojanja ostajati bez uspeha, a kao neuspeo projekat valja okarakterisati i
Zakon o radnjama iz 1910. godine. Ovaj Zakon ne samo da je predvidao osiguranje radnika
u starosti kao fakultativno, dakle bez gotovo ikakvih izgleda za uvodenje, nego nije ni bio
primenjen usled izbijanja najpre Balkanskih ratova, a onda i Prvog svetskog.

Medutim, u nastojanju da se zasnuje radniCko osiguranje bilo je mogucée uputiti na
nekoliko vaznih konstruktivistickih postavki potvrdenih na konkretnom primeru. Prvi
zakljuCak odnosi se na selektivnost procesa konstruisanja drustvenih problema. U
konkretnom slucaju, moguce je izvesti zakljuCak da je radnisStvo uspelo da svoje pitanje
konstruiSe kao druStveni problem, ali da je starost ostala izvan procesa konstruisanja. Ni
pojava radnickog samoorganizovanja, ni postavljanje ovih pitanja u onovremenoj
socijalisti¢koj Stampi, niti podnoSenje peticija, kao ni direktno izricanje zahteva kasnijih
socijalistiCkih politickih aktera nije bilo dovoljno da se uspostavi obavezno socijalno
osiguranje radnika. Ipak, politicko delovanje radnika koje doZivljava ozbiljnije oblike od
1903. godine tj. od uspostavljanja dve interesne grupem, Srpske socijaldemokratske
stranke (SSDS) 1 Glavnog radnickog saveza, posluzilo je kao primer ispravnosti stava o
promeni centralnog podrucja problema i da krajnji rezultat, kao proizvod cenkanja razlicitih
interesnih grupa, najceS¢e biva neprihvatljiv za sve ucesnike u procesu pregovaranja. Ipak,
pokusaj konstruisanja druStvenog problema od ovog perioda, pa nadalje, bi¢e zasnovan na

aktivnostima legitimno izabranih predstavnika glasaca na izborima - poslanika.

187 . . .. . , . . . . .
Koje se izdvajaju kao one koje namecu pitanja osiguravanja radnika.
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Konkretne interesne grupe prve su koje pocinju da koriste mehanizme koji su prema
konstruktivistickoj oceni moc¢na sredstva'®® u odmeravanju moc¢i interesnih organizacija
koje su ili za ili protiv konstruisanja nekog stanja kao drustvenog problema. Udruzivanje
radniStva oko dve organizacije vodilo je uspehu nametanja pitanja u vezi s izradom zakona.
Ministarstvu narodne privrede 1904. godine formiralo je Komisiju za izradu projekta ovog
zakona, Sto vodi zakljucku da je u procesu konstruisanja izdvojeno zasebno telo koje
poc¢inje da funkcioniSe kao razjedinjeno udruZenje onih koji barataju problemom u
nastanku. Medutim, ¢injenica da tek peti nacrt Zakona biva preto¢en u Zakon o radnjama i
da stupa na snagu 1911. godine vodi zaklju¢ku da akcioni plan, ipak, nije bio dovoljan
uslov da druga faza ude u tre¢u, budu¢i da je Vlada odmah zapocela pripremu izmene
Zakona koji, zapravo, nikada nece biti primenjen zbog ratnih okolnosti u kojima se zemlja
nasla.

Zbog svega recenog, krnjost konstruisanja starosti kao druStvenog problema, u
vremenski najudaljenijim fazama procesa konstruisanja, ¢ini se opravdanim zakljuckom.
Tome u prilog ide cinjenica da je starost, kroz uvodenje penzija, parcijalno bivala
priznavana samo u okviru radno aktivnog stanovniStva. Dok ¢inovnicki projekat mozemo
oceniti kao uspeSan, zanatlijski kao samo delimi¢no celishodan jer izrazito mali broj
zanatlija ostvaruje pravo na penziju, radni¢ko osiguranje, pa i ono koje se odnosi na
osiguranje za slucaj starosti, ostaje samo projekat bez realizacije. Starost u okviru broj¢ano
nadmoc¢nog seljastva u onovremenom srpskom druStvu daleko je od prepoznavanja i
transfera u javni tj. drustveni problem. Medutim, i u sluajevima kada pojedine starosti
dobijaju legitimitet valja uociti da je njega, Cesto, potrebno iznova zadobijati. Primeri tome
nalaze se u esnafskim naporima za obezbedenje vlastitie starosti, ali i radniStva koje
Zakonom dobija delimi¢no priznavanje socijalnih prava, ali ne i pravo na obavezno
osiguranje u slucaju starosti zbog toga Sto je bilo predvideno samo kao fakultativno.

Do uvodenja radni¢kog osiguranja, koje je vodilo zaCetnim formama konstruisanja
starosti kao druStvenog problema kroz priznavanja prava na penziju radnicima (kao
zasebnom problemu koji pocinje da se sazdava u sklopu Sireg), doveli su medunarodni

uticaji, ¢ime je akcija novoformirane drzave, zapravo, posledica eksternog delovanja, a ne

' Zborovi, §trajkovi, politi¢ki programi, javni zahtevi u $tampi...
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sled prolaska datog problema kroz niz faza koji predlaze prirodno-istorijski model prema
preporuci Spektora i Kicusa. Prva faza, zapravo, otpocinje pojavom odredenih grupa koje
neko stanje definiSu kao ono koje bi moralo biti promenjeno, $to se na ovom primeru, jasno
je, nije dogodilo. Medutim, i pored toga nastavak procesa konstruisanja starosti kao
druStvenog problema, iako ne zapolinje na predvideni nacin, pratice sve one vazZne
karakteristike koje se javljaju u procesu konstruisanja svakog druStvenog problema.
Ukratko, proces je bio obelezen mnogabrojnim politickim odmeravanjima moc¢i, lokalnim
specificnostima u pogledu privrednih i demografskih kretanja, ali i posledicama globalne
privredne krize. Sve zajedno ucinilo je da se proces konstruisanja zadugo odigrava u okviru
druge faze modela prirodne istorije.

Na ovom mestu vazno je podsetiti da je sistem socijalnog osiguranja postupno
izgradivan paralelno s industrijalizacijom koju su optere¢ivali mnogobrojni problemi.
Medutim, domacéa posebnost u odnosu na vecinu evropskih zemalja, kako istiGe Mari Zanin
Cali¢ (Cali¢ 2004), ogleda se u tome da konkretno osiguranje nije bilo niti direktna
posledica industrijalizacije, niti plod radnickog pokreta. Uspostavljanje socijalnog
osiguranja pre je posledica potpisivanja medunarodnih ugovora, za koje autorka naglasava
da su bili nametnuti da strane pobednickih sila slabijim saveznicima (ista 2004, 216).
Osnove socijalne politike novoformirane drZave, naime, postavljene su Versajskim

1
ugovorom'*’

i naSle su se u svim drugim medunarodnim ugovorima koji su definisali
granice onovremene Kraljevine. Kraljevina SHS, obavezala se, izmedu ostalog, i na
¢lanstvo u Medunarodnoj organizaciji rada (MOR) koja je nastala kao institucija Drustva

190
naroda'®’.

Socijalno osiguranje i radnicka zaStita, kao dva stuba moderne drZave
blagostanja, na taj nacin, bivaju podstaknuti medunarodnim sporazumima u okviru
mirovnih ugovora i DruStva naroda (Barjaktarovi¢ 1938 prema ista 2004, 217). Eksterni
uticaji, kako je pokazano, posledica su uspeha radniStva na medunarodnom planu, da
ostvari zahteve koji se naroc€ito aktuelizuju tokom i1 neposredno nakon Prvog svetskog rata

zbog straha od socijalnih nemira i prevrata, ¢ime 1 osnova za konstruisanje starosti kao

drustvenog problema biva prevedena u domaci privredni i politicki kontekst. Medutim,

%12 1919. godine.
190U XIIT gravi Versajskog ugovora o miru kao jedan od ciljeva MOR navodi se i osiguranje radnika od
starosti 1 invalidnosti.
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vazno je ukazati na joS jedan od razloga koji je uticao na to da se radni¢ko zakonodavstvo
uredi na najviSem nivou. Ukratko, zemlje u kojima su uslovi za rad bili nerazvijeniji, a
novCana nadoknada manja, Cinile su jaku konkurenciju velikim industrijskim drzavama.
MOR tako dobija zadatak da otkloni potcrtane razlike, a jedno od sredstava bilo je i
uvodenje obaveznog radnickog osiguranja.

Radnicko pitanje, iz navedenih razloga, postaje jedno od najvaznijih u medunarodnim
okvirima, i jedno od onih koje se moralo resavati i u lokalnim. U konkretnom slucaju to je
znacilo da je reSavanje datog pitanja za posledicu imalo donoSenje socijalnog, u sustini
radni¢kog, zakonodavstva, i to najpre zakonodavstvo radniCke zastite, a onda i radni¢kog
osiguranja (Glaser 1928a, 5 - 21). Vezivanjem za Versajski ugovor, radnic¢ko
zakonodavstvo direktno je preslo na nivo medunarodnog zakonodavstva, ¢ime viSe nije
moglo biti prenebregnuto i nacinjeno problemom koji bi iz arene mogao lako nestati. Jedan
od imperativa podrazumevao je obaveznost osiguranja, tj. obavezno uvodenje penzija za
starost 1 iznemoglost.

Rad na sprovodenju neophodnih mera, koji je otpofeo ve¢ po oslobodenju, mora se,
medutim, razumeti u skladu sa ostalim lokalnim problemima i specifi¢nostima. Razlozi za
uredenje ove oblasti nalaze se, kao i u slucaju Sirih evropskih prilika, u pokusSaju da se
izbegnu socijalni potresi. Sve zajedno, uslovilo je nastajanje Ministarstva socijalne politike
koje otpo¢inje rad na pripremi jedinstvenog zakona za osiguranje radnika'®', ali su se u
nacrtu, izradenom krajem 1919. godine, nasla samo osiguranja od bolesti i nesrece na
poslu. Osiguranje u slucaju starosti je izostalo, Sto je bio slucaj i sa drugim rizicima, ali je
bilo predvideno da ministar kasnije donese statut kojim bi se uvelo i osiguranje za slucaj
starosti, iznemoglosti i nezaposlenosti (Pesi¢ 1957a,107). Promena Vlade, medutim, ucinila
je da ovo zakonsko reSenje ne bude usvojeno.

Osnivanje Odeljenja za socijalno osiguranje, pri Ministarstvu, ponovo je dovelo do
aktuelizacije ovog problema i do formiranja reda strucnjaka koji su u konstruktivistickoj
teoriji izdvojeni kao izrazito vazni u procesu konstruisanja svakog druStvenog problema.
Onog trenutka kada nekim problemom poc¢nu da barataju profesionalci, postoji vise izgleda

da ¢e se neko stanje odrzavati u ,,Zivotu*, mada postoji i pojacan rizik od toga da se reSenja

I Koji je trebalo da vaZi na celoj teritoriji Kraljevine.
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1 akcije u potpunosti udalje od pocetne problemske situacije. Tako se dogodilo da je u
pokuSaju donoSenja jedinstvenog socijalnog osiguranja na cCitavoj teritoriji Kraljevine
nastala Uredba o uredenju osiguranja radnika za slucaj bolesti i nesrece Koja, iznova, ne
obuhvata sva osiguranja. Starost kao konstrukt kroz priznate penzije ponovo ostaje izvan
fokusa, bez obzira na sve garancije medunarodnog zakonodavstva.

Ali, kako je spusStanje medunarodnog projekta na drZavne nivoe vrSeno uz pomocé
,»pozitivnog pritiska“ tako se, najzad, dogodilo da je Zakon o osiguranju radnika iz 1922.
godine, kojim je bilo predvideno i Osiguranje u slucajevima iznemoglost, starosti i smrti,
bio donet na principima Vidovdanskog ustava iz 1921. godine u kojem su efekti ovog
pritiska bili neupitni. Ustavom kojim je, naime, drzava pokuSala da interveniSe u
,privrednim okolnostima® u socijalnom cilju koji je definisan kao ,,otklanjanje drzavnih
suprotnosti® (prema Petrovi¢ Lj. 2011, 124) bilo je garantovano obezbedenje radnika za
slucaj razlicitih rizika, pa i starosti medu njima. Posledica Ustavom pruzenih garancija,
nastalih pod ozna¢enim medunarodnim uticajem, bila je dopuna Uredbe o uredenju
osiguranja radnika za slucaj bolesti i nesrece odredbama o osiguranju za slucaj
iznemoglosti, starosti i smrti i njeno pretakanje u Zakon o osiguranju radnika koji je
proglasen godinu dana kasnije (prema Glaser 1928, 11). Na osnovu ovog Zakona
osiguranje u slucaju bolesti i nesre¢e na radu pocinje da funkcioniSe iste godine, dok je
sprovodenje osiguranja za tri preostala rizika odmah prolongirano za 1925. godinu. Ovo je,
medutim, bilo tek prvo odlaganje osiguranja za slucaj starosti, koje je propisivalo 70.
godinu kao starosnu medu za ostvarenje prava na starosnu rentu. Na ovom mestu, ukratko,
mozemo zakljuciti da je starost kao druStveni problem u okviru radniStva, na pokazani
nacin, uporno ostajala na pocecima konstruisanja, iako su se garancije penzijskog
osiguranja ovog sloja drustva kretale od najvisih eksternih do najvisih internih.

Jugoslovenska socijalna drzava, ukratko, iako je nastala iz radni¢kog osiguranja, ali ne
na osnovu prihvacenih zahteva domaceg radni¢kog pokreta, nije pristupila reSavanju pitanja
vezanih za starost radnika. Razlozi za to su mnogostruki: nedovoljna mo¢ radnickog
pokreta, nasledeni predratni privredno-politicki odnosi, ali i objektivno teska privredna i
socijalna situacija nakon ratnih godina, kao i kasnija globalna ekonomska kriza. Sve ovo

dovelo je do razvoja jakog otpora i krnjem osiguranju kakvo je uspostavljeno. Interesne
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grupe koje nastupaju protiv osiguranja, zapravo, predstavljaju otpor zakonodavcu koji usled
pritisaka mo¢nijih aktera u druStvu Cesto menja ono §to je pod ,,pozitivhnim pritiskom*
predvideo.

Otpor o kojem je re¢, najpre, krece iz Srbije u kojoj je zbog kasnog donosenja Zakona o
radnjama bilo razvijeno osiguranje radnika na bazi uzajamnog potpomaganja, ali i usled
politickih sukoba koji su se u njoj jasnije izrazavali kao u zemlji koja je i pre rata bila
nezavisna (prema pesi¢ 1957a, 197). Ove navode moguce je pojasniti i time da je do otpora
na srpskom prostoru doslo i usled toga Sto domaci poslodavci, uvek dobro povezani sa
politickim krugovima, nisu imali iskustvo placanja doprinosa za obavezno osiguranje i da
su odredbe Zakona smatrali neopravdanim teretom na njihov racun (isti 1957a, 184). Sa
druge strane i ,,svest politi¢ara o potrebi trajnije i efikasnije socijalne politike nije postojala,
Sto je otezavalo prevodenje Ustavom zaSti¢enih socijalnih prava u zakone i podzakonska
akta, a kamo 1i u stvarnost* (Petrovi¢ Lj. 2011, 127). Mnogo puta prepoznato tesko stanje
koje je trebalo resavati, na ovaj nacin, jo$ jednom potvrduje sve konstruktivisticke navode
koji ga ne smatraju dovoljnim za preduzimanje delotvorne akcije. Interesne grupe sa vise
materijalne i politicke mo¢i, prirodno, imaju viSe izgleda na uspeh u uslovima kada ti
interesi nisu u sukobu sa drZavnim interesima.

Pored uze srpskog otpora, postojao je i jak otpor na nivou cele drZave koji se zalagao za
decentralizaciju socijalnog osiguranja, zbog toga Sto je Zakon predvideno uvodenje
unifikovanog i centralizovanog osiguranja, kao i osnivanje SrediSnjeg ureda za osiguranje
radnika (SUZOR), sa sediStem u Zagrebu s nadleznoS¢u osiguranja radnika na nivou cele
zemlje. Dodaju li se tome i interesne grupe koje su zagovarale iskljucivo dobrovoljno
osiguranje, kao i €injenica da su sva pitanja vezana za socijalnu politiku precesto ostajala
izvan fokusa usled zaoStravanja unutar-politickih problema odmah po formiranju
Kraljevine, jasno je i to da je ovo pitanje ostalo i izvan interesovanja same javnosti.

U ovakvim okolnostima dogodilo se to da je Osiguranje radnika u slucaju iznemoglosti,
starosti i smrti bilo, najpre, odlozeno do 1925. godine, a reSenjem ministra socijalne
politike i odloZzeno do daljnjeg. Uvodenju radnickog osiguranja u starosti i smrti 1937.

godine, koje, ni ovoga puta, nece sti¢i da zazivi zbog rata koji ¢e ponovo preseci razvoj
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socijalnog osiguranja, prethodilo je joS jedno teSko razdoblje oli¢eno u svetskoj privrednoj
krizi.

Pozitivne promene nakon popustanja krize, ipak, nece voditi ispunjenju svih
medunarodnih obaveze, Sto se naroCito moZe videti na primeru da starosna granica za
odlazak u penziju sa 70 godina nije spuStena na 65 godinu, $to upucuje na apostrofiranu
nepostojanost definicije starosti u administrativnim okvirima. Kao krajnji zaklju¢ak namece
se to da u oznacenom periodu nije doSlo do sazdavanja penzionisanog drustva kojem bi
pripadali i radnici, jer u kratkom periodu nije moglo do¢i do akumulacije kapitala koja bi
vecem broju osiguranika omogucila primanje penzije. Nastanak novog, tj. penzionisanog
druStva bi¢e moguce tek nakon Drugog svetskog rata koji je iznova prekinuo proces
konstruisanja starosti kao drustvenog problema u okvirima radne sfere.

Zaseban deo studije bio je posvecen pokusaju da se osvetli porast broja penzionera i
njegova pojava u punom obimu koja je koincidirala sa nastankom nove drzave nakon
Drugog svetskog rata, s tim da apostrofirani puni obim i dalje nije podrazumevao
sveobuhvat. Kategorija drustva koja ¢e i u datom periodu ostati izvan opsega obaveznog
osiguranja jesu poljoprivrednici, dok ¢e drugi delatnici postepeno sticati oznacena prava.
Ono S§to valja naglasiti jeste to da se radilo o periodu u kojem je proces konstruisanja
starosti kao druStvenog problema, u delu problema koji se odnosio na penzionisanje,
ostvario poziciju u areni koja mu je obezbedivala da propisana prava i obaveze postanu
standardizovana norma dostupna Sirokom krugu osiguranika. Upravo ove promene
omogucile su da se u oznacenom periodu pojavi interesna grupa koju su tvorili penzioneri
osnivanjem najpre UdruZenja, a onda i Saveza penzionera, dok cCe strategije koje su
koriS¢ene s ciljem da se penzionisanom delu stanovniStva osigura pozicija aktivnog
ucesnika u druStvenim kretanjima, nakon promena koje su usledile po okon¢anju Drugog
svetskog rata, biti dobar pokazatelj mesta ostarelog pojedinca u novom drustvu koje je
zahtevalo novo osiguranje, pa 1 penzijsko s ve¢im pravima i Sirim obuhvatom lica.

Drugi svetski rat 1 sve promene koje ¢e se odigrati po njegovom okoncanju snazno ¢e
uticati na tok konstruisanja starosti kao drustvenog problema. Sa jedne strane, izbijanje rata
prekida razvoj penzijskog osiguranja radnika koje, nakon mnogo problema, u skromnom

obimu pocinje da funkcioniSe od 1937. godine. Sa druge strane, zavrSetak rata ucvrstice
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potpuno nove drustvene €inioce koji ¢e celokupno osiguranje usmeravati u skladu sa novim
vrednostima u ¢ijem centru se nalazio radnik. Medutim, novo socijalno osiguranje za novog
idealnog Coveka u novom druStvu nije predstavljalo diskontinuitet sa predasnjim, bez
obzira na sve imperative raskrStanja sa starim, obavezno videnim kao loSim i nazadnim.
Zbog toga Sto promenjeno drusStvo, po okon€anju rata, ne suspenduje propise od pre rata i
zbog cCinjenice da ni predratne institucije u prvo vreme nisu ukinute'??, period koji je
usledio moZemo razumeti kao tre¢u fazu u konstruisanju druStvenog problema. Treca faza
prirodne istorije nekog drustvenog problema, prema preporukama Spektora i Kicusa,
podsecanja radi, zapoc€inje kada dode do ponovnog pojavljivanja zahteva i Zalbi od strane
grupe koja je nezadovoljna ustanovljenim procedurama s ciljem regulacije datih stanja. Kao
posledica potvrde o neadekvatnosti, neefikasnosti i nepravdi, tada, mogu nastati stanja oko
kojih ¢e se formirati novi drustveni problemi, s tim da autori isti¢u da grupe povezane sa
ovim aktivnostima ne moraju biti one iz prve faze niti zahtevi moraju biti u vezi sa onima
koji su tada izricani. To je, upravo, ono §to se i u ovom slucaju dogodilo. Upravo, isticanje
sve negativnosti iz predaSnjeg perioda, ali i promena aktera, kao i formiranje novog
druitvenog problema, odnosno metamorfoza starog'>, jesu kljuéne karakteristike
posleratnog perioda. DruStveni problem koji je bio u vezi sa radnickim osiguranjem vodio
je sazdavanju penzionisanog sloja drusStva koji naglo pocinje da se brojcano uvecava nakon
prvih godina posle rata. Ovo narastanje bilo je u vezi sa mnogobrojnim drustvenim
faktorima, ali je i uslovilo znacajna kretanja za konstruisanje starosti kao druStvenog
problema, u celini. Novi akteri, odnosno nova grupa bila je sazdana od politickih/partijskih
Cinilaca koji su pod okriljem drZavnih organa funkcionisali kao jedini vlasnici nad
druStvenim problemom. Patronska, pa i monopolska uloga drZave, Sirenje obima
osiguranika, proSirenje prava iz oblasti osiguranja, kao i nastanak interesne organizacije
koju su formirali penzioneri klju¢na su obeleZja posleratnog perioda.

Kao jedan od najvaznijih zaklju¢aka namece se to da je period koji nastupa onaj u kojem
je proces konstruisanja starosti kao drustvenog problema, u delu problema koji se odnosio

na penzionisanje, dosegao razinu koja je obezbedivala da propisana prava i obaveze

12 Bivaju preimenovane.
'3 Socijalno osiguranje postaje radni¢ko osiguranje.
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postanu standardizovana norma dostupna Sirokom krugu osiguranika. Promenjeno stanje
nakon Drugog svetskog rata podrazumevalo je zapoc€injanje procesa dominacije radniStva u
drustvu koji ¢e postati modelom za oblikovanje socijalnog osiguranja i u onom delu koji su
odnosio na penzijsko osiguranje. Uvodenje novih ideoloskih principa u zakonodavstvo
zapocelo je joS pre zavrSetka rata odlukom predsedniStva AVNOJ-a 1945. godine da donese
Zakon o sprovodenju socijalnog osiguranja na podruc¢ju DFJ. Ovim Zakonom osnovan je
SrediSnji zavod za socijalno osiguranje kao jedini nosilac osiguranja radnika, namestenika i
sluzbenika za slucaj bolesti, iznemoglosti, starosti, smrti, nesre¢e i nezaposlenosti za
podrucje cele drzave. Osnivanje ove institucije zapravo se naslanja na predratni SrediSnji
ured za osiguranje radnika (SUZOR), Sto se moZe videti 1 na osnovu toga $to je sediste 1
dalje bilo u Zagrebu. Isticanje ove Cinjenice ima zadatak da podseti na ono Sto istiCe
konstruktivisticka teorija, a tiCe se toga da neki problemi, kada jednom otpo¢nu proces
konstruisanja, ne mogu lako nestati. Zalog tome cinilo je i osnivanje institucija kojima su ili
u potpunosti ili delom povereni zadaci baratanja odredenim stanjem koje se definiSe kao
problemsko. Tako, pored nastojanja da se nacini ideoloSki zaokret i stvori veStacki
diskontinuitet sa predratnim prilikama postoji i delatni nastavak ranije zapocetog procesa
koji se ne ogleda samo u priznavanju vecih prava radnicima i u proSirenju obima
osiguranika, nego 1 u institucionalnom smislu, u izvesnoj meri, ali i u preduzetim akcijama
predvidenim zakonom. Kori$¢ena retorika, medutim, nastoji da maskira proces koji kada je
jednom otpoceo, viSe nije mogao biti zaustavljen, bez obzira na sva usporavanja ili
zaustavljanja, o kojima je ranije bilo rec¢i. Osnivanje Ministarstva socijalne politike u
predasnjoj Kraljevini, kao i nastajanje Odeljenja za socijalno osiguranje u okviru njega, ali i
uspostavljanja SUZOR-a na osnovu Zakona o osiguranja radnika (ZOR) iz 1922. godine
imalo je direktnih posledica na proces konstruisanja starosti kao druStvenog problema u
okviru penzijskog osiguranja. Vazna novina bila je to Sto je u poratnom periodu drzava
postala glavnim vlasnikom nad druStvenim problemom osiguranja u situaciji kada
zapocinje deklarativna dominacija tzv. radnicke klase u druStvu, odnosno njenih voda.
Zbog toga ovo jeste vazna meda u vremenu od koje konstruisanje starosti kao drustvenog
problema, kroz formiranje penzijskog sistema i penzionisanog sloja drustva, dobija

znacajne garancije za vlastiti opstanak, s tim da je ova meda konstrukt $to se moze videti i
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na temelju koriS¢ene retorike u koju je bio utkan Zeljeni kurs drustva. Retorika, naime, u
prvi plan stavlja sve negativnosti predasnjih faza drusStvenog razvoja, a sve teSkoce sa
kojima se tada aktuelno druStvo suocavalo definiSe kao naslede tih uvek losijih, proslih
vremena i ranije preduzetih akcija. Bitna promena, u poratnom periodu, odigrala se i u
procesu postavljanja zahteva u €iji centar, u uslovima kada arenu druStvenih problema ¢ine
najvaznija drZavna pitanja, dospevaju i pitanja vezana za osiguranje radnika. Medutim,
¢injenica da donetim Zakonom nije stvoren jedinstveni sistem socijalnog osiguranja, iako je
izvrSena unifikacija, kao i odluka da sve ustanove posluju na osnovu propisa koji su vazili
pre rata, tj. na osnovu Zakona o osiguranju radnika iz 1922. godine i propisa donetih na
osnovu tog Zakona, znacilo je da su sve ustanove socijalnog osiguranja i dalje provodile
osiguranje po propisima koji su bili na snazi 6. aprila 1941. godine. Time se na
sveukupnom razmedu dosSlo do formalnog, ali ne i delatnog, objedinjavanja socijalnog
osiguranja dok je korenita reforma odloZena za kasnije. Raskorak izmedu ideoloSkog
raskida i onoga S$to je u datom momentu bilo moguce sprovesti u delo tako, biva potvrdeno
i na planu osiguranja, dok se na planu penzijskog osiguranja dogodilo to da je prvi
dokument kojim se uvodi pitanje penzija u posleratnoj drzavi bila Odluka o reviziji prava
na penziju, narodnog priznanja, stalne drzavne pomoci i izdrzavanja, kao 1 o privremenoj
nov€anoj pomo¢i 1944. godine, a sama revizija bila je prvi postupak u vezi sa
penzionisanim licima. Ono §to je bilo propisano Zakonom godinu dana kasnije samo je
izraz pretakanja ove Odluke u zakonom propisanu akciju. Ukratko, prva mera koja je bila
orijentisana ka poratnim penzionerima bila je restriktivna i na liniji sukoba sa onima koji su
to pravo ranije ostvarili izvan radnicke sfere.

DonoSenje Pravilnika o dodeljivanju penzija starim i iznemoglim radnicima i
namestenicima iz sredstava Sredisnjeg zavoda za socijalno osiguranje 1945. godine, pored
toga Sto se radilo o pokuSaju da se premosti problem u vezi sa penzijskim osiguranjem
velikog broja radnika koji nije mogao ste¢i pravo na penziju zbog odlaganja sprovodenja
penzijskog osiguranja u meduratnom periodu, jeste i meda od koje je moguce pratiti proces
definisanja starosti odredivanjem starosnog kriterijuma za ostvarenje prava na penziju, u
novoj drzavi, a koji ¢e se zadugo kretati u pravcu smanjenja. Oznaceno smanjenje, koje ¢e

kontinuirano trajati dve decenije, nema zadatak samo da uputi u fluidnost definicije starosti,
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nego ukazuje i na proces konstantnog proSirenja obuhvata penzionisanih lica kroz
proSirenje prava osiguranika. SpuStanje starosne granice na 65 godina za muSkarce 1 60
godina za Zene, ipak, nije znacilo da ¢e efekti procesa biti odmah vidljivi, budu¢i da je
uslov za penziju podrazumevao i deset godina osiguranja, koje je u meduratnom periodu
mali broj radnika mogao da ostvari. Tako se dogodilo da su najmanje koristi od Zakona
imali najstariji, jer se pravo na penziju vezivalo za osigurano vreme, kao 1 oni €iji je rad
definisan kao posedni¢ki, poput poljoprivrednika'®*.

Donosenje prvih propisa nakon rata, ukratko, upucuje na zasnivanje druge faze u
procesu konstruisanja starosti ako druStvenog prolema. Naime, ukoliko se preneta treca
faza iz poratnog perioda posmatra kao transformisana u prvu fazu nakon Drugog svetskog
rata, kada dolazi do izricanja zahteva u vezi sa radni¢kim osiguranjem pa i penzijskim, ali
na drugacijim principima, onda ovi principi vode novom sazdavanju, novog problema u
kojem su promenjeni i nosioci akcije, tj. vlasnici nad druStvenim problemom, ali i samo
srediSte problema. Konkretnije, drZzava je bila glavni postavljaC¢ zahteve u skladu sa
radnic¢kim interesima kao glavnim interesima u drustvu. Ona je, dakle, istovremeno i glavni
vlasnik nad drustvenim problemom, donosilac odluka o toku akcije kroz zakonska reSenja i
finansijer osiguranja, ¢ime je stvaran privid neutralisanja interesnih utakmica.

Patronska uloga drZave bi¢e potvrdena i Zakonom o osiguranju radnika, namestenika i
sluzbenika koji je donet ve¢ 1946. godine 1 kojim oznalene kategorije stiCu pravo na
drzavno socijalno osiguranje za slucaj bolesti, trudno¢e i porodaja, nasrece na poslu,
iznemoglosti, starosti i smrti. Pravni osnov pruZen je Ustavom Federativne Narodne
Republike Jugoslavije iz 1946. godine koji je Clanom 2. propisao obavezu drZave da
radnicima i nameStenicima obezbedi zaStitu putem ovog osiguranja. Njime je postavljen
novi sistem socijalnog osiguranja s ciljem da isprati promene koje su nastupile u drustveno-
ekonomskom uredenju zemlje, zbog cega je moguée govoriti o nastavku procesa
poravnavanja ideoloSkog tla. Novo socijalno osiguranje, kako je nazvano, ima jasno
programiran zadatak da raskine sa predasnjom tradicijom. Socijalno osiguranje trebalo je da
postane jedinstvenim, a za nosioca je bio odreden Drzavni zavod sa socijalno osiguranje i

dalje sa sediStem u Zagrebu. Zavod je bio pod nadzorom Ministra rada FNRJ, Cime je

194 e . . . .. . .
Koji nisu imali pravo na penzijsko osiguranje.
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pitanje obaveznog socijalnog osiguranja dugoro¢no vezano za sferu rada, a time i
konstruisanje starosti kao druStvenog problema i1 formalno postaje delom procesa
konstruisanja rada kao drustvenog problema. Medutim, vazno je ukazati na to kako je doslo
do preinaCenja u shvatanju starosti, a koja iz podrucja socijalne politike biva ,,isporu¢ena‘*
radu, pa 1 samom Ministarstvu rada. Naime, KPJ, tj. SKJ smatrale su socijalnu politiku
,burzoaskom kategorijom* prema Kocovi¢ 2002, 140) i kao takvu je odbacivale, mada je
drzava neupitno usmeravala i baratalo njome. Ipak, formalno dodeljivanje ovog problema
Ministarstvu rada, kao i ranije napomene koje su imale za cilj da upute u to da se izlaskom
iz sfere rada, u skladu sa propisima koji interveniSu u definisanju starosti kao socio-
kulturne kategorije, nedvosmisleno upucuju u to da je starost konstruisano podrucje Zivota,
tim pre Sto je kao takve nema u onim sferama Zivota u kojima rad jo$ nije bio priznat kao
drustveno-korisna kategorije, u datom periodu.

Cinjenica da su ovim Zakonom socijalno osiguranje stekli svi usposlenici, stupanjem u
radni odnos, povecan je obim prava i sproveden proklamovani princip jedinstvenosti u
pravima osiguranika, dok je sa druge strane ovaj proces doveo do proSirenja obima
penzionisanih lica. Ovim je, kona¢no, bio omogucen pocetak procesa formiranje novog
sloja druStva — penzionisanog sloja Cije ¢e organizacije nastojati da penzionere proistekle iz
radne sfere ucvrste kao ravnopravan sloj u odnosu na tzv. radnicku klasu.

Novoproklamovano nacelo Zakona podrazumevalo je ,,za viSe rada i za teZi rad viSe
prava iz socijalnog osiguranja” s namerom da se osiguraju interesi radnicke klase za koju je
procenjeno da je drustvenoj zajednici dala veci radni doprinos. Tako se dogodilo da je
priznavanjem najtezeg 1 teSkog rada, ne samo radnicima, nego i borcima i Zrtvama
faSistickog terora, prvi put u staZ zaracunato i vreme koje nije provedeno u radnom odnosu,
niti su plac¢ani doprinosi za vreme njegovog trajanja, ¢cime starost nastavlja put definisanja
kroz drusStveni dogovor. Od njega je zavisila i procena rada kao obi¢nog, teSkog i najtezeg,
kao i odredivanje starosnog kriterijuma: 65, 60 i 55 godina. Kao na vazan zakljucak valja
uputiti 1 u to da se propisivanjem starosnog kriterijuma sti¢u i uslovi za formalno
razdvajanje starosti i nemoci, iako u smislu izvora finansiranja davanja za ove dve
kategorije, kao i u slucaju percepcije od strane drustva, koje ih i u najranijem poslerathom

periodu odreduje kao finansijski teret za drzavu, ostaju ujedinjene u problemu. Podsecanja
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radi, invalidskih penzionera 1946. godine bilo 54.000, porodi¢nih penzionera 51.000, dok
je starosnu penziju primalo 20.000 ljudi (prema Kocovi¢ 2002, 155).

Ukazivanje na to da se Zakonom redefiniSe radni odnos radnika kao umni rad upucuje u
to da je usled ideoloskih faktora uc¢vrs¢ena pozicija radnika u drustvu. U tome je moguce
traziti razloge zbog kojih ¢e penzioneri, u nastajanju, nastojati da odrZe vezu sa radniStvom,
ponajvise kroz koriS¢enu retoriku, koja ¢e im posluziti kao zalog za potvrdivanje vlastitih
prava i platforma sa koje ¢e celishodnije postavljati zahteve u skladu sa vlastitim ciljevima.

Kao jedan od zaklju¢aka valja ista¢i i to da je u poratnom periodu otpoceo proces
formiranja posebnih ustanova sa zadatkom baratanja oznacenim problemima, od kada je
moguce pratiti i narastanje stru¢njaka kojima je poveren ovaj zadatak i koji ¢ine dodatni
garant obezbedenja ,,Zivota* druStvenog problema, ali i promene centralnog podrucja za
reSavanje predvidenog prvobitnim planom akcije.

Naredni Zakon o socijalnom osiguranju radnika i sluZbenika i njihovih porodica iz
1950. godine, podudara se sa samoupravljanjem koje 1950. godine biva uvedeno u
privredne organizacije, odnosno 1955. godine kada zaZivljava i u drustvenim delatnostima,
¢ime je trebalo da tzv. radniCka klasa upravlja preduze¢ima. Medutim, ovo usmerenje nije
se potvrdio i na planu socijalnog osiguranja. Naime, osiguranje je nekoliko narednih godina
nastavilo da funkcioniSe zadrZavaju¢i drzavni karakter, €ine¢i i1 dalje drZzavu glavnim
vlasnikom nad drusStvenim problemom, s tim da su poslove sprovodenja penzijskog
osiguranja preuzela republiCka ministarstva socijalnog staranja. Na ovaj nacin proces
konstruisanja starosti kao druStvenog problema ponovo menja podrucje u kojem se
formuliSe tj. prelazi u resor socijalnog staranja. VlasniStvo drZzave nad oznacenim
drustvenim problemom, madutim, naizgled ¢e biti podeljeno potvrdivanjem uloge sindikata
kao interesne organizacije, a koja je i u prethodnim fazama ucestvovala u procesu
konstruisanja. Sindikat, medutim, posle rata gubi primarnu ulogu organizacije Ciji je
zadatak bio da se zagovara radniCka prava u predasnjom, znacajno drugacije uredenoj
drzavi. Zakono, koji, osigurava pravo da sindikalne organizacije, izmedu ostalog, ucestvuju
u ostvarivanju socijalnog osiguranja i da vrSe kontrolu nad pravilnim ostvarivanjem prava
osiguranika, kao i nad radom organa nadleznih za poslove socijalnog osiguranja, u sustini

im daje novu ulogu za nove prilike.
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Jedan od vaznijih zakljucaka koji se odnosi na proces konstruisanja starosti kao
druStvenog problema, tokom perioda samoupravljanja, jeste taj da je on tekao paralelno sa
izricanjem zahteva koji su iSli u pravcu kritike narastanja osiguranja kojem su pripadale
penzije, buduc¢i da se obuhvat kontinuirano S§irio, a rashodi uvecavali. Restriktivni zahtevi,
medutim, nisu mogli biti prihva¢eni i pored toga Sto je bilo ekonomski neodrZivo
penzionisanje u pedesetim godinama Zivota osiguranika zbog toga Sto se obezbedivanje
uslova penzionisanja prema stazu smatralo tzv. tekovinom borbe radni¢kog. Smanjenje
uslova koje se nastavilo podrazumevalo je pravo na punu starosnu penziju za muskarce sa
navrSenih 35 godine staza i 55 godina Zivota, dok je za Zene vaZzilo pravilo o penzionisanju
sa 30 godina staza i 50 godina Zivota. Pravo na nepotpunu penziju sticalo se sa najmanje 15
godina staza i 65 godina Zivota za muSkarce tj. 55 godina za Zene. Zakon je, dalje,
obuhvatao i lica koja nisu bila u radnom odnosu, kao i lica koja su obavljala vazne javne
funkcije 1 opSte korisne poslove. Ovome valja dodati i to da je Zakon kao vaZnu novinu
predvideo 1 pravo na sticanje penzije za celokupno vreme provedeno na radu, bez obzira na
to da li je postojao radni odnos, kakve je vrste on bio, i bez obzira na to da li je u proslosti
postojalo socijalno osiguranje, da li je radnik bio prijavljen na osiguranje i da li su placani
doprinosi (prema PeSi¢ 1957b, 14), ¢ime se potvrduje jaCanje ve¢ otpocelog procesa
proSirenja kruga osiguranika. Obim penzionisanog dela druStva nastavlja da se proSiruje
uraCunavanjem u radni staZ i perioda provedenog izvan radnog odnosa. UZivalac penzije,
dalje, prvi put sti¢e i pravo da produzi sa radnim odnosom i da pritom zadrZi pravo na
nesmanjenu penziju... Zakon, dalje, briSe razlike prema kategorizaciji teZine rada i uvodi
novo vrednovanje poput priznavanja vece odgovornosti pri obavljanju pojedinih poslova,
poput onih vezanih za socijalisticku izgradnju i druStveni razvoj, usled ¢ega je primetno
lagano potiskivanje radnickog pitanja kao najvaznijeg. Kao posebno problemati¢na odredba
Zakona izdvaja se Cinjenica da se nastavilo dokazivanje staza na osnovu izjava svedoka,
koje je trajalo sve do 1966. godine. Zakljucak da je novi starac imao sve povoljnije uslove
da to postane olakSanim uslovima da se penzioniSe, kao 1 to da je ve¢ u potpunosti odvojen
od ranijeg kriterijuma istroSenosti i nemoci za rad, kao onog koji ga je izvodio iz aktivne
sfere rada, Cini se ispravnim. Period od 1950. godine, dakle, predstavlja tacku u kojoj su

temelji socijalnog osiguranja omogucili pravilan rast penzionisanog dela druStva (1946.
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godine bilo je svega 20.000 starosnih penzionera, dok se njihov broj 1958. godine iznosio
137.000; broj invalidskih penzionera porastao je sa 54.000 na 212.000, dok je broj
korisnika porodi¢nih penzija u oznaenim godinama zabeleZio rast sa 51.000 na 157.000
(prema Kocovi¢ 2002. 155)) zbog cega je moguce zakljuciti da je ve¢ u prvih petnaest
godina po zavrSetku Drugog svetskog rata penzionisani sloj drustva bio formiran u punom
obimu'®’.

Promena vlasniStva nad druStvenim problemom usledila je usled potrebe da se
osiguranje uskladi sa samoupravnim sistemom zbog ¢ega je 1952. godine Vlada FNRJ
donela Uredbu o osnivanju zavoda za socijalno osiguranje i o privremenom upravljanju
sredstvima socijalnog osiguranja. Ovom Uredbom socijalno osiguranje postupno je preslo
iz nadleznosti drZzave na zavode za socijalno osiguranje. ZnaCajna promena koja je
omoguc¢ena Uredbom iz 1953. godine odnosila se na organizaciju osiguranja po granama.
Uredba je predvidala i penzionisanje prema kriterijumu iznemoglosti koja nastupa, kako se
navodi, sa odredenim godinama staza, Sto vodi zakljucku da su konstruisane dve vrste
penzionera: oni koji to postaju prema propisanim godinama i oni koji to postaju prema
godinama staza. Za tacku ujedinjenja iznemoglosti i izlaska iz sfere rada preuzeta je 65
godina prema medunarodnoj Konvenciji o minimalnim normama socijalnog obezbedenja,
koju je Jugoslavija ratifikovala, a koja je doneta na Prvoj regionalnoj konferenciji MOR
odrzanoj 1954. godine u Zenevi (Pesi¢ 1957b, 100). Na ovom mestu dolazimo i do tatke u
kojoj se gerontoloSko definisanje starosti poklapa sa onim koje je proisteklo iz sfere rada,
¢ime se potvrduje sva fluidnost definisanja starosti i zakljucak da je ona kao socio-kulturna
kategorija, svakako, izraz druStvenog dogovora i da u svakom smislu zavisi od njega.

Samostalni Zakon o penzijskom osiguranju biva donet decembra 1957. godine prema
kojem su se sredstva, obezbedena iz doprinosa'”, slivala u fondove zavoda koji su bili
zamiSljeni kao ona mesta u kojima upravljaju osiguranici preko svojih predstavnika. Ipak,
drzava ne prestaje da bude glavnim suvlasnikom nad socijalnim osiguranjem kao
druStvenim problemom, pa ni starosti kao njegovog dela, budu¢i da nastavlja da deli

vlasnis$tvo sa Saveznim zavodom, koji biva uspostavljen na osnovu Uredbe o organizaciji

1931 pored toga §to nisu sve delatnosti bile osigurane.

1% Koji su ponovo uvedeni, nakon ukidanja 1950. godine.
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zavoda za socijalno osiguranje 1955. godine. Ovom Uredbom, naime, drzavnim organima
bilo je dozvoljeno da interveniSu s ciljem zaStite zakonitosti opStih akata.

Ponovna promena starosnog kriterijuma i dalje utiCe na narastanje penzionisanog sloja
drustva, ali i na samo definisanje starosti kao socio-kulturne kategorije. Pravo na punu
penziju sticali su muskarci sa 35 godina staZa, a Zene sa 30. ProSirenje obima penzionera
nastavilo se i uvodenjem penzijskog osiguranja za profesije, poput: advokata, umetnika,
nosaca putnickog prtljaga na Zeleznickim stanicama. Broj starosnih penzionera nastavio je
da se uvecava (1953. godine bilo ih je 105.220; naredne ih je bilo 110.495; 1955. godine
bilo ih je 117.252, dok je 1956. godine broj starosnih penzionera obuhvatao 121.160 lica).
Paralelno sa rastom broja starosnih penzionera rastao je i otpor procesu sazdavanja novog
sloja drustva koji sve otvorenije pocinje da biva definisan u kategoriji finansijskog tereta,
iako su osiguranje delili sa invalidskim i porodi¢nim penzionerima. Zakonsko razdvajanje
starosti i invalidnosti bilo je potvrdeno Zakonom o penzijskom osiguranju 1957. godine i
odvojenim Zakonom o invalidskom osiguranju donetim godinu dana kasnije. Uslovi
penzionisanja podrazumevali su punu starosnu penziju sa 55 godina Zivota i 35 godina rada
za muskarce, dok je za Zene uslov iznosio 50 godina Zivota i 30 godina staza. Na primeru
povlastica steCenih na racun uce$¢a u NOB moguce je jo§ jednom uputiti u to kako
druStveni dogovor uti¢e na definisanje starosti budu¢i da se pravo na starosnu penzija
moglo ostvariti 1 pre 55 godine za muSkarce ili 50 godine za Zene, prema posebnom
reSenju.

Ustav SFRIJ is 1963. godine pruzio je neophodne preduslove za preobrazaj sistema
socijalnog osiguranja na samoupravnim principima. Na ovaj nacin prekinuta je praksa
prema kojoj je drzava na jedinstven nacin potpunim zakonodavstvom uredivala celokupno
podrucje socijalnog osiguranja. Federacija je imala obavezu donoSenja propisa o osnovama
zakonodavnog regulisanja sistema socijalnog osiguranja, dok je republike i pokrajine
trebalo da ureduju dopunska prava. U uslovima kada drZava viSe nije uredivala socijalno
osiguranje potpunim zakonima, donet je Osnovni zakon o penzijskom osiguranju 1964.
godine, a zanimljivu novinu ¢inila je mogu¢nost da republike uvedu dobrovoljno penzijsko

osiguranje.
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Reforma penzijskog osiguranja tekla je u skladu sa privrednom reformom koja je
podrazumevala otvaranje prema inostranstvu, ¢ime se nastavio proces novog definisanja
starosti. Novog iz razloga Sto od ovog perioda zapocinje podizanje starosnog kriterijuma za
penzionisanje koji je poCeo da se priblizava uslovima koji su vazili u zemljama trZiSne
ekonomije Juzne Evrope. PooStreni kriterijumi podrazumevali su: 60 i 65 godina za
muskarce i 55 1 60 godina za zene'”’ (prema Rismondo 2002, 42). U slu¢aju ucesnika NOR
kriterijum je bio podignut sa 15 na 20 godina penzijskog osiguranja. Muskarac je, tako,
mogao ostvariti pravo na penziju sa 55 godina, a Zena sa 50 navrSenih godina. Zakonom je
bila omogucena 1 prevremena starosna penzija ukoliko bi muskarac navrSio 35 godina
penzijskog staZza, a Zena 30 godina. Osnovni Zakon ustanovio je i penzijsko osiguranje
samostalnih zanatlija i samostalnih ugostitelja 1965. godine, ¢ime se nastavio proces Sirenje
obuhvata osiguranih lica.

Krupne promene na polju osiguranja nastupaju Ustavnim amandmanima iz 1968.1 1971.
godine. Ove promene ostavile su dublji trag na penzijsko osiguranje, time i na konstruisanje
starosti kao drustvenog problema. Jedna od najvaznijih izmena podrazumevala je uvodenja
Samoupravnih interesnih zajednica (SIZ) u ustavni sistem. Osnovno obelezje SIZ
podrazumevalo je da se radi o mestu gde se obavlja slobodna razmena rada i odlucuje na
bazi samoupravnog sporazuma i druStvenog dogovaranja, dok se potrebe korisnika
zadovoljavaju na nacelima uzajamnosti i solidarnosti (prema SudZzum 1994, 280). Novinu
je predstavljalo i uvodenje pojma socijalne sigurnosti koji je trebalo da bude Siri pojam od
socijalnog osiguranja. Budu¢i da je Federacija imala obavezu uredivanja samo osnovnih
prava, 1972. godine donet je Zakon o osnovnim pravima iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, a Zakonom je bilo predvideno osnivanje samoupravnih interesnih zajednica
penzijskog 1 invalidskog osiguranja, koje postaju nosioci osiguranja tj. novi vlasnici nad
drustvenim problemom osiguranja, time i starosti.

Samoupravna ideja da se pravo odlucivanja prebaci na krajnjeg korisnika, u ovom
sluCaju osiguranika, bila je, medutim, nespojiva sa principima socijalnog osiguranja.
Naime, SIZ se zasniva na sporazumevanju, kolektivitetu korisnika i davalaca usluga,

dogovornoj ekonomiji, planiranju potreba i tome sli¢nom, dok socijalno osiguranje pociva

"7'U zavisnosti od godina staZa i kod jednih i kod drugih.
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na obaveznosti, individualnim pravima osiguranika, stalnosti prava ujedinjenih zakonom...
(SudZum 1994, 280-281). Ukratko, na ovom mestu valja zakljuciti da je usled promene
doslo do izrazite birokratizacije datog problema koja bi, prema konstruktivistickoj teoriji,
mogla voditi trecoj, a onda i Cetvrtoj fazi u konstruisanju drustvenog problema. Medutim,
samo drZzavno uredenje nije dozvoljavalo ovakav prirodno-istorijski tok i pored
nagomilavanja svakovrsnih problema koji su, prema SudZumu, za posledicu imali
preorganizovanost, neefikasnost, blokadu odlu¢ivanja zbog upornog nastojanja da se o
svakom pitanju postigne konsenzus tzv. samoupravnim sporazumevanjem i druStvenim
dogovorom, dok se kao dodatni problem javilo i oteZano finansiranje usled narastanja
rashoda. Umesto toga, novo vlasniStvo nad drustvenim problemom potvrdeno je i saveznim
Ustavom iz 1974. godine. Ovim je proces birokratizacije problema nastavljen i kao takav ¢e
biti prenet i u vreme nakon gaSenja SIZ.

Uspostavljanje masivnog zakonskog sistema, koje je usledilo, odrazilo se i na podrucje
penzijskog osiguranja na teritorijama republika. SkupStina SR Srbije 1975. godine usvoja
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Kkoji je
predvidao i prevremenu starosnu penzija koja je, takode, bila stvar drustvenog dogovora.
Javlja se 1 mogucnost dokupa staza, ¢ime pravo na starosnu penziju postaje predmetom
trgovine i moguénost da se “ostari” pre premena, kao i praksa iz predasnjeg perioda da se
rad nastavi i po penzionisanju, $to je vodilo preklapanju dve podvojene sfere'”®. Pravo na
starosnu penziju sticao je musSkarac sa navrSenih 60 godina, Zena sa 55, i najmanje 20
godina penzijskog staza; muskarac sa navrSenih 65 godina, i Zene sa 60 godina, i najmanje
15 godina staza osiguranja, kao i uz ispunjenje joS jednog uslova u pogledu gustine staza
osiguranika; kada muSkarac navrsi 40 godina, Zena 35 godina penzijskog staZa, bez obzira
na godine zivota. Ovo je i period kada rast ukupnog broja penzionera na teritoriji SR Srbije
iznosi 15,19%, Sto je bio porast sa 265.530 na 305.864 osiguranika, u periodu od 1973. do
1977. godine. Na teritoriji SR Srbije bilo je oko 119.000 korisnika starosnih penzija, Sto je
bio rast od preko 13,3% 1973. godine. Medutim, ovim Sirenjem obuhvata poceli su da rastu
i rashodi za gotovo dva i po puta. Ukratko, razvoj dela osiguranja pod kojim su bile

starosne penzije kontinuirano je iSao u pravcu Sirenja kruga korisnika osiguranika i

'8 Sfere aktivnog rada i sfere neaktivnog tj. penzionisanog.
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uvodenja novih prava S$to je sedamdesetih godina 20. veka rezultiralo uvodenjem
poljoprivrednika u red penzijski osiguranih. Negativne posledice poskupljenja osiguranja
prenele su se i u naredni period, a s njima i nastavak sve negativnijeg portretisanja
penzionisane populacije.

Pored ukazivanja na nacin na koji je formiran novi drustveni sloj, drugi cilj ovog priloga
bio je pokuSaj da se osvetli i nacin na koji je formirani sloj delovao u S§iroj drustvenoj
zajednici. Radi se, naime, o pokuSaju da se potcrtaju osnovne aktivnosti i ciljevi Saveza
penzionera. Ova organizacija posluzila je kao pokazatelj toga da su penzioneri u porathom
periodu veoma brzo uspeli da se organizuju i da za sebe osiguraju odredena prava, dok ¢e
neka druga ostati izvan njihovog domasaja. Sve ovo uticalo je na to da moZemo govoriti o
formiranom penzionisanom sloju drustva u godinama nakon Drugog svetskog rata. Bitno
svojstvo ovog sloja druStva ogleda se u pokuSaju da ,drzi korak® sa radnikom kao
primerom idealnog Coveka ,,idealnog* druStva. Pojavu penzionera, ukratko, valja razumeti
kao izraz viSestrukih faktora. Sa jedne strane, oni su proizvod domacih druStvenih,
privrednih i politickih kretanja, pa i ostrih ideoloskih zaokreta i zakrivljenja, na kojima ova
studija narocito insistira, ali su istovremeno i proizvod uklapanja tih okvira u medunarodne
tokove, kako je ranije pokazano.

Organizaciju penzionera iz konstruktivisticke perspektive valja shvatiti kao prvu
organizaciju koja je uspela da deluje, a da je za cilj imala zaStitu sopstvenih penzionerskih
prava priznatih u odnosu na radnu sferu. DanaSnji ¢anovi i dalje piSu o organizaciji kao o
najSirem “frontu” organizovanja starijih ljudi u Srbiji (Miskin 2011, 149), Sto moZe
upucivati na skoriju tendenciju broj¢anog osnaZivanja kroz povezivanje rastuc¢eg broja
starih 1 rastu¢eg broja penzionera. Da penzioneri nisu uvek imali strategiju ujedinjavanja sa
starima moglo se videti na terminoloSkom podvajanju na stare i penzionere, pri ¢emu se
potonji postavljaju kao pomagaci starima. Na ovom mestu valja pocrtati prvu strategiju
osnazivanja organizacije da kroz potvrdivanje ideoloske ispravnosti, obezbedi priznavanje
prava na uceS¢e u globalnim tokovima, nametne sebe kao kljunog aktera u reSavanju
pitanja populacije penzionera i osigura preduslove koji ¢e omoguciti obezbedivanje

povoljne pozicije u drustvu.
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Nevoljnost organizacije da se odvoji od radniStva 1 njemu priznatih prava izraz je, kao
Sto je naglaSeno, strategije udruZivanja i ojaCavanja vlastitih pozicija, ali ona upucuje 1 na
korene organizovanja, a koji ukazuju na to da se prva faza konstrukcije, na konkretnom
primeru konstruisanja penzionerskog pitanja kao druStvenog problema, ne poklapa u
potpunosti sa modelom koji nude Spektora i1 Kicusa. Iako je organizovanja u skromnoj meri
bilo i pre Drugog svetskog rata, tek nakon ove vazne mede u vremenu stvoreni su uslovi za
ozbiljnije organizovanje i izricanje zahteva, usled promene referentnog okvira.

Korene organizovanja penzionera moguce je naci i neposredno pre izbijanja Drugog
svetskog rata, ali su nakon njega stvoreni uslovi za ozbiljnije organizovanje i izricanje
zahteva. IdeoloSko uklapanje u okvire novog druStva i nove zemlje omogucilo je da
otpoCne proces stvaranja nove slike penzionisane populacije koja preduzima akcije za
izgradnju drustva. Ipak, ozbiljnije organizovanje penzionera moglo se odigrati tek pod
patronatom Jedinstvenog sindikata Jugoslavije. Sindikalno natkriljivanje penzionerskog
organizovanja imalo je dvostruko pozitivne efekte: sindikalna organizacija, kao krovna,
sebi je obezbedila prosirenje polja delovanja i zalog za opstanak u promenjenim druStvenim
okolnostima, dok je za penzionersko organizovanje ujedinjavanje sa sindikalnom
organizacijom bilo znacajno jer se radilo o ranije prepoznatom i mocnijem partneru u
interesnom procesu. Na osnovu potcrtanog, moguce je bilo izvesti zakljuak da se na
konkretnom primeru radilo o odstupanju od nacina otpocinjanja prve faze u procesu
konstruisanja druStvenog problema, na nacin koji su preporucili Spektor i Kicus.
Odstupanje se odnosi na izostajanje grupe koja istiCe zahteve za promenu vlastitog
uniZzenog i nepovoljnog stanja. Suprotno tome, pod uticajem mocnijeg aktera organizacija
penzionera izrice tvrdnje o vlastitoj moc¢i i svome uticaju. Ta ¢injenica uticala je na to da su
prvi zahtevi bili politicke prirode i da su penzioneri insistirali na stvaranju slike uticajnog
¢lana drustva s ciljem ucesc¢a u donosenju propisa koji su ih se direktno ticali; delegiranja
predstavnika u ustanove socijalnog osiguranja; ufeS¢a u raznim komisijama; pruZanju
,drugarske‘ pomoci radnicima i sluzbenicima u stanju potrebe.

Pored vazne sprege sa sindikalnom organizacijom, koja je omogucila da penzionersko
pitanje opstane u areni drugih, kao posebno delotvorna strategija pokazalo se povezivanje

sa radniStvom na svakom planu, Sto se naro€ito moglo videti u slucaju koriS¢ene retorike.
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Ova strategija imala je, izmedu ostalog, za cilj da niveliSe nesrazmeru izmedu nacina na
koji organizacija penzionera potvrduje svoje mesto u druStvu i naina na koji to ¢ini samo
drustvo. Kroz tu prizmu moguce je posmatrati i akcije organizacije koje su bile okrenute
pruzanju pomoc¢i ne samo svojim ¢lanovima, i drugim starim pojedincima, nego i drugima
kojima je ona bila potrebna, Cesto i1 izvan granica zemlje, ili, pak, akcije takmiCenja u
upisivanju zajmova, uceS¢e na radnim akcijama... Na ovaj nacin bilo je moguce
pridobijanje politickog prostora u kojem ¢e se uporno nametati kao ravnopravni ¢lan kroz
dokazivanje da i brojcano, ali i materijalno mogu parirati ostalim ¢iniocima u drustvu.
Organizacija je, takode, obezbedivala novac i za izgradnju posleratnih domova ¢ime su
organizovani penzioneri postali u¢esnikom u procesu konstruisanja starosti kao druStvenog
problema i kada je ona vezana za sferu rada tj. penzionisanje, ali i kada je vezana za
institucionalno zbrinjavanje starih. Ukratko, grupe vaznih ciljeva organizacije penzionera
mogle bi se ugrubo podeliti na one koje su se ticali socio-ekonomskih zadataka, kadrovskog
ucvrS€ivanja i druStveno—politiCkog delovanja. Glavno obeleZje delovanja organizacije
penzionera podrazumevalo je uporno prilagodavanje u prvim decenijama nakon Drugog
svetskog rata i nastojanje da se ostvare privilegije kroz dato prilagodavanje. Medutim,
retorika koja je, kako je ve¢ receno, prenaglasSeno isticala raznorodnu mo¢ penzionisanog
sloja bila je, zapravo, u sluzbi potiranja nemogucnosti da se deluje samostalno 1 sa Zeljenim
postignucem.

Naime, Savez penzionera Jugoslavije osnovan je na inicijativhu Centralnog odbora
Saveza sindikata Jugoslavije 1951. godine. Koordinaciono telo svih republi¢kih udruzenja
penzionera tada postaje Savez penzionera Jugoslavije i njegovo osnivanje bilo je izraz
prilagodavanja samoupravnom drZzavnom planu. Organizaciono i kadrovsko jacanje bilo je
praceno i1 porastom broja penzionisanog dela drustva ¢ija su prava bila zakonom
zagarantovana nakon izlaska iz sfere rada od koje, kako je pokazano, penzionisani sloj
drustva nije nameravao da se odvoji na planu politickog delovanja. Medutim, proSirenje
obuhvata osiguranih lica, time i narastanje broja penzionera, na povrSinu donose i dileme
koje su bile u vezi s troSkovima koji su pratili ovaj proces. Prvu polovinu Sezdesetih godina
pratilo je brojéano narastanje organizovanih penzionera kojih je 1962. godine bilo cak

152.000 na teritoriji Srbije, a kao vaZnije postignuce istiCe se ucestvovanje u donoSenju
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zakonskih resenja i Ustava SFRJ iz 1963. godine. Drugu polovinu ove dekade, medutim,
obeleZi¢e narastanja ekonomskih problema u kojima se naSla drZzava, a koji su se
reflektovali na sve aspekte Zivota, time i na socijalno osiguranje, ali i na rad i poloZaj same
organizacije. Kao opsti zahtev, od ovog perioda, pojavljuje se potreba za valorizacijom
penzija koji svedo¢i o sve vecim finansijskim problemima sa kojima ¢e se 1 u buduce
suoCavati penzionisana populacija. Kada je re¢ o problemima same organizacije oni su se
odnosili na osipanje Clanstva, usled umanjenja uticaja organizacije u skladu sa narastanjem
ekonomskih problema. Sve ovo vodilo je potrebi da se pozicija organizacije i penzionera u
druStvu obezbedi 1 popravi, od kada zapocinje novi proces postavljanja zahteva.
Organizovanje penzionera s elementima otvorenog bunta upucuje na onaj deo procesa
konstruisanja drustvenih problema kada interesna grupa spozna da nema drugog nacina za
poboljsanje vlastitog stanja koje ponovo ocenjuje kao unizeno i nepovoljno Sto su klju¢ne
karakteristike treCe faze prirodno-istorijskog modela. Visok intenzitet bunta, ipak, izostaje i
krece se u okvirima zakonom propisanog izraZzavanja nezadovoljstva. Tako se dogodilo da
je promenjeni plan, u odnos na pocetne pozicije u postavljanju zahteva u procesu
konstruisanja starosti kao drustvenog problema, domasio samo trecu fazu konstruisanja, ali
usled opSteg uklapanja u druStvene tokove izostaje istupanje iz sistema kojem se pripada,
Sto je ponovo onemogucilo nastajanje Cetvrte faze u Zivotu ovog dela konstruisanog
problema.

Narastanje opSte krize u drustvu vodilo je sve otvorenijim politickim zahtevima
organizacije penzionera. Naime, uskladivanjem sa Ustavom SR Srbije 1976. godine
oformljen je Savez penzionera kao jedinstvena organizacija za celu teritoriju Republike, a
kao glavni zahtev pocinje da izriCe nastojanje da se iz udruZenja gradana preregistruje u
drustvenu organizaciju. Medutim, Sezdesete i sedamdesete godine najavile su opadanje
uticaja penzionisanog sloja drustva koje ¢e se nastaviti i tokom kriznih osamdesetih sve do
kona¢nog raspada SFRJ. Novo poglavlje uruSavanja otvoreno je devedesetih godina i
nastavlja se do dana$njih dana.

Za razliku od gradske sredine, u kojoj je otpoCeo proces konstruisanja starosti kao
drustvenog problema i u kojoj se razvijao kroz niz faza sve do formiranja posebne

penzionerske organizacije, starost u seoskoj sredini poSla je put konstruisanja tek krajem
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sedamdesetih godina. Naime, kriterijum rada tj. druStveno-korisnog rada bio je osnov po
kojem su pojedini segmenti druStva sticali pravo na socijalno osiguranje, a rad
poljoprivrednika bio je tretiran znacajno drugacije budu¢i da se odvijao u okviru privatne
svojine. Isti slu¢aj bio je i sa ostalim profesijama koje su zaradivale radom nad vlastitim
sredstvima. Pozniji samoupravljacki procesi, medutim, dozvolili su uvodenja najpre
dobrovoljnog, a onda i obaveznog penzijskog osiguranja. Ustav iz 1974. godine, naime,
nalagao je da svi gradani budu obuhvaceni penzijskim i invalidskim osiguranjem, ¢ime je
postignuto izjednaCavanje rada ostvarenog u okviru druStvenog sektora i rada izvan njega
(prema Konstantinovi¢ i JeSi¢ 1988, 5). Kao jedan od zakljucaka, zato, ostaje potvrda
znacaja druStveno priznatog rada u procesu konstruisanja starosti kao druStvenog problema.

Medutim, i na primeru obuhvata poljoprivrednog stanovniStva penzijskim osiguranje tj.
sazdavanja starosti kao drustvenog problema i u okviru ovog mnogljudnog korpusa'®’ valja
ukazati da je izostala prva tj. formirajuca faza druStvenog problema prema modelu prirodne

istorije koju su formulisali Spektor i Kicus*”

. Poljoprivrednici, naime, nisu u svojim
redovima uspeli da oforme grupu koja bi zagovarala njihova prava i unapredenje
nepovoljnog stanja. Proces konstruisanja dolazi kao izraz sveukupnih drusStvenih kretanja
koja za posledicu imaju uvodenje najpre dobrovoljnog, a onda i obaveznog penzijskog
osiguranja za radnu aktivnu populaciju kakvom pocinju da se smatraju 1 poljoprivrednici.
Proces konstruisanja starosti kao drustvenog problema u seoskim okvirima, tako, otpo€inje
eksternim uticajima u odnosu na poloZaj poljoprivrednika u drustvu. Tako se dogodilo da je
najpre uvedeno dobrovoljno penzijsko osiguranje poljoprivrednika, koje u primenu ulazi
1979. godine, s tim da su najstariji poljoprivrednici ostali izvan obuhvata osiguranja.
Obavezno osiguranje udruZenih zemljoraldnikal201 uvedeno je 1982. godine, a od 1986.
godine penzijsko osiguranje postaje obavezno za sve poljoprivrednike, ¢ime se dolazi do

zakljucka da je u oznaCenom periodu dovrSen proces proSirenja prava na penzijsko

osiguranje, kada je preduslov za njega bio druSteno priznati tj. tzv. druStveno-korisni rad.

199 Ciji se broj do sedamdesetih godina 20. veka, ipak, kontinuirano smanjivao.

200 Kada se proces konstruisanja starosti kao druStvenog problema posmatra u seoskim okvirima t.
osiguranja poljoprivrednika.

! Zemljoradnici ée kasnije biti preimenovani u poljoprivrednika.
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Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju 1986. godine bilo je omoguceno
sticanje penzije sa minimalnim staZom, a koji je bio osiguran zahvaljujuéi stazu solidarnosti
koji se poklanjao. U osnovi, staz solidarnosti poklanjan je najstarijim osiguranicima u
duzini od 10 godina, dok se u slucajevima mladih osiguranika poklanjalo onoliko staza
koliko je bilo potrebno do 15 godina osiguranja muskarcu koji je navrSio 65 godinu ili Zeni
koja je navrSila 60 godina starosti. Uslovi za starosnu penziju sticali su se navrSavanjem 60
godina za muskarce, odnosno 55 za Zene i navrSavanjem 20 godina penzijskog staza. Druga
mogucénost podrazumevala je navrSenih 65 godina za muskarce ili 60 godina za Zene i
najmanje 15 godina staZa osiguranja (prema Konstantinovic¢ i JeSi¢ 1988, 5).

Proces osiguravanja poljoprivrednika karakterisao je niz problema koji su se preneli do
danasnjeg perioda. Kao jedna od nepovoljnosti istie se uplacivanje jednakih, minimalnih

22 Medutim, ova pojedinost uvodi u fokus niz politi¢kih zna&ajki koje su u vezi

doprinosa
sa poljoprivrednim penzijskim osiguranjem. U literaturi koja obraduje ovaj problem, kao
jedan od zakljucaka izdvaja se €injenica da seljaci nisu organizovani u sindikate i udruzenja
zbog cCega njihovi interesi lako bivaju potisnuti. Drugi razlog upucuje na to da je
zakonodavac poSao od prose¢no malog broja godina staza poljoprivrednika, zbog Cega se
propisana minimalna penzija ocenjuje kao vid kazne (prema Mijatovi¢ 2010, 18). Koreni
neuspeha projekta penzijskog osiguranja, medutim, seZu do uvodenja osiguranja od kada se
finansiranje vrsi iz budZeta drZave, koja i u ovom slucaju postaje glavnim vlasnikom nad
drustvenim problemom. Cinjenica da u penzijskom osiguranju poljoprivrednika participira
mali broj osiguranika koji, mahom, delimi¢no ispunjava obaveze, te da je drzava ta koja je
preuzela obaveze za ono $to je propisala kao minimalan uslov, a koji nije stimulativan za
proSirenje obuhvata osiguranika, vodi zakljucku o upornom prolongiranju uredenja ove
oblasti, Sto se, opet, Cesto dovodi u vezu sa politickom utakmicom u kojoj ucestvuju i
poljoprivrednici kao glasaci, ne nuZno penzionisani poljoprivrednici. U ovakvim uslovima,

u medijskom prostoru razvila se debata o opravdanosti obaveznosti datog osiguranja, dok u

slucaju zakonodavca uporno izostaju odlucniji potezi, Sto se, kako je reCeno, obrazlaze

202 Ujednacavanje u minimalnom nov&anom osiguranju starosti posledica je neobratunavanja poreza na
dohodak od poljoprivrede, usled ¢ega Poreska uprava i Fond PIO nisu u moguénosti da naplacuju doprinos
prema dohotku.
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politi¢kim razlozima tj. politikom nezameranja sa znatnijom glasatkom masom®”’. Razlika
u fokusu politickih kampanja i medijskog ,,prevodenja* oznacenih kampanja kao ishod ima
negativno portretisanje trenutnih poljoprivrednih penzionera. Ono se, ukratko, uklapa u
ocenu ukupne penzionisane populacije kao one koja neopravdano trosi novac iz drzavnog
budZeta.

Kao znacajan zakljucak u vezi sa procesom konstruisanja starosti kao druStvenog
problema u seoskoj sredini, kroz penzijsko osiguranje poljoprivrednika, nemece se ideja da
su odrzavaoci aktuelnog stanja pripadnici politickih interesnih grupa. Moguénost delovanja
s ciljem promene aktuelnog stanja, svedena je na minimum usled izostajanja interesnih
grupa iz redova sadaSnjih penzionera i sadaSnjih osiguranika kao buducih penzionera.
Cinjenice poput tih da je prose¢ni poljoprivredni penzioner neredovni platisa doprinosa, sa
malo penzijskog staZa, pritom u najveem procentu stara Zena sa izrazito malim primanjima
od penzije, da je starosna struktura veoma nepovoljna tj. da je prosecna starost
poljoprivrednih penzionera izrazito visoka (74 godine za muSkarce 1 70 godina za Zene
(prema Mijatovi¢ 2010)), vodi zaklju¢ku da nije realno ocekivati organizovanje koje bi
uslovilo promenu stanja, a koje odrzavaju i zakonodavci, ali i oni koji su u politickom
prostoru orijentisani ka trenutnim osiguranicima (ne nuzno i prema onima koji su ostvarili
pravo na penziju). Medutim, kao krajnji zakljuak valja izdvojiti da mo¢ seoskog
stanovniStva kao glasaca €ini zalog opstajanju njihove konstruisane starosti u areni u kojoj
su konstruisane i druge starosti, kao i u arenama u kojima se bore za mesto sa drugim
drustvenim problemima kojima je starost, najcesce, suprotstavljena.

Problemi osiguranja poljoprivrednika, kao 1 ranije napomene, otvaraju pitanje
zaoStravanja problema u vezi sa finansiranjem penzijskog osiguranja u celini. Do
kulminacije ovog problema dolazi devedesetih godina®”, a njegova teZina uveliko se oseca
i danas, nakon dela reformskog procesa koji je do sproveden. Kao najvazniji zakljucci
mogu se izdvojiti sledece tvrdnje: proces reformi penzijskog sistema odvija se pod snaznim
eksternim uticajima tj. usled obaveze da se smanji stopa siromaStva kao jednog od

preduslova za pridruzivanja Republike Srbije EU. Na ovaj nacin starost biva konstruisana

23 Medutim, jedina politi¢ka obeéanja koja su orijentisana ka poljoprivrednim penzionerima jesu ona koja

se odnose na ispla¢ivanje zakasnelih penzija.
% Mada su negativne tendencije uoéene i u prethodnim decenijama.
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kao problem zdruZen sa siromaStvom i nemo¢i razliCitih vrsta. Ova Cinjenica, kao i ta da se
broj penzionera kontinuirano uvecava, delom i kao posledica sprovodenja socijalnih mera
koje je trebalo da amortizuju privredne i ekonomske lomove devedesetih godina 20. veka,
ali i onih do kojih dolazi usled prelaska sa socijalisticke na trZiSno orijentisanu privredu,
kao i probleme u vezi sa privatizacijom, dovele su do zaoStravanja odnosa prema
penzionisanom delu drusStva. Proces negatinog etiketiranja, iako traje od pocetaka
uspostavljanja ovog sloja drustva, u ozna¢enom periodu dozivljava kulminaciju, dok sama
mnogobrojnost ne uspeva da mu obezbedi pozitivniju poziciju u drustvu.

Proces reformi, kao $to je objaSnjeno, zapo€inje u okolnostima velikih i kontinuiranih
problema s imperativom smanjenje stope siromastva u drustvu. Ono §to se medutim,
dogodilo, pre bi se moglo oznacliti reformskim fejsliftingom kojim se dogovorno
,podmladuje” radno aktivno stanovnistvo. Naime, jedan tok reforme kontinuirano tece ka
podizanju starosnog kriterijuma za penzionisanje, a kretanja u ovom smeru ocekuju se do
2020. godine. Zbog toga moZemo govoriti o nedovrSenom procesu definisanja starosti kao
drustvenog problema, u delu u kojem je ona vezana za sferu rada tj. izlaska iz nje. Drugi
tok reforme trebalo je da obezbedi uslove za uspostavljanje troslojnog penzijskog
osiguranja. Medutim, reformom je omogucéeno uvodenje samo treceg stuba tj. dobrovoljnog
dodatnog osiguranjaZOS. Ovaj vid osiguranja, iako nije zaZiveo u znatnijoj meri, oznacio je
nastupanje Cetvrte faze u procesu konstruisanja starosti kao drustvenog problema. Medutim,
Cetvrta faza, i pored toga Sto nije nastala prema preporukama koje su dali Spektor i Kicus
(kao rezultat odluke interesne grupe, koja je procesom konstruisanja ili postala uklopljena u
zvanicne akcije i tela ili iz njih potisnuta, da viSe nije moguce delovanje u okviru datog
sistema) putem nastajanja novih tela stvara uslove za konkurentsku borbu za vlasniStvo nad
drustvenim problemom i uslove da se na predasnje institucije i zakonodavna tela vrsi
dodatni pritisak s ciljem daljeg usmerenja akcija koje se preduzimaju. Zato, i pored toga Sto
u datom trenutku paralelni sistem penzijskog osiguranja, koji je zakonom dozvoljen, nije
mogao da zaZivi, njegova pojava iz konstruktivisticke perspektive podrazumeva vaZnu

medu u vremenu tj. u prirodno-istorijskom modelu koju su preporucili Spektor i Kicus.

2% Obavezno dodatno osiguranje nije moglo biti uvedeno iz razloga §to bi to podrazumevalo potpuno
uruSavanje Fonda PIO.
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Proces reformi vodio je 1 pokuSaju da se Fond PIO nametne kao vaZniji akter u procesu
baratanja problemima penzionisanog dela druStva, ali kao zaklju€ak moZe se istaci to da su
ovi pokusaji ostali izvan mogucnosti za postizanje Zeljenog. Usled mnosStva problema sa
kojima se Fond suocava, umesto toga, javljaju se tendencije razjedinjavanja pojedinih grana
osiguranja, dok se sa druge strane pokuSava odvojiti od zdruZenih problema sa kojima se
(po starosnom kriteriju) penzionisani sloj drustva Cesto poistovecuje i u slu¢ajevima kada
nije direktno vezan za njih. Jedna od strategija, tako, ide u pravcu isticanja Cinjenice da
starosni penzioneri nisu jedini koje tvore trenutnu brojku od oko 1.650.000 penzionisanih
lica, nego da je dele sa invalidskim i porodi¢nim penzionerima.

Drustveni dogovor, dakle, kao S$to je mnogo puta pokazano, ima presudnu ulogu u
konstruisanju starosti kao drustvenog problema. Tako, dok je sa jedne strane moguce
registrovati starenje stanovniStva, sa druge vidimo kako na delu funkcioniSe
,podmladivanje” radne populacije dogovorom koji je preto¢en u zakonsko resenje, usled
¢ega se definiSe kao dovoljno mlada da moze da radi. U skladu sa druStvenim dogovorom,
delom, je i nepovoljni odnos broja zaposlenih i penzionisanih lica kao proizvoda ranijih
odredenja dobnog kriterijuma za ostvarenje prava na penziju. Ovaj uzrocno-posledi¢ni niz
doZivljava svoja prevodenja i u definisanju starosti unutar Sireg druStvenog konteksta, kako
je pokazano, ali i u stvaranju izrazito negativne klime u kojoj stare danasnji penzioneri 1 u
kojoj se nastavlja proces stvaranja slike o njihovoj nepodobnosti.

Kao poslednji pokazatelj toga da je starost konstruisana kao krnji drustveni problem
posluzio je primer pokusaja uvodenja socijalnih penzija. Do ovog pokusSaja dolazi usled
formulisanja eskternog zahteva da se smanji stopa siromastva kao preduslov za brZi proces
pridruZivanja drzave EU. Socijalne penzije vid su individualnog, doZivotnog davanja koji
ima karakter socijalne pomoc¢i, mahom, starijim pripadnicima drustva. DonoSenjem
strateSkih dokumenata za pridruzivanje zemlje Uniji, otvorena je mogucnost za obuhvat
neosiguranih ostarelih lica nultim stubom penzijskog osiguranja®®®. Pored toga, ovaj vid
obezbedenja dodatno je mogao da modifikuje definiciju starosti kao socio-kulturne

kategorije ako se ima u vidu da je starosni kriterijum za odredivanje uslova sticanja

206 oy .. .. ..
Kako se jo§ nazivaju socijalne penzije.

321



socijalne penzije stroiiji207 nego u slucaju penzije koja je izraz osiguranja (i iznosi manji).
Najsiromasniji 1 najugroZeniji stari, naime, moraju biti stariji da bi stekli pravo na to da
budu stari, ¢ime se joS jednom ispoljava sva fluidnost definisanja starosti. Medutim, u
uslovima nemogucnosti da se obezbede sredstva iz budzeta ovo pitanje biva potisnuto iz
arene. Tako se dogodilo da je otvaranje pitanja 0 mogucnosti za uvodenje socijalnih penzija
u Strategiji za smanjenje siromastva iz 2003. godine, putem izricanja dileme da li je
njihovo uvodenje opravdano, i automatskog davanja negativnog odgovora na postavljeno
pitanje bio pocetak i kraj kraja formulisanja ovog pitanja koje je postavila sama drzava.
Pojava ovog pitanja u drugim dokumentima samo je refleksija SSS i nije vodila konkretnim
pomacima, ali je uticala na prelivanje ovog pitanja u medijske okvire. Ono, medutim, ubrzo
nestaje i iz njih usled ¢injenice da za socijalne penzije ne postoje sredstva u budzetu.

Pored istaknutog problema izostajanja drZavnih sredstava za ovo davanje kao drugi
veliki problem izdvaja se Cinjenica da ne postoji zakonska regulativa koja bi nulti stub
osiguranja nacinila legalnim, tako da su svi napori nevladinog sektora ostali izvan
moguceg, bez obzira na snagu argumenta koji upucuje na to da viSe desetina hiljada ljudi
starijih od 70 godina Zivi bez ikakvih primanja. Ukratko, onako kako je drZava na precac
otvorila moguénost uvodenja ovog vida pomoc¢i, u uslovima kada je cilj bio smanjiti stopu
siromasStva, na opStem planu, i kada akcija nije bila okrenuta reSavanju problema starije
populacije, u prvom redu, drZava je i zaustavila svaku moguénost za nastavak ovog dela
konstruisanja starosti kao drustvenog problema. Medutim, vazno je naglasiti da se oko
ovog pitanja okupio nevladin sektor kao Cinilac koji je u vezi sa Cetvrtom fazom toka
konstruisanja ovog druStvenog problema.

Kao krajnji zakljucak tako se moze izdvojiti videnje da objektivha pogodenost
siromaStvom visokog procent starijih pripadnika drustva, kao ni procenat starih i
siromasSnih u ukupnom broju starijih pripadnika drustva ili u broju celokupne populacije,
nisu bili dovoljni uslovi da individualni problemi budu konstruisani kao druStveni i pored
eksternog uslovljavanja, koje je iSlo u pravcu toga da se povecaju socijalna davanja u Srbiji

i da se smanji stopa siromastva, kako bi proces pridruzivanja EU tekao brZze. Slabost

27 U slu¢aju zemalja koje poznaju ovoj vid davanja. Slutaj Bugarske je najdrastiéniji i podrazumeva
navrSavanje 70 godina.
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argumenata koje su koristile nevladine organizacije nije bila u nemogucnosti da se dokaze
teSka situacija, nego u tome Sto teSka situacija, ukoliko je kao potencijalno korisnu nisu
prepoznale dovoljno jake interesne strane, nema teZinu dovoljnu da izazove promene, §to se
jasno vidi i na primeru koji se odnosio na uvodenje socijalnih penzija. Cinjenica da
pojedine starosti jo§ nisu obuhvacene procesom konstruisanja ¢ini argument tvrdnji da je
starost u doma¢im okvirima krnji druStveni problem. Druga Cinjenica koja upucuje na
proces konstruisanja starosti kao drustvenog problema, u sklopu Sireg problema siromastva
vodi potrebi da se dekonstruiSe i taj tok procesa konstruisanja, Sto ¢e biti ucinjeno u

narednom poglavlju.
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4. Organizovano stanovanje u starosti

Zadatak poglavlja bi¢e pokuSaj da doprinese osvetljavanju onog dela procesa
konstruisanja starosti kao druStvenog problema koji se, u Sirem smislu, odnosi na
organizovano stanovanje ostarelih lica. Prou¢avanje prirodne istorije druStvenih problema,
onako kako su je definisali Spektor i Kicus, obavezuje na pokuSaj da se prouce sve faze
konstruisanja nekog druStvenog problema, zbog Cega ¢e sezanje u prosSlost imati za cilj
priblizavanje pojave prvih prihvatilista za stara lica, poput $pitalja i uboskih domova®®.

Poseban deo ovog poglavlja odnosice se na skoriju istoriju i na analizu mreZze domova za
stara lica 1 penzionere koji nastaju nakon Drugog svetskog rata i ¢ije grananje moZemo
pratiti do skorasnje pojave privatnih domova. Ovaj vremenski interval, ujedno, mozemo
oznaciti i kao onaj u kojem je starost kao drustveni problem, u delu vezanom za smestaj i
brigu, konstruisana kao krnji konstrukt. Ideoloske promene, nastale nakon Drugog svetskog
rata, bi¢e pracene kroz izvesno preinaCavanje istorije organizovanog zbrinjavanja starih
lica. Znacajan deo ovog dela studije bi¢e posvecen analizi uticaja Saveza penzionera Srbije
kao organizacije koja je uCestvovala u izgradnji domova namenjenih novom sloju drustva —
sloju penzionera, koji u ovom periodu biva konstruisan u punom obimu.

Zasebna celina bi¢e posveCena sagledavanju starih lica u korpusu nemoc¢nih i
marginalizovanih. Iako ova tema Siroko prevazilazi okvire onoga S$to je nazvano
stanovanjem u starosti, razlog zbog kojeg je poglavlje koncipirano na ovoj nacin lezi u
¢injenici da se upravo na primeru domova za stara lica moZe najbolje ukazati na pojavu
ovovremenog209 ujedinjavanja razli¢itih kategorija nevoljnika koji bivaju smeSteni u
oznacene ustanove. Praksa o kojoj je re¢ podrazumeva zbrinjavanje po Kkriterijumu
socijalne potrebe tj. ugrozenosti usled koje Zzivotni prostor dele stara lica, psihicki
izmenjene osobe, ozbiljniji psihijatrijski bolesnici, lica sa invaliditetom, izbegla lica,
nedovoljno intelektualno 1 emotivno razvijene osobe, beskucnici... Njihovo dirigovano

ujedinjavanje po kriterijumu nemoci (razli¢itih vrsta) vraca nas na pocetak konstruisanja

208 Koji, kako ¢e biti pokazano, nisu bili orijentisani iskljugivo ka starima, nego ka svim siroma$nim i
ugroZenim kategorijama onovremenog drustva.

*Praksa spajanja razli¢itih kategorija nevoljnika, u izvesnoj meri, postoji tokom &itavog toka
konstruisanja o ¢emu ¢e biti viSe reci kasnije.
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starosti kao druStvenog problema, koje postaje moguce tek usled profilisanja/konstruisanja
razli¢itih druStvenih problema, a koji su prvobitno zajedno tvorili problem nemo¢nih i/ili
siromasnih. Ovaj segment rada moZemo razumeti i kao fazu konstruisanja starosti kao
drustvenog problema koja podrazumeva redefinisanje sluzbenog plana usled udaljavanja
od prvobitnog definisanja problema, ¢ime se starim licima potvrduje pripadnost korpusu
nemoc¢nih.

Poslednji deo ovog poglavlja bi¢e posvecen dopunskim reSenjima koja ucestvuju u
konstruisanju starosti kao druStvenog problema. U meri u kojoj na ovom mestu to bude
moguce, paznja ¢e biti posvecena uspostavljanju: klubova za stara lica, dnevnih centara,

privatnih domova za stara lica, mogucnosti hraniteljstva u starosti...
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4.1 Prihvatilista za stare

Pod Sirim pojmom prihvatilista za stare bi¢e analizirane one prakse koje su
podrazumevale izvestan stepen organizovanog delovanja, ali ne i isklju¢ivu usmerenost ka
starijoj populaciji. Vremenski okvir ovog dela istraZivanja odnosi se na kraj 18. veka, 19.
vek i prvu polovinu 20. veka, kada ¢e starost postupno krenuti put prepoznavanja kao
samostalnog drustvenog problema. Postupnost procesa o kojem je rec, trebalo je da
pripadnike starije generacije izdvoji iz korpusa razli¢itih nemo¢nih, poput: siromasnih, lica
sa invaliditetom, nezaposlenih, ali i odraslih, opSte uzev. Ipak, valja imati na umu da se
stari, ni do danasnjih dana, nisu u potpunosti odvojili od onih sa kojima su vekovima delili
poziciju ugrozenosti, o ¢emu ¢e biti viSe re¢i u zavrSnom delu ovog poglavlja.
Kombinovanost problema u pojedinacnim slu¢ajevima, sa jedne strane, ili neizdiferenciran
pristup problemima koji pogadaju razliite kategorije ugroZenih, a koji sre¢emo u delovanju
drzave i za to odredenih institucija ili humanitarnih organizacija, sa druge strane, ide u
prilog tvrdnji da o starosti kao druStvenom problemu i dalje moZemo razmiSljati u
kategoriji krnjeg konstrukta, pri ¢emu se pod krnjim konstruktom podrazumeva drustveni
problem koji je u procesu kontinuiranog konstruisanja putem ponavljanja zadobijanja
drustvenog legitimiteta. Krnjost se, medutim, moze pokazati i u slucajevima fragmentarnog
prepoznavanja i priznavanja starosti/pojedinih starosti.

Zbrinjavanje ‘“ubogih” — model za razumevanje organizovanog zbrinjavanja starih
na primeru vojvodanskog ugledajué¢eg modela: Domaca gerontoloska literatura, koja se
mahom usputno dotie pitanja vezana za dalju proslost, posluzi¢e kao putokaz za pracenje
prirodne istorije problema, odnosno onog dela konstrukta koji se odnosi na organizovano
zbrinjavanje i stanovanje starih osoba. VaZna uvodna napomena odnosi se na to da
proucavanje pocetaka organizovanog zbrinjavanja starih lica podrazumeva neophodnost
sagledavanja ovog pitanja kroz $iri problem siromastva i razli€itih vrsta nemoc¢i, koje su sa
njim u vezi, kao i onih mera koje su preduzimane s ciljem njegovog ublazavanja tokom
istorijskog sleda znacajne dubine. Institucionalno ,,baratanje* problemom (u literaturi uvek
zajedno navodenih: siromasSnih, nezaposlenih, nemoc¢nih, starih, bolesnih, beskuénika i

drugih), zapravo je ono Sto se moZe oznaciti baratanjem problemom ubogih.
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Zbog svega recenog, kao i Cinjenice da starost i danas biva sagledavana kroz prizmu
zdravstvene zaStite kao pomoc¢nog sredstva za ublazavanje posledica siromastva, na ovom
mestu, zapravo, zapocinje osvetljavanje uloge koju su u brizi o starima, kao dela korpusa
ubogih, imale bolnice. Odomaceno ime za bolnicu, u kojoj je pruzano utociSte i
elementarna briga svim ugroZenima, jeste spitali”’’. Sam termin vodi poreklo od latinske
re€i hospitalis koja znaci gostoprimstvo. Hospic (1. hospitium) ima znacenje svratiSta,
gostionice; skloniSte za putnike u katolickim manastirima (Vujaklija 1966, 1069), dok u
nemackom reC Spital znac¢i bolnica (isti 1966, 1097). Engleski termin hospice istog je
porekla 1 ukazuje na tradiciju o kojoj ¢e ovde biti reci, ali se danas prevashodno odnosi na
ustanove za palijativnu negum. Na ovom mestu, dovoljno je ukazati na to da je praksa
pruzanja medicinske brige i utociSta nevoljnicima razliitog tipa bila poznata na teritoriji
cele Evrope i da se nastavak vezuje za kaluderski red benediktinaca koji pocetkom 6. veka
osnivaju sirotinjski dom za prihvat staraca, nemo¢nih 1 lica sa invaliditetom, upravo pod
nazivom Hospice.

Zacetni oblik ovog tipa ustanove, kako naglaSava domaca gerontoloska literatura, imao
je pretezno socijalni karakter, dok ¢e se medicinski, kao primarni, nametnuti znatno kasnije.

. . . 212
Prema ovom shvatanju, srednjovekovne bolnice

bile su, zapravo, dobrotvorne ustanove
opSteg tipa, u kojima su: ,,siromasni trazili hranu i utociste, stari nalazili brigu u poslednjim
danima“, bez izdvajanja negovanja bolesnika kao osnovne funkcije (PeSalj 2005, 501).
Medutim, u pogledu funkcije prvih bolnica postoji i drugacije videnje. Ono se javlja u
savremenom socijalnom radu, prema kojem je osnovni sadrzaj rada bolnica bio lecCenje
obolelih, pa tek onda smestaj i zbrinjavanje ostarelih i iznemoglih (Kocovi¢ 2002, 26). Ono
Sto, ipak, ostaje neupitno jeste da u ovim bolnicama moZemo prepoznati prve postupke

zbrinjavanja starih, bez obzira na to da li se radi o primarnoj funkciji ili ne. Cinjenica da je

219 Kasnije, u drugoj polovini 19. veka, termin $pitalj ¢e oznagavati bolnicu savremenog tipa.

' O ovom aspektu, kao i 0 poéecima bolni¢kog le€enja, bi¢e naknadno vise reéi.

12 Rad i organizacija najstarijih srpskih bolnica datiraju s pogetka 13. veka. Hilandarska, Studeni¢ka i
bolnica Sv. Bogorodice Ratacke u Kotoru osnivane su po ugledu na vizantijske.
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. . 21
ova praksa preneta i u novovekovne okvire 3

, ¢ini se najznacajnijom za istraZivanje ovog
dela procesa konstruisanja starosti kao drustvenog problema.

Na teritoriji imu¢nijih vojvodanskih gradova, tokom 18. veka osnivane su veroispovedne
bolnice koje su predstavljale staru praksu manastirskih, a kasnije gradskih sredina. Ove
bolnice, kao primarni zadatak, imale su izolaciju inficiranih zaraznim bolesnima i pomo¢ u
leCenju siromasnih i beskué¢nika. Medutim, i pored toga Sto je tokom oznacenog perioda
bolest postala medicinski problem koji je potrebno i moguce leciti, time sve jasnije
odvojena od natprirodnog i sudbinskog (Timotijevi¢ 2006, 239-263), razgranicenje izmedu
ustanova zdravstvenog tipa i onih koje su imale karakter svratiSta i uboSkog doma nece biti
u potpunosti moguce, iako su onovremene monarhisticke reforme vodile u tom pravcu.
Tako bi ,,prva“ bolnica bila ona koja se nazivala ubogim, uboskim ili sirotinjskim domom.
Upravo je jedna takva bolnica postojala u Novom Sadu u prvoj polovini 18. veka o kojoj
podatke nalazimo u monografiji Trag zapisan u vremenu (Puskar 1999, 11-21). Srpski
hospitel, kako je nazivan, ili $pitalj iz 1730. godine bio je sagraden od milostinje, bas kao
Sto su i oni koji su bili smeSteni u njega hranu i ode¢u dobijali zahvaljuju¢i njenom izrazu.
Na mestu na kojem se nalazio ovaj dom, u Nikolajevskoj porti, docnije je podignuta nova
bolnica. Potom je sagradena i rimokatolicka bolnica, a: ,,u obe bolnice, odnosno u oba
uboga doma, bili su smeStani samo oni koji nisu mogli sami da se izdrZavaju i brinu o sebi*
(Beli¢ 2006, 15). Broj sti¢enika je varirao, ali se u pomenutoj monografiji navodi podatak
da je u 1794. godini u pravoslavnoj bolnici bilo 19 muskaraca i 5 Zena.

Medutim, od najveceg znacaja bilo je donoSenje Centralnog zakona Austrougarske
monarhije iz 1745. godine koji je nalagao osnivanje ,,utoCiSta za sirotinju* u kojem je bila
smeStena ,,sva sirotinja bez obzira na uzrast, pol 1 zdravstveno stanje (Beli¢ 2006, 15).
Upravo iz ovog razloga, organizovanu brigu o siromasnima u ¢ijem korpusu su stari €inili
znaCajan udeo, u 18. veku valja analizirati kroz ukupni drustveni kontekst onovremene
Monarhije. Drzavne reforme, s tim u vezi, vodile su uobli¢avanju novih eti¢kih normi, a za

osnovnu 1 najvazniju javnu vrlinu vazilo je poStovanje zakona, bez Cijih donoSenja ne bi

3 Pregled razli¢itih oblika “institucionalnih prethodnica profesionalnog socijalnog rada” upuéuje na

staranje o siromasnim i iznemoglim licima za vreme ropstva pod Turcima, kao i kod Srba koji su se iselili u
Austriju, koje je organizovano i praktikovano preko crkvenih opstina (Petrickovi¢ 2006, 222).
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bilo moguce konstruisanje bilo kod problema kao druStvenog, prema konstruktivistickoj
teoriji kada istiCe vaznost donoSenja akcionih planova, pa ni onog koji se tie ostarele
populacije:

, Propagiranje dinasticnog patriotizma usmerenog na kult viadara trebalo je da
motivisu podanike da prihvataju javne vrline. Njihovo postovanje, medutim, nije bilo stvar
licnog izbora. Svaki podanik bio je neposredno podreden suverenu. Vladar je pojedincu
darivao svoju milost, a pojedinac vladaru svoju vernost i pokornost.*“ (Timotijevi¢ 2006,
86).

Pre reformi koje su sprovodili Marija Terezija i1 Josif II, suveren nije imao neposredan
kontakt sa podanikom. Ideja da je vladar otac drzave, vodila je tome da je vladar smatran
ocem svakog podanika. Sirenje kulta vladara i nametanje vizije njega kao direktnog
zastitnika pojedinca, imalo je implikacija na obaveznost poStovanja zakona, a koji u ovom
periodu reguliSu gotovo sve alspekte214 koji su imali uticaja na ovaj deo procesa
konstruisanja starosti kao druStvenog problema. Zakoni reguliSu, namecu, ogranicavaju ili
dozvoljavaju, ali i pored proklamovane striktnosti njihova primena nije uvek tekla na
Zeljeni nacin. Zbog toga, ni organizovanu brigu o siromasnima i/ili starima ne bi trebalo
shvatiti kao vrstu uspostavljenog standarda. To se najbolje vidi na odlaganju sprovodenja
naloZenih mera u vojvodanskim Magistratima, poput Novog Sada ili Subotice. Ipak, ostaje
¢injenica da od ovog perioda beleZimo drzavnu intervenciju koja je vodila institucionalnim
promenama koja ¢e omoguciti osnivanje domova za gradsku sirotinju iz kojih ¢e postepeno
nastajati domovi za stara lica. Medutim, postupno odvajanje starosti iz ,,kruga bolnice* nije
vodilo i razgranicenju od najugroZenijih slojeva druStva, jer ¢e institucije koje ¢e poceti na
nastaju zadugo biti zasnovane na principu uboZnica.

Medutim, i pre pritiska koji je usledio spolja, pri ¢emu se ovoga puta spolja odnosi na
pritisak drzavne vlasti na gradsku vlast da osnuje ustanovu za prihvatanje najsiromasnijih
zitelja, u Subotici je 1766. godine postojala kuca u kojoj je sirotinja mogla boraviti na teret
grada. Ipak, tek radikalnim reformama, Sirokog obima, Josifa II dolazi do znacCajnijih
promena u pristupu reSavanja problema sirotinje, otvaranjem institucija za njihovo

zbrinjavanje. Ove reforme, dalje, bile su u direktnoj vezi sa organizovanjem brige o starima

1 0d zdravstva do skitnje ili pro$nje, primera radi.
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u Subotici, o ¢emu saznajemo iz studije GaSpara Ulmera pod naslovom Prosjaci u Subotici.
U sklopu Sirokog drzavnog plana, Namesnicko vece, vrhovni izvrSni organ Austrougarskog
carstva, 1785. godine od Magistrata je trazilo da podnese izveStaj u vezi sa zaveStajnim
pismima ili novcem iz oporuka namenjenih sirotinji, kao i o smeStaju siromaha u gradu.
Magistrat, sa docnjom, ogovara da ne postoje takva pisma i oporuke i da gradani po
kuc¢ama drZe samohrane i prosjake, a kao odgovor na ovakvo stanje, usledila je naredba da
se u Subotici, Novom Sadu, Somboru i Kalo¢i moraju osnovati ustanove za zbrinjavanje
siromasnih, kao i to da se po crkvama moraju drzati propovedi s tim u vezi. Takode,
naloZzeno je da je obavezno i osnivanje ,,duhovne bratovStine koja bi nosila naziv
,.delotvorna ljubav bliznjega“. Propisana organizacija ustanova, koje je tek trebalo osnovati,
podrazumevala je da dusobriznici moraju biti prvi predstavnici tih institucija i da ¢e oni biti
povezani sa Magistratom. Sa druge strane, predstavnici grada bili bi duzni da saraduju sa
ovim delatnicima i da se sa njima savetuju. Magistrat na naredbu odgovara tako Sto
izveStava Zupaniju da su siromasni, za koje je utvrdeno da to zaista jesu, dobili limene
znacke kao dokaz da im je dozvoljeno da prose. Ponovno izricanje naredenja dovelo je do
prvih akcija za uspostavljanje institucije zbrinjavanja siromasnih i nemo¢nih 1787. godine,
s tim da su se i one, mahom, svele na sveStenicke propovedi i li¢nu inicijativu gradana.
Institucija biva uspostavljena kao izraz volje viSe vlasti (Ulmer 1994, 29-39), ali ne uspeva
da izade iz krize usled neodgovornog postupanja gradske vlasti, pronevere novca iz
namenjenog fonda i opStom nebrigom (Ulmer 1994, 41-58), ¢ime se tek otvara pitanje o
tezini uspostavljanja promena koje su u vezi sa zbrinjavanjem starih i/ili siromasnih.
Ovakva klima prati¢e razvoj institucija, njima namenjenih, tokom celokupne prirodne
istorije konstruisanja konkretnog druStvenog problema, Sto ¢e znacajno uticati na to da ¢e
starost biti i ostati krnje konstruisani drustveni problem.

Osnivanje ovog tipa ustanova bilo je vezano za ondasnje gradske sredine, Sto u fokus
ovog dela studije uvodi stanovnika grada, kao potencijalnog ili ostvarenog korisnika
institucije s ovom namenom. Bivanje stanovnikom grada, nosilo je sobom i obaveze, pored
izvesnih prava i povlastica. Zivot u okviru porodi¢ne, crkvene i cehovske organizacije
ukazuje na to da se onovremeni pojedinac osecao sigurnim samo u okviru kolektiva.

Medutim, ovo je period kada u gradskim opstinama pocinje da se koncentrise sve veci broj
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pristiglih sa raznih strana koji ne uspevaju da ostvare veze neophodne za preZivljavanje 1
koji dospevaju na marginu ondasnjeg gradskog drustva. ,,Onih koji nisu mogli da se uklope
u postavljene norme nije bilo malo. Bili su to ljudi bez ku¢e i imanja, sirotinja, becari,
skitnice, probisveti i razbojnici® (Timotijevi¢ 2006, 170). Drugim rec¢ima, kako su rasli
gradovi, rasla je i gradska sirotinja, ali je kroz njeno zbrinjavanje pronadena i ,,pukotina“ u
kojoj su mesto nasli i ondasnji gradski ugroZeni starci i starice.

Jednu od malobrojnih strategija za prezivljavanje, onovremena gradska sirotinja nalazila
je u prosjacenju, kako je ve¢ napomenuto, a zanimljivo je to da su prosjaci u Subotici imali
neku vrstu organizacije 1 da ¢e drzavni akcioni plan za reSavanje pitanja sirotinje biti
usmeren, upravo, ka prosjacima. Na osnovu bogate, dobro sacuvane i uzorno sredene grade
Istorijskog arhiva u Subotici nastala je pomenuta knjiga Gaspara Ulmera. Naime, prema
ovim podacima gradski oci 1774. godine izvrSili su popis ,biv§ih i novoprimljenih
prosjaka“ koji ukazuje na postojanje pomenute organizacije:

,...pored imena prvog prosjaka navedeno je ,,judex“, a kod drugog , v/ice/judex*, sto
nas upucuje na zakljucak da su u izvesnom smislu bili organizovani, jer je , judex
pauperum — kralj prosjaka‘ imao neka ovlascéenja ali i obaveze. Iz izvora ,,novoprimljenih
prosjaka* daje se zakljuciti da je postojala organizacija u koju su dosli prosjaci bili
primljeni. “ (Ulmer 1994, 33)

Ovi navodi trebalo bi da ukaZzu na to da se ,,organizacija* mogla odnositi na postojanje
prosjackog kneza koji je, po reCima autora, verovatno vodio ,,odredenu brigu o svojim
iznemoglim drugovima® (Ulmer 1994, 61). Sa druge strane, vlasti su vodile ra¢una da broj
prosjaka bude pod kontrolom, zbog ¢ega su vrSeni njihovi popisi i zbog ¢ega se insistiralo
na otvaranju prihvatnih ustanova. Medutim, mesta nije bilo za sve, a stroga pravila za
njihov prijem morala su se postovati ili, drugacije reCeno, pod okrilje institucije siromaha i
u ,,postoje¢u bednu kucu primani su, verovatno, samo oni starci i siromasni bolesnici koji
viSe nisu mogli prositi i koji su bili napusteni tj. nisu imali nikoga bliZnjeg koji bi se mogao
brinuti o njima“ (isti 1994, 61).

Broj primljenih u ovu ustanovu je varirao, dok za pojedine periode i ne postoje podaci.
Na osnovu blagajni¢kog obracuna za finansijsku 1790/91. godinu napravljena je procena

prema utrosku hleba (nedeljno je svaki Sti¢enik dobijao jednu veknu hleba) prema kojoj je
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moguce da je te godine u Domu boravilo u proseku 10 osoba. Subotica je tada beleZila
demografski rast, 1 imala je priblizno 20.000 stanovnika. Broj Sti¢enika pratio je porast
broja Subotic¢ana kojih je 1810. godine bilo preko 26.500, dok je 1826. godine bilo 24
Sticenika u domu (Ulmer 1994, 61-74).

Razumevanju iznetih brojki trebalo bi da doprinese i1 napomena o onovremenom
Zivotnom veku. Starost je, naime, bila ,,privilegija®“ malobrojnih, budu¢i da je Zivotni vek
bio je kratak. ,,Parohijske knjige rodenih i umrlih ukazuju da je prosecni zivotni vek bio
dvadeset sedam godina, ali je on u stvarnosti bio duZzi jer je najveca stopa smrtnosti
pogadala decu izmedu jedne i tri godine (Timotijevi¢ 2005¢c, 771). Medutim, i pored toga
jasno je da udeo ostarelog stanovniStva nije mogao biti znatan u ukupnom broju.

Kao pokazatelj uslova Zivota u subotickom domu, moze posluziti podatak o ishrani koja
se sastojala iz suvog, vojnickog hleba i dva topla obroka nedeljno. Zbog toga su lekari, ¢ija
je sluzbena duZnost da obilaze Sticenike, predlagali bolji jelovnik, ali su upozoravali i na to
da bi se ,,moglo desiti da ¢e se, zbog bolje ishrane, prijaviti viSe kandidata za sirotinjski
dom, te predlazu da prijem u dom vrsi lekar u prisutnosti gradonacelnika, i to sa najve¢om
strogos¢u* (Ulmer 1994, 74).

U razumevanju iznesene grade trebalo bi da pomogne i podatak da je Subotica krajem
18. veka i u prvoj polovini 19. veka vazila za jedan od najbogatijih gradova ondaSnje
Monarhije (prema Ulmer 1994). Ostajuci jo§ na teritoriji Monarhije, bice moguce blize
uputiti u situaciju domskog zbrinjavanja na primeru novosadskih uboZznica, kao najstarijih.
I u slu¢aju Novog Sada tokom osamdesetih godina 18. veka postoji drZzavni pritisak da se
osnuje ,,drzavni ubogi dom®. Medutim, u izvorima se i dalje pominju samo bolnice tj.
uboznice, dok se od kraja 18. veka pominje i sirotinjska ku¢a u Futogu. Magistrat tada
nalaZe pravoslavnim i katolickim sveStenicima da popisuju one koji se bave prosjacenjem:
,,kako bi ih, ukoliko pristanu, smestili u sirotinjske, odnosno uboge domove‘* (Puskar 1999,
12). Za nabavku lekova i saniteta starao se grad, zbog ¢ega se strogo vodilo racuna o tome
ko moze biti smeSten u ove bolnice. Glavni uslovi za smestaj bili su da je potencijalni
Sti¢enik zitelj Novog Sada, nesposoban za bilo kakav rad i bez rodaka koji bi vodili racuna
o njemu ili su toliko siromasni da ih grad nije mogao obavezati na izdrzavanje i brigu.

Odredbe ku¢nog reda morale su se postovati, a za prekoracenja bio je razraden precizan
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sistem kaZnjavanja. Pored toga Sto je proSnja bila strogo zabranjena, u red nedozvoljenih
radnji spadalo je i psovanje, kartanje, zaduZivanje, svadanje, drZanje Zivotinja, puSenje,
medusobno posec¢ivanje musSkaraca i Zena koji su bili smeSteni odvojeno, opijanje,
iznoSenje hrane iz doma... Oni koji se nisu pridrzavali kuénog reda, najpre bi bili
opomenuti, potom bi im bilo uskraeno pravo napusStanja doma tokom cetrnaest dana, za
pijanstvo se zabranjivalo izlaZenje iz doma na mesec dana; sledeca mera bila je kazna
postom, a krajnja je podrazumevala izbacivanje iz ustanove. Sti¢enici su bili u obavezni da
rade ukoliko su za to bili iole sposobni. Leti su radili od 8h do 11h i od 15h do 18h, a zimi
Oh do 11h i od 14h do 16h. Poslovi su mogli biti u okviru doma i izvan njega i tada bi
najéesce Cuvali bolesne ili pokojne. Zene su obiéno bile zaduZene za brigu o pranju i
popravci odece. (isti 1999, 11-21)

Pored primera osnivanja uboZnica iz kojih ¢e se kasnije razviti staracki domovi,
zanimljiv je 1 primer uboSkog doma u Apatinu koji 1888. godine osniva lokalni
veleposednik Antun Fernbah, pod okriljem katolicke crkve. Na primeru ovog doma bice
moguce pokazati sve ideoloske zaokrete koji su neminovno pratili i rad ustanova za smestaj
siromasnih i/ili starih, ¢emu ¢e biti posvecen naredni odeljak ovog poglavlja. Na ovom
mestu, valja ukazati jo§ na to da je dom u Staroj Moravici podignut 1831. godine, Molu
1896. godine i da je funkcionisao do 1946. godine, a u Beceju su dom osnovali supruznici
Jozef Frajn 1 Irena Bem 1905. godine kao: ,,znak ljubavi prema stanovnicima ovoga grada
svakoga reda, vere i jezika u kome ¢e siromasni, ubogi i od sudbine prognani svoj odmor
naci i za Cijim ¢e se stolom hraniti* (Beli¢ 2006, 16). Zanimljiva je i istorija zrenjaninskog
doma za koji nalazimo podatke da je osnovan 1923. godine (Dini¢ i dr 2008, 39), ali
monografija Gerontoloski centar Zrenjanin — vek organizovane drustvene brige o ostarelim
licima (Sajtinac 2002) pruza moguénost pracenja transformacije uboskog doma u dom
namenjen brizi o starim licima.

Upucivanje na vezu izmedu zbrinjavanja siromasnih i onesposobljenih za rad i
zbrinjavanja starih lica od izrazitog je znacaja za razumevanje konstruisanja starosti kao
drustvenog problema vezanog za Konstruisanje siromastva, i svakovrsne nemoci, kao
drustvenog problema. Naime, prema podacima iz monografija, tragovi organizovane

druStvene brige o starima na podru¢ju danasSnjeg Zrenjanina datiraju iz druge polovine 19.
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veka, s tim da su se u poslednje dve decenije uoblicili kriterijumi za organizovanu brigu o
starima — ,,traZzen je, naime, nacin da se resi najveci problem organizovane zastite starih
lica, a to je, stalni kolektivni smestaj (Sajtinac 2002, 6). Tragove ovog nastojanja nalazimo

u tre¢em poglavlju nacrta Statuta®'’

koji je regulisao ovo pitanje tj. u onom njegovom delu
koji se odnosio na smestaj siromasnih ljudi u Dom ubogih. Pravila ponaSanja u ovoj
ustanovi bila su odredena 53. paragrafom u kojem stoji da se zabranjuje: svada, odrZavanje
polnih odnosa, psovanje, zaduZivanje, pijancenje i vrSenje protivprirodnog bluda (isti 2002,
7-9). Medutim, iako Statut biva ubrzo usvojen, Dom nije mogao biti odmah otvoren.
Najzad 1902. godine s namerom organizovanog smeStaja starijih lica adaptirana je zgrada
bivSe Gradske kuZne bolnice. U toj su se zgradi lecili oboleli od zaraznih bolesti, najceSce
kuge, zbog Cega se odomacio naziv koler haus, iako je zgrada viSe puta menjala namenu i
stanare, medu kojima su se nasle i ostarele osobe. Iz iste monografije moguce je dobiti
podatke i o kapacitetu doma. Broj postelja kretao se od 20 do 60 za korisnike oba pola.
Skromni uslovi Zivota, loSa ishrana, manjak neophodne odece, kao i1 visoka stopa smrtnosti,
samo su neke od karakteristika koje su pratile ovu ustanovu. Prema podacima koji se
odnose na datum prijema u Dom i onih koji se mogu dobiti iz Mati¢ne knjige umrlih, vidi
se da boravak u Domu naj¢esce nije prelazio godinu dana (isti 2002, 12):

»No i takav skroman dom za samotna i ostarela lica znacio je dosta, obezbedivao je
elementarni humani odnos prema ovoj populaciji, kako od strane brojnih potpornih
udruZenja, tako i od pojedinaca, a grad liSavao ruZnih slika tumaranja i prosjacenja
staraca. “ (Sajtinac 2002, 12)

Period Prvog svetskog rata donosi nove velike problema i tek konsolidacija nakon njega
pruza mogucnost pracenja istorije ovog Doma od pomenute 1923. godine. Dom te godine
biva premesten u vecu zgradu, ali kontinuitet rada nije prekinut. Dom dobija i novu upravu
na predlog tadasnjeg gradonacelnika Bogoljuba Aleksi¢a koji je pozvao Predstojnistvo
kongregacije Skolskih sestara sv. Franje Asiskog za mariborsku provinciju, da pomognu
pokretanje i vode rad novog Doma. Ova Kongregacija izabrana je jer je ve¢ imala zavidnog
iskustva i uspeha u vodenju kolektivnih domova u vise gradova Kraljevine SHS. Problemi

u funkcionisanju ustanove, najceS¢e finansijske prirode, ovim nisu nestali. Apeli ¢asnih

1> Podatke o Statutu autor nalazi u listu Torontal na madarskom jeziku od 2. decembra 1899. godine.
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sestara, koje se pojavljuju kao Zalbena grupa konstruktivistickom terminologijom izraZeno,
nisu uvek uspevala da obezbede uslove za ono $to bismo nazvali dostojanstvenom staroScu.
Dom nastavlja da radi i tokom Drugog svetskog rata, a prelomni trenutak nastaje 1944.
godine kada zgrada sa pripadaju¢im placem biva nacionalizovana (isti 2002, 17 — 23). O
promenjenim ideoloSkim 1 socijalnim uslovima nakon ratnih zbivanja bi¢e viSe re€i u
narednom potpoglavlju.

Proces nastajanja kljunih preduslova za uspostavljanje organizovanog
zbrinjavanja starih u srpskoj drzavi: Vremenski okvir koji obuhvata pocetke
organizovanog zbrinjavanja starih u Srbiji, za potrebe ovog dela studije, ukljucuje 19. vek i
prvu polovinu 20. veka. Oznaceni period u celosti moZemo definisati kao zacetni period
ove prakse, budu¢i da ¢e o specijalizovanom zbrinjavanju ostarele populacije biti moguce
govoriti tek od perioda nakon Drugog svetskog rata. Karakteristicno za, vek i po dugu,
pocetnu fazu konstruisanja starosti kao druStvenog problema, odnosno onog njenog dela
konstrukcije koja se tie zbrinjavanja i stanovanja, jeste slicnost sa onim na §ta je ukazano u
prethodnoj celini ovog odeljka. Neizdiferenciran, ili barem ne dovoljno izdiferenciran,
pristup reSavanju problema starih koji bivaju podvodeni pod razlicite kategorije nemocnih,
uocljiv je od postepenog stvaranja institucija u okviru nove srpske drZzave, sve do perioda
Kraljevine SHS 1 Kraljevine Jugoslavije.

Burna deSavanja u okviru politicke, privredne, drustvene i kulturne sfere jesu klju¢ne
odrednice celog 19. veka u kojem zapocinje novija istorija srpske drzave. Da bi bilo
moguce analizirati zbrinjavanje i smeStaj ostarelih Zitelja onovremene Srbije, potrebno je
sagledati odnos drzavne vlasti 1 pojedinca, koji tokom ovog perioda polako, ali u sve ve¢em
broju postaje stanovnik grada i koji sve slabije biva vezan za porodi¢nu zajednicu, a sve
viSe za druge vidove organizacija koje ¢e se umnoZavati i usloznjavati. PoloZaj pojedinca
biva odreden, upravo, uspehom da se inkorporira u njih. Medutim, starost onda, kao i
danas, podrazumevala je povecan rizik od iskljucivanja iz organizacija koje su olakSavale
opstanak. Kada je re€ o tim organizacijama, najbolji primer jesu esnafske organizacije koje
su razvijale sistem pomoci i brige i za ostarele ¢lanove, ali promenljive politicke i privredne
okolnosti ovog turbulentnog perioda dovodile su do siromaSenja i propadanja mnogih

organizacija, pa 1 kompletnih zanata. Na ovaj se nacin dodatno ukrupnjavala gradska
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sirotinja kojoj se iz decenije u deceniju prikljucivao rastuci broj bezemljaSa i siromasnijih
seljaka koji su u gradovima videli novu Sansu. Problemi nezaposlenosti, siromastva,
poboljevanja od zaraznih bolesti, tzv. gladne godine, gotovo konstantno nestabilna politicka
situacija... uzrokovali su velika kretanja stanovnisStva ka gradovima, Beogradu u prvom
redu, koja su, pak, dovela do pojave razlicitih kategorija nevoljnika, najcesce ujedinjenih
pod ,.kapom* siromasStva. Pod ovom kapom nalaze se i tragovi organizovane akcije drzave,
grada, ali i sve brojnijih humanitarnih udruzenja gradana koja ¢e imati velikog uticaja na
konstruisanje ovog druStvenog problema, narocito od 20. veka.

Ve¢ pomenuti odnos drZave i pojedinca razvijao se, najpre, u okviru policijske drZave za
koju Laza M. Kosti¢, u studiji Administrativno pravo, istice da je prethodila pravnoj drzavi,
a da se zasnivala na vladavini uredbama i ukazima. Mo¢ te i takve izvrSne vlasti bila je
apsolutna i prethodila je zakonskim i ustavnim ograni¢enjima koje namece pravna drzava.
Uobicajeni nazivi za poredak apsolutizma, pored naziva policijska drZava jeste 1 drZava
reda... (Kosti¢ 2000, 26 prema Jovanovi¢, V. 2006a, 54). Ovi uticaji, upravo, bivaju
prepoznati kao klju¢ni za ostvarenje preduslova neophodnih za konstruisanje bilo kod
drustvenog problema, na ovim prostorima, pa time i starosti u Sirem smislu. Vladimir
Jovanovi¢ o ovakvom sistemu uprave, koji je nastao u kontinentalnim monarhijama, pise
kao o sistemu koji je nudio jednostavne tehni¢ke odgovore na pitanje uprave ruralnih i
slabo naseljenih zemalja:

LAustrijsko carstvo, u samom susedstvu Srbije, bilo je klasican primer apsolutisticke
uredene drZave. Centralizacijom i prikupljanjem znacajnih materijalnih sredstava, Austrija
je uspela da organizuje i odrZava velike driavne projekte u pretezno agrarnim krajevima
Evrope. Kada je rec o srpskoj drZavi nastaloj tokom 19. veka, primer apsolutne monarhije
predstavljao je znacajan podsticaj. Bez obzira da li se radilo o usvajanju gotovih reSenja iz
pruskog zakonodavstva, ili o preslikavanju samih institucija policijske vlasti  po
austrijskom uzoru, bitne su bile posledice. Bio je to ideal koje je valjalo slediti. Model
policijske drZave imao je znacajnog posrednog uticaja i viseslojno je delovao na formiranje
dominantnih oblika odnosa izmedu vlasti i pojedinca. Apstraktan termin “policajni” — kao

Jjedna od mnogih pozajmica iz nemackog jezika — postao je ve¢ pocetkom 19. veka zbirni
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naziv za pojmove Sireg drZavnog nadzora, kontrole i pune primene njenog autoriteta nad
podanicima.“ (Jovanovi¢, V. 2006a, 55-56)

Ideal drzave koja Stiti i nadzire u delo je, dakle, sprovodila policija, dok je vlast bila
personalizovana. Policijski upravnik, ,,stareSina“, odnosno glavni policaj, uz kmetove i
sluzitelje kao pomagace u lokalnoj sredini, bio je prva linija vlasti. Zadatak ondasnje
lokalne policije bio je da odrzava red 1 poredak 1 da se stara o imovinskoj sigurnosti, ali 1 0
svim socijalnim pitanjima. To je, upravo, i razlog zbog kojeg kroz razvoj Policije kao
institucije moZemo pratiti preduslove za konstruisanje starosti kao drustvenog problema.
Na ovom mestu, dovoljno je podsetiti da konstruisanje bilo kog druStvenog problema nije
moguce bez postojanja institucionalnog okvira u kojem se odvijao proces konstruisanja216.
Dva osnovna elementa policijske vlasti u Srbiji, kao i u uzorima klasi¢nih apsolutistickih
monarhija, sastojala se iz elemenata: policije sigurnosti i policije saniteta i zdravstvene
zastite. Ve¢ prvim Ustavom iz 1835. godine, oblast socijalne politike biva preneta na
svetovnu vlast, ¢ime je nacelno izuzeta iz okrilja crkve u kojem je bila vekovima (Kosti¢
2000, 69 prema Jovanovi¢ V. 2006b, 361). Kao ilustracija zauzetog kursa izdvojene su tri
odluke Milosa Obrenovica iz Zbornika zakona i uredaba u KnjaZevstvu Srbiji u dosadanjim
zbornicima nastampanih a izdanih od 2. Februara 1835. do 23. Oktobra 1875. god.
Godine 1836. Knjaz upucuje odluku Upravitelnomu sovjetu koja ukazuje na istaknuto:

»(...) 0a mexapu ne camo y lllabyy nHo u no ceuma opyeuma eapowiuma Haniahyjy no
jeoan yseanyux 3a nocjewvenuje umyhuu msyou, a cupomawiHe 0d OHU NOCJeUHABA]Y
becnnamedxcro. LlImo ce nax swexkosa muue, oge ceaxku mopa Kynosamu, umyhau u cupoma,
jep Huje Huxomy Oyocan bOadasa smekosa oasamu. (Zbornik zakona i uredaba u
KnjaZevstvu Srbiji 1877, 133)

Od znacaja je i Ukaz o oslobadanju od placanja poreza, koji ukazuje i na dobno
odredenje starosti, iz 1837. godine, prema kojem:

, Omay Koju uma mpu cuma, amu camo jeowoe y kyhu; omay xoju uma cumuy oeyy, a

Hema bawimune ceoje u deyy u cebe apeamosarbem u3opiHcasd; oHaj Koju Huje onmepehen

216 Prya srpska institucija datira iz 1816. godine kada je osnovana Narodna kancelarija &iji je zadatak bio
da posreduje izmedu srpskih i turskih vlasti. Medutim, ve¢ 1822. godine pocinje sa radom Opstina, 1826.
godine osnovan je Sud, a Policija ve¢ naredne 1827. godine. Vise o tome bilo je re¢i u prethodnim
poglavljima.
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CUMHOM 0eyoM, aniu Hema Oauwimuue u Koju ce uzopacasa apzamosarbem, niaha marou
nopes, jedam unu 06a manupa 200uuitve, npema Moz2yhnocmu; nojeOunu KmMemosu;
,cmapay 00 60 eoduHa u jave, KOu uMa jeOHO2 CUHA OHCErbeHO2 U NOMOMY Nope3
nnahajyhee, unu xou je zama xhepu y kyhy nycmuo, ¢ Hamjepenujem, 0a ce 00 nopesa
0c60000u a 3em my nopes niaha, oceobaha ce 00 nopesa, HO Npu 08UMA 8AbA HAPOUUMO
Mompumu Ha 6AWMuUHY U UMjeHuje, 0a aKo umda je baumuna u umjeHuje Oome, Ha MaKogoz
cuMa u 3ema jauu ce nopes no copazmjepujy yoapa.”; npocymu u cCakamu... ako cy y
cmary cupomauwiHom ociobahajy ce o0 nopesa; Ojecomyynu nap oceobahajy ce nopesa
caceum. “ (Zbornik zakona i uredaba u KnjaZevstvu Srbiji 1877, 187 - 188)

Poslednji primer €ini odluka o ustanovljavanju Spitaljskog i Skolskog fonda iz 1837.
godine, koja je propisivala da:

»,Jeona mnapa 00 ceakoz npooamoe ceurbuema npeko 2epavuye; 3 00 2ogeuema U
K/bycema Koje ce npexko epanuye npemypu, 1 napa oo napa osaya unu Ko3ze Koje ooe npexko
epanuye oa y oo wkoacku u wnumascku. Osa makca oa ce nannahyje Ha céum
hympyyuma (yapunama) u o0a hympyyu noceban pauyn 6ode ca 08uM cpedcmeuma.
(Zbornika zakona i uredaba u KnjaZevstvu Srbiji 1877, 199)

Daljem zakonodavnim i administrativnim razvojem, status opStine prve klase dobio je
samo Beograd 1839. godine. Predsednik beogradske opStine bio je i upravnik varosi. Kao
nosilac prve funkcije imao je sudsku vlast, dok je policijsku vlast imao kao upravnik varosi.
Pre nego Sto ¢e nadleznost policijske vlasti biti postepeno ograni¢avana u periodu koji ¢e
uslediti, u pocetku je bila veoma velika. U domenu delovanja policije bila je i Cistoca,
izgradnja grada, socijalno staranje, zdravstven zaStita, kontrola privatnog Zivota...
Policijski aparat 1837. godine Cinili su: direktor, sekretar, dva praktikanta, osam pandura,
kojima se kasnije prikljuuju pisar i doboSar. Ovakvi Kkapaciteti, savremenim
administrativnom terminologijom izrazeno, dolazili su na 12.703 stanovnika koji su ziveli u
1.389 kuca 1839. godine, a grad postaje srediStem privredne delatnosti koje ne prestaje da

privlaci doseljenike. U ovom periodu stanovniStvo je raslo po stopi od 5-6% godi§nje2l7,

"7 Do sedamdesetih godina 19. veka Zivot se odvijao u dve celine podeljene prema nacionalnoj i verskoj
pripadnosti. Turski podanici Ziveli su na dunavskoj padini, Jevreji su Ziveli u mahali na Dor¢olu, a srpski
Zivalj na savskoj padini.
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dok je Srbiju iste godine naseljava ukupno 700.000 stanovnika na ¢iju teritoriju
kontinuirano nastavljaju da se useljavaju ljudi iz razliitih krajeva u potrazi za boljim
Zivotnim prilikama. Oni koji ih, pak, nisu ostvarili, mogli su, kao krajnjom nuZdom
prezivljavanja, da se bave prosjaenjem za Sta je bila potrebna dozvola gradskih vlasti
(Markovi¢ i dr. 2003. 11-29).

DrZzanje pod kontrolom marginalaca koji nisu mogli da se prehrane radom, bio je samo
jedan domen u kojem nalazimo zacetke onoga S$to u najSirem smislu moZze biti dovedeno u
vezu sa socijalnim staranjem, mada veoma udaljenim od savremenog znacenja pojma. Na
osnovu Preporuke Magistrata Policiji da preuzme izdrZavanje i nadgledanje bolesnika, iz
januara 1838. godine, a po odobrenju Saveta, moze se zakljuciti ko su bili glavni oznaceni
marginalci: ,,001HHU, KJbaCTH, HEBOJHHU U cacBUM yooru‘‘. Medutim, u istoj Preporuci stoji i
upozorenje da se vodi raCuna o tome da suma ne sme prevazilaziti okvire prihoda iz kojih
¢e ovo staranje biti finansirano, jer: ,,ca crpane [IpaBuTesbcTBa HHKaKBa y TOM momoh
YUHUTU ce Hehe, HUTH MaK KakaB TNpUPE3 Yy CIy4ajy H3IUIIHM KAaKOBU TPOIIKOBU
no3Boiutu® (Prpa ur. 2003, 376). U daljem tekstu preporuke stoji i da Magistrat predaje
Policiji $pitaljske novce u svrhu izdrZavanja navedenih nevoljnika. Upravo osnivanje i
finansijsko narastanje Spitaljskog fonda za izdrzavanje opstinskog 3pitalja: “y xome 6u
CBaKOjaKMM TEXKHM OojecTuMa cTpajajyhu u cBake MOANoOpe JUIIEHU YOOTH U HEeBOJbHU
JbYIIM CPENICTBA K O3[PABICHU]Y U U3ApKaHU]y cBoM Moriu umaTtu’ (Prpa ur. 2003, 389),
doves¢e do organizovanog pruzanja zdravstvene brige i ,,ompkam|[a] xuBoTa OemHU U
HeBoJbHM . Medu bednima i nevoljnima, u prvom redu bolesnima, valja prepoznati i klicu
staranja o starima koji su tvorili znatan deo gradana na margini, a koji su joj pripadala ve¢
time $to nisu bili ukljuceni u svet rada®'®.

Prethodni redovi trebalo je da ukaZu na to kakvu je pomoc¢ i brigu mogao da dobije
ostareli stanovnik Beograda tridesetih godina 19. veka. I u narednim decenijama, u kojima
su se nevoljnici umnoZavali kako je rastao broj stanovnika, a koji je 1846. godine iznosio
14.170, bili su primenjivani isti ,,recepti socijalne brige. Kao jedna od praksi koju je

gradska vlast primenjivala za uvecanje sredstava u osnovanom Sirotinjskom i Spitaljskom

2% Konstruisanju starosti kao dru§tvenog problema, skop&anog sa sferom rada, posveéeno je prethodno
poglavlje.
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fondu bila je mera naplac¢ivanja takse na balove, odnosno zabave u mehanama i kafanama.
Sirotinjski fond nastao je nakon popisa 1846. godine svih lica koja su se bavila
prosjacenjem, ali i svih drugih koji zbog bolesti ili nekog drugog razloga nisu mogli da se
samostalno izdrzavaju (Markovi¢ i dr. 2004, 7-25). Razlog zbog kojeg su se gradske vlasti
tako ozbiljno pozabavile prosja¢enjem moguce je razumeti na slede¢i nacin:

, U prethodnom razdoblju ovaj problem je resavan tako Sto su izdavane specijalne
dozvole za prosnju. Ali nove viasti, posebno pod uticajem cinovnika i lekara koji su pristigli
u Srbiju iz Austrije, dr Jovana Stejica, dr Jovana Sterije Popovica i dr Emeriha
Lindenmajera, pocele su prosjacenje da tretiraju kao znatno Siri drustveni problem, koji
proistice iz socijalne nejednakosti, sve uocljivije u gradu koji se ubrzano razvijao... Fond
[Sirotinjski] je u velikoj meri pomogao siromasnim Beogradanima, ali je i doprineo da se
znatno smanji prosjacenje u gradu.“ (Markovi¢ i dr. 2004, 23)

Da je ovakav pristup u sagledavanju ,Sirth druStvenih problema® imao uticaja i1 na
ostarele gradane svedoci primer MiSule Jorgaca koji je 1842. godine predao molbu ,,360r
Kpajlher CHPOMAIIITBA M CTapoCcTH merose da mu se dozvoli da prosi od ,,Benuku Juia...
Kako Ou ¢ TuM ¢aMuInjy CcBOjy cactojehy ce W3 CUTHE [ele, MPernuTOBaTH MOTao‘
(Markovi¢ i dr, 2004, 494). Izdvojeni primer ustaljene prakse dobijanja dozvole upucuje na
postojanje strogih pravila za pravo na pomo¢ od Sirotinjskog fonda. Tako je naloZeno da se
pomenutim popisom ustanovi koliko ima ,,pravih bogalja®, a koji su bili definisani kao
slepi, sakati ili vrlo stari. Prema ovom popisu, u Beogradu je bilo 17 prosjaka i 28 ,,xspactu
u 6orasbactu cupoT[u]”, od Cega 6 navedenih kao starih. Najstarija medu njima bila je Zena
od 63 godine koja je opisana kao stara i iznemogla. Tri popisana muskarca imala su 60
godina. Jedan je potpuno slep, drugi slabovid, dok za treCeg nije bilo navedeno fizicko
oStecenje. I dve Zene od 50 godina opisane su kao ,,3apaBe HO cTrape (prema Markovic i dr.
2004, 525-530). Na osnovu ovog spiska, pruza se mogucnost dobijanja podatka o dobnom
kriterijumu za odredenje starosti neophodne za dobijanje pomod¢i, ali i podatak da se starost,
kod popisanih, sama po sebi razumela kao dovoljan kriterijum za sticanje prava na potporu.
Ovakav zakljucak, naime, moguce je izvesti na osnovu toga $to su se na spisku nasle i dve

zdrave Zene, ali pedeset godina stare.
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Pored ovog primera, postoji barem jo$ jedan jasan pokazatelj da su pedesete godine bile
grani¢na dobna odrednica posle kojih bi se osoba mogla smatrati starom. Na takvo
odredenje svakako da je uticao ondasnji proseCni Zivotni vek i smanjena mogucénost da
pojedinac dozivi poznije doba, za Sta su postojali razli€iti razlozi, ali je od uticaja bio i sam
administrativni aparat:

,Sredinom 19. veka, drZava kroz svoje osnovne zakone konacno priznaje postojanje
znacajnih drustvenih razlika. Preciznije imenovanje tih razlika, medutim, javilo se kao
narocit problem. Vlasti jos uvek nisu u stanju da ih terminoloski jasno odrede. Kroz zakone
i uredbe drZava ipak pocinje da govori o klasama, o redovima, a klasifikacija pojedinca
vr$i se kroz nekoliko razlicitih filtera. “ (Jovanovi¢ V. 2006a, 69)

Zarad pojasnjenja valja ukazati na to da je, najpre, Policijski zakonik iz 1850. godine
striktno odredivao ko nije potpadao pod telesnu kaznu boja — batinanjem. Prema njegovim
odredbama bili su izuzeti Cinovnici, sveStenici, kao lica gradanskog reda s posebnim
zaslugama. Medutim, za definisanje starosti od vece je vaZznosti paragraf 32 Kaznitelnog
zakonika iz 1860. godine koji propisuje da ¢e se bojem kaznjavati: skitnice, sluge, Segrti,
nadnicari, besposli¢ari (muskarci i Zene) i drugi kojima bi porodice trpele ako bi bili
osudeni na zatvor. Ni sva lica starija od pedeset godina nisu mogla biti kaznjavana na ovaj
nacin:

., Paragrafi pomenutog zakona jasno razlikuju ugledne i postovane od mladih ljudi, od
mase onih koji su navrsili 18, a nisu napunili 50 godina. To je sasvim odredena uzrasna
kategorija, nad kojom drZava joS uvek Zeli da odrZi svoj puni autoritet.” (Jovanovi¢ V.
2006a, 70-71)

Medutim, vazno je ukazati da drZzava ne samo da odvaja mlade od uglednih, nego i da je
ucestvovala u odvajanju starijih i iz opsega onih koje autor naziva poStovanim i uglednima,
ali i iz opsega onih koji to nisu, odnosno iz mase onih za koje je bila propisana telesna
kazna — iz kategorije neuglednih i nepoStovanih. Dakle, u Zelji da kontroliSe jedne, ona
ucestvuje u konstruisanju drugih — starih. Tako je suzbijanje besposliCarenja, skitnje,
prosjacenja i slicnih oblika sitnog kriminala direktno uticalo na definisanje obrisa
»generacijskih kriski“. Ono $to je, medutim, vaZzno jeste da bez definisanja starosti od

strane administrativnog aparata nije bilo moguce ni uspostavljanje organizovane brige o
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njima. Kao $to je bilo potrebno vreme da se u politiCkom Zivotu odomace termini ,,viSi i
,,hiZi* redovi 1 klase, tako je bilo potrebno vreme i da se oni koji su njima bili obuhvaceni
pocnu deliti po drugacijem vidu klasifikacije na ,,mlade” i ,,stare®, pri ¢emu bi jedini
kriterijum bio dobni. Ovo, naravno, ne zna¢i da nije i ranije postojalo podvajanje po
kriterijuma stariji — mladi, naroCito kada je re¢ o seoskoj sredini sa dominantnim
patrijarhalnim obrascem, pri ¢emu se patrijarhalno druStvo najceS¢e definiSe kao:
,,druStveni poredak zasnovan na vladavini muskaraca nad Zenama, kao i starijih nad mladim
¢lanovima zajednice* (Vuleti¢ 2006, 113). Ova napomena trebalo bi da posluzi samo kao
podsecanje, buduci da je ovom pitanju paZznja bila posve¢ena u drugom poglavlju.
Sezdesetih godina 19. veka Beograd je imao 3.000 domova (Markovié i dr. 2005, 19),
ali joS nije moguce naci tragove doma koji bi mogao da ukazuje na organizovani smestaj
starih. Da je gradski Spitalj na sebe preuzimao ulogu udomljavanja nevoljnika, svedoci
molba beogradskog arhiepiskopa i mitropolota srpskog Mihaila Upraviteljtsvu varosi
Beograda. On je za jednu Beogradanku posle razvoda od muza traZio ili izdrZavanje, ili
njeno primanje u Spitalj, ili da joj se, pak, dozvoli da prosi (Markovi¢ i dr. 2005, 569). Ipak,
kljucni preduslovi za trasiranje ovog druStvenog problema nastavljaju da se niZu. Najpre,
kroz rast broja stanovnika, ali 1 kroz preobrazaj Uprave grada. Beograd prvi put biva
podeljen na Sest kvartova Uredbom iz 1860. godine. Visi organ Opstine varosi Beograda
bilo je Upraviteljstvo varosi Beograda, a nizi organ Ministarstva unutrasnjih dela. U ovoj
dekadi, tacnije 1867. godine, turska vojska napusSta gradove u Srbiji, $to otvara novo
poglavlje u istoriji zemlje. Ukupna drustvena pomeranja, ipak, ne dovode do napretka
zdravstva, Sto se sa aspekta proucavanja odnosa prema starosti ¢ini vaZznim, upravo, zato $to
su razliCite kategorije nevoljnika imale pravo na dobijanje besplatne medicinske brige
gradskih fizikusa. Marginalna ponaSanja, u koje je spadala i skitnja, i dalje se sankcioniSu,
dok se ¢vrs¢a kontrola uvodi i u sferu organizovanja ,,balova”, budu¢i da dobijena sredstva
na ime taksi za njihovo organizovanje i dalje sluze za popunjavanje gradskih fondova, pa i
onith namenjenih proucavanoj kategoriji stanovniStva. Prema spisku lica kojima je 1866.
godine dozvoljeno odrZavanje balova, vidi se da ih je u toj godini bilo 58. Ve¢ naredne

godine, prema naplac¢enim taksama, broj se popeo na 108 (isti i dr. 2005, 513-517).
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Broj stanovniStva je nastavljao da se povecava, pa je tako Beograd prema zvani¢nom
popisu 1869. godine imao 20.506 Zitelja. Zanimljivo je da se trend brojCane prevage
muskaraca i dalje nastavlja, pa tako ukupnu cifru stanovnistva Cine 12.233 muskarca i
8.273 zene (Miloradovi¢ i dr. 2006, 7-30), Sto upucuje na to da je viSak muSkaraca
posledica privremenih, radnih migracija. Najveci rast stanovniStva, na nivou cele drzave,
odigrao se u periodu od 1881. do 1885. godine s prirodnim prirastajem u proseku od 21
promila na godiSnjem nivou (od 1880. godine do 1910. godine broj stanovnika porastao je
za 71,3%) (Calic’ 2004, 49) SiromasSenje, u prvom redu seoskog, stanovnistva nastavljalo
se, Sto je:

, Pored rastuce agrarne prenaseljenosti, kao i propadanja starih zanata, dovelo do
porasta jeftine radne snage koja se kretala ka gradovima, privucena mogucnostima
zaposljavanja. Svi su oni u prestonici traZili posao, kao kucna posluga, nekvalifikovana
sezonska radna snaga i u prvim fabrikama. “ (Miloradovi¢ i dr. 2006, 20)

Podatke o onovremenom starom ¢oveku moZzemo pronaci i u sferi rada, na koju, na
ovom mestu valja samo podsetiti. Dobne karakteristike onih koji su radili, kao i prirodu
samog rada, u negdasnjem Beogradu, kojem je poklonjena najveca paznja kao najvecem
centru koji je mogao iznedriti ustanovu za zbrinjavanje ostarele populacije, Lapcevic
opisuje na sledeci nacin: ,,Pocevsi od dece koja imaju 8-9 godina pa do baba od 70 godina —
sve to po ceo bogovetni dan skapava i propada na teSkom radu* (Lapcevi¢ 1910, 506-510
prema Calié¢ 2004, 106).

Na ovom mestu, vazno je joS podsetiti i na to da su krajem 19. veka citavi delovi zemlje
ziveli od ,,putujuceg rada. Pecalbarstvo, o kojem je re¢, a koje je podrazumevalo rad
muskih ¢lanova domacinstva izvan seoske, porodi¢ne zajednice Mari-Zanin Cali¢ vidi kao
pretecu srpskog radnistva, upravo onog sloja drustva kojem ¢e kasniji zakonski propisi u
Kraljevini SHS dozvoliti socijalno osiguranje®'’, usled medunarodnih uticaja, a koje postaje
osnova i za osiguranje za slucaj starosti tj. za penzijsko osiguranje koje je jedno od stubova
konstruisanja starosti kao drustvenog problema.

, Postepeno se iz nezaposlenog i osiromaSenog seoskog stanovnistva istocne i juine

Srbije stvorio jedan znatan soj prostorno pokretne i fleksibilno upotrebljive radne snage.

1% O svim problemima koji su pratili primenu zakonskih reSenja viSe u prethodnom poglavlju.
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Oni su delimicno bili usputni sitni preduzimaci, ali su se sve cesce pogadali da rade kao
nadnicari u poljoprivredi, industriji i rudarstvu. Prateci zov trZista rada, pojavljivali su se
svuda gde je trenutno nedostajala vredna i predana radna snaga, koja je onda rado
primana na posao. Posto su migranti, pri opadanju ponude rada, stalno traZili svoj seoski
zavicaj, socijalni troskovi za poslodavce i socijalne sluZbe bili su jos u isplativim okvirima.
Tako gledano, pecalbari su pripadali masi preteca srpskog radnistva, ali, za razliku od
svojih kolega iz kasnijeg vremena, samo su se u retkim slucajevima naseljavali blizu
fabrika. “ (Cali¢ 2004, 174)

Razvoj zdravstvenih prilika opredeljen je Zakonom o uredenju sanitetske struke i o
cuvanju narodnog zdravlja iz 1881. godine (s izmenama i dopunama 1884, 1891, 1900,
1905, 1 1912. godine). Najpre valja razmotriti ¢lan 26. prema kojem bolnice mogu biti javne
ili privatne. Javne su one o trosku narodnog sanitetskog fonda i pod upravom Ministarstva
unutrasnjih poslova, dok su privatne o troSku privatnih lica ili fonda (sastavljenog od
priloga i poklona) 1 pod nadzorom Ministarstva unutrasnjih poslova. Ovim zakonom bilo je
propisano da se u javne bolnice primaju svi, bez razlike prema polu, veri ili nacionalnosti
(,,narodnosti‘). U sluc¢aju da ni bolesnik, niti njegova rodbina nisu bili u stanju da plate
bolnicki trogak, on je padao na teret Sanitetskog fonda**". Pravo na oslobadanje od troskova
imali su siromas$ni koji pla¢aju do 10 dinara ,,neposrednu porezu* ne racunajuci u ovaj
iznos, li¢ni porez. Medutim, ono $to je najvaznije, za pitanja koja se ovde razmatraju,
propisano je ¢lanom 28. O sirotinjskom domu za telesno nesposobne. Prema njemu, doneta
je odluka da se u NiSu ustanovi jedan sirotinjski dom na nivou drzave, a na teret
Sanitetskog fonda. Nadzor je pripao okruznoj policijskoj vlasti (Zbornik zakona 1 uredaba
u knjaZevstvu Srbiji 1881). Kao cilj ustanove, navedeno je:

»da cuva i hrani svu sirotu gluho-nemu decu iz drZave i da ih nauci zanatu od kojeg ce
kasnije Ziveti; da cuva i izdrava sirote i slepe dok ne nauce neki zanat; da prikuplja
vanbracno rodenu i odbacenu decu i da ih odhrani do uzrasta kada se mogu dati na zanat;
da do smrti hrani i cuva bogalje nesposobne za rad usled nesrece ili bolesti, a nemaju
prava na izdrZavanje iz invalidskog fonda, niti imovine da se sami izdrZavaju; da prikuplja

sirocad koja ostanu bez hranitelja posle poplava, poZara i ratova; sirocad i decu Ciji su

% Do ovog Zakona troskove je snosila Opstina (Tasi¢ 1996, 24).
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roditelji bolesni i ne mogu ih izdrZavati ili koji su nemoralni. “ (Zbornik zakona i uredaba u
knjaZevstvu Srbiji 1881, 450)

Prema ovom Zakonu bio je propisan i rad onih ,,bogalja* koji imaju ,,nesto radne snage*.
Od njih se ocekivalo da rade u basti doma, Ciste sobe i hodnike, Ciste duvansko lisce,
cesljaju vunu, pletu asure, Siju vrece... Od ovog rada, bilo je predvideno da se uspostavi
fond za siro¢ad doma kako bi im se dala izvesna svota pri izlasku iz ustanove. Medutim, iz
dopune ovog Zakona 1884. godine, saznajemo i to da ako bi u interesu ustede sredstava
Sanitetskog fonda, kao i u interesu administracije i nadzora, ali i zbog uspostavljanja Skole
za lekarske pomoc¢nike i babice, bilo pogodnije da se na jednom mestu administrativno
spoje drZzavna bolnica (koja postoji u Beogradu) sa Sirotinjskim domom 1 sa Bolnicom za
dusevne bolesti. Potvrdu o osnivanju prvog Sirotinjskog doma u NiSu pronalazimo tek
1902. godine. Njegova namena ostala je, kako se navodi, da zbrinjava decu, ubogaljene,
slepe, stare, umobolne... Deo Sti¢enika kasnije je bio preseljen u Aleksinac 1948. godine, a
ostatak 1952. godine, o ¢emu ¢e naknadno biti reci (Mileti¢ ur. 1998, 17).

Iste godine kada je donet Zakon o uredenju sanitetske struke i o cuvanju narodnog
zdravlja, ustanovljena je gradska bolnica u Beogradu, prema standardima ondasnje Evrope.
Beograd je tada imao oko 35.000 stanovnika, a jedan lekar je dolazio na oko 1.000 ljudi
(Miloradovi¢ i dr. 2007, 7-30). Ovo je bilo naro€ito vazno zbog epidemija zaraznih bolesti
koje ne samo da su odnosile stanovniStvo, nego su i uticale na to da se oboleli smatraju
licima sa margine, odnosno otpadnicima koje je trebalo pre izolovati, nego leciti. ,,Mnoge
od tih bolnica predstavljale su, zapravo, stacionar skitnica, sifilisom zaraZenih prostitutki,
beskuc¢nika i1 alkoholiCara, ostavljenih da tamo skoncaju (Jovanovi¢ V. 1999, 174-180
prema Jovanovi¢, V. 2006c, 670-671). Bolnice su, zapravo, bile te koje su na sebe preuzele
najve¢i deo socijalnog tereta, a loSi uslovi u privremenim ili nenamenskim objektima
odredivali su njenu osnovnu funkciju, jer su: ,,bile manje osposobljene za lecCenje, a visSe za
ublaZavanje tereta patnje i ljudske bede* (Popovi¢ prema Jovanovi¢ V. 2006¢c, 671). Na
sli¢an nacin o bolnicama piSe i doktor Dobrivoje Ger Popovi¢ dvadesetih godina 20. veka.
Isti¢e da bolnice ne smeju biti samo skloniSta neizleCivih bolesnika, nego da se u njima

mora pruzati prava pomo¢, ali navodi i to da su bolnice i drugi sli¢ni zavodi neophodni za
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izdvajanje 1 le¢enje bolesnika, prevashodno za ,,socijalno i ekonomski slabe* (Popovi¢
1926, 26-28)

Ljudsko telo, ipak, nije ostalo izvan intervencije drZavne politike zastite zdravlja i
delokruga sanitetske policije. Ono je, naime, sagledavano kao potencijalni izvor
materijalnog tereta za drzavu, usled bolesti i fiziCkog opadanja (Jovanovi¢ V. 2006b, 361).
Nacelnik Sanitetskog odeljenja 1879. godine o duZnostima drZave piSe na slede¢i nalin:
»dvaka drzava ima ne samo moralnu duznost, starati se da njeni gradani ne umiru i ne
postaju bogalji pre prirodnog roka (...) jer drZava moze imati privrednoga rada i odbrane
samo od gradana u punoj snazi“ (prema Jovanovi¢ V. 2006b, 362). Ideal pune snage,
coveka sposobnog za rad, za doprinos §iroj zajednici, ve¢ je uveliko potvrden, bas kao §to
je star ¢ovek, kada je bolestan, siromaSan i za rad nesposoban, poceo sve jasnije da se
potvrduje kao finansijski teret ¢ije probleme valja reSavati u cilju prevencije vecih teskoca i
izdataka u drZzavnim poslovima.

Iz svega do sada reCenog, a Sto se ticalo delatnosti bolnice, jasno je da je upravo ova
institucija preuzela deo socijalne uloge u brizi o starima. Intervencijom drzave naknadno se
stvaraju uslovi da bolnice preuzmu svoju primarno medicinsku ulogu, time indirektno
doprinevsi da se briga o nevoljnicima, kao opstoj kategoriji, a medu njima i starima, uze
profiliSe i najzad profesionalizuje, Sto je jedan od klju¢nih pokazatelja da se radilo o
otpoCinjanju procesa konstruisanja starosti kao druStvenog problema. Medutim, u
Godisnjem izvesStaju o stanju zdravlja za 1880. godinu, za Citavu zemlju, jo§ se ne pominju
podaci o javnim zgradama koji bi mogli ukazivati na to da je postojalo organizovano
zbrinjavanje starih osoba. Podaci koji se traZze odnose se na: Skole, apsane, mehane i
bolnice u odredenom okrugu (Miloradovi¢ i dr. 2007, 400-401). I Mesecni izvestaj o stanju
zdravlja stanovnistva (februar 1886.) pruza podatke za iste javne zgrade (Miloradovi¢ i dr.
2007, 548). Poslednje decenije 19. veka, tatnije 1891. godine osnovana je Klasna lutrija**’
¢ijim sredstvima zapocinje proces obezbedivanja dodatnih sredstava za reSavanje socijalno
ugroZzenih kategorija stanovniStva, ¢ime se stvara joS jedan uslov za proces konstruisanja
starosti kao druStvenog problema, a to je dirigovana finansijska potpora (Miloradovi¢ i dr.

2007, 7-30).

! Lutrija ima istu namenu i u periodu posle Drugog svetskog rata.
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Da bi oznaceni proces bilo moguce sagledati na adekvatan nacin, neophodno je uputiti 1
na kljucne karakteristike stanovanja u gradovima, jer bez ove perspektive nije potpuno
objasnjivo izostajanje konkretnijih intervencija na planu organizovanog zbrinjavanja starih,
u datom periodu. Kada je reC¢ o stanovanju u starosti, gerontoloska literatura, najcesce
pominje dva vida. Prvi se odnosi na stan ili ku¢u, kao manje ili viSe opremljen prostor, a
drugi na institucionalizovani smestaj i zbrinjavanje ljudi u starosti. Da bi bilo moguce
napraviti prelaz od uboskih ili sirotinjskih domova do specijalizovanog,
profesionalizovanog stanovanja u instituciji, vazno je podsetiti na to da je stanovanje,
najpre, indikator necijeg socijalnog poloZaja, tradicije 1 kulturnog Zivota (Milosavljevi¢ M.
1979, 33). Naredne strane trebalo bi da doprinesu osvetljavanju ukupnih drZavnih,
privrednih i socijalnih kretanja koja su uticala na tok organizovanog pruzanja smestaja i
brige u starosti, a koji je u 19. veku mogao samo da se nazre kroz pojedine mere usmerene
ka egzistencijalno ugroZenoj populaciji, bez uvazavanja dobnog kriterijuma. I, postepent,
prelazak na iste prilike u 20. veku ukazuju na ,,zavisnost* starih od siromasnih, bolesnih,
nezaposlenih, ili, ¢ak, onih koji su definisani kao otpadnici od drustva.

Problem stanovanja bio je jedan od najvecih, naroCito u Beogradu, s gotovo
nepostoje¢im izgledima za poboljSanje situacije, pogotovo posle ratnih razaranja u drugoj
dekadi. Pored uobicajenih osvrta na socijalne probleme koji se tiCu zakasnele
industrijalizacije, politickih previranja, radniStva... problem stanovanja bi¢e onaj kroz koji
¢e se posmatrati svi drugi, s ciljem uvodenja u dublji problem stanovanja u starosti u
periodu u kojem se tek naziru vazniji preduslovi za konstruisanje starosti kao drustvenog
problema. Konkretnije, ovakvo Siroko omedavanje problema trebalo bi da posluzi pruzanju
adekvatne osnove za sagledavanje prakse osnivanja preteCa domova za stara lica’®, a koji
na teritoriji Srbije poc¢inju intenzivnije da se grade dvadesetih godina 20. veka.

U studiji O preobraZaju u nasem sanitetu iz 1919. godine sanitetski pukovnik dr.
Cedomir Purdevié pise da srpski gradovi, a kao primer navodi i Beograd, pate od oskudice
stanova 1 beleZi pojavu sve veceg broja stanova bez poStovanja minimuma higijenskih i

drugih uslova (Purdevi¢ 1919, 11). Ni predratna situacija nije bila bolja:

*22 Onih domova koji ¢e na njihovim osnovama biti gradeni posle Drugog svetskog rata ili, pak, zatvarani i
izmeStani iz gradskih sredina, ¢ime je stvorena osnova za proglaSavanje date prakse kao potpuno nove
delatnosti posleratne vlasti. Ovim pitanjima bice posve¢en odvojeni segment ovog poglavlja.
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,,...varosi pokazuju u stanbenom pitanju velike nedostatke i to bas vise oni gradovi, koji
se brzo razvijaju. U njima se javljaju celi kvartovi i naselja (u Beogradu Jatagan-Mala,
vagoni i sl.) koji znace ne samo sramotu nego ocitu propast za one koji tu stanuju.
(Konstantinovi¢ 1932, 183)

Poruseni, posleratni Beograd imao je problema, cak, i sa smeStajem drZavnih i
komunalnih sluzbi, zbog &ega je 1921. godine konfiskovano 3.000 soba (Cali¢ 2004, 314).
Nastanjivanje u vreme industrijalizacije, koja je usled porasta ponude radnih mesta u
industriji i rudarstvu za posledicu imala prostornu pokretljivost pretezno seoskih, sezonskih
radnika ka gradskim centrima u kojima su traZzili posao, DuSan Stevovi¢-Jazmin u
Beogradskim opstinskim novinama opisuje na slede¢i nacin: ,,Lepo Covek ustane ujutru,
umije se, spremi se da pode na rad i kad izade iz kuce on se zaprepasti! Do njega je vec
osvanuo neki novi komsija sa ’ku¢om’, ognjiStem, zenom, decom i poziva ga na kafu...*
(Stevovié-Jazmin 1938, prema Cali¢ 2004, 313) Priliv stanovnistva bio je takav da grad nije
mogao da primi sve koji su Zeleli u njega. Divlja gradnja bila je prvi, Cesto i1 jedini,
preduzimani korak. Nicala su neplanska, nehigijenska naselja koja su primala one
najsiromasnije, radnicki kvartovi su bili pretrpani, a sve zajedno dovelo je do enormnog
rasta cena stanova i kirija. Sve ovo vodilo je daljem siromaSenju i ¢estom poboljevanju
urbanog stanovniStva, koje je od jedne tre¢ine do, Cak, polovine bilo samackog profila
(Vuleti¢ 2006, 123). Oni koji se nisu snasli, a nisu imali gde da se vrate, postajali su rastuca
staraCka ,,masa‘“ Cije ¢e probleme, pocev od dvadesetih godina 20. veka, reSavati prvi
,domovi‘‘. Masu, medutim, ne bi trebalo shvatiti kao brojno znacajno umnoZzenu kategoriju
ljudi, kao $to ni domove ne bi trebalo razumeti u kategoriji domova koji ¢e se graditi u
drugoj polovini 20. veka.

Opste karakteristike perioda nakon Prvog svetskog rata jesu veliki demografski rast i
problem nezaposlenosti, s njim u vezi. Demografski rast je podrazumevao umnozavanje
srpskog stanovnistva tokom meduratnog perioda za oko 50.000 ljudi godignje. ,,Siroko dno
mladih na starosnoj piramidi delovalo je tako da su stalno brojne, generacije mladih
prodirale na trziste rada“ (Cali¢ 2004, 351). Zbog toga, u prvom redu moZemo govoriti o
porastu broja mladih ¢lanova druStva koji, zajedno sa ostalima, ne uspevaju da nadu

uhlebljenje u kriznom periodu, u kojem se kao glavno pomo¢no sredstvo u prezZivljavanju i
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dalje koristi prostorna pokretljivost. Kriza biva produbljena i svetskom ekonomskom
krizom tridesetih godina 20. veka, koja se ,,naslonila* na nereSene posleratne probleme i
politicka previranja u zemlji. Ova okolnost, iako se ponajviSe ti¢e radnika mlade generacije,
nije nepovezana sa situacijom u kojoj ¢e se naci stariji drzavljani. Naime, sunovrat
socijalne politike nastao je s jedne strane zbog smanjenog broja obveznika osiguranja, ali i
zbog smanjenja doprinosa koji su bili izdvajani na ime osiguranja, usled smanjenja nadnica.
Posledice po staru populaciju podrazumevale su odlaganje uvodenja osiguranja za slucaj
starosti, koje je bilo najavljeno Zakonom o osiguranju radnika 1922. godine. U Kraljevini
izmedu dva Svetska rata, naime, dolazi do pokuSaja da se uvede obavezno socijalno
osiguranje, koje je trebalo da dovede i do regulacije i ujednacavanja propisa koji su bili
vezani za dodeljivanje prava na penziju na teritoriji novoosnovane drzave. Medutim,
pomenuti faktori uticu na to da primena Zakona bude odloZena do 1937. godine, s
izuzetkom Osiguranja od bolesti i nesre¢e koje je bilo uvedeno odmah po izglasavanju
Zakona. Tako, novostvorena drzava, potresana i unutraSnjim i spoljasnjim krizama, belezi
pomake u nepotpunoj socijalnoj zastiti tek kasnih tridesetih godina. Za mnogobrojne koji su
ostali ,,izvan*“ slova zakona tj. one koji njime nisu bili obuhvaceni na duzi rok, nije
preostalo niSta drugo nego da: ,,neograni¢eno dugo rade u starosti, ili — ako bi izgubili
posao — da simuliraju bolest...* (ista 2004, 367) Podaci o odnosu broja dana bolovanja i
godina starosti radnika prema SrediSnjem uredu za osiguranje radnika iz 1926. godine to
pokazuju. Na sto musSkaraca starih izmedu 18 i 22 godina dolazilo je 690 dana bolovanja;
izmedu 43 i 47 godina 720 dana, dok je na radnike od 58 godine pa nadalje (svi stariji od 58
godina svrstani su u jednu kategoriju) na bolovanju su bili 1265 dana. Broj dana za Zene
istog doba iznosio je 977; 966 i 1074** (Konstantinovi¢ 1932, 245). Zna&ajno je imati i
uvid u statistiku koja se odnosi na bolovanje i umiranje prema dobnom kriterijumu u okviru
bolnica na teritoriji Inspektorata Ministarstva narodnog zdravlja. Podaci se odnose na
1922, 1923. i 1924. godinu i prema njima najvec¢i morbiditet javlja se medu populacijom
od 20 do 50 godina koja je €inila 61,7% leCenih u bolnici. Najmanje uceSce u morbiditetu

javljalo se kod bolesnika od 70 do 90 godine u procentu od 2,1. Slede deca od jedne do

3 Najveéi broj dana bolovanja Zene imaju izmedu 23 i 37 godine (i do dvesta dana veéi broj dana

bolovanja nego u starijoj dobi) §to je moguce dovesti u vezu sa materinstvom.
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deset godina sa uc¢eS¢em od 5,7%, dok bolnicki letalitet ukazuje na to da je odnos izmedu
obolelih i umrlih najveci, upravo, kod najstarijih i najmladih (Joksimovi¢ 1927, 83-86).
Autor je ovakvo stanje stvari medu decom objasnio time Sto se deca najceS¢e ne leCe u
bolnickim uslovima, dok se u slucaju starica i staraca pozabavio nesrazmerom izmedu
bolnickog le¢enja muSkaraca i Zena isti¢u¢i da:

,Starci vise traZe a starice manje bolnicku negu, svakako iz socijalnih razloga, jer se
starice mogu bolje pomoci kad su same nego li starci i Sto starice mogu vise privrediti u
domacinstvu od muskih pa se radije i zadrzavaju.“ (Joksimovi¢ 1927, 85)

Ovome valja pridodati i podsecanje da su u urbanom stanovnistvu znac¢ajno ucestvovali
samci. Opis njihovog starackog Zivota tj. Zivot neZenja u starosti dr Milan Jovanovi¢ Batut
opisuje na sledeci nacin:

»Nevolje od bolesti i starosti tesko se podnose i u sasvim sredenim porodicnim
krugovima, a u osami jos mnogo teZe. Vec zdrav, ali star i oronuo neZenja je doista bedan
stvor... a bolestan jos bedniji... Rekao bih tragican junak |[...] Dok je mlad i zdrav, nalazi
sebi kako-tako i pevidruga i placidruga, ali ¢im pocne stariti, upravo: ,,matoriti” i opadati,
pa uz to jos i pobolevati, napusta ga jedno po jedno, ma ih kako prizivao. Najposle ga
iznevere i najbliZi, najprisniji — narocito ako padne u kakvu dugotrajnu, tesku pa uz to jos i
odvratnu bolest... “ (Jovanovi¢-Batut 1930, 13-14)

Takvi stari mogli su jedino biti upuceni na socijalno staranje opStina, koje usled stalnog
priliva stanovnistva, nisu uspevale da zaustave porast gradske sirotinje koja se akumulirala
iz nezaposlenosti. ,,Ovaj sloj sirotnje koji se brzo uvecavao, i koji se Sirio i dolaskom
nezaposlenih, invalida 1 osiromaSenih starih lica, kao i drugih socijalno problemati¢nih
slojeva, trajno je obeZelio sliku grada“ (Popovié 1939 prema Cali¢ 2004, 378). Dobrivoje
Ger Popovi¢ ukazivao je i na to da zakon mora da se pobrine da svaka opstina bude duzna
da se stara za svoje nemocne, neizlecive i za rad nesposobne gradane, ali je upozoravao i na
to da manje opStine nisu u stanju da ispune svoje obaveze, te da su upravo one u vecem
broju. Prema podacima iz 1921. godine, od 6575 opStina u Kraljevini, samo 96 ih je imalo
viSe od 10.000 stanovnika, a od njih je samo 22 imalo vise od 20.000 ljudi (Konstantinovi¢
1932, 179). ,,Ako bi se one u svemu morale da povinuju takvoj zakonskoj odredbi, ipak svi

ti socijalni invalidi ne bi ni najmanje bili zbrinuti. Opet bi ostali na ulici ili na milost
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kakvog rodaka* (Popovi¢ 1926, 41) Sto je, kako ¢e pokazati nastavak ovog poglavlja, i bio
najcesci slucaj. Popovi¢ zbog toga zagovara stav prema kojem bi najsvrsishodnije bilo da
drzava i humana drustva osnivaju domove za takva lica u kojima bi, prema radnim
sposobnostima, mogli i sami da doprinesu svom izdrzavanju, dok bi minimalno ucesce
otpadalo na opStinu. Humana druStva ¢e dobrim delom i ukljucivati u zbrinjavanje ostarelih
¢lanova onovremenog drustva, a medu prvim registrovanim drustvima bio je Crveni krst
Srbije koji je osnovan 6. februara 1876. godine, godinu dana nakon osnivanja
Medunarodnog pokreta Crvenog krsta. Prema gerontoloskoj literaturi, pomo¢ Crvenog
krsta Srbije starijim osobama moZze se uslovno podeliti u tri perioda: od 1876. do 1945, od
1945. do devedesetih godina 20. veka i od devedesetih do danas. U prvom periodu,
najvaznijem za ovaj deo studije, Crveni krst je pruZzao pomo¢ starima kao delu ukupne
ugrozene populacije. U tom periodu nije bilo jasno struktuiranog programa pomoci
starijima, ali je bilo fragmentarnih napora poput finansiranja starackih domova (Todorovi¢ i
Vracevi¢ 2009). Vremenom c¢e se ukljucivati i druga udruZenja, naroCito tokom prve
polovine 20. veka, o ¢emu ¢e biti vise reci.

Na ovom mestu vazno je jo§ pomenuti delokrug Ministarstva socijalne politike i
narodnog zdravlja, pomoc¢u kojeg ¢e biti moguce pokazati da u periodu nakon Prvog
svetskog rata domovi za stara lica jo§ nisu u opisu poslova ovog Ministarstva, $to ne znaci
da, makar i u rudimentarnom obliku, nisu poceli da se javljaju. Organi i uprave koji su bili
neposredno podredeni Ministarstvu socijalne politike i narodnog zdravlja bili su: Centralni
higijenski zavod u Beogradu, Skola narodnog zdravlja u Zagrebu, sve javne bolnice na
teritoriji uprave grada Beograda, Dom slepih u Zemunu, Inspekcija rada i inspekcija radnih
kotlova u Beogradu, Iseljenicki komesarijat u Zagrebu. Organi i ustanove socijalne i
zdravstvene uprave Kraljevskih banskih uprava bile su: Higijenski zavod u sediStu svake
Kraljevske banske uprave, Domovi narodnog zdravlja, Dec¢ji domovi, Lecilista i Stru¢ni
referenti kod opStih upravnih vlasti. Delokrug poslova socijalnih i1 zdravstvenih uprava bio
je, izmedu ostalog, staranje o ratnim invalidima, siro¢adi i siromasnima. Na osnovu ovako
postavljenih ciljeva, moguce je zakljuciti da stari kao posebna kategorija ugrozenih, iz ugla
drzavnog aparata, joS nisu bili prepoznati, ali da su njima (siromasSnima i invalidima) bili

obuhvaceni.
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Organizovano zbrinjavanje starih u Srbiji tokom 20. veka — sprovedene akcije:
Gradu, na osnovu koje ¢e biti prouceni poceci institucionalnog stanovanja i zbrinjavanja
starih osoba, mahom, ¢ine monografije objavljene povodom obelezavanja jubileja ustanova
koje danas postoje u gradovima odabranim da reprezentuju ovaj deo procesa konstruisanja
starosti kao drustvenog problema. Razlozi za ovakav odabir grade dvojaki su. Najpre, kao
problem se nametnuo manjak pisanih izvora o prvim ustanovama ovog tipa, zbog cega
odabrana grada za proucavanja predstavlja dragocene i, nadasve, retke primere pokusaja
rekonstruisanja zacetnih oblika zbrinjavanja starih ljudi u Srbiji, neophodnih za
dekonstrukciju koja je cilj ove studije. Najzad, na osnovu monografija ustanova koje i
danas postoje moguce je pokazati i ideoloske prekide sa vremenom koje je prethodilo
osnivanju posleratne drzave. Upravo kroz ukazivanje na primere naslanjanja na tradiciju,
odnosno na ideolosko raskidanje sa njom bi¢e moguce podrobnije objasniti i pribliziti
delovanje klju¢nih aktera u Kkonstruisanju ovog druStvenog problema. Dirigovanim
diskontinuitetima i stvaranju klime novog 1 zacetnog bice posveceno naredno potpoglavlje,
a da bi bilo moguce pratiti oznaCene mene konstruisanja potrebno je osvetliti prvu fazu
konkretnog dela konstrukcije koji je podrazumevao osnivanje domova kao izraza staranja
opStine, pojedinaca i/ili, u to vreme zvanih, humanih druStava, ¢emu c¢e biti posvecene
stranice koje slede. Primeri ¢e biti izneti prema hronoloSkom sledu.

Karakter industrijskih radnih migracija bio je takav da je pomerao seosko stanovniStvo
najpre ka najblizim radnim centrima, a nedostatak uslova za izbavljenje iz siromastva,
tokom kriznih perioda, ¢inio je da one prevazilaze lokalne okvire. Medutim, koliko god da
su ljudi i8li daleko u potrazi za uhlebljenjem, ¢injenica jeste da su svi industrijski gradovi
istrpeli veliki pritisak, a medu njima i gradovi na ¢ijim ¢e primerima biti moguce pokazati
nastajanje prvih domova. To su, u prvom redu: Kragujevac, Sabac, KruSevac, Jagodina,
KnjaZevac, Novi Sad (u kojem se nastavlja ve¢ uspostavljena praksa) i Beograd.

Porast broja stanovnika od 1921. godine do 1931. godine, na primeru ovih gradova,
jasno ukazuje na oznaCenu pojavu i vazan je pokazatelj prilika u dekadi od koje moZemo
pratiti izgradnju prvobitnih domova i organizovanu brigu o starima, u sklopu drugih
ugrozenih kategorija, prevashodno siromasnih. Kragujevac je, tako, narastao iz opstine sa

15643 stanovnika u opStinu sa 27249 stanovnika; KruSevac sa 7561 raste na 11054; Sabac
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sa 9231 na 12563; Novi Sad sa 44237 na 63966, a Beograd sa 114753 na 214542
stanovnika. Medu primerima nastajanja institucionalnog zbrinjavanja starih, u okviru
opStinske nadleZnosti, nasao se i Knjazevac kao primer delovanja pojedinca Nikole
Spasica, a Jagodina kao primer delanja humanih drustava.

Autori monografija, koje ¢e biti predmet razmatranja, pominju probleme nedostatka
podataka o zacCetnim oblicima ove prakse. Oznaceni nedostatak ne govori samo o teZini
obradivanja konkretne teme, nego prevashodno ukazuje na to da je starosti, kao druStvenom
problemu, potrebno kontinuirano zadobijanje legitimiteta Sto je i ¢ini krnjim konstruktom.
Nepoklanjanje dovoljno paznje ne samo Sire druStvene i/ili nau¢ne zajednice, nego i onog
njenog dela koji je uze profesionalno definisan kao onaj koji se bavi staroS¢u, ukazuje,
upravo, na mesto konkretnog drustvenog problema u ,,areni* koju tvori zajedno sa drugim,
¢esto vidljivijim, potvrdenijim i prominentnijim druStvenim problemima. Tako, jedan od
autora monografije posvecene organizovanoj brizi o starima u Kragujevcu jasno ukazuje na
ovaj problem i samo podseca na to da su u patrijarhalnom, seoskom druStvu tokom 18. 1 19.
veka brigu o starima preuzimale mlade, Zenske Clanice porodice. Sa druge strane, prostori
koji su bili pod evropskim kulturnim uticajem pokazuju prve znake organizovane brige u
drugoj polovini 18. veka. Kao opsti zaklju¢ak nemetnuo se stav da se organizovana briga o
starima ,kretala slicnim tokovima kao i u razvijenim zemljama Zapada, samo su se te
tendencije javile u nas neSto kasnije* (Pavlovi¢ 1997, 9). Razlozi za zakasneli start ve¢ su
osvetljeni, a mogli bi se sazeti u posledicu zakasnele industrijalizacije usled brojnih
politickih, privrednih, ekonomskih i druStvenih faktora, s napomenom da se
industrijalizacija posmatra kao ona snaga koja je vodila brojnim dru$tvenim promenama i
pomeranjima, pa i onima koje su se odnosile na Sire polje socijalne politike, a u uZem
smislu i na brigu o starima. Proces modernizacije, koji je tekao paralelno, doveo je, na
koncu, i do uspostavljanja konkretnih ustanova, mada ne i u potpunosti specijalizovanih.
Na ovom mestu vazno je uputiti i u zakonske okvire koji su regulisani Ustavom Kraljevine
SHS iz 1921. godine, tzv. Vidovdanskim ustavom. Prema ¢lanu 27. drZava je bila duzna da
se stara ,,0 besplatnoj lekarskoj pomoci, besplatnom davanju lekova i drugih sredstava za
o¢uvanje narodnog zdravlja siromasnim gradanima“. Clan 96. Samoupravnim oblasnim

upravama poverava ,,brigu o socijalnim zadacima u oblasti i ,,oblasne humane ustanove*.
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Zakon o opstinama ¢lanom 19. propisao je da ,.Clanovi opStine i njihove porodice imaju
pravo na potporu u slu¢aju bolesti, iznemoglosti i smrti, ako su siroti*. Clanovima 86. i 96.
bio je regulisan delokrug Opstinskog odbora i Opstinskog suda, kojima su predvideni i
zadaci sprovodenja prethodnog. Clan 129. definisao je izdatke opstinskih rashoda koji su,
izmedu ostalog, podrazumevali izdatke za ,podizanje novih i opravku opstinskih
gradevina...” Istim ¢lanom predvideno je i ,.Cuvanje narodnog zdravlja, izdrZavanje i
leCenje opStinske sirotinje i sirotih vojnih obveznika i njihovih porodica za vreme vezbe,
mobilizacije i rata® (Gaji¢ 1994, 9). Ovakvi zakonski okviri i ukupno stanje u drustvu koje
se menjalo, a koje je bilo u pokuSaju da razreSi probleme sa kojim je izaSlo iz Prvog
svetskog rata, ali 1 one politicke koji su opterecivali i osporavali Kraljevinu, imali su uticaja
i na organizovanu brigu o siromasnima, pa tako i o starima koji su se nasli u stanju
siromastva, Sto je bilo moguce pokazati na primerima osnivanja konkretnih ustanova.

Najpre, reci ¢e biti o Gradskim ubogim domovima koji su i u periodu Kraljevine SHS
nastavili da postoje u Novom Sadu. Jedan se nalazio u Petrovaradinu, koji je posle Prvog
svetskog rata postao deo Novog Sada. Drugi se nalazio u Futoskoj ulici, kod Rokove crkve,
i imao je odvojena odeljenja za muskarce i Zene. U tom domu bilo je troje stalno
zaposlenih: nadzornik, kuvarica i bolni¢arka, dok je lekarski nadzor bio pod jednim od
gradskih okruznih lekara. Dr Porde Kluka bio je lekar Ubogog doma i u izvestaju od 1921.
godine, izmedu ostalog, traZi da se u okviru doma organizuje i "bolnica ubogog doma’, §to
je bio prvi korak za osnivanje stacionara u okviru doma u Novom Sadu. Savet grada, zbog
velikog broja nepokretnih stanara doma koji su boravili zajedno sa ostalima, pozitivho
reSava upuceni predlog i dozvoljava da se izdvoje dve sobe, jedna za musSkarce, druga za
Zene, 1 da se zaposli bolni¢arka koja bi brinula samo o Sticenicima vezanim za postelju. Ona
je bila placana iz prihoda bolni¢ke kase ostvarenih od lecenih lica koja nisu iz Novog Sada
(Puskar 1999, 17).

Podaci o broju Stienika, od 1919. do 1928. godine, ukazuju na to da je broj stalno
rastao. Tako je 1919. godine primljeno 53 osobe, dok je broj kreveta iznosio 40. Prosecno
je bilo od 18 do 20 muskaraca i isto toliko Zena. Ve¢ 1922. godine, broj primljenih bio je

70, broj kreveta 48, prose¢an broj muskaraca 22, dok je prosecan broj Zena u domu bio 20.
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Najveci broj Sticenika bio je 1928. godine, kada je primljeno 80 lica, na 60 kreveta.
Prosecan broj muskaraca bio je 33, Zena 30. Stari 1 iznemogli padali su na teret grada.

Jedinstveni Gradski dom ubogih osnovan je 1930. godine kada su preseljeni korisnici iz
Novog Sada u Petrovaradin. Prema podacima iz 1932. godine, u domu je bilo ukupno 51
stara osoba, od toga 28 staraca i 23 starice. Lekarsku brigu dobijalo je njih 30. Starci su se
kupali dva puta mese¢no. U izveStaju iz avgusta meseca, vidi se da su, u toku tog meseca,
sluZeni obroci sadrzavali meso tokom 17 dana. Belezena je i njihova verska pripadnost, pa
se, tako, zna da je u domu bilo troje evangelista, osam reformista i po dvadeset jedan
pravoslavni i rimokatolicki Sticenik (Puskar 1999, 18-20).

U monografiji Trag zapisan u vremenu koja je koriS¢ena kao izvor i u prvom delu ovog
potpoglavlja, nalazi se i Statut ubogog doma koji je, najpre, odobrilo Gradsko poglavarstvo
u Petrovaradinu 1928. godine, a potom i Ministarstvo unutrasnjih dela 1929. godine u
Beogradu. Statut i kucni red imali su 14 ta¢aka, medu kojima su najvaznije one koje se
odnose na to: da je u uboZnicu moglo biti smesteno samo lice po pismenoj molbi primljeno
po gradskom zastupniStvu; da su primljeni morali imati belesSku gradskog lekara da su
zdravi i Cisti; da su na prijemu morali imati najpotrebnije rublje, ode¢u i obucu i, pozeljno,
posteljinu (druge stvari nisu bile primane u dom), a oni koji bi imali novac, predavali su ga
gradskom ekonomu, u prisustvu dva svedoka, koji im je izdavao priznanicu; zatim, da su se
ubogi delili na kategoriju nesposobnih za svaki rad i na kategoriju sposobnih za laksi posao
(poput ¢iS¢enja ulice, ili neki drugi); da su svi dobijali tri obroka; da su se morali pristojno
odnositi i jedni prema drugima, ali i prema pretpostavljenima, a kao kazne za neposlusnost
mogli su biti izreCeni: ukor, post, zabrana izlaska napolje 1 zatvor u samici®*, o Gemu je
odlucivao gradski lekar...

Pored ove ranije ustaljene prakse, u Novom Sadu je postojala i inicijativa koja je
dolazila od Saveza kulturnih drustava, osnovanog 1929. godine, koji je imao cilj da razvija
saradnju medu novosadskim dobrovoljnim druStvima. Savez je 1930. godine popisao
gradsku sirotinju i sacinio kartoteku, a ve¢ 1932. godine kupio je kucu u Petrovaradinu i
oformio Dom staraca i starica. Naredne godine, u Domu je bilo 40 korisnika cije je

izdrzavanje iSlo na teret gradana koji su se dobrovoljnim otkupom obavezali da c¢e

% Kao u slu¢aju uhapsenika.
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pomagati sirotinju (PuSkar 1999,21). Drustvo jevrejskog utocista za stare i sirocad
osnovano je 1930. godine u Novom Sadu. Dom je otvoren 1933. godine i prose¢no je u
njemu bilo 26 korisnika. Radio je sve do 1944. godine, kada su starci iz doma sa ostalim
Jevrejima deportovani u logore (Sosberger 1988 prema Puskar 1999, 21).

Dom u Kragujevcu nastaje kao izraz staranja onovremenih humanih udruZenja, koja
pocinju da se osnivaju u ovom gradu pocetkom 20. veka. Medu onim organizacijama koje
su pomagale dom za stare, bili su Kolo srpskih sestara, humanitarno drustvo Milosrde i
drustvo Knjeginja Zorka. Milosrde je bilo narocito orijentisano ka pruZanju pomo¢i starima
1 bespomo¢nima, a na teritoriji grada je delovalo od 1910. godine. Ono §to je ostalo
zabelezeno o domu, medutim, nije mnogo. Zna se da je osnovan 1920. godine i da se zvao
Dom Milosrda. Pored pomo¢i organizacija, postojala je i praksa individualnog pruZanja
pomoc¢i. Jedan takav  primer ostao je zapisan. Natalija Anti¢, tada
dvadesetjednogodiSnjakinja, u devedeset sedmoj godini prisecala se dana kada je pomagala
stare:

,»Moj pokojni muz, Dusan Anti¢, - Pupila, iz Kragujevca i ja, resili smo da na dan nase
slave Sv. Paraskeve, 27. oktobra 1921. godine, spremimo jedan skroman rucak za
iznemogle starce i starice koji su se nalazili u Domu u Visnjic¢evoj ulici. Moj muZ je kupio 5
kilograma govedeg mesa, dve guske za podvarak i zelenis za supu. Uz spremljen rucak, uz
pitu od jabuka, poneli smo i jedan balon od 10 litara vina, i dve velike kutije cigareta,
(pakovanje po sto komada). Kupili smo i 20 kilograma hleba [...] Svake godine do rata
1941. godine, spremali smo rucak na dan nase slave i nosili u Dom.* (Stevovi¢ ur. 1997,
10-11)

Pored poklona u hrani, bilo je i nov€anih priloga, a od znacaja je i Cinjenica da je dom
uspeo da se odrZi najviSe zaslugom bogatog industrijalca UroSa Simica, Cija je supruga
Milica Simi¢ bila predsednica Doma.

Sledeéi primer jeste dom u Sapcu koji je osnovan resenjem Odbora Opstine Sabacke,
najverovatnije, pocetkom 1923. godine. PoCetkom 1924. godine Dom je dobio prve
Sticenike. Naziv doma, verovatno, bio je Dom staraca i starica Sabac, ali su ostali

zabeleZeni i nazivi poput: Azil, Azil za stare i iznemogle, Opstinski azil iznemogli staraca i
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starica, Azil za starce, Opstinski azil, Dom za stare i iznemogle, Dom iznemogli staraca i
starica, Dom ubogi staraca i starica, Dom za iznemogle...

., Pojmovno to je bio dom za stare i iznemogle mesovitog karaktera, o kome su se starale
humanitarne organizacije, imucniji pojedinci i lokalna samouprava, a upotreba termina
,azil* je iskljucivo u znacenju ,,Dom za smestaj i izdrZavanje sirotinje”, pa i ,,utociste “.
Upotreba termina ,,azil* kao i drugih termina vrSena je u neoficijelnom, Zargonskom
govoru. “ (Gaji¢ 1994, 11)

U ovaj Dom smestana je opStinska tj. gradska sirotinja o kojoj nije imao ko da se stara, a
kapacitet mu je bio 14 do 15 leZajeva. Imao je bastu u kojoj su radili Stienici. Medutim,
vrlo je malo podataka o uslovima Zivota u Domu 1 u potpunoj su kontradikciji. Od toga da
je Dom vazio za ,sirotinjsku majku”, do toga da se u domu postupalo nehumano sa
Sti¢enicima koji su terani da rade, da je hrana bila oskudna i loSa... Podataka o upravi je jos
manje, a pretpostavlja se da je rukovodilac bio ili ¢lan Suda ili neki drugi opStinski
sluzbenik. U budzZetskoj 1933. godini prvi put se javlja namenjena suma za platu
,nadzornika azila”. Sti¢enike Doma leio je opstinski lekar koji ih je povremeno obilazio.
Dom se izdrzavao prvenstveno dobrovoljnim prilozima bogatih gradana, S$to je bilo
predvideno aktom o osnivanju i pravilima. Obic¢aj je bio da imuéniji gradani, o verskim
praznicima ili pred svoju slavu obezbede hranu za Sticenike. Prilozi su mogli biti i u opremi
1 novcu. ProSirenje zgrade finansirano je ,,iz prihoda azilskog” 1927. godine, jer je Dom
imao svojih sredstava i nije bilo potrebe da se vrSe isplate na teret budZetske partije
Opstinskog azila. Nema podataka Sta se deSavalo sa ovom ustanovom posto su Nemci usli u
Sabac 1941. godine (Gaji¢ 1994, 8-14)*%.

Nacin na koji je KruSevac posle Prvog svetskog rata pokuSao da reSi problem
narastajuce sirotinje koja je predstavljala lutajucu grupu invalida, starih muskaraca i Zena,
senilnih i drugih... sa ove distance predstavlja primer morbidne dosetljivosti. Naime,
predsednik OpStine Anta Stefanovi¢ Paski§ privoleo je OpStinu da donese Odluku o
osnivanju javne ustanove, odnosno Sirotinjskog doma koji je bio smeSten odmah pored

groblja s namerom da Sti¢enici dobijaju hranu od daca koje se daju na groblju. Odluka je

% O pretpostavkama $ta je moglo biti u ratnom periodu i neposredno nakon njega, kao i o onome 3to se
desavalo posle oslobodenja bice reci u narednom odeljku.
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doneta 1925. godine, a dve zgrade, koje su imale stambeni prostor i trpezariju s kuhinjom,
sazidane su 1926. godine. Pomenuta trpezarija, medutim, nije imala namenu pripremanja
hrane za Sti¢enike. Ideja je bila da se pomeni umrlima drZe u toj prostoriji, umesto na
groblju ili po ku¢ama umrlih. Posto bi ozaloS¢eni pojeli hranu donetu posle pomena na
grobu, osoblje Doma bi opralo sudove i prikupilo preostalu hranu koju je davalo
Sticenicima. Medutim, i pored toga Sto se ocekivalo da ¢e daca i hrane biti vise, desilo se,
upravo, obrnuto. Nije bilo toliko izlazenja na groblje, niti su ozalo$¢eni u ocekivanoj meri
koristili uslugu Doma. Stara praksa iznoSenja hrane na grobno mesto se nastavila i jedino
Sto su Sticenici, u potrazi za hranom, mogli bilo je da zalaze po groblju i da uz prosnju, ili
bez, dolaze do nje. OpStina je, na koncu, u budZet uvela stavku za izdrZzavanje Doma, a svoj
doprinos davali su i gradani obezbeduju¢i hranu. O pruzZanju pomoc¢i humanitarnih
organizacija nema podatka. Sirotinjski dom je nastavio da radi i posle Drugog svetskog
rata, kada menja namenu u prihvatiliSte za nezbrinute osobe na neodredeno vreme
(Miljojkovi¢ 1996, 27-31).

Podaci o Domu staraca i starica u Beogradu, nalaze se u Referatu opstinskog odbornika
Vase Lazarevica, objavljenom 1927. godine, o socijalnom staranju u Beogradskoj opstini,
nastalom na zahtev Predsednika Beogradske opStine (Lazarevi¢ 1927, 21-24). Autor ovog
priloga isti¢e da su podaci u pogledu socijalnog staranja ranijih opStinskih uprava oskudni i
da ne pruZaju mogucnost da se iz njih stvori jasna i pregledna slika o njemu, niti je moguce
utvrditi da li su postojali nacelni principi po kojima bi se u prethodnom periodu sprovodilo
socijalno staranje na teritoriji OpStine Beograda. Iz Referata se vidi i to da ne postoje
podaci o trenutnom brojnom stanju sirotinje u OpStini. Medutim, prema podacima
Sirotinjskog odseka OpStine (prema Statutu Beogradske OpStine o socijalnom staranju
brinula su dva opstinska odeljenja: Socijalno i Sanitetsko, pri ¢emu je prvo deljeno na dva
odseka: Sirotinjski i Kulturni), broj stalne sirotinje kretao se izmedu 430 i 450 lica koja su
primala mese¢nu materijalu pomo¢, ali je i ocenjeno da je pomo¢ OpStine, namenjene u
socijalne svrhe, ,,skromna” u odnosu na potrebe. Za izdrzavanje pomenutog Doma za 1926.
godinu izdvojeno je 600.000 dinara. Dom je bio daleko ve¢i u odnosu na druge domove i
pocetkom te godine imao je 131 Sti¢enika, sa ukupno 56 novoprimljenih. Medu njima bilo

je 64 starice 1 67 staraca. OtpuStenih lica bilo je 2, dok je 38 umrlo. Krajem iste godine u

358



Domu je bilo 83 starice i 64 starca, Sto je ukupan broj od 147 Stienika. Zanimljivo je da u

Referatu postoji i preporuka koja bi trebalo da unapredi uslove u domu. Prema njoj:

. [...]bilo [bi] bas u interesu samoga Doma, ako bi, pored zvanicne i odgovorne Uprave,
postojao i jedan savetodavni kontrolni odbor, obrazovan od predstavnica Zenskih humanih
drustava a po sporazumu sa tim drustvima. Clanice toga odbora imale bi da stalnim
deZurstvima, nadziravanjem, savetima i predlozima pripomognu da se ovaj Dom Sto bolje
odrzava, a i da se sprovedu izvesne ustede. Ako tih usteda i ne bi bilo nesumnjivo je da bi

se doprinelo poboljsanju samog Doma. “ (Lazarevi¢ 1927, 21-24)

U Referatu se joS pominje i da su traZzena sredstva od Opstine na ime pomo¢i Doma
Starac i Starica mojsijeve vere, ali da posto ustanova postoji ,,samo po Pravilima, ali joS
nije ostvaren” Savetodavni Odbor je odloZio preporuku za nov€anu pomo¢ do otpo€injanja
redovnog funkcionisanja Doma (Lazarevi¢ 1927, 72). Podataka o drugim sli¢nim
ustanovama nema u Referatu, ali se zna da je u Beogradu do 1941. godine postojalo vise
staraCkih domova, sa oko 650 mesta, i da su svi ti domovi po oslobodenju rasformirani i
preseljeni u unutra$njost (Manojlovi¢ 1998, 560), o ¢emu c¢e biti viSe reci u nastavku
studije.

Dom za iznemogle starce, starice i bogalje otvoren je u Jagodini 1934. godine, ali
tragovi brige o starima datiraju jo$ iz sredine 19. veka. Radi se o privatnoj kuci blizu

groblja, na kraju varosi, kupljenoj s namerom zbrinjavanja jagodinskih prosjaka:

»[...] ulice stare Jagodine, kao i svugde u srpskim varosima, bile su pune prosjaka,
beskucnika i drugih nevoljnika, te je 1852. godine Ministarstvo unutrasnjih dela naredilo
okruznim nacelnicima da sa okruZnim fizikusima (lekarima) i opstinskim vlastima nadu
kakvu podesnu kucu, najmanje sa 2 odaje i kuhinjom, opreme je neophodnim inventarom i
otvore stacionar za njihov smestaj. U to vreme Jagodina jos nije bila obrazovala svoj
Bolnicki fond, u koji su sredstva, inace, ubirana nametima na plate cinovnika i od priloga

gradana, te je Stevan Stevanovié¢, tadasnji predsednik Prvostepenog suda, sakupio
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nametom na zanatlijske esnafe oko 4.000 carsijskih grosa i zakupio omanju zgradu, u kojoj

Jje montirano 6 leZajeva.“ (Vetni¢ 1994, 4)

Medutim, inicijativa za osnivanje Doma dolazi od strane Zenskih humanitarnih drustava
koja se osnivaju u gradu nakon Prvog svetskog rata. Kao najznacajnija drusStva, u ovom
pogledu, izdvajaju se mesni odbori Zenske podruznice i Kola srpskih sestara &ije Clanice
prve pokrecu ,,akciju milosrda” za zbrinjavanja prosjaka i drugih unesre¢enih. U istoj misiji
bio je i Pododbor Kneginje Ljubice, osnovan 1922. godine. Clanice Zenske podruzZnice prve
su pokrenule akciju za podizanje Doma, 1925. godine, a nju su ubrzo prihvatile i ¢lanice
Kola srpskih sestara, zatim se 1929. godine prikljucuju i mesni odbori Srpske majke, kao 1
udruZenja Knjeginja Ljubica i Knjeginja Zorka. Sud Opstine grada Jagodine je na
zajednic¢ku inicijativu 1929. godine doneo Odluku o podizanju Doma. Radovi su poceli dve
godine kasnije. Dom je otvoren u avgustu 1934. godine.

Osnivackom skupsStinom, 1935. godine u sali OpStinskog suda, uspostavljeno je drustvo
Milosrde, koje je trebalo da preuzme brigu oko daljeg izdrzavanja Doma staraca i starica.
Na osnovu Zakona o udruZivanjima, zborovima i dogovorima doneseno je Pravilo koje je
predvidalo regulisanje: nacina prikupljanja sredstava, sastav DruStva, izvrSne organe i
funkcionere Doma. Odluceno je da se Dom nadalje zove dom Milosrda. 1z budZeta Opstine
uplacena je jednokratna pomo¢ na ime napravljenog duga, a ostatak je bio namenjen da se

safiju uniforme za $ti¢enike””°

. Kao i u drugim gradovima, bilo je i pojedinac¢nih inicijativa
da se obezbedi pomo¢, pa je tako postojao spisak od 258 gradana koji su se prijavili da
pomazu Sticenike (Vetni¢ 1994, 12-16).

Na prvoj Skupstini ¢lanova Drustva, 26. novembra 1936. godine, kojoj su prisustvovali
predstavnici sreske i opstinske vlasti, konstatovano je, izmedu ostalog, da su ,,ulice pune
prosjaka, medu kojima ima i nezaposlenih radnika, Sto je, inace tezak problem u celom
svetu”. Ocenjeno je da je neophodno raditi na njihovom pribiranju i na proSirenju
kapaciteta Doma. Medutim, prikupljanje Sti¢enika, koje je vrSeno bez selekcije i Cesto uz

privodenje od strane policijskih patrola, dovelo je do novih problema, pre svega u pogledu

discipline, jer je medu Sticenicima bilo i onih koji su se tu nasli mimo svoje volje. Uprava

%% Cinober boje po ugledu na englesku Vojsku spasa.
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je tada odlucila da svim prestupnicima trajno zabrani povratak u Dom, poSto bi im izrekla
meru izbacivanja iz njega. Drustvo je 13. februara odrZalo vanrednu SkupStinu na kojoj su
bili prisutni i predstavnici sreske i opStinske vlasti. Zanimljivo je da tom prilikom izbija
nezadovoljstvo zbog aktivnosti Uprave koja je u prvoj godini delanja u prvi plan stavila
pomo¢ starim licima. Zamereno joj je da nije obezbedila smeStaj DrusStvu Kap mleka za
majke i da nije osnovala obdaniSte za decu ¢iji roditelji rade tokom celog dana, $to nije
dozvolila prijem za nove clanove Uprave, a predloZzeno je bilo da to budu predsednik
Gradskog poglavarstva sa Sest vecnika, iako je opstinski budZet ucestvovao sa tri Cetvrtine
sredstava u finansiranju Doma. Ovaj sastanak zavrSen je bez dogovora, ali je uslovio
promene Pravila koje su dovele do toga da je Gradsko poglavarstvo imalo veca prava
uceS¢a u radu ustanova i organizacija u kojima je ucestvovalo Drustvo. Nadzorni organ,
tako, dobija pet novih ¢lanova, a Drustvo se obavezuje da ¢e u slucaju prestanka sa radom
predati ustanovi nastavljacu svoju pokretnu i nepokretnu imovinu. Medutim, na Sednici
Gradskog poglavarstva 1940. godine utvrdeno je da ¢e drustvo Milosrde upravljati Domom
po svojim pravilima, a koja su podrazumevala primanje svakog starog i iznemoglog lica
koje je siromasno ukoliko ga uputi Gradsko poglavarstvo, budu¢i da je ono davalo novcanu
pomoc¢ za izdrZavanje Sticenika. Dom je poCetkom naredne godine i formalno predat na
upravljanje drustvu Milosrde, a u toku ovog procesa u Domu je boravilo 14 staraca, 5
starica i majka sa detetom. Ve¢ u aprilu Dom biva raspuSten zbog rata, kada se u prostorije
ove ustanove useljavaju odeljenja Uciteljske Skole, ¢ije su prostorije zauzele nemacke
okupacione snage. Kada su nemacke vlasti proglasile blokadu Jagodine, zgrada Doma
ostala je izvan dela koji je bio ograden bodljikavom Zicom. Tokom 1942. godine
novoformirana Srpska zajednica rada, Ciji je zadatak bio da prikuplja i distribuira radnu
snagu prema nemackim zahtevima, zaduZena je da stare i iznemogle osobe bez zastite vrati
u Dom i preuzme brigu oko njihove ishrane i odevanja. Deo sredstva za ovu namenu su
obezbedivale tzv. resor-sluzbe pri Vladi Milana Nedi¢a, a u vecoj meri su i sada
prikupljana preko priloga gradana (Vetni¢ 1994). Dom je, medutim, uskoro ponovo iseljen
1944. godine kada je nemacka vojska izgradila odbrambeni sistem ocekujuc¢i napad Crvene
armije iz Isto¢ne Srbije. O onome Sto se zbivalo po oslobodenju, bi¢e govora u narednom

potpoglavlju.
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Primer izgradnje Doma za iznemogle srpske gradane u Knjazevcu zanimljiv je po vise
osnova. Najpre, to je primer osnovanog Doma po Zelji pojedinca, u konkretnom slucaju
beogradskog trgovca Nikole Spasi¢a koji je po oceni Gordane Gordi¢, autorke studije
Zaduzbine i zaduZbinarstvo u tradiciji srpskog naroda, jedan od najvecih zaduZbinara u
Srbiji. Zatim, period koji je protekao od ispoljene volje u testamentu do osnivanja Doma
ukazuje na sve probleme koji se moraju uzeti u obzir u ovom periodu, a koji se ticu dela
konstrukcije koji je predmet razmatranja, kao i toga na koji nac¢in deluju razliCite interesne
grupe i kakve to posledice ima na krajnji rezultat koji je bio znacajno promenjen od pocetne
intencije. ZaduZzbinu, naime, osniva fizicko ili pravno lice, izjavom svoje volje, kao
dobrotvornu ustanovu. Da bi zaduzbina mogla da postoji, potrebni su odredeni preduslovi,
a njih Cine: izjava volje osnivaca o njenom osnivanju, utvrdivanje svrhe zaduzbine,
odredivanje sredstava koja ¢e sluZiti postizanju odredene svrhe i odobrenje nadleZnog
organa vlasti (Gordi¢ 2010, 10). Zaduzbine Nikole Spasi¢a radile su samostalno pod
kontrolom sopstvenih zaduZzbinskih odbora, a imovina koju je ostavio bila je ogromna i
mahom skoncentrisana u Beogradu. Autorka Gordi¢ od nepokretne imovine izdvaja zgradu
na uglu ulice Kneza Mihaila i Vuka Karadzi¢a koja je pripala Invalidskom fondu Sv.
Porde, odnosno vojsci, zgradu u Knez Mihailovoj 47, tzv. Spasi¢ev paviljon na Sajmistu,
zatim Gradsku bolnicu u Beogradu, bolnice u Kumanovu i Krupnju, kao i dom za
iznemogle 1 sirote u KnjaZevcu (Gordi¢ 2010, 18-19).

Vise podataka o osnivanju ovog Doma nalazi se u monografiji posvecenoj
dvadesetpetogodisnjici gerontoloskog centra u Knjazevcu, odnosno onom delu tradicije
organizovanog zbrinjavanja starih koji ¢e se odvijati nakon Drugog svetskog rata, kada
penzioneri ve¢ budu formirani kao novi sloj posleratnog drustva, u punom obimu. Prema
navodima u ovom monografiji, Dom je podignut sredstvima zaveStanim u testamentu
Nikole Spasica (Ivanovi¢ i Peri¢ 2007, 7-13). Ova sredstva, preciznije, bila su odredena za
podizanje bolnica i doma za stare i iznemogle srpske gradane. Za izgradnju bolnice u
Beogradu predvideo je 350.000 dinara, a za izgradnju dve bolnice u unutraSnjosti, gde su
bile najvece potrebe, ostavio je 200.000 dinara, dok je 40.000 ondasnjih dinara namenio za
podizanje doma za zbrinjavanje iznemoglih i siromaSnih lica. Testament je pisan u dva

maha. Prvi deo sacinjen je u Beogradu 1912. godine, dok je drugi deo napisan u Nisu 1915.
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godine. Nikola Spasi¢ umro je 1916. godine na Krfu, a novac koji je namenio za navedene
ustanove devalvirao je tokom rata 1 nije bio dovoljan za podizanje niti jedne zgrade. Zbog
toga, otpocinje prepiska koja je trajala od 1922. do 1932. godine, izmedu ZaduZbine Nikole
Spasi¢a i Ministarstva narodnog zdravlja, Opstine grada Beograda, Suda opstine grada
Beograda, Ministarstva prosvete... u vezi sa izmenom testamenta 1 povlacenja tacaka 14. 1
15, upravo onih tacaka koje su se odnosile na namenu sredstava za podizanje bolnica i
Doma??’. Zahtevano je da ukupna sredstva od 7.000.000 ondagnjih dinara budu utroSena za
izgradnju jedne bolnice u Beogradu. Zaduzbinski odbor, medutim, nije prihvatio predlog i
odlaZe izgradnju beogradske bolnice do povoljnijih prilika.

Ni oko odabira mesta za bolnice i Dom nije bilo slaganja. Ministarstvo je predloZilo
Paracin, Loznicu ili Kumanovo. Odbor se, medutim, i pored pritisaka nije sloZio i odabira
KnjaZevac za izgradnju Doma kao mesto koje je u novijoj istoriji najvise stradalo. Pred
kraj 1932. godine Odbor se obraca Upravi Moravske banovine sa molbom da nameni
zemljiSte za izgradnju Doma i1 da obavi sve pripremne radnje o svom troSku, poput: izrade
plana i predracuna, administrativnih radnji, nadziranja izgradnje, kao i to da primi na sebe
obavezu odrzavanja zgrade i snabdevanja inventarom i, Sto je najvaznije, da izdrZava
Sti¢enike. Prvi Sti¢enici usli su u Dom sredinom 1935. godine, dve decenije nakon izricanja
Zelje. Dom je imao trideset Sest kreveta i tri StiCenika do kraja godine. Naredne godine bilo
ih je blizu 20 (Ivanovi¢ i Peri¢ 2007, 7-13).

Prema Pravilniku, u Dom su primani $ti¢enici sa teritorije Banovine, ali i iz drugih ako
je bilo moguénosti. Odluku o prijemu donosio je ban na osnovu podnete molbe lica. Na
teret Banovine primana su siromasna lica koja placaju ,,neposrednu porezu” ispod 150
dinara godiSnje. Svi Sticenici Doma, prema Pravilniku, imali su jednaka prava i obaveze
bez obzira na nacin podmirivanja troSkova njihovog boravka u ustanovi. Pravilnik je
propisivao jednobraznu odecu; da se iz Doma nije smelo izlaziti bez dozvole i pratnje; da se
krSenje pravila moglo kaZnjavati zabranom izlaska iz Doma od jedne do Cetiri nedelje, dok
je za teze prekrsaje bilo predvideno otpustanje iz ustanove. Medu zabranama, bila je i ta da

Sti¢enici nisu smeli imati viSe od 10 dinara, kao i ta da nisu smeli konzumirati alkohol,

27 Ukaz o odobrenju zaduzbine potpisao je kralj Aleksandar 1922. godine, a zaduZbina biva osnovana pod
imenom ZaduZbina Nikole Spasi¢, za podizanje bolnice i doma za stare i iznemogle srpske gradane i na opste
privredne ciljeve.
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izuzev sledovanja o praznicima. Upravno osoblje Cinili su upravnik i ekonom, dok su
pomoc¢no osoblje sacinjavali bolnicarka, Svalja 1 baStovan, a poslugu kuhinjsko, sobno i
spoljno osoblje. Podataka o Domu u periodu od 1936. godine do Drugog svetskog rata
nema’>® (Ivanovié i Peri¢ 2007, 7-13).

Na ovom mestu bi¢e moguce izvesti nekoliko preliminarnih zakljuaka koji se tice
perioda dvadesetih i tridesetih godina 20. veka, u kojima konstatujemo pojacanu aktivnost
izgradnje prvih domova za zbrinjavanje odraslih lica i koji polako pocinju da se profiliSu
kao domovi za stara lica. Razloge za uspostavljanje ove prakse nalazimo sa jedne strane u
zakonskoj regulativi koja je, iako indirektno, ipak podsti¢e. DonoSenje konkretnih zakona,
medutim, ne moZemo sagledati samo kao teZnju za reSavanje naraslih problema, kojima se
uzrok ponajvise vidi u tek okonanom Prvom svetskom ratu, ali i u sveukupnim
promenama u drustvu koje su vodile permanentnom rastu gradskog stanovniStva, nasuprot
velikim ljudskim gubicima u ratnim stradanjima. Promena obrasca Zivota usled
industrijalizacije 1 modernizacije, a koje su podrazumevale promenjene uslove za Zivot i
rad, stvaranje radniStva kao novog sloja drustva, narastanje krupnog gradskog stanovnistva,
promene u porodicnom nacinu Zivota... doveli su do toga da u ovom periodu fokus na
proucavanje starosti u srpskom drustvu bude stavljen, upravo, na ondasnji grad. Odnos
prema starosti u seoskim okvirima jo§ nije promenjen, zbog ¢ega je i dalje sagledavamo u
okviru porodice kao one koja se stara o svom ostarelom ¢lanu. Starenje u takvim uslovima,
za jedan broj Zitelje grada, viSe nije moguce i biva obuhvaceno Sirim nastojanjima drzave
da reSi problem siromastva i pojava koje su sa njom u vezi. Ta nastojanja, rezultat su i
zauzetog kursa novostvorene drZzave koja nastoji da u svoju zakonodavnu delatnost
implementira zakonske tekovine onovremene Evrope koja sluzi ne samo kao uzor, nego
koja, usled potpisivanja mirovnih ugovora, biva odredena za primer koji se mora slediti.
Ova cinjenica ne umanjuje postojanje brojnih problema koji spadaju u oblast socijalne
politike, niti umanjuje nastojanja pojedinaca ili humanitarnih organizacija da ostvare
boljitak na ovom polju, kao $to ne umanjuje ni Zelju drZzave da interveniSe, ali biva

presudnom utoliko Sto daje zakonsku mogucnost da se nesSto konkretno i preduzme.

28 O promenama nakon njega bice re¢i u narednom potpoglavlju.
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Problema, Cinjenica je, bilo je i pre stvaranja Kraljevine, humanih poriva pojedinaca i
grupa, takode, ali nije postojala Sira platforma koja bi ucinila da pojava o kojoj je rec
preraste u proces; da sporadi¢ni slucajevi i ugledanje na nacine na koji su napredniji susedi
reSavali slicne probleme predu u standard, a da akcioni plan bude sproveden u delo.
Medutim, budu¢i da se radi o krnjem konstruktu koji ¢e zahtevati stalnu potrebu
zadobijanja legitimiteta od strane druStva, a koje ¢e nastaviti radikalno da se menja, na
primeru ovih domova bi¢e moguée pokazati i to da se radi tek o pocetku procesa
konstruisanja koji kao takav jeste znacajan, ali ne i presudan za dalji ,,Zivot” druStvenog
problema. Medutim, ovu pojavu moramo razumeti u sklopu §ire druStvene realnosti, a koja
se odnosila na uspostavljanje poretka u okviru zakonski regulisanih oblasti, odnosno u
sklopu napora da socijalno staranje, u okviru socijalne politike, dobije Zeljeno mesto u
»areni” druStvenih problema konstruisanih u opsegu drugih, zakonom propisanih, aspekata
Zivota:

»Njen znacaj [socijalne politike] je toliko porastao, da se u svima upucenim redovima
danas mora priznati: da je socijalno staranje isto toliko vazno, kao sto je vaino staranje o
pravnoj zastiti ili prosveti jednoga naroda. Ovo se mora istaci utoliko vise Sto, dok su
duznost i postupci u pogledu pravne zastite i prosvecivanja svuda i od svakog poznati, dotle
medutim socijalno staranje malo ko poznaje a retko ko ima dovoljno obavestenja o njemu. “
(Lazarevi¢ 1927, 1)

Kao jednu od prekretnica, pored tekuc¢ih procesa od kojih su neki trajali ceo vek u tom
trenutku, moguce je uzeti okoncani rat koji je sobom doneo i direktnije ugledanje na
zapadne primere, ali i uvecao probleme koji su i do tada opterecivali srpsko drustvo. U
ovom periodu socijalna politika biva deljenim poljem problema izmedu drzave i
samoupravnih tela, naroCito Opstine. Prema Zakonu o opstinama opstinske uprave bile su
duzne da ucestvuju u reSavanju prepoznatih problema, pogotovo u sluc¢aju kada se radilo o
pojedina¢nim slucajevima, a poznato je da je jedna od klju¢nih karakteristika konstruisanja
druStvenih problema, upravo, transfer privatnog, odnosno li¢nog u javnu sferu, do cega
intenzivno dolazi u ovom periodu. Takode, zna¢ajnu komponentu konstruisanja predstavlja

i razdvajanje pojedinacnog delanja na principima dobrocinstva od Sire organizovane akcije:

365



Dok je dobrocinstvo akt licnog karaktera, diktovan dobrotom srca i nepodleZan kakvoj
odgovornosti a prima samo blagodarnost — dotle socijalno staranje ima sasvim drugaciji
karakter. Ono predstavlja jednu odredenu duZnost zajednice prema pojedincima i prema
pojedinim redovima drustvenim, kao i pravo pojedinca i pojedinih drustvenih redova na
doticno socijalno staranje. Onaj koji vrs$i duZnost kakvog socijalnog staranja, obavezan je
da saznaje proslost, da ispituje sadasnjost i da se stara o buducnosti svakog onog, cijeg se
staranja primio. A oni koji pomo¢ primaju duZni su da se njome koriste samo dotle, dok im
je ta pomo¢ nuZna.* (Lazarevi¢ 1927, 4)

Ovo, naravno, ne zna¢i da je delovanje humanitarnih organizacija izvan ovog
organizovanog delovanja i to iz nekoliko razloga. Najpre, njihovo ustanovljavanje, odnosno
odobravanje delovanja u nekom pravcu, kroz registraciju organizacije, zakonom je
regulisano i predstavlja verifikaciju ve¢ prepoznatih druStvenih problema, koji ne moraju
biti konstruisani u punom obimu. Sa druge strane, delovanje ovih organizacija i tada, kao i
sada, bilo je usko povezano sa delovanjem drzave 1 Cesto je stajalo u istoj ravni, iako su im
se interesi mogli znaCajno razlikovati. To povezano delovanje najceSce se ocitavalo u
deljenju akcije u vezi sa nekim problemom, §to je na primeru starih pokazano na primeru
konkretnih udruZenja i konkretnih ustanova koje su radile u okviru Opstina. Medutim, i
pored toga Sto je postojala namera da privatne organizacije preuzmu znacajnu ulogu u
ostvarenju zadatih ciljeva, dogodilo se to da ova udruZenja nisu bila u mogu¢nosti da budu
samostalni vlasnici drustvenog problema, zbog &ega je propagirana uska saradnja*®. Kao
mana opstinskog delovanja, u korist privatno organizovanog, u onovremenoj literaturi se
navodi i to da je svaka javna pomoc¢ Sablonska, birokratska i hladna, a pritom i skuplja
(Lazarevi¢ 1927, 7)

Pomenuti Zakon o opstinama direktno je propisivao unapredenje c¢lanova OpsStine
naroCito u “prosvetnom, privrednom, zdravstvenom i moralnom” vidu. Sled kojim su
zakonom apostrofirane oblasti unapredenja Zitelja OpsStine, ukazuje i na meduodnos ovih
drustvenih problema. Obaveze koje je na sebe preuzela Uprava Beograda direktnije
pokazuju o ¢emu se radi. Naime, u opsegu duznosti na koji se obavezao prestoni grad bile

su: pomaganje humanitarnih udruzenja koja su se starala o deci, porodiljama, bolesnima i

¥ Kao $to je sluéaj i danas.
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starima; reorganizaciju sirotinjske pomoci i ustanovu staralaca sirotinje; podizanje Segrtskih
azila, azila za nezaposlene radnike, Biroa za nalaZenje posla i pruZanja pomo¢i onima bez
posla... (Lazarevi¢ 1927, 3) Ukazivanje na sled, koji se ovoga puta odnosi na staranje o
deci, porodiljama, bolesnima i starima, takode, ukazuje na meduodnos drustvenih
problema, pri ¢emu je starost tek u fazi postajanja takvim problemom i na zacelju, ali biva
prepoznata kao problem koji bi trebalo reSavati. Na ¢eonoj poziciji nalazila se potreba
staranja o mladeZi, koja se definiSe kao “zadatak pre i iznad svih”, i koja se rasclanjuje na:
primarno reSenje staranja o mladeZi, staranje o trudnoci, brigu o novorodencetu, brigu o
funkcionisanju dec¢jeg doma, zabaviSta, pitanja starateljstva, Skolsko staranje, staranje u
okviru popravnih domova... (isti 1927, 15 i 16) Spisak organizacija koje su primale pomo¢
od Opstine Beogradske 1926. godine jasno ukazuje na to, ali i na to koji su druStveni
problemi bili konstruisani ili u nekoj od faza konstrukcije. Medu drustvima koja su dobijala
stalnu pomo¢ bila su: Mesna drZavna zastita dece i mladeZi: Obdaniste odojcadi mesne
zastite; Materinsko udruZenje, Drustvo “Srpska majka”; Drustvo za vaspitanje i zastitu
dece; Dom za vaspitanje maloletnika; Drustvo za zastitu devojaka; Dom ucenica srednjih
Skola; Drustvo “Kralj Decanski”; Zenska zanatska $kola Beogradskog Zenskog Drustva;
Srednje Skolska Matica; Packa trpeza; Drustvo Crvenog Krsta Srba, Hrvata i Slovenaca;
Liga protivu tuberkuloze i Drustvo za cuvanje narodnog zdravlja. Medu drustvima koja su
se javila za pomo¢ bila su: Invalidsko Drustvo i Dobrovoljacko Drustvo; Pomocna Zenska
sekcija udruZenja rezervnih oficira “Fidak”; UdruZenje porodica poginulih i umrlih oficira
u ratu 1912-20.g.; Ferijalni Savez; Podmladak Crvenog Krsta; Jevrejsko Zensko drustvo;
Hris¢anska zajednica mladih ljudi; Zenski hris¢anski pokret; Zenski pokret; UdruZenje za
obrazovanje domacica i matera; Drustvo “Majka Jevrosima”; Drustvo “Knjeginje
Ljubice”; Dobrotvorno jevrejsko drustvo “Potpora”; Srpsko — jevrejsko Zensko drustvo
“Dobrotvor”; Jevrejsko drustvo “Milosrde”; Drustvo za zastitu Zivotinja i rastinja;
Drustvo “Savinac” za uzajamno pomaganje u bolesti i smrti; Dom Staraca i Starica
mojsijeve vere; Drustvo beogradskih Zenskih lekara; Centralni Radnicki Sindikalni Odbor
Jugoslavije i Savez Grafickih Radnika-ca Jugoslavije i Udruzenje Cinovnika i SluZbenika

Glavne Kontrole.
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Na oba popisa moguce je izdvojiti nekoliko udruZenja koja su bila delimi¢no okrenuta i
starima, poput Drustva Crvenog Krsta Srba, Hrvata i Slovenaca koje je vremenom pocelo
da ukazuje pomo¢ svima kojima je bila potrebna, a ne samo ranjenicima i ratnim
bolesnicima Sto je bila poCetna misija UdruZzenja. Dalje, Jevrejsko Zensko drustvo pruzalo je
nov¢anu mesecnu pomo¢ i pomo¢ u ode¢i, medu ostalima, i siromaSnim staricama (u tom
trenutku njih 20). Drustvo Knjeginje Ljubice podizalo je, izmedu ostalog, domove milosrda,
Jevrejsko drustvo Milosrde osnovano je s ciljem pruzanja pomoc¢i deci bez roditelja,
iznemoglim starcima, staricama i invalidima; Dom Staraca i Starica mojsijeve vere, vec je
pomenuto, joS nije poceo s radom u tom trenutku; Centralni Radnicki Sindikalni Odbor
Jugoslavije starao se da pruzi pomoc¢: bolesnim, osakacenim, ostarelim, iznemoglim i
nezaposlenim radnicima. Na popisima je moguce naci i organizacije koje su se u sklopu
Sire akcije bavile brigom o siromaSnima, $to upucuje na to da je pomo¢ tim putem mogla da
dode i do ostarelih lica.

Pored svega navedenog, vazno je imati u vidu i to da su ustanove socijalnog staranja
ustanove javnog tipa u kojima postoji odnos izmedu pojedinca i javne administracije.
Razvoj administrativnog prava podrazumevao je preuzimanje mnogih pojmova i kategorija
1z privatnog prava, a odnosi pojedinca “prema javnoj ustanovi smatrani su sve do skora kao
ugovorni odnosi privatnog prava” (Kosti¢ 1936, 312). Medutim, razvoj administrativnog
prava, za koje autor Kosti¢ navodi da je u ono vreme jo§ manjkavo, doveo je, ipak, do
promene percepcije i odnosa:

wJavna ustanova dejstvuje u javnom interesu, ona ima svoj strogo utvrdeni poredak
zadahnut idejom koriscenja javnosti; u opstem i u javnom interesu staraju se nadzorni
organi ustanova da one glatko i besprekorno vrse svoje zadatke i da interesentima pruZaju
sve one koristi zbog kojih su te ustanove osnovane. Ovi paze na delatnost ustanova po
sluzbenoj duZnosti, ali intervenisu i onda kada na bilo koji nacin doznaju da postoji neki
poremecaj u funkcionisanju ustanove, da su se organi ustanove ogresili o spoljni ili
unutrasnji poredak ustanove. “ (Kosti¢ 1936, 312)

Zakonska regulacija javnih ustanova samo je delimi¢na. Najveci deo propisa izdaje se u
formi administrativnih uredaba, odnosno kroz pravilnike, Sto je bio slucaj i sa domovima.

Prema upotrebi, ustanove se dele na one ¢ija je upotreba voljna i one gde je upotrebna
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obavezna 1 prinudna, a na primeru domova uocljivo je prisustvo oba principa. Ustanova
socijalnog osiguranja opisana je kao ustanova prinudnog tipa, ali staracki domovi koji tu
spadaju nisu to u potpunosti, budu¢i da je smestanje u dom vrSeno i prema molbi ostarelog
lica. Sa druge strane, opisane su i ustanove javnog tipa koje su fakultativne, ali slu¢ajevi
kada je u smesStanju lica u dom ucestvovala opStinska vlast u cilju sprecavanja drustveno
neprihvatljivog ponasanja, jasno je da se nije radilo o ustanovi u koju se dolazilo po Zelji,
Sto je odlika ovog tipa javne ustanove. Domovi su, tako, ostali na pola puta izmedu prinude
od strane drzave i Zelje koja je nastala iz nuzde. Medutim, potvrda da se radi o javnoj
ustanovi nalazi se u obavezuju¢em odnosu koji ustanova namece licu koje u nju ulazi, a
koja se sastoji u tome da se lice mora potciniti vlasti ustanove. “Ona koja prinudno stupaju
u ustanovu, potCinjavaju se njenom uredenju i njenim pravilima snagom zakona; ostala lica,
traZze¢i dobrovoljno usluge od javne ustanove, implicitno se obavezuju...” (Kosti¢ 1936,
317). Ponekad postoji 1 disciplinska vlast ustanove, a tamo gde je nema javlja se
domacinsko tj. kuéno pravo koje, za razliku od disciplinske vlasti, prestaje na pragu
ustanove (isti 1936, 318). Kod sti¢enika doma, opet, nalazimo i jedno i drugo, buduc¢i da je
bilo slu¢ajeva kada im je zabranjivano da prose izvan ustanove, primera radi, a da su
istovremeno bili obavezani i kuénim pravom unutar ustanove. Domovi kao tip javne
ustanove, naroCitog tipa, koja ima niz prelaznih oblika prema onovremenom
administrativnom pravu, jasno je, tek su traZili svoje mesto medu javnim ustanovama, a
njihovo profilisanje usko je povezano sa procesom konstruisanja starosti kao drustvenog
problema koji je tek u zacetnoj formi i koji kao takav predstavlja krnji konstrukt Sto se

moze videti i prema tipu uredenja same domske ustanove.
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4.2 Mreza starackih domova u periodu nakon Drugog svetskog rata

Ovaj deo studije orijentisan je ka analizi uzroka koji su doveli do iseljavanja domova
koji su udomljavali stara lica, iz gradskih u seoske sredine, nakon Drugog svetskog rata.
Oznacena praksa dovela je do prividnog raskidanja sa delatno$¢u u predratnom periodu, ali
umesto Zeljenog diskontinuiteta, kako ¢e biti pokazano, bi¢e moguce govoriti samo o
prostornom diskontinuitetu.

Studija ¢e u ovom delu biti fokusirana i na razvoj mreze domova za penzionere i stara
lica koja pocinje da se razvija na prelazu pedesetih u Sezdesete godine 20. veka. Mreza ¢e
se razvijati do osamdesetih godina na temeljima uocene prakse, mahom u vojvodanskim
gradovima i duz autoputa, dok se kao jedan od glavnih problema danas istice to da su Citave
oblasti ostale nepokrivene. Medutim, iz konstruktivistickog ugla gledanja, u ovom periodu
valja traziti odgovore na pitanje zbog Cega je bilo moguce preinacenje prirodne istorije
ovog dela drusStvenog problema, do kojeg dolazi u poratnim godinama, a koji za posledicu
ima to da se domovi za penzionere proglasavaju prvim domovima.

Posleratni korisnik domskih usluga — od gradanina do seljaka: Ovaj deo studije bice

e s . 230
orijentisan ka praéenju novinske grade®

nakon Drugog svetskog rata u kojoj je moguce
pronaci, inace malobrojne, podatke o iseljavanju starackih domova iz gradske u seosku
sredinu. Kao S$to je pokazano na prethodnim stranicama, konstruisanje starosti kao
drustvenog problema usko je povezano sa konstruisanjem siromastva kao druStvenog
problema. Od perioda otpoc¢injanja procesa Kkonstruisanja, do aktuelnog stanja,
ujedinjavanje ova dva problema nije u potpunosti raskinuto i, ¢ini se, postaje sve aktuelnije.
Medutim, ono §to na ovom mestu valja apostrofirati jeste raskidanje veze izmedu
institucionalne brige orijentisane ka starijoj populaciji i urbanog okruzenja u kojem su i
siromastvo i starost krenuli putem konstruisanja kao drustvenog problema.

Pre nogo Sto to bude pokazano na konkretnim novinskim izvorima, potrebno je dati 1
nekoliko uvodnih napomena o koriS¢enoj gradi. Najpre, ne bi trebalo gubiti iz vida

prisustvo ideoloske zakrivljenosti u koriS¢enim izvorima, a koja je proizvod odredenog po-

gleda na svet koji se znacajno menja u posleratnom periodu. Medutim, budu¢i da ova

230 o .
U najvecoj meri.
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studija, izmedu ostalog, traga i za oznaCenim iskrivljenjem koje nastaje kao posledica
promene ideoloSke matrice, koriS¢eni izvori postaju vazan izvor za dekonstrukciju i pored
sve fragmentarnosti i malobrojnosti koja oteZava uvid u ondasnje prilike. Potom, valja
ukazati na obilje posleratnih novinskih izvestaja koji su se ticali razliitih aspekata brige o
onima kojima je ona bila potrebna, poput brige o: ratnim vojnim invalidima, deci, ratnoj siro-
¢adi, samohranim majkama, delikventima razliCitih profila... Kao posledica toga, bilo je po-
trebno pratiti tananu nit koja se provlacila u tom ,,opStem*®, a koja se odnosila na starost. Tako
se dogodilo da je bilo moguce izdvojiti tek nekoliko ¢lanaka koji su se odnosili na konkretan
zadatak ovog dela studije. Kao nacin da se nadomesti ovaj ne mali problem u istraZivanju,
akcenat Ce biti stavljen na: retoriku koja je pratila formulisanje zahteva u konstruisanju ovog
drusStvenog problema, upecatljivost naslova i sadrZajne narative negdasnjih staraca.
Apostrofiranje ovih aspekata ima za cilj da ukaZe na strategije koriS¢ene u pokusSaju usposta-
vljanja konstrukta beskonfliktnog drustva, koji dodatno biva potpomognut kljuénim principi-
ma propagande — glasnoSc¢u 1 jednoobraznoscu.

Za razliku od danaSnjeg perioda, kada bi postupak proucavanja novinskog materijala
podrazumevao i poredenja tj. traganja za razlikama u pristupu pojedinom drustvenom pro-
blemu, koje je moguce naci u ideoloski razliCito orijentisanoj Stampi, materijal koji je na
ovom mestu predmet analize nije moguce suprotstaviti videnju opozicione Stampe. Traga-
nje za pravom merom stvari, za onim $to je stvarno 1 ¢vrsto tle, jo§ jednom postaje ¢orso-
kak koji dopusta iskljucivo uvid u ono kako je jedan pogled na svet definisao kao deo Sireg
problema. Medutim, odredene kontradiktornosti, koje se u novinskim napisima ,,Citaju* kao
jedino, pravo i istinito, bice moguce pokazati ¢ak 1 na ovom krajnje ograni¢enom 1 ideolo-
Ski jednoobraznom materijalu.

Jedna od vaznih napomena odnosi se i na to da malobrojnost napisa i gubljenje starih u
korpusu drugih, kojima je pomo¢ potrebna, svedoci o tome da pitanje njihovog institucional-
nog zbrinjavanja nije pripadalo opsegu vaznih tema sa kojima se suocavala novouspostavlje-
na drzava. Za nju su veci izazovi bili pokuSaji reSavanja mnogobrojnih problema koji su ili
nasledeni iz prethodnih perioda ili balast upravo okoncanog rata, a koji se nisu ticali prevas-
hodno stare populacije. Jedini izuzetak Cinili su penzioneri koji su narastali kao novi sloj

drustva, kako je pokazano u prethodnom poglavlju. Cinjenica da o organizovanom smestaju
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starih ima veoma malo podataka, vodi nas zakljucku da problem starosti u obradenom perio-
du joS nije zavredeo da od individualnog bude preveden u druStveni problem u punom obimu,
naroCito u onom delu konstrukcije koji se odnosio na institucionalno stanovanje i
zbrinjavanje. Suprotno tome, organizovani vid smesStaja posleratnih staraca, doZivljava i
dodatnu degradaciju koju jasno uocavamo u iseljavanju onih koji su Ziveli u gradskoj sredini,
u prvom redu u Beogradu. Naime:

, U Beogradu je, do 1941. godine, postojalo i radilo vise starackih domova (oko 650)
mesta, da bi, posle Oslobodenja (1945. godine), svi ti domovi bili rasformirani i preseljeni u
unutrasnjost, tako da posleratni Beograd, sve do pocetka Sezdesetih godina, nije na svom
podrucju imao domskih kapaciteta za stare ljude. Tek, krajem Sezdesetih godina, Beograd
pocinje da menja svoj odnos prema socijalnoj zastiti starih ljudi. To je period, kada i u Srbiji,
dolazi do postepene transformacije klasicnog socijalnog staranja o starim ljudima u
savremenu socijalnu zastitu, sa elementima socijalnog obezbedenja starih ljudi.“
(Manojlovi¢ 1998, 560)

Prvo pitanje koje se namece u istraZivanju organizovanog smestaja za stare svakako je
ono koje se odnosi na nastanak starackih domova, o ¢emu je ve¢ bilo re¢i. Medutim, teZina
davanja odgovora na ovo pitanje prati istraZzivaca tokom citavog proucavanja ovog proble-
ma. Postojanje takvih domova u Beogradu, Subotici, Somboru, Apatinu i drugde iz perioda
Kraljevine SHS, pa i pre njenog uspostavljanja, ¢injenica je od koje kasnija teorija o organi-
zovanom smestaju za stara i nesposobna lica pravi distancu. Od uspostavljanja nove nau¢ne
discipline socijalnog rada tokom 50-ih godina, nasta¢e novo videnje ovog problema. Pratec¢i
novinske izvestaje, ali i ono $to tada uspostavljena nauka beleZi, dolazimo do potpuno nove
mede u vremenu, koja biva smesStena, upravo, u pedesete godine 20. veka (Milosavljevi¢ Lj.
2010, 172). Ipak, novinski napisi svedoce o praksi koja se zadrzala i posle Drugog svetskog
rata, s tim da primer Beograda ukazuje na diskontinuitet. Ovaj diskontinuitet, u prvom redu,
odnosi se na prostorne okvire u kojima se odvija institucionalno zbrinjavanje, o ¢emu

“ .. .. .231 oy - . I . ..
svedo&e analizirani izvori>'. Hronologki najstariji ¢lanak pod naslovom Reorganizacija do-

3! Kao jedan od klju&nih problema pojavljuje se pitanje samih izvora. Kod tri, od &etiri, novinska napisa
koji ¢e na ovom mestu biti preneti gotovo u celini, ne postoji podatak u kojem listu su objavljeni, dok se za je-
dan zna da je objavljen u dnevnom listu Politika (grada je prikupljena u novinskoj arhivi Novinsko-
izdavackog preduzeéa Borba.
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mova staraca i starica na teritoriji Srbije, od 28. novembra 1946. godine, beleZi negativnu
sliku zateCenog stanja u domovima, koji nisu bili nuZno namenjeni smeStaju starih lica™:

, U septembru mesecu ove godine Ministarstvo socijalne politike Srbije pristupilo je re-
organizovanju domova staraca i starica. Takvih domova je u to vreme bilo veliki broj, ali u
njima nije bilo dovoljno personala, higijenske prilike bile su nepovoljne, nije bilo dovoljno
licnog i posteljnog rublja i hrana nije dobro spravljana. Mesto ovakvih domova trebalo je
stvoriti domove koji ¢e odgovarati onome cemu su namenjeni: da se stari, oronuli i iznemo-
gli u njima ugodno osecaju.

Mesto 16 domova koliko ih je u septembru bilo na teritoriji Srbije, organizovano je sada
sedam. Popravljene su stare i osposobljene nove zgrade. Domovi su snabdeveni potrebnim
inventarom...

Jedan od problema bila je nedisciplinovanost sticenika. Organizovanjem stalnih konfe-
rencija prilicno se uspelo da se u ovome pogledu stanje poboljsa. U nekim domovima kao
na primer u Domu prosjaka, osnovan je sud casti od pet clanova koje su Sticenici izmedu
sebe izabrali. “

Clanak, objavljen 25. januara 1947. godine, pod naslovom U Narodnoj Republici Srbiji
podici ¢e se u ovoj godini jos dva doma za starce i starice, omoguc¢ava nam da saznamo po-
nesto o stanju i popunjenosti kapaciteta tadasnjih domova:

., Ministarstvo socijalnog staranja Narodne Republike Srbije postiglo je u toku prosle go-
dine znatne rezultate u zbrinjavanju starih i iznemoglih koji nemaju porodice i domove. Kako
nije bilo dovoljno starim i iznemoglim dati novcéanu pomoc, ve¢ im obezbediti i negu, otvore-
no je i obnovljeno vise domova za starce i starice. U Narodnoj Republici Srbiji ovakvih do-
mova ima 42. Od toga broja 31 dom pripada Kosmetu. U tim domovima smesteno je 1.524 li-
ca, ma da je njihov kapacitet 2.156 stic¢enika. Uzrok sto nije primljeno vise Sticenika leZi u to-

me Sto sreski i gradski odbori nisu obezbedili dovoljno sredstava za izdrZavanje Sticenika sa

2 Pominjanje Doma prosjaka, kao sabirnog mesta i za stara lica, svedo¢i o tome da konstruisanje starosti
kao drustvenog problema, valja podsetiti, ne proistice iz korpusa starosti i starenja, nego iz pokusSaja reSavanja
problema svakovrsnih nemo¢nih. U pocetku procesa konstruisanja starosti kao drustvenog problema, dakle,
klju¢na nije bila starost, nego nemo¢ koju ona podrazumeva. Ovakav pogled na svet starosti promenice
socijalisti¢ki period u kojem koncept nemoc¢i uzmice pred konceptom vrednosti rada, koji je morao imati
etiketu drustveno korisnog. Ovaj zaokret dopustio je penzionerima da se odvoje od pretpostavljene nemoci
kao kljucne karakteristike starih ljudi, opste uzev, u oku drustva kao posmatraca.
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svoje teritorije. U ovoj godini Ce se to stanje popraviti na taj nacin sto ¢e budZetiranje domo-
va biti zadatak odbora na cijoj se teritoriji dom nalazi, a iz republikanskih izvora takvih od-
bora povecace se udeo.

Prema podacima popisa neobezbedenih starih i iznemoglih lica na teritoriji Narodne
Republike Srbije, vidi se da mreZa ustanova za zbrinjavanje starih jos nije dovoljna. Osim
toga, po postojecim domovima jos nisu uvedene one radinosti koje su starija lica u moguc-
nosti da obavljaju.

... U toku ove godine podiéi ¢e se dva doma, i to u Jabukovcu i Zabarima, koji ¢e moéi
da prime oko 100 sticenika. Osim toga, predvideno je da se po svim postojecim domovima
organizuju i razni zanati.

Ministarstvo ce, sa svoje strane, osim poboljsanja ishrane, pomoci domovima i u potreb-
nom inventaru, bibliotekama i drugim stvarima.

Pod naslovom Dom staraca u Kacarevu, od 28. januara 1948. godine, bi¢e prenet gotovo
u celini, jer se iz njega jasno vide mnogi elementi koji su koriS¢eni u onovremenom kon-
struisanju datog drustvenog problema:

Kad 98-godisnji starac Svetozar Milojkovic prica o svom teskom Zivotu koji ga je pre Se-
snaest godina doveo pred vrata Doma staraca onda se u nizu teskih optuZbi na tadasnji
drustveni sistem pojavljuje jos jedna.

U mladosti sam bio radnik. Radio sam dok sam mogao — do svoje 80 godine. Tada sam
iznemogao poceo obijati vrata raznih dobrotvornih drustava. Glad mi je bila stalan prati-
lac. Jednog su me dana primili u Dom — mislio sam da ¢u moci mirno da docekam smrt.
Dalji Zivot u Domu pokazao mi je da sam se prevario.

lako su starci u domu bili u donekle boljem poloZaju od onih na ulici — Cesto ih je glad
terala iz Doma. BeZali su na ulicu da pruZaju ruku prema prolaznicima.

Novi dom

Oslobodenje zemlje donelo je u sivu zgradu Doma svetlu nadu o boljem Zivotu.

Jednog je dana u nasu sobu usao novi upravnik Doma. Rukovao se sa nama i pozvao
nas da mu pomognemo u radu koji ¢e poboljsati nas Zivot.

I ja ¢u da pomognem — rekao sam upravniku i sasvim sam zaboravio da mi je 95 godina.

Pogledao sam u staricu Danicu Stanisic, koja je tada imala 102 godine. Ona je nesto mrmlja-
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la. Nije verovala da ¢e docekati to bolje. Pa ipak je docekala. Mi smo odmah pristupili radu.
Izabrali smo grupnog staresinu, a zatim su se starci dobrovoljno javljali za rad u basti, za ce-
panje drva i ostale sitne poslove. Vecina je ostala bez posla. Broj sticenika u Domu rastao je
iz dana u dan. — Sobe su postale prenatrpane, trebalo je pronaci novu zgradu. Saznali smo da
Jje za nas odredeno nekoliko zgrada u selu Kacarevu iza Panceva. Starci su se poceli buniti.
Nije im se islo iz Beograda. Neki su potajno otisli u to selo — da vide Sta je to. Vratili su se i
odusevljeno pricali o prostranim zgradama, o vrtovima, livadama i o 20 jutara zemlje...
Zgrade su se ve¢ popravljale.

- Trebalo je da i mi pomognemo. Odlazili su oni jaci i pomagali. Vecéina smo jedva ceka-
li dan preseljenja. Neposredno pred nas odlazak iz Beograda nekoliko "najtvrdoglavijih"
pobeglo je iz Doma.

Vlastita ekonomija

Stari Svetozar malo je zastao, udario svojim Stapom o parket sobe i nastavio.

- Dosli smo u Kacarevo. Sobe kako vidite svetle, pred svakom kucom terasa iza kuce
basta. Treba semena za cvece. Ej, da vidite na prolece kad se ovo zazeleni...

I ¢im smo dosli, napravili smo raspored. Evo ga stari Zivojin Todorovié, rasporeduje
nam svaki dan drva i ugalj za pe¢. Odredio svakom tacnu meru drva i uglja i ne da ni mrvi-
ce vise. KaZe — Stedite, ne rasipajte, nasa je to svojina.

A Spasoje Cirkovié koji je nekada bio kelner — postao bastovan. Sve hoda po basti i go-
vori: ovde ¢emo zasaditi luk, ovde kupus, ovde cvece...

- A vi ¢ika Tozo nisSta ne radite — onako od Sale dobaci mu starac Veljo, sto lju-
bomorno cuva katanac obora u kome su tri utovljene svinje.

- A ko redovito cita nasu stampu i prica ti Sta u njoj pise — gordo odgovori cika Tozo.

A Sta je sa ovima sto pobegose u Beograd?

- Vratile su se sve te "izbeglice". Videli su da su pogresili i dosli na imanje u Kacarevo.
KaZu mi drugovi, necemo vise beZati iz ove nase kuce. A i mi smo svi u to ubedeni — zavrsio je
razgovor cika Tozo i polako se uputio prema kujni da vidi sta se tamo radi.

skekesk
U novom Domu osnovane su krojacka radionica i berbernica. U njima rade starci — za-

natlije. Osnovace uskoro oni jos neke radionice.
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Uprava Doma nabavice krave, konje, vise komada svinja, Zivinu i ovce. To ce biti vlasni-
Stvo Sticenika. Oni ce o njima voditi brigu.

A kad pocnu prvi prolecéni radovi, koje stic¢enici doma ocekuju sa nestrpljenjem, oni ce
prionuti na rad, jer od toga zavisi buducnost njihove ekonomije.

Sto cetrdeset Sticenika Doma staraca u Kacarevu, naslo je zaista svoj dom."

Politika od 25. decembra 1958. godine, pod naslovom Ljudi koji su ponovo stekli poro-
dicu, bavi se negdasnjom situacijom u suboticCkom domu za stara lica i boljitkom koji je za
njih ostvaren:

...Nekada je to bio uboski dom. Bolesni i nemocni Ziveli su od milostinje. Hranili su se iz istog
kazana sa zatvorenicima. Sada, za svakoga ko ne prima penziju, invalidninu ili kakvu drugu so-
cijalnu pomo¢, placa njegova opstina 8.000 dinara mesecno. Pored toga, Dom ima svoje nji-
ve, salas, bastu, vinograde, svinje, stoku, Zivinu... Pravo domacinstvo.

Gotovo celim domacinstvom upravljaju sami starci i starice. Oni rade u polju, oboru, dvori-
Stu, kuhinji. Dobrovoljno, koliko ko moZe. Vrednost njihovog rada meri se, medutim, milionima.
Zato nije cudo Sto njihove dnevne sobe podsecaju na najbolje uredeni klub u Subotici, a njihove
spavaonice ne zaostaju za spavaonicama internata Srednje tehnicke skole, koji je tek dovrsen.
Oni su sami, iz svoje baste, obezbedili dobru zimnicu. Njihova garderoba zauzima tri velike
prostorije. Svaki clan ove porodice ima pored radnog i praznicno odelo...

Na ovom mestu dovoljno je ukazati na izmeStanje kao na klju¢nu akciju koju preduzimaju
vlasti s ciljem saniranja problema u oblasti institucionalnog stanovanja i zbrinjavanja
ostarelih gradana. Zatim, valja ukazati i na to da je nekadasnji odliv radne snage sa sela
doprineo tome da se oformi jedan sloj nezbrinutih starih ljudi po gradovima koji je utociste
pronalazio u ustanovama koje su bile okrenute zbrinjavanju svakovrsnih nevoljnika, a da je
akcijom drustva doslo do prelivanja ovog problema u ,,seoski atar* $to, u izvesnoj meri, pruza
utisak zatvaranja kruga. Retorika koja je koriS¢ena u potcrtavanju losih predasnjih uslova,
pak, ne ublazava utisak da i nova drzava ima problem u obezbedivanju potrebnih sredstava,
te da su kapaciteti, iako nedovoljni, ostali nepopunjeni zbog nemoguc¢nosti placanja troskova.
Ukoliko je gradnje novih domova i bilo, oni su, takode, bivali vezani za seoske zone, $to je na
neko vreme izmestilo stare i nezbrinute daleko od ociju grada u kojem je kreirana socijalna

politika. Jedna od ociglednih strategija kreatora bila je da se uz pomo¢ vezivanja za seosku
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sredinu Sti¢enicima obezbedi lakSe izdrzavanje na ekonomijama na kojima su sami radili.
Ovo je vodilo tome da su raseljeni starci postajali neka vrsta radnika, u druStvu u kojem se
radnik bio na Ceonoj poziciji. Kao zakljucak, moguce je prihvatiti tvrdnju Miroslava
Milosavljevi¢a koji je predratne i godine neposredno po okoncanju rata ocenio kao one u
kojima je preovladavala drzavna zastita odredenih kategorija starih, u prvom redu siromasnih,
koja je pritom sadrZavala karakteristike nerazvijenog sistema drZzavnog socijalnog osiguranja
sa izvesnim elementima karitative (Manojlovi¢ 1978, 52). Ukratko:

,»Domska zastita primenjivala se u najteZim slucajevima, a mreZa ovih domova je bila
nerazvijena, neizdiferencirana s obzirom na psiho—socijalne, zdravstvene i kulturne potrebe i
nivo korisnika, neadekvatno opremljena i prostorno smestena, kadrovski neekipirana — u
celini uzevsi, na jednom nezadovoljavajuc¢em nivou. “ (Manojlovi¢ 1978, 52).

Iako ¢e vreme, koje je usledilo, doneti poboljSanje uslova, nesto od onoga na Sta je na
ovom mestu skrenuta paznja postojace do danasnjih dana. O tome ¢e biti viSe reci naknadno.

Gubljenje iz vida kontinuiteta prakse — dodatni razlozi: Kontinuitet o kojem je rec¢
odnosi se na praksu zbrinjavanja ostarelih lica. Na ovom mestu bi¢e re¢i o dodatnim
uslovima koji su doveli do toga da preinaCenje istorije ovog dela konstruisanja konkretnog
druStvenog problema bude lako prihvatljivo i naucnoj i svakoj drugoj javnosti. Na
prethodnom primeru uocljiv je prostorni diskontinuitet, dok ¢e na primerima koji slede biti
moguce pokazati kako preinacenje namene objekata u kojima su boravili zbrinuti stariji
Sezdesetih, sedamdesetih ili pak osamdesetih godina 20. veka u pojedinim gradovima.
Potreba ideoloskog odricanja od predasnjeg drzavnog uredenja, tako, biva dodatno
potpomognuta preseljavanjem korisnika™, promenom namene objekata, a novo ,,Citanje*
nove istorije oznacCene prakse biva lakSe prevedeno u period blize istorije tj. nekoliko

decenija unazad. Zanimljiv primer prekrajanja istorije ovog dela konstruisanja starosti kao

33 - . . . v s Ve Ve .
233 Stari ljudi su vezani navikama za predasnji nacin svoga %ivota. Vezani su za mesto (grad) u kome su

Ziveli, za pojedine njegove delove sa kojima su se srodili tokom dugog niza godina. Preseljavanje iz tih
delova, udaljavanje od sredine na koju su navikli i od onih aktivnosti u ¢ijem su se sredistu ranije nalazili —
Jjednom recju menjanje okoline, njih veoma tesko pogada, buduci da im je sposobnost prilagodavanja
smanjena...” (Andelkovi¢ 1978, 282) Ovaj navod ima zadatak da podseti na to da se potrebe starog coveka ne
menjaju u skladu sa okolnostima koje vaze u datom trenutku. Ipak, objektivna teSkoca, kao Sto je mnogo puta
pokazano, i u ovom slu¢aju nedovoljan je uslov za poboljSanje nepovoljnog stanja.
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druStvenog problema moguce je pronac¢i u publikaciji Tragom razvoja gerontoloskog cen-
tra u kojem jedan od autora tekstova o ustanovi u Sapcu iznosi zbunjenost usled novog
saznanja:

, Godinama smo slavili dan ustanove, racunajuci 1944. godinu kao godinu osnivanja, i u
tom uverenju planirali da 1994. godinu obelezimo kao 50-tu godisnjicu Zivota i rada Doma.

Jedan slucajan i letimican pogled na rubriku ’izbor iz stare stampe’ u jednom broju "Gla-
sa Podrinja" iz 1993. godine pobudio je sumnju u taj podatak o nasem pocetku...

AngaZmanom na izradi ove monografije, sumnja je isplivala na povrsSinu. Skepsa, rado-
znalost i jo§ vise privrienost naucnoj, istorijskoj i svakoj drugoj istini probudili su pokre-
tacki motiv za proboj u nepoznato...

Dom je osnovan odlukom, odnosno resenjem Odbora Opstine Sabacke, najverovatnije,
pocetkom 1923. godine, kada je odbor resio da podigne jedan skroman dom za stare i izne-
mogle...“ (Gaji¢ 1994, 8-9)

Slu€ajno preinacenje istorije jedne ustanove koja time postaje ,,najverovatnije* jo§ starija,
nego Sto su oni koji njome upravljaju mislili do tada, upucuje na to da su stvoreni uslovi za
promenu referentnog okviru u kojem je bila zasnovana ,,nova istorija“ konkretne ustanove.
Ostaje pitanje da li bi Zed za ,,nau¢nom istinom* bila toliko jaka da je do slucajnog otkri¢a
doslo pedesetih godina 20. veka, primera radi, i da li bi u Glasu Podrinja, uopSte, postojala
rubrika koja bi se bavila prelistavanjem starih brojeva. Dakle, 1 za slucajna otkrica potrebna je
ideoloska i nauc¢na klima koja ¢e dopustiti "slucajnom" da izade na povrsinu, budu¢i da po-
gledi na svet ljudi zavise od referentnog okvira u kojem se pogledi pruzaju,
konstruktivistickim re¢nikom iskazano.

Da se analiza ne bi svela na jedan, mada upecatljiv, primer, na ovom ¢e mestu paznja biti
usmerena ka posleratnom stanju u institucijama ¢ije su pocetne faze formiranja izloZene u
prethodnom potpoglavlju. Dom u Kragujevcu nastavio je da radi i u poratnim godinama, ali
je nakon izgradnje Doma u Zakuti 1955. godine radio jo$ jedno kratko vreme, nakon cega je
izdavan kao stambeni prostor, sve do sedamdesetih godina 20. veka kada je zgrada srusena
(Stevovié 1997, 11). Na primeru Doma u Sapcu veé je ukazano na ,,prekrajanje” vazno za
dekonstruisanje konkretnog drustvenog problema, a na ovom mestu ¢e biti ukazano samo na

to da je Dom radio za vreme rata i da je, najverovatnije, 26. oktobra 1944. godine ,,preuzet”,
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odnosno da je stavljen pod neposrednu upravu Gradskog narodnog odbora, da je briga o
starima data u nadleZznost Otseka za socijalno staranje...“ - Dom je tada nosio naziv Dom
staraca i starica (Gaji¢ 1994, 17). Medutim, ono §to je ovom mestu najvaznije jeste to da se
dom 1955. godine izmeSta u Dumacu (isti 1994, 22). Dom u KnjaZevcu potpuno je promenio
namenu, iako je radio i za vreme rata. Posle oslobodenja u prostorije je najpre useljena ratna
siroad, ali kako su kasnije deca bila slata u druge domove, ponovo dolazi do promene
namene kada postaje Dom za vaspitanje mladeZi. Jagodinski Dom staraca i starica u kojem
je boravilo pet do 3est lica, takode, je promenio namenu. Postao je Segrtski dom, a starci su
poslati u kragujevacku ustanovu za smestaj starih lica: ,,Tako je Jagodina izgubila Dom
staraca i starica, a dobila, pored Doma ratnih siro€adi u manastiru JoSanici i Dom za naho¢ad
u zgradi Skole za gluvu decu, i Segrtski dom...* (Vetni¢ 1994, 21). Zanimljiv je i primer
gasenja Sirotinjskog doma u KruSevcu. On je, naime, nastavio da radi i 1945. godine, s tim
da je promenio namenu u prihvatiliSte za nezbrinute osobe. Medutim, Dom je 1957. godine
ukinuo Narodni odbor opstine KruSevac, a ,,prostorije Doma stavio je na raspolaganje
Odeljenju za stambene poslove* (Miljojkovi¢ 1996, 30) koji ih je raspodelio. Korisnici su bili
preseljeni u Dom za nezbrinute u selu Jabukovac kod Prahova i u Dom za nezbrinute u selu
Aleksandrovac kod Pozarevca. Deo korisnika niskog Sirotinjskog doma, koji je sagraden
1902. godine 1 u kojem su bili smeSteni ,,bogalji, slepci, umobolni...*“ (Mileti¢ ur. 1998, 17),
premesten je 1948. godine u Aleksinac u Dom staraca. Do 1952. godine iz NiSa u Aleksinac
su bili preseljeni svi korisnici, njih 44 ukupno, a zvani¢na registracija Doma obavljena je
1956. godine (ista 1998, 17). Zrenjaninski Dom nakon rata menja ime u Dom za stara lica.
Kapacitet Doma bio je 30 korisnika, sa kojima je 1950. godine radilo Sest Casnih sestara i
jedna ,.civilna radnica”. Dom je i u narednom periodu zadrZao upravu ¢asnih sestara (Sajtinac
2002, 24). Zanimljiv je i primer apatinskog doma koji je nastao 1888. godine i najpre bio
Uboski dom. Podaci o njegovoj istoriji zabeleZeni su tokom terenskog istraZivanja®* i
dobijeni su od Dragana Majstorovic¢a koji je do penzionisanja 2011. godine bio direktor ove

ustanove:

4 Realizovanog 2011. godine u okviru kojeg su obavljeni razgovori sa zaposlenima i korisnicima u
vojvodanskim domovima za stara i penzionisana lica. Tom prilikom, intervjui su vodeni u domovima u
Novom Sadu, Apatinu, Somboru i Subotici.
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, Uboski dom je osnovao lokalni veleposednik Anton Fernbah 1888. godine. Bio je pod
patronatom katolicke crkve. To je bio dom za uboge i u osnivackom aktu tako i pise, sto
znaci za sve nevoljnike, ne nuZno za stare. Tako je bilo sve do kraja Drugog svetskog rata.
Tu su sve poslove radile casne sestre Marijinog reda koji je posvecen pruZanju pomoci
nemocnima.

Te zgrade i sada postoje na kraju ulice Milosa Obilica. To su dve porodicne kuce koje su
mogle da prime stotinak korisnika (do 1971. god Dom je bio tamo). Odvojeni su bili
muskarci i Zene. Briga se svodila na ishranu i elementarnu, dakle, minimalnu zdravstvenu
zastitu.

Casne sestre su ostale da rade i posle 1945. godine, mada je postojala teZnja da se
proteraju. Prvoborac i realan covek Nikola Bala¢ postavljen je za prvog posleratnog
direktora. To je vreme kada su proterivani Nemci i Madari. Sve je to islo u logore. On je,
medutim, uspeo da ih sacuva. Otisao je u Opstinu gde je imao ostar sukob sa predsednikom
Opstine. Tako se pricalo. Ja sam bio treci direktor doma i do mene je dosla takva prica da
Jje on bacio sva odlikovanja iz rata na sto i da je rekao ili one ostaju ili ja odoh. I one i on
su ostali i bio je josS najmanje 20 godina rukovodilac doma.

1971. godine nemacki Karitas je najvecim delom ucestvovao u finansiranju gradnje
doma. To je crkvena, humanitarna organizacija koja nije bila popularna, jer je ranije
ucestvovala u skrivanju nacistickih zlocinaca. Katolicka crkva nije dotirala rad doma, niti
isplacivanje sestara koje su radile. One su bile na platnom spisku ustanove.

Dom u Apatinu je prvi namenski zidan dom. Sazidan je 1971. godine i kao, sada,
najstariji, najskromniji je. I tada su radile sestre i, dalje, sve do 1985. godine bile su jedino
osoblje. One su se iskljucivo starale o korisnicima. Upravnica, knjigovoda i tehnicka
sluZbenica tada su bile jedini civili. Onda se kapacitet sa 120 korisnika povecao, a broj
sestrara se postepeno smanjivao. 1970. godine zaposlio se i prvi socijalni radnik koji je
radio u nekom domu u Vojvodini. Polako krece zaposljavanje i negovateljica i ostalih iz
gradanstva. Medutim, 1992 Dom napusta poslednjih devet casnih sestara. Bila je to godina
najveée medunacionalne mrinje. Uprava i sediste koji su koordinirali rad casnih sestara

bili su u Hrvatskoj i one su dobile nalog pretpostavljenih da se povuku iz Srbije. To je bilo
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posto je Seselj rekao one cuvene recenice: ,,Ima i dobrih Hrvata i njih ¢emo proterati”.
Posle tog mitinga, dobile su nalog da se povuku.

O beogradskim domovima ne znam nista, verovatno ih nije ni bilo. JuZno od Beograda
nije nista postojalo od domova. Ovo je bilo naprednije, oni su dole leZali pod Turcima
petsto godina. Odnos prema starima je ovde drugaciji.

Preliminarni zaklju¢ak mogao bi se svesti na to da se iseljavanje starth korisnika
nastavilo i u drugim gradovima u kojima su domovi postojali, a da je promena namene i
useljavanje novih korisnika u zgrade pogodovala brisanju tragova negdaSnjih utocista za
stare i ostale nemoéne. Poravnjavanje ideoloskog tla, ali i uklanjanje vidljivih tragova®’,
olakSali su zaborav 1 kreiranje ,,prekretnice* u brizi o starima koja se o€itovala u ,,zacetku*
institucionalne brige kroz izgradnju posleratnih domova tokom pedesetih, Sezdesetih,
sedamdesetih i osamdesetih godina. Tome u prilog ide i sledece videnje:

, Posle oslobodenja, odbacujuci kapitalisticke drustvene odnose, mi sa gnusanjem
odbacujemo i ruZne, zastrasujuce staracke azile i ukidamo ih. Medutim, ubrzo uvidamo
gresku. Neobezbedeni stari ljudi, bez porodice, bez stana, koje nam je kapitalisticko
drustvo ostavilo u naslede, jos uvek su prisutni. Osnivaju se domovi za smestaj
nezaboravnih lica, c¢ijim izgledom i organizacijom niko nije zadovoljan, ali se prihvataju
kao ostatak proslosti, sa nadom da ¢e iscezavanjem ovih ljudi iSceznuti i te ustanove.

Postepeno, zaista i nestaju neobrazovani, nekvalifikovani stari ljudi, bez socijalnog
osiguranja, bez ikakvih prihoda, bez stana, bez porodica — “lica sa asocijalnim
ponaSanjem”, kako ih nasSa sluZba socijalne zastite kategorise, mada oni, bez izuzetka,
nemaju snage da budu asocijalni, ve¢ su bili asocijalni kapitalisticki odnosi koji su ih
stvorili.“ (BeljoSevi¢ 1978, 324)

Zanimljivo je da ukoliko i ima pomena onog predaSnjeg, onda ono neminovno biva
definisano kao nazadno i loSe, te da ukoliko je to loSe prisutno i dalje, onda je ono moralo
biti nasledeno silom prilika. Na ovom mestu, valja skrenuti paznju i na deo iskaza
doskoraSnjeg direktora Doma u Apatinu koji nije obavesten da je sli¢an ili istovetan vid
zbrinjavanja starih postojao i sa druge strane Save i Dunava i svedoc¢i o tome koliko ni

strucnjaci nisu bili obavesteni o istoriji delatnosti kojom su se bavili. Gubljenje iz vida,

3 Koje, ipak, nije bilo apsolutno, §to se vidi na primeru apatinskog doma.
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nemanje saznanja, slucajno previdanje ili namerno prekrajanje, sve skupa, vodilo je tome
da se novo drustvo proglasavalo prvim i jedinim nosiocem brige o staroj populaciji i onim
akterom koji formuliSe dati drustveni problem.

»Prvi“ domovi drugi, treéi... put: Novi zamah novouspostavljene drzave, koji se
nedvosmisleno i§¢itava 1 u napisima proucavane novinske Stampe, ali 1 kasnijih izvora, bez
dileme bi ostavio svakog istraZziva¢a o pocetku procesa konstruisanja, ukoliko bi
istrazivanje otpoceo od oznacenog perioda. Napisi koji govore o "prvom domu penzionera
u Beogradu" odnose se na kraj pedesetih godina s ¢im se poklapaju i narativi mnogobrojnih
socijalnih radnika koji danas ucestvuju u organizovanoj brizi drZave za stara lica. Za vecinu
onih sa kojima su vodeni razgovori, a spadaju u red stru¢njaka, kada je u pitanju ovo polje
socijalne politike vreme nastanka prvih starackih domova pripada polovini 20. veka, ¢ime
navodni pocetak prirodne istorije biva smeSten u blizu proslost. Medutim, medu
sociolozima 1 istoriCarima medicine koji se bave ovim problemom, ali prevashodno
zahvaljujuci dobi u kojoj se nalaze i1 sec¢anja koja imaju, "istorija" pocinje neSto ranije.
Naime, iskazi starijih proucavalaca ovog problema, a koji su zasli u osamdesete godine,
svedocCe i 0 jednoj starijoj stvarnosti (Milosavljevi¢ Lj. 2010). Medutim, se¢anja zahtevaju i
potvrdu, koju u "Borbi" od 27. juna 1958. godine ne nalazimo. Upravo suprotno, pod
naslovom Otvara se prvi Dom penzionera u Beogradu dobijamo ,,pouzdaniju* sliku:

,Sredinom jula bice otvoren prvi Dom penzionera. U lepu senovitu vilu na Neimaru
okruzenu velikim parkom, uselice se 44 penzionera. Toliki je kapacitet ovog doma u kome
Ce njegovi stanari imati celokupni smestaj sa ishranom za 10 hiljada dinara. Ukoliko neki
licni ili porodicni penzioner nema dovoljno visoku penziju da bi sam mogao platiti ceo iz-
nos, narodni odbor opstine ili neka ustanova ili udruZenje placace razliku, s tim da mu se
ostavlja deo penzije za dZeparac. Narodni odbor nadlezne opstine snosice i troskove odeva-
nja. U Dom penzionera primace se i starije osobe koje nemaju nikakvih prihoda: u tom slu-
caju narodni odbor opstine placace celokupni iznos smestaja. Ugovor koji buduci stanari
doma sklapaju s upravom mogu se u svako doba prekinuti. Otkazni rok je svega 15 dana.

Za adaptaciju vile Sekretarijat za narodno zdravlje i socijalnu zastitu grada dao je 6,5
miliona dinara. Za potpuno nov namestaj potroseno je preko 5 miliona dinara, tako da je

dom potpuno preureden.
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Moderan namestaj, tepisi, zavese, cvece na mnogobrojnim terasama, ogromna dnevna
soba sa klavirom i televizorom, biblioteka... sve je briZljivo i sa mnogo ukusa spremljeno da
bi buducim stanarima boravak bio sto prijatniji. Dom c¢e imati i posebnog lekara i medicin-
sku sestru koji ¢e voditi racuna o zdravlju njegovih stanovnika.

Dakle, ¢lanak iz 1958. godine potvrduje novoustanovljenu ,,¢injenicu® da je prvi dom za
penzionere u Beogradu otvoren nakon Drugog svetskog rata. I naredni ¢lanak, istog naslova
kao i1 prethodni, objavljen u "Borbi" 27. januara 1959. godine svedoci o istom dogadaju, ali
i o viSemesecCnom zakasnjenju i smanjenju budzeta u realizaciji otvaranja "prvog" Doma
penzionera:

, Prvog marta treba da se otvori prvi dom penzionera u Beogradu. Sekretarijat za na-
rodno zdravlje raspolaZe sa pet miliona dinara za njegovo uredenje. Dom ce biti smesten u
Lamartinovoj ulici 47 u zgradi u kojoj je nekada bio Dom ucenika muzike "Vojislav Vucko-
vic"...

U Dom ¢e biti smesteno 50 penzionera koji nemaju blize porodice niti nekoga ko bi se
brinuo za njih. To je zasad jedini Dom ove vrste na uZem podrucju grada. Perspektivnim
planom predvida se podizanje joS jednog takvog doma na Karaburmi, samo mnogo veceg
kapaciteta.

Nadnaslov ¢lanka objavljenog u listu "Borba" 19. oktobra 1959. godine: "Otvoren Dom
penzionera na Neimaru" 1 naslov: "Porodica penzionera" kona¢no svedoce o konkretnom
dogadaju:

., U tihom kraju Beograda, u Lamartinovoj ulici broj 47, na KoteZ Neimaru, prostrano Su-
movito dvoriste sa bastom i lepa dvospratna zgrada, juce su zvanicno proglaSeni za stalno
prebivaliste 42 penzionera, koji su se uselili u svoj Dom pre mesec dana.

Dom je svecano otvorio BoZidar Vorkapié, nacelnik Sekretarijata za narodno zdravlje i
socijalnu zastitu Beograda u prisustvu predstavnika mnogih drustvenih organizacija i Na-
rodnog odbora opstine Vracar.

Dom penzionera "Vracar", podseca na jednu veliku porodicu u kojoj su svi njeni clanovi
penzioneri. Svaka prostorija i uopste cela zgrada sa dvoristem, uredena je u tom stilu: lake

i teske zavese na prozorima, tepisi po podu i cvece u saksijama postavljeni su u celoj kuci...
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Najvise vole domine i pasijans, - kaZe predsednik Upravnog odbora Doma, Branko
Arandelovi¢. Neki od penzionera, da bi se osecali kao kod kuce, ureduju vrt, drugi rade u
biblioteci, Siju, krpe.

Dve trecine penzionera u domu su Zene...

Ukoliko se sada uporede podaci koje je moguce naci u monografijama236 izdavanih
povodom godiSnjica domova i1 gerontoloSkih centara sa podacima koje je moguce naci u
vodi¢u MreZa gerontoloskih kapaciteta u Srbiji (Dini¢ i dr. 2008), ponovo se uocava
,.diskontinuitet” koji ¢e biti posebno obrazlozen. Na ovom mestu, dovoljno je samo ukazati
na to da je kao godina otpo€injanja rada Doma: u Zrenjaninu navedena 1923. godina tj.
godina preseljenja doma u nove prostorije; u slu¢aju Doma u Jagodini navedena je 1962.
godina kada otpocinje sa radom Gerontoloski centar, mada je raniji dom rasformiran, starci
iseljeni u kragujevacku ustanovu, a sama zgrada promenila namenu posle Drugog svetskog
rata; za Dom u Aleksincu, danas Gerontoloski centar Jelenac 1 Psihogerijatrijsko odeljenje
TesSica, navedena je 1948. godina, iako se radi o kontinuitetu rada niSkog Sirotinjskog
doma; za knjaZzevacki dom navedena je 1981. godina iako je Dom radio do kraja rata kada
je, takode, promenio namenu; za dom u Kragujevcu navedena je 1962. godina i pored toga
Sto upravo ovaj Dom prima jagodinske starce posle rata; za kruSevacku ustanovu navedena
je 1987. godina kao godina osnivanja iako je dom radio sve dok Stambeni fond nije
raspodelio njegove prostorije 1957. godine; za GerontoloSki centar Ni§ navedena je 1972.
godina i pored toga Sto je tradicija zbrinjavanja bila duga sedamdeset godina; Gerontoloski
centar u Novom Sadu prema ovim podacima datira iz 1964. godine; za Gerontoloski centar
u Subotici navedena je 1977. godina; Sabacka ustanova bi prema ovim podacima datirala iz
1944. godine... Medutim, budu¢i da u ovom vodicu, skorijeg datuma, postoje podaci da
apatinski dom postoji pocev od 1888. godine, a koji je takode menjao prostorije, ali nije bio
iseljen iz grada, opravdano je pretpostaviti da je konkretno preinacenje istorije ovih
ustanova®’ posledica ili manjka podataka (Sto ne bi trebalo da ¢udi budu¢i da ni zaposleni

u ustanovama cCesto nisu upoznati sa tim do kada seze istorija doma u kojem rade) ili

36 Koje su bile predmet analize u prethodnom potpoglavlju i u prethodnim delovima ovog potpoglavlja.
7 Mada njihova prvobitna namena nije bila okrenuta isklju¢ivo starima.

384



ubedenja da nema potrebe insistirati na pruzanju podataka o preda$njem periodu238 kada je
cilj pruZanje obavestenja o kapacitetima potencijalnim korisnicima ili ¢lanovima njihovih
porodica danas. Ipak, Cinjenica da za apatinski dom takav podatak postoji navodi na
pomisao da se pre radi o nedostatku informacija. Posledica ove nepotpunosti mogao bi biti
krivi trag za istrazivaCe, budu¢i da je literatura izuzetno skromnog obima, a da je ona iz
najskorijeg perioda i najdostupnija.

Ono §to je, medutim, neupitno jeste to da je jedna nova istorija, a koja je bila posledica
kako preinacenja pogleda na svet i uspostavljanja novog druStvenog poretka nakon Drugog
svetskog rata, tako i podjednako znaCajne drustvene promene usled koje je stvoren novi sloj
drustva — sloja penzionera, uspeo da ,,prebriSe” predasnji tok prirodne istorije drustvenog
problema. Ukratko, nastajanje penzionerskih organizacija, zatim zasnivanje gerontologije®’
kao nauke u kasnijem periodu, i sve veceg delatnog angaZmana socijalnih radnika, kao
posledice nastanka, takode, nove nauke, doveli su do toga da istorija koja se odnosila na
organizovani smestaj starih lica preraste u istoriju gerontoloskih centara i domova
penzionera, o Cemu c¢e biti viSe reCi. Neraskidiva veza, u smislu geneze, izmedu
specijalizovane brige o starima i onih predasnjih praksi koje su bile okrenute ka
svakovrsnim nevoljnicima, raskinuta je zahvaljujuc¢i, kako je moguce zakljuciti, dvama
uticajima. Jedan se odnosi na produkovanje ideoloSke ,.istine” i1 definisanja prakse kao
nove, zacetne forme koja je izraz boljeg odnosa prema starima u drustvu u svemu boljem
od predaSnjeg. Drugi se, pak, odnosi na profesionalizaciju te prakse koja nije bila spremna
da deli svoje polje delovanja, makar na formalnom planu, sa onim Sto izlazi iz
gerontoloskog polja. Sve zajedno bilo je pospeSeno narastanjem sloja penzionera kao
izdanka tog boljeg, Covecnijeg, beskonfliktnog drustva®’, a koji se pojavljuje kao suvlasnik
nad druStvenim problemom i koji ucestvuje u gradenju mreZe gerontoloskih centara u
kojima dobija centralno korisnicko mesto. Ono na S$to, medutim, i na ovom mestu valja

ukazati jeste da veza izmedu starih i ,,drugih” nije raskinuta, o ¢emu ¢e biti viSe reci.

% U kojem ovi domovi nisu bili opredeljeni za pruzanje pomoéi iskljudivo starima, o Gemu ée biti redi u
petom poglavlju.

9 Kao krovne nauke koja ukljucuje i gerijatriju iz koje se razvila gerontologija kao takva.

40 7a kakvo se izdavalo.
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Na ovaj nalin nastali ,,diskontinuitet, koji ne bismo mogli u potpunosti oznaciti
diskontinuitetom u praksi nego u prostornom organizovanju, iSao je na ruku ,,novom
pogledu na svet” u kojem dominantni starac jeste penzioner koji sada utice na okolnosti u
kojima Zivi, koji ima pravo da se organizuje, pa Cak i da pokuSa da pruzi otpor kada
zakljuci da tzv. akcioni plan i drustvena akcija odudaraju od zahteva koji su bili postavljeni.
Ovaj ,,moc¢niji starac*, nekada radnik, primenjivao je razliCite strategije — ceS¢e sa manje,
nego vise uspeha”*’.

Uticaj novog sloja drustva na organizovano zbrinjavanje starih lica: Ovaj deo studije
rezultat je pokuSaja da se odgovori na pitanje kako je bilo moguce da proglaSavanje
posleratnog doma za ,,prvi‘ ne bude potpuna neistina, ve¢ pre zaobilaZenje kontinuiteta sve
do zaborava kao krajnjeg ishoda? Kao jedan od mogu¢ih odgovora pruza se moguénost
sagledavanja ovog problema kroz nametanje organizacije penzionera kao klju¢nog aktera u
reSavanju pitanja ostarelih gradana. Tako, penzionerske organizacije postaju i suvlasnici nad
datim druStvenim problemom, ali i Zalbena i interesna grupa u trenutku kada se u areni
druStvenih problema, onoj koja se odnosi na konstruisanje starosti, naro¢ito u delu
konstrukcije koja se ticala organizovanog smestaja starih, starost nalazila pred isklju¢ivanjem
iz reda vaznih problema i onih sa kojima bi trebalo nesto odmah preduzeti.

Usmerava