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Kulturna politika u Srbiji — antropoloSka perspektiva

Rezime:

U savremenim drustvima javna politika je postala toliko znacajan koncept
organizovanja i upravljanju da se, kako antropolozi istiu, gotovo izjednacio sa
tradicionalnim konceptima kao Sto su porodica ili drustvo. Predmet disertacije je javna
politika koja se praktikuje u sferi kulture, kulturna politika u savremenoj Srbiji, s ciljem
da pruzi antropolos$ko videnje kako kulturna politika u savremenoj Srbiji radi i zasSto
ponekad ne radi onako kako donosioci odluka (ali) i stru¢na javnost planiraju i Zele.
Teorijski i metodoloski okvir naden je u antropologiji javne politike, relativno novom
polju antropoloskih izuCavanja. Imaju¢i u vidu pitanja koja postavlja antropologija
javne politike, u disertaciji je paznja posvecena diskursima i njihovim delovanjima,
akterima i njihovim delovanjima te pitanju ravnoteze u delovanju razli¢itih aktera,
okvirima u kojima se vrsi vrednovanje rada ustanova i profesionalaca u kulturi, pitanju
odnosa javne politike u sferi kulture prema tzv. ,tradicionalnoj“ kulturi i razvijanju
unutrasnje kulture. Razmatrajuc¢i posebne teme (kulturna politika u oblasti kulturnog
nasleda, zakone i zakonodavnu aktivnost, pitanje evaluacije, te kulturno — umetnicki
amaterizam) namera u disertaciji jeste i ukazivanje na potencijalne pravce ostvarivanja
saradnje izmedu etnologa i antropologa i drugih profesionalaca u sferi kulture a kako bi

se glasovi sa margina glasnije culi.

Kljucne reci: antropologija, javna politika, kulturna politika, kulturno naslede, zakoni,

kulturno-umetnicki amaterizam, evaluacija, Srbija

Naucna oblast: etnologija - antropologija

Uza naucna oblast: etnologija - antropologija javnih politika



Cultural Policy in Serbia — anthropological perspective

Abstract:

In contemporary societies public policy, as many anthropologists argued, has became very
important concept in organization and governance of the society, almost equal with other organizing
concepts such as family or society. Dissertation is focused upon public policy in the sphere of
culture, cultural policy. Aim of dissertation is to throw anthropological light on processes of cultural
policy in contemporary Serbia as an attempt to reveal how does it work and why sometimes it
doesn’t work as planned. Theoretical and methodological frame was found in anthropology of
policy, reasonably new field of anthropology. Bearing in mind questions that anthropology of
policy poses, particular issues that dissertation address include discourses behind actions and
decisions of different actors, the role of different actors and how the balance between actions is
acheived, what are the frames for evaluation, how cultural policy addresses development of
»genious” culture and ,.traditional® culture. Analysis of cultural policy in the field fo cultural
heritage, laws and legsilation process in the sphere of culture, amateurs in arts and culture are done
with an intention to point out the possibilities for establishing closer cooperation between
anthropologists and other scholars and professionals in the spehere of culture so their voice
becomes louder in the ears of decision makers.

Key words: anthropology, public policy, cultural policy, cultural heritage, law, amateurs in arts and

culture, evaluation, Serbia
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Uvod

Ode to Joy
L. V. BEFTHOVEN (1TTO-1827)
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Otkako je mo¢ da se da zivot preuzela primat nad moci da se zivot uskrati doslo
je do promena u upravljanju drzavom.! Od 17. veka, a posebno otkako su se u Evropi
pocele formirati nacionalne drzave (krajem 18. 1 poCetkom 19. veka), poceo je da raste
broj oblasti drustvenog zivota koje su zahtevale posebnu i pomniju regulaciju. Opsta,
velika politika pocela je da se cepa a znacaj javne politike poceo da raste. Danas je njen
znacaj toliko veliki da je postala ravnopravna sa klju¢nim organizacionim konceptima kao
§to su porodica i drudtvo.? S obzirom na znalaj javne politike u savremenom svetu,
poslednjih decenija interesovanje druStveno-humanistickih nauka za javnu politiku i
njene oblike ispoljavanja raste, posebno u okviru onih pod-disciplina koje su posvecene
javnoj politici (eng. policy), planovima, strategijama ili vizijama, poput studija javne
politike (eng. policy studies), sociologije javne politike (eng. sociology of policy),
antropologije javne politike (eng. anthropology of policy), studija kulture (eng. cultural
studies, koje su pak najvise zainteresovane za kulturnu politiku, eng. cultural policy) i
dr. Porast interesovanja i uvidanje plodnog potencijala za primenu izazvao je i
razC¢lanjivanje istrazivanja na domene kao Sto su zdravstvena politika, socijalna politika,
ekonomska politika, politika razvoja, urbanistiCka politika, obrazovna politika,
turisticka politika, kulturna politika itd. Re¢ je o ispitivanju instrumenata stvorenih kako
bi partikulrani segmenti svakodnevnog Zivota gradana mogli na najsvrsishodniji nacin
da: a) funkcioni$u, b) budu unapredeni ali i v) budu uopste prouceni (Sto je potrebno i u
okviru postupka u javnoj politici — evaluacije).

Jedan od osnovnih zadataka ali i jedna od drustvenih uloga antropologije jeste
otkrivanje, razumevanje, tumacenje, poredenje ali i analiza meduodnosa funkcionalnih
sfera u druStvu. Stoga i pitanje kako javna politika, i kao instument vladavine i kao

instrument kulturne promene, ,radi“ i zasSto ponekad ,,ne radi* onako kako je planirano,

1 Videti: Fuko, M. Istorija seksualnosti | (1976), Karpos, Loznica, 2006

2 Videti: Shore C. and Wright S. ,,Policy. A new field of anthropology*, u Shore C. and Wright S. (eds.)
Anthropology of Policy. Critical perspectives on governance and power, London and New York:
Routlegde, 1997, 6



predstavlja jedan od esencijalnih problema kada je o antropologiji javne politike rec.
Nastoje¢i da doprinesu razvoju antropologije javne politike, a nadovezujuéi se na Sor i
Rajt, Vedel i dr. su izneli listu pitanja koje antropologija javne politike postavlja: ,,Sta
ljudi rade u ime javne politike? kako javna politika radi i zasto ponekad ne radi onako
kako je zamisljeno? kako se mogu konceptualizovati procesi javne politike koji stvaraju
specificne konstelacije aktera, aktivnosti i uticaja koji oblikuju javnu politiku u
domenima? koje uloge javna politika igra u modeliranju modernih subjekata i
subjektiviteta? da li je korisno javnu politiku videti kao ,,tehnike sebe® ili znacenjsku
projekciju toga kako zajednica razume sebe, druge 1 svet? koja su ogranicenja svesnosti
s obzirom na data ogranicenja koja postavljaju vladina tela? kako mozemo antropoloski
proucavati javnu politiku 1 S$ta je u antropoloSki obojenom skupu perspektiva
distinktivno?“® Dakle, umesto bavljenja premisama istrazivackih agendi, prema ovim
autorima, probitacnije je nastojati da se pruze odgovori na ova pitanja.

Opsta re¢ ,,demokratija“, kojom se u Srbiji '90-ih (zbirno) opisivalo politicko
uredenje u zapadnoevropskim drzavama, je na kraju te decenije postala nalik fetisu®,
sinonim za novu, modernu, uspesnu formu zvota koju treba dosti¢i. Na izborima
odrzanim septembra 2000. godine gradani Srbije su podrzali politicku opciju koja je
zagovarala priblizavanje Evropi oli¢enoj u Evropskoj uniji. To je oznacilo pocetak

drustvene promene, transformaciju® iz socijalistickog autoritarizma '90-ih u (lokalni)

% Wedel, J, Shore C, Feldman, G. and Lathorp, S, ,,Toward an Anthropology of Public Policy“, The
ANNALS of the American Academy of Political and Social Sciences, 2005, 34-35

* O demokratiji kao fetisu videti: Aretxaga, B. A fictional reality: paramilitary death squads and the
construction of state terror in Spain. In: Death Squad. The Anthropology of State Terror, ed. Sluka, J.A,,
University Pennsylvania Press, Philadelphia 2000, pp 46 - 69

® Kod nas je obi&ajnije reéi , tranzicija®. Medutim, kao $to Krid kaZe, re¢ , tranzicija je... problemati¢na jer
u uobicajenoj upotrebi implicira trenutno stanje i neizbezan rezultat. DrusStvene karakteristike tranzicije
mogu biti beskrajne a ishod svakako nije predodreden. Creed GW Domesticating Revolution: From
Socialist Reform to Ambivalent Transition in Bulgarian Village. University Park, PA: Pennsylvania State
University Press, 1998, p. xv. Navedeno iz Paley J. ,,Toward an Anthropology of Democracy*, Annual
Review of Anthropology Vol. 31 2002, 478 Pali takode isti¢e da odredeni broj analitiGara smatra da je re¢
Ltransformacija“ adekvatnija od re¢i ,tranzicija“. Kovacevi¢ je recimo pisao o tri socijalno — ekonomsko
— politicka perioda s tim da fazu od 1950. do 1985. godine karakteriSe povremeno jacanje i popustanje
drZavnih stega u pogledu ekonomije (na primer najpre potiskivanje privatnog preduzetnitva pa njegovo
podsticanje posle ¢ega bi usledile hajke na na tu vrstu preduzetnistva), fazu od 1985. do 2000. Kovacevié¢
deli u dve podfaze predtranzicija i prva tranzicija a u tom periodu dolazi do ,,0slobadanja privatnog
vlasnistva i preduzetniStva socijalisatickih ograni¢enja uz zadrzavanje socijalistickih oblika svojine ali i
devastaciju njene supstance.“ Period od 2001. godine Kovacevi¢ naziva periodom druge tranzicije.
Detaljnije videti: Kovacevi¢, 1., Antropologija tranzicije. Beograd: Srpski genealoski centar i Odeljenje za
etnologiju i antropologiju Filozofskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, 2007, 21 — 24. Duki¢ —
Dojéinovi¢ smatra da je prva faza tranzicije otpocela ,,ispitivanjem nacionalnog nasleda koje je bilo
pohranjeno u raznim muzejskim, arhivskim i biblioteCkim ’bunkerima’ za vreme vladavine totalitarnih
rezima. U toj fazi koju karakterie otpocinje procesa traganja za nacionalnim kulturnim identitetom...“ i u



varijetet trziStem rukovodene demokratije. Ta transformacija odvija se pre svega kroz
javnu politiku, odnosno njeno menjanje (u odnosu na prethodno uredenje) a u skladu sa
kriterijumima koje Evropska komisija postavlja svim drzavama Zeljnim da se Evropskoj
uniji pridruze.®

Sfera kulture je jedna od retkih koje su u potpunosti u domenu (nacionalnih)
drzava — svaka drzava donosi odluke za sebe i, sprovodeci svoje kulturne politike, na
svojoj teritoriji usmerava razvoj kulture uopste.” Sam pojam kulture jedan je od
najkomplikovanijih, posebno u akademskom diskursu, i tokom proteklih nesto vise od
sto godina nastalo je vide stotina definicija. Na ovom mestu® bih samo ukazala na uza i
Sira shvatanja kulture: uze shvacena kultura je ,,sektor®, jedan od segmenata drustvenog
Zivota u kome vaznu ulogu imaju institucije koje obavljajué¢i svoje delatnosti
omogucavaju gradanima da imaju pristup kulturnom nasledu i moguénostima za
umetnicko stvaralastvo (bilo tradicionalno (folklor, narodna radinost) bilo savremeno) te
da shodno tome zadovoljavaju svoje kulturne potrebe. Sire shvaéena, kultura je ,ta
kompleksna celina koja ukljucuje znanja, verovanja, umetnost, moral, pravo, obicaje i
sve druge sposobnosti i navike koje je Covek razvio kao Clan drustva.“® Kulturna
politika, iz ugla studija javnih politika je ,javna prakti¢na politika u oblasti kulture,
umetnosti i medija“'°. Zadatak kulturne politike je da definise ciljeve (5ta se razvojem

tom smislu Jugoslavija je u tu prvu fazu usla kada i ostale bivSe totalitarne zemlje. Medutim, ona smatra
da je vodenje ,.kvazinacionalne politike* oznacilo i blokiranje tranzicije jo$ pri ulasku u prvu fazu. Videti:
Dbuki¢ — Dojéinovi¢, V. Kulturna politika Srbije 1989 / 2001, Beograd: Zavod za proucavanje kulturnog
razvitka, 2002, 10 — 11. Takode, o tome da je upotreba tradicije oznadila pocetak politi¢ke tranzicije
krajem '80-ih videti Naumovi¢ S. “Instrumentalised Tradition: Traditionalist Rhetoric, Nationalism and
Political Transition in Serbia, 1987-1990.” In: Miroslav Jovanovi¢, Karl Kaser, Slobodan Naumovié¢
(Eds.), Between the Archives and the Field. A Dialogue on Historical Anthropology of the Balkans, Zur
Kunde Sidosteuropas - Band 11/24,Udruzenje za druStvenu istoriju - Posebna izdanja / Teorija 1/1,
Belgrade-Graz, pp. 179-217, 1999

® Pocetni preduslovi ukljuuju postojanje institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava,
postovanje ljudskih prava i prava manjina; funkcioniSucu trzisnu ekonomiju i kapacitet da se nose sa
konkurencijom i silama trziSta u Evropi; sposobnost da preuzmu i implementiraju obaveze koje proisticu
iz ¢lanstva te pokazu privrZenost ciljevima politicke, ekonomske i monetarne unije. Kandidati moraju da
usvoje, implementiraju i jacaju pravila Unije u 35 domena javne politike (ha primer transport, zaStita
Zivotne sredine, itd). Detaljnije pogledati na sajtu Evropske komisije:
http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/index_en.htm Evropska komisija je takode
pripremila publikaciju Europe in 12 lessons: http://bookshop.europa.eu/en/europe-in-12-lessons-
pbNA3110652/

"'Videti na primer Duki¢, V. Drzava i kultura, Beograd: Fakultet dramskih umetnosti, 36 - 37

® Detaljnija paznja kljuénim pojmovima biée posveéena u poglavlju ,,Kultura“, ,javna politike*,
. kulturna politika “ i kako se kulturna politika proucava(la) u Srbiji

% Tylor, E. Primitive Culture. Volume 1, 1871 London: John Murray, 1

9 Puki¢, V. Drzava i kultura. Studije savremene kulturne politike. Beograd: Institut za pozoriste, film,
radio i televiziju. Fakultet dramskih umetnosti, 2010, 24



http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/index_en.htm
http://bookshop.europa.eu/en/europe-in-12-lessons-pbNA3110652/
http://bookshop.europa.eu/en/europe-in-12-lessons-pbNA3110652/

konkretno kulture Zeli posti¢i), aktere (kojima se poveravaju zadaci ¢ije obavljanje vodi
ostvarivanju postavljenih ciljeva), instrumente i mehanizme (u smislu preporucenih
najboljih nacina da se zadaci obave 1 ciljevi ostvare kao i u smislu podrske sprovodenju
akcija vezanih za obavljanje zadataka i ostvarivanje ciljeva). 1z ugla antropologije javne
politike, kulturna politika bi se mogla odrediti kao javna politika kojom se upravlja
sferom kulture (neposredno one ,,uze* i posredno one ,,Sire”).

Pionirski 1 utemeljuju¢i rad u oblasti kulturne politike u Srbiji obavili su
politikolozi, menadzeri kulture (organizatori kulturnih delatnosti), sociolozi kulture a
faze kulturne politike Jugoslavije pre i posle Drugog svetskog rata obradene su i iz ugla
istorijske nauke.'* Radovima u ovoj oblasti, posebno u novije vreme, zajednicko je
ukazivanje na drusStvene i istorijske okolnosti koje su dovele do trenutnog stanja u
razvoju kulture i kulturne politike u Srbiji ali i nastojanja da se, kako kulturna politika
tako kao i javni pristup kulturi u Srbiji, unaprede.

S obzirom na izneta shvatanja zadataka antropologije te dosadasnje pristupe u
bavljenju kulturnom politikom u Srbiji, cilj ove disertacije jeste da pruzi antropolosko
videnje kako kulturna politika u Srbiji danas funkcioniSe, koje pojmove i teorije koristi 1
kakve su perspektive eventualne saradnje antropologa i drugih analiticara/planera
kulture u tom domenu. Pritom, treba na umu da kulturna politika nije tek jedan od
domena javne politike, ve¢, posebno za antropologe, ona koja je klju¢na za razvoj
drustva, ona koja najdirektnije uti¢e na promene u sferi koja je u srcu antropologije —
kulturi. Stoga je i svojevrsna duznost antropologa da aktivno ucestvuju u debatama
vezanim za kulturnu politiku, §to takode ukljucuje razmisljanja i raspravljanja ,,0 tome
kako se angazujemo — i kako se bolje mozemo angazovati — u kritickim temama i
dilemama naseg doba izvan sopstvenih zona komfora.“*?

Razmatrajuc¢i jezik koji javna politika koristi za politicke manipulacije 1
diskursima koji su u pozadini javne politike, analiziraju¢i arhitekturu modernih odnosa

mo¢i, antropologija javne politike doprinosi preispitivanju da li su novi diskursi u kojima

1 Videti na primer: Puki¢ (Drzava i kultura. Studije savremene kulturne politike i (kao Puki¢ —
Doj¢inovi¢) na pr. Pravo na razlike selo — grad, Kulturna politika Srbije 1989 — 2001 i Tranzicione
kulturne politike), Dragi¢evi¢ Sedi¢ (izmedu ostalog: sa Stojkoviéem Kulturna politika i menadzment u
kulturi), Prnjat (izmedu ostalog: Kulturna politika i kulturni razvoj i Uvod u kulturnu politiku), Simic¢-
Hiber i Milinkovi¢ (Kulturna prava), Dimi¢ (Agitprop kultura. Agitpropovska faza kulturne politike i
Kulturna politika Kraljevine Jugoslavije 1918 — 1941), itd

12 Borofsky, R. privatna prepiska sa Paley, J. objavljeno u Paley J. ,Toward an Anthropology of
Democracy”, Annual Review of Anthropology Vol. 31 2002, 488



je naglasak na liberalizmu, individualizmu, trziStu i menadZzmentu dokazi promene ili
epistemoloski izlaz u nacinu na koji se upravljanje konceptualizuje i praktikuje. Takode,
analiziraju¢i nacine na koje javne politike konstituiSu nove subjekte moci, sondiraju se
odnosi izmedu upravljanja, javne politike 1 subjektiviteta. Stoga javna politika moze
posluziti i kao analiticki koncept za unapredivanje programa rada razvijenog '70-ih u
okvirima politicke antropologije, &ime se politicka antropologija osvezava.™®

Fokus na javnu politiku, prema Sor i Rajt, ,,otvara novu aveniju u prou¢avanju
lokalizacije globalnih procesa u savremenom svetu.“** U tom smislu antropologija javne
politike daje podstrek politickoj antropologiji. Takode, antropologija javnih politika sadrzi
implikacije koje se ticu i studija javne politike 1 same antropologije. Naime, u studijama
javne politike postoji tendencija da se javna politika posmatra kao prikladan, logi¢an,
sledstven i racionalan skup tokova i procedura koji se racionalno i sistemati¢no
pomeraju od formulacije i dizajna ka izvrSenju i evaluaciji, dakle kao linearan proces
nalik proizvodnoj traci u fabrici. Govori se o ,,okupljanju elemenata® javne politike po
domenima. Tema se ,,smeSta na politicku agendu*, definise, pomera kroz legistlativu i
izvrSne grane vlade gde se predlazu alternativna reSenja koja se analiziraju 1 Cine
legitimnim, izabranim i rafiniranim, izvrSna tela i agencije implementiraju reSenja koja
zainteresovane strane konstantno izazivaju i revidiraju; i najzad, ako je proces stvaranja
javne politike u domenima menadzerski softisticiran, on obezbeduje sredstva evaluacije
i revizije primenjenih reSenja. Problem sa studijama javne politike je Sto one nastavljaju
da rade unutar pozitivisticke paradigme koja javnu politiku tretira kao upredmetujuci
entitet ¢ija se datost ne analizira, retko ispituju¢i konceptualne ili kulturne osnove
sopstvenih analitickih pretpostavki. Medutim, stvaranje i implementiranje javne politike
u domenima tesko da sledi linearan proces sa predvidenim ishodom. Stavige, procesi
javne politike se Cesto susrecu sa nepredvidenim okolnostima koje su Cesto povezane sa
nepredvidenim putevima i nepredvidenim posledicama. Zato antropologija javne
politike donosi novu perspektivu u uticajnom polju javne politike i istrazivanjima u
okviru studija javne politike.™

U vezi sa tradicionalnim antropoloSkim proucavanjem fokus na javnu politiku

menja istrazivatcko polje. ViSe nije re¢ o (geografski ograni¢enim) lokalnim

13 Videti: Shore and Wright, navedeno delo, 12 - 14
% Shore and Wright, navedeno delo, 13
> Wedell et al, navedeno delo, 38



zajednicama, drustvima i narodima. Istrazivanje se pomera i vertikalno (razli¢iti nivoi
na kojima javna politika nastaje i sprovodi se u domenima) i horizontalno (forme koje
se srecu na istim nivoima ali u razli¢itim lokalnim, nacionalnim 1 globalnim
kontekstima). Takode, fokus na javnu politiku implicira i rad sa novim vrstama
materijala, kao Sto su razli¢iti dokumenti (pravni i drugi akti, memorandumi, planovi i
izvestaji) vezani za odredeni domen javne politike. Dokumenti ,,se mogu tretirati kao
klasifikacioni izumi, kao narativi koji sluze tome da se sadasSnjost opravda ili osudi, ili
kao retoricki alati 1 diskurzivne formacije koje ojacavaju jedan diskurs a ucutkuju

«16

drugi.““Koris¢enje dokumenata nije novina jer je istorijska grada vazda bila vazan
izvor u sagledavanju nekog drustva ili zajednice. Ali u tradicionalnim antropoloskim
istrazivanjima istorijska grada je koriS¢ena kao, uslovno receno, dopuna etnografskom
terenskom radu. U slu¢aju javne politike situacija moze biti konvertovana — terenska
etnografija dopunjuje / preispituje ono Sto je u dokumentima napisano (proklamovano
kao pozeljno).

U radovima posvecenim trasiranju antropologije javne politike istaknuto je da
najveci broj antropologa javnu politiku proucava koristeci etnografsku metodu ali 1 da se
koriste 1 druge metodoloske tehnike. Medu njima su ,,proucavanje kroz* (eng. styding
through)*’, analiza mreza, metod produZenog sludaja, analiza dokumenata (ukljucujuéi i
izveStaje o0 projektima, interne i eksterne objave), analiza Stampe i medija, intervju,
observacija sa raznovrsnim stepenima participacije i dr.

S obzirom na to da je kulturne politika Siroka tema 1 imaju¢i na umu pomenuta
pitanja koja antropologija javne politike postavlja, identifikovala sam Cetiri posebne teme
kojima ¢e paznja u disertaciji biti podrobnije posveéena: kulturnoj politici u oblasti
kulturnog nasleda, $to je uzeto kao primer delovanja diskursa; zakonima u sferi kulture
u Srbiji, Sto je uzeto kao primer delovanja aktera; kulturno-umetnickom amaterizmu,
Sto je uzeto kao primer odnosa drzave prema polju kulture u kome se prelamaju narodna
kultura, briga o nematerijalnom kulturnom nasledu i ucestvovanje u kulturno-

umetnickom stvaralastvu; 1 evaluacija kulturne politike, kao nacin da se prikazu okviri u

16 Shore and Wright, navedeno delo, 15

Y Termin ,,proudavanje kroz* sugerisala je Reinhold da bi oznaéila nadine na koje mo¢ stvara mreze i
odnose medu akterima, institucijama i diskursima kroz prostor i vreme. Prema Sor i Rajt, ,,proucavanje
kroz* sa sobom povla¢i multi — polozajne etnografije koje prate povezanost razli¢itih organizacionih i
svakodnevnih svetova kroz javnu politiku. Videti: Reinhold, S. ,,Local Conflict and Ideological Struggle:
'Positive Images' and Section 28, University of Sussex, unpublished D. Phil. Thesis, 1994 i Shore and
Wright, navedeno delo, 14



kojima se odvija odredivanje vrednosti preduzetih koraka i aktivnosti te pomaci u
kulturnoj politici ali i iznesu predlozi za njeno unapredenje. Ove posebne teme uzete
zajedno navode na razmiSljanja o dve neSto opstije ali takode povezane i1 preplicuce
teme koje iz antropoloSke perspektive govore o kulturnoj politici u Srbiji: ¢iji glasovi
preovladuju uticuéi na heterogenost profesionalnih zajednica u sferi kulture i
(ne)uplitanje, kao i pitanje etinosti u angazovanju strucnjaka u procesima javne
politike, $to je jo$ jedna od moguénosti da antropolozi doprinesu sagledavanju javne
politike.

Identifikacija ovih tema podrazumevala je i odabir konkretnih metodoloskih
tehnika. Tako je kulturna politika u oblasti kulturnog nasleda analizirana kroz prizmu
dogadaja koje je organizovala profesionalna zajednica koja se kulturnim nasledem bavi,
te rezultata istrazivanja sprovedenih za potrebe dogadaja. Obradivanje teme zakona u
sferi kulture podrazumevalo je analizu dokumenata (pre svega pravnih akata) kao i
analizu Stampe. Takode, obavljeni su neformalni razgovori sa ljudima koji su direktno
ili indirektno bili ukljudeni u procese izrade i usvajanja odredenih akata.'® Situacija u
oblasti kulturno-umetni¢kog amaterizma istrazena je terenskim prikupljanjem podataka
o radu amaterskih drustava®® kao i intervjuima posveéenim moguénostima za
unapredenje polozaja kulturno-umetni¢kog amaterizma. Samo poglavlje posveceno
kulturno-umetnickom amaterizmu postavljeno je kao svojevrsna deskriptivna SWOT
analiza.?® Obradivanje teme evaluacije kulturne politike podrazumevalo je analizu
dokumenata, pre svega zakona koji se direktno ticu sprovodenja kulturne politike 1

izveStaja u kojima je data deskripcija trendova u savremenoj kulturnoj politici u Srbiji.

18 Ret je pre svega o (kako je to formulisala jedna od sluZbenica u Ministarstvu kulture) ,,malima od
palube*, odnosno ljudima koji rade u i Ministarstvu kulture i u drugim ustanovama kao stalno zaposlena
lica koja nisu postavljena po politickoj liniji, a koji shodno svom poslu i iskustvu te ukljucenosti u
procesima donoSenja odluka imaju (bogata) znanja o aktivnostima i procesima u savremenoj kulturnoj
politici.

19U okviru projekata Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka Lokalne kulturne politike i Kulturne
politike okruga u Srbiji sprovedeno je 208 intervjua sa predstavnicima amaterskih drustava i lokalnih
vlasti (koje nadleZan za amatere). Pitanja su uklju¢ivala: identifikaciju amaterskih drustava u datom gradu
ili opstini, pitanja o ¢lanstvu, problemi u radu, primeri dobre prakse, i sl. Svi ovi intervjui su snimljeni i
dati mi na analizu. Sa predstavnicima amaterskih drustava iz razli¢itih krajeva Srbije u Zavodu za
proucavanje kulturnog razvitka odrzan je grupni intervju 3. juna 2012. godine. Poseban intervju sam
obavila sa g. Mucibabi¢em predsednikom Saveza amatera Vojvodine i Saveza amatera Srbije.

20 Konkretnije, to je znacilo sistematizaciju podataka prema &etiri osnovne kategorije: snage ili prednosti
(eng. strengths), slabosti (eng. weakness) izraZene kroz prakti¢ne probleme, moguénosti (eng.
opportunities) koje mogu doprineti prevazilazenju slabosti, i pretnje (eng. threats) oli¢ene kroz susastvene
probleme koji se mogu javiti kao prepreke na putu prevazilazenja slabosti i ostvarivanja mogucnosti.



Stavljanje napored (eng. juxtaposition) predlozenih ideja (ideja raspolozivih
donosiocima odluka u trenutku donosSenja istih) i donetih odluka, te pristupa preuzetih iz
inostranstva kao i iskustava iz pro$losti, kao tehnika kulturne kritike?! korii¢ena je
gotovo u svim poglavljima: u slucaju kulturne politike u oblasti kulturnog nasleda
napored su stavljani dostupni podaci i1 zakljuéci / predlozi daljeg delovanja; u slucaju
zakona napored su stavljane ideje aktera i njihova materijalizacija u aktima koji su
kljucni instrument u sprovodenju javne politike 1 u domenu kulture; u slucaju evaluacije
napored su stavljani okviri u kojima se kre¢e vrednovanje preduzetih tokova delovanja a
kao ishodi prevodenja diskursa koji deluju u evropskim drzavama a uoc€ljivi su i u
Srbiji; najzad, zavr$na razmatranja ukljucuju i stavljanje napored pitanja relevantnih za
oblikovanje 1 sprovodenje kulturne politike iz ranijih perioda i1 sadaSnje kulturne
politike.

Antropoloska perspetkiva omogucava da se sagleda kako i u kojoj meri ali 1
zasto teorijski postulati (ne) uspevaju u svojim prakticnim aplikacijama. Odnosno, ona
pruza korektivnu percepciju za sve one koji kulturu vide Sire od specijalizovanog
domena. Medutim, pre nego §to se upustim u pomenute teme neophodno je najpre
razmotriti kljuéne pojmove: ,kultura®, ,javna politika“, ,kulturna politika“. Takode,
predstavi¢u pristupe u proucavanju kulturne politike kroz radove domacih autora.
Najzad, radovi domacih autora omogucavaju da se sacini etnografska skica kulturne

politike Srbije.

2l Re¢ o tehnici kritike kulture koja je jedna od varijanti bazi¢ne strategije kritike kulture —
defamilijarizacije. Ova strategija nije kori¢ena samo u antropologiji ve¢ su je koristili i nadrealisti i drugi
umetnici. ,,Razbijanje zdravog razuma, radenje neocekivanog, smestanje familijarnih subjekata u ne-
familijarne, ili ¢ak Sokantne, kontekste su ciljevi ove strategije a kako bi Citalac bio svestan razli¢itosti.*
Marcus, G. E. and Fischer, M. M. J, Anthropology as Cultural Critique, Chicagon and London: The
University of Chicago Press, 1999, 137 U antropologiji, pionir ove tehnike strategije defamilijarizacije
koja napored stavlja ,,naSu* kulturu i kulturu drugih bila je Margaret Mid koja je napored stavljala
opaZanja o adolescenciji na Samoi i u SAD (videti na primer: Mid, M. Sazrevanje na Samoi, Beograd:
Prosveta, 1978.). Ipak, Markus i FiSer smatraju da njen rad predstavlja slabiju verziju kritike kulture
koris¢enjem tehnike stavljanja napored zato Sto se zaustavila na postavljanju alternativa. Ovi autori
smatraju da jaca verzija kritike kulture koriS¢enjem tehnike stavljanjem napored kultura jeste kada
»Stavljanje napored nije samo postavljanje alternative ili idealnog kontrasta sa praksom kod kuce; to je
sredstvo postavljanja pitanja za intenzivan rad na projektima domace etnografije.” Marcus, G. E. and
Fischer, M. M. J, navedeno delo, 160



~Kultura®, ,,javne politike”, ,,kulturna politika“ i kako se kulturna politika
proucava(la) u Srbiji
Neko pliva u Savi,
neko Zivi u Rumi
neko raste u travi
a vuk Zivi u Sumi.
(stihovi iz decje pesme ,, Vuce, vuce, bubo lenja*)

Kako javna politika, Sire kao opste drustveni skup vizija, planova i strategija i
uze po domenima ,radi“, jeste jedno od osnovnih pitanja koja antropologija javne
politike postavlja. Pitanje koje je pokrenulo ovu disertaciju je kako kulturna politika u
Srbiji radi. Da bi se do odgovora na ovo pitanje doslo neophodno je najpre ukazati na
znacenja kljucnih pojmova a zatim i predstaviti postojeca znanja o kulturnoj politici u
Srbiji. Stoga je pocetak ovog poglavlja posvecen pojmovima ,,kultura®, ,,javna politika“
1 ,.kulturna politika®. Drugi deo ovog poglavlja posvecen je pitanju kako se u Srbiji
kulturna politika proucava(la) i §ta se iz do sada objavljenih radova domacih autora o
kulturnoj politici u Srbiji moze saznati.

Antropolozi u Srbiji poslednjih dvadesetak godina bavili su se i temama kroz
koje se kultura i politika prelamaju. Tako je na primer Colovi¢ ukazivao na nadine na
koje se kultura javljala kao izvor simbola i kako se politika javljala kao tuma¢ simbola
ali i obrnuto, Naumovi¢ je (izmedu ostalog) proucavao na koje nacine se tradicija
upotrebljava(la) u periodu tranzicije, Erdei se bavi pitanjima potrosnje, privatizacije i
odnosa prema proSlosti koji se (ne) ispoljava u procesima privatizacija privrednih
organizacija; Kovacevi¢ je na primer analizirao urbane (i tranzicione) legende koje u
svakodnevnom zivotu oslikavaju zelje, stremljenja (pa i) vrednosti, Ribi¢ perspektivama
tranzicije (mikroprocesu iz makroistorjiske perspektive), Milenkovi¢ i Brkovi¢ kako se

upravlja identitetima u savremenoj Srbiji, itd.? Medutim, kulturna politika se

22 Videti: Colovi¢, 1., Politika Simbola: ogledio politickoj antropologiji, Beograd: Radio B92, 1997 i Vesti
iz kulture, Beograd: Pes¢anik, 2008 Naumovi¢, S., na primer ,,Instrumentalised Tradition: Traditionalist
Rhetoric, Nationalism and Political Transition in Serbia 1987 — 1990 In: Miroslav Jovanovi¢, Karl Kaser
and Slobodan Naumovi¢ (eds) Between the archives and the field: A dialogue on historical anthropology
of the Balkans, Belgrade — Graz, 1999 i Studying Peoples in the People’s Democracies Il. Socialist Era
Anthropology in South-East Europe, Vintilda Mihailescu, Ilia Iliev and Slobodan Naumovi¢, (eds.), Halle
Studies in the Anthropology of Eurasia 17, Minster-Hamburg-Berlin-Wien-London: LIT Verlag. 2008,
primer Antropologija potro3nje. Teorije i koncepti na kraju XX veka, Beograd: Biblioteka XX vek, 2008,
,’Rocky made in Serbia’. Globalne ikone i lokalni razvoj* u Ines Prica i Tea Skokié (ur) Horor — porno —
ennui. Kulturne prakse postsocijalizma i ,,Sta je u pivu? Kulture koje se proZimaju u privatizaciji pivare*.
Etnoantropoloski problemi No 1 (6), Beograd, 2011; Kovacevi¢ I, na primer Antropologija tranzicije,
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proucava(la) i na druge nacine zbog cega je neophodno oti¢i na ekskurziju kroz koju
¢emo se upoznati sa kljuénim mestima u dosadas$njim proucavanjima kulturne politike u

radovima domacih autora koji nisu antropolozi.

*k*k

,Definisati kulturnu politiku (...) znaci razmisljati o razvoju i zaokruzivanju jedne civilizacije. A
to zaokruzivanje je smisao koji treba dati buducénosti.“ Sarpantro®

Antropologija je od rodenja discipline posve¢ena proucavanjima kulture(a). Sam
pojam ,kultura“, kako je Vilijams ukazivao, jedan je od najkomplikovanijih u
engleskom jeziku?* mada je to slucaj i u bilo kom drugom jeziku. Otkako je Tejlor
1871. godine kulturu definisao kao ,,tu kompleksnu celinu... definisanje kulture u
antropologiji je pre mesto raskr§¢a nego konsenzusa. U delu ,,Culture: a critical review
of concepts and definitions* iz 1952. godine Kreber i Klakon su prikupili i predstavili
162 definicije kulture.”® Hobart istice da je rezultat ,.konatna neodredenost u veéini

upotreba.“?®

Kultura je ,,interpretiva simultano kao neposredni objekt proucavanja
(obicaji itd) ili kao apstraktni, odnosni objekt proucavanja (obrasci itd). Opet ona je
podjednako cesto tretirana kao modalitet ljudske aktivnosti (razmisljanje ili
strukturisanja) i tako rekurzivno u ispitivanju (interpretaciji razmisljanja). Najvaznije,
kultura je zamisljena kao ukupost. Kao takva ona uzima dva oblika. Moze se tretirati
kao skup radnih pretpostavki koje se na prvom mestu istrazuju, referencijalni okvir,

sredstvo za zavrSetak. Alterantivno, kultura mozZe biti a priori, odnosno ono sto prethodi

Beograd: Srpski geneoloski centar i Odeljenje za etnologiju i antropologiju FF u Beogradu, 2007, Ribi¢
V., ,,O ekonomskoj tranziciji iz makroistorijske perspektive” U: Antropologija postsocijalizma (ur.) Ribié¢
V., Srpski geneoloski centar. Odeljenje za etnologiju i antropologiju Filozofskog fakulteta u Beogradu;
Milenkovié, M. ,Problemi konstitucionalizacije multikulturalizma. Pogled iz antropologije®.
Etnoantropolodki problemi n.s. god. 3, sv. 2, Beograd, 2008, Brkovi¢, C, ,,Upravljanje oseéanjima
pripadanja: Antropolo3ka analiza ,kulture” i ,identiteta” u Ustavu Republike Srbije“, Etnoantropolo3ki
problemi n.s. god. 3. sv. 2 (2008)

%3 Charpentreau, J. Pour une politique culturelle, Les Editions ouvriers, Paris, (1967, navedeno iz Prnjat,
B. Uvod u kulturnu politiku, Novi Sad: Stilos, 2006, 50

# Williams, R, Keywords: A Vocabulary of Culture and Society. London: Fontara, 1976, 25

> Kroeber, A. and Kluckholm, C, Culture: A critical review of concepts and definitions. (Harvard
University Peabody Museum of American Archeology and Ethnology Papers 47, 1952)

?® Hobart, M. After culture: anthropology as radical metaphysical critique. Yogyakarta: Duta Wacana
University Press 2000, 14

11



I konstituiSe sama iskustva i znanja. Obicaji i razmiSljanje onda teZze da se pojave kao
fenomeni, manifestacije apstraktnog ali sve prigrljujueg, realnost ili numinon.**’

Poslednjih decenija dominira semioticko shvatanje kulture kao procesa
oznacavanja.”® S ove tacke gledista ,,kultura“ se odnosi na prakse i institucije koje prave
znacenja, prakse i institucije u kojima je simbolicka komunikacija, po definiciji, glavna
svrha pa ¢ak i ishod po sebi, kao odlazak u bioskop da bi se gledao film. Vedin smatra
da se kultura kao semioticka praksa ,,odnosi na to Sta jezik i simboli rade — kako su
upisani u konkretnim akcijama i kako deluju u proizvodnji opazivih politickih efekata.
U tom smislu, kultura se moze Kkoristiti kao kauzalna ili eksplanatorna varijabla.
Istovremeno, utoliko Sto su semioticke prakse takode efekti institucionalnih
dogovaranja, struktura dominacije, i strateskih interesa, aktivnosti pravljenja znacenja se
mogu protumaciti kao efekti ili zavisna varijabla. (...) kultura kao semioticka praksa je
takode soc¢ivo. Ono nudi pogled na politi¢ke fenomene fokusirajuéi paznju na to kako i
zasto se akteri zaodevaju zna¢enjem.?®

U popularisanju ovakvog pristupa kulturi kao oznacavajucoj praksi znacajnu
ulogu su imali teoretiCari interdisciplinarnog pravca studija kulture, $to je uticalo i na
domaca sagledavanja kulturne politike iz ugla drugih disciplina i disciplinarnih pravaca.
Prema Holu, kultura ukljucuje ,,sumu dostupnih deskripcija kroz koje drustva stvaraju
smisao i reflektuju zajednika iskustva“®® On kulturu definide i kao znacenja i
vrednosti koja se uzdizu medu distinktivnim drustvenim grupama i klasama na osnovu
njihovih istorijskih uslova i odnosa kroz koje oni rukovode svoje odgovore na uslove
postojanja, i kao zivljene tradicije i prakse kroz koje se ta 'razumevanja’ izrazavaju i u

kojima su ona utkana.“** Kultura je dakle ,stvar grupe.®* Pritom, svakodnevna

" ibid

%8 \Videti na primer: Hobart, navedeno delo; McGuigan, J. ,,Cultural Policy Studies* u Lewis, J. and
Miller, T. (eds) Critical Cultural Policy Studeis. A Reader. Blackwell Publishing Ltd. (2003) pp. 23 - 42,
Wedeen, L ,,Conceptualizing Culture: Possibilities for Political Science®, The American Political Science
Review Vol. 96, No. 4 Dec 2002

2 Wedeen, L ,.Conceptualizing Culture: Possibilities for Political Science, The American Political
Science Review Vol. 96, No. 4 Dec 2002, 714

%0 Hall, S. ,,Cultural studies: two paradigms”. In Media, culture and society. eds. R. Collins et al. London:
Sage, 1986, 35 Citirano iz Hobart navedeno delo, 6

1 Hall, S. ,,Cultural studies: two paradigms”. In Media, culture and society. eds. R. Collins et al. London:
Sage, 1986, 39 Citirano iz Hobart, navedeno delo, 6-7

%2 Kada se za osobu kaZe da je ,.kulturna“ obi¢no se aludira da je ta osoba je u nesto vecoj meri usvojila
ono §to je (teoretski) prihvaceno kao pravila ponasSanja i stekla neSto vece obrazovanje koje mu/joj
omogucava da doprinese postojeim tumacenjima simbola ili, alternativno, da na drugaciji nacin
interpretira odredene simbole, i sl.
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komunikacija, elitha umetnost, popularna umetnost®, materijalni ostaci koji pricaju
odredene price, i sl. prozimaju se u zivotima ljudi i grupa stvarajuci specifi¢an kontekst
u kome se formira osecaj pripadanja. Narativi koji se grade 1 dograduju u grupama se
¢lanovima grupa nude kao svojevrsni kodovi pomocu kojih se simboli dekodiraju.
Vilijams je isticao da je kultura obi¢na — ,,Svako ljudsko drustvo ima svoj oblik, svoje
svrhe i svoja znaCenja. Svako ljudsko drustvo izrazava svoj oblik, svoje svrhe i svoja
znaCenja u institucijama, u umetnosti i kroz ucenje. Stvaranje druStva je nalazenje
zajedni¢kih znaCenja i pravaca, a njegov rast je aktivna debata i popravljanje pod
pritiscima iskustva, kontakata i otkri¢a zapisanih u zemlji. (...) Kultura ima dva aspekta:
poznata znacenja i pravci kojima se ¢lanovi uce; i nova opaZanja i znacenja koja se nude
i testiraju. To su obi¢ni procesi ljudskih drustava i ljudskih umova a kroz njih vidimo
prirodu kulture: da je ona uvek i tradicionalna i kreativna; da je i najordinarnije
zajednicko znacenje i najfinije individualno znacenje. Re¢ kultura koristimo u dva
smisla: misle¢i na ceo nacin zivota — zajednicka znacenja; i misle¢i na umetnost i ucenje
— posebni procesi otkrivanja i kreativnih napora.*3*

Sumirajué¢i razmisljanja o kulturi, pre svega u studijama kulture, Luis 1 Miler
isti€u da se u savremenom svetu kultura definiSe ne samo umetnickim tradicijama vec¢ i
akademskim disciplinama koje definiSu i interpretiraju odredene repertoare velike
umetnosti. UZe posmatrano, kultura se da odrediti kroz umetnost. To, opet s jedne strane
podrazumeva kulturu kako se po navici vidi od strane kulturne elite, a s druge
institucije, organizaciju i procese pomaganja, kontrolisanja, regulativa i direktiva
vezanih za najraznovrsnija znadenja redi kreativnost. Sire posmatrano, kultura se da
odrediti u viSe antropoloskom smislu kao orijentir u koncipiranju nacina na koje Zivimo,
koncept onoga $to nas ¢ini ljudskim bi¢ima. A ako se kultura razume u ovom Sirem
smislu onda se moZe videti kako javna politika kao niz uputstava funkcioniSe u
definisanju tokova delovanja usmerenih ka ostvarivanju drustvenih vizija.*®

Mek Gjuigan istice da je ,.kultura® u proslosti bila odvojena i izjednac¢avana sa
umetnos¢u, marginalizovana ali vredna oblast javne politike. Sada je, pak, postalo Cesto

da se ,,kultura“ resituira unutar ekonomskih 1 tehnicistickih diskursa javne politike i na

% na koju se pak Gesto referira kao na popularnu, masovnu kulturu ili industriju zabave

¥ Williams, R. “Moving from High Culture to Ordinary Culture” In: Convictions, (ed.) N. McKenzie,
1958

% Videti: Lewis, J. and Miller, T. ,,Introduction“ In Critical Cultural Policy Studies, Lewis, J. And Miller,
T. (eds). 2003. Blackwell Publishers, 2-3
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taj naCin je povezana sa upravljanjem medijima. ,,U mnogo pogleda, ovo je glavna
prednost za kulturnu politiku i potencijalno za efektne komunikacije, jer je tako
smestena blize centru politike. Ono §to se moze izgubiti je specificno kulturno, kultura
kao komunikacija i1 znaCenje, prakse 1 iskustva koji su suvise kompleksni i osecajni da
bi se adekvatno tretirali u efektivnim terminima ekonomskih i birokratskih modela

“% J skladu s tim je i ukazivanje Dragi¢evi¢ — Sesi¢ je na primer da je ,.kultna

politike.
knjiga iz ’90-ih In from the margins, brzo je =zaboravljena usled sveopste
tehnokratizacije i standardizacije kulture. Ona je slavila kulturne promene inicirane sa
margina drustva.“®” Takode, dajuéi kritiku kreativnih industrija Dragi¢evié — Sesi¢ je
istakla da se insistiranjem na ekonomskoj valorizaciji u terminima isplativosti kulture i
umetnosti zapravo ogranicava kreativnost: ,,U kulturi Cesto nevladin sektor ima
inicijativu, ali da li nevladin sektor koji se svakodnevno bori za opstanak moze stvarno
da kreira nove agende ili se ukljucuje u ve¢ postojece kreirane agende da bi od donatora
dobili novc¢ana sredstva. O inkluzivnosti se nekada dosta govorilo, pa sada malo manje.
To su primeri instrumentalizacije kulture, opasne instrumentalizacije kulture u
neoliberalnom dobu, ali je to i dalje manje opasno od striktno ekonomske valorizacije
umetnosti ili kulturnog projekta.”®

Ukazujuci na tendenciju kod donosioca odluka pa i medijskih komentatora da
legitimnost svojih diskursa isti¢u referiraju¢i na ,,kulturu u antropoloskom smislu®“ Rajt
je napravila distinkciju izmedu starih i novih ideja kulture pre svega u antropologiji.
Ukratko, stare ideje kulture pocivaju na antropoloskim istraZzivanjima malih, relativno
izolovanih, zajednica koja su sprovodena do Drugog svetskog rata. U svojim teorijama i
aspektima zapadnjacke misli koju preispituju, antropolozi su se veoma razlikovali ali su
pritom delili ideju da je svet sacinjen od ,,naroda‘“ koji svi imaju svoj koherentan nacin
zivota ili ,,kulturu®. Sumirano, za ,,stare ideje o kulturi se moze reé¢i da ih karakteriSu:

»ograniCeni, mali entiteti; definisane karakteristike (s obzirom na istrazivacka

polazista); nepromenjivost (u izbalansiranom ekvilibrijumu ili samo-reprodukciji);

% McGuigan, J. ,,Cultural Policy Studies“ u Critical Cultural Policy Study Lewis, J. and Miller, T, (eds),
Blackwell Publishers Ltd, 2003, 38

% Dragicevi¢ — Sesi¢, M. ,,Gradani Srbije, kulturna politika i kulturne prakse®. Prikaz knjige Zagorka
Golubovié¢ i Isidora Jarié, KULTURA | PREOBRAZAJ SRBIJE, vrednosna usmerenja gradana u
promenama posle 2000. godine, Res publica i Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010. Tekst dostupan na:
http://www.academica.rs/academica/Milena-Dragicevic-Sesic_Gradjani-Srbije-kulturne-politike-i-
kulturne-prakse.pdf

% Dragicevi¢ — Sesi¢, M. ,,Za kulturu, protiv kreativnih industrija®, 2012, 6

Preuzeto sa www.madmarx.rs
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potcrtavajuéi  sistem deljenih znacenja (‘autenti¢na kultura'); identi¢ni, homogeni
«39

pojedinci.“* Do novih ideja o kulturi doslo je zahvaljuju¢i promenama koje su se od
(druge) polovine 20. veka odigrale u svetu. Naime, promenjeni politicki i ekonomski
uslovi koji ukljuuju stvaranje medunarodnih proizvodnih organizacija, Sirenje
globalnih komunikacijskih mreza i medunarodnu integraciju finansijskih sistema
rezultirali su veCom pokretljivos¢u radno sposobnog stanovnistva bilo iz razloga potrage
za poslom bilo iz razloga turizma. Za razvoj novih ideja o kulturi od vaznosti je bilo to
Sto je u drugim disciplinama, a pre svega u interdisciplinarnom pravcu studija kulture,
ojacalo uvidanje Cinjenice da kulturni identiteti nisu inherentni, ograniceni ili stati¢ni
ve¢ da su oni, kako su antropolozi isticali, dinami¢ni, fluidni i konstruisani s 0bzirom na
situaciju, u osobitom prostoru i vremenu. Kao takvi, oni su stalan predmet
usaglasavanja medu razli¢itim akterima. Sama kultura se tako pojavljuje kao dinamican
koncept 0 kome se u procesu prihvatanja, osporavanja i transformisanja uvek pregovara.
“Razli¢ito pozicionirani akteri, s nepredvidivom inventivno$¢u, crpu, ponovo rade i
protezu nove pravce u kojima se akumuliraju znacenja kulture, ukljucujuci i stara i nova
akademska znacenja. Sumirano, karakteristike novih ideja kulture su: ’kultura’ je
aktivan proces stvaranja znacenja i nadmetanja oko definicija ukljucujuéi i definicije nje
same; razliCito pozicionirani akteri u drustvenim odnosima i procesima dominacije
koriste dostupne institucionalne i ekonomske resurse nastoje¢i da prilepe svoje
definicije situacije, da sprece da se druge definicije ¢uju, i da nagomilaju materijalne
ishode; lokaliteti nisu ograniCeni: ljudi se pozivaju na lokalne, nacionalne i globalne
veze; nacini na koje su grupe koncepata formirane su istorijski specifi¢ni a ideje nikada
ne formiraju koherentnu ili zatvorenu celinu; u svojim hegemonijskim formama
"kultura’ deluje koherentno, sistemati¢no 1 konsenzualno, kao objekt izvan ljudskog
posredovanja koji ni malo nije ideoloski.”* Rajt je pokazala da je danas pojam kultura
Cesto argument koji se koristi kako bi se opravdale odredene odluke i/ili pokrenule
odredene akcije koje bi trebalo da vode postizanju odredenih svrha. U tome odabir da li
¢e se koristiti stare ili nove ideje ili ¢e se one pak nekako izmesSati zavisi od same svrhe
koja se nastoji posti¢i. Pritom, upotrebljavanje kulture od strane politiCara ali 1
medijskih komentatora navelo je i teoreticare politike da paznju posvete konceptima kao

§to su ,kulturna prava®, ,multikulturalizam®, ,zahtevi za raznolikosc¢u®, ,politike

% Wright, S. ,,Politiczation of *Culture’, Anthropology Today, Vol. 14, No. 1 (Feb., 1998), 8
“ibid, 10
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razlika“, ,,politike priznanja“, i sl 4 koji se, pak, cesto koriste kao argumentacijski
okviri unutar kojih se potvrduje donoSenje odredenih odluka i pokretanje odredenih
akcija.

Sprovodeci istrazivanja u razli¢itim entitetima veliki broj antropologa se u svom
radu bavi(o) 1 proucavanjem nacina na koje se grupe i drustva organizuju, naine na
koje u svakodnevnom zivotu reprodukuju i/ili reinterpretiraju znanja, verovanja, koje su
norme, §ta je prihvatljivo a $ta nije, nacina na koje se grupama i druStvima upravlja, itd.
Deluju¢i kao ,,povelja za delovanje®, nalik mitu u trobrijandskom drugtvu®, javna
politika u zapadnim drzavama jeste unapredeni i modernizovan izraz organizacionih
principa te, s obzirom na to da ilustruje umetnost upravljanja, jeste inherentno
antropoloski fenomen.*?

Pojam ,,javna politika* jeste grozd u kome svako zrno ima poseban Smek, dajuci
vino jedinstvene arome, odnosno ¢ine¢i jednu kompleksnu celinu znafenja. Javna
politika (eng. policy) proisti¢e iz politike (eng. politics). Do grananja politike (eng.
politics) doSlo je otkako se krajem 16. i po¢etkom 17. veka u Evropi poceo razvijati
koncept suverenih drzava, $to ukljucuje 1 danas vazece odrednice: teritorijalni integritet,
vladavinu prava, postojanje institucija, konsenzus o opStem dobru. Naime, postalo je
neophodno standardizovati zakone, monetarne jedinice, poreski sistem, jezik i na¢in za
obezbedivanje socijalne sigurnosti. Tako je doslo do potrebe za stvaranjem pojedinacne
regulative kako bi se obezbedilo integralno funkcionisanje Sireg sistema kao Sto je
drzava. S godinama, decenijama pa sada i vekovima, broj oblasti koje treba pojedinacno
regulisati je rastao i tako se “velika”/opSta politika cepala i cvetala. Kako su se ove
pojedinacne regulative neposredno ticale svakodnevnog zivota subjekata drzave u
procesu donosenja pojedinacnih regulativa javnost je postala izuzetno znacajna a sam
odnos izmedu drzave 1 drustva postao reciprocan.

Pojam javnih politika (policy) zna&i:**
policy [’polisi] (sf., g.) s. 1. T = polity i. 2. politika, drzavna (ili drzavni¢ka) mudrost,
vesStina upravljanja drzavom. 3. politika, nacCin upravljanja; smernice stranke; politicki

ideali stranke. 4. politika, opSte ponaSanje jedinke u postizavanju svrha; plan za

! Videti: Scott, D. ,,Culture in Political Theory“, Political Theory Vol. 31 No 1(Feb. 2003), 93

*2 \/ideti: Malinowski, B. Myth in Primitive Psychology, London, Kegan Paul, 1926

3 Videti: Shore and Wright, navedeno delo, 7

* Enciklopediski englesko-srpskohrvatski re¢nik; Izradili: Svetomir Ristié, Zivojin Simié, Vladeta
Popovi¢. Prosveta Beograd. Cambridge University Press — London, 1963
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postizavanje svrha; mudrost snalazenja (u zivotu); mudro ili (pametno) postupanje;
lukavstvo; taktika. 5. (k. ¢esto pl.) zemljisni posed letnjikovca.

Ali i pravilo.

| polisa osiguranja.

3

U prakticnom svetu pojam ,,policy” se koristi uz pridev koji opisuje njeno
konkretno polje delovanja (domen), bilo da je re¢ o nekoj posebnoj grani kao na primer
zdravstvena politika, kulturna politika, socijalna politika, itd, bilo da je re¢ o
specificnim predlozima za unapredenje delovanja u okviru supranacionalnih
organizacija kao Sto je na primer Evropska unija, ili da je re¢ o delu vladine legislative.
Pojam ,,policy se takode koristi da opiSe opsti program ili Zeljeno stanje stvari, ili,
alternativno, kao etiketa kojom se opisuju ishodi ili Sta je vlada uspela da ostvari. Ove
upotrebe su dosledne u odnosu na ono Sto je postalo standardan moderni smisao
razumljiv kao ,tok akcija i stremljenja koje su vlada, partija, vladari, drzavnici itd
usvojili“ ili bilo koji tok akcije usvojen kao pogodan.

Podjednako vazni klasteri znaCenja pojma ,,policy”, prema Vedel et all.,
proisticu iz istorijske semantike pojma. Na primer u francuskom srednjovekovnom
smislu re¢ je povezana sa policijom u smislu upravljanja. Iako danas zastarela, ova
definicija iz 16. veka kaze da je re¢ o organizovanju i regulisanju unutrasnjeg poretka i
,»hosi neopreznu sli¢nost sa kritickim uglom koji savremeni antropolozi imaju u odnosu
na modernu drzavu.“*® Kljuéni deo istraZivanja u kojima se sre¢e ,,neoprezna sli¢nost*
je otkrivanje kako javna politika u razli¢itim domenima pomaze drzavi u oblikovanju,
kontrolisanju 1 regulisanju heterogenih populacija. Kroz Kklasifikacione Seme koje
homogenizuju razli¢itosti, subjekti se ¢ine transparentnim za drzavu koja implementira
pravne 1 prostorne granice medu razlicitim kategorijama subjekata.

Smisao ,,policy* kao polise osiguranja takode moze odgovarati idejama
,odgovornosti“ 1 ,,transparentnosti®, to jest tome da vladina tela podnose izvesStaje
gradanima, Clanovima ili investitorima i da su obavezni da komuniciraju u vezi sa
svojim aktivnostima i odlukama. Javna politika je polisa koja gradanima (treba da)
garantuje da ¢e se njihova prava ostvarivati, ukoliko svoje obaveze postuju.

Prema Vedel et all, jo§ znacajnije su asocijacije termina ,,policy* sa dva rivalska

skupa znacenja i nacina na koje su se oni tokom vekova pomerali. U 15. i 16. veku u

5 Wedell et all, navedeno delo, 35
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Engleskoj re¢ ,,policy* je koriS¢ena kao imenica koja oznacava politi€¢ku oStroumnost,
mudrost ili vesStinu u vrSenju drzavniStva. Medutim, u istom tom periodu re¢ je takode
koriS¢ena kao pridev kojim se opisuje tip ponasanja bilo ono dobro ili loSe. S jedne
strane ,,policy* evocira ideje ,diplomatije”, ,,mudrosti* i ,,pogodnosti“ a s druge je
takode znacila ,,prepredenost”, ,lukavost®, ,vestinu“ i ,pretvaranje®. Opet, ove dve
alternative u Citanju deluju istaknuto za razumevanje savremenih potreba i znacenja reci
,policy*“. Kada se ova dva znacenja stave zajedno oni pokazuju kako drzavnistvo koje je
nepromenjivo zainteresovano za konsolidaciju drustvenog poretka inherentno
privileguje nejednakost; ,,policy”“ mora biti ,lo3a“ da bi ostvarila ,,dobro“ stabilne
drzave. Vazna poenta ove istorijske semantike je ta Sto je koncept ,,policy opterecen
Cesto sasvim kontradiktornim znacenjima; to je rec koja se moze kodirati 1 dekodirati da
bi prenela dvosmislena znacenj a.*®

Termin ,,policy” se danas Cesto javlja i u jeziku elita i u svakodnevnom govoru.
Rec¢ je postala nedvosmislena u jeziku vlada i organizacija, posebno u nacinu na koje
ova tela sebe predstavljaju, kako definiSu svoje ciljeve ili opravdavaju svoje postojanje.
,Policy“ je postala i lajtmotiv modernih organizacija. Kao 3to su Sor i Rajt ukazivali,
»policy* je sve viSe postala centralni organizacioni princip u savremenom drustvu, rame
uz rame sa drugim krucijalnim mobiliSu¢im konceptima kao §to su ,zajednica®,
,,drustvo®, ,,nacija“.47 Medutim, za razliku od pojmova ,zajednica®“, ,drustvo® ili
,hacija* termin ,,policy* se obi¢no vidi kao nesto §to je neutralno i racionalno: legalno-
racionalni nacin za postizavanje svrha.

U srpskom jeziku ne postoji ekvivalent za pojam ,,(public) policy* ve¢ se ovaj
pojam prevodi 1 interpretira s obzirom na nastojanja autora da svoje teze tacnije i
preciznije iznesu i argumentuju. Dragiéevié-Se§i¢ i Stojkovi¢ su u svojoj knjizi
,Kultura, menadZzment, animacija, marketing* koristili re¢ politika i to ,,da oznaci
svesno delovanje usmereno ka postizanju drustveno prihvatljivih ciljeva. Pojedine
oblasti javnog Zivota imaju svoje ciljeve, pa se tako govori o privrednoj, zdravstvenoj,
obrazovnoj... politici za koje u engleskom jeziku postoji zajedni¢ki termin public

policies. Kada je re¢ o sprovodenju javnog interesa u kulturi i odgovornosti drzave,

“*ibid, 36
*" Shore and Wright, navedeno delo, 6
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susreéemo se sa pojmom kulturne politike.“* | zaista, u svakodnevnom jeziku kada se o
javnoj politici govori pre svega se govori o posebnim sferama drustvenog (politickog,
ekonomskog, socijalnog 1 kulturnog) Zivota te je stoga najcesce korisS¢enje opsSteg pojma
politika uz pridev kao Sto je na primer ,,zdravstvena®, ,socijalna®“, ,,ekonomska“ ili
»Kulturna® politika. Puki¢ je pak u svojim radovima ukazala na specificnost vezanu za
pojam ,,policy* — prakti¢nost.*® Kao $to su i Sor i Rajt ukazali, javna politika (za razliku
od morala) se ¢esto ogrée plastom neutralnosti (narocito politicke, dakle kao partijski
neobojene), i predstavlja kao da je opskrbljena za efikasnost. Medutim, odluke koje se
donose, iako se donose u ime javnosti, ponekad, a kako ¢e biti pokazano u poglavljima
koja slede, zarad efikasnosti prenebregavaju javnost. Posto postizanje proklamovanog
opSteg interesa (za Cije je ostvarivanje neophodno biti prakti¢an) i javnost procedura
kroz koje se odluke donose (a kako bi se proklamovani opsti interes ostvario) nisu
sinonimi, pojam ,,public policy* prevodim kao javna politika jer to navodi i na pomisao
na to da se predlog ili odluka tajno (iza zatvorenih vrata) definiSe i osmisli medu
kreatorima predloga i javno prihvati ili ne prihvati, odnosno kao javno iskazana
nastojanja da se na prakti¢an nacin pristupi reSavanju postojecih problema 1 trasiranju
pravaca kojima treba i¢i ka ostvarivanju drustveno prihvatljivih ciljeva.

Kulturna politika je javna politika koja se praktikuje u sferi kulture. Ona se, u
stvari, bavi stanjima kulture, materijalnim i diskurzivnim determinacijama u vremenu i
prostoru kulturne produkcije i potrosnje. Proucavanje kulturne politike 1 prakticne
namere doprinosenja uokviravanju politika ne porice znaCaj (kriticke) tekstualne
interpretacije ve¢ pre stavlja u prvi plan pitanja koja se ti€u pravljenja tekstova i
njihovog cirkulisanja. Fundamentalno za ovu poziciju kulturne politike je normativan
pogled da u demokratskom drustvu ,,javna volja“, kako god da je ona shvacena i
konstruisana, treba odlu¢no da uti¢u na stanja kulture, njihovu persistentnost i njihov
potencijal za promene. U mnogim (razvijenim) drzavama kulturna politika je jedna od
vaznijih domena javne politike jer ona omoguéava stvaranje kulturnih gradana (eng.
cultural citizens) 1 kulturnog gradanstva (eng. cultural citizenship), a kroz obrazovanje,

obicaje, jezik, religiju, priznanje u okviru i/ili od strane mejnstrima odrzava se i

*® Dragi¢evi¢ — Sesi¢, M. i Stojkovi¢, B. Kultura. Menad?ment, animacija, marketing. Peto dopunjeno
izdanje, Beograd: Clio, 2007, 31

* Videti narotito Puki¢, V. Drzava i kultura. Studije savremene kulturne politike. Institut za pozoriste,
film, radio i televiziju, Fakultet dramskih umetnosti, Beograd, 2010 ali i Tranzicione kulturne politike —
konfuzije i dileme, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd, 2003.
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produzava kulturna loza (eng. cultural lineage).*® MekGjuigan je primetio da se porast
interesovanja za kulturno gradanstvo i identitet, koje je proisteklo iz egalitarnog
projekta socijaldemokratije i pitanja pristupa umetnosti, multikulturalizma i
prepoznavanja razli¢itosti, reflektovalo na to da su se teme koje su nekada smatrale
»drustvenim* pocele posmatrati kao ,kulturne”. On istice da je pitanje kulturnog
gradanstva ,,izuzetno difuzno i refleksivno, mozda oznacavajuci kako smo poceli da
..... w51

Javna kulturna politika se takode moze definisati na razliite na¢ine. Dimi¢ je
recimo ukazao na Sest razli¢itih pristupa definisanju: ,,Kulturnu politiku jedni definiSu
kao 'organizovanje, upuéivanje i upravljanje svih kulturnih napora u jednoj drzavi,
individualnih i kolektivnih, ka stvaranju viSih Zivotnih oblika." Drugi pod tim pojmom
podrazumevaju 'organizovanje i podrzavanje kulturnog stvaranja i Zivota u drzavi'. Tre¢i
je dozivljavaju kao 'dovodenje u vezu kulturnog stvaranja sa drustvenom celinom' i
'izraz kulturnih stremljenja jednog naroda..., njegovog duha, odblesak njihovih moralnih
sposobnosti i teznji za svesnim kulturnim formiranjem svoga Zivota'. Cetvrti je smatraju
'skupom principa i pravila eksplicitnih ili implicitnih'. Peti isticu da ona predstavlja
'sistem svih mera i1 akcija jedne druStvene klase, odnosno njenih politickih partija,
udruzenja 1 organizacija i drzavnog aparata koji je ona uspostavila radi sprovodenja
svoje politike u kulturi'. Sesti je definidu kao 'sumu svesnih i promisljenih postupaka,
akcija... €iji je cilj da se zadovolje izvesne kulturne potrebe preko optimalnog koriS¢enja
svih fizickih 1 ljudskih potencijala kojima u odredenom trenutku raspolaze data
zajednica’ i drugo.“>

Naglasavaju¢i dva znacenja kulturne politike - implicitna kulturna politika
(postupci drzave koji se odnose na kulturu, dakle nemaju¢i u vidu specificne kulturne
ciljeve) i eksplicitna kulturna politika (manje viSe sistematske intervencije drzave i
njenih organa u polju kulture), Dragi¢evié-Sesié¢ i Stojkovié predlazu sledecu definiciju:
,Dakle, savremena kulturna politika je svesno regulisanje javnog interesa u oblasti
«53

kulture 1 odlu¢ivanje o svim pitanjima vezanim za kulturni razvitak jednog drustva.

Kulturna politika se, prema ovim autorima, ispoljava u trostrukom vidu: ,,kroz teorijske

>0 Videti: Lewis J. and Miller, T., navedeno delo, 1.

*1 McGuigan, J. Rethinking Cultural Policy, UK: Open University Press, 2004, 34

*2 Dimi¢, Lj. Kulturna politika Kraljevine Jugoslavije tom 1. Beograd: Stubovi kulture, 1996, 9-10
> Dragicevi¢ Sesi¢ i Stojkovié, navedeno delo, 31 - 32
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postavke koje su u skladu sa opStim tendencijama druStvenog razvitka i koje su
uslovljene ideologijom odredenog drustva, ali i nau¢nim dometima sociologije i teorije
kulture; kroz precizno definisane ciljeve i zadatke kulturne politike; i kroz sistem
metoda i instrumenata realizovanja ciljeva i zadataka kulturne politike. Da bi se
razumela kulturna politika odredenog drustva, neophodno je analizirati sva tri segmenta
kulturne politike, ¢ime se obezbeduje da se na §to potpuniji nacin odrede njena sustina i
nadin ispoljavanja.“>* Kao $to se iz navedenog citata nazire, teorijske postavke na
kojima pociva veliki broj radova domacih autora (koji nisu antropolozi) nalaze su u
sociologiji (pre svega sociologiji politike).

Nastojeci da predlozi okvir za analizu javne politike Brstin je napravio procenu
(eng. assessment) socioloskih radova objavljenih do 1991. godine o determinantama
javne politike unutar domena. Pritom, uzimao je u obzir promene u politickoj agendi,
razvoj javne politike, usvajanje legislative; i opisao kako su domeni javne politike
povezani sa veé¢im politickim sistemom. Nalaze¢i korisnim Kingdonov model , kante za
smeée organizacionih izbora“>® Brstin je sacinio listu tema koje su dominirale
(dotada$njim) socioloskim istrazivanjima posvecenim domenima javne politike: odakle
teme dolaze? Kako se teme stavljaju na agendu? Kakva je agenda odlucivanja? Kako
izgleda specifikacija alternativa? U kojoj meri heterogenost predloga omogucéava njegov
opstanak? Kako je opsSta politika povezana sa odabirom predloga i usvajanjem
legistlative? Kakav je odnos javne politike (eng. policy) i opste politike (eng. politics)?
Koja je uloga politickih partija? Koja je uloga javnog mnjenja? Kako su povezani i
kakvi su odnosi izmedu domena javnih politika i Sireg drustva?®® IstiGuci potrebu za
unapredenjem konceptualnih okvira i metodologije Brstin smatra da su mozda
najkorisnije analize predloga javne politike (po domenima) one zasnovane ,na

sistematskoj analizi sadrZaja“ koja podrazumeva nekoliko kriterijuma. Prvo, kodiranje

**ibid, 32

% Kingdonov model se odnosi na promene politika, §to podrazumeva tri medusobno uglavnom nezavisna
toka politickih procesa: tok prepoznavanja problema u kome odredena pitanja stizu na politicku agendu;
tok alternativa u kome se formulidu predlozi javne politike i op3te politike; tok u kome se bira jedan od
predloga. Videti Burstein, P. ,,Policy Domains: Organization, Culture and Policy Outcomes”, Annual
Review of Sociology, Vol. 17 (1991), 330 Kingdonov model je nasao primenu i u softveru dizajniranom
za ubrzavanje postupka obrade podataka — SPSS. Pritom, nekoliko kolega koji su zavrSili neke vidove
obuke za rad u SPSS-u i koriste ga u svom radu mi je ukazalo da je za relevantnost rezultata od najvece
vaznosti pazljivo formulisanje pitanja i eventualno ponudenih odgovora. Ukoliko taj deo posla nije
uraden paZzljivo ishod je ,,garbage in — garbage out”.

* Burstein, P. ,,Policy Domains: Organization, Culture and Policy Outcomes“, Annual Review of
Sociology, Vol. 17 (1991), 330-331
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je zasnovano na objektivnim karakteristikama predloga. Kodiranje sadrzaja u odnosu na
ideolosku dimenziju, na primer, kao na primer ,konzervativnho* i ,liberalno®
pretpostavlja fiksiranost 1 ociglednost dok kodiranja koja pocivaju na nesto
dubokoumnijim dimenzijama podlezu debati. Drugo, politicke alternative su analizirane
na liniji poredenja kroz vreme, kroz domene i medu drzavnim uredenjima. Brstin smatra
da je eksplicitna teoretska osnova najbolja za definisanje dimenzija ali ako ona ne
postoji analiticari se oslanjaju na sopstveno iskustvo u poredenju politika kako bi razvili
Sire upotrebljive dimenzije. ,,Oni koji predlazu alternative Cesto se oslanjaju na pristupe
koji su ranije koris¢eni u drugim domenima ili politickim sistemima. Ispitivanje takvih
"pozajmljivanja’ moze voditi ka otkrivanju zajednickih dimenzija koje potcrtavaju Sirok
spektar predloga politika.“>” Tre¢e, merenje unutar posebnih dimenzija jeste specifi¢no
ali ne toliko da bi se neki opSti obrasci izgubili u pravnotehni¢kim detaljima.
Determinisanje najkorisnijih nivoa specifi¢nosti je cilj svih onih koji analiziraju
politicke i pravne dokumente ali ostvarivanje ovog cilja u mnogome zavisi od
umesnosti, rasudivanja i iskustva istraziva¢a. Cetvrto, analize su organizovane tako da

se identifikuju ,,putevi kojima se nije krenulo“>®

, ha primer mogucnosti koje nisu
iskoriS¢ene, pokazujuci kako se teoretski znacajan skup moguénosti odnosi prema uzem
skupu koji je uzet u razmatranje. Oni koji su se bavili analizom promena politika kroz
vreme ili politicke jedinice posebno su svesni predloga koji su na jednom mestu ili u
jednom vremenu prihvaceni a na drugom (mestu/vremenu) nisu.

U socioloSkim izucavanjima kulturne politike razlikuju se ona koja se bave
pitanjima koja proistidu iz sprovodenja kulturne politike® i ona koja su posveéena
pitanjima kao S§to je na primer pitanje kulturnih potreba i navika gradana, odnosno
pitanjima na koje bi kulturna politika trebalo da da odgovor.

lako je poslednjih godina sprovedeno nekoliko istrazivanja posvecenih

kulturnim potrebama, do sada je najobuhvatnije istrazivanje ono koje je sproveo tim

oy 60 L. .. .. S 61
predvoden CvetiCaninom.” Polaze¢i od Burdiejove teorije o kritici suda ukusa™,

*ibid, 337-338

%8 Pukié je u knjizi Drzava i kultura recimo razmatrala (ne)ostvarene preporuke. Videti strane 372 - 404
> na primer B. Stojkovi¢, V. Stanov&i¢ i M. Radojkovié su sproveli istraZivanje Transverzalna studija.
Kulturna politika i kulturna raznovrsnost, Beograd, 2004.

% |strazivanje je objavljeno u knjizi Kulturne potrebe, navike i ukus gradana Srbije i Makedonije, OGI,
Nis, 2007 U ovom trenutku paznja je posvecena konceptu samog istrazivanja dok ¢e o nekim od rezultata
biti reci nesto kasnije u ovom poglavlju.
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Gansovog shvatanja odnosa visoke kulture i popularne kulture® te Petersonovih
razmisljanja o kulturnoj potro$nji®®, Cveti¢anin je formulisao istrazivanje kulturnih
potreba 1 kulturnih navika gradana Srbije i Makedonije. Ako se uzme da je jedan od
zadataka savremene kulturne politike da razvija kulturu u Sirem smislu pri ¢emu
kulturne potrebe gradana zapravo ukazuju na moguée pravce delovanja, istrazivanja
posvecena kulturnim potrebama i kulturnim navikama gradana bi morala / trebala da
budu na osnovi za donoSenje odluka. U tom smislu, istrazivanje tima predvodenog
Cveticaninom predstavlja 1 u pogledu tema ali jo§ i viSe u pogledu uzorka gotovo
najobimnije istrazivanje sprovedeno proteklih godina. U istrazivanju su ispitane sve
vrste kulturne participacije: kulturna produkcija (amatersko ili profesionalno bavljenje
umetnosc¢u ili bavljenje nekim kreativnim hobijem); javna kulturna recepcija (koja se
odvija kroz posete programima kulturnih institucija ili kulturnim manifestacijama) i
privatna kulturna recepcija (koja se najces¢e odvija putem medija poput radija,
televizije, audio-vizuelnih plejera i kod kuce, dakle u privatnom prostoru). Cveti¢anin
smatra da, kako bi uopSte doSlo do kulturne recepcije, neophodno je ,,da recipijenti
imaju motivaciju da participiraju, sposobnost da participiraju i priliku da participiraju“®*
te je posebno ispitivano interesovanje ispitanika, njihova sklonost ka umetnosti i
omiljene nacine sprovodenja slobodnog vremena (potencijalni aspekt kulturnih praksi),
Sto je imenovano kao ,,kulturne potrebe* i, s druge strane aktuelna ponaSanja ispitanika

u oblasti kulturne potro3nje i kulturne proizvodnje §to je nazvano ,kulturne navike“.*®

61 U sustini ove Burdijeove teorije je da kultura i kulturna potro$nja doprinose reprodukciji klasnog
sistema u savremenim drustvima. Detaljnije videti: Burdieau, P. La distinction: critique sociale du
jugement, Les Editions de Minuit, Paris, 1979

®2'U knjizi ,,Popularna kultura i visoka kultura: analiza i evaluacija ukusa“ (,,Popular Culture and High
Culture: An Analysis and Evaluation of Taste”) objavljenoj 1974. godine (dopunjeno izdanje je
objavljeno 1999. godine) Gans polazi od dva osnovna vrednosna suda: (1) da popularna kultura reflektuje
i izrazava esteticke i druge potrebe mnogih ljudi, §to je Cini kulturom, a ne samo komercijalnim
poduhvatom i (2) da svi ljudi imaju pravo na kulturu koju biraju, nezavisno od toga da li je ona visoka ili
popularna. Gans, 1999:xi Videti: Cveti¢anin, P. Kulturne potrebe, navike i ukus gradana Srbije i
Makedonije, OGlI, Ni§, 2007, 19

63 Videti na primer: Peterson, R. A. ,Understanding audience segmentation: From elite and mass to
omnivore and univore®. Poetics 21 (1992) pp. 243 — 258, Peterson R.A and Simkus, A. ,,How musical
tastes mark occupational status groups“. In: Michaele Lamont and Marcel Fournier (eds) Cultivating
differences: Symbolic boundaries and the and making of inequality, pp. 152 — 186, Chicago: Chicago
University Press, 1992

64 CvetiGanin, P. Kulturne potrebe, navike i ukus gradana Srbije i Makedonije, OGI, Ni§, 2007, 40

% Cveti¢anin je kulturne potrebe tretirao kao teZnje koje su deo ljudske motivacione strukture a koje se
zadovoljavaju kroz interakciju ¢lanova zajednice. Kulturne navike CvetiCanin je tretirao kao aktuelizaciju
kulturnih potreba ,,te su utoliko one samo dve strane istog novc¢i¢a. Osim poseta pozoristu, bioskopu,
koncertima, muzejima, galerijama, ispitivali smo i ¢itanje knjiga, sluSanje muzike, kori§¢enje kompjutera
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Najzad, Cveticanin je testirao teorijski model koji pretpostavlja da su ,,kulturne prakse
oblikovane uslovima primarne socijalizacije i, na drugoj strani, kulturnom adaptacijom,
to jest procesom identifikacije sa druStvenim grupama kojima ispitanici pripadaju i
uspostavljanjem simbolic¢kih granica prema drustvenim grupama u odnosu na koje zele
da se razlikuju.“®

Za proucavanje kulturne politike u Srbiji znacajan je i pristup koji proistice iz
disciplinarnog pravca ¢iji su koreni u politickim naukama — studija javne politike. Fokus
na javnu politiku u istrazivanjima politikologa, kako isti¢e Sabatijer, kretao se u Cetiri
Smera: suSastvena istrazivanja oblasti javne politike (re€ je o istrazivanjima usmerenim ka
razumevanju javne politike u domenima kao Sto su na primer zdravstvena, obrazovna,
inostrana, itd); evaluaciona istraZivanja i istrazivanja uticaja (u okviru kojih su na primer
sprovodena istrazivanja upotrebe ili neupotrebe analiza javne politike u stvarnom svetu);
istraZivanja procesa javne politike; te istraZivanja dizajna javne politike.®” Sprovodeci
istrazivanja kulturne politike Srbije te smatrajuci da je iz ugla menadzmenta u Kkulturi
vazno imati na umu proucavanja javne politike u drugim disciplinama, Puki¢ je istakla da
(nalik javnoj politici u drugim domenima) kulturna politika ,,radi“ u ciklusima.®® Ti ciklusi
su podeljeni u faze a identifikovano je Sest osnovnih faza. Najpre se definiSu problemi
koji postoje u zajednici i na osnovu njih utvrde prioriteti koji se predlazu i eventualno
uvrStaju na dnevni red. Prioriteti u zemljama jugoistocne Evrope, a kako je Pukié
istakla, ¢eS¢e se postavljaju u odnosu na prioritete politickih partija nego na prioritete
utvrdene istrazivanjima i analizama stru¢njaka. Vece angazovanje akademske zajednice
je dodatno otezano njenom rascepkanoscu po resorima (na primer fakulteti i instituti u
oblasti drustvenih nauka ne potpadaju u resor kulture ve¢ u resor nauke, odnosno
prosvete). Druga faza podrazumeva definisanje ciljeva koji se Zele ostvariti i
raspolozivih reSenja problema. Puki¢ smatra da iz razloga koji otezavaju prvu fazu u
praksi retko kada dolazi do ove druge. Treca faza podrazumeva izbor najpogodnije
opcije javne / praktiéne politike. Cetvrta faza bi bila izrada koncepcije javne politike.

Peta faza je sprovodenje i pracenje javne politike. ,,Najbolji rezultati se postizu ukoliko

i internet servisa, sviranje, slikanje, pisanje i bavljenje odredenim kreativnim zanatima — poput veza,
pletenja, drvodeljstva, i sl..*“ Cveti¢anin, navedeno delo, 41

*ibid, 42

®7 Sabatier, P. ,,Political Science and Public Policy“, PS: Political Science and Politics, Vol. 24, No 2, Jun
1991, 144

% Puki¢, V. Drzava i kultura. Studije savremene kulturne politike. Institut za pozoriste, film, radio i
televiziju, Fakultet dramskih umetnosti, Beograd, 2010. 411-416
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se ostvari ravnoteza izmedu dobre koncepcije i njene delotvorne primene.“® Najzad,
Sesta, zavrSna, faza je procena efikasnosti sprovodenja javne politike s obzirom na
postavljene ciljeve, na osnovu koje pocinje novi ciklus — identifikacija problema, itd.

Sabatijer " je takode ukazao da je veliki broj radova politikologa posveéen davanju
1 razvijanju teorijskih osnova za dalja izu¢avanja koja se kre¢u u smerovima studija javne
politike. U slucaju domacih izucavanja kulturne politike, razmatranja teorijskih postulata
podrazumevaju promisljanja o modelima (kulturne politike), ciljevima kulturne politike i
instrumentima (merama, sredstvima).

Prnjat istice da ,,Modeli kulturne politike nisu niti prosti kalup, niti spoljasnja
ljustura jedne kulture, ve¢ je svaki model istovremeno i realno tlo borbe svake kulture
za sopstvenu autenti¢nost 1 relativnu autonomnost. Svaki model je i rezultat ukrStanja
razli¢itih drustvenih 1 kulturnih interesa i aspiracija.“71 Prema Dragi¢evi¢-Sesi¢ i
Stojkovicu model je ,,misaona konstrukcija koja u stvarnosti ne postoji u ¢istom obliku,
ali na odgovaraju¢i nacin opisuje bitne odlike i nacin funkcionisanja pojedinih pojava, u
ovom sluc¢aju stvarne kulturne politike pojedinih zemalja. Da bi slozeni kulturni sistemi
savremenih drustava mogli da se razumeju, neophodno je pribeéi njihovom prikazivanju
u obliku modela. Model pokazuje funkcionisanje sistema na nivou njegovih teorijskih
pretpostavki, znaci, nezavisno od konkretnih okolnosti koje mogu da ga dovedu u
pitanje. Modelski pristup omogucéava da se: 1. uoce bitne zajednicke odlike velikog
broja kulturnih sistema razli¢itih drustava, 2. hipoteticki istrazi nacin njihovog
funkcionisanja 3. nalazi prikazu na jednostavan i razumljiv naéin.“’? Puki¢ istice da su
modeli ,,apstraktna teorijska kategorija koja se retko pojavljuje u praksi u ¢istom obliku.
Oni se razvijaju u okviru prakti¢nih kulturnih politika, pa se njihovom analizom moze
uociti da se ni u jednoj zemlji ne primenjuje Cist teorijski model, nego su prakticni
modeli &esto kombinacija viSe teorijskih modela.“" Svi ovi autori su saglasni u tome da
se moze govoriti o razli¢itim modelima kulturne politike ali i da medu njima postoje
sli¢nosti, Sto omogucava tipologizaciju modela kulturne politike. Svi ovi autori takode
se slazu oko toga da tipologizacije orbitiraju oko stepena ucestvovanja drZave, trzista i

tzv. ,treceg sektora“. Prnjat pak dodaje: ,,Ali osnovna linija razdavajnja ne ide iz

69 Pukié, V. navedeno delo, 415

70 Sabatier, navedeno delo

" Prnjat, B. Uvod u kulturnu politiku, Stylos, Novi Sad, 2006, 70
"2 Dragiéevi¢ — Sesi¢ i Stojkovi¢, navedeno delo, 34

& Pukié, navedeno delo, 97
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domena kulture, niti iz njenih potreba da se razvijaju ove ili one forme drzavne podrske
njenom razvoju. Ona, naprotiv, ide iz domena politike. Osnovno je pitanje da li je ona
autoritarna, odnosno totalitarna ili demokratska. (...) Dakle, ne mogu neka obelezja
kulturnog Zivota biti presudna u definisanju modela kulturne politike, ve¢ to moze biti
sama priroda politike, to jest da li je ona autaritarna, odnosno totalitarna, ili
demokratska. Uostalo, evropski kulturni prostor, u gotovo celom dvadesetom veku, do
pada berlinskog zida, pruZa potvrdu za osnovanost ovakve diferencijacije modela.“™
Zalazu¢i se za novu teoriju kulturne politike koja je zasnovana na uporednoj analizi
kulturnih politika koje su se razvijale tokom dva veka postojanja javnih kulturnih
politika, te na istraZivanjima sprovedenim u nekoliko vremenskih tataka preseka’,
buki¢ smatra da bi ovakva teorija doprinela ,,i dubljem razumevanju sli¢nosti i razlika
izmedu teorijskih modela. Novije studije prakti¢ne politike ¢e na osnovu takve naucne
metodologije mo¢i da opiSu i objasne proces razvoja modela kulturne politike tokom
istorijskog razvoja drustva. Tada ¢e biti moguce doneti relevantan naucni zakljucak u
pogledu toga da li su se modeli kulturnih politika pocetkom 21. veka transformisali u toj
meri da su izgubili tradicionalne karakteristike koje su suStinski razli¢ite od
karakteristika drugih modela, pa su razlike medu njima u toj meri smanjene da se vise
ne moZe prepoznati vise razli¢itih teorijskih modela.«"

O modelima se zapravo moze govoriti i kao o ogledalima diskursa koji deluju
unutar drzave, jer je model odreden odnosom snaga medu diskursima. Kao ogledalo
diskursa koji deluju, model direktno ili indirektno utice na artikulisanje prioriteta i
ciljeva te s obzirom na to odabir strategija i instrumenata koji se pojavljuju kao
najadekvatniji za ostvarivanje artikulisanih prioriteta i ciljeva.

Govore¢i o ciljevima kulturne politike Prnjat piSe: ,,Ciljevi demokratske

kulturne politike predstavljaju one demarkacione tacke na putu kulturnog razvoja, za

koje se pretpostavlja da ih je moguce doseci, ili ¢ak da ih je nuzno doseci, da bi se

" Prnjat, B. navedeno delo, 75 - 76

> Prema Dragic¢evi¢-Sesi¢ i Stojkoviéu, komparacija je jedan od dva najpoznatija metoda prospektive.
Drugi je Delfi metod (koji se ,realizuje u nekoliko koraka: a) kreiranje upitnika sa osnovnim pitanjima
buduceg razvoja odabranoj grupi od pedesetak eskperata; b) analiza i interpretacija dobijenih odglovora i
interpretacija (relevantno je ako stigne najmanje 30% odgovora); c) slanje analize bez navodenja autora
pojedinih misljenja istoj grupi anketiranih eksperata da bi mogli da nepristrasno daju svoje reakcije d)
analiza i interpretacija konaénih odgovora i pokusaj definisanja scenarija razvoja.© Dragi¢evié¢-Sesi¢, M. i
Stojkovi¢, B, navedeno delo, 71

® Puki¢, navedeno delo, 117 - 118
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drustvo u celini skladnije razvijalo i da bi se mogli ostvariti i drugi predvideni ciljevi.«”’

Dragi¢evié — Sesi¢ i Stojkovi¢ ukazuju na to da bi odluke o prioritetima i ciljevima
trebale da pocivaju na analizama situacija ali 1 da se akcenat Cesto stavlja s obzirom na
(ukupnu) politiku vladajuce vecine: ,,socijaldemokratske vlade obi¢no stavljaju akcenat
na podizanje nivoa participacije i decentralizaciju aktivnosti, vlade desnice na podizanje
kvaliteta nacionalnih / elitnih ustanova kulture.“™

Kako bi se ciljevi (i prioriteti) ostvarili, dakle, neophodno je opredeliti se za
adekvatnu strategiju(e) i s obzirom na nju/njih, instrumente (sredstva). ,,Kada kulturna
politika ne bi koristila instrumente (sredstva, tj. alate), ona bi predstavljala apstraktni
idejni koncept koji nije implementiran u prakti¢noj politici. Medutim, kako je kulturna
politika prakticna javna politika u oblasti kulture, ona se sluzi odgovaraju¢im
instrumentima pomoc¢u kojih upravlja kulturnim razvojem 1 ostvaruje prakti¢ne

“ Prema Dragiéevié-Sesi¢ i Stojkoviéu, instrumenti kulturne politike se dele

rezultate.
»prema prirodi svog delovanja na ekonomske, politicko-pravne, organizacione i
vrednosno-idejne, a prema smeru svog delovanja na podsticajne (stimulativne) i
suzbijajuce (represivne).“80 buki¢ smatra da ,,Izbor instrumenata najviSe zavisi od
koncepta kulturne politike za odredeni vremenski period razvoja...“®* Pritom, primena
instrumenata vezuje se za strategije Cijim se sprovodenjem ostvaruju savremene
kulturne politike. Puki¢ je posebno istakla strategiju povezivanja (uspostavljanje i
razvoj partnerstava, decentralizaciju, strategiju internacionalizacije), strategiju
postizanja odrzivosti (privatizacija 1 deetatizacija, minimalna odrZivost, spajanja
organizacija) te programsko-organizacione kompetativne strategije (Sirenje trzista
kulture, strategija diversifikacije programa i usluga, strategija diversifikacije resursa u
kulturi).®

Delovanje instrumenata se, dakle, prilagodava zahtevima koji su u skladu i sa
proklamovanim nacionalnim ciljevima ali joS vise u skladu sa (neo)liberalnim

principima delovanja. Jedan od takvih zahteva koje postavljaju neoliberali principi

7 Prnjat, navedeno delo, 182

"8 Dragiéevié — Sesié i Stojkovié, navedeno delo, 72

o Pukié, navedeno delo, 118

8 Dragiéevi¢ — Sesi¢, M. i Stojkovié, B. navedeno delo, 47. Prnjat pak piSuéi o sredstvima kulturne
politike paznju pre svega posvecuje razlikovanju represivnih i stimulativnih sredstava. Videti: Prnjat, B.
navedeno delo, 87 - 96

®! Puki¢, navedeno delo, 396

82 Detaljnije videti: Duki¢, navedeno delo, 239 - 349
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delovanja jeste i ,,potreba uspeha na trzistu, ekonomicnosti i efektivnosti poslovanja.“83

U skladu s tim, u ustanove kulture se uvodi(o) menadZment i marketing.®!

O kulturnoj politici Srbije na osnovu raspoloZive (ne-antropoloske) literature
(etnografska skica)

Uvode¢i u kulturnu politiku, Prnjat istice da kulturna politika ,,nosi neosporno
elemente parcijalnosti, jer je nuzno vezana za parcijalne interese vladajuce elite. Ali ona
je povezana i sa sferom kreacije, pa se tako stvara i mogucnost da pobedi sopstvenu
parcijalnost, ukoliko se kao rezultat te kulturne politike rodi umetni¢ko delo trajne
vrednosti. Kulturna politika, kada se otvara prema kulturnom i umetnickom stvaralastvu
I kada podstice njihov razvitak, nosi u sebi klice negacije sopstvene parcijalnosti. Ali to
podsticanje kreatvnosti ¢e i¢i samo do one granice koja nec¢e dovoditi u pitanje njene
osnovne ideolodke i ekonomske pozicije i interese.“® Dalje on pise: ,U kulturnoj
politici prelamaju se drustvene, politicke 1 ideoloske suprotnosti savremenog sveta;
odrazavaju se bitni ciljevi drustvenog razvoja 1 politickih borbi; oslikava se ukupna
pozicija, sloboda i stvaralastvo Coveka; reflektuje se svakodnevni Zivot u bezbroj
vidova.“® Stoga, kako i Dimi¢ ukazuje, kulturna politika se moze uzeti i kao ogledalo
opstih drustvenih, ekonomskih, socijalnih, politickih, kulturnih i ideoloskih zbivanja
kroz koje je prolazila zemlja i drustvo.®’ 1li i dalje prolazi.

Od formiranja moderne (nacionalne) drzave Srbije kulturna politika se artikulise
i sprovodi na nivou drzave. U 19. veku ona se ispoljavala kroz drzavnu podrsku radu
licnosti koje su nastojale da srpsku kulturu reformisu a u skladu sa romanticarsko —
prosvetiteljskim idejama toga doba a kao §to su na primer Vuk Karadzi¢, Joakim Vuji¢,

Lucijan Musicki, itd. Podrska inicijativama uglednih intelektualaca rezultirala je

8 Dragicevi¢ — Sesi¢. i Stojkovi¢, navedeno delo, 95

8 MenadZment pre svega podrazumeva primenu savremenih u poslovnom svetu razvijenih principa
upravljanja koji podrazumevaju kreiranje poslovne orijentacije i donoSenje odluka o opsegu i broju
programskih aktivnosti, upravljanje ljudskim resursima tako da ostvarivanje programske orijentacije s
obzirom na utvrdeni kvantitet bude moguce, obezbedivanje materijalne osnove za realizaciju programskih
aktivnosti. Marketing podrazumeva plasiranje ,,proizvoda“ u javnosti (na trzistu), odnosno odabir na¢ina
na koje ¢e ,,proizvod* (delo) biti predstavljeno javnosti (na trzistu), kako da privuce publiku i eventualno
ostvari uticaj (koji se moze ogledati u na primer preporudivanju izlozbe/filma/predstave prijateljima i
poznanicima ili na primer zainteresovanosti za detaljnije upoznavanje sa nekom temom ili opusom nekog
autora, Sto moze navesti na dalju ,,potroSnju® na primer pozajmljivanje drugih knjiga istog autora ili
knjiga o odredenoj temi iz biblioteke ili kupovina istih i sl.).

% Prnjat, navedeno delo, 42

% ibid 49

87 Videti: Dimi¢, Kulturna politika Kraljevine Jugoslavije 1918 — 1941 tom 1, 9
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nastankom institucija kao Sto su Narodno pozoriSte (1868. godine), Beogradski
univerzitet (1905)*® itd. U okvirima ovih institucija su se formirali i razvijali umetnici i
intelektualci koji su kroz svoj rad razvijali kulturu i razumevanje nje.

U 19. veku javila se ideja jugoslovenstva, ideja da su juznoslovenski narodi koji
su naselili Balkansko poluostrvo bratski i da treba da zive u zajednickoj drzavi. Ova
ideja je realizovana pred kraj Prvog svetskog rata, 1918. godine kada je formirana
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. Kraljevina je obuhvatala oblasti koje su ekonomski
i kulturno bile razli¢ite, u kojima je stanovniStvo bilo uglavhom neobrazovano.
Ujedinjavanje ovih naroda i ublazavanje razlika koje su medu njima postojale
predstavljalo je osnovni zadatak kulturne politike. Nastojanje da se izgradi
jugoslovenski identitet (kao nacin za ublaZavanje razlika) postalo je posebno izrazito
uvodenjem Sestojanuarske diktature (6. januara 1929. godine) tokom koje je 1 ime
Kraljevine promenjeno u Kraljevina Jugoslavija.

Kulturna politika se pre svega sprovodila kroz Skolski sistem. ,, Teznja da se
putem narodnog prosvecivanja, preko Skole, prosvetnog zakonodavstva, zajedniCkih
udzbenika prosvetno i kulturno ujednaci drzava nesumnjivo da je pokazatelj ideoloskog
znaGaja te oblasti drustvenog Zivota.“®® U 8kolskim programima prednost je davana
delima li¢nosti koje su bile zagovornici ideje jugoslovenstva a kao Sto su Vuk,
Strosmajer, Zrinski i Frankopan i drugi.*® Medutim, materijalna osnova na kojoj je
pocivalo sprovodenje kulturne politike bila je nejaka. Takode, na nizim nivoima uprave
znaCaj obrazovanja 1 kulture nije adekvatno shvacen (verovatno zbog opste
neobrazovanosti stanovniStva). Tako su ionako skromna sredstva povremeno na
lokalnom nivou umanjivana zarad drugih ciljeva. ,,Ako znamo da se od ukupnih
sredstava koje su Skolske opstine trebale da ulazu u izdrZzavanje Skola samo 10% troSilo
u prosvetne svrhe, slika o materijalnim prilikama koje je trebalo da podrZe inicijative
prosvetne politike izgleda prili¢no sumorno.“*

U skolskim aktivnostima ucestvovala su i druge institucije i udruzenja ali su ,,uz
literarna 1 sokolska ucenic¢ka udruzenja mogla da budu osnivana samo ona koja imaju

izraziti jugoslovenski karakter (Jadranska straza, Savez trezvene mladeZi, Skauti,

8 Univerzitet je nastao iz Velike $kole koja je pak nastala 1863. godine transforisanjem Liceja koji je
osnovan u Kragujevcu 1838. godine. Detaljnije videti: http://www.bg.ac.rs/sr/univerzitet/istorijat.php

89 Dimi¢, navedeno delo, tom 1, 239

% Videti: Dimi¢, navedeno delo, tom 1, 299

o Dimi¢, navedeno delo, tom 2, 144
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HriS¢anska zajednica mladih ljudi, Streljacki savez, Savez jugoslovenskih
srednjoskolskih udruZenja i druga).“% lako su se interesi ovih institucija i organizacija
delimi¢no preklapali sa ciljevima koje je proklamovala drzava, oni nisu uvek bili u
skladu sa interesima drzavnih upravljaca. Dimi¢ je posebno ukazao na sukobljavanja
koncepcija Katolicke crkve® i Sokola Kraljevine Jugoslavije®. Ovaj kulturni rat
kulturnu politiku prikazuje kao popriSte borbi za ostvarivanje interesa razli¢itih
institucija 1 organizacija, pokazujuci razli¢itost u prihvatanju elemenata koji su od strane
drzave sugerisani kao oni koji podsti¢u integraciju juznoslovenskih naroda. Sto je jo$
znacajnije, ovaj kulturni rat dodatno naglaSava izuzetno veliki ideoloski znacaj prosvete
I kulture imale.

S druge strane, napori drzave bili su usmereni i ka formiranju kulturnog Zivota te
su izvesna sredstva izdvajana za rad ustanova kulture i razvoj umetnickog stvaralastva.
»Mesto koje su muzeji, arhivi i biblioteke kao ustanove koje prikupljaju i cuvaju
nacionalno umetnicko i knjisko blago imali u budZetu Ministarstva prosvete (manje od
hiljaditog dela budzZeta), na svojevrstan nacin je oslikavao opste kulturne prilike u
zemlji. Dotacije su bile jedva dovoljne da se podmiruju materijalni troSkovi postojanja
ovih ustanova (plate, struja, popravka zgrada), dok su za otkup umetnina, organizaciju
izlozbi, korisc¢enje knjiga, skupe konzervatorske radove sredstva uvek manjkala i tesko
se nabavljala. Ustanove zaduzbinarstva, donacije i mecenatstva presudnije su od

“% Jako je na prvi

drzavne materijalne pomoc¢i uticale na zivot ustanova ove vrste.
pogled delovalo da je drzava dozvoljavala autonomiju umetni¢kog stvaralastva,
pomnijem posmatranjem se pak moze primetiti da su ,,opSte politicke i ekonomske
prilike u zemlji drzavnoj kulturnoj politici veliki izbor moguénosti uticaja na stvaraoce i
kontrole umetni¢kog i politickog angazmana. Egzistencijalna upucenost na drzavnu
sluzbu i zavisnost od nje, dotacije, otkupi radova, Stampanje knjiga, nagrade, okupljanje

1 organizovanje umetnika, formiranje ukusa, politicka represija i drugo bili su veoma

* ibid, 262

% U kojoj je od po&etka 20. veka dominirao klerikalizam i u skladu s tim Katoli¢ka crkva je nastojala da
kod juznoslovenskih katolika razvije pre svega verski identitet pri ¢emu ta nastojanja nisu ukljucivala
izgradnju jugoslovenskog identiteta.

% U slovenskim zemljama od '60-ih godina 19. veka osnivana su drutva za telesni odgoj - sokoli. Prvo
sokolsko drustvo u Srbiji osnovano je 1882. godine u Beogradu. Ujedinjenje jugoslovenskih naroda i
stvaranje kraljevine SHS (Jugoslavije) sokolske organizacije su videle kao nastupanje novog doba te je na
Vidovdanskom saboru, 28. juna 1929. godine, prihvacen jugoslovenski realizam i jugoslovenstvo.
Osnovni cilj Sokola Kraljevine Jugoslavije bio je ,,da ‘podize telesno zdravlje, moralno jake i nacionalno
svesne drzavljane Kraljevine Jugoslavije."* Dimi¢, navedeno delo, tom 1, 436

% Dimi¢, navedeno delo, tom 1, 99
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dobar spoj straha i stimulacije putem kojih je svesno ili nesvesno uticano na
umetnike.“%

U sprovodenju ali i artikulisanju kulturne politike veliki problem bio je Cesto
menjanje resornih ministara. Tako je u periodu od 1918. do 1929. godine odigralo se 27
smena ministara prosvete s tim da je tu funkciju ukupno obavljalo 10 razli¢itih li¢nosti;
dok je u periodu od 1930. do 1941. godine odigralo se 20 smena ministara prosvete s
tim da je ukupno 11 li¢nosti obavljalo tu funkciju. ,,'Nova' kulturna politika koju je
svaki novopostavljeni ministar nameravao da sprovede i 'stari' problemi u sferi kulture i
prosvete koji su se svakim danom uvecavali 1 koje je trebalo reSavati i dalje su bili
konstanta u drustvenom zivotu. Jaz izmedu Zeljenog i proklamovanog i moguceg i
ostvarljivog i dalje se povec¢avao.«¥’

Sumiraju¢i opazanja o kultrnoj politici Kraljevine Jugoslavije Dimi¢ kaze:
»Kulturna politika Kraljevine Jugoslavije nije imala jasne principe i pravila kojih bi se u
kontinuitetu pridrzavala i koji bi doprinosili da ona zaista bude sistem koji zna svoje
krajnje ciljeve, materijalne mogucnosti, sredstva i metode kojima se ti ciljevi, u
ekonomski i kulturno nerazvijenom i neravnomernom drustvu. (...) Postignuto je manje
od Zeljenog, ali rezultat ipak nije bio mali.“®®

Budu¢i da su dometi kulturne politike Kraljevine Jugoslavije bili ograniceni,
pocetkom druge polovine 20. veka kulturna zaostalost stanovnistva je i dalje bila velika.
Stoga je jedan od prioriteta nove drzave formirane po okon¢anju Drugog svetskog rata a
koju je vodila Komunisticka partija Jugoslavije bilo upravo prevazilazenje nasledene
kulturne zaostalosti stanovniStva. Dimi¢ piSe da su ciljevi kulturne politike
(prevazilazenje nasledene kulturne zaostalosti, radikalna demokratizacija kulture i
likvidacija ideoloskih ostataka kapitalizma u svesti Sirokih narodnih masa i njihovo
vaspitanje u duhu socijalizma) proizilazili ,,iz humane teznje revolucije da uzdigne i
emancipuje coveka, ali 1 iz politicke potrebe da se preko kulture i obrazovanja politicki i
ideoloski utide na svest ljudi.“*® Pritom, ,Pri formulisanju ciljeva kulturne politike

Partija je polazila od objektivnih potreba koje je nametala kulturna zaostalost nasledena

iz pros$losti, vlastitih iskustava ste¢enih u ilegalnom periodu Zivota i rada, u NOB-u, i

% Dimi¢, navedeno delo, tom 3, 289

o Dimi¢é, navedeno delo, tom 1, 395

% Dimi¢, navedeno delo, tom 3, 460

% Dimi¢, Lj. Agitprop kultura. Agitpropovska faza kulturne politike u Srbiji 1945 — 1952, Beograd:
Izdavacka organizacija ,,Rad*, 1988, 265
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prakse prve zemlje socijalizma ¢iji su pogledi na kulturnu politiku bili deo opstih
politickih koncepcija koje je ona u to vreme prihvatala.“'® U tom smislu postavljeni su
prioriteti 1 zadaci medu kojima su bili likvidiranje nepismenosti, donoSenje zakonskih
propisa kojima bi se regulisao rad u kulturno — prosvetnim ustanovama, obnavljanje i
jacanje radio-difuzne mreze, obnavljanje rada kulturno - prosvetnih ustanova,
osposobljavanje i podizanje kadrova koji rade na ostvarivanju kulturne politke,
razvijanje kulturnog stvaralastva u duhu marksizma — lenjinizma, itd. U ostvarivanju
ovih zadataka vaznu ulogu je imao aparat za agitaciju i propagandu (agitprop). Zadatak
ovog aparata ,,bio je da u rukama Partije i njenih propagandnih ustanova koncentrise
'posredno ili neposredno’ celokupan politicki, kulturni i nau¢ni zivot, kojim je trebalo da
se rukovodi neposredno iz partijskih centara od centralnih, pokrajinskih ili nizih
partijskih foruma. Agitprop aparat je trebalo da kanaliSe sve teznje stanovniStva za
kulturnim zivotom i da spreci svaku teznju ili svaki pokusaj Partiji neprijateljskih
elemenata da kulturni Zivot pot&ine svojim interesima.'%*

S obzirom na to da u Marksovoj misli centralnu poziciju zauzima radnicka klasa,
smatralo se da neobrazovana radnicka klasa ne moze na adekvatan nacin doprineti
razvoju socijalistickog drustva. Stoga je Partija postavila zahtev da se radniStvu pruzi
»pravo, svestrano politicko znanje i kulturu'. To je znacilo da nisu dovoljni samo
skupovi 1 mitinzi, ve¢ da je bilo nuzno 'povisiti ideoloski i kulturni nivo radnicke klase',
a to je moglo da se ostvari samo ako drzava organizuje Skole 1 kurseve za opste i1 stru¢no
obrazovanje radnika.“*%? U obrazovanju radnika znadajnu ulogu su imale i organizacije
poput sindikata, AFZ, SUBNOR, SKOJ i sl. Ove organizacije su u okviru svojih
delatnosti organizovale kurseve i sli¢ne edukativne proigrame kroz koje je radnicima
pruzano dodatno obrazovanje i u oblasti kulture.

Takode, s obzirom na to da je ,,postojala namera da kulturne delatnosti budu taj
homogenizuju¢i agens koji ¢e ponistiti ideoloSke, na prvom mestu, a zatim i
ekonomske, socijalne i kulturne razlike izmedu sela i grada“'® Partija jeste ulagala i
napora da se seosko stanovniStvo kulturno uzdize. U tom smislu podrzavan je rad

seoskih ustanova kulture (doduse u znacajno manjoj meri u odnosu na gradske

1% ibid, 29
% ibid, 36
192 ibid, 78
193 Bukié-Dojéinovié V. Pravo na razlike selo grad, Beograd: ZaduZbina Andrejevié, 1997, 20
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ustanove), organizovani su kursevi opismenjavanja, itd. Medutim, ,,Nedovoljna
materijalna baza za razvoj kulturne politike, kampanjski nacin rada koji je bio uslovljen
rasporedom poljskih radova, nedostatak dugoro¢nog planiranja, organizacione slabosti
aparata zaduzenog za sprovodenje kulturne politike, nezadovoljavaju¢a kadrovska
struktura i drugo, ometali su postizanje boljih rezultata.“'**

Nacin rada aparata za agitaciju i propagandu promenjen je zauzimanjem novog
politickog kursa u 1950. godini. Aparati za agitaciju 1 propagandu su reorganizovani
(radom se viSe ne bave pojedinci ve¢ €Clanovi Partije, izmenjena je funkcija 1 profil
agitprop komisija, zaustavljena je dalja profesionalizacija aparata, rad je osloboden od
birokratizma, metod administrativnog rukovodenja zamenjen je metodom idejno —
politickog rukovodenja, data je veca inicijativa nizim partijskim telima i slicno).
,Medutim, reorganizacija agitprop aparata u Srbiji sprovodena je uz mnogo teskoca. (...)
Za ostvarivanje proklamovane kulturne politike neophodni su bili kulturno i ideoloski
spremni i sposobni kadrovi. Njih nije bilo u dovoljnom broju, pa u tome lezi i deo
objasnjenja zaSto ono $to je planirano u kulturnoj politici nije ostvareno. Partija se za
rad na kulturnom sektoru radije odlucivala za dobrog partijca nego za sposobnog
intelektualca u koga nije imala dovoljno poverenja.“*®

Od pocetka Seste decenije 20. veka pocela je da se odvija promena koja je
zahvatila i1 kulturnu politiku. Pojacana razlazom sa Informbiroom ova promena je
donela uspostavljanje za to doba inovativnog sistema samoupravljanja. Samoupravljanje
kako ga je oslikao Majstorovi¢ u izvestaju o kulturnoj politici Jugoslavije sacinjenom
prema smernicama UNESKO, omoguéio je prevazilaZenje etatizma i prevelike uloga
administracije. Ono predstavlja svojevrsni oblik decentralizacije i u pogledu donoSenja
odluka 1 u pogledu finansiranja. S obzirom na to da je re¢ o zvani¢nom dokumentu
posvec¢enom kulturnoj politici Jugoslavije, Majstorovi¢ je ipak suzdrzanije nego u
svojoj disertaciji predstavio probleme samoupravljanja i to pre svega kroz tekst

posvecen decentralizaciji. Decentralizacija je, kaze Majstorovi¢, u drustvima kao $to je

104 Videti: Dimi¢, Agitprop kultura, 91

1% Dimi¢, Agitprop kultura, 268

106 YNESKO je krajem '60-tih i pocetkom '70-tih dao smernice koje ukljuéuju principe i metode kulturne
politike, evaluaciji kulturnih potreba, administrativnoj strukturi i upravljanju, planiranju i finansiranju,
organizaciji resursa, legislativi, budzetu, javnim i privatnim ustanovama, sadrzaju kulturne edukacije,
kulturnoj autonomiji i decentralizaciji, ljudskim resursima, institucionalnoj infrastrukturi koja
korespondira sa posebnim Kkulturnim potrebama, zastitu kulturnog nasleda, ustanove koje se bave
Sirenjem kulture, medunarodnu kulturnu saradnju.
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(bilo) jugoslovensko determinisana nacionalnom strukturom drzave a u sferi kulture se
ogledala u tome Sto je kultura pre svega bila nadleznost republika, pokrajina gradova i
opstina a na federalnom nivou je delovao mali broj institucija: administracija zaduzena
za tehni¢ku, obrazovnu, nau¢nu i kulturnu medunarodnu saradnju, kancelarija za
saradnju sa UNESKO, Arhiv Jugoslavije, Nagrada AVNOJ-a, Muzej Nikole Tesle.
Majstorovi¢ je, medutim, ukazao i na neke manjkavosti ovakve decentralizacije:
,Decentralizacija je, izmedu ostalog postavila, problem koji se ti¢e koordinacije
raznovrsnih potreba i interesa. Ona je, kao posledicu imala favorizovanje tendencije da
se kulturni razvoj i kulturne potrebe vide pre svega u svetlu lokalnih ambicija i uskih
interesa profesionalnih organizacija ili kulturnih ustanova. Postojala je tendencija, na
razli¢ite nacine opravdavana, da se dinar namenjen kulturi zadrzi za sebe. Moze se
konstatovati da su u zajednicama koje su finansirale aktivnosti i ustanove kulture debate
bile posebno zive kada je ova tema bila na dnevnom redu. U principu, sve ustanove i svi
kulturni programi bilo da su u nadleznosti federacije, republika ili pokrajina, kao i
kulturna saradnja medu republikama ili na medunarodnom nivou 1 zajednicke
manifestacije kulture su finansirane kroz doprinose prikupljene na lokalnom nivou. Sa
svoje strane, opstine, Cesto viSe zainteresovane za sopstvene potrebe, su oklevale da
prepuste da se sredstava koja su same prikupile koriste na republickom nivou, dok su
predstavnici republika insistirali da se pored lokalnih potreba vodi racuna i o Sirim
interesima regiona, republika ili pokrajina.”**’ Problem harmonizacije interesa i potreba
se nije postavljao samo u momentima odlucivanja o investiranju u oblasti kulture ve¢ i u
planiranju kulturnog razvoja, koordinisanja programa, preuzimanja odgovornosti za
kulturne akcije.

Prakti¢ni aspekti kulturne politike politike Jugoslavije ispoljavali su se kroz rad
samoupravnih interesnih zajednica (S1Z-ova), samoupravljanje u ustanovama kulture,
delovanje organa vlasti u sprovodenju kulturne politike, legislativi, planiranju, ulozi
drustveno — politi¢kih organizacija kao $to su sindikati, AFZ, USOJ, SUBNOR.

U izvestajima za UNESKO Majstorovi¢ je u stvari 1 sazeo neka pitanja kojima je
detaljniju paznju posvetio u svojim ranijim radovima posebno u knjigama ,,Pravo na

«108

kulturu I svojoj doktorskoj disertaciji, objavljenoj pod nazivom ,Kultura i

demokratija® U disertaciji Majstorovi¢ je predstavio u tom trenutku gotovo sve

197 Majstorovié¢ S La politique culturelle en Yugoslavie, Paris: UNESCO, 1980, 40 - 41
198 Majstorovié, S Pravo na kulturu, Kulturno — prosvetna zajednica, Beograd, 1972
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najznacajnije (kako teoretske tako i praktic¢ne) pristupe pitanju kulture i demokratije (na
primer Marlo, Zirar, Lenjin, Markuze, itd.) On je sa stanovista marksizma rasvetljavao
razli¢ite aspekte odnosa kulture i demokratije, smatrajuci da je pitanje kulture u stvari
pitanje demokratije u kome ,,Osnovno pitanje svakog shvatanja kulture i svakog

shvatanja demokratije je pravo na kulturu kao pravo Goveka.“*®

Takode, Majstorovic je
dosta paznje posvetio (naizgled suptilnim) razlikama izmedu demokratizacije kulture
(koja podrazumeva Sirenje kulture i njeno izlaZzenje na trziste) i kulturne demokratije
(koja podrazumeva demokrati¢nost u donosenju i sprovodenju odluka usmerenih ka
ravnopravnim mogucénostima upraznjavanja prava na kulturu). Pored toga S$to je
nastojao da potakne debate o kulturnoj politici te odnosu kulture i demokratije,
Majstorovi¢ je dao dragoceni doprinos rasvetljavanju sistema samoupravljanja, koji je,
kako je ve¢ reCeno, u tom trenutku bio inovativni jugoslovenski pristup kulturne
demokratije. Posto je knjiga ,,Kultura i demokratija® bila njegova doktorska disertacija
on je bio neSto eksplicitniji po pitanju problema koje je samoupraljanje postavilo.
Opisujuéi protivureénosti u radu samoupravnih interesnih zajednica (SIZ-ova) koje su
donosile odluke 1 finansirale kulturne delatnosti, on je ukazao na protivurecnost ,,koja se
spolja izraZava kao problem finansiranja i raspodele sredstava.“*'° Naime, predstavnici
udruzenog rada (privrede) su smatrali da ne dobijaju proporcionalno onome Sto ulazu.
Medutim, ,,Pravi problem (...) nije u finansiranju i raspodeli sredstava, nego u jednoj
dubljoj protivurec¢nosti koju je samoupravljanje otvorilo i sve vise je zaoStrava. Re€ je o
su¢eljavanju dve shvatanja kulture i dve razli¢ite drustveno-kulturne prakse. Ovu bismo
protivure¢nost mogli uslovno oznaciti kao onu izmedu samoupravljanja u kulturi
(formalni odnos) i kulture samoupravljanja (novo shvatanje kulture i nova kulturna
praksa).“'*! Radilo se dakle o tome da se samoupravljanje prenosilo i razvijalo u kulturi,
.2 ne i o tome da se kultura integri$e u samoupravno drudtvo.“**? Poenta
samoupravljanja, kako ga je Majstorovi¢ video, bila je u podsticanju otvaranja
zatvorenih struktura (kao Sto su tradicionalne ustanove kulture) i druStvenog

povezivanja (rada i kulture). S druge strane, samoupravljanje je doprinelo tome da su

109 Majstorovié, S., Kultura i demokratija, Prosveta, Beograd, 1977, 446
110 i
ibid, 188
" ibid, 190
12 ibid, 195
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neke (tradicionalne) ustanove kulture pretvorene u ,bunkere* u kojima se kritika
dozivljavala kao mesanje u interne stvari, odnosno samoupravu u samoj ustanovi.

Period vrhunca samoupravljanja, '70-ih godina, obeleZile su dve klju¢ne odluke
kroz koje je upravljanje u sferi kulture decentralizovano: formiranje S1Z-ova kojima je,
kao paradrzavnim delima, povereno da utvrduju kulturnu politiku na svim nivoima
pocevsi od opstinskog pa do republickog, a sredstva za kulturu u ovom sistemu
namenski su obezbedivana iz doprinosa gradana; i sistem ,,susretnog planiranja“ ,,koji je
primenjivan 1 po vertkalnom i po horizontalnom principu $to je omogucavalo da se
planovi 'odozgo' susretnu sa planovima 'odozdo'. Tacnije, to je znacilo uskladivanje
interesa na istom nivou upravljanja, ali razliCitog tipa, kao i na razliitim nivoima
upravljanja ¢ime se postizalo da se planovi lokalnih zajednica ugrade u savezne,
republiCke 1 pokrajinske planove razvoja. Ovi planovi su mogli biti kratkoro¢ni (godinu

«I13 Kako bi ilustrovala

dana), srednjoro¢ni (pet godina) i dugorocni (deset godina).
efekte ovog sistema planiranja Puki¢ - Doj¢inovi¢ navodi primer ,,Drustvenog plana
Srbije za period 1986 — 1990.“ koji je usvojen jula 1985. godine. Ovim planom su,
izmedu ostalog, precizno utvrdeni prioriteti kulturnog razvoja a takode su i definisane
mere za njihovo sprovodenje pri ¢emu Puki¢ - Doj¢inovi¢ posebno naglasava da su
istrazivanja kulturnih potreba na prvom mestu, Sto je i danas osnovno opredeljenje
kulturnih politika koje su okrenute ka zadovoljavanju kulturnih potreba gradana.

Na samom kraju '80-ih u Srbiji je prevagnula (i na prvim viSestranackim
izborima odrzanim 1990. godine pobedila) nacionalisticka struja predvodena
Milosevi¢em. Nacionalisticka orijentacija MiloSevi¢evog rezima na simboli¢an nacin je
inogurisana 28. juna 1989. godine na Gazimestanu, popriStu za Srbe izuzetno vazne
Kosovske bitke prilikom proslave 600 godina od ove bitke. Puki¢ — Doj¢inovi¢ smatra
da je time Srbija zapravo usla u prvu fazu tranzicije koja se, kao i u drugim evropskim
drzavama koje su posle 2. svetskog rata postale socijalisticke (zemlje isto¢ne i centralne
Evrope), odlikovala upravo povratkom nacionalizma sputavanog tokom 45 godina.
Medutim, za razliku od drugih drzava koje su preSle na drugu fazu tranzicije (faza
evropske integracije) tokom '90-ih Srbija se izolovala.

Izolaciji je doprineo povratak centralizacije, odnosno preuzimanje centralne

uloge u politickom, ekonomskom, drustvenom i kulturnom zivotu od strane drzave i

3 Puki¢ — Doj&inovi¢, V. Kulturna politika Srbije 1989/2001, Zavod za proucavanje kulturnog razvitka,
Beograd, 2002., 7 Tekst je dostupan na Internet stranici Zavod www.zaprokul.org.rs
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elite na vlasti, Sto je u sustini osnovni diskontinuitet koji je Milosevicev rezim napravio.
Detaljnije, diskontinuitet je olicen u ukidanju pomenute dve tekovine samoupravljanja
koje su bile od sustinske vaznosti za ostvarivanje kulturnog razvoja. Pre svega, kada je
1990. godine usvojen ,Zakon o fondovima za finansiranje kulture* ukinute su
samoupravne interesne zajednice (S1Z-ovi) a umesto njih su osnovani fondova koji su
imali ovlaséenja da sprovode kulturnu politiku ali ne i1 da je kreiraju znacilo je dakle
vracanje sa decentralizovanog na centralizovan sistem. Ministar kulture g. Pukié je
obrazlazu¢i u Skupstini Srbije ,,Zakon o delatnostima od opSteg interesa u oblasti
kulture® (Sluzbeni glasnik RS br. 49/1992) jedinstven sistem finansiranja istakao kao
pozitivnu ,,novinu*“ ovog zakona. Druga mera koja ilustruje diskontinuitet je ukidanje
sistema drustvenog planiranja ¢ime je zapravo ukinuta tekovina planiranja. Dodatna
oteZzavaju¢a okolnost za kulturni razvitak bila je ta Sto nisu uspostavljene nove
procedure planiranja te se nije znalo ni ko su institucionalni nosioci u procesu strateskog
planiranja. Tako je pravljenje planova postalo stihijsko i u rukama elite. O tome govori i
ve¢ pomenuti ,,Zakon o delatnostima od opSteg interesa u oblasti kulture* prema kome
se Ministar pita za govtovo sve. lako je ovaj zakon predvidao da se Ministar konsultuje
sa struénjacima to u praksi nije funkcionisalo. Jedina savetodavna ustanova u oblasti
kulture, Zavod za proucavanje kulturnog razvitka, je marginalizovana a kulturni razvoj
je postao odraz li¢nih afiniteta elite na vlasti.

Isticu¢i da je za koherentnu kulturnu politiku neophodna ,,deologija kao
koherentan skup politickih ciljeva, druStvenih vrednosti, verovanja i1 zna(:enja“114
buki¢-Dojcinovi¢ smatra da je u MiloSevic¢evoj vladavini neki koncept ipak postojao, a
to je bio onaj koji je reafirmiso srpski nacionalni i kulturni identitet. Po njoj, problem je
pak bio u tome $to se u izolaciji ovaj koncept ne moze braniti. MiloSevi¢ 1 njegova elita
su to ipak probali 1 u tu svrhu uzurpirani su mediji. Zbog toga autorka, govoreci o
periodu '90-ih u kulturnoj politici Srbije, koristi termin ,,agitprop trece Jugoslavije“.115

Period '90-ih u kulturnoj politici Srbije obelezile su tri tendencije: reafirmacija

nacionalnog, politikanstvo*® i orijentisanost ka samo-izolaciji.**" Sumirajuéi period '90-

14 buki¢-Dojcinovié, navedeno delo, 11

15 Ovaj termin Puki¢ koristi i u svojoj knjizi Drzava i kultura. Studije savremene kulturne politike
objavljenoj 2010. godine.

18 Termin kojim se aludira na neformalne procese u pozadini odluka pri emu stru¢nost biva potisnuta
moguénostima za ostvarivanje li¢nih interesa po principu ,ja tebi — ti meni*. Dragi¢evié-Sesi¢ i Stojkovié
u svojoj knjizi ,,Kultura. Marketing, menadzment, animacija“ koriste termin ,,burazerski* odreduju¢i ga
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ih u kulturnoj politici Srbije Duki¢-Dojc¢inovi¢ kaze da ,,Iako prioriteti kulturne politike
u ovom periodu nisu eksplicitno formulisani posto je vodena implicitna, a ne eksplicitna
politika, naknadnom analizom bi se moglo zakljuciti da je u periodu od 1989-2000
godine, dakle — tokom poslednje decenije XX veka, osnovni cilj drzavne kulturne
politike koju usmeren ka: jaanju uticaja drzave; re-centralizaciji odlucivanja o klju¢nim
pitanjima i prioritetima kulturnog razvoja; politizaciji kulture u cilju podizanje
unutrasnje ,,.kulturne* izolacije od sveta kao reakcije na medunarodni embargo; budenju
patriotizma i okretanje ka kvazinacionalnim kulturnim vrednostima; afirmaciji
novokomponovanog kulturnog modela.«**®

Promena rezima na izborima 2000. godine donela je izvesne promene u
kulturnoj politici Srbije. Pre svega, re€ je o tome da su nivoi odluivanja 1 stepeni
nadleznosti preciznije odredeni te da su procesi raspodele sredstava postali otvoreniji
(Ministarstvo kulture je 2001. godine uvelo a od 2002. godine pocelo da sprovodi
konkurse za sufinansiranje programa i projekata a odluke o tome koji ¢e programi i
projekti dobiti finansijsku podrSku donose strucne komisije). Medutim, neke ,,nasledene
boljke* su opstale. U tekstu posvecenom (de)centralizaciji kulture CvetiCanin je ukazao
da ,,na nivou Citave drzave dominacija politike nad kulturom predstavlja oc¢iglednu
ko¢nicu razvoju kulture, ali na lokalnom nivou ona poprima najvulgarnije oblike. Ona
se ispoljava najpre u formi partijske kadrovske politike, koja onemogucava da na mesta
rukovodilaca ustanova kulture dodu (i na njima opstanu) strucni ljudi. Izbor

rukovodilaca kulturnih institucija je u celini podreden partijskim dogovorima na

kao ,.termin nastao iz potrebe da se pokaZe kako su dugogodidnji suparnici potkupljeni da bi prividno
nesto zajednicki uradili. (...) Uvek se odnosi na nesto privremeno, veoma sumnjivo, na nesto ¢iji ucesnici
imaju 'prste u pekmezu'. Dragiéevi¢-Sesié i Stojkovié, navedeno delo, 380

17 Videti Duki¢ — Dojéinovié, V. navedeno delo, 15 — 16 Orijentisanost ka reafirmaciji nacionalnog
Dukié¢-Doj¢inovi¢ je ilustrovala akcijom otkupa knjiga koju sprovodi Ministarstvo kulture. U periodu
1995-1997. godine, Ministarstvo je paznju pre svega posvecivalo monografijama i zbornicima iz oblasti
nacionalne istorije i o nacionalnim spomenicima kulture i resursima. U oblasti lepe knjizevnosti i
beletristike su takode dominirali naslovi domaé¢ih autora i dela domace knjizevnosti. Drugi trend u
tadadnjoj kulturnoj politici je ,,politikanstvo* koje se odrazavalo u procesima kroz koje su dono3ene
odluke. Puki¢-Dojéinovi¢ je ovu tendenciju ilustrovala citatom iz teksta ,Povest otimadine* autora
Aleksandra Milovanovica, pozori$nog kriti¢ara i selektora Sterijinog pozorja, koji je posvecen pitanju
selekcije za pozorisnu manifestaciju. Naime, Milovanovi¢ je ukazao na politicki klju¢ po kome su (nakon
pijanke na jednom splavu) birane predstave za ,Sterijino pozorje* 1995. godine. Najzad, odbacivanje
svetskih tendencija i orijentisanost ka samoizolaciji Puki¢ - Dojcinovi¢ ilustruje delom intervujua sa g.
M. Sevarli¢em, tada zamenikom direktora Narodnog pozorista u Beogradu, objavljenom 27. 12. 1999.
godine u listu ,,Borba®. G. Sevarli¢ je u tom intervjuu izjavio da nacionalni kulturni identitet i ustanove
koje treba da budu generatori takvog identiteta (a kao §to je Narodno pozoriSte) treba cuvati od
»belosvetskih trendova“ koje nosi globalizacija.

18 Puki¢ — Dojc¢inovi¢, navedeno delo, 17
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lokalnom nivou, tako da svaki novi lokalni izbori rezultiraju smenom rukovodecih ljudi
u ustanovama kulture. Cesto i promene u lokalnim partijskim koalicijama, u periodima
izmedu izbora, mogu voditi njihovim smenama. Iz toga proizlazi nemoguénost
kontinuiteta i dugorocnog planiranja, koja je, posebno u domenu kulture, preduslov
uspeha. Dominacija politike u oblasti kadrovske politike ispoljava se i u politickom
zapoSljavanju nepotrebnih kadrova, tako da u vedini institucija kulture na lokalnom
nivou imamo istovremeno viSak zaposlenih 1 manjak stru¢njaka u njima. Ugrozenost
sfere kulture od strane lokalnih politickih mocnika ogleda se i u netransparentnosti
lokalnih budzeta za kulturu, Sirokim diskrecionim pravima lokalnih politi¢ara i posebno
u (zlo)upotrebi velikih budzetskih sredstava za kulturu gradova/opstina za organizaciju
javnih svetkovina zabavno-vasarskog tipa u cilju promocija politickih rukovodilaca ili
politickih stranaka.“* Izdvajanje 1 sprovodenje aktivnosti koja bi trebala da prati
suSastvenije promene koje omogucavaju decentralizaciju u sferi kulture a koja je vise u
skladu sa partijskim zadacima stranke koja je preuzela resor kulture pokazuje da
vulgarnost politizacije kulture nije ekskluzivno svojstvo lokalnog nivoa ve¢ 1 da se
odvija na republickom nivou'?°

Sumiraju¢i pomake tokom pet godina od promena na izborima 2000. godine
Dragicevié — Sesi¢ je pisala: ,,Nazalost — nije do3lo do istinskih sistemskih promena
koje bi onemogucdile da sa svakom promenom vlasti dolazi do krize u institucionalnom
sistemu (promene direktora po partijskom kljucu, bez institucije konkursa). Nije doslo
do istinske demokratizacija kulturne politike, ne postoje ni javne debate ni javni
programi — odlucivanje je ponovo vraceno u ruke ministru... (...) Ne postoji ni program
privatizacije, ni decentralizacije, ni podrske kulturnim industrijama... Nisu doneti ni
odgovarajuc¢i "sektorski" zakoni, a jo§ manje programi intersektorskog povezivanja i

delovanja u kulturi (npr. Sa Ministarstvom nauke program podrske razvoju naucnih

19 CvetiGanin, P. ,De/Centralizacija kulture u Srbiji“, 5 Tekst je dostupan na Internet stranici
www.decentralizacija.org.rs

1200 tome da je u kulturi i dalje presudan uticaj politike bilo je re¢i i na Forumu sajma knjiga
naslovljenom ,,Sufinansiranje izdavastva - pomo¢ ili obmana?* odrZzanom na 56. Medunarodnom sajmu
knjiga u Beogradu, 25. 10. 2011. godine. Ugesnici Foruma bili su prof. dr.Dragi¢evi¢ — Sesi¢, prof. dr.
Raji¢ i g. 1li¢ (vlasnik izdavacke kuce ,,Fabrika knjiga®). Videti tekst: ,,Presudan uticaj politike*, Pravda,
26. 10. 2011. http://www.pravda.rs/2011/10/26/presudan-uticaj-politike/
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istrazivanja u kulturi. Decentralizacija je prvo oznacavala prepustanje brige o ustanovi
nizoj instanci vlasti (pokrajini, gradovima, opstinama...)...”**

U knjizi ,,Drzava i kultura® Puki¢ je kao mozda najvazniji problem savremene
kulturne politike istakla odsustvo strateSkog planiranja. Ona primecuje da je strateSko
planiranje jedan od osnovnih instrumenata sprovodenja bilo koje javne politike, pa tako
1 kulturne. Medutim, iako je u nekim drugim oblastima drustvenog zivota stratesko
planiranje pocetkom 21. veka ponovo uspostavljeno u kulturi se to nije desilo. Poredeci
2003. i 2009. godinu Puki¢ konstatuje da u kulturi strate$ko planiranje jo$ uvek nije
prepoznato kao osnovni instrument kulturne politike.

Pritom, Pukic¢ istice da strateSki planovi moraju biti zasnovani na istrazivanjima
ne samo postojec¢ih kulturnih praksi i problema u kulturnom sistemu ve¢ i1 na
istrazivanjima kulturnih potreba, navika i interesovanja javnosti i publike. Ona pak
konstatuje da su u periodu od 2000. do 2009. godine sprovedena samo dva sistematska i
sveobuhvatna istrazivanja koja mogu da predstavljaju osnovu za donoSenje kljuc¢nih
odluka u daljem razvoju kulture na teritoriji Srbije: jedno je ono ¢iji su rezultati i doveli
do preporuka — ,Kulturna politika Srbije 1989/2001“'?* a drugo je istraZivanje
Cveticanina ,,Kulturne potrebe, navike i ukus gradana Srbije i Makedonije*. Podrsku
pak istrazivanju Puki¢ ali i pregledu moguénosti za kulturnu ponudu u razli¢itim
krajevima Srbije koje je istaknuto u CvetiCaninovom tekstu posveéenom

123 Ova baza i

(de)centralizaciji kulture pruZila je elektronska baza podataka E-kultura
Cveticaninovo istrazivanje kulturnih potreba, navika 1 ukusa gradana Srbije Cine osnovu
sa koje se moze krenuti kako u azuriranje podataka o aktuelnim stanjima (neophodno za
ustanovljavanje buduéih konkretnih akcija) tako i u kreativno interpretiranje podataka
na osnovu ¢ega se mogu formulisati predlozi unapredenja javne politike 1 u domenu

kulture. S druge strane pak treba imati na umu da politicari — donosioci odluka u stvari

21 Dragiéevié — Sesi¢, M., ,,Vidljiv ali nedovoljan pomak*“ B92 Specijal: 5 godina od 5. oktobra,
http://www.b92.net/specijal/5.oktobar/kultura.php (stranica poslednji put poseéena 28. 02. 2013.)

122 Na osnovu ovog istrazivanja Puki¢ je u knjizi Tranzicione kulturne politike iznela preporuke za
unapredenje savremene kulturne politike u Srbiji. Videti: Puki¢, V. Tranzicione kulturne politike,
konfuzije i dileme, ZaduZbina Andrejevi¢, Beograd 2003.

123 Na ovoj bazi je pogelo da se radi 2001. godine u vreme kada je Pukié¢ (tada Puki¢ — Dojéinovié) bila
direktorka Zavoda za prou¢avanje kulturnog razvitka. U to vreme baza se zvala Geokulturna karta Srbije,
a naziv je promenjen 2005. godine u E-kultura. U ovoj bazi se nalaze podaci o ustanovama i
organizacijama koje obavljaju kulturnu i umetni¢ku delatnost.
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veoma &esto ne uzimaju u obzir istrazivanja'®*: odluku da skrati i delimi¢no doradi
»,Nacrt strategije decentralizacije kulture u Srbiji* te objavi ga kao samostalan tekst koji
govori o (de)centralizaciji kulture, CvetiCanin je obrazlozio opazanjem da veliki broj
istrazivanja Cak 1 kada su narucena od strane donosioca odluka zavrsava u arhivama125,
zbog &ega i dolazi do neostvarivanja preporuka, a o ¢emu je pisala Puki¢.'?®

Duki¢ je u knjizi Drzava i kultura ponovila potrebu za meduresornom
saradnjom. Ona je posebnu paznju posvetila nepovezanosti kulture i turizma i
nepovezanosti kulture i obrazovanja. Kada je re¢ o nepovezanosti kulture i turizma
reflektuje se na razvijanje kulturnog turizma. Naime, poslednjih decenija kulturni
turizam, turizam motivisan Zeljom da se upoznaju kulturne osobenosti razli¢itih
podneblja. U Srbiji turizam ukljuuje na primer promociju kulturnog nasleda ali
Strategija razvoja turizma kao i aktivnosti Ministartsva kulture ne podrZavaju razvoj ove
meduresorne oblasti koja je u mnogim razvijenim drzavama vazan ekonomski faktor.
Kada je re¢ o obrazovanju, odsustvo blizih veza kulture i obrazovanja ogleda se s jedne
strane u nedostatku interesovanja da se podsti¢e obrazovanje zaposlenih u ustanovama i
organizacijama kulture kao naCin za unapredenje ljudskih resursa te efikasnosti 1
efektivnosti rada ustanova i organizacija. S druge strane, umetni¢ko obrazovanje u
Skolama i povezivanje obrazovnih i kulturnih ustanova omogucéavaju da narocito mlade
generacije formiraju svoje kulturne navike i ukuse te shodno tome i razvijaju kulturne
potrebe.

Istrazivanje kulturnih potreba, navika i ukusa gradana Srbije pokazalo je da su
kulturne navike nedovoljno razvijene, §to se odrazava i na nacine na koje se kulturne
potrebe zadovoljavaju. Aktivno ucestvovanje u kulturnoj produkciji je u Srbiji jedan od
najnepopularnijih nac¢ina za zadovoljavanje kulturnih potreba a medu popularnijim
naCinima je pasivna konzumacija medijskih sarzaja ili (neSto aktivnije) koriS¢enje
kompjutera i1 Interneta. Slaboj razvijenosti kulturnih potreba u unutrasnjosti Srbije
doprinosi i oskudnost kulturne ponude (u velikom broju gradova i opstina u Srbiji

pocetkom 21. veka nisu radili bioskopi, knjizare i galerije su zatvarane iz razloga

24 Donosioci odluka se &esée oslanjaju na istrazivanja marketingkih agencija (koja se pak najcesce
sprovode u funkciji ispitivanja raspolozenja javnog mnjenja) nego na kompleksnija nau¢na istrazivanja.
125 CvetiGaninu je bilo povereno tekstualno uobli¢avanje ove strategije. Videti: CvetiCanin, P.
,Del/Centralizacija kulture u Srbiji“, 5

126 Jedno od poglavlja knjige Drzava i kultura u naslovu sadrZi (ne)ostvarene preporuka (videti str. 380 —
391). bukié je takode na nekoliko mesta u knjizi ukazala na potrebu da se donoSenje odluka bazira na
studioznim, nau¢nim, istrazivanjima (videti na pr. str. 407 — 408)
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ekonomske neisplativosti, 1 sl). Cvetianin je ukazao i da se ,,ogroman broj gradana

«127

nalazi izvan tradicionalno definisanog domena kulturne politike*~*" ali da to nije slucaj

samo kod nas ve¢ 1 u nekim drugim razvijenijim drzavama.

*k*k

DosadaSnja istrazivanja 1 prouCavanja kulturne politike u Srbiji ukljucuju
razmatranja modela, preduzetih akcija i (ne)ostvarenih pomaka. Literatura koja se
odnosi na kulturnu politiku u doba Jugoslavija (Kraljevine Jugoslavije, FNR Jugoslavije
I SFR Jugoslavije) pokazatelj je konteksta u kojima se kultura razvijala (u funkciji
razvoja drusStva), kontinuitet ¢ije je prekidanje u doba SR Jugoslavije zapravo rezultirao
sadaSnjim mestom kulture u Srbiji. Medutim, dosada$nja istraZivanja 1 proucavanja
savremene kulturne politike retko idu duboko u analize pozadinskih procesa koji uti¢u
na to da (teorijske) postavke koje funkcionisu u knigama i Casopisima pa i u velikom
broju evropskih drzava u Srbiji ne daju slicne ishode. Na primer, govori se 0 modelima
(1 kulturnim modelima koje gradani Srbije prihvataju i modelima kulturne politike), ali
se o diskursima koji deluju u pozadini retko kada eksplicitno govori. Takode, u literaturi
se partikularno preispituje delovanje diskursa pa recimo ukazuje na dominaciju
ekonomske valorizacije (i u Srbiji i u Evropi*?®) te da kultura i umetnost niti mogu niti
treba da budu u funkciji samo ostvarivanja ekonomskog razvoja. Pritom, delovanje
diskursa jeste od izuzetno velike vaznosti za odabir tokova delovanja a nacin na koji
diskursi rade je takav da (ponekad) zaista biva te$ko razmisljati izvan njih'?® a to na
primer pokazuje kulturno naslede. Medutim, u preispitivanju delovanja diskursa i aktera
kojih (pre)nose retka je refleksivnost i razmisljanje o sopstvenoj ulozi u procesima
donoSenja odluka. Na primer, u diskursu trzista ali u diskursu civilnog drustva u Srbiji
Cesto se koristi termin ,,stejkholders™ (eng ,,stakeholders®) ali se u slucaju istrazivaca

retko kada preispituje njihova (njegova/njena) uloga u formulisanju i donoSenju odluka,

127 Cvetianin, P. Kulturne navike i kulturne potrebe gradana Srbije i Makedonije, 124

128 \/ideti na primer Dragic¢evi¢ — Sesi¢, ,,Za kulturu, protiv kreativnih industrija“

12 Ovu formulaciju je, komentariSuéi Fukoovo pristupno predavanje na Kolez d Frans (College de
France, predavanje objavljeno pod naslovom Poredak diskursa) dao Jang. Videti: Young, R. (ed)
Untying the Text, London: Routledge, 1981, 48
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odnosno uglavnom izostaje preispitivanje li¢nih uloga i uloga.™*® Refleksivan pristup
prema procesima u javnoj politici (i u domenu kulture i ukljucujuc¢i) u antropoloskoj
literaturi jeste sugerisan kao jedan od nacina na koje se moze doprineti 1 unapredivanju
kulturne politike i razvijanju kulture u Sirem smislu.***

S obzirom na navedene primedbe, naredna dva poglavlja (kulturna politika u
oblasti kulturnog nasleda i zakoni i zakonodavna aktivnost u sferi kulture) posvecena su
upravo detaljnijem razmatranju procesa u pozadini formulisanja predloga za
unapredenje javne politike u domenu kulture te donoSenja odluka kroz koje se usmerava
pravac delovanja i konkretne aktivnosti.

Ucesc¢e antropologa u procesima javne politike Cesto je ukljucivalo zastupanje
ljudi sa margina®® — u tom smislu dva poglavlja koja potom slede posveéena su
glasovima sa margina: kulturno-umetni¢kom amaterizmu kao jednoj od moguénosti
podsticanja u€estvovanja u kulturnom i druStvenom zivotu i na primer okupljanje oko
kulturnog nasleda ne samo svoje grupe ve¢ i onih u blizem ili daljem okruZenju. Glasovi
sa strane, kako je primetila i Dragiéevi¢ — Sesi¢, ,,paradoksalno, danas u vreme
demokratije, imaju malu $ansu da se CUJU, da budu delatni, uticajni.”*** Konteksti u
kojima se vr$i odredivanje vrednosti u javnoj politici u razli¢itim domenima pokazuju

da je i glas akademske zajednice na putu da postane glas sa margine.

130 Alternativna opcija je koriéenje redi “doprinos”. Ovde je pak odabrana opcija “ulog” jer se nastoji
naglasiti da bez obzira na poziciju, direktno ili indirektno ucestvovanje u procesima koji rezultiraju
odredenim odlukama implicira i profesionalno i li¢no ulaganje ucesnika. Nesto se ulaze, ako nije novac
onda je vreme, a u pitanje moze da se dovede profesionalni kredibilitet.

31 Videti na primer: Bacevi¢, J. ,,0d trga do trznice: antropologija, kritike obrazovanja i njihov zna¢aj za
Srbiju*, Etnoantropoloski problemi n.s. god 1, sv. 2 (2006), Milenkovié, M. ,,Sta je (bila) antropoloska
refleksivnost? Metodlo3ka formalizacija“. Etnoantropolo3ki problemi n.s.god. 1, sv. 2 (2006)

132 \Videti na primer: Okongwu, A. F. and Mencher, J. P., ,,The Anthropology of Public Policy: Shifting
Terrains”, Annual Review of Anthropology, Vol. 29, 2000, 107 — 124 pa i raspravu ,,Policy Studies and
Anthropology [and Comments and Reply]” Author(s): Cochrane, G., Aronson, D. R., Borthwick, M.,
Bozzoli De Wille, M. E., Bredahl-Petersen, F. E., Chambers, E, Charsley, S. R., Clammer, J., Davis, S.
H., Mathews, R. O., Epstein, T. S., Heinen, H. D., Kushner, G., Morauta, L., Sharma, D., Wolfe, A. W.
Current Anthropology, Vol. 21, No. 4 (Aug. 1980), pp. 445 - 458

133 Dragic¢evi¢ — Sesi¢, ,,Gradani Srbije, kulturna politika i kulturne prakse*
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Kulturna politika u oblasti kulturnog nasleda

U muzeje ne ide, prezire kulturu.
(stih iz decje pesme ,, Vuce, vuce bubo lenja*)

Dogadaji koji su obelezili dan u sada$njosti sutra su istorija. Sli¢na stvar je i sa
nasledem — izuzetna dela iz oblasti savremene umetnosti i kulture, nauke i tehnologije
sutra su naslede. ZnaCaj nasleda se ogleda pre svega u edukativnim i inspirativnim
kapacitetima koji se reflektuju na osecaj pripadnosti i identiteta i u stvaranju novih
izuzetnih dela i dostignuca.

Kulturno naslede je u medunarodnoj zajednici tokom decenija uoceno kao
neobnovljiv resurs za razvoj druStava i coveCanstva u celini. Usled razvoja turizma,
posebno kulturnog turizma, odnosno porasta interesovanja sve veceg broja ljudi da u
svoje slobodno vreme upoznaju druge kulture, kulturno naslede je postalo i vazan resurs
za ekonomski razvoj pojedinaca, grupa i1 zajednica. Kulturno naslede u srpskom drustvu
jos uvek se sporadi¢no vidi kao resurs za socio-ekonomski razvoj. Re¢i da se (domace)
kulturno naslede slabo ceni i medu gradanima i medu onim donosiocima odluka koji ne
dolaze iz sfere kulture, nesto je Sto se teSko moze poreci. Jedan od zadataka kulturne
politike jeste da razvijaju¢i kulturu unapredi 1 odnos prema njoj, a Sto ukljucuje 1 odnos
prema kulturnom nasledu.

S obzirom na proteklih decenija povecan =znacaj kulturnog nasleda u
medunarodnoj zajednici, promene u oblasti kulture 1 kulturnog nasleda, kao deo opste
drustvene promene u Srbiji, pruzaju primer koji pokazuje potrebu da se paralelni tokovi
drustvene promene, koji se dakle odvijaju u razli¢itim oblastima zivota drustva, u nekoj
tacki prelome i, ne nuzno u istoj tacki ali ipak, ukrste. Ispitivanje kulturne politike u
oblasti kulturnog nasleda stoga jeste i nafin da se uoce diskursi na kojima pocivaju
tokovi delovanja ne samo u oblasti kulturnog nasleda i kulturne politike ve¢ i uopste u

transformisanju drustva u Srbiji.
Kulturno naslede u medunarodnoj zajednici
Razvoj shvatanja kulturnog nasleda u medunarodnoj zajednici, posebno u
medunarodnom pravu, duboko uti¢e na nacionalne pristupe u ovoj oblasti kulture. U

drugoj polovini 20. veka, posebno nakon sto je u Drugom svetskom ratu veliki broj
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spomenika unisten, a takode veliki broj umetnickih dela ukraden, na crnom trzistu
preprodavan zavrSavajuci u privatnim kolekcijama, medunarodna zajednica pocela je da
se vise bavi kulturnim nasledem, posebno kroz rad Organizacije Ujedinjenih nacija za
nauku, obrazovanje i kulturu (UNESKO). U pocetku, od 1948. godine kada je
UNESKO nastao, kulturno naslede je tretirano kao ,kulturna dobra®“: spomenici i
umetnicka dela. Medutim, koriS¢enje pravnog koncepta ,,dobra* (eng. property) u
slucaju elemenata kulture moze biti veoma problemati¢no. Pre svega, ,,problemati¢no je
primeniti pravni koncept koji ukljucuje prava vlasnika na zastitu kulturnih resursa jer
ona [zastita] moZe ukljuciti i uskraéivanja ili ograniavanja ovih prava.“** Takode,
termin ,,kulturno dobro* implicira pripisivanje trziSne vrednosti, odnosno drugim re¢ima
kulturni artefakti postaju nalik robi. Najzad, ,,najjaci argument protiv upotrebe termina
"kulturno dobro’ je taj Sto je ovaj termin suviSe ograni¢en da bi obuhvatio spektar
moguéih elemenata, bilo oni opipljivi ili neopipljivi.“**> U narednim decenijama,
posebno od druge polovine sedme decenije, razvija se uvidanje da su ova dela nastala
rukama naSih predaka te da ¢ine nezaobilazno vazan deo razvoja grupa, zajednica i
Covecanstva. PoSto smo ih nasledili 1 uvideli njihovu vaznost za razumevanje ko smo 1
odakle smo dosli, obavezni smo da ih sa¢uvamo za buduénost kako bi Kkoristili i
budué¢im generacijama. Stoga se koncept nasledivanja sadrzan u terminu ,kulturno
naslede* pokazao adekvatnijim.**

Za preorijentaciju od koncepta ,kulturnog dobra* ka konceptu ,kulturnog

nasleda® kljucna je bila sedma decenija 20. veka kada se pocela razvijati ekoloska svest,

134 Blake, J. “On defining cultural heritage”, The International and Comparative Law Quarterly, VVol. 49,
No. 1, (January 2000), 65-66 Agrumente da pojam “kulturno dobro” zapravo konzervira kulturu iznela je

i Mezi. Videti: Mezey, N. “The Paradoxes of Cultural Property”, Columbia Law Review, Vol. 107, No. 8
(Dec., 2007), pp. 2004 - 2046

% ibid

138 U Srbiji je poslednjih godina u upotrebu vraéen termin ,,bastina“. Termin ,bastina“ bi trebao da bude
ekvivalent terminu ,heritage” jer smo odredene kulturne elemente bilo materijalne, nepokretne ili
pokretne, bilo nematerijalne kao $to su na primer lokalno specificna znanja i verovanja ,,bastinili* tj.
nasledili od predaka. Medutim, i sam termin ,bastina“ posebno ako se na umu ima njegova etimologija
kroz istoriju je problemati¢an: on na primer naglasava patrilinearnost nasledivanja i ako se u mnogim
aspektima gde je moguce da dode do retradicionalizacije na primer kulinarstvo ili sl. zapravo podseca na
to kako su na primer mama ili baka pravile ajvar, dzem i sl. (odnosno neki elementi kulturnog nasleda se
pre mogu naslediti matrilinearno). Detaljnije videti: Gavrilovi¢, Lj. ,,Nomen est omen — bastina ili naslede
— (ne samo) terminoloSka dilema“. Etnoantropoloski problemi 5(2), Beograd, 2010, 41 — 53 i na primer za
mame i bake: Golubovié¢, Z. i Jari¢, 1. Kultura i preobrazaj Srbije, vrednosna usmerenja gradana u
promenama posle 2000. godine, Res publica i Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010. Dragi¢evi¢ — Segi¢, M.
»Qradani Srbije,  kulturna  politika i  kulturne  prakse®. Tekst  dostupan  na:
http://www.academica.rs/academica/Milena-Dragicevic-Sesic_Gradjani-Srbije-kulturne-politike-i-
kulturne-prakse.pdf
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kada je termin ,,identitet” postao rezonantan i u drustvenoj analizi i u javnom diskursu, i
kada je pocelo da se razmis$lja o detaljnijem razlaganju (univerzalnih) ljudskih prava
koja ukljucuju 1 kulturna prava.

Razvoj ekoloSke svesti ,duguje” rasprostiranju shvatanja da se priroda,
okruzenje u kome covek zivi, mora Cuvati jer brzo i rasipnicko troSenje prirodnih
resursa ugrozava opstanak Zivota na planeti; prirodni resursi pocinju da se vide kao
neobnovljivi resursi. Pritom, deo okruzenja u kome ljudi Zive Cine i dela umetnosti i
kulture, ¢ime se istiCe znacaj kulturnog nasleda. Usvajanjem ,,Konvencije o zastiti
prirodnog i kulturnog nasleda®“ dve vrste nasleda, prirodno i kulturno, postale su jo$
teSnje povezane, a briga 0 njima je zadatak drzava. U ¢lanu 4 ove Konvencije se kaze:
»ovaka drzava potpisnica ove konvencije prepoznaje svoju duznost da identifikuje,
zastiti, konzervira, predstavi i prenese buducim generacijama kulturno i prirodno
naslede definisano u ¢lanovima 1 1 2 a koje se nalazi na njenoj teritoriji, odnosno
pripada pre svega toj drzavi. Drzave ¢e Ciniti sve $to je u njihovoj moguénosti, najvise
1z svojih resursa, a ukoliko je to potrebno i uz medunarodnu pomoc¢ i saradnju posebno
u finansijskom, nau¢nom i tehnickom pogledu.“**” (kurziv M.V.) Ovaj &lan takode
ukazuje na politicku dimenziju u oblasti kulturnog nasleda. Naime, drzave su se
potpisivanjem ove Konvencije obavezale da identifikuju, zaStite, konzerviraju i
budué¢im narastajima prenesu kulturne elemente. Sta ée biti zastiGeno, konzervirano i
preneto 1 u kojoj meri jesu odluke koje donose organi nadlezni za kulturno naslede. Te
odluke su politicke 1 one imaju velikog uticaja na opstanak elemenata koji ¢e budu¢im
generacijama biti na raspolaganju u procesima njihovog konstruisanja (kulturnog)
identiteta.

Sam termin ,,identitet” je u drustvenim i humanistickim naukama kao 1 u javnom
diskursu postao rezonantan '60-ih godina 20. veka.'*® Brubejker i Kuper su istakli
nekoliko nacina na koje se danas ovaj termin upotrebljava: kao pozadina ili osnova
drustvene ili politicke akcije, §to je verovatno najces¢a upotreba ovog termina; kao
specificno kolektivni fenomen kojim se oznacava fundamentalna i posledi¢na istost

medu pripadnicima neke grupe ili kategorije (a od istosti se ofekuje da se ispolji u

137 Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage”, Article 4,

UNESCO, Paris, 16 Novembre 1972, http://whc.unesco.org/archive/convention-en.pdf

138 Detaljnije videti: Brubejker R. i Kuper, F. ,,S onu stranu identiteta“, Prevod: Jelena Staki¢ Rec.
Casopis za knjizevnost i kulturu i drustvena pitanja 69, 2003: 407 Izvornik: Brubaker, R. and Cooper, F.
»Beyond identity, Theory and Society, 29 (2000), 1-47
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solidarnosti, u zajedni¢kim raspolozenjima ili svesti, ili u zajednic¢koj akciji); kao
kljuéni aspekt (pojedinacni ili zajednicki) ,,jastva® ili kao osnovni uslov druStvenog bica
(u ovoj upotrebi termin ,identitet se priziva da ukaZe na neSto navodno duboko,
bazi¢no, trajno ili zasnivajuce); kao proizvod drustvene ili politicke akcije (u ovoj
upotrebi termin identitet* se priziva da osvetli procesualni, interaktivni razvoj
zajedniCkog samopoimanja, solidarnosti ili ,,grupnosti koji omogucuje zajednicku
akciju); kao nepostojani proizvod viSestrukih i konkurentskih diskursa (u ovoj upotrebi
termin ,,identitet” se priziva da osvetli nepostojanu, viSestruku, prolaznu i rasparanu
prirodu savremenog ,.jastva“).*® U kontekstu kulturnog nasleda, a kao $to se eksplicitno
ili implicitno nazire iz konvencija i preporuka UNESKO, upotreba termina ,,identitet*
pre svega jeste u funkciji isticanja bazicnosti koja daje specificnu tezinu pokrenutim ili
ostvarenim zajednickim akcijama a kroz koje se interaktivno razvija (zajednicko)
samopoimanje.

Nacini upotrebe termina ,,identitet” reflektuju razlicite stavove: s jedne strane su
jaki ili tvrdi stavovi o terminu ,,identitet koji ,,zadrzavaju zdravorazumsko znacenje
izraza“!*® i u kojima je naglasak na istosti kroz vreme i medu osobama, odnosno istosti
kroz vreme medu grupama; i slaba ili meka shvatanja termina ,,identitet” koja istost
odbacuju, a §to je ¢esto u novijim teorijama identiteta u kojima se on vidi kao konstantni
razvoj konstrukcija, i u kojima se istice mogu¢nost da ljudi imaju viSe identiteta a u
zavisnosti od situacije biraju koji ¢e ista¢i. X

Koncept kulturnog identiteta se moze dovesti u vezu sa mekim shvatanjima
termina ,,identitet: on se konstruiSe se u odredenom kulturnom kontekstu'*%; on je
jedan od identiteta koji osoba i/ili grupa gradi i koji moze da razvija ili menja, i deluje
kao jedan od ,.koncentri¢nih krugova lojalnosti“.**® Kao i drugi identiteti (na primer

profesionalni ili nacionalni), i kulturni identitet moZe biti individualan, odnosno manje

139 Brubejker i Kuper, navedeno delo, 415-418

“%ibid, 420

141 \ideti na primer Cerulo, K. “Identity Constructions: New Issues, New Directions”, Annual Review of
Sociology Vol. 23 (1997) pp. 385 — 409 pa i Smith, A. ,,A Europe of Nations. Or the Nation of Europe?”,
Journal of Peace Research, Vol. 30, No. 2, (May 1993), pp 129 - 135

1212 razloga §to nabraja elemente koji oblikuju specifican kulturni kontekst ovde od koristi moze biti
definicija kulture koju je 1871. godine dao E. Tejlor, videti: E. Tylor, navedeno delo, 1

%3 Ovaj termin je ,,iskovao* Kolman a ovde je preuzet iz teksta A. Smith, “A Europe of Nations. Or the
Nation of Europe?”, Journal of Peace Research, Vol. 30, No. 2, May 1993, 130
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vise jedinstvena kombinacija (kulturnih) elemenata koju pojedinac pravi, i kolektivan,
odnosno onaj koji po¢iva na pripadnosti (kulturnoj) grupi.***

Koncept kulturnih prava proistekao je iz koncepta (univerzalnih) ljudskih prava.
Kulturna prava podrazumevaju priznavanje prava da svako moze da ulestvuje u
kulturnom zivotu; da se koristi dostignu¢ima nauke i njihovom primenom; da uziva
zaStitu moralnih i materijalnih interesa koji proisti¢u iz svake naucne, knjizevne ili
umetnicke proizvodnje ¢iji je on autor. U tom smislu drZzave koje su pristupile
Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (PESK)145 su
obavezne da osiguraju ocuvanje, razvoj i Sirenje nauke i kulture, uvazavajuéi slobodu
neophodnu za naucna istrazivanja i stvaralacku delatnost. Ocuvanje kulturnog nasleda i
omogucavanje da mu se direktno pristupa dakle ljudima omogucava da umetnicka,
kulturna i nau¢na dela nastala tokom istorije upoznaju i koriste (kao inspiraciju pa i, uz
postovanje odredenih pravila u pogledu zastite, kao reusrs ekonomskog razvoja
pojedinaca, grupa i zajednica).

Rasvetljuju¢i odnos kulturnog nasleda, kulturnih prava i1 kulturnog identiteta
Blejk je navela opazanje Kamenke: ,,... vaznost koju osecaj identiteta ima za ljudska
bi¢a nije dat samo materijalnim napretkom ve¢ i obicajima i tradicijom, istorijskim
identifikacijama, religijom... [Taj osecaj identiteta] je za vecinu ljudi od suStinske
vaznosti za njihovo dostojanstvo i samopouzdanja, vrednosti koje potcrtavaju i sam
koncept ljudskih prava.“'*® Kulturno naslede je, dakle, nit koja je od vitalnog znacaja za
ljude kao pojedince i Clanove grupa i1 zajednica i njihov razvoj (kao pojedinaca i1
drust(a)va). Medutim, kao Sto je ve¢ ukazano, odluka o tome Sta ¢e biti zasti¢eno i,
shodno tome, dostupno budué¢im generacijama kako bi formirali i razvijali kulturni
identitet, jeste zapravo politicka odluka.

Politicka dimenzija kulturnog nasleda bila je tema IV Konferencije ministara
nadleznih za kulturno naslede koja je 1995. godine odrzana u finskoj prestonici
Helsinkiju. Na ovoj konferenciji istaknuta je potreba za novom definicijom kulturnog
nasleda koja ¢e obuhvatiti i materijalne 1 nematerijalne elemente kulturnog nasleda 1

povezati ih sa kulturnim pravima i kulturnim identitetom. U izlaganju delegacije Finske

14 \/ideti: Gilbert, P. Cultural Identity and Political Ethics, Edinburgh University Press, Edinburgh, 2010
145 SFRJ je bila jedna od drzava koja je aktivno ucestvovala u stvaranju ovog pakta. Srbija kao pravni
naslednik Jugoslavije je takode prihvatila i obaveze istaknute u dokumentima ovog pakta.
146 Kamenka, E. "Human Rights and Peoples' Rights" in J. Crawford (ed) The Rights of Peoples,
Clarendon Press, Oxford, 1988, pp.127-139 at p.134. Citirano iz Blake, navedeno delo, 77
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ponudena je definicija kulturnog nasleda koja se pre svega koncentriSe na nematerijalne
elemente nasleda: ,,U Sirem smislu, koncept kulturnog nasleda pokriva sve manifestacije
i poruke koje proisti¢u iz intelektualne aktivnosti koje se u nasem okruzenju odvijaju.
Ove poruke se kroz ucenje, intelektualne poduhvate i uvide prenose s generacije na
generaciju.“*’ Svedska delegacija je u svom izlaganju izmedu ostalog istakla: ,.Jasno je
da se razvoj drustva moze interpretirati kroz kulturno naslede koje osvetljava probleme i
poteskoce sa kojima se suoCavamo. Na sli¢an nacin, kulturno naslede se moze koristiti
za davanje legitimiteta drustvenim i politickim ambicijama, $to nije uvek dobra stvar.
Medutim, ukoliko se pravilno upotrebljava, kulturno naslede obezbeduje identitet i meru
stabilnosti u multi-etni¢ckim druStvima i u vremenima koja su obeleZena mobilno$éu i
rapidnim promenama.“**® Ovi stavovi, delimi¢no inkorporirani u zavr$ni dokument
Konferencije, odslikavaju neophodnost eticke upotrebe kulturnog nasleda kao i Sirenje
spektra elemenata koje treba razumeti kao naslede.'*® Sagledavanjem kulturnog nasleda
kao neobnovljivog resursa i uvidanjem uloge koju znanja i veStine imaju u negovanju
nasleda lista elementa se dakle prosirila i na nematerijalno kulturno naslede (znanja,
vestine, usmena tradicija, i sl.). Do punog priznanja vaznosti nematerijalnog kulturnog
nasleda doslo je 2003. godine kada je usvojena UNESKO ,Konvencija o zastiti
nematerijalnog kulturnog nasleda®. U ovoj Konvenciji nematerijalno kulturno naslede
se odreduje kao ,,prakse, predstave, eskpresije, znanja i vestine, koje zajednice, grupe i,
u nekim slucajevima, pojedinci prepoznaju kao delove njihovog kulturnog nasleda.
Nematerijalno kulturno naslede, prenoSeno s generacije na generaciju, zajednice i grupe
stalno re-kreiraju kao odgovor na njihovo okruzenje, njihove interakcije sa prirodom i
svojim istorijama, S$to im omogucava shvatanje identiteta i osecaj kontinuiteta, te

«150 Ova

promovisanje posStovanja kulturnog diverziteta 1 ljudske kreativnosti.
Konvencija je, dakle, takode naglasila ulogu kulturnog nasleda u ocuvanju i
promovisanju kulturne raznolikosti. UNESKO je 2005. godine usvojio ,,Konvenciju o

zastiti i promovisanju raznolikosti kulturnog izraza“ u kojoj je kulturna raznolikost

W7 «Cultural Heritage - a Key to the Future” (Strasbourg, 1996) Doc. MPC-4(96)7 p.1. Citirano iz Blake,
navedeno delo, 73

148 «Aspects of Heritage and Education” (Strasbourg, 1996), Doc.MPC-4(96)15 p.3. Citirano iz Blake,
navedeno delo, 74

%9 7avrini dokument sa IV Konferencije ministara zaduZenih za kulturno naslede je dostupan na Internet
stranici http://www.circulation-biens.culture.gouv.fr/pdf2/Helsinki_1996 EN.pdf

130 Convention for Safeguarding of Intangible Cultural Heritage®, Article 2, UNESCO, Paris, October
2003, http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540e.pdf
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prepoznata kao ,,definisuca karakteristika ¢ovecCanstva“ te da ¢ini ,,zajednicko naslede
Govelanstva“ koje treba negovati i &uvati u korist svih.“**! U tagki 1 ¢lana 4 kaZe se da
se kulturna raznolikost manifestuje ,,ne samo kroz razli¢ite nacine na koje se kulturno
naslede Covecanstva izrazava, uvecava i prenosi posredstvom mnostva kulturnih izraza,
ve¢ 1 kroz razlicite oblike umetni¢kog stvaralaStva bez obzira na kori$¢enje sredstava i
tehnologije.*; dok se u tacki 7 zastita definiSe kao ,,usvajanje mera Ciji je cilj ocuvanje,
osiguranje i unapredenje raznolikosti kulturnih izraza“.™® Ovom Konvencijom je dakle
naglaSena potreba da se kulturno naslede kao deo raznolikog bogatstva ljudskog
izrazavanja ocuva i zastiti. Njome su, takode, eksplicitno spojeni kulturno naslede i
umetnicko stvaralastvo ¢ime je istaknuto prepoznavanje nacina na koje naslede nastaje,
bilo kao dela nastala koriS¢enjem elemenata koji su ve¢ prepoznati kao kulturno naslede
bilo da je re¢ o sasvim novim (izvanrednim) delima raznovrsnog umetnickog
stvaralaStva. Aguilar smatra da se kulturna raznolikost moze zastititi zastitom ljudi koji
proizvode raznovrsne kulturne elemente kao i kroz obrazovanje §to ukljucuje i
angaZovanje medija kao i preispitivanje sistema obrazovanja.*>

Kulturno naslede jeste deo (materijalnog i duhovnog) pejzaza koji oblikuje
drustveno pamcenje i u kome se kulturni identitet formira i razvija. I kulturno naslede i
drustveno pamcenje ,stvaraju afektivne i kognitivne medase, obezbedujuci deljene
reference na istorijsku promenu i kontinuitet.“>* Stoga, zastita kulturnog nasleda jeste
jedan od naCina na koje se reprodukuje drustveni Zivot. Konvencije i1 preporuke
UNESKO u vec¢ini drzava jesu smernice u pogledu zastite, oCuvanja i promovisanja
kulturnog nasleda pri ¢emu kljuénu ulogu u tome ima drzava. Zastita kulturnog nasleda,
a posebno od kada je prepoznato kao neobnovljiv resurs, znacajan za Cove€anstvo u
celini, sprovodi se s obzirom na (univerzalnu) izvanrednost kulturnih elemenata koji se
prepoznaju kao naslede. Pritom, u medunarodnim projektima paznja se posvecuje
pitanju da li je re¢ o formama ljudskog stvaralastva distinktivnog (jedinstvenog) za
odredeno podneblja i/ili 0o formama nastalima sticajem istorijskih okolnosti i koje su

zajednicke razli¢itim (etnickim i kulturnim) grupama (na primer rimske gradevine

131 «Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, UNESCO,

Paris, October 2005 http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919e.pdf
152 e
ibid
13 M. del Carmen Aguilar, “Heritage: the Survival of Cultural Traditions in a Changing World”.
International Journal of Music Education 0s-37, 2001, 70
>4 Arantes, A. Diversity, ,,Heritage and Cultural Politics“, Theory Culture Society 24 (2007), 290
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rasute Sirom Evrope). U novije vreme, a kako ukazuje Hoder, (pr)ocena izvanrednosti
pored kriterijuma kako Sto su retkost, kvalitet, raznolikost, ukljucuje uzimanje u obzir i
pitanja ekonomske i razvojne vrednosti, religiozne senzitivnosti, i (opet) uloge nasleda u

formiranju indentiteta.*>

Ukupno gledajuci, opsti okvir procesa konzervacije moze se
prikazati u Sest faza: ,identifikacija lokaliteta ili objekata baStine (lokacija,
identifikacija i dokumentacija); istrazivanje i inventar (identifikacija i klasifikacija
obiljezja lokaliteta baStine ali i potencijalnih prepreka u upravljanju); odredivanje
politike konzervacije (ciljevi konzervacije 1 institucionalni okviri); oznacavanje i zaStita
(odredivanje stupnjeva zastite lokaliteta / objekta bastine); restauracija i razvoj (fizicki
zadaci / aktivnosti koje na lokalitetu treba obaviti); upravljanje i interpretacija
(ukljucuje kontinuirano pracenje i evaluaciju te uzima u obzir posjetitelje, odnosno
potrebu za interpretacijom).“**® Izazovi za ostvarivanje pune zastite ogledaju se u
manjku finansijskih sredstava, pritiscima okoline i politicke volje, slaboj percepciji
javnosti (nedovoljna obrazovanost gradana o znacaju kulturnog nasleda).

Klimazevski, Bader i Nis se zalazu da se posebno u identifikaciji elemenata koji
¢e postati kulturno naslede koristi metodologija inkluzivne etnografije jer je ,,svaki
napor da se kulturno naslede zastiti podrazumeva raznovrsne nosioce uloga®™’ koji ¢e
biti ukljuceni u stvaranje onoga §to e biti kanonizovano kao kultura i tradicija, i zato
inkluzivni etnografski pristup dozvoljava istrazivaCima da stvore potpuniju sliku
nasuprot jednostavnom oslanjanju na glasove nekolicine u odlu¢ivanju Sta se moze

..... «158

Uces¢e drzave posebno u oCuvanju i zastiti kulturnog nasleda na njenoj teritoriji
pre svega se ogleda u obezbedivanju uslova u smislu zakonske i materijalne podrske
ustanovama koje vrse neposrednu zastitu a kao $to su na primer arhivi, muzeji, zavodi

za zaStitu spomenika kulture, ili, kao $to je na primer slu¢aj u Nemackoj, privatnim

155 Videti: Hodder, I. ,,Cultural Heritage Rights: From Ownership and Descent to Justice and Well being“
Anthropological Quarterly, Vol. 83, No. 4 (Fall 2010), 863 Ovakav pristup oceni nasleda se recimo vidi i
u ,Zakonu o Kkulturnim dobrima“ u kome je izvr3ena Klasifikacija nasleda, odnosno kulturnih dobara,
kulturna dobra, kulturna dobra od velikog znacaja i kulturna dobra od izuzetnog znacaja. Videti: ¢lan 2
»Zakona o kulturnim dobrima* (Sluzbeni glasnik RS 71/'94).

1% Jelingi¢, D. A. Kultura u izlogu. Kratki vodic za upravljanje kulturnim dobrima. Zagreb: Meandar
media Biblioteka Intermedia knjiga 29, (2010), 56 - 57

7 eng. ,,stakeholders*

158 Klimazsewski C., Bader E. G. and Nyce M. J, ,Studying up (and down) the cultural heritage
preservation agenda. Observations from Romania“. European Journal od Cultural Studies 15:479,
(2012), 480
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firmama koje se bave istrazivanjima kulturnog nasleda ili arheologijom, pri ¢emu se
sama zastita odvija uz odobrenje nadleznih instanci.

Republika Srbija je, kao pravni naslednik Jugoslavije, prihvatila odgovornost za
posStovanje medunarodnih sporazuma potpisanih 1 ratifikovanih od vremena SFR
Jugoslavije. Takode, od pocetka 21. veka Republika Srbija je u viSe navrata isticala
odlucnost da S§titi, cuva i promoviSe kulturno naslede na njenoj teritoriji. Za sada
poslednji izraz te odlu¢nosti je ratifikovanje UNESKO Konvencije o ocuvanju
nematerijalnog kulturnog nasleda u maju 2010. godine, §to je prema reCima ministra

kulture g. Markovica, bila ,,najbrze ratifikovan medunarodni dokument u Srhiji.**

Kulturno naslede u Srbiji

Pravo na naslede je segment opstih ljudskih prava, i dobar sistem ocuvanja nasleda pre svega treba da omoguci

njegovo ispoljavanje ideniteta, ali i poboljSanje kvaliteta Zivota.
60

Dusica Zivkovi¢ "

Briga o kulturnom nasledu deo je kulturne politike. Stoga, sagledavanje kulturne
politike u oblasti kulturnog nasleda jeste ilustrativan primer za sagledavanje kretanja
kulturne politike Srbije, a posebno diskursa koji u njoj deluju.

Kulturnim nasledem u Srbiji, njegovom zastitom, ouvanjem i promocijom, tj.
integrisanjem u zivot zajednica i nacije, bave se arhivi, biblioteke, kinoteka, muzeji i
zavodi za zaStitu spomenika kulture. Arhivi, biblioteke i kinoteka fokusirani su na
zaStitu 1 ocuvanje onih elemenata kulture koji istrazivac¢ima (bilo amaterskim bilo
profesionalnim) omogucéavaju da dodu do zakljucaka o pojavama koje su direktno ili
indirektno uticale na odredene ishode, bilo da je re¢ o na primer individualnim i
porodi¢nim situacijama koje su u vezi sa odredenim kontekstom i istorijskom situacijom
bilo da je rec o Sirim grupama i zajednicama.

Zadatak zavoda za zaStitu spomenika kulture je, a prema ,,Zakonu o kulturnim
dobrima®“ (Sluzbeni glasnik republike Srbije 71/94), da zaStite spomenike kulture,

prostorno — istorijske celine, arheoloSka nalaziSta i znamenita mesta. Poslove zastite

159 Skup ,,Promocija nematerijalnog kulturnog nasleda Republike Srbije®, Etnografski muzej u Beogradu,
23.12. 2011. godine (li¢na beleska)

%0 Dugica Zivkovié, Izlaganje na konferenciji “Kulturna politika u oblasti kulturnog nasleda i
transformacija institucija”, Beograd, 22. maj 2009. U periodu od kraja 2008. do polovine 2012. godine
gda Zivkovié je bila pomo¢nica ministra kulture za kulturno naslede.
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znamenitih mesta i zaStite prirodnih prostora u zasti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog
dobra obavlja ustanova koja vrsi delatnost zastite prirode, tj. Zavod za zaStitu prirode.
Prema statutu IKOM-a (The International Council of Museums), “muzej je
neprofitna, stalna institucija u sluzbi druStva i njegovog razvoja, otvorena za javnost,
koja sakuplja, konzervira, istrazuje, objavljuje i izlaze materijalne dokaze o ljudima i

»181 Muzeji“, kako kaZe

njihovoj sredini u cilju proucavanja, obrazovanja i uzivanja.
Gavrilovi¢, ,,i danas, kao od pocetka svog postojanja, saopStavaju ono §to je u
drustvu/kulturi oznafeno kao vrednost: tipovima programa za koje se odlucuju,
publikom kojoj se obracaju, ali i svim drugim segmentima svog rada/postojanja.* *°?
lako su na izgled koncipirani kao svojevrsne baze podataka, u muzejima se stalno
»Stvaraju sekvence: izlozbe, zbirke unutar zbirki, (re)organizacije i revizije zbirki, koje
mogu pricati razli¢ite, Cesto 1 suprotstavljene price. Zbog toga se muzeji nikako ne
mogu tretirati kao ukupna slika kulture (Sto, po opstoj definiciji, pretenduju da budu),
nego samo kao jedna od mogucih, na razliCite nacine uslovljenih slika kulture,
istovremeno one iz koje predmeti potidu i one koja je formirala muzej.“'®® Znadaj
muzeja ogleda se 1 u tome Sto su, joS od kraja 18. 1 pocCetka 19. veka (dakle ubrzo po
svom nastanku), postali veoma vazan element izgradnje nacionalnog identiteta i “imali
su vaznu ulogu u definisanju dominantnih drzavnih vrednosti u mnogim delovima
sveta.”*®* Muzeji su, prema Huper-Grinhil, originalno imali dve funkcije: elitni hramovi
umetnosti i utilitarnog instrumenta za demokratsku edukaciju.“*®® Kasnije im je
pridodata i treca funkcija: instrument disciplinarnog drustva. Na kraju 20. veka uloga
muzeja u drustvu je pocela da se menja: iako su akvizicija i kolekcija materijala i dalje
vazan deo muzejske delatnosti, muzeji su sve vise poceli da se okreéu ostvarivanju
komunikacije sa posetiocima. ,,Nova muzeoloSka paradigma i imenom - nova
muzeologija (...) pokuSava da raskine sa dva veka tradicije ekskluzivnosti i elitizma

muzeoloskog rada (...) 1 da se obrati svim segmentima drustva ukljucujuéi socijalno /

161 Statut IKOM-a dostupan je na Internet stranici http://icom.museums/statutes.html

162 Gavrilovi¢, LJ. Kultura u izlogu: ka novoj muzeologiji, Beograd: Posebna izdanja Etnografskog
instituta SANU knjiga 60. (2007), 53

183 Gavrilovi¢, LJ. O politikama, identitetima i druge muzejske price, Beograd: Posebna izdanja Glasnika
Etnografskog muzeja br. 65, (2009), 21 - 22

164 Simi¢, M. ,1zlaganje narodnosti kao tradicionalne kulture u Etnografskom muzeju u Beogradu:
Istrazivanje muzejske modernisti¢ke prakse®, u: Muzeji u Srbiji: Zapoceto putovanje, priredili: LJ.
Gavrilovi¢ i M. Stojanovi¢, Beograd, Muzejsko drustvo Srbije, 2008, 47

185 Hooper-Greenhill The Museum in Disciplinary Society, (1989) 63 Citirano iz Bennett, T. (2003) “The
Political Rationality of the Museum”. U Critical Cultural Policy Studies, J. Lewis and T. Miller (eds)
Blackwell Publishhers Ltd, 180
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kulturno isklju¢ene grupe. Muzeji se poCinju smatrati ne samo mestom cuvanja i,
eventualno, stvaranja znanja, nego pre svega mestom kreiranja identiteta (regionalnog,
lokalnog, grupnog, individualnog), a muzeoloski rad integralnim delom, ¢ak zamajcem
drudtvene promene. Fokus muzeoloSkog rada pomerio se tokom tog perioda ,sa
paradigme zbirke i kustosa na paradigmu izlozbenog medija“ (Sola 2002: 51), izlazeéi

istovremeno iz tesnih okvira muzejske zbirke/zgrade u Sire drustveno okruzenje.*®

*k*

Kulturno naslede i ustanove koje se njime u Srbiji bave ve¢ duze vreme se
nalaze u situaciji koja bi se teSko mogla opisati re¢ju ,,dobra“. S jedne strane, poslednjih
godina relativno Cesto se u novinama i na Internet stranicama domacih medija moze
procitati o kradama spomenika i o njihovom zavrSavanju na stovariStima sekundarnih

sirovina'®’

. Takode, Sirom Srbije veliki broj gradana koji bilo slucajno (na primer oruci
njive) bilo namerno tragajuc¢i za zakopanim blagom (tzv. ,,divlji arheolozi‘) svoje nalaze
radije preprodaju na crnom trZiStu nego Sto prijavljuju nadleznim instancama (MUP i
ustanove kulture).’®® Osim toga, brojni lokaliteti (mada se iz godine u godinu njihov
broj ipak smanjuje) sluze kao izvor gradevinskog materijala ili kao smetlista ili kao
javni toaleti. Najzad, veliki broj objekata koji su stavljeni pod zastitu (odnosno uvrsteni
u evidenciju / registar nepokretnog kulturnog nasleda) uprkos priznavanju znacaja

(¢injenica da su stavljeni pod zastitu) usled nedostatka sredstava (kako drzave tako i

186 Gavrilovi¢, Kultura u izlogu, 8-9

187 Videti na primer: Pakovié, Z. ,,Kradljivci spomenika“ u Politika: Kulturni dodatak 26. 02. 2011.
http://www.politika.rs/rubrike/Kulturni-dodatak/Kradljivci-spomenika.lt.html ,,Filmska krada u
Kamenovu: ukraden spomenik pceli tezak 300 kilograma!
http://www.pressonline.rs/info/hronika/147815/filmska-kradja-u-kamenovu-ukraden-spomenik-pceli-
tezak-300-kilograma.html ,,O8te¢eni spomenici i fontane na Palic¢u®
http://www.subotica.com/m/vesti/osteceni-spomenici-i-fontane-na-palicu-id13614.html ,,GPS protiv
krade spomenika kulture® B92.net 20. 08. 2011.
http://www.b92.net/kultura/vesti.php?nav_category=1087&yyyy=2011&mm=08&dd=20&nav_id=53626
6 itd

168 Mada prema informacijama dobijenim u razgovorima sa ljudima iz razligitih ustanova kulture u Srbiji
(pre svega muzeja), lokalni divlji arheolozi ponekad neoficijelno pregovaraju sa ustanovama kulture tako
da deo ,slucajnih* nalaza ipak zavr$i u muzejima. O tzv. ,,arheoloskoj mafiji ili ,,divljim arheolozima*
videti na primer i Gligorijevi¢, J. i Jovanovié, T. ,,Arheoloska mafija u Srbiji: Otimaci blaga“, Vreme br.
636 http://www.vreme.com/cms/view.php?id=334908 ; ,,Divlji arheolozi haraju Toplickim krajem*, Blic,
8. 12. 2008. http://www.blic.rs/Vesti/Srbija/69052/Divlji-arheolozi-haraju-Toplickim-krajem
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njenih gradana) propada.’® S druge strane, ustanove kojima je zadatak da Suvaju, itite i
promovisu kulturno naslede u ostvarivanju svoje delatnosti pre svega zavise od drzave.
Otkako su se krajem 18. 1 u 19. veku pocele formirati moderne nacionalne
drZave, kulturna politika je postala jedan od segmenata opSte drzavne politike. Od
osnivanja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca koja je kasnije postala Jugoslavija,
kulturna politika je u nadleznosti drzave. To je znacilo da se na teritoriji koju drzava
zauzima izgradi kulturni sistem i razviju nacionalni i kulturni identitet. DrZzava je
zapravo na sebe preuzela ulogu da obezbedi uslove za kulturno i umetnicko stvaralastvo
1 kulturni Zivot gradana na svojoj teritoriji. Obezbedivanje uslova podrazumeva
zakonsku i finansijsku potporu te organizacione (planiranje, upravljanje, osnivanje
novih ustanova i sl. i vrednosno idejne (vrednovanje, nagradjivanje i sl) instrumente
neophodne za obavljanje osnovne delatnosti koja u ovom nasem konkretnom slucaju
podrazumeva brigu o kulturnom nasledu. Sudbina institucija kulture, kao $to su zavodi
za zaStitu spomenika i muzeji, je time vezana za sudbinu drzave. Ustavom iz 1974.
godine konstitucionalizovan je sistem samoupravljanja. Ovaj sistem je podrazumevao
prelazak sa drzavnog na paradrzavni model kulturne politike; procedura odlucivanja se
zasnivala na dogovaranju i planiranju a finansiranje je decentralizacovano. Po¢etkom
'90-ih, kada se na vlasti ustalio MiloSevi¢ i njegov rezim, ovaj decentralizovan sistem je
ukinut a Republika je ponovo sebi dodelila ulogu glavnog ,,junaka® koji obezbeduje
uslove za razvoj kulture, ukljucujuéi i rad ustanova. Medutim, sve loSija ekonomska
situacija uzrokovala je da sredstva postanu sve skromnija i, Sto je mozda jo$ vaznije,
slabljenje motivacije zaposlenih u ustanovama da se angazuju viSe od svakodnevnih
rutina. Ishod je bila veoma loSa situacija koja je muzealce navela da se oktobra 2001.
godine okupe u KruSevcu na seminaru o jugoslovenskoj muzeologiji nazvanom ,,Kako
dalje?*. Cilj ovog skupa bio je da se ,zaustavi proces daljeg uruSavanja muzeja i

degradacije muzejske struke u celini, kao i da podstaknu otvaranje puteva za promene i

189 Najobimniji poduhvat evidentiranja graditeljskog nasleda izveden je u okviru projekta Republickog
zavoda za zaStitu spomenika kulture ,,Atlas narodnog graditeljstva“. Projekat su realizovali savetnici
Republi¢kog zavoda Bozidar Krstanovi¢ i Estela Radonji¢ — Zivkov. Na &injenicu da to §to je objekat pod
zastitom 1ili §to je tu Zivela neka znamenita li€nost ne znaci da ne propada ukazivano je i od strane
stru¢njaka na razli¢itim dogadajima ali i u medijima videti na primer tekst ,,Kuée velikana propadaju® na
http://www.021.rs/Novi-Sad/Vesti/Kuce-velikana-propadaju.html , Propada ku¢a kneza Milosa“, Glas
javnosti  18. 06. 2009. http://www.glas-javnosti.rs/clanak/ljudi-i-dogadjaji/glas-javnosti-18-06-
2009/propada-kuca-kneza-milosa ; ,Propadaju uz drzavnu zaStitu“, Pravda, 25. 02. 2011.
http://www.pravda.rs/2011/02/25/propadaju-uz-drzavnu-zastitu/?Ing=lat
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pobolj$anja u kulturi...“*® Teme o kojima se na ovom skupu govorilo obuhvatale su
funkcionisanje muzeja (prostor, finansije, ljudski resursi), pitanja saradnje,
dokumentacije, rada sa publikom. Zaklju¢ci su formulisani tako da relevantnim
akterima (drzavnim organima i institucijama, strukovnim udruzenjima i drugim
udruzenjima gradana koja se bave muzeologijom i nasledem, i zainteresovanim
pojedincima) ukazu na probleme i sugeriSu pravce delovanja kako bi se ti problemi
resili.

Ministarstvu kulture je skrenuta paznja na Sest grupa potreba u cCijem je
zadovoljavanju uloga Ministarstva klju¢na: utvrdivanje realnog stanja (od Ministarstva
je zatraZzeno da od Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka naruci istrazivanje stanja u
muzejima a ukazano je i na loSe uslove u kojima se obavlja delatnost muzeja, $to se pre
svega odnosi na prostor); tehnicko — organizaciono unapredenje muzejskih sluzbi
(pomo¢ Ministarstva u pogledu poboljsanja protoka informacija o svim vaznim i
relevantnim pitanjima vezanim za rad muzeja ukljucujuéi i formiranje dokumentacionog
centra i iznalaZenje finansijske podrske); snaZzenje materijalne podrske zastiti kulturnih
dobara (osnivanje Fonda za otkup predmeta od nacionalnog i izuzetnog kulturnog i
umetnickog znacaja na osnovu predloga muzeja, podsticanje lokalnih samouprava da
uzmu veceg ucesca u obnovi starih zdanja i drugih spomenika kulture); unapredivanje
upravno — pravne organizacije muzejskih sluzbi i njihove efikasnosti (pored potrebe da
se unapredi zakonska regulativa koja se direktno odnosi na rad muzeja istaknuta je i
potreba da se kroz regulativu iz oblasti poreske politike podstaknu preduzeca da ulazu u
kulturu); podsticanje meduresorne saradnje (uspostavljanje saradnje sa Ministarstvom
prosvete a kako bi se kulturna bastina uvela u $kolske programe, unapredenje saradnje
sa naucnim 1 visokoSkolskim institucijama, poslediplomski kursevi muzeologije);
poboljSavanje stanja muzeja i reSavanje problema i potreba.

Strukovnim organizacijama 1 zainteresovanim pojedincima upuéene su
preporuke koje se ticu: povezivanja i uzajamne saradnje (jacanje mreza i strukovnih
organizacija); izlozbi (modernizacija postavki, reagovanje na potrebe publike); zbirki i
dokumentacije (sredivanje dokumentacije, uvodenje kriterijuma prikupljanja muzejskih
predmeta u skladu sa postoje¢im zbirkama, registrovanje kolekcionara i organizovanje

edukacije iz preventivne konzervacije); izdavastva, biliblioteka i nau¢nog rada (pracenje

170 Dokument o seminaru o jugoslovenskoj muzeologiji ,,Kako dalje? dostupan je na Internet stranici:
http://www.ncd.matf.bg.ac.rs/yuicom/sr/dokumenti/svidosckursl.htm, stranica pose¢ena 22. maja 2012.
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novih pravaca u naukama od znacaja za muzejsku delatnost, popisivanje arhivske grade
koja se ¢uva u muzejima, razvijanje programa naucne obrade muzejskog materijala);
usavrSavanja 1 vrednovanja rada (nezavisne komisije za strucne ispite, redefinisanje
zaduZenja kustosa pedagoga, razvijanje kadrovskog menadZzmenta, razvijanje programa
evaluacije muzejske delatnosti).

Sedam i po godina kasnije, krajem marta 2009. godine, Sektor za kulturno
naslede Ministarstva kulture i informisanja otpo¢eo je sa organizacijom konferencije
,Kulturna politika u oblasti kulturnog nasleda i1 transformacija institucija. Za potrebe
ove konferencije Sektor ministarstva je od Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka
narucio dva istrazivanja ¢iji je cilj ispitivanje aktuelnog stanja u ustanovama koje se
bave kulturnim nasledem: muzejima (istrazivanje Muzeji Srbije — aktuelno stanje) i
zavodima za zaStitu spomenika kulture (Zavodi za zaStitu spomenika kulture — aktuelno
stanje).'"

Kada je re¢ o muzejima, istrazivanje je pokazalo da je jedan od najveéih
problema muzeja prostor i to i izlozbeni i radni 1 za smestaj 1 Cuvanje eksponata (depoi).
Drugi veliki problem je osavremenjivanje vodenja dokumentacije 1 digitalizacija zbirki.
Treci veliki problem su ljudski resursi. Od ispitanih 69 muzeja (Sto je 75% svih muzeja
u Srbiji), 51% je navelo da im sadasnja struktura zaposlenih ne omogucava uspesan rad
te da vlada veliki nedostatak stru¢nih kadrova kao S§to su na primer konzervatori,
pedagozi, etnolozi, istoriCari, istori¢ari umetnosti, itd. S tim u vezi je i dodatna /
permanentna edukacija zaposlenih koja je u 30,4% ispitanih muzeja navedena kao jedan
od prvih pet prioriteta u radu ustanove. lako bi se dalo pomisliti da su problem broj

jedan, finansije su retko isticane kao vazan problem u funkcionisanju muzeja. Ipak, dva

1 Istrazivanja su sprovedena na osnovu opseznih upitnika koji su elektronskoj formi dostavljani
muzejima odnosno zavodima za zaStitu spomenika kulture. Upitnik za muzeje saéinio je tim: mr Masa
Vukanovi¢, mr Slobodan Mrda i Dragana Martinovi¢ (istrazivaci Zavoda za proucavanje kulturnog
razvitka) uz pomo¢ gde. Nede Jevremovi¢ (Sefa Odeljenja za dokumentaciju Narodnog muzeja u
Beogradu); gde. Aleksandre Savi¢ (kustosa Prirodnjackog muzeja), SaSe Sreckovica (kustosa
Etnografskog muzeja) i mr. Vladimira Krivosejeva (direktora Narodnog muzeja u Valjevu). Rezultati
istrazivanja objavljeni su u Vukanovi¢, M. “Muzeji Srbije — aktuelno stanje”, Kultura br. 124, str. 243 —
257 te u publikaciji Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka Muzeji Srbije — aktuelno stanje. Ova
publikacija dostupna je na Internet stranici www.zaprokul.org.rs Upitnik za zavode za zaStitu spomenika
kulture pripremili su mr Masa Vukanovi¢ i mr Slobodan Mrda (Zavod za proucavanje kulturnog razvitka)
i Gordana Mitrovi¢ (savetnica u Republickom zavodu za zastitu spomenika kulture). Podaci iz ovog
istrazivanja su delimic¢no predstavljeni u izlaganju gde Pavlovi¢ — Loncarski na konferenciji “Kulturna
politika u oblasti kulturnog nasleda i transformacija institucija”. Deo podataka koji se odnose na
finansiranje zavoda prikazan je u publikaciji Vukanovi¢, M. Pogled na kulturu. Zakoni i prakse u Srbiji i
pet drzava ¢lanica Evropske unije. Zavod za proucavanje kulturnog razvitka, 2011. Ova publikacija je
dostupna na www.zaprokul.org.rs
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od tri glavna problema (prostor i ljudski resursi) jesu tesno povezani sa finansijama.*"
Najzad, pretposlednje pitanje u inace obimnom upitniku bilo je da se brojevima od
jedan do deset oznaci redosled prioriteta u radu (dato je deset prioriteta). Etika u vreme
devastacije i1 krada kulturnog nasleda se na ovoj listi prioriteta nasla se poslednjem
mestu.

Istrazivanje sprovedeno medu zavodima za zaStitu spomenika kulture je
pokazalo da su prioriteti u radu ovih ustanova usmereni ka dokumentaciji, reviziji i
digitalizaciji, permanentnoj edukaciji, poboljSanju menadZmenta, unapredivanju
saradnje u zemlji 1 inostranstvu. Pri dnu liste prioriteta (sedmi od devet, znaci ipak nesto
viSe rangirano u odnosu na muzeje) nalazi se etika u vreme devastacije i krada. U
odnosu na ove prioritete problemi se ticu nedostatka stru¢nog kadra, neuskladenosti
finansiranja, manjkavosti u saradnji sa opStinama i razli¢itim ministarstvima. Takode, tri
zavoda su eksplicitno navela potrebu za donoSenjem adekvatnih propisa (zakona ili
uredbe) kojima bi se regulisao rad zavoda za zastitu spomenika kulture. U vezi sa
posStovanjem zakona jedan zavod je naveo da investitori (kojima je potrebna dozvola
nadleznog zavoda) ponekad ne postuju zakonske odredbe.

Istrazivanje aktuelnog stanja u zavodima za zaStitu spomenika kulture
zaklju€eno je pred samu konferenciju sa 100% prikupljenih odgovora. Rezultati ovog
istrazivanja, kao §to je ve¢ napomenuto, delimi¢no su prikazani u izlaganju gde.
Pavlovi¢ — Loncarski, (tada) direktorke Republickog zavoda za zaStitu spomenika
kulture. Do pred konferenciju prikupljeni su upitnici iz 53 muzeja, odnosno 57,6% svih
muzeja koji rade u Srbiji a te preliminarne rezultate je na samom kraju konferencije
izneo g. Lazarevi¢, (tada) direktor Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka.

Podaci su vazni za javne politike. Aptrop je pisao ,,Diskurs javnih politika pre
teZi da ubedi nego da opiSe. U paradigmi javnih politika integralni su Zanr i stil. Jezik
nije jedini na¢in za razumevanje javnih politika ili njihovih analiza ali on nesumnjivo
ima distinktivne i posledi¢ne stilove prakse (...) Dok jezik javne politike predstavlja
politike kao da su rukovodene podacima, povremeno se Zale¢i na 'nedostatak podataka',
on maskira opseg u kome je javna politika rukovodena podacima (nedostatak
'odgovarajucih' podataka), biraju¢i podatke koje preferira. (...) Jezik javnih politika i

njihovih analiza trazi mo¢ kroz karakteristicno objavljivanje da se problemi javnih

172 detaljnije o ovome videti: Vukanovié, M. ,Muzeji Srbije — aktuelno stanje“, Kultura 124, Beograd:
Zavod za proucavanje kulturnog razvitka (2009)
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politika mogu resiti 'krpljenjem rupa’ u istrazivackim informacijama kroz obezbedivanje
novih i odgovarajuéih neutralnih podataka.«*"

Konferencija ,,Kulturna politika u oblasti kulturnog nasleda i1 transformacija
institucija“ je odrZzana 22. i 23. maja 2009. godine u Beogradu. S obzirom na u trenutku
odrzavanja konferencije dostupne podatke predstavicu zakljucke sa ove konferencije.
Oni su naslovljeni ,,Deset zapovesti o kulturnoj bastini«.*™
1. uspostavicemo i usaglasiti domacu i medunarodnu legislativu u vezi sa
materijalnom i nematerijalnom kulturnom bastinom. U ovom trenutku i dalje je na
snazi ,,Zakon o kulturnim dobrima®. S obzirom na ¢injenicu da je donesen 1994. godine,
razumljivo je da je zastareo posebno kada se na umu ima razvoj tehnologije. Na sajtu
Ministarstva kulture, informisanja i informacionog druStva u sekciji propisi u prvoj
polovini 2008. godine postavljeni su nacrti dva zakona: ,Radna verzija zakona o
muzejskom nasledu i ,,Prednacrt zakona o nepokretnom kulturnom nasledu*.*” Oba su
bila prili¢no obimna: radna verzija ,,Zakona o muzejskom nasledu‘ imala je 214 ¢lanova
a iz prvog Clana saznajemo da je predmet ovog zakona da se uredi ,,sistem zastite 1
koris¢enja muzejskog nasleda i utvrduju uslovi za obavljanje i razvoj delatnosti zastite
muzejskog nasleda.”; prednacrt Zakona o nepokretnom kulturnom nasledu imao je 192
Clana a iz prvog ¢lana saznajemo da se ovim zakonom ureduju ,,istrazivanje, proucava-
nje, zastita i koris¢enje nepokretnog kulturnog nasleda i uslovi i na¢in obavljanja delat-
nosti istrazivanja, proucavanja, zaStite i koris¢enja nepokretnog kulturnog nasleda.
Medutim, na konferenciji o zakonskim reSenjima najvise je bilo re¢i u uvodnom
izlaganju ministra koji pak nije govorio o ovim zakonskim reSenjima. Na konferenciji se
nije govorilo ni 0 nekim pravnim problemima sa kojima se neki od muzeja suocavaju,
smatraju¢i ih jednom od glavnih kocnica u radu, a kao $to je pravni status pre svega

muzeja u sastavu.*’

173 Apthorpe, R. “Writing development policy and policy analysis plain or clear. On language, genre and
power”. U Anthropology of Policy. Critical perspectives on governance and power, Shore C. and Wright,
S. (eds) London and New York: Routledge, 1997, 55-56

174 Saopstenje Ministarstva kulture, http://www.kultura.gov.rs/lat/node/14318

15 Najave ovih zakona date su na konferencijama za Stampu Ministarstva kulture. Videti tekstove: Novi
nacrt zakona o kulturi, Danas, 21. 04. 2008. str 23, Predstavijen preraden tekst nacrta zakona o kulturi,
Danas, 22. 04. 2008. str 24, Korak ka svetu, Vecernje novosti, 21. 04. 2008.
http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:214311-Korak-ka-svetu

176 pitanje muzeja u sastavu, depandanasa i ,radnih jedinica“ bio je problem i pri pravljenju upitnika za
ispitivanje aktuelnog stanja u muzejima. U aneksu VIII statuta IKOM-a stoji da muzeji mogu da budu i
kulturni centri i druge ustanove koje olakSavaju Cuvanje, kontinuitet i upravljanje pokretnim i
nematerijalnim kulturnim dobrima bastine.
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2. uredi¢emo baze podataka i ustanoviti nacionalni registar kulturnih dobara,
nepokretne, pokretne i nematerijalne bastine; ,,Zakon o kulturnim dobrima“ kao
obavezu predvida vodenje registra. Prema rezultatima istrazivanja, podatke u centralni
registar unosi 56,5% muzeja koji su na upitnik odgovorili. Kada je re¢ o zavodima za
zastitu spomenika kulture, svih 14 zavoda unosi podatke u centralni registar. Dakle,
centralni registri postoje i podaci se u njih unose. Uredivanje baza podataka uslovljeno
je sredivanjem dokumentacije. I u muzejima i u zavodima za zastitu spomenika kulture
vodenje dokumentacije je jedan od najvecih prioriteta u radu. U 82,6% ispitanih muzeja
dokumentacija, revizija i digitalizacija zbirki je medu prvih pet prioriteta. U 93%
zavoda dokumentacija, revizija i digitalizacija su medu prva tri prioriteta (u 50% je
prioritet broj 1). Pravila po kojima se dokumentacija u muzejima vodi i dalje su ona iz
pre-kompjuterskog doba. Obrada zbirki u muzejima najcesc¢e se radi na tradicionalan
nacin, S§to podrazumeva ulaznu (kolektorsku) knjigu, inventarsku knjigu i strucno-
naucne kartone. U dobijenim pismenim i usmenim odgovorima, Cesto je isticano da
postojeca zakonska regulativa u oblasti vodenja dokumentacije zahteva poStovanje
zastarelih pravila. Po zakonu i1 prema postoje¢im propisima, muzeji u Srbiji su 1 dan-
danas (pocetak 21. veka, kompjuteri stigli joS pre desetak godina, a neSto skorije i
digitalni fotoaparati i kamere) obavezni da vode inventar crno - belih fotografija i
negativa. Podaci o obradenosti zbirki pokazuju da je u svim ispitanim muzejima
obradeno 21,5% predmeta. Veliki procenat bez odgovora o obradenosti (60,9%
predmeta), kao i veliki procenat bez podataka o konzervaciji predmeta, ukazuje na
nesredenost koja vlada u ovom veoma vaznom segmentu rada muzeja.

U ,,Radnoj verziji zakona o muzejskom nasledu” bilo je predvideno postojanje
dve centralne ustanove c¢iji je zadatak, izmedu ostalog, da objedinjuju i povezuju
aktivnosti 1 specijalizovana znanja radi unapredenja muzejske delatnosti 1 rada muzeja 1
zaStite muzeoloSkog nasleda, Centralni institut za konzervaciju (odluku o osnivanju
ovog centra Vlada Republike Srbije je donela 22. januara 2009. a s radom se pocelo 1.
oktobra iste godine) i Centralni institut za muzeologiju.

Vodenje dokumentacije u zavodima podrazumeva osnovnu, projektnu,
istrazivacku 1 tehni¢ku dokumentaciju. Na osnovu dokumentacije u periodu od 2006. do
2008. godine za nepokretna kulturna dobra od strane Cetrnaest zavoda predloZeno je

ukupno 195 objekata.
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3. obezbedi¢emo modele akreditacija drzavnih i privatnih institucija zastite,
precizirati uslove za dobijanje personalnih licenci za profesije iz domena zaStite
kulturnih dobara kao i afirmisati centre izvrsnosti u domenu zastite kulturnog
nasleda; Zakonska reSenja koja su bila dostupna na sajtu Ministarstva predvidala su
licenciranje i akreditiranje. Tako su u ,,Radnoj verziji zakona o muzejskom nasledu
predvidene personalne licence za muzeolosko osoblje. U ¢lanovima 140 do 149
precizirani su uslovi za izdavanje, produZzavanje i oduzimanje odobrenja za samostalni
rad, odnosno personalne licence. Prema ¢lanu 141 personalna licenca je javna isprava
kojom se muzeoloskom radniku odobrava samostalan rad na zastiti muzejskog nasleda.
Personalnu licencu a na osnovu poloZzenog stru¢nog ispita muzeoloskom osoblju
(kustos, konzervator-restaurator, preparator, tchnicar) izdaje Centralni institut za
muzeologiju. Licenca vaZi pet godina a potom se moZe obnavljati. Takode, ova verzija
zakona predvidala je i akreditiranje muzeja i to akreditiranje za uce$¢e u obrazovnim
programima visokoSkolskih ustanova kao i akreditiranje za obavljanje naucno-
istrazivackog rada. ,,Prednacrt zakona o nepokretnom kulturnom nasledu® takode je
predvidao personalne licence (za odgovornog projektanta konzervatora, odgovornog
rukovodioca radova na izvodenju mera tehnicke zaStite i odgovornog konzervatora
rukovodioca istrazivanja), licence u oblasti istrazivanja i zastite nepokretnog kulturnog
nasleda za pravne subjekte, sluzbene legitimacije za zaposlene na odredenim poslovima
u zavodu kao i odobrenja za arheoloska iskopavanja i istrazivanja. | ,,Zakon o kulturi®,
koji je u fazi nacrta bio dostupan ucesnicima konferencije, nagovestava licenciranje u
ustanovama gde je to neophodno a radi upisa u evidenciju lica koja samostalno
obavljaju umetni¢ku ili drugu delatnost u oblasti kulture.'”” Po$to regulativa u oblasti
kulturnog nasleda nije menjana ni ove ideje nisu jo$ uvek nije zazivele.

4, uvazavaemo i primenjivati nacela poslovne politike, uz plansko i
kontinuirano obezbedivanje dodatnih vidova prihoda; Ovde je zapravo re¢ o
nastojanjima da se poveca ucesce alternativnih vidova finansiranja u strukturi budzeta
ustanova zastite. Istrazivanje je pokazalo da su sopstveni prihodi ¢inili vise od 50%
ostvarenog budzeta u 2008. godini u 3,8% ispitanih muzeja. Alternativni vidovi

finansiranja kao §to su donacije ¢inli su do 5% ostvarenog budzeta u 2008. godini u

17 Ret je o sadasnjem &lanu 61 Zakona o kulturi koji je i u Nacrtu postojao. Ovde treba podsetiti da su
muzealci kao i predstavnici zavoda za zastitu spomenika kulture ucestvovali u javnoj raspravi o ,,Nacrtu
zakona o kulturi®. Videti tekst: Odlican pocetak, Danas, 02. 10. 2007.
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17% muzeja dok su sponzorstva Cinila do 5% ostvarenog budzeta u ovoj godini u 7%
ispitanih muzeja. Kada je re¢ o ostvarenom budzetu za 2008. godinu u zavodima za
zaStitu spomenika kulture sponzorstvo je dobio samo jedan zavod i to je ¢inilo 38%
ostvarenog budZeta tog zavoda, dok su donacije dobila tri zavoda i ta sredstva su u
ostvarenom budZetu &inila do 1%"®. Zakonska osnova za ulaganja u kulturu nalazi se u
»Pravilniku o ulaganjima u oblasti kulture koja se priznaju kao rashod“ (Sluzbeni
glasnik RS 9/02) 1 ,,Zakonu o porezu na dobit preduzeca™ (Sluzbeni glasnik RS
25/2001). Nema podataka o tome koliko se mogucnosti predvidene ovim aktima u
praksi zaista ostvaruju.

5. uspostavicemo mreZu zavoda za zaStitu kulturnog nasleda i mrezu muzeja, i
povezacemo ih sa srodnim organizacijama u Regionu Jugoisto¢ne Evrope;

Zavodi za zaStitu spomenika kulture su umrezeni a Republicki zavod za zastitu
spomenika kroz mejling liste odrzava bliske kontakte. Zahvaljujuéi toj ¢injenici u roku
od mesec dana otkako su upitnici za istrazivanje aktuelnog stanja poslati odgovori su
stigli i1z svih Cetrnaest zavoda. Muzeji su nesto labavije povezani pre svega kroz rad
krajem 2001. 1 pocetkom 2002. godine obnovljeno Muzejsko drustvo Srbije.

Kada je re€ o ¢lanstvima u profesionalnim asocijacijama u 88% ispitanih muzeja
zaposleni su cClanovi neke domace profesionalne asocijacije kao §to su Muzejsko
drustvo Srbije, Srpsko arheoloSko drustvo, Drustvo konzervatora Srbije, EtnoloSko-
antropologko drustvo. Clanove u medunarodnim profesionalnim asocijacijama ima 49%
ispitanih muzeja. Re¢ je pre svega o IKOM, IKOMOS i IKROMOS. U zavodima
zaposleni su najcesée Clanovi asocijacija kao $to su Drustvo konzervatora, Srpsko
arheolosko drustvo, i sl.

6. razvijaCemo aktivnu i kontinuiranu medunarodnu saradnju kao neophodni
oblik programskih i obrazovnih aktivnosti;

7. stimulisaCemo intenzivniju saradnju izmedu naucnih ustanova i ustanova
zaStite kulturne bastine;

U upitnicima prosledenim muzejima pitanja o saradnji su bila ras¢lanjena na
saradnju na istrazivackim projektima i saradnju u vezi sa izlozbama. Na istrazivackim
projektima sa drugim muzejima, ustanovama i organizacijama saraduje 90% ispitanih

muzeja. Pored drugih muzeja, saradnja se najceSCe ostvaruje sa zavodima za zaStitu

178 7avod za zastitu spomenika kulture Beograda — 0,25% ostvarenog budZeta u 2008, Zavod za zastitu
spomenika kulture Subotica — 0,88%, i Zavod za zaStitu spomenika kulture Kragujevac — 0,8%.
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spomenika kulture, razli¢itim fakultetima pre svega pri Beogradskom univerzitetu,
institutima, galerijama, ali i slicnim ustanovama iz inostranstva. U vezi sa izlozbama
saradnju sa drugim muzejima i ustanovama ostvaruje 98% ispitanih muzeja. Na ovom
polju pak dominira saradnja sa drugim muzejima u zemlji 1 inostranstvu ali se saraduje 1
sa drugim ustanovama. Kako bi svoje kolekcije i1 izlozbe priblizili §to veéem broju
posetioca 88% ispitanih muzeja je navelo da saraduje sa turistickom organizacijom.
Ocigledno je da mreze postoje kao i da se neka saradnja odvija. Medutim,
saradnja nije nesto Sto je jednom i zauvek, na njoj uvek treba raditi.
8. unapredivacemo sve vidove rada sa publikom, kroz specijalizovane
programe za razliite ciljne grupe; Istrazivanje je pokazalo da se posebni programi
kao Sto su tribine, predavanja, promocije 1 koncerti jedan put mese¢no organizuje 23%
ispitanih muzeja. U odnosu na odredene ciljne grupe (deca predSkolskog uzrasta, deca
Skolskog uzrasta, odrasli i osobe s invaliditetom), najes¢e se organizuju programi
namenjeni deci Skolskog uzrasta, deci predskolskog uzrasta i odraslima. Najrede se
organizuju posebni programi namenjeni osobama s invaliditetom. Rad sa publikom
nasao se na trecem mestu liste prioriteta muzeja u 10% ispitanih muzeja (ni u jednom na
prva dva) dok se u 43% ispitanih muzeja naSao na jednom od poslednja tri mesta na listi
prioriteta. Rad sa korisnicima u zavodima za zastitu spomenika kulture takode je nisko
rangiran — u 36% zavoda medu poslednja tri mesta na listi prioriteta a u 21% zavoda na
jednom od prva tri mesta.
9. razvijaCemo digitalizaciju kulturnog nasleda i obogadivati forme njegove
prezentacije; Kao $to je u komentaru na drugu ,,zapovest ve¢ napomenuto, vazeca
zakonska reSenja iz razloga zastarelosti ne podrzavaju digitalizaciju. Medutim, iako
zakonom nije propisano, tre¢ina ispitanih muzeja, uklju¢ujuci i neke od centralnih
institucija, za vodenje dokumentacije koristi sopstvenu kompjutersku aplikaciju. U
nekoliko upitnika eksplicitno je napisano da su od centralnih muzejskih institucija
trazeni programi (“softveri”) za digitalizaciju. Ocigledno je da medu muzealcima
postoji zelja da se jedna od osnovnih muzejskih delatnosti osavremeni. Medutim, iako je
jo$ od 1996. godine bilo pokuSaja da se uspostave zajednicki kriterijumi za digitalno

vodenje dokumentacije'”®, a 2000. je pokrenut MISS (“Muzejski informacioni sistem

179 Videti: Mitrovi¢, M. “Muzejski informacioni sistem Srbije i zastita narodnih igara u dokumentacionom
smislu”, u: Muzeji u Srbiji: Zapoceto putovanje, priredili: LJ. Gavrilovi¢ i M. Stojanovi¢, Beograd,
Muzejsko drustvo Srbije, 2008, 107-113; Cvetkovi¢, M. “Etnomuzikolo$ka dokumentacija — pomaci i
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Srbije”), te osnovan Nacionalni centar za digitalizaciju, do dana danasnjeg nije
uspostavljen jedinstveni informacioni sistem, niti je legislativa unapredena.
Digitalizacija je, za sada, najuocljivija kada je re€ o snimljenosti zbirki. Stalna postavka
snimljena je u 71% ispitanih muzeja. Razvrstano po zbirkama, odnos analognih i
digitalnih snimaka je, aproksimativno, pola-pola. Fotodokumentaciju i inventar negativa
vodi 63,8% ispitanih muzeja. Dokumentaciju o nematerijalnoj gradi ima 46,4%
ispitanih muzeja, Sto je podatak koji govori o tome da se ovoj izuzetno osetljivoj gradi 1
dalje poklanja nedovoljna paznja.

Nijedan zavod za zastitu spomenika kulture ne koristi neku kompjutersku
aplikaciju za vodenje registra nepokretnih kulturnih dobara. Zbirno posmatrano u
fototekama zavoda preovladuje digitalna dokumentacija (na kompakt-diskovima i
DVD-ovima) mada se i dalje vodi analogna dokumentacija (negativi).

10. podstica¢emo medije na aktivniju ulogu u struénom prikazivanju stanja u
oblasti Kkulturne basStine i u poveéavanju stepena socijalne odgovornosti za
kulturno naslede. Istrazivanja pokazuju da sa medijima vise puta mesecno komunicira
Cetiri zavoda dok preostalih deset to ¢ini povremeno, odnosno kada imaju nesSto da kazu.
Kontakte sa medijima ima povremeno u zavisnosti od dogadanja odrzava 34 muzeja
(59% muzeja koji su odgovorili). U 99% sluc¢ajeva mediji objavljuju informacije
dobijene od muzeja. Saradnjom sa medijima zadovoljno je 71% ispitanih muzeja a
nezadovoljno 24% muzeja koji su popunjene upitnike dostavili. Podsticanje medija da
uzmu aktivniju ulogu u prezentovanju kulturne baStine i podsticanju na socijalnu

odgovornost za kulturno naslede, pak, jeste vazna stvar koja ukljucuje i kontinuiran rad.

*k*

Polaze¢i od Fukoovog miSljenja da se razvoj modernih oblika upravljanja moze
pratiti kroz razvoj novih tehnologija ¢iji je cilj da reguliSu ponaSanje pojedinaca i
populacija, Benet je istakao da se tamo gde se javlja neslaganje izmedu retorike kojom
se nove tehnologije upravljaju i politicke racionalnosti otelotvorene u stvarnim nacinima
funkcionisanja tih tehnologija, otvara prostor za diskurs reforme. Prema Benetu muzeji

su jedna od institucija za koju je reforma vazda predmet pregovaranja ¢ak i u uslovima

trendovi”, U: Muzeji u Srbiji: Zapoceto putovanje, priredili: LJ. Gavrilovi¢ i M. Stojanovi¢, Beograd,
Muzejsko drustvo Srbije, 2008, 117-121.
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boljim od onih u (tranzicionoj) Srbiji. Diskurs reforme koji motivise pregovaranja
karakteriSu dva principa: princip javnih prava, tj. muzej bi trebao da bude dostupan
svima ili kako je to (tada) pomoénica ministra kulture za kulturnu bastinu gda. Zivkovié
u svom uvodnom izlaganju na konferenciji 2009. godine istakla ,,Pravo na naslede je
segment opstih ljudskih prava...“*®; i princip reprezentativne adekvatnosti, tj. muzej bi
trebao da podjednako zastupi kulture i vrednosti razlicitih delova javnosti. Analizirajuéi
muzeje od njihovog nastanka Benet smatra da na prvi pogled moZe delovati da su
zahtevi za reformu u muzejima nametnuti spolja ali su oni u stvari potaknuti internom
dinamikom rada u samim muzejima. ,,Preciznije, ovi zahtevi dobijaju gorivo iz
neslaganja retorike koja upravlja izrecenim ciljevima muzeja, i s druge strane, politicke
racionalnosti otelotvorene u stvarnim nacinima njihovog funkcionisanja — neslaganje
koje garantuje da ¢e zahtevi koje ono generiSe ostati nezadovoljeni. Stoga, (...) zahtev
javnih prava se proizvodi i odrzava disonancom izmedu s jedne strane demokratske
retorike kojom se muzej kao sredstvo javnog obrazovanja upravlja i s druge, njegovog
stvarnog funkcionisanja kao instrumenta reformisanja javnih manira.“*®" Upravo zbog
Cestog neslaganja retorike kojom se upravlja ka ostvarivanju postavljenih ciljeva 1
politicke racionalnosti u stvarnom funkcionisanju muzeja diskurs reforme lako moze
postati beskrajan.

Dva skupa ¢iji su zakljucei gore navedeni organizovani su u cilju prevazilazenja
loSe situacije u oblasti kulturnog nasleda, odnosno u ustanovama ¢iji je zadatak da se
njime bave. Skup u KruSevcu bio je prilika da se predstavnicima muzeja uruce upitnici
za bazu podataka na kojoj je radio Zavod za proucavanje kulturnog razvitka i koja se
tada zvala Geokulturna karta Srbije (danas se zove E-kultura) a ¢iji je cilj bio stvaranje
i razvijanje elektronske baze podataka o ustanovama, manifestacijama i organizacijama
u kulturi. Do sredine 2002. godine nedostajali su upitnici iz svega pet muzeja dok su u
klasama arhivi, biblioteke i zavodi za zasStitu spomenika kulture sve ustanove dostavile
popunjene upitnike. Postavljena pitanja ukljucivala su podatke o prostoru,

dokumentaciji, tehni¢koj opremljenosti i ljudskim resursima. Baza je (i dalje dostupna)

u Zavodu ali su analize podataka bile dostupne svakome ko je (bio) zainteresovan za rad

180 Tekst izlaganja gde Zivkovié dostupan je na portalu Seecult:
http://www.seecult.org/blog/1620/izlaganje-dusice-zivkovic

181 Bennett, T. “The Political Rationality of the Museum”. U Critical Cultural Policy Studies, J. Lewis
and T. Miller (eds) Blackwell Publishhers Ltd, 2003, 181
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ustanova kulture u Srbiji. Od 2005. godine promenjeno je ime baze u E-kultura a njen
adresar je bio postavljen na Internetu. Ideja je bila da se ustanove, manifestacije i
organizacije u kulturi potaknu da podatke o sebi aZuriraju on-line.*®* Do 2009. godine u
bazi su aZurirani samo osnovni podaci tako da je potreba da se istrazuje aktuelno stanje
u ustanovama koje se bave kulturnim nasledem bila opravdana. Podaci iz istrazivanja
Muzeji Srbije — aktuelno stanje i Zavodi za zastitu spomenika kulture — aktuelno stanje
koji se odnose na vodenje dokumentacije i potrebu za digitalizacijom, kao i podaci
vezani za rad sa publikom, te lista prioriteta pokazuju da je upravo reforma sa stanovista
struke primarno interesovanje ustanova koje se bave kulturnom bastinom. Upro$éeno
reCeno, videnje reforme iz ugla profesionalne zajednice prati liniju prema kojoj
osavremenjivanje obavljanja primarne delatnosti, menadZzment i marketing pomaze u
privlacenju (nove) publike a povecanje broja posetioca se odrazava na povecanje ucesca
samostalnih prihoda u budZetu. Ponavljanje ovih tema, uz neznatne varijacije, ¢ini ih
osama oko kojih orbitira diskurs reforme. Medutim, naslov, jezik i stil zakljucaka
konferencije (,,Deset zapovesti o kulturnoj bastini*) potvrduju opazanje da diskurs
reforme moze lako postati beskrajan, posebno kada se pomaci i podaci parcijalno
uzimaju u obzir.*®

U izlaganju kojim je pozdravio ucesnike i otvorio konferenciju (tadaSnji)
ministar g. Bradi¢ je rekao ,,Potreba za boljom, efikasnijom, kvalitetnijom, drugacijom,
pravom, jasnom kulturnom politikom u oblasti kulturnog nasleda u Srbiji - postoji
decenijama unazad. Moze se slobodno re¢i da njome nikada nisu bili zadovoljni ni
struénjaci, niti oni koji su oblikovali uslove delovanja u kulturi.“!® Ipak, i uprkos
okolnostima kao Sto su ekonomska kriza treba ,ustati, obrisati praSinu i krenuti

ispoéetka.“185 I to u novom smeru. Najavljuju¢i ,,Zakon o kulturi“ 1 ,,Zakon o

82 Ovu ideju je odbacio tadasnji direktor Zavoda za proudavanje kulturnog razvitka, g. Lazarevi¢,
opredelivsi se na pesacko prikupljanje podataka licnim posetama istrazivaca opstinama i okruzima u
Srbiji.

183 primera radi, ubrzo posle skupa ,,Kako dalje?* tada$nji ministar kulture, g. Legi¢, je doneo ,,Pravilnik
o ulaganjima u oblasti kulture koja se priznaju kao rashod* koji je vezan za ,,Zakon o porezu na dobit
preduzeca“. Medutim, donoSenje ovog podzakonskog akta je proslo nezapazeno. Takode, muzeji su u
okviru svojih moguénosti, koje pak cesto zavise od umesnosti uprave, krenuli da sreduju dokumentacije,
da menjaju izlozbene koncepcije, da na razlicite nacine privlace publiku. Neki muzeji su ¢ak i uspeli da
renoviraju deo prostora kojima raspolazu.

184 Saopstenje Ministarstva. ,,Ustani, udahni duboko, otresi prainu sa poimanja, i kreni - u novom
smeru“. Videti na Internet stranici Ministarstva kulture http://www.kultura.gov.rs/lat/node/14307

185 Isto. Ovde je zapravo re¢ o citatu iz filma Swing time koji je u inoguracionom govoru iskoristio i
ameri¢ki presednik g. Obama. Aludira se na izlazak iz krize.
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zaduzbinama i fondacijama“ g. Bradi¢ je nagovestio i koji bi to smer trebao da bude.
Konkretnije, on je ponovo prizvao diskurs trzista i diskurs koji je MekGjuigan nazvao
diskursom civilnog drustva, odnosno komunikacije.

U Evropi, diskurs trZiSta se javio s jatanjem manifestacija mo¢i kapitala i
potroSacke kulture. U njegovoj sustini je da ekonomski i trziSni pokazatelji diktiraju
pravce u kojima razvoj kulture treba da se kre¢e. Mnoge evropske drzave na razlicite
nacine nastoje da podspese tzv. javno-privatno partnerstvo u kulturi koje podrazumeva
da s jedne strane ustanove i organizacije koje se kulturom i umetnoS¢u bave trziSno
razmisljaju a s druge strane da se privatni preduzetnici potaknu da u kulturu i umetnost
ulazu. Primer Velike Britanije, koja medu evropskim drzavama prednjac¢i u uvodenju
diskursa trzista, govori da ovaj diskurs promoviSe i nastoji da potakne investiranje u
umetnost kao nacin za ostvarivanje dva cilja: javna potrosSnja se opravdava kao neka
vrsta akumulacije kapitala koja osigurava da ¢e se privatno ulozene investicije
isplatiti. Sareni, dobro iliustrovani, prospekti, rezultati istrazivanja nalik slikovnicama,
provokativne reklame i sl, ¢ine marketing orudem diskursa trziSta kojim se pokazuje
isplativost investiranja. Diskurs trziSta obecava da se dobrim menadzmentom, tj.
upravljanjem javnih ustanova na nacin koji je sli¢an upravljanju u (uspesnim) privatnim
preduzeé¢ima, i dobrim marketingom moze do¢i do ishoda koji na primer muzej Cine
ustanovom koja je prijemciva i za posetioce 1 za investitore koji svojim ulaganjima
pomazu ostvarivanje najzivopisnijih ideja kustosa. Pritom, na umu treba imati
mogucnosti koje posebno nekriticko uvodenje ili usvajanje diskursa moze imati. Na to
je ukazao na primer Sibruk piSuci o tome kako mit trziSta omadijava gledanje realnosti:
,Kao sve duboke sudbine, toliko je rasprostranjeno da je slepo za sve Stetne i pogubne
sporedne efekte svog rada u svetu: ne vidi da su najosnovnije ljudske potrebe ostale
nezadovoljene i koegzistira sa najgrotesknijim ekscesima. Ljudskost nastavlja da se rusi
bilo zalosnom nedovoljnos¢u bilo namernim obiljem. Dovoljno je samo baciti pogled na
ekonomske rubrike novina i ispitati jezik kojim su novac i robno trziste opisani da bi se
odmah video stepen u kome su oni porpimili ljudske ili nadljudske karakteristike.
Trzista su nervozna ili vibrirajuca, kapriciozna ili golicljiva, ili su smirena 1 utvrdena.

(...) Ako su trzista dobila ljudske atribute to nije jednostavno pokuSaj da se ono Sto
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vidimo kao dobrovoljni procesi ucine razumljivim ve¢ oblik njihove asimilacije u
prirodne sile, &ak i kao refleksija bozanske volje na zemlji.“*%

Civilno drustvo se moze definisati kao ,,zajednica aktera ¢iji su pravno propisani
obrasci udruzivanja svojevoljni, $to znaci da su njihovi ¢lanovi opskrbljeni mo¢ima da
interpretiraju i transformisu druStvene i1 politicke strukture unutar kojih medusobno

reaguju.“®’

Drugim re¢ima, tzv. ,tre¢i sektor nije ni drZzavni ni privatni i radi na
neprofitnom principu. Prostor koji ne pripada ni drzavnom ni privatnom sektoru
omogucava eksperimentisanje 1 isprobavanje novih pristupa, Sto je tradicionalnim
ustanovama u mnogome onemogucéeno. Civilno drustvo ¢ini i prostor u kom je mogué
nastanak i1 sprovodenje inicijativa gradana, a po pitanju unapredivanja delovanja pre
svega drzavnog/javnog sektora. U tom smislu civino drustvo je tesno povezano sa
istorijskim fenomenom burzoaske javne sfere. Najznacajniji teoreticar burzoaske javne
sfere bio je nemacki filozof J. Habermas. On je ukazao da sustinu (burzoaske) javne
sfere ¢ine racionalne i krititke debate koje su se vodile medu burzujima.'®® Ove debate
su imale izuzetan uticaj na razvoj liberalnog kapitalizma. Pocetkom 20. veka usled
razvoja i preuzimanja prevlasti reklama i persuazivnih sadrzaja u medijima doslo je do
opadanja javne sfere. Medutim, krajem 20. veka, posebno s razvojem Interneta, ona
ponovo dobija na zamahu. Kao nacin provere mo¢i drzave i simultanog stvaranja uslova
za razvoj trziSnih odnosa ona je uticala na zami$ljanje civilnog drustva u Isto¢noj
Evropi krajem '80-ih i poéetkom '90-ih.

Takav slucaj bio je i u Srbiji '90-ih. Diskurs trzista i diskurs civilnog drustva
delovali su kao opozicija dominantnom diskursu drzave. Udruzeno delovanje ova dva
diskursa, kao i dominacija diskursa drzave, nastavili su se i posle promena 2000.
godine. Teme kao $to su menadZzment u kulturi, marketing, iznalaZzenje alternativnih

izvora finansiranja (fundraising) teme su diskursa trZista. Na skupu u KruSevcu kao i na

186 Seabrook, (1990) The Myth of the Market — Promises and Illusions, Bideford: Green Books pp. 11-12.
Citirano iz McGuigan, 2004: 48

187 Keane (1998) Civil Society — Old Images, New Visions, 31. Citirano iz McGuigan, Rethinkig Cultural
Policy, 51

188 U racionalnim i kriti¢ckim debatama koje su &inile srz burzoaske javne sfere u 19. veku mogli su
uGestvovati samo vlasnici imanja. Zene su bile deo intimne, porodi¢ne sfere. Radnici i plebs su pak imali
svoju sferu u kojoj je recimo aktivno ucestvovao K. Marks. Sam Habermas je smatrao da je Marks javnu
sferu posmatrao ironi¢no. Videti: Habermas, J. The Structural Transformation of the Public Sphere — An
Inquiry into a Category of Bourgeois Society. Cambridge: Polity Press, 1989 [1962], p. 123, E. P.
Thompson The Making of the English Workers Class. London: Victor Gollancz, 1963
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nekim drugim skupovima odrzanim neposredno posle ovog skupa®® o ovim temama su
govorili ljudi ¢iji se rad pre svega kretao u okvirima civilnog drustva (svojevrsnog
prostora racionalno — kritickih debata). Posto u izolaciji, kao $to je bio sluc¢aj u Srbiji
'90-ih, samo mali broj ljudi dolazi u priliku da stekne nova znanja, civilno drustvo u
Srbiji u ovom periodu nalikovalo je arhai¢nim diskurzivnim drusStvima: njegovi
¢lanovi/akteri su bili ,,privilegovani* da steknu znanja o pomacima koji su se u Evropi i
svetu odvijali. Zelja i volja da se ova znanja prenesu korespondiraju sa ulogom civilnog
drustva i javne sfere na kojoj se odvijaju racionalne i kritiCke debate kao kanala
komunikacije. Sadrzaj ovih znanja pak potpada pod diskurs trziSta. Pritom, prenosenje
ovih sadrzaja nije eksplicitno zagovaranje diskursa trziSta. Re¢ je pre svega o
komunikaciji koja je u 2001. godini jo$ uvek bila jednosmerna. Eksplicitno propagiranje
ovog diskursa je ucinjeno sa stanovista vlasti, 2006. godine u izjavi tadasnjeg ministra
kulture, g. Kojadinovi¢a u kojoj je on izneo ocekivanje da ¢e ,,trzi$ni principi sve vise
uzimati maha i na kulturnoj sceni. (...) Naravno da postoji dobar deo kulturnog
stvaralastva koji ne moze da bude okrenut pukoj komercijali, ali sve manje ¢e biti
zahvatanja iz budzeta, a sve viSe ¢e se odgovarati realnim i stvarnim potrebama gradana
koji zele da konzumiraju te umetnicke sadrzaje '*° 1 zaista, prebacujuéi lokalne muzeje
na budzet lokalnih samouprava i dodatnim smanjivanjem raspolozivih sredstava iz
republickog budzeta, nastojanje da se diskurs trzista ojaca je ocigledno.

Izlaganje ministra Bradi¢a ukazuje pak nastojanje da se ojacaju i diskurs trzista i
diskurs civilnog drusStva. Pritom, iz ovog izlaganja deluje oCigledno da se ova dva
diskursa 1 dalje vide kao tesno povezana. To potvrduje nagoveStavanje ,,Zakona o
zaduzbinama i fondacijama®“. S jedne strane, podsticu¢i dobroc¢ino ulaganje u kulturu
oli¢eno u na primer doniranju predmeta ili drugih spomenika kulture (zaduzbinarstvo)
smanjuju se rashodi za akviziciju, odnosno rastereCuje budzet. S druge strane,
podsticanje otvaranja i rada fondacija kao specificnih organizacija kroz ¢iji se rad
donekle kanaliSe zaduzbinarstvo, jeste u vezi sa jaCanjem civilnog drustva. Kretanje

ispoCetka, u novom smeru, reflektuje pokuSaj da se (opoziciona) energija ova dva

189 Na primer Reedukacija za kulturni turizam, projekat koji je bio namenjen kustosima muzeja i
radnicima iz turisti¢kih organizacija a koji je Zavod za proucavanje kulturnog razvitka realizovao 2002. i
2003. godine. Detaljnije 0 ovom projektu videti: http://www.zaprokul.org.rs/ArticleDetails.aspx?1D=92
190 Navedeno iz: ,,Kojadinovi¢: Na jesen tri klju¢na zakona o kulturi®, Danas 25. 04. 2006.
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diskursa iz 1990-ih ozivi ovaj put kao podrska drzavi u nastojanjima da do kakvog —

takvog razvoja kulture dode i sa njim poboljSanja u oblasti kulturnog nasleda.

*k*x

Na prethodnim stranama skicirane su teme, puzle ¢ijim se sklapanjem moze
napraviti slika o kulturnoj politici Srbije. Trenutak je da se puzle sklope.

Iako je koncept nasledivanja dugo pre stvaranja ,,Zakona o kulturnim dobrima“
preuzeo primat u medunarodnoj zajednici priklanjanje konceptu ,kulturnog dobra“
odredilo je opseg kulturne politike u oblasti kulturnog nasleda. To je rezultiralo ¢itavim
nizom problema u ocuvanju drugih kulturnih elemenata, posebno nematerijalnog
kulturnog nasleda ¢ija je vaZznost velika posebno za brigu o materijalnom nasledu i
izgradnju kulturnog identiteta.'**

Kao $to je Aptrop primetio'®, jezik javne politike predstavlja je kao da je
rukovodena podacima. Podaci pojacavaju ubedljivost zahteva za promenama i
unapredenjima, u naSem konkretnom slucaju kulturne politike, a kako bi ona dala (neke)

193

rezultate. Medutim, ,Deset zapovesti“ zapravo potvrduju Mosovo opazanje:

»Pokazivanje potrebe za daljom akcijom je uvek politi¢ki vaznije nego demonstrirati

«194

rezultate. Parcijalno koris¢enje podataka uvek ostavlja prostor za rupe koje se daju

91 Gore pomenuta IV Konferencija ministara zaduzenih za kulturno naslede, a koja je bila klju¢na za
jacanje uvidanja znacaja nematerijalnog kulturnog nasleda, odrzana je 1995. godine (u Helsinkiju),
nepunih godinu dana po usvajanju ,,Zakona o kulturnim dobrima“. Medutim, Srbija je tada bila u izolaciji
a ,,belosvetske tendencije* (kako je to formulisao nekada3nji direktor Narodnog pozorista u Beogradu, g.
Sevarli¢. Videti: Puki¢ — Dojéinovié, 2002, 10) su smatrane nepozeljnim. U jednom pogledu to
korespondira sa HinSoovim opaZanjem o tome koliko donosioci odluka uzimaju u obzir akademske nalaze
sa kojima zapravo mogu biti saglasni ali stepen u kome ih uzimaju u obzir odreden je privrzenoséu
efikasnom ostvarivanju percipiranih ciljeva javne politike: na primer podsticanje ocuvanja nematerijalnog
kulturnog nasleda je moglo da bude korisno za ciljeve tadasnjeg rezima ali kao ,,belosvetska tendencija“
nije uzeto u obzir zarad insistiranja na sopstvenom putu. Tu je pak i problemati¢no koliko su predstavnici
profesionalne zajednice koji su bili ukljuceni u izradu ,,Zakona o kulturnim dobrima® bili upoznati sa
drugim tendencijama i koliko su bili u poziciji da svoja eventualna znanja proguraju.

192 Apthrop, R., navedeno delo.

193 podsetimo se, kada je odrzan skup ,,Kako dalje* jedini dostupni podaci bili su oni o tome koji sve
muzeji postoje u Srbiji. Kada se odrzavala konferencija ,,Kulturna politika u oblasti kulturnog nasleda i
transformacija institucija® ucesnicima su na raspolaganju bili podaci koji omogucavaju detaljnije
zaklju€ivanje o stanju u ustanovama koje se bave cuvanjem, zastitom i promocijom kulturnog nasleda.

%% Moss, D., “Anti — Social Anthropology? Objectivity, objection and the ethnography of public policy
and professional community”, Journal of Royal Anthropological Institute (N.S.) 12, 2006, 943. Pritom
treba imati na umu da je konferencija ,,Kulturna politika u oblasti kulturnog nasleda i transformacija
institucija® zapravo bio prvi veliki dogadaj otkako je posle izbora 2008. godine formirana nova
konstelacija u Ministarstvu kulture.
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popuniti podacima dobijenim kroz nova istrazivanja. Ta nova istrazivanja pak ne moraju
doneti nove podatke jer se promene retko kada deSavaju munjevitom brzinom. ,,Rupa‘“
koja je napravljena parcijalnim uzimanjem u obzir raspoloZivih podataka proSiruje
prostor za diskurs reforme koji, kako je Benet pokazao, u slu¢aju muzeja moze teziti
beskraju. Zakonska reSenja, kao instrument sprovodenja javne politike, mogu pak biti
makar taCka-zarez na beskrajne cikluse reformi muzeja i ustanova koje obavljaju
delatnost u oblasti kulturnog nasleda. Odbacivanje nacrta dva zakona i odabir da se
krene ispocetka ukazuje na heterogenost profesionalne zajednice koja se bavi kulturnim
nasledem, a §to je obitno recept za vrtenje u krug ili neuspeh.’®® Govoreéi na skupu
»,Promocija nematerijalnog kulturnog nasleda“ odrzanom 23. decembra 2011. godine
ministar kulture, g. Markovi¢ je istakao potrebu da legislativa u oblasti kulturnog
nasleda podrzi savremene napore da se kulturno naslede Stiti, ¢uva i promovise.
Ministar je istakao da je shodno tome zadatak poveren ,,onima koji to na najbolji nacin
mogu da urade — struénjacima Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu*.'*® Takvo
»prelamanje® u kretanju ispocetka zapravo se moze protumaciti i kao trenutak kada je
kulturna politika pocela da radi u oblasti kulturnog nasleda. Drugim refima, pisuci o
isklju¢ivanju diskursa Fuko je kao jedan od principa istakao podelu i odbacivanje a dva
predloga su zapravo pojacavala podelu koja se sre¢e i u svakodnevnom govoru i radu
vezanom za kulturno naslede — podela na nematerijalno kulturno naslede, muzejsko
naslede, nepokretno naslede, arheolosko naslede, itd. Odbacivanje postojecih predloga i
poveravanje zadatka neutralnim stru¢njacima stoga predstavlja primer odlu¢nije reakcije
dominantnog diskursa drzave. Fuko je pisao (u vezi sa principom podele i odbacivanja):
,»Ako je tiSina razuma potrebna za izleCenje monstruma, za ovu tiSinu dovoljno je da

198

bude na pozoru...“™” Buduéi da tigina traje'®®, §ta ¢e i u kojoj meri biti zadrzano od

prethodnih predloga, Sta ¢e biti promenjeno i Sta ¢e biti novo (a novo leZi u povratku

19 Videti: Burstein, navedeno delo, 339-340

1% Jzlaganje ministra kulture, g. Markovi¢a na skupu ,,Promocija nematerijalnog kulturnog nasleda“,
Etnografski muzej u Beogradu, 23. 12. 2011. Li¢na beleska.

Y97 Fyko, M. Poredak diskursa [1970], Loznica: Karpos, 2006, 11

198 prema informacijama koje je na tribini ,,Kultura izgubljena medu zakonima“ odrzanoj marta 2012.
godine u Zavodu za proucavanje kulturnog razvitka izneo profesor na Pravnom fakultetu i ¢lan radne
grupe za izradu zakona u oblasti kulturnog nasleda, dr Raki¢, u 2012. godini bilo je planirana
identifikacija elemenata koje treba pravno obraditi te donoSenje odluke o tome da li ¢e cela oblast
kulturnog nasleda biti regulisana jednim zakonom ili ¢e se saciniti posebni zakoni s obzirom na vrstu
kulturnog nasleda.
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izrecenog), posebno u pogledu delovanja diskursa, ostaje kao moguéa tema za dalja
istrazivanja.

Dva skupa profesionalne zajednice koja se bavi kulturnim nasledem zapravo
predstavljaju dva diskurzivna dogadaja. Fuko je rekao da ,,Dogadaj svakako nije ni
supstanca ni akcidencija, niti kvalitet niti proces; dogadaj ne spada u poredak tela. Ali
nije ni neSto nematerijalno, budu¢i da je uvek delotvroan na nivou materijalnosti. On
ima svoje mesto i sastoji se u relacijama, koegzistencijama, rasipanju, preklapanju,
akumulaciji i selekciji materijalnih elemenata; (...) on se proizvodi kao posledica

materijalnog rasipanja i unutar tog rasipanja.“'*°

Na pomenuta dva dogadaja susrela su
se u stvari Cetiri diskursa koja ¢emo poblize analizirati. Tacnije, susrela su se tri
diskursa proZeta Zeljama (profesionalana zajednica koja Zeli reformu sa stanovista
struke; drzava koja zeli da se rastereti podsticanjem privatnog i tzv. tre¢eg sektora; i
civilno drustvo koje zeli da pomogne i jednima i drugima kao kanal komunikacije) dok
je cCetvrti diskurs (diskurs trziSta) ucestvovao preko posrednika, ¢ime je zapravo
marginalizovan a s obzirom na ekonomski krizu koja se zahuktala u trenutku odrZavanja
za sada poslednjeg ,,final four” pitanje je kako i u kojoj meri bi on zaista i mogao da se
ukljuci.

U sustini diskursa drzave jeste da drzava donosi konacne odluke u pogledu
ostvarivanja sadasnjih i sprovodenja buducih stru¢nih aktivnosti. Dominacija diskursa
drZave je na skupu u Krusevcu oznacena kao jedan od uzroka loSeg stanja u muzejima.
Medutim, u zaklju¢cima sa ovog skupa elaboriran je pre svega diskurs reforme a kao
odraz Zelje profesionalne zajednice da se neSto promeni. Zaokupljenost “Deset
zapovesti“ pre svega reformom struke reflektuje nezadovoljstvo brzinom, nacinom i
opsegom promena u oblasti kulturnog nasleda na nivou struke. Pritom, iz ugla
profesionalne zajednice (sredivanje dokumentacije kao preduslov za nove postavke
(stalne ili povremene izlozbe), akcentovanje rada sa publikom, programi za posebne
vrste publike, saradnja sa medijima) muzej se vidi kao deo druStva disciplinovanja
(Fuko). Drzava, ¢ija uloga i1 dalje dominira u sferi kulture o tome ima mozda samo
blagu predstavu (i to zbog toga Sto u drzavnim organima rade i ljudi bliski
profesionalnoj zajednici u oblasti kulturnog nasleda). Takode, ukljucivanje zavoda za

zaStitu spomenika kulture pokazuje nastojanje da se profesionalna zajednica u oblasti

199 Fyko, M. navedeno delo, 43-44
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kulturnog nasleda ujedini oko projekta unapredenja polozaja kulturnog nasleda i
njegovog integrisanja u Zivot drustva.

Na konferenciji u Beogradu drzava je u pomo¢ pozvala diskurs trzista i diskurs
civilnog drustva. lako u jednoj liniji paradoksalan jer njime drZava zapravo demonstrira

svoju nemodé (a diskursi jesu povezani sa vrienjem mo¢i 2%

), takav poziv ,,po sebi“ nije
loS — on se moze tumaciti kao poziv struci da pruzi pomo¢ administratorima. Medutim,
nacin na koji je poziv upucen pre govori da drzava kulturu vidi kao teret?®?, poziv
demonstrira njenu nemo¢ da se sama, uz veliki broj drugih problema u drustvu, nosi sa

razvojem kulture.?%?

Konkretnije, drzava je pre svega trazila pomo¢ u pogledu
finansiranja (podsticanje ucestvovanja privatnog sektora) i pomo¢ civilnog drusStva kao
kanala komunikacije u asistiranju ustanovama da se transformiSu tako da budu
konkurentne na trziStu (i tako drzavi omoguce olakSice u pogledu budzetskih rashoda).
U Srbiji nema ustanove kulture ¢iji bi direktor / upravnik / menadzer mogao/la da da
kompletniji primer kako sistemati¢no raditi i u skladu sa trziSnim principima jer radom
ustanova diktira drZzava. Pritom, na skupovima nije bilo predstavnika ,,drugog“ odnosno
privatnog sektora ili makar ekonomista koji bi (dodatno) objasnio/la/li principe i aspekte
rada privatnog sektora te ukazao/la/li na moguénosti za uklju¢ivanje privatnog sektora u
razvojne procese kulture ve¢ su to prenoslili predstavnici civilnog drustva. Medutim,
ako je civilno drustvo pomoglo u prenoSenju premisa diskursa trziSta ne znaci i da ¢e
ono taj diskurs dalje ,,gurati“. Kao Sto je MekGjuigan ukazao, civilno drustvo zauzima
prostor izmedu drzave i trziSta. NacCin angazovanja ljudi koji pre svega deluju u okviru
civilnog druStva pokazuje svesno ograni¢avanje na ulogu kanala komunikacije. Ta
komunikacija moze, kao Sto zapravo najcesce i jeste slucaj, da ¢ini upoznavanje domace
profesionalne zajednice koja se bavi kulturnim nasledem sa iskustvima iz inostranstva a
po pitanju unapredenja rada ustanova, i, stoga, ne mora da znaci (niti je civilno drustvo
u obavezi da prevodi zelje drzave) da ¢e civilno drustvo posredovati u trouglu drzava -
profesionalna zajednica — privatni sektor na nacin na koji drzava to zeli. Nasuprot,

delovanje civilnog drustva (i akademske zajednice) moze i¢i u smeru demistifikovanja

2% Videti Fuko, navedeno delo, 12 - 13

201 1J socijalisti¢koj drzavi (na primer SFR Jugoslavija) vazno mesto je imala Marksova misao a Marks je
kulturu smatrao nadgradnjom. Nadgradnjom u gradevinskom smislu se pojacava opterecenje nosece
konstrukcije.

202 ideti izlaganje ministra Bradi¢a. Poziv veoma podseca na poziv roditelja (zaokupljenog ekonomskim
problemima) vaspita¢ima ili nastavnicima da mu vaspitavaju dete.

73



pravaca koje drzava sugerise.?*

U svakom slucaju, ako drzavi, koja zadrzava ulogu
sprovoditelja kulturne politike, treba pomo¢ privrede i drugih organizacija (koje mogu
biti 1 trziSne), ona mora uciniti mnogo viSe napora da ih privoli da ucestvuju u
procesima drustvene i kulturne promene.

Diskursi ¢ine da razmiS$ljanje izvan njih, posebno ako ste dugo u jednom
diskursu, postane veoma tesko. U tom smislu, diskurzivni dogadaji o kojima je bilo reci
aktuelizuju teorijske napomene date u uvodu disertacije u vezi sa terminima ,tranzicija“
1 ,transformacija®“. Naime, tranzicija bi bila proces ,,0d.. (vremenske tacke A 1 stanja
koje je rezultiralo kulminacijom Zelje za promenom). do... (vremenske tacke B kada se
Zeljeno stanje dostiglo)* a transformacija ,,iz.. (drzavne ustanove, administrativne
hijerarhijske kontrole, itd) u... (javne ustanove, odgovornosti, itd)*“ Naziv, tacnije deo
naziva konferencije odrzane maja 2009. godine potvrduje da je u slucaju promena u
Srbiji postalo jako tesko koristiti termin ,.tranzicija® jer je ¢ak i pokusaj prognoziranja
kada bi se tranzicija mogla okoncati u najmanju ruku nezahvalno. Pravac tranzicije, i
kako bi trebalo da se ustanove transformisu oli¢en je u (posebno zapadno) evropskim
drzavama. Ne samo na dogadajima o kojima je viSe reci bilo u ovom poglavlju ve¢ 1
drugim prilikama u kojima se okupljala i profesionalna zajednica koja se bavi kulturnim
nasledem?®* zaokupljenost reformom u struci usmerena je ka tome da na primer domaci
muzeji pocnu sustinski (u smislu principa rada) da lice na vodece evropske muzeje,
odnosno Cesto su se isticali ideal-tipovi kojima se teZi. ZasSto principi rada ideal-tipskih

muzeja ne uspevaju da zazive u Srbiji?

203 Tako je na primer prof. dr Raji¢ u Kulturnom dodatku Politike od 31. 10. 2009. godine objavio tekst
»Sedam mitova o sponzorstvu u kulturi u kome je ukazao da moguénosti srpske privrede nisu tolike da
moze znacajnije da ulaze u kulturu, da poreske olakSice stvaraju preduslov za ulaganje u kulturi ali ne
umanjuju ¢injenicu da ¢e sponzori i donatori ulagati u ono $to oni Zele a ne u ono §to drzava zeli; da ako
se ustanove kulture potrude da razviju menadZerski pristup dobiti viSe sredstava ,,Ne, one Ce, kao $to se u
svetu to ve¢ dogodilo u nauci i obrazovanju, samo razviti obimne menadzerske sluzbe koje ¢e na kraju
juriti za zaradom i potiskivati sve 5to je ne donosi. Zadatak kulturnih institucija nije da ostvaruju zaradu
ve¢ da prave dobre kulturne programe. One institucije kulture koje (jo$ uvek) nisu ukinute, trose sve vise
vremena i energije na jurenje za sponzorima umesto da to vreme posvete svojoj osnovnoj delatnosti.
Osim toga, privatno sponzorstvo uvek zavisi od konjunkturnih kretanja i licnog ukusa i interesa sponzora,
na §ta  menadzeri iz  kulture ne mogu da utiu.”, itd.  Detaljnije  videti:
http://www.politika.rs/rubrike/Kulturni-dodatak/Sedam-mitova-0-sponzorstvu-u-kulturi.lt.html Da kultura
U umetnost ne postoje da bi pravili profit ukazala je i Dragi¢evié — Sesié¢ u (ve¢ pomenutom) tekstu “Za
kulturu, protiv kreativnih industrija”.

204 Na primer skup u Krusevcu ,,Kako dalje?“, projekat ,,Reedukacija za kulturni turizam“, Savetovanje
»Kultura, obrazovanje i turizam* odrzano januara 2002. godine u Sokobanji, Konferencija ,,Klju¢na
pitanja kulturne politike u tranziciji* odrZanoj februara 2002. godine u Beogradu.
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Kulturna politika u oblasti kulturnog nasleda jeste u Srbiji zapravo ,,mikro*
primer koji oslikava ,,makro“ izgubljenost u prevodenju diskursa.’® Pozivajuéi na
transformaciju institucija koje se kulturnim nasledem bave, drzava je demonstrirala
volju da svoj diskurs donekle ograniCi i nastojanje da se u brigu o kulturnom nasledu
ukljuce i drugi akteri socio — ekonomskog zivota. Najavljujuci ,,Zakon o zaduzbinama i
fondacijama‘ drzava je (kroz usta ministra kulture) istakla $ta percipira kao pokretacki
mehanizam za takvo ukljucivanje. Detaljniji mehanizmi (na primer kako da zakonske
odredbe zaista zaZive ili kako da angazman Sire javnosti postane kvalitetniji) nisu
razradeni. Implicitna pretpostavka je da ¢e se moguénosti ukljucivanja detaljnije
razraditi kroz transformaciju ustanova odnosno reformu njihovog rada. Medutim,
reforma sa stanoviSta struke samo delimi¢no ukljucuje transformaciju koju drZzava
prizeljkuje. Takode, kao S§to ¢emo videti u sledeCcem poglavlju koje je posveceno
zakonima i zakonodavnoj aktivnosti, drzava zapravo nije spremna da se odrekne uloge
glavnog junaka / donosioca klju¢nih odluka a ustanovama kulture da (izvesnu)
autonomiju, Sto je jedan od glavnih razloga zasto ideal-tipsko delovanje muzeja ne
uspeva da zazivi u Srbiji.

Delovanje aktera je joS jedan od razloga zasto ideal-tipsko delovanje muzeja ne
uspeva da zazivi u Srbiji. Delovanje aktera i rasprsnutost glasova u eho reflektuju
interiornost uze (sektorski shvadene) kulture, njenu okrenutost ka sebi uprkos
proklamovanoj i1 nacelnoj saglasnosti oko potrebe da se unapredi rad sa publikom te
shodno tome poveca broj posetioca muzeja. Ali ustanove su tu samo jedan od aktera a
uspeh u menjanju odnosa Sire populacije zavisi od toga kako ¢e se svi relevantni akteri
ukljuciti u utakmicu.

Diskurzivni dogadaji takode su bili prilike da se govori i 0 nacinima na koje se
moze upraznjavati pravo na kulturu ¢ije je kulturno naslede deo. Jezik ljudskih prava su
razvijali urodenicki narodi, Zene, zrtve ratnih razaranja, ratni zarobljenici i mnoge druge

grupe koje su trazile zastitu od autoriteta drzave. Stoga zakon obi¢no pojacava postojece

25 Milosavljevi¢, Lj i Milenkovi¢, M. ,,Pridodato u prevodu™ nematerijalno kulturno naslede u
prevodenju i primeni evropskih politikja doZivotnog obrazovanja u Republici Srbiji. U: ZIKIC, Bojan
(ur.). Kulturni identiteti kao nematerijalno kulturno naslede : zbornik radova sa naucnog skupa Kulturni
identiteti u XIX veku, (EtnoloSka biblioteka, knj. 62). Beograd: Srpski genealoSki centar: Odeljenje za
etnologiju i antropologiju Filozofskog fakulteta, 2011, 147-178.
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odnose moéi ali kroz institucije i jezik ljudskih prava moZe otvoriti put otpora.’®® S

obzirom na prethodna opazanja igra diskursa bi se mogla posmatrati kao timski rad u
kome igraci i treneri zajedno prave strategiju i kreiraju igru. Ali kako se razvija
strategija 1 na samoj utakmici takode zavisi od igre timova. Stoga ¢e u narednom
poglavlju paznja biti posvecena pitanju kako se dolazi do pravila igre i kako se diskursi
konkretizuju u klju¢énom instrumentu za sprovodenje javne politike i u domenu kulture -

zakonima.

2% \/ideti: Merry, S. E. ,Law: Anthropological Perspective®. In: International Encyclopedia of the Social
& Behavioral Sciences, 8491
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Zakoni i zakonodavna aktivnost u sferi kulture

Borila sam se protiv zakona ali je zakon pobedio

(I fought the law and the law won - The Clash)

Zivot se odvija u skladu sa zakonima, bilo da je re¢ o onima koje drzava
sprovodi namecu¢i ih kao obavezne obrasce ponasanja, bilo da je re¢ o onim ne-
legalnim, s druge strane drzavnih zakona (i mafija ima svoje zakone). ,,... zakon je deo
druStvenog sveta u najSirem smislu. Pojavljuje se iz drStvenog zivota ili ga
intencionalno stvaraju akteri koji upravljaju drustvom u zeljenim smerovima. (...) U
zavisnosti od toga kako se pravo definiSe, ono se posmatra ili kao deo kulture ili kao
drustvene strukture.“*®’ Kroz zakone se konstitui§u kulturne prakse i definiSu bazi¢ni
indentiteti kao §to je na primer gradanski.?®® Pravni sistem jednog dru$tva moZe se
posmatrati kao refleksija fundamentalnih vrednosti tog druStva i njegov normativni
poredak. Da bi bio odrZiv, pravni sistem ,,mora da spoji lokalno zamisljene ‘ako onda’
strukture postojanja i lokalno percipirane 'te stoga' tokove iskustava.“?*® Pravo je ,,i
tamo i ovde i bilo gde deo distinktivnog zamisljanja realnog.“**° Zamisljanje realnog
jeste jedna od ,stvari“ koja prati promene koje se u druStvu odvijaju. Do druStvene
promene dolazi usled delovanja razliCitih faktora kao $to su konflikti i strukturalne
zategnutosti, ekonomski pritisci, politicke 1 ideoloSke preferencije, tehnologija ili
prirodno okruZenje.?!* U stvarnom svetu retko kada jedan faktor uzrokuje drutvenu
promenu; obi¢no je re¢ o kombinaciji i udruzenom radu faktora. Posto je pravo element
drustva, ono se stalno menja a u skladu sa promenama koje se odigravaju u njegovom
okruzenju. Medutim, pravo nije pasivni element drustva ve¢ ono takode utiCe na
drustvenu promenu i ponekad je ¢ak i Cini. Iniciraju¢i 1 sprovodeci veéinu reformi
vladina tela koriste zakon kao alat za ostvarivanje ciljeva javne politike u razli¢itim
domenima. Predmet najveceg broja debata u vezi sa nekom javnom politikom tice

upravo zakonske regulative i raspodele sredstava (koja se, opet, u pravnim drzavama

207 Gessner V., ,Law as Instrument of Social Change“. In: International Encyclopedia of the Social &
Behavioral Sciences, 8492

2%8 \/ideti: Merry, S. E. navedeno delo, 8491

29 Geertz, C. Local Knowledge. Further Essays in Interpretative Anthropology, Basic Books, USA 1983 ,
175

1% ibid, 184

21 Videti: V. Gessner, navedeno delo.
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odvija prema relevantnim zakonima).?*? Brstin i Kempbel su u svojim prikazima
socioloskih pomaka u izucavanju javnih politika istakli da je proucavanje prava i zakona

213

jedan od nacina za sagledavanje kako domeni javnih politika rade“™ te kako se generisu

nove ideje za unapredenje ili menjanje javnih politika®*.

Kostiner je identifikovala tri distinktivne Seme za konceptualizovanje zakona u
drustvenim promenama: instrumentalnu (koja naglasava promenu u alokaciji konkretnih
resursa), politicku (koja promene sagledava kao ojaCavanje moci marginalizovanih
grupa) 1 kulturnu (koja naglasava transformaciju pretpostavki koje ¢lanovi drustva dele).
Sprovevsi dubinske intervjue sa aktivistima koji se zalazu za druStvene promene
Kostiner je primetila da za razliku od instrumentalne i politicke Seme koje sadrze
razumevanje zakona kao nacina za drusStvenu promenu, za aktiviste u kulturnoj Semi,
“drustvena promena je pre dugoroCan nego kratkoroCan proces, pre je virtuelna nego
stvarna, pre interna nego eksterna, pre procesualna nego rezultatski orijentisana. Prema
njihovom gledistu, zakon moze reflektovati takvu promenu ali retko kada moze da bude
instrument promene.”215 U praksi, granica izmedu ovih Sema nije toliko eksplicitna i
one se ¢esto kombinuju. U slu¢aju zakonodavne aktivnosti i zakona u oblasti kulture u
Srbiji kombinovanje ovih Sema je pre nuznost nego odraz volje istrazivaca kulturne
politike Srbije.

Javna politika, dakle, u razli¢itim domenima koriste zakone kao instrumente za
ostvarivanje svrha i ciljeva.?!® Takav je slucaj i sa kulturnom politikom. Svidler je
sugerisala da su posebni kulturni zakoni, iz razloga $to se kultura koristi kao uputstvo za
delovanje, Cesto povezani sa specificnim kontekstima i specificnim institucijama.
“Zakoni, konteksti i institucije su klju¢na karika koja spaja kulturu i akciju. Oni su to jer
strukturiSu eksternu sredinu znacenja koja okruzuju aktere, daju¢i tim znalenjima

koherentnost i direktne implikacije za akcije koje Cesto nedostaju u mislima 1

22 Videti i Mucica, D. D. Cultural Legistlation Why? How? What? Stage Project
DGIV/CULT/STAGE(2003)4 Cultural Policy and Action Department Directorate General 1V -
Education, Culture and Heritage, Youth and Sport, 2003, 23

213 VVideti: Burstein, navedeno delo

214 campbell, J. ,I1deas, Politics and Public Policy“ Annual Review of Sociology, Vol. 28 (2002), pp. 21-
38

215 Kostiner, 1., “Evaluating Legality: Toward a Cultural Approach to the Study of Law and Social
Change”. Law & Society Review, Vol. 37, No. 2 (Jun., 2003), 362 - 363

218 Milenkovié¢ na primer smatra da se sam Ustav moZe tretirati kao javna politika. Videti: Milenkovi¢, M.
Problemi konstitucionalizacije multikulturalizma — pogled iz antropologije, Etnoanatropoloski problemi
n.s. god. 3 sv. 2 (2008) str 45 - 57
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oseéanjima pojedinaca.”*"’ Spajaju¢i neopipljive entitete i zakon i kultura omoguéavaju
da se ljudi nadu u zajedniStvu. Tako je i odnos zakona i kulture je blizak, Ziv i
uzajaman.?'® Mezi kaZe da je ,zakon i proizvoda¢ kulture i objekt kulture. Uopsteno
receno, zakon oblikuje individualni 1 grupni identitet, drustvene prakse i znaCenja kulturnih
simbola, ali sve te stvari [kultura u svom mnostvu manifestacija] takode oblikuju zakon jer
menjaju ono §to je drustveno pozeljno, politi¢ki izvodivo, pravno legitimno.“**® Razvoj
kulture, a posebno umetnosti, u¢ino je da na primer cenzura postane drustveno nepoZzeljna.
Videnje zakona kao reSenja nagomilanih problema, pojava ¢esta u drzavama u kojima se
odvija promena posle viSegodisnjeg stagniranja ili nazadovanja, te nastojanje da se Sto vise
oblasti izbori za zakon nose nesmotrenost koja otvara vrata za povratk cenzure: Sirenje
opsega kontrole suzava prostor za kritiku i upraznjavanje slobode izrazavanja. Sloboda
izraZavanja se pre svega iskazuje kroz jezik jer je jezik je osnovno sredstvo komunikacije.
Jezik umetnosti (i kulture) je odvajkada bio sredstvo iskazivanja otpora. On je metaforican,
alegorian i ponekad na prvi pogled ne bas lako razumljiv. Jezik zakona je sredstvo
iskazivanja mo¢i. On mora biti jednostavan 1 jasan jer samo tako moze otkloniti nedoumice
1 suziti prostor za malverzacije. Da bi podrzali razvoj kulture u skladu sa prihva¢enim
tekovinama kao Sto je demokratija, zakoni u oblasti kulture prevode nastojanje umetnosti i
kulture da razvijaju kriticki odnos prema pojavama u drustvu na operativni jezik blizak
upravljackim strukturama. Kvalitet ovog prevoda govori o odnosu drzave 1 kulture.
Proucavanje zakona u oblasti kulture, posebno u drzavama koje su se
preorijentisale od komunisti¢kog/socijalistickog uredenja ka demokratiji razvijenoj u
zapadnoevropskim drzavama, a kao Sto je Srbija, vazno je iz tri razloga. Prvo, zakoni
uopste 1 njihovo uskladivanje sa evropskim demokratskim standardima impliciraju
usvajanje tekovina pluralizma, vladavine prava i jacanja civilnog drustva. To ukljucuje i
transformaciju “iz ‘drzavnih institucija’ u ‘javne ustanove', iz piramidalne hijerarhijske
strukture u diverzne strukture sa viSe centara, ukljucujuéi i nezavisne agencije, iz
administrativne hijerarhijske kontrole u odgovornosti, iz cenzure (implicitne ili

eksplicitne) u slobodu izraZzavanja, iz drzavnih funkcionera u civilne sluzbenike, iz

27 Swidler, A., Talk of Love: How Culture Matters. Chicago and London: Univ. of Chicago Press. 2001:
161. Citirano iz Kositner, navedeno delo: 363

218 Govoreéi na tribini , Kultura izgubljena medu zakonima* odrzanoj marta 2012. godine u Zavodu za
proucavanje kulturnog razvitka, prof. dr Raki¢, koji je i ¢lan radne grupe za izradu zakona u oblasti
kulturnog nasleda, napravio je paralelu: ,kultura je hirurg a zakon anesteziolog®. , Istrazivanja pokazuju®,
dodao je, ,,da viSe pacijenata umre zbog greSke anesteziologa nego zbog greSke hirurga.*

219 Mezey, N. ,,Law as culture.” The Yale Journal of Law & the Humanities, Vol.13, 2001. 46
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obezbedivaca kulturnih usluga u status kreatora, iz budzetskog finansiranja u javno-
privatnog partnerstva, itd. Ova pomeranja iznose na videlo nove pristupe i duboke
promene mentaliteta ne samo na nivou vlada 1 legislative ve¢ na nivou svih aktera u
kulturi.“**® Zakoni u oblasti kulture morali bi da prate ove promene. Na koji nadin i u
kojoj meri to Cine govore o stepenu i obliku u kome nove upravljacke strukture
pomenute tekovine nastoje da priblize svojim gradanima.

Drugi razlog ogleda se u tome Sto zakoni u oblasti kulture imaju vaznu ulogu u
konstruisanju (kulturnog) identiteta. Odnosno, kao S$to je reCeno, zakoni en general
definiSu bazi¢ne identitete kao $to je na primer gradanstvo, a zakonima u oblasti kulture
definiSu se elementi kroz koje se kulturni identitet moze graditi i razvijati. U tom
smislu, zakoni u oblasti kulture jesu odraz nastojanja drZave da u procesima
globalizacije oCuva one (kulturne) elemente koji je ¢ine distinktivnom i prepoznatljivom
na globalnom nivou. Takode, iako prema konstitutivnim aktima Evropske unije®*,
zakoni u oblasti kulture ostaju nadleznost drzava i sfera u koju se Unija ne me3a, od
drzava se ocekuje da legistlativa u oblasti kulture podrzi aktivnosti usmerene ka jacanje
evropskog identiteta, Cime se nastoji obezbedivanje evropske distinktivnosti u
globalnim procesima.

Tre¢i razlog iz koga je vazno baviti se zakonima u oblasti kulture takode je
vezan za Cinjenicu da Unija iskljucuje mogucnost harmonizacije zakona u oblasti
kulture.??? To zakone u oblasti kulture &ini jednom od tema pan-evropske javne sfere.
Prema Habermasu, javna sfera u 19. veku bila je prostor na kome su se odvijale racionalne
i kriticke debate koje su uticale na razvoj savremenog evropskog drustva. lako je usled
razvoja manipulativnin komunikacija, komercijalizacije informativnih i zabavnih medija,
reklamiranja i sl. poCetkom 20. veka javna sfera pocela da zamire, krajem ovog veka
ona je pocela da ozivljava i to kako u teoriji tako i u praksi. Koncept pan-evropskog
javnog prostora, izmedu ostalog, naglasava potrebu za razmenom ideja, za dijalogom

izmedu kultura i za inter-kulturalnom saradnjom. Proces evropskih integracija je tokom

220 Mucica, navedeno delo, 10

2L Ovo stanoviste je istaknuto i u &lanu 151 Mastriskog sporazuma i u &lanu 167 sporazuma koji je
nasledio Mastriski — Lisabonskom sporazumu.

222 U tacki 1 stava 5 ¢lana 151 Mastriskog sporazuma odnosno &lana 167 Lisabonskog sporazuma stoji:
“... Evropski parlament i Savet delujué¢i u skladu sa obi¢nim pravnim procedurama a nakon konsultacija
sa Komitetom regiona ¢e usvajati podsticajne mere, iskljucujuci bilo kakvu harmonizaciju zakona i
regulativa drzava ¢lanica.” (“...the European Parliament and the Council acting in accordance with the
ordinary legislative procedure and after consulting the Committee of the Regions, shall adopt incentive
measures, excluding any harmonisation of the laws and regulations of the Member States.” (kurziv M.V)
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decenija razvio balans izmedu opste prihvaéenih vrednosti i principa i nacionalnih i
lokalnih specifi¢nosti. No, to je tekuc¢i proces koji ne samo zemljama s namerom da se
Uniji pridruze ve¢ 1 zemljama clanicama postavlja specificne probleme. Prihvatajuci
sustinu opSte prihvacenih vrednosti i principa svaka zemlja i zajednice koje u njoj Zive

moraju da kroz svoje kulturne politike razviju specifiéne odgovore po pitanju kulture.”*®

Zakonodavstvo u oblasti kulture u Srbiji

Pocetkom '90-tih, preciznije 1992. godine, usvojen je ,,Zakon o delatnostima od
opSteg interesa u oblasti kulture* (Sluzbeni glasnik RS 49/1992). Ovim zakonom
definisan je opsSti interes u oblasti kulture, akteri koji bi svojim radom trebalo da
posebno doprinesu ostvarivanju ovih interesa te raspodelu odgovornosti u pogledu
finansiranja. Dakle, re¢ je o jednom opsStem aktu koji je trebao da podstakne razvoj
kulture. Ovaj zakon je bio predmet brojnih kritika koje su pre svega bile usmerene ka
prevelikim ovlaS¢enjima datih ministru kulture. Od 2001. godine u viSe navrata je
isticana potreba da se zakoni u oblasti kulture promene a kako bi se kultura prilagodila
promenama koje su se u srpskom drustvu odigrale kao i pomacima ostvarenim u
medunarodnoj zajednici. Pocetkom 2003. godine doneta je odluka o kojoj nije bilo
mnogo re¢i u javnosti, niti je ikada javno obrazlozena, da se radi na opStem zakonu o
kulturi. Period do usvajanja ,,Zakona o kulturi* 2009. godine proteklo je gotovo Sest
punih godina takore¢i vakuuma u kome se ¢ekalo na kraj rada na opStem zakonu. Kada
se u obzir uzmu novinski tekstovi koji se odnose na kulturnu politiku Srbije?*, u
periodu od 2003. do 2007. godine objavljeno je dvadesetak tekstova posvecenih
zakonima u oblasti kulture. U vecini ovih tekstova isticala se potreba da se zakonska
regulativa u oblasti kulture u Srbiji promeni te, u skladu s tim, u javnost se izlazilo sa

najavama kada bi se te promene mogle o&ekivati.??®

22 Jedan od projekata koji podrzava koncept pan-evropske javnog prostora za kulturu je projekat Saveta
Evrope “Kompendijumi kulturne politike”. Re€ je o na Internetu postavljenom sistemu za informisanje i
pracenje nacionalnih kulturnih politika koji ukljucuje aZurirane izveStaje o stanjima i tendencijama
kulturnih politika u 50 zemalja ¢lanica Saveta Evrope.

224 U periodu od 2003. godine do danas (februar 2012. godine) objavljeno je 637 tekstova koji odgovaraju
kljuénoj reci ,,kulturna politika“. Videti medijski arhiv Ebart, www.arhiv.rs

22> Na primer u tekstu ,,Stvaranje haosa“, objavljenom 09. 04. 2003. godine u dnevnim novinama Politika
ministar g. Leci¢ je najavio skup zakona u oblasti kulture ali i strategiju prema kojoj ¢e se razvoj kulture
usaglasiti sa evropskim standardima. Slede¢i ministar, g. Kojadinovi¢ je na konferenciji za Stampu
Ministarstva kulture 24. 04. 2006. godine takode najavio donosSenje klju¢nih zakona u oblasti kulture te
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Rad na izradi ,,Zakona o kulturi“ delimi¢no se podudarao sa periodom kada se
radilo i na novom (aktuelnom) Ustavu Republike Srbije koji je donet nakon
referenduma odrzanog 28. i 29. oktobra 2006. godine. Drugi deo Ustava posvecen je
ljudskim 1 manjinskim pravima i u okviru njih slobodi izrazavanja (Clan 46) i1 slobodi
naucnog i umetnickog stvaranja (¢lan 73). UopSte, u Ustavu paznja jeste posvecena i
kulturi te se kultura pominje 21 put i to, kao $to je Brkovi¢ ukazala, u nekoliko smisla
kao Sto su: ,lepa, uzviSena delatnost koju treba podsticati (¢lan 73, 81, 89, 97, 183,
190), ,,pripada narodu — jedan narod jedna kultura“ (¢lanovi 13, 80), ,kriterijum razlike

izmedu grupa (Slanovi 48, 79, 81).%°

Brkovi¢ je takode ukazala da je u Ustavu
propisan ,,prostor delovanja nacionalne kulture, propisan je i princip po kome se treba
odnositi prema drugim kulturama. Propisana je &ak i mera.“?*’ U tom smislu, Ustav
Republike Srbije se moZe smatrati krovom (nacionalne) kulturne politike. lako se u
Ustavu nigde eksplicitno ne kaze da sfera kulture mora/treba da ima svoj(e) zakon(e), a
za razliku od pitanja koja se ti€u recimo prava manjina i ovlaséenja autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprava, a poSto je izjavama ministara Kkulture
nagoveSteno da ¢e se legislativa u sferi kulture ,,modernizovati“ taj deo se, izgleda,
podrazumevao.

Medu akterima u sferi kulture ,,Zakon o kulturi® bio je akt u koji su ulozene
mnoge nade i velika ocekivanja. Objavljivanjem prvog Nacrta zakona na sajtu
Ministarstva 24. septembra 2007. godine pocela je javna rasprava koja je trajala mesec

dana.??®

U okviru ove javne rasprave predlozi su se ticali pojedinacnih oblasti a najvise
se govorilo o nacionalnom savetu za kulturu te o polozaju samostalnih umetnika.
Ministar Brajovi¢ i njegov pomo¢nik g. Anti¢ posebno su skretali paznju na odredbe
zakona koje se tiCu priznanja doprinosa razvoju kulture i umetnosti istaknutih umetnika

za koje je po tom osnovu predvidena mese¢na penzija. Izmenjena i dopunjena verzija

najavio ,,vrlo brzo biti saopSten sastav Nacionalnog saveta za kulturu, regulatornog, savetodavnog tela,
koje treba direktnije da prati celu kulturnu scenu i da je odreduje. (...) Potom treba da uradimo detaljnu
analizu na3e kulturne scene i naSeg ukupnog kulturnog stvaralatva, da vidimo pre svega gde smo da bi
smo znali koji su dalji pravci razvoja“ — preneto u tekstovima: ,,Kojadinovi¢: Na jesen tri klju¢na zakona
o kulturi®, Danas, 25. 04. 2006. i ,,Veliki planovi za unapredenje ustanova kulture®, Glas javnosti 25. 04.
2006.

226 Brkovi¢, navedeno delo, 61

2 ibid, 72

228 Ova javna rasprava sastojala se od poziva ustanovama i organizacijama da obi¢nom ili elektronskom
poStom Ministarstvu dostave svoje komentare i primedbe i od nekoliko skupova organizovanih povodom
komentara na Nacrt zakona.
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javnosti je predstavljena 21. aprila 2008. godine.?” 1zmene koje su u ovu novu verziju
unete ticu se nacina na koje se ostvaruje opsti interes u kulturi, nacionalnog saveta (broj
¢lanova je sa pocetnih 17 povecan na 37), te pitanja u vezi sa placanjem doprinosa za
socijalno i penziono osiguranje samostalnih umetnika. Po predstavljanju ove verzije
Nacrta zakona o kulturi on je uSao u skupstinsku proceduru. Medutim, ,,iz politi¢kih
razloga“, kako je to formulisao (tadasnji) ministar g. Brajovi¢,?*® usvajanje ovog zakona
moralo je da saceka nov saziv Skupstine.

Kada je posle izbora 2008. godine doslo do promene konstelacije u Ministarstvu
kulture, ,,Nacrt zakona o kulturi“ je doziveo joS izmena. Iz verzije koja je 2008. prosla
javnu raspravu izbaceni su delovi koji se ti¢u privatizacije dok su neki drugi ¢lanovi
revidirani. Ukupno je izbadeno oko 50 &lanova.?** Povodom ove nove verzije nije bila
organizovana javna rasprava kao u slucaju verzije iz 2007. godine ve¢ su organizovane
dve sednice skupstinskog odbora za kulturu i informisanje. Ove sednice su imale formu
javnog saslusanja. Prva je odrZana 28. maja a druga 9. juna 2009. godine.?* U radu prve
sednice ucCestvovali su predstavnici Ministarstva kulture, upravnici i direktori
najznacajnijih institucija kulture u Srbiji, predstavnici republickih i1 gradskih ustanova
kulture, kao i javni i kulturni radnici regionalnih centara kulture dok su drugoj sednici
prisustvovali predstavnici umetni¢kih udruZenja, nacionalnih saveta nacionalnih
manjina, nevladinih organizacija i reprezentativnih sindikata u kulturi. Najvise primedbi
je izreCeno u vezi sa sastavom Nacionalnog saveta za kulturu. Ucesnici su smatrali da bi
u ovom savetu, pored predstavnika Vlade, trebalo da budu i predstavnici SANU,
Univerziteta i civilnog drustva, ali da bi najviSe predstavnika trebalo da bude iz
institucija kulture. Na ovoj sednici bilo je reci 1 o preciziranju odnosa izmedu direktora
ustanova kulture i upravnih odbora a kako bi se postigla funkcionalnost i efikasnost
upravnih odbora. Izneta je kritika odredbe po kojoj se samo umetnicima sa 20 godina

staza omogucava stalno zaposlenje i reCeno da ne bi trebalo praviti izuzetke, kao 1 da iz

229 Videti tekst: »Predstavljen preraden tekst Nacrta zakona o kulturi®, Danas 22. 04. 2008.

230 videti tekst: ,,Zakon o kulturi Geka skupstinu®, Politika 14. 03. 2008.

231 Clanica Odbora za kulturu i informisanje, gda Mojovié¢ je pak primetila da je ,to uéinjeno dosta
mehanicki, pa su neke stvari ostale nedorecene, kao $to su doprinosi za placanje penzionog i socijalnog
osiguranja, izbor ¢lanova upravnih odbora, za$tita kulturnih dobara...” Videti tekst: ,,Rupe krpe
amandmani* http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:245399-Rupe-krpe-amandmani

232 \/ideti Internet stranicu Narodne skupstine RS:
http://www.parlament.gov.rs/Dvanaesta_sednica_Odbora za.3920.43.html
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zakona nije jasno ko o tome treba da odlucuje. Najzad, istaknuto je da bi strategija
razvoja kulture trebala da se donosi na period duzi od prvobitno planiranih tri godine.

Na drugoj sednici (koja je Dvanaesta sednica odbora za kulturu i informisanje
skupstinskog saziva od 2008. godine) najviSe iznetih primedbi se ticalo brojnosti i
sastava nacionalnog saveta za kulturu. Naime, ustanovljeno je da Savet od 37 clanova
preglomazan za efikasan i efektan rad. Na ovoj raspravi bilo je re¢i o polozaju
udruZenja u oblasti kulture, radnim odnosima (na primer baletski umetnici su trazili
beneficirani radni staZ), zatraZzeno je preciziranje uslova za privatizaciju objekata od
znaCaja za kulturu te sprecavanje sprovodenja steCajnog postupka nad ustanovama
kulture od nacionalnog znacaja. Predstavnici nacionalnih manjina zalozili su se za
njihovo znacajnije ukljucivanje u stvaranje kulturne politike.

Predlog zakona o kulturi je usvojen na trinaestoj sednici odbora za kulturu i
informisanje odrzanoj 16. jula 2009. godine. Potom je predlog prosleden na razmatranje
poslanicima.?®® Skupstina Republike Srbije je ,,Zakon o kulturi“ (Sluzbeni glasnik RS
br. 72/2009) usvojila septembra 2009. a on je na snagu stupio marta 2010. godine.
Usvajanjem ,,Zakona o kulturi* prestali su da vaze pomenuti ,,Zakon o delatnostima od
opsteg interesa u oblasti kulture” i ,,Zakon o samostalnom obavljanju umetnicke ili
druge delatnosti u oblasti kulture* (Sluzbeni glasnik RS br. 39/93 i 42/98). Medutim,
»Zakon o kulturi“ zapravo predstavlja neznatno izmenjenu i neSto malo viSe dopunjenu
sintezu ova dva zakona. Njime se utvrduje ,,opSti interes u kulturi, nacin ostvarivanja
opsteg interesa u kulturi i obavljanje kulturnih delatnosti, prava, obaveze i odgovornosti
Republike Srbije, autonomnih pokrajina i opstina, gradova i grada Beograda (...) u
kulturi, kao i uslovi za delovanje svih subjekata u kulturi.“?** Ostvarivanje opsteg
interesa u kulturi 1 sprovodenje kulturne politike duznost je Republike Srbije,
autonomnih pokrajina te jedinica lokalne samouprave. Nacela na kojima pociva kulturni
razvitak eksplicitno su navedena u ¢lanu 3 koji definiSe i ulogu Republike, odnosno

Ministarstva kulture kao tela oznacenog kao nadlezno za formulisanje i sprovodenje

23 Tako polititke partije (&iji su predstavnici poslanici u Narodnoj skupstini) imaju zna&ajnu ulogu u
formulisanju predloga za unapredenje javne politike i u domenu kulture dosadasnja istrazivanja o tome u
kojoj meri i na koji na¢in savremene politi¢ke partije u Srbiji u svojim programima posvecuju paznju sferi
kulture je relativno slabo istrazena tema. Puki¢ — Doj¢inovi¢ je u Kulturna politika Srbije 1989 / 2001
paznju posvetila i tom pitanju ali daljih detaljnijih istrazivanja na tu temu gotovo da nema. Takode, ni u
ovom radu paznja nece biti posebno posvecena politickim partijama jer je akcenat stavljen na u stvari
vaninstitucionalno delovanje aktera.

23 &lan 1 ,,Zakona o kulturi®
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kulturne politike na nivou republike. Formulisana u deset tacaka, nacela kulturnog
razvoja, o cemu se posebno brine Republika, su zapravo sektorski precizirane odredbe
iz Ustava — sloboda izraZzavanja, autonomija subjekata, uvaZzavanje evropskih i
demokratskih vrednosti, demokrati¢nost, transparentnost, otvorenost i dostupnost. U
Clanu 4 stoji koje su nadleznosti autonomne pokrajine a koje jedinica lokalne
samouprave. Tako se autonomna pokrajina stara ,,0 sprovodenju kulturne politike na
svojoj teritoriji 1 ureduje pitanja od pokrajinskog znacaja u oblasti kulture, u okviru
prava i obaveza utvrdenih Ustavom i zakonom.“ Jedinica lokalne samouprave, prema
stavu 2 €lana 4 ,,stara se o zadovoljavanju potreba gradana u kulturi na svojoj teritoriji i
ureduje pojedina pitanja od interesa za svoje gradane, kao i nacin njihovog ostvarivanja,
u okviru prava i obaveza utvrdenih Ustavom i1 zakonom.“ U ¢lanu 7 je precizirano da u
cilju ostvarivanja kulturne politike odnosno zadovoljavanja kulturnih potreba gradana
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave kreira svoj plan razvoja
kulture u odnosu na Ustav, zakon i Strategiju razvoja kulture Republike Srbije. Kulturna
politika se, dakle, kreira na republickom nivou a moguénost da se to ¢ini na nizim
nivoima uprave je redukovana na reSavanje pitanja od pokrajinskog odnosno lokalnog
znacaja. Pritom, makar teoretski se moze desiti da jedinice lokalne samouprave koje se
nalaze na teritoriji autonomne pokrajine dodu do pitanja koje prevazilazi ingerencije
pokrajine $to im onda (teoretski) omogucava da preskoce pokrajinski nivo.

U ¢lanu 5 je precizirano da se Nacionalni saveti nacionalnih manjina staraju za
sprovodenje kulturne politike nacionalne manjine te da ,,u skladu sa zakonom, ucestvuju
u procesu odlucivanja ili sami odlucuju o pojedinim pitanjima vezanim za SVOju
kulturu, osnivaju ustanove kulture i druga pravna lica u kulturi.” (kurziv M.V.) To
prakticno znaci da kulturna politika nacionalne manjine moze da bude deo kulturne
politike drzave matice (ako drzava matica postoji ili u slucaju na primer Roma Svetskog
kongresa Roma) ali, sve dok se ne krsi Ustav i zakon, ne mora da bude deo kulturne
politike Republike Srbije. Pritom, iz ovog ¢lana proizilazi da nacionalne manjine pre
svega treba da vode racuna o sebi bez obzira na eventualni lokalni identitet koji se moze
izgraditi s obzirom na recimo mesto Zivljenja, Sto opet moZe dovesti do konflikata
identiteta, a o cemu Ce biti re¢i nesto kasnije.

Na osnovu deset nacela definisan je i opsti interes u oblasti kulture. Preciziran u

22 taCke opsti interes ukljucuje stvaranje mogucnosti za intenzivan i uskladen kulturni
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razvoj; stvaranje uslova za podsticanje kulturnog i umetnickog stvaralastva, §to je u
tackama 16, 17, 18, 19 i 20 detaljnije razradeno (podsticanje stvaralastva samostalnih
umetnika, mladih talenata, amatera, deCjeg stvaralastva 1 stvaralastva osoba sa
invaliditetom), dostupnost umetni¢kih dela i kulturnog nasleda, razvoj bibliotecke
delatnosti, raznovrsne forme istrazivackog rada 1 digitalizacija, finansiranje rada
ustanova kao i programa i projekata koje na konkursima predlazu organizacije i
samostalni umetnici.

U ostvarivanju kulturne politike takore¢i najvazniju ulogu bi, po zakonu, trebao
da ima Nacionalni savet za kulturu koji se (na osnovu ¢lana 15) obrazuje kao ,,stru¢no -
savetodavno telo, radi obezbedivanja stalne podrSke u ocuvanju, razvoju i Sirenju
kulture.” Savet ima 19 ¢lanova koje bira Skupstina Republike Srbije a koji dolaze iz
reda uglednih 1 afirmisanih umetnika i stru¢njaka u kulturi pri ¢emu se vodi racuna da u
Savetu budu zastupljene preovladujuce kulturne delatnosti: kulturno naslede (muzeji,
zavodi za zastitu spomenika kulture, arhivi), scensko-muzic¢ka delatnost (pozorista,
muzicke institucije), bibliotekarstvo, kulturno-obrazovna delatnost (centri za kulturu,
istrazivacki centri, filmski centri, galerije). Takode, ¢lanovi Saveta su i1 predstavnici
reprezentativnih udruzenja (ukupno pet ¢lanova pri ¢ijem se izboru isto vodi racuna o
zastupljenosti profila), predstavnici Srpske akademije nauka i umetnosti, predstavnici
Univerziteta umetnosti (u Beogradu), predstavnici nacionalnih manjina (dva ¢lana a na
predlog nacionalnih saveta nacionalnih manjina). Ministarstvo kulture u postupku
izbora ¢lanova Saveta prakticno imenuje osam ¢lanova (Cetiri ¢lana iz reda istaknutih
umetnika 1 struénjaka u kulturi koje predlaze Vlada a na osnovu preporuka
Ministarstva®®® i Getiri ¢lana, predstavnika ustanova &iji je osnivaé Republika, odnosno
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave s tim $to nije precizirano kako se
predlozi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave tretiraju pa je za
pretpostaviti da oni svoje predloge upuéuju Ministarstvu a onda Ministarstvo vrsi
odabir) i indirektno uti¢e na izbor jo§ Cetiri Clana koji dolaze iz udruZenja jer
Ministarstvo odreduje236 koje ¢e udruzenje sprovesti postupak izbora predstavnika
drugih udruzenja. To prakti¢no zna¢i da Ministarstvo kulture, odnosno ministar kao

odgovorno lice na ¢elu Ministarstva, ostvaruje apsolutnu ve¢inu u radu Saveta. Za takvo

% U tacki 1 stava 3 &lana 16 stoji: ,,Vlada utvrduje predlog na osnovu inicijative ministarstva nadleznog
za kulturu (u daljem tekstu: Ministarstvo)*
2% na osnovu tacke 4 stava 3 &lana 16 ,,Zakona o kulturi*

86



reSenje tesko da bi se moglo re¢i da predstavlja neku promenu o odnosu na itekako
kritikovane odredbe ,,Zakona o ostvarivanju delatnosti od opSteg interesa u oblasti
kulture* prema kojima se ministar pitao za gotovo sve Sto se tice kulture 1 kulturnog
razvitka. Zadaci Saveta definisani su ¢lanom 17: analizira i daje misljenje o stanju u
kulturi u Republici Srbiji; daje sugestije u kreiranju kulturne politike; daje predloge za
razvoj 1 unapredenje kulturnih delatnosti; ucestvuje u izradi predloga strategije razvoja
kulture i daje ocenu izvrSenja; predlaze kriterijume za sticanje statusa istaknutog
umetnika, odnosno istaknutog stru¢njaka u kulturi; utvrduje status istaknutog umetnika,
odnosno istaknutog stru¢njaka u kulturi; daje sugestije i predloge za uredenje drugih
pitanja u oblasti kulture kao i meduresorne saradnje (nauka, obrazovanje, urbanizam,
medunarodna saradnja, itd.); obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom. Savet
donosi odluke ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova Saveta. Savet podnosi
Narodnoj skupstini izvestaj o radu, najmanje jednom godiSnje. Narodna skupstina
Republike Srbije je 25. 05. 2011. imenovala ¢lanove Nacionalnog saveta za kulturu a
konstitutivna sednica ovog Saveta odrZzana je 12. 07. 2011. godine. Opis nadleznosti
Nacionalnog saveta za kulturu prikazuje kako ,,subjekti u kulturi® mogu ucestvovati u
procesima unapredenja upravljackih procedura upravljanja. Cinjenica da je Nacionalni
savet za kulturu savetodavno telo te mesto na kome su odredbe kojim se to ozakonjuje
date (Clanovi 15 - 17) nagoveStavaju nastojanje drzave da ostvari (potpunu) kontrolu
nad delovanjem u kulturi, $to je dalje razradeno u poglavlju Ill naslovljenom ,,Subjekti
u kulturi* (¢lanovi 21 — 73). Na pitanje ,,subjekata u kulturi® vratiCu se u zavrSnim
razmatranjima u ovom poglavlju.

Strategija razvoja kulture je uslovno receno novina u odnosu na praksu
stihijskog razmisljanja a koja je bila ,,na snazi“ od pocetka 1990ih kada je ukinuto
samoupravljanje, SI1Z-ovi i planiranje.?®’ Strategija kulturnog razvoja, a prema ,,Zakonu
o kulturi®, donosi se na period od deset godina i, na osnovu ¢lana 20 (treba da) sadrzi
analizu postojeeg stanja, osnovne postavke kulturnog razvoja (Sto ukljucuje ciljeve,
prioritetna podrucja rada i prioritete po pitanju meduresorne saradnje), strateske pravce i
instrumente kulturnog razvoja (i to narocito po pitanju kulturnih dobara, kulturnog 1
umetni¢kog stvaralastva (kako srpskog tako i manjina), rada ustanova, planiranja

potreba kadrova, nau¢no-istrazivackog rada, amaterizma, meduresorne saradnje), plan

%7 videti istrazivanje Duki¢-Dojéinovié, V., Kulturna politika Srbije 1989 / 2001, Beograd, Zavod za
proucavanje kulturnog razvitka, 2002
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realizacije (definisanje aktivnosti u odnosu na prioritete, dinamika sprovodenja,
odredivanje subjekata realizacije) i kriterijume, indikatore i postupke evaluacije. Prema
¢lanu 85 Strategiju usvaja Vlada i to, u slucaju prve strategije, u roku od godinu dana od
dana stupanja na shagu ,Zakona o kulturi“. Prema neformalnim (i insajderskim)
informacijama, tri poglavlja ove strategije (kulturno naslede, kulturne i kreativne
industrije 1 meduresorna saradnja) su uz manje ili viSe muke napisana, ostalo je da se
ona objedine. U Srbiji nema puno ljudi koji su kompetentni da to ucine a ve¢ je bilo
odustajanja usled pritisaka. Ipak, krajem 2012. godine Ministarstvo kulture je objavilo
da je Strategija zavrSena te da je upucena Nacionalnom savetu za kulturu na
razmatranje.

Novine koje donosi ,,Zakon o kulturi“ a kada je re¢ o organizaciji i radu
ustanova kulture tiCu se pre svega jacanja uloge upravnih odbora (Ciji je zadatak da
odlucuju o programu rada i ostvarivanju istog kao i o svim vaznim pitanjima u vezi sa
radom ustanove) dok direktor ima izvrSnu ulogu. Takode, zakon propisuje da se
direktori ustanova vise ne postavljaju veé se biraju a prema konkursu.?*®

Kada je re¢ o polozaju i radu udruzenja i samostalnih umetnika i profesionalaca
u kulturi, zakon nastoji da potakne udruzivanje. U tom smislu, reprezentativna
strukovna udruzenja imaju obavezu da vode registre a samostalni umetnici ili
profesionalci u kulturi su, da bi dobili status samostalnog umetnika ili profesionalca u
kulturi, obavezni da se u reprezentativnim udruZenjima registruju. ,,Zakon o kulturi*
takode sadrzi odredbe koje se ticu radnih odnosa i zaposljavanja samostalnih umetnika i
profesionalaca u kulturi. Po usvajanju ,,Zakona o kulturi“ najzustrija reakcija bila je
povodom c¢lana 50 kojim se predvida da se umetnici angazuju preko ugovora te im se
uskrac¢uje mogucénost zaposlenja za stalno. Upravo zbog ¢lana 50 na druStvenoj mrezi

Facebook formirana je grupa “Zakon o kulturi je zakon protiv kulture”?**,

28 Ovaj princip jo3 uvek nije sproveden u ustanovama ¢&iji je osnivaé Republika ali jeste na primer u
ustanovama ¢iji je osniva¢ Skupstina grada Beograda. Neformalne informacije pak kazuju da je i dalje
najveci plus u biografiji kandidata partijska knjizica.

29 Ova grupa je na dan 02. 02. 2012. godine imala 2058 &lanova. Medutim, u promenama na samoj
Facebook mreZi stranica nije aZurirana i viSe ne postoji. U opisu ove grupe stajalo je: ,,lzglasavanjem
Zakona o kulturi u paketu sa Zakonom o informisanju, Sira javnost, zbog prasine koja se podigla u vezi sa
Zakonom o informisanju, nije bila u prilici da se na pravi na¢in upozna sa Zakonom o kulturi. Sporni ¢lan
50 Zakona o kulturi ne samo da nije u saglasju sa Ustavom Republike Srbije i Zakonom o radu, nego nije
u saglasju niti sa jednom preporukom ili pravnim aktom Evropske Unije na &ije smo se poStovanje
obavezali kao drzava koja Zeli da pristupi EU. Ovaj ¢lan predvida moguénost da se umetnici angazuju na
odredeno vreme do tri godine i tako ih ostavlja bez moguénosti da zasnuju stalni radni odnos kao Sto je

slucaj u svim ostalim profesijama. Veliki ansambli, horovi, orkestri, baletski ansambli ¢e na taj nacin
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»Zakon o kulturi* sadrzi i odredbe koje se ticu finansiranja ustanova, programa i
projekata (udruzenja). Sredstva za finansiranje i1 sufinansiranje programa i projekata
raspodeljuju se na osnovu rezultata javnih konkursa a odluke donose ekspertska tela
koja obrazuje Ministarstvo kulture. Prema ,,Zakonu o kulturi sredstva za finansiranje ili
sufinansiranje kulturnih programa i projekata, kao i umetnickih, odnosno stru¢nih i
nauc¢nih istrazivanja u pojedinim oblastima kulturne delatnosti obezbeduju se u budzetu
Republike Srbije, budZetu autonomne pokrajine i budzetu jedinice lokalne samouprave.
Ova sredstva se raspodeljuju na osnovu rezultata javnih konkursa. Kulturni programi i
projekti ustanova kulture i drugih subjekata u kulturi finansiraju se i iz prihoda
ostvarenih obavljanjem delatnosti, od naknada za usluge, prodajom proizvoda,
ustupanjem autorskih i srodnih prava, od legata, donacija, sponzorstava ili na neki drugi
nacin koji je u skladu sa zakonom. Takode, sredstva za finansiranje kulturnih delatnosti
mogu se obezbedivati osnivanjem i delovanjem zaduZzbina i fondacija, a u skladu sa
zakonom.

Prema podacima iz istrazivanja ,,Muzeji Srbije — aktuelno stanje* i ,,Zavodi za

zadtitu spomenika kulture — aktuelno stanje* 2

, javni fondovi Cine najveci deo
sredstava koje ove ustanove ostvaruju. U slucaju zavoda, u svih 14 zavoda sredstva iz
javnih fondova ¢ine vise od 50% budZeta ustanove (sredstva iz republickog budzeta u
proseku &ine 35,5%, iz pokrajinskog®' 12,5, iz budZeta gradova i opstina®** 48%). U

slu€aju muzeja sredstva iz javnih fondova €ine vise od 50% budzeta u 74% muze;j a.?®

ostati bez mogucénosti da u kontinuiranom radu postignu kvalitet jer ¢e umetnici svojom ili tudom voljom
biti primorani da posao potraze na mestima i u zemljama gde im je omoguceno stalno zaposlenje. A to je
prakticno moguce u svim zemljama sveta osim u Srbiji, gde su birokrate i ¢inovnici bez osnovnog
poznavanja procesa rada u ansamblima sebi dali za pravo da kreiraju kulturnu politiku Srbije. Pozivam
sve kolege umetnike, glumce, muzicare, igrace i sve koji se osecaju ugrozenim ovim zakonom da nam se
pridruze kako bi bili blagovremeno obavesStavani o ovom problemu. Takode pozivamo i sve one koji Zele
da nas podrze da nam se prikljuce kako bi smo $to vec¢em broju ljudi skrenuli paznju na ovaj porazavajuéi
problem dalekoseZnih posledica.”

0 |strazivanja su sprovedena aprila 2009. godine a podaci se odnose na 2008. godinu i jedini su koliko-
toliko svezi kada je re¢ o detaljnijoj strukturi budzeta ustanova kulture. Kada je re¢ o udruzenjima
gradana, ona su u obavezi da svoje godi$nje finansijske izvestaje podnose Agenciji za privredne registre.
Medutim, APR bez nadoknade objavljuje samo ukupne podatke o poslovanju neprofitnih organizacija na
osnovu kojih nije moguce ustanoviti preciznije podatke o udruzenjima i organizacijama koje rade u
oblasti kulture (izvestaji za 2010 i 2009 godinu kao i izvestaji o poslovanju “drugih pravnih lica” za 2008,
2007, 2006, 2005 i 2004. godinu dostupni su na http://www.apr.gov.rs).

! Odnosi se na pet zavoda na teritoriji VVojvodine

22 1 ovaj prosek nisu uklju¢eni Republicki zavod, Pokrajinski zavod u Novom Sadu i Pokrajinski zavod
Kosova (iz Pristine izme$ten u Leposavic)

3 Ovde treba imati na umu da u finansiranju lokalnih muzeja republika retko i u jako maloj meri
ucestvuje. Takode, AP Vojvodina finansira samo muzeje sa teritorije Vojvodine tako da razdvajanje
prosecne zastupljenosti ne daje relevantne informacije.
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Sponzorisanje uglavnom ,orbitira“ oko kulturno-umetni¢kih manifestacija i
posebnih dogadaja. Ipak, ono (i moguénosti za isto) u velikoj meri zavisi od ranga
manifestacije, odnosno dogadaja - Sto je etabliranija (manifestacija i/ili licnost/grupa
oko koje dogadaj orbitira) to je veca Sansa da privuce sponzore. Ako je manifestacija
tek na pocetku ili dogadaj privlaci samo specificnu publiku - Sanse najcesce teze nuli.
Manifestacije u Srbiji naj¢eS¢e sponzoriSu proizvodaci pi¢a (mineralne vode, sokova,
piva). Kada je re€ o ustanovama, sponzorstva ¢ine do 5% budZeta u 7,2% muzeja, a u
2008. godini od 14 zavoda za zastitu spomenika kulture samo je Pokrajinski zavod u
Novom Sadu dobio sredstva na ime sponzorstva, $to je ¢inilo 38% ostvarenog budzeta
za tu godinu.

Preciznije podatke o donacijama pravnih 1/ili fizickih lica u oblasti kulture (na
primer da li su nov¢ane ili naturalne, koliko ¢ega, i sl) tesko je izneti. Dostupni podaci o
tome su uopsteni te se na osnovu njih moze utvrditi jedino procenat u kome donacije
figuriraju u budzetu ustanova. U slucaju muzeja, u 17,5% muzeja sa do 5% u
ostvarenom budZetu za 2008. godinu ucestvovala su sredstva ostvarena donacijama. U
sluaju zavoda za zaStitu spomenika kulture u 2008. godini donacije je dobilo tri

zavoda.?**

*k*k

Period kada je postalo izvesno da se proces donoSenja ,,Zakona o kulturi® blizZi
kraju, nalikovao je trening trci Formule 1 na kojoj se zauzimaju startne pozicije. Tako
su sredinom sredinom 2008. godine na sajtu Ministarstva kulture objavljena dva
zakonska reSenja posvecena kulturnom nasledu: radna verzija ,,Zakona o muzejskom
nasledu*®*® i prednacrt ,,Zakona o nepokretnom kulturnom nasledu* (kojim je u stvari

trebalo da se reguliSe delatnost zavoda za zaStitu spomenika kulture). Takode,

244 Tagnije: Zavod za zadtitu spomenika kulture u Subotici (0,88% ostvarenog budZeta za 2008.), Zavod
za zastitu spomenika kulture Beograda (0,25% ostvarenog budZeta za 2008) i Zavod za zastitu spomenika
kulture Kragujevac (0,8% ostvarenog budZeta za 2008).

245 Zakon o muzejskom nasledu je prema planiranoj zakonodavnoj aktivnosti Vlade u cilju ispunjavanja
Nacionalnog programa za integraciju Republike Srbije u EU (NPI) za period 2010 — 2012 trebao da bude
usvojen u treCem kvartalu 2010. godine. Videti:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npi/zakonodavni_plan_npi_2010 2012
cir.pdf
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kinematografi su poceli sa pripremom zakona kojima ¢e se njihova oblast delovanja
regulisati. Sli¢no je bilo i sa onima koji se bave knjigom i pisanom recju.

Dobijanje ,,svog“ zakonskog akta reflektuje percepciju zakona kao neke vrste
Carobnog Stapic¢a koji nosi reSenje za postojece probleme. Mucica je ovakvu percepciju
zakona nazvala ,,treba nam zakon sindrom®. Ona isti¢e da se ovaj ,,sindrom” javljao u
mnogim bivSim socijalistickim drzavama te da ga treba videti i kao refleksiju
nezadovoljstva aktera u (oblastima) kulture postoje¢im stanjem u datoj oblasti. Pritom
se, kako ova autorka ukazuje, Cesto smetne s uma da 1 zakon ima svoja ogranicenja te da
puko usvajanje novih zakona nije, odnosno ne mora da bude reSenje postojecih

246

problema.“™ Da je ovaj ,,sindrom* postojao i u Srbiji potvrduje vremenska podudarnost

dva zakonska predloga koja se ti¢u materijalnog kulturnog nasleda.?*’

Da dobiti zakonski akt ne znaci 1 reSiti postojece probleme pokazuje prvi zakon
usvojen po donosenju ,,Zakona o kulturi“ — ,,Zakon o zaduzbinama i fondacijama“
(Sluzbeni glasnik RS br. 88/2010). Ovim zakonom nastoji se ozivljavanje
zaduzbinarstva i dodatno podsticanje ulaganja u kulturu $to omogucava rastere¢ivanje
drZzavnog budZeta. PiSem ,,dodatno® zato Sto je krajem 2001. godine tadaSnji ministar
kulture, g. Leci¢, potpisao ,,Pravilnik o ulaganjima u oblasti kulture koja se priznaju kao
rashod“.(Sluzbeni glasnik RS br. 9/2002) Ovim Pravilnikom blize se ureduje Sta se u
smislu ¢lana 15. stav 3. ,,Zakona o porezu na dobit preduzeca® (Sluzbeni glasnik RS br.
25/2001) smatra ulaganjem u oblasti kulture koje se priznaje kao rashod u iznosu
najvise do 1,5% od ukupnog prihoda. Da bi se, dakle, priznala kao rashod ulaganja u
kulturu treba da se vrSe u ustanove kulture, umetnicka udruzenja, fakultete, akademije,
umetnicke Skole i druga domaca pravna lica koja su registrovana za obavljanje
delatnosti u oblasti kulture, uklju¢uju¢i i brigu o prirodnom nasledu i to tako da
omoguce 1) stvaranje, proucavanje i ocCuvanje kulturnih vrednosti; 2) negovanje,
ocuvanje i obogacivanje kulturno-istorijskog nasleda; 3) stvaranje uslova za obavljanje i
razvoj kulturnih delatnosti; 4) podsticanje medunarodne kulturne delatnosti i saradnje;
5) podsticanje edukacije u oblasti kulture; 6) podsticanje nauc¢nih istrazivanja u oblasti
kulture; 7) stimulisanje mladih talenata u oblasti kulturnog stvaralastva. Takode, kao

rashod se priznaju i ulaganja koja se odnose na rekonstrukciju postojecih i izgradnju

2% Mucica, navedeno delo, 28
247 Prednacrt zakona o nepokretnom kulturnom nasledu je datiran na 5. 04. 2008. a Radna verzija zakona
0 muzejskom nasledu na april 2008.
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novih objekata kulture, programske aktivnosti, produkciju i opremu koja sluzi za
obavljanje delatnosti kulture i umetnosti. Do izmena je doSlo kada je 2010. godine
stupio na snagu ,,Zakon o porezu na dobit pravnih lica* (Sluzbeni glasnik RS br. 18/10).
Clan 15 stav 3 ovog zakona predvida da se izdaci za ulaganja u oblasti kulture priznaju
kao rashod najvise do 3,5% ukupnog prihoda. U stavu 9 se kaze da bliZe propise o tome
Sta se u smislu ovog zakona smatra ulaganjem u oblasti kulture donosi ministar
nadlezan za poslove kulture, po pribavljenom misljenju ministra finansija. I dalje vazeci
propis koji je izdalo Ministarstvo kulture je pomenuti Pravilnik. Medutim, ,,Zakon o
porezu na dobit pravnih lica“ ne obuhvata i porez na primljena sredstva $to dovodi do
toga da Sto viSe novca ustanova kulture dobija — veci porez treba da plati.

Kada je 2010. godine usvojen ,,Zakon o porezu na dobit pravnih lica“, reakcije
su ukljucivale misljenja da je ovaj zakon doSao prekasno jer je usled ekonomske krize
smanjen broj pravnih lica koja u kulturu mogu da ulazu.?*® Ovakve reakcije pak ukazuju
da su ranija reSenja u stvari bila nepoznata. Nepoznavanje tih zakonskih reSenja
istaknuto je na makar dva dogadaja na kojima sam 2011. i 2012. prisustvovala.?*®
Informisanje o usvojenim zakonima zadatak je Ministarstva kulture, informisanja i
informacionog drustva. Medutim, osim medijske pompe koja je pratila ,,Zakon o
kulturi“ i na primer ,,Zakon o kinematografiji*, retke su informacije o usvajanju zakona
1 podzakonskih akata koji su za novinare manje atraktivni. Ucestvujuéi na tribini
»Kultura izgubljena u zakonima* sekretar Ministarstva, g. Blagojevi¢, je objasnio da je
pored njega u Ministarstvu samo joS jedna osoba zaduZena za zakone, a njihov posao
obuhvata i provere i odobravanja u skladu sa ,,Zakonom o kulturi* izmenjenih statuta i
sistematizacija ustanova, koordinisanje aktivnosti u vezi sa procedurama za usvajanje
novih zakona, pruzanje tumacenja razliitih zakonskih reSenja i1 najzad prac¢enje primene
usvojenih zakona. Medutim, zbog obima posla, za pra¢enje primene usvojenih zakona u
praksi gotovo da nema vremena. Takode, na tribini i u medijskim nastupima oko ove
tribine g. Blagojevi¢ je izrazio nadu u ,.instituciju® izmena i dopuna zakona, odnosno

posto je tesko tacno predvideti kako ¢e se zakon pokazati u praksi kroz ,,instituciju

28 videti tekst: »Zakon dosao kasno*, Vecernje novosti 01. 04. 2010.
http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:269430-Zakon-dosao-kasno

¥ Jedan je bila konferencija ,Investiranju u kulturu — ulaganje u lepsi deo Zivota“ odrzana po&etkom
novembra 2011. godine u Centru za likovno obrazovanje u Sumatovackoj ulici u Beogradu a druga tribina
»Kultura izgubljena medu zakonima‘* odrzana marta 2012. godine u Zavodu za proucavanje kulturnog
razvitka.
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izmena i dopuna zakoni se delimi¢no ili potpuno menjaju a s obzirom na iskstva stecena
primenjivanjem originalnog zakona. Medutim, ukoliko je opSta informisanost o
zakonskim reSenjima na niskom nivou a u Ministarstvu koje je u do sada donetim
zakonima oznaceno kao telo koje treba da prati primenu zakona postoji ,,usko grlo*
ostaje nejasno kako ¢e se doci do ozbiljnijih zakljucaka Sta bi mozda trebalo dopuniti,
Sta izbaciti a Sta promeniti.

Redosled usvajanja zakona moze biti indikator percipiranih prioriteta. U slucaju
zakona iz sfere kulture u Srbiji to je donekle mogucée s obzirom na to da je odabrana
opcija opSteg zakona te da je po donoSenju opSteg zakona usvojen zakon kojim se
nastoji podsticanje ulaganja u kulturu. Medutim, dalji redosled usvajanja zakona vise
govori o odnosima snaga aktera u sferi kulture i borbi za prioritete, tj. penjanje na
lestvici dnevnog reda Ministarstva kulture, Vlade Republike Srbije i SkupStine
Republike Srbije.

Ministarstvo kulture je dakle nastojalo da se pripreme zakoni za gotovo sve
oblasti u sferi kulture za koje se smatra da treba da budu i zakonski regulisane.?*
Medutim, koja ¢e ta¢na formulacija nacrta zakona naci pred poslanicima zavisi od toga
koliko su i1 kako oni na koje ¢e se zakonska resenja odnositi ukljuceni u proces izrade
predloga, nacina na koje oni svoje predloge formulisati te odnosa snaga u samim radnim
grupama kojima je poverena izrada nacrta zakona. Vlada Srbije je do sada uglavnhom
prihvatala nacrte zakona (s tim da je verovatno imala poverenja u Ministarstvo kulture
pa se nije naroCito udubljivala) 1 upucivala ih Skupstini Srbije. Kada ¢e pak na
skupstinski dnevni red do¢i neki zakon iz domena kulture nije izvesno i u zavisnosti je

drugih domenima koji se smatraju prioritetnijim.?®" Generalno govoreéi, penjanju na

230 ako se u nekoliko navrata jo$ od '90-ih govorilo o ,,Zakonu o pozoristu“ do daljih koraka nije doslo. S
druge strane u velikom broju evropskih drzava izvodacke umetnosti uglavnom nisu posebno zakonski
regulisane ve¢ se izvodackim umetnicima zakoni bave u okviru brige za ostvarivanjem socijalne
sigurnosti. Izuzeci u pogledu posebnog zakonskog regulisanja vezanog za izvodacke umetnosti mogu se
naéi na primer u Velikoj Britaniji gde kojoj postoji ,,Zakon o pozori§tu“ i u Letoniji na primer postoji
»Zakon o letonskoj nacionalnoj operi (Law on Latvian National opera) i ,Zakon o penzijama za
profesionalne orkestre, horove, koncertne organizacije, pozori$ta i cirkuse ¢iji je osniva¢ drzava odnosno
jedinica lokalne samouprave“ (Law On the Service Pension of State and Local Government Professional
Orchestra, Choir, Concert Organisation, Theatre and Circus Artists and the Allowance for Creative
Work of Ballet Artists). Videti: Compendium of Cultural Policy: Country profile: Great Britain i
Compendium of Cultural Policy: Country profile: Latvia na www.culturalpolicies.net

1 Kultura se generalno nisko kotira na listi prioriteta, o ¢emu ¢e vise reci biti u poglavlju posve¢enom
evaluaciji.
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lestvici dnevnog reda doprinose jos i Sira javnost 1 mediji ali i eventualni dramati¢ni
dogadaji koji zbog nepredvidenosti zahtevaju hitno reagovanje.*?

Pristup da se najpre sacini i usvoji opsti zakon, posebno kada ne postoji detaljan
1 propisuju¢i dokument o nacionalnoj kulturnoj politici, Cesto se zagovara u teoriji
kulturne politike.®® Cinjenica da se u Srbiji posle promene 2000. godine pristupilo
upravo izradi ovakvog akta ukazuje na dominantnu ulogu teoreticara kulturne politike,
makar na pocetku procesa donosenja novog zakona. Medutim, kritike upuéene na racun
usvojene verzije ,,Zakona o kulturi“ a prema tekstovima objavljenim u Stampi dosle su
od ljudi koje su direktno ili indirektno bili ukljuceni u proces izrade ,,Zakona o kulturi®.
Po svoj prilici tokom rada na tekstu zakona o kulturi doslo je do promena odnosa snaga
medu zainteresovanim grupama. Rezultat je da su neka reSenja u ,,Zakonu o kulturi®
nedore¢ena®”, dok su neke pocetne ideje sustinski promenjene kao S$to je na primer
uloga Nacionalnog saveta za kulturu. Dragiéevi¢ — Sedi¢ je na primer u vise navrata
isticala da Nacionalni savet za kulturu trebao da bude pandan engleskom Umetnickom
savetu (Arts Council), tj. da zastupa i razvija umetnost i kulturu te da u ove oblasti
investira.”®® U tekstu ,,Gradani Srbije, kulturna politika i kulturne prakse“ ona je
detaljnije razlozila sustinu predloga u pozadini odredba o Nacionalnom savetu za
kulturu — re¢ je o ideji tzv. ,,produzene ruke®“, princip koji funkcioniSe na primer u
Velikoj Britaniji ali i nekim drugim evropskim drzavama: ,,... telo koje odlucuje o
strategiji, prioritetima i svojim sopstvenim komisijama koje ¢e onda po prioritetima
raspodeljivati 90% sredstava po osnovu konkursa. Samom Ministarstvu (kao i u

Engleskoj) treba ostaviti deo sredstava (maksimalno 10%) da odlucuje o tzv. strateSkim

%2 Na primer u sluéaju elementarnih nepogoda nepredvidenost istih i neophodnost hitnog reagovanja i
donosenja odluka kojima se donekle saniraju posledice se sprovodi po hitnoj proceduri a odlu¢ivanje o
tekué¢im problemima mora da ¢eka.

23 videti: Mucica, navedeno delo, 29

24 0 tome je govorila gda Mojovié, videti fusnotu br. 226

2 Tela kao 3to su na primer Arts Council England (http://www.artscouncil.org.uk/), BBC i English
Heritage formirala je britanska vlada ,,po uzoru na Univerzitetski komitet za stipendije (University Grants
Committee) koji je formiran 1919. godine a koji je prethodio danadnjem Savetu za stipendiranje visokog
obrazovanja (Higher Education Funding Council). Ove organizacije su trebale da rade po principu
produzene ruke kojom je vlada kontrolisala opStu raspodelu resursa ali nije sprovodila direktnu
operacionalnu kontrolu. Ovaj princip je zna¢io obezbedivanje politiCke 'neutralnosti’ i ’nepristrasnosti’
medu zainteresovanim stranama u posebnoj oblasti delovanja. Oficijelni cilj bio je ostvarivanje na primer
’balansiranog’ emitovanja vesti i ’fer’ raspodele grantova umetnickim organizacijama a na osnovu
vidljivih kriterijuma procene, s principijelnom odgovorno§éu prema ’javnosti’.“ McGuigan, Rethinking
cultural Policy, 39 Mek Gjuigan je takode ukazao na privatizaciju Rijksmuseum u Amsterdamu koja
donekle reprezentuje princip produzene ruke: naime, kolekcije i zgrada su ostale u vlasniStvu drzave a
upravljanje njima se sprovodi posebna fondacija. Zaposleni viSe nisu bili klasifikovani kao javni
¢inovnici a nova uprava je bila pod uticajem privatnog biznisa. McGuigan, navedeno delo, 50
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projektima, o dugoro¢nim projektima koji se mogu realizovati samo u interresornoj
komunikaciji. U tom slucaju bi Ministar i Ministarstvo imalo viSe vremena da se
posvete pitanjima razvoja i velikim strateSkim, interdisciplinarnim i intersektorskim
projektima.“?*® Medutim, daju¢i mu savetodavnu ulogu te propisujuéi da se sastoji od
devetnaest delegata, ,,Zakon o kulturi“ je od ovog tela napravio ,,debatni klub“*’ u
kome delegati zastupaju interese grupe koja ih je delegirala.

Tokom 2011. godine usvojeni su: ,,Zakon o biblioteCkoj 1 informacionoj
delatnosti“ (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 52/11), ,,Zakon o obaveznom
primerku publikacija“ (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 52/11) i ,,Zakon o staroj i
retkoj biblioteckoj gradi® (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 52/11). Takode,
pripremljen je i ,,Zakon o izdavasStvu“. Do usvajanja ovih zakona, a prema neformalnim
informacijama, doslo je usled licnog zalaganja te godine imenovanog ministra kulture,
g. Markoviéa, koji, eto slucaja, dolazi upravo iz sveta izdavastva. Dakle, pravi Covek na
pravom mestu se pokazao kao najbolji recept za uspeh.

Kinematografi su pripremili ,,Nacrt zakona o kinematografiji“, kome je pak
trebalo uskladivanje s obzirom na ,,Zakon o kulturi“. Relativno brzo usvajanje ,,Zakona
o kinematografiji“ (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 99/11) ukazuje da je stepen
kompaktnosti ove grupe aktera bio dovoljan da se relativno brzo reaguje u pogledu
usglasavanja odredbi predvidenih ,,Nacrtom zakona o kinematografiji“ sa odredbama
»Zakona o kulturi“ 1 formulisanja konacne verzije ,,Zakona o kinematografiji*. Pritom,
kinematografi su ostvarivali aktivnu saradnju sa svim garniturama Ministarstva kulture
te se relativno brzo usvajanje ,,Zakona o kinematografiji moze tumaciti i kao
svojevrsna nagrada za trud.

Kao §to je ve¢ reCeno Sektor za kulturno naslede je pripremio dva zakonska
reSenja koja se ti¢u materijalnog kulturnog nasleda. ,,Zakon o kulturi“ je pokrio neke od
tema kao §to je na primer pitanje nacina funkcionisanja ustanova, §to je uzrokovalo
potrebu za menjanjem nekih odredbi u ova dva predloga. Konacan rezultat je
odbacivanje ova dva predloga i odluka da se ponovo pocne rad na zakonskom

regulisanju kulturnog nasleda. Postavlja se pitanje ako je ve¢ krajem 2007. godine bilo

2% Dragi¢evi¢ — Sesi¢, ,,Gradani Srbije, kulturna politika i kulturne prakse“. O tome da bi u Srbiji trebalo
uspostaviti princip produZene ruke pisali su i Vujadinovi¢ D., ,Srbija - drZava kulture ili drZzavna
kultura” tekst dostupan na sajtu www.balkankult.org

27 videti tekst: ,,Milena Dragi¢evié — Sesi¢, FDU: Izigravanje kulture®, Biznis i finansije
http://www.bifonline.rs/tekstovi.item.397/milena-dragicevic-sesic-fdu-izigravanje-kulture.html
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manje — vise poznato koje i kakve ¢e se odredbe predvideti opstim ,,Zakonom o
kulturi®, zaSto su nacrti ¢ija je izrada bila u toku formulisani tako da se nisu mogli, kao
u slucaju kinematografije, relativno brzo uskladiti sa opStim zakonom? Moguci
odgovori bili bi da je pozicija aktera iz oblasti kulturnog nasleda bila slaba, da su oni u
izvesnoj meri marginalizovani, ili da komunikacija medu radnim grupama koje su radile
na izradi tekstova razli¢itih zakona nije postojala, makar ne na adekvatnom nivou.
Verovatno je da istina lezi negde izmedu ovih moguc¢ih odgovora. Heterogenost grupe,
u ovom konkretnom slucaju profesionalne zajednice koja se bavi kulturnim nasledem
moze uticati na koherentnost pristupa u datoj oblasti, konkretno kulturnog nasleda u
kulturnoj politici, odnosno vec¢a heterogenost retko kada rezultira uspehom. Povlacenje
predloga 1 odluka da se krene ispocetka u oblasti zakonske regulative kulturnog nasleda
to potvrduje.

Na penjanje nekog predloga u vezi sa nekim domenom javnih politika na lestvici
dnevnog reda, a kako je ve¢ receno, znacajnu ulogu imaju mediji. Pripremajuci tribinu
»Kultura izgubljena u zakonima“ koja je u stvari bila promocija projekta ,,Pogled na
kulturu. Zakoni 1 prakse u Srbiji i pet drzava ¢lanica Evropske unije® koji sam pocetkom
2011. godine sprovela u Zavodu za proucavanje kulturnog razvitka ukazano mi je da su
zakoni ,teSka i ozbiljna tema za koju novinari nisu mnogo zainteresovani®. | zaista,
odziv novinara je bio slab, u vezi sa tribinom sam imala tri nastupa (dva na radijskim

stanicama, jedan na TV stanici), a u novinama je objavljen jedan tekst.?*®

Osim toga, a
kao $to je ve¢ napomenuto, pretraZivanje medijskog arhiva ,,Ebart” rezultiralo je sa oko
627 tekstova posvecenih kulturnoj politici Srbije 1 objavljenih u srpskoj Stampi u
periodu od 2003. do 2012. godine a medu ovim tekstovima samo se dvadesetak ticalo
zakona u oblasti kulture, pri ¢emu je veéina njih je nastala povodom konferencija za
Stampu Ministarstva kulture. Atraktivnost teme za novinare uti¢e na opseg o kome je
data tema medijski proprac¢ena. Zakoni (pritom mislim da to nije slucaj samo sa
zakonima iz oblasti kulture ve¢ i sa ve¢inom drugih zakona iz gotovo svih oblasti koje
se zakonski obraduju) ocigledno nisu atraktivna tema. Zanimljivo pitanje je da li su
novinarima zakoni ,,teSka, dosadna, ozbiljna“ tema ili ih percipiraju ,,teSkom, dosadnom
I ozbiljnom* temom za publiku. Tacan odgovor je verovatno negde na sredini. Ono §to

pak deluje znacajnije primetiti je da se u bilo kojoj opciji zakon ne vidi kao izvor

258 Tekst: ,,Kultura je hirurg a zakonodavac anesteziolog®, Politika, 24. 03. 2012.
http://www.politika.rs/rubrike/Kultura/Kultura-je-hirurg-a-zakonodavac-anesteziolog.sr.html
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mogucénosti za ostvarivanje unapredenja koja proistiu iz preorijentisanosti ka zapadnoj
demokratiji u kojoj se zakon pre vidi kao izvor mogucnosti nego kao nametanje
obaveza. Takode, nezainteresovanost novinara za zakone odrazava se na slabu
informisanost, odnosno da oni kojih se ti zakoni ticu ili treba da se ti¢u ¢esto ne znaju za
njih, Sto pak rezultira ne koriS¢enjem mogucénosti datih u zakonima. NekoriS¢enje
mogucénosti koci i sprovodenje javne (kulturne) politike jer se neke teme stalno vracaju

kao Sto to na primer pokazuje teme finansiranja i ulaganja u kulturu.

Sta zakoni i zakonodavna aktivnost u oblasti kulture govore o kulturnoj politici Srbije?

Kao $to je ve¢ reCeno, 2006. godine donet je (novi/aktuelni) Ustav Republike
Srbije koji se moze Citati 1 kao krov nacionalne kulturne politike, a od 2009. godine
doneti su i zakoni kojima se reguliSu pitanja relevantna za razvoj kulturne uopste
(,Zakon o kulturi“ i ,,Zakon o zaduzbinama i fondacijama®) te pitanja od posebnog
znaCaja za pojedine oblasti u domenu kulture (,,Zakon o kinematografiji“. ,,Zakon o
bibliotec¢koj i informacionoj delatnosti, ,,Zakon o obaveznom primerku publikacija* i
»Zakon o staroj i retkoj biblioteckoj gradi“). U ovom zakljuénom delu poglavlja
posvecenog zakonima paznja ¢e biti zadrzana na aktima koji su od znacaja za sve
oblasti u domenu kulture.

Opsti zakon o kulturi kao Sto je ,,Zakon o kulturi* je iz regulatorne perspektive
problemati¢an jer je formulisanje takvog zakonskog predloga predmet pregovaranja
medu zainteresovanim stranama i shodno tome ovakav predlog se zapravo sastoji od
kompromisa koji uti¢u na njegovu koherentnost i njegov regulatorni kvalitet. Kao Sto je
ve¢ ukazano, ovaj pristup se najceS¢e primenjuje u drzavama koje nemaju detaljan 1
propisujuc¢i dokument o nacionalnoj kulturnoj politici. Medutim, kao $to je Fuko pisao,
da “nikakav 'obrazac transformacije' ne bi mogao da funkcioniSe ako se, na kraju, ne bi
uvrstio u sveobuhvatnu strategiju. | obratno, nijedna strategija ne bi mogla da obezbedi
sveobuhvatna dejstva ako se ne bi oslanjala o tacne i1 tanane odnose koji nisu vid njene
primene niti njen krajnji ishod, ve¢ joj sluze kao podloga i uporiste. (...) uslovljavanje
neke strategije osobenoS¢u moguéih taktika, i1 uslovljavanje taktika strateSkim
2259

obavijanjem ¢ini ih dejstvenim. Zakon je, po rangu, ja¢i od dokumenta te odabir da

2 Fuko, Istorija seksualnosti 1, [1976], Loznica: Karpos, 2006, 113
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se radi na zakonu a ne na dokumentu kao Sto je na primer nacionalni program ili
strategija razvoja kulture, ukazuje na nastojanje da se promenama u kulturi koje su u
skladu sa opStom drustvenom promenom pristupi s najve¢om tezinom, odnosno
odabrana je opcija nametanja obaveze pre nego artikulisanje moguénosti. Strategija
razvoja kulture je mogla da bude propisuju¢i dokument; posebno ako bi je usvojila
Skupstina RS kao zakonodavno telo, ona bi imala gotovo istu obavezujucu tezinu kao i
zakon.®®® Medutim, s jedne strane, kao S§to je Mucica ukazala, transformacija
nekadasnjih socijalistickih drzava u drzave neke vrste kapitalizma, podrazumeva
duboke promene mentaliteta ne samo vlada ve¢ i svih drugih aktera u kulturi. U tom
smislu odabir da se radi na zakonu a ne na proipisujuéem dokumentu reflektuje
percepciju donosioca odluka o mentalitetu aktera u kulturi — percepciju da bi drugi
akteri u kulturi propisuju¢i dokument shvatili manje ozbiljno i shodno tome da bi se
odredbe rede postovale.”® S druge strane, a takode kako je Mugica ukazala, primena
pristupa opSteg zakona je u vezi sa potrebom da se reformise rad ustanova kulture Cija je
organizacija originalno bila regulisana zakonom. ,,Stoga u primeni principa simetrije,
nova organizaciona Sema trebalo bi da bude implementirana sli¢nim regulatornim
principom, $to bi takode pozvalo natrag prethodni zakon.“?** Sintetiuéi i dopunjujuéi
dva do tada vazec¢a zakona (,,Zakon o delatnostima od opSteg interesa u oblasti kulture*
1 ,,Zakon o samostalnom obavljanju umetnicke ili druge delatnosti u oblasti kulture®)
»Zakon o kulturi“ poziva natrag ove zakone i govori 0 oklevanju da se preduzmu
odlu¢nije mere usmerene ka pozicioniranju kulture kao aktivnog ¢inioca drustvenog
razvoja. Kori§¢enje termina ,,subjekti u kulturi® govori ¢ak o vecem nastojanju da se
uspostavi kontrola i upravljanje radom ustanova, organizacija i pojedinaca nego Sto je to
bio slucaj sa prethodnim zakonima koji su usvajanjem ,,Zakona o kulturi* prestali da
vaze.?® Pomnije Citanje ¢lanova u okviru poglavlja III pokazuje da je termin ,,subjekti*

zapravo iskoriS¢en kao zbirna imenica za pravna i fizicka lica koja se kulturom (i

2%0 Na to je recimo ukazivala Duki¢ u knjizi Tranzicione kulturne politike

261 Ako bi se ovo prebacilo na svakodnevni govor, “zakon nalaZe... “ zvu& vise obavezujuce nego reéi
“strategija nalaZe...” Pritom, kao 5to je napomenuto zakon se vidi kao propisivanje obaveza a ne kao
izvor mogucnoti, dok se strategija pre vidi kao izvor moguénosti nego obavezuju¢i dokument.

2%2 Mucica, navedeno delo, 29

263y ,,Zakonu o delatnostima od opsteg interesa u oblasti kulture® govori se o ustanovama koje svojim
radom ostvaruju opsti interes, dok se u ,,Zakonu o samostalnom obavljanju umetni¢ke i druge delatnosti u
oblasti kulture* govori o licima. Dakle, ni u jednom slu€aju nema termina ,,subjekti®. Termin ,,subjekt* je
deo upravljacke terminologije: subjekti drzave su njeni gradani koji su pot€injeni vladaru / drzavnom
mo¢i.
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umetno$c¢u) bave. Medutim, termin ,,subjekt je deo upravljacke terminologije: subjekti
drzave su njeni gradani koji su potcinjeni vladaru / drzavnoj vlasti. Poglavlje ,,Subjekti
u kulturi® potvrduje razumevanje upravljanja kao manje vise metodi¢nih i racionalnih
,hacina na koji se stvari rade®, ili umetnost ostvarivanja uticaja na delovanje pojedinaca
(samostalnih umetnika i profesionalaca u kulturi), bilo individualno bilo kolektivno
(udruzenja gradana) tako da oblikuje, vodi, koriguje ili modifikuje nacine na koje se oni
sami ponasaju.’®* Drugim redima, samo subjekti koji, pod¢injavajuéi se propisima
ministra, znaju kako treba da se radi mogu doprineti ostvarivanju interesa u oblasti
kulture (¢lan 6) u skladu sa nacelima kulturne politike (¢lan 3). Golubovi¢ i Dragié¢evié¢
— Sesi¢ ukazuju da je ,glavna svrha [Zakona o kulturi] da uspostavi kontrolu nad
kulturnim institucijama.“*® S jedne strane, nastojanje drzave da ostvari kontrolu nad
ustanovama ¢€iji je osnivaC jeste razumljivo posebno ako se na umu ima da se te
ustanove finansiraju pre svega iz javnih fondova (Ciji je Ministarstvo kulture
distributer). Medutim, poglavlje III sadrzi i ¢lanove koji se zapravo ti¢u ostvarivanja
kontrole nad organizacijama ¢iji drzava nije osnivac i tako ostvarivanja kontrole nad
pojedincima. Naime, subjekti su u stvari ustanove i udruZenja dok se pojedincima
prakti¢no uskracuje pravo individualnog delanja - na primer svoja socijalna i druga
prava mogu ostvariti samo ako se uclane u reprezentativno udruzenje ili ako (nha ugovor
obavljaju poslove u ustanovama) a kroz ustanove i udruzenja pojedinci postaju
transparentni za drzavu. U okviru poglavlja III nalazi se 1 ¢lan 50, koji je mozda i
najkritikovanija odredba Zakona o kulturi, a kojim se samostalnim umetnicima i
profesionalcima u kulturi uskra¢uje mogucénost stalnog zaposlenja u ustanovama
kulture. Ovim ¢lanom se zapravo implementiraju granice medu kategorijama subjekata.
Kao $to je ukazano, davaju¢i Nacionalnom savetu za kulturu savetodavnu ulogu,
subjektima u kulturi je dat joS jedan kanal za iznoSenje misljenja o planovima i
pokrenutim aktivnostima ali bez obaveze ministara da te predloge prihvate (Sto se
takode moze tumaciti i kao survival totalitarnog ustrojstva).

Takode, proces usvajanja ,,Zakona o kulturi“ govori i o degradiranju javnih

rasprava. Javne rasprave su, podsetimo se, tekovina demokratije joS od anticke Atine na

264 videti: Burchell, G. ,,Liberal government and techniques of the self“, Economy and Society, 22 (3), 267
%5 Golubovié, Z. i Jari¢, I. Kultura i preobraZaj Srbije, 121 S ovim opaZanjem se donekle sloZila i
Dragiéevi¢ — Sesi¢: ,,Svodenje Zakona a i kulturne politike u celini na upravljanje institucijama...” Videti:
Dragicevi¢ — Sesi¢, ,,Gradani Srbije, kulturna politika i kulturne prakse*

99



¢ijem su trgu gradani imali moguénost da iznesu svoja videnja problema i misljenja po
razli¢itim pitanjima. Od kraja 18. i tokom 19. veka u Evropi se formirala javna sfera,
prostor gde su se odvijale racionalne i kriticke debate medu zainteresovanim stranama a
po pitanjima relevantnim za razvoj oblasti u kojoj / kojima deluju ¢ime sa ta oblast ili te
oblasti dalje razvijaju a te debate su pak doprinele razvoju liberalnog kapitalizma.
Zakonodavna aktivnost i u domenu kulture prikazuje proces kojim se ideja javnih
rasprava, Cija bi svrha trebala da bude uspostavljanje konsenzusa oko klju¢nih pitanja,
zapravo degradira pretvaraju¢i se u skup kompromisa. Pre svega, bez narocitog
konsultovanja stru¢ne (kulturne) javnosti doneta je odluka da se radi na opStem zakonu.
S obzirom na to da je stru¢na javnost u velikoj meri bila slozna oko toga da bi
legislativa u sferi kulture trebala da podrzi napore usmerene ka osavremenjivanju rada i
razvojanja kulture te da je zakon po rangu jaci od propisujuceg dokumenta kao §to je na
primer nacionalni program za kulturu ta odluka je, doduSe pre implicitno nego
eksplicitno, podrzana. Kada je nacrt opSteg zakona saCinjen, organizovana je javna
rasprava koja se ogledala u pozivu svima zainteresovanima da Ministarstvu kulture
dostave misljenja i komentare na predlozene odredbe. Medutim, formulacija tog poziva
bila je mozda i previse opsta ili u svakom slucaju nedovoljno precizna te je poziv
protumacen pre svega kao poziv zainteresovanima da odbrane interese svoje oblasti.
Jezik javnih politika, a kako su dokazivali Sor i Rajt, Aptrop i Mos®® jeste vazno
sredstvo za rad javnih politika. Sto je opstiji i neprecizniji, veée su $anse za
nerazumevanje 1 ¢injenje da mozda 1 najbolje namere i1 ideje postanu jalove. Tako je
recimo i ideja da se formira telo (Nacionalni savet za kulturu) koje je trebalo da bude
pandan engleskom Umetni¢kom savetu dozivela fijasko (odnosno Nacionalni savet je
od tela koje je trebalo da donosi odluke i preporucuje nacine za sprovodenje tih odluka
postao savetodavni ,,debatni klub“) jer je veoma diskutabilno koliko je predstavnicima
zainteresovanih grupa uopSte poznato $ta i kako engleski Umetnic¢ki savet radi.
Nastavak javne debate oko revidirane verzije Nacrta izveden je u formi javnih
saslusanja koja je organizovao Odbor za kulturu i informisanje Skupstine Srbije.
Predlagac¢i zakona su se tako nasli u poziciji studenta koji brane svoj rad pred
komisijom safinjenom od narodnih poslanika (predstavnika javnosti koji takode

zastupaju interese partija zahvaljuju¢i kojima su i postali poslanici) i predstavnika

286 \/jdeti: Shore and Wright, navedeno delo, Apthrope, navedeno delo i Moss, navedeno delo
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zainteresovanih grupa (koji su tu dosli da brane interese grupa koje su ih delegirale).
Tema o kojoj je najviSe reci bilo na ovim javnim sasluSanjima je upravo bio Nacionalni
savet za kulturu pri ¢emu se koncept nalik engleskom Umetnickom savetu
neucestvovanjem akademske zajednice, od koje je i1 potekao predlog, nije mogao na
adekvatan nacin objasniti 1 odbraniti. Konacna javna rasprava je usledila na
skupstinskom zasedanju na kome je ,,Zakon o kulturi® (uz neveliki broj prihvaéenih
amandmana a u skladu sa stavovima u tom trenutku vladaju¢e veéine) usvojen. Od
odabira opcije da se javna rasprava sprovede u formi javnih sasluSanja (a kako bi se,
prema insajderskim informacijama, proces usvajanja zakona ubrzao) demokratska
procedura javnih rasprava jeste degradirana jer je uzeto da poslanici koje je izabrao
narod a) zaista predstavljaju javnost (potpuno netacno: ako je na primer poslanika iz
bilo kog grada ili bilo koje opstine izglasao ,,tamosnji“ narod ne znaci i da ga je
izglasala celokupna javnost; pitanje koje se naroCito u sociologiji postavlja kao
reprezentativnost uzorka) i b) da zapravo uopSte imaju pojma o sferi kulture i
problemima u njoj na nivou Republike (odnosno moZzda mogu imati saznanja o
problemima u sferi kulture u gradu ili opstini odakle dolaze ili u pojedinoj oblasti
kulture kojom se bave ali to nije garancija da imaju veéa znanja o tome kako stoje stvari
u celoj zemlji ili drugim oblastima kulture i zasto). Kada se dakle saberu heterogenost
profesionalnih zajednica (predstavnici razli¢itih oblasti u domenu kulture) i njihovo
ucestvovanje i u javnoj raspravi i na sasluSanjima, heterogenost znanja narodnih
poslanika o situaciji u kulturi u Srbiji i nejasnost / nedovoljna objasnjenost predloga
akademske zajednice dobija se zakon ¢iji je regulatorni kvalitet diskutabilan, koji je
odmah po usvajanju postao predmet kritika i koji zapravo priziva natrag stare zakone (0
gemu je pisala Mucica®®).

Ustav Republike Srbije kaZze da je ,,Republika Srbija je drZzava srpskog naroda i
svih gradana koji u njoj Zive, zasnovana na vladavini prava i socijalnoj pravdi, nac¢elima
gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti
evropskim principima i vrednostima.“?®® Pritom, kao $to je Brkovi¢ ukazala, treba imati
na umu da su u Ustavu narod i kultura izjednadeni.”®® Ustavom je zagarantovano pravo

na slobodu izrazavanja te pravo na slobodu umetnickog i naucnog stvaranja.

2" Mucica, navedeno delo, 24-28
268 Clan 1 Ustava Republike Srbije
269 Brkovi¢, navedeno delo, 61
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Razradujuéi nadleznosti republike, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave
»Zakon o kulturi“ precizira kako se prava zagarantovana Ustavom ostvaruju
pretpostavljaju¢i da ¢e se time oblikovati razvoj kulture. Tako je republika, preko
Ministarstva kulture, nadlezna za kreiranje kulturne politike koja se sprovodi na
teritoriji cele Srbije. Autonomna pokrajina se stara o sprovodenju (republic¢ke) kulturne
politike i reSavanju pitanja od pokrajinskog znacaja. To znac¢i da autonomna pokrajina
ima ovlasc¢enja da adaptira republicku kulturnu politiku shodno svojim specifi¢nostima 1
potrebama i duznost da obezbedi materijalnu podrSku za razvoj kulture na svojoj
teritoriji. Jedinica lokalne samouprave stara se o zadovoljavanju kulturnih potreba
svojih gradana te reSava pitanja od lokalnog znacaja. Pretpostavlja se da ¢e sprovodeci
kulturnu politiku autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave republici
ukazivati na dobre prakse ili probleme, $to ne mora da bude ta¢no jer problem moze da
se prenebregne i na nivou lokalne samouprave i na primer na putu od lokalne zajednice
ka Ministarstvu kulture na viSe nacina i mesta, ili i sama lokalna zajednica ne mora da
»prijavi primere dobre prakse ili makar ne na nacin da se to od strane donosioca odluka
na republickom nivou protumaci kao predlog / preporuka drugima (odnosno primer
dobre prakse moze da stigne do Ministarstva ali odatle ne mora da izade kao preporuka
drugima ve¢ kao argument ,,zasto oni a ne vi‘ ¢ime se ispusta ¢itav niz nijansi kako su
oni uspeli a vi niste), itd.

Raspodela nadleznosti (i obaveza) u kojoj je naglasak stavljen na zadovoljavanje
kulturnih potreba gradana (Sto i1 jeste preduslov za razvijanje kulture) je jasna i
uglavnom precizna. Medutim, ona ipak ostavlja prostor za eventualne kolizije. Naime,
pretpostavlja se da ¢e na primer reSavajuci pitanja od lokalnog znacaja jedinice lokalne
samouprave doprineti razvoju kulture na republickom nivou, a to moze ali i ne mora da
bude ta¢no. Na primer ako se u jednoj lokalnoj zajednici donese odluka o
ozivljavanju/osposobljavanju bioskopa kao nacinu da gradani te zajednice mogu da
zadovoljavaju svoje kulturne potrebe oli¢ene u pasioniranom gledanju filmova u boljim
tehnickim uslovima nego §to je ,,kucéni bioskop®, to ne znaci da ¢e se u istoj zajednici
razvijati bilo amaterska bilo profesionalna kinematografija te tako pruziti i doprinos
razvoju kinematografije na nacionalnom nivou. Dalje, ako bona fide uzmemo da jeste
tacno da ¢e resavajuci lokalne probleme lokalne zajednice doprineti i razvoju kulture na

nivou republike, ipak ostaje nejasnoca oko povratne reakcije, odnosno kako se lokalne
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inicijative koje mogu pruziti i primere dobrih praksi prihvataju od strane pokrajine i/ili
republike i kako se one prenose u druge (posebno one udaljenije) lokalne zajednice.?”
Drugim rec¢ima, iako ,,Zakon o kulturi propisuje hijerarhiju upravljanja kulturnim
razvitkom on ipak ostaje jednosmerna komunikacija izmedu drzave i njenih subjekata. I
sam jezik koriS¢en u ,,Zakonu o kulturi je takav da, kao Sto je ve¢ reCeno, zakon
postavlja kao obavezu a ne kao izvor moguénosti.

Osim toga, kao posebna kategorija, svojevrstan dodatak u hijerarhiji upravljanja
u sferi kulture stoje Nacionalni saveti nacionalnih manjina. Uprkos ovlas¢enjima u
pogledu odlucivanja o pitanjima vaznim za svoju kulturu ostavlja otvorenim i pitanje
koje je analiziraju¢i Ustav Republike Srbije postavila Brkovi¢: kako se upravlja
(kulturnim) identitetima?®"*

U savremenim teorijama identitet se vidi kao konstrukcija koju je tokom Zivota
moguce razvijati, ojacavati ili eventualno menjati. Takode, Smit je ukazao da veéina
ljudi ima viSestruke identitete koji su retko kada konfliktni i koji najesée rade po
principu koncentri¢nih krugova (loj alnosti).272 U Ustavu i (narocito) ,,Zakonu o kulturi®,
takav koncept identiteta se ne vidi. Prema Ustavu i zakonu, na primer gradanin Kikinde
moze da bude a) Srbin i gradanin Srbije ili b) na primer Madar i gradanin Srbije.
Ispustena je moguénost da gradanin Kikinde bude a) Srbin, Kikindanin, Vojvodanin,
gradanin Srbije ili b) Madar, Kikindanin, Vojvodanin, gradanin Srbije. Dakle,
mogucnost je ispustena, nije ni iskljucena ni istaknuta a to otvara vrata za fokusiranost
pre svega na svoju etnicku zajednicu (Ustavom i1 zakonom izjednacenom sa kulturnom
zajednicom) te slabljenje (naroCito medu-etnicke) solidarnosti 1 razvijanja
interkulturalnog dijaloga. Ta fokusiranost na, kako bi poslovica rekla, ,,u se i u svoje
kljuse* je demonstrirana i u zakonodavnoj aktivnosti u sferi kulture, te navodi na
pomisljanje o ulozi aktera, na Sta ¢u se vratiti poSto ukazem na ,,Zakon o zaduzbinama i
fondacijama®“ kojim se ponovo (posle decenija prekida) etabliraju vrste aktera
(,,subjekata“) koje bi mogle da (kao u dobra stara vremena) imaju zapazenu ulogu u

razvoju kulture 1 kroz ¢iji se rad udruzuju drzava i privatni sektor oko dobrocinih ideja.

270 Tegkoée oko primene primera dobrih praksi iz jedne opstine ili jednog grada u Srbiji u drugoj je kao
znacajan problem istaknuto u razgovorima sa predstavnicima amaterskih drustava u Srbiji a o tome ce
vise re¢i biti u poglavlju ,,Kulturno — umetnic¢ki amaterizam*

2! Takode treba imati na umu da ni Ustav ni ,,Zakon o kulturi“ ne prepoznaju interkulturalni dijalog, a o
¢emu ¢e vise reci biti u poglavlju posve¢enom evaluaciji u kulturnoj politici.

22 smith, A. ,,A Europe of Nations. Or the Nation of Europe?”, Journal of Peace Research, Vol. 30, No.
2, (May 1993), pp. 129 - 135

103



Usvajanje ,,Zakona o zaduzbinama i fondacijama“ reflektuje odnos prema
proslosti ali i videnje zakona kao instrumenta drustvene promene. U Srbiji je vekovima
postojala tradicija zaduZzbinarstva a ta tradicija je posle Drugog svetskog rata usled
promenjenog drustveno — politickog sistema, zamrla. DonoSenje zakona kojim se nastoji
oziveti zamrla tradicija u izvesnoj meri reflektuje romantizovano videnje proslosti u
kojoj je kultura imala poseban polozaj. Taj poseban polozaj, pored verske nadahnutosti
Nemanji¢a oliCene u brojnim manastirima / zaduzbinama, uklju¢ivao je 1 tesnu
povezanost kulture i obrazovanja, odnosno prepoznavanja i priznavanja prosvetiteljske
uloge kulture, koja se pak osebno otkako su resori kulture i prosvete razdvojeni polako
gubila. U tom smislu, donoSenje ,,Zakona o zaduzbinama i fondacijama® jeste i odraz
nastojanja da se medu gradanima Srbije promeni odnos prema kulturi, te da se razvije
svest 0 njenom 1 duhovnom i ekonomskom znacaju za razvoj drustva u celini (mada u
ovom zakonu nema nagovestaja spone sa prosvetom). Zaduzbine i fondacije su prema
ovom zakonu pravna lica koja se osnivaju radi ,,dobro¢inog ostvarivanja opstekorisnog
cilja“. Prema informacijama dobijenim iz Ministarstva kulture, informisanja i
informacionog druStva najceS¢e postavljana pitanja u vezi sa ovim zakonom tiCu se
,herazumevanja polozaja ovih tela u odnosu na udruzenja gradana i druge privredne
subjekte*.?”® Efekti ovog zakona nisu ba§ poznati. Najées¢e postavljana pitanja ukazuju
da je tokom decenija oigledno pomalo zaboravljeno §ta je u stvari zaduzbinarstvo.”™* U
podsecanju, pak, ocigledno je da sam zakon nije dovoljan i da je, s obzirom na
nezaobilaznu ulogu medija u savremenom Zivotu potrebno vecée uklju¢ivanje ovih aktera
jer se drustvena promena odigrava kroz udruzeni rad. Udruzivanje snaga Sto bi ovaj
zakon trebao da potakne jeste i odraz nastojanja da se rastereti budzet jer se zaduzbine i
fondacije javljaju kao akteri koji bi prema uopstenoj podeli sektora spadali u tzv. treci
sektor koji pored toga Sto je kanal komunikacije omogucava i spajanje drzavnog i
privatnog sektora na projektima ¢iji su ciljevi opste korisni.

Udruzeni rad na ostvarivanju drustvene promene koja je na izborima 2000.
godine izglasana kao neophodna podrazumeva dakle i povezanost javne politike u
razli¢itim domenima 1 zakona koji to podrzavaju. Medutim, zakoni iz razli¢itih domena

javnih politika u Srbiji pokazuju visok stepen nepovezanosti i cCestog odsustva

273 prepiska sa pravnom sluzbom Ministarstva kulture i informisanja, 16. 05. 2012.
2 Na ovo je takode ukazao Raji¢ u tekstu ,,Sedam mitova o spozorstvu kulturi* istakavi da su moderni
zaduzbinari ,,daleko ispod MiSe Atanasijevica®. Videti: Politika, 31. 10. 2009.
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komunikacije. Pritom, u nekoliko navrata proteklih godina su donosioci odluka u sferi
finansija i ekonomije donosili odluke koje se nepovoljno odrazavaju na sferu kulture.?”

S druge strane, ni sam ,,Zakon o kulturi* ne navodi na povezivanje sa drugim
sferama druStvenog zivota. Nepovezanost razli¢itth domena javne politike i zakona koji
se koriste kao instrumente izaziva niz prakticnih nesporazuma i nerazumevanja koja
rezultiraju teSkocama u ostvarivanju ciljeva ustanova, organizacija i pojedinaca Koji
deluju u sferi kulture. Pukic¢ je na primer pisala o potrebi za povezivanjem obrazovanja
1 kulture, te povezivanju kulture i turizma. Kada je re¢ o povezivanju obrazovanja i
kulture, jedan aspekt je da bi takva povezanost rezultirala sistemati¢nim nac¢inima na
koje se mladi uce kulturi i umetnosti, a drugi aspekt se ogleda u tome S§to ne baveci se
obrazovanjem zaposlenih ustanove ne uspevaju da svoju kadrovsku strukturu unaprede
tako da na adekvatan naCin reaguju na nove situacije i nove izazove. Kada je re¢ o
povezivanju kulture i turizma, kulturni turizam kao grana u viSedecenijskom usponu se
u Srbiji razvija pre stihijski nego sistematicno, a to je rezultat nepovezanosti politike
turizma i strategije razvoja turizma sa kulturnom politikom. Najzad, kulturno naslede, a
posebno stambena arhitektura, primeri su prakticnih poteskoca u zastiti kulturnog
nasleda i njegovoj etickoj upotrebi kao resursa za socio-ekonosmkog razvoja

276

pojedinaca, organizacija i ustanova.””” Jedna od radnih grupa koja je ucestvovala u

stvaranju Strategije razvoja kulture bila je fokusirana na meduresornu saradnju.

2’5 lustracija se moZe pronaci u slede¢em slucaju. Dajuéi izjavu za Stampu novembra 2007. godine a
prilikom okonéanja javne rasprave o ,,Nacrtu zakona o kulturi gda. Mojovi¢ je izmedu ostalog rekla:
“Ljudi iz kulture dugo nisu razumevali koliko na njihovu delatnost uticu brojni zakoni iz drugih oblasti:
finansija, poreske politike, penzionog osiguranja, socijalne politike i radnog odnosa... Stoga ubuduce ne
bismo smeli da dozvolimo da propustimo dono3enje tih propisa i tih zakona, a da se mi koji se bavimo
kulturom ne pozabavimo njima i vidimo kako na najbolji na¢in mozemo da odbranimo svoj interes.”
Videti tekst: R.. Stankovi¢, ,,Za nove vrednosti“, NIN, 8. 11. 2007. Maja meseca 2009. godine usvojen je
»Zakon o porezu na dohodak gradana“ kojim su povecane dazbine na ime ugovora o delu i ugovovra o
autorskom delu Sto je direktno ugrozilo rad samostalnih umetnika i profesionalaca u kulturi. Nakon burne
reakcije od primeni ovih odredbi su izuzeti umetnici i profesionalci u kulturi. Medutim, sam c¢in
donoSenja ovog zakona govori o indolentnosti aktera iz konkretno domena fiskalne politike prema
domenu kulture.Takode, ,,Zakon o javnim nabavkama“ ima potencijal da ugrozi zastitu kulturnog nasleda
jer izbor finansijski najpovoljnije ponude ne mora da bude dobro i tehni¢ki odrzivo i dugotrajnije reSenje
(da se ne spominju alu-pvc prozori na konacima manastira koji pretenduju na zaStitu UNESKO, itd).
Takode, u izmenama i dopunama ,,Zakona o javnim nabavkama* koji treba da stupi na snagu aprila 2013.
godine izbadene su odredbe koje su postovale specifiénost rada u domenu kulture a prema novim
odredbama angaZovanje stru¢nih saradnika ukoliko prelazi sumu od 400.000 dinara ukupno za sve
programske i projektne aktivnosti ustanove, ustanova je u obavezi da raspiSe tender za stru¢njake, Sto
zajedno nalikuje (u nedostatku akademskijeg termina) stocnoj pijaci.

27® Detaljnije o tome je istaknuto u radu Vukanovié i Sre¢kovié, ,.Keeping the heritage: Cultural Heritage
in Law and Policy“. Rad predstavljen na konferenciji ,,Nacionalni i evropski identitet u procesu evropskih
integracija“, Institut za medunarodnu politiku i privredu i Hanns Seidel Foundation, Beograd, 28. — 29.
06. 2012. (Zbornik radova je u pripremi)
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Medutim, kao $to je ve¢ receno, konacno uobliCavanje Strategije je bio komplikovan
proces u kome je uloga aktera bila znacajan faktor 1 €iji rezultat jo§ nije poznat Siroj
javnosti.

Bez obzira da 1li je re¢ o zainteresovanim ustanovama, organizacijama ili
pojedincima ili o prenosiocima informacija, akteri dakle imaju krucijalnu ulogu u
uspehu predloga za unapredenje kulturne politike Srbije. To potvrduju odabir da se
najpre radi na opStem zakonu, redosled u zakonodavnoj aktivnosti, uspeh grupa aktera
da njihova oblast dobije zakon. S obzirom na to da su zakoni u domenu kulture
uglavnom (bili) zastareli, uloga aktera koji su doprineli da do izvesnih promena dode se
pokazala korisnom. Medutim, ¢injenica da je na primer neki zakon usvojen usled li¢nog
zalaganja ministra ili da dokument presudan za konkretizovanje zakonskih reSenja
(Strategija razvoja kulture) godinu 1 po dana ¢eka na postizanje dogovora medu
akterima ukazuje na neSto mrac¢niju stranu krucijalne uloge aktera. S jedne strane u
kulturnoj politici Srbije, njenom artikulisanju i sprovodenju, deluje odredeni broj
renomiranih strucnjaka koji su dugo na sceni i ljudi sa bogatim iskustvom u domenu
kulture. Pored njih deluju i licnosti koje su delegirane pre svega od strane politi¢kih
partija a na mesta direktora ustanova i ¢lanova radnih tela (ukljucujuéi i upravne odbore
ustanova i komisije koje s po razli¢itim pitanjima formiraju). Sprovodenje kulturne
politike Srbije odvija se kroz saradnju ove dve grupe aktera. Problem je pak u tome Sto
je ponekad (pre ces¢e nego rede) delovanje aktera uslovljeno odnosom snaga politickih
partija te usmeravanjem paznje postavljenih aktera pre ka oduZivanju za postavljanje
nego ka usvajanju i sprovodenju dugoro¢nih akcija usmerenih ka razvoju kulture. S
druge strane, dugotrajni akteri Cesto usled pritisaka politickih partija ne uspevaju da
svoje zamisli ostvare na adekvatan nacin te potpuno ili delimi¢no odustaju od ozbiljnijih
angazmana, preusmeravajuci se na akademska skretanja paznje na neke od tema vazne
za dugoroc€an razvoj kulture.

Kao §to je ve¢ reCeno, odnos zakona i kulture je uzajaman i blizak. Kroz taj
odnos prelamaju se i odnos zajednice prema pojedincu kao i odnos pojedinca prema
zajednici. Kao Sto je pokazano zakoni u sferi kulture usvojeni proteklih nekoliko
godina, a narocito ,,Zakon o kulturi“ pokazuju da se drzava kao $ira zajednica, ili kako
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je Anderson dokazivao ,,zamiSljena zajednica““’’, pojedince tretira kao ,,subjekte” koji

2" Anderson, B. Imagined Communities, Verso, London — New York, 1991, 6
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se potcinjavaju volji drzave. Takode, zakonodavna aktivnost potvrduje dominaciju
diskursa drzave, odnosno nevoljnost drzave da se odrekne uloge glavnog junaka u bilo
kom drugom pogledu osim finansiranja.

S druge strane delovanje aktera / ,,subjekata pokazuje da je lojalnost pre svega
meri afirmisale. Lojalnost aktera prema zajednicma koje su ih afirmisale, pri ¢emu
akteri koji su se afirmisali pre svega u akademskoj zajednici nastoje i da zadrze
distanciranost koju propisuje akademska etika te nezainteresovanost medija Cine da
zakoni budu kod koji propisuje a ne kod kojijm se mogucnosti otkljucavaju. Takva
kodiranost ¢ini da promene u kulturi kao deo opste drustvene promene postaju pre
oduzen nego dugorocan proces.

Hermeti¢nost zajednica (aktera), delovanje po principu ,,u se i u svoje kljuse*
odreduje dalje tokove u sprovodenju kulturne politike i1 pitanje odredivanja vrednosti,

Sto su teme kojima ¢e biti posveéena naredna dva poglavlja.
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Na slovo, na slovo... E
Evaluacija, efikasnost,efekti,etika

Omogucena jezikom (jezicima), razumevanjem deljenih simbola, verovanja,
znanja... kultura od nastanka ¢ovecanstva zivi kroz komunikaciju; komunikaciju izmedu
pojedinaca, komunikaciju izmedu pojedinca i grupe, komunikaciju izmedu pojedinaca i
grupa, komunikaciju izmedu grupa, itd.

Otkako je u antickoj Grckoj pocela da se razvija demokratija, (javna)
komunikacija (razvojna dimenzija kulture) je dobila joS jednu (danas izuzetno vaznu)
dimenziju - omogucavanje gradanima da (argumentovano) iznesu misljenja o
planiranim ili preduzetim tokovima delovanja. Krajem 18. i poCetkom 19. veka u Evropi

je oZivljena javna sfera, svojevrstan prostor®’®

na kome su se odvijale racionalne i
kriti¢ke debate o pitanjima od znacaja za ekonomski, politicki, socijalni i kulturni razvoj
drust(a)va. Kao §to je u ranijim poglavljima re¢eno, debate vodene u okviru javne sfere
su izvrSile uticaj na razvoj liberalnog kapitalizma. Argumentovano iskazivanje misljenja
o planiranim ili preduzetim tokovima delovanja, kao jedno od gradanskih prava koje je
razvijanjem javne sfere postalo ostvarivo, moze se tumaciti i kao zacetak za savremene
javne politike vaznog segmenta u donoSenju odluka — evaluacije (eng. evaluation).
Evaluacija ili odredivanje vrednosti kroz studiozno ocenjivanje efikasnosti i efektivnosti
javne politike (i uopSte pri ¢emu onda pojam tezi pojmu ,politics 1 u razli¢itim
domenima) omogucéava donoSenje odluka o nastavku ili prekidu preduzetih tokova
delovanja, o eventualnim unapredenjima u okviru preduzetih aktivnostima i programa, o
tome kako se buduci tokovi delovanja mogu unaprediti tako da odgovaraju postoje¢im
ciljevima ili eventualno anticipiranim budué¢im ciljevima. Drugim rec¢ima, cilj evaluacije
je da pokaze §ta u javnoj politici i njenom sprovodenju po domenima radi a §ta ne radi
(ili makar ne na najpovoljniji nacin), da li treba formulisati predloge unapredivanja ili
predloge korenitog reformisanja javne politike u odredenom domenu ili mozda cak
javne politike uopste. Da bi se ovaj cilj ostvario koriste se razli¢ite metodoloske tehnike,

bilo pojedinacno bilo kombinovanjem vise tehnika a kako bi se iz razli¢itih uglova

2’8 Konkretni prostori su bili na primer kafane, saloni, novine, parlamenti ili sabori.Videti: McGuigan,
2003; Eagleton T. The Function of Criticism - From the Spectator to Post — Structuralism, London and
New York: Verso, 1984,
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sagledala efektivnost i efikasnost javne politike.?™

»Poslednjih godina, tradicionalna
istrazivanja koja su se, pre svega, odnosila na evaluaciju uticaja (effects) i analize tipa
ulaganja / dobit (cost / benefit) bivaju u sve vecoj meri potisnuta preliminarnim
evaluacijama (assessments). Njihov cilj je smanjivanje rizika pomoc¢u predvidanja
rezultata delovanja. Provizorna tipologija evaluacijskih pristupa uo¢ava najpre politicku
evaluaciju koja se temelji na vrednosnom sistemu dominantne politicke grupe, odnosno
one koja ima monopol politi¢ke vlasti. Za razliku od nje, nauc¢na evaluacija polazi od
neutralnih, nau¢nih pretpostavki i ¢esto se za njeno izvodenje angazuju strucnjaci iz
inostranstva kako bi se izbegla svaka (bilo pozitivna, bilo negativna) pristrasnost. (...) S
obzirom na vremensku perspektivu, mogu se razlikovati evaluacije ex post, koje
analiziraju neko proSlo razdoblje kulturne politike, od evaluacija ex ante, koje su
projektivno orijentisane 1 Ciji je cilj predvidanje buduceg razvoja neke kulturne

politike. 2%

Razvijanje antropoloske misli posebno od 20. veka®

u drustvenoj teoriji je
dovelo do shvatanja da i u drustvima koja su se u 19. veku pod uticajem
evolucionisticke teorije svrstavala na nizu lestvicu razvoja postoji makar neki
softisticirani aspekt koji onemogucava da se o tim kulturama govori kao o
Hprimitivnim* ili sl. Od pocetka 20. veka razvijao se kulturni relativizam koji je tokom
decenija postao izuzetno uticajan pravac u drustvenoj teoriji i javnom diskursu. Ukupno
govorec¢i (iako se za kulturni relativizam teSko moze re¢i da je jedinstvena teorija),

kulturni relativizam zastupa miSljenje da nema apsolutne istine, ,,bilo ona eticka

2% Evaluacija jeste deo procesa javne politike ali se 0 njoj ne moZe govoriti kao o metodi jer se u
evaluiranju koriste i metode kvalitativne i metode kvantitativne analize. Up. ,,Kao metoda evaluacija ima
dve osnovne funkcije: prvo, ona je instrument koji treba da poboljSa kvalitet odluc¢ivanja (pri izboru
ciljeva i njima odgovarajucih sredstava) i, drugo, ona predstavlja instrument koji doprinosi uspesnosti
komunikacije izmedu onih koji donose odluke i onih na koje se te odluke odnose.” (kurziv MV)
Dragiéevi¢ — Sesi¢ i Stojkovi¢, navedeno delo, 59 i ,.... evaluacija je metod vrednovanja koji poboljsava
kvalitet odlu¢ivanja i doprinosi uspe$nosti komunikacije izmedu onih koji donose odluke i onih na koje se
te odluke odnose.“ Bukié¢, V. Drzava i kultura, 2010, 166 (kurziv MV)

280 Dragic¢evié-Sesi¢ i Stojkovié, navedeno delo, 61

281 U knjizi Vestice na putu T. Praget je napisao ,,Sirom univerzuma mogu se naéi zaostala plemena*...
*To jest, zaostalim ih smatraju ljudi koji nose vise odece nego oni.“ (videti: Pracet, T. VeStice na putu,
Beograd: Laguna, 2001). Ova upros¢ena formulacija aludira na to da je u 19. veku, pod uticajem
Darvinove teorije evolucije, u drustvenoj teoriji toga doba preovladivalo misljenje da je zapadna
civilizacija napredna i superioran dok su kulture van-evropskih drustava videne kao primitivne i zaostale.
Videti na primer Spencer, H. ,,Progress: Its Law and Cause”, Reprinted in Spencer, H. Essays, Scientific,
Political and Speculative. Newe York: Appleton, 1904. Boas, Benedikt pa i Mid su u svojim radovima
iznosili skepsu prema opStim generalizacijama i osporavali superiornost zapadne civilizacije. Videti:
Boas, F. Um primitivnog coveka, Beograd: Prosveta, 1982 Benedikt, R. Obrasci kulture, Beograd:
Prosveta, 1976, Mid, M. Sazrevanje na Samoi, Beograd: Prosveta, 1978.
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moralna ili kulturna i da nema znacenjskog nacina da se sudi o razli¢itim kulturama jer

su sudovi etnocentriéni.*?%?

Iako je kulturni relativizam omogucéio poredenja kultura u
smislu sli¢nosti i razlika u razvoju drustava i kultura, on je takode uticao na odbacivanje
vrednosnih poredenja kultura posebno u terminima ,napredna®“ / ,zaostala®“,
»superiorna® / ,inferiorna“ i sl. O tome koliko je kulturni realtivizam uticajan govori i
¢injenica da se u Evropskoj uniji i dalje insistira na tome da je kultura nadleznost
drZzava, odnosno da aktivnosti Unije ne podrazumevaju harmonizaciju (legislative) u
sferi kulture te da se Unija ne¢e mesati u sferu kulture na drzavnom nivou.?®® Jo$ jedna
potvrda uticajnosti kulturnog relativizma nalazi se i u podatku da je, za razliku od
programa evaluacije obrazovnih politika i politika bezbednosti a koje je razvila
Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i koji su donekle posluzili kao
model za Semu u oblasti kulturne politike koju je razvio Savet Evrope, umesto termina
»evaluacija“ koristi se termin ,,pregled” (eng. review).

Iako se tice sfere kulture (a kulture se dakle ne mogu vrednovati ili porediti bez
rizika da to bude okarakterisano kao etnocentrizam), kulturna politika je pre svega javna
politika te kao takva ona se moZe donekle vrednovati i u izvesnoj meri porediti sa
kulturnim politikama drugih drzava.

Savet Evrope je razvio Semu pristupa pregleda kulturnih politika drzava ¢lanica
ove organizacije. Analiziraju¢i ovu Semu Micel je sacinila tipologiju koja sumira glavna
metodolodka pitanja koja se javljaju u evaluaciji kulturnih politika.?®* Ona pod
pristupima misli na koherentnu kombinaciju premisa i metoda evaluacije. ,,Evaluacioni
program ili projekat, kao Sto je program SE, retko prikazuje jedan jednostavan pristup
ali uzima elemente iz razlicitih pristupa i kombinuje ih u svoju evaluacionu Semu.
Evaluaciona Sema reflektuje percepcije dizajnera o tome Sta je kultura, kulturna politika

i kulturni razvoj.“*® Micel razlikuje dva pristupa: komparativna analiza nacionalnih

282 Zechenter, E. M. ,In the name of culture: Cultural Realtivism and the Abuse of the Individual®,
Journal of Anthropological Research, Vol. 53 No. 3 Universal Human Right Versus Cultural Relativity
(Autumn 1997), 323

%83 To je istaknuto u konstitutativnim aktima Evropske unije: u ¢lanu 151 Sporazuma iz Mastrihta te u
¢lanu 167 Sporazuma iz Lisabona.

284 R. Migel je ekspert Saveta Evrope &iji se radovi esto navode u literaturi o kulturnoj politici u Srbiji.
Analizu Seme pregleda kulturnih politika u Evropi Micel je iznela na The Second International
Conference on Cultural Policy Research, Te Papa, Wellington, New Zeland, 23-26 January 2002, Session
1 National Studies

285 Mitchell, R. Cultural Policy Evaluation as a Means of a Schemata Construction and as a Policy
Instrument. Rad predstavljen na The Second International Conference on Cultural Policy Research, Te
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kulturnih politika ili njenih sektora®@® i jedinstvena nacionalna ili sektorska analiza

slu¢aja. Ona takode razlikuje dva tipa procene: ekonomska ostvarenja ili procena uspeha
i procena slaganja vrednosti.?’

Sama procedura pregleda Saveta Evrope podrazumeva izradu nacionalnog
izvestaja o kulturnoj politici (koji sacinjavaju domaci stru¢njaci) na osnovu koga Savet
Evrope Salje na teren svoje nezavisne eksperte koji kroz ispitivanja/razgovore sa
predstavnicima vlasti 1 (lokalnim) stru¢njacima proveravaju i razjaSnjavaju svoja
opaZanja i objedinjuju ih u tzv. ,ekspertski izveStaj*. Zatim se nacionalni izvestaj i
izvestaj eksperata objedinjuju u jedinstvenu publikaciju o nacionalnoj kulturnoj politici.
Ova Sema pregleda nacionalnih kulturnih politika je donekle pojednostavljena i
postavljena na sajt kao kompendijumi (nacionalnih) kulturnih politika koje s vremena
na vreme azuriraju domaci struénjaci. Originalna ideja pregleda kulturnih politika, kako
je istakla Micel, podrazumevala je nastojanje da se podsti¢e i odrZava racionalna debata
o kulturnim politikama na Sirem (evropskom) nivou/prostoru. Medutim, posebno otkako
su se u program ukljucile isto¢noevropske drzave preovladala je potreba da se ukaze na
mogucénosti u sprovodenju reformi ili da se reSe neki prakti¢ni problemi. lako je
originalna ideja danas zapravo marginalizovana, uspeh kompendijuma se ogleda u tome
Sto, zahvaljujuéi uglavnom redovnom azuriranju nacionalnih profila, oni jesu jedna od
polaznih tacaka u prikupljanju podataka od znacaja za proucavanje kulturnih politika
drzava ukljucenih u program. ,,Prikupljanje 1 azuriranje informacija po zemljama prema
usvojenoj Semi je tezak zadatak, bez koga kréenje staze pregleda kulturnih politika ne bi

“28 Ukljutivanje drzava iz istoéne i centralne Evrope takode je navelo na

bio moguc¢.
uvidanje potrebe za antropoloSkim znanjima i veStinama. Naime, bilo je slucajeva
iskazivanja nastojanja da se drZava distancira od ranijeg sistema (na primer neke

balticke drzave od SSSR) i1 povezivanja sa zapadnoevropskim kulturnim kontekstom,

Papa, Wellington, New Zeland, 23-26 January 2002, Session 1 National Studies, 1 - 2
http://www.culturalpolicies.net/web/files/137/en/mitchell.pdf
286 Sektori su na primer muzika, kulturne industrije, prougavanje kulturne raznolikosti, itd.
%7 U slu¢aju komparativne analize ukupne kulturne politike ili sektora koje kulturna politika pokriva,
procena ekonomskih ostvarenja ili procena uspeha podrazumeva ,tvrdu“ komparativhu analizu u
terminima inputa i autputa, dok bi procena slaganja vrednosti bila ,;meko* poredenje ciljeva i ishoda
kulturne politike s obzirom na prethodno definisane zajednicke vrednosti. U slucaju jedinstvene
nacionalne ili sektorske analize slucaja procena ekonomskih ostvarenja ili procena uspeha podrazumeva
dijagnosticiranje uspeha i neuspeha kulturne politike u odnosu na raspoloZive resurse i moguénosti, dok
bi procena slaganja vrednosti bila dijagnostika slucaja uspeha ili neuspeha kulturne politike u odnosu na
J;Sginstvene nacionalne ili kulturne vrednosti. Videti: Mitchell, navedeno delo, 3

ibid, 13
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Sto je pak pred ispitivace Saveta Evrope postavilo zadatak da se sagledava Siri kontekst,
odnosno da se (donekle) praktikuju antropoloSki pristupi u sagledavanju kulture.
Imaju¢i u vidu da je medu ciljevima antropologije otkrivanje, razumevanje, tumacenje,
poredenje ali i analiza meduodnosa funkcionalnih sfera u drustvu, vladanje znanjima iz
etnologije 1 antropologije ili konsultovanje sa (domacim) etnolozima i antropolozima
jeste se pokazalo veoma korisnim. Pregled trendova u kulturnim politikama moze da
navede na razmiSljanja o kulturnoj prenosivosti pregleda politika, Sto pak moze biti
problemati¢no i iz metodoloske i iz politicke perspektive. Stoga je treba imati na umu tri
uslova: ,,Prvo, metodi i procedure procesa pregledanja i koncepcija / Sema kulturne
politike koje impliciraju moraju biti fleksibilni — ili se ¢ak moze re¢i usaglasivi — na
nacin da poredak koji namecu nije eksterni ve¢ da zaista pomognu pregledanim
drZzavama da izgrade bolji kognitivni sistem ... izmedu sadasnjosti i proslosti i izmedu
svakodnevnih iskustava i opste preovladujucih vrednosti'. Drugo, posebnu paznju treba
posvetiti regrutovanju ispitivaca. lako oni ne moraju po obrazovanju biti antropolozi
specijalizovani za drzavu koja se pregleda, oni moraju utvrdivati iskustvo i1 vestine
neophodne za rad u multikulturnim timovima i u transkulturnom kontekstu. Trece,
evaluacija mora biti politi¢ki neutralna — i po pitanju dnevne politike i po pitanju dublje
politike kulture. lako evaluacija moze biti kriticka u okviru dogovorenog opsega

vrednosti, ona ne sme omoguciti nikakva ideoloska ili materijalnija dobra bilo kojoj

grupi.“289

Za pitanje evaluacije posebno kulturne politike u Srbiji vazno je razmotriti
kontekste u kojima se evaluiranje vrsi. U tom smislu mogu se razlikovati dva
kontekstualna plana: jedan koji se ti¢e pristupa i principa u procenjivanju vrednosti
javne politike (kao skupa prioriteta i ciljeva drZave koji treba da se reflektuju u svim
domenima socio — ckonomskog zivota) i drugi koji se ti¢e pristupa i principa u
procenjivanju same kulturne politike te akcija koje se sprovode u cilju ostvarivanja
kulturnog razvitka. Odnosno, da iskoristim filsmku terminologiju, re¢ je o totalu i
krupnom planu.

Na izborima odrzanim 2000. godine gradani Srbije su vecinski glasali za

politicku opciju koja je zagovarala priblizavanje i eventualno pridruzivanje Evropskoj

%8 ibid, 15
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Uniji.”® Pritom, relativno &esto se u javnost izlazilo sa prognozama kada bi se
pridruzivanje moglo desiti, odnosno kada bi gradani Srbije mogli da o¢ekuju okoncanje
tranzicije i bolje evropsko sutra. Da bi pak do toga doslo bilo je neophodno da se ispune
uslovi koje kroz rad Evropske komisije postavlja Evropska unija a da bi se to desilo
dovoljno brzo i da bi gradani Srbije Sto pre poceli da uzivaju blagodeti Evrope
naglaSavala se potreba za efikasnim sprovodenjem reformi.

Teoretski, evaluacija bi trebala da obuhvati i procenjivanje efikasnosti i
procenjivanje efektivnosti, preciznije procenjivanje efikasnosti u postizanju efekata. Za
razumevanje Sireg konteksta treba imati na umu i pretpostavku do koje su dosli
sociolozi analiziraju¢i javnu politiku u razli¢itim domenima a prema kojoj kreatori
politika nemaju puno vremena da se bave iznalazenjem novih ideja ve¢ u obzir uzimaju
ono §to je ve¢ dostupno, te se oni koji predlazu alternative Cesto preuzimaju pristupe
koji su ranije kori§¢eni u drugim domenima ili politickim sistemima. Ova pretpostavka
omogucava otkrivanje zajednickih dimenzija koje su u pozadini formulisanja predloga
(unapredenja) javne politike u razli¢itim domenima i1 potonjeg donosSenja odluka.
Uprosc¢eno govoreci, tako su donosioci odluka i politicari u Srbiji su iz domena
ekonomije preuzeli principe i tehnike finansijske revizije i promovisali ih u primaran
princip procenjivanja vrednosti u gotovo svim sferama radnog Zivota. Ova upros¢ena
primedba pociva na kompleksnijim razmatranjima efekata koje brojanje i merenje u
nauci (pre svega u drustveno — humanistickim naukama), obrazovanju pa i u kulturi ima
a narocito u Velikoj Britaniji gde je tzv. ,revizorska kultura® bila etablirana dolaskom
na vlast konzervativaca predvodenih M. Tacer krajem '"70-ih godina 20. veka a koja je

prihvadena i u Srbiji nakon 2000. godine.”* Pojam ,revizorska kultura“ je zapravo

%0 Sama Evropska unija saginjena je od drzava &ji su politicki i ekonomski pristupi razvoju veoma
razli¢iti. Veéina procesa iniciranih u Srbiji se odvijaju u ime evrointegracija, dakle pod parolom
priblizavanja ,,Evropi, ¢ineéi ,,Evropu® pojmom ¢&ijim se kori§¢enjem od strane domacih politicara pa i
ekonomista prenebregavaju ,sitne” razlicitosti u pristupima. Videti na primer: Gacanovi¢, 1. Kako
izmisliti Evropljanina? AntropoloSka analiza“ Antropologija 7, 2009, str. 87 — 104, Krsti¢, M., ,,Evro —
integracije Republike Srbije: semioloSka analiza®“, Etnoantropolo3ki problemi n.s. god 7. sv. 1, 2012, 143
- 165

21 Detaljnije videti na primer Shore, C., ,,Audit Culture and Illiberal Governance: Universities and the
Politics of Accountability*, Anthropological Theory 8, 2008, pp. 278 — 298. Za kriti¢ka opaZanja u vezi sa
kulturom revizije u Srbiji videti: Kovacgevié, I. ,,0 ¢urkama, pili¢ima i citatnim indeksima‘, Antropologija
8, 2009, 9 - 31, Milenkovi¢, M. ,,0 brojanju i merenju (drugih) ljudi za novac. Moralne/civilizacijske
implikacije ukidanja drustveno-humanistickih nauka u Srbiji putem scijentometrijske pseudonauke”,
Antropologija 8, 2009, 33-52; Pavicevi¢, A., ,Revizionisti¢ka ideoloska matrica. Spoljni ili unutrasnji
neprijatelj antropoloskog promisljanja stvarnosti“, Antropologija 8, 2009, 69 — 79; Gacanovié¢ 1.
~Antropolodke perspektive o/u kulturni revizije*, Antropologija 8, 2009, 81 — 97; Ziki¢, B. , Druga strana
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(slobodniji) prevod engleskog audit culture. Audit culture se dakle javila u Velikoj
Britaniji a kao reakcija na tendencije s kraja '60-ih da obrazovanje bude dostupno Sto
veéem broju ljudi Sto je pak rezultiralo ,,velikodusnim finansiranjem viSeg
Obrazovanja“.292 To nastojanje da ve¢i broj ljudi ima pristup mogucénostima 1
zadovoljstvima koja su ranije bila ili potpuno ili delimi¢no nedostupna cinilo je
znaCajan segment ne samo obrazovne ve¢ i kulturne politike u Britaniji. S druge strane,
nastojanja da se serviraju populisticki odgovori na pitanja kako se 1 za $ta troSi novac

poreskih obveznika®®®

rezultirao je da se dolaskom na vlast konzervativaca izvrsi
tehnoloski transfer principa finansijske revizije, dakle iz domena ekonomije i fiskalne
politike, u druge sfere radnog zivota. Tome su pogodovale i sve izrazitije manifestacije
kapitala i robne kulture koje su pocele da se javljaju od '70-ih godina 20. veka a koje su
raSirile pretpostavku da su ,trZiSte i menadZment privatnog sektora inherentno
superiorni u odnosu na Sirenje politickih sloboda [naslede generacije 1968, prim. MV] i
administraciju javnog sektora.“?** MekGjuigan je identifikovao primere kako je trZisno
razmiSljanje kolonizovalo javni sektor: ,,sumnjiv silogizam ekonomske isplativosti
'ulaganja' u kulturu® istaknut u nastupima engleskog Arts Council, privlatenje sponzora
ili potreba za privlatenjem sponzora bez kritickog promisljanja o tome da nijedno
sponzorstvo nije nevini altruizam, uopSte marketizacija kulture i retorika koja se pritom
koristi. Manje - vise sli¢ni silogizmi i nastojanja istaknuti su i u Srbiji od 2000.-€ i u
sferi kulture i u sferi (visokSkolskog) obrazovanja.

Primena principa finansijske revizije i statistike kao ,,najobjektivnije* drustvene
teorije koja je donosicima odluka (narocito u sferi ekonomije) i najrazumljivija (ima
puno slika) ishodovala je uvrezavanjem misljenja da je sve podlozno merenju, da se
merenje vidi kao jedini na¢in odredivanja ,,objektivnog* u¢inka ustanove 1/ili pojedinca,
da jedna tabela, grafikon ili pita u excell-u govori vise od desetina re¢i iskazanih u
usmenim 1 pismenim nastojanjima profesionalaca da kriticki doprinesu unapredenju

kvaliteta rada i delovanja. Pritom, kao i §to Ziki¢ ukazuje, posto u Srbiji ,,...ne postoji

revizorske kulture. Studija primera odnosa i optereéenja univerzitetskih nastavnika®“, Antropologija 8,
2009, 99 - 120, te Bacevi¢, J. ,,Od trga do trznice: antropologija, kritike savremenog obrazovanja i njihov
znacaj za Srbiju”. Etnoantropoloski problemi 1(2), 2006, 209 - 230

22 McGuigan J, Rethinking Cultural Policy, 2004, 40

2% accountability / odgovornost prema poreskim obveznicima jeste jedna od vaznijih premisa u
neoliberalnom diskursu. Ili kako je to MekGjuigan formulisao ,poreski obveznici tako dragi
neoliberalnom diskursu“ (“’the taxpayer’, so beloved in neoliberal discourse”). Videti: McGuigan,
navedeno delo, 44.

%4 ibid, 43
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egzaktan metod takvog 'merenja’, primenjuju se standardi i parametri koje proklamuju
sami 'revizori', ili ih preuzimaju od stranih ustanova, pri ¢emu ih prilagodavaju, Cesto,
sopstvenim politickim potrebama, koje 'pravdaju' navodnim 'uvodenjem' reda...«?%

Od 2000. godine u Srbiji, suoenoj sa nuzno$¢u reformi u socio-ekonomskom
zivotu, red je trebalo uvesti u razlic¢itim sferama pri ¢emu su neke od njih zahtevale i
sprovodenje korenitih reformi. S obzirom na to da sprovodenje reformi u razli¢itim
sferama kao 1 uopSte sprovodenje javne politike u razliitim domenima zavisi od
finansijskih sredstava dono3enje ,,Zakona o budZetskom sistemu“*®* 2009. godine
oznacio je uvodenje reda u domenu fiskalne politike, Sto se pak reflektuje i na
ekonomiju u drugim domenima. Pritom treba imati na umu da je ministru / ministarki
finansija dato ovlas¢enje da donosi odluke o tome §ta je u finansiranju prioritet.297
Takvo ovlaS¢enje ,,po sebi“ nije sporno ukoliko se pretpostavi izvesna Sirina pogleda
ministara, odnosno da li je ili nije ministar / ministarka prevazisao/la na primer (u vreme
kada su gotovo svi dosadasSnji ministri bez obzira na resor isli u Skolu dominantno)
marksisticko shvatanje da je kultura nadgradnja i1 stekao/la na primer saznanja da u
brojnim evropskim drzavama kultura daje znagajan doprinos u (nacionalnom) BDP.**®

»Zakon o budzetskom sistemu* predvida godiSnje donoSenje zakona o budzetu
za narednu godinu (koji se odnosi na planirane prihode i rashode) i zakona o zavrsSnom
rac¢unu (koji se odnosi na izvrSenje zakona o budzetu za prethodnu godinu), te kalendare
fiskalnih ciklusa. Praksa pokazuje da se obaveza donoSenja zakona o budZetu za

narednu godinu poStuje uglavnom u skladu sa propisanim kalendarom. Medutim,

2% 7iki¢, B. »Pogled na kulturu revizije iz ugla univerzitetskog nastavnika etnologije i antropologije®,
Etno-antropoloske sveske 13, (n.s.) 2(2009), 70

2% Zakon o budZetskom sistemu“ usvojen je 2009. godine (Sluzbeni glasnik RS br 54/2009) a revidiran
je 2010 (Sluzbeni glasnik RS br 73/2010 i Sluzbeni glasnik RS br. 101/2010), 2011 (Sluzbeni glasnik RS
br. 101/2011) i 2012. godine (Sluzbeni glasnik RS br. 93/2012)

27 Videti pre svega ¢lan 31 stav 1 tacka 1 u kome stoji ,,15. februar - ministar daje instrukciju za
predlaganje prioritetnih oblasti finansiranja za budZzetske korisnike koje ukljucuju i srednjoro¢ne prioritete
javnih investicija.“ pa 15. oktobra ministar dostavlja Vladi nacrt zakona o budZetu Republike Srhije,
nacrte odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje
sa finansijskim planovima organizacija za obavezno socijalno osiguranje”, itd. Takode, prema stavu 4
¢lana 29 ,Ministar blize ureduje budzetsku klasifikaciju, koju primenjuju Republika Srbija i lokalna vlast,
korisnici budZetskih sredstava i Kkorisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje u
pripremanju finansijskih planova.” Opis nadleznosti ministra finansija obuhvata i davanje saglasnosti na
planove direktnih budzetskih korisnika (Clan 42), pravljenje i vodenje evidencije budzetskih korisnika
(¢lan 8), uredivanje plasmana slobodnih novc€anih sredstava (¢lan 9), itd.

2% podatak da na nivou Evropske unije kultura u BDP u&estvuje vise nego automobilska industrija te jo§
nekoliko primera koji ilustruju uceS¢e kulture u BDP na nivou EU izneo je g. Dzefri Braun (Goeffry
Brown) direktor EUCLID-a na seminaru koji je od 8. do 9. juna 2011. godine odrZan u Beogradu u
organizaciji Tacke kulturnog kontakta. Prema Kompendijumu kulturne politike Velike Britanije, u ovoj
drzavi kultura u BDP ucestvuje sa 5%.
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obaveza dono$enja zakona o zavr$nom racunu Republike Srbije se povremeno poStuje,
tako da su za sada javnosti dostupna samo tri ova zakona: ,,Zakon o zavr§nom racunu za
2000. godinu®, ,,Zakon o zavrSnom racunu za 2001. godinu®“ i ,,Zakon o zavrSnom
racunu za 2011. godinu“.299

Budzet, kako kaze i Puki¢-Doj¢inovié, ,,potvrduje polozaju kulture u drzavi u
odnosu na druge delatnosti.“* Ako se uzme da je poloZaj kulture jedan od reprezenata
kulturne politike (kako ona radi) pregled budzeta omogucava svojevrsno evaluiranje
kulturne politike, a na to ¢u se vratiti malo kasnije.

Ako se zakoni o budzetu i1 (postojeci) zakoni o zavrSnom racunu (revizorski)
uzmu kao reprezenti percipiranih prioriteta ministra finansija a, shodno ,,Zakonu o
budZetskom sistemu®, odobrenih od strane Vlade Srbije, uporedni prikaz rashoda se
moze Citati kao ukazatelj stepena prioritetnosti pre svega u drustvenim delatnostima.
1:301

Sasvim u skladu sa kulturom revizije ovaj prikaz dajem u grafikonu

Grafikon 1: Trendovi u finansiranju:

2% 7akon o zavr§nom radunu za 2000. godinu® i ,,Zakon o zavr§nom racunu za 2001. godinu“ mogu se
prona¢i na sajtu Narodne skupstine u sekciji ,,Doneti zakoni®. ,,Zakon o zavrSnom racunu za 2011.
godinu nalazi se u sekciji »predlozi zakona*:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/4400-12%20Lat.pdf

%0 Puki¢ — Dojeinovié, Kulturna politika u Srbiji 1989 / 2001, 10

301 Tagni iznosi na osnovu kojih su procenti izradunati dati su u zakonima o budZetu: ,,Zakon o budzetu za
2003. godinu* (Sluzbeni glasnik RS br. 86/2002), ,,Zakon o budZetu za 2006. godinu“ (Sluzbeni glasnik
RS br. 106/2005), ,,Zakon o budZetu za 2009. godinu®“ (Sluzbeni glasnik RS br. 120/08) i ,,Zakon o
budZetu za 2013. godinu® (Sluzbeni glasnik RS br. 114/2012) te u ,,Zakonu o zavr$nom ra¢unu za 2001.
godinu®. Pritom, prilikom izrade ovog grafikona posebna paznja je posvecena pozicijama istaknutim u
ovim zakonima pa su na osnovu toga utvrdene sume namenjene za sport (koja su se do formiranja
Ministarstva za omladinu i sport distribuirala pre svega kroz Ministarstvo prosvete) i mlade (Fond za
mlade talente je na primer 2006. godine finansiran od strane Ministarstva finansija), iz rashoda
predvidenih za Ministarstvo trgovine i turizma (oktobra 2008. godine je turizam pripojen tada
formiranom Ministarstvu za ekonomiju i regionalni razvoj) su izuzeta sredstva namenjena Agenciji za
robne rezerve. U vezi sa finansiranjem nauke, u sumu nisu uklju¢ena sredstva za finansiranje rada Srpske
akademije nauka i umetnosti a iz pozicija Ministarstva nauke su u slu¢aju budzeta za 2006. godinu izuzeti
rashodi planirani za brigu o Zivotnoj sredini. Na osnovu ,,Zakona o ministarstvima* (Sluzbeni glasnik RS
br. 16/2011) Ministarstvu prosvete je pripojena i nauka za koju se do tada izdvajalo u proseku 1,5%
ukupno raspolozivih sredstava drzave. Pritom, pozicije istaknute u glavi 24 ¢lana 7 ,,Zakona o budzetu za
2013. godinu“ neomogucavaju razdvajanje na liniji prosveta / nauka / tehnoloski razvoj, zbog ¢ega u
grafikonu nije prikzan stub za nauku u budZetu za 2013. godinu.
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Do 2013. godine prioritetna druStvena delatnost bila je prosveta — sredstva
izdvajana za reformu $kolstva i unapredivanje prosvetnog delovanja ¢inila su u proseku
15% ukupnih rashoda Republike Srbije. U rashodima planiranim za 2013. godinu
ocigledno je znacajno povecanje sredstava namenjenih podsticanju razvoja turizma (sa
gotovo 6% na 23%), Sto govori o tome da drzava kao prioritet vidi turizam pri ¢emu je
2013. godina proglasena za godinu kulturnog turizma u Srbiji.*** Medutim, pad
sredstava namenjenih kulturi postavlja pitanje kako ¢e se kulturni turizam razvijati ako
su planirani rashodi za sferu kulture ispod 1% ukupnog budZeta drzave?

Kada je re¢ o rashodima, u zakonima se akcenat stavlja na tekuce troSkove,
odnosno prioritet imaju tekuca odrzavanja ustanova (plate i materijalni trosSkovi i
eventualna renoviranja objekata) dok se programi i projekti finansiraju od sredstava
koja preostanu. Pritom, sredstva koja se ulazu u programe i projekte ustanova (a na
osnovu plana ustanove koji se dostavlja resornom ministarstvu) i organizacija (kroz

konkurse koje ministarstva godisnje raspisuju) daju se bespovratno §to znaci da ukoliko

%2 Otvarajuéi 35. medunarodni sajam turizma u Beogradu, 21. februara 2013. godine pomo¢nik ministra
finansija 1 privrede za turizam, g. Petkovi¢ je najavio da ¢e 2013. godine biti godina kulturnog

turizma.Videti saopStenje na sajtu Ministarstva finansija i privrede:
http://www.turizam.mfp.gov.rs/index.php/sr/home/509--2013 Takode, Ministarstvo finansija i privrede
sprovodi projekat »Put rimskih careva“ (videti:

http://www.turizam.mfp.gov.rs/images/stories/SVI%20MASTER%20PLANOV I/Put%20Rimskih%20car
eva/MASTER%20PLAN%20RUTE.pdf) Pritom takode treba imati na umu da je ulestvovanje
Ministarstva kulture u projektima kulturnog turizma pre pasivno nego aktivno i ogleda se u povremenim
pokuSajima da se .
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podnosilac projekta dostavi izveStaj o radu/realizaciji programa ili projekta i u njemu
pokaze da je program ili projekat realizovan uz (shodno sredstvima) adekvatno ucesce
odredenog broja korisnika programa te da su sredstva namenski potroSena racuna se da
je projekat uspeo. Pre svega je vazno da projekat zadovolji izvesne potrebe grupa i
zajednica koje na druge nacine nije, makar u dovoljnoj meri, moguée zadovoljiti kao §to
su na primer podizanje svesti o neCemu $to se percipira bitnim ili istrazivanja aktuelnih
stanja, organizacija dogadaja u malim mestima u kojima se decenijama nije niSta
desavalo 1 sl. Bonus je ako je realizacijom projekta ili programa akumuliran simbolicki
kapital.*® Simboli¢ki kapital moZe biti recimo dobar plasman domaéih takmidara (i
daka na takmiCenjima iz fizike i1 sportista i umetnika na festivalima i sl.) na
medunarodnim dogadajima, prisustvo eminentnih li¢nosti na dogadajima u zemlji (jer
tako sami dogadaji dobijaju na medunarodnoj tezini a osim toga pruzanjem
gostoprimstva se omogucava i stvaranje pozitivne slike o Srbiji), pomaci u pristupima i
reSavanjima odredenih problema, itd. Materijalni rezultati kao Sto su na primer film ili
izlozba ili zbornik radova nakon stru¢nog skupa (bez obzira na stru¢nu oblast) jesu
zapravo materijalni eksponenti simbolickog kapitala akumuliranog realizacijom
projekata i programa koji se moze ali ne mora dalje manifestovati u na primer budu¢im
odlukama ili aktivnostima vezanim za sprovodenje javne politike po domenima.
Budzetska ulaganja se pak mogu vracati 1 na nivou simbolickog kapitala (na
primer prepoznatljivost lokaliteta ili manifestacija ne samo u lokalnim okvirima) ali i na
nivou ekonomskog razvoja lokalnih zajednica a na ovu moguc¢nost se ukazivalo i u
nekim radovima posveéenim kulturnom turizmu u Srbiji.*** Ostvarivanje takve
mogucénosti pak implicira da se u procesima evaluiranja paznja posveti ne samo
efikasnosti u sprovodenju projekata i programa ve¢ i raznovrsnim efekatima koje oni
proizvode, te, najzad, procenama koje rezultiraju smanjivanjem rizika*®. Cinjenice da

se ovakve vrste evaluacije retko kada sprovode i da jo$ rede imaju odjeka medu

%03 \Videti na primer ,,Informator o radu Ministarstva prosvete, nauke i tehnolodkog razvoja“,
http://www.mpn.gov.rs/sajt/page.php?page=18

%04 Videti na primer Todorovié M. Trenutno stanje i mogucnosti razvoja arheoloskog turizma na
lokalitetu Feliks Romuliana (Felih Romuliana), Beograd: Zavod za proucavanje kulturnog razvitka, 2011;
buki¢, V i Todorovi¢ M. ,Kulturni turizam - Most izmedu kulturne i turisticke politike®. Beograd:
Zbornik radova Fakulteta dramskih umetnosti 13-14, 2008, Todorovi¢, M, Zelezni¢ki identitet jednog
sela — od stare pruge do turisticke atrakcije, rad predstavljen na Znanstvenom skupu u cast dr Dunje
Rihtman Augustin, Institut za etnologiju i folkloristiku, Zagreb, 25. — 27. 10. 2012

305 Razvijanje turizma nosi odredene rizike kao $to su na primer odrZivi razvoj lokalnih zajednica, uticaj
koji skijalita imaju na Zivotnu sredinu, itd.
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donosiocima odluka zapravo potvrduju opazanja o dominaciji revizorske kulture —
sredstva se ulazu, projekti se realizuju, efekti su efemerni.

Planiranje i ostvarivanje prihoda se u zakonima o budZetu i zakonima o
zavrSnom racunu prikazuju kao zbirne kategorije s obzirom na definicije date u ,,Zakonu
o budzetskom sistemu: na primer prihodi od poreza se ras¢lanjuju na prihode od
naplate poreza na dobit pravnih lica, poreza na dohodak gradana, poreza o autorskih
prava itd a u vezi sa datim domenom; neporeska sredstva su prihodi ostvareni naplatom
naknada za koriS¢enje javnih dobra, kazni, penala i1 sl., takode u vezi sa datim
domenom. Pritom, u zakonima o budZetu i zakonima o zavrSnom ra¢unu planirani i
ostvareni prihodi se daju zajedno za sve domene (odnosno preuzimaju se izvestaji na
primer Poreske uprave). Detaljniji podaci o tome koliko se prihoda ostvarilo po
domenima nalaze se u informatorima o radu ministarstava koji su pak tek od poslednjih
par godina javno istaknuti na sajtovima ministarstava i shodno tome odnose se
uglavnom na period od 2010. godine. Opet, i tu je re¢ o zbirnom prikazivanju prihoda
tako da je eventualno ras¢lanjivanje moguce samo u smislu iznosa prihoda planiranih (i
ostvarenih) na primer na ime poreza na dohodak gradana ili poreza na dobit pravnih lica
I sl. Odnosno moze se videti koliko je na primer Ministarstvo kulture ili Ministarstvo
prosvete planiralo i ostvarilo prihode iz zbirnih kategorija ali se teSko moze reci da li su
na primer prihodi koje je Ministarstvo kulture planiralo i ostvarilo na ime poreza na
dohodak gradana prihodi ostvareni naplatom poreza na dohodak na primer umetnika ili
je re¢ o prihodima ostvarenim naplatom poreza na dohodak svim zaposlenim gradanima
Srbije. U svakom slucaju, iz ovako prikazanih prihoda tesko se moze naslutiti koliko se
ulaganja sprovedena kroz programe i projekte vracaju.

S druge strane, kao $to je ve¢ napomenuto, revizorska kultura je ,,uvezena“ iz
Velike Britanije i to kao proizvod tacerijanske ere.’® Stoga je zanimljiv primer iz
Velike Britanije koji pokazuje jo§ jedan nacin kako se efekti ulaganja mogu prikazati.
Rec je o delu izlaganja nekadasnjeg direktora britanskog Umetnickog saveta Riz Moga

naslovljenog ,,Politicka ekonomija umetnosti: ,,... u 1984 — 85 Umetnicki savet je

306 .. revizorska kultura predstavlja proizvod taGerizma i nije iroko prihvaéena u evrointegrativnoj

zoni, barem ne kao integrativno sredstvo. Dalje, sociokulturni okvir koji je iznedrio revizorsku kulturu ne
pati od balasta nedefinisanih vlasni¢kih odnosa u drustvu, kao §to je to slucaj u Srbiji, odakle ne postoji ni
potencijalni sukob interesa razli¢itth koncepcija razvoja drustva, vlasni¢kih struktura i borbe za
ostvarivanjem institucionalnog uticaja dolaskom do mo¢i izvan samih institucija.” Ziki¢ B, ,,Druga strana
revizorske kulture. Studija primera odnosa obaveza i opterecenja univerzitetskih nastavnika®,
Antropologija 8, Beograd, 2009, 100 - 101
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potrosio 100 miliona funti poreskih obveznika, sto je rezultiralo obrtom od 250 miliona
funti i otvaranjem 25.000 novih radnih mesta. Zbog toga je Poreska uprava prihodovala
75 miliona funti na ime doprinosa za osiguranje, poreza na dohodak umetnika i PDV-a
od prodatih ulaznica. UsStedeno je oko 50 miliona funti na ime beneficija za
nezaposlene. TroSenje 100 miliona funti koje je u drzavnu kasu vratilo 125 miliona funti
jeste zdrav profit.“®”’ lako ovakva argumentacija jeste i par excellance primer retorike
koju koristi diskurs trzista, u ovom slucaju citat je naveden u cilju pokazivanja da se
recepti iz drugih drZava u Srbiji preuzimaju i primenjuju parcijalno, ¢ime se podspesuje
administrativno - birokratski formalizam (po$to ustanove ukljucujuéi i ministarstva i
organizacije nisu u obavezi da na relativno slican nacin ukazu na efekte programa i
projekata koji su dobili podrsku iz budZeta ve¢ su u obavezi da popune tabele propisane
od strane Ministarstva finansija i preuzete od strane drugih ministarstava) ali i
precutkuje sustinska odgovornost prema poreskim obveznicima, odnosno onima koji
izvrSavajuci svoje obaveze prema drzavi pune budzet. Dakle, iako se u Srbiji insistira na
procenjivanjima koja ukazuju da se unapredenja u domenima finansirana novcem
poreskih obveznika odvijaju efikasno, sami poreski obveznici i Sta oni dobijaju za

%% se retko kada pominju $to postavlja i pitanje

sredstva koja placajuéi poreze ulazu
odgovornosti Vlade i ministarstva koja novac poreskih obveznika troSe za sprovodenje i
unapredivanje javne politike u domenima.

Kao §to je ve¢ napomenuto, budzet je ukazatelj polozaja kulture u Sirem
drustvenom kontekstu. Ako se uzme da su zakoni o budZetu predlozi unapredenja javne
politike pre svega u domenu ekonomije (5to se reflektuje na ekonomiju u drugim
domenima), te da su ministri u Vladi reprezenti tema i predloga koje su se nasle na
dnevnom redu pre svega ministra finansija a potom i Vlade, moze se utvrditi uspeSnost

u zastupanju tema / domena koje ucestvuju u raspodeli raspolozivih sredstava. Naime,

sociolozi kao §to su na primer Kingdon, Kostejn, Jakob i Nelson®* su ukazali na naine

%07 Rees-Moggs, W. ,, The Political Economu of Art“, navedeno iz McGuigan, navedeno delo, 44

%08 na primer da li dobijaju propisani broj predavanja i vezbi ili dobijaju i to i kvalitetnu nastavu koja u
obzir uzima raznovrsne podatke proistekle iz rada nastavno — nau¢nog osoblja kako u oblasti pracenja
nove literature i pravaca razmisljanja u svetskim okvirima tako i u istrazivanjima o odredenim ,,lokalnim®
pojavama samih nastavnika ili i jedno i drugo

%9 Kingdon, J. W. Agendas, Alternatives and Public Policy, Boston: Little, Brown, 1984, Costain, A. N.
HActivist, Agitators and issues* Pres. Ann. Meet. Am. Polit. Sci. Assoc. , Washington, DC, 1988, , Jacob,
H. Silent Revolution: The Transformation of Divorce Law in the United States. Chicago: Chicago
University Press, 1988, Nelson, B. J. Making and Issue of Child Abuse. Chicago: Chicago University
Press, 1984.
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na koje predlozi javne politike po domenima dolaze na dnevni red donosioca odluka te
kako se predlozi dalje penju na lestvici dnevnog reda. Sumirano, u dolazenju na dnevni
red vazni faktori su: karakteristike onih koji zastupaju odredeni predlog (odnosno da li
su oni zastupaju predlog isti formulisali tako da ga donosioci odluka razumeju kao
koristan te da li imaju kredibilitet kojim bi predlog potkrepili); bliskost sa vladaju¢im
elitama, medusobni odnosi zastupaoca predloga i elita, kao i odnos Sire javnosti prema
odredenoj temi jesu faktori koji utiCu na to da se odredeni predlog (unapredenja) javne
politike u domenima nade na dnevnom redu donosioca odluka. U penjanju na lestvici
dnevnog reda pored ovih faktora vazno je jo§ Cetiri faktora: mediji, uloga javnosti, kako
je tema prihvacena od strane onih kojih ¢e se neposredno ticati i uloge dramati¢nih
dogadaja u datoj sferi. 3

Poslednjih dvanaest godina budZet za kulturu najcesce je ¢inio do 1% ukupnog
budZeta Srbije (s izuzecima na primer 2006. i 2011. godine kada je bio iznad 1%)3".
Pritom, standard koji je sugerisan od strane UNESKO a da bi se kulturna politika
uspeSno sprovodila 1 kultura razvijala jeste da budzet za kulturu €ini minimum 1%
ukupnog drZavnog budZeta.®'? S obzirom na to i gore prikazan grafikon izdvajanja za
kulturu i delatnosti bliske kulturi moglo bi se re¢i da ministri kulture do sada nisu
uspevali da predloge unapredenja u sprovodenju kulturne politike i razvoj kulture
nalik Riz — Mogovoj uz na primer ukazivanje na u¢e$¢e kulture u BDP na nivou EU te
programe 1 inicijative Evropske komisije u kojima se potencira znacaj kulture i kao

313

ekonomskog i kao socijalnog faktora razvoja® bi mogla da bude razumljiva ministrima

finansija ali se takva vrsta argumentacije u korist kulture uglavnom moze cuti na

%19 Videti: Burstein 1991:334-335

311 Uporedni pregled budZeta Ministarstva kulture dat je u Informatoru o radu Ministarstva kulture i
informisanja, 2. 11. 2012. godine. Videti: http://www.kultura.gov.rs/informator-o-radu-ministarstva-
kulture-informisa-i-informacionog-drustva

312 Videti: Duki¢ — Doj&inovi¢, Kulturna politika Srbije 1989 / 2001, 48

B3 Kultura kao faktor socijalnog razvoja i ostvarivanja drustvene kohezije je istaknuta u na primer
inicijativama kao 3to je ,,Evropska godina“: 2008. Godina interkulturalnog dijaloga, 2011: Godina
volontera, 2012: Godina aktivnog starenja, itd ali i u dokumentima vezanim za iniciranje programa
Kultura 2000 i Kultura 2007 — 2013. U sustini jeste zapravo videnje da razumevanje razli¢itih kultura
doprinosi ostvarivanju druStvene kohezije. Videti: Decision No 508/2000/European Commission of the
Eureopan Parliament and of the Council, Official Journal of the European Communities 10. 03. 2000;
Decision No 1855/2006 European Commission of the Eureopan Parliament and of the Council, Official
Journal EU L372 od 27. 12. 2006; Decision No 1983/2006/EC of the European Parliament and of the
Council of 18 December 2006 concerning the European Year of Intercultural Dialogue (2008) Official
Journal of the European Union L 412/44.
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skupovima stru¢ne javnosti ali ne i u na primer Skupstini Srbije ili sl. To navodi na
zakljucak da su ministri finansija kada je re¢ o kulturi ostajali na Marksovom videnju
kulture kao nadgradnje a ministri kulture nisu progovorili jezikom trzista (iako je trZisni
pristup kulturi zagovaralo makar dva ministra kulture u poslednjih 10 godina®*).
Imajué¢i na umu da mediji jesu znacajan faktor u promisljanjima o odredenim
temama ukljucujuci i polozaj kulture u druStvu u Srbiji te formiranju stavova Sire
javnosti Nacionalni medijski servis (RTS) kao skup medija (televizija, radio, Internet)
koji se finansira pre svega iz javnih fondova (ukljucujucéi i pretplatu) takode se moze
uzeti kao ukazatelj polozaja kulture i mogucnosti da se predlozi unapredenja kulturne

politike predstave $iroj javnosti.*™

Za razliku od radija gde se narocito na drugom
programu kontinuirano emituju emisije posveCene temama koje pokriva kulturna
politika i Interneta na kome se objavljuju blogovi koji se donekle ti¢u tema relevantnih
za kulturnu politiku, televizija pokazuje pre odsustvo nego prisustvo sadrzaja vezanih za
razvijanje kulture i unapredenje kulturne politike. Na primer za drugi kanal Nacionalne
televizije se moze 1 Cuti 1 re¢i da prakticno nema program — tu se emituju dogadaji
percipirani kao prioriteti (prenosi skupstinskih zasedanja, sportski dogadaji, EXIT, Guca
1 sl. Sto jeste znaCajno ali ne znaci da gradani Srbije nemaju i druga interesovanja) dok
je kulturi 1 unapredenjima umetnickog ukusa posvecen pre svega kanal RTS Digital,
dostupan samo korisnicima kablovske televizije.*'® U okviru redovnih televizijskih
programa (ne-kablovskih, dostupnih svim gradanima Srbije) tzv. ,,debatne* emisije u
kojima se paznja posvecuje temama vaznim za razvijanje kulture su veoma retke i1 ¢esto
vezane za trenutke (na primer kada se jednom godisnje govori 0 nacionalnim penzijama
za istaknute umetnike i radnike u kulturi ili kako se Srbi predstavljaju u holivudskoj

produkciji ili sl). Dve emisije®'” ,,Vidik“ i ,Metropolis“ koje se bave temama iz oblasti

314 Najeksplicitniji je bio ministar kulture g. Kojadinovi¢ u izjavama objavljenim u dnevnom listu Danas:
»Kojadinovi¢: Na jesen tri kljucna zakona o kulturi®, Danas, 25. 04. 2006. dok je na primer ministar
Bradi¢ cesc¢e bio implicitan (na primer izlaganje na otvaranju konferencije ,,Kulturna politika u oblasti
kulturnog nasleda i tranformacija institucija“) nego eksplicitan (videti na primer na sajtu Ministarstva
kulture  saopStenje  od 28. 02. 2009. ,Ustanove kulture u trZiSnoj  utakmici“
http://www.kultura.gov.rs/lat/node/14051

315 Ovde se neéu baviti detaljnijom i dubljom analizom medija ve¢ ¢u se ograni¢iti na pogled koji pruza
sajt Nacionalnog medijskog servisa www.rts.rs te opaZanja koja se mogu Cuti i procitati u li¢noj
komunikaciji i dnevnim novinama.

318 Na Hrvatskoj radio-televiziji na primer posle centralnog dnevnika u 19:30 sledi posebni ,,dnevnik*
Vesti iz kulture, Sto se moze protumaciti da se u Hrvatskoj kulturi poklanja znacajna paznja.

317 Ovde nisu uzete u obzir emisije poput ,,Sljivik* i ,,Zikina $arenica“ u kojima se predstavljaju folkorna
drustva i (donekle, ponekad, narodna kultura).
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kulture 1 umetnosti se emituju na drugom kanalu u terminima koji zavise od dogadaja
percipiranih kao vazniji za Siru javnost (najcesce skupstina ili sport).

Ovakav Siri kontekst u kome se odvija odredivanje vrednosti u javnoj politici i
dostupnost sadrzaja koji omogucavaju formiranje stavova Sire javnosti direktno se
reflektuje na razvoj kulture. Pritom, kao Sto se iz dosada napisanog vidi, drzava je na
sebe preuzela ulogu sufinansijera, Sto bi dakle trebalo da zna¢i i uspostavljanja
kriterijuma u pogledu kvaliteta podrzanih aktivnosti. Kao §to radovi domacih etnologa i
antropologa ukazuju, u javnu politiku u domenima druStvenih delatnosti uvezena je
revizorska kultura koja brojanjem vrednuje efikasnost. Puki¢ dodaje da to Sto se se
efektivnost ne meri oli¢ava konceptualizaciju kulturne politike kao politike kojom se
razvija ,spoljasnja“ kultura. Pritom, razvijanje spoljasnje i nerazmisljanje o
,unutras$njoj* kulturi zapravo rezultira odsustvom znacajnije podrske kulturi uopste te
poteskoéama samih aktera u sferi kulture da uvide svoje $anse.*'® Shvatanje spolja$nje i
unutra$nje kulture Puki¢ bazira i na opazanjima Sapira o ,,zbiljskoj / stvarnoj (eng.
geniune) i ,,podmetnutoj“ (eng. spurious) kulturi. Razvijanje zbiljske / stvarne kulture
treba videti kao ,rast teSko savitljive biljke na kojoj se i najudaljeniji list i Sibljika
organski hrani sokom koji dolazi iz srzi. (...) Kultura koja sebe ne gradi na centralnim
interesima i Zeljama svojih nosilaca je spoljasnja kultura. (...) Zbiljska kultura je

unutranja, radi od pojedinaca ka ishodima.“**

Pritom, Sapir isti¢e da ideal zbiljske
kulture nema nuzno veze sa efikasnoscu. ,,Drustvo moze biti zadivljujuée efikasno u
smislu da su njegove aktivnosti brizljivo planirane s ukazateljima ishoda koji su
maksimalno korisni za drustvo u celini, ne mora da toleriSe prazan hod, pa ipak moze
biti inferioran organizam kao nosilac kulture. Nije dovoljno da ishodi aktivnosti budu
drustveno zadovoljavajuci, da svaki ¢lan drustva na nejasan nacin oseti da radeci svoj
deo posla doprinosi opstim drustvenim benefitima. (...) zbiljska kultura odbija da
pojedinca vidi (...) kao entitet ¢iji je jedini razlog postojanja da sluzi kolektivnim
svrhama kojih ne mora biti svestan ili koje imaju daleke veze sa njegovim interesima i
teznjama. Glavna aktivnost pojedinca mora direktno da zadovolji njegove kreativne i

emocionalne impulse, uvek mora biti ne$to vise od sredstva za stizanje do cilja.“3?°

318 Privatna prepiska sa dr Puki¢ povodom projekta Kulturno — umetnicki amaterizam realizovanog u
Zavodu za proucavanje kulturnog razvitka, 5. 12. 2012.

319 Sapir, E. ,,Culture, Genuine and Spurious*, The American Journal of Sociology Vol. 29 No 4 Jan 1924,
412

%0 ibid, 411
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Ilustracija ovih opazanja Sapira (i Puki¢eve) moze se naci u projektu ,,Srbija u
Srbiji. Kultura u p(re)okretu” koji je krajem 2008. godine pokrenulo a do kraja 2012. i
realizovalo Ministarstvo kulture i informisanja. Naime, cilj projekta pompezno
najavljivanog na bilbordima tipa ,,Vin¢a u Trsi¢u“ ili ,, Tesla u Gamzigradu® bio je da se
gradani Srbije, koji kada dodu u Beograd i/ili Novi Sad ni ne pomisle da obidu neki
nacionalni muzej ili galeriju ili pogledaju predstavu u Narodnom pozoristu ili Srpskom
narodnom pozoriStu, upoznaju sa sadrZajima nacionalnih institucija kulture u (s obzirom
na mesto boravka) lokacijski blizim gradovima i opStinama (ili §to bi se reklo ,,ako nece
breg Muhamedu, Muhamed ¢e bregu®). Odnosno, cilj projekta bio je da se na osnovu
identifikovanih potreba (velika disproporcija u kulturnoj ponudi naro¢ito u Beogradu ali
i u Novom Sadu s jedne strane i ostatka Srbije s druge) potakne decentralizacija u
kulturi, Sto je jedan od prioriteta koji je postavilo Ministarstvo kulture jo§ 2001. godine.
Konstelacija Ministarstva kulture (u periodu od 2007. do aprila 2008. godine) je pocela
sa planiranjem decentralizacije u kulturi i pocetkom 2008. godine je formirana Komisija
za decentralizaciju kulture koja je pak relativno brzo sacinila ,Nacrt strategije
decentralizacije kulture*. U ovom Nacrtu predloZene su dve faze decentralizacije, svaka
u trajanju od po pet godina. Pritom je izneto ,,upozorenje da bi, s obzirom na to da
resursi lokalnih samouprava u Srbiji nisu dovoljno razvijeni i da kultura nije visoko na
listi prioriteta rukovodstava lokalnih samouprava, prenoSenje politickih i fiskalnih
ovlas¢enja na gradove i1 opStine u ovom trenutku moglo imati negativne posledice na
kulturnu decentralizaciju.“*** Stoga bi u prvoj petoleci fokus bio na kulturnoj
decentralizaciji (ukljucujuci i depolitizaciju) bez fiskalne i politicke. To pre svega znaci
da treba raditi na podizanju kapaciteta lokalnih samouprava, gradskih, odnosno
opstinskih uprava za kulturu, ustanova kulture, nevladinih organizacija i drugih lokalnih
aktera kulturne politike u unutradnjosti zemlje. Naéin na koji bi se to trebalo ostvariti
podrazumeva ,,ustanovljenje strateSkog pristupa kulturnim delatnostima na lokalnom
nivou, unapredenje resursa kulturnih institucija/organizacija i aktivnosti usmerene na
depolitizaciju kulture.“*?> Druga faza bi bila preuzimanje odgovornosti od strane
lokalnih 1 regionalnih vlasti i strategija kulturne decentralizacije sa politicCkom 1
fiskalnom decentralizacijom. U okviru prve faze predlozeno je, ali kao moguca

dopunska aktivnost koja bi pratila razvijanje strateSkog pristupa i depolitizaciju kulture,

821 Cveticanin, P. ,,De/centralizacija u kulturi®, 6
%22 ibid
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da bi kao na primer u Svedskoj i Skotskoj nacionalne institucije trebale da idu na turneje
po unutrasnjosti i tamo upoznaju gradane sa sadrzajima koje ¢uvaju i nude. Cveticanin,
koji je ,,Nacrt strategije” tekstualno uobli¢io, bio je uveren da je dolaskom nove
konstelacije u Ministarstvo kulture (posle izbora 2008. godine) ovaj nacrt zavrSio u
nedijoj fioci.**® Da to nije bio slu¢aj pokazuje dakle projekat ,,Srbija u Srbiji“. Prema
»Nacrtu strategije decentralizacije®, da ponovim, najpre je trebalo raditi na podizanju
kapaciteta lokalnih ustanova i organizacija kako bi se one aktivno ukljucile u razvoj
kulture na lokalu i kasnije dale doprinos razvijanju kulture na nacionalnom nivou a
tokom tog procesa bi se (verovatno) doslo i do identifikacije problema i dilema za Cije
je prevazilazenje od koristi upoznavanje sa radom nacionalnih ustanova (Sto bi
ukljucivalo i1 prikaz rada nacionalnih ustanova za Sta bi bili zainteresovani i1 gradani /
pasivni konzumenti kulture u lokalnim zajednicama). Ipak, iz ,,Nacrta“ je izdvojena
eventualna prateca aktivnost i od strane donosioca odluka promovisana kao inicijalni
nacin za ostvarivanje decentralizacije kulture. Donosenjem odluke da se najpre veéem
broju gradana Srbije predstavi rad nacionalnih ustanova u izvesnoj meri podseca na
projekat demokratizacije kulture koji je '60-tih godina sprovodio tadasnji (i prvi)
ministar kulture Francuske, Malro a koji je uklju¢ivao predstavljanje vrhunskih dela
francuske umetnosti i kulture u lokalnim ustanovama koje su u tom periodu otvarane
Sirom Francuske. lako ¢esto ocenjivan kao uticajan, ovaj Malroov pokusaj se pokazao
kao neuspeh a na to su kod nas ukazivali recimo Majstorovic 1 Prnjat.324 U tom smislu,
projekat ,,Srbija u Srbiji“ zapravo jeste pokusaj da se decentralizacija nametne ,,0dozgo*
pri ¢emu je dakle ispuSten mozda vazniji aspekt decentralizacije a kao S$to je
ohrabrivanje inicijativa ,,odozdo®. Odabir da prvi korak u decentralizovanju kulture ipak
budu nastupi nacionalnih ustanova u gradovima i mestima u unutra$njosti potvrduje
opazanje Duki¢eve o odsustvu strateSkog planiranja®® (jer je na osnovu u procesu

jacanja kapaciteta identifikovanih poteSkoca bilo lakSe i efektivnije planirati nastupe

3% ibid, 5. Shodno takvom misljenju Cveti¢anin je objavio rad ,De/centralizacija u kulturi koji ovde

navodim.

324 Prnjat je recimo pisao: ,,Kriza velikih reprezentativnih kulturnih ustanova pokazala je da sam na¢in
suCeljavanja vrhunske kulture i gradana ne vodi neizbezno razvoju kulturnih potreba za njenim
sadrzajima.” Prnjat, Branko (2006) Uvod u kulturnu politiku. Novi Sad: Stilos, 74 Majstorovi¢ je, kao
zagovornik samoupravljanja (koje se pak i danas smatra inovativnim pristupom u razvijanju kulture),
smatrao da Malroov pokuSaj nije uspeo pre svega zato Sto je nametan odozgo a da je demokratiju kulture
pre svega moguce ostvariti omogucavanjem inicijativa odozdo. Videti: Majstorovi¢ Stevan, (1977)
Kultura i demokratija. Beograd: Prosveta, 54 — 55, 110-112

325 |znetih u knjigama Tranzicione kulturne politike i Drzava i kultura.
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nacionalnih ustanova, odnosno videlo bi se da li je na primer u Loznici u prvom
trenutku korisnije predstaviti rad nekog nacionalnog muzeja i tako doprineti razvoju
muzejske delatnosti ili je u Kraljevu potrebnije ste¢i znanja u vezi sa pozoriSnom
produkcijom i sl. te bi i sam program predstavljanja rada nacionalnih ustanova bio i
korisniji). Takode, odabir da se prvo ide na turneju umesto da se jacaju kapaciteti
potvrduje 1 misljenje da se u Srbiji pre svega razvija spoljasSnja kultura ali i
Cveticaninova opazanja o ,vulgarnosti politizacije kulture. Projekat je okoncan
odlukom Ministarstva kulture krajem 2012. godine bez posebnog obrazloZenja.*?®
Evaluacija projekta ,,Srbija u Srbiji“ nikada nije uradena. Stoga nije poznato ni na
primer koliko je ljudi iz unutrasnjosti koji nisu kro€ili u neki muzej uopste videlo
izlozbe ili predstave Narodnog pozorista ili SNP (odnosno da li su na predstave i izlozbe
dolazili ljudi koji inace u svojim gradovima idu na kulturna desavanja ili je tu bilo i onih
koji retko kada participiraju u kulturnom zivotu grada i sl.), niti je poznato ta¢no koliko
je ovaj projekat kostao poreske obveznike u Srbiji**’, niti je poznato koliko se novca
vratilo u drzavnu kasu a na ime recimo PDV-a kroz eventualno povecan broj prodatih
ulaznica za predstave ili muzeje i galerije. Imaju¢i u vidu dakle da efekti projekta nisu
nigde prikazani te da je projekat obustavljen bez posebnog obrazlozenja, projekat
»Srbija u Srbiji* se moze smatrati neuspehom. Taj neuspeh slikovito govori i o tome da
se 0 buduénosti mnogo ne razmislja te ¢ini dodatni primer Ziki¢evom zakljuéku prema
kome bi svrha ,rangiranja“ ili vrednovanja bila .,... rad na konstantnom unapredenju
drustva, u smislu osposobljavanja njegovih pojedinacnih ¢lanova, ne samo za
odgovarajuce profesionalne delatnosti, ve¢ i za aktivno ucestvovanje u razvoju drustva,
u smislu uticaja i kontrole nad drustvenim i kulturnim procesima i ustanovama,

odgovornog 1 dogovornog odnosa prema zajedniCkim interesima, razmatranja,

326 Informacija je preneta u okviru obrazloZenja zasto je budZet za kulturu u 2013. godini smanjen.
Konkretnije u tekstu ,,BudZet za kulturu izazvao burne reakcije” objavljenom 20. 11. 2012. godine u
dnevnom listu ,,Novosti* (http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:406879-Budzet-za-kulturu-izazvao-
burne-reakcije) pomo¢nica ministra kulture za finansije gda Jokanovi¢ je istakla da se projekat ukida a da
¢e se sredstva preusmeravati lokalnim institucijama kulture. Na sajtu Ministarstva nema informacije o
okoncanju projekta.

27U Informatoru o radu Ministarstva kulture, informisanja i informacionog drustva datiran na 08. 08.
2011. koji je bio dostupan na sajtu Ministarstva (download-ovan 6. 12. 2011. godine) navedeno je da je u
budZetu za 2011. godinu bilo predvideno 11.000.000,00 dinara. Projekat je okon¢an krajem 2012. godine
kada je Ministarstvo kulture odlucilo da ga obustavi (o ovome videti na primer: iz novina). Projekat je
dakle trajao od 2009. do kraja 2012. i koliko je ukupno novca izdvojeno za ovaj projekat nije poznato.
Pritom treba imati na umu da recimo iznajmljivanje bilborda na beogradskom Brankovom mostu na
mese¢nom nivou nije jevtino a s obe strane mosta kod autobuskih stajaliSta Brankov most makar dva
meseca stajao je po jedan bilbord kojima je projekat promovisan.

126


http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:406879-Budzet-za-kulturu-izazvao-burne-reakcije
http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:406879-Budzet-za-kulturu-izazvao-burne-reakcije

prihvatanja i koris¢enja novih ideja, bile one iz domena tehnike i tehnologije, nauke,
prava ili meduljudskih odnosa, te moguénosti sporazumnog razreSavanja potencijalnih
konfliktnih situacija i1 adekvatnih odgovora na razliCite pretnje sociokulturnom
ustrojstvu. Ignorisanje ili potcenjivanje toga od strane politicke 1 upravljacke elite moze
znaciti jedino da ti drustveni krugovi zele nepismene, neobrazovane, netolerantne i, u
krajnjem slucaju, nesposobne podanike, kojima bi vladali, a ne gradane, u cijem
najboljem interesu bi izvrSavali ono §to im je povereno, a Sto je od znacaja za drustvenu
dobrobit, te njegov kulturni, naucni i svaki drugi razvoj, ta¢nije — sve ono $to jednu
ljudsku zajednicu moze uciniti konkurentnom i kompetativnom u odnosu na druge takve
zajednice, odnosno $to joj moze doneti unutrasnju ravnotezu i zadovoljstvo, a spoljasnje

prepoznavanje i postovanje.“?

*k*k

Projekat ,,Srbija u Srbiji* kao projekat Ministarstva kulture nije prolazio
procedure koje prate raspodelu sredstava za projekte i programe ne samo nevladinih
organizacija ve¢ i samih ustanova. Naime, kada je re¢ o ustanovama one plan svojih
programa i projekata dostavljaju obi¢no krajem avgusta a u nekom trenutku krajem
novembra / decembra dobijaju odobrenje odredenog iznosa trazenih sredstava (moze
biti ceo traZzeni iznos ali je naj¢eSce re¢ o delu) a novac pocinje da pristize od marta
sledece godine. S druge strane, kako bi raspodela sredstava drugim akterima u kulturi
bila transparentna, Ministarstvo kulture je, kao i druga ministarstva®*®, 2001. godine
uvelo proceduru javnih konkursa za sufinansiranje programa i projekata najpre u 10,

potom u 13 te najzad, od 2012. godine u 23 oblasti kulturno — umetnickog delovanja®*.

328 7iki¢, B. ,,Pogled na kulturu revizije iz ugla univerzitetskog nastavnika etnologije i antropologije®,
EtnoloSko — antropoloske sveske 13, (n.s.) 2, 2009, 73

%9 na primer Ministarstvo nauke. Videti: Paviéevi¢, A. ,RevizionistiCka ideoloSka matrica®,
Antropologija 8, Beograd, 2009

330 Najpre su dakle, a prema Kompendijumu kulturne politike Srbije (profil aZuriran oktobra 2008.
godine), raspisivani konkursi za umetni¢ku produkciju (izvodacke umetnosti, muzika, vizuelne umetnosti
i multimedija); manifestacije 1 festivali; medunarodna saradnja; kinematografija; izdavastvo,
bibliotekarstvo, periodiku u domenu kulture, akvizicija za muzeje, nauénoistrazivacki i obrazovni projekti
u kulturi i kulturno — umetni¢ki amaterizam. Zatim je doSlo do izvesne modifikacije pa su prema
Kompendijumu kulturne politike aZzuriranom oktobra 2010. godine konkursi raspisivani za knjizevne
manifestacije i nagrade; izdavasStvo (periodika); muzi¢ko stvaralaStvo; likovna i vizuelna umetnost;
primenjena umetnost i arhitektura; stvaralastvo nacionalnih manjina; stvaralastvo osoba s invaliditetom;
stvaralastvo dece i omladine; stvaralaStvo Srba u inostranstvu; izvodacke umetnosti; kinematografija i
audio-vizuelno stvaralastvo; nauc¢noistrazivacki i obrazovni rad u kulturi; folklorno stvaralastvo i zastita
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Za potrebe odlucivanja o tome koji ¢e projekti dobiti finansijsku podrsku obrazuju se
komisije posebne za svaku oblast za koju se konkurs raspisuje. U samim raspisima
konkursa istaknuti su formalni zahtevi koje je neophodno zadovoljiti a kako bi komisije
uopSte razmatrale predloge te neki od opstih ciljeva ¢ijem ostvarivanju predloZeni
programi i projekti treba da doprinesu (najcesce je re¢ o doprinosu razvoju odredene
oblasti). U domacoj literaturi posveéenoj kulturnoj politici ima podataka o tome $ta bi

evaluacija trebala da podrazumeva®*

i Sta bi kriterijumi trebalo da podrazumevaju:
»precizno formulisane indikatore za merenje postignutih rezultata u odnosu na planirane
ciljeve i prioritete, kao i aktivnosti sprovedene tokom implementacije strateSkog plana.
Kriterijumi se grupiSu vezano za viSe vremenskih tacaka preseka tokom perioda na koji
se plan odnosi, kao i na dve vrste evaluacije — unutraSnju i spoljasnju. UnutrasSnja
evaluacija podrazumeva kvalitativnu analizu ostvarenja akcionog plana i finansijskog
plana sa stanovista efikasnosti organizacije, a spoljasnja kvalitativno vrednuje ostvarene
rezultate sa stanoviSta okruzenja: idejnog koncepta i ciljeva. Obe vrste evaluacije
predstavljaju indikacije za sledeéi ciklus strate$kog planiranja.“** Kriterijumi kojima se
komisije rukovode u odabiru programa i projekata koji ¢e dobiti finansijsku podrsku
precizirani su ,,Pravilnikom o nacinu, kriterijumima i merilima za izbor projekata u kulturi
koji se finansiraju i sufinansiraju iz budzeta Republike Srbije” koji je istaknut i na sajtu

333

Ministarstva kulture.” Pre svega, a shodno ¢lanu 5 ovog Pravilnika projekti moraju da

zadovolje makar tri od Cetrnaest ponudenih Kriterijuma (kao Sto su kvalitet, znacaj i

nematerijalnog kulturnog nasleda. Najzad, prema ¢lanu 4 ,,Pravilnika o na¢inu, kriterijumima i merilima za
izbor projekata u kulturi koji se finansiraju i sufinansiraju iz budZeta Republike Srbije** konkursi se raspisuju u
24 oblasti s tim da je tacka 12 brisana tako da je zapravo re¢ o 23 oblasti kulturno — umetnickog delovanja:
zastita, oCuvanje i prezentacija kulturnog nasleda (nepokretno kulturnog nasleda; arheolosko naslede; muzejsko
naslede; arhivska grada; nematerijalno kulturno naslede); zaStita, oCuvanje i prezentacija stare i retke
biblioteCke grade; bibliotecko-informacione delatnosti; otkup publikacija za biblioteke; knjiZzevne manifestacije
i nagrade; izdavacka delatnost - periodicne publikacije iz oblasti umetnosti i kulture; izdavacku delatnost -
kapitalna dela koja se objavljuju na srpskom jeziku iz oblasti kulture i vredna dela iz oblasti domace i prevodne
knjizevnosti; prevodenje reprezentativnih dela srpske knjiZevnosti u inostranstvu; muzika (stvaralastvo,
produkcija, interpretacija); likovna i vizuelne umetnosti; primenjene umetnosti, arhitektura i multimedije;
scensko stvaralaStvo i interpretacija (oblast: drama, opera, balet i ples); kinematografija i audio-vizuelno
stvaraladtvo; izbor projekata u oblasti nau¢noistrazivacke i edukativne delatnosti u kulturi; amatersko kulturno i
umetnicko stvaralastvo, izvorno narodno stvaralastvo i ofuvanje nematerijalnog kulturnog nasleda; kulturne
delatnosti nacionalnih manjina u Republici Srbiji; kulturne delatnosti Srba u inostranstvu; kulturne delatnosti
osoba sa invaliditetom; kulturne delatnosti dece i za decu i mlade.

31 tome govori na primer gore navedeni citat Dragi¢evié-Sesi¢ i Stojkovica.

%2 puki¢, Drzava i kultura, 128-129. Vrednovanje efikasnosti bi dakle trebalo da bude fokusirano na
efikasnost u postizanju Zeljenih efekata a ne efikasnost koja proizvodi (bilo kakve) efekte.

333 Pravilnik o nadinu, kriterijumima i merilima za izbor projekata u kulturi koji se finansiraju i sufinansiraju iz
budZeta Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS br. 57/10 , 90/11 http://www.kultura.gov.rs/pravilnik-o-
nachinu-kriteri-umima-i-merilima-za-izbor-pro-ekata-u-kulturi-ko-i-se-finansira-u-i-sufi
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sadrzajna inovativnost ponudenog projekta; odrzivost projekta, dugoro¢nost projekta, realan
finansijski plan i razli¢iti oblici finansiranja; povezanost sa dogadajima / jubilejima u
kulturi, da je autor, odnosno organizator projekta izvrSio svoje ranije obaveze prema
ucesnicima u dosadasnjim projektima i Ministarstvu, itd.) Detaljnija merila koja pokazuju
mogucnost ispunjavanja ovih kriterijuma su navedena ponaosob za svaku oblast u kojoj se
konkurs raspisuje (s tim da su u ,,Pravilniku“ data merila za pet grupa kulturnog nasleda a
godisnje se raspisuje jedan konkurs za oblast kulturnog nasleda pri cemu se u formularu
naglaSava tacna vrsta kulturnog nasleda na koju se projekat odnosi). Nesto prakti¢nije, a na
osnovu li¢nih saznanja®*, prilikom evaluacije predloZenih programa i projekata po¢inje
se od bazi¢nih parametara kao $to su realna izvodljivost (opis aktivnosti s obzirom na
plan realizacije i finansijski okvir), ciljna tacka (dodirne tacke ciljeva projekta i ciljeva
(poslovne politike) finansijera, kome je projekat namenjen, koji su percipirani rezultati /
efekti projekta i (mozda najvaznije pitanje) koja je odrzivost projekta), programska
iskustva ,,izvodaca“ radova (dotadasnji realizovani projekti, uces¢e organizacije ili
Clanova tima u drugim projektima, ostvareni rezultati iz prethodnih aktivnosti:
,blografije realizatora projekta i1 stru¢nih saradnika uz konsultovanje recenzija i
uzimanja u obzir ko je recenziju napisao/la (veza sa oblas¢u za koju se aplicira)) i
finansijska iskustva (da li predlagac(i) projekta mogu da dokazu da su u stanju da se
izbore sa administrativno — birokratskim procedurama i sl). Detaljnije ocene
podrazumevaju odmeravanja stepena iskustva u skladu sa naznakama finansijera da li
prednost zele da daju ,pocetnicima®“ (organizacijama bez naroitog iskustva u
obavljanju kulturne ili umetnicke delatnosti) ili ,,prekaljenima“ (organizacijama sa
veé¢im iskustvom), Sto opet zavisi od percipirane vaznosti i koli¢ine raspolozivih
sredstava i sl. Pritom, reference i odgovore na pitanja odrzivosti projekta (kao indikatore
efekata) treba pazljivo Citati 1 ukrstati.

lako prema Pravilniku komisije koje obavljaju pregled prijavljenih projekata
donose odluke o tome koji ¢e projekti dobiti finansijsku podrsku, u praksi je najcesce
slu¢aj da one daju predloge (koji bi projekti trebali da dobiju finansijsku podrsku) a da

se kona¢ne odluke donose na ,,vi$im instancama*.** To pak ostavlja otvorenim pitanje

334 Ovde bih istakla zahvalnost dr Vesni Pukié¢ koja je kao direktorka Zavoda za proucavanje kulturnog
razvitka a nastoje¢i da se istraziva¢i Zavoda vezbaju evaluaciji izmedu ostalih i meni dala ,,zadatak"
evaluiranja studentskih vezbi pri beogradskom AAOM i OSI Budapest pri ¢emu je ukazivala na neke od
osnovnih tac¢aka u procesu evaluiranja ,,projekata®.

%% Ova tvrdnja pociva na neformalnim informacijama.
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koliko zapravo komisije obavljajuci povereni im posao mogu da uti¢u da efektivnost i
efikasnost u postizanju zeljenih (proklamovanih) ciljeva prevagnu nad efikasnoscu u
postizanju bilo kakvih efekata (pa Cak 1 ako se mozZe naslutiti da bi neki efekti
dugoro¢no ne bi bili dobro reSenje). Najzad, ¢injenica da kona¢ne odluke ipak donosi

ministar baca senku na nastojanja da se raspodela sredstava vr$i na transparentan nacin.

*k*

Istrazivanja u vezi sa javnom politikom ne samo u kulturi ve¢ i u obrazovanju,
turizmu pa i nauci bi trebala da budu osnova za formulisanje predloga unpredenja javne

politike po domenima.>*®

U domenu kulture do 2009. godine sprovedena su dva veca
istrazivanja: istrazivanje Puki¢-DojCinovi¢ ,,Kulturna politika Srbije 1989/2001% 1
CvetiCaninovo istrazivanje kulturnih potreba, navika i ukusa gradana Srbije i
Makedonije. Pored ovih istrazivanja poslednjih godina je objavljeno i viSe radova
proisteklih iz istrazivanja manjeg obima a posvecenih razli¢itim pitanjima relevantnim

337 338 Brkovi(':339

za kulturnu politiku: na primer Tadi¢>*", Dinulovi¢ i Brkié¢ , itd. Objavljeni
(istrazivacki) radovi omogucavaju uocavanje i1 pracenje trendova i tendencija u
kulturnoj politici u Srbiji Sto se donekle prenosi i u (ranije u ovom poglavlju pomenuti)
program Saveta Evrope pregleda nacionalnih kulturnih politika a koji je predstavljen na
Internet stranici culturalpolicies.net.

Procedura ukljucivanja u ovaj program podrazumevala je izradu nacionalnih
izveStaja — jednog sacinjenog od strane domacih eksperata i drugog sacinjenog od strane
nezavisnih eksperata SE. Slede¢i ovu proceduru, ,,Nacionalni izveStaj o kulturnoj
politici u Srbiji*“ sacinjen je tokom 2002 godine. Savetu Evrope je predat maja 2003. a

Savet ga je predstavio na Trecoj plenarnoj sednici odrzanoj od 6. do 8. oktobra 2003.

3% Mada se rezultati istraZivanja pa i preporuke koje iz njih proizilaze Cesto ignorisu a o emu svedoéi na
primer gore izneta opaska Cveti¢anina o zavrSavanju ,,Nacrta strategije decentralizacije kulture® u necijoj
fioci. Takode videti i Buki¢ Drzava i kultura posebno strane 380-404.

337 Tadi¢, Dimitrije. Art colonies in Serbia (2002-2008). Belgrade, 2009.
http://www.kreativnaekonomija.net/wp-content/uploads/2012/08/Tadi%C4%87-D_-Likovne-kolonije-u-
Srbiji-Konkurs-ministarstva-kulture-2002-2008.pdf iTadi¢, Dimitrije: Contemporary visual arts and
multimedia (open contest of the Ministry of Culture of the Republic of Serbia 2003-2008). Belgrade, 2009
http://www.kreativhaekonomija.net/wp-content/uploads/2012/08/Tadi%C4%87-D-Vodi%C4%8D-kroz-
proceduru-konkursa-za-vizuelne-umetnoti-i-multimedije-i-likovne-kolonije-Konkurs-Ministarstva-
kulture-Republike-Srbije.pdf

%% Dinulovi¢, R. and Brkié, A. (editors): Theatre-Politics-City. Belgrade: YUSTAT, 2007.

339 Brkovi¢, navedeno delo
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godine u Strazburu.**® Ovi izvestaji prate formu koju je Savet Evrope uspostavljajuéi
,sluzbu® za praéenje kulturnih politika artikulisao.>*" U izveStaju nezavisnih eksperata
paznja je pre svega posvecena konkretnim pitanjima koja su ekspertima upucena
posebno od strane Ministarstva kulture, a kao Sto su decentralizacija, kulturna
raznolikost i pitanjima u vezi odnosa kulture i trZisne ekonomije.3** 1zvestaj koji su
sacinili domaci eksperti pak pruza informacije o tome koje su nacela, ciljevi i tendencije
u procesima sprovodenja kulturne politike u samoj drZavi. AZuriranje podataka pre
svega iz ovog segmenta nacionalnog izvestaja sprovodi se kroz Kompendijum kulturne
politike. Posto je struktura izvestaja i kompendijuma kulturne politike u principu ista,
poredenjem izvestaja i potonjih verzija Kompendijuma kulturne politike u Srbiji**®
moguce je pratiti promene do kojih je u kulturnoj politici u Srbiji doslo. Pitanje koje se
nalazi u izveStaju ali ne i u Kompendijumu (zato $to je preduslov za ulazak u program
koji se dalje razvija kroz Kompendijum) je da li kulturni ciljevi reflektuju principe
Saveta Evrope. Autori izveStaja smatraju da je to u velikoj meri slucaj ali da i dalje
postoje sektori i instrumenti kulturne politike koji joS uvek nisu uzeti u obzir a kao Sto
su princip produzene ruke u procesu donosenja odluka, u¢estvovanje u kulturnom zivotu
i pitanje zapoSljavanja. Sto se tie principa kao §to su decentralizacija,
multikulturalizam, rodna pitanja i promocija umetnicke kreativnosti, oni se razvijaju u
skladu sa finansijskim mogu¢nostima. Ukazano je da okruzi, gradovi i opstine imaju
ovlasc¢enja da kreiraju 1 sprovode sopstvene kulturne politike ali da ta sloboda ima svoje
pozitivne i negativne strane koje se ogledaju u tome da ako grad ili opStina prepoznaje
kulturu kao vaznu oblast onda su instrumenti i mehanizmi finansiranja na lokalnom

nivou dobro razvijeni; medutim, posebno u manjim opStinama kulturni zivot je

340 Ovaj izvestaj dostupan  je na Internet  stranici Saveta Evrope,

http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/reviews/CDCULT2003-1ASerbia EN.pdf Na izradi
Nacionalnog izvestaja domacih eksperata radsila je radna grupa u sastavu prof dr Dragicevié¢ — Sesi¢, prof
dr Vesna Puki¢ — Dojéinovié, Aleksandra Jovi¢evié, Branka Andelkovié, Branka Sekari¢, Branka Prpa,
Jovan Despotovi¢, Ljiljana Stojiljkovi¢, Miroslava Purovi¢ i Sreten Ugricic.

341 Videti: Kleberg, C. - J. ,, National Cultural Policy Review. A Method to Discuss and Improve Cultural
Policies, izlaganje sa The Second International Conference On Cultural Policy Research, Wellington,
New Zeland*“ 2002

32 Cultural Policy in Serbia and Montenegro. Part | Experts' Report. Report prepared by Bill Dufton.
Steering Committee for Culture CDCULT(2003)1B, 5 September 2003, 7

3 Ovde su u obzir uzeti: Nacionalni izvestaj koji su sa¢inili domac¢i eksperti i verzija Kompendijuma
azurirana decembra 2011. godine s tim da su pojedini podaci proveravani i u verzijama Kompendijuma
azuriranih 2008. i 2010. godine.
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zapostavljen a nema nacionalnog mehanizma koji bi doprineo poboljSanju takvog
stanja. Ovo opazanje o decentralizaciji i dalje stoji.

Do promena nije doslo kada je u pitanju model kulturne politike. On se i danas,
kao 1 2002. godine, opisuje kao kombinacija drzavnog (drzavno telo na republickom
nivou, Ministarstvo kulture, kreira i sprovodi nacionalnu kulturnu politiku) i
demokratskog (Cinjenica da se sredstva za podrSku projektima i programima u sferi
kulture raspodeljuju na osnovu konkursa a odluke donose nezavisna strucna tela).
Takode, nije doSlo ni do promene po pitanju nacionalne definicije kulture. Pojam
kultura se odreduje na osnovu tri smisla: u uzem smislu se podrazumeva opis
nadleznosti Ministarstva kulture (procedure kreiranja i implementacije politike, mreza
ustanova 1 organizacija, projekti, kulturno naslede, itd). U neSto Sirem smislu pod
kulturom se podrazumeva i obrazovanje u oblasti umetnosti, istraZzivanja u oblasti
kulture i umetnosti i kulturni turizam. Najzad, u najSirem smislu pod kulturom se
podrazumevaju stilovi Zivota, vrednosti i vizije multi-etnickog drustva u Srbiji.**
Prioriteti su se od 2001. godine neznatno menjali a s obzirom na promene konstelacije
Ministarstva kulture. Tako su u 2001. godini prioriteti su bili decentralizacija i
deetatizacija kulture uz promovisanje jednakosti; stvaranje okruzenja za rad ustanova na
trziSnim  principima;  harmonizacija zakona sa  evropskim  standardima;
multikulturalizam; obnavljanje regionalne saradnje, saradnja u procesima evro-
integracija. Do danas zajednicke tacke su decentralizacija (podizanje nivoa ucesc¢a
gradana u kulturnim i umetni¢kim aktivnostima i ravnomeran kulturni razvitak u svim
krajevima Srbije), razvoj kreativnosti, zaStita kulturnog nasleda i digitalizacija. S
obzirom na prioritete formulisani su i zadaci Ministarstva kulture. Neki zadaci
Ministarstva kulture su ostvareni (na primer Srbija je 2003. godine postala Clanica
Saveta Evrope a 2011. godine i1 kandidat za ¢lanstvo u EU), a neki prioriteti kao Sto je
na primer decentralizacija jo$ uvek nisu izvedeni.

Do promena je dosSlo na planu legislative (2009. godine je usvojen ,,Zakon o
kulturi®, sledec¢e, 2010. godine ,,Zakon o zaduZbinama i fondacijama* a tokom 2011.
godine zakoni koji se ticu bibliotekarske delatnosti i1 knjiga). Takode, unapredena je 1

statistika tako da su podaci koji su u izvestaju bili nedostupni (na primer sredstva koja

34 Cultural Policy in Serbia: National Report, 7 Isto je i u Compendium of Cultural policy: Country
Profile Serbia, 6 - 7
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se izdvajaju za kulturu prema nivoima uprave, potrosnja na kulturu po glavi stanovnika)
danas dostupni.

Sumirajuéi period pet godina posle 5. oktobra Dragiéevié — Sesié je istakla: ,,Na
osnovu evaluacije kulturne politike Saveta Evrope (septembar 2003.) trebalo je prici
izradi strateSkog razvojnog plana u domenu kulture, ali je i ta evaluacija ostala
nepoznata Sirokom krugu kulturnih radnika. A o strateSkom razvojnom planu se nije ni
razgovaralo, jer je vidokrug svake vlasti i njihov horizont oc¢ekivanja sveden na Cetiri
godine mandata (kako prve dve proti¢u u ‘upoznavanju’ i ‘snalazenju’, nakon toga im se

ne &ini svrsishodnim ulaganje u strategiju koju ée koristiti ‘neko drugi’).”**

*k*x

UopSte uzevsi, i izvestaj i kompendijumi predstavljaju vazne izvore informacija
o trendovima u kulturnoj politici. Zavrsno poglavlje kompendijuma jeste spisak izvora
na kojima pocivaju informacije. Kada se ovo poglavlje ukrsti sa opcijom koju sajt

“34 moze se videti da je, u slucaju

culturalpolicies.net omogucava — ,,azurirani profil
Srbije, u poslednje dve verzije pre svega re¢ o azuriranjima vezanim za ekonomiju
kulture, kreativni sektor i (savremenu) umetnost i mobilnost umetnika i njihovih dela,
odnosno sveziji podaci su dati za one oblasti kulturne politike u kojima c¢lanovi
ekspertskog tima pre svega rade.**’

Kompendijum, kao pregled trendova u kulturnim politikama, naravno nije mesto
za detaljisanje oko kulturne politike niti je ukrStanje ,,apdejta“ i spiska literature
citatometrija. Medutim, fokusiranost na teme koje su ekspertima koji kompendijum
azuriraju bliskije moze rezultirati i nedovoljnim ukazivanjem na relativno vazne
trendove koji uticu na kulturnu politiku. Na primer u poslednje dve verzije poglavlje
koje se odnosi na multikulturalnost i interkulturalni dijalog bazirano je na primerima o

kojima je pisala Puki¢.**® Sama Duki¢ je ovoj temi pisala pre svega u kontekstu

3% Dragiéevié — Sesi¢, Vidljiv, ali nedovoljan pomak* B92 specijal ,,5 godina posle 5. oktobra“

3% eng. profile updates. Reé je po polju (tab) na koji kada se klikne otvara se strana $ta je u odnosu na
prethodnu verziju dopunjeno / promenjeno.

7 \fideti poglavlje 9 Kompendijuma kulturne politike na sajtu www.culturalpolicies.net lako je izvesno
da su ¢lanovi ekspertske grupe koja aZzurira kompendijum kulturne politike Srbije povremeno angaZzovani
i u procesima donoSenja odluka nije poznato u kojoj meri su li¢na saznanja steCena angazovano$cu
prisutna u kompendijumima kulturne politike Srbije.

** Puki¢, Drzava i kultura, 310-314
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razmatranja o inovativnim strategijama savremenih kulturnih politika. Ona smatra da
multikulturalnost (kao kulturni pluralizam savremenih druStava) implicira istovremeno
postojanje viSe elemenata, u ovom kontekstu — vise razli¢itih kultura. Interkulturalno
proZimanje jeste nova mogucnost i korak prema zblizavanju i razumevanju razli¢itih
ljudi i1 kultura, mogu¢nost koja treba da upucuje na dinamiku, toleranciju i dijalog. U
tom kontekstu Duki¢ je navela primere a kao $to su projekat Dah teatra posveéen
ohrabrivanju dijaloga i sproveden u autobusu na liniji 26 beogradskog javnog prevoza,
izloZbu Muzeja Vojvodine ,Ziveti zajedno®, ali i nedostatke u vezi sa Centrom za

multikulturalnost.3*°

Medutim, multikulturalnosti bavili su se i antropolozi te su na
primer Brkovi¢ ali i Milenkovi¢®*® ukazali da je Ustavom Republike Srbije
multikulturalnost konstitucionalizovana. U samom kompendijumu iz 2010. godini u
poglavlju posve¢enom pravnim aktima relevantnim za sprovodenje kulturne politike je
(verovatno na osnovu oblasti rada i delovanja ekspertskog tima) ukazano na promenu
Ustava a ovla$ su istaknute i njegove kritike (da na primer umeseto gradanskog
preovladuje nacionalni ton). Milenkovi¢ i Brkovi¢ su pokazali da Ustav propisuje
multikulturalizam pri ¢emu su date veoma problemati¢ne odrednice kao $to su na primer
da je identitet uroden®" te da je etnitka grupa izjednaena sa kulturnom (i shodno tome
se ne isti¢e prepoznavanje drugih vidova kulturnog ili potkulturnog identiteta) ali se pak
ne uspostavlja okvir u kome bi se kretalo ,,upravljanje” identitetima i konstruktivno
reSavala pitanja eventualnih kolizija. Drugim re¢ima, Ustav prepoznaje urodenost
identiteta i vidi ga stati¢nu kategoriju koja se tokom rasta i sazrevanja deteta pretvara u
svest o pripadnosti odredenoj etnickoj grupi (nacionalnoj vecini ili nacionalnoj manjini);
nacionalnim manjinama se garantuje sloboda odlucivanja po pitanjima vaznim za
njihovu zajednicu (osim ekonomskih pitanja jer i pripadnici manjina i pripadnici vecine
uglavnom dele zajednicku sudbinu nezavidnog ekonomskog polozaja) ukljucujuéi i
(dalje razradeno u ,,Zakonu o kulturi®) razvijanje njihove kulture ali garantujuéi te
slobode u izvesnom smislu je zagarantovana getoizacija nacionalnih manjina jer nisu ni

predvideni ni razradeni mehanizmi podrSke interkulturalnom dijalogu kroz koji se 1

349 Naime, Puki¢ ukazuje da ovaj Centar po svom nazivu nema misiju da bude medijator u uspostavljanju
interkulturnog dijaloga i razmene, $to je tendencija savremenih evropskih kulturnih politika i nekih
pokrajinskih drzavnih organa u Evropi, kao na primer u Italiji.

350 Milenkovi¢, M. ,Problemi konstitucionalizacije multikulturalizma. Pogled iz antropologije®,
Etnoantropolo3ki problemi n.s. god. 3 sv. 2 (2008)

%1 stav 2 Glana 64 Ustava RS kaze da ,,Svako dete (...) ima pravo da oGuva svoj identitet.“ Detaljnije o
ovome videti: Milenkovi¢, navedeno delo, 53
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razli¢ite kulture koje na prostoru Srbije Zive bolje upoznaju i razumeju te zajednicki
rade na ostvarivanju zajednickih interesa.

Uloga akademske zajednice u procesima formulisanja i plasiranja predloga javne
politike jeste velika jer ona kao okosnica strucne javnosti ima kredibilitet da iznosi
predloge a i (ujedinjena oko znacajnih zajednickih pitanja) snagu da izdejstvuje da se
makar u nekoj meri predlozi pretoce u odluke. Konkretnije, kao $to je ukazano i u
radovima Zikiéa, Paviéevi¢ i Milenkovica®® ali i vidljivo iz opaZanja Puki¢ o
spoljaSnjoj 1 unutrasnjoj kulturi, brojanje 1 odredivanje vrednosti (pr)ocenama
efikasnosti iz razli¢itih razloga nailazi na nezadovoljstvo profesionalaca. Slaganje
postoji da je vrednovanje kvaliteta potrebno. Medutim, rascepkana akademska zajednica
koja se ne okuplja oko pitanja koja je se neposredno ti¢u upravo doprinosi opstanku
kulture revizije i njenom etabliranju kao ,najobjektivnijeg” pristupa u davanju
vrednosti.**®

Akademska zajednica jeste kanal komunikacije i deo civilnog drustva, naravno
ukoliko se na umu ima da univerziteti uzivaju izvesnu autonomiju (doduse donekle
ogranicenu revizorskom kulturom) te da je veliki broj stru¢njaka (bio) angazovan u
aktivnostima razli¢itih nevladinih organizacija i najzad, znacajna uloga akademske
zajednice u formulisanju javne politike i uopSte i po domenima u brojnim zapadnim
drzavama. Medutim, u izlaganju na konferenciji ,,Kljuna pitanja kulturne politike u
tranziciji Dragicevi¢ — Sesi¢ je istakla: ,Kad kazem kulturni model, ne mislim na
promene kulturnog ambijenta u opStem smislu, ne mislim na promene vrednosti itd, ja

govorim o modelu kulturne politike, a to znaci upravo sledece: o tome ko su nosioci

odlucivanja u ovoj zemlji o pitanjima kulture; da li se i u kojoj meri o pitanjima kulture

%2 Videti: Ziki¢, ,Pogled na kulturu revizije iz ugla univerzitetskog nastavnika etnologije i
antropologije”, Pavic¢evi¢ ,RevizionisticCka ideoloska matrica. Spoljni ili unutrasnji neprijatelj
antropoloskog promisljanja stvarnosti?*, Milenkovi ¢, ,,0 brojanju i merenju (drugih ljudi) za novac*

3 Moze se navesti vise primera koja pokazuju da ujedinjena struéna javnost itekako moZe uticati na
odludivanje i ishode javne politike. Zadrzala bih se na primeru koji su izneli Donan i Mekfarlejn u radu
posvecenom antropologiji i javnoj politici u Severnoj Irskoj. U Belfastu je 1995. godine organizovana
konferencija na kojoj su ucestvovali predstavnici razli¢itih disciplina i predstavnici donosioca odluka a
rezultat toga i jeste bilo poboljSanje razumevanja kako medu predstavnicima akademske zajednice
medusobno tako i medu predstavnicima obe grupe (akademska zajednica i donosioci odluka). Pored
zvani¢nog dela pauze za kafu/rucak su bile prilike da se u neformalnom tonu (ili kako su to Donan i
Farlejn formulisali ,,gossip talks*) razmene misljenja i informacije. Konacan ishod jeste bio bolje
razumevanje i doprinos unapredivanju pristupa u formulisanju predloga koji su kasnije uzimani u obzir
prilikom donosenja odluka u pogledu unapredenja javne politike. Videti: Donnan Hastings and McFarlane
Graham (1997) Anthropology and policy research. The view from Northern Ireland. In Anthropology of
Policy. Critical perspectives on governance and power. (eds) Shore Chris and Wright Susan. London and
New York: Routledge, 265-266
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javno odlucuje, kada, kako i koliko, ko utvrduje investicione prioritete u kulturi? Da 1i
su investicioni prioriteti u narednoj godini biblioteke, da li su investicioni prioriteti
muzeji, da li su investicioni prioriteti neSto treCe? Mi o tome nismo nikada bili pitani
kao kulturna javnost, kao Sto nismo bili ni pitani za prioritete Ministarstva prosvete kao
obrazovna javnost. Kod Ministarstva prosvete je makar jasno da su investicioni
prioriteti osnovne $kole, a ne visoko, a jo§ manje umetni¢ko obrazovanje. Tako mi na
Univerzitetu znamo da krov Fakulteta muzi¢kih umetnosti ne¢emo dobiti u narednih pet
godina, da ne¢emo dobiti zgradu Fakulteta primenjenih umetnosti i da ne¢emo opraviti
zgradu Fakulteta likovnih umetnosti. Niko nas ne pita gde i kako ¢emo drzati nastavu.
Jednostavno se kaze da je prioritet Ministarstva osnovno Skolstvo. Mozda je to u redu,
ali ipak se Cini da je javna rasprava neophodna. MoZda je u redu da i u Ministarstvu
kulture postoje unapred zadati prioriteti. Oni nisu jasno iskazani, ako ih uopSte ima, ali
ja mislim da su i to stvari o kojima treba da se debatuje.«***

Koliko se misljenje strucnjaka i njihove ekspertize uzimaju u obzir jeste
ukazatelj nacina na koje se dolazi do konacnih verzija predloga za unapredenje javne
politike u razli¢itim domenima. Odnosno, ve¢e uceS¢e akademske zajednice i strucne
javnosti u procesu formulisanja predloga javne politike u odredenom domenu moze da
umanji eventualna lutanja donosioca odluka. S druge strane, moze se dogoditi i obrnuta
situacija — da razlicita misljenja strucnjaka podspese konfuziju rezultirajuci
odbacijavnjima predloga i donoSenjem odluka baziranih na (diskutabilnim) odlukama
administratora.®® Medutim, demokratijama jesu potrebni stru¢njaci. Razmatrajuéi
pitanje ,,problema sa struénjacima“ i za$to su oni potrebni demokratijama Sadson je
dosao do zakljucka da ,,Demokratija bez stru¢njaka ili ne¢e uspeti u tome da se stvari
urade ili nece uspeti da se stvari urade tako da zadovolje gradane.“356 Takode, ,,U
interesu demokratije jeste da stru¢njaci imaju podrSku ua njihove profesionalne
zajednice da bi na najbolji nacin tragali za istinom, da bi javna kultura razumela i slavila

ne-amaterizam u upraznjavanju profesionalnih ocenjivanja, da vlada obezbedi zastitu za

%4 Pukié-Dojéinovié, Kulturna politika Srbije 1989 / 2001, 2002: 21

% Primer tome moze biti i odbacivanje predloga dva zakonska reSenja u oblasti kulturnog nasleda a o
¢emu je vec bilo re¢i u prethodnim poglavljima

%% schudson, M., ,, The Trouble with Experts — and Why Democracies Need Them®, Theory and Society,
Vol. 35, No. 5/6 (Dec., 2006), 504-505
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zvizdage®’ koji rade u drzavnoj sluzbi, i da uopste struénjacima bude teZe da se zaplase
ili zavedu od strane politiara ili birokrata za koje rade.«*®

U antropoloskim debatama u proteklih 40-ak godina uocavaju se dva toka
razmis$ljanja. Jedan se odnosi na moguénosti upotrebe antropoloskih znanja u procesima
javne politike a drugi na nacine na koje su se antropolozi angazovali / mogu angazovati
u procesima relevantnim za javnu politiku u razli¢itim domenima.

Bernard®>®

i HinSo su ukazali da znanja akumulirana u antropologiji pa i drugim
drStvenim naukama imaju uglavnom skromnu ulogu u procesima Kreiranja javne
politike i donoSenja odluka a da se razlozi tome mogu pronaé¢i u normativnim
konfliktima. Normativni konflikt se ogleda i u tome Sto je nauka privrzena etici
racionalnosti dok je javna politika privrZzena prakticnosti, pragmaticnom donoSenju,
branjenju 1 sprovodenju odluka. ,,To ne zna¢i da se donosioci odluka ponasaju
Iracionalno zanemaruju¢i nau¢ne nalaze sa kojima zapravo mogu biti saglasni. (...) Ali
na nivou dubljem od politi¢arske zabrinutosti za ekspeditivnost, stvar je u tome da
pitanje ’znati kako’ ¢esSc¢e sledi nego Sto prethodi ’znati da’ 30

S druge strane, kao Sto je napomenuto, pojedini stru¢njaci u Srbiji proteklih
dvanaest godina povremeno bili u poziciji da sugeriSu pravce delovanja. Medutim,
primer Nacionalnog saveta za kulturu, odnosno c¢injenica da je ideja data ali ocigledno
nedovoljno objasnjena, pri ¢emu bi detaljnije objasnjavanje bilo hod na tankoj zici
izmedu uplitanja i neuplitanja a prevagu je, makar tako deluje, ipak imala akademska
orijentisanost ka neuplitanju (kao moguc¢em izvoru kompromitovanosti). U tom smislu,
iskustva antropologije mogu biti izuzetno pou¢na. Naime, angazovanje antropologa u
procesima javne politike moze se pratiti od samog nastanka discipline isto kao i kritike
koje su jedni antropolozi upucivali na ra¢un drugih antropologa koji su se angazovali u
na primer razli¢itim procesima javne politike ili razvojnim projektima medunarodnih
organizacija. Relativno skoriji prikaz angazovanja antropologa u razli¢itim arenama

javne politike dale su Okongvu i Mencer u tekstu ,,The Anthropology of Public Policy:

Shifting Terrains”. Ukratko, antropolozi uspeli da obznane svoja miSljenja: a)

%7 eng. whistle blowers. Pojam se odnosi na osobe koje ukazuju na nepravilnosti u radu ustanova.
358 s

ibid, 506
%9 H. R. Bernard, ,Scientists and policy makers: An ethnography of communication“. Human
Organization 33(3) (1974):261 - 76
%0 Hinshaw, R., ,,Anthropology, Administration, and Public Policy”. Annual Review of Anthropology,
Vol. 9 (1980), 503
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dokumentujuéi stanja ljudi koje proucavaju ili drugih siromas$nih ljudi, i delujuéi kao
njihovi advokati kao na primer svedoci - eksperti u korist obespravljenih; b)
analizirajuci, piSuci i1 objavljivajuéi efekte drzavnih politika i predlazu¢i alternativne
politike; c) rade¢i sa ili protiv izabranih zvani¢nika; d) nastoje¢i da uti¢u na c¢lanove
agencija za pomo¢ u njihovim raznovrsnim ulogama i/ili rade¢i iz unutra ovih agencija
da bi tacno istakli kriti¢na pitanja; e) rade¢i sa migrantima, bilo prinudnim bilo
dobrovoljnim u terminima i politika koje se bave migrantima i razmatranja kulturnih
prestonica i njihovog presecanja sa formalnim i neformalnim trZistem rada; i f)
proucavajuci strategije otpora i kako rad antropologa moze informisati i pomoci

obespravljenima koji su (bili) predmet antropoloskih istrazivanja.**

U svakom slucaju,
svako nastojanje antropologa da se umeSaju u procese vezane za formulisanje i
sprovodenje javne politike u bilo kom domenu pratile su (povremeno Zustre) rasprave
unutar same discipline pre svega u pogledu eticnosti takvih angazmana. Mozda
najradikalniji u zagovaranju ucestvovanja bio je Gudinaf koji je istakao da
neucestvovanje a naroCito ono koje pociva na ,,prigovoru savesti“ (etickom argumentu)
doprinosi da se beda produbljuje. lako bi se Gudinafovom misljenju moglo uputiti vise
zamerki poenta jeste da ¢lanovi akademske zajednice treba da budu dovoljno mudri da
sagledaju kada i kako treba da (kako je to formulisao Borofski) izadu iz vlastitih zona

konforta. %2

Pritom, kao $to se vidi i u navedenom citatu Dragic’evic’-geéié, a §to se vidi 1
iz knjige Puki¢ ,,Drzava i kultura® potrebno je i da se akademska zajednica i to ljudi iz
razli¢itih disciplina okuplja i debatuje o temama i dilemama relevantnim kako za
unapredivanje kulturne politike tako i javne politike uopste i da u tome ne ceka na
podstreke tela zaduzenih za kreiranje 1 sprovodenje javne politike u razli¢itim

domenima.

%1 Okongwu, A. F. and Mencher, J. P., “The Anthropology of Public Policy: Shifting Terrains”, Annual
Review of Anthropology, Vol. 29, (2000), 108 — 109

%2 \/ideti: Goodenough, W. ,,Intercultural Expertise and Public Policy”. In Anthropology and the Public
Interest. Peggy R. Sanday, ed. pp. 15-23. New York: Academic Press (1976) Za kritike ovog misljenja pri
¢emu se zamerke ticu, na primer, da Gudinaf nije obracao posebnu paznju na sistm(e) upravljanja videti
na primer Willner, D., ,,JFor Whom the Bell Tolls: Anthropologists Advising on Public Policy” American
Anthropologist, New Series, Vol. 82, No. 1, (Mar., 1980), pp. 79-94
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Kulturno — umetnicki amaterizam

Brojna amaterska druStva u Srbiji okupljaju razli¢ite generacije oko ideje da se
slobodno vreme moze provoditi kreativno 1 fizi¢ki aktivno. Upro$¢ena formulacija koja
se moze ¢uti u svakodnevnom govoru je da na primer dete ,,ide na folklor*, a to govori o
¢injenici da je fokus najveceg broja amaterskih drustava upravo na narodnoj kulturi -
narodnom stvaralastvu i njegovom umetni¢kom ispoljavanju.

Narodna kultura jeste tradicionalno posmatrano predmet etnologije fokusirane
na ,,narod”, te u domacoj etnologiji i antropologiji postoji duga i bogata tradicija njenog
proucavanja.**® Medu raznovrsnim temama koje ukljuguje prou¢avanje narodne kulture
je i folklor, i to kako onaj iz prve tako i onaj iz druge ruke.*** U ovom trenutku ne bih
detaljnije ulazila u problematiku folklora i folklorizma (viSe o tome kasnije) ali bih
istakla Ziki¢evo skretanje paZnje na jedan od stavova Hatera i Uitena iznetih u tekstu
posvecenom folkloru u Encyclopedia of Anthropology: ,,folkor kao autobiografska
etnografija koja obezbeduje jedinstvenu sliku naroda i to viSe sa unutraSnje nego sa
spoljadnje strane...“*®®> U tom smislu, rad kulturno — umetnickih drustava se moze videti
kao rad na stvaranju (auto)biografskih etnografija ¢ije scensko predstavljanje javnosti
upotpunjuje sliku o narodima i narodnostima>®®
Srbiji.

te o njihovom stvaralastvu u Republici

%63 Narodnom kulturom bavili su se rodonacelnici srpske etnologije — V. S. Karadzi¢, T. Pordevié, J.
Erdeljanovi¢, i dr. Tokom 20. veka sproveden je veliki broj istrazivanja i objavljen veliki broj radova
posvecenih raznovrsnim elementima narodne kulture kao i promenama koje su se u njoj odigravale.
Videti na primer radove D. Bandi¢a, R. Raki¢a, N. F. Pavkovica, B. Cupurdije, P. Vlahoviéa, D.
Antonijevi¢a, itd. O dekonstrukciji i demistifikaciji ,naroda“ kao homogene celine koja deli
Htradicionalnu kulturu“ videti: D. Bandi¢, Neke novije promene u Zivotu i kulturi stanovniStva okoline
Beograda, Etnografski institut SANU, Beograd 1979, Pavkovié, N. F. “”’Novi obi¢aj — stari bricolage”,
Etnoloske sveske V, 1984, Cupurdija, B. “Nastanak, razvitak i funkcije amaterskih horova i orkestara u
Subotickom srezu Sezdesetih godina XX veka” EtnoloSke sveske IX, 1988, Vlahovi¢, P. “Shvatanje
pojmova etnos, narod, nacija u etnologiji”, Gledista : ¢asopis za druStvenu kritiku i teoriju. Vol. 24.1983,
1/2, p. 41-48, Antonijevi¢, D, “Folkloristika u Srbiji”, EtnoloSke sveske 11, 1980, Antonijevi¢, D. “Borba
protiv folklorizma, jedan od uslova stvaralatkom razvitku savremenog folklora”, Rad XIl kongresa
Saveza folklorista Jugoslavije, Celje, 1965, Antonijevi¢, D. Ogledi iz antropologije i semiotike folklora,
Univerzitet u Beogradu, Filozofski fakultet, 2010, itd.

%4 Prema Mozeru, folklorizam je folklor iz druge ruke. Videti: Moser, H, ,,Vom Folklorismus in unserer
Zeit", Zeitschrift fir Volkskunde, Stuttgart, 58, 1962, 177 - 209

%5 7iki¢, B. Folklorizam kao koncept i posledice njegovog delovanja na savremenu narodnu kulturu,
Diplomski rad, Univerzitet u Beogradu, Filosofski fakultet, Odeljenje za etnologiju i antropologiju,
Beograd, 1993, 6

%8 Tako je izraz ,narodi i narodnosti socijalisticki arhaizam mislim da je ipak zgodan za opisivanja
multikulturalnih drustava kao Sto je druStvo u Srbiji.
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Poslednjih decenija u medunarodnoj zajednici poraslo je interesovanje da se
razgovorljiviji i sl. kulturni elementi koje pojedinci, grupe i zajednice smatraju delom
svog kulturnog nasleda. Umetnicki (re)interpretiraju¢i elemente narodne kulture
amaterska druStva ¢ine doprinos umetnicki aktivnih gradana u brizi o nematerijalnom
kulturnom nasledu. Imajuéi sve ovo na umu, proucavanje da li i kako kulturna politika u
Srbiji radi u oblasti kulturno - umetnickog amaterizma, posebno za etnologa i
antropologa, ¢ini bitan izvor saznanja o mestu i znacaju tzv. ,tradicionalne® narodne
kulture u procesima kulturnog razvoja.

Poglavlje koje sledi je koncipirano kao svojevrsna SWOT analiza u kojoj je
odredivanje pojma uzeto kao indikator prednosti koje su (ne)prepoznate u javnoj politici
1 u domenu kulture; slabosti kao indikator kako kulturna politika radi; moguénosti koje
leze narocito u meduresornom povezivanju; i pretnji koje leze u odstustvu delovanja.
Pre nego Sto predem na ,,SWOT* ukazala bih na kontekste u kojima se do Milenijuma

kulturno — umetnicki amaterizam razvijao.

Kontekst u kome se razvijao kulturno — umetnicki amaterizam

Kulturno-umetnicki amaterizam omogucava ljudima kojima kultura i umetnost
nisu profesija da se kreativno izrazavaju, a jo§ i veem broju gradana (pocevsi od
porodica 1 prijatelja ljudi koji na razlicite nacine aktivno zadovoljavaju svoje kulturne
potrebe i svoj rad predstavljaju javnosti do Sire javnosti svih zaljubljenika u
tradicionalnu kulturu) da ucestvuje u kulturnom Zzivotu i stvaralastvu pre svega u svojim
sredinama. U Srbiji, kulturno-umetni¢ki amaterizam ima dugu tradiciju. Recenica poput
»2Amaterizam (ili folklorno drustvo ili neka druga forma kulture i umetnosti kojom se
amateri bave, prim. MV) ima dugu tradiciju...“ je reCenica koja se Cesto srece na
prezentacijama i u dokumentima a koji se ti€u amaterizma u svim drzavama koje su u
ovom radu uzete u razmatranje. Tom recenicom podse¢a se na kontinuitet i tradiciju.
Prema Bozovicu, ,.tradicija nije samo konzervirana vrijednost nego, daleko vise od toga,

osnova za stvaranje novih vrijednosti. (...) svaki istinski kompletan napredak obavezno

140



podrazumijeva oslanjanje na ranije stvorene vrijednosti kao Sto podrazumijeva i njihovo
kriticko preispitivanje §to ne znai i njihovo negiranje.«*®’

Prema Tapuskovicu, neke reference za ono Sto ¢e diferencirati amaterizam 1
profesionalizam u umetnosti i kulturi mogu se u izvorima pratiti jo§ od 12. veka®.
Ipak, do procvata amaterizma u kulturi, kakvim ga danas znamo, doSlo je tek s
formiranjem moderne srpske drzave u 19. veku i od tada je moguce kontinuirano pratiti
njegov razvoj.

Obnova amaterizma i narodnog stvaralaStva u narodnooslobodila¢koj borbi
prema Majstorovic¢u ima znacenje kulturne revolucije i sastavni je deo oruzane borbe i
politicke revolucije. ,,Vizija drugacijeg, pravi¢nijeg i humanijeg drustva pothranjuje
kulturnu glad masa i daje podsticaj njegovom stvaralastvu. Probudena Zelja masa za
znanjem 1 kulturnim ispoljavanjem neposredno je povezana sa budenjem
revolucionarnih energija koje je probudila Komunisticka partija, mobiliSu¢i mase i
pridobivsi ih za ostvarivanje opSte — revolucionarnog cilja — izgradnje novog drustva. U
ovom slucaju imamo primer produzavanja i1 aktiviranja tradicije i njenih kulturnih
oblika, njihovog spajanja sa revolucionarnim teznjama i politickim ciljevima. Kulturni
oblici u kojima se izrazavaju vekovne nezadovoljene teznje masa utelovljuju se u
revolucionarne da bi tako postali duhovno oruzje u jednoj istoj revolucionarnoj borbi.
Obnavljanje tradicije i narodnog stvaralastva s ovim novim znacenjem bilo je moguce u
okviru Sirokog programa revolucionarnih promena, tj. ne samo kao kulturna promena,
ili samo politicka, nego kao jedinstvo menjanja starih odnosa u izgradnji novog drustva.
U prvim posleratnim godinama, ovo jedinstvo kulturne i politicke revolucije se u
etatistickim odnosima privremeno razlucuje. Preuzete od gradanskog drustva, kulturne
ustanove ne menjaju bitnije svoju organizaciju 1 nacin delovanja, one saCinjavaju
'kulturni sektor' kome se posvecuje mnogo veca paznja nego masovnim kulturnim
delovanjima. Profesionalno stvaralastvo dobija apsolutnu prevagu nad amaterskim,
masovni kulturni pokret postepeno jenjava. Osporeno u revoluciji, gradansko poimanje
kulture dozivljava privremenu konsolidaciju. Razvoj samoupravljanja obnavlja tradiciju

NOB i ponovo stavlja na dnevni red uspostavljanje jedinstva kulturne 1 politicke akcije

%7 Bozovié, R.R. ,Kultura izmedu tradicije i progresa. Kulturne vrijednosti tradicije i progresa“,
Sociologija. Casopis za sociologiju, socijalnu psihologiju i socijalnu antropologiju XLI11 1/2000

%8 Re¢ je o Nomokanonu svetoga Save. Videti: Tapuskovié, V., ,,Amaterizam u kulturi“. U: Istorija
srpske kulture, Deéje novine Gornji Milanovac i UdruZzenje izdavaca i knjiZzara Jugoslavije Beograd,
1994, 1
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u integralnom, revolucionarnom menjanju drustva. Ovaj novi proces nagovestava
obnovu masovnog kulturnog pokreta, kao organskog dela samoupravnog socijalistickog
pokreta, kao i1 potvrdu novog, socijalisticCkog i samoupravnog shvatanja kulture, u ¢ijem
je sredistu ideja o Goveku kao i novi odnosi u oslobodenom radu.«*®°

Posle rata, Sirom Srbije 1 Jugoslavije, s radom pocinju kulturno-prosvetne
zajednice, a osnovan je i Savez kulturno-umetnic¢kih drustava, dok je Savez amatera
Srbije oformljen 1972. godine. Uvodenje sistema Samoupravnih — interesnih zajednica
(S1Z-ova za kulturu)*® 70-ih godina 20. veka bilo je posebno blagotvorno u ovom
domenu jer je njime omoguéeno da se na nivou lokalnih zajednica uspostave razlicite
organizacione forme koje podrzavaju delatnost amatera. Amaterizam se intenzivno
razvijao kao odraz nastojanja ,,da se kod stanovniStva, a naro¢ito onog dela seoskog
stanovniStva koje je migriralo u gradove, a nije usvojilo gradske kulturne obrasce,
razvije aktivan odnos prema kulturnom stvaralastvu i istovremeno umanji ekspanziju
elitizma tradicionalnih ustanova kulture.“*"* O razvoju amaterizma posebno su brinule
kulturno—prosvetne zajednice koje su ,predstavljale ‘davaoce’ amaterskih kulturnih i
umetni¢kih programa i sadrzaja, dok su profesionalne ustanove kulture negovale
profesionalno kulturno i umetnicko stvaralaStvo i predstavljale 'davaoce' profesionalnih
kulturnih i umetnickih programa i sadrzaja. Amatersko i profesionalno stvaralastvo su
bili ravnopravni pri konkurisanju za finansijska sredstva za obavljanje redovne
programske delatnosti, a sredstva su se dodeljivala na osnovu Sporazuma sa SlZ-om
kao posrednikom u distribuciji sredstava. U jednom periodu, medutim, amaterizam je
¢ak imao prioritet sa stanovista kulturne politike. To je bilo zato Sto je amaterizam
definisan kao ‘'kreativha samodelatnost' koji je, u skladu sa trendom Kkulturne
demokratije, omogucavao svakom gradaninu aktivan odnos prema kulturi i umetnosti u
okviru brojnih sekcija kulturno-umetni¢kih drustava S$to je predstavljalo pluralizam
kulturnih modela i vrednosti (¢itaj: kultura za svakog). Prioritet kulturne politike tog
vremena je bio ne samo da se 'autenti¢ne' kulturne vrednosti priblize gradanima, ve¢ da
postanu deo njegovog 'druStvenog bica'. Zato se amaterizmu tih godina pripisivala

'korektivna' uloga u odnosu na institucionalizovani profesionalizam i birokratizaciju

369 Majstorovi¢, navedeno delo, 351-352

370 Samoupravne — interesne zajednice (S1Z-ovi) bile su paradrzavna tela zaduZena i da brinu o razvoju
kulture.

3! Puki¢, navedeno delo, 224
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kulturne i umetni¢ke produkcije.“?’? Podsticanje amaterskog stvaralastva je rezultiralo i
visokim kriterijumima u pogledu kvaliteta rada, ¢ime je granica izmedu profesionalaca i
amatera postala maglovita. Medutim, pocetkom 21. veka situacija se promenila i sa

njom pozicija kulturno — umetni¢kog amaterizma u Srbiji.
Prednosti kulturno — umetnickog amaterizma. odredivanje pojma i vaznosti

Tokom (posebno novije) istorije volonterski aktivizam je imao veoma vaznu
ulogu u preoblikovanju sveta. Ako se na umu imaju ¢ak 1 samo razli¢iti pokreti od
Francuske revolucije, trgovinske i industrijske revolucije,” ne bi bilo prejako re¢i da je
volonterski aktivizam oblikovao svet kakvim ga danas znamo. DruStveni pokreti
originalno bazirani na volonterskom aktivizmu bili su predmet interesovanja velikog
broja autora iz razli¢itih disciplina.>”* U velikom korpusu objavljenih radova ovde su od
znaGaja oni koji se odnose na pitanje profesionalizacije unutar drustvenih pokreta.®”
Kako Kleidman ukazuje, u studijama posvecenim efektima profesionalizma u
volonterskom aktivizmu srecu se tri osnovna obrasca prema kojima profesionalizam

utiCe na volonterski aktivizam: profesionalci inhibiraju ili nagrizaju volonterski

aktivizam®’®; zamenjuju ga®""; ili ga olak3avaju. Kulturno — umetnicki amaterizam bi na

*"2 ibid, 227-228

%73 na primer tekovina Francuske revolucije jeste ,sloboda, bratstvo, jednakost“ 3to je kao slogan
koriS¢eno 1 u brojnim protestima organizovanim i odrzanim u drugoj polovini 20. veka; zalazu¢i se za
prava zena suferzetkinje su rodonacelnice feminizma; sindikalni pokret i danas Zivi kroz brojne
organizacije koje se zalaZu za prava radnika; pa i protesti za mir koji su se krajem '60-ih godina 20. veka
odigravali Sirom planete; itd. Svaka od tekovina pociva na volonterskom aktivizmu.

%\/ideti na primer: Boyte, H. C. The Backyard Revolution: Understanding the New Citizen Movement.
Philadelphia: Temple University Press, 1980; Gusfield, J. R. “Social movements and social change:
Perspectives of linearity and fluidity.” Research in Social Movements, Conflict and Change 4, 1981, 317-
339; Whittier, N. Feminist Generations: The Persistence of the Radical Women's Movement.
Philadelphia: Temple University Press., 1994, Solo, P., From Protest to Policy: Beyond the Freeze to
Common Security. Cambridge, Mass.: Ballinger, 1988, Morris, A. D. The Origins of the Civil Rights
Movement. New York: Free Press, 1984.

375 Veliki broj organizacija osnovanih s misijom da podrZe inicijative u razli¢itim oblastima poput na
primer Green Peace, WWF, pa ¢ak i UNESCO zaposljavaju osoblje ¢iji se zadaci krecu od artikulisanja
problema do organizacije i realizacije konkretnih akcija. Videti takode: Oliver, P., “The mobilization of
paid and volunteer activists in the neighborhood movement.” Research in Social Movements, Conflicts
and Change 6, 1983, 133-170, Jenkins, J. C., “Nonprofit organizations and policy advocacy.” In The
Nonprofit Sector: A Research Handbook, ed. Walter W. Powell, 296-318. New Haven: Yale University
Press, 1987.

37® Obrazac koji isti¢e inhibiranje ili nagrizanje pociva na Veberovoj teoriji birokratije i Majklsovom
videnju gvozdene ruke oligarhije. Profesionalci inhibiraju ili nagrizaju volonterski aktivizam tako Sto
obeshrabruju ucestvovanje volonterskih aktivista u internim procedurama organizacija koje vode
drustvene pokrete ili tako $to izbegavaju politicke strategije koje zahtevaju moblilizaciju ,,odozdo*
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osnovu ovih opazanja oslikavao obrazac u kome profesionalci olakSavaju volonterski
aktivizam. OlakSavanje moze biti a) indirektno ili slu¢ajno (odrzavajuéi ideale i ciljeve
pokreta tokom perioda ogranicene politicke mogucénosti i slabog volonterskog aktivizma
1 pojacavajuc¢i aktivizam kada politicke prilike postanu povoljnije); 1 b) direktno ili
namerno kroz zajednicki rad pla¢enog osoblja i malog broja volontera (¢ime se pomaze
u odrzavanju opozicionih kultura i ideala kao i u povezivanju i obucavanju volonterskih
aktivista).*”® Buduci da se veéi deo literature posveéene profesionalizmu u kontekstu
drustvenih pokreta ti¢e pre svega pokreta koji se ti¢u kulture u Sirem smislu (na primer
ekologija, ljudska prava i sl) a u manjoj meri kulture u uZem / umetnickom smislu,
odredivanje pojma kulturno — umetnickog amaterizma jeste nacin da se ova vrsta
aktivizma diferencira u odnosu na druge vrste delovanja, a Sto otvara mogucnost za
ispitivanje kako se savremena javna politika u Srbiji odnosi prema drustvenim
pokretima. Takode, odredivanje kulturno — umetni¢kog amaterizma u Srbiji ukazuje na
(ne)prepoznate prednosti aktivizma.

Kulturno — umetni¢ki amaterizam jeste svojevrstan oblik volonterskog aktivizma
fokusiran pre svega na umetnicko stvaralastvo ali sa znacajnom refleksijom na razvoj
kulture u Sirem smislu. Te$nja odredivanja amaterizma u literaturi ali i u svakodnevnom
jeziku povezano je sa odredivanjem profesionalizma kao s jedne strane suprotnosti i s
druge komplementarne forme delovanja. Suprotnost amaterizma i profesionalizma
ogleda se u dve kljucne razlike: jedna je koli¢ina vremena koja se trosi na upraznjavanje
aktivnosti koje proisticu iz li¢nih interesovanja (uz polaznu pretpostavku da se osoba
profesionalno bavi odredenim poslom zato Sto izmedu ostalog ima i li¢na interesovanja
vezana za oblast rada), odnosno profesionalci troSe viSe vremena za upraznjavanje
aktivnosti i usavrSavanje potrebnih vestina; a druga je da li se za upraZznjavanje
aktivnosti koje proisticu iz li¢nih interesovanja dobija nov€ana nadoknada i koliko (u
teoriji je uvrezeno misljenje da profesionalac ostvaruje makar 51% svojih prihoda
obavljanjm aktivnosti koje su u vezi sa li¢nim interesovanjima).*”® Komplementarnost

amaterizma 1 profesionalizma ogleda se u principima na osnovu kojih se odreduju

377 zalazuéi se za odredene ciljeve profesionalci mogu delovati umesto odredenog broja volonterskih
aktivista.

38 Detaljnije videti: Kleidman Robert, ,Volunteer Activism and Professionalism in Social Movement
Organizations*“. Social Problems, Vol. 41, No. 2 (May, 1994), 257 - 259

379 Stebbins, R. ,,The Amateur: Two Sociological Definitions”, The Pacific Sociological Review, Vol. 20,
No. 4 (Oct., 1977), 585
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profesionalci (profilisani pojedinci i grupe koji doteruju nestandardizovane produkte;
imaju vec¢a znanja o specijalizovanim tehnikama; usavrsili su generalizovanu kulturnu
tradiciju; kroz institucije validiraju obucenost i naucne kompetencije; naglasavaju
standarde i usluge pre nego materijalnu nadoknadu koju dobijaju; Klijenti ih prepoznaju
zbog profesionalnog autoriteta zasnovanog na znanju i tehnikama.) i amateri (principi
na osnovu kojih se odreduju profesionalci se uz ograni¢enja mogu primeniti i na
amatere). | profesionalci i amateri svoj rad predstavljaju publici, grupi ili grupama ljudi
sa zajedni¢kim interesovanjima. Publika je funkcionalno povezana sa profesionalcima i
amaterima makar na pet naCina: ona kao naknadu za usluge obezbeduje finansijsku
podrsku profesionalcima, a ponekad i amaterima; ona obema grupama obezbeduje
povratne reakcije o adekvatnosti usluga; ona daje ili uskrac¢uje podrsku; ona ponekad
moze ucestvovati u uslugama kao Sto su na primer neke vrste predstava; 1 najzad,
umetnici pri stvaranju dela mogu razmisljati i o publici kojoj delo namenjuju.**°

Ove tri kategorije (profesionalci, amateri i publika) su medusobno funkcionalno
povezane i time $to: amater moZe postati profesionalac®®’; profesionalci mogu

82 a ponekad ta obuka i/ili njeni rezultati mogu biti

udestvovati u obuci amatera®
predstavljeni publici®®; amateri su specijalna vrsta publike na profesionalnim
dogadajima koja svojim reakcijama moZe doprineti s jedne strane unapredenju rada
profesionalaca (razmenom iskustava a zato Sto amateri nisu toliko zaokupljeni
usavrsavanjem tehnika pa mogu imati u nekim pogledima Sira znanja od profesionalaca)
i s druge strane Sirem auditorijumu tako Sto amateri mogu da pruze dodatna obavestenja
u vezi sa prezentovanim ostvarenjem profesionalaca i uticu na negovanje (dobrog)
ukusa).

Supek smatra da je amaterizam spontana kulturna delatnost koja se tako zove jer
ne postoji s motivom sticanja sredstava za Zivot, ,,nego je izraz unutraSnje motivacije i
potrebe Covjeka da djeluje, da se izrazava kulturno-umjetnicki, ali da se izrazava ne

samo zbog unutradnje potrebe, nego i zbog drustvene potrebe; jer ta djelatnost ima dva

bitna aspekta da udovolji jednom interesu i jednoj kreativnoj potrebi, i s druge strane da

380 \ideti: Stebbins, navedeno delo, 585 - 586

381 Na primer poznati glumci Miodrag Petrovi¢ Ckalja, Mija Aleksi¢, Zoran Radmilovi¢ su na po&ecima
svojih karijera stvarali u ,,Loli“, Jelisaveta Seka Sablji¢ i Milo§ Zuti¢ su potekli iz omladinskog pozorista
Dadov, itd

%82 Na primer u ansamblu ,,Kolo* radili su brojni istaknuti dirigenti i kompozitori kao Sto su Zoran Hristic,
Josip Slavenski, Darinka Mati¢ Marovi¢ je drzala obuku amaterskih horova, itd

%83 na primer otvoreni ¢asovi, zavrine predstave posle pozorisnih, muzickih ili plesnih seminara
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je ona izraz spontane manifestacije drustvenosti.«3%

Majstorovi¢ je pak smatrao da je
umesto pojma amaterizam mnogo prikladniji pojam Covekova samoaktualizacija ,,jer
ovaj pojam ukazuje na znacenje kulturnih oblika za one koji ih stvaraju ili upraznjavaju,
kao i na povezanost tih oblika sa drustvenim sadrZajem.“*®® Takode, taj pojam
otelovljuje jedinstvo dokolice i rada u kome se Covekova egzistencija osmisljava
celovito i u ukupnim uslovima.

Poku$aji samo-odredivanja amatera koja se mogu procitati u (doduse
malobrojnoj) domacoj literaturi posvecenoj kulturno — umetnickom amaterizmu
reflektuju i funkcionalnu povezanost amatera i profesionalaca ali i opazanja Supeka i
Majstorovica. Polaze¢i od toga da se koren re¢i amater nalazi se u latinskoj reci amator
— onaj koji voli, Vujovi¢ predlaze slede¢u odrednicu amatera: ,,[amateri su oni ljudi]
koji se posveceno 1 iz ljubavi bave umetnickim radom, postavljajuci sebi visoke zahteve
u umetnickim zadacima kojih se prihvataju pod rukovodstvom profesionalnih
dirigenata, koreografa, reditelja, slikara, itd., koji svojim znanjem i radom s amaterima
postizu vrhunske rezultate i1 time potvrduju svoj autoritet steCen u radu na
profesionalnim scenama.“* Amaterizam se na osnovu ovakvog misljenja amatera
odreduje kao ,,stvaralacki proces €iji su rezultati projekti stru¢no i studiozno realizovani

u mnogim oblastima umetnike znatizelje.«*®’

Prema Vujoviéu amaterizam treba
vrednovati ,,kao delatnost od posebnog interesa u oblasti kulture s obzirom na njegov
znacaj 1 doprinos opStem kulturnom razvoju drustvu u Srbiji. Amateri imaju, uslovno
receno, privilegiju da se mogu izdignuti iz kolote¢ine svakodnevnog, nekreativnog, i
uzivati u svom stvaralatkom ¢inu. Oni umeju ljubiteljima lepog i pou¢nog da priblize
umetnost, da i drugi osete lepotu tog njihovog rada ¢ija je najveéa nagrada — aplauz.“*®
Retorika ovih nastojanja da se amateri (samo)odrede reflektuje fantazmu, gotovo
romanticarsku idealizaciju kakva se mogla sresti u ranim odredivanjima muzeja389 a

koja je bila podrzavana i u kulturno — umetnickom amaterizmu prakticno do pre

384 Supek, R. ,,Socioloski znadaj amaterizma“. Kultura 26, Beograd, 1974, 8

%85 Majstorovi¢, navedeno delo, 359

388 Vujovié, S. ,,Amaterizam je neito prvo*, Prosvetni pregled, Beograd, 2006. Citirano iz Rabrenovi¢, M.
Amaterizam u kulturi,: Mala biblioteka Srbija 21 — Novi poéetak, Demokratska stranka / Istrazivac¢ko —
izdavacki centar, Beograd, 2008, 6

381 Rabrenovi¢, navedeno delo, 7

388 Vuyjovié, S., navedeno delo. Citirano iz Rabrenovié¢, navedeno delo, 7

%9 Muzejske zbirke su nastale kao odraz zaljubljenitva dobrostoje¢ih ljudi u umetnost. Videti na primer:
Hooper — Greenhill, E., Museums and the Shaping of Knowledge, London — New York: Routledge1992,
Sola, T. Marketing u muzejima ili o vrlini i kako je obznaniti, Beograd: Clio, 2002
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nekoliko godina (a o ¢emu ¢e viSe re€i biti u odeljku posveenom suSastvenim
problemima u kulturno — umetni¢kom amaterizmu).

Ova odredivanja amatera u kojima se akcenat stavlja na stvaralastvo bez Zelje za
zaradom je do skoro (2011 / 2012) preovladivalo 1 u Ministarstvu kulture, odnosno
amateri su (i dalje) deo sektora za savremeno stvaralastvo. Medutim, poslednjih par
godina i u Srbiji dolazi do jacanja interesovanja za zastitu i promociju nematerijalnog
kulturnog nasleda (u ¢emu su se i amateri nasli) §to je rezultiralo pomeranjem amatera
od sektora (za savremeno stvaralaStvo) ka sektoru (za kulturno naslede). Ovo pomeranje
je s jedne strane je vezano za to Sto su sami amateri (donekle pod uticajem medija)

«30 odnosno kako amateri poku$avaju da se

poceli sebe da vide kao ,,Cuvare bastine
pozicioniraju u kulturnoj politici. Pomeranje je postalo ocitije otkako je prema
»Pravilniku o nacinu, kriterijumima i merilima za izbor projekata u kulturi koji se
finansiraju i sufinansiraju iz budzeta Republike Srbije* amaterizam povezan sa oCuvanjem
1 promocijom nematerijalnog kulturnog nasleda, te se na konkursu 2012. godine (od
koga je Pravilnik poc¢eo da se primenjuje) veliki broj amaterskih druStava aplicirao i u
sektoru za kulturno naslede i u sektoru za savremeno stvaralastvo.®* S duge strane, ova
pomeranja medu sektorima ministarstva kulture pokazuje $ta je u kulturnoj politici
prepoznato kao prednost amaterizma a Sta nije ili makar ne na potpuniji nacin.

Kao $to je u uvodu ovog poglavlja receno, poslednjih decenija u medunarodnoj
zajednici sve je jace nastojanje da se oCuva, zaStiti i promovise nematerijalno kulturno
naslede a posebno s obzirom na njegovu ulogu u procesima formiranja i razvijanja
kulturnog identiteta. Uloga umetnosti u duhovnom Zzivotu pojedinaca, grupa i zajednica

ogleda se u tome Sto ona doprinosi konceptualizaciji stavova i materijalizaciji i/ili

%0 Tome je pomoglo promovisanje kroz televizijske emisije poput emisije na RTS “Sljivik” &ija je ekipa
sprovodila audicije za takmi¢enje “Cuvari narodne bastine”. O emisiji Sljivik videti:
http://www.rts.rs/page/rts/sr/Muzicka+produkcija/story/1690/Emisija+%C5%A0ljivik/941028/Emisija+%
C5%AO0ljivik.html Emisija je prenoSena i na satelitskom programu RTS a kako bi se takmi¢enje nalik
inostranim takmiéenja “Idol” prenelo i Srbima u dijaspori. Videti: http://xn--placc.xn--
90a3ac/page/rts/sr/Dijaspora/story/1518/Vesti/1190846/%C4%8Cuvari+narodne+ba%C5%Altine+na+po
zornici.html Takode videti na primer tekst ,,Cuvari bastine®, Politika, 27. 02. 2007.,
http://www.politika.rs/rubrike/Srbija/t20847.1t.html

%1V tacki 20 ¢lana 4 Pravilnika kaZe se da ¢e se posebna komisija obrazovati ,,za amatersko kulturno i
umetni¢ko stvarala§tvo, izvorno narodno stvaralastvo i ouvanje nematerijalnog kulturnog nasleda”. S druge
strane, nedovoljna upoznatost sa ovim Pravilnikom je rezultirala relativnom iznenadenos§¢u kako predstavnika
Sektora za savremeno stvaralaStvo Ministarstva kulture tako i ¢lanova komisija za dodelu sredstava na
oshovu konkursa za programe i projekte u oblasti nematerijalnog kulturnog nasleda. S obzirom na to da
procedura raspodele sredstava jo§ uvek traje, preklapanja ¢e biti analizirana u sklopu projekta Zavoda za
proucavanje kulturnog razvitka “Nematerijalano kulturno naslede u Srbiji i kako se ono promovise kroz
delovanje amaterskih drustava” a koji je planiran za ovu, 2013. godinu.
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vizuealizaciji i/ili ozvucavanju (u smislu govora i muzike) koncepata i simbola koje oni
nose, a koji su zajednicki za jednu grupu i/ili zajednicu. Rezultati tih aktivnosti i procesa
mogu biti materijalno opipljivi 1 materijalno neopipljivi, ali ipak postoje¢i. Opstajuci
kroz generacije oni formiraju ono $to nazivamo kulturno naslede. U folkloristi¢koj
teoriji sagledavanje veze narodnog stvaraladtva i identiteta je, prema Oringu®®, proslo
nekoliko faza koje je on sumirao na ,,artefakte*, ,,umetnost” i ,,manufakturu®. U sustini,
re¢ je o fazama koje reflektuju prelazak ka shvatanju narodnog stvaralastva i identiteta
kao dinamicne kategorije.

Nacini na koje nastaju bilo materijalni, opipljivi artefakti, bilo oni nematerijalni,
pevljivi/svirljivi/govorljivi oblici izrazavanja, rezultat su kombinacije iskustava koja
delimi¢no proisti¢u iz proslosti, a delimi¢no su stvar sadaSnjeg trenutka. Ta i prosla i
sadaSnja iskustva koja se otelotvoruju u kulturnom nasledu vazan su faktor u stvaranju,
negovanju i razvijanju onih osecanja koja me ¢ine da ja budem ja i da mi budemo mi,
odnosno li¢nog, ali i kolektivnog identiteta. Za identitet je vazno $to se on, kao i osoba
ili drustvo, menja i razvija i na taj nacin on podrzava i li¢ni i grupni razvoj.393

Kulturno-umetnicki amaterizam je ¢esto tesno povezan sa prenosenjem razli¢itih
elemenata koji ¢ine kulturno naslede: pesme, igre, kostimi, nakit i drugi artefakti koji se
na nastupima koriste a koji su rezultat tradicijom prenoSenih i generacijama
modifikovanih/unapredenih umetnickih delatnosti. S druge, najcesée te materijalne
strane na kojoj nastaju opipljivi proizvodi, umetnicki amaterizam je povezan i sa
savremenim stvaralastvom u oblasti likovnih i primenjenih umetnosti, ali i knjiZzevnosti,
u kojima se tradicionalna kultura moze naéi kao izvor inspiracije.394 I samo narodno

stvaralastvo je upravo nastajalo, modifikovalo se i prenosilo kroz amaterizam.

%92 Oring, E., ,,The Arts, Artifacts, and Artifices of Identity“, The Journal of American Folklore, Vol. 107,
No. 424 (Spring, 1994), pp. 211-233

3% Veza kulturnog nasleda i identiteta podrobnije je prikazana u poglavlju ,,Kulturna politika u oblasti
kulturnog nasleda®. Ovde treba rec¢i da nematerijalno kulturno naslede utice na odabir elemenata koje
pojedinac i njegove/njene grupe koriste u formiranju i razvijanju svojih identiteta. Razvijanje svojih
identiteta moze i¢i i u pravcu odbijanja tradicijskih elemenata i prihvatanja neke druge opcije koja moze
biti vezana za podneblje ali i ne mora. Moguénost prihvatanja druge opcije a s obzirom na muzicka
interesovanja prikazano je u omnibus dokumentarnom filmu ,,Beogradski zvuk® nastalog u produkciji
Centra za vizuelne komunikacije ,,Kvadrat* 2000 / 2001 (Kelti kroz grupu Orthodox Celts s ¢im u vezi je
¢injenica da su Kelti nekada naseljavali prostore Balkanskog poluostrva, Argentina i Latinska Amerika
kroz grupu BelTango te rege i Jamajka kroz grupe Eyesburn i Kanda, KodZa i NebojSa kao primeri
identifikovanja sa geografski udaljenijim kulturama).

% Tako se na primer motiv sa pirotskog ¢ilima naSao na platnim karticama; motivi sa narodnih no$nji su
kori$¢eni u izradi savremenih upotrebnih predmeta kao Sto su torbe za lap top, itd.
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Delovanje amatera u kulturi i umetnosti, pre svega u lokalnim zajednicama na
planu nasleda i identiteta, ogleda se u tome §to se u velikom broju amaterskih aktivnosti
teme pronalaze u nasledu koje neguje (lokalni, kulturni) identitet. Medutim, koristeci
motive tradicionalne kulture, pored toga Sto ih Cuvaju, amateri u interpretacije unose
nove, sebi svojstvene elemente koji su u vezi i sa licnim doZivljajem (ako je na primer
reC o interpretaciji postojeeg umetnickog dela) i sa novitetima koji proisticu iz
tehnickog 1 tehnoloskog razvoja. Na taj naCin se i1 naslede i identitet razvijaju
rezultiraju¢i novim, lokalno jedinstvenim i unapredenim, oblicima. Takode, nastupajuci
na raznovrsnim manifestacijama i dogadajima, amateri i amaterska druStva te svoje
interpretacije predstavljaju raznolikoj publici u kojoj se neretko nalaze i profesionalci u
datim oblastima, a sve to rezultira sinergijom koja dalje stvara nesto Sto pretenduje da
postane naslede, konsekventno delujuci na razvoj i unapredenje identiteta. 3%

Kao segment savremenog stvaralastva kulturno — umetni¢ki amaterizam se
dovodi u vezu sa zadovoljavanjem kulturnih potreba gradana Srbije. Supek je, kao Sto je
ve¢ navedeno, amaterizam video kao omogucavanje coveku da deluje kako u
zadovoljavanju svojih potreba tako i u cilju ostvarivanja drustvenosti. Kulturno-
umetnicke amaterske organizacije i udruZenja omogucavaju lokalnom stanovnistvu,
odnosno svojim clanovima, da zadovoljavaju svoje stvaralatke porive. Takode,
placenim 1/ili volonterskim angaZovanjem bilo profesionalaca u odredenim oblastima,
bilo obrazovanijih/iskusnijih amatera, organizacije 1 udruzenja svojim ¢lanovima nude
mogucénost stru¢nog i kreativnog usmeravanja koje vodi i licnom napretku, ali i
napretku cele grupe.

Istrazivanje kulturnih navika, potreba i ukusa gradana Srbije pokazalo je da
gradani Srbije ne posecuju bas Cesto kulturne dogadaje i nemaju razvijene kulturne
navike.**® Jedan od rezultata istraZivanja jeste i da je bavljenje umetnickim aktivnostima
nepopularno.®’ Ovaj rezultat je iznenadio istraZivace tako da razlozi te nepopularnosti
ostaju u sferi nagadanja. Ipak, odgovori na pitanje ,,da li se ispitanik bavi umetnoscu i

da 1i su se njegovi preci bavili umetnoséu“ su pokazali da je ,,grupa onih Kkoji se

%% U UNESKO ,,Konvenciji o zatiti raznolikosti kulturnog izraza“ je na primer takode sugerisano da
naslede nastaje, razvija se i delimi¢no zivi kroz savremeno stvaralastvo.

3% Cveticanin, P. Kulturne potrebe, navike i ukus gradana Srbije i Makedonije, 124
397 i
ibid, 69
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amaterski ili profesionalno bave nekom formom umetnosti srazmerno mala, ali da se iz
generacije u generaciju njihov broj i procenat poveéava.“>*

Cveticanin kaze da ,,Kulturne potrebe predstavljaju deo ljudske motivacione
strukture — to su teznje koje se zadovoljavaju kroz simbolicku komunikaciju.“399
Drugim re€ima, pojam ,kulturne potrebe™ se, zapravo, odnosi na nastojanje da se
ostvaruje duhovni razvoj i na li¢nom, tj. individualnom nivou i na nivou grupe, odnosno
zajednice. Kulturne potrebe se daju zadovoljiti na razliCite nacine, a oni se mogu
sumirati na pasivno i aktivno zadovoljavanje potreba. Pasivno zadovoljavanje kulturnih
potreba upraznjava se kroz konzumaciju u medijima (na primer televizijske emisije,
specijalizovani programi i kanali, dnevna Stampa i periodika, knjige), ustanovama
kulture i/ili nekim drugim prostorima koji nude sadrZaje iz oblasti kulture (promocije
knjiga, pozoriSne predstave, bioskopske projekcije, izlozbe, koncerti itd). S druge
strane, aktivno zadovoljavanje kulturnih potreba implicira samostalno (autorsko)
stvaranje umetnickog dela ili ucestvovanje u grupnom cinu stvaranja razlicitih
umetnickih dela (Sto ukljucuje i1 interpretacije postojecih dela). Kulturne potrebe
podrazumevaju (ili bi njihovo shvatanje iz ugla kulturne politike trebalo da
podrazumeva) razlic¢itost — i fotografija i folklor i hor i tapiserija, itd. U tom smislu
izvesna konfuzija koja je nastala oko konkursa Ministarstva 2012 i za koji sektor
amateri treba da se prijavljuju amaterizam ¢ini mikro primerom nepovezanosti javne
politike u razli¢itim domenima i u domenu kulture.

Zadovoljavanje kulturnih potreba kroz stvaralaStvo i nastojanja da se ocuva i
promovise pre svega nematerijalno kulturno naslede jesu prepoznate prednosti kulturno
— umetnickog amaterizma. Medutim, re¢ je o segmentima dva Sira aspekta Cija je
vaznost prepoznata u (savremenim evropskim) kulturnim politikama a koja su u Srbiji
prepoznata pre nacelno i1 formalno nego potpunije 1 suStinskije: stariji / davnije
prepoznat je razvoj civilnog druStva i prepoznavanje doprinosa koje ono moze dati u
razvoju kulture i drustva uopste; mladi / skorije prepoznat je podsticanje kulturne
participacije, odnosno ucestvovanja u procesima kulturnog 1 drustvenog Zivota. U oba
ova aspekta amaterski aktivizam u sferi kulture moze pruziti znacajan doprinos.

Siri okvir u kom rade organizacije i udruZenja koja se bave kulturno-umetni¢kim

amaterizmom nalazi se u civilnom drustvu. Prostor izmedu drzavnog i privatnog sektora

%% ibid, 124
% ihid, 40
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zauzima veliki broj grupa i zajednica koje nastaju svojevoljnim udruzivanjem razli¢itih
osoba koje dele zajednicka interesovanja i motivaciju da na odredene nacine ucestvuju u
interpretiranju i tranformisanju obrazaca druStvenog i kulturnog delovanja te
omogucavanju interakcija medu razli¢itim akterima socio-ekonomskog i1 politickog
zivota. Taj prostor izmedu drzavnog i privatnog sektora poznat je pod nazivom civilno
drustvo. Civilno drustvo radi na neprofitnom principu a ¢injenica da zauzima prostor
koji nije ni drzavni ni privatni ¢ini ga otvorenim za nastajanje i sprovodenje inicijativa
gradana, a po razli¢itim pitanjima400 ukljuc¢ujuéi 1 pitanja vezana za unapredivanja
delovanja pre svega drzavnog/javnog sektora. Takode, kao Sto je ve¢ napomenuto,
pa se tako veliki broj projekata u oblasti stvaralastva osoba sa invaliditetom, ili koji se
bave rodnom ravnopravnoscu, mogu svrstati u pokuSaje entuzijasta da dovedu do
promene u druStvenoj stvarnosti. Najzad, udruzenja gradana (ili nevladine organizacije)
upravo zato Sto nisu ni drZzavne ni privatne omogucavaju eksperimentisanje i
isprobavanje novih pristupa, Sto je tradicionalnim ustanovama cesto onemoguceno. U
tom smislu, civilno drustvo moZe biti kanal za podsticanje zajedni¢kog delovanja
razli¢itih aktera okupljenih oko ostvarivanja zajednickih (i javnih) interesa te kanal za
podsticanje meduresorne saradnje. Medutim, iako se iz javnih fondova (budzeta)
podrzavaju programi i projekti udruzenja gradana (jer je to, izmedu ostalog, to nalaze i
»Evropa®) uloga civilnog drustva te amaterskih drustava kao njegovog dela i kako ono
moze da doprinese razvoju kulture i drustva uopsSte nije bas prepoznato ili tacnije,
amaterska drustva se ne vide kao potencijalni partneri u ostvarivanju projekata i

programa koji mogu rezultirati razvojem kulture u $irem smislu pojma kultura.*®*

9 Tsticanje folklora kao distinktivne etni¢ke i kulturne tradicije &inilo je vaZan segment u brojnim
pokretima posvecenim ostvarivanju ravnopravnosti a koji su u nezanemarljivoj meri uticali na razvoj
multikulturalnosti i interkulturalnog dijaloga. Na primer pokreti za ravnopravnost afroamerikanaca iz '50-
ih i '60-ih godina ukljuéivali su i prikazivanje sacuvanih africkih folklornih tradicija i sl. (na primer
pevacica Dzoan Beaz je na Civil Rights March on Washington 1963. godine izvela afro-americku pesmu
iz doba ropstva ,,Oh Freedom*). Detaljnije o vezi folklora i pokreta za ljudska prava videti na primer:
Mieder, W. ,,’Do Unto Other as You Would Have Them Do Unto You’: Frederic Douglass’s Proverbial
Struggle for Civil Rights®, Journal of American Folklore 114 No. 453 (Summer 2001), 331 — 357,
Carawan, G. and C. Carawan (eds) Sing for Freedom: The Story of the Civil Rights Movement through the
Songs Bethlehem, Pa: Sing Out Publications, 1990 McKinney, D. S, ,,Brer Rabbit and Brother Martin
Luter King Jr.: The Folktale Background of Birmingham Protest”, Journal of Religious Thought 46 no 2
(1989 - 90), 42 - 52; Watts L, Encyclopedia of American Folklore, Infobase Publishing, 2006

01 Ukljuéenost udruzenja gradana u finansiranje iz javnih fondova (budzeta) ne samo u sferi kulture vec¢ i
u drugim sferama socio-ekonomskog i politi¢kog Zivota istaknuto je u zakonima o budZetu (o ¢emu ce
viSe re€i biti u narednom poglavlju posve¢enom evaluaciji). S druge strane, u korespondenciji sa ljudima
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Pravo na kulturu, odnosno ucesée u kulturnom zivotu jedno je od ljudskih prava.
Znacaj ucestvovanja u kulturnom zivotu zajednice ogleda se pre svega u tome Sto je to
put ka potpun(ij)oj druStvenoj inkluziji. Ako se osoba ili povezana grupa ve¢ angazuje u
jednoj oblasti drustvenog zivota, lakSe se odlucuje na ucestvovanje u nekim drugim
sferama jer je angazovanjem razvijenija svest 0 znacaju aktivnog pristupa u razli¢itim
sferama i procesima druStvenog Zivota bilo na lokalnom, regionalnom, nacionalnom ili
internacionalnom nivou. Takode, ucestvovanje u radu amaterskih drustava narocito
mladima omogucava da se socijalizuju i razvijaju svoje komunikacijske vestine ¢ime
jacaju samopouzdanje i li¢nu svest o sopstvenoj vaznosti u druStvenim procesima.

Shvatajuéi da pospesivanje ucestvovanja vodi ka potpunijoj druStvenoj inkluziji 1
koheziji razli¢itih druStvenih grupa, podsticanje u¢estvovanja je u mnogim evropskim
drzavama postalo vazan segment razlicitih javnih politika kao §to su obrazovna politika,
omladinska politika, kulturna politika, socijalna politika, politika prema manjinama, itd.
Takode, uvidaju¢i da ucestvovanje pospeSuje inkluziju 1 koheziju, Evropska unija
ohrabruje drzave C¢lanice po pitanju implementacije javne politike u razliitim
domenima a koje ukljucuju podsticanje ucestvovanja. Pritom, tela Evropske unije
nastoje da tim ohrabrivanjem pospeSe i Sirenje i prihvatanje zajednickih evropskih
vrednosti, odnosno koheziju na evropskom nivou.

Imajuc¢i na umu da upravo kultura omogucava kvalitetnu i potpuniju inkluziju,
u izvestaju iz 2008. godine Pristup mladih ljudi kulturi koji je pripremila Interarts
Foundation*%? istaknuto je da je jedan od glavnih ciljeve drzava &lanica Evropske unije
upravo podsticanje jo§ veceg uces¢a mladih u kulturi. Autori ovog izvestaja ukazuju da
se na regionalnim i lokalnim nivoima u drzavama c¢lanica u ostvarivanju ovog cilja
prioriteti donekle razlikuju te se moZe razlikovati nekoliko pravaca u kojima se
ostvarivanje prioriteta krece. Medu njima su podrSka tzv. ,tradicionalnoj* kulturi i
folkloru (muzika, ples, obicaji, lokalne proslave i simboli), kao i podr§ka amaterskoj
umetnosti i umetnosti lokalnih zajednica.
Istrazivanja koja su prethodila izradi ,Nacionalne strategije za mlade”

pokazuju da je kultura aktivnog ucestvovanja mladih u drustvu nedovoljno razvijena.

koji su aktivni u tre¢em sektoru u kulturi uocljivo mi je bilo da se, na primer, amaterska drustva vide
eventualno kao kanal za zadovoljavanje potreba ali ne i kao deo civilnog drustva koje moZe da napravi
promenu.
02 Access of Young People to Culture. Final report Interarts Foundation EACEA/2008/01 (OJ 2008/S 91-
122802)
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Samo je tre¢ina mladih (32%) u Srbiji barem jednom uzela ucesée u nekoj akciji kojom
je reSavan neki lokalni problem. Prema podacima istrazivanja svakodnevice mladih u
Srbiji koje je 2007. godine sproveo Institut za psihologiju uz podrSsku Ministarstva
omladine i sporta, samo 2,5% mladih u Srbiji bavi se nekom wvrstom kulturno-
umetni¢kog stvaralastva’®®, Kulturno-umetnicki amaterizam se, ne samo u toj Strategiji
ve¢ 1 u drugim tekstovima posvecenim istoj temi vidi kao nacin da se energija mladih
preusmeri sa destruktivnog (droge, kriminal, i sl.) ka kreativnom delovanju u drustvu.

Brojna istraZzivanja pokazuju i da u pospesivanju ucestvovanja vaznu ulogu ima
porodica. Prema podacima koje je na Medunarodnoj konferenciji posvecenoj aktivhom
ucestvovanju u kulturi u Evropi, a odrzanoj od 8. do 11. juna 2011. u belgijskom gradu
Gentu izneo van den Broek, Sanse za uklju¢ivanje mladih se udvostruuju ako su
roditelji aktivni.**

Za ucestvovanje u kulturnom Zivotu i aktivnost ljudi u oblasti amaterizma takode
znaCajnu ulogu ima lokalna zajednica. Ljudi se lakSe odlucuju na ucestvovanje u
aktivnostima koje se odvijaju u njihovoj sredini nego S§to to ¢ine ako se aktivnosti
odvijaju dalje od njihove sredine; §to su izvesne forme izrazavanja koje su specifi¢ne za
odredeno podneblje izglednije da privuku lokalce (pojedince i grupe) dok su
»autsajderi uglavnom retki izuzeci, iz razli¢itih razloga zaljubljenici. Pojedinacno ili
grupno nastupajuéi na raznovrsnim manifestacijama 1 dogadajima, amateri
demonstriraju mogucnosti koje ucCestvovanje pruza i na jedinstven nacin pozivaju i
druge na ucestvovanje. Takode, na svojim nastupima posebno van zajednice u Kkojoj
zive 1 rade, amateri demonstriraju aktivnost u svojoj zajednici. Zato je kulturno-
umetnicki amaterizam vazan 1 kao angazujuéi faktor 1 kao pokazatelj
aktivizma/angazovanja lokalne zajednice. Takode, kao S§to je analiziraju¢i funkciju
amaterskih smorti u suboti¢kom srezu '60-ih godina 20. veka Cupurdija pokazao,
priredbe amaterskih grupa pozitivno deluju ,,na integraciju lokalnog drustvenog sistema

u tokove globalnog sistema.“*%

%3 hodatak preuzet iz Nacionalne strategije za mlade, Beograd: Ministarstvo omladine i sporta Republike
Srbije, 21

“9% videti: van den Broek, Generations in Amateur arts, prezentacija na sajtu
http://www.amateurkunsten.be/activiteiten/detail/75

405 Cupurdij a, B. ,Nastanak, razvitak i funkcije smotre amaterskih horova i orkestara u subotickom srezu
Sezdesetih godina XX veka“, EtnoloSke sveske 1X, Beograd — Novi Pazar, 1988, 4
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Slabosti kulturno-umetnickog amaterizma

Sumirano posmatrano (ne)prepoznate prednosti pokazuju da se briga o
nematerijalnom kulturnom nasledu prepoznaje i s njom u vezi delovanje amaterskih
drustava, da se moguénost doprinosa amaterizma u ostvarivanju inkluzije donekle
prepoznaje, uloga amaterskih drustava u zadovoljavanju kulturnih potreba se donekle
prepoznaje, ali Siri kontekst se pre nazire nego Sto se vidi. Stepen prepoznavanja stoga
reflektuje partikularnost kulturne politike o kojoj je pisao Prnjat, partikularnost koja je

vezana za drzavne interese. %%

Prakti¢ni problemi amaterskih drustava (slabosti kulturno
— umetnickog amaterizma) danas reflektuju parcijalnost vezanu za interese upravljaca i
koliko ta parcijalnost utice na pristupe njihovom resavanju. Takode, znacajno je Sto
prakticni problemi reflektuju ,,rupe u podacima koje uti¢u na formulisanje strategije
delovanja kulturne politike u oblasti kulturno — umetni¢kog amaterizma.*”’

Stavljanje napored jeste jedna od tehnika koja moze biti indikator za buduce
etnografske projekte*®® kroz koje bi / ¢e se prikupiti grada na osnovu koje istrazivad(i)
»pomocu razli¢itih tipova analize, pisanjem 1 objavljivanjem, tranformisati [gradu] u
znanje o nekoj konkretnoj zajednici, kulturi, temi, fenomenu, itd.“**® U oblasti kulturno
— umetnickog amaterizma etnografska grada je potrebna za analizu i formiranje znanja o
konkretnoj zajednici (amatera) i njenom mestu u Sirem drustvenom kontekstu, temi (na
primer kulturna participacija), fenomenu (amaterizam kao druStveni pokret).

Objavljeni radovi iz oblasti etnologije, kao $to je veé receno, ¢ine bogat izvor
znanja u pogledu folkora i folklorizma, te su u velikoj meri polazi§te za specifican
praktiCan problem amaterskih drustava: istrazivanja neophodnih za ostvarivanje
programske delatnosti amaterskih druStava. Naime, manifestacije na kojima se scenski
izvode narodne pesme i igre (koje se prethodno uveZzbavaju na probama kultrno —
umetnickih druitava) su prema Boskovi¢ — Stuli*®, jesu prezentacije folklorizma.

Koliko su izvedbe blizu ili daleko od ,,izvornog*“ narodnog stvaralastva zavisi od

%% \/ideti: Prnjat, navedeno delo, 42

7 |strazivanja koja sam 2011. i 2012. godine sprovela jesu zapravo: prva sistematizacija podataka
prikupljanih od 2002. godine i prvi (nauéno -)istrazivacki poduhvat u oblasti kulturno — umetni¢kog
amaterizma u Srbiji u poslednjih dvadeset godina.

“%8 \/ideti: Marcus and Fischer, Anthropology as cultural critique, 1999, 160

9 Milenkovié, M. ,,Idealni etnograf*, Glasnik Etnografskog instituta SANU, br. 54, Beograd, 2006, 162 -
163

M0 Bogkovié — Stuli, M. Usmena knjizevnost nekad i danas, Biblioteka XX vek, Beograd, 1983: 236 — 244
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stepena u kome su umetnicki rukovodioci angazovani u etno-muzikoloskim
istrazivanjima (koreografija i natina sviranja u odredenom kraju).*** U razgovorima sa
predstavnicima kulturno — umetni¢kih drustava sporadi¢no je isticana potreba za
istrazivanjima koja bi pokazala gde se Sta i kako igra 1 peva, a §to se percipira kao nacin
za unapredenje kvaliteta rada. S tim u vezi istaknuta je i potreba za popularizacijom
istrazivanja te Sirim prezentovanjem rezultata sprovedenih istrazivanja.

IstraZzivanja vezana za obavljanje konkretne delatnosti nisu samo potrebna kada
je re¢ o folkloru ve¢ i kada je re¢ o formama savremenog stvaralastva kao Sto je ono u
okviru primenjenih umetnosti, kinematografije, pozorista. U ovim granama amaterskog
delovanja ,,rukovodioci* nastoje da budu u toku sa novijim tendencijama (i u zemlji i u
inostranstvu) te u skladu s licnim moguénostima budu prva ruka u prenosenju znanja, ali
to pre ublaZava nego $to umanjuje potrebu za daljim i dubljim istraZivanjima**2.

U vezi sa etnoloskim i antropoloskim istrazivanjima u literaturi je primetno
odsustvo radova posvecenih kulturno — umetnickom amaterizmu kao svojevrsnom
drustvenom pokretu (na primer koliko je amaterizam blizu ili daleko od drustvenog
pokreta). Takode, teorijski okvir antropologije javne politike omogucava testiranje kako
primenjeni modeli rade, Sto u kontekstu kulturno — umetni¢kog amaterizma moze
znaciti doprinos unapredenju javne politike u razli¢itim domenima, $to ¢ini jo$ jednu
mogucu temu za buduca etnoloSka i antropoloska istrazivanja.

Stavljanje napored istrazivanja Zavoda za proucCavanje kulturnog razvitka iz
1980. i 2009-12. pokazuje i oskudnost statistickih podataka. Naime, Zavod za
proucavanje kulturnog razvitka je krajem 1970-ih i pocetkom 1980-ih realizovao
istrazivacke projekte na teritoriji grada Beograda. Rezultati tih istraZivanja predstavljeni
su u izdanjima Dosije kulture Beograda. Kulturno—umetnic¢ki amaterizam bio je jedna
od tema Dosijea za 1980. godinu. U to vreme u Beogradu je funkcionisalo 90 kulturno —
umetni¢kih druStava sa ukupno 35.816 c¢lanova. Podaci o Clanstvu su razlozeni s

obzirom na stepen aktivnosti (aktivni, pomo¢ni i pocasni c¢lanovi), uzrast, vrstu

! Prema saznanjima stecenim u razgovorima sa predstavnicima kulturno — umetnickih drustava ovakva
istrazivanja su retka i malobrojna, uglavnom sprovodena u okviru projekata MuzikoloSkog instituta
SANU. Medu izuzecima je istrazivanje koje je inicirano u Rumuniji a u kome su ucestvovali saradnici
Odseka za folklor pri PedagoSkom fakultetu u Kikindi.

2 Dyblja istrazivanja bi mogla da se sprovode i u muzejima a s obzirom na fotografsku gradu, pozorisnu
gradu, kinematografsku gradu, itd
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zanimanja*®®, sekcije (vokalno — instrumentalne, igracke, dramsko — recitatorske,
likovne, meSovite, knjizevne, likovne)***. S obzirom na probleme sa kojima se danas
suocavaju amaterska drustva (a o kojima ¢e vise reci biti malo kasnije) najveci problem
(S1Z-ovi, sopstvena sredstva, DPO, itd) i rashoda (licni dohodci, nadoknade, troskovi
gostovanja i nastupa, itd). Takode, prikazana je i struktura kadrova s obzirom na stepen
1 vrstu strune spreme te naline angazovanja (stalno angazovani, povremeno
angazovani, dobrovoljci).

Detaljnije razlozeni podaci danas uglavnom nisu dostupni, a oni koji su dostupni
su ili oskudni ili neprecizni. Nepreciznost statistiCkih podataka ogleda se pre svega u
tome $to se ne zna ¢ak ni taGan broj amaterskih drustava u Srbiji. Krovne organizacije,
na Cije se podatke pozivaju i autori koji se bave kulturno—umetni¢kim amaterizmom u
Srbiji, pri navodenju podataka neizostavno koriste rec¢i ,,0ko®, ,,skoro®, ,vise od*,
»preko®. Cifre sa kojima se izlazilo u javnost su, prema Savezu amatera Srbije, 3.500
udruZenja koja deluju u oblasti pozorista, folkora, muzike, knjizevnosti i likovnih
umetnosti sa preko 450.000 ¢lanova. 5 prema podacima koje iznosi g. Vujovi¢, sekretar
Saveza kulturno-umetnickih drustava Beograda, u Beogradu radi 114 drustava sa 40.000
&lanova.**® U Vojvodini, a prema Portalu kulture u VVojvodini*'’, u 1.855 organizacionih
oblika (sekcije u Skolama, udruzenja, i sl.) aktivnho je 250.000 ljudi. Osnhovna
matematika onda govori da je u ostatku Srbije (dakle bez Vojvodine i Beograda)
amaterski angazovano 160.000 ljudi. Sumirano, kada je re¢ o vrstama umetnosti
najcesce su folklor, muzika, knjizevnost, likovne umetnosti, fotografija i film. Na
osnovu dostupnih podataka najzastupljeniji oblik amaterizma je folklorno stvaralastvo u

selima, ,,zatim skoro 1.000 ansambala narodnih igara, oko 70 horova u gradovima,

3 Najvise aktivnih ¢lanova je bilo uzrasta od 16 do 25 godina a najmanje starijih od 46 godina). Shodno
tome, najveéi broj aktivnih ¢lanova su bili uenici i studenti, sledili su radnici a najmanje je bilo
poljoprivrednika.

4 Najveéi broj ¢lanova se bavio muzikom, zatim je sledio ples a najmanje je bilo &lanova knjizevnih
sekcija.

415 Videti tekst ,,Likvidacija amaterizma“ Vecernje novosti, 4. 01. 2010.
http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:261515-L ikvidacija-amaterizma

416 videti tekst: »Amateri nisu diletanti*, VeCernje novosti, 21. 01. 2010.
http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:263008-Amateri-nisu-diletanti

“7\ideti Internet stranicu Portala kulture VVojvodine: http://www.kultura-
vojvodina.org.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=348&Itemid=179
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http://www.kultura-vojvodina.org.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=348&Itemid=179
http://www.kultura-vojvodina.org.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=348&Itemid=179

preko 200 amaterskih pozorista i dramskih sekcija, oko 130 likovnih klubova, oko 90
foto/kino kubova i preko 70 knjizevnih klubova.“ (kurziv dodat)**®

Zavod za proucavanje kulturnog razvitka je od 2002. godine do danas u nekoliko
navrata nastojao da prikupi detaljnije podatke o amaterskim drustvima, pre svega o
kulturno—umetnickim drustvima i amaterskim pozoristima. Tako je u bazi koja sadrzi
podatke prikupljane u periodu od 2002. do 2009. godine bilo evidentirano 695
amaterskih drustava*®. 2009. godine u bazi se naslo 701 amatersko drutvo a ponovnim
azuriranjem 2011. godine u bazi se nasSlo 769 amaterskih drustava ne racunajuci
Beograd za koji se podaci trenutno prikupljaju. Medutim, poSto nisu sva udruzenja
dostavila podatke o Clanstvu teSko je rec¢i koliko je uopSte ljudi amaterski aktivno u
Srbiji. Evidentno je pak da se broj amatera iz godine u godinu ipak povecava. Naime,
promene u broju ¢lanova u periodu od 2007. do 2009. godine prijavilo je 146 kulturno
umetnickih drustava i re¢ je o povecanju za 2.388 ¢lanova: od 16.720 u 2007. na 19.108
u 2009. godini s tim Sto je u periodu 2007 — 2008. porast bio za 1.141 ¢lana dok je u
periodu 2008. — 2009. porast bio neSto veéi - 1.247 ¢lanova. O detaljnijoj strukturi
Clanstva, na primer starosnoj ili polnoj ili obrazovnoj, na osnovu podataka iz ovih baza
se ne moze govoriti. Takode, nije moguce ni izneti podatke o sekcijama i ansamblima te
o ¢lanstvu po sekcijama, $to ukazuje na oskudnost podataka.

U okviru istrazivanja Lokalne kulturne politike i Kulturne politike na nivou
okruga Srbije sprovedeno je 208 intervjua sa predstavnicima kulturno-umetnickih
drustava, dok je mapirano postojanje od oko 800 takvih udruZenja, a tom broju treba
dodati i oko 150 udruzenja, poput amaterskih pozorista, strukovnih udruzenja i sl.
Teskoce u prikupljanju ta¢ne brojke udruzenja javile su se usled nemoguénosti stupanja
u kontakt sa jednim brojem drustava, ali i utvrdivanja da li su zaista i aktivni u onome
Sto rade u trenutku istrazivanja. Kada je re¢ samo o kulturno-umetni¢kim drustvima
podaci o njihovom funkcionisanju prikupljani su i putem standardizovanih upitnika, pa
su podaci prikupljeni (pismenim i usmenim putem) preko 60%. Na osnovu tih intervjua
I upitnika identifikovani su konkretni problemi sa kojima se udruZenja koja okupljaju

amatere u Srbiji u svom radu suocCavaju. NajceSc¢e su isticani pitanje prostora, finansija 1

418 Rabrenovi¢, navedeno delo, 20

M9 Spisak amaterskih drustava kojima su 2002. godine poslati upitnici sacinjen je na slede¢i nacin: od
Saveza amatera Srbije je dobijen adresar. Potom su istrazivaci Zavoda telefonski kontaktirali amaterska
drustva iz adresara ali i domove kulture po opstinama koji su davali dodatne informacije i kontakte sa
predstavnicima druStava iz njihove opStine.
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S njima u vezi nastupa i gostovanja, opreme, ljudskih resursa, te uloge krovnih
organizacija. NeSto rede istican, ali ipak vazan problem, ¢ine kriterijumi na osnovu
kojih se dobija finansijska podrska bilo za rad udruzenja bilo za gostovanja van mati¢ne
sredine. *2°

Problem prostora se moze razloziti na nedostatak prostora uopste i nedostatak
adekvatnog prostora. S druge strane, problem prostora se moze razloziti na nedostatak
prostora za rad 1 vezbu i1 nedostatak prostora za nastupe. Sumiran zakljucak, a u vezi sa
problemom prostora ukazuje na dve vrste problema koji se zapravo odnose na ukupnost
kulturnog zivota gradana: nedostatak prostora za nastupe/izlaganja implicira i
nedostatak prostora za gradane koji bi da konzumiraju kulturu i umetnost; i nedostatak
prostora za rad i vezbu koji se odrazava na kvalitet izvedbi koje utiCu na formiranje
ukusa ,,konzumenata“ posebno u manjim sredinama. ReSavanje problema prostora
zavisi od toga koliko je lokalna zajednica prepoznala znaaj kulture i1 kulturno —
umetnickog amaterizma i1 koliko je u moguénosti da pomogne na primer dajuci
besplatno ili uz simboli¢nu nadoknadu na kori$¢enje bilo slobodne prostorije ustanova
kulture (najcesce polivalentnih centara za kulturu, a rede biblioteka, pozorista 1 muzeja)
bilo drugih prostora u vlasniStvu opstine ili grada.

Problem nastupa i gostovanja je u razgovorima sa predstavnicima amaterskih

udruzenja Cesto istican zato $to nastupi bilo u maticnim sredinama bilo van njih jesu
nacin za upoznavanje Sire javnosti sa radom udruzenja, ali 1, $to je podjednako vazno,
zato $to su nastupi na smotrama i manifestacijama nacin za uspostavljanje kontakata i
razmenu iskustava sa kolegama iz drugih udruzenja. Kada je re¢ o nastupima u mati¢noj
sredini, problem se pre svega vidi kao pitanje reciprociteta u odnosu na pozive koji stizu
iz drugih krajeva zemlje i/ili iz inostranstva: ,,ne moZzes da te stalno zovu, a da ti nikada
ne pozoveS na domacu manifestaciju“. Nastupi van mati¢ne sredine najcesce
podrazumevaju prevazilazenje dve pre svega finansijske prepreke: prva se ogleda u
tome Sto vecina druStava svoje nastupe van mati¢ne sredine samofinansira, Sto s
obzirom na prihode ¢lanova i/ili roditelja, nije mala stavka; druga se moze nazvati
»hedostatak vozila“.

Problem finansiranja ogleda se u tome Sto nedostatak finansijskih sredstava

utice na slabljenje kvaliteta rada, na nemogucnost da se svi zeljeni programi ostvare, na

20 Ovde ¢u ukratko izloziti prakti¢ne probleme a detaljniji podaci su dostupni u Vukanovié¢, M. Kulturno
-umetnicki amaterizam. Snaga kulture. Beograd. Zavod za proucavanje kulturnog razvitka, 2012.
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nemogucnost da se obnovi oprema (pre svega nosnje i instrumenti), te na nemoguénost
nastupanja. Na osnovu baza podataka u Zavodu za proucavanje kulturnog razvitka,
evidentno je da amaterska druStva prihoduju od lokalne samouprave, apliciranjem na
konkursima, ostvaruju sopstvene prihode, sponzorstva 1 donacije. lako uceSce
sopstvenih prihoda, sponzorstava i donacija ukupno uzevsi nije mali, o¢igledno je da
kulturno — umetnicki amaterizam najvecu finansijsku podrsku dobija iz budzeta jedinica
lokalne samouprave.”! Medutim, najéeiée zbog siromastva lokalnih zajednica ta
podrska je Cesto uglavnom nedovoljna. Takode, u viSe intervjua sa predstavnicima
udruzenja u opStinama istaknuto je da pri raspodeli sredstava koja dodeljuju Republika i
AP Vojvodina prednost imaju gradovi dok se seoska udruzenja zapostavljaju. U
Vojvodini raspodela sredstava iz pokrajinskog budzZeta vrsi se preko Saveza amatera
Vojvodine. Samostalni prihodi naj¢esce se ostvaruju Clanarinama i preko ulaznica.
Medutim, ¢lanarine se u mnogim druStvima ne naplacuju, a ako se naplacuju, one
moraju biti primerene primanjima tako da je na godiSnjem nivou re¢ uglavnom o
skromnim sredstvima. Isto vaZi i za ulaznice, s tim $to pri raspodeli novca dobijenog od
prodaje ulaznica najveéi procenat zadrzava organizator dogadaja. Precizniji podaci o
donacijama i sponzorstvima nisu dostupni.

Problem fundusa, odnosno nedostatak opreme, a narocito nosnji i instrumenata
je problem koji se najéeS¢e povezuje sa problemom finansija jer da bi se oprema
obnovila potreban je novac. Retko koji KUD poseduje instrumente i oni su uglavnom
privatno vlasniStvo sviraca. Kada je re¢ o noSnjama i kostimima problem se najcesce
premoscava tako Sto se KUD-ovi medusobno razmenjuju i pozajmljuju. NesSto rede
¢lanovi drustava se aktiviraju u Sivenju bilo samostalno bilo uz pomo¢ recimo tzv. ,.etno
sekcije®, odnosno radionica u ¢ijim se okvirima izraduju artefakti koji se mogu koristiti

i u nastupima.*??

#2! Na osnovu podataka iz baza Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka, koje usled toga $to veliki broj
amaterskih drustava nije dostavljao aZurne i potpune upitnike treba uzeti s rezervom, u 2008. godini
sopstveni prihodi 121 KUD-a i 7 amaterskih pozorista su ¢inili 19,29% prihoda ovih amaterskih drustava,
sponzorstva su ¢inila 7,74%, budzeti opstina 46,55%, sredstva iz budzeta gradova 5,82%, sredstva iz
budzeta pokrajine 4,72%, iz republickog budzeta 0,61%, donacije 5,2%, fondacije 3,49%, dok su prihodi
iz drugih izvora ¢inili 6,59%. U 2009. godini u 125 KUD-ova i 6 amaterskih pozorista sopstveni prohodi
¢inili su 20,5% budZzeta ovih amaterskih drustava, sponzorstva su Cinila 7,89%, budzeti opstina 45,31%,
sredstva iz budzeta gradova 5,55%, sredstva iz budzeta pokrajine 4,99%, iz republickog budzeta 0,28%,
donacije 5,23%, fondacije 4,53%, dok su prihodi iz drugih izvora ¢inili 5,72%.

%2 To je na primer slutaj u jednom kikindskom drustvu. U Jagodini, na primer, lokalna uprava je
obezbedila sredstva za materijale, a udruzenja su se postarala za Sivenje. Razmena nosSnji medu
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Problem ljudskih resursa ogleda se pre svega u nedostatku strué¢nih kadrova

koji rade/bi radili sa Clanstvom pri ¢emu se takode istie potreba za licenciranjem
kadrova koji rade sa ¢lanstvom s obzirom na ¢injenicu da se neretko radi sa decom i
omladinom. Stru¢no usavrSavanje se vidi kao mogucnost ali se kao problemi u vezi s
tim isticu nedovoljna obavestenost o seminarima i1 visoke kotizacije. Drugi aspekt u
oblasti ljudskih resursa u vezi je sa funkcionisanjem organizacija. Naime, isti¢e se
potreba da udruZenja imaju makar jednu stalno zaposlenu osobu koja bi se bavila
koordinisanjem aktivnosti i administracijom. Ta osoba bi, s obzirom na neophodnost
iznalazenja dodatnih izvora finansiranja, trebalo da bude obucena i za projektno pisanje
I apliciranje na konkursima.

Problem organizacione koordinacije. Stvaraoci i organizacije koje deluju u

oblasti likovnih umetnosti i knjizevnosti Sirom Republike Srbije rado isti¢u povezanost,
1 to bilo da je u pitanju povezanost same organizacije ili nekih njenih ¢lanova sa
organizacijama kao Sto su Udruzenje likovnih umetnika Srbije i Udruzenje knjizevnika
Srbije. Povezanost sa tim organizacijama doZivljava se kao neka vrsta priznanja za rad i
zalaganje.

U oblasti folkora i amaterskih pozoriSta veza sa nekom mrezom retko kada je
eksplicitno istaknuta. lIpak, iz razgovora je ocigledno da neka veza sa krovnim
organizacijama, kao Sto su Savez amatera Srbije i Savez amatera VVojvodine, postoji.

Odsustvo isticanja veze sa organizacijama koje bi trebalo da budu krovne*® za

amaterskim drustvima je jedna od opcija koje se koriste ali poSto veliki broj drutava nastupa na istim
manifestacijama, ta mogucnost je retko kada izvodiva opcija.

%22 U engleskom jeziku koristi se termin ,,umbrella organization“. Smatrala sam da je u srpskom jeziku
prikladniji termin “krovna organizacija“. U poslednje vreme se pak za organizacije poput Saveza amatera
Srbije koristi i termin ,referentna organizacija“. Savezi amatera, kao krovne organizacije, imaju dva
osnovna zadatka. Pre svega, zadatak krovne organizacije je da povezuje, usmerava i podsti¢e programsku
delatnost udruzenja koja okupljaju amatere. To konkretnije znaci da savezi amatera na lokalnom nivou
treba da pomazu udruzenjima koja deluju na njihovoj teritoriji, upoznajudi ih sa novinama relevatnim za
konkretan rad. Drugi zadatak je organizacija pre svega takmicarskih priredbi na svojoj teritoriji. Pritom
treba imati na umu da manifestacije (smotre i festivali) koje savezi amatera organizuju imaju funkciju
negovanja i unapredivanja kvaliteta rada amaterskih drustava: na nizim nivoima takmicenja struéne
komisije ocenjuju nastupe i na kraju takmicenja u zajedni¢kom razgovoru daju misljenja i sugestije u
pogledu unapredenja kvaliteta izvedbi. U okviru tog zadatka savezi amatera, ukoliko sami nisu
organizator, treba da pruze tehnicko-administrativou pomo¢ udruzenjima organizatorima. Regionalni i
republi¢ki savezi, pored tih zadataka imaju jo$ jedan a to je da organizuju regionalna odnosno republi¢ke
takmicarske priredbe. U Srbiji deluju Savez amatera Srbije, Savez amatera Vojvodine, Savez amatera
Kosova i vise lokalnih saveza medu kojima posebno mesto, s obzirom na znacaj prestonice, ima Savez
KUD-ova Beograda. U promenjenim uslovima koji su od ranih 2000-ih nastupili u Srbiji, Savez amatera
Srbije ocigledno se nije najbolje snasao. Konkretnije, iako je Ministarstvo istaklo da ¢e finansirati samo
organizaciju republickih manifestacija (a u skladu i sa tada vaze¢im ,,Zakonom o delatnostima od opsteg
interesa u oblasti kulture®) do 2009. godine posebnim odlukama su izdvajana sredstva za rad Saveza.
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odredene segmente koje kulturno-umetnicki amaterizam pokriva ukazuje na nejak
polozaj postoje¢ih krovnih organizacija. Ocigledno je da te krovne organizacije ne
mogu ili nisu u moguénosti da u odgovarajucoj meri pruze odgovarajucu podrsku. Ovde
nije re¢ samo o finansijskoj podrSci, ve¢ pre svega o stru¢noj podrsci koja je u vezi sa
programskim aktivnostima kao i o administrativnoj podrsci koja je u vezi s ¢injenicom
da se veliki broj organizacija u cilju obezbedivanja sredstava mora baviti apliciranjem
na konkurse i sl.

Problem Kriterijuma. U vecini gradova i opstina, posebno u uzoj Srbiji, krovne
organizacije, ako uopSte i postoje, pokazuju znacajnu neravnomernost u radu. Ove
neravnomernosti se odrazavaju i na nepostojanje ili nepoznavanje i/ili nerazumevanje
kriterijuma na osnovu kojih se ocenjuje rad udruZenja koja okupljaju amatere i shodno
kvalitetu rada raspodeljuju sredstva dobijena od organa lokalne samouprave. Postojanje
jasnih Kriterijuma na osnovu kojih se ocenjuje rad udruzenja, ali i raspodeljuju sredstva,
omogucava da se udruzenja orijentiSu u svom radu: da dalje razvijaju dobro ocenjene
aktivnosti i da uloZe vise napora u poboljSanja onih slabije ocenjenih aktivnosti. Samo
pitanje Kkriterijuma na osnovu kojih se ocenjuje rad udruZenja te raspodeljuju sredstva
nije toliko ¢esto eksplicitno isticano kao problem. Medutim, prema ispitanicima koji su
na taj problem ukazali, nepoznavanje i/ili nerazumevanje kriterijuma za ocenu rada i
raspodelu sredstava, te nemogucnost da se Clanstvu objasni zaSto su ,,oni“ dobili

prednost a ne ,,mi*, odraZava se na slabljenje motivacije ¢lanstva.

*k*k

Opisani problemi su medusobno povezani i utiCu jedan na druge. Njihovom
reSavanju se pristupa parcijalno, i to uglavnom u zavisnosti od raspoloZenja u lokalnim
samoupravama, Sto govori o kulturnoj politici i na lokalnom i na republickom nivou.
Dbuki¢ je na primer ukazivala da odsustvo republicke strategije razvoja kulture uti¢e na

neuskladenost lokalnih strateskih planova (odnosno onih koji su nastali u gradovima 1

Medutim, nisu bili preduzimani koraci da se Savez restrukturira i da se status resi. Kada je 2009. godine
Ministarstvo donelo odluku da finansira samo manifestacije Savez je zapao u krizu koju je produbilo
potrazivanje nekadasnjih zaposlenih na ime zaostalih zarada. Savez amatera Vojvodine je pripojen
pokrajinskom Zavodu za kulturu i restrukturisao se u mreZu koja okuplja aktere koji se na nivou opstina i
gradova bave amaterima (opStinske saveze amatera, preZivele kulturno-prosvetne zajednice, domove
kulture, biblioteke, predstavnike opstinskih vlasti).
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opStinama u kojima je doSlo do prepoznavanja vaznosti kulture). U tom smislu,
(ne)reSavanje ovih praktiénih problema c¢ini da se kulturno — umetnic¢ki amaterizam
moze uzeti kao primer vodenja implicitne kulturne politike. Takode, kulturno —
umetni¢ki amaterizam ukazuje na jo$ jedan znaCajan problem — parcijalnost javne
politike u razli¢itim domenima. Ta parcijalnost se najeksplicitnije oslikava u zakonskoj
osnovi za delovanje amaterskih drustava. Naime, zakoni i1 podzakonska akta u
savremenim pravnim drZzavama c¢ine osnovu za delovanje u razli¢itim oblastima
drudtvenog Zivota. U oblasti kulturno—umetni¢kog amaterizma zakoni imaju vazno
mesto u prepoznavanju vaznosti tog oblika kulturno-umetni¢kog stvaralastva, kao i u
njegovom finansiranju jer se raspodela sredstava iz budzeta sprovodi s obzirom na
zakone o budzetu.

Kulturno-umetnicki amaterizam je u domac¢im zakonima eksplicitno obraden
samo u ,,Zakonu o kulturi* (Sluzbeni glasnik RS 72/2009), s tim $to su neke naznake
date i u ,,Nacionalnoj strategiji za mlade“ (Sluzbeni glasnik Republike Srbije 101/07)
koja je operacionalizacija ,,Zakona o mladima“ (Sluzbeni glasnik Republike Srbije
50/2011).

U Zakonu o kulturi na amaterizam se odnosi ¢lan 72 u kome se kaze:

Amatersko kulturno i umetnicko stvaralastvo obuhvata aktivnosti lica ili grupe lica koja
se bez materijalne nadoknade bave stvaranjem ili izvodenjem dela iz oblasti kulturne i
umetnicke delatnosti.

Lica i grupe lica iz stava 1. ovog ¢lana mogu se udruzivati u amaterska kulturno-
umetnicka drustva i njihove saveze saglasno propisima o udruzivanju gradana.

UdruZenja iz stava 2. ovog ¢lana imaju status subjekta u kulturi.

Jedinica lokalne samouprave obezbeduje prostorne uslove za rad amaterskih kulturno-
umetnickih drustava, odnosno saveza i amaterskih grupa koji realizuju amaterske kulturne
programe i obezbeduju sredstva za realizovanje programa koji su od lokalnog i regionalnog
znacaja.

Kulturno-umetnic¢ka drustva se mogu udruzivati u saveze na nivou vise opStina, grada,
Pokrajine i Republike radi ostvarivanja sistema takmiCenja u amaterskim programima,
edukacije i programa razvoja amaterizma shodno odredbama zakona.

lako se medu amaterima ukazuje da u ovom ¢lanu nije prepoznata potreba za

postojanjem republicke referentne organizacije, ovaj ¢lan predstavlja i svojevrsnu malu
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pobedu aktera u oblasti kulturno umetni¢kog amaterizma.*** Pored ovog eksplicitnog
¢lana na kulturno-umetnicki amaterizam se odnose i ¢lan 3 u kome su istaknuta nacela
kulturne politike, ¢lan 6 u tackama 2, 18, 19 1 20 stava 1 u kojima je istaknuto stvaranje
uslova za podsticanje kulturnog i umetni¢kog stvaralastva kao i podsticanje kulturnog i
umetnickog stvaralastva amatera, dece i omladine kao i osoba sa invaliditetom te
¢lanovi 7, 10, 11, 76 i 77 kojima su regulisane organizacione i finansijske obaveze
republike, pokrajine i nivoa lokalne samouprave po pitanju ostvarivanja uslova i
podsticanja kulturnog i umetnickog stvaralastva. Takode, ¢lanom 5 istaknuto je da
Nacionalni saveti manjina imaju zadatak da sprovode kulturnu politiku u svojim
grupama, $to ukljucuje i brigu o amaterskim drustvima nacionalnih manjina. Najzad,
prema clanu 55 udruzivanje subjekata koji deluju u oblasti kulture 1 umetnosti
regulisano je aktima iz oblasti udruzivanja gradana.

Primedbe koje se mogu cuti na racun ,,Zakona o kulturi“ ukupno uzevsi
(narocito kada se zajedno stave Clanovi 4, 6 1 72) jeste da je nedovoljno istaknuta
stvaralacka dimenzija te da se gradani Srbije pre svega ,,vide* kao konzumenti kulture.

Kada je re¢ o propisima ¢ije je sprovodenje povereno Ministarstvu za sport i
omladinu, ,,Zakon o mladima®“, a posebno ,,Nacionalna strategija za mlade®, isti¢u
znacaj pospesivanja ucestvovanja mladih u drustvenom Zivotu, ukljucujuéi i kulturu i
umetnost, te znacaj kulture i umetnosti za kvalitet slobodnog vremena mladih, a u vezi
sa ciljevima kao Sto su podsticanje volonterizma i aktivizma, podrZavanje i motivacija
mladih da stvaraju u oblasti kulture 1 umetnosti, unapredivanje kvalitetnog sprovodenja
slobodnog vremena, dostupnost kulturnih sadrzaja, i sl. Pa tako, strategija predvida niz
razli¢itih mera koje bi trebalo da doprinesu ostvarivanju tih ciljeva. | zakon i strategija
predvidaju finansijsku podrsku za udruzenja i organizacije koje svojim predlozima
programa i projekata doprinose ostvarivanju tih ciljeva. Kulturno-umetnicki amaterizam
prepoznat je kao oblast delovanja koja doprinosi ostvarivanju ovih ciljeva i u tome lezi
mogucénost za ona udruzenja i organizacije koje okupljaju mlade amatere.

Najzad, kada je re¢ o regulativi u oblasti obrazovanja, kultura i umetnost su u
potpunosti marginalizovani i dovode se u vezu sa formiranjem stavova, uverenja i
sistema vrednosti pre svega o nacionalnom identitetu i to uglavhom kroz nastavu

srpskog jezika. U marginalnoj meri, posle nauke i tehnologije, kultura i umetnost se

424 videti tekst: ,,2Amateri ho¢e u zakon o kulturi, Politika,
http://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/t51043.It.html
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dovode u vezu sa sticanjem kvalitetnih znanja i vestina.*®

Ove cinjenice pak ukazuju da
se u reformi Skolstva napustio koncept Skole kao kulturne ustanove, Sto pak uzrokuje
dosta problema ali o tome ¢e biti reci kasnije.

Imaju¢i u vidu da se kulturno — umetnicki amaterizam ne tice samo kulture ve¢
da ¢ini i deo Sireg drustvenog delovanja, amateri su (uz podrsku Nacionalnog saveta za
kulturu) inicirali izradu ,,Zakona o amaterima®. Medutim, ovde treba imati na umu da
zakon nije Carobni Stapi¢ te da donoSenje zakona ne mora znaciti da ¢e se problemi
resiti, a o ¢emu svedoCe slucajevi da se zakoni donose pa ne primenjuju (a o ¢emu je
bilo rec¢i u poglavlju ,,Zakoni i zakonodavna aktivnost u sferi kulture*). PeSikan i Puki¢
smatraju da analiza ,,Zakona o kulturi“ i ,,Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja“  pokazuje da ,postoji  prostor za uspostavljanje  razli¢itih
institucionalizovanih 1 formalizovanih oblika saradnje izmedu resora kulture 1
obrazovanja, ali ne postoji uskladenost osnovnih zakona u ovim oblastima, kao ni
zakonska regulativa koja bi bila podrska kontinuiranom razvoju, odrzivosti i efikasnosti

u sprovodenju meduresorne saradnje.“426

Mogucnosti za kulturno — umetnicki amaterizam

Rad amaterskih drustava se Cesto odvija po sekcijama koje se formiraju prema
uzZoj oblasti i prema uzrastu. Prema uZoj oblasti u amaterskim drustvima se formiraju na
primer muzicko — instrumentalna sekcija, igraCka sekcija, pevacka sekcija, itd, koje
saraduju u pripremi nastupa. U tom smislu, kroz amaterska drustva se zapravo odvija
dodatno pre svega umetni¢ko obrazovanje. Takode, rad se odvija u grupama koje su
organizovane prema uzrastu - od predSkolskog uzrasta do veterana. U tom smislu,
amaterska druStva razli¢itim generacijama omogucavaju da svoje slobodno vreme
provode razvijajuci interesovanja u oblasti umetnosti i (narocito tzv. ,tradicionalne®)
kulture. Stoga kulturno - umetni¢ki amaterizam omogucava jacanje spona medu
razli¢itim domenima javne politike — obrazovne, kulturne i omladinske politike.

Cinjenica da sama ministarstva koja sprovode javnu politiku u ovim domenima retko

2% videti tacke 2 i 14 stava 1 ¢lana 4 ,,Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja“, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije 72/09
426 Pesikan, A. i Puki¢, V. ,,Kultura i obrazovanje: Kako ka efikasnoj meduresornoj saradnji®, 113
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kada saraduju jeste i mogucnost za amatere (da se postave kao spona) ali i pretnja (jer
ministarstva retko kada saraduju, ali o ovome ¢e vise reci biti u narednom odeljku).
Imaju¢i u vidu da amaterske izvodacke umetnosti, 1 iz ekonomskog ugla, mogu
biti znaCajne za jacanje turistickog potencijala lokalnih (posebno onih ruralnih)
zajednica 1 podsticanje njihove atraktivnosti, uklju¢ivanje amaterskih drustava u
formiranje kulturno — turistickog proizvoda jeste znaCajna moguénost za amatere. lako
neka amaterska drustva (Cesto) ucestvuju u raznovrsnim manifestacijama kao $to su na
primer ,,Kulturno leto“*?’ i sl. na osnovu razgovora sa amaterima sti¢e se utisak da se
ona ¢es¢e ukljucuju u zavrSnom c¢inu nego u prvom ¢inu kada se artikulise ,,izgled*

manifestacije*?®

. U tom smislu, treba razmotriti nacine da se amaterska drustva ukljuce i
u ranijim (idejnim) fazama pripreme manifestacija kao i u procesima formiranja
(lokalnog) kulturno - turistickog proizvoda, $to pak zahteva jacanje kapaciteta a o ¢emu
¢e nesto vise reci biti malo kasnije.

Jo$ jedna moguénost lezi u Cinjenici da brojna amaterska druStva rade sa
mladima. U tom smislu, razvijanje projekata koji bi bili vezani za ostvarivanje
,Nacionalne strategije za mlade” jeste jedna od konkretnijih mogucénosti. Prema
informacijama dobijenim iz (beogradske) Kancelarije za mlade, fokus ovih kancelarija
je pre svega na pospesivanju zaposljavanja. Pritom, sporadicno se kreiraju i sprovode
edukativni programi koji bi za rezultat trebalo da imaju doedukaciju mladih kako bi se
samozapoSljavali pa je recimo (beogradska) Kancelarija za mlade krajem 2012. godine
organizovala i kurs za fotografiju a s obzirom na to istakla i interesovanje da se u
buduénosti eventualno organizuju programi usmereni ka samozaposljavanju osoba koje
su zavrsile drustvene i umetnicke fakultete. S tim u vezi amaterska drustva bi mogla da
iniciraju projekte povezivanja kako sa kancelarijama za mlade tako i sa Nacionalnom

429

sluzbom za zaposljavanje da upravo oni budu ,,prva Sansa“™ za one mlade ljude koji su

se Skolovali u oblastima umetnosti i drustvenih nauka a pre svega knjizevnosti.

*27 Manifestacije pod ovim nazivom se organizuju $irom Srbije

*28 Ovo opazanje amatera sam iskustveno provereila radeci na projektu BELEF-a ,,Upoznaj Srbiju“ koji je
bio realizovan u okviru Univerzijade 2009. godine. Koncept je kreiran a onda su pozvana amaterska
drustva da se ukljuce prakti¢noj izvedbi zamisli.

*2% Nacionalna sluzba za zaposljavanje je u saradnji sa Ministarstvom ekonomije 2009. godine otpocela sa
projektom ,,Prva Sansa“ a cilj ovog projekta je da se sufinansiraju privrednih subjekata a kako bi se
otvorila nova radna mesta. Uklju¢ivanje amaterskih drustava pa ¢ak i lokalnih ustanova koje se ili bi se
bavile amaterizmom u svom gradu / svojoj opstini nije moguce jer se program odnosi na privatni sektor.
Medutim, moguénost lezi u eventualnim nastojanjima da se kroz ovaj program otvori i moguénost za
udruzenja gradana.
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Moguénost za amatere jeste 1 povezivanje sa kreativnim industrijama. Naime,
specificna znanja i vestine koja su se amaterski negovala ili se u nekim krajevima Srbije
i dalje amaterski neguju (vez, Strikanje, heklanje, obrada drveta) su na razli¢ite nacine
povezana sa modnom industrijom a to je ukljuivalo ohrabrivanje rada (neformalnih)

amaterskih drustava.*®

Takode, motivi koji se nalaze u tradicionalnoj kulturi (odnosno
onim njenim delovima u ¢ijem ocuvanju najvazniju ulogu imaju upravo amateri) do
sada su nasli primenu u raznolikim dizajnerskim resenjima. PrenoSenje specifi¢nih
znanja 1 vestina, 1 kao deo zaStite 1 oCuvanja nematerijalnog kulturnog nasleda, jeste
moguénost za amaterska druStva koja mogu da okupe nosioce specificnih znanja i

vestina 1 tako ukljuci u razvoj kreativnih industrija.

Pretnje. SuSastveni problemi kulturno-umetnickog amaterizma u Srbiji.

Ostvarivanje moguénosti i reSavanje prakticnih problema sa kojima Se amaterska
drustva u svom radu suo¢avaju u mnogome zavisi od (raz)reSenja susastvenih problema
koje smo dakle percipirali kao ,,pretnje. Konkretnije re¢ je o razreSenju dva kljucna
problema: odnos prema kulturno — umetnickom amaterizmu i osposobljavanje krovne ili
refernetne organizacije. Za razmatranje ovih problema potrebno je i (donekle)
rekapitulirati, da iskoristim naziv emisije na kanalu Nacionalne geografije, ,,sekunde do
debakla® te u skladu s tim istaci i1 ideje za reSavanje pomenutih problema.

Proces tranzicije, kako je u uvodu disertacije ukazano, jeste proces koji je

zapravo poceo da se odvija *80-ih godina 20. veka**!

. Prakti¢no od 2001. godine poceo
je proces transformacije, prelazak ka pre svega drustvenom i ekonomskom modelu u
kome je trziste glavni motor razvoja.**? Pritom, u Srbiji je postojala $iroka mreza
ustanova i organizacija u sferi kulture koja je tokom decenija u mnogome
birokratizovana i finansirana iz budZeta Republike. Imajuéi u vidu da odrzavanje takve

mreze predstavlja veliko opterecenje za budzet te da je delovanje velikog broja tih

%0 Na primer dizajneri poput Igora Todorovi¢ i modni kreatori poput Verice Rako&evi¢ su u svom radu
koristili motive iz tradicionalnog veza te stoga ostvarivali saradnju sa veziljama Sto je ukljuéivalo i
doedukaciju vezilja kako bi radile sa razli¢itim materijalima. Prepiska sa H. Miki¢ (koja se bavi
kreativnim industrijama i ucestvovala je u velikom broju projekata i programa ciljanih ka podspesivanju
kreativnog sekotra u Srbiji), 5. 12. 2012,

! S tim da na primer Puki¢ period '90-ih naziva ,.blokiranom tranzicijom®. Videti: Duki¢ — Doj&inovié,
Kulturna politika Srbije 1989 / 2001, 10

*2 Donekle analogno sa avionima, moguce je postojanje i rad viSe motora. Kultura bi mogla / trebala da
bude jedan od motora.
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ustanova i organizacije pre svega u funkciji lokalnog razvoja kulture, doneta je odluka
(¢iji je egzekutor bilo Ministarstvo kulture) da se finansiranje ustanova i organizacija (s
izuzetkom onih navedenih u tacki 2 ¢lana 2 ,,Zakona o delatnostima od opS$teg interesa u
oblasti kulture®) prebaci na nivo lokalnih samouprava, odnosno na ,rezim*
sufinansiranja. Pri donoSenju i sprovodenju ove odluke medutim iz vida su ispustene
dve vazne ¢injenice.

Pre svega, re¢ je o tome da razliCite lokalne samouprave na razli¢ite nacine
percepiraju znacaj kulture, Sto rezultira time da se u onim opstinama u kojima lokalna
samouprava jeste prepoznala da je kultura vazna problemi lakSe reSavaju a kultura
koliko toliko podrzava, dok u onim opstinama u kojima to nije bio slu¢aj problemi se
gomilaju i teZe se odluduje na pokretanje ka njihovom resavanju.**®* Odnosno, rezultat je
neujednacenost razvoja kulture na nivou Republike i1 posebno produbljivanje jaza
izmedu grada i sela, jer se ionako skromna sredstva ¢ak i u opStinama (i/ili gradovima) u
kojima je prepoznat znacaj kulture sredstva najpre preusmeravaju na urbane sredine pa
Sta preostane ide za ruralne. Sve to takode rezultira i nemogucénos¢u prenoSenja dobrih
praksi, odnosno eventualnog primenjivanja recepata za reSavanje nekih konkretnih
problema.*®* S obzirom na to, Republika bi trebala da medu lokalnim samoupravama
sprovede svojevrsne kampanje podizanja svesti o znacaju kulture.

Druga cinjenica je da poput odnosa prema kulturi u razli¢itim opStinama u
Srbiji, ni civilno drustvo nije ravnomerno razvijeno. Civilno druStvo, pre svega
nevladine organizacije su u pojedinim krajevima Srbije (ne ra¢unajuc¢i Beograd posebno
u delovima zapadne Srbije i Vojvodine) poceli da se razvijaju tokom '90-ih a kao deo
aktvinosti pojedinih (tada opozicionih) politickih partija. Pritom, principi rada
nevladinih organizacija koji podrazumevaju i projektno funkcionisanje jesu donekle bili
poznati i predstavnicima amaterskih drustava ali stepen u kome su ti principi mogli
eventualno biti primenjeni zavisili su od povezanosti sa akterima iz nevladinih

organizacija i njihovim aktivnostima. Nedovoljno poznavanje principa projektnog

% Na to da je ovaj ,transfer* trebalo paZljivije izvesti ukazano je i na strani 6 Nacionalnog izvestaja o
kulturnoj politici u Srbiji, u ¢ijoj su izradi uestvovali i predstavnici Ministarstva kulture a koji je
pripremljen  2002. godine za Savet Evrope. lzveStaj je dostupan na Internet stranici
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Reviews/Serbia_EN.asp

3 Tlustrativan je primer kada smo razgovarajuéi sa predstavnicima amaterskih drustava iz razli¢itih
krajeva Srbije ukazali na to da je na primer u Jagodini problem prostora reSen dobili odgovore od
predstavnika koji nisu iz Jagodine ,,Pa da, kod njih je lokalna samouprava prepoznala da treba da se krene
u reSavanje problema a ovi nasi razumeju da problem postoji ali nista da urade da on poc¢ne da se reSava.*
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funkcionisanja i nacina apliciranja i dalje ¢ine jednu od prepreka za mnoga amaterska
drustva. U tom smislu, prema informacijama dobijenim u Ministarstvu kulture, jedna od
aktivnosti koju Ministarstvo priprema upravo jeste jacanje kapaciteta lokalnih
organizacija da apliciraju za sredstva. Te akcije bi trebalo da uklju¢e i ohrabrivanje
lokalnih organizacija da viSe insistiraju na svom uklju¢ivanju u svim fazama pripreme
lokalnih manifestacija kao i u svim fazama pripreme lokalnog kulturno — turistickog
proizvoda.

S druge strane, drzava kao sufinansijer treba da uspostavi kriterijume evaluacije
medu kojima ¢e biti 1 kriterijum kvaliteta kako bi ulozeni novac bio efektivan. Medutim,
kako ukazuju i stru¢njaci, efektivnost se uopste ne meri, niti vrednuje, za razliku od
efikasnosti koja se meri brojevima. Tako konceptualizovana kulturna politika koja vise
vrednuje spoljasnjost od unutras$njosti ne moze pruziti vecu podr§ku amaterizmu, a i on
sam teze vidi gde su njegove Sanse.

Prelaskom na ,,rezim* sufinansiranja organizacije poput Saveza amatera Srbije i
Kulturno — prosvetne zajednice Srbije*®* su se nasle u relativno nezavidnoj poziciji.
Naime, iako je u sluéaju Kulturno — prosvetne zajednice Srbije Republika joS 1992.

436

godine eksplicitno istakla da ¢e finansirati programe ove organizacije™” te istakla

spremnost da finansijski podrzi najznacajnije manifestacije u oblasti kulturno-

umetnickog amaterizma i manifestacije izvornog narodnog stvaralaStva (¢iji je najveci

broj organizovao Savez amatera Srbije)*®’

¢injenica je da su gotovo do kraja prve
decenije 21. veka ove organizacije dobijale vecu finansijsku podrsku. Ta Cinjenica je
pak verovatno uticala na izvesnu uljuljkanost, misljenje da ¢e se takva i tolika podrska i
dalje dobijati. lako je u sklopu prebacivanja ustanova i organizacija na finansiranje od

strane lokalnih samouprava, odnosno projektnog sufinansiranja najavljeno da ¢e

* Kulturno — prosvetna zajednica Srbije de jure nije ugasena ali osim povremenog mada retkog
pojavljivanja u medijima kako ona de facto deluje i funkcioniSe nije poznato. Poznato je na primer da se
KPZ Srbije prijavila na konkursu za dodelu statusa ustanove od nacionalnog znacaja u oblasti kulture o
kome se odlucivalo krajem januara 2013. godine i tada je komisija razmatrala da KPZ Srbije dobije status
ustanove od nacionalnog znacaja iako nije zadovoljila formalne kriterijume ,ali je [njen] znacaj
neosporan. Medutim, kona¢ni rezultati ovog konkursa jo§ uvek nisu objavljeni. Videti: ,,Koje su
institucije znacajne za RS?*
http://www.b92.net/kultura/vesti.php?nav_category=1087&yyyy=2013&mm=02&dd=09&nav_id=68536
4 i ,Koje <¢e wustanove imati status nacionalnog znacaja“, Politika, 8. 2. 2013,
http://www.politika.rs/rubrike/Kultura/Koje-ce-ustanove-imati-status-nacionalnog-znacaja.sr.html

3% Videti tacku 4 ¢lana 2 ,,Zakona o delatnostima od opsteg interesa u oblasti kulture, Sluzbeni glasnik
RS br. 49/92

37 Tatka 16 &lana 2 ,,Zakona o delatnostima od op3teg interesa u oblasti kulture*
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Ministarstvo kulture sprovesti i reorganizaciju Saveza amatera Srbije** kako bi se ova
organizacija prilagodila i prebacila na novi ,rezim* funkcionisanja, zapravo nema
dokaza da je to zaista i uc¢injeno. Naime, i amateri i Ministarstvo kulture se slazu u tome
da se od strane Ministarstva kulture dat nagovesStaj o promeni rezima ali se slazu i u
tome da nekih konkretnijih koraka kao na primer bazi¢na obuka o projektnom pisanju ili
kako aplicirati za sredstva ne samo kod Ministarstva kulture nego i kod drugih
potencijalnih finansijera nije bilo. S druge strane, imaju¢i u vidu primedbu dobijenu od
strane Ministarstva kulture da neke organizacije jednostavno nisu uspele da se prilagode
uslovima koje je nametnula tranzicija, korisno je parafrazirati Ginzbergovu misao da se
stari maestro ne moze lako nauciti novom zvuku. Drugim re¢ima, Ministarstvo je
moralo da u saradnji sa relevantnim akterima razmotri bilo restrukturiranje Saveza
amatera Srbije**® bilo da osmisli stvaranje nove organizacije / tela koje bi se bavilo
koordinacijom rada amaterskih druStava i1 jacanjem kapaciteta organizacija i na
lokalnom i na regionalnom nivou.

Osposobljavanje krovne ili referentne organizacije na republiCkom nivou je
medu amaterima takode percipirano kao vazan korak na putu razvijanja kulturno —
umetnickog amaterizma. U ovom trenutku ideja je kopiranje ,,vojvodanskog recepta“ na
republicki nivo.* ,,Vojvodanski recept“ zapravo podrazumeva restrukturiranje Saveza
amatera Srbije u mrezu koju ¢ine ,,centrala®, lokalne organizacije i amaterska drustva.
Pritom, lokalne samouprave ne bi morale da osnivaju nove ustanove ve¢ bi trebale da
delegiraju neku postoje¢u ustanovu koja ¢e se na njihovoj teritoriji baviti amaterima
(kao Sto je u delu o Savezu amatera VVojvodine pomenuto u Vojvodini su to opstinski /
gradski savezi amatera, prezivele kulturno — prosvetne zajednice, domovi kulture, pa i
biblioteke i odeljenja za drustvene delatnosti u lokalnim samoupravama). Ministarstvo
kulture bi, poput Pokrajinskog sekretarijata za kulturu i javno informisanje Koji
obezbeduje osnovna sredstva za rad Saveza amatera Vojvodine (priklju¢enog
pokrajinskom Zavodu za kulturu), obezbedivalo osnovna sredstva za rad Saveza
amatera Srbije. Imajuéi u vidu iskustva Slovenije i Hrvatske u kojima su organizacije

nalik Savezu amatera ili Kulturno — prosvetnoj zajednici najpre ukinute a zatim

438 Moguénost restrukturiranja Saveza amatera Srbije istaknuta je i na strani 17 Nacionalnog izvestaja o
kulturnoj politici u Srbiji

¥ Finansijska blokada Saveza amatera Srbije ¢ini ovu moguénost malo verovatnom.

% Ovu ideju mi je podrobno opisao i obrazlozio g. Muéibabi¢, presednik Saveza amatera Vojvodine i
Saveza amatera Srbije u intervjuu odrzanom 3. 12. 2012.
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obnovljene, ali i iskustva Austrije i Svajcarske***

, ovakav scenario jeste mogucnost koju
bi trebalo ozbiljno razmotriti. Misljenje da bi pored lokalnih samouprava i Republika
trebala da snosi deo troSkova rada u ovom slucaju republicke krovne (ili referentne)
organizacije dele i stru¢njaci koji se bave kulturom. U tom smislu, Ministarstvo kulture
I refrentna krovna organizacija treba da promisle i precizno definiSu obaveze i odnose.
Strucnjaci koji se bave menadzmentom u kulturi smatraju da bi se time resio
samo deo problema te da je neophodno raditi na podspeSivanju menadZerskih
sposobnosti kako rukovodstava amaterskih drustava tako i osoblja referentnih krovnih
organizacija. S tim u vezi potrebno je da amateri zajednicki osmisle ,,proizvod* sa kojim
amateri mogu izaéi na trziSte i to ne samo kulturno ve¢ i i turisticko, obrazovno,
istrazivacko 1 sl. Pritom treba imatu na umu da ,proizvod” nije sinonim 2za
komercijalizaciju, Sto je jedan od strahova amatera. Kvalitet rada kroz koji se povezuju /
prelamaju obrazovanje, kulturna participacija, razvijanje kulturnih navika i kulturnih
potreba, briga o mladima ali i 0 onima koji su u tzv. ,trecem dobu* jeste svojevrstan
proizvod koji bi amatere mogao da postavi kao stvarnu snagu kulture u Srbiji. Kreiranje
takvog ,,proizvoda”“ podrazumeva i promisljanja o tome kako osmisliti atraktivne
programe za koje ¢e se naplacivati ulaznica i raditi marketing i PR (ukljucujuéi i
obrazovni PR kroz odnose sa medijima) kako u publici ne bi bila samo rodbina i
prijatelji, ve¢ svi zainteresovani gradani koji zele da upoznaju lokalno kultrno-
umetnicko stvaralastvo. To zato podrazumeva da se aktivno istrazuje lokalna kulturna 1
umetnicka bastina i1 prezentuje u izvornom obliku, a takode koristi 1 kao inspiracija za
stvaranje proizvoda i usluga kulturne industrije i kreativne ekonomije koji se mogu
prodati na trzistu. S jedne strane, retorika koja se koristi u samo-odredivanju amatera te
odbijanje drzave da pomogne Savezu amatera Srbije na nacin koji bi to zelelo
rukovodstvo SAS, sugeriSu da je promena razmisljanja 1 uskladivanje sa savremenim
principima rada potrebno. S druge strane, pak, treba imati na umu da je prenosenje
modela razmisljanja (usvajanje menadzerskih pristupa) nije ¢arobni Stapic¢ koji moze da
promeni odnos (i samih amatera i donosioca odluka) prema amaterizmu. Drugim
reCima, rukovodstva amaterskih organizacija 1 osoblje krovnih organizacija mogu
nauciti da pisu projekte sa kojima ¢e aplicirati kod razli¢itih finansijera, mogu nauciti da

prave i odrzavaju atraktivne prospekte i interaktivne Internet prezentacije, ali to ne znaci

*! Detaljnije videti: Vukanovié, M. Kulturno — umetnicki amaterizam. Snaga kulture. 50 - 74
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da ¢e biti refleksivni u odnosu na svoj rad i rad drugih (amaterskih drustava) ¢ime se
moze do¢i do konstruktivnih pomaka ili da ¢e do¢i do promene odnosa drugih aktera
kulturnog i drustvenog Zivota prema amaterizmu. To naprosto moze samo da obogati
argumentaciju ,,zasto mi a ne oni*“ ili ,,zasto jedni a ne drugi®“. Takode, kao Sto je
MekGjuigan ukazao, menadzerijalizam jeste svojevrsna opCinjenost mitom trzista, ali
brendirane galerije i Sareni prospekti u stvari i maskiraju ucesée sredstava iz javnih
fondova koja i dalje premasuju sredstva ostvarena iz drugih izvora.**?

Potez Ministarstva kulture kojim je finansiranje lokalnih ustanova i organizacija
u kulturi prebaceno na lokalni nivou te potom ukinuto finansiranje Saveza amatera
Srbije, osim za organizaciju republickih takmicenja pokazuje eksplicitnost u tome da se
prema kulturno — umetnickom amaterizmu vodi implicitna kulturna politika. U tom
smislu ovi potezi su mogli / trebali bi da budu podsticajan za to da sami amateri
razvijaju kreativniji odnos prema amaterizmu a da se to ipak u izvesnoj meri desilo
pokazuju nastojanja amatera da pre svega budu fokusirani na to kako da se unapreduje
kvalitet rada samih drusStava. Takvi napori pak mogu da omoguce platformu za razvoj
unutrasnje kulture, one koja je istice efekte, ali bi u tom smislu trebalo animirati i druge
aktere iz sfere kulture, stru¢nu i akademsku javnost, i medije.

Medu najveéim pretnjama jeste Sto kultura van kulturnih krugova uglavnom nije
u dovoljnoj meri prepoznata kao razvojna Sansa za drustvo u Srbiji. Kao Sto to odeljak
posvecen zakonskoj regulativi koja se ti¢e (ili se moze ticati) kulturno — umetnickog
amaterizma pokazuje, Minstarstvo omladine 1 sporta donekle prepoznaje znacaj kulture
I u tom smislu preko kancelarija za mlade podrzava recimo i lokalne projekte iz sfere
kulture. Potpuno neprepoznavanje kulture kao razvojne i obrazovne dimenzije drustva
srece se u sferi prosvete.443 Pritom, dodatni problem ¢ini i to §to je u Srbiji od pocetka
2000-ih napusten koncept koji se u Srbiji razvijao joS od nastanka moderne srpske

drzave u 19. veku i koji je svoj znacaj potvrdio u vise navrata tokom poslednjih 200

#2 MekGjuiganovo opaZanje da sredstva iz javnih fondova uprkos na primer brendiranim galerijama i
dalje ¢ine najveci deo prihoda ustanova kulture u Velikoj Britaniji (videti: McGuigan, Rethinking
Cultural Policy, 45) proverila sam u neformalnom razgovoru posle predavanja na seminaru Tacke
kulturnog kontakta sa g. Braunom (Goeffry Brown), direktorom EUCLID —a, 9. 6. 2011. godine. Tom
prilikom g. Braun mi je rekao da je tek od te (2011.) godine britanska vlada pocela sa (novim) pritiscima
na ustanove kulture da povecaju ucesce sredstava iz drugih izvora. Pritom, u Velikoj Britaniji znacajna
sredstva za kulturu ostvaruju se iz Britanske lutrije. Videti: The National Lottery http://www.national-
lottery.co.uk/player/p/goodcausesandwinners.ftl

3 Kao 3to je ukazano u ,,Zakonu o osnovama obrazovanja i vaspitanja“ kultura i umetnost se samo
uzgred prepoznaju, a za razliku od recimo nauke (tj. prirodne nauke) i sporta.
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godina - skola kao kulturna ustanova. Razmatraju¢i mogucénosti efikasnije meduresorne
saradnje kulture i obrazovanja, PeSikan i Duki¢ su istakle dva klju¢na problema u
saradnji resora kulture i obrazovanja: ,,...nerazvijena edukativna funkcija kulturnih
organizacija 1 neobucenost zaposlenih u kulturi za edukativni rad; ... [drugi klju¢ni
problem] polozaj i uloga umetnickih sadrzaja u Skolskom sistemu (pre svega,
neadekvatna zastupljenost umetnickih sadrzaja i neadekvatno koriSé¢enje njihovih
potencijala u vaspitno-obrazovne svrhe). Oba problema imaju vazne reperkusije na
demokratizaciju kulture, na razvoj kulturnih potreba i navika kako dece i mladih, tako i
odraslih gradana, ali i na poloZaj i tretman umetnosti, i §ire kulture, u drugtvu.«*** U
otklanjanju ove pretnje, a s obzirom na trenutno stanje, Ministarstvo kulture i amateri bi

trebali da se udruze oko projekta podizanja svesti o znacaju kulture i kulturno —

umetnickog amaterizma za drustvo u celini

*k*k

Analiziraju¢i polozaj tradicionalne kulture u savremenom drustvu Rihtman-
Augustin je ukazala na Cetiri faze u odnosima savremenog drustva prema tradicionalnoj
kulturi od Drugog svetskog rata: Prva faza se odvijala za vreme same revolucije i u
godinama neposredno nakon nje. ,,Revolucija, odnosno oslobodilacki rat odvijao se u
okviru tradicionalnih kulturnih obrazaca i umnogome se oslanjao na tradicionalne
vrednote. Partizanski gerilski rat se vrlo dobro moze voditi jedino uz seljacka, pretezno
autohtona gospodarstva, a vjekovne vrednote otpora i ratovanja uklopile su se u
programe oslobodilackoga rata i revolucionarnog pokreta i povezale s ciljevima
drustvenog preobraZaja i modernizacije.“**> Druga faza se odvijala neposredno nakon
oslobodenja i nju su obelezile velike migracije iz sela u grad u kojima je iz sela na
gradske ulice i pozornice donet izvorni folklor; Tre¢a faza trajala je tokom '50-ih i '60-ih
godina 20. veka. ,,S jedne strane, industrijalizacija koja dovodi do silnih pomjeranja
stanovniStva iz sela u grad, i to stanovnistva koje posto — poto Zeli da postane gradsko i
izbriSe sve tragove svog porijekla. S druge strane, politicki centralizam koji negira

nacionalne i regionalne osobitosti. Sve je to utjecalo na to da se drustvo — bilo pojedinci,

444 pesikan, A. i Duki¢, V., navedeno delo, 115
% Rihtman — Augustin, ,,PoloZaj tradicionalne kulture u suvremenom drustvu®, Narodna umjetnost 8,
Zagreb 1971, 7
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bilo grupe, bilo institucije, zastidjelo vlastitih korijena ocjenjujuci tradicionalnu kulturu
kao primitivizam, a 'narodnu umjetnost' i folklor kao nedovoljno progresivne izraze
drudtvenog Zivota.“**® Cetvrta faza je pocela krajem '60-ih godina a karakterise je
decentralizacija politickog, odnosno demokratizacija drusStvenog zivota i odredena
revitalizacija nacionalnih osecanja. ,,Karakterizira je i djelovanje trziSta u ekonomskim
odnosima, Osim toga, mnogobrojno naglo urbanizirano stanovnistvo, koje je preko noci
bilo prerezalo sve niti povezanosti sa svojom juerasnjicom, sada je u potrazi za nekim
¢vrstim vrednotama koje je nekad posjedovalo ali koje su se izgubile u usamljenoj
gomili velikoga grada. Mnogi stoga pribjegavaju vrednotama tradicionalne kulture.
TrziSte koje se javlja uz bok planiranju u privredi stvara pak tendencije da folklor
postane roba (u turizmu 1 industriji zabave): razvija se folklorizam i pocCinje prili¢no
neskrupulozno iskoristavanje ‘folklornih' resursa.“**’

Dodatno, Puki¢-Dojéinovi¢ je ukazala na vazan aspekt koji je pratio posebno
prve tri faze — nastojanje da se ponisti razlika izmedu sela i grada. ,,Jod 1945.]...ispod
proklamovane humanisticke orijentacije da se 'likvidira kulturna zaostalost' sela,
postojala [je] namera da kulturne delatnosti budu onaj homogenizuju¢i agens koji ¢e
ponistiti ideloloske, na prvom mestu, a zatim i ekonomske, socijalne i kulturne razlike
izmedu sela i1 grada, ostvarujuci 'savez' izmedu seljaka i radnika (proletera). Naime,
ideja o 'ukidanju’ suprotnosti selo-grad i 'savez' seljaka i radnika, uporisne su tacke
klasicnog marksizma koje su preuzete iz marksisticke teorije 1 integrisane u politicki
program Partije.“**® Medutim, ,,Na kulturni razvoj seoskih sredina odlucujuéi uticaj nije
imao seljak (ni poljoprivrednik ni seljak radnik) kao 'subjekt' u kreiranju kulturnog
aktiviteta njegove sredine, ve¢ slojevi gradskog stanovniStva koji nisu poznavali lokalne
kulturne potencijale, kulturne tradicije i kulturne potrebe sela i njegovih stanovnika ili,
ako su ih i poznavali, onda ih nisu uvazavali. MoZe se re¢i da je ovo korespondiralo sa
politickim interesom Partije da kulturni zZivot seoskog stanovniStva organizuje oko
'pretpostavljenih’, a ne stvarnih kulturnih potreba, $to je 1 bio nacin da se prekine
kontinuitet tradicionalne seoske kulture i osujeti njen dalji uticaj na formiranje

ponasanja i misljenja seoskog stanovniStva, a naroc¢ito mladih generacija na selu.

6 ibid

*7ibid, 7-8

8 Puki¢ — Doj¢inovi¢, Pravo na razlike selo grad, 19
“? ibid, 34-35
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Podsticanje amaterizma posebno od '70-ih godina, zapravo je orbitiralo oko
pretpostavke da ¢e naglo urbanizovano stanovnistvo koje je pocelo da traga za ¢vr§¢im
vrednostima moc¢i da lakSe razvije aktivan odnos prema kulturnom stvaralastvu oko
obrazaca koji poticu iz (u tom trenutku jos uvek sveze u seanju) tradicije. Pritom, kao
kreativna samodelatnost u Cijem su podsticanju i razvijanju znacajnu ulogu imale
licnosti koje su se na razli¢itim nivoima etablirale kao autoriteti u razli¢itim oblastima
umetnickog 1 kulturnog stvaralastva jeste doprinosila 1 razvijanju interesovanja za novije
tendencije u na primer izvodackim umetnostima pa i u re-interpretiranju knjizevnog
nasleda a s obzirom na savremene tokove.

S druge strane, nastojanja da se izbriSu razlike izmedu sela i grada tokom
decenija svele su se na donekle reciprono finansiranje ustanova (kao Sto su bile
kulturno-prosvetne zajednice) i organizacija (amaterska drustva), sto je formiralo veliku
mrezu na nivou Republike ¢ije je finansiranje posebno od gasenja SIZ-ova zaista tesSko
odrzivo. Pritom, od '90-ih godina nisu pravljeni planovi na osnovu kojih bi se raspodela
sredstava odvijala tako da se podsti¢e relativno ravnomeran lokalni i regionalni razvoj
ucvrséen na odrzivim projektima 1 programima. Umesto toga, ¢ak i posle promena
2000. godine organizacijama poput Kulturno-prosvetne zajednice Srbije i Saveza
amatera Srbije davana je lazna nada oli¢ena u ve¢em obimu finansiranja u odnosu na
odredbe ,,Zakona o delatnostima od opSteg interesa u oblasti kulture* ¢ime je zapravo
pothranjivana intertnost ovih organizacija rezulturaju¢i njthovom nespremnosc¢u da se
prilagode uslovima uspostavljenim posle 2000. godine. Takode, negativan efekat do
sada vodene kulturne politike prema kulturno — umetni¢kom amaterizmu olicen je u
uruSavanju mreze ustanova i organizacija koje su delovale u oblasti kulturno —
umetnickog amaterizma.

Amaterska drustva su kroz svoj rad ukljucivala veci broj stanovnika u procese
kulturnog Zivota $to je omogucavalo i da ona budu korektivni faktor u odnosu na
institucije kulture. Takode, s obzirom na Cinjenicu da je gotovo 80% stanovniStva
Jugoslavije bilo seljacko okupljanje je uglavnom iSlo oko obrazaca tradicionalne kulture
i narodne umetnosti. Obe ove funkcije koje su amaterska drustva imala korespondiraju
sa dve tendencije koje poslednjih decenija jac¢aju u medunarodnoj zajednici, a o kojima
je ve¢ bilo reci. Jedna tendencija vezana je za prepoznavanje znacaja nematerijalnog

kulturnog nasleda u procesima razvoja drustva. Konkretnije, nematerijalno kulturno
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naslede ¢ini veliki broj (neopipljivih) kulturnih elemenata koji prenose¢i se sa
generacije na generaciju obezbeduju izgradnju i razvijanje kulturnog identiteta. Druga
tendencija je vezana za podsticanje kulturne participacije. Kao Sto je receno, medu
akterima koji deluju u kulturnoj politici doslo je do parcijalnog prepoznavanja, odnosno
prepoznavanja segmenata ove dve tendencije. Medutim, odsustvo delovanja kulturne
politike u oblasti kulturno — umetnickog amaterizma te nepovezanost javne politike u
razli¢itim domenima prikazuju zapravo nove ,,obi¢aje* i stari brikolaz. Drugim recima,
tvorci 1 ucesnici ,,u svom ’doma¢em majstorisanju’ posezu za ‘materijalom’ kako iz vec¢
razgradenih sistema vrednosti i ponaanja u prolosti, tako i iz najnovijih.“**° Kulturno
— umetni¢ki amaterizam jeste tema o kojoj se razmislja*®" te na koji na&in ¢e se teorijski
modeli istaknuti u UNESKO konvencijama, radovima iz razli¢itih disciplina i
interdisciplinarnih pravaca i prakticni pristupi drugih drzava (koje takode treba videti
kao teorijske modele) pretociti u domacu praksu ostaje tema za buduca istraZivanja u
kojima ¢e posebno znacajna biti ona iz oblasti antropologije javne politike (kako se

teorijski modelu susrecu sa nepredvidenim okolnostima).

0 pavkovié, N. F. ,,“Novi obicaji* — stari ,,bricolage“*, Etnoloke sveske V, 1984, 84

! Na osnovu razgovora sa predstavnicama Sektora za savremeno stvaralastvo Ministarstva kulture a s
obzirom na istrazivanja posvecena kulturno — umetnickom amaterizmu pocetkom marta 2013. godine
formulisan je projekat Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka ,,Nematerijalno kulturno naslede — kako
se ¢uva i promovise kroz delovanje amaterskih druStava®.
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Zaljucak

Neko pliva u Savi

neko Zivi u Rumi,

neko raste u travi,

a vuk Zivi u Sumi.

U Skoli ga ne vide,
nema ni maturu.

U muzeje ne ide -
prezire kulturu!

Vuce, vuce, bubo lenja,
Sta ée reci pokolenja?
Vodio si Zivot buran

a ostao nekulturan.
Decja pesma ,, Vuce, vuce, bubo lenja“

Pitanje koje je pokrenulo rad na ovoj disertaciji je kako javna politika u domenu
kulture u Srbiji radi i zasto ponekad ne radi onako kako zamisljaju donosioci odluka
(ali) 1 struc¢na (kulturna) javnost. Tokom izrade disertacije podsticajna je bila decja
pesma ,,Vuce, vuce bubo lenja® a posebno naglaseni stihovi. Naime, ovi stihovi
reflektuju dva znacajna aspekta do sada u Srbiji vodene kulturne politike (a posebno one
iz poslednje dve i po decenije). Prvi je ¢vr§ée vezivanje kulture za institucije, odnosno
reflektuje shvatanje koje se tokom decenija uvrezilo Siroj javnosti — da je kultura ono Sto
7ivi i izlaZe se u ustanovama.*®? Pritom, na primer za stalne postavke muzeja se Cesto na
skupovima muzejske zajednice moglo ¢uti misljenje da je koncept koji je primenjivan u
gotovo svim muzejima u Srbiji ,,0d Noja do AVNOJ-a“**® davno prevaziden i dosadan /
neprivlacan $iroj (potencijalnoj) publici. Drugo, stihovi ove pesme sugerisu da je ,,zivot
buran“ veoma lako ostvariv i bez poseta pozoristu, bioskopu, muzeju i sI.*** lako je i u

svetu Zivot buran promovisan kao lep i gotovo poZeljan jo$ od *60-ih u Srbiji je naro¢ito

2 Na primer muzej kao elitni hram kulture, o emu je pisala Gavrilovi¢, 2007, 7.

*53 |zuzetke su ¢inili ,,specijalizovani muzeji kao §to su na primer Muzej savremene umetnosti ili Muzej
naivne umetnosti ili Muzej africke umetnosti i sl.. Formulaciju ,,od Noja do AVNOJ-a ¢ula sam
razli¢itim prilikama u drustvu muzealaca (na primer u makar tri navrata od gde. Nede Jevremovi¢, viseg
kustosa, Sefa odeljenja za dokumentaciju Narodnog muzeja u Beogradu). O tome da su svi muzeji
izgledali isto i da je svako ko je jednom kroc¢io u muzej uglavnom unapred znao/la $ta ga/je ¢eka videti i
Gavrilovi¢, 2009, 8

4 Istrazivanje ,,Kulturni Zivot studenata“ pokazalo je da se samo 2.2% studenata bavi umetno$c¢u i odlazi
u neku instituciju kulture, da 3.3% studenata ¢ini redovnu pozorisnu publiku, da su muzeji institucije
kulture koje studenti najmanje poseCuju: 41% nikada, a 42.5% 2-3 puta godiSnje, redovno 2.4%.
Detaljnije videti: Mrda, S. Kulturni Zivot studenata, Beograd: Zavod za proucavanje kulturnog razvitka,
2010.
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tokom ’90-ih ,,lepota“ / ,,poZeljnost* burnog Zivota je bila u ekspanziji.**> U tom smislu
razumljiv je rezultat istrazivanja kulturnih potreba, navika i ukusa koje je sproveo tim
predvoden Cveticaninom da su medu gradanima Srbije kulturne navike nerazvijene i da
se shodno tome kulturne potrebe zadovoljavaju pre svega konzumacijom televizije (gde
se zivot buran moze voditi iz sopstvene zone komfora) i (eventualno) Interneta.
Medutim, puko zadovoljavanje kulturnih potreba, kako je Puki¢ ukazala, ne treba da
bude glavni i jedini cilj kulturne politike, ve¢ ona treba da omoguéi i da se kulturne
potrebe zadovoljavaju ali i da se one razvijaju i bogate.

Budu¢i da je kulturna politika tema kojom su se u Srbiji bavili pre svega
menadzeri u kulturi, sociolozi i politikolozi cilj disertacije je da pruzi antropolosko
videnje savremene kulturne politike u Srbiji — kako se javna politika odnosi prema sferi
kulture, koji su diskursi u pozadini delovanja aktera i donoSenja odluka, kako se ti
diskursi manifestuju u donetim odlukama i vrednovanju preduzetih koraka. Teorijski i
metodoloski okvir naden je u relativno novom pravcu antropologije, antropologiji javne
politike. Naime, antropolozi okupljeni oko glediSta da javna politika u savremenim
zapadnim drZavama postala vazna gotovo kao i tradicionalni koncepti kao Sto su
porodica i druStvo ukazivali su na to da se javna politika (koja se sprovodi u razli¢itim
domenima) retko kada odvija kroz linearne procese nalik fabrickim trakama i da se
veoma cCesto susre¢e sa nepredvidenim okolnostima koje navode na nepredvidene
tokove delovanja. U tom smislu antropologija javne politike moze pomoc¢i u
prevazilazenju tri dominantne tendencije u sagledavanju javne politike. Prva tendancija
je da se javna politika tretira kao ,,neproblemati¢na datost, bez referenci na socio-
kulturne kontekste u kojima je ona utkana i shvacena. Paradigma pozitivizma nastavlja
da dominira u literaturi i1 pristupu studija javne politike. Antropologija obezbeduje
neophodnu korekciju ovih nedostatnosti i uvodi refleksivniju perspektivu javne politike
I kao ideja i kao skupa procesa.

Drugi je dominacija ideoloskih diskursa kao Sto su globalizacija, demokratizacija

1 privatizacija u javnoj politici 1 debatama koje ih prate. (...) Naglasavajuéi interakcije 1

% 0d kraja ’60-ih buran Zivot je postao gotovo sinonim za zanimljiv Zivot. Podsetimo se na primer
parole ,,Zivi brzo, umri mlad“ (i budi lep les, dopisano na jednom zidu, videti: Andri¢, D. Graffiti
international, Beograd: Narodna knjiga: Biblioteka Grifon, 1985); kada je 2010. godine preminula
pevacica Amy Winehouse ozivljena je pri¢a o tzv. ,klubu 27 (umetnici koji su vodeéi zivot buran
preminuli u 27.-0j godini Zivota) kao reprezentu ,,Zivi brzo....”, itd. O modifikovanoj formi ovog modela u
Srbiji *90-ih govori dokumentarni film J. Baljaka ,,Vidimo se u ¢itulji“ iz 1995. godine
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medusobne veze strana u politickom procesu antropologija moze obezbediti protivtezu
ovim diskursima.

Tredi trend u ¢ijem sprecavanju antropologija moze pomoci je upotreba naprslih
dihotomnih diskursa kao $to su drZava nasuprot privatnom, mikro nasuprot makro,
odozgo na nize nasuprot odozdo na vise, lokalno nasuprot globalnom, centralizovano
nasuprot decentralizovanom a koje u javnoj politici preovladuju. Ovi okviri pre teze da
zamrace nego da osvetle rad politickih procesa. Analiziraju¢i kontrukcije i cigle javne
politike (aktere i organizacije i njihove aktivnosti kao i tacke artikulacije) antropologija
moze da se uhvati u kostac sa kompleksnos¢u, dvosmislenoscu i1 zbrkom procesa javne
politike. U rapidno menjaju¢em svetu antropolosko oslanjanje na etnografiju kao
pomo¢i u konstruisanju varijabli koje se proucavaju i njen fokus na interakcije u kojima
se stranke koje procesi javnih politika angazuju (bez obzira na to da li one ucestvuju
svojevoljno ili namerno ili vide sebe kao 'stranke’) je joS krucijalnije. Antropoloska
analiza moze raspetljati ishode koji su proizvedeni i moze pomo¢i u objasnjavanju kako
1 zaSto one Cesto kontriraju iskazanim namerama kreatora javne politike [u razli¢itim
domenima].

Antropologija javne politike ne bi trebala samo da doda suSastvenim znanjima o
nacinima na koje se svet menja ve¢ bi trebalo da omoguci kriticku korekciju uproséenih
modela koji dobro funkcioni$u u ¢asopisima i udzbenicima a koji ¢esto ne uspevaju da
podstreknu teoretski 1 metodoloSki razvoj koji ojacava 1 antropologiju i
interdisciplinarne studije javne politike.“**°

Kulturna politika jeste problemati¢na datost. Ona je datost zbog jo§ uvek
neumanjenog i nezamenjenog znacaja koji javna politika u savremenim drustvima ima.
Problemati¢na je iz dva ugla. S jedne strane samo odredivanje pojma ,kultura® je
zamrSen posao, o ¢emu svedoci i veliki broj definicija pojma ,kultura®“, a zamrSenost
posla puno duguje Cinjenici da je kultura mozda najheterogenija sfera zivota. S druge
strane, javna politika u domenu kulture za ultimativni cilj ima da podstice razvoj kulture
u njenom najSirem smislu odnosno te kompleksne celine koja je od Tejlorovog doba
razvojem tehnologije i komunikacija postala joS kompleksnija. To podrazumeva
upravljanje raznovrsnim oblastima (uze shvacena kultura kao skup oblasti / sektora)

koje, razvijajuéi se, pruzaju oslonac za razvoj kulture u Sirem smislu. Ostvarivanje

%6 \Wedel et all, navedeno delo, 43-44
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upravljanja u tako heterogenom domenu kao Sto je kultura, mozda i viSe nego u drugim
domenima u kojima javna politika ¢ini srz upravljanja, zavisi od ostvarivanja balansa
izmedu raznorodnih potreba, interesa i ideja i njihovih nosilaca. Stoga je pristup
primenjen u izradi disertacije pre svega podrazumevao tretiranje dokumenata i izjava
razli¢itih aktera u medijima te podataka prikupljenih istrazivanjem kao etnografske
grade koja je potom bila analizirana u skladu sa pitanjima koja postavlja antropologija
javne politike (kako javna politika i u domenu kulture radi i zaSto ponekad ne radi
onako kako je zamiSljeno, kako se upravlja ,,subjektima®“ kako se implementiraju
granice izmedu razli¢itih vrsta ,,subjekata®, koje su uloge i eventualni ulozi razli¢itih
aktera, kako pruziti kriti¢ku korekciju ponudenih modela, itd).

»,Vvodio si Zivot buran, a ostao nekulturan* je stih koji u stvari podupire misljenje
koje je istakla Golubovié — , Treba nam nova kulturna paradigma!“*’ Dragiéevi¢ —
Sesi¢ je tome dodala opazanja da bi ta nova kulturna paradigma trebala da ukljuci
glasove sa margina koji omogucavaju iznalaZenje alternativnih predloga i1 za

458

unapredivanje javne politike (i) u domenu kulture.™ Medutim, donekle analogno sa

neuspehom ,Lisabonske strategije***®,

deklarativna podrSska proklamovanim
prioritetima i ciljevima i slaba istinska privrzenost donosioca odluka i to ne samo iz
domena kulture veé¢ posebno iz domena ekonomije*® ka ostvarivanju postavljenih
ciljeva u oblasti kulturne politike u Srbiji proteklih desetak godina pokazuje odredenost

dometa javne politike i u domenu kulture.

**7 Golubovi¢, Kultura i preobrazaj Srbije, 121

%8 Videti: Dragi¢evi¢ — Sesi¢, ,,Gradani Srbije....«

% U evaluaciji ,,Lisabonske strategije* (strateskog plana razvoja Evrope u periodu 2000. — 2010)
istaknuto je na primer da je samo deklerativno isticanje privrzenosti ciljevima ove strategije velikog broja
drzava razlog relativno slabog uspeha ove strategije. Videti: Conclusions of the Council and of the
Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council, on the role of the
development of skills and competences in taking forward the Lisbon goals, Official Journal of the
European Union C 292, 24. 11. 2005; Opinion of the European Economic and Social Committee on ‘The
road to the European knowledge-based society — the contribution of organised civil society to the Lisbon
Strategy’, Official Journal of the European Union C 65/94, 17. 3. 2006; Implementation of the
Community Lisbon Programme, Communication from the Commision to the Council and the European
Parliament, The Contribution of Taxation and Customs Policies to the Lisbon Strategy, COM (2005) 532
Final

%0 Buduéi da ekonomisanje u razli¢itim domenima zavisi od odluka donetih u domenu fiskalne politike,
re¢ ovih donosioca odluka moze biti krucijalnija od reéi donosioca odluka u drugim domenima. O ulozi
donosioca odluka iz domena finansija ilustrativan je i tekst D. Vujadinoviéa, presednika Balkankult
fondacije, ,,Najlakse je neSto ukinuti®, Politika, 4. 9. 2012. Tekst je napisan povodom mogucnosti da se
Zavod za proucavanje kulturnog razvitka ukine kao ,,nepotrebna agencija“, a u tekstu je autor ukazao na
to ,,da vlast neveruje (...) u kulturu uopste* te podsetio na ulogu donosioca odluka iz domena ekonomije
§to je ilustrovao primerom uvodenja PDV-a u kulturi.
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Kao sto je Fuko dokazivao, diskursi su mo¢ni pokretai za delovanje u
raznovrsnim aspektima odluc¢ivanja. Kulturna politika u oblasti kulturnog nasleda
pruzila je mogu¢nost da se identifikuju diskursi koji leZze u pozadini delovanja aktera i u
formulisanjima ciljeva. S obzirom na razmatranja o diskursima u kulturnim

politikama*®*

te izjave i nastupe u medijima i donosioca odluka u sferi kulture i
struénjaka 1 u javnoj politici (i u domenu kulture) u Srbiji uocavaju se tri klju¢na
diskursa: diskurs drzave, diskurs trziSta i diskurs civilnog drustva odnosno
komunikacije. Od nastanka savremene srpske drzave u kulturnoj politici Srbije dominira
diskurs drzave. Drzava (SFRJ) je '70-ih godina 20. veka zapocela proces
decentralizacije u kome su telima kao Sto su bili S1Z-ovi preneta neka ovlaséenja, ali je
ovaj proces pocetkom '90-ih obustavljen. Tokom *90-ih drZava je sebi (ponovo) dodelila
ulogu glavnog junaka a od promene 2000. godine taj deo se nije promenio. Stavise, (a
kao Sto je pokazano u poglavlju ,,Zakoni i zakonodavna aktivnost u sferi kulture®) ona
je donoSenjem ,,Zakona o kulturi“ ¢ak i pojacala svoje nastojanje da kontroliSe ustanove
i organizacije koje deluju u sferi kulture.

Diskurs trzista i diskurs komunikacije odnosno civilnog drustva u Srbiji tokom
'90-tih su se razvijali i zajedno radili kao oponenti dominiraju¢em diskursu drzave. Ova
dva diskursa su se razvijala su kroz delovanje malobrojnih nevladinih organizacija koje
su u Srbiji '90-tih uspevala da rade (dakle, civilno drustvo).

U sustini diskursa trZiSta nalazi se ideja da bi ustanove i organizacije koje deluju
u sferi kulture trebale da ,,rade* / ,,posluju” kao privatna privredna preduzeca koja (treba
da) ostvaruju profit. Pritom, Mek Gjuigan je recimo dosta paznje posvetio ukazivanju
kako se omiljena kategorija liberalnog kapitalizma — poreski obveznici kroz diskurs
trziSta preobra¢uju u ,deoniare” koji ulazu¢i u kulturu ulazu u sebe u neSto
nematerijalnijem smislu kao na primer obogacivanje duhovnog i drustvenog Zivota.
Nastojanja da se na marketinSki povoljan nacin prikaze rad ustanova i organizacija
oli¢avaju delovanje diskursa trziSta a to se i u Srbiji moze videti u na primer broSurama
(najCesce kreiranim za posebne dogadaje), Internet prezentacijama 1 drugim

462

propagandnim materijalima koji se odnose na delovanje ustanove™< ili organizacije.

“®! Narogito je eksplicitan bio McGuigan u knjizi Rethinking Cultural Policy
%2 Videti na primer izdanja Zavoda za proucavanje kulturnog razvitka Lokalne kulturne politike i
Kulturne politike okruga u Srbiji u kojima su podaci predstavljeni u formi slikovnica (Sarene excell pite,
tabele 1 grafikoni) pri ¢emu su jedini upotrebljivi svezi podaci zapravo dati na sajtu Zavoda (adresar
manifestacija) i na posebnom zavodskom sajtu E-kultura (adresar ustanova).
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Nastojanje da se ,,pogura“ uc¢esce privatnog sektora tako da i ovaj sektor pruzi podrSku
ostvarivanju planova koji bi trebalo da doprinesu razvoju kulture, pak, doveo je do
stvaranja zabluda koje tek poslednjih godina pocinju da se razotkrivaju i1 to pre svega
kroz delovanje civilnog drustva i akademske zajednice (Ciji su ¢lanovi inace aktivni i u
delovanjima nevladinih organizacija).*®®

Diskurs komunikacije, odnosno civilnog drustva zahvaljuju¢i tome $to zauzima
prostor koji nije ni privatni ni drzavni moZze da deluje kao korektivni faktor i kanal
komunikacije izmedu druga dva sektora. Delovanje civilnog druStva Sirom (zapadnog)
sveta a u poslednjih Cetrdesetak godina posebno, pokazuje da je civilno drustvo imalo
znaCajnu ulogu u na primer ojacavanju marginalnih grupa ili povezivanju ideja
usmerenih ka ostvarivanju promena po razli¢itim pitanjima relevantnim za razvoj
drustva. UopSte posmatrano, diskurs civilnog drustva je u Srbiji od promena 2000.
godine imao znacajnu ulogu u usmeravanju javnog diskursa u Srbiji jer su predstavnici
malobrojnih nevladinih organizacija u uslovima sankcija tokom '90-ih i nerazvijenosti
Interneta bili medu retkima koji su uspevali da izlaze iz zemlje 1 sti¢u (nova) znanja.
Medunarodna reputacija koju su od '80-tih uspeli da izgrade malobrojni domaci
struénjaci tokom ’90-ih je doprinela stvaranju (u nedostatku bolje reci) kruzoka koji su
poceli da deluju nalik diskurzivnim drustvima o kojima je pisao Fuko.

U Srbiji koja se nalazi u procesu transformacije iz nekada socijalisticke drzave u
svojevrsnu formu kapitalizma baziranog na delovanju trZista, reformisanje ustanova (ne
samo u sferi kulture) jeste jedan od znacajnijih zadataka. U tom smislu, ,klasi¢ne*
ustanove kulture kao Sto su muzeji i zavodi za zastitu spomenika predstavljaju primer na
kome se moze videti i delovanje cetvrtog diskursa — diskursa reforme. Naime, kao Sto je
Fuko dokazivao, gde postoji neslaganje retorika proklamovanih ciljeva i politicke
racionalnosti (kroz koju se upravljanje u stvari sprovodi) otvara se prostor za diskurs
reforme. Tako, iako donekle motivisani nastojanjem da se kulturno naslede priblizi
gradanima®®® napori profesionalne zajednice koja se bavi kulturnim nasledem odjekuju
diskurs reforme koji je diskurs svojstven ustanovama koje kroz svoj rad disciplinuju

gradane. Kao supstanca, dogadaji na kojima se susrecu diskursi a kao $to su skupovi

%83 Tlustrativan je pomenuti tekst prof. dr Raji¢a ,,Sedam mitova o sponzorstvu kulturi“ objavljen u
kulturnom dodatku Politike 31. 10. 2009. Takode videti i Dragi¢evi¢ — Sesi¢, ,,Za kulturu. Protiv
kreativnih industrija“

%4 Rad s publikom je u preko 50% muzeja medu prvih pet prioriteta u radu; u sluaju zavoda za zastitu
spomenika kulture gotovo u polovini zavoda rad sa korisnicima je medu prvih pet prioriteta u radu.
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profesionalnih zajednica jesu prilike da se istaknu misljenja vezana za preduzete i
planirane tokove delovanja, te prilika da se diskutuje o smeru i obimu reforme. Takode,
prisustvo dominantnih diskursa (kao Sto je u Srbiji diskurs drZzave) ove skupove Cini
mogucénoséu za isticanje spoljnih zahteva, tj. izvesno namtanje eksternog
»subjektifikovanja“ pojedinaca odnosno profesionalnih zajednica kao specifi¢nih grupa
pojedinaca. S tim u vezi, razmatranje reformi (a posebno iz perspektive upravljanja)
reflektuje ,,tehnike sebe”, internu subjektifikaciju profesionalnih zajednica a s obzirom
na zahteve nametnute spolja (prelaz ka modelu drustva i drzave u kome dominantnu
ulogu ima trziSte). Medutim, stavljajuci napored zaklju¢ke dva skupa uglavnom iste
profesionalne zajednice odrzanih u razmaku od sedam i po godina uoCava se
fokusiranost struke na reformisanje unutrasnjih principa rada te samo delimi¢no
prihvatanje aspekata drugih diskursa (kroz na primer teme pribliZzavanja ustanova Siroj
publici Sto se percipira izvodljivim kroz poboljSanje marketinga, a Sto je deo diskursa
trzista ili kroz na primer nastojanja da se drzava privoli da ne izbegava svoje obaveze)
kao 1 razmatranje pre svega kako da se struka reformise tako da kulturno naslede moze
da se aktivnije integriSe u tokove drustvenog ali i ekonomskog razvoja. Zbog toga Sto se
akcenat pre stavlja na ono Sto profesionalna zajednica vidi kao oblasti rada koje treba
reformisati nego na reformu koju donosioci odluka, zastupnici dominantnog diskursa
drzave, zele, diskurs reforme u ustanovama koje obavljaju delatnost u oblasti kulturnog
nasleda moze se videti i kao svojevrsna strategija otpora.

Diskursi deluju kroz re¢i i1 postupke ljudi koji ih prenose (aktera). Iz
antropoloSke perspektive, pitanje zakona i zakonodavne aktivnosti je znacajno za
sagledavanje kako se stvaraju subjekti i kako se implementiraju granice medu razli¢itim
vrstama subjekata. U tom smislu, analiza zakona omogucava da se sagleda kako se kroz
Ustav RS te zakone u sferi kulture (posebno ,,Zakon o kulturi* ali i ,,Zakon o
zaduzbinama i fondacijama®) definisu ,subjekti“, kako se multikulturalnost
konstitucionalizovala ali se interkulturalni dijalog nije ozakonio ve¢ je zapravo
potaknuta getoizacija. Analiza zakonodavne aktivnosti u sferi kulture u Srbiji a koja
prati proces donoSenja zakona (od identifikacije tema koje treba zakonski regulisati do
usvajanja konacnog teksta zakona i podzakonskih akata od strane Narodne skupstine)
ukazala je da pored profesionalnih zajednica koje su po prirodi zakona koji (¢e) se na

nju odnose (odnositi) u izvesnoj meri ukljucene u proces formulisanja zakonskih reSenja
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(pre svega u fazi priprema zakona), izuzetno vaznu ulogu imaju joS dve grupe aktera:
akademska zajednica (civilno drustvo) i ,,nameStenici* (lica postavljena pre svega od
strane politickih partija na vlasti a na mesta direktora ustanova i ¢lanova upravnih
odbora a koja mogu imati znacajnu ulogu u kanalisanju predloga ustanova te narodni
poslanici). Neuspeh pre svega akademske zajednice da se predlozi koji su od nje potekli
prihvate shodno kontekstima na osnovu kojih su predlozi nastali, za $ta je najocigledniji
primer odluka da Nacionalni savet za kulturu bude savetodavno telo a ne telo sa
ovlas¢enjem da donosi odluke, rezultirali su delimi¢nim povla¢enjem u akademsku
sferu delovanja a u koju ,,upliv* imaju i ¢lanovi profesionalnih zajednica koje deluju u
razli¢itim oblastima kulture (Sto omoguéava da se u saradnji akademske zajednice i
profesionalnih zajednica dode do odredenih predloga koji se prenose donosiocima
odluka). Time ja pak drupa aktera ,,nameStenika* dobila veci prostor za kanalisanje
predloga koji su (i) u funkciji ostvarivanja partijskih zadataka.

Takode, za sprovodenje kulturne politike od znacaja su i zakoni koji se odnose
na sve domene javnog Zivota koji podlezu zakonskom regulisanju. Tako se na primer
finansijska sredstva namenjena i1 sprovodenju kulturne politike sprovode na osnovu
zakona o budZetu. Prikaz rashoda za sprovodenje javne politike u razli¢itim domenima
pokazuije da je kultura nisko kotirana u drustvu u Srhiji.*®> To pokazuje i da donosioci
odluka i1 u sferi kulture ali i u drugim domenima kulturu i dalje vide u skladu sa
marsistickim shvatanjem — kao nadgradnju.

Uloga akdemske zajednice kao dela civilnog drustva (naglaSeno ¢injenicom da
su Clanovi akademske zajednice aktivni i kroz delovanje nevladinih organizacija)
ogled(al)a se i u tome da se diskursi iz inostranstva prevode u Srbiji. Medutim,
prevodenje diskursa iz inostranstva u Srbiji od strane donosioca odluka (a narocito U
domenu ekonomije) a bez (narocitog) uzimanja u obzir misSljenja 1 opazanja strucnjaka
koji deluju u domenima jeste uticalo i na to da se glas akademske zajednice utiSa. Zbog

%86 ytisavanju glasa akademske zajednice doprinelo

toga Sto namece ,,trku‘ za bodovima
je ,,uvoZenje* tzv. ,revizorske kulture”, odnosno audit culture koja je nastala u Velikoj

Britaniji krajem ’70-ih i poc¢etkom ’80-ih, u doba konzervatisti¢ke vlade predvodene

“®° T je pokazano u poglavlju ,,Na slovo, na slovo... recimo E. Evaluacija, efikasnost, efekti, etika)*

%8 Na skupu Etnolosko-antropoloskog drustva Srbije odrzanom 29. i 30. 11. 2012. godine Pavi¢evi¢ je
napravila paralelu izmedu profesionalca u akademskim ustanovama i naucnim institutima i tenisera koji
idu s turnira na turnir i prikupljaju bodove.
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gdom. Tacer. ReC je o transferu principa i tehnika finansijske revizije u druge sfere
radnog Zzivota (pre svega u visokosSkolskom obrazovanju, ali i u nauci, kulturi,
zdravstvu, itd). Inicijalni podsticaj za stvaranje revizorske kulture bila je ,,ogovornost

prema novcu poreskih obveznika“*’

a to se izrodilo u uspostavljanje efikasnosti kao
osnovnog principa u vrednovanju rada pojedinaca (profesionalaca u razli¢itim
oblastima) i ustanova. Sama evaluacija, kao postupak znacajan za unapredivanje javne
politike u razli¢itim domenima pak podrazumeva vrednovanje u korelaciji efikasnost i
efektivnost, odnosno koliko se efikasno postizu Zeljeni (a ne bilo kakvi) efekti.
Nastojanje da se Srbija Sto pre priblizi ,,Evropi®, odnosno da Sto pre ostvari zahteve koji
joj se postavljaju (posebno od strane Evropske komisije i tela zaduzenih za procese
evro-integracija) u ocima donosioca odluka iskalo je da se reforme sprovode pre svega
efikasno. Jedan od vaznih aspekata reforme u sferi kulture, jo§ krajem 2001. godine
formulisan kao jedan od ciljeva kulturne politike, jeste decentralizacija u kulturi. Kako
bi se ovaj sloZeni proces efikasno ,,pogurao” pokrenut je projekat ,,Srbija u Srbiji*.**®
Ovaj projekat s jedne strane pokazuje da je u prevodenju ispusSten vazan aspekt ,,audit
culture* u Velikoj Britaniji — odgovornost u trodenju novca poreskih obveznika.*®® S
druge strane iako je ovaj projekat mozda imao odredene efekte (da se gradani Srbije koji
prilikom poseta Beogradu i Novom Sadu ne uspevaju da vide neku izlozbu, predstavu ili
koncert / scenski nastup upoznaju sa radom nacionalnih ustanova kulture) on nije uspeo

da ostvari osnovni cilj zbog koga je i pokrenut — da inicira decentralizaciju u kulturi.*”

7 Odnosno, posto se veliki deo sredstava u javnim fondovima ostvaruje time §to fizitka i pravna lica
placaju poreze, konzervativci predvodeni gdom Tacer su sprovodeci predizbornu kampanju i imajué¢i u
vidu ,,velikodudna izdvajanja za visoko3kolsko obrazovanje“ (videti McGuigan, Rethinking Cultural
Policy, 40) postavila pitanje kako se troSe novci poreskih obveznika. Smatrajuéi se obaveznim da
predizborna obecanja ispune (jer od toga zavisi uspeh na narednim izborima), konzervativci koji su
formirali vladu inogurisali tzv. ,,audit culture®.

%8 1deja da nacionalne ustanove kulture na turnejama po zemlji upoznaju veéi broj gradana sa svojim
radom u ,,Nacrtu strategije decentralizacije u kulturi“ istaknuta je kao eventualna dopunska aktivnost u
prvoj fazi ¢ija bi okosnica trebalo da bude jacanje lokalnih kapaciteta za u¢estvovanje u razvijanju kulture
na republickom nivou. Detaljnije videti: Cveti¢anin, De/centralizacija u kulturi.

*9 Nije poznato koliko je tagno ovaj projekat ko3tao poreske obveznike u Srbiji, poznato je na primer da
je u 2010. godini za njegovu realizaciju izdvojeno 11.000.000,00 dinara ili oko 116.000,00 evra u doba
usvajanja budzeta za 2010. godinu. Iako nije re¢ o ogromnom novcu, za sferu kulture za jednu godinu to
su ipak znacajna sredstva. Paralela se moze naci i u tome da je u budzetu za 2013. godinu predvideno
11.000.000,00 dinara (Sto je danas malo vise od 98.000,00 evra) za sufinansiranje vise od 180 projekata u
oblasti nematerijalnog kulturnog nasleda.

0 Evaluacija ovog projekat nije uradena pa stoga nije ni tacnije poznato kakve je efekte imala realizacija
ovog projekta. Gasenje projekta bez obrazlozenja ali uz naznaku da ¢e se sredstva koja su planirana
(koliko je tacno sredstava planirano na osnovu izjave pomoc¢nice ministra kulture za finansije gde
Jokanovi¢ prenete u tekstu ,,BudZet za kulturu izazvao burne reakcije” ostaje nejasno. Videti: Novosti, 20.
11. 2012. http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:406879-Budzet-za-kulturu-izazvao-burne-reakcije)
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Nastojanje da se racionalizuje javna potroSnja posebno iz republickog budzeta
rezultirala je uruSavanjem mreze ustanova i organizacija koje su delovale u oblasti
kulturno — umetnickog amaterizma, a $to se odrazava i na proces decentralizacije jer
zahteva mnogo vise sredstava 1 napora nego $to bi to bio slucaj da je mreza koliko toliko
odrzavana. Takode, naglasavanje efikasnosti i ne razmiSljanje o efektivnosti takode
rezultira i time da se razvija spoljasnja kultura a zapostavlja unutradnja.*"*

Kako se kulturna politika odnosi prema razvijanju unutrasnje kulture i tzv.
Htradicionalnoj” kulturi pokazuje analiza aktuelnog stanja u oblasti kulturno -
umetnickog amaterizma. Kao prednosti ove vrste delovanja u kulturi donekle se
prepoznaju zadovoljavanje kulturnih potreba i inkluzija razli€itih druStvenih grupa te
ocCuvanje i1 promocija nematerijalnog kulturnog nasleda. Medutim, prakti¢ni problemi
(slabosti) i suSastveni problemi (pretnje) kulturno — umetnickog amaterizma ukazuju na
nepovezanst javne politike u razli¢itim domenima (na primer kulturne politike, politike
obrazovanja, omladinske politike, politike u oblasti medija*’?, pa i ne prepoznavanje
kulturne politike kao politike razvoja) koja se reflektuje na razvoj kulture u Sirem smislu
pojma kultura. Pre svega vazan problem na koji je istraZivanje kulturno — umetni¢kog
amaterizma ukazalo je to $to Skola viSe nije kulturna ustanova, na S§ta su, polaze¢i od
Burdijeove teorije kulturnog kapitala ukazivale i Pesikan i Puki¢*”. Takode, re¢enicu
»Skola nije kulturna ustanova i to je veliki problem* eksplicitno su izgovarali i amateri u
razgovorima obavljenim u okviru istrazivanja Kulturno — umetnicki amaterizam. Snaga
kulture. Moguénost ucestvovanja u dodatnim Skolskim aktivnostima (koji bi mogli biti i
obavezni kao $to je na primer bio slucaj krajem ’80-ih kada sam zavrSavala osnovnu
Skolu) jeste povremeno isticana i od strane amatera i od strane stru¢njaka koji su
razmatrali potrebu meduresorne saradnje obrazovanja i kulture.*”* U vezi s tim da $kola
nije kulturna ustanova stoji i razmatranje prihvacenosti jedne od dve tendencije u

savremenim kulturnim politikama - Cuvanje i promocija nematerijalnog kulturnog

za realizaciju aktivnosti u vezi sa decentralizacijom preusmeravana lokalnim institucijama kulture
ukazuje na to da projekat nije uspeo ni da potakne decentralizaciju u kulturi..

1 O spoljasnjoj i unutrasnjoj kulturi videti: Sapir, navedeno delo i na primer Puki¢ — Doj&inovi¢, Pravo
na razlike: selo - grad

2 Tako je formulisanje i sprovodenje politike u oblasti medija takode povereno Ministarstvu kulture i
javnog informisanje, taj sektor ministarstva je sa drugim sektorima istog ministarstva povezano kao dve
razli¢ite firme pod jednim krovom.

8 Videti na primer Duki¢, Drzava i kultura i Pesikan i Buki¢, navedeno delo, 115. Videti i: Burdije, P.,
Nacrt za jednu teoriju prakse, Beograd: Zavod za udZbenike, 1999

“"* Videti: Pesikan i Duki¢, navedeno delo, 118

185



nasleda, Sto jeste od skoro prepoznato i u Srbiji ali ako se u Skolama ne sprovodi
dodatno umetnic¢ko obrazovanje (ukljucujuéi i obrazovanje o narodnoj umetnosti) te se
rukovodioci sekcija povremeno 1 parcijalno doedukuju, cuvanje 1 promocija
nematerijalnog nasleda je onda ad hoc aktivnost koja zavisi od stepena p(r)osvecenosti
rukovodioca sekcija, a ad hoc aktivnosti mogu ugroziti ovu vrstu nasleda. Druga
tendencija u savremenim kulturnim politikama je podsticanje kulturne participacije kao
nadina za ostvarivanje inkluzije i interkulturalnog dijaloga te podsticanje druStvene
kohezije, pored ukljucivanja Skola, zahteva 1 blizu saradnju razli¢itih aktera / ustanova i
organizacija. Istrazivanje u oblasti amaterizma pak pokazuje da pored toga Sto drzava
nije posvecivala paznju amaterima, ni organizacije civilnog drustva koje su se, na
osnovu dugogodi$njeg rada i steCenog iskustva, etablirale kao svojevrsna NVO elita
ulogu amaterskih druStava retko kada vide dalje od omogucavanja da se kulturne
potrebe zadovoljavaju i pritom neguje folklor, odnosno amaterska drustva se ne vide
kao potencijalni partneri na projektima razvijanja kulture posebno u Sirem smislu pojma
kultura.

Na kraju, tokom rada na izradi ove disertacije uocene su teme koje bi mogle biti
predmet buducih istrazivanja i iz antropoloske perspektive. Pre svega, kao Sto je u
poglavljima ,, Kulturna politika u oblasti kulturnog nasleda®“ i ,,Zakoni i zakonodavna
aktivnost u sferi kulture* ukazano u proceduri je nekoliko zakona, na primer ,,Zakon o
izdavastvu“ Ceka svoj red u Skupstini, u proceduri izrade je zakonska regulativa u
oblasti kulturnog nasleda. Stoga, kako ¢e se ovi zakoni odraziti na kulturnu politiku 1
razvoj kulture u Sirem smislu jesu teme za buduca istrazivanja. Takode, kako su
umetnicki pokreti uticali na razvoj kulture i umetnosti u prosSlosti jeste tema kojoj je
posvecen veliki broj radova iz razlicitih disciplina, da li postoje, koji su i kako deluju
umetnicki pokreti danas 1 kako oni deluju je sporadi¢no razradivana tema; da li bi se
kulturno — umetnicki amaterizam mogao smatrati pokretom nije razjaSnjena tema te se
stoga otvara jo§ jedna mogucnost za dalja istrazivanja; koja je uloga sindikata u sferi
kulture je jo$ jedna od tema kojoj bi buduca istrazivanja mogla biti posvecena, itd.

Takode, oskudna su 1 istrazivanja o delovanjima politickih partija u oblasti kulture —
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odnosno govorilo se i1 dalje se govori o politizovanosti kulture ali kako politicke partije
programski pristupaju kulturi u poslednjih desetak godina nije istrazena tema.*”
U budu¢im istrazivackim poduhvatima, a kao Sto je ukazano u viSe radova i

domacih etnologa i antropologa476

treba negovati refleksivnost u kojoj se makar u maloj
meri nagovestava preispitivanje sopstvene uloge i doprinosa istrazivaca a s obzirom na
eventualne dogovorene strategije akademske zajednice kao skupa predstavnika razlicitih
disciplina 1 interdisciplinarnih pravaca humanisti¢kih nauka. Takode, a imajuci u vidu
da komparativne analize u razliCitim vremenskim tackama c¢ine jednu od metoda
prospektive*”’, pravljenje kvalitetnih etnografija omoguéava ne samo da se pojave prate

kroz vreme (i prostor) ve¢ i da se sagledavaju konteksti u kojima se formulisSu predlozi i

donose odluke relevantne za unapredenje javne politike i u domenu kulture.

" Puki¢ — Dojéinovié je sprovela analizu 2001. godine ali od tada takve vrste analize nisu radene.
Neszavisna kulturna scena Srbije jeste 2012. godine sprovodila akcije upoznavanja gradana s tim kako
politi¢ke partije u svojim programima tretiraju kulturu, ali novija podrobnija istrazivanja nedostaju.

4 Videti na primer Bacevi¢, navedeno delo, 7iki¢, navedena dela, Milenkovi¢ ,,Sta je (bila)
wrefleksivnost” u antropologiji?*

7 Videti: Dragicevi¢ — Sesi¢ i Stojkovié, navedeno delo, 70 te Puki¢, Drzava i kultura, 117 - 118
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62/06, 65/05, 10/07, 7/08)

Zakon o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni glasnik RS 129/07)

Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti AP Vojvodine (Sluzbeni glasnik RS
99/09)

Carinski zakon (Sluzbeni glasnik RS 73/03, 61/05, 85/05, 62/06)

Krivi¢ni zakonik (Sluzbeni glasnik RS 85/05, 88/05, 107/05)

Zakon o budzetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS 9/02, 87/02, 61/05, 66/05, 62/06,
85/06, 86/06)

Zakon o nacionalnim parkovima (Sluzbeni glasnik RS 39/93, 44/93, 53/93, 67/93,
48/94, 101/05)

Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS 47/03 i 34/06)

Zakon o akcizama (Sluzbeni glasnik RS 22/01..... 61/07)
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Biografija autora

Rodena 1975. godine u Beogradu. Diplomirala (2000), magistrirala (2008) i
prijavila doktorsku disertaciju na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Beogradu,
Odeljenje za etnologiju i antropologiju.

Tokom '90-ih se bavila (pretezno dokumentarnim filmom). Snimila 10 autorskih
filmova prikazanih na brojnim domaéim i medunarodnim festivalima od kojih su pet
osvajali nagrade a jedan je uvrsten u Katalog kratkometraznih dokumentarnih filmova
jugoslovenskog Instituta za film. Kao saradnik ucestvovala u produkciji jo§ 70-ak
filmova medu kojima takode ima nagradivanih.

Od 2001. godine najpre volonterski a zatim i kao stalno angazovana kao
istraziva¢ u Zavodu za proucavanje kulturnog razvitka. Vodila 1 realizovala projekte u
oblasti kulturnog turizma, zakona i finansiranja u sferi kulture, istraZivanja muzeja i
kulturno — umetnickog amaterizma.

Saradivala sa nevladinim organizacijama na projektima koji su obuhvatali
organizaciju razli¢itih dogadaja — filmski festival, letnji kursevi i etnoloSka terenska
istrazivanja. Saradivala sa domac¢im (na pr. BELEF centar) i medunarodnim (na pr.
Magistrat 7 fiir Kultur City hall of Vienna kao €lan stru¢nog komiteta i moderator sesija
na International Congress Cultural Heritage and New Technologies) institucijama.
Ucestvovala na vise domacih i medunarodnih skupova i konferencija.

Za sada objavila: dve monografske publikacije (projekti Zavoda za proucavanje
kulturnog razvitka) kao i rad u posebnoj publikaciji Zavoda, 11 ¢lanaka u domacéim i
medunarodnim casopisima, pet Clanaka u elektronskim izdanjima sa medunarodnih
konferencija. U pripremi su i zbornici sa dva medunarodna i jednog domaceg skupa
odrzanim tokom 2012. godine u kojima ¢e se ukupno na¢i tri samostalna rada i jedan
rad u koprodukciji.
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	2. uredićemo baze podataka i ustanoviti nacionalni registar kulturnih dobara, nepokretne, pokretne i nematerijalne baštine; „Zakon o kulturnim dobrima“ kao obavezu predviđa vođenje registra. Prema rezultatima istraživanja, podatke u centralni registar...

