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CA’KETAK

3a BehuHy ApymiTaBa Koja cy KpajeM MPOIUIOT W MOYETKOM OBOT BeKa yIIIIa Y TPOIEC
TpaH3MIIMje U CBEOOYXBAaTHUX pPedOpPMH JAEMOKPATCKa W IUBHIIHA KOHTPOJIA JIETIOBaHha

cityx0u 6e30eTHOCTH MOCTala je Hy»aH MPeAyCIOB lbUXOBHUX YCIIEITHUX U3BOhema.

Y PenyOsmmnm CpOuju taj miporiec otmodeo je mocie 2000. roanHe, HAKOH MOJTUTHYKHX
IPOMEHA U MOTpede Ja ce y OKBHPY 3alpTaHUX LUJbEBA Ka MHTETpalyjaMa H3BPIIH
KopeHuta pedopma nocrojeher cexropa 6e30eqHOCTH, Ta cCAMUM TUM U 0e30€THOCHO-
o0aBemTajHOr cucTeMa. 3aTo Cy MPOMEHE CacTaBHHU Jeo nocrojehux mporeca. Y Tom
MpOIleCy OpPraHM jaBHE BIACTH, TJE CHanajy U CiayxOe 0e30emHocTH, Mopajy OuTh
NOTYMGEHU M KOHTPOJIMCAHW Of JISTUTUMHO HW3a0paHUX MOJUTUYKUX BIACTH, Ha
OCHOBY YyCBOjEHUX MpaBHHUX CTaHAapja. YmpaBo 30or Tora Tpeba mctahm ga je Taj
npolec TUHAMHYaH, Jia OH MMa CBOj TOK W CBOje (a3e U Ja mojpasymeBa u oxapehene

3aKOHOMCPHOCTH.

VY 0BOM pajly JeTa/bHO Cy aHa/IM3MpaHy 1octojehy nmpaBHM mpommcy, Kao U MOJTUTHIKA
Ipakca Koja ce OJHOCH Ha pajx ciayxOm Oezdemnoctn y Cpouju. Vamehy ocranor,
IPONMTMBAHA je ¥ aHA/IM3MpaHa MpYMeHa BakehlX 3aKOHCKMX HOPMU, pa3MaTpaHMX
CBUIX aKTepa Koju Cy 3afjy>keHH 3a crupoBoheme koHTpone. To ce, mpe cBera, ofHOCH Ha
3aKOHOZaBHY (IIap/laMeHTapHY), U3BPIIHY U CYACKY BJIACT, @Iy M He3aBVUCHE Jp>KaBHe
VHCTUTYLYje, OpTaHM3aljyje IVMBIJIHOT APYIITBA U jaBHOCT. [Toce6Ha makma nmocsehena

je YHyTpauImuM (MHTepHUM) KOHTpOJIaMa Koje ce CIIpoBoOfie y CIyx6ama 6e36eIHOCTH.

Y 3ace6bHMM ope/pIMa obpaheHo je 1 aHaMM3MpaHO CBUX IIeCT 06/IMKa KOHTPOJIe KOju
ce NpuMemyjy Haj cmyxbama 6esbemHocty y Peny6mumu Cp6uju. domno ce fo
3aK/byYKa fla je 3a YCIIOCTaB/balbe IIOTIYHMje KOHTPO/Ie IOTPeOHO MCIPaBUTH U
ompebeHe HemopevyeHOCTV Kajja Cy 3aKOHCKe HOpPMe y IUTalmy U [OHETH jacHe U
npenBuuBe 3akoHe. [Ipe cBuX, HOBU 3aKOH 0 BVA mnm 3akoH Koju 61 Ha jefVIHCTBEH

HAayMH PeTYINcao paji CBUX CHyX6um Oe36emHOCTM. Y TOM 3aKOHY HEOIXOLHO je



IPEV3HO PeryayucaTy HAIeXXHOCTH CIyXO0u 6e36eMHOCTM, 1OCeOHO OKO IIpMMEHe
MeTO/ia, Mepa U MOCTYIaKa, KojuMa ce HapyllaBajy JbyJcKa Ipasa u cioboze. VismeHom
KpuBuuHor sakoHmka ¥ 3aKOHMKAa O KPMBMYHOM IIOCTYIIKY jacHMUje peryamcati
IpUMEHY IOCeOHMX IIOCTYyIIaKa M Mepa Koje y pasIMIUTUM IPAaBHUM PEeXUMUMA
kopucrte BVIA u BBA. ¥3 To dopmupaty TenekoMyHMKAIMOHN OIEPATHBHO-TEXHIYKI

IleHTap Koju 6u ce 6aBro cpoBobereM HaTOXKeHNX IOCeOHMX MOCTYIIaKa U Mepa.

ITopep Tora, mOTpebHO je pamuTy Ha jadyary IaplaMeHTapHe KOHTPOJIe VI KallallMTeTa
Hoc/aHuKa y HoBodopmupanoM Opnbopy 3a KOHTpOIy Cayx6m 6e3bemHocTi, amu u
Apyrux onbopa, Kao M IOAM3ama CBECTM Jia je TO UXOoBa obaBe3a, Te fa je 3a

CHPOBObeHae BeoMa OMTHA I ITOIUTUYKA BOJbA.

Pan Capera 3a HanmuoHanHy 0€30€THOCT MOTPEOHO je ypeauTH Ha APYradyuju HAudWH,
TaKo Ja y mbeMy Oylly 3aCTyIUbEHHU IMPEICTABHHIMA 3aKOHOIABHE, M3BPIIHE U CYJCKE

BJIaCTH.

Y pany je moTBpheHO 7a je y moCIenmByX HEKOMKO TOIMHA YUNIbeH 3HaYajaH Halpefjak
y nosehamy TpaHcmapetrHocTH cmyx6m 6e36emHocTn y Cpbujn. PeoBHO ce axxypupajy
nHopMaTopy, IIOWITYjy ce 3aKOHCKe ofpenbe Koje ce OfHOCe Ha IPUCTYII
nHpopManyja of jaBHOT 3Ha4aja, moBehaHo je ydyemhe opraHmsanuja IVBUIHOT
APYIITBA y "jaBHMM IOC/IOBUMA', IIa CAMVUM TUM ¥ YCIOCTaB/bamy ofpeheHmx obmmka

capajmbe ca cy>x6ama 6e30efHOCTIL.

Ouekyje ce na he ucTpaknBame NOCIYKUTH Y HaydHE CBPXE y JaJbeM MpPOMaTpamy U
npoayOspHBamy oBe TeMe. [IoMUTHYKIM OfTydnonnMa MOoXKe OMTH O]l KOPUCTH Paju
yCIIOCTaBJbatha TOTIYyHHUje, e(pUKaCHUje U JACTOTBOPHHUjE JIEMOKpPATCKe W IUBHIIHE

KOHTpOJIC HaJ ciry>kOama 6e30eqHoctu y Cpouju.

Kuyune peuu: cnyscoe b6e3beonocmu, enacm, pegpopma, demokpamuja,
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RESUME

For most societies which at the end of the last and beginning of this century started the
process of transition and comprehensive reforms, democratic and civil control of
security services' activities has become a necessary precondition for their successful

execution.

In the Republic of Serbia the process began after the year 2000, after political changes
and the need, within the framework of goals set toward integration, to make a radical
reform of the existing security sector, and by this of the security-intelligence system.
That is why changes are a constituent part of the existing processes. In this process
public authority bodies, which include security services, must be subordinated and
controlled by the legitimately elected political authorities, based on adopted legal
standards. That is why it should be stressed that the process is dynamic, has its flow and

its phases and implies certain legal measures.

This paper analyses in details the existing legal regulations, as well as the political
practice relating to the work of security services in Serbia. Among other things,
implementation of the valid legal norms has been examined and analyzed for all the
contemplated actors in charge for implementation of control. This primarily relates to
the legislative (parliamentary), executive and judicial authorities, but also to
independent governmental institutions, civil society organizations and the public.

Special attention was devoted to internal controls implemented in security services.

Separate sections discuss and analyze all six forms of control implemented over security
services in the Republic of Serbia. The conclusion was reached that for establishing of

more control it is necessary to correct certain incompleteness concerning legal norms,



and to adopt clear and predictable laws, primarily a new law on BIA (Security-
Information Agency), or a law which would in a unique way regulate work of all
security services. This law must regulate the competences of security services precisely,
especially concerning implementation of methods, measures and procedures which
threaten human rights and freedoms. Amendments to the Criminal Law and the
Criminal Procedure Code should more clearly regulate implementation of special
procedures and measures which BIA and VBA (Military Security Agency) use in
different legal regimes. Additionally, a separate telecommunication operative-technical
center should be formed, which would deal with implementation of the ordered special

procedures and measures.

Besides, it is necessary to work on strengthening of parliamentary control and capacity
of the members of Parliament in the newly-formed Board for Control of Security
Services, but also of other boards, as well as on raising the awareness that that is their

obligation, and that political will is also very important for implementation.

The work of the National Security Council should be regulated in another way, so as to

include representatives of the legislative, executive and judicial authority.

The dissertation confirms that in the last several years a significant progress has been
made concerning the increase of transparency of security services in Serbia. Information
bulletins are regularly updated, legal provisions relating to the access to information of
public importance are obeyed, participation is increased of civil society organizations in
"public affairs", and by this establishing of certain forms of cooperation with security

services.

The research is expected to be useful for scientific purposes in further contemplation
and deepening of the subject. Political decision-makers may find it useful for
establishing of a more complete, more efficient and more effective democratic and civil

control over security services in Serbia.
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BUOI'PA®UIA KAH/TH/TATA

buorpaduja kannugata 366

YBO/JHA PA3SMATPAHA

1. MexaHu3Mu 3a ycnocTaB/bame 1eMOKPATCKe M IUBUJIHE KOHTPOJIe

VY caBpeMeHUM JpkaBamMa Ha MOYeTKy 21. Beka mpomeHa riao0amHor 0e30eIHOCHOT
OKpy’K€Ha JOBeJia je 10 mopacTa MpeTHH Kao ITO Cy: npoiudepainyja opykja 3a
MacoBHO YHHUINTEHe, MelhyHaponHu Tepopu3aMm, MelyHapogHU OpraHW30BaHH
KPUMHUHAJ, WIeTalHa TPTOBHHA JbyAMMa W pOOOM KOja MOJJIEKE KOHTPOJIHM, MAacCOBHA
UMHTpaIrja, mpamke HoBLA M ci. OBe MpEeTHE J0HOCE M HOBE HM3a30BE y IOTIIETY
GYHKIIMOHKCAka CUCTEMA HaIlMOHATHE 0e30€JHOCTH, a TO ce MPUPOIAHO OJIpakaBa U Ha
HOBE CJIOKEHOCTH y YCIOCTaBJbalkhy BaJbaHMX MeXaHH3aMma 32 HHXOBY KOHTPOIY. Y
TaKBUM OKOJIHOCTUMa 0€30€THOCHO-00aBeIITajJHU CUCTEMH MOpajy Jia C€ MPHIIaroje
HOBOHACTAJIO] CUTyalldju W Ja mo0oJbliajy cBojy edukacHocT. WMmak, To cTBapa u
NOTEHIMjaJIHE TPeTHe pPaBHOTEXKM u3Mely edukacHOCTH cucTeMa HalMOHAIHE
0e30eTHOCTH U HETOBE JIEMOKpaTcKe U jaBHE KoHTpose. "Jlorahaju o 11. cenrembpa
2001. UHTEH3UBUpAIM Cy paclpaBe y BE3W ca TEHJCHIIMjaMa KOj€ BOJE Ka CMambCHhy
TPAHCTIAPEHTHOCTH CIYKOH 0e30enHOCTH U ci1ablbely HOHAKO HCyBHUIle HeonpeheHor

¥ HEjaCHOT CHCTEMa jaBHE KOHTpoe."'

[Tomazehu on mocna kojuM ce OaBe ciryx0Oe 0e30emHocTH Tpebane Ou OMTH TpeaMeT
onroBapajyhe nmemokparcke u 1uBWIHE KoHTpose. Ilpomutyjyhu oBaj croxeH
JOpyIITBEHH (EHOMEH, CacBUM pa3lioXKHO Hamehe ce Kao mHTame: Ja JM IOCTOjU
YHHUBEP3aJIHU, OMIITEIPUXBATIHFHB M NMPUMEHHB MOJEIN 32 HHXOBY KOHTpoiy? MHoOrn

UCTpaXUBa4M TMOKYIIadu Cy JAa MpoHal)y oAroBop Ha oBO nuTame. Mmak, ckopo cBU

" Bumu: Andrzej Karkoszka, "Security Sector Reform - the Concept, its Political Usefulness and Growing
Importance", In: Setting the 21st Century Security Agenda, Peter Lang publ., Bern, Switzerland, 2003, p.
84.

15



CIIOXKUIU Cy ce y jenHoM: He mocToju jeAMHCTBEH HUTH OMINTEIIPUMEHHB MOJET 3a
JIEMOKPATCKY M LMBHIHY KOHTPOIy CIyx0u 6e3Gexnocr.” HawenHo, mocroje camo
OMIITH O0pacy M IMoJia3Ha Hayela, KOju OM MOTJIM OUTH 3ajeTHUYKH 3a CBE CIIyk0Oe y

CBETY.

Jarse, 3a epukacHy KOHTPOIY M HaJI30p, CaMU 3aKOHHM HUCY JOBOJHHH. Mopajy Outu
YCIIOCTAaBJbEHU JICTIOTBOPHU U jJaCHW HAYMHU M TPOLEAYPE 3a TyMadyeHkhe U CIPOBOheHE

JIOHETHX 3aKOHA, aJli M yTBpheH oHOC u3Mel)y HOpMaTUBHOT M CTBApHOT.

OHo y "yemy ce ciake BehnHa HayYyHWKA W UCTpakuBava U3 oBe oOmactu: XaHc bopH,
Owin Onypu, Mapuna Kanapunu, Janr Jlun, Tumotn Enmynnc, ITutep I'nn, OBen
I'pun, Xejuep Xaurn, Mupocna Xauuh u MHOrH apyru° - Ge3 063Mpa KOjH OOIHK
KOHTPOJIE Y JIEMOKPATCKUM JAPYIITBHMA je JOMHHAHTaH, Y BehHHH 3eMasba KOHTPOITY
AKTHBHOCTH CITy>kOM 0€30€THOCTH CIPOBOJC 3aKOHOJABHE, U3BPITHE M CYJCKE BJIACTH.
CBakM CerMeHT KOHTpPOJIE MMa CBOjy CHElU(UUHY YJOTY W YMHH CaMO jellaH JIe0 y
CHCTEMY KOHTpOJIE, OATOBOPHOCTH, HAATIIEamha U HaJ[30pa, YMja je CBpxa Aa 0be30eau
3aKOHUTOCT, TIPOTIOPUMOHATHOCT M WCIPABHOCT 3a aKTUBHOCTU KoOje ciyx0e

6e30eH0CTH, 300T IPUPOJIE CBOTA TTOCIIa U3BPINABAjy Y TajHOCTH.

N3abpaHe BIacTH Ha OCHOBY YCTaBHMX M 3aKOHCKHX OBJamhema OATrOBOpHE Cy 3a
GyHKIIMOHHCAKE CITy)KOM 0Oe30eaHocT. OCHOBHHM TPOOJIEM KOjU c€ Yy TOM JIAHITY

mojaBJbyje je ,,moTpeda 3a tajuorthy*. Otyn n nutame: Kako 06e30e1uTi 1eI0TBOPHY

2 Ommmprnje o tome y: Intelligence Practice and Democratic Oversight - A Practitioner's View,
Occasional Paper 3, DCAF-Intelligence Working Group, Geneva, July 2003, p. 37.

3 Behuua 011 HaBeJeHHX Cy M capagHHIy JKEHEBCKOT JEMOKPATCKOT HEHTPA 33 KOHTPOJIY HAOpykKama
(DCAF). DCAF je mebhynaponna ¢onpanuja ocroBana 2000. romune Ha mHuuMjatuBy llIBajuapcke
Kondenepauuje. Llenrap noacruue u moxapkapa Jp)KaBHE M HEIp)KaBHE WHCTUTYLMje y Hamopuma 3a
jayame JEeMOKpaTcKe M NMBWIHE KOHTpPOJE OpYyXaHMX M 0e30eJHOCHMX CHara M IIPOMOBHINE
MehyHnaponHy capaamy y oBuM obiactuMa. LleHTap cakymba nH(pOpMaIyje, BPIIN HCTPAKUBAKA Y LIUIbY
nieHTn(UKOBamba MMpodiaeMa, yTBphuBama HaydeHHX JICKIMja U Mpeasiaxe Hajoosbe mpakce y obacTH
JEMOKpaTCKe KOHTPOJIE OpYXKaHMX CHara W LMBHJIHO-BOjHHX ongHoca. OH Jaje caBeTe W IOJPIIKY
3aMHTEPECOBAHNM  CTpaHaMa, BllaJaMa, IapJaMCHTHMa, BOJHMM BJacTUMa, MelyHapomaHUM
opraHu3anyjama, HeBJIaAWHUM OpraHH3alHjaMa W aKaJeMCKHM KpyroBUMa. PykoBoau ce mpHHUMIHMA
HEYTPAIHOCTH, HENPUCTPACHOCTH, IIOIITOBa-a POAHE PAaBHONPABHOCTH, KaO OCHOBY 3a IOJPIIKY
JIETUTUMHUM OJP>KHMBUM Tiporiecuma pedopme. Cenumure My je y JKeHeBH ca CTaTHHM KaHIelapujama y
bejpyty, bpuceny, Jbybmanu, Pamanu u Tyrncy. Mma npeko 100 3anocnenux u3 sume oz 30 3emaspa.
TpeHyTHO y WIaHCTBY OKyIUba 61 NpkaBy.
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JIEMOKPATCKy M IIUBWJIHY KOHTPOIY HaJ ciayk0ama 06e30eIHOCTH, a J]a € UCTOBPEMEHO

HE TIOBPEIH ,,[IPUHIIUATI TaJHOCTH “?

o cpeaune 70-TuX roAMHA MPOLUIOT BeKa, 3a obOaBemrTajHe U Oe30eqHOCHE CiryxOe
BehuHe eBponckux 3emaba, CAJl m Kaname, morio ce moy3mano pehu na Huje
IIOCTOjasla KOHTPOJIa 3aKOHOJABHE U CY/CKE BIACTH Haj muMa. Hamme, y ckopo cBuUM
JIEMOKPATCKHM JIp’KaBamMa TOra BpeMeHa, CMaTpaJio ce, a U Y IIPaKCH je Omio Tako, 1a je

TO UCKJbYYUBO IIPABO U3BPHIHC BJIACTH.

TakBe cmyx0e, y mHoruMm 3emisbama, momyT CAJl, Kaname, Ayctpamnuje, Bemmke
bpuranuje, CP Hemauke, ®pannycke, na u COPJ, ¢yHKmoHucane cy Ha OCHOBY

ypealu uiy eKpeTa U3BPIIHUX BIACTH (Hajuerthe moBepJbUBOT KapaKkTepa).

[Ipumepa panu, mapiaamMeHTapHU HAA30p HAIMOHATHUX CIyXO0u Oe36emnoctnn y CP
Hemaukoj modeo je mga ce cmpoBomu 1978. rtommme,' a y Behmmm apyrux
3araHOEBPOIICKUX 3eMasba (MCKIbY4yjyhn Xomanamjy y Kojoj je Heka BpcTa CIOJbHOT
Haj30pa yBenmeHa jom 1952, rommue), kao u y Kanmamm m Aycrpammju 1980-ux, y

Benukoj Bpurannju tex 1994. roqune,” a' y ®paniyckoj jour Huje yBeneH.’

Kpaj XnanHor para u HecTaHak OJIOKOBCKE TOJIENE€ CBETa, MPECTaBIbajy HOBY a3y y
Pa3Bojy KOHTPOJHHX MEXaHW3aMa M HaJa30pa CIyKO0u 0e30eIHOCTH, KOoja je 3amoderna y
MOCT-KOMYHHCTUYKHM W MOCTKOH(IMKTHUM JApymTBuMa. OHa ce HapO4YHUTO OTHOCHIIA
Ha 3eMJbe Koje cy Hactaje pacmamom Ousiier Cosjerckor Came3za. MHoOre o1 HUX,
nocebHo one y Hcrounoj m Jyroucrtounoj EBpomm - cy y3 oxpaOpewme u momoh
3amaHuX JeMoKpaTja pedopmmcane cBoje obaBemTajHe W 0e30€IHOCHE CITy)KOe
CTaBJbajyhn WX, HEKe IO MPBU IyT, y 3aKOHCKA OKBHP, MO HAA30p H3BPUIHHX H

3aKOHOJaBHHUX BJIaCTH.

* Ha ocHOBy 3akoHa O KOHTPOJNM OOAaBEITajHE AENATHOCTH M 3aKOHA O KOHTPOIHHM TETHMa O
11.04.1978. rogure. OnmupHuje o Tome Buan: AHapeja Casuh, Mnanen bajaruh, bezbeorocm ceema -
00 majHocmu 0o jasHocmu (APYTOo M3MEHEHO M JIONMYHEHO H3Aame), Buima mkona yHyTpalImux
nociosa, beorpan, 2005, ctp. 180-181.

5 Bugu: Intelligence Service Act 1994, Chapter 13, 10, 26, May 1994.

S Bunu: Intelligence Practice and Democratic Oversight - A Practitioner's View, op. cit., p. 42.
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Taj mpomec moHeo je W HOBe awieMe y Tekyhem mporecy peneduHucama KOHIIETITA
6e30eqHOCTH, jep je 6e30ennoct u 6e30ennocHe crtyauje y EBporn u CAJ] momepwo ¢
Opure camo 3a OICTaHaK Jap>kaBe (TBPAU MPHUCTYI) Ha OPUTY 32 EKOHOMCKO OJIarocTame
U YKyNaH MPOCIEPUTET U, HITO je HajBaKHHUje, CTaBJba MOjEAMHIA Y CaMO CPEIHIITE
naxbe (MeKH MprcTym).. AKTyenusaruju "Mekor" mprcTymna 6e36eIHOCTH MOCeGHO Cy
JIONpUHETIE aCHMETPUYHE MPETHe 0e30€HOCTH Kao MITO Cy TepOpH3aM U OPraHN30BaHU
KPUMHUHAJ, OJHOCHO MPOIEC COLMjalHE HECTAaOMIHOCTH, EKOHOMCKH IPOOJIeMH,
npobjaeMu y BE3W C MHIpaldjama, yrpoKaBameM >KMBOTHE CpelIuHe, MaHAeMHujama
3apa3HUX OOJIeCTH W JAPYTUM II0jaBaMa W TIpoLleCMMa KOjU Yy TPaAHIHNOHATHOM
KoHuenty "TBpae" 0e30eIHOCTH HHCY Mpeno3HaBaHW Kao 0e30€IHOCHU TpOolecH W

rojase.

V BehMHM WMCTOYHOEBPONCKHX [Ap)aBa mMapuujamHe pedopme’ HampapbeHe cy y
U3y3€THO TEIIKUM OKOJHOCTHUMA TOCT-KOMYHUCTHUYKE TpaH3uidje. HoBoycmocraBbeHH
NOJUTUYKU PEKUMU M WHCTUTYIH]E, 3ajeHO ca JEMOKPATCKUM BpPEAHOCTHMA U
HOpMaMa Koje ux moTBplyjy, oune cy kpxke. CBeoOyXBaTHE MOJUTUYKE MPOMEHE U
npoIec M3BEJACHE JyCTpalyje, YIJIaBHOM j€ PerpyTroBao HEMpo(eCHOHAIHO O0CO0Jbe.
[Toceban ¢oKyc OIHOCHO C€ Ha JIOJATHOCT IOCT-KOMYHHUCTHYKHM BJIACTUMA H
HETPHUjaTeJbCTBY MPEMa MPETXOJHOM PEXHMY. Y MHOTHM CIIydajeBUMa TO j& JIOBEIIO JI0
ryOMTKa WHCTUTYIIMOHAJTHOI KamalMuTeTa, HWHTCPHHM TojeliamMa Yy  ciayx0Oama
0e30eJHOCTH W HMao je 3a TOCNeAuIe JyOOKe H YeCTO HEKOHCTPYKTHBHE
nosmtu3anyje mehy 3amocnmennma. Jla Ou oGe3bOenuie mMpaBHY OCHOBY, 3aKOHCKE
oJipe0e BpJIO YECTO CY HAa HEKPUTHYKH, HA HECUCTEMAaTHYaH U YaK Ha KOHTPaIUKTOpaH
HAYMH KOMHUpPaHE WM HECTPYYHO HMMITPOBHU30BAHE M3 3aKOHOJABCTaBa Pa3BUjCHHUJUX
nemokpatuja.” HaBemeHn — mpoGieMd jOmI BHIIE Cy IIOTOPIIAHH HEIOCTATKOM

JIEMOKpATCKe KyaType. Jeman 0poj HeKagalbuxX MU THIKA CTy)O0u 0e30€JHOCTH, KOjU

7 Buure o Tome B y: Richard Cohen and Michael Mihalka, Cooperative Security - New Horizons for
International Order, George C. Marshall Center, 2005.

¥ Tepmun "Pedpopma cexTopa 6e36eHOCTH" IIPBH MyT je ynoTpeOHuna y 6puTaHckoM napiamenTy Kiapa
Mopt 1998. ronune, 1aOypUCTUIKH TTOCTAHUK W MUHHCTAp 3a pa3Boj. KOHIENT cy KacHHUje, Y OKBHPY
Teopuje 0e30eTHOCHUX CTyAnja, pa3paawiii OpuTaHcky HaydyHUIM Ha KpasbeBckoMm korenty y JIoHmoHy u
Ha Bpandopn yameepsutery (Majkn Kiapk, Earorn ®opctep, OBen ['pun, Tum Enmynznc, Mankomm
Yanmepc, Junan XeHAPUKCOH H 1p).

? Kao mpumep MOTy ce, PelnMO, Y3eTH GalTHUKe 3eM/be Koje Cy 00pasall 3a KOMIUIETHA 3aKOHCKA
peliema y cektopy 6e30eHoCTH npey3ene o 3anafHux qeMokparuja. M mopen rora nmane cy 030HMIbHUX
npoOiiema, jep Behn 1e0 THX peliewa Hije 6mino Moryhe IpUMEHHUTH U YKJIOIUTH y HallMOHATHE OKBHPE.
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je ocrao 0e3 mocia, 3aTpaKHo je 3arocieHmhe y MPUBAaTHUM KOMITaHHjaMa Koje ce OaBe
nocioBuMa Oez0emHoctr. Ta mojaBa pesydarupasia je  (GOPMHUPAHEM TMapaieTHOT
6esbenHocHOr cektopa,'’ Koju je cTBapao 030WibaH MPoGIeM HOBO(DOPMHpPAHHM

1
ciyk0amay TUM Ap)kaBama.

Jlakne, y TmpBOj MOJOBUHHU JAeBeneceTux roauHa 20. BeKa, y MOCT-KOMYHUCTHYKUM
3emsbama Cpeame u Mcroune EBpome onBujana ce TpaH3WIIMja, a jeAaH Ol HEHHUX
npuopuTeTa OMia je NenoIUTU3alja MHCTpyMEeHaTa MOhH U yBOheme IeMOKpaTCKe U
UBIJIHE KOHTpOJIA HaJ ciry>kOama Oe30eaHocTr. Yak Cy ce M y MHOTHM 3eMJbama y
pa3Bojy Tpeher cBera aemaBanu mpoiecu Be3aHU 3a MOCT-KOHMIUKTHY CTaOWIN3AIH]y
U OOHOBY, TIpU uYeMy je OBUM IIpollecMMa MaXkkha yCMEpeHa Ha MuTamba Be3aHa 3a
¢yHkunoHHCame TOr cuctema. CTBapame CTPYKTypa W MeXaHU3aMma je 3ajeIHHYKa
OJUTHKA TaKBOT Pa3Boja, Kpo3 Koje he JeruTuMHe MONUTHYKE BIACTH OUTH y CTamy Ja

BpIIIC YIIPaBJbatkh¢ HHCTUTYIIH]jamMa 0€30¢THOCTH.

Tepopuctuuku Hamax ox 11. cenremOpa 2001. rogune Ha umibeBe y CAJl moxe ce
O3HAYUTH Kao jOII jeJ]aH HOBM MOMEHAT KOjH j€ Ba)KaH Yy JlaJbeM pa3Bojy H pedopMu
0e30eHOCHO-00aBemTajHUX CIyk0u y cBery. Behmna 3emasba moydeHa ropkum
aMepUYKUM HCKYCTBOM CBoje 0e30elHOCHEe cucteme, YkJbpyuyjyhu u cmyx0Oe
0e30enHoCTH, MOpaina je "ycrpojutu" (peopraHu3oBaTH) MpeMa HOBUM 0e30€THOCHUM
M3a30BUMa U TMpeTmama (MehyHapomgHoMm Tepopusmy M HapacTajyheMm opraHH30BaHOM
KpUMHHATY, Tpojudepalyju opykja 3a MAacOBHO YHHINTECHE, TPrOBUHU JbyauMa W
HapKOTHLIMMA). Y TaKBUM OKOJHOCTMMa ciyxOe Oe3z0enHocTu, aobuie cy mMpa
opnamrhema, HAPOUUTO y IPUMEHH OJroBapajyhux mepa, MeToia M MOCTyIakKa, Koje cy
y OHMPEKTHOj KOJHM3MjH ca TNPOKIAMOBAHMM HadeluMa O JbYACKHM TIpaBUMa |

ciioboxama.

MHore 3eMJbe CyO4YeHe ca HOBUM OONHIIMMa 0e30€THOCHUX MPETHU U YUHCHUIIOM J1a

Cce BHMMa HE MOTY CYINPOTCTaB/baTH HAa JIOTAJAIIKBU HAYUH Owie Cy mpuHyheHe Ha

' Takpux mpumepa 6uno je y Byrapckoj, PymyHuju, UexocqoBadukoj ¥ HEKHM Ap)KaBaMa M3 OUBIIEr
CCCP.

"0 rtome mox Taukom 63 ropopu u Mspemraj Bemeuwjancke xommcuje, ycBojeH Ha 71 IuieHapHO]
cenuuuy y Benenuju, 1. u 2. jyna 2007. roamne. Tekc je mocryman Ha: http://www.venice.coe.int/
docs/2007/CDL-AD(2007)016-¢.asp.
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IUPOKY pa3MEHy OnepaTUBHUX 0e30eTHOCHUX IMoaaTaka M MH(opMmalyja ca apxaBaMma
U3 CBUX JenoBa cBeTa. MehyHapoana capamma Ha IUIaHy  OJlarOBpeMEHOT
uAeHTU(UKOBamba TOTEHIUjATHUX 0e30eHOCHMX OMacHOCTH Jo0uia je Tmocie
HABEJCHUX TEPOPUCTUYKUX aKara, MOTIYHO HOBY M W3Y3€THO 3HA4YajHy IUMEH3HU]Y.
Wctuna, momamm 1oOWjeHHM Kpo3 capajmy ca CTPaHUM MapTHEPCKUM CirykOama
MO/IeXKY | OaroBapajyhum mpaBuiIMMa 3aCHOBAaHHMM Ha TIOIITOBAaBKY YCTPOjJEHHX

12
JIOrOBOpA M MpOLelypa O pPa3MEHU TaKBHUX MOAAaTaka U UH(pOpMaIHja.

Tako cy ciry>)x0e Ha OCHOBY 0e30eTHOCHHX TpolleHa, nobuie, Beh moMeHyTa, MHOTO
Beha omnamhema, HAPOUNUTO Yy MPUMEHH OATOBapajyhwx Mepa, METOJa W IMOCTyTMaka,
KOja Cy y JMPEKTHO] KOJHU3UjU ca MPOKIAMOBAaHUM HadveIMMa O TpaBuMa U ciiobomama
yoBeka. AKo ce ciry:kOama 6e30eTHOCTH [ajy ImpeBeirKa oBianihema 3a MocTynama y
uHTepecy "obe30eherma MUPHOT B TPOCTIEPUTETHOT JKUBOTA M OJaroctama y oapeheHoj
JIPYIITBEHO] 3ajeaHuIU", OHJA Ce€, CacBUM pasliokHO, Hamehe u moTrpeba 3a
YCIIOCTAaBJbaKEM HOBUX U jOII JIEIOTBOPHHUJUX MOCTyIaKa M MEXaHW3aMa 3a KOHTPOITY

TUX oBJahema.

Jla Om Ouie JenoTBOpHE, CIy)KOe KOpPUCTE TajHa cpelnctBa W Mmeroae. Kako Owm
aJIeKBaTHO M OJIarOBpEeMEHO C€ CYNpOTCTaBHJIE HOBHM 0€30€IHOCHHM pH3HIMMa M
npeTmkaMa O]l MOJUTUYKMX BJACTU 3aXTeBajy nojaTHa oiamrhema. JlemMokparuja,
MehyTuM, TeXH TPaHCIAPEHTHOCTH y 00aBJbamby jaBHHUX IIOCIOBA M TPAXKU CTPUKTHO
MIOIITOBaKE JbYJICKUX cl1000a U mpasa. "Mako mocToje na Ou mrutuie 6e30eaHOCT U
UMOBHHY rpalaHa ¥ BUXOBHX IOJUTHYKHX 3ajeJHHIA Yy Kojuma rpahanu sxuse, y
TaKBUM OKOJHOCTHMA IOCTOJHU M OMACHOCT Ja caMe CIIy)KOe MOCTaHy MOTEHLUjaIHU

1 .
W3BOp TMpeTHHU". > Kako 6u ce TO npeaynpeauwno, Biagajyhe MOMUTHUKE enHTe

12 PerMo, Ha TaKaB HAYMH JOOMjEHH MOJALM HE MOTY Ce YCTYNaTH Ha KopHiheme HeKoj Apyroj cirykOu
6e30enHocTH. OnpelheHNM 3aKOHCKMM WIJIM HOI3aKOHCKMM aKTHMa PEryJMIIe Ce HHUXOBO 4yBame. Y
HEKHM JIp>KaBaMa IapJiaMeHTapHUM 0100prMa 3a KOHTPOILy pajia CiiykOW HHje J03BOJEH IPHCTYI TUM
nojanuma. Taka npumep umamo u y Kanaau u y Aycrpanuju. Ynanosu Oxbopa 3a KOHTPOIY CIyXOH
6e36eqnoctn Haponre ckynmruae Permyonnke CpOuje, Ha OCHOBY 3aKkOHa 0 OCHOBaMa ypehema Ciry:xou
0e30eqHOCTH, HEe MOTY Of CITy>KOH 0€30eTHOCTH, TIPIIIMKOM HETIOCPEIHOT HA/I30pa, "TPakUTH TOJATKE H
nHpopManyje Koju Ccy TMpHOaB/BEHH pa3MEHOM ca CTpaHHM ciayx0ama W MehyHapogHHM
opranu3amujama’.

" Hans Born, Democratic and Parliamentary Oversight of the Intelligence Services, Practices and
Procedures, Working Paper Series, no. 20, Geneve, May 2002.

20



YCHOCTaBJ/bajy CJOXKEHM W KOMIUIAMEHTapHU CHUCTEM TMpoleaypa M KOTPOJHUX

MCXaHH3aMa 3a CIipCuyaBamkb€ TAKBUX MOFthOCTI/I.

Tume ce xenmu ocurypat nozpeheHoct ciyx06m 06e30eHOCTH LUBWIHUM BJacTUMa H
ommrTeM uWHTEepecy. TakaB CHUCTeM, IEMOKpAaTCKe W IMBHJIHE KOHTpPOJIE, JaHac je
npuxBaheH Kao HEM30CTaBHO obelnexje neMokparckor ypehema. Yrpahen je y ycrase
CaBpEMEHHX JIp)KaBa, ocllamajyhu ce, Topel COINCTBEHHMX NpaBHUX akaTta, u3Mmely

ocrayior, 1 Ha 6pojHa MeljyHapoxHa JoKyMeHTa.

O ycrmocTaB/b€HOM CHCTEMY KOHTpOJIe, KOjy oMoryhaBajy moctojeha 3akoHCKa peniemna,
HelocTaluMa U MamKaBOCTHMAa y HBUXOBOM HOPMHUpPamy, Ka0 U O TOME Kako C€ Y
npakcu MpUMEmYjy Haja ciayxkOama Oe30emnoctu y CpOuju, nerassHuje he OutH

H3JI0KCHO Y HAPCAHWM IIOTJIaBJbUMa.

2. Teopujcku M KATEropMjajaHo-MOjMOBHHM OKBHP

Kpajem 20. Beka momnuio je mo 3Ha4ajHUX MpoMeHa y MehyHapoaHUM OgHOCHMA, Mpe
CBera J0 NPOMEHA y MoMMamy 0e30€ITHOCTH M 10 TM0jaBe HOBHMX HM3a30Ba, PH3HKA W
npetbu 0e36eqHoctu. [lomMeHyTa aemaBama yTUIANa Cy jAa Aohe 0 CHCTEMCKOT
npuwiarohaBakba HOBOHACTAIMM  TJIOOATHUM ¥ PETHOHATHHM  0e30€THOCHUM
OKOJJHOCTHMA, INTO j¢é HEMHHOBHO JIOBEIIO W 10 peacPUHHCAa YKYITHE 3aMHCIH

15
0e30eIHOCTH.

' TIpernen najssauajuujux MeljyHapoaHux HoKyMeHata o oBoj Temu Buau y: Hans Born, Ian Leigh,
Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for Oversight of Intelligence
Agencies, DCAF, University of Durham, Parliament of Norway, 2005.

'’ Kaxo mumy Kypr Kem6en u Kpuctun ITapremop, nojam penedunuumja 6e3demnoctu yseo je 1977.
roauHe exoor Jlectep BpayH, y cBoM unanky moj HacsioBoM ,,Redefining National Security,, TBprehn na
ce ,,IpeTe 6e30eJHOCTH cajla MOTY IT0jaBUTH Mame U3 OJIHOCA JIp)KaBe IpeMa IP)KaBH a BUILC U3 OJHOCA
YyoBeKa IpeMa nmpupoid. IlocTeneHo cMameme pe3epBH HapTe W MOTrOpINAamke 3eMJBUHOT OHOJIOLIKOT
cucTeMa Cy caja mpeTma 0e3bemHocTy npxaa cByga.” Bumern: Lester Brown, “Redefining National
Security,” Worldwatch paper 14, Worldwatch Institute, Washington, October 1977, p. 6. HaBeneno
npema: Kurt M. Campbell and Christine Parthemore, ,,National Security and Climate Change in
Perspective®, in: Kurt M. Campbell, Ed., Climatic Cataclysm: The Foreign Policy and National Security
Implications of Climate Change, Brookings Institution Press, Washington, D. C., 2008, pp. 1-25. (miurat
je ca crpane 3.)
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[Ton mojmom HarmoHasiHa 0€30€IHOCT, YTJIaBHOM, C€ IOApa3yMeBa KEJbEHO CTambe
3amTHNEHOCTH Jp’KaBe KOje ¢€ MOXKE MOCTHNHM EIMMUHUCAEM TPETHU M PU3MKA I10
BUTAJTHE BPEIHOCTH JAp)kaBe. M3 Tora mpoucTHue Ja je TO BHIIE3HAYaH I0jaM KOjU y
HAjOIIITHjE€M CMUCITY NPECTaB/ba CTalkbe y KOME ApKaBa cMaTpa Aa joj He MPETU BOjHH
Hara/j, MOJIMTHYKHA MPUTUCAK MIIM €KOHOMCKO YIPOXKaBame CII0Jba, KAa0 HU EKCTPEMHH
TOJIUTUYKH, CKOHOMCKH, WICOJIOIIKA, BEPCKH, ETHHYKU WA KYJITypHHU aTak, U3HyTpa.
To omoryhaBa ap»aBu J1a MOXe Jla Ce pa3Bhja CaMOCTAIHO WU Y 3ajSIHUIIM Ca APYTHM

Jp>KaBama.

Taj TepmuH je pBu ynorpeduo Bonrep Jlunman (Walter Lipman) jomr 1943. roausne, y
BEroBOM ey "Amepuuka criosbHa monutaka".'® ITocae Jpyror CBETCKOT para OBaj
10jaM Hallao jeé MIMPOKY NMPUMEHY y MOJUTHYKOM PEYHHKY CaBpEMEHHX IpxaBa. Y
TOM KOHTEKCTY OH je YymoTpeOJhbaBaH Ja O3HAYW yHYTpaIlky U CIOJbHY 0e30eqHOCT
Ip>KaBe, OJHOCHO 0e30eIHOCT Ap)KaBe y OJHOCY Ha CIOJbHE M YHYTpAIIkhE HU3BOPE

yrpoXaBama.

OBakBO TMOWMame HalMOHATHE 0e30eTHOCTH TOCJeaWIa je, MmpeMa CTaBy AHpeje
Casuha,'” "jomr Becrdanckor yroopa u3 1648. roamme, mo Kome je apxaBa
JIOMUHAHTHU TPEACTaBHUK Mel)yHapoHUX 0/IHOCA M HOCHJIAI] YHUBEP3aJIHOT CTaHIapaa
MNOJUTHYKE JIeTUTUMHOCTH". TuM "yroBopom jp:kaBe Cy OrpaHHYEHE CaMO CIIOJbHUM
OKpYXEHEM, Tj. CHJIOM JApYrux Apxasa. [locToje HOK CONCTBEHOM CHaroM Mory jJa
rapaHryjy cBojy ayToHomujy". Jlp>kaBama je [103BOJbEHA CBaka BpPCTa AKTUBHOCTHU
YHyTap CONCTBEHUX TpaHUIA, JOK MM je 3a0pameHa HHTEPBEHLHUja y JPyTUM

1
npkaBaMa. '

' Bunu: Walter Lipman, U. S. Foreign Policy, Hamish Hamilton, London, 1943, p. 32, npema: Cunuma
Taranosuh, Hayuonanna u mehyrnapooua cueyprocm, Ilomurudaka kynrypa, 3arpe6, 2006, ctp. 143.

' Bunu: Auapeja Casuh, Hayuonanna 6es6eonocm, KITA, Beorpax, 2007, ctp. 40-41; 0 ToMe BHIY U V:
Jby6omup Crajuh u PagocnaB ['ahunoBuh, Y600 y cmyouje 6e36ednocmu, Jpacnap maptaep, beorpan,
2007, ctp. 41-42; Camra B. Mujankosuh, Hayuonanna 6e36eonocm, KIIA, 2011, ctp. 63.

'® O Tome kaKo je Haj6osbe mocTHhy HarHOHAIHY 6e36eaHOCT Tora 100a, a Ha OCHOBY H3HETOT CTaBa O
NOJIOKAjy M ylo3u jpkaBe roope zaeia: MaxkujaBenuja (Niccollo Machiavelli), bonena (Jean Bodin),
Xo0ca (Thomas Hobbs), Mopa (Thomass Morus) u Pycoa (Jean Jacge Roussea).
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VY Tabenu Opoj jenaH mare cy HeKe of HajBaxHHUjuX nedunuja 6e36emnoctu. Tabena je

npeyseta u3 kiure Anana Konunca ,,CyBpeMeHe CUTYPHOCHE CTyauje . 19

2.1. TaGena 1: lepuannmje 0e30e1HOCTH

"be30eMHOCT Kao TakBa je pelaTUBHA c€I000Ja O] para, 3IPYXKEHa C pEelaTUBHO
BHCOKMM OYEKHBamUMa Ja more3 Hehe OMTH mocleawiia HHUjeIHOT paTa Koju Ou ce
morao mgorooputu.” lan Bellamy, "Towards a theory of international security",

Political Studies, 29/1 (1981.), ctp. 102.

"Hammja je Oe30enHa y Mepu y K0jOj HHje y ONMACHOCTH J1a MOpa XPTBOBATU KIbYUHE
BPEIHOCTH Ja Ou m30eria par, Te je crmocoOHa, ako je M3a30BY, J1a UX 3aJIPKU MOOCIOM
y TakBOM pary.“ Walter Lippman, uutupano y: Barry Buzan, People, States and Fear
(Hemel Hempstead: Harvester Wheatsheaf, 1991.) ctp. 16.

“HarmmonanHa 0e30€HOCT HE MOXe OWTH JePUHHCAHA KAao0 CIOCOOHOCT OJI0JICBamha
arpecrju crnospa“ Giacomo Luciani, "The economic content of security", Journal of

Public Policy, 8/2 (1989.), ctp. 151.

"TIpeTma HalMOHAITHO] 0€30€THOCTH je aKIvja Win Hu3 noralaja koju 1) qpacTudHO U 'y
pElaTUBHO KpPAaTKOM paclioHy BpEMEHa IIpeTe CMambeHheM KBAJIUTETa JKUBOTA
CTAaHOBHMKA JpXKaBe WM 2) 3HAYajHO TPETE Cy)KaBambEeM OICEra IMOJIMTHKA KOje Cy
JOCTyIIHE BIaIu Jp)KaBe WIA TPUBATHUM, HEBIAJWHUM CHTHTETHMa (ocobama,
rpymnamMa, Kopropanujama) yaytap apxkase. Richard H. Ullman, "Redefining security",

International Security, 8/1 (1983.), ctp. 133.

"be3bemHOCT 'y OO0jeKTMBHOM CMHCIY, MeEpH OJICYCTBO MpPETHH YCBOjeHUM

BPETHOCTUMA, a y Cy0jeKTUBHOM CMUCITy, OJICYCTBO cTpaxa jJa he Te BpeaHOCTH OuTH

' Bunern: Anan Komusce, yp., Cyspemene cucyprocue cmyouje, Llenrap 3a MelyyHapoiHe i CHrypHOCHE
cryauje DakynreTa NOMUTHYKUX 3HAHOCTH cBeyumimiiTa y 3arpe0y, [lonutuuka kynrypa, 3arpe6, 2010,
ctp. 17.
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yrpoxene. Arnold Wolfers, Discord and Collaboration (Baltimore: John Hopkins
University Press, 1962.), ctp. 150.

"be3bennoct — HeOe30eTHOCT ce AeUHHINE y OJJHOCY HA PAUBOCTH — U YHYTPAIIbHE U
CHOJBHE — KOj€ TIpeTe Wi ¢y y MoryhHOCTH 1a cpyIie wim ociabe qpKaBHE CTPYKTYpE,
¥ TepUTOpPUjATHE M WHCTUTYIIMOHATHE W Biadajyhe pexxume. Mohammed Ayoob, The

Third World Security Predicament (Boulder: Lynne Rienner, 1995.), ctp. 9.

"Emanmumnanuja je ocnobahame Jbyau (Kao MOjeAMHANIA W Kao rpyma) o (GU3WYKHX U
JBYJICKHX TPEnpeKa Koje uX CIpeyaBajy J1a OCTBApE OHO IITO Cy CIIOOO0IHO o1adpaiu a
y4HHEe... 6e30€THOCT ¥ eMaHIUNalxja Cy JABe CTpaHe UcTor HoBunha. EMaHnumnanyja, a
He MOh WM mopedak, cTBapa mpaBy Oe30eaHoct. Teopujcku, eMaHLUMAIMja jecTe
0e30ennoct. Ken Booth, "Security and emancipation"; Review of International

Studies, 17/4 (centembap 1991.), ctp. 319.

"VKOMUKO JbyaW, OWIM OHM MUHHMCTPU y BIAJM WIM NPUBATHE 0COOE, HEKO MUTAHE
ocMaTpajy Kao HEKy BpPCTY IPETHE CBOJUM JKMBOTHMA M Ha HEra OIroBOpE
MOJIUTHYKH, OHAA OU ce TO MUTame Tpebdaslo CXBaTUTH Kao O0e30eqHoCcHO nHuTame. Peter

Hough, Understanding Global Security (London: Routledge, 2004.), cTp. 9.

"Be3beqHocT... moApasymMeBa M CpeICTBa TMpHUCHIE 3a O0y3/aBame arpecopa U CBE
HAuMHE YyBEpaBama, MOTIOMOTHYTE H3TJIEANMa 3a MOCTH3AmhE y3ajaMHUX KOPUCTH, y
CBpXy npeoOpaxkaja cykoba y capaawmy.” Edward A. Kolodziej, Security and
International Relations" (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), cTp. 25.

YV OKBUPY pazIWYUTUX MPUCTYIIA y 0€30€JHOCHO] TEOPHjU U TIpakcH, npemMa [[parany P.
20 1

Cumuhy,” "cpenuima 3aMucao HajIIuper (TaJallmber) peaancTHYKOI IPUCTya U U3
bEra HACTAJMX MPEOOJMKOBAHMX TpaBala M INKOJNA, jeCTe 3aMHCca0 HalMOHAJHEe

0e30eTHOCTH, KOja je paHHje YeCTO O3HaYaBaHa Kao CrioJbHa 0e30eHocT apxase.

2 Bumu: Jlparan P. Cumuh, Hayka o 6es6ednocmu - Caspemenu npucmynu 6e36eonocmu, CiyxOeru
muct CPJ, beorpax, 2002, ctp. 29 u Jparan P. Cumuh, "CaBpemene Teopuje 6e36emHoctu”, y: [laBie
JankoBuh (yp.), Aumonozuja mexcmosa ca Lllkona peghopme cexmopa b6e36e0nocmu, APYTO U JOMYEHEHO
uznamwe, MCALI, beorpan, 2007, ctp. 169.
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Hctu ayTop majbe Harjamasa Jia ce He TpaBu MmoTpeOHa pa3nuka m3Mely OpKaBHE H
HalMOHalTHe 0e30eqHOCTH, Te Jla ce "HWKajJa, HauMme, MOYy3AaHO HE 3Ha, YKOJIHUKO Ce
NPEeTXOHO HE pa3jacHU Ha KOJjU C€ peleBaHTHH o0jekaT 0e30eqHOCTH MUCITH: Ha
Jp’KaBy Kao YCTAaHOBY Yy yKE€M CMUCIY, Ha €THUYKHU ojpeleH u mo mpaBmity BehMHCKU
HapoJl y HO0j, Ha TIOJUTHUYKY 3ajeIHUITY CBHX Jp’KaBJ/baHA WM, IITO j& HAjIOXKEIbHU]E,
Ha cBe rpaljaHe, WiIaHOBE JAPYIITBA O KOME j€ pe4, HE3aBUCHO OJI KUXOBE CTHUYKE,

. 21
Bepcke, "conujeTanHe" u uAeoOMIKe TpUHaaHoCTU" .

[Ipema Hekum apyrum aytopuma, nmonyt Mutpa KoBada, ona oOyxBara u 6e€30eqHOCT
Jbyau (rpabhana, cTpaHana u nuna 6e3 ApKaBJbaHCTBA Ha TEPUTOPHUJU 3€MIbE) U IpKaBe,
M U MapTULUIHpamke Ha moJjby MehyHapoane u rinobanne 6e30emnoctu. Peu je o
,,O0JEKTHBHOM CTamy Halfje M JAp)KaBe, Ka0 U 0 MepaMa M aKTUBHOCTHUMA JP>KaBHUX
opraHa W WHCTUTYIIMja KOj€ c€ MpeAy3uMajy pajad 3allTHUTe OCHOBHUX HAIMOHAITHHX
BPEIHOCTH W HMHTEpeca y O0JacTH CHOJbHE M YHYTpalllkhe IOJIUTHKE, €KOHOMH]E,
onOpaHe, 00pa3oBama, HAYyYHO-UCTPAKMBAUKOT pasia, KyJAType U y ApyruM oOiacTuma

JPYIITBEHOT XUBOTA" .

PagoBan BykagunoBuh mnoxa ,HamumonanHoMm Oe30emHomhy moxpasymeBa (DU3HYKU
OTICTaHAK jeJHE JpXKaBe M FHCHOT CTAHOBHUINTA, 33j€JHO Ca OCHOBHHM aTpHOyTHMa

HE3aBHCHOCTH ¥ CTATHUM MaTePHjaTHIM IPOCIIEPHTETOM ApiKaBe. >

Haxiie, Tpeba pehm ga je TpaaWIMOHAIHO TOUMAame KOHIENTa HaIMOHAIHE
0e30eTHOCTH paHHWje MPOUCTUIAIO U3 aHAPXWYHE NPHUPOJIe MehyHApOIHOT CHCTEMa, y
KoMe je "mpkaBa (Ouna) jeauHu pedepeHTHH ofjekaT W cyOjekar 0Oe30egHoCTH .
Mehytum, naHac cy BHIUBMBH HAllOpH, Y H3MEHEHHM YCJIOBHMa MeljyHapoHOT
CUCTEMa, Jla Ce ,,[IPOIINPHU CaJpiKaj HAlMOHATTHE 0e30eIHOCTH Ha BHIIE PEePEPEHTHUX
o0jexkata 0Oe30emHOCTH, Kao WITO Cy TIOjeAMHAN, JPYIITBEHE TpyIe, IPYIITBO,

melhyHapoaau u riodasau cucreM™. Ha Taj HauuH, ,,HarmoHayiHA 0€30€THOCT, TOpen

21 bid., ctp. 29 u 170.

22 Murap Kopau, Cmpamezujcka u 0OKmMpUHApHa OOKYMeHma HayuouanHe bezbeonocmu — Teopujcke
ocHose, CBet kwure, beorpam, 2003.

2 Buan: Pamo Macremma, Teopuje u cucmemu cueyprocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, ctp. 37.
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IpkaBe y MehyHapoaHOM cHCTEMy, CaJpXu M CBE Apyre 0e30eTHOCHE CTaBOBE, O]

WHJIUBUYATHOT O CUCTEMCKOT nuBoa".>*

2.2. PazanunTa noumMama 0e30eJHOCTH y TeopujamMa Mel)yHapoaHux oxHoca

Teopuja peanusma. PoqoHaYEeIHUK peal-NOJUTHYKOT IPOMUILIbAKA BIACTU U JpKaBe
je Maxujasenu, ca cpenuITHOM TadykoM "HOBe BiamaBuwHE" (principati nuovi) xoje cy
CTBOpPEHE CHJIOM M KOj€ C€ CHJIOM MOpajy oiapkaBath. XoOc ce 0aBU HACJOM O
"BIIaJJaBUHCKOM YTOBOPY' KOjU CKIamajy BiaJap W HapoJ y KOpHCT '"ieBHjaTaHcke"
npxkaBe (3a Xobca 06e30€IHOCT je arncoixyTHa BPEIHOCT). hoden je pa3BUO jeHY OJ
HAjIO3HATHjUX JeUHHINMja CyBEpeHUTEeTa Kao MOhM KOja KOHCTHTYHILIE IpKaBy, a
Pyco y onpehuBamy cyBepeHUTETa IOJa3M OJ OIIITE BOJbE KOja IOJApa3yMeBa

. . . 25
YKIBYUCHEC HOJC,ZLI/IHaI_Ia/ rpaljaHa, aJId ca JOMMHAHTHOM ITIO3HUIIKNJOM 3aJCOHHUIIC.

Mehynapoaau cucreM je BUDEH Kao apeHa y KOjoj ApXaBe TeXe Ja TOCTUTHY
COTICTBEHY CHUTYPHOCT Ha IITETY CBOJUX Cycena, a MeljyHapoJHH OJHOCH Kao Oopla 3a
BJIACT, jep Cy Op>kaBe, Y HEeMOryhHOCTH TpajHOT MHUpa, Y KOHTEKCTy "Oe30eaHOCHE
muieMe" CTallHO TMOKYIIaBalie Ja CTeKHY MPEeIHOCT jenHa Haja apyroM. OBakaB CTaB
KOjH Ce OClama Ha OpojHE MpeTrnocTaBke 0 (pyHKIMOHUCAakY Me)yHapoaHOT cucTeMa

Mel)yHapoJHHMX OJTHOCA, JACJIA BEJIMKH OpOj CaJalllibux ayTopa.

YHyTap peajqucTHUKe IIKOJe, MOCToje U oapeheHe abepalyje y OJHOCY Ha TeMeJbHE

MPETIIOCTABKE Y BULY:

** Bumn: Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda forlnternational Security in the Post-Cold
War Era (second edition), Pearson Longman, London, 1991, pp. 175-193.

» OcuM M3BOpHMX Jena, Kao mTo ¢y MakwujaBennje "Brananan”, Xo6cos "Jleujatan", Moposa
"YrTommja" u np. Bpenu Bumetn MmoHorpaduje koje ce 6aBe uaejama oBux (pritozoda Kao mTo Ccy: XareH
Mlymme, Apowcasa u nayuja y esponckoj ucmopuju, ®umun Bummuh, Beorpax, 2002; Hejpun Xenn,
Jlemokpamuja u enobannu nopeoax, Jlubeprac, @unnn Bummuh, beorpan, 1997, ctp. 49-65; Epnect
Kacupep, Mum o opowcasu, Homur, Beorpan, 1972; Kocra YaBouiku, Pesonyyuonapnu maxujageiuzam,
Pan, beorpan, 1989.
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a) KOHTUTEHTHOT peajau3Ma (KOju ce JoIl Ha3uBa U Je(haH3uBHUM PEaIM3MOM) a KOjU ce
3anaxke 3a capaamy Mehy npxkaBama, y by modosblama 0e30€THOCTH;

0) CTPYKTypaJHOT pealu3Ma KOju cMmaTpa Ja ce A0 0e30eAHOCTH J0JIa3h aHaIU30M
CTpYKType MeljyHaponHOr cucTeMa, OAHOCHO Ja je '"HamuoHanmHa Oe306emnoct"
IPOM3BO/JI KICXO/Ia JIeIIaBakba Ha HUBOY CTPYKType Mel)yHapoIHOT CHCTeMa;

B) HEOKJIACHYHOT peain3Ma, KOju KOMOMHY]jyh# OCHOBHE CTaBOBE KJIACHYHOT pean3Ma
U HeopeaJiu3Ma TIOKyIllaBa Jia OJrOBOPHM Ha KpHUTUKE YyhnyhuBaHe mpHcTanniama
HEOpeaJTMCTUUKE TeopHje Ja Cy 3aHeMapHJd YyJOTY JIMYHOCTH M aHaIM3y JpKaBa y

. 2
cBojum Buhemnma MehyHapoe monutuke. >’

Teopuja nubepannoz uncmumyyuonanusma. Hactana je y epu okoHuama XJagHOT
pata,”’ THpencTaBba TECOPHJCKM MPAaBAIl HMCTPAKMBAMA H IPOMHILBAHA HOBOT,
MPOIIMPEHOT ¥ MPOyOJhEHOT KOHIIeNTa 0€30€IHOCTH, PH YeMy Ce TPUXBaTajy MHOTE

0o TEMCJbHHUX ITOCTAaBKU 3arOBOPHUKA pCain3Ma.

Wnyhu nasse ox caBpeMEeHHMX peajicTa M HeopealucTa KOju Cy CBECHHM Ja je CHCTEM
JpKaBa y3apMaH NocIeauaMa riodainsaiyje, na cy TMMe HeOIXoHa MpHuiiarohaBama
y TpakCcH, TaKO TMOjeJUHU JTUOEpaTHW WHCTHUTYIHOHATUCTH (DOKycHpajy Maxmy ca
HalMOHaTHe 0e30€HOCTH Ha JIpPyre HUBOE U CyOjeKTe MOIMyT HEeIp:KaBHUX YMHHIIAIA U

mehyHapozaHe capaame, a 'y npolecy "pauBama rinodanne ctpykrype” (Llejmc Pozenay).

OBa rpymna HayyHHWKa TMpUXBaTa MHOTOOpOjHE TEeMeJhbHE IMOCTaBKe peanucTa. Podept

Kuoxejn, [lozed Haj m nmpyrum mpunagHuny oBe IMIKOJE TBPAE Na je MmelyHapooHa

% Iupe o peanucTHykoj Teopuju MehyHapoaHux opHoca Buietd y: Hans Morgentau, “Peanucrnuka
teopuja MeljyHapoane nonutuke”, y: Bnagumup Ubnep, npup., Mehynapoonuu oonocu — yeoona cmyouja
usabpanu mexcmosu, Hampujen, 3arped, 1971, crp. 152-164; Hamup ['pyOumia, mpearoBop KmH3H
Kennetha N. Waltza, Yosgjek, opocasa u pam, bapbat, 3arpe6, 1998, crp. ix-xxvi; Anmpeja Muetuh,
Hayuonannu unmepec y amepuuxoj meopuju mehynapoouux oonoca, CaBpeMeHa aJIMHHUCTpalHja,
Beorpan, 1978, ctp. 42-54.; Dzon MirSajmer, Tpaceduja noruuke seruxux cuna, Y pyKeme 3a CTYIH]e
Cjennmennx Awmepunukux /[pxasa, beorpan, 2009, ctp. 17-55; Paul Viotti, Mark V. Kauppi,
International Relations Theory, Longman, New York, 2010, Fourth Edition, pp. 42-117; Richard Ned
Lebow, ,,Classical Realism“, in: Tim Dunne, Milja Kurki, Stese Smith, eds., International Relations
Theories, Oxford Unisersity Press, New York, 2010, Second Edition, pp. 58-76; Tim Dunne, Brian C.
Schmidt, "Realism", in: John Baylis, Steve Smith, Patricia Owens, The Globalization of World Politics,
Oxford University Press, 2008, Fourth Edition, pp. 90-106;

77 O KpUTHIM peanncTa W HOBMM TEHIGHIMjaAMA I0 IMHTAy KOMIUIEKCHOCTH CaBPEMEHE CBETCKE
MOJUTHKE MOXe ce Buietu y: James Rosenau, Turbulence in World Politics: A Theory of Change and
Continuity, Princeton University Press, 1990; Joseph Nay, Robert Keohane, Power and Interdependence:
World Politics in Transition, Boston: Little, Brown, 1997.
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capadorwa BaXKHaA y OJHOCHMMa m3Mely np)kaBa, Kako OW aprkaBe JIOCTUTIe oapeheHu
CTEIEH noseperba, N KacHUje yHampeawie cBoje ognoce. OHM cMaTpajy Jia ce capajmba
MOYE OCTBAPUTU KPO3 MYIMuiamepaine 0Oiuke U UHCMUmyyuoHaiHo yOpyiCusare,
Ka0 HajIOrOJHMjUX HAYMHA YCIOCTaBJbamkha 3ajeAHUYKUX Hauela, BPEAHOCTH U HOPMHU.
[Ipucranume oBe mMIKOJE Kao HajOOJbe pelieHke y cucTeMy MelyHapoaHe 0e30eaHOCTH
BHJIC Y KOJICKTUBHO] 0€30€HOCTH KOja MpeCTaB/ba YCaBPIICHU OOJIMK PaBHOTEKE
CHara, aju ce mOoMe 0/I0HMja J1a yUeCHHIIe Y jeJHOM TakBOM cucTteMy Oyay ocyheHe Ha

camorioMoh, Tj. 1a ce UCKJbYYHBO caMe OpUHY 3a CONICTBEHY 0€30€THOCT.

BaxHo je HarmacuTH Ta oBa rpyma ayTopa - MHUCIHIANa YBOIU Kao HOBHHY Yy
nonMmamy 0Oe30eqHOCTH, a TO je JAa ce Kao 3HayajHu cyOjekT y wmehyHaponaHo]
6e30eHOCTH T0jaBJbyje: MOjeMHAILl - Kao MOJAa3UINTe pa3MaTpamba M pa3HOBpPCHE
MeljyHapoaHE OpraHM3anMje, KOjeé YBEIUWKO VYYECTBYjy Yy CBETCKOj IOJIUTHUIIH.
MelhyHnaponne opraHuzaiyje cMaTpajy ce HajIlo3BaHUJUM CYAHOHUIIMMA Y pPEIIaBamby

28
Mel)yHapoaHHX CIIOpoBa.

AJITEPHATUBHO-KPUTHYKHU npucTynu. OBa mKoia yyema 00yxBara HajIIupH CIIEKTap
pa3matpama 0e30emHocTu. OOyxBaTa HajHOBHja Tymadewa oaHoca m3Mely cyOjekara
0e30eMHOCTH W TOJ CBOjé OKpWJb€ TIPUCBAjA: CoyujaiHe KOHCMPYKMUUcme,
nocmmapkcucme, @emuHucme, mMuposHe cmyouje u nocmmooeprucme. llpuctamuie
OBAaKBHX NPHCTyNa CMaTpajy Ja Cy y IEHTPY MaXmkE pa3MaTpama 0e30eqHOCTH:
nojeounyu u Oopywmeene epyne (KOJ TIOCTMApKCHUCTAa CYy TO M OpYWmMEeHe KIACe).
Hapounty naxmy OHH ycMepaBajy Ha HegojHe 6udoge 0€30€THOCTH U HeopicasHe

cy6jexre.”’

* Bumern mmpe o nuGepanusmy y meljyHapoasum omsocmma y: Tim Dunne, "Liberalism", in: John
Baylis, Steve Smith, Patricia Owens, Eds., The Globalization of World Politics, Oxford University Press,
New York, 2008, Fourth Edition, pp. 108-122; Bruce Russet, ,,Liberalism*, in: Tim Dunne, Milja Kurki,
Steve Smith, Eds., International Relations Theories, Oxford University Press, New York, 2010, Second
Edition, pp. 95-115; Jennifer Sterling — Folker, ,,Neoliberalism*, in: Tim Dunne, Milja Kurki, Steve
Smith, Eds., International Relations Theories, Oxford University Press, New York, 2010, Second Edition,
pp- 116-134; Michael W. Doyle, “Liberalism and Foreign Policy”, in: Steve Smith, Amelia Hadfield, Tim
Dunne, Eds., Foreign Policy — Theories, Actors, Cases, Oxford University Press, New York, 2008, pp.
49-70; Allyna J. Lyon, ,Liberalism®, in: Stewen W. Hook, Christopher M. Jones, Eds., Routledge
Handbook of American Foreign Policy, Routledge, London, 2012, pp. 75-92;

 Bumn: Jlparan P. Cumuh, "Caspemene Teopuje 6e36eamoctu”, or. mur, crp. 180.
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Hajmosnatuja crtpyja Melly ®uMa Cy COIMjaJIHM KOHCTPYKTHUBUCTU. [ aBHU
MPEJCTaBHUK OBE TPyIie TeopeTnyapa jecte AJeKcaHaep Benz.”’

Hpyry cTpyjy y OKBHpPY alTE€pPHATUBHO-KPUTUYKUX TPUCTYNA MPEICTaBIbajy
Teopernuapu T3B. "Ge3beqHOcHe KpuTHKE" (KPHTHYKA TEOpHja)’ ¥ MPUCTAIHIE
¢emuansma. llpucranmuie oBe cTpyje TBpIE Aa c€ HUCTpaxuBame MehyHapomne
MOJUTUKE BPIIM ca [JIEIUIITa MYIIKOr Jeja MOMyJialuje W Ja IpOLEecH KOju ce
JelIaBajy y HOj YTUUY KOJIMKO Ha MyIIIKaplle TOJTUKO U Ha JKEeHe, aKo He U BHILIE U Ja je

32
Tj1acC )XCHa 3aHEMApCH U HCIOBOJbHO apTUKYJIMCAH.

30 "KoucTpykTuBucTH" HONa3€e 011 OBE JBE MPETIOCTABKE: OCHOBHA CTPYKTypa Mel)yHapoHe IOTHTHKE je
IpyImTBeHO m3rpal)eHa (KOHCTpyHcaHa), U a POMEHA pa3MHIIIbama O Mel)yHapOIHIM OJHOCHMA MOXKE
nmoeectu 1o Behe mehyHapomHe 6e30eanoctu. [IprxBaTajy MHOTA TIICAMINTAa HEOPEATHCTA, alld CMaTPajy
Jla ce CTPyKTypa JpyLITBa CAaCTOjU OJ INUpEHha 3Hama M Mpakce, a HE caMO OJf MaTepHjaHHX
moryhHoctu. CMaTpajy Ja MpoMEeHOM HJeja, MpeAcTaBa U 3Hauewa y Mel)ycoOHMM oJHOCHMa ApKaBa
MOXeE JOBECTH JO0 H3MEeHe KOHCTpyKIHje cucteMa MeljyHaponHe Oesz6ennoctu. Ilupe o
KOHCTPYKTUBHCTHUYKO] Teopuju Buaetu y: Michael Barnett, “Social Contructivism”, in: John Baylis,
Steve Smith, Patricia Owens, Eds., The Globalization of World Politics, Oxford University Press, New
York, 2008, Fourth Edition, pp. 160- 173; Chris Brown, Understanding International Relations, Palgrave,
London, 2005, Third Edition, pp. 48-52; Met Mekdonald, “Konstruktisizam”, y: Pol D. Vilijams, IIpup.,
Y600 y ecmyouje 6ez0eonocmu, CiyxxOenn rnacuuk, ®@akynrer 6e30eqnoctu, beorpan, 2012, ctp. 107-
123; ®unmun Ejnyc, Mehynapoona 6eszdeonocm, CiyxOenu rmacuuk, beorpanm, 2012, crp. 91-104;
Jennifer Sterling — Folker, Dina Badie, “Constructivism”, in: Steven W. Hook, Christopher M. Jones,
Eds., Routledge Handbook of American Foreign Policy, Routledge, London, 2012, pp. 104-117.; Trine
Flockhart, “Constructivism and Foreign Policy”, in: Steve Smith, Amelia Hadfield, Tim Dunne, Eds.,
Foreign Policy — Theories, Actors, Cases, Oxford Unigersity Press, New York, 2012, Second Edition, pp.
78-93.

3! Teopermuapu KpuTHUKe 6e30EIHOCTH TBpAE Aa je TNpeBeIMKAa BAKHOCT HaTa ApKABama y
MehyHapoaauMm onHocuMa. Mucie na Tpeba aa mohe 10 cmeHe y cariieaBamy 0e30€IHOCTH U Ja Ce Kao
riaBHU pedepeHTHH 00jekaT 0e30eHOCTH mocMaTpa mojeaunai. [Ipemiaxy eMaHIUIaIM]y Kao KJbyd 3a
Behy HanmoHanHy u Mel)yHapoaHy 6e30e1HOCT.

2V tom cmucny: Pesomymmja 1325 CB YH u3 2000. roamse motsphyje 3HauajHy yluory KeHa Y
CrpeuaBamy U peliaBamy Cykoba U y u3rpajiibi MUpa, HarjanaBajyhu BaKHOCT BbUXOBOT PABHOIIPABHOT
yuemiha ¥ MyHOT yKJbyYWBama y CBE HAMOPE 3a OYyBamkbe M MPOMOBHCAKE MHpa M 0€30€JHOCTH U
motpebe na ce moBeha KHUXOBA YJIOTa Y JIOHOIICHY OJUTyKa Y TOTJIe/y ClipevyaBama U pa3peliemha cyKkooa.
MMupe o oBuMm Tteopujama Bumetun y: Marc Lynch, ,,Critical Theory: Dialogue, Legitimacy and
Justification for War®, in: Jennifer Sterling - Folker, Ed., Making Sense of International Relations Theory,
Lynne Rienner Publishers, Boulder, Colorado, 2006, pp. 182-197; Alan W. Cafruny, ,Historical
Materialism: Imperialist Rivalry and the Global Capitalist Order, in: Jennifer Sterling - Folker, Ed.,
Making Sense of International Relations Theory, Lynne Rienner Publishers, Boulder, Colorado, 2006, pp.
209-224; Annette Freyberg - Inan, ,,World System Theory: A Bird’s Eye View of the World Capitalist
Order®, in: Jennifer Sterling - Folker, Ed., Making Sense of International Relations Theory, Lynne
Rienner Publishers, Boulder, Colorado, 2006, pp. 225-241; Rosemary E. Shinko, ,,Postmodernism: A
Genealogy of Humanitarian Intervention®, in: Jennifer Sterling - Folker, Ed., Making Sense of
International Relations Theory, Lynne Rienner Publishers, Boulder, Colorado, 2006, pp. 168-181; Julie
Mertus, ,,Liberal Feminism: Local Narratives in a Gendered Context“, in: Jennifer Sterling - Folker, Ed.,
Making Sense of International Relations Theory, Lynne Rienner Publishers, Boulder, Colorado, 2006, pp.
252-267; Francine D’ Amico, ,,Critical Feminism: Deconstructing Gender, Nationalism and War®, in:
Jennifer Sterling — Folker, Ed., Making Sense of International Relations Theory, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, Colorado, 2006, pp. 268-281; Knud Erik Jorgensen, International Relations Theory:
A New Introduction, Palgrave MacMillan, London, 2010, pp. 155-183; Howard J. Wiarda, Ann P.
Kryzanek, ,,Critical Theories, in: Steven W. Hook, Christopher M. Jones, Eds., Routledge Handbook of
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Konenxarencka mkoJia 0e30eanocTu. Haj3HayajHuju TMOKyIaj mIMpema KOHIIETITa
0e30eIHOCTH Of ApaBe Mpema JPYIITBY Kao pedepeHTHOM 00jekTy 0e30eaHOCTH
JOIIA0 je O CTpaHe INpejacTaBHMKA KOIEHXareHcke WIKonme,” KOjH Cy HpBH
MPEUIOKIIHA TIPUXBATAkE JBYACKUX Tpyna Kao pe)epeHTHUX oOjekaTa 0e30eHOCTH, U
MIPBU YBEIIM Y TEOPHjCKE pacrpaBe Iojam colyjeranHa 0e30eHOCT. 3a MpeICTaBHUKE
OBE€ ILIKOJIE MJIEHTUTET 3a JAPYLITBO NPEACTaB/ba UCTO IUTO U CYBEPEHUTET 3a JIPKaBy,
TaKo Jia je "3a JpyIITBO ONCTAaHAK MUTAaWkE WACHTUTETA", a paclpaBa O MICHTUTETY je
HAYWH Ha KOjJH APYIITBO TOBOPH O CYIITHHCKHUM TIpeTHaMa: "ako ce TO JECH MU BHIIE

HehemMo OUTH y cTamy Ja )KUBUMO Kao MU',

PedepentHn objexar mpoydaBama JApPYLITBEHE O€30€JHOCTH Yy OKBUPY CABPEMEHHX
crynuja 6e30eqHocTH Ccy ApymTBeHe rpyrne. CTtanmaapau3aiyja y pasHuUM o01acTuMa je
JOTIPUHENIa Jla C€ T0jaM JApYyIITBeHe O0e30€AHOCTH CBE BUIIE KOPUCTH U Y APYroM
KOHTEKCTYy, TpE CBera CIIOCOOHOCTH OpraHM3alldje Ja ce CyOoud ca MpeTmaMa u
nopemehajuma. Y OCHOBH OBOI OpPraHM3allMOHOI MPUCTYNA je yIpaBibambe

0e30enHoIIhy Ha OCHOBaMa JIPYIMITBEHO OJATOBOPHOT TIOCTIOBAMA.

Jaxue, y mocienmoj JeIeHHjH TPOIUIOT BeKa OILIO je A0 U3Y3eTHO BAXKHUX MPOMEHA
y Mel)yHapoJHUM OJHOCHMA U MPEOOTMKOBamha 3aMUCTH 0€30eTHOCTH. Y OCHOBU OBHX
30MBama Cy JBa KJbydyHa MOMCHTA: MPBO, YHYTpAlIkhe APYIITBEHE NMPOMEHE Yy HHU3Y
3emaJba, ipe cBera y ousiiem CosjerckoM CaBesy u Mcrounoj EBpomu, koje cy moserne
JI0 HecTaHKa OJOKOBCKE IMOJEJe CBETa M 3aBpIIeTKa XJIaJHOT paTa; APYro, 3HavajaH
MOpacT yJIOre YMHUJIAIA €KOHOMCKOT, TEXHOJIOMIKOT U WHPOPMATHYKOT pa3Boja, YuMe

je IIeloM TpOMEmEHa yJIoTa KIIACHYHUX BOJHO-0€30€THOCHUX (aKTOpa Yy TOIHUTHUIH

American Foreign Policy, Routledge, London, 2012, pp. 90-103; ®wmun Ejayc, Mehyrnapoona
bez6eonocm, CiyxOenu rinacHuk, beorpan, 2012, crp. 91-104; Pinar Bilgin, “Kpurtnuka Teopuja”, y:
Ion . Bunujamce, Ilpup., Y600 y cmyouje 6ez6eonocmu, Cnyxbenn rinacHuk, Dakynrer 6e30e1HOCTH,
Beorpax, 2012, ctp. 143-160; Cannpa Bursopr, ,,®emunucruuka cranosumra®, y: ITon . Bunnjamce,
[pup., Y600 y cmyouje 6e36eonocmu, Cnyxoenu rinacauk, @akynrer 6e36enHocTH, beorpan, 2012, crp.
161-175; Lene Hansen, “Discourse Analysis, post-structuralism and Foreign Policy”, in: Steve Smith,
Amelia Hadfield, Tim Dunne, Eds., Foreign Policy — Theories, Actors, Cases, Oxford University Press,
New York, 2012, Second Edition, pp. 94-109.

3 KomeHxareHcKa IIKOJA HACTAla jé OKO HMCTPaKMBAaya BE3aHHX 3a KONEHXaHrEHCKH MHCTHTYT 3a
ucrpaxupame mupa (COPRI). OBaj HHCTUTYT HACTAO je O/IYKOM JaHCKoOr napiamenTa 1985. roqune ca
IUJBEM J1a C€ TOAPXKH MYITHANCIUIDINHAPHO HCTpakuBame Mupa u 0e36enHoctu. Iloctojao je mo 2005.
TOJMHE Kaja ce yTonuo y Jlancku HHCTUTYT 3a MeljyHapoaHe onHoce. Haj3HauajHUjK ipeACTaBHUIA OBOT
npasna cy: One Busep (Ole Waever) u bepu By3an (Barry Buzan).
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JpKaBa, a jadyame Mel)y3aBUCHOCTH j€ JIOBEJO O KOPUTOBama YOOMYajeHUX IMOjMOBA

0e30eTHOCTH, CyBEpEHUTETA UT/I.

[Tomro je Ha mOTamaNIkO] CBETCKO] TO3OPHUIM "IIOIIIO JI0 TYOUTKAa MOhM jeHOT O
nBa CcBeTcka Takmama",”' Tako je HecTana 10 Tajga CHIypHA M J06pO IMO3HATA
npeABUAJBUBOCT y MehyHapoanuMm ogHocuma. Cana He camo aa ogHocu u3Mmely akrepa
Ha Mel)yHapo/iHO] CIIeHH NpeACTaBbajy HEU3BECHOCT U CTpENibY, HEro HUje CaCBUM

MOTITYHO jJaCHO KO j€ WJIH IITa je y CPSAUINTY 3aMHUCTN 0e30eHOCTH.

OHO mTO OANMKYje cajallkbh Mel)yHapoaHHM cHCTEM jecTe I0jaBa HCTOBpEMEHE
¢parmeHTanmje W MHTErpanuje y MelhyHapoIHO] MOMUTHLM, T3B. (parmerpanmje
(fragmegration)™ mmm KaKo JaTy MojaBy HeMauky TeopeTHuap Xepudept Jlutep Ha3HBa
rionokanusanmja (glolokalization).*® yroroauummsy pedepeHTHr 06jekar 30HBamba y
MelhyHapoaHuUM Oe30€JHOCHHM CTyJIWjaMa - Jp)KaBa, yCTyla CBE BHIIE MECTO

MOjeINHITY.

PesynraT oBUX mpoMeHa je J1a ce JaHac HaJla3UMO Y CBOjEeBPCHOM IIPENIa3HOM TIEPHOY,
OJIHOCHO TIEPHOy TpaHCcOopMalHje IMEJIOKYITHOT CUCTEMa CaBpEMEHUX Mel)yHapoaHHUX
0JTHOCA, TITO TOJpa3yMeBa U pelachuHHUcame KOoHIenTa 6e30eanHocTu. CTora MoXeMo
TOBOPUTH O HOBUM TEHJCHIIMjaMa pa3Boja 0e30€THOCTH y CBETY, Y3 KOHCTATalHjy Ja
CMO HCYBHIIIEC JAJIEKO O] (popMHUpama KOXEPEHTHOr 0e30€JHOCHOT CHUCTeMa M, jOII

Mame, HeMTPOTUBYPEUHE 3aMHCIIA 0€30€THOCTH.

Ako Omcmo XTenu JAa y HajkpahuM Iprama ONHMIIEMO/U3pPa3suMO CYIITUHY HOBHX
TEHJICHIIMja pa3Boja 0€30eTHOCTH, HajlaKiie OM ce TO MOTJIM YUYMHUTH (OPMYJIOM Koja

O3HayaBa: "MPOMEHY KapakTepa 0e30eTHOCHUX MpeTHU".

3 Bumn: [lparan P. Cumuh, Hayka o 6esbeonocmu - Caspemenu npucmynu 6e36e0Hocmu, OIL. LHT., CTP.
17.

35 James Rosenau, "The Dynamism of a Turbulent World", str. 18-35, u: Klare, Michael T, Chandrani
Yogesh (eds.), World Security — Challenges for New Century, Third edition, St. Martin’s Press, New
York, 1998, p.18.

3% Dieter Heribert, "World Economy — Structures and Trends", u: Kennedy Paul, Messner Dirk and
Nuscheler Franz (eds.), Global Trends and Global Governance, Pluto Press and Development and Peace
Foundation, London, 2002, p. 91.
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Jakiie, y 3HauajHOj MEpH HM3MEHEHU CY HW3BOPH, KapakTepd W Y3pOIH MPETHH,
YCMEpEHHU Ka HaIMOHAJIHO], MeljyHapo1HOj U rio0anHoj 6e30emnocTu. Behnna 3emarpa
NpUXBaTa TPXKUIIHY EKOHOMH]y, TMPHBATHY CBOjUHY, JbYJCKa TIpaBa, MOJIUTHYKH
Iypajlii3aM U MapiaMeHTapHy JeMOKpaTHjy. EnuMuHuCaHM Ccy © HEKH O
Haj3HAYajHUJUX Y3pOKa MPETHEe MUPY U 0e30€qHOCTH KOjH Cy OWIM M3PaKEHU TOKOM
XmagHor parta: KJIACHYHU O€30€HOCHM PHU3MIM W MOTYNHOCTH pelraBama CykoOa
IpXKaBa CHUJIOM 3HATHO Cy YMameHH, ald HE MOXe ce pehu Ja cy y TOTIYHOCTH

HECTAJIN.

C npyre cTtpaHe, HecTaHaK OWIIONApPHOCTH U OypHE TMPOMEHE KOje Cy HAaKOH TOora
Hactynuie y Mcrounoj EBponu M apkaBama HacTalMM Ha MPOCTOPY HEKaJalllber
CCCP noHene cy Ha MOJUTUYKY CLIEHY HH3 CYNPOTHOCTH U HOBUX MHTEpECa KOJU Cy Y
paHWjeM TMepuoay OwWIM HErJae 10 CTpPaHW, WIM Cy OWiIM, Ha OCHOBY paHHje
YCIIOCTaBJbEHE PABHOTEXKE, CTPOro KoHTponucaHu. Hajuemhu u "TOTOBO MCKIbYUHBH
OONUIIM HACWJIIHMX CyKoOa Ccy CykoOW YHyTap TMTOjequHHX JApxkaBa', KOjU Cy
"Y3pOKOBaHN HAlMOHAJINW3MOM, BEPCKUM MJIM €THUYKUM cynpoTHoctuma' (Xoscru:
ParoBu Ttpehe Bpcre").”’ Peu je o MelyyHAanMOHATHHM OXHOCHMA, TIPAHUYHHM

nurambuma, nonomajy HallMOHAJIHUX MalkbHHA U CJI.

OBakBe TeEHJAEHIMje YrpokaBama Oe30eaHOCTH, MehyTuMm, umane cy OrpaHHyeH
UCTOpUjCKH  poK. [OTOBO 1paMaTHdaH T1OpacT y3ajaMHE IIOBE3aHOCTH |
Mel)y3aBUCHOCTH 'y CaBPEMEHOM CBETy, Yy C€KOHOMH]H, KYyJITYpH, TEXHOJOTH]H,
uH(bOpPMaTUIM, MEINjCKO] chepr UTI. YTULIAO je N1a, C je[He CTpaHe, JOKAIHU CYKOOu

uMajy aectabunnsyjyhu edekar Ha HIMPUM MPOCTOPUMA.

VY rtnobamHuM paszMepama, IMOIITO MOXXEMO CMaTpaTH Jia jeé HajpU3HYHH]U TEePHUOJ
pacmaza HEeKMX Jp)kaBa U rmodeTak Tpanszunuje y Vicrounoj EBponu npeBasuben, nemyjy
HOBU MJIM HEKHM OOHOBJbEHH CTapH (DaKTOpW M YMHHUOLM yrpoxaBama 0e30eanoctu. To
Cy, Tpe CBera, HEPEUICHH HAIWOHAIHH W TEPUTOPHjalTHM CIOPOBH — Ca JyTrOM

HUCTOPHUjOM — HAJOBE3yj]y C€ Ha KJbYYHH MPOOJIEM JaHAIIHkEr CBETa — C€KOHOMCKY M

37 Bumm: Jlparas P. Cumuh, Hayka o 6e36eonocmu - Caspemenu npucmynu 6e3bedHocmu, OI. OUT., CTP.
79.
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COIMjaTHy HejeHaKOCT U noBehame pasinuka u3Mely Hajpa3BUjeHUJUX U HEPA3BU]CHHUX

3€MaJba. 38

[lo mHormma, MmehyHapogHM Tepopu3aM M OpraHM30BaHM KpuMHUHan Hajseha cy
0e30eTHOCHA TIPETHa CBETCKO] 3ajeTHUIM Y OBOM TPEHYTKY. bop0a mpoTuB HUX MOpa
campXaTu JiBa KOMIIATHOWJIHA €JIEMEHTAa: OJJIy4Hy JWUPEKTHY akIHjy TPOTHB
U3BpIIMJIALla ¥ OpraHu3aTropa Tepopu3Ma, W JIyropodyHe Mepe 3a IIOCTENeHY
SJIMMUHALIN]Y HETOBUX MOJUTHYKUX U COLMjaIHUX y3poka. [Ipu Tome je BeoMa BakHa U
O]l TIPECYTHOT je 3Hayaja capajma n3Mel)y Ap)kaBa Ha IUIaHy HeroBe npeBeHnuje. Ty,
CBaKako, y mpoiecy ocyjehrnBama TakBuXx "TJI00QTHHX MMOjaBa" MOCEOHO MECTO MPHUITAIa

39
HAI[MOHATHHUM cIy>k0ama 6e30eHOCTH.

OcuM JoKaTHUX cyko0a, TepopHu3Ma U OpPraHU30BaHOT KPUMHUHANA, 030MJbaH PU3HK 32
0e30eTHOCT JTaHac MPEACTaBbajy U €KOJIOMIKH MPOOJIeMH, KIIMMATCKe TPOMEHE, 3apa3He
6onectu u cn. EBugieHTHO je Aa he komIuiekc oBux mpobieMa y OyayhHOCTH 1O CBOjOj
030MJBHOCTH, pa3MepaMa U MoclieuIiaMa cBakako npesazuhu "kinacuyne" 60e30e1HOCHE

pHU3HKE, Be3aHE 32 M3BECHOCT OpPYKaHUX CykoOa n3mely nprkasa.

3. llITa je TO AeMOKpaTCcKa ¥ UMBUJIHA KOHTPoJa?

Kpo3 ucropujy, 6miio je MHOTO cilydajeBa 310ynoTpede Mohu o/ HHCTHTYIIH]ja IpKaBHE
Biactu. Hajuemhe, To cy Owie opykaHe cHare, koje cy ce "orene" KOHTPOJIM Kao
Hajjaun HMHCTpyMeHT Mohu. MoaepHo no0a JOHENO je TOCTENEHO jadarme OCTAIUX
WHCTHTYIMja Kao IITO Cy MOJIMIMja, a HAPOUUTO cykOe Oe30emHoctu. [lapanenno ca
OBUM jadyamEeM paciia je U IpeTma Ja he HaBeqeHe MHCTUTYIIH]E BPIITUTH 3J10yMOTpede:
HACHJTHO PYIICHC BJIaJIE jeé CKCTPEMHA JIEMOHCTpallja Mellakha HHCTpyMEeHaTa Mohu y

¢yHkunoHHCame Apkase. [locTroje ¥ APYrH THNWYHUjU CIydajeBH, MOMYT YTHUIlaja Ha

¥ Buan: Mupocnas Xauuh, @umun 1IBapm, Tpupyunuk ca nojmosHuxom 3a nogunape - 6e36e0nocna
numarsa, Menuja uentap, beorpan, 2005, ctp. 7-14.

3% Capanma ciyx6n 6e30eIHOCTH Ha IUIaHy pasMeHe HH(pOPMAIHja y CYpPOCTaBIbalkby CBUM BHIOBHMA
Tepopr3Ma U MeljyHapoTHOT OPraHM30BaHOT KPUMHHAIA Ha MIOYETKY HOBOT MIJICHHjyMa JOOMIIA je HOBE
TUMEH3Hje, HapOYUTO Iocie TEPOPUCTHUKHX akaTa y Bbyjopky, Manpuny, becnany u Jlonmony. O Tome,
Kako 0e30eTHOCHO-00aBemTajHe ciyk0e 0cTBapyjy capaamy, Ouhe pedn y HapeJIHUM IOTJIaBJbuMa OBOT
pana.

33



MOJIUTUYKHU JKUBOT, NUCKpPEAHWTAllMja YHYTpAIllbUX NMPOTUBHHMKA, WU OCTBAPUBAHE
HEKUX MOCEOHUX (PUHAHCHU]CKUX WJIM €KOHOMCKHMX KOPUCTH. JIOMHHAHTHA yjora HEKUX
Ol TMX HMHCTUTYIHja Y TOJUTHYKOM CHCTEMYy JIOBeJa jeé N0 COIUjaTHUX Kpu3a U

MIMpekha HETaTUBHUX I10jaBa Kao IITO Cy KOpyMIuja 1 "KiujeHTaim3am" .

[IpenycnoB 3a AEMOKPAaTCKH CHCTEM M 32 (YHKIMOHHCAHE TPXKUIIHE TPUBPEIE je
JIEMOKpAaTCKa ¥ IMBUJIHA KOHTPOJIA W JaBHU HAJ30p HaJ OpraHUMa JpKaBHE BJIACTH.
[IpBu KJbYYHM 3aJaTak THUX MeEXaHHW3aMa jeCTe Ja CIpeyYe CBaKy MaHUIYJalujy
WHCTpyMEHaTa MOhM OJ] TOJUTHYKHX TIpyma, KOje TOKYyIIaBajy Jila OCTBape CBOje
napTUKyJapHe wuHTepece. JIpyrMm KIbYYHHM 3aJaTak je Ja ce OoHeMmoryhm cBaka
NOTEHIIMjajTHA 3JI0ynoTpeda TUX WHCTHTYIHMja O]l HHbHXOBHX YJIAHOBA WIIM HEHUXOBUX
CTapelInHa M pykoBoauiamna. Ha ocHOBY HaBeleHUX UMI-EHUIIA, [IUBUIIHO APYIITBO U
JIeMOKpAaTCcKa JApKaBa CTBapajy KOMIUIEKC (POpMaTHUX OJTHOCA M He(hOpPMATHUX MTpaBHIIa
Kako Ou ce 00e30eauo OIrOBOPHO W TPAHCMAPEHTHO (YHKIIMOHHCAWKHE YKYITHOT
anmapata mMohu. Y TpaJMIIMOHAIIHUM JIeMOKpaTHjaMa M 3eMJbaMa Koje IMpoja3e Kpo3
npolec JAEeMOKparcke TpaHchopMmaiyje, jeAHO MNpaBUiIo je Baxkehe - MexaHU3MH
NOJMTHYKE KOHTPOJE W jaBHOT Haa30pa HaJa OpY)KaHUM CHarama, MOJHIHAjOM |
ciayk6ama 6e30eTHOCTH Cy MPEeIyClIOBH 3a e(pUKacHy Ap>KaBHY yIpaBy, U "YraoHH CY
KaMeH" 3a pa3BOj IMBIJIHOT APYIITBA. Y OBOM pany 3aapkaheMo ce MCKJbYYHMBO Ha

ciyx06ama 6e30eTHOCTH.

VY nporeknux yerpaecer roauHa y EBpomnu, Amepunu, a CnopagdyHoO U y APYIUM
JIEIIOBMMA CBETa CTAJHO CE MOCTaBJba KA0 MUTAame: KaKO YCTAaHOBHUTU JEMOKPATCKy U
UBUJIHY KOHTpPOJIy HaJa pajaoM ciyxOom Oezbennoctu. Hauenno, mocrojana cy aBa

OCHOBHaA pasJjiora 3a OBC IIPOMCHC.

VY 3emspama "crapux" nemokpatuja (CeBepHa Amepuka, 3anaana Espona, Aycrpanuja),
[JIABHU TIOJCTULAJU 32 NPOMEHE y HAa4yMHy paja CiIyxoum Oe30enHocTH OWIHM Ccy
CKaH/aJM y BE3W ca 3JI0yNOoTpeOOM BJIACTH M TpaBa O]l CTpaHE CIIy:kOu 0e30eTHOCTH.
HctuHa, 0BO je IOCIyKHUJI0 Kao MOBOJI 3a apJaMEHTapHE WM CyACKe UcTpare Koje cy
pesyaTHupalie WK JOHOIIEHEM HOBUX 3aKOHA WM M3BPLIHMX HAJOTa U yCTAHOBJbEH-E

HOBHX MEXaHM3aMa 32 KOHTPOJIy HAIMOHAIHUX CIIyk0u 0e30e1HoCTH.
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Hajmo3znatuju mnpumepu wucTpara O HE3aKOHHUTOM JeloBakby M IpeKopauewmy
opnamthema, y ToM nepuony, 6uine cy y CAJl. To cy koHrpecHe ucrpare Tokom 1975. u
1976. rogune, Koje Cy BOJWUIA CEHATOP UIepq40 Y 3aCTYIHUK l'IajK.41 Opnnocuie cy ce Ha
IIPEeKOpaveHkhe OBJIANMINekha aMepHIKUX cITy:)k0u 0e30eanoctu (mpe cBux ®BU u [[UA).
Omne cy pesyntupane hopMupameM (10 Taaa HermocTojehnx) HOBUX KOHTPOHHUX Tella Yy
06a noma mapnamenta.”” Cruuna cutyarmja u 'y Kanagu gosena je o ucrpara (1977-
1981) o He3akOHUTHM TMOCTyNamuMa Tanamme Kanancke 0e30eMHOCTE arcHIwje

(RCMP), koja je moBepeHa MekmoHanoBoj KomucHju. "

Y Ayctpamuju 300r
370ynoTpeda W TpeKopadema OBJamhema KOju Cy TOKOM OCaMJIECeTHX TOJIMHA
NOTpEecaik OBY JPXaBy Yy BE3H ca PaJOM HallMOHAIHE ciyx0e 0e30ennoctu (1976-77,

1984-85) uctpare je Boauo cyamja Xoym. **

[TomenyTe ucTpare pesynTupaie cy JOHOIIeHheM HOBUX 3akoHa (Kanama u Aycrpanuja)
pacmymTameM ciaykou 0e36eqHoctu (Kanana), popmupameM HOBUX MapiiaMEHTAPHUX

koHTponHux Tena (CA/l, Kanaga, Aycrpanuja) U ycrnocTaBbambeM HOBHX IPOLEypa 3a

* On6op kojum je mpencenasao cenatop Uepu (mo3HaTHju Kao UepyoB 0400p) TMOKYIIA0 A3 HPHMEHH
"kpuBHYHM cTaHaapn' Ha Jomahu obOaBelnTajHu paj, orpanuuaBajyhu ucrpare nomahe oGaserrajae
cnyx0e Ha OHE CHTyalHje /e je JOIIIO JI0 HoBpene 3akoHa win he mo mera yckopo mohu. CAJl cy
YCBOjWJIE€ KPUBUYHHU CTaHAapa momTo je YepyoB onmbop yTBpAMO Aa je OWo JOoCTa TpHMEpa
uncrpyucatba ®BU on crpane bene kyhe 3a ucTpakuBame MNOJIMTHYKUX MPOTHBHUKA aMEPHUYKOT
npezcenHuka. [loMeHyTH n3BeITaj HUKa1a HHje IPEeI0YeH jaBHOCTH.

[lajkoB KOMHTET OCHOBaH je paau cCrHpoBolera jaBHMX HCTpara O AKTHBHOCTHMAa aMEPHUYKHX
o0aBermTajHUX CIyxk0H, Koje Cy ce THIaie 3J10ynoTpeda u npomycra y paay. Komurer je 19. jyna 1976.
TOJIMHE YCBOJHO 3aKJbYUYKE KOjH CYy CE OJJHOCHIIN Ha YUHI-EHE MPOILYCTEe Y pajay Ciry:Kou 0e30eaHOCTH.

# y Cenary npeko M3abpaHor komuTeTa 3a obaBelITajHe aKTHBHOCTH (ocHOBaH 1976. roamue) u
M3abpanor koMuTeTa 3a POIICHY BIaIMHUX OIepaIija y ToMeHy oOaBemTajHe akTHBHOCTH (OCHOBaH 27.
janyapa 1975. ronune) u y [IpencraBarmukom mpomy mpeko CtaaHo n3adpaHOT KOMHTETa 3a 00aBeIlITajHe
akTuBHOCTH (0cHOBaH 19. ¢pebpyapa 1975. roaune).

# Kommcwuja je ocHoBana 6. jyma 1977. roguue. Ha uemy xomucuje 6o je mcrakmyT cymmja JlejBun
Kaprun Mexknonann (David Cargill McDonald). 3a Bpeme manpmara (1977-81) caunmHuna je Tpu
usBemiraja. [Ipeu usBjemraj: "besdeanoct u nnpopmucame” (26. HoBemOap 1979); Jpyru u3Bjemira;j:
"Cnoboma u 0e30eqHOCT y ckiagy ca 3akonom", 2 toma (23. jamyap 1981.) mu Tpehu wusseruraj:
"Oppehene akruBHOCTH KpaibeBcke kanazacke komuuke nonunyje (PLIMIT) u nurawe yBuga Bnage y e
aktuBHOcTH" (15. Maj 1981). Jlomatax Tpehem wu3Bemrajy objaBibeH je 30. jamyapa 1984. romune.
WzBemraju Komucuje npenopydyjy Aa je moimmuja y obaBe3d Aa IOIITYje 3aKOH M Ja 32 OTBapame
IIpUBaTHE IPENKCKe M MejjoBa Mopa OWTH mpeTxoaHo o6a3beheHo mpaBocyaHo opnamheme ox cyna.
I'maBHa mpemopyka je maa ce pachopMmupa AOTamalrHa ciry>k0a 0e30emTHOCTH Koja je Omia cacTaBHH €0
Kanancke KpaJbeBcke KOBHMYKE IONHLMjEe M Ja ce (opMUpa MNOTIIYHO HOBAa LHMBWIIHA CIyX0a
6e30ennocTr. OBa mpenopyka pe3yaTrpaia je ocHuBameM Kanancke 6e30e1HOCHO-00aBemTajHE CITyKOe
(CSIS), mouetkom 1984. roaune.

* Cnposesiene ucTpare JONpHHENE Cy JOHOIICHY HOBHX 3aKOHA M yCIIOCTaBIbakby uBpIIhHX MeXaHu3aMa
3a KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH Yy HocTymnamy. Komucujom je pykooamo ucrpaxuresb [lactuc Pobept Xoyn
(Justice Robert Hope).
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KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH y pay OJl CTpaHe MapilaMeHara, Biafia U CynoBa. Y HEKUM
npxaBama (perumo y Kawamum) Taj mporec je yop3ao um Gopmupame HEKUX APYTHX
KOHTPOJHUX MHCTUTYIMja (HE3aBUCHH KOMecap 3a UCTpare O MOCTyINamHUMa CITyKOH

0e30eTHOCTH) U CII.

VY npyrum aenoBrMa CBETa, OBaj TIOMaK je OMO IIEHTPAJHU, a TIOHEeKa ] U OOJIHH, aCTIEKT
JIEMOKpaTHU3allije PaHHjUX ayTOPUTATHBHUX ITUBWIIHUX M BOjHUX pexkuma. Ha mpumep,
@pankoBa cMmpT, 1976. ronune, yopsana je nemokparusauujy y llmanuju, xoja je
moJipa3yMeBalia W JEMHJIUTApU3ANN]y CITy:kOu 0e30eanocTH. BojHa ynpasa y bpasmmy
npectana je na nocroju 1985, a Hanmonanna oGaBemtajua ciyx6a (SNI), y ko0joj je
JOMUHHpAJIa BOjCKa, K0 JIe0 KOHTUHYHPAHOT MpoIleca JIEMIIIUTapu3allije, 3aMeHheHa
je tek 1990. rogune. Ucto Tako, y Jyxkuoadpuukoj PemyOmuiu tokom 1993. u 1994,
TOJIMHE W3BpIICHA je KOpPeHHWTa TpaHchopMmarja 0e30eTHOCHUX CIyKOu. [ maBHU

puUMeEpH OBe TpaH3uiuje, o1 1989. ronune, cy 3emsbe OuBiIer BapmraBckor yr0130pa.45

JIok cy CkaHzanmu WiIM TPOLEC JAEMOKpaTH3aluje OWIM MOJCTHLAjU 33 MPOMEHE Yy
peryiucamy pafa W KOHTPOJIH CIy>)kKOM Oe30eTHOCTH, TJIaBHM HAarjiacak y Iporecy
pedopmu OMO je Ha MOCTU3alky BUIIET CTETNICHA 3aKOHUTOCTH Y Paay ciayxou. Y Tom
CMUCIY TEeXHUIITE je Onio Ha npubaBibamy ACTOTBOPHUX O0aBEIITajHUX MH(OpMaIHja
JIOK j€ YOIIITEHH IpaBall IpoMeHa 610 ka 60550 KOHTPOJIHU U 1oBehaHO] OArOBOPHOCTH
cyx6u. Tume je m30erHyta OIACHOCT Ja OHE, Kao paHuje, OyIdy YCMEpeHe Ka

46
HaJTJIe Ay TOJUTHIKAX TPOTUBHUKA.

* Bapmascku nakT wii Bapuascku criopasyM, 3BaHHUHO Ha3BaH CIIOpa3yM o TIPHjaTesbCTBY, CapaImby 1
y3ajamMHOj momohm, OWO je BOjHa OpraHm3anyja ICHTPATHOEBPOICKMX M HCTOYHOCBPOIICKUX
COLIMjaTMCTHYKUX 3eMajba. YcrocTaBibeH je 14. maja 1955. roaune, ga 6u ogbuo moryhu Hamag HATO
(xoju je ctBopeH y ampuiry 1949). Creapame BapmaBckor makra je Omiao m3a3BaHO YKJbYUHBambEM
noHoBO Haopyxkane 3amaane Hemauke y HATO, ycBajamem Ilapuckor cropasyma. Ilakt je mocrojao
TOKOM XJIAJHOT para, CBe J0 Kojanca KOMYHHCTHYKHX 3eMasba y EBpONMH U TONUTHYKUX MPOMEHA Y
Cogjerckom Cape3y. BapmiaBcku makt je 3BaHMYHO pacnymiteH y jyay 1991. rogune. Unanune: CCCP,
byrapcka, Pymynuja, Mahapcka, IToscka. UexocnoBauka, Anbanuja (Hamyctuna 1968), JIP Hemauka
Sé{ar[ycn/ma 1990).

Buau o Tome y: Pitter Gill, Democratic and Parliamentary Accountability of Intelligence Services After
September 11, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Working Paper No.
103, Genesa, 2003.
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JlemokpaTuja moapaszymeBa rpah)aHCcKy NMPETEKHOCT Y KOMaHoBamwy "amaparuma cuie"
- CBe IITO je Mame o1 oBora oipeljyje je Kao HENOTIyHy AeMokpatdjy.' Auu mTa
TaYHO 3HAYM JAEMOKpAaTCKa M IMBUJIIHA KOHTPOJa M KAaKO j€ MOXEMO IO0jJMOBHO
onpenutu? VYONIUTEHO Y3€BIIM, MM IOCMAaTpaMoO Jp>KaBHU CHUCTEM JEMOKPATCKOI
Ha/I30pa Kao MPOW3BOJ HEHOI CHUCTEMa BJaJaBUHE, HHCHE MOJUTHKE, UCTOpHUje H
kyarype. Ocum tora, Oyayhu a MocToju MHOTO Pa3iUuUTUX KYJITypa U MOJUTHYKUX
CHUCTEMa, MOCTOjU Takol)e M MHOIITBO PA3IUYUTHX HOPMHU M TIPAKCH JIEMOKPATCKE
KoHTpoje. "CrneacTBeHO TOMe, OWJIO TO J0OpO WM JIOIIe, HE MOCTOjU CaMo jelaH
HOPMAaTHUBHU MOJEJ JIEMOKpATCKOT Haa3opa. [IpucyTHO je HajMame HEKOIHMKO MOJEa,
Ol KOjUX HEKH [ellyjy Kao ga Cy KOHTpaaukrTopHu apyruma."* Nmajyhu oBo y Buay,
cacBUM pa3ioxkHO HaMmehe ce muTame Koje he TOMUHHpaTH y YBOJHOM M3naramy: Kako
CC JICMOKpATCKa M HNHWBUJIIHA KOHTPOJIa MOKC HOjMOBHO U CYHITUHCKH OAPCAUTU WA

nedunucatu?

3. baumke oapelheme u 3HaUewe nojma: ""koHTpoaa' u "Haxzop"

VY nmocneamux ABaZeCeTaK rOJWHA T0JaBUIIO C€ OOMJbE JINTEpAType O JEMOKPATCKO] H
[IUBUIIHO] KOHTPOJIH cIy>k0u 0e30eqHocTu. [IpuMeTHO je na oHa oOuinyje pa3inuyuTHM
NPUCTYIIUMA M TyMadewhuMa y ojpehuBamy TEpMUHOJIOMIKMX MTOjMOBA KOjH yiyhyjy Ha
yIIOTY JIp>KaBHUX U HEJP)KaBHUX aKTepa y aKTHBHOCTH CITykO0u 06e30eaHOCTH, TIa CaMUM
THM U y yCIIOCTaBJbaly NEMOKpPAaTCKE W IMBHJIHE KOHTposie. CBH TH KOHIIENITH, Ma
KOJIMKO OWJIM pa3luuuTH, CagpXe y ceOM CHHTarMy 'JeMOKpaTcKa M LUBHIHA" |
OJTHOCE CE Ha JIEMOKPATCKY U IIMBHIIHY KOHTPOJY paja cekropa 6e30eaHOCTH, Ta CaMUM

THM H CIIy>kKOu 0e30e1HoCTH.

[Tox KOHTpOJIOM Ce y HajIIMpeM CMUCIY HOApa3syMeBa OlleHa MOCTHTHYTOT pe3yJiTara.
Y yXeM cMHUCIy, KOHTpOJa TOJpa3ymMeBa IOCEOHYy aKTUBHOCT TpajHOr mpahema

peanm3anuje TMOCTAaBJLCHUX 3ajgaTaka W ynopehuBame oOcCTBapeHHMX pe3ysrara ca

4" Bumgn: Edward N. Lutwak, 00 Bujemnama oo Ilycmurecke nucuye: epalancko-6ojHu 00HOCU Y
MoOepHum demoxpamujama, Cypsusai, Tom 41, 6p. 1, 1999, ctp. 99.

* Bumu: Hans Born, Democratic Oversight of the Security Sector: What Does it Mean?, DCAF, Working
Paper No. 9, Geneva, April 2002, p. 1.
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IIOCTAaBJbEHUM IMJbEM, y3 MOTyYhHOCT WCIpaBKe y ciydajy oAcTymama. Ha ocHOBy
OBOTa MOXKE€MO pehw /1a, KOHTpoJIa PeICTaBsba JeIHY TPajHy aKTUBHOCT ITOCMaTpama 1
ouemnBama Tyher pana. Kaga roBopumo o xoHTpoim, Hamehe ce, y mpakcH, TEpMUH
HA/30p, KOjU TpeACTaB/ba CHHOHUM H3pa3a KOHTpOJa, ald HHje pedaK CiIydaj Aa ce

ynoTpeOsbaBajy U ca pa3IuIUTUM 3HAUCHEM.

Tepmun Hagzop Hajuenrhe ce onapelyje kao: Haarmeaame, BoOheme pauyHa 0 KOME WU

yemy, ciayx0a 1 Opura o 4yyBamy penia, 3aKOHa, O BpLICHY MOCJIOBA U CII.

VY cTpaHOj TEPMHUHOJIOTHjH, HAJ30P j€ BeOMa YeCTO CHHOHUM TEPMHHY KOHTpoJja. Tako
HIOp. Y EHIJIECKOj TEPMUHOJOTHJU 32 O3HAuYaBamke HAA30pa KOPUCTH C€ HEKOIUKO
TEPMHHA - supervision, custody, care, anu W TePMUHU control M inspection. Tako
IPYIITBCHH HAI30p CE MPEBOAM Kao social sypervision, mpaBo Ham3opa - right of

. . . 49
inspection, BpXOBHU HaJ30p - superintedance.

VY dpaHniyckoj TepMHUHOJIOTHjH, 32 0O3HAYaBamke HAI30pa, Takohe ce KOpHUcTe HEKOIUKO
TepMuHa - surveillance, garde, controle, gardiennage, inspection. Tako IpyIITBEHH
HAJ30p Ce MPEBOAM Kao surveillance sociale, mpaBo Hanz3opa - droite regard, a BpXOBHU

. 50
HAA30p - surintendance.

VY eHrieckoMm je3uKy TEpMHH KOHTpOJIa ce Hajuemrhe o3HadaBa Kao control m uMa Tpu

3Ha4YCHlA: KOHTPOJIa, HAA30p U BJIACT.

Y ¢paHiycKoM je3uKy - KOHTpoJia ce Hajuemhe MpeBOaU Kao - controle M 03Ha4YaBa
Hajuerrhe: KOHTpoy W Hag30p. Kao mTo ce Moxke mpumeTuTH, y (ppaHIlyCKoM je3uKy,
TEPMUH controle je Beoma HeoapeheH U y IIMPEeM CMUCITY MOXKE OUTH CHHOHUM JIPYyTUM

TEPMHHHUMA Kao IITO CY: inspection, regulation, verification.

* TIpema peuHHKY IIPaBHHX TEPMHHA - Supervision NMa TPH 3HAUEHa: HAJ30D, HAJIJIEAmbe, HaI3UPATbE,
a TepMHH custody Takolle UMa TpH 3HaueHa; UyBame, CTpaka M HAI30p, JOK TEPMHH care O3HAYaBa:
‘SJOYBaH)e, Ha/30p U NAXKBY.

[Ipema peuHuKy paBHUX TEPMUHA, surveillance UMa TpH 3Hau€HA: HAA30p, HAATTICIAkE U HAI3UPABE,
TEpMUH garde Takol)e nMa HEKOJIMKO 3HaueHa: UyBame, CTpaka, HaA30p, NaxXmba; a TEPMUH gardiennage
nMa JIBa 3HaueHka: YyBamke U Ha/130D.
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HNHTepecaHTHO MUIIJBEHE Yy TOJMOBHOM ojpehermy OBHUX TepMHHA W3HOcH 3opaH P.
Tomuh.”' TIpema meroBOM CTAaHOBHINTY, KOHTPONA 3HAYM MCTO WITO M HAA30P, aild je
Moryhe 1 HHjaHCHpame TOT 3HaUeHAa. Tako, HUje MOrpenrHo pehu aa je Ko Haa3opa, y
nopelery ca KOHTPOJIOM, TEXHMIITE BHIIE HA CTATHOCTH, KOHTHHYHTETy. > Wmak, u
HA/I30p W KOHTPOJIA MOJApa3yMeBajy cyOopauHanmjy mHXoBUX Bpmrwiana. O0e mojaBe
uMajy oapeheH nmpeaMeT U yKJbydyjy YTHIQ] HAA30PHOT, KOHTPOJIHOT OpraHa Ha JIUIEe

KOj€ TPMHU Ha/30pP, OJHOCHO KOHTPOIY.

Hctu aytop Harmamasa Ja Haa30p, WMAK, MOXKe OWTH CMaTpaH IIUPUM U TPajHUJUM
npouecoM. Y TOM CMHCIY, KOHTpOJa je cacTaBHM jAeo Haazopa. OHa mpenacraBiba
HAjBXHUJU W Hajjaud OOJNMK YIJIMBA BPUIMOLA HAA30pa y OJHOCY Ha OHOT YUy
akTUBHOCT KoHTposumie. IIpema morpebu, KOHTpoina Moxe OuTH oOaBJbaHa
JETHOKPATHO WJIM BUIICKPATHO y TOKY Haa3opHOT nporeca. OHA J0BOAM 10 HAjIyOJbeT
3aXBaTa y HaJ3WpaHy (KOHTPOJHMCaHy) AaKTUBHOCT. 3HA4W, IMpeMa OBOM JIPYrOM

[JIeAMIITY, Haa30p 0e3 KOHTpoJe je Moryh U ocTBapuB, ajli HEJOBOJFHO €(HUKACAH.

[Tomro cy cimyx0e 6e30eqHOCTH CrIeUUIHE OpPTraHu Jp)KaBHE yIpaBe HEOIXOJIHO je

WM3IBOJUTH HEKOJIMKO OUTHHX eTeMEHATa O 3HAYCEH-HMA KOHTPOJE YIIpaBe.

[TomuTHuka KOHTpOJA yIipaBe je yTBpl)eHa ogHOCHMa yIpaBe U MOJUTUYKUX cyOjekara,
MPEeBacXOJHO TapjamMeHTa W Buazge. [lapiaMeHT 3aKOHOM OCHHMBAa W yKU7A
MUHHCTApPCTBA, Yypehyje WUXOBY HAMISKHOCT W JIEIOKPYT, YTBphyje HHUXOBY
OJITOBOPHOCT U ojo0paBa cpeacTBa 3a mUXOB pai (Oyuer). Brama moHocu ypenOe,
OITyKe W Jpyre MOJ3aKOHCKE aKTe, ycMepaBa W yckialyje pajg MUHHCTapcTaBa U

JpyTUX OpraHu3allfja v AP)KABHUX UHCTHTYIIH]A.

' Bumm: 3opan P. Tomuh, "HopMmaTHBHA MONA3HINTA 33 LMBHMIHY KOHTPOIY BOjcke M momuumje’, y:
Jlemokpamcka u yusunna kouwmpona eojcke u noauyuje y CPJ (npupeano Mupocnas Xanwmh), [IIIBO,
Beorpan, 2001, ctp. 11.

> Hcro, ctp. 11, prema: G. Lescuyer Le controle de I' Etat sur les enterprises nationales, Paris, ctp. 35-
36, rmaron "surveiller" - y omHocy Ha "controler" - ykasyje y Behoj Mepu Ha jeZlHy CTalHy aKLHjy.

>3 Kounrpona ynpase (lat. "contra" - cynporas, "rotulare" - okpeTame) HpencTaBiba MocedHy aKTHBHOCT
MEPMAaHEHTHOT Ha/130pa BpILEHA yIIPABHUX I10CIOBA Y IIMJbY OCTBApUBamka 3a/1aTHX pe3ynTara. Y OZHOCY
Ha yTIpaBy, MOK€ CE TOBOPUTH O HOJINTUYKO] ¥ MPAaBHOj KOHTPOJIX YIPaBe.
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[IpaBHa KOHTpOJNA yIpaBe, C 0O3UPOM HA CTPOTO IOIITOBAKEC Hadeda 3aKOHUTOCTH y
pany ympaBe W HEIIOMUTHE YHWIHCHHUIIE Ja CBaKa YIpaBHAa aKTUBHOCT Mopa OuTH
3aCHOBaHA Ha 3aKOHY WM JIPyTrOM MpOIHUCY, MMa 3a IWJb YTBp)UBamHE 3aKOHUTOCTH U
NPaBWIHOCTH Yy pajJy OpraHa yIpaBe Kao M Mpeay3HMame MPaBHUX Mepa MOBOJIOM
CaHallWje TpelaKa v MPeBEHIHje ’UXOBOT IIOHABIbAA.

Y ToM cMUCITy pa3IuKyjeMo:

1. YrpaBHy (aAMHUHUCTPAaTHBHY) KOHTPOJY yIpaBe - KOHTPOJY YIpaBe KOjy OCTBapyje

cama ympasa Kpo3 CBoje:

a) YHyTpalllkhe XHjepapXujcKo ypeheme, Kako BpIICHEM CIIyKOEHOT Haa30pa BHILET
OopraHa yrmpaBe HajJ HIKHM, TakO M pellaBambeM IOBOJOM Xkajbe (MHCTaHIMOHA
KOHTpOJIa);

0) Kpo3 CBOje OpraHe IOCEOHO CIEIMjaJu30BaHE 3a BpIICHE Haa3opa (yrnpaBHA

WHCIIEKIIN]a) U

2. Cyncky KOHTOJIy yIpaBe - HaJ30p KOjU HaJ OpraHMMa yIpaBe BpIIE Pa3IHdUuTH
cynoBu nenyjyhum mocpenno, T1j. mpermmhyhu ce ca Apyrum TpaHama IpaBa, u
noctymnajyhu mo ycraBHOj KaJIOH; ¥ HEMOCPEIHO, OIICHUBAKBEM 3aKOHUTOCTH YIIPABHUX

akara. HemocpenHa cy/icka KOHTpOJIa C€ OCTBapyje MyTeM YIPaBHOT CIIOpa.

[TpaBHa KOHTpOIa ynpaBe NpeABUleHa u perynucaHa je npaBHUM Hopmama. KoHTposop
uMa IpaBHa oiamhema MpeMa KOHTPOJIHMCAHOM Y Horyiedy mnpeamera kontpose. Ca
CTaHOBHILTA NIPeIMETa, KOHTPOJIa yIpaBe, OHOCHO MpaBHa KOHTPOJIa yIpaBe Hajuemihe
MOK€ OWTH pasjoKeHa Ha KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH M KOHTPOIY LETUCXOAHOCTH.
KoHTpona 3akOHMTOCTH je IpaBHa KOHTpOJa KOja BOAM padyHa CTPOro O MpPaBHUM
MOMEHTHMa HaJ3UpaHuX MoHamama. OHa ce cacToju y MPOBEPHU J1a JIH Cy JienaTHouthy
oprasa yrpase, OJHOCHO yIpaBHOM JjeaTHouhy noBpel)eHn MepoiaBHU 3aKOHH, APYTH
NpONMHMCH WJIM ONITH akTu. KOHTpona 1enucxomHoctd, MehyTum, ucnuryje

NPABHIHOCTH AMCKPEIHOHOT YIIPABHOT OJUTyIHBAEba.

> Bumn: 3opan P. Tomuh, "HopMmaTHBHA MONA3HINTA 33 LHMBHMIHY KOHTPOIY BOjcKe M mommumje’, y:
Hemoxpamcka u yusunna xowmponaa ojcke u noauyuje y CPJ (mpupemno Mupocnas Xanuh), HIIBO,
beorpan, 2001, ctp. 12.
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Kaga ce roBopm O KOHTpPOIM YyIpaBe, BpJIO YECTO C€ MOXKE YyTH U CHHTarma
"mosmTrdka oAroBopHoct". OHa ce OJHOCH Ha KOHTPOJIy BpIUEHA Jp>KaBHE BIACTH,
KOHKPETHO Ha MOHAIIamke jaBHUX (PYHKIMOHEPA U YKJbydyje MOIYNHOCT HCHpaBibarmba
3noynorpeba. Ilojam momuTHYKe OATOBOPHOCTH MOYMBA HA J[BA KJbYYHA CTy0a: MpBH je
obOaBe3a jaBHUX (YHKIIMOHEpA M CIykOu Oe3bemHoCcTH na najy uHPOpMaIuje o
CBOjUM aKTMBHOCTMMA U OJUTyKaMma WM Ja uX o0jacHe W ompaBiajy Ipen jaBHourhy.
[MocToju mpeknaname uzMel)y oBe TUMEH3UjEe W APYTUX ONHMCKO BE3aHHMX KOHIIENATa,
Kao IITO Cy MOHHUTOPHUHT (Haarjename) U Hag3op. M Apyru, MOTUTHYKA OJTrOBOPHOCT
NOYMBAa Ha IMPHUMEHHM 3aKOHA, CIIOCOOHOCTH HAA30pPHOI OpraHa Jja HaMeTHE CaHKIHje
(ka3Hy) Kaza wuAEHTU(UKYje HENpUKIATHO T[OHAIIAKE OpraHa KOju ce cMarpa
onropopHuM. CaHkuuje OM Morjie yKJbydyuBaTH, Ha TpPUMEp, YAaJbaBame HEKOT
¢yHKIHOHEpa U3 ciyX)0e, alli TOCToje U OJaku OOJIMIM CAaHKIIMja, KA0 MITO CY jaBHO
u3Narame mpectymna. Y ciydajeBUMa Kajaa johe 10 Kpliema 3aKoHa, MOopajy ce
OPUMEHUTH 3aKOHCKE CaHKIMje, aKO IOCTOjU IMO3MBamkbe Ha OATOBOPHOCT M aKO cCe

55
MmoJprkaBa BJIalaBHA 3aKOHA.

VY oBOM ucTpaknBamwy y3uMahe ce y 003up CBe AUMEH3H]E 3HaUCHa OBUX TEPMHUHA, aJIH
he ce KOpUCTUTH TEPMUH ,,KOHTPOJA®, KOjH je U Hajuelihe y HallleM je3uKy y ynorpeou,
IITO jé PEYeHO M Yy CaMOM HAaCJIOBY HCTpakuBama. HapaBHO, y HCTpa)XKMBaYKOM

IPOjeKTY U Ipyru TepMuHH Orhe KopuimheHu, y OHOj MEpH KOJIMKO je TO HEOITXOIHO.

5. Haj3nauajHuja Mel)yHapoaHa 10KyMEHTA KOja ce 0JJHOCe HA

AEMOKPATCKY M IMBUJIHY KOHTPOJLY CJIyk0u 0e30eqHOCTH

Ckopo cBe 3emibe McToune u Jyroucroune EBpomne yuuie cy y nporec TpaH3ulyje, a 1a

HUCY HUMaJIC HUTU ACMOKPATCKYy, HUTHU APYIITBCHY, HUTU IOJUTUYKH YTCMCIbCHY

> Bumu: Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in
Democratic Control of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, Ashgate, University of
Birmingham, 2007.
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TpaMLHjy JEMOKpPATCKE U LUBUIHE KOHTpOIE cekTopa 6e3Gennocti. ® M3 THx pasmora
HUCY HU TIOCTOjaJie JIOBOJbHE HHUTH TOTITYHO jacHE TpaBHE MPETIOCTaBKe 3a pedopmy
ciryx0u 6e30eTHOCTH, O] KOJHUX j€ JeMOKpaTCKa U IUBUIHA KOHTPOJIA CaMo jeHa alld U
CYLITHHCKa KOMIIOHEHTa. AKO moryiejaMo Mel)yHapoaHO MpaBo HU OHO HHjE MPYXKHIO
MHOTO y JaBamy M opelerby OCHOBHHMX CMEpHHIA 33 NEPUHHUCAHE M YCIIOCTABIbAE

HOBHX MCXaHH3aMa.

Behuna panmjux noxymenata melynaponHor kapakrepa, mnoueB onx Ilosesse YH,
nokymenara Casera EBpome, OEBC, xao u Opojuu MmehyHapoaHu crnopasymu u
pa3HOpa3He KOHBEHIIM]e HUIJIE M HE INOMHUIbY JIEMOKPATCKy U LIMBHUIIHY KOHTPOIY.
VctuHa, MpBU TakaB MOJIMTUYKH JOKYMEHT YCBOjEH j€ Ha CacCTaHKy JprkaBa - WIaHUIa
OEBC y bygumnemtu 3. neniem6pa 1994. rogune, moa HazuBoM: Kojiekc monamama o
TOJIMTHYKO-BOJHIM acIieKTiMa Gesbeqnoctn.”’ Tako je 06e30eljeHa 0CHOBA 3a MOYETAK

MOCTaBJbamha MPABHUX HOPMH Y OBOj 00JIaCTH.

OH wucTHYE BAXHOCT YCIIOCTaBJbamha JIEMOKpPATCKE M IIMBHJIHE KOHTPOJIE HaJl CBUM
amapatiMa KOjU KOPHUCTE CHIIy W TPaXXd OJI JpkKaBa - WIAHWIA Ja "JIEMOKPATCKy
MOJINTUYKY KOHTPOJIY BOJHUX, MAPABOJHUX M YHYTpaIIlbUX CHara 0e30€JHOCTH, Kao U
o0aBelTajHUX CIyXOU U MOJHIIMje CMaTpajy HEOMXOJHUM €IEMEHTOM CTaOMITHOCTU U
6e30ennoctn”. Tume je HarmameHa moTpeda Ja ce CIpeyd 3JI0yHoTpeda OpyXKaHHUX
cHara, U3HyTpa, OJTHOCHO CTaBJbEH j€ HArJacak Ha YHYTPAIlkby JUMEH3U]y IEMOKpATCKe

W MUBUJIHE KOHTPOJIC.

Y BpeMme Kaja je MHTEPECOBambE 3a JIEMOKPATCKYy W LUBHIHY KOHTPOIY CIIyXOu
6e30eqHOCTH TIOYeNo Aa ce moBehaBa, HHje MOCTOja0 YHHWBEP3AIHU TEOPHjCKU MOJEN

M oOpasall 3a To. Y CBETY ce I0jaBJbyje 00MIbE JIMTEpaType MUCaHe Ha Ty Temy. Ha

*6 Buau: Banepuj 3opkun (unan Pycke ®enepammje), "European Commissuon for Democracy Through
Law (Venice Commission)", Comments on Democratic Oversight of Special Services in Eastern Europe,
Strasbourg, 10 May 2007, Study no. 388/2006.

°7 JIoKyMeHT je MoNuTHUKH ¥ 00aBe3yjyhu 3a CBe 3eMJbe UIAHMIIE U HMa 33 LWJb, KAKO CTOjU y TJIaBH 7,
ctaB 21. ma "y cBakOM TpeHYTKy 00e30emu U oIpkaBa epUKACHO BOheHme M KOHTPOIY CBOjHX BOjHUX,
MapaBojHUX M 0€30€IHOCHUX CHara, Ha OCHOBY YCTaBOM YCIIOCTaBJbEHHMX OpraHa BIIACTH KOje HMajy
JEeMOKPATCKH JITUTHMUTET" W HariamaBa Ja "CBE 3eMJbe YUECHHIIE HMMajy 00aBe3y Ha YCIOCTaBe
KOHTPOJIHE MexaHu3Me Koju he 00e30equTH Ja OpraHu BJIAacTH HCIIyHE CBOj€ YCTABHE M 3aKOHCKE
obasese", a ma "one (apkaBe) he jacHO meduHMCATH yiore W 3aJaTKe THX CHara M BHUXOBY 00aBe3y jaa
JIeNTyjy UCKJbYYHBO Y OKBHpPY ycTaBa'.
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pPa3IUYUTUM CKYTOBHMA HAyYHMIIM M MPAKTHYApH MOKYIIaBajy Ja AeGUHUILY KIby4HE

aKTepe, MEXaHU3Me U MPOLEIype 3a YCIIOCTaBJbakhe LIMBUIIHE KOHTPOJIE.

VY TeopujckoM CMHCIY, MpeMa HEKMM HCTpa)XMBayuMa, Wieja MOTHYE jOII O] IpUKe
kinacuyHe ¢uno3oduje u [lnaronoBor nmurama, "Ko uyBa uysape?". IlomasHa tauka
Moryia 0u outu u y cryauju Cemjyena Xantunrrona "BojHuk u apxasa" (00jaBibeHa
1957. rommmue),”® Kkoju yBOZM TOJENy Ha CyGjeKTHBHY M OGjeKTHBHY LMBHIIHY
koHTpoiy. 3atuM u Kapn ¢on KmayseBurl nao je teopujcko oOpas3inokeme IMBHIHE
KOHTpOJIC, OJHOCHO Jia "BOJHMK MOpa Ja TPUXBATH CTAHOBHINTE Ja je IOJIWTHKA
‘penpe3eHTaHT CBUX MHTEpEeca YKYIHOT JIPYIITBA’ M Jla UM C€ Kao TaKBUMa IMOBUHY]je".
Mopuc JaHoBMIl Mame TyMaud IMBWIHY KOHTPOIY Kao JAp)KaBHY WU
UHCTUTYLIMOHAJIHY Moh, a BHUIIE Kao COLMjeTalHU YTUIA] KOjU pe3yiTHpa
uHTerpucanomhy Bojcke y ApymTBo. CyIITHHY IUBIIIHE KOHTPOJIE, TI0 MUIIIJBEHY OBOT
MO3HATOT COIMOJIOTa, HE YHHM C€aMO BIaJaBMHA 3aKoHa M Tpaaunuja, Beh u
"mpodecroHaHN CTaHAapAU KOje BOjcKa cama cebu HaMmehe U IMBUITHE BPETHOCTHU KOje

je yeojuma".”

"Mehynapoane uHcTUTyHHje monyT OpraHu3aiyje 3a €KOHOMCKY capajmby U pasBoj
(OELLY), Vjenumene nHaumje (YH), Opranuzanuja 3a eBporcky 0e30e1HOCT U capaimby
(OEBC), Mapnamenrtapna ckymnmruHa Beha Espone (ITALIE) u Mehynapnamenrapue
yVHHUje M3pHUUTO M 0e3 M3y3eTaka cMmarpajy nga obaBemTajHe ciy:)kOe Mopajy OuTh

TOJUTOXKHE JEMOKPATCKHM Ha4MHMMa TipoBepe oxrosoproctn’”.

VY TaGenu O6poj aBa AaT je Mperien Hajj3HauYajHujuX Mel)yHapOJHUX MpaBUiia U HOPMHU y

KOHTPOJM M Haa30py Oe30eqHOCHHX ciyxkOm. Tabema je mpeysera u3 MpUPYYHHKA

*¥ TlomenyTa cTyamja npeseneHa je u o6jaibena y beoragy 2004. romuse, moa HACIOBOM: Bojuux u
opoicasa - Teopuja u noaumuka yueUIHO-60jHUX OOHOca, y n3famy LleHTpa 3a crynmuje Jyroncroune
EBpone, @akynrera MOMMTHYKKAX Hayka 1 Jlumiomarcke akajgeMuje MUHHCTapCTBA CIIOJBHUX ITOCIIOBA.

* Bume o Tome Bumm: Jacmuna Dmmmmh, /Jemoxpamcka wusunna KOHMpOIa Opyscamux cHaza -
caspemene meopujcke pacnpase, 1ILIIBO, beorpan, 2005; Hans, Born, Democratic Oversight of the
Security Sector: What Does it Mean? , DCAF, Working Paper No. 9, Geneva, April 2002.

% Bumu: Hans Born, Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, op. cit., p. 13.
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Xanca bopna u Jana Jlua "IlocTu3ame OATOBOPHOCTH Yy 00aBEUITajHO] JIEIATHOCTH:

[IpaBHuU cTaHgapau U HajOOJFM HAYMHU HAA30pa 00aBEIITajHUX CITyXOu".

n 61

5.1. TaGena Opoj 2: HopMe u cTanaapaM 3a Haa30p CJIy:KO0M 0e30eHOCTH

Opranunsanmja Hopma / crannapn H3Bop
YHAIT JleMoKpaTckaTcKka KOHTpoJa BOjcke, moiunuje u | M3pemraj o
(Pa3Bojuu ocranux cHara Oe30emHoctn (y H3BEHITA)y ce | JbYJACKOM Pa3Bojy

nporpam YH-a)

Ha0pajajy Hauea JEeMOKPATCKOT BPIICHA BIACTH

y CeKTOpy 0e30eTHOCTH)

(2002)

OEBC »JleMokpaTcka TOJMUTHYKA KOHTpOJIa BOjHUX, | [IpaBuiaHHK O
(Opranmzamuja | mapaBOjHUX W YHYTpalllbUX cHara 0€30€THOCTH, | OJUTHIKO-
3a eBpOIICKY Kao M O00aBeMITajHUX CIYKOM U TONHUIHUje« | BOJHUM
0e30e1HOCT U (meraspHO cy O0jalImeHe mojeInHe oOpenoe) acrmeKTuMa
capajimy) 0e3e0qHOCTH
(1994)
Behe EBpone »Cryxx06e yHyTpamme OezbenHoctu  Mopajy | IIpenopyka 6p.
(ITapnamentapu | momroBatid EBporncky KoHBeHIHjy o Jbynckum | 1402 (1999)

a CKyMILUTHHA)

npaBuMa... CBaka HeycKiIal)eHOCT omepaTuBHUX
AKTUBHOCTH CITy>KOM yHYyTpalime 6e30eJHOCTH ca
EBporickoM KOHBEHIMjOM O JbYJICKMM IpaBUMa
Mopa OuTH 0100peHa 3aKOHOM. «

»3aKoHOlaBall Mopa JOHETH jacHe U 0OyXBaTHE
3aKOHE KOjU Ccly)k0e YyHyTpalime 0e30eTHOCTH

CMEILTAa]y Y 3aKOHCKH OKBHP.«

EV (EBpornicku

MapJIaMeHT)

Y »KONEHXareHCKUM  KpUTepUjyMHMa 32

OPUCTYIIK  TTIOCEOHO HaBECTH: »IpaBHA

OJITOBOPHOCT TIOJIUIIM]€, BOJCKE U TAJHUX CITYKOH

[...]«

IIporpam 2000, §
9

Camur CeBepHe

»YcTaBoM mponucaHa noapeheHocT opykaHUX

IIman nenoBama

5! Ibid., p. 14.
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" cHara MpaBHO YTEMEJhCHUM OpraHuMa Biactu y | u3 KBeOeka
Jy)xne AMepuke | HalTUM 3eMJbaMa OJ1 CYIITHHCKOT je 3Hadvaja 3a | (2001)
JIEMOKpAaTH]y.«
Mehymapna- »JleMokpaTcku Hag30p oOaBewITajHUX CTPYKTypa | [lapramenmaphu
MEHTapHa Tpeba Ja TOoYMBa HA jJaCHOM M H3PUYUTOM | HAO30p
yHHja 3aKOHCKOM OKBHPY Ha OCHOBY Kora ce ypebhyje | 6ezbeonocnoe
yCTPOjCTBO OOABEMITAJHUX OpraHu3andja ApxkaB- | cexkmopa:Hauena,
HUM CTaTyTHUMa Koje oJ00paBa napiaMeHT. OBUM | mexaHuzmu u
CTaTyTMMa JOJAaTHO ce ofpelyjy TpaHMLE | HayuHu
OBJIAIIIEHa CBake Ciayx0e, WEHM HAYMHU | 0en06amda,
JIeNToBaba M HAYMHU Ha KOje ce MoKe 1mo3BaTi Ha | [IpupyuyHuK 3a
OJITOBOPHOCT.« napJaMeHTapIe
op. 5. XKenena:
UITY/JUAD,
2003, ctp. 64.
CkynimTrHa »3axTeBa c€ O]l HallMOHAJTHUX TapiiaMeHara na: | Pesomymwmja Op.
3anagHoeBpO- (1) monmpxxe mnnanoBe pedopme oOaBemrajHux | 113 (CxynmTrHa
TICKE YHU]je chucTeMa, HCTOBpeMeHO OpaHellm  moceOHa | jy je ycBojuia
(WEU) oBJlanhema MapiIaMeHTa, y Wby OCTBAPUBAMA | JETHOTIIACHO H
ycnenmHuje W edukKacHuje TMpoBepe HavwHa | Oe3 aMmaHaMaHa 4.
MPUKYTUbatkha 00aBEeIITajHUX ToJaTaka W HayuHa | neremopa 2002.
Kopuihema NpUKYIJbEHUX MOAATAKA. « 9. 3acename)
OELLA Cucremom 0e36emHOCTH [yKIBYUyjyhn JAILL (Onbop 3a
(Opranmzammja | 6e30eaHOCHE U 0OaBelITajHE ClTy)kOe]| Tpeda nomoh y pa3Bojy),

32 EKOHOMCKY
capalmy

pasBoj)

yhpaBJjbaTH y3 IIOIITOBAKEC HUCTUX Hayela
OJITOBOPHOCTH W TPAHCIIAPSHTHOCTH KOja Baxke
YYUTAaBOM jJaBHOM CEKTOPY, M HApouuTo y3 Behy

LUBUIIHY KOHTPOJy 6€30€THOCHUX MOCTYyIaKa.

Cepuja cmepHuUIa
U yIyTCTaBa
»Pedopma
0e30eIHOCHOT
CUCTEMa, BPIIICHE

BJIaCTH U
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eukacHo

nocryname«,2004

[TapnamenTapna ckynmtuHa CaBeta EBpomne ykibydmiia c€ y yCIOCTaBJbaHkE MPABHUX
CTaHJap/a y oBoj obiactu ycBojuBiM y anpuiy 1999. rogune [Ipenopyky o KOHTpOJIH
cIy)0H 3a yHYTpaummy 6e30eqHocT y apkaBama wianuuama Casera Espome;™ y
bebpyapy 2003, Ilpemmor 3a mnpenopyky O JAEMOKPAaTCKOM HAI30py CEKTopa
Ge36eqHOCTH y apkaBama wianniama Casera Espore;® 23. jyna 2005, ITpemopyky o
JIEMOKPATCKOM HAJI30py CceKTopa Oe30emHocTH y JpxkaBama wiaHuiama Casera
Espore,* 1a Gu 1 EBpoIicka KOMECHja 3a IMOKPATHjy TyTeM 3aKoHa, (IT03HATH]a Kao
Benenmjancka kommewja), 1. m 2. jyna 2007. rogmHe ycBojwia W3Bemraj o

JIEMOKPATCKOM HA/30py clyk6u 6e36eamocTi.®

6. HaueJia JeMOKpaTCcKe M HIMBHJIHE KOHTPOJIE CIyK0M 0e30eTHOCTH

Kao miro je Beh peueHo aeMOKpaTcKa M IMBHIIHA KOHTPOJA JIE/IOBaba HAIMOHATHHUX
cyx06u 0e30eMHOCTH TPOW3HWIA3W M3 Hadela IMOIMITOBAaKka BIAJAaBUHE TIpaBa U

MMpUuHIUIIa YCTABHOCTH X 3aKOHUTOCTH.

[TpaBHU OKBHp OBakBe KOHTpoJie 1at je 'y YcraBy PemyOnuke CpOuje (unan 99, ctas
1, Tauka 6),% a moceGHe rapaHigje cajpkaHe cy y (mpema MehjyHapoJaHHM YCTPOjeHUM
CTaHmapauMa) oapendama o JbYACKMM M MAamHHCKMM IpaBHMa u cioGogama®’ u o

ypehemwy BracTu.

62 Bumm: [Mapnamentapsa ckymruaa Casera EBpone, 1ok, 1402 o 26. anpuia 1999, roxume.

53 Bumu: TTapmamentapna ckynmtiaa Casera Espore, mok. 1712 ox 13 ¢eGpyapa 2003. - Ipemor 3a
HPEHOpPYKY.

% Bumm: 23. cenmuna IMapnamentapre ckymmruae Caseta Esporne, nok. 1713 ox 23. jyna 2005. roause.
% W3emraj je ycBojen Ha 71 mienapHoj cenuuiy Benenmjanue komucuje y Beneuwju, 1. u 2. jyna 2007.
roguae. Tekc je moctymaH Ha: http://www.venice.coe.int/ docs/2007/CDL-AD(2007)016-e.asp.

% ITpema xome Hapoaua ckymmtuna Pery6mike Cp6uje "Haazupe paj ciyxOu 6e36eHocTH".

67 "VHuBep3anHa JeKnapanmja o JbyJACKMM MpaBuMa", yCBOjeHa M IpOrvialieHa pe3oayuujoM I'eHepanne
ckymuriuae YH 217 (1) ox 10.12.1948 romune; EBporicka KOHBEHIMja 3a 3aIUTUTY JbYACKUX IpaBa H
OCHOBHHX ci0007aa, Kojy je moneo Caser Empome y Pumy 4.11.1950. rogmme, a cTymmia Ha CHary
3.09.1953. rogune n "OKBHpHA KOHBEHIIM]ja 3a 3AIUTUTY HAIIMOHATHUX MamHHA", ycBojeHa Ha KommureTy
munucrapa Casera Esporne 10.11.1994. rogune y Ctpa3oypy.
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KonTpony m Ham3op ciyx0m 0e30eTHOCTH CIpOBOJE IMapiaMeHTapHa, W3BpPIIHA W
CyICKa BJAcT, ajli M He3aBHCHU japkaBHHM opraHu (IToBepenuk 3a mHbopmanuje ox
jaBHOT 3Hayaja M 3aIITUTY IOJaTaka O JMYHOCTH, 3alITUTHUK Tpahana, [[p>xkaBHa

PEBU30pPCKA HHCTUTYIH]a, TeHEPATHH HHCTIEKTOPATH, OYUIETCKE WHCTICKIIHjE UTI.).

[ToceOHe BHIIOBE KOHTpPOJE OCTBAPYjy MHCTUTYIHMje TpalhaHCKOT (LMBHIIHOT) APYIITBA

(excriepTcke rpyrie, HeBIaAMHE OpraHu3aluje, yapykema rpalhana uT/.) ¥ jaBHOCT.

Taxohe, MOke ce KOHCTaTOBaTH Jia c€ KOHTPOJIHA OBianthema MOTY pa3iIMKOBATH IO

KapakTepy (popmanHa u HeopMaTHa), Al U O CAAPKUHUA U JOMETY.

IMon cextopom Oe3zbemHocTH Hajuemhe ce MOApa3yMeBajy Ip>KaBHE HWHCTHTYIH]E U
opraHu3aiyje oBjamheHe a Ha OCHOBY 3aKOHa yrnoTpeOe cuily, Ja Hapeae ymoTpeoy
CHIIe MM [a TIPeTe CHIOM y HHJbY 3aIlTHTe TpaBa rpalaHa u mHTepeca apxkase.” Ca
TPaIUIIMOHATIMCTUYKOT aCTEeKTa IJIeaHO, CEKTOp 0e30€THOCHH YMHE BOjCKa, MOJHUIHja

U cIryx0e 6e30e1HoCTH.

YcnocTaB/beHa KOHTpOJIAa M HAA30p HaJ pajioM 0e30€THOCHUX CTPYKTypa MOXe ce
OKapaKTepucaTH M Kao ycioB "mobpe BrmagaBuHe", OmHOCHO "moGpor ympapibama"®
npaBHe JpikaBe. JlaHac ce oHa JAe(UHMIIE Kao JEMOKpaTCKa M LIMBHUIHA KOHTpOJa

06e30eTHOCHOT CEKTOpA.

7. Havesia "no0por ynpasbama'

JoGpo ympaBipame ciayxbama 6€30eTHOCTH Y jeIHOj JeMOKPATCKOj Ap>KaBU OCama Ce
Ha KOMOMHauWjy QaxTtopa: mnorpedy 3a HHXOBHUM €()UKACHUM YCMEpPaBaAKEM I10]
KOHTPOJIOM M3BpIIHE BJIACTH, ajlll HCTOBPEMEHO M CaMOCBECHO OIPAHHYABAIE O]

CTpaHe W3BPIIHE BJIACTH, Kako OW ce M30erjia OTBOpEHa MoJMTH3aIdja '"yciayra u

% Buu: Jby6omup Crajuh, Pagocnas 'ahimnosuh, V600 y cmyouje 6ezdbeonocmu, Npacnap Ilaptaep,
Beorpan, 2007, ctp. 89-115;
% Ceercka 0aHka, Ynpasware: Hckycmeo Ceemcke banxe, Bammurron, 1994,
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npou3BoAa" W Ja ce oMOoryhu JOBOJbHA HE3aBHUCHOCT OJ TocTtojehux mpeTmu u
HETIOCPEHMUX MOJIMTHYKUX WHTEpeca akTyelHe Biactu. J[oOpo ynpasibame ce, Takohe,
ocllakba Ha BHCOKE NPOQECHOHAHE CTaHAapAe y OKBUpPY OOaBEINTAjHE 3ajeIHUIIC U
CBECTH HCHUX NPUMNAJHUKA JIa OHM JIeNyjy Y OKBHPY HALIMOHAIHUX (a HE BIAJUHHX)

HHTCPECCA, BJIAJIABUHC 3aKOHA U HajBI/IHII/IX JACMOKPATCKHUX BPpCAHOCTH.

Jlok nmoOpo ympaBibamke OJpakaBa IpaBWiIa, WHCTUTYLHMje M HAuyMHE paja KOju
JONIPUHOCE e(PUKACHO] U IEMOKPATCKO] BIIQJAaBUHU, YKIbYUYjyhu MOIITOBakE JbYACKUX
IpaBa, OJJIMKE JIOMIET YIpaBJbamka Cy: MPOM3BOJFHO KPEUPAHE MOIUTHKE, HEOATOBOPAH
CHCTEM YTIPaBJbarba, HECIIPOBONEHE MIIN HEMIPABEIHOCT MPABHOT CHCTEMA, 3JI0yToTpeda
U3BPIIHE BJIACTH, 'pal)aHCKO APYHITBO KOje HHjE YKIbYUYCHO Yy jaBHU JKUBOT, palldpeHa
Kopynuuja. 300r Tora je BeoMa Ba)XKHO Jla BJIACT IOIITYje Hauena go0por crpoBohema
BJIACTH, jep C€ TaKO OJIAKIIaBa ITOCTABJbAIHE IMOJMTHYKUX M 3aKOHCKUX TpaHUIA y

JenoBamy 0e30eTHOCHUX cny>1<6n.70

8. be3dennocHu npouecu 'y Cpouju

[Tponiec Tpanchopmanmje u mnpomeHa y CpOuju, ka0 U y JpyruMm 3emibama
MOCTKOH()IUKTHE W MOCTKOMYHUCTHYKE MPOBEHHU]JEHIM]jE KOje Cy OJIYYHO KpEeHyJe y
pedopMy cexTopa 0e30€THOCTH W TIOped YJIOKEHUX HAlopa HHje Y MOTIIYHOCTH
3aBpmieH. Behwna napaBa koje Cy mocie packuaa ca mponuromhy KpeHyle Ka
yCHOCTaBJbakby AEMOKPATCKUX CTaHJap/a Mo y3ycuMa pa3BUjeHUJUX 3alaJHUX IpKaBa,
MopaJie Cy NpUXBaTUTH ofpeleHa mpaBuia u npuHuune. Hajuemrhe, Te pedopme cy
Ouiie Hy>KHEe Kako OM ce MOCpHYyJIe PUBPEe U OCUPOMAIIEHO CTAHOBHHUIITBO Op3UM H
e(hUKacHUM TpPaH3UIIMjCKUM KopaluMa H30aBUJIO M3 TaKBe TMO3UIMjE W OMOTyhHO
HECMETaHH JEMOKPATCKU W TpOcHepuTeTHH paszBoj. OHe cy, Oapem, Ha €BPOICKOM
IIPOCTOPY BE3aHeE, YIWIABHOM, 3a ap:kase Llentpanne, Mcroune u Jyroucroune Espore,
KOje Cy Iociie MOJMTHYKUX npomena (max bepmurackor 3uma 1989, pacnag CCCP u
paToBa Ha jyrocIOBEHCKOM IPOCTOPY) M 3aBpPIICHUX paTOBa MpOJia3ujie HEMUHOBHY

TPaH3ULHjy Ha MMyTy Ka HOBUM MHTErpalnujama.

7 Bumn: Hans Born, Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, op. cit., pp. 23-24.
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Kaga roBopumo o ycrmocraB/bamy HEeMOKpPAaTCKe ¥ LUBIUIHE KOHTPOJE Y CEKTOPY
6e36emHOCTY TOTPeOHO je, niax, ucrahm: "fa Hu jemHa of 3eMaba 3amanHe EBporne Hema
noce6aH 3aKOH KOjUM Ce M3PaBHO U JieTa/bHO ypeDyjy meMoKpaTcka I{UBIIHA KOHTPO/IA
1 Hapsop. [71aBHM pasjor 3a TO MCTMYE U3 UMIbEHMIE Jla CY HOCUBU €IEMEHTV OBOT
KoHLlenTa paHuje Beh yrpaheHu y mommTmyka ¥ ycTaBHa Hadelna Ha KOjuMa OHe
nounBajy. [lopen Tora, JeleHNjCKO MPAKTUMKOBabe NEMOKpPATHje Y IJIMa U3POJUIIO je
HJ3 OIIITYX IPaBIIa Y IPOLefypa 3a KOHTPOIY M HAfI30p BIACTH, KOjUMa IOMJIEXY U
Ap>KaBHM amapaTy cuie’, Te 'ma Cy 3eM/be 3pere feMOKpaTuje o caja musbernie, n3
OpojHMX pasjora, fa MCTa OBa Hadesa JOCIAELHO IPUMeHe Ha CBOje 3[pPYy>KeHe BOjHe,
nommuujcke n apyre ¢opmanuje y cacraBy HATO wm EY. Otyn o ymorpebn oBmx
CHara joul yBeK He OIydyjy IapJaMeHT! 3eMa/ba WIaHuna, seh medoBy fgpxaBa u

"71

Brafia y cagejctBy ca HATO nnu EY 6upokpatujom.

Obehama momutuukux enura y Cpbuju na he y OKBHPY 3amoOYeTUX JAPYLIITBEHUX
pedopMH HM3BpPIIMTH TEMEJbHY peopraHu3anujy ciyxOum Oe30emHocTH, HHCY ce y
MOTIYHOCTH OOMCTHHMWIIA. 32 TaKaB Pe3 MOCTOjajo j€ MHOIITO Pa3IMUUTHX TMPENpeKa,
NOYEB Of HECYTJIACHUIla TOJMTHYKMX YMHWIANA OKO HAaYMHA W 3axBaTa INPEUIOKEHHX
POMEHa, Ka0 U 00JEeKTUBHUX M CYOjeKTUBHHMX OKOJHOCTH, ajli U HEJOCTaTKa 3Hamba,

2
KaITAIITeTa, MOINTHYKE BOJBE M CHArE J1a ce JOTOBOPEeHe pedopMe CIIpoBesy.’

Kako Ou ce y oBOM paxy MOITM MamupaTH HajBaXHUjU MOMEHTH, OJ HApPOYHTE
BaXHOCTH 32 MOMEHYTE Ipolece, HEOMXOJHO je yKa3aTh Ha aMOMjeHT M IOJHUTHYKE

OKOJITHOCTH KOje cy mpaTtuie pepopmy cexkropa 6e30eTHOCTH, ITa CAMUM THM U CITyKOe

"' Buau: Mupocnas Xayuh (yp.), Ckynumuncka kowmpona u nadsop cexmopa 6e3bednocmu Cpouje -
Ipupyunux, Mucuja OEBC y Cp6wmju, BLBII, beorpan, 2012, ctp. 8; Mupocnas Xayuh, "Homern
pedopme cekrtopa Oeszbemnoctn 'y Cpbuju", y: MupocmaB Xapuh (mpup.), Pegopma cexmopa
be36eonocmu y Cpouju: [Jocmuenyha u nepcnexmuse - 36oprux paoosa, BLIBI1, beorpazn, 2007, ctp. 13-
18.

2 Bumm: Tumorn Exmynnc, "IpunarohaBame memokpatujm: Mucim o Tpamsummju y Cpbuju u Ha
3anagnom bankany", y: besbeonocm 3anaonoe bankana, 6p. 7-8, beorpan, okrodap 2007 - mapt 2008.
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0e30eqHOCTH, KOje Ccy aenoBaie y okBupy - CaBesne PemyGmuke JyrocmaBuwje u

Peny6nuke Cp6uje.

Ha npocropy Tanamime, 3ajelHUUKE IpKaBe JEJI0BAIO0 je IIECT CIykO0u 0e30e1HOCTH.
On Tora wernpu Ha caBe3HOM HOBOy: Ciyx0a 3a HM3BeIITaBame W JTOKYMEHTAIW]y
(CHNL), Cnyxba 6e30eqnoctu (CB), mpu MwuHHCTapCTBY CHOJAHUX IOCTIOBa, BojHa
ciyx6a 6e36ennoctu (BCB) u BojHo-oBasemtajua ciayx06a (BOC), mpu MunucrapctBy
on6pane, Ognocuo 'enepammrtadby BJ. YV Cpouju je mo cpemune 2002. rogune (10
noHorema 3akoHa o bUA) y okBupy MVYII nocrojao je Pecop npkaBHe 0e30eqHOCTH

(PIb), a y oxBupy MYVII PenyOmuke llpue T'ope Cayxba npkaBHe 0e30eIHOCTH
(CIIB)".

Hexu nctpaxmpaum cMatpajy aa je "adepa Iepummh",”* mocmyxmnna kao moBox 3a
HOKpETame MPOIEeIype 3a JOHOMICHE 3aKOHAa KOjU O Ha CaBE3HOM HHUBOY PETyJHCA0
pan ciyxOu 6e30enHoctu. Wuunujarop Tor mociaa Ouo je mnpeaceaHuk CaBesHe
CKyNIUTHHE. YTOpEeno ca THUM, HOBEe JeMokparcke Biactu y CpOuju y OKBHUpY
cBeOOYXBaTHUX pehOpMHU M TPAH3ULIMOHUX IPOMEHa (popMupaine Cy CTpydHe THMOBE H

eKCTepTCKe pasiHe rpyte 3a pedopmy Pecopa apkaBae 6e306e1HOCTH.

Cmatpa ce na je moMeHyTa adepa M OJHOC HpeMa XalIkoM TpuOyHaly, Kao H
paznmuunta Buhewma W mpHcTynu y crpoBohemy pedopmu y CpbOuju, ymHOrOMe
HapyIIuja KOHAKO JIolIe U JlabaBe OJHOCE TaJalllikhe Bianajyhe koanunuje. Ha ocHOBY
YCTaBHUX M 3aKOHCKHMX oBnamhema mnpencenuuk CPJ, xao BpxoBHM KoMaHIaHT,
KOHTPOJIMCAO0 je BOjHE ciy0e 6e30enHocTH,. Jpyre nBe ciyx6e, nmpu MuHHCTApCTBY
CIOJPHUX TIOCNIOBA, HakoH pacnaga COPJ, mako maprunanmmzoBane, Ouiie Cy TOJI
KOHTPOJIOM MHHHCTpa CIOJHHHMX IMMOCT0Ba, ogHOCHO Casesne Bhazae. Y CpOuju, Pecop
npxaBHe 0e30eTHOCTH OHMO je y OKBHPY MUHHCTapCTBa YHYTpPAlIBHUX TOCIOBA U TIOJ

KOHTPOJIOM MHHHUCTPA U permyOIuuKe BIae.

7 Hasenena ciyx6a je y majy 205. romune usasojena m3 MYII Llpue T'ope M KOHCTHTYHCAHA Kao
Arennja 3a HanumoHanHy Oes0jemHoct llprae Tope (Buam: 3akoH 0 ATCHIUjH 32 HAUOHAIHY
6e30jenHoct, "Ciyxo6enu rimacauk PLII™, 6p. 28/05 ox 5. maja 2005 romune u 20/11 ox 15. anpuia 2011.
TOJIUHE).

™ Kana je Bojua cmyx0a 6e30€IHOCTH, yXaIlCHia MOMEHYTOI TeHepana M NPEICTABHHKA aMepHHKe
ciyx0e 6e30eTHOCTH.
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Behnna nomuTHykux aHalmuTHYapa OIEHkYyje Ja je KJbYYHH MOMEHT 3a 3acToj ¥y
crpoBohewy 3amodeTux pedopMH M JIEMOKpPATCKHX Tpoleca, ynpaBo, OHO CYKOO

5
u3Mely KOAMMIHOHMX MAPTHEPa X HOCHIALA H3BPIIHE BIACTH. '

W3 tux pasznora, cmaTtpa ce Ja cy 3amodere pegopMe W ASMOKpATCKU Mpeolpaxkaj y
OKBHUpY ceKTopa 0e30eIHOCTH UMalld pa3InduTe ToKoBe. Tako je 3a JoHomIemne 3aKkoHa
0 caBe3HUM ciyxOama Oe30egHocTn (QopMmupaHa pajaHa Tpyna, CaudumbEHa Of
TeopeThyapa W CTpydmaka U3 o0yacTu O0e30eTHOCHMX HayKa, alld W TPHUITaJHUKA
pedenux ciuyxOm. OHa je mon OoKkpribeM Tajamnmer CaBe3He CKYIIITHHE CavYnHUIIA

npeuior 3akoHa, KOjH je TOTOM yOp30 U YCBOjEH y MapjIaMeHTYy.

Y Peny6nmumu CpOuju mocTojane Cy TpH pagHe TpyIe, OJHOCHO TPH pajgHE Bep3uje
3akoHa 3a Oymyhy ciyxOy Oe30emHoctu. [IpBYy pamHy Tpymy YMHWIM CYy €KCIIEPTH
("JIEX rpyma"). Jpyry cy uYMHWIM TpeAcTaBHHUIM PemyOnauukor cekperapujata 3a
3aKOHOAABCTBO, JIOK cy y Tpehoj Ounmm u3 Pecopa npkaBue 6e30emnoctu. CBe Tpu
pagHe TpyIe caunHUiIe Cy CBOje HAI[pTe 3aKOHAa O HOBOj Ciry0Ou 6e30emHoctu. U3pany
TOT 3aKOHa MPATHO j€ U OrpoOMaH MPHUTHUCAK jaBHOCTH. TWM moBoAoM, MUHHUCTapCTBO
yHyTpammux nocioBa Pemybnuke CpoOuje, cpenunom ¢debpyapa 2002. roamse,
OpPraHU30BaJIO je caBeToBame y Bpmaukoj O6amu. Ha caBeToBamy ce BoJuia KecTOKa
pacmpaBa O cBa TpH TMpojekTa. YIaHOBH pajHUX THMOBa oOOpasjaraid Cy CBOje
npemtore. CTeKao ce YTHCAK Ja je MOocie TOT CaBETOBama CTPyYHA JaBHOCT jOIII BHIIIE
Ouna mojebeka y TOME KOjU je OJ] MPeAsiora HENUCXOJHUje PUXBATUTH U YIIYTUTH Y
CKYNMIUTHHCKY mponenypy. VMmak, Ha Kpajy, NpeBarHyjio jeé MHUILUBEHE, 3a Koje ce
MpeTIOCTaB/ba Jia je JOHETO y BpXy Tanmamme Biame CpOuje, a To je mpemior
PemmyOnuukor cekperapujata 3a 3aKOHOJABCTBO, KOJU j€, y CTBapH, 3aroBapao
cpenuiime peuieme. Tako je Beh y apyroj monoBunu jyna 2002. roawHe, TOHENIEH
3aKOH O HOBOj CPIICKOj ciryk0u 0e306enHoctu - 3akoH 0 be3benHocHO-uH(DOPMATHBHO]

arcHIU]U. 76

” Bume o Tome Bumu: Mnanes JImmanun, "Pedopma cekTopa 6e30eIHOCTH y IOCTAayTOPUTAPHOM
okpyxemwy", y: bezbeonocm 3anaonoe Bankana, 6p. 18, beorpan, jyn-centem6ap 2010, crp. 4-12.
Haponna ckymintuna Pemyonuke Cpouje 19. jyma 2002. ronquHe ycojuia je 3akon o BUA.
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Uctnna, mpe Tora, 3. jyma 2002. roawmHe, y3 Mamy TOMIYy H Y MNPUIUYHO
KOHCTPYKTUBHO] aTMoc(epH JOHET je 3aKkoH o ciyxbama 6esbearocti CPJ.”” Hhemy je
MPETXO0IIa CAaCBUM OJIMEpEHa jaBHa pactipaBa. [loMeHyTH 3aKOH caJpiKao je eleMeHTe
JEAHOT CaBpEMEHOI 3aKoHAa - YKJby4yjyhu M cBe rpaHe IeMOKpaTcKe W IMBHIIHE

KOHTpOJIE.

Ananmzupajyhu u ynopelyjyhu oba moMmeHyTa mpaBHa akTa, Majia y O4Yd YHE-EHUIA J1a
ce OHM M 1Mo (JOPMU U TO CcafpKajy OUTHO pasznuKyjy. ¥ pemyOIMYKOM 3aKOHY CaMo Y
Ha3HaKamMa ce CIOMHEe KOHTpOJa 3aKOHHTOCTH Yy paay ciyx0e 0e30eqHoCTH,
noJuIyjcka oBnamhema Cy ocTajla 3a KpUBHYHA Jeja TepOpU3Ma M OpraHH30BAHOT
KpUMHUHAJa, JOK Cy CaBe3HHMM 3aKOHOM pEryJlMCaHd CBH MEXaHU3MH KOjH
NOJpa3yMeBajy KOHTPOJy M Haa30p HaJd pajoM CiayxO0um 0e30emHOCTH, ca jacHUM
HA/IJISKHOCTUMA YTBPhEHNX KOHTPOJIHUX OpraHa M HEOXOJHHX MEXaHH3aMa 32 HEroBO
cripoBoheme, yKMHyTa Cy TOJNHIMjCKAa OBJamhema Cayk0u 0e30emIHOCTH; NMpUMEeHa
CTeLUjalTHUX MCTPaXHUX palib M MOCTyNaKa OrpaHHYeHa Cy MCKJbYYHMBO Ha OCHOBY

HaJIora cyja. -

Jeman Opoj cTpyumaka v mpakTu4apa u3 o0JacTu 6€30€THOCTH cMaTpa J1a j€ TOHOIICHE
TAKBOT CaBE3HOI' 3aKOHA WHHIIMPAHO YyIpaBo 300T cTpaxa O] YME-CHHIIC Ja O BOjHE
ciyx6e 0Oe30emHOCTH MOIJIe Ja ce OTPrHy KOHTPOJM M Jia HacTaBe, IO HaJIOTy
onpeheHnx momuTHYapa, ca XallIelkheM MOJUTHYKUX HEMCTOMHUILJbEeHHKA. Jlpyru mak
cMarpajy, Ja je moctojana 6ojazaH ga he ce BojHe ciy)Oe 0e30eTHOCTH OXyNpeTH
crpoBohemy capalme ca XamkuM TpuOyHasiom. M3 TuX pasmora cy, HaBOJIHO, Ha
OCHOBY TOT' 3aKOHa BOjHE CIykOe wu3MmemiTeHe u3 [eHepanmmraba W TOTYHEECHE
MUHHCTPY onOpaHe u CaBe3Hoj Bmamu. Mayhu Tparom THX omacky HHUje ce TOYy3HaHO
MOTJIO YTBPJUTH Ja JIU j€, 3aUCTa, ITOCT0ja0 TakaB CIICHAPHO. 3aTO HEKAa M OCTaHE CaMo

Ha TOMC.

77 Buau: 3akoH o cinyx6ama 6e36exnoctu CPJ, "Cryx6enu mact CPJ u CLIT™, 6p. 37/02 u 17/04.

" Onumpauje o Tome Buan: borosy6 Musocasssesuh, [peapar Ierposuh, "Be3denHocH0-06aBemTajHe
cryx6e", y: MupocnaB Xapuh, Borossyd MunocasseBuh, Coma CrojanoBuh (ypc.), [oouwrsak
peopme cexmopa 6ez6eonocmu y Penybnuyu Cpbuju, lentap 3a nmBuiHo-BojHe onHoce (L[IIBO) u
Hau I'pad, Beorpan, 2009, ctp. 227-231; [lennc hoparuh, "/la n1u cy 0e30eqH0cHO-00aBeIITajHE CITy)Oe
y Peny6muuu CpOuju mnosnurtuzoBane", y: bezbeonocm 3anaowoe bankana, ©Op. 18, beorpaa, jyn-
cenrembap 2010, ctp. 29-40.
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[Topen HaBeneHWX TMOJMTHYKHX, I M JPYTHX OKOJHOCTH, KakKo McTHYe Mwupocias
Xanmh, Mory ce BuAETH '"caMO HEKe O]l TelIkoha MPWIMKOM MEpema M OICHHBambha

nomera pedere pedopme y Cpouju".”

Hcrm ayTop HaBOIM J1a Cy Y TOM TPOIIECY IMOCTOjau 030MJbHH podiemMu "Beh mpukom
yTBphUBama BPEMEHCKE Tauke OJ Koje Tpeba 3amoueTd TOMHC U MEpPeme JoMeTa
pedopme. To crora mro 3a CpOujy, Kao yocTaraoM U 3a MpeocTane ApKaBe jy-MOpeKia,
ocuM CrnoBeHHje, 300T TeK MHHYJIMX paTOBa HE BaXXM KaJICHAAp TpaH3UIMje, OJ maja
bepnunckor 3una (1989). Onatine ce cBpraBame Crnobomana MusomeBuha (oxTobap
2000) najuemrhe y3mma Kao TOYETHA Tayka MPOJEMOKpaTCKuX mpomeHa y CpoOwuju...
YTonuko 6u ce morno pehu na je Cpbuja Tek HaKOH OOHaBJbama CBOjE APKABHOCTH U
ycBajama HOBoOr yctaBa (2000) cTekna CBE HEOMXOJHE YCIOBE 3a KpEHUpame CBOT
cexTopa 0e30€THOCTH Y /IeTaTHO YIpaBJbamke BEroBOM peopMoM. Y CKIaay ca THM Ou
ce moctMmmonmeBrnheBcku mepuoa koju je CpOuja mpoena y 3ajeqnuia ca LlpHom
['opom Morao o3nauuté u kao (aza pedopmcke MHKyOanuje U aKymyJaiuje, TOKOM

o 80
KOje je caMO peopranu3oBaHa BehrHa HEeHUX anapara cuie'.

Jlakiie, cacBUM pa3iokHO, 00yxBaheHH AeceTOroUIIBN MIEPUOT HCTPAKUBAA, TIOPET
Beh yTBpheHMx mpaBama, MOXKe ce, TJIeIaHO ca OBE JUCTAHIIE, MOJCIUTH U Ha JBa
BpeMeHcka mnoxnepuoga: (1) mepumox ox 2000. mo 2006. rogmHe, OO0 MpecTaHKa
nocrojama 3ajenauuke apxkase Cpouje u Lpae 'ope u (2) meproa HaAKOH JOHOIICHA

VYcraBa Penyonuke Cpbuje (ox 8. HoBemOpa 2006. roaune).

9. Onpeheme ncrpaknBama

[Ipenmer uctpakuBama OAHOCH CE€ Ha TO Ja JH j€ YCIOCTaB/beHa M KAaKO Ce OCTBapyje

" JleMOKpATCKa 1 IUBHJIHA KOHTPOJIA paja ciyx0om 6esbemnoctu’ y Pery6muimu Cpouju
01 2000. mo 2010. roguue".

” Bumu: Mupocnas Xanuh, "Mepeme nomera pedopme cektopa 6e36eanocti y Cpouju - npobiemMckn
okBup", y: Bezbeonocm 3anaonoe bankana, 6p. 7-8, beorpan, okrobap 2007 - mapt 2008, cTp. 23.

% Ibid., cp. 23-24.

#! TIpema: "3akony 0 ocHOBaMma ypehema cayx6m 6e36earoctn y Pery6mumm CpOujn', Koju je ycBojeH
11. meriembpa 2007. romune, 6e30eIHOCHO-00aBEIITajHH CUCTEM (CITy)k0e 0e30€HOCTH - IPUM. ayTopa)
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Hakon nomutnukux npomena u3 okroopa 2000. ronune y CpOuju je MOKpEeHYT Mpoliec
cBeoOyxBaTHe pedopMe JapkaBe y LEJIWHU, MOCEOHO JAp)KaBHE YIpaBe y MUIbY
JIeMoKpartu3anuje apymrsa. [IpBu pe3ynTaT Ha MIaHy U3TPaIkbe HOBUX JEMOKPATCKHX
WHCTUTYLIMja W OTBapama IpeMa EBPOICKAM HHTErPAllMOHHM MPOIECHMa Y CBHUM
obJyacTiMa KMBOTA, TOCEOHO Ha IUIaHy 0e30€HOCTH, HAMETHYJIU Cy M TUTamke MoTpede
TeMeJpHE peopranusanuje u pedopme mocrojehux cimyxOu 0e30€JHOCTH U HHUXOBOT
MoJIBOhema Moja IEMOKPATCKY M IHUBHIIHY KOHTPOIMY. 300T OpojHHX 31I0ymnoTpeda Koje
Cy ce Jecwie, NMPUCYTHOT paTHOT Haciieha, HepaszjallmeHHX yOHWCTaBa, Mporamarma
MOJUTUYKUX MPOTUBHHUKA M JPYTHX HETaTUBHHX I10jaBa, KOje Cy CE OJHOCHJIEC Ha paj
tagammer Pecopa npxxasae 6e36ennoctu (P/Ib), HenoBobHE U HeepukacHe KOHTpOIIE,
O6uJI0 je MOTPEeOHO TOHETH HOBE 3aKOHE U MPOMHKCce, KOjU OM OMOryhHIIN yCIIOCTaBIbathe

e(l)I/IKaCHI/IX " ACJIOTBOPHHUX KOHTPOJIHUX MCXaHH3aMa CBUX I'PaHa BJIACTH.

Jakiie, y oBoM paay ucnuTHBahe ce IeceTOrOMUINbU TEPUO, MOCIE MOJUTHUKUX
npomeHa, on 5.okrobpa 2000. ma cBe no cpenune 2010. roguHe U ycBajama HOBOT

ocioeHuka o paxy Haposse ckymurure PerryGmmke Cpbuje. ™

[Mpenmer uctpakuBama Ouhe u cBa npaBHa AokyMeHTa u nponucu (YcraB PenmyOmnuke
Cpbuje, Crparernja HanuoHaHE O0€30€MHOCTH, BIAJWHE CTpaTerdje U3 00JacTh
0e30eqHOCTH, 3aKOHH, ypeade, IMOA3aKOHCKAa aKTa M Jp.) Koja Cce IUPEKTHO WIIH
WHIUPEKTHO OJHOCE Ha ciyx0Oe 0e30emHocTu. Ynopeno ¢ TuM, Ouhe KOHCYJITOBaHA U

JIOCTYIIHA CTPYYHa JIUTEpaTypa.

CBe TO, MMa 3a IWJb Ja YTBPAM Ja JIM je YCIIOCTaBJbeHA M KaKo C€ OCTBapyje

JACEMOKpAaTCKa M HHWBHUJIHA KOHTPOJIa 3aKOHOAABHE, M3BPHIHC M CYJACKC BJIACTH, aJll U

ynHe: be3dennocHo-unpopmaruBHa areHnuja (BMA), kao nuBMIIHA, HAIIMOHAIHA CITy)X0a 0e30eIHOCTH,
KOja uMa craryc nocebHe opranuzanuje Biane Perryonmke Cpouje; BojHobe3bennocHa arennuja (BBA)
n BojHoobasemrajna arennuja (BOA), kao pecopHe, BojHe cityk0e 0€30€JHOCTH M Ka0 OpraHH yIpaBe y
MunucTapcTBY OJI0paHe.

%2 Hosu nocnouuk o paxy Haponua ckymuruna Peny6iuke CpOuje yCBOjeH je Ha CEXHHMIM OAPIKAHOj
28. jyma 2010. rogune, a objasseH je 5.08.2010. rogune y "Coyx6eHoMm raacauky PC", 6p. 52/10. Bberos
3Ha4yaj je y TOME INTO je wWiaHoM 46 HaBeICHOT ITOCIOBHHKAa mpelBuheHO (opMmupame moceOHOT
napiaaMmeHnTapHor Tena - Oxgbopa 3a KoHTpoidy ciyx0u 6e30emnoctu. Mctuna, ogpenbe ox 46 mo 67
HOBOYCBOjEHOT TIOCJIOBHUKA NpeABuleHo je na he moyeTn ca NPUMEHOM, TE€K ca KOHCTHUTYHUCAHEeM HOBOT
casuBa Haponne ckymmrure. Jlo Taga he ce mpuMemuBaty, y ToM neny, oapende [locmoanka u3 2009.
TOJIMHE U HAJJIC)KHOCTHU KOj€ CE OJIHOCE Ha MapjaMEeHTapHy KOHTPOJY CITy:x0u 6e30enHocT y Cpouju.
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ocTaJie TpU TpaHe Yy KOjy CIajajy HE3aBHUCHE JpKaBHE WHCTUTYIHje (TTOBEPEHUK 3a
nH(dOopMaIrje oj] jaBHOT 3Hauaja v 3alITUTY MoJaTaka O JUIYHOCTH, 3aIITUTHUK rpahana
U JIp)KaBHU PEBHU30D), OPraHU3aIlHje [IMBUITHOT OPYINTBA (HE3aBHCHE SKCIIEPTCKE TPYIIE,
HEBJIAJIMHE OpraHu3allfje, akaJeMCKe YCTaHOBE) M JaBHOCT M YHyTpallimba (MHTEpHA)
KOHTpoJia (PYKOBOJCTBO CIIyx)0u 0€30€IHOCTH, TE€HEpaIHU HHCIEKTOPH, HUHTEPHU

OYIIETCKM KOHTPOJIOPHU U 3aMOCIIEHH Y clTy>k0aMa), y HaBeJICHOM IEPHOTY.

Pasmarpajyhu oBy Temy, HenzOexHo, Hamehy ce u cneneha nurama: 1a Jiv je, yoIITe,
Moryhe yCcrocTaBUTH JIeJIOTBOPHY JEMOKPATCKY W MUBWIIHY KOHTPOJIY W HAa KOjU HAYWH

00€30eIUTH MOTYNHEHOCT CITyk0u 6e30emnocT y Pemy6mumm Cpouju?

Hajuenrtha nurama Koja Hay4Ha U CTpy4YHa jaBHOCT, a MOCEOHO OpraHU3alfje IIMBHITHOT
JpYyIITBA, MEIUjU U TpahaHN TOCTaBJbajy IJIace: y KOM IMPABILy WY U JTOKIIE C€ CTHIIIO
ca pedhopmama cayxOu 0e30€IHOCTH W YCIOCTaBJbakEM JCIOTBOPHE ITMBUIIHE
KOHTpOJIe HaJ HUMa; MOJ KOJUM YCJIOBUMAa KO MMa MpaBO M HA KOJU HAYUH Jja HapeIu
npuMeHy "moceOHuMX Mepa, MeToJa M TOCTymaka', KojuMa ce OJACTyNa OJ Hayesa
HETIOBPEIMBOCTH TAaJHOCTH MHCAaMa M JPYTHX CpeACTaBa ONMIITeHa (MOoCcTynak yTBpheH
3akonom 0 BUA, 3akonom 0 BBA 1 BOA u 3aKoHUKOM O KpUBUYHOM HOCTyHKy).83
OBO uCTpakMBame y HapeIHMM IOIJaB/bMMa paja Mokymahe 1a oAroBopu M Ha Ta

nuTama.

Jeman 6poj cTpyumbaka Koju ce GaBu 0BOM oOnamhy y H3HECEHHM OLeHaMma® TBpAM 1a
je kouuenTt pedopmu CcaykOu Oe30eqHOCTHM TOBpIIaH, Ja HeIocTaje 030uJbHa
NpOTpaMCKH yTEMEJheHa CTpaTerrja 3a HHXOBO HMCTHHCKO CIpOBOheme, Te Ja cy
MEXaHH3MHU KOHTPOJIE Y TPAKCH HEJOBOJHHO paspaljeHu W J1a He MOCTOjH 030MIhbHHja
"monuTHYKa BOJbA" akTepa 3a (PYHKIMOHATHM HaA30p (Kao TpUMEp HaBOJAE Ce
MamKaBOCTH TpeThpama OesbeamocTd y moctojehem VYcrasy,® omyroBmaueme y

JOHOIICHY CTpaTeHIKor JOKyMeHTa - CTpaTervje HalMOHaTHe 6esGennoctn, ™ kao u

¥ Ypnan 41 (tajHoCT MHcaMa M IPYTHX CPeCTaBa ONIITEH:a), YcraBa Pery6mike Cp6uje.

% Mupocnas Xayuh, "Bumanc pedopme cextopa 6e36eIHOCTH y Cpbuju", y: Ioduwmax pegopme
cexmopa bezbeonocmu y Cpouju, llenrtap 3a unBuiiHO-BOjHE oqHOCce, beorpaz, 2009, ctp. 19-27.

% Ibid., cp. 25-26.

8 Iowemena Tek kpajem 2009. roauue.
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onpeljeHe HEMPELU3HOCTH ¥ HEIOCHCAHOCTH y JOHETHM 3aKoHHMa)." Bpio uecTo y
CTPYYHO] jaBHOCTH MOXKE c€ 4yTH M olleHa ga CpOwuja Tamka y MecTy Kaja je ped o
pedopmu ciyx0u 0e30eHOCTH U Ja ce CBe MITO je M0 cada ypaleHO Ha TOM IUIaHy
MOJKE OLEHHTH Kao IMoueTHa, "mpBa (asza" win "mpBa reHepanuja pegopme cexropa

6e36ennocTu". %

[Tonazehu on MOCTaBJbEHUX HMCTPAXKMBAUKHX MUTama KOja Ce TUYY JAEMOKpPATCKe U
[UBMUJIHE KOHTPOJIE KAa0 M BPEMEHCKOT, MPOCTOPHOT W CaJap>KUHCKOT ojapehema
npeaMeTa UCTpaKuBama, HacTojaheMo aa MCTpakuMo CBe HaBeleHe OOJHMKEe W HauuHe
OCTBapHBama, Kao U JIEJTOTBOPHOCTH, IEMOKPATCKE U IUBUIIHE KOHTPOJIE U HA30pa HaJ

ciyx6ama 6e36enHocT y Cpouju.

10. IIpaBuu ucTpakKuBama

HcTpaxuBame A1eMOKpAaTCKe U IIMBUIIHE KOHTPOJIE paja ciayxou 6e36eqnoctu y CpOuju

01 2000. 1o 2010. ronune 6uhe ycMepeHo y IIECT OCHOBHUX IpaBaria.

OCHOBHH IpaBUU UCTPpAKUBAA:

1. KoHTpomna K0jy BpIIM 3aKOHO/IaBHA BJIACT;

KoHTpona Kojy BpIIM N3BpIIHA BIIACT;

KoHTpona kojy BpIIH CyJcKa BIacT;

KonTtpona kojy cripoBojie He3aBUCHE JAp>KaBHE HHCTUTYLIH]E;

KonTtpona kojy cripoBojie HHCTUTYIMj€ IUBUITHOT APYIITBA U JaBHOCT;

A

VYHyTpamma (MHTepHA) KOHTpoJIa y ciyk0ama 6e30€IHOCTH.

Tokom ucTpakuBama HapouuTa NMaxma Ouhe mocsehena, pasyme ce, U MUTamY: MITa Cy

Ha TOM IUIaHy YYUHWIE CITyk0e 0e30eqHoCTH, Kako O "u3HyTpa" TOMOTJIE Ta] TPOoIIeC

¥ Mnanen Bajaruh, "Pedopma obasemrajio-6e36eaHocHOr cuctema Peny6muke Cpouje”, crp. 80-83, y:
360pHuk npedasarsa ca degeme wkone Peghopme cekmopa b6e36eonocmu, ICALl @ong, beorpax, 2007.

¥ Bumu: "Bumarc pedopme cexkTopa 6e36eIHOCTH y Cpbuju", y: loduwmakx pegopme cexmopa
6ezbeonocmu y Cpbuju, Llentap 3a nMBUIIHO-BOjHE ontHOCE, beorpan, 2009, ctp. 20.
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(momToBame 3aKOHUTOCTH y paxy, Beha mpodecnoHanmmzainuja, IMOTUTHYKA
HEYTPAJTHOCT, HEMPHUCTPACHOCT W CABECHOCT Yy 00aBJbalkby IOBEPEHUX IIOCIOBA H
3amaTtaka). Koinuku cy HBHXOBH JOMETH Y TIOCTUTHYTOM JAEMOKPATCKOM MpeoOpakajy u
y KOM TmpaBiy Ou Tpebamo ycMepaBaTh M YyCaBpIIaBaTH OOMUKE M MeEXaHU3Me

YHYTpAIIkHUX BUOBA KOHTPOJIE.

Kanma oBo xa)keMo OH/Ia MHCIMMO Ha YHMECHHILIE Jla je MHTEepHa (YHyTpallmka) KOHTPOa
ciykOu 0e30eIHOCTH  MpUMapHa TapaHIMja MPOTUB 3J0YNOTpede BIACTH, Kala Cy
3aI0CIICHH KOjU pajie y arcHiujaMa mocBeheHn NeMOKpaTCKUM BpEIHOCTHMA Ap)KaBe U
HOINTOBAKY JbYACKUX NpaBa. I3 TuX pasnora crojbHE KOHTPOJIE, Y OBOM CIIy4ajy, IMajy
3a/1aTaK, Ja TOAYNpy MHTEpHE (YHYTpallle) KOHTPOJE M J]a Ce Ha OCHOBY YTBphHEHMX
oBnamhema U yCIOCTaB/bEHUX JACHUX KOHTPOJIHUX MEXaHW3aMa TIOBPEMEHO YBEpe Jia JIn
ciyx6e uctpasso page.”” UM Gam 36or Tora, TpeGa HATIACHTH: jake HHTCPHE WIH
YHYTpaIImbe KOHTPOoJIe "Cy OCHOBA 3a CITOJBAIIBHM JIEMOKPATCKH HA/A30p KOjH CIPOBOJIE

90
H3BpIIIHA BJIACT, IAPJIIaMCHT U HE3aBHUCHA Tena".

CBaku 01 HaBeJICHUX IpaBalla UCTpaKuBama Ouhe oOpalheH y 3ace0HOM IMOTIIaBJbY, Kao
CerMeHT (YHKIIMOHAIHE IIeJWHE. 3a CBaKO IOTJaBJbe Oumhe W3BEJEH MOjeIUHAYHU
3aKJby4Yak, mTo he, Ha Kpajy, Pe3y/ITUPATH CBEYKYITHUM 3aKJbYYHHM pPa3MaTPameM O
(yHKIMOHHCAY AEMOKPATCKE M IUBHIHE KOHTPOJIC Y paay ciyxkOu 6e30eaHOCTH Y

Peny6mmmm Cp6uju ox 2000. 1o 2010. ronune.

11. XunoTeTu4kn OKBUP

% OpakBa BpcTa YCIOCTaB/bGHE HHTEpHE KOHTPOIE IOAPasyMeBa HA IPBOM MECTY 1A y CHCTEMY
cyOopvHaLMje W TPEeHOCy crerneHa opiamhema "omosro - Ha fone" (y BEPTHUKAIHOM HHBOY) - BHIIN
MEHaIIMEHT WJIM BHIIN PYKOBOAMOLM CITy>KOM Oe30eHOCTH Bpiie epuKacHy KOHTpoIy "y HIKUM HUBOMMA',
NPEKO PYKOBOIMJIALIA HIDKET paHra (HA4YelNHHIM YIpaBa, ONeJbCHa, OACEKa, MCIOCTaBa, Ipymna u ci.). Y
OKOJTHOCTHMa TaKBe MOJeNe OArOBOPHOCTH Y pajy, PyKOBOAMOLM BUILET WIIM HAjBHILIET paHra, CHOCE U JIe0
KOMaHJIHE OJTrOBOPHOCTH 3a OHE M3 HIDKEr HUBOoA. JlemiaBa ce Na BHIUM MEHAIMEHT MOXE Ha Pas3JInyuTe
Ha4MHE NOKYIIaT! Ja n30erHe Npey3MUMare OATOBOPHOCTH 3a ITOCTYIKE WM IPOITYCTe YUHILEHE Y "HIDKUM
HHBOMMA".

% Bumu: Hans Born, Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Inteligence Agencies, op. cit., p. 24.
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Y CpOuju je, y nepuoxy ox 2000. mo 2010. romgune, ycnocTaB/beHa IEMOKpPATCKA H
[IMBWJIHA KOHTpOJia Haja cioykOama 0e30eHOCTH, aju je OHa HENOTIyHa W Yy
HOPMAaTHUBHOM IIOTJICTy U Y CTBAPHOCTH, KaJia je ped o morpedbama jeqHOT IeMOKpPATCKOT

JIpYILITBA.

CymruHcke pedopMe Kao TPEIyClIOB 3a YCIIOCTaBJbamke JENOTBOPHE M e(HKACHE
JIEMOKpaTCKe M LUBHIHE KOHTpOJE Haj cioyxOama Oe30eqHOCTH HHCY A0 Kpaja
nospieHe. OHe 3axTeBajy jAajbe NpoayOJbuBame, peaeduHucame, npuiarohaBame y
crpoBohewy jaCHHjUX CTaHIapJa AEMOKPATCKE W IMBHIHE KOHTpose. To moapasymeBa
JOCJICTHY W TIOTHYHY JEMOJHMTH3alld]y, HOpMAaTHBHO ypeheHe, eduKacHe W jacHH]e

neguHHCaHe MPOoLelype 3a KOHTPOITy KOjy CIIPOBOJIE CBH HAaBEECHU aKTEpH.

Nmajyhu y BuIy cBe OBe 4M-CHHIIC, Ka0 W HacieheHo Opeme W3 paHHWjer mepuona,
Brnaga Penyb6nmuke CpOuje je mouetkom 2001. roawHe MOKpeHyla WHUIHUJaTHBY W
npoIleC TeMeJbHE peopraHusaiyje MUHHCTApPCTBA YHYTPANIHBUX TOCIOBA M U3pale |
yCBajama CUCTEMCKUX 3aKOHa KOjuMa Ou ce peryiaucano nuTame 0e30€IHOCTH 3eMIbe.
Haj3HauajHUju CerMEHT Te peopraHu3alije OJHOCHO C€ Ha MPOMEHY MeCcTa M yJIore
Pecopa npxaBHe O0e30eqHOCTH, KOJU je, y CKIaay ca YKYIIHUM JEMOKPAaTCKUM
npomeHama y CpOuju, MOpao Jja Meba CBOjY MO3MIIMjY U YJIOTY Yy CUCTEMY HAIlMOHAITHE

0e30eqHOCTH.

Hogsa ciyx6a (BMA) koHIMIHpaHa je Kao MMBWJIHA, CAMOCTAJIHA W CHEIHjaTM30BaHa
arenija Bmane PemyOnuke Cpbuje, ca HOTHYHO HOBUM JIIOKPYTOM H
HA/UJISKHOCTUMA, TPWIArOheHUM aKTyeJTHOM JpPYIITBEHOM TPEHYTKy U Oyayhum
norpebama npkaBe CpOwuje, Be3aHWM 3a CTpATCIIKEe HAIMOHAIHE WHTEPECe W HOBY

KOHIICTIIIH]Y HallnOHATHE 0€30€eTHOCTH.

Baxkan MoMeHart y ToM mpoliecy je JoHolIewne 3akoHa o be3de1HOCHO-HH(OPMATUBHO]
. . 1 . . .
areHiju, u3 jyma 2002. roguHe, KOJUM je TI0 TIPBU IMyT Ta CIyx0a M3IBOjeHa W3
MuHucTapcTBa HAAJEXKHOT 3a YHYTpAIllbe MOCIOBE M KOHCTHTYHCaHa Kao InocebaH

npaBHu cy0jekT. Ty, cBakako, craja 1 3akoH o cirykO6ama 6e36enHocti CPJ, Takohe u3

! Bum: "Coryx6enu rmacuuk PC", 6p. 42/02.
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2002. romuHe,” KOJUM € peryjucaH JIeJOKPYT, HAaJIEKHOCT M YCIOCTAaBJHEHU
MEXaHWU3MH KOHTpOJI€ Haja JBe Tajamime BojHe cinykOe (BBA m BOA) kao u nBe
ciyx06e npu MuHHCcTapcTBY crnojbHUX TmocnoBa: Cnyx0a 3a HCTpaKUBame U

nokymenraiujy (CUJI) u Ciyx6a 6e36enunoctu (CB).

HoBu ycraB Penybmuke Cpbuje, u3 HoBemOpa 2006, 3akoH 0 ocHOBama ypehema
ciyx6u 6e30eanoctu, u3 aerembpa 2007. kao u Ctpareruja HarpioHanHe 0e30eqHOCTH,
u3 okTobpa 2009. rogume,” YTULAIU Cy y IIPAaBHOM 3Aa0KPYXKUBalkYy U YCMEpaBamby
najber Toka pedopmu ciayxOm 6e30emHOoCTH. Tpeda CIIOMEHYTH M TMOTe3¢ aKTYSTHHX
BJIACTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha JOHONICHE CTpaTervje 3a 0opOy MPOTHB OPraHU30BAHOT
KpuMUHana, MelhyHapogHOT Tepopu3Ma, H3MEHE U JOHOIICHE HOBOT 3aKOHHKa O
KPUBHYHOM TOCTYNKY W KpHBHYHOT 3aKOHHMKa, KOjUMa C€ Npenu3HHje AeGUuHUIry

4
KPUBUYHA JIeJ1a U3 HAJUICKHOCTH CITYKOH 6e30€THOCTH.

[Toce6an 3Ha4aj UMa JOHOLIEHE 3aKOHA 0 OCHOBaMa ypehema ciry:xou 6e30e1HoCTH, U3
neremGpa 2007. romuue.”” V3 cBe MamKaBOCTH M HEIOCTATKE KOje Caapiku (0 deMy
hemo neraspHHje ToBopuTH y Tpehem memy oBor pana), OH MpeacTaBiba TOJA3HU, alld
BEOMa 3Ha4yajaH OCHOB y JaJbeM YCIIOCTaBJbamly BaJbaHMX MEXaHH3aMa KOHTPOJE y
HAallMOHATHOM CEKTOpy Oe30eqHOCTH, Ma caMUM TUM U y ypehewmy u nedunucamy

6e36eMHOCHO-00aBemTajHOT cucteMa y Peny6mumu Cpouju.”®

Ha ocHoBy momenyTor 3akoHa ¢gopmupan je CaBeT 3a HaIMOHAIHY 0€30€qHOCT, Kao
TENIO0 KOje KOHTPOJIMINE, KOOPAWHHpPA, ycMepaBa W yckialyje pan, HE caMo Ciryowu,
HEro M YyKYNHOr ceKkropa Oe30enHocTH. TuMe je HampaBJbeH joII jelaH 3HauyajaH
HCKOpaK y 3a0KpY>KHBamy JIEMOKPATCKE W UBUIIHE KOHTPOJIE KOj€ CIPOBOM M3BPIITHA

BJIACT.

%2 Buu: "Ciyx6enu muct CPJ", 6p. 37/02.

% VcBojena y Hapoauoj ckymmruau Peny6iuke Cp6uje 26. okTo6pa 2009. romHe.

% 3aKk0H 0 OpraHM3alMjM U HAIEKHOCTH JIPKABHHX OPraHa y Cy30Hjamy OPraHH30BAHOT KPHMMHAIA,
3aKkoH O copeyaBamy Mpamka HOBLA M 0OpOM MPOTHB Tepopu3Ma, 3aKOH O HAUISKHOCTH PKABHUX
OpraHa y IOCTYIKY 3a paTHe 3JI0YMHE, 3aKOH O 3allTHTH IMOJaTaka O JMYHOCTH, 3aKOH O TajHOCTH
noxataka, HammonanHa crpaterwja 3a OopOy NpPOTHB OpraHM30BaHOr KpHMHHAaia, HaruonaHa
cTpaTeruja 3a 0opOy MPOTHB Mparka HOBLA U (PHHAHCHPAE TEPOPH3MA.

% Bumm: "Cityx6enu rmacuuk PC", 6p. 116/07 n 72/12.

% Ha ocHoBy Tor 3akoHa Ge36e1HOCHO-06aBemITajHN cicTeM y Peny6mumum Cpouju unse: Be3deaHocHo-
unHpopmaruBHa areniuja (bBUA), BojHoOe3dennocua arennuja (BBA) u BojHooOaBemTajHa areHuuja
(BOA).
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Pepopma BojHUX caykOm Oe3bemnoctn (Oe3bemHocHe u oOaBemTajHe) Owma je
yCMEpeHa, Ha OCHOBY MPOTPAMCKHX U JTOKTPUHAPHUX OMPEICIbCHha, a Y OKBUPY IIUPET
cermMeHnTa pedopMH BOjCKE U CEKTOpa OJ0paHe, Ha CTBapame je/IHe cny>i<6€.97 VY Tom
KOHTEKCTY, OWIIO je mpeaBuleHO Ja ce aBe BojHE cimykoOe 0e30eanoctu (BBA u BOA)
by3uoHUIy y jeaHy, anu na y ToM (y3HOHHCaBmY 3aJpKe 00€ KOMITIOHEHTE

(koHTpaoOaBemITajHy U 00aBEIITAjHY).

Hosum 3akonom o BBA mw BOA wu3 2009. roamne mnpenusHuje cy neduHUCaAHE
HAJIS)KHOCTH, OBJIalThemka M IEJIOKPYT BOJHUX cy>kOu 0e30eaHoctH. [IpumerHo je na
Cy MM THM 3aKOHOM mpezBuljeHa MHoOro mmpa u Beha opnamhersa,”” Koja y MOjeIHHIM
Ha/JIe)KHOCTUMA 3a7upy Y Aenokpyr MVYII u BUA. IlomeHyTM 3akOHOM, ocliamajyhu
ce Ha 3akoH 0 oHOBaMa ypehema ciyxou 6e30earocT 3 2007. ronuHe, TAKCATHBHO Cy
HaOpojaHu mpeaBul)eHW MEXaHW3MH KOHTPOJE, alh Ce HEe 3Ha KakKo Ce y TPaKCh

NpUMEHY]Y.

Jlakiie, ceT MOHETUX MpPaBHUX IMPOMNKCA U BIAJAWHUX CTpaTerdja U ypenou u3 obnactu
O0e30eqHOCTH Yy (YHKIHJH je CTBapaka HOPMAaTHBHHX OCHOBA 3a JIEMOKPATCKy U

UBUJIHY KOHTPOJIY paja cioy>k0u 6e30eqHOoCTH.

YrhopenHe mpakce ApPyrux 3eMajba IOKalyjy Jda Hajuemhe 3JI0yrnmoTpede Wiu
npekopadyema omnamhema moryha cy on Hocuimana wu3BpuiHe BiactH. OHa HHCY
MCKJbY4YeHa HU Kajia MOCTOje J0OpO yTeMe/beHa 3aKOHCKA pemerba. . 110ceGHO y OHOM
JieNly KOjU c€ OJHOCH Ha 3710ynoTpeOy oBnamhema y nmpuMeHH "TOCEOHMX Mepa U
nocrtynaka", ca kojuma pacmonaxy bUA wu BBA (Ha mnpumep: HE3aKOHHTO

MPUCITYIITKUBAKE WK Npaheme TuIa).

7'V Crparternjckom mperneny cuctema onbpane Peny6muke CpGuje, unju HanpT ycpojen 7. jyna 2006.
roguHe, Ha Kosernjymy mumHHcTpa onbOpane, xaxe ce: "Y paznoossy ox 2008. no 2010. romune
OpraHW3aIloOHe MPOMEHE y 00aBeITajHO-0e30€JHOCHOM CHCTEMY IMPBEHCTBEHO he OWTH ycMmepeHe Ka
naTerpanrju BOA u BEA u popmupamy jenmHcTBeHE areHiuje".

® Vkspyuyjyhn Ty u nomuimjcka osnamhersa, Koja HECY TI0CTOjaNa y MPETXOAHOM 3aKOHY O Ciyx6ama
6e30eanoctu CPJ, omnocuo /13 CIT.

% Ipumepa panu, TUPEKTOPH ciyx0u 0e30eHOCTH, KOje UMEHYje BlIajia, OJIHOCHO MapTHja Ha BIACTH,
MOT'y Jia, 0 HaJOTy MapTHjCKOT BONCTBA, 310ymnoTpede NAeaaTHOCT CiiyOu u obe30ene T3B. "MapTHjCKO
NpUKIIamame, ako He M0CTOje BaJbaHW KOHTPOJIHU MEXaHH3MHU CIIOJbHE U YHYTpalllhe KOHTPOJIE.
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[Ipe cBera, To ce ogHOCH Ha HAYMH Ha KOjU CIy)KO0e 0€30€THOCTH MPHUKYIIJba]y MOJAATKe
MIPUMEHOM OATOBapajyhux onepaTUBHUX Mepa, paJmH, METO/Ia U MOCTymaka. 300r Tora
je BeoMa BaXXHO YCIIOCTaBHTH M YCaBPIIUTH jJaCHHUjy W TPEIHM3HH]Y 3aKOHCKY
OpoleAypy MPHUKYIUbakha, YyBamkba W JOCTYIMHOCTH 3a Kopullheme Ha TakaB HAYuH
NPUKYIUBCHUX T0JaTaka o rpahanuma nomryjyhu mo3uTUBHO-TIpaBHE JoMahe mporuce

0 101

(3aKOH O 3aIITHTH IOXATAKA O JMYHOCTH ' M 3aKOH O TajHOCTH mojaraka)'' u

. 102
MehyHapoHe KOHBEeHLI]e.

[Tomazehu ox oHora miTo je Beh pedeHo, HacrojaheMo 1a HCTPAKUMO CBE CETMEHTE KOjU
Ce OJHOCE Ha YCIOCTaBJbalbe JACMOKpPATCKE M LUBUIHE KOHTPOJE paaa CiyXOu

6e36ennoctu, y nepuoay oxa 2000. go 2010. roaune.

Kanma roBopumo 0 JeMOKpPATCKOj W IMBHIIHO] KOHTPOJHW pajaa CiyKO0u 0e30emHOCTH,
OHJIa, Y Hajy’)KeM CMUCIY, MUCIMMO Ha KOHTPOJIy KOjy BpPILIM 3aKOHOAABHA, U3BPIIHA U
CyJICKa BIacT, ald M Ha joul "Tpu cTy0a" y Koje chajajy W HE3aBUCHE ApKaBHE
uHctutyuuje (IloBepenuk 3a mHpopMalyje of jaBHOT 3HAYaja M 3aLITUTY IOJATaKa o
JUYHOCTH, 3amMTUTHUK rpahaHa m Jlp>kaBHa peBU30pCKa WHCTUTYIM]jA), KOHTpOJa U
HAJ30p UBWJIHOT CEKTOpa (HE3aBHCHE €KCIEPTCKE TPYyIe, HEBJIAIMHE OpraHU3aIN]|e) U
JaBHOCTH U yHyTpamima KoHTpona (['eHepallHM HMHCIEKTOp M WHTEPHU OyUETCKU

KOHTPOJIOPU U PEBU30PH).

12. MeToae ucTpaxxuBama

Panu ananmze mpeaMeTHUX M0jaBa U MpoLeca y HCTPAKUBAKBY JIEMOKPATCKE W ITUBUITHE
KOHTpoOJIe paaa ciyxou 6e30emnoctu y PemyOmumu Cpouju y mepuoay ox 2000. mo
2010. rogune Ouhe ncTpakMBaHa CBa MpaBHA JOKyMeHTa U nponucu (YcTtaB PenmyOnnke

Cpbuje, Crparernja HanuoHaNHE O0€30€IHOCTH, BIAJAWHE CTpaTerdje U3 00JacTh

100 Buau: "Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p. 97/08.

10l By "Cayx6enu rnacuuk PC", 6p. 104/09.

12 TIpe cBux EBporcka KOHBEHIIM]E 3a 3aIITHTY JbyICKHX IPaBa M OCHOBHHX c1000/1a, "CirykOeHu THcT
CHI" — Mehynapoaunu yrosopu", 6p. 9/03 u 5/05.
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0e30e1HOCTH, 3aKOHHU, ypea0e U MOI3aKOHCKA aKTa) KOja ce TUPEKTHO WM WHIUPEKTHO

OJIHOCE Ha CITy»K0e 6e30eTHOCTH.

[Ipema Tome, ocHOBY oBora pajaa yuMHMhEe TEOPHUJCKO HCTPAKHUBAIE 3aCHOBAHO Ha
aHANM3HM cajpikaja'”’ HaydHE W CTpydHE IHTeparype, Kako jgomahe Tako M CTpaHe,
MO3UTHUBHO-TIPABHUX TIPOIHCA U akaTta U3 00JacTH 0e30€THOCTH JOHETHX Yy MEPUOIY
KOjU je MpeaMeT UCTpaxKuBama, Kao W MOCTojehuX MpakTUYHUX HCKYCTaBa, a KOjU Ce
THUYy YCIIOCTaBJbama CBHX OOJIMKA, BPCTa W HOcWiala e(puKacHe JEMOKpaTCKe U

IIUBUITHE KOHTPOJIC HAJ[ CITy)k0ama 06e30eTHOCTH.

3a HaBeIEHO HCTpaxuBame Ouhe MOTPeOHO MPUMEHUTH HEKOJIMKO OIIITEHAYYHHX
METO/a KOje cy HEM30eKHe Y OBAaKBOM HAauMHY MCTpPaKUBamba, a KOje ce, HCTOBPEMEHO,
nperumhy u moBe3yjy. To je XHUIOTETHYKO — JIEAyKTHBHA METOAd. XHUIOTETHYKO-
JIeIyKTUBHAa MeTona oMoryhaBa nma ce ymoTpebe ¥ KOpUCTe 10 cajaa Beh mo3Hara u

IIPOBEPCHA Ca3HamaA.

Y wucrtpaxuBamy he ce ymorpeOspaBaT Beh moctojeha W craHZapIHU MOJIEINH,
3aCHOBaHU Ha TpU ¢ase, moveB o1 cpehuBama nogataka, OMHOCHO, JTOTMYKE U TEXHUIKE
KOHTpOJIE, IPEKO FHbMXOBE aHAIW3e, Tj. OIEHE Mojaraka O JEMOKPATCKOj W IMBUIIHO]
KOHTPOJIH pajia ciyk0u 6e30eanoctu y Pemyonuiu Cpbuju ox 2000. mo 2010. rogune
U Bepu(duUKalyje MOCTAaB/BEHUX XHUIOTE3a, Ma 10 3aK/byddBarba, IMITO MOJApa3yMeBa

n3BOheme JeTMHCTBEHNX 3aKJbyJaKa.

13. Hayysun nu/b HCTPaKUBamkba

Hayunu musb oBOT MCTpakuBama je KiacuuKaiyja U HayyHa JACCKpHUIIMja CTama y

00J1acTH JeMOKpATCKe M IIMBHIIHE KOHTPOJE paja 6e30eJHOCHO-00aBeIITajHUX CITYKOU

y Cp6uju. Ilponanaxeme HajaJeKBaTHUJUX W Haje(pUKaCHUjUX HAYWHA 32 FHUXOBO

% Koje he ce peanmszoBaTH Ha OCHOBY METOMOJOMIKHX NPHCTYNA CAApKaHMX y: Bojus Mumnh,
Coyuonowrxu memoo, Homur, beorpan, 1978; CnaBomup MwocasibeBul, VBan PanocasibeBuh,
Penemumopujym uz memoodonocuje Opyuimeenux ucmpadcuearba, DakynTeT NOMUTUYKAX HayKa,
Beorpan, 1975, CnaBomup Munocasmeuh, Ban PanocasibeBuh, Ocrosu memodonozuje nonumuuxux
Hayka, npyro uznawe, Cinyx0eHun rinacHuk, beorpaz, 2003.
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edukacHo crpoBohewme y nuiby nmosehama ommre 0€30€JHOCTH U CUTYPHOCTH r'pahaHa
U 3aIITUTC KHUXOBE MMOBHHE, y3 TOIITOBAKE CBUX 33ajaMYCHHUX JBYJACKHX TIpaBa H

cio0oa.

Hucepramuja he Outn 00JIMKOBaHA Kao HAYYHH pPajl, y CElaM IOTJIaBJba, Ca YBOJOM,
3aKJBYYKOM W Tpwio3nMa. OnHcHBamke U UCTPAKUBAKE OBOT CEIMEHTA, KOJH JI0 caja
HUje TPEBUIIE EKCIJI0aTUCaH y o001acTH 0e30eHOCHUX HayKa y Halloj 3eMJbH,
NoCIeAmUX TOANHA M00uja CBE BUIIEC Ha akTyenHocTd. [loceOHO 300r ymmeHHIIE Oa
JIeMOKpaTcka W [WBWJIHA KOHTpPOJIAa TpEACTaBJba CYyMTHHY pedopmu ciyxOu
0e30e1HOCTH, KOje je TOTPEOHO M3BPIIUTH Y MPOIIECY Jajbe IEMOKpaTHU3aIije IpKaBe
U IpYIITBA Ha MyTY Ka NpHUKJbydery EBpoIckoj yHUjU. 3aK/bydlld HCTPAKUBAHA MOTY
MOCITYKUTH HAJUICKHUM JApPXKABHUM HHCTUTYIHjaMa y TMPEAy3UMamy KOHKPETHUX

AKTUBHOCTH U MEpa HAa OBOM ILJIaHY.

VYnpaBo U3 THX pa3iora oJ UCTpaXHBamba Ce OYEKyje Ja ca HAyYHOI' acleKTa pa3jacHu
oBaj (heHOMEH, Ja TOTBPAX/000PH OMIITE U MOjeJMHAYHE XUIIOTE3€e, KOje ce OHOCE Ha
IpeIMeT M IIJb UCTPAXKHWBAMa, O yCIIOCTAaBJbalkhy JAEMOKPATCKE W IIMBHIIHE KOHTPOJIE
Haj ciayxkO6ama Oe3bemnoctu y CpOuju, y mepuoxy ox 2000. mo 2010. romune.
PesynTatn wucTpakmBama, CBaKako, MOTY IIOCIYXXHTH W JOHOcHOIMMa onpeheHux
HNOJMUTUYKUX oinyka. [loceOHO 3a M3MeHY/IOHOIIEHE MpPaBHUX akaTa, koju he Ha
3aKOHUT HAYUH OMOTYhHTH ycCIlOCTaBJbamkhEe jOII ACTOTBOPHUjUX HAYMHA 332 €PUKACHY U
e(heKTUBHY NIEMOKPATCKy M IHMBWJIHY KOHTpOdy moctojehux cmyxOu Oe30emHocTH y
Cpbuju. On ucTpakuBama ce O4YeKyje Ja OCTBapu M OAroBapajyhu yTulaj Ha Jajbu
pa3Boj MpPaKTHYHE MHUCIH Y AEMOKPATCKOM OOJIMKOBaKY APYIHX CyOjeKaTa HallMOHAIHE

0e30eqHOCTH.

Pesynrati uctpakuBama O TpeOano Ja TpeACTaB/bajy HAYYHH JONPHHOC JaJbeM
pa3Bojy W MPaKTUYHO] MPUMEHH CBHX BHUIOBa, W OOJMKA JEMOKpPATCKE U IMBUIIHE
KOHTpoOJIE Haj ciyxkOama Oe3bemHoctn y CpOuju. YjemHo, odekmBama Ccy jaa Ou
HCTOBPEMEHO MOTJIO Jia MPEJICTaB/ha HOBO HAyYHO Ca3Hambe, 3aCHOBAHO HAa aHAJHM3U U
YOIIITaBamky TpaKce U JIClIaBama, KOje MOXKE IMOCIY)KUTH M 3a KOMIIapanujy ca

CIIMYHUM (PEHOMEHHMA y PYTUM PEerHOHMMA CBETA.
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ITPBH JJEO

I. UcTropujcku pa3Boj ciayx0u 0e30eqnocTu HA mpocTopy CDPJ -

€a MoCeOHUM OCBPTOM HA BPCTe M 00JIMKe KOHTPOJIe
1.1. Oapeheme nmojma "cay:xda 6e30eqHocTH"

Cnyx0a 06e30eqHOCTH (YecT HAa3WB y HAjONIITHjEeM CMHCIY: OOaBemiTajHa CiayxkoOa -
npuM. ayTopa) "TpeAcTaBjba CIELHjalIM30BaHy, PEJIATUBHO CaMOCTAIHY JpXKAaBHY
WHCTUTYIMjy oBJamheHy Ja 3aKOHCKUM, jaBHMM, ald W TajHUM HaYMHUMA |
CpeICTBUMA MPUKYTIJba Oe30eHOCHE MMoIaTKEe M HH(pOpMaIHje O APYTUM JIp’KaBama UilH

. 104
FCHUM MHCTHTYIHjaMa, Kao ¥ 0 Moryhnum mpotusHuma". "

[Ilpema HexkuM JApyruM ayTopuMa OHa je '"moceOHa oOpraHu3anuja W AETaTHOCT
JIpXXaBHUX OpraHa Ha NPUKYIUbalkby W H3ydaBamy IOJaTaka O JAPYTHUM Jp)KaBama.
OOyxBaTa cBe CTPYKTyp€ IpyLITBa M CBE€ JAPYIITBEHE [ENaTHOCTH (IIOJIUTHYKE,
GKOHOMCKE, BOjHE, HAyYHO-TEXHHMUYKE M Jp.) ApKaBe mpema Kojoj je ycmepena.'®
Ilpema Angpeju Casuhy "oGaBemTajHa cityx0a je APYIITBEHO-UCTOPH]CKH U KJIACHO
YCIIOBJbEHA CIICLIMjAIM30BaHa OpraHu3aluja Koja y OKBHPY CBOT JEJIOKpyra paja

CIPOBOJM TajHE oOOaBelITajHe, KOHTpaoOaBemITajHe W CyOBEp3WBHE caapikaje Tpema

BUTAJIHUM HMHTEpecMMa MPOTUBHUKA, KOpUCTehu mpu Tome crernupuyHe MeToie U

1% By Jby6omup Crajuh, Pagocnas Tahumosuh, Yeoo y cmyouje Gesbeonocmu, Jpacnap mapraep,
Beorpan, 2007, ctp. 336, Munan [enuh, Obagewmajna denamuocm, MYII PC, 1996, ctp. 23-56.
105 Bojnu nexcuxon, BojuousnaBauku 3aBoi, beorpan, 1981, ctp. 336-337.
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CpElCTBa, ca IMJbEM OCTBapHBama OJpeheHNX MOIUTUYKUX HMHTEpeca M 3allTUTe

VHYTpALLIbe | CIIojbalIbe 0e36ennoctn”. '

CBojoM akTHBHOIINY, CAMOCTATHO WM y CapaiikbU ca JAPYTUM JPKABHUM OpPraHuMa,
CIOPOBOAM JE0 JPKaBHUX M NOJUTHYKHX IMJbEBA 3€MJbE BE3aHMX 3a 0e30eqHOCT.
Hacrana je y Bpeme HacTaHKa JpaBe W MMaJie Cy yJIory y cykoOuma m3mely apxasa,
jep ce mokasano nma Oe3 J0Opor mo3HaBama NMPOTHBHMKA HEMa HU yclexa y pary.
Cayx0a 6e30e1HOCTH pa3BHjajia ce yHOpeIo ca ApKaBHUM amapaToM. Ha mouetky cy,
npema rmoTpedu (paToBH, YHYTpaIlkha HECTAOMITHOCT), OBY (DYHKIIH]jY BPIIMIN H3aOpaHu
TOjeAMHITH, JTOK C€ KaCHH]E T10jaBJby]y OPTaHU30BaHE CIIyk0e 0e30€HOCTH Kao CTallHe

. 107
UHCTUTYLIMjEe Y oapeheHuM JIp>)KaBHUM OpraHuMa.

Jla 6m Mornma na o00aBu CBOjy QYHKIH]Y, clyk0a Oe30€THOCTH KOPHCTH T3B.
obGaBemTajau paa. To je CKyIl HCIUTaHUPAHUX Mepa CIPOBEICHUX pajJu J00Hjamka yYBHUIa
y cTame, MoryhHOCcTM M Hamepe TNOjeJUHUX JApKaBa W IojaBa Koje cy o0jekar
UCTpakuBama. Ha OCHOBY THX ca3Hama JpkaBa Mpeay3uma oaropapajyhe akTHBHOCTH

Ha IIOJIUTHUYKOM, CKOHOMCKOM H BOjHOM IJia”Hy.

[Tpukynsbame mojaTaka je ClI0KeH I0cao KOju ce 0cTBapyje crneuupuyHuM MeTo1aMa 1

TajHUM CPEICTBHMA KOjU 00yXxBara:

1. manupame U OPraHN30BAE;
2. IpUKYTJbamke MOAaTaKa,
3. oOpana u mpoIieHa mojaaraka u

4. nocTaBJbarke M KOPUIIINEHE TT0/1aTaKa.

YrnaBHoM, ciryx0e 6e30eqHoCcTH ce Hajuenthe /iene, OJHOCHO MOTY OMTH MOJe/heHE Ha
OCHOBY HEKOJIMKO KpHUTEpHjyMa, Y 3aBUCHOCTH O] TOTa Jia JIU MPHIAajy BOJHUM WIIH

HEBOJHUM CTpyKTypama (IIMBHJIHE W BOJHE), J1a JIM NPHIIAAjy BIAJAH WIH IOjCTHHOM

106 Amnppeja Casuh, Hayuonanna 6e3deonocm, KpuMHUHAIMCTHYKO-TIONHIM]KA akaaemuja, 3emyH, 2007,
cTp. 86.

17 Bumm: Auzpeja Casuh, Y600 y dporcasny 6e36eonocm, BIIVIIL, 2000, ctp. 45-56.
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MUHHCTApPCTBY (IIEHTpaJHE M PECOpHE), J1a JM Cy ycMepeHe Ha cBa Oe30emHOCHa
MYMTamka WIK CaMo Ha TojeInHa (OIIITE U CICIHjaIM30BaHe), YHYTPAIIhE U CIIOJbaITHEe
u ci. [lopen Tora y 3aBHCHOCTH O] TpoOJeMaTHKE KOjOM ce OaBe MOry OWUTH H:

€KOHOMCKE, HyKJIeapHEe, UMUTPAIIMOHE WM CITy>KO€ MOJIMTHYKUX OpraHu3anuja u cil.

VY cTpydHO] TEPMHHOJIOTHjJH 10 CKOpa Cce Hajuemhe KOPHCTHJIa KJIaCMYHa Iojejia Ha
KOHTpaoOaBelTajHe ciiy>x0e, oqHOCHO Oe30eqHOCHE ciyxk0e, Koje Cy ycMmepeHe Ha
CIpevaBame paja Ciy>kOu 0e30eqHOCTH APYTHX JpKaBa, U Ha o0aBellTajHe Ciryxoe,

. 1
KOje Cy yCMepeHe Ha IIPUKYIUbahe [OAaTaka O APYTHM ApiKaBaMa.

3a ciyxOy 0e30e1HOCTH YeCTO c€ Yy JaBHOCTU M Yy MeAMjUMa KOPUCTH H3pa3 '"TajHa

109 . . .
"7 mro je y CyIITHMHM MNOTIYHO IOTPEIIHO, Jép y HaAJIEKHOCT IOJULHjE

HOJIHIIN]a,
crajia jaBHa 0€30€IHOCT, OJHOCHO 3alllTHTa >KHBOTA, KA0 W JIMYHE W WMOBHHCKE

CUTYpPHOCTH TpaljaHa.

1.2. Bpcre cayxou 6e3d6eqnocTn y Cponju

VY Peny6auuu CpOuju nocroje Tpu ciry:x6e 6e30€JHOCTH, jeiHa LIMBUIHA U JIBE BOJHE.
To cy besbeanocHo-undopmaruBHa areniuja (BHA), koja mpencraBmba moceOHY
opraam3anujy Bmame PenyOmmke CpOuje, BojHo-0e30eanocna arenmuja (BBA) u
Bojaoo6agemrajna arenija (BOA), koje cy opranu ynpase y cactaBy MuHHCTapcTBa

onbpaHe. 1o

besbennocno-napopmaTuBHa areHimja (BIMIA) obaBiba mocioBe Be3aHE 3a 3aIITUTY
0e30eqnoctrn  PemyOnmuke CpOuje W 3a OTKpHBamE M CIpeUYaBame JCIaTHOCTH
YCMEpEeHUX Ha TOJpHBame WIH pylielke YcTaBoM YyTBpheHor mopetrka CpOuje.
Kopucrehu onrosapajyhe omepatuBHe W JApyre MeETOA€ U CPEIACTBA HCTPaxyje,

NPHUKYILBA, 00paljyje u mporemyje 6e30eTHOCHO-00aBeIITajHe MOAaTKE U Ca3Hamba KOju

1% Ibid., cTp. 59-68.

1% OBaj m3pas ce Hajuemhe xKopucTH Kako GH ce O3HAUMIE METOIE KOje KOPHCTE MM Kaja ce Ciyxkoe
6e30eTHOCTH JOBOIE Y BE3y Ca PEIPECHBHUM PEKIMHUMA.

"% Bunu: 3akon o ocHoBaMa ypehema ciyx6u 6e36exnocty, "Ciyxbenn rmacauk PC", 116/07 u 72/12.
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cy 3Hauajau 3a Oe30emHoct PenyOnuke CpOuje u wHPOpMHIIE O TOME HAIJICIKHE

npxasHe opraHe.' ' HbeH paj peryucat je 3akoroMm o0 BUA u3 jyia 2002. roause.

BojHo6e36ennocHa arennja (BBA) npeacrasiba opran MuHmHcTapcTBa og0paHe Koju
ce crapa o O0e30emHOCTH cucteMa ondOpaHe u Bojcke CpOuje n 0aBu ce IIaHUpaAmkEM,
OpraHW30Bak-EM M peaJu3alijoM II0CIOBa M 3aJlaTaka W3 KOHTPaoOaBeIITajHE |

0e30emHOCHE 00J1aCTH.

BojuooGaBemrajaa arenmuja  (BOA) mpexncraBba  BOjHOOOABEINTajHH — OpraH
MunucrapcTBa og0paHe W cacTaBHHU je J1eo cuctema 6e30eaHoctu Pemybnuke CpoOuje.
Hannexna je u oarosopHa 3a obaBemrajHo 00e30eheme, Kao U 3a MpelCTaB/balkbe U
3alITUTYy HHTepeca MuHHcTapcTBa on0paHe y uHOCTpaHCTBY. CBojy (yHKIHjY
OCTBapyje 00aBelITajHO-OIEPATHBHOM M BOJHOAMIUIOMATCKOM nenatHomthy. OBe aBe
cayk0e TIpeACTaBJbajy T3B. BOjHE ciykOe Oez0emHocTu. HbuxoB pan perymnucan je

3akonom o BBA u BOA u3 okto6pa 2009. roaune.

Pan ciayx6u 6e30emnoctn y CpOuju je mox AEMOKPATCKOM W IIMBHIHOM KOHTPOJIOM
Haponne ckymmruHe, mnpencennuka PemyOmmke, Bmame, CaBera 3a HallMOHAIHY

. 112
6e30eHOCT, Kao U APYTHUX AP KaBHUX OpraHa M JaBHOCTH, OAHOCHO rpalana.

1.3. Pa3Boj cay:x0u 0e30ennoctn 'y Cpouju

[IpBu nucanu u3Bopu u3 ucropuje Cpba, Koju ce ogHOCE Ha 00aBeIITajHO-0e30eTHOCHE
aKTUBHOCTH, JIATUPAjy jOIl U3 TIEpHoa BiajaBuHe Iapa Jlymana. "JlymanoB 3akoHUK"
ce C MPaBOM cMaTpa NPBUM MPABHUM aKTOM O]l HCTOPHjCKE BAXKHOCTH Y KOME CE MOXKE
Ha3peTH U Tymauewe TakBe akTuBHOCTH. [lap Jlymian je, ocnamajyhu ce, yriaBHOM, Ha

BU3aHTHjCKa HMCKYCTBa, Yy YINpPaBHOj CTPYKTYPH CBOj€ BJIACTH yCTaHOBHO mpeko 70

" Bumu: Vpenba o HauuHy eBHIeHTHpama, obpaje, uyBama, Kopuiihema, 3alITUTE M I0CTaB/barba
JOPYTUM HaJUISKHUM Jp)KaBHUM OpraHMMa MH(OpMalyja U JOKyMeHaTa O MOCJIOBUMA M3 HaIUISKHOCTH
BUA, "Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p 68/02.

"2 Bunu: 3akon o ocHoBaMa ypehema ciyx6u 6e36exnocty, "Ciyxbenn rmacauk PC", 116/07 u 72/12.
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pa3IMUUTHX 3Bamka, OJ1 KOJUX Cy IMOjenHa Ouja y Be3W ca 00aB/hamkbeM 00aBeITajHO-

0e30eIHOCHUX IT0CIIOBA. 13

1.3.1. On psBor cprnckor ycranka a0 [IpBor cBeTrckor para

Pa3Boj caBpemeHux 0e30€IHOCHMX, @ y HEKHUM IOjaBHUM OOJIHIIMMAa U O0aBeIITajHUX
aKTUBHOCTH, Ha mpoctopy CpOmje, matmpa jom onx moueTka 19. Beka, OIHOCHO
HenocpenHo npe u TokoM IIpBor cprickor ycrtanka. Ha camom mouetky I[IpBor cprckor
yctanka 1804. rogune, obaBelTajHa JelaTHOCT je Ouia, Mpe CBera, OpHjeHTHCaHa Ha
BOJHO-TIOJIMTUYKA CETMEHT. YIpPaBO M3 TOT MEpuoja TOTHYY M MpPBH IMPHUMEPH
TaKO3BAaHMX "MBOCTPYKHX WJIM JIBOJHMX wWrapa', OJHOCHO TIPEeBpOOBama TYPCKHUX
areHaTta, Kao W IpUMepH Ae3uH(opMucama, a CBE y LM/by OOMamHBama TYypCKe
nonynaruje.''* Y Tom neprosy, Benuky 3Hauaj MpHIABaH je yHYTPAIIEb0j 0e36eTHOCTH
yCTaHKa, a TOCEOHO Cce HajCTPOKUje KaxmbaBaja u3/aja, AedeTusam u IujyHaxa, Koja

11
ce TpeTHpala Kao TeIKO KPHBHYHO JeJ10.

[lpBu 3BaHMYHM JOKYMEHT W3 TOT BpEMEHa, 3Ha4yajaH 3a pa3Boj OO0aBEUITajHO-
6e30eqHOCHNX akTUBHOCTH, je "Hauepranmje", u3 mapra 1810. romune. OBum
JOKYMEHTOM Ce€, 0 TPBH IIyT, pa3/Bajajy MOCJIOBU IMOJHUIMjE€ U BOjCKE M YCIOCTaBJba
bynknuja "HauenHuka moauiyje" oxarosopHor IlomeunrtesbcTBY, a HaapeheHor
"nmukropuMa" - TOMONHUIIMMA 33 YHYTpallky, CIIOJbAIY U MOBEPJbUBY CiIykO0y. Ha
3aceqamy Hapoane ckymmruHe, y janyapy 1811. rommne, moHera je oIyka o

YCTaHOBJbABAKY IIECT IONCYHUTEIhCTaBA (MHHHCTApCTaBa), O KOJUX j€ jeAHO 3a

"3 Bunu: Boroswy6 Munocassesuh, Hayka o nonuyuju, Tomammjka akagemuja, Beorpan, 1997, ctp. 92;
Amnnpeja CaBuh, Mnanen bajaruh, bezbeonocm ceema - 00 majrocmu 0o jasnocmu (IPyro NOMYHEHO H
M3MEHEHO W3Jame), Bumma mkona yHyTpammux mocioBa, beorpam, 2005, ctp. 397, BesbeonocHo-
ungopmamusna azenyuja (opourypa), BUA, beorpan, 2005, ctp. 5.

"4 Bumm: Bragmvup CrojanueBuh, Obasewmajna ciyscoa y Kapahopheeoj u Munowesoj Cpbuju
(ucropujcka rpaha), kmura 111, JICHO, Ynpasa 6e30eanoctu, beorpan, 1964, crp. 9-10.

"5 Mupocnas Hepummh (yp.), Munucmapcmeo u munucmpu noauyuje y Cpbuju 1811-2001,
MuHHUCTapCTBO YHYTpallkUX NocioBa, beorpaxn, 2002, ctp, 134.
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"BHYTpeHa nema"." 3a MPBOT MUHHUCTPA YHYTpAIIkBUX IMMOCIOBA MOCTAaBJhEH je JakoB

Henanosuh. 17

Kuez Mutomr O6penoBuh y nepuony cBoje npse Bragasune (1815-1839) moceeruo je
BEJIMKY NMaXby OpraHu3anuju 00aBemTajHo-0e30e1HOCHUX nocioBa. OCHOBHU 3aJaTaKk
opraHa 3aJy’>KeHHUX 3a pealm3allidjy OBHUX IIOCIOBa, OMO je J1a ce cadyyBa BJlaJaBHHA
KkHe3a Mwustonna. Y BpeMe HeroBe BiaJlaBHHE, 00aBeITajHO-0e30€HOCHH OpraHu Cy
KOHTPOJIMCAJIN CBE OOJIACTH APYIITBEHOI XXHBOTA, OABHIM CE€ CBUM IOJUTHYKUM H
yIpaBHUM IMTOCIIOBUMA, 3aIMPAJTH Y €EKOHOMCKH )KUBOT 3eMJbE, a OMIIN Cy YCMEepeHH U Ha
obnact crosbHe moiuTHke Tajamme Cpouje.''™ [Ipukymbame u 06paga MOBEPIHHBUX
nojaraka, Owiu cy jeaHo ox HajMOhHUjUX TajHUX opyxja Muioma OOpenosuha. Tu
NOoJalM UMajk Cy HapOUYMUTy Ba)KHOCT y MPETOBOPHMA KOj€ je CPIICKH KHE3 BOAMO ca
napurpaackom [loptrom. YcranoBa "tajHor monwmmajua" y beorpamy, kao W HH3
NOBEpEHHKAa IIMPOM 3€MJbE, UYMHHWIM Cy OCHOB CHCTEMa TaJallikbe MAp)KaBHE

0e30eIHOCTH.

Bojuu 3akoH koju je moHet 12. HoBemOpa 1839. rogune npeacTraBiba NpBU MPAaBHU aKT y
KOME€ C€ Ha IIeJIOBUT HayWH AchUHHUITY TUTamka 0e30€HOCHE M KOHTpaoOaBeIITajHE

. . 119
3amrure Bojcke Kmaxesune Cpouje.

VY rmaBama XIV u XV Tor 3akoHa, npeaBuleHa cy aena u CaHKIHMje 3a u3aajy, OEeKCTBO,
noOyHy M Jpyre O0JHKe I0jeMHAYHOT MIM KOJIEKTHBHOT JeJIOBamka MPOTHB MHTEpeca
Hapoza. Y uwnaHoBuMa 7. u 8. M3Bonma u3 BojHor 3akoHa moceOHO cy pa3paljeHa nena

IINKjyHaXe, Kao U JeJia MPOTUB ycTaBa U "ciobozae Hapoaa'.

Hemro xacHmje, y BpeMe BiagaBuHe KHe3a Muxawmmna O6penosuha, "1862. ronune, y
Kuexxesunu Cpbuju je ocHoBaHa lleHTpasnHa npxaBHa ympaBa, y OKBHpY Koje je

dopmMHpaHO cenaM MUHHCTapcTaBa, u3Mel)ly KojuX ¥ MHHHCTapCTBO YHYTpallbUX

116 Jeramuuje y: Aunpeja Casuh, Manen bajaruh, bezbeornocm ceema - 00 majhocmu 0o jagnocmu
(Ipyro IOMYyHBEHO U N3MEHCHO M3/Iake), OIl. IHUT., ¢Tp. 398-400.

"7 Bumm: bornau bornaunosuh, [Jea eexa nomuyuje y Cp6uju, MYTI PC, Beorpan, 2002, ctp. 17.

"8 Bym: Muman Muomesuh, "Pa3Boj npxaBHe Oe30exHocTH - 3auenu ApkaBHe O0e30enHocTH (1804-
1830)", y: Mupocnas Ilepumuh (yp.), Munucmapcmeo u munucmpu noauyuje y Cpouju 1811-2001, om.
T., cTp. 137.

901 2008. romune 12. HoBemGap ce ciau kao Jan BojHob6esGenHoCHe areximje.
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nociosa.' . OBo MHHHCTApCTBO je, Tope[ jaBHe 6e30GeXHOCTH, OHIIO 3aTy’KEHO U 3a
aKTHBHOCTH KOj€ C€ MOTY CBPCTaTH y oOJjacT oOaBemTajH0o-0e30€THOCHUX IOCIIOBA.
[Torpeba 3a nmabuM pa3BojeM CHUCTEMa JApXKaBHE 3allITUTE, JOBENA je JO CTBapama
CHeLMjaTM30BaHUX CIIy>KOH, ca JaCHO YTBPhEHUM KPyTOM 3ay’Kemba 1 HaJIC)KHOCTUMA.
Tako ce TmoOCTeneHO OjBajajy H pasrpaHW4YaBajy TOJIHIMCKA TIOCIOBH jaBHE

06e30e1HOCTH 07 TIOCTIOBA Ap)KaBHE 0e30eMHOCTH." 121

Tex cpeaunom apyre nojosuHe XIX Beka, kaga ce CpoOuja ocinobaha Typcke okymarmje
(1876-1878) u crBapa KuexxeBmna CpOwja, Tperio3Hajy ce W NMPBU PE3yJITaTH paja

MBIJIHHX M BOJHHX KOHTPA0OABEIITajHUX 1 0GABEIITAjHAX HHCTHTYLH]A. >

Kako Ou ocTBapHo moTmyHHjy KOHTpPONy Yy obnactu 0e30eaHOCTH, Kpasb AJeKcaHaap
OO6penoBuh nmoreo je OmIyKy 0 OCHUBamYy MoceOHE Ciryk0e 3a mocioBe 0e30eHOCHE
3amTuTe. Tako je HaKOH ycBajama 3akoHa o (opmupamy Ojebema 3a TOBEPJHUBE
NONUIMjcKe mocioBe, 17. okrobpa 1899. roamne, mo mpBu MyT, 0POPMIBLEHO OBO

123 .
Tako je TUM YHMHOM

Opememe y cactaBy MHMHHCTapCTBa YHYTpallbHUX J€ja.
NIOCTaBJbEHA OKOCHUIIA HOBE ciyx0Oe Oe30emnoctu. Tume cy TOCIOBH '"MOBEpJHHBE
npupose” TMOTIYHO HW3/IBOJEHH O]l APYTHX MOCIOoBa Y MHMHHCTapCTBY YHYTpAlIlbHX
MOCTIOBAa M CTaBJLEHH CY IMOJ HAAJEKHOCT HaueidHuka [loBepsbUBOT Ofesbema, KOju je

HEMOCPeHO OO OArOBOPAaH MUHUCTPY YHYTPALIBUX MOCIIOBA U KpaJby. 124

1.3.2. Ilepuona u3mel)y 1Ba cBeTcKa para

120 MuHHCTApCTBO yHYTpAIIBUX [OCIOBA ce 0ABHIO OxpeheHHM MOCIOBHMA KOjH CE JOHEKIE MOTY
CBpCTaTH y o0yacT apkaBHe O0e30ennoctu. Tek kacHujuM M3mMenama U omyHama Y CTpOjCTBa IICHTPATHE
npxaBHe ynpase u3 1899. rogune (wiaH 27-a) ocHoBaHO je M "Onesbere 3a MOBEpPJHHBE ITOJIUIIN]jCKE
nocioBe"; Buau o tome: AHnapeja Casuh, Mnanen bajaruh, bezbeonocm ceéema - 00 majnocmu 0o
jasHocmu, oM. IUT., cTp. 403;

2! Besbeonocno-ungopmamusna azenyuja (6porypa), om. Wut., cTp. 9.

220 pa3sBojy moce6HO BOJHHX 0GABEINTAJHHX H KOHTPAOGABEINTAJHHX YCTAHOBA JCTAJbHHUjE BHIM Y:
O6pen Bophesuh, Jlexcuxon 6be3beonocmu, IlpuBpema myOmwmk, beorpam, 1989, ctp. 163; Munan
Munomesuh, Cucmem Opawcasne 6eszdpeonocmu, Ilonmmumjcka axanmemuja, beorpam, 1998, ctp. 360;
Amnppeja Casuh, Mnagen bajaruh, bezoeonocm céema - 00 majuocmu 00 jagHocmu, OIL. TIHT., cTp. 404.
123 Taj nan ce ox 2004. roaune obenexxana kao lan BUA.

124 Byumm: Bes6eonocno-ungopmamusna azenyuja (6pourypa), or. mur., crp. 10-11.
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[To 3aBpmietrky IIpBor cBerckor para, jeqaH OJ MNpBUX 3aJaTaka OpraHa BIIACTH
KpasbeBune Omiio je ycmocraBibame ehuKacHOT 00aBemTajHO-0€30€THOCHOT CHUCTEMa
KOjU C€ MOK€ OJYNPETH CBUM YHYTPAILUM U CIIOJBHUM MpeTHaMa. YKa30M pereHTa
Anexcangpa Kapahophesuha, ox 20. nmeumembpa 1918. rommne, obOpasyje ce
Munucrtapcku caset (Brnaga). YV vaanexxnoctu MuHHCTapCTBa YHYTPALIHLUX TTOCIOBA U
MuHucTapcTBa BOjCKE U MOPHApHIIe OMIIM Cy TOCJIOBH Jp’KaBHE M BOJHE 0€30€THOCTH.
On 1920. roaumne, mociaoBH JpkaBHE Oe30eqHOCTH Tmperna3e y HAAJIEKHOCT
HOBOOCHOBaHOT OJejbea 3a Jp)KaBHY 3allTUTy - y OKBHPY MHHHCTapCTBA
YHyTpalmux nocioBa. OBakBa opraHusanyja gyHKIHOHKCANA je cBe 10 1929. roxune.
Taga je moHeT 3aKOH O YHYTpAIlllb0j] YMpPaBH, KOJUM j¢ MUHHUCTAPCTBO YHYTpAIIbHX
MOCIIOBA TOJIEJFEHO Y ABE OpraHu3aluoHe jeaunuie: Jupexnujy japae 6e30eqHoCTH, ca

YeTHUPH OJieJberha U JIMpeKinjy HaunoHaiHe 6e30€JHOCTH, ca TPU OJIeIbeHa.

Ha ocnoBy VYpen6e o I'maBHoMm henepammraby um henepammrabuoj crpymu, omx 10.
anpuna 1920. rogune, O6aBenITajHO OJEJbEHE, KOje je 00aBbajlo BOJHOOOABEIITAjHY,
aId M KOHTpaoOaBeUITajHy AENaTHOCT, mocraje neo [maBHor henepammraba Bojcke
KpasseBune JyrocmaBuje. HoBoycTpojeHO oOfe/beHe 3BAaHUYHO je TIMOYEN0 Ja

dyHKuHOHMIIE 6. Maja 1920. roguse.'*

1.3.3. Pa3zno0sbe JIpyror cBeTcKoOr para

VY JlpyroMm cBETCKOM paTy pa3Boj 0OaBelTajHO-0e30e1HOCHUX cTpyKTypa KpasbeBune
JyrocnaBuje oIBHja0 ce€ y UY3ETHO CIOXKEHHM TMOJIUTHYKO-0€30€THOCHUM yCIIOBHUMA.
[Mociie kamurymanuje KpameBune, y ampwmiry 1941. romumHe, TepuTopHuja ApiKaBe je
NOJIeJbeHa HAa HEMAYKy, UTAJIMjaHCKy, Mah)apcKy U OyrapcKy OKYIMaIlMoHy 30HY. Y IHJbY
Ollp)Kama IyHE TMOJIMTUYKE M BOjHE KOHTposiie y KpasbeBHHHM, OKyHalMoOHE CHare cy
dbopMmupare mocebHe MOTUIMjCKE U 00aBemITajHO-0e30e1HOCHE ciyx)0e. Tako ce Moxke
TOBOPUTH O JI€JOBaky HEMAuKHX, WTAIMJaHCKUX, MahapCkux u Oyrapckux BOjHHX,

MOJMIIJCKUX W 00aBEIITajHO-0e36eJHOCHUX CIIyKOH Ha OKYIIHPAHO] TEPUTOPHjH. -0

125 Taj nan ce obenexana kao [lan BOA.
126y Cpbuju cy nemosane obasemrajuo-6e36eaHocHe ycranoBe Hemauke, (AGeep, CJI, I'ecramo),
Uramuje (CUM, MBCH, OBPA), u Mahapcke u byrapcke. Ymopemo Cy HacTaBWIH ca paaoM H
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dopMupame HOBHX, MAapPTHU3aHCKUX BJIACTH HAa OCJIO00OhEHMM TepuTopHjamMa y BHUIY
HapOAHOOCIOOOANIAYKUX Oon0Opa 3amo4yeTo je HEMOCPEAHO HaKOH H30Hjama
aHTU(ANIMCTUYKOT YCTaHKA. Y OKBHUPY OBHMX YIPAaBHHUX TejJa CTBApaHU Cy U OpraHH
3ajy)KeHH 3a pejy W OesbemHocT Ha ocmoGohennm Tepuropmjama.'’’ IlapamenHo ca
CTBapameéM OpraHa BIAcTH Yy BHIY HapoaHO-ocio0ommIaukux oxbopa, [pyru
oOaBemTajHu ojcek BpxosHor mraba je 6. mMaja 1942. uzmao YmyrctBo aa ce y
mraboBUMa ONEPAaTUBHHUX jeAWHUIA onabepy kaapoBu ("oOaBemTajHH MOBepeHHUIIN')
OJITOBOPHH 32 oOaBemTajHy ciyk0y. Okrobpa 1942. ronune, npu BpxoBHOM miTady,
ocHoBaH je [IpuBpeMeHH yrnpaBHHM OJICEK 3aIyKEH 3a yrnpaBHE U 0€30€THOCHE MTOCIIOBE.
Cnyx0a Oez0enHOCTH aHTU(AIIMCTUYKUX CHara, modyeja je Ja ce pas3BHja MpBO Ha
ocio0olheHnM TepuTopHujama, y IMJby CIpedyaBama JIeJI0Bamka areHaTa OKyNaTOPCKUX H

KBHHCJJIMIIKKUX CHara. 128

[Touetkom centemOpa 1943. ronune, ocHuBa ce Opacek 3a 3amtuty Hapona (O3H), ca
OCHOBHUM 33/IaTKOM Jla KOHTpaoOaBemTajHO ITHTH ocioOoheHy teputopujy. U3
nomenytor Oxceka, 13. maja 1944. roxuue,'” y Jlpsapy, dopmupano je Oxesbeme
samruTe Hapona (Osma).'”’ Tume je crBopeHa Ge3beqHOCHO-OGaBeIITajHA CIyXOa,
yCTpOjeHa Ha BOJHUM MPUHIUINMA, ca jeTHOOOPa3HOM OpraHU3aIMOHOM CTPYKTYpOM U

jeI[I/IHCTBeHI/IM MCTOAMMaA paja.

O3Ha je nmasia cBOj U3BpIIHM opraH - Kopmyc Haponne onopane Jyrocna-suje (KHOJ),
KOju je moctojao ox 15. aBrycra 1944. no janyapa 1953. roaune, xaja Cy HEroBe

Ha/IJISKHOCTH npey3enie norpannyne jenunune JHA u Hapogne mununyje.

0e30enHOCHH opranu mpeapatHe KpajbeBuHe, MpBO y OKBHPY Biane Mwuiana Ahumosuha, a mocie moa
yrnpasoM “Brnane HapomHor criaca” Munana Henuha, kana ce ocuuBa Cpricka ap»kaBHa cTpaxa u Cpricka
JprkaBHA 0€30€qHOCT.

2" Bumm: O6pen Bophesuh, 3aumuma pesonyyuje, MucTutyT 3a monuriuke crymmje, beorpas, 1979.

128 0 BojnM Ge36eHOCHIM opraHuMa B mupe y: bunren T HOB u I1OJ ox 1941. roause.

129 Taj natym obenexxaBao ce kao Jlan 6e36enHocTH, cBe 10 2001. roauHe.

B0 Vayrpammsy crpykrypy O3He UHHHIM Cy OICEIM 3aIy’KEHH 3a 00ABEIITAjHH W KOHTPAOOABEIITA]HI
pan, 3amTUTy OopyXaHux cHara, Hag3op JKII m crpanmx npkaBipaHa, 60pO0y MpPOTHB YHYTpAIIEmEr
HerpujaTesba UTI.
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1.3.4. Iepuon ox 1945. 10 1966. rogune ™!

[To 3aBpmieTky JIpyror cBeTCKOT paTa, yCTaBHMM KOHCTHTyHCameM HOoBe DenepaTHBHE
Haponne Peny6nuke JyrocnaBuje, CTBOPEHH Cy YCIIOBH 3a OpPraHU3aLU]y LEIOKYITHE
npxaBHe ymnpaBe. Hakon ¢opmupama npBe CaBe3He Blafie YCIOCTaBJbeHA Cy U
MunucrapcTBa yHyTpammux nocyioBa u Hapoane onopane. Ox nenora tagamme O3He,
Pagno nentpa m I'pyne 3a mmdpy, Koju ¢y M3IBOjeHM M3 MHHHCTapCTBa HApOJHE
onoOpane, pebpyapa 1946. ronune, ocHuBa ce YmpaBa ap)kaBHe Oe30enHocTH (Y0a),
Kao ICHTpaM30BaHa 00aBemTajHo-0e30eHocHa ycraHoBa. [lopen Tora, ox I u mena
IV oxacexka O3ue dopmupana je Kontpaobasemrajua ciryx6a (KOC). Hapenbom u3

1955. romunre KOC je peopranusoBan u npepacta y Ciyx0y 6e36emnoctu (Chb) JHA.

Haxkie, ommykom o popmupamy Onesbema 3amTute Hapoaa, oa 13. maja 1944. ronune,
neUHUTUBHO U 3BAHUYHO OJIBOjeHEe cy 0Oe30emaHocHe ¢yHKIMje oJ o0OaBelTajHHX.
I'enepamurad JyrocioBencke apmuje umao je O0aBeUITajHO OJIEJbEHE, KOje j€ HAKOH
3aBpuieTka para 1947. rogune mpepacio y Jpyry ymnpaBy, ogHocHo y OOapemirajHy

ympaBy ['enepammraba JHA.

be3 o003upa Ha wu3BpIIeHE OpraHW3alMoHEe NpomMeHe Yaba je Tek 1952. romuHe
IpeBe/IcHa ca BOjHE y IUBWIHY Ciyx0y. LlenTpana Y nbe je Omia Ha caBe3HOM HUBOY U
OHa je ycMepaBajia paj CIYy)KOHM y penyOJUYKUM MUHUCTAPCTBMMA YHYTpPAIIBHX
1OCJIOBa, @ OHU paj o0JacHUX ojeJbema Mo cpe3oBuMa. OBakBa opraHuzaiuja je

dyHKIHOHMCANA U 3a/ipKaia ce cBe A0 1966. rogune - 10 bpuoHckor mienyma. 132

131 Taunuje, 1o bpuoHckor mwieHyma.

132 Bpuoncky mIeHyM je HasuB 3a UeTBpTy mieHapHy cexumiy LlentpanHor komuTera CaBe3a KOMyHHCTA
Jyrocnasuje (UK CKJ), ogpxany 1. jyna 1966. roaune, y xoteny ,,Mctpa“, Ha octpBy bprnonuma. Ha Toj
CeJIHHIIM Ca CBUX JIPXKaBHUX M MapTHjCKUX (YHKIMja CMemeH je Anekcannap Pankosuh, myroroauinmsu
MHHHCTAp YHYTpPaIIbHX MOCIOBA M OPraHU3aTop CIyxOe 6e30eIHOCTH, 300T HABOAHOT MPUCITYIIKHBAbA
BHCOKUX Jp>KaBHUX (DYHKIIMOHEpPa, 37I0yIOoTpeda 1 nedopmanrja y Ypasu apkaBHe 0e30€THOCTH.
IToBox 3a onpxaBame bpuoHCKOr mieHymMa u cMeHe AjiekcaHipa Pankomha Omma je ,,adepa
npuciIymkuBama®, kana je npeaceqauk COPJ Jocun bpo3 Tuto y cB0joj pe3snaeHINjN y YIKUUKO] yITUIH
6poj 15 y beorpany, npoHamao amapate 3a MPUCIYIIKHBamkEe (M TO y CBOM pagHOM KaOMHETYy u crmaBahoj
cobn). OH je 0 oBOMEe OaMax 00aBECTHO IMOJUTHYKH M BOJHH BPX 3€MJb€, a 3a IPUCIYLIKHBAE je
onTyxno YnpaBy npxaBHe 6e30eanoctr (Ya6a) u Anexcanapa Pankosuha.
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1.3.5. Ilepuoa ox bpuonckor mienyma a0 1992. ronune

Kao pe3ynrar moquTHYKUX MPOMEHa HACTAIUX Mocje BpruoHCKOT MieHyma, u3BpiieHa
je cBeoOyxBaTHa TpaHcopmalja nqoranamme Y noe y Ciyx0y apxkaBHe 6e30eqHOCTH
(CJIB).'®

Ha ocHoBy Tux mpomena HajyexxHoctu Ciyx0e npskaBHe 0e30€IHOCTH, HA CaBE3HOM

HHUBOY, [IPpeMa ycarjameH!M U YCBOjeHUM HOPMAaTUBHUM IIPONUCUMA, Ouie Cy:

1. 6op6a MPOTUB yHYTpaIIkeTr HeTIpHjaTesba (EKCTpEeMU3Ma 1 TEPOpU3Ma) ;

2. koHTpaoOaBemrTajHa 3amrtuta Tepuropuje COPJ on cTpanmx obaBemTajHUX
CITykO0u;

3. CympoOTCTaBJbalb€ EKCTPEMHO] TOJMTHUYKO] EMHUTpalju ca MojapydYja
Jyrocnaswje;

4. o6e30ehuBame HaJBUIIMX AP>KaBHUX U MOJUTHYKUX (PYHKITMOHEPA;

5. KoHTpaoOaBelITajHa 3alITUTA ITa0oBa U jenuHula TepuTopujaine ondpaHe
U objexara oJ1 MTOCEOHOT IPYLITBEHOT HHTEpECa;

6. KpUBHYHO TOWCHE - TOAHOIICHE KPUBHYHMX TMpHjaBa H ydemhe y
KPUBUYHUM NOCTYIIIMMA;

7. obaBemraBame cy0jekara JpYIITBEHE CaMO3alITUTE O T[OjaBaMa

"HempHjaTesbCKe AeTaTHOCTH" .

Ha ocHoBy Tanmamme 3akoHcke perynatuse CJIb CaBe3Hor cexpeTapujaTa YHyTpaIIbUX
TI0CJIOBa BPIIUIIA je ITOCIOBE KOOPAMHAIIH]E, yCMEpaBama U yckiahBama pernyOaInuKux
U TIOKPAjUHCKHX CIIY>KOM ApkaBHe Oe30eqHocTH. HajBakHMja mporpamcka JOKyMEHTa
Owie Cy jeIMHCTBEHE MPOTPaMCKE OpHjCHTAIHje, KOje Cy PEIOBHO JTOHOIICHE CBE JIO
1990. romune. [lomeHyTa KOHIEMIIMja IpIeia je€ CBOJYy HAIJIEKHOCT CaapkaHy Yy

VYcerapy COPJ u3 1974. rogune. 134

133 Ha kpahe Bpeme, nocie Bpronckor IUIEHyMa, 3ap KaHa je OpraHu3aIfoHa CTpyKTypa Y nbe, na ou ca
noHomemeM OCHOBHOT 3aKOHA O YHYTpPAalllbMM TIOCIOBHMMA M aMaHAMaHMMa Ha Ycras 1967. rogmne,
Omia ycTpojeHa nmoTmyHo HoBa opraam3anuja Clb.

134 Bynu: wian 281, Tauka 8 Verasa COPJ u3 1974. rozuse.
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Ha pa3Boj 6e36ennocHor cucrema tamamme CDOPJ, mopen YcraBa uz 1974. ronune,
MpeCyJiaH yTUIIA] UMK CY clieiehy JOKYMEHTH MOJIUTUYKO-TIPaBHE MPUPOJIE, KOJUM je
YCIOCTABIBCH KOHIENT OIIITEHAPOAHE OA0paHe M APYIITBEHE CAMO3AIITHTE: > 3aKOH
0 OCHOBAMa CHCTEMA JpIKaBHE Ge30eXHOCTH, ~° KA0 M CABE3HH M PeIyOIMuKn 3aKOHH O
OIIITEHAPOAHO] 0xOpany. ' OIINTY MOIMTUKY 3aIITHTE YCTABHOT IOPETKA, IpeMa
OBUM 3aKOoHHMMa, yTBphuBana je denepanuja. [locmose apkaBHe 0€30€THOCTH BPIIHIN
cy CaBe3nu cekperapujat 3a yHyTpammbe nociose (CCYII) u CaBe3Hu cekperapujar 3a
HapoaHy onopany (CCHO). IIpu CCVII nenoBana je Cmyx0a napkaBHe 0e30eqHOCTH
(CJIB), Ha ocHOBYy OCHOBHOT 3aKOHA O YHYTpAIIE-HM [OCIOBHMA, °° 10K cy IIpaBmia o
paxy Cityx0e npxaBHe 6e36eaHOCTH ~° Gimke fedUHICaNa IeTOKPYT, METOLE, CPEICTBa

u opnamhema. '+

Pan BojHuX oprana 6e36eqHOCTH yecMepaBao je CaBe3HU cekpeTapujaT
3a HapoaHy oaOpaHy mpeko Ympase Oe30enHoctu u Jpyre (obOaBemirajHe) ymnpase
Tenepammrata.'' HbHXOBY HaIIKHOCT M OPTAaHU3ALM]y Cy PETyIHMCATH Pa3THUUTH
HOA3aKOHCKH akTH. Ha mpumep, y ckiaxy ca 3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTeMa Ap>KaBHE
0e30e1HOCTH, YCBOjeHa cy JemMHCTBeHA Hauenla O IPUMEHH METO/Ia U CPEICTaBa y paay
CBUX 0O0aBEIITajHUX M KOHTpaoOaBelITajHUX CiIyxkOu y Bojcuu; IlpaBuma ciyxOe y
opranuma 0e30eqHOCTH OpykaHMX cHara W IlpaBmia obGaBemTajHor o0e30ehema

opyxanux cHara COPJ. OBu aktu cy Ommxke yTBphUBaiu NEIOKPYT W METOZAE paja

BOjHE 00aBelITajHe U KOHTPAoOaBeITajHE CIYkKOe.

1 Komuenuuja ommreHapoase oxbpaHe M APYIITBEHE CAMO3AIITHTE UMHWIA jeé MHTETPANHU JIEO H
OpraHcKy (QYHKIH]jy COLMjaIICTHYKOT CaMOYyIIPaBHOT JIPYIITBA U cajp)Kala je HajBaKHHje IPETIIOCTaBKe
O TIONHUTHYKHM, 0e30€IHOCHUM, BOJHHM, €KOHOMCKUM M JPYIMM NHTamHUMa BE3aHHUM 3a OAOpaHy H
camosamrury COPJ.

13¢ 3aK0H 0 OCHOBaMa cHCTeMa ApKaBHE 6e30eTHOCTH YTBP/IHO je jeAMHCTBEH AeTOKPYT CaBE3HHX OpraHa
KOji BpIlie TIOCIOBE Ap)KaBHE M BOjHE 0e30eIHOCTH: MPUKYIUbale IoAaTaka W obaBelITeHha paau
OTKpHUBama U CIpeyaBarba JAeNaTHOCTH yCMEPEHHUX Ha MOAPHUBAaE WM pyLIewne ycTaBHOT opetka COPJ,
yrpoxaBame 0e30eqHOCTH 3eMJbe HTH; 3aKOH O OCHOBaMa CHCTeMa Ap)kaBHe Oe30emnoctu, "CmyxOeHn
quct COPJ", 6p. 1/74.

137 CaBesHu 3akoH o omuTeHapoHoj oa0pann, "Cryx6enn mct COPJ", 6p. 21/82.

18 TIpBu TakaB 3akoH cTymHo je Ha cHary 1. janyapa 1967. roaume. 3aKkoH campxu mocebHe oapende o
Cayx6u npxaBHe Oe30exnHoctH, aepuHninyhu je kao camocranHy crpydny ciyxOy y CCYII u
peryOnMYKUM OpraHuMa YHYTPAIIbHX [T0CI0Ba.

139 [Tppa ITpaBuna o paxy CJIB, Koja je MPOIMICA0 CaBE3HH CEeKPeTap 3a YHYTPAIIEE [OCIOBE, CTYIIIIA Cy
Ha cHary 30. jaryapa 1967. ronune, a nocienma 1990. rogune.

0 Bume o tome Bumm y: Amapeja Casuh, Mnanen Bajaruh, Bes6eonocm ceema - 00 majuocmu 0o
JjasHocmu, OTL. TIAT., cTp. 417-420.

141 33 o6mact apkaBHe Ge36eIHOCTH OHO je 3agyxen u CaBe3HM CeKpeTapujaT 3a MHOCTPAHE II0CIOBE
(CCHll), yxspyuyjyhu muruiomarcka ¥ KOH3yJIapHA IpeAcTaBHUIITBA Y mHOCTpancTBy. CCUII je menoBao
npeko Ciyx0e 3a uctpakuBame U nokymenrtanujy (CU/), o umjoj opranmzamuju u paxy je CaBesHo
u3BpInHO Behe aoHeno 1977, roaune NoceOHy OIIyKY.
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1.3.6. Ilepuoa Hakon koHcTUTYHCcamba CPJ - o1 1992. 1o 2002. ronune

VYcraB CaBesne PenyOnuke Jyrocnasuje nedgunucao je obiact ogopane u 6e30eqHoctu
YOIIIITEHO W afCTPaKTHO. Y HEeMy je Ha3Ha4eH caMo ACJOKPYT TOcCioBa ofOpaHe U
0e30eHOCTH, a IeTaJbHUja pa3paaa U pasrpaHudeHhEe HAJISKHOCTH (efepaliHe IpKaBe
01 pery6IINKa OCTABIBEHO j¢ YCTABHUM aMaHIMAaHHMA M IPYTHM 3aKOHCKHM aKTHMa.'
HNako je crBapamem CPJ HampaBbeH ManM HCKOpak oj 0e30eIHOCHE Tpaauiuje

JOTaAlllbe JeTHOMAPTUJCKE JAp)KaBe, OPraHU3AllMOHO C€, CKOPO y TOTIYHOCTH,

OJIpKaBao MPETXOAHU Mo 6€30eTHOCHO-00aBeIITajHOT CHCTEMA.

be3beanocno-o6asemrajuu cuctem CPJ, no 2002. roaune, ynHunm cy: BpxoBHU caBeT
onopane; Ciyx0a 3a HCTpaKHMBaWmE W JIOKyMEHTOBame W Jlupeknuja Oe30egHOCTH
CMUII; muHHCTApCTBAa YHYTpAIIlBUX TOCIOBA PEMyOlHKa, Y OKBHPY KOJHX CY
nenosanu: Pecop npxkaBHe 6e30eqnoct MVYII Peny6iuke Cp6uje; Ciyxba npkaBHe
6e36jeqnoct MVYII Peny6nuke Lipue I'ope; u y okBupy Bojcke Jyrocnasuje - Ynpasa

6e30ennocTH u Jlpyra (obaBemrajaa) ymnpasa [ enepanmrada.

Kana je 20. maja 1992. ronune ¢popmupana Bojcka Jyrocnasuje, YnpaBa 6e30e1HOCTH

je m3memrena u3 CCHO y I'enepanmrad BJ.

Y Cpbuju, Pecop npxaBae 6e30eaH0CcTH je 0o y okBupy MVYII u 06aBibao je mociose

u3 ciaenehux obnacru:

1. KoHTpaoOaBelITajHU OCIOBY;
2. obaBenITajHU MOCIIOBH;
3. MOCJIOBM Ha CIIpeyYaBamy YHYTPAIIkEr eKCTPEMU3Ma U TEPOPU3MA;

4. 00e36eheme n 6e30eHOCHA 3alITUTA JIUIA U 00jeKara.

On okrobpa 2000. rogwHe, HAKOH MOJUTHYKUX TpomeHa, y PemyOomumm CpOuju

HOKPEHYT je Mpolec cBeoOyXBaTHE U KOPEHUTE peopme ApkaBe y LETHMHU, HAPOUUTO

142 Byym: unan 77 Verasa CPJ, "Cayx6enu muct CPJ", 6p. 1/92, 34/92 u 29/00.
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JpXXaBHE yNpaBe M CBUX HHCHUX HMHCTUTYIMja y LUJBY JAEMOKpATH3aIldje IPYIITBA.
[lpBu 3amamy Ha TUIAHY HM3TPAIBbE JIEMOKPATCKUX HMHCTHTYIMja M TEXHE IpemMa
€BPOIICKUM HHTETPALIMOHUM TIPOIIECMMa y CBHM OOJIACTUMA JPYIITBEHOT >KHBOTA,
noceOHO Ha TMaHy 0e30eJHOCTH, HAaMETHYJIW Cy M 1oTpedy 3a TeMEJbHOM
peopranm3aIyjoM cekropa 6e30eIHOCTH, Ma caMUM THM U 0e30eTHOCHO-00aBEIITajHOT

CUCTEMA.

WUmajyhu y Bumy HaBeneHe ummbeHulle, Brmaga PenyOmuke CpOuje 3amouena je
nouetkoM 2001. roguHe WHUIMjaTHBY W TIOKPEHYJIa MPOILEC H3pajec U ycBajama
CHCTEMCKHUX 3aKOHA KOjUMa OM ce peryJucaia nurama ogopaHe u 6€30eTHOCTH 3eMJIbe.
JenaH on Haj3HAuUAjHUjUX CETMEHATa TE€ PEOpraHM3allMje THIA0 CE MPOMEHE MecTa W
ynore Pecopa np>xaBHe 6e30€THOCTH, KOjH j€, y CKJIaZy ca CBEYKYITHUM JI€MOKPATCKUM
npomeHama y CpOuju, MOpao 1a Memba CBOjy TO3UIN]Y H YJIOTY Y CUCTEMY HaIllMOHAITHE

0e30eMHOCTH. 143

1.3.8. Iepuon ox 2002. 10 2007. roguue’**
VY nmepuony ox 2002. roauHe, o1 AOHOIIEHA 3aKoHA O ciyk0ama 0e30eqHoCTH CPJ,145
OJTHOCHO M M3MEHa TOT 3aKOHA, HAKOH KOHCTUTyHcama JlpkaBHe 3ajennunie CpOuja u
Lpna I'opa, mocrojano je ykynmHo 6 ciyxOum Oe30emHoctu. Ha caBe3sHOM HHBOY, Y
okBHpy CaBe3HOT MHHHCTApCTBA 3a TOCIOBE oa0paHe (yHKIIMOHHUCAJTE CYy JBE BOjJHE
ciyx6e - Bojua cmyxba 6e30enHoctu u BojHo-oOaBemTajHa ciayx0a, a y OKBHPY
CaBe3HOr MUHUCTApCTBA HAJUIEKHOT 3a CIIoJbHE nociioBe - Ciryx0a 3a HCTpaKUBAHkHE U
noxymentannjy (CUJI) u Cimyx6a Gesdemnoctn (CB).'** V PemyGmumu CpGuju -
147

be3oennocHo-undopmaTueHa arennuja (b1A),

6es6ennoctn (CJIB) .

a'y Lpnoj I'opu - Ciyx06a npskaBHE

'S Bumn: Besbeonocno-ungopmamuena acenyuja (6pomrypa), om. uut., crp. 16-17.

144 TTo nowomema 3akona o ocHoBama ypeljerma ciryx6u 6e36emnoctn y Pery6muim Cpouju, "CryxOeHn
riacHuk PC", 6p. 116/07.

15 By "Cryx6enn mact CPJI", 6p. 37/02 u "Ciyx6enn muct CLI™, 6p. 17/04.

1 Bunu: wnan 5 3akomHa o ciyx6ama 6e36eanoctn CPJ, "Cryx6enn mict CPI", 6p. 37/02.

147 Koncruryncana Ha ocHoBy 3akona o BHA, koju je ycBojen 19. jyma, a crymuo je Ha cHary 27. jyna
2002. roguHe.

18 Koja je mouerkom maja 2005. roause TpancdopMrcana y ATEHIM]y HA HALMOHATHY 6e30jeIHOCT.
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Hakon oxapxanor pedepenayma y Lpuoj 'opu, u ocamoctassuBama oBe PernyoOnuke, y
npBoj nososunu 2006. rogune, Cpbuja je Omna y mosunuja Ja cama, 1o IpBU MyT Y
HOBMjO] UCTOPHjU, Kpeupa cBoj cuctem Oe30emnoctu. [locne ycBajama Ycrama, y
HOBeMOpy 2006. ycnenuna je yOp3aHa 3aKOHOJaBHA aKTUBHOCT Koja je kpajem 2007.
TOJIMHE pe3yJTHpalia TOHOIIEeHeM 3aKOHa 0 OCHOBaMa ypehema ciyx0u 6e30e1H0oCTH Y

Peny6mumu Cp6uju.'*

Ha ocHOBY moMeHyTOT 3aKOHa TpecTaie Cy Ja MOCToje JABe CiIyk0e 0e30eTHOCTH MPHU
MunucrapcTBy crosbHUX mociioBa PemyOnuke CpOuje - Cryx0a 3a UCTpaXHBAmE U

150y Cnyx6a 6e36ennoctu (Cb). [leo mHX0OBE HAANEKHOCTH

nokymenraiujy (CHU)
npeysena je be3deqHocHO-MHPOpPMAaTUBHA areHIja, MOoceOHO Yy OHOM Jeiy KOjH ce
OZHOCH Ha 6e306eIHOCHY 3alITHTyY HABEACHOT MUHHCTAPCTBA. ' Y 3aKOHY O CIIOJBHHM
nocioBuMa, - xoju je Haponsa ckymmriaa CpGHje yCBOjHIa HA HCTOj CEIHULM KA0 H
3akoH 0 ocHOBama ypehemwa ciayxOu Oe30eaHOCTH, caMO y Ha3HaKama ce MOMUIbY
mocoBr 6e36eHocTH MHHHCTAapCTBa, ° IITO Ce KaCHHje MO0 BHACTH M HA CajT
NPE3EHTAIMjH OpraHM3alMoOHe [IeMe Tora MHHHCTApcTBa. & Kao yka yHyTpaurma
OpraHM3alMoHa jeIMHUIA y cacTaBy [ 'eHepaHOTr cexpeTapujara Hanaszu ce Ozespeme 3a
nocioBe 6e30eJHOCTH, Koje je KacHHje nmpoMeHm1o Ha3uB "Ciyxb6a 6e36enHocTH", ca

TMOTITYHO JPYTaunjuM HAUTSKHOCTAMA U JCTOKPYTOM.

1.4. Cayxoe 6e30eqHocTH MHUHHCTAPCTBA CNIO/bHUX NOCT0BA

' TMomenyrtn 3axon mocmanniy Haponwe ckymurune Perry6mike Cp6uje yepojumu cy 11. nenem6pa, a
cTynuo je Ha cHary 19. neuem6pa 2007. ronune.

130 HoBodopmupano Onesberme 3a aHAIMTUKY W TIOAPIIKY CHOJBHO-TIOJMTHYKOM IUIAHMPAly IpH
KabuHery MUHHCTpa, TIpey3elio je IoTajallmby JoKyMeHTauujy Hekagaumer CUJ. OmmupHuje o Tome
MOJKe ce BuaeTH u'y MupopmaTopy o paay MUHHCTapCcTBa CHOJBHHX MocioBa 3a 2010. roauHy.

! Hemto Bume o ToMe MoXe ce BHIETH y Ypeadu o ompehuBamy IocioBa 0e30eIHOCHE 3alITHTE
onpehennx nuua n odjekara, "Ciryx6enu rnmacaux PC", 6p. 72/10.

32 By "Cryx6enn rmacauk PC", 6p. 116/07.

'35 3akon o cmossHMM mocioBuMa Pery6iuke Cpbuje m3puunto He mpeasuha MOCTOjame CIyOH
6e30e1HOCTH y OKBHPY TOT MHUHHCTAapCcTBa, ajll "HOpMHpa TocioBe MuHHCTapcTBa"; BUAETH: YiaH 5,
craB 1, Tauka 10, 11, 12, 13, 24. u 25 ucTor 3akoHa.

154 Bynu: Oprasmsaniona crpykrypa MCII, noctymHo Ha: www.mfa.gov.rs; Madopmatop o paxy MCII,
anpun 2011. rogune.

133 Bunu: Magopmarop o paxy MCII, noctymso Ha: www.mfa.gov.rs, anpun 2011, ctp. 18.
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MuHucTapcTBO CcrnoJbHUX TmocjoBa Pemybnuke CpOuje HaAcTaBUIO j€ Mpakcy
opraHu3zaiyje u peanmsaiyje oapehennx 6e30eTHOCHUX MOCIOBa, OamTHHEhN UCKYCTBa
MHUHMCTapcTaBa HHOCTpaHuX mnocinoBa ousme COPJ, CPJ u [lpxaBHe 3ajennune Cpouja
u Ilpua I'opa. Y oBuM apxaBHUM TBOpeBHMHama of 1945. roguHe y KOHTUHYUTETY Cy
yHyTap MUHHUCTapCTBa MHOCTPAHHMX IIOCIIOBAa JENoBajie JBe Ciyxk0e 0e30emHoCTH:

Cyx0a 3a UCTpaKuBame U ToKyMeHTanujy u Ciryx6a 6e30e1H0CTH.

Cnyxba 3a wucrtpaxuBamwe u JokyMmeHtauujy (CUJ]) mnpencraBibana je CHOJbHY
o0aBemTajHy CIy>KO0y PECOpPHOT MHHHCTApPCTBA, 33JlyKEHY 3a MPHUKYIUbAHkE, aHATU3Y,
NPOLECHUBAKE M JOCTAaBJbalkbe IOAaTaka IIOJUTHYKE, EKOHOMCKe M 0Oe30emHoCHe
NpUpoJIE O CTpaHUM JAp)KaBama, MehyHapoZHUM oOpraHuzalnMjama, Tpynama |
NojeIMHIMMA, O]l 3Hauaja 3a yTBphuBame U Boleme crosbHe nosiuThke PemyOnmke
CpOwuje. Y meHTpy HWHTEepecoBama Omwia Cy ca3Hama O HaMmepama, aKTHBHOCTHMA,
NPUKPUBEHUM IUIAHOBUMA U TajHOM JIEJIOBakby, YCMEPEHOM Ha YIPOXKaBambe YCTaBHOT
ypehema, 0e30eAHOCTH, CyBEepeHHTETa U TEPUTOPHUjATHOT HHTerpureta PemyOmuke

CpOuje i HeHHX HALMOHAIHUX H APKABHUX HHTEpeca.

[Ipema wirany 13 3akoHa o ciyx6ama 6e36ennoctu u3 2002. rogune, CU/] je oBnamrhen
na: 1) mpukynssa, mpoBepasa, oopalyje, cpehyje, mporemyje u ITUTH 00aBEIITajHE ca-
3HaWka M3 CBOj€ HAUICKHOCTH O]l HeOBJAamNEeHOr OTKPHBAamba, 1aBamba, MEHamba, KOpHU-
nthemwa, ryOUTKa WM YHUIITaBaWka; 2) MPUKYIJba NMOAATKE O aKTUBHOCTHMA y BE3U ca
Mel)YHapOoJHUM Tepopu3MoM; U 3) IocTaBjba MH(OpPMAIIMje U U3BEIITaje O CBOM paiy.
CU je Ouo cmneumjayin3oBaHa CIOJbHA oO0OaBewmITajHa ciyxk0a, opiamheHa Ja
npUMembyje CBE CaBpeMeHe OO0aBeIlTajHe METOJE M CpPEICTBAa, OCUM OHHMX Koja ce
onHOce Ha ydemhe mpuUNagHUKA CIYXKO0€ y TPETKPUBUYHOM TIOCTYIKY, IITO je
YCIIOBJbEHO CAMOM IIPUPOAOM JEJIOBamka U MHTEpEecoBama ciryxoe. /lakie, Huje umao
paBo NpuMeHe oBjamhema opraHa yHyTpallbUX M0CI0Ba, U BEeHH MPUIaJHULN HUCY
Ouny opnamheHH J1a HOCE M KOPUCTE BAaTPEHO OpyXkje M MpUMEHY]y Apyra cpelcTBa
npunyzge. llpunagaumu CHUJ] umanum cy HUCTH 10JIOKaj, MpaBa, Ty>KHOCTH U

OJTOBOPHOCTH KA0 M CBH APYTH 3aMOCICHN Y MUHHUCTAPCTBY CIIOJBHUX MOCIOBA.

158 By wian 12 3akona o ciyx6ama 6e30egHOCTH.
%7 Axo cmatpa na je y paxy CHJI momuio 1o moBpeje yCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH, JbYACKHX HpaBa
ci1000/1a, Mpo(eCHOHATHOCTH, CPa3MEPHOCTH y NpuMeHH obiamthewa uth, npunagnuk CHUJ] morao ce
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3akoH 0 ocHoBama ypehema cimyxOu 6e30emnoctu PenybOnuke CpOuje u3 aernemoOpa
2007. roguHe, YHEO je CHCTEMCKE MPOMEHE Y OBOM MUHHCTapCTBY, KOje Cce, Ipe CBera,
OJTHOCE Ha YKUJAame OBE JBe Ciyx0e O0e30eqHOCTH. Y OKBHPY MHMHHUCTapCTBa
dbopMUpaHO je oeIbCHE Mo Ha3uBOM ,,Ciryk0a 6e30eHOCTH ™, aJlH ca IMOTITYHO HOBHM
JIEIOKPYTOM KOjH HeMa HHKAaKBE Be3€ Ca MPETXOJHOM CIy>)KOOM y OBOM pecopy, a Ha

158
OCHOBY HOBOT 3aKOHa O CIOJbHUM nocsioBuMa u3 2007. roauHe.

1.5. Haunnu, BpcTe M 00/1MIH KOHTPOJIe caryx0m 0e3dennoctu COPJ

[Tonazehu on ycraBHUX Hayena, Koja Cy Ce OJHOCWJIA Ha jJaBHOCT paja Ip>KaBHUX

oprana, CaBe3Ha CKyHIuTHHa je, okToOpa 1968. rogune, moHena 3aKOH O OCHUBAKY
. 159 . .

Komucuje 3a koHTpoOny cimyxOm npkaBHe Oe3demHocTu. > Kommcujy je nMeHOBaio

CaBe3HO u3BpIIHO Behe O]l CBOjUX YIaHOBA, CABE3HUX IOCIAHMKA M JPYIITBEHO-

NONUTHYKUX panHuka. Komucuja je 3a cBoj paa oxarorapana CaBe3HO] CKYNIITHHU U

Casesnom u3BpiHoM Behy (CHB).

Ha ocHoBy 3akoHa 0 oCHOBaMa cHUcTeMa JipkaBHE 0€30€THOCTH U3 1974.16°

KOHTPOIY
pama ciyxOu 06e30emHOCTH, Ha CaBE3HOM HHBOY, Bpuiwiu cy mperncegHuk COPJ,
pencequumreo CDOPJ, CaBesna ckymmtuHa u CaBe3Ho u3BpmHO Behe. [locebny
yinory uMao je CaBe3HHM CaBeT 3a 3aIITHTY YCTaBHOI ITOpPETKa, KOju je ocHoBaH 10.
janyapa 1975. roqune. OH je OMO 3aayXeH 3a CBa NMUTama OJ 3HAYaja 3a Jp>KaBHY
6e30enHocT. To ce cMaTpa Kao MPBU MOKYIIA] y YCIOCTaBJbalkhy IUBUIHE KOHTPOIE
pana obaBemTajHUX M KOHTPAoOaBEIITajHUX CIykOu y Tajmammoj Jyrocmasuju. o
pacnaga COPJ, obGasemrajHo-0e30eqHOCHN cucTeM 4yuHWIM cy: CaBe3HHM caBeT 3a

3alITUTY YCTaBHOI IOPETKa; pPermyOJUYKH CaBeTH 3a 3alITHTY YCTAaBHOI IOPETKa,;

Cayx06a npxaste 6e36enHoctu CCVYII, cnyx6e npkaBHe 0e30€1HOCTH PeryOInuKuX 1

IHCMEHO oOpatuTH [ eHepasHoM uHCTIekTOpY M KoMucuju 3a KOHTpOIIy CirykOu 6e30e1HOCTH, U 0 TOME
obaBectutn CaBeT MUHHUCTapa W PECOPHOT MHHHUCTpA, O€3 MOCIEINIIa MO0 CBOj CTATyC; BUAM W WiaH 43
HCTOT 3aKOHa.

138 3akon 0 crosbHUM mocoBuMa PerryGinke CpGuje, "Crnyx6enn rmacauk PC", 6p. 116/07, 126/07 u
41/09.

15 Bynu: "Cayx6enu muct COPJ", 6p. 40/68.

10 Bymn: "Cayx6enu nuct COPJ", 6p. 1/74.
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MOKPAJUHCKUX CEKpeTapujaTa yHYTpalllbUX TMOCIOBa; YmpaBa O0e30emHoctu u Jlpyra
ympasa ['enepammrada y okBupy CCHO u Cnyx0a 3a HCTpaKuBame U TOKYMEHTAIIH]Y

u Jlupexunja 6e36eanoctu y oksupy CCUIL.

[Ipema odumMjeTHUIM CTaBOBHMA, Yy W3TPaJlBbH HOBOT 0e30€IHOCHO-00aBemTajHOT
cucrema CpoOwuje u Jyrocnasuje, mocie 1966. roguHe, monuio ce o onpenesbema Ja Cy
Deneparyja, pernyoauKke 1 ayTOHOMHE MOKpajuHe, y okBupy YcraBom COPJ yTBphennx
npaBa M Jy>)KHOCTH, OJrOBOpPHE 32 OpPraHU30Bamke M 00aBJbame IOCIOBA Jp)KaBHE
6e30ennocTu. I[Ipn Tom Dexnepanmja, MpeKo CBOjUX OpraHa, yTBplyje ONmTy MOITUTUHKY
y obnactu 3amrure YcrtaBom C®OPJ yrBpheHor mopetka, ycknahyje pan opraHa kKoju
00aBJbajy TMOCIOBE JpkaBHEe 0e30eqHOCTH M JApyre IMOcloBe ojpeheHe caBe3HUM
3akoHoM. C gpyre cTpaHe, TIOCIOBE OTKpUMBama MPOTHBYCTaBHE JI€IATHOCTHU
HETOCPETHO 00aBJbajy "CTpydHE CITy)KOE M OpraHu IPYIITBEHE CaMO3amTUTE", OTHOCHO
penyOJiMuKe W TOKPajUHCKE CIIy»O0e JapaBHe 0e30eTHOCTH | Cly)k0a BOjHE

0e30enHOCTH, KpO3 0JroBapajyhy opranu3aiujy onepaTuBHUX LIEHTapa.

Pan oprana koju BpIe mocioBe apkaBHE 0€30eHOCTH Y OBOM INEpHOAY ycKiahuBamu
cy, y okBupy YcraBom CDOPJ yrBphenux mpaBa u qy>KHOCTH, npeaceqHuk PemyOnuke,
[MpencenummrBo COPJ u mpencennuk CHB. To yckmahupame o0yxBarano je
MOJIUTUYKO-0€30€THOCHO yCMEpaBame paja OpraHa KOjU BpIIE IOCIOBE ApKaBHE
0e30eqHOCTH W yTBphHBame HHXOBHX 3ajeIHUYKHX 3a/aTaka M TPUOpPUTETa - ca
CTAHOBHINTA MHTEpeca U MoTpeda 0e30eqHOCTH Iene 3emMibe. Y MHJbY CIpoBOhema
KOHTpOJIE paja CaBe3HUX OpraHa yIOpaBe, HAUIEKHUX 3a I[OCIOBE JpXKaBHE
6e30eqHOCTH, Ha OCHOBY 3akoHa, CaBe3Ha cKymmThHa oOpas3oBana je Komucujy 3a
koHTpony paga Cryx0Oe mpxaBue Gesbexnoctn.'® Buio je mpormcano ma Kommcuja
OCTBapyje YBHJ Yy 3aKOHHTOCTH paja OpraHa JapkaBHE 0e30€IHOCTH, HApOUYUTO ca
acrekrta nomToBama YcraBom COPJ u 3akoHOM yTBpheHUX mpaBa cia0007a yoBeKa U
rpahanuHa, mpaBa opraHu3zaligja yapy>KeHor paja, Apyrux opraHuzaiyja u JpymTBeHO-
NOJMTUYKUX 33jeTHUIA, KA0 U y MOTJIey METO/a M CPEJCTaBa Koje CIIy)KOe KOpUCTE Yy
o0aBJpamy TOCIIOBa M3 CBOje HayiexHocTh. Kommcuja je Omma y oGaBe3wm ma o

pe3yaTaTuMa KOHTpOJIE HajMame jeTHOM T'oiulIbe n3BenTasa CaBe3Hy CKyIIITHHY.

16! Bymu: wram 15 3akoHa 0 OCHOBAMA CHCTEMA npxasHe 0e36ennocty, "Cmyx6enu muct COPI", 6p.
1/74.
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PenyOnuke w ayToHOMHE mToOKpajuHe Takohe cy oOpaszoBane cBoje Kommcuje 3a
KOHTPOJIy pajia PemyOIMYKUX, OJTHOCHO MOKPAJUHCKUX CIYKOH JprkaBHE 0e30eqHoCTH,
a Ha ocHOBY Baxkehux mpaBnHux npomnuca. Tako je Ckynmruna CpOuje, umajyhu y Buny
OKOJIHOCT 1 je cTymameM 3akona o koutponu CJIB u3 1985. roamme'® mpecrao na
Baku 3akoH o Komwmcuju 3a xoHtpony paga C/b u3 1969. roguee,'® Tokom 1985.
rofiHe oOpa3oBajia COINCTBEHY KOMHUCH]Y paau e(UKacHUje MOJUTUYKE KOHTpOJE U
Ha/3opa 3akoHuTocTH paga CIb Ha penyOmuukom HuBOYy. Kommcuja je umana cenam
YJIaHOBa, KOje je Oupana pemyOiMyka CKYINIITHHA W3 PEIoBa CBOJUX TOCTaHHWKA
("menerara"). OHm cy uMmanum o0aBe3y Jla HajMame JCIHOM TOJUIIELE CKYIIITHHU

NOJHECY M3BEILTaj, Ka0 U IMpeJyIore 3a yHanpeheme 00aBbeHe KOHTPOIE.

CaBe3HU caBeT 3a 3allITUTY YCTaBHOT TIOPETKa OHO je opraH 0e30eTHOCHE KOOpINHAIT]e
Koju je (YHKIMOHHMCAO y KOHTHHyUTeTy ona 1974. romuHe, Mana je 3BaHUYHO
YCTaHOBJbEH MoceOHUM 3akoHOM Tek 1983. romune. KoHcTuTyncaH je kao pagHO Teo
[penceqnumrea COPJ. Ilpencennuka wu 1Ba wiaHa CaBera WMEHOBAJIO je
[Mpencemqaumreo COPJ u3 cBojux penoBa, JAOK Cy IO MOJI0Kajy wiaHoBu CaBera OMin
npeacenank CHB u caBe3nu cekperapu (MUHHCTPH) 3a HApOJHY oAOpaHy, CIOJbHE U
yHyTpaime nociose. [Ipenceanumro COPJ umenoBano je jom jeanor wiana CaBera
U TO U3 penoBa (PyHKIIMOHEpa Yy OpraHuMa JpYyIITBEHO-TOJIMTUYKHX OpraHu3aluja y
Qenepanuju, a y 1goroBopy ca TuM opraHuma. [Ipema Ttome, CaBer je uMao
npe/ceHUKA U CelaM YJIaHOBAa, C TUM ILTO Cy y HErOBOM pajy MOTJIH Ja YYECTBY]Y U
npenctaBuui Ckynmruae COPJ, opraHa IpymITBEHO-MOMUTHYKUX OpraHHU3aIja
(CKJ, CCPH u np.) u onrosapajyhux oprana penyOirka U ayTOHOMHUX MOKpajuHa. Ha
CONCTBeHY WHHNMjaTuBY wWin Ha 3axteB Ckymmruae u [Ipemncennumra COPJ,
OJIHOCHO oJiroBapajyhux pemyOJMYKuX W MOKpajuHCKUX opraHa, CaBeT je pacrpaBibao
0 KOHKPETHUM TeMama U3 001acTu 0e30eJHOCTH, a HAPOUYUTO Y BE3U ca MUTAmbUMa O]
NOCeOHOT 3Hauaja 3a capallmby CTPYYHHX CIYKOM M OcTalux cyOjekara OpyIITBEHE

CaMO3allTUTC. 164

162 Bumu: "Cayx6enn rmacauk CPC", 6p. 15/85.

163 Bunu: "Cayx6enn rimacaux CPC", 6p. 29/69.

194 By Muan Munouresuh, (Konmpa)wnujynasca, Menuja nenrtap "Onopana", beorpax, 2011, ctp.
224,
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[Topen CaBe3Hor caBeTa 3a 3alITUTYy YCTAaBHOT TMOPETKa, KOjU je OMO mocebaH oprad,
00pa3oBaH MOCEOHMM 3aKOHOM U ca oceOHUM (yHKIIMjaMa, TMOCTOjalld Cy U CaBETH 3a
3alITUTYy YCTaBHOI TIOpPETKa y penyOjuKamMa W ayTOHOMHUM IIOKpajuHama, KOju Ccy
UMaJIH pa3uauTo ypeheH monoxaj u ¢pyHkmuje. CaBeT 3a MHUTamkE 3alITUTE YCTABHOT
nopetka CP Cpo6uje, onnocao CAII Bojsonune u CAII KocoBa, mpencraBibao je paaHo
teno [peacennumrsa Penyonuke, oqnocHo [Ipencenaumrsa [Tokpajune, ycTaHOBIEEHO
1975. rogune. Ynanose oBor caera y CP CpOuju uMeHOBaJIa Cy M NpPEACETHHUIITBA

CAIL

CaBer je aHanM3upao CTambe y OOJACTU 3alTUTE YCTaBOM YTBpheHOr mopeTka, Tj.
npxaBHE 0€30€THOCTH, pa3MaTpao MUTamba U3TPaJmhe U OCTBApUBaba OCHOBA CHCTEMA
0e30eHOCTH, OlECHHBAakbe MHHUIMjATHBA W TPENJiora 3a YCHOCTaBJbamkbe Capalme ca
WHOCTPAaHHM clly’)kO0ama 0e30emHOCTH, oJpehuBame CMEpHHIA, OOJHMKAa W METOoja
capajilbe, Kao W JIpyra MuTama O] 3Hauaja 3a MOJIMTHYKO yCMepaBambe U ycKiahuBame
pazna opraHa koju 00aBJbajy TOCIOBE ApxaBHe Oez0enHoctu. PazmaTpamem OBHX U
IPYTHX MUTamka U3 CBoje HaIexkHocTH, CaBeT je 3ay3umao ojaropapajyhe craBoBe paau
naBama nHUIMjaTuBe [Ipence THUIITBY 3a peay3uMame Mepa 3a CripoBohere yTBpheHe

165
MOJIUTHKE Yy 00JIaCTH JIp>KaBHE 0€30€THOCTH.

I1. Cy:x6e 0e30eqnocTu y Penyosaunu Cpouju

1.6. be3oeanocHo-unpopmaTuBHa arennuja (bUA)

be3oennocno-undopmatuBaa arennuja (BUA) dopmupana je Ha ocHOBY 3akoHa O
Bes6emHocHo-nH(OpMaTHBHO] areHmuju,'® koju je Hapomma ckymmrnHa PemyGmuke
Cpbuje ycBojuna 19.07.2002. rogune, a ctynuo je Ha cHary 27.07.2002. ronune, Kao

noceOHa opranu3anyja Biane Pemmyonuke CpOuje, ca ctaTycoMm IpaBHOT JIMIA. 3aTO Ce

' Bumm: Cphan Lgetkosuh, "Capamma Ciyx6e apkaBHe 0e30eJHOCTH ca CTpaHMM ClyxOama
cemamaecetux roauHa 20. Bexa", Mcmopuja 20. éexa, Boin. 28, 6p. 2, beorpan, 2010, ctp. 93-100.

' Bunu: 3akon o BesbeanocHo-uHpopMatuBHOj arenumjn, "CiyxGenu riacauk PC", 6p. 42/02 u
111/09.
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Kaxe aa je BUA nuBwiiHa, 1ieHTpaiHa, HAIlMOHAJIHA CITy»)0a 0€30€THOCTH U OHA je JIe0

jennHCTBEHOT 06e30e1HOCHO-00aBemTajHoOT cucTema Pemyonuke Cpowje.

1.6.1. Hapgae:xknoctn, opiaamhema u o0aBese BUA

Kao nmBunHa cmyx06a 0e30en1HOCTH, lelyje Ha OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHa, IPYTIHX
IpoMMca U ONIITUX aKaTa, CTpaTeruje HalroHanHe 6e30e1HOCTH, cTpaTertje oa0paHe u

yrBphere Ge3beHocHo-06aBenTajHe onnTuke Peny6iike Cpuje'®’.

HajBaxxnuje nHaanesxxnoctu bezdeaHocHo-nH(GOpMaTHBHE areHIuje:

1. 3amTura 6e36eaHOCTH PemyOimke Cpouje;

2. OTKpHMBam€ W CIpeyaBame JACTaTHOCTH YCMEPEHHX Ha TMOAPHBAKE HIIH
pyuiewme YcraBoM yTBpheHor noperka Pemy6nuke CpOuje;

3. ucTpakuBame, NPUKYIJbamke, 00paia u mpoieHa 6e30eJHOCHO-00aBeIITajHUX
moJlaTaka M ca3Hama O] 3Hadaja 3a 0e30emHocT PemyOimke CpOuje n mHpOpMUCAEHE
HaJUIe)KHUX JAP’KaBHUX OpraHa O TUM I0JalliMa;

4. o0aBspa u apyre nociose oapehene 3akonom o BUA. 108

1.6.1.1. OB1amhema BUA

VY obaBibamy IOCIOBA U3 CBOjE€ HAUICKHOCTH, ATEHIMja MpUMEmyje oaronapajyhe
OlepaTUBHE METOJe, MEpe W paame, Kao W oaroBapajyha omepaTnBHO-TEXHHUYKA
cpencTtBa, kojuMa ce o00e30ehyje mnpuKymIbame TMojaTaka W 00aBeIITeHma paju
OTKJIamamba M CIpeYaBamba JCNATHOCTH YCMEPEHHX Ha MOJAPUBAKE WIH PYIICHE
YcraBom ytBpheHor noperka Pemy6nuke CpOuje, yrpoxaBame 0€30€THOCTH Y 3eMJbU
W, Y Be3W C TUM, Npeay3uma Apyre morpeOHe Mepe W pajme Ha OCHOBY 3aKOHA H

MPOMKca IOHETHX Y CKIIaJy ca 3aKOHOM.

17 Byumu: wian 2, 3 u 4 ucror 3aKoHa.
168 Buan: uimad 2 ucTor 3akoHa.
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VY otkpuBamy, mnpahemy, NTOKYMEHTOBaWY, CIpeuaBamy, Cy30HMjamy M TIpecelamy
JIEJIaTHOCTH OpraHu3alyja v JIla yCMEPEHUX Ha BPIICHE OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJA U
KPUBUYHHUX Jella ca eJIEeMEHTOM WHOCTPAHOCTH, YHyTpallkher U MelhyHapoaHOr
TEpOpU3Ma U HAJTEXKMUX O0JIMKA KPUBHUHHUX JIeJIa IPOTUB YOBEYHOCTH U MeljyHapo HOT
npaBa u MpoTuB Y cTaBoM yTBpheHor ypehema u 6e30ennoctu Pemyoivke, mpumatHum
AreHnyje npuMemyjy oBiamihema yTBph)eHa 3aKOHOM W JAPYTHMM TIPOIMUCHMA KOje
npuMemnyjy onamtheHa ciaykOeHa IWIa W paJHULM Ha oApeheHuM Iy>KHOCTHMa
MUHHMCTapCTBAa HAJUICKHOT 32 YHYTpalllhe MOCIOBE, y CKIaay ca IMpOolNUcHUMa o

1
VHYTPAILIEAM TIOCTOBHMA. 'O

Kana noceOnu pasnosu 6e30eqnoctu Penyonnke CpOuje To 3axTeBajy, AreHiuja Moxe
Ja Tpey3Me W HEemocpenHo 00aBH IMOCIOBE KOJU Cy Y HAJUICKHOCTH MHHHCTapCTBa
HaJUIe)KHOT 32 YHYTpAIlkE IIOCIOBE, Ha OCHOBY OMJIYKE KOjy CIIOpa3yMHO IOHOCE

JMPEKTOp ATEHIH]e ¥ MUHHCTAp HAUICKAH 33 YHYTPAIIEHE ITOCIOBE.

3aKOHOM je peryJIiMcaHo Jia NpunajHuy AreHiuje uMajy opiamhema Ja o ApKaBHUX
U APYTUX OpraHa, MPaBHUX M QU3UUKUX JIUIA Tpaxe U 1001jy 00aBemTema, NoJaTKe ’
cTpyuHy momMoh oj 3Hauaja 3a pasjallbaBarbe YWIHLEHUIIA BE3aHMX 3a 00aBJhame

MIOCJIOBA U3 JIENOKpyra AreHuuyje.

W3y3eTHO, Ha OCHOBY TPETXOTHE OJIYKEe CyJa, OJHOCHO Hapeade HaIIeKHOT
HCTPaXXHOT Cy/Hje, aKO je€ TO MOTpeOHO M3 pasziora 3amrTure 6e30emHoctu PemyOmmke
Cpbuje unu y by CIpedaBama, OTKPUBAKka U JI0Ka3MBama OApeheHUX KPUBHUHUX

171 . .
oy MUHUMHIIA3auje, ATeHiuja

nena, pykoBojehu ce mpuHIMIIIMA CPa3MEPHOCTH
MOXe TpemMa ofpeheHuM (QHU3MUKUM W MPAaBHUM JIMLUMA TIPEIy3eTH oapeheHe mepe u
paame KojuMma ce OJCTyla OJf Hauela HENOBPEAMBOCTH TaJHOCTU MUCaMa M JAPYIHX
CpeicTaBa OIIITEHa, y MOCTYNKY Koju je yTBphen 3akoHoM o BUA u 3akoHUKOM 0

172
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY. 7

' By unan 12 3akona o BUA, "Cryx6enn rmacauk PC", 6p. 42/02 u 111/09.

7" To no cama Hmje Gwo ciydaj, jep 3a THM Huje 6uno motpebe. OBa oapenda CTAB/HEHA je BHIIE y
UMIIEpaTUBHOM cMuUcIy "Moxe", npeaBuljajyhu HernoBosbHe 6e30€IHOCHE OKOJIHOCTH.

! By unan 20 ycrapa Penry6iuke Cp6uje, "Coyx6enn rnacauk PC", 6p. 98/06.

"2 Onumupruje o mpuMenn oBux Mepa 6uhe peun y Yersprom neny; Buau: wian 41 Yerasa Cpouje.
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1.6.1.2. Oo0aBeze BUA

Hupextop Arenmuje nyxas je na Haponnoj ckymmruau u Bnagu Peny6nmuke CpOuje
B IyTa TOTUIIKHE TOJHECE HW3BEIITaj] O paay ATCHIMje W H3BEIITa] O CTalky

6e30eqHocTH y PerryOmmim. 173

AreHnyja je, kako je mpenBuleHO 3aKOHOM, 0OaBe3Ha Jla ce y 00aBJbamy IOCIIOBA M3
CBOT JIEJIOKpYTa MpHIpKaBa HAYETHUX CTAaBOBA, CMEPHHIIA U MHCTPYyKIMja Brage koju

ce OHOCE Ha CBEYKYIHY 0e30e1HOCHO-00aBemTajHy noauTuKy Perry6mmke Cpouje.'”™

Ob6aBsbajyhu mocnmoBe U3 CBOje HAMICKHOCTH ATEHIMja OCTBapyje HWHTEH3UBHY
capammy ca APYrHM cy0jektnMa Oe3Gemnoct y Pemy6mmmm Cpbujm,'” amm u ca
JPYTUM HA/UICKHUM JpKaBHUM OpraHuMa M ciykO0ama, 3aCHOBaHy Ha HPUHIUINMA

176
CTPUKTHC MMOACIIC HAJICKHOCTH, ITAPTHECPCTBA n HpO(l)eCI/IOHaJ'IHOCTI/I.

1.6.2. Opranusanuona crpykrypa BUA

Pagom Arenuuje pykoBOAM ITUPEKTOP, KOra MOCTaBJba M pa3peliaBa Braga.'”’ bemy y
o0aBJpamy MOBEPEHHX MOCIOBA MOMaXy 3aMEHUK IUpPEKTopa (Kora Takohe mocTaBiba u
paspemiaBa Bjaja), HAYETHUK OIEpaTHBE, HAYEIHUK 3a 0e30eqHOCT, HAYeITHUK
JIOTUCTHKE, CTICIUjaIHU CABETHHUIIM U CaBETHUIU. 3a 00aBIbamkhe HEMOCPEIHUX MOCIOBA

. . 178
M3 JeNOKpyra AreHImje oOpasoBaHe Cy MOceGHE OpraHmsanuoHe jeamuuie. © Ha

'3 0 10j 06aesn 6uhe Buure peun y Jpyrom memy: KoHTpona W Ham30p Kojy CIPOBOIM 3aKOHOAABHA
BJacT, ogHocHO Haposna ckymmtuna Penyomuke Cpouje.

174 Nlerassuje o Tome 6uhe peuero y Tpehem aeny: KoHTposa 1 Hag30p KOjy CIIPOBOIM H3BPILHA BIACT.
'3 TIpexo Casera 3a HaluoHanHY 6e30eIHOCT M bHpoa 3a KOOPAMHALM]Y paja CiyKOH 6e30eTHOCTH -
BuaM: 3aKOH O OCHOBaMa ypelhema ciyx0u 6e30exnoctH, "Ciryx6enu rnacaux PC", 6p. 116/07.

'y oxsupy mehymapomue capamme BUA capaljyje m pasmemyje GesbemnocHe mHpopmaumje ca
HajpasIHYUTHjUM CITy’)kOama 6e30eJHOCTH Y CBETY.

7 Manpar aupextopa je 5 romuHa. Biama, Takolje, Ha NpeIIOr AMPEKTOpa, MMEHyje H 3aMEHMKa
JHUPEKTOpA, Ha HCTH BPEMEHCKH HEPHO/IL.

78y cemmmry AreHumje y 3aBHCHOCTH O CerMeHTa paia, GOpMHpaHe Cy ympase, Koje 0bjemumbyjy
CpOZHE TIOCIOBE, Y OKBHpY KOjUX (YHKIMOHAJHO Cy IIOBE3aHA OJleJbeHha, OACCHH U TpyIe.
TepuTopujaxHe opraHU3aIOHe jeINHHUIIE Cy HEeHTPH (Y OKBHPY KOjUX (PYHKIIMOHHIIY, O/1€JbEHha, OJICEIH
Y UCTIOCTaBe).
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YHYTpallkby OpraHn3aIyjy ¥ CUCTeMaTH3aIHjy PaJHUX MeCcTa IPUMEH-CHA Cy Hadelna 3a
YHYTpalllkby OpPraHU3allfjy W CHUCTEMATH3alMjy PaJHUX MECTa y MHHHUCTAapCTBHMA U
noceOHUM OpraHu3aljama, OCUM YKOIMKO 00aBibame ofpeheHnx mocioBa y AreHIuju

HHje 3aXTeBaJIO APyraunju HAaYUH OpraHU30Bamba.

JlupekTop AreHuMje je HMHTEpPHUM MpaBWIHUIMMA, YIYTCTBUMAa M HHCTpyKLHjama
Omke ypenuo IojefMHa NMHUTamba Koja ce OJHOCE Ha YHYTpAlllkhe OpPraHU30Balke U

00aBbambEe MIOCIOBA U3 AETOKpyra Arenmuje.'

1.6.3. llpunagnunu BUA

Ha mpaBa, Iy>XHOCTH, OJIrOBOPHOCTH W 00aBe3e MO OCHOBY paJHOr OJHOCA Ha
NpUIAJHUKE ATEHIMje MPUMEHY]y CE MPOMICH KOjU BaXKe 3a paJiHUKe MHHHUCTapCTBa
HA/JISKHOT 3a YHyTpallllbe IocioBe. Tako mpumagHuiy AreHIHje He MOory OuTH
YJIAHOBHU MOJIMTUYKUX CTpaHakKa U HeMajy IIpaBO Ha CUHAHUKAIHO OPraHU30BalkC, HUTHU
npaBo Ha mrpajk.' "’ CBOJCTBO HOKa3yjy CIyXOeHOM JerntumanujoM osiarmheHor
CIIy>)KOCHOT JIIla ¥ paJHUKa Ha ojapeheHuM myxkHOocTUMa. Bpcre, 00muKk u caapxaj

CITy’KOEHNX JIernTHMALH]a mporcana je Brama.'*!

[Tpunaguuk AreHiyje MocjioBe U 3a/1aTKe KOjU Cy My IOBEPEHH M3BPILaBa y CKJIaTy ca
3aKOHOM, APYTUM MPOMKUCOM U OMIITUM aKTOM, Ha OCHOBY HaJloTa TUPEKTOpa, OJHOCHO
HenocpenHo Hazapehenor pykoBoamonia. CamocranaH je y o00aBibamkby MOBEPEHUX

. . 182
T0CJIOBA U 32 CBOj Paji JTHYHO j€ OArOBOPAH.

3a cBe 3amoCieHe BaKU MPAaBUJIO J1a cy 00aBe3HU Ja 4yBajy HojaTke ATeHIje KOju

' To cy mpaBwimumm, ymyTcTBa M MHCTpyKumje. Mely HajsHauajumje cmamajy: IIpaBHiHHK O
YHYTpallkh0] OpraHu3alMjd M CHCTEeMaTH3alUju paJHuX MecTa; [IpaBWIHUK o miarama; YIyTCTBO O
npaBuiIMMa o pany; [IpaBHITHHK 0 CTpYYHOM 00pa30Bamy M ycaBpllaBamy MPUNaIHUKA HTI.

180 By wnan 20 3akona o BUA.

'8! Byu: Ypenba o cinyx6enum nerntumanuja npunagauka BUA, "Ciyx6enn rmacauk PC", 6p. 68/02 u
82/02.

82 AxrmBrn wim GuBmm npunagamii BHA, kao m "rpahaHu koju cy Arenumju mpyxmm momoh y
o0aBJbamy MOCIOBA U3 JEJIOKpyra", iMajy mpaBo Ha OecriaTHy npaBHy moMoh Kaja ce MpOTHUB HbHUX BOJIU
KpUBHYHHU IIOCTymak '"300T mpuMeHe oAromapajyhmx Mepa, OJHOCHO ymoTpebe cpeicTraBa NIpuHyZAE",
(Bumu: unan 25 3akona o BUA, "Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p. 42/02 u 111/09).
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MIPE/ICTaBJbajy Ap>KaBHY, BOJHY, CIY>KOEHY WJIM TIOCIOBHY TajHY, METOJIE, MEPE U PaJhe
KOj€ MpeJCTaBJbajy WU CaJp>Ke HEKY OJ1 OBUX TajHU. TO ce OAHOCH M Ha IpyTe MoAaTKe
yuje OM CaolIITaBake¢ HAYMHWIO MITETY MO MHTepece (PU3MYKUX WIM MPaBHHUX JIAIA
WIN 32 ycrnemHo obaBibame nocioBa AreHuuje. O0aBe3a uyBama MojaTaka, Mepa H
paamy IpUxBaTa ce MPWINKOM 3aCHHBAMba, a BAKU U TI0 MIPECTaHKy paxHor ogHoca. Ox
o0aBe3e uyBama TAaJHUX IMOJaTaka MPUIIATHAKA, CaMO MHCAHUM aKTOM MJIM HapeaooM,

- 183
MO3K€ 0CTO00AUTH AUPEKTOP ATEHIIH]E.

Ha ocHoBy 3akoHa 0 Ap>KaBHUM cny>K6eHHunMa184 Ha pan y BUA Mory KoHKypucarty,
Ha OCHOBY jJaBHOT KOHKypca, U OUTH NMPUMJbEHU CBH MYHOJIETHU rpalaHu KOju uMmajy
JPXKaBJAaHCTBO M CTAIHO NpeduBanuimTe Ha Teputopuju Cpbuje. OHM MOpe] OMIITUX
yCIIOBa, KOjU Cy TpenBul)eHM KOHKYpcOM (yTJIaBHOM BHCOKa CTpydYHa COpemMa -
npumenda aytopa), Mopajy mopen NCUXO0-(QU3UYKAX CIPEMHOCTH WCIYHaBaTH U
noceOHe yclioBe. Y CIIOBH CE OJHOCE, MPE CBEra, Jia JUIa HUCY MO/ HCTPAaroM U Jia OHH,
Kao HH WIAHOBH EBUXOBHUX Y)KUX TOPOJMIIA, HUCY OocyhuBaHa 3a KpuBHYHA Jena. Jluna
KOja ce MpHjaBe Ka KOHKYPC MOJIeKY 00aBe3HO] 0e30€HOCHO] MPOBEPH, 3a KOjy Najy

IMUCaHU IMPUCTAHAK. 185

1.6.4. Iloc/10BM y HAJIEXKHOCTH TMPEKTOPA

Ha ocHoBy 3akoHCkux oBnamhema AMPEKTOp AreHUMje OAroBopaH 3a ciezehe

ITOCJIOBCE:

- opranu3yje GyHKIMOHUCAake ATreHInje, yckialyje u ycMepaBa pajJi OpraHu3aliMOHUX

JeIVHUIIA;

") By unan 23, 24 u 25 3akona o BUA. O6aBe3a uyBama TajHOCTH MOJATAKa BAXH H 110 HPECTAHKY
pamHOT oHOCca. Of Te 00aBe3e MPUITATHUKE MOXKE OCIO00UTH JUPEKTOP ATEHIH]E.

" Bumu: "CiyxGenu rmacuuk PC", 6p. 79/05, 81/05-ucnpaska, 83/05-ucnpaBka, 64/07-ucnpaska,
116/08 n 104/09.

'%5 113 m3japa natux 3a Memmje, kao u roBopa gupekTopa BUA noomom Jana AreHimje, y MOCTIEIHUX
HEKOJINKO TOJMHA, MOXE c€ 3aKJbYUUTH Ja je oBa ciyx0a 0e30eaHOCTH 01 KOHCUTYyHcama ma 1o 2010.
TOJMHE, 32 CKOpo nBe TpehuHe, 3aMeHnsIa U MOAMIIaIMIa CBOj cacTaB. YTJIaBHOM, je TO ypaheHo myTem
jaBHOT KOHKYpCa, TaXKJBUBUM 0a0MpOM HajKBAJUTETHHUjUX KaapoBa. Ha cTaiHoj cajT mpe3eHTamju, o
HacioBoM "KaxBu Jpyau cy notpeOnu BUA" - mMory ce Buietu nodpojaHe ocoduHe Koje Ou Tpebasio na
OJUTMKY]y CBaKOT KaHAM/aTa, KOjU MPETCH/IYjC 3a MPHUjeM y PallHU OJHOC.
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- OJICOBOPAH j€ 3a 3aKOHUTO, CTPYYHO U e(hUKacHO 00aBJbamke MOCIOBA M3 HAJIC)KHOCTH
Areniyje;

- OITOBOpAH je 3a HAMEHCKO M paIMOHAIHO Kopulihewme OYUETCKHX W JIPYTHuX
Cpe/CTaBa;

- TOHOCH oJroBapajyhe akTe W WMHTEpHaA YIyTCTBa KojuMa Ommke ypelyje murtama y
BE3W Ca YHYTPAlIkhOM OpPraHM3allMjOM M HAYMHOM BpIICHA IMOCIOBAa M 3ajJaTaka W3
HAJIJICKHOCTH ATEHIMje U Jaje 00aBe3He MHCTPYKIHMje O HAUWMHY BPIICHA MOCIOBA W
3a/1aTaKa;

- momHOocH Bragm mpemior mpuopureTa y pamy ATeHIje, Kao HPUIOr JOKYMEHTY
KOJUM ce€ yTBphyje 6e30e1H0CHO-00aBeITajHa MOTUTHKA,

- IOHOCH TOJMIIELY IJIaH pajia ATCHIIN]E;

- mogHocu Brnamm m nHamiexsHom onbopy Hapomme ckymmrune M3Bemraj o pany
Arennuje u U3Bemraj o ctamy 0e30eaaocTH Pey6mke CpoOwuje;

- ynyhyje npemnnore CaBery 3a HanMoHajaHy 0e30eqHOCT 3a yHamnpelheme HalroHalHe
0e30eIHOCTH;

- peanusyje 3akibyuke CaBera 3a HaumoHaNIHy 0e30eqHOCT M bupoa 3a xoopauHanujy
paga cmyxOm Oe30eqHOCTH, KOjuMa ce YycMmepaBa W yckiahyje pan ciryxOu
0e30eIHOCTH;

- obaBemraBa Brnagy o mel)yHapoaHoj capanmu AreHiuje;

- IpeJICTaBJba ATEHIIU]Y, 3aKJbydyje Cliopa3yMe U yroBOpE;

- JoHOCH onroeapajyhe omiyke ¥ peliema Be3aHa 3a PagHO-TIPAaBHU CTaTycC
NPUTIATHAKA;

- u3aaje onoOpeme MpUunagHUIMa ATeHIM]je 3a IPUCTYT TajHUM Mojarnuma oapeheHor
CTEIeHa TajHOCTH;

- omnmydyje o ocimoOahamy aKTHBHMX M OWBINMX TpPHIAJHUKA ATEHIHUje o7 00aBe3e
yyBama TajHE;

- ZIOHOCH OJITYKY KOjOM OITO3HMBa TajHOCT TMOJaTaka M JOKyMEHaTa y Toceay ATCHIuje,
y CKJIaJly ca IOCEOHUM 3aKOHOM;

- obaBspa u apyre (QyHKIHU]jE KOje Cy IPYTHUM TPOIHCOM yCTaHOBJbEHE Kao o0aBe3a 3a

CTapelInHy ApP>KaBHOT OpraHa.
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W3BpmaBame TMOjeAMHUX IIOCJIOBA M3 CBOj€ HAJJIEKHOCTH, JHUPEKTOP MOXKE

oBiamtheeM NPEHETH Ha JIpyre MpuUMagHuke AreHluje, y CKIaay ca 3aKOHOM U

186
npornucruMa NOHECTUM Ha OCHOBY 3aKOHA.

186 Bumn: Ungopmamop o paoy bBUA — axypupan 03.10.2012. rogune (mpeysero ca cajta bBUA 29.
okrobpa 2012. ropune).
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1.6.5. Opranmusanuona mema Be3deanocHo-unpopmaTusHe arennuje'™’

Tupextop

CTeIfATTHI CABETHHK

r

Kabrmer ‘ JaMeHHK THpeKTopa I
Trpextapa BIIA

(aABeTHIK

VHyIpaunea K dyetcka
KOHTPOTA

| Haemom 3a Gesfemmoct |

|

Havemom mormeTixe

|'3umemu{ HAYP KA “m‘lm“fﬂ'?l |'3:|1m?mu{ HAYRTHIKA 3 ﬁezﬁen}mml

|

Yipasa
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187 OpranusanmoHa cTpyKkTypa mpeysera je ca 3BaHudHOT cajta BUA.

(Hnereryr GesbemocTH)

91




1.6.6. bByuer BUA

CpencTtBa HaMeweHa 3a paj HaMmupyje ce u3 Oyiera Pemy6nuke Cpbuje. AreHuuja uma
CBOj payyH M ToOcCiIyje Kao moceOHO mpaBHO juue. [IpaBunan yTpomak oxoOpeHux
cpencraBa KoHTponmiie JlpaBHa peBH30pCKa WHCTUTYNHjA, OpraHd MHHHCTapCTBa
¢bvHaHCH]ja U UHTEPHU OYIUIETCKH KOHTPOJIOPH M PEBHU30pHU. byuer je TpaHcmapeHTaH.

. 188
VYeBaja ra Haponna ckyniurusa.

W3 mpernena Oyperckux craBku 3a 2009. roguHy, MOKE C€ BHJIETH Ja Cy 0J00peHa
cpeactBa u3Hocuina 3.510.866.000,00 nunapa. PebGamancom Oyuyera ymameHa Cy Ha

3.224.398.000,00 nunapa. 3a HaBeJeHy roanHy yTpouieHo je 3.068.735.821,00 nunapa.

VYkynna cpeactsa 3a 2010. ronuny uzHocuna cy 3.532.333.000,00 nunapa, o uera cy
cpeactBa u3 Oypera wu3Hocuia 3.508.217.000,00, a w3 CONCTBEHHX MPUX0]Ia
24.116.000,00 nunHapa. AreHiyja je 3a miuaTe, I0JaTKe, COIMjaliHA JaBama, HAKHAJE
TPOLIKOBA W Harpaje 3alociIeHuX yTpommna ykynHo 2.424.131.000,00 nunapa.
TpomkoBu 3a yciyre mHo yroBopy, Tekyhe mompaBke M ojpxkaBambe OWIM Cy
377.186.000,00, a mammHe W ompema, MaTepHjai, MOPE3n M TaKce OWIM Cy YKYITHO

731.016.000,00 nunapa.

1.6.7. Joxkymentanuonu ¢ponnosu BUA

AreHIja o MOoCI0BUMA U3 CBOje HAUIEKHOCTH oOpalyje, 4yBa U KOPUCTH MPUKYTJbEHE
uHpOpManrje W IOKyMEHTaIljy, O YeMy Ha MpONHCAaH HA4YMH BOJAM OAroBapajyhe
eBumeHImje' " 1 06e36eljyje 3aITHTY BIXOBE TAJHOCTH Y CKIALy ca oxpendamMa 3aKoHa
0 TajHOCTH mojaTaka." . H(popMarmje, JOKyMEHTa U MOJaTKe OJ] 3HAaYaja 3a 3alITHTY
YcraBom yTBpheHor nmoperka, 6e30eJHOCHe, OTUTHYKE U Apyre uHTepece Pemybmuike

CpOwuje, HacTane y W3BpIIaBamy 3aKOHOM YTBpPEHUX TOCIOBAa W 3aJaTaka M3 CBOje

"% Ha cajr npesenramuju BUA, mosxe ce octBapuTH yBu y Oyuer 3a 2009, 2010, 2011. u 2012. romuny.
189 Byym: wnan 11 3akona o BUA, "Cnyx6enn rnmacauk PC", 6p. 42/02 u 111/09.

1% TTomenytn 3akon oGjasmen je y "CyxOerom rmacuuky PC", 6p. 104/09 ox 16. neuem6pa 2009.
TOAUHC.
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HAJIJISKHOCTH, ATCHIIMja eBUICHTHPA HAa Pa3IMYUTHM MEJIHjyMUMa, OJTHOCHO HOcauuMma
- TIAMMpy W E€JIEKTPOHCKHMM 3amucuMa - ¥ obpal)yje mo jeIMHCTBEHO] METOMOJIOTH]H.

PasBpcraBa HX 1 ofnake y oarosapajyhe 10KyMeHTamuone GoHI0Be 1 30HpKe.

1.6.8. IIpuctyn nndopmanmjama u jaHoct paga BUA

3axTeB 3a MpPUCTYN MHPOpMalMjamMa Tpakuial Moxke ymyTuTd BUA mucanum myrewm,
Ha ajpecy ceauiuTa AreHIM]je M eJNeKTpoHckoMm mnomToM. Ha ocHoBy 3akoHa o
CcI0GOIHOM TIpHCTYITy MH(bOpMalLMjaMa OJ jaBHOT 3Hauaja' > 3aXTEB MOpa CajpiKaTH
UMe, IPe3UMe U aJipecy TPaKHoIla, Kao M Mpelu3aH onuc nHpopMalmje Koja ce TPaxHu.
VY 3axTeBy ce HE MOpa HaBOJAUTH Pazjior 300T Kojer ce Tpaxu uHpopMmaiuja. TpomkoBu

KOjH HAaCTaHy y TOM IIOCTYIIKY I1aJ1ajy Ha TepeT ATeHIIH]e.

Ha ocHOBY akTyenHHX 3aKOHCKHX pellera MpaBo HaA30pa HaJ pajoM ATreHIUje UMajy
Hapomna ckymmrunaa, mnpeacennuk PenyOnwke, Bnaga, CaBer 3a HalMOHAJIHY
6e30eMHOCT, CYIOBH, HE3aBHCHM AP)KABHM OPraHW H jaBHOCT. ° BUA o6aBemrraBa
JaBHOCT O CBOM pajly IPEKO OpraHa KOjiMa JOCTABJba W3BEIITAje, W HA HAUMH KOJHM Ce
HE yrpokaBajy mpaBa rpahaHa, HanuoHaiHa 0e30€qHOCT, HUTU APYTU HHTEPECU

Pery6iuke Cpb6mje.'””

BUA wmoxe M HemocpeiaHo o0aBemITaBaTH jaBHOCT (ILUTO
NOCHEIHBUX TOAMHA YHHH pPENOBHO) O TMOjeIuHHM Oe30eIHOCHMM TiojaBaMa |
norahajuma. Y Be3u ca THM, AUPEKTOpP ATEHIM]je, OAPEIHO j€ IBOJUIly MpHUIATHUKA
Koju cy oBinamheHH 3a MOCTyName 10 3aXTeBUMa 3a MPHUCTYN HH(pOpManujama Of

. . 196 . 19
jaBHOT 3Hauaja, ’° K0 M 3a capajiby Ca HOBMHAPUMA U jABHUM TIACHIHMA. =

Y10 rtome Bumm: Vpenba Bmage Peny6muke Cpbuje o HaduMHY eBHIACHTHpama, oOpaje, HyBamba,

Kopumhema, 3alITHTE W JOCTaB/barkba APYI'MM HAUISKHUM JAp)KaBHUM OpraHnMa HHGoOpManuja u
JIOKyMeHaTa O I0CJIOBUMa U3 Hajuies)kHOCTH be3beanocHo-napopMaTiBHE areHnuje, "Ciry>kOeHH IITacCHUK
PC", 6p. 68/02.

2 Byym: uman 15 3akona 0 cioGOIHOM HpPHCTYMy MH(pOpMaLMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja, "CirykOeHH
rimacHuK PC", 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10.

95 Bupm: unam 3, cra 3 3akona o ocHoBama ypeljema ciyx6u Gesbenmoctn Pemy6muke CpGuje,
" Cinyx6enu rnacunk PC", Gp. 116/07 u 72/12.

% Ommmpuuje 0 Tome kako u Ha koju Haund BUA, BEA n BOA nocrasibajy u3semTaje Guhe peun y
Hpyrom, Tpehewm, [Tetom u [llecToMm ey oBora HCTpaXuBama — IPUM. ayTopa.

19 Bymu: umam 21, craB 1 3akoma o ocHoBama ypeljema ciyxOu Gesbexnoctn Pemy6muke Cpouje,
"Cayx6enu riacauk PC", 6p. 116/07 u 72/12.

1% OnroBopHo NHIE je y paHTy CaBETHHKA IUPEKTOPa ATCHIIHje.
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1.6.9. IIponucu koju orpanu4asajy jaBHoct paga BUA

[To3nato je ma ciryx0e 0e30€THOCTH CBOje aKTUBHOCTH M3BOAE Y TajHOCTH. OCHOB 3a
TakBa TOCTyIamka yTeMeJbeHa Cy y YCTaBHUM M 3aKOHCKHM onpendama. Tako Ycras
Peny6imke Cpbuje,'”® neo mpyr, y OKBHPY MOIIaB/ba O JBbYIACKHM H MAEHHCKHM
npaBUMa U c10001aMa, y OCHOBHUM Ha4eJMMa, Y WiaHy 42, jaM4M 3aIlITUTY 110/1aTaKa O
JUYHOCTH, TpeaBuhajyhu ma ce mpuKyIbame, JApKame, o0paga W KopHIIhewme THX
nojgaraka ypehyje 3akoHoM. Takohe, mctum wimaHoM, ctaB 3, 3a0pamyje ce, TOA
IPETHOM Ka3He, ynoTpeda mojgaraka o JMYHOCTH U3BaH CBPXE 3a KOjy Cy IMPHUKYIIJBECHH,
ocHuM 3a oTpede Bohewa KPUBHUYHOT MOCTyINKa WK 3amrTure 6e36eqHoctu PenmyOmnuke
CpOuje, Ha HauuH npeaBul)eH 3aKOHOM. Y cTaBy 4 UCTOT wiaHa, Y CTaB rapaHTyje IpaBo
Ja cBako Oyne 0oO0aBemITeH O MPUKYIJBEHWM TOJaIliMa O CBOjOj JUYHOCTH. Y TOM
norJieny, 3aKOH O 3aIITUTH MOJaTaka O maHocTH, y wiaHy 23, orpaHd4aBa IpaBa
JMIa Ha O0aBeINTeHE M YBUA y 30MpKe JMYHHMX MMOJaTaka KOjU ce Ha Hera OJHOCE,

OIHOCHO OrpaHn4aBa IpaBO Ha JOCTAaBJbalbC KOHI/IjC nmogaTka, ako ou:

- nmaBame oOaBemTema 030MJBPHO YTPO3WUJII0O HMHTEPECE HallMOHAJTHE W jaBHE
0e30eHOCTH, 0JJ0paHe 3eMJbe, HIIH PaIihe CIpeuaBarma, OTKPUBaha, UCTPAre U TOmbEHha
3a KPUBHYHA Jena; "

- 1aBame 00aBeIITeHha 030MIBHO YIPO3WIO BayKaH MPUBPEIHH WU (PUHAHCH]CKU
MHTEpeC apxkaBe;”

- ce o0aBelITEHEM YYMHHO JOCTYIHHMM IOJATaK 3a KOjH je 3aKOHOM, IPyTUM
NPOMHMCOM WJIM aKTHMa 3aCHOBAaHUM Ha 3aKoHY ojpeleHo na ce uyBa Kao TajHa, a 300T
yujer OM OJaBama MOTJIE HACTYMUTH TEIIKE IOCIETUIe MO HMHTepece 3amTuheHe

3aKOHOM; >

7 JTuue 3axysxeno 3a oe mociose je med KaGunera nupexropa BUA.
18 By "Crnyx6enn rmacauk PC", 6p. 83/06.

19 Bupu: "Cryx6enn rnacauk PC", 6p. 97/08, 104/09 i 107/12.

20 Bynu: unan 23, cTaB 1, Tauka 5 UCTOT 3aKOHA.

21 Bynu: unan 23, cTaB 1, Tauka 6 UCTOT 3aKOHA.

202 Byu: wian 23, craB 1, Tauka 7 UCTOT 3aKOHA.
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- o0aBemTeme 030MJBHO YIpO3WIO MPUBATHOCT, WM Ba)kaH HHTEpecC JuIla,

203
MOCEOHO KUBOT, 37]PaBJbe U (PU3UIKH UHTETPUTET.

[Mpukynseenn monamny, MHGOpMalMje M JOKYMEHTallMja KOjU HAcTaHy y 00aBJbamy
MOCIIOBA M3 HAJUICKHOCTH ATEHIMje YTBphHEeHE 3aKOHOM IPE/ICTaBIbajy MPUKYIIhAILE,
IpKame, 00pany U Kopuimheme mojgaTtaka 0 JUIHOCTH. Tpebda MoICeTUTH 1a ce 0 TOME
u3jammaBao U YcraBHu cya Cpbuje y cBojoj Omrymu UV 6poj: 149/2001 on
19.06.2003. roxmue.”” Ha OCHOBY 3aKOHCKHX 011pez[61/1,205 npenBuheHo je ma o
NocjIoBUMa W3 cBoje HamueskHoctd BUA oOpabyje, dyyBa M KOPUCTH TPHKYIJBEHE
uHopmalje W JOKyMEHTAIlMjy, O 4YeMy Ha 3aKOHHT YTEMEJheH HA4YUH BOJIHU
onrosapajyhe esuzaenuuje, peructpe u 30upke. Ilpema ogpendama 3akoHa O TajHOCTH
nojaTaka, oHa uMa o0aBe3y Ja Mpeay3Me OMIITe M MoceOHEe Mepe 3alITUTE TajHOCTH
nojataka W JIOKyMEHaTa y CBOM IIOCEIy OJI HEOBJAamNheHOT OTKpHBama, J1aBamba,
Memama U Kopulnhema, Kao u o1 kpahe, ryOuTKa WM YHUINTaBama. TajHU TOJAlH Y
noceny ATeHIMje 4yBajy ce HAa Ha4MH KOju oMoryhaBa MpUCTYyN THUM IOJAIMa CaMo
oBnamheHUM KOPUCHUIIMMA, Y MEPH Y KOjOj jé TO HEONXOJHO 332 00aBIJbabE CIIYKOCHUX

IIOCJIOBA U 3aaaTakKa.

[Mpunmagauiy, kao ¥ Apyra JMIa Koja Aojase y Iocel JOKyMeHaTa WM TojaTaka
AreHnnyje, 6e3 0031pa Ha HAYMH HA KOjH CYy /10 HHX JOILIH, Ty>KHH Cy Ja UX KOPHCTE U
4yBajy Kao TajHy, y CKJIQJy ca 3aKOHOM KOju ypel)yje 00sacT 3amTuTe TajHUX 1Mo1aTaKa.
VYpendbom Brnane Peny6nuke CpOuje o HauWHY €BUICHTHpama, 00paje, 4YyBama,
Kopumhema, 3alITHTE W JOCTaBJbamba JPYTHMM HAUIC)KHUM JApPKaBHHUM OpraHuMma
uHbOpPMAIIHja i JOKyMEHATa O TOCIOBHMA 3 HaIexHocTs BUA,* perymucano je na
je AreHnmja o0aBe3Ha Ja caMO HAUICKHAM JpXXKaBHUM OpraHWMa JIOCTaBJba
nH(popmaIrje u JOKYMEHTA O] 3Havaja 3a 3alITUTy YCTaBOM yTBpheHOr mopeTka, Koju
ce oxHoce Ha Ge3bexHocHe M monmTHuke mHTepece CpbOuje.”’’ Opa cmyx6a, Takobe,

MOYKE JIOCTaBJbaTH CyJ0BHMA U TYXXHJIAIITBY oApeheHa TOKyMeHTa Koja Cy CTBOpPEHa Ha

293 By wian 23, cras 1, Tauka 8 HCTOT 3aKOHA.

204 Buau: "Cnyx6enu rnacauk PC", 6p. 69/03.

295 Bynu: unan 11 3akona o o BUA, "Cayx6enu rnacuuk PC", 6p. 42/02 u 111/09.

206 Buau: Cnyx0enu rnacuuk PC", 6p. 68/02.

27 [1Ito 3Haun 1a je Apyrum HeosnamheHHM ITHIIMA 1aBamkbe TAKBHX MOATaKa 3a0pareHo.
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OCHOBY 3aKOHHKAa O KPHBHYHOM MOCTYNKy." V CKiagy ca HaBEICHHM MpPaBHHM
aKTHUMa, Ha OCHOBY Ba)kehMM Ipomca, oJaTak Ja JIu ce JIMIe HaJla3! WIN Ce HaJa3mIIo
y capagHHUYKOM OJHOCY ca be30enHOCHO-MH(DOPMATHBHOM arcHiujom, Pecopom
npkaBHe Oez0emHocTH  wiaM  HekamammoM  Ciy:kOom  apxkaBHE  0e30eqHOCTH
Npe/cTaB/ba JApPXKABHY TajHy M OJaBambe TAKBOT IOJaTKA HEOBJIAMMNCHUM JUITIMA
npecTaB/ba KPUBUYHO JIENI0 1O onpendamMa KpHBHUYHOT 3aKOHHKA, KOje C€ TOHH IO

CIIy’0€HO0j Ty KHOCTH.

Taxohe, Ha ocHOBY Bakehumx mpommca, JOCHje JIMIA, KAa0 M CaM IOJaTaK Ja JIh ce 3a
onpeheHo uIe BoIU T0CH]e, IPEACTaBIbajy Ap’KaBHY TajHY M OJlaBark-¢ TAKBOT MOJAaTKa
npe/CcTaB/ba KPUBUYHO JIEJIO 1O onpeadaMa KpuBHUHOT 3aKOHHKA, KOje CE TOHH IO

CITy)0€HO]j Ty KHOCTH.

1.7. Bojuo0e36eqnocHa arenuuja (BBA)
1.7.1. Hapaexaoctu BBA

Bojuob6e3bennocna  arenmmja (BBA) je, wHaanmexxna 3a  Oe30egHOCHY U
KOHTpaobaBemTajHy 3amtuty MunuctapctBa ogdpane u Bojcke CpOuje y okBupy Koje
o0aBjpa ommTeOe30eTHOCHE, KOHTPAoOaBelITajHe W OCTaje TOCIOBE W 3aJlaTKe O]
3Hauaja 3a ondOpany PenmyOnuke CpOuje, y Ckiagy ca 3aKOHOM M TPOIMKCHUMA JIOHETUM
Ha ocHoBy 3akoHa.”” ITo monoxajy y cucreMy 6e30eHOCTH, Ie(UHICAHNX Ha OCHOBY
3akoHa o ocHoBama ypehema ciyx0Ou Oe30emHOCTH, pecopHa je ciayxbOa. BBA je
CTpyYHH opraH MuHHCTapCTBa OA0paHe H €0 jEIUHCTBEHOT O0aBeIITajHO-
0e30eTHOCHOT CUCTEMa M CHCTeMa HalmoHaiHe 0e30emnoctu Penybonuke Cpbuje, uunja
je crparemka mucuja npema 3akoHy o BBA u BOA crapame o 0e30emHOCTH crcTeMa

oJ0paHe, OTHOCHO IJIaHUPamE, OPraHU30BakbEe U pean3alrja KOHTpAoOaBeIITajHUX U

2% Onumpauje o Tome 6uhe peun y Yersprom zery - Kontporna Kojy cpoBojie Cy/AcKe BIACTH.

% Ha ocuoBy 3akona o cimyxbama Ge36eamoctu CPJ, koju je moner 3. jyma 2002. romuue, Opranu
0e30enHOCTH TIperMeHOBaHU cy y BojHy ciyx0y 6e30emnoctu. Tako je BojHa cmyxba 6e30emrocTn
m3MemreHa w3 ['enepammTaba BJ m mocrama opranm3anyjcka IenuHa MUHHCTapcTBa Oa0paHe.
Hapenbom mumauctpa ombpane ox 29. cenrem6Opa 2003. rogmue, dopmmpana je BojHobe3bemnocHa
areHIja Kao opraHu3aiyjcka nenrnHa Munmncrapersa ogopane. [lox HOBUM nMeHOM ca pehopMUCaHOM
OpraHU3aIHjCKOM CTYKTYpoM BojHoOe30e1HOCHA areHIMja je mouena ca paaom 1. janyapa 2004. roause.
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0e30eIHOCHHX II0CJIOBA U 3a/:[aTaKa.210

[Ipema 3akony o BojHoOe30€1HOCHO] areHIuju
u BojHooOaBemtajHoj arennmju u3 okroopa 2009. rommne, BBA je namiexna 3a
0e30enHOCHY W KOHTpaoOaBemTajHy 3amTUTYy MuHHcTapcTBa oa0paHe u Bojcke

Cpowuje.

1.7.2. Opranuszanuona ctpykrypa BBA

[Ipema noganmma 100MjeHUM Ha 3BaHUYHOM cajTy, BBA je oprannzoBana y nmeHTpaity u
HIDKE OpraHH3allMOHE LEJNUHE - LEHTpe, IO TEPUTOPUjaTHOM U TPOOIEMCKOM
npunnuny. Llentpanry BBA 4nHM pykoBOAHO Teno (IMPEKTOp, 3aMEHHK AWPEKTOpa M

PYKOBOJIMOLIY jE€AMHUIIA y LIEHTPAJIM) U OPraHNW3alMOHE jeIMHUIIE Y LIEHTPAIH 3a:

- oTeparnuje;

- aHAJIUTUKY,

- MOAPIIKY;

- OIIITH TTOCJIOBH;

- yHyTpauIma KoHTpoa.”'!

JletaspHa opraHM3anuja 1 Ipyre 3HauajHe o0JacTH Koje ce oxHoce Ha paa BBA ypehene
Cy TOJ3aKOHCKOM aKTOM O YHYTpallikhO] OPTaHW3alUju M CUCTEMATH3AIMjH PaJHUX

MCCTA.

*1% 33k0n 0 BojHOGE36eaHOCHO] areHmuju 1 BojHooGaseTajHoj arenuujn, "Ciyx6enn raacauk PC", 6p.
88/09, ox 26.10.2009. roauue; Buan: MunucrapctBo ogopane, BojHobe30enHocHa arenuuja, HTepHer
15.01.2011, http://www. mod.gov.rs/cir/organizacija/vba/vba.php.
21 Bumgm: Peny6muka CpGuja, MunmcrapctBo oxbpane, BojuoGesbennocHa aremmmja, HMHTepHET
25.03.2012., http://www. mod.gov.rs/cir/organizacija/vba/vba.php.
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212

1.7.2.1. Opranuzanuona mema BBA

DIREKTOR

LAMENIK

OPERACLIE m PODREKA CENTRIVEA

1.7.3. Ob6gactu geadosama BBA

OOyxBara Tpu 001acTH JeJ0Bama: Onmrede30eJHOCHe, KOHTpaoOaBellTajHe U ocTaje

T0CJIOBE U 3aJaTKe OJf 3Hauaja 3a ogopany Peny6muke Cpouje.’"
VYV okBHpy peanuzaije mpBe TpyIe - onmTede30e THOCHUX TTOoC/IoBa U 3a1ataka BBA:

1. Bpum mnpoueHy 0e30eTHOCHMX pHU3UWKAa KOJU MOTY YIPO3HTH HHXOBO
(YHKIIMOHNCAKE;

2. IJIaHupa, OpraHu3yje U KOHTpoJuIe 0e30€IHOCHY 3allITUTy CHara, oojexara
U CPEJICTaBa,

3. muaHupa, OpraHm3yje ¥ KOHTpOJHIIe Mepe 0e30emIHOCTH Yy peanu3anuju
3ajiaTtaka, ocjioBa U aKTUBHOCTH;

4. mpuMemYyje ¥ KOHTPOJIUIIIe IPUMEHY Mepa 3allTUTE TajHOCTH M0J1aTaKa,

5. Bpiu 6e30eIHOCHE MPOBEPE;

6. uznaje 6e30eqHOCHE cepTuduKare (103BOJE U 0100peHa);

7. BpIIIH MOCIIOBE M3 001aCTU UHAYCTpHjcKe O6e30eqHoCTH;

8. Bpmm mocinoBe 6e30emHOCTH WH(POPMAIMOHUX CHCTEMa M pavdyHapCKUX
Mpexa, CUCTeMa Be3a M KPUITO3AIITUTE;

9. ydecTByje y 6€30€IHOCHO] 3alITUTH JPYTrHUX cy0jekara cuctemMa oa0paHe u

212 Opraumsanona CTpyKTypa mpeysera je ca 3BaHndHOr cajta BBA.
213 Buu: unman 5 3akona o BojHOGe36e1HOCHO] areHIHjn 1 BojHOOGABEIITA]HO] areHIH]H.
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10. o6aBsba apyre onmTed6e30eHOCHE MTOCIOBE U 3anaTKe.214

Jlpyra rpyna - KOHTpao6aBelITajHU MOCJIOBH U 3ajjalld oapazymeBajy 1a BBA:

1. orkpuBa, mpatu ¥ oHemoryhaBa oOaBeIITajHO JellOBame, CyOBEp3WBHE W
Jpyre aKTHBHOCTH CTPaHMX Jp)KaBa, CTPaHMX OpraHW3alWja, TpyHma WIN JHIa
yemepenux npotuB MO u Bojcke Cpouje;

2. OTKpuBa, mpaTu M oHeMmoryhaBa yHyTpallmku U MelyHapoIHHU Tepopu3am,
eKCTpeMHU3aM W Jipyre OOJIMKe OpraHW30BaHOT HACWJba YCMEPEHHUX MPOTHB
Munucrapcta ogopane u Bojcke Cpouje;

3. OTKpHBa, HUCTpaxyje U JOKYMEHTyje KpUBHYHA Jiela NPOTUB YyCTaBHOT
ypehemwa u 0ezbennoctu PenmyOnuke CpOuje, KpuBHYHA Jiea MPOTHB YOBEUHOCTH
npyrux pobapa 3amruheHnx Mel)yHapoaHUM MpaBOM, KPUBHYHA JeJla OPTaHW30BAaHOT
KpUMHUHAJa, KpUBHYHA Jejia Tpama HOBIA, Ka0 W KPUBHYHA JieJla KOpYIIHje
(3moymoTtpeba cay>KOEHOT TOJI0Kaja, TPrOBUHA YTHUIlAjeM, MpPUMamkbe MHUTA U J1aBambe
MHTA) ¥ aKO HHCY pe3yJITaT JeJIoBamkba OpraHn30BaHe KpUMHUHAIHE Tpyne, yauytap MO u
Bojcke Cpouje;

4. OTKpHBA, UCTPAXKY]je U JOKYMEHTYje KPUBHUYHA JI€JIa OJIJaBah¢ TIOCIOBHE TajHE
o wuWHTepeca 3a ona0paHy, HeoBlamheHOr mpHcTynma 3amTHheHOM —padyHapy,
padyHapCKO] MPEXU M eNEKTPOHCKO] oOpaau mojaraka, ojaBame CIyXOeHe TajHe U
0J1aBam¢ BOjHE TAjHE;

5. MIaHupa, OpraHu3yjeé W CIPOBOAM KOHTPAOOABEITAjHY 3aIITUTy TajHUX
nogaraka MO u Bojcke Cpbuje;

6. TIaHWpa, OpraHM3yje M CIPOBOJIM KOHTpaobOaBemrTajHy 3amtury MO u
Bojcke Cpouje;

7. pUKyIJba, aHaIu3upa, odpaljyje u mpolemyje KOHTpaoOaBeTajHe 01aTKe
U3 CBOj€ HAJUIEKHOCTHU H

8. o0aBJba U Ipyre KOHTpaoOaBEUITajHE MTOCIOBE U samparke.’"’

VY tpehy rpymny ommrTux IMOCiOBa M 3ajaTaka Crajajy: yHyTpalllkha KOHTpoJia paja

IIpUITaiHUKa; MIKOJIOBAKBLEC U cneunjanmaunja InpumnajgHukKa; capaamba W pa3MCHa

214 Bumu: 4ian 6 ucror 3aKoHa.
213 1bid.
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mojaTaka ca JpPyrMM CyOjeKTMMa CHCTeMa HamuoHaimHe Oe30eaHoctu PemyOnmke
CpOuje m peanuzaija yCIOCTaBJbakha W OCTBapWBama BPCTE, OOJMKAa W HadWHA
capammbe;”'® oOpaga, mpoBepa, MPONEHA W 3aIITHTA OOABEINTAJHHX [OJATAKA H
uH(popMalrja ol HeoBIamheHOr OTKpUBamka, JaBarmba, Memamba, Kopulihema, ryOouTKa

21
WM YyHHIITaBamba, !

o0e30eheme W 3amTHTa CONCTBEHMX YKYMHHX MOTEHIIHMjajia
(MaTepHjaJTHU M JbYJICKMX) O]l TIPOTUBIIPABHUX PAllbU U MPETHHU; 3aIITUTA ONpeMe U
cpeAcTaBa KOje KOPHCTH Yy CBOM pajy oX HeoBimamheHor mpuctyma; 0e30emaHocHa
npoBepa KaHAMJaTa 3a npujeM y paanu oxHoc y MO u Ha cimyx0y y Bojcky CpOuje,
Kao M JIPyTHX JIMIA Koja Cy OJ] 3Hauaja 3a 00aBJbamke MOCIIOBA; TUIAHUPAhE ONpeMarmba ’

HaGaBKa OIIPEMe 3a CBOje IIOTPe6e M APYTH MOCIOBH.”

1.7.4. OBn1amhemwa npunagauka BBA

BBA o6aBiba mocnoBe U 3amaTKe U3 CBOje HAUIEKHOCTH y CKIAQy ca YCTaBOM U
3aKOHOM, Y3 TIOIITOBaWka JbYACKMX TMIpaBa M cilo0oja, mpodecuoHamnu3Ma |
Cpa3sMEpPHOCTH Y NMPUMEHHU oBrmamhema.’'’ [Tpu Tome, BBA je monmuTHYKH, WICOIOIIKI
U UHTEPECHO HEyTpalHa CIyk0a, a HEeHH NPUIMAJHUIM HE MOry OWTH YJIaHOBU
MOJMUTHYKUX TMapTHja WIM MHTEPECHHX Tpyna U CUHAMKAIHUX opraHI/BauI/Ija.220 3a
pasnuky ox mpunagauka BOA, ommamhena cimyx6ena numa BBA umajy mpaBo u
OYXKHOCT Ja JpXe, HOce W ymoTpebe BaTpeHO OpyXje y OKBHPY IPOMUCAHUX
HAJUICKHOCTH. ! [Topen oBor oBnamthewa npunagauiy BBA umajy mpaBo: 1a kopucre
CpEeJICTBa 32 OCMaTpame, CHUMake, HaBUTAallM]y U Be3y, U Ja ce Mociyxe caoopahajuum

CPEICTBOM M CPEJCTBOM Be€3€ NMPaBHOI WJIM (DU3WYKOT JIMLA; U Jla Tpaxe M J00ujy

218 Meton capazmbe moapasyMeBa caparby 00aBemTajHo-0e36€ IHOCHIX YCTAHOBA ABE WIIH BHIIE APIKABA,

YMjU MIPaBHU OKBHD YWHE OWJIATEpaHU WIM MYJTHIATEpaIHU Criopa3yMu uamel)y mux u apyru oOnunu

WHCTUTYLIIMOHAIN3AlMje OBOT METoJia, IUIaTGopMy 3a HEeKy oJ olOimka capaime yTBphyje Biana

Peny6nke CpOuje, Ha IpeuIor MUHHUCTPa 0/10paHe.

7 Ta obGmact Gmmke je ypehema MHTEpHHM akTHMa (IPAaBMIHHIMMA, YIyTCTBUMA, HHCTPYKIHjaMma,

TUPEKTUBaMa) TUPEKTOPa CIIyKOe.

*'® Ibid.

1% Tlerasbuje o mpHUMeHH 3aKOHOM yTBpheHnx opnamthera, MOCeGHO Y OHOM JIey KOjU e OJHOCH Ha

HapylllaBambe YCTaBOM 3arapaHTOBAaHUX JbYACKHUX IpaBa U ciodona ouhe peun y UeTBpToMm nemny.
[Mpunaguum cee Tpu ciyx0e 0e3dennoctu y Cpouju (BUA, BBA 1 BOA) He Mory OUTH 4lIaHOBH

HOJINTUYKUX CTpaHaKa ¥ HEMajy MPaBo Ha CHHAMKAIHO OPraHU30Bamke U LITPAjK; BUIM: WiaH 3 3aKoHa.

221Bymn: ynad 33 3axkona o BBA u BOA.
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HeonxoHy nmomoh ox ApkaBHHX opraHa PemyOmuke CpOuje w Apyrux MpaBHUX JIKIA

paay U3BpIICHA 3a7aTaka U3 CBOje HAUTEKHOCTH. >

Oga BojHa ciry>x0a 0e30eIHOCTH Yy CBOM pajly KOPUCTH CaBpeMeHe 00aBelTajHe METO/Ie
(areHTYpHHM, TEXHHYKH, METOJ| CapajJibe UTI.), Kao M MmoceOHe 0e30eTHOCHE Palibe |
Mepe. IlITo ce Tnue npukynsbame nogaaraka, BBA nma npaBo ga npukymnsba MojgaTke us:
jaBHUX u3Bopa (Open Sources Intelligence - OSINT); ox GU3MUKUX U MPaBHUX JIUIIA;
pa3MEHOM IojlaTaka ca JpyruM ciyxOama 0e30eqHOCTH (METOX capalibe); Of

. . 22
JPKABHIX OpraHa, OPraHu3aIja i CIyKOH, Kao ¥ 0] MMaJala jaBHux osiamhersa. >

1.7.5. IloceOHM mocTynum U Mepe Koje npuMemyje BBA

TajHo TNpuKymnJbamke IMOJaTaKa OJYBEK je Owiia HajoceT/buBHja OOJACT paja CBHX
ciyx6u 6e30eanoctu, na 1 BBA. Ha Tom mnany, a npema MatuyaoMm 3akony, BBA uma

IpaBo Jia MpUMemYje cienehe nocebHe MOCTyIIKE U Mepe:

1. TajHa capaama ca GU3HYKUM JIHIMMA (areHTyPHH METO/T Pajia);

2. omepaTUBHU MPOAOP Y OpTaHU3alMje, TPyIe U HHCTUTYIH]e (MHPHUITpanuja);

3. TajHo npubaBJbamke U OTKYI JOKYMEHATa U MpeiMeTa;

4. TajHM YBU] Y €BUICHIMj€ TMYHUX U Ca FbMa MTOBE3aHMX I10/1aTaKa;

5. TajHO TIpaheme 1 HAA30p JUIla HA OTBOPEHOM MPOCTOPY M JaBHUM MECTHMa Y3
KopHuIIheme TEXHUYKUX CPE/ICTaBa;

6. TajHH €NEKTPOHCKH HaJ30p TEIEKOMYHHKalMja U MHPOPMALMOHUX CHCTEMa
paad TpUKYIUbamka TMOJaTaka O TEIeKOMYHHUKAallMOHOM caoOpahajy ¥ Jjokanuju
KOPUCHUKA, 0€3 YBHJAa y HUXOB CaJpikaj (TEXHUYKH METOJl Y YXKEeM U y IIHpPEM

224
CMUCIY);

22 Kao mTo 3aKOH M HpElH3npa, HAYMH M YCIOBE NPUMEHe OBMX OBjamhema MpoOmucyje, HHTEPHHM
aKTOM, MHHUCTAp 0J0paHe Ha npeyior qupektopa BBA, a Ha ocHOBY npubaBibeHOT MuILbemha CaBera 3a
HaIMoHaIHY 6e30eaHOCT.

223 Bumu: wiran 7 3akona o BEA 1 BOA.

2 TTomenyTe oapesOe MPOrIacyo je HeyCTABHHM M yKyHyo je YcraBuu cyn Cpouje, Omiyxom ox 19.
anpwia 2012. rogune (Buau: "Ciyx6enu rmacauk PC", 6p. 55/12 ox 1. jyna 2012. roaune).
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7. TajHO CHUMambe U JOKyMEHTOBAaHkE Pa3sroBopa Ha OTBOPEHOM H Y 3aTBOPEHOM
IPOCTOPY Y3 KOpHUIIhemhe TEXHUIKUX CPE/ICTaBa;

8. TajHM HAA30p CaAp)KUHE MHcaMa M JPYTHX CPEeICTaBa KOMYHHLUPAmba,
YKJbYUyjyhu ¥ TajHU HaZ30p caaprKaja TeIeKOMYHUKaIMja 1 THPOPMALIMOHUX CUCTEMA;

9. TajHU HAI30p U CHUMAaKE YHYTPAIIHOCTH 00jeKaTa, 3aTBOPCHUX IPOCTOpa H

npe/:[MeTa.225

Onobpeme 3a mpuMeHy OCEOHMX IMOCTyNaKa U Mepa 3a TajHO NMPUKYIUbame MojgaTaka
KOje Cy HaBeIeHe y Taukama on 1 mo 6 maje aupekrop BBA wnm smie koje oH
OBIACTH >, JOK Cy HOCTYHIH H Mepe of 6 10 9 y Ha[IeKHOCTH NPEICEIHHKA
BpXOBHOT KacalHoHOT cyaa.”>’ POK Tpajama MpuMeHe HABEICHHX MOCTYIAKa M Mepa OJ1
1 1o 6 HHje BpPEeMEHCKM OTpaHHMYEH M 3aBUCH OJl pa3jiora, JOK jé pPOK IpUMEHe
MOCTyTIaka U Mepa o 6 10 9 BpeMEeHCKH OrpaHMYEH Ha IIeCT MecelH, y3 MoryhHocT na
Oyze mpoay>XeH jOoIl jeaTHOM 3a 6 Meceld, OAHOCHO HajIyXe 10 TOANHY z[aHa.228
Konauno, BBA, Mo)e HaaJe)KHOM TY>XKWJIAIITBY, Ha OCHOBY pe3yJTara IpHMEHE
NOCEOHMX TIOCTyNaka M Mepa, Ja TMpeUloKd TPUMEHYy HaJa3opa U CHHUMAamba
Tesne()OHCKHUX U APYTUX Pa3roBOpa MM KOMYHHUKAIMja IPYTHM TEXHUYKHM CPEICTBUMA
¥ ONTHYKA CHUMAama JIMIA U MPUMEHY JIPYyTUX Mepa 3a KpUBHYHA JIeJIa OPTraHU30BAHOT
KpUMHUHAJA, KOPYIIHje U APYyra W3y3eTHO TEUIKa KPUBHYHA Jeja, II0J YCIOBHMa M Ha
HAYMH TPOIHCAH 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje kpuBHuHM mocTymak.”> Oe mepe BBA

MOJKe TPUMEHHUBATH U TipeMa 3arociieHnM y MO u npunagauinumM Bojcke Cpowuje.

VY OKBHpPY NPUMEHE areHTypHOr MeToJa (MOCeOHM MOCTYIIM U Mepe - Ipe CBera TajHa
capaima ca (DU3UYKUM JUIMMa) HOBM 3aKOH je yHEO 3HauajHe H3MEHE y LUJbY
noGoJsbinama epukacHocTr pana BEA. Hanme, y oBum curyanujama BBA je oBmamhena
Jla KOPUCTH MOJATKe, TOKYMEHTa M CPEJCTBA KOja CITy’Ke 3a NMPHUKPUBAKE HICHTHUTETA
BFBA, unenturera mbeHUX NMPHUIAAHUKA U (U3NYKHUX JIMIA ca KOjUMa je YCIIOCTaBJbeHA

TajHa capama. Y Ty CBPXY C€, Ha OCHOBY 3aKOHCKHMX OBiamthema, MOTY KOPHUCTUTH

3 Tloctynuu u Mepe 6, 7, 8, n 9 00yxBaTajy pasHOBpCHE BapHjalyje NPUMEHE TEXHHYKOr METOAa y
LIAPEM U yIKEM CMHCIY.

226 Byya: Omuryky Yerasror cyna CpGuje oz 19. anprma 2012, rozmse

27 Bumu: aiman 13 u 14 3akona o BEA 1 BOA.

228 Bumn: wian 17 3akona o BBA 1 BOA.

9 Bugu: unan 18 3axona o BEA u BOA.
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JeruTuManje mnocianuka Hapomne ckymmtuHe, unaHoBa Bmaxe, ['enepamHor
cekperapujata Bmane, ['emepamHor cekperapujara TmpeacenHHKa PenyOmuke u
cinyxOeHe JeruTUMalldje Cyauja, jaBHUX TYXKWiIala, U TMpUMATHUKA IPYTHX CIYKOU
6e36ennoctn PenyOnmuke CpOuje, monuuuje W Apyrux OBJAIINEHUX CITYKOCHHUX

2
Juna. 30

[lpukpuBame WACHTUTETA, OMHOCHO W3Tpalmka JIAKHOT HJICHTHTETa
npunagauka BBA mpencraBiba Beoma OCET/bHMBY ONEpPATUBHY paamy, Koja ce, Ha
OCHOBY Ca3Hamba O CIMYHUM HCKYCTaBUMa CTPaHUX O00ABEIITAjHUX CIIYy>KOM HE OJHOCH
HY>KHO Ha MPUMEHY areHTYPHOI MeTOa, Beh U MpHUKYIJbarke 00aBEUITaJHUX MOJaTaKa
IpUMEHOM TeXHHKe "n3MamibiBama’ nHpopmaimja. Takole, y o6aBemTajHoj mpakcH, y
NPUMEHH areHTYpHOI METOJa jeJaH OJf HauumHa BpOOBama, OJHOCHO YCIIOCTaBJbamba
capaame ca GU3NYKUM JHIHMMa, je U T3B. "BpOoBame moxa Tyhom 3actaBom". Mmajyhu
OBO Yy BUJY, IOMEHYTE MOJAJIUTETE MPUKPUBaha UICHTUTETA HUje Tpebano OrpaHUYUTH
WCKJPYUMBO Ha TMpaBo Kopuithewa HaBeACHUX JierUTUMalvja, Beh ocTtaBuTH
MOTYhHOCTH Ja c€ Ha jOIl HEKEe HAaYMHE MOYKE MIPUKPUTH UICHTUTET npuraanuka BBA.
Hajmocnie, BBA je opnamhena na y3 HakHaay TajHO KOPUCTH yciayre (pU3MUKUX U

231
IMMpaBHUX JIMIA.

[TocebHO 3HauajaH neo 3akoHa oaHocu ce Ha oBmamhewma BBA y oTkpuBamy,
UCTPaXHUBakYy U IOKYMEHTOBambY KpUBUYHUX jena. Haume, onanthena cimyx0OeHa nuna
BBA, y oTKpuBamy, UCTpaXXUBaky U JOKYMEHTOBabY KPUBHUHUX J€Nla: YHYTPALIbEr U
Meh)yHapogHOT TepopH3Ma, eKCTpEMHI3Ma U OPraHu30BaHOT HACHJbAa YCMEPEHOT POTHB
MO u Bojcke CpOuje, npotuB yctaBHOT ypehemwa u 6e36ennoctu Pemyommke Cpouje,
NPOTUB YOBEYHOCTH U Jpyrux nobapa 3amruheHux wmehyHapogHuM mpaBoM,
OpPraHU30BaHOI KpUMHUHAJA, KPUBUYHOT JeJia pamka HOBLA, M KOpYyIIHje (3noynorpeda
CITy>)KOCHOT TIOJI0XKaja, TPrOBHHA YTHIIajeM, MpHMamke MUTA M JaBamkbe MHUTA), UMajy

cineneha osmamhema:

- IpoBepa U yTBphUBame WACHTUTETA JIMIA U UACHTU(PHUKAIN]A TPEIMETA;
- IO3UBAKHE;
- TpaKeme 00aBeIITeHhA;

- HPUBPEMCHO OAY3HUMALC MTPCAMCETA,

230 Bumn: wiman 21 ucror 3akoHa.
Bl Buan: uman 22 ucTor 3akoHa.
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- mperjiea mpocTtopa, ofjekata W JOKyMEHTalldje W MPOTUBTEPO-PUCTHUKH
nperiesnt;

- OTICEpPBUPAE;

- IPUKYIUJbamke, 00paga u Kopuirheme TMIYHUX TO0aTaKa;

- TONUTPA(CKO TECTUPAHE;

- oBnamhema MONHIMje 32 BPIICHE MEpa HA/JA30pa U CHUMama TelehOHCKUX U
JNPYyTUX Pa3roBOpa WM KOMYHHKAIMja IPYTMM TEXHUYKUM CpPEACTBHMA W ONTHYKA
CHHMama JIMIA U Tpeay3uMarme IPYrHX Mepa U padby, y CKIaay ca 3aKOHOM KOjUM ce

ypehyje KpUBHUHH MOCTyTIaK. >

Pan BojuobGe3bennocHe areHiyje je moa HagzopoM Hapoaxe ckynmTuHe, mpeiceHIKa
Peny6nuke, Bmane, CaBera 3a HauumoHaiHy 0e30eIHOCT, Cy/IOBa, HE3aBHUCHUX

. . 2
APXKaBHUX OpraHa, opraHusalyja QUBUIIHOT APYIITBA U JaBHOCTH. 33

MuHucrap ondpane, y OKBUPY CBOjUX HaJJIC)KHOCTH, HETTOCPETHO KOHTPOJIHIIE PaJl OBE
ciyx6e. OcuM Tora, Ha OCHOBY 3aKOHCKHMX ofpeaOu mpeaBuleHO je Aa MUHHCTAp
onOpane, mpeko I[eHepagHOr MHCIEKTOpa, BPIIM M TOCPEIHY KOHTPOIYy paja

BojHoGe36eHOCHe areHumje 1 BojHooGasemTajue arenmmje. "

1.8. Bojuoobasemrajua arennuja (BOA)

1.8.1. Hapaexnoctu BOA

BojaoobaBemrajaa arenmja (BOA) ce mo MomamuTeTHma JelioBama, 0OIacTHMa
HCTpaXHMBamka M KapakTepy IMUJbEBA U 110 MOJI0XKajy MOXKE CBPCTaTH y PECOPHY, BOjHY,
criojbHOOOaBemTajHy Ciyx0y Oe30enHoctu. BOA je cTpyuyHu opraH ympase Yy

MunucrapcTBy o70paHe U JIe0 je jeAMHCTBEHOT 0e30€1HOCHO-00aBeNITajHOT CUCTEMA U

232 Bymu: wran 23 UCTOT 3aKOHa.

23 O cBEM 06JIHIIIMA KOHTPOTIE onmupHUje Ouhe peun y HapeIHUM JeJI0BHUMa paja.

2% Briama Peny6nuke CpOuje mouerkom 2011. roarHe, Ha OCHOBY IIpeIora MUHHCTpPa OAOpaHe, a HAKOH
npubaBbeHOr MUllbea CaBera 3a HalMOHANHY Oe30enHocT, nMeHoBana je boxkuaapa Banosuha, 3a
TEHEPAIHOT MHCIIEKOPa 332 KOHTPOJIY BOJHUX CITy»Ou 0e30eaHoCcTH; omuupHHje o Tome y Cenmom nieny.
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cHCTeMa HalHoHaIHe Gesbennoctn Perny6uke Cpouje.”” Crparemka mucuja BOA je
Npy’kKame 00aBeIITajHe MOPIIKE AP>KaBHOM pyKOBOACTBY U Bojcim CpbOuje y 3emibu 1
MHOCTPAaHCTBY. Y3 oOaBemrajHo obOe3behewme u 3amrury uHTepeca MO  kpo3s
peanu3anyjy 00aBeIITajHO-ONEPAaTUBHE U BOjIMIUIOMATCKE JAETaTHOCTH, Y OCHOBHE
IUJbEBE OBE CIYXKOe cmamajy: "cmpeuaBame m3HEHalewma u 00e30eheme momataka o
0e30€THOCHO] CUTYalHjH y OJIFKEM U MIUPEM OKPYKEHY, ca TSKHIITEM Ha OTKPUBABHY
u mnpahelmy cHara W HaMmepa IOTCHIUjAIHOT HEMpHUjaTesba, TEPOPUCTHUKUX U
eKCTPEeMHUCTUYKUX CHAara, T MPUKYIUbalky IPYTHX MOJaTaka O BOjHUM, MOJUTUIKUM U

. . 2
eKOHOMCKHM aKTHBHOCTHMA KOjH MOTY GHTH 0J yTHIaja Ha 6e36emmocT 3empe". >

[Ipema 3akony o BojHobGe30eaHocHoj areHuuju M BojHOOOaBelITajHO] areHUUjU U3
okToGpa 2009. roxuue,”’ BOA je HaiexHa 3a 00aB/bare 00ABEIITAJHAX TOCTOBA O]
3Hauaja 3a oxbpany PemyOmuke CpOuje, KOju ce OJHOCE Ha MPHKYIUbAKkE, aHAIH3Y,
MIPOIICHY, 3aIITHTY M JOCTaBJhalke MojaTaka M HMH(OpManuja O MOTCHIMjATHHM U
pEaTHUM OMAaCHOCTHMA, aKTHBHOCTUMA, TJIAHOBMMA HMJIM HamMepaMa CTPaHHUX JIp)KaBa U

FLIXOBHX OPY)KAHHX CHATa, Mel)yHApOIHIX OpraHusaliija, rpyna i rnojearHana. "

[Toganm koje myTeM o00aBeIITajHO-ONEPATUBHE M BOJHOAMIUIOMATCKE JCIaTHOCTH
NPUKYIJba OBa CIIy’K0a Cy BOJHOIOJIMTUYKOT, BOJHOT, BOJHOCKOHOMCKOT KapakTepa, Kao
U JIpyTH nojanmy 1 uHpopManuje KOoju ce oJHOce Ha mpoiudepanujy Haopyxama H
BOJHE ONpeMe M MPETHE TEPOPHU3MOM YCMEpPEHE W3 MHOCTPAHCTBA IPEMa CUCTEMY

onopane Pemyonuke Cpowje.

1.8.2. Opranuszanuona crpykrypa BOA

[Ipema 3BaHMYHMM NOJAalMMa, KOjU Cy JOCTYNHH Ha cajTy, BOA ce cactoju on

yOpaBHOI ¥ U3BPIIHOI Jejla, a HEHAa OpraHu3alydja IO0YMBa Ha CaBPEMEHUM

5 Buan: 3akon o ocHoBaMa ypeljema ciryx6u 6e36eanocty, "Ciyx6enn rmacauk PC", 6p. 116/07 72/12.
% MunucrapctBo onGpane, BojHooGasemTajua arenmja, Muteprer 16/02/2012, http://www.mod.
gov.rs/cir/organizacija/voa/voa_organizacija.php.

37 yepojen y Hapoamoj ckymmruan 26. oktobpa, a objasiben je y “Cryxbenom riackuky PC, 6p.
88/09.

28 Buu: unan 2 3akona o BBA n BOA, "Ciyx6enu rnacuuk PC", 6p. 88/09.
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NPUHIMIIAMA ¥ CBETCKUM cTaHmapauma. LleHTpamy oBe ciyxOe 4YWHE PYKOBOIHH
BPX,> a [0 XOPH30HTAIHOM (IIPOGIIEMCKO-THHIJCKOM) IPHHLIAITY OfCIbEHba HAUICKHA

3a.

1. oGagemrrajHu pam;

2. aHAIUTHKY,
3. capanmwy;

4. kaapoBe
5. JIOTUCTHKY.

OpraHu3anuoHoj CTpyKTypH npunanajy u Curyannonu neHtap, LleHTap 3a TexHHUKY
noxpmiky, u Llentap 3a ycaBpuaBame Kagposa.’'’ JleraHija opraHmsamnuja, Kao u
HAIJICXKHOCT, JITIOKPYT, OBJIAMNekha U Ipyre 3Ha4YajHe 00JIacTH, KOje HUCY NeuHruCcaHe
3aK0oHOM, a oxHoce ce Ha pax BOA, ypehene cy IlpaBunHMKOM O YHYTpalimoj

OpFaHI/I3aLII/IjI/I n CI/ICTeMaTI/ISaHI/IjI/I paaAHuX MECTa U APYI'UM IMOJA3dKOHCKHUM aKTUMaA.

Opranusanuja BojHooOaBemtajHe areHiuje w3paheHa je Ha 0a3W HUCKycTaBa y
CTPYKTYpHOM ypehemy BOjHOOOABEIITajHMX CIY)KOM Yy CBeTy M ToTpebe 3a
(YHKIIMOHATHUM TOBE3MBAKHEM OPTaHU3AI[MOHUX IIEJIMHA MO0 CPOIHOCTH IOCJIOBA, Ca
mbeM nosehama eukacHOCTH paja, pallMOHAIHU]E pealn3allije 3aaTaka i CMambemha

Opoja TUPEKTHUX Be3a.

9 PykoBOIHM BPX CBHMX 00ABEIITAJHUX YCTAHOBA CY Y3 AUPEKTOPA M HETOBOI 3aMEHHMKA, TOMONHUIIN 1
PYKOBOIHOLM OPraHU3ALMOHKX LIEJMHA (0ICJbCEba) Y LICHTPAIIH, U CABETHHLIN AUPEKTOPA.

* Munucrapcrso onbpare, BojHoobasemajua arenmmja, Huateprer 12/03/2012, http://www.mod.gov.
rs/cir/organizacija/voa/voa_organizacija.php.
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1.8.2.1. Opranuszanuona mema BOA*!

i AMpeKTOp

JaMeHMK nomehHHK 3a

chapewTajHo-N3BEMTjauKe
AWpeKTOopa nocnoBe

Onepayuje AHanmTMKa NMNogpwka H3acnaHcrea
- B oabpaHe

Kagposn
DuHaHcHje
NorvcTUka Capapmwa
bezGeaHOCT

UenTap 2a

yOABpW asake Kagposa

obancuTajue cnyxbe nﬂﬂ““ﬂal'b!
(LYKOC)

LenTap za

CHTYaUMOHH [ : YuyTpawra
Lientpu BOA ueHTap ’““’"E':r;“"“' xgzgpona

1.8.3. ITocsaoBu u 3agauum BOA

VY okBUpY CBOj€ HaJJIe)KHOCTH, @ HAa OCHOBY wiaHa 25 3akoHa, BOA peanusyje cnenehe
MOCIIOBE U 3a7aTKe: 1) MpHUKyIUba U MpoBepaBa MojaTke u uHpopMamuje, oopahyje ux,
aHAM3Mpa, MPOLCHkYje U JIOCTaBJha HAICKHUM OpraHmma; 2) capaljyje U pasMemyje
nH(popmaIje U moJaTKe ca ciiy)k0ama, opraHuszaijamMa U MHCTUTyIMjama PemyOnmke
Cpbuje koje ce OaBe 0e30eqHOCHO-O0ABENITajHUM TOCIOBHMA, Kao U ca chykOama
JIPYTHX 3€Majba U OpraHu3alidja y CKJIaay ca yTBpheHoMm 0e30eTHOCHO-00aBEeIITajHOM
MOJIMTUKOM, Mel)yHapOoTHUM yroBOoprMa U Ipey3eTHuM obaBe3amMa; 3) 4yBa MPHUKYIIJbEHE
nojaTke ¥ HHpopMaIuje y CKIamy ca 3aKOHOM, MOJ3aKOHCKUM aKTUMa M IITUTH UX O
HeoBJamheHOT OTKpHBama, JlaBama, KOpUIINema, TYOWTKAa WM YHHINTaBama; 4)

IUITaHUpa, OpraHu3yje U CIpoBOJIM 0e30€qHOCHY 3alITUTY CBOJUX aKTUBHOCTH, JIMIA,

2! Opranmsarona CTpyKTypa npey3erTa je ca 3BaHHaHOr cajra BOA.
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objekara M TIOKyMeHara; 5) opranu3syje 6e30e1HOCHY 3amTUTy o0jekaTta MuHHCTapCTBa
onopane u Bojcke CpOuje y HHOCTPAHCTBY M JUIA KOja cy MHUHHUCTapCTBO Of0paHe U
Bojcka CpOuje city:x0eHo ynyTuia y HHOCTPaHCTBO; 6) IITUTHU ONPEMY U CPEICTBa Koja
KOPUCTH y paxy oJ HeominamheHor mpuctymna; 7) mpubaBiba, pa3BHja U KOPHUCTH
MH(POPMALIMOHE CUCTEME, CHCTEME BE3a M CUCTEME 3a PEHOC MoJlaTaka, Kao M CPEelICTBA
3a 3amrTuty uHbopmManuja; 8) opranusyje oOyky mnpumanauka BOA, opranusyje
CHEIHjATUCTUYKE KypCeBE, BpIIM HCTpakuBama, ¢GopMupa apxuBe U 00jaBIbyje
COIICTBEHA M3/1ama; 9) IIaHupa, OpraHu3yje U CHPOBOJM YHYTpAIIkhy KOHTPOIY paja
npunaganka BOA; 10) 3axTeBa oa HaalexHUX ciyxOu O6e30emHoctu 0e30emHOCHE
MpoOBEpe MPaBHUX U (PU3WYKHUX JUIA KaJla jeé TO HEOMXOAHO 3a 00aBJhaHje MOCIOBA U3
HajnesxxkHoctd BOA yTBphenux oBuM 3akoHoM; 11) miaHupa ompemame W BpUIM
Ha0aBKy cTBapu 3a cBoje moTpebe u 12) obaBba W Apyre IOCIOBE U3 CBOje

242
HaAJIC)KHOCTH.

VY okBHpY IponKcaHuX Haaae)KHOCTH BojHooOaBemTajHa areH1yja uma Tpu MUCH]e:

l. mpyxa TOApUmIKY Ap)KaBHOM W BOJHOM PYKOBOJCTBY OO0aBeIITajHUM
nH(popManyjamMa o pu3UNKIMa U IPeTHhaMa YCMEPEHUM U3 HHOCTPAHCTBA MPOTHB
6e30ennocT Peny6onuke Cpouje;

2. ob6agemrajHa noapiuka Bojcim CpOuje npu peanusanuju MUCHja U 331aTaKa;

3. mpexacTaBiba W IITUTH MHTepece MwunuctapcTBa ondopane u Bojcke Cpouje y

MHOCTPAHCTBY.

Y cBom pany BOA peasusyje n1Be ocHOBHe pyHKUMje:

- 00aBeIITajHO-OMEPATUBHY U

- TUIIIOMAaTCKy YHKIH]Y y 00acTu ogopaHe.

242 Buan: unan 25 3akona o BBA u BOA.
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O6agemTajHo-onepaTiBHa GyHKIIHja ce 00aBba y BOJHOOOABEIITAjHUM IIEHTPUMA, JTOK
ce muruiomarcka (yHkuja y obOimactu oalOpaHe ce W3BpIIaBa y HM3acIaHCTBUMA Y

: 243
CKJIIaly €a 3aKOHUMa U beukom KOHBCHIHWJOM O JUIIJIOMATCKHUM OJHOCHUMA.

VY cuctemy onbOpaHe MOCTOjU U 00aBemTajHo-u3BMhauka GyHknuja (moadyHkimja), Koja
ce peanm3yje TpeKo YmpaBe 3a 00aBelITajHO-U3BHNAayKe IMOCIOBE W EJIEKTPOHCKA
nejctBa (J-2), koja Hema craTyc ciyk0e O0e30eaHOCTH, Beh je opraHu3anMoHa LEInHa

Ienepammra6a Bojcke Cpouje.***

BojHoobOaBemrajna areHnuja moxapxkaBa oOaBemrTajHno oOe3behema Bojcke CpOwuje
TEKHUIIHO HA CTPATETMjCKOM HHMBOY, KOje CE€ OJHOCH Ha WHIMKAIMjEe U YI030peHa,
o0aBelTajHy MPUIIPEMY IPOCTOpA aHTaKOBamkba, pa3yMeBambe CUTYyallHje, IPUIpeMy H
3amTuTy cHara. [logprika 3alTUTH cHara HApPOYMTO j€ BaKHA y MYJITHHAIIMOHATHUM

oriepainyjama y UHOCTPAHCTBY.

Ha O6u ce oOe3zbenmna OmaroBpemena mnozpiika Bojcium CpOuje y peanusanuju
CTpaTerujcKkor obaBemrTajHOr 00e30eherma, yCIoCTaB/beH je ajJeKBaTaH O0aBEIITajHU
cucreM. Tume ce opranusyje pan crpyunux oprana BOA u obGaBemrajHuX eleMeHarta
Bojcke, Tako na cauymmaBajy (YHKIMOHAIHY LEIMHY Yy TOAPIIINA HAIUOHATHUM

uHTepecuMa Penybnuke CpOuje v aHra)xoBaHUM CHarama.
V ckiany ca nepuHMCAaHUM MUCHjaMa, OoCHOBHU 3ananu BOA cy:
Y npBoj mucuju:
1. mpahewme M UCTpaKHBAKE TMOIUTHYKO-0€30€THOCHE CUTyalllje y OKPYKEHhY,

KOja MOJKE /1a TeHEpHUIIIe PU3UKE U MIPETHE 0€30eITHOCTH JIpKaBe;

2. mnpaheme BojHOT (pakTopa Mel)yHapoaHUX OHOCA.

23 Byumn: Beuka KOHBeHYuja o dintomamckum ooHocuma, bed, 1961.

% Ha ocmoBy Omiyke O OpraHH3ammjcKo-MoOMmm3amujckuM npomenama, AT Gpoj 7523-1 ox 14.
cenrremOpa 2004. roaune, pachopmupana je Obaserrajua ynpasa ['enepaniurada Bojcke Jyrocnasuje, a
tdopmupane cy BojnooOaBemTajHa areHnuja MwuHHCTapcTBa of0paHe W YmpaBa 3a OO0aBemTajHO-
u3BulayKe MOCIOBE U eIEKTPOHCKA nejcTBa ['eHepanrada Bojcke Jyrociasuje.
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Y npyroj mucuju:

1. ycmepaBame | TIJIaHUpamke O00aBEIITQJHUX TMPUIpPEeMa U 00aBelITajHOT
obe3behema Bojcke CpoOuje;

2. nocTaBjbakbe M pa3MeHa O00aBemTajHUX Tmoxataka W wuHDOpMmammja ca
obaBemmrajHO-U3BU)auKuM opranuMa u jeauauiama Bojcke Cpowuje;

3. mpaheme kpu3a y perHoHMUMA TJE Cy HIU MOTY OUTH aHTa)KOBaHE HAI[MOHAITHE

cHare y MyJITHHAIIHOHAIHUM OIlepalifjama.

Y tpehoj mucuju:

1. mpencrasmame MO u Bojcke CpOuje y HHOCTPaHCTBY;

2. 3amrruta uHTepeca MO u Bojcke CpOuje u yuemhe y pasBojy mehyapmujcke
capame;

3. obaBemTtaBame O YyCIOBUMAa M pa3Bojy jnorahaja y apkaBu KOJA Koje ce

aKpeanTyje.

1.8.4. HauuH o0aB/bamka MOCJI0BA

BOA o0aBiba mocnmoBe M 3aJaTKe W3 CBOje HAUIEKHOCTH Yy CKIQay ca Hadelmma
YCTaBHOCTM W  3aKOHHUTOCTH, IIOIITOBaWka JbYJACKMX TMpaBa W  ciobona,
npodecroHaTu3Ma U CPa3MEPHOCTH y MPUMEHU OBJIalhema, IpU YeMy je TOJTUTHYKH,
UACOJOIMIKA M WHTEPECHO HEyTpaliHa, a TNPUIMATHUIM HE MOTy OWTH 4YIIaHOBU
TMOTMTHYKKX CTPAHKA M MHTEPeCHHX rpyma.”” OBa cilyx6a He MOCeayjy MOTHIM|CKa
onamhema U HEHU NPUIAJHUIM HEMajy TPaBO Ja JpKe, HOCE W yNoTpeOshaBajy
BaTPEHO OpyXje. Y CBOM paay TMpUMEHYje CBE caBpeMeHe 00aBellTajHE METOJe:
AreHTypPHHU M TEXHUYKH METOJ, METOJl Capajmhe UTA. Y OKBHPY CBOjUX HAIC)KHOCTHU
oBylanmheHa je Ja MPUKYIUba MoAaTKe: U3 jaBHUX u3Bopa (Open Sources Intelligence -
OSINT); on GU3MYKUX W TPaBHUX JIMIA; PA3MEHOM IOJaTaka ca JAPYTHM Ciy)Oama

6e30enHOCTH (METOJ capaihe); U MPUMEHOM MOCEOHHUX MOCTyaKa U Mepa.

245 Buan: unan 3 3akona o BBA u BOA.
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TajHo mpuKyIJbame MmojaTaka, mpeMa HoBOM 3aKoHy, nmoapaszymena na BOA nma npaBo
Ia mpuMemyje cienehe mocebHe moctynke U Mepe: 1) TajHa capaima ca GU3NIKUM U
NpaBHUM JIMLUMA PaJy NPUKYIUbamka MojaTaka U HH(popMalija (areHTypHu METoA); 2)
TajHO TpHOaBJhALE W OTKYI JOKyMEHAaTa M MpeJMeTa; 3) ONEpPaTHBHH MPOIOP Y
opraHu3aiyje, MHCTUTYIM]e U Tpyne (MeToa uHbuATpanuje); 4) npeay3uMame Mepa Ha
MPUKPUBaKY UACHTUTETA U CBOJUHE; 5) OCHUBAaWHE MPABHUX JIMLA U ypelheme BUXoBOr
paja Ha HauMH KOjU WX He JoBoAM y Besy ca BOA; 6) mpukpuBeHO KopuuIheme
MMOBHHE U ycliyra (M3WYKUX W MPABHUX JIUIA Y3 HAKHATY U 7) Kopunrheme moceOHnxX
JIOKyMeHaTa M cpeactaBa kojuma ce mrutu BOA, BeHU NpUITaHULIA, TTPOCTOPH]E H
cpenctBa.”*® V okBHpY IpHMeHe areHTypHOT MeTofa 3aKOHOM Cy JedUHICAHA i TIpaBa
U BHUXOBHUX mopoauua ca kojuma BOA ycnoctaBu TajHy capaiawmy. TakBa numa y
ciydajy TenecHux omrtehema W TyOJbema CIIOCOOHOCTH 3a paja Cy H3jeHadeHa ca

poeCHOHATHUM MPHUTIATHUITIMA BOA.>

Kana roBopumo o noce6uumM opnamhemnma, BOA nMma mpaBo ja KOpUCTH CpeACTBa 3a
ocMaTpame, CHUMambe, HaBUTaINjy U Be3y, /1a ce MOCITyXu cao0pahajHUM CpelCcTBOM |
CpeICTBOM Be3e MpaBHOT WK ¢u3udkor ymma. Kao n y cnyuajy BUA u BBA, npxxaBuu
opranu Peny6nuke CpOuje u mpaBHa JMLa uMajy ob6aBe3y Ja oBiamheHOM Cly>KOeHOM
muy BOA mpyxke HeomxoaHy TMoMoh paiau W3BpILICHA 3ajJaTaka U3  HEHE

24
HaAJIC)KHOCTH. 8

1.8.5. BojHoaumjioMmaTcke MUCHje U U3aCJIAHCTBA

Jo cama je MwunHHCTapcTBO OA0paHe pacrmonarajo ca 19 BOjHUX H3aclIaHCTaBa.
HajnoBujom omnyxkom Brnane CpOuje mMoxe oOpa3oBaTu M3aciaaHcTBa oadpaHe y 32
JpXaBe, a U3aclaHuKe 0J0paHe MOXKE aKpeJUTOBATH HA HEPE3UICHIIM]aTHO] OCHOBH Y

jomur 10 3emaspa.

246 Bumu: aiman 27 3akona o BBA 1 BOA.
47 Bumu: ainan 47 3akona o BBA 1 BOA.
248 By, unan 33 MCTOT 3aKOHA.
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Omtyky o Opojy M pacmopeay wH3aciaHCTBa oj0paHe moHocu Brmaga PemyOGnmke
Cp6uje,”* a muHKCTap Ox6paHEe MPOMHCYje MPABHIHUK O W3aCIAHCTBHMA. OIYKY O
o0Opa3oBamy, 3aTBapamy WIH YyKHJIAky JIOHOCH MHHHCTap OJI0paHe Ha MPEaior
nupektopa BojHooGaBemtajue arenunuje. OBaj mpemsior (OpMyJHIIE Ha OCHOBY
aHanmm3e 0e30eMHOCHUX M oA0paMOCHHX NMPHOPUTETa 3eMJbE, carjieiaBama MPEeTHU H

noTpede 3a npahemeM MOJIUTUIKO-0€30€THOCHE CUTYalllj€ Y TI0jeIMHIM PETHOHUMA.

Wnaue, y xujepapxuju cucrema o10paHe, BOJHU M3aCIaHUIN MOTYUHEHH CY MHUHUCTPY
onOpaHe, BUXOB PaJl IOCPEAHO KOHTponuiry Braga n mapinamenT PemyOimke CpOwuje.
Opranm3zanuono, npurnanajy BojHoobOaBemTajHo] areHuMju W mojapeheHn cy meHOM
nupektopy. Ilpema HMHCTpyKIMjamMa W Ha 0a3u mojaTaka Koje TNPHUKYIUbajy Kao
3BAHUYHHM MPEJCTABHUIM, MPOMUCAHUM M JICTAJIHUM JUIUIOMATCKUM CpPEJICTBHMA,
W3acjIaHWIM OJ0paHe CavyMbaBajy M3BEIITaje O pa3Bojy gorahaja y napikaBama Te
OopaBe W JpPyTrHM JpkaBama o] WHTepeca 3a 0e30egHoct CpbOuje. McToBpemeHo, y

numomatckoj Mucuju Cpbuje caBeryjy Haie am0acaiope o MUTambUMa 010paHe.

1.8.6. PykoBohewe BBA 1 BOA

BBA u BOA pykoBoxe IHUPEKTOPH, KOJjU CYy HEMOCPETHO OJrOBOPHH PECOPHOM
MUHHCTPY. Jlupekrope M HHUXOBE 3aMEHHKE IIOCTaBJba W paspeliaBa IPEACETHHK
PenyOnuke, Ha mpeayior MUHUCTpa OJI0paHe, ako j€ BOJHO, a aKO j€ IHUBHJIHO JIWIIE,
Buajia, Takolje Ha mpeaor MEHECTpa oxopane.” Jupekrop BBA, 0XHOCHO THPEKTOp
BOA uma cneneha npaBa, o6aBe3e 1 OATOBOPHOCTH: J1aje HAJIOTe M MHCTPYKIIUjE 32 paj
opraHa W TpUNAJHUKA areHIMje; OAroBapa 3a 3aKOHUTO W CTPYYHO (YHKIHMOHHCAH]jE
arcHIMje; OJAroBapa 3a HAMEHCKO KopullheHje (UHAHCHJCKUX U JPYTHX CpEICTaBa;

npeiaxke MUHUCTPY oAOpaHe IJIaH pa3Boja, ONpeMama U TOAUIIBY IUIaH pasia; BpLIH

 Omnykom Brage Peny6muke Cpbuje 0100peHo je OCHHBaEE M3aCIaHCTBA oxOpaHe y: ANGaHHjH,
Aycrpuju, benruju, buX, Byrapckoj, Yjenumenom KpassesctBy Benmke bpurannje u CesepHe Upcke,
I'puxoj, Erunry, Wzpaenmy, WMummju, Upakxy, Upany, Utammju, Jyxuoadpmukoj PemyOmuim, Kunwm,
JIubuju, Mahapckoj, Makenonuju, Hemaukoj, Hopsemkoj, Pymynuju, Pycuju, CAJl, Typckoj, Ykpajuru,
Opamniyckoj, Xpatckoj, Yemkoj, [lmanuju, Amxupy, Xonannuju u [lopryramy. ¥ npxaBama y KojuMa
HHUje o0pa3oBaHO u3aciaHCTBO onOpaHe CpOmje, M3acimaHUK OnOpaHe MOXE C€ aKpPeIUTOBAaTH Ha
HEepe3nICHIINjaIHO] OCHOBH, U To y benopycuju, [anckoj, Kanagn, Monnasuju, Ilossckoj, CroBaukoj,
Crnogennju, ®unckoj, Lpuaoj ['opu u llIBeacko;j.

20 Byam netasbHuje: wiad 37 3akoHa o0 BBA u BOA.
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n300p U oJTydyje O MpHjeMy U MPECTaHKy pajia y areHIHju, Y CKJIaay ca MPOMHUCaHUM
KpUTEPHjyMUMa; TIpeJiayke HAJIe)KHOM opraHy ocioOahame mpumagHuka oj o0aBe3e
YyBama TajHE; MOJHOCH W3BEIITaj O pajy; Npeiiake MHUHHUCTPY OAOpaHE JTOHOIICHE
nponuca W3 HAJISKHOCTU areHuuje; obaBiba M JIpyre IMOCIOBE M 3alaTke yTBpheHe

3aKOHOM H ITIOA3aKOHCKHM ’c’lKTI/IMa.251

BojHooOaBemrajua areHnuja je Oy>KHa Ja O CBOM paay PEAOBHO M IO MOTpeOu
uHpopmume Hapoany ckymmruny, Onbop 3a ondpany u 6e36eanoct, Biamy, Caser 3a
HalMOHaNHy 0e30eHOCT, W pecopHOr MHUHHCTpAa. KOHTpOly 3aKOHUTOCTH paja
cripoBonu Ombop 3a ombpany u 0e30egHOCT, (PUHAHCHJCKO TocioBame JlpkaBHa
peBu3opcka uHcTUTyMja PenyOnuke Cpbuje u npyru onamtheHu JpaBHU OpraHu, a 'y
o0acTH mpUMEHe MOCEOHHMX Mepa W IOCTylakKa 3HauyajHy KOHTPOJHY YJIOTY HUMa H
3amTUTHUK Tpal)aHa, Ha OCHOBY 3aKOHa O 3aIUTUTHUKY TrpahaHa u 3aKkoHa O 3aIUTHUTH

nmogaraka o JJH4YHOCTH.

Brnaga mpexo MuHucrapcTBa om0paHe CHOPOBOAM KOHTPOIy, o00e30ehyje moTpeOHe

pecypce 3a panx BBA u BOA u octBapyje ocrana opnamrhema, y CKIaay ca 3aKOHOM.

Kontpony mnomroBama 3akonutoct y paxy BBA BOA mopen Tena 3akoHOJaBHE
BJIACTH CIIPOBOJAM U ocTBapyje u Brana, npencennuk PemyOnuke, CaBeT 3a HallMOHAIHY
0e30eTHOCT, PECOPHU MUHHUCTAp, HE3aBHCHE Ip)KaBHE WHCTUTYIHjE, OpraHH3aIyje
IMBHJIHOT PYINTBA, jABHOCT W I eHEpalHM WHCIEKTOD,”~ KAO0 HE3aBHCHH BHIL

YHYTpallbhe KOHTPOJIE.

1.8.7. llpunagaunu BBA n BOA

[Mpunagauum BojHobe30ennocne u  BojHooOaBemtajHe areHuuje cy odumupw,
nogouupy, IpXKaBHA U BOJHH CIYy>KOSHWIM M HamemrTeHulw. Ha pan y AreHuuju,

MyTeM KOHKypca M Ha OCHOBY CKJIOHOCTU U JTMYHMUX aUHUTETA, IPUMAjy C€ KaHAUJIATH

21 Bumn: uiman 38 ucror 3akoHa.
52 Byjqu: wiman 54 wetor 3akoHa; aetasbHuje o ToMe 6uhie pean y Ceamom aeny - YHyTpalisma KOHTPOIIA.
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KOjU Cy BHCOKO MOTHMBHCAHH, CIIPEMHH Ja NPUXBaTe M3a30B KOjH JOHOCH DPaj Ha
3aHUMJFMBOM, TMHAMHUYHOM, Y30yAJbUBOM, H BEOMa OJITOBOPHOM IOCITY, aJIH TeK HAKOH
TeMeJbHUX 0e30eTHOCHUX U MCUXO(U3NYKUX MTPOBEPA, Ka0 M MPOIICHE MHTEIEKTYTHUX
CHOCOOHOCTH W €MOIMOHAJHE CTAOMIHOCTH, IUTO je Je(UHHCAHO BEOMa CTPOTHM
kputepujymuma. CiiojkeHa Iporeaypa CeleKIije YCIOBJbeHa je BUCOKAM 3aXTeBHMa 3a
HAJKBAJUTETHUJUM KaJpOM IITO j€ Yy CKIaay ca CHerudUIHOCTHMA JEIaTHOCTH KOje
o0aBibajy. Kao pesynraTr mocraB/beHHX KpUTepHjymMa ocole u3abpaHe 3a paj Mmoceayjy
BUCOKY NCHUXO(H3UUKY CTaOMIIHOCT, pa3BHjeHy OMNINTY MHTEIUTCHLU]Y U creruduyuHe
CIIOCOOHOCTHU (BepOanne, crianujaiHe, HyMEpHUUKe...), CHAJIaXKJbUBOCT,
NPWIATOJBMBOCT, (PIEKCHOMIHOCT ¥ KPEaTHBHOCT Yy TPHUCTYIY Pa3HOBPCHUM

cUTyalMjaMa ca KojuMa c€ MOT'Y CyOUHTH.

Ha pasmmauteM gyKHOCTHMAa Yy BOJHHM Cloy)kOama O0e30eTHOCTH Hama3e ce |
NpUNagHUIE KEeHCKor noisa. IIpema pacrnonoxkuBuMm nopanuma, >xkeHe yuHe oko 20%

3aMocCiIeHNX, a TEHACHIIM]ja je Ja ce Taj MpoIleHar yBeha.

Behuna npunamauka je, ocuM (GopMasHOT BHCOKOT 00pa3oBama CTEYCHOT Ha BOJHUM
aKazieMHjama ¥ OIMBIWIHUM (paKkynTeTUMa, 3aBpIIiia U MMOCICIUIIIOMCKA yCaBpIlIaBamba-
Crelyjanu3alnje, MarucTepujyM/mMacTep U JAOKTOpaT U MPAKTUKY]y oApeheHe oOmiuke
CTpyYHE eayKaluje u3 obmactu obaBemTajHe U 06e30€THOCHE NETaTHOCTH y 3€MJbH U
uHOCTpaHCcTBY. [lopen Tora, 3Hame HajMamke JEIHOT CTPAHOT, CBETCKOT je3WKa je je/laH

0J1 HEOTXOTHUX YCJIOBA 3a pajl Y BOJHUM ciTy>kOama 6e30eTHOCTH.

1.9. Monmuuujcka oiaamhema cay:xom 6e30e1HOCTH

[Mpunagaumma BUA 3akoHckuM onpenbama nara cy oBnarmrherma MOJIHIHUjE caMo Kaja
paze Ha OTKpHBamwYy, npahemwy, TOKyMEHTOBambY, CIIpeuaBamy, Cy301jamy U Mpeceramy
JIETATHOCTH YCMEPEHUX Ha BPUICHE OPTaHU30BAHOT KPUMHHANIA U KPUBUYHHX JIeNa ca
€JIEMEHTOM HHOCTPAHOCTH, YHYTpalllber M Mel)yHapogHOr Tepopu3Ma M HajTEXKHX

o0uKa KpUBUYHUX J€JIa IPOTHB YOBCYHOCTHU H MCDYHapO)IHOF npaBa " IIPOTHUB
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YcraBoM yTBpheHor moperka u 6esbeaHocTn PeryGmmke.”” OBakBo pelicme HHje y
IyXy WCKYyCTaBa, MO KOjuMa CIIy»k0a He BpIIM TMOJUIHjCKa oBjamthema HU (U3HUKY
NpUHYAY, @ MOXe Ja OyJe CIOPHO M ca acleKTa Mellamba OB CIIy)X0e y HaUIe)KHOCTH
nomunuje.”>* Crmuna pemema cagpxao je u 3akoH o ciyxbama Ges6exnoctn CPJ u3
2002. roguue, mpema kome je BBA mmanma camo Heka monmMmMjcka opiamhema, 3a
onpeheHy BpCTy Jena: TPOTUB YCTaBHOT ypehewma u 0e30eaHocTH (Tepopu3am,
HIMHUjyHaXa cyOBep3uja U CIMYHO); MPOTUB YOBEYHOCTH y MeljyHapOJHOT MpaBa U Jieia

Ca CJIICMCHTHUMA OPTaHU30BaHOI' KpUMUWHAJIA.

HaBenena pemiema cy y ckiiagy ca mpenopykama MeljyHapoJHe 3ajeHUIle Ja Ciykoe
yHyTpaime O0e30eqHocTH (IUMBUJIHE U BOJHE) y 3eMJbaMa Yy TPAH3UILUJU Y HEKUM
cilydajeBUMa MOTy Ja Oyay oBiamheHe Ja W3BpINAaBajy 3a/laTKe KPUMHUHAIACTHUKUX
ciyx6m.”>> To ce OHOCH Ha CHTyaIlHje Kaga TepOpH3aM, OPraHW30BAHH KPHUMHHAI,
cyOBep3vja TapiiaMEHTapHE JCMOKpaTHje, aKTUBHOCTH CEMapaTHCTHUYKUX U
EKCTPEMUCTHYKUX OpraHu3allfja, HEI03BOJCH NPUCTYI MOAAlMMa KOjU CE THUY
o0paHe MpeACTaBIbajy jaCHY U HETIOCPEIHY OMACHOCT 32 HAIMOHANHY 06e30emHocCT, jep
JIOBOJIC y TTUTAakhe MHTETPUTET JPXKAaBe U I(beHUX HHCTUTYIM]a U YTPOXKaBajy CTAOMITHOCT

M OIICTaHaK JCMOKpPATCKHUX MEXaHHU3aMa.

O oB0j TeMu HajBUIIE Cy ce "IOMWIA KOTJba" MPUIMKOM JOHOIICHA HOBHX 3aKOHCKUX
aKaTa KOju peryiumry paj ciayx0u 6e30emnoctu. Mnak, 3akoHOaBall ce TOBHHOBAO 3a
OBaKBUM pEIICHUMA, TIPEe CBEra, U3 pasiiora 0e30€IHOCHUX PHU3UKA M TPETHH KOjU ce
Ha YHYTpAllllbeM, PErHOHAIHOM, MeljyHapoIHOM M TJ00amHOM IUlaHy Hamehy kao
M3a30B 10 HalMoHaIHy 0e30enHocT. O M3a30BMMa MOMYT OPraHU30BAaHOT KpUMHUHAJA,
KopyTyje (Koja je KapaKTepUCTUIHA 32 MHOTE 3eMJbE Y TpaH3uIuju, ma u Cpoujy), kao

1 Mel)yHapoaHOT Tepopu3Ma Ouhe pedn y HapeaHUM JIeJIOBUMa OBOT paja.

3 Buan: unan 12 3akona o BUA, "Ciyx6enn rnacuuk PC", 6p. 42/02 u 111/09.

% By wnan 16 ucror 3akona; CropasyMoM O capajimi ca MUHHCTAPCTBOM YHYTPAIUHX HOCIOBA
neduaucane cy oxomHoctH Kaga BUA Moske mpeysetn u o0aBuTH onpeljeHe MocioBe W3 HAAIECKHOCTH
TIOJTUIIH] €.

253 Ipenopyka 1402 (Koumpona cnysxcou 3a yHympawury de3beonocm y opxcasama ynanuyama Casema
Espone), Ilapnamenrapra ckymmrtuHa Casera Epome, 26. ampun 1999. romune wu Ilpenopyka
Beneyujancke komucuje n3 2007. ronune.
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Beh je narmameno na u onpehena mehynapoana gqokymenTa (rmomyT npenopyka Casera
EBporie) roBope y mpriior YMEH-CHUI JIa Y TI0jeIUHUM IOMEHUMA CITyx0e 6e30e1HoCTH
y 3alITHTH HAIMOHAIHUX IUJbEBA W HMHTEpEca MOTY KOPUCTHTH HEKa TOJMIIMjCKUX
opnamhema. [lonazehn M o  ymopeaHO-IPaBHUX HCKYCTaBa IMOjEIMHHX EBPOICKUX
3eMajba IpeBarHysia je mporeHa (Koja je TOM MPHIMKOM, IPBO NMPETOYCHA Y 3aKOH O
cayxx6ama 6e36eqHoctu CPJ, kacamje /I3 CLI, a nBe Hemesbe kacHHWje M y 3aKOH O
256

BUA) te cy 3aapxana, au BpJo PeCTpUKTUBHO ojpeleHa momunujcka opnamhema™" 3a

npunaanuke bBUA u BBA.

TakBa oBnamhema, Hapounto y mepuoay ox 2002. mo 2007. rogwmHe, Ha OCHOBY
non3akoHcknx akata y BMMA u BBA cBeneHa cy Ha Hajmamy Mmoryhy mepy. Mcrtuna,
HoBUM 3akoHOM 0 BBA u BOA wu3 2009. rogune, oHa Cy Yak y HE3HAaTHO] MepU H
IpoIIMpeHa, Kaja je y nutamy paa BBA, y ogHOCY Ha paHuja 3aKOHCKa pelema. Tpeda
Harmacutu jaa npunagaun BOA, kako Ha OCHOBY paHHjer, TakO U Ha OCHOBY

caJlalllikbeM 3aKOHa, HeMajy MpaBo JAa ApxKe, Hoce U ynoTpede BaTpeHO OpyKje.

3a ouekuBarH je, na he y morieay MOJIHUIH]CKUX OBJanihema curyaryja out cieneha:
y 3aBHCHOCTH 0] 0e30€THOCHUX M3a30Ba W MPETHH 10 HAIMOHATHY 0e30€qHOCT, Tpe
CBEra Ha YHYTpaIllkheM IUIaHy, a AePUHUTHBHO U CTakby KPUMHHAIUTETA y PemyOmuim
CpOuju, Kao U jauameM BIIAJaBUHE NPaBa, IP>KaBHUX MHCTUTYLHja M JEMOKPATCKOT
KarmanuTeTa Jp)kKaBe M JpyIITBA y [EJIMHH, TOJUIMjCKa oBlamhema Ciyxou
06e30eqHOCTH cama 1o ceOu he eBynmynparu. CaMuM THUM, y JeTHOM TPEHYTKY 4ak Hehe

OouTH HU TIOTpeOHa.

1.10. Ciryx0e 0e30eqHOCTH H OTBapame A0cHjea

[Ipobnem otBapama nocujea je "Bpyh kpommup" y pykama BIacTH KOjU C€ MPOTEKE

jomr ox mpenu3bopHOr obehama Tamammer JOC, na he HakoH mpey3nMama BIIACTH

28 Ycrnma, y 3akony o cmyx6ama 6e36emmoctn CPJ, ommocso J3 CLII (BBA je mmana Taksa, anu
pecTpukTHBHA oBnamihewa, AepuHKHcaHa y wiaHy 29 IOMEHYTOr 3aKOHa, 0K cy 3akoHom o BUA
MoJIMIHjcKa oBnamthema 3aapkana 3a ojpehern 6poj mpunagHIKa ONEpaTUBHOT cacTaBa, Ociamajyhu ce
Ha 3aKOH O MOJUIIH]jH).
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OTBOPUTHU M CTAaBUTH Ha YBHUJ JaBHOCTHU JOCHj€a CBUX CITykOm O0e30eqHocTH. MehyTum,
Taj Mpo0OJIeM HHUje HUMaJIo jenHocTaBaH. CBuM HocuonmmMa Biactu of 2000. roaune, ma
HAOBaMo, TO je Omiia "KocT y rpiy", 1ma je CACBUM JIOTUYHO JIa Cy OBO IHUTAE OJJIarajiu
3a HeKa Jipyra BpeMeHa. MIcThHa, TOCTOju U MPETIOCTaBKa J]a Cy MHOTH 3arOBOPHHIIN T
Wjeje CXBAaTWIH, Tojla3ehn 01 HEraTMBHUX MCKYCTaBa IMOjEIUHUX MCTOYHO-EBPOIICKUX
3eMajba, Ja TaKaB YWH He OW JIOHEO HMINTAa KOPUCHO, T Ja OW HajBUIIE IITETC HAHEO

camuM ciyx0ama.

[Moxcernmo na je TokoMm pedpyapa 2002. ToarHe, Ha CABETOBAKY O PePOPMU TaAIIHET
Pecopa npxaBHe Oe3z0emHocTn y Bpmaukoj bamm, mopen Hampra 3akoHa O HOBOJ

257
cnyx6u 0e30eqHOCTH

rpyma ekcrepara u3 LleHTpa 3a aHTHpaTHy axIHjy
npefcTaBuiIa TpojekaT 3akoHa O OTBapamy Jocujea. J[Be ToaWHE KacHUje HCTa
HEBJIQJTHA OpTaHu3allfja YIyTHIA je CBOj HApT MHUHUCTApCTBY YHYTPAIIBUX ITOCIOBA
u BUA, anmu o HuKama HHje HOOMO "3€JIeHO CBETIO0" W HHUjE YIIA0 Yy CKYIMIITHHCKY
nporenypy. Takohe, HEKe Mambe MOJUTHYKE MAPTHje HEKOJIUKO MyTa MOJHOCHIIE CYy
npeuiore 3akoHa O oTBapamy jAocujea. [locmeamu TakaB Hamao ce y CKyNIITHHH

CpbOuje y npyroj mosoBunu 2010. rommne. Hu o memy ce, Gap mo cama, HUje

pacrpasbalio.

W3 cBera HaBeOeHOr jacHO je Ja JOHOIICHE jeJAHOT TAaKBOI CBEOOYXBAaTHOI 3aKOHA
MOBJAa4YM M MHOTAa TUTama IOMyT: TyOJbema MOBEpPEHE capagHUKa y paj Cciayxkoe;
KOMITPOMHTOBAIE TIOjeIMHUX OMBIIMX W CaJallllbMX NPUMAJHUKA U (YHKIHOHEpa;
NIOKpETamhe OJrOBOPHOCTH 32 JIClIaBamba KOje je MHAMPEKTHO KOHTPOJUCAIa CIIyK0a
KOHAYHO TMOJpHBame pajaa ciayxkOe. JacHo je na HHKO Hehe mpuxBaTUTH na Oyze
CapaJHUK CIy’)k0€ YKOJMKO HHje cyrypaH na he Outu 3amTuheH on me W o1 Ouio

KaKBOT MPOTOHA JaBHOCTH.

[Tosnaro je na je BMA toxom 2005. rogune npenana apxuBuma beorpama u CpOuje
no3amainrHy rpaljy y kojoj ce Hamazwio u oko 75.000 nuuHUX JOcCHjea, HACTAIHX Yy

neprony ox 1945. mo 1971. rommue,”® kao u apxmecky rpaljy Koja ce OZHOCH Ha

570 ToMe je HemTo panuje GHI0 pedn.
2% Bym: Mupocnas Ilepummh, mupekrop Apxua Cpbuje, y uzjaBu 3a ,,IIoNMUTHKY - €IEKTPOHCKO
mgame", o1 12.09.2010. rogune.
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npobnematuky MubopmOupoa, kojy je Takohe mpenana ApxuBy CpOuje, y ckiamy ca
3aKOHCKMM TIPOMHMCHMA, a KOjy 4YHHE 30MpKe OKyMeHaTta Ha yKymHO 495.792
CTpaHHue.259 Hemro cnnyno yunnuna je u BBA, koja je Tokom 2006. u 2007. rogune
BojaoMm apxuBy npenana oko 50.000 crpaHuia apXuBCKOT MaTepujaia, yKibyuyjyhu u
onpeljern 6poj mepcoHanHux mocmjea.”’ JacHo je na e mOMEHyTa HOKyMEHTa OHTH
JIOCTYIIHA JaBHOCTH, TEK OHJa Kajga Oyay Ha TmpomucaH HayuH oOpaheHa wu
npunpemibeHa 3a kopumrhemwe. Mcro Tako 10 caga Huje mpoHaleH anekBaTaH MOAYC
KOju Ou oMOryhno KBaJMTETHO HOPMATHBHO PETyJIMCAE OTBapama JocHujea, uMajyhu y
BUJIy 3aIlITUTY UHTEepeca JApkaBe u meHux rpahana. C apyre crpane, Hamehe ce u kao
noTpeba Ja apaBa Ha IEJIOBUT HAYMH PEIIN Taj MpoOJieM, MITO je, CBaKaKo, jeJlaH O]l

yCJIOBa Ha MyTY Ka €BPOIICKUM MHTErpalujama.

Kanma ce pamu o orBapamy mocujea, Brmaga PemyOmuke CpOuje je, moa MpPUTHCKOM
jaBHOCTH, 22. Maja 2001. rogune, noHena Ypealdy o CKUIalkby O3HAKE MOBEPJHUBOCTH Ca
nocujea Bohernx o rpahannma Peny6muke Cp6uje,”®’ na 6u Beh 31. maja ucte rogume
Ty ypealy M3MeHWIa, Tako Jia je riacwia Ypenba o craBjbamby Ha yBUA onpeheHux

nocujea Boherux o rpahjarnma Peny6imke CpGuje y ConysxGu apskaBae 6e36emroctr. >

[Tpema nmpBOOHUTHO] ypendou, HHPpOpMaIje U3 AocHjea mpecTajy OUTH Ap)kaBHA TajHa, a
[0 M3MEHEHO] OCTajy TO M Jajbe, Ma je HBUXOB TPAjHU MOCEIHUK CIyxk0a Koja uX je
npukynuia. MHade, mpema ypenou rpahanu cy MOTIH Ja, TIOJ Haa30pOM, TIOTIIeNajy y
OHO IITO MM je TIOHyl)eHO Kao BHUXOB J0cH]je, 6e3 mpaBa Aa 100Ujy KOMHU]y WU MPEInC
JOKyMEHaTa, Kao ¥ y3 00aBe3y J1a O CaJp>KUHU JlocHjea He roBope Apyruma. Ox cBUX
KaTeropuja ocujea, ypeadbom je od0yxsaheHa Kareropuja OHUX KOjU Cy BOhEHH O T3B.
YHYTpaIIkbUM HENpHjaTeJbuMa, OJHOCHO €KCTPEMUCTHMA M Tepopuctiuma. MoryhHOCT

YBHJIa MOTJIU Cy J1a OCTBape camo JpkaBibanu PemyOnuke Cpowuje.

% Bunn: u3 mucma BUA ynyheror "Beuepmum HoBocTHMA'", KOje je 06jaBsbero 10.07.2009. romuue y
TekcTy noj HacioBoM: "IIpa3Ha cTpana ucropuje'.

2% BBA, kao macmennnia Ympase Gesbennoctu JHA, npenana je BojHoM apxusy cBy rpaljy koja ce
omHocu Ha WHpopMOupo, y apxusckoj rpahu ox 317 moxymenraprux 30upku Ha 50.000 crpanuma,
Hanasmwio ce u 10 ce3aka ca 1.800 ctpanmma rpale koja ce ogaocu Ha MHpopMOUpo - 3 u3jaBe CeTka
Kosaua, nupexropa BEA, nate 14.07.2009. roqune "Beuepmsum HOBOCTHMA' .

261 Buau: "Cayx6enu rnacauk PC", 30/01.

262 Byp:ibid.
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Vicruna, Hemro Bume on 400 rpaljaHa HCKOPUCTHIIO je MpYKeHy IPHINKY,”" 0K je
najgexo Behu 6poj264 nobuo cazHame jaa tagammu P/Ib o muMma He mocemyje mocwuje.
Ycrapuu cyn Cp6uje je 2003. roauHe NOMEHYTY ypendy CTaBMO BaH cHare
MPOTJIACHBIIN j€ HEYCTaBHOM, Y3 00pa3liokKeme Ja Ce caMoO 3aKOHOM Moxe ypehuBatu

. . 2
MarepHja Koja €€ OAHOCH Ha 3alITUTY IMMoAaTaKa O JIMYHOCTH. 63

1.11. KpuTr4uku oCBPT Ha 3aK0He 0 ciayxk0ama 0e30eHOCTH

Ha Hekonmko MecTta y OBOM Jielly pajia HarJiallleH je 3Haudaj JOHOIIeHkha 00a TTOMEHYTa
3akoHa. 3akoH 0 BUA uma nocebGaH 3Hauyaj, jep jé HAKOH NOJUTUYKUX IPOMEHA y
Cpbuju y mporiecy tpanchopmanuje u pedhopme tapanimer PJIB, mocie onpeyHe jaBHe
pacmpaBe u Tpu 1octojeha mpeayora 3aKOHCKUX pellema, TpuxBaheH U y MapiIaMeHTy
yCBOjeH akTyenHu 3akoH. O 3Havajy JOHOIIEHa TOT 3aKoHa, Beh je mocTa pedeHo.
MebhyTtum, OHO 1ITO je jou BakHHje, mocie ckopo 10 roguHa on merose MpUMeHe, Ja
MIOCTOjU jaCHO M3pakeHa MoTpeda 3a TOHOIICHEM HOBOT M CBEOOYXBAaTHHjET 3aKOHA. Y
ToM 1By, TokoM 2009. u 2010. ronune, BUA je, konmko je mo3HaTo, ypaauia HanpT

HOBOT 3aKOHa, y ynyTtwia ra Bnagu Pemmy6iuke Cpouje.

Kana je peu o 3akoHy o BOjHUM ciyxk0ama 6e30emaHoctu, ogHocHO 0 BBA u BOA,
Tpeba mojceTut na je oH goHemieH kpajem 2009. rogumne. Ilo cBemy mpencraBiba
MOJIEpaH ¥ CaBPEMEH 3aKOH, KOjH C€ OCJIaka Ha MO3UTUBHO-TIPABHA UCKYCTBA M PEIICHa
3aKOHOJIJaBCTaBa HEKUX CBPOINCKHX 3eMaJba, alli W IpaKCe, UCKYCTaBa M TPAJAMIIHUje
aKTyeJIHUX JoMahux BOjHUX ciaykOm 6e30eqHocTi. TokoM cripoBeieHE jaBHE pacIipase,

CTpyYHa jaBHOCT IIO3UTHBHO CE M3jacHHJIA O HAIPTYy 3aKOHA. 3aMepKe Cy BuUIle Ouie

6 Bumu: aytopckn Texer I'opana Ilerposuha (GuBurer HauenHuka Pecopa mpxaBHe 6e30emHOCTH
Cp0uje), "Hacranak nocujea", o6jasssen 12.09.2010. ronune y "IlonuTuiy - eneKTpoHCKO H3game'.
6% Taj 6poj je oxo 4000.

Cenrenua u3 obpasnoxema: "Ckujame 03HaKe NOBEPIJFMBOCTH, 00jaB/bUBamkE CIIMCKA CBUX rpahaHa
KOjU Cy MMaJH Jocujea, oMoryhaBame yBHaa rpaljaHuMa y COIICTBEHH JIOCHjE W CIMYHO, jeCy OOIHUIH
ypehuBama onpeheHHX APYIITBEHHX OAHOCA y OOJIACTH 3aIITHUTE TAjHOCTH IOJATaka O JMIHOCTH U
JaBHOCTH pajia Ip>KaBHUX OpraHa M Ta MTamka M OJHOCH MOTY C€, cariacHo YcTaBy ypehnuBaTu 3aKOHOM,
a He ypen0OM Koja CBOj MpaBHU OCHOB Haia3u y 3aKoHy o Biajau, Koju Ha ONIITH HAYMH JeQUHUIIE
nocioBe Briane, ma monocu ypenOe 3a m3BpmiaBame 3akoHa" - ctoju y Ommynn YcraBHor cymza MU 6p.
149/2001 ox 19.06.2003. roaune, objaBibeHoj y "Ciyxbenom rnacuuky PC", 6p. 69/03 ox 7.07.2003.
TOAUHC.

119



dopmanHor kapakTepa.’*® U cKyMIITHHCKA pacipaBa MPOTEKTIA j€ y MOMHPIHHBOM TOHY.
MelhyTuM, MakJbMBOM aHAJIM30M TOMEHYTOT 3aKOHA, MOCEOHO y OHOM JIeNy KOju ce
olHOCH Ha nenokpyr u HamiexxkHoctu BBA u BOA, nga ce mpuMeTuTH €HOPMHO
nosehame HaIUIEKHOCTH KOje MpeBa3suiia3d OKBHPE BOJHHX CIY>KOM M KOje TUPEKTHO
3amupe y aenokpyr BUA um MVII. 3akoHomucal je ¥ caM TO IPUMETHO WU MY je
CyTrepHucaHo, Ia je y mnojeauHuM oapeadama npensunaeo na cy BBA u BOA y obGasesu,
aKo, y CBOJHM IOCTyIakbUMa, JI0h)y /10 TIoJjaTaka U ca3Hama Koja cy u3 nenokpyra bBUA

u MVII, na uM TakBe nojaTke ycTyre Ha Kopunrheme.

3ato O OWJIO BeoMa Ba)XHO INTO TMpE TOHETH jEAMHCTBEH 3aKOH KOJUM OW ce Ha
IIEJIOBUT ¥ CBEOOYXBaTaH HAuUMH PETyNIncao paj cBe TpH ciykoe 6e30eqHoctu. Tume 6u
ce m30eryie mocajgallmkbe HEIOCIeIHOCTH Y HOpMHpamy onpeheHHX HaIe)KHOCTH Y
NOCTYyTalbUMa, HAPOYUTO KaJla je Y MUTalky NpUMEeHa MOCEOHNX MOCTYIaka U Mepa Koje
y pa3nuuuToM npaBHOM pexxkumy kopucte BUA u BBA. HoBuMm 3akoHOM, monazehu ox
YCTaBHUX U 3aKOHCKUX HAJIJICKHOCTH 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE M CYJICKE BJIACTH, K0 U
HE3aBHCHHUX JP)KaBHUX HMHCTHUTYLUja, OpraHu3alfja [UBUIHOT APYIITBA U JaBHOCTH
noTpeOHO je Ha cajpiKajaH M CBEOOYyXBaTaH HAYMH MPEABUJICTH U OCTBAPHBAHE CBUX
00JIMKa JIEMOKpATCKe W IMBWIIHE KOHTPOJE W HAA30pa HaJ PaJoM CBE TPH CITyKOe

0e30eIHOCTH.

1.12. Mehynapoana capaama ciyx0u 0e30e1H0cTH

Mehynapoana capanma 6€30€JHOCHHX CITy>KOM 3ay3uMa JlaHac CBE 3HA4ajHUje MECTO y
OJIHOCHIMA JpKaBa, Kao jOII jedaH OOJHMK OOJber, OpIKer W JakIIer Criopa3yMeBama U
pa3meHe 0e30eIHOCHUX MojaTaka. bumarepanHa capagma ce Kpo3 CycpeTe IUpeKTopa,
IyTeM EKCIIEPTCKUX pPa3roBopa M CIPOBOhEHEM 3ajeIHUYKUX OIEpaTHBHUX aKIHja,

OJIBMja y LMJbY pa3MeHe HH(OpMallrja, MojaTaka ¥ UCKycTaBa M TO y obiacTuMma:

- Oopbe mpotuB MehyHapogHOr Tepopu3Ma M Ccy30HMjamba OPTaHU30BAHOT

KpHUMHUHAJa;

266 Oko HaUMHA MOCTaBIbAKbA JUPEKTOPA CIYKOU 1 [ eHEPATHOT HHCIIEKTOPA.
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- TEXHUYKE CapaJlibe;
- yHamnpehema METOI0NIOTH]e pajia U CTpydHe 00yKe KaapoBa 1

- pa3MCHC HOPMATHBHHUX UCKYCTaBa.

EBunentHo na je mocne 11. cenremOpa 2001. rogune momnuio 1o 3Ha4ajHOr noBehama y
pasmenu wuHpOpManHja W obOaBemTajHUX TmoAaTaka usMehy cmyxOu O0e30emHOCTH
pa3nuuuTHX 3emasea. [locroje, 4ak, U HEKe TBPAKE Ja Cy OrpaHHYeHa y BE3M ca
pa3MeHOM TojiaTaka cupeunia npociehusame nHPOpMalKja Koje Cy MOTJe 1a IOMOTHY
na ce ocyjere Tepopuctuuke akmmje Ha CAJ[ m ma ce mpenay3my NpEeBEHTHBHE Mepe
MIPOTHUB TaKBUX Hamepa. Y CKIaay ca TUM MPHUCyTaH je cBe Behu Hamop aa ce modoJsbia
KOOpAMHAIMja pa3MeHe HHpopMmalnuja usMmel)y BIaguHHX areHnuja kKoje ce OaBe

6e30exHOmNY, HAPOYHTO Ca MPHjaTebUMA U CABE3HHIMMA. 0

Mana ce moTBphyje HEONMXOMHOCT Ja ce Mo0oJblIa ePpUKaCHOCT KoopauHamuje mehy
NpXXaBHUM arcHIMjamMa Koje Cy OATOBOPHE 3a HaIMOHAIHY O0e30eIHOCT, pa3MeHa
o0aBeIlTajHUX MMO/1aTaKa IMOCTaBJba BaXKHE M3a30B€ Mpe HA/A30D, PEBU3H]Y U TO3UB Ha
OJITOBOPHOCT, TMOCEOHO ako ce pa3MeHa oO0aBemTajHUX TMOjaTaka OJHUIPaBa
HeopmanHo u3mely arenmuja, win KoHKpeTHHje u3Mel)y mojemunana. Cranmapau
3alITHTE TOJaTaka W TPUBATHOCTH MOTY, OCHM TOra, OWTH YIPOKEHH pa3MEHOM
o0aBemITajHUX Mojaaraka u3Mel)y HalMoHamHUX opraHa Biactu. J{o cama nuaepu u
JaBHOCT JIEMOKpATCKMX 3€Majhba HHUCY aJeKBAaTHO pas3roBapajd O OBUM CIIOPHUM

nuTambuMa.

Kako wu3BpIIHOj, MCTO Tako M 3aKOHOJABHO] BJAacTU OJ MOCEOHOI HHTEpeca je
MOCTH3ake OMIaTepaTHUX JOTOBOpa O capaimu y oOmactu O6e30emHocTH. [mobaiHo
HapacTajyhe 3710 momyT Tepopu3Ma M OPraHW30BaHOT KpHUMHHAIA KOjU C€ MOYETKOM
OBOT' MIJIEHHjyMa MOCTAaBUO Kao O030MJbaH MPOOJIEM IMpell JbYACKOM 3ajCTHHIIOM
JOJIaTHO j€ JOMpPHHEO Ja OWIaTepaaHU YroBOpH O pa3MeHH 0e30€THOCHHMX MoJaTaka
NI0CTajy CBE 3HAYajHUjU U cBe uemhe ce ckianajy. Yak u ako ce MHTepecH JBe JpKaBe
HE TIpeKJIamnajy y IMeJIOCTH, CIIyx)0e 0e30eMHOCTH Cy OOWYHO CIpPEeMHE J1a pa3sMemy]jy

nonatke. bunarepanna capaama Hajuenthe o0yxBaTa pa3MeHy o0aBelITajHUX MOAaTaKa

7 Buam, wa mnpuMep, YMBEHHUHY IHCTy: "CMEpHHIE jaBHOT TYyKHOIA y BE3H Ca PasMEHOM
nHdopmanuja", Munucrapcrso npaeae CA/Jl, 23.centem6ap 2002. [JoctynHo Ha: www.usdoj.gov.
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W pe3ysiTata aHaJMTUYKe 00paje MuTama O 3ajeTHHYKOr MHTepeca Mehy npkaBama
KOj€ UX pa3Memy]y. TakBH OJTHOCH MOTY C€ OJp)KaTH CaMO aKo ce 00€ CTpaHe CTPUKTHO
NpUpPKaBajy TOCTUTHYTOT JOTOBOpa Ha KOjEM HhHXOBa pa3MeHa MojaTaka mounsa, a To
je na he momaum noOHMjeHHMX Of MapTHEpPCKe CiaykOe OuTH 3amTHheHH cpa3MepHO

2
CTEIeHy HBUXO0BE OCETIHUBOCTHU U Aa ce Hehe nmpocnehuBaTu Tpehum muiuMma. o8

JacHO je nma capaama ca cTpaHHM ciykOama 0e30eIHOCTH TpEACTaBJba NMPAKTUYHY
notpedy y OopOu mpoTuB TepopusMa, MeljyHapoJHOT OpPraHW30BAaHOI KpUMHHAJA,
nponudepanyje, TProBUHE HapkoTHIMMa W ciI. MehyTtum, oHa HOcH, y Haj00BEM
Clly4ajy, ONACHOCT OJf yrpokaBamba JoMahux TpaBHAX HOPMH: YCTaBHOCTH,
3aKOHUTOCTH M HEMPAaBUIHOCTU y HEPETYJHCAHO] Capaliby WM, Y HajTOpeM Ciydajy,
OIMACHOCT OJI CBECHE 3JI0yNOTpeOde MOCTUTHYTOT CIOpa3yma O CapalibH, 3a MoTpede
3ao0mnaxema jgomahe KOHTpOJe, HAa4YMHA [OJNaXEHa 0 MoJaTaka WM 3allTHTE

IIPUBATHOCTH.

Haxuie, ciry:x6e 6e30eIHOCTH OCTBapyYjy capamy ca CTPAaHUM IMapTHEPCKUM CIy’KOama,
yIJIaBHOM, 3aTO INTO KM OHA TNpyka MHOro BehM H TMOTIYHUJU TMPHCTYII
nHdopmanjama. Hu jenna, moceOHO pernoHandHa ciy’k0a, HE MOXKE MMaTH JTOBOJbHE
pecypce HHTH MOryhHOCTH 3a cakyIbamkhe uWHGPOpMAIHMja O TOTCHIUjATHUM
6e30eJHOCHIM TIpeTHhaMa Koje MOCToje Y APYyTUM peruoHuma y cBery. [lojaBa HOBHX
pU3MKa M TIPETHU CTaBjba CiyxOe Oe3z0emHoctd mpen jom Behm w3a3oB ma y
MapTHEPCKOM TIPHUCTYITy Kpo3 pa3MeHy Oe30eJHOCHHX TMojaTaka W uHpopmalyja
NOKYIIajy Ja ocyjere onapeheHe aKTUBHOCTH OpPraHMW30BaHUX TEPOPHUCTUYKHX U
KPUMMHAIHUX TpyTa, pajay 3amTute 6e30€1HOCTH CONICTBEHE APKABE U HEHUX rpahaHa.
Mehynapoana capagma y 0BOj 00JacTH TOCTaje CBE 3HAYajHHja W W3 pas3jiora IITo
OpraHW30BaHEe KpHUMHHAJIHE TpyIe, Koje mpere 0e30eqHOCTH Ip’kaBa M HHUXOBOT
CTAaHOBHMIITBA, YTJIABHOM JICyjy Ha BeOMa IIMPOKOM MPOCTOpY, HE momTyjyhu

rpannane Gapujepe.’®’

6% TIpuHUMIM MApTHEPCKE Capajibe PEeryIHCaHH Cy CHOPa3syMHMa O Capajibi H CTPaHe YrOBOPHHIE
obaBe3He cy Jia UX MOIITY]y.
9 Bumn: Aidan Wills, Understanding Intelligence Oversight, DCAF, Geneva, 2010, pp. 25-27.
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Penak je crmydaj ga HallMOHAIHHM 3aKOHM JeTasbHHUjE ypelyjy oOaBemTajHy capaamy
n3Mmel)y maptHepckux cimyxOu 0e30eaHOCTH. 3aKOHM MOTY IOCTYXKHTH camMo Kao
npaBHU OkBUpP. OHHM y HajONIUTHjeM CMHUCIy npeaBuhajy ca KuM ciayx0Oe Mory
capaljuBaTH; KaKBU YCJIOBU MOpPajy TOCTOjaTH J1a Ou ce ocTBapHBalla capajima U Kako he

n Ha KOjI/I HAa4YWH U3BpPIIHA BJACT HAATJICAATHU Capalby.

HNmajyhu y Buay ozapelheHe omacHOCTH M PHU3UKE KOjU CE€ IOCTaBJbajy y BE3U ca
MehyHapogHOM 00aBeIITajHOM CapajmboM, HAMOHAJIHM 3aKOHH W JPYTU TpaBHH
MIPOITUCH 3aXTEBAjy OJ1 CITYKOH 0e30eTHOCTH J1a JOOHjy jacHa 0100pema M CMEPHUIIE O]
W3BPIIHE BJIACTH, MPE CKiIamama Clopa3dymMa ca OWI0 KO0joj CTpPaHOM IapTHEPCKOM
ciyxooM. [Topen Tora, M3BpIIHA BJIACT HAJIC)KHA je M ©Ma 00aBe3y Ja JIOHECe OIITyKe
U onoOpu 3ajeMHUYKE Olepalyje WIAd aKTHBHOCTH CIyxkOu O0e30eqHOCTH Ha
MehyHapoaaoM tmiaHy. CropasyM WM JIOTOBOP O YCIIOCTaBJbeHO] MehyHaponHO]
capaamu 00e30ehyje ycinoBe aa ciayk0e ycrentHo (yHKIMOHHUITY U JIa TMOCTOje JaCHO
YCIIOCTaBJbEHU MEXaHW3aM KOHTPOJIC M OJTOBOPHOCTH Y HaJI30py THUX aKTHBHOCTH, y

OBOM CITy4ajy, OJl CTPAaHe U H3BPIIHE U 3aKOHOJABHE BIACTH.

JleMokpaTcke napaBe YCIIOCTaBJ/bajy CIOKEHE M jacHO YTBpheHe mpormenype 3a
KOHTPOJIY pa3MeHe MH(popmaluja n3Mely napTHepCcKux ciry>k0u 6e30eqHOCTH. 3aKOHH
OrpaHMYaBajy Kaja, IoJl KOjUM yCJIOBHMA M Ha KOjH HAYMH CIY>KOe MOTY pa3MemUBaTH
nojaTke ca CTpaHuM TenuMa. [lopen Tora, M3BpIIHE M 3aKOHOJABHE BIACTH (Biaja,
HaJIe’)KHA MUHUCTAPCTBA, CABETH 3a HAIMOHAIHY 0€30€IHOCT, mapiaMeHTapHU 0J100pH
U CII,) 3aXTeBajy o] clIy:k0u 0e30eqHOoCTH N1a u OoHe Aajy oapehene mpoueHe nu he umm

He pa3MeHa onpeheHnx 0e30eTHOCHUX MojaTaka OuTH y HajOOJbeM UHTEpECY JIpiKaBe.

Cnyx6e Oe3bemnoctu y CpOuju Ha OCHOBY 3aKOHa, YTBpleHE Ap>KaBHE IOJIUTHKE,
cmepHuna Briane, kao m 3akipyuyaka CaBeTa 3a HalMOHAJIHY 0€30€JHOCT OCTBapyjy
mehyHapoaHy capaampy W pasMemyjy mojaaTke M uHpopmanmje ca ciayxbama Ipyrux

3€Majba.

270 Ibid.
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Y OKBUpY aKTHBHOCTH Ha IUIaHy MelyHapomHe capamme, BeoMa BakaH OOJHMK
MpeICTaB/ba MyJITHWIATEpaIHA capaama. "Vimajyhu y Buy cBe M3pakeHH]y OMAacHOCT O/
mehyHapogHor Tepopu3Ma Kao W OpPraHM30BaHOT KpuUMUHala, be30eaHOCHO-
uHpOpMaTUBHA areHIMja mocebaH 3Hayaj NpuUAaje capaJmbh Yy OKBHpY Ipoleca
NOBE3MBamka CIykOW 0e30eMHOCTH y pEruoHy. Y CKIaay ca MECTOM U YIIOTOM
Peny6nuke CpOuje y mpoliecy permoHaaIHuX, €BPOICKUX M CBETCKUX W HTETPAIIMOHHUX
nporieca, Ka0 Uy CMHCIY ONpelesbea 3a yiasak y EBporcky yHHjy, AreHiuja
OCTBapyje WHTCH3UBHY capaamy ca o00aBelTajHO-0e30€IHOCHUM CTpPYKTypama

. 271
IIPHjaTeIbCKHX 3eMasba."’

[Tpema noctynmaum nogamuma BUA octBapyje capanmwy ca 55 ciyxOu 6e30eqHocTr U3
cBHX genoBa csera.’’” IlpeaMer oBe capamme Cy MOJAM KOjH Cy y BE3d ca
Mel)yHapoaHUM OpraHW30BaHUM KPUMHUHAIIOM, Me)yHapOTHHM TEPOPH3MOM U TOJAIH
BE3aHU 3a Ipame HOBLA M (UHaHcUpamwe TepopusMa. [lopen OunarepanHe capaime,
BUA axkTHBHO ydecTByje y paay MyJTHJIATEpalHUX CKYIOBa KOjU CE€ OJp)KaBajy y
opranm3aiyju Kondepennuje obasemtajuux ciayxou Jyroucroune EBpome, uuju je

. . 2
unan, u Kondepenmuje ey 6 cpeImb0eBpOICKIX 3eMalba, e je mocMarpad.”’”

"' Bunm: besbeonocro-ungpopmamusna azenyuja (6pomypa), om. waT., cp. 29.

"> U3 uzjae Caumre Bykanuuosuha, mupextopa BUA, umanoBuma on6opa 3a Ondpany u 6e36eHoCT,
KOju je y ayTropckoM wiaHKy nperHena MBana Ilejumh, mox HacmoBom "VHTepec IuKTHpa HMpPHUCYCTBO
TajHUX ciyxou", Janac, 14. jamyap 2010. rogune.

" Bumm: Hayuonanna cmpameauja 3a 60p6y npomus nparea Hosya u gunancuparsa mepopusma, Bnana
Peny6nuke Cpbuje, 25.09.2008. roaune, "Cnyx6enun rinacauk PC", 6p. 89/08, ctp. 14.
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JIPYTH JIEO

2. KoHTpoJia 1 Ha30pP KOjy CIIPOBOAH 3aKOHOJAABHA BJIACT
2.1. [TapiamMeHT - HAAJIESKHOCT HAJ cayk0amMa 0e30eHOCTH

[MapnameHT je opraH BIAacTH Kora HEMOCpeTHO Oupajy rpahaHm m KoMe je y cuctemy
MoJieJie BJIACTH HaMEHmEHA 3aKoHOoNaBHa ¢yHKuMja. [lapmameHTapusaMm y HajmmpeMm
CMHCIIy T€ peud TojApasyMeBa M O3HayaBa MOJUTUYKH CHUCTEM MpEACTaBHUYKE
BJIaJIlaBUHE, KOTra OJUIMKYje M300p 3aKOHOJABHOI' Tela, CIPOBEIEH BOJHOM IpaljaHa Ha
OIIIITHM, HETIOCPEHUM M CJI000JHIM H300puMa, KOju Cy 00aBJLCHU TajHUM TJIaCambEM,
ca JHEcTamMa o] BHUINE KaHmuaaTa. Ha oBaj Ha4MH KOHCTHTYHCAmeM NapiiaMeHTa
(Haponue ckyminTuHe) u3pakaBa ce CyBepeHOCT rpalana, Koja je MCKazaHa HM300poM
BUXOBUX MpeAacTaBHUKa (mocianuka) y Ckymmtund. [lonmazehm ox mpunHnmmna
CYBEPEHOCTH BJACTH, TNPOUCTHYE Jia BJIACT IOYMBA W ILPHH CBOj JIETUTUMHUTET H
JIETAJINTET UCKJbBYYMBO Ha BOJbM rpahana. Hamme, rpahanuH je n3Bop BiacTH, a HETOBA
C1000IHO M3pa)kKeHa MOJIMTUYKA BOJbA j€ OCHOB Ha KOME M3a0paHa BIIACT TEMEJbU CBO]
aerutumuTeT. Kama ce roBopu o cuCTeMy TNpENCTaBHUYKE BIIAJaBUHE MapIaMEeHT
NpeCcTaB/ba MHCTUTYIM]Y CBEYKYITHOT TMOJMTHYKOI CHUCTEMa M Taj CUCTEM c€ Ha3uBa

napJIaMEeHTapHOM JEMOKPATH)OM.

[TocToje BuIIe HaunHa M300pa MpeacTaBHUKA rpahaHa - MOCIAHUKA Y MapiIaMeHTy, O
KOjUX Cy Haj3acTyIUbeHHWja JBa HauuHa. [IpBM moumBa Ha BEehWHCKOM, JOK JIpYyrH Ha
pornopijaTHoM u30opHOM cuctemy. Ilocroje o030mipHE Hecyrmanuce Mmehy
TeopeTHYapuMa KOju je O] OBa JBa HauWHA M300pa MOIITeHHWjU W Onvxu rpahanuma.
YumeHuIle TOBOpE J1a je MPOTOPIHjadTHi H300PHHU CHCTEM Y MOJUTUYKOj MPAKCH BUIIIE
3actymibeHuju. CacraB nmapiaMeHTa ce oupa Ha onpelenn ManaaTHu nepuon (Hajuenthe

je TO Ha YeTHpHW ToauHE), Koju je aeduHUcaH ycTaBoM. EBporcka KOHBEHIMja 3a
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3AIITHTY JbYACKAX MpaBa M OCHOBHHX CI00Oa’  TMO3MBA Ha OfpKaBame m36opa y

"MpUMEPEHUM BPEMEHCKUM pazmanuma'.

Jlakiie, y CaBpEeMEHHUM JEMOKPATCKUM JpKaBamMa CYBEPEHOCT MpPHUIIaZa HCKJbYYHUBO
rpahaHrMa, KOjU CBOjy CyYBEepeHy BIAcT OCTBapyjy Ha wusbopuma Oupajyhu
MIpeICTaBHUKE, KOJU MX MPEACTaB/bajy y mapiaMmenty. [lapiament, mopea Tora mro je
u3pa3 NOJUTHUYKE BOJbe rpal)aHa, TBOpall je W MPABHUX HOPMH, JTOHOCH HajBa)KHH]C
NpaBHE MPOIMHKCE U 3aKOHE. 3aTO MapJIaMEHT MMa yJIOTY 3aKOHOJIaBHE BJIACTH, ajik O ce
MOTJIO W JApyraduju pehw 1a je OH HCTOBPEMEHO HOCWIAIl W YCTaBOTBOPHE U
3aKOHOJaBHE BiacTH. CaBpeMeHe JEMOKpPATCKe JprKaBe TOYMBAjy HA HAYEIHMAa IOJIese
BJACTH Yy KOME MapiiaMeHT, mopelx Beh MoOpojaHuX HaJICKHOCTH, IPEICTaBIba
HAjBUILHU JPKaBHU OPTaH KOjU KOHTPOJIMIIE U PaJl U3BPIIHUX OpraHa BJAaCcTH, 1a CAMUM

TUM U paj ciyx0u 0e30eqHoCTH.

CaBpemene Teopuje 0e30€JHOCTM M CaBpPEMEHa YCTaBHO-NpaBHA pellieka IMO03HAjy
OTIITE HAJICKHOCTU NapiaMeHaTa JEMOKpPATCKHUX Ap)KaBa HaJ CEKTOPOM 0e30e1HOCTH.

2
Tox ONINTHM HaUIKHOCTHMA ToapasyMesa ce cieache:””

- YCTaBOM W 3aKOHUMa YTBplhyje 3a7aTak u HubeBe CIyk0u 6e30e1HOCTH;

- ypehyje omHoce m3Mmel)y Hocuoma cyBepeHOCTH - rpaljaHa w JEeMOKpPATCKH
n3a0paHuX TMPEICTaBHUKA - TIOCIAaHUKA, ca jeHE CTpaHe, W CiayxOu Oe30emHoCTH, ca
JpyTe CTpaHe;

- yCBaja CTpaTeruje HallMoHalHe o0paHe U HallnoOHaIHEe 6e30eIHOCTH;

- OJUTydyje O MpOorjallekhy CTamba HeIOCPEHE paTHE OMACHOCTH, PaTHOT CTamba,
3aKJby4eHa MHpa U yBOHEeHYy BaHPETHOT CTamba,

- yTBphyje mocTojame NMBIIIHOT JIaHIIAa KOMaHJIOBalkba M KOHTPOJIE CITyXOu

0e30€IHOCTH;

2™ 3akon o parnpukaruju EBponcke KOHBEHIMjE 3a 3AIUTHTY JbYJACKHX IpaBa H OCHOBHHX C1000/1a,

"Cnyx0enu muct CLI" — Melynapoauu yroopu", 6p. 9/03 u 5/05.

275 Heramsamje o Tome: Parliamentary Oversight of the Security Sector, Geneva Centre for the

Democratic Control of Armed Forces, Inter-Parliamentary Union, Geneva, 2003, pp. 75-85; Mupocias
Xagwuh, "[lapmamenTapHy 1 jaBHU HaJ30p MPUMEHE IMOCEOHUX Mepa U mocTymaka", y: Mupocnas Xanmh,
[penpar IerpoBuh (ypc.), Jemoxpamcku Hao3op Hao npumenom nocednux mepa u osiauthiersa, Llenrap
3a uBUIIHO-BOjHE oxHoce (L[L[BO), beorpan, 2008, ctp. 31.

126



- YCTaBOM M 3aKOHMMa NPENH3HO ypehyje yHyTpalime OIHOCE Y CBaKOj Ol
ciTy>x0u 6e30eHOCTH;

- yCcBaja CTpaTerujy pasBoja Opy>KaHUX CHAra U ycBajameM OylieTa, Te HerOBOM
KOHTPOJIOM TPOjeKTyje pa3Boj OpyKaHUX CHAra;

- Topesa CynoBa, a Kpo3 HaaiexxkHe Omgdope, BpIIM KOHTPOIY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH paja CIIy)kOu 0e30€THOCTH M MOIITOBamka JbYACKAX U MAaHbUHCKHUX IpaBa
U cj1000/3a;

- BpLIIM HAA30p HAJ TMOIITOBAKEM HAayela CTpaHayke, HACOJOUIKE U
MaTepHjaTHe HETIPUCTPACHOCTHU CITYKOHU 0e30¢THOCTH;

- KOHTPOJIUIIIE U yTBphyje OATOBOPHOCT KOHTPOJIOpPA M PYKOBOJMIIAIA CITYKOU
0e30€eIHOCTH;

- Jlaje carjacHOCT W/MJIM MUILJbEHa 3a pykoBojeha kanpoBcka periema y
ciy>x6ama 6e30eqHOoCTH;

- ycBaja M patudukyje OwiarepaaHe W MyJTHIATEpaHE yrOBOpe M3 00JacTh
0e30€IHOCTH;

- (hopmupa Tena u yTBphyje mpouenypy 3a napiaMeHTapHy KOHTPOJy W Haa30p

HaJ cykOama 6e30eHOCTH.

276
[Topen ommTux, napiameHT, npemMa XaHcy bopHy,”” uma u noceGHe HaJIEKHOCTH HaJ

ciyx6ama 6e36eqHocTH. OHE Cy caXkeTe y 1eceT OCHOBHHUX IOCTyJIaTa KOHTPOJIE:

- 3aKOHOM OCHHBA CITy>K0e 06€30e/THOCTH;

- IPEIU3HO e(hUHUIIIE YIIOTY, [IUJBEBE U 3aJIaTKe CIIy)Ou 6e30e1HOCTH;

- onpehyje ommra u moceOHa oBiamhewa 1 yTBphyje mpoueaypy 3a lbUxoBy
MpUMEHY Y ciTy>k0ama 6e30eHoCTH;

- 3aKOHOM yTBphyje o0aBe3y M3BeIITaBama CKyNIIITHHE U 00aBeIITa-Bamba
JaBHOCTH, T€ OTICET TOCTYIMHOCTH NHpOpMaIlija jJaBHOCTH;

- 3aKOHOM Jie(UHHIIIE HOCHOIIE W HAJUICKHOCT Kao M caMy TPOIeIypy 3a

napJiaMeHTapHy KOHTPOJY W HaJ30p HaJ Ciryx)0ama 0e30eTHOCTH;

% Hans Born, Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, DCAF, University of Durham, Parliament of Norway, Oslo, 2005, p.
140.
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- 3aKOHOM WJIM TIOCJIOBHUKOM O Pajy OCHHMBA CKyNIITHHCKA Tela - o10o0pe,
CTaJiHa WK ad hoc Tena 3a KOHTPOJTy ¥ HaaA30p;

- Ha/I3Upe NOIITOBAKE HaUeNa YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH Y FbUXOBOM
JIeNIOBAY;

- Ipenr3Ho ypehyje nmpoueaypy 3a yHyTpallmby KOHTPOILY Y CAMUM CITy>KOama
0e30eIHOCTH;

- ycBajameM OyIlieTa ¥ KOHTPOJIOM HErOBOT TPOIIEHa BPIIHU MPOjEKIH]y CITYKON
0e30emHOCTH;

- laje carJlaCHOCT WJIH JJOCTaBJha MUILJBEHHE 32 MIOCTABIbAHE PYKOBOIMIIAIA

CITy>k0u 0e30eJHOCTH.

2.1.1. Hapoana ckynmruna Penyouanke Cponje

Haponna ckynmruna Peny6nuke CpOuje je HajBHILE NMPEACTaBHUYKO TEJIO KOje hMma
YCTaBOTBOPHY M 3aKOHOJ/IaBHY BJIACT, KOjJy Cy joj nmoBepuiu rpahanu Pemyonuke CpOuje

Ha OIIITHM, HETOCPEIHUM, CIIO00THUM TajHHUM N300pHUMa.

UYnanom 4 YcraBa PenyGnuke CpOuje yCTaHOBIBEHO je Haueso mojene BiacTH. OBaj
wiaH aeduHuiie na je nmpaBHU nopenak PemyOnmke CpOuje jeAMHCTBEH, a Ja camo
ypeheme BIacTH MoYMBa HA TMOJIENN BIACTH HA 3aKOHOJABHY, H3BPIIHY M CYJCKY, TOK
Ce BHUXOB OJJHOC 3aCHHMBA Ha PAaBHOTEXHU U MehycoOHO] koHTponu. Kako je wianom 1
VYcraBa CpbOuja neduHHMcaHa M Kao JpkaBa Koja MOYMBAa Ha Hauenuma rpalaHcke
JIEMOKpaTHje, TaKo Cy JIBe OCHOBHE MpeTmnocTaBke 3a onpehuBame Pemybnuke CpOuje
Kao JeMOKpaTcke ap)kaBe (opMmalHO - NpaBHO wucnymeHe. I[lomTo ce caBpemeHe
JIEMOKPATCKE AP)KaBE OJITUKY]Y CJI0KEHOM OPTaHHM3aIldjOM Y KOjuMa MOCTOj MHOIITBO
Jp>KaBHUX OpraHa ca pa3JIMYuTHM HaJIS)KHOCTHMA, T0/IeIa Ha 3aKOHO/IaBHY, U3BPIIHY
U CYJCKY BJacT je cymruHcka. Kao mro je Beh peueHo, u3Ha BIacTH je caMo rpal)aHuH
Kao HOCHJIAI CYBEPEHOCTHM KOME M TPHIIaJa BIACT U KOja CE IMyTeM JEMOKPATCKHUX,

BUIIICTIAPTH]CKUX U TajHUX M300pa MoBepaBa OAroBapajyhum apkaBHUM OpraHUMa.
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Behuna 3emasba y ommcy mociioBa CBOJUX HW3BPIIHUX OpraHa, OWIO Ja ce€ paad o
BIaZlaMa WIM TPEICeTHHYKUM CHCTEMHMAa WIH, IMaK, O KOMOMHOBAaHOM MOZEINY,
nojapazymMeBa M Jaje Yy 3aJaTaKk U3BPIIHOj BJIACTH pyKoBohewme 0e30eaHOCHUM
cexTopoM. Kako n3BpIiIHa BIacT HEMMOCPEAHO PYKOBOHU ClTy:k0ama 6e30€THOCTH OHa UX
HY’)KHO W KOHTposmiie. Ta KOHTpoJia je KBaJUTCTHHja M CaAp)KajHHja YKOJIHKO je
JpKaBa 3aCHOBaHAa Ha JEMOKPAaTCKMM MpPUHIWINMA W Hadely BIAJaBUHE IIPaBa.
YcraBHO-IpaBHM TIONOkKaj Brane je takaB ma je Oupa Hapomma ckymmrunaa. Crora,
Haposnna ckymmThHa HENOCPEIHO KOHTPOJMINE H3BPIIHY BIAcT, a CaMHM THM U

ciryx0e 6e30eTHOCTH KOjuMa M3BPIITHA BJIACT HETIOCPEIHO PyKOBOJIH.

Ca zmpyre cTpaHe, CyacKa BIacT’ ' je ne(MHMCAHA 13 K0 HE3aBHCHA KOHTPOIMIIE Paj
CBUX JpXaBHMX OpraHa MHCTHTYIMja W TOjeHHAlA, HA Ta] HAYMH IITO CAHKIIMOHMIIIE
HETIOITOBake TNpaBHUX HOpMH. CaBpeMeHa IeMOKparcka ApymiTBa, kakBa CpOwuja
Kenu nma Oyjae, HE TPEMyITajy ciydajy Jaa ojapeie na jdu he ce BIacT BPIIUTH
JICTUTHMHO W JIETajdHO, Beh y CBOM YCTaBHO-IIPABHOM CHCTEMY pa3BHjajy CIIOKECHHU
CHUCTEM PaBHOTEXKE y MOJCIU BIACTH U HeHe MelycoOHe KOHTpolie Koja 00e30ehyje
MOUITOBAk¢ MPOKIAMOBAHMUX IMJbeBa. CKYMINTHHA, OJHOCHO 3aKOHOJABHA BIIACT, j€
JeIMHU OpraH BJIACTH CACTaBJbEH TaKO Ja PENpe3eHTyje CTBapHY BOJbY HOCHIIAIA
CYBEpPEHOCTH JpkaBe - rpahaHa, ma je 300T Tora OHa jEeJMHHU JISTHTUMHH MPEICTaBHUK

rpahana.

VYrpaBo 4nmk-EHHUIIA J]a j€ HOCHIIAIl CYBEPEHOCTH Jaje joj 3a mpaBo U 00aBe3y Ja ce cTapa
Jla CBU JIPYTH JIP>KaBHU OPraHM IMOIITY]y M3pakeHy BoJby rpahana. CiielicTBEHO TOME,
CKynmTiuHa JOHOCH YCTaB M 3aKOHE KOjUMa MOXE OCHUBATH, MEHATH WU YKHIATH
NOjeIMHE JIpXKaBHE OpraHe W MHCTUTyNHje, najyhu mm, Memajyhu u npommpyjyhu um
HAJUICKHOCTH, T€ UMEHyjyhm HajBuIIe Ap)KaBHE (QYHKIHOHEpPE Y3 MOTYhHOCT
CMCHHBOCTH M KOHTpOJIE HUXOBOT pana. Yumenuna na je Hapomna CkymirtuHa
HOCHJIAI] CYBEPEHOCTH Tpenonapehyje u meHy o0aBe3y Aa ce crapa o 6e30eqHOCHO]

MOJINTULIM 3€MJbE U yCKJIal)eHOCTH ca MHTepecuma rpahana.

" Buam: unau 4, cras 4 Verasa Pery6mke Cp6uje.
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HapojHa CKyMINTHHA TNPEICTABIba HAJBHINEG MPEACTABHAYKO TENO,”® HOCHIAILl je
YCTaBOTBOPHE U 3aKoHOJaBHe Biacth y PemyOmumu CpOuju. HajBumm opran
3aKOHOJIaBHE BJIACTH TPEACTaBJba jEAHOJAOMHHM MapiiaMeHT ca 250 mociaHuKa KOoju ce
Oupajy NpUMEHOM HPOMOPLUOHATIHOT M300PHOT CHCTEMa, ca MaHAATOM O] 4 TOAWHE.
[open ycTaBHHX onpendu Koje peryJuily HaJIe:)KHOCTH U OCHOBHA TpaBWIIA pasia, paj
CKyIIITHHE IOBHHYje ce M onpexbamMa 3akoHa’ M IIOCIOBHHKA, ™" KojUMa ce

U3pUYUTO YTBplyje HAuUMH pasia mapiaMeHTa.

HammonannoMm mapiamMeHTy TOBepeHa Cy oBiamhema Ja JOHOCH OJIykKe BehrmHOM
IlacoBa HAPOJHMX [OCIAHMKA® Ha CeJHMIAMA HAa KOjUMa je NpHUCyTHa BehmHa
HApOJIHUX TociHaHuka. M3mely ocramor mporyaniaBa ¥ yKuAa BaHPEIHO CTambe,
IPOIUCYje Mepe OJCTyNama O]l JbyICKMX U MAambHHCKUX MPaBa y paTHOM M BaHPEIHOM
CTamy, ycBaja OyUeT W 3aBpIIHH padyH, OWpa cyadje YCTaBHOT CyJa, IpeJCeTHHUKA
BpXxoBHOT KacallmoHOT CyJa, MPEICeIHUKE CyI0Ba, PermyOIudKor jaBHOT TYXKHOIA H
jaBHe Tyxwuole. bupa cyauje u 3aMeHMKe jaBHUX Ty>Kuiana, Oupa 3alITUTHUKA rpahaHa

U OJITy4yje O ’bUXOBOM pa3pellieiy U MPEeCTaHKy HBHUXOBUX MaHJaTa U (PyHKIHja.

N3BopHO oBnamhewme Hapomne ckymmTuHe na ycBaja OylleT W 3aBpIIHU padyH, Jaje
NpaBoO HAJa30pa HaJl TPOIICHEM MAaTEpUjaTHUX CpelcTaBa mpenBuheHux y Oynery 3a
ciyx6e Oe30emnoctu. Kpo3 ycBajame Oylera W 3aBpIIHOT padyHa CKYIIITHHA
TUPEKTHO OJUTy4yje O pa3Bojy, ONMPEMJbEHOCTH W MaTepUjaTHOM IIOJIOKAJy CITyKOU

0e30eTHOCTH U ’heHHUX MPUTIATHUKA.

Kako ce xonTpona pama ciayx0Om 6e30eqHOCTH O/BHja M MPEKO CyACKEe KOHTpOIe, a
Hapomna ckymnimnTiHa 1oceyje H3BOpHA YCTaBHA OBIamhema J1a oupa cyadje Y cTaBHOT
cylma, TpeAceqHHKa BpXOBHOT KacallMOHOT CyJa, TpeACEIHHKE CYIOoBa, CyIuje,
peryOIMUKOT jaBHOT TYKHOLIA M jaBHE TYXKHOILE, KAa0 M FHHUXOBE 3aMCHUKE, Te
3amTuTHUKA TpaljaHa, TO OBUM CBOjUM OBJIAIIhemUMa BPLIM KOHTPOJIY M HaJI30p HaX

pazoM CyJCKe BIACTH MCTOBpPEMEHO Bpmiehu mocpenHy KOHTPOIy Haja pajioM CIIy>KOu

8 Bumu: unan 98 Verasa Pery6imke Cpouje.

9 Byym: 3akon o Haposwoj ckyrmurriam, "Ciyx6enu rmacunk PC", 6p. 9/10.

20 Byu: TTOCIOBHHK 0 pany Haponue ckynmrure Pemy6nuke Cp6uje (mpeunmhen tekcr), "CioyxoeHu
rimacauk PC", 6p. 14/09.

2! Bumu: wman 105 Yerasa Peny6muke Cp6uje.
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06e30eqHocTr. HamMe, cKynmTuHa oajiydyje ¥ O paspeliemhy W MPecTaHKy MaHjaTa U
byHKIMja cyaMja W TY)KHWJIala, 3a ITa MoKe OWTH moBoJ m3Mel)y ocTajor W Jjomia

CyJICKa KOHTpOJIa CIy>KO0u 0e30€JHOCTH O] CTpaHe HOCHIIAla CyACKUX (QYHKIIH]ja.

2.1.1.1. UHCTpYMEHTH KOHTPOJIe H3BPIIHE BJIACTH

[TapnameHTapHa KOHTPOJIA U HA/30p JPXKABHUX OpraHa jeHa je o/ BaXHHUjUX (QyHKIHMja
napiamenTa. OH MMa Ha pacrojaramy BHIIE WHCTPYMEHAaTa 3a KOHTPOJY H3BpIIHE
BJIACTH - TIOYEB OJ Brmage W CBUX Jpyrux [apKaBHUX oprada. Haj3navajauju

UHCTPYMEHTH KOHTpOJIE CY:

1. Taacame o moBepemwy Biaaau. [lounBa Ha MPUHIKITY Ja U3BPIITHA BJIACT - BJIaJa
MOpa MMaTu MOBEpeme MapiaMeHTapHe BehnHe. AKO je HeMa JoJyla3u 10 maja
Baje U (hopMupama HOBe mapiaaMmeHtapHe Behune, koja he nzadparu Bnagy win

KaJia To HUje Moryhe mo51a3u 10 HOBUX U300pa.

2. Wnrepnenanuja. [IpencraBiba HHCTPYMEHT MapjaMEHTApHE KOHTPOJIE M3BPIIHE
Bractu. [logHocu ce y mucmeHnoj ¢bopMu Biaad, KOjOM Ce€ TPakh OJTrOBOpP U3
JENIOKpYTa pajia Biaje WK HEKOT IPYyror Jp)KaBHOT opraHa. Brmama je o6aBe3Ha
Jla OTOBOPW Ha MHTEPIIETANN]y W TIOBOJIOM TOTa MOXKE C€ OJpXaTh moceOHa
CeHUIIAa TIapJlaMeHTa Ha K0joj he ce pacmpaBibaTh O OJTOBOPY, & y KpajmkbeM

CJIyyajy U O IOBEPEHY BIIAM.

3. ¥YcBajame Oyuera. OBo mpaBo je epuKacaH HHCTPYMEHT Y pyKama IapiiaMeHTa,
3aTo IITO HEyCBajamkeM OylieTa Moxe nohm wnmm 70 maga Biaje uiu he Bmana

IpUCTaTH Ha ofpeheHe ycTynke y caMmom OylieTy.
4. Hocnanuuko nurame. IlpencraBiba mnpaBo M3a0paHOT MPEACTABHUKA Yy

napjaMeHTy Ja I[I0CTaBjba MUTama W3 JIEJOKpyra pajga Blaje, HEHUX

MHUHMCTapcTaBa UM IPYyTUX Op’KaBHUX OpraHa U Aa 100Hje 0JroBop.
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5. ®opmupame aHKeTHHX oa0opa m komucuja. [lapiamMeHT MOKe NMOKPEHYTH
noceOHy ucTpary GopMHpameM MOCEOHOT PaJHOT Teila, KOjUM ce MpoBepaBa
HEKU CETMEHT pajia Biaze. 3a cupoBoheme uctpare Moxe (popMupaTé aHKETHE
ondope, 0100pe KOju CIIPOBOJE MapjaMEeHTapHy HCTpary, ajd M JApyra ajl-XoK

pamHa Tena.

[TapnamMeHT Kao MHCTUTYIMja y CaBPEMEHUM JEMOKPATCKUM IpXaBama caMm ypehyje
CBOjy YHYTpalllbhy OpraHu3alMjy M HpaBHY MpoIenypy, Ha OCHOBY KoOje ce OfBHja
meroB pax. To cBoje mpaBo ocTBapyje AoHommemeM 3akoHa U IlocioBHuka o pamy

napiamenTa. >t

2.1.1.2. BUTHHU NPeAYCJ0BH 32 KOHTPOJLY CJIyk0u 0e30eqHOCTH

Jla Ou Ha HajOCHOBHHMjEM HHBOY MOTA0 Ja OJrOBOPH 3aXTEBHMMa KOHTPOJIE, MapIaMEHT

Mopa uMaTu aA00ap GopManHH OKBUP W oBlamhema 3a paja (KBaJUTETHA M 3aKOHCKHU

neuHUCAaHA KOHTPOJIHA OBanthema), JbyICKA U MaTepHjaTHU OTEHIH]jall (TIOCIIaHUKe

BUYHE TEOPHJU W TPAKCH TMapIaAMEHTapHE KOHTPOJE, KBAIUTETHY U OpPOjHY CTPYyYHY

ciyx0y, onroBapajyhu Oyner), anu U u3paxeHy NOJUTHUKY BOJbY J1a KOHTPOIY 3aucCTa
283

u Bpme.”  HcnymeHOCT HaBeneHHX YycioBa, y HajBehoj mepw, onpehyje obum u

284
CanpKHHY MapiaMeHTapHe KOHTpoe. >

[Topen Tora, moTpeOHO je Aa MOCTOjU BHCOK ayTOPUTET M WHTETPUTET IMOCIAHUKA M
napJaMeHTa YOIIITe, Mpakca y Kojoj he mmpu uHTepec OUTH HCHpen MNapTHjcKe
NOJIUTAKE W THEBHONOJUTUYKUX LUJBEBA, CIICIHUjasU3alija MOjeNHUX IMOCIaHUKa H
NO3HABamke CTPYYHE TEMaTHKE, CHCTEMAaTHYHOCTH y paxy, KOpHIIheme KBAJUTETHHX
HE3aBHCHHUX M3BOpa MHPOPMHUCama, CTPYUHAlM, Capaimba ca JAPYTMM HHCTUTYIMjaMa

JIeMOKpaTCcKe KOHTPOJIe, OCTOjambe IIpaBe Mepe JaBHOCTHU pajaa UTI.

2 TTocnoBHUK je crienuduyaH OMIITH MPABHU aKT KOjH CAAP)KH MPABUIA O YHYTPAIIHO] OPraHHU3aIHjH
napJiaMeHTa U IpaBHMa MOCJIaHuUKa.

3 Buu: Hans Born, Tan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, op. cit., pp. 75-101.

% Bumu: Xauc Bop, Iapramenmapnu nad3op 6e36e0HOCHO2 CeKMOpPaA: HAYeNa, MEXauuzMi u npaKca
(npupyunuk 3a nocianuke o6p. 5), I'oparpad, beorpan, 2003, ctp. 75.
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EduracHa npemokparcka KOHTpOsla, Takoe, 3aBUCH OJ OIINTET JeMOKpPaT-CKOT
HalpeTka JpymTaBa, Koja Cy Tponuia Kpo3 IEpHOa ayTOpUTAapHE BIAJaBUHE U
KOH(JIMKAaTa W YWja JAEMOKpaTcKa Tpajulidja je CKpoMHa. J[pyrum pedmma, CTereH
JIeMOKpaTCKe M IIMBHJIHE KOHTpOJE M epHUKacaH Haa30p je Bapujabia Koja 3aBUCH O]
OTIIITET CTama JEeMOKpatuje y oapeheHoj 3emibu, anu je takohe u (hakTop KOju MOKe

MIPOMOBUCATH WM OTPAHUYUTH MIPETHOCTH JEMOKPATCKUX CTaHap/ia U BPETHOCTH.

[Mocnmanuum © mapiaaMeHT cy ciauka jaBHOCTH. JIOK je cCTemeH HHXOBOT
YKJbYyUNBabha/aHTaKOBakha y JEMOKPATCKOM HAJI30py MHIMKATOP PEIIEBAaHTHOCTH OBHX

MHCTUTYIMja ¥ IEMOKPATCKOT KanauTeTa oipe)eHor moJTuTHUKOT CHCTEMA.

[ToTpebHO je W Jga MOCTAHWIM CaMHU CXBaTe Jla je KOHTpoJa CeKTopa 0e30eaHOCTH
BUXOBa oO0aBe3a mpema rpalaHMMa M [EMOKpATHjH, a HE OJpa3 IOBEpEHa WIIH
HETMOBEPEHa Y PYKOBOJICTBO (MHUHHUCTPE WM IUPEKTOPE CIyXOM) WIM 3amociieHe Y
OBUM HHCTHUTYyIHjama. [locToju HEIOBPIIEHOCT Mpolieca MOJUTHUKE AudepeHIujaruje
U ,Ca3peBama’ MapiaMeHTa Kao JEMOKPAaTCKe WHCTUTYLHjE, Ka0 M MHOTOOpOjHU

TOTMTHYKH, Mel)yTapTHjCKI KOMIPOMHUCH KOjU KAPaKTepHIITy Paj| OBHX Tera. ™

C 003upoM Ha TO J1a je CyIITHMHCKA NapjaMeHTapHa KOHTPOJIa CEeKTopa 6e30eqHOCTH Yy
3eMibaMa T3B. “Miane z[eMOKpaTI/Ije”,zg6 Kao WTO cy 3emibe Jyroucroune Espore,
moyena Ja ce pa3BHja PEJaTHBHO CKOPO, NMPEICTaBHHUIM TpaljaHa - MOCITAHUIU HHUCY
OMIIM y NPWINLM J1a CTEKHY JIOBOJbHO MCKYCTBAa U CIELUjAIM30BAHMUX 3HaHa U3 OBE
o0nacTu, TUM TIpe IITO je Mamku Opoj HUX Y HOBUM Ca3WBHMa IMMOHOBO J0OMO MaHIAT y
uctom onodopy. [lpakca y pamy oarosapajyhux ombopa, kao u ydenrhe MmocliaHUKa y
MHOTHM €IyKaTHBHUM IPOTpaMHMa, CEMHHApUMa, GopyMrUMa M KypCceBHUMa CBAKaKo Cy
JOTIpUHENN OO0JheM TIO3HAaBamky OBE Marepuje. UWHHM ce, WIak, Ja je MPUCYTHO
HEJIOBOJbHO I03HAaBame CTPYKType, CHCTeMaTH3allije, OpraHu3aluje U MaTepujanaHo-

TCXHUYKC OMNMPEMJbCHOCTH I/IHCTI/ITYI_[I/Ij a Hu areHqu a HU3 HaAJICKHOCTH OBHX

napJiaMeHTapHHUX TeJla, Kao U Jla HelocTaje o0yka 3a CIpoBol)eme HBHUXOBE CYIITUHCKE

% Camra Jankopuh, "ITapraMeHTapHa KOHTpoJa clyxOu 6e36emnoctn y Pery6muuun Cp6uju", Cpncka
npasna pesuja, op. 7/2008, ctp. 100-114.

2% OBaj TepMuH OHOCH Ce, TIpe cBera, 3a ApkaBe Jyromcroune EBpome, koje cy y mociemmux 20-Tak
TO/IMHA KpeHyJle y AeMOKpaTH3alljy CBOjUX JIpYIITaBa NPUXBaTajyhin Ka0 OCHOBHA Hadena JAEMOKpAaTCKe
TEKOBUHE JInOepaHe ieMoKpaTHje BehuHe 3arnaiHux 3eMasba.
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koHTposie. To ce moceOHO OMHOCHM Ha TO3HABamkE IOCIOBAa W3 HAIICKHOCTH H
(byHKIMOHUCAkE CITy)O0u 0e30eqHocTH. MehyTum, He Mambe 3Ha4ajHo je U YITO3HaBamhe
npeICTaBHUKA OJroBapajyhnx HHCTUTYIIM]ja U arcHIIMja ca PaoM MapiaMeHTa, OJTHOCHO

BCTOBUX palHUX TECJIa.

3a KBAJIUTETHY IEMOKPATCKYy KOHTPOIY CIYKOM 0e30eqHOCTH MOoTpedHa Cy HE camo
CHa)KHA KOHTPOJIHA OBIANIhema Koja ce MPUMEHYjy, HETO U BUCOK CTeNeH MelyycoOHor
MOLITOBamka U yBaXkaBama n3Mel)y KOoHTposiopa u KoHTpoaucanux. Ilopen Tora, Beoma
j€ BaKHO M CXBaTame O 3ajeIHMYKOj OJATOBOPHOCTHU 3a 0€30€HOCT apKaBe W HaIHje, Y
KOjOj je MojeauHayHa OJITOBOPHOCT CBUX akTepa AcduHucaHa 3akoHUMa. CBaku akTep
JIEMOKpATCKE U LIUBUIIHE KOHTpPOJIE, OWIIO J1a je TO - 3aKOHOJaBHA, U3BPIIHA U CYJICKa
BJIACT, HE3aBUCHM JP)KABHU OpPraHW, OpraHU3allije [MBUJIHOT JIPYIITBA U jaBHOCT,
Tpebanm Om na mocenmyjy onpeheHy ApymITBeHy, MOJUTHYKY, HHCTUTYIHOHAIHY U
WHIMBUAYAIHY JIEMOKPATCKY ,,3pENIOCT™, KaKO OM ce YCIEIIHO HOCHWIN Ca M3a30BHMa
KOje MMoCTaBJba OBaj Mpoiiec. UMHU ce Ja JeMOKPATCKa M IIMBUIIHA KOHTPOJIA CMATPajy

Ce YCJIOBOM 32 Pa3B0j IEMOKpATH]j€, KOJIMKO U CAMUM HHCHUM PE3YJITATOM.

Kao mTo je Beh peueHo, ma 4yak M aKo je 3aKOHCKa peryjiaTMBa 3a IMapjaMeHTapHHU
HAJ30p TOTOBO HJEalHa, a MapjlaMeHT KMMa JIOBOJHHO KamaluTeTa Ja Tra CIpPOBOH,
MOJIMTUYKA BOJbA IOCIAHUKA Jla KOPUCTE DACIOJIOXKHBE MEXaHH3ME U KallaluTeTe
NpeICTaB/ba HAJBAXHUJU YCJIOB YCHEIIHOT CKYNIITHHCKOT Ham3opa. BaxHo je,
Mel)yTuM, HarjacUTH Ja HE IIOCTOJH OIIITENPUMEHUB Mojen wid "pement" 3a
287 .
ebukacan u edeKkTHBaH MapilaMeHTapHU Ham3op.” JacHo je nma oH Tpeba ma Oyne
npuiarolen nmorpedbama, CTBAPHUM MOTYhHOCTHMA M OKOJHOCTHMA y KOjUMa ce CBaka

NojeIMHaYHa 3eMJba HaJla3u.

2.1.1.3. KonTpoJa Oyuera

Jeman on HajBaXHMjUX MEXaHHM3aMa IapjlaMeHTa 3a e(UKacHy KOHTpOIy H3BpIIHE

BJIACTH j¢ - KOHTpoia Oypera. Y BehuHM 3eMarba mapiiaMeHT OYUETCKY KOHTPOIY

27 VropesHO-NPaBHA NPUMEPH y HEKHM BHCOKO Pa3BHjEHHM IEMOKDATCKMM CHCTEMHMa, 1ajy HaM 3a
MIPaBO Kajia KakeMo Ja HeMa WACaTHOT IPUMEHUBOT MOJIeNa.
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CIPOBOAM TPEKO cBOjuUX oabopa wiu mogoxdopa. KoHTpomy Tpomiema OylIEeTCKUX

CpelicTaBa y BeJIMKOM Opojy 3emasba Mope] MapjiaMeHTa U BheroBor of0opa 3a Oyler u

: 288
d)HHaHCI/IJe, Bpaic u cnomamHa/npmaBHa HE3aBHMCHaAa PCBU30PCKa TeCJa.

289
KOHTpPOJYy 00aBJba M U3BpIIHA BIAcT W MPEKO HHTEPHUX HAA30PHUX Tena, Kao

Taxkohe,

JMPEKTHOT Gyuerckor KopucHuka.”© Ilocmammmmma, kao mro je Beh peueno, 3a
e(uKacHy KOHTPOJY M3BPIIHE BIACTH, TOPE OCTAJIOT, CTOJH HA pacrojiaramy MpaBo Ha
UHTEpIIeNAlnjy, MPaBo Ja OpraHu3yjy MapilaMeHTapHa cacllyliamba W Ja MOCTaBIbajy
MOCIIaHWYKa THTalka, Kao U pasHe GopMe MapIaMeHTApHOT UCTPaKUBAmba CIIydajeBa
KpIIEHka 3aKOHa, MPOMyCcTa y PYKOBOhEHwY, EBEHTYAJIHUX 3J0yNoTpeda ciyx0ou

0e30eTHOCTH WM F’bUXOBUX MOJEIMHUX CErMEeHaTa.

UnanoBuma oabopa cy, 3a crpoBolerme HaBEIEHUX HAMJICKHOCTH, Ha pACIOiaramy
MOTYhHOCTH OJpkaBama caciyllamka I HCTpare, MO3MBame NPUIAJHUKA CITYKOH
0e30eTHOCTH, IPKaBHUX CITY)KOCHUKA WIIM eKCIiepaTa Ha CEAHHIIE 0100pa, UCTIMTHBAKE
MUHHCTapa W JApPYTruX MpPEICTaBHUKA BIAJIe, 3aXTEBamke JOCTaBJbama oJpeheHnux
JOKyMEHaTa O] Biajie, HaAIJIe[ame TPAHCHAPEHTHOCTH U e(PHUKACHOCTU TpOIICHa
Oyliera, 3aXTeBame O] KOMIETCHTHHX OpPTaHa Ja CIPOBEIy KOHTPOJY, UCTPAKUBAHE

MPUTY>KOH, Ka0 M TIOCETE U MHCIIEKIH]e 00jeKaTa Koje KOPUCTE CITy»kOe 6€30eTHOCTH.

2.1.1.4. ®opmupame napjaMeHTapHOT 0a00pa

[Mocroju BuIe HauWHA 3a UMCHOBAKC WIAHOBA MapIaMEHTAPHHUX OJ00pa 3a HaI30p
pana ciyx6u 6e30eqHOCTH. Y TOjeIMHUM 3eMJbaMa YJaHOBE HMMEHYje MpPEICEeIHUK
Biane (Bemmka bBputanuja) y HeKMMa WX Tpeasiake M3BPIIHA BIACT, a MapiJaMEeHT WX
oupa (AycTpanuja) I0K ONET IMOCTOje 3eMJbE y KOjuMa caMmo MapiaMeHT UMEHY]e WIAHOBE

onbopa (Hemauka, CrioBenmuja, Byrapcka). OBakBa mpakca ce IpuMerbyje i KoJ Hac.” !

8y Peny6muuu CpGuju 1o je: JlpikaBHa peBH30opKa MHCTHTyHHja. JleTabHuje o Tome Guhe peun y
Ilerom neny oBor paja.

2%y oBoM citydajy MuHHCTapCTBO (DMHAHCH]A M MPHBpEE.

*0 Tlpumepa paau, BUA nMMa CHCTEMAaTH30BaHO pajgHA MECTa HHTEPHOI OyUETCKOr KOHTpOIOpa H
peBuzopa. O Tome he Outnm Bume peun y Ceamom nemy - MHTepHE (YHYTpallme) KOHTPOJE CITy:KOH
0e30eJHOCTH.

! TlocnoBuukom Haposme ckymtiHe Peny0Onuke CpOuje HOPpMHpPAHO je na ce: 3a pa3MaTpame U
npeTpecame MUTamka U3 HaJUIeKHOCTH HapoiHe cKkyniuTHHe, Npeiarame akaTa, Kao 1 carjie/laBame CTamba
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Nmajyhu y Buay HaIIeKHOCTH 000pa MITO MOoApa3syMeBa U oApeheny cTpydHocT, anu
¥ TPamHIMjy y MOjeIMHAM 3eMIbaMa, Kao mTo je HopBemka,”” a y H3BECHOM CMHCIY H
Kanama, a mo cmermduanoctds u bocma wu  Xeprerosuna,”” moctoje u
BaHMApJIAMEHTApHH OAOOpH, YHWjH WIAHOBH HHUCY IMIOCIAHHWIM Qi HUX HUMEHYje

napJaMeHT, YUMe Ce JIaje 3Ha4yaj U BAXKHOCT caMmoj (PYHKIIUJU o100pa.

Taxolbe, 3ajeqHUYKa KapaKTEpUCTHUKA CBHX CHCTEMa jecTe Ja Cy WIaHOBHM 0j100pa 3a
KOHTPOJIY paza ciry>k0u 6e30eaHocTH 00aBe3HU J]a UyBajy MOBEPIJHUBOCT MOJATaKa, TOK
je 6e30emHOCHA MpoBepa WIAHOBA y 3aBHCHOCTH O]l HAUMHA MMEHOBama, OBJamihema,

294
IMMPUCTYTIIa ITOBCPJBUBUM IMOJAIl[MMa, BUIIIC U3Y3CTAK HCT'O ITPaBUJIO.

VY Hay4yHO] W CTPYYHO] jaBHOCTH OWJIO je MHOTO Pa3IMUUTHX H7cja, KAKO W Ha KOjU
HAYWH YPEIAWTH U TOCTICIIUTH pajl OBOT MapJIaMEHTapHOT KOHTPOJHOT Tela, 1a Ou OHO
MOCTajJ0 JEJIOTBOPHO U ePHUKAacHO. Y TOM CMHCIY MOCTOjU YHTaB HU3 O30MIJbHUX

TEOPH]CKUX U MPAKTUYHUX UCTPAKUBAHA.

YV HapegHoM ofeJbKy, Tosiazehu o myOnukanuje kKojy je caunano Ejman Buic (Aidan
Wills, Understanding Intelligence Oversight, DCAF, Geneva, 2010), a wuzmao
JleMOKpaTcKku IEHTap 3a KOHTPOJY OpYKaHUX CHara, ca ceaumTeMm y JKeHEeBH, MOJ
HacioBoM, "PazymeBame Haa30pa obaBemrTajHuX ciayxOu'", mokymahemo matu jemnHy

LEJOBUTH]Y CIUKY O Pa3MHUIILJbalkbUMa Ha Ty TEMY.

BOhemba MOJIMTHUKE, M3BpLIABaKE 3aKOHA, JPYTUX MPOIMKCA U OIITHX akaTa of cTpaHe Bmane PemyOnuxe
CpbOuje, y obnacTi 3a KOjy je CBakM 0J00p 3aayXeH W BpIICHa APYrHX II0CIOBa OJpeljeHHX OBUM
MTOCTIOBHUKOM, 00pa3yjy 0100pH.

2 Hopeemxu IlapmameHtapHn 0100p 3a Ham3op ClIykOH 6e30eIHOCTH HHje CACTAaB/HEH OJ
napjaMeHTapaiia, ajau ra uMmenyje IlapmameHT u oaroBopad je mpen [lapiamentom. 3amarak My je aa
npaTH J1a Ju ciy0e MOolTYjy BilaJaBUHY 3aKOHA M JbYJCKa MpaBa. YHyTap TaKBOT CY)KEHOT JICIOKpyra
on0op ¥MMa BeNMKAa HWCTpaXkHa oBjamhema Koja Cce MPOTeXy Ha YUTaBy HOPBEUIKY O0aBeIITajHYy
CTPYKTYypy. Iberos Ham3zop Moxe oOyxBaraTH M KOHKpETHE OIlepalyje, ajJd caMO ca CTaHOBHINITA
3akoHuTOCTH. Buime o Tome Bumu y: Hans Born, lIan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal
Standards and Best Practice for Oversight of Intelligence Agencies, op. cit., p. 83.

YV Bocum u XepleroBHHH, MapiaMeHTapHM Haazop BpiM CHIypHOCHO-00ABEINTAjHA KOMHCH]a,
omHocHo 3ajemamyka kommucuja ([IpencraBHmukor moma u [loma Hapoma), Koja MMa KapakrTep
nmapJaMeHTapHor og0opa; Buiie o Tome BuaH y: Jlejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusrna u Biagumup
Tonopuh, Kowmpona cayscou 6e36eonocmu, OEBC - mucuja y beorpany u LlenTap 3a HOBY HOJIHMTHKY,
Beorpan, 2011, ctp. 24-25.

% Takas ciydaj, permo, nMamo y ITosbekoj u y JyxHoadpuukoj PermyGmumm.
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2.1.1.4.1. KoHnTpoJiHa ¥ HAJ30pHA TeJIa U cJIyxk0e Oe30eqHOCTH

VY nomenytoj ctyauju Buic ucrtude na: "HanzopHa Tena yOIIITEHO JKeJle Aa pa3BUjy
KOHCTPYKTHUBAH OJIHOC ca clly>kOama 0e30eHOCTH 4Hje aKTUBHOCTH KOHTPOJMIILY H
npare, Te Ja TO "yMHOTOME OTeXKaBa I0cao HaJ30PHUKA J1a TIpaTe aKTUBHOCTH CITYKOU
0e3 BUXOBOT MPUCTAaHKa Ha capaamy". [lapaamenTapHO HaB3OPHO TEJNO, KaKe /1aJbe OH,
MOKE TNPHUIOOUTH TOBEPEHE CIYKOM 0e30€THOCTH MaXJbUBUM IOCTYNameM Ipema
NOBEpPJHMBUM HMH(pOpPMalMjaMa M pPEJOBHO HX oOaBemraBajyhu o ocTBapeHUM
pesynratuma Hanzopa. C apyre crpane, u "ciayx0Oe 6e30eqHOCTH Takohe MOTy MMaTh
KOPUCTH OJi KOHCTPYKTHBHOI' OJHOCA ca HaJA30pHUM Tenuma. [Ipe cBera, u3BemTaju
napJaMeTapHOr KOHTPOJHOI Tella CUTYpHO he ojayaTh HHXOBY JIETMTUMHOCT H
U3rpauTu Behe moBepeme jaBHOCTH y HUXOB pai. Takole, u3BemTaju 0 KOHTPOIH H
Ha/JA30py Mory nomohu ciy>x0ama u 3a Jo0Hjame JTOAATHUX MaTepUjaTHUX CPEJCTaBa.
CrpoBezieHe ucTpare napjiaMeHTapHOr 0100pa MOHEKaJ MOry nmoMohu aa ce moBpaTH
HOBEPEH-E JaBHOCTH Yy ciyk0e 6e30eanoctu. Mcto Tako, MOry ourpatu BaxkHy yJory y

3alITUTH cIy>k0u 6e30eqHocTH 01 Moryhux 310ynoTpeba u3BpIHe racti." >

[Ipema HEekuM TeopeTHdapuMma, Kako kaxke Ejman Buic, mapmameHTapHu Haa30p MMa
Behy “IeMOKpaTCKy JIETUTHMHOCT , 3aTO INTO Ta 00aBibajy M3aOpaHU MOjeAUHIHN -
nociaaHuy. JloKk, HaCympoT TOME, YWJIAaHOBU CTPYYHHX HAI30pHUX Tejla UMajy caMo
WHIMPEKTHY JISTUTUMHOCT, TIOIITO Cy OMpaHU WM OJ NapiiaMeHTa WIH O]l M3BPIIHE

BJIaCTH.

VY npyrom cnydajy, Kake Jajbe OH, 'MapjJaMeHTapHa Haa30pHa Tena y 00sb0j cy
NO3WIMJU Ja JTUPEKTHO YTHYy HA TMOJUTHKY W aKTUBHOCT W3BPINHE BIACTH H
obaBemrTajHUX CiIy)0u. [lapmameHT nMa JBa r1aBHA CPEJCTBA HA CBOM pacIiojaramy y
TOM CMHCIIy: MOXX€ OUTH y MOTyhHOCTHM ha JOHOCH WM MeHma 3aKOHEe O CiyxOama
6e30eHOCTH; OH Takohe MOXe KOPHCTUTH CBOjY HAIJICKHOCT Aa 0J00pH WM oalaru
Oyuer kako OM yOeIuo W3BPIIHY BJIACT H/UIIH CIY’KO€ J]a MPOMEHE CBOjY TOJIUTHKY HITH
npakcy. To 3Haun 1a Hamas3y ¥ Npenopyke napiaMeHTapHUX HaJ30pHHUX TEJIa MOTY Op30

yTUaTu Ha OMIYKC W M3BPIIWUTU HNPUTHCAK 3apalJl BpHICHKHA MPOMCHA Yy 3aKOHHMa U

5 Bumn: Aidan Wills, Understanding Intelligence Oversight, op. cit., p. 41.
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OymeTnMa HW37BOjeHHUM 3a ciyk0e O6e30emnoctu. C apyre crpaHe, CTpydHa HaJa30pHA
TeJla HeMajy OBE MHCTPYMEHTE Ha pacrojiaramby W Ha Taj HAYMH HE MOTY W3BPIIUTH
yTHIA] HA M3BPIIHY BIACT W Ha ciyxOe. Y BehuHH ciydajeBa, MOTY JaBaTH CaMoO

HaJIa3e U IPEropyKe NapIaMeHTy, H3BPIIHO] BIACTH H CIyXk0aMa Koje KoHTponury." >

[lpema HaBemeHO] CTyaujH, CTpPy4YHAa HAA30pHA Tella, YIJABHOM, Cy HE3aBHCHA Of
NOJIUTHYKUX YTHIAja, JOK MapJIaMEHTapHU HAI30p MOXKE MOCTaTH IOJUTU30BAH.
UnaHoBU MapiiaMEHTAapHOT HaJ30pHOr oj0opa uMajy Behy moryhHoct na ymorpebe
CBOj€ YTHIIA] Y TIOJUTUYKE CBpPXE, IITO MPEICTaBJba 1mocedaH MpoOiIeM 3a TMOCIaHuKe.
OHu Mory OMTH HEBOJHHH J1a UCTPaKe KOHKPETHE aKTUBHOCTH CITYXOH, TOCEOHO aKo Ou
ce JOIUIO 0 Haja3a Koju OW IITEeTHIIN yIJeAy M3BpIIHE, OJHOCHO MapTHje Ha BIIACTH.
OBo mpousuiaszud U3 KeJbe IOCIAaHMKa Ja 3alUTHTE CBOJY TIOJUTHYKY CTPAHKY H

MOTEHIIN]aTHO FbUXOBE MOJUTHIKE aMOUITH] e.”’

Hacympor ToMe, 4iaHOBM MapiaMCHTApHUX HAJI30pHUX 0J00pa W3 OMO3WIIMOHHX
CTpaHaKa MOTY MCKOPHCTUTH CBOj MOJIOKa] Kako O Hamanu Biagy. Ha mpumep, mory
MOKYIIATH Jia TIOKPEHY MUCTpare y UuJby HaHOIICHA IITETE BIAJAH, YMECTO J1a HCTHHCKH
00aBIbajy CBOj HAX30pHH MaHHAT.” ® To Cy YHECHHLE KOje IIOKa3yjy Ha KOjH HAYHH Ce
MOTY CIIpeyYaBaTH MapiiaMCHTApHU OJ0OPH Ja y TOTIYHOCTH W3BpIIE HENPUCTpAcaH

Ha/130p ciyx0u 6e30e1HOCTH.

3a pa3nuKy OJ MOCJIAaHUKa, JIMLA U3 CTPYYHUX HAJ30PHUX Tejla MOTY UCKJbYUYHUBO Ja ce
ycpeacpene Ha HaArjiename ciaykom Oe30emHoctu. UnaHOBH mapiamMeHTapHOT o10opa
MOTY CBOj€ aKTHBHOCTHU Jla YCMEpE U Ha JIpyre cBepe, Koje HUCY Be3aHe 3a CIIyKOe
6e30ennoctn. Ha mpumep, ydecTByjy y IUICHApHHM pacrpaBama, paje y cacTaBy

JIPYTUX 0J100pa U TPOIIIE BpeMe Ha CaCTaHKe ca CBOjUM OMpadnma.

2% Ibid., p. 42.

7 1bid., p. 43.

% 3aro mpuamkom QopMHpama Tena WIH 0400pa, HapiaMeHTapHa BehHMHa BOmM pauyHa o
ycrocTaBibamy oapeheHe paBHoTexke. Beh cMo pexnm fa je oOmdajHa mapiaMeHTapHa Ipakca y BETHKOM
Opojy 3eMaspa, mTO je mpuxBaheHO W KOA HAc, /1a je Ha Yely MapjaMeHTapeHOr ogdopa 3a oA0paHy H
6e30eqHOCT WM 32 KOHTPOIY pada ciayxkOu 6e30eqHocT u3 pepoBa ono3unyje. To, HapaBHO, HE 3HAYH J1a
je u BehuHa wiaHoBa ondopa u3 onosunuje, Beh HampoTus. CacTaB mapiaMeHTAPHUX KOHTPOJHHX Teja
OJICTIMKaBa CTame y apIaMeHTy, OJHOCHO HCKa3aHy BOJby Oupaua - rpalaHa.
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YobOuuajeHa je mpakca Ja WIAHOBH CTPYYHHX HAJ30pHUX Tejla OCTa)y Ha TUM
GyHKIMjamMa Ay»H BPEMEHCKH IEPHUOJ, Y OJHOCY Ha TOCIAHUKE y MapiaMEeHTapHUX
omoopuma. Jly>)kh TepuOoaUM HAa OBOM IOCTy OMOryhaBajy dJaHOBUMA CTPYYHHX
HA/I30pPHUX Tela Ja pa3BUjy AyOsbe 3HAHE M eKCIEePTH3Y Y OBOj 00JIACTH. 3aTO MOCTOjH
Becha BepoBaTHOha na mapiaMeHTapHH OAOOPH MOTY 3JIOYNOTPEOUTH OCETJHHBE
nH(popMaIyje y MOJUTHYKE CBpPXE, Kao IITO je 00eloJamuBamke IMoAaTaka y IHJbY

AUCKPCAUTOBAKA TOJIUTUYKHUX CYIIApHUKA.

W3 tux pasznora, BpJO 4YECTO je MPUCYTHA Mpakca y HEKUM Ap)KaBama, Ja Ciyx0e

0e30eTHOCTH HE Bepyjy MapjaMeHTy W IUlanie ce Ja he 4iaHOBH HaJ30pHUX 01100pa

299

00eJI01laHUTH BUXOBE MOBepJbMBe MHpopManuje.” Y TOM CMHCIY YCIOCTaBJbajy ce

CJIOJKEHE MPOLEAYPe U MEXaHU3MH 32 3aIITUTY y Kopulhemwy THX MoJaTaka.

Taj mpo6ieM y HeKHM 3eMibaMa je perueH oapendama 3akona (CAJL,*" Hopsemka,>!

302

Cpbuja ™) ok ApyruMm AeaoM 3aBUCH OJ] MPABUIHOI MOHAIlaka YIAHOBA HAJ30pHOT

Tena, Tj. MaKJbUBOT U CAaBECHOT OJTHOCA y pajy ca TajHUM noxammma.”

Y Cpbwuju, 3a cama, HE MOCTOje pa3MUIIIbaka O YBOhEHY CTPYYHOT HAJ30pPHOT Tela,
npeMaa uMa Hjaeja Koje ce ojHoce Ha yBohewe, mopex mnocrojeher Onpdopa u
I'pahanckor ogdopa 3a KOHTPOITY CITy>KO0H, CIITMYHO 0100pUMa KakBU Beh (pyHKIMOHUIILY

y XpBarckoj u'y LipHoj ['opwu.

2 Bumn: Aidan Wills, Understanding Intelligence Oversight, op. cit., pp. 41-42.

3% Konexe CAJL, wnan 413 Omuire onpende o Ham3opy ox ctpane Konrpeca.

%! 3akon 0 Hamsopy ObaBemTajHE CiIyXKOe, CyKOu 3a npaheme 1 Ge36eaHOCHUX CTyxK6H, 1995, wnan 9
(Hopgemka), koju Hanaxxe KomucHju 1 HEHOM ceKpeTapujaTy Ja IOITyje o0aBe3y dyBama TajHE U
MPOITHCE O PYKOBaKY TOKyMEHTHMA.

% Ynan 19 3akona o ocHoBama ypeljerma ciyx6u 6e3dennoctn y Peny6mumu Cpbuju, npumucyje koje
MOJATKE MapJiaMeHTapIy, OHOCHO YWIAHOBU 000pa HE MOTY MPUIIMKOM HETOCPEAHOT Hal30pa TPaKHTH
1 TO0OWUTH Of CITy’KOHM 6€30€THOCTH.

303 Bum: Hans Born, Tan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, op. cit., p. 92; 3akoH o TajHocTH noaaraka, "Cnyx6enu riacauk PC",
op. 104/09.
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2.1.1.4.2. IlapnameHTapHa Tesa y APYruM Ap:KaBamMa

ApKaBa

Ha3uB HAA30PHOI

TEJaa

BpPCTa, YJIAaHCTBO U

HMCHOBAEC

304

HaAJIEXKHOCTH

Komurer 3a
KOHTPOJITY
0e30eJHOCHO-

o0aBelTajHUX

AKTUBHOCTH

(SIRC)*®

CnoJspamme
HE3aBHCHO CTPYyYHO
HA/I30PHO TEJIO0
CacTaBJbEHO OJ1
HajBHIIIE 5
CTPYUHhaKa;
UMEHYje UX

npemMujep.

Hanrnena n
poBepaBa
AKTUBHOCTH CITYXKO€;
3aKOHHUTOCTH y paiy,
TOJIUIITE-E U3BEITAjC,
UCTpaxyje xanbe

rpahana

Hewmauka

Ilanen
napJjaMeHTapHy

KOHTPOILY

[TapnamenTapHo
HaJ30pHO TEJNO;
nMa 9 4aHOBa;
UMEHyje ra

bynnecrar

[IpoBepaBa

3aKOHHUTOCT Yy pany;
pasmarpa 3aKOHE€;
BpLIK HCTpare IO

nputyx0ama rpahana

benruja

Cranau oxbop 3a
npahemwe panga
obaBemTajHIX

CITyx)0u

CtpyyHO HaI30pHO
Teno, 3 4naHa;
nmenyje ra Cenar
(ropmu JIOM

napiiaMeHTa)

IIposepaBa
3aKOHUTOCT Yy pany,
BpIIIU UCTpare 1o
IPUTYKOaMa;
U3jallikbaBa ce o

HalpThuMa 3aKOHa

Aycrpanuja

[TapnamenTapau
3ajeTHUYKHU 0J100p 3a

o0aBelTajH paja u

[TapnamenTapHo
Ha/130pHO TEJOo

cacTtaBjbeHO onm 11

IIpoBepasa
3aKOHHUTOCT paja

ClTy>k0H; pazmarpa

3% Vsgop: Born, H; Dzonson, L. K; Li, I. (urs); Ko npamu wnujyne? Ymememusare 002060pHocmu
obasewmajnux cayacou, Dulles, VA: Potomac Books, Inc, 2005.
3% TTomenyTtn 0a60p 3a1ysKeH je kontpony Kanancke 6e36eHocH0-06aBemTajue arenuuje (CSIS). CSIS

je ocHoBaH 1984.

TOOMHE W TIOCIEAWIA je peopraHm3andje KaHaJCKe oOaBemTajHe cIyxkoe.

Peopranmzamija je mpemopydeHa onx crpaHe MekmoHanmoBe Kommcdje. Ta komuchja OaBmia ce
ncTparama OuBmIe cimyxbe Oe3bemHoctn (koja je Omma y cactaBy KaHancke KpajbeBCKE KOMHYKE
nonunyje). Mctpara je yTBpAniIa fa cy akTHBHOCTH JOTAJalllkhe KaHaacke cayxoe 6e36exnoctu (RCMP)
Ounie MPOTUB3aKOHUTE U HEJICTAJIHE.

140



6e36eanoct (PJCIS)

ymaHoBa (5 w3

OyIIeT U F’EeTOBY

Cenata u 6 U3 | HOTPOLIKY; 3AKOHOM
IIpencraBHUYKOT cy aeunucana
JI0Ma) OrpaHUYEma 1ITa
0100p HE MOXKE
TPAXKHUTH O] CITY KO
IIposepasa cBe
[TapnameHnTapHO oOaBemI-Tajae

KOHTPOJHO TCJI10,

arcHIje; onoopa-Ba

cactaBjbeHa o1 37 | HajBUIIE
KoHrpecmena (20 obaBemTajHe
[Ba KOHI'PECHA | U3 Iy>KHOCTH;
5. | CA
Ha/I30pHA 0/100pa [IpencraBHUYKOT poBepaBa u
noMa u 17 u3 3aKOHUTOCT U
Cenara); UMeHyjy | €(pMKaCHOCT CITy>KOH;
UX MPEACECTHUITI oba oxmdopa najy
OBa JIBa JioMa onobpeme Oyyera
IIposepasa
¢bunancuje,
yIpaBJbambe U HAYMH
[TapnamenTapHo
nenoBama MI5, MI6
HAJ/I30PHO TeJO;
n GCHQ ca ocBpToM
Onbop 3a KOHTPOMY | cacTaBJbEHO o7 9
Benuka . Ha e()UKACHOCT; HE
6. ‘ obaBenITajHIx YIIaHOBA,
bpuranuja poBepaBa
aAKTHBHOCTH MOCJTIaHUKA U3 00a
' 3aKOHUTOCT; HAA3HPE
JI0Ma, IMEHYje X ‘
_ ¢unaHcuje y3 nmomoh
npeMujep
npencenauka Oxpbdopa
3a AprKaBHE 3aBPIIHE
pauyHe.
Onbop 3a Hag30p CnoJspaiime 3aKOHUTOCT paja
7. Hopgemka '
o0aBeITajHHX, CTPYYHO CITy>KOH, TIOIITOBAHC
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TaJHUX U

napJamMeHTapHO

JbYCKHUX TIPaBa;

06e30eTHOCHUX HaJ[30PHO TEJIO; HEMa yJIory y
ciryx0u HajBUIlIE 7 YIaHOBa | HAA30py OyueTa;
(xoju HHUCY HUTH TIPUCTYTI
MIOCTIAHWII, aJTH UX | MIOBEPJbUBUM
MMEHY]e rojauMa Koju ce
[TapnamenT). OJIHOCE Ha oTeparyje
CITy>k0H; BpIIX
ucTpare u
caciyllama 1o
npuryxbama.
[TapnamenTtapHo
Hansupe 3akonurocr,
HA/I30PHO TEJIO;
HAYMH JIeJI0Bamkba,
CacTaBJbEHO OJ1
_ ylpaBJbame U
HajBHILIE 9
MelyHa-poaHy
YJIaHOBA, YWIAHOBH
. | capaamy ciyx0u; He
Komucuja 3a | Cy MOCTIAHHIIN KOje
8. [Mosbeka ' ' npoBepasa eukac-
CIIelIMjalTHe CIy)K0e | UMeHyje
HOCT; IIpOBepaBa
[TapmameHnT;
Hatpt Oyiera 3a
nposnase
CITy’K0€ U FeroBO
0e30e1HOCHY
cnpoBoheme.
IIpOBEPY.
Hansupe 3akonuroct
[TapnameHnTapHO pana; pacnpasiba H
3ajeqHUYKA KOMHUCH]a | HAI30PHO TEJIO; OJ1 | J1aje MUILIJbEHA O
3a Haa3o0p | 12 unanoBa (6 MMEHOBAY
9. buX o0aBjeniTajHo- YJIaHOBA UMEHY]€ reHEepaTHOr

CUTYPHOCHE arcHIIHje

buX

[IpencraBHUYKN
JIoM u 6 u3 Jloma

Hapoja)

TUPEKTOpA U
3aMEHHUKa
reHepaTHOT

TUPEKTOPA;
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aHaM3Upa HAYMH
TpoIIema OyIeT-CKUX
CpeicTaBa; 1aje
MUIIJbEHA O
npeiory Oynera;
pasmatpa u3Be-1ITaje

TJIaBHOT' UHCIICKTOpA

OpnOop 3a yHyTapmy

MOJINTUKY U

[TapmamenTapHO
HAJ30pHO TEJO: OJ1
13 unaHoBa; UMEHY
ra Cabop
XpBarcke: Bujehe

3a rpahaHcku

Onbop 3a
HaI[MOHAITHY
CUTYPHOCT - Ha/I30P
HaJ 3aKOHUTOIThy
pana; naje MUILJbEHE
0 UMCHOBAY
YeITHUKA

CUTYpHOCHUX

Haa30p ciry>k0H; pazmarpa
HAIMOHAITHY
' CUTypHOCHO- HAIPTE 3aKOHCKHUX
curypHocT u Bujehe . '
10. | Xpsarcka o0aBelTajHUX akara; Bujehe 3a
3a rpah)aHCcKH HAI30p 06
areHinuja” ; uMa 7 | rpahaHCKU HAI30p
CUTYPHOCHO- .
. YJIaHOBA; UMEHYj€ | MPAaTH 3aKOHUTOCT
o0aBeITajHuX
' ra mapjiaMeHt Ha 4 | paaa ciryxou;
areHImja _
TOJIMHE; U3BEIITaj | HAA3UpE MPUMEHY
noxHocu Cabopy, a | Mepa TajHOT
3aKOHHUTOCT paja MPUKYTbakbha
KOHTPOJIHUIILIE MoJIaTaKa; BPIIN
Onbop 3a HCTpare 1o
0e30eIHOCT. npeacTaBKkama
rpahana
. On6op 3a [TapnamenTapHo Hanrnena
11. | Urammja

obaBemTajHy U

HA30PHO TEJIO: OJ1

AKTHUBHOCTH CITyKOH

306 Bym: wmam 110 3akona o curypHocHo-obaBjemtajHoM cycraBy PemyGmuke Xpsarcke, "Haposme

HoBuHe PX", 6p. 79/06 ox 17.07.2006.
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0e30eTHOCHY

8 ua”oBa; UMejy

y CKJIaay ca

TOJTUTUKY | ra o0a Joma IIUJbEBUMA U
MIOBEPJHHBE napJjaMeHTa. CMEpHHIIaMa 3a paj;
uHpopmanuje uma ofoopeme 1a
(CESIS)*"’ 00aBJba caciyliama;

HeMa oBitamnhema a

BOJIM UCTpare; He
MOJKE€ BPIIUTH
WHCTICKIH]Y Y

ciy>k0ama; Moxe

npeasiore

MapIaMEHTY

2.1.1.5. HeonnxoAHH YCJIOBH 32 CKYNIITHHCKY KOHTPOJLY

VY cTpydHOj muTepaTypu Hajuemhe ce TOBOPH O YETUPH OMTHA YCJIOBA YHja UCITYHEHOCT

onpehyje oOMM U caap>KUHY MapiaMeHTapHe KOHTPOJIE:

1. mpaBHM OKBHUP;
2. 0c1oco0JbEHOCT MOCJIaHUKA 32 BPLIEHE KOHTPOJIE;
3. oOuyajHa mpakca;

308
4. IOTUTUYKA BOJBA.

7 HNuteprer: http://www.scribd.com/doc/9716076/Italy-2-Italian-Intelligence-Agencies. OnGop je

OCHOBaH Ha ocHOBY wiaHa 11 3akona 6poj 801 u3 1977. ronune. YnuHe ra 4YeTUpPH MOCIAHUKA M YETHPH
CEHaTOpa, KOji Cy MMEHOBAHH OJ1 CTpaHe MpeJceaHnKa oda roma napiaamenta. On0dop 6upa mpeaceanuka
W 3aMEHHKa NpencenHuKa. [IpuCyTHOCT pasNMUYUTHX IOJUTHYKMX cTpaHaka y Onpbopy mopa OWTH
WICHTUYHA, y OJTHOCY Ha IUXOBY 3aCTYIJCHOCT y mMapiaMeHTy. Ynanosu On0opa cy ayXHU a cadyBajy
TajHOCT OOMjEHHX MoJaraKa, kKao U uHpopMaIHje O MPeAIo3uMa U puMedamMa Koje ce JOHOCe TOKOM
pana oxbopa.

3% Bumm: Hans Born, Tan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, op. cit., p. 22.
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2.1.1.5.1. IlIpaBHH OKBHP

VYcraB faje Haj3Ha4yajHM]y MpaBHY Moh 3a mapiaMeHTapHy KOHTPOIY CIIy>KOu
6e36ennoctu. Ilopen mera Ty chnazajy M 3aKOHM KOJUM je PeryjucaH paj CeKTopa
6e30eqnoctn. Tako YcraB PemyOnmke CpOuje, 3akoH 0 OCHOBama ypehema Ciryxou
0e30eqHoCTH, 3aKOH 0 0e30eaHOCHO-MH(OPMATHUBHO] arcHIMjU, 3aKOH O CiyxOama
6e36ennoctu CPJ, a og HOBemOpa 2009. rogune 3akoH o BBA u BOA u IlocnoBHuk
Haponne ckymmTuHe 4YMHE Haj3HAuajHUje MpaBHE IMPOIMHUCE 3a MapilaMeHTapHY

KOHTPOJTY CITyk0u 6e30emHoctr y Pemmyommiu Cpouju.

Mebhy namnexxnoctu PemyOnuke Cpbuje YcraB yBpuihyje u ypebhyje obe3d0ehuBame
CBUX OHHMX OWTHHX (YHKIHMja KOjé YHMHE OCHOBHE CaJpiKaje UIMPOKOr IojMa
0e30enHocTH. BaxkHo je cromenytu ypehuBame U o0Oe30ehuBame (1) cyBepeHOCTH,
HE3aBUCHOCTH, TEPUTOPHjaTHE IETOBUTOCTH W 0e30emHoCTH apkaBe; (2) omOpaHe U
0e30enHOCTH JApkaBe W HeHMX rpahana; (3) Mepa 3a ciydaj BaHpPEIHOT CTama; (4)
cUcTeMa IIpeflacka TIpaHHUIle M KOHTpoje mpomera pole, yciayra U ITyTHUYKOT
caoOpahaja mpexo rTpanune u (4) pexuma U 0€30€THOCTH Yy CBUM BpcTama

caobpahaja.’”’

Haposana ckyniuTuHa, Kao HajBUINE MPEICTABHUYKO TEJIO M HOCHJIAIl YCTaBOTBOPHE U
3aKOHOJaBHE BiacTH y PenmyOmmiu, nma Mel)y CBOjUM HaJJIS)KHOCTAMA M TPU U3PUIUTO
yTBphEeHE HAIJICKHOCTH Yy 00JIaCTH KOja je MpeaMeT HcTpaxuBama. OHa oIydyje o
paTy W MHpPY M TMporjamiaBa paTHO W BaHPEIHO CTame, HAI3Upe paj CIyKOou

6e36eMHOCTH] | yeBaja cTpaTernjy ogopane.” '’

Hajpummm npaBHuM akToM - YctaBoM CpOuje y unany 99, cT. 1, Tauka 6, peryimcaHo
je ma Hapomna ckymmtuHa "Hamsupe pan ciaykom 6e36emanoctu". Tom oapendbom
O3HaueH je U JeUHHUCAH BajbaH MPaBHU OCHOB 3a MapiaMEHTapHy KOHTPOIY CIIy>KOH

6e30enHocT y CpOuju.

39 Bynu: wnan 97, tau. 1, 4, 5 u 13 Ycraa Perrybnmke Cpouje.
319 Bynu: wran 99, cras 1, Tau. 5, 6 u 9 Yerasa Pery6rke CpGuje.
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V¥ moctojehoj Hay4YHO] U CTPYYHO] IIPAKCH MOCTOjJH IMYHO HEjacHOha W HEOyMHIAa OKO
TEPMUHOJIONIKE oapeaHuIle "ciayxoe 6e30ennoctu. be3 o63upa kako ra neduHUCAH,
Taj TEPMUH Hajuenrhe ce KOPUCTHU Ja O3HaYu crienu(uuHe opraHe Jp:KaBHE yrnpaBe Koju
cy y obnactu 6e30€THOCTH HaUIeKHE J1a TaJHUM CPEACTBUMA M METo/laMa MPUKYIbajy,
o0palyyjy, aHanu3upajy, IpoBepaBajy U JIOCTaBJha]y HAIUICKHUM IPIKABHUM OpraHUMa
MOJIaTKE 3Ha4yajHe 3a HalMOHAIHYy 0e30emHocT. Y mpaBHO] TepMmuHOJIOTHjH Yy CpOuju
Hajuemrhe je y ymoTpeOu tepmuH "ciyxba 6e30eqHocTr", KOju heMo KOpPHCTUTH U Y

oBOM pamy”'

Tako je perynucaHo Uy 3akoHy 0 ocHOBaMa ypehema ciryx0u 6e30e1HOCTH, KOjUM je
onpeheno u nponucano aa y Cpbuju noctoje Tpu ciayx0e 0e30ennoctu: bezdenHocHO
uHpopmatuBHa arenuuja (BHA), Bojuobe3bennocna arenmmja (BBA)

312

BojnoobaBemrajna arenmuja (BOA).”© HcTuM 3aKOHOM H3pHYHTO je 3a0pameHO

OCHMBAEbE W Paj] APYTHX CIIYXKOH Ge36eJHOCTH, MIMO OBOT IIPABHOT aKTa.’

Haxiie, BUA je nuBmina ciyx6a 6e30eAHOCTH y 4YMjOj je HAAJICKHOCTH 3aIITUTA
ycTaBoM yTBpheHOT mopetka apxkaBe Cpouje. BBA je cimyx0a koja ce cTapa 0 BOjHUM

acreKkTuMa yHyTpalrme 0e30emHocTH, 10k je BOA crospHa BojHa oOaBemTajHa Ciryxoa.

[Topen 3akona o ocHoBaMa ypehema cimyk0u 6e30emHocTH, pan ciayxomu 6e30eqHOCTH
ypelien je u 3akoHOM 0 06e30eXHOCHO-MH(QOPMATHBHO] ArCHIM{M,” W KOjH OIMKe
peryiuiie paj Te IUBHIHE Ciyx0e, 3aKkoHOM O ciyxbama Oe30emHoctn CaBesHe

Peny6muke Jyrocmasuje, ogrocso JI3 CII,"

koju ce 6aBu BojHuM (BBA u BOA) u
ciyx6ama nmpu MunuctaperBy crosbHEX mocioBa (CUJ] u CB), kao u 3akonom o BBA

u BOA 3®

31! Tleraspruje o ToMe peuero je y [IpBor nemy OBOr paza.

312 Bumn: unan 4 3akona o ocHoBaMma ypeljema cinyxOu G6e3bemnoctn Peny6muke Cp6uje, "Cryx6enn
rimacHuK PC", 6p. 116/07 u 72/12.

38 Bumm: w. 1, CT. 2 UCTOT 3aKOHA.

314 By "Cayx6enu rnacauk PC", 6p. 42/02 u 111/09.

315 By 3akom o cyx6ama 6e36eanoct CPJ, "Ciyx6ern et CPJ u CLIIT™, 6p. 37/02 n 83/04.

316 Bumm: 3akom o BojHo6Ge30eqHOCHO] arennmjun n BojHOOGABEINTAjHO] AreHIMjH, KOjH je yCBOjeH
26.10.2009. roqune, a o6jaBibeH y "Ciyx0Oenom rimacauky PC", op. 88/09.
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3aKkoH 0 OcHOBaMa ypeljema ciyx0u 6esbenmoctn Peny6mke Cpbuje’’ mpencrasiba
KOHKPETaH IPAaBHH aKT,”'® KOjH je 3HAYajaH 3a yCIIOCTABJbAE MApiaMEHTApHE H
JpyTuX 00JInKa KOHTpoJie ciyx0u 6e30eqHoctn y Cpouju. Onpende HaBeAEHOT 3aKOHA
npensubhajy na je paa ciayx6m 0e30eIHOCTH MOJ] IEMOKPATCKOM LIUBUIHOM KOHTPOJIOM
Haponne ckymmrure, npeacennuka PemyOnuke, Bmane, CaBera 3a HalnuOHAIHY

6e36enHoCT,” '’ IPYTHX JpKAaBHIX OPraHa M jJaBHOCTH, y CKIIA/Y Ca 3aKOHOM. "

2.1.1.5.2. Ocnoco0/beHOCT 32 BpIICH¢ KOHTPOJIE - 00M4YajHa mpaKca

Anamuzupajyhu ctpykrypy Oznbopa 3a ondpany u 6e36eqHocT/On60pa 3a KOHTPOIY
ciy)xOm 0e30eqHOCTH MOXe ce 3akbyduTd Jja je Behm Opoj umaHoBa ca
BUIICTOJUIIHIM CTKOM y pajy OBOT MJIM, IaK, HEKOJ APYTOT MapilaMeHTapHOT Tela.
Ho 6e3 o03upa Ha TO, YMILEHHIIE TOBOPE J1a CPIICKM MapJiaMEeHTapIy 3a/y>KEHH 3a
KOHTPOJIy cly:k0u 0e30eJHOCTH HeMajy aJleKBaTHA 3Hama M MCKYCTBO Ja OW Taj mocao
MOTJIM BaJbaHO OOABUTH. YTJIIABHOM, KaJa cy ciayxkOe 0e30eIHOCTH y NHUTamy
aktuBHOCT Onbopa ce Hajuemhe oJBHjalia y pa3MaTpamy U yCBajamby MOIYTOIUIIEBUX
W3BeITaja O paxy ciayxobm Oe30emHoctn. M3 3amucHuka, 00jaB/bEHHWX Ha CajT
npe3eHtanju Hapoane ckymmTuHe, MOXXe ce€ BHAETH, JAa je u To pabheHo

HEeOIaroBpEMEHO.

AmHanu3za 3anucHuKa ca cegauia Ogoopa, mehyTuMm, ykasyje 1a cy Teme, Koje ce 0JHOCe
Ha paj ciayxOu Oe30eqHOCTH, MPUIMYHO PETKO OuMiie Ha JHEBHOM peay. Tako of
ykynHO 45 ceganma Oxbopa, ox mouetka mannara 2008. roauHe, ma 0 Kpaja MaHaarta
2012. roxuue,*”' Ha cBera 16 cemHuMIa Cy ce pacmpaBibaia IHTAMbA U3 JOMEHA CIIYKOH
6e30eqnocTr. Ty je ykJbyueHa u 3aTBopeHa ceanuiia of 30. centem6pa 2011. roaune,
KaJla Ce pacIpaBibalio O CTalky Ha aIMUHUCTpAaTUBHUM Mpenazuma npema All Kocoso u

Mertoxuja, bpmak u Japume. Ha moMeHyTUM cenHUIIAMa, YTJIIaBHOM Cy pa3MaTpaHu

37 Buau: "Cryx6enn rnacuuk PC", 6p. 116/07 u 72/12.

31% Bpito yecTo ce y CTpydHOj MpakcH 3a MOMEHYTH 3aKOH YHOTpe6IbaBa H TePMHH "KPOBHH 3aKOH".

319 Tlok Brpo 3a KOOPAMHALH]y OepaTHBHO yckialjyje paa ciyxOu 6e36eHOCTH I CIPOBOIN 3aK/byHUKe
Cagera 3a HaIOHAJHY 0€30€IHOCT.

320 Bunan: wian 3, craB 4 ucror 3akoHa.

32! [Tpema 3BaHMYHAM MOfanEMa 106ujeHIM y O160pY.
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W3BEIITAjU O paxy ciyxOu 6e30egHocTtu. OcTane HaIIeKHOCTH KOje Cy mobOpojaHe y
3akoHy 0 ocHOBama ypehema ciyx0ou 6e30emnocatn Oa60p 3a og0pany u 6€30eaHOCT,

KaJa cy ciyx0e 6e30eTHOCTH y MHTa’ky, HHje KOPUCTHO.

Onbop je mMao Ha pacroiaramy CKpOMHY CTPYYHY CIY)KOY CacTaBJbeHY O]l CEKpeTapa
on0opa, Tpy JIMIa ca BUCOKOM H JEJHOT JIMIA Ca CPEAOM CTPYIHOM cipeMoM. Kommko
je TO3HaTOo, MaKo MOCTOjU MpaBHU OCHOB 3a TakBy MoryhHoct, Onbop 10 caga Huje
KOPUCTHO YyCIIyre CIOJbHUX CTPYYHHX CcapagHHKa U eKclepara U3 O0JIacTH

6e30emnocT. Cpeactpa 3a paa Ondopa mianupana cy oOygerom Haponre ckynmruse.

2.1.1.5.3. [lloauTHYKa Bo/ba

[Topen cBuUX MOOpOjaHUX yCIOBa KOJHM Cy BaXKHM 3a €(UKACHY KOHTPOJY CIyKOu
0e30eJHOCTH, IIEHTPAJIHY TO3UIU]Y 3ay3UMa MOJUTUYKA BOJbA HAPOJAHUX TOCIIAHUKA Ja
CaBEeCHO W OATOBOPHO 00aBJbajy Taj mocao. YMIpaBo, 300T TOra MOJUTHYKA BOJbA
HajBUIIIC OIpeJiesbyje BeH qoMaimaj. [1o3HaTo je qa cy HapoIHU MOCIAHUIIH, YTJIABHOM,
YJIaHOBM TIOJUTUYKHUX TApPTHja W Jla Cy HAa OCHOBY MAapTHUJCKUX JINCTa HW3a0paHH Y
CKyMITHHY. VICTO Tako Ha OCHOBY NPOIIGHTa OCBOJCHHMX MaHJaTa MapTHje, OJHOCHO
nociaaHndky kiyOosu y Ckymmruau CpOuje, UMEHOBAJIM Cy UX Yy TOjeauHe oxdope.
Tako mpomcThde a3, HA OCHOBY YCIIOCTaBJbEHE CTpaHAUKE XHjepapXxuje MOCITaHUIH
(1aKo Cy MM Ha OCHOBY 3aKOHA MAHJIATH CIOGOIHM) >~ OroBapajy CBOJUM MAPTH]CKHM

pPYKOBOAHOIMMA.

W3 tux pasnora, Beoma yecra je mpakca, 0apem y CpIICKOM MapiaMeHTy, Ja ce peTOpHKa
nocJIaHnKa y aocanammeM Opbopy 3a onbpany u 0e30€IHOCT Mema ca IMPOMEHOM
CTpaHaka W TO3WIIMja Ha BIACTU. Tako ce JeIIaBajo Ja pPaHUjU BEOMa OIITPH
KpUTHYapU CIIy’)kOM 0e30eJHOCTH, KacHHje XBalle HUXOB pax u oOpHyro. CTHue ce

yracak na wiaHoBu Opbopa u HHUCY OWIM y TOBOJFHO] MEPH 3aMHTEPECOBAHH 3a

322 3ako0H 0 n300py HapoAHuX mocianuka, "Cinyx6enn rnacauk PC", 6p. 35/00, 57/03 - oanyka YCPC,
72/03 - nmp. 3akoH, 75/03 - ucnp. ap. 3akona, 18/04, 101/05 - np. 3akoH, 85/05 - ap. 3akown, 28/11 - omnyka
YCu36/11 u 104/09 - np. 3aKoH.
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JIeTIOTBOPHY KOHTPOJTY pajia Ciry»0u 0e30emHoctu. Mimano je MHOIITBO MpUMepa Ja ce
Ha TUICHApHUM CEeIHHIIaMa MapjaMeHTa ciTyx0e 0e30eHOCTH CIOMUEbY Y HETaTUBHOM,
CEH3aIlMOHATMCTUYKOM MaHHpPY, KOjU je, Hajuemthe, OMO y KOHTEKCTY MPUA0OHjarma

JEeBTHUHHX MOJIMTUYKUX MTOCHA KOJ rpahaHa.

[To3HaTo je 1a MoIMTHYKE MapTHje KOje Cy Ha BJIACTH, CBOjuUM y4emrheM y pany Bmane,
uMajy omnydyjyhy yrory y 3ay3uMamy CTaBoBa M YTBphUBamy CMEpHHUIIA 3a pag U y

MMEHOBAFbY IMPEKTOPA U 3aMEHHKA IMPEKTOPA CIyKOM 6e36emHocTr. >

VY npxaBama
ca c1abo pa3BHjeHOM IMapIAMEHTAPHOM ITPAKCOM, MTOCIIaHUI Biaaajyhe Behnune, Beoma
PEeTKO TOCTaBJbajy MUTama ciayk0ama 0e30eTHOCTH M Hajuemhe uxX OpaHe o] KpUTHKA
ono3unje. Kako 6u MOrnum mocTaB/baTH CYIITHHCKA MHTaka, HAPOJHU TMOCIAHUIU
Tpebanu Ou na Oynmy H0Opo ymoO3HATH ca HAaYMHOM (DYHKIIMOHHCAama W JIeJ0Bamba

ciyx6u 6e30emHocTr. McTto Tako, Mopajy OWTH CBECHH W YHEHCHUIIC Ja HA FBUXOB Paf,

CBaKakKoO, MOI'y U YTHUILIATH.

Jlocamamma nmapiaMeHTapHa Ipakca MOTBPIWIA je Ja MOCIAHWIU HHUCY Y JOBOJHHO]
MepH TI0Ka3alii J1a Cy A0PaciId TOM BEOMa Ba)KHOM, OIFTOBOPHOM U OCETJHHBOM 331aTKY.
Onpehena nckycrpa u3 paga Oxbopa ykasyje Ha BeoMa HU3aK HUBO 0e30eTHOCHE, allv U
OCHOBHE TOJIUTUYKE KYJIType KOja HE MPWINYM HAIMOHAIHOM TapiiaMeHTy, Y3
MNpUCYCTBO MHOIITBO HCYKYCHUX CCH3AIIMOHAJIMCTHYKUX I/I3jaBa, IomyT OHHX JHa C€
0e3pe3epBHO Bepyjy ciaykOama 0e30eqHOCTH, JI0 OHHX Ja Cy YKJbYYCHE y BEIHKE

TOTMTHYKE 3aBepe M Ja MM He TpeOa BepoBaTH, ama Oall HAIITA ¥ CI1. >

BeomMma gecTa je mpakca, HApOUUTO Y 3eMJbaMa pa3BUjeHE MapliaMeHTapHe IEMOKpaTHje,
na Ha gery Ombopa 3a og0paHy U 0e30eTHOCT OyJie MCTAaKHYTH TMOCIAaHUK M3 PelIoBa
ono3unje. Ta mpakca, y BHIIe HaBpaTa, mpuMemuBaHa je u 'y Cpbuju, anm, 6ap 10

cajaa, HI/Ije AOIPHUHEIIAa MHOT'O BeheM AHTAKOBamy U C(i)I/IKaCHOCTI/I YJIaHOBa 0;[60pa.

33 Tako Bnana Peny6muke CpGuje HMeHyje IMpeKTopa 1 3aMeHuKa gupekTopa BUA, ca ManzaTtom Ha 5
TOJOMHA, a TpeacefHuK PemyOnmke AMPEKTOpe BOJHHX CHy)Ou 0e30eqHOCTH Ha TNpemior MUHHCTpa
onOpaHe (ako Cy BojHa JHIa) WK Bianga (ako cy NMBHIIHA JIMIA), TaKoh)e ca MaHAAaTOM Ha 5 TOJHHA.

324 Bun: Cama Jankosuh, "TlapiaMeHTapHa KOHTpOIA CiiyxOu 6esbemnoctn y Pery6mimu CpGuju’,
Cpncka npaena pesuja, 6p. 7/2008, ctp. 112.
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2.1.1.6. Ondop 3a ondpany u 0e30eqHOCT

3akoH 0 ocHoBama YypeheHa ciayx0u 0e36enHoctu nponucyje na Hapoana ckynmruHa
00aBJba KOHTPOIY W HAA30p HAJ PajioM CiIyk0u 06e30emHoCTH HGHOCpeI[H03 > 1 mpexo
Ha/JIeXKHOT CKyNIITUHCKOT onbopa. To je, mpema IlocnoBuuky Hapoane ckymiutune,
KOJH j€ BaXXHO y MOMEHTY IMHCama OBOT jena paaa, Ombop 3a oadopaHy U 6e30€aHOCT.
dopMmupame OBOI, Kao M JpYyrux MapjaMEeHTapHUX Tela, je Yy HCKIbYUUBO]
HaanmexHoctd Hapoxne ckymmrure. Hu Brnama, Hu Owino koju Apyru opraH Hema
(dopmarHe MHTEpEHIIHje Yy MOTJIeqy Mpeajarama Wik JaBama CarjlaCHOCTH Ha YWIAHCTBO

y Onbopy.

2.1.1.6.1. Hapnexnoctu Oadopa 3a ondpany u 0e30eqHOCT

3akoHOM 0 OocHOBaMa ypehema ciyx6u Ge36enocTi > je perymucano aa Ox6op nma

cineneha osnamhema;:

1. Haa3Wpe yCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT pajia CiIy)0u 0e30eTHOCTH;

2. Hamsupe yckiaheHocT pama caykOu 6e30eIHOCTH ca CTPATEeTHjOM HAIlMOHAJHE
0e30eTHOCTH, CTpaTerujoM oaopaHe u 6e30eTHOCHO-00aBeIITajHOM MOTUTHKOM
Perry6imuke CpOwje;

3. Hag3upe TMOLITOBAEkE IOJUTHYKE, WICOJIOMIKE M WHTEPECHE HEYTPATHOCTH Y
pany ciyx0u 6e30eqH0CTH;

4. Hag3upe 3aKOHUTOCT IMPUMEHE IMOCEOHMX IIOCTyNMaka M Mepa 3a TajHO
NPUKYTUbabE T0JIaTaKa;

5. Hag3upe 3aKOHUTOCT TPOIIEHa OYIETCKUX U IPYyTUX CPE/ICTaBa 3a pas;

6. pasMarpa M ycBaja M3BEIITaje O pady CiIyx0Ou 6e30e1HOCTH;

323 Ycpajajyhu HajOCHOBHHje 3aKOHE M CTpaTeruje Koje ce OAHOCE Ha CIykOe 6e36eIHOCTH U TOMMIIEH
m3BemTaj o paxy Onbopa. Ha ocHoBy HOBOT [locmoBruka u3 2010. roguae Haponra ckymmTrHaA BpIIH
Ha/J30p pa3MarpameM TOIUIIHEr W3BEINTaja HAMJISKHOT 0A0Opa O HM3BPIICHOM HAA30py HAJ pagoM
ciryx0m 6e30emHocTr. V3BemTaj 0 U3BpIICHOM HAI30py HAl PaioM CITyKOm 0e30eTHOCTH 3a MPETXOTHY
TOAMHY, Ca 3aK/bydllMa M EBEHTYaJHUM IpeIOTOM Mepa, HAUIOKHH oxbop momHocu Haponnoj
CKYIIIITHHY JI0 Kpaja Mapta Tekyhe roause (wian 230 u 231 [ocnoBuuka, "Ciyx6enu riacauk PC", 6p.
52/10).

326 Bunu: "Ciyx6enn rnacuuk PC", 6p. 116/07 u 72/12.
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7. pa3Mmarpa mpeiore 3aKOHa, JPYTHX MPOIMHKca M ONMIITHX aKaTa U3 HaUIC)KHOCTH
CiTy>x0u 6e30eHOCTH;

8. moxpehe MHUIMjaTHBE U MOJTHOCH MPEJIOTe 3aKOHA U3 HAJICKHOCTH CITyKOU;

9. pa3marpa mpemsiore, NeTUIMje M TpeacTaBke rpahana koju cy ymnyhenu
HapopaHoj cKynmTHHu y BE3H ca pajioM CIIy>KOou 0€30eTHOCTH U Tpeiiake Mepe
3a BbUXOBO PEIIaBamkhe U 0 TOME 00aBEIITaBa MOJHOCHOLIA;

10. ytBphyje uuMmeHHIIE O YOUEHHMM HE3aKOHWTOCTHMA WIM HENPAaBUIHOCTHMA Yy
pany ciayOu U BbUXOBUX MPUIATHUKA U O TOME JIOHOCH 3aKJbYUKeE;

. 2
11. m3Bemrasa HapoiHy CKYMIITHHY O CBOJHM 3aK/bYdIHMA M MPELIO3AMa.

Kako Ou BasbaHO 00aBHO MOBEPEHU MOCA0, KOHTpoia U Haxzop Oxbopa 3a on0paHy H

0e30eIHOCT 3aCHUBA CE Ha cielehuM HadeauMa:

1. monmpeheHOCTH W OJTOBOPHOCTH CIykOM 0Oe30emHOCTH H3abpaHUM BJacTHUMa
Peny6nuke Cpbuje;

2. TMONUTHYKE, UJICOJIOUIKE U MHTEPECHE HEYTPATHOCTH CIIyX0u 0e30e1HoCTH;

3. obaBese ciyx0Ou 06e30eqHOCTH 1a MH(GOPMUIIY jaBHOCT O M3BPILIABAKY CBOJHX
3aj1aTaKa, y CKJIaay ca 3aKOHOM;

4. ny)XHOCTM HOCWIAIla Haa3opa Hax paaoM CciIyxOum Oe3deqHocTH  1a
o0aBelnTaBajy jaBHOCT O pe3yJITaTUMa Ha/130pa;

5. mpodecroHaTHE OITOBOPHOCTH M OIEPATUBHE CAMOCTATHOCTH TMPUIAJIHUKA
cy>k0u 0e30eTHOCTH y HW3BpIIaBamy JOOWJCHHMX 3ajaTaka M OJATOBOPHOCTH

PYKOBOMIALA CITKOH 3a paj cayx6n.”

2.1.1.6.2. U3BemtaBame Ondopa

[locpenHy KOHTpOJdy M Haa30p 3aKOHUTOCTH pajaa ciayxom 6e30emnoctu Opbop

0CTBApyje MPeKo JAUpeKTopa. ~> JIMPEKTOp je AyXKaH Ja ce 0Ja30Be MO3MUBY Ha CEIHUILY

327 Buan: unan 16 3akona o ocHoBama ypehema ciyx6u 6e36ennoctn y Pery6mumu Cpouju, "CiyxGenn
rmacauk PC", 6p. 116/07 u 72/12.

328 By uman 15. 3akona 0 ocHOBaMa ypelema cy6u 6e36eHOCTH.

32 Tako mpoM3MIa3n [a ce KOHTPOJA M HAA30D CHPOBOJAE CAMO Hajl M3BEIITajeM (YHKIHOHepa Ciykbe
6e30ennocTn. Y 3akoHy 0 ocHOBama ypehema ciyxOum 0e3bemnnoctd, kao U y [locimoBHUKY O pany
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On6opa, win, Kako 3aKOH HaJlaXe, aKo j& CIPEUeH Jia YIyTH 3aMEHUKa WU OBJIamNeHOT

330

npeacraBauka. O0aBe3aH je na aBa myta roaummke Oadopy moaHece W3BEIITaj O

pany ciyx0e KOjoM PyKOBOM 1 O CTamby 6e36eauocTy y Perry6mumm Cpouju’ !

. [Topen
PEIOBHUX, MMOJYTOAUIIBUX U3BEIITAja, AUPEKTOPH CIykOn 6€30€AHOCTH, Y 3aBUCHOCTH
on crama Oe3bemHoctn Ha Tepuropuju CpOuje, MOTy IOAHOCHTH W BaHpPEIHE
u3Bemraje. Ha ocHoBy yrtBphene amHamuke paga Opbopa, pyKOBOAHMOLHM CIyKOU
0e30eIHOCTH, YTJIaBHOM, yHAmpesd 3Hajy 3a KOju MEepHoi U Kaxa cy y obaBe3u aa

NOJHECY PEIOBHU U3BEILTA].

Jocamamma mpakca, yriiaBHOM, je Owia TakBa na je Behmna cemnmma Opbopa Omiia
OTBOpeHa 3a jaBHOCT.> Melytum, oapenbe 3akoHa o ocHoBaMa ypehema ciyxOu
6e30eqHocTH M HOBH [lOCIOBHHMK HOpMHpajy [a "cenHHUIlE MOTY OWTH 3aTBOpEHE 3a
jaBHOCT". IllTO Maje MoryhHOCT, /1a 3aBUCHO OJI TeME O KOjOM C€ pacipaBiba Ha 0700pYy,
NOCJIAHWLIM  OJUTydyjy O cTarycy cenHune. HapaBHO, W IUPEKTOpPH CIyXOH
0e30eTHOCTH, KOjU MOJHOCE U3BEINTAj, MOTY 3aTPAXUTH J1a CEJJHUIA WU JIE0 CEHHUIIE

IapIaMeHTAPHOT Te/a Oy 3aTBOPEH 3a jaBHOCT.

AKO je cemHHWIIa 3aTBOPEHA 3a JaBHOCT, carjlaCHO IOHETHM ojyIykama, Ombop ce
ompezesbyje Ha Koju HauMH he oOaBecTUTH jaBHOCT o ToMe. Hajuemrha je mpakca no

caja Omia WK MMCAaHUM CAOMIITeHEH WM YCMEHOM H3jaBoM mpenceannka Omdopa.

3akoHoM je mpensuheHo mga HapomHa cKynmuTHHA MOXKE 3aTPakKHTH OJ JTUPEKTOpa
cimyx0e 0e30eqHOCTH, y 3aBHCHOCTH O] cTama 0e30emnoctu y CpOuju, na mojaHece
U3BEIITaj IJICHAPHOM 3acenamy. MelyTum, TakBy MOryhHOCT mapiaMeHT A0 caja HHje

KOPHUCTHO.

Haponne cxynmrune, Huje mnpensuljena oGaBe3a Biame, BpxoBnor kacammonor cyma CpOwje,

MUHHUCTapCTBa MPaBJe, MUHICTAPCTBA CIOJFHUX TI0CIIOBA, (pHHAHCH]a, 3aIITUTHHKA IpaljaHa, MOBEpeHUKA
b & $ 2

3a uHpopmalmje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja U 3AMTUTY [10/IaTaKa O JIMIHOCTH, APKABHOT PeBU30pa U ATEHIH]je 32

00pOy IIPOTHUB KOPYIIIM]E 14 JOCTABJba]y PENOBHE M IIEPUOAMYHE W3BEIITAj€ W3 CBOjE HAIUIEKHOCTH, a

2

KOjH ce OJJHOCE Ha paj ciyk0u 0e30emHoCTH.

330 JenmoM y Toky mponehiber, a ApyrH MyT y TOKY jecerer peoBHOT 3aceamba HapoaHe cKymmTuHe.

31 PeioBHN M3BEIITAj.

3270 je omoryhagsao IlocioBHuK 0 paxy HapomaHe ckymtiHe.

333y nocamarmoj mpaxcu y paxy On6opa 3a 016paHy 1 6e36eIHOCT GUIIO je ¥ TAKBHX ClIydajesa.
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2.1.1.6.3. Henocpeanu Haa3op

3aKOHOM j€ PperyjMcaHo Jla JUPEKTop ciyx0e 0e30eqHOCTH je ayXkaH, Ha 3axXTeB
Opnbopa, na omoryhu uiranosuma O60pa HEMOCPEAHN HAA30P U MIPUCTYII y IPOCTOPH]je
ciry)k0e KOjoM pYKOBOJHM, JJa UM JI03BOJIHM YBHJ y JAOKYMEHTAIH]y, MPYXH TOAATKE H
uHdopmalje o pamy ciayxOe W OArOBOpM Ha HHXOBAa MHUTamka y BE3UW ca pajoM

334
ciyx0e.

[Toce6Ho je marmameno mga OxOop, MPUIMKOM OCTBApHBamka HEMOCPEIHE KOHTPOJE U
HaJ30pa, HE MOXKE Ca3HATH CBE MOAaTKe O pamy ciyxom. Tako je peryiaucaHo Koje

BpcTe nojaraka uaaHoBu O00pa HE MOTY TPaKUTH OJ1 CITy>KOM 6€30eTHOCTH.

To cy nonaum 0:3%

1. WICHTUTETY cajallbuX U OUBIIMX capaHUKa CITYkKOe;

MPUITATHUIIIMA CITyKOe ca MPUKPUBEHUM HIICHTUTETOM;

TpehuM uIrMa KojuMa Ou OTKPHBAE THX MOJaTaKa MOTJIO J1a IITETH;
MeToanmMa npubaBibamka 00aBeIITajHUX U 0€30€JHOCHHUX MOAaTaKa;
aKijama Koje cy y TOKY;

HAuMHY NpUMEHE MOCEOHMX MOCTyIaKa U Mepa;

S R

nojanuMa W MHMOpManHjaMa Koje Ccy TpuOaBJbeHE Pa3MEHOM Ca CTPAaHHM
ciayk6ama u Mel)yHapoTHUM OpTraHHM3alIijaMa;
8. TajHMM moxanMMa W WH(pOpMalUjamMa APYruxX APKaBHUX OpraHa y TIOCery

ciyx0e.

HaBenene oxpende mmane cy pas3induTe KOMEHTape M KPUTUKE CTPy4YHE jaBHOCTH.
Hexke opranu3zanuje MBIIIHOT JIPYINTBAa HAjOIITPHjE CYy KPUTHKOBAJIC OBAj JI€O 3aKOHA
3aMepajyhu Ja ce TMMe napiIaMeHTapHOM KOHTPOJHOM Telly yckpahyje u orpaHuyaBa

MOTYhHOCT 3a JIelIOTBOPHY KOHTPOIY pajaa ciyxom 60e30eanocTu. Tpakehu ynopumire y

3% O ocTBapUBAmY HEMOCPEIHOT HA30PA HAMl PAIOM CIykOu 6e36eH0CTH, OI60p 32 KOHTPOITY CIIyKOU
6e30ennoctu 29. mapra 2013. roaumne noHeo je Omiyky kojom ce Ommke ypelyje HauuH Bpliewma
HETIOCPEIHOT Ha/130pa Hall pagoM ciyxou 6e30eaHoCTH.

335 Buym: wiman 19 3akona o ocHoBaMa ypeljera ciyx6mu 6e36eamoctr y Peny6mumu CpGuju, "CrryxGenn
rnacauk PC", 6p. 116/07 u 72/12.
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MPOMKCHMa JIPYTHX Jp’KaBa ca pa3BUJEHU]OM JTEMOKPATCKOM TPAIMIINjOM, JOIUIA CMO
JI0 3aKJby4YKa Jla OCIIOpeHe oapende HUCy miy3eTak. CIMYHE MpUMepe HAIUTd CMO H Y

. 336 . 337
3akoHuUMa Ayctpanuje””” u Benuke bpuranuje.

VY pany Onbopa 3a ogdpany u 0e30€HOCT HHUCY MOCTOjaje ycarjalieHe Mmpoueaype u
WHCTPYMEHTH 3a HEMOCPETHO 00aBJhbarhbe KOHTPOJIHUX IMOCeTa Ciyk0ama 0e30€HOCTH.
VY BuIIe HaBpaTa, OJIHOCHO Y HEKOJMKO MaHJaTa, MOMEHYTH OJ00p je MOKYyIIaBao 1a
yTBpIU onpeheHa mpaBuia U MexaHu3Me 3a 00aBJbamkhE OBE BPCTE KOHTPOIIE, Allh y TOME

HHje UMao ycriexa.

HoBodopmupanu Opbop 3a KOHTposly ciykO6u 0e30eqHocTH, pykoBojaehu ce
OPUHIMIIOM JIa je 3a KOHTPOJIy M Hau30p Hajx ciykOama Oe30emHoctd, mopen Beh
yTBphEeHUX 3aKOHCKHX 00aBe3a, MOTPEOHO pa3paguTH TPOLEAYpPE 3a JEIOTBOPHO
W3BpIIAaBamke HAJISKHOCTH, ToHEO je OmTyKy KojoM ce Omke ypehyje HauuH Bpiema

HCMMOCPCAHOT" HAA30pa.

[Momenyra omryka canmpxku onpeheHa mpaBwiia W TPOHEAYpPe KOJUX C€ MOpajy
npuapkaBatu wianoBu O0opa, aau U MHCTUTYIHM]E Koje ce KoHTpoaumry. O campxkajy
Onmnyke mnpencennuk On0opa je MHUCMEHUM IyTeM O0aBECTHO JUPEKTOPE CITYKOH

0e30eqHOCTH.

[Mpomnienype 3a ocTBapWBame HEMOCPEIHE KOHTPOJE W Haa3opa 3aKOHUTOCTH paja

ciyx0u 6e30enHOCTH 00yxBaTajy cienehe enemMeHre:

336 3akoH 0 obaBemrTajHUM ciykO0ama u3 2001. romune, 6p. 152, omersm 28 u 29 (Oxbop 3a ACHUO,
ACHC u ACN). Ilocedbno obpatutn naxmy Ha oxesbak 30. 3amamu onbopa He 00yxBarajy: (1) mposepy
npuoputera cayxbu ACHUO, ACUC u ACJH; (2) npoepy HM3BOpa MoJaTaka, OCTAJIMX OIEPAaTHBHUX
noMmohiHUX cpeicTaBa WM Merona moctymHux ciyxkoama ACUO, ACUC wmm JIC; (3) mposepy
MOJeIMHUX JICJIATHOCTH KOje TPeHYTHO mpemnaxy win npeny3umajy ACUO, ACUC wmu JICI; (4)
MPOBEpY MojaTaka H00HjeHIX O] arcHIMje CTPaHe BaJe WIK Y3 HbeHy oMol y ciiydajy aa Ta Biajaa He
Jlaje TPHCTaHaK 3a OTKpPHBame IojaaTtaka; (5) MpoBepy HEKOI acliekTa akTuBHocTH ciyxom ACHO,
ACHUC wm JIC/l xoju ce He JIOTMYy HEKOr ayCTPaJIMjCKOT JpXaBjbaHWHa; (6) IpoBepy IpaBuia
npeasuf)ennx ogesbkoM 15 oBor 3akoHa; (7) CripoBohere UCTpare y Ciay4ajy OpUTYKOM TOjeIdHala Ha
noctynke ciyxon ACHO, ACUC nim JICU.

37 Zakon o obaBemtajurM ciry>kOama u3 1994, omesmak 10 (YK), xojum ce ypehyje Ombop 3a
obOaBemTajHy © 0e30€THOCHY JENaTHOCT ca OBJamhemHuMa HCTPAKUBama HAaYMHA [0CIIOBamba,
yhpaBJbarma U pUHAHCHpama 0e30eqHocHe cinyx0e (MUS), Tajue obasemrajue cinyx6e (MU6) u GCHQ.
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1. Ongbop Ha cemHMIM 3aTBOPEHO] 3a JaBHOCT OJIy4yje O HaJA30pPHO]
noceTd. HaazopHa mocera BpIM ce y CEIUIITY CIIy)0e 0€30€THOCTH WIH HEHO]
MOJIPYYHO] JETMHUIIA ¥ MOKE JIa TPaje 10 TPU PajHa JaHa;

2. HanzopHy nocety npeuiaxy 4iaHOBU OIL60pa;338

3. Omnyka Opbopa 0 HaA30pHO] TOCETH CaapXH: JaTyMm, BpeMe U
JIOKaIMjy ToceTe, mpeaBuleHO BpeMe Tpajama IOCeTe, CacTaB Jeseraiuje
Ox6opa 1 ik moceTe;

4. Opnmyka 0 HAJ30pHO] MOCETH JOCTaBJ/ba C€ TUPEKTOPY Clyk0e 0e30emHOCTH,
HajKACHHUje TPH JaHa Ipe JaHa oapeljeHor 3a moceTy;”

5. 3a BpeMe Ha/J30pHE MOCeTe Jelieranyja 0100pa MOXKe J1a TPaxH O] PUTaHUKA
ciyx0e 06e30eIHOCTH J]a U3 CBOT JIENOKpyTra jAaje objallmerha U OArOBOpe Ha
muTama;

6. Ilo oGaBbeHO] KoHTponM, mied neneranmuje wWim cekperap Ompdopa, ako

YUYECTBYj€ Y HA/I30PHO] IMOCETH, CAYMbaBa 3alMCHUK O M3BPIICHOM HAI30py ca

338 [pemmor ce mognocu npeacenauky Onabopa y mucanom obnmky. O ToMme HpeaceqHrK oOaBemTaBa
yaHoBe On0opa Ha CeHHIIM 3aTBOPEHO] 3a jaBHOCT y poky ox 30 naHa o] MoAHOLICHa mpeyiora. Y
CIIydajy XHTHOCTH M aKO TO HaJaXy pas3iio3W OJ 3Hauaja 3a HAIMOHAJIHY 0e30eIHOCT, CeIHMIIA C& MOXKE
ca3BaTH U y kpaheM poky. Y U3y3eTHHM ciy4ajeBuMa, npeacennuk Omboopa MoXe yCMEHO, Ha CeIHUIIM
3aTBOPEHO] 3a jJaBHOCT, Ja MpeAoXu Haa3opHy moceTy. O/uiyka o IOCeTH pa3marpa ce Ha 3aTBOPEHO)
CCIHUIIH.

3 Tpensuljeno je na meneranujy unMHe HajMame TP WIAHA, a IpeMa MOTPEOH y BOj MOXKE OMTH M
cekperap Onbopa. [Ipema ycBojenoj Oy, uwian Ondopa Koju je HOAHEO NPeuIor 3a HaA30pHY MOCEeTy
obaBe3aH je wiaH nenerandje. Omxbop je y ob6aBe3n na MpIITUKOM ofpeljrBama cacTaBa Jieieramnyje BOIH
padyHa O MPONOPIMOHATHO]j 3aCTYIUBCHOCTH MOCHaHWYKHX rpynma y Ombopy. O yuemihy cekperapa
Onbopa y generanuju omnydyje npeaceqank Ompdopa. 3a cBaKy MmojenuHavHy HaI30pHY mocety Ombop
BehimHOM T7acoBa ofpelyyje meneramujy, Ha mpeajor npencennuka Onodopa. [emeranujy npeasoau med
neneramyje kora oapelhyje Ondop, BehnHOM Tri1acoBa MPUCYTHUX YIAHOBA.

340V 3aBucHocTH o1 MIBa ToceTe mpenBuljeHa cy u oapeljeHa mpapmma: AKO je LB HAA30PHE HOCETe
yTBphHBamke YMELCHHUIIA M OKOJIHOCTH Yy Be3U ca mpenacTaBkoM rpahjaHa koja je ymyhena Hapomwoj
CKYMINTHHU, a KOja Ce OJHOCH Ha paj CiIy)xOe 0e30eMHOCTH, y TOM CIIydajy C€ IUPEKTOpYy CIyKOe
0e30eHOCTH, Y3 OJJIYKY O HaJI30pHO]j IMOCETH, TOCTaBJba U KOMHja YPEIHO 3aBEICHE MpeACTaBke rpaljana.
AKO je 1IMJb HAJI30pHE TOCETe HaA30p Hall 3aKOHHUTOIINY MpUMeHe NOCeOHUX MOCTYIaKa U Mepa 3a TajHO
MPUKYIUBAE MOJaTaKa, OJUTyKa O HAJ30PHO] MOCETH MOpa Ja CaAp»KH Ha3UB MOCIYIKa, OJHOCHO Mepe
koja he outm nmpenmer Ham3opa. HanzopHoMm mocerom moxe Outh 0O0yxBaheH Ham30p HaJ 3aKOHUTOIIRY
BUILE IOCEOHUX MOCTyNMaKa U Mepa 3a TajHO NPHUKYIJbake NoAaTaka. Y TOM CIy4ajy, HaJ30pHa HoceTa
MOXe Ja o0yxBaTa MpHMEHY MOCEOHMX IOCTyIaka W Mepa 3a Koje je moTpeOHa omIyka cyna, Kao |
NpUMEHY MoceOHMX TIOCTyIaka M Mepa 3a Koje Huje moTpeOHa omiryka cyna. On oBe BpcTe Ham3opa
H3Y3eTH Cy mojary, koje wianoBu Ogdopa, Ha ocHOBY wiaHa 19 3akoHa o ocHOBama ypehema ciryxou
6e30eTHOCTH, He MOTY Jia Tpa)ke O] CiykOu Oe3benHocTH. Y cilydajy Ja HaA30pHA mocera mpensubha
YBUJ y JOKYMEHTAIH]jy, Y OIUTyliu ce ozapelyje BpcTa JoKyMeHTaluje y kKojy hie ce ocTBapuTH yBHUI.

3! Tpunagauk ciyx6e 6e36eTHOCTH MOXe 1a oa0Hje Ja OJTOBOPH HA KOHKPETHO MHTAmE, aKo OH
OJIrOBOP TOAPa3yMEBa0 YHHCHE NOCTYITHHM TajHHX MOJaTaka KOjuMa je MPHBPEMEHO OrpaHHyCeH
npuctyn 4ianoBuMa Onbopa 3a KOHTPOILY CiIy)kOM 06e30eTHOCTH, y CKilaay ca 3akoHOM (wiaH 19) koju
ypehyje ocHoBe ypehema ciryxou 6e30eauoctr Penyomuke Cpouje.
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3aKJby4llIMa U €BEHTYaJHHM IIPEIUIOrOM Mepa, Y POKy OJX IeT JaHa OJ JaHa
3aBpIIETKA HAJ30PHE [TOCETE;

7. 3anucHUK O W3BpIIEHOM Ham3opy Opbop pa3smarpa ce Ha TIpBOj
HapeHoj cenaniy On60pa 3aTBOPEHO] 3a jaBHOCT;>

8. Ombop momHocm HapomHoj  CKYNMINTHHH  W3BEIIT) O  HM3BPIICHOM
HAJ30py Haa paaoM ciayxOum 0e30emHOCTH, ca 3aKkJbydlliMa M IPEIIOTOM

344
mepa.

2.1.1.6.4. O6aBe3a uyBama TajHe

UmanoBu Opbopa 3a oxdOpaHy m 0e30eTHOCT HE mpoiiaze 0e30eAHOCHY MPOBEpy Mpe
nMeHoBama y Onbop. " Mmak cy ayKHH, Kao U CIyKOSHHUIHM Koju onciyxyjy Ouxbop,
Jla IITUTE W 4yBajy MOBepJbHUBEe MH(pOpManMje U moaaTke 10 Kojux nolyy y cBom pany.
OBa o0aBe3a Baku M Iociie mpectaHnka mangara. Ilpakca je ma umanoBu Opbopa u
BUXOBH 3aMEHHIIM TIOTITUCY]y U3jaBy 0 00aBe3n dyBama MOBEPJHUBHX MOJaTaKa, HAKOH
u3bopa, a Juma kKoja cy 3amocieHa y CKYNIITHHMA - HEMOCPEJHO Ipe IT0YeTKa

anraxosama y Oxbopy.’*® Cemmmme Opbopa cy, 10 CHymama Ha CHAry HOBOT

2 3anMCHEK O M3BPIIEHOM HAJ30py CAauMaBa Ce y KaHIENapuju cexperapa Onbopa WiIH y APYroj
MPOCTOPHjH KOjy TeHepanHu cekperap Hapoane ckynmruse oapenu 3a pag Ondopa, Ha pauyHapy Koju je
HAMEHCH 3a W3pajJy TajHUX MOJATaka. 3alMCHUK W3 CTaBa | OBe Tayke MNOTIHCYjy CBU WIAHOBH
Hemeramuje. Y cnyyajy na je unaH [lenmeranyje U3IBOjHO MHIIBCHE, H3/IBOJCHO MUILBCHE CE TPUITAKE
y3 3alMCHHK W IEroB j€ CacTaBHU JI€0. 3alMCHHUK ce JocTaBjba Ondopy M IOHUpEKTOpy Ciryxkoe
6e36enHocTH. [IpenBuheno je na umanoBn Opbopa MOTy Ja OCTBape yBHJ y 3allUCHUK y KaHLEIapHju
cekperapa On0opa uiaM y Apyroj NpoCcTOpHjU KOjy TeHepaliHu cekperap HapoaHe ckymmTuHe oapenu 3a
pan Onbopa, y ckilay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje TajHOCT mojaraxa.

3 Ombop MoXKe, y3 CargacHOCT AMPEKTopa Ciyk6e 0e30eIHOCTH, Ja OIIydH 1a Ce 3aMHCHHK O
M3BPIIICHOM HAJ30py pa3MaTpa Ha CEIHHIM OTBOPEHO] 3a jaBHOCT. Ha cemanmity Omdopa Ha K0joj ce
pasmarpa 3anuCHUK O U3BPIICHOM HaJ30py MO3KMBA CE TUPEKTOP CIykOe 0e30eaHOCTH.

'V cknamy ca [ocnoBrukom o paxy HapojHe CKymHIITHHE, TO je TOQMIIBY H3BemTaj. OH ce IOIHOCH
32 TPOTEeKIy KaJIeHJapcKy TOJHWHY J0 Kpaja Mapra. [3Bemraj He oOyxBara wuHOpMamnuje o
AKTUBHOCTHMA CITyK0U 0e30€HOCTH KOje Cy Of ITOCCOHOT 3HaYaja 3a HalMOHAIHY 0e30eIHOCT U KOje CY
jomr y TOKy, ka0 HH HWH(OpMaIuje O IMOjeIUHAYHUM CIIy4ajeBUMa Yy BE3W ca IMPUMEHOM MOCEOHUX
HOCTyIIaKa ¥ Mepa.

5V cTpydHO] jaBHOCTH IMOZEIbEHA Cy MHILbEHa A3 M uiaHoBn Oz60pa 3a 0a0paHy u G6e36emHoCT,
onHocHO HOBOr Ombopa 3a KOHTpPONy paaa ciyxOm Oe3bemHoctH, Tpeba ma mpomnaze 06e30eTHOCHY
npoBepy. Y MameM Opojy 3eMajba IMOCTOj! TaKkBa Ipakca.

34 Bumm: wman 20 3akona o ocHoBaMa ypeljera ciayx6mu 6e36eamoctr y Peny6mumu CpGuju, "CrryxGenn
rnacauk PC", 6p. 116/07 u 72/12.
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TToC/IOBHHKA, 1O TPAaBUILY jaBHE, ' ailu, Cy Ha OCHOBY 3aKOHAa O OCHOBaMa ypeherma
Ciy>k0u 06e30eHOCTH MOorjie OMTH M 3aTBOPEHE 3a jaBHOCT (0 uemy ojryuyje Ombop).
Hcto mpaBuno mpomucano je u HoBUM [locnmoBHukom u3 2010. romuue, anu yuje

. 348
ozpende cy moyene /ia ce MpUMeYjy ca HOBUM CKYMIITHHCKUM Ca3UBOM.

2.1.1.7. 3akoHcka (He)yTeMe/beHOCT PA3JIMYUTHX 00JIMKAa KOHTPOJIe

Onpende 3axkoHa o ocHoBamMa ypehema ciyx0Ou 0e30eIHOCTH MOTY C€, MEpPEHO
YIOPETHO-TIPAaBHUM KPUTEPHjyMUMa, OIECHUTH Kao J00ap HOPMAaTUBHH OCHOB 3a
JICIOTBOPHY MapllaMEHTapHy KOHTpONy ciiyxOu. L[ubeBu u TeMe Haa3opa JaTH Cy Ha
ynyhyjyhu sauus. To nocnanunuMa omoryhasa Ja Haa30p MPOIIMPE HAa CBAKO MHUTAKE
KOje cMaTpajy 3Ha4yajHHM 3a OCTBapeme Haazopa. OrpaHuderma KOHTpPOJE W Haa3opa
yyBajy ONEPATHBHU HMHTETPUTET CIY)KOM M HE OHeMoryhaBajy OCTBapHUBamE CBPXE
BUXOBOI JiejoBama. [loceOHO je HarnamieHa o0aBe3a W OJITOBOPHOCT JAHPEKTOpA
ciyx6u na 06e36ene cripoBoheme Hagzopa. Hajpehu Heqocraiu ce kpujy y OHOME IITO
3akoH He momume. Jla Ou Ouo mOTHyH, epuKacaH M CHCTEMAaTH4YaH, CIOJhallibe
KOHTPOJIC W HAA30p Ce, TOCEOHO y OpraHM3aliijaMa 3aTBOPEHOT THITIA, KaKBe Cy CITyk0e
0e30eJHOCTH, MOpajy OCllakhaTh Ha MEXaHU3ME U MHCTPYMEHTE YHYTpAIllle KOHTPOJIE.
Y oBoM 3aKoHy TO HHje jacHO peryimcaHo,”” amm je ocraBibeHa Mmoryhmocr na ce
JIOHOIIEHEM YIYTCTBA HJIM OJUTyKe (Kako je To Y4YMHHO HoBodopmupanu Omndop 3a
KOHTPOJTy CITy>kOu 0e30eHOCTH), YCIIOCTaBU U oJroBapajyha Be3a usmely yHyTpamime

350
U NapJIaMCHTAapHC KOHTPOJIC.

7 Ha to ynyhyje ITocnosruk o paxy. Ha ocrosy ITociosHuka o paxy Hapoxse ckymuiTiue - npumenta
aytopa, aqu Ha OcHOBY 3akoHa O ocHOBaMa ypehema ciyx0u 0e30emHocTH (wiaH 17) Mory OuUTH H
3aTBOPEHE 3a JaBHOCT - y 3aBUCHOCTH 071 IpobiieMaTuke o kojoj Onxbop pacmpassba.

% Hosu Onbop 3a KOHTpOIy clykOH 6e30e[HOCTH JOHEO je OMNyKy Na Cy CEIHMIE HA KOjUMa Ce
pa3marpajy U3BEIITaju O palry ciyO0u 6e30eHOCTH 3aTBOPEHE 32 jaBHOCT.

* Ty ce, npe cBera, MHCIM Ha HHCTPyMEHTE M MHCTHTYLMje HE3aBHCHE YHYTPAIIHE KOHTPOIE -
['eHepaTHOT HHCIIEKTOPa U MHTEPHUX M OYHETCKUX KOHTPOJIOPA U PEBH30Pa, CABETHHKA - IIOBEPEHUKA 38
POAHY PaBHOIIPABHOCT U CII.

% IIto je To cama m yummeHo, noHOmEemeM OJUTYKY O HAYMHY OCTBAPHBAHA HEMOCPEIHE KOHTPOIE
cnyx6m Oez6ennoctu. Ha ocHOBy moMmeHyTe OIyKe O HEMOCPEOHOM HAaI30py Hal PajoM CIyXou
6e36equocTH, On00p MOXKE 3aTPaXUTH M MOJATKEe KOjH c€ OJAHOCE Ha Haja3e yHyTpallmke U OyleTcke
KOHTPOJIC ¥ MHTEPHE PEBH3Hje, YNME je MPAKTUYHO ¥ Ha Taj HAYMH OCTBAPHO Be3y M3Mely yHyTpalme u
napJiaMeHTapHe KOHTpOJIE.
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VYV 3akony o BBA u BOA u3 2009. romune, ycmocTaB/b€Ha je Ta Be3a yBohemeMm
I'eHepalHOr HHCIIEKTOpA KAa0 HE3aBHCHOT OOIMKA YHYTpALIe KOHTPOTE, ' IOK y
3akony o BUA camo ce ciomumy oapeheHr oOIUIM yHYTpalllke KOHTPOJE, KOjU Cy

PeryJIMCaHH MO[3aKOHCKIM aKTHMA M TPEJICTABIbajy €0 HHTEPHE KOHTpOIe. >

[Topen ycmocraBhama MapiaMEHTapHE KOHTPOJIE W Haa30pa, "jemaH O]l OCHOBHHX
IJbeBa 3aKOHa O OCHOBama ypehemwa ciayxOu OezbenHocTH OWIIO je CTBapame
MHCTUTYLIMOHAJTHUX MeEXaHuW3aMa 3a YyCMepaBame M YyckiahuBame pajga CiryxOu
6es6enmocTi".>>® Tako ce, HA OCHOBY IOMEHYTOI 3aKOHA, I0jaBJbyjy IBa HOBA TEJA:
CaBer 3a HammoHanHy Oe30emHocT W bupo 3a koopauHamujy pajga Ciayxou
6e30eqHOCTH. YcMepaBame M yckiahuBame pajna ciykOu 0e30eJHOCTH CBaKako Cy
BEOMa 3HAYajHU M 3a KOHTPOJIY KOjy CHPOBOIM M OCTBapyje 3aKOHOJABHA BIACT - Y

oBoM ciydajy Hapomna ckymurriaa CpGuje.”™

3aKOH TpoOMHUCyje Ja HAUIeKHH CKyHNIITHHCKH on6op (Oxbop 3a onbpany wu
6e30enHocT/On0op 3a KOHTpONy Ciiy’)kOu Oe30emHocTH) Hams3upe yckiaheHOCT paja
ciry>x0m 6e30€THOCTH ca CTPaTeTHjoM HallMOHAIHE 0€30€THOCTH, CTPATErHjoM OJI0paHe
u 0e30emHOCHO-00aBemTajHOM TonUTUKOM Pemy6nuke. Iloctoje m MamKaBOoCTH Y
3akony. OH He ycrocTaB/ba HUTH TOMHI-E OMJIO KakBy Be3dy m3Mel)y mapiameHTapHe

. 355
KOHTpoJIe ¢ jenHe, u CaBera 3a HallMOHANHY 0e30eaHOCT"

u bupoa 3a koopauHanujy,
C Apyre cTpaHe, HUTH yTBphyje oOaBe3e Ta JBa Tella MpeMa rnapjiaMeHTapHOM Ha/l30py.
Takohe, Hema onpendu koje 6u omoryhasane wianoBuma Ombopa ma Tpaxe U 100ujy
u3jaBe OJ1 MPUITATHUKA CITY)KOM, HUTH 3allITUTHUX MEXaHW3aMa 3a MPHUITaTHUKE CITyKOH
Koju ce obpare Ombopy yka3yjyhu Ha HE3aKOHHUTOCTH y paxy Heke oA 0e30eqHOCHUX

arexumja.”°

31 3akonom 0 BBA u BOA je perymucano na ['eHepanHH HHCIEKTOP, KOjH KOHTPOJIHINE Paj BOjJHHX
ciry)kOn 6e30eHOCTH, O CBOjUM Hajla3uMa o0aBellTaBa IIapjaMeHT, oxHOcHO Onxbop 3a KOHTpOITy
CITy>k0HM 0€30€THOCTH, U TO HajMAaFhE jSTHOM T'OJTUIIIELE.

32 Onmmpanje o Tome 6uhe pehn y CeaMoM ey 0BOT HCTPaKHBaKba.

3% Bumn: Cama Jankosuh, "ITapiaMeHTapHa KOHTposa ciyx0u 6e36emnoctn y Pery6muim Cpbuju", or.
uT., cTp. 108.

34 Tleramuuje o Tome ropopuhe ce y Tpehem ey oBor paza.

%5V mexmm gpxkaBama (pemuMo y Anbammju) CaBeTH 3a HALMOHATHY O0e30€IHOCT Cy yCTaBHE
kateropuje. O Tome he 6utu onmupuuje y Tpehem nornasmby.

%6 Bumm: Boromy6 Mumocasbsesnh, "Ocspr Ha Ilpemior 3akoHa o ocHoBama ypehema cryx6m
6e30ennoctu Penyonuke Cpbuje", bezbeonocm 3anaonoe bBanxana, 6p. 7-8/2007-2008, ctp. 132-136.
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Hopme HOBOT 3akoHa TpeICTaBsbajy BEIMKO yHarpeheme y oIHOCYy Ha oaromapajyhe
onpendoe 3akoHa o BUA, koju je mapiaMeHTapHy KOHTPOJY M KOHTPOJY YOIIIITE

. . 357
TPETUPAO HA HAJONILUTHJU HAUMH.

Baxxehu IlocnoBauk mpeasuha ma ce y HapomHoj ckymmTuHH 00pasyjy oa0opHu y
KOjUMa Cce pa3Marpajy nmuTama M3 HaJJle)kHOCTH Hapoane ckymiTuHe, Mpeanaxy ce
CKYNIITUHCKM aKTU M cariiefiaBa Boleme TMOJUTHKE, W3BpIIABAKE 3aKOHA, APYTUX
MpOIuUca ¥ ONIITUX aKaTa, Kao U IPYTH MOCIOBH ojapeheHn nmocnoBHUKOM. CBaku o100p
MoOXe oOpazoBatu mopoxbope, a Hapomna ckymmTuHa JoJaTHE aHKETHE of0ope |

KOMHCHje.

Opnpendama paHmjer (CTapor) MOCIOBHHKA HHUje OWII0O OTpaHUYECHO Ja CeaHHUIlamMa
oxmbopa, TOMTO Cy OWJie OTBOPEHE 3a JaBHOCT, HE MOXE Ja MPHUCYCTBYje OWIO KOjU
MOCJTaHUK. 3aTO Ce YeCTO JEMIaBalo Jla Cy M MaTepHjaliil 3a TaKBE CEIHHIIC OWIIH
JOCTYITHU CBUM IIOCJIaHUIIMMA, IITO je ca acleKTa 3Hauyaja 0e30eJHOCHHUX TeMa U

1oJaTaKka Koju cy TaKBH MaTepHjalin CaJip>Kaju, HEJJOMyCTUBO.

Ha Bume mecra 10 cama je KOHCTaTOBAaHO Ja, Momasehw of orcera HaAJIEKHOCTH,
Onbop 3a onbpaHy u 0e30€IHOCT MpeAcTaB/ba0 j€ jeIHO MperJioMa3sHo Teno, ca
NpPEeBEIMKUM OOMMOM TOCHA, ald M HAJUIKHOCTHMAa KOje HHje MOrao BajbaHO Ja
UCIyHkaBa. AKO Ty J0JaMO HejocraTak ojpeheHor mMckycTBa, 0Oy4eHOCTH, oOWUajHE
mpakce, aJli W TIOJUTHYKE BOJbE, OHJA TOCTajeé CACBHM JacCHO 3allITO TO HHjE Ha

3a/10BoJbaBajyhu HaunH HyHKIIMOHUCATO.

VYnopenmHa mpakca W HCKYCTBA HEKHMX JpPYyTMX Jp)KaBa ca BHUILIETOAHIIHOM
JEMOKPATCKOM TPAJAMIMjOM yKa3yje Ja CIUYHH MapjaMEHTapHU OJ00pH/Toa0a00pH
KOju ce 0aBe caMO KOHTPOJIOM paja ciy>kOu 0e30eIHOCTH MMajy Mame YJaHOBa, alu

KOju Ccy OOyYeHUju, BUYHUJU U e(UKACHUJU Yy CHpPOBOhEHmY NapiIaMeHTapHOT

37V unany 4, craB 1 3akona o BUA mpomucaso je na: "KOHTpoIy paga ATeHIuje OCTBAPY]y HAUISKHH
OpraHH, Y CKJIaIy ca 3aKOHOM U JPyTUM IpormcuMa’, 1ok wiaH 17, ct. 1 ucror 3akoHa Mpomucyje aa je:
"IlupexTop AreHIuje IyKaH [a J1Ba IyTa TOJUINE-E IOJHECE M3BEIITaj] O paxy ATCHIHje W O CTamy
6e36enHocTu Penyonuke Cpouje, Haponnoj ckymniutunu u Bnaan Peny6nuke Cpouje".

358 Bumm: IMocnosrnk Hapomre ckyntuie PemyOnuke Cp6uje (mpeummthen tekcr), "CiyxOeHu
rmacauk PC", 14/09;
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Hasopa.>>’ M3 TaKBHX IpUMeEpa MOXKE Ce 3aKJbYUHTH [a HAa4HH Ha KOJH je, 0 cajia, 61o
OpraHW30BaH CKYMIITHHCKH HAI30p HaA pagoM Ciyxou Oe3demnocty y PemyOmuium

CpOuju He nonpuHoCcH e(pUKACHO] U JEIIOTBOPHO] MapiiaMEeHTapHO] KOHTPOJIH.

2.1.2. IllTta nonocu HoBu IlocsioBHnk HapoaHe ckynmrnne

HoBu mnocnoBuuk Hapoane ckynmtune Pemy6nuke CpOuje, Koju je ycBOjeH Ha
cenHuuy 26. jyna, a CTymHo je Ha cHary 5. aBrycra 2010. roxmue’® momocu jemmHy
BeOMa 3HauYajHy HOBHHY, a TO je Ombop 3a KOHTposry cinykOu 6e30emnoctu. Hamme,
npema opeadama nomenytor IlocnoBHuka nocrojehn Oxbop 3a ogOpany u 6e30eJHOCT
HactaBuhe na Qynkumonume mo crapoMm [locmoBauky u3 2009. roause, cBe [0
KOHCTUTYHCama HOBOT ca3mBa Hapomue ckymmrtuae. Ha ocHoBy wimana 46 HOBOT
[TocnoBauka ymecto ombopa 3a Ombpany m 0Ge3bemHocT (opmupaHa Cy JBa HOBa
napiaMmeHTapHa Ttena: Ompbop 3a oabpaHy M yHyTpallmke mocioBe (koju uma 17

yiaHoBa) 1 O00p 3a KOHTPOILY CIykOu 6e30eHOCTH (Koju uMa 9 uiaHoBa).

Heke onmpende wm3 nmocamammer I[locmoBHHMKa, Ka0 M OHOT KOJjU j€ TOYe€O Ja ce
npuMemYyje TeK HaKOH MapjaMeHTapHUX U300pa M KOHCTUTyHCama Calalliber ca3uBa
Hapoane ckynmutune octane cy ckopo ucte. HoBuna kxojy moHocu HoBH IlocnoBHUK,
yIJIaBHOM, C€ OJIHOCE Ha HAYMH OCTBAapHBamba KOHTPOJIE paja CIIy>KOu 6e30eHOCTH 0]

HoBOT Onbopa, Koju je y peueHom nepuoay Gopmupan. Illlta ce moxxe oueknuBaTu?

Tpeba 6utu ontumucta aa he, mopexa cBera HaBeACHOT, apIaMeHTapHa Mpakca, Kaja je
y THTamby KOHTpoJa CiayxOn Oe30€qHOCTH, JOCeTHYTH jelaH BHUIIK JIOMET Yy
NPaKTUKOBAakhy HAIJIGKHOCTH TMPEICTABHUKA HAjBUIIC WHCTAHIE 3aKOHOJABHE W
npencraBuuuke Biactu y Cpouju. To he, mpe cBera, 3aBUCUTH OJ] MOJTUTUYKOT OJHOCA
cHara y camMOM HapJIaMeHTy, a MOHAajBHIIE OJ MOJUTHYKE BOJbE OHHMX IOCIAHUKA KOjH
Oymy w3abpanu ma ce OaBe ciyxbama Oe30emHocTH. HbuxoB mocao Ouhe yToimmko
JIAKIIK, CaMO TIOJI JeTHUM YCJIOBOM: aKO OyJly CXBaTHJIHM Jla CY UM HaJJIC)KHOCTH, KOje

npornucyje 3akoH O OCHOBama ypehemwa cioyxOu 6e30€JHOCTM U CIIOMEHYTH

359y Kanamn 1o 7, Hemaukoj 9, Bennkoj Bpurannju 9, Utamuju 8, Yemrkoj 7, TTossckoj 9, Hopserkoj 7.
360 Bynu: "Cryx6enn rnacuuk PC", 6p. 52/10 u 13/11.
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[TocioBHUK, Kao ¥ 3aKJIETBAa KOjy Cy MOJOXWINM Ha MOYETKy MaHaara y CKyIIITHHH,
Kao wu3abpaHW TIpeACTaBHUIIM TpalaHa, ycTaBHa M 3aKoHCKa obOaBes3a. [loOpojane
MambKaBOCTH aKTYyEeJIHUX o/peadu Ouhe Mame BaKHE, caMO YKOJIUKO OM ce u moctojehe
y TOTIYHOCTH TIOMITOBaJIE W NpUMEHmHBaie. Y MPOTUBHOM, HacTaBuhe ce cTapa
MOCJIOBHUYKA TIpaKca, KOjy CMO BHIIE IyTa W y OBOM pajay KOHCTAaTOBAJH, Ja je

napJIaMeHT IOHOCHO ojpel)eHe mpaBHE aKTe, KOju HUCY UMaJIA CBOJy TIPUMEHY.

2.1.3. Ipyru ondopu HapoaHe cKynuTHHe y KOHTPOJIH CIy:k0u 0e30eqHoCcTH

Kama ce roBOopm o0 JApyruM HaJUIeKHUM OJ0OpHMMa KOjH KOHTPOJHMILY CIIyKOe
6e30eqHOCTH, TIpe cBera ce Mucau Ha Onbop 3a KOHTpOdy Tpouewma Oyuyera. byner
CBaKe JpkaBe TpeAcTaBba "HajBaXKHHU]y IMOJUTHUYKY W3jaBy M3BPIIHE BIACTH Y TOKY
TOJIMHE, TOKYMEHT KOju 00e30ehyje OTBOPEHOCT, OATOBOPHOCT, 0OYXBATHOCT U J10OPY

361
BIIaJJaBUHY".

IIpema YcraBy Peny6nuke Cpbuje, Hapoana ckymmruna, Ha npeasor Brazge, ycBaja

362 Bpmiehu xonTpony Gyyera, Haponua

Oyuer u 3aBpimHu pauyH PemyGnuke CpoOuje.
CKYIIIIITHHA CE CTapa O TOME Jia HOBAIl HAMEHEH MmoTpedama cirykou 6e30eqHocTr Oye
MOTPOIIIEH Ha HajeUKACHUJU HauMH. MeXaHU3MU KOHTpoJsie OylieTa HajBUIIJBUBUJU CY
Kpo3 detupu ¢asze OyleTckor mporeca: IulaHupame (y O0Boj (a3 H3BpIIHA BJIACT
npeUiaXke Pacro/eNly HOBIIA HA PAa3JIMYUTE CBPXE, alld CKYNIITHHA U MOCIAHUIIA MOTY
JOTIPUHETH TPOIECY pasIuuuTUM (HOpMaTHUM M HEPOPMATHUM MEXaHU3MHMA);
onobpasame (y oBoj (pasu ckymnmtuHa 6u Tpebano na Oyae y MmoryhHocTH fa mpoydu u
OJIpeI jaBHE HMHTEpece M TOTOJHOCT paclojielie HOBYAHMX CpelCTaBa M, y HEKUM
KOHTEKCTHMa, CBOJUM CMEpHHIIaMa MOXKE YIOTIYHUTH Oe30eqHOoCHEe ofapenode);
W3BPIICHE WIH OTPpOIIHkHa (Y 0BOj da3u CKyIIITHHA NMPEUCTTUTY]e U HAATIIeAa BIaguHE
pacxoje MU MOXe Ja TexH mnoBehamby BUIJBMBOCTH - JaBHOCTH M OATOBOPHOCTH; Y

cilydajy BaHOYIIETCKHMX 3aXTeBa CKYIIITHHA HAJ3Mpe U UCIHTYje Te 3aXTeBE Kako Ou

OWJIO CHpEeyYeHO MPEKOopauee MOTPOIIkhE) U PEBU3Mja WIM NPEUCIUTUBAKE (Y OBOJ

3 [Tapramenmapnu nadsop 6e3bednocnoz cekmopa - Ipupyunux 3a nocnaumuxe 6p. 5, T'oparpad,
Beorpan, 2003, ctp. 129.
362 Byau: wnan 99, cras 1, Tauka 11 Ycrasa Peny6muke Cp6uje, "Cryx6enn riacauk PC", 6p. 98/06.

161



da3u CKymmTHHA WCIUTYje Na JU je Omio 37I0ymoTpede cpelncraBa Koje je Biaaa
pacriopehuBana; mopea Tora, CKyMIITHHA MPOICHYje YnTaB OyyeT u 00aB/ba PEBU3H]Y

363
nporieca 1a 6u 06e36enuna OAroBOPHOCT, €HUKACHOCT U TAYHOCT).

[Ipema crapom IlocrmoBHHKY, 0100p HaanexaH 3a (UHAHCHJCKY KOHTPOIY TPOIICH-a
OymeTcKkux cpeacrtaBa ciyxOu Oe30emnoctu je Onbop 3a dunancuje. Onbop 3a
(GUHAHCH]je je HA/JIKaH Ja pa3MaTpa MpeyIor 3aKOHA, APYTOT MPOIMKCa U OMIITET aKTa
u3 obnacTu: cucrtemMa (UHAHCHUpama JIpKaBHUX (yHKLHUja, TOpe3a, Takca M APYTHX
naxOMHA, permyOonuukor Oyliera W 3aBpIIHOT padyHa, 3ajMOBa, TapaHIdja, urapa Ha
cpehy, ocurypama, UMOBHHCKO-TIPAaBHUX M OOJIMTAIIMOHUX OJHOCA, EKCIPONIpH]jaIlHje,

. 364
Kao U APYTUX NHUTamka 13 001acTu (puHaHCH]a.

Ha ocroBy nHosor ITocnoBrnka,’® unja he mpruMeHa y MyHOM KamamuTeTy OTIOYETH ca
HOBMM cazuBoM Ckynintuse, Gopmupan je Onodop 3a ¢puHaHCH]e, permyOandke OyleT u
KOHTPOJIy Tpollema jaBHUX cpeacTtaBa. OBaj Ompbop pa3maTpa Mpemior 3akoHa |
JPYTOT OMINTET aKTa W Jpyra MHUTamba U3 00JIACTH: CHCTeMa (PMHAHCHpama JP)KaBHUX
¢yHKUMja, Tope3a, Takca W JPYIHX jJaBHUX TPUX0ja; pemyOnuykor Oypera u
(UHAHCH]CKUX TUIAHOBA OpraHm3alja 00aBe3HOT COIHjaTHOT OCHTYpama; 3aBPITHOT
pauyHa Oyliera; 3aBpIIHMX padyHa (PMHAHCHUJCKUX IUTAHOBA OpraHu3aiuja 00aBe3HOT
COLIMjAJTHOT OCUTYpama W PEBHU3HjE 3aBPIIHUX pavyyHa; 3ajMOBa, rapaHIMja U Urapa Ha
cpehy; jaBHOr ayra u ¢uHaHcHjcke MMoBUHe PemyOimke CpOuje; jaBHUX HaOaBKH;
KPEIMTHO-MOHETAPHOT, OaHKapCKOT, NEBU3HOT W IAPHHCKOT CHCTEMa; OCHTYpamba
MMOBHUHE W JIUIA; WMOBHUHCKO-TIDAaBHMX OJHOCAa W eKCHOporpHjanyje; miahama u
IUTATHOT MPOMETA, XapTHja OJ BPETHOCTH W TPXKUINTA KAlMTala; CIpeYaBama Mpama
HOBIIAa U 60pOE MPOTUB KOPYIIIH]j€; pauyHOBOJCTBA M PEBU3HjE; KA0 U Ipyra MUTama u3

obnactu (puHAHCH]a.

Taxohe, Onbop pasmaTpa usBemTaj Jlp>kaBHE pPEBU30OpPCKE HHCTUTYLHjE, O YeMy

NOJHOCH W3BemTa] y (opMu 3akibyyka, ca CTaBOBUMa U IMpenopykama HaponHoj

36 Bumm: Iapnamenmapnu nadsop 6esbednocnoe cekmopa - Hpupyunux 3a nocianuke 6p. 5, OI. LHT.,
ctp. 130; Jbyoomup Crajuh, Koumpona nonuyuje u cuyocou bezoeonocmu, llpapau pakyiarer y Hoom
Cany, 2012, ctp. 140-141.

364 Buau: uian 52 TocnoBuuka Hapoaue ckynurrune, "Cnyx6enn rnacauk PC", 6p. 14/09 u 52/10.

365 Bum: Iocnosrnk Hapoase cxymimruse, "Ciyx6enn rnacauk PC", 6p. 52/10 u 13/11.
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CKYIIITHHU; KOHTPOJUIIE MPUMEHY pernyOosnukor Oyuera u npaTehux (UHAHCH]CKUX
IUTAHOBA y CMHUCITY 3aKOHHTOCTH, CBPCHCXOTHOCTH M €()UKACHOCTH TPOIICHA jaBHUX
cpelcTaBa, 0O 4eMy MOJHOCH HW3BEIITaj, ca Mpeaaorom Mepa HapoaHOj CKyIIITHHH.
Onbop 06aBsba u apyre MOCIOBE, Y CKIaay ca 3akoHoM u [locmoBaukom. Ondop uma 17

YJIaHOBA. 366

Ha ocnHoBy 3akona o BBA u BOA mnomamm o ¢uHaHCHjCKOM U MaTepHjaIHOM
T0C/IOBAKbY BOJHHX CIyOH NPEICTaBIbajy TajHE MOJATKe,”’ y CKIagy ca 3aKOHOM
KojuM ce ypehyje samrrura Tajuux momaraka.’®® Mmajyhu y Bumy aa ce u BBA u BOA
¢dbuHancupajy u3 oynera Peryommke CpOuje, mocToju HHTEpEC JaBHOCTH JIa 3HA KOJUKH

. 369
ce 1eo OyIeTCKUX CcpelicTaBa U3/1Baja 3a paJl OBUX CIIYkKOU.

Ca npyre crpane, 3akoH o BUA He caapxu oapeade o TajHOCTH MMOJaTaKa, BE3aHUX 3a
. . 370

(MHAHCHU]CKO TIOCJIOBame. 3aTo ce Ha 3BaHMYHOM cajty BUA,”"™ kao u y 3akoHy O

oynery PenyOomuke CpOuje, y mocneamrux HEKOJIMKO TOAMHA, MOTY TTpoHahu momanu o

- 371
U3HOCY OYIIETCKHUX Cpe/ICTaBa HAMEHEHUX OBOj CITy>KOU 06€30€eTHOCTH.

IMopen Onbdopa 3a punancuje/Ondopa 3a GuHAHCH]jE, pemyOIMIKHA OyIIET W KOHTPOIY
TpOIlIeHka JaBHUX CpEACTaBa, oJpeheHa KOHTpoJIHA OBjamhema y OJHOCY Ha CIyKOe
6e30eHOCTH, a Yy OKBUPY CBOJUX HaJIe)KHOCTH, uMmajy u Onpbop 3a ycTaBHa
nuTama/On00op 3a ycraBHa mNHTaka M 3aKOHOMABCTBO, Ombop 3a mpaBocyhe u
ynpaBy/On6op 3a mpaBocyhe, npkaBHY yIpaBy W JIOKaTHY camoympaBy u Ombop 3a

KyJATypy ¥ uHpOpMUCame, TpeaBul)eH HOBUM MOCIOBHUKOM.

366 Bunu: wian 55 uctor IlocinoBHuka.

367 Buau: unan 58, cras 2 3akoHa o BEA i BOA, "Cryx6enu rmacuuk PC", 6p. 88/09.

368 3akom 0 TajHocTH MozaTaka, "Ciyx6enn raacuuk PC", 6p. 104/09.

3% 11 nopen u3puunte u jacHe 3aKoHCKe opende aa noxamy o 6ynery BBA u BOA npejcrasibajy TajHe
nojatke, Ha ocHOBY 3akoHy o bynery 3a 2011. u 2012. roguny, "Cnyx0enu rnacauk PC", 6p. 101/10 u
101/11 mory ce BuzieTH IIIaHUPaHE CTaBKe 3a 00e ciyx0e 6e30e1HOCTH.

370 Bunu: Ungopmamop o pady BUA, xoju je axypupan 20.04.2013. roaune.

7' Bum: "Coyx6Genn rmacuuk PC", 6p. 101/10 u 101/11.
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2.1.4. YMmecTo 3aK/by4Ka

3aKOHOJABCTBO 00aBJba HAJ30p KaJla BPILU PEBU3MjY M3BEIlTaja CiIykO0u 6e30eJHOCTH
KOjH Cy IOJHETH MapiaMeHTy IOCPEACTBOM MUHUCTPA/IUPEKTOPA U KaJ/la Ce paclpaBiba
0 THTamkMMa 3HAYajHUM 3a Ciy)kOe 0e30eMHOCTH. JeAHO 3aKOHOIABHO TEIIO MOXKE
MMaTH TPaBO NPOBEpPE KOje MOXKE TMOBIAYUTH OBJamheme Ja ce Tpake CIelHjaiHa
JOKyMEHTa M 3aXTeBaTH O] PyKOBOJMJIAIA J1a CE MOjaBe MpeJ BUM U 1ajy 00jallmbeme
3a CBOj€ aKTMBHOCTH. 3aKOHOJABHO TEJO MMa 3HA4ajHy YJIOTYy y HaJa30py U TPOBEpU

pana ciryx6u 6e30e1HOCTH, TIPEKO CTEINjaTH30BaHOT 0A00pa.

3aKOHOJaBHM 0J100pH, OOMYHO, MMajy jacHO AepuHHCAaHA OBjIalIhema, Kao LITO Cy
NpaBo Jia MOCTaBJbajy NMHTama, M3/ajy pe3oiiyliuje, 3aloudiby UCTpare M CIpOBOJC
CTyIUjcKe MucHje. JemaH J00po pa3BUjeH CUCTEM MMapIaMeHTapHOT Haa3opa 00e30ehyje
napJiaMeHTapHUM oA0OpuMa ajieKkBaTHa cpenctBa ((dhuHaHCH]CKa, WH(GOPMAIIMOHA W
Ka/IpOBCKA) y IIMJbY €(QHKACHOT MCTpaXMBama MHUTama 3a Koja cy HamiexHu. [lopen
TOra, 3aKOHO/JABHO TEJIO MOXKE TIJlacaTh O IUIAHUPAHUM AaKTHMBHOCTHMA CIIy)KOH
0e30eJHOCTH y OIIITEM CMHCIY, KpO3 IJlacame 0 OyUEeTy M KpO3 TJlacame O TOBEPEHY

372
HECKOM MUHHCTPY WJIM BJIau Yy HCIIWHU.

MehytuMm, y mnapiaMeHTapHO] KOHTpoiu Moxe mohu no mpoGnema. UnaHoBu
CIICIMjAJIM30BAHNX MMAPIAMEHTAPHUX 0J100pa KOjU KOHTOJIUITY W HAJ3UPY pajl CIIyKOU
0e30e1HOCTH, YTITaBHOM, MMajy Behu cTerneH npucTyna nojanuma, yKbyqayjyhu u tajue
uHbopMaldje, y OJHOCY Ha oOcTaie mociaHuke. Mmak, y MHOTUM JI€MOKPaTCKUM
CHUCTEeMHMMa, 4YaK Cy W YJIAaHOBMMa 3aKOHOJABHHUX 0J00pa KOjU HAA3UPY CIyxkOe
yckpaheHne mHpopMaIije 0 OnepaTUBHUM TOCIOBHMA U METOMMa (MMEHA CapaHUKa,
JleTaJbH O ollepalyjaMa 1 akIujaMa Koje Cy y TOKy), > Koji 61 MOriH 1a yrpose Tekyhe
onepanyje. Llypewe moBepspuBux mHbOpMaIMja, U3HETUX HA 3aTBOPEHUM CETHUIIAMa

on00opa, MOXKE Yrpo3uTH O0e30€JHOCT M CTBOPUTH OOOOJHOCT U HEMOBEPEHE Y

372 Bunu: TlapnaMeHT 3anagHoeBpoICcKe yauje, 2002 6, cTp. 5.

373 PerMo ayCTpaIMjCKH 3aKOH TAKCATHBHO HaOpaja [ITa WIAHOBH apIaMEHTAPHOT KOHTPOJIHOT TeJa He
MOTy Ja Tpaxke oX ciayxOm Oe3demHocTw; TakaB je ciydaj u y Cpbuju; Bumm: 3akoHa o OcHOBama
ypehema ciyxou 6e30eanoctu, "Ciayx0enu rinacauk PC", op. 116/07 u 72/12.
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4

HALMOHAIIHAM CITy)0aMa 6e36eIHOCTH '~ IpeMa 3aKOHOLABIIMMA W OCYjETHTH HPOTOK

nHpopmanuja y oyayhnocTu.

Kao mto je Beh m3HeTo, cmyxkOe 0e30eAHOCTH MOTYy OUTH yBY4Y€HE U Yy TApPTHjCKO
TOTMTHYKO PHBAIICTBO U CIIOPOBE.”~ Y MapiaMeHTapHHM AEMOKpATHjaMa, Kajia je ped
0 KOHTPOJIM M HaJ30Py, MOXKEJHHO j€ J1a MapJaaMeHTapHH OJ00p WJIM MOTKOMUCH]a WITH
1o10A00p KOju ce OaBU HAA30pOM cy>k0e 6e30eTHOCTH, HACTOje a IPUCTYT HUXOBUM
¢yHKuMjama Oyae ABONApTH)CKH WIM IenoiauTH30BaH. OHOCHO, YWIaHOBH 0J00pa HE
Ou Tpebano na Texe Ja KOpPHCTe OBaj 000p M HEroBa oBJanmihema 3a HAA30p Y HUIbY
yHampehema CBOJUX TMOjeIMHAYHUX WU TMApTUJCKUX HHTEpeca, Beh 1a IompuHecy

CUCTEMY IIPOBEpa U YPABHOTCIKCHA, LITO IMOMAXKE OJpKAKkYy CHUCTEMa BJIACTH KOja

MOJICI)KC OATOBOPHOCTH.

Hpyrun deHomen koju oHeMoryhaBa 3aKOHOAABHO TENO J1a €PUKACHO (PYHKITMOHHIIIE
Kao MEeXaHHM3aM HaJ30pa HaJ HAIlMOHAIHUM cilyxO0ama 0e30eHOCTH jecTe MOJIUTHYKO
NpUKIamkame, Koje ce, Bplo dYecTo (Maxa HE © HCKJBYYHBO), cycpehe y
napJIaMEeHTapHUM CHUCTEMHUMa ca CIOJeHOM W3BPITHOM M 3aKOHOAABHOM Biamihy.
CymnpoTHO 0J TPEACEeTHUYKOT CHCTEMa BJIAJIaBUHE Y KOJeM TIOCTOJU OJIBajame
opnamhema n3Mel)y M3BPIIHOT W 3aKOHOJNABHOT Jiefla M CHCTEMa IpoBepa M OJIHOCA
CHara, y TapJaMEHTapHOM CHCTEMYy H3BpIIHAa BJacT (Bjafa) cacraBjba C€ U3
3akoHOJMaBHe W Moh je cjemumena wim (y3uonHucana. bynyhum nma m3BpmHU opraH
OJroBapa 3aKOHOJABHOM, TapTHjCKa AWCIMIUIMHA CE CTPOrO OJpXKaBa M IIOIITYje.
[TonuTHyKo NMpHKIamake WM MOJMTHYKA BOJba, IITO je y HajBehoj Mepu mpakca u 'y
CpOuju, MOke UMaTH 3HauajaH YTHUIQ] Ha (QyHKIMOHHUCAKE MapjIaMeHTapHUX 0a00pa,
rae wiaHoBu BehmHCke maprtuje, wim Biaaajyhe koamuiuje, Hepaxo KPUTHUKY)]y HEKOT

MUHHUCTpa U 00JIaCT O]l ’beTOBOM YIIPABOM.

™ TIpumepa pamu, kpajem cenremGpa 2011. roause, nHpopMarmje ca 3arBopeHe cexuuue Ondopa 3a
onbpany u 6e30emnoct CxymmruHe CpOuje, Koje Cy ce OJHOCHIIC Ha CTalke Ha aIMHUHHCTPATHBHIM
npenasuma npema Al KuM, bpmak u Japume, o1 HeoBiIanheHUX JInIa, H3HETE Cy y jaBHOCT.

7 1 takBe mpakce cy uwecte. JemaH o MOCIEMIBbEX CIydaja je adepa Koja ce OJHOCHIA Ha CIIyxOe
Oe30enHocTn y byrapckoj, a T4y ce HE3aKOHHTOT IPHCIYLIKMBAaEma BUCOKHX AP)KaBHUX 3BaHWYHHUKA
kpajem 2010. ronue.
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Ha cnuuan HauwH, mnapiaMeHTapHH OJ00OpH MOTY TocTaTh HeedHuKacHu 300T
HEJIOBOJAHOT 3Hama O TOCIYy KOJU HaIllMOHATHE Ccly)x0e 0e30emHocTH 00aBibajy.
HapouunTn ako ce paau o COpHUM MHUTakUMa U TeMama KojuMa ce Tpeba 1mo3abaBuTH.
[lopen Tora, HegoOCTaTak CTPYYHOCTH M HCKYCTBAa jaBjba C€ Kao 030MJbaH MpoOiieM y

pay OBOT HapJiaMEHTapHOT Tea.

[IpakTnyHa mpernpeka 3a epukacaH 3aKOHOJABHM HAI30p M OATOBOPHOCT HACTaje U3
YecTO CaCBUM MOBpIIHE NMpHpoJE, T3B. "Mohu HoBuanuka'. [lo3Haro je, Ha mpumep, 1a
Cy TPOILKOBU HEKHX CIy»0u 0e30eqHocTH AyOOoKO yrpah)eHH y yKyNnaH BJlIaJuH OyleT u
Jla TO MPEJCTaB/ba CTPOTO UyBaHY JIp’KaBHY TajHy. 3aTO MHOTM HapjaMEHTH y Mpakcu

MMajy BeoMa OrpaHHuYeHy KOHTPOIy OylieTa, Kajia Cy y MUTamy cliyx0e 6e30eTHOCTH.

Hpyra mnpemnpeka e(QHUKAaCHOM KOHTPOJIHM paja CIaykO0u O0e30eIHOCTH KOjH BPIIU
CKYIIIITHHCKH 0J100p jecte peHoMmeH “cykoba mHTepeca™. Moke ce JOTOJIUTH Jla ce
YJIAHOBH HA30PHOT Tejla HCYBUINE UICHTHU(PHKY]Y ca HHCTUTYIIHOHAIHUM IIMJbEBUMA U
npobjeMuMa KOju c€ KOHTPOJMIIY, ryOehum HE3aBUCHOCT M KPUTHUYKY IEPCIEKTUBY,
Koja je HeomxomHa 3a edukacan Ham3op. CykoO HWHTEpeca MOXKE HACTaTH W Kao
pe3yaTaT JaBama NPEBHUINE TajHOT MaTepHjana ondopy, mTo moBehaBa miaHce aa
YJIAaHOBH TOT OJ00pa TOCTaHy Je0 CTPYKTypEe BIACTH, YMECTO Ja Cy CIOJballllbh

KpUTHUYapH.

2.1.5. Hanna3u ¥ npenopyke HCTPaKMBamba

3a jagame mMmapiiaMEeHTapHE KOHTpoyie Ciyx0u Oe30emnoctn y Pemyomummu CpOuju

noTpeOHO je ypaautu cienche:

1. KOHCTHUTyHCAaTH HOBH OA0O0p 3a KOHTPOIY CIIy:KOH 0e30e1HOCTH Ml popMUpaTh
o10I00p 32 KOHTPOJY cIy:k0M 0e30emHoctr y okBupy Ondopa 3a on0paHy u

6636GILHOCT;3 76

376 Hoeum ITocnosuukom Hapoxme ckymmrune Pery6muke Cpbuje (Bumm: "CiryxGernn riacauk PC',
52/10 u 13/11), unje cy oapende moyene aa ce NPUMEYjy HAKOH KOHCTHTYUCAaHka HOBOT CKYHIUITHHCKOT
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2. TPOMEHHTH PEKUM Kopuinhema MMOBEpJbUBUX IO/IaTaKa KOjH Ce OJHOCE Ha paj
cyx06u 0e30emHOCTH (TMOBEpJbUBE IMOJATKE O pady CIy)KOH, KOje KOPHUCTH
nomenyTi O60p,”’’ yIMHHTH HEAOCTYTHAM OCTAINM MOCTAHAIIIMA);

3. HopmatuBHUM wu3MeHamMa omoryhutn Opbopy nga y3uMa u3jaBe, Kako O]
NpUITaTHUKa CIIy’)kOn Oe30eqHoCTH, HMCTO Tako W on rpahaHa, Koje Mory
HOCITY>KUTH 32 3ay3MMara jaCHUjHX CTaBOBA O MOIITOBAkY 3aKOHUTOCTH y Paay
ciyx0u 6e30e1HOCTH;

4. uw3meHama oxapendu 3akoHa O ocHoBaMa ypehema ciayxOu 06e30eqHOCTH
YCIIOCTAaBUTH jacHHU]y Be3y u3Mel)y YHyTpallme KOHTpOJe y Ciyxbama u
napliaMeHTapHor oxbopa;” "

5. m3meHama oapeheHnx 3aKoHCKHX onapeadu u IlocioBHMKA yCIIOCTaBUTH jaCHU)Y
Be3y u3Mel)y on0opa M HE3aBUCHHMX JpPXKaBHHX OpraHa, KOjuU y OKBUPY CBOJHX
3aKOHOM TPONHCAHUX HAJUIEKHOCTH 00aBJbajy M KOHTPOIYy CIIyKOW CIy)Om
(BamTutHuk rpahana, [loBepenuk 3a wuH(pOpMalnuje o7 jaBHOT 3Ha4aja u
3alITUTY IOJaTaka O JMYHOCTH, J[p’kaBHAa peBH30pPCKAa MHCTHTYLMja, ATeHIHja
3a 6op6y MPOTHB KOpymLHje);”

6. TPOIIMPHUTH HAUICKHOCT MapiaMEHTapHOT 0A00pa Ha pa3MaTpame MPEICTaBKU
npunagHuKa ciyxom 0e30eMHOCTH, KOjeé C€ OJHOCE Ha HapyllaBame
3aKOHHUTOCTH y Pajy ¥ IpaBa 3arocieHuX;

7. xopuctuTH MoryhHOCT mpuOaBibara HM3BEINTaja M MUILBEHA CTPyUYmhaKa H3
obOmactu Oe30eHOCTH O TNHUTakMMa OJ 3Hadyaja 3a paja MNapiJamMeHTapHOT
0/:[60pa;380

8. YCIOCTaBUTH CTaJHy capajmiy IapiaMeHTapHOr oa0opa ca aKaJeMCKUM H
UCTPaKMBAYKUM MHCTUTYLIMjaMa M OpraHu3allijaMa HUBUIHOT JIPYIITBA KOje ce

1
0OaBe 0e30€ITHOCHOM Hp06J1e1v1aT1/n<0M;3 8

casuBa (kpajem jyna 2012. rogune) npeasuleHo je aa Te mociaose o0aBba On00p 3a KOHTPOIY CITYKOU
6e30e1HOCTH, KOju nMa 9 usaHoBa.

77 OnGop 3a koHTpoIy Cinyx6u Ge3bemnocti. [IpeKHHYTH ca I0CANANIEOM HPAKCOM O JOCTYITHOCTH
MaTepHjaa 3a CeTHUIIE U CBUM OCTAIMM MMOCIaHUIIUMA MapJIaMEHTa.

3% Ta Besa Henocpe/HO je ycrocTapibeHa OLTYKOM O HA4MHY OCTBApHBAMKa HEIIOCPEIHE KOHTPOJIE, KOjy
je Ombop 3a koHTpOIy ciayx0u Oe36emHocTn ycBojuo 29. mapra 2013. ronune, anu jy je moTpeOHO jorn
jacHHje Mpenn3nupaTy.

37 IMapnamentapHu o160p Tpebato Gu 1a pasMarpa mocebHe M3BEIITaje OBUX Oprana (mTo ux obasesyje
u IlocToBHUK 0 pafy), any caMo ako ce OHM OJTHOCE Ha Ciryk0e 6e36emHocTH. brno Ou menmcxoqHo 1a Ha
TUM CeJHHIIaMa [IPUCYCTBY]Y U MPEICTABHHUIIM HE3aBUCHHUX JIPYKABHUX OpPraHa WiH UHCTUTYIIH]a.

3%0 3a 10 HHje moTpe6Ha 6UITO KaKBAa HOPMATHBHA H3MEHA.
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9. orpaHMmYMTH MOTYhHOCT J]a WIAaHOBH MapjaMEHTapHOT KOHTPOJHOT Tena OymIy
YJIaHOBM W JIPYTUX CKYNINTHHCKWAX PaJHUX TeJla Ha HajBHINE JOII jeaaH
onGop; %2

10. ocTBapuTH y TOTHYHOCTH TPHUHIMII POJHE PABHOIPABHOCTH, OJHOCHO
3aCTYIUBEHOCTH JKE€Ha Yy OI00py HaIJIe)KHOM 3a KOHTPONY  CIyXOu
66366,HHOCTI/I;383

11. ojauaTi CTpPy4Hy CIYKOy OI00pa aHTaXOBakEM KOMIIETCHTHUX IPYKABHHUX
ciyxOeHHKa, KOju OM mpe Tora MpouuId oxaroBapajyhy oOyky y cimyxOama
0e30eIHOCTH;

12. HOpMaTUBHO YpEAUTH Kao 00aBe3y J1a Cy>KOCHUIIM KOjH OTICIYXY]y paa ogoopa
o0aBe3HO mposiaze 0e30eJHOCHY TpOBEpYy, W3 pasiiora IMITO J0Ja3e y IMOCEe.
NOBEPJBHBHUX JIOKYMEHaTa, YHjU je CTeneH TajHOCTH onpeheH 3akoHOM o
TajHOCTH I0JIaTaKa,

13. 00e30enuT Ha 3aKOHUT HAYWH OO0pamy, 3aIITUTY W YyBame IMOBEPJHUBHX
JIOKyMEHaTa ¥ MoJiaTaka KOju Cy y Mocey apiaMeHTapHor oa0o0pa;

14. monctunaru ydenthe wiaHoBa on0opa Ha CTPYYHHM CKyNOBHMMa M3 00JacTu
0e30eHOCTH U TTapiaMeHTapHe KOHTPOJIE;

15. opranu3oBaTi y TapiaMeHTy CEMHHape, caBeToBamba M Jpyre o0JMKe
eAyKalMje ca TemMama Koje ce OJJHOCe Ha paJ] ciyk0u 6e30eqHoCTH;

16. mpogyOuTH CTpyuHy capailby W pa3MEHy HCKyCTaBa ca IapllaMeHTapHUM
0160pUMa PYTHX 3eMasba;

17. opranuzoBatun onapeheHy BpcTy oOyke (Ha IMOYETKY MaHaaTra) 3a 4WIAHOBE
apIaMeHTapHoT 0160pa y cinyk6ama 6e36eIHOCTH KOje KOHTPOIHUIIY;

18. mpakTUKOBATH J1a Ce MMOBPEMEHO CEIHUIIE MapIaMEHTApHOT 0100pa Op)KaBajy y

CeIMIITUMA CITy)KO0u O6e30eHoCTH;

¥ Ta capamma, Hapounto ox 2007. TOIMHE, je CIOpPaAMYHA H, YITABHOM, CE 3aCHHBAIA HA JIMYHO]
OCHOBH.

382 Jlocamamma napiaMeHTapHa Ipakca okasaia je 1a Cy MOCIAHHIM BPJIO YECTO MOIIH OMTH WIAHOBH Y
BUIIIE 0/100pa, 11a CaMMM THUM HHCY MOTJIM Ha aJIeKBaTaH HauMH OATOBOPHUTH o0aBe3aMa Koje ce came I1o
ceOu Hamehy.

3% Carmacno Pesonmyumju YH 1325 u Haumonassor akuuoHor miaHa Peny6muke Cp6uje - xeHe, MHpP 1
0e30eqHOCT.

3% HacraBurty ca mpakcoM y pa3sMeHH MCKYCTaBa ca TapJiaMeHTapHHM 000pHMa JIPYrHX 3eMaba; TaKBa
pa3MeHa uckycTasa opranusosana je y Ckynmrunu Cpowuje, o 7. 10 9. centem6bpa 201 1. ronune.

5 Taxae mpumep, peurmMo, umamo y CIOBEHHjH, IJie U4IAHOBM NapiaMEHTapHOT 060pa 3a KOHTPOIY
cekTopa 0e30eHOCTH, Ha MOYETKYy MaHjaaTa, UMajy ojaroBapajyhly oOyky y ciyxOama koje Tpeba na
KOHTPOJIHIIY.
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19. oMoryhut uYiIaHOBMMAa TapJaMEHTApHOT KOHTPOJHOI Tela CycpeTe ca
NpUnagHUIIIMa CITy)KO0u 0e30€eTHOCTH, KaKo OW JeTajbHHje OWIM YIIO3HATH ca

npobjaeMuMa ca Kojuma ce MpUMaJHUIM CyouaBajy y CBOM paay.

[MaxxJbMBOM aHATU30M TIPONMCAHUX HAMICKHOCTH W HUXOBUM MPAKTUKOBAHEM O
ctpane Oxbopa 3a ogbpany u 6e30eaH0CcT/On00pa 3a KOHTPOIY CiIy )0 6e30eaHOCTH
MOJKE ce MOY3/AaH0 3aKJbYUUTH Ja IMyHa MpUMeHa 3akoHa 0 OCHOBaMa ypehema ciyxou
6e30eHOCTH, y MOTJIely BpIIeHha HEMOCPETHOT Haq30pa, jOUI YBEK HUje Y MOTIYHOCTH
3axuBena y mpakcu. be3 o63upa mTo ciyxbe 6e30eaHOCTH, PEOBHO, Y 3aKOHCKOM
POKY, TIOJHOCE M3BEIITaje O CBOM paidy, 3akibydak ca cemuuie Ombopa oxpikane 9.
anpwia 2011. roauHe yka3syje Ja cy W TOCJIAaHUIM CaMU MPU3HAIH JIa je Tpakca paja
Opnbopa Beoma JjomIa, Te a je y Uuiby yHarpelhema noTpeOHO YCBOJUTH CTpaTerujy 3a
crpoBoheme mapIaMeHTapHe KOHTPOJIE HaT CiTy)0ama 6e30e1HocTH. MelyTum, KOJTuKo

je To3HATO, JI0 caja, Ta CTpaTerja HKje YCBOjEHa.

W3 pedeHor m aHAIM3MPAHOT MOXE C€ 3aKby4uuTd Aa je Onmbop u npame y ¢asu
W3HAIAXKEHa NPaBUX M e(UKACHUX HAuWHA 32 BPIICHE HETOCPEIHOT HAA30pa Hal
pamom cinyxOu Oesz0emHOCTH. Y TOM IHMJBY, 00aBJb€HE Cy IIOCETE ClIy)kbama W
pa3roBOpU ca BHUXOBHM pYKOBOJCTBMMA. [locTHUrHyTa je carjacHoOCT Ja je epuxacaH
CKYNMIUTHHCKA HAA30p y HMHTEpPEeCYy M caMHX CIy:KOM, Kako Ou ce ocnoboause

HEeTaTHUBHOT Haclieha U3 paHUjuX BpeMeHa U JEeMUCTH(PHKOBAO HUXOB Pasl.

Komuko je mo3Hato cBe TpH ciayk0e 6e30eIHOCTH U paHHWje Cy MOKa3uBaje CIIPEeMHOCT
na npyxke onapeheny crpyuHy nmomoh umanoBuma Onbopa mpu HM3paaud MPOTOKOIA O
HAYMHY OCTBApHBaF-a HEIOCPemHOT Haxsopa . U Mucuja OEBC y Cp6uju u3pasmna
je, y BUIlle HaBpaTa, NPAaKTHYHUM IIPUMEPUMa, BOJbY /1a IOMOTHE y jadamy KananuTera

3a KBAJIMTETHO 00aBJbam€ HAA30pa HaA pagoM CiyxoOu Oe30emHocTd. Y CKIOMY Te

3% Hemocpenso mpej 3aBpIieTak mucama OBOT paja IOOWIH CMO nHpopMalnjy Koja ce mojaBuiia U Ha
3BaHUYHOM cajry Hapomne ckynmrune PenyOnuke Cp6uje, aa je Ombop 3a KOHTPOJIY CIIyKOu
6e36enHOCTH Ha cBOjoj 11. cegnuity, koja je onpkana 29. mapra 2013. I'ogune, noreo OTyKy O HAaUUHY
OCTBapHBamba HEMTOCPEIHOT HA30pa HAJl PaioM CITy)KOU 0e30€THOCTH.
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capaime ITaMIAHe Cy MyOInKamuje’> u opraHmsoBaH je Belim Opoj ceMmHapa 3a
noTpede wianoBa O0opa, Ha KOjuMa Cy YYECTBOBAIH M MPEJCTABHUIIA CBE TPU CITyK0e

0e30eIHOCTH.

[To3utuBHO UCKYCTBO y pamxy Omxdopa Ouia je mpe3eHTaruja mpeiora Mo3aKOHCKHX
nporuca 3a cupoBoheme 3akoHa o BBA u BOA, xoju cy aIupekTopu BOJHUX CIyKOU

388
npenctaBwin  uigaHoBuma Opdopa.

OBo je BaxHO, 3aTO WITO jexaH Opoj
NOJ3aKOHCKHX IpoIHca 300T MOBepJbUBE caap)kuHe Hehe OuTH 00jaBibeH, a 3HaYajaH je
3a OCTBAapHBame CKYNIITHHCKE KOHTPOJIE W HAI30pa HaJ paJoM BOJHUX CITyKOu

0e30eMHOCTH.

¥ IMocnenma TakBa 06jaB/beHa je 3ajeaHo ca beorpaackumM LeHTpoM 3a 6e36enHocHy momutuky (BLIBIT),
kpajem 2012. rommae: Mmupocnas Xaymh (yp.), Cxymumuncka Kowmpoia u HA030p CeKmopda
be3beonocmu Cpouje - Hpupyunux, Mucuja OEBC y Cp6uju, BLIBII, beorpax, 2012.

3V ckmamy ca wianom 16. cras 2, anmeeja 7 3akoHa o ocHoBama ypeliema ciyx6u Ge3beaHoCTH
Peny6nuke CpOuje, xojum je yrBpheHo nma Opbop pa3marpa mpejiore 3aKoHa, JAPYrHX MpOMuca U
OMIITHX aKaTa M3 HAJJIC)KHOCTHU CIIYKOU O€30€HOCTH.
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TPERHU JTEO

3. KoHTpoJ1a KOjy ClIPOBOAM U3BPIIHA BJIACT
3. 1. U3BpuiHa BJIACT M KOHTPOJIA CJIyK0M 0e30eHOCTH

VY caBpeMeHNM JpkaBama 0e30eHOCHE U 00aBelITajHE CIIy)K0e UMajy MpecyIHy yJIory
y CIIy’>)KeIby M TIOMaramy BJIacTUMa y YHYTPallkh0j, 040paMOCHO] U CIIOJbHO] MOTUTULIU
TaKo IITO MPHOAaBJbaj)y M aHATU3UPA]y PElIEeBaHTHE OOaBEINTajHE TIOJATKE W pearyjy Ha
YCTaHOBJbEHE MpeTH-e. To BakH jeaHako 3a momahy 6e30emHocT (moceGHO 3a cy30Hujame
TepopHU3Ma, KOHTpAIHjyHaXe U ocyjehrBame MPEeTHH JIEMOKPATCKOM TOPETKY) U Y

oOmactu MelhyHapoIHUX OJHOCA, TUINIOMATHje U o10paHe.

MehyTum, o ipecyTHOT je 3Hadaja Ja ciyx0e HalmoHaiHe 0e30eTHOCTH U CykOeHa
JWIa Koja obaBibajy OBe 3ajaTke Oyay IMOJ JEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM JIETUTUMHO
n3a0paHuX BIACTH, a HE Ja OJArOBOpajy camMoM ceOu. Y IeMOKpaTHju Cy YyIpaBo

NOJUTAYAPH BHJIJBUBHU YyBapH jaBHUX CITYkKOH.

Kpajmwa oBnamhema 1 3aKOHUTOCT pajia ciay)ou 6e30eTHOCTH 3aBHCE O] 3aKOHOIaBHOT
o00pema BHUXOBHUX OBJamhema, HAYMHA pajga v NoTpolImbe. MelhyTuM, u3 NpakTHIHUX
pasiora u 300T OCET/FMBE MPUPOEC OBOT TIOCIIAa CTBAPHA CIIOJbAIllba KOHTPOJIA CITYKOU
Mopa OWTH y pykama wu3BpiIHe BiacTH. M3mely edukacHe H3BpIIHE KOHTPOJIEC H
napJaMEHTapHOT HAJ30pa HeMa HUKAKBUX YHYTpallllbUX MNpoTUBpedja. HampoTwus,
epuKacaH mapJIaMeHTapHH HaJ30p 3aBUCH O] e€(pHUKACHE M3BPIIHE KOHTPOJE CITyKOH.
[MapnameHTH ce MOTYy C TOBEpPEHmEM OCIOHUTH Ha W3BPIIHY BJIACT Ja OJroBapa 3a
MOCTYTIKE CITY»KO0HM 06€30€THOCTH, CaMO aKo BJIaJia U MUHUCTPHU Y H0] UMajy CTBapHy Moh
U MOTYhHOCT 71a 00aBJbajy KOHTPOJIE U JOBOJHHO Cy MHGOPMHUCAHU O TOCTYMIIMMAa KOjU

ce Mpeny3uMajy y lUX0BO UMe.

Tamo rie Tora Hema, jeIMHa aliTepHATUBHA MOTYhHOCT je J1a HEKO mapiiaMeHTapHO TEJo

WK CITyKOEHHUK MOKYIlla Ja TOMyHU OBY mpa3zHuHy. To je, mehyTum, Heoarorapajyha
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3aMeHa, jep 3aKOHOJIaBHA Tejla MOTY OIEHUBATH KOpHUIThewme oBiamhema U TOTPOIIHY
caMo ex post facto, a HY TIO TIPUPOJU CTBAPH HHUCY J0OPO OpPraHU30BaHa 33 YIPaBJbamke
U Bol)eme TakBHX MOCOBa. JIOK BlaJiiHE YCTaHOBE, OJJHOCHO OPTraHH JpXKaBHE yIpaBe
jecy W mHXoBa 00aBe3a Jla TO YMHE MPOM3WIA3U U3 3aKOHCKHX OKBHpa M OBlamrhema,

KOja ce OJTHOCE Ha pajl Ip’KaBHE YIIpaBe.

Y "3apaBOM YCTaBHOM M J€MOKPAaTCKOM MOpEeTKy"' MHUHHUCTpU Tpeba da umajy oba
oByanihema, TOBOJbAH CTENEH KOHTPOJE HaJ ciaykOama 0e30eIHOCTH W MPaBo Jia Of
BHUX 3aXTeBajy WHPOpManrje Kako 01 00aBHIIN CBOje TY>KHOCTH KA0 YIAHOBH M3BPIIHE
BJIACTH KOJH JENyjy Y HMME€ jJaBHOCTH. MUHHUCTPHM W IUPEKTOPU HMajy TPaBO Ja
3aXTeBajy MOTIYHY OJAHOCT CIIyOW y CIpoBOljemy BiaIuHE MOJUTHKE, Y UHTEPECY
npxase. OHM Takohe Tpeba Ja MMajy Ha pacrojiaralby JIOBOJBHY KOHTPOIY U
uHbopMalyje aa Ou OwiM y CTamy Ja OJAroBapajy MapiIaMeHTy 3a Ha4MH Ha KOjU
cay’k0e KOpPHUCTE CBOja 3aKOHCKa OBJamhema, Kao W 3a PAIMOHAIHO TPOIICHE

0100peHuX OYIIEeTCKUX CpeJCTaBa.

Nnak, edukacHa KOHTpoOJIAa W3BPIIIHE BIACTH HE MOJpa3syMeBa TUPEKTHY KOHTPOIY HaJ
yIpaBjbatbeM W 0e30eIHOCHMM M 00OaBemTajHUM JnejoBameM. Jla Ou ce crpedriia
370ynoTpeda W OcTBapuia e(puKacHa KOHTPOJA, 3aKOHCKUM aKTHMa Tpeba OJpeauTh
opnamhema HAAJISKHUX MUHUCTApA U AUPEKTOpa CIykOu. Y HHTepecy e(UKacHOCTH,
Ta Ou oBnamhema M 3aayXema Mopaja OMTH OJBOjeHA, ali KOMIIEMEHTapHa. AKO Cy
MHHUCTPH IIPEBUIIIE TUPEKTHO YKJbYUCHH Y CBAKOJHEBHY JEIaTHOCT CIIy>KOH, OHU OHJIA
HE MOTY [IeJIOBaTH Kao W3BOp CIOJballlbe KOHTpose. Tume je ocnabibeHa 4HuTaBa
opraHu3aiyja oBe BpcTe Ha/a30pa. TeIIKo je Mpenu3Ho OAPEeIUTH JIMHU]Y pa3/Bajamba U

pasrpaHnuema u3Mely yinore MUHHCTapa M Ha4eITHUKA/ TUPEKTOPa CITyKOH.

Mana je 3a pa3BHjeHO JEMOKpPAaTCKO JAPYLITBO HEONMXOAHA, H3BPIIHA KOHTPOJIA
0e30emHOCHOT cekTopa mMa u ofapehene Hemocrarke. [IpBo, MOCTOjU OMACHOCT O
nperepaHe TAjHOCTH, KaJa ce BjaJa MpemMa MojanuMa JoOWjeHHM OJl jaBHHUX
CIIy’)kOEHHKa OJIHOCH Kao IpeMa CBOM BJIACHHUIITBY; IIOJ MAackKoM 'HallMOHaJIHE
O0e30enHOCTH" OHAa MOXKeE IMOKYIIATH Ja MNpuUKpuje HHopMmammje Koje ce THIYy

OJITOBOPHOCTH HJIM TIOCTyTaka 0e30eJTHOCHHUX CITy>k0H, a Koje OM Ipema 3aKOoHy Mopaje
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OuTH mpeaMeT jaBHe pacmpaBe. Jlpyro, mMoke ce HahM y HCKyIIeHY Ja KOPUCTH
0e30eTHOCHE areHIMje WIM HHXOBE MOTYNHOCTH W KamanuTeTe 3a NpuOaBihbame
uHpopMalirja 3a moTpede mapTHjcKe MONUTUKE, Tj. 32 CKyIUbamke Mmojaraka o JoMahum
NOJUTUYKUM TPOTUBHUIIMMA WIM IMOJATaKa KOjU MOTY HapyLIMTH YTJEJ THX oco0a.
3aT0 Cy BeOMa BaKHE 3aLITHTHE Mepe  Koje cyxOeHummuMa omoryhasajy U Hamaxy
Ja oa0Wjy HeompaBiaHE Hajore Biaze (Ha mOpuMep, aa NpubOaBsbajy MOJATKE O

IMMOJIMTUYKUM IIPOTHUBHHUIUMA UJIN HeI/ICTOMI/IH_U'beHI/II_[I/IMa).

PaBHOTEKa WM3Mel)y ocurypaBama TpaBWIIHE JIEMOKpATCKe KOHTpoJe 0e30eTHOCHOT
CEeKTOpa W ClpevyaBama MOJUTUYKE MaHUITyJIAIM]je BeoMa je JeIMKaTHA. 3aTO MOCTOjU
noTpeda OCMHIIIbaBakha 3aIITHTHUX MEpPa, MOCTaBJbakha 3aKOHCKUX TPAHUIA Y CMUCITY
onpehuBama OHOra ImTa ce OJf CIYy)XOM MOXe TpPaXUTH, Ka0 M YCTaHOBJbaBamba
HE3aBHCHUX MeEXaHHM3aMa KOjHMa Ce MOXKe H3pakaBaTh 3a0puHYTOCT 300T Moryhe
3nmoynorpedbe. Ako ce ciyxOeHuIu 0e30eMHOCHUX areHnuja 0oje HempuMepeHe
MOJMUTHYKE MaHUMYyJaIHje, TOTpeOHO je a uMajy Ha pacroyiaramby MeXaHu3Me nmomohy
KOJUX MOTY U3pa3UTH CBOjy 3a0pMHYTOCT M M3BaH opranu3aiyje. 300r Tora cy BaKHH
NOCTYNIIM KOjH C€ TpUMEkYjy TMPHINKOM [10jaBJbHBaka WIM HU3paKaBamba

HE3aJ0BOJHCTBA. 390

3.1.1. 3alITUTHA MEeXaHU3MH O] 310yNIOTpeda U3BPIIHE BJIACTH

3akoHM 0 ciyxk0Oama Oe3benHocTH Tpeba jaa cajpke jacHa YIMYTCTBA Koja ce THUY
KOHTPOJIC W TIOJUTHYKE HE3aBUCHOCTH, KaKko O ce 00e30eAusio ga MUTama MOJTUTHKE
pama oxapehyjy monuTHYapu KOju Cy OATOBOpHHM Tmipen jaBHomihy. IlpaBa wu3BpImHE
BJIacTU Tpeba 1a mmajy oarosapajyhy MpOTHBTEXKY Ja O ce CIpPedyWwIo Ja W3BpIIHA
BJIACT 3JI0YNOTpeOu ciyx0y. 3a Ty CBpPXy MOTY C€ KOPHUCTUTH Pa3IU4YUTH OOIUIU

3allITUTHUX MCpa.

3% O moryhnocTiMa 3a 010Hjame HAOra O CTpaHe MPHITAAHMKA CIykon 6e3bexHoctn y CpOuju Guhe
peun y CeamMor ey OBOT paja.

%0 Buu: Cenmu /160, KOjH Ce OTHOCH Ha OKOJIHOCTH BE3aHE 3a NPUjaBJbHBAKE HE3AKOHHTHX MOCTYIAKa,
Kao0 M 3allITUTHUX Mepa 3a "y30ymuBaya'.
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[Ipumewyjyhu oBaj okBHp Ha oOaBemTajHe U 0€30€THOCHE areHIrje, a MOYUEBYhH 0]l
"BepruKantHe auMeHsuje",”' M3BpIIHA BIACT CE CACTOjH OJ HAjBHIIET MOJHTHUKOT
HUBOA BIIACTH Y j€HO] Ap>KaBH, YKJbYuyjyhu npemujepa u/vuin npeaceTHuka, MUHHCTPE

Yy BJIaid, TOCTABJbCHC CABCTHUKC U HajBI/IH_Ie HUBOC Jp7KaBHOT YIIPABHOT alriapara.

M3BpHIHM CEerMEHT BIACTH je OJTOBOpPAH 3a JaBambe 3a/aTaka U yCMEpaBame pana
ciykOu Oe30eqHOCTH. MEXaHW3MHU KOHTPOJIE YKIbY4Yjy MHHHUCTApCKE ITUPEKTHBE M
NOJMTUYKE CMEpHHIIE, Ka0 IITO Cy OHE CaJp)KaHE Y OKBUPY KOHIIENITAa HAIlMOHATHE
6e30emHocTi.””> Tako y HEKHM CHCTEMHMa, OX MpPEACEJHHKA BIAfe Ce TPAKH 1a
HAIlMOHATHUM CITy>k0ama 0e30eTHOCTH aje cMepHHuIle Y nmrcanoj ¢opmu. “IIpeaceanuk
BJIQJIc j€ HajOUPEKTHHje OJIrOBOpaH 3a CHpoBoheme Haa3opa, ald y jeIHOM
JeMOKPAaTCKOM CHCTEMY, Tpebaso Ou 1a BOAM padyHa J1a He MOCTaHe UCYBHIIE YKIbYyUeH
y CBaKOJHEBHO YIIPAaBJbabE areHIN]OM, IITO OM OCIa0MIIO HA30p U HETOBY YJIOTY Kao

CIIOJhAIIIHET MEXaHU3Ma KOHTpone.“3 9

3noymnoTpeda ciayxbe 6e30eTHOCTH 01 TIPECEHUKA BIaJe j€ TOTEHIHjaIHA TPooIieM,
Kao W MpoOJIeM y TOJMTH3AIMjH O0AaBEIITAjHOT paja, IITO MOXE PE3YIATHpPATH U3
cyBuiie Omuckor omaHoca u3aMely arenmumje u Brage. [lomurm3anuja OGe30emHOCHE
cIry>k0e MOXe ce JECUTH Y TOM OOJIMKY Tako IuTo he 6e3pe3epBHO /1a MOAPXKU BIAJHHY
nonutuky. [locroju, Takohe Benuku pU3MK Aa ce ciayx0e 0e30enHocTH (MC)KOpHCTE 3a
NPUKYIUbalkbe HWHPOpMAIMja O TMOJUTHYKMM MNPOTUBHHIMMA Blaae (penuMo: o
OTO3UIMjU - TpuM. ayTtopa). [IperepaHa TajHOCT W 3aapKaBamke MOTCHIIN]AITHO
HENpUjaTHUX WH(GOpPMalIMja O] CTpaHe BJaje U3 pasiiora HaluoHaiHe 06e30eqHOCTH, Cy

JpyTH TMOTEHIIMjATHU PO0IeMH, KOjU MOTY HACTaTH U3 OJTyKa PyKOBOJCTBA.

OBakBe Moryhe OmacHOCTH 3aXTeBajy MpaBHY 3allITUTY O 3JIOYMOTpede KOjy BpIIU

NpeICeqHNK BIaJe y TOKYyIIajy MoNuTH3aluje ciyxxOu OezbemgHoctu. ,,To ce moxe

' Bumm: Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in
Democratic Control of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, op. cit., pp. 9-11.

392 Bummn: Cmpameauja nayuonanne 6e36eonocmu Penybnuxe Cpéuje, yeBojena y Hapoasoj cKymmuTHHA
26.10.2009. rogune, "Cnyx6enu riacauk PC", 6p. 88/09.

3% Bumm: Hans Born, Tan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, op. cit., p. 55
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3% jaBameM jacHMX rapaHimja

nocTuhy yCIOCTaBJbakheM IMOJIUTUYKE HE3aBHCHOCTH,
TUPEKTOpHMa 3a CHUTYPHOCT HHMXOBOI PaJHOI MecTa, YTBphuUBameM  3aKOHCKHUX
OTpaHHYeH-a OHOTA IITO OJ] CIIYkO0U 0€30€AHOCTH MPEICEAHUK BIIaJIe MOKE TPAKUTH Ja
paau M CTBapameM MeXaHH3aMa, Ha OCHOBY KOJUX 3aIlOCIICHHU y HbUMa MOTY CKpEHYTH

MaXIby Ha HABOIHE 3/0yHOTpe6e. >

3.1.2. Hauun n36opa u moJio:xaj Biiage y ycraBHO-paBHMM CHCTEMHMA

Brnana je W3BpIIHM OpraH BJIACTH y MapilaMEHTApHOM IOJIMTHYKOM cuctemy. OHa je
KOJICKTUBHO TE€JIO KOjy YWHE HEHH MHHHCTPHU, Ta CE€ JOII y YCTaBHO-TIPABHO]
JUTEpaTypu Ha3MBa M MHUHHCTApCKUM CaBeTOM. MMHHUCTPU c€ Haja3e Ha 4Yely |
PYKOBOZIE, OJHOCHO YIpaBjhajy PpazIMuUTHM pecopuMa - MUHHCTapcTBUMa. Branma
MPOUCTHYE W3 TapJiaMEHTa jep je mapjaMeHT Oupa M OHa Kao TakBa Mopa YKUBATH
HoBepewmEe napjamMeHTame BehnHe. Y BHIIENapTHJCKOM CHCTEMY HAKOH 00aBJ/bEHUX
u300pa Kao TIJIaBHU KPUTEPUjyM 3a M300p BlajAe, y3UMa Ce MPUIIAAHOCT MOJUTHYKO]

CTpaHIH. AKO ce IMa y BUIY OBaj KPUTEPHjyM Moryhe Cy 4YeTupu cuTyarmje:

1. jenHa TONWTUYKA CTpaHKa WM KOajWIiMja MMa BehHMHYy IIOCIaHWKA Yy
napJaMeHTYy;

2. HUjeHa O/ MOJUTHYKUX CTpaHaKa HeMa BehuHy y mapiameHty,

3. CBe TOJMTHYKE CTpaHKE TMOApKaBajy W300p Biane (Biaja HaMOHATHOT
JEeIHCTBA);

4. Brnagy ¢dopMupa jeqHa TMONMTHYKA CTpPaHKa WM KOATUIMja, ald HeMa
napiamMeHTapHy BehwmHy, Beh joj WCTy o ciy4aja A0 ciydaja TpyXa HeEKa Jpyra

MOJINTHYKA MapTHja (MakbUHCKA BIA).

3%V 3akoHcKHM ofpentaMa, Koje ce OHOCe Ha cBe TpH ciyxbe 6e36emnoctn y Cpbuju (BUA, BBA u
BOA), nHarmameHo je Aa Cy IMOJWUTHYKH, HICOJOIIKKM W WHTEPecHO HeyTpamHe (wiaH 15 3akoHa o
ocHOBama ypehema ciayx0Ou 0e30eqHOCTH), Te Aa MPHUITATHALIN HE MOTY OWUTH YIAHOBH MOJUTHIKUX
mapTHja U Aa HeMajy MpaBo Ha MITPajK.

3% Bumm: Hans Born, Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, op. cit., p. 69.
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CxomHO TOME, KOJMKO HMOJIUTHYKUX CTpaHaka pOopMHUpa BIIAay pa3nKyjeMO XOMOTEHE
BIaze (jeMHOCTpAaHAUYKe) W HEXOMOTEHE BiaAe (KOAJTUIIMOHE), KOHIIEHTPAI[MOHE U
MmamHHCKe. OnHOoCc u3Mel)y Biaje W mapiaaMeHTa IMOYKMBa Ha OCHOBHOM JEMOKPAaTCKOM
NPUHIMITY Hauea MoJiesie BIAaCTH Ha 3aKOHOJAaBHY, U3BPIIHY U CyJcKy. OJHOC Biaje u
napJaMeHTa TpeCTaBiba Crenu(pUUaH OJHOC pPaBHOTEXE H3Mel)y mapiaMeHTa Kao
3aKOHOJIaBHE M BIAJie Kao M3BPIIHE BIACTH. 1aj OJHOC ACTCPMHUHHMIIE HENPEKUIHA
O0opba 3a mpeBary BiacTU OWJIO 3aKOHOJIaBHE, OWIIO M3BPIIHE O KOje Y CTAOMITHUM
napJaMeHTapHUM JIeMOKpaTHjaMa HUKaaa He cme nohu. PaBHOTeka BiacTu ocTBapyje
Ce YHMICHUIIOM Jia BJIaJja MOpa Y)KMBAaTH IOBEPEH-E MapilaMeHTa IITO IapIaMeHT
OCTBapyje Kpo3 m300p BIajJe W TiacameM O TOBepewmYy Biaje. PaBHOTexka ce Takohe
OCTBapyje M Kpo3 TMOJUTHYKY KOHTPOJY paja Blajae TI/e MapjaMeHTapuuMma Ha
pacrosaramy CToje MOJMTHYKA CPEJCTBA KAao IITO Cy MHTEpIIeNalyja, napjaMeHTapHa
UCcTpara, rnocjlaHnyka NuTama 1 Apyro. I[locmarpano u3 yria Biajae, OHa PaBHOTEXKY y
OJTHOCY Ha 3aKOHOJABHY BJACT BPIIM NPETEHOM ITOJHOMICHA OCTAaBKE, NpaBa BIaje 1a
O]l TapJaMeHTa 3aTPak IJIacame O COIICTBEHOM IOBEPEmY, MPaBo Biaje Aa of meda
JpKaBe 3aTpaky pacIyllITame MapjaMeHTa U pacliCUBAbE BAHPEIHUX U ITPEBPEMEHUX

u3oopa.

[TomTo je Biaga HOCHWJIAIl M3BPIIHE BJIACTH OHA y MapllaMCHTApHHUM JEMOKpaTHjama
00aBJba TOCIOBE KOjH HHUCY Y HAJJICKHOCTH MapliaMeHTa M CyJACKe BIacTH. Braga
CJIeIM W OIEPAaTHBHO W3BpIIaBa MOJUTHYKY BOJBY MapiiaMeHTapHe BehuHe anm u cama
Kpeupa W BOJM TOJUTUKY. VIHIIEMEHTalnMja 3aKOHa W CHpoOBOheme TOTUTHKE
NpelcTaB/ba jeIHO O] TPAAWIMOHANIHUX OBjJamhema Bale KOjUM OHa o00e30ehyje
e(UKacHy IPUMEHY 3aKOHA JJOHETUX Y MapJIaMeHTy Kpo3 opraHne ymnpase. Brnaga Takohe
KOHTPOJIMIIIE TIPUMEHY 3aKoHa W 00e30ehyje WeroBy jeOUHCTBEHY MPHMEHY Kpo3
KOOpDJMHKCAKE pajia yIpaBe, ycMepaBame M ycKinahuBame pajga MUHUCTApCTaBa,

MOCTaBJbakbEM U pa3peliemheM (PyHKIMOHepa Yy Ap>KaBHO] yIPaBU.

Braga nmoceayje u HopMaTHBHA OBIAMINeHa KOja Takohe MpeACcTaBibajy TPAAUIIMOHATHA
oprnamhera W3BpIIHE BIAcTH. TakBa BiIaga WMa EKCKIy3UBHO MECTO Yy
napJaMEHTapHUM JIEMOKPAaTCKUM JApymTBUMA. [Ipurpema 3akoHa y HaIUICKHOCTH je

BJaJie¢ U TMPEACTaB/ba OLITAP MHCTPYMEHT KOJUM CIIPOBOJAU CBOjy MHOJHUTUKY, ald H
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HAUWH J1a OJPXKU paBHOTEXY H3Mel)y mapimameHTa Kao 3aKOHOJaBHE M cebe Kao
u3BpimHe Biactu. OHa TpuIpeMa 3aKOHCKE Mpeasore, MOAHOCH MapjaMeHTy Ha
yCBajame, TMpeiake W3MEHE M JoNMyHe Mocrojehux 3akoHa amm WMa H TPaBO
NOJHOIICHa aMaHJMaHa Ha IMpeylore 3akoHa Koje HMje uHuIMpana. Pact Opoja
JIpXXaBHUX OpraHa yImpaBe, CBE CIOXCHHjH APYIITBEHH >KUBOT, Ca jeJHE CTpaHe, U
3aXTEBH J1a U3BPIIIHA BIAcT Oy/e euKacHa U eKCTIICAUTHBHA, Y CKOPHjE€ BPEME Cy BIIaJId
npubaBWiia M TPaBO TAaKO3BAHOT JIEJIETHMPAHOT 3aKOHOJABCTBA. [lapiaMeHT Hauwme,
NpEeHOCH Ha BJaly, CXOJHO YCTaBy, /€0 CBOjUX oOBjamhema, T€ Blaga IOHOCH
MIOJI3aKOHCKE aKTe KOjH MMajy 3aKOHCKY CHAary-ypemnde ca 3aKOHCKOM cHarom. Boheme
CIIOJbHE TIOJIUTUKE TIPEACTAaBIba JEAHO O] OCHOBHHMX 00elexja M MpeporaTuBa U3BPIITHE
BJIACTH, Ta BiIaga mopen meda ApKaBe KOJU OJMYaBa JAPKABHO jJEAMHCTBO H
penpe3eHTyje Ap)KaBy y MHOCTPAHCTBY BOIHU CIIOJbHY TOJMTHKY INPEKO HAAJIEKHOT
MUHUCTApCTBA. Bname mMajy moceOHa oBnamhema W IMOCCOHE 3a/aTKe y BaHPEIHUM
cUTyalMjaMa Kao INTO CYy CTame HENOCPEeTHE paTHE OIACHOCTH. PATHO CTamke |
BaHPEHO CTame. Biiajga TOHOCH OMIYKY O MpOTJallielhy BaHPEIHOT CTakha Ha OCHOBY
jacHO neMHMCAHUX pa3iora MpenBUICHUX Y YCTaBy M TO caMO y CHUTyalMjaMma Kaja
TaKkBy OJJIYKy HE MOXE Jla JIOHeCe caM IapiaMeHT. 3a BpeMe Tpajamba BaHPETHOT
CTama, HETIOCPEIHE PaTHE ONMACHOCTH W PATHOT CTama, Ha BIIAAY Tpena3e oBiamthema
Jla TOHOCH TIPaBHE aKTe KOjH Cy Y HAJUISKHOCTH MapiIaMeHTa U OIET CaMo IOJI yCIOBOM
Jla apJaMeHT He MOJKE Jla Ce cacTaHe U y3 00aBe3y BIaJe J1a UX MOJHECe MapilaMeHTy

Ha patudukannjy uuM 0yae y MoryhHocTH Ja ce cacTaHe.

Kako cmo Beh Harmacwnm onmHoc wu3Mel)y 3akoHOIAaBHE M W3BPIIHE BIACTH je
cneun(uvaH OJHOC y KOME He MOXe JohH 10 mpesiamara oBiamherma jeiHe BIACTH Yy
Kopuct npyre. IlapmameHTapHe cHcTeME JEMOKPAaTCKUX JpKaBa KapaKTepHIIe
KOHTPOJIHA YJIOra napjaMeHTa y e(pHKacHOCTH paja BIaje, y TpaHUIIaMa ycTaBa M
3akoHa. Bnanma makne oarosapa 3a paj mapsiaMeHTY M Ta OATOBOPHOCT c€ MaHU]eCTyje

y Pa3IMYUTUM OOJIHIIUMA.
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3.1.3. Hapnexnoctu Baane Penmyosanke Cpouje

Bnana je Hocunan usBpiHe Binacti y Penyonuuu Cp6uju. [lonoxaj Bnane nedunucan
je oxapenbama, ox wiana 122 no unana 135, YcraBa PenyGnuke CpbOuje. YcraBom cy

Biiajim y HaUTeXHOCTH MOBepeHa cieaeha 3axyxema:”

- yTBphyje u BOAM MOJIUTHUKY;

- U3BpIIIaBa 3aKOHE U Apyre oniute akre Haponue ckymnmrune;

- JOHOCH ypen0e U IpyTe OIMIITE aKTe Paay U3BpIIABamka 3aKOHA;

- mpeanaxke HapoHOj CKyNIITHHU 3aKOHE M IpyTre OMIITE aKTe M Aaje O BhHUMa
MHIIUBbEH-E KaJl UX MMOTHECE IPYTH Mpejyiarad;

- ycMmepaBa W yckialyje paa opraHa JApskaBHE yIpaBe M BPIIM HAJ30p HaJ
97

BHUXOBUM paILOM;3

- BpIIIX ¥ IpyTe TocioBe oapeheHe YcTaBoM U 3aKOHOM.

Haponna ckynmtuaa Bpmu u3bop Brnane nHakon koHctutyncama Ckymmruae. 1o
HaunHy u30opa Briama PemyOnmuke CpOuje mpumana THIy TapiaMeHTapHE BIIAJE.
MannaTtapa 3a cactaB Bnane npemmaxke mpencennuk PemyOnumke CpOuje Ha OCHOBY

398
. Manpgarap 3a cactaB Bname HakoH mrto My med IpkaBe

yCTaBHUX oBnamrhema
NOBEpU MaHJAT M3HOCHU Ipen HapoiHOM CKyNIITHHOM IporpaM BiIaJ€ U NEepCOHaIHa
pemiewma 3a cacraB Biajge - MuHuctpe. Hakon Tora, Hapoana ckymmituHa oTBapa
pacrpaBy O KaHAuAATy 3a NpPEICEIHUKa BJIaJle U BEroBoM mporpamy. Ilo 3aBpmieTky
pacmpaBe O KaHAWAATY 3a MpEACEAHHMKA BIAJe W MpOrpaMmy BiaJe, HCTOBPEMEHO CE

riaca, Kako O HW3BOpY 3a MpeJICeJHUKa BIaZe M MHUHHCTapa, TakO U O YyCBajamy

nporpama Biaje.

Brnana je u3aOpana, ako je 3a Wy TIjlacaia arncoiyTHa BehmHa HapoAHMX TMOCIIAHHKA.
VYcraBom Peny6nuke Cp6uje mpomucan je pok ox 90 nana y kome Biana mopa 6utu

n3abpaHa, a KOju TIOYHbE Ja TeUe JaHOM KOHCTUTyncama Hapoane ckymmTurae. AKO He

3% By uman 123 Verasa Pery6mike Cp6uje.
397 Ykmyayjyhu Ty 1 ciyx6e 6e30eaH0CTH.
Bunu: unan 112, craB 1, Tauka 3 Ycrasa Pemy6nuke Cpouje.
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nohe mo m3bopa Biajge y HaBeIeHOM poKy HapogHa ckymmThHa ce pachmymTa U
pacniicyjy BaHpeaHu nu3bopu. Hapogna ckymmThHa je aykHa Ja n3abepe HOBY BIaTy
YKOJIKO j€ MPETXO0HA MOJIHENIa OCTABKY WM jOj j& M3IIIacaHO HEMOBEPEHE Y POKY O
30 mana. U y tom cayuajy Ilpencennuk CpOuje pacmymta HapogHy ckymmuTtuHU U
pacnmcyje mapiamMeHTapHe n3bope, ako Biana He Oyae m3abpana. Bmamy cauwmmabajy
MIPEICEIHUK BIIAJIE, jeJlaH W/WIW BUIIE TONPEACETHUKA BIIaJie U MUHUCTPH, ca U 0e3

noptderpa.

[penceanuk Biaze BOOM UM yCMepaBa paj Biaje, OpUHE O jeIMHCTBEHOM MOJUTUIKOM
JIeTIOBaby BIaje, yckiaal)yje pax wiaHOBa BIIaJe M NPEACTaBJba BIAAY y 3€MJBH U
MHOCTPAHCTBY. MUHHCTpHM 3a CBOj pag M paa CBOjUX MHHHCTapcTaBa CHOCE
OJITOBOPHOCT TIpeMa TMpeJICeAHUKY Biaae, Biaagd u HapoaHoj cKymmTuHH. YCTaB
Peny6mke Cp6Ouje je umanom 126 ypenno HeCnojuBoCT yHKIMja, T€ TAKO YJIaH BiaJe
HE MOXE OWTH HCTOBPEMEHO M TOCIaHWK y HapoaHoj CKymImITHHH, HOCIAHHK Yy
Cxkynmruan AytoHomHe IlokpajuHe M ONOOpHHMK y CKYMIITHHH jEIUHHUIE JIOKAITHE
camoymnpaBe. YiaH Blaje HMCTOBpPEMEHO He Moke Outu unaH M3BpmHor Beha
AyrtonomHe [TokpajuHe WM U3BPIIHOT OpraHa jeJMHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe. 3aKoH O
Biagu peny6muke Cpéuje®”’ ypehyje koje apyre (yHKIHje, MOCIOBE MIN NPUBATHE

HHTCPECEC HJIaH BJIAJAC HEC MOXKE 00aBJHATH HUIU 3aCTyIaTu.

3.1.3.1. Hapaexnoct Biage Han cayxd6ama 6e3d0eqHocTH

[open Beh moOpojanux (onmTux) HaiexHocTH Brane Pemy6nuke CpOuje, mocroje u
NojeIMHaYHE KOje Ce OJIHOCE MCKIJBYYMBO Ha ciykOe Oe30enHocTr. W oHe ce moHekIe
pasnuKyjy, uMajyhu y BUAY TOJIOXKA] CiIyxOm Oe3bemHocTd  (BOjHE CIIy»KOe, Kao
pPECOpPHH OpraHu ympaBe y cactaBy MUHHCTapcTBa oOpaHe, YWju TOJIOKAj je BHUIIE
yCMepeH Ka MUHHCTPY, A0K BUA kao moceOHa opraHusanuja, NMpeKo IHUPEKTopa

ATeHIMje TUPEKTHO je ycMepeHa ka Brmaau, ogHOCHO npenceanuky Biane).

Brnana octBapyje cienehe HaaIeKHOCTH:

3% Bumu: "' Cayx6Genn rmacuux PC", 6p. 55/05, 101/07, 65/08 u 16/11.
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1. VIBphyje 6e36eaHOCHO-00aBeIITajHY TIOIHTHKY;

2. Onpehyje cmepHHuLIE 3a paj cayx0Ou 6e30eaHoCTH;

3. Bpmum KOHTpOITy 3aKOHUTOCTH pajia CIIy>k0u 6e30eTHOCTH;

4. TlocTaBsba U pasperiaBa JUPEKTOPE U 3aMEHHKE UPEKTOpa; "

5. lupextop BUA je oGaBe3aH ma 1Ba myTa TOJUIIEE TTOJTHECE U3BEIITA]E:0 CTABY

6e30eqnocTn y PenyOmuuum CpOuju 1 o paay ciryx0e K0joM pyKOBOJIH.

[Mopen 3akoHa, koje mpemnaxke CkynmTuHu, Brnaga je, y OKBHPY CBOje HAJICKHOCTH,

noHena cieaehe ypende kojuma ce 0mke ypehyje paa ciayx0u 6e30e1H0CTH:

- YpenOy o AUCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTHU Tpurnagauka bBUA;

- YpenOy o ciry>k0eHuM JIeTUTHMAIHjaMa rpumagauka bUA;

- YpenOy o HaunMHy €BHACHTHpama, o0pajae, dyBama, Kopullhema, 3alTUTe 1
JOCTaBJbaha APYTUM HAJUJICKHUM JPKaBHUM OpraHuMa nH(popMalidja u JOKyMeHaTa O
IOCIIOBUMA U3 HaJJICKHOCTH BUA;

- Ypendy o xopucHunnMa excrepaux napopmaiuja BUA u Bpctama exuiyja;

- YpenOy o oapehuBamy mociioBa 6€30€JHOCHE 3aIITUTE KOjy HETIOCPEIHO BpIIe
MYVII, BUA, BBA u Bojua nonunuja;

- YpenOy o onpehuBamy cpencrapa 3a moceOHe HameHe 3a moTpede BUA.

3.2. llpeacennuk Penyoauke Cpouje

Iopex Tora mwITO mpeaceaHHK PeryGmuke m3paxasa jexuHcTBO Pemy6imke Cp6uje,*””
OH y CKJIaay ca 3aKOHOM, KoMaHyje Bojckom u mocraBiba, yHamnpelhyje u paspemniaBa
Hajsume odumupe Bojcke Cpbuje.*” Ocrana ycraBma opmamherma npeacenHnka

PenyGnuke, nako cy oJ M3y3eTHOI 3Hayaja 3a Jp’KaBy, HUCY TOJHKO Ba)KHA 3a OBO

49 To ce ogHOCH 1 HA BOjHE CITyK6e Ge30eHOCTH

01 33 BojHe ciryKGe 6e30eIHOCTH, CaMO aKO Cy KAHIHIATH IUBIITHA JIHIIA.
92 Byynw: wiman 111 Verasa Pery6muke Cp6uje.

49 Buu: uman 112, cras 2 Verasa Peny6imke Cpouje.
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uctpaxuame.””' Y cucreMy onbpaHe, NpPEICEIHMK HAPOUUTO: MOJHOCH 3ajeHO C
Bragom HapoHoj CKYMIITHHY NPEUIOr 3a MPOTIAlee PATHOT H BAHPEIHOT CTamba;
naje carjacHocT Ha HaupTt Crparerwjckor mperyiega onopane PemyOnuke CpOuje;
ycBaja Jloxtpuny Bojcke CpOuje, Ha OCHOBY mpeasiora MUHHCTpa oaOpane; Hapehyje
cupoBoheme [lmana oxbOpane Pemybmuke CpOuje; yTBphyje OCHOBE MHUPHOIOIICKE U
patHe opranm3anuje Bojcke CpOuje, Ha OCHOBY Ipeasiora MUHUCTpa ojJ0paHe; ycBaja
[Tnan mob6unuzanuje Bojcke Cpbuje; Hapelyje crnpoBoheme Mepa NpUIPABHOCTH,
OMIITY ¥ IEIMMHYHY MOOMIHM3anujy; ycBaja [Inan ynorpede Bojcke Cpbuje u Hapehyje
BEHY yNOTpeOy; omnydyje, y CKIaay ca 3aKkoHOM, o ynyhuBamy npumagauka Bojcke
CpOuje y MynTHHAIlMOHAIHE OTepaiuje, Ha OCHOBY ojiyke HapomHe ckymmTuHe;
JIOHOCH CMEpHUIIC 3a M3rpaliby ONepaTHBHE M (QYHKIMOHAJIHE CIOCOOHOCTH Bojcke
Cpbuje ; mocraBiba U paspemiaBa HauenHuka ['enepammraba Bojcke CpbOuje, HakoH
npuOaBJEEHOT MHUIBEHha MHUHHCTpPA OJ0OpaHe; JOHOCH IpaBWia Koja ce€ OJHOCE Ha
ynotpeOy Bojcke CpOuje, kao u npyra mpaBuia Kojuma ce ypehyje yHyTpaimsu pe u

npasuia ciyxo6e y Bojerm Cp6uje; Bpmm 1 apyre mociose oapeljene 3axonom. **°

Kama je y murtamy komaHmoBame M pykoBoheme Bojckom CpOuje, mpenceaHuk
PenyOnuke: omnmydyje o ymorpedbu Bojcke CpbOuje m komanmyje Bojckom CpbOuje y
MUpY U paTy; yTBphyje ocHOBE pa3Boja U onpemama Bojcke Cpbuje; yrBphyje ocHOBe
MUPHOJIOTICKE M paTHe opranusamnuje Bojcke CpOwuje; oapehyje pomoBe u ciyxOe
Bojcke CpOuje, Ha mpemor MUHUCTpa oaOpaHe; ypehyje CHUCTEM KOMaHIOBama y

Bojcum Cp6uje u mpaTtu cripoBoheme cuctemMa KoMaHaOBama; ycBaja Ilman ymoTtpebe

% TIpencennnk Peny6muke mpenctaBma PenyGmuky Cpoujy y 3eMbM M HHOCTPAHCTBY; yKa30M
IporJIalaBa 3aKoHe, y CKJIasy ca Y cTaBoM; npeuiaxe HapoaHoj CKyNIITHHN KaHIUIaTa 3a MpeceaHnKa
Brnane, momro cacnyima MHIUBEHE MPEACTaBHHKA M3a0paHUX WM300pPHHMX JHCTa; mpeanaxke HaponaHoj
CKYNIUTHHH HocHole (yHKIMja, y CKIagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM; IIOCTaBJba M OIO3UBA YKa30M
ambacanope Pemybmmke CpOuje, Ha ocHOBY mpeanora Brmane; mpuma akpequTHBHA W ONO3WBHA MHCMa
CTpaHUX IUIUIOMATCKUX NpEACTaBHUKA; Jaje IMOMHJIOBamka W OJUIMKOBamka M BPIIM JAPYre IOCIOBE
onpehene YcraBom. [lopen wrana 112 u ocranux oapendu apyre rinase [letor nena Ycrapa, wianom 172
ypehena cy opnamihema npeacenauka Perny0irke y mocTynky u300opa cy/uja Y CTaBHOT Cy/a.

3V cryuajy na Haponsa ckyminmiHa Huje y MOryhHOCTH Jia Ce cacTaHe OJUIyKy O MpOIIalliekhy PAaTHOT
WIN BaHPEJHOT CTama JOHOCE 3ajefHO IpeaceAHuK PermyOmuke, nmpeacenHuk HapomHe ckymmtuHe M
npeaceanuk Biase. Bume o oBoj matepuju Moxke ce BuaeTH y oxpeabama uianosa o 200 go 202
VYcrapa Penyommke CpOuje, kao u y wiany 10 3akoHa o ogOpaHu.

4% Byu: unan 11 3akona o o6pann "Ciyx6enn rmacuuk PC", 6poj 116/07, 10CTyIIHO U Ha 3BAHHYHO]
WHTepHEeT TpeseHTanuju Hapomne ckymmruHe PermybOmmke Cpbuje Ha: www.parlament.sr.gov.yu. Ox
ocTanux ofpeadu 3akoHa 0 0J0paHH KOje ce OAHOCE Ha yJIOTy IpefcenHuKka PemyOnuke 3anHTepecoBane
HapounTo ymyhyjemo Ha wiaHoBe 39 (yrposkeHOCT TPaHWYHOT Tojaca), 43 (mpurpaBHocT Bojcke Cpbuje),
90 (cmpoBoheme ITaHOBa OmOpaHe y pAaTHOM W BaHPEOHOM CTamy), 94 (Mepe NPUIPABHOCTH H
MOOWIIN3AITH]E) UTI.
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Bojcke CpbOuje u Hapehyje meHy ynoTrpeOy; JOHOCH CMEpPHHUIIE 3a H3rPalmby
omepatuBHe M (PyHKIMOHANHE criocodHocTn Bojcke CpOwuje, Ha Tpemayior MHHHCTpA
on0paHe; MocTaBJba U paspeiiaBa HavueaHuKa [ eHepanmTaba; mocraBiba, yHanpehyje u
paspemaBa oduuupe Ha Qopmanujcka MecTa 3a Koja je MPONMUCAaH YMH TeHepaja U
OJTy4yje O MPECTaHKYy HUXOBE CIIyx)0e, Ha Mpeaior MUHHCTpa ojdpaHe; Hapehyje
cripoBoheme Mepa mpunpaBHocTH Bojcke CpbOuje y ciydajy paTHOT WJIM BaHPETHOT
cTama; Hapelyje moOmnm3annjy Bojcke CpOuje; 1oHOCH OCHOBHA MpaBWJia U pyTa akTa
Koja ce oxHoce Ha ynotpeOy Bojcke Cpbwuje; monocu I[IpaBuio ciyx6e Bojcke CpOuje
U Jpyra mpaBwia KojumMa ce ypelyjy yHyTpammu pex M OIHOCH Yy BpIICHY BOjHE
cinyx0e; o0aBjba W JApyre mociaoBe KoMaHioBawma Bojckom Cpbuje, y ckiagy ca

32[I(OHOM.407

Hakon ycBajama YcraBa PemyOmmke CpOuje m meroor mporiamema 08.11.2006.
roauHe, YCTaBHEM 3aKOHOM 3a cripoBoljerse Verasa Peny6iuke Cp6uje, ** npensuljena
je obaBe3a ycBajama YMTABOT HU3a 3aKOHA W3Mely ocTanor u pacnucuBame uzbopa 3a

npezncenHuka PemyOmmke.

VYcraBHM 3aKOH 3a crnpoBoheme YcraBa PemyOmuke CpOuje je y umany 3, ctaB 2,
npensuaeo obaresy npenceanrka Haponne Ckymmtune aa Hajkacauje 10 31.12.2007.
TOJIMHE, OJHOCHO y poKy ox 60 nmaHa pacnume u3dope 3a u300p NpeiceTHHKa
Peny6muke. /la Ou mpeaceqHUK MpaBUIIHO MOTao aa o0aBiba YcTaBOM mpenBuleHy
GbyHKIM]y OWITO je HEONXOAHO YCBajamke BUIIE CHCTEMCKUX 3aKOHA U3 JOMEHA o0paHe
u 6e30eHOCTH KOojuMa ce ypehyje nmonoxkaj u u3dop npeacenHuka PemyOnuke: 3akoHa
0 onopanu, 3akoHa o Bojcim CpOuje, 3akoHa O CIOJFHUM IOCIOBMMAa M 3aKOHA O

ciy>x6ama 6e30eTHOCTH.

7 TTopen HaBenEHUX HAEKHOCTH MPECEAHHK Pery6ike, Ha IIPEUIOr MHHHCTPA 00paHe, MOCTABIba
Ha Jy)KHOCT nupekTopa BojHobGe30ennocHe 1 BojHooOaBeliTajHe areHimje, ako Cy BOjHA JIUIIA, a aKo Cy
LIMBWIIHA JINIIA, OHJa To YnHU Baga Pemy6Gmuke Cpouje.

‘%% Bumu: YceraBHu 3akoH 3a crpoBoheme Ycrasa Peny6nuke Cp6uje "CnyxOenn rinacauk PC". Op.
98/06.
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Tpeba momceTuTH na je y MEpHOAy Npe JOHOIICHa 3akoHa O OCHoBama ypehema

CITY KO 6636ez[H0cm,409

y cucremy 0e36ennoctn CpOuje mOCTOjasio je TeT
6e30eqHoCHUX cayxOu. HbuxoB pan Ouo je peryiaucadH 3akoHOM O ciyxOama
6e36ennoctu CaBe3ne PenyOuuke Jyrocnasuje, onnocHo Jlp:kaBHe 3ajeanuue CpOuja
u Lpua Topa (BBA, BOA, CUJI u CB)*"° u 3akoHoM 0 6e36e1HOCHO-HH(GOPMATHBHO]
areaiju (bUA). Jlakne, 3akoHOM O OCHOBama ypehema ciyxOu 0e30eTHOCTH Y
Peny6mumu CpGuju ypeljeno je ma mocroje Tpu ciyx6e 6e36exnocti:’!! besbeanocHo -

uHpopMaTUBHA areHyja, Bojuobe3bennocHa arennyrja u BojHoobasemrajHa arexuyja,

grme cy ase ciayx6e, CUJ] u Cb npecrane na mocroje.

3akoHOM 0 ocHOBaMa ypeljema pama ciyx6m 6GesbemHocT’' perymmcaHo je ga je
npenceauuk Pemyomuke CpOuje wian CaBera 3a HalMOHATHY 0€30€IHOCT U TIpece1aBa
meropuM ceaammama. O tome he Outm BUIEe peunm y Jneny paga koju obpalhyje
nenoBame CaBera kao tena PemyOnuke CpOwuje, koje KOpAMHUpPA M ycMepaBa paj

HCJIOKYITHOT CCKTOpa 6636CI[HOCTI/I.

W3 cera mTo je Beh pedeHO MOKE ce 3aKJbyYUTH Ja YCTaBHO-TIPABHU IIOJIOXKAj
npeacennnka PemyOnuke y omHocy Ha ciaykOe 0e30emHOCTH TapaHTyje Trpahanuma
Cpbuje na he koHtpoma, npe cera Haja Bojckom CpbOuje, a motoM U Haj ciyxOama
6e30eqHOCTH, OUTH 00aBJbEHA JAEMOKPATCKU M TPAHCIAPEHTHO O] LUBUIIHOT JIUIA ca
HajBehuM /JeMOKpaTCKUM H300pHHUM TIOTEHIMjaJIOM OJf CBHX JApP)KaBHUX OpraHa y

JIpKaBHO-IIPaBHOM crcTeMy PerryGmuke Cpouje.*!

%% 3akoH je ycBojen y Haponuoj ckymmruuu Perry6nke CpGuje 11. neuem6pa, a cTynuo je Ha cHary 19.
neuemopa 2007. roaune; o0jaBibeH je y "Cnyxoenom riaacHuky PC", 6p. 116/07.

19 Hakon pedepenayma y Llproj Topu y Majy 2006. roambe W HpOrialiea HE3aBHCHOCTH Te
pernyGuuke, Be BojHE U ABe ciyx0e 6e30ennoctu npu MCII, HactaBuie cy 1a GyHKIMOHHUIIY HA OCHOBY
JI0JIaTaIlllbUX 3aKOHA, ajli Y OKBUPY MOJIMTHUYKOT M NIpaBHOT nopeTka Pemy6Onuke Cpouje.

4 Buan: uimad 4 uctor 3akoHa.

12 Byjqu: uiman 6 MCTOT 3aKOHA.

13 Jeman neo cTpyune jaBHOCTH cMaTpa a oBnamhera npesceHIKa Peny6iuke Tpe6ano 61 mpomMpHTH
ycraHoBJbaBameM CaBeTa 3a HalMOHaNHY 0e30€ZHOCT Kao ycTaBHE Kareropwje, unme Ou u cam Caser
MIOCTA0 jOII CHAXHHjE OpYXKje 3a JIEMOKPATCKy M LIUBHJIHY KOHTPOIY CIy>XOM 0e30eTHOCTH, JIOK JpYyrH
JIe0 cMaTpa Ja cy 0ai KoHcTHTyHcambeM CaBera 32 HaMOHAIHY 0e30eIHOCT | yioroM cekperapa Capera
(xoju je mo momnoxkajy med kabmHera mpencenHuka PemyOmmke - cBe mo kpaja jymaa 2012. roxuHe u
W3MEHEe TOT WiaHa 3aKkoHa 0 ocHoBaMa ypehema ciryxou 6e30ennoctu y CpOuju - unMe Cy aata 3aKOHCKa
opnamhema mnpencenHuky PemyOnmke na mMmeHyje m paspemaBa cekperapa Capera 3a HaIOHATHY
6e30eqHOCT), Ha HE3aKOHWT HAYMH, TNpommpeHe; o ToMe BuaW; Jlejan Munenkosuh, Cnobonman
Konpusuna, Bnagumup Tonopuh, Konmpona cuyacou dezdbeonocmu, Mucuja OEBC y Cp6uju u Lientap
3a HOBY MOJNUTHKY, beorpam, 2011.
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3.3. Caser 3a Haunonaany 6e3éeanocr'

MHore 3emJbe UMajy Hajpa3inuMTHja CAaBETOJAaBHA Teja 4YMja jeé OCHOBHA (pyHKIHMja
3alITHTa HallMOHAIHE 0e30€THOCTH, MPHOPUTETA IINJHEBA U KOHCEH3YCa JIa jé OUyBambe
HalMoOHaTHEe 0e30€HOCTH M3HAJ MOJMTHYKUX CHOpea. Y TaKBUM TeluMa OOWYHO je
yCIIOCTaBJbEHA PABHOTEXKA Y (YHKIMOHHCAY U3BPIIHE, 3aKOHOAABHE U CYACKE BIIACTH,
OCTBapMBamE KOHTPOJIE IOJaTaka Koje J0CTaBJbajy M OYyIIETCKUX pacxoja CIIyKOu

0e30eJHOCTH.

Tako CaBer 3a HaumoHanHy Oe36eqHoct CAJl, kao Teno OArOBOPHO HEMOCPEIHO
415

u3abpaHoM 1edy ApkaBe, BOJU CABETHUK MpPECEeTHIKA 32 HAIMOHAIHY 06e30eaHOCT,

ca BeoMa IIUPOKUM 3aKOHCKMM OBIamhemrMa, TOJ Haa30pOM je€ TOTKOMHTETa

Konrpeca 3a: HaninoHnanHy 6€30€1HOCT, CIIOJbHY TIOJIUTUKY U (DHHAHCH]E.

Benuka bputanuja uMa ciokeH cucteM (GOpMyJHcama CTpaTervje YHYTpallkbe U
CTOJbHE TIOJIMTHKE HAlMOHATHE 0€30€THOCTH y KOjH Cy YKJbYUCHH CBH BHJIOBH BIIACTH,
r7€ jeHu ApyTre KOHTpoiury. Y XpBarckoj medoBu ciry 0 6e30e1HOCTH (IIUBHITHE

BOjHE) ydYecTBYjy y pady Tema 3a HampoHanmHy Oe36emmoct,’'®

anmu Oe3 mpaBa
oJuTyurBama. [loauTryapu HajBHUILET HUBOA BIACTH OJUIy4yjy Ha OCHOBY MH(pOpMaIija

KOj€ UM OHH JIOCTaBJbajy.

VY CpOuju, TakBo Teno je y no6a Hexagamme COPJ 6uo Caper 3a 3alITUTYy yCTaBHOT
nopeTKa,417 y OKBHPY KOTa Cy C€ Ha PeJOBHO] KOOPIWHAIU)U CIy)Ou O6e30emHocTu (Ha
CaBe3HOM HHBOY), Yy paHTy HayeJHHKAa WJIA 3aMEHHKA, CpaBI-MBANa OINEpaTHBHA
caszHama, KoopAuHHUCcane oapeheHe onepaiyje U MOoToM ciaie nHhopMalije HajBUIEM

JpXKaBHOM BpXY. Y OJHOCY Ha MOCTaBJbEHE 3a/laTKe, TO je OMiI0 BeoMa e(UKacHO Telo.

4 TIpema akryenHoM 3akoHy 0 ocHOBaMa ypeljema ciyx6u 6e3bennoctn y Peny6mumu Cp6uju, Caser
3a HanumoHaiHy Oe30emHOCT je Temo PemyOmuke CpOuje Koje ycMmepaBa W yckiahjyje pan Ciry:xOw
0e30eJHOCTH.

15 Bunu: Annpeja Casuh u Mnanen bajaruh, Bes6eonocm ceema - 00 majuocmu 0o jagnocmi (Apyro
U3MECHO U JOMYHEeHO U3amke), OIl. IHT., CTp. 25-29.

418 Bunu: 3akoH 0 cHrypHOCHO-0GaBelITajHOM cycTaBy Pemy6uke Xpsarcke, "Hapomne HoBune PX",
op. 79/06.

*"OnmmpHuje o Tome Guo je peun y IIpBoM feny paja.
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VY Bpeme CPJ BpxoBHu caBet og0Opane 0uo je Buiie ¢GOpMaIHO TEJIO0, CACTaB/bEHO O]

camo Tpu wiaHa: npencennuka CPJ u mpencennuka pernyonuka wianuna (Cpouje u

Lpue Tope).*'

Ha ocHoBy 3akoHa o ocHOoBama ypehema cimyx0m 6e30emnoctu y Cpouju Caser 3a
HallMOHATHY O€30eTHOCT MMa CacBHM jacaH JEJIOKPYT. 3aKOHOM Cy jaepuHHUCAHE
IErOBe HAANIC)KHOCTH U cacTtaB. HaumH pajga je mpeuusupaH M oapeheH MHTEpHUM
aktuMa - [locmoBHukOM 0 pany CaBera. YmopemHO-TIpaBHA aHajiuW3a MOKasyje Ja je
HekHn oJ1 obOnuka CaBera ommrenpuxBaheHa YMIHCHUIA M Y JPYTUM JApKaBama, Kako
OHMM ca BeOMa pa3BHJEHHUM, TaKO W Yy JAp)KaBama KOjeé Cy IO CBOjUM OIIIITHUM
KapakTepuCcTUKaMa Ha CIMYHOM HHUBOY EKOHOMCKOT, KYyITYpHOT, 0e30eIHOCHOT U

JIeMOKpPATCKOT pa3Boja kao u Pemy6nuka CpOuja.

3.3.1. Hoao:xaj CaBera y Ipyrum ap:kaBama

Beh je peueno na mHcTMTYnHja CaBera HUje HEMO3HAHMIIA, KAaKO y JpXKaBama Koje cy
JOCTHUTJIE BUCOK CTETICH OMIITET Pa3Boja U AEMOKPATCKE TPAAMIIUje, TAKO U Y IpKaBama
y Tpamsunuju. Tpeba nmoncetutu aa cy CAJl mely mpBuM apkaBaMa y CBETY, HAaKOH

Jlpyror cBeTCKOT para, KoHcTHTyHcane Caer 3a HaroHanHy 6e36emmoct. *”

Y MHOTMM Jp’kaBama MocToje ciimyHa Tena nomyT CaBeTa 3a HallMOHAIHY 0€30€HOCT,

aJIM Ha Pa3JIMuUTEe HAuUMHE je peryiucaH bUXoB pal. [lakie, y cBeTy HOCTOJU HEKOIUKO

. . 420
HAjOCHOBHUJUX MOJENA!

% Bunu: unan 135 Yerasa CPJ, "Ciyx6enn muct CPJ", 6p. 1/92, 34/92 u 29/00.

9 To cy yunnnne 1947. roamse ycrajameM 3akoHa o HammoHanHoj Gesbexasoctu (National Security
Act). CaBer je 3a1yXeH je U 3a yTBphuBame U Mpeyiarame CroJbHOMOIUTHYKUX [IMJbEBA MPE/ICEIHHKY,
OITHOCHO "TIpy’Kame caBeTa MPEICETHIKY Y MoTieny o0jeanmaBama JoMahe, ClioJbHE U BOjHE MOJUTHKE
Be3aHe 3a HarmoHanHy 6e30enHocT". Hamnexuoctn n opnamherma JOMyHEHN Cy aMaHIMaHUMa Ha 3aKOH
1949. ronune. Ha ocHoBy Tor 3akona npencenuuk CAJl je u nmpenceanuk Casera. [Topen mera unHe ra u
NOTIPEACEIHNAK, JAPXKABHH CEKpeTap, MHHHCTap (uUHaHCHja, MHHHCTap OAOpaHe M CaBETHHIH
MpeJCeTHIKA 32 MHUTamka HAIlMOHAHE 0e30eHOCTH; OMIHpHHje 0 ToMe Buan y: Jparan JXXuBojuHoBuh,
"Cager 3a HanmoHANHY 0e30eqHOoCT: Hame motpebe u amepudka uckycrsa', Bpeme, 6p. 809, Beorpan, jyn
2006.

20 Bynu: Braguvup L{Bujan, "CaBer 3a HaunoHaIHY 0€30€IHOCT - MO3UTHBHOIIpaBHA aHanu3a", Cpncka
npasna pesuja, 7/2008; Hophe [Monosuh, Casem 3a nayuonanny 6esbeonocm Penybnuxe Cpouje - ruuna
xapma, LILIBO, beorpax, 2009.
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- CaBer ka0 yCTaBHa KaTeropuja,
- CaBet 00pa30oBaH JEKPETOM MpECEAHUKA IPHKABE;
- CaBet 00pa3oBaH MOCEOHUM 3aKOHOM;

- JIpxaBe koje Hemajy kiacuvan CaBer.

3.3.1.1. CaBer ka0 yCcTaBHA KaTeropuja

Ynopenna ananmza mokasyje na je moctojame CaBeTra 4ecTo ycTaBHa KaTeropuja, ITo
3HAuajHO OJIaKiiaBa olueHy mecta CaBeTa y OKBUpPY JAp)KaBHE YIpPaBe U CHCTEMY
HalMoHanHe Oe30emHocTH. Behwna 3emarba y TpaH3WIMjU TPUIUKOM JTOHOIICHA
yCTaBa, yriIaBHOM, cy npeaBujene n CaBere 3a HAIlMOHAHY WJIH JIp>KaBHY 0e30eTHOCT,
Hopmupajyhu um oapehene HamiexxHoctd. TakBe mpumepe mmamo neduHHCaHE Y

421

ycraBuma AnGannmje,”' Byrapcke,” Ecrommje.*” Cnmumy cutyarmjy umamo u y

Tossckoj,*** cycemnoj Xpearckoj,** amn n y Typekoj**® u Liproj Topi.**’
3.3.1.2. CaBeT 00pa30BaH npeaceHUIKUM AeKPETOM
VY nojequHMM ApKaBamMa ca HW3Pa3UTO MPEACCTHUIKAM CHCTEMOM YyOOHMYajeHo je na

MIPEICETHNUK, KOJU j€ YjeHO U BPXOBHU KOMaHIAHT, CBOjOM OJTyKoMm oOpasyje Caser

Ka0 MCKJbYYHMBO KOHCYJTATUBHO Tes0. TakBy CHUTyalWjy UMamo, Ha mpumep, y Pyckoj

! Ypan 166 anGanckor Ycrasa u3 1998. roxure npensuba xa j€ BPXOBHH KOMAaH/IaHT OPY>KaHHUX CHara
npenceqHuK PemyOuiike Koju, y BpeMe MHpa, KOMaHJOBake BPIIN MIPEKO MUHUCTPA Of0paHe, Y CKIakg
p Y JH, y Bp p P p p P y y
ca 3akoHOM. [lociioBe caBeTOJaBHOT KapakTepa y CHUCTEMy HalMoOHaiHe Oe30eIHOCTH, a 3a moTpede
npejacenHuka PernyOnuke, Bpun Hanmonamuu caBer 6e30€HOCTH Kao YCTaBHU OpraH 4uja ce OJmka
opnamrhema U cacTaB ojpel)yjy moceOHIM 3aKOHOM.
#2V yeray oBe apxase, Koju je noHemen 1991. rouue, onpehero je ma KoHCynTaTHBHMM caBeToM
HaluoHaHe 0e30eHOCTH NpejiceiaBa npeiceHUK Penyommke.
23 Yerapom 3 1992. ronune npeasuleHo 1a je npeaceaHuk Pery6iiKke BpXOBHM KOMAH/IAHT.
424 Byumm: wan 35 Yerasa [Mospcke, kao u 3akoH o bupoy HarmonamHe 6e36enHocTH U3 1998. roquse.
5 Bumu: uman 102 Ycrasa PenyGuke Xpsarcke M 3aKOH O CHI'yPHOCHO-00aBemTajHOM cycTaBy. CBe
XpBaTcke mporrce Moryhe je mponahu Ha naTEpHET Npe3enrannjy "Hapoganx HoBuHA".
p p yhe je p P p 4 p
426 Bygu: wman 118 typekor Yerasa u oapende 3akona o HarmoHnaHoM caBeTy 3a 6e36eHOCT.
7 Byu: wian 130 1 131 Verasa Lipae Tope u3 2007. romue. Cagjer 3a onOpany u 6e30jeqHoct Lpue
l'ope umne mnpeacennuk PemyGmuke, mpeacemnuk CkymmruHe U npeacenHuk Bmapge. Cemnunama
npejceiaBa peaceIHUK Peny0irke, Koju je BpXOBHH KOMaHJIaHT OpY>KaHHUX CHara.
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Oenepanuju, Monnasuju wim Ykpajuau. WnentuuHo je m y M3paenmy, ¢ Tum na
TaMOIIBH TMPEMUJEPCKH CHUCTEM YCIIOBJbaBa Jla TPEACETHHK Biame wMa monoxaj

aHaJIOTraH Honomajy npeacecaHuka ApxaBe y NpCACCIHNIKOM CUCTCMY.

3.3.1.3. CaBeT 00pa30BaH NoceOHUM 3aKOHOM

Huje perka curyanuja na je CaBeT 3a HaluMoHaNHy 0e30€IHOCT OCHOBAaH Ha OCHOBY
3akoHa. TakaB mpuMep MMaMo y CyceaHOj XpBaTCKoj, TZie je Ha OCHOBY 3aKOHa O
CHI'YPHOCHO-00aBEIITAJHOM CycTaBy *° KOHCHTyTHcaHo Bujehe 3a HammoHaHy
curyproct.” Ha crmmuan maumn u y Cpbuju je oGpasoBan CaBeT 3a HALMOHAIHY
6e30eHOCT, Ha OCHOBY 3aKoHa 0 ocHOBama ypehema ciyx0u 6e36eqnoctu. Kao Takas,
NpeCcTaB/ba 3aKOHCKO pelIeHe, JOHETO O] HajBHumer 3akoHonmaBHor Ttena (Hapomne
ckyrmmtuHe) CpOuje. HberoB momoxkaj, HaIICKHOCTH M cacTaB JeUHHCAH e
IIOMEHYTHUM 3aKOHOM. Ha OCHOBY ymopenHO-TpaBHE aHAJIU3€ MOXE C€ 3aKJbYYUTH Ja
U3BECHE pa3jIiMKe y OJHOCY Ha JApyre JAp)KaBe U3 PEerHoHa U IIMpE MOCTOje ajH Cy OHe

BUIIIE TOCNIeANNa oApeheHNX yCTaBHUX OTrpaHWuYCHa, TPAAHIHUjE WIH HEKHX IPyTUX

dakrtopa.

3.3.1.4. Mopea ciimuan Caserty

[TocToju 1 MozeN KOjU ce He YKIIala HU y jeJjaH moctojehu u o3HaueH je "Kao HeMadyKu
mognen". Ilpema Bnagumupy LlBujany "oH je HemTo ciuyHo CaBeTy U 30Be ce
3npyskeHa KoMaHzaa 3a 60pOy MpoTHB TepopusMa. Taj 31pyKeHH KOMAaHIHU IIEHTap WK

KOMaHJIHU mTab uMa 4yak 34 uyjaHa, BUCOKA 3BaHMYHHMKA U3 cekTopa O6e30eaHoctu. OH

¥ Bumu: 3akoH 0 cHrypHOCHO-0GaBelITajHOM cycTaBy Pemy6uke Xpsarcke, "Hapomne HoBuHe PX",
6p. 79/06 ox 17.07.2006.

¥ Ynanosu Bujeha 3a HallMOHAIHY CHTYPHOCT Cy: IpeiceHHK PeryGruke, npejaceanuk Braze, wian
Brnane 3amyxeH 3a HamuoHanHy ©0e30e€JHOCT, MHHHCTAap OJOpaHe, MHHHCTap YHYTpallbHX IOCIIOBA,
MHHHCTAp CIIOJGHHUX IMOCJIOBA, MUHUCTAp HA/UIeXaH 3a npaBocyle, caBeTHHK nperceannka PemyOnmke 3a
HanyoHaNHy Oe30exHocT, HadenHuk [ maBHOr crokepa Opyxanux cHara PemyOmuke XpBatcke,
mupexktopu COA u BCOA u pykoBommnan Ypena Bujeha 3a nammonanny curyproct. Ilopex cramanx
YIIaHOBA, y paAy Yyd4YecTByje H MpenceaHuk Xpmarckora cabopa. Cemnmmama BHC mnpeacemasa
npencenHuk Pemybmnmke, a omryke BHC 3ajenanuxy motnucyjy npenceanuk PemyOirke u mpeaceaHuk
Bnane, xoju 3ajenqunuku ca3uBajy cenuuie BHC u yTBpl)yjy BeroB nHeBHU pell.
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Mpe/cTaBba ycMepaBajyhe u koopauHupajyhe Teno y CynpoTcTaB/balkby yHYTPAIIHEM U

mehyHapogHOoM Tepopusmy”.

3.3.2. IToaokxaj CaBera y HAIIMOHAJTHOM 3aKOHOJAABCTBY

Tepmun "CaBer 3a HanumoHanHy Oe30enHocT" WM y paHujuM nepuoguma "Caser 3a
npkaBHy Oez0emaHocT" wim, nak, "Caper 3a on0paHy u 6€30eIHOCT" je TEPMHHOJIOIIKA
OJIpeTHHIIA KOja HHje HEMo3HaTa W NPUCYTHA jé y MHOTHUM Jp)KaBaMa pPaziIHuuTOr

ycTaBHOT ypehema.

Kana rosopumo o nonoxajy Casera y Peny6muiu CpOuju moTpeOHO je MOACETUTH Ja
Cy jOIII Tpe JOHOIICHa 3aKOHA 0 OCHOBaMa ypehema ciry:kOu 0e30eTHOCTH, Y TIPaBHOM

cucrteMy CpOuje mocTojana CiIuJHa Teja.

[To3nara je ynmenuna na je 11. janyapa 2002. roguHe Tajgamima cprcka Biajna, Ha
npemior mpemujepa ap 3opana bunhuha, dopmupana CaBer 3a apKaBHY
6636CILHOCT.43 ! Bberos rnaBun 3a/1aTaK je OMo J1a KOOPAUHHUPA AKTHBHOCTH KOMIUIETHOT
cekTopa 0e30emHOCTH, YyKJbydyjyun U Pecop papxaBHe 0e30emHOCTH, WITO je
NOJpa3yMeBallo AaBame oApel)eHNX Hajora U CMepHUIa y 60pOu MpOTUB TEpOpU3Ma U

MelyHapoAHOT OpraHu30BaHOT KpUMHUHAJIA.

VY Casery je mopea npemujepa, Koju je, yjenHo, Ouo u npezacenaBajyhu, u 3amMeHHKa
(MUHHUCTpa yHYTpAIIBUX IMOCIOBA), OMJIO jOII OCaM YJaHOBAa: OJ KOjUX Cy INETOpHIA
Oounn 3 Bnane (Tpojuiia moTnpeaceHIKa Biaje, MUHUCTApP TPaBE U MOJHOIIPUBPEIE),
MpEeMHUjEepOB caBeTHHK 3a 0e30emaHocT. Octama aojuiia Ouna cy u3 Tamammer PJIb

(nauennuk PJ1b u mweros med xabunera).

Mehytum, Tpeba pehn, nmpsu myT TepmMuH "CaBeT 3a HAMOHATHY 0€30€THOCT" MOYHHEe

na ce xopuctu Tek nodetrkom 2006. rogune. Hamme, 12. janyapa Te roaune Bmama

0 Onmmpanje o Tome Bumu y: Bmagmmup Ilsmjan, "CaBer 3a HarmoHamHy 6e30emHOCT -
no3uTHBHOIpaBHa aHanu3a", Cpncka npasua pesuja, 7/2008.
! Bumn: Omnyka o ocunBamy CaBera 3a apxkaBHy 6e36ennocr, "Ciyx6enn riacuuk PC", 6p. 1/02.
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Cp6uje nosena je HoBy OmiyKy o oGpasoBamy CaBera 3a HaMOHAIHY Ge30emHOCT, - I
TO To3uBajyhu ce Ha 3aKOHCKe ojpende Kojuma je OMo peryiucaH paj Tajanime Brame

(unan 43, ctaB 1 3akona o Brnaan).

Ha ocHoBy momenyte Omyke Caer je mmao 14 wiaHoBa, 01 KOJUX Cy IOJIOBUHA OWITH
BHUCOKHU Jp>KaBHU (PyHKIIMOHEpH, ca TaJallllel CaBEe3HOT HHMBOA - Jlp)kaBHE 3ajeTHUIE
Cpbuje u Llpue T'ope (MuHHCTap omOpaHe, MUHUCTAp CIOJbHUX TOCIOBA, HAYEITHUK
I'enepammuradba Bojcke CpbOuje u lLlpne T'ope, xao u 4 pykoBoauoua Ciryx0u
6e36ennoctn - BBA, BOA, CU/] u CBb). Ipyry moioBHHY, ca pemyOJMYKOr HHBOA,
YUHWIM Cy: npeacenHuk PemyOmmke, mpeacennuk Brane, mpeacemnuk Haponne
CKYNIITHHE, TMOTHpeACeNHUK Bnaxe, MHUHHCTap TMpaBAe, MHHHCTAp YHYTpaIIbUX

nocinoBa u qupexkrop bBUA.

Hannexxnoct Tor casuBa CaBera je Omia ja pa3maTpa CTamke y OOJacTH 3alllTHUTE
HalMoOHalTHe O0e30e/IHOCTH; MUTalka Koja Ce OJHOCE Ha pajJ OpraHa YHYTpPallbHUX
nocioBa U 0e30€THOCHUX CITYKOH, HUXOBY Mel)ycoOHy capaliby U BHXOBY Capajmby C
JIPyTUM HAJUICKHUM Jp>KaBHUM OpraHMMa M ca OpraHuMa u ciayxbama 0e30emHocTH
JIpYTUX JAp)KaBa W MehyHapoaHUX opraHu3amuja; Mpeasiarao je Mepe 3a yHarpeheme
CTaka y oOO0JIACTH 3alliTUTC HAaI[MOHAIHE O0€30€THOCTH | pa3MaTpao MPeasiore
HA/JISKHUX OpraHa, OpraHa yHYTpAIllbUX MOCIOBAa U 0€30eTHOCHUX CIYXOHU, y LUIbY

4
yHanpeljersa cTarba y 061acTH HaroHanHe 6e36exnoctn.

HHTepecaHTaHO je HalOMEHYTH Ja je y pady Tajammer CaBera MocTojao Jyaju3aH,
onHOCHO Oananc u3mel)y mpencenHuka JpkaBe W mpenacennuka Bmage. buno je
peryimcano ja o0ojulia - 3ajeJHO  3aKa3yjy CeTHUIlE, 3ajeJHHYKHA Cy Tpeiyraraj
JIHEBHHU peji, 10K CY 3alHCHHKE M 3aK/byduke TOTHHCHBATH Ham3MenuuHo. ! Cexperap
CaBera Ouo je I'enepannu cekperap Bnane, a mwero 3amenuk me¢ Kabunera
npencennnka Peny6muke.”> Tpe6a pehn ga 360r oapeljeHHX MONUTHYKHX CIIOpEHa H

Hecnmarama u3Mely mpencennuka PemyOnmke w mpencennuka Brage Caser Huje

2 ITomenyra Onyka je o6jaBibena y "Cryx6enom rmacuuxy PC", 6p. 3/06.

433 Bunu: tauka 2 maBenene Ommyke.

4 Crimamo permeme mocToju y XpBaTckoj.

3 Beoma je 6uTHO HarmoMeHyTH ja moMenyTH CaBeT Hije OIpykao HHjeIHy CEXHWIY ¥ Ja je IPUIHIHO
eHepruje NOTPOLICHO Ha Me/I1jcKa criopema u3Mel)y kabuHera npeMmujepa u npezceanuka Penyomuke.
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yormre (yHkiuonucao. CriopaH je W NMpaBHU OCHOB Ha OCHOBY KOTa jé OBO TEJIO

KOHCTHUTYHUCAHO.

Hosom Ommykom Bmage Peny6muke Cpbuje ox 31. maja 2007. rommue,*® Caser 3a
HaIMOHATHY Oe30emHocT neduHMCcaH je "Kao KOOPAMHAIIMOHO TEJI0 KOje Ce OCHHBA
paaM ycMmepaBama I0jJ€IMHUX [IOCJIOBa M3 JEJNOKpyra BHIIE OpraHa Jp)KaBHE
ynpase".*’ AprymenTH 3a Ba/baH IPaBHH OCHOB 3a JOHOIIEHE oBe OUTyKe CampKaHM
cy y oapenbama wiana 112 u 123 YcraBa Peny6iiuke Cpouje, Koju JepHUHHUITY TOT0XKA]
npencenHiuka PemyOnuke, kao BpxoBHOr kKomaHmaHTa OpyKaHUX cHara - Bojcke
Cp6uje u Bmame CpOuje, Kao HU3BpIIHE BIACTH, HAJICKHE 3a YyCMEpaBame U
yckiahuBame pajia Ip)kaBHE yrnpaBe, OAHOCHO OpraHa KOju BPIUM HAA30p U KOHTPOIY

HaJl PaJIOM CBUX JIP>)KaBHUX MHCTUTYIIH]A, T1a U CIy>KOU 6€30€JHOCTH.

[Tomenyta Omnyka Ouna je TMPUBPEMEHOT KapakTepa, jep Cy KOMIUIETHA peIeHa,
KpajeM TOJMHEe, NpeToyeHa y 3aKkOH O OCHOBaMa ypehema ciyxOu 0e30eqTHOCTH

Peny6uuke Cpouje.**®

3.3.3. Jeaoxpyr CaBera 3a HAIMOHAJIHY 0e30eIHOCT

Cager ce crapa 0 HaIlMOHAJIHO] 0€30€HOCTH TaKo MITO: pa3Marpa MUTama U3 00JIACTH
on0paHe, YHYTpalllbUX IMOCIOBA U paja CiyxO0m 0e30emHOoCTH; pazMarpa melycoOHy
capaJmy OpraHa HaJUIe)KHUX 3a 0JJ0paHy, OpraHa HaJUIe)KHUX 32 YHYTpAIIbE TTOCIOBE U
ciry>k0M 6€30€HOCTH M HHXOBY Capamby C APYTHMM HaJUICKHHUM JAp>KaBHUM OpraHuMa,
Ka0 U capaamy ca OpraHuMa H ciyOama 0e30€HOCTH CTpaHMX Jp)KaBa U
Mel)yHapoqHUX OpraHm3aiyja; Mpeulake HAIJIeKHUM Jp)KaBHUM OpraHnMa Mepe 3a
yHanpeheme HanuoHanHe Oe30eqHOCTH; pa3MaTpa mnpeajore 3a yHampeheme
HalMoHanHe 0e30eAHOCTH Koje My ymyhyjy opraHu HaajieKHU 3a oAOpaHy, OpraHu

Ha/JICKHU 32 YHYTpAIlkhe IOCIO0BE, cllyk0e 0e30€HOCTH U IpYyrd HAJJICKHU APKABHU

6 Onnyka 0 ocHuBamy o6jaBibeHa je y "Cityx6enom riacuuxy PC", 6p. 50/07.
437 . .
Hemro Bume merasra o tome canmpku Beh momeHyTta cryauja, Bmamummupa LlBujana, "Caser 3a

HanuoHanHy 0e30eHOCT - To3uTHBHONpaBHa ananu3a", Cpncka npasna peguja, 6p. 7/2008.
% 3akon o ocmoBama ypehema ciyxOu 6e3bemmoctn Pemy6muke Cp6umje, ycBojen je y Hapommoj
ckymurtiau Penyomuke Cpouje 11. neuem6Opa, na 6u crynuo Ha cHary 19. nenem6pa 2007. roause.
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OpraHu; pasMmarpa TNHUTama M3 JACJIOKpyra OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe, ayTOHOMHHUX
MOKpajuHa, OMIINTHHA, TpajoBa W rpaaa beorpama koja cy 3HauajHa 3a HAIMOHAIHY

0e30e1HOCT; pa3MaTrpa U Apyra MuTama Koja Cy 3HauajHa 3a HallMOHATHY 0e30€eIHOCT.

CaBer ycmepaBa u yckmahyje pam ciyxOu 0e30eqHOCTH Tako IITO: pa3Marpa
obaBemTajHO-0€30€THOCHE TTPOIICHE U IOHOCH 3aKJby4Ke Kojuma ofapelhyje mpuopurere
Y HAYMHE 3alITHTE U YCMEPaBa OCTBAPUBAKE HAIIMOHATHUX HHTEPEca KOjU ce CIIPOBO/IC
nyTeM o0aBemTajHO-0e30€JTHOCHE MIETaTHOCTH, JOHOCH 3aKJby4Ke y BE3H C PajioM
ciryx0u 6e30e1HOCTH ¥ bupoa 3a KoopauHaIM]y; TOHOCH 3aKJbYUKe KOjUMa ycMepaBa u
ycknahyje panx ciyx0u 0e30€THOCTH; MTOHOCH 3aKJby4Ke KOjUMa yCMepaBa capaamby
ciyx06u 0e30eaHOCTH ca ciyk0ama 0e30eIHOCTH CTpaHMX ApXKaBa U MehyHapoJHUX
opraHu3alyja; JJOHOCH 3aKJby4Ke KOjuMa yckialjyje IelaTHOCTH Ip>KaBHUX OpraHa Koje
cy moceehene mehyHapoHOj capaamu y 001acT HaMOHATHE 0e30€THOCTH U 0JI0paHe;
mpaTy W3BpIIABAK-E 3aKjbydyaka KoOje je JIOHEO; Jajeé MUIbEHa O TMpeao3uMa
TOJWIIBUX M CPENHOPOYHHMX IUIAHOBA paja CiayxOu O0e30eIHOCTH; Jaje MUIILbEHa
Brnanu o npeano3uma Oyiera cimy0u 6e30€THOCTH M MpaTH peanu3anujy 0J100peHUuxX
OyUETCKHX CpelcTaBa;, Jaje MUILbeHhe Braanm o npemaory 3a TIOCTaBbECHE H

paspeniemne TUPEKTopa Cyk0u 6e30€THOCTH.

Cager ce cTapa 0 ycarjaieHoj IpUMEHHU MPONKca U CTaHAap/ia 3a 3alITUTY 110aTaka O
JMYHOCTH, Ka0 U JPYTUX MPOTMHCa KOjUMa ce INTHTE JbY/ICKa MpaBa Koja Mory jaa Oymy

yrposkeHa pa3sMeHOM HH(MOPMAIHja HTH APYTHM OTICPATHBHAM pambama. -

Ha ocHOBY HaBeZleHMX HaJUIEKHOCTH CACBUM je jacHO Ja je CaBeT Tello Koje ce crapa o
HAIMOHAJTHO] 0e30eJHOCTH W Ja MCTOBPEMEHO ycMepaBa W yckiahyje pan ciryxom
0e30eqHOCTH, My W Ja HUje y MoryhHOCcTM nma aoHocu akTe oOaBe3yjyhe chare.
3aKOHOM je peryJiMcaHe Jia Cy HaJUIe)KHH JIPKaBHU OpraHu y oOaBe3u na capalyjy ca
CaBeToM, HapOYMTO Yy M3BpIICHY JOHEIICHUX 3aK/bydaka. AKO HAJUIEKHU ApKABHU
oprad He capaljyje ca CaBeToM WIH HEe M3BpIIaBa HErOBe 3aKJbyuke, cekperap CaBeTa

je y obaBe3u ma o Tome, Oe3 oaarama, odaBemraBa CaBeT, KOJU y TOM CIIy4ajy MOXe

49 OBo onamheme CaBera HAPOUMTO je JOLLIO JO W3PAKAja MPHIMKOM Paja HA yCBAjarby 3aKOHA O
3allITUTH I1oJaTaKka O JIMYHOCTH.
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MO3BaTH PYKOBOAMOLIA JP>KaBHOI OpraHa Ja Mpeay3Me HEONXOJHE Mepe, Kako Ou

YCIOCTABHO Capajiby MM H3BPIIHO 3aKksbydak Casera.**

3.3.4. Cacras CaBera 32 HallHOHAJIHY 0e30eHOCT

Ynanosu Casera cy:

- mpeacenHuk Pemyomuke;

- mpeaceaHuk Bnane;

- MMHHCTap oa0OpaHe;

- MHHHCTap YHYTPAIIkBHUX MOCIO0BA;

- MHHHCTAp MPaB/c;

- HauenHuk ['enepammraba Bojcke Cpouje;

- mupektopu ciyxou 6e30eqnoctu (BUA, BBA 1 BOA).

3.3.5. Haunn paga Casera

Pag Casera perynucan je onpendama 3akoHa O oOcHoBama ypehema ciyxOu
6e30enHOCTH, a oOcTase MOjeAMHOCTH nAeduHHCaHE cy IIOCTOBHMKOM O HETOBOM

paz[y.441

Taxo je 3akoHOM mpenBuleHo ma cequuily CaBera ca3uBa mpeacenHuk PemyOnuke, na

IpeIoT THEBHOT pena yTBplyjy 3ajeHO ca mpeaceHukoM Briase.

Cennunama CaBera mpencenaBa mpeiaceiHuK PemyOmnuke (koju yBeK MOTHHCY]je

3aKJbyuKe U Apyra akta CaBera), a ako je OH CIpeyeH - npeacennuk Biane. Cennute ce

0y ciyuajy ma HE Tajia HAJUIEKHH IpXKaBHHE OPraH He CIPOBe/IE 3akibydak CaBeTa, 3a IPETIOCTABUTH j&
nma o tome cexperap Casera obaBemTaBa Brnagy CpOuje, Koja je HaIexHa a mpemy3Me oArosapajyhe
Mepe TpemMa MPEeKpIINoILy, Kako Ou ce cripoBeo 3akibydak Capera.

“! TTocoBHuKkoM ¥ apyriM ommurim akTuMa Caera Gmimke ce ypeljyjy ocTama mutama Koja Cy 3HadajHa
3a pan Casera, bupoa 3a koopaunainujy u Kanuenapujy CaBera, ka0 U HauMH Ha KOjU ce 00aBJbajy
AIMUHUCTPATUBHU U TEXHUYKHU ITOCJIOBU 3a Caser.
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oIpXaBajy mIpema MOTpeOHM, a HajMame jeqHoM y Ttpu Mecema.'” IlpencenHnk
PenyOnuke mo’xe, Ha CBOjy WHHUIIMJaTHBY WM HA WHUIIM]jaTHBY HEKOT OJ1 YJIAHOBA,
no3BaTu Ha cenuuie CaBeTa pyKOBOAMOIE OPYTHX IP:KaBHUX OpraHa U MHCTUTYIHjA U

Jpyra Jmna koja Hucy wianosu Cagera.

Ha ocHoBy HaBeneHor 3akoHa Brmanga Penyonmuke CpOuje Ha cegnuim on 6. pebpyapa
2009. roauHe, noHena je moceOHy YpenOy o ocHuBawmy Kanuenapuje Casera 3a

* Hemrro kacuuje mmeroBama je aupextopa Kanuemapwuije

HaIMOHATHY 0e30eqHOCT.
Capera. Ypenboom je perynmcano na je Kanmemapuja CaBera ciyxba Biane, xoja

00aBJba CTPYUHE U aMHHICTPATUBHE [IOCIIOBE 3a moTpede Tor Tema.

[TomeHyTHM 3aKOHOM je peryiucaHo na cekperap CaBeTa MpPUCYCTBYje U YUECTBYjE Y
pany Ha cenmnunama CaBera u brupoa 3a KOopJUHANH]Y paaa CITy>kOu 0e30eTHOCTH, aJin
0e3 mpaBa ojTydHBama, Te aa je med Kabunera mpencemnuka PemyOnumke cekperap
Cagera mo moinokajy. Ha ocHOBY u3MeHa W JomyHa 3akoHa O OCHOBama ypehema
ciyx06m 0e30eHOCTH Koje Cy m3BpIIeHe KpajeM jyna 2012. rogune cexperapa Caeta

. 44
3a HALMOHATHY 6e30eIHOCT MMEHyje i paspemasa npeaceHuk Pemy6mxe. ™

3.3.6. bupo 3a koopauHanujy paaa ciay;k0u 0e30eqHOCTH

3akoHOM O OCHOBama ypehema ciy:xOm Oe30emHOoCTH peryiaucaHo je na bupo 3a
KOOpAMHAIIM]Y TIPe/ICTaB/ba ONEPaTUBHO TEJO Koje yckiahyje pan ciayxou 6e30eAHOCTH
U u3BpIIaBa 3akjbyuke CaBeTra U3 CBOje HAUIEKHOCTH. To moxapasymeBa aa bupo
yTBphyje 3amaTke KOju C€ H3BpIIABajy ONEpaTHBHUM YCKIaUBameM JeIaTHOCTH
ciry>k0n 6e30eTHOCTH 1 APYTHX Ap>KaBHUX OpraHa M ¢ TUM Y Be3W KOOPAWHHPA HUXOBE

aKTUBHOCTH; yTBphyje HAuMH ONEpaTHBHOI ycKiahuBama y MOjEIUHHUM CIIy4yajeBUMa;

#2 TTocamamma npakca je mokasana ja ce cenuune Caera opykapajy MHOro uemhe.

* TMomenyra Ypenba o6jassbena je y "Ciyx6erom raacuuky PC", 6p. 12/09.

*4 Tlox 0BMM IOCIIOBHMA CE HAPOUMTO TOAPA3yMEBajy MOCIOBH Y BE3U CA CA3HBAHEM M IIPHIIPEMAHEM
cennuia CaBera; CTpY4YHH IOCTIOBH y Be3u ca mpahemeM crpoBol)erha cMepHHIa U 3akipydaka CaBera;
MIOCJIOBH aIMHHHCTPAaTHBHO-TEXHUYKE MOJPIIKe BHpoy 3a KoopauHaLHjy U MOCIOBH KOjU C€ OZHOCE Ha
YqyBambe U CTaBJbabe Ha yBU] WiaHoBUMa CaBeTa 3akjbydaka, M3BEIITaja U Npyrux akara Casera.

S Bumm: umam 7, craB 3 3akoH o ocHoBama ypehiema ciyx6u Gesbeamoctn Pemy6mmke CpOwje,
"Cny»x0enu rimacauk PC", op. 116/07 u 72/12;
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OCHMBAa MEUIOBUTE pajaHE Tpyle 3a OINEpaTUBHE 3aJaTKe KOjU C€ W3BPIIABAjy
OTICpaTUBHUM YyCKJIahUBamkeM JEIaTHOCTH W YTBplyje HHUXOBE 3aJlaTKe; aHaJU3Hpa
pe3yJiTaTe onepaTuBHOT yckiahuBama U 0 ToMe u3BemTaBa Caser. Oapendama 3akoHa
NPOMUCAaHO je Ja HajMame jeJHOM Y MIeCT Mecenu u3BemraBa CaBeT O TUM

AKTUBHOCTHUMaA. 446

bupo 3a xkoopauHanyjy 4nHe TUPEKTOpH CIyx)0u 6e30enHocT u cexperap Casera, 1Mo
monoxajy, ami 6es mpasa omTyunBama.” Y paay Bupoa 3a KOOpAMHAIjY MOTY MO
NO3MBY Ja yUYECTBYjy M MpPEICTaBHUIIM MUHHUCTAPCTBA CHOJHHUX IOCIIOBA, JAUPEKTOP
MOJIMIIM]€ W HAYCIHWIM YyMpaBa Tojuidje, PemyOnauuku jaBHM TY>XKWJall, JUPEKTOP
VYopaBe mapuHa W PYKOBOAMOIM JPYTHX Jp>KaBHUX OpraHa, OpraHusanuja u

UHCTUTYLIW]ja.

3.3.7. Kannenapuja Caera 3a HannoHany 6e36exnoct**

M 3aLITHTY TajHAX noxataka*®

Kannemapuja CaBera je cuyx6a Bmage CpOuje koja o0aBjba CTpyuHe,
aJMHUHHUCTPATHBHE U Jpyre mocioe 3a notpede CaBeTa 3a HaIMOHAIHY 0€30eaHOCT. Y
JENOKPYT KaHIelapuje CIajaajy TOCIOBH Yy BE3H Ca Ca3UBAKEM U IPHUIPEMAbEM
CeIHUIIa, CTPYYHH TOCITIOBU Y Be3u ca mpahemeM crpoBolerma CMEepHHIA M 3aKJbydaKa

Cagera Kao ¥ MOCJIOBU aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE NoJipiike bupoy 3a koopauHaiujy.

UyBame U CTaBJbame Ha yBHJ wiaHoBMMa CaBera u3BemITaja U Apyrux akara Casera

446 Buan: uman 11 ucror 3akoHa.

7 Hexu kpuriaapy cMatpajy 1a y paay bupoa 3a koopauuauujy ciyx06u 6e36exH0cTH He 61 Tpebaio 1a
yuectByje cekperap CaBera, 3aTo INTO je TO ONEPATHBHH OpraH, T¢ HUCTHYY Ja je Ty 3aKOHOJaBall
JIO3BOJIMO TIPEBHIIE YIUINTama Y OINEPaTHBHO-CTPYYHE MOCIOBE KOje Cy Yy HaJUIKHOCTH CITy>KOU
6e30enHoCcTH; BUie o Tome Buau: Jejan Munenkosuh, Cno6onan Konpusuna u Brnagumup Tonopwuh,
Koumpona crysxcou 6e36eonocmu, Mucuja OEBC y Cp6uju u Llentap 3a HOBY monuTtuky, beorpan, 2011,
cTp. 68-69.

¥ Braga Peny6muke Cp6uje 6. dhebpyapa 2009. roaune moHena je Ypeaby o OCHHBAHY KaHIEIapHje
Cagera 3a HalmoHaanHy 6e30eanocrt; Buau: "Ciyxoenu riacauk PC", 6p. 12/09.

49 Tonomwrerem 3akona o TajHOCTH TMoxataka, "Ciyx6enn rmacank PC", 6p. 104/09, mpommpene cy
HaJJIeKHOCTH OBOI TeJa M Ha 3alUTHTY TajHOCTH Mojaraka. Tako Ja cajallllbl HAa3WB  IJIACH:
Kannenapuja CaBera 3a HanoHa Hy 0€30€IHOCT ¥ 3alITUTY TajHHUX MOJaTaKa.
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Kao M BpIIICHE IPYTHX MOcioBa 1o Hajory Casera u cekperapa CaBera, Takohe criaiajy

y JACIIOKPYT paja KaHIeIapHuje.

Kannenapujom CaBera pyKoBOAM JUPEKTOp Kora MocraBjba Biajga Ha mer roauHa, Ha
npeanor mnpeaceaHuka Bmame, mo mperxogHo mnpubaBbeHOM MuILbemy Casera.

Hupexrop kannenapuje CaBera oaroopad je Biaan u npeaceanuky Bnaze.

JlupekTop uMa 3aMeHHKa, Kora caM IMpeajiaxe, a Kora rnocraBba Brnaga Ha neT roauHa,
10 TIPETXOIHO TNpUOaBJEeHOM MUIUbeky CaBeTa. 3aMEHHK TUPEKTOpa KaHIEIapHje
MOMaXke JTMPEKTOPY Yy OKBHPY OBJalIhema Koja My OH OJIpeAH U 3aMemyje ra ako je
OJICyTaH wiH crpedeH. Jlo JIOHOIIeHa 3aKOHAa KojuMa he ce Ha jeIMHCTBEH HAYMH
ypeauTtu o0jacT 3alTUTE U pa3MeHe TajHuX nojxataka y Cpouju, y kannenapuju "he ce
OpPTraHU30BATH TOCIIOBH Y Be3H ca BohemeM LleHTpatHoT peructpa pa3MemeHUX TajHUX
nmojaraka W JokymeHara CpOuje ca cTpaHuM JpkaBama U MehyHapogHuUM

opranuzaiujama.

3.3.7.1. PasmMeHna nojgaTtaka ca CTPaHUM JAp;KaBamMa

Y ckmagy ca 3aKOHOM O TajHOCTH TOJaTaKa’ ' pasMeHa TajHHX MOJATAKA Ca CTPAHHM
npxaBama U Mel)yHapogHUM opraHu3zamujama Bpmu ce npeko Kannemapuje Casera 3a
HallMOHATHY 0€30€THOCT M 3allITUTY TajHUX nonaTaKa,45 ! 0CHM aKo MOCEOHNUM 3aKOHOM
WIH 3aKJbyuyeHUM Mel)yHaponnum crmopazymoM HHje apykuuje oapeheno. Kannenapuja
Casera**? oGpasyje, Boau 1 06e36elyje LIeHTpanHu perncrap CTpaHHX TAjHHX 0IATaKa
U jgokymeHata. OpraH jaBHE BIIACTH, KOjU je TPUMHO CTpaHU TajHU MOJATaK H
JOKyMEHAT Yy CKJIQAy ca IOCEOHMM 3aKOHOM WJIM 3aKJby4EHHM MehyHapo-IHUM
CIIOpa3yMOM KOjH j€ ca CTPaHOM JpKaBOM, Mel)yHapOJHOM OpraHU3alnjoM WU IPyTUM

mehynapogauM cyQjektoM 3akibyumia PenyOmmka CpOuja, oOpasyje, Boau H

0 Bunn: "Ciyx6enn raacuuk PC", 6p. 104/09.

1y namem texcry HaBomuhemo je y ckpaheHoM 06Ky kao Kanuenapuja Casera.

#2 Kannenapuja Caera 3a HalMOHaIHY 6e36eIHOCT, 0Opa3oBaHa y CKJIady ca WiaHOM 8 3akoHa O
ocHoBama ypehema ciryx0Ou 0ezdennoctu Perny6nuke Cpbuje, "Cnyxoenu riacauk PC", 6p. 116/07, a
JTAaHOM CTyTNama Ha CHAary 3aKoHa O TajHOCTH ITOJaTaka HAaCTaBJba ca pagoM moj HasmBoM Kanmemapuja
Cagera 3a HaIOHATHY 0€30€AHOCT M 3aIUTUTY TajHUX MOJATKA.
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00e30ehyje mocebaH permcrap CTpaHMX TajHUX Tojaraka. M3BemTaj KOju caapKu
OpojuaHe TMOKa3aTeJbe O pa3MEHHM TajHUX I0JaTaka ca CTPAHOM JPXKaBOM WIIH
MeljyHapoJAHOM OpraHM3allfjoM, OpraH jaBHE BIAcTH gocTaBiba Kanmenapuju CaBeta
HajMame jenHoM roaumme. Kanmenapuja CaBera o0aBemTaBa CTpaHy JApiKaBy,
OTHOCHO MeljyHapoaHy opraHuzanijy o O0e30€IHOCTH CTpaHWX TajHUX MoJaTaka
nobujeHux y Mehynapomnoj pasmenn. Kanmemapuja CaBeta mpuMa oOaBemiTema O]
CTpaHe JAp)KaBe, OJTHOCHO MelyyHapoHe opraHu3aimje o 0e30€THOCTH TajHUX IMoJaTaKa

Koje je Peny6sinka CpOuja npenana y MelyyHapoIHO] pa3MEHH.

VYV Kpajibe HEMOBOJHHHM IOJIMTHYKHM, €KOHOMCKHM WU 0A0paMOeH0-0e30eTHOCHUM
okonmHocTUMa 3a PenyOmiuky CpOujy U ako je TO HEOMXOJHO paayl 3alITHTE HMHTEpeca
npeaBul)eHNX OBMM 3aKOHOM, Ha 3aXTeB opraHa jaBHe Biactu, Kannenapuja Caera
pasMemyje TajHe TIIOoJaTKe ca CTPAaHOM JP)KaBOM, OJHOCHO MehyHapoaHOM

OpraHu3aIMjoM 1 0e3 MPEeTXO0IHO 3aKJbydeHOT MehyyHapoHOT criopa3yma.

Kannenapuja CaBera je cimyx0a Biage ca cBOjCTBOM MpaBHOT JIMIA, y YHjO] CYy
HA/IJISKHOCTH OJjpel)eHH TOCIOBU CIpOBOlema M KOHTpPOJIE MPUMEHE OBOT 3aKOHA H
HaJI30p HaJl HErOBHM cHopoBohemeM. Y cKiagy ca oBMM 3akoHOM, Kanmemapuja
CaBera: moctyna Io 3axTeBMMa 3a HM3/aBame cepTHdUKaTra U J03Boja; o06e30ehyje
NpUMEHY CTaHIapAa U Ipomuca y o0JacTu 3allTHTE TajHUX I0JlaTaka; crapa ce o
u3BpIaBamy npuxBaheHnx melyHaponHux oOaBe3a W 3aKJbydeHUX Mel)yHapomHHMX
criopazyma u3Mmely PenyOnuke CpOuje m npyrux apkaBa, OJHOCHO Mel)yHapOJHHX
OopraHa W oOpraHuzanyja y oOJacTd 3alITHTEe TajHUX TMojaTaka u capabyje ca
onrosapajyhum opranuma cTpaHux apkaBa U Mel)yHapoIHUX OopraHuzaiyja; uspahyje u
Bonu lleHTpamHm permcrap CTpaHUX TajHUX [oJaTaka, MpemIaxe oOpasaill
0e30eTHOCHOT yNMUTHUKA, Tpemiaxe oOpasalr mpernopyke, cepTudukara W J103BOJIE;
BOJM €BUJICHIIM]Y O M3/IaTHM CepTU(UKATAMA, OJHOCHO J03BOJIaMa, Ka0 U €BUACHIIH]Y
0 on0Mjamy HM3/1aBama cepTu(dukara, OJHOCHO J103BOJIA; OpraHu3yje o0yKy KOpUCHHKA
TajHUX IOJIaTaKka y CKIaay ca CTaHIapIuMa U IMPONMUCHMAa; Tpeanaxke Bramm tuian
3allITUTE TaJHUX MOJlaTaKka 32 BAHPEIHE M XUTHE CITy4yajeBe; OMO3MBa TaJHOCT MOJaTKA Y
CKJIay ca ozpeadama OBOT 3aKOHa, IOCJIe MPEeCTaHKa OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU HEMajy

npaBHOT ciie0eHNKa; 00aBsba MOCIOBE KOjU C€ OJTHOCE Ha 3aIUTHTY TAjHUX MOJATaKa,
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capahjyje ca opraHuma jaBHE BJIACTH y CIpPOBOhEHY OBOTI' 3aKOHA y OKBHUPY CBOje
HA/JIE)KHOCTH; 00aB/ba M JApYyre IOCIOBE KOJU Cy IpeIBUNEHHM OBUM 3aKOHOM H
nponyMcuMa JOHETMM Ha OCHOBY OBOI 3akoHa. Bnaga mocraBiba M paspeliaBa
mupektopa Kannenapuje Caeta, o npubdaBibeHOM MHIUUbeY CaBeTa 3a HallMOHAIHY
6e30eqHOCT, unju je Manaar ner roauHa. [upexrop Kanmnemapuje CaBera momHOCH
Bnanum roxummu u3BemTa) O aKTUBHOCTUMA y OKBHpPY HajulexkHocTH Kanuenapuje

Casera.

Peny6mmka CpOwuja, mpuiankoM u3paze 3akoHa O TajHOCTH IO/IaTaka, T€ YIOTIYHhaBamba
IaKeTa 3aKOHa O 3aIITHTH MOJaTaka, BOJWIIA je padyHa O CTaHIapJuMa M 3aXTEBHMa y
00JIacTH cHCTeMa TajHOCTH MoJ[aTaka KOju ce OJJHOCe Ha came oprane EBporicke yHHje 1
3alITUTY TajHUX IOJIaTaka y rocexy opraHa EBpomncke yHHje, HADOYMTO Ha 3aIUTHTY
uHpopmanrja a0 Kojux je EBporicka yHHja gonmia y KOMYHHUKAIMjH ca JAPYTHM
Mel)yHapoJHHM oOpraHu3aljamMa W Jp)kaBaMa 4WIaHWIaMa y WY JepUHUCAA

IpaBHOT OKBHpA U OCUT'Ypama CIpOBOhema T0KyMeHaTa y 0Boj 001acTu.

3.3.7.2. HagzopHa ysora MuHHCTApCTBa IpaB/Je

Kao neo makera 3akoHa O 3aIlITUTH MOJATaka KOjU Cy Y HAJJIEKHOCTH MHMHHUCTapCTBa
IpaBJie HCTUIEMO 3aKOH O 3aIlITUTH T0JIaTaka O JIMYHOCTH KOjH je yCBOjeH 23. okToOpa
2008. romuHe, a moueo ma ce mpumemyje ox 1. jamyapa 2009.roxmue. IlomeHyTH
3akoH yckiahen je ca Kousenuujom Casera EBpome 6poj 108 o 3amrtutu nuna y
OJTHOCY Ha ayTOMAarcKy oOpaly mojaraka O JMYHOCTH, KOja jeé HaKOH paTu(ukoBama
crymuina Ha cHary 1. jamyapa 2006. romuue. Tome tpeba mpumonmaté u [lomatHu
MIPOTOKOJ y3 OBY KOHBEHIH]y, kKao u JlupekTuBy eBponckor IlapmamenTta m CaBera
95/46 o 3amITUTH TMOjeUHAIA Y BE3U ca 00pagoM IMojAaTaka O JUYHOCTU M CI000IHOM
NPOTOKY MoJaTaka, carjiacHo oapendama uiana 28 JlUpekTHBe y MOrJieny Haa30pa H

oBjaninema HE3aBUCHOT oprasa.

3 Buyu: "Ciyx6enu rmacunk PC", 6p. 97/08 u 104/09.
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Haponna ckynmruna Pemmy6iuke Cpouje je 23. okroopa 2008. roguHe ycBojuia 3akoH
o notephuBamy [lomaTHor mporokona y3 KoHBeHIHMjy O 3alITHTH JUIA y OJHOCY Ha
ayTOMaTcKy o0pady JHMYHUX T[oJaTaka y BE3W Ca HAI30pHUM OpraHumMa W
MPEKOrPaHIYHIM TIPOTOKOM ToaTaka. " OBHM 3akoHOM ypeljyjy ce HaI30pHH OpraHu
y JApkaBama, yroBopHuiiama KouBeHmmje, omHocHO JlomaTHOT mpoTOKOda, Kao M
NPEKOTPAaHUYHH TIPOTOK JMYHHUX IOJaTaka A0 MPHUMaola KOju HHUje y HAUICKHOCTH
ctpane yroBopHuue KouBenmuje. Pemybmuka Cpb6uja Tek TpebGa na ycarjiacu cBoje
3aKOHOJABCTBO y OBOj oOnactu ca mponucuma EBporcke ynuje. IIperxomHo je
NOTPEOHO MOTHHCATH M PAaTH()HUKOBATH CIIOpa3yM ca EBpPOIICKOM YHHjOM O y3ajaMHO]

Pa3MEHHU U 3alITUTH TajHUX M0JIaTaKa.

[Mocmatpajyhu npaBuHu cucrem PemyOmuke CpOuje, MOXeMO 3aKJbyuyuTH Ja je, y
obnactu TajHUX WH(OpPMAIIH]ja, IPEIYy3eT HU3 KOpaKa y HJbY KpeTama Ka OTBOPEHOM U
TpaHCIApAaHTHOM JAPYINTBY, T€ Ja Cy Calalllibh MPaBHU MPONKHCH Yy OBOj 00JacTu y
BEJIMKOj MepH yckial)eHu ca MOJEpPHMM €BPOICKMM CTaHAapAuMa. MUHHCTapCTBO
npasJe OWIIO je mpeasiarad 3aKoHa O 3allITUTH MoJaTaka O JHYHOCTH KOjHU je YCBOjeH 23.
oktobOpa 2008. rogune. [TpuarkoM u3pae OBOT 3aKOHA BOJWIIO je pauyHa O €BPOIICKHM
CTaHJapJUMa W TPOMUCHMMA, T€ je 3akoH y Behoj mepum yckimahen ca JlupexkTtuBom
EBpornickor Ilapnamenta u CaBera 95/46 o 3amTutu mojeauHana y Be3u ca oOpaaom

noaaTraka O JJMH4YHOCTHU U CJIOGOI[HOM IMMPOTOKY IMOJaTaKa.

Haponna ckymmTuHa ycBojuna je 12. mememOpa 2009. romune 3aKoH O TajHOCTH
nojilaTaka. YcBajambeM OBOT 3aKOHA YIOTIYH-CH j€ MaKeT 3aKOHa O 3allTUTH MOoJaTaka,
ypeheHu cy jeqMHCTBEHU CUCTEM yTBphMBama M 3allITUTE TajHUX MOAAaTaka oJ] 3Hauyaja
3a HaAIMOHAJIHY W jaBHY 0e30emHOCT, 0J0paHy, YHYTpAaIlllheé M WHOCTPaHE TOCIOBE
Penry6nuke CpOwuje, 3amITUTYy CBUX MHOCTPAHUX TajHUX TOJaTaka, MPUCTYI TajHUM
HoJJallMMa U TIPECTaHaK BUXOBE TIOBEPJBUBOCTH, HAMIJICKHOCT TeJla M J1ajhe CIpoBohermhe
Ka0 U OATOBOPHOCTH 32 HEHCITyHaBame 00aBe3a MpeaBul)eHUX OBUM 3aKOHOM U Jpyra

PCJICBAHTHA IMUTakbA.

4 Buyu: "Cinyx6enu rmacunk PC", 6p. 98/08.
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VY cMucity OBOT 3aKOHa, TajHUM IMOJATKOM MOXE CE€ OJPEIHUTH IMOJaTaK o MHTepeca 3a
Peny6muky CpOujy unjum Ou OTKpUBamkEM HEOBJIANTheHOM JIMIy HacTalia ITeTa, ako je
notpeba 3amTure uHTEpeca Penybmuke Cpbuje npeTekHuja o4 UHTEpeca 3a clo00JaH
npucTyn uH(pOpMamujama o]l jaBHOT 3Hayaja, JOK CE€ TajHUM IOJaTKOM HE cMmarpa
MoJIaTak KOju je O3HA4YCH Kao TajHa pajH MPUKPHBAama KPUBHYHOT JieJia, MPEKOpavYcHha
oByamrhema Uiy 310ynoTpede CIryKOSHOT T0JI0XkKaja WK APYTror HE3aKOHUTOT aKTa Win

HOCTYTIakha OpraHa jaBHE BJIACTH.

[Ipuctyn tajuuM momamwma Moryh je Ha HaA4YMH W TOJ YCJIIOBHMa CcaMoO yTBpheHUM
IpONMUCHUMa JOHETUM Ha OCHOBY OBOI' 3akoHa W MelyHapoJHUM cropazymMuma.
Opnamhennm nunuMa 3a ofpehuBame TajHOCTH MOAATKa, cCMaTpa ce: MPEeCeIHUK
Hapomne ckymmtune, mpencennuk PemyOnuke, mpeacenqHuk Bmame, pykoBoammalg
OpraHa jaBHE BIIACTH, W3a0paHH, MOCTABJLEHU WJIM WMEHOBAHH (YHKIIMOHED OpraHa
jaBHE BJIACTHU KOJU j€ 3a oJpehuBame TajHUX IOJaTaka OBJIAINEH 3aKOHOM, OJHOCHO
MNPOMUCOM JOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHa, WJIM Ta je 3a TO MHCMEHO OBJIAcTHO
PYKOBOJMIIALl OpraHa jaBHE BJIACTH KAao U JIUIIEC 3all0CIICHO y OpraHy jaBHE BJIACTH KOje

j€ 3a TO MMCMEHO OBJIACTHUO PYKOBOJMIIAI] TOT OpraHa.

3akoHOM je mpeaBuleHO Aa je 3a yHyTpallllby KOHTPOIY HaJ CIPOBOhEHEM 3aKoHa U
Iponuca JOHETOI Ha OCHOBY OBOI 3aKOHAa OJIrOBOpaH PYKOBOAMJIAIl OpraHa jaBHE
BJIAacTH. Y MHUHHCTapCTBY HAJUIC)KHOM 3a YHYTPAIlkhe IIOCIOBE, MHUHHCTapCTBY
HAJUISKHOM 3a TOociioBe oabOpaHe u be3bemHOCHO-MH(POPMATUBHO] areHIUjU, a IO
NOoTpeOu M y JIpPYTMM OpraHuMa jaBHE BJACTH, 332 YHYTpalllby KOHTPOIY H Jpyre
CTpYYHE IOCIJIOBE Y Be3H ca oJpehBambeM U 3aITUTOM TajHUX M0JlaTaKa CUCTEMAaTU3yje
ce moceOHO paxHO MECTO, MM ce 3a o0aBJjbambe OBUX 3ajJaTaka W IOCIOBA TMOCEOHO
3amykyje moctojeha opraHmzanuoHa JEeIWHWIIA Y CacTaBy MHUHUCTApCTBA WIIU
arenrmje. > VayTpammoM KoHTpooM 06e36elyje ce penoBHo npaherme 1 OLeHHBabE
NOjeIMHUX JIeNAaTHOCTH, Kao M JEJaTHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH Y LIEJHHHU, Y BE3H ca

crpoBoljemeM nponuca 1 Mepa JOHETHX Ha OCHOBY TOT 3aKOHa.

5 Buu: unan 84 u 85 3akona o TajHocTH nogaraka, "Ciyx6enn riacuuk PC", 6p, 104/09.
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Hamzop Haj cipoBohemem 3akoHa 0 TajHOCTH TOJaTaKa U MPOTKCa JOHETHX Ha OCHOBY
3akoHa BpmM MumHucTapeTBo TpaBxe.”’ YV CKIagy ca THM 3aKOHOM, Yy BpIICHY
HA/130pa, MUHKCTAPCTBO: MPATH CTamkhe Y 00J1aCTH 3aIITUTE TajHUX MOJIaTaKa, MpUIpemMa
NPONHCE HEOINXOIHE 3a CIPOBOhEmEe OBOT 3aKOHA, Jajeé MUILBEHE Ha IMpeasore
nponuca y o0JacTH 3alITHTE TajHUX TOAaTaka, mpeayiaxke Brmaau caapxuHy, 00K H
HayMH Bohema EBHJICHIIM]€ TajHMX II0JlaTaka, Kao W TpoImuce Kojuma ce ypebhyjy
oOpasar; 06e30eIHOCHOT YNUTHHKAa OJHOCHO oOpasal] mpenopyke, cepTudukara u
JI03BOJIe, HalaXke Mepe 3a yHampehuBame 3alTUTE TajHUX IOJaTaka, KOHTPOJIHILE
NpUMEHY KpUTEpHjyMa 3a O3HauaBambe CTENeHa TajHOCTH W BPIIU Jpyre IOCIOBE
KOHTPOJIE y CKJIAAy ca ojpendamMa OBOT 3aKOHA, TIOJHOCH KPUBUYHE TIPHjaBe, 3aXTEBE 3a
MOKPETake MPEKPIIAJHOT MOCTYNKAa U MpeIaXe MOKPETame APYror MOCTYINKa 300T
noBpejie oapenada oBor 3akoHa. Y CKJIaay ca 3aKOHOM, capaljyje ca opraHuMa jaBHE
BJIACTH Yy CHpPOBONEHY OBOT 3aKOHA, Y OKBUPY CBOj€ HAIUICKHOCTH 00aBJba W JIPyTe
MOCJIOBE KOjU Cy TpeaBH)CHM OBUM 3aKOHOM W TPONKCUMA JOHETHM Ha OCHOBY TOT

3aKOHa.

MunucTap mpaBjae MOAHOCH, of00py HapomHe cKymmTHHE HAIUICKHOM 3a HAA30p U
KOHTPOJy y o0yiactu oj0pane u 0e30€THOCTH, TOAUIIHN U3BEIITa] O AKTUBHOCTHMA Y

: 457
CHpOBOl’)CH:y 1 KOHTPOJIK ITPUMCHC 3aKoHa o TAJHOCTH ITOJAAaTaka.

3.3.8. KpuTH4YKH OCBPT Ha pemiema y 3aKOHY 0 OCHOBaMa

ypehema cayxou 6e30exHOCTH

[Toctojehu 3akon 0 ocHOBama ypehema ciryx0u 6€30eTHOCTH KOjH j& CTYIHO Ha CHAry
19. nenem6pa 2007. romuHe, MPAKTHYHO YKHWHYO j€ JABE JOTaJalllibe CIyk0e

0e30enHOCTH TIpU MHHHCTApPCTBY CHOJHHUX MOCIOBA. 3aKOHOZABAl] HHUjE MPEABUACO

436 Buau: wian 97 uctor 3akoHa.

7 BeposatHo 1a he oBa oapesn6a 3akoHA O TAjHOCTH MOJATaKa MOPATH YCKOPO 1a HpeTpmu ojpehene
W3MEHE, jep ca KOHCTUTYHCameM HOBOT ca3uBa Hapomue ckymmruHe PemyOmuke CpOuje, cpeamHOM
2012. romune, ymecto mocrojeher Oxbopa 3a omdpany u 6e30eqHOCT, HA OCHOBY HOBOT IlocioBHHKa
6uhe dpopmmpana aa moceGHa oxbopa: Ondop 3a oxdpaHy U yHYTpammke nociose u Oadop 3a KOHTPOIY
ciyx6m 6e36emHocTi. CarilacHO ToMe, 32 OYEKMBATH je Aa he HaBeneHa oapenda OWTH ycarjamiema ca
CTBapHHUM CTameM, jep y IPOTHBHOM MUHHCTap mpaszae Hehe mohn nma momHece u3Bemraj Hemocrojehem
HapJiaMeHTapHOM Telly.
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mTa he Outn ca 3amocieHuma, mra he OUTH ca TOKyYMEHTalMjOM M KO he Te mocioBe
npey3etd. Ta mpa3HUHA JETMMHUYHO j€ HMCIPAaBJhEHA JTOHONICHEM BIIaJWHE Ypemde o
onpehuBamy mocaoBa Ge3benHoCHe 3amTHTe oapeljernx mmia u objekara’™ y kojoj ce
caMo JeNMMHYHO Ha3Wpe Ja je neo oapeheHmx mocioBa Koje cy A0 Taja Owmie y
HauexHoctn CiyxOe Oe30emnoctu (CB) mpeysena besdemHocHo-mHpOpMaTHBHA
areHIyja, a JIpyrd J1e0, KOjU C€ THYE TEXHWYKHX IMperiiea M TPOTHBIUBEP3HOHE

KOHTpoJie o0jekara, npeyseo je MYIL

[TaxJpUBUM UCYHMTaBaEkEM 3aKOHA O CIOJHHHUM ITOCIIOBMMA, KOJH j& IOHEIIECH Ha HWCTOj
CeTHUIM Kao M 3aKOH O OCHOBaMma ypehema ciryx0m 0e3eTHOCTH, ik je KacHHUje JBa
myTa MPeTHe0 HEe3HATHE M3MEHE, Jia Ce MPUMETUTH Ja je, UMakK, MO0J] UCTUM HAa3HUBOM,
Qi ca TMOTIYHO APYradyjuM HIEKHOCTUMA (Jid HE Kao ciyxba 0e30eqHOCTH)
ocrana na ¢yakmuonumie "Cmyxba 3a mocioBe 0Oe30emHocTH", KOja je KacHHje
npeumeHoBaHa y "Cmyx0y 6e36emnoctu". MicTiHa, OoHa HEMa HUKAaKBE BE3€ ca paHU]OM
CIIy’)KOOM, jep Cy HEHE HAJJICKHOCTH TOTIIYHO pa3jIMYUTe OJ OHHX KOje je MOTOHa

ciyx0a nMana.

OHo mITo je, mopen Beh peueHor, BaKHO uctahu, a 0 4eMy Cy MHOTH MIPETXOIHUIIN, KOJU
Cy y CBOJUM aHalM3aMa HW3HOCWIM OIleHEe MPUMETHIIH, OJHOCU ce Ha cacTaB CaBera.
[onazehu on unmenuie na ce 6€30€HOCT, y OAHOCY Ha JIp’KaBy, MOXKE MOACTUTH Ha
YHYTpAIIky U CIOJBHY, T€ Ja Cy aKTepH CIIoJbHE 0€30€IHOCTH BOjCKa W JUIUIOMATH]a,
najga y o4M YMEEHUIA 1a Y oBoM Teny PenmyOnuke CpOuje Hema MecTa 3a MHHHCTpA
CHOJFHUX TIOCJIOBA. bpaHWoIM 0Be KpUTHKE NIpaBIaliv Cy CE OIMACKOM Jia je y oJpeadama
3aKOHA ocTana kKao MoryhHocT ma Ha cempnuie CaBeta MOTY OUTH MO3WUBAHU U JIPYTH
BUCOKH 3BaHWYHHMIIM, Y 3aBUCHOCTH O 1OoTpede, m3mel)y octannx u MUHUCTAp CIIOJBHUX
1OCJIOBa. 3a MPETHOCTaBUTH je Ja Cy C€ TaJallllbh 3aKOHOMHCIU PYKOBOIWIIH, IPE
cBera, opeh)eHUM MOJUTUYKUM MHTEPECUMA WM TaIalllFlbUM MOJTUTHYKUM PACIIOPEIOM
cHara, Te Cy U3 THUX pa3jiora oBaj 3Ha4yajaH pecop u u3omnmurtwid. OBae Ou ce jom gocta
Tora Morio pehu, mTo OM MOTJIO yTHIATH Ja mocTojehu 3aKOHCKM akT Oyje jacHUje U
nperu3Hnje oapeheH, am TMOIITO je OH Ha CHA3| BHUIIE o7 5 ToauHe ycpecpennheMo ce

Ha TO KOJIUKO je OH ACJIOTBOpPAH.

8 Buyu: "Ciyx6enu rmacuuk PC", 6p. 72/10.
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Cama yMmeHHIA ]a y TIPAaBHOM CMHUCIY OH YHOCH 3Ha4ajHy HOBHHY M jaCHO HCKa3aHy
HaMepy Ja ce y CeKTop 0e30eZHOCTH YBEAy HOBH E€JIEMEHTH WHCTYTYLIHMOHAIIHE
KOHTpoOJIe (Tpe CBUX KPO3 KOHTPOJIY 3aKOHO/JABHE M M3BPILHE BIACTH), TO MPEACTaBIba
030MJbaH TO3WTHMBAH TOMak. MMamum cMO TpuMmepe Ja je WU3BpIIHA BIACT Yy
UCTPXMBAHOM TIEPHOIY TOKasuBaja ojpeleHy BOJbY M CIPEMHOCT Ja CETMEHT
KOHTpOJIE HaJl ceKTopoM Oe30eqHOoCTH, Ma TUME U cilyk0ama 0e30eIHOCTH, ypeau Ha
KBAJMTETHUJU HAYMH. Y CBEMY TOME OWJIO je MOJOBHYHUX ycmexa. OBHM 3aKOHOM,
UCTHHU 32 BOJBY, JIOCETHYTH CYy, WIIAK, HEIITO BUIIMA JOMETH. Y TPAKTUIHOM CMUCITY,
rJefaHo W3 yraa u3BpuiHe Biactd, CaBeT 3a HamuoHamHy O0e30€QHOCT, Kao TeJo
Peny6nuke CpOuje moBe3ao je BeoMa BaKHE HUTH y (YHKIHOHHCAY CIyXKOu
6e30eqHOCTH. Y TOM CMHCIY MOCeOHY Ba)KHOCT, CBakako, MMa bupo 3a xoopauHauujy
pana ciy0m 6e30eqHoCTH. Hhera y HajKIIaCHIHH]jEeM CMHCITY MTOpe]l KOOPAMHAIIN]E paia
TPU TIOTOHE CIyk0e 0e30eqHOCTH, Tpeba CXBATHTH M Kao OINEpaTUBHO-YCMEPHUBAYKO

TCIIO.

Axo mohemMo of TpeTnocTaBKe /a je OCHOBHH IMPOM3BOJ CBake CiryxOe 0e30emHocTu
noy3jaHa U BaJjbaHa MH(pOpMaIMja, Kojy arcHiyje, Ha OCHOBY JIEJIOKPYTa, MPUKYILJBA]y,
aHAJIM3HUPAjy U JOCTABJbAjy MOJUTUYKUAM OITYyYHOIIIMA — Y OBOM CIIy4ajy MPEICEeTHUKY
Bnane, npencennuky Peny6mnuke, npenceAHUKY nmapiaMeHTa, T€ Jia ¢y Te HHpopmaluje
3HaYajHEe 3a 3ay3MMame oJpel)eHnx cTaBoBa M CMEPHUIIA 33 NPEAy3UMamke aKTUBHOCTH
y momuTHIkoM mporuecy.”’ Ako, omert, moljemo ox unmennie aa y CpOuju mocToje Tpu
cinyx0e 0e30emHOCTH, KOje Yy CBOM JEJOKpyry aonaze no oapehenux 0Oe30eqTHOCHO
3Ha4YajHUX I10/1aTaka, KOjeé Ha 3aKOHUT M YCTaJbeH HAYUH MPE3CHTY]y MOTUTHYKUM
YHHAOIIMMA, CBaka 3a cebe ayTOHOMHO. 3aTO C€ MOXKE CaMO HACIyTHTH, KOJHUKHU je
MOMaK, ako C€ MyTeM MEIIOBHUTHX PAJHHX Tpyma TojeArnHH 0e30€THOCHO 3Ha4yajHu

OIepaTHBHM IOJAIM YKPIITAjy, TPOBEpaBajy, HOMymyjy, ycrymajy u cir.’®® Cse Te

% O maumny u Bpcrama mHpopmammja koje BHA 0CTaB/ba CBAKOJHEBHO HAJBUINMM IPHKABHHM
3BaHUYHUIIIMA MOXKE C€ BHICTH y YpeaOu o KOpPHCHHUIMMA ekcTepHuX mHpopMmarmja BUA u BpcTama
equnyja, "Ciyx6ern rmacauk PC", 6p. 83/04 u 52/07.

40 Amammsupajyhu y Ilpom nemny oBora paga 3akon o BBA n BOA m3Henu CMO BeoMa pasioxkHe
npuMende Koje Cy ce OJHOCHIIE Ha JENOKPYT BOJHHX CIIy)XOM 0e30emIHOCTH M MOTYhHOCT AWPEKTHOT
Mellamka y HAUIeKHOCTH, Mpe cBera, be30enHocHO-WHGOPMATHBHE areHnuje uW MUHHCTapCcTBa
yHyTpaumux mnociosa. OcrnopeHe ojnpeade NpUINKOM ycarjallaBama 3aKOHCKOT aKkTa mpeBasuleHe cy
(dbopmynanujom "yKOJHKO ce Johe 70 momaTaka Koju ¢y y aenaokpyry BMA u momnunuje, TH MOAaIy ce
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MOCJIOBE y OINEpaTUBHOM CMUCIY, Haa3upe, ycMepaBa W KoopawHupa bupo 3a

KOpAWHAIN]Y pajia CIIy»KO0u 6€30eTHOCTH.

Kannenapuja Caserta, kK0joj cy JOHOILIEHEM 3aKOHA O TajHOCTHU IOJAATaKa MpHUIoaaTa u
HOBa oBjamhema '"3almTHTa TAjHOCTH MojaTaka', W TOpeN KaIpOBCKUX U IPYTHUX
npoOjemMa ycrena je Ja yCIocTaBu ojapeheHe MeXaHu3Me Yy IOCIOBHMa M3 CBOje
HaJUIe)KHOCTH. MambKaBOCTH TIOIMYT HEJJOCTATKA KBAIUTETHUX KaJPOBCKUX PELICHA HITH
HeOJaroBpeMeHOCTH y HMEHOBamwy nupekropa KaHuenapuje, ka0 M y JOHOIICHY
cUCTEeMaTH3alHje PAJHUX MeCTa M HHXOBE TOIYyHE, €0 Cy MOCIOBHYHE HEaKypHOCTH,

KOja je, CBakaKo, i Ty mpucyTHa. "'

3.3.8.1. Munubewma M IpenopykKe Koje Tpeda carjiefatu

[NTonazehu ox unmenure na o paxy CaBera 3a HaMOHAHY 0€30€JHOCT HEMa IPEBHIIE
MaTepHjaia, Jia jé ¥ ’eroBa aKTUBHOCT, 0 MPUPOAU TOCIA KOjUM ce 0aBH, MPUIUYHO
TajaHCTBEHA, Kao Ja je W CTPydYHa JHTEepaTypa O TOME OCKyIHa, 3aTO M HHUje OWIO

mpocTopa 3a Ay0Jbe caryenaBame 3Hauaja, yJIore U MO3UIlije HaBeACHOT Tea.

YMecTto Tora, Ha caMOM Kpajy OBOI' CETMeHTa, n3HeheMo oapehenu Opoj KoHCTaTanyja,
MUIIUBCEHA M MPEnopyka, Koje Ou Tpebaysio carjeiatd y TMOCTYNKY HapeIHuX
JIETHCIIATUBHUX 3axBaTa Ka JOII TEMEJbHHjEM U CBEOOYXBaTHHjEM pETYJIHCAHY
KOHTPOJHHX MeXaHH3aMma y HaIlMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTY, YKJby4yjyhu Ty u ciryx0Oe

0e30eqHOCTH.

1. Amnammsupajyhm mnpaBHy mno3uijy CaBera, MOXe C€ KOHCTaTOBAaTH Ja
3aKOHOJABAall, y MOMEHTY JOHOIIeHha 3aKOHa 0 OCHOBama ypehema ciyxou

6e30ennoct y Peny6nuuu Cpbuju, HHje umMao apyry MoryhHoOCT, ocuM Ja

yCTyIajy HaIle)KHUM ciayxOama', mro ykasyje Ha jom Behu 3Hawaj bupoa 3a KoopauHAamujy CIryxOu
0e30eqHOCTH.

! Kputuuke omacke koje je IToepeHnk 3a mH(OpMALMje O jaBHOT 3HAYaja M 3AIITHTY T0JATAKA O
JUYHOCTH HenaBHO (mouetkoMm 2012. roamue) ynytuo Brmagum CpOwuje, koje ce oaHOCe Ha alapMaHTHO
Kallllbehe Y JIOHOIIey Ypenbe o Knacu(pHUKalMji TajHUX M0JaTaka, CBAKAKO He MOTY C€ OJHOCHTH Ha
Kannenapujy Casera. Ouena je, 1a u nopea MHorux mpotnema, Kannenapuja CaBera cBoj mocao o0aBiba
IpeaHo.
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ypaad TO OHAKO KaKO je W Ypaauo - na Ty MaTepHjy Ypeau 3aKOHCKUM
aktoM. Jlakie, 3Hajyhu Ha KOjU HAYMH M KakKo ce Mema YcraB PemyOmnmke
CpOuje, cacBuM je pasiaokHO U MOCTynHo. JlonaTHU pa3ior XUTHOCTU OHO je
YCIOBJbEH TMPEICeTHUYKNM H300puMa U HactamuM obaBe3ama 3a

462
JOHOIICHEM OBOI' 3aKOHA. 6

HIto ce tnue crpykrype CaBeTa y CTpy4YHO] JaBHOCTH IpeoBial)yjy Bpiio
pa3nMunTa JULUTHPARA KO je cBe Tpebao aa Oyze "ctamHu wiaH", a KO HUje.
Y ToM cMmmCIy, CBaKako, CIaXeMO C€ ca CBUMa y jenHoj, Beh pedeHoj
YUILEHHLM, a TO je: MUHHCTap CHOJFHHX IOocioBa. Pa3nmos3u cy Buiie Hero

jacHu.

Perko ko je anamusupajyhm nosunmjy CaBera mpuUMETHO, J1a aKo je WiaH
HayenmHuK ['eHepammradba Bojcke CpbOwuje, 3amro oHna Ty, mopehema paam,
HeMa HH aupekTopa momummje.’® O6a pecopa MOKpHBEHA CY MHHHCTPHMA
onbpane u nonuije. PykoBoaehu ce MpuHIMIIOM J1a je HEJTOTHYHO Ja HEKO
Ko Tpeba ma Oyae KOHTPOJMCAH MOXe J1a Oy/ie 4jaH TOT KOHTPOJHOT Tela.
Ha ocHoBy Tor nmpuniumna y CaBetry He Ou Tpebayio ga Oyay HU AUPEKTOPH
ciyx0u 66366I[HOCTI/I.464 3akoHOAaBall j€ CAacBUM BaJbaHO IIPEIBHJICO
BUXOBY yiory y bupoy 3a kopaumnammjy pana cimyx6u. Wnak, Caser 3a
HaIMoHaMHy Oe30emHocT PemyOmmke CpOuje, kao mTO My M caM Ha3WB
TOBOPH j€, TIpe CBera, CaBeTOJaBHO, KopAuHUpajyhe u ycmepasajyhu temno.
Bucoku npxkaBHH (DYHKIIMOHEPU KOJH Cy HETOBH UWIAHOBH ayTOPUTETOM
cBOjUX (hyHKIMja TapaHTyjy na he oJuIyke, OHOCHO 3aKJby4lld Koju Oymy

JIOHELIEHU MOpaTh OUTH U U3BPLICHHU.

%62 YcraBuu 3akoH 3a crposoleme Ycrapa Peny6muke CpGuje je y umany 3, craB 2 npesuieo obaBesy
npencennuka Haponue ckymmruae na HajkacHuje 1o 31.12.2007. ronuHe, 0THOCHO y poKy o 60 maHa na
pacnmme m3bope 3a u300p mpencenHuka pemyonuke. Jla 6u npencenauk Pemy6nuke CpbOuje mpaBmiHO
Morao fa o0aBsba Y cTaBoM npenBul)eHy QyHKIH]Y OUIIO je HEOMMXOAHO YCBajame BUIIIE 3aKOHA KOjUMa Ce
ypehyje momoxaj u m30op mpencenHuka pemyOnuke: 3akoHa o onbOpanu, 3akoHa o Bojcmu CpoOwje,
CIOJEHUM TIOCJIOBHMA U CiTyk0ama 6e30€THOCTH.

[akie, cMaTpaMo a Ty HHje MECTO HHM 3a jeJHOT HHU 3a apyror. Mim, mak, na tpeba mpuiomatu u
JUPEKTOopa MONUIIKje, ajld II0]] YCIOBOM J1a HY jellaH HU JIPYT'H HEMajy IPaBo OIJIy4HBamba.

44 Pletw npuHImm, Kao aaTepHATHBA, MOTao 01 j1a Gyie U 3a BUX, 6e3 IpaBa OUTydHBakA.
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4. Ilpunukom wu3MeHa wu pomyHa YcraBa Penymuke CpOuje o6aBe3HO
NPEIBUICTH U YHETH oJpende Koje ce oaHoce Ha CaBeT 3a HalMOHAIHY
6e30enHocT. TuMe he 0BO MTEKaKO 3HAUajHO TENO HAIlMOHATHE 0e30eHOCTH
JNOOWTH joI BHILIE HAa CHAa3d M MOCTaTH yCTaBHA KaTeropHja. YCTaBHUM
ozpeadamMa perysimcaTi HeroBe HajOCHOBHHU]E HAJIOKHOCTH, a 110jeAMHOCTH

MPEMyCTUTH MOCEOHOM 3aKOHCKOM aKTY.

5. ¥V tom cMmucny, npenopyka je na Caser uma 14 yanosa, u TO:

- mpeacennuk PemyOnuke, koju npencenaBa CaBeTom;
- mpencenHuk Haponne ckymmruge;

- mpexacenHuk Bruaze;

- mpeacenHUK BpXoBHOTI KacallOHOT Cy/ia;
- MHUHHCTap CIOJbHUX IIOCIIOBA;

- MHUHHCTap oa0paHe;

- MHMHHCTap yHyTpallbHUX I0CIOBa;

- MHMHHCTap MNpaB[e;

- MuHHCTap HUHAHCH]A

- HavenHuKk ['enepanmraba BC;

- TUPEKTOp MOJIULH]E;

- mupekropu ciyxou 6e30eqnoctn (BUA, BBA 1 BOA).

6. Y okBupy CaBera 3a HamMoHanHy Oe30enHocT mnpeaBuaetu bupo 3a
KOOpAMHANM]Y CITy>)kOu 0e30emHocTr, kora unHe nupekropu bBUA, BBA u
BOA. TIlocrojehe nammexnoctn bupoa nociemnuje perynucatu (HauuH
caWBama M Bohema cemHMIa), y3 o0aBe3y Ja TPOMECEYHO IOJHOCH

u3Benitaj Casery.

7. Cexperap CaBera Ou, mpeMa OBOM NpeIJIOTy, OHO TEHEpaTHH CEKpeTap
npezacennuka PenyOmnuke, a leroB 3aMeHHK cekpeTap Briange mnm caBeTHHK
3a Oe30eqHOCT mpencenHuka PemyOmmke, a HEroB 3aMEHUK CAaBETHUK 3a

0e30enmHocT mpencenHuka Bmame. OHM Mory 1a TpPUCYCTBYjy caMoO
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ceqnuiama Cageta (a He bupoa 3a koopauHaIMjy ciIy:)k0n) Uy o0aBe3u Cy
Ja ce cTapajy O H3BpIICHY JOHCIICHHX OMyKa (3aKjbydaka), Koje Cy

obaBe3yjyhu 3a cBe ApKaBHE OpraHe U HHCTUTYIIH]E.

Kanmenapuja CaBera 3a HalmuMoOHANHY O0€30€IHOCT M 3aIITUTY TajHUX
nojaraka oopasyje ce u ypelyje 3aKOHCKUM akToM (a He Kao caja Ypeadbom
Bnane). 3a cBoj paxg oaroBopHa je CaBeTy 3a HalMOHaNHy Oe30eIHOCT,

npencenHuky PenyOnuke u Bnamgu.

Kannemapujy CaBera 3a HanuoHaidHy 0€30€IHOCT YMHU CTPYYHH THUM, Ca
npopeCHOHATHUM HCKYCTBHMa W3 Hajpa3IMYMTHjUX OOIACTH y CEKTOpY
6e30ennoctu. Ilomenyra nmma momiexXy o00aBe3HO] W IEPUOTUYHO]

0e30eTHOCHO] TIPOBEPH.

206



YETBPTH /IEO

4. KonTpoJia 1 Ha130p KOjy CIPOBO/E CY/ACKe BJIACTH
4.1. Cyacka BJAacCT - HAIUIEKHOCT HAJl ciay:k0ama 0e30ea1HOCTH

[lpuHIMIT CcBakor CaBpPEMEHOT JEMOKpPATCKOT JpyIiTBa je TOAeda BIACTH Ha
3aKOHOZABHY, M3BPIIHY M CyJACKy. AKO HeMa mopene u3Mmely oBe Tpu IrpaHe BIAcTH, U
aKo HHCY WCIyHGHH YCJIOBH Ja CyJCKa BJIacT OyJe HEe3aBUCHA Of 3aKOHOJABHE M
U3BpIIHE, TO HEMHHOBHO JIOBOJM JI0 HEMOIITOBAMA JbYICKHX IpaBa M cl000/a, KpIIeHmha
MOJUTHYKUX CJI000/Ia W HEMOCTOjarke BIIAJaBHHE TpaBa. HeE3aBUCHOCT CyICTBa je
OCHOBHHM EJIEMEHT 3a OCTBapUBAamE yCTaBHE MapjaMEHTapHE p)KaBe, Mpe CBera, Kao
rapaHTa 3alliTHTE JbYACKUX, IIOJUTUYKUX U MambUHCKUX IpaBa. EBporicka KOHBeHIHja 3a
3alITUTY JbYICKHX MpaBa U OCHOBHUX CJI000/a rapaHTyje Ja MpaBo Ha MpaBUYHO cyheme
noapazymeBa cyheme y "pasyMHOM poky" u "Tipe HaJIe)KHUM CyJIOM KOjU je 00pa3oBaH
Ha OCHOBY saxona".**> Toxom 1990. roxuse foHeTa je Ilapucka noBesba 3a HOBY EBpomy
KOja je Kao jeHO OJf Tpu OWTHA Hayena AeMOKpaTHje UCTakia "HENmpUCTPACHO BPILICHE
npaszae". Konenxarencku nokymeHT u3 1990. roauHe HaBOOM Aa je O[] CYIUTHHCKOT
3Ha4aja 3a JBYACKO JIOCTOJaHCTBO TOCTOjame "HE3aBUCHOCTH CYIMja M HEIPUCTPACHO

dyHKIMOHKCame jaBHOT cycra”. *®

Cyzacka BiacT ce moBepaBa CyJOBMMa Kao CaMOCTAIHUM M HE3aBUCHHM OpraHuMa
Ap’KaBHC BJIACTH, ITO je OuTHA U CYLIITHHCKA OJJIMKa CYJACKC BJIACTU KOja JACTCPMHUHUIIC,
KaKoO TI0JI0%Kaj Cy/a, TaKO M TI0JI0Ka] Cyfja y YCTaBHO-IPABHOM CHUCTEMY je/IHE JIpiKaBe.
YcTaBHO-TIpaBHY CUCTEM OpTaHM3allMje BIACTH CTaTyC cyaa oapehyje kpo3 BHile Havyena:
Ha4y€JI0 1oAcI€ BJIACTH, HAYCIO HC3aBHCHOCTH, HAYCJIO JICTAJIUTCTA, HAYCIIO CTAJIHOCTH,
HA4eso JBOCTENICHOCTH, HA4YeJ0 jeTUHCTBEHOT CYACKOT CHCTEMa M HadeJo MaTepujasiHe

HE3aBHCHOCTHU.

495 By Ynan 6, craB 1 KonBeHuyuje.
466 Byu: Tauka 5, craB 12 Konenxanrenckor nokymenta OEBC.
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VY cucremy mojesne BIacTH Cy/ICKa BIIACT je OJJBOjeHA 01 3aKOHOIAaBHE M N3BPIIHE BIACTH.
3aKoHOaBHA BJIACT CTBApa, KpeWpa W JOHOCH 3aKOHe, Hajuemthe Ha MpeuIor M3BpIIHE
BJIACTH, JOK j€ yJora CyJACKE BJACTH Ja ra NpUMEmbYje Ha KOHKPETHHM CiTydyajeBUMA.
Haueno mopene Brmactu u3mel)y cyacke M M3BpIIHE je Y MPAaKCH AAJEKO OCETJHHBH)E
NHUTamke, MOTOTOBO aKO C€ MMa Yy BHAY IMOCTOjae€ OATOBOPHOCTH OpraHa Ap>KaBHE
ynpase, Mel)y Koje crmanajy u ciryx0e 0e30eaHOCTH, Tpe]] CyIOBUMA 32 KPUBHYHA JETa
YUHEHA Y BpLICHY cliyk0e 1 BaH bux. CyoBuMa je 1ato oBnaiiheme Aa ou1ydyjy 1 o
3aKOHMTOCTHMA YIPaBHUX aKaTa Koje JOHOCH M3BpIIHA BiacT. To je HajObosba rapaHuyja
3aKOHHMTOCTH paJia U3BPIIHE BJIACTH M YMHHM jeJlaH O]l KaMEHa TeMeJballa TpaBHE JpiKaBe.
VY caBpeHO] JpKaBU Yy KOjO] pajl M3BPIIHE BJIACTH W OpraHa yIpaBe HHUje IMOIJI0KaH

CYJICKOM Ha/130py HEMa TOBOpPa O TIOCTOjamy MPaBHE JpiKaBe.

HesaBucHocT cyjcke Biactu ce ManudecTyje Kpo3 TMOJIoXkaj CylIoBa y Hadeny Tojele
BJIACTH M HA HE3aBHCTAH CTaTyC CaMUX CyaHja. YcraB Ae(UHHINE HE3aBUCHOCT Cyla U
CyIMja W Jiaje UM ayTOHOMH]Y y OJJHOCY Ha 3aKOHOJIaBHY M TIpE CBera M3BPIIHY BIACT.
Crora ayTOHOMHOCT CYyJCTBa MpEACTaB/ba HEMOCTOjabe YTHIAja O] CTpaHe ApiKaBe,
CHE 3aKOHOABHE M W3BPIITHE BJIACTH, CBUX WHCTUTYIMja M TI0jeauHana. MehyHnapoaHu
CTaHJapAW TPONHCY]y TMoceOHa Hadelna KojuM ce o0e30eljyje He3aBHCHOCT CyZIOBa O]
KOjUX Cy HajBa)XHHU]a: OJ[Bajarbe CyI0Ba O TYKWIAIITBA U O/IBajalbe CyJ0Ba O]l OpraHa
ynpase. CyJicKka HE3aBUCHOCT y OJIHOCY Ha YTIPaBYy M HEHE OpraHe rapaHTyje He3aBUCTaH
U ayTOHOMaH TIOJIOKAj CYJICKE BJIACTH y OJHOCY Ha WM3BpIIHY BiacT. [locTojame oBor
NpPUHIMIIA Y TPAaBHOM KHMBOTY jelHE Ip)KaBe HCTYy Je(UHHINE Kao IEMOKpPATCKy M

IpaBHY.

4.1.1. KoHTpoJ/1a 3aKOHUTOCTH M 3aIITHTA NMOjeIMHAYHHUX MPaBa

Cyncka KOHTpola ce 3acHMBA HAjIpe Ha KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH Mepa TajHOT
NpUKYIJbakha MOJaTaka, OJHOCHO OCTBapyje ce THME IITO ClykOe 0e30eTHOCTH 3a
BUXOBY 3aKOHCKY YIMOTpeOy Mopajy MOOMTH MHCMEHY CYJICKY carmacHocT. Takobe,
CYHOBH Cy HAIJICKHU Ja OMIydyjy O 3aKOHHTOCTH KOHAYHHUX YIPABHUX akara y

yIpaBHOM CIIOpPY, O €BEHTyaJlHO] KPUBHUYHO] OJArOBOPHOCTH NpHUIAJHUKA, KA0 U O
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HaKHQJM ITETe KOjy CiykOe Oe30emHocTH HaHecy rpahaHuma mojennHadHo. TakBe
HAJIS)KHOCTH UMajy OKPYKHHU Cya0BH 1 BpxoBHHU kacarmonu ¢y Cpowuje.

46
"7 iy x6u 6e36eIHOCTH YHHE

Jlaxiie, KaTeropujy T3B. "XOPU30HTAIHE OJTOBOPHOCTH
cymoBu u mpaBocyhe. IbuxoBa epukacHOCT Kao HAJA30pHUX MeEXaHU3aMa MOXKE Ce
OLICEbUBATH IIPEMa CTENEHY HMXOBE HE3aBHCHOCTH O] OCTAJIMX CErMeHara BIIACTH.
[Tomro Ge30eqHOCHE MHCTHTYLHMjE CMajajy MOJA HM3BPIIHU OrpaHakK, HE3aBHCHOCT Of
Melllakba WIM YyTHIaja H3BpIIHE BIACTH BaXXHA j€ JETEPMUHAHTA E€(QUKACHOCTH
MPABOCYIHE KOHTPOJIE. Y jeHOj IeMOKPATCKO] AP KaBH OBJIANINCHA W TIOCTYIIIH BIIAJIE
HOJICKY HaI30py 3aKOHOJABCTBA M PEBH3UJU OJ CTpaHE CyAoBa. TakBH MEXaHU3MH
KOHTpOJIE M OJrOBOPHOCTH MOMaXy Ja ce 00e30eIy Ja aKTUBHOCTH HM3BPIIHE I'paHe
BJIACTH, KOj€ MOTY OMTH MOTHUBHCAHE pa3jio3uMa HalMoHaiHe 0e30eHOCTH, He Hapylle

mpaBsa rpaI)aHa " Ja C€ BJIada CMaTpa OATOBOPHOM 3a TAKBC AaKTHMBHOCTH Kaaa CJ'Iy>K6€

0e30eTHOCTH Ta MpaBa HapyIile.

Crora, HaMeTJbUBE Mepe, Kao IITO Cy MPETPecH W MPUCMOTpa JHla Wi oljexarta,
NPUCITYIIKABAake TeNe(POHCKUX pa3roBopa, Hapeade 3a NPUKYIUbalkEe IoJaTaka o
nojeAMHITIMA Tpeda Ja MOIJIeKY OrpaHrYCHUMa. Y TaKo OCET/FMBHUM MOJpydjuMa HUje
camMO HM3BpIIIHA BJAcT Ta KOja OJyIydyje Kaja he ce CIpOBECTH MPETPECH W HaI30p.
CynoBu, nakjie, UMajy BeoMa BakHy YyJory y onpehuBamy Ja U je TakBa aKTHBHOCT
OlpaB/iaHa M Yy TOCTaBJbakhy jaCHUX TPaHMIA 32 M3BPIIHY BJIACT, paiyl CIpeuaBamba

35oynoTrpeda.

VYoOuuajena je mpakca ga  ciayxkOa 0e30eIHOCTH y JOEMOKpaTcKoj JAp)KaBU Mopa
TPaXUTHU CYICKH HAJOT Kaja XelW Ja M3BPIIM HAJ30p W JIPyre UCTPaKHE IOCTYIIKE
MPOTHUB HEKOT JIMIIA WJIM TpyIe juma. Taj Hajor je, oOMYHO, MPUIMYHO KOHKPETaH Y
MOjeIMHOCTHMA y BE3M ca BPCTOM HaJ30pa KOjU ce 0700paBa, MPOTHB KOTa M KOJIUKO

JYTO Tpaje, Kao M 3aKOHCKU OCHOB 3a CIPOBOheHbE.

7 Bumu: Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in
Democratic Control of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, Ashgate, University of
Birmingham, 2007.
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CyioBM W MpaBOCYTHU OPTaHU MMajy AWPEKTaH YTUIA] HA 3aIITHTY MpaBa I0jearHaIa
¥ Ha CIPOBOhEHE JEMOKPATCKE KOHTPOJIC HAJ JpKaBHUM HHCTHTynHjama. [loceOHO
HaJ UHCTUTYILIMjaMa u3BpIiIHe BracTtu. [lomro cy obaBemTajHa 1e1aTHOCT U 0€30€THOCT
chepe y KojuMa JOMHUHHMpA aAKTHUBHOCT H3BpIIHE BIIACTH, CTBapame OOaBellTajHe
ciryx0e Koja ToJIJIe)Ke OJATOBOPHOCTH U CTPYKTypa YHYTpaIlkhe 0e30€TIHOCTH TOCCOHO
ce ocjama Ha TPaBOCYIHY PEBH3H]y 3aKOHUTOCTH BIIQJAMHUX akTHBHOCTH. CTemneH
NPaBOCYHOT aKTHBH3Ma OTKPHBA C€ MPEKO CIPEMHOCTH CYAOBa Jia OCIOPE 3aKOHE W
NOCTyIamka 3a KOje ce cMmaTpa Ja Cy HEe3aKOHWTH WM HeycTaBHUM. Ha Taj HauuH,
npaBocyhe momMake y Hamopuma Ja ce ApPKaBHU OpPTaHU CMaTpajy OATOBOPHUM 3a
ynotpe0y u Moryhy 3moynorpeOy Biactu. CrTBapame €(QUKACHOT, HE3aBUCHOT H
HETPUCTPACHOT CYJICTBA j€ CYIITHHCKH BakaH (AaKTOp y pa3Bojy U CHpOBOhCHY

BJIQ/IABHHE TIPaBa, a TAME U JIEMOKpATH3alIH]e.

O6nact mpaBocyha je, Takohe, BakHa KOMIIOHEHTa CTBapama  0€30€THOCHO-
o0aBelTajHOT amapara Koju je edukacaH, aliu U OTpaHHYEH y CBOjUM OBIamnrhemnma,
KOjH JIeNlyje Y OKBUPY BJIaJIaBUHE 3aKOHA, MMa OJTOBOPHOCT U MOJIJIEKE IEMOKPATCKOj U
[UBIJIHO] KOHTPONH. Y JEMOKpaTHjU CyACKa BIAacT MMa BeoMa BAaXHY YIOTY, Y
HOJpKaBamky 3aKOHA, MPUMEHH YCTaBa M OCTBAPEHY AEMOKPATCKUX MpaBa M MOCTyTaKa
U TIOCPEIOBaY Y CIIOPOBMMA KOj€ HE MOTY, WIH He Tpeba, 1a pellaBajy U3BPUIHH HITH

IIPaBOCYXHU OPTraHU WU IPUBATHA JIULIA.

CynoBu, Takohe, MMajy W KOHTPOJHY YJOTy jep o0e30ehyjy memoBame ocTanmmx
cerMeHaTa BIIACTH Yy CKJIAJy ca 3aKOHOM. [lyTeM CyACKe WM yCTaBHE PEBH3H]C
npaBocyhe MoXKe CIpPEUnTH CaMOBOJHHO BPIICH-E BJIACTH O] CTPaHE BIAJE U HCHUX
muHUCTapa. [IpaBocyaHa peBu3mja naje cyaujama opnamrheme qa TymMade 3akoHe, Kao U
npaBo Ja CTaBe BETO Ha Te 3aKOHE. A priori WM ancTpakTHa peBu3Hja omoryhasa
YUCCHHIIMMA TPEUCITUTHBAKBE YCTABHOCTH CTATyTa M JICKpETa MPe Hero IITO OHH CTYIIe
Ha cHary. TakBa peBH3Hja Jaje YCTaBHOM CyJy CTBapHy Moh Ja yTHuYe Ha HOJHUTHUKY.
PeBusopcka (yHKIMja TTOHOBO TOJBIAYM HEONMXOJHOCT HE3aBHCHOCTH TNpaBocyha,
Oynyhm ma je meroBa yiora y mnpyxamy e(UKACHOT MOHHUTOPHHTAa W3BPIIHOT W
IpaBOCYAHOT cekTopa Hemoryha 6e3 0cio60heHOCTH 0] yTHIlaja OCTaINX cerMeHara. Y

cllydajy yHyTpamme 0e30€IHOCTH, He3aBHUCHA MPaBOCYJHA PEBHU3MjA j€ CYIUITHHCKH
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BaXKHA 3a pemaBame KoHGIMKarta wu3Mel)y 3axTeBa HamuMoHaimHE 0e30eIHOCTH U

NPUHIMIIA JbYICKHX [paBa i rpahanckux croGoma. '

MehyTtum, cynoBu u mpaBocylhe MOTy OMTH OrpaHMYCHHM KAao HAJ30pPHU U KOHTPOJIHHU
MEXaHu3aM Tpema clyxbama Oe30emHocTH, 300T mMoImTOBama 3akoHa. Yak u y
JeMOKpaTHjaMa ca HajaKTUBHUJUM TpaBoCyheM, CYIOBH TPAAUIIMOHAIHO IOKa3yjy
oJpeheHn CTeneH NMpHKIamamka MpeMa U3BPLUIHOM CEKTOpY 10 MUTAkUMa KOja ce THIY
Harmonanue 6es6emnocti.*® MeljyTnm, jeqHako MITETHO je M OCYCTBO ayTOHOMHOT
npaBocyha. Cyauje  MOMJIOXKHE TOJUTHYKOM YTUIAJy M TPUTUCKY MOTY OUTH

HecrocoOHe na 1ejcTBYjy edukacHo y GpyHKIHjU HAA30pA.

He3zaBucHocT cyna kao o0nMKa BJacTu ce, ¢ jeJiHe CTpaHe, OrJiefia y CaMOCTaTHOCTH Y
HETOBOM DPajly TpeMa OpraHuMa 3aKOHOAABHE M M3BPIIHE BJIACTH, JIOK CE, ca Jpyre
CTpaHe, oOrjeJa W TpeMa OCTaJuM JApKaBHUM OpraHuMa M OpraHHM3alyjama,
NOJUTHYKUM CTpaHKama, yApyXXemuMa rpahana, HeBIaJUHUM OpraHu3alMjama # Cll.
CBaka y3ypraiyja U OMeTame, MoceOHO M3BPIIHE IpeMa CYyJCKOj BIacTH Mopa OuUTH
HajcTpokuje caHkiuoHHcaHa. Cyacke OmIyke HE MOry ce CTaBjbaTH BaH CHare

O TyKaMa 3aKOHOJAaBHEC BJIACTH.

Kontponna ynora cyiacke BiacTH, a CBE Y CBPXY YCIOCTaBJbama HENPHUCTPa-CHOT,
HE3aBUCHOT JIeJOBama CynoBa, mopea Beh 3amoderux pedopMu y OBOj 00macTH,
3aXTeBa MOJAEPHHU3AIM]Y MPABOCYIHOI CHCTEMA, MOTIYHO IOILITOBAKE HAauesa IMoJese
BJIACTH U JI0OBOh)EH-E Cy/ICKE BIACTH y MOTITYHO PaBHOIPABAaH II0JIOKA] ca 3aKOHOJaBHOM

u u3BpuIHOM. KanpoBcka o0HOBa U pedopme Koje cy y mporecy Tpebane Ou 1a umajy

8 Mpurupm 4, macyc 4 Bes6eonocne ciyocbe y yemasnoj demokpamuju, Xencunmka poHmammja 3a
JbyJicKa mpaBa, Bapiiasa u Llentap 3a crymuje HanmoHanHe Oe30emnoctd, Bammurron; "be3denHocHe
ciryx0e y rpajaHckoM JIpyIITBY: Hau30p U oAroBopHoct", Mzeewmaj ca kongepenyuje oopacane 00 30.
Jjyna oo 30. jyna 1995. y Bapwasu, noctymHo Ha anpecu: http://www.hthrpol.waw.pl/Secserv/
conf rept/index.html.

99 Bumn: Muwwerse sesano 3a O06op 3a konmpouy cucmema nayuonanne Geszoeonocmu (CNSS) u
ocmanu npomus Munucmapcmea npagde (DOJ), Anenammonn cyn CAJI, Oxpyr Koxymbuja, 17. jyn
2003. JocrymHo Ha anpecu: http://cnss.gwu.edu/-cnss/.
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caMO jelaH, ald jacaH IMWJb, a TO J€ CTBapame €(PUKACHOT, KOMIIETCHTHOT |
npodecuonanHor cyacrsa. CyacTso, nmomryjyhu u MmehyHapoHa mpaBHa Havena, Mopa
Ooutu He3aBUCHO. Hherosa ysora y mojiesny BlIacTu je He3aMEHJbUBA U HajOOJbH je TapaHT
3alITUTE JbYJICKUX TpaBa U cioboja rpahana y jeHO] 1eMOKPATCKO] IpKaBH - 1a TUME

u 'y Perry6nmumm Cpouju.

4.1.2. 3amTHTa JbYACKHUX NpaBa - nocje 11. cenremopa

Cnyx06e 0e30eTHOCTH Y OKBHPY CBOJUX aKTHBHOCTH, MOpEJ] NMPUMEHE CTaHIaApIHHUX
Mepa y IpUKYIUbalky 0€30€HOCHO-UHTEPECaHTHUX TNoJaTaka U HHGopMalija u3 cBoje
HA/JISKHOCTH, Kako OM OCyjeTWie W TpeceKkie OAropapajyhy aHTHyCTaBHY WIIH

KPUMHHAIHY JEJaTHOCT yCMEpPeHy NpOTHB oxapeheHux mobapa, Koja ce IITHUTE,

"470 u471 1]

npuMenyjy "mocebHa omiamrhema

472 473 .
mepe""'” win "moceOHe ucTpakHe Mmepe u TexHuke" ~. OHe ce cacToje y MpUMEHHU

, "onromapajyhe mepe nmoceOHe MOCTyNKe U
CHELHjaTHUX ONEPATUBHO-UCTPAXKHUX PadibU, Y3 MPUMEHY Mepa, METo/Ia U MOCTyIaKa,
KPUMHHAIMCTHYKUX CpEACTaBa M HauWHA 3a NPUKyIUbamke monaTtaka. Luip TakBux
3aKOHCKHX OBJanihema j€ yCMEpPEeH Ha CIpedaBamke WM OHeMoryhaBame akTHBHOCTH
Koje OM yrpo3wie HauuoHanHy Oe30emHocT. On cBUX NMOOPOjaHUX TEPMHHOJIOIIKUX
OJIpeTHHIIA, Y OBOM paiy, KopucTuhe ce OHa Koja Cy y HAIIOj CTPYYHO] IpPaKCH

Hajuemhe y yrmorpedwu, a To je: "moceOHr moCcTyniy u Mepe'”.

Beh je y YBoaHoM pa3maTpamy HarjameHo Aa ce 0e30eQHOCHa ClMKa cBeTa OUTHO
U3MEHUJIa HAKOH TepopUCcTHYKUX ynapa ox 11. centemOpa 2001. ronune. Hajmohuuje
JpXKaBe HAKOH THUX akaTa CXBaTWJIE Cy Jia Cy HEBOjHE IpeTme (MomyT MelyHapoaHor
Tepopu3Ma M CBUX OOJIMKa OpraHW30BaHOT KPHUMHHAJA) TJAaBHU MpoOjeM TiioOaHe
0e30eTHOCTH | J1a Ce Y CyNpOCTaBJbaby OBOj IMOLIACTH Ha IIOYETKY HOBOT MHUJICHHjyMa

MOpa MOCBETUTH BHILE MaXHe. Y TOM KOHTEKCTY, Kako OM ce Hpeaylpeuie TaKBe

7 Bunu: Hans Born, lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practices
for Oversight of Intelligence Agencies, op.cit., pp. 38-42.

*"! Buan: 3akon o BUA, "Ciyx6enu rmacaux PC", 6p. 42/02 u 111/09.

472 Byunu: 3axkon o BBA u BOA, "Cayx6enu rnacauk PC", 6p. 88/09.

43 Buzi: 3aKoHHMK 0 KPUBHYHOM TOCTYTIKY, I'maBa XXIXa, "Ciyx6enn mact CPI", 6p. 70/01 u 68/02 u
"Cayx6enu riacauk PC", 6p. 58/04, 85/05, 85/05 - mp. 3akon, 115/05, 49/07, 20/09 - np. 3akon, 72/09 u
76/10.
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MoryhHoctn BehwHa npkaBa HEMHWHOBHO j€ Mopaja peBuaupatd 0Oe30emaHOoCHe
CTpaTeruje u cBoje HajMOhHHje OpyXKje YCMEPUTH Ka HOBUM 0e30€THOCHUM, OJHOCHO
"HeBOjHUM" MpeTHhama. YcIeAuie Cy BelHKe MPOMEHEe y CeKTopuMa 0e30eTHOCTH, Ta
TAME © Yy o0aBemrajHO-0e30€THOCHUM CTPYKTypama, OJHOCHO y CaMOM

. 474
O3HIHOHUPAIbY W METOIOIOTH]H Pajia MHOTHX Ci1ysk0u 6e36emnoctn.

Ja 6u ciyx6e 6e30eaHOCTH Ouse y CUTyaldju Ja MpeAylpene TakBe MPETHE, MOpajy
6utu Oap moja Kopaka UCIpe]] Y COPUCTULUPAHUM ONEPATHBHO-TAKTUYKUM Mepama U
MeTosiaMa, Kkopuctehu kao opyhe u MohHa Texuuuka nocrurayha. Cee To y uuspy na 6u
CcBOjUM rpah)aHMa ¥ BUXOBHUM MOJUTHYKUM 3ajeHUIIaMa 00€30e1IIH CTIOKOjaH KUBOT
u Ojaroctame, a MOJTUTHYKUM HAJOroJaBlMMa MpPYXHIW NoTpeOHe mHbopMalije u
ocyjeTusie TakBe MpeTHe. T0 HEeMUHOBHO JTOBOM 10 MoBehama opnamhema y mpuMeHH
NOCeOHMX Mepa, METOAa M TOCTyNaka, Kao M HCTPaXKHUX TEXHHKA KOje CToje Ha
pacrionaramby caBpeMeHUM ciykOama Oez0emnoctu. Ty ce, mpe cBera, MUCIM Ha
ynotpeOy crHenujalHuX TEeXHHUYKHX CpelcTaBa W ToMarana, Kako y ocyjehemy u
npeaynpehemy oapeheHMX NOKyIIaja, MCTO TaKO y TNPOLECYHUpamy M KPUBUYHOM
CaHKIIMOHKCAKY TakBUX nenatHocTH. [Ipumepa paam, na cy ciryxbe 6e36eanoctn CAJ]
nMaje 030uJbHe W moy3nane wHdopmanuje mra he ce mecutu 11. cemrem6pa 2001.
TOJIMHE, CBAKaKo J1a OW MOKyIIane OCyjeTUTH IjiaH Tepopucrta. M3berie Ou ce orpoMHe
KPTBE U BEJIMKa MaTepujaiHa pa3apama. Mctu nmpuMepu ce 0lHOCE U Ha TePOPUCTUUKU
akre y Manpuny (Lllmanuja), becnany (Pycuja) 2004, Jlonnony (Benuka Bpuranuja)
2006. roquue u apyrae y cBery. CacBuM JiorudHo, Hamehe ce mutame: llta unHuTH Y
TakBUM cuTyanujama? CBakako, paJuTH Ha MOJAECPHHU3AIUjU U PEOPTaHU3AIN]H CEKTOpa
6e30eqHOCTH U ciayx)0ama 0e30eHOCTH Ha OCHOBY M3MEH-CHUX IMPABHUX aKara JaTH
Beha u mmpa ommamhema. CaMuM THUM J0Ja3d Ce 10 anCypaHE CUTyaluje: na Ou
3amTUTAIN  0e30eqHocT TpahaHa, HAIMOHAIHMM ClIy)kOama [majy ce JoJaTHa
oBianthema 3a MOCTyMama, Koja Tpeba 1a Hapylle 3arapaHToBaHa JbyAcka MpaBa U

croboze HeKuX Apyrux rpahana.

7% Camo ucTpaxuBama y noryneny yseharma GyUeTCKHX H3/IBajarba 3a Heke 0J1 BoJehuX 3eMajba y CBETY
yKazyjy Ia cy Te mudpe mopacie u 10 HeKOJIMKO IryTa. Heke 3emibe cy mociie OBUX TEPOPUCTHYKUX aKaTa
(mocedbno CAJl) peBuaupaine KOMILIETaH CEKTOp 0e30eIHOCTH, a HapOUYMTO 00aBemITajHO-0e30eqHOCHE
CHCTEME.

7V ToM ciyuajy Ha CleHy CTyna KPHBHYHO 3aKOHOJABCTBO, KOjé HA jaCAH M HEIBOCMHCIEH HAYHH
pasrpaHuyaBa Koja Cy TO KPHBHYHA Jela 3a Koja je MOTPeOHO TMOOIITPUTH Ka3HEHY MOJHUTHKY M
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VYrpaBo 360r TOra [0Nasy 10 W3paxaja jacHMja W TOCICAHM]a MpaBHA peryiarusa’ ’,
JICIOTBOPHA KOHTPOJIA M YCIIOCTABJbEHH JOII jaCHUJU M TIPEHU3HUJH MEXaHU3MHU

HaJ30pa U 0f] CTPaHe MPaBOCY IHUX I/IHCTI/ITyI_II/Ija.477

4.2. OrpannyaBame yCTABHUX M JbYJCKHX NpaBa U cj1odoxa

3akoHCKa peryiaTtuBa Takole je morpeOHa jga Ou ce oOpeIuia Wi OTPaHHYWIIa yCTaBHA
mpaBa IojeMHaIa y CIy4ajeBUMa KOju ce Tuuy 0e€30eTHOCHUX MHTepeca Apkase. To ce

MO’Ke mocTrhu Ha JBa Ha4YWHaA.

[IpBO, orpann4aBameM JbYJCKHMX IIpaBa pagu 3alITUTE IIMPUX APYILITBEHUX MHTEpPECA.
[TozHar mpumep je oOrpaHuyYaBamke Ccl000Je W3pakaBama TMPUITAHAKA CIyXKOU

478
0e30emHOoCTH

ca IM/bEM OYyBama TajHOCTH BUXOBOT paga’ . JIpyro, y KpH3HHM
cuTyanMjaMa (BaHpEIHO CTalkbe€ M PaTHO CTame), Kaja je HalMoHaiHa 0e30eqHOCT
030MJPHO YTPOXKEHA, MOXKE C€ JO03BOJIMTH TPUBPEMEHO OJCTyName U IOBpeaa
onpehenux mpaa. Melhytum, npema BakehuM mehyHapoIHUM KOHBEHIIMjama, Koje je
patudukoBaJia W Hama 3eMiba, MocToje W onpeheHa Jpyacka mpaBa Koja Ccy

HEIOBPEAUBA.

npeaBuAeTH oapelheHe nucTpakHe MeToJe, TeXHUKE U mocTynke. Hapouuro y panoj dhasu npesenuuje (y
T3B. MIPETKPUBHYHOM TMOCTYIIKY ), TZI¢ BaKd MOTO "O0Jbe cripeunTn Hero JieunT'. Kako Ou Ta mpeBeHImja
Omya ycnemrHa MOTpeOHO je JaTh jacHe Hajore ciry)kOama 0e30eTHOCTH M YCMEPHTH UX, Ipe CBera, Ha
NpUKyIUbale II0JaTaka ca IUbEM Ja Cce Ipeaylpele AaKTUBHOCTH TIJOOATHHX TEPOPHUCTHYKUX
opranuzaiyja u Mmel)yHapogHOT OpraHH30BaHOT KPUMHUHAJIA Y CBUM OOJIHIIMA.

46 Vsmene W IOHOLICHE 3aKOHA KOJUM CE PETyJMIIE MOCTYIAme CIyKOH 0e30eIHOCTH, CyaoBa H
TY>KWJIAIITBA, IIOCCOHOM Y OHOM JIeNy KOjH Ce OJHOCH Ha OOpOy MpOTHB yHyTpallller U MelyHapoHOT
TEepopu3Ma M OPraHW30BAaHOI KPHUMHHANA; BJIAJMHE CTpaTervje U ypeade KojuMa ce Jajy CMEpPHHUIIC
HAIIMOHAJIHUM CJTy>kOamMa 0e30eIHOCTH y pa3MEeHH ToJjaTaka ca MapTHEPCKUM CiTy)k0ama, YCMEpEHHX Ha
OTKpHBame U ocyjehuBame Hamepa Mel)yHapoaHUX TEpOPUCTUUKNX M KPUMUHAJIHUX Tpyna v Cil.

7 Hocne wamama ox 11. cenremGpa Behe EBpore je cmaTpazo ja je HEONXOJHO HANPABUTH MOIHC
MHHUMAaJHAX CTaHJapja KojuMa ce Tpebda PyKOBOAWTH IpU AaBamy HoceOHMX oBiamhema y 0opOu
NpoTHB MehyHapormHor Tepopusma. [loMeHYTH HOKyMeHT canpxu CmepHuye o HYOCKUM Rpasuma u
bopbu npomus mepopuszma, xoje je ycojmwio [loseperumro munucrapa Beha Eppore 11. jyma 2002.
TO/INHE.

4% Bumm: Hans Born, Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal standards and Best Practices
for Oversight of Intelligence Agencies, op.cit., p. 18.

479 TakaB ciyuaj mMamo U y akTyenHHM 3akoHuMa o BUA, BBA u BOA (3a0pana mpaBa Ha 9IaHCTBO Y
MOJUTAYKUM MapTHjama).
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4.2.1. Koja cy /byacka npasa HeloBpeAnBa

[Mpema umany 4, craB 2 MelhynapogHor mnakrta o TpahaHCKUM U TOJUTUYKUM
npasuma, ™™ He 103BoJBABAjy ce moBpene crenehnx mpasa:

- TIPaBO Ha XUBOT (4IaH 6);

- TPaBO Ha HEMOJBPraBake MYYCHY WIH OKPYTHOM, HEXyMaHOM WIIU
NOHMXKaBajyheM MocTynamy WK KaXmbaBamwy (4iaH 7);

- IpaBO Ha CJI000y O/ POTICTBA WM CITyKeHa (4iaH 8);

- IpaBo Ha ciao0oay U IUYHY 0e30eHOoCT (WwiaH 9);

- IPaBO Ha HEMOTYhHOCT KaKiaBarmba 3aTBOPOM 300T HEHCITyHhaBamba YTOBOPHE
obaBese (wraH 11);

- IPaBO Ha HETIOJBPraBame PETPOAKTUBHIM Ka3HEHUM Mepama (dwiaH 15);

- TIPaBO Ha TO J1a MpeJ] 3aKOHOM Oy1IeMO TpeTUpaHu Kao ocoda (wiaH 16);

- Ha c10001y MUCTIH, CaBeCTH U Bepe (unaH 18).

ITo ce TMye orpaHnvaBama mpaBa Ha Mel)yHapogHOM HUBOY, EBporicka KOHBEHIHja O
JbYJICKUM IIpaBMMa M OCHOBHHUM ciio0ojama, Ha NpUMEp, A03BOJbaBa OIPAaHUYABAE
npaBa Ha jaBHO cyheme, IpaBa Ha MOIUTOBAKE MPUBATHOCTH, KA0 M OrpaHHYaBaH-E
BEPCKHX 1100012, €1000/1e U3paxkaBama U yApyKuBama "y CKIagy ca 3aKOHOM'", Kao U
OrpaHMYaBama Koja Cy "HEONMXOJHA Yy JEMOKpPAaTCKOM JIpyIITBY', a 300T odyBama
MHTepeca HaluoHanHe OesGexHocTi.”! Ako ciyx6e 6e36eIHOCTH HMajy 3aKOHCKaA
opnamhema 3a OMeTame NPUBaTHE UMOBHUHE WM KOMYyHHKaluja, rpahanuma tpeba na
Oyly CTaBJb€HH Ha pacrojiarambe INPaBHU IOCTYMNIM 32 TMOAHOIICHE IMPHUTYXOH Yy
CllydajeBUMa HE3aKOHHTOT TIOCTyNama. 10 je jelmaH oJf HauyWHAa Ha KOje 3eMJbE
notnucHule EBporncke KOHBEHIMjE O JbYACKMM IIpaBUMa MOTY HCIIyHUTH CBOJY

482
o0aBe3y J1a 06e30eze euKkacaH MMPaBHU JIEK 3a JOKAa3MBE MOBPEJIE JbYICKUX IpaBa.

*0 VcBojen n OTBOpeH 3a MOTNHCHBAE M PAaTH(GUKOBAHE HIH IPUCTYNAe pesonyiujoM [eHepaiHe
ckymmrrHae Yjenumennx Hamuja 2200A (XXI) ox 16. memembpa 1966 rogumnre. Ctynmo Ha cHary 23.
Mapta 1976. ronuae y cknaay ca wianoM 49. O6jaBibeH u patudpukoan y COPJ 1971. ronune; Buan:
"Cayx6enu muct COPJ - Melyynaponuu yrosopu", 6p. 7/71.

! Bugu: wnan 6, 8, 9, 10 u 11 3akona o parudukamujn EBporicke KOHBEHIHMjE 3a 3aLITHTY JbYICKHX
npasa U OCHOBHHUX ci1000/1a, "Ciyx6enu suct CLI' — Meljynapoauu yrosopu", 6p. 9/03 u 5/05.

42 Byu: wnan 13 Kongenmuje.
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ITox mpeTnocTaBKOM Aa MOCTOjU MOTpeda 3a 3aKOHCKOM PEryJIaTHBOM Y OTPaHHYaBamy
HNOJUTHYKUX W JbYJICKUX IIpaBa, Kao Irojla3Ha Tauka Hamehy ce nBa 3akipyuka. [IpBo,
ciyx0e 6e30emHocTu Mopajy OuTH ypelheHe 3aKOHCKUM MPOMUCUMa, U JIpyro, mocedHa

oBramhiersa Koja cIyk6e KOPHCTE MOPajy HMATH yTEMEIbeIhe y 3aK0Hy.

4.3. 3aK0HCKO yTeMe/beme /1eJ10Bambha CJIyk0u 0e30e1HOCTH

MHore npkaBe mpejy3ene cy 030ibHe KOpake Kako O Ha 3aKOHHUT HAaUYWH YpEIuie paj
CBOJUX HAIMOHAIHHUX CIyXOum Oe30emnoctu. TakBe mnpuMepe HalazuMo y
3akoHonaBcTBy Kanane, Aycrpanuje, Ilosbcke, boche um Xepuerosune, CroBeHyje,
JlutBanuje, Ecronuje, byrapcke, XpBatcke, Anbanuje, Jyxxnoadpuuke Pemybnuke, na
u Cpbuje. Mehytum, oncrynama cy 3HaTHa. He ayau mTo je 9ak u y 3eMJbaMa ca JIyToM
JIEMOKPATCKOM TPaJMIIMjOM CBe Behm cTpax o 3710ynoTpede 3aKOHCKUX OBJanihema u
CIIOPHUX TOjeANHOCTH Y paay CiIyxk0u 6e30eHOCTH Koje aenyjy y nomahuM okBupuMa.
VY 3emspaMa y TpaH3uIMju Oe30€IHOCHE areHIMje 4YecTo Cy J0JaTHO onTepehene

484
HacyeljeM pernpecuBHOT 1eT0Baba Ay TOPUTAPHEX PEKUMA Y TIPOLIIOCTH. ™

[Topen 3emaiba y TpaH3ulMju, moceOHO oHMX U3 Mcroune u Jyroucroune EBpome, u
HEKe Jpyre 3eMJbe ca 00TaTHjoM IEMOKPATCKOM TPAAUIIMjOM Y MOCIEIHUX JBAIECETaK
TOJIHA JTOHEJIEe Cy HOBE 3aKOHE 3a CBOje cirykOe 0e30enHoctu. TakaB mpumep numamo y
Benukoj bpuranuju. Ta 3emiba je 1994. roqune noHeNa HOBY 3aKOHCKY peryJiaTUBY 3a

cBOjy obaemTajHy ciyx0y MI6, 3akoHoM 0 06aBemTajHIM cityxOama. **

. . 4 .
VYV cyackom npeamery Xapman v Xjyum npotuB YjenumeHor KpasbeBcTBa, 86 KOJH ce
no3uBa Ha EBpoOICKy KOHBEHIM]Y O JbYACKUM IMpaBHMa, a y BE3U ca MPUTYX OOM Ha

TajHU HAA30p U Boheme JocHjea, MTo je Yy CyIpOTHOCTH ca uiaHoM 8 KoHBeHiyje, Koja

*3 Bumu: Hans Born, lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal standards and Best practices
for Oversight of Intelligence Agencies, op.cit., p. 19.

4 16uz., ctp. 20; ONIIMPHHjE O TOME PEUEHO je Y YBOJIHOM H3/1aramby.

*> Hapenenu 3aKoH ce oHOCH M 0OyXBaTa M ATEHIIHjy 3a €IEKTPOHCKO MpHCIyIIKuBame u 11Ta6 3a
komyHukaiuje Oputancke Biuage (GCHQ).

4 By IIpecyna EBporckor cyna 3a jpyzacka npasa u3 1992, Xapman u Xjyur nporuB YK (Harman
and Hewitt Against UK), 14 EHRR 657, nmpema: Hans Born, lan Leigh, Making Intelligence Accountable:
Legal Standards and Best Practices for Oversight of Intelligence Agencies, DCAF, op.cit., p. 20.
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TOBOpU O MpaBy Ha NPUBATHOCT, HEMOCTOjarheé M3PHUUTHX CTAaTyTapHUX OJpeadu o
nenoBamy be3denHocHe ciyxOe YjemumeHor KpamwectBa (MUS) mokazano ce kao
npecyIHO 3a HeMOTYhHOCT J0Ka3HMBama Jia Cy MOCTYIMIHU ciayx0e Owmm "y ckiamy ca
3akoHoM". [locrojeha ynpaBua oapenba, AupextuBa Maksvel-Fajf u3 1952, nuje 6una
JIOBOJbAH apTyMEHT 3a TajHH HaI30p U Boleme JocHjea, jep HUje MMalla CHary 3aKOHa,

jep WmeH cajprkaj Huje 0o mpaBHO 00aBe3yjyhu WM CIIPOBOJIMB.

Ilopen Tora, HauMHOM Ha KOjU je CpodeHa HHUje "MOBOJbHO jacHO oapeheH omcer u
HAYHMH Ha KOjU CIy>)kOeHa Teja co00HO OJTydyjy MpHU H3BOhEHmY aKTHBHOCTH TajHOT
npahema". Ilocne HaBenaeHe cyacke ojutyke, YjemumeHo KpabeBCTBO je yCBOJHIIO
3akoH 0 MMUS (3akon o Oe3zbenHocHO] ciyxk6u u3 1989) m 3atum u 3a TajHy

oGasemrajuy cayx6y (MHU6) u I1ITa6 3a komyHuKamuje 6purancke Bmage (GCHQ).*

4.4. Ilocedna opaamhema KojumMa ce HApyHIaBajy JbyJACKa NpaBa u ¢j10doae

[TomroBame W 3amITUTA YOBEKOBOT JOCTOjaHCTBA CIaja, CBAKaKO, y HAjOCHOBHU]jE
eJeMEHTe Ha KojuMa ce 0a3upajy JbyJACKa mpaBa U cioboxe. Jbymu, mo mpopoau
CTBapu, MOTY OUTH Pa3IMuYUTH, ali Cy Ha OCHOBY YpOoheHUX '"JbYJICKUX BPEIHOCTH
jeHAKH 10 CBOM 10cTOjaHcTBY ¥ mpasuma ".** Vcrasom Pery6mike Cpouje jemue ce
U HEMOCPEIHO NMpHUMEkYjy Mel)yHapomHuM mpaBuimma omiirenpuxsahieHa JbyJacka H

MambHMHCKA TIpaBa U cJI00o/1e.

YcraBom je, Takolje, peryiaucaHo W OJCTyHame OJ Hauelna HEeTOBPEIUBOCTH
3arapaHTOBaHMUX JbYJICKUX IpaBa M €000/, ald UCKIJBYUYMBO "y CBpXE paJd KOjUX ra
¥YcraB gonmymira, y 00MMy HEOINXOAHOM Jia C€ yCTaBHA CBPXa OIpaHUYECHa 33J0BOJBH Y
JI€MOKPAaTCKOM APYIITBY U 0€3 3aJuparma y CyIITHHY 33JéMYEHOT IIpaBa. Y CTaB Hajaxe
Ja TPWIMKOM OrpaHHYaBama 3arapaHTOBAaHMX JbYJACKMX M MAambUHCKUX MIpaBa H

cnoboja, "cBU Ip)KaBHU OpraHd, a HApOYMUTO CYJOBM, TY’KHU Cy J1a BOJE payyHa o

*7 Bumre o Tome Buan y: Hans Born, Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and
Best Practices for Oversight of Intelligence Agencies, op.cit., p. 19.

% Bumm: VeuBepsanHy AeKmapaiijy O NpaBEMa 4OBEKa, KOjy je ycBojuia I'eHepagHa CKyNIITHHA
VYjenumwenux Hauuja 10. neuembpa 1948. rogune; Ponosby0,Etincku, Cawa bajuh, Mehynapoono jasno
npaeo, METO JOMYyHEHO U M3MEHkeHO m3aame, [Ipasan ¢dakynter y Hosom Cany, Hosu Can, 2012, ctp.
375.
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CYILITUHH IpaBa Koje ce OrpaHryaBa, BA)KHOCTH CBPXE OTrpaHUYEHa, IPUPOJIU U 00UMY
OTpaHHYEeHa, OJJHOCY OTPaHHYECHA Ca CBPXOM OrpaHUYEHa U O TOME Ja JIM MOCTOjU

489
HA4MH J]a CE€ CBPXa OrpaHUuEHa IOCTUTHE MalbUM OTpaHHuYEHEM TIpaBa’.

[Tomro cy cmyx06e Oe36emnoctr y PemyOmuim CpOuju opraHm apKaBHE yIIpaBe
HaBEJICHE YCTaBHE OJIpe10e, CBAKaKo, C€ OJHOCE U Ha BbUXOBO JieoBame. [1o3Harto je na
cBe ciyx0e 6e30eqHoCcTH y cBeTy, na u'y CpOuju, CBOjUM aKTUBHOCTUMA HApyIaBajy

oapeheHa JpyicKa mpasa u cl1000/1e.

W3 Tux pasziora, BeomMa je BaKHO IOjaCHHTH KOja C€ TO yCTaBHA MpaBa U cJI000e
OTpaHMYaBajy paaoM ciayxom 6e36emnoctu? [lakne, To cy, Ipe CBUX, HETIOBPEIUBOCT
crana (wian 40 YcraBa PC), TajHOCT mucama u APYTUX CpeicTaBa ommrTema (wiaH 41
VYcraBa PC) u 3amtuty nomaraka o nuuHoctu (wiaH 42 YcraBa PC). 3a HaBenene
HETIOBPEIUBOCTH TpaBa YCTaB NPOIMHKCYje /a je OTpaHHYCHE T03BOJHEHO CaMO Ha
OCHOBY OJJTyKe cyJa. YTIpaBo, TO MOKa3yje KOJHKO je OMTHa M Ba)KHA yJora CyACKe

BJIACTH Y OKBHPY JIEMOKPATCKE U LIMBUIIHE KOHTPOJIE pajia Ciry:K0u 6e30eTHOCTH.

3aTo je yjora cyJioBa y TOCTYIIKY 0J100pema, mpahema n 00ycTaBd MPUMEHE HEKUX O]1
3aKOHOM TpenBul)eHHX Mepa, KojuMa ce OrpaHHuaBajy IMojelIWHavYHa MpaBa U ciI00oe

I'paphaHa, O M3y3C€CTHC APYIITBCHC Ba)KHOCTI/I.490
> y Y

4.5. EBporncku cy/ 3a Jby/ICKa NPaBa M 3alITUTA NPaBa HA NPUBATHOCT

EBporicka KOHBEHIIMja O JbYJCKMM IIpaBMMa W OCHOBHHM clio0ojama, y wiaHy 8,
HaBoaM 1a: "CBako MMa MpaBO HA MOMITOBAKE CBOT MPUBATHOT M MOPOJAUYHOT KMBOTA,
JIOMa ¥ Tpenucke. JaBHe BiacTu ce Hehe MellaTH y BpIICHE OBOT MpaBa, CEM aKo TO
HUje y CKIaJy ca 3aKOHOM M HEOMXOJIHO Yy JEMOKPAaTCKOM JAPYIITBY y HWHTEpecy

HaIMoHaHe 0e30eHOCTH, jaBHe 0e30€JHOCTH WM EKOHOMCKE TOOpOOUTH 3eMIbe, paau

* Buan: unan 18, 19 u 20 Ycerasa Peny6muke Cpouje, "CryxOenu rmacuuk PC", 6p. 98/06.

% VropeaHo-npaBHa aHATM3a 3aKOHOIABCTABA HEKMX JAPYIHX 3eMaba HAM yKasyje [a je Ha pasiuduTe
HauYMHEe PEelIeHO 0/100paBame NoceOHMX MocTynaka 1 Mepa. Peunmo, y Bennkoj bpuranuju nx omobpasa
MuHHCTap, y CroBeHuju nu Mahapckoj peAceqHAIIN OKPYKHHUX CYIOBH, JOK Y BEIUKOM OpOjy OCTalnX
3eMaJba To je mpenyureHo BpxosHom cyny (Yemka, L{pua 'opa, XpBatcka, buX, na u Cpbuja).
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cIpeyaBama HeEpela WM KpUMHUHANIA, 3allTUTe 3[paBjba WIM Mopaja, WIH pagu

n491

3alITUTE TpaBa H CJI000Ma JIPYTrUx N3 momenyte oapende cacBUM JacHO

NpOM3MIIa3K Aa OUIIO KOje Mellamke y HaBe/IeHa IpaBa Mopa OUTH PEryJIMCaHO 3aKOHOM.

Beoma Outan ycnoB, KOju [OIyIITa MEIIAkE y 3arapaHTOBaHa JbyJICKa IpaBa U
cio0bofe, TpenCTaB/ba ONpaBAaHa JpPYIITBEHA MOTpeda 3a TakBO  MEIIAke Yy
JIEMOKPATCKOM JIpYIITBY, OJHOCHO y LWJbY NpEeBEeHIHUje ojapel)eHnX HeraTuBHUX
aHomanuja. Anu 0e3 o03uMpa O KakBOj IOjaBH j€ ped, MOCTOJU jacaH 3axTeB, KOjU je
NpUCYTaH W y YCTaBHOM H KPHUBHYHOM 3aKOHOJABCTY MHOTHX Jp)KaBa, M OH
Hojpa3yMeBa IMOIITOBAkE M OCTBAPHBAIGE JIBA BEOMa BAYKHA NMPUHIMIA - MPUHINIA

- 492
CpasMCPHOCTHU U IIPUHIUIIA MUHUMAJIN3AlIHU]C.

[MpuHIIMTT Cpa3MepHOCTH O3HAa4YaBa HEOMXOAHOCT MeEIIama y 3arapaHToOBaHa JbYICKa
mpaBa U ciao0oie y OHOj MEpH Koja je MOoTpeOHa paau 3aJ0BOJbCHA OIpaBIaHe
npymrBeHe kopuctu. C apyre cTpaHe, MUHUMAaNIK3alMja MOApa3syMeBa a Tpebda BOIUTH
padyHa, OJJHOCHO J1a Tpeba Ja MOCTOjU CEeNEKTUBHH MPUCTYTI, 32 MPUMEHY jeHE TaKBe
Mepe Kaza cy CBe Jpyre MOTyhHOCTH HCIpIUbEHE, T€ /1a C€ MOpa BOJUTH padyHa Ja ce
TOM MPUMEHOM Y HajMam0j MOTYhoj MepH HapyllaBajy 3arapaHToBaHa JbyJICKa MpaBa

cio0oe.

Beoma je BaxHO, &1a ce TPWIMKOM JOHONIEHA OJUTyKE 3a IMPHUMEHY HEKE Of
PaCIIOIOKUBHX MOCEOHUX TOCTYIaKa U Mepa pa3MOTPU MOTYhHOCT J1a I TTOCTOj€ HEKH
JIpyTH HauWHU WIM HEeKa Jpyra cpeicTBa M MeToje Koja Ou Omna momobHuja. Haume,

BOJIM C€ pauyyHa O TOME Jla C€ pajau IOCTU3ama OJAroBapajyher mubpba KOPUCTE OHA

1 3akon 0 paTMdUKAMjE EBPOIICKE KOHBEHIMjE 33 3AIITUTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHX C1000/a,
"Cnyx0enu muct CLI" — Melynapoauu yroopu", 6p. 9/03 u 5/05.

2y ymany 20, cr. 1 u 3 YcraBa Pemy6munke Cp6uje ce HaBoau: "OrpaHuderbe JbYICKHX MpaBa je
JI03BOJEHO caMO y OOMMYy KOjU je HEOIXOJaH Jla Ce yCTaBHAa CBpXa OrpaHHYeHka 3aJ0BOJBH Y
JIEMOKpPATCKOM JIpyIITBY (CTaB 1) M ako He IMOCTOjU HAYMH JIa CE€ CBPXa OTpaHHYEHa IMOCTHUTHE MambUM
orpaHndemeM rnpasa (craB 3)"; 3axTeB MPUMEPEHOCTH MMa TpH aciiekTa: (1) mocrojame pasymHe Bese
mmel)y ocropaBaHe Mepe W BEHOT IIUba; (2) HajMame Moryhe HapymaBame ImpaBa Ha cioboxy u (3)
no6pa paBHOTeXa u3Mel)y yunHaka Mepe Koja OrpaHn4aBa M 3aKOHCKOT IWJba (KaHaacku BpxoBHu cyn).
EBporicka KOHBEHIIMja O JbYJACKHM IIpaBHMa KOPUCTH HAad4eJIO TPHUMEPEHOCTH Kao CpElCTBO
pazjammbaBama Koje Tpeba Ja orpaHuud Moh JAp)KaBHHUX Tena W OCHrypa 00Jby 3alUTHTY ayTOHOMHjE
nojenuHna; Buau o Tome: Hans Born, lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and
Best Practice for Oversight of Intelligence Agencies, DCAF, University of Durham, Parliament of
Norway, 2005.
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CpeacTBa, TOCTYINIM M METoJe, Koja y HajMamoj Moryhoj mepu u y Hajkpahem

BPEMEHCKOM POKY OTpaHHYaBajy MojeIMHavYHa IIpaBa U ciIo0o/Ie.

Ha cajty EBpornckor cyna 3a jpyncka npasa (ca cenumreM y Ctpa3Oypy) JOCTYIIHE Cy
npecyle y Be3M ca OrpaHdYaBambeM U 3alITHTOM TIOjeIMHAYHHMX T[paBa Ha
HEMOBPEANBOCT W TpuBaTHOCT. [lo3HaTo je ma je oBaj Cya Yy CBOjO] I0CAAAIIHHO]
npakcH™" M3rpamro BeoMa jacHe MpaBHE CTAHAap/e, Koji ce m3Meljy ocranor omHoce U
Ha JieloBatbe Cityxou 6esbennocti. ™ Ucruna, npecyne oBor cyna Hucy oGasesyjyhe,
aJIi, y CBAaKOM CJTy4ajy, JOTPUHOCE Ja C€ 3aKOHCKE ofpende, moceOHO Kajia je y MUTAmkY

MOIITOBAKE JbYICKUX MpaBa U c1000/a, TOCICIHN]E TPUMEHY]Y U TIOMITY]Y.

YmpaBo, w3 THUX pas3jora HEKH CTaBOBH EBpoIicKor cyma 3a JbyJcka mpaBa Owuhe
noceOHO aHanmu3upaHu. HapouuTo y Jeny Koju ce OJHOCH Ha NPUMEHY IMOCCOHHMX
MOCTYIMaka M Mepa Koje ce TpUMEHmY]y Ha OCHOBYy 3akoHa o0 be3bemHocHO-

nH(GOPMATUBHO] areHIuju 1 BojHOOEe30eTHOCHO] areHIINj .

4.6. 3aKOHCKH OCHOB 32 KOHTPOJIy KOjy CIPOBOJe CyACKe BJIACTH

Kon MHOrux wmcrpakmBaua Koju ce 0aBe CEKTOpoM 0e30eqHOCTH, Ma CaMUM THM U
cimyx0ama 6e30eTHOCTH, TOTOBO YBEK ITOCTOjU 030HMJbHA HEJIOYMHIIA U HEPA3TUKOBAHE
NpaBHUX OCHOBA 3a MpPHUMEHY onpeheHWX CMEIUjaTHuX HMCTPAKHUM DPalbU  HIH

IOPaBHUM PEYHUKOM DPEUYCHO MOCEOHUX JOKa3HUX pafmbH (Kako je TO pPEeryJucaHo

43 Epporncku ¢y 3a Jby/cka mpasa je cyacka mctutymuja Casera Eporre, ocHoBana 1959. ronume, 3a
3aIITHTY TpaBa U c1000/1a rapaHTOBaHUX EBPOIICKOM KOHBEHIHjOM O JbynckuM mpaBuMma (1950). Cyx je
[IOCTAa0 CTaJHA MHCTUTYLMja 3alITUTE JbYACKUX npaBa y EBponu 1. HoBemOpa 1998. ronune, kaaa je
ctynuo Ha cHary [Ipotokon 11 EBporicke KkOHBEHIMje O JbyJACKHUM mpaBuMma. IIpe yBohewma oBoOT
NpOTOKOJIA, CyACKY (GyHKIHMjy oOaBipana je EBporicka koMucHja 3a JbyJlcKa IpaBa, Koja je OCHOBama
1954. ronune.

% Bunu cnenehe npecyne EBpornckor cyna 3a jbyzcka npasa: Perry npomug Vjedursenoe Kpamescmea;
Craxi npomue Hmanuje; Malone npomus Yjeourwenoz Kpawescmea; Halford npomue VYjeoursenoe
Kpawescmea; Khan npomue Yjeourwenoz Kpamwescmsa; I1.I. u JX. npomus Vjeourenoe Kpawvescmaa;
Kruslin npomus ®@panyycke; Huvig npomus @Ppanyycke; Rotaru npomus Pymynuje; Klass npomue
Hemauke; Kopp npomus Llsajyapcke; Lavents npomug Jlemonuje;, Leander npomus Llleedcke; Murray
npomug Yjeourwenoe Kpamwescmsa; Patricia Hewitt u Harriet Harman npomus VYjeoursenoe
Kpamwescmsa, Amann npomue Ilsajyapcke; Friedl npomus Aycmpuje, npema: Jlejan MueHkoBwHh,
Cno6onan Konpusuna, Bnagumup Togopuh, Konmpona cuyocou 6e3beonocmu, Mucuja OEBC y Cpbuju
u LenTap 3a HOBy mosuTuky, beorpan, 2011.
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3aKOHUKOM O KPUBHUYHOM IIOCTYTKY). 3aTO C€ yJiora CYACKHX BIIACTH y KOHTPOIHU
cayk6u 6e30emnoctn y CpOuju MOKe MMOCMaTpaTH W aHAIM3HPATH y JIBa MOTIYHO

pa3inunTa u OI[BOjeHa IIpaBHA pCKUMa UJIN MOCTYIIKA.

Jeman je perymmcan u oapeheH mpaBWiIMMa 3a BOHCHEM KPHUBHUYHOT ITOCTYIIKA
(KpuBnuHM 3aKOHHMK 1 3aKOHHMK O KPUBUYHOM IOCTYIKY); @ JPYTH, HA OCHOBY 3aKOHA O
ciyxxb6ama 6e30eaHocTu (3akoH o be3benHOCHO-MH(POPMATUBHO] areHIuju, 3aKOH O

495

ocHoBama ypehemwa ciyxOu Oe3deqHoctu CPJ™” u 3akoH o BojHo0e36enHOCHO]

areHIju 1 BojHOOOaBemITajHO) areHIHjH).

CaBpemene ciyx0e 0e30eIHOCTH CBOJUM aKTUBHOCTMMAa Ha pa3IMYUTe HayuHe
HapyIllaBajy 3arapaHToBaHa JbyJACKa mpaBa U cioboxe. Takohe, y 3akoHOmaBCTBUMA
MHOTHX JIp)KaBa Pa3IMYUTO Cy TPETHpPAHE 3aKOHCKE OApende KojuMa ce peryJimiie
IpUMEHa CHELUjaIHUX MCTPAXHUX METOAa M TEXHMKA Yy MpUKYIUbamky IoJaTaka
3Ha4yajHUX 3a Oe30enHOCT 3emibe. Ta MaTepuja y NpaBHOM 3aKOHOAABCTBY JIp’KaBe
CpOuje, Ha XKaloCT, HUje HA JeAUHCTBEH HAYMH PETYJIHCAaHA, KA0 HU TEPMHUHOJOIIKE
OJIpETHHIIE KOj€ Ce OJHOCE Ha OTpaHMYaBambe YCTAaBOM YTBPHEHUX W 3arapaHTOBAHUX
JBYJCKMM TIpaBa W ciobona. Y mocrtojehem mpaBHOM cuctemy CpOuje yodJbHBE CY
pasInyuTe TEPMUHOJIOIIKE U NTPaBHE OAPEIHUIIE KOJUMa Ce 03HAa4YaBajy HAuMHHU Ha KOJU
nocrojehe ciyx0e Oe3zbenHoctu yckpahyjy M OrpaHHMuYaBajy yCTaBHUM ojpeadama
3arapaHTOBaHa MOjeJMHAYHA TpaBa U cinobone rpahana. M3 Tux pasiora M Hacrajy
onpeheHe HeToyMHIle Y KOM MPAaBHOM PEXHMY U Ha KOJU HaYWH CIIy»)0e 0e30eaHoCTH
npuMemyje HeKke OJ] 0J0OpeHHX M HalokeHuM Mepa. Y 3akoHy o bezbemHocHo-
UH(POPMATUBHO] areHLIMjU KOPUCTHU CE€ OAPEAHUIIA: ""Mepe KOjuMa ce OJCTyIa OJ Havesa
HEIIOBPEIMBOCTH TajHE MHCAMa M APYTHX CpeAcTaBa ommTema’,”C HOK y 3aKoHy o
BojHo6e30eqHocHO] areHnuju ¥ BojHOOOaBemTajHO] areHIMjU KOPUCTH C€ H3pa3:
"TajHO MPUKYIJbabE MOJaTaka IPUMEHOM OCEOHUX MocTynaka u Mepa'. Y 3aKOHUKY O
kpuBHuHOM mocTynky (I'maBa 29a), TakBe mpaBHE paame Cy O3HAu€HE Kao:

"mpeny3uMame Mepa OpraHa TOlmEelha 3a JOKa3uBalbe KPUBUYHHMX J€Nla W3 ujaHa

45 Koju je BauO 1 IPHMER-IBAO Ce HA BOjHE CITyk6e 6e30eIHOCTH 10 JOHOMIEeHa HOBOT 3aKoHa 0 BBA
u BOA, 5o 26. oxto6pa 2009. ronune.
496 Byqu: uman 12 1 13 3akona o BUA, "Cryx6enn raacuuk PC", 6p. 42/02 u 111/09.
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504a",*7 a HOBH 3aKOHHK O KpUBHYHOM nocTynky u3 2011. rogune, cBe Te€, yCIOBHO
pedeHo, crernujaaHe Mepe W MeroAe (0 Kojuma hemMo KacHHje TOBOPHUTH), KOje CYy

. 498
CBpCTaHe y noceOHO MorJiaBibe, 03Hauno je kao: "[loceOHe nokasHe paame".

VYrora 6e30€THOCHUX CIYXKOHM y Tpeay3uMamy, OJHOCHO CIpoBOhewmY THX Mepa HUje
ucra. Ha ocHOBY onpenbu 3akoHMKAa O KPUBUYHOM IIOCTYNKY cCly:k0e Oe30emHocTn
CIIPOBOJIE HAJIOTE CYJICKHX BJIACTU M HBUXOBH 3aJlalld Cy U3BPIIHOT KapakTepa. Hauwme,
paaud ce 0 MepaMa KpUBHYHOI IOCTyIHKa Koje ciyxOe 6e3dennoctu (BMUA u BBA)
HETIOCPEIHO NPeAy3UMajy Ha OCHOBY IPEIOTa TY’KHOLA U TIHCAaHEe Hapen0e HCTPaKHOT

cyadje/cynuje 3a MpeTXOHH MOCTyTaK.

Jlok, ¢ npyre cTpaHe, peay3uMame MOceOHUX MOCTyIaKa U Mepa Ha OCHOBY 3aKOHCKHX
0JIpeI0oN KOJUM je PETYIIMCAH paj CIIy:)KOu 0e30eTHOCTH, caMo je TTOCPEAHO Y QYHKITUjU
KPUBHYHOT TOWEHA. 1€ Mepe He MOopajy IOBECTH O KPUBHYHOT TOH-CHa. HbuxoBa
npuMeHa je, mpe cBera, y (yHkuuju obaBibama IOCIOBA M 3ajJaTaka KOjU Cy Yy
HA/JICKHOCTU CIy»)0m 6e30emHoctu. OCHOBHA CBpXa Mepa Koje ce MPUMEHY]y Y TOM
NPaBHOM PEXHMY je TMPUKYIUbalke U 00paja ONEepaTHBHHUX MOJAaTaKa M Ca3Hama Paju
"samrure 6e36enHoctu PermyOmmke CpOuje W OTKpUBaWma M ClpeyaBama JIEITaTHOCTH
YCMEPEHHX Ha TIOApPUBAKC WM PYIICHE YCTaBOM yTBpheHOr moperka PemyOmuke
Cpbuje; ucTpakuBame, MPUKYILUbamke, 00paay U MpoieHy 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHuX
moJlaTaka M casHama O] 3Hadaja 3a 0e30emHocT PemyOimke CpOuje n mHpOpMUCAEHE
HAJUJICKHUX JpPKaBHUX OpraHa O THM noz[auHMa",499 OJIHOCHO '"MIPEBACXOJHO Y
NPEBEHTHBHE CBPXE, Ca IIMJbEM Jia Ce MPEayIpele MPETHhEe KOje Cy yCMEpeHe Ipema

MunucrapcTBy oxbpaue u Bojcuu Cpouje" ™.

[Togany NpuKyIUbeHW NMPUMEHOM THX Mepa Hociyxuhe na u3rpaje CTeneH OCHOBa
CyMH»€ IPOTHUB Ofjpel)eHor Jnla Win rpymne Juna 3a oapeheHo kpuBu4HO aeso. Tako he

Ha OCHOBY jJaCHUX M CUTYPHHX IpPETIOCTAaBKM MHULMPATH U OMOTYNHUTH IMOJHOLICH-E

7 Buau: 3aKOHHK 0 KpMBHYHOM nocTynky Pemy6muke Cp6uje, "CyxGern mact CPI", 6p. 70/01 u
68/02; "Cmyx06enu rmacauk PC", 6p. 58/04, 85/05, 115/05, u ap. 3axon, 49/07, 20/09, u ap. 3akosn, 72/09,
76/10.

4% Buu: 3aKOHUK 0 KPHBHYHOM MOCTyNKY, "Ciiyx6enu rmacauk PC", 6p. 72/11, 101/11 u 121/12.

4 Bunu: unan 2 3akona o BUA, "Cayx6enu rnacuuk PC", 6p. 42/02 u 111/09.

390 Byym: unan 11, craB 2 3akoHa o BBA u BOA, "Cnyx06enu rnacuuk PC", 6p. 88/09 u 55/12 - onnyka
YC Cpouje.
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. 501
KpUBUYHE TIpHjaBe

. Y ToM ciy4ajy, Ha OCHOBY MPE3CHTOBAHUX JI0Ka3a, TY>KUJIAIITBO
o/Tydyje Koje mepe he 3aTpakuTu Ja ce MpUMEHe MpeMa TOM JIMIy WX TPYIH JIUIaA,

aJIk CcaJia Ha OCHOBY 3aKOHHKA O KpUBUYHOM IIOCTYIIKY.

[Ipema TOMe, mpuMeHe TOCEOHMX IIOCTyNMaka M Mepa Koje ciyxbe Oe30eaHoCTH
Mpeay3uMajy Ha OCHOBY 3aKOHCKHX OJIpe0M KOjUMa ce€ peryjuiie paj Ciayxou
6esGenHocTr ? Cy, MPEBEHTHBHOT KapakTepa. IbHXOB je OCHOBHH /b Aa IyTeM
OTIepaTUBHUX METOJa JeNioBama MPUKyINe W 00pajae MoJaTke O] 3Hayaja 3a 3aIlTUTY
HarmoHanHe Oe30emHoctn PemyOnmke CpOuje. Huje wmckibydena MoryhHoOCcT ma Ha

OBaKaB HaA4YWH HpI/I6aBJ'beHI/I mogany MOry A0BECTH 10 MOKPETakha KPUBUYHOTI ITOCTYIIKA.

BaxHo je Harmacutu na MpHUKyIJbambe 0e30eTHOCHO-MHTEPECAaHTHHUX I0/IaTaka BeoMma
PETKO je TOBE3aHO ca MOoTpedboM Tmporecyrupama oapel)eHOr KPUBHYHOT Jena, Beh ca
noTpedoM Ja ce Mpeaymnpee U OCyjeTe MPETHhe JETaTHOCTH EKCTPEMHCTA, TEPOPUCTA
WIN CTPaHUX JApKaBa M Mel)yHapoJaHHMX OopraHM3aldja Koje Cy yCMepeHe Ha 3amTuheHa
nobpa (yctaBHO ypeheme, onOpana u 6€30eTHOCT 3eMJbe, BUTAIHU €KOHOMCKHU U IPYTH
HAIlMOHAJTHM WHTepecw). Ha OCHOBY Tako TNPHUKYIUbEHUX TIOJaTaka, CIyKoe
0e30eTHOCTH aHAIM3UPA]y W TPOIEHY]y YIrpOKEHOCT go0apa Koja ce IITUTE |
npeay3uMajy TIPEBEHTHBHE Mepe M3 HA/JICKHOCTH U ymyhyjy CBOje aHAIU3€e U MPOLCHE

. 503
Ha)BUIIUM JOHOCHOLIMMA CIIOJbHOIIOJUTHYKUX U APYTHUX APXKABHUX OJIyKa.

VYnpaBo, camMa YHI-EHHIA TIOCTOjarba PA3MTUUUTHX MPABHUX OCHOBA 3a TajHY NPHMEHY
noceOHUX MOCTyMaKa U Mepa, Koje Y CBOM pajay KopHcTe ciy:k0e 6e30ennocTu, Hamehe

3a motpely na Oyay aHATU3UPaHU Kao OCEOHE IeNTuHe.

0 JMakme, cayx6e 6e30eqHOCTH HA OCHOBY NPHMEHCHHX IOCEOHHX MOCTYNMaka M Mepa y T3B.
"MpeBeHTUBHE CBpXe'", Kao W MojaTaka o KOjUX Cy MPUJIMKOM MPUMEHE TUX Mepa JIOLIe, MOTY TIOJAHETH
KPHBUYHY TIPHjaBy HAJUIC)KHOM JaBHOM TY>KHJIAIITBY. Y TOM ClIy4yajy MaTepHjal IPUKYIUbEH Ha OCHOBY
"MPEBEHTUBHOT MTOCTYyNamka" HE MOXKE MOCITY>KUTH Kao TOKa3HO CPEACTBO Ha CYIY.

%92 3akoma 0 BUA u 3akona o BBA u BOA, 0k 3akon o ciyx6ama 6e36exnoctu CPJ, ogsocro J3 CLII
HHUje UMao oxapende Koje cy ce OJHOCWIE Ha NPHMEHY IOCEOHMX MOCTyNaKka M Mepa y NPEBEHTHBHE
(oneparuBHe) cBpxe. M3ocTaHak MOMEHYTHX OApeNOM M3 TOT 3aKOHA JOBEO je Yy BPJIO HE3aBUAHY
OTIepaTUBHY TO3UIH]Y Taganimy BojHy ciayx0y 0e30emHocTi. 3akOHOAABAIl je rmocie 7 TOIUHA, Y HOBOM
3akony o BBA u BOA, npensuneo onpende 3a mpuMeHy IMOCEOHHNX IOCTyIaKa U Mepa, koje he y oBom
0JIEJbKY OUTHU NPEIMET aHAIU3E.

3 Kome ® Ha koju HaumH BWA 10CTaB/ba MNPHKYIUbEHE MOJATKE DEryIHCAHO je YpemboMm o
KOpHUCHHUIIMMa ekcTrepHux nHpopmanuja BUA u Bpcrama eaunmja, "Ciyxoenu rnacauk PC", 6p. 83/04 u
52/07.
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4.7. OcHOB 32 NpUMeHY MOCeOHMX MOCTYNAKAa U Mepa

04
Be30equocHo-

YV Peny6mumu CpOuju Ha OCHOBYy 3aKOHCKHMX —onamthera’
nHpOpMaTHUBHA arcHIMja U BojHOOE30eHOCHA areHIja WMajy MpaBO HA TPUMEHY
MOCEOHNX MCTPAXKHUX PABbH WX "MOCCOHNX MOCTyNaKa v Mepa"5 0, [Topen HaBegeHux

506
CIy>)kOM TakBO NpaBO MMa M MMHHUCTAPCTBO YHYTpAIlbUX IOCIOBA.

Tpeba
HarjacuTH (IITO HEKU ayTOpH mpeHeOperasajy) na BojHooOaBemTajHa areHiuja Hema,
HUTH j€ Yy paHHMjeM IepHojay uMmana, opiamhema na MpuMemyje OWio Kojy of

HaBEJICHUX Mepa TajHOT HalI30pa.

[To3naro je na xaga ciyx0e 6e30eHOCTH MOCeXKy 32 OCEOHUM MOCTYIIIUMa U MepaMma,
OHE TIPUMEHOM THUX Mepa 3aJAMpy Y OCHOBHA JbyJCKa mpaBa W ciobome. Ta mpasa
sarapaHToBaHa cy YcraBoM PeryGmuke Cp6uje,”’’ EBpPOINCKOM KOHBEHLHjOM O

508 : 509
JbYACKUM IIpaBUMa u yHI/IBep?»aJ'IHOM ACKJIapanujoM O JbYACKUM IIpaBUMaA.

YcraBom PemyOmuke CpOwje rapaHTyje ce€ TajHOCT MHCMa W JIPYTUX CpelCcTaBa
OIIITEHa, HUX0BA HEMOBPEIUBOCT, AU ce ypehyje U 103BoJbaBa OACTYHAamE O] OBOT
npaBa caMo Ha oJjpel)eHo BpeMe M NCKJbYYHBO Ha OCHOBY OJUTyKE CyZa, CaMo Kaja M aKko
jé TO HEONXOJHO paau Bohema KPUBHYHOI TOCTYIKA WJIM 3aIUTUTE 0e30eTHOCTH

PeryGmuke Cp6uje.'”

% Ha ocnoBy 3akona o BUIA, 3akona o BEA i BOA i 3aKkOHHKa 0 KDHUBUYHOM ITOCTYIIKY.
%05 Y KPUBMUYHO-IIPOIIECHOM 3aKOHOJABCTBY TEPMHUH "MOCEOHE HCTPAXKEE pare" je aaeKBaTHHjH, Ay ¢
0031poM J1a heMo y OBOM HCTpaKHBamby aHAIM3UPAaTH M Ipyre acleKkTe pana J03BOJbEHE 3aKOHHMA, U3
THX pa3Jiora 3a CBe Mepe M MOCTYIIKe, KOje y CBOM JIeJIOBaby KOPHUCTE U MPUMEHY]y CiIyk0e 6e30emHocTH
6mhe 3ajemHuuka onxpemHMIa "TOCEOHH MOCTymIu M Mepe" (Tae ce, mpe CBera, MHUCIH Ha "TEeXHUYKH
MeTon") KOjU ce MIPUMERY]Y Y IPUKYIUbaby HHpOpMaIHja.
%% TToceGne IIOCTYIIKE U Mepe MUHUCTAPCTBO YHYTPALIBUX II0CI0BA MOXKE IPUMEHBLUBATH UCKJbYUUBO HA
NpeAsIor TY)KHOLIA, 2 HA OCHOBY IMCAHOT HAJIOTa UCTPAXHOT CyJHWje, CXOIHO onpeadama 3aKOHHKa O
KPUBUYHOM TIOCTYTIKY.
7 Bumu: Jpyru zieo - Jbyjicka u MamHHCKa npaBa u ciio6one (wian 18-81) Yerapa Perny6nuke Cpbuje,
"Cyx0enu ritacauk PC", 6p. 98/06.
% Yepojena y Pumy 4. HoBemGpa 1950 rommue, ca KaCHHjUM JIOIYHCKHM IPOTOKONMMA; KO HAC je
patduxoBana 2003, omxaocHo 2005. romune, "Cayx6enn muct CUI' — Meljynapomuu yrosopu", 6p. 9/03
u 5/05.
309 VYcBojena u nporiamena Pezomynujom 'enepanne ckymmrune YH 6p. 217 (III) ox 10. memembpa
1948. ronune y Ilapusy: 48 npxama je rmacamo "3a", HHjemHa "mpoTHB", MOK je 8 OWIIO y3ApIKaHUX
(ylm,yqyjyhn Jyrocnasujy, Caynujcky Apabujy, Jyxuy Adpuky u CCCP).

>0 Bynu: wnan 41 Yerasa Peny6nuke Cpouje, "Ciyx6enn rmacauk PC", 6p. 98/06.
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VYcraB je, makie, BpPJIO jJaCHO M MPEIU3HO Ae(hUHUCAO J1a OJCTYIIalkhe O] OCHOBHOT IIpaBa
MOXe OWTH 3aCHOBAaHO CaMO Ha OCHOBY OJJIyKE CyJa y 3aKOHOM NpeaBHlEHO]
nporeaypu. TUMe je yCrocTaBJbeH CYICKH Hana3op Hax Mmoryhhomrhy oxacTymama o
YCTaBHUX M 3aKOHCKHX OJpeN0M M HUXOBHX €BEHTyaJIHHX 3l0oynoTpeba. CpbOuja je
patudpukoBana KOHBEHIM]Yy VyjeAWHCHHX HaIja NTPOTHB TPAHCHANMOHATHOT
OpraHM30BAaHOr KPHMHHANA Ca JOMYHCKHM MpOTOKomuMa = kao u IIpoTokonm 3a
cy30ujame TPrOBHHOM JbYIMMa, HAPOUUTO KCHaMa W JenoM, KOHBEHIMja O Mpamy,
TpaXkerby, 3aIUICHH U KOH(PHCKAIMjH TIPHX0a CTEUCHHM KPUMHHAIOM, > KOHBEHIH]y

. 1
0 cy36ujamy (GUHAHCHPaba TEPOPH3MA.

3aKOHMK O KpUBHYHOM TIOCTYIIKYy Ipomucyje "mpumeHy ojpeheHux mepa opraHa
rOBEHA 32 OTKPUBakE U JOKa3MBaWke KpUBUYHMX Jena u3 wiaHa 504a 3akonuka". Ha
OCHOBY TOT 3aKOHMKA "TloceOHa IpaBuiia MOCTYIKA" MOTY c€ MPUMEHUTH 3a KPUBUYHA!
Jiefla OpraHU30BaHOI KpUMHHAJA, KOpYyIIMje, Kao M 3a JApyra M3Yy3€THO TellKa

514
KpHUBHUYHa ACJia.

Y xpuBu4HOM 3akoHONIaBCTBY PemyOmmke CpOuje mocrojasne cy panmje oxapehene
HEIOYMHIIE KaJa je y NHuTamy MpaBHO ojpelheme OpraHn30oBaHe KPUMHHAIIHE TpyTIC.

3aKOHUKOM O KpMBMYHOM mnocTynky u3 2001. roxumHe, ca KacHUjUM H3MEHama M

5

momyHama,”” kao u HammomamHOM cTpaterujom 3a GopOy MPOTHB OpraHH30BAHOT

' Buau: "Cryx6enn mict CPJ - Meljynapomun yrosopu”, 6p. 6/01.

>12 Buu: "Cryx6enn et CPJ - Meljynapomun yrosopu”, 6p. 7/02.

51 Bumn: ibid.

34 Kao mrro cy: 3noynorpeba cayxbenor monoxkaja (wian 359 K3), tprosuna yrumajem (wian 366 K3),
npuMame MuTa (wiad 367 K3) u naBame muta (wran 368 K3), youctso (uwnan 113 K3), Temko youctro
(uman 114 K3), ormuma (wran 134, c1. 1 no 4 K3), pa36ojammrso (wrian 206, craB 2 K3), uznyna (wian
214, cr. 3 u 4 K3), pancuduxoBame HoBa (wiaH 223, ct. 1 no 3 K3), npawe HoBua (wian 231, cT. 1 1o 4
K3), neornamhiena mpousBOAma M CTaB/barbe y MPOMET OMOjHHX apora (wiad 246, ct. 1 u 3. K3),
KpPHBHYHA JieNla TIPOTHB ycTaBHOT ypehema u 6e30ennoctu Penyodnuke Cpouje (wian 305, no 321 K3),
HE/I03BOJbEHA TPOU3BO/I1HA, HOIICHE, JIPXKAakbe U MPOMET Opy’Kja W eKCIUIO3UBHUX Marepuja (wiaH 348,
craB 3 K3), HeZl03BoJbEH TIpena3 ApkaBHE I'paHMIE M Kpujymuapeme Jbynu (wian 350, cr. 2 n 3 K3),
TproBuHa Jpyanma (wian 388, ct. 1 1o 6, 8 1 9 K3), TproBuHa MasyoneTHUM JUIUMa pajay ycBojema (WiaH
389, cr. 1 m 2 K3), mehynapomuau tepopuszam (wran 391 K3), ysumame Ttamama (wian 392 K3) u
(uHarCcHpame Tepopm3ma (wiaH 393 K3), xpuBnuHa nena mpotuB doBeyHOCTH (wianoBH 370 mo 384,
wran 385 u wman 386 K3), nema kpruema MeljyHapogHOT XyMaHHTapHOT TpaBa, Koja Cy W3BpIICHAa Ha
teputopuju Hekanamme COPJ, on 1. janyapa 1991. roaune, a HaBeneHa cy y Craryty MehyHapoaHor
KPUBHYHOT cyna 3a OuBmry Jyrocmasujy.

> Bupu: 3akoHHK 0 KpuBHYHOM HocTynky, "Ciyx6enn mact CPJ", 6p. 70/01 u 68/02, "Cnyx6enu
rmacauk PC", 6p. 58/04, 85/05, 85/05 - ap. 3akoH, 115/05, 49/07, 20/09 - np. 3akoH, 72/09 u 76/10.
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KpI/IMI/IHa.]'IaS 16 nedunucano je na: "Ilog opraHu3oBaHOM KPUMHHAITHOM TPYIIOM
Mojipa3yMeBa ce rpyra oJf TPH WJIU BHIIIE JIMIIA, KOja TIOCTOjHu oJipeheHo BpeMe u aeiyje
CIIOpPa3yMHO Y IHJbY BpIICHa JeHOT WM BUIIE KPUBUYHUX J€Na 3a Koja je mpormucaHa
Ka3Ha 3aTBOpa OJ YETHpHU TOJMHE WIHM TeXa Ka3Ha, pald CTHIAalka, MOCPEIHO WU

. 1
HETOCPEIHO, (PMHAHCH]jCKE WK Apyre Kopucta'. '

Anamusupajyhu oapenbe 3akoHuMKa O KpuUBHYHOM nocTynky u3 2001. romumue, ca
KacCHUjUM H3MEHaMa U JolyHama, 3akoHuka u3 2006. roauHe (Koju HMKaga HHje
32KMBE0), Ka0 W HajHOBHjer 3akoHmka w3 2011. romuHe, MOXXKe CE€ CacBUM jacHO
3aKJbYUHTH 72 j€ IpKaBa MpOIIMpUIIa IPUMEHY TOCEOHHUX MOCTYyNaKa U Mepa Ha MHOTO
Behn Gpoj kpuBmuHEX aema.”'® CTpydHAa jaBHOCT je TO NpPUMETHIA M H3pasHIa je

030MJbHE 3aMCPKEC U HECJIarakba ¢ca TOM YNHhCHULIOM.

Tako Momumiio I'py6au onemyje na je: "3akOHMK O KpUBHYHOM MOCTYnKy 3 2001.
TOJMHE UMao je 3acebaH oxesbak XXI[Xa o moceOHUM MepaMa U oBiamhemuMa opraHa
KPUBUYHOI' TOWBCHA 3a OTKPHUBAKLC U CHPCUABABLC KPUBUYHHUX JCJIa OPTraHHU30BaHOT

kpumuHaia. HoBuMm 3akOHMKOM O KpUBUYHOM MOCTYIIKY IIPUMEHA OBHX OCEOHUX Mepa

>16 Bnana Peny6nuxe CpGuje 26.05.2009. roause ycBojuna je Hanmonanuy crpaterujy 3a 6op0y npoTHs
OpraHn3oBaHor KpuMmuHana, "Ciayx6enu rimacauk PC", 6p. 23/09.

1 1bid., cTp. 3.

"% HopuM 3akoHHKOM O KpHUBMYHOM mHOCTYynKy u3 2011. rogmue "MOCEOHMM NOKa3HHM paimama”
oOyxBalieHa cy cieneha KpWBHYHA Jeja: 3a KOja je MOCEOHMM 3aKOHOM ojpeljeHO Ja MocTyma jaBHO
TY>KWJIAIITBO TMOCEOHE HAIJICKHOCTH: Temko youcrtBo (wian 114 K3), ormuma (wian 134 K3),
NpUKa3uBame, NIpHOaBibabe U MOCEI0BAKE IIOPHOrpaCKOT MaTepHjaia U HCKOpHUIIhaBambe MaIOJIETHOT
nvua 3a nopHorpadujy (wian 185, cr. 2 u 3 K3), u3nyna (wian 214, cras 4 K3), dpancupukoBame HOBLA
(aman 223, ct. 1 mo 3 K3), mpame HoBua (wian 231, ct. 1 no 4 K3), Heopnamhena mpon3BoIma H
CTaBJbaKkE y MPOMET OMOjHUX Apora (wriaH 246, ct. 1 mo 3 K3), yrpokaBame He3aBucHOCTH (wiaH 305
K3), yrpoxaBame Tepuropujanae nenuae (wiaH 307 K3), Hanan Ha ycraBHO ypeheme (wman 308 K3),
MO3MBakbE HAa HACHIIHY NMPOMeHy ycTtaBHOT ypehema (wian 309 K3), musepsuja (wian 313 K3), caboraxa
(uman 314 K3), mmujynaxka (wran 315 K3), omaBame npkaBHe Tajue (wian 316 K3), m3asuBame
HaIlMOHAJTHEe, pacHe M BepcKke Mpxme u HerprmesbnBoctd (wiaH 317 K3), moBpema TepuTopmjamHOT
cyseperuteta (wian 318 K3), ynpyxuBame pagu npoTuBycTaBHe nenatHoctd (wraH 319 K3),
MpUITPEMaLe JieNia IPOTUB yeTaBHOT ypehema u 6e30eHocti Cpouje (wian 320 K3), Temika gena npoTus
ycTaBHOT ypehema u 6e36ennoctu Cpouje (wian 321 K3), HeZ103B0/beHA TPOU3BO/IEHA, IPIKALE, HOIICHE
W TIPOMET Opy’Kja M eKCIUIO3MBHUX Martepuja (uwiaH 348, craB 3 K3), Helo3BOJbEHHU Ipeia3 Jp)KaBHE
rpaHuIe U Kpujymuapeme Jbyau (wian 350, cr. 2 u 3 K3), 3noynorpeba ciryx6eHor nosoxaja (wiad 359
K3), Tprosuna yrunajem (wian 366 K3), npumame mura (wian 367 K3), naBamwe mura (wian 368 K3),
TprosuHa JpynauMma (wiaH 388 K3), ysumame Tanamna (wian 392 K3) u kpuBu4HO Aeno u3 wiana 98, cr. 3
0 5 3akoHa O TajHOCTH IMOJAaTaKa; CIpeuaBame W OMeTama JoKasuBama (wiad 336, craB 1 K3, ako je
YUUEEHO Y BE3M Ca KPUBHYHHMM JeJIOM M3 Tad. | W 2 oBOr craBa; HeoBiamheHo HckopuuthaBame
ayTOPCKOT Jefla WM TpeaMeTa cpomgHor mpasa (wiaH 199 K3), omreheme padyHapckux mojgaTaka |
nporpama (wian 298, craB 3 K3), pauynapcka cabotaxa (wian 299 K3), pauynapcka npesapa (wian 301,
craB 3 K3) u HeoBnamheHn mpucTyn 3amTuheHOM padyHapy, padyHapcKoj MpPEeXH U €JIeKTPOHCKO]
00paau nmonataka (wiad 302 K3).
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MOCTaJIa j€ CacTaBHU JEO OMIITHX MpaBWia JoKa3HOr moctymnka'. Mctu ayTop cMmarpa:
"ma Ta mpomMeHa HHUje a00pa, jep TaKo IMOCTaje Mame HarJalleHO Ja ce paau o
U3y3eTHUM OBJamhemUMa OpraHa romema Koja Cy HyKHa M OlpaBaaHa y OopOu
NPOTHUB TEPOPU3Ma, OPraHU30BAHOT KPUMHMHAIA M KOPYIIHje, alld HE U Yy ClIyyajeBUMa

1
TPAJIULMOHATHUX KPUBHYHHUX z[eﬂa".s ?

Jaxne, mocebHe ucTpakHe mepe aeduHUCaHEe Cy 3aKOHMKOM O KPUBUYHOM MOCTYIKY
u3 2001. ronune, ca KaCHUjUM MU3MEHaMa U z[onyHaMa520 1 3akoHUKOM u3 2006. ronune
(anja je mpuMeHa BHuIe myTa omraraHa 1o 31.12.2009. roguHe, a 3aTHM H IyXe),
HOoBUM KpuBnunum 3akoHukom wu3 2011, roaune, 3akoHom o BMA u 3akoHoM o
cmyx6ama 6e30eqHoctu CPJ u3 2002. ronune, kao u 3akonom o BBA u BOA u3 2009.

T'OOMHC.

4.7.1. IloceoHu nmocrynuu u Mepe Ha ocHoBy 3KII

IToceOnun MocTynmu U MEpPEC OTKpHBaka W OOKA3WMBalkha KPUBUYHHUX [OCJIa Ha OCHOBY

3aKOHHKA O KPUBUYHOM MOCTYTIKY CY:

1. Ham30p M CHUMame TeNe)OHCKHX M JPYTUX pasroBopa WM KOMYHHUKaIUja
JPYTHM TEXHHYIKHAM CPEICTBHMA ¥ ONTHYKA CHUMamba Tuia (4man 232°%% n 504e);°>
2. TajHO npaheme U CHUMaBe; >

3. NpyKamkbe CHMYJIOBAHUX TIIOCJIIOBHHUX YCIyra M CKJIAIlAlkbEe CHUMYJIOBAHUX

MpaBHUX TMOCIOBA (5041/1);525

4. KOHTpoOIKMCaHa UCTIOpYKa (504J1);526

Y Buan: Momumno ['pybau, "IloceGHa oBmamherma opraHa KpMBHYHOT TOH-CHa M yCTABHA MpaBa U
cnobone rpahama", y: Mupocias Xayuh, [Ipempar IlerpoBuh (ypc.), Hemoxpamcku wnaosop Hao
npumenom nocebnux ograwherse, Liearap 3a musmiHo-BojHE oxHOce (L[LIBO), bBeorpax, 2008, ctp 56.

320 33KOHHK 0 KpUBHYHOM mocTymnKky, "CiyxGenn muct CPI", 6p. 70/01 u 68/02, "CiyxGeHu riacHHK
PC", op. 58/04, 85/05, 85/05 - np. 3axoH, 115/05, 49/07, 20/09 - np. 3akoH, 72/09 u 76/10.

2! Jla 6u nouexao cyaOMHY Ja HHKajga He Oyie HH IPUMEHEH, jep je y MehyBpeMeHy IOHEIIeH HOBH
3aKOHUK.

22 TlomeHyTH uiaH, Kao u umaH 233 3akona, Gpucan je M3amenama u momynama 3KIT ox 3.09.2009.
roauue; Buau: "Ciyx6enu rmacuuk PC", 6p. 72/09.

333V Bakommky u3 2011. romune, Ta Mepa je o3nadena: "Tajun Haa30p KoMyHuKamuje" (wian 166).

524 ITomenyTta Mepa yBezneHa je kao nmocedHa Mepa 3akoHukoM u3 2011. roxgune (wman 171).

33y 3akonuky u3 2011, romuse, Ta Mepa je o3HadeHa: "Cumynosanu nocnosu" (wian 174).

227



5. ayTOMaTcKO padyyHapcKo MpPEeTpakMBame JWYHUX M JAPYyTUX ca HbUMa

noBe3aHux nogaraka (504);°%

6. mpuKkpuBeHn ueneaHuK (504m)°2 u

7. CBEIIOK capaJHUK (5040)529.

[Tocnenmwe nBe HaBeneHE Mepe (MPUKPUBEHHU UCIICIHUK U CBEIOK CapaJHHUK) MOTY OWUTH

yrIOTpe6.]'beHe CaMoO 3a KpUBHUYHaA A€JIa OPraHU30BAHOT' KpUMHHAJIA.

3aKOHUK O KPUBHUYHOM TOCTYTIKY, KOjH je nmoHenieH Maja 2006. ronuHe U 94rja mpuMeHa
je BHINE IyTa OJNIAraHa,”’ Kao M HOBH 3aKOHHK O KPHBHYHOM IOCTYIIKY, KOjU je
noHemen 2011. romuHe, cBe OBE Mepe CBPCTA0 je y jEAMHCTBEHO TNOIJIaBJbE, Kao:

"TToceOHe noka3He paame".

Tpeba pehu na paHMje KpUBHYHO 3aKOHOJABCTBO HHjE IMO3HABAJIO MEpPy HaA30pa U
CHHMama TeJIePOHCKUX U JIPYTUX Pa3roBOpa WIM KOMYHHUKAIMja APYTUM TEXHUYKHUM

CpeacTBUMa U ONITHUYKAa CHUMAbA JIIiA.

3aKOHMKOM O KPHWBHYHOM IIOCTYNKY IpeIBH)EHO je 1a MpemIor 3a MpUMEHy Mepa
NOJAHOCH jaBHM TYXWIall (OCHM Mepe KOHTpPOJHMCAHE HCIOPYKE O YHjOj MPHUMEHH
omtyuyje PemyOmuuku jaBHu Tyxwuiam). HapenOy 3a mpuMeHy AOHOCH HMCTPaXKHH

1 ..
* a u3BprmaBajy je: MuHHCTAapCTBO

Cy/uja, OHOCHO CYIHja 3a MPETXOMHH HOCTYIIAK;’
YHYTpaIlkUX MOCI0Ba, be3dbenHocHo-nHbopMaTBHA areHIja wim BojHobe30eqHoCHa

areHiyja.

326y 3akommky u3 2011. roguHe HaBeeHa Mepa caapikaHa je y wiany 181.

%27y Bakonuky u3 2011. rogune, Ta Mepa je o3HaueHa: "PauyHapcko HpeTpakuBam-e mojaTaka” (diaH
178).

>28'y Bakomuky u3 2011. roguHe HaBeeHa Mepa caapikaHa je y wiany 183.

> TlomMenyTa Mepa HHje HAIIa MECTO Kao moceOHa nokasHa pamma y 3KII u3 2011. roauue, Beh ce y
neny 3akonuka (uwi. 311-330) xoju ce ogHOocH Ha HaroaOy, OAHOCHO CIIOpa3yMy jaBHOT TY>KHOIA U
OKpHBJBEHOT, Jaje MOTryhHOCT 3a 3aKJbydeme CriopasyMa O CBEAOUYCHY OKPHUBJBEHOI M CIIOpasyMa o
cBe/loUYeY OocyheHOr - Kao CBEeI0Ka CapaHUKA.

>3 Jla 6u Ha Kpajy mouekao CyIOMHY 1a HHKaja He Oyae MpHMeHeH, jep je y MehyBpeMeHy moHeieH
HOBM 3aKOHHK O KPHUBHYHOM ITOCTYIKY, YMja MOTIyHa IpPUMEHa Mocie oapeleHuxX m3MeHa W IOMyHa
Tpeba nma ormouHe 1. oktoOpa 2013. rommHe. Buam: 3akoHMK O KPHBHYHOM MOCTYNKY, "CiyxOeHH
rnacauk PC", 6p. 72/11, 101/11 n 121/12.

3! Kako je To peryamcaHo HOBMM 3aKOHHKOM O KPHBHYHOM MOCTYIKy, "CiyxGenu rmacauk PC", 6p.
72/11,101/11 u 121/12.
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Heka on Ha3HaueHHMX Mepa ce CIPOBOJIM, aKO CE€ OIEHHU J1a "MOCTOje OCHOBU CyMmbe'" n1a
je onpeheHo nuie U3BPIIMIIO HEKO KPUBUYHO 1o u3 wiana 504a crapor, OHOCHO W3
yiaHa 162 nosor 3KII. IloceOHa mpaBmia MOCTyNKa WM TMOCEOHE IOKa3HE paliibe
"Mory ce oJjpeauTy "Mpema JIMIly KOje j€ YUYHHUIIO KPUBHYHO JIeJI0 UJIH 32 KOj€ MOCTOjH
OCHOBH CyMIb€ JIa TIPUIPEMa KPUBUYHO JI€I0", TOJ] YCIOBOM, aKo ce: "Ha JPYrd HauYuH
ce HE MOTY NPUKYINUTH JOKa3U 32 KPUBUYHO TOHEHE WK OU HUXOBO MPUKYIIHAHE
OMJIO 3HATHO OTEXaHO", OTHOCHO aKo "OKOJHOCTH Cllydaja yKasyjy Ja ce Ha JIpYTu
HAYWH KPUBUYHO JI€JIO HE OM MOIJIO OTKPUTH, CIPEYUTH WU JO0Ka3aTh WK OU TO

2
M3a3BaJI0 HecpasMepHe Temkohe uim BenuKy omacHoct".>

3aKOHUKOM je MpeaBuleHO Aa TNPUWIMKOM OANyuyMBama O oJpehuBamy U Tpajamy
NOCEOHMX TIpaBWJIa IIOCTyNKa M TIOCEOHMX JIOKa3HUX pajalkbu OpraH IOCTYyNKa
(McTpaxHH CyaMja/cynuja 3a MPETXOMHHU MOoCTymnak) he moceOHO LEHWTH na Ju Ou ce
WCTHU pe3yJITaT MOTao MOCTUhY Ha HaYWH KOJUM C€ Mamke OTpaHMYaBajy 3arapaHToBaHa
JbyJICKa TIpaBa W cio0oje, 0HOCHO mpaBa rpalana, Te Aa Hapenda 3a MPUMEHY Mepe
Mopa OWTH jacHO M MpEenHu3HO 00pa3liokeHa, ca MoJalMMa O JIMIYy MpeMa KojeM ce
npuMemyje, OCHOBH CyMHI-€, HaYMH CIIpOBOhema, 00MM W Tpajame M Ko he mepy

CITPOBOJTUTH.

Beoma BaxkHO je HamoMeHyTH, aa ciyx0Oe 0e30eJHOCTH HaBeleHE Mepe MOTy
KOPHCTHUTH CaMo 3a OHAa KpHBHYHA JIeJla KOja Cy Y BbHX0BOj HajuIe)kHOCTH. [Ipema Tome,
caMo ozipeheHa KpuBUYHA Jieia, HaBe/eHa y wiany 504a, oqHocHo y unany 162 3KII, cy
y HamexxHoctd bBUA u BBA. Hajsehu neo, xoju ce moaBoau moj KiIacH4HA JAena

KpUMMHaNA, y HaasexxHoctd cy MYII u nonunuje.

Onpenbama 3akOHMKAa O KPUBHYHOM IIOCTYNKY Je(UHHCAHO j€ Ha KOJU Ha4YWH
be3bennocHo-uHpopmaTBHa areHnuja M BojHoOe30egHOCHA areHmMja y TOKY
cnpoBolema NMpUMEHE Mepa JO0CTaBJbajy M3BELITaje CyIHjH KOjH je M3Ja0 Hapendy |

"

jaBHOM Tyxwmolrry. Tako wran 168 3KII w3 2011. rogune mpemuha na ce: "o
cripoBohemy TajHOT HaJA30pa KOMYHHKAIIMj€ CAauWbaBajy JHEBHU HM3BEIITAjU KOJU CE

3ajeI[HO Ca MPUKYIIJbCHUM CHUMIHUMa KOMYHI/IKaLII/IjC, MMMCMHUMa 1 JPpyruMm MnoumunJjbKamMa

532 By uman 161 3akoHuKa o KpuBHYHOM mocTynky, "Ciyx6enn riacauk PC", 6p. 72/11, 101/11 n
121/12.

229



Koje cy ynmyheHe OCyMBHYCHOM WJIM KOj€ OH IIIaJbe JIOCTaBJba]y CYAHUjU 3a MPETXOIHU
IOCTYIaK M jaBHOM TY)XXHOILy Ha HBHXOB 3axTeB. llomraHcka, Tenmerpadcka u apyra
npemy3eha, ApymTBa u aMIa perMCcTpOBaHA 3a MPEHOIICHE HHPOPMaLUja JTyKHa Cy Ja
JpXXaBHOM OpraHy'" - y OBOM cilyuajy ciyx0ama Oez6enHoctu, "omoryhe cnpoBoheme
HA/30pa W CHHUMama KOMYHHUKAIMje U Ja, y3 TOTBPIY MpHjeMa, peaajy MHcMa U Ipyre

MOIIMJEKE".

VY unany 169 uctor 3akoHa peryjiHcaH je HaYMH Ha KOjH CE€ OCTBapyje MPOLIUpPEHE
TajHOT HA/J30pa KOMYHHUKAIMje, YKOIMKO TOKOM crpoBolema moMmeHyTe mMepe "nmohe ce
JI0 ca3Hama Ja OCYMBHYCHH KOPUCTH ApyrH TenedoHcku Opoj wimm ampecy". Y ToMm
ciyuajy, npensuheno je, na BUA uwmu BOA Mory Ha OCHOBY NMOMEHYTUX OApenoH
NPOILUPUTH TaJHU HAJ30p KOMYHHUKAIIMje U Ha Taj TeJaeQOHCKU Opoj Win ajipecy, ajau Ja
Cy AyXHE Ja 0 TOME OAMax 00aBecTe jaBHOT Tyxkwola. HakoH mpujema obOaBemTema
JaBHHM Ty)XWJIall je o0aBe3W Ja IOJHECe MPEeUIor 3a MPOIIUPEHEe TOMEHYTE MeEpe.
Cynuja 3a MpeTXomHH MOCTyNaKk O TOME OJUIydyje y poKy o 48 yacoBa, 0] MOMEHTa
npujeMa mpeyiora, 1 0 TOME CaudmbaBa CIy>KOeHy 3a0elnelky. YKOJHKO cyadja 3a
NPETXO/JHU TOCTYIAaK YCBOjU MPEIUIOr M ON00pH MPOIIUPEHE MEpe TajHOT Haa3opa
KOMYHHUKaIfja, oH he JOHEeTH HaKHAIHO OJI00peHEe 3a MPOIIUPEHE MOMEHYTE Mepe, a
YKOJIMKO C€ HE carjiiaci ¥ oJ0Mje MpeyIor, MaTepujall MPUKYIUbEH Ha Ta] HAYMH MYy Ce

JI0CTaBJba U OH he ra mo moce6HO yTBpheHoj mpoueaypu yHI/IH_ITI/ITI/I.533

VY unany 170 nedunucano je na ce "mo 3aBpIIECTKY Mepe TajHOT HaA30pa KOMYHHKAIIH]e
JOCTaBJba])y CYAMjH 3a MPETXOIHH IMOCTYIMAaK CHUMIIM KOMYHUKAIIMje, TTHCMa U ApYyre
NOUIMJbKEe U Moce0aH M3BEIITa] KOjH CaAp KU: BpeMe MOYeTKa M 3aBpILIeTKa Haa30pa,
HoJaTKe O CIIy>)KOCHOM JIMITY KOje je Haa30p CIPOBEIO, OIMC TEXHUYKHUX CpeCcTaBa Koja
Cy TpHUMemEeHa, Op0j W PacIoIOKHMBE MOJATKE O JIMIMMa OO0yXxBaheHHM Haa30pOM U
OLICHY O CBPCHCXOIHOCTH M pe3ylTaTuMa mnpuMeHe Hamzopa". Takohe, 3akoHCKe
onpende mpyxkajy MOTYRHOCT CyAMjU Ja MOXKE HAJOKUTH Jla C€ MaTepUjad HacTallu

IPUMEHOM HaBEJEHUX TEXHUUYKHUX Mepa Yy MOTIIYHOCTH UJIU CaMO Y HEOIXOJHOM 00uMy

pernpoaykyjy y popmu TpaHcKpumnara.

>33 Buay uman 163, cras 1 u 2 3akoHHKaA O KpUBUYHOM TOCTynKy U3 2011. rogusne.
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[Toce6HO je BakHa onmpenda unaHa 163 HOBOT 3aKOHA KOJUM j€ PETyJIMCAHO Ja aKo Ha
0a3u MPUKYIUBEHOT MaTepHjajia y3 MPUMEHY HEKe 0/ MOCEOHUX OKAa3HUX PalibU jaBHU
Ty>KUJIAI] HEe TIOKPEHEe KPUBHYHU MOCTYMAK Y POKY OJI IIECT MECELH WM aKo W3jaBH Ja
ra Hehe KOPUCTHTH Yy TMOCTYIKY, OAHOCHO J1a TPOTHUB OCyMHI-MUYEHOTI Hehe 3axTeBaTu
BOoheme IMOCTymnKa, CyAHja 3a TPETXOTHH TOCTYNAK JOHOCH pPeIIeHhe O YHHINTCHY
MPUKYIIJBEHOT MaTepujaia. ¥ TOM ClIydajy Cyauja MOkKe 00aBECTHUTH JIUIE MpeMa KoMe
je cupoBeneHa moceOHa JTOKa3Ha pajiiba TajHOT HAA30pa KOMYHHUKAIIHMjE, CaMO YKOIUKO
Cy KyMyJIaTHBHO HCIIyH-€Ha J1Ba ycjoBa: 1) ako je y TOKy ciipoBolema paame yTBpheHa
MCTOBETHOCT JHIla U 2) ako TO He Ou yrpo3uwno MoryhHocT Bohewa KpUBHYHOT
noctynka.”' KoMIUIeTaH NpHKYIUBEHNH MaTepHjal yHHIITABA Ce MOJ| HAI30POM CYIHje

: 535
3a IMPETXOJHHU IOCTYIIAK, KOJU O TOME CaCTaBJba 3alIMCHUK.

4.7.2. KpuBn4Ha JeJia y HAUIEXKHOCTH CJIy:K0u 0e30eqHOCTH

Tpeba nmoceOHO HarnacuTH, MTO BehH 1€0 CTpyUYHE jaBHOCTH HE MOXKE J1a CXBATH, Ja je
camMO jelaH MamH JIe0 M3 TalieTe TaKCaTHBHO HAa0pOjaHMX KPUBHYHHX Jela y
HAJUISKHOCTH CIIy)KOm 0Oe30eaHoctu. CacBUM oOmpaBaaHa je KPUTHKA CTpPYy4YHE
jaBHOCTH® 1@ 3aKOHO/ABAIl HUje BOAMO padyHa Kaja je ompeliBao BPCTe KPUBHUHUX
JieNia Koja crajajy Imoja rmocebHe MOCTYNKe W Mepe. JacHo je Ja ce AprkaBa IMoBeia 3a
YHEBEHUIIOM KOja je HarJIalleHa y YBOIHOM JIely J1a j€ TIOCJIe MO3HATOT TEPOPHUCTUIKOT
akta ox 11. cemremOpa 2001. rogwHe MOILIO JO HECpa3MepHE YMoTpede MmoceOHHMX
UCTPaXXHUX IOCTyIaKa, Kako OW ce Mpeaynpenwio Hapactajyhe 3imo Tepopu3ma u
OpPraHM30BAHOT KPUMHHANA. BepoBaTHO M U3 THX pa3iiora MoBuHYjyhu ce 3a pememuma

Y 3aKOHOAABCTBUMA APYIrUX 3€Majba U Yy IMOMCHYTOM YJIaHY OTHUIIJIO CC NPCHAAJICKO Y

3%V 3aK0HOMABCTBHMA MHOTHX €BPOICKHX ApXaBa MOCTOje oapeade KojuMa je peryiucana obasesa
oOaBelTaBama ojeIuHala HaJl KOjuMa Cy yrnoTpedJbeHa HeKa OJ1 CICHHUjaTHUX UCTPaXKHUX Mepa. Tako y
Hewmauxoj, crpyuno nagzopHo teno (Komucuja ['10) Haariena nomroBame 0OBUX IPONKCA; BUILE O TOME
Buan y: Aidan Wills, Understading Intelligence Oversight, DCAF, Geneva, 2010.

33V unany 84 moBor 3akommka u3 2011. romuHe Taj pok je mpensuben. Tako ce HE3AKOHHTH JOKa3U
W3[IBajajy W3 CIHCA, CTaBJbajy ce y mocebaH 3armedaheHN OMOT W 4YyBajy KOA HCTPAXKHOT CYAHjE IO
MIPAaBHOCHA)KHOT OKOHYarbha KPMBHUYHOT IOCTyNKa. HakoH Tora ce yHHMINTaBajy U O TOME CE CacTaBJba
3alMCHUK. V3y3eTHO, HE3aKOHUTH JOKa3H MOTY C€ 4yBaTd 1O IPAaBHOCHAKHOT OKOHYamha CYICKOT
MOCTYTIKA KOjH ce BOAM 300T mpubaBbama TaKBUX JOKA3a.

536 Buam: Momumio I'py6au, "[locebHa oBmamhema opraHa KpUBUYHOT T'OHBEHa M YCTaBHA IIpaBa U
cnobone rpahana", y: Mupocnas Xarmh u Ilpenpar IlerpoBuh (ypc.), Jemoxpamcku uaosop Hao
npumenom nocebuux oerawuhierse, oI. UUT., CIp. 58.
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HOPMHpaky KPUBUYHUX JejIa 32 KOje CE MOTY YIOTPEOUTH MOCEOHH MOCTYMIN U MEpE.
Axo oBome gonmamo u ummeHHIly 1a BMMA m BBA, a mapounto MVII, Hemajy Hu
onrorapajyhux TeXHUYKUM MOTYhHOCTH, HUTH KaJIpOBCKUX KamalHuTeTa 3a MPUMEHY U
o0Opamy mpeBenukor Opoja HaJOKEHUX CIELHUjaTHUX Mepa, jacHo ce Hamehe kao
YuCHUIA a2 he oHe OMTH Beoma pecTpukTHBHE. CBE TO yKasyje Ja je y IMpaKcH,

3aKCTa, TaKo.

Ogae Tpeba ucrahu, kao uaejy, 1a 6u OUIO LETUCXOTHO HA jeTHOM MecTy (OpMHUpaATH
3aceban TeleKOMYHUKAIIMOHU OIEPATUBHO-TEXHUYKH IIEHTap KOju Oum ce 0aBHO
TEXHUYKOM TPHUMEHOM IMOCEOHUX IMOCTymnaka W mMepa. TuMe Ou ce Ha CBeoOyxBaTaH
HA4YMH CTBOpWJa U MoryhHoOCT Aa ciayx0e 6e30eIHOCTH, KOje Cy ayTOHOMHE, Y OJJHOCY
jenna Ha apyre, kao 1 MVYII, ¢opmupajy 3ajeqHUYKO ONEPATHBHO-KOHTPOJIHO TEJO,
Koje OM Ha OCHOBY IOHETHX 3aKOHCKHX IPOIKCA WMAJI0 CHPOBOJOCHU KapakTep —
npuMeHy ogo0peHux mepa. HaBeneHo teno uinum 3aceOHa areHiyja Owia Ou ayTOHOMHA
¥ 3a cBOj paj oarosopHa Haponnoj ckynrunm, Bnaau Penmy6nuke CpOuje u Casery 3a
HanMoHanmHy 0e30eqHocT. KOHTpOIy 3aKOHHTOCTH TEXHHYKE MpPHUMEHE Mepa
CHPOBOAMO OW HAIJICKHU CKYNIITHHCKH O0A00p, 3ajeJHHYKa KOMHCHja CITyKOH
6e30eqnocT 1 Binaga. CnudHe mpuMepe MMaMo 'y JprKaBaMa M3 HajOIMKeM OKPYKeHma

(Mabhapcka u XpBarcka).

Kama je y muramy mnprMeHa Mepe Haa30opa W CHUMama Tele(pOHCKUX U IPYTUX
pasroBopa WM KOMYHHKaIMje, Koja je W, mHade Hajuenthe y ymorpebu, ompeadama
3aKOHA je POMUCaHo J1a Mepy oapel)yje uCTpakHU CyAuja, Ha OCHOBY MpEJIora jaBHOT
TykKuoua. ¥ HapeIOH 3a CpoBOherme Mepe HaBOJE ce MOJAAlM O JHUILY MpemMa KojeM ce
Mepa TpUMeEmYje, OCHOBU CyMIbe, Ha4MH CHpoBOhema, oOMM W Tpajame Mepa. Ha
ocHoBy ctapor 3KII HaBenena mMepa MoKe TpajaTd Hajay)Ke IIECT MECEIH, al Ce Ha
OCHOBY MpOIIEHE CyJa MOXE MPOJIYKHTHU jOII HAjBUILE J[BA MyTa Yy TPajamy O MO TPH

Mecela.
VYV noBom 3KII momenyTa moceOHa OKa3HA pajma O3HA4YCHA je Kao "TajHW HaI30p

KoMyHuKanuje". Mosxe ce opeauTu npeMa opeheHoM JHIly, aKO je UCIYHEH OMILUTH

MaTepHjaHi YCIIOB 3a TpeAy3uMarme MOCEOHMX JOKAa3HUX pallbu U y3 HUCIYHCHE
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noceOHOr (OpPMATHOT YCJIOBa, HA OOPa3I0KEeHU MPEIJIOT JaBHOT TY)KHOIA CYJ MOXKE
OJIPEITUTH HAA30p M CHHUMamke KOMYHHUKAIHMje, Koja ce o0aBba myTeMm TeleoHa HWiu
OPYTUX TEXHUYKUX CPEACTaBa MU HA/I30p €eNEKTPOHCKE U IPyTe aipece OCyMIHUEHOT
U 3aIieHy nrcaMa u apyrux nommbku. Ha ocHoBy HOBOr 3KIT omityky o ToMe qoHOCH
cynuja 3a mperxonHu nocrynak. ¥ HoBoMm 3KII, y ocHOBH, 3aIpikKaHO je HISHTHYHO
pelieme, ¢ TUM IIITO HaBeJIeHa Mepa MOXe TpajaTH TPH, alld C€ MOKEe MPOy>KaBaTH jOII
TpU MyTa MO TPU Mecela, OJAHOCHO HajayXe 10 TOAMHY naHa. Y o0a 3aKoHHKa
MPOIKUCAHO je Jla ce U3BOheme Mepa MPeKuIa OHJa KajJa MPecTany pa3jio3H 32 BUXOBY
npuMeHy. [IpaBHEM TIOCTYIIKOM pETyJMCaHO je Ja T€ pas3jiore I[EeHW HUCTPAXKHU

cyadja/cynuja 3a MpeTXOIHH MOCTyTaK, Ha OCHOBY cajipkaja T0OMjeHUX MaTepujaa.

VY cTpy4HOj jaBHOCTM BeOMa 4YECTO Ce MOTY YyTH OIAacke Ja Cy "BaKHH pas3nio3u” 3a
NpOAYKEHkEe IMPUMEHE HEKUX OJ] PEUeHHX Mepa CIIOpPHH, Ca acleKTa HapyllaBamba
JBYJCKHX TIpaBa M ci000ja, jep HUje ACIHUIHO PEUYCHO Ha KOje C€ TO Ba)KHE pasliore
MUCIH, KaJla ce MPOoAay’KaBa, pelMMO, TajHU HaJ30p KOMyHHKalKje. Y CBAaKOM Cily4ajy,
3a MPETHOCTaBUTH je, Jla CE paaud O CYIHjCKOM YBEpewmY Ha OCHOBY JOTaJalllbUX
NPUKYIJbEHUX JoKaza. Mcro Tako,  onapeheHe Hemoymuile TpaBH U oapeada
"cripoBoh)eme HaB3opa ce MpeKrIa YUM IIPECTaHy pasyio3n 3a HBEroBy MpUMEHy', Koja je
Takohe nmpuinyHO HeoapeheHa u octaBiba MOryhHOCT 3a mimekynanuje. M oBa oapenda,
CacBHM CHUTYpHO, allyJupa Ha YHI-CHUILY Ja j€ UCTPAXKHH CyIuja/Cyauja 3a MPETXOTHH
MIOCTYTIAK JIMIIE KOjeé HAa OCHOBY NMPHUKYIUbEHUX JO0Ka3a MPOIEHYje U JOHOCH OUTYKY O

00yCTaBH WU MPOAYKETKY IPUMEHE MeEpeE.

Tpeba nmocebno Harmacutu na je HoBuM 3KII u3 2011. ronune, kao moceOHa JOKa3HA
panma u3ABojeHa "TajHO mpaheme W CHUMame" (TajHHM 3BYYHH W ONTHYKH HAI30p
ocymmuueHor - y crapoMm 3KII). I[lojenuaun kputhuapu ocropaBajy, ca YCTaBHO-
NPaBHOT acleKTa, MPUMEHY TajHOT npahema 1 CHUMamba, U3HocehH olleHe J1a ce Ta Mepa

53
370ynoTpeb/baBa U Aa ce, CympoTHO oxpenbama wiana 40 Ycrasa PC,”’ maBommo,

7 Ynan 40 Ycrasa Peny6iuke Cp6uje riacu: "HHKO He MOXe 6€3 MMCMeHe oTyke cyaa yhu y Tyhu
CTaH WX ApPyre IPOCTOPHje MPOTHUB BOJbE BLUXOBOT JIpyKaola, HUTH Y BbHMa BPLIMTH mpeTpec. Jpxkanan
CTaHa M APYTUX IIPOCTOpPHja MMa MPaBO Ja caM WM MPEKO CBOra 3acTyIIHHMKA M Y3 jOII JBa IIyHOJETHA
CBEIOKa MPHUCYCTBYje HpeTpecamy. AKO JAp)Kajal] CTaHa WM HEeroB 3acTYIHHK HHUCY IPUCYTHH,
IpeTpecame je IOIyIITEeHO Y IPUCYCTBY JBa IyHOJETHA cBegoka. bes otyke cyza, ynasak y Tyhu cran
WM Jpyre NpOCTOpHUje, W3y3eTHO M IpeTpecame 0e3 NMPHUCYCTBAa CBEIOKA, JIO3BOJBEHU CY aKO je TO
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KOPHCTH 3a TajHO CHHMambe  mpaheme JMIa y CTAHOBHMA. '

Melytum, 3akoH je,
nosna3ehu 1 o1 ycTaBHUX OTrpaHUYeHa, CACBUM jaCHO MPEBUICO JIa CE Ta Mepa HE MOXKe
NPUMEHUBATH Y IPOCTOPHjaMa Koje ¢y craHoBH. [IpuMepa paau, ako OCTOje UHAUIH]C
na oipeheHa KpUMHHAIHA WIM TEPOPUCTHYKA Tpyna WM OpraHu3aluja KOpPHCTH
W3HAJMJBCHH TPUBAaTHH CTaH 3a TNPUIPEMY W U3BPIICHE HEKOI KPUBUYHOT Jeja,

OCHOBAaHO C€ TIOCTaBJba MHTAKE JIa JM CE Ha Taj MPOCTOp MOXKE NMPUMEHUTH Mepa

"TajHor npahema 1 CHUMama".

V¥ crapom 3KII, y ogpendu o nmpumeHu Mepe Haja30pa M CHHMama HaBOJU CE Jia ce
Mmepe: "Caumama u3 wiana 504e ctaB 1. 0BOT 3aKOHHMKA MOTY CE TI0 Hape0W UCTPAXKHOT
cynvje 00aBUTH U Ha jaBHUM MECTHUMA U Y MPOCTOpHjaMa KOje HUCY CTaHOBU'", YMME je
Ha HEJIBOCMHCJICH HAYMH OTKJIOIEHAa CBaka MOTryhHOCT 1a ce Ta Mepa Moke 00aBUTH Yy
ctaHoBuMa. MelyTuM, 3akoHOAaBal] OBJAE HHje ACPUHHCAO IMNTAa CE IMOJ CTAHOM
nojapa3yMeBa: Ja JM je TO MPOCTOpP HAMEHCH 3a CTAaHOBAKE MM MPOCTOP Y KOME ce
(akTHUKK KUBH, OJHOCHO CTaHyje. Y CBaKoM ciyd4ajy, TakBe Aujieme Tpedasne Ou Outu

OTKJIOIEHE HajaBJbEHUM M3MEHaMa IOMEHYTOT 3aKOHUKA.

VY unany 171, ctaB 1 HOBOT 3akoHMKA, MpeABUNEHO je Ja ce mocedHa JOKa3Ha pajiba
"Tajuo mnpaheme U CHUMame"' MOXE TMpeAy3MMaTH HCKJbYYHMBO 3a "OTKpUBamba
KOHTaKaTa WM KOMyHHKaIMje OCYMIbHUEHOT Ha JaBHUM MECTHMa U MECTHMa Ha KojuMa
je TMpHUCTYN OTpaHWYEH WM y MpOCTOpHjaMa, ocuM y crany". M3 momeHyTe oapenode
JacHO ce MOX€ BHJIETH HENPUKOCHOBEHOCT CTaHAa M THME Cy JIMILEHE CBE BPCTE

mneKynauI/Ija Ja €€ 0Ba U MEpa MOKC IMPUMCHNUBATH U 'Y CTaHOBUMA.

HoBu 3akonuk o kpuBM4HOM mocTynky u3 2011. rogumHe Kox mpumeHe moceOHe
JIoKazHe panme - "Tajuu Ham3op kKoMyHuKamuje", mpensuha ma Hapemba Tpeba na
"caZpKU PacIoNIoKUBE MOJATKE O JUIy MpeMa KOjeM ce TajHH Haa30p KOMYHHUKalldje
onpelhyje, 3aKOHCKM Ha3WB KPUBHYHOT Jelia, O3HAYCHE MO3HATOr TeledOoHCKOr Opoja

WIH aJipece OCYMIUYCHOT, OJTHOCHO TeJIe(OHCKOr Opoja WM ajapece 3a KOjy MOCToje

HEOMNXOJHO PaJM HEMOCPEJHOr JIMINEHha CJI000/e YYHMHHOLA KPUBUYHOTI JIElNa WIA OTKIIAmamba
HenocpeaHe ¥ 030MJbHE OIMAaCHOCTH 3a Jby/Ie MM IMOBHHY, HAa HAYMH NpeaBHl)eH 3aKOHOM".

3% Bun: Hejan MunenkoBuh, Cnoboman Kompueuma, Bnamumup Tomopuh, Koumpona cuyoscou
b6e36eonocmu, O1. UUT., cTp. 80-81.
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OCHOBH CyMI€ JIa jé OCYMIHYCHH KOPHCTH, pasjiore Ha KOjuMa Ce 3aCHHBA CyMba,
HAa4YWH CHpoBohema, O0MM U Tpajamke moceOHe JoKazHe paame". Y TOM TOCTYIIKY,
YKOJIMKO ce ol)e 10 ca3Hama Ja OCyMEUYCHU KOPHUCTH JPYTH TEISPOHCKU Opoj WU
aapecy, BUA wmmu BBA he npommpuTy TajHM Haa30p KOMYHHUKAalMje U Ha Taj

TenepoHCKH 6poj MM axpecy i o Tome he 0Max 0GABECTHTH jABHOT TyXHOIA.

[To mpujemy oOaBemITeHa jaBHU TyXKWJiall he oaMax MOJHETH MPEIJIOT Ja C€ HAKHAIHO
0J100pH MPOUIMPEHE TAJHOT HaA30pa KoMmyHHKanuje. O mpemiory oiydyje cyauja 3a
NPETXO/HU TIOCTYIIAK y pOKy on 48 "acoBa oj mpHjeMa Ipeayiora H 0 TOME cacTaBJba
OclemKy y 3aluMCHUKY. YKOJWKO CyJaWja 3a MPETXOJHU IMOCTYMaK He oa00pu
NPOIIUPEHE MEpPe Haa30pa KOMYHHUKAIWje, MaTepHjal MPUKYIHCH Ha Ta] HAYMH CC
JIOCTaBJba CyAWjU 3@ MPETXOIHU MOCTyINaK, KOjU Ta Ha MPONUCaH Ha4MH yHumTaBa. O

4
TOM TIOCTYIIKY CAdHE>aBa Ce OCehaH 3aMCHAK.

3aKOHHUK O KpUBUYHOM nocTynky u3 2006. rogune y wiany 146, cras 7, npeasubao je
na "opnmamhena ciyxOeHa JUIa MOJUIM]Ee, OXHOCHO be3demHOCHO-UH(pOPMATHBHE
areHIMje MOTY, Pajy M3BpILICHA T0CeOHe TOKa3He parme W3 craBa | oBor wiana, '
TajHO yhH y cTaH Wiu Apyre MpoCTOPUjE B Y BbHUX, OJTHOCHO Y MPEaMETe KOJU C€ Y lhUMa
HaJlase, IOCTaBUTU TeXHUUYKe ypehaje paau cipoBohema paame U3 ctaBa 1. OBOT wiaHa

WIIH, 110 TIOTpedu, peay3eTH pajiibe opKaBama Beh mocTaB/beHUX TakBHUX ypehaja".

4.8. [IpuMeHa MoceGHMUX MOCTYNAKA H MepPa HA OCHOBY 3aKOHA

o cayx0ama 0e30eqHocTu y PenmyOsaunu Cpouju

Beh cmo pexnmm ga cymrTuHCKO oOemnexje neioBama CoykOu 0e30€IHOCTH YWHU
MpUMEHA Hajpa3NIUYUTHJUX ONEPAaTUBHUX METOJa, Mepa, palmu U mocTymnaka. OCHOBHA

CBpXa TOT JIeJIOBama Ipeay3uMa ce y IHJbYy NPUKYIUbama, 00pajae M aHaIu3Hpama

53 Byau: unan 169 3KII, "Cnyx6enu rnacauk PC", 6p. 72/11, 101/11 u 121/12.
540 ..

Ibid.
> "YlcTpaxkHu Cynuja, Ha MMCMEHH M OOPA3OKEHH HPEIOT jaBHOT TYXKHOIA, MOXKE HAPEIUTH Hau30p
U CHUMame Tele(OHCKHX M IPYIHX pasroBOpa WM KOMYHHKallHMja APYTHMM TEXHUYKHUM CPEACTBHMA H
ONITHYKO CHUMAame, OJHOCHO JIOLUpamke y MpocTopy U mnpaheme moMohy enekTpoHCKuX ypehaja muia 3a
KOja II0CTOje OCHOBHU CYMIbE Jla Cy YUMHIUIA KpUBUYHA Aena” - (ctas 1).
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onpeheHUX ToaTaka, Kako OM ce 3aIITHUTWIM APKAaBHH HHTEPECH W HaIMOHAITHA
O0e30eqnoct. Tpeba moaceTuTH ga  cayxkOe 0Oe30emHOCTH Yy KopUIThemy
HAjpa3HOBPCHUJUX OMNEPAaTUBHUX Mepa, METOAa M IIOCTylaKa, KOjé WM CToje Ha

pacronaramy, Ha Hajpa3IMYUTHje HAauuHe J]0J1a3¢e 0 TPaXKEHUX [0/1aTaKa, u To:

- NPUKYIUbAHEM U3 JaBHUX U3BOPA;
- TPUKYIUbAkEM IMyTeM TajHe capaame "0oJ] )KUBHUX H3BOpa';
- TPUMEHOM TEeXHUYKHM MEpPa U METoja "TeXHUUYKU METOA'";

- PpasMCHOM IoaaTaka Cca IMapTHCPCKUM cny>K6aMa.

[ToceOHM mOCTYyNIIM H CHEUHjaTHE Mepe W palikbe Koje Mpery3uMajy ciyxoe
0e30eIHOCTH TIPENCTaB/bajy BeoMa OMTaH CETMEHT paja CBake ciykOe 0e30eqHOCTH.
Ako Ou ce ykuHyJe MOTYNHOCTH Ja y paay KOPHCTE Hajpa3HOBPCHH]E OIECpAaTHUBHE
Mepe, paamke U METOJIe, Ka0 U Hajpa3HOBPCHHU]a TEXHUYKA JOCTUTHYhA 3a MPHUKYTIhamke
nojlaTaka, u3ryomna Ou ce \BHUXOBa OCHOBHA crenn(UYHOCT U He OU mocTojana OuTHa

pa3iMKa y OJHOCY Ha MOJHUIIM]CKE MOCIIOBE.

OHo mTO, CBakako, Tpeba HariIacuTH Aa, MPHUMEHA CBUX HCTPAXHUX Mepa, METOAa H
MOCTyTaka MOpa OMTH peryJiicaHa 3aKOHOM M HUKaKO He OW cMera OMTH IMpermyIiTeHa
HEKUM MHTEPHUM U NMPOU3BOJFHUM IMPaBHIIMMa CIy)Ou 6e30eJHOCTH. 3aT0 3aKOHU KOjH
ypebhyjy yciioBe, Ha4yMH M TPUMEHY NOCEOHMX TIOCTyNlaka W Mepa Mopajy OuTu
MpEIU3HA, CBEOOYXBAaTHU W JaCHHM, KaKO OW CIpedymim MOTyhHOCTH 3a 370ymoTrpede.
OnHu Mopajy OUTH HpEeABHIMBU U 32 CBAKOT IOjEIUHIA, O]l HEMOCPEIHOI M3BPLIMOLIA,
IPEKO BUCOKHMX PYKOBOJMJIAIA, 10 TUPEKTOpa, MUHHUCTapa U mpeacenHuka Biane, kako
OM CBakO 3HA0 KakKBe TOCIENUIIE MOTY YCICOUTH Yy ciy4ajy onpehennx
NPOTHB3aKOHUTHX paJlbU M 3j10ynorpeda. Y3 To, MpUMEHa THX Mepa Mopa OuTH
NOJBPTHYTa Pa3HOBPCHUM M PA3HOPOJIHMM MEXaHW3MHUMa KOHTPOJIE CBUX CErMEHaTa

BJIACTH.
Tpeba pehm nma HuCy CBe oOmepaTHMBHE Mepe, palmkbe M METOIE KOjeé Yy CBOjUM

aKTUBHOCTHMA MPUMEBY]Y ciIyxk0e 6e30eAHOCTH MOJUI0KHE CYACKOM MOocTynky. CaMmo

onpehene, 3aKkOHOM MpoMUCaHe Mepe, 3aXTeBajy Ja Ce CIpOBeAe YTBpHEHH CYACKU
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MOCTYIMaK Kako OuM uX Ha "OCHOBY OJUIyKe cynaa" Morje NPUMEHHTH CIyx0e
0e30eqHocTr. UnTaB criekTap Mepa KojuMma CiIykO0e MpHUKyIJbajy moaaTke Moryhe je
pa3BpcTaTH y JBe rpyme: "OHe YHjUM ce KOpUIINeHhEeM Mame WM HEe3HATHO 3aTupe y
UHIMBUAyaHA MpaBa U CI000J€ M OHE YHjUM ce KOopHuIIhemeM MpHUBpEMEHO U 0e3
Ca3Hama JIMI[a OTPAaHWUYABA]y TIOjeMHA OJ 3ajeMUYCHHX WHIUBUIYATHUX TIpaBa u

c1000/1a, HAPOUUTO TIPABO HA l'IpI/IBaTHOCT".S 42

[MaxxsbuBUM  aHANM3UpameM MojenuHUX oapendbu 3akoHa o  be3begHocHo-
WH(POPMATUBHO] areHIMjH MOXE CE€ YTBPAWTH Ja je BPJIO YOIIITEHO MPOIHCAHO KOje
moceGHe IOCTYIIKE W Mepe OBa clIyx0a Oe3bexHocTH mpuMemyje.”” Y 3akoHy je
ynoTpeOsbeH u3pas "ma ce nmpeMa oapeheHnM U3MYKUM U TIPaBHUM JIMIMA TIPETy3My
onpeheHe Mepe Kojuma ce 0JICTyIa O] Hauesla HeMOBPEIMBOCTH TajHE MUcama M IPyTrux
cpeacraa ommTera" . MelyTum, Koje Cy TO Mepe, Ha KOjU HAYHH M KOJHM
CPEACTBMMA C€ OHE MOTY TMpeay3uMaTH y MOMEHYTOM 3aKOHy j€ TO MPHINYHO

545
yOInmTCHO YYHUEHBCHO .

VYV 3akony o BojHoOe36enHocHoj u BojHooOaBemTajHO]
areHnuju (IOHENIeH 7 TOAMHA KacHHU]je) KOHKPETHO Ce€ HAaBOAU KOJU Cy TO MOCEOHU
MOCTYTITM M MEPE 3a KOje je HEOMXOJHO ONTyUHNBaKEe cyAa. Y TOM CMHCIY, peaBuleHe
cy crnenehe Mepe: TajHO CHHMame M JOKyMEHTOBAamE Pa3roBopa Ha OTBOPCHOM H 'y
3aTBOPEHOM NPOCTOPY Y3 KOpHIIheme TEXHHYKUX CPENCTaBa; TajHU HAA30p Caap)KHHE
nycaMa M JAPYTruX CpeicTaBa KOMYHUIUpama, yKJbY4dyjyhu M TajHH Haa30p campikaja

TEJICKOMYHUKalMja © WHPOPMAIMOHUX CHUCTEMA; TajHM HAI30p W CHUMAambe

VHYTPAIIBOCTH 00jeKaTa, 3aTBOPEHNX POCTOPA U IIpeaMeTa. o

2 Bumm: Borosy6 Munocassbesuh, "Opnamhema Monumuje H APYrHX APKABHHX OPraHa 3a TajHO
NPUKYIUbake Mojataka - JoMahM NpONHMCH W eBpOIcKu craHmapiau”, y: Mupocnas Xapuh, IIpeapar
[etposuh (ypc.), Jemokpamcku nao3op Hao npumenom nocebnux osrautherve, LieHTap 3a MIUBUIIHO BOjHE
onnoce, beorpan, 2008, ctp. 59-75.

>3 Taj 3akoH HHje HE peryucao IpHUMeHy MOCEeOHHMX MOCTYIaKa M Mepa Ha OCHOBY OUTyKe Cyaa, Beh
caMo y PEBEHTUBHE CBpXE 3a MoTpede AreHIuje.

3% Byyu: unan 13 3akona o BUA, "Cnyx06enu rimacauk PC", 6p. 42/02 u 111/09.

> Bumu: npecyny Malone npomug Vjeourenoe Kpawescmea y xojeM moctynky je EBporcku cyx 3a
JbyJICKa IpaBa CTa0 Ha CTaHOBHUINITE Ja je nomnwio 1o nospexae wiana 8 EKJBII 30or HepasyMibUBOCTH U
HEMoYy3IaHOCTH oAroBapajyhux nomahinx mponnca NPpHUMEHUBHX y TOM TpeHYTKy. Takobe, y mpeamery
Khan npomug Yjeoursenoe Kpamescmea, cya je yTBpAno noBpeny uiana 8 KoHBeHIMje U3 pasiora mTo
je ymotpeba cpeacTaBa 3a MPHUCITYIIKHBAKE OJ CTPaHE MONHIHMje Omia peryircaHa caMO CMEpHHIIaMa
MunncrapcTBa YHYTpaIIBbUX MIOCIOBA, KOje HUCY Omile Ha HUBOY 3akoHa, mpema: [lejan MuteHkoBwuh,
Cno6onan Konpusuna, Bnagumup Tonopuh, Kowmpoaa cayoscou 6e3beonocmu, Mucuja OEBC y Cpouju
u lleHnTap 3a HOBY monuTHKY, beorpam, 2011.

346 Bynu: wian 12 u 14 3akona o BBA u BOA, "Ciyx6enn raacuuk PC", 6p. 88/09.
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VY o0a 3akoHa Ha WAEHTHYAH HAYMH PETYJIHMCaHa je MNpOoLEeAypa OKO IOJHOIICHA
MpeJIora 3a MPUMEHY MOCeOHUX MOCTyMmaKa u Mepa. JlupekTopu ciyxou 6e30ea1HoCcTH
(BMA u BBA) mnpemior noxHoce npejceanuky BpxosHor kacaunosor cyaa Cpouje. O
NOJHETOM TPEIJIOTy TPEeACEAHUK BpPXOBHOT KacallMOHOT CyAa WM CyAHja Kojer
OBJIACTH JIa TIOCTyIAa y TOM IIPEAMETY, AOHOCH KOHauHy omnyky. llpexsubene cy u
nmoceOHe CUTyalrje, Koje ce OJJHOCE Ha passiore XUTHOCTH, IPEe CBETa, Koje ce OJHOCE Ha
YHYTpaIIbU WIK Mel)yHapoJHH Tepopu3aM. Y TaKBUM CIy4yajeBHMa 3aKOH J03BOJbaBa
OpUMEHY Mepa IO peliemy IupekTopa ciayxOe O0e30eaHOCTH, amu y3 MIPEeTXOIHO

. 4
N00HjeHy MICMeHy CariacHOCT IPeCeHIKa BpXOBHOT KacauoHor cyaa.>"

Taxohe, y 06a 3axkoHa, Ha UCTH HAUWH, je MPeABUl)EHO Tpajame 0100peHe Mepe 0 MIECT
Mecelld, Koja ce, Ha OCHOBY HOBOT' IIPEIOra, MOXKE MPOIYKUTH HajIy’Ke Ha jOII IIEeCT

MECCIIHU.

4.8.1. BUA - ocHOB 32 npMeHY NOCEOHMX MOCTYNAKA U Mepa

Ha ocHoBy 3akoHa koju perymuimie pax bBUA mpumeHa moceOHUX MOCTynaka U Mepa,
KOje oBa ciyx0a Moxke moj onpeheHHMM ycioBHMa Ja KOPHCTH, AePHHHCAHE CYy Yy

yiragoBuMa ox 13 mo 15 tor 3akoHa.

VY unany 13 perymmcano je na: "aupekTop AreHIMje MOXKe, aKo jeé TO MOTpeOHO W3
pasnora 6e36eqHocTi Peny6nuke CpOuje, CBOjJUM pellemheM, a Ha OCHOBY MPETXOJHE
OJUTyKE Cyna, OIPEeOUTH Ja ce ImpeMa oapeheHMM (GHU3UUKUM M TPABHUM JIALUMA
npeay3My oxapeheHe Mepe Kojuma ce OACTyNa OJf Hayella HEMOBPEAMBOCTH TajHE

nycama M Ipyrux cpefcTaBa ONIITEeHa, y MOCTYIKY YTBpHEHUM OBUM 3aKOHOM".

Kao mTo je panmuje peueHo, y 3aKOHY Ce HE HaBOJIU KOjU Cy TO MOCEOHU MOCTYIIU U

Mepe Koje oBa CIykOa mpumemyje, Beh ce kopucTu yommreHa ¢opMmynaiuja: "Mepe

%7V Ungpopmaropy o paxy BHA, koju je axypupan 20. anpuma 2013. roguse, Ha crpann 14 u 15,
MIPE3EHTOBAH j€ OJTrOBOP jEAHOM HOBHHApY, a HA OCHOBY WiaHa 16 3akoHa o mpucTymy mH(opMaIijama
O]l jaBHOT 3Ha4aja, y KOME ce KaXke /1a oBa ciry»k6a 6e36emuoctn y 2007, 2008, 2009. u 2010. roguan HEje
HH Y jeTHOM ClIyuajy TpaKuijia HUTH KOPUCTHIIA TIPaBO 32 XUTHY IIPUMEHY Mepa.
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KOjuMa ce OJCTyNa O] Hauela HEeMOBPEAMBOCTH TajHE MHcCaMa U JIPYTUX CpeicTaBa
ommrema". Ta Mepa 10BOaM ce y MUPEKTHY Bedy ca uigaHoMm 41 YcraBa PemyOGmmke

CpGuje.’*®

JHakne, yTBpheHO je nma IUPEKTOp ATCHIHje TOJHOCH NHUCMEHH W 00pa3oKeHU
MpeIor, a Ja MpeACeAHUK BpXOBHOTI KacallMOHOT CyJa, OJHOCHO CyAHja KOju je
opnamheH Ja mocTymna 1mo ToM MpeaMeTy, IMa pok oj 72 daca, y Kome Tpeba aa o/urydu
0 mpemiory 3a mpumeny wmepe. Ilocrynkom je mpensuheHo, na mpemior Tpeba na
CaJIp’kKu TIOAAaTKE M YMEHCHUIIE KOje Cy Off 3Hadaja 3a OJUTyYHBamkE O MPUMEHU Mepe. Y
Clly4ajy HeTpHXBaTama MpeJIora, MpeAceAHNK BpXOBHOr KacalmoHOT CyjAa, OJHOCHO
noctynajyhu cyamja, y o0pasnoxemy OAIyKe HaBOAU pas3iore oadujama. 3aKOHOM je
peryiucaso na ogo0peMe Mepe MOTy ce NMpUMamHBAaTH IIECT MECelH, T Ja Ce Ha

. . . 4
OCHOBY HOBOT TIPEIOTa MOTY IIPOLYKHTH, jOII j€IHOM, HajIy’Ke Ha IIECT MECCIH.

Takohe, uctum 3akoHoM ypeheno je ma BUA Moke 3amodyeTw mpuUMEHY MOCEOHHX
NOCTyNaka ¥ Mepa U 0e3 IMpeTXoAHEe OJUTyKe CyJa, a Ha OCHOBY pelleHma IUPEKTOpa
AreHgje, ¢ THM INTO je TOTPEOHO MPHOABUTH NPETXOAHY IHCAHY CarjlaCHOCT
npeceTHIKa BpXoBHOT KacallmoHOT cyna. Pamu ce 0 M3y3eTHO XHTHHUM H PETKUM
Clly4ajeBrMa, KOjH Ce MOTY OJHOCHTH Ha YHYTpAlIbH U MelyHapoxHu Tepophsam’ ..
On MoMeHTa Kaza je nobujeHa (mpeysera) mpeTxoHa MUCMEHa CariJacHOCT, TOYULE Ja
Tedye BpeMe oj 24 vaca y KojeM je ATCHIHja y’KHa Jla TOJHECe PEeIoBaH MpEeIor 3a
npuMeHy Mepe. Pok 3a goHOIIeHe OTyKe 0 HACTaBKY WJIM 00yCTaBH MPUMEHU Mepa je
72 yaca. OH MOYME-E J1a TeUYe O]l MOMEHTA MOHOIIEHa mpeiora. Oiyka o 00ycTaBu

pUMEHe Mepa MOpa GUTH THCMEHO 00pa3IoKeHa

% "TajHocT mUcama M APYrEX CPeJCTaBa KOMYHHIHMParba je HeroBpeanBa. OCTyNama Cy 103BOJBEHA
camo Ha ojpeljeHO Bpeme M Ha OCHOBY OJIyKE Cyla, ako Cy HEONXOJAHA pajau Bohema KPHUBUYHOT
MOCTYIIKA WK 3amtute 6e30eaHocT Penyonnke CpOuje, Ha HauKMH npeaBul)eH 3aKOHOM."

549 Bumu: Unan 14 3akona o BUA, "Cnyx0enu rimacauk PC", 6p. 42/02 u 111/09.

>0 Huje sropera mojceTHTH KakBe IOCIEIMIE MOXKE MPOM3BECTH HENPELy3HMAme MIH HENpHXBATAHE
HaBeJIeHEe Mepe O] CTpaHe HaJUIe)KHEe NpaBocyaHe mHcraHue. C apyre crpaHe, KakBe MOTY IOCIEIHLEe
HaCTYIIUTH 10 TIOIHOCHOIIa 3aXTeBa U CIIyk0y K0joM pyKOBO/H, ako O TpaxeHa "ad hok" npumeHa mepe
Omna Heka BpcTa JaxkHe y30yHe. Ko O u y jemHOj M y IPyroj OKONHOCTH TPEY3€0 OATOBOPHOCT 3a
HecaBecHO noctyname. OcTaje camo xa Harahamo. [Tocneamum m3mMeHamMa KpuBHYIHOT 3aKOHMKA, KpajeM
2012. romuHe, yHyTpamsi 1 Mel)yHapoIHH Tepopr3aM 03HaueH je TePMUHOM ""Tepopu3am’.

551 Buan: unan 15 3akona o BUA, "Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p. 42/02 u 111/09; Behu neo crpyune
jaBHOCTH OBaKBy onpendy cmaTpa HENpHMEpEeHOM, Koja ocTaBjba MOTYNHOCT 3a, €BEHTYyalHe,
3n0ynoTpede WiH, Mak, caMo BEeHO TyMauewme n3azuBa ojpeleHe cymme u Hepoymuie. 3aTo je Tpeba
u3beraBaTH, ITO, KOJHUKO je MIO3HATO, j¢ U Omia gocanaiima npakca y bBUA.
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4.8.2. BBA - 0cHOB 32 npuMeHy NOCeOHUX MOCTYNaKa U Mepa

Ha ocHOBy 3akoHa KOju peryiuiie paa BojHuX ciyxom 0e30ennoctn (BBA nu BOA)
npeauheno je na je: "BBA omamtheHa aa mpuKymyba MOJAaTKE MPUMEHOM MOCEOHHMX
MOCTyNaka ¥ Mepa Kaja ce He MOTY MPHKYIUTH Ha JOPYTM HAYUH WIH je HUXOBO
NpUKYIUbalkbe OHEMOryheHO Ha HEKM Jpyr'M HadyMH M MOXe OHTH y Be3u ca
HECPpaSMCPHUM PU3UKOM 110 KHBOT U 3ApaBJbC JbyAW KW HMOBUHY, OJHOCHO Ca

HECpPa3MEpPHUM TPOILIKOBUMA". 332

Kao mro je Beh peueno panujum 3akoHckuM pememuma u3 2002. u 2004. roaune
Tajamma BojHa ciyxxba 6e30enHoctH, ogHocHO BBA Huje mmaina 3aKOHCKM OCHOB 3a
NPUKYTUbAKkE MoIaTaKa MPUMEHOM MOCEOHHUX TIOCTYIaKa U Mepa y TIPEBEHTUBHE CBPXE.
Tpeba nojceTuTH a peucHa BOjHA CITy:k0a Ha OCHOBY OBE 3aKOHCKE OJIpeli0e MoJaTKe
NPUKYIUba M KOPUCTU KaKo OM ce Mpenynpeausie MpEeTHE Koje Cy ycMepeHe mpema
MunuctapctBy oxopane u Bojcim CpOwmje. 3akoHOM je peryimcaHo jaa, mormryjyhu
MIPUHITUIIE CPAa3MEPHOCTH ¥ MUHUMau3anuje, BBA he mpumenuTn nocebHe mocrymnke u

Mepe KojuMa Ce HajMame 3aupe y Y CTaBOM 3ajeMUeHa Jby/JICKa IpaBa U ci1o0oe.

3akonom o BBA nerassHO cy ypehene ompende kojumMa ce peryiuie MNpUMeHa
NOCEOHMX TIOCTYINaKa W Mepa y NMPEeBEHTHBHE CBpxe. [IpomucaHo je na mpeaceqHHuK
BpxoBHOTr KacallmOHOT CyJa, OJHOCHO TOCTymajyhu cyauja, Ha OCHOBY IOJHETOT
npeziora nupekropa BBA, HajkacHuje y poky ox 24 daca, oa1y4yje IOBOJIOM MOJHETOT
npezuiora. AKO peHUK BpXOBHOT KacalmoHOT Cy/1a, OHOCHO CyAHja KOjH IMOCTYTa 0
TOM TIPEAMETY, OJ0H]e Aa U3/la HAJIOT 3a MPUMEHY TpaxkeHe Mmepe, BBA 6e3 omarama o

ToMe oGaBemTaBa Brpo 3a KopauHAIH]y paja ciiyk6u 6e36eaHOCTH. >

2 Buau: utan 11 3akona o BBA u BOA, "Ciyx6enu rmacauk PC", 6p. 88/09, 55/12 - oxnyka VC n
17/13.

>3 Opako dopmumncana oxpeada crBapa oapehene Hepoymuie. Bupo 3a KOOpAHHALH]Y paja CIyKOH
6e36enHOCTH je opran CaBeTa 3a HalMOHAIHY 0e30eIHOCT Koje onepatuBHo yckialyje pag BUA, BBA u
BOA. Pesynrar nmocagammer panma bupoa cy W omeparuBHe-pajHE Tpyne KOjeé CBaKOJHEBHO IIO
onpeheHnM cerMeHTHMA pajia pa3Memkyjy U ycariamniaBajy ofpeleHe onepaTiuBHe mogaTke. Tako ia ce He
BUJIM CBPXa Ha OBaKaB HA4YMH QypMyiucane oapeaoe.
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Hcro tako u BBA Moxe 3amodeTn mpuMeHy MOCEOHHMX IMOCTyTaKa U Mepa Ha OCHOBY
peuewma nupekropa BBA u y3 npeTxoaHy mucaHy caryiacHOCT mpenceaHnka BpxoBHor
KacallMOHOT CyJia, Y UCTOM MPAaBHOM pEeXHUMY Kako je To mpeasuheHo y 3akony o BUA
(MCKJbYYHBO aKO IIOCTOj€ PAa3Io3W 3a XHUTHOIINY, a KOja C€ HAapOYHUTO OJHOCH Ha
cilydajeBe yHyTpaumber i MeljyHapogHor Tepopusma).”' HakoH Tora mpencemHuK
BpxoBHOT KacalMoHOT CyJa, OJHOCHO CyZHja Kora je OBJAcTHO Ja MOCTyIa MO TOM
NpeAMETY, Ha OCHOBY YPEOHO IMOJHETOr MpeAsiora 3a MPUMEHY, JIOHOCH OJJIYKy O
HACTaBKy WM 00ycTaBU NMPUMEHE, Y POKY oA 24 caTa o]l MoYeTKa MpuMeHe Mepe. AKo
je ommyka HeraTHUBHa, mupekTop BBA je mykaH na ogmax mpeKuHe najby MpUMEHy Mepe
u y obaBe3W je Ja HaJOKU KOMHCH]CKO YHHWINTaBamkE€ NPUKYTIJBEHUX II0JaTaKa.

3anucHUK O YHUIITCHUM JOKa3dnMa NOCTaBJba CC IMPECACCIAHUKY BpXOBHOI‘ KacalluOHOTI

cyna.

4.8.3. Cnopne oapende 3axkona o BUA u BBA, koje ce ognoce

HA NPUMEHY NMOCeOHUX MOCTyNaKa U Mepa

Beh cMo panuje HamoMeHyJIM J1a Cy HEKH ayTOpH ornewmyjyhu u aHanusupajyhu HaumH
NPUKYIUbakha ToJaTaka AOIUIM 10 3aK/bydka Ja MOjeAMHUM OIEpaTUBHUM Mepama,
paamama U MeTojaMa Koje KOpHUCTe Ciry:k0e 6e30eTHOCTH MocToje 00IMIN He3HATHOT
U 3HATHOI HapylllaBawka JbYJICKUX IIpaBa U cjo0Ooxa. Y Tako3BaHa ''He3HATHa
HapyllaBama'" Crajnajy CBAaKOJHEBHE OINEpaTHBHE aKTHMBHOCTH KOJUMa CE€ CIIyXKe Yy
OTepaTUBHOM TMOCTymNamwy. Jlok '"3HaTHHMja HapyliaBama' KOjUMa C€ OrpaHUYaBajy
onpehena 3ajeMyeHa JbyjCKa IpaBa U ciao0oze ypeheHa cy oHUM jaenoM 00a 3aKOoHA O
areHigjama, kao u ojapendama KpuBuyHOT 3akOoHMKAa M 3aKOHHKA O KPUBHYHOM
nocTynky. Jlakie, Hajore 3a BLUXOBO MPUKYIUbakE, OMHOCHO 3a ""He3HaTHE moBpeae" y
CBaKOJHEBHUM IOCTyMAkUMa U3/1a)y AUPEKTOPU CIIyKOU 0e30€HOCTH XUjepapXHjCKu

noapeheHuM pyKOBOAMOIIMMA, & OHU HETIOCPEIHUM U3BPILNOLKMA.

W3 Tux pasnora, Beoma je BaXKHO JIa j€ 3aKOHOM IPEIM3HO YTBPHEHO KOjH Ce TO MOJaln

U Yy KOM IPaBHOM PEXHMMYy C€ MOIYy HPUKYIUbAaTH HCKJbYYHMBO Ha OCHOBY OJJIyKe

>34 Pcra 3akoHcKa openda kao u 'y 3akony o BUA.
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npeAceIHNKa BpXOBHOI KacallMOHOT CyJa WM OBJANIheHor mocTymnajyher cynuje.
Takolhe, mocToju u3paxeHa nmorpeda Ja ce MPEUU3HO W HA MPEIBUIMB HAYWH ypEIu
MOCTYTaK TMPUMEHE MOCEOHUX IMOCTyNaka W Mepa CIy:KOu 0e30eIHOCTH, Ha OCHOBY
oJUTyKe cyna. Y MpakcH, Kao mTo je Beh pedeHo, mpuMeHa TUX Mepa npema oapehenom
JWIy WM TPYTH JIMIa MOXE TpajaTH o miecT mecenu. Ha ocHOBY HOBOr mpemsiora
MpUMEHa C€ MOXKE MPOAYXKUTH, JOII jeJaHIyT, HAjAyXKe M0 IIeCT Mecelud. Y HEKUM
JpXKaBama Ta Mepa je HEIITO PECTPUKTUBHHUja (MOXKE C€ CIIPOBOIUTH O] TPH JIO IIECT
Mecelln), y TI0jeAMHUM HajBuIIe 110 jeaHe roaune (y Bemnkoj bputanuju) nok y apyrum
nocToju MOTYhHOCT 32 HEOTPAaHUYEHO MPOAYKaBame (TakaB CIIydaj, peruMo, IMaMo y

Xpsarckoj u Llpuoj ['opn).

AKo ce uMmajy y BUIY M POKOBH NPUMEHE Mepe Ha/l30pa U CHUMAmE TeNe(OHCKUX U
JPYTHX PA3roBOPa MM KOMYHHKALH]e HA OCHOBY 3aKOHHKA O KPHBHYHOM MOCTYIIKY, >
a Koja ce, Takohe, MOKe NMPUMEHUTH KyMyJaTHUBHO, Hajayxe mo 12 mecenu. Ilpocra
padyHHUIIa TOBOPH Jla Mepa TajHOT HaJ30pa mpemMa opel)eHOM JIMIly MOXKE TPajaTH Yyak u
70 JIB€ TOJMHE IITO MpeJICTaB/ba HE3aHEMapJbUB IEPHOJ y KOjeM ce OrpaHuyaBa
yCTaBOM 3arapaHTOBAaHO IPABO Ha MPHBATHOCT. 3aTO jeé BeoMa BakKHO Jia ce o0e30erne
3a/10BOJbaBajyhu mpaBHHM YyCIIOBH M TapaHnuje 3a e€puKacHy U €(PEeKTHBHY KOHTPOIY
ciyx0n 0e30eHOCTH Koja ce THYe NpUMeHe MoceOHuX moctymaka u mepa. OBakBa
npoleaypa 3a OUIyYUBAKE O MPUMEHHM MOCEOHMX MOCTyNaka W Mepa Haulula je Ha

030HIbHE KPHTHKE CTPYYHE jABHOCTH.

Onpende 3akona o ciuyxbama 6e30eqHoctu CPJ u3 2002. ronmune omoryhaane cy
NPUMEHY IMOCEOHMX IOCTyMaka M Mepa caMO Ha OCHOBY 3aKOHUKa O KPHUBUYHOM
nocryrmy.ss7 Jlpyru TIpaBHU OCHOB 3a HHXOBY NPUMEHY HHUje TocTojao. TakBuM
3aKOHCKUM DpeIICHEeM Taaalimo] BojHoj cimyxOu 6e30emHoctu Oune ce, Takopehwu,
"BezaHe pyke'", jep HHje MOIrJIa KOPHCTUTH MOCeOHE TOCTYIKE U Mepe y MPEBEHTHBHE

cBpxe. 3aTo je MPUIMKOM HU3pajie U IOHOIIEeHha HOBOT 3aKOHA O BOJHUM ciry:kO0ama 2009.

TOAWHEC 3aKOHOAAaBall yCJIUIINO HpI/IMCI[6C W IMPUMCHHO CJIMYHA PCUICH:A, IMOIIYT 3akoHa

>3V 3aBHCHOCTH O KOjeM KPUBHUHOM JIENY CE PaIH.

¢ By Pagmmna Juanh Iparndesuh, "TloceGHe ncTpaxkie Mepe H HHX0BO Kopuinheme 01 cTpaHe
ciy>x0m 6e30eHOCTH - yJnora CyACKHX BIAcTH y Ham3opy oBux ciayxou'", Cpncka npasua pesuja, Op.
7/2008.

>>7 Jlakie, mMpHUMeHa MOCEOHMX MOCTYIAKa U Mepa y MPEeBEHTHBHE CBPXE HHje [OCTOojala.
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o BUA. Paznuka je camo y ToMe IITO je HaBeJICHE 3aKOHCKE 0Jpede, KOje PEryully Ty

MaTepujy Ha0oTpajuo U MPOIIUPHUO.

[Tocrojehe onpende 3akona o BUA. npumeHny moceOHUX MOCTyMaka Mepa TPEeTHUpajy Ha
NPWIMYHO HejacaH M YONINTEH HAYMH, NMPOMUCYjyhu jemHy yonmTeHy (GopMmyrianujy:
"mogaTke W YMEHEHUIIE KOj€ Cy O] 3Havaja 3a O/TyYHBAmkE O MPUMEHH Mepe'', Tako aa
OCTaBJbajy MOTYhHOCT 3a HajpazNUYHUTHje MPOLEHE M HEJOYMHUIlE, KaJa je y MUTamY
BUXOBa MNpuUMeHa. M3 THX pas3mora BelMKa OATOBOPHOCT j€ CTaBJbEHA Yy pyKe
npefceqHIKa BpXOBHOT KacallMOHOT Cyjaa, OJHOCHO cyadje Koju je oapeheH na
o/utydyje y ToM noctynky. C fpyre cTpaHe, ¥ OHaj KO Mpeuiake OMEHYTY Mepy Mopa
je BasbaHO OOpA3IOKMUTH, Kako OM MOrao JOOHWTH I03BONY 3a NpHMeHy. M3 cBux
no0pojaHuX paszjiora MpOW3WIAa3M Ja je, WIaK, BeoMa BakHA yiora BpxoBHOr
KacallMoOHOT CyJa, OJHOCHO TocTymnajyher cyauje, KOoju MMa 3amaTak jJa Ha 0a3u
00pa3yioKeHOT TpeIJIora JOHECe MEPUTOPHY OJTYKY 3a MPUMEHY HEKe O] MoOpojaHux
Mmepa. C npyre cTpaHe, Bajbasio OM NPHIMKOM JIOHOIIEHAa HOBOT WJIM HOBUX 3aKOHA O
cmyx06ama 0e30eTHOCTH OBY MaTepHjy AOCIEIHUjE PETyIHcaTd, Kako OW MOCIOBU
HalroHaiiHe 0e30eTHOCTH OWIIM YCIIEIIHO 00aBJhEHH, Y3 TOMITOBAKE 3arapaHTOBAHUX

JbYJICKHX TIpaBa u cio0o/a.

3akon o BFA u BOA, unak, HemTo npenusHuje oapelyjy yciose y Kojuma ce mpema
onpeheHOM Uy WM TPyNH JIUIa MOTY TNPUMEHHUBATH TOCEOHM TMOCTYNIU U Mepe.
Tako je mpeasuheHo ma: "caapke Ha3WB TOCEOHOT TMOCTyNMKa W Mepe Koje he ce
NpUMEHUBATH, IOJATKe O JIMIy, TPYNU M OpraHM3aldju IpemMa Kojuma he ce
NpUMEBUBATU oce0aH MOCTyNaK U Mepa, pasjiore 300r KOjux ce mocedaH MOCTyIaK U

Mepa CIIPOBOJIC, Ka0 M MECTO M POK Tpajama HpI/IMeHe".558

Owno mTo, Takohe, y 3akoHy o BUA Moxe ma Oyje CIOpHO, a TO je BPEMEHCKH POK 3a
OJUTy4HBamb-€¢ O MPUMEHU Mepa. HanMe, 3aKoHOIABAI] je TIPEABHUICO Jayradak pok on 72
gaca 3a OJUTy4uBame. AKO ce y3Me y 003up Ja ATCHIMja 3aXTeBa MPUMEHY HEKE O]
MOCEOHMX TIOCTYIaka M Mepy 3a MoTpede MpuKyIbama oApeheHuX moaaraka o JIHILY

WK rpymnu Jjjna, T€ Ja Yy TaKBUM CI/ITyaI_[I/IjaMa BeoMa OWTaH M CTEIEeH XHUTHOCTHU,

558 Byumu: unan 14, cras 6 3akona o BBA u BOA, "Cnyx6enun rnacuuk PC", 6p. 88/09, 55/12 - onnyka
YC-HU17/13.
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MOCTaje CAaCBMM jacHO Ja j& Taj POK Mpeayradak u 1a Ou OWjIo MEeTMCXOAHO CKPATHTH Ta
ca 72 Ha 24 yaca. TuM umHOM Tipectana OM M MoTpeda ma ce y ciaydajy u3pasure
XUTHOCTH UPEKTOP OMpEAeNu 3a MPUMEHY Mepe, Y3 MPETXOAHO JA00HjeHy carjacHOCT
BpxoBHor kacammonor cyna. Y 3akoHy o BojHoOe30emnHocHO] u BojHOOOaBemITajHO]
areHLMju IPONUCaHU POK 01 24 yaca O] MOJHOIIECHA IPeIora 3a IPUMEHY MOCEOHUX

MoCTynaka ¥ Mepa YMHU C€ CACBUM PEATTHUM U IPABOBPEMEHUM.

3ajenqunuka nmpuMenda y Be3M ca ciaydajeBUMa MpUMEHE MOCEOHUX MOCTylaka U Mepa
"W3 pasziora XMHTHOCTH" jecte Aa o0a 3akoHa Koja ypelyjy pax ciryx0u 0e30emHocTH
MPOIyIITajy Ja jJaCHO W TPEIU3HO OJpele M TMPOMHIINY KOJUM aKTOM CIyk0a
0e30eqHOCTH Tpeba a Tpaku O] MPeICeHNKa BpXOBHOT KacallMOHOT Cy/a U3/IaBakbe
NPETXO/IHE CarjlaCHOCTU 3a 3allOYMIbale NMPUMEHE MoceOHe Mepe, M IITa TaKaB aKT
Tpeba ma cagpxu. [[aXBUBIM YHTamEeM MOCTOjehnX 3aKOHCKHX pelemha MpOHU3HIa3u
Ja je yiora mpeacenHuka BpXOBHOT KacallMOHOT Cyna y KOHKPETHOM CIy4ajy na
00e30enM MCKJbYYHBO (POpPMAIHY CarjacHOCT 0e3 yllaxema y CYIITHHY 3aXxTeBa 3a
npuMeHoM Mepe. KoHauHo, HHjeaH o/ MOMEHYTHX 3aKoHa He mpeaBuha OMIIO0 KakBy
CTaJIHy CYICKY KOHTpOJYy Mo Beh OJIy4eHOM Mpemsiory 3a MPUMEHY Mepa, TYKHOCT
U3BCIITaBakba IMPEJICEAHNKa BpXOBHOT KacallMOHOT CyJa OJ CTpaHe CIIykOe
0e30eJHOCTH y TOKY U IO OKOHYamy NPUMEHE MOCEOHHMX MOCTYyNaka W Mepa, HUTH
MPOMUCYje €BEHTYATHO NMPEUCTTUTHBAKE M0 CITyKOEHO] AyKHOCTU Beh TOHETHUX OITyKa
on crpane Ilpencennuka BpxoBHor kacammonor cyaa. CBe OBO JOBOIW JI0 MCYBHIIE
BEJIMKE TUCKPEIHje CITyKOM 0€30€THOCTH U CYMIbE Y JACIIOTBOPHOCTHU CYACKE KOHTPOJIE,
ka0 u Moryhe apOMTPapHOCTH y TMOCTYIKY OJJyYyHBama U MPUMEHE NMOCEOHUX Mepa U

MOCTYTIAKa, a IITO MOTEHLIMjAJIHO YTPOXkKaBa yCTaBOM 3arapaHTOBaHa IpaBsa.

Ca TepMUHOJIOIIKOT acIeKTa TJIeIaHo, morpenrHo je ypeheHo y o6a 3akoHa (3akoH O
BUA u 3akon BBA u BOA), na gupekropu ciaykOum O0e30€IHOCTH, HAKOH JOHETE
OJIITyKEe 0 0J00pemYy, O/ CTpaHe IMpelceqHrKa BpXOBHOT KacalMoHOT CyJa, OJHOCHO
noctynajyher cyamje, mOHOCE MOCEOHO pemieHhe O NMPUMEHUM MOCEOHOr TOCTyIKa U
Mmepe. CmaTpa ce Ja je oJTyKa IpejceJHIKa BpXoBHOT KacallMoHOT Cy/1a KOHaYHa U Ja
TUPEKTOpPH CIy>)kOu Oe30enHocTH He Tpeba 1a JOoHOce MocedaH akT O HEHOM

cupBohemy. McTuHa, 3aKOHOAABAIl je Y TOM ey, CBAaKaKo, MOTPELINO0, jep jé MOTao
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JIOHOIICHE pellemha MPONUcaTh 3a CYACKY HMHCTaHIly, a PyKOBOJIMOLM CIIy)XOu Ou
MOTJIM M3JaBaTH MHTEPHU HAJIOT 3a cripoBoheme. Ca OBaKBUM 3aKOHCKHUM pElICHEeM He

: : 559
cliake ce 3alTUTHUK rpabaHa, Kao " J€daH ACO0 CTPYUHC JaBHOCTHU.

CacBuM je jacHO J1a OCKy/IHA 3aKOHCKa pellieha I0BOJE Y 030MIbHY AUJIEMY U HEYTOIHY
CUTyallMjy W IIOJHOCHOIIA 3aXTeBa W JOHOCHOIA OJJIyKe 3a MPHMEHY IOCEOHUX
NOCTynaka U Mepa. Ayn mojazehn o YMEbEHUIC Ja Cy MOCTYIIM CBHUX aKTepa, Of
MHHILIMJATHOT MPeJIora, KOju He KOHLIUIUPA]y AUPEKTOPH arcHIuja, Beh HIKHU y paHry
PYKOBOJIMOIIM OTIEPATHBHUX OPTaHM3ALMOHUX JEIUHHIIA, YCIOCTaBJbajyhu yHyTpalmy
XHU]jepapXrjCcKy KOHTPOJY, T€ J1a MOXKE J1a C€ JECH Ja TMOjeIWHU TMOCTYIMAaK WIH Mepa
nposiazehr Kpo3 HEKOJMKO (uiTepa yHyTap YHYTpAIlbe XHjepapXHjCKe CTPYKTYype
BEOMa 4ecTo, Yy (OpMH Ipesiora, U He CTUTHE J0 JUPEKTopa ciyxoe 6e30eqHocT. Y
WHCTAHIIMOHOM CMHCIY, MOCTYIaK OKO Tpeaiora 3a NMPUMEHYy Mepa y YHYTpallmboj
XHjepapXuju ciyx0n 6e30eTHOCTH BeoMa j€ KOMIUTMKOBAH M TOJIJIEKE BPJIO PUTOPO3HO]

cyOOpaIMHAIIMOHO] (PUIITPALIH]H.

Hupekrop ciry)x0e 0e30eHOCTH HE MOXKE TEK TaKO MPEIIOKHUTH TPEACCTHUKY
BpxoBHOT KacalimoHOT cyJ1a IpUMEHY Mepe peMa oapel)eHOM JUIy WK TPYIIH JIHIa, a
Jla Tpe Tora Hema jacaH M JoOpO MpHIPEeMJbEH Mpeior 3a npuMeHy. He tpeba
3a00paBUTH Ja TOpEa HAJUICKHOCTU CYyJICKE HMHCTaHIE, Y OBOM clydyajy BpxoBHOr
KacaIlMoHOT Cy/Jla, KOHTPOJIa pajia CIy>k0u 6e30eJHOCTH MOTHaja U 1Mo apjiaMeHTapH!
On6op 3a oxbpany um 0Oe3bemnoct, CaBer 3a HalMOHaIHY Oe30emgHOocT, Te Bramy
Peny6nuke CpOuje, He3aBUCHE JpXKaBHE MHCTUTYLMj€ M IUBHJIHU CEKTOp M jaBHOCT.
Tako ma mopen IUPEKTHE HAAJIEKHOCTH y OBOM IOCTYIIKY KOja je HaMEHEHa CYJICKO]
BJIACTH, IIOCTOj€ W IPYTW OOJMIM MPHIMYHO HCIPEIUICTCHHX MeXaHu3ama, Koju he
CBAaKoO ca CBOj€ CTpaHe, IOMPUHETH Ja ClIy)0e 06e30emHoCTH Oy1y BaJbaHO U HA 3aKOHUT

HAaYWH KOHTPOJUCAHC OJ CBUX AKTCPa AEMOKPATCKOT U IUBUJIHOT APYIITBA.

MelhycoOHa KoopauHam@ja ¥ pajJ OBUX CIY>KOM HEONMXOJHA je pajd 3allTUTE W

0e30eqnoctrn  PemmyOnuke CpOuje, BWEHOr YCTAaBHOT IIOpEeTKa, Te Ccy30ujama u

5% By W3Belitaj o NpeBeHTHBHO] KOHTPOJIHO] noceTu 3amtutHuka rpaljana BUA - ca npenopykama u
MunubemuMa; kao u: [ejan Munenkosuh, Crnoboman Kompusuia, Bragumup Tomopuh, Kowmpona
cayocou 6esdeonocmu, Mucuja OEBC y Cp6uju u Llenrtap 3a HOBY monuTuky, beorpam, 2011.
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OTKpUBama OPraHW30BaHOT KPHUMHHAIA, TEPOPU3MA, KA0 W KPUBUYHHUX JI€JIa MPOTHB
4OBEYHOCTH M MelyHapomHor mpaBa. CBe cimyx0e 0e30€THOCTH 3aayKeHe Cy Kako 3a
0e30eJHOCT Tako W 3a OOpOy MPOTHB OPraHW30BAHOT KpUMHUHAA U TEpOpHU3MAa.
Excnan3uju OpraHu3oBaHOT KpUMHHATa M TEPOpU3Ma Y BEIUKO] MEpPH JOMPHHOCU
pa3Boj BUCOKHX TEXHOJOTHja, OTBAapame TPaHUIA, TPAHCIAPEHTHOCT (PUHAHCH)CKOT

CEKTOpa, Ka0 U CUPOMAIITBO M COLIMjaIHA CIa00CT JPYIITBA.

OBae ce »xenmw, mpe cBera, ucrahu na je 3aKOHMKOM O KPUBHYHOM IOCTYIIKY
JI03BOJbCHA MOTYNHOCT Ja cioykOe 0e30eqHOCTH CIpOBOJE HEKE OJl HABEICHHX
MOCEOHNX WCTPAKHUX padmbu, YUME ce pan ciayxOu 0e30emHocTH 00aBiba 1O
onpenbdama 3aKOHHKA O KpUBUYHOM MOCTYMNKY. Kako 3aKOHUK 0 KpUBUYHOM MOCTYIIKY
HaJlla)ke HapenOy cyaa, MpUMEHa OBHX Mepa HCTOBPEMEHO 3HAYM U YCIIOCTABJbAHE
CyJICKe KOHTpOJie HaJa paaoM ciayxom Oe3bemHoctu. Ilpermopyke Casera EBpome mo
K0jO] KpIMUHAIMCTHYKE TOJIHIKje Tpeba Ja MMajy MOTIIYHO CAMOCTaJaH M O] IPYTHX
CITY’>KOM HE3aBHCTaH CHCTEM 3a NMPHUMEHY CIICIHjaTHUX MEPa UCTPAKHE TEXHUKE CTOJH
Kao Mpernopyka, jep To 0o6e36ehyje 605by KOHTPOIY O] CTpaHe CyAa U 3aKOHUTOCT paja
KpuMuHanucTuake nonuiyje. [penopyka Casera Eporne u3z 1999. u 2002. ronune, na
y "onpehennm cutyanuja" yHyTpamme ciy)oe 6e30eIHOCTH MOTy 00aBJbaTH MOCIIOBE
KPUMHHAIUCTUYKHUX TIOJHINja, OCTaBJbajy MOTYhHOCT na ciyk0e 0e30eqHoCTH, Ima
tume U BUA u BBA y cynporcTaBbarky U 00pOU MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHAIA,
NoceOHO y CHUTyallMju Kajga Cy BHTalHe (yHKUHUje Ap)KaBe YrpoxkeHe, obaBe y

oapel)eHOM BpeMEeHCKOM MepHo/Iy I €0 O THX 0cI0Ba. "

MelyTtum, 1a 6u ocTBapuiie CBOjy APYIITBEHY YJIOTY Clly:k0e 6€30eIHOCTH y CBOM paay
MOpajy, CBaKako, IPUMEHHUBATH NTOCEOHE UCTPaKHE TEXHUKE, Ta je CyJICKa KOHTpOoJa y
o/00pemy MOoCeOHNX TOCTyNaka W Mepa, TUM TIpe, join 3HadajHuja. Kao mro je Beh
pedyeHo, y nomahoj CyJICKoj Tpakcu A0 caja Cy KOpWIIheHe camMO Mepe Haa3opa H
CHMMama TeNeQOHCKHX pasroBopa M ONTHYKA CHUMama juna. Pagu ce o moceOHOM
J0Ka3y uuje mpubaBibamkbe HHUjE Y CYNpPOTHOCTH ca MelyHapoIHUM cTaHmapAauma (o
ToMme je Beh pedeHo) Koju 3aupe y OCHOBHA JbYCKA MpaBa, TE j& 3aKOHOJIaBaIl CTPOTO

peryiucao HauuH cpoBol)ema 1 CyACKy KOHTPOIY OBE Mepe.

360 By tauxa 6 Ipenopyke 1402 Tlapnamentapre ckymuruae Casera Espore.
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4.9. IlpumMeHa nMoceOHUX MOCTYNAKA M MepPa M 3alITHTA MOJATAKA 0 THYHOCTH

[Momam o JIMYHOCTH YKMBajy YCTaBHY, 3aKOHCKY W CyACKy 3amrtuTy. [IpaBo Ha
3aIITUTY IMOJaTaka O JMYHOCTH j€ YCTaBHO mpaBo. YcraB PemybOnmuke CpOuje y wiany
42 jeMuM 3amTUTy MOJaTaka O JUYHOCTH, yTBphyje Ja ce NpHKyIUbame, IpiKame,
oOpaja u kopuihemwe nojaTaka o JMUHOCTH ypehyjy 3akoHoMm. Takobe, YcraB Cpouje
y UCTOj ozipeiou yTBphyje na je 3adpameHa U KaXXibHBa yoTpeda nojgaraka o JMYHOCTH
W3BaH CBPXE 3a KOjy Cy NMPHKYIUBEHH, OCHM 3a TIOTpeOe Bohera KPUBHUYHOT MOCTYIIKA
nin 3amtute 6e30eqHoctrn CpOuje, Ha HAYMH KOjU je mpenBuheH 3akoHoM. Taxohe,
VYcraB y unany 42 ytBplyje na cBako uMa npaso Ja Oyze 00aBelTeH O MPUKYIUbEHUM
nojalyMa o CBOjOj JJMYHOCTH, Y CKJIQAy Ca 3aKOHOM, U MPaBO Ha CYACKY 3alUTHTY 300T

BUXOBE 37I0YIOTpeoe.

Ta Marepuja je peryucana 3aKOHOM O 3AIITHTH MOJATAKA O JTHYHOCTH. ' ITOMeHyTH
3aKOH MMa 3a LUJb JIa CBAKOM I0jeIMHITY M (PU3NYKOM JIMIYy 00e30eI OCTBapUBambe U
3alITHTYy TpaBa Ha NMPUBATHOCT M OCTAIMX MpaBa u ciobonma. Oxpende Tor 3akoHa
MPUMERY]Y CE Ha CBAKy ayTOMAaTH30BaHy o0paay, Kao U Ha 00pay caapxkaHy y 30upiu

rmoaaTraka KOja CC HC BOAU ayTOMAaTU30BaHaA.

4.10. OcHOB 32 3aIUTHTY M NOIITOBaMKE NPHBATHOCTH KOMYHUKAIUja

VYcraB Penybnuke CpOuje y wiany 41 yTtBphyje na je TajHOCT mucama M JIpyTUX
cpelcTaBa KOMYHHUIMpama HEMOBpPEANMBA, a /a Cy OJCTYyNama J03BOJbEHA CamMoO Ha
oapeheHo BpemMe 1 Ha OCHOBY OJUTyKE CyJia, aKO Cy HEOIXOIHA Pajy Bol)era KpUBUYIHOT
nocTynka win 3amrtute Oe3denHoctu PenmyGmuke CpOuje, Ha HauMH mpeaBubeH
3aKkOoHOM. KpHBHYHMM 3aKOHHMKOM CAHKIIMOHHCAHA je TOBpeda TajHOCTH NHCMa M
Ipyrux nomubku (wiad 142 K3) HoBYaHOM Ka3HOM HITM Ka3HOM 3aTBOpa y Tpajamy JI0
JIBE, OHOCHO TPH TOJIMHE, KA0 W HEOBJIATNEHO MPUCTYIIKUBAKE U CHUMamke (Wwiad 143

K3), HoBYaHOM Ka3HOM WJIM Ka3HOM 3aTBOpA Yy Tpajamy A0 TPH, OHOCHO €T roJIMHA.

36! By "CoryxGenn ruacuuk PC", 6p. 97/08 u 104/09.
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3aKOH O EIEKTPOHCKMM KOMYyHHKAIMjama, > y IM/bEBHMA M HAUYCTMMA DEryIHCara
oJHOca y oOmacTu enekTpoHckux komyHukanuja (wian 3 3EK), ypebyje na ce uctu
3acHHBAjy, u3Mel)y ocranor, U Ha 00e30ehuBamy BUCOKOT HUBOA 3AIITUTE MOJATaKa O
JMYHOCTH M PUBATHOCTH KOPUCHUKA, a y ckiany ca 33I1JI u apyrum 3akoHuma. OBum
je IloBepeHHK, y OKBUpPY CBOI YKYNHOI JE€JOKpyra paja, HaJulekaH U Ha 3alUTUTY
HoJaTaka O JIMYHOCTH Yy €JIEKTPOHCKMM KOMYHHUKalMjama (IoceOHO 3a 3aJprKaBambe

10JjaTaKka U TajHOCT KOMYHUKAIH]ja).

Ha ocHoBy umana 126 HaBeAeHOT 3aKOHA, MPECPETamE CICKTPOHCKUX KOMYHHKAIIH]a
KOJUM C€ OTKpHBA CaJIpKaj KOMYHHKAIIHje HUje JOMYyIITeHo 0e3 MpucTaHKa KOPUCHHKA,
OCHM Ha ofipeh)eHO BpeMe U Ha OCHOBY OJJTyKe CyJia, aKo je TO HEONXOJHO paau Bohema
KPUBUYHOT TIOCTyNKa WM 3amrtute Oe30emnoctn PemyOimke CpOuje, amm TO He
CIIpevaBa CHUMamke KOMYHHKAIM]ja ¥ ca HhUMa MOBE3aHuX MojaTaka o caobpahajy, koje
ce obaBjba paau TOKa3MBamkba KOMEPIMjaJTHHX TPAHCAKIMja WIH JPYTHX IMOCIOBHUX
OJIHOCa, Y KOjuMa cy 00e cTpaHe CBECHE WK O Mopalie OUTH CBECHE WIIN Cy U3PUUHUTO
yIO30peHe Ha TO J1a 00aBJbeHa KOMYHHUKaIja MOXe aa Oyae cHuMibeHa. Kopumrheme
€JIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIIMOHHX MpeXa W yCiIyra paid 4YyBamba HIM TPUCTyIamba
noJaluMa TOXPambeHUM Yy TEPMHHAIHO] ONpPEMHU MPETIUIATHUKA WM KOPUCHHKA,
JI03BOJBEHO j€ TI0J] YCIIOBOM J1a je MPETIJIaTHUKY MM KOPUCHUKY AATO jJACHO U MOTITYHO
00aBemITeHEe 0 CBPCH MPUKYIIJbakba U 00pajie moiaTaka, y CKIagay ca 3aKOHOM KOJUM Cce
ypehyje 3amrura momaraka 0 JUYHOCTH, Ka0 U J1a MY j€ TpyXKeHa MPUIINKA Ja TaKBY
o0pany oa0uje, Ipu Yemy He CIpedyaBa TEXHHUYKO YyBamke WIM MPHUCTYI MOAalUMa y
CBpXy 00e30ehrBamka KOMyHHUKAIMj€ Y OKBHPY €JIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIIMOHHX Mpexa

WY TIpYy’Kama ycIIyra Koje je MPETIUIaTHUK WIIA KOPUCHHUK M3PUIHUTO 3aTPAXKHO.

Ha ocHoBy umana 127 wucTOr 3aKkoHa, ONEpaTop je OykaH Ja oMoryhu 3aKOHHTO
npecpeTame eNEeKTPOHCKIX KOMYHHKAIMja, MPU YeMy HaJIC)KHH JIP>KaBHH OpraH KOju
CIPOBOJM IIOCIIOBE 3aKOHUTOT TMIpecpeTama IyKaH je Ja BOAM EBUACHIHU]Y O
MIPECPETHYTUM EJICKTPOHCKUM KOMYHHKallMjama, Koja HapouuTO caapku oiapeheme

aKTa KOjI/I MMpEeacTaBjba IIPpaBHU OCHOB 34 BPIICHC MPECPpCTakba, 1aTyM U BPpEMC BpHICHA

362 Buau: "Cryx6enn rnacuuk PC", 6p. 44/10 ox 30 jyna 2010. roaue.
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npecpeTama, Kao U Ja OBy €BHJICHIIM]Y YyBa Kao TajHY, Y CKJIaay ca 3aKOHOM KOJHM Ce
ypehyje tajHocT momaraka. Kaga Hamie)xHU Jp>KaBHU OpPraH KOjU CIIPOBOJM TOCIIOBE
3aKOHHMTOTI TIpecpeTama HHje y MOryhHOCTM 1a W3BpIIM 3aKOHHUTO MpPECcCpeTame
CJIGKTPOHCKMX  KOMYHHMKanuja 0e3 TmpucTyma MpoCTOpHjama,  EJIEKTPOHCKO]
KOMYHHUKAI[IOHO] ~ MPEeXH, MpHUNafajyhuM  CpeacTBUMa WM €IEKTPOHCKO]
KOMYHHKAITOHO] OTIPEMH OIIepaTopa, ONepaTop je AyXkaH JAa O NPUMIBEHUM 3aXTeBUMa
3a IpecpeTame eICKTPOHCKUX KOMYHHUKAIIH]ja BOJHM €BUICHIIN]Y, KOja HAPOYHUTO CAAPIKU
UICHTHU(HKAIM]y OBIauTheHor JHIa Koje je BPIIWIO MpecpeTame, oapeheme akTa Koju
npeicTaB/ba IMPAaBHA OCHOB 3a BpUICHE IpECpeTama, AaTyM M BpeMe BpIICHa
npecpeTama, Kao U J1a OBy €BUACHITN]Y YyBa Kao TajHY, a Y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjUM Cce
ypebhyje TajHoct monartaka. Omeparop je IyXaH Ja, pagd OCTBapuBama o0aBe3e
oMoryhaBama 3aKOHUTOT IpPECpPETama eNEKTPOHCKMX KOMYHHKAIMja, O CBOM TPOIIKY
00e30e HEONXOJHE TEXHWYKE W OpraHm3anuoHe ycioBe (ypehaje m mporpamcky
MOJIPIIKY), KA0 M Jla J0Ka3e O TOME JOCTaBU PemyOnndkoj areHmuju 3a eJeKTPOHCKE

KOMYHHKAIIH]e.

Ha ocnoBy wrana 128 3EK oneparop je mykaH 1a 3aJpXH TMOJATKE O CICKTPOHCKUM
KOMyHHUKarjama (y Ja’beM TEKCTy: 3aJpKaHu Mojald) 3a moTpede crpoBolhema
ucTpare, OTKpHBamka KPUBHUYHUX JeJla ¥ BOema KPUBUYHOT IMOCTYINKA, y CKIAIy ca
3aKOHOM KojuM ce ypelyje KpUBHYHM TIOCTYMmaK, Kao U 3a MOTpede 3aliTuTe
HaI[MOHAJHE U jaBHE 0e30emHocTH PemmyOimke CpOuje, y CKiIamy ca 3aKOHHMMa KOjuMa ce
ypehyje pan cayxOu 6e36ennoctrn Penmybnmuke CpOuje m pan opraHa yHYTpaIlmbHX
nocioBa. OnepaTop je AyXaH Jla 3aqpXH TOJATKe Y HM3BOPHOM OOJHMKY WM Kao
nojatke oOpaleHe TOkoM o0OaBJbarba JAENATHOCTH €IEKTPOHCKUX KOMYHHKAIlMja U HUje
IyXaH Ja 33JpKHA MOJATKe KOje HUje MPOM3BEO HUTH 00panmo. 3aiapikaHe IojaTKe,
oTieparTop je aykaH Ja 4yBa 12 meceru oj JaHa 00aBJbeHE KOMYHHKAIM]Ee U Ha HAYUH
Ja UM ce 0e3 ojylarama MOXKE MPHCTYNUTH, OJHOCHO Ja ce 0e3 ojylarama MOTy

AOCTAaBUTH HA 3aXTCB HAJICIKHOT APKaBHOI' OpraHa.
Hannexxan apskaBHM OopraH KOjHU OCTBapyje€ MPHUCTYI, OJHOCHO KOME C€ JIOCTaBJbajy

3a/ip>KaHu TOJIalld, Ay KaH je Ja BOJIU €BUACHIIM]Y O MPHUCTYIY, OAHOCHO JOCTaBJbalby

3aapKaHUX II0J]aTaka, Koja HApO4YUTO caapku: onpeheme akra KOju IpeacTaBiba
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MIpaBHU OCHOB 3a MIPUCTYTI, OJHOCHO JOCTABJbAE 3a/IPYKAHUX T10/1aTaKa, 1aTyM U BpeMe
MPUCTYTamka, OJHOCHO JIOCTaBJbarha 3aJpKaHUX TOJaTaka, Kao M J1a OBy €BHJICHIIH]Y

YyyBa Kao TajHy, y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje TajHOCT moaaraka.

Kana Hagye)xHu Ap>kaBHU OpraH HUje Y MOTYNHOCTH Ja OCTBapH IPUCTYII 33ApKaHUM
nojanuMa 0e3 TPHUCTyINa MPOCTOpHjaMa, EJIEKTPOHCKO] KOMYHHUKAIIMOHO] MPEKH,
npunaaajyhum cpeiacTBuMa WM €JIEKTPOHCKO] KOMYHHUKAIIMOHO] ONPEMH OIeparopa,
oreparop je AyXaH J1a O MPUMJbEHUM 3aXTEBHMa 3a MPHUCTYI, OAHOCHO TOCTaBJbaHHC
3aapyKaHUX IM0JaTaKa, BOJM E€BHACHIHM]Y, KOja HApOUYUTO CaIpXKH HIECHTH(HUKAIU]y
oBiamheHor JHUIlAa KOje j€ MPUCTYNMWIO 3aJpKaHUM TOJalliMa, OJHOCHO KOME CY
JOCTaBJbCHU 3aJpKaHM IMOJaIy, oapeheme akTa Koju mpejacTaBiba MPAaBHU OCHOB 3a
IPUCTYI, OAHOCHO JIOCTaBJbalbE 33/p)KaHUX MOJaTaka, JaTyM M BpeMe MpPUCTYIamba,
OJTHOCHO JTOCTaBJbamba 3aJApKaHUX TOAATaKa, Kao M J1a OBy €BHJICHIIM]Y YyBa Kao TajHY,

ay CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje TajHoct mogaraxa.

[ToBepenuk 3a uH(pOpMaIHje O jaBHOT 3HAuYaja M 3aLITUTY IOJATaKa O JIMYHOCTU U
3amrutHuk rpahana cy 30. cemremOpa 2010. roamHe moxHenu YCTaBHOM Cyny
3ajeTHMYKH MPEJJIOT 3a OIleHy ycTaBHOCTH onpende wiana 128, cta 1 u 5 3EK. Cras
OBE€ JIB€ MHCTHUTYIHje je Aa Cy HaBe[eHe oJpende HecaryiacHe ca oapendoom uiaHa 41,
ctaB 2 YcraBa Cpbuje, jep 103B0JbaBajy IPUMEHY MMOCEOHHX MOCTYNaKa U Mepa Kojuma
Ce OJICTYyMa O] TAJHOCTU IUcama U APYTUX CpeJcTaBa KOMYHHKaIHje, HE CaMO y CKIIay
ca CyICKOM oJuTykom, Beh m Oe3 Hajora cyaa - Kaja jé TakBa MOTYNhHOCT MpomucaHa
3aKOHOM, OJIHOCHO Ha 3aXTE€B HAJICKHOT JPXKABHOI OopraHa. ¥ MPHJIOT OBOM CTaBy O
HEYCTaBHOCTH TUX ojipeiaba roBOpU M ojuryka YcraBHor cynaa MY3 -149/2008 ox 28.
maja 2009. romunHe, moHera Ha WHHUNMjaTUBY [lokpajuHCKOr omMOyacMaHa 3a OICHY
ycTaBHOCTM wiaHa 55, craB | 3akoHa o Te:neKOMyHI/IKauI/IjaMa.5 63 Takohe, nctum
MpeJIOroM 3aTpa’keHa je M OlleHa YCTaBHOCTH uiaHa 13, ctaB 1, y Be3u ca unmaHom 12,
craB 1, Tauka 6, ogHOCHO unana 16, cras 2 3akoma o BBA u BOA,* koju npensubajy

na BBA Ha ,,0cHOBY Hajora JUPEKTOpa WJIH JIIAa KOj¢ OH OBJACTH TpPHUMEHYje

593 By "Cayx6enu riacuuk PC", 6p. 44/03 u 36/06.
>4 Tlomenyte oapenbe YcraBuu cyx Cpbuje mpormacuo je meycraBuuM 19. ampuia 2012. rogmme, a
HakoH o0jaBsbuBama y "Ciyx6enom rnacHuky PC" ox 1. jyna 2012. roguHe oHe Cy cTaBJbeHE BaH CHare.
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moceOHe TOCTYIIKE M MEPE KOjuMa ce OJCTYIa OJ TAJHOCTH MKcamMa U JPYTUX CpecTaBa

KOMYHHUIHpPamba.

4.11. YnopeaHo-nIpaBHA aHAIN3Aa NIPUMEHE MOCEOHNX

MOCTYNAKA M Mepa y APYTHM [p:KaBaMa

Oxcryname 07 HENOBPEIMBOCTH CpeAcTaBa omNmuTema y PemyOmumm XpBaTckoj
ypelleHo je 3aKOHOM O CHIYpPHOCHO-OGaBjemrTajHoM cycraBy.”® 3a morpeGe
0e30eTHOCHUX CTy’KOM XpBaTCKe, YCTAaHOBJBEHUM OBHUM 3aKOHOM, TEXHHUYKUM JCIIOM
nocina 3a nmotpede obe cmyxOe, 3aayxeH je OnepaTuBHO-TEXHUYKHU IEHTAp 3a HAA30p
KOMyHUKaIuja (o0pasnoxxeH Hajor BpxoBHor cyna XpBarcke Ha nrcanu npeaigor COA
wm BOA). CrapemmHa areHiyje (IMUPEKTOp) WU JIMIE KOje OH OBJIACTH, JIOCTABJha
nucaHu mnpemior BpxoBHom cymy Xparcke. 3a TpHMEHY Mepe moTpebaH je
oOpasznoxeH Hanor BpxoBHor cyga Xpsarcke. OCHOB 3a OJCTyMame OJ Hauesia
HETOBPEIUBOCTH  CpEACTaBa OMNIITeHa IpelICcTaBbajy NoTpede  HalMOHAJHEe

0e30eJHOCTH.

Ha ocnoBy unana 33 3akona COA Mose nmpemMa rpajaHuma NpuMemUBaTH Mepe TajHOT
NpPUKYIUbakha MOJaTaka KojuMa ce MPUBPEMEHO OTpaHMYaBajy HEKa yCTaBHA JbYJCKa
npaBa U oCHOBHE ciioboze, 1ok BCOA Moxe MpuMEmUBATH MEPE TajHOT MPUKYTIIhakha
10JjaTaKka KojuMa ce IPUBPEMEHO OrpaHNYaBajy HeKa yCTaBHA Jby/ICKa IpaBa U OCHOBHE
c1000/1€ caMo IpeMa 3aloCcICHUIIMMA, OJHOCHO NMpHUIaJHUIMa MHUHUCTapCTBa 0OpaHe
U OpyXaHMX cHara. Mepe TajHOr NPUKYIUbamka I0JaTaka KOojuMa Cce HPUBPEMEHO
OrpaHMyaBajy HEKa yCTaBHa JbYJICKa IpaBa U C€JI000Ji€ MOTy CE€ CIPOBOJIUTU aKO C€
HoJaly He MOTY NPUKYIHMTH Ha JPYTU HAYMH WIH j€ BUXOBO MPUKYIbakhe MOBE3aHO C
HEpa3MepHUM Telkohama. Ako moctoju MmoryhHocT u3bopa uzmMel)y Bullle Mepa TajHOT
NpUKYyIUbalka IMOJaTaka, MPUMEHUT he ce Mepa KOjoM ce Mame 3aaupe y YCTaBOM

3amtuheHa mpasa u cio0o/e.

[Tox Mepama TajHOT MPUKYIJbaka MojlaTaka 3aKOH MpPEero3Haje:

°%% Pey je 0 TMCTHH3MMA OCTBAPEHHX TeNeOHCKHUX Pa3roBopa, 6e3 3aMparma y HUXOB CaIpiKaj.
366 Bynu: "Haposse Hosune PX", 6p. 79/06 ox 17.07.2006. romuse.
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1. TajHU HA30DP TENEKOMYHHUKALIM]CKUX YCIyTa, IeJaTHOCTH U ITPOMeETa:

a) TajHU HAA30p cajpkKaja KOMYHHUKaIH]ja,

0) TajHM HA/I30p MOJATaKa O TEIEKOMYHUKAIINjCKOM ITPOMETY;

1) TajHU HAA30p JIOKAIH]je KOPUCHUKA,

1) TajHU HaA30p Mel)yHApOIHUX TEJIEKOMYHHUKAIIN]CKUX BE3a;

2. TajHU HA/I30p HAJI MOIUTAHCKUM U IPYT'MM HOUIMJbKAMa;

3. TajHM HaA30p W TEXHUYKO CHHMAamke YHYTPAIIKOCTH 00jeKaTa,3aTBOPEHUX
IPOCTOpA U MPEIMETA;

4. TajHo mpaheme W MOTpPEHE Y3 CBETIIOCHO CHHMame 0co0a y OTBOPEHOM
IPOCTOPY U Ha JaBHUM MjECTUMA;

5. TajHo mpaheme U MOTpEHE Y3 3ByYHO CHHMAHE Caapikaja KOMyHHKalHja ocoda y
OTBOPEHOM IIPOCTOPY U HA JaABHUM M]ECTHMA;

6. TajHU OTKYN JOKyMEHATa U MpeaMeTa.

[Ipemor 3a mprMeHy Mepa W HaJOT 3a MPUMEHY Mepa TajHOT NMPUKYIUbama MoJaTaKa
MOpa Jia CaapKU O3HAKy Mepe Koja he ce mpuMemHnBaTH, 03HaKy (U3MUKE MW TIpaBHE
ocobe mpema ko0joj he ce mMepa mpuUMemHBATH, 00pa3IOkKeHE pasziora 300r KOjUX ce
Mepa CHOpOBOAM M TOTpede HE3MHOr IMpery3uMama U pPOK Tpajamba Mepe. AKO ce
npeUiaXke W JIONyIITa Mpeay3uMame BUIIE Mepa, MOpajy OMTH HaBeIeHH IOJaly 3a
cBaky mepy. CnyxOeHe W apyre oco0e Koje CyAelyjy Y NMOCTYNKY OJJIydyuBama U Y
npeay3uMamy Mepa JyXKHe Cy Jla Kao TajHy 4yBaTH CBE MOJATKE KOje Ce OJJHOCE Ha OBaj

MOCTYTIAK.

Y CrnoBeHuju Ham30p HaJl KOMYHHKalldjamMa pETyjiucaH jeé 3aKOHOM O Ka3HEHOM
noctynky, 3akoHoM o COBA u 3akonom o onbpanu. Ha ocHoBy 3akona o COBA
KOHTPOJY TeJeKOMyHHKanuja, Ha npeaior aupekropa COBA, onobpaBa mpeaceaHuk
OKpy’KHOT cy/a, MECHO HaJUIe’KaH Ha OCHOBY ceauIlTa ciayxoe 0e30eaHoctu. OCHOB 3a
MPUMEHY TOCEOHMX TIOCTyNaka M Mepa je TMOCTOjamhe OIMAaCHOCTH 3a YTPOKEHOCT

APKaBC U lbCHUX BUTAJIHUX UHTECpPECA.
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7 m3 1999, TOJIMHE,

Onpexnbama 3akona o Slovensku obvescevalno-varnostnu agenciju’®
NPUTIAJTHAI OBE CIyOe oBiamheHd Cy Ja TMPUMEHYjy NMPUKPUBEHE MPEBEHTHBHE
Mepe, Y IHJbY 3alliTUTE CJIOBEHAYKe HaIlMOHAHE O0e30€HOCTH, YCTaBHOI MOPETKa,
NOJUTUYKUX U MPUBPEAHUX MHTEpeca. JeHa o1 THX NPUKPUBEHO-NPEBEHTUBHUX Mepa
je TpHCIylmIKuBame Mel)yHapoaHHX TeleKOMYHHUKAIlMOHMX KaHaja, alld caMoO Tpema
yHampea HeoapeheHnM KOpUCHUIIMMA, KOJH HE CMe]y Jla UMajy IPHUKJbYYaK Ha MOAPYY]Y
Peny6bnuke Crnosenuje. IlpuMeny oBe mepe omoOpaBa caMoO HAIJICKHH MPEICETHHUK
OKpY)XHOT CyJa Ha Mpemjor AupekTopa Oe30eaHocHe areHimje. Mepa ce Moxe
NPUMEHUTH YKOJIIMKO TIOCTOjU 030MJbHa BepoBaTHOha Ja TPENCTOju OMAacHOCT 3a
0e30eHOCT Jp)kaBe, KOja MPOU3IAa3u U3: MPOTHUB3AKOHUTE JIEJIATHOCTH, YCMEpEHEe Ha
yIrpOXKaBame CYBEPCHUTETA, HE3aBUCHOCTH, JIP)KABHOT jJEIMHCTBA U JAPYTUX CTPATEIIKUX
untepeca PenyOnuke CrioBeHMje; TNPOTHUB3aKOHUTE JAENATHOCTH, IUIAHUpama |
npunpeMama Mel)yHapoJHUX TepOpPHCTUYKKX akaTa mpoTuB Pemybnnke CrioBeHHje HITH
NpUINIpeMamke pyre BPCTe Hacuiba MPOTHB OpraHa JAp)KaBHE BJIACTH W HOCHOIA jaBHUX
¢yHKUMja; MNUjyHaXKe; HOpUIIpeMe OpykaHor Hamajga Ha PemyOnuky CroBeHWjy U

mehyHapoaHe opraHu3oBaHe KpUMHHAIHE A€TaTHOCTH.

[Tpumena oBe MPUKPUBEHE MEpe OIpaHUYEHA je 10 TPU Mecela, y3 U3y3eTHY MOTYhHOCT

HEHOT TIPOAYXKEHa 3a jOll 10 jeaH Mecell, alld He Ty>Ke O]l IIIeCT MECEIIH.

Ham3op w©anm 3akoHWTHM crnpoBoheleM oOBe Mepe o00aBjba CHElHjaTn30BaHU
napyiaMeHTapHa komwucuja (omoop). Ilopen Ttora, mupekrop Oe30eTHOCHE arcHI]e
PEIIOBHO O IPUMEHH Mepe M3BelITaBa npejacennka Biazge, npencennuka PenyOmivke u

npenceannka CrnoeHaykor JpxasHor 300pa.

Hctpaxkau cyauja Moke Ja o00pu MPUMEHY OBE MEpPE CaMO aKoO IMOCTOjeé OCHOBaHU
pasiio3u 3a CyMmbYy Za je oapeheHo nuie W3BPIINMIIO, BPIIH, IPUIIPEMa UM OpraHU3yje
U3BPIICHE, KATAIOIIKH Ta9HO OJipel)eHOr KpUBHYHOT JeNa, YKOJIMKO MMOCTOjH OCHOBaHA
CyMma JIa je ped o Kopuimhewmy WIH ce IUlaHupa KopHuiheme TadHo oxapeheHor
TEJIEKOMYHUKAIIMOHOT CpecTBa (WM IMPUBATHOT CTaHA M Jpyre MPUBATHE MPOCTOPH]E),

npu yeMmy je mMoryhe OCHOBaHO 3aKJbY4YMTH Jla C€ JIpyIruM, OsiakuM Mepama He Ou

*7 Buau: "Uradni list RS", 23-1115/1999.
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MOTIJIM TIPUKYIIUTHA OYEKUBAHM JIOKA3H WM OM FBUXOBO NMPHUKYIJbAHE MOTJIO J1a YTPO3H
KHMBOT | 371paBJbe Jbyu. [IprMeHa 0BUX MOCEOHMX Mepa BPEMEHCKH je OrpaHHuYCHa Ha
poK ox jemHor Mecena. M3 ompaBmaHMX pasnora Taj poK MOXE Ja ce MPOAYXH Y
Tpajalby OJl MeEcCell JaHa, ajlli HajayXe 10 IIecT Mecenud. MelhyTum, BaxkHO je
HAIIOMEHYTH Ja TPHUCIYIIKMBAkEe PasroBOpa y MPHUBATHUM NpOCTOpHjamMa, Koje Cy

03BYUEHE, HE MOJXKE JIa Tpaje Iy’Ke OJ TPH MecCela.

Mebhy 3emipama KoAM(HUKOBAHOT TpaBa WHTEpecaHTaH je npumep Hrammje koja je
CBOjUM ciry0ama 0100puia NPeBeHTUBHO IPUCITYIIKHBAKE TEIE(HOHCKUX pa3sroBopa 1
M-M€jII0Ba WIETAJTHUX MMHUrpaHara. TakBe akTMBHOCTH mpuxBatuo je Ilapmamenrapuu
KOMHTET 33 KOHTPOITY CIIy>KOHM 0e30€HOCTH 00pa3JIoKUBIIY X KAa0 aHTUTEPOPUCTHUKE

Mmepe.

VYV Cjenumenum AMmepuukuM JlpxaBama Ha30p HaJ KOMyHUKan#jama ogoopasa Cyj 3a
HA30p CroJbHUX obasernrajuux ciyx6u (FISC).”®® OcHoB 3a omobpeme Hazopa cy
uHTepecu HamuoHanHe O0e30enHocTn. ®BU mma oBmamheme a HAJOXKU 3aAPKABAEHE
nojaTtaka - JIUCTE€ TPETIUIaTHHWKA, YIYT 3a FHXOBE JIMHHUjE, MPHUCTYNl XUTHUM
CepBUCUMA, UCTOpHjaT Kopuinhema Hajora, JaTyM W BpeMe IOBE3HMBama, YTPOIICHO
BpEMe 110 Be3H, OpojeBe ca KOjHX je yCIOCTaBJbeHa Be3a, apXHMBY EICKTPOHCKE MOIITE U

. . . 569
CJIIMYHO, KOj€ U3BPILIABa]y MPOBAjACPH.

Y Benukoj bputanuju, Ham30op Hag KOMyHHUKalHMjamMa PETYJIHCAaH je 3aKOHOM O
npecperamy komyHukanuja (IOCA) uz 1985, 3akoHOM 0 HCTpakHUM OBjIalIhemuMa
(RIPA) u3 2000. 1 3akoHOM O aHTHUTEPOPU3MY, KpuMUHATY u O6e30ennoctu u3 2001.
rofrHe. 3aKOHCKH OCHOB 32 OJICTYIIamkhe OJ1 Hauella HeTIOBPEIUBOCTH TajHOCTH OIIITEHA
Cy: MHTEpEeC HalMOHaJIHE 0e30€THOCTH, CIpeuaBarmke WU OTKPUBAKE TEKHUX OOJIMKA
OpPraHWU30BaHOT KPUMHHATA, OYYBalkE€ CKOHOMCKE CTAaOWJIIHOCTH Y 3E€MJbH WM
UMIUIEMEHTaIja cropasymMa O MelyHapoJHOj capalmd y HEKO] OJf MPETXOAHUX

obnactu. [lepwon 3a koju ce omoOpaBa Ham30p je 6 Mmecenu. Kama mocroje pasno3u

368 Koju mma 7 wmaHoBa, a Kojer je 3akoHoM ycranoBro Korrpec CAJI kao moce6HO oesberse BpxoBHOr
cyna.

5% MumnucrapcrBo oxbpane n L[IA KopHCcTe cHCTeMe ayTOMAaTCKOT HaJ30pa KOMYHHKaIyja (IOIMyT
cucrema ,,EINEJIOH* - HeceneKTUBHO MPUCITYIIKUBAKE TI0 OCHOBY 3a/1aTe PeUn).
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3allITUTE HalMOHAJTHE 0e30eqHOCTH U OYyBamke €KOHOMCKE CTAaOMITHOCTH Mepa MOXKe
OUTH TIPOaYXeHa 3a joil 6 Mecelu, OJHOCHO 3 Mecela 3a OTKPUBAE TEXKHX OOJIMKa

OpPraHU30BaHOI KpUMMHAJA, KOja c€ MOXKe MPOY>KUTH 3a jolll 3 Mecela.

Tpeba moxceruTH Aa a0 npecyne EBporickor cyna 3a Jpyjacka npaBa y ciiydajy ManoHe
n3 1984. rogune, y Benukoj bputanuwju Huje MOCTOja0 HU jeaH MPOMHUC KOJU Ce
OJIHOCHO Ha peryiucame TenehOHCKOr MpUCIyIIKuBamka. Haume, HemucaHu €HriIecKu
yCTaB MMa HeIOCTaTak, IITO y CUTyaldjama, y KojuMa Tpeba pemuTH CykoO u3mehy
jaBHOT WHTEpeca 3a HCTPAKUBAKHEM KPUMHHAIHOT norahaja W 3amTuTe NMPUBATHUX
WHTEpeca, He TOCTOju MOTYNHOCT OcCliamarma He HEeKy MO3WTHBHY HOpMy. Beh ce oHa
MOpa W3BOJUTH U3 00MYAjHOT MpaBa U APYTUX MPaBHUX W3BOpa. bputaHcka Biana je Ty
Mepy AYro TpeTHpana Kao JOMyIITeHy W MpuXBaThuBy. Huje Ouiio ycraBHe HOpME,
Koja Ou rpahaHMMa rapaHTOBasia OCHOBHO MpaBO Ha TajHOCT Ju4yHEe cepe, ma ce
NpUCTYIIKUBaWke TeaedoHa, TajHU HAI30P U TEXHUYKO CHUMAMbE JIMIA U CIUYHE Mepe

HUCY CMaTpaJi€ KPpIICHEM BbUXOBUX OCHOBHUX IIpaBa U CJ'IO60,Z[8..

[Tociie moHomema mpecyae EBporickor cyna 3a JbyjcKa mmpaBa y ciydajy Maione®”° u3
1984. ronune, xkojom je Benmka bpuranuja ocyhena 3a kpreme onmpendbu wiana 8
EBporicke KOHBEHIIM]j€ 32 3aIITUTY JbYACKUX MpaBa U OCHOBHHX €JI000/1a, TapJIaMeHT je
Oomo mpucwbeH na 1985. roguHe moHece 3akOH O peryiaucamy TelneOHCKOT

npuciymkuBama (The Interception of Communications Act). Melyytum, kako je ommre

% Tproiy aHTHKBHTeTMMa MaloHey 6Wia je CIIy4ajHO IIO3HATa OKONHOCT 1A CE HaJ HErOBHM
TeneOHOM NPHMEEUBA0 HAJ30p U TEXHHYKO CHUMAambe TelIeOHCKHX pa3roBopa Ha 3aXTeB NOJNHUIIHMjE, a
Ha OCHOBY 0J00pema mpemmjepa, 300r cyMmme Ha yTajy. [IoBogOM meroBe TyxOe, KOjOM je TPaxuo
ommrery o1 MetpomonuTeH nonuiyje, Bucoku cyx bpuranuje je 1oHEO oAyKy 0 0A0Hjamy Ty>KOeHOT
3aXTeBa, NPOTJTACHBLIM IONUIMjCKE Mepe 3aKOHWTHM, 3aTO IITO HHje HAIla0 OTpaHUYeHma y TOM
MOJHIMjCKOM oBnaihemy. Manone ce 3atuM obOpatno EBporickoj koMucHjH 3a JbyJCKa Mpasa, Koja je
1983. roguHe mpeaMeT AOCTaBUIAa Ha OANy4yHBame EBporckoM cyay 3a Jbyacka mpasa. [Ipecynom
EBponckor cyna 1984. romune, jequOriiacHO je OMIYYCHO Ja c€ y KOHKPETHOM CiIydajy Haa3opa
TeneOHCKIX KOMYHHUKAIIHM]ja, PAIUIIO O MOBPeaX oapende u3 wiaHa 8 EBporicke KOHBEHITUjE 3a 3aIlITUTY
JbYJICKUX IpaBa U OCHOBHHX cliobona. Y o0pa3niokemy CBOje OJUIyKe CYJ je HAaBeO Ja CE OBUM YIAHOM
3amTHeHO TPaBO MOXE OTPAHMYHTH, O] OCHOBHUM YCIOBOM, aKO je NpenBHhEeHO 3aKJbyYKOM MU Y
AHTJI0-aMEPUYKOM. MPABHOM MOJPY4Yjy HENHMCAHHUM IMPAaBOM, Al Jia j¢ TakaB 3aKOH HECIOjUB ca
BJIAJIaBUHOM IIpaBa, kKaja Ou ce oBiamiherma Koje 3aK0H Jaje OpraHiuMa HW3BPINHE BIACTH TyMadmia Kao
HeorpannueHa. TakaB 3aKOH HE TpYXKa IOBOJbHY 3alITHTY OJ MOJUIHMje, Tj. aKo HHje HPELU3HO
(dopMynucaHO TakBo oBJaliliele opraHa Ip)KaBHE BIACTH, INTO y KOHKPETHOM CIy4ajy HHje OHIIO
BUJIJBHBO, jep TAAAIlbH CHIVIECKO NPABO HHUje IO3HABAJIO MEpe W MOJAIUTETe OrpaHudema EBporckom
KOHBEHIIMjOM 3amTulieHux npasa rpalhjaHa, Kao HH JISTMTUMHOCT LWJba KOjU OM ce MPUMEHOM MOCEOHUX
HCTPaXKHUX Mepa Tpebayio mocTuhy U Ha Taj HAYWH OMOoTyhaBa HeyjeHaueHa M Hecpa3MepHa IMOCTyIama
oprana apyxaBue Biactd, O oBome Buiie y: P. Kempes, A. Systematic Guide to the Case - Law of the
European Court of Human Rights, 1960-1994, Volume 1, The Hague, Boston, London, 1995.
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CTaHOBHINITE €HIJIECKOT YCTaBHOT TpaBa Ha CHa3M, MPOOJIEM U Jajbe OCTaje y MOTJIeAY
JPYTHX TajHUX TOJMUIMjCKUX Mepa M HUCTPAKHMUX PaAlmH Kao IITO Cy ONTHYKU M
aKycTHuky ypehaju 3a TajHa CHUMama M HaJI30p, YIoTpede MPeKPUBEHNUX MCICTHUKA
CIIMYHO. JeIUHO TMPaBHO CPEICTBO Koje mpeocrtaje rpahaHuma, Koju cMaTpajy Ja cy
noBpe)eHa MWHUXOBA OCHOBHA MpaBa M CII000AE, jecTe TMOKpeTame TpaljaHckor

IMMapHUYHOT IMOCTYIIKA 3a HAKHAAy LITCTE.

VY 3akonuma Benuke bpuranuje Ta matepuja Huje moceOHO MpaBHO perynucaHa. Heke
ozpende 0 ynorpedu NpUCIyLIHE U APYTe ONpPEME Hajla3e Ce y CACBUM HEINPUMEPEHUM
3aKOHMMa, IONMYT 3aKOHA O OeXW4HOj Texerpaguju w3 1949. u 1967. romume.’’’
[Tpunukom u3page HOBOT 3akoHA (3aKOH O MPHUCIYIIKHBAamby, OJHOCHO IMPECPETamy
KOMYHHKaI#ja u3 1985), Haayie:HU 3aKOHOJaBHU OJI00PH CMATPaIH Cy KaKo 3a TO Hema
norpede. Ypkoc Tome, HEKe oJpede O 3alUTUTH MpaBa rpaljaHa HaKHAJHO Cy, UIMaK,
MOJT MPUTUCKOM JaBHOCTH, OHJIE YHETEe y HOBHU 3aKOHCKH akT. [locie HeKoianko JormyHa
MOMEHYTH 3aKOH W JaHac MpeACTaBba OKOCHUIYy MpaBUja O JENOBalky OPUTAHCKUX

Ciry>k0HM 0€30eTHOCTH Y IPUKYTUbalky WH(pOpMaIHja.

Jakme, kaga je y NMHTamy HapyllaBamke TaJHOCTH CPENICTaBa OMIITEHa IOCTOje H
METOIU KOjU C€ CMaTrpajy Mame HMHBAa3WBHHM, MOMYT pPa3HUX MPETIUNIATHUYKHX
eBUJICHIIMja, TIPUCTyNa XHUTHUM ciyxkOama, OecluilatTaH MPHUCTYN  CIIyKOH
NPETIUVIATHUYKAM ~CBHJICHIIMjaMa M 3aJp)KaBambe€ OCTBAPEHUX KOMYHHKAIMja Ha

onpeheHo Bpeme.

VY cMmuciay Hauena peryiMmcama Haj3opa HaJ KOMyHHMKaldjama, Kao METOIy TajHOT
NPUKYIUbakha MOJaTaka, MOCTOje HEeKe OMIITE MPABIIHOCTH: MPENIor 3a HAJA30p HaX
KOMYHHUKaIfjaMa oJHOCH (YyHKIIMOHEP HaAJIe)KHE areHiuje (JeauHO je y XPBaTCKO]
OBO MPaBO MPEHOCHBO Ha "IHIIE KOje OH OBJacTh'") O MpEeIJIory 3a MPUMEHY Haja3opa
Ha/l KOMYHHUKalgjama ojainyyyje (Wi Hajmaxe) Cyl, yriaBHOM BpxoBHH (u3y3eB y

Crnosennju u Mahapckoj rie orydyjy OKpYy>KHHU CYJIOBH).

> BAXTER, STATE SECURITY, PRIVACY AND INFORMATION 96 (Wireless Telegraphy Acts of
1949 and 1967).

256



Cnemuduyna je o Tome U Benuka bputanuja, rae omiyKy 3a MpuMeHy MTOCEOHUX Mepa
W TOCTyTaKka JOHOCH MUHHUCTAp (300T crenu@UIHOCTH MOJTUTHIKOT ypehema pazmarpa
ce yBoheme nenTpanuzoBane kaHienapuje Komecapa, oko dera ce jolr BOJU pacipana).
CBe 3emube, 0e3 pas3nuke, cCMaTpajy Kao pasjior OCHOB CyMI€ Ja je YIrpokeHa
HaIMOHaHa 0e30eMHOCT (Y MPUOIMKHO CIMIHUM (HOpMYyITalijaMa) TOBOJbaH OCHOB 3a
OJICTYNarke¢ OJf Hayella HETMOBPEIUBOCTU TAJHOCTH ONINTEHa M MPHUMEHY IOCEOHUX

INoCTyIaKka u Mepa.

VYrnaBHOM, TpaBH ce pasnuka m3Mmel)y Haa3zopa Haj KOMyHHKalHjama 3a morpebe
Boherha KPHBHYHOI TIOCTYyNIKAa W 3a TOTpede HOCWiIala II0CIIOBa HAIMOHAITHE
0e30eJHOCTH, OJTHOCHO TIPUMEHE Mepa y MPEeBeHTUBHE cBpxe. [leproa Ha Koju ce MOxe
OJICTYIIUTH OJl Haueda HEMOBPEIMBOCTU TajHOCTH OMIITeHma Bapupa u3mehy 3 u 6
MeCeI 70 TOJMHY JaHa, a Y HEKUM JpKaBaMa W HEOTPAHUYCHO ITyTa Mepa Ce MOXKE
npoayxkaBaTtd (y 3aBHCHOCTH OJI CTEIEHA YTPOXKEHOCTH jo0apa KOjH Ce IITHTE).
Hajuemrthe, mapnameHTapHa KOHTpoOJia CIpOBOlema OJOOpEHUX Mepa MoJapasyMeBa
KOHTPOJIy 3aKOHHTOCTH, Qi HE U CBPCHUCXOJHOCTH (300r dYera ce y MHOTUM

MPEICTABHUYIKUM TeJIMMa BOJIC )KeCTOKe fAebare o Moryhum 3moymorpedama).

KoHTpona kojy crnpoBojie M3BpIIHE BIACTH HAJl IPUMEHOM OBE MEpe HHUje BUAJbUBA Y
onuTuM nponucuma (u3yseB qonekie y CAJl, rae I'maBHM Ty KXuar MOAHOCH U3BEILTA]
0 oobpenuM Mepama KoHrpecy u pacmpase koje ce Bojae y Bennkoj bputanuju na 6u

noceban Komecap tpebano ga Oyje yBeneH paau u3aaBama 0100pema).
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IETH JEO

5. KonTpoJia kojy cipoBojie He3aBHCHE IP/KaBHe HHCTUTYIHje
5.1. He3aBucHe ApkaBHe HHCTUTYLHje U c1y:k0e 0e30eqHOCTH

Beoma 3HauajHy yiory y KOHTPOJIH CIyOu 0e30€JHOCTH UMajy U HEe3aBHUCHE JIpiKaBHE
MHCTHTYIje — 3amTuTHUK rpalana (ombyacman),”’” TToBepeHuK 3a HHpOpMAIHMjE O

JaBHOT 3Hauaja ¥ 3allITUTY MojaTaKa O JUYHOCTHU U [[p>kaBHA peBU30pPCKAa HHCTUTYIIH]A.

OmOyncman  mokpehe mocTymak 1o TpUTYXOM TpahaHa WM 1O  COICTBEHO]
WHHUIMjaTUBH. Ba)XKHOCT OBE MHCTUTYIIMjE OTJie/a C€ Yy TOME IITO OHA HE KOHTPOJIHIIE
camo (popMalTHO MOMITOBAKE 3aKOHA, Beh N €THYHOCT, HENPUCTPACHOCT M KOPEKTHOCT y
pagy, Kao M TIIOIITOBamE JIOCTOjaHCTBA TOjEAMHIIA Yy KOHTakKTy ca jaBHOM

AJIMUHHICTPAIIH]OM.

[ToBepenuk 3a nH(pOpMaIFje O jaBHOT 3HaYaja M 3aIITHTY TOJaTaka O JUIHOCTH Tpebda
Jla JIOTIpUHECE YKIIamkamby TPaIUIIMOHAIHE 3aTBOPCHOCTH CIyXOu 0e30€THOCTH, Kao U

jadamy KaranuTeTa jaBHOCTH HEOIXOJHHUX 3a KOHTPOITy BbUXOBOT paja.

JpxaBHa peBH3OpCKa HMHCTUTYIMja MMa BEOMa Ba)KHY YJIOTY y KOHTPOJHU TPOIICHA
OYIIEeTCKUX Cpe/cTaBa CBUX JAPXKABHUX OpraHa, ma caMUM THM HMMa IMpaBO YBHAA U y

CTpYKTYypy Oyuera ciayxou 6e30eTHOCTH.

[Momazehu on unmeHuIe 1a ce pajau 0 HOBOPOPMUPAHUM UHCTHTYIMjamMa, JOII YBEK je
paHO JOHOCHUTH OIIEHY O HBHUXOBOM pany. "Mmak, mocamamime UCKYyCTBO, TOCEOHO OHO
Koje ce ogHocu Ha [ToBepeHunka 3a nH(pOpMaIMje O jJaBHOT 3Hauaja U 3aIITUTY MOAaTaKa

0 JMYHOCTH, YKa3yje HaM Ha TO Jia c€ MpeJ MHCTUTYIHje Koje Tpeba Ja KOHTPOJIHILY

72 OMGyaCMaH je He3aBHCHH AP)KABHH OPTaH KOjH MPEICTaBsba crieluduyaH BHJI CIIOJbHE KOHTPOJIE paja
ynpase. @opMupaH je pagu 3alITHTE W yHampehema ciao00ma M IpaBa YOBEKa, a Jiellyje ayTOPUTETOM
cBoje jaBHe (hyHkmmje. CBako (PM3MYKO WM MPaBHO, AoMahe WM CTpaHO JHIE, KOje cMaTpa Ja Cy My
aKTOM, paJlbOM WM HEYMICH-EM OpraHa ynpase MHoBpeheHa IpaBa MOXKe 1a IIOJHECe HPHTYKOY
3amtuTHUKY rpabhana.
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opraHe jaBHE BJIACTH BEOMa YECTO TOCTaBJhajy Mpernpeke joumr y da3u Gopmupama,
TIOITyT OHUX Kao MITO Cy Kalllkhee MPUIMKOM 0100paBama akTa 0 CUCTEMAaTH3AIHjU H
MPUIIUKOM J0jeNie oaroapajyhux mpocropuja uinu GUHAHCH]CKUX CpejcTaBa 3a paia. Te
IpernpeKe 4ecTo MocTajy cpasmMepHo Behe oHNa kKajga ce MoKake Ja HeKa MHCTHUTYIIHja
3ancTa JIeyje He3aBUCHO Of TIOJIMTHYKUX CTPYKTypa, Kao M OHJa KaJla CBOj T0Ca0 paau

CaBECHO U oz[r0130pHo."5 73

Kannenapuja omOyncMaHa MMa TpaBO Jla BPIIM UCTPAXKHBAaKka W H3BEIITABaEka O
x)anbama W mpuryxkOama rpahaHa W jaBHOCTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha HEKY O] CITyXOu
6e30eqHocTr. OMOy/ICMaH je He3aBUCAH JP)KaBHU 3BAaHWYHUK KOJU HCTPAXyje y UMe
noxHocuona xande, oOuyHO ce (Qokycupajyhu Buile Ha mpolexypaiHe U
aJIMUHHCTPATUBHE TIPOIYCTE HEro Ha IpaBHA NHUTaka M KOjU OOMYHO 3aBPIIH
aHTa)XOBabE MPETIOPYKOM 3a pelllaBame MpodiieMa, a He HeKuM 00aBe3yjyhum npaBHIM

JICKOM. o7

Jlpyru THI HE3aBUCHOT HAJ30pPHOT OpraHa je HallMOHAJHA PEeBU30pCKa CiIyx0a Koja je
HE3aBUCHA O] CBa TPH CETMEHTA BJIACTH Y MHOTHM 3€MJbaMa, aJId MOJHOCU W3BEIITA]
napiameHTy. EdukacHa peBuzopcka ciayk0a HHje OAroBOpHa camo 3a (DMHAHCH]CKE
peBU3Mje - PEBU3H]Y pauyHa CBHUX jaBHUX arcHIMja paau yTBphUBama Ja JU Cy CBU
TPOIIKOBU OWiIM y CKJIagy ca 3akoHOM, Beh M 3a Bpuieme peBH3Mja CHEUU(DUIHUX
npojexaTta, paad yTBphuBama Ja M Cy CpeAcTBa MOTPOIICHA Ha JIEJIOTBOpPAH H

CBpPCUCXOJaH HAYMH. 373

KonTpomny Hag pagom cektopa 6e36eqHoctr jaBHOCT Y CpOuju ocTBapyje mocedbHo Kpo3

npuMeHy 3aKkoHa O 3amTHTHHKY Tpahama® ®, 3akoHa O CIOGOZHOM MPHCTYITY

rH(OpMAaIMjaMa O] jaBHOT 3Ha4aja’ ' 1 3aKOHOM O 3alUTHTH [OXATAKA O JHIHOCTH.

> Bume o tome Buan y: Ipenpar Ierposuh, Hadzop cayocou besbeonocmu na 3anaonom Bakany -
cayuaj Cpouja, beorpancku nientap 3a 6e36ennocny momutuky (BIBIT), beorpan, 2012, ctp. 21-23.

°™ Hans Born, Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practices for
Oversight of Intelligence Agencies, op. cit., p. 105.

> Ibid., pp. 113-118.

>76 Byunu: 3akos 0 3amTHTHEKY rpahana, "CyxGenn riacauk PC", 6p. 79/05 u 54/07.

> Bumu: 3aKoH 0 cI060IHOM HPHCTYIy HH(pOpMAIHjaMa oJ jaBHOT 3Hauyaja, "Ciryx6enn rmacauk PC",
6p. 120/04, 54/07 u 104/09 u 36/10.

38 Buau: 3aKkoH 0 3aITHTH rogaTaka o naroctH, "Ciyx6enn raacauk PC", 6p. 97/08 u 104/09.
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3amtutHuK TpahaHa wma oBnamhema Ja KoHTposmie, u3Mmel)y ocramor, u pan
KOMILUIETHOT CeKTOopa 0e30emHOCTH, Kao INTO Cy BOjCKa, TMOJHIMja W CIyx0e
0e30e1HOCTH, Ca OCHOBHUM IIHJbeM J1a 00e30e/1 MOIITOBamke c1000a U rpasa rpahana.
OBaj opran Takohe wucCnuUTyje MNPUTYKOE KOje TMOJHOCE CaMU MPUNATHHUIA CHAara
0e30emHocTH. OMOyacMaH Tako MOXe Ja Tmocehyje TOJUIUjCKEe CTaHWIE, BOjHE
objexTe, 6e30eTHOCHE areHIrje, a 3aKOH TapaHTyje OBOM HE3aBUCHOM OpraHy HECMETaH
NPUCTYIT HHHUXOBHM MPOCTOpHjaMa, YKJbydyjyhHm W MecTa 3a 3aApKaBame, YHyTap
NOJHMIMJCKAX CTaHMIA. 3aIITUTHUK rpaljaHa, HA OCHOBY 3aKOHCKUX OBamIhema, Moxe
y3UMaTd W3jaBe, Kako OJl 3alOCJICHUX Yy OBUM HMHCTHUTYIHMjama, Tako W Of JUIa

JIMILIEHUX CJI000IE.

5.1.1. Macrurynuja 3amruTHuk rpahana (OmOyacman)

Ha ocHoBy nucanux nokymenata yrepheHo je na je omOyacmana 1809. ronune no npsu
nyT ycmoctaBuo mnapiameHT y llIBenckoj. Mako oBa He3aBHCHa HMHCTUTYLHMja UMa
HAjIy)Xy Tpaaulijy y CKaHIMHABCKHM 3eMJbaMa, Yy KacHHUjeM IIepHOay OHa ce
mpomMpHIa M Ha Apyre Jaenose cmeta’ . OBaj TepMuH, mpema Boromy6y
MunocaBibeBuhy, y cagamimeM BpeMeHy, Hajuemihe je y ymoTpeOu "3a o3HayaBame
CBUX MHCTUTYIMja pa3JIMYUTOr HazuBa (oMOyJacMaH, NapiaMeHTapHH Komecap,
MenujaTop, rpal)aHcku WM HapOIHHM MpaBOOpaHMIIAIl) KOje BpIIEe CIMYHY (QYHKIH]Y -
GyHKIM])y TapJIaMeHTapHOr 3alllTUTHUKA TpaBa TpahaHa of HE3aKOHUTOT,

. 580
HENpaBWIHOT ¥ Hee(pUKACHOT paJia OpraHa yrnpaBe U JaBHUX CITyKO0H".

Camammu, cpricku omOyacman, Camra JankoBuh, HarnmamaBa Ja OBa HHCTHTYIIH]a
MOCTOJH CBYT/IE y CBETY "Kako Ou, 3ajeTHO ca APYrdM HMHCTHTYIIMjaMa 3allTUTE TpaBa,

581
CIpe4yno Ja ce CyIITHHA nojaBprue ¢opmu, a rpahanu camoBosbu Biactu".” LlTO

> Hakon IlIsencke 1919. romune ombyncMaH je yBeaen y dunckoj, 3atum y Jlanckoj (1954), Hemauxkoj
(1956), Hopemkoj n HoBom 3enanny (1962), Benukoj Bputanuju (1967), CAI (1967).

%0 Buau: Borosby6 MunocasibeBuh, Ombyocman - 3aumumnuk npasa epahana, llentap 3a aHTHpaTHY
akuujy, beorpax, 2001, ctp. 13-14.

8! Bumu: PemoBrn WzBernraj 3amrutHuka rpahana 3a 2007. ronuny, 3amtutHUk rpaljaHa, Beorpan,
2007, ctp. 4.
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3Ha4yM, Ja 3allTUTOM IIOjeIMHAYHMX IpaBa OBa HE3aBHCHA Jp)KaBHA WHCTHUTYIIH]a,

HITUTH OTIUTH, OAHOCHO JaBHU UHTEPEC.

Wncturynmja omOyncmana (3amrTuTHUK rpal)aHa), yBeleHa je y TNpaBHH IOpPEAaK
PeryGimke Cpbuje, 3aKoHOM 0 3amTuUTHHKY rpahana 2005. roguse.”™ MeljyTum, 63
003upa MmTO jé Ha OCHOBY TOT 3aKOHa IOCTOja0 POK OJ 6 Mecenw, Aa ce uzabepe

3amrutHuKa rpahana, HapoaHa ckyniuTiHa nMeHoBana ra je tek y jyny 2007. roguse.

Houm YcraBom m3 2006. roguHe MHCTUTYIHja oMOyjacMaHa - 3amiTUTHUKA TpahaHa
MOIUTHYTA je Ha YCTABHH HUBO. > HajBHIIMM IpaBHMM akTOM mpeasuljeHo je ma je
3amTuTHUK TpahaHa He3aBHCAH [p:KaBHM OpraH KOju INTUTH TpaBa rpahana u
KOHTPOJIMIIIE pajl OpraHa ApKaBHE YIpaBe, OpraHa HaJEKHOT 3a MPaBHY 3aIlITHTY
UMOBUHCKUX TIpaBa W wuHTepeca PenyOmmke CpOuje, kKao W JAPyrux oOpraHa u

opraHu3zaiuja, mpeayseha u ycraHoBa KojuMa Cy IOBEpeHa jaBHa oBjamrhema.

[Topen HaBenenux opinamrhema, 3aKOHOM je PETYJIMCAHO Aa HHje OBIAIINeH U HE MOXKe
na koHtposuuie pax Hapoane ckymmTuHe, mpenacennuka PemyOnuke, mpenceaHuka
Brnane, nmpencennuka YcTaBHOT CyJlia, CyJioBa M jaBHUX Ty)KI/IJ'IaHITaBa.s 8 BamruTHNKA
rpahana Oupa u paspemaBa CKyMIITHHA. YKMBa UMYHHUTET UCTOBETaH HMYHHUTETY

HapojHor nocyianuka. O 3amTuTHUKY rpaljaHa ce JOHOCH moce0aH 3aKOH.

VYcraBoM je yTBpheHO J1a jeé OCHOBHU 3aJlaTaK 3alllTUTHUKA rpaljaHa 1a KOHTPOJIUIIE Pajl
U TOCTyNama OpraHa Jp)KaBHE YIIpaBe, OCHOCHO OpraHa jaBHe BiacTH. Ilomro cy u
ciyx0Oe 0e36eXHOCTH, WCTHHA, Crenu(UYHE OpraHd ApaBHE ympase,”> W3 TOra,
JaKie, MpOUCTHYE J1a 3alITUTHHUK TpahaHa y OKBUPY CBOjUX 3aKOHCKHX Ha/JIC)KHOCTH
BpIIIM U ,,KOHTPOJY” ciyx)0u 6e30eaHoctu y Cpouju. [lopen tora, meroa obasesa je
na 0aBW W 3alITUTOM M yHanpehemeM JbyICKHX U MabHHCKUX clio0o/a U mpasa. [lojam
rpahanuH He oOyxBara camo cBako ¢u3nuko yuie Beh m cBako nomahe um crpaHo

NpaBHO JIMIIE O YHMjUM MpaBUMa OJUIydyjy OpTraHd IpXKaBHE yMpaBe. 3alITUTHHK

>%2 Buu: 3akos 0 3amTHTHEKY rpahana, "Ciyx6enn raacauk PC", 6p. 79/05, 54/07.

% Bum: unan 138 Verasa Pery6mike CpGuje, "Crryx6enn riacaux PC", 98/06.

% Bynu: Unan 17, c1. 3 3akoHa o 3amTuTHUKY rpahana, "Cnyx6enu rimacauk PC”, 6p. 79/05, 54/07.

%5 BHA kao noce6Ha opranmsaruja Brage Peny6muke Cp6uje, a mse Bojue cinyxoe (BBA n BOA) kao
OpraHH ynpase y OKBUPY MUHHCTapCcTBa 0/10paHe.
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rpahana je He3aBHCaH W caMoOCTallaH y 00aBJbamky IOCIOBAa W HMKO HEMa IMPaBoO Ja
yTH4e Ha BEroB paj. Y 00aBibamy MOCIOBA U3 CBOj€ HA/UIEKHOCTHU IMOCTYIIA Y OKBHPY
VYcraBa, 3akoHa W JPYTUX NPONHCAa W OMNIUTHX aKara, Kao M pPaTU(PUKOBAHUX
mel)yHapoaHuX yroBopa u ommTenpuxaheHux mpaBuia Mel)yHapogHor mpasa. 3a CBOj

pax ogrosapa Hapoxuoj cxymurruan. ™

3akoHoM u3 2005. roguHe je peryiucaHo Ja 3allTUTHUKA rpaljaHa Oupa mapiaaMeHT,
BehMHOM TJlacoBa CBHMX HApOJHUX TIOCIaHWKA, Ha mpemior oxdopa Hapoane
CKYTMIITHHE HAJISKHOT 33 YCTaBHA MUTamka. JAIITHTHUK rpaljaHa ce Oupa ca MaHAATOM
O] TIET TOIMHA. 3aKOHOM € MpeaBul)eHO J1a UCTO JIMIC MOKEe OWTH HajBHIIC JIBAa ITyTa
y3acTonHO OuTtH OupaHo Ha oBy ¢yHKIMjy. 3a 3amTuTHHKa rpahaHa Moxe OUTH
u3abpan apxkasibanuH PenyOmuke CpOuje koju ucmymaBa cienehe ycmose: pa je
IUIUIOMHPAaHN TIpaBHHUK, Jla WMa HajMame JeceT TroJuHa HWCKYyCTBa HAa MPaBHUM
MOCJIOBMMA KOjU Cy OJl 3Havaja 3a 00aBJbamke MOCIOBA W3 HHETOBE HAJICKHOCTH, J1a
nocejyje BHCOKE MOpajlHE U CTpy4YHE KBAJINUTETE M Jla MMa 3ala)XXeHO MCKYCTBO Y

3alITUTH TpaBa rpahana.

VY ob6aBsbamy 3aKOHOM yTBpheHUX TOC/IOBa 3aITUTHUK rpaljaHa nMa 4eTHupy 3aMeHUKa,
3a pa3n4uTe 00JIACTH, KOJU My MOMaxy y o0aBJbamy IOCIIOBA, a Y OKBUPY OBjIalIhema
KOja UM OH IpeHece. 3aMeHuke, Takolhe, Oupa CKyHIITHHA, HA MPeUIOr 3alITUTHUKA
rpalana, Ha HCTH BpEMEHCKH repuo (et roanHa). Mcto nuie Moke HajBHIIE /1B Ty Ta
y3acTONMHO OWTH OMpaHO Ha OBY (PYHKITH]Y. 3aMEHHUIIM MOPa]y Ja UCIyHaBajy MOCeOHE
ycioBe 3a M300p, CIMYHE OHMUMA KOJU Ce 3axTeBajy 3a M300p 3alITUTHHMKA rpabaHa.
Oynkuyja 3amTuTHUKA rpalaHa, OJHOCHO 3aMEHMKA 3alITHTHUKA TpaljaHa, HecrojuBa
je ca obaBJpameM Jpyre jaBHE QYHKITH]e WK TPo(heCHOHAITHE IeTaTHOCTH, KA0 U HEKUX
JPYTUX JTy’)KHOCTH WU TOCJIOBA KOjU OM MOIVIM YTUIATH HAa HBUXOBY CaMOCTAJIHOCT U
He3aBUCHOCT. Takolje je mponucaHo 1a He MOy OUTH YJaHOBHU MOJIMTUYKHX CTpaHaKa U

HC MOT'y JaBaTHu I/I3jaBe MOJIMTUYKE IIPUPOAC.

[Topen HaAnEXKHOCTH BE3aHUX 3a 3AIUTUTY MpaBa rpahaHa y HEroBOM JENOKPYTY je U

KOHTpOJIa pajia opraHa Ap>KaBHE yIpaBe; KOHTPOJIa paJia OpraHa HaJJIe)KHOT 3a IPaBHY

% Bunu: wian 1, 2 1 3 3aKoHa 0 3amTHTHHKY rpabana, "Ciyx6enn riacauk PC”, 6p. 79/05, 54/07.
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3allITUTY UMOBHHCKHUX TpaBa W wHTEepeca PemyOmmke CpOuje; KOHTposia pana APYyTrHx
opraHa W OpraHu3alfja Kao U KOHTpoJa mpeay3eha W ycTaHOBa KOjuMa Cy IOBEpeHa
jaBHa oBnamhema. 3alITUTHUK TpahaHa uma craryc oBnamheHor mnpejiaradya y
3aKOHOJaBHOM IOCTYTIKY, aJld CaMO y OKBHPY CBOjHX HaJUIeKHOCTH. MIMa mpaBo jaa y
o0racTuMa y KojuMa ce MpoTekKe HEeroBa HAISKHOCT npeaiaxke HapomHoj ckynmuTuHu
JIoHoIewke oapeheHnx 3akoHa. Takole, OH WMa W CTaTyC OBJAIINEHOT Mpejarada y
MOCTYINIKY OIICHE YCTAaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH Ojpe)eHuX TpaBHUX akara mpen

Verauuum cygom Cpouje.”®

5.1.1.1. Hapnexnoctu 3amuTtuTHUKa rpahana

Ha ocHOBy ycTaBHMX W 3aKOHCKHX OBIamthema HaJJIKHOCTH 3allTUTHHKA TrpahaHa

MOTY C€ MOJETUTH Ha HEKOJIMKO Tpyma:

[IpBy rpymy, uyuHE OMINTE HAUISKHOCTH, YCMEpeHe mpeMa rpahanuma u mpema
HA/UIC)KHUM  Jp>KaBHUM  OpraHuMa. 3allTUTHUK Tpahana je oBmamhen 1a
KOHTPOJIMIIIE TIOIITOBaWkE TMpaBa TpahaHa, yTBphyje TMOBpele YUYHILEHE aKTHUMa,
paamaMa WM HEUMI-EHhEM OpraHa yImpaBe, ako C€ paad O TMOBPEAH PemyOIHuKHx
3aKOHA, JAPYTrUX mHpomnuca u ommrTux akata. C apyre ctpane, 3amTUTHHK TpahaHa je

oBytaltheH Jja KOHTPOJIUILE 3aKOHUTOCT U IPAaBUIIHOCT pajia OpraHa ymnpase.

[IpaBumHOCT pana moapasyMeBa 00aBJbamkbe YIPaBHUX MOCIIOBA Y CKIIAAy ca IMPaBUIMa
0 100pOM M ypEeIHOM BpIIEHY yIpaBe, a HEMPABUIHOCT MOHAIIAka KOja Cy CYNpOTHA
TUM TPaBWJIMMa, Ka0 IITO Cy HEOJaroBpeMEHO IOCTYMame W CIIOPOCT, TEXHUYKE
rpelke, HeKOPEKTHOCT y OHOCHMa TpeMa rpaljannma npecTaBibajy KpIieme MpaBuia
0 1000p0j yIpaBH, OJHOCHO CBE OHO IITO C€ MOAPa3yMeBa MO/ I10jMOM JIOUIET BpIICHa
ynpaBe. 3alITUTHUK TpahaHa Huje oBiamheH nga KoHTponume pax Haponne

CKyNMIITHHE, TpeacenHuka PemyOmuke, Bnanme, YcraBHor cynma, cyaoBa W jaBHHUX

¥ IlITo je y nocajarmso]j npakcu 3amTHTHUK rpaljana, BUIIE 1MyTa, TO U YHHHO.
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Ty>KUJIAIlITaBa, OJTHOCHO MPaBOCYy/JHE, CKYNIITUHCKE U Jpyre ympase, IITO jecTe jeAHO

O OorpaHu4c€ma OBOr i’>211<0H231.588

Jlpyra rpymna HajJIe)KHOCTH HA4eJIHO C€ OJHOCH Ha MOryhHOCT Ja HemocpeaHo u
AKTUBHO YYECTBYje y H3TPaJU MPABHOT CHUCTEMa KOjU C€ OIJHOCE Ha OCTBApUBAIHC
JbyICKUX TpaBa. Tako 3amITUTHHK Trpal)aHa MMa MpaBo Npeisiarama 3aKOHa M3 CBOje
Ha/iIe’)KHOCTH, oBnamtheH je na Bragu ogHocHo CKyNINTHHU MOAHECE MHUIU]ATHUBY 3a
U3MEHY WM JONyHY 3aKOHA M JPYTHX IMPOIHUCAa M OMIITHX akara, ako cMaTpa Ja Jio
noBpene npasa rpahana gonasu 300r oapeheHnx HemocTaTaka y IpomnHcuMa, Kao u Ja
WHHIIAPA JIOHOIICHE HOBUX 3aKOHA, APYTUX MPOIKCA M ONMIITHX aKaTa, Kaja cMaTpa Ja
je To o] 3Hayaja 3a OCTBapHBaWkE M 3AIUTUTY INpaBa Tpahana, mpu vemy je Brana,
OJTHOCHO Ha/NeKHU oa0op CKyHIITHHE AyKaH Ja UX pa3Marpa. 3alllTUTHHK je Takole
opnamheH J1a y OCTYIKy IpUIpeMe TporHnca Jaje Mulbeha Braan n CKynmTuHy Ha
MIpPEJIOTe 3aKOHA W IPYTUX MPOTHCca, aKo ce luMa ypel)yjy nmutama Koja ¢y oJ 3Hauaja
3a 3amTuTy mnpaBa rpalhana. Takohe, ommamheH je &na MOKpeHE MOCTYMaK Mpen
YCcTaBHUM CyJIOM 3a OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH 3aKOHa, IPYTUX IPOINHUcCa U

OIIIITHUX aKarta. >89

Tpehy rpyny oBnamhema unHe oBnamhewma 3amTuTHUKa TpahaHa mnpema
(¢yHKIMOHEpPHMa OpraHa jaBHE BJIACTH M 3allOCICHHUX Yy OpraHy yrpase. Y OKBHPY OBE
HA/IJISKHOCTH 3alITUTHUK TpahaHa je ommamheH Aa: jaBHO TPENoOpyYH pa3pelicke
GbyHKIIMOHEpa KOjU j€ OJrOBOpPaH 3a MOBpEMy MpaBa rpaljaHa OJHOCHO Ja WHHUIIAPA
MOKPETake JUCHUIUIMHCKOT TIOCTYIKA MPOTHB 3arlOCJICHOT Y OpraHy YIpaBe KOju je
HETOCPEHO OJIrOBOpPAH 32 YYME-CHY MOBpEAYy M TO aKO M3 MOHOBJHEHOI IOHAIIAha
GyHKIIMOHEpa WM 3aloCIICHOr TMPOM3WIA3W Hamepa Ja oja0ujajy capaamy ca
3amTUTHUKOM TpaljaHa WM aKo ce YTBPAM Ja je YYHMEEHOM IOBpeIOM rpaljaHuHy
NpUYHBbCHA MaTepUjaJiHA WK JIpyTa mTeta Behux pasmepa. Y ciydajy kaja yTBpAU Ja
y paamaMa (pyHKIMOHEepa WK 3all0CJICHOT y OpraHy yrpaBe UMa eJIeMeHATa KPHBUYHOT

WIH JPYTOT KOKIHUBOT Jieia, 3alITUTHUK TpahaHa je oBiamheH ja HaIe)KHOM OpraHy

% Bunu: wian 17 3akona o 3amTuTHUKY Tpaljana, "Ciyx6enu riacauk PC", 6p. 79/05, 54/07.
58 Byyu: unan 18 u 19 ucror 3akona.
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MOJIHECE 3aXTEB, OJHOCHO MPHjaBy 3a MOKPETakhe KPUBUYHOT, IPEKPIIAjHOT I JPYyror

oxroeapajyher mocryrka.’”

YerBpTa rpyna HaAJISKHOCTH 3alITUTHHKA rpahjaHa mpouctude u3 obaBese opraHa
yTpaBe Jia ca \buM capal)yjy. Y oKBUpY OBe TpyIie HaJIe)KHOCTH 3aIITUTHUK MMa MIPAaBO
NPUCTYIIAa MPOCTOPHjaMa OpraHa yIrpaBe, Kao M Ja 3aXTeBa OJ OpraHa yIpaBe Jla My
CTaBH Ha pacrojiaramke CBE MOJATKE KOjUMa PacIojiake, a O] 3Hadaja Cy 3a MOCTYyIaK
KOju BOH, 0e3 003upa Ha CTETNEeH BHUXOBE TaJHOCTH, OCHM KaJa je TO Y CYMPOTHOCTH ca
3akoHOM. Takohe, oH MOke ga 00aBM pasroBOp ca CBAKMM 3aIllOCICHHM Yy OpraHy
ympaBe, Kaja je TO OJ 3Hadaja 3a MOCTynak Koju Boau. HaBenena omnamrhema
3amTuTHUKA rpaljaHa moapasyMmeBajy NMpaBO HECMETAHOT W HEHAjaBJEHOI MpHUCTyIa
ciIy>)kOeHMM TpocTopvjamMa M IMoJallMa KOjUMa OpraHd yIpaBe pacroniaxy. /laBame
noJjaTaka Mmoapa3syMeBa U J1aBalbe CBHX MOTPEOHUX yCMEHUX MH(OpMAaINHUja U MUCAHUX
JTIOKyMeHaTa Koju caapke napopmanuje. [loceOHa HAIISKHOCT KOjy Takohe MOxKeMO J1a
CBPCTaMO y OBY TPYIly j€ HaJJIe)KHOCT 3alITUTHUKA I'paljaHa 1a uMa HECMETaH MPUCTYI
3aBOMMA 32 U3BPIICHE CAaHKIMja U APYTUM MECTHUMa Ha KOjUMa ce Hajase JIHIa Koja cy

1
JIMIICHA CJ'IO60)I€, Kao M IMpaBo [Ja Cca TUM JIMIITUMa pasroBapa HacaM0.59

[leta rpyna HaJUIGKHOCTH OJHOCH C€ Ha BOlCHE HE3aBUCHE W HENPHCTPACHE HCTpare,
OJTHOCHO IOCTYTIaKa 3a yTBphuBame Moryhe mospese JbyICKuX mpasa. OBa HaJIEKHOCT
noce0Ho je oOpaheHa kpo3 oapende mocTynka npes 3amTuTHIKOM Tpaljana. Ha ocHOBY
HAJUISKHOCTH, a 0 MpUTyk0ama rpahaHa WM COTNICTBEHO] WHUIIU]JATHBH, 3AIITUTHUK
uma, usmel)y ocranor, mpaBo na ce oopatu jaBHocTH, CKynmuTuHU ¥ Brnanu, a Moxe u
Ja, ycleJ HENOoCTylama M0 MPEenopylH, Mpernopyyd yTBphUBame OIrOBOPHOCTH

DYHKIMOHEpPa KOjH PYKOBOIH OPTAHOM yIIpaBe.”

OBa rpyna HaJJIe)KHOCTH JIOMYH-EHA je ¥ MPaBOM 3allITUTHUKA rpalaHa na mpyxa noope
yciyre, Tocpeayje U Jaje caBeTe W MUILbEHha O MUTAmHMa U3 CBOj€ HAJUICKHOCTH,
paad TPEBEHTUBHOT JICJIOBaka y IHMJbY YyHampelhema 3amTUTe JbYICKUX TpaBa U

cinoboma. C apyre crpane, "3amTUTHUK rpahaHa MoXKe Ja Jaje CaBeTe M MUIIIbEHA

590 Bumn: wiman 20 ucror 3aKkoHa.
591 Bumn: wiman 21 ucror 3akoHa.
92 Byuyu: unan 24-32 HCTOT 3aKOHA.
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OopraHuMa yrpaBe O TOME KaKo Jia YHarpeae CBOj pajl y IHJbY OTKIIamkarma OHUX I0jaBa
Y TIOCTYTIakha KOje J0BOJIE O] KpIlieka MpaBa rpahana, kao u aa rpahane caBeryje u naje
UM CBOj€ MHIIUBCHE O TOME KaKO Jia 3allTUTE CBOja MpaBa OJ HEMPHUMEPCHHUX aKIhja

593
oprasa ymnpase".

5.1.1.2. KonTpoJa ciy:x0u 0e30e1HOCTH KOjy ocTBapyje 3aluTuTHUK rpalana

CBaka oJ1 HaBeJIEHUX HAJUICKHOCTH 3alITUTHHKA TpahlaHa MOXe ce OJHOCHUTH M Ha
ciy>k0e 6e30eHOCTH, jep Cy OHU OpTraHu Jp>KaBHE yMpaBe HaJl KOjuMa BPIIH KOHTPOIY,
QId Ce HUjelHAa O] HAJJICKHOCTH 3alITUTHHKA TpaljaHa HE OJHOCH UCKJbYYHBO Ha
cmyx6e Oe30ennoctu. [Ipema Tome, KOHTpoy ciry>)kOu 0e30eTHOCTH BpIIM CamMoO y

IPOIIECy peai3alije 3aKOHOM MPOITMCAaHUX HaUIC)KHOCTH.

VY nocanammeMm paay 3amITUTHHKA rpalhaHa KOHTposa ciyxOu OezdenHocTH Oumna je
OCTBapeHa y JBa ciydaja. [IpBu ce ogHOCHMO Ha NpeBeHTUBHY moceTy be3bemaHocHo-
MHPOPMATHUBHO] areHIUjU, KpajeM jaHyapa u modeTkoMm (ebpyapa 2010. romune. Ha
OCHOBY IIOMEHyTE [oceTe 3alTHTHHK je Harmcao u IloceGaH m3BemTaj,” KOjH je
3aTUM Y3 MHUIUBEHE mpocieano HapomHoj CKymUTHHM, NpeAceaHuKy Biage,
npenceanuky PemyOnuke (kao mpencenaBajyhem CaBera 3a HanunoHanHy 6e30emHOCT),

npeceAHUKY BpXoBHOr KacallMOHOT CyJia ¥ JaBHOCTH.

Jlpyru ce oHOCHO Ha HaJJIeKHOCTH 3alITUTHHUKA rpahaHa 11a, ¢ jejHe CTpaHe, ITUTH
JbYJICKa TIPaBa, a ca Jpyre akTUBHO y4ecTBYyje y pedopmu npaBHor cuctema. [1ozHato je
na cy ce 3amruTHHK TpahanHa u [loBepeHmwk 3a mH(pOpMaiuje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja U
3aIITUTYy TOJaTaka O JIMYHOCTH, OIITPO YCHPOTHUBWIM JOHOUICHY 3aKkoHa O

: 595
CJICKTPOHCKHUM KOMYHHUKallljaMa.

>% Buau: Borosby6 Munocasmwesuh, Komenmap saxona o 3awmumnuxy epahana, CyOeHH IIACHUK,
Beorpan, 2010, ctp. 90.

% Bumm: M3Bemraj 0 NPEBEHTHBHOj KOHTPOIHO] MOceTH 3amrutHHka rpahama BesGemHocHo-
MH(pOpPMATUBHO] areHIMjH, ca IIpernopykama 1 MUIbEHUMA.

%% Buan: "Cryx6enu rnacuuk PC", 6p. 44/10 ox 30 jyna 2010. roaue.
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[ToBomoM mpensiora MOMEHYTOT 3aKOHAa 3aITHTHUK TpahaHa je ymyTho amaHIMaHe
HaponHoj CKynImITHHH, ajd Cy OHU CaMo JCIMMHUYHO NpuxBaheHW. AMaHIMaHU Cy ce
OJIHOCHJIM Ha je[aH 4JiaH 3aKOHA, KOjUM je mpeaBuljeHo na 6e30eaHocHe ciayxbe 6e3
onobpema cyqa MOry jaa A00Hujajy O TEICKOMYHUKAIMOHHMX OIepaTrepa CTaTUCTUYKE
MOJIaTKe O OCTBApPECHO] KOMYHHKAIWjHW, 0e3 3amupama y BeH canapikaj. Mehyrum u
MopeT HaBEJICHOT MPOTHBJBEHA, 3aKOH O CJIEKTPOHCKHUM KOMYHHKallMjama YCBOJEH je

6e3 n3meHa y CKyIIITHHH.

VY Be3u ca 3aKOHOM O €JIEKTPOHCKUM KOMYHHUKaIHjaMa, 3alITUTHUK rpahaHa je 3ajeHo
ca [loBepeHHKOM TOAHEO YCTaBHOM Cyay MPEUIOT 3a OIEHY YCTaBHOCTH TIOjEIHMHUX
onpenaba 3akoHa O €JIEKTPOHCKUM KOMYyHHKaIldjama, Kao W Ha JIBa 4WiaHa 3aKkOoHa O

BEA u BOA.>¢

VY npensory 3a oneHy ycraBHocTH 3akoHa o BBA um BOA, ocnopaBa ce mpaBo
mupektopa BBA 1a ce Ha OCHOBY HETrOBOT HAJIOTa WIJIM HAJlora JuIla KOjeé OH OBJIACTH,
BPILM TajHU EJIEKTPOHCKU HA/I30p TEIEKOMYHHUKaIMja 1 UHQOPMAIIHOHUX CUCTEMA PaIH
NPUKYIUbakha MoJlaTaka O TeIEKOMYHHKA-IIMOHOM caoOpahajy u JoKanuju KOpUCHHKA,
0e3 yBHIIa Y HUXOB CaJpiKaj, ITO MOJ3aKOHCKHM akToM Ommke ypehyje Munmcrap
onbOpane Ha mpennor naupektopa BBA, y3 mnpubaBibeHo munubeme CaBeta 3a
HaIMoHanHy 6e30emHoct. Mcetum mpeanorom ocnopeHo je mpaBo BBA Ha noOujame
uHpOpMaIHja o] TEICKOMYHHKAIIMOHUX OlepaTepa O KOPHCHUIIMMA BUXOBUX yCIyTa,
00aBJp€HO] KOMYHHUKAITH]H, JTOKAIHJU ca KOje ce 00aBJba U IPYTHUX IOAaTaKa Of] 3Hauaja

597
3a pe3yiTare NpUMeHe NOCEOHUX MOCTYyMaKa U Mepa yTBpH)EHUX 3aKOHOM.

Takohe, y ToOKy mocTymnka ycBajama 3akoHa O TajHOCTH ToJlaTaka 3alTUTHHUK rpahaHa
je y capanmu ca [loBepeHMKOM TOJIHEO HEKOJIMKO amajJMaHa KOju Cy NMpuxBaheHH y

HapoaHoj ckynmtusm.

% BamruTHEK rpabana, Ipeamor 3a omeny ycraBHoctn, 21-84/10 mem. 6p. 16579; Iloepennk 3a
undopmanmje, Ilpemmor 3a oueny ycraBuoctu Op. 011-00-00635/2010-01 ox 30.09.2010. romuse.
JHertaspauje o Tome 6mIio je peun y UetBpToMm aemny pany - Cyacka KOHTpoJa Ciry>kOu 0e30eTHOCTH.

7 Bumm: 3axon o Bojobes6eanocHoj i BojHooGasermrajuoj arenumju, "Ciyx6enn riacuuk PC", 6p.
88/09, unan 13, craB 1, y Be3u ca wiaHoM 12, ctaB 1, Tauka 6, u wiaH 16, cras 2.
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V romuummem Mssemrajy 3a 2010. roguHy koju je ymyrtno HapoaHoj ckymmuruem

3amTuTHUK je ykazao ga je IlocebGan wu3Bemra] o koHTpoau BHMA mocraBmo
mapiaMeHtTy, .’ ald OH Huje pasmatpaH. Y IloceGHOM M3BEIITajy O MPEBEHTHBHO]
KOHTpOJHO) nocetn BUA, 3amtutHuk rpalhana je U3HEO MUILJBEHE, J1a je HEOIMXOIHO
JOHETH HOBH 3akoH 0 be30emHOCHO-MH(OPMATHBHO] areHNUju, KOju he Ha MOTIMYHU)H,
NPEIU3HUjM W KBAIMTCTHH]U HAYWH PETYJHCATH O00aBJbalbe IOCIOBAa ATEHIH]e,
HAPOYUTO Y OHOM JIeNTy KOJHUM C€ 3aJMpe y 3arapaHToBaHa JbYJCKA TpaBa U CI0007e

rpahana.

Hakon ycBajama HOBor [locmoBHuka o pamy Haponne ckymmrune, kpajem jyna 2010.
roguHe, Omno je mpeauheHo na Hapopna ckymmtiHa He camo pasmarpa, Beh u
NpUXBaTa, 3aXTeBa JOMyHY WK 010HMja U3BEIITA] HE3aBUCHUX JIP)KaBHUX MHCTUTYLH]a,
OJTHOCHO O/Ty4yyje O H3BemTajy. TmMe je ycraBHa M 3aKOHCKAa HE3aBHCHOCT Owia
MOTIYHO HapylleHa, Te je Ouja CTBOpeHa MOTYhHOCT MOJUTHYKOT yTHIdja Ha paj

-, 600
HC3aBUCHUX PKaBHUX MHCTUTYLIHU]A.

% Bunu: Ussemrraj 3aurrutauka rpahama 3a 2010. roauny, 3amrutauk rpahana, Beorpan, 2011, ctp. 13.
Ileo u3BeruTaj ce Moske mponahu Ha BeO npe3eHTauuju 3amTUTHIKA rpahana: www.zastitnik.rs.

% OcHOBHM WWb mOCeTe OHMO je carjiefaBame 3aKOHHTOCTH H IPABHIHOCTH (CBPCHCXOJHOCTH,
cpasmepHocTd uTn) pana BUA npu o6aBibamy MOCIOBa M3 HaJUISKHOCTH ATEHIM]e KOjuMa ce 3a1upe y
3arapaHTOBaHa mpaBa M cio6oje rpahana, U Mo motpeOH, MaBame MpEropyka y LWJby yHampehupama
3aKOHUTOCTH M IpaBUIIHOCTH pana BUA u yHanpehuBama nmomroBama JbYACKUX IpaBa yormre. [ToceOHa
naxxma nocBehieHa je YCTaBHO] M 3aKOHCKOj YTEMEJbEHOCTH, OTIYHOCTH, TOKYMEHTOBAHOCTH U YOIIIITE
TIPaBHITHOCTH Tporienypa koje BUA mpumemyje v paxy. Ha ocHoBy yBuaa y LleHTpanHu eBHICHIMOHH
perucrap u JgokyMmeHrauujy kojy BUA uyBa o ciydajeBrMMa y KOjUMa je IPUMEHHIIA HEKY Of MOCeOHHX
METOoJia, Mepa WIH Paiiby, OJHOCHO CPEICTBa KOjUMa ce 3aupe y MojeJuHa rapaHTOBaHa JbyCKa IpaBa,
Kao ¥ Ha OCHOBY H3jaBa pyKOBOJICTBA M Jena mpunaganka Arennyje, 31 je 3akpyuno ma ce BUA, kana y
CBOM pajly OrpaHuyaBa Moje[rHEe c100oae U mpaBa rpaljana rapantoBaHe YcraBom PemyOmnuke CpoOuje
NpWpKaBa NO3WTHBHOIIPABHUX Iponuca. HaynH Ha KOjU je OpraHM30BaHO JOKYMEHTOBamhE NPUMEHE
MOCEOHMX MOCTYIaKa U Mepa TakaB je Ja OM eBeHTyasiHa 3JI0ynoTpeba Ouiia 3a0eexeHa, a MOYUHHOIH
3nmoynorpede Ou ce Morim uiaeHTH(UKOBaTH. YTBpheHa je mehytum, motpeba m moryhHocT nma ce
YHampeau 3aliTHTa W TOIITOBamkE JbYACKMX IpaBa M ci1000/1a Koje MOTy OWTH OrpaHHYeHE pajioM
AreH1je, ¥ TO Ha HUBOY: 3aKOHCKHUX U IOA3aKOHCKHX MPOIKCA U MPOLEAypa Koje puMemyje AreHmuja.
5% TTona romune KacHWje, Kaja je youeHa Ta HENMPABHMIHOCT, OHA je OTKIOHEHA M3MEHOM I10CIOBHUKA,
TaKo Jia HAJUIC)KHH 000p caMo pa3MaTpa M3BEIITa] He3aBUCHUX INP)KaBHUX opraHa. HakoH pa3Marpama
oa6op mogHocH u3BemTaj HapoqHO] CKYNIUTHHH, ¢ NMPEIJIOroM 3akjbydka M HpernopykaMa, Koje MOTy
caapkaTH Mepe 3a yHampeheme crama y Toj obmacti. [locmoBHHKOM je mpenBul)eHO Aa Ha CeIHUIH
HaJUISKHOT on0opa Kao M Ha cemHuiM CKYyNIITHHE, y4ecTBYje IIPEACTAaBHUK HE3aBUCHOT JAPYKABHOT
oprana 4Ydju ce u3BemrTaj pasmarpa (Bumu: Omiyky o m3menn W nomyeu IlocnoBHuka Hapomme
ckynmtuae, "Ciayx6enu rmacauk PC", op. 13/11, koja je ycBojeHa Ha cequuiu 28.02.2011. rogune).
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Tokom nocagammer paga 3alITUTHUK TpahaHa je mpuMuo u oapeheHu Opoj MpuTyROou
KOje Cy ce OJHOCHJIC Ha KpIIeHke mpaBa rpahana, amu je HajBehu meo mUxX ogdadeH je

U3 popMalHUX pasjiora.

W3 cBera HaBeneHOr MPOM3WIA3M Ja OBaj] HE3aBHCHU JPXKABHH OpraH, W3 TOAHMHE Yy
TOJINHY, TIOCTaje CBE 3HAYAJHHjH MEXaHHW3aM 3a KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH pajia OpraHa
JpXaBHE yIpaBe, Ma caMMM THM M CIIyXOu O6e30eqHocTH. 3a OouekuBaTH je na he y
HapeHOM INepHoay ePeKTH OBOI 0OJMKa KOHTPOJIE U HaJI30pa OUTH joun eUKacHUjH,

1
on yera he, cBakako, UMaTH KOPUCTH cen.®’

5.1.2. IloBepeHuk 3a nH(poOpMaNHje 011 jaBHOT 3HAUYaja

H 3aIUTUTY mMogaTaKa 0 JUIHOCTH

[TpaBo Ha crnoboman mpuctyn uHpopMaIjama, Kao MoceOHO MPaBo Koje C€ BPEMEHOM
U3/IBOJUJIO U3 ciio0o/e M3paXkaBama, NpaBa Ha NMPHUBATHOCT (MPUBATaH M MOPOAMYAH
JKUBOT) U IIpaBa Ha MPaBUYHO cyheme kao (yHAaMEeHTaIHUX JbYJCKUX IpaBa, HACTaJIo
j€ Kao pe3yJiTaT pa3Boja caBpeMeHe MpaBHE JIpKaBe, y K0joj rpaljaHuH 1mocTaje akTUBHU
YUECHHMK CBUX APYIITBEHUX mporeca. [IpaBo Ha nmpuctyn nHpopmanujama, nocraio je,
Takol)e BpPEMEHOM CacTaBHU J1€0 OpOjHHX MelyHapogHHX [OKyMeHara, KojuMa cy
yTBpheHN cTaHmapau y oBoj obimacTh. MHOTe ApaBe HACTOje Jia ra yrpaje U y CBOj
HallMOHAJIHY [TPaBHU OKBUP. Y BehMHHU 3eMajba OCTBAPHBAaE KOHTPOJIE U 3aIITUTY OBOT

602
IIpaBa BpHIC HC3aBUCAHU APKABHU OPraHU.

3akoH 0 ci000HOM MpHCTYITy HH(pOpMaIjamMa o jaBHOT 3Hadaja y CpOuju je JoHeT

2004. roguHe, ca KacHUjUM H3MEHaMa | ,I[OHYHaMa.603 TuM 3aKOHOM CTBOpEHa je

' Bumu: Jlejan Munenkosuh, Cno6onan Konpusuua, Bmammmup Tomopuh, Kowmpona cuyscou

be3beoHocmiu, O IHUT., CTp. 49.

592 MMoepenuk 3a uudopmanuje - Kanaza, 1982; O160p 3a HPUCTYII aIMUHUCTPATHBHEM JOKYMEHTHMA -
Opannycka, 1979; Kommcuja 3a mpucTtynm akThMa OpkaBHe yrpaBe - bemrmja, 1994; Komwmrer 3a
uapopmanuje - Mcmann, 1996; Komucuja 3a 3amrury mpaBa Ha c1000maH HpUCTYn HH(pOpMaIijama
jaBHOT Kapaktepa, Maxkenonuja, 2007; sumu: [ejan Munenkosuh, Cnoboman Kompusuma, Bragumup
Tonmopuh, Koumpona cayscou 6e36eonocmu, omn. mur., ctp. 50-55; Hemama Hewnamuh, "CnoGoman
npuctyn uadopmalrjama - mpodieMu u periema 3a wux", Cpncka npasna pesuja, 7/2008, beorpan, cTp.
160-173.

503 Buyu: "CoryxGenn rmacuuk PC", 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10.
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noceOHa HE3aBHCHA JpKaBHAa WHCTUTYIM]a - [loBepeHuk 3a mH(bOpMaIMje o1 jaBHOT
3Hauvaja. Kacamje, nHopuMm YcrtaBom oz 2006. ronuHe 3ajaMyeHa cy mpaBa rpahana Ha
o6asemreroct.’™ 'V caBpeMEHOM IEMOKDAaTCKOM ApYIITBY, rpahaHHH —MOXe
JIEIOTBOPHO J1a KOHTPOJIUILIE PajJ AP>KaBHUX OpraHa caMmo ako ¢y My nHdopmaluje Koje
NOCeyjy W pacmlojaxy OpraHd jaBHE BJACTH JOCTYIHE, INTO ce, u3Mely ocrajor,

00e30ehyje kpo3 mocTymnak yrBph)eH OBUM 3aKOHOM.

Jlakie, HaBeIeHUM 3aKOHOM ycTaHOBJbeH je [loBepeHuk 3a mH(pOpMainuje o jaBHOT
3Ha4aja, Ka0 CaMOCTaJlaH JIP>)KaBHU OpPraH HE3aBUCAH y BPIICHY CBOje BIIACTH, KOjU
CXOJIHO o/ipetdaMa 3aKOHa MMa TO0JI0XkKaj PYTOCTEIEHOT OpraHa MPWIMKOM pelllaBamba

. . . 605
0 OCHOBAHOCTH 3aXTEBa 3a INPUCTYIL I/IHCI)OpMaLII/I_]aMa O JaBHOTI 3Ha4aja.

CTymameM Ha CHAary 3aKkoHa O 3amTWTH mojartaka o mmuxocti,’® IToBepeHnk 3a
nH(dopMaIje o1 jaBHOT 3Hauyaja HACTABHO j€ ca pajoM moj HasuBoMm [loBepeHMK 3a
uHbOpMallFje O] jJaBHOT 3Hauyaja M 3alITUTY MoJaTaka O JUYHOCTH (Y Ja/beM TEKCTY
kopuctuhemo ckpahenu Ha3uB: [loBepeHUK), y UHjoj Cy HAAJIEKHOCTH, TIOPE] 3aIITUTE

nojaTaka o JMYHOCTH, U HAJ[30p y TOj 00nacTu.

[ToBepeHUK je camocTallaH JpyKaBHU OpTraH, HE3aBHCAH Y BPILICHY MOCIOBA KOJH CYy MY Y
Ha/MIeKHOCTU. bupa ra m paspemaBa Hapomna ckymmrunaa, Ha mpemyor Ombopa 3a
uHpOpMHUCamke. 3aKOHOM c€ JieTalbHO ypehyje ycinoBH Kkoje Tpeba Ja HCIymaBa
karaunar 3a [loBepennka, kao U pasnore 3a npecranak ¢ynkiuje. [ToBepeHuk ce oupa
Ha ceJaM rojuHa. Y 00aBJbamby MPOMHCAHUX IMOCIOBA j€ CAMOCTajaH je M HE MOXE
[IpUMaTH Hajore M YyIyTCTBA OJ JApPXXAaBHUX OpraHa M Jpyrux jauna. llosepeHuk
npeyiake 3aMeHuKa, Kora, Takohe, Oupa Hapomna ckymmtuHa. Y o0aBibamy

MOBEPEHUX MOCJIOBA IOMaXKe My CTpy4Ha CIIy>k0a.

OcnoBue (Qynkuuje [loBepenuka cy: obe30eheme u 3amrTuTa OCTBapHBama MpaBa Ha

co00aH MPUCTYT WH(pOpMAIMjaMa W 3allTHTa TOoJaTaka O JIMIHOCTH, a Y IIHPEM

6% Bunu: unan 51 Yerasa Peny6iuke Cpouje, "CiyxGenu rnacuuk PC", 6p. 98/06.

595 ®yuximjy TMoBepeHnka 3a MHpOPMaLMje O jaBHOT 3HAUYaja, a KACHUje HAKOH yCBajama 3aKOHA O
3aIITHTH TOAaTaka O JIMYHOCTH, ox 22.12.2004. rogmae obaBipa Pomospy6 Illabuh, kome je Hapomna
ckymmTrHa Perrybmke Cp6wuje kpajem 201 1. roguae moBepuIia joI jeaH MaHAaT Ha 7 TOMHA.

606 Byyu: "CoryxGenn roacuuk PC", 6p. 97/08 u 104/09.
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CMHCIy M 3alllTUTa IpaBa Ha MPUBATHOCT. Y TOM KOHTEKCTy, IIoBepeHUK je Ha HEKH
HAaYWH Ha ,,cpeauHu’ myTta u3Mely ,jaBHOCTH’ W TajHocTH . M3 Tor pasmora, pan
[ToBepenuka ce y oapeheHrm cermeHTHMa ,,iperuinhe’” ca pagoM ciayxou 0e30eqHocTH,
¢ 003upom Ha obsactu 3a koje je [loBepeHMK OCHOBaH M BpiM KOoHTpoidy. C apyre
cTpane, u caMm [loBepeHnk (kao u 3amITUTHUK rpal)aHa) mpeacTaBiba jeAaH O CIIOJBHUX
MexXaHu3aMa KOHTPOJIC jaBHE YIpaBe, Ila CaMUM TUM U KOHTPOJIEe CIy>k0u 0e30emHoCcTH

Kao opraHa Jp>KaBHE yIIpaBe.

5.1.2.1. OcTBapuBame nNpaBa Ha NpUCTYN HHGoOpMAanHMjaMa 0/ jaBHOI 3Ha4yaja

3akoHOM 0 cJ1000IHOM MPHUCTYIy HH(pOpMaIMjaMa O jaBHOT 3Havaja ypelyjy ce mpasa
Ha TPUCTYNn HWHQOpManujamMa O] jaBHOT 3HA4aja KOjUMa pAacCHojaxy OpraHH jaBHE
BJIACTH, PaJW OCTBapema W 3allITUTe HHTEpeca jaBHOCTH "Oa 3Ha" W OcCTBapema
CJIOOOJHOT  JIEMOKPATCKOT TOpeTKa W OTBOpPEHOr JpymirBa. OCHOBHO HAayelo
POMOBHCAHO OBHMM 3aKOHOM j€ Ja €8aKO KO 3aTpaXh MMa MIpaBO Ja Ca3Ha CBaKy
unghopmayujy Koja je y moceay BIACTH, OCUM y CIIydajeBUMa Kaja je 3aKOH OJIpeaHo

JIpyradwuje.

Wndopmanmja o jaBHOr 3Hadaja, y CMHUCIY OBOI' 3aKOHA, jecTe MH(opMaluja KOjoM
pacrojia)ke OpraH jaBHE BJIACTH, KOja je HACTaJla y pajy WM y BE3HW C PagoM OpraHa
jaBHE BJIACTH, KOja je caapikaHa y oapeleHOM JOKYMEHTY, a OJJHOCH C€ Ha CBE OHO O
YeMy jaBHOCT MMa OMpaBJaH MHTepec na 3Ha. OpraH jaBHE BJIACTH j€ APKaBHU OPTraH,
OpraH TEpUTOpHjaJIHE ayTOHOMHjE W JIOKAaJHE caMoyIlpaBe, OpraHu3aiuja Kojoj je
MOBEPEHO BpIICHC jaBHUX oOBJamhema, Ka0 W MPaBHO JHUIE KOj¢ OCHHWBA HIIU

¢dbuHaHCHpa ApKABHU OpraH, y UEIHHU WIH Y TPETE)KHOM JIETy.

CBako uMa TMpaBO Ha TMpUCTyn HH(DopManHjamMa IOJ jEAHAKUM YCIOBHMA.
3aKOHOM c€ YBOJH MPETIIOCTaBKA Ja je TpakeHa mHpopMalija oHa nHGopmanmja Kojy
jaBHOCT MMa OTpaB/iaH UHTEPEC Aa 3HA, OHOCHO, YBOJIH CE IMPETIIOCTaBKa OCHOBAaHOCTH
3axTeBa 3a cl000JaH NPUCTYN HHpOpMalMjama oOJf jaBHOT 3Hayaja. 3aKOHOM Cy

TaKCaTMBHO HaBEJIEHU CIIy4yajeBH Y KOjUMa Ce TPakuolly MH(OpMalLuje MOXKe OJOUTH
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MpaBO NPUCTyIa Hekoj TpaxeHoj uudopmanuju.’”’ BaH mn3yseraka MpOIHCAHUX
HaBEJICHUM ojpedamMa OBOT 3aKOHA, CBAaKM MPHUCTYN TpakeHo] WHbopmanuju je

cJ10001aH.

[TocToje yeTnpu OCHOBHA 3aKOHCKa IpaBa y MOTJIEAY NPUCTyNa WH(OpMaIjamMa of

jaBHor 3Hauaja: "

1. mpaBo ga My Oyae CaomIUITEeHO Ja JIM OpraH BIAacTU Mocenayje oxapeheny
UH(OPMaIKjy OJ1 jJaBHOT 3Ha4daja, OHOCHO JIa JIU MY je OHa WHaue JIOCTYIIHA;

2. mpaBo na My ce uHpopMaIija o1 jaBHOT 3Hauaja yYHHH JTOCTYITHOM Tako mTo he
My ce, 0e3 HakHaje, OMOTYhHUTH YBUIl Y TOKYMEHT KOjU CaApX U HHPOpMAIIH]Y
0]l jaBHOT 3Ha4aja;

3. mpaBo ma n00Hje KOMHUjy TOT JOKYMEHTAa KOjH CAApKH TpaxeHy MH(POpMaIujy,
y3 YIUIaTy HpONHUCAaHE HAaKHAJEe y BHCHHHM HYKHHX TPOIIKOBA HM3pajie KOIHje
JOKyMEHTa U

4. mpaBo Ja My ce KOIlHWja JOKyMEHTa TOIIaJbe Ha ajapecy MOmToOM, (akcom,
€JIEKTPOHCKUM IyTEeM WM Ha JAPYTH HAuWH, Y3 YIUIaTy MPONHCaHe HAKHAJAC Y

609
BHCHHU HYKHUX TPOIIKOBa ynyhnBama.

Opran Bnactu Hehe Tpaxkuory omoryhutu oOCTBapuBame IpaBa Ha MPHUCTYI

. . . 1
rH(OpMAaIjaMa 011 jaBHOT 3Ha4aja, YKOIUKO 61 THMe:

1. yrpo3uo >XUBOT, 3/paBjb€, CUTYPHOCT MJHM HEKO JPYyro Ba)KHO A0OpO HEKOT
JHLIA;
2. yrpo3uo, OM€O WJIM OTEXao CIpedyaBame WIM OTKPUBAKE KPUBUYHOT JIEJa,

ONTYXEHe 3a KPUBUYHO JeJi0, Boheme MNPEeTKPUBUUHOI IOCTYIKa, BOheme

%7 Bumm: umam 9, 13 u 14 3akoHa o cnoGoOIHOM HpHCTYIy HMH(MOpPMAlHjaMa OJ jaBHOI 3HAuaja,
"Cmy»6enu rmacauk PC", 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10.

6% Byau: unan 5 3akoHa o cI0GOHOM IPUCTYITY HH(GOPMAIIHjaMa 0J] jaABHOT 3HAuaja.

5 Ynamom 17 mcTor 3aKoHa pEryJHMCcaHo je Ja cy of o0aBese 3a HAKHAAY HYKHHX TPOIIKOBA M3paje U
JOCTaBJbakha KONHje TOKYMEHTa OCIO0OheHHM HOBHMHApH, Kala KOMHjy MOKYMEHTa 3axXTeBajy paid
o0aBJbama CBOT II03MBA, YAPYXKEHha 3a 3aLITUTY JbYACKHX IIpaBa, KaJa KOMUjy JOKYMEHTA 3aXTeBajy paau
OCTBapUBama LIJbEBA yApYXKemha U CBa JHMIa KaJa ce TpakeHa MHQopMaIja OXHOCH Ha yrpoKaBame,
OJJHOCHO 3aIlTHTY 3/IpaBJba CTAHOBHHIITBA U XKUBOTHE CPEAUHE.

619 Buau: uman 9 uctor 3aKoHa.
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CYJICKOT TIOCTyIIKa, HM3BPIICHE Tpecyne, CIpoBoheme KasHe WM OWIO KOjH
JIPYTH TIPaBHO ypeheHn mocTynak uik ¢ep mocTyname 1 IpaBuIHo cyheme;

3. 030MJbHO YTpPO3UO OAOpaHy 3eMJbe, HAIMOHATHY U jaBHY O0€30€IHOCT WU
MelyyHapoaHE OTHOCE;

4. OUTHO yMamHO CIIOCOOHOCT JpKaBe Ja yMpaB/ba €KOHOMCKUM MPOIECUMA Y
3eMJbH M OUTHO OTEKA0 OCTBAPCH-E ONPaBJIaHUX EKOHOMCKUX UHTEPECa;

5. YYMHHMO JOCTYIHHMM WH(OPMAILHUjy WIH JOKYMEHT 3a KOjH je MPOMUCHMA WU
CIIy>)kOCHMM aKTOM 3aCHOBaHUM Ha 3aKOHY oapeleHo Ja ce dyBa Kao Jp)KaBHa,
ciry>)kOeHa, TMOCIIOBHA WIIM JIpyTa TajHa, OJHOCHO, TOKYMEHT KOjU je OCTYIIaH
caMo ojpeheHOM KpyTy JinIia U 300T urjer Ou oJaBama MOTJIC HACTYITUTH TEIIKE
NpaBHE WU JPYTe MOCICAMIIC 0 HHTEPECce 3allTHeHe 3aKOHOM, KOJH MPETEKY

HaJl UHTEPECOM 3a MPHUCTYT HH(POPMAIIH]H.

Opran Bmactu Hehe Tpaxwomy omoryhutn ocTtBapuBame mpaBa Ha MPUCTYI
uHbopMaljaMa O] jaBHOT 3Hauaja ako OM THME MOBpPEIMO MpPaBO Ha MPHUBATHOCT,
IpaBo Ha YTJIE] UM HEKO JIPYro MpaBo JIHIA Ha KOje ce TpakeHa nHpopMalrja OJHOCH,

11
OCI/IMI6

1. ako je JuIle Ha TO MPHUCTAJIO;

2. ako ce paad O JUYHOCTH, MOjaBU WIM Jorahajy ox MHTEpeca 3a jaBHOCT H,
HApOYHTO, aKO C€ PaJl O HOCHOILY Jp>KaBHE W TOJUTHYKE (YHKIHjE U aKo je
nH(popmaIrja BakHa ¢ 003upoM Ha (PYHKITH]Y KOjy TO JIMIIEC BPIIIH;

3. ako ce paaM O JIMIy KOje je CBOJUM IIOHAIIakeM, HAPOYHUTO y BE3U ca

MPUBATHUM XUBOTOM, J1aJI0 TIOBOJIA 3a Tpaxeme nHpopmarmje.

Opran BiacTH HE MOpa TPAXHOIy OMOTYNHTH OCTBapHBamkE€ IpaBa HA MPUCTYI
uHbopMalljaMa o1 jaBHOT 3Hayaja ako ce paau o uHbopMaluju koja je seh objaBpeHa
U JOCTYIIHA Y 3eMJbU WJIM HAa MHTEPHETY. Y OBOM Cily4dajy, he y oAroBopy Ha 3axTeB
03Ha4YHUTH U3BOp WH(popmanuje (Opoj Tiiacuia, Ha3WB MyOJIMKAIUje W CI1.) M TJAC je U

KaJa TpaskeHa HHpOpMarja 00jaBIbeHa, OCHM y CIydajy Kaja je To ommreno3Haro.®'?

1! Bymu: unan 14 wcTor 3akoHa.
612 Buan unan 10 uctor 3akoHa.
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Opran Bmactu Hehe Tpaxwomy omoryhutn ocTtBapuBame mpaBa Ha MPUCTYI
nH(popmaIjamMa o1 jJaBHOT 3Havaja ako TpaKWiall 3J0ynoTpebsbaBa MmpaBa Ha MPUCTYII
uHbOopMalljaMa o/ jaBHOT 3Hayaja, a HApOUYMUTO aKO j€ TPaKEHEe Hepa3yMHO, yUecTao,
aKo ce NOHaBJba 3aXTEB 3a MCTUM WIM Beh NoOMjeHHM HH(OpManujama UM aKo ce

Tpaku TpeBeuKu 6poj nudopmarmja.®’

5.1.2.2. TlocTynak npex OpraHuMa jaBHe BJIACTH

Onpenbama unmana 15 3akoHa o mpucTynmy wuHpOpMamMjamMa oOJ jaBHOT 3Hayaja
peryjiMcaHo je Ja TpaKuiall MOJHOCH MUCMEHH 3aXTEB OpraHy jaBHE BJIACTH 3a
OCTBapMBam€ IMPaBa Ha MPUCTYI WH(pOpMalMjaMa O] jJaBHOT 3Hayaja. 3axTeB Mopa Ja
cCaZip’kl Ha3WB OpraHa BIIACTH, MMeE, NMpE3UME M ajapecy Tpaxkuona HH(opmaimje,
Mperu3al ONMKuC TpakeHe HWHdopMmalyje, Kao W Jpyre IMOJaTKEe KOJjU OJaKIIaBajy
NpoHaJlAKEHke TakBe WHPopMmanuje. Huje mNOTpeOHO HABECTH pas3yior TpaKemha
uHpopmanuje. Takohe, opran BiacTu je n1ykaH 1a omoryhu npuctyn napopmanujama u
Ha OCHOBY YCMEHOT 3aXT€Ba TPa)XHOIa KOJH C€ CAOIITaBa y 3alMCHUK, IPU YEMy Ce
TakaB 3aXxTeB YHOCH Yy TOCEOHY EBHACHIH]Y, a MPEMEHY]y C€ MCTH POKOBH Kao 3a

3aXTCBC IMOJHCTEC ITUCAHUM ITYTEM.

Ha ocHoBy mpexnBubeHe mpouemype opraH BIacTH AyXaH je aa 0e3 ojanarama, a
HajKacHUje y POKy on 15 maHa oj JaHa MpHjeMa 3axTeBa, TpakHola 00aBeCTH O
nocefioBaky HH(MOpMAIje, MPYXH My Ha YBHI JOKYMEHT KOJH CapXH TPaKECHY
uH(pOpMaLKjy, OJHOCHO, W3[la My WJIH YIYTH KOIHJY TOT JOKyMEHTa. AKO Ce 3aXTEB
OJIHOCH Ha MH(OPMAIHjy 3a KOjy C€ MOXKE MPETIIOCTABUTH JIa j& O] 3Hadaja 3a 3aIlTHTY
JKUBOTA WU ¢10007€ HEKOT JIMIla, OJTHOCHO, J1a j€ O] 3Hauaja OujIo 3a yrpokKaBame HIN
3alITHTY 3/IpaBJhba CTAHOBHUIITBA U JKUBOTHE CPEIMHE, OPTaH BJIACTH MOpPa TPa)xKHoIa
na 006aBecTH O IMOcenoBamy Te MH(OpMaluje, 1a My CTaBH Ha YBHJ JOKYMEHT KOjU
CaapXu TpakeHy WHGPOpPMAIHjy, OJHOCHO, Ja My H3Ja KONHJy TOT JIOKYMEHTa,

HajKacHHUje y poKy ox 48 catu o mpujema 3axtesa.’'

013 Bumn: wiman 13 ucror 3akoHa.
%4 Byme 0 Tome BuaM: unan 16 ucTor 3aKoHa.
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AKO Oprad BIacTH W3 ONpaBIAaHUX pasjiora HUje y MoryhHocTH na OiaroBpemMeHO
00aBeCTH TpaKHOIIA O TIOCEIOBaky MH(pOopMaIirje, 1a My CTaBU Ha YBUJ JOKYMEHT KOjU
caJipu TpakeHy WHGOpPMalM]jy U a My U372, OMHOCHO YIYTH KOMH]Yy TOT JOKYMEHTa,
TaJa je Iy’kaH Ja 0 TOMe, HajKacHHUje Yy pOKY OJ celaM JaHa OJ1 JlaHa IpHujeMa 3aXTeBa,
o0aBecTH TpakHolla ¥ OJIPEIM HAKHAIHU POK, KOjU HE MOKe Outh myxu ox 40 nana of
JaHa TpHjeMa 3axTeBa. Y TOM POKY Mopa OOaBECTHUTH TpakMOIla O TIOCEH0BabY
uHboOpMallije, CTABUTH My Ha YBUJ JOKYMEHT KOjH CaJp>Ku TpaxxeHy MHMOpMaLUjy U

U3/1aTH MY, OJJHOCHO YITyTUTH KOIIHjy TOT JIOKYMEHTA.

AKXO yZIOBOJBH 3aXTEBY TPakKHMOILA, OpraH BiacTu Hehe M3aTé moceGHO pememe, Hero
he o Tome caunHUTH CIy>KOeHY OelNeliKy, a y ciydajy oa0ujama 3aXTeBa, Y LeIMHH UITU
JeTMMUYHO, OpPTaH BJIACTH je AyXaH Aa 0e3 ojarama, HajKacHUje y poky ox 15 nana
O]l TIpHjeMa 3axXTeBa, JOHECE PelIeHhe O OA0Hjamy 3aXTeBa U J1a TO PEIICHE MHCMEHO
00pa3IoXu, Kao M Jia y pelemy YIyTH TPaKHOIla Ha IpaBHA CPEICTBA KOja MOXKe

U3JaBUTH NTPOTUB TAKBOTI peIlCHa.

VY mipy ocTBapuBama MPOMKCAHUX TPaBa, MpaKca je a OpraH BJIACTH MUMEHYje jeIHO
wiH BHiIe oBnamheHHX IHIA 3a MOCTyMame Mo 3axTeBuMa.’” Ykomuko opnamheHo

e HI/IjC HMCHOBAHO, 34 IIOCTYIIAKC 110 3aXTCBUMA HaI[J'Ie)I(aHjC pyKoBO4UIIALl OpraHa.

5.1.2.3. IIpaso xau0e

Tpaxunan undopmarmje mMoxe uzjaButu kanOy IloBepeHuky 3a mHpopMmaimje on
jaBHOT 3HAYaja W 3aIITHTY TOJAATaKa JMYHOCTH aKO OpraH jaBHE BJIACTH OAOHje Ja ra
obaBecTH 0 TOME Ja I Toceayje oapeheny nadopmairjy o jaBHOT 3HaYaja WIH Ja JIA
MY je OHa JIOCTYITHa, aKo 0J0Mje /1a My CTaBU Ha yBHJ JOKYMEHT KOjH CaJIpKU TPAKEHY

uHpOpMaLKjy, Ja My H3/1a WIA YINyTH KONHjy AOKyMEHTa (3aBHCHO OJ TOra IuTa je

615 Takap ciyuaj je u ca ciyxGama 6e36emHOCTH. [IMPEKTOPH HA OCHOBY 3aKOHCKHX oBjamhiermha HMeHyje
opamheHa JIMIa 1a MOCTyIajy M0 3aXTeBUMa TPAXKHUOIIA.
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TPa)K€HO) WJIM TO HE YUYMHM Yy IMPOIMUCAHOM POKY. 3aKOHCKU pokK y kKome [loBepeHHk

Tpeba 1a JoHece OIyKy Mo xanou je 30 naHa, ox npujema xanoe. '

5.1.2.4. Hapnexnoctu IloBepenuka 3a naopmanmje o jaBHOT

3Ha4Yaja v 3alUTUTY NOJATAKA O JUYHOCTH

Kao mro je Beh pedeno, IloBepenuk 3a mHpOpMalnMje oA jaBHOT 3HAYaja W 3aIUTHTY
nojaTaka O JIMYHOCTU j€ HE3aBHCHHU JPXKaBHH OpPraH KOjU BPIIM HAA30p 3HAYajHUX
JBYJICKHX TIpaBa: MpaBa Ha cJ000JaH NpHUCTYN WHGOpMaIMjaMa W IpaBa Ha 3aIITHTY
HoJaTaka o JIMYHOCTU. Y IIMPEM CMHUCIY TO j€ U MpaBoO HA MpUBATHOCT. HamnexHocTH
[loBepennka y oBe 1Be OOJIACTH HUCY HAECHTHYHE, OJHOCHO OHE CYy JHMjaMEeTPaHO

CYIPOTHE.

Hannexunoct y obnactu mpuctyna uHdopmanmjama off jaBHOT 3Hauaja, orjiena ce y
JIOHOLICHY pelleka, Kao obaBe3yjyher, KOHAYHOI M W3BPIIHOT YIPABHOT aKTa, y
NOCTYTIKY 110 kanOu. To 3Haum na [ToBepeHHK Kao caMOCTaHU JAp>KaBHU OpraH, jecTe
opran "mpyror cremneHa" y OJHOCY Ha CBE Jpyre OpraHe jaBHE BJIACTH y 00JacTh
npuctyna uHpopmanujama. V3yserak cy HajBume Ap)kaBHe MHCTUTyIHje: Hapomna
ckymuTrHa, [Ipencennuk Pemy6nuke, Bnana, PenyOnuuku jaBHu Tyxkuinan 1 BpxoBHH
KacHallMoHW cya (IOBOJIOM YHjUX C€ peliema, KOjUM je OAOHjeH TPHUCTYM

nH(popmaIjamMma, MOXe Ty)KOOM MOKPEHYTH yIPaBHH CTIOP).

Kao mTo je 3akoHOM perymnucano, IloBepeHMK MMa U JApyre HaJIC)KHOCTU: MPATH
NomITOBamke 00aBe3a OpraHa BIIACTH YTBPHEHMX 3aKOHOM M M3BEIITaBa jaBHOCT H
Hapoany ckynmTuHy 0 TOME; J1aje HHHIMjaTHBY 3a JOHOIICH-E WIM U3MEHY IPOIINCa;
npeiake OpraHuMa BIacTH Mpeay3uMame Mepa y by yHanpehuBama BUX0OBOT pajia
u np. HajkacHuje no kpaja MapTra cBake HapeIHe TroJuHe, NykaH je aa HaponHoj

CKYIIITHHHU TIOJTHECE TOIUIITHY U3BEIITA] O pazly.617

616 Byumn: Jlejan Munenkosuh, Hpupyunux 3a npumeny 3akona o c10600Hom npucmyny ungopmayujama
00 jasnoe 3Hauaja, TloBepeHUK 3a MH(pOpPMaIMje OJ jaBHOT 3Hayaja W 3aIUTUTY IIOJaTaka O JIMYHOCTH,
Beorpan, 2010, ctp. 105.

17 Bumu: wram 44 3akoHa o 3AITHTH MONATAKA O JIMIHOCTH "Cayx6enu rinacauk PC", op. 97/08 u
104/09 - np. 3akon 68/12 - Omnyka YC 107/12 u U3Bemiraj IloBepenuka o crnposohewmy 3akoHa o
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VY o6nacTu 3amTuTe mojaraka O JUYHOCTH, MOPEa MOCTyIaKa, OJHOCHO KOHTPOJIE 1O

618
*kanbama (MHCTaHIIMOHA KOHTPOJA),

[ToBepeHNK BpIIM HAA30p Hal CIpPOBOhEHEM
3aKkoHa KojuM cy oOyxBaheHa u oxapeheHa uHcneknujcka osnamhema. Oapenbama
3aKoHa O 3alITUTH NOAATaKa O JIMYHOCTH MpPeABU)EHO Jja MOCIOBE KOjU CE€ OJHOCE Ha

cripooljerse 3akoHa [ToBepeHuK BpIH mpeko opnamthenux nuna.’'’

OmnantheHo Jume je XyXKHO Ja HaI30p BPLIM CTPYYHO M OJIaTOBPEMEHO M Ja O
W3BPIIIEHOM Ha/I30py CAuMHH 3alMCHUK. Y BPIIEHY HAA30pa, OBIAMINEHO JIUIE MTOCTyIa
Ha OCHOBY Ca3Hama JI0 KOJUX j€ JOILIO MO CIy>KO0eHO] MyXHOCTH. JIuIuma Kojuma cy
OBMM 3aKOHOM YTBphieHe o0OaBe3e y Be3M ca 3alITHTOM IOJaTaka, JOyXHa Cy Ja
opnamheHoM JHIly oMoryhe HecMeTaHo CIpoBOleHe HaaA30pa M CTaBe My Ha YBUJ H
pacmionarame MoTpedHy nOoKyMeHTanujy. Ha ocHOBy pesynrata ocTBapeHOT Haa30pa
MOCTOj MOTYNHOCT Ja ce MOXK€ TIOJHETH 3aXTeB 3a TOKPETame MPEKPIIajHOT

620
IMOCTYIIKA.

IMopen Beh moOpojanux omiamhema [loBepeHHMK Ha OCHOBY 3akoHa O 3allITUTH
nojaTaka O JIMYHOCTH MMa M cienehe HaIe)KHOCTU: HA/3MpE CIPOBONEHE 3aIITUTE
nojaraka; oJUIydyje IO JKaJIOM y Ciy4ajy TMPOINUCAHMM OBHM 3aKOHOM; BOJIH
IlenTpannu perucrap; Haa3upe W J103BOJbaBa HM3HOIICHE IMOjJaTaka u3 PemyOmuke
CpbOuje; ykasyje Ha youeHe 3JI0ynoTpeOe MPIINKOM MPUKYIUbamka MM0IaTaka; cacTaBiba
JUCTy JpkaBa W MehyHapoaHux opraHmsaija Koje uMmajy oxarorapajyhe ypeheny
3alITHTY T[0JIaTaka; Jajeé MHIUBCHE y BE3H Ca YCIOCTaB/hbakbeM HOBHUX 30UPKHU
nojaTaka, OJHOCHO Yy Cly4ajy yBohema HOBe MH(POpPMALMOHE TEXHOJOTHje Y oOpaau
MoJIaTaka; Jaje MHILBCHE, y CIIydajy Kaja TOCTOjHM CyMMba Ja JIM Ce HEKH CKYyIl
nojaTaka cMaTpa 30MpKOM ToJaTaka y CMUCITY OBOT 3aKOHa; Jlaje MUIJbeke Bragn y
MIOCTYTIKY JIOHOINICHa aKTa O HAaYMHY apXUBUPamka M O Mepama 3allTUTE HAPOYHUTO
OCETJ/PMBHX IMOJIaTaKa, MpaTH MPUMEHY Mepa 3a 3alITHTy TOJaTraka W Mpeiaxe

no00JbIIIAKE THX MEpPa; JIaje MPeIore U NPeropyKe 3a yHanpeheme 3alruTe nojaaraxa,

CI000THOM TPUCTYITY WH(pOpPMaIHjaMa O]l jaBHOT 3Hadyaja U 3aKOHA O 3alITHTH MOJAaTaKa O JMYHOCTH 3a
2011. m 2012. roguny.

o18 Bumn: uiman 38 ucror 3akoHa.

o19 Bumn: wiman 54 ucror 3akoHa.

620 Byyu: uman 54 u 55 HCTOT 3aKOHa.
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Jlaje TPETXOJHO MUILBEHE J1a JIn oJpeheHn HauuMH 00paje mpecTaBiba crienuduian
pHU3HK 3a mpaBa U ciobonae rpahaHuHa; npatu ypeheme 3alTuTe moaaraka y IpyTrum
3eMJbama; capaljyje ca opraHuma HaJJIe)KHUM 3a HAQJ30p HaJ 3aIITUTOM IOJaTaka y
JIpyTUM 3eMJbaMa; ojpelyje HauMH JlaJber MocTynama ca Mmojanuma Kaja je pyKoBasial
pecTao Ja TMOCTOjH, OCUM aKO je TPOMHCAHO IpyKuHje; 00aBba M APYyre MOCIOBE H3
CBOj€ HAJUIC)KHOCTH; TMOAHOCH PEIOBHU TOIWINEKM HM3BemTa] HapomaHO] CKyMIITHHH,
KOjU JOCTaBJba NpeAceqHuKy PemyOmuke, Brmaam u 3amrutHuky rpahaHa, a Ha

. : 621
oJroBapajyhu HauMH cTaBJba ra ¥ Ha YBUJ JABHOCTH.

5.1.2.5. IloBepeHUK W KOHTPOJIA CJOYy:KO0M 0e30eTHOCTH

Kao mro je Beh panmje peueno IloBepenuk 3a mHoOpMammje Of jaBHOT 3Ha4aja U
3AIITHUTY TI0JIaTaKa O JIMYHOCTH, HeMa MoceOHe HaUISKHOCT KOje ce HCKIBYYHBO OJJHOCE
Ha ciyx0e Oe3benoctu. IlomTo Cy cBe Tpu ciykOe OpraHu ApKaBHE YIpaBe, a
oJpendaMa TIOMEHYTHUX 3aKOHAa HHCY HM3y3eT€ O]l IIOMEHYTE KOHTpOJIe, Tako Ja ce

o0aBe3e Koje MPOUCTUIY U3 TOMEHYTHX 3aKOHA OJTHOCE U Ha CITyk0e 6e30e1HOCTH.

MelyTiM npuIImKOM JOHOIIEHa TOMEHYTHX 3aKOHA HUje € TOBOJBHO BOJMIIO padyHa O
cneur(UIHOCTH OBAaKBUX JIP)KaBHUX OpraHa, KakBe Cy ciyxkoOe 6e3demHoctu. U3 Tux
pasiora je mocTojaio je, U joll YBeK UMa, MHOTO Ipo0jIeMa ¥ HeIOyMHIIa OKO IPUMEHE

onpeheHux oapeou U3 TUX 3aKOHA.

Hapounto TO ce oqHOCHIO Ha OCTBAapUBAKkE MpaBa HA MPUCTYN HH(GOpMANHjaMa O]l
JaBHOT 3HaYaja KOje Cy ce HameTalie cioykOama 0e30¢THOCTH, Kao 3aTBOPCHHM U
TajHOBUTHM JApPXKABHUM HMHCTUTyLHjaMa. VcTMHA, MOYETHU HECHOpa3yMH, HAPOUHUTO y
nepuoay ox 2005. no 2008. rogune, mpeBazuheHu cy (mOceOHO TO ce OAHOCHIO Ha
BUA),*” Tako na cimyx0e Oe30eqHOCTH, y3 JIOCTa YJIOKEHOT HAmopa, MOCIeIEUX

. 2
roJIMHA UCITyH>aBajy 3aKOHCKE 00aBe3e i U3 OBOT JoMeHa. >

62! Bymu: unan 44 WCTOT 3aKOHA.

622 By Uzgemnraj [ToBepenuka o crnpoBoljery 3akoHa O CI00OJHOM IMPUCTYIy HHpOpMalMjama 3a
2006. romuny, beorpax, mapt 2007, ctp. 13-14, y xome ce HaBoau: "Hajmpactuunuju mpumep je
Bbe3benHocHO-nH(pOpPMAaTHBHA areHndja. Y HEHOM CIIydajy HHje ped caMO O KpIIeHmY IpaBa Ha MPHUCTYII
uHdopmanmjamMa y moceny opraHa BiacTH Beh o MOTIyHOM HeNpHUMemUBamy 3aKOHa O CI000JHOM
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3ato ce y Uspemrajy IloBepennka 3a 2008. roauHy, moceOHO yka3zyje Ja je y TOM
TIEpUOTy JTOILIO JI0 3HAYajHOT HAIpEeTKa y MoTrjeny u3BpiiaBama o0aBe3a BUA, koja ce

OJIHOCE Ha TI0CTYTIakbha 10 3aXTEeBMMA 3a MPHCTYI HH(pOPMAIHja 01 jaBHOT 3Hadaja. >

3a pa3nuKy O] paHWJUX TOJMHA, CIyk)Oe 0e30€HOCTH M y OBOj O0JaCTH HCITyH-aBajy
CBOje 3aKOHCKE o00aBe3e, MOCEOHO y OHOM Jeny Koju ce onaHocu Ha Behy
TPAaHCHAPEHTHOCT y paay Ap>KaBHUX oprana. [loueTHO HencmymwaBame obaBesa 6o je,

pexito Ou ce, o oapeleHor yxojaBama U MPUBUKABamka Ha HOBE TPOIIHCE.

Ha Be0 mpeseHTanmjama ciry:xOH, TIOpEA OCTalOT, Hajla3e Ce W PEJOBHO aKypHPaHU
UHPOPMATOPH O HHUXOBOM pagy, CIyXO0e JOCTaBibajy TOAMIIKHE H3BEILITAje
[loBepennky, cBe Mamu je Opoj ciydajeBa Kajma yckpahyjy OcTBapWBame IpaBa Ha

MpUCTYN HHpOpManjama. YTIaBHOM, TO Cy CIIy4ajeBU KOJU Cy Ae(PUHUCAHN 3aKOHOM.

Tpeba HarnacuTu 1a je y MOCTYNKY JOHOLIEHa 3aKoHa O TajHOCTH MojaTaka Owuia
3HauajHa yyora 3amTutHHKa rpahana u [loBepenuka. Jeman Opoj amaHaIMaHa Koje Cy
HaBeJIeHe JpKaBHE MHCTUTYIMj€ YIyTHIIE Ha IOMEHYTH 3aK0oH, HapoaHa ckyniTuHa je

NpUXBaTHUIa U YCBOjUIIA.

Taxole, y okBupy 3ak0oHOM yTBpheHHX HamjexHocTH, [loBepenuk je, n3amely ocraor,
MIpOBEpaBa0 HAa OCHOBY JOOWjEHHMX IMOAaTaka Ja JH Cy cioyx0Oe Oe30emHoCcTH Owmiie
YKJbY4€HE Y MPUKYIUbaky HH(OpMaIHja O MOA0OOHOCTH KaHIUAATa y MOCTYNKy u30opa

Cyauja u jaBHAX TyKumara. >

npuctyny uHdopMmanujama of jaBHOI 3Hauaja. be3OeaHocHO-MH(pOpPMaTHBHA areHIMja HUje HMaja
noTpeOHy KOMyHHUKAIHM]y ca rpaljaHa Koju cy joj ce oOpahiaiu 3aXTeBOM 3a OCTBAPUBALE CBOT, 3aKOHOM U
YcraBoM 3ajamueHOr mpaea, a HU ca [loBepeHHKOM, Kao apyrocTerneHuM opraHoM. Huje oxrosapana Ha
3axTeBe rpahana, HMje ce, Ha Tpaxeme [loBepeHMKa H3jamImaBajla O MHOAHETHM >kanbama. Huje
MOCTyIMana Mo Halo31uMa CcaJpXKaHuM y pelermnma [loBepennka."

623 IToctoje peanna ouekuBama na he y Hajckopuje BpeMe GHTH H3MEH-CHE MOjeINHE 0pe0e TOMEHYTHX
3akoHa Koje he mpemusHUje U jacHWje NePHUHUCATH KOje MONATKE OJ CIy>KOMm O0e30eTHOCTH HE MOTY
TPAXUTHU U TOOUTH IOjEAMHIY, Kao HU oAroBapajyha cTpyKoBHA yIpyKema.

62 Buam: Vi3semraj IToepenuka o crpoBoljery 3akoHa o c1060JHOM NPHUCTYIy HH(OpMAIHjaMa 3a
2008. roguny, beorpan, mapt 2009. ctp. 10.

625 Hamme, y MeamjuMa je Heko miacupao aesuHbopManijy 1a je BUA 1o Halory HajBUIINX pKaBHHX
3BaHMYHNKA NPHUKyIUbala M oOpahuBana moiaTke O KaHAWAATUMA KOJU Cy YYECTBOBAJIHM y peH30opy
CyIdja U TyXKHJjara.
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[NTonazehn ox TakBHX ca3Hama, oBnamheHa imia [loBepeHnka cpoBena cy KOHTPOIY H
HA/30p JOKyMeHara y cliy>)kOeHuM mpocropujama [pxaBHor Beha Tyxuiana. Y ToMm
MOCTYTIKY, KOjU je 00yXBaTHO pelieBaHTHA JOKYMEHTa, HHCY MpoHal)eHu J0Ka3u Aa Cy

3a 1360p Tyxumana kopumheHn moxany Koje je npukymmia BUA. %%

5.1.3. /Ip:kaBHa peBU30PCKA HHCTUTYIHja

[Tox peBm3WjoM ce Toapa3yMeBa TOCTyIAK HCIUTHBAKA W OIEHE (DUHAHCH]CKUX
W3BEINTaja, HA OCHOBY KOJUX C€ JIaje CTPYYHO MHIIJBEHE O PEATHOCTH U 00j€KTUBHOCTH
CTama UMOBHHE, KanuTana, o0aBe3a u pe3ysraTa nocioBama.

PeBuaupame MOCIOBama TpeMa 3akoHy O JIPKABHO] PEBH30PCKO] MHCTHTYLHju’>
"3HauM TpuOaBJbamkE€ JOBOJHHOT, aJCKBAaTHOT M TOY3IAHOT JI0Ka3a 3a HM3pakaBambe
MHUIUBCHA O TPABHIHOCTH W CBPCHUCXOJHOCTH IIOCIOBamba KOPHCHUKA jaBHHX
cpencrasa”. PeBu3uja npaBMIIHOCTH MOCTIOBamka 00yxBaTa "HCHUTHBAKE (PUHAHCH]CKUX
TpaHCaKIMja ¥ OJUTyKa y BE3W ca MpUMamuMa U W3JaliMa, paay yTBphuBama 1a Jid cy
OJJHOCHE TpPAHCAKIMje HM3BPIICHE y CKJIQAY Ca 3aKOHOM, IPYTHUM IPONHCHMA, JaTUM

628
opnamhemUMa, U 3a INIAHUpaHe cBpxe".

Konkperno, peBm3mja (uHAHCHjCKMX W3BEIITaja "MPEACTaBJba  HCIHUTHBAE
JIOKyMEHaTa, HCIpaBa, HW3BEIITaja W Jpyrux wuHdoOpmalyja, pagd TPHUKYIIbamba
JIOBOJGHOT, aJIGKBaTHOT M TIIOY3[JaHOT JIOKa3a 3a W3pakaBamkbe MUIJbCHA Ja JIU
(MHAHCH)CKU U3BEIITAjU CYOjeKTa peBU3HUje HCTUHUTO M 00JE€KTUBHO MPHUKa3yjy HErOBO
(¢UHAHCHjCKO cTame, pe3yliTare TOoCIOBaka M HOBYAHE TOKOBE, y CKIaay ca

npuxBahieHHM padyHOBOJICTBEHMM HAYeINMa U cTaHgapanma’.*>

PeBu3nja cBpCUCXOIHOCTH MOCIIOBamka NPEACTaB/ba "UCIIUTUBAKE TPOIICHA CPEeICTaBa

u3 Oymnera W APYyrux jJaBHUX CpPEICTaBa, pajd CTUIalkha JOBOJHHOT, aJ€KBATHOT U

626 Bymn: CaonmTeme 3a jaBHoct IToBepernka ox 31.03.2011. ronune.

527 Bumm: Buam: 3aKoH 0 ApikaBHO] peBH30pCKoj mHCTHTYIHjH, "CryxGern rmacuuk PC", 6p. 101/05,
54/07 n 36/10.

628 Bumu: 4inan 2 ucror 3aKoHa

529 Tbid.

280



MOY3JaHOT JI0Ka3a 3a M3BEIITaBamEe Ja JIM Cy CPEICTBa Ol CTpaHe Cy0OjeKTa peBH3H]e
ynoTpeOJbeHa y CKIIaay ca HavelMMa €KOHOMHU]e, €PUKAaCHOCTH M €(DEKTUBHOCTH Kao H

630
y CKJIajly ca INIaHUPaHUM LnJbeBUMa".

Konment wu ycmocTtaBjhame peBH3Wje CYy CBOJCTBEHHM 3a YIPaBJbalke jaBHUM
dbuHaHCHjaMa, jep yIpaBJbalke JaBHUM CPEACTBHUMA IpEJICTaBjha MOBEpeHE. PeBusmja
HUje cama ceOu 1Jb, Beh je Hepa3BOjHH JIC0 PETyIaTOPHOT CUcTeMa nmomohy kor Tpeda
Ja ce OTKpWjy OJCTymama oOJ MpuxBaheHuX CTaHIapAa M KpIIema I[PHHLIUIA
3aKOHUTOCTH, €(PUKACHOCTH, C(PEKTHBHOCTH W EKOHOMHYHOCTH (DPHMHAHCH]CKOT
yIpaBJbama Ja Ou ce OMOTYhWIO Mpeay3uMame KOPEKTHBHUX Mepa Yy TOjeIMHAYHUM
cllyyajeBUMa, HAJUIeKHM HATepalyd Ha IPUXBATamke OJTOBOPHOCTH, WU MpPEAy3eiH

KOpAaIH 3a CIIpeyaBarmhe TaKBUX MPEKPIIaja.

CBpcucxogHo W epuKacHO Kopuimheme jaBHUX CpeAcTaBa NpENCTaBba j€NaH O]l
OCHOBHUX TPEyClIOBa 32 UCIPABHO PyKOBOhewme jaBHUM (prHAHCHjaMa U €(EeKTUBHOCT
OJUTyKa HaJUIe)KHUX BiacTu. Paayu mocTu3ama OBOT IMJba, MPEKO je MOTPeOHO Ja cBaka
3eMJba MMa BPXOBHY PEBH30PCKY HMHCTUTYIIH]Y YHja je HE3aBHCHOCT 3arapaHTOBaHA

3aKOHOM.

JlpkaBHa peBH30pPCKa MHCTUTYIMja j€ HAjBUIIM OpPTraH PEBHU3MjE jaBHUX CPEIACTaBa y
Perry6mmuin Cp6uju. OcHoBana je 2005. roguHe 3akoHOM 0 JlpkaBHO] pEeBH30PCKO]
MHCTUTYIHJU Ka0 CaMOCTaJIaH M HE3aBHCaH JPXKAaBHU OpraH. 3a 00aBJbambe IMOCIOBA M3

CBOje HaIEKHOCTH 0roBopHa je HapoHoj cxymmruau Perry6mike CpGuje.®!

[TociioBe W3 CcBOje HAMICKHOCTH 00aB/ba Ha OCHOBY YcraBa, 3akoHa u I[locrmoBHUKA.
Nma mpencennuka, nornpeacennuka, CaBer, peBH30pcke ciyk0e u mparehe ciyxoe.
PeBuzopckuM cimyk0ama pykoBOjie BPXOBHHU Op>kaBHU peBusopH. [locimoBe peBusmje

00aBJsbajy ApKaBHU PEBU30PHU (Ip>KaBHU PEBU30P U OBJIATNEHH JP>KaBHU PEBU30D).

630 Ibid.
631 Bumu: 4inan 3 ucror 3aKoHa.
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Jlenokpyr u HaunH 00aBJbama MOCIIOBA, YHYTpalllkha OpraHu3allija U CUCTeMaTH3allnja
pamHuX MecTta Omke ce ypehyjy mom3akoHCKuM akToM - [IpaBHIIHUKOM y YHYTpaIlikhOj
OpraHu3alju U CHCTEMAaTH3allMjd pPaJHUX MeCTa, KOjU Ha MPEIOrT NpeICceTHHKA

nounocu Caser.

ETnukm xomekc QpKaBHUX PEBH30pa M APYTHX 3alOCieHHX y [lp)kaBHO] peBH30pPCKO]
MHCTUTYLIUjU Ombke ypelyje eTuuka Hauena, onmrenpuxpahena npasuiia moHamama 1
npodecuoHaHe CTaHIapAe KOjUX Cy JIyKHH Ja ce NpuApKaBajy (YyHKIMOHEpH,

Jp>KaBHU PEBU30PU U JIPYTH 3aMIOCIEHHU.

JlpkaBHa pEBU30pCKAa HMHCTHTYIMja TPU HW3paId CBaKOI H3BEIlNTaja O 00aBJHCHO]
peBusmju cy0jekara je y o0aBe3u /Ja UCTONITYje KOMIUIETHY MPOLEAYpYy peBHU3Hje, Koja
je npensuhena 3akoHoMm o J[pkaBHO] peBH30PCKOj MHCTHTYIUjU. Ha ocHOBY onmpendu
MMOMEHYTOI' 3aKOHa, HAaKOH 00aBJbeHUX TocTymnaka pesusuje, JIPU je y obaBe3m na
cactaBu, Hajuipe Hauprt wm3BemTaja o peBH3HWju, a OHma W llpemyor u3BemTaja o
peBusuju. O0a u3BemTaja Jp>kaBHa peBH30pPCKa MHCTUTYLIMja y 00aBe3H je /1a I0CTaBU
cy0OjekTrMa peBH3Mje W JHUIMMa Koja Cy Omiia 0JroBopHa 3a o0yxBaheHO TocioBame y
MIepHOJTy Ha KOjU C€ PEBU3Mja OJTHOCH, a KOja Cy MMaJia TIPaBo J1a TIOTHECY 00pa3ioKeH
NPUTOBOp, Kao W Ja mpyxe oOjalimema W J0JaTHE JO0Ka3e KOjUMa OCIOpaBajy
peBu3MOHE Hana3ze. Tek 1O 3aBpIIETKYy OBe mpoueaype, JlpkaBHa peBU30OpCKa
MHCTUTYIIMja cacTaBJhba KOHAYaH M3BEIITA] O CyOjeKTy peBH3Hje, KOjH HE MOKE OUTH

TpPEIMET OCTIOPABARHa TIPS/ CYA0BMMA H APYTHM APXKABHUM oprannma. >

5.1.3.1. Hapsnesxxnoctu /Ip:xaBHe peBH30pCKe HHCTUTYLHje

JlpkaBHa peBU30pCKAa MHCTUTYILMja, KA0 HAjBHUILIU OPraH pPEeBU3Hj€ JaBHUX CPEJCTaBa, y

. 633
OKBHPY CBOje HaJJIe)KHOCTH, 00aBJba cieaehe mociose u 3agaTke:

2 Bume o ToMe BuaM: dnad 34 110 42 ucTor 3aKoHa.
633 Buan: uinan 5 ucror 3akoHa.

282



10.

11.

IIaHUupa U 00aBJba PEBU3H]Y, Y CKJIaay ca 3akoHOM O J[pikaBHO] PEeBHU30PCKO]
WHCTUTYIH]U;

JIOHOCH TOJI3aKOHCKE M Jpyre akre paau crpoBohema 3akoHa o JIpxkaBHO]
PEBU30PCKOj MHCTUTYIIH]HU;

nogHocu u3Bemraje HapoaHoj ckymmruan Peny6nmke CpOuje U cKynmTHHaMa
JIOKaJHUX BIJIACTH;

3ay3UMa CTaBOBE M Jlaje MUIIJbEHa Kao U Apyre oOJMKe jaBHUX CAOMIITEHha Y
BE3U ca MPUMEHOM U CIIpoBohemeM MojenuHux oxapenada 3akoHa o JlpkaBHO]
PEBU30PCKOj MHCTUTYIIH]HU;

Mo TMOTpedM M Yy CKJIaay ca CBOjUM MOTyhHOCTHMa, Mpyka CTpy4HY Iomoh
Ckynmrtuny, Brnangun Peny6nuke CpOuje (y nassem Tekcty: Bnama) u npyrum
JpXXKaBHUM OpraHMMa O MOJEJMHUM 3HAYajHUM Mepama U BaXHHUM IPOjeKTHMA,
Ha Ha4YMH KOJUM Ce€ HE yMamyje He3aBUCHOCT MHCcTHTYIH]€E;

MOJKE J1a J1aje caBeTe KOPUCHUIIMMA JaBHUX CPEJICTaBa;

MOXE JaBaTH NpuMen0e Ha pajHe HalpTe Mpeiora 3aKOHCKMX TEKCTOBA U
JpyTUX TPOMHCAa M MOXKE JIaBaTH MUIILJbEHA O MUTambMMa M3 00JacTH jaBHHX
¢uHaHCH]a;

MOXKE J1a Jjaje TpernopyKe 3a u3MeHe Bakehux 3akoHa Ha OCHOBY MH(popmaliyja
0 KOjUX je JollIa y MOCTYINKY 00aBjhama PEeBH3HjE, a OJHOCE C€ Ha TO Ja
NPOM3BOJIE WJIM MOTY TIPOU3BECTH HETraTUBHE MOCJTEIUIe WM JIOBOZAE M0
HETUTaHUPAHHUX Pe3yJITaTa;

yCcBaja U 00jaBJbyje CTaHAAp/e PEBU3HjEC Y BE3H Ca JaBHUM CPEJICTBHUMA KOJH CE€
OJTHOCE Ha M3BpLIaBalke pPEBU3MJCKE HAUIKHOCTH MHcTUTYHMje, Ha
NpUPYYHHUKE 32 PEBH3W]Y M Ha JAPYry CTpPY4Hy JHMTEpaTypy OJ 3Hayaja 3a
yHarnpelheme peBH30pCKe CTPYKE;

yTBphyje mporpam oOpa3oBaka M HCIUTHU TPOrpaM 3a CTHIAKE 3Bamba
JpXaBHU PEBM30p M OBIAIINEHM JpXKaBHU PEBH30p, OpPraHU3Yyje IOJIarame
UCNHMTA 32 CTHULAKE PEBU3OPCKUX 3Bamba Jp)KaBHH PEBU30p M OBJalIheHu
JpKaBHHU PEBH30p U BOJU Perucrap nmuia koja cy cTekiia oBa 3Bama;

yTBphyje KpUTEpHjyME€ U BpIIM HOCTPU(DHUKAIM]Y CTPYYHHX 3Bamka U3

Ha/IIe)KHOCTH MHCTUTY1Mj€ CTEUEHUX Y HUHOCTPAHCTBY;
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12. capahyje ca  mehyHapogHUM  PEBU3OPCKMUM U PAdyHOBOJCTBEHUM
opraHuzaiyjama y o0JacTuMa Koje ce OJJHOCE Ha PauyHOBOJICTBO M PEBHU3H]Y Y
OKBUPY JaBHOT CEKTOPA;

13. o6aBba gpyre mocioBe yTBpheHe 3akoHOM o0 JIpkKaBHO] PEBH30PCKO]

UHCTUTYLIUjH.

5.1.3.2. Opranu3anuja u cacras IPU

JpxaBHa peBU30pCKa WHCTUTYIM]ja, HA OCHOBY 3akoHa W I[loclioBHHMKA O Jp>KaBHO]
PEBU30PCKO] MHCTUTYIHjHU, UMa: MpEACEIHUKa, MoTnpeacenHuka, CaBeT, peBU3OPCKE

ciyx6e u nparehe cyx6e.**

CageT mpencTaBiba HAJBUINM OpraH MHCTUTynHje. Kao konerwjasiHu opraH wma IeT
YJIaHOBA, U TO: MPEACEeIHUKA, MOTHpPECeAHNKA U TpH wiaHa. Ouiyke n1oHOCH BehnHOM
rJIacoBa CBHX WIAHOBAa Ha CeIHUIlAaMa KOojuMa mpezcenaBa mpeacenHuk CaBera wuiu

MOTHPECETHUK KOJH Ta 3aMeIbYje Y OJICYCTBY.

[lpencennuka, mornpeaceqHuka W uyinaHoBe Capera Oupa u paspemaBa Haponana

CKYHNIITHUHA, Ha IPEJIOT HAJICIKHOT on60pa, Ha IepuoJ o[ 1eT I‘O,Z[I/IHEI.635

UnanoBu CaBera HE MOTy JOBECTH Yy IHMTame€ HE3aBUCHOCT IPU JIOHOIIEHY CBOJUX
oJulyka, kao HM He3zaBucHocT J[PU. IlocnoBHuKOM ce neTasbHHje ypehyje murama
Be3aHa 3a pan. [Ipencennuk Casera je ucroBpemeno npeaceanuk JIPU. On pykoBoau

pazoM BEHUM PaJIoM, a YjeIHO je U ['eHepaliHu Ap>KaBHU PEBU30D.

WNHcTuTynMja mMa BpXOBHE JpKaBHE PEBU30PE, KOjU CYy (QYHKIIMOHEPH U KOjU PYKOBOJE
peBu3opckuM ciyxOama. Cekperap, KOju je MO MON0Xa]y (QYyHKIIMOHEp MHCTHTYIH]E,

OJITOBOPAH je€ 3a paja U QyHKIIMOHHUCAE TIpaTehux CITyKOu.

634 Bumn: Uman 12 ucror 3akoHa.
835 Byyu: unan 19 ucror 3akoHa.
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JpkaBHa peBU30PCKa MHCTUTYIM]a J0 3aBPIIETKA OBOT paja HHUje 00aBbajia PEBU3H]Y
. 636 .
(brHACH]CKOT TIOCTIOBama Ciy)0u 0e30emnoctu.  Ilomasehm on unmeHHIE 1a je oBa
HE3aBUCHA JpXKaBHA WHCTHUTYIIMja TEK HEJAaBHO OCHOBaHa, Jia je MOTpeOHO na mpohe
onpeheno BpemMe Kako OM ce KOHCTHTyHCalia, KOHCOJWAOBajla M 3amodvenia ca
NIEJIOBAbEM, 3HAYAJHHJH PE3yJITaTH y paay MOTY CE€ OYCKHMBATH TEK y HapeIHUM

roavHama.

636 TIpema mocienmum nHdopmanyja, [pxaBHO peBH30opcka MHCTHTYIHja of 1. mapra 2013. roauHe
3amouerna je peBu3ujy (PMHAHCH]CKOT ToCcIoBama be3bennocHo-nHpopMmartusHe areanuje y 2012. rogunu.
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HIECTH IEO

6. KonTpoJia kojy ocTBapyjy HHCTUTYLHje HIMBUJIHOT APYIITBA M JaBHOCT

WNHcTHTYynMje IMBUITHOT IPYINTBA, a HAjupe YApYyXKema rpah)aHa, NCTpaKMBAYKHU IIEHTPH
U MEIMjU MOTY Jla MpeJCTaB/bajy 3HaYajaH MHCTPYMEHT HaI30pa HaJ pajoM CIIy:KOH
6e30eHOCTH, Kao ITO TO TMOKa3yje Mpakca y MHOTHUM pa3BHUjEHUM JIEMOKPATCKUM
npymrreaMa.*’ OCHOB BHXOBOT HHTEpECOBAbA 33 Pajl CIyXOH 0e30eIHOCTH je MpaBo
rpahana Ha corncTBeHy 0€30€IHOCT M yUeCTBOBAHE Y YIIPaBJbakhy jaBHUM IMTOCIOBUMA.

[IpernocraBka 3a BpILICHE TE KOHTPOJIE je MPUCTYT HH(pOpMaIjama o/ jaBHOT 3Ha4aja.

"V mormeny craBjbamkba HE3aBHCHUX IIEHTapa, HEBJIAJIWHHUX OpraHu3aiuja, Meauja u
JPYTHX CerMeHaTa KOjH c€ OJHOCE Ha MBUIIHO APYIITBO, MOJ] jaABHY KOHTPOIIY CHCTEMa
npxaBHe 0e30eTHOCTH, CBE 3Ha4YajHMja MocTaje moTpeda na ce noeha cect rpahana.
VYxynHo ydemnthe jaBHOCTH y oOnact 6e30eqHOoCTH M o10paHe he OMTH IPYTH KIbYYHU
n3a30B 3a pedopmy cekropa 0e30e€THOCTH, TOpPEN eayKaluje CTpydYmaka U WIaHOBa
cucreMa apkaBHe O0e30emHocTu. ['pahaHCcKo APYIITBO j€ JeMHU U3BOP JETUTUMHOCTH,
ITO UMa HajBehW 3Hayaj y Be3u ca JENOBAaKEM MHCTUTYIHMja MOhH y IEMOKpaTCKUM
n 638

pexxumuma".””" EdukacHOCT cuctema apkaBHe 6e30eaHoCcTH OM Ouia orpaHMyeHa Kazia

He OM 1ocTojalia MOoApIIKa jaBHOCTH.

Canamrme 0e30eTHOCHE IPETHE 3aXTEBajy MOTIYHO APYTadrjy MPUCTYI Y U3BPIIABAKY
1OCJIOBa M 3aJlaTaka y OJHOCY Ha OHE TOKOM XIIaAHOT paTa. [IpekuBear KOHIEHT
on0paHe TepUTOpHja 3aMerbyje Ce KOHIICNITOM YIpaBlbakba KpU3aMa, NMpu yemy he ce
CarJIaCHOCT KOjy Jaje MapJaMeHT U peJieBaHTHA jaBHA MOJPINKA, CMAaTPaTH CYIITHHCKA

3Ha4YajHUM 32 JIeJIOBAlkE OpPY’KaHMX CHAra y MHOCTPAHCTBY. Y Cilydajy HenoOHujama Te

7 Tpema neduunumju EBporckor ekoHoMckor u coumjanHor komutera (European Economic Social
Committee - EESC), opranmzamuje HOUBWIHOT [pYINTBa TIPEACTaBIbajy JOOPOBOJHHE, HEBIAIWHE,
HETpOHUTHE OpraHu3anmje Koje o0yxBaTajy yApyXkema rpalana, CHHIUKATE, yAPYKEHa 3allOCICHUX,
npodecuoHaNHa YAPYKema, KyJITypHa YApYKema M JIpyre CTpPYKType Koje Helyjy Kao IOCPEeIHHIH
u3mel)y jaBHUX opraHa BrnacT u rpaljaHa ykibyuyjyhu U IpymTBeHe Mmokpere.

3% Timothy Edmunds, Security Sector Reform: Concepts and Implementation. Workshop paper for
Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces, November 2001, p. 8.
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MOJIPIIKE W KajJa HU TOJMTUYKA KOHCEH3YC HHje MOCTHTHYT, CKCICIHIHjCKH BOjHU
KOHTHHICHTH Hehe ce KOPUCTHTH yHampe] y by CyodyaBarma ca IpeTHkhaMa, Koje MoTy
YTPO3UTH TEPUTOPHjY COIICTBEHE NprkaBe U HeHuxX rpahana. To je jemaH mpumep Kako
Ce MOXKE CHM3UTH €(UKACHOCT CHCTEMa HallMOHAITHE 0e30€IHOCTH, MO/ YCIOBOM Ja Ce

HE CMamH cBecT rpaljaHa o TpeHyTHOM 0e30€HOCHOM MPooIeMy.

300r Tora "MHOTM MHCTPYMEHTH 3a jaBHY KOHTpPOJIly MHCTUTyLHMja MohH cTOje Ha
pacnonaramy rpahanckoM apymrTBy. Haj3HauajHuju Ccy MeIuju, MpU 4eMy j€ HUXOBa
¢yHKIMja HaA30pa HE3aMEHJbMBA y JIEMOKPATCKOM pekuMy. BakHe yiore nmajy 4ak u
HE3aBHCHH HCTPAKUBAYKM IIGHTPU M aKaJeMCKe OpraHu3aiuje, Koje IOMaxy Yy
dbopMupamy pacrpaBe BezaHe 3a 6€30eIHOCHY U 0A0paMOeHy MOJIUTHKY, KOja Ce THYe
LeJIOT IPYIITBA U KOjU jABHOCTH HyJIe aNTePHATHBHH H3BOP CTABOBA O TOM muTamby". "’
BeoMma je 3HauajHO W mMTO Ty CHaja IIMPOK CIEKTap HEBIAJUHUX OpraHHU3aIyja u
npoeCHOHAIHUX YAPYXKEHha, KOJU MOTy Y4YeCTBOBAaTH Yy JaBHO] KOHTPOJIH Y
pa3nUuUTHM crienupuyHuM obnactuma. [IpemayciioB nasmer HampeTka peopMe ceKTopa
6e30eqHocTH Tpeba ma Oyae cTBapame TakBe aTtMochepe y KO0joj ce aKTHBHOCTH
NOjeIMHAX CerMEeHaTa KOju Ce OJHOCE Ha IMBHIIHO IpyIITBO Hehe JM0KHMBIbaBaTH Kao
pyIIeHhe MHCTUTYIH]a CUCTeMa 0e30€JHOCTH, HUTH Kao MPETHa MO3HIHjaMa BUXOBUX
CTpyumaka W wiaHoBa. CBaKO KOHCTPYKTHBHO M aKTHBHO YKJbYYHMBAH€ jaBHOCTH Y
pacrmpaBy Koja ce OJJHOCH Ha 0e30eTHOCT M 010paHy M THYE c€ IIeJIOT JPYINTBA, MOXKE
UMaTH caMo TO3WUTHBHE pe3yirare, jep he Kpo3 my ojadyaTH JETUTHMHUTET JPKABHOT
cucreMa 0e30eqHOCTH, a TO he M3BPIIUTH MPUTHUCAK HAa TPAHCTAPEHTHOCT HHETOBHX

WHCTHUTYIIHja.

6.1. I'pahanu u jaBHOCT

I'pahancka akTUBHOCT M MEXaHM3MH 32 TO3MB O0ABEIUTAjHUX arcHLWja U HHUXOBUX

"MOJIMTUYKUX TocroAapa’ Ha OATOBOPHOCT, YKJbYUyjy JOOWpame, 3aroBapame Hu

00pa3oBHE Hamope IojeauHala, Mpe CBUX HEBJIAIWHUX OpraHU3alHja ¥ MOJUTHYKHX

539 Ibid., p. 9.
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naptuja. OBH akTepu, OOMYHO, MMajy MPHUCTYI CaMO BEOMa OTPAHMYCHO] KOJIUYWHU
nH(popMaIrja Koje ce 0JJHOCE Ha aKTUBHOCT CITy»KOu 0e30eaHocTh. TakBe nndopmaimje
MoOry OMTH JOOpOBOJHHO 0O0jaBJbMBaHE (PElMMO, y BUIY CAOIIITEeHa), 00jaB/bUBAHE
noutyjyhu 3akoHCKe ozpende O CKUAamy O3HAaKa IMOBEPJHUBOCTH, MOTY LypUTH Y3
nomoh wHcajaepa WM OWUTH OTKPUBEHE TMPEKO HCTPAXUBAYKOT HOBHHAPCTBA.
[lojenann w  uynaHoBM Tpal)aHCKUX JPYIITBEHUX TpyHma MOTY KOPHUCTHTH Te
uHopManuje paau 3aroBapama M IOKylIaja CHpOBOhema MpoMEeHa Yy MOJUTUIH
npXxaBe. AKaJIEMCKH U OCTaJId CTPYYHAIl KOjU Cy C€ CIELUjaIM30BAIM 3a MHUTamba
HallMoOHalTHe 0e30€THOCTH MOTYy JaBaTH CTPYYHY AaHAIM3y BIIAIMHE TIOJIUTUKE W
MHCTUTYIIMOHAIHUX aKTUBHOCTH  CIPOBEICHHMX paad 3amrTuTe Oe30emHocTH,

ydecTBYjyhu y MONUTUYKUM U jaBHUM JebaTama.

Menuju 9rHe UTEKaKO BaKHO Mel)yBe3WBHO TKHMBO KOje TIOBE3yje MOjEANHIIC U TPyIIe ca
BJIAJIOM U UTPajy outyuyjyhy ynory y mpeHocy mHpOpMaI#ja 0 3a0KpeTUMa Y jaBHOM
MIbCHY U MOJIMTHUKUM NpedepeHnmjama. Menuju, Takohe, MOTy UMaTu KJbY4HY YJIOTY
Kao 4YyBap BiIaAe y JEMOKPATCKUM Jip)kaBama. JaBHOCT ce MoOxke HH(pOpMUCATH
NPBEHCTBEHO MPEKO CIIO0O/HE MITaMIle, a BIIajJa C€ MOXKE II03MBATH HAa OJTOBOPHOCT
ynyheHoM jaBHOM kputukoMm. MehyTtum, jenan oa 3axTeBa CIOOOHE IITaMIIE jecTe aa
Jiellyje He3aBUCHO OJ1 MOJINTHUKE KoHTposie. OcuM Tora, 1a 6u Meauju (pyHKIHOHUCATIN
JIeIOTBOPHO, Kao He(opMaraHa KOHTpOJa BIIACTH, HOBMHApU MOpajy OMTH BOJBHM Ja
NPEUCTINTY]y 3BaHUYHE Bep3uje norahaja, 1a KPUTHUKY]Y MOJUTHKY U OJUTYKE BIIAJe U Ja
Oylly TIPOXKETH IyXOM HCTPaXKMBAYKOT HOBUHApcTBa. [Ipuctynm wmHbopmamumjama u
HE3aBUCHU MEAMjU Cy, IpeMa TOME, BUTAJHU 3aXTEBU 3a TPaXEHE OJIrOBOPHOCTH,
NoCeOHO M3BPIIHMX OpraHa BIIACTH, Ia CAaMHMM TUM M CiIyXO0u Oe3demHoctu. To, He
camMo mTO oMmoryhaBa HOBMHapuMa Ja jaBHOCT HH(OpPMHUIIY O Haj3HAYajHUJUM
MUTalkUMa U3 JOMEHa HalnoHaiaHe 0e30eTHOCTH, Beh U 1a apTUKYJIUITY JaBHO MIHEHHE,
Ja u3paxkaBajy 3a0pHMHYTOCT jaBHOCTH W Jla Jajy opraHuma 0e30€IHOCTH MOBPATHY

UH(OPMALIKjy O] JABHOCTH.
HeanexkBaTHa Meaujcka OKPUBEHOCT 0€30€THOCHUX W 00aBEIITajHUX MHUTamka HACTaje

yecTo 300r MamKa MOY3JaHMX HH(pOpMalMja, ITO MOXe OUTH pe3yiTaT CTPOTUX

NpaBHUX M JIPYTHX OTPaHUYEH-A MPUCTYIA JABHOCTH MH(OpMalMjaMa O MUTambHMa U3
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00J1acTH KOja ce 0JIHOCE Ha HaIMOHAIHYy 0e30eaHocT. [lasbe, n3gaBauu 1 eMUTEPH MOTY
Ce CyouaBaTH ca KPyTHM 3aKOHCKHM CaHKIIMjama 300T IMupema TakBUX WH(opMaiuja.
To Moxe OWTHM HAPOUYUTO H3PAKEHO Kala HE TOCTOjU WIM He (YHKIIMOHHMIIEC
napJiaMeHTapHU  0A00p, YCTAaHOBJEH Ja KOHTPOJHMILIE AaKTHUBHOCTU  CITYKOH
0e30emHOCTH. Y TOM Clydajy yiora Meawja kao "mpoBomHuka" 3a mH(MOpMaIHje U
pasyMeBame MUTamka HAIMOHAHE 0€30€THOCTH O]l CTpaHE IIUpPEr APYIITBA, MOCTajy

CYHITUHCKH Ba>XHC.

[omazehn onm mocTynara OTBOPEHOT, JEMOKPATCKH OJITOBOPHOT JIPYIITBA, CIHULIEHTAP
cBUX 30uMBama je rpahjaHuH, OMHOCHO jaBHOCT. Jlakie, jaBHOCT Tpeba 1a 3Ha, O OHOME
mTa je jaBHu uHTepec. OHO MITO MpeACTaBiba jJaBHU MHTEPEC PETYJIMCAHO je oApeheHnM
3akoHCKUM onpendama. [locebHO ce To onHOCHM Ha MMaole oapeheHHx momataka u
uHOpMaIHja, KOju y BpIICHY CBOjUX, TpPE CBETa Ip>KaBHUX IIOCIOBA, TPOIIE HOBAII
nopeckux ooBe3Huka. Ty ce, Mpe CBUX, MUCIU HA OpraHe JaBHE BJIACTH, Y OBOM CIIy4ajy
opraHe npxkaBHe ympase. IbuxoBa oOaBe3a, kaga je y nuTamy '"jaBHOCT y pamy"
YKJbY4yjyhu W NpUCTYIl Hajpa3IMuMjuM BpcTaMa MOoJaTaka, a CBE y IHJbY MOCTH3amba
TPAHCIIAPSHTHOCTH, jaABHE KOHTPOJIC M OTMPABIAHOCTH "Jla JaBHOCT 3HA", pEryJHcaHa je
3aKOHOM 0 CII060XHOM TIpHCTYITY HH(OpMAIH-jama of jaBHor 3Hadaja.®*" V oM 3akomy
TaKCaTUBHO je MoOpojaHo Koje cy o0aBe3e MMEHOBAHUX OpPraHa y CBpXy oOaBellTaBama

jaBHOCTH M rpahaHa.

[Tomro cy u cinyx6e 6e36ennoctu (BMA kao moceOna BiaaunHa areniuja, BBA u BOA
Kao PECOpPHE BOjHE CIIy)kOe M OpraHdM ympaBe y MHHHCTapCTBY OJ0paHE), OpraHu
Jp’KaBHE yIIPaBe, I1a C€ U Ha BbUX HABEICHU IIPOIUCH OJHOCE. Buie myra y oBoM pany
je HariameHo Ja cy ciyxkOe 0e30€THOCTH, WMaK, CIEHU(pUYHU OpraHu Ip)KaBHE
ynpaBe. MHOTM aHaJUTHYapu KOjU ce OaBe WM Cy ce OaBWJIM OBOM TEMAaTHUKOM,
HApOUYUTO "JaBHOCTH HHMXOBOT paja’, yrIIaBHOM Cy Hampedalr W3BOAMJIM IOTPEIIHE
OLIEHE U 3aKJbY4Ke O TOM NuTamy. [IpeTexxHo, OHM Cy ce OJHOCWIN Ha MOAATKE KOjH
Cy TpaXeHH of ciayxOm Oez0emHocTH. Y TOM Ciy4ajy Haj)Kemhu KpUTHYAPH

HacTaBJbamha CTape MPaKCce M IMOCIOBUYHO "TpaJWIIMOHAIIHE 3aTBOPEHOCTH" CITyKOU

640 By "CrryxGenn rmacuuk PC", 6p. 120/04, 54/07 u 104/09 u 36/10.

289



6e30eqnocTr y CpOuju Cy HEBIaauWHE OpraHHU3alldje, aKaJeMCKe eKCIEPTCKEe Tpyrne u

mojeIMHa CTPYKOBHA YApYyXKema rpalhana.

6.2. (He)onpaBaanm 3axTeBH WM NOTPeda 3a TpaHcnapeHTHOIhy

Hajuemha mnurtama kojumMa cy ce OaBWIM HABEACHW AaKTEPH IMBHIHOT JAPYIITBA
OJTHOCHUIIA Cy ce, Mpe cBera, Ha Behy TpaHCHapeHTHOCT y pady, Ha CTaBJbalkbe Ha YBUJ
JaBHOCTH JlocHjea W 30MpKH MojaTtaka o rpallaHuma, w3 paHUjer mepuoja, Koju cy y
MOCey OBHUX CIy>KOHW, KaO M JIOCTaBJbarhe IMOJaTaka W MHpOpMalHja 0O aKTHBHOCTUMA
KOje Cy Y TOKY, Opojy HpuIagHHKa, IPUMEHH MMOCEOHUX Mepa M MOCTyIlaKa, KojuMma ce
HapyIlaBajy yCTaBOM 3arapaHToBaHa IOjeJWHAayYHa JbyJCKa IpaBa M ciobone u ci. Y
BEJIMKO] MEPH TO j€ CTBOPHJIO HETaTWBAH OJUjyM Yy JaBHOCTH, Ja Ciry>kOe 0e30eqHocTH,
Hapounto BMA, HE mMOmTYyjy 3aKOHCKE MPONMUCEe M Jla CE ONHPY YCIOCTaBJbaky

641
ACMOKPATCKE U IUBUITHE KOHTPOJIC.

Kana ce roBopu o Tome moTpeOHO je MMAaTH y BHIY Ja MOpa IOCTOjaTH OajlaHC WU
JTUHCTUKIIM]a KOja je IPUCYTHA y paxy Ciykou 6e30eaHocTr: onHoc usmelhy "jaBaoctu"
(Behe TpaHCIIAPEHTHOCTH ¥ OTBOPSHOCTH) U, C JIpyTe CTpaHe, "TajHOCTH", KA0 OCHOBHOT
MOCTYJIaTa KOjU je KapaKTepUCTUYaH 3a cBe Oe30enHocHe areHiyje y ceety. [lo3naro je
Jla cBe CIry)k0e 0e30eHOCTH Koje ce 0aBe 3alTHUTOM HAIIMOHAIHUX WHTEpeca u Ao0apa
NPUKYIUbajy oapehene mogaTke m mH(OpMalMje Ha HaYWH KOJU HHUjE TPaHCIIAPEHTaH,
OIHOCHO OH je TajaH. [lo3HaTa je W YMIEHHUIA Ja je OJJMKa CTaOWIHHUX JTUOepaTHo-
JNEeMOKpAaTCKUX JpymTaBa Beha TpaHCIApeHTHOCT, HApOYMUTO HOCHIJIAIA BJIACTH.
MehyTtum, OoHa ayTOMaTCKM HE  TOJpa3ymMeBa NPEBEIHKY OTBOPEHOCT CIIyXOu

42

6esbenmoctu®?. Ty HacTaje BedMKH mpoGieM, KaKO HETPAHCIAPCHTHE p)KaBHE

4! Kama 0BO KaxeMo, OHJIa, TIPe CBEra, MUCIMMO HA CBE BHIOBE M OOJIMKE JEMOKPATCKE M I[MBHIIHE
KOHTpOJIe CIy:kOm Oe30emHoCcTH (3aKOHONABHY, W3BPINHY M CYACKY BJAcT, HE3aBUCHE [pKaBHE
MHCTUTYLIMje, OpraHM3alllje IMBHJIHOT IPYIITBA M jaBHOCT, KA0 W OOJIMKE YHYTPAIIKkEe KOHTPOJE Y
ciyx6ama 6e30eTHOCTH); TO C€ MOXKE BHICTH U W3 m3jaBa Koje IloBepeHHK 3a WHpOpMaIHje oJ jaBHOT
3Havaja nasao Tokom 2007. u 2008. roause.

2 TIpumepa panm, Oyyer Opuranckmx ciyx6m MUS u MU6, xao Hum amepmuke LA HHje
tTpaHcnapeHtad. O akiujama ¥ olepalyjama OBUX CIY)XOH, ajJu BeoMa pEeTKo, U3/1ajy ce camMo IITypa
3BaHUYHA CAONIITEHA.
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MHCTUTYIIMj€ YYUHUTH BUIIE jaBHUM M Hahu Mepy y Tome, a Ja ce caMHM THM He

HapyIIX MPUHITUI KOHCITUPATUBHOCTH, KOJH j€ 3aJ€THUYKH 3a CBE CITyK0e 6€30eTHOCTH.

VY u3Hanaxxkemwy TakBe Moryhe mepe Mopa ce, IpBEHCTBEHO MONhM O] MPHPOJIE MOCIOBa
Koje o00aBJpajy CiaykOe O0e30eMHOCTH y JIEMOKPAaTCKHM JApaBama. MmMamum cMo
MHOTOOpPOjHE MpuMepe U3 OJKe U najbe nponutocTd. HaBenrhemo camo Heke. Permo,
Ol Tpe HEeKONWKO ToauHa, Ouina je aktyenHa y HWramuju adepa, 0o HaBOJHOM
npucnymkuBamwy. [Ipemujep bepiyckonu, kome je Taga Tek OHO 3amodeo, MOCIEIHH
MaH/IaT, HAaKOH CIIPOBEJCHE HCTpare HaJOXKHO j€ peopraHu3alyjy oOaBEINTajHUX H
0e30eqHOCHUX cIy k0. Ako mohemo oa uummenure Aa Mranuja crmaga y BHCOKO
NO3UIIMOHUPAHy Ap)KaBy ca JEMOKPATCKUM TpaJMIfjaMa W ca BaJbaHHUM 3aKOHUMA M
BEOMa CIIO)KEHMM U HCIUICIUICTEHUM MEXaHM3MHMMa 32 LUBWIHY KOHTPOIY
HAIIMOHAITHOT ceKTopa 0e30eIHOCTH, oNeT ce HaMehe MUTamke OJaKiie TAKBH MPOITYCTH H
3nmoynorpede. OAroBop je CaxeT y YNHCHHIIM J1a, aKO TTOCTOJH KeJba J1a C€ HEIITO WU
HEKO 37I0ynoTpedu, yBek je Moryhe Hahu Ha4yuH 3a TakBO nocTymname. [loceOHO ako ce

TO OAHOCH Ha paj cIyk0u 6e30eqHoCTH.

VYrnaBHOM, IOJUTHYKE €ITUTE, OJTHOCHO MapTHje Koje ¢y hopMupale BIaay y T0CIyXy H
JIOTOBOPY Ca PECOPHHM MHUHUCTPHUMA WU JUPCKTOPHMA arcHIMje MOTY IMPOU3BECTH
onpehene 3moymorpebe. W camu mNpUNamHUIM, OAOCHO HHUXKE MO3UIMOHUPAHU
YMHOBHHUIIKX MOTY ourn AKTCPU TAKBUX HC3aKOHHUTHUX AKTUBHOCTH. PCHI/IMO, oypemEC

MOBEPJLUBHUX WH(DOpMaIyja.

3aro je Xanc bopH y npaBy, Kaja Kake J1a HeMa HHM UACATHOT pellieHmha HUTH pelenTa
VI KOHIIETITA 33 MPAKTHKOBAE JENIOTBOPHE JEMOKPATCKE M IUBUIHE KOHTPOJIE HA
cayxk6ama Oe3bemHoctu. Te, 3aTO HHUTH TIOCTOJU JEAWHCTBEH, HUTH YHHUBEP3ATHO
OpUMEmBUB 00pasall 3a TakBy akTUBHOCT. OHO IITO je HajOMTHHUje M HajBaKHUjE, a TO
HHUje 3ropera BUIIE IyTa M TIOHOBUTH: IIpaBHE HOpME (JIETHCIATHBA) YCTAaBHO
yTeMeJbehe M J00pa 3aKOHCKa OCHOBA, Kao BaJbaH OCJOHAIl y KOMOWHANMju ca
paspalleHMM MeXaHW3MHUMa 3a JAEJIOTBOPHY M KBAINTETHY NPAKTHYHY NpPUMEHY, go0ap
Cy HaIlMOHAIHU 00pasall 3a yCIleX y YCIOCTaBJbakby AEMOKPATCKE U IIMBUIIHE KOHTPOJIE

HaJ pagoM ciyxOu Oe30emnoctu. OrmeTr, KOJIMKO TOJ MOCTOjaja BajbaHa IpaBHA
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YTEMEJbEHOCT, aKO HE IMOCTOJU JaCHO M3PAKECHA TOJUTHYKA BOJha M TpodecuoHaIHA
OJITOBOPHOCT 32 JICJIOBAKEC Y HHTEPECY MPOKIAMOBAHUX IMJbEBA, OTET, HEMa HHIITA O]
YCIIOCTaBJbakha BUCOKOT JOMETA Yy MPAKTHKOBAKY JEMOKPATCKE W IUBUIIHE KOHTPOJIE

Haj ciyx6ama 6e30eTHOCTH.

MHoTH KpUTHYapu W aHAJIWTHYApH, JOOPOHAMEPHU U HEJ0OpOHAMEpHH, MOCEOHO W3
opraHmsalyja IUBWJIHOT IpyIITBa, Koju oOpalyyjy Heku oj acmekaTa Oe30eqHOCTH,
YIJIaBHOM Cy HEynmyheHU U HeMajy JOBOJHHOT 3Hama U3 00JIACTH KOjOM IMOKYIIaBajy Ja
ce Oae. Hapoumto kama cy cimyx0Oe Oe30emHocTH y muTamy. Ha pazmuauTim
CKyIIOBUMa M Aicbatama Koje cy Gokycupase oBy TEMY, BPJIO YECTO, MOTJIO CE UYTH HU3
nayIaiHuX, TPOU3BOJEHUX U HETAUHHUX OLICHA, KOje Cy KacHHUje UMaJle OJHjyM y IIUPO]
jaBHOCTHM M CTBapaje Cy PYXXHYy W HETayHy CJIMKYy O pe4YeHUM ciyxOama. McruHa,
NIOCTOjU W jemaH Opoj, and, Ha JKaJIOCT, y MamkeM OOMMYy, W OHHX IIO3HaBajala OBE
npoOJjeMaTHKe, KOjU apryMEHTOBAaHUM TMPUCTYNIOM U TMpeio3uMa, Koje H3HOCe,

3aBpel)yjy 030UJbHU]y MaXKiby U Tpeba uX MakJbUBO CACTyIIaTH.

W3 tux pasmora, "He Tpeba yOmIITe CIOPUTH Ja jeé BeoMa BaXKHO Ja HEBIAJWHE
opraHu3aiyje, akaJeMCKe WHCTUTYIHMjE W MEIWjU MMajy 3HadajHy YJIOTY Yy jJaBHO]
TUCKYCHjH O MUTamkUMa y Be3W ca oa0paHoM u 6e30enHoIminy, any je HEOMXOAHO 1A
uMajy U oIroBopHoCT. IIpaBo MCTpaKMBauko HOBMHAPCTBO O MUTamUMa OJ0paHEe H
0e30eIHOCTH je JOOPOAOIIO, au jeé HEONXOJHO Ja MEIUjU MMajy CBECT O TOME Ja
Tpeba Aa OTKpHBAjy TIOTPEIIHE paamkhe U podieme, a He a ux (padpukyjy y MOJIUTHUYKE

643
WM MapKEHTHUIIKE cBpxe."

[IpomoBumyhu u pasBujajyhu nemokpaTcke BpeIHOCTH, "aKTepH HHUBUIHOT APYIITBA
YUECTBY]y y CTBapamy IpPETIOCTAaBKU 3a (YHKLIMOHHUCAKHE WHCTUTYLHjAa BIACTH Yy
JI€MOKPATCKOM TOPETKY. Y NEeNOKPYry je LUBWIHOT JPYIITBA, MOPE] OCTAJIOr, jaBHU
HA/30p ApXKaBHE BJIACTH M HEHUX HOCHIIAIA, a HAPOYHTO CeKTopa O0e30eaHOCTH H

OpY)XKaHHX CHara. Y TOM TIOCIy AaKTepH LWBWIIHOT APYINTBA IIOCTajy MPHPOTHH

3 Bumn: w3 ropopa Maypummja Macapuja (Maurizio Massari), meda Mucuje OEBC y CLIT, Ha ckymy
"Viora nuBWIHOT IpymTBa y pedopmu cekropa 6e36emHocT" ompxanor y Kamwwku, ox 17. mo 19.
(ebpyapa 2005. ronune, (00jaBJbEHO y CIEIMjaTHOM H3Jamy 4dacommca Mpexka, Op. 45, beorpan, maj
2005).
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napTHepu napiaMmeHTa. [Ipyrum peuuma, mapiameHty je, nJa OM Morao yCHemHO Ja
KOHTPOJIUIIIE CEKTOp 0e30€MHOCTH U OpykaHe cHare, moTrpedHa W J00pO JoIIa

. . . 644
capajiiba ca HEeBJaIMHUM OpraHu3alijama, MeiujuMa | jaBHourhy".

Kao mTo je Beh panmje peueHo, KJbyYHH MeXaHW3aM KOjuM TpahaHu W jaBHOCT
KOHTpOJIUITy ciyk0e Oe30emnoctu je mapnament. OH mpencraBba (GopMaiiHU
mexanuzaMm. Ilocroje, Takohe, u HeQoOpMalIHM MEXaHHU3MH, KOra 4YHHE MEIUjH,
HEBJIAJIMHE OpraHu3allije, akaJeMcKa yaApyKema 1 cil. DopMaiHi MeXaHH3aM MOXe ce
nojayaBatn HedopmanmHuMm. Hamme, y pa3BHjeHUjUM AEMOKPACKUM JPYHITBHMAa OJ
cektopa 0Oe30emHOCTH, YKJbYuyjyhum m Oe30emHocHe cimyk0e, OodeKyje ce na TpyKe

OATOBOPC Ha IIOCTABJbCHA ITNTAA.

Jlakiie, TEXHWIITE YUTABOT CHCTEMa TpejAcTaBibajy mH(MopMaiuje u 0e3 HHX Hema
KOHTpPOJIC W Ha/A30pa. 3a HUXOB HEIOCTaTak MOTy OWTH OJTOBOPHHU U jeAHA W Jpyra
CTpaHa, Ap>KaBHU OpPTraHW M MHCTUTYIMj€, Ka0 OPTaHH M3BPIIHE BIACTH, aJlH UCTO TAKO
U OHM KOjH UX HE Tpaxe, jep He 3Hajy KakBe MH(popmaluje Tpeba Tpaxutu. U3 tux
pasiiora, HeKe OpraHu3alje MUBIIIHOT JPYIITBA y TPaBy Cy KaJa Kaxy Jia je 3a pa3Boj
cekTopa 0e30eHOCTH W 3a pa3BOj MUBWJIHOT APYIITBA BeOMa BaKaH paj Ha Pas3BoOjy

KBAJIUTCTHUX U KOMIICTCHTHUX CTPYUYHHX JIUIIA.

N3 cmera HaBeJeHOT TPOHWCTHYE, Ja 3aWHTEPECOBAHOCT jaBHOCTH 3a '"Oe30eaHOCHE
nmocyioBe" je, CBakako, jellaH Off MPBUX MPEIyCiIoBa 3a YCIOCTaBJbakhe JaBHOT HAI30pa
Haj ciayx0ama 6e30eqHocT. Kao mro uiaHoBU nmapiamMeHTa Hehe BPIINTH KBaJUTETaH
HA/30p M Tope] yBexkOaBaHe "no0pe mpakce", OVIMYHMX 3aKOHA M CHAXKHE EKCIIePTCKe
MOJJPIIKE YKOJIUKO 32 TO HEMajy JOBOJHHO MOJIMTHYKE BOJHE MIIM KO IITO HHU HAjOOIBH
3akoHM Hehe ocurypaTd eQuKacHy JAE€MOKPAaTCKy LMBHUIHY KOHTPOIY YKOJHUKO
BPEIHOCTH M MPUHIMUIU He Oynay yrpaheHu y KyaTypy cioykOm 6e30eIHOCTH, TaKO ce

HU jaBHOCT Hehe MpUXBAaTUTH HAJ30pa HaJl OBUM OCETJHBUBUM, TaOyH3HUPAHUM CEKTOPOM

64 Mupocnas Xayuh, u3 m3marama Ha ckymy "Yiora OMBWIHOT IpyIITBA y pedopMH CEKTOpa
6e36enHocTH", onpxanor y Kamioku, ox 17. no 19. ¢pedpyapa 2005. roaune (00jaB/beHO y CIELH]aTHOM
u3gamy yacomnuca Mpexa, op. 45, Beorpan, maj 2005).
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YKOJIMKO 3a TO HEMa JIOBOJbHO MHTEPECOBama, 0€3 003upa Ha MEXaHU3ME KOJH jO] MOTY

645
OWTH CTAaBJbEHU HA pacmojiarame€.

6.3. Yiora meauja

TajHocT je on BHUTaXHOr 3HA4aja 3a YCINEX MHOTHX O00aBelTajHMX AaKTUBHOCTH.
Mehytum, ucyBuiie omTpa OrpaHuuYea y Be3W ca HMH(opMaiyjamMa Ha OCHOBY
0e30eTHOCHHUX 3axXTeBa MMajy TCHJCHIIM]Y J1a WHXHOUPA]y jaBHY nebaTy U KOHTPOIY
CIIy>k0u 0e30eqHOCTH U HHUXOBUX aKTUBHOCTU. MH(}OpMHUCame je CYITHHCKHA Ba)KHO
jep omoryhaBa rpahanuma na Oyy CBECHHM OHOTA IITO CE JeIIaBa y lbUXOBOM JIPYILTBY,
Jla CXBaTe KOje aKIMje je CIpoBelia BbUXOBa BiaJla y HHTEPECY JaBHOCTU U Ja Ty BIaay
N03MBajy Ha OATOBOpHOCT. byyhu na menuju, Beoma dyecTo uMajy yJaory dyBapa Biaje,
HPUCTYTI TOJaMa U Mepe 3a CKUIAamke 03HAKa MIOBEPJHHBOCTHU Ca BUX CY O] BUTAIHOT

3Haqaja 3a IMpouecC no3nBakba Ha OATOBOPHOCT.

Cayxbe 6e36emnoctn y CpOuju HAa OCHOBY 3aKOHCKHX OJpeIOW, Y OBOM CIlydajy Ha
OCHOBY 3aKoHa O TajHOCTH TofaTaka’*’, He MOTy jaBHOCTH MHMO TOT 3aKOHA CTABHTH
Ha yBuja onpehene Bpcre moparaka. [loceOHO ako ce WMa y BUAY YMI-CHHIIA 13, HU
moclie BHIIE OJ 3 TOJWHE OJ YCBajama OBOT 3aKOHA, Braga HuUje qoHena OWIIO KakaB

NpaBHU aKT KOjuM O ypenwuia kiacu(uKanujy TajHUX IMOAaTaka.

Yecra je mojaBa J1a Kao peaklivja Ha 3aJap>kaBame WH(pOpMallMja U 3BaHUYHY TajHOCT,
KOja ce olLemyje Kao MPEeKOMEpHa, MOCTOjU W HaMEpHO Iypeme HH(popMmalHja Ka

NITAMITA ¥ JaBHOCTH, KaJia IIOCTOJH BEPOBAE 1A j& TO Y HHTEPECy jaBHOCTH.

3aTo MHOTHM aHAJIUTHYapu cMaTpajy Jla cy HajBehe adepe u 310ymnoTpede Koje cy ce
OJTHOCHWJIE Ha BEJHMKE Ciryx0e 6e30eanoctu, Hajuenthe, orkpuBaiu Meauju. CUTypHO Ja

je jemaH o HajBaXHUjUX YCJOBA 3a TAaKBy 3HAYajHy yJIOTYy MeAMja, YIPaBO, HUXOBA

5 Burme o Tome Buau: 3opana Aranacosuh, Opeanusayuje yugunnoe opyumea u cekmop be3beonocmu -
nojmosnuxk, lenrap 3a unBuiHo-BojHe oguoce (L[LIBO), beorpax, 2008.
40 Byyu: 3akoH o tajHocTn nojaraka, "Cnyx6enu riacuuk PC, 6p. 104/09.
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cinobona u HeorpanmdeHocT. "Mmajyhu y Bumy um cuTyamujy y OpyruM 3emibama y
TPaH3UIIM]H, TEIIKO je OpaHWTH Te3y Aa gaHac Menuju y CpOuju HHUCY JTOBOJHHO
cnobonuu. IluMcaHu W ENEKTPOHCKM MEIHWju Cy OpOjHM M JIaKO JIOCTYIIHH, HeMma
3a0pameHnx TemMa W "HenomupsbuBux' auuyHOCcTH. Teme Be3aHe 3a 0e30eqHOCT
pelaTHBHO Cy 4ecTo y (DOKyCcy HMHTEpecoBama, IMa ce TOHEKaJ CTEKHE YTHCAK O
MpeTepaHo] Meaujckoj dacuuHanuju ciyxbama O6e30emnoctu. HenmesbHu W AHEBHU
JWCTOBH, Ka0 W CIEKTPOHCKM Meauju o0jaBWIM Cy JIO caja BHIIE WHTEpBjya ca
aKTyeNHHM M OMBIIMM JHPEKTOpHMa ciyxoOm 6Oesbeamoctn."®”’ Cpe wemfie ce,
NOCEIHBUX TOJUHA, y OKBHPY TEMAaTCKMX pasroBopa y pa3IUYUTHM MeIujuMa
10jaBJbY]y aKTHBHU U BUCOKH PYKOBOJHMOIIU CITy>kOu 6e30emHocTu." PeruMo, AupexTop
BUA, Ha ocHOBY 3akoHa, OBJIACTHO je oJpeljeHa Jinia Koja cy 3a/Jy’KeHa 3a KOHTaKTe ca

* "Mnak, ncTpaxknBady yKasyjy Ha TO 1a MEIMjHMa Y OABIbEHY CCKTOPOM

jaBroctn.®
0e30eHOCTH HEeAOCTaje O30MJbHUjU aHATUTHYKU TPUCTYN U HCTPAKUBAYKH METO/I.
VYrnasHoMm, oapeleHe mojaBe u gorahaju Be3aHU Cy 3a MHIIUACHTE, a Y CTPYKTYPH CBHX
BpCTa U 00JIMKa HOBHHAPCKUX JXKaHpoBa Hajuenthe mpeosnalyyjy jeAHOCTpaHE M BPJIO

. 649
YeCTO HEeNoy3/aHe BeCTH JOoOHjeHe O] TOBEPJLUBOT U3BOpa."

6.4. JaBHOCT ¥ HUBUJIHO APYIITBO

OBaj BUI Ham30pa je y HCTPAKMBAHOM NEpHOJY, JOHEKIE, yHampeleH nenoBameM
OopraHu3alnyja LUBWIHOI JPYIITBA, aKaJEMCKHX MHCTUTYLMja, T€ OCHHBAHEM MU
JIeNIOBalkbeM HE3aBUCHUX JpkaBHHMX opraHa: [loBepeHuka 3a uHpopmMmalyje o1 jaBHOT
3Ha4yaja W 3allTUTy I[I0JlaTaka O JIMYHOCTH, 3alUTUTHHKAa Tpahana u JlpkaBHe
peBu3opcke uHCcTUTYWje. Ho, unmeHna je 1a cy OBH HE3aBHCHU JP)KaBHU OPTaHU TEK
HEJIaBHO TMOYENIM Ja paje, Te Ja JOll yBEK HUCY CaBlajaiM HU3 INpernpeka Koje ux

CIpeuaBajy Jia BaJbaHo 00aBjbajy CBOj IOCAO.

7 Bumu: Cama Jaukosuh, [Jemokpamcka yueuina Konmpona obaeeumajuo-6e36e0Hochux ciyscou y
Cpouju, UenTap 3a uuBminHO-BojHe onHoce (LILIBO), Beorpan, 2006, ctp. 4.

¥ Ha cajry BMA moxe ce BumeTH Ja Ccy TO JIMIAa y paHry CaBETHHKA IUPEKTOpa (3a MPUCTYI
uHpopmanujama ox jaBHOT 3Hauaja) u med KabuHera qupexTopa (3a KOHTAKTE ca MEAUjUMA).

9 Buam: Cama Jaukosuh, Jemokpamcka yusunna Konmpona o6aeeumajno-6e36e0HocHux ciysicou y
Cpbuju, on. uur,. c1p. 4.
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W3 cBera mTo je HaBeJEHO MOXKE ce Mmoy3ano pehu aa cy y CpOuju CTBOpeHE TIOUeTHE
HOPMaTHBHE MPETIOCTABKE M YCIIOBH 3a MOJM3aE jaBHE BUAJBUBOCTH Pajaa Jp>KaBHHUX
akTepa y cektopy Oez0emHoctu. Hajmpe, 3aTo mTo je mpaBo Ha ClI000JaH MPHUCTYI

uHpOpMalMjamMa OJf jaBHOI 3HAYaja 3arapaHTOBAaHO HOBHM YcrTaBoM PemyOnmke

Cp6uje.®°

OcTtBapuBame OBOI' IpaBa MOTOM je JAeTajbHMje paszpalieHO y 3akoHy O Cil000AHOM
npuctyny uHdOpMAlmMjaMa o jaBHOr 3Hauaja.””’ THM 3aKOHOM je yBeieHa U
uHctutynrja IloBepernka 3a WHQOpMamuje O jaBHOT 3HAYaja, Aa OW KaCHUjUM

2 .
65 HHTCPCHON)C OBOT"

JIOHOIIEHEM 3aKOHa O 3alliTUTH I[0JaTaka O JIMYHOCTH,
HE3aBUCHOT AP KABHOT KOHTPOJHOI OpraHa Owie MpOILIMpEeHe U Ha "3aluTUTy MoJaTaka
o ymuuHoctu". MIcTO Tako, CBM JAp>KaBHUM OpraHu o0aBe3HU Cy Ja jaBHO o0OjaBe M Ja

rpahaHuma y4nHe TOCTYITHUM HH(OPMATOp O CBOM pajay.

Hecrniopna je unmeHmIa ga mocienmuXx roawHa nmoBehaHa W jaBHOCT pama Hapomxe
ckymmTrHe. JlupekTHo ce, npeko PTC, mpeHoce CKyMINTHHCKE CEIHMIIS, JABHOCTH CE
PEIOBHO MpPE3CHTY]y Hajpa3NUuMTHja CAOMIUTeHa U axypupa HHPOpMaTop O paay
napiamenTa. Takohe, Hajsehu Opoj ceqauma Oxbopa 3a ondpany u 6e36emHOoCcT/OM00pa
3a KOHTPOIy CIIyKOH 6e36eIHOCTH, almi W ApyrHx oxbopa Ouo je jaam.® Tox Tux
CeJTHUIIA PEIOBHO c€ CHUMA U cTeHorpaduire. IbuxoB caxkeTak JaBHOCTH Ce€ MPE3CHTY]e

U JIOCTYTAH j€ Ha aKypUPaHO] CKYNIUITHHCKO] MHTEPHET NPE3eHTAlH] .

BumbnBo je u To 1a je moOoJsplllaHa U KOMyHUKanuja m3mely ynpyxema rpahana, Te
aKaJIEeMCKUX MHCTUTYIM]a U IPKaBHUX aKTepa y cekTropy 6e30emnoctu. O Tome, mmopen
OCTaJIOT, CBEIOYM M 3ajeIHHYKO YydYecTBOBamke Ha Behem Opojy Temarckux
KoH(pepeHnja U okpyrmx croynoBa. [locebHo Tpeba ucrahm ummeHuily aa BehuHa
Ha/IJISKHUX MUHHMCTapCTaBa CBe 4elrhe opraHu3yje jaBHE pacipaBe O HAIPTHMa 3aKOHa,
Kao M Hal[PTHMa CTpaTeTuja U3 CBOT AeNoKpyra. MIHUIIMjaTOpH HEKHUX O] pactpana Cy |

OpraHusaliyje IUBUIHOT APYIITBA.

650 By uman 51 Yerasa Peny6mnke Cpouje, "Ciyx6ernu rmacunk PC", 6p. 98/06.
! Bunu: "Cryx6enu rnacuuk PC", 6p. 120/04, 54/07 u 104/09 u 36/10.

2 By "Cayx6enu rnacauk PC", 6p. 97/08 u 104/09.

653 JHerarsauje o Tume Buau: Jpyro mornasibe - [lapaameHTapHa KOHTpOJIA.
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Hoctynman monanu, MmehyTtum, ymo3opaBajy Ha TO J1a W Jajbe IOCTOje onpeheHH
npoOJeMH y MPaKTHYHO] MPUMEHU TIpaBa Ha CJIO00JaH MPUCTYN HH(POpMaIHjama O]l
jaBHOT 3Hauaja. Kiby4HH pasyior mpoucTUde U3 YMEHCHHUIIE J1a jOII HHjE Y MOTITYHOCTH
paszpahjeHa mporeaypa OKO KOMIUIETHE WM JIOCIICTHHje TpHUMEHE 3aKOHA O TajHOCTH
nonaraka,”* Kao M 1a MOCTOje HEMOYMHIE OKO TyMaduema MOjeJMHHX OAPEeadbH Tora
3aKOHa. YTPaBo, U3 TUX pas3jora ciayoe 0e30e1HOCTH, CACBUM Pa3yMJBHBO, MOMTYjyhu
3aKOHCKe oapende, yckpahyjy mpykame TpakeHuX HHQopMaluja y3 o0pas3ioxkeme 1a

OHE TPE/ICTABIbA]Y APXKABHY HIU CIyxOeHy Tajuy.®

Tpeba HarnmacuTH Ja je y TOCICIBUX HEKOJIWKO TOoAWHA MoBehaHa QUHAHCHjCKA
TpaHCHApEHTHOCT ciyk0u 6e30emnocTu. Tako y nadopmaropuma o paxy BUA moxe ce
BUEeTH npojekiuja Oyyera. Mcruna, y 3akony o BBA u BOA je peueno na je Oyuer
OBHX CIyXOM TajHa, aly Cy, UNaK, y 3akoHy o Oypery 3a 2011. m 2012. roauny
npuKasaHe GyleTcKe CTaBKe ILIaHHpaHe 3a oBe aBe arenrmje.”® Taxohe, Hampenak je
octBapeH o 2006. roguHe yBohemeM Mpakce Jga ce Mojalyd O OMIITHM H3JalMa
cmyx0u 6e3beqHoCTH HaBoge y 3akony o Oyuery.”’ Ha mamy jaBHY BHIUBHBOCT
(PMHAHCH)CKOT MOCIIOBAalka Y OBOM CEKTOPY 3HATHO YTHYE TO IITO 3aKOH O JIP3KaBHO]
PEBU30PCKO] MHCTUTYIN]H MPAKTUYHO jOII YBEK Y TOBOJFHO] MEpH HHUje 3axuBeo. Mcro
TaKo, ckymraackn On6op 3a oxdpany u 6e36exroct®™® u Oxbop 3a GuHAHCH|e HUCY
jaBHOCT CpOHje HUKaJ A0 caga 00aBeCTUIIN O TOME J1a I KOPUCHHIIM OyleTa, Kao MITo
Cy BOjCKa, MoJIiIrja u ciryk0e 6e30e1HOCTH, HaMEHhEeHA CPEICTBA KOPUCTE HA 3aKOHUT
u cpcucxonan Haunn.®” Ha HexoBO/bHY (MHAHCH]CKY TPAHCIAPEHTHOCT yTHYE H

YubeHHUIA Ja cy MuHucTtapcTBo oa0paHe, MUHUCTapCTBO YHYTpAIIkbHUX MOCIOBA, Kao

4 Bymm: "Cmyx6enu rimacauk PC", 6p. 104/09; IloBomom HemoHOIIEHa opel)eHuX MOA3aKOHCKIX aKaTa
9. jamyapa 2012. roanHEe CaoNIITEHEM jaBHOCTH orjacwo ce [loBepeHHK 3a MH(OpMAIHje Of jaBHOT
3HaYaja U 3aIITHTY T0/1aTaka o Ju4yHocTH (BUAM: http://www.poverenik.org.rs).

6% Tpe6a moacerntn na 1y Biana Peny6nnke CpGuje jour Huje nonena Ypendy o Knacu(pHUKaLuji TajHIX
nojlataka, Ha OCHOBY Koje OHM ce jacHHje OJpPEAWIIO KOje BpCTe MojaTaka MOTHaNajy MOJ pPEeXuM
onpelheHor cTeneHa TajHOCTH.

656 Byu: 3akon o 6yuery Pemy6muke Cp6uje 3a 2011. rouny, "Cryx6enn rmacauk PC", 6p. 101/10 u
3axoH o Oyuery PerryOnuke Cpbuje 3a 2012. roguny, "Coyx6enu rnacauk PC", 6p. 101/11.

%7 Buyu: 3akon o 6yuery Pery6muike CpGuje 3a 2012. roquny, "Ciyx6enn raacuuk PC", 6p. 101/11.

6% Tlo mosom ITocnosruky Haponse ckymuTie (KOjU je TOYeo 1a ce IPUMEHYje KOHCTHTYHCAHEM
HOBOT Ca3WBa IMOCTaHWKa - y jyiy 2012. roguHe) To cy aBa oxbopa: Onbop 3a omOpaHy U YHYTpAIIkhe
mocioBe U On00p 3a KOHTPOITY cIy)0u 6e30eJHOCTH.

9 On6op 3a pUHAHCHje HMje UMAO MPABO Ja KOHTPOJIMIIE CBPCUCXOAHOCT TPOLIeHha JPXKaBHOT
oyuerta. HoBopopmupanu Onbop 3a ¢uuaHcHje, penyOauyky OyyeT M KOHTPOJIy TpPOIICHAa jaBHUX
cpencraBa Mohu he na KOHTponuIne HE caMO 3aKOHHMTOCT Beh M CBPCHCXOAHOCT TPOILIEHa CpelcTaBa
CIy>k0u 6e30€THOCTH.
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u ciyxoOe 0e30emHOCTH Yy jemHoM Jneny (300r MOBep/bUBHX HA0aBKH) H3Yy3€TH W3
3aKOHCKMX mpoueaypa 3a jaBae HaGaBke.®® Hamme, y ypembama o IOBEpIbHBHM
HabaBKaMa Koje CIpoBOjie Bojcka, monuija u BUA u nasbe cToje ancoiayTHU H3y3eru
1o BpCTH A00apa, yciayra u panosa. IIpumena TakBux ypendbu de facto uckibydyje
pasMarpame Ja JIM je Y CBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy TajHOCT Ha0aBKe HEOIXOHa 300T

6e36eJHOCTH ApKaBe U meHux rpahamxa.®!

VY cBakoM citydajy, BeoMa BaXKHO je uctahm Ja cy moBepsbuBe HaOaBKE MOJIBPTHYTE
. 2

KOHTPOJIH YHyTap opraHa Koju ux crposoje.’® CrosbHy KOHTpOIy, mopes Oyuercke

UHCTIeKnrje MuHucTapcTBa (pMHAHCHja, HA OCHOBY 3aKOHCKHX OBiamthema, o0aBiba

Jp>xaBHA peBU30PCKA HHCTUTYIIH]A.

Heka uctpaxuBama mokasana cy Ja je y MOCIEAmUX HEKOJHKO ToJuHa 3a0eexeH
mopacT ydecTBoBama rpaljaHa M BHXOBHX YAPYXKEHa y Kpeupamwy, CIpoBohemy H
eBanmyanuju 0e36ennocHe nonutuke y CpOuju. Hampenak je moceOHO BHIJBMB aKo ce
YIOpPEIH ca CTambeM KOje je MOCTOjalio Yy paHujeM Nepuoay. Y MpUIIOT TOME UILIO je U
CTBapame¢ HOPMaTHBHUX MPETIIOCTABKH 33 yUECTBOBaIE rpal)aHa u BUXOBUX YAPYKEHa

y Kpeupamy U CripoBoljermy 0e30€THOCHE MOJIUTHKE.

Haume, Ycta u3 2006. ronuHe jemuu rpahaHuMa mpaBo Jia YYECTBY]Y y YIPaBJbamby

"JaBHUM nocmnosuma".*” Jour npe Tora, 3aKoH o JpkaBHOj ynpasu (13 2005. rogune)

664
o0aBe3ao je opraHe Jp>KaBHE yIpaBe Ja CIIPOBOJIE jaBHY paclpaBy TOKOM IpUIIPEeMarmba
3aKOHa KOJUM c€ OMTHO MEHa MPaBHU PEXHUM y HEKOj 00JacTH WIH KOjuM ce ypehyjy

. . . 665 .
nUTama Koja 3aBpelyjy moceOHy maxmy jaBHOCTH. ~ McTO Tako, 3a0enexeH je Beoma

0 Byau: Unan 7, craB 1, Tauka 4 3akoHa o jaBHUM HaOaBkama, "Ciyx0enu rnacauk PC", 6p. 116/08,
JomymTa MOryhHOCT 1a HabaBka Oy/ie TOBEpJbHBa Kajla OM 00jaBJbHUBaLE MOJATaKa O TOME Jla CE KYIyje
HEKO J00po, yCilyra Wik PaJoBH WK Ca3Hame Ja MmpeaMeT HabaBke uMa ojipeljeHe cnenudukaiuje uin
na ce HabaBKa BpIu o1 oapeleHor monyhaya yrposuno 0e30e1HOCT apkaBe u rpaljaHa.

661 yerapuu cyn PenyGmuke Cp6uje je anpua 2010. roause onbaruo uaummjatusy HBO ,, Tpancnape-
HTHOCT CpbOMja” 3a yTBphHBame HE3aKOHUTOCTH OBUX OJPENIOH.

662 Opaj mocao TpeGano G na cHaxa y AETOKPYT paja MHTEPHOT OYLETCKOr KOHTPOJIOpa (TAKBO PaHO
MECTO TIOCTOjU cucTeMaTtn3oBaHo y BUA - u3Bop cajtr BUA: www.bia.gov.rs ); ¥ urHpopMaTopy o pamy
BUA, xoju je axypupan 11.01.2012. rogune, Ha cTpanu 44 o0jaBJbeH je MOJaTak Ja je Ta CIIykOa
6e30enHoCcTH 3a IoBepsbHBe HabaBke y 2011. romuan yrpommmna 944.088.646,31 munapa, a ma 3a 2012.
TOJMHY, IT0 KICTOM OCHOBY, IuTaHupa aa yrpomm 800.648.652,00 nuHapa.

563 By uman 53 Yerasa Peny6muke Cpbuje, " Crnyx6enn rnacauk PC", 6p. 98/06.

4 By "Cayx6enu rmacauk PC", 6p. 79/05 u 101/2007.

665 Buyu: unman 77 3akoHa o apkaBHoj yrpasu, "CiryxGenn raacuuk PC", 6p. 79/05 u 101/2007.

298



3Ha4YajaH MoOpacT CTPYYHE W aKaJEeMCKe capajme Ap’KaBHUX MHCTHTYIH]a ca JoMahum

YHUBEp3UTETUMA U (aKyITeTUMa, Kao U ca OpraHu3alijaMa HUBUIHOT IPYIITBA.

[Tocrano je yoOuuajeHo 1 TO Ja Ip>KaBHU OpPTraHH jaBHOCTH HA YBH/I CTaBJbajy I0jEANHE
HaIpTe 3aKOHA M cTpareruja u3 aomena 6e3denHoctu. [lopen Tora, BehnHa ap>kaBHUX
WHCTUTYIMja U JaJbe Mpeay3UuMa HEeIOBOJbHE KOpake Ja MoJCTakHe rpalhaHe U jJaBHOCT
Jla y4ecTBYJy Yy jaBHMM pacmpaBama u Jebatama o 0e30€IHOCHMM TeMama. JeaHuMm
JIEJIOM | 300T TOTa Cy MMOjeNHI YUHUOLIU U3 CEKTOpa 0e30€THOCTH, a HAPOUUTO CITyKOe
0e30eqHOCTH, U Aajbe peaMeT MucTudukanuja. Y oapeheHoMm aenmy jaBHOCTH joIl yBEK
MOCTOJ MUIUBEHE Ja OaBJbeHE OBOM TEMOM MOXE OWTH OMacHO W Ja  MOXe

IMPOU3BECTU OI[peljeHe HCTraTHUBHE IIOCJIICIUIIC.

Jleo pasnora 300r kojux rpahaHW W jaBHOCT HEIOBOJHHO YYECTBY]Y y pacmpaBama O
0e30eTHOCHMM TeMmama TMpoucThde, u3Mehy octanor, m u3 ciabocTu mocTojehux
opranuzanyja nuMBuiaHoOr apymrsa. Haume, y CpOuju mnocroju Benuku Opoj
OopraHm3anyja UWBUIHOT JpylITBa Koje ce ©OaBe HekoM o 0e30eqHOCHUX
npobsieMaTuka, anu yriaaBHOM 1o ad hoc mpuHuuIy. Y3 To, BehuHa BUX HEMa HUTHU
JQyTOPOYHU TIJIaH pa3Boja HUTH MPOJEKIH]y TPOIIKOBA 3a HAPEAHHU NEPHOJ, a HEMa HH
curypHe u3Bope (uaancupama.®® M3 tnx pasiora je n n360p TeMa KojuMa ce oHe OaBe,

yYIJIaBHOM, YCJIOBJBCH OKOJIHOCTUMA.

HNako wHCHCTHpajy W 3ajlaXy ce 3a Behy TpaHcmapeHTHOCT, BehwHa opraHu3alija
UBWJIHOT JIPYIITBA HUjE IO Caja JaBHOCTH MpeAodmiia cBoje GUHAHCH]CKE MPUXOJIE U
u3narke. Tako aa jaBHOCT, ca MpaBOM, MHCHCTHUPA Ja OBaKBE OpraHu3aluje u yApyKema

rpahana 00aBe3HO CTaBJbajy HA YBUJ CBOjE TOIUIILE OyIIeTe.

6.5. Opranu3anuje nuuBUIHOr ApywTea 'y Cpouju

[Ipema mpubaB/beHUM TOHalMMa, TPBE opraHuzanuje muBwiHOr apymrsa (OLJ) y

Cp6I/I_]I/I HacTaJIC Cy IOYCTKOM JCBCACCCTHUX TI'OJUHA IMPONUIOT BCKa, YITIABHOM Kao

666 TIpojexumjom Gyuera 3a 2012. ToaMHy M3BOjEHO je 5,8 MUIMjapau AMHAPA 33 PA] HAjpa3THUMTH]HX
OpraHM3alija [MBUIIHOT JPYIITBA.
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peakija Ha paTtoBe Boheme Ha mpocTopuMa OuBmIe JyrociaBwje W Kao H3pas
Heclarama rpahana ca TaganmoM MOTUTHKOM AP)KaBe, OJHOCHO MOJUTHKOM TaIallliber

pexuma.

Opn npyre mOJOBHHE JEBEIECETHX JOJa3u JI0 rmopacta Opoja opraHu3alyja IHBHITHOT
JIpYINTBA, KajJa HACTa]y M OpraHu3aldje CIeNHjain30BaHe 3a TeMe M3 00JIacTH
6e30eqHOCTH. 3HAaTaH YTHUIla] OBE OpraHu3aluje ocTBapuie cy Gokycupajyhu teme kao
mTo cy pedopMa cekTopa 0e30eTHOCTH, IMBHIIHA JEMOKpPATCKa KOHTpOJAa HaJ
OpY’)KaHMM CHarama, IMBHJIHO-BOJHHM OJHOCH, IMBIJIHO-TIOJHIMJCKA OJHOCH, Kao H
JEMOKpaTCKa W IHMBWJIHA KOHTpPOJIA y pamy ciaykOum Oe30egHoctu. McTtoBpemo, oBe
OpraHuzaiigje 3amouelie Cy Ja pasBHjajy W KamaluTeTe 3a Haarjielame CeKTopa
6e30eHOCTH, Ka0 U MeXaHU3ME 3alITUTE JbYACKHUX MPaBa Koje Ap>KaBa y TOM MEPUOTY

HUje Ouia y cTamy Ja Mpyku rpahanuma.

OyHKIMje KOje OpraHu3alldje LHMBHIHOT JPYIITBA BpIIE y CEKTOpy 0e30eAHOCT y
Cpbuju cy mpyxame MOJPIIKE IPKABHUM HWHCTHTYIMjaMa 3a yCIIOCTaBJbaIE jaBHOT
Ha/I30pa HAJ[ CIPOBOhCHEM IMOIMTHKE 0e30€THOCTH M jaBHO 3ajlarame 3a TEMEJbHY U
nocienny pedopmy cextopa 6e36emHoctu. bpoj opranuzaiyja HIUBIIIHOT APYIITBA KOje
ce GaBe Ge30eIHOCHIM TeMama je Mann’’, a capara u3Meljy HX i ApKaBHUX OpraHa
HHUje WHCTUTYIMOHAIN30BaHa, Beh 3aBucH, mpe cBera, O JHMYHUX KOHTaKara c

npeacraBHUIIMMaA THUX I/IHCTI/ITYIII/Ija.

Opranuzanyje He TOCeqyjy KalaluTeT 3a CHCTEMAaTCKH jaBHH HaI30p Haj CEKTOPOM
6e30eJHOCTH, HUTHU MOCTOjU KOHTHHYHpaHO npaheme BehMX MHCTHUTYIHja Yy CEKTOpY
0e30eIHOCTH, Kao IMTO Cy BOjcKa WM TOJIMIM]jA, JOK CE€ O HaA30py HaJI Mame
BU/UBMBHM JIp)KaBHUM OpraHuMa (Ha TMIpUMep, IapuHa) WIM HajA HEJIP)KaBHUM

(xoMITaHHUje KOje Tpyxkajy ycnyre Gu3nIKo-TeXHUUKOT 00e30ehema) 1 He TOBOpH.

57 Monaru Ientpa 3a 1mBIIHO-BOjHE oxHOce u3 2008. roguHe roBope Aa ce camo 13 HeBIaaHHUX
opraHuzanyja 0aBH HCKJBYYHBO TPOOIEMATHKOM O0e30eTHOCTH;, BHUIIE O TOME BHAM Yy: 30paHa
Aranacouh, "OpraHuzamyje UWBWIHOT JpyIITBa 3aMHTEpecoBaHe 3a 0Oe3z0emHoct y Cpbuju”,
bezbeonocm 3anaonoe bankana, 6p. 12, beorpan, janyap - mapt 2009, ctp. 5-6.

568 Ibid., ctp. 9, Kao u y: 3opana ArtanacoBuh, Opeanuzayuje yusuinoz opywmea - Ilojmosnux, llearap
3a nuBMWIHO-BOjHE onHOce (L[LIBO), beorpan, ctp. 2-6.
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Onena cnocooHoctr OLJ] na Bpie Hag30p HAJ CEKTOPOM 0€30€THOCTH je M3BPIICHA
Ha OCHOBY HEKOJIMKO Ioka3zaresba. Hajmpe je ananusupan 6poj OLL crenujanu3zoBaHux
3a 0e30elHOCHE TeMe U MOJpydje HHXOBOT JIeJIOBamka, Ha OCHOBY 4era ce JOLUIO J0
3aKJbydKa JIa je 3a BUIIE OJ IMOJOBHHE MMOCMATPAaHUX OpraHu3anrja 0e30eTHOCT jeTHO
0J1 TI0Jba MHTEPECOBamka, 3a TpehuHy je 6e30€HOCT TJIaBHO IM0Jbe MHTEPECOBambA, TOK

ce mpeocTtana TpehrHa opraHu3aiyja noBpeMeHo 6asu 6e30eqHomIhy.

AHanm3a BeNWYMHE, TEXHWYKE M KaJPOBCKE ONPEMJBEHOCTH j€ TOKazaja Ja Cy
capaHUIM U cTayHO 3amocieHu y OIlJ[ yriaBHOM BuCOKOOOpa3oBaHH, JOK j€ HHUBO
TEXHUYKE ONPEMJbEHOCTH 3370BosbaBajyhu. HactaBHMIM WHIM  HUCTpaXUBauu
3aroCiICHH Ha YHUBEP3UTETY WIM y MHCTUTYTUMA YMHE BHILE OJ MOJOBUHE CapaJHHUKa
OBHX oOpraHuzanuja, mro mnosehaBa BepoBatHohy na he opranuzamuje OuTH
KOMIIETEHTHE NPUIMKOM BpIICHA HaA30pa Haj ceKTopoM Oe3denHocTH. Hekamammu
MPUIIATHUI BOjCKE U CIY>KOM 6e30eqHOCTH Takolhe y4ecTBY]y y aKTUBHOCTHMA OBUX
opraHuzaiyja, MTO MO3WTHUBHO YTHYE HA PacT KalauuTeTa M Ha KOMIETEHTHOCT

[IUBUTHOT CEKTOPA, jep OHU CHCTeM 0e30eTHOCTH MM03Hajy "n3HyTpa.

CrpaHauky, WACOJIOIIKY W WHTEPECHY HEYTPaJHOCT, Kao jeJaH Of NpeayciioBa
HE3aBHCHOCTH HaJ30pa HaJ CEKTOpoM 0e30emHOCTH, OUIIO je HajTeXe MPOLEHUTH 300T
capaJle OpraHu3alyja UBHIHOT JAPYIITBA C MOJUTHYKUM TMapTHjamMa, U TO Of
BUXOBOI OCHHMBama. Hemro BuUIIe O] YETBPTHHE OpraHU3alfja HaBelo je Ja Ccy
BUXOBH CapaJHUIIM CaJallllbl WIA OWBIIU TOJIUTUYKH AKTUBUCTH/aKTUBUCTH
NOJUTUYKUX TMapTHja, JOK je HeOpMaTHH YTHUIlA] KOJH TMOJUTHUYKE MapTHje MMajy Ha

paj opraHu3aiyja UBUITHOT JPYIITBA TOTOBO HEMOTYhe MPOIICHUTH.

Tako MupocnaB Xapuh uctuue na "jeman Opoj HEBIAJAMHUX OpraHU3allMja jOII HUje
paspenro AujaeMy OKO TOra Jia M UM je TJaBHM 33aJaTak Jla CBAKOJHEBHO T'pJE BJIACT
WK /12 joj HyhemeM CTpyYHHX Hajla3a CKpeHy Maxmy Ha Impobieme U moHyxae moryha
peniema. 3aTo CMO | J1aJb€ CBEIOIN XTeHa Ja ce 0e30eTHOCHE TEME PEHJICOIOTH3Y]Y, T€
¥ 13 HEBIAJUHOT CEKTOpa MPHUCTHXKY arpeCHBHHU, WACOIOTH30BAaHH U MHCTPYMEHTAITHH

HACTYNH, KOJU OHJA CyXaBajy MPOCTOp 3a capajiby Ca BIAJUHUM OpraHu3alujama.
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Tpeba moAceTUTH W HAa MOpPAJHY XHIOKPH3H]y KOja jé NMPHCYTHA W y HEBJIAJIUHOM
cektopy. CBefonu cMo J1a, Ha MpUMeEp, MOJeIUHN YTIEIHU JIeTATHUIM jaBHO | en bloc
TUCKBAaTU(UKYjy HEBJIaIUHE OpraHU3aIlHje TI0 UCOONIKO] N MaTPUOTCKO] JINHUJH, a
Jla ce TIpy TOME HUCY JIMOWIIU U JOIII YBEK ce He Jaube Ja 3a cBoje morpede, Ha mpumep,

3a 06jaBJbHBAIGE KEGHTA, Y3MY IAPE O CTPAHUX JoHaTopa."®

Pesynrati ucTpaxuBama Cy Mmokaszanu Ja ce BehnHa mUX (UHAHCHpA M3 CpElCTaBa
CTpAaHUX BJIaZld, ITO MOXKC YTHULATH HAa TO Ja AKTUBHOCTH opraHI/Baqua 3aBUCE O[]
WHTEpeca JIOHATOPA | JIa CBOje aKTHBHOCTH MOPAjy Jia Mpriiarohapajy mpuOPUTETHMA
KOJU Cy UM HaMeTHyTH crojha. OBO, Takohe, y 030MJ/bHO] MEpU YTHYE M Ha TO Ja
JaBHOCT OpraHu3alije I[MBHJIHOT JIPYIITBAa JOXHBJhaBa Kao WHCTPYMEHT 3a
OCTBAapMBalkE¢ HEUYMJUX [MJbEBA KOJU Cy Yy TMOTIYHOCTH CYNPOTHH HaIlMOHATHUM

UHTEpecuMa.

Henosamwe OLL panuje je 6110 peryiaucaHo 3aKOHOM O APYIITBEHUM OpraHu3alujama
u yapyxemuma rpahana uz 1990. ronune, Koju je 3acTapeo, HeageKBaTaH U HUje OUO
U3BEJICH M3 aKTYCJIHOT YCTaBa M 3aKOHAa KOjH C€ YOIIITEHO OJHOCE Ha TOCIIOBAHC
- 670 _ -
npaBHuX Jguna. Cpenuaom 2009. roguHe TOHET je HOBU 3aKOH O YIAPYXKEHUMA, — KOJU
Ha IEJOBUT HauuH ypehyje oOiacT OocHHBama M JENOBamka OpraHU3alyja UBUIIHOT

JPYILITBA Y CKJIAy C MPaBHUM CUCTEMOM U Mel)yHapoaHUM cTaHIapAuMa.

VYcraB HUJEe EKCIUTMIIMTHO AedUHUCA0 TMPaBO OpraHM3alfja IHUBWJIHOT APYIITBA Ja
YUYECTBY]y Y HaI30py HaJ CEKTOpPOM Oe30€IHOCTH, Ma CaMHUM TUM M HaJ CiIyxO0ama
6e30eaHO0CTH. 3aKOHM ycBOjeHH HakoH 2000. mo mpBU MYT Cy Al HEKe WHCTPYMEHTE
KOjH Cy OMOTYhWJIM HIMBWJIHOM JAPYIITBY W TpalaHMMa J1a Yy4YeCTBYjy Y KOHTPOJH H
HaJTIenamy cekTopa Oe30emHoct. 3akoH o Bojcum campku oapendy mpema Kojoj
rpaljaH y4ecTBYjy y JEMOKpAaTCKoj LHBHIHO] KoHTpomm,®' mpemaa je oBa oapenda

UCYBHUIIIE YONIITEHAa W OCTaje HEjaCHO KOJUM MEXaHH3MHMa OBaj HA/A30p MOXKe OUTH

669 Bumm: Mupocnas Xayuh, "Yiora HHBUIHOT ApymITBa y pedopMu cextopa Ge3beanoct", Mpeca,
op. 45, beorpan, maj 2005, ctp. 11.

0 Bumm: 3akon o yapyxemnma, "Cryx6enn raackuk PC", 6p. 51/09 (crymmo Ha chary 22.07.2009.
roJuHe, a mpuMemyje ce ox 22.10.2009. rogune).

"' Bunu: wian 29 3akona o Bojcuu Cpbuje, "Crryx6eru rnacuuk PC", 6p. 116/07 u 88/09.
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" ¢y Takole yBenm moryhHOCT

BpIIeH. 3akoH o oxbpann’” u 3akoH o momumju’
YKJbYuHBama TrpahaHa y cripoBoheme MOJUTHKE HAA30pa Hal CEKTOPOM 0e30€THOCTH,
Ka0 ¥ 3aKOH O CIOBOIHOM TpHCTYMy HH(OpMarjaMa ox jaBHor 3Hauaja’”’ u 3akoH o
jaBHuM HaGaBkama.’” OBHM 3aKOHH MMajy M HENOCTATKE, TAKO HA HPUMEpP 3aKOH O
CII000THOM TIPUCTYITy MH(pOpMaIHjaMa HE CaapKd KazHEHe onpeade Kojuma Ou Omiio
CaHKIIMOHUCAHO HETOBO HEMOLITOBAlkE Y MPaKCH ce JellaBa Ja HHCTHTYLHje He

0JIrOBapajy Ha 3axTeBe Tpakujalla MojaTaka, y OBOM Clyyajy OpraHu3aluja [UBUIHOT

ApyLITBa, a Ia 300r TOra HE TPHIC HUKAKBC MOCICANLIC HUTH KOHIICKBCHIIC.

[Touerkom 2011. rommuHe ycmocTaB/be€Ha je€ capalma Kpo3 CTajgHa Tela Koja Ou
OKyIl/balla IPEJCTABHIKE Opranu3aryja rpaljanckor apymrrea i Bmactn.’® Jlocanammmsa
npakca, je rmokasaia Ja "MHUIM]aTHBE 32 YCIOCTaBJbamkhe Capamhe MOTUIY CKOPO YBEK
0J1 opraHuzanuja rpahaHckor (IMBWJIHOT) JPYIITBA, a HHUXOBa CyaOWHa Hajyenrhe
3aBHCH 0j AHeBHe moimrtuke"®’’ U OHa je cmnopamuyHa. CTpaTerujoM HallMOHATHE
6es6enroctn®” neuHICaHa je JOHEKIE W YIOra OpraHM3alija MUBHIHOT APYIITBA y
ouyBamy 6e36emmoctn Pery6mnke Cp6uje,’” a momyHoM mocrojehnmx 3akoHa Koju

ypehyjy oBy oOiact mOTpeOHO je CTBOPUTH jacCHH]y TPaBHY OCHOBY 3a capaimy

opraHu3aiyja IUBUIHOT JPYIITBA U CEKTOpa 0€30eTHOCTH.

672 Bunu: wian 76 3akona o oxbpan, "CiyxGenu rmacauk PC", 6p. 116/07, 88/09.

573 Buan: unan 5, 180 u 188 3akona o momummju, "Cryx6eru raacuuk PC", 6p. 101/05, 63/09 1 omryka
YC 92/11.

7% Bumu: 3akoH 0 c060IHOM IPUCTYIy HH(pOpMALMjaMa OJ jaBHOT 3Hauaja, "CiryxGenu roacuuk PC"
0p.120/04, 54/07, 104/09 u 36/10.

57 Buau: 3akon 0 jaBHuM HaGaBkama, "CiyxOenu rmacauk PC", 6p. 116/08.

676 Bnama Peny6muke Cpbuje je y jamyapy 2011. romume ocHoBama Kauuemapujy 3a capammy ca
[UBWJIHAM JPYIITBOM. Tako je Iocie BUIIETOAUIIET 3aroBapama O CTpaHe OpraHM3anyja LUBUIIHOT
JPYIITBA yCHOCTaBJbEH HHCTHTYLIMOHAHNA MEeXaHHM3aM 3a MOAPLIKY M Pa3Boj LUBHIIHOT JHjasiora usmehy
BIIIMHUX MHCTUTYIMja ¥ OpTaHU3aIlMja [MBHIHOT APYIITBa; BUAM: Ypenda o Kanmnenapuju 3a capaamy
ca UMBHJIHUM JpymTBoM, "Ciryx6enu rmacuuk PC", 6p. 26/10.

77 Bumm: 3opana AtanacoBuh, "OpraHuszaiyje IUBIJIHOT IPYIITBA 3aHHTEPECOBaHE 3a 0e30eIHOCT Y
Cpbuju", bezbeonocm 3anaonoe bankana, Op. 12, beorpan, janyap - mapt 2009, ctp. 11.

7% Bummu: Crpareruja Hanmonanue Ge36emnoctu Peny6muke Cp6uje, ycBojena y Hapomsoj ckymmTusm,
26. okrobap 2009. rogune, "Cnyx0enu rimacauk PC", op. 88/09.

% 'y Crparernju mammonamHe 6e30enmoctn PenyGmuke Cpbuje, Ha cTpaHa 24 croju: "Baxuy
NPETIOCTAaBKY OCTBapHBama M YyHanpehema 3amTuTe KMBOTa W HMMOBHHE rpaljaHa, JbYICKUX H
MambMHCKHX TIpaBa YMHH capalmba Ip’KaBHUX OpraHa ca CyOjeKTHMa m3 o0acTH mpuBaTHOT 00e30elema
W JIpYTUM MHCTUTYLHMjaMa, YCTaHOBaMa, JIOKAHHM CaMOyIpaBaMa, CTPYKOBHUM YIpY)KSHHMa, IIPKBaMa
¥ BEPCKUM 3ajeHUIIaMa, MEAMjUMa, MAbUHCKAM 3ajeJHHIIaMa, OpraHu3aldjaMa IUBHIHOT APYIITBA H
rpahannma, unme ce pa3BHjajy OJHOCH MOBEpewa, u3rpalyje u jaya 6e30eqHOCT U pelaBajy 0e30eJHOCHU
npobiemu”.
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Wnak, Moxe ce 3aKJbYyYUTH Ja je Y UCTPaXKUBAHOM IEPHOIY OCTBAPEH CACBUM jacaH
MOMAaK y yCIoCTaBjbamky oApel)eHuX BUIOBA capaibe CIEIHjaTM30BaHUX OpTraHU3aIija
IUBWJIHOT JIpyIITBAa Koje ce OaBe mnuramuMmMa 0e30eIHOCTH ca 0e30eIHOCHO-
oOaBemTajuuM ciyx6ama y Cpbuju. Ha ocHOBY nOCTymHHMX mojaTaka U ca cajT
Ipe3eHTalrja HeKNX o7 moOpojaHux akrepa (ATimaHtcku caBe3, beorpancku neHTap 3a
Jpyncka mpama, Llenrap 3a mmBmiHO-BOjHEe onmHoce (L[IIBO), omHocHOo beorpancku
neHTap 3a 6e36eqHocHy monutuky (BLIBIT), u mp.) Mory ce 3ama3uTu HEKH OOIUIU
ocTBapeHe capaame. OHa ce, penuMo, oryiefajia y OpraHH30Bamby jaBHE paclpaBe O
npeiory 3akoHa O 3alliTUTH MojaTaka o Ju4yHocTH, 3akoHa o BBA u BOA, 3akona o
TaJHOCTH TOJlaTaka, ydemha MpeAcTaBHUKA CIy>KOM 0e30€THOCTH Ha CKYIOBHMa KOje
Cy OpraHu30BaJie HEBJIAJWHE OpPTaHU3alMje WIH CTYIUJCKHX TOCeTa aKTHUBUCTA TUX

opranmsaiuja ciyxx6ama 6e30e1HoCTH.

Beha jaBHoCT pama cimyx06u 6e30emnocTu y Hajehoj mepu onrepehyje cama mpupoa
nocia. llogarak ga wucnymaBajyhu 3akOHCKY 00aBe3y pEIOBHO — aKypupajy
uHpOpMaTope O paxy TOBOPH y IMPHIOr TBPAU Jla je Y TOj 00JacTh y IMOCIEAEHUX
HEKOJIMKO TOJMHA HAaIlpaBJbeH 030MibaH ToMak. YumeHnna aa je MUHHCTapCTBO
on0OpaHe MOOWJIO Harpaay 3a HajaXypHUJU M HajkoMmIuieTHHju uHpopmartop y 2011.
TOJVHU OJ OpraHW3allja IIMBHJIHOT JPYIITBA, TOBOPU CACBUM JOBOJBHO O ToMme. U
nogatak nga je BMA osmactuna 2 numa (y panry meda kaOMHETa M CaBEeTHHKA
JIMPEKTOpa) 3a capajmby ca MEIHjiIMa U OJrOBOpe Ha MUTamka Tpakuiamna nHpopmanyja,

MOKa3yje Jia ce MOIITYjy YTBpleHe 3aKOHCKE oJipeoe.

Mebhytum, oapeheHn mnpoGiieMH MOCTOje M OHM Cy H3PAXKEHH Y HENPEeIU3HUM U
HEjaCHUM TOjeIMHUM 3aKOHCKUM oJpedaMa KOjuMa ce IITUTH IMTOBEPJHUBOCT U TajHOCT
npubaB/beHUX TonaTtaka U uHpopmanuja. Taj mpobiemM HE MOTY PEIINTH HHU CIyk0e
6e30eJHOCTH, HM MEIMjU HU OpraHu3alyje LUBWIHOT ApymTBa. Mopa HX pemuTH
JpXKaBa, Ha Taj HAYMH IITO he cBe HEJJOPEUEHOCTH Y BaxkehuM 3aKOHMMa UCTIPABUTH, T
TaKO OTKJIOHHUTH W MHOT€ HEIOYMHIIE M CBHMa OMOTYNHTH 1a Ha 3aKOHHUT HAauyuH

0CTBape CBOj€ yCTaBHO M CBAKO JPYTO MPaBO.
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CEJIMH JIEO

7. O01MuM yHyTpalimhe (MHTepHe) KOHTPoJIe y ciays:kbama 0e30eHOCTH
7.1. 3Ha4yaj HHTepHe KOHTPOJIE CJIyK0U Oe30eqHOCTH

WutepHa xoHTpona ciyx0u 6e30eIHOCTH je MpUMapHa rapaHiyja MpoOTHB 310ynoTpede
BJIACTH, KaJa Cy 3aloCiICHH KOjU paJe y areHnujama ImocBeheHn IeMOKpaTCKum
BPEIHOCTHMA JIp)KaBe M MOMITOBAKY JbYACKUX NpaBa. CIIOJbHE KOHTPOJIE, Y OBOM CITy4ajy
UMajy 3alaTak, Ja TMOMynpy HHTEpHE (YHyTpalllikhe) KOHTpOJIE W Ja Ce Ha OCHOBY

yTBpEHUX 3aKOHCKHX OBJalIhemha HOBPEMEHO yBEpE /1a JIM UCTIPABHO pajie.

Kontpona Ha oBOM HHMBOY oOyxBaTa mpoOjeMe Kao IITO Cy MPaBHJIHO CIIPOBOhEHE
3aKOHA WM TOJHTHUKE BJaJie, OBIAIINema U JICJIOBAE TUPEKTOPa arcHIuje, UCIIPAaBHY
ynotpeOy oOaBemITajHUX IMOAaTaka M JocHjea, Kopuinheme moceOHUX opnamthema y
CKJIaay ca 3aKOHOM, Ka0 M YHYTpallibe YINpaBibalkbe areHUWjoM. TakBH IMOCTYIIH
YHYTpallkhe KOHTPOJIE Ha HUBOY caMe arcHIMje Hy’KHa Cy OCHOBA 3a CBE OCTaJie 0OJIMKe
CTIOJBALILET IEMOKPATCKOT HaJ30pa KOjU CIPOBOJIE 3aKOHOJABHA, W3BPIIHA M CYJICKa
BJIaCT, KaO W HE3aBHCHU JAp)KaBHH OpraHH, IUBHJIHM CEKTOP M jaBHOCT. TakBH
MEXaHU3MHU YHYTpallllbe KOHTpoJie 00e30el)yjy crpoBoleme ciykO0eHnx Mepa U 3aKoHa

Ha euKacaH, mpo(ecHoHaTaH 1 3aKOHUT HaunH. "'

OBakBa BpCTa YCIOCTaBJbEHE MHTEPHE KOHTpOJE MOJpa3yMeBa Ha MPBOM MECTy Ja y
cucTeMy CyOopAMHaLMje M TpeHocy creneHa opiamthema "omosro - Ha gone" (y

BEPTUKATTHOM HI/naoy).681

Bumm MeHayIMeHT WM BHIIM PYKOBOJHOLM  CIIYKOHU
0e30emHOCTH BpIIe ehUKacHy KOHTpOJy 'y HIDKMM HHBOMMA', TIPEKO PYKOBOJWIIAIIA
HIDKEI paHra (HauelHUIM yIpaBa, OJeJbeHha, OJCeKa, HUCIOCTaBa, rpyma U Ci.). Y

OKOJIHOCTHMA TaKBE TOJENe OJrOBOPHOCTH y pajay, PyKOBOIHOIM BHIIET WM HajBUIIET

6% Bymu: Hans Born, Ian Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practices
for Oversight of Intelligence Agencies, op, cit., p. 24.

8! Bumu: Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in
Democratic Control of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, op. cit., p. 7.
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paHra, CHOCe W JIe0 KOMaHIHE OATOBOPHOCTM 3a OHE M3 HIDKET HuBoa. [lemraBa ce,
NOHEKaJ, Jla BHIIM MEHAIMEHT MOXXE Ha pa3IM4yuTe HayMHE IOKYIIaTH Ja H30erHe
Npey3MHUMAam-e OATOBOPHOCTH 3a MOCTYIIKE WITH TPOITYyCTE YUUbEHE y "HIKUM HUBOMMA'.
Mana y BehuHM 3aKk0Ha KOjU PETYNHUIIY pajl CiIy>k0u 6e30eTHOCTH MoceOHO je HarjalieHa

"'caMOCTaTHOCT NIOCTyNama" MpUIagHrKa "y 3BpIllaBamky NOBEPHUX MOCIOBA".

YnpaBo U3 TUX pasniora MpolLeAype 3a JaBare U3BPIIHUX Hajlora Mopajy OMTH TayHO U
NPEIH3HO YCIOCTaBJbEHE, KaKo OM e OCUTYpao jacaH MOCTYIAaK 33 BUXOBO Kopuiiheme,
HApOYMTO KaJa Cy y THTamy OIEpaTHBHE MEpe, Paame, METOAW W TOCTYIIH, KOje
YKJbYYyjy H TIOBpPEIy JIMYHOT HMHTETPUTETa, Kao INTO CYy OTBapame o0paae WIu
perucTpaiivja onepaTuBHE U capagHuuke Be3e. CBU TH 3aXTeBU MOpajy OUTH 0H00pEHH 0T
HajBUIIer MeHayMmeHTa areHiuje. Crtora Mopa OuTH jacHO JAeduHHMCAH JaHaIl
OJITOBOPHOCTH, TaKO JIa BUIIN PYKOBOJAMOIM M M3BPIIMOLM TAYHO 3HAjy IITA Pajie U KaKo
Tpeba Ja MOCTyIajy y MOCIOBHOM OJHOCY Ca HIDKAM y paHry. Takohe, pykoBoguonu u
U3BPIIHONM HIKET pella Mopajy 3HATH Ja OHM Hehe MMaTH OJrOBOPHOCT 3a OHE Mepe U
MIOCTYIIKE 32 KOje Cy HOOWIM HaJIoT OJ] BUIIUX y Xujepapxuju. [Ipumepa paau, oapehenum
aktuma BUA, BBA u BOA nedunucano je 1a notanmeHn HaapeheHOM MoXe Ja oouje
U3BpIICHE OJpeheHor mocia, caMo ako Ce Taj HAJOT OJHOCH Ha W3BPIICHE KPUBHYHOT
Jie7a, OMHOCHO aKo OM CaMHUM YWHOM W3BpIICHAa HAIOKEHOT I0Cia WM 3ajaTkKa

682
To 3Haum na cBaku

NOTYMEEHH OHO y CUTyallju Ja W3BPLIM KPHUBUYHO EJIO.
NPUTIATHUK CITy»)0e 0e30emHocTH Mopa OMTH OOYYeH 3a IMOCTIOBE Koje 00aBJjhba M MoOpa
3HATH KOj€ MOCJIOBE, MaKO Cy My HAJIOKEHH, MOXe oaoutu aa ypaau. [TocebHO ce ctaBiba
aKICHAT Ha YCTaBHO, 3aKOHUTO, MPO(ECHOHAIHO, CABECHO W OJATOBOPHO, MOINTYjyhu u
eTuKy mpodecHje y U3BpIIaBamy MOBEPEHUX mociaoBa. CaMO Tako CYMEIbMBE M CIOPHE

. 4
HaJlore MO)ke npeno3HaTtd. To, y CBakoM ciyd4ajy, 3axTeBa OOyKy M MEepUOJIUYHE

82y crasy 1, unana 20 3akoHa 0 6e36eIHOCHO-HHPOPMATHBHO] areHIMjH HABOLM Ce 1a ce "Ha Ipasa,
JY’KHOCTH U OJrOBOPHOCTH IO OCHOBY PaJHOI' OJJHOCA Ha MpUIIaJHUKE ATeHIHUje MIPUMEHY]y IPOIHCH
KOjH BaKe 3a PaJHUKEe MHHHCTAPCTBA HAIUISKHOT 32 yHyTpaulme mocioe". Ila ce, y ToM ciydajy, Ha
NpUnagHuKe ATeHIMje IpUMeYjy oapenoe wiana 130, 3akona o momunuju, "Ciayxoenu rmacuuk PC",
6p. 101/2005, 63/2009 - omryka YC um 92/2011, koje xaxy: "[lomuuujcku ciay>kOCHUK AyXaH je Ja
U3BpIIM CcBa Hapehewa HaapeheHOr MOJMIMjCKOT CiTyKOCHUKa M3aTa paju o0aBibarba MOCIOBA, OCHM
OHHX KOjUMa ce Hapeljyje M3BpLIeHhe pafme Koja MPEeICTaBba KPUBHYHO 0. AKO Hapelheme cMarpa
HE3aKOHUTUM U3 IPYTHX Pa3iora, IMOJHLI]CKH CITyKOCHUK MMa IpaBa Jia Ha TO, Y MUCaHO0] (OPMH, YKaxe
MIPETIOCTaB/BEHOM KOju je Hapelheme m31ao. YKOJIHMKO ce M Jajbe MHCHUCTHpa Ha TaKkBOM Hapehemy
HOJIMIUJCKH CIY>)KOGHHK MMa IPaBoO Ja O TOMe pedepHile BHIIEM IPETIIOCTaB/BEHOM KOME ce MOXKe
obparutu".

4 OO0yke ce BpIIIe y ICHTPUMA 3a CTPYYHO ycaBpliiaBambe npunanarka BUA, BEA u BOA.
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nokanmbuKammje cBEX 3amocieHnx.” ' Op moceGHOr 3HadYaja je OOHABIBAME 3HAA Y
IyXy KOjU C€ OJJHOCH Ha BAKHOCT JIEMOKPATCKHX BPEAHOCTH M JbYACKUX IPaBa, Kao U Ha
NIEPMAHCHTHO TPOIIMPHBAHE CBECTH HA OMACHOCTH Ca KOjUMa MOYKE OUTH CYOUCH TOKOM
pana, u To Oamr ca OBHM BpemHOCTHMA. Heku ayTopu 300T Tora mpemnopydyjy, peruMo,

3aloujbaBakbC HOBUX PAAHUKA U3 PCIIATUBHO PA3INYUTHUX APYIITBCHUX CPCANHA.

[Tonazehn onm HOBuX O€30€IHOCHMX H3a30Ba, PU3UKA W TIPETHH, CACBUM Pa3JIOKHO,
Hamehe ce Kao cTalmHa TOTpeGa 3a PErpyTOBAMEM M CTBAPAEEM KOMIICTEHTHOr Kaapa.’
TakBor koju je cripeMaH Jja ce HOCH ca CJI0KEHHM, TPAHCHALMOHAIHAM TPodJieMrMa Koje
caBpeMeHU 0e30eTHOCHM M3a30BU Hamehy W 3axTeBajy. Tako, perumo, TojaBHA OOJIHUIIH,
HOMYT Tepopu3Ma u Mel)yHapoJHOT OPraHM30BAHOT KPUMHUHAJIA, 3aXTE€Bajy BEOMa IUPOK
OOJIMK perpyToBama U 00yKe y JPYIITBEHOM, OJIUTUYKOM U BEPCKOM KOHTEKCTy. [la Ou
3a7p)Kao CTPYYHO U KOMIETEHTHO 0CO0JbE MOpAII MM TMPYKUATH U T00pe yCIIOBE 3a pajl.
[To3Hato je ma cy mpumnagHuiy 0e30€qHOCHUX CITYy>KOW IO TMOCEOHHM TICHUXOJIOMIKHX
CTpPECOM, KOjH je, CBaKaKo, MOCIEIUIIA CIIOMKEHOT U BEOMa PHU3UYHOT 1OciIa KOjuM ce OaBe.
360r THX W3II0KEHOCTH IHHXOB PaJHH H KHBOTHH BEK je y omagamy.™ M3 tux pasmora
noctoje oapeheHe OcHeduIje Koje WM ce Tpykajy Kpo3 yBehame pamHOor craxa,
KOPEKTHBHOT Koe(uiMjeHTa 3a oOpauyHaBame 3apajie, Kao U MOryhHOCT TIeH3MOHHCAmha

Ioa MOCEeOHNM ycJlioBUMa.

[Ipumepa panu, npunagHUIM TUBIITHE ciry)0e 6e36emHoctn (BMA), Ha ocHOBY 3akoHa O
MIEH3WOHHCAY, KOjU je mpoMemeH KpajeM 2009. romuHe ojyia3wiu cy y TIEH3U]y ca
HaBpiieHnx 50 rojuHa »XKMUBOTAa, OJAHOCHO ca HajMame 20 roguHa e(peKTHUBHOT PaJHOT
CTaxa, O[] ufra Cy MOopajid UMaTH ACCCT I'OJJMHA Ha IMOCIOBHUMA OBJ'IaH_IheHOI‘ CJIy)K6€HOI‘
nvma. [ocnenmum M3MeHaMa 3aKoHa y TICH3WOHHCARy Ta TPAHUIIA je TToOMepeHa Ha 55

roavHa.

6% Enykaumje 3amocieHHX OIBHjajy ce IUIAHAPAHO M IEPHOAMYHO. Peanusyjy ce Kako Kpos
CIIeLMjaJIUCTHYKE 00yKe Y OKBUPY MeljyHapoiHe pa3MeHe U capajiibe ca MapTHEPCKUM Clryk0ama, Tako U
Ha 0a3W COIICTBEHMX MCKYCTaBa KOjU Ce IyTeM OJAroBapajyhux mporpama peanu3yjy y CHelHjaTn30BaHIM
LEHTPUMA 32 00yKe.

% Ha cajr npesentammjama ce Tpu ciyx6e 6e36exnocti (BMA, BBA nu BOA) Moxe ce jacHO BUIETH 3a
KaKBHMM KaJIpOM ILIEIUPaJy U KOjH j€ YCIIOBE MOTPEOHO MCITYHUTH 32 MPUjEM Y PaJJHU OJJHOC.

6% Heka mcTpaxkmBama Cy TOKa3ana 1a Cy NPHIAIHALE CIyKOHM 6e30eqHOCTH Ha MPBOM MECTy IO
MOPTAJIMTETY, Y OZHOCY Ha TOJMHE KUBOTA. TeK M3a OBE KaTeropuje cy pylapH, a 3aTUM HOBHHapCKa
npodecuja.
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Tpeba Harmacutd 1a jake W J00pO OpraHW30BaHE U (PYHKIMOHATHE WHTEPHE WIH
YHYTpallle KOHTposie (HeKu ayrtopu momyT XaHca bopHa - Ha3wBajy uX U
"aIMUHUCTPATUBHUM KOHTpojama'") y ciry:k0ama 6e30eHOCTH BeoMa Cy OMTaH M Ba)KaH
npeayciioB 3a eukacHe M ePeKTHBHE OCTale BHIOBE M OOJIMKE CIIOJBHUX KOHTPOJIA.
Hcto Tako, jake W3BpIIHE KOHTPOJE Haj 0e30eMHOCHUM CITy>)kOama Ccy OWTaH, aid HE U
oTy4yjyhu TipeyciioB 3a aiekKBaTHY MapiiaMEHTapHy KOHTPOJTY, C 003UPOM J1a TIPUCTYTI
y TapjaMeHTy HAI[MOHAIHUM Oe30€HOCHHM CITy:KO0ama, yrJIaBHOM, 3aBUCH O]l U3BPIITHE
Binactu. MelyTum, kao mTo je Beh moMeHyTo, MOTY Jia IOCToje U ojpeheHn nmpodiaeMu y
caMoj M3BPIIHO] BJIACTH 32 BPIICHE KOHTPOJIC HAJ OBUM 3aTBOPEHUM JIEJIOM JPXKABHE
ynpaBse (TakBe MpUMEpPe UMall CMO Y HEKHM Jp)kaBama: perumo, y byrapckoj - adepa

HE3aKOHUTOT PUCITYIIKMBakha BUCOKUX JIPKABHUX 3BaHWYHUKA KpajeM 2010. roause).

7.2. IlomToBame 3aKOHUTOCTH Y Paly NPUNAJHUKA CIYyK0H Oe30eHOCTH

CrnyxOe 0e30egHOCTH CHpPOBOJE KOHTPOJY HaJ CBOJUM TpHUMNATHUIMMA MPEKO
AUPCKTOpa W BUIICT PYKOBOACTBA H3JaBalbCM OUPCKTUBA, MHTCPHHUM IIPOIIMCUMA U
aIMHHUCTPAaTUBHHUM oJuTykama. KoHTpony u peBH3njy HenpodecHOHAIHOT IOHAIakba
MOXe 00aBJbAaTH OJICJbEHHE WIIM CEKTOP 3a TOCIOBE YHYTpallmke KoHTposie. OcuM Tora,
OYXKHOCT Ja c€ TNpHjaBU HE3aKOHUTA AKTUBHOCT, HA jJaCHO YCTAaHOBJCH HAuWH,
Npe/ICTaBba BAXHY €Tally pa3Boja MEXaHW3aMa OJrOBOPHOCTH Y OKBUPY CaMHX

cayx6m.*’

[Mocnenwux ronuHa MoOjaBUoO C€ U jelaH HOBU, MHTEPHH MEXaHH3aM OJrOBOPHOCTH T3B.
"MyBad y MHIITaJBKY", WK jaBHU CIY)KOCHUK (KOju jom HHje pa3BujeH y CpOuju) Koju
OTKpHBa MH(}OpMaIMje, HABOJHO Yy CIyKOU BHINUX WHTEpEca jaBHOCTH, YIIPKOC CBOjO]
o0aBe3n uyBama TajHe. "JlyBau y mumrasbky" (mpuUKIagHuju Ha3uB je: "y30ymuBau')
HACTOjH Ja MPUBYYE jaBHY U IMOJUTHYKY MaXXiy Ha I0jaBy KOPYIILHje, MpeBape WM
HEKOI' JIpyror U rpyOJeer mpumMepa Joule ymnpase. 3a MO3UBaHkE Ha OATOBOPHOCT j€

moceOHO 3HauajHO Kaja ce "y30ymuBady' 3arapaHTyje 3allTUTa O]l 3aKOHCKUX WIIN

87 Bumu: uman 24 3akona o BUA, "Cnyx6enn rnacauk PC", ©p. 42/02 u 111/09; YpenOy o
JUCIUILTMHCKO] oAroBopHocTH npumnaadika bBUA, "Cnyx6enu riaacauk PC", 06p. 75/06; uian 42 3akoHa
o BBA u BOA "Cnyx6enn rnacauk PC", 6p. 88/09.
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JUCIUITIMHCKUX Mepa, ITO UM oMoryhaBa Ja opraHiuMa KOHTpPOJIE M Ha/J30pa CKPEHY
NaXkby Ha KpLICHE MPONMca M Ha HEKH JAPYTH OOJNHMK HE3aKOHHUTOI M HECaBECHOT
MOCTyNama, a Koju Moxe na mpomssene oapehere mocmemmme.®®® V' 3akononascty
Peny6muke CpOuje He MOCTOjU CHCTEMCKH peryjiicaHa 3aiuTura '"y30ymuBaua', ma
caMUM THM HU y cekTopy Oe30emHocth. Ilocroje camo oxapelhene 3akoHCKe onapenode,
Koje je Moryhe Hahu y pa3nmuyuTUM paBHUM akTuMa. MicTrHa, mocToje HeKe oapende y
3akony o kopymumuju®’ koje ymyhyjy Ha to (wmanm 56)*°, kao u y IlpaBuaHEKY O

3AIITHTH JTHIA KOje TIPHjaBe CyMiby Ha Kopymiujy.®

Kako je To perynmcaHo y ApPyruM [€JIOBHMa CBETa MOXE C€ BHICTH Y NPHPYUHUKY
Hanzop nag obGamemrajuum ciyxx6ama, koju je 2012. rogune uzmao JlemMokpaTcku

LIEHTap 3a KOHTpoJly Haopyxkamwa (JLAD), ca cenumrem y Kenenn.*”

TpanunroHamHO jeaH O/ HajjadyuX MEXaHH3aMa 3a MO3UB Ha OJTOBOPHOCT y CIyk0ama
0e30eJHOCTH je CaMOOIrOBOPHOCT MPHITATHUKA MPEKO MOcBeheHOCTH PO ECHOHATHIM

cTangapauMa u etuiu. CpolHU MEXaHU3MH KOHTPOJIE M OATOBOPHOCTH CTOTA YKIbYUY]y

5% Bume o Tome Bumm: Mapujana Musocasssesuh, [parana Munarosuh (ype.), 3awmuma y36ymusaua,
yapyxewwe Eyronuja, beorpan, 2011.

5% Bum: 3akon o Arenumju 3a 6op6y npotus kopynuuje, "Ciyx6enn rmacank PC", 6p. 97/08, 53/10 n
66/11.

5% TTomenyTuM utaHOM 3aKOHA O ATEHIMjH PETYIHMCAHO je 1a JTHIE HA OCHOBY UHje MPHjaBe je MOKPEHYT
MOCTYIAaK, OJHOCHO JPYro JIUIE KOje Jaje h3jaBy He MOXKe 300T TOora Jja CHOCH WX JIa TPIHU MOCICIUIIE.
Jaxie, peu o rpaljanuma Koju ce o0pate M KOju YKaKy Ha TO Ja je HeKd (YHKIIMOHEP TOBPEIUO 3aKOH O
AreHnyju 3a 60pOy pOTHB KOpYIIMje, Ha IIpUMep, Jla Ce Hajla3h y CykoOy MHTepeca, Aa HUje [PpHjaBHo
MMOBHUHY KOjy TIOCeiyje, la HUje NMpeHeo yIpaBjbauka IpaBa y IPaBHUM JIMIKMMa U CI. AKO AreHIHja
MIOKpEHe TOCTYIaK, Ha OCHOBY TaKBe IpHjaBe, OHJa JIMLE KOje TO je MPHjaBUIIO Y)KUBA 3aLITHUTY.

! Buau: TIpaBUITHHUK O 3aIITHTH JIHIA KOje MPHjaBH CyMEbY Ha Kopymimjy, "Ciyx6enn raacauk PC", 6p.
56/11 ox 29. jyma 2011. rongune.

2 Bumn: Xanc BopH, Ejman Bunc (ypc.), Haozop nao obasewmajuum cayacoama, JIIAD, Kenesa,
2012. V nornassby 9, koje Hocu HaclioBoM "PerraBame xanbu Ha obaBemTajHe ciryx0e" Ha ctpanu 185,
ctoju 1a cy: "MHcajaepcke xanbe oBe BpCTe jeaH BUI ~y30ymHBaya’” - FbUMa Ce pa30TKPUBAY TPEIIKe
W3BaH PEJOBHOT JIaHIIA KOMaH/e y o0aBjeliTajHUM CITy)k0aMa, a Jia ce Mpu TOM 00aBe3HO HE OTKPHUBAjY
TajHe MHMO YCKOI' Kpyra BJIaJMHUX arcHIfja Win APYruX OBJIAIITEHUX HAaJ30pHUX Tea. PacrmonoxuBoct
TAaKBUX JKAJIOCHUX MEXaHM3Ma MOXE CMamHTH BepoBaTHONYy na he HEKHM YIOCICHUK TPEAy3CTH
eKCTpeMHHje 00JIMKE pa3oTKpHBama, Ha IpUMEp, ojJaBama Meaujuma’, Tako "Ha HoBom 3emanmy, Ha
NpUMep, YKOJIMKO YIOCIEHHK 00aBjelTajHe WM CHT'YPHOCHE areHIWje CKpPEeHE MaXkKiby I'eHepalHOM
MHCIIEKTOPY Ha HEKO TMHTame, Taj YIOCIeHWK Hehe OWTH M3/I0KEH HUKaKBUM Ka3HamMa HUTH
TUCKPUMUHATOPCKOM TPETMaHy O] CTpaHe Te o0aBjemmTajHe u 0e30eJHOCHE areHINje Y Be3H Ca HeTOBHM
YIOCIICHEM, CaMO 3aTO IITO j& CKPeHYO MaXiby I'eHEepaIHOM WHCIECKTOPY HAa TO NUTambe, OCHM aKo TO
ypamu ca momoMm HamepoMm." Jlok, Ha apyrom nemy cBera, y CAJl "HujenHy panmy Koja TpeicTaBiba
OJMa3Ly WM MPETHY 0JMa3IoM 300T MOJHOLICH-A TaKBE JKajbe He MOXe IPeay3eTH HUjeaH YIIOCICHHK
[MenTpanne obaBjemrajHe areHije], Koju je y HMO3HIUjU Ja Tpeay3Me TaKBe Paimbe, OCHM ako je Ta
’Kayiba ToJHEeCeHa, WM Ta MHpOpMaldja JaTta y3 MyHy CBECT Ja je JaXKHa, WM ca CBECHHM HEMapoM
npemMa BEeHOj TAYHOCTH MJIM HETauHOCTH."
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00yKy W efyKaljy 3alocJIeHHX W MPOo(eCcHOHATHU €TUYKUA KO, KOJIETHjaTHU OJIHOC
Mel)y mpumamHUIMMa, perpyToBame KBAIUTETHOT IEpcoHalla, O0YKY M3 3aKOHCKHX

HOPMHU U JECMOKPATCKE IMMPAKCE U KBAJIUTCT U JINYHU UHTCTPUTET BUIICT PYKOBOACTBA.

OBaj acmiekT (oKycHpa ce Ha HOPME U BPEAHOCTH MPHITATHUKA CITy’)KOU 0e30eHOCTH Y
bIXOBOM CBAaKOJHEBHOM (DyHKIMOHHMCAmy, Ka0 M CTaBOBE M yOehema MOTMTHYKHX
YMHMJIALA, MEAMja M 4jaHOBa jaBHOT Mmbema. Opapenle n3 3akoHa Koje ce TUUY
TOJTUTHYKE HEYTPATHOCTH CITy OH U IHXOBHX IpHIanHuka,” Takohe cy 3HauajHe, Kao
U WUCTHHCKO TIOIITOBAWmE JyXa NPOIOPLHUOHATHOCTH, y KOjeM JITUTHMHU HHUBO

HaMeTama 0e30eTHOCHE aKTUBHOCTH, 3aBUCH OJ1 HUBOA TIPETHHE.

Hajnoy3nanuje uHdopmMaiije 0 HE3aKOHUTOM JieIoBamby Heke Oe30elHOCHE WU
obaBemrajue ciyx6e "Hajuemhe he morehm u3 came ciyx6e".”* Oryma je obasesa
IpHjaBJbHUBamkba U MCIPaBJbamha HE3aKOHUTOT JEJI0Bamba BeoMa BakHAa M KopHucHa. OHa
HCTOBPEMEHO jaua MOJIOXKa] CIyKOCHHKA y areHIuju, jep MOACTHYE HUXOBY OpUTY 3a

3aKOHHUTO JCJIIOBAILC.

[Ipenpeke areHNMjCKOj KOHTPOJHM IpPUMAJHUKA MOTHYY OJf HEIOCTAaTKa 3alITUTHHX
Mepa 3a OCHI'Ypame 3aKOHHUTOCTH M INMPHUKIATHOCTH, YKJbYydyjyhu neTaspaH 3aKOHCKH
OKBHp U IpaBHJIa KOja ycMepaBajy paJ 3alociieHux y ciayx0ama 6e36ennoctu. Heycnex
YHYTpalIkbe KOHTPOJIE /1a Ce, MOCIIe UCTpare, HAMETHY JUCHUTUIMHCKE CAaHKIIHj€ TPOTUB
OHHMX KOjH Cy MOYMHWIHN TPECTyTe, CTBapa aTMocdepy HEKaKHEHOCTH, J1aje 3a MPaBo U
oTBapa MOryhHOCTH M ApyruMa Ja ce€ Ha TakaB HAa4YMH IMOHAIajy. UTaHOBHM M3BpILIHE
BJIACTH MOTY, Takohe, Hacrojatu na oOJMKyjy oOaBeIITajHHM MPOM3BOJ WIM Jla ra
KOpUCTE paau yHampehema CBOjUX JMYHUX, MAPTHjCKUX WM CIEIHMjaHUX HHTEpeca,

YyUMe HapacTa MOTYhHOCT KOpYIIIHje, 310ynoTpede BIaCTH WIIH MOTUTH3aIIH]E.

6% Bumn: unan 2 3akoHa o ocHoBaMa ypeljema ciyx6u 6e36emnoctn, "Ciyx6enn muct PC", 6p. 116/07;
pumaganmm cimyx6u 6e36exnoctu (BUA, BBA 1 BOA) He Mory OMTH YIaHOBH MOJMTHYKUX MAPTHja.
Taxole, HemMajy MpaBoO HA HA CHHAWKAIHO OPTaHH30BabE.

% Onmmpuuje o Tome Buan y: Boromy6 Mumocasmesnh, Cama Bophesuh, Kopynyuja y cexmopy
be30eonocmu. ynympauirba konmpoaa, emunyja: [Ipemnor npakrnade nonurtuke, beorpaacku nexrap 3a
6e30ennocHy nonutuky (BLIBIT), beorpan, HoBembap 2012.
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Crannmapz jenne npodecroHanHe 0e30eJHOCHO-00aBeIITajHEe areHIje Y IeMOKpaTHju
jecTe aa 3aapKu MOJUTHYKKA HEYTpalaH CTaB U Jla M30erHe NPUKIIamhamkhe TOTHTHIKIM
norpebama. [lopen Tora, yHyTpallmka KOHTPOJIAa MOXXE OWUTH TOJPUBEHA IIypeHEM
uHpopManrja u JenoBameM "y30ymHBaua', IITO, HAKO yMamyje YHYTpalllby
KOHTPOJIy, TIOCEOHO O MHUTamkHMMa KoOja areHIdja He >keinu na obenomanu. C nmpyre
CTpaHe, MOKE€ CKPEHYTH €KCTEpHY MaKiby Ha KpIIeHme Mmporurca U nojactahu 3axrese 3a
o0jallllbelheM WM KaKIbaBakheM, YMME C€ TOTCHIMjaHO IOJAp)KaBa  IO3MB Ha

OJITOBOPHOCT HAjBUIINX PyKOBOAMIAIIA.

7.3. JMCUMIJIMHCKA OATOBOPHOCT NMPHUIIAIHUKA CJIY:KO0M 0e30e1HOCTH

CBpxa AMCHUIUIMHCKOT MOCTYIKa MOXe ce Ae(pUHHCATH Kao jeaH O MHCTPyMEHaTa
OCUTypama YPeTHOT U JeIOTBOPHOT TOCTYMama IPXKaBHUX OpraHa U CIyXOM U BHCOK
CTEIIeH NOBepea rpaljaHa y MHCTUTYLIM]E U 3aI0CIIeHe Y JpKaBHUM ciayxOama. OHa ce
MOXe Ne(UHHCATH M Kao CKyll Mepa JIp>KaBHOT arapara YCMEpEeHHX Ha CIIpeyaBambe
HETaTHBHUX JIPYIITBEHHX I10jaBa U 3a0pameHNX IOCIeInIIa, KA0 U CTBAPAE YCIIOBa a
JI0 TaKBHX T0jaBa M nocieanna ue nohe. JMcuumimHCcKku NOCTyaK, OCTBapyje CBOj INJb
Kpo3 MOryhHOCT M3pulama Ka3He 32 HEJ03BOJFEHO MOHAIIAKE, OJTHOCHO KPO3 OMILTY H

WH/IMBUTyJTHY TIPEBEHIIN]Y .

Kpo3 AuCHMIUIMHCKHM MOCTYIMaK OCTBapyje Ce 3alliTUTa APYIITBA Yy IEIHHHU, 3aIITHTa
JIpXaBHUX OpraHa, ajid W CaMHX Jp)KaBHUX ciyxOeHuka. KaxmaBambeM IpiKaBHOT
CIIy>)kOGHMKa OJTrOBOPHOT 3a IIOBpEAE CIY)KOEHEe, OJHOCHO paJHe Iy>KHOCTH,
oHemoryhaBa ce u3jeaHauaBame KPUBHUIIE, OTHOCHO HAMETAHE OJTOBOPHOCTH OCTAJIUM
CIyOeHUIIMMa Yy Ap>KaBHUM OpraHMMa KOjU YPEJAHO M KBAJIUTETHO 00aBJbajy CBOj
nocao. HapaBHo, y mocTynky yTBphuBama TUCHMIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH j€ HYKHO Ja
ce Ip’KaBHOM CIIyOCHHKY 00e30e1u MpaBO Ha MpaBHYaH MOCTYMNaK, a J1a OMJIyKa O
OJrOBOpHOCTH OyZe JOHEeTa HAKOH YTBphHBama CBUX BAKHUX YHIECHHLIA H Y3

NMOMITOBAKLC NPCTIIOCTABKEC HEBUHOCTH.
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[ToBpena ciryxOeHe Ty>)KHOCTH, OTHOCHO JY>KHOCTH U3 PaJHOT OJJHOCA, pETYJIMCaHa je Y
HallleM 3aKOHOJABCTBY BehuMm OpojeM MaTepHjalHUX M MPOIECHUX MPOMUca KOjU

peryjiumy JUCHUIITIMHCKHA ITOCTYIIAK.

3aKOH O APKAaBHHM CIyKOeHHIMMA, " y 1eny 3aKoHa, 1Mo HacioBoM: "OLroBOpPHOCT
JIpKaBHUX CIIY)KOCHWKA" TPOMHCyje AUCIUIUIMHCKY OJITOBOPHOCT 300T TIOBpEe
JTYKHOCTH U3 paJHOT ofHOca. 3akoH 0 be30e1oHoCHO-MH(POPMAaTUBHO] areHIuju Takohe
NPONHKCYje AMCUUIUIMHCKY OJArOBOPHOCT 3aIlOCICHHUX y CIIyXOH, 10K 3akoH o BBA u
BOA 1y Marepujy mpemyctdo je 3akony o Bojemm Cp6uje,’”® koju ompehyje

JUCIUIUIMHCKY OJrOBOPHOCT NMPO(ECHOHATHUX BOJHUX JIULIA.

Ha ocHOBy HaBemeHuUX 3akOoHAa JOHeTe cCy ypenbe koje Ommke ypelyjy obGmact
JMCIMIUTHHCKOT MOCTynKa. Tako je Ha ocHOBy wiana 24 3akoma o BUA,*’ nomera
VYpenbda o IUCIUTIITNHCKO] OATOBOPHOCTH MPHUITATHUKA ]SI/IA,698 JIOK j€ Ha OCHOBY 4YJIaHa
170. 3axona o Bojcrm CpGuje, mouero IlpaBuno o BOjHO] AucHHMIIHHK,” Koje ce

OJIHOCH Ha TIpo(heCHOHATHA BOjHA JIHIIA.

Ha ocHOBYy 3aKkOHCKMX H TIOJ3aKOHCKMX TIpomuca KoOju ce ogHoce Ha BUA,
JMCUUILTMHCKU TOCTyMaK (y MpBOM CTerneHy) mokpehe m Boau nuine (JUCHUILTHHCKA
CTapelnHa) Koje je OBJIACTHO PYKOBOJAWJIAIl OpraHu3anuone jenunune. Iloctymak ce
nokpehe mnUCMEHMM 3akJbydKkoM. HakoH 00aBJBEHOT TMOCTYNKAa JAUCIHUILTHHCKH
cTapemiHa JOHOCH pemiewse. O MPUTOBOPHMAa MPOTHB OJUTyKa JHUCIUIUTMHCKOT
CTapellluHe, Yy JApPYroM CTeHeHy, OJUlydyje JUCHMIUIMHCKAa KoMucuja. Cactas
JUCLHUIUIMHCKE KOMHCHje, Ka0 M BUCHHY HAJOKHaJIe 3a pax y JAUCHUIUIMHCKUM

oprauuMa yTBpljyje IMpeKTop moceGHUM pernemem.

% Bumm: "Cuyx6enn rmacauk PC", 6p. 79/05, 81/05-ucnpaska, 83/05-ucmpaska, 64/07-ucrpaska,
116/08 u 104/09.

5% Bumu: "Cryx6enn rnacuuk PC", 6p. 116/07.

7 Bunu; unan 24 3akona o BHUA, "Cryx6enu rmacauk PC", 6p. 42/02 u 111/09.

698 Bumu: "Cnyx6enu rnacuuk PC", 6p. 75/06.

5% Bumm: "CoryxGenu Bojuu mmuct”, 6p. 22/08.

700 Buau: uian 2 Ypende o QUCHUILIMHCKO] oAroBopHocty npumnaanuka bBUA, "Cnyx6enn rnacauk PC",
op. 75/06.
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CBaxo 3amociieHo JIMIE aKO Ca3Ha 3a YUUIbEHY MOBpEy CIy:KOeHE AY>KHOCTU TYKHO je
Jla ca3Hamke O TOME Yy MUCMEHOM OOJIMKY JOCTaBU HEMOCPEIHOM pPYKOBOAMOIYY. Y
JIPYroM CTENeHy IUCIUIUIMHCKA KOMHUCHja, Kao KOJErWjallHu OpraH, OANydyje O

IIPUrOBOpPUMA Ha IPOBOCTENEHE OJUIYKE.

Jlakne, mpencenHWKa, WIAHOBE W cekperapa JMCIMIUIMHCKE KOMHCHje HMEHYje
noceOHUM peniewmeM aupektop. Komucuja omnydyje y Behy on 3 umana, on kojux 1
iaH HUje 3amociieH y AreHuuju. IIpoTuB KoHayHe OJUTyKE NUCIMIUIMHCKE KOMHCH]jE

MOKC CC ITOKPCHYTHU U BOAWUTHU YIIPaBHU CIIOP.

VYpendom je npeasuheHo Aa TUCHMIIMHCKU CTapelIrHa (KOju BOJM MOCTYIAK) 3aKasyje
YCMEHY pacmpaBy Ha KOjO] OKPUBJBCHHM NPUNAJHUK HMMa IPaBO Ja HU3JIOKH CBOJY
onbpany. Ha pacnpaBu Moke n1a ce OpaHM caM WM IIPEKO 3aCTYIIHHKA, a MOXE Ja
JOCTaBU WINM TIPWIOXKHM M THMCMeHy ozn0Opany. PacmpaBa ce Moxxe oxpxkarn 0e3
NPUCYCTBA MPUMATHIKA, CAMO aKO 3a TO MOCTOje BaKHH pa3iio3u, a ako je Ha pacIipaBy

YPEIHO MO3BaH.

HenocpenHo mpe wm3pHiama AUCHUIUIMHCKE Mepe AMCHUIUIMHCKU CTapemuHa (KOju
MIOCTYTIA Y TIPBOM CTEICHY) WM JUCIUIUIMHCKH Cy[ (KOjH TOCTyMa y JAPYrOM CTEIICHY )
Opy U3pHUIAKYy AMCHUIUIMHCKE Mepe y o0aBe3u Cy Ja BOJE pauyHa O CTeleHy
OJITOBOPHOCTH TIPUIATHUKA, TEKWHU TIOCICAHIIA TOBpeNe CiIy)kOeHe MTy»KHOCTH,
CyOjeKTUBHMM M OOJEKTMBHHM OKOJHOCTHMa TIOJI KOjUMa je TIOBpela CiykOeHe
JY)KHOCTH HM3BPIICHA, KA0 U O PaHHje M3PEUYCHUM JUCIUILTUHCKHIM MepaMa Koje HHCY

u30pucaHe U3 eBUACHIH]E.

Behe nucniunnuHcke KOMUCH]€ Ty>KHO j€ JIa O IPUTOBOPY OTydH Y poky o 30 maHa on
JlaHa TpHjeMa MPUroBOpa, MHAYe Ce cMmaTpa Ja je MpUroBop oaoujeH. IlpunamHuky
KOME je M3peyeHa TUCIUIUIMHCKA Mepa MPEeCTaHaK pagHOT OJHOCA, PAIHH OJHOC

npecTaje JaHOM KOHAYHOCTHU PelIeha KOjUM je IUCIUILTMHCKA Mepa n3pedueHa.

Kana cy y nutamy BojHe ciayx0e 0e30eTHOCTH MPHUMEBY]y Ce MPOMHCH KOJH BaKke 3a

npodgecuoHanHa BOjHA Jmma. bmwke onpende 3a  yTBphUBame JAUCIUILTMHCKE
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OITOBOPHOCTH peryimcane ¢y [IpaBHIoM 0 BOjHO] AMCIHILIMHM, ° Koje je 13.05.2008.

TOJIMHE JIOHEO, Ha OCHOBY oBjamthema [Ipenceanuk PemyOnuke.

Kox nucrumnuHckuX mpecTyna 3a npodecnoHaiHa BOjHA JIMLA MOTY CE Pa3iIHMKOBATH
JIBa JUCLUIUIMHCKA pEeXHUMa: IOCTYNaK 3a AUCLUIUIMHCKE TIPEIIKEe M IIOCTYMAK 3a

JUCHUILIMHCKE IMMPECTYIIC.

VY mocTynky Koju ce BOJIY 3a AUCIUILTMHCKE TpEIKe, TaKohe, MOCTOjU ABOCTEIIEHOCT Y
JUCHUATTUHCKOM TOCTYTKY. Y TIPBOCTENEHOM IMOCTYINKY HANOCPETHH CTapeulnHa, je
yjeOIHO M JAWUCHMIUIMHCKH cTapemnHa. OH mokpehe W BOIM IMOCTyMaK, MPUKYIUba
YUEHUIE U yTBplyje elleMeHTe OArOBOPHOCTH 3a yuyuHMOLa. OBJE MOCTOjU MPaBUIIO
Ja Miahy 1o YMHY, OJJHOCHO IO XHjepapXHujCKOM I0JI0Kajy, HE MOXKE BOJUTH MOCTYIAK
NPOTHB CTapHjer, HUTH My MOXX€ M3PULIATH AUCIUILUIMHCKE Mepe. [lucuurmacka Mmepa

ce uzpuue y hopmu Hapenoe.

VY npyrocreneHoM MHOCTYIIKY, IO MOJHETO] >KalOH, OJHOCHO IMPUTOBOpPY Ha Hapenoy,
OJuTy4yje CTapellrHa BUIIET paHra y poky ox 8 mana. M3Bpuiewmy AUCHMIUIMHCKE Mepe

MpUCTyTIa C€ 0/IMAX 0 OKOHYAY MOCTYIIKA.

Kon mocrynka 3a AMCHMIDIMHCKE IMpecTyne oOpa3oBaHM Cy AWCIUIUIMHCKH CYJOBH
IPBOT CTEIICHA M BHIIHM BOjHHM JAUCIMIUVIMHCKH Cya0BH. [lopen Tora mocToje u TyKHUOILU
IPBOT CTETEHA ¥ BUIIYU TYXXHOIHW. 32 TUCHUIUIMHCKH TOCTYIAK Y MPBOM CTETICHY CyIU
Behe on 3 nmuma. [1o okoHYamy MOCTyNKa JOHOCH Ce Mpecyia, Ha KOjy OKPUBJEEHH NMa
pok ox 15 nana 3a xanOy, BUILO] MHCTAHLM, BOJHOIUCIMIUIMHCKOM Behy. HaBenenum
NPONHCOM jacHO je ypel)eHo Ha KOju Ha4MH Ce M3BPIIABAjy M3PEUYCHE IUCIUILTMHCKE

mepe.

7' B TpaBuito o Bojuoj aucimruinam, "CiryxOenn BojHu uct", 6p. 22/08.
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7.4. YayTtpamma koutposia y BUA™”

VY be36eqHoCHO-MH()OPMATUBHO] areHIMju, Kao LMBWIHO] CIyXkOu, y CKilIagy ca
3aKOHOM, OpPraHM30BaHA je Ha OCHOBY lIpaBWJIHMKA O YHYTpallkhOj OpraHU3alMju U
CHCTEMAaTH3alMjH PAaJHUX MECTa YHYTpallllba KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH pajia ¥ KOHTPOJa
Tpoliewkha (GUHAHCHJCKUX cpeacTaBa. HaunH Bpiema yHyTpalime KOHTpolie ypeheH je
aKTOM KOJH je JOHEO AMPEKTOp, a KOjU je 03HaueH OApel)eHUM CTEICHOM TajHOCTH.
Taxohe, mupexkrop BUA, kpo3 ronuiime MiaHoBe paja, U3/laje CMEpHUIE U oapehyje

4 .
NPHOPUTETE pajga YHYTPALImbe KOHTpOIE ' M CHCTeMa (DHMHAHCH]CKOr yIIPaBIbarba,

KOHTPOJIC U UHTEPHE PEBH3H]e.

VYHyTpallilkhba KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTU pajia HAJA3UpPE U KOHTPOJIUILE MOLITOBAKE Hayella
YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH y 00aBJbamy MOCIOBA U3 HAIUIEKHOCTH CiryxOe. Hapounto
TO CE€ OAHOCH Yy TMOTJieAy MOILITOBama M 3aIUTUTE JbYJCKUX IpaBa IMPH H3BPIICHY

3aJlaTaka 1 IpUuMCEHU MOCEOHUX ocTyIllaka u Mepa, a IMOCEOHO:

- ICTIUTYj€ 3aKOHUTOCT MPEAY3eTHX padmbh, Mepa u MeTona BUA;

- UCTIUTY]€ MPUTYKOE, IETUIIH]e, MPECTABKE U Mpeaaore GU3NIKUX U MPaBHUX
nuna win npunagauka bBUA, ynyhene nupextopy wnu Braau u apyrum opraHuma y
Be3U ca pagom bUA u

- TIOCTYTIalkeM HECHUX MPUIIAJTHAKA U O TOME JJOCTaBJba M3BEIITA] OPraHy KoMe

cy ynyheHu.

[punagauum BUA nyxHE cy 1a oiamheHUM JIMIKMMa YHYTpalllle KOHTpoJe oMoryhe
BpIICHE TOCIOBA M3 HEHE HAMICKHOCTH U TIPYyKe MOTpeOHY CTpydHy momoh. Y
BpLICHY YHYTpalllkhe KOHTpoJie oBjallheHa Jula yHYTpallbe KOHTPOJIE Mpeay3uMajy
notpebHe Mepe U pajame y Luby yTBphHUBama UMHCHUYHOI CTamkba U MPHUKYIJbamba

JI0Ka3a U UMajy MpaBo aa:

792 Bunu: Baga Peny6iuke Cpbuje, Odzosopu na Ynumnux Eeponcke komucuje, mutame 6p. 100, koje
ce OJIHOCH Ha yHYTpallliby KOHTPOJY Y CEKTOpY 0€30eqHOCTH.

703 [ToMeHyTH aKT O yHYTpallb0j OpraHu3alrjyu U CUCTeMaTH3alju pagHux Mecta yuyrap BUA noHocu
JIMPEKTOp ATeHIHje Y3 IPETX0AHy npubaBsbeHy cariacHoct Biane Peny6onuke CpOuje.

7 Ha najroBujoj mHTepHeT npesenTarmjun BUA MOxe ce IPUMETHTH 13 ITOCTOje CHCTEMATH30BaHa PajiHa
MECTa YHyTpallllhe KOHTPOJIE.
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- OCTBape yBHUJ y JOKYMEHTallM]y, €BUACHIMje U 30UpKE MojaTaka Koje y
CKJIaJly ca CBOjJUM JEIIOKPYTOM paja mpubaBiba, cTBapa u Boau bUA;

- 3axTeBajy OJl NpPUNAJHUKA MHCAHO W3jallllbeheé U JOCTABJbAE JPYTHX
nojaraka ¥ MHPOpPManWja W3 HUXOBE HAUICKHOCTH KOjH Cy TOTPEOHH 3a BpPIICH:E
YHYTpallllbe KOHTPOJIE;

- Tpaxke o1 rpahana moTpedHa 0O6aBelITeHA;

- Haaxy 0e30eJHOCHY IPOBEPY 3a MPUIIAJIHUKA;

- y CKIIQAy ca 3aKOHOM, Y3 TMPETXOJHH MpPHUCTaHaK, BpIIe MOIUrpadcKo
UCTIUTUBamke punagnuka bBIA, a Ha OCHOBY OJUTyKe TUPEKTOPA;

- Hajaxy ULWJbaHE JIeKapCKe TMperiene, Kako OW ce YTBPAWIO CTBApHO

3JIPaBCTBEHO CTamkE U MCUXO(PU3NUKE CIOCOOHOCTH MPHUTIATHUKA.

PykoBoaumnan opranuzarnumone jenunuiie bBMA y uwnjoj je HamiuexHocTH 00aBJhame
MOCTIOBA YHYTPAIIHE KOHTPOJIE HETIOCPEIHO j€ OATOBOPaH AUPEKTOpy. Y o0aBesH je aa
PEIOBHO M MEPHOAMYHO MOJHOCU M3BELITAje O Paay YHYTpallkhe KOHTPOJE, YIO3Haje
JTUPEKTOpa ca pe3ylITaTiMa KOHTPOJIE Y CBAKOM MOjeMHAYHOM TPEJMETY U Y BE3U ca
TUM JOCTaBJha My IMPEIUIOTe 3a OTKIAmame YOUSHHX IpOIMyCcTa, HeIocTaTaka |
HETPAaBWJIHOCTU U MPEJIaKe TOKPETame 0JroBapajyhnux mocrymnaka paaud yTBphuBama

OZITOBOPHOCTH.

[Tog3akoHCKM akTUMa je peryiaucaHo na npunagHuk BMIA He moke OuTh mo3BaH Ha
OJIFOBOPHOCT 300r oOpahama yHyTpammoj KoHTpond. HaamexxHocT u oBiamhema
cUcTeMa YHyTpallkhe (UHAHCHJCKE KOHTposie YTBpheHH cy onapeadamMa axkTa o
YHyTpalimeM ypehely W CHCTEeMAaTH3alWju pPaJHUX MeCTa W WHTEPHUM OIIITUM

aKTHMa Koja MPOIKCYjy MOCTyNaK MHTEpHE KOHTPOJIE U HHTEpHE peBu3nje y bBUA.

Oppenbama o MOCTYNKY MHTEPHE KOHTpOJIE ofpel)eHu Cy mpeaMeT, HauuH, MOCTYyTaK U

KPUTEPHjyMH BpIICHA HHTEPHE KOHTPOJIE (PMHAHCH]CKOT MOCTIOBamka Y ATeHIIH]H.
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7.4.1. UuTepHa OyyeTcka KOHTpoJIa U peBu3uja y BUA

WNurepHa Oynercka KOHTpONa M PEBH3HMja je aKTUBHOCT KOja Mpy’Ka HE3aBHUCHO,
00jEeKTUBHO YyBepaBame U NMPO(ECHOHATHO MHUILBEHE KAao M CaBETOJAaBHE yciyre, ca
CBPXOM Ja JompuHece YHampehemy mocioBama KOPHUCHHKA jaBHUX (OYIIETCKHX)

cpelcTaBa. 705

Ona nmoMaxke KOPUCHHMKY OyHETCKUX CpeAcTaBa Ja OCTBAPH CBOj€ IIMJbEBE, TAKO IITO
CHUCTEMaTHYHO W IUCIHMIUIMHOBAHO TPOIECHYje W BPEOHYje YIPaBJbAkE pUHIIMA

KOHTPOJIE U YNIPaBJbabe OPraHU3aIl]OM.

Ilon opranu3annoHOM He3aBUCHOUIhy moapasymeBa ce Ja je HHTepHa Oylercka
KOHTPOJIa M PEBU3HMja, HE3aBHCHA OJ AEIATHOCTH KOjy KOHTPOJMIIE W PEBUIMPA, 1A
HHje JIe0 IMOCIOBHOT MpOIieca, OJHOCHO OPraHW3alMOHOI JieNa, T€ Ja y CBOM paay
HETOCPETHO OATOBapa PyKOBOIMOILY KOPUCHUKA CPENICTaBa (y OBOM CIIy4ajy TUPEKTOPY

BUA).

Ha ocHoBy 3akoHa o OyyerckoMm cucremy, ° y BUA je opranmsoBana HHTepHaA
OyleTcka KOHTpOIa U peBm3nja’ /. OHa ce CACTOjH y [aBamby CTPYYHOI MUILBEHA H
caBeTa Ha YCBOjCHE IUIAHOBE M MporpamMe pajaa, a y MPBOM peay ce 00aBiba y
MaTepHjaTHO-(ODUHAHCUJCKOM TIOCJIOBaKY, Yy CKJIQJy ca MPOMHCHMA, YHYTPANTHUM
aKTUMa ¥ YroBOpMMa, M TIOApa3ymMeBa CKOHOMHYHO, €(pUKACHO U e(EeKTUBHO

708
KOOpI/II_HheI-be CpeacTaBa, 3allITUTY CPEACTABA U ITOJaTaKa.

5 Bumu: Uman 2 [TpaBWIHMK O 3ajeJHUYKMM KPUTEPHjyMHUMa 3a OpPraHM30Bame M CTaHIapAuMa U
METOJIOJIOIIKAM YIYTCTBUMA 3a IOCTYNalke M M3BELITAaBalke WHTEPHE PEBH3HjE Yy jaBHOM CEKTOpY,
"Cayx6enu rnacauk PC", 6p. 99/11.

" Bynum: wnan 80 3akoHa o OyuerckoMm cuctemy, "CnyxOenu riaacauk PC", 6p. 54/09,73/10, 101/10,
101/11 n 93/12.

"7 Wurepuy pesmsujy 006aBiba HHTEPHH OYUETCKHM PEBH30p, a HA OCHOBY IIpaBUIHHKA O 3ajeIHMUKHM
KpUTEpHjyMUMa 32 OPraHW30BakE€ M CTAaHAApAMMa M METOJOJOIIKAM YIYTCTBUMA 32 IIOCTYNAmE U
W3BCITABAE MHTEPHE PEBU3HUjE y jaBHOM CEKTOpYy, (ommupHHUje 0 Tome BUaW: "CiyxOeHH TIaCHHUK
PC", 6p. 99/11), ka0 U MHTEPHOT aKTa MOBEPJHUBOT KapaKTepa.

"8 Bynm: wian 91 u 92 3akoHa o Oyuerckom cuctemy, "Cnyx6enu riacauk PC", 6p. 54/09,73/10,
101/10, 101/11 1 93/12.
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by HaumH Bpiiewma OylleTCKe KOHTpoJe M MHTepHE peBm3uje y bBUA, y morneny
o0nrKa, CBpXe, 1WJba, yJiora, oBiamhema U Ty>KHOCTH, ypehyje ce akTOM KOju JOHOCH
TUPEKTOpP M KOjU HOCH O3HAaKy TajHOCTH. tbume je, usmelyy ocrtanor, mpensuheHo
MOJHOIICHE MECEYHOT U TOJUIIIET M3BEIITaja O pe3yiaTaruMa OylleTcKe KOHTPOJE H

WHTEPHE PEBU3H]jE, KOJH CaIPKU U oApeleHe mpermopyke.

UzBemtaju koje aupekrop be3denHocHo-mHpOpMaTHBHE areHIMje MOAHOCH Bramu
Cpbuje u Opnbopy 3a omdpany y 0e30emHocT/On00py 3a KOHTPOIY CIYKOU
6e30eqHocTH HapoaHe CKynmuTHHE, HAIIC)KHUM 32 IEMOKPATCKY W IUBUIIHY KOHTPOITY,
caJpke pe3yiTare pajga CBUX acnekara AreHnuje, ykJbydyjyhu wu pesynrare

yHyTpallmbhe U OylIeTCKe KOHTPOJIE U MHTEpHE peBU3H]eE.

7.5. YHyTpauima KOHTPOJIa BOjHUX CJIyxk0u 0e30eTHOCTH

VYuytpamma koHTposia BBA, onnocHo BOA, BpmM KOHTpOJy 3aKOHUTOCTH paja U

IMPUMCHC oBJIamhema BUXOBUX InpunagHuKa.

PykoBogunaln, yHyTpamime KOHTpOJE je HEMOCpeAHO MNOTUMHEH JupekTopy BBA,
onHocHo BOA, kome pemoBHO MOJHOCH U3BEIITaje O paxy M O EBEHTyalHUM
370ynoTpedaMa M HEMpPaBHIHOCTHMA y pPaay OBE JIBE BOjHE CIy)Oe 0e30emHOCTH.
PykoBoaunan yHyTpamme KOHTPOJIE je dyXaH J1a 00aBeCTH I'€HepaIHOI MHCIIEKTopa, a
10 MOTpedu U HaJuIexkHU o00p HapoaHe ckymuTruHe, Kaga MUMa ca3Hamwa Jia AUPEKTOP
BBA, oagnocuo aupexktop BOA HHUje OTKIOHHMO HE3aKOHUTOCT HJIM HEMPABHIIHOCT y
pany Kojy je yTBpAWiIa yHyTpallmkha KOHTpoia. Ha 3axTeB yHyTpalime KOHTpOJIe, a 1Mo
omtyun nupektopa BBA, onnocHo nupexropa BOA, npunagauk BBA, onnocno BOA,
je obaBe3an na ce moaBprHe 0e30€THOCHO] TPOBEPHU, MPOBEPH MCUXOPHUIUUKE
CHOCOOHOCTH, MPOBEPU 3JPABCTBEHOI CTama, MONUIPA(CKOM TECTHpamy U APYTHM

nposepama.

79 Bunu: wian 57 3akona o BBA u BOA, "Cnyx6enn raacuuk PC", 6p. 88/09.
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7.5.1. I'eHepaIHN HHCIIEKTOP

WHCcTUTYIIMja TeHepaIHOT MHCIICKTOpa HE MPeCcTaB/hba HOBHHY W HHUjE HEMO3HAHUIA Y
3aKOHOJaBCTBMMA MHOTHMX €BPOIICKMX M JPYTHX JpKaBa. YTJIABHOM, OH IpE/ACTaBJba
HE3aBUCAH OOJMK YHYTpalllbe KOHTpoJie. Y 3aBHCHOCTH O/ 3aKOHCKHX pelIema y
HEKUM Jp)KaBama M3BEIITaj O CIIPOBEACHO] KOHTPOJH MOJTHOCH TapJIaMeHTy, Y HEKUMa
je OAroBOpaH MHHHCTPY, a IIOCTOjeé M CHCTEMHU TIJie TOIHOCH HW3BEIITa] BJaJH.
YrnaBHOM, paznuKyjy ce, Hajuenrhe, Mo ToMe KO ra (TeHepaTHOT HHCTIEKTOpa) U Ha KOj!
HauMH HMEHyje. Y ToM cmuciy, pasmorpuhemo mpumepe n3 CAJl, Kaname wu

Aycrpammje.’ '’

Awmepnuka [lentpanna ob6aBemrajua arennyja (LIA) umana je renepaqHOT HHCIIEKTOpa
Beh 1952. rogune. Ce nmo 1979. roguHe WMEHOBAao ra je TUPEKTOp, KOMe je Ouo
noapeheH, 0e3 mpeBeNMUKuUX camMocTarHocTH. HoBum 3akoHom u3 1979. romune
peryJiMcaHo je 1a OH U Jajbe uMa 3amnociewme y [IMA, anu nobuja Behy camoctaiHocT y

pajly, a IMEHyje 1 pa3pelasa ra IpeCeIHIK ApxkaBe, y3 cartacHocT Cenara.”' '

I'enepannor mucnektopa besdennocHo-o6aBemTajue ciyx6e Kaname (CSIS) nmenyje
Biaga. OH Huje 3amocieH y Toj ciyxO0u, Beh y MuHnucrapcTtBy jaBHe 0e30e1HOCTH.
W3BemTaje 0 OCTBapeHO] KOHTPOJIM TIOAHOCH  3aMEHHKY MHUHHCTpa 3a jaBHY
0e30ennocT. IberoBa opnamhema paneko cy Mama y ofgHocy Ha ['eHepamHor

MHCIIEKTOpa [[HAA.""?

% Bumre o Tome Buan y: Crjyapr ®apcon, "VcrnocTaBa yaMHKOBHTOT CHCTEMA HAA30pa HAj CIyKOama
6e30ennoctu”, y: Xaunc bopH, Ejnan Bunc (ypc.), Haozop nao obasewmajnum ciuyacoama, JIAD,
Kenena, 2012, ctp. 34-36.

"' Ha ocmoBy opmamhema merose obaBese Cy "Ja NPOMOBMIIE EKOHOMHYHOCT, YYMHKOBHTOCT H
epuKacHoCT, ka0 M oAroBopHocT yHyTap LIMA. OH TO YMHM Tako INTO BPIIM HE3aBHUCHE PEBH3H]E,
MHCIIEKIIM]e, ucTpare u nporeHe nporpama u onepauuja [{UA. I'enepanan uncnexkrop LIUA je Takohe
HaJUIe)kaH 3a OTKpHBame M ozBpahame o1 mpeBapa, HEONPaBJaHOT TPOLIEHka pecypca, 3JI0ynoTpede u
HEMPaBWJIHOCTH y ympasibawy. LLITo ce Thye u3BemraBawma, 04 TIeHepanHor uHcnekropa LIUA ce
3axTeBa Ja CBOjE HaJla3e M MpEropyke OJaroBpeMeHo MpeHece JUPEKTOpY ATEHIHje, Ka0 1 KOHIPECHOM
obasemTajHoM o160py. Kaga ce Hasa3u ogHOCE Ha HABOJHE MTOBPEJIC 3aKOHA ... MOpa Takolje 00aBeCcTUTH
JpKaBHOT IIpaBoOpannona.”

2 YriaBHoM ce "(hokycupa y MOTIYHOCTH Ha MPHUIPKABamkhe 3aKOHA, Tporrca U nonurtuka Kanaze"...
"OcuMm Tora, ['eHepajHM HWHCIEKTOp MOpa HICHTH()HUKOBATH CBE AKTUBHOCTH KOj€ MPEACTaBIbajy
HeoIpaB/laHoO WK HenoTpeOHo kopuitheme oBnamhewa'", uodua, crp. 35.
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Y Aycrpammju pan ['eHepamHOT HWHCHEKTOpa 3a KOHTPOJIY CIyX)OM 0e30eTHOCTH,
cmmyHo kKao Wy Kanamu, perynucan je 3akoHoMm u3 1986. romune. Ha ocHoBy ToOT
3aKOHAa TEHEpAJIHW HMHCIEKTOp IMpeACTaBlba CaMOCTalIHy HHCTUTYHH]y. MMeHyje ra
[JIaBHU TYBEPHEp M MMa MHOrO Inupa opiamhema y OJHOCY Ha o0a mpeTxoaHa
npuMepa. Y o0aBe3u je Ja MoJHECe TOAMIIM H3BjElITa) O CBOjUM aKTHBHOCTHUMA

npeMujepy, KOji ra MOpa CTABUTH Ha JHEBHH pej 00a IoMa [apiaMeHTa -

VYBohemeM WHCTUTYLHjE€ TEHEPaTHOT MHCIEKTOpa Y OKBHPY MUHHCTapcTBa oa0paHe
Kao M aJIeKBaTHUM ypel)emeM pajia yHyTpallkhe KOHTpoJie Ha HUBOY BojHOOe30e1HOCHE
areaimje (BBA), ogHocHo BojHooOaBemrajue arennuje (BOA), HOBUM 3aKOHCKUM

. . . 714
pelemhMa ojayaHy Cy MEXaHU3MH HaJ30pa U KOHTPOJIE JBajy BOJHUX CIyXOu.

VY mocTynky JOHOIIEHa HOBOT 3aKOHA O BOJHHM ciyx0ama 6e30eanoctu 2009. roaune,
y CTPYYHO] JaBHOCTH, U3Meljy ocTasor, BoheHe Ccy KecToke jedaTe Koje Cy ce OJTHOCHIIC

Ha ITCHCPATIHOT MHCIICKTOPA.

FeHepaJ'IHI/I I/IHCHCKTOpZ715 Haa3upe MNpUMCHY Haydclia IMOJUTHUYKEC, HIACOJOIIKE U
MHTEepecHe HeyTpanHocTH y paay BBA m BOA u wuUXOBHX mnpuUnagHUKa; HaI3upe
3aKOHHUTOCT MPHUMEHE MOCEOHUX MOCTyMaka M Mepa 3a TajHO MPUKYIUbamke MOoJaTaKa;
HA/I3UPE 3aKOHUTOCT TPOIIeHa OYIETCKUX U IPYTUX CPEACTaBa 3a paj; 1aje MUIBEHE

Ha HaIpTe 3aKOHA, IPYTUX MPOMHCAa U OMINTUX akarta u3 Hamie:xkHocTH BBA u BOA;

3 Crjyapr ®apcon, y TImaBu 2, "YcmocraBa Y4YHHKOBHTOr CHCTEMa Haa3opa Haj Ciyx6ama

6e3bennoctu”, y: Xanc bopn, Ejman Buic (ypc.), Hamzop Hanm obaBemrajuum ciyxbama, HIA®,
Kenera, 2012, Ha ctpanu 35 u 36, roBopehu 0 reHepaIlHOM HHCHEKTOPY 32 KOHTPOIY ayCTPAJIH]jCKUX
cyx6m Oe3zb6enHocTH, HaBOAW: "YMECTO Aa MaXJPMBO NPATH CaMO jeqHy CIyXOy, OH WIH OHa je
OJIrOBOpaH 3a LENOKYNHy olaBjemTajHy aenatHoct Ayctpanuje. Mako y oapehenoj mjepu obOaiba
paznuuute QyHKIHje MpeMa pa3inuuTiM Cllyk0ama, lheroBe/iheHe HajBaXHH]e TY)KHOCTH Cy TPOCTPYKE:
(1) mpaheme ycknaheHocTn 3a 3aKOHMUMA, yIyTamMa M CMjEepPHHUIIAMa KOje PETYIHpajy aKTHBHOCTH
MOjeIUHUX CITY)KOH; (2) MpOIjeHa HMCIPAaBHOCTH THUX AKTHBHOCTH; (3) MpoIljjeHa YYUHKOBHTOCTH THX
aKTUBHOCTH, (4) yTBphUBame 1a M HeKa Ol THX aKTMBHOCTU HHUjE y CKJIaIy WJIH KPIIHU JbyJICKa mpasa.”,
anu u jga "HenaBHo u3BplIeHe npoleHe ropope aa ce og 60 go 70 mocro pecypca TpOIIM Ha Iporpame
npoakTuBHe MHcreknuje. Kayna Bpmm nyHy ucrpary, ['eHepalHi HHCTIEKTOp MOKE KOPUCTUTH U KOPUCTH
WCTa HCTpaKHA oBiamhema Koja WHaye MMajy KpajbeBCKe HCTpakHe Kommucuje. To 3Haum Ja Moxe
3aXTEBaTH J1a CE CBEIOIM T10jaBe Ha caciyllamby W Aa HICTHHUTO cBemode'... MoXKe ""CTYNUTH y IPOCTOpHje
ciyx06e"... "'ma ce MO)e CMHUjEeHHTH caMO aKoO ITOCTOjH OTPaBAaH pasJior 3a CMeHy."

"% Tonoxaj m pax TeHepaaHOr HHCIEKTOpa peryimcaH je oapexbama 3akona o BBA um BOA u
[MpaBunHuka o pany 'enepannor uHcnekropa (CiyxOenu Bojuu suct, Op. 18/10), a monoxaj u pajg
yHyTpalme KoHTpoje onpendama 3akona o BBA u BOA (wnan 57), [IpaBunHuka o pagy yHyTpamlimbe
koutpoisie BBA u [IpaBunnuka o paay yayrpauime koHTpoine BOA (CnyxOenu BojHu jucT, Op. 18/10).
S Bunu: wnan 54 3akona o BBA u BOA, "Cnyx6enn raacuuk PC", 6p. 88/09.
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yTBplyje UNbEHUIIE 0 YOUSCHUM HE3aKOHUTOCTUMA WM HempaBUIHOCTUMA y panxy BBA
n BOA ¥ ®BHXOBUX TpUIAJHHUKA; TOJHOCH U3BEIITa] MHHHUCTPY oOa0paHE o

pe3yjTaTuMa Haa30pa ca nNpeajIioroM Mepa.

[eHepaiHOr MHCIIEKTOpA MOCTaB/ba Biaja Ha MepHoa O MeT TOAMHA, '° Ha MPEeor
MUHHCTpa oa0paHe, y3 nmpubaB/beHO MUlbelke CaBeTa 3a HAIMOHAIHY 0e30€HOCT.
OxroBopat je 3a paJy MUHHCTPY OJ0paHe U MOIHOCH U3BEINTaj O CIIPOBEIEHO] KOHTPOIHU
HajMamke jETHOM TOIUINLE HaalekHOM oabopy Hapomue ckymmruae. Ha ocHOBy
3aKOHCKUX O/Ipe0H, He MOKE OWTH 4YJIaH IMOJIMTHYKE MapTHje, HUTH 00aBJbaTH OPYTY
jaBHY (YHKIH]y. 3aKOHOM j€ PeryJMCcaHo Jia 3a T€HEPAIHOT MHCIIEKTOpa MOXKE OWUTH
MOCTaBJBCHO JIMIIC KOje MMa HajMame JCBET TOJMHA PAaTHOT HCKYCTBAa Yy CTPYIIH.
IMoctymak 3a paspemieme TEeHEpaTHOT HMHCIEKTOpa MOXE MOKpeHyTH Brama wmu

MUHHUCTap 0JI0paHe.

['eHepamHN MHCHEKTOP MOXKE, MOpE] yciIoBa MpeBH)EeHNX 3aKOHOM, OMTH pas3pellcH
Jy’KHOCTH U TIPe UCTEKa MepHoJia Ha KOjH je TIOCTaBJbeH, y cieaehuM ciaydajeBUMa: Ha
JMYHY 3aXTEB; aKO TPajHO M3TyOU 3IpaBCTBEHY CIIOCOOHOCT Jja 00aBJba CBOjY JYXKHOCT;
Kazga je ocyheH 3a KpuBHYHO Ne70 Ha OE3yCJIIOBHY Kas3HYy 3aTBOpa O] HajMarme IMIECT
MeCeI WIN KKHBHUBO 0 KOje ra YMHU HEJOCTOJHUM 32 BPIICHE TYKHOCTH; aKO HeE
NOCTyNa y CKJIaJy ca YCTaBOM, 3aKOHOM M JPYTMM IIPOIHCOM, IpeMa IMpaBUIAMa

CTPYKE, HEIIPUCTPACHO U MOJIUTUYKU HEYTPAJIHO.

Hauun Bpmewa yHyTpamme koHTposie BBA u BOA, kao u apyrux nurama U3
HA/JICKHOCTH Y pajly TeHepaHoT HHcTekTopa Ommke cy ypehena [IpaBumHukom o pary

reHepaTHOT HHCIIEKTOPA, KOjH IPOIUCYje MUHHUCTAp oa0pane.

6 Bnana Peny6nnke CpGuje je 10. debpyapa 2010. roamee, Ha Mpemior MHHHCTpa OaOpaHe, a Mo
npubaBbeHOM MHCIherY CaBeTa 3a HamMOHANHY 0e30emHocT, mocTaBmiaa ['eHepaTHOT WHCHEKTOopa 3a
KOHTPOJIY pajia BOjHHUX cIyx)0u 6e30eaHocTu.

"7 Bunu: IlpaBunauk o paay ['eHepansor uHcmektopa (MHHHCTap oxOpane noHeo je 28.06.2010.
roaune), "CiryxOenu Bojuu nuct", 6p. 18/2010.
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7.6. PoqHa paBHONPaBHOCT y ciyxk0ama 6e30eqHOCTH

VY CpOuju cy jour yBeKk HEZJOBOJbHO Pa3BHjEHN MEXAHU3MHU 32 YBOlEHE MOIUTHKE POJIHE
PaBHOIIPABHOCTHU y YIPaBJbalby CEKTOPOM 0e30e1HOCTH, OJJHOCHO MEXaHU3MH 32 POIHO
OCETJBHMBO MOCTYTAKkE MpeMa jKeHaMma, KOpHCHUIIaMa cuctema 6e30eanoctu. Kpenpame
MoceOHOr paHOr MecTa 3a oco0e KojumMa Ou mocao OWO 1@ caBeTyjy HajBHIIE
PYKOBOAMOLIE O Mepama 3a N000JbIIake POJHE PAaBHOIPABHOCTHU MPE/CTaBIba jelaH O
HauWHA J1a Ce OCUTypa KOHTUHYHPAHO OaBJbEH-E POJHOM PaBHONPABHOLINY y CEKTOPY

0e30eqHOCTH.

VY tom cmuciy, Hanmonanuu akunonu mnan (HAIT) 3a npumeny Pesonynuje 1325 Cb
VH y CpGuju - xere, mup u Ge36eamoct (2010 - 2015)""® npegsuha yBoheme ca-
BETHUKA/IIa 32 POJHY PAaBHOIPABHOCT MUHUCTPA/TUPEKTOpa y MUHHUCTAPCTBY OJ0paHe,
MuHuCTapCTBY YHYTpAITHUX MOCIOBa, YTIpaBu 1apuHa, be3deqnocHo-nH(POPMATHBHO)]
areHluju U YTIpaBH 3a U3BpLICHE KPUBHYHUX caHKIMja. Te ocobe mmajy 3amarak "na
CaBeTyjy PYKOBOIMOIIE TOKOM IIpolleca OOJIMKOBaWka M CIPOBOHEHA MPAKTHUYHUX
MOJIUTUKA paayd PaBHONPABHOT OCTBapHWBama IpaBa JKEHA H MyIIKapana, Kako
3aMoCIeHUX Y CeKTOpy 0€30€THOCTH, TAaKO U KOPUCHUKA YCIIyra HHCTUTYIH]a y CEKTOPY
6e30ennoctu". McTtum OOKyMEHTOM TMpenBHl)EHO je W Ja CaBETHUK/IA 3a POJAHY
paBHOMPABHOCT MoOXe Ja Oyae mociata y cacTaB HAaIIMX KOHTHHTEHara Yy

MYJITUHAllUOHAJTHUM MUPOBHHUM onepaHHj amMa.

IIpema moxamuMa mpeyseTim o beorpaackor eHTpa 3a 6e36eIHOCHY MOIUTHKY ' CBE
HaBeJIeHE Jp)KaBHE WHCTUTYIH]jE, U3y3€B YTpaBe 3a W3BpIICHE KPUBHUHUX CAHKIIHU]ja,
1o cpenune 2012. roguHe MMEHOBaJIE Cy CaBETHUIIE 3a POJAHY paBHOIpaBHOCT. [Ipema
HCTUM TTOIalliMa HajBUIIIC HA TOM TUIAHY YYMHHIIIO j¢ MUHUCTApCTBO 0J0paHe, Koje je U

omIIo HOCWJIAII ITOCJIOBA HA U3paaud NOMCHYTOI' JOKYMCHTA.

18 Buan: "Cmyx6enu rmacauk PC", 6p. 102/10 ox 30.12. 2010. roxune.

Y Bume o Tome Buam y: I'opama Omanosuh u Maja Bjenom, Hesasuchu useéewmaj o cnposoljersy
Hayuonannoe axyuonoz nnama 1325 y Cpbuju, janyap 2011 - jyn 2012, Beorpaicku neHtap 3a
6e36enuocHy monmutuky (BLIBIT), beorpan, 2012.
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KPUTHYKA U 3AK/bYYHA PASMATPAIbA

JleMokpaTcka ¥ IMBHJIHA KOHTpOJIA TPEICTaB/hba KJbYYHHU IPEnycioB y pedopmama
cyk6u 6e30eqHocTH. OHa 3axTeBa CTamHy OyaHOCT OpOJHHX aKTepa, Ha JPKABHOM
HUBOY, Mel)y rpahaHcTBOM, ajau M O BaHAP)KABHUX WHCTUTyLM]ja. McTpaxuBaHU U
aHaJM3UPaHU BUIOBU KOHTPOJE KOjU Ce CIPOBOAE HaJ ciyxOama Oe30emHOCTH Yy
Peny6mmum CpOuju W KOHKPETHH TIOKa3aTeJbl O OCTBApPEHUM pe3yiTaruMma, y
HOPMAaTHUBHOM pPETYJIMCAalky M CTBAPHOM NPAKTHKOBaWbYy, FOBOPE HaM Jia C€ Taj CUCTEM
OJIBMja y OCHOBM Ha CaBpPEMEHHM JEMOKPAaTCKUM MpPHUHLIUNMMA M TO3UTUBHUM
yCTPOjCTBUMA JIPYTHUX JpkaBa. [I[poMeHe Koje Cy y UCTpaKHBaHOM IEPUONY YUHIbEHE

yKa3yjy, Takohe, ma mpoiec HHje IOBPIICH W J1a je MOTPEOHO HACTABUTH 3aI0oueTe

pedopme.

[lojenuna crama wnu ¢ase y JOCTUTHYTOM HHBOY JIEMOKPATCKEe M LIMBUJIIHE KOHTPOJIE
HE MOT'Y C€ €r3aKTHO M3MEPHTH, alli C€ MOTY omnucaTd U aHanusupatu. 1lIto HaBoau Ha
jom 030WJbHMjE pa3MaTpame: Ja JU je TO ONUCHBAamEe MEPUTOPHO, Ha 4YeMy je
3aCHOBaHO, KOje Cy UYMIbEHHUIe KOpHUIIheHe M Ha KOjU HAYMH Cy OHE MPUKYILJbEHE U
aHanmusupane. IlocTymak je yTONMKO BHIIE CIOXKEH 3aTO INTO Y OBaKBOj BPCTH
UCTpaXMBamka BeOMa je TeImKo (OZHOCHO, ckopo Hemoryhe) mohu mo er3akTHHX
nojaraka. Ha HEeKM HAYMH TO je W Pa3yMJBHUBO, jep C€ UCTPAKHUBAIE, Y JETHOM JEIy,
OJIHOCHJIO Ha HajOCET/bUBHU]U €0 JIP>KaBHOT YIPABHOT amapara, Ydju M jecTe 1Mmocao aa
paaud y TajHOCTH, T€ Ja OHO LITO j€ y HAUIKHOCTH CTaB/ba Ha YBMJ CaMO OHHMMA

KOjHMa je TO HAMEECHO M TO Ha OCHOBY jaCHUX 3aKOHCKHX OJIpE/IOH.

Kao cBojeBpcTaH mapaJoKC MOXKE e OLECHHTH TeXHha 3a MocTh3ameM Beher creneHa
TPAHCHAPEHTHOCTH y ciiy’0ama 6e30€AHOCTH Kao TPaJUIIMOHAIHO 3aTBOPCHOM OpraHy,
Qi My CTETNeHY MpoQecrOHATHE JAUCKpEelrje Koju o0aBelITajHH PaJl 3aXTeBa, Ja Ou
oo edukacan. Y CBakOM CiIy4ajy, BPEIHOCTH M HOpPME Koje cy (yHIaMEHTATHE 3a
JIEMOKPATCKE CUCTEME 3aXTeBajy Ja CIy»)0e 0e30€HOCTH TOIIEKY OJTOBOPHOCTH, aJIH

U JIEMOKPATCKO] ¥ LIUBUJIHO) KOHTPOJIM Y U3BpILIaBamby 0€30€JHOCHHUX MOCIIOBA.
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JlpkaBHE WHCTHTYIIH]jE, Ko IITO Cy 3aKOHO/aBHA, U3BPIIHA U CYACKA BIIACT, HE3aBUCHA
Tela U OpraHd, 00aBskajy (popMalHy U CYHIITHHCKY yJIOTY Yy JI€MOKPATCKO] U IIMBHIIHO]
KOTPOJIM aKTHUBHOCTH CIIyk0u 06e30ennoctr. OHEe MOTy OUTH OrpaHHuYeHE Yy TOMeE 300T
onmrenpuxBaheHuX MOJMTHYKHUX YCIIOBa, HEJOCTaTKAa HE3aBUCHOCTH WIIM NPHUKIIAkamha
HEKHX OJ] YMHWJAIa W3BpIIHO] BiacTH. HedopmanHy yriory octBapyjy opraHuzaiuje

LIUBUJIHOT JIPYLITBA U JABHOCT.

Hanopu y Oopbu mpoTtuB Tepopusma M Mel)yHapOIHOT OpraHM30BaHOT KPHMHHAIIA,
3allITUTa TIOjeIMHAYHUX TpaBa W cjobOoxa rpahaHa y JIEeMOKpaTCKUM 3eMJbaMa O]l
Moryhe 3moymorpebe W Memama CIyXOu 0e30eqHOCTH U JIpYTUX Jp>KaBHUX
MHCTUTYLIMja j€ MUTamke O]l HajBAKHU]ET HallMOHAIHOT nHTepeca. [lokazanu npumepu y
OBOM paJly TOBOPE Y MPHJIOT YH-EHUIIM J1a MeljyHapoIHe OpraHu3allije 1 HHCTUTYIH]e
MOKJIakajy BeoMa 3HavajHy naxmy ToMm nutamy (OEBC, Caset EBporne, EBporicku cyn

3a JbyJCKa MpaBa, BeHenujancka KOMUcCHja v JpyTH).

YrnopenHo-npaBHa aHaiuu3a (QyHKIMOHHCama onapeheHux o00MMKa KOHTPOIHHX
MeXaHH3aMa y Jp)XKaBamMa ca IyTOTOAWIIOM JEMOKPATCKOM TPAAWIMjOM, Ko M y
ciyx6ama 3eMalba, Koje poJjia3ze TpaH3ULMOHM Nepro, ropope aa je Cpouja y nporecy
pedopmu Koje CpoBOAH y 00sacTH 0e30e1HOCTH MPUXBaTHIIa Mel)yHapoJHe cTaHnape
U oOpacre, aJii J1a WX CIOPO, HEOUTYYHO, O3 jacHHje yTeMeJbeHEe CTpaTeruje, u

HEJOCJEIHO MPUMEY]€ Y MPAKCH.

MHore eBporicke 3emibe 1 CAJl mapiameHTapHy KOHTPOJIY HaJ CEKTOpoM 0e30e1HOCTH
moyesie J1a yBOJE TEK y TOCIEAE JIBE W IO JeleHHje Mpouuior Beka. Kao takse
npumepe HaBenu cMo CAJl (1975-1976), Hemauka (1979), Uranuja (1982), Kanana
(1984), B. bpuranuja (1994) uta. YV COPJ obnuim napaaMeHTapHe KOHTpPOJIE CIyKOu

6e30eqHOCTH 030UIBbHH]jE Cy MOYENH Aa ce ocTBapyjy oa 1974. ronune.
VY okBupy cBeoOyxBaTHUX pedopMH KOje Cy oTmouene na ce cnporojae y CpOuju HaKoH

HCTOOKTOGapCKI/IX MOJIMTUYKUX TTPOMCHA 2000. T'OJUHC, 3HaqajaH CECTMCHT OJHOCHO C€

U Ha cekrtop Oe30emHocTH. Y TOM OKBUpY TMoceOHa maxma mnocBeheHa je
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TpanchopmalmjaMa Kkoje je OwmiIo moTpeOHO U3BPIIUTH TMoABOhemeM mocTojehux
ci1y>k01 6e30eAHOCTH MO/ IEMOKPATCKy U LIMBWIIHY KOHTPOJIY MapjaMeHTa, U3BPIIHE U
cyncke Brnacth. HeratuBHo Hacnehe nekanammwe CJAb u P/Ib, Hepasjammena
NOJUTHYKA YOHCTBA, OOpadyH ca TMOJUTHYKAM HEHMCTOMHUIUBCHULUMA, Kao W
WHCTPYMEHTAJHM3alfja y TIOJUTHYKE CBpXe, OWIHM Cy TpEeBENIMKa XHIIOTeKa Koja ce

MopaJia peBa3nUIIa3uTH.

Taxo cy y jyay 2002. ronuHe, Ha CAaCBUM Pa3JIMYUT HAYWH, IOHECEHA J1BAa Ba)KHA 3aKOHA
- 3akoH O caBe3HHUM ciyxbama Oe3z0eqnoct u 3akoH o BUA. Tu 3akonu
MpeACTaB/baIl Cy O030MJbaH HMCKOPAK y JEMOKPAaTCKOM TMpeoOpaxkajy, ma Hu Yy
YCHOCTaB/balkby JEMOKpPATCKE M LMBHIHE KOHTpolie Yy paay mnocrojehux cmyxou

0e30eqHOCTH.

Nako cy Ha Tamammem caBe3zHoM HoBOY (CPJ, xacamje /I3 CIII') mocrojane derupu
ciyx0e 0e30eIHOCTH (IBE BOjHE M JIB€ y AMIJIOMATHjU), UAKO j€ JOHET 3ajeTHUYKU
3aKOH O HKUMa, HUKaJa HU JeHO TeJo, Koje je OmiIo y o0aBe3u Ha OCHOBY 3aKOHCKHX
opiamhema Ja 00aBjhba KOHTPOJNY U HAA30p, JO HECTaHKa Te JpXKaBe, HUje
npodyskimonucano. CacBUM Pa3joKHO MOCTaBJba C€ MHUTAKE, IITA j& Y TOM CIy4ajy
Bpeneo 3akoH. To, omer, HE 3HA4M, Ja cy ciykOe Oe30emHOocTH '"cenene CKPIITEHUX
pyky". OHe cy, CBakako, U y TAKBUM OKOJIHOCTHMA 00aBJbalie OApeeH: 1e0 MoCIoBa U3

CBOj€ HAJ[IC)KHOCTH.

VY Peny6nunm Cpbuju cutyanuja je 6uina jacHuja, anu, Takohe, HOIUTUYKH NPHUINYHO
HecTabuiHa. Y TakBOM aMOMjEHTY M OKOJIHOCTMMA IOCJE BHILEMECEYHE CTPY4YHE H
jaBHe pacmpase goHemeH je 3akoH o BUA. Beh je peueno na je Taj HOpMaTUBHU YUH
O0MoO 3HAYajaH 3a0KpeT y WM3/Bajalby W peopraHuzanuju Tamammer P/b y mocebny
BJIaJUHY areHiujy. YjeaHo, OH NpeICTaB/ba M BPJIO jacaH CUMOOIMYKM pacKuja ca
npouutomthy. Ilpe qoHOmema TOr 3aK0Ha OUIIO je pa3InIUTUX HJeja Kako 01 oH Tpebao
ma wmsrmega.’ >’ TTONATHYKAM PEYHHMKOM pEUeHO, H3a0paHO je Cpelibe pelieme,
NPUXBATJ/BUBO U MOMHUPJEMBO Y TOM MOMEHTY 3a CBE MOJUTHYKE OJUTyYHOIe. Y3 CBE

no0pojaHe MamKaBOCTU: Ja j€ 3aKOH YOMNILUTEH, HejacaH M HeIOpedeH, Ja camo y

720 Tlocrojane Cy TpH pasaHunTe pajHe BEp3Hje 3aKOHA O HOBOj ciyxOm Gesbexnoctn. Ipuxsahena je
cajanima Bep3uja 3akoHa o bUA.
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Ha3HaKaMa TpeTHpa HeKe oj OoOJWKa KOHTpOJie, Kao TakaB mpuMmemyje ce Beh 10
roguHa. 300rT Tora je MOTPEOHO INITO Mpe JOHETH HOBH TMPAaBHM aKT KOju OM Ha

cBe0OYyXBATHUJU U LIEJIOBUTHJU HAUWH PETYJIMCA0 paJl UBUIHE CIy>k0e 0e30eqHOCTH.

Cwmarpamo j1a 6u OWJI0 HAJICTMCXOIHI]Ee JOHETH JETUHCTBEH 3aKOH KOjU OM peryJmcao
pan cBux ciyx6u 6e30eqHoct y CpOuju. JloHOEeHhYy TaKBOT IPaBHOT akTa Tpebaa ou
npeTxoauTd W HoBa CTparervja HalMoOHaNHE 0e30emMHOCTH. Y CyCcpeT MOMEHYTHM
JICTUCIIATUBHUM 3aXBaTUMa TMOJUTHYKHA UYHUHHOIM MOpayid OW Ja pelie join jeaHy
mteMy: na yim apxasu CpOuju Tpebajy aBe BojHe ciryxbe 6e30emnoctr. CTaHOBHIITE
OBOT HCTpaXKMBama, Koje ce Hamehe 1 y 3akJbydyHOM pa3MaTpamy, CACBUM jJaCHO yKazyje
na je CpOuju 10BOJbHA jeiHA BOjHA CiTyk0a 6€30€JHOCTH - MEIIOBUTOT TUMA. Y MPUIIOT

OBOj TBPJM F'OBOPE M MPUMEPH U UCKYCTBA JIPYTHX JIp>KaBa U3 HEMIOCPEIHOT OKPYKEHA.

Jlakie, ucTpakMBame j€ IMOKa3ajo Jia MOCTOjU HEJAOBOJhAH, HEjacaH W HEIpEIu3aH
HOPMATHUBHO-TIPABHU OKBUP 3a MOTIYHH]Y IEMOKPATCKy M IIMBHJIHY KOHTpOIy paja

ciryx0u 6€30eTHOCTH y HaBEICHOM IEPHUOTY.

Onucyjyhu mocrojehu OKBUp, MO CETMEHTHMA: KOHTPOJIA KOjy CIPOBOAM 3aKOHOJaBHA
BJIACT; KOHTpOJIa KOjy OCTBapyje M3BpIIHA BJIACT; KOHTPOJA KOjy CIPOBOAM CYICKa
BJIACT; KOHTPOJIa KOjJy OCTBapyjy HE3aBHCHE Jp)KaBHE HMHCTHUTYIMje; KOHTpOJa KOjy
OCTBapyjy OpraHM3allvje IMBUIHOT IPYIITBA M JaABHOCT U yHYTpAaIlllkha KOHTPOJIa Koja ce
CIIPOBOJIN y CiIy’k0aMa 0e30€HOCTH - JIOIUIO CE JI0 3aKJby4yKa Jla C€ MambKaBOCTH, MPe
CBEra, OJIHOCE Ha OJICYCTBO jJEAHOT KOHTHHYHMPAHOT, CTPYYHO-apTyMEHTOBAHOT H
[IEJIOBUTOT TNPHUCTyNa OBOM IpoOieMy. Peryrmo, OCHOBHE MamKaBOCTH yOYCHE Cy Y
HEJIOCTaTKy OJpendu Kojuma je Tpebano Hahm mecta y YcraBy PemyOimke Cpouje (y
VYcraBy ce camo momume Ctpareruja onbOpane, a Hema CrTpaTerwje HaIllMOHATHE
6e30eqHOCTH). M3 THX pa3iora NpuIMKOM U3MEHE Y CcTaBa HEOMXOIHO j& PEABUICTH U
YHETH onipende Koje Ou ce, Impe CBera, OJHOCWIIE Ha yCTaBHO yTeMmesbeme Ctpareruje
HaI[MOHAJTHEe 0e30eHOCTH, Kao M ycrocTaB/bamkbe CaBeTa 3a HaIMOHAIHY 0€30¢IHOCT
Kao ycTaBHEe Kateropuje. Hakon Tora, 3a np)kaBy HajBaXHHU]JET MPABHOT aKTa, Tpedaio
OM Ha CUCTEMAaTHYHUjU M TeMEeJbHUJU HAYMH JOHETU CBE Ba)KHM]j€ IMpOIHUCEe KOju Ou ce

THUIIAJTN 320KPYKHBama CEKTOopa 0e30€HOCTH, a y OKBHPY TOT NMPOjEeKTa U MOANPOjeKaT
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0 IICJIOBUTOM 3axBaTy BE3aHOM 3a ciyxkbe Oe3bemnoctu. C mpyre crpaHe, JTOHETH
3aKOHU HE CIIPOBOJIE CE€ y MOTIMYHOCTH y MPAKCH (PerrMo, M3 aHAIU3e CMO BN J1a
Onbop 3a oxbOpany u 6e30eanoct CkymmTtuHe CpbOuje caMo IEIMMUYHO KOPUCTH

npeaBuleHa 3aKOHCKa OBJamhemna).

Peueno je nma 3akoHOmaBHA BJIACT BPILIM MapiIaMEHTapHH HAI30p AOHOIICHEM 3aKOHA
Koju ypehyjy uuHmMoLe u cy0jekTe cekTopa 0e30eJHOCTH U BUXOBa OBIamIhema,
Kao U J10JIeJbUBAEM U yCBajameM Oylera 3a HOpMaIHO (DYHKIIMOHHUCAKE CITYKOH
6e30ennoctn. Tako Haponana ckymmtuaa PemyOnuke CpOuje HenmocpeaHo M MmocpeIHo
npeko Oxdopa 3a ondpany u 6e36emHocT/Oa00pa 3a KOHTPOIY CIIy)O0M 06€30eaHOCTH,

CIPOBOJM KOHTPOJYy HAIIMOHAJIHUX CIIy>k0u 0e30e1HOCTH.

Kama je y mnuramy mnapiaMeHTapHa KOHTPOJA, IOCTOje€ O30MJbHE MAambKaBOCTH Yy
MpaKTUKOBamy OBIamhema Koja cy Ouia Ha pacrnonaray Onbopy 3a oa0paHy u
0e30enHOCT. McTpakuBame je TMMOKa3alo Ja Cy TJaBHH TPOOJIeMHU: HEJ0CTaTaK
HOJMTUYKE BOJBE, MPEOOMMaH MOCA0 KOjU Ce MpeJ MapilaMeHTapHU oJ00p MOoCTaBJba
(koMIuIeTaH ceKTOp 06€30€IHOCTH), KA0 | JIa TOCTOjU HEeJ0CTaTaK ojroBapajyher 3Hama,
CTPYYHOCTH M HCKyCTaBa y CIIpoBOhemy KOHTpoOJe ClIy)kO0u 0e30eaHocTtu. Pedeno je
mra cBe Tpeba y4MHUTH Ja OHa Oyne eduKacHHja U JENOTBOpPHHUjA, Y3 HU3MEHY
MocnoBuuka > koju Beh y HOBOM CKYMIITHHCKOM casuBy mnpensulia OCHHBambe
noce6HOor O00pa 3a KOHTPOITY ciTy:k0u 0e30ennocTr. Mmak, 6e3 003upa Ha CBE IITO je
ypaheno u mro he OuTH y4nmeHO y TOM MpaBily, Haj3HA4YajHHUjE y CBeMy ToMme Ouhe
KOJIMKO he OHH, KOju Oyay 3aIyKeHH 3a Taj 10cao, paJuTh TPEAaHo U BajbaHo. 1o
cBeMy cynehu, moiauTuyka BoJba, he omer, OMTH IIaBHO MepwiIo Kako he HOBU on00p

(YHKIIMOHHCATH.

3a jauame MapjaMeHTapHe KOHTposie ciayxOu OezbenHoctu y PemyOmuum CpOuju

notpebHo je ypaautu ciezehe:

2! Kojut je y MOMEHTY nucarmba 3aKk/bydHHX pa3sMaTparsa Beh 3a:KHBeo.
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1. ycraHOBJhaBaWkE€ HOBOT CKYMIITHUHCKOT 0/100pa, KOjU OM Tpey3e0 HaJICKHOCT
KOHTpOJIE HaJl pajioM ciryx0m o1 Ondopa 3a on0pany u 6636CILHOCT;722

2. TPOMEHWTH PEXHM Kopulihema MOBEpJpUBUX MOJaTaka KOjH Ce OAHOCE Ha pajl
ciyx0n 6e30eqHOCTH (MOBepJbUBE MOJATKE O pPagy CIy>KOM, KOjeé KOPHCTH
TIOMEHYTH 07100, > YIHHUTH HEAOCTYITHIM OCTAJINM TOCTAHHIIAMA);

3. HOpPMAaTWBHUM H3MeHaMa oMoryhutu oabopy ma y3uma wu3jaBe, Kako Off
npunagHuka ciyxOu Oe30eqHOCTH, HCTO Tako M on rpahaHa, Koje Mory
MOCITYXKHTH 32 3ay3UMarba jaCHUJUX CTAaBOBA O MOIITOBAIY 3aKOHUTOCTH y Paay
ciryx0u 0e30eTHOCTH;

4. m3meHama ojapendOum 3akoHa O oOcHoBama ypehema ciyxOu 06e30egHoCTH
YCIIOCTaBUTH jacHHWjy Be3y wm3Mel)y yHyTpalime KOHTposie y ciyxOama u
TapiaMeHTapHoT 0160pa; "

5. m3MeHama ojpeleHuX 3aKOHCKHX o1penou u I10CIOBHUKA yCIIOCTaBUTH jaCHH]Y
Be3y u3Mmel)y on0opa u HE3aBHUCHUX JP)KaBHUX OpraHa, KOju Y OKBHUPY CBOJHX
3aKOHOM TPONHMCAHUX HAIUICKHOCTH 00aBJbajy W KOHTPOIY CIIyXkOW CIyOu
(3amrtutHuk rpahana, IloBepeHuk 3a wHGpOpMalMje OJ jaBHOT 3Ha4aja M
3alITHTY TOJaTaKa O JIMYHOCTH, J[p)kaBHa peBH30pCKa MHCTUTYIM]ja, ATEHIH]ja
3a GopOy IIPOTUB KOpyIILHje); =

6. TPOIIMPHUTH HAUICKHOCT MapjaMEHTapHOT 0700pa Ha pa3MaTpame MPEICTaBKU
NpUIaTHUKa CIy)KOM 0e30eqHOCTH, KOje ce€ OJHOCEe Ha HapyllaBame
3aKOHUTOCTH y pajy W MpaBa 3aloCICHUX;

7. KOpPHCTHTH MOTYNhHOCT MpuOaBibama HW3BEIITaja M MUIUBEHA CTPyYmHaKa W3

obnactu 66366,I[HOCTI/I O IUTamkbuMa O0f 3Haqaja 3a paa MnapjIraMCHTapHOI

oxodopa;’*°

722 Hosuwm ITocnosrnkom Hapoame ckymmrune Peny6muke Cp6uje (Bumm: "CiyxGenn rmacauk PC',
52/10 u 13/11), unje oxpende he novern ca NPUMEHOM TEK HAKOH KOHCTHTYHCama HOBOT CKYHIUTHHCKOT
casuBa npeasuleHo je ma e nociose obasba OnbOp 3a KOHTPOITY CIy:kOu 0e30enHoCTH, Koju he nmatu
9 unanosa.

3 To je OnGop 3a KoHTpony ci1yx6u Gesbennoctn. Tpeba NPEeKMHYTH Ca IOCAAIIHOM HPAKCOM O
JOCTYITHOCTH MaTepHjalia 3a CeTHHUIE ¥ CBUM OCTAJIMM MOCIIAHUIIMMA TapiIaMeHTa.

724 Ta Besa je ycrocraBibeHa OUTyKOM O HAYMHY OCTBApHBaE-a HENOCPEIHE KOHTPOJIE, Kojy je On6op 3a
KOHTpOIy cIyx)0m Oe30emHocTH ycBojuo 29. mapra 2013. roauHe, amu jy je MOTpeOHO joml jacHH]je
MPEIU3UPATH.

72 TMapmamenTapHu 0160p Tpebato Gi 1a pasMarpa mocebHe M3BEIITaje OBUX Oprana (mTo ux obasesyje
u IlocToBHUK 0 pafy), any caMo ako ce OHM OJTHOCE Ha Ciryk0e 6e36emHocTH. brno Ou menmcxoqHo 1a Ha
TUM CeJHHIIaMa IIPUCYCTBY]Y U MPEICTABHHUIIM HE3aBUCHHUX JIPYKABHUX OpPraHa WiH UHCTUTYLH]a.

726 3a 10 HHje MOTpeOHa GUITO KAKBAa HOPMATHBHA H3MEHA.
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8. YCIIOCTaBUTH CTaJHy capaliby MapiJaMeHTapHOT OI00pa ca aKaJeMCKUM |
HUCTpaXXMBAYKUM MHCTUTYIMjaMa U OpraHu3alfjaMa IUBIIIHOT JPYIITBA KOje ce
OaBe 0e30€ITHOCHOM HpO6J'IeMaTI/IKOM;727

9. orpannuyuTH MOTYhHOCT J]a WIAHOBM NapjaMEHTapHOT KOHTPOJIHOT Tena Oyxy
YWIAHOBH M JPYTUX CKYNINTHHCKAX paJHUX Teja Ha HajBUIIC jOII jedaH
on6op;”

10. ocTBapuTH y TOTIYHOCTH TPHUHIMII POJHE PABHONPABHOCTH, OJHOCHO
3aCTYIJbEHOCTH JKE€Ha Yy OoI0O0py HaIJIeKHOM 3a KOHTpPONYy  CIyxOu
6e36equocTH; >

11. ojauatu cTpy4Hy CIIy’)k0y o0a00pa aHra)KOBamkEeM KOMIIETEHTHUX JPYKABHHUX
cnyx0OeHrKa, Koju Ou Tpe Tora mpouuiu ofrosapajyhy oOyky y ciyxbOama
0e30emHOCTH;

12. HOpMAaTHBHO ypeauTH Kao 00aBe3y Jia CIIy)kKOSHHUITN KOjHU OTICIYXKY]y paz oxoopa
00aBe3HO Tpojiaze 0e30eTHOCHY TpOBEpYy, M3 pasjora ITO J0ja3e y TOCen
NOBEPJBMBHUX JIOKYMEHaTa, 4YUju je CTeneH TajHOCTH ojpeheH 3akoHOM o
TajHOCTH MOJIATaKa;

13. 06e30euT Ha 3aKOHUT HAYWH OOpagy, 3alITUTY W YyBame IOBEPJHUBUX
JOKyMEHaTa ¥ MoJiaTaka KOju Cy y Mocey apiIaMeHTapHoT oa0opa;

14. monctunatu yuenthe 4wiaHoBa om0opa Ha CTPYYHHM CKYNOBHMa W3 00JacTh
0e30eJHOCTH U MapiaMeHTapHe KOHTPOJIE;

15. opranu3oBaTi 'y TapiaMeHTy CEMHHape, CaBeToBamba M Jpyre oO0JnKe
eayKalije ca TeMaMa Koje ce OHOCE Ha paj ciy>k0u 6e30e1H0CTH;

16. mpoayOUTH CTpPYyYHY capajlby W pa3MEeHy HCKyCTaBa ca MapliaMeHTapHUM
on0opHuMa IPYTHX 3eMaba;

17. opranuzoBatu oxapeheHy BpcTy oOyke (Ha HOYETKYy MaHJaTa) 3a YIaHOBE

naplIaMeHTapHOT 0160pa y ciryx6ama 6e36eJHOCTH KOje KOHTPOIIAILY; "

77 Ta capamma, Hapounto on 2007. rofuHe, je CHOpAMYHA M, YIIABHOM, CE 3aCHHBAIA HA JHYHO]
OCHOBU.

728 Jlocaamma napaMeHTapHa pakca MoKas3aja je 1a Cy MOCIAHHIM BPJIO YECTO MOIIH OMTH WIAHOBH Y
BHUIIIE 0/100pa, TTa CaMUM THUM HHCY MOTJIM Ha a/IeKBaTaH HauYMH OATOBOPHUTH 0o0aBe3aMa Koje ce came I1o
cebu Hamehy.

2% Carmacro Pesomynuju YH 1325 n Hauponansor akipoHor miana peny6muke Cpbuje - xeHe, MHp 1
0e30eqHOCT.

730 Takap mpumep, peurmo, umamo y CIOBEHHjH, IJie UIAHOBM NapiaMEHTapHOT 060pa 3a KOHTPOIY
cekTopa 0e30eHOCTH, Ha MOYETKYy MaHjaaTa, UMajy ojaroBapajyhly oOyky y ciyxOama koje Tpeba na
KOHTPOJIHIIY.
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18. mpakTHKOBaTH Aa ce MIOBPEMEHO CEIHUIIEC apIaMeHTapHOT 0100pa OpXKaBajy y
CeUIITHMA CITy)O0u 0e30€eTHOCTH;

19. omoryhutn dnaHoBMMa TapllaMEHTapHOT KOHTPOJHOT Tela Ccycpere ca
NpUNIAJHUIIMA CITY>KOM 0e30eTHOCTH, Kako O JeTajbHUje OMIIM YHO3HATH ca

npo0JieMrMa ca KOjiuMa Ce TIPUITATHUIN Cy0UuaBajy y CBOM pajy.

Kao mro je Beh peueHOo, u3BpIIHA BJACT BPIIM JUPEKTHY KOHTPOIY CITYKOH
6e30eqHOCTH Tako ITO mpeanaxe u oxpehyje Oyuer,”' maje IyaBHe CMEpHHLE H
ycMepaBa MPHOPUTETEC MHUXOBHX AaKTUBHOCTH, WMEHYje W pas3pemaBa JIHPEKTOpE,
3aMEHHKE TUPEKTOpa W TeHepaiHor uHcnekTopa. KoHTposay octBapyje mpeko Biane,
npenceanrka Pemy6nuke, CaBera 3a HalMoOHamHy 0€30€IHOCT U OylIeTCKE MHCIEKIUje

MunucrapcTBa pUHAHCH]a.

[Ipencennuk PermyOnnke Ha OCHOBY YCTaBHHX M 3aKOHCKHMX OBiamhema mpencenaBa
CaBeToM 3a HallMOHANHY 0e30eTHOCT, UMeHYyje cekperapa CaBeTa, OTIUCY]€ 3aKJbyUKe
Cagera, ocTaBba U pa3peliaBa JUPEKTOpe BOJHUX CIIykO0u 6€30€HOCTH, aKo Cy BOjHA

Jana.

VY cTpy4HOj JaBHOCTHU YECTO C€ MOTPELIHO UHTEpNpeTHpajy oBnamthema koja uma CaBet
3a HaIMOHAJIHY 0e30eTHOCT. Y 3aKOHY je TO jacHO ¢opMyiucaHo Aa: "ycMepaBa U
yckiahyje pan ciyx6u 6e36earocTu". Ha3uB Tor Tema ykasyje HaM Jia je \berona yJora
IPEBacXOHO CaBETO/aBHA. | Te1aHo ca MpaBHOT acIeKTa, CHara TOT JIeJI0Bamka OINYeHa
je y 3aKibydlliMa Koje JOHOCH M Koje mornucyje mpeacenHuk PemyOnmke. Ocrana je
HEeIOyMHIla OKO CyA0MHE MOHETHX 3akJbydaka. Aym 6e3 003upa Ha y3aK 3aKOHOJaBHH
okBHp wiaHoBu CaBeTa, CBOJUM ayTOPUTETOM, CACBHM CHTYPHO, JOIMPUHOCE J1a JOHETH

3aKJbYYII MOpajy OMTH U peaTn30BaHHU.

3! Ha ocnoBy 3axona o BEA u BOA, 6yuer BojHux cityx0u Ge36e1H0CTH je TajHa, 10K u3 MHbopmaTopa
o pany BUA, y nepuony ox 2008. mo 2012. roguae MOTy ce BHICTH OYIIETCKE CTaBKE 0J00OpPEHE OBOj
ciryx0u (Ha ocHOBY Tora cy y [IpBoMm nemy paau Cy W HaBeAEHH IOJAalM O yTPOIICHUM CPEICTBUMA y
2009, 2010. u 2011. roguan). [Tomano 30ymyje YHBEHUIIA, KOja j€ Y AUPEKTHO] KOHTPAIUKTOPHOCTH Ca
moMeHyTuM 3akoHoM o BBA u BOA, na cy y 3akonuma o Oyuery Pemybmmke Cpouje 3a 2011. u 2012.
TOJMHY HaBelleHe CTaBKEe KOje ce OJHOCe Ha IUIaHWpaHu OyjeT BOjHHX ciyx0m 0Oe3bemnoctu. Tako,
npema mojanuMa u3 3akoHa o Oyuery 3a 2012. roguny, "Ciyx0enu rnacauk PC", 6p. 101/2011, Ha
ctpanu 88, rranupane craBke BBA m3Hoce 767.386.000 murapa, BOA 686.000.000 munapa (Buau: Ha
88. crpanu 3akona), a BUA 4.198,186.000 nunapa (Bumau: Ha 90. cTpanu 3akoHa).
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Jakie, 6e3 003upa Ha jacCHO M3pakKeHE KPUTHUKE CTPYUYHE jaBHOCTH, HAPOUUTO KOje Ce
OJIHOCE Ha TI0JIOXKaj, cacTaB M HajiexkHocTH CaBeTa 3a HaIMOHAIHY 0e30€IHOCT, OH je,
UIaK, OCTBAPUO BEJIMKH MOMAaK CBOJUM [ICJIOBAEM y yCMEpaBamwy, KOOPIUHALUJU H
yckiahuBamwy pana ciyx6m 6e3deqHoct 'y CpOuju. YmnopenHo-mpaBHA aHajau3a
Mokasaja je Ja Huje y cBuM JpkaBama CaBeT yCTaBHA KaTeropHja, T€ Ja Ta TO He

cripevaBa J1a PyHKIIMOHHIIIE.

VY pagy je moceOHO HarjameHa 3Ha4yajHa yijora bupoa 3a kopauHanujy Ciryx0u
0e30eTHOCTH, YIpaBO M3 pasjiora IITO j€ y PaHUjUM IMepruoguMa OWJI0 JO0CTa JIOIIHUX
npumepa MelycoOHor 3aaupama y HaIe:)KHOCTH. V3 TUX pasziora oj1 HeMpoICHUBOT j&
3Ha4yaja yjora bupoa y omnepaTMBHOM yckiahuBamkby aKTHBHOCTH CBE TPH CIIyXOe
6e30ennocTn. He Tpeba 3a00paBuTH 1a je HEroB HajBAXHMjU 33JaTak (OpMUpame U

npaheH)e AKTUBHOCTHU MCHIOBUTHUX OICPATUBHO-PAAHUX I'pyIia.

Kannenapuja Capera 3a HanMoHaigHy Oe30€IHOCT M 3aIUTUTY TajHUX IojaTaka, 0e3
003mpa Ha porobaTHy MO3HIIN]y Tpou3BeneHy Ypendom Biane u 3akoHOM 0O TajHOCTH
nofaraka (Kaja je y IMTamy 3allTHTa [ONATAKa), > OCTBApWIA je 3HAYAjHy YIOTY Yy
cucreMy Oezbennoctu. Hamnexxnoctu Kannenapuje, kao ctpyuHor oprana Casera,
noTpeOHO je ypenuTu nmoceOHUM 3aKoHOM. JlupekTop KaHIienapuje Tpebdano 0u na Oyne
JMLe ca IpoecuOHaTHUM UCKYCTBUMA U3 00aacTu 6e30eqHoCTH, Kora nMeHyje Bnana,
y3 TpPEeTXOAHO NpuOaBbEHO MHIUbeHe CaBera 3a HanumoHanHy Oe30emHocT. CBa
3anocieHa guna y Kannenapuju, ykbyuyjyhu u qupexropa, Tpebana Ou 1a TOIISKY

00aBe3HOj 6e30eTHOCHO] TPOBEPH.

HcTpakuBame HEIBOCMHCICHO yKadyje Ja HHUje Ha 3a10BOJbaBajyhm HaumH perieH
noyioxkaj cexkperapa CaBera 3a HalMOHAIHY 0€30€IHOCT, T€ Ja HE TOCTOje yTBpheHu
MEXaHU3MHU  3allTUTE  OJl  MOTEHIMjadHe  3joymnorpebe  omimamthema |
UHCTPYMEHTANHU3aIMje y MOJUTUYKE CBPXE I0JaTaka KOjU Cy IOCTYIIHH TOM JIHILY.
N3menama 3akoHa o ocHoBama ypehema ciyx0Ou 6e30egHoctu ox 26. jyma 2012.

rofuHe > peryimcaHo je ga cekperapa CaBeTa 3a HAaIMOHAIHY Oe36EJHOCT HMEHYjE U

32 Byuyu: 3akoH o TajHoCTH nojaraka, "Ciyxoenu riacHuk PC", 6p. 104/09.
33 Bumm: 3akoH o m3MeHH 3aKoHa O OcHOBaMa ypehema ciyx6u Gesbensoctn Peny6muke Cpbuje,
"Cny»x0enu rimacauk PC", 6p. 72/12.
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paspemaBa npencennuk PemyOmmke. MelhytuMm, crpydna jaBHoct y CpOuju je U najbe
nmoJjieJheHa Y MUIIJbEHY Ja JIn 0co0a K0joj je TIOBEPEH Taj 3aaarak Tpeba ma Oyje jaka

INOJIMTHYKA JIMYHOCT HUJIN HpO(i)eCI/IOHaJ'IaLI.

[Mopen HaBeneHor, y paay je HEIBOCMHUCICHO YKa3aHO Ha YMILCHHILYy Ja j€ YUHIbEHA

BCJIMKA IMOTpCIIKa MTO MUHHUCTAP CIIOJbHUX ITOCJIOBA HI/IjC YJIaH TOI' TCJI1a.

Kaxko 6u yodene ciabocTu M HEAOCTAIM OWIIM IITO MIPEe OTKIOHEHU, OBaj paj MOHYIHO

J€ 1 HCKAa HOBA PCIICH:A:

1. mpunukoMm u3MeHa U JomyHa YcraBa PemyOmnuke CpOuje mpeaBuaeTd U YHETH
onpende koje ce omHoce Ha CaBeT 3a HallMOHAIIHY 0€30€HOCT;

2. ycTaBHUM ojpemdama peryjucaTd HajOCHOBHHje HajiexHoctn Capera, a
MOje€AMHOCTH MPEMYCTUTH MOCEOHOM 3aKOHCKOM aKTy;

3. y moceOHOM 3aKkOHY O chyk0ama 0e30eIHOCTH HOPMHUpATH U MPEIBHUIETH
HA/JICXKHOCTH U PyHKIMOHUCame CaBeTa 3a HallMOHAIHY 0e30eHOCT;

4. Cager, npema oBOM Tpeyiory, uma 14 umaHoBa (mpencennuk PemyOmnuke, koju
npencenasa CaseroMm, npeacenHuk Hapomne ckymnmTuHe, npeaceaqHuk Biane,
npelceHUK BpXOBHOT KacallMOHOT cCyJa, MHHHCTap CIHOJbHUX TIOCIIOBA,
MUHUCTAp OAOpaHe, MUHUCTAp YHYTPAIIBUX TOCIOBAa, MUHHUCTAp IMpaBje,
MuHUCTap (uHaHCH]ja, HadyenHWK [enepammradba BC, aupekrop monummje u
nupextopu BUA, BBA u BOA);

5. y okBupy CaBera 3a HamuoHanHy Oe30eqHocT mpeaBuaeTd bupo 3a
KOOpAMHAIM]Y CIy)kOu 0e30eMHOCTH, KOora YWHE JAUPEKTOPU CIIykKOU
0e30eIHOCTH;

6. HamiexxHocth bupoa koHkperHuje neduHHcaTH (KO ca3uWBa CEIHUIE, KO
npenceaaBa, Ha KOjU HauuH ce u3BemraBa CaBeT), y3 00aBe3y Ja TPOMECEUHO
nogHocu u3BemTaj Casery;

7. 3aKOHCKOM OJpeadoM TpeaBuieTH aa je cekperap CaBeTa, MO IOJOXKA]y,
TreHepaIHu CeKpeTap mpeiacenHuka PemyOnuke, a HEroB 3aMEHHMK T'e€HEpaIHH
cekpetap Bmanme wnu caBeTHHk 3a 6e30enHocT mpenceanuka Pemybnuke, a

HBCTO0B 3aMCHHUK CaBCTHHUK 3a 66366I[HOCT npeaccaHnKa Bna;[e;
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8. WCTHM 3aKOHCKMM akToM JnedunHmucatn monoxkaj Kanmenmapuje CaBera 3a
HallMOHATHY O0€30€HOCT W 3allITUTYy TajHUX I0JaTaka, Koja 3a CBOj paj
onrosapa Caserty, npeacequuky Pemy6nuke u Brnaaw;

9. Kannemapujy CaBera 3a HanuoHaJHy O0e30€IHOCT YMHM CTPYYHH THUM, Ca
npopecHOHaTHIM HMCKYCTBUMa U3 HAjpa3IMIUTHjUX OOJIACTH Yy CEKTOpYy
O0e30eqnoctr. Ilomenyra Jmma momuexy o0aBe3HO] W MEPUOANYHO]

0e30e1HOCHO] TTPOBEPH.

Cyncka Bnact je YcraBoM AeduHHCaHa Ka0 caMocTaliHa M He3aBUcHA. HamnexHa je na
KOHTPOJIUIIIE PajJ CBUX OpraHa, MHCTUTYIHMja, TIa U CIY>KOM 0e30eTHOCTH, TaKO INTO

TOHU U CAHKIIMOHUIIC HECTIOIITOBAKC ITPABHUX HOPMHU.

KonTpona kojy cmpoBomu y pamy ciyxOu 0e30eqHOCTH OcTBapyje ce Kpo3 JBa
pa3iuynTa MpaBHA pPEeKUMA: MPUMEHY TMOCEOHMM TOCTYINaka M Mepa y NPEBEHTUBHE
cBpxe (Ha ocHoBY 3akoHa o BUA u 3akona o BBA) u npuMeny noceOHUX MOCTymaka u

Mepa 10 HAJIOTY cyza (Ha OCHOBY 3aKOHHMKA O KpUBUYHOM IOCTYTIKY ).

HajocetrseuBuje y pany ciayx0u 06e306€1HOCTH (IITO j€ YeCTO MPEeaMET Hajpa3THIUTH]HX
KPUTHKA M CIIOPEHa) OJHOCH C€ Ha HapylllaBamke 3arapaHTOBAHUX JbYJICKUX NpaBa W
ciobosa y MprUMeHH NoceOHUX moctynaka u Mepa. O Tome je IeTaJbHO pa3MaTpaHo y

YerBpToMm neny pana - KonTpoia Kojy cripoBoje CyICKE BIACTH.

3HauajHU EBPOIICKU U CBETCKHM HCTpakuBauu OaBehu ce oBoM Temom (momyT XaHca
Bopna, Ilurepa 'mna, Xajuepa XaHnrua) HarjamaBajld Cy Ja jé U Y OBOM CETMEHTY
KOHTPOJIC M Ha/30pa HaJ ciiykbama 6e30eTHOCTH, MoTpeOHO poHahu pasnoxHy Mepy,
MOIITYjyhyl IPUHITUI CPa3MEPHOCTH y YHOTpeOu cpeicTaBa M METO/Ja y HapyllaBamby
3arapaHToOBaHUX JbYACKHX MpaBa U cinodona. Pam HenBOCMUCIEHO yka3yje Ja ako ce
ciyx6ama Oe30enHOoCTH He OW J03BONMIIA NMPUMEHA MOCEOHMX TOCTyNaka U Mepa y
NPEBEHTHBHE CBpPXE, OH/IA, CBAKAaK0, HE OM OMIIO HU TIOTpeOe 32 IbUXOBUM MOCTOjaHEM.

To Cy CKIIOHH [a KaKy U JUPEKTOPH CI1yKOH 6e36eHocTr. ' Y IpHIIor ToMe FOBOPH H

734 Bumm: Ceetko Kosaw, J[eMOKDATCKM Ha30p Hai NPUMEHOM MOCEOHHX Mepa W obiamlicma, y:
Mupocnas  Xapwmh. Ilpeapar Ilerposuh (ypc.), Lemoxpamcku nadszop HAO npumeHoM NOCEOHUX
osrauhersa - 3060pHuK panosa, LILIBO, Beorpan, 2008, ctp. 79-84.
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YueHUIA, Ja ¢y y 3akoHy o BBA um BOA wu3 2009. rommne, mTo je cacBUM
pasymmnBo, BBA Bpahena mpumMena, y MpeBEHTHBHE CBpXE, MOCEOHMX IMOCTyNaKa W
Mepa, Koje je 0 TaJa MOIJia KOPUCTUTH, CaMO Ha OCHOBY Hajora cyjia, OJHOCHO

3aKOHHMKA O KpUBUYHOM IOCTYTIKY.

Ananmu3upajyhu mocrojehe 3aKoHCKe oapende Koje ce OJHOCE Ha MPUMEHY MOCEOHUX
nocrtynaka 1 mepa (3akoH o BUA, 3akoHuK 0 KpUBUYHOM MOCTYNKY U 3akoH 0 BBA u
BOA), nomuio ce 10 3akJbydKa J1a IOCTOjH HU3 HEIOCIETHOCTH U HEOPEUCHOCTH, 11a 1

MpaBHE HEJIOTUYHOCTH, KaJia Cy T€ MEPE y MUTAbY.

VY nornaBiby koje ce onHocu Ha KoOHTpoiy Kojy CHpoBoOJie CYJCKE BJIACTH HAKOH

. . . 35
eTajbHe aHanTu3e YTBpHEHO je Aa mocToju KoH(y3Uja y 3aKOHOABHOM OKBHPY.’

Huy
JeITHOM O] HaBEJICHUX 3aKOHA 3aKOHOJIaBaIl HHj€ jaCHO OJIPEINO KOja Cy KpUBHYHA Jelia
Yy HaJJIKHOCTU CIIy)OW 0e30eHOCTH. ANM je MPUMETHO Na je€ NMPUMEHY IMOCEOHUX
MocTynaka U Mepa MpOIIMPHO Ha MHOTO Behu Opoj KpUBHYHMX Jena. JacHO ce Moxke
BUJIETU U YTBPAUTH, 011 noHomewma 3KII u3 2001. roaune, na 3akjby4HO ca MOCIEIHUM
u3 2011. 3a xonmuku ce Opoj KpUBHUYHUX fAena cBpcTanux y "lloceOHe mokasne paame"
MOTY NPUMEHHUBATH MMOCceOHM mocTynuu 1 Mepe. Heku he pehu na je y mpumenn tux
Mepa oOyxBaheHa u momunuja. M To je TadyHo, alnM YOWHHMBO je Ja MOCTOJU U HH3
KPUBUYHHX JIEJIa KOja Ce MOTY TOJBECTH MOJ KpUBHUYHA JeNia KIACUYHOT KPUMHHAIA.
Hctuna, ommTa TeHASHNIHMja, O YeMy je OWJIO pedyd y TOM Jely paja, u y IpyruMm
3eMJbaMa je na cy Imocie TiobamHe oOjaBe pata MelyHapogHOM TepopusMy U
OpPraHM30BAaHOM KpPUMHUHAIY W MOTpedama 3a HEroBOM MPEBEHIIMjOM, MPOIIMPEHE
HA/JICKHOCTH Y KPUMHUHATUCTUYKO-UCTPAXKHUM padmama. Y TOM CMHCITY, CAaCBUM
pas3noxHo, ornacuo ce u Caser EBpone ycBajameM U ipenopykom onpelheHnx mpasuia
KaJa cy y NuTamy HapyllaBama JbYACKUX MpaBa y OopOu MNpOTHB Tepopu3Ma U

OpTraHHU30BaHOI" KpUMHUHAJIA.

Tpeba HarmacuTy Ja MOCTOjU jaCHO M3pa)KeHa MoTpeda Ja ce IMTO XUTHHje, Y jeTHOM

MIPABHOM aKTy U JEJMHCTBEHUM 3aKOHCKUM PEILICHEM PEryJniie MPaBHU PEXKUM Y KOME

735 Tpu 3KIT (u3 2001. romHe ca KacCHUjMM H3MEHaMa ¥ 1omyHama), n3 2006. roauie (KOji HAKaga Huje
3axuBeo), u3 2011. roguHe (uMja MOTIMyHA MpUMEHA je ojyoxeHa 10 1. okroOpa 2013. roxune, jep cy
npejy3eTe akKTUBHOCTH Ha HEroBOj N3MEHH).
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ce MpHUMEHYjy TOCEOHM TOCTYNIIM W Mepe Yy TPEBEHTHBHE CBpXe. Y caJallmbhM
3akoHuMa o BUA u BBA u Ta marepuja je Tpetupana Ha paznudute HauuHe. /[a He Ou
Ouo 3a0yHe W HEJIOYMHIlA, 3aKOHOM TpeOa Ha IIEJOBUT M jacaH HAYMH TPEABHICTH
ynotpeOy CBUX Mepa; KakBa je y TOM IMOCTYIIKY yJIOTa cyja; KO MOJHOCH MPEeJUIoT 3a
PUMEHY Mepe; KOju yCJIoBH Tpeba ma Oyay UCIYHeHH Ja OW JONUI0 O BaJhaHOT
mpeayiora; ITa cBe Tpeda Ja caApKu Taj Mpeyior; Ha KOju HayuH ce ymyhyje
NpeJCeTHUKY BpXOBHOT KacalMOHOT CyJa; KO JOHOCH OMJIYKY; KOjHU je pPOK 3a
JIOHOIICHE OTyKe; KakBa je (hopMa omTyKe; ITa caapku U cii. McTo Tako, BaXKHO je Ja
Ce 3Ha Ha KOJM HAYHMH U IOJ KOjUM YCJIOBHMA PE3yJTaTH MPUMEHE MEPe MOTY JIOBECTH
JI0 TIOKpeTama KPUBUYHOT IMOCTYINKA,; KOME C€ M IOJ KOjUM YCJIOBHMA JIOCTaBJbajy
pe3yaTaTd TpPUMEHE Mepe; Kako W KOJIUKO JIyro ce 4yBajy M y KOje CBpPXE CE MOTY

KOpHUCTUTH HA TaKaB HAYWH NPUKYIIJbCHU JOKA3U U CJI.

Kama je y nutamy npuMmeHa MOCEOHMX IOCTyNaka W Mepa Ha OCHOBY 3aKOHHKAa O
KPUBUYHOM IOCTYTIKY MOTPEOHO je, Takohe, caapikajHuje U joIl Mpelu3Hje OJIPeInTH,
KOja KpUBHYHA Jiela Cy Y OBOM IIPaBHOM pEXHUMY Yy HAIJICKHOCTH CIIyKOH
06e30eqHOCTH. Y KOjUM OKOJHOCTMMa cy Moryha ozacTymama, Kaja je y HHUTamy
HETIOBPEIMBOCT, TIPEe CBEra, Ha MPUBATHOCT CTaHa W KOMYHHKalWje Kao YCTaBOM
3arapaHToBaHuX npasa rpahana. U Taj m1eo mopa ce jacHHje U JOCIeqHHje YCKIAAUTH ca
YcraBom. IloTpebGHO je jour jeqHOM HarjacuTu Aa ce ciayx0ama 0e30eqHOCTH MOpajy
OMOTYhHTH yCIIOBH J1a pajie CBOj MOCA0, CTBAPAEM JaCHUX M MPEIBUINBHUX 3aKOHCKUX
npernoctaBku. HapounTo y nmemy xoju ce ogHOCH Ha HapylIaBame JbYJICKUX IpaBa U
cnoboja U 3aupama y IpuBaTHOCT rpahana, unme he, cacBuM curypHo, u 06aBese Koje
npou3uiia3e U3 MoOpOjaHuX HANJE)KHOCTH OWTH Ha yCTaBaH, 3aKOHUT U BaJbaH HAYUH

OCTBapeHe.

[Togamu koje je y BuIe HaBpaTa y Apyroj nojoBuau 2012. rognHe U3HOCHO Y jJaBHOCT
[ToBepenuk 3a uH(poOpMaIyje oA jaBHOr 3HAYaja M 3AIUTHTY MOAATAaKa O JUYHOCTH O
€HOPMHOM Opojy JUIla KOjuMa Cy O]l TeIEKOMYHHUKAI[MOHUX oIeparepa Mpey3uMaHH
MoJal O OCTBApPEHMM KOMYHHUKAIlMjaMa M JIOKAIMju KOpUCHUKa (0e3 3aaupama y
ocTBapeHu caoOpahaj), kao u adepa O HE3aKOHUTOM KopulThewy JIHCTUHTA

Tese(hOHCKUX Pa3roBOpa HAjBUIIMX JPKABHUX 3BAHWYHUKA YKa3yjy Ha YHECHUILY 1A je

335



OBy 00JIaCT HEOINXOJJHO IITO Mpe ypeauTH Ha 3akoHUT HauuH. U YcraBau cyn CpoOuje
OTJIaCHO CE€ Y BE3M ca TUM, TaKO IITO j€ MPOIJIacCMO HEYCTaBHHM IIOjeIMHE Oapende
3akona 0 BBA u BOA.”° V tom cMHCITy He TpeOa OexaTH o ujeje J1a ce 3a MPUMEHY
CBUX IOCEOHMX Mepa M IOCTyINaka, Koje Ha OCHOBY 3akoHa, mopen BUA u BBA,
npumemyje 1 MVYII, obopmu 3aceban TereKOMyHHKAIIMOHU OIEPATHBHO-TEXHUYKH
neHtap. Tume Ou ce ymTeaena 3Ha4ajHa CPEICTBA HA TEXHUYKO] OMPEMHU, JbYJACKUM U
MaTepUjaTHUM pecypcuMa, a yjeaHo MoryhHocT 3a 3moynotpedy Omna Ou cBeleHa Ha

HajMamy Moryhy mepy. CIMYHM IpUMEpPH TIOCTOj€ Y HEKUM JIp)KaBaMa y PETHOHY .

HMako cy penatuBHO CKOpo QopMHpaHe, HE3aBHCHE Jp)KaBHE HHCTHTYIH]C
He3a00MIIa3He Cy KapHKe Y KOHTPOJHOM JIAHILy KOjU CE CIPOBOAM Haj CiryxOama
6e36ennocTu. [lonasehu, npe cBera, 01 yCTaBHO-3aKOHCKE PEryjIaTUBE HEOMXOIHO j€ Ha
BaJbaH W pa3jiokaH HAYMH yYBPCTUTH W aQHUpPMHUCATH 3HAYAjHY YJIOTY - 3alITUTHHKA
rpahana, IloBepenuka 3a umH(pOpMamMje O jaBHOT 3HAYaja M 3aINTUTy IOJaTaka o
JMYHOCTH H JlpKaBHY pEBU30OPCKY MHCTHTYIH]y. [IpUMeTHO je aa cy HecnmopasyMu
KOjU Cy OWNu paHUWje MPUCYTHU, ca HEKUM O] MOOpOjaHUX aKTepa, HaJUICKHUX Ja
CIpOBOJIE KOHTPOJy OpraHa jaBHE BIJIACTH, Na W KOHTPOJIY CBE TpHU CIIyKOe
0e30eqHOCTH, CKOpO TipeBasuheHu. 3a oOuyeKkuBaTH je na he MamKaBOCTH TOMYT
HEJIOPEYCHE 3aKOHCKE PEryJIaTHBE MM HEYCarJallleHOCTH WHCTPYMEHATa 33 KOHTPOIY
OuTH enMMMHHUCAHE, Kako OWM cBako OMO y MOryhHOCTHM Ja W3BpIIaBa YCTaBHE H
3aKOHCKE HAIJISKHOCTH. Y TpWJIOr ToMmMe roBopu W M3Bemraj o NpPEBEHTHBHO]
KOHTPOJIHOj TMOCeTH 3amTUTHUKA rpahana be3denHocHO-MHGOPMATHBHO] areHIUj1, ca

penopykamMa U MUlJbebUMa, nouetkoM 2010. ronuse.

36 yeragun cyn PemyGmuke CpOuje Ha cemmumy omprkaroj 19. ampuma 2012. roamue pasmarpajyhn
MOJHETH TPeUIor 3a 3alliTUTy ycraBHOCTH [loBepeHuka W 3amTuTHUKA rpahjaHa, OHEO je OJUIYKY,
("Cnyx6enn rimacauk PC", 6p. 55/12 on 1.06.2012. romune), xojoM ce yTBphyjy M mporiamasajy
HEyCTaBHHUM ofipeioe wiana 13, cras 1, y Be3u ca wianoM 12, ctaB 1, Tauka 6 3akoHa Ipema Kojuma ce,
Ha OCHOBY Hajora JupekTopa BojHoOe30eaHOCHE areHuuje WM JMia Koje OH OBJACTH, ITyTE€M TajHOT
CJIEKTPOHCKOT HAA30pa TPHKYIUBAjy IOAAlld O TEeJNIEKOMYHHKAIIMOHOM caoOpahajy ¥ JoKamuju
KOpHCHHKa, 0e3 yBHUIA y BHUXOB caapkaj, Kao U oapenda wiaHa 16, craB 2 3akoHa Koja MpOMHCYje 1a
BojHoOe30eqHOCHA areHIMja WMa TPaBO Ja OXl TEICKOMYHHKAIIMOHHX OIlepaTopa TpaXd U Jo0Hje
uH(pOpMaLUje 0 KOPHCHHUIIIMA HBUXOBUX yCIyra CaMOCTaIHO U 0e3 OMI0 KakBe yJore cyja, HecarjacHe
ca oapendom uwiana 41, cras 2 YcraBa Pemmybnuke CpOuje, Oynyhu ma ce Tume oactyma of yTBphene
HETIOBPEAMBOCTH TajHOCTHU IMcaMa M JOPYIHX CpelcTaBa KOMyHHIHUpama, Koje jeé NO3BOJBEHO caMo Ha
OCHOBY OJUTyKE CyJa.
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Opranu3anyje UBUIHOT IPYIITBA U JABHOCT IMOCTENICHO C€ YKJbYUYjy U MOCTajy BayKaH
dakTop AEeMOKpaTCKe KOHTpoJse, najyhu 3HadajaH JONMPUHOC Behoj TpaHCIAapeTHOCTH
ciyx6m 6e36enHoctn y CpOuju. Heke panuje, moueTHUUKe 0OJIECTH, MOMYT Tparama U
TEXHE 3a CEeH3alMoHanmHolihy ckopo aa cy mnpeBasuhene. Cmyxbe 0e30egHOCTH
nomTyjyhu 3akoHCKe o0aBe3e TIOCICABHUX TOJWHA CBE peIOoBHHje 00jaBIbYjy
Nudopmarope o pamy, axypupajy CBOje CajTOBE, MUCMEHUM IIyTeM OJroBapajy Ha

nuTama Tpakuiana nHpopmaiiyja, mpeko oBIamneHNX JIUIa Aajy U3jaBe 3a Meuje.

VY paay je Ha BUIIE MeCTa HArJIalmieHO Jna OylieTcKa TPaHCIAPSHTHOCT HHjE OJUIHKA
MHOTHX CITy’)kOn 0€30€IHOCTH, HApOYHMTO aKO C€ TO OJHOCH Ha TOCeOHE H3IaTKe.

HcrpaxuBame je nmokazano 1ay CpOuju nocToju BUJbUB HAMIPEIAK Y TOM MpaBIly.

Kana je y nmutamy yHyTpailma KOHTpOJa, Ciryxk0e 0e30eq1HoCTH, CBakako, MOpajy Ja
MpUXBaTe OATOBOPHOCT 3a TOCIIOBE KOjU CY UM IOBEPEHU U Tpeda Ja YUECTBY]y U 1ajy
JOTIPUHOC y BeHOM crpoBohemy. KoHTposa Ha oBOM HHMBOY 0o0yxBaTa mpobiieme
Kao0 IITO Cy MPABUIIHO CIIPOBONCH-€ 3aKOHA U MOJUTUKE BIIaJe, OBNANThema U JeI0BAkE
IMpEKTOpa areHnuje, HCIpaBHY YNoTpeOdy TNPUKYIUBCHUX IOJaTaka M JIocHjea,
kopuithewme MoceOHMX oOBiamhema y CKIaay ca 3aKOHOM, Kao M YHYTpallmbe

yIpaBJbakhe areHLH)OM.

YcnocTaB/beHN BHIOBH YHYTpAIIbEe KOHTPOJIE Cy JIOKa3 Ja TOCTOjU jaCHO M3paskeHa
noTpeba 3a epuKacHUM MEXaHW3MHUMa WHTEPHUX KOHTpoOJia, Koje "momynupy" cBe
Ipyre OOJMKE CHOJbHUX KOHTPOJHMX MexaHu3ama. Ha Taj HaumH (YHyTpalImbum
MEXaHU3MHUMa Hajpa3INUUTHjUX MIPOBEPA, YCIIOCTABJLEHUX Y CUCTEMY CyOOpIUHALIN]e U
nojieyic  HaUISKHOCTH - "omo3ro Ha mAoje" W OOpHYTO), INTHUTE 3aloOCICHE O]
MOTEHITMjaTHUX MOTYhHOCTH 3a 35I0ynoTpede Wi MpeKopadermhe 3aKOHOM YTBPhHEHHX
opnanthema. CaMO Ha TakaB HAYWH, MOCTYMAKEM HA OCHOBY JACHUX WM TPEIBUIUBUX
3aKOHCKMX HOPMH MOTY CauyBaTH CBOj€ MPHIaJHUKE 0]l OMIIO KOje BpcTe 310ynorpede

WM MaHMITyJIAIH]je, OUJI0 1a J01a3e CroJba WK U3 caMe CITyKOe, U3HYTpa.

YBOI'_)GI-LC TCHCPAJIIHOI' MHCIICKTOPA, Ka0 HE3aBUCHOI o0muKa YHYTpAIIEhbE KOHTPOJIC

BOJHUX CIy’)KOM 0e30eMHOCTH, TO3WTHBAH je TMOMaK y ToMm mpaeimy. [Ipepano je
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TOBOPHUTH O e(peKTHMa HEeToBOT paja, momrTo ra je Bimana Cpbuje mmMeHOBaIa MOYETKOM

2010. roguue.

Kana roBopuMo 0 yHyTpalim0j KOHTPOJIM Yy city:k0ama 6e30eqHOCTH Tpeba MOJICETUTH
Jla ce O4YeKyje, a IITO je yjeJIHO U Mpenopyka oBor paaa, na u' y BUA nohe no ysohema
TeHEPATHOT MHCTIIEKTOPA. 3a cajia He TOCTOJU TakBa MOTYhHOCT, jep TO HHU]€ PETyIHUCaHO
noctojehum 3akoHoM. VcTuHa, y paay je HarjameHo Ja yHyTap Ciayou 0e30eqHOCTH
(mapounto BUA) moctoje mHTEepHEe OylIeTCKe KOHTpOJie M peBH3Hje (PUHAHCH]CKOT
NOCJIOBamka, yTEMEJbeHe, IMpeMa NpaBWIMMa KOHTPOJIE KOj€ OCTBapyjy HaIUIekKHE
cnyk6e MunucrapctBa ¢uHaHcHja W npuBpene. Mnak, Ha yBoheme HOBUX OO0IHMKa
YHYTpalllkbe KOHTPOJIE Mopa ce cadyeKaTH JO JIOHOIICHka HOBOr 3akoHa. Jlo Tama
¢yHkunonucahe cajgamma yHyTpallikba KOHTPOJIa, YMjU je paj, Kao mTo je Beh pedeHo,

PETyJIHCaH MOI3aKOHCKUM aKTHUMa KO0je IOHOCH JTUPEKTOp ATCHIIH]C.

Jakiie, y paay je Kpo3 CBHX IIecT 00JIMKa KOHTPOJIE KOjU CE CIPOBOJEC Haj ciyxbama
6e30eJHOCTH Ha HEJBOCMHUCIICH HA4yMH MOBpleHa ommTa, moceOHE W MOjeaIUHAYHE
XHUIIOTE€3€ Ja IOCTOjH TpPaBHM OKBHP 3a OCTBAPHBAKE JEMOKPATCKE W IIUBUIIHE
KOHTpOJIE, ajli je OH HEJ0BOJbAH, HETIOTIYH U HEJAOPEUYEH. 3aTo ra Tpeda HaAoTrpanuTH,
U3MEHOM M JIOHOIICHEM HOBHUX 3aKOHCKMX akKaTa, KOjU Ha CaJpXajHUju HAYUH
perynumy pax ciyx6bu 6e30emnoctu 'y CpoOuju. C apyre cTpaHe, aHaIH30M je
YCTaHOBJBEHO J1a Cce HH TmocTtojeha mpaBHa peryjaTHBa HE MpPUMEHYje Ha

3aJ10BOJbaBajyhu HaUMH.

Otyna u rmaBHa Ipenopyka OBOT paja je: mopea J00po yTeMebeHOT U jaCHOT MpaBHOT
pelema moTpedHO je MPEIBUACTH J1a CE TAaKBO PEIICHE MOXKE YCIICIIHO NMPUMEHUTH Y
npakcu. [Ipuiaukom poHOImIEHa OMIO KO NMPaBHOT aKkTa MOpa ce€ MMAaTH Yy BHIAY Ta
YumeHUIA. AKO ce 0 ToMe OyJie BOIWIIO BUIE padyHa, H3Mel)y ocTayor, OCTBapHBame
JNEeMOKpaTCKe W IIMBHJIHE KOHTpoJsie ciy:kOm Oe3zbennoctu y CpOuju mmahe Behu
edexat. [lopen Tora, KoimMKa je TOA BaXHOCT y JOHOUICHY BaJbaHOT M TMPUMEHHBOT
3aKOHCKOT peIleha, ako HE MOCTOjH BOJbA 32 FHETOBUM IPAKTUKOBAHEM, ONET CMO Ha

noyerky. /lakie, Mopa /a MOCTOjU MPOXHMamke M BEOMa BakHA BE3a/HUT u3Mely
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HOPMAaTUBHOI' U CTBApPHOT. be3 Tora mema Hu JACMOKPATCKEC HHU LHUBUIIHC KOHTPOIJIC.

JloOpu 3aK0HM Cy CaMO OHOJIUKO JOOPH, KOJIHMKO Cy NIPUMEHUBHU Y MTPAKCH.
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Hayuonannu axyuonu naan 3a cnposoherwe Hayuonanne
cmpamezuje 3a nobo.buwiarse nonodMcaja dyncena u ynanpeluearse
pooune paenonpasnocmu 3a nepuoo 2010. oo 2015. zooumue,
"Cmyxx6enu rimacauk PC", 6p. 67/10;

Hayuonanna cmpamezuja 3a 00pdy npomué o0p2aHu308ano2
kpumunana, Bnana Penyonuke Cp6uje, 26.04.2009;

Hayuonanna cmpamezuja 3a nobdosuiare nonoxcaja xncema u
yHanpehewe poone paenonpasnocmu, "CnyxOenu riaacHuk PC",
op. 15/09;

Oonyka o ocnueary Casema 3a opicasny 6e3oeonocm, "Ciyx0eHu

rimacauk PC", 6p. 01/02;
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Oonyka o oobpazosarwy Casema 3a HayuonanHy o0ezdeonocm,
"Ciyx6enu rnacauk PC", 6p. 3/06;

Oonyka o ocuusarwy Casema 3a HAUUOHATHY 0e30e0HOCH
Penyonuxe Cpouje, "Ciyxx6enu rnacauk PC", 6p. 50/07;

Oonyka kojom ce 0Onudxnce ypelyje nauun epuierba HenocpeoHo2
Hao3opa Hao paoom cayxcou 6ezoeonocmum, OndOp 3a KOHTPOITY
cinyx6m 6e36enHoctn Hapoane ckymmrune PenmyOnuke CpoOuje,
Opnyxka 6p. 02-1322/13 ox 29.03.2013. roaumne;

Ilocnosnuxk o pady Hapoone ckynwumune Penyonuke Cpouje
(npeunnthen tekct), "Ciyx0enu rimacauk PC", 53/05;

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation
171372005, 23 June 2005, URL<http://assembly.coe.int/Main.asp?
link=/Documents/AdoptedText/ta0S/EREC1713.htm;

Ilocnoenuxk o pady Hapoone ckynwimune Penyonuke Cpouje
(mpeunmrhen tekcr), "Cnyx6enu rinacauk PC", 14/09;

Hlocnoenux o pady Hapoone ckynwmune Penyonuxe Cpouje
(mpeunmthen TekcT), "Cinyx6enu rmacauk PC", 52/10 u 13/11;
Ilocnosenux Bnaoe, “Cnyx6enu rnacauk PC” - mpeunniheH TekcT,
op. 61/06, 69/08 u /09;

Ilocnosnuk xpeamckoza cabopa - nipeuninhenu tekct, "Hapomne
Hosune PX", 6p. 06/02;

Ilpasuno o eojuoj oucuunaunu, "CnyxOeHu BojHU Juct", Op.
22/08;

Ilpasunnuk o pady zenepannoz uncnexkmopa, "CiyxOeHH BOjHU
muct", 6p. 18/10;

Ilpasunnuk 0 3ajeOHUYKUM KpUMEPUJyMUMA U CHAHOAPOUMA 34
ycnocmasnare, (QYHKUYUOHUCAIbEe U U3GEUIMABAILE O CUCHEM)
¢unancujckoz ynpaswara u KOHmMpONE y ja6HOM CEKMOpY,
"Cmyx6enu rimacauk PC", 6p. 99/11;

Ilpagunnuk o 3ajeOHUUKUM KpUMEPUjyMUMA 3G OP2AHU308AIbE U

CManoapouma u MemoooJ0UKUM YRYMCMEUMA 34 ROCMynare u
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.
84.

85.

86.

87.

u3zeeuimasarbe UHmMepHe pesusuje y jagnom cexkmopy, "Cnyx0OeHu
rmacauk PC", 6p. 99/11;

Ilpasunnuk o pady yuympauwirwe Koumpone Bojuobezveonocne
azenyuje, "Ciyx06enu BojaHu nuct", 6p. 18/10;

Ilpasunnuk o 0e30e0nocHum npoeepama Jauua Koje epuiu
Bojnobezoeonocna azenyuja, "Cnyx6enu Bojau auct', 6p. 18/10;
Ilpasunnuk o 3auwimumu 1uya Koje npujagu cymrwy Ha KOpynuujy,
"Cnyxx0enu rimacauk PC", 6p. 56/11;

Ilpenopyka 1402 (Konmpona cayxycou 3a ynympauiryy 0e30e0nHocm
y Opowcasama unanuuama Casema Eepone), llapnamenrapna
ckynrrHa Casera Espornie, 26. anpun 1999. ronune. [loctynHo Ha:
http://assembly.coe.int/Doccments/adoptedtext/ta99/erec1402.htm;
Cmpamecuja 3awmume nooamaka o auunocmu, "CiyxOeHU
rmacauk PC", 6p. 58/10;

Cmpamecuja nayuonanune o6ezoeonocmu Penyonuxe Cpouje,
Hapopna ckynmtuna Peny6inke Cpouje, 26. oktobap 2009. rogune,
"Cmyx6enu rimacauk PC", 6p. 88/09;

Cmpameczuja nauyuonanue 6ezoeonocmu Llpue I'ope, jyu 20006,
Cmpamezcuja nauyuonanne cuzypnocmu Penyonuke Xpeamcke,
"Hapoane noBune PX", 6p. 32/2002;

Cmpamezuja ooopane, "Cnyx6enu rimacauk PC", 6p. 88/09;

Ypeooa o nauuny eeuoenmupama, oopaoe, uysarmwa, kopuuiherna,
3ammume u 00CMAsHLARLA OpPYy2UM HAOJIEHCHUM  OPHCABHUM
opcanuma ungopmayuja u OoKymeHama o0 RNOCIOBUMA U3
Haonexucnocmu BUHA, "Cnyx6enu rinacauk PC", 6p. 68/02;

Ypeooa o kopucnuyuma excmepnux ungopmayuja BHA u
epcmama eouyuja, "Ciyx6enu rnacauk PC", Op. 83/04 u 52/07;
Ypeooa o cayyucoenum necumumayuja npunaonuxka BUHA,
"Cmy>x0enu rinacauk PC", 6p. 68/02 u 82/02;

Ypeooa o oucuyunnuncrkoj o00zoeopnocmu npunaonuxa BbHA,

"Cnyx06enu rinacauk PC", 6p. 75/06;
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88. Ypeooa o oopehueamwy nocnosa 6ezveonocne 3aummume oopelhenux
auya u odjekama, "Cnyx6enu rnacauk PC", 6p. 72/10;

89. ¥Ypeooa o oopehusamy cpeocmaea 3a nocebne namene BHA,
"Cnyx06enu rimacauk PC", 6p. 21/09;

90. Ypeoba o ocnusarwy Kanuyenapuje Casema 3a HAUUOHATHY
oe3oeonocm, "Cnyx6enu rnacauk PC", 6p. 12/09;

91. ¥peooba o epcmu, o61uKy u caopscajy cayyicoene necumumayuje u
u3eneoa 3nauke Bojnooezveonocne azenyuje u Bojnoovasewimajne
azenyuje, "Ciyx6enu rnmacauk PC ", 6p. 60/10;

92. ¥Ypeooa o uzenedy u nauuny rxopuwihermwa 3naxoea, cumoéona u
opyaux obenesxcja u O3HaKa Bojnooezoeonocne u
Bojnooobasemumajne azenyuje, "Cnyx6enu rnacauk PC ", 6p. 61/10;

93. ¥Ycmag Penyonuke Cpouje, "Cnyx6enu riracauk PC", 6p. 98/06;

94. Ypeooa o oobpacyuma 6ezoeonochux ynumnuka, "CiyxOeHn
rinacuuk PC", 6p. 30/10;

95. Ypeooa o cadprwcunu, odoauky u nauuny eolerwa esuodenyuje 3a
npucmyn majuum nooauuma, "Ciyxoenu rimacauk PC", op. 88/10;

96. Ypeooa o noceonum mepama 3aqmwmume majHux nooamaxa y
ungopmayuono-meneKomyHukayuonum cucmemuma, "Ciayxx06eHu
rimacauk PC", 6p. 53/11;

97. ¥Ypeoba o nocednum mepama usuuko-mexHuuKke 3auimume
majnux nooamaxa, "Cnyx6enu rnmacauk PC", 6p. 97/11;

98. Ycmasnu 3axkon 3a cnpoeohemwe Ycmasa Penyonuke Cpouje,
"Cnyx06enu rinacauk PC", 6p. 98/06;

99. ¥cmaeg CPJ, "Ciyx6enn muct CPJ", 6p. 1/92, 34/92 u 29/00;

100. 3axon o enekmpouckum KomyHukauujama, "CrayxOeHu
rinacuuk PC", 6p. 44/10;

101.  ¥peooy o ckuoarmwy o3nake nogep.busocmu ca oocujea éohenux
o cpahanuma Penyonuke Cpouje, "Cnyx6enn tnacauk PC", Op.
30/01;
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102.  VYpeoba o cmaswamwy na ysuo oopehenux oocujea eohenux o
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11.
12.

13

14.
15.
16.

17.
18.
19.

20

epahanuma Penyonuke Cpouje y caysycou oprcagne dezveonocmu,

"Cnyx06enu rimacauk PC", 31/01.

HNurepHer anpece

. Haponna ckymmruna Peny6nuke Cp6uje, www.parlament.sr.gov.rs
. Bmaga Pemry6iinke CpOuje,www.srbija.sr.gov.rs

. MunucrapctBo ondpane, www.mod.gov.rs

. MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX [TOCIOBA, WWW.MUP.ST.ZOV.TS

. MHHHCTapCTO canoJspHUX MOCI0Ba, Www.mfa.gov.rs

. MuHHKCTapCcTBO NIpaBae, www.mpravde.gov.rs

. MunucrapctBo ¢punancuja, www.mfin.rs

. Bojcka Cpbuje, www.vs.rs

. be3berHocHO-NH(OpMaTHBHA areHIyja, www.bia.gov.rs

. BojHobOe306emHoCHa arennuja, www.vba.mod.gov.rs

. BojHooOaBemTajHa aresmnuja, www.voa.mod.gov.rs

. [loBepenuk 3a uHdopmaIlyje o jaBHOT 3Ha4aja,
www.poverenik.org.rs

3amrutHUK Tpahana, www.ombudsman.rs

3amrtutHUK Tpahana, www.zastitnik.rs

. LleHTap 3a IUBWIHO-BOjHE OJIHOCE, WWW.ccmr-bg.org.rs
Llenrap 3a MUp U IEMOKpPATYjy, WWW.Caa.org,rs

Mucuja OEBC y Cp6uju, www.osce.org/serbia

JKeneBcku 1ieHTap 3a KOHTpoIy opykaHux cHara (DCAF),
www.ncaf.ch

EBporncku cyn 3a jbyzcka mpasa, http://www.echr.coe.int/
EBporicku HHCTUTYT 3a CTyauje 6e30e1HOCTH, WWW.1SS-eU.0rg
O6aBemTajHO-0€30€THOCHU CUCTEMH JpkaBa, www.fas.org/irp/
worl/index.html

. LlentpanHo-o0aBemrajHa arenuuyja, www.cia.gov/csi/studies.html
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21.
22.

23

®denepanna cyx6a 6e30eaHoctu Pycuje, www.fsb.ru

bpurancka ciryx6a 6e36ennoctu (MI-5), www.ml5.gov.uk

. Ob6aBemrajHo-curypHocHa areniuja buX, www.osa-oba.gov.ba
24.
25.
26.
27.

Benenjancka komucuja, www.venice.coe/int/site

Cager EBpore, www.coe.int/

Buxunenuja, www.vikipedia.rs

[ToBepenuk 3a nunpopmanuje od jaBHOT 3HaUaja U 3AIITUTY MOAATAKA

o muaHOCTH: http://www.poverenik.org.rs/
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bUHOI'PA®UIA KAH/TH/TATA

Panojuna Jlazuh pohen je 22.04.1962. ronune y Kpynmy, Pemyoimka Cpowuja, o oma
Cperena u majke 3opke. OcHoBHY 1Koy 3aBpmmo je y benoj Llpksu, a cpeamy y

Kpynwy u Jlozuunm.

Owtonomku (akynarer YHuBep3urera y beorpany ycnenrso je 3aBpmmo 1987. rogune.
Maructpupao je Ha DPunozodckom pakynrery Yumpep3uteta y HoBom Camy 1998.
roguHe, Ha Temy: "llocreneHo ycBajame BykoBe pedopmucane azOyke mocne 1818.

roaune".

On 1. aBrycra 1989. romuHe 3amocieH je, Ha OMEPaTUBHO-CTPYYHHUM TOCIOBHUMA, Y
CnyxOu npxaBHe Oe30emHOCTHM MUHHCTApCTBA YHYTpallkbHX IMociioBa PemyOmke
Cpbuje, xacuuje Pecop npxasue 6e36eqHoctu. On HoBeMOpa 2002. roguHe mpeyser je
3 MVYII Penybmuke Cpbuje y HOBogopmupany bezdenHocHO-uHGOPMATHBHY

arcHI]y, T€E je ¥ cajia 3amociIeH.

Tokom mpodecuonanHe kapujepe 00aBJba0o je Hajpa3IMYUTHjE IOCIOBE M 3alaTKe.
[Mocnenmux roauHa anrakoBaH je y OOpa3oBHO-UCTPAKUBAYKOM IEHTPY ATCHIH]E,

I/I€ je TPEHYTHO Ha pyKoBojieheM pagHOM MecTy - HauenHuk Llentpa.

Jlo cana je mpupenno HEeKOJIMKO KibUra W MmyOiuKaiuja u3 odnactu 0e30e1HOCTH, Koje
Cy HaMeHmCHE 3a MHTEpHE moTpede ATreHIyje. Y4ecTBOBAO je Ha BHUIE CEMHHApa H
HAayYHHX CKYyNoBa TMocBeheHnM pedopMH, MHTETpaljaMa U KOHTPOJIHM pajia CEKTopa
6e30ennoctn y Cpbuju. 3a morpebe ctpyuHe eaykauuje BUA u npyrux apxaBHHX
3 . n n
opraHa M3BOJAMO je M HM3BOAM HacTaBy u3 mnpeamera: "Cucrem 6e3bennoctu CPJ" u
"Harmonamxa 6e30eqHoct”. PenieHseHt je y crpyuHoM dacomnucy "Hayka, 6e30em1HOCT,

noymnuja’.
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