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INTRODUCGTION

Le conflit qui, diss 1789, éelate entre le pouvoir lé-
gislatif et le pouvoir exéentif, ot bienldl se propage par
toute 'Evrope, — la Turquie el la Russie exceptées, —
est un des fails les plus caractéristiques de histoire
contemporaine, Il n'y a nulle hardiesse & observer
" qu'en Franee le premier de ces pouvoirs absorba peu
i peu le second ; et il parail évident que ceite usurpa-
tion n'a pas également profilé aux deux assembliées
entre lesquelles on a vu les allvibutions législatives ré-
parties de 1795 & 1848, de 1852 4 1870, et de 1875 jus-
qu'a lafin de ce sivele.

Le caractére essentiel des Chambres hautes pendant
le plus long temps de lear exislence avail été, il est yrai,
différent de celui des Chambres basses. Mainte tentative
fut faite pour y établiv un corps intermédiare, intermi-
diaire entre le monarque on le gouvernement, et la
Chambre populaire. Ce corps devail participer,  la fois,
de la puissance exéeutive et de fa logislative, Pour subs-
lanee, et pour appui. les théories et les conslitulions
lui assignaient un ordre oun une elasse intermédiaires
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ou weistorvatiyuees gqu'elles distinguaient on détermi-
naient dans la pation (1), Mais que eet ordre ou cetle
classe ajent prealablement disparn, déchoient déji. on.
aprés une courle fortune, renoneent et s'abandonnent ;
que le gouvernement se dissolve; que le pouvoir ligis-
latif, de Ia Chamhre basse on il g'exerce directement,
s'élive, el domine, dépouille I'exéeatif, — d'oil la Cham-
Dee haute lirera-l-elle un prineipe de vie, sinon de cepou-

voir legislatif i toute la vie nationale s'esl eoncentrée ?

(1) Nous posons, avee Blunlsehli; ces principes : « Clesk e
debors de PEiad que les oedees ont surtout leur assiette, 1z
prennent pac lear nature méme une situation el des intdrés
pariieuliers ef sépards..... La classe proprement dile se distin:
pue de Pordee en ce qulelle ost déterminde pour des raisons po-
litigues et par IBladen.s » (Fa Politigue, trad, de Riedmatten,
Paris, 1879, p. 290, 291} El nous complons avee et auleur
comme cléments aristoeratiques, c'est-i-dire de supériorité: a) la
naissanee : 4o une aristocratie de famille, une noblesse; b] la
richesse : d'ol une aristocratie soit plus particolitrement tereito-
rinle. soil plus proprement mabiliere ou capilaliste ; ¢} les di-
gnilés el les fonctions, parmi lesquelles on peut peut-fire
complee dans I'Etal moderae le métier des srmes que Bluntschli
an digtingue (p. 987 et suiv.]; d| la sclence : d'oi une aristo-
cratie de prétres et de savants; e} 'dge : d'on une aristocratie
datdermen ot de sénateurs, Disticlions loutes théoriques au
resle, puisque atcun de ces éléments ne paraitea ni souverain
ni méme indépendant en France au dixneuvieme sitcle, mais
pasenliclos & noter iei, s Von ge refuse, eomme nons faisans
i ne reconnaitre daristocratie que 14 o il ¥ o hérddité,
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INTRODUGTION A
[En méme temps une concurrence s'élablit entre 'assem-
hlte essentiellement législative, forte de la volonté d'une
majorilé au moins apparente, et le corps intermédiaire,
par aillenrs diminué, véduit & ses fonetions législatives,
et qui, n'ayant pas le sonlien de cetle majorité, endort
lentement d'un sommeil imposant sa puissance effec-
Live,

Faut-il dive que, tandis que o Chambre populaire
clargit ses aliributions el aceroil son autorité, [
Chambre haate les abdique ? On peut considérer (qu'une
vie eontinue anime toutes les Chambres hasses, de |'As-
semblée nationale jusqu'a notre Chambre des députés,
De ee point de vue, il y a, depnis 1789, wne Cham-
bre populaive en Franee. Mais il n'y a que des Cham-
bres hautes, el qui meurent. Tels régimes, — sans
grande prudence, il est veai, sans aneun honheor, —
adoptent le systéme de l'unité dassemblée : la monar—
chie constitulionnelle de 1789 & 1792 ; la premiére Reé-
publique, de 1792 4 1795 ; la seconde (1848-1852), ef,
a litre précaire, la troisiome, de 18704 1875, De tous
ceux qui, au contraire, instaurent une Chambre haute,
chacun prétend en inventer une (encore évolue-t-alle
incessamment), chaque fois selon des prineipes diffé-
renls 3 il n'en imagine pas sealement I'organisation ; il
pretend en eréer la base méme, la elasse dans I'Etat, la

sovietlé dans la nation, Et n'esl-ce pas la 'aven que et
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ordre, eolle classe intermédiaires, que cetle aristocratie,
n'y est plus (u'un souveniv ou n’y est encore quiun es-

poir?

I avistocratie quise confond avee la noblesse aux yeux
des révolutionnaires de 1789, quoique déchue de tout

pouvoir polilique, est, par eux, vedoutée et haie. Tlsne

relle serait

vondront done point de Chambre haute, «
pécessairement aristocratique dis sa création, par les

ments nobiliaires qui y concourraient, ou postérieu-
pement, tout an moins, par arisioeratie nonvelle (u’elle
contiendrait en puissance. Et ils nen admettront pas le
principe non plus, parce que, selon Je sophisme de
Roussean , par une application excessive de ce so-
phisme, et d’autant plus excessive qu'elle est partielle,
la nation élant souveraine ne peat avoir qu'une ve-
lonté, laquelle ne saurait étre divise par Popposition
de denx Chambres, L' Assemblée constitante et la Con-
vention jusquen Pan ITT rejeltent, en conséquence,
toute division du pouveir législatif. Mais, dis 1793,
I'expérience a montré la tyrannie d'une assembliée
souveraine; la crainte de D'aristocratie s'est affaiblie.
Anssi la Constitution direcloriale peul-elle partager
Pexercice du pouvoir législatif entee le Conseil des Cing
Cents ot e Conseil des Anciens, dans le seul dessein lou-

tefois d'échapper anx viees révélis, (h tronver, au
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reste, alors, dans I'Etat, un corps ef un pouvoir inter—
médigires 2 La  Révolution, sans doute, n'a ren-
que des ruines mal élayées; mais elle les a

Varse
émiettées. L'individo subsiste seul, De millions de ei-
toyens épars, Bonaparle prélend reecomposer une so-
cieté hicrarchisée. 11 erde des centres arvislocratiques
dans le département et dans la nation : parmi eux, le
Sénal, quiles domine. Sous I'Empire, ee colliége de fone-
lionnaires civils, militaives, ecclésiastiques, oil d’an-
clens 1'::]:‘lgrr;",.~_'. el des étrangers viennent se méler anx
tvolue

survivants las des assemblées révolulionnaires,

vers une paivie gue rvéalisera I'dete additivenel. Or,
cetle aristoeratie de salisfaits n'est quun reflet de la
gloire de Napolion, et s'éteinl avee vlle. Louis XVIII,
ienne no-

Charles X tentent alors de sTappuyer sur lan
blesse. Mais, cadugue dés avant 1789, déeimée par les
proseriptions, appauvreie par les conliseations, réteéeie
dans Uexil, disqualiliée par les anmones impériales,
haie pour ses triomphes insolents ef maussades, e n'est
plug, deapé daps le mantean neaf de la pairie, qu'un
fantome d aristocratie. En vain la Monarchie de Juillet
s'efforeera-l-elle nécessairement de substituer aux forees
sl el de ave-

mortes du passé les volontés vives du pris
nit. Le systeme des catégories qui ouvee la Chambre
des pairs aux fonetionnaires, anx magistrals, aux mem-

rénerany, aux eiloyens dieores, v oin-

hires des eonse
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troduail les commereants, les manufactoriers, les han-
quiers. La bourgeoisie, qui a envahi les fonctions, y
entre par ces fonetions: elle y entre par sa [orfune.
Movsieur Poirier suppute : « Nous sommes en gua-—
@ rante-six ; je serai dt':puté..... en (uarante-sept.....,
o ef pair de France en quarante-huil..... i. Mais e'est
une imprudence gque de chercher la hourgeoisie Lrop
haut, et une erreur que de loi attribuer dans PEtat une
¢nergie qu'elle maintient dans les sphives égoistes de
la famille et des alfaives. En politique, la bourgeoisie
a vit de ses rentes ». Hedevenue viagére aprés avoir
&lé successivement viagere ol héréditaire, la pairie dis-
parait avee la derniére monarchie constitutionnelle,
Puis, tous ces débris d'aristoeraties, arvistoeratie artifi-
eielle de PEmpive, avistocratie historique de la Reslan-
ralion, arvistocratie spontanée des hourgeois de Juillet,
Napoléon I les confond, les corrompl dans un nouveau
Senat im]u?l-i:tl. qui comme ancien, évolue vers le type
d'une nonvelle Chambre des Paivs et s'efface mysté-
rieusement aprés Sedan, Dans le Grand Conseil des com=
meees, (qu'imagine Gambetla, dans le Sénal de la teoi-
sitme République, la Lol constitutionnelle du 25 févrice
1875 tentera de former une aristoeratie encore, une aris-
toeratie intellectitelle de membres inamovibles élus par
cooplation. Moins de dix ans apres, la revision du 9 dé-
cembre 1884 I'alolit,
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De la doetrine des pouveirvs intermadiaives que, louri
Llour, le Gonsulat, le premier Empire, la Restauration, la
Monarchie deJuillet, le seeond Empire avaient emprun-
tée & Montesquien, qui lui-méme Ia tenait des Anglais,
rien ne saurail étee politiquement retenu, Monarchie,
aristoeratie, démocratie, tels sonl les Leois régimes sar
l'exeellence et les viees desquels les publicistes do dix-
huititme siéele poursnivent lears dissertafions. Mais
Royer-Collard régue encore sur le canapé doclrinaire,
que déja « la démoceratie « coule i pleins bords o, Y
peut-on diseerner un corps intermédiaire? Y rencontre-
t-on d'autre opposition gue eelle des propriétaires
el des salariés? Peut-on songer i attribuer & 1'un on
Pautre de ces groupes indganx, au détriment de oy on
de Uautree, une double représentation : partielle dans la
Chambre des députés, exclusive dans le Sénat ?
Lidéal serail, selon Stuact Mill (1), d'associer & la
Chambre populaire un eorps qui pour frails caracté-
ristigues offrivait I'éducation spéciale el le savoir.
« Si I'nne est la Chambre du peuple, antre deveait
étre ln Chambre des hommes d'Elat. » Mais si cet idéal
parait peu compatible avee un sysléme électoral si pru-
dent et si ingénieux qu'il soit, peut-tlre econviendrait-
il détsormaig, plus simplement, & défaut d'un corps in-

(1) fiowvernement représentatif, ch. XII.
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lermédiaive, de rechercher dans la nation, des corps
intermédiaives entve Uindividu, véalité primordiale, et
I'Etat, la plus haute des entités collectives, — de les
rechercher ol ils sont, ¢’est-a-dire dans les assoeiations
locales ou professionnelles, aulorisées, suseitées ou
organisées par les lois, — ef de leur donner une repré-
gentation dans la Chambre haute 7

(Cest par Pexamen de ces questions gque Fon aurait
clos cette étude, si des cireonstances aceidentelles n'en
élaient venues interrompre dis le début les développe-
menls nécessaires. Volonlairement restreints & ce qui
concernail le principe de la représentation aristoera-
tique dans les Chambres hautes en France et ses ap-
plications, & peine ces développements ont-ils pu at-
Leindre les premiers projets el les premicres expiérien-
ees, sans prétendre dépasser ce que des doeuments,
quon s'allacha du moins & veeueilliv parmi les moins
vulgarisés, pouvaient immédiatement vévéler (1),

(1) Le nombre de ces documents et lenr valour lo plus sou-
vent touls spéciale au poinl sur lequel ils sont invoqués nous a
déterminé & ne pas donner, de celte étude; une bibliographie
gindrale. La suite des ooles, en effel, constitue dans lordre
nécessaire celte bibliographie, dont une récapitulation distinele

it été, par consequent, inotile.
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CHAPITRE PREMIER

Principe et projets d'une représentation des inté-
réts aristocratiques dans une Chambre haute
pendant la Révolution. — Leur échec. — Carac-
-tére de la division du pouvoir législatif sous le
Directoire : le Clonseil de Anciens.

Ni les dates de la discussion et de la promulgation
de 'acte constitutionnel d'aciit-octohre 1789, ni méme
celle du 17 juin, jour oi les députés du tiers-état et
gquelques curés déelarent leur réunion Assemblée natio-
nale, ne sauratent marquer le point de départ de notre
étude. L'Assemblée nationale émane des Efats Géné-
raux; l'organisation, la convocation des Efats Généraux
sont elles-mémes précédées de discussions, d'événe-
ments dont Ia signilication se développe progressive—
ment depuis le vew public et la formation des assem-
biées provinciales, Clest & 'origine de cette derniére
institution qu’il nous faut remonter, Quel sera, dans
ces assemblées, le nombre des représentants du tiers,
proportionnellement & celui des délégués des deux
aulres ordres ? Comment seront recueillis les suflvages ?
Voila les premiers lermes d'un débat o se passionne
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10 LA REPRESENTATION DES ARISTOCHATIES
l'opinion mécontente, incertaine devant les survivaneces
édictées et les transformations sociales soudain réve-
lées, diseiplinée par les publicistes, déchainde par le
gouvernement lui-méme (1). Aux denx théories adverses,
celle de la division tripartite des assemblées, el celle
de la confusion des ordres, S'oppose bientdt une nouvelle
eoneeption qui ne reconnait plus dans la nation que
deux corps distinets, les oppose seuls dans les pro-
vinees, et aboutira & proposer la formation de deux
Chambres dans les Etals Géndraux et dans ' Assemblée
Nationale. Pune de la noblesse ou des inlérits aris-
toeratiques , l'aulre du peuple ou des communes,
L'origine de la discussion qui s'éleva en 1789 sur la
iuestion des deux Chambres doit done étre recherehiée
antérienrement & 1778 (2), & l'on veut connailre les
doclrines répandues au jour ou elle se précisa défini-
tivement. Et si I'on est curienx d'indiquer, en passant,
quel secours le pouvoir royal aurait pu trouver dans ce
systeme dualiste, il faudra retenir divers incidents : Ia
convoealion des notables, la consultation des « corps
savants » 6l des « personnes instruites ». le projet
d'une Cour pléniére, qui nous semblent venir suceessive-
ment donner & Uinquiétude publique la réplique de 'in-
quitude gouvernementale en quéte d'une puissance

1] Arcédt du Conseil du 5 juillet 1788,
(1) i

(2) Arrét du Conseil du 12 juillet 1778: ceéalion de "Assem-
blée da Baorei.
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|;u1|"|i:||||>. ;||-ih'tm!1';1l.i|iun, d'un « corps intermediaire »,
inhabile dailleurs & rien fonder sur les roines de la
noblesse o0 les roig se sont, dupuis sl ]ungti:mps,
acharneés,

Les Etats provinciaux gqui subsistent & la fin du
xvi® sitele présentent le modile de conseils on cha-
que ordre délibére séparément. On y compte cependant
deux exceptions : dans les Efats du Languedoe le nom-
bre des députlés du tiers égale celui des représentants
des deux autres ordres; les lrois ordres délibbrent
réanis ¢ en conséquence les sullrages y sont comptés
par téte. Les Etats de Béarn, d’autre part, sont divisés

-mon pas en lrois, mais en deux corps ; le frrand Corps
et e liers-¢lal, nommée, depuis le xvi® sidele, Second
Corps, Le elergé, peu nombreux, s'est en effef allié a la
noblesse. 1l n'y en a pas meing (rois ordres, mais qui se
répartissent en denx chambres, entre lesquelles les syn-
divs servent dintermédiaires (1). L'exemple de ecetle
institution tres particoliere ne semble toulefois avoir
el d'aucune aulorité dans les discussions ultérienres,
tandis que celui des Etats du Languedoe y esl commu-
nément invoqué. Fénelon, déja, s'en est inspiré dans ses
secrets Pluns de réformes. Mirabean, dans son Mémoire

(1) Cadier : Les Etats de Béarn, Paris 1883, p. 225,
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s les Btats provineiewe (1759), préconise de méme la
double représentation du tiers et le vote par téte (1).
D'autres principes guident les éeonomistes : Turgot,
Dupont de Nemours, Le Trosne, Ta base de la repreé-
senlation n'est plus, dans leurs projets (2], l'ordre, mais
la propriété.

Necker qui demande 'expérience d'une assemblée oi
serail élabli « un sage équilibre entre les ovdres sépa-
réts ou confondus » (3], réalisera ala fois les coneeptions
des partisans de Uorganisation des [tats du Languedoc,
et, en parlie, indireelement, le varu de Turgot, Larrél
du Conseil da 12 juillet 1778, qui crée la premitre
assemblée provineiale, dans le Berri, fixe pour les
représentants du tiers un nombre double (vingi-ijuatre)
de celui des délégnés du elergé et de la noblesse (4).
Les mémes principes sont adoplés avee une fortune

1) « Los distinctions eolre les ordres ne seront qua do délé-
renee ob nullement dautorite absalue, »

(2) Turgol: Swr ks muaicipalitds a dablir oo France. 1776,
mémoive qui, d'aprés Leéonce de Lavergne (Jowrnal des deono-
mistes, mars 1870}, serait Veeuvee de Dupont de Nemoues.
Le Trosne, De Administration provineiale.... 1770,

(31 Mémaoire aun Roi, 1774,

{4) Le nombre des délégnés du elergo ful ensnile ramené de
12 540 eb celui des déléznis de Ia noblesse fut porté de 12 &
14, Semblable infériorité de proportion de la représentalion du
clergd dans les aulres assemblies.

w Les paclisans exclusifs de ancien régime, dil Léonce de
Lavergue, s'élevirent contre le mélange des ordres el Ta double
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diverse dans le Danphing, dans la Haule-Guyenne,
dans la généralite de Moulins (1).

La confusion des trois ordres est auvssi de principe
dans le proje! d'édit de Calonne. Et si I'Assemblée
des notables réussit a le faire provisoiremenl échouer,
«i la reine obtient le renvoi de son auteur, si le Burenu
de Monsieur « estime que la confusion des rangs pré-
senteroit les conséquences les plus fichenses pour 'uli-

reprasentation du tiers; les novalewrs bldmérent la conserva-
tion des ordres el le nombre accordd aux représentants des denx
ordres privilégiés, Ces deux opinions se réfulaienl... On peat se
faire wne opinion assez exacte de I'élat de la propriéle avant
{789, on divisant le sol nalional en eing portions & peu pres
fgales, une possédie par la eouronne el les communes, une par
le elergé, une par la noblesse, une par ke tiers¢lal el uae par
le peuple des campagnes. Or, les assemblies provinciales de-
vanl représenler avant toul la propricté, il élail assez naturel
que les difféventes elasses de propriétaires y parussent dans la
méme proporlion gue sur le zol, e’esl-d-dire, déduclion faile des
domaines de 'Btat et des communes, le elergé pour un quart, la
noblesse ponr un quart, el le tiers élal, qui comprenait la bour-
geoisie et le peuple, pour la moitié. On revenail ainsi par une
aulee voie 4 Pidée de Turgob..., » Les assemblies provineiales
sonis Louis X VI, Paris, édil, de 1879, p. 19

Sur lo tendance # élever les conditions de propriélé pour
Péligibilits dans l'ordre de la nolilesse de 'assemblée do Berri,
et i foreer ainsi la pelite noblesse d.se confondre avee le Liers
enmme eela avail en lien en Angleterve, al., p. 40 41

(1} ¥. de Lavergue, op. cit., el comle de Lugay : Les  Assem-
fig, 1807,

blées provincinles sous Lowis XV 1
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lité et la tranguillité des assemblées (1) », si eing
autres bureaux émellent de semblables opinions, ne
faut-il point cependant insister sur U'observation du
Bureaw de Monseignewr le comie d' Artois?

a 17 Op considére o pation comme élant composie
i sewlement de dewr Ordres, la Noblesse qui eomprend
o le Clergé, el le Peuple ; et I'on demande que la Prési-
o« dence soit exclusivementl réservée a I'Orvdre supé-
« rieur, et indistinetement applicable & 'une ou autre
i de ses classes.

a 2° On propose que dans les Assemblées paroissia-
i les, de districts et provineiales, lu Noblesse comprenant
i le Clergé, ainsi qu'il vient d’étre dit, ait une séance
qui la distingne des non Nobles..... » (2).
Nil'opposilion des Notables, ni le renvoi de Calonne
ne servent cependant de rien, Brienne emprunte au
plan de son prédécesseur, le vole partéte, la confusion
des ordres (1) : et I'édit de 1787 promulgue enfin le
vienn de Fénelon, de Miraheau el de Turgol.

En fail, si ces institulions appartiennent par la for-
mule de I'édit, au méme Lype, grande est la diversité
dans les rapports des rois ordres. L'opposition au pon-
voir royal qui, des I'abord, semblait avoir confondu la

=

(1) Obsercations présentdes au Roi par les Bureaur de 'As-
semblde des Notables, sur les Mémoires vemis d assemblée ourerie
par le Boi, & Versailles, e 238 fivrier 1787, Versailles, 1787,

(2} Flvidd.

(3) ¥. Annexe L
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noblesse, le elergé et le tiers dans une entente péril-
leuse pour la royauté, n'empéche cependant pas que
des divergences el de violenles discordes parfois se
propagent. Les discours d’onvertore des sessions ren-
chérissent, il est vrai, sur 'harmonie dont on se flatle.
Dans la généralité de Chilons, le tiers élat se fait en
partie représenter par des nobles; et on trouver du
pacte qui les unit un exemple plus significatif que’celoi
des événements du Danphiné ? Mais, aillenrs, dans les
Assemblées du Maine et de PAnjon, de la généralité de
Caen, dans les Etats de Franche-Comte, de Bourgogne,
de Bretagne surtout, I'hostilité éclate (1) ; et Miraheau,
hientét exeln de I"Assemblée de la noblesse des Etats
de Provence, proclame la gloire de Marius « moins
grand pour avoir exterming les Cimbres que pour avoir
abattu dans Rome l'aristocratie de la noblesse, »

Des trois systémes qui s'élaient trouvés en présence,
el dont le premier préconisail la division des trois
ordres, le second lenr formation en deux corps; le troi-
sitme leur confusion en un seul, ce dernier l'emportait
done. Mais si, d'une part, le suceés du prineipe de la
confusion des représentants des (roig orvdres dans les
assemblées provineiales semble devoir contribuer, en
quelque mesure, aun triomphe prochain des futors
partisans del'unité d'assemblée dans les Etats Générany
el dans I'Assemblée nationale, Ia lulle entre les trois

(1} De Lavergne. op, cit., p. 120 et suiv.
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ordres, d'antre part, tend & se leansformer en une
opposition de deux classes, opposition dont expression
politique pourrait lientot s'affirmer par la conslilution
de deux Chambres. Cetle (ransformalion n'est pas I'effet
d'un rapprochement enlre Ia petite noblesse et la hour-
geoigie selon ee qui avail eu lisu en Anglelerre el aurait
peut-éire pn étre alors, lentement. progressivement
déterming en France si 'on y avait fondé la repré-
sentation sur la propriété: elle n'est pas Deffel non
plus d'une alliance entre la haule bourgeoisie qui, tout
d'abord, y avait été fort encline, et la noblesse ; mais
elle se produit parce que Vordre du clergé, de préémi-
nent gu'il élait, se trouve poussé dans celui de la noblesse
par la volonié des gentilshommes et des hauts prélats.
Quand le has élergé se sera lni-méme sépard de ces
préfats el porté vers le tiers, il n'y aura plos désormais
que deux ordres en prézence : la queslion des denx
Chambres pourra étre dis lors neltement posée et
resolue.

Mais pour que ectte solution ail elianee d'étee favo-
rable aux nobles il faudra que la noblesse dispose d'un
pouvoir arisloeratique. Ce pouvoir, la royauntd, dés le
regne de cainl Louis, s'est attachée & le détruire. A
I'heare ofi, repentante, elle en pourrait restaurer guelque
élément, les privileg
puis par leur indilférence, en empichent la déeision. El

is, par lear opposition abord,

s e'est ageraver I déehdance de la noblesse que de

melire en eontradiclion. aux veux de tous, comme feea
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ee déhal, Uénergie politique qui lui serail nécessaire ol
la vaine obstinalion par oi elle résiste, o'est la prévipi-
ter encore que d'évaluer e pouvoir non plus en raison
de ses privileges, — purement honorifiques pour la
plupart — mais en raison de ses propriélés qui, dés
longtemps diminuées par les moreellements el les
venles, sont chagque jour plus sériensement menacées
el dans la consistance de leurs fonds et dans les éli-
ments el le ehilfre de leurs revenus (1).

Le gouvernement, qui ne peul s'appuyer ni sur le
liers, ni sur I'aristocratie, semble chercher laborieuse-
ment un corps intermédiaire, tout an moins oceasionel.

(t} « Les deux derniers systémes [cenx de Turgol et de la
Trosne), différent essenticlloment de celui du marquis de Mira-
beau; leurs peineipes rompent presque ¢omplélement avee le
passé; & 'antique dislinction des ordres, ils lendent i substituar
tinge aristocealie nouvelle, celle de la forlune; symptime de la
teansformation sociale qui va s'accomplir, ils seronl jusqu'a
e certain point reconnus el consacrés par I'Assemblée consli-
tuante en 1789, » (Lugay, op. eit. p. 156.) Toequeville signale de
méme que le projet de Turgol est & la fois démoeralique ou dy
moins anti-nobiliaive, pulsqu'il n'introduit les nobles et les
prétres dans 'assemblée municipale que comme nolables el ne
leur donne aueun pile & parl, el aristocratique — puisqu'il Tait
reposer ous les dreoils sur la fortune soule et tienl le cens tris
laul (600 tivres de revenus) | Welanges). Les condilions de cens
exigées par les ddits de 1788 temoicnent des mémps idées,

2
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N'est—ce point sous eet aspect qu'on peut considérer les
deux eonvocations de ces Notables (1787-1788) qui for-
ment une assemblée éminemment aristocratique, puisque
aupris des 7 princes, des 39 nobles, des 12 membres du
Conseil du roi, des 11 membres du elergé, des 33 parle-
mentaives, des & conseillers & la Cour des comples et &
la Cour des aides, et du Jieatenant civil, — 4 parmi les
12 députés des pays d'Etals viennent seuls représenter
vraiment le tiers (car les 25 chefs municipaux des villes
qu'on y comple également sont en réalité des foue-
tionnaires royanx « nobles, anoblis, ou cherchant a
I'étre) (1) n. Cest une aristoeratie bien large sans doute
que celle des « corps savanis » et de « toutes les per-
sonnes instruites » appelées par Parrét do Conseil du
5 juillet 1788 & donner leur avis sur la convecation
el la composition des futurs Etats Géndraux. Mais que
signific eel appel & une cerlaine opinion sinon lo
hesoin de 8'assurer quelque part un appui dans la na-
tion? Et ne sommes-nous pas autorisé i liver argument
du projet de cette Cour pléniére « qui eansa tant d'indi-
gnation an Peuple Frangois » que la peur en subsiste
encore I'an daprés (2)? De cetle Cour plénidre qui,
surgie de Pimaginaive conslifulion  primitive de la

(1) Chérest. La France sous Pancien régime, Paris 1884, 1. 1,
p. 130 et suiv,

(2) « Comme on doil e prémunie contre la malignité, jobser
veral qu'il fandroit avoir beaucoup dignorance et de manvaise
foi paur Lrouver une ressemblance entre eatle premitre Chambre
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monarehie poar remplacer les Parlements par une
sorle de Parlement unigue, n'est nullement une suryi-

vanee, mais la reslitution feodale, & peine modifice (1),
ssions mémorables de Philippe de

i selon les exg

et la Cour Plénitre, projelée dans le mois de Mai 1787, qui
causa lant d'indignation au Peuple Frangois, Les eirconslances
el notre situation acluelle ne parmetloient pas de rapprocher
exaclement en Franeg Ia promiére Chambre de la Chambre-
Haule d'Angleterre. Mais comment la eomparer avee la Cour
Plinitre? Elle ne serofl crdde quiapras la réforme des principaux
abus el le rélablissement de la liberlé publigue. Elle ne pourrait
la détruire ; tandis que la Cour Plinitre, entirement formée de
membres choisis par U'auntorité royale et dans sa dépendance
immédiate, aurait 8t I"unique dépositaire des droits de la nation,
el n'aurait en d'aulre poovoir que celui de les sacrilier an des-

potisme. » : i : :
Mounier. Nouvelles obsereations sur les Etats géné-

rawx de France, 1789, p. 274.

(1] Les dispositions nouvelles preserivaienl : Penlrée d'un
cerlain nombre de membres du Parlement {3 mesure que, par
ordre d'ancienneld, ils siégeront & la geand’-Chambra, lagquello
en son entier fera parlie de la Cour pléniire); el, en outre, un
dépuié de chague Parlement du royauma.

La Cour pléniére devait done 8tre composée ; « du chancelier
oit garde des seeaux; do la grand'Chambre de la Cour da Par
lement de Puris, dans laquelle prendront séance les princes du
sang, les pairs, les denx conseillers d'honneur nés; du geand
aumdnier; du grand maitre de la maison rovale: du grand cham-
bellan; du grand écuver: de deax archeviiques ; de deux évéd-
ques; de deux maréehaux de France; de denx gouverneurs el
de doux lienlenants-généraux des provinees; de deux ehevaljers
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Valois el de Charles-le-Sage s (1), du o consisloive des
foaux el des barons, de la Cour dn baronage el des
pairs, du Parlement aniversel, de la jusliee capitale de
la France, de la seule image de toute la justice du
royaume el du principal conseil des roisn ? De celle
Cour pléniere qui, selon Vaven qu'en fera le Conseil du
roi lui-méme, dans Vavrél qui en rapporte la malhen-
rense innovation, changerail aux yeux du royaume la
maouarchic en aristocratie (2) ?

I

Les questions du vote par ordre ou par téte et de la
simple ou double représentation du liers reparaissent

des ordres royaux ; de qualre autres personnages qualifies de
notee royaume; de six conseillers A'Efat, dont un d'église et un
d'ipio; de quatre maitres des requéles; d'un président ou con-
seiller de chacun des autres Parlements ; de deux conseillers de
la Chambre des Comples et de deux conseillers de la Cour des
aides de Parpis, »

u Dans la vae de composer notre Cour plénitee de la manidre
la plus propre d’inspirer 4 nos peuples une confiance universelle,
dit I'édil, nous y appelons des membres choisis dans les pre-
miers ordves de I'Etat. w { A rehices Parlementaives, e série, £ 11,
p. 313 et suivantes, )

(1} Disconrs du gavde des sceaur ponr annonesis Fédit du rot
partant rétablissement de o Cour plénitre, Areh. Parl, 1e sévie,
L1, peo 290,

(@) Arrél du Conseil du Rotdu 28 juin, dreh. Parl 4™ séeie,
. 390,
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dés quil s'agit de la formation des Etals généranx.
Timidement alors, le projel de séparer I'Assembilée en
deux Chambres, & I'imilation de eelles qui eomposent
le Parlement brifannigque est avaneé par quelques-uns,
puis bientdt, vanlé avee une grande foree, disculd jusque
dans les Elals et dans le Conseil du roi. Est-ce senle-
ment un « mode d'opiner » qui forme l'objet de ces
discussions ? Non pas; c'est déja la Constitution fout
entiére ; c’esl, en méme temps, la consistance nalio-
nale. I1 est impossible de limiter une consultation que
le roi lui-méme a généralisée : « Celle furenr d'Elats
généraux qui nous a pris comme un eoup de pistolet, a
exalté (oules les téles... ; mais, vous dironl les Lrois
guarls des gens, j'ai lu et approfondi I'Esprit des Loix;
j'ai fait metire des notes sur le Conlral social ; je pos-
sede la constitution angloise comme mes fables de La
Fontaine.... n (1). Surtout cetle convoealion elle-méme
esl, malgré Uanligquilé de I'usage tout & coup restanré,
révolutionnaire en quelqoe sorle par les désaceords,
par les contradictions entre I'Etat ancien et I'Etal mo-
derne qu'elle révéle; et o'est 1a 'nne des causes majeures
de cette fievre d'idées qu’elle provoque (2).

(1) Je ne suiz point de Cavis de tout le monde, brochure ano-
nyme, s. I 1789, p. .

(2] « A Pépoque des Etals genéeanux, dil Necker, jeo e sais si
personne avoil encore réfléehi mirement sue les diverses eon-
séquences du rétablissement de cel antique usage au miliey
d'un siéele nouveau... On éloil alors sépacé par un long inter
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Le Parlement réclame « la forme de 1614 ». Des sept
bureaux des Notables il n'en est gun'un dont lavis
recommande 1' « égalité du tiers an nombre réuni de
Péglise et de la noblesse » (1), Encore cet avis n'est-il

valle des derniers Elals généraux, on n'avoit élé prépacé ni par
une pensée graduelle, ni par aucune idée riveraine i éludier
leur organisation, & en reconnoitre le défaul... En politique
comme en towle espéce de combinaisons dont les rapporls
varienl, il 0’y a plus de continuité lorsqu'on vétablit, pour des
circonstances nouvelles, une Ordonnance oublide, une législa-
tion de vieilie date. On peuf étre alors plus remuant, plos sys-
lematique que si I'on adaploit & ces mémes eiveonstances un
systeme abselument ineonnn. L'identite du pays, I'idontild de
la nation, vailh I'oniformité dont tout le monde est frappé; et
Tidentité des lumieres, de moeurs of do richesses, cette identité
que le temps allére si fortement, cetle identité néanmoins la
plus forte de toutes, échappe souvent i Pallenlion, paree qu'elle
ne s'offre point de méme maniére au jugement el & la pereep-
lion de nos sens... \

o La forme, la composition des Elats, tant qu'ils furent, suboe-
donnéds & Vaseendant el & 'autoritd do gouvernement, dorent
paroilre d'une faible importance, et I'éloient en effel, Mais les
causes qui avaient entretenu ceife dépendanee n'etoient plus et
un changenient d'une st grande conséquence exigeoit pent-dire 4
lui seul denowselles combinaisons et de nouvelles pensdes... n He fa
Récolution Francoise. Paris 1797, L 1, p. 112,

{1} o MomEs : Los trois ordrees doivent certainement demen-
rer lous distinels ; mais, quoique Pintéedt personnel bien entendu
go confomde ndcessairement avee Pintérdl général, il ¥y o une
foule d'oceasions ou les rapports qui les unissent ne sont pas
facilement apergus. Il arrivera done, surtoul en matidee d'im-
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pris qua la majorité de 13 voix contre 12. La lulle,
au reste, est dans ' Assemblie parloul assez vive, pour
que les princes du sang s’y jeltent par un fachenx Meé-
maire (ui invogue 'autorité des préeédents, et des eon-
sidérations d'utilité générale en faveur du maintien des
anciennes procédures.

Op le tiers élat s'affieme déja o sociélé com-
pléte o ¢ « lo reste est une superfétation inutile; non seu-
lement les nobles ne doivent pas élee les maftres, ils
auront a peine le droit d'étre des eitoyens (1). » De son
coté, la noblesse d’abord empéchée de eombattre des
idées auxquelles elle n'avail pas fail médiocre fortune
naguire, se défend peu et mal: « Nul (parmi les privi-
légiés) dit Toequeville, n'avail recherché de quelle ma-
niére une aristocralie pent justifier ses priviliges aux
yeux du peuple. Ce qu'il fallait dire pour montrer com-
ment seule elle peut préserver le peuple de 'oppression
du pouvoir royal el de la misére des révolutions, de

pils, quun intérdl commun associera les denx premiers ordres
ot les opposera i Uintérdt du froisibme.

u Alors, malgré la distinetion constifutionnelle desteols ordres,
A’y ura qguee dewe intdreits : celul des privilégids el celui des
non privilogies; alors, si I'dgalité numérique des représentants
de chaque ardre a liew, il existera une lutle négale et par con-
stquent injoste, colle de deux contre un. o (Arch. Parl., A sdrie,
I, p. 487.)

(1) Rabaut Saint-Etienne, Considérations sur les intdréts du
tiers, fin de 1788,
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telle sorle que les privileges, établis en apparence dans
Vintérét seul de colui qui les possiéde forment la meil-
leure garantie qui se puisse rencontrer de la teanqguil-
lité et du bien-étre de ceux mimes qui n’en jouissent
pas : ils Uignoraient... Au lieu de cela, ils parlent de
services qu'ont rendu leurs pires il y a 600 ans, do
respect superstitieux qui est dd a4 un passé qu'on
abhorre, de la nécessilé d'une noblesse pour tenir les
armes en honneur et maintenir la tradition du courage
militaire ».

(Uest dans les nombreuses brochures publiées en
1788 et en 1789, qu'il faul rechercher opinion des
divers partis en présence. Les unes réelament le main-
tien de la division traditionnelle des ordres: d'autres
proposent les deux solutions naturellement eonjointes
du doublement de la représentation du tiers et de
Punité d’assemblée ; d'autres enfin la constitution de
denx Chambres. Si les arguments en faveur de ce nou—
veau plan s'assurent déja si nombreux et si nets,
I'avantage en provient pour une part de la durée d'une
discussion commencée dés avant 1778 ; mais il doil étre
attribué surtout 4 ce fait que les eonstitations anglaise ef
amdéricaines sont depuis quelques années pen dtudides
sansdoule, mal eonnues assurémenl, mais passionnément
el éloquemment admirées. On est loin dn sentiment de
Bossuet qui s'élonnait que « puisque les habitants de
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lile la plus eéléhre du monde, tient leur orvigine des
Gaules, les Merciens, les Danols el les Saxons aient
tellement corrompu en eux c¢e gue nos péres leur
avaient donné de bon sang ». et de celui de la Bruyére
qui allirmait dans le portrait de Lycidas (Guillaume I1I)
que « ees Pictes, ces Saxons ef ces Bataves ne sont que
des eselaves ». Déja la Kégence étail revenue i 'admi-
ration qu'avaient Sully ef, hien avanl lui, Commynes
touchant ce royaume d'Angleterre « selon mon adviz »
celui « oi la chose publieque est misulx traietée
ol régne moins de viellence sur le peuple ». Moins
exclusif que Fénelon & qui la Chambre des lords et
suffi, tandis que la Chambre des communes « gatait
tout », Voltaive avait eglébré les trois pouvoirs el ce
gouvernement Lout entier « auprés duguel la République
de Platon n'est qu'un réve », — & quoi I'on ne saurait
contredire, — tantdt en charade (1), tantot en pro-

(1} « Aux murs de Westminster, on voit paraitre ensemble
Trois pouvoirs étonnés du noend qui les rassemble,
Les députés du peuple et les grands et le roi.

Divisiés d'intérdls, réunis par la loi.

Tous trois membres sacrés de ce corps invincible
Dangerenx & lui-méme, & ses voisins terrible ;
Heureux lorsque le peuple instruit de son devoir,
Respecte autant qu'il doit le souverain pouvoir
Plus heureux lorsqu'on roi doux, juste ef politique
Tespecte autant qu'il doit la libeetd publique. »

La Henriade, ehant 1, in fin.
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phétie (1) et fantot sar un mode d'érudition ire-
nigque (2). — « Pour moi, faible et malheureuse créature
que je suis, éerit M do Lespinasse, si j'avaisérenaitre,
j'aimerais micux élre le dernier membre de la Chamhre
des Communes, gue d'dtre méme le roi de Prusse, Il n'y
a que la gloire de Voltaire qui pourrait me consoler de
ne pas élre né Anglais » (3).

L Esprit des Lois, au chapitre VI, traite de la consti-
tution d'Angleterre; el, sans ee litve, sans les quelques

{1) w1l est & croire qu'une Constitution qui a eéglé les droftz du
rof, des nobles et du peuple, el dans laguelle ehacun trouve sa
stiretd, durera autant que les choses humaines peuvenl durer,
1l st & crofre que les Elals qui ne sont pas fondés sur de tels
pringipes dprouveront des révolutions. »

Lettres philosophiques, lottre 69,

2] # Les membres du Parlement 4"’ Angleterre aiment 4 so com-
parer aux anciens Romains aulant qu'ils le psuvent. Il y a un
Sénal & Londres, donl guelques maembres sonl soupgonnds,
quoique & tort sans doute, de vendre leurs voix a l'oceasion,
comme on faisait 4 Boma. Voild toute la ressemblanea. »

I, lattre 4.

Ou eneore Yollaire proméne Amazan par UAngelerre, il ¥
rencontre un sénatear atbionien ; « Chacun soit que dés lors
il ¥ avait un Parlement, et qu'il s'appelait Witenagemot, ce
qui signifle : I'dssemblde des gens d'esprit, »

{La princesse de Balylone, chap. XVIT).
(3) V. de Rémusat, L' Angleterre an diz-huititme sidele, Paris,

a

1854, (Introduction, |
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lignes de conelusion sur ce bean systéme wirouve dans
les boisn, sans la note de Parelle qui avertit des emprants
faits au Traité du gouvernement de Locke, & lire les
renvois aux constitotions de Venise, d'Athénes, de
Lacédémone, de Byzance, de Créte, de Gnide, de la
Hollande, aux cosmes, aux éphores, aux amymones, les
cilations d'Avistole, de Tacite, de Denys d'Haliear-
nagse, on pourrail croive que Pauteur propose a nolre
admiration el impose & notre politique la eonstitution
iléale des iles Fortunées. — N'est-ce pas Ulopie méme
aux yeux de Necker (1)? « On le voit (le gouvernément

o de la tirande-Bretagne), soutenn par des colownes

[l

majestuenses, el dont Uimagination se senl frappée, .
lei je vois les représenlants du peuple.... La, je
découyre ensuite un certain nombre d'hommes élevés
en dignité, non pour leur plaisiv particulier, mais afin
qu’ils remplissent avec convenance une magistrature
utile & UEtat, afin qu'ils servent de balancier a la
Chambre des communes, et peut-étre encore plus
afin qu'ils entretienvent, au milieu de la palion, ces
idées d'égard et de respect, sans lesquelles un mo-
naviue resteroit en dehors de tous les sentiments, de
loutes les pensées d'habilude el ne pourroil jamais se
maintenir. # 1l ne remarque pas seulement dans cette
constitution de quoi satisfaire sa philosophie; il y
découvre de quoi méme altendrir les &mes « sensibles ».

i

— - e Y

L

(1! Bévalution francoise, 1, 1.
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Et, adjurvant 'Angleterve de se gavder des vévolutions,
il l'apostrophe : « Yous done, pays renommé dans les
i fastes de Uhisloire, vous dont la liberté sage a brille
i si longtemps an milien des ténébres d'un ignorant
i eselavage... » Mais il admive ézalement la Consti-
tulion américaine « admirahle systeme et le seul conve-
w nable, je le crois, & une vaste République démoera-
liyue, »
 Les brochures ne sont pas moins enthousiastes
@ Le Sénat Anglois, formé de denx Sancluaives, duo
Sanetuaire o sont tous les Chefs de la Nation, et du
Sanctuaire ot sonl lous ses Représentans ; le Sénat
Anglois.....: le Sénat Anglois, voila le seal Sénat
qui ait tronve la balanee de la Législation (1). »
voyez le rile gqn'elle

w Regardez 1'Angleterre.....,
« joue dans le monde ; eonsidé
observe Armand Guoy de Kersaint (2), el Mignonnot
professe :

AR H | |ll!iSSELILBt:..... Wy

@ ..o Glesl pour Lous eeunx qui, ayant quelgue con-
 noissanee de la constitution angloise, la regardent, a
a certaing égards, comme un grand monument de sa-
« gesse humaine ; ¢'est pour la multitude de ceux qui
... s'exlasient ... a4 tout propos, en parlant des An-

(1) Mémoire pour le peuple francois, seconde ddition corrigde o
augmentde, 1784,

2] Le Bor Sens, par un genlilhomme breton ;. anenyme
5. 1 1788,
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glois et de leur gouvernement., que je vais tracer |'or-

ganisation du Parlement britannique, eest-i-dire
des Elals généraux de la nalion angloise..... (1), »

A Texemple de I'Angleterre Rabaut Saint-Etienne
joint celul de I'Amérique :

« L'Angleterre nous apprendra i respecter les droits
o des hommes..... Elle nous fera connoitre les cléments
o du Gouvernement le plug parfait qui ail 616 inventd
par les hommes,
¢ Enfin il s'est élevé, dans le nord de I'Amérique,
une Nation nouvelle & qui notre alliance el nos se-
cours onl procurd 'indépendance..... Clesl l ol nous
« devons chercher des modéles: c'est chez elle que
nous devons étudier les Loix destinees a gouverner los
hommes (2). »

De méme Bergasse (3) :

... Dans I'hypothise des Elals généraux perma-
& nens vous ne pouvez, avee sucees, ni délibérer par
o ordre ni délibérer par Wile.
i« Mais alors que fant-il done faire? Ce qu'on fait
aillenrs.....

1) Considévations inidressantes sur les affoires présentes, par
M, =*= {788,

(2) A fa Nation Franvaise : Sur les viees de son gonvernemeind ;
s i ndvessitd d'établiv une canstitafion, ef sur la composition
des Erats genérawe, b Ir, p. 28, Novembre 1788,

(3] Lattve de M. Bergosse surles Etats géndranr, 1780,
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e Jo remarique qu'en Amérique....., ol aueune pro-

o rogalive hérédilaive ne distingue les individus ..., le
o Corps-législatif est partoul composé de deux Cham-
t bres.....

i Je remargue qu'én Angleterre, oi les prévogatives
o héréditaives existent comme chez nous, mais on 'on
a s'est anssi oceupe de libertd, il faot trois volontés
« pour faire la loi ; la volonté de Ia Chambre des Com-
4 munes....., la volonté de la Chambre des Pairs.....,
« la volonté du Hoi.....

« Pourquoi nenous conduirions-nous pas comme 'on
a fait en Angleterre el en Amérigne ?.....

« Nous aurions done une Chambre haute on une
Chambre des Pairs, el cette Chambre, quant a pré-
sent, seroil eomposée des Membres de la Famille
Royale. des Princes du Sang, des Chefs des prin-
cipales familles nobles de U'Etat et des Dépulés de
MOrdee Ilipisr:upnl..... Il o'y anroit d'élus, ainsi, dans
Ia Chambre, que les membres du Clergé, qui, selon
moi, ne devroient s'y trouver que dans la proportion
d’un & trais avee les Membres de la Noblesse.

i Nous aurions done une Chambre des Communes ou
des Représentans de la Nation, el eetle Chambre,
quant & présent, seroit composée des Membres élus
dans Ja Noblesse qui ne jonivoient pas duo privilege de

=

= = oS = = =

1

[{

i

la Paivie, dans le Clergé du second Ordre, el dans la
i elasse nombreuse du Tiers Ktal. de telle fagon que la
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o« Noblesse y seroil plus nembreuse que le Clergd ef qae
w letiers état y seroit plus nombreux que le Clergé ef
i la Noblesse réunis, ... »

Et le marquis de Villelte organize déja toule une
nobility nouvelle donl la formation d'une sorte de
Chambre des Lords lui vévele le moyen (1).

De Paotorité de telles convietions veul-on quelgue
preayve 2 On la trouvera dans I'énergie méme des protes-
lations quopposent les partisans de unité d'assemblée,

Contre le systbme de deux Chambees, en soi, 'un
objecte qu'il susciterait des troubles, gu'il soulpverail
i thes germes de destruetion » ; qu'il favoriserait esprit
dee deomination et, par conséquent, le régne de ling-
galité. L'orgueil de la hante noblesse se pourrit de
Pespérance de n'élre plus eonfondoe dans la « foule
des genlilshommes w, dit un autre. La nécessité on l'on
serait, d'apris Morris, de donner aux nobles quelgue
portion de Fantorite nationale n'est pas pour concilier
heaneoup  d'esprits & ce projet. Et on ajoule qu'y
avant trois ovdres, il faudrait en réalité constituer trois
Chambres, d'on mille vetards el d'incessantes eontra-
dictions.

Slagit-l-il de la Conslitution anglaise ? Le danger ne

(1) o Andantiv le préjuge féodal qui interdit au Noble Ta res-
souren du Commerce. .. L'ainé d'une ancienne famille siégeroit a
la Chambra des Pales, tandis que 1'on verroll des cadets a la Lite
d'nne maizon de bangue. .. »

Wes cahiers, par 1e Marquis do Villetle, Senlis, 1789,
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serdil pas seulement dans une Chambre avistoeratiques
la Chambre des communes s'onveanl en eéalité & trois
ordres (dont la moyenne el la petite noblesse el le bas
clergd] serait remplie de gens qui auraient un inléret
conteaire & eelui du liers. La Chambre des Lords est

la derniere forteresse de Parvistoeratie, proclame une
brochure, accusation que ne saurait allénuer eelle
antre observation @ c'est une raine illustre, Et le
ralionaliste Sieyes découvee un avgument plus prissant
encore ponr en détourner toul esprit philosoplique :
elle est une @uvre de hasard el de civconstaneces; au
lieu d'un moddle ancien il convient, puisqu’on eonnait
le type idéal du beau et du bon, de réaliser ee type en
dehors de tonte conlingence. Sieyes, daillears, w'a pas
manqué davertiv du danger de naturaliser cetle eons-
titution, et le gouverneur Morriz conelut exeellemment :
vine, sans refléehir

a 1ls vealent une Constilution amé
guils n'ent pas de eitoyens amérieains pour porter celle
Constitution » (1).

Proposé d'ahord en manicre de simple conseil (2), ce
principe se (rouve bientdl dogmalizé. Rabaut Saint-

(1) Voir pour tous ces avguments, dnperes, 11

{2} @ ... 5i vous craignes sérieusement cel inconyénienl (dua
vote par téle et sans distinetion d'ordre], le reméde est facile :
partagez d'abord In Nation en deux Chambres independantes
I'une de Uautee, qui aient une égale prepondérance. »

Modestes abserpations sur fe Mémotre des Princes, faites
citoyens frongeis, TT88,

wi nony de 28 milfiors o
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Etienne 'établit nettement (1), of Kersaint e promulgue
enléte des « Principes constitutifs d'une monarchie tem-
pirée (2], 1 résulte, pour beancoup, de Nanalogie de

(1) Ve Praxcios, — Les Eeats géndraws doivent étve divisds
e deuw Chambres ; sans cette division, il w'y aura Jomais de
balance entve les Ordres,

- I'une, composie du Clergd el de 1a Noblesse, sora la Chambre
du premier Orvdee; 'autee, celle du Tiers-Etat, du second Opdre,

A ln Nution Franeaise...., p. 64,

(2) AnticLe Presier

@ Aprélé que pour Favenie, c'est-d-dive i la prochaine ses=
sion, les Etats généraux deveont se former on deux Chambres,
dont Fune, sous le nom de Cour-Supérieure, sera compnsée des
Nobles Liteés {a), des Pai elésiastiques, de 20 Eviques ou Ar-
chevéques, de deux Magistrals principaux de ehaque Parlement,
et desix du Parlement de Paris, de quatre Conseillersd'Btal ; el
dans POrdre Militaive, des Maréchaux de France, el des Vices-
Amiranx,

Anricie 11

w Aredlé que la soconde Chambre sera composée de Députis-
Propridlaives, élus librement suivant la forme el la propartion
qui sera indiquée ciaprés, el que celle seconde Chambre
sappellera I'Assemblée du Peuple; et le concours des deny
Chambres en présence du Roi, les Elals généraux, »

Le Bon Sens, par un gentilhomme breton, 1795,
[Avmand Guy de Kersainl)

Mémes principes affirmds dans le Bubicon, par Pantewr du

Bon Seps, janvier 1784

Lo} Dest-p-dire des docs,
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composilion (qui existerail entre log deux premiers or-
dres et de la communaulé de learsintérits (1), Une so-

{1 {u) o Les denx ordres supériears sont, .. composés d'individus
qui ont les mémes intérdts, comme grands proprielaices, comme
privilegits, et comme sorlanl tous anjourd’hoi d'une méme
souche (Mordre de 1o noblessel, Que Pon réunisse ees denx
ardres, que Fon en [asse un seul ordre, et de cetle opéralion si
simple, si natarelle, si eonforme & fa raizon, il en nailra, sans
sepousse, sans violence, sans blesser les prévogatives légilimes
ol les véritables intéréls des classes supérieures; il en résul-
tera, dis-je, lo bonheur de la mation... et une constilulion
solitle, sage, et vérilablement monarchigue.

i ... J'ai proposé. . . de réunir les deux ordres supérieurs en
un seul ordee; &'y admelire comme représentans-nés de la
nation, les Pairs laiques el ecclésiastiques, el le reste des prélats
el de la noblesse, tilrée on non litrée, par éleclion, ¢l de com-
poser Pordee inférieur des représentans du peuple élus libre-
ment: en un mol, jai proposé, & quelques nuances prés, qui
tionnent 4 nos préjuges, la méme organisation qui o liew, avee
tant de suceds dans les Etals généraux de [a nation angloise...n

(Considérations -intéressantes sur les affaires pré-
sentes, par M#** (Mignonnot, ancien commis-
saire des guerres). Londres et Parls, 1788,

{B] « 11 seroit peut-ttre utile de recourir a l'exemple de la legis-
lation angloise.
«... la position des choses nous donne précisément ce qu'il nous
faut, ne réformons point inulilement. En effel, In Conskitution
Monarchigue, lelle que nous Pavons, doil #lre soutenue par
deux Corps de forces dgales. On trouve ees deux forces sufli-
santes dans les deux Corps que nous avons présentés; dahord
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solation plus radicale eonsisterail a déelarer que lis
clerge n'étant pas un ordree dans UEtal, mais un « Corps»

un seul dans les deux parties, appelées Glergd el Noblesse, qui
réellement ne composent qu'un Corps, el formenl néeessaire-
ment le premier Ordre en général, saul la division enbreux;
pour ¢e qui concerne les inléréls particuliers du Clevgt... Ainsi,
voild done veaiment le premier Ordre divisé en deux parliss.

o Lo second Corps estle Tiers Etal.., il forme nécessairement
le desxieme Ordre.

i Ces deux Ordess ayank le pouvoir législatif, réunis avecle Roi
muni du pouveir exéeulil el sanctionnel, constiluenl évidom-
ment le Gouvernemenl Monarchique. 11 parail le plus simple el
il est récllement le plus eanvenable d la tranquillité de Lous, »

Prenes-y garvde, frangois, le temps presse, par
M. Morel, ancien conledlenr des renles. ... .
Paris, 1750,

{e)u 10 faul :

whoDéterminersiles Dépulés dos broisOrdres seront s dans
une seale Assemblée, ou ¢7ils seronl partages en deuy Chambres,

« Ainsi les Etals généranx ne doivent pas former trois Assem-
blées ; ils ne doivent pas mon plus n'en composer u'une
seule. ..

W Mais Uinlérét commun des denx premiers Urdres les réunit
naturellement ; qu'ils forment done une Chambre parliculiere,
ol que le Tiers-Elal forme une aulre Chambre, celle division
nous parail indispensable,

Sévlumations du Tiers Erat ot Suppligue an foi,
novembre 1788, br, anonyme, s. L
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seulement o'y doit pas étee représente (1)1 mais elle a
pen de chances d'étre acerptée, et Mgr de la Luzerne,
eveque-due de Langres, observe fort & propos qu'il faul
optrer une division dans le clergé méme, « la plupart
des eurds qui composeront au moins les rois quarls da
clergé.. ... appartenant naturellement & lordre du
tiers v, Noblesse el liers, lelles sont donc alors les denx
masses inégales qui sopposent aux yeux des publi-

(1) « ...il 0’y a que deux Ordres dans I'Elat, la Noblesse ol le
Peuple, ou, sous une aulre dénomination, les privilégies el les
non privilégics ; done, il ne doit y avoir que deux poavoirs, que
denx influenees dislineles pux Assemhblées nationales; done, le
clergé est mal fondd dans ses prétentions, 1° parce qu'il n'est
point un Ordre, mais un Corps dans I'Etat; 20 parce que sioon
lui aceordoil une voix comme Corps de I'Etatb on ne powrreil
refuser la méme faveur anx autres Corps, ce qui seroil brés
impolilique ; 3 parce que ne comparoissant aux Assemblées
Nationales que pourla défense de ses priviléges lemporels, qui
sonl les mémes qoe cenx de la Noblesse, il seroil absurde de U'en
géparer. . .

i ... 1l n'est done que deux Ordres dans 1’I_:Zlal, il n'est donc
que deux intéedls ; il ne doit y avoir que deux Chambres. ..

Solution duw probitme des Trois Orvdres, eorvespon-
danee de I'abbd de Saint 524 et de évéque de
1784,

Dans be méme sens @ Chacun sor mot, ow Tldes suyr
Fordve duw elerge. A Rome, 1789,
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5, el entre lesquelles on prétend assurer équi-

I'.i.
libre, Une Chambre  exclusivement Emplli.‘til'l' oind
instilnee par presque lous les parlisans do dualisme, la

Chambre hante doit nécessairement, dans leurs voes,
présenter un intérét différent et défendre les privile-
ges de la noblesse, car ils sont essentiels & la vie de
I'Etat, Qu'on décide la eréation d’une assembliée unigue;
Jos intéréts de la noblesse n'y seront pas représentés
ol défendus @ ses distinefions, ses prévogalives ne tar-
nl pas & étre abolies; clle perdrea ses droits el ses

l!l‘l
proprietés, La noblesse élant abolie, il ne restera que
deus forees en présence : celle du peuple el celle du
roi. Dés lors, ou la masse Pemportera sur le souverain,
el teansformera la monarehie en démocratie, ou elle se
divisera, salfaibliva, et Pautoritt du voi fera dégénérer
la monavehie en despotisme. La noblesse est done néees-
saire. B, comme elle n'aurait anenne élendue, aneune
influence . avcune réalitd, sans ses distinelions, ses
prévogatives el ges droils particuliers, il fat done o
donner le moyen de les défendre, ¢’est-i-dire instiluer
une Chambre haute en face du pouveir roval el de la
Chambre hasse (1.

Un second systéme de composition de la Chambre
hante doit élee signalé @ la fovlone n'en sera pas me-
dioere zous le Consulal, sous I'Empiee, dovant la
monarehie de Juillet. L'abbé Robbin se propose de for-

{1} ¥V, Annexes, 111,
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cite assemblée de fonetionnaires : gouvernenrs ou
aulres représentants du roi dans les provinces, prélats,
députés des cours souveraines du royaume, maires de
tontes les eapitales (1),

Et Mounier coneilie ectle opinion aux voes plus com-
munes, joignant aux princes du sang, an chancelier, aux
pairs héréditaives, aux maréehaux de Franee, 4 un cer-
tain nombre de membres du clergé et de la noblesse
clus dans les diverses parties du royaume, dans une
eerlaine mesure, avee une cerlaine autorité, el pour ger-

laing cag, des dépotés des Cours supéricures de justion,
des eonseillers d'Elal nobleson nen, outels autres agents
publies (Ia noblesse of la paivie méme restant d'ailleurs
aceessihles & Lous Jes citoyens) (2). Mais il se défend de
vien prétendre édiier déja. Une Constiluante oft se
pénétreront les trois representalions distinetes est préa-
lablement nécessaire. C'est @ cetle assemblée unifiée
(qu'incombera le soin de former les trois powcoirs @ pré-
eaution sans doule optimiste puisqu’elle saccompagne

(1)« Jevoudrolsqu'elle ne Tt composée que d'officiers publics
acenpanl les principales places de la nation, porlds par I & con-
noitre mieux loules les différentes hranches d’administration, 2
mieux montrer ses ressources b ses abus, »

Histoive de lo Canstitution de I'Empire frangois on
Histotredes Etais généraur, pour servir d'introdiec-
tion @ motre Droit Peblic, Londres-Parls, 1789,

(2} Nouvelles abservations sur les Etats géndraur de France,

par M. Mounier, secrdlaive de la pravines du Dauphing, 1789,
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de cel espoir: que Pusage imndnrapinl e prévaudea
pas, ee dont ehacun est encore loin d'étre agsure (1).

La théorie des deux Chambres est done désormais
fondée, En fait, sous la poussée des événements,
g'organise le conflit des priviligiés et des non pri-
vilégies, La nécessité, Iurgence de denx assemblées
législatives o se concentrent les forces, les désirs, les
pésistances sont soulenues par un grand nombre de
publicistes. La part qu'il faut attribuer dans le mouve-
ment des esprits & Pautorité des exemples ‘de la
constitution anglaise, de la constitution fédérale des
Ftats-Unis et de certaines conslitutions particulibres
de ces Ktats a 616 signalée plug haut, Les traités de
Delolme, de Livingston el de Blackstone n'avaient pas
pen contribué & en faciliter I'étude au moins approxi-

(1)« On voudroit que lo elerge et la noblesse ne formassent
qutane senle Chambre, & Vexemple de la Chambre haute dn
Parlement d'Angleterre, En effel, ¢l éloit possible de réunir
los deux premiers ordres pour leurs délibérations, la marshe
des affaires, sans dlve précipitde, seroll moins ralentis, mais
colle péunion désirable est contraire & un usago immémorial, el
personne n'a le droit de Pordonner; il faudroil qu'elle ful ins-
pirée par Pesprit public qui, peut dtre, n'est pas encore asse
formé parmi nous,.. »

En note p. 35-26 dans : Awe troiz ordres de e
wation, avee Mépigramme: O fortunaios niniur
sua #i bona norint! be. an. s, 1oni d.
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mative (1). Mais ce qu'il importe de marquer mainte—
nant, c’est que toutes ces brochures propagent 'écho de
la voix de Montesquieu. Il y aneait naiveté i prétendee
une fois de plus montrer en lui 'un des grands acteurs
invisibles de la Révolution. Toulefois la lacune serail
trop considérable si I'on négligeait de citer iei los prin-
cilms qui, consignés dans ' Esprit des Lois, onb 616 et seronl
repris, commentés, développés sans cesse el resteront
longtemps les articles de foi des catéchumines de la poli-
lique monarchique. Puis, peut-tre, |'ceeasion est-elle
heureuse & saisir de rapprocher ces textes et de défendre,
d'aventure, lautenr de s'8re en I'espiee contredit (2) 2

{1} Une teaduction Trancaise da I'Eramen du gouvernemont
 Angleterre compard auwp institutions des Etats-Unis, de Robert
Livingston paral en 1789 avee des noles de Dupont de Nemours,
de Condureet ot de Gallois. La Constitution € Angleterve do |jp
lolme avail été publide dix-hoil ans plus Wt (Amsterdam 1371,

{2} Consignant deux opinions de Montesquicu : « Elle (aris-
Locratie) doil &lee hévéditaive w (1. XI, ch, YI}, el: o lextrdme
corruplion est quand elle le deviant » {I VIILL, eh. V), M. Emilo
Faguel fail observer : « Ceei n'est pas une wutmdml.mn de
« Montesquieu, o'est une conlrariétd des choses mdmes. L' hipé-
w dilé fonde Faristocratie parce qu'elle fonde une classe compé-
u tenle, elle ruine I"aristocratie paree qu'elle fait une classe don
i los compétences isolées sont exelues. Elle fait du corps aris
i tocratique un gouvernement teds intelligenl qui arvive vite 4
« nappliquer son intelligence qu'd son intérdt. Dans la démo-
w cratie mangue intelligence des inléréts géndeaus, dans "apis
o loceatie mangue le souci dos inléeits géndranx. Etohéissan
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@ Les pouvoirs intermédiaives, subordonnés el dépen-
dantg, eonstituent la nature du Gouvernement monar-
chique, cest-a-dire de celui ot un seul gouverne par
des lois fondamentales, .. Ces lois fondamentales sup-
posenl nécessairement des eanaux moyens par on
coule la puissance : car s'il n'y a dans I'Etat fue la
volonlé momentante el capriciense d'un seul, rien ne
pent étre fixe, et par conséquent aveune loi fonda-
mentale.
« Le pouveir intermédiaive subordonné le plus natu-
rel est eelui de I noblesse. Elle entre, en quelque
facon, dans 'essence de la monarchie, dont la maxime

s=2 =22 =2

= =

=

i sa nature, qui est concenlration du pouveir, aristocratic

tend a se faire de plus en plos restreinte jusqu's o'étee plus

(quaux mains de quelques-uns, dont le plus foel emporte .
Le diz-huititme sitcle. Monlesquicn.

— Sans doule, mais ne conviendrail-il pas d'observer que le
premier aphorisme est inseril dans le fameux ch. VI, du
tvee X1, qui Leaite v De la constilution d'Angleterre », c'est-a-
dire d'une constitution monarchique ; que le second intervient
dans un chapitre qui traite tout au contraire « De la corruption
du principe de Vacislocratie » 5 qu'il s'en faut que Montesguieu
lixe it la monarchic ol & laristocratie les mémes principes, les
mémes conditions [« 1 ne faul pas que l'aristocratie prenne la
nature ef le peincipe de la monarchie.., o (L V, ch. VII) |; el que,
notamment, tandis qu'il préconise les substitulions, les reteails
lignagers, les majorats pour les familles nobles, dans la monar-
chie, il les interdil dans aristocratie on, tout an contraive o lons
moyens inventés pour porpétaer la grandeur des familles dans
les Etats monarchiques, ne sauraient ttre d'nsage... » (1, V,
ch. 1X el X).
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« fondamentale est : « Poinl de monarque, point de
« noblesse ; point de neblesse, point de monarque ».
o Mais on a un despote » (L 11, eh. 1V) (1).

Poupvoir intermédiaire, la noblesse est, en offet, d'une
part, o« portée a défendre le trdne » (1 VI, ch. IX); mais
si o les puissances inlermédiaires dépendantes ne veu-
lent pas que le peaple preanent trop le dessus » (1, V.
ch. IX), elles n’ont, d’autre parl, de pouveir populaire
el stable qu'a condition de ne s'en pas trop éloigner:
« Le principe de la monarchie se corrompt lorsque...

(1) Montesquien poursuit (méme chapitee) : ¢ Abolisser dans
une monavchie les prérogatives des seigneurs, du clergé, de la
noblesse el des villes, vous aurez bientdl un Elal populaive, ou
bien un Elat despotique... Comme le despolisme cause 4 la
nature humaine des manx effroyables, le mal méme qui le limile
ol un bien.

i Comme la mer, qui semble vouloir couvrir toute la terre, esl
arrittée par les herbes el les moindres graviers qui se trouvenl
sur le rivage ; ainsi les monarques, dont lg pouvoir parail
sans bornes, s'arrdlent par les plus pelits obstacles et soumettent
leur fierté naturells a la plainle et i la pridre. o

Bt dans le ch. VII, 'honneur étant fixé pour ressort i la monar-
ehie {ch. VI}:

w Le gouverngmenl monarchique suppose... des prédmi-
nences, des rangs, ¢l méme une noblesse d'arigine. La nature
de Phonneur esl de demander des préférences et des distine-
tions : il est done, par la chose mime, placé dans ce gou-
vernement n; si bien que s «... Les monarchies se corrompent
lorsqu'on dte peu a peu les prérogatives des corps ou les privi
leges des villes o (1. V1L, ch. V1.
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lorsgqu’on Ole aux grands le respect des peuples. .. »
(1. VI, ¢h. VI (1).

1l faut des rangs intermédiaives dans la monarchie ;
mas il y faut aussi « un dépdtde Jois o (1 11, ch. V). Ces
lois deveont Lravailler « & souleniv eette noblesse dont
I'honneur est pour ainsi dire Penfant et le pére » et,
notamment, la rendre hévéditaive « non pas pour élre
Ie terme entre le pouvoir du prince et la faiblesse du
peaple, mais le lien de tous les deux » (l. V, ch. IX).
Or ca dépit de lois ne pouvanl « élve que dans les
corps politiques » (L 11, eh, V), si la monarchie idéale,
— qui esl lamonarchie britanuique, — reconnait 'an-
torité d'un Parlement, Pavistoeratie devrea élre représen-
tée dans ce Parlement par une Chambre distinete, paree
{ue sa conservation propre élant assurée, elle pourvoira
i lintérdt de la couronne et a U'intérét du peuple entre
lesquels sa mission la rend inlermidiaive,

(1)« Les dignités, faisant partie de la constitution fondamen
tale, seraienl plus fixes qu'ailleurs, mais d'un autre eolé, les
grands, dans ee pays de liberté (Angleterre), s'approcheraient
plus du peuple ; les rangs seraient done plus séparés el les
personnes plus confondues o {1, XIX, ch. XXV}

Sagirait-il mdme d'une aristocratie, c'estd-dive d'un régime
ol « la souveraine puissance esl entre les mains d'un eerlain
nombre de personnes » (Rome-Venize), o la meilleure aristo-
cratie v étant «colle on la partie du peaple qui n'a poinl de part
fi la puissance est si petite el si pauves que li paclie dominanle
n'a ancun intéeét 2 lopprimer », o les familles aristocratiques
doivent done &re peuple antant gqu'il est possible. o (111, ¢h. 1)
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o 1Ly a toujours dans un Etat des gens distingués par
o la naissanee, la vichesse et les honneurs ; mais %ils
« élaient confondus parmi le peaple, et <ils o'y avaient
« qu'une voix comme les aotees, la liberté commune
o serail leur eselavage et ils n'auraient aneun intérét i
« la défendre, pavee que la pluparct des résolulions

seraienl conlre enx. La part qu'ils ont a la législation
« doit done éve proporlionnée aux aulres avanlages
w qu'ils ont dans I'Etat, ee qui arvivera s'ils forment un
« corps qui ait deait d'arréter les entreprises du peuple,
« comme le peuple a deoit d'avvéter les lours.

o Ainsi la puoissance logislalive sera confice el aun
a corps des nobles el au corps qui sera ehoisi pour
« vepresenter le peuple, qui auront chacun lears assem-
a hlies et leors aléiil;u'zralions apart, et des vues el des
« intéréls séparés.

« Des trois puissances dont nous avons parl” (la puis-
« saner legislative, la puissance exéeulive des choses
a qqui dépendent du deoit des gens, el la puissanee exé-
« entive de celles qui dépendent du deoit civil), celle
des juges est en quelque fagon nulle,
« Il n'en reste que deux, el eomme elles ont hesoin
« d'une puissanee reglante poor les tempérer, la partie
du corps législalif qui esl composée de nobles est tres
proprea produire cet effel.
@ Le corps des nobles doil étre héréditaire. 1
Pest premicrement par sa natuve; el, dailleors, il
fant qu'il ait un tres grand intérét & conserver ses

rérogatives odieuses par elles-mémes el qui, dans un
Gtal libre doivent toujours étee en danger,
i Mais comme une puissance hévéditaire pourrait éire
induite & suivre ses inléeéls parliculiers el & oublier
« eeux duo penple, il faul que dans les choses ot 'on a
un souverain intéret a la corrompre, comme les lois
qui coneernent la levée de argent, elle n’ail de part
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@ & la législation que par sa faculté d'empéeher, of non
« par sa faculté de statuer, » (L. XI, ehap. V1.)

Cette Chambre haute aura en outre des attributions ju-

dieiaires qui lui seront propres @ elle jugera les grands
qui « sonk toujours exposes a l'envie p, car « g7ls dlaicnl
i jugés par le peaple, ils pourraient étre en danger
i el ne joniraient pas do privilsge gu'a le moindre
@ eiloyen dans un Etat libre, d'étre jugé par ses pairs. »
Elle jugera les ciloyens qui, mis en accusalion par la
i partie législative du penple « dans les Affaires publi-
i ques » auraienl violé « les droits du peuple. » Clest
enfin o & son autorité supréme & modérer la loi en
i faveur de la loi méme, en prononcant moins rigou-
o reusement qu'elle », ce qui constitue un droit de
juridiction pénale dont on verra que Sieyes fit son
profil.
a Yoici done, conelut Montesquieu, la constitution
fondamentale du gouvernement dont nons parlons,
Le corps législalil y est composé de denx parties,
Fune enchainera Pautre par sa 1Lé natorelle d'em-
pécher. Toutes les denx seront lites par la puis-
sance executive qui le sera elle-méme par la légis—
¢ lative. »

a8 &2 & &8 &

o Vous avez fait notre portrait comme jamais peinlre
w'en a peint un anire, disait lord Cheslerfield a Mon-
Lesquien. Vous nous avez appris nos inslitulions a nous-
mémes. Saurez-vous ensuile les imiler? Cela est diffé-
rent, Yous et vos Parlements, vous pouvez bien faire
encore des barvieades ; mais saurez-vous élever des bar-
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rigres 2 o (1) Du domaine de la théorie la question allail
dtre portie dans le domaine des faits. Elle le ful officiel-
lement par les observations de queliues caliiers.

Noug ne sommes pas en mesave de prosenter leur
analyse lolale sur le point qui fait Tobjet de cetle these,
On sail que toute recherche esl inexacte, qui ne
s'appuie pas sur I'é'ude de chacun de ces documents, el
combien de lelles recherehes seraient longues el spéeia-
les. Latable deg Archives Pavlementaires renvoie, en ce
qui concerne la question des deux Chambres, aux re-
monlrances du tiers élat du baillage de Nemours et an
cabier de la paroisse de Newilly-sur-Marne @ F'un et
Pautee présentent, en effel, formellement le veu de
I'établissement de deux assemblées. Le Tableau compa-
patif des demandes contenues dans les cabiers des Trois-
Ovddres vemis a MM, les députés e Etats géndraur (2),
cite comme ayant émis e v de la formation des deux
Chambres, les cahiers de la noblesse du Bourhonnais,
de la noblesse de Metz, de la noblesse el du tiers étal
de Thimerais.

(1) 11 est veai que Fox écrivait & Burke: u Jal passé ces lrols
jours & live I'Esprit des lois. Stremenl il y 2 dans son livee plus
de non sens quon ne eroil commmunément ; mais combien il est
supirienr & tout aubre éevivain sur les mémes sujels, of n'étant
jamais ennuyens. Quelle belle manitre do penser! méme dans le
fune, quelle grovdeur ! n

(2) 1789,
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Le premier de ces documents ne présente la réunion
des deux premiers ordres en une Chambre haute que
comme un progres relatif, et un acheminement vers I'n-
nie, Le cahier de Neuilly rejette le projet de vépartic
la hante noblesse eb le haot elergé dans la Chambre
haute, tandis que les gentilshommes el les représentants
di bas clergeé viendeaient se véunic anx députés du
Liers, lequel 10i semble ievéalisable et inulile, el de méme
le projel de grouper les denx ordres privilégins, en
opposition aux non priviligies, lequel contribueraita la
deésunion du royaume. Maisil preconise lonte division du
pouvoir [égislatif qui n’aneail pour motif que d'éviter le
danger de la précipitation d'une seule assemblée; il
propose done La eedation d'une Chamle of siégerail le
tiers des dépulés, pris pacmi les plus plus dgés et, par
i
i
noblesse du Bourhor

1 vie Leis nelle des possibilités politiques, esquisse
isidéja Vorganisation du Conseil des Anciens. La

s ne consent, an eontraire, fla
division de Tassemblée en denx Chambres que si la
distinction des teois ordres ne peut-élre maintenue ;

celle de Metz, enfin comme la noblesse et le tiers de

Thimerais, recommande la répartition du elergd parmi
les doux antees ordres et, des deux modes de division
fui sonl en question, préfeve le systeme dualiste (15,
Quel que soit le nombre des autres cahiers qoi onl pu
s prononeer pour ou contre la répartition des dépatés

(1) V. Aomexes, [V,
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aux Etats géneraux en denx Chambres, il esl cerliin,
et d'apris le npombre relativement assez restreinl de
eenx (qui preserivaient on mandal déterming & eet égard,
el d'apris les termes mémes des mandals, el surtoul
d'aprés U'extension des pouvoirs qui ful aceordée dans
maints baillages, par la suile, que lo vole des représen-
tants vestail généralement assez libre sur ee poink (1).
La solution dépendait done beauconp du partage des

(1) Le Hesuned des cabiers en ce qui concerne lo constitution que
lit le comle Stanislas de Clermont-Tonnerre & la séanee du
27 juillel 1780 renseigne parfaitement & cel égard :

« ... Jes uns ont tenu & laséparation des Leois ordees ; mais
I'extension des pouvoirs qu'ont déji ohtenu plusicurs repreé-
sppkanls, laisse sans doule upe plus grande latitude pour la
solution de cette queslion.

i Quelques baillages onl demandé [a réunion des deux premiers
ordres dans une méme Chambre ; d'aulres la suppression du
clergd el la division de ses membres dans les deux aulres ordres;
d"aules que la peprésentation de la noblesse il double de celle
du elerge, et que loutes deux réunies fussenl égales 4 celle des
COMMUnes. »

Et il rangeail parwi les questions sur lesquelles Puniversalite
des caliers we s'est point erpligude d'une manidee wniforme :

w ... Art. 9. — Les deux premiers ordres seroul-ils réunis
dans une méme Chambre 2

@ Arl. 10. — Les deux Chambres seronl-elles formées sans
distinetion d'ordre ?

« Arl. 11, — Les membres de lordre du clergd sevonl-ils
réparlis dans les deux aulres ordres ?

Areh. Pard,, At gérie, L VI po 288 el suiv, »
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voix dans I'Assemblée el pent-tlre un pea de ka politi-
ipuedugonvernement. Or, tandis que lescahiers n’ont eien
résolu, & peine les Elals se sont-ils réunis, que déja la
question semble fort engagde. Larrogance des aristocra—
tes ivrite le has clergé et les« Communes », Ces aristoera-
les, s'isolent, se désintéressent: déserlent, Le parti moyen
théorise ; mais, dang une assemblée sans cohésion, sans
cducation politique, de la théorie i l'utopie, nul obstacle.
Les envagés sont pres de triompher : « Ce sont les plus
déraisonnables, mais les plus affirmatifs, el, dans ]a
Chambre comme dans la nation, les casse-cou devien-
nent les conductours (1) ». Du moment que le débat se
frouvail établi sur des distinctions de personnes et non
sur des distinetions de propriéte, le nombre ne devait

pas tavder i étre seal considérd: au petil groupe des pri-
vilégits, s'opposail ln masse des citoyens de droil com-
mun. « Retranchez par Ia pensée lous les gens d'église,
relranchez méme foute la noblesse, vous aurez encore
la nation, » Et, celte nation, réduite i sa majorité est,
d'apres Ronsseau, sonveraine. Unite de composition,
unité de volonté, unité de U'assemblée oi se reflate cotle
composition, on s'élabore et sexerce en fait eotie
volonté, voiliv les trois termes de la politique (qui, apris
desincidents qu'il est inatile de rappeler iei, aboutit & la
vélebre « Motion de labbé Siez [sie] (2) » et a la forma-
() Taine. Ovigines de fa Franee contemp., 1. 1, p. 162 ot suiv.

(2) 0 L reprdseniaiion nationale étant une et indivisible, aucun
des dépuiss, dans quelque ordre ou classe il goil ehoisi, n'a le

[A

i
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tion des députés du tiers el d'une quinzaine de curés en
Asgemblée nationale (17 juin 17849),

En se réunissant le 22 juin, dans I'église Saint-Louis
i cotte assemblée, la majorité du elergé semblait
consacrer U'échee définitif des adversaives do lu-
nilé.

Mais peul-gtre le roi anrail-il pu ramener eneore a
soi une partie de la majorité qui avait volé ce décret,
e doeret « qui était la Révolution méme (1) » ? Do
moing, ¢lait-ce l'espoir de Necker, quand il concut ls
projet d'une séance royale oit Louis XVI se pronon-
porail « sup des réformes nécessaives . Dans le dis-
cours qu'il lui soumil « le monarque, dit-il, éeartoit
avee vigueur les idées naissantes, sur la constitution de
ses Plats en une seule assemblée, of il déclaroit dune
manicre positive qu'il refuseroit son assenfiment & foute
espec d'organisation qui ne seroil pas composée au
mains de dews Chambres,

« On sentit forl bien dans le Congeil que par cel
cnonciation le roi faisail un pas vers une constitation
semblable i la constitution A" Angleterre; mais on com-
meneoit & désouvrir le mérite e le prix d'une termi-

deoil d'exercer ses fonctions séparément de la prisenlo Assom-

Ialise.
epétd mational du 47 juin o Midi, Pavis, 17580,

(1) Mounivr,
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naison de ee genre. en vovant la marche graduelle
de Vopinion et la fermentation des esprits (1). »

Tel étail du moins le sentiment que la minorité du
Conseil dul sacrilier, La séance royale fit résolue,
mais, — quoi qu'il en soit des intrigues dont Necker
reste Phistoriographe, a vrai dire, partial, — elle eut
un tout autre objet et un résultat bien différent (2).

(1) Necker. ftévolution francaise, L L (Buores, L 1X, édition
de 1821, p. 185.)

(2} Cette question ne présente qu'un des inecidenls des prili-
minaires si importants de la séance royale du 23 juln; il n'est
cependant pas inulile d'allirmer que lp thmoignage de Necker,
sur eo point peat dtre accepté comme définitif. La réfutation
de Barentin, loin de la démentir, semble au contraiee [appuyer
guand le chancelier parle « d'innovations el de changemenls
contraires aux anciennes traditlonsy (p. 177), el o d’une forme
de gouvernemaent absolument nouvelle el éversive du régime
sous lequal nous avons vien & P'exemple de nos sieux el gui
remonta jusqui la fondation de la monarchie. » (p. 210) (Lo
réfutation des ervowrs et des faits inexacts ou four répandus...,
par M. Necker, par M. de Barentin, chancelier, édition donnée
par Champion sous le litre de: Mémoire autographe de M. Ba-
rentin.., Paris, 1884%). Pour 'aceord entre ces asserlions eon-
tradictoires, v. de Loménie : Les Prdliminaives de la séance du
23 juin 4780 (Annales e I'Eeole ides seiences politiques, 1890) ;
Marius Sepel : Le serment du jew de paume |Revue des questions
Ristorigues, 100 aveil 1891); A, Bretle : Lo séance royale du
23 juin A789 (La Mool fr., janv, 1892 et fasc. suiv.). — Necker
eélail appuyd duns le Conseil par Saint-Priest, Montmorin, de
la Luzerng (Pun ales plus éoguents of dez plos importants
partisans des deux Chambres).
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¢ Le Roi, v fut-il proelamé, veut que Fancienne’
distinction des trois ordres soit conservée en son en-
tier, comme essentiellement liée & la conslitution du
royaume ; que les députés élus par chacun des trois
ordres, formant trois Chambres, délibérant par ordre
et pouvant, aprés approbation du souverain, convenir
de délibérer en commun, puissent seuls étre considéres
comme formant le corps des représentans de la na-
Lion. »

La rue répondit ; des cortiges vociférérent; la foule
jetait des pierres aux nobles, aux prélats (qui se ren-
daient & leurs assemblées particulibres. Necker proposa
alors au roi la seule mesure qui pit étre prise, o'esl-i-
dire d'ordonner aux membres de la minorité du elergé
gt de la noblesse d'aller rejoindre les députés réunis
dans Ta salle commune, ee qui ful faib (27 juin). Paris
chanta avee Piis :

11 arrive souvend qu'au bois

On va deux pour revenir lrois,
Dt la chanson frivole :

Trois ordres s'élaient assemblés,
Un sage abhé les a méles,

(est ce qui nous console.

Pour éviter gque le « doublement v da liers entrainat,
avee le vote par téle, ln formalion des Etals en une
apule assemblée, il it falln heaneoup de pradence ;e
gouvernement acheva de perdre la cause de la Chambre
haute, Le projet de formation des Etats géndéranx en
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deny Chambres reponsse par la Conr, par la rue, par
le Roi, se teouva done ceavte pat la majorité de I'As-
semblée elle-méme, el en apparence lout @y moins,
sonverainement rejeté par elle,

Mais hientot, selon le mot de M= de Staél, 'espoir
du bien se ranima : c'est-i-dire que la théorie des
‘deux Chambres paraf devoir étre portée avee quelqoe
suecits dans la diseassion de 'aete constitulionnel. Le
comilé de eonslitution était indgalement partagé entre
les partisans des deux systemes, au bénéfice des disei-
ples de P'école anglaise. Encore Sieyes, Talleyrand,
le Chapelier, défenseurs de unilé, étaient-ils loin d'tre
d'aceord sur beauconp d'autees points, tandis que Mou-
nier, Clermont-Touneree, Lally-Tollendal et Bergasse
(Gicé avait &6 nommé gavde des sceaux depuis la
farmation du eomité) formaient an contraive une majo-
rilé compacte, Le sentiment de [a plupart des dépulés
semblait dailleurs se prononeer en faveur du systéme
dualiste par 'élection suceessive a la présidence de
Clermont-Tonnerre, de 1'évique de Langres ot de Mou-
nier (aoll-seplembre) (1), La discussion de lacte
constitutionnel s'onvrit sur ce point le & septembre et

ful, en ce qu't concernel unilé de la Chambre. elose
le 100
Le rapporl du eomité proposaiten prineipe la eréation

(1] L, de Lavergne, op. eit., p. 482,
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d'ine Chambre haule composée de deux cents mem-
Dhres dgds de trepte-cing ans au moins, nommnds i vie
par le voi sur la presentation des provinees, La legili-
mité en quelque sorte philosophigue, 'utilité pratique,
les origines de cetle instilution, la somposition de
cette Assemblée furent tour & tour altaquées et défen-
fandues, Seuls, les partisans de la division tentérent
une (ransaction : mais ils coneédérent en vain 1'élection .
des députes de la Chambre haute ; bien plus : la sépa-
ration des deux Assemblées réduite a la délibération et
cessant i U'heure du vete ne suflil méme pas & leur con-
cilier lopinion des partisans de Funité.

La théorie politique avait adopté cet axiome : que la
Nation souveraine n'a qu'une volonlé. Le contral social,
en effet, selon la doelrine que Roussean formula
définitivement, a mis fin & I'éfat de nature. Ce pacte
n'existe (ue par lo eonsentement unanime. 1l a pour
elffel nécessaire « Ualiénation tolale de chague associd
avee Lous ses droils & toule la communauié », — el pour
organe la velonlé géndvale (c'esl-b-dive la majorilé)
exprimée par la loi. La souverainelé est done essentiel-
lement la puissance législative. L'une élant indivisible,
la seconde ne penl élve divisée, Ces prémisses ne seronl
pas contredites, Mai
cependant s'exprimer par le vote des deux Chambres?

Elle le peul, mais il est préférable quil n'en soit
pas ainsi, répond un argumenl que ecile impartiale-

a volonté géndeale ne peul-elle

menl Ciec. Elle ne le peat pas, répondent & lenr tour
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Rabanl Saini-Etienne ¢l Thouret (1), Malouel proleste
confre cos abstraclions métaphysiques el eontre les
erreurs (qui en résultent

« On vous a dit... la puissance législative est une;
« done il ne doit y avoir qu'une seule Chambre ! e'est
« ainsi qu'avee des principes généraux on conelul ce que
« Lon veul et que ces abstractions métaphysiques sonl
o une source d'erreur en ligislation !

4 Mais, Mossienrs, la sonveraineté est une, ef ses
« fonetions, ses pouvoirs se snbdivisent en plusicurs

(1) {a) « Cest la volontd commune qui doft faire la loi, et. ..
slle ne so montre jamals mieux que dans une seuls Chambre. »
Ciee. Rappore sur les premiers travour du

vomifd, 27 juillet.

{#] o La nation étanl une, 1l semble que sa représentation
doive I'diee dgalement. ..

o 11y a un pouvoir unigue et primitif qui appartient ala nation,
Elle en déligue I'exereice, c'est-i-dive des autoritds [mals non
pas le pouvoir]. La nation est une chose une of simple, puisque
¢'osl la eollection de tous sans en excepler un seal : done lo
pouvoir législalif est un et simple; et si le ouverain [la nation|
ne peul pas dtea divisé, le pouvoir législalif ne peut pas élre
divisé, car il n’y a pas plus deux ou trois ou quatre pouveirs
législatifs qu’il n'y a deux ou trois ou quatee souverains. »

Rabaul Sainl-Etienne, 4 sepl.

fe) ... 3'il estbon d'empdcher la mal, il est mol d'empécher le
bien ; et est-ce un bon proeéds que de diviser en deux sections le
eorps desting & manifester ane volonté commune ? »

Thouret, 5§ zept.
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i branches : le pouvoir exéeutif lui-méme comporie
« trois subdivisions prineipales, ainsi pourquoi ve dis-
« tinguerait-on pas trois lemps dans un acte législatif ;
o la discussion et la délibération provisaire, la revision
« el Parrété, la sanction el la promulgation (1)7 »

Ce n'est pas sur ee dogme abstrait que porle, an reste,
le débat. Les partisans des deux Chambres ont pour prin-
cipaux arguments le défaut de lumiéres d'une seule
assemblée, les intéréts et les passions dont elle peut-
élre le jouet, Ierreur, la précipitation, l'enthousiasme
oii elle peut-étre entrainée. — Comment prétendre I'en-
chainer par un régloment dont elle reste maitresse ? Ce
serait un pauvre lien que celui qu'elle formerait el rom-
prail a sa guise, La Constitution elle-méme ne serait
plus protégée contre les intrignes de quelques-uns, 'en-
trainement de la pluparl, limpatience des nouveautés.
Puis ne verrait-on pas le penchant naturel de loute
assemblée & la domination jeter le roi, d'auntre part,
dans le désir de quelque coup d’Etat, et ne faudrait-il
pas craindre de l'issne de Lelles luttes entre le pouvoir
extéeulif et le législatif, ou l'anarchie, ou esela-
vage (2] 7

(1) 7 zept.
(2) {m] ..o I faul deux Chambres pour prévenir toute surprise
el toute précipitation, pour azsurer la maturilé des délibérations.
Cied. Rapport sur les premiers travawr du comite,
ib) u Quelles que soient les précantions constitutionnelles dont
on entoure la discussion et le vole d'une chambre unique, elles
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Si les adversaires des denx Chambres dautre part
peavent invoquer  plutét en manitre de madrigal

sgrojent impuissantes & empbeher des décisions diclées par Pen-
thausinsme o la prétention de bouleverser In Constitation. »

. R T

o Non seulement une seule Assemblée pourroit rendre la
sonstitution incertaing ; mais elle bouleverseroit fréquemment
tontes les lois. »

Il ¥ aurail d'incessanles propositions nouvelles, des délibé-
rallons précipities; les preseriptions de formes, de délais, de
plusienrs lectures seraient vaines: « les discussions seroient
teoublées, ef les discours qui comballroient un systbme favo-
rable ne seroient pas enlendos.. Méme auveune assemblée
ne pent observer un réglement avee exactiluda ».

Mounier. Congiddrations sur fes gourernemens et
principalement sur eeliei qui convient d la rarnee,
soumises d I Assemblde nationale... Arch. Parl.,
fros, b VILL, p. 407 et suiv.

Dans le méme sens, Mounier encove: Erposd des motifs du
comitd (& sept.}, el Malouet (7 sopl.).

(e} o A la vérilé, dans ls moment d'une régénération, on a
di préférer I'existence d'une seule Chambre ;... il fallait se
prémunie contra les obslacles de lout genre dont nous élions
environnés ; ... mais deux Chambres seront indispensahles
pour la conservation el la stabilité de la constilution, »

Cicé. Rapport sur les premiers travawr du
comite,
Et plus loin :

(o) v Klintervention du Rei dans lalégislation seroit vaine, illu-


http://www.tcpdf.org

BT LA HEPHES

NTATION DES ARISTOCRATIES
que. dargnment Pexemple de 'Assemblée actuelle on

soire et sans foree contre In mosse ivvésistible des volontes
nationales portées par une saule Chambre...

oo Noug devons nous garder de boul sysbbme qui, en réser-
vanl toule b réalité de Pinlluenee ag Corps législalif, inléres-
seroil le monavque & saisic les oceasions de la modiflar, et cxpo-
serolt 'Empire & de nouvelles convulsions.

o L'aetivitd du Corps législalif, en accélévant sa marche sans
ulilité, l'expose & des pésolutions trop subites, inspitdas par
une éloguence entratnante, ou par la chaleur des opinions, ou
enfin par des intrigues élrangbres excitées par les ministres,
ou dirigées contre eux ; ...ces résolutions précipilées condui-
rojent hientdl au despotisme ou i 'anarchie. »

Thid,

{e) w Il y a dans le eceur de tous les hommes un penchant vers
la. dominatien, il faul dene borner toul pouveir pour l'em-
pocher de nuire ; done 4 une force aclive opposons une fores
aclive.

u Mais il ne faul pas laisser ces deux forces oxposdes i dro
perpetuclement aux prises 'une avee Maatre,

i Dol la nécessité de diviser ln puissanee législative nen pas
en deux mals en trois porlions...

« La Conslitution elle-méme sera dans un danger pecpétusl,
livede & I'inconstance... & toutes los passions humalnes. Comme
il n'y aura point de lois fixes, il n'y aura point d'habitudes poli-
ligues, il n'y aura point de caractbre national ; comme il n'y
aura poinl de caractére national, il n'y aura point de Iiberte, le
peuple retombera dans Ia secvitude.., »

Lally. Kapport swr e chapitra 1T,

(/] « Comment espérer qo'elle |"Assemblée anique) sbalssera
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faveur de Panite (1), ils objeclent que le sysleme
dualiste romprail procisément Péquilibre quon prétend
assupar (21, D'ailleurs une Chambre haute ne serail pas

son pouvoir devant eelul de la Constitution et que dans los diffa
vends qui s'éliveront eatre elle el le lrdng, Fun ou Taulee ne
spra pas renversé 7 » D'oll anarchie et P'esclavage .
« Ellp &2 melteoit au-dessus de loules les régles. »
Mounier. Erposd des motifs.

(1) 1 Les parsonnes qui sont attachies au systéme d'une Chom-
bre unigue penvent sappuyer, avee une juste confiance, sur
'exemple de celle dans laquelle nous sommes réunis, et dont
los heureux effets sont déji sisensibles. »

Cled. Rapport swr les premiors ravur,

[2) () « Toul partage du Coeps ligislalif, en rompant son unité,
randeoit souvent impossible les meillenres instilutions ; il inlro-
duircit dans e sein de la nation, un éat de lulte et de combal
dont Pinerlie politique ou de funestes divisions pourroient
résuller, »

Cieé, Ihid.

() o Tel on ne propose nne seconds Chambre que pour procurer

. I'équilibre ; mais puisque tous les ordres sonl confondus, ils

nauronl plus d'intéréts divers a défendre. 11 ne resta plus que
la simple utilité de faive rectilier les erreurs...

« Sl y a {dans cette Chambre) un vefo il ¥ aura alors en
France deux pouvoirs distincts, indispensables pour lo simple
objel de la formation de la loi qui ne séra pas encore preé
senlée au Roi... Clest rolomber dans 1o méme inconvénient do
reter des ordres, Le Sénal sera composé de deuy cenls personnes;
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moins aceessible & Finlrigoe qu’une assemblée unigue ;
pent-étre méme la corruplion s'exercerait-elle plus faci-
lement et plus ellicacement sur une moindre et suffisanie
minorite (1), Enfin ou cette Chambre n’aurait aucune
autorité, ou effet de sa puissance serail de paralyser
I'action du plus grand nombre (2).

or cent un suffrages pourronl Pemporter sur six cent quatre-
vingl-dix-neuf,

Si le Sénat n'a pasle veto mais seulemenl « un ordre de
revision » sur les représentants, quelle sera son ulilité puisque
les représentants seronl toujours certains de vainere les séna
tenrs ¢

Thouvel, § sept.

(1)« ... Il fant oncore se peémunie (dans la Chambre haute)
contre les mémes dangers qui peavent allaquer le Corps lgis-
latif. On pout le corrompre: la séduetion ze modifis 4 1'infini ;
elle s'élend depuis 'adulation jusqu'a la séduction pécuniaire,
et lo gouvernoment n'aura que cenl un sullrages & gagner. »

Thourel, 5 sepl.

[2) {a) w Je pense qu'one seule Assomblie nativnale, souvent
renouvelée, aura une forme plus imposanfe que la seconde
Chambre d'Angleterce, oii ¢o qu'on appelle la Chambre haute
est nulle dang les aflaires publiques, »

M de Custing, 7 sept.

(b} & Nous sommes & peu prés dans laméme situation of nous
ations avant la convacation de 1'Assemblée, el & peine avons-
nous débrounillé le ¢haos immense des différens changements
que nons devons opérer, Vous éliex convaineus, .. a 1'épogue
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Invoque-t-on exemple de la constitution anglaise et
des constitutions américaines? (1). Déja le Parlement
anglais parait une institution tyraunique, et T'on pré-

oil nous nous sommes rassembles, qu'il ne falloil. quiine seuls
Chambre, qu'une seule volonté, pour parvenir & co but si
désird; a peine avez-vous entrevu les moyens de sorlir d'om-
harras, que vous allez vous y replonger de nouveau sl vous
adoptez la [ormation d'une seconde Chambre, qui, animée de
principes différens, sera sans cesse en garde conlre toules |es
propositions qui seront failes par les représenlants de la nalion;
el, aucun des ahus n'élant encore réformé, je ne ne congols pas
cetle dictature que I'on voudrait élablir sur la volonlé géndrale
de la nation. »
Mi de Sillery, 7 sopl.

(&) « ... Silonadmeltoil une Chambre haute, le pelil nombre
commanderoit au plug geand,, . L'Assemblée nationale seroit
paralyséa, »

Lanjuinais, 7 sepl.

{1} (o)« Nous avons concouru aux événements qui onl rendu
I Amérique seplentrionala sa liberlé ; elle nous montre sur quels
principes nous devons appuyer la conservation de la ndtre, et
c'est le nouvean monde, o nous n'avions apporlé aulrefols que
des fers, gui nous apprend aujourd'hui & nous garantiv du
malheunr @'en porter nous mémes, »

Gled, Dizcours a "Assemblée, 2 juillel:

{b) L'exemple de "Anglelerre et méme celui do I'Amérigne
démonteent Pulilité de deax Chambees, et répondent suffisam
ment aux objections fondées sur la crainte do lews inconvé
niens. o

Id. Rapport sur les premiers travaus.
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tend «'affeanchiv des contingenees qui litrent Uindé-
pendance do nouvean monde (1),

En vain les partisans des deux Chambres s’elforeent-

(¢} v Ce que je congols de plus parfait en ce genre est la pairie
d"Angleterre.

i Les membres de celte Chambre des paies n'ont apcun rap-
porl avee ee gue nous appelons un ordre de noblesse... (ils)
doivent... tre considérds comme dos magistrats herddilaives,
itallis pour le maintien de la Constitution... Cette héréditd pré-
sente des avantages inappréciables : ells rend les pairs indé-
pendans des princes et du peuple ef les atbtache au maintien
des droits de la Chambre haute, »

Mounier, Considérations. . .

(e} « La plupart des Elals-Tnis de 'Amérique ont formé lear
corps législalif de deux Chambres... . La Ponsylvanie qui n'en
a pas [ail ainsl reconnail déja son errenr : « les bons citoyens
de el Ftal demandent denx Chambres eb sont auw moment de
leg obienir, »

I,

{#] Lally, 2'il se plail & invoquer le modéle de Sparte contre
Pexemple d'Athénes, & opposer les institnlions de Carthage a
eelles de Home, cite 'Anglais Blackslone, P'Américain Livings-
ton et dif :

« Nous ne prétendons point élablir une comparalson entre la
France et les Etats-Unis d'Amérique. .. mais, si les Américains,
éelaivés par leurs publicistes, convaineus par une longue expé-
rience, ont presque tous adopté les trois pouvoirs. . . la nécessité
qu'ils ont reconnue n'est-elle pas une démonstration fnvineible
de la nécessitd & laguelle nous devons céder 2 »

{1} Mounier g'éerie lo & seplembre :

o Il o'y a pas une annde que nous paclions avee envie de la


http://www.tcpdf.org

Lacre po 17 ocrosre 1780 i
ila de prouver gqu'une assemblée unique favoriserail
I'ttablissement d'une « Lyrannie démocratique » en
exaltant les idées de la moltitode, et en la soumettant
hientot an despotisme d'un seal. En vain s'empressent-
ils de retourner 'argument qui les menace, dénongant,

liberté des Anglais, avee un sentiment de commisération de la
faiblesse du pouvoir de leur monarque ; el maintenant, pendant
que nous nous agitons encore au milien de l'anarchio pour
obtenir la liberté. .. nous osons joter un regard de mépris sur
la constitution d'Angleterre,

« Nous osons prononcer havdiment que les Anglals ne sont
pas libres. Nous leur supposons, sur la foi de quelques nova-
teurs, Pintention de changer leur gouvernement, landis qu'ils
n'curent jamais plus de motifs pour y rester.., atlachés. Nous.,,
invoquons aveeglément les maximes d'un philosophe qui
croyail que les Anglais n'élaient libres que lorsqu'ils nommaient
leurs représentants. . .

o On ne eraint pas de nous représenter les Américains pour
modeles, et méme de les surpasser en instilulions propres &
faveriser 'anarchie, .. »

Et, dis le 7 soplembee, Lanjuinais s'exprime ainsi ¢

u Ceux qui veulent que ces deux Chambres existent s’égarent
wvoe les aulenrs donl ils invoquent le suffrage. Loin d'iel le
sentimenl de I'ineonséquent Delolme, do ce Montesquien, qui
n'a pu se soustraire aux préjugés de sa robe. Loin d'ict lo suf-
frape de 'Anglo-Américain M. Adams, de pe Don Quichotte de
noblesse. le précepieur corrompn d'un grand seigneur; ils ne
nous impartent plus, On sait que 'Angleterre, liveée a Uinertie
s védo, manque de bonnes lois, et que ses honnes lols sent mal
axteulies; qu'en Angleteree tout est si mal que les ministres
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pas avance, dans le projel adverse, une aristocratic de
représentants en qui tous les pouveirs seraienl réunis.
En vain tentent-ils d'apaiser la haine el la crainte si
vives de Varistocratie parl'éhauehe d'une organisation an
reste assez vague. Nuolle distinction d'ordre : tel est le
principe par lequel ils pensent rassurer les esprils. °
Cette réserve est formelle. On la trouve dans le rap-
port de Cicé (1), Quoique chacune des denx Chambres
doive défendre un principe différent (2), le Sénat

gouvernent plus par Vor, Fargent el la faveur gqu'avee les
talents.

o L'on nous parle du Sénat américain: 13, il peut y dlre
nécessaire puisqu'il n'y a pas d'influence royale,

i Ce ne sont, au soeplus, que des sénateurs 4 robans ol &
médailles. »

(1) « lls ajoutent néanmoins, qu'en partageant lo Corps logis-
latif en deux Chambres, ¢e doit dtre sans égard aux distinctions
d'ordee, qui poureoient ramener les dangers d'autant plus re-
doutables de arislocratie, qu'ils auroient le scean de la légalile,
mais en faisant ressorlir lear différence de P'influence que P'on
allribuercil & chacune d'elle, el de la nature méme de lour cons-
titution. »

Cice. Rapport sur les premiers travdus,

(2) {a} « I'autres proposent... de diviser les représentans de la
nalion en deux Chambres qui ne peésenteroient ancune diffé-
rence ni dans 'élection de lenrs mnmhrcﬁ-__ ni dansla durée de
leurs fonetions, »

Mais ce ne serail qu'ung « séparation en denx hureaux n qui
comporterail les inconvénients de "unils :

i Sil'on veut ralentir les délibérations, et donner une sorie
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ne sera pas formé a de e quon appelle a présent la
noblesse el 1o elergd v, Ce serail perpétuer celle sépara-
tion d'ordres, cel esprit de corporation qui est e grand
enneind de f'f'njpp':'f JHJJJJIflr' e rJ'H'HH pﬂh'fﬂﬁsu:f: wnirersel
oo rlfl:fii?lﬂ'(.lrlilﬁifi‘- a fleindre. o Je nedonne rien & la
naissance et au rang dans la composition du Sénal o,
affirme Clermont-Tonnerve (& septembre) ; Malouel y
insiste :

o Les sénateurs sercient choisis sans distinetion de
i natissance. Sile nom de Sénal pouvoit choquer pavee
o quiil rappelle des Corps avislocratiques, on devioit
« considérer que le Sénat &' Athenes et ceux des Amé-
i ricains ont ensemble cette dénomination. D'ailleurs
i il seroit faelle de substituer # ee mot le nom de Conserl

die rovision & deux Chambres sur leurs résolulions respeclives,
il faut non pas qu'elles aient des inléréts opposds, mais une po-
sition dilférente qui les empéehe de sanimer des mémes pas-
sions, el qui peemelte d'espirer que les mémes circonstances
ne pourront les dgarver toutes les deux an méme lemps ; il fant
conséquemment élablic ces régles différentes pour o clhoix et
les qualités des membres qui les composont. o
Mounier. Considivations.

{h] w. . Les deux Chambres qui doivent former avee le Roi le
triple pouveir, doivent aveir chacune un inlérdt particulier, in-
dipendant de Vintéett génceal qoi lear est commun, el une
composition dilléeente, en méme temps qu'elles font parlie un
méme toul,

Lally. Bappart.

l
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petiopal on de Chambre des consercatees, on foul
antre du méme genre, »

= =

{Erposé des motifs du Comité de constitution, & sep-
tembee .

Et Lally :

a |1 est impossible ¢

cenlrevoir (dans ce Sénal) an-

¢ run des [Enllgr'l‘s e istoeralie,
o Qu'est-ee que Vavistoeratic de deux cents citoyens
i pris dans toules les elasses de citoyens qui n'anraient

pas de pouveir independant el qui se trouveroient
placts enlee un monarque et les représentants de
26 millions d’hommes ?

« Lavistoeratie & eraindre est celle qui divise une na-
tion en plusienrs nations, qui sépare des familles
avee dautres familles, qui roclame des privileges,
des exemplions, qui s’'empave exelusivement des em-
plois lmlali‘u‘:-:, i p|'i'~.[f'|ur faire respecler ]'|1.~=1|||'£1 L]
¢ crimes el gui défend & Taloi de les punie o,

= =

=

Point de places hértditaives ni méme viagéres, pro-
clame encore Clermont-Tounerre (quoique Lally, an
nom du comile, les détermine viageres, el que Monnicr
semble I!Er-llll_'lrit". a assurer lear transmission par 16—
dite). Les sénateurs devreaient dtee pris, selon Malouet,
parmi les hommes qui se distingneraient daus les ma-
gislratureg eiviles el militaives ef dans le minigtéee
eeelésiastique. Le recrutement semble devoir étre méme
plus large selon Lally gui sotthaile voir [ormer une
avistocralie de talends, de serviees of de verlus: les
[onetionnaires o'y seraient  done [pets spuls .'||||p:'||'-.\',

La proprieté teeritoviale servivait de base a la fixation
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d'un cens d'eligibilité. d'apres le rapporteur du comiteé,
Lally, et selon Mounier (1). Liage devreait dtre égale-
menl pris en eonsidération (21 Le nombre des sénateurs

(1) « Dans la plupart des Sénals améicains, il faul, pour dlre
eligible, avoir un revenu considérable en propriclis foneibres
el e consentement des sénateurs est nécessaire pour les nou-
velles lois.

i Lessénaleurs deveoienl dlre Sgés de trenle-cing ans aceom
plis, el posséder en immeubles dix mille livees de revenu. On
trouvera pealélee que c'est aceorder la préfévence aux riches-
ses, ebaceroifre la cupidilé ; mais poisque le bien public exige
une différence de pasition entree les deux Chambres, el quon ne
veul pas adopler une magistrature hévaditaive, il faot néces-
sairement profiter de la distinction des fortunes. Le nombre des
propriétaires qui onl dix mille livees de revenu en immenhles
sl brés considérable. ..

o U viche propeictaire a plus d'intéedls au maintien de la lean
quillité publique, il a plus de motifs pour redonter los innova -
Lions. Par fa composilion d'un Sénal lelle qu'on vienl de Pindi-
quer, on joindroil & la différence des fehesses n prodence que
donne dge le plus avancé, Ce Sénab seeoil chargé de 'hono-
rable soin de maintenir la Constitulion... el de défendre los
prévogalives de la couronne,

Muounier,

(23w La siluation de I'dge, qui, comme le sort, n'aillige pee-
sonne, &uant d'ailleurs le signe de Uexpévience, doit élre le
earaclére des sénaleurs. »

Clermont-Tonnerre,

La condition esl de lrenle-cing ans dans le |un_||l| du eomild,
V. Lally et Mounier.
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sopil o limité o (Lally) & 200, o'est-d-dive & la moilié
du nombre des membres de la Chambre basse.  Ces
« magistrals », enfin, seraienl nommeés par le roi avee le
concours des représentants ou des Etats provineiaux (1)
ou, afin de concilier les plus démoerates, par les ad-
ministrations provinciales en y adjoignant un nombre
dgal de dépulés particulicrs, électeurs spieiaux choisis
i Paide des mémes rogles que les
nistrations 12).

Pour ceux qui ne venlent ni de fonetions héreditaives
ni de fonctions viageres, le renouvellement anrail lien
tous les sept ans sclon Malouet, fous les deux ans
méme ef en lolalité selon M. de Clermont-Tonnerre (3],
Liinitiative des sénateurs serail égale a celle des vepre-

nemhbres des admi-

(1) o ...Cetle dignilé, entrainant des fonclions nalionales, ne
penl ge conférer sans le coneours de la nation,

i La nomination des sépateurs ne pourroil-elle pas gtes piar-
lagée entre le Roi et les représentans, ou bien entee lo Roi
et les Etats provinciaux, de manitre que le Roi choisit un
sujet sur la présentalion qui lui serait faite de plusicurs, soil
par les représentans, sofl par les princes? »

Lally.

{2} o pour ne pas donner aux admistrations provinciales une
teop grande peépondérance, et qw'elles ne devinssent pas un

centre de cobales el d'intrigues. »
T

{#h ... Painl de venouveilement pactiel, source d'aristocratic
ob d'esprit de corps. 1 ne faul quun esprit national. »
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sentants,
Sénat, a lexemple de la Cham

sanl pour ce |||Ii concerne los subsides @ e

e ddes lovds, ne devrait,
en ecetle maliére, pouvoir que consentiv ou rejeler les
risolutions des Communes,

Mais, de quelques précantions (ue témoignenl ces
projets, e'est bien la erainte plus on moins sinsére
d'une aristocratic qo’on v oppose. Abolirait-on [an-
cienne, loul parlage exposerail « aux dangers d'une
nouvelle avistoeratie gue le voeu comme Uintérdt na-
tional esl d'éearter n (1), Et leur melange ne pré-
senterait aux yeux de Rabaud Saint-Efienne que
des « débris de ffodalité » (2). « Vous ne ressus-
citerez  pag, Messieurs, les distinetions d'ordre »,
s'écrie de Boussenard, encore gue préeisément chacun
s'en défende (5 seplembre). « J'ai voulu, par |'élablis-
sement d'une seule Chambre, remédier a ariztocratie
des ovdres », mainlient encore Thouret (meéme date, )

Puis ¢'est un dilemme of; tour & tour, Montmorency
et le marquis de Sillery prétendent enfeemer les théori-

{ 1) Cicé. fappore sur les premiers travaur,

(2) w Hs imaginoient one Chambre haute, on quelques sei-
gneurs el quelques ecelisiastiques seeoiont admis @ et celle
perspective ne peésenloil pourtant que dos débris de feodalité. ..
Pobservatenr n'auroit point vu 1a fe froit de la sagesse; il o'y
auroit vu qu'un aceomodement el la fin d'un combat. .. Lidée
de denx Chambres n'est done pas, dans son ovigine, un caleul
de forees politiques. .. Ce ne seroil pas par principe que nous
Fadoplorions, ce seroil par conséquence, » & sept.
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iens dualistes : ou la Chambree haute ne sera point dif-
o, ebelle sera inuatile, on sa
formation en seva dillévente, of olle sera avistoeratique( 1),

ferente de la Chambre has

(1) far) « Siles deux Chambres onl la méme [onelion, uned’elles
devienl inutile, puisqu’elle ne seroit plus qu'un bureau nécos-
sairement toujours inflnened par 'autee.

w 5i leur formation n'est pas la méme et qu'on adople le projet
d'un Sénat, il établira Uavistocratie el conduir:
menl du peuple, surtout si les sénateurs sonl inamovililes, nu
qu'ils soient au choix du Roi comme on I'a proposé. o

i Vasservisse-

Montmorency, & sepl.

() o Lorsque la Constitulion sera parfaitement établie.....
pourra disculer i Pon fera I'élablizssement d'une seconde

 Gar enfin, Messieurs, si la seconde Chambre que Uon vous
propose s'élablil, elle seroil enliérement inutile, si la composi-
lion éloit absolument la méme que celle des raprésentans de la
nation ; elle ne seroil gu'un graml bureau qui recovroil prasque
toujours Uinfluence de la Chombre des représentans ot elle
mangqueroit lobjet pour lequel vous désivex 'élabliv.

4 Si cette seconde Chambre étoit formée a Finslar de celle
d’Angleterve, calculez dans volre sagesse tous les obstacles (que
vous rencontrerez pour la régénérealion de Povdee. Diei & dix
annies peal-Glee, ne pourrez-vous opérer tous fes changemens
que vous avez fi faire. Je connois toules les objections qui
seront faites sur les dangers de 'influence d'une seconde
Chumbre ; mais, croyez-vous possible d'arciver & volee bul, si
vous élablissez e Sénat qui vous a été proposé? Le choix des si-
nateurs aceordd au pouvoir exéentil m'a para une de ces jilées
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o Clest le grand conseil des anciens vois qu'on prétend
vestaurer », proclame Mivabeau (1), « Clest Ia Cour
pléniére que Fon tente & nouvean d'établiv », venchévil
Harmand (2}.

efleayantes, que je ne ceoyais plus devoie entendre au milieun de
I"Assemblée nationale.

i Leur inamovibilité m'a pary encore plus élonnanle. A peing
dchappes aux serres eruelles de Paristoeralie, serions-nous les
premiers a ¥ retomber par notre faute, 11 0’y a pas de milien
d prendre ¢ ou les Frangais venlent &tre libres, ou rester escla-
ves 3 8'ils veulenl la liberté, aueune considéreation queleongue
ne peul les empiécher de s'alfranchir... »

Mis de Sillery, 7 sept,

(1) « Le Sénat qu'on veut introduire a révoltd tous les esprits
el la chose esl si veaie qu'on a cherche tous les pays du monde
pour comparer ce Sénal de nouvelle invention, On a &4 jusqu’a
vouloie peetendre qu'on voulait introdoive le Sénal vénilien en
France. 1l est pourtanl veai que e Séoal praposé n'a pas plus
de rapporl avee le Bénat de Venise que la dignité d'un consul
d'un village provengal n'en a avee la dignilé dun eonsul
ramain,

i G Sénat proposé n'esl aulre chose que le geand Conseil de
nos anciens rois ; n'importe quelle dénomination on lui donng,
les inconvénients seroient les mémes, L'abus reconnu dans le
grand Conseil donna naissanee aux parlements tels que nous les
avans vus. Les parclements, quoi qu'on en puisse dire, quels
qu'aienl élé lenrs molifs, onl donné lien & la eévolution peé
sanle. Ainsi, en parcouranl un eevele vicieux, nous retombe-
rions dans les mémes inconvéniens. » 4 sepl.

[2) o Je n'ai pas médité sur le gonvernemenl d*Angleterse ;
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Quel sueeis espérer dis lors, méme ponr un sys-
teme balard, pour cetle avistocratic inlellectuelle qui,
emancée de la Chambre basse, n'en serail séparée
que pour le travail (1), — pour ce Conseil craminateur
ol la Rochefoneauld semble proposer déji une sorte
de jury constitulionnaire (2], — pour la division de

mais il me parcoil que volre comile 'avoit en vue lorsgu’ila pro-
posét deux Chambres el un Sénatb, dont les membres, parlie
nommea par le Rol, pactie par les baillages, serodent & vie, Si
I'espril de eorps ne s'inlroduisoil pas dans un Sénat, il seroit
divisé par la Chambre des représentans. IVailleurs, il seroit
facile d'éveiller I'ambition des représentans, en lear ouvrant
les portes du Sénat. Simple dans sa nalure, le Sénal devien-
droit bientdt formidable ef la suite seule du temps lui donneroit
I'esprit de rivalité... et bientdt on aureit cette Cour pléniére
que 'on a redoulée, il 'y a pas encore longlemps. »
4 sepl.

{1} L'Assemblée unique pourrail #ee, selon Dupont de Ne-
mours, divisée en deux Chambres, loutes deux composées de
membres choisis par les assemblées dlémentaires, sans aueung
distinelion :

i Je demande que, sur trois dépulés, celui en qui le peuple
trouvera plus de maturitd, soil desting & enleer dans une de ces
Chambres, que 'on nommera Sénat, si vous vouler. ..

« Ce Sénal composd de nos dganx... » & sept.

2] v Son unique fonction seroit de recevoir les projots de loi
aretlés dans 'Assemblée nalionale, de faire sur enx des obser-
vations qui, communiquées & IAssemblée, provogueroienl une
nouvelle discussion, Cet examen deveoit flre répéld ou moins
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' Assemblée en deux ou trois sections que priconise
s (3)7
Le débat esl épuisé, et dé

Siey

Fon peul en prevoie is-
sue :

i Javois ragolu de ne participer que par mon suf-
o frage & la discussion aetuelle, s'éerie Malovet, le
« T septembre ; mais les menaces quion a osé me faire
« relalivement i mon avis, la lerveur quion veul mins-
« piver el a plusieurs membres de cette Assemblée,
o m'engagenl & porter la parole sur cel objet, car,
a dans les dernieres apinions...... j'adople eelle qui a
« le plus de défavenr : la composition de 1"Assemblée
« en deux Chambres: el si dans celte affluence de
o speclatenrs qui novs entourent il s'en trouvoit gui

denx fois, afin qu'il ne It pris awcane délibéeation définitive
avantb six semiaines ou deux mois. » I sepl.

{3} & Souvenez-vous, messienrs, do votee arrdlé du 17 juin ; il
est fondamental, puisque cest de ce jour gue date yotre exis-
tence en Assemblée nationale ; vous y avez déclare que I'Assom-
blée nationale st wne el indivisible, Ce qui Tait Panité et Pindi
visibilité d'une assemblée, 'esl V'uwité de déeision, ¢e n'est pas
unité de disenssion. 11 esl évidenl qu'il est bon quelquefois de
diseuter deux el méme Lrois [ois In méme question. Rien n'em-
phehe que eplle Leiple discussion se fasse dans Lrois salles sépa
rées, enlee Lrois divisions de U'Assemblée, sug lesquélles dés lors
vous n'avez plus & cralndre la méme cause d'erveur, de préci-
pitation ou de sdduction oraloive... »

Quant 4 PAssemblée unique permanente : « Un corps ainsi
eonstitue ne deviendea jamais arvistoeralique, si nous décidons
en méme temps quil Toodea un intervalie queleangoe pour &re
de nouvean éligible, »
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i allendent iei elfet de leurs menaces, ils apprendront
@ par ma voix i quoi se reduil la puissance desg méehans
« sur les gens de bien ; Wmoins de votre indignation
« contre lenr eriminelle andace, ils apprendront que
i le eiloyen qui méprise el qui beave la }urmn- des fae-
a Lieux el lear liste de proscription..., supérieur i la
« erainte, ne l'est pas moins a la séduction el anx
« [aveurs des cours, »

Mais il appartient & 'éloquence du marguis de Sil-
lery de déchainer les interruplions.

@ Les deux partis qui existent dans "Assemblée, dit
le Monitewr, sagilenl d'une maniere feis brovante,
interrompant la fin du disconrs. Le président ne par-
vienl pas a se faive enlendre, malgré N'usage de la son-
nelke, »

Le ), apeine les questions sont-elles posces, que Mi-
rabeau tente de foreer le vole.

« Il me semble, dit-il, qu'il ne doit pas y avoir lieu
de délibéver sur celte gquestion (des deux Chambres),
parce que I'Assemblée, en déerétant la permanenee, a
déceetd unilé, »

Clest volontaivement confondre les questions du vé-
gime futue des deéliberations (lequel ne peul éee que
riservi), el dela durée de lenrs sessions (1),

(1) Duvergier de Haouranne, au tome I°* de son Histoire Parle-
mendmire, accuse Mirabeau d'avoir feint en son discours, de
eonsidérer la question comme jugée el d'éviter ainsi de se
contredive en approuvant, dans U'Assemblée, un systéme quil
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Hi_‘gu:ilﬂl s'elive contee eetle motion, Clermont-Ton-

nepre, qui la combal aussi, semble regagner les esprits.
Mais les applaudissements qu'il regoil o ne sonl gque les
préludes des plus affrenx désordres ». Le comte de

Virien profite d'un moment de silence el 2'éerie

i Faul-il done qu'une Assemblée soil cmporlée par

« des démagogues ¢l une fougue populaive?..... Nuon,
it Messieurs..... "

o Puis, ajoute pudiquement le Wounitewr, un ...
de sa bouche, Tei, mille cris s'¢livent de tons

w eal sort
i eobés. Ce ne sonl plus que plaintes, que reproches ;
i e'est un tomulie universel, lei on erie: o A ordre! o ;
i lvonzomme le président dintercompre Uorateur ; plus
i loin on invoque le réglement. »

avail nagudre eombally dans le Courvier de Procence. Mais
ne faut-il pas estimer que si Mirabean détestail le despotisme
dez Assembliées uniques, — et il Vavait paclfaitement prévae —
il wen avait pas moins 'horreur de toute aristoeratie, de toute
oligarchie comme il disait ? (V. Faguel, Dir-huititme sitcle).
Quel que [0t le désie des constiluants de 1780, il est bien évident
qu'il me leur edt pas été possible de composer une Chambre
houte sans y atteibuer plus de la majorild des sibges aux grands
prélats et aux nobles. Et n'en edlil pas été ainsi, Uespril de
corps devait toul de méme fatalement s'imposer 4 ses membres.
Or, les souvenirs personnels de Mirabeau, jadis exclu de 'as
somblée des nobles de Provence, devaienl le porter naturells-
menl i combattre une telle institution,
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Le ealme pen & pen vétabli, la motion de Mirabean
estrejetée, En ovain Lameth observe-l-il quavanl de
voler il faudeait déclaver quelle serait 'organisation

des denx Chambres, Targel, sans eesse interrompn, ne
peut patler. Lally tente vainement a deux peprizes de se
faive entendre. On acense le président de avoir it ap-
pelerd la tribune. Un membre commande au président
(M= de Ia Luzerne) de lui déelaver s'il n'est pas las de
[atliguf_'r I'Aszemblée @ eelui-cl leve la séance el donne
sa démission, bientdl refusie, Le lendemain, e comle
de Crillon propose oo changement dans la question ; sa
voix ne porte pas. De toules parts on dépose des amende-
ments. La question est vepeise @ o Y aoea-t-il une on
deux  Chambres? o Plusieurs  membres profestent
quielle n'est pas elaive. D'antees estiment que Nunité de
la Chambre n'exclul pas sa division en seclions, « Une
sage impalience de 'Assemblée ramene tous les mem-
bresila liUl_‘-‘il-il'l'Il. N

A Pappel nominal, 490 voix se prononeent pour une
Chambre unique , 89 pour I'élablissement de deux
Chambres. 122 sont perdues ou « sans vieux .

Celte majorilé clait Pouvre de la politigue de la
droite et des préjuges de la ganche,

Faul-il g'étonner que dans une diseussion qui soule-
vait Parig, et oi pour la premiére fois inlervenail la
pression populaire, les ahstentions aient él¢ i nom-
breuses? « Clest le fer & la main que 'opinion dicle
a aujonrd huisesareéts, o Crois, onmeurs! o Voila ana-
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« thime que prononeent les esprils avdents, el ils e
« prononcent au nom de la lherté ! o (Mallel du
[*an.)

Parmi fes membres de la droite il en éail beaveoup
qjui, persuadés que la division du pouvoir legislalil per-
metbeait seule au gouvernement révolutionnaire de pour-
suivre son euvee, tant élaient grandes lear foi en Mon-
lesquien et leur admiralion pour la Constilution an-
glaise, avaient espéré, par un yole conlraive, précipiter
les calamitis, el par la une réaction salutaire. La pelite
noblesse, d'autre part, n'osait poinl espérer pénéleer
dans le Sénal el redoutail d'étre rejetée dans Ia bonr-

geoisie, selon le sort des chevaliers anglais. Eb les uns
et les autres s'aceordaient & déeréler onité de I'As-
semblée, afin de ne point voir élever, aux dépens de
leur ordre, « des traitees et des defectionnaires », —
Lameth, Virieux, Beauharnaiz, la Rochefoucanlid, Mont-
moreney, — designés par lenr libéralisme pour entrer
dans le Sénat.

Dans le lers des négociations avaient été engagées
enlee les parii&m:s de Barpave ef Mounier chel on
« parti de la Conslition anglaise ». Les premiers auraienl
consenti & la eréation d'une Chambre haute i le seeond
lear avail aceordé qu’elle waurait qu'on velo suspensif,
el que le Roi, ne digposant comme elle que d'un droit
d'opposition temporaire, ne pourrail dissoudre ' As-
semblée. Mounier refusa de eéder sur ces Lrois points.

La veriteé ne Jui appartenanl pas, il e |||'_1u'.:|il,_ Fipon-
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dit-il, en sacrvifier une partie pour sauver Pautre. Liae-
cord ne put done se faive. On en appela contre lui &
Paris et & Fopinion publique (1).

Mais, plus encore que Iargument tiré de Roussean,
si puissant par sa simplicilé et son appacence de rigou-
reuse fogigue, la haine de Pavistocratie avait déterming
cens des dépulés du Liees que la crainte des ven-
geances populaives n'avail pas déji eonvainens, (Cest
le lemps o de Sade signalera o les repaives dé-
golilants de Varistoeratie expivante », oi la caricature
pendra les avislocrates & Lawternopolis, dénoncera
o I'Assemblée des avistocrales on I'harmonie des aris-
tocruehes o, professera la « consultation de la faculté sur
stoeratie jugée inen-

la maladie de la princesse de ['a
rable ». o Lorsque M. de Lally proposa i I'Assemblée
nationale une Cour plé
sénateurs i vie el i la nomination royale, éeril Gamille
Desmoulins, dans son Diseours de la Lanterne anx Pa-

ibre el deux cents places de

rigiens, lovsqu'on fit briller ainsi i lous les youx deux
cenls pecompenses pour les traitres, comment les Chape-
lier, les Barnave, lex Petion, les Targol, los Grogoire,
les Robespierre, les Biaozal, les Yolney, les Mivabeau., ..
el tons les Bretons, comment ces fidéles défensenrs du
peuple n'oni-ils pas déchivé lears vélements en signe
de dounlenr? Comment ne se sonl-ils pas éerié : ila

(1) Thiecs. Higtoive ode o Béeolution, L 1, édit. de (828,
p. L4 et suiv.
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blasphéme L., proposer un cefo absolu et, pour comble
de maux des aristocrales & vie, & la nomination rovale,
je demande si on peul coneevoir une motion plas fiber-
tiviee (1), »

o Ainsi, point de Sénat o, conelat le Poini-du-Jour d
U dssemblée nationale (n® LXXVI). « Nous ne pouvens
i espérer (que du lemps, comme le disoit M. de Sillery,
« 'oubli total des anciens priviltges ; el un Sénal en
o ee momenl, réveillerait le germe  destractenr  des
o prétentions (qui, dans une nation libre, ne penvent
o exisler que par la supériovité des lalens ot des ver-
o fus o,

Faul-il avee quelques historiens déplover la vietoire
des partisans de Punité 2 Assurément, loute division des
Flats généraux en trois Chambres élait impossible el
el &1é déplovable. La pratiquer entee denx Chambres,
cent elé commeneer la vévolution déja, ef tenter de
Faccomplie sinon par la royaulé, du moins par les parti-
sans de la monarchie, o i son bénifice. Mais que cette
division ne fiil pas réalisable en fail. nous parait dee
suflisamment mis en lomidre par tant de cireonstances
coneordantes : el edf-elle 616 réalisable, elle n'eal été
CEOVONS=I0US (e 1:'1!‘:l||‘r]'.'|i|'|‘_, et de nul eoffet,

L. de Lavergne songeait avee regrel « i ce qu'aurail
pu élre alors une Chambre des paivs, si on Uavait com-
poste suivanl les

egles anglaises ». Les archevigques

{1} Buchez et Rous. Op. eit. L p. 413, o
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de Narboune (M. Dillon), de Bordeae (M. de Gied),
d'Aix (M. de Boisgeling, les évéques de Rodez (M. de
Colbert), de Nancy (M. de la Fare), d'Alais (M. de
Bausset), d"Autun (M. de Talleyrand), y eussenl sans
doute veprésenté le elergé : la noblesse y aurait deputé
les dues de Charost, de Nivernais, de la Rochefou-
cault, de Liancourl, d"Ayen, le vicomte de Noailles,
Mathien de Montmoreney, La Fayette, Malesherhes,
Clermonl-Tonnerre , Lally, Montesquien . Machaull.
o Les évéques éant & la nomination du roi, ainsi que
les nouveanx paivs, \influence desidées régnantes aurait
pu, par la suite, introduire constamment dans celle
Chambre de nouveaux éléments. De son edté, la Chambee
des eommunes eiit 6@ forle el puissanle encore, puis-
quelle aurail compris Lonte la Franee, & Pexeeption de
fquelques centaines de familles. La auraient siége Ma-
lonel, Bailly, Thouret, Barnave, Dupont de Nemours,
Treilhard, Merlin, Lanjuinais et les représentants de
la noblesse seeondaire et du elevgd inférienr gui auraient
dit se confondre avee le tiers élat, comme Mirabeau,
Cazalés, Vabbé Sieyis et 'abbé Maury, Cette Chamlie
efit exered, sans nul doute, Uinfluence prépondérante

dans e gouvernement ; cenx de ses membres qui ont
survieu anraient en une carviére utile et moins agitée,
el la France o'eit pas perdu les sepviees de cenx que la
morb ou Nexil a éloufiés dvant le temps. Les T35 ans qui
nos séparent de eelle pogue (eeril en 18635), auraien!
olfert le développement continu des principes de 1759,
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an liew de retours frequents vers le despolisme oLl anar-
chie, Qui sail oit novg en serions aujourdhai (1) » 2

El Taine observe que les matériany d'une honne
Chambre haule élaient toul préts, qu'on n'avait plus
qu’a les assembler :

« Au conltacl des fails, ses membres passaient sans
difficalté de la théorvie hasardense i la pratique raison-
nable, el Paristocratio qui, dans ses salons, avail laneé
la réforme aver enthousiasme, allail, selon toule yrai-
semblance, la conduire avee eflieacilé el avee mesure
dans le Parlement, »

Mais ne pourrail-on objecter & de Lavergne el A
Tuine que, précisément, la plopart de cenx qui anraient
dit siéger dans Ia Chambre des lords francisée empéche-
rent quelle fil constituée ; que le rol loi-méme en in-
terdit le projel quand il 3 ponvail encore ulilement
conlribuer ; que ceux-la qui, membres du haut elergé
oi de aristoeratie, préconizaient Ia formation d’une
Chambre haute, n'osaient plus entreprendre d'y faire
entrer senls les délégues des ordres privilégiés, comme
s'ils avaient compris que la Révolution, déjafrémissante,
clait une révolution sociale, et qo'une modification exelu-
sivement politique n'ent été d'anedn secours contree elle?
rer que la noblesse secondaire se serait

L peut-on esp

(1) L. de Lavergue, op, cit., p. 483 ef suiv,
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Lout i coup rapprochée de la haute hourgeoisie, réali-
sant subilement une geadry francaise, quand tout son
elfort avail ¢10 de se hausser jusqn'a la caste de la
noblesse de race ¥ Quelques individus ne donnent-ils
pas Pillusion d'un ordre 2 Des filves anciens ne provo-
(quent-ils pas le mirage d'une avistocratic nationale ?
Suflil-il & une Chambre voprésentative d'offviv le spec-
tacle de quelques hommes d'Etat prohables quand e'est
au nivean des plus hasses intelligences que deseend
toute assemblée, quand, surtout, en face d'un ponvoir
gorti de tout le peuple, fortdeloutes ses énevgies, de tou-
tes ses haines, de tons ses espoirs, elle ne représente rien
hors d'elle-méme, qu'une gloire seeplique qui s'éleinl ?
Au rationalisme égalitaive de Roussean sied-il d’oppo-
wor vietoriensement 'école historique des disciples de
Montesguiea 7 Kb le rationalisme n'est-il pas pricisé-
ment ¢ Liomphant qu'il pénélre li méme o0 on en
cherche antithese, puoisque de paeles, d'usages, de
prieddents mal connus, arbitraivement interprétes, on
fait une constilution idéale, un prototype affranchi de
toules les contingences physiologiques, locales, histo-
rifpues ?

O, diés lear point de départ, les monarehies anglaise
ot francaise se dillérencient. Elles sonf, dans le méme
lemps,; soumises au régime [éodal. Mais les races, les
situations geographiques, les eirconstanees y détermi-
nent des eavactires distinels. La feodalité anglaise, teril
M. Boulmy dans nn livee dont nous consignerons icd
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quelpoues conclusions (1), « est le eésultal non dupe
lente et naturelle décomposition de UEtal oud une suile
de dépossessions subies par un souverain trop faible,
maig d'un partage accompli par la volonlé el sous le
conbedle d'un prinee vietovienx qui esl et qui entend
rester le plus fort v, La féodalité — anarchique el domi-
matrice en Franee — se véalise, en Angleterre, parecl-
laive, disséminée, soumise. Lolien personnel, POMTH 6N
France, n'a rien perdu de sa force en Angleterre. En
second lien, dans cet Flal insulaire se développe un sen—
timent de solidavité séparée. Une conscience nalionale
confond Saxons el Normands. L'homogénéité du terri-
toire empéche la formalion d'un esprit provineial, Au-
tant de dilférences avee ce qui disloque la Franee féodalo,
Menacés dans leurs étroits domaines, soucieux de pren-
dre part au gonvernement, les harons se réunissen L, 8'or-
ganisent conlre le pouvoir royal, font appel aux elasses
moyennnes qui ont le méme inlérdt 4 so sousliaire i
Fappression du sonverain, La grande Charte de 1215,
qui est un paete entre le haut baronage et lo roi,
allirme eette alliance populaire par les garanties coni-
munes gu'elle stipule. En Frauce, an contraive, los
seignenrs rivaux oppriment les communes el la popu-

(1} Boutwy. Développement de ba constitiction of e fn socided
politique en Angleterre. ., Paris, 1887, — Esmoin = Fléments e
droit constitutionnel franeais of compard, 16 fase,, 30 i), Paris,
18I, p, 27 4 1t
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Jation des villes n'éehappe @ lewr Eyvannie qu'en stal-
liant & la royauté affaiblic contre Pennemi commun,
En Lroisicme lieu, la elasse supéricare des bavons an-
glais se diédouble @ les fiefs des ehevaliers se moreelent
des le xu® sivele. Une méme condilion les eonfond
au xut® avee les propriétaives libees non nobles, non
pas par L'effet de la déchiance des premiers, noi de la
suprématie des seconds, mais par suite d'un lent nivel

lement. En guateieme licu, un Parlement 8 organise en
Angleterre, assez semblable, i Vovigine, i la i
regts des premiers capélicns puis i nos Ftals géndranx,

mais qui évolue hientol dans un sens tonl différent.
Les grands vassaux laiques el eeclésiastiques sitgent
dans le Magmum conciliwm du roi. Voili done denx
nent, Landis

ordres confondus et associfs an gouvern
(qw'en Franee ils restent sépares et décentralisent, usur-
pent des fonetions de souveraineté. Puis, peu i pen,
de 1254 & 1295, cel embryon de Parlement ou Fon
e pent diseerner encore qu'une Chambre des lords
devient une sorte dassemblée nationale : loutes les
classes 'y vapprochent, aun lien que dans Ja monar-
chic francaise les ovdres expressément, séparément,
égoistement convoqués par le roi dans les Elats, « ne
se ponnaissent pas, ne se ['.(Jlnpl'emmnl. pas..., ne se
comprendont jamais. » Aux chefs de la féodalité vien-
nent se joindre en effet irrégulibrement. humblement
d'abord, des chevaliers, des proeureurs du clerge

aroiesial . dez bourgeois enfin. représentants des eom-
2 |
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(s, des villes of des bourgs. Les chevaliers dans lo

premier moement se vapprochent des barons, ei les
Lourgeois, le clergé, s'isolent. Puls chacun suit ses
affinités. Daurgeois el chevaliers se rejoignent s barons
et prélals reprennent U'entente de naguire. Les doyens

des ehapitres, les archidiacres et les proctors des Filis
penoneent i sidger, discutent et votenl séparément les
eontributions eeclésiastiques, Si bien que, Pordre do
clevge sabstenaat, le Parlement ne compte plus que
is ol les cheva-

deux groupes formis par les bowege
li

uiunisde dvoits égaus. Car, appelés poue donner ¢

s (lune part, les havons et les prélals de aulre, el

subiside » seulement, Landis que 'examen des projets de
slatuls reste du domaine du Magnuwm Copeiliun, on voil
los dépulés des comlis, villes el bourgs, évoquer peu
i pen le pouvoir legislatil qoi se départage ainsi
entre los deux Chambres. La division du Parlement en
dewx Chambres n'est done Uellet Q'avcune constilulion.
Ce n'est pas une division dordres. 1H 'y a pas que de
la noblesse féodale dang la Chambre des lords, mais

des pairs spirituels ¥ coudoient les grands proprictaives;
il ¥ o des nobles, daps la Chambre des communes, parmi
les hourgeois, Plus tard, sous les Tudors, le haot Liaro-
nage disparaitea; lo roi veerulera alors dans la classe
moyenne roeale, [aite de chevaliers et de proprié-
taives non nobles, des paivs qui lui deveont tout et
fonderont contre lui une oligavehie souveraine, Nous
ne saurions suivee iei ces teansformations paradoxales,
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Limportant est d'affirmer que la Chambre des lords ne
fut pas une création arbitraive, majs nagquit des races,
des lieux, des circonstanees ; que les divers cléments
aristoeratiques qui la forméveni ne furent jamais isolés
ni du Gouvernement auquel ils collaboraient, ni du
penple, en qui ils se reeréaient sans cesse; que, méme
au xvin® sigele, quand Poligarchie des gentlemen
régnail sur de vastes élendnes tervitoriales quasi inees-
sihles el insaigissables, affamée de priviloges, partout
elle élendail son action politique : du district au comtd,
du comlé dans les deux Chambres, sur 'Etat; el quiune
évolution de six siteles (do x11°, wvant la grande Charte,
an Bill des droits, 1688). avail fondé en Angleterre le
gouvernemenl représentatif.

Ni le pouvoir voyal, ni le groupement des intéréts, ni
Porganisation des Etats généranx, ni leoes fonetions ne
présentent en Franee les mémes earactéres. On n'y voil
pas une royaule puissante lentement abdiquer ses droits
dans une monarchie pen & pen représentative, mais an-
lorilé du prinee restreinte, contestée, fonder par des
-siteles de luttes une monarchie absolue. Avee Uaide des
eommunes elle ruine la fodalité, Bt eette allianee ef cetie
vieloire n'ont pas seulement ponrelfet de lni assurer eo
ponyoir éendu que possédail le sonverain anglais ; mais
elles supposent et maintiennent un gronpement teis diffé-
vent qui oppose les inléeéts des frois ordres, eof une riva-
lités qui les rend impuissants et dang la nation et dans
les Elats Eénéranx.
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De ces rois ordres, il est vrai, dis les préliminaires
ie la Revolution, on peut n'en considérer que deux. Les
eures de campagne, misérables, sont peuple, en effel, et
los eureés des villes appartiennent i la hourgeoisie : les
uns et les autres leront cause commune avee le Liers,
A peine reste-1-il quelques évéchésen roture. Le haut
elorgé comptera dans ordre de la noblesse. Lanoblesse
doit done étre aflirmée comme la seule aristoeratie avé-
rée en 1789, Qu'est—elle alors ? Selon le mot du comle
de Lanvaguais ¢ « wa soucenir: elle est an liers-état ce
que la Fable est & I'Histoiven (1). De Broe (2), aprés
Taine (3), comple an moment de la Révolution 26.000)
familles nohles; mais sur ce nombre (au témoignage de
Chérin, le fils), il n’en est guere que lrelze ou (uatorze
cents de noblesse immémoriale ou de race. Tandis que
la noblesse féodale tombe lentement au rang de no-
blesse de cour, la concession royale erée une noblesse
nouvelle : les dignités civiles el militaives ol la richesse
y donnent aeces ; la vobe surtoul s'en illustre, Il v’y a pas
moins de &.000 offices qui anoblissent, « Au moyen de la
faeilité quon a d'acquéric la noblesse & prix d'argent, il
n'est anenn homme riehe qui, sur-le-champ, nedevienne
noble (%). » Parfois les services que réeompensent les

) Cité dans le Mémoire pour o peaple francois, Anonyme.
Seconde édition, 1785,

(2) L' Ancienne France..., 1, 350,

[3) Opigines de lo France contemporaine, L' Ancien Régime.

(4] I Avgenson, Mémoives, 111, 402 eilé par de roe,
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letires de noblesse sont de telle sorte que lhonnear du
corps s'en trouve Lernd ; el toujours ces anoblissements
a prix d'argent, quand bien méme le trafic ne se com-
pliqque pas de vévovations inléressées o de rachats con—
traints, disevéditent la noblesse Hottante comme les
mésalliances diseréditent la noblesse de race. Nuolle
solidarité entre des éléments si divers : De Ja no-
blesse de provinee pauvee, ou, toul au moins, isolée,
négligée, & la noblesse de cour powrvue de pensions
et d'honneurs, c'est l'envie; el ¢'est le mépris de la
noblesse d'exteaction pour les familles anoblies, des
nobles possédant fiefs pour les nobles non possédant
fiefs, des nobles d'épée pour les nobles de robe, des
anoblis avee noblesse transmissible, pour les anoblis
de noblesse personnelle. Les plus malhenreux ineli-
nent vers la démoeratie. La jalousie dont ils souffrent
s'exhale en plaintes sur Iinégalité dont le peuple fait
son profit. Les rois ont éliminé les nobles de la plu-
part des fonetions publiques, de celles, du moing, qui,
n'etant exercées ni & Paris, ni aux armées, forment
entre lagent et les administeés un lien de proteetion
et de dépendance. Exproprié de ses droits politiques,
le gentilhomme a qui les affaives lovales échappent,
quitte ses terres et les vend guand il peul. La no-
blesse, dit Saint-Simon, est « devemite un autre peuple
i w'a dautre choie que de croupiv dans wne morletle
oisteeté qui Lo rend a4 charge ou miéprisde, on d'aller se
faive tuer @ la gquerre... v : et d' Avgenson @ « Foili... a
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ot s0 péduil eforrd i towte 'aristocralie du yourer-
nement [rancais el toufe la part qu'y a o noblesse : le
commrandement des armdes ef ie serofee mibifuire... Toute
Vautorite du gouvernement a passé dans les mains de
I'heureuse robe... (1) v — « Dés 1789 la France est
dissoute, el elle est dissonte pavee que les privilégiés
onk oublié leur caractére d'hommes puhlics {2} .

Les privileges, plus vexatoires qu'ntiles, sont d'autant
plus impatiemmenl subis qu'ils ne représentent désor-
mais e prix daveun serviee. 11 suflit d'indiquer iei

ceax (ui subsistent quant aux grades militaires. Mais
assurément, de tous, les plus impopulaires sont cenx

qui se realissul péeuninirement soit en exemption
d'impdls soit en redevances percues. Vestiges d'un
pouvair aboli, les honneurs particoliers de lanoblesse
excilent cncore lenvie quand les sujels d'envie ne
sont plus guére qu'extérieurs. Le rigime des subs-
titations, qui doit protéger la eonservation  d'une
aristocratie. embarrasse la famille. Le noble 1'élude,
fait argent de sa terre. Le droit d'ainesse serait-il res-
peeté, quiil serait vain quand la fortune on il s'exerce
perd toute consistanee. Or la richesse n'esl plus un des
atiribuls essentiels de la noblesse. 11 v o des nobles tres
riches : il yen a de presque indigents; mais, ee qui

) Considérations sur le Goweernement ancien el présent de la
Franee, p. 200, eilées par de Broe.
12} Taine. Ancien régime. p. 100,
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est aulrement grave, la plopart vivent médiocrement
Empdchée de faire commerce et par les meeurs et par
les lois (du moins en prineipe), la noblesse ne peul
acquérie de fortune mobilitre. Sa fortune immohilidre
diminue sans cesse. Elle diminue dés sa période
d'apogée (x*-xr*-xn® sideles), « paree que le droil
ainesse ne s'est pas conslitué intégralement chez elle,
et parce que les tenanciers hirvdditaires grevis de
redevanees lixes se rapprochent conslamment de la si-

Luation des propriélaires » (1) ; puis parce que ses plai-
sirs, ses besoins, la vie de cour I'y contraignent ; —
tandis que le roturier en acquiert des pareelles et, au
prix de lant de difficaltcs, par des modes si imparfaits
quil Ini devient presque impossible de réunir ces biens
morceles el de reconslituer une grande propricte (2).
Ainsi la noblesse quine possade pas tous les ¢léments
aristocratiques dont la tofalité seule ferait sa foree (la
richesse lui éshappe ; elle n'a plus dutilité soeiale ; le
plus grand nombre des ecclésiastiques, dont Palliance
lni conférait le savoir, est renteé dans les rangs

(1) Viollet, Hisioire des insiitutions politigues ef adminisira-
tives de la Fronce, 1. 11, p. 421 et suiv.

(2} V. notamment Toequeville. Mélanges, p. 25, — o Le chan-
goment intraduit en Freance par la Reévolution ful... celui-ci: lo
drofl lervien du peuple eemplaga celui des nobles, v Sumner-
Maine. Tustitutions primitives, p. 15, Mais il est évidont qu'en
cela aussi on ne saurail faive dater ce changement absolument
de 1789,
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du ters-étal), la noblesse ne voil pas sealement dimi-
nuer la valeur absolue de ceax qu'elle relient en-
core, mais leur valenr velative, car le dogme de I'dgalité
naturelle triomphe, et elle est encore affaiblie par les
progrés rivaux du tiers-tlat. Le liers-6tat est une des
portions satureltes de Vavistoceatie, dit exeellemment de
Tocqueville (1), ef plus loin : e'en estune portéon révoltie
contee autre : d'on cetle aflivmation quelgque peu para-
doxale : « Si I'on avait examing de prés la constitution
de la noblesse, on aurait découvert qu'elle formail, &
vrai dive, un corps démocratique revétn, vis-i-vis des
aulres elasses, des droits d'une aristocratie ».

Au reste il n'avait jamais ¢é ni dans les traditions
ni dans le earactére do la noblesse frangaise de prendre
part au gouvernement. De Broc, qui Faffirme, cite 4 co
zujel le eurieux [émoignage de Monlaigne : o La forme
propre et geule essenticlle de la noblesse en France,
e'est la vacation militaive (2). » Comment se serait-elle,
pour une eirconstance délerminds, improvisée corps in-
feemddinive an secours tout ensemble du tedne el des
libertés publiques, quand précisément les forees qu'elle
n'avail jamais consacrées a ees offices sont épnisées ?

La Révolution n'a plus & aboliv une aristocratie dé-
chue: elle la dépouille ; Ia brutalité seule du geste fait
illusion sur le coup qu'il porte. Elle achiéve seulement

(1) Métanges..., p. 17 el suiv.
{2) Essnis, livee 10, ch. vin.
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il I‘am}zm\'rir e aholissant les deoits féodanx ue i
seignear pergoit a litre de souverain local, natu-
rellement sans indemnité, el en déelarant rachelables
les droits qu'il pereoil a litre de propriétaire foncier

et de baillear simple, sans prendree les précautions
nicessaires pour assurer el faciliter le paicment e ces
ertances 1 elle achive seulement de la dissoudre en
aholissant les droits des ainés el des miles dans les
suecessions al tafestaf, en vesteeigaant la liberté

mentaive; elle achéve seulement de la dédorer, en sup-

primant les titees, les noms de lewr

p, les armoiries;
elle achiéve seulement de la o déraciner » (1) par les
perséeutions ol Uexil o elle Pacenle,

Mais si UAssemblée déertte Monité du pouvoir légis-
latif, ce n'est pas parce qu'elle « ne constitue que pour
des étres absteaits v 5 cenvst pas pavee qu’ o an lieu de
classes superpostes, elle ne voil que des individus jux-
laposes » 3 oo n'est pas paree qu'elle néglige « Pavan-

lage de la nalion » pour « les deoils imaginaives dies

hommes » (2], Cest paree que Ja lormation d'ane Chian-
bre haute ctail impossible,

Elle ¢lait imposzsible « paree que nul n'en voulail »,
o disons que la pluparel des privilégics ol
tles non privilégics la rejelaient ¢ les uns, dans le ters,

enonee Thie

paree que, avislocratique, elle ne p[m\'ui! dlre, an

(1) Taine. Ancien régine,
12} Taine. Hégime moderne, 1| sufficait & lo rignene d'en ap.
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moins essentiellement, que nobiliaive : les aotees, dans
la noblesse, soil paree qu'en la repoussant on se fatlait
de faire échee & la Révolution, soil paree que, realisée
sans distinetion d'ordres, elle eat consacré la docheanee
iqne des nobles, soil paree que nobiliaive, elle au-
rail exclu et rejeté dans le tiers tout un groupe de gen-
tilshommes, Eb une telle Chambre haule, si elle avail
pu tlee constituée, n'eil fe ni puissante, ni stable, picee

sans fondement dans une sociclé sans

qu'elle anrait ¢é
veritahle aristoeratie (1),

11

L aristoeratie devait étre encore Uoceasion de maints
déhats, Une premiere manifestation ent lieu, quand,
dans la séance du 25 aveil 1790, Lanjuinais demanda

peler de ces alfivmations du fégeme moderne aux constabalions
de VA neien régime.

(1) V. Stuart Mill : Le pouvernement reprozentalif, ch. XII1
E pour les développements qui préeédent : Taine, de Broe, op.
eit. — de Tocqueville : Mélnuges, frogments historviques. Pavis,
1865, L' Anecien régime ef la Revolurion. Le gouvernement ioant
fa Névolusion. — Gasguel: Préeis des institutions politigues ef
socinles de Fancieane France, 2 vol,, Paris 1885, — Viollel @ iz
toire des institutions politiques et administratives de fo Fronee,
— Bluntsehlis Théarie géndvale do UEar..., Paris 1877, (p. 109
a1}
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la radiation an procis-verbal du qualiticatif getillomme
heetos appliqué i Drovais de Boisglaune, offvant un don
patriotique. Une seconde se produisit le 19 juin & pro-
pos de la motion qui réelamail la disparition des « em-
blemes de leselavage » du piddestal de la statue de
Louis XIV @ Lambel propose aloes la suppression des
titres de noblesse. « Eu Franee la noblesse eat constitn-
tionnelle, ohjecte Pabbé Mauey 5 8751 0'y o plus de no-
hlesse il o'y a plus de monavehic v, Cel argument, tiré
de Montesiquien, n'vst vepris par le comle de Faucigny
que par ce quil offre un moyen de faire renvoyer la
discussion, de la stance du seir oil elle s'élive, & une
des séances du matin que e voglement de 1" Assemblée
eonsacre aux déeret conslitutionnels, '

Parini les prolestations que ectle initiative suseite il
fant petenie eclle du vicomte du Hautoy an nom de la
noblesse dn haillage de Pont-a-Monszon

i La noblesse a tonjours éé e plos forme appui du
lrdne, =i cef ::ptnli éloil senloment 1'-|n'm|]d"_-, le trone de
la monarchie s'éeroulernit bientdt el la France seroit
ensevelie sous leurs ruines » (1).

Le combe de Mazaneourl s'exprime ainsi:

o Considérant que Uarrété... ne i)nu_t avoir son offet
sans détruire les bases de la monarchie qui ont Loujonirs
reposé sur la Conservation de la noblesse. .. 3 (2],

(4} dreh. Pasl, 4resévie, L XVL p. 379
(2} Arck. Parl, id. p. 385,


http://www.tcpdf.org

LA NOBLESSE, conps iNtEmMepivne (1790) 95

Et le mariquis de Laguenille :

« La France cesseroil d’dtre monarehie si 'on pou-
voil anéantir la noblesse ; car of il n'y a pas de nobles,
il 'y a point de roi(1) ».

Ainsi la nécessité dun corps intermédiaire alors
mime qu'il n'est pas représents dans les pouvoirs orga-
nisés par la Constitution ne cesse pas 'étre alicmée.
Mais il y a danger a véveiller la erainle d'une Chambre
haute, Buzot ayant en effel, le 21 mai 1791, proposé de
diviser le Corps législatif en denx sections égales déli-
bévant surla méme maliere el rapportant & 1" Assemblée
gendrale le résullat de leur délibération, Pétion ne
défend pas sans peine Vorateur d'aveir, par ce projet,
tenl de ramener les esprils an  systtme des deux
Chambres. Le décloration eolonfaire proposée aur po-
frintes des 83 départements que, Sieyes, n’abandonnant
pas son aneien projel, eolporle mystériensement, en
juin, ne parail pas moins périlleuse par la division donl
elle Trappe le Corps législatif. ses deax sections devanl
elre appelées o diseuler ei a délibérer séparément,
Dinoned au club des Jacobins par Salle, Sieybs protesie
qu'il n'a pas, comme on l'en aceuse, proposé I'établis-
sement de deux Chambres (2). Plusienrs députés s'ex-
cusent d'avoir signé o par surprise v son factum ;

(1) Thid,, p. 386, CI. plus bhaul : Monlesyuien, p. 5.
{2) Buchez et Roux, Histoive parlementaive de la fdeolution,
t XX, p. 306,
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dautees affiement que lenr nom v a é1¢ joinl sans
leur assentiment. A la stanee suivante du elub,
Danton, apres s'élre offerl aux poignards des enne-
mis de la liberté, fait renaitre le débat én Uabsence de
Sieyes ;

« Le prétee Sieves qui a défendu la dime, le prétee
Sieyes quine voulait pas que les biens du clergd [ussent

déelarés nationanx; le préfee Sieyes qoi a fait une
loi pour modérer la libevlé de la presse, n'est pas le
geul auteur de la déclavation qu'on vous a fail eon-
naitre w. La Fayette est i son lour dénoncé: o ils
esperent rester nobles en dépit  de Uhoreenr que
la noblesse inspire & toute la Franee. Hs vewlent les
dewe Chambes !y Mais, ajoule-t=il « il y anra ton-
jours unilé de lien, de temps et daction el la piiee
restera »,

Le projol dacte constitulionnel groapant tous les dé-
crels constitutionnels déji vates ef rédigés par le Comité
de constitntion entre en dizeussion le L0aout 1791, Nalle
contradiction sue le prineipe du premier chapitee du
titre HI: L' Assemblée nationale formant le Corps yislatif
est peemanente et w'est eomposée que d'wae Chombre, Lare-
vellisre-Lepeaux ne vient-il pas de repousser fonte
aristocralie, eclle des talents anssi bien que celle de la
naissance 2 Llautorité des o sages de Panliquilé » con-
vee la vois des théoriciens anglais ;o Ce Corpes legisla-
teur supréme ne doil pas élee eoinpost e plosicurs

azsemblées, 1l vaut mienx :1||“r] soit un, — e toting
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Reipublicoe concilium, commune ae summum esse pro-
stal, quam plura (1) ».
Mais en dehors de I'Assemblie, opposition ne dé-
SALTE s ¢

« La question de l'unité du corps législalif a ét¢ peu
« disentée dans 1'Assemblée nalionale, dit 'auteur de
i« Vidwalyse raisonnée de la Constitution francaise (2),
« [M. de Clermoni-Tonnerre] ; toules les passions
« s'ctoienl réunies contre lidée de deux Chambres ;
i on supposoit des vues d'intérgls 4 cenx qui défen-
o doient {c sysleme ; on les avait désignés comme des
ennemis publies a ectle parlie du peuple que lon
faisoit coopérer par fes menaces et ses exeds, a la
formation des lois. .
« Une expérience de deux ans a convaincu touns les
bons esprits du danger d'nne Chambre unique.
o Un citoyen F‘.:ililll:S]]u el éelairé (3) vient de présen-
ter, dans un ouvrage intitalé : sur les Législations et les
Canventions nationndes, le tablean le plus veai et le
plus eflvayant des inconvéniens d'une Chambre uni-
©ogque, ..
i Je réserverai la diseussion en la véduisant a celle
proposition simple : Une sewle Chambre sera éter-
nellement despole oweselave. .. il est physiquement
impossible qu'il se passe plusieurs années avani
que eetle errear ne soit rélormée, et en supposant

=

F & -

- =

= m & &

(1) Florileg, polit., ex libr. 2 Thueyd, — L'oviging ancienne
des principes modernes o les Déerets constitutionnels conférés
acee les marimes dvs sages de Pantiguité, poe 0. Franpois (de
Neufelidtean ), Paris, 1701,

(2) Paris, 1791,

(3] M. de Pranelé,

-1
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o meme que la Conslitution n'efit pas d'autres vices,
o celui-1a senl ne tardera pas @ la rendre intolé-
a pable...o»

La Constituante logne a 'Assemblée logislative ses
inquittudes & ce sojel el sa passion, On n'y doute pas
que Pingtitution d'une seconde Chambre ne soit parmi

celles que le Congrie arme des puissances
prétendrea imposer o la France:

clrangires

o Apprenons, .., Messieurs, 4 lons les princes de
« P'Empire, s'éerie Guadet i la séance du & janvier 1792,
uone la nation francaise esl décidée i maintenir la Cons-
o Wtution tout entitre 3 nous mourrons tous ici. .. (Oui !
owi ! Vifs applavdissenents, ) [A ces mots, tous les mem—
bres. .. se levent el §'éerient : Oud, nous le jurons !, . .
Les eris de : Vieee lilive ore wourir, la Constitution ow e
mort ! se fonl entendre, | ] ... Dui, nous mourrons
o lous iei, plulof que de permettre, je ne dis pag qu'on
« melte en guestion si le peaple frangais demenrera
i Jibre, mais senlement qu'il soil porté atteinte i la
a Constitution, »

L adresse au peuple frangais que lit ensoite Hévault
dir Séchelles précise Uaceusation

o Queliues puissances élrangerves. . . oseronldire an
i |m||};]e francais: « Nous vous permellons de vous dive
« libres, mais & lel degré, i telle mesure... 11 nous plail
w qqu'une de vos castes lemporte sur la nation (Appla-
o dissements. ), qu'en voulant régénerver volre Empire,
« vous n'ayez, en elflel, régénére que la [odalile, e
a guiine Chambre Haule dlermse ehes vous, aeee le pafri-
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i ciott, Uovguedl of les préfugés qui, depasis il sideles, onl
o tenu fes Franeois dans les fees (1), o

Le 16 janvier, les Anpales pateiotiyues el littéraires
conlirment cetle nonvelle par deux dosuments eertains :

« Yoici ee quion lit dans une gazefte allemande de
Francfort do 6 janvier :

« Nous lenons de Lrés bonne parl, el nons pouvons
assurer que les Francais o' entreront point en Allemagne,
e le parcti de M. de Breleail, :llui veut denx Chambres i
I'Assembhlée nationale, triomphe, et |lu'am procédera
bientdt & accommoder les affaires de France. Presque
toules les puissances sonl d'nccord sur ce systome, ot
tons les honnéles gensde la Franee 1o favorisent, , . »

Une aulpe gazelle de la méme ville, ajoule sons Far-
tiele de Coblentz @ « M. de Sainte-Croix. nonvean minis-
tre, a mangé: la semaine derniere & la Cour. On ditqu'il
est partisan zéle du systome de M. de Breteuil qui veot
inteoduire en Franee les denx Chambres comme en
Angleterve. Le roi, la reine el le ministre Delessart sont
du méme avis, et M, de Sainte-Croix est chargé de
négocier aupres des prinees pour lee faive approuver ce
kn’f}jet, qui portera le dernier coup an parti des amis de
a Constitution et des autres clubs de cetle espéce. Les
prinees i gagneront beaueonp, ewr quand ce sysiéme sera
unt fois élabli, il sera aisé o élendre Ta puissance du roi,
dang |'espace de quelques anndées, el de rétabliv enfip
Vaneien régime (2)... »

(L) Aweh, Parl, A5t 37, p. £13.

(2] Annartes patrintiques o ftdeaives de la Franee..., journal
Kbre..., par M. Mercier et par M. Capra, n® XV, du lundi
16 janvier 1792, — Buchez et Roux dounent de cel arlicle une
cifation tronguée.
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Six mois apres, Vagitation n'est pas encore calmée ;
Padresse des administrateurs composzant le divectoire
du département du Tarn, lue & la séanee du malin du
15 juin 1792, porte :

i Législalenrs,

i La Constitution esl menacée ; une dectrine des-
tructive des principes saceés de 'égalilé circule dans
la capitale et se répand dans tout I'Empire ; le despo-
« lisme terrassé fait de nouveaux efforls pour se w.-ill:—
ver de sa chute; il rallie les morceaux epars de son
« scepire brisé pour I'appesantiv encore sur un sol de-
venu libre. Ses vils suppéls agitent le peuple; ils
colorent lear systéme d'miguité des ombres de T po-
pularité ; ils veulent rélal-llir Ja prééminence d'une
caste privilégice, en ramenant avee elle 1a Teodalite,
Ia tyrannie, Poppression et Uesclavage.

« Législateurs,

« La Patrie éplorée appelle Loul volre courage, toute
« volee fermeté, Vous éles entonrés par le erime ef par
¢ les factions. . . un epépe funehre convee aulel de la
« Patrie et de la Liberté. Elus par le peuple, revétus de
¢ saconfianes, c'est i vous de la préserver des malhenrs
i qui la menacent. Mais si, contre son altenle, telle
@ étoit la fatalité de la France, que le systéme des
« dewr Chambres vind établiv sur les ruines de la
« Constilution, nous nons précipiterions aun milien de
i nos concitoyens, et, en uﬂlt‘:lnl a leurs regards le livee
¢ de la loi, nous lenr dirions : « Citoyens, voila le dé-
« pob précieux (que nous avons lous juré de conserver
o ol de défendre jusqua la mort..... {ue nolre sang
« seul en efface les caractires sacrés, el que la posté-
« pité apprenne que, fideles i lear serment, les citoyens
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i du département du Tarn sonl morls pour la Palrie
« en pronongant ces mots: La liberte, Végalité, jamats
w o Chambres! (1),

(Juinze jours apres, o'est nne adresse des eitoyvens de
la ville du Puy, qui déelare o ne vonloir ni les deox
i Chambres, ni la République, mais la Conslitution
w telle quelle est (2). ELc'est la Chambre haule qui
fait en partie, & la séance do 7 juillet, les frais do bai-
ser Lamouretle :

« Ramenez 4 Monité la r'uptw".:u‘lll,ﬂl.imt nalionale
« Une section de PAssemblée alteibue a Pautre le
dessein séditienx de renverser la Monarchie et d’é-
tabliv la République ; el celle-ci préte & la premiére
w le crime de \'mlﬁnir‘ Tanéantissement  de 1'égalité
constitutionnelle, ef de fendre @ la eréation des dewr
{hambres 3 voila le foyer désastreux d'une désn-
nion qui se communigque a tout !'Empire...,. Fou-
dm}'ons, Messienrs, par une pxeeration commune, el
ar un deenier et irrévocable serment, foudroyons ef
}Ju Bépubligue ef les dewr Chombres. (A pplavdisse-
ments wnanites, ) Jurons-nous fraternité elernelle ;
confondons—nonz en une senle el méme masse
d'hommes libres, également redoutable et a Iesprit
d'anarchie el & esprit féodal 5 ef le momenl ot nos
ennemis domestiques el élrangers ne pourront plus
douter que nous voulons une chose fixe et précise,
et que ee que neus voulons nous le voulons tous, sera
le véritable moment on il sera veai de dive que la

EREERE DA R DD A

(1) drch. Papl., Ars. L &5, p. 231,
(2) Avch. Parl., 17 5., L 46, p. A7.
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liberts triomphe et que la France est sauvée, (Applaw-
dissements unaninees el réitépds, |

« Je fais la proposition que M. le Président dise i
I'Assemblée que cewn qui vejettent of haissent égale-
wment ta He‘puh‘h'qw el les dewr Clhambres se levent,

@ A peine celte proposition est-elle formulie :{uu
toute 'Assemblée..... se love,.... On n'entend plus
que ceei : « Oui, nous le jurons! » Bientot la droite
« el la gauche se milent et se confondent pour ne faire
qu'un corps véritablement uni par le senl hesoin du
bonheur public, Les membres naguere les plus éloi-
gnés, ol presque ennemis jures, étouffent cette divi-
« sion dans les plus vives ttreintes. »

La Constitution de 1793 proclamera le méme prin-
cipe de l'unité du pouvoir législatil @ « La Constitution
d’Angleierre est faile pour les viches, cells A" Amérique
pour les citoyens aisés, la Constitulion francaise doit
étre pour lous les hommes... Les Constitulions
fondées sur I'équilibre des pouvoirs supposent l'exis-
tence de deux partis, et un des premiers hesoinsg
de la République frangaise c'est de n'en connaitre au-
ean (1. » Ce gui, dit en Fyriee 1793, est d'une belle
tranguillité.

{1} « Deux opinions onl diviss jusiyu'ici les publicistes. Les uns
veulenl quune action unique, limitée ol 1églda par la loi, donne
lo mouvement au systéme social, qu'une aulorité premisve
dirize toutes les autres, et ne puisse dlee areélée que par la loi,
dont la volontd géndrale du peaple gacantil Pexdeation contrs
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Le projel de Constitution dispose en eonséquence au
litre V11, seetion 1%, art 1 :

cotte antorilé premiore, si elle tentoil de s'arroger un pouvoir
quelle n'a point recu, si elle menacoil la liberté ou les droils do
citoyen.

i D'antres, au contraire, veulent que des principes d'action,
indépendants entre eux, se fassenl équilibre en quelque sorte,
ol s& servent mutuellement de régulateur; que chacun d'eux
soil contre les autres le défenseur de la liberté générale, ot que
Pintérdl de sa propre auntorité s'oppose & leurs usurpations,

 Mais que devient ainsi la libeeté publique, si ces pouyoirs, au
lien de se comballre, se rdunizsent conlre elle ? Que devient la
tranquillité générale, si, par la disposition des esprils, la masse
enlibre des ciloyens se parlage eulee les divers pouvoirs, el
s'agite pour ou contre chacun d'eux ¥

a L'expérience de fous les pays n's-t-elle point prouvé, ou que
ces machines si compliquées se brisoient par leur action méme,
ou quth eoté du systéme que prosentoil la lof il Sen formolt un
antre fondé sur Pintrigue, sur la corruption, sur Pindilféeenes ;
qu'il ¥ avoil, en quelgque sorte, deux constitutions, 'une légale
el publique, mals n'existant que dans le livee de la Ioi; Paules
secrdle, mais réelle, feoit d'une econvention tacite enire les
pouvoirs clablis?

« Au reste, un seal motif aureif suffi pour nous décider entre
ces deux systémes, Ces conslitutions fondées sur I'équilibre des
pouvairs supposent ou aménent Uexistence de deux parlis; et
un des promiers besoins de la république [rangaise, cest de
n'en connaitee aucun.

« Adnsi, le pouvoir de faive des lois et celui de déterminer les
mesures d'administration générale qui ne peavent étee contiss
sans danger & d'aulees maing qu'a celles des représentans du
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w Le Corps législatil est un el sera composé d'une
w seule Chambre. »

Le seul contrepoids opposé au despotisme de eetle
Assemblée unique doit résider dans les [réquentes
élections et dans le droil de censure des Assemblées
primaires.

Heérault de Séehelles, dans son rapport, ne note pas
qu'une disenssion se soil engagieentre les commissaires
sur le principe do dualisme. et, sans doute, il le range
parmi « ee grand nombre darticles que la royaulé
trainait & sa suite n. Cependant, dans la séanee du
20 février, Amar ent Poceasion de Provoguer une non-

peuple, seront remis i une Assemblée nationale, el les autres
pouvoirs ne seront chargés que d'exécuter les lois et les réso-
Iutions émanées delle, i

« Les représentans do peuple se péuniront dans une seule
assemblée. Sans doule, si, en |a partogeant en deux Chambres,
on composoit chacune delles de membres dgalement élos par
tous of parmi lous les citoyens, une lelle institulion ne seroil
pas contraire 3 I'égalilé naturelle,

i Mais on sait que si, par exemple, on exige le concert de deux
assemblées sépavées, le veen d'une minoritd teés faible suffit
pour faire rejeler par la forme senle ce qu'one grande majorité
auroit admis; on zait que cette institution auroit le miéme elet
que celle oi ['on exigeroit, pour adopler une proposition, une
pluralité relative plus ou moins forte, mais qu'elle ne conduiroit
au méme but que d'une manicre incerlaine el bizaree.. . «

Rapport de Condorcel. (Réimpression de P Anefen
Moniteur, A7 léveier 1793, 1. XV, P 46 et suiv, )


http://www.tcpdf.org

LA coxstTIrerios nE 17998 L
velle manifestation sur ce point en dénoneant un de-
lit: « Dans I'imprimé du plan {de Condoreet), on a
vemarque que Uimprimear Baudoin a ajouté le projet
de I'établissement de denx Chambres dans le Corps
legislatif. »

En vain Ducos objecte que dans ce qu'on appelle
e un grand eorps de délit o il n'a point « v les deux
Chambres,,.... mais senlement la division du corps
legislatif en deux sections. » De violents murmures
selivenl & lextréme gauche. ¢ Je rends & ceux gui
m'interrompent la justiee, poursuit 'orateur, qu'ils e
sont pas Ll'une igno ANCEe AsSSer crasse, pour confondre les
denx Chambres avee la division du corps législatif en
deux sections ». (Mémes murmures). Barriere, enfin, peut
faire admettre a 1'Assemblée ¢ gque le dreoit de publier
par la voie de impression les divers projels, les di-
verses vies présentées pour la Constitution de la Répo-
bligue » gu'on accorde & tous les eiloyens, anx
Anglais, aux Allemands, a4 loos les délrangers ¢ ne
peut étre contesté au comité lui-méme. » L'Assemblée
passe condamuation ; mais la variante dul elre effacde,
et Particle 1°° du titre VII devint Parcticle XXXIX :
o Le corps légiglatif est un, indivisible el permanent. »

Le dogme de Rousseaun s’y trouve constitutionnelle—
ment formulé, 11 vient, en effet, de s'armer & nouvean
sous les especes de Uanti-fédéralisme :

« Le fédévalisme ne consiste pas senlement dans on
« gouvernemend divisé, mais dans un peuple divisé.
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« L'unilé ne consiste pas seulement dans eelle du gou-
a vernement, mais dans eelles de tous les intéréts et
i de tous les rapporls des citoyens » proelamail Sainl-

Just, dans un disconrs prononeé le 26 germinal an 11,
el il ajoutaif le 23 ventdse : « Toul parti est eriminel,
@ paree quil estun isolement du peuple et des Soeiétés
populaires. La souveraineté du peuple veut gue le
peuple soil uni, Toute fraction est done un altenlat
& la souveraineté du peuple. 1 ne faot point de
parti dans un Etat libre pour qu'il puisse se main-
tenir. »

On n'en demeunrail pas moing préoceupd d'enchainer
la tyrannie redoulée du Corps législatif. Le projet de
constitution montagnarde qui fit échee an projet giron-
din instituait un haal jury « Tribunal imposant et con-
solateur créé par le penple & la méme heore el dans les
mémes formes quil erée ses représenfans; auguste

=

s\ = = =

asile de la Liberté on nulle vexation ne sera pardonnéde
el oil le mandataire conpable n'échappera pas plus i la
justice qu’a l'opinion (1), «

Piglre garantie que eelle du jury chargé d'agir, non
pas sur 'ensemble du Corps législatif, mais sur la per-
sonne miéme de ses membres, selon la tendance indivi-
dualiste des esprits d'alors, Chabot poursuivrea logigue-
menl cetle ordonnance des garanties personnelles, quand

(1) Hérault de Séchelles, — Seconde tentative d'érection d'une
Cour supréme dont Sievés donnera bientdt le plan. CI, p, 72
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il diva: « 8il'on me demande quelle est, dans mon sys-
teme, la gavantie de la libertéd, je répondrai : la guillo-
line ! »

v

Les combinaisons par oi l'on tentait plus ou moins
sincérement de réduire Pomaipotence logislative attes-
taient que le régime unilaire n'avait pas satisfail les
esprils.

Il appartenail & la Terreur d'en dénoncer le viee
supréme, A condition de ne pas évoquer le « speetre o
de la monarehie, de n'éveiller ni la haine de Paristo-
evatic, nila crainte du fédéralisme, on pouvait dis lors
tenter de eréer une seconde Chambre, et d'y dédoubler
I'Assemblée unique. & défanl d'y établie un véritable
corps intermeédiaive. L'instauration d'on pouveir impo-
sant wétait d'aillenrs pas pour déplaire aux politiciens
hécoiques ; et, bien que la prétention commune it encore
de faire wavre générale, dominant le temps et l'espace,
la Constitution de I'an 11, par ailleurs peatique of sagace,
dédiera 4 la mode du temps le Conseil des Aneiens.

A s'inspiver des eivilisations disparues, la Convention
se dédommage de ne pouvoir elournera la natuve. « Les
Aneiens des Hébreux, les Gérontes de Sparle, le Sénat
di Rome el 'étyvmologie méme de nolre mot Seigneur,
montrenl combien autrelvis la vieillesse étoit respee-
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tée » avail éeril Roussean (1), Saint-Just, son disciple,
a fait déja, en conséquence, de la vieillesse, une véri-
table institution politique (2). Sans doute, I'Angleterre
a des libertés, maig ¢'est une croyanee commune que
« les Anglais ne sont plus dignes de leur liberté. » Dés

(1) Discours sur [Origine el les fondemens de iné galité,
édit, d'Amsterdam 1755, p. 163,

(2) Ghnsidme fragment, — Des vieillards, ete... : « Les hommes
qui auront toujours vicu sans reproche porteront une écharpe
blanche & soixante ans, s se peésenteront & cet effel dans le
temple le jour de fa fdte de ln vieillesse au jugement de leurs
concitoyens ; ¢l si personne ne les acense, ils prendront I'é-
charpe.

« Le respect de la vicillesse est un ealte dans notee pateie, Un
homme de I'écharpe blanehe ne peut étre condamnd qu'd
Iexil.

i Los vieillards qui portent I'écharpe blanehe doivent censu-
rer dans les lemples Ia vie privés des fonctionnaives et des
jeunes hommes qoi ont moins de vingt el un ans.

u Le plus vieux d'une commune est lenn de sa montrer dans
les temples tous los dix jours el d’exprimer son opinion sur
la eonduite des fonclionnaives, .. »

Le chapilre des Troubles pullics est encore plus signifiealif :

w AnricLe preMiEr. — Les communes éliront tous les deux
ang, lors du renouvellement des Législatures, six vieillards re-
commandables par leurs vertus, dont les fonclions seront d'apai-
ser les siditions.

« Anr. 2, — Ces vieillards sont décords d'une écharpe trico-
lore et d'un panache blanc; lorsqu'ils apparaissent revétus de
leurs attributs, le peuple garde le silence el arcéle quicongue
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1790, Burcke rompt Outre-Manehe, la chaing des deax
révolutions voisines & denx sieécles de distance ; el, sar
le eontinent, 'éloguence quotidienne flétrit « le langage
de Pilt et Cobourg ». Sparle, Rome econsolent de
Londres : le forum rallie les pelerins de Westminster.
Maisil fauta ee discipulat quelque discernement : Eschas-
seriaux ainé le recommande @ « Je pense... ciloyens
représentans, que e'est moins pour aller prendre des
élémens, nous les approprier, que pour en approfondir
linfluence que nous devons consuller les eonstitutions
antiques. » El la Convenlion, sans cesser d'élre idéo-
logue, sanra faire sa part a l'expérience,

La Commission des Onze, chargée de modifier la
Constitotion de 1793, avail dii renoneer & ceite tiche,
el '0tail résolue & une euvee noavelle. A Pnnanimité
moins une voix'(celle de Bernier}, elle décida de diviser
le Corps législatif en dauy assemblées, « Bepuis que lo
vivité peut se fairve entendre sans danger, éerivait le jonr-
naliste Tronvé (1}, tons les derivains ont démontré el 'ex-
perience aprouve u'il devait étve divisé en deux parties »

poursnivrait le tumulte, Le peuple prend des vieillards pour
arbitres.

o AT, 3. — Si le trouble continue, les vieillards annoneent le
dewil de la Loi: Cenx qui insultent wn vieillard sont répules
méghans el sonl déchus de la qualité de citoyens. »

Voir én onlre le prajel de Conseil des vieillands, présenlé en
1780 par 1 eahier de Neuilly, Annexes, IV,

(1] Réimpression de " Ancien Monitenr, t. XXV, p. 50,
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Le souci d'assurer aux conventionnels une large part
dang Vexereice du pouvoir avail sang doute contribué au
succes de cette thise. Mais Boissy d'Anglas, dans le
rapport qu'il fit le 5 messidor an 1, au nom du comite
dont Daunou avait é1é Pinspivatenr, n'eul pas de mal &
persuader 'Assemblée duo péril dont Finfluence d'un
seul individu menace une Chambre unique,

Chacun déplorait encore les effels de lintrigue, de
Iéloquence do Ia pression, de Popinion publigue, des
passions, des divisions. L'abondance des lois w’élail pas
un des meindres ineonvénients quiil fallail signaler ot
d'on résultait pour le peaple la perte de sa liberlé, el
pour I"Assemblée celle de sa dignité of de sa foree (1).

(1) [yt Jo maredterai peu de lemps  vous relracer les dangers
inséparables de V'existence d'nne senle assemblée ; j'al pour mol
vatee propre histoire et le sentiment de vos consclences. Qui
misux que vous pourrait nous dire guelle peul dlee, dans une
setle assemblée, Vinfluence dun individu? Commenl les pas-
sions qui peuvent s'v inteodoive, les divisions qui peuvent y
naltee, l'intrigue de quelques faclioux, 'awdace de quelques
scelérals, I'dloquence de quelques orateurs, cette fausse opinion
publique dont il estsi aisé de linvestir, peavent y exciter des
mouvemens que rien wavrdte... el produire des décrels qui
peuvent fairve perdre an peuple son bonheur el sa liberte, si on
la maintienl, el 4 la représentation nalionale, sa fores el sa con-
sidération, si on les rapporte, »

Reimp. du Honiteur, L XXV, p. 96,

() w ... Veiller & ce gqu'il y afl pen de lois dans oo empice, &'ast
« veiller @i ce qu'elles soient misux comprises, mivux exéeutées. ..
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o Je ne connais point, jose le dirs, d'objection rai-
sonnable & faire a la division du Corps législalif,
mais il existe conlre ce principe sage une sorte dé
o prévention, parce que les esprits inquiets, ardens et
a ombragenx. .. eroient tonjours voir, dans celte insti-
tution salufaire, la renaissance des lilres anéantis,
la vésureestion de la noblesse ef la création de la
wairie. Accoutumés & ne pas séparer lidée de denx
hambres de eelle d'une dignité hépdditaire, il erai-
guenl que nous ne voulions naturaliser en France
le plus monstrueux des systémes. Ah! qu'ils se ras-
surent... »

Et Deleyre, en eflet, ne s'altriste pas seulement a
voir « couper ou scier un corps en deux picees »; il
redoute cette lépre contugivuse ambition qui s'attache

ater grandes places qui, du sidge ow de o vobe, gagne lo
eaite dhe U homme el w'en soct plus, « ce germe de royalisme
couve par Paristoeratie o, (1)

Mais, objecte Boissy, ce ne sera ni une Chambre des

i e'esl les vecommander davantage 4 affection el au respect,
i Toul commande done la nécessilé d'opposer une digue puis-
 sante & Mimpétuosité du Corps Législatif; cetle digue c'est ex-
o périence qui va nous enseigner 4 la conslruire ; cetie digue,

i 'pst la division du Corps Législatif en deux parties. »
Ihid,

(1) 0 Oui, je lo craing: par la distinction de deux conseils
permanens va reparoitre Iaristocratie avee cette longue chaine
d'usarpations qul, sapant dabord Pégalits, renversent bientdt In
libartd.,.

« Le Sénat romain ne fub pas noble sans doule dis son origine,
ni perpétuel el inamoyible dans ses membres, ni suetoul hévédi-
taive dans ses familles; eependanl il le devinl...
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pairs, ni un Sénal  vie (1), Le pelit nombre des mem-
bres du Conseil des Anciens, leur fge et lear carae-
tire de peres de famille doit également, selon Daunou,
apaiser toute crainle (2). Diaillears, si quelques-

uns vedoutent sa loule puissance (3), d'aatres, au

5y

o Iélablissement do deux Chambres est encore, comme il I
ful d'abord, le veen secrel de lous nos ennemis, 1o veen des rois,
le vaenr des nobles et des prétees... les deux Chambres sont un
séminairve d'aristocratie. .. »

(1) « Une chamhre des pairs esl une produclion de Forgueil
féodal pour conserver les priviloges des prands eof défendre
Pautorité du trdne ; elle ne pent  élee naluralisée dans le sein
d'une républigue ; un Sénat & vie esl une institution aristoera-
tique non moins conteaive anx principes saceds qui onl prépare
notre révolution qu'i conx de Uintdrdt public. »

{2} « Pour ne pas donner au Conseil des Aneiens une feinle
aristogratique ; pour Passurer de touf le respect dont il aura
hesoin, nous avons pensé qu'il devoit dtee moins nombreux que
la Conseil des Cing-Cents el que ses membres devoient éfre
plus dgés el porter 'noguste caractore de peres de Tamille, Quoi
de plus propre en effet & concilier & ce corps Lo vénération du
peuple et celle des antres autorités que cetle moralité donl il
sera revetn 7 o

(3) « ... La puissance nationale résidera toul entidre dans le
Conseil des Anciens, elle n'aueg pour eontrepoidsz gque l'opi-
nion publique... Oi se trouve dans cef ordre do choses la ga-
rantie de la libarlé contre Ia puissance sans frein du Conseil des

Aneiens ? »
Eschass
paralysera celui des Cing-Cenls.

fjaux, de méme, evoil que le Conseil des Anciens
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contraive, allivment la vanité de ees eraintes( 1) ou méme
redoutent sa faiblesse (2).

« Nous proposons seulement de diviser le Corps légis-
latif en denx conseils également élus par le peuple,
NOMMEs pour lee méme espace e lemps, el ne diflé-
ranl 'an de I'antre que par le nombre el Uige de leurs
memhres. L'un nommé le Conseil des Cing-Cents
sera chargd de proposer des lois; lautre nommé le
Conseil des Aneiens el composé de deux cent cin-
quante membres, aura le droil de les examiner et la
loi ne seva parfaite que Ior:-u]‘u".-.lla aura éf¢ aceeptie
par Ini. 1l n'_\' a dopne rien dans ee s}-‘slil.me de res-
semblant i la pairie on & Pavistoeratic d'un Sénat.
i Le Conseil des Anciens que nous vous proposans
a st nne Conslilulion sage, pr;l'l[i:iuu et morale, dont
le but est le maintien des droits du peuple et la con-
servation de la liberté. L'objet de la pairie anglaise
i est de consolider la rovaute, celui du Consel des

T o G I

i« Anciens est d'empicher son relour ; ils n'ont qu'un
i avantage commun, celui d'empécher la précipitation
o des législateurs, »

Les Anciens seronl nommes par les mémes dlecteurs

(1) w I me semble tout 4 fait extraoedinaive quon voie une
puissanee redoutable dans un eorps qui, 'un edté, ne propose
rien, etde Paulre, ne dispose que des places de membee du
Directoire, el encore, sur la présentation du Conseil des Cing-
Cents, ol émanera originaivement Tenr nomination, »

La Révelliere Lépeaux.

[2) e .o de craindrois quinne Chambre composée de cing cenls
personnes fqui, 4 la emeérilé el Pambition propres 4 la jeanesse
joindroient quelques talents, ne fit bientdt la lod an Conseil des
Aneiens. » Villetard.

8
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jque les Cing-Cenls, est-i-dire par les assemblées
éleclorales, au sullvage restreint et censifaire. « Les
deux Conseils sonl également élus par le peuple. » (Bois-
sy} « Leurélection est également pure dans la souree. »
{Lakanal) La durée de leur mandat est égale : on
craint, en conférant a leurs pouveirs une durée plus
longue qu’on ne fait a ceux des Cing-Cenls, de favoriser
quelque tendance i Laristoeratie (1). Encore cette durée
pst-elle, pour tons, réduite de qualre & Lrois ans.

(Quatre conditions doivent distinguer les Anciens :

1 Le Conseil des Aneiens ne compte que 250 mem-
bres; on a voulu que ce nombre fil resteeint, alin
d'éviter la confusion, mais sans le trop diminuer, de
peur que le Conseil ne soit plus assez représen-
tatil et tende & l'aristocratie (2). 2° L'ige requis est
d’au moins guarante ans: Le Conseil de Cing-Genls
est Vimagination de la République, le Conseil des
Anciens en est {o raison. 11 doit imposer le respect

(1) (a) ... Vous devez sendic le danger qu'il y a de laisser les
mémes individus se perpéluer dans les fonetions publiques, C'est
ainsi que s'est formée la noblesse dans plusieurs familles des
Etats d'Ifalie. » Creuzt La Touche.

(i « Pour prouverle danger des réélections, je cilerai l'exemple
des décemvirs, dont la rééleclion enteaina la perte de la
liberté,.. » Hardy,

(2] « Nous ayons voulu maequer mémg par la différence du
mombre, I distinetion qu'il deit y aveir entee les deox conseils.
Si celui des Anciens est composé d'un lrop grand nombre de
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au peuple. (Daunou) v ¢ Clest commander le respect
pour la loi gque de choisiv eenx gqui la fonl parmi
les hommes qui, par lenr dge et leur sagesse inspivent la
vémération p. Larevelliore-Lepeans, Villetard proposent
de fixer I'Age minimum & 45 ans, Cambacérés & &b on
50 ans. De violenls murmures l'interrompent; on
craint en reculant ainsi la limite de n'appeler a sicger
dans le Conseil que des hommes médioerement attachés
a la Révolution. On prétend instituer des Aneiens a
l'exemple des Hébreux, des Spartiates, et des Romains,
mais & condilion que ces Anciens soient des hommes
nouveaux. Bordas voudrait plus d'héroisme dans lenr
nom (1), Lebardy plus de vérité (2); el Cambacéres

membres, il ne prégentera que confusion. Nons lavons lellement
craintquesi nous n'avions pas élé ratonos par ceble considération
qu'il Falloit un nombre de membres snffisant pour représenter
un empire aussi vaste que celui de ln Franee, nous vous aurions
proposé de o'y faive enbrer quinn députd par chague diparle:
ment ; mais pour qu'il inspirdl plos de confiance et qu'il e0l
muins de tendance i V'arislocratie, nows ayons établi un rapport
i'an & deux entee les deus conseils, » Daunm,

(1}« Lemot de conseil me semble insignifiant el trivial ; celui
Wanciens a quelque chosa de dérisoire; J'aimerols mienx qu'une
des seelions sappeldt Chambre des Cing Cenis el laulre Sénat,
Ces noms plus eavactoristiques, plus augustes, ces noms réveil-
lent de grandes iddes, en rappelanl de grands seuvenirs ; ils
commanderoient mieux le respecl... »

(2} Lo Conseil dos Cing-Cents pourroit se tronver composi de
citoyens plus fgés que les membres do Conseil des Anciens.
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demande que les deux Conseils soient désignés par les
noms de : Conseil de proposition et Conseil de déeision.
Daunou maintient et fait respecter la dénomination pri-
mitive (1). 3 De esprit du temps dérive encore la néees-
silé pour les Aneiens d'étee mariés ou veufs. Llinslitution
doit dlre « sage, politique et morale v {Boissy} (2}.

Aux trois premicres diflérences détermindes entve les
députés de la premitre et de la seconde Chambre (nom-
bre, dge, famille), s'en ajoute une qualrieme : le domi-
eile qui doit étre en Franee de 15 ans pour les Anciens,
an lieu de 10,

.. Je voudeois en conséquence que le nom do ces deux chambres
Tk pris dans lo nafure meéme des pouvoirsqui seroienl déleguds
par le peuple & chacune d'elles, of qu'on appelat une chambre
de peoposition, 'antee chambre d'aceeptation. v Lehuavdy,

(1)« Nous avons rejeté les dénominations américaines de Sénal
et Chambre des poprésentans, parce que chacune des deux
chambres e<l dgalement reprosentative. Nous avons rejelé la
dénomination de Chambre a cause de la défaveur gu'on a depuis
longtemps répandup sur ce mol (& propos, sans donle, des
Chambres hautes). Les noms de Conseil des Cing-Cenls el de
Conseil des Anciens nous ont parw présenter des idées plus
sensilles que eeux de Conseil de présentation, de Conseil de
dicision qui sonl d'aillenrs Lrop longs. »

12} « 51 pous voulons assuver ka ducée de lo Républigue, il fant
faive dos institutions qui eappellent Pamone de Pordra el des
manrs, qui donuent de Ja considéralion aux autorités consli-
fudes, (Cest donmer une grande confisnce en enx que de les
choisie parmi les hommes mavics,n  La Kévelliore-Lépeaux,
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Ces conditions diverses ont pour cause des fone-
tions diverses. Le Conseil des Anciens n'a ni droit
dinitiative ni droit d'amendement. 11 ne peut qu'ap-
eaolutions des Cing-Cents, Mais

prouver ou rejeter les
les lois n'existent que par son approbation. 1 est chargé
de maintenir les droits du peuple, de conserver laliberté:
son role est essentiellement modérateur: il a pour devise
L Constitwtion, towte le Constitution, rier que lo Cops-
fitwlion (Daunou).

O sait comment il saequitla de ee devoir. Cornudet
prenant la parole an nom de la commission formée dans
le comité seeret du Conseil des Aneciens, le 19 bru-
maire, a Saint-Clowd . &ferie : « Le Conseil des
Anciens resle done la providence de la nation ! 11 est,
par le fail, toule la représentation nationale ». Et le
ministre de la police générale, annoncant le lendemain

I desgein de donner a la République une foree of une
fraichenr nouvelles, témoigne : a fa Sugesse wationale,
fe Conserl des Anciens, en a congu la pensée el en a
manifesté la volonté. » Or les "Anciens v'ont jamais
su quohéir aux Cing-Cents, au Direcloive, i Sieyis
el, quand ils renversent la Constilution quils ont
mission de gavder, ils ne suivent pas lewr peansdée, n'ae-
complissent pas fewr rolonté, mais s'abandonnent, On
a dit que la Constitution de fractidor n’étail paz assez
souple. Mais, las déja de tant de luttes el de divisions,
les hommes ehargés de la conserver I'élaient Lrop.
Puis, si 'on avail eu vaison de donner anx deux as-
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semblées une composition et des fonetions différentes,
peul-étre 'erveur avail-elle consishé & ne pas azsez diver-
sifier lear composition el trop lears fonelions ?

La eondition d'fige ¢lail seale i conférer aux Aneiens
une réelle distinetion guand, d'autre parct, sortis de
I'élection commune, mais en nombree restreint, et dépour-
vits du deait dinitiative el d'amendement, ils devaient
vester infériedrs en puissance aux Cing-Cents. De peuar
de erter une Chambre haute trop puissante el d'alarmer
les préjoges récents, on Pavail iostituée trop faible.

Au reste, il ne nous appactient pas d'en éludier iei
I'histoire, un de ses caractéres essenliels et volontaire-
ment déterminés, ayant été précisément de n'y donner
ancune place i one représentation avistocratique. Le
Conseil des Aneiens constitie, en ce sens, le seul pré-
eédent qu'on puisse citer an Sénat non pas de 1875,
mais de 1884,

Peut-gtre pourrait-on arguer gue la Constitution de
I'an Il fonde une aristocratie d'dge ? Mais en fixant
Iéligibilité des Aneiens & 40 ans, elle ne différencie
guitre la composition des denx Conseils. ELil faudrait,
bien paradoxalement, admettre la possibilité d'ane aris-
toeratic égalitaive, cphémere (leg Aneiens ne restentque
irois anntes en fonctions) et méme, loul an moins,
pour la premigre composition qui n'egl gue des deux
tiers (1), d'une avistocratie de loterie |

{1} Lok da U3 froctidor an 11,
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Représentation d'une aristocratie révolutionnaire
sous le Consulat. — Création &t représentation
d'une aristocratie impeériale. - Le Sénat con
servateur.

o Vous vonlez du pouvoir, avait dit Talleyrand an
général Bonaparte, et Sieyes veut une nonvelle Consti-
tukion ; unissez-vous pour détruire ce qui est, puisque
ce qui est est un obstacle pour tous deux » (1). Sieyés
wavail pas en de peine a rallier & son appétil dé nou-
veautés, la majorité des Aneciens inguitte tout i la fois
el de la désorganisalion des pouvoirs el des menaces
contre-révolutionnaires, mais plus encore alfamée de
repos que de liberle, és par Sieyos, les com-
plices du Coup d'Etal du 18 brumaire, en vinrent ainsi
naturellement a considérer sa constitution qui avait éé
en (uelque sorte le levier de eette Révolution, comme
la seule foree organisée & opposer & anavchie directo-
riale.

Ce projet de constitution, Sieyés l'avait exposé
déja & la Convention, dans le débal sur P'Acte de

(1) Miot de Mélilo. Mdmoires, L. 1, p. 285,
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Pan III. Au-dessus des deux Chambres (Législature,
Triburat) qu'il conservait, se dressait un jury de cons-
titution, ou, mieux, une jurie constitutionnaire « pour
franeiser un pen plus le mot de jury et le dislinguer
dans le son de celui de juré ». Cette institution élait
la conséquence logique, suivant lui, de la distinetion
récente et si heurcusement déterminée entre le pou-
voir constituant el les pouvoirs eonslitués (1),

« Clest un véritable corps de représentans que je
demande, avec mission spéciale de juger les réclama-
lions contre toule atleinfe qui seroil portée a la Consti-
tution. Youlez-vous donner une sanvegarde i la Consti-
tution, un frein salutaive qui conlienne chagque action
représentative dans les bornes de sa procuration spé-
ciale, élablissez une jurie constitutionnaire; sa nécessité
est si palpable que je passe.... »

La Commission des Onze, ébranlée par Iautorité de
ces affiemations et convaineus par Uingéniosité du sys-
téme, avait adopté la jurie, mais en la réduisant i sa
fonetion conservatrice de la Conslitution. Elle demanda
toutefois a Sieyés de présenter tout entier son projet a
I'Assemblée, ee qu'il fit dans Ja stance dn 2% ther-
midor (2).

(L} w Une idée saine et utile fut établie en 1788 e’est I divi-
sion du pouvoir eonstituant ef des pouvoirs constitnés. Blle
comptera parmi les découvertes qui font faire un pas 4 la
science; elle est due aux Frangais. »

{2) Réimpression de "Awcien Wowiteur, 1. XXV p. 412 ot
suiv., 475 el suiv.
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i La nécessité d'un jury de constitution forme une
i question en quelque sorle préliminaive ; elle n'a pas
« souflert de dificulté. Comment, en eflel, la pré-
« voyance du législatenr s'accoutumeroil-elle a 1idée
o d'une constitution abandonnée, pour ainsi dive, &
« elle-méme an moment de sa naissanee ? Une consti-
« lution est un corps de loix obligatoires, ou ee n'est
« rien; si clest un corps de loix, on se demande oi
« sera le gacdien, oil sera la magistrature de ce Code ?
« 11 faut pouvoir répondee, Un oubli en ce genre seroit
« inconcevable, autant que ridicule dans Povdre eivil ;
it pourgquoi le souliviviez—vous dans lordre {wlillquet’
« Desloix, quelles quelles soient, supposent la possibi-
o lité de leur infeaction avee un besomn réel de les faire
i nheerver.

o Il m'est done permis de le demander : qui avez-vous
« nomme pour recevoir la 1}] inte conlre les infractions
i & la Constitution ? La magistrature eivile vous paroi-
o troit-elle pouvoir rempliv une apssi haule mission ?
u Pensez an sage déevel par lequel vous aver interdit
« aux juges de eiler devant eux les administrateurs
« pour raigon de leurs fonelions ; & plus forte raison,
w vous ne leur accorderez pas la puissance de citer
« devant eux les premiers corps politiques de 'Efat. »

Atteignant le « véritable point de la difficulté », l'ora-
teur éludie les fonetions de ce jury :

i Je demande trois serviees au jury constitution-
naire,

o 10 il veille avee Gdelite
titutionnel ;

a 20 Qu'il s'oceupe, & l'abri des passions funestes,
de toutes les yues qui penvent servir i perfectionner
la Constitution ;

« 3° Enfin, qu'il offve & la liberté civile une ressouree

i la garde do dépot eons-
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o d'équiteé naturelle, dans des oecasions graves oil la
o loi tutélaire aura oublié sa juste garantie. »

En d’autrees termes, Sieyes considérait le jury :

[* Comme un « teibunal de cassation dans I'ordre cons-
titutionnel », lequel connaitrail des actes extra on contra-
conslilutionnels des Cing-Cents et des Anciens, des
acles des assemblées dlectorales et primairves et du Tri-
bunal de cassation ;

2" Comme un « atelier de propositions pour les amen-
demens que le temps pourroit exiger dans la constitu-
tion o : afin de donner i cette constitution un principe
de perfectionnement illimité, qui permette de accom-
moder aux nécessités de chague époque, sans recourir a
L destruetion totale, opérée par une Constituante liveee
elle-méme aux hasards des événements. Pouvoir & amen-
dement en fait trés limite (1);

(1) En effet, l'opinion de la majorilé serait inscrite dans un
registee particulier; pais, de dix en dix ans, a dater de 1800, |o
jury examinerait ces avis ainsi consignéds el en formerail un
cahier de propositions, lequel seeait communiqué anx deux Con-
seils lrois mois au moins avant la lenue des assemblées pri-
maires ; celles-ci déelareraienl par owi ou non i elles entendent
donner au Counseil des Anciens le pouvoir de statuer sur ces
propositions, e majorité négative suffirait i les ajourner pour
une nouvelle période de dix ans. 8§, au conlrairs, ellea réunia-
salend une majoritd favorable, le pouvoir constituant serail, par
ce senl fait, délégud an Conseil des Anciens, sans que ce Uorseil,
toulefois, puisse ni amender les propositions ni leur en subs-
tituer d'aulres.
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A0 Enfin gomme un « supplément de juridietion natu-
relle anx vides de la juridiction positive » : ces fone-
lions de juge d'équilé naturelle seraient dévolues &
une seetion formde d'un dixitme annuellement tird an
sort dang le jury, mais ne pourraient étre mises en
mouvement que par une proposition formelle des tribu-
naux, el dans des cas détermings.
« Ce jory seroit composé de 108 membres qui se
o renouvelleront annuellement par tiers.... L'élection
o du tiers se fail par ce jury lui-méme, sur les 260
« membres qui doivent, & la méme époque, sortir de
« I'nn et Paulve Conseil duo Corps législatif. La pre-
¢ miere formation du jury constitutionnaive se fera su
i serntin seerel par la Convenlion, de maniére qu'un
o liers des membres soil choisi parmi ceux de I'As-
« semblée nationale dite conslituante, un auntre tiers
i [h&ll"llll cenx de I'Assemblée legislative, un autre parmi
&3 membres de la Convention. o
N'esf-on pas anlorisé a pressentic déja une sorte
d'avistocratie révolulionnaire dans ce jury qui éléve
au-tessug du pouveir exéeutif, du pouvoir législalif, du
pouvoir judiciaive, un corps darbitres nalionawe pris
parmi tous les hommes dont les noms sonl les plus
illustres de la France nouvelle? Puis, pour Pavenir,
ne prend-il pas Vaspeet d'une Académie, d'un musée
des gloives parlementaives ?
W Qu'on v regarde (dans les deux Conseils) U'entrée
« dans le jory constitulionnaive, & la fin de la eavriere
« législative, comme un  objet d'émulation, comme
« un temoignage sensible des services rendus 4 la palrie
o dans ee poste de confianece.
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o Nevoyez-vous pas combien de députés désiveront
« secreltement cetle récompense toul a fait républi-
o caine d’ailleurs, pnis:]n'eﬂu offre une pilure morale
o el saine a des appetils, 4 des sentimens bons en
o eux-mémes, mais susceptibles d'étre dépravés Sils
o« restent abandonnds sans allrait et sans guides & des
o directions ambilieuses ? » '

Berlier, au nom du eomité des Onze, signale ce
projet comme « rattachant tont & Famour de la Cons-
titution par lespoiv d'une honorable vetraite n; Eschas-
seriaux estime |[l,l'i| affve ang legislatenrs « un encon-
ragement 4 la vertu, el, aprés qu'ils ont terminé leur
carviére, leur présente un repos glovicux et une douce
récompense & leur sagesse, »

Clest ee jury, rejeté par la Convention, que Sieybs
tient en réserve el pretendra imposer anx commissions
legislatives des Ancicns, des Cing-Cenls, et & Bonaparte,

Le texte qu'il lear présente, nous ne le tenons plas,
cetle fois, de Sieves lni-méme @ il ne erut pas devoir
prendee la peine, qui clait extréme pour lai, de rédiger
les nouvelles vaticinations de son génie « profond et
analylique ». 11 fallut que son collogue Boulay (de la
Meurthe) recueillil ses conlidences et donnit 4 la con-
eeption générale de ces syllogismes enchainés, la forme
d'un corps de docteines et d'on diseours constitutionnel,
La Théorie constitutionnelle de Sieyts, crtraite des Mi-
maires indelils de M. de Bowlny de la Mewrthe, qui parul
& Paris an mois d'aonl 1836, est, aver quelques pages
d'une autorité contestable des Wémoives de Lucien
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Bonaparte, le seéul témoignage que nous aient laissé sur
ce sujet les membres des commissions législatives.

Sieyiss [onde Lout son systéme constitutionnel snr ce
prineipe : « La confiance doit venir d'en bas, el le pou-
« voir deseendre d'en haut, »

La confiance — el non le ponvoir — doit venir d'en
has: en conséquence, la nation waura plus quun droit
de suffrage fort indireel ; ¢'est a former el & présenter
trois listes de candidats (listes de notabilités) quiil se
sele-

réduil ; il est veai que ces candidats ne sont pas
ment proposés pour les fonetions législatives, mais que
le gouvernement y doit aussi prendre ses agents.

Le pouveir doit descendre d'en haut : le collége des
conservatenrs, qui se recrute Jni-méme sur la lisle de
notabilité nationale (eelle du troisitme degeé). élit sar
cette méme liste le Grand=Electeur, les membres du
Corps legislatif, du Tribunal, du Tribunal de eassation ;
le Grand-Elecleur désigne les deux eonsuls ; les con-
siils ehoisissent les ministres, ef les ministres nomment
a leur tour lenrs fonctionnaires.

i Dans gelle coneeplion singuliere mais profonde, dil
« Thiers, qui ne reconnail une image effacée, ohsenreie
o peul-éire & dessein, de la monarchie représenlative 7

« Ge Corps législatif, ce Sénat, ee Grand-Eleeteur,
« ¢dlaient bien une Chambre basse, une Chambre
« hante, un roi, le toul veposant sur une sorke de suf-
« frage universel, mais avee de telles précantions, que
i la démoeratie, aristocralie, la royaulé, admises
o dans celte Constitution, y étaient anssitol annulées
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o quadmises, Ces listes de notabilité, dans lesquelles
« on devait puiser & la fois les corps délibérants of
o les fonclionnaives exéentifs, e'était le suffrage uni-
o versel, universel mais nul, car elles constiluaient un
« cercle de candidature si vaste, que 'obligation de
o choisir dans ce cercle était un pouvoir absolu d'élire,
o deféré an gouvernement et an Sénal... Ce Sénal se
o nommant Ini-méme el tous les Corps délibérants,
« nommant le chef du pouveir exéeutif, I'absorbant
o dlans son sein, ee Sénat pouvant toul eela, mais prive
« de fonetions actives, ne prenant auvcune part a la loi,
o se bornant & la casser si elle était inconstilution-
« nelle, ce Sénal réduit ainsi & une sorte d'inaction,
[

L]

[

M

our quiil fil plus désintéressé, el animé seulement
Ru sentiment de la conservation, ce Sénal était bien
I'imitation savante mais exagérée d'one pairie aristo-
cratique, prenant peu de part au mouvement des
o alfaives, Varrétant quelquefois par son veto el rece-
o vanl dans son sein les hommes qui, apres une car-
o riere agitée, viennent e reposer volonliers an milieu
i d'un Corps grave, influenl et honoré, Ce Grand-
¢ Electeur, enfin, o'étail bien la royauté réduile au
d pble peu actif, mais considérable, de choisiv les
o chefs agissants du gouvernement ; ¢'élail la voyauté,
« mais avee des préeantions infinies conlre son origine
o b sa dorée, car elle sortait de 'uene du Sénal et
« ponvait 8’y ensevelir au besoin. En un mot, ce suf-
o frage universel, so Corps législatif, ee Tribunat, ce
« Sénat, e Grand-Electeur ainsi constitués, énervés,
o nentralisés les uns par les anlres, allestaient un pro-
o digienx effort de esprit humain pour réunir dans
¢ une méme Constitution toutes les formes connnes de
i ;iuln'ur|1mm“||l, mais pour leg annuler ensuile i foree
de précautions » (1),

(1) Histoire i Conswlat ef e UEmpire, L1 p. S3-84
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Haritier des |l['i|l[‘ilitITl‘.‘i]+|i‘jﬂ”ﬁl_l'\[‘-l-‘ dn jury consti-
tutionnaire, le collbge des conservalenrs, qui les aceroit
encore, conserve done el précise ce caractive daristo-
cratie, d'aristoeratie révolutionnaire que l'on a cru
pouvoir distinguer dans le jury.

Il réalise, en effet, la eoneeption d’une Chambre
haute : la division de l'exercice du pouvoir législatif
entre denx assembliées n'est pas mavquie par la l]l..‘]lillll.,l—
tion des atlributions du Tribunat et du Corps [ogislatif;
il n'y alaque denx seetions d'une méme Chambre hasse,
dont Uune discute et Pantre vole. A vrai dire on
chereherait en vain celle division traditionnelle iei. On
v voitune Chambre haute constituante qui erée et domine
une Ghambre basse législative,

La mission prineipale du collége des conservatenrs
n'esl pas senlement de mainteniv la constitution dans
lonke sa pureté (soif en slatuant sur les diffienltés d'ap-
plication el les eonflits de compélence, soil en répri-
manl les alleintes qui pourraient loi &tre portées),
mais encore de l'améliover. Le collége « n'est rien
dang lordre exdeotif, rien dans le gouvernement,
ricn dans l'ordre législatif. 11 est parce qu'il faut qu'il
soil, parce qu'il faul une magistrature constitution—
nedle .

En ee qui coneerne les nominations : il examine,

amtaires de la liste nationale, com-
érale « & laquelle 1l met le seeau de la

fpure les listes 616
pose la ligle g¢
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nationalité » (1), nomme les représentants de Pordre
logislatif, du tribunal de eassation, les commissaires
Ia complabilité, et le Grand Electeur.

(1) « Mais celle puissanes éleclorale, au moyen de laguelle il
dtait facile au colloge des conservaleurs de ponrveir & la meil
lenre composition de Pordre legislalif, comment Sieyes la justi-
fiait-il ? Dans le teme éleclif, inteoduil par 'Assemblée
constituante et suivi jusqualors. chaque assemblée primaire
nommail Ie nombre d'électeurs que lui assignait la loi, el les
dlectours de toules les assemblées primaires de chague départe-
ment, réunis en une assemblée électorale, choisissaienl les
députés que le déparlement avail droit d'avair. Dans e méme
systime, tout mandal, soil de la parl d'une assembliée primaire
aunx électenrs, soil de Ta part d'une assemblée éleclorale aux

diputés, étail prohibd....

i Que les électenrs ne fussent lics par aueun cahier ou mandal,
ce wesk pas assurément ce que Sieyés Didmail....

« T trouyail néanmoins que ce systéme, encore bien que le
rosultal qu'on en lirait (0l salutaire, Glail vicieux dans son
développement el sa marche, en ce qu'il reposait sur une fiction
quiil regardail comme chimérique el fausse, En effel, il est elair
que, dang Vapplication da systéme lel qu'il élail admis, chague
assemblée primaire el éleclorale agissail non seulemenl pour
elle méme, mais pour toutes les aulves ; el comme personne ne
peut agir valablement pour aulrni sans une procuration qui Iy
autorise, il fallail done supposer que chaque assembiée étail
fondée de procuration par toutes les autres, et qu'elles ofaient
toutes représentalives los unes des aulres, supposition d'aulant
plus fausse que (el éecteur on tel dépule, nommé pac une de
ces assemblées, aurait pu dre rejelé par toubes les autres, et
Paurail eerlainement élé par plusieurs. Dans un Elat tel que la
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ale droit d' o ab-
sorher dans son sein » tout citoyen donl I'ambition o
la popularité paraitraient dangerenses pour Pordre
publie, fit-il le Grand Electeur,

Quant & la composition de ce eolloge, elle differe
sensiblement de celle do jury constitutionnaire. Le
Jury devait étre — du moins dans aveniv — exelu-
sivement composé de membres sortants des assemblées
logislatives ; son renouvellement était annuel, par
tiers. Ces deux causes de mohilité sont abolies. Le
colltge sera composé de cent membres {au lien de 108)
élus @ vie, se receutant eux-mémes parmi les notables
de la liste nationale « et investis d'attributions propres
a en faire un centre de stabilité ». Que Sieyés le
venille ou non, cetle institution viagére marque une
ctape vers P'établissement d'une assemblée héreditaive :
et cela est si vrai que c'est par ce molif précisément

LA CONSTITUTION DE 1

Enfin le collége des conservale

France, divisé en difiérents partis agités par des passions oppo-
sées, admeties un échangere de confiance el de mission entre ces
partis et les assemblées oi ils dominent plus ou moins, n'est-ce
pas méconnaitre le eaur humain ef la nature des chozes 2
i Cest ee qui avail conduil Sieyis d'penser que, pour le choix
des fonelionnaires nalionaux, dans lordee législalil, une seuls
assemblie dectorale dtail bien preférable i celte foule d'assem-
hlées sectionnaires, agissanl les unes pour les anlres, sans mis-
sion réelle, ¢l nommant des dépulés représentants de Loule 1a
France. Or, cetle puissance éleclorale unigue, il la croyail par-
faitement placee dans le collbge des conservateurs. v
BHoulay.

)
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que ce caraclive viager sera — provisoirement — mo-
difié. Il n'est pas jusqu'a Uincapacité dont les conser-
vateurs sont désormais frappés qui ne doive concouric
donner 4 leur magistraturve un lustre aristocratique, un
caractére quasi sacré, une viritable « consécration cons-
titutionnelle » qui ne saurail éfre sans delal el sans
force aux yenx de 'évéque Sieyes. « Une fois qu'un
citoyen était admis, éerit Boulay sous son inspivation,
il ne pouvait plus ni econserver, ni oblenir ancune
autre place, méme en donnant sa démission ; ¢'est an
engagement qu'il confractait. ... . ou si Pon veul wne
espee de consderation perpétuctle aw bien public, dans
la sphere de la vocation et des attributions de ce corps .
Les dédommagements mémes que Sieyes conférait aux
membres du eollbge précisent le sens aristocratique de
son institution :

o A chacune de ees places, dit la Théorie constitutinn-
a aelle, il attachail un revenu lervitorial de cent mille
franes au moins, ered en domaines nationaus, dans le
rayon de frente & quarante leues de la capitale ; ce
qui portait & dix millions tontes les dépenses de I'éla-
o hlissement. Pourquoi cetle riche dotation? Ce n'élail
" lll'ls selllemt-‘,nl_. l}UH[‘ Jlﬂﬂﬁl'df‘.[' e gi‘ahl’ll’-‘- I'L:’_{'-ﬂlﬂ[ll!ﬂsf!
o nationale & de grandsservices, ni pour indemniser
« largement les membres du collége de la privation
u de tout autre avaneement, de touf autre moyen de
o fortune dans la earricre vnhliquu; mais e'est quayanl
w jeté un coup d'eil réfléchi sur la soeiéld ef les mours
o francaises, Sieyis élail eonvainen de Cimportanee de
w fuire forener o prafit de li révolution Cinfluence des
o pichesses el des pladsies, qui avail tonjours elé eontre
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elle. Nous avons déja vo que e'est dans ce méma but
gquiil dotait magnifiqguement le Grand Electeur. [l
voulait de méme que le collbge des conservaleurs,
¢ plaet aw somnet de o higrarelie politique edd un re-
IER Asses a‘rluxflrh"l'ﬂhh‘ JHiHH' [T flri!‘.'f ,CIJ{{H}QG? 9‘ FEe=
voir fole o bonne société, el donner wingi a ln capilale
une direction qui serait bientdt imitée par les autres
villes.

« Ce corps, dans sa pensée, devail done présenter
une masgse vraiement impesante par linfluence des
nuenrs, des verlus, des services, des noms el méme de
la propriétd. Vajoute que ses membres, déja inamo-
vibles, étaient de plus 1nviolables, »

Mais, aristoeratique par sa place dans la hiérarchie
constitutionnelle, par son inamovibilité, par les condi-
liong de recrutement qui assurent sa stabilité, par l'inca-
pacité méme qui frappe ses membres, par les dédom-
magemenls pécuniaives dont on les comble, le collige
des conservalenrs doil réaliser cotte aristocratie i aide
des hommes de la révolution, au profit des principes de
1785, Dans les listes d'élégibilité qui sont la pépiniére
du eollége, la forlune territoriale peut sans doule étre
considérée — et sil'on admet que des propriétés pour une
valeur de deux milliards el demi ont él¢ mises en vente
depuis la Révolulion, ¢'est un dixieme dn sol francais

P

qui s'est mobilisé (1) ; — mais elle ne doit pas étre un
elément nécessaire de formation (2). Méme Sieyés prétend

R E s R E s

S = o=

() V. Avnouné dans I'Histoive géndvale de Lavisse et Nam-
bawd, L, VI, p. G20,
(20w . los de da disenssion qui eul len dans e sein des
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faire entrer de droit dans la eomposition de ces listes
tous les hommes gui, depuis 1789, onf exercé des fone-
tions publiques, ont &té membres des diverses assemblées
legislatives, départementales ou municipales, et impo-
ser cette condition : qu'elles ne seront pas remanices
avanl un délai de dix ans. Il venb enfin se réserver,
en collaboration avee Roger-Ducos el le général Bona-
parte, le soin de composer pour la premicre fois le
personnel des corps de I'Etat, « disposition hardie, mais
indispensable ; car il est & remarquer que les hommes
nouveaux quiarrivaient pav les élections élaient animés
par un esprit de réaction alors géndéral v (Thiers).
Loin de paraitre dissimulé comme il I'élait encore

eommissions, quelquiun ayvant demandd que les listes de notahi-
lités fussenl réglées sur un tavil de fortunes, Siesyes 8’y opposa
fortement, en disanl que cetle idée élait aristocrafique, ef que
la sienne était senle vraiment républicaine. .. »
Boulay. Th, Constitition., p. 15,

Nous ne nous dissimulons pas que cetle opinion de Sieyos
poureait étee retonrnée contre celle qui lui est altribuée plus
Liaut et qui nons semble se dégager de sa théorie du collige des
eonservateurs, Afin de mettre Sieves d'aceonl avee lui-méme,
on pourrail interpréter ceb argument ainsi ; ce projel censitaire
aboulivait & ceéor un Etat aristoeratique (Cautant plus aisé-
ment que le pouvoir exéeutil v est quasi nul) tandis que le sien
ealisersil soul I'Etal républicain oit il n'est pas conteadictoive,
la Constitulion ro:

aine dtant alors communément tenue pour
pépiblicaine, de donnec i Pan des pouvoirs an earactire aristo-
eratique.
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dans le diseours de Sieves a la Convenlion, ee caraclipe
.'ﬂ'i::lut‘l'ilLi:]lll: de son institution Hllpt'ﬁmf} est désormais
avoud. 1l n'échappe pas a Boulay, qui lanalyse dans les
termes significatifs qu’on a lus. La répugnance que ma-
nif a lendroil de
la ehose ne semble avoir I:

staient nagudére mainls parlementaire
d’antre trace qu'on sern-
pule fragile a I'égard du mol, Et la majorité des membres

des deux commissions accueille avee sympathie ce col-
lege ob elle discerne aisémenl une aristocratic person-
wille, un patriciat cager de fo Bépubliyue (1).

Que ees dispositions soient appliguées ; que cetle
constilution soit mise en pralique ; que les fonelions
qu'elleénumere soient accomplies ; que lavie avee loutes

s passions, el ses défaillances saisisse ces textes, los

anime : la facullé maitresse de cet organisme en détonr-
nera @ son profit toutes les fonetions.  Linstitution
aristocralique, gqui domine lous les pouvoirs, les sou-
metlra,

a Supposons cetbe vasle nolabilité élablie, ee Sénal
« puisantlibrement en elle les corps de ' Etat et le chef du
gouvernemaent, que gerait=ilarrivé 2., Bientatla nation
weill mis ancun inlérél & renouveler des listes qui
n'étaient qu'un moyen impuissanl d'exprimer son
vieu; ceslistes seraient devenues presque permanentes;
« le Seénat y edb puisé i son gré les sorps de 'Etat,
le Grand Electeur ; et, nommant le chef du pouvoir
excenlif, pouvant le faire disparailee & chaque ins-

=

=

=

=

-

(1) Voie Uexteail des Wémoires de Lueien Bonaparle, aux
Annexes, V5 el Thibaudeaw, Consalet, L1, po 101,
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oW R R

tant, le tenani sous sa dépendance absolue, il aurail
été & pea pres toul ; il aurail été quoi ? Larvistocralie
venilienne, avee =son livee d'or, avec son doge fas-
tueux el nul... M. Sieyés, espril profond et éleve,
sincérement attacheé a la liberté de son pays, avail
qamom-u endixans ce cercle d’agitalions, de terreurs,
de dégoilts, qui avaient conduit la plupart des répu-
bliggues du Moyen dge, et Ia plus célebre d'entre elles,
celle de Venise, aun livre d’or et & un chef nominal.
Il avait abouti & l'aristocratie véniticnne.....
« Mais on n'improvise pas Iarvistocratie, on n'impro-
vise que le despotisme. Cetle sociétt ne pouvait se
reposer que sur les bras d'un homme puissant, On
allait tout admirer, toul admettre de celle constitulion
extraordinaire, lout, saul le grand Electear richement
doté, et en nps:arence oisif, On allail le remplacer par
un chef actif el énergique, par le général Bona-
arte ; et, un seul ressort changé, celle constitution
evail, sans aucune complicité de la parl de son
autenr, aboulir an despolisme impérial, ., (1) ».

Une opposition 8'éléve, en effet, dans la commission

dont Boulay est devenu président : celle de 'homme i
la mesure de qui la constilulion sera établie. Ni les
combinaisons de Sieyis ne le satisfont, ni les projets
transactionnels de Boulay ef de Rederver. 11 connait le
danger de celte aristoeratie qui doit annihiler le pouvoir
exteuntil — qu'il se réserve — et absorber celui qui le
détient. Il attaquera done toul le plande Sieyes, « comme
aristoeratique et altentatoire & la liberlé el i la souve-

11} Thiers. t4p. cit., L 1, p. 86-87,
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raineté du peaple (1) v. La réconciliation qui met labo-
riensement d’accord Uinventeur et lo fulur metieur en
euvre du sysiéme, s'opérera en parlie aux dépens des

[1)Boulay {de la Meurthe} : Théori constiputionnedle, p. 89-560,
el. plus loin, ce passage qui édifle sur la sinedrité des asser-
tions de Lueien Bonaparts vitdes nux Anneres :

i« Le méme jour nous elmes, Hederer et moi, une dispute
Iris vive avee Lucien Bonaparte. Il avait la téte fort montée ; il
bldmait tout le systéme de Sieyts el les listes d'éligibilité, et le
colloge des conservateurs, ot le corps législatif, et le teibunal,
ol toute la forme du gouvernement. « Yous voulez, disait-il,
dps conservateurs i vie, st qui meltez-yous dans ce eorps ? Des
hommes qui auront él¢é membres des assemblées nationales ?
Mais tous ees hommes déplaisent 4 la nation. On dira goe vous
voulez ressuseiler les ducs et pairs, et qu'il vaudrait beaucoup
mieux les avoir conservés, ainsi que le roi, au liew d’un grand-
électeur. » Tantdt il préférail la Constitulion américaine, tantdt il
parlait des Jacobins comme du parti le plus redoutable de la
nation el de celui aux vues duguel il valalt mieux se plier.
o (uoi, lui disais-je, vous voulsz nous donner la démagogie el
la Constitution de 93% Mals vous en seriex les premibres vic-
{imes. .. (aurez-vous & espérer avec le prétendant of les nobles 2
Nous n'avons pas fait une révolution pour une famille, mais
bien pour le pays et pour la libertd.., Vous paraissez eroire que
tout le systéme (ue vous combattez n'a 4t& imaginé que pour
neutealiser volre frive et le perdra au bout de quelques mods,
en lo jetant dans le collége des eonsarvateurs. Nous croyons
pouveir vous assurer que ee n'osl la la bul de personne.., o
(p. 52-53.)
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prérogatives du collége des conservatenrs devenu Sénat
conservatenr,

Fixer une condition d'fige & Pentrée du Sénat, et la
déterminer assez avaneée pours'en interdire Iacobs, est
un moyen pour Bonaparle d'échapper 4 la menace de
'absorption. Le général propose done que Pige de 45
ans soit une condition d'éligibilité « et comme cela pa-
ratssuil incompatible avee la faculté donnée i ce corps
d'appeler @ lui tout citoyen dont Uascendant lui paraitrait
daugerewr o Uordre public, il soutint que cette faculté ne
devait pas lui étre accordée, parce que avee elle, et y
ayant habituellement 15 & 20 places vacantes dans son
sein, il pourrait, quand il le voudrait, désorganiser le
gouvernement en lui enlevant tout & coup les hommes
les plus essentiels. .. » (Boulay). Mais cette prélenlion
venait s'opposer au désiv de plusieurs membres des
commissions qui attendaient pour prix de leor compli-
cité les premiers siéges du Sénat. « Si nous ne pou-
vons pas sauver les principes de la Révolution, tichons
au moins de sauver les hommes qui l'ont faite »,
disail un ex-conventionnel & Mwe de Stail. 1l Glait
quelques-uns de ces prineipes, du moins, auxquels
ces hommes restaienl altachés. Leur ambition s'arrétait
a l'aristocratie viagére, el la crainte de la transmission
héréditaive des fonelions élail encore assez puissante
dans leur espril pour que Boulay pil, en éveillant
maliciensement, non seulement les faire adhérer a Iz
condition d'dge ramenée loulefois & 40 ans, mais en-


http://www.tcpdf.org

LA CONSTITUTION DE L'AN Vi 137

core amener Sieyes &
réalité, au Sénat, le droit de se recruter lui-méme (1),
La faculté d'ostracisme est i son Lour abolie. En méme
temps que le pouvoir d’absorber les eitoyens dangereux,
le Sénat perd, au profit du pouvoir exéeatif, le droit
de nommer les membres do Conseil d'Etat, et celui de

v opresque enlitrement en

11) « Le chillre de 45 ans me paraissant Leop élevd, je propo-
sai celoi de 40, el eomme je n'en avai que 37, quainsi je me
fermais & moi-mdme Penlrée au Sénal, mon opinion n'en acquit
que plus de poids. Je la motivai sur une considération qui
n'avail point encore é1é alléguie ; e'était la crainte que "hére-
dité ne s'introduisit dans le Sénat par I'accord des pires de
famille qui, selon toute apparence, en composeraient toujours la
grande majorité et qui, matlres de nommer & toules les places
vacanles dans leur sein, ne manqueraient pas de choisirc lour i
tour lours fils, si cenx-ci élaient éligibles, quel que fot leur dge;
d'ou il arriverail que I'autorité sénatoriale se trouverait insen-
siblement devenir le privildge, el en quelque sorte le pateimoine
d'un certain nombre de familles el dégénérerail ainsi on oligar-
thie, la pire des institutions. Gelte observalion ful généralement
sentie, el comme personne ne voulait d'héidité pour aucune
fonetion publique, non seulement on aceueillit comme condition
ige de &) ans, mais on décida, el ce ful Sieyis lui-méme qui
en fit la demande, que la nominalion pourchaque place vacaule
ne pourrail se faire par le Sénal quentre trois candidats pré-
senles, le premier par le corps législalif, le seeond pae le bei-
bunat, el le Lroisiéme par le chel du gouvernement..., amende-
mént important eb qui rendait & peu prés illuseire le dreoil
gqu'avail le Sénat de se compléter lui-méme. »

Boulay.
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censurer la liste nationale, Le nombre de ses membres
est peduit de 100 & 80 (60 & nommer immédiatement, el
20 dans leg 10 années qui suivront). Leur trailement,
réduit du quart, tombe de cent i vingi-cingmille franes.

Tout affaibli qu'est le pouvoir du Sénat, espoir dy
dtre appelé ne serl pas moins, dans les commissions,
d' « appil » au vole des autres dispositions de la Cons-
titution de Van VL, qui détruisent en favenr du pouvoir
exceulif I'éguilibre que Sieyis avait prétendu assurer
au bénéfice de eette assemblée.

Les prérogatives du Sénat ne sont pas senlement
divectement alleintes: elles sont désormais soumises
i une cause tacite, indirecle, croissante, d'affaiblis-
sement. Au pouveir imposant du Grand Electeur,
Bonaparte a substitué la toute-puissance du premier
Consul, & peine voilée par Pautorité consultative des
deux autres. « Que voulez-vous? Sieyes n'avail mis
partout que des ombres : ombre de pouveir judi
cigire, ombre de gouvernement. Il fallail bien de la
substance quelque part, el, ma foi, je I'ai mise la. » —
ou peul-étre était-elle quelque part on il n'enten-
dait pas qu'elle ft, et U'a-t-il transportée du Sénat dans
la personne du chef du pouvior exécutif ? Etsi ce pou-
voir non seulement s'aceroit au détriment du Sénat,
mais paralyse et tue la volonlé dans le Corps législatif,
Pinitiative dans le Tribunat, toul le systeme de Sieyes
se trouye corrompu, rompu. Le Sénal, qui devait « ab-
sorber », sera absorbé. Kb c'est ce qui oriente déeidé-


http://www.tcpdf.org

LA CONSTITUTION DE L'AN viII 139
ment la Constitution de arvistocralie, vers le despo-
lisme,

Ainsi réduit, le Sénat conservateur n'en demeure pas
moins un corps aristocratique, avee ce caractére parti-
culier, que la Constitution y réalise provisoirement un
minimum d'aristocratie, et le réalise au profit des an-
ciens révolutionnaires,

Si les fonctions de sénatenr ne sont pas encore hévé-
ditaires eomme seront celles des pairs de la Restaura-
tion el des Cenl-Jours, elles sonl déja viagires. Si ce
n'est paseneore lg premivr Consul qui les confére, du
moins il y peul déja présenter un candidat (deux aulres
sont présentés 'un par le Corps législatif, Vaunlre par
le Tribunat); et il ne tardera pas a limposer. Si le
Sépat n'a pas cette puissance législalive que Montes-
quieu confere au corps des nobles o dans les choses »
du meins o on n'a pas o un souverain intérét a le eor-
rompre », il a la faculié d’empécher, la « puissance
réglante » que « la partie du Corps législatif qui est
composée de nobles est leés propre 4 produirey (1) :
car il peut annuler les actes inconstitutionnels de
toules les aulorités, lovsqu'il en esh saisi, suivant les
cag, soit par la dénonciation dn Gouvernement ou du
Tribunat, soit par eelle du Gouovernemunt, soil par
une pétition des citoyens. EL il est, enfin, un véritable
corps  infermédicive, un peu myslérieny, (ses stances

(1) Esprit des Loig, 1. X1, ch. VL
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sont secrites) entee le peaple qui forme les listes el
le pouvoir exéculif qui gouverns el nomme ses agenls,
puisque, d'une part, il émane de ces listes, et est a
ee litre un « corps représentalif de toute la France »
(Boulay), et que, d'aulre part, c'est lui qui erée les
legislateurs, les tribuns, les consuls, les juges de
cassalion el les commissaives & la complabilite. Mais
celte aristoeratie viagére consacrera le triomphe de la
Révolution : nulle condition de eens n'est fixée de la
hase (listes de confianee) an sommet de cette hiérarchie
(liste nationale et Sénat conservaleur) (1) ; et Particle 24
de la Constitution de 'an VI stipule pour assurer le
héndfice de cetle organisation aux hommes nouveaux
« Les citoyens Sieves et Roger-Duces, eonsuls

« sortanls, sonl nommds membres du Sénat : ils se
« réuniront avee le second et le Lroisibme consuls

o nommes par la présenle Constitution (Cambacéris,
« ex-ministre de la justiee, et Lebrun, ex-membre de

« la commission du Conseil des Anciens). Ces quatre

{1 Les citovens de chaque arrondissement eommunal forment
une liste de confianee par I'élection de dix d'entre eux; e'ésl
dans celle liste que doivent &tre pris les fonclionnaites publies
de 'arrondissement. Les citoyens compris dans les lisles eom-
munales d'un département désignent également un dixiéme
d'entre cux paved lesquels doivend dtre pris les fonclionnaives
publies du département. Les ciloyens porlés dans la liste dépar
tementale désignent paceillement wn dixitme d'enlre eux; il en
résulte une lroisitme lisle qui comprend les citoyens de ce
departement éligibles aux fonctions publiques nationales.
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« citoyens nommeront la majorite du Sénal, qui se com-
o plétera ensuite lni-méme.....»

Sur ces deux peints nulle équivoque chez les théori-
ciens de la nouvelle Constitubion @ « Elle réunit toules
les vertus de la monarchie. de lavistocratie et de la dé
moeratie, sans avoir ancon de leurs viees », affieme Ca-
banis. Un autre commentateur s'efforee de prouver
qu'il faul en France un régime qui participe a la fois de
la démoeratie, de la monarchie ef de laristocratie, et son
Eramen raisonné de o Constétution de Uan VI inler-
priste ainsi Uinstitation do Sénat eonservatenr :

« Le peaple, en qui réside essentiellement le droit
« de souverainelé, ne pouvant exercer ee droit consiam-
i ment el immédiatement, seroit dans une situation dé-
i savantagense, a 'égard do Gouvernement, qui est
« loujours en fonetion, et qui, par sa nature, est fort,
« puissant el actif, s'il n'éloil représenté par un corps
w antermédinire, investi de sa toule-puissance. Tirons
w done de Pavistocratie, Uecisterce d'un Sénat peemanent
« et inamovible, considéré comme la premiére autorité
« de I'Etat,.. » (1).

(1) Examen vaisonnd de lo Constitution de Pan VI et du
sénatius-congulte organique du 16 thermidor an X, par le eit.
Robert-Dugardier (de Sablon], membre de Ja Liste nationale et
du Conseil do 1 arrondissement do départemenl de I'lsére,
Lyon, an X1, 1803, p. &1.
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It

On ponrrait réduive histoive constitutionnelle do
Sénal conservaleur a4 celle de T'évolution de sa ten-
danee arislocratique. Nounsz la suiveons au cours do
Consulal, sous I'Empire, et, durant I'une et Fantre pé-
riode, dans ses expressions les plus manifestes, étudiant
I compogition de cette assemblée, puis les déformations
indirectes que subit son instilution, et les transfor-
mations expresses, enfin, gu'édiclent les sénalus-eon—
sultes organiques.

La liste des sénateurs nommés sous le Consulal ren-
fermerait un premier élément important de connais-
sances i I'an pouvait éire assurd de fixer avx choix les
motifs certains qui les inspirérent, el de conserver aux
nominations le caractére essentiel qu'elles présentaient,
Mais comment exercer un contrdle sur ees motifs
ou déterminer avee eertitude ce caraclére quand la
plupart des nouyveaus sénatenrs avaient oceupé en des
temps s froublés, des fonctions d'ordres si divers ? (1).

(1) V. la suite des Abmanachs nafiowaws el impériaus
{an IX-1813) ; L. de Brolonne: Les sduntenrs du Consulat el de
T Empive, Pavis 1805 ; los dielionnaives : Grande Eneyelopidie,
Larouzse et surtoul le Mietiovnaire des paelementaires de Boup-

loton el Congny.
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Du mains sied-il de distingner dans la pérviode qui
g'éponle du Consulat & I'Empive, deux phases distineles
dont 'une commence @ la premitre formation da Sénat
(3 nivése an VIII), el s'arrdte au 16 thermidor an X
(Glablissement du Consulat & vie et transformation dn
Sénat) ; et dont la seconde g'étend du 16 thermidor an X
an 23 flordal an XTI (établissement de 'Empire).

Dang la premiére periode, voiei quelle noos semble
avoir ébe la composition du Sénat conservateor si 'on
mel & part les denx consals sorlants : 33 parlementaives
anciens on récents (1) ; 16 militaires (2) ; 13 savants,

i1] Beanpuy, Cornet, Crenzé-Latouche, Dailly, du Bois du
Bais, Fargues, Garran de Coulon, Garat, Lambrechts, Le Cou-
teulx de Canlelen, Lemeecier, Lenoir-Laroche, Porcher de
Richebourg, Rousseau, Vimar, Chassel, Cholet, Cornudel,
Depbre, Dyzez, Frangois (de Neufehitean), Herwyn de Nevelle,
Journu- Auber, Delaville-Lepoux, Pérd. Vernier, Villetard, Joc-
queminol, Lanjulnais, Dedelay d'Agier, CUrassous, Grégoire,
[Hneunier,

(2) Sur les 46 militaires qui ont été nommes au Sénal du
4 nivose an VI an 46 thermidor an X, on n'en compte jusqu’au
11 germinal an VI que 9 sur 61 sénateurs (un sixiéme envi-
ron', tandis que du 11 germinal an VIHT au 16 theemidor, on
e voit élive 7 sur 12 sénateurs nommeés durant eetle période,
il une proportion sapérienrs 4 la meitié. Ces militaires
sont, d'apres Uordee d'dleckion : d'Avcon, de Lespinasse, Halry,
Kellermann, do Pléville-de-Pelley, de Casablanca, Bongainyille,
Morard de Galle, Sérurier, Lefobvee, de Vaubpis, Rampon,
Golawd, d'Harville, Pévignon, de Lamarliibre.
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artistes, litkérateurs ou jurisconsulles (1): & négociants
ou banguiers (2); 4 fonclionnaires (3); 1 représentant
de l'ancienne noblesse (4).

On pourrait répartiv ainsi les nominations faites dans
la seconde période : 3 membres de la famille du premier
Consul (3); 8 parlementaires, anciens parlementaires
ou ministres (6); 3 militaires (7); 3 membres de la

(1) Plus exactement : 10 savanls, 1 éerivain, 1 peintee, 1 juris-
consulte ; 10 choisis par les qualre consuls sur 3% sinateurs,
el 3 seulement sur les 39 sénaleurs nommeés dans la période
qui suil, c'est a-dire, du & nivdse an VHI an 16 thermidor an X,
ce qui réduil la proportion, du tiers au dixiéme.

Dans Uerdre de nomination : Berthollel, Cabanis, qui esl un
ancien parlementaire; Cousin, ancien parlementaive ; d"Areel,
Daubenton, Lacépéde, Destult de Tracy, Laplace, Monge,
Volney, ancien parlementaire; Lagrange, Vien, Tronchet,
ancien parlementaive et ancien fonetionnaire.

{2] 3 négociants el 1 banquier : Le Vavasseur, Lejeans, Per-
reganx, Sars.

(3} Resnier, Clément de Ris, Davous, Barthelémy, diplomate.

(&) Due de Choiseul-Praslin.

13) Joseph Bonaparte, Lucien Bonaparte et Eugene de Beau-
harnais, qui pourrait étee galement compté parmi les mililaives,
parmi les anciens parlementaires on parmi les représentants de
I'ancienne noblesse.

(B} Abrial, ancien ministee; Fouche, récenl fonclionnaire;
Emmery, de Janeourl, Lebrun de Rochemont, Boissy-d' Anglas,
de Fontenay, Cacault: el 9 en comptant Roederer.

{7} DrAbovijle, qui appartenait  l'ancienne noblesse ; Garnien
de la ﬁt-iﬁsiél-l de Bruneteau de Sainte-Suzanne.
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noblesse des pays conguis ou grands propriclaires
éleangers (1) ; 2 fonclionnaives (2
Pancienne noblesse (3); 1 prélat (4).

; 2 membres de

D'une période a Fautre il semble done qu'un mouve-
menl se dessine an profit de 'ancienne noblesse, de
Varmée el du clergé, au détriment des éléments plus
proprement o intellectuels ».

L'histoire du Sénat sous le Consulal nous présente,
en second len, une suite d'importantes déformations
constitutionnelles :

La premiére a lieu quand le Sénal consenl a édieter
les proscriptions de jacobins qui suivent Iattentat
royaliste de la rue Saint-Nicaise, & se substituer ainsi i
un tribunal, et & prononcer des peines sans jugement
(sénalus-consulte dub janvier 1800 — 5 nivise an 1X), —
Une seeonde se produit quand le Sénat, aprebs avoir ma-
nifesté quelque velléité d'opposition par 'élection de
Grégoire, renonce a nommer Daunou présentd par le
Corps législatif et le Tribunat contrairement au ven du

11} Degrégory-Mareorengo ; de Launoy ; Sainl-Martin de la
Molle.

12) Reederer, ancien parlementaive ; Garnier, prfet.

(H Duc de Luynes, de Viry; et & en comptant &' Abaville et
Eugéne de Beauharnais,

{4) Cardinal de Belloy.

10


http://www.tcpdf.org

146 LA REPRESENTATION DES ARISTOCRATIES
premier consul. « Je vous déelare que si vous nommez
M. Daunou sénateur, dit Bonaparle au Sénat, je pren-
drai cela pour uie injure personnelle et yous savez que
je v'en ai jamais souflert aueune ». Le Sénat capitule
el élit le général Lamartillibre candidat du premier
consul ; encore aggrave-t-il cette soumission définitive
par le subterfuge auquel il a recours (1), — Troi-
sieme déformation (janvier 1802) : le Sénal infer-
préte Particle 38 de la Constitution (2) en ee sens qu'il
lni appartiendra de désigner le cinquitme sortant du
Tribunat et du Corps législatif, et, auliea de tiveran sorl
les noms des membres sortants — ce qui semble devoir
dtre la procédure logique —, il procéde par élection
des membres (ui conlinueront i siéger, ee quilui per-
et d'8liminer tout ou partie de Uopposition dans ces
deux corps. — Quatritme déformation @ le sénalus-
constilte du 6 floreal an X (206 aveil 1802) amnistie, sanf
exceplion, les dmigrés, el leur rend, dang eerfains cas,
une partie de leurs biens en violation de Varticle 93 do
In Constilution () el par 'usage d'un droit de grice
qui w'appartient pas & I'Assemblée.

(1) Thiers, op. cit., t. 111, p. 362,

(2) Art, 38, — Le premier renouvellement du Corps Kgislatif
ot du Tribunal naura lien que dans le eours de Pan X,

(3) At 93, — La nalion Francaise déelare qu'en avenn cas
elle ne souffviva le relour des Francais gui, ayanl abandonnsd
len pateie depnis le 14 juillel 1789, ne souf pas sampris dans


http://www.tcpdf.org

LE SENAT S0US LE CONSULAT 147

Ainsi, toul & la fois, le Sénat usurpe une autorité
supra-constitutionnelle qu'aucun texte ne lui confere, ot
il abandonne U'exercice d'un de ses droits primordiaux,
d'on de ceux auxquels sa dignité est le plus étroitement
attachée. L'aceroissement de sa puissance n’est, dans le
premier cas, qu'apparent ; il ne s'annexe pas une pré-
rogative nouvelle: il couvre un acte gouvernemental et
abdique encore, ce laisant, sa mission la plug impor-
tante qui est de défendre la Constitution violée,

Mais, sises membres voient diminuer lonr puissance
collective, ils sauront, du moins, en retenir des compen-
sations individuelles,

« Ceux dont Ja voix trouvail un acces facile auprés
« du premier consul, rapporte Thibandeau, proposaient
¢ une aristocratie, des corps composés de grands pro-
\ pridtaires, & vie el méme héréditaires, en un mot,
« tout Pattirail des anciennes monarehies. En théorie,
( le premier consul faisait cas de I'aristocratie, el la
o redoutait dans la pratique. 11 voulait bien des corps

« intermédiaires, mais sans indépendance et simples
« instruments, (1) »

les oxeeplions portées sux lois rendues eonlro les amigrés | ella
interdit toute exception nouvelle sur ce point,

Les hiens des émigrés sont ircévocablement acquis an profit
de la République.

{1} Thibaudeau poursuit ;

o« Comme toutes les institutions, disait-il, fls n’ont pas da
bonté absolus ; leur suceés dépend des hommes. Rien n'étant
plus variable que leurs opinions et leurs passions, te qu'on aura
eru bien fail en prineipe, paraitra délestable six mois aprés,
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il avail de Vaversion pour les hommes et « la méla-
physique n de 1789, Bonaparte redoutait encore plus les
royalistes que les jacobins. N'entendant pas constituer

surloul ehez Ta nation francaise, En Angleterre, la majorile di
Parlement est conslammenl ln méme dans une session ; en
France, cela change tous les jours, Ce sont les hommes de 1751
qui veulent reveniv, Rederer, Mounier eb autres. On compose-
rait les grands corps de tous ces hommes, de Lafayelle, de
Latour-Maubourg. Eh bien! ces denx-li m'ont éerit, an sujet
du consulal i vie, qu'ils disaient oni, i condition que la liberté
de la presse serail rétablie, Jugez maintenant e qu'on peul
pspérer de ces hommes qui sonl toujours & cheval sur lear
métaphysique de 1789, La liberté de la presse ! Jo naurais qu
la rédablie, jfaurais de euile trente journaux royalistes el quel-
ques journaux jacobins. 11 me faudrail gouverner encore avee
une minorité, une faction, el recommencer fa pevalution, tandis
que tous mes efforls ont lendu & gouverner avec la nation. L'o-
pinion de ces messieurs serail conlre rivalutionnaive ; ils ont
plus ou moins souflert, ils oul en horreur loul ce qui lient & la
révolution, Je les entends tons les jours. C'est une réaction
continuelle. s eroient me [aire la conr. Que jaille done pro-
poser @ des grands corps ainsi composés une conseriplion, des
contributions ; ils résisteront; ils allégueront les intéréts du
peuple. Que jaie besoin d'une mesure forte dans des circons-
tanees difficiles, ils auront peur, ils m’abandonneront par li-
chelé. Que jaie une opposition de principes révolutionnaires,
elle ne sera pas dangereuse, la nalion ne se passionnera pas.
(ue ees grands corps formenl une opposition contre-révolution-
naire, ils aurant une grande pactie de fa vation pour cux. ls
viendreaient erier i arbiteaive, ou dénoncer tel ou tel ministre. o
Consulat, 1. 1L, p. 16 el suiv,
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an eorps de révolulionnaires, encore moins un corps
de contre-révolutionnaives, il lui faudra bien eréer un
corps nouveau, une avistoeralie nouvelle, selon un prin-
cipe et pour un earactére prademment déterminés.

En tous cas, une modifieation £impose : heure done
est venue :

o Le Sénal a 6té manquoé ; il n'a pas assez d'oceupa-
a tion, On n'aime flm!s, en F'rance, a voir des gens hien
0 ra_yés pour me faive que quelques manvais choix.
o Begnaud élait un de ceux qui eriaient le plus fort que
« la garantie de la nation étail dans le Sénal ; mais,
« pour cela, il aurail fallu lui donner d'aulres attribu-
i lions. Ow e peal pas laisser les choses comme elles sont ;
( il vaul peut-étre micux donner Lout de suite une forte
« réparation @ 1'édifice que d'allendre qu'il fombe en
w ruine. n (Paroles eitées par Thibaudeau).

Le Sénat, lui-méme, semble impatient d'euvees ou
d’honneurs. Une eourfe opposition a manifesté l'ennui
de sa o dignilé oisive » ot Favdear d'une jalousie com-
mune d'ailleurs & tous les grands corps, contre le Con-
seil d'Etat qui senl s'associe i « la gloire des grandes
choses qui s'accomplissent chaque jour » (1).

Ces modifications constitationnelles que chacun sou-
haite seront déerétées i la suite du pléhiseite qui rati-

(1) u Ainsl, eelle société que M. Sievis avail eru assoupir
dons une espiéee de rigime aistoeralique, i Pexemple de
Venise ou de Génes, sagilail encore comme un malade qui a un
reste de lievee el pouvail ttre soumise, conlenue par un maitre,
mais point endormiv d'un paisible sommeil, ainsi que Pavait
espére son auteur, » Thiees, t. 111, p. 320.
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fiera la transformation du Consulat décennal en Consulat
ivvie, par le sénatus-consulte organique du 16 thermi-
dor an X, par le sénatus-consulte do 12 fruetidor, relatif
i la tenne des séances el & 1'ordee des délibérations do
Sénal, of par le sénatus-consulte du 14 nivose an X1,
relatif an sénatoreries el & la dotation du Sénat.

Le sénatus-consulte organique du 16 thermidoran X,
madifie : 1° le reerutement el la composition du Sénat ;
2¢ son organisation ; 3° ses atlributions.

Recrutement ef composition. — Lo Sénat émanait
— on I'a yu — d'une liste nationale de citoyens formée
par lui i aide des listes départementales dont les élé-
ments étaient eux-mémes tirés des listes communales
de confiance. Ces lisles élaient revisées lous les trois
ans, el les ciloyens qui y éfaient inserils pouvaienl en
élre rayés par leurs électeurs,

Désormais les listes sont aholies. Le vote par réunion
sera rétabli, Les électeurs primaires de chaque canton
nommeront ¢ 1° les électeurs secondaires do collbge
d’arrondissement gqui doivent étre domiciliés dans 'ar-
rondissement ; 2° les électeurs secondaires du collige
départemental qui, non seulement doivent éire domici-
liés dans le département mais ne penvent étre choisis
par les éleetears du college d'avrondissement que parmi
les GOO citoyens les plus imposés au rdle des contribu-
tions foneiére, mohiliére ot r!djillplllail'ﬂ, el an rile des
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patentes (arl, 25). Les membres des colleges élecloraux
d'arrondissement et de département sonl nommés & vie
{art, 20). Le premier consul peul ajouter anx colléges
dlectoranx d'arvondissement dix membres pris parmi
les citoyens appelés a la Légion d’honneur on qui oni
vendu des services, el vingt au college de département
{art. 27). Il nomme les présidents des colléges 4
chaque session (art. 23).

Le nombre des membres du Sénat, qui élail de
quatre-vingts, pourra étre porlé & cent vingt {art, 63).
Les quatre—vingts membres dont le chiffre a été pres-
cril par la Constitution continuent & élre pris dans une
sorte de liste de notabilités formée par les eollbges de
département et de lagquelle le premier consul, seul
désarmais, live trois candidals entre qui le Rénat doit
porter son choix (art. 31 et 61), Les quatorze sieges va-
cants seront pourvas de celle maniére dans le courant
de I'an XI, afin gue le chiffre minimum, qui est de
quatre-vingls membres, soil atteint, Quant au surplus,
il sera formé : 1 des membres du grand Conseil de la
Légion d’honneuar, quel que soit leur fige, lesquels sont
sénateurs de droit (art. 62) ; 2° des citoyens distingués
par leurs services et leurs talents nommés par le pre-
mier consul sans présentation préalable par les colléges
électoranx de département, A condition gu'ils aient I'age
requis par la Constitulion ((oarante ans), el que le
nombre des sénateurs n'excide en avcon eas cenl vingt
(arl. 63).
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Organisafion. — Les consuls sont memhbres du Sénat
et le président (art. 39) (1).
L'incapacilé qui frappail les séoaleurs est rapportée.
Ils pourront étre consuls, ministres, membres de la
Légion d'honneur, inspecteurs de instruction publigue
et employés dans des missions extraordinaives el tem-
poraires (art. G&) (2).

Attributions. — Le Sénat ne tenait du texte méme de
la Constitution de Pan VIII avcun pouvoir constituant.
Ce pouvoir, Iarticle 54 le lui confere dans toute son
étendne : « Le Séwat rogle pur un sénatus-consulte orga-
nique ;... 2 toul ce qui w'a pas éé préve par la Consti-
tution et qui est néeessaire i sa marche ; 3° il eopliguee les
articles de la Constitution qui donnent liew i différentes
interprétations., »

Ces prérogalives, tontefois, sont limitées par la dispo-
sition qui réserve 'initiative des sénatus-consultes orga-
niques an gonvernement (arl. 56) doni le projel est
préalablement diseuté en eonseil privé (art, 57),

Le Sénat ne nomme plus le second et le troisibme
consul que sur présentation du premier, qui psut
désigner lui-méme par testament son successeur, lequel,
sinon, est élu sur présentation des deux autres.

(1) Aulre innovalion : les ministres y ont séance mais sans
voix délibéralive 'ils ne sonl sénaleurs.

(2) Cesl o celte facullé que correspondra la eréation des séna-
toreries,
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Le droil de régler Ia Conslitulion des colonies est re-
tiré an pouvoir législatif et transféré au Sénal (art. 54,
1°). 1l en est de méme do droit de déclarer des dépar-
tements hors de la Constitution, et du droil de sus-
pendre le jury dans lesdépartements (art. 55, 1°).

Le Sénat délerminera par sénatus-consulte le temps
dans lequel les individus aerélés sous Uinculpation de
complot contre la sirelé de I'Etat devront &tre traduits
devanl les tribunaux lorsqu'ils ne 'ont pas été dans les
dix jours de leur arrestation (art, 535, 3°), — ee qui est
4 dire gu'il aura le droil d'autorviser leur « déten-
tion indéfinie » (Fanstin-Heélie). 11 ne pouvait annuler
les jugements que pour inconstitutionnalité. 1l pourra
désormais, par senatus—consulte, annuler les jugements

des tribunanx, lorsqu'ils sont atlenlaloires & la stret2
de I'Etal {art, 55, 47). Il dissout le Corps législatif et le
Tribunat (arvt. 53, %), — Mais, 'exercice de lous ces
droits, eomme 'exercice de son pouveir constiluant, est
subordonné a l'initiative du gouvernement,

Le sénatus-consulte du 12 froetidor an X, relatif a la
tenue des séances el & lordre des délibérations du
Sénat applique quelques-uns de ces principes :

Les consuls qui président le Sénat, — le convoiueent
et indiguent les jours et les heures des séances (art, 1),
Quand le premier consul ne préside pas, il désigne celui
des deux avlres qui doil presider & sa place {art. 4).
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Les oraleurs du gouvernement adeessent la parole
au Sénat ; les sénatewrs Undressent aw consul (art, 2).

Quand il s'agit des nominalions gui sont allribudes
au Sénat, le premier consul peut désigner un sénateur
pour présider la séance. Le sénateur désigné prend le
titee de vice-président ; la durée de ses fonetions est
limitée aux séances pour lesquelles il est nommé. T
siege & un burean placé au-dessous de Uestrade, entye les
bureaws des dewr sénateurs secrélaires (avt, §).

Le sénatus—consulte du 14 nivdse an XI, enfin, pro-
mulgue des dédommagements nécessaires el des sédue-
tions propices.

Ilrégit denx matiéres distinctes : le titre [°° traite des
sénatoreries ; le titre second, del'administeation du Sénat.
De ee second titee qui confie ladministration du Sénal &
deux prétenrs, un chancelier, un trésorier, nous nerelien-
drons que les dispositions gui peuvent intéresser cetle
étude :

Ces administealeurs sonl nommés par le premier
ransul sur présentation triple du Sénat (art. 9). Ils tra-
vailleront avec le premier consul an moins une fois par
trimestre (arl. 19). De plos, au commencement de chague
année, il sera lenu un econseil d'administeation formé
par le second et le troisieme consuls, les denx secré-
taires en exercice el sept sénateurs nommés par le Sé-
nat: ce conseil d'administration sera présidé par le
premier consul (art. 20,
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Il est allectd & la dotation du Sénat, pour le trailement
des sénatears, 'entretien et i réparation de son palais
ef de ses jarding, el ses dépenses de toule nalure, une
somme annuelle de & millions & prendre sue le produit
des forfls nalionales (art, 17). Celle somme sera,
dans un an (dans le courant del'an XIT), portée i 5 mil-
lions par I'affectation faite an Sénat des biens nationanx
affermés pour un revenu annuoel d'un million, pris par
moili¢ dans les départements de la Sarre, de la Roér,
du Monl-Tonnerre, et de Rhin el Moselle ; moitié dans
cenx du Pé, du Tanaro, de la Stora, de la Sesia, de la
Doire el de Marengo : ces biens seront administrés par
le Sénat et le revenu en sera versdé dans sa caisse
(art. 18) (1).

Quant aux dépenses, elles seronl arvélées dans le
conseil d'administration annuel quoi fixera par consé-
quent les traitements. « [1 fixera awvssi les sommes qui
saronl prises, 8'il y a lien, sur les revenus du Sénaf pour
assurer une subsistance honnéle aux familles des séna-
teurs aprés leur morl » (arl. 21). Tous les sénaleurs
sont appelés i benélicier également de cette dotation.

(1) Da 5,000,000, e Budgel des recetles du Sénal sera porlé a
5,600 000 franes par le déeret du 30 déeembre 1810, qui. eréant
2 sénateurs nonveaus, en raison de I eéanion an tereiloive de
I'Empire des départements du Hhone el du Trasiméne of des
départements au nord de 'Escant, affeele au Sénal dans ces der
nigrs déparlements, des biens portanl un révenu nel annuel de
GO0,000 Franes,
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Le titee I du méme sénalus-consulte décréte une
institution spéciale, Lout an contraire, & queljues séna-
teurs. Il erée des sénatoreries, ¢'est-a-dire des propriélés
sénatoriales, composées d'one « maison » et de domai-
nes nationaux d'un revenu annnel de 20 4 25,000 franes
{art. 2) qui tiendra lien au sénaleur ainsi pourve, non
pas de Lrailement, ear il 'y ajoule, mais « de toute
indemunité pour frais de déplacement et dépenses de
entation o (arl. G). Il n'y & qu'une sénalorerie par
arrondissement de eour d’appel (art. 1°7). Le hut avéré
esl de erder un centre stable anx missions extraordi-
maires que le premiee consul jugera & propos de confier

repres

i des sénateurs dans leur avvondissement, & charge par
enx d'y résider au moins trois maois chaquc annde (1)
et de lui rendre comple divectement de ces missions
fart. d et &). Clest le premier consal qui eonfive ces séna-
toreries, sur présentalion briple du Sénat (act, 5). Elles
sonl possédées i vie (arl. 3) (2).

Pour assigner une ori
devoir remonter jusqu'a i

e A cessénaloreries on a eru
titution carlovingienne des

(1) La durée minima do ce séjoie ne devail étee, dans un
premier projet, que de o denx mois de suite dans Pespace de
deux ans ». V. Correspondance de Napoléon. Lettre & Lebrun,
L VI, p. 146,

(2} L'arreleé du 18 feuetidor an X1 désigne les biens nalionans
affeelds & la dotation anuuelle d'un million an Sénal et ceux qui

daivent former les sénatoreries. Le sénalus-consulle du 8 fri
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missalivg Panalogie des fonctions des missi dominiece
et de celles des sénaleurs pourvus de sénaloreries
est en effet apparente. Mais le lien historique ne
parail-il pas mieux élabli entre ces mossi, les maistres
enqtiesteurs plus tard, puis les commissaires dégartis of
les intendants, d’'une part, et de Tautre les prifols
établis en l'an VIII ?

Faut-il chercher si loin Porigine des missions séna-
toriales quand. eroyons-nous, I'histoire révolutionnaire
offre une suite presque continue d'exemples dont Bona-
parte lui-méme n'hésitait pas & tiver profit dés 'éta-
blissement du consulal proviseire? Le décret du
D mars 1793, qui eréait les tribunaux révolotionnaires,
avail en effet institoé des représentants en mission
aux armées, ee qui ne nous inkéresse poinl ici, el a
Vintérienr, ee qui nous semble, quant & la guestion
qui nous préocenpe, tres signifieatif. Et sans doute Ia
décentralisation est alors aussi absolue que la centrali-
salion le sera — en théorie du moins — dés U'an VI ;
mais quel est le motif de cet envoi des représentants en
mission & intérieur 7 L'acetlération de la levée de
300,000 hommes ap[ﬂ']Lbd la défense du lerviloire. De

maire an XII porte 1\'glrmwlatmn sur ] enlrée en possession el
le mode d’administeation des domaines affectés i la dolation du
Sénat et des biens formant celle des sénatoreries, Le sénatus-
consulte do 30 pluvidse an X1, enfin, édicts les rigles rela
tives aux venles, échanges on concessions & longues anodes de
cos hiens.
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meme on peut croive qu'en janvier 1803 (nivose an XI),
préoceupe de la fragilité de la paix d’Amiens (qui sera
rompue quaire mois plus tard), ambitieux de recongué-
rir I'Egypte (le rapport Sabastiani tres menacant pour
la paix a ét¢ publié le 80 janvier 180:), Bonaparte
songe & recouric au méme moyen. — Les veprésentants
délégués i Uintérienr sont bientot, aprés leur eréation,
chargés de missions plus étendues : toule la politigue
leur est soumise et lear pouveir va jusqu’a reconstituer
des administeations, casser des jugements, réprimer la
contre-révolution et le fédéralisme. lls sonl lenus
d’adresser chagque semaine un rapport a la Convenfion
et chague jour au Comité de Salut public. De méme les
sénatenrs i sénatoreries doivent envoyer directement au
premier consul des mémoires, dans certains cas, et durant
leur séjour de trois mois dans leurs terres, tous les
quinze jours, Ils sont chargés de surveiller les fonction-
naires. Les représenlants pourvus de pouveirs illimités,
les destituent, les poursuivent. Ces sénaleurs doivent
porter leur attention sur les principes el l'influence des
ecelésiastiques, Clesl surtoul contre les préfres que
s'acharnent les représentanis de 1793, s'efforcant de
w désontaner les hommes noirs (1), » En 1793 comme

1) Wallon. Les représentands du peuple en mission, Paris,
8.

Volei, par exemple, les questions que Mallarmé pose aux
administrateurs el agents nalionaux de Thionville :
w42 En exécution de la loi du mois de mars (vieux slyle], des
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en 1808, avant comme apres la loi du 28 pluvidse an VIII,
le principe est de centraliser la vie nationale, de la

comilés de surveillance onl-ils élé élablis dans toutes les com-
munes de votre ressorl ? Les surveillez-vous avee séverild el les
redressez-vous avee courage ?

i 20 Les repaires du fanatisme sonl-ils fermés parloul et les
habitantz des campagnes célebrent-ils aux décadis le repos
national ?

i 3” Les lois révolutionnaives et surtout eelle du mazrinum sont-
olles exécutées ¥ Les arvislocrates rtespiventils l'air de la
liberté 7

o 4o Quelle est 'opinion générale sur le gouvernsment répu-
hlizain ?

w 4#® Les prétres, ces pestes publiques, ont-ils dispara ?

o 60 La réquisition de dix-hoil & vingt-eing ans a-t-elle élé
remplie avec zéle ¥, .

o 7o Fait-on grand cas des assignals et ia monnaie métallique
ne leur esbelle pas préférée

w 8 Les membres des municipalités, les juges de paix, les
gardes-champélres el ruraux sont-ils révolutionnaires em-
brasés ?

u 9 Les ventes des domaines nationaux onl-clles eu, comme
dans le reste do la République, une papidité surprenante ot un

sueces exorbitant 7 »
Wallon, t. 1, p. 806,

— Et voici, d'autre part, une lettre adressée en 15306 par Napo-
léon & Kellermann :

i Monsieur Kellermann, nous désivons que vous vous rendiez
dans volre sénatorerie, avanl e 10 praivial, que vous y résidiez
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sonmettes 4 la volonté du gouvernement, Lélendue
seule des poavoirs differe.

pendant 3 mois conséculifs el que vous parcouricz tous les
départements qui en forment Parrondissement,

it L'objet apparent de valre voyage el de votee séjonr sera de
connaitre la situation. la nalure. 'état ot la valeur des biens
dont votre sénatorerie a élé dotée.

« L'objet important sera de me fournir des renseignements
sirs ef positifs sur lout ce qoi peul intéresser le Gouvernement,
eta cot offel de m'advesser directement un mémoire tous les
15 jours, de chagque chef-lieu de votre département.

w Vous seulez que sur celle mission parliculibre, le secret
doit #lre inviolable ; =i elle élait connue, toules les lumidres vous
fuiraienl, les hommes honnéles s'interdicaient foubte communi
calion avee vons el vous ne rapporlerie que les dénonciations
de Pintrigue el de la malyveillanee.

w D'an autre eoté, les fonclionnaives publics qui sont géndra
lement dignes de nolre confiance, seralent avilis el découragés,
el ces missions extraordinaives qui doivent éclaiver le gonverne
ment ne seraient que des lnquisitions odieuses et des moyens de
désorganisation.

1o Yons connailrez quels sont le caractére, la conduite, le
talent dies fonctionnaives publies soil de 'ordre administralif,
soil de l'ordre judiciaire ;

20 (Juels sont les principes et U'influence des ecclésiastiques ;

A0 (els sont les homemes qui marvgquent par leer caraeitre,
lewr fortune, par leur ascendant swr le peaple de tontes fes
parties de voire arrondissement, @ quel overe de gens ils appor-
tiesent (i),

W Vous dresserez des dlals eirconstaneies de toutes les infor-

(&) Préseeupation aelsteermtiqne & goler ¢u passanl.
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Sous L'empire de la Constitution de l'an [11, ee sont
des comuissaives du Direcloire erécwtif qui enguétent

malions relalives aux peesonnes ; vons appuierss volee juge-
ment surdes faits réels el bien constalés, et vous nous enverrez
ces dlals ;

i 4% Yous recheccherez quelles sonl les dispositions des
citoyens dans les différenles classes eb dans les dillérenls can-
tons relativement :

1o Au gouvernement ;

20 A ln religion ;

A0 A la consceription ;

9 A la laxe d'entretien des routes ;

37 A la perceplion des
w G YVous observeres s

impols direels ;

il ¥ a des conserits fugitifs, quel peut en
dlre le nombre, sl v aquelque mouvement & craindre ;

fuel est le servies de la gendarmeric ?

Quels sujels s'y distinguenl par leur zéle ou s’y font remar
quer par leur négligence 2

Ouelle est Lo quantits el L nature des délils, si ce sonl des
ialits isolés ou le résullal d'atlroupements?

Quelle est Popinion générale sur Uinstitution des jurés *?

Quels sobb ses effels sur les juzements éventoels ?

« 70 Vous examinerez quel est 'étal de Uinstroetion publique,
soil dans les écoles primaires, soit dans les écoles secondaires,
soil dans les Iyeées 7

A quelles causes tiennent on le sneeds on la languenr de ces
dtablissements 2 Vous dresserezs un fal des hommes qui 'y
distinguent par fewr talent b de eeux qui wonl point mérilé la
confiance publique.

w80 Vous etudierer 'état de Pagriculture, do commeres et des
11
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anpres des adminisivations centrales des  départe-
ments (1),

En 1799, aprés le 18 brumaire, 24 commissaires
sont o pris dans le
« dans les arrondissemens formant une division mili-

sin du Corps législatif » el envoyés

laire ». Le Begistre des détibérations du consulal provi-
soire (2) s'exprime ainsi a ce sujel
o Les consuls délibirent ensuife sur les mesures a

fabriques. Quels soni fes homiacs qui se distinguent peere des
luanitres o des sueces dawes cos différentes branefies #

a0 Quel esk 1'élal des subsistances el quella est 'espéranee de
la récolte prochaine 2

w e Vous observerez 1'élat des roules. Quelles sont les canses
ginérales ou particuliéres do leur dégradation

w 110 01 on en esl pour 'éducation des chevaux, des bites 4
laine, des bestiaux de loulos espices |

(Quels sonl les eneouragements néeessaives pour les étendre el
les faire prospérer ?

« Vous envereer successivement pour ltous ces objols, des
mémoires sépards el fondés sur des connaissances posi-
tives.

W Sup e je prie Dien gl vous ait en so salnle garde.

Sainl-Cloud, le 8 germinal, an X111

Lotlre citée par Desplaces : Sénats ef Chambres hantes, 'avis,

180, po &6,

(1) V. Rocquain : L'Etae de ln France au 48 bromaire...
Paris, 1874,

(2) Publié par M. Aulard: Socideé de Uhistoire de fa Révolution
frangaise, Pavis, 1804, p. 29-40.
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o prendee pour Gelaiver les citoyens de toulesles parlios
de Ta Bepubligue sur les causes et le véritable objet
des journées des 18 el 19 de ce mois; ils arrélent, en
verlu des articles 4 et 7de la loi du 19, qu'il sera
envoyé un délegue des consuols dans chagque arvondis-
sement formant une division militaire,
« Ges délégues seront chargés d'instraive e peuple sur
los canses et les vésullats desdiles journées, de prendre
o les renseignements surles prineipes el la moralite des
fonetionnaires publics: ils pourront suspendre él rem-
i placer provisvirement cenx r*ui ne joutront pas de la
eonfisnee publigoe, ef feront fermer toule réunion con-
traire a 'ordre établi et & la tranguillité publigue ; ils
correspondrontaves le ministre de lintérienr sar 'im-
o« portanle mission qui lear est confide... (1), »

=

Nous possédons le résullat de la plupart des enquétes
faites en l'an IX, el quelques-unes de 1'an X ; l'objet
de ces rapports est si géndral que Roequain a pu publier
leur collection sous ee titve : L'Etat de la France an
18 hrsmaire,

En l'an X1, nouvel envol de commissaires choisis,
eelle fois, dans le Conseil d'Elat et chargés de parcou-
rir les divisions militaires du territoive de la République.
« Les finances, Uarmée, Padministration, I'enseigne-
ment, la situation des hospices, 'état des routes el des
communications, le commeres et 'industrie, Uespril pu-
blie, tout e¢ qui pouvail 4 un titre quelcongue inté-

(1) V. Boulay (de la Meurthe) : Théarie constitutionnelle,..,
P L
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resser la teanguillite ol Ta prospérité du pays devait
élee Fobjet de leur examen (1). »

Observens encore que si Paffectation de la sénatorerie
localise définitivement Pinspeetion personnelle, la ré-
partition des hiens qui Ia composent dans plusicurs
arrondissements et méme dans plusienrs départements,
lui donne une élendue considérable el une sorte de
mohilité continue (2).

{1} Roequain, op, cit, Préface, p. V1.

(2} V. aux Annexes VI, la composition de la Sénatorerie de
Naney, en exemple. — Celte mobililé a-L-elle povr but @ assurer
le plein exercies de P'inspection, ou tend-elle & propager I'éclat
de la dignité sénatoriale? Ces deux molils, joints aux néces-
sites qui résullaient de 'éparpillement des biens nalionanx, onl
i conconrie & cetie mesure,

Une observalion de Napoléon, sur le projel du sénatus-con-
sulfe, insiste sur le seeomd seul: o 1 serail utile de les dis-
stminer (les sénatoreries) sue difldvents points de la République,
pour ¥ répandie la considéeation du Sénal, el aussi pour exeifer
I"émulation des citoyens. » (Correspondance, L VIIL p. 188}, Cer.
tains siéges de sénaloreries élaient, en effel, des ddifices impo-
sants : le palais des Elals de Bourgogne, a Dijon ; Pabbaye de
Saint-Wast, a4 Arras; le chitean d’Amboise, & Orléans ; le
chiteau d'Eu, & Rouen ; le chilean de Poppeladorf, & Trives ;
I'hitel de Mons, & Alx ; le palsis de PArchevidque, & Nachonne,
(Desplaces, op. cit. p. 465) ¢ A Paris, ajoute Desplaces. nul édi-
fice ne paral assez boau ; on Tul si embarassé qu'en 1808 aucun
choix n'avait encore e16 fait. o (ibid. id.) Nolons, en oulre, que

ces nouvelles affectations ne poavaient que rassurver les proprie

faires de biens nalionaux.
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Ainsi T'on n'observe presque ancune solution de
continuité dansenchainement de ces ingtitutions sneces-
sives de représentants en mission, a la veille des levées
de 1793, de commissaires, au temps des coups d Etat du
directoive, de commissuires du consulal provisoire, apres
le 18 brumairve, de déléguésdn consulat, et de sénaleurs
i senaloreries pen de temps avant la vapture du trailé
d'Amiens el seize mois avant 'établissement de 'Em-
pive (1). Est-ce a dire qu'il ne faille signaler aucune
difféy
nous avons suflisamment établi notre opinion, lui forment
une suite continue de précédents ? Toul au eontraire @ il
en ost une, el essentielle.

Si important gqu'en fit Vobjet, si puissante qu'en [l
lautorité, ces missions qui éfaient restées de pures fone-
(¢ : le sénateur
inamorvible vegoil une sénatoverie itagire ; le hrevel

s entee celte deenitrs crtation et eelles qui, si

tions temporaires, deviennent une propri

(1) 1t de méme on peut afficmer que ka création des sénalore-
vies n'en est pas le dernior lerme. (u'il nous sullise de rappeler
le décrel impérial du 16 décenbes 1813, eilé plus loin, ef les
{Commissions extraordinaives du Boi envories, en aveil 1814,
parle licutenanl géncral du royaume, sue lo proposition de
Vitrolle, commissions réparties par divisions imilitaives, afin
d'établiv o des rapports nouveaux of plis inlimes avee les pro
vinees o, confices & des o missi dominici, ehorgés de faire con-
naftee aw peuaple noz inlentions el aux auloritss la direction
nouvelle que nous Leacions & lenes devoirs, o

De Viteolle, Wémoires, 1L p 60 el soiv,
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conféré emporte alleclation de biens pour un revenu
déterminé (1), Bien plus: ¢’est une fonction dont I'exer-
vice exigerait heaucoup d'activits, de sagacité — el quel
esl le premier sentiment du 8énal ? qu'il faul Pattei-
buer par rang d'ancienneté, o'esi-a-dive aux vieux par-
lementairesles plus indifférents, les plus désahnsés, les
plus fourbus (2). D'autres n'y souhaitent que le germe

(1) V. Annexes VII.

(2] (u) 1 LeSénal n'avait point adhéréd la proposition confiden-
tielle quon lni avail faite an sujet de I'établissement des sénaln-
reries : il redoutait sur lui-méme 'effel dune distribation inégale
de faveurs ot manifesta le veeu, sil'on persistait a les vouloir, &
ce qu'elles fussent données & 'ancienneté, Mais celle anciennelé
auralt eonlearié les vues des fondaleurs, el en assurail une 4
quelqu'un & qul en ne voulait pas en donner (a}. On prenait
pour prétexte qu'il avall déjh oblenn upe dotation nationale,
dotation qu'il a eu Ia permission de vendre, et dontil a livé un tris
grand parti; il élait aussi bon caleulateur que bon mélaphysi-

Lo procédé d'une présentation de broiscandidals par chagque
sénalorerie fut done adoplé. 11 pouvait également faire melire
sur fa liste de candidature la personne que 'on ancait 66 fort
fiche ('y voir, parce que, disait-on, il edl éé impossible que san
ancien colldgue an consulal, son coopéraleor au 18 bromaive, ne
le nommat pas & une sénatorerie,

w Le Sénal, je dois le dire, enl la laiblesse dobéir i colte
impulgion, il ne mit pas au rang de ses candidals ealui qui
Pavail eongu et inaugurd, Linégalité des faveurs n'a eopendant
pas empeche que la tenoe intérioure da ce corps ne ML comme

ek Sievis,
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d'une grande aristopratio territoriale (1), Mais nul ne

I'est celle de la chambre des paivs, La politesse et les égards
réciproques y onl ¢té scrupuleusement observés. Personne
n'entrait dans Uassemblée, ni o'y siégeait coavert, »

Comte de Cornet, Souvenivs sénatorianr, 1824, p. 20-30.

10 « Quand on annonga lo création de sénatoreries, I'avis pri-
mordial étail qu'on les ohtint par rang d'ancienneld de nomina-
tion. Joseph Bonaparete avait déclard que I'Empereur ne ferait pas
an Sénat Vinjure d'adopter une autre fnl‘n"ln; cependant nne
autre forme fut adoplée, cells de présenler Lrois candidals,
antre lesguels ehoisissait Bonaparte, Aloes se déploya toute I'in-
trigue des meneurs pour 8lve sur la liste ou y faire placer
leurs alfidés. Le nombre des sinatoreries n'élail pas propor-
tionné & celui des avides et des serviles qui les convoitaient, Tl
pn résulla parmi eux un mécontentement qui faisait hausser les
épaules el peovoquail le rive des inddpendants.

i Senatoreries, — Lisles faites en famille. — Nouveau
moven dasservir les volontés. — Alléchés par lodeur des
revenus.

« Bone de 15000 franes distribués, dit-on, aux serviles les
plus influents, »
Girégoire. Mémoires, 1. 1, p. 129

(1) ... Son institulion desénatarerics, envisagée dans un point
de vue différent de celui de sa conception, pouvait produire des
effels politiques trés heuvenx ; elle aurait consiited un grand
patronage qui, dissémind s towde la surface de ['empire fran-
cais, oiti tempérd Uexercice du ponvoir absolu. Mais les rivalités
de pouveir Pont fait reponsser el réduire i une sindeure; il n'en
est resulit quiun feement eonling d'inteigne et de corruption
dans un covps qui, jusque-la, nen avait pas connt le germe. .

Comte de Cornel. Op. cit,, p. 3.
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conleste Putililé de celle sorte de controle des préfets,
Len'est point de la fonetion qu'il 'agil. Chacun v’y voit
quun avanlage matériel ; Pavidité seule &'y pas-
sionne (1).

De quel erédit faire confiance a de tels missionnai-
res (2} 7 N'ayant pu reeveillic avcun document sur
ce sujel nous ne saurions rvien affirmer. Mais la raretd
meme des témoignages pent paraitee un indice gue ces
missions ne furent pas d'un grand secours an gonver-

(1} « Tountes ces dispositions passérent & 'unanimiteé, suivant
ca que m'apprit Joseph Benaparle, qui, en sa qualité de sénatonr
azsistait & la séanece. « Je suis, — me disait-il & son retour, —
je suis fout a fail désabusé du républicanisme en France; il n'y
en a plus. Pas un membre du Sénat n'a ouvert la bouche contre
les mesures proposées el ne s'est donnd la peine de monlrer du
moins un désinléressement feinl. Les plus républicains prenaient
un crayon pour caleuler ce qui reviendeait & chacun dans le
partage du dividende commun. »

Miot de Melito, op. cit. L 11, p. 64-65.

El v. Grégoire, ci-dessus (p. 167, note b).

{2) « Que chaque chef de sénatorerie se rende dans son arcon-
dissement, qu'il y annonee mes volontés, et qu'il s'en rende Pexi-
cuteur. Qu'il anime le zéle des administrations, le dévatiment
des habitants, et que, s'armant des moyens d'une tereeur salu-
taire, il dirige la vengeance de I'Etal contre les traitres, les
déclamateurs el les indilférens » fail dire & 'Empercur (sous le
titre de « Lellre de Napoléon au Sénal conservateur u) I'ico
nigue autenr du Mopitewr Secret., Paris, 4814, 1. 11, no XXXIX,
p. 60,


http://www.tcpdf.org

LES SENATORERIES 1G4
nement ; le senl veslige des travaux sénalovianx gue
nous eonnaissions n'esl cerles pas pour dissiper ces pres-
sentiments (1). Ce doule se trouvesingulicrement fortific
si I'on se veporte an déeret impérial du 26 déeembre
1813 qui envoie, en qualité de commissaives ertraording-
res, des sénaleurs el des conseillers d' Elat, accompagnis
de maitresd dtes on d'anditeurs du Conseil d'Elat,
dans 23 divisions militaires, alin d'y accélérer les lavies
de la conseription, habillement, I'équipement, 'arme-
ment des troupes, la levée el lorganisation des gardes

18 IR

nationales. Leurs pouveirs territorialement el morale-
ment tres larges s'élendent @ « toules les mesures néces-
nse du territoire u, etaux o mesures de

saires 4 la de
hante police » ; ils sont autorisés i former des commis-
gions militaires ou des cours spéciales eviminelles. Or,

(1)« Voyages agronomiques dans loSénatorerie de Dijon, con-
tenant I'Exposition du Moyen employé avec succes, depuizs un
sifiele, pour corriger Uabus de o désunion des Terres, par la
maniére de tracer les chemins d'exploitation... par N. Frangois
{de Neufehiteau), Paris, an 1806 ouvrage écril « quand (dit-il
dans I'Epitre dédicataire & UEmperear), j'ai visilé pae vos ordees
la Sénatorerie que Volre Majeslté a bien voulu me confier. »
Clest, sans donte, parmi les pidees dissémindes dans les trés
nombreux cartons de manuserits que renferment les Archives
nationales sous la rubwique des sénatoreries, que 'on pourrait
teouver la maliére d'arguments uliles. Mais gette besogne réela-
metait un temps fort long dont on s'excuse de n'avoir pu dis-
poser,
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aur les 14 sénatenrs ainsi commis (el il y avail lren e~
guatre sénateurs i sénaloreries), onze n'ont jamais ilé
pourvis d'aveune sénatorerie (1), simg, pourvas de séna-
Loreries sonl envoyés dans des divisions qui correspon-
dent a des sénaloreries qui lear sont étrangeres (2), el
trois seulement sont envoyisdans lears propres sénato-
reries (3). Lesservices de vingt-six sénalenrs i séna-
Loreries restent done inulilisés.

Et enfin la dotation des sénatoreries apparait si hien
comme la seale réalité de leor institation, gue la Consti-
tution sénatoriale do 6 aveil 1814, muette sar les fone-
tions qui y sont atlachées, en décide le partage entre
tous les membres du Sénal impérial.

A récapituler ces modifications constitotionnelles,

(1} Calehen, de Valence (Thismbrone), Boissy d'Anglas,
Canclaux, Latour Maubourg, Montesquiou, Villemanay, Ségur,
Chaptal, de I'"Apparent, Pontécoulanl. Colchen, par exemple,
tlail eommis dans In division de Nancy dont la sénatorerie
appartenail & Vimar. « Monsieur le sénateur Colehen estarrive ;
il loge & P'éviché, place Napoléon ; il recevea aujourd’hui les
autorilés o, annonce lo Journal de la Mewrthe du & Janvier 1814,

(2) Beurnouville, de Limoges i Méziéres, sénalorerie de Chas-
a0ty Roederer, de Caen # Strasbourg, sénatorerie de Keller-
mann ; de Saint-Vallier, de Génes 4 Grenoble, sénatorerie
d’Abrial ; Gaenier, de Trives i Bordeaux, sénatorerie de Péri-
auon; Lecoutenl Canlelen, de Lyon & Tours, qui est dans la
sttnatorarie de Roger-Dueo

(%) Chasset, i Metz:; de Sémonville d Bourges ; Monge 4 Lidge.
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distinguons eomme nous avons fait plus haut celles qui
portent sur le reerutement et la composition du Sénat,
puis celles qui affeclent son organisation intérienre,
celles enfin qui Patteignent dans ses attributions.

Les premiives ont pour effel d'aceroitre la tendanse
aristoeratique deg éléments qui doivenl coneourir i sa
formation : 1" dans les colliges électorans : par les con-
ditions de cens impostes aux candidals des listes dépar-
tementales; par le caractére viager des fonctions dévo-
lues aux membres des eolliges ; par 'infroduction, dans
ces colleges, de citoyens non Glus désignés par le pre-
mier consul en tonle libertd de fait ; par la soumission
iles uns et des antres i la présidence d'un vévitableagent
idu pouveir exéeulif; par l'extension, dans un sens tout
aristocratique, du cerele des candidats : entrée de droit
des membres du grand conseil de la Légion d'honneur,
nomination directe par le premier consul sans aulre
condition que celle de ige et du maximum, des « ci-
toyens distingués... » 3 2° dans le Séual ; par la disposi-
tion qui réserve au premier consul seul la présenla-
tion des candidats des collbges,

Les modifications de cette catégorie ont également
pour effel d'aceroitre la lendance aristoeratique do corps
composé de fels cléments : en asservissant par espoir
de fonetions nouvelles et en y introduisant ainsi un
en l'enrichissant par une
dotation commune : el la richesse est iei une qoalité s

principe e progres égofsle ;

essentielle que la lamille sénatoriale, aprés la mort de
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son ehef, doil éee mise & méme de soulenic le vang oi
la dignité de celui-ei I'a placée; en formant, quelle
qu’en soit d'ailleurs la raison, dans ce corps, une petite
avistoeralie spéciale, territoviale, eclle des sénateurs a
senaloreries.

lies modifications qui affectent l'organisation inté-
rieure du Sénat, il résulte que, perdant le deoit d'élire
son président el de gassembler librement, il tombe an
rang de eonseil du premier consul guand il diseute (les
sénatenrs adressent ln pavole an consal), de Chambre
denregistrement quand il déerdle, el ne sauve méme
pas l'indépendance de son administration privée.

De celles, enfin, qui transforment son principe méme,
il tive un semblant de majesté nouvelle. C'est une vérita-
ble « assemblée constiluanle permanente » éerit Fauslin-
Hélie ; et Thibandeau n’hésite pasa y reconnaitre les pré-
rogatives d'un « inquisiteur d’Ltat ». Ces attribulions
meémes qui lui permetlent de prolonger l'incarcéralion
des ciloyens ineulpés d'atlental contre la sireté de
I'ftat et de suspendre le jury, ne peut-on les consi-
dérer comme une sorte de perversion de l'idée d'une
Haute Cour el des pouvoirs de ce tribunal que Montes-
quien organise  dans la partie législative des nobles » ?

Pure apparence. Les sénaleurs ne sont que des « au-
tomates o (Thibandeau). Le Sénat n'est plus qu'un
w insteament gui attend pour agir impulsion do pre-
mier consul el dont les délibérations n'ont de valeur
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que par sa sanction (L) ». Mais, que Faulorité da pre
mier eonsul salfaiblisse, oun que le héros volontaire
disparaisse : les ruines de In monarchie effective, qu'est
le Consulat, mettront & nu I'; anee (qui
a son assise dans les colléges el son appareil dans el

fistocralie en pu

par le Sénat. Du moin

ela sera possible si les éléments
aristocratiques que nous avons tenlé de signaler sont
rassemblés, Or ils n'ont point de consistance, on plutot
ils m'en ont pas encore (2). Ce sera l'euvre de quel-
ques sénalus-consaltes impériaux d'esquisser de Paris-
toeratie une théorie paradoxale, de tenter de eetle

1) Thiers.

(2] o Pluson semblait vouloir donner de considération au Sénal
plus on faisait ressortir sa nullité, Comme corps eonservaleur
de la conslitution, eorps constituant, organe de la haute ligis-
lation, il n'avait point regu de pouvoirs de la nation, il n'était
point de son choix; il était toul parle premier Consul, ou pluldt il
n'élail rien. Comme aristocratic ou corps intermédiaire, desting
i exercer une influgnce, i servir de point d'appuoi, & former le
prineipal anneau de Ta chaine qui lie une nation & un gouvernae-
ment, le Sénal n'avail aucune consistance, Car 'il renfermait
quelques illustrations nouvelles, on y cherchait en vain une
réunion suflisante des notabilites de la propriété, de la richesse
nobiliaire, du commerce el de lindustrie, des arls el des sciences,
du civil et du militaire, senles el véritables forces nalionales
qu'on ne peul trouver que I ob elles sond, et que nulle puis
sance ne orea i sh volontd, »

Thibaudean. Consudar, t. 11T, p. 357, 835,
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thiéorie une application eraintive, eontradictoire, de
prétendre fonder solidement une arvistoeratie servile,
el de la manguer,

I

Honaparte tout ensemble la veul et la redonte. Il en
a vecueilli le germe des mains de Siey
par néeessité. 1l en souhaite 'ombre sans avbre, I'ap-
pui sans la résistance ; et déja ces deox volontés de
vivre, eelle du créateur et eelle de la eréature, se coali-
senl el se heurtenl: Le Sénat offre le trdne hérdditaire
au premier consul, mais joint & son adresse un mémoire
dans lequel « il développe les dispesilions qui lui parais-
sent les plus propres a donner aux institulions la foree
nécessaire... v Elles aboutissent a quatre propositions :

os el 'a eultive

o 1° Que la dignité des sénatenrs =oit hérvéditaire et
(u'ils ne puissent élre jugés que par le Sénat ;

« 2 Que le Sénat ait Uinitiative des lois ou le veto ;

« & Que le Conseil d'Elat ne puisse interpréter les
sonatus-consulles ;

« & (ue deux commissions soient instituées dans le
sein du Sénat, pour protéger l'une la liberté de la
presse, I'autre la liberté individuelle (1) ».

(1) Bonaparte en manifesta, en Conseil d'Etal, un vif
déplaisir :
i Quelque jour le Sénat, dit-il, profitera de la faiblesse de
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Voild révélé le danger futur do eorps aristocratique ;
en voild patente toute la faiblesse. 11 s'empresse de
déférer an ven du mailre, impuissanl & défendre la
France révolutionnaive qu'il reprézente, de 'Empire
qu'il déeréle ; mais de la monarvehie, a laguelle son

enthousiasme consgent, il entend faire une monarchie
aristocratique, i son profit, o'est-a-dive cetle fois encors
an profit des hommes de la Révolution.

mes successeurs pour s'emparsr du gouvernement, On sail ce
que ¢'est que Vespril de corps; cet esprif le poussera a angmen-
ter par tous les moyens son pouvoir. 1l détruira, 8'il le peut, le
Corps législatif, et si I'oceasion s'en présente, il paclisera avec
los Bourbons aux dépens des liberlés de la nation.

it Le Sénal veul &ire 1égistatenr, électenr el juge; une lelle
réunion de pouvoirs serait monstrucuse. 11 affeclo de se regar-
der comme le gardien des libertés du pays, mais quel meilleur
gardien peuvent-elles avolr que e prinee ? Et, 8'il voulait les
atlaquer, qui est-ce qui pourrait prévaloir contre loi ?

i Le Senal se trompe g'il eroit avoir un caractére national el
veprésentatif, ce n'est qu'une autorité constitutos qui émane
du gouvernement comme les autees. On lui a altribué, comme
corps, une cerfaine puissance, mais ses membres individuelle-
menl ne sont rien.

o Les prétentions du Sénat sont des réminiscences de la
vonstitution anglaise, mais rien n'esl plus différent que la
France et I'Angleterre. Le Frangais habile sous un bean eiel,
boit un vin-ardent et capiteus et se nourrit d’aliments qui exci-
tent 'activilé de ses senz ; I'Anglais, au conbraive, vit sur un sol
humide, sous un soleil presque froid, boit de la bitre on du
pevler et consomme beauconp de laitage, Le sang des deux
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Nous distinguerons, comme plus haut, dans les dis-
positions du sénalus—consulle organique du 28 flordal
an XIT (18 mai 1804) qui confie « le gouvernement de
la République » « i wn cmperenr », celles, en premier
lien, qui sont relatives a son recrulement ef & sa compo-
sition ; en second liou celles qui fixent son organisation ;
celles, enfin, qui ont teait & sa mission.

Recrulemen! vl r'mnplmilfm.l. — Lo nombre des séna-
teurs n'est plug déterming enfre un minimumn el un
maximum constitutionnels. « Dans le cas on le nombre

peuples nest plus compost des mémes alimenls, lenr caractire
ne spurait éire non plus le méme, L'an est vain, loger, auda-
cienx, amoureux par-dessus tout de 'égalilé; on U'a vo i toutes
les époques de histaire faive la guerre i Loules les supiriorilés
de rang et de fortune; I'autre a de Forgueil plutdt que de la
vanité: il est paturellement grave ef ne s'altaque pas i des dis-
{inctions frivoles, mals aux abus sérvieux; il est plus jaloux de
conserver ses droils que d'usurper ceux des aulres. L'Anglais
pst 4 la fois fier ot humble, indépendant et soumis. Comment
songer a donner les mémes institulions 4 deux peuples si diffé-
rents ? (jui prolégerail en France les pouveirs des Chambres
conlve un prince qui disposerail d'une armée de quaire cent
mille hommes, dont la situation géographique du pays lui fera
tonjours une nécessite
Pelet de la Lozire.

Les mémes propos sont rapportés par Thibaudeau : Empire,

& 1op. 18-20. -
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des sénateurs excedera celui qui a éle fixé par article 63
du sénalus—consulte organique du 16 thermidor an X
{enl \'ingl), il sera @t cel égard pourvu par une loi &
Iexéeution de Particle 17 du sénatus—consulte, du 14 ni-
vose an X1 (dotafion) » (art. 57, 4°). Dans ee nombre
indéterminé les 80 sénatenrs désignés parmi les eandi-
dats des eolléges forment un groupe eonstant. Mais les
listes de candidats au Sénatl, formées par les collbges
électoraux de département, doivent étre renouvelées
toules les [ois qu'on collége est réuni pour la formation
de la liste des candidats an Corps législatil (arl. 98) ».
L'aristocratie viagire des colleges électoraux ne resie
pas sealement inlacte; des dispositions nouvelles la
constituent encore plussolidement : les légionnaires sont
désormais membres des collbges d'arrondissement, et
les grands-officiers, les commandants et les officiers de
la Légion d’honneur, du college du département dans
lequel ils ont leur domieile (art, 99).

La volonté du prince reste mailresse d'élever a la
dignité de sénatenr des citoyens pris en dehors de ees
listes : cenx « que 'Empereur juge convenable » d’y éle-
ver. Le nombre n'en est plus limite (art. 57, 4).

De nouveanx éléments, enfin, viennent s’agréger de
droit au Sénat: les titnlaires des grandes dignités de
PEmpire (grand-célecteur, archichaneelier de I'Empire,
arehichaneelier d'Ftat, architrésorier, connétable .
grand-amiral), et les princes francais ayanl alleinl lenr
dix-huiticme année (art. 57, 17 el 29,

12
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Les sénateurs prétent serment dobéissanee i la cons-
titution, — et de fidélité a PEmperenr (art. 56).

Organisation. — L'Empereur peui présider les séan-
ces du Sénat ou désigner un grand dignitaire pour les
présider (avt, 37). Le président ordinaire du Sénal est
également nommé par lui el choisi parmi les sénateurs,
Ses fonetions durenl un an (art. 58).

Le Sénat peat étre convoqué zoit sur un ordre du
propre mouvement de 'Empereur {art, %), soit sur l
demande des commissions de la liberté individuelle et
de la liberté de la presse (id.) ; soit sur eelle d'nn séna-
teur 8'il dénonce un déerel du Corps législabif comme
tendanl au rétablissement du régime féodal, comme
contraire i irrévocabilité des ventes des domaines na-
tionaux, comme n'ayant pas 6l délibérd dans les formes
prescrites, ou comme portant alteinte anx prérogatives
de ladignité impériale et a celles du Sénal (art. 59 et 70},
soil enfin sur la demande d'un officier (administraleur)
du Sénal pour les affaires intérieures de ce corps
(art. 59).

Attributions. — Le Sénat conserve le droit d’annuler
les actes inconstilutionnels et les opéralions des col-
liges tlectoraux (art. 70).

Il y joint le pouvoir nouvean, dans quatre eas déter-
minés, délibérant sur le rapporl d'une eommission spé-
ciale, e, aprés trois leclures dans trois séanees lennes

a des jours differents, d'exprimer Fopinion qu'il o'y a
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pas lieu & promulguer une loi, dang les six jours od
cette loi a été volée par le Corps législatif. Cette déli-
bération motivée est portée i I'Empereur qui y adhére,
ou, sl n'en Lient pas compte, promulgue la loi, mais
aprés avis néeessaire du Conseil d'Etat (art. 71, 72).

Quant aux citoyens ineulpés de complots contre I'E-
tat, une commission de sept membres est formée dans
le Sénat pour prendre connaissance des arrestations ;
cette commission esl nommée @ Commission sénatoriale
de la liberté individuelle (art. 60). Toules les personnes
arrélées el non mises en jugement dans les dix jours
peuvent y recourir (arl. 61) Lorsqu'elle estime que la
prolongation de détention n'est pas justifiée, elle invite
le ministre qui I'a ordonnéed renvoyer le détenu devant
les tribunaux (art. 62). et, dans des cas délerminés,
apros certains délais et laccomplissement de formalités
preserites, elle peul saisir le Sénat, qui déclare 8%l y a
ou non de fortes présomptions que Paceusé est délenu
arbitrairement (arl. 63), — ce qui entraine la dénon-
eiation par le Corps législatif du ministre ou de I'agent
responsable, devant la Haute Cour (art. 112).

De méme une commission de sept membres est char-
gée de veiller & la liberté de la presse (art. 64). Quand
la Commisston sénatoriale de o libevté de la presse, sai-
gie par les auteurs, imprimeurs ou libraives, estime
fue les empéchements mis a Vimpression ou i la eircu-
lation ne sonl pas justifies par Uintérét de |'Efat, elle
invite le ministee qui a donné 'ordre & le révoquer, et
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dans des eas déterminés, apres cerlains délais et 'ae-
complissement de formalités preserites, peut saisiv le
Sénat, qui déelare, s'il ya lien, quiil y a de fortes pré-
somptions que la liberté de la presse a été violée, ce qui
entraine une dénoneiation de méme effet que la préeé-
dente (art. 66, 67 el 112),

Mais tous les acles du Sénat sont rendus an nom de
FEmpereur, promulgués et publiés sous le scean impé-
rial (art. 38 el 40). Le Sénal décréte on arréte : 'Empe-
reur ordonne.

Une attribution d'ordre spécial el nouvean est confé-
rée an Seénat : e'esl sur ses registres que gonl trans-
erils les actes de naissance, de mariage et de déeis des
membres de la famille impériale ; ils sont déposés dans
ses archives & peine de nullité (art. 13 et 31). De
méme de Pacte d'adoplion qui serait fait par I'Empe-
reur el de la désignation qu’il ferait d’un régent pour
une minorité, ou d'un prince pour la garde d'un em-
perear mineur (art. 31). D'antre part, si 'Empereur n'a
pas désigné de régent el si aucun prince francais n'est
dgé de vingl-cing ans accomplis, ¢'est le Sénat qui élit
le régent parmi les litulaires des grandes dignités de
I'Empire (art. 21) ; et c'est lui qui, a défaut de la mére
de UEmpereur mineur, et d'un prince désigné par
I'Empereur, confie la garde de I'Empereur mineur
i l'un des titulaives des grandes dignités de I'Empire
(art. 30).

8i la Haute Cour, enfin, n'a pas son sibge dans le
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Seénat, eelui-ci participe de son aulorilé ; 60 sénateurs
y oceupent la moitié des sieges (art. 104).

Le Sénat se trouve done absorber a4 son origine de
nouveaux eléments aristoeraliques par 'entrée de tous
les membres de la Léagion d’honnenr dans les collivges
el par l'aceds dans I'assemblée, des princes, des digni-
Laires ef des citoyens nommes en nombre illimité,

(Quelque indépendance est introduite dans son orga-
nisation, puisque, s'il reste soumis i la présidence d'une
créature de 'Emperenr, du moing ce président est-il
lui-méme sénateur, et puisqu'il peut sassembler dans
certains eas, tees rares, sur Pinitiative de ses commis-
sions permanentes ou de ses membres. Son pouvoir
constiluant se trouve aceru ; son pouvoir dietatorial
est presque détourné vers une direclion plus libérale
par Uinstitution de ses commissions. Mais théorique-
ment ses acles n'ont de force que par la volonté de
PEmperear, et, en fait, d'initiative que par lui.

Rattaché divectement a la personne de 'Emperear
par le serment de fidelité, le Sénat est rattaché i la vie
de la famille impériale elle-méme par le rile de précep-
teur qu'il joue en quelque sorte aupris des jeunes
prinees qui ¥ prennent séance, par le earactire nota-
rial, en cerlaine maniere, quet lui confere la garde des
titres privis des personnes du sang, par le rang de
couseil privé ou il est appelé afin de pourvoir dans
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certains cas i la régence on a la garde de I'empereur mi-
neur. Et déja il occupe la moitié des sieges de la Haute
Cour dont les attribulions sonl essentielles « au corps
des nobles », selon la théorie de Montesquieua dont on
se glorifie de g'étre inspiré (1),

« Le Sénat, rapporte Cornet, ful en corps saluer le
nouvel empereur qui, pendant la harangue de son
grave président, riait ous cape et d'un rive presque
sardonique que j'interprétai ainsi: Vous me divernes
o le couronne impiriale, je Paurais biew prise sans
« vous. La bonne JoséPhine fut fort émue el préte a
i plenrer lorsqu'elle sentendit qualifier de Majesté
o impériale. Ces récits vrais prouvent que le Sénat,
i« comme corps, n'a fail que sanctionner des mesures
« auxquelles il n'avait aveun moyen dapposer méme
i les apparences de la résistance, Je puis fﬁl'e qu’il s'est
o laizse faire et qu'il n'a fait aveune démarche pour
« obtenir les honneurs el les avantages qu'il a recus
i depuis; ¢'est & la politique de Bonaparte qu'il a toul
< dit » (2).

= Rom

Cette politique seule donnera un sens aux textes
constitutionnels. Cest elle qu’il Faul suives an cours des
nominations nouvelles par on se précisera le caractere

(1) ¢ ... homme d'Btat sera satisfail el les ombres illus-
tres du sage Lhopital, du grand Montesquieu el du verluenx
Malesherbes seront consolées de n'aveir pu que propoeser ) cetfe
« heureuse institulion ». (Rapport de Lacépéde au nom de la
Commission,) — Voild déja promue la Trinité parlementaire
que vénérera la Restauration.

[2) Souvenirs senatoriour,
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du Sénat conservateur; c'est elle qui imposera aux
preseriptions du sénalus-consulte de floréal une suite
de modifications expresses ou lacifes, directes ou mé-
diates, posilives ou négatives, et qui lenlera enfin de
donner de ses derniers veux une formule qoi, pour n’a-
voir pas eu, peat-étre, le temps d’élre promulguée, n'en
sera pas moins significative.

Les régerves qu'on proposait plus hant deivent élre
renouvelées si Pon essaye de faive connaitre approxima-
tivement la valeur des gronpements ofi peavent se ré-
partir les nominations de sénateurs faites du 149 ther-
midor an XII au 14 avril 1813 (les derniéres que porte
le dernier almanach impérial, eelui de I814). Voiei,
sous leur hénéfice, et en lenanl compte antanl gue
possible des litres de nominalion, comment célle répar-
tition nous apparail: 28 officiers (1); 25 membres re-
présentant pour la plupart la noblesse ou la grande
propriété dans les pays conquis (2); 16 fonctionnaires

{1) Tascher, Canclaux, Beurnonville, Hédouville, Feérino,
Giouvion, Dembarrére, Caulaincourt, Saint-Vallier, Valence de
Thiembrune - Thiembrone , Demont , d'Hautpoul, Ordener,
Klein, Beaumont, Beguinol, Soulds, Lafaurie de Monbadon,
Villemanzy, Dejean, Thévenard, Legrand, Gassendi, Chassa-
loup-Laubat, due de Frioul, due de Vieence, due de Cadore,
comte de Ségur.

(2} Saur, Rigal, Cambiaso, Diurazzo, Faletti de Barol, d'Arem-
berg, de Lo, de Merode de Westerloo, Caselli, Corsini, An-
guissola, Fossombroni, Venluel, Carbonara, de Villes-Stal-
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civils (1); 7 prélats (2); 5 parlementaires, anciens
parlementaires ou ministres (3); 4 représentants, au
moins, de V'ancieone noblesse (4); 2 écrivaing ou sa—
vants (3) ; 1 membre de la famille impériale (6) ; — soil
un tiers de fonetionnaires militaives environ el un ein-
quittme de fonetionnaires eivils (¢'est-a-dire un peu plus

leni, Schimmelpenninck, van Kinsbergen, van Zuylen van
Nyevelt, van Dedem, van Gelder, van Depoll, Megrman van
Dalem et Wauran, Buonacorsi, Colonna d°Avella, de Spada, de
Saint-Marsan,

{1} Beviere, Barbé-Marbols, d’Aguesseau, président du tribu
nal de la Seine et représentant de I'ancienne noblesse; Ponté-
conlant, Colchen. Clarel de Fleurieu, Dupuy, de Maleville,
Petiet, Dupont, Pastoret, Redon, Shée, de Belderbusch, préfet,
mais pourrait étre considéré comme étant de noblesse élrangére ;
de Guehénenc; d’Haubersaert, pour la pluparl anciens parle-
mentaires.

{2} Cardinal Fesch, ecardinal Cambacérds, comte de Barral,
archevique ; Primat, archevéque ; de la Tour, archevique; ear-
dinal comte de Bayane, comle Bourlier, événue.

(3] Papin, d& Fay-Latour-Maubourg, Fabre de I'Aude, Curée,
Lejeas; et peut-tre 12 en comptant cenx des anciens parle-
mentaires désignés parmi les fonctionnaires,

|4) Coszé de Brissac ; comle de Croix, ancien marquis ; eomie
de Montesquiou-Fezensae, ancien parlementaire ; Chanteloup,
mais bien plus en comptant les autees ealliés réparlis déja dans
d'autres catégories : Hédouville, d’Aguessean, Sémanville.
Chasseloup-Laubat, Gassendi, ete.

{5) Chaptal, Fontanes.

(6) 5. A. L. Félix, prince de Luecques.
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de la moitie de fonclionnaires), un tiers de représentants
de Parigtoeratie élrangire (pour n'exprimer en valeur
fractionnaire que les groupes les plus importants).

Des modifications constitutionnelles résullent, pour
le Sénat, expresses el direcles des sénatus-consultes
des 22 féveier 1806, 14 aott 1806 et des décrets du
1 mars 1808 ; expresses el indirecles des sénatus-
consultes des 19 aofl 1807 el 15 novembre 1813 (1) ;
tagites, des sénatus-consulles des 24 septembre 1805,
15 novembre 1813, 12 octobre 1807, 12 janvier et
15 novembre 1813 ; négatives enfin, de la désuétude o
il laisse tomber d'importantes prévogalives.

Le sénatus—consulte du 22 février 1806 porte que
les membres de la Légion d’honneur, d'une parl, et
de l'autre les grands officiers, commandants el officiers
de cette Légion feront désormais partie des colleges
en sus ilu nombre des membres fixé pour ees colléges
sans qu'ils y puissent excéder toutefois le nombre de
30 pour les premiers, et de 25 pour les légionnaires
de la seconde catégorie : soit 30 pour les colléges dar-
rondissement dont le nombre des électenrs varie entre
120 et 200 ; el 25 pour les eolleges de département
donl le nombre des membres est compris entre un mini-

(1) Trois sénatus consulles portent cette date; le premier
concerne la présidence du Corps législatif ; le second les élee-
tions, et le troisiéme les levées d'hommes.
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mum de 200 el un maximum de 300, Ces légionnaires
sonl désignis par 'Empereur. Et comme, sans doute, il
peut étre d'autves légionnaires parmi les membres
élus des colleges, comme les élections sonl elles-
mémes soumises a la pression gouvernementale, comme
le nombre des électeurs se trouve ainsi acern de repré-
sentants d une aristoeratie spéciale toate dévonée i I'Em-
pereur, on peut mesurer la porlée de cetle innovation
dans le Corps d'ol le Sénat lire son crigine.

Le sénatus-consulte du 14 aoGt 1806 antorise impli-
citement 'Empereur & conférer des litres hérdditaives
{généralisant ainsi la mesare qui Grigeail en douze
duchés grands fiefs 'lsteie, la Dalmatie, le Frioul,
Cadore, Bellune, Conegliano, Trevise, Fellri, Bassano,
Vicence, Padoue, Rovigo — décrel du 30 mars 1806, —)
i s0il pour récompenser de grands services, soil pour ex-
ciler une ulile émulation, soil pour concourir & I'éelat du
frone n. Une dotation étant le eomplément de ces titres,
I'Empereur « pourra autoriser un chef de famille a
substituer ses biens libres pour former la dotation
d’un titre héréditaire que sa Majesté érigerait en sa
favenr, reversible a son fils ainé... et 4 ses descendants
en ligne directe ». L'institation de cetle noblesse semble
jusqu'iei n'intéresser en rien le Sénat. Mais une dispo-
sition porte que 'autorisation de ces substitutions sera
communiquée au Sénat el transcrile sur ses regisives,
is e 1'état-civil de la famille

Gardien déja des acles pri
impériale, il se trouve done ére désormais Parchiviste,
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sinon du Liere 'or de la noblesse impeériale, du moins
des titres d'une sorte de propriété néo-léodale.

Et le principe de ce sénatus-consulte recoil loute
son application par les déerets du 1 mars 1803 dont
le premier (concernant les majorals) nomme trois séna-
teurs sur sepl, membres du conseil dusceni des tifres, el
dont le second établit définitivement la hiérarchie de la
nouvelle noblesse,

Aux grands dignitaives le titve de prince et d"Altesse
sérénissime. Immédiatement au dessous se tiennent les
comfes. « Nos ministees, les sénafeurs, nos conseillers
d'Etat a vie, les présidents du Corps 1égislatif, les arche-
viques porteront pendant leur vie le titre de comte ».
Ce Litre est transmissible i la deseendance divecte et
Jégitime, naturelle ou adoptive, de male en mile, par
ardrede primogéniture, a condition que le titulaire justi-
fiera d'un revenu net de 30.000 franes en biens de na-
tuee & former un majoral et dont le tiers sera affecté &
la dotation du fitre. Les mémes litulaives pourront
transmettre & leurs fils afnés ou puinés le titre de baron
4 eondition de justifier d'un vevenu de 15 000 francs,
dont le tiers sera affects & la dotation du Lilre et passera
avee lui sur toutes les tétes oo il se lixera (1).

(1] & Par cette grande institation, Sire, Yotre Majeslé vienl
d'imprimer le sceau de fa durée & loules celles que le peuple fran-
cais doil i 1a haute sagesse de Yolre Majesté impériale el royale,

W A mesure; Sire, i Ton ohsercera cos rapports tiels i
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Ainsi le Sénat toul entier, comme corps, prend rang
dans cetle hiérarchie, el 'on pourrait dive presque i sa
téte, si on eonsidére que les grands dignitaires — an
nombre de cing — et les minisives ne représentent guere
que des fonclions spéciales eb des autorités indivi-
duelles.

Et quel est Peffel de la sappression du Tribunat par

un sénatus-consulte laissé secret jusqu’au 139 aont 1807,
quel sera eelui de la diminution du Corps legislatif par
le sénatus-conzulle du 15 novembre 1813, sinon a
g’en tenir & un seul point de vue, de conférer indirec-
tement el volontairement an Seénat, & défaot des attei-
butions d'une Chambre haute législative singuligre-
ment puissante, du moins sa place relative et son pou-
voir imposant ?

A ces modificalions expresses, divectes ou indirectes,
joignons les modilicalions tacites: la conseription an-
nuelle doit étre fixée par la loi ; or ¢’est un sénatus-
consulle qui la détermine pour Fan 1806, Quatre-vingt
mille conserils seeont levés dont quelques-uns de moing
de vingt ans. Plaignant non pas les soldats, mais les

enchaiuent fes r”fﬁ"r'r'hh':r pavties, si muuf{r'p”t'r“\' e ndanmoins si
lien coordoandes, de ce geand ensemble élevé par Volee Majesté,
i mesure que le temps, qui seul peut montrer toute 'élendue
des bienfails de Votre Majeste, développera les conséquences de
la nowvelle institution quelle donne & Vempive, quels ellels ne
verra-t-on pas de la prévoyance tutélaive de Votre Majesté 2., v
(reh, purl, 35 £ X, p. 17,
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parents de ne pouvoir suivee leurs fils 4 la guerre, le
Sénal déerétera, sans droit, une nouvelle levée de
300,000 hommes qu'il jelle, une derniére fois, en no-
vembre 1813, aux frontitres. Singulibre aggravation
de son antorité direcloriale, vérilables usurpations
annuelles daont le sénatus-consulte do 12 octobre 1807,
en suspendant inamovibilité de la magistratore, ot
celui du 15 novemhbre 1813 qui ajourne élection de la
guatrieme série du Corps législatif aceroissent encore
I'étendue,

It si la Constitution est par 1a violée, on ne la voit
pas moins atteinte quand an pouvoir régulateur — el
le dernier qu'on ait eréé dans le Sénat — s'alrophie
ce qui arrive par la paralysie des commissions de la
liberle individuelle el de la liberté de la presse, indif-
férentes ou liches.

Des usurpations et des défaillances, voila ce que la
politique impériale impose an Sénat, selon ses besoins
on selon ses crainles, mais selon eertain idéal aussi
que nous révele le général Foy. Une Chambre haute,
a dit 'Empereur au prinee de Metternich (1); une

(1) # La Franee, me dil-il, se préte moins aux formes repri-
sentatives que bien d'aufres pays. En France, U'espril court les
res; il o'y a vien dervieee lui qui ressemble & du earactire el
bien moins encore & des principes. Tout le monde ¥ court apris
la faveur... on veul élee remarqué el applaudi, Dans le Tribunat,
on ne faisait que de la vévolubion : aussi y ais-je mis bon ordre ;
je I'ai dissouz. J'ai mis un baillon aun Corps légisiatif. Faites
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Chambre des pairs, explique-i-il ailleurs: objets sans
doute fort voisins d'un veen qui restera provisoirement
irréalisé, mais dont il semble que chaque élape, du
16 Thermidor a 1814, nons rapproche :

« Au_retour de ln campagne de Russie, aprés la
conspiration de Mallet, Napoléon fit de sérieuses ré—
« flexions sur la personnalité, la fragilité de sa silua-
tion. Il pensa @ eveer une pairie hévéditaive, 11 youlait
« la prendre : 1" Parmi les plus grands de son Ltat,
surtout dans Povdre militaire ; 2° parmi les proprie-
taires fonciers, chacun le plus riche de son rﬁépar!.e—
ment, attaché au systéme, ou du moeins ne s'en étant
jamais déclaré le formel ennemi; 3° parmi ceux,
on les fils de cenx qui, dans une civconstance donnée,
o avaient rendu des services éminents a la patrie, ou
« I'avaienl sauvée, dans quelque carriére que ce soif.

« On aurait vu figurer Uhéritier de Sully, et eelui
« du vainqueur de Denain, et celui de \"aui:an, i et
¢ de Carnol, qui sauva la France en 1794.....

« Cetle idée, grande et généreuse, n'eul pas de suite;

= 2 o2 = =

taire une Assemblée qui, pour &tre quelque chose, devrail élre
délibérante, el vous Uaurez discréditée, Aussi n'anrais-je plus
qu'h tirer Ia clef de la portede la salle des séances et ila meitre
dans ma poche ; e'en sera fait du Corps législatif.,, Je ne veux
gependant pas le pouvoir absolu ; je veux plus que des formes,
Jo donnerai une organisalion nouvelle an Sénal el au Conseil
#'Etat. Le premier remplacera la Chambre haute, le second
calle des députés. Je continuerai i nommer & loutes los places
de sénatears... »

Motternich. Mémaires, Pavis, 1880, . I=r, p. 120-

121,
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elle n'aboutit qu'an sénatus-consulte sur la régence,
et & une eomposition régulitre et plus impériale du
Sénat, Napoléon ne voulut pas rendre ses u]lm!'s indé-
pendants de lui ; il ne voulut pas d’'une Chambre des
pairs qui pourrait lui refuser des soldats.

« Dans la campagne de France, aux Pmmiew mois de
1814, Napoléon parlait a Troyes en Champagne, avec
un de ses généranx, de l'état des choses. « Les enne-
mig, disait celui-ci, sont trop nombreux. Nous ne
pouvons pas en venir a boul, avee nos soldats quoi
tombent chaque jour el qu'on ne remplace pas; il
faul que la France se léve..... — Eh| comment vou-
lez-vous que la France se leve, interrompil avee vi-
vacilé Napoléon : il n'y a pas de elergd, 1l 0’y a pas
de noblesse, et jai tué la |ir:c-,|-m! w (1).

2 oA a8 =

1

PR

Le Sénat impérial, en effel, tel que les événements
de 1814 le surprennent. n'est pas seulement un col-
lege politique, majestueux, vain tout a la fois et néces-
saire (2). Le Sénat doit étre une force nationale, « On

(1) Général Foy, Histoire de la Guerre de la Pédninsule, {. 1,
p- 169,

{2}« Un Sénat ou une Chambre des paire est une rouerie poli-
ligue ; ¢'est une force rovale déguisée sons le manleau de la
représeniation nationale », énoncers Bonaparte [Montholon,
fidcits e la captivitd,.. Correspondance, t. XXXII, p. 423.)
Diderol a déja dit : « Laterrenr étant une sentinalle qui manque
nn jour & son poste, il importe de dicober au peuple sa servi-
Lade,.. Towjours mettre Ie nom da Sénat avant le sion : e Sena-
tus-consultoef auctoritate Cesaris ; on n'y wangue guiee quad
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a lout détrnit ; il s'agil de veeréer. Il ¥y a un gouver-
nement des ponvoirs ; mais tont le reste de la nation,
qu'est-ce ? des grains de sable. Nous avons au milien
de nous les anciens priviligiés, organisés de prin-
cipes et d'intéréts, et qui savent bien ce qu'ils veulent.
Mais nous, neus sommes épars, sans sysiéme, sans
réunion, sans contaet (1). » Organiser la vie nationale
en hiérarchisanl la France révolutionnaire, et agglo-
mérer Popinion publique toul entiére (2), dont Vinco-
hérence inquitle, autour de centres soumis a une
impulsion unique, tel est le principe du « sysléme »
qui prétend fonder sar une aristoeratie départementale
— alective — unearistocratic nationale, dont le premier
due sera un soldat : Lefebvre.

Reprenons de ee point de vue 'examen des institu-
tions déja mentionnées, avee la brievelé toutefois que

le Sénat n'est ien w, (Politigue des sowveraing, ouvrage dont le
premier titve avait 616 : Notes éerites de ln main d'un sowverain
&l marge de Taeite).

(1} Paroles de Bonaparte dans la discussion dans le Conseil
'Etal au sujel de Uétablissement de la Légion d’honneur.

Thibandeau, Consulet..., p. 75 et suiv.

{2) Les propos du « faubourg Saint-Germain n que M= Genlis
rapportail @ I'Empereur, Fintéressalent un jour plus que les
rapports des ambassadeurs dleangers, o tant i PFeconnaissoit il
force et de puissance a Popinion publique, et surloul & Fopinion
de quelques nobles dont la seule action se hornait & s'éearler

* de lui .
Talleyrand. Mémoires, 1891, L L, p. 300,
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commande la limitation de eelte flude dun objet plus
spleial.

Cetle aristocralie départementale, dont les limites
quasi géomeétriques sont celles-1a mémes entre les-
quelles la loi révolutionnaire a réparti le tervitoire, les
listes de notabilité Ja préparent, les eolloges départe-
mentaux la constitnent.

i (3¢tail une espéce d'aristocratie o, dit Thibaudeau
de ees listes, « destinée exclusivement auy emplois pu-
blies o (1). ELle premier Consul, tout en eslimanl
Finstitution maneaise, absurde, « unenfantillage de Uidéo-
logie », s'en élail contenté provisoirement parvee qu'il
¥ brouvail un de ces appuis intermédiaives qui sont in-
dispensables an gouvernement (2). Rederer, qui les

i1 = Elle &lail véprouvée par l'opinion. On avaif eu beaucoup
de peine & lui donner une sorte d'oreunisation. Cétait upe
religion mystérieuse avee un but seevel, donl Teederer élait le
grand-pratre, 1l Favail encore cmbronillie par ses roglements
el ses instroclions; olle faisait le désespoir des prefels. o
Considar, 1 11, p, 69,

{2} Le premier Consul : « Liinstitulion est mauvaise ; ¢'est un
systime absuede, un enfantillage de Pidéologie. .. cependant
elle est dans Ia constitution ; nous devons Uexéenter. .. D'ail
leurs, le peuple ne peul resler sans aucune espiee drarganisa-
Lion, Il vaul encore mieux en avoir une mauvaise, ique de n'en
aveir pas duo loul ; ear un peuple n'est pasorganisé parce que la
vonslilution a eréé des pouvoirs. N furne an gouvernenient des
Afpieis dntermadinires ; sans cala, un Eouvernement 0'a aneune

13
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vante, voit dans les listes de notabilité « une noblesse
toute organisée pour le moment oi pourrail se réaliser
son systome d’hérédite en faveur da premier Consul »
(1), Et Mathien Dumas ne les eombat que parce qu’ « &
une noblesse de la Révolution » il « préfére encore
Pancienne ! o

Li sénatus—consulte do 16 thermidor an X abolit, il
sl vrai, les lisles ef leur substitua les colloges électo-
paux. « Siles listeg étaienl 4 vie, e serail la plus épou-
vantable aristoeratie qui aif jamais exislé v, avait dil le
premier Consul (2), O, les membres des eolléges sont

prise sur la nation, aucun moyen de lui parler, ni de connailre
son veen. 11 ne faut done pas renoncer aux listes avant 'y avoir
subslilué aulee chose... Si les listes sont favorablement
accueillios el si Popinion les consaere, tant mieux, I vaul
peul-flee mieus pour le gouvernement avoir affaive & cing mille
individus qu'a loube Ta nation, . .

Thibaudean, Consufat, 1 1L p. G

(1) « L'hérédité, se disait-il, étanl une fois adoptée pour la
premiére magistrature. il fa faudra pour loules les aulres. La
nouvelle noblesse doit sorliv du méme wul. »

Kl Ihid. Idd.

{2) « Tous les pouvoirs sont en U'air, ils ne reposent sur rien.
1l faut établiv leurs rapports avee le peuple; o'esl ce qie la cons-
titution avait omis. Si les lisles étaient i vie, ce serail la plus
épouvantable aristocratie qui ail jumnais existé; sielies élaient
femporaives, elles meltraient Loule Ja nation en mouvement
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nommes i vie, pavee qu'il est « temps de fixer les hom-
mes el les choses v ; qu'il ne faut pas laisser oublier « les
hommes de Ia Révolution »; paree qu’ o il faul néees—
sairement des corps intermédiaives entre le peuple et
les pouvoirs ». « Chez tons les peaples, dans Loutes les
Republiques, il y a e des classes.» Mais « e'est la pre-
miere fois qu'on fail des eorps intermédiaives sur la base
de U'égalité » (1). La confection des listes de notahilite

pour un bul illusoive, ear ce qui llalte le plus un peuple, ce quoi
caraclirise sa souveraineté, c'est I'usage réel el sensible qu'il
en fail. Dans le systéme des lislos de nolabilité, le peuple qui
preésente en définitive cing mille candidats pour les haules [one-
livns, ne peut pas se flatter de concouric assez aux élections
pour yoir nommer ceux qui ont le plus sa confiance. Pour la
stabilité du gouvernement, il faul done que le peuple ail plus de
part aux élections, et qu'il soit réellemenl représenté, Alors il
se ralliera aux institulions ; sans cela, i1 y restera toujours
eteanger ou indifférent, »
Bl Thid., L HIL, e 29,

{1) Truguet ayant ité davis que lesmembres des colléges fus-
sent nommés & fernps plubol qu'a vie. « Le citoyen Troguet, ré-
pondit le premior eonsul, va contre Ie bul qu'il se propose, car
c'est aujourd'hui qu'on ¥ nommera plus d"hommes de Ia révo-
lution; plus on altendra, moins on en aura, Il esl cependant
temps de fixer les hommes ef les choses. Toul eg qu'on a jusqu'a
présent appelé constitution en était tout le ennleaire... Que sont
devenus les hommes de la rivolution ¢ Tne lois sorlis de place,
ils ant été entierement oubliés, il ne lenr est rien resté : ils n'ont
eu aneun appul, aucun refuge naturel, Vovez la sort de Barras
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cehappait an premicer Consol. Par Finglilution des eol-
leges électoraux, au contraive, il est, selon le mot de
Rederer (1), « veconnu véellement grand électenr de
Ia notabilité ».

La fortune y sera représentée par les six cents plus
imposés: premier élément aristoeratique ; le caractire
viajer des fonctions sera un gecond élément de méme
nature ; la distinetion des talents, Parviztoeratie des
hommes nonveaux, ¥ viendra concourie par la participa-

ot de Reabell (sie)! Ce qui estarrivi arrivera tous les joars, sil'on
pe prend pas de précantions; c'est pour ce motif que j'ai créd
la Légion d’honneur. I faut nécessairement des corps inlermé-
diaires entre le peuple et los pouvoirs, sans cela on n’aura rien
fail. Chez tous les peuples, dans toutes les vépulliques, il y a en
des classes. Clest la premitre fois qu'on fail des eorps inlermé-
diaires sur la base de égalité : il faul du moins que la propriété
soil représenlée, il fant aussi ouvrir el fixer une carriére civile,
1 o'y o vien dorganisé dans PEtal que Parmiée.., 11 fant que le
camp cide & lacité. 11 est done néeessaive dorganiser la eité,
Pourquoi la Convenlion avail-elle une si grande puoissance
Clest qu'il y avail des conseils généranx, des administralions
populaires, des corps électoraux, une organisation enfin. C'é-
taient les péres des mililaires qui composaienl ces corps; il y
avait des poinls de contact el des moyens d'équilibre qui n'exis-
tent plus et qu'il faut pelablir. Siles eolléges électoraux devaient
g pepouveler souvend, ils nauraient aucuanpe consideération,

ancune influence,

Thibaudeau. Consular, £ 101, p. 32 et zaiv.

(1) Memoires, L 1L, p. 353,
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tion des eitoyens distingués et des membresde la Légion
d’honneur (Bonaparte peut en ajouler en nombre limité,
d abord, s, ¢. du 16 thermidor an X, puis en nombre
illimile, tous les membres de la Légion d'honnear élanl
membres de droit des colleges, — =, e, do 28 floréal an
XI); et la vieille noblesse enfin ¥ tronvera nécessaire—
ment place par le choix de dix potables que le premier
consul désignera parmi les trente plus imposés du dé-
partement.

A défaul des « propriclaires fAgés, mariés en
uelque sorte a I'Etat », el qui, de Paris, on ils
viendraient tous les ans parler i UEmpereur « dans
son cerele », porteraient lenr « contentement » dans
les départements (1), e'est par la Légion d’hommeur
que I'a

stocratie départementale, fragmentée en eol-
leges, sera centralisée.

a C'est une institution avxiliaire de loules nos lois
« républicaines el qui doil servir i Pallermissement de

(e Iy o, dil-dl un jour, maintesanl chagque annde GO
legislatenrs sorlants donl on ne sait que faire : eeux qui ne sont
point places vont porter leur bouderie dans leurs départoments.
Je voudeais des propriétaives dgos, mariés en quelque sorle &
I'Etat par leur famille ou leur profession, altachés par quelque
bien & la chose publique. Ces hommes viendraienl loas les ans
i Paris, parleraient & Vemperear dans son cecele, seraient con-
tents de eelte petite portion de gloire jelée dans la monotonie
de leur vie »

Pelet de la Lozere, Opinions de Napoléon, p. 151, 1806,
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la vévolution, dit Rederer dans le résumé des motifs
« du projet de Légion porté an Corps législatif... Elle
unit dans une distinction commune des hommes déja
unis par d’honorables souvenirs ; elle convie a de
« douces affections des hommes qu'une estime réciprogue
disposait & s'aimer, Elle met sous l'abri de leur consi-
¢ dération et de leurs sermenls, nos lojs conservalrices
« de 'humanité, de la lberté, de la propriéié. Elle
efface les distinetions nobiliaives qui plagaient la gloire
héritée avant la gloire acquise... Clest une institu-
tion morale qui ajoute de laforce et de 'activité a ce
a ressorl de honneur qui meut si puissamment lanation
« frangaise, Cest une institution politique qui place dans
o la société des mtermédiaives par lesquels [es actes du
« pouveir sont raduils a Uopinion avee fidélité et bien-
« vetllance, ef par lesquels Popinion peut remonter jus-
« quan powvoir.... » (1),

a2 =

i

(1) Thibandean. Corsulat..., p. 75 & 93,

Nul doute gque la Légion d’honneur ne soil une institution
aristocratique, Derlier, d'aprés Thibaudean, dil sur ce sujet au
Conseil d'Etat ; « L'ordre proposé eonduit i Paristoeratie.,. n Et
loin de le nier, le premier Consul répond :

o Quand ce bean corps de patriclens (de Rome) n'exista plus,
Rome ful déchirée; 1e peuple n'élait que la pluz vile canaille. .,
Alnsi, 'on cile loujours Brulus comme 'ennemi des tyrans ; el
bien ! Brotus n'était qu'un aristocrate ; il ne tua Gésar que paree
que César voulail diminuer auforité du Sénal pour aceroifre
celle du peuple... Je ne crois pas que le peuple frangais aime la
fibertd et 'dgalité; les Frangais ne sont pas changés par dix ans
de révolation,

o ... 1s n'ont qu'un sentiment ; Mhonneur... 1l lear faul des dis
tinetions... Ona toul déteoit, il s'agit de receéer, Iy a un gou
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En méme temps que Sieyés et les constitnants orga-
nisent Pavistocratie par en bus, Bonaparte la erée par
en hant., Pour illustrer sa jeune Cour d'un éelat qui en
i impose au peuple », il commenee par les livedes des
laquais (1), et finit par les uniformes des ministres, des

vernement, des pouvoles, mais tout le reste de la nation,
qu'est-ce? des grains de sable. Nous avons au milien de nons
les aneiens privilégits, organisés de principes et d’intéréts, et
qui savent bien ee qu'ils vealenl. Mais nous, nous sommes
épars, suns sysléme, sans réunion, sans contact... »

An reste, Chauvelin, an Tribunat, n'ohjectait-il pas :

w La Ligion d’honneur renferme tous les éléments qui ont
fondé parmi tous les peuples la noblesse hérdditaire; on y teonve
des aftributions particulidres, des ponvoirs, des honneurs, des
titres ef des revenus fixes, Presque nulle part la noblesse n'a
méme commencd avectanl davantages. » — Elle commengait en
alfet,

(1) o Quand M. de Luechesini arrlva en mission, le premier
Consul était & la Malmaison el e’est i qu'il regut 'ambassadeur
de Prusse. Le premier Consul était & un baleon et regardail avee
beaveoup d'attention la riche livede des laquais eb paraissait
frappé de I"éclat des ordrees dont M. de Lueehesini était décors...
EL on Pentendit s'éerier : o Cela impose, il faut de ces choses Ta
pour le peuple. »

Thibandean, Conenlat, L. 1, p. 15,

L'anteur signale encore un « retoor anx anciens costumes »
qui wfut quelque temps une veaie masearade » (p. 15,
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conseillers d'Etat, des généraux (1). La France est en
curée (2): heure propice a lever le fouet. De la Cour

(1) w Elle {la soviété de Mm Bonaparte) s'était composée, depois
le 18 brumaire, des femmes de fonctionnaives civils of mili-
taires; ellez formitrent le premice novau de la Cour.

Thid,, id., p. 5.

I'e mime quand Bonaparle vecoil pour la premiéree fois le
corps diplomatique (2 ventdse) :

wOn avait alors une si grande idée de la dignilé des magistra-
tures civiles, U'on regardall encere le serviee de cour comme si
peu honoeable, que les conseillers d'Etal furenl seandalisés de
voir un ancien ministre de 'intériear, un de leurs collégnes, la
canne 'huissier 4 la main, faire le mailre de cérémonie ef
méme be maitee ' hotel du premier Consul .,

il o'y avail point encore de ces serviteurs Lliteés appelés cham-
bellans, les nides de camp du premier Consul en faisaient les
fonctiong, mais cela senlait trop le général pour ére de longue
durde. Les ministres et le Conseil d'Etat entouraient seuls les
Consuls dans les représentations; c'étail le Gouvernemenl réuni,
Il etait clair gu'il faudeait bientot aox Tuileries one cour
montée... (p. 3.

wLorsque Bonaparte Tul premier consul i vie, sa course trouva,
comme son pauvoir, sur le méme pied que celle d'un roi. Co fut
I'affaice de deux ans. On compulsa tous les codes de Pétiquetle
on consulla les vieux eonrlisans ol les anciens valets. Comment
cela étail-il ? Comment cela se faisait-il antrefois ?... et l'on en
revenail loujours aux ws eb coutumes du bon temps passé
ip. 9.)

(2} Depuis que la Constitotion a créé une quantité de places
richement dotées, que de gens en mouvement ! Que de visages
pen eonnus qui s'empressent de se montreer] Que de noms
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s'etend jusqu'anx eolléges électoraux toul le rayonne-
ment de la gloire des six grands dignitaires, des grands
officiers militaires et civils de I'Empire.« C'est tout ce
que Vartifice humain pent imaginer de plus habile pour
imiter une aristocratie avee une démoeratie » (1),

Un jourl'Emperenr invente de grands fiefs, y attache
des titres de prince et de doe, rétablit les substitotions

oubliés qui s'agitent de nouveau sous la banniére de la Révolu-
tion | Que de fiers républicains de 'an VIL s font pelits pour
arviver jusqu'd Phomme puissant qui peat les placer! Que de
Brulus qui sollicitenl! (Que de pelils talenls on exalte !... Ce
prodigienx ehangemenl de scéne s'est opérd en un moment.
Espérons que le héros de la libeelé... verra ces maneuvres avee
le dégotl gu'elles insplrent 4 toute dme élevie, et qu'il ne souf-
friva pas qu'une foule de noms obscurs ou flétris cherchend &
s'envelopper des ravons de sa gloire. »

Moniteur du 3 nivdse, eilé par Thiees, L. 1,

pe A4,

(1}« Cette hidrarchie de dix grands dignitaires et de &0 ou 50
erands-officiers, placds sur les marches du teone, était i la fois
aristocratique el démocratique : aristocratique par Ia position, les
honneurs, les revenosqu'elle allait avoir bienldl grice i noz con-
quittes ; démocratique, par loriging, car elle se composait d’avo-
ealg, d'olliciers de forlune, quelquefois de paysans devenus mapé-
chaux et devait rester eonstamment ouverte i tout parvenu de
génie, ou méme de talent. Ces evéations ont disparu avee leur
erdatenr... mals il esl possible qu'elles eussent fini par réussir,
si le temps y avail ajoutd sa foree et celte volonté qui engendre

le respect. » x
Thiers, t. V., p. 103 et saiv.
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el les majorats; bientdt il donne un eorps a cette
téte et fait, en moins de dix ans, 48,000 cheva-
liers, 1,090 harons, 388 comles (1). Senl le titre de
marquis demenre caduc. Mais il y a dos rois et des
vice-rois, Anx hommes nouveanx les blasons naguire

(1) Taine. Régime moderne, t. Ter, p. 344,

L'archichancelier (Cambacirds) présentant au Sénal les sta-
{utz relatils aux titres b avx majorals, s'exprime ainsi :

« 8l restail encore quelques doutes i résoudee, jaurais
recours & l'expérience des siéeles et & I'antorité de un de nos
plus grands publicistes, Montesquien, qui a considérd 'exis:
tenes et lo maintien des distinclions hérédditaires comme
entrand, en quetque facon, dans Uessence de In monarehie.

Les prééminences quune telle institution établit, les rangs
quelle détermine, les souvenivs qu'elle transmet, sont Paliment
de 'honnenr; et eet honneur est en méme temps le princips
du gouvernement sous lequel la force du earvacléee national

nous a ramenés,

i ... Jamais les distinctions dont il s'agit n'auront eu une
souree plus pure ; les titres ne servironl désormais qu'a
signaler i la reconnaissance publique ceux qui se sont déja
signalés par lewrs serviess, par leur dévousment an prince el &
la patrie.

« L'Europe, Wmoin de nos convulsions pelitiques, admire
les pessources du génie qui en a amend heureuse issue ; elle
est couverte de nos trophées, el son estime aceueillora les
noms auxquels la bienveillance de nolre auguste souverain
daignera ajouter un nouveau lustre,

« Do prands exemples imposéronl aux races fulures de
grandes obligations el les efforts que celle dette rendra néces-
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aholis ; anx nobles d’hier des titres, inférieurs

saires serond pour la Franee une source durable de glojre el de
prospérite,

i ... Le motil prineipal de leurs disposilions (de ees slatuls) a
été de donmer & P'institukion gqu'elles onl en vue un principe
d'utilité et de conservation ; de tarie aulour d'elle les sources
e dépérissement ; d'extirper, par la eréation des titres impé-
riaux, les derniéres pacines d'un arbre que la main du temps
a renversé, ebqui ne pouvail renailre que =ous un prince aussi
grand par ses lumicres qu'il est par sa poissance.
oL nouvel ordre de choses n'éléve poinl de barriéres enlre
les citoyens.

i Les nuances régulidres qu'il dtablit ne partent point atteinte
aux droits qui rendent tous les Frangais égaux en présence de
la lol ; elles conlirmenl au eonkraire les mémes droits, pois-
qu'elles servent la morale, puisquelles guident Popinion qui
ségars souvenl au défaul des démarealions fondées sur des
molifs honoraliles,

o ... Un premier statut spécifie des titees; il los assigne aux
erandes fonetions de I'Etat 6t @ cellos qui forment les éléments
du corps politigue ; il consalide les derniéres ef aceroit leur
cansidération. Ainsi les eolleges électoranx du département
aequigrent plos de stabilité el dimportance par les honneurs
aceordas & leurs chefs, par conx auxquelz leurs membres pea-
vent arriver. Ce décret fait plus eneore, 1l assure & ceux qui onb
ablenn ces premiers témoignages de la salisfaction du souve
rain, la facullé de leg transmellre...

Alnst apparait le Hen de loules ces institutions.

La Légion d'honnear ne pouvait demeurer élrangire a l'orga-
nisation qui se prépare. Des dispositions spéciales en font le
premier degreé de cetleillustre hidrarchie. Le titrequ'elle confore,

0
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NTATION DES Al

parfois. L pour stimuler Fappétit, quand Porgueil est

Loul pévéreé qu'il [l auleefois, semble acquéric aujourd'hoi une
nouvelle dignilé ; il devienl un héritage gloricux que les
enfanls seronl jalonx d'aceroitre el d'illustrer,

Le second statul rigle lout ce qui consacre la formation et la
conservation des majorals, ou corps de biens deslinés a servir
de dotation aux lilres,

Ces biens deveout flre de nature i ne jamais s’allérer dans
leur capital, & ne jamais déeroitre, 'l esl possible, dans leur
revenu. n

Sénat conservatenr, séance du 11 maes 1808 (Areh. Parl.,
2= sirie, L X, 7, 12 ol suiv.)

L'acticle 896 du Code civil prohibait les substitutions. Néan-
moins 'acle impérial du 30 mars 1806 avait éludé eelte dispo-
silion en cecanl des grand fiefs de 1'Empire; el le sénatus-
consulte du 4% aoal 1806 porta que les biens libres Tormant la
dotation d’un litre hévéditaire que I'Empercar aurail érigé en
faveur d'un prince ou d'un ehel de famille, pourraient dtre
Leansmis héréditairement.

« Parmi cenx qui, dans le militaive et le civil &taient destinés a
en dlre revélus, beaucoup la dédaignaient ou v étaient indiffé-
rens ; plusieurs avalent pour elle de la répugnance. En {808
el 1809 il n'y eut presque pas de majorats de comtes ou barons
élablis sur demande ; il n'y en el que tris pen dans la suite.
Llinstitulion aurait échoud si I'Empereur n'eil pas commened
de son propre mouvement par conféver en masse des titees & des
personnes qui n'en demandaient pas, et surtoul &'l o'y avail
pas allaché des dolations. Dans ce nombre se trouvalent des
membres de 'Assemblée uanle qui avait aboli le régime
léodal, les titres, les armoiries ; des membres de la Convention
nationale qui avait exticpé les moindres racines de la féodalité
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indolent, les tlitres se magnifient de 5.716 dotations
pour une somme totale de 32463 817 fr. (1)

Au sommet une cour hétérogéne d'anciens nobles, de
parvenus el d'élrangers roidis par I'éligquette compo-
zite de Yersailles et de DPétersbourg, de la Rome

ol aboli la royauté; des hommes de la Révolution qui avaient
professé, pratiqué avee chaleur, outré méme le dogme de
I'égalité. lls regurent ces titres ! 1ls s'en décoriérent | C'était une
contradiction, on leur en a fait un erime. Il2 se soumirent & la
noblesse, comme ils s'élaient soumis au Consulat a vie, &
I'Empire, & tant d'autrezs choses qu'ils ne pouvaient pas
empécher,

« L'almanach impérial encore presque tout relurier en 1808,
olfrit, en 1804, beaucoup de noms entouris de titres de noblesse
Waprés la collation de I'Empereur, Co premier fonds se composait
de 5 princes; de 23 dues; de 143 comles, parmi lesquels tous las
sénateurs au nombre de 112, excepté Lucien Bonaparle ; de
3 conseillers d'Elat ; de 49 généraux de division, 6 de brigade,
6 archevéques ou évéques ; de 241 barons...

i Les administralions civiles et militaives, l'ordre judiciaire,
la marine, n’eurent point de part & cetle premitre disteibulion.
Leur lour ne larda pas a venir. Les princes el les dues por-
térent, en ginéral, les noms de leurs duchés tous pris 4 Pélran-
ger. Les autres nobles conserverent leur nom de [amille,
exeepld ceux qui, fondant des majorals, prenaient les noms des
domaines, roluriers ou ci-devant nobles, sur lesquels étaient
assis leurs comibés et lenrs paroisses. »

Thibaudean. Empire, L IV, p. 48386,

VL dineres, VI
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antique el de Vienne (1); mais & la base et sous ee
fronton de elinquant, des plébéiens seuls dont les

(1) o) o Le luxe de ces eours fondées par Napoléon, élail
ahsurde. Leluxe des Bonaparle o'élail ni allemand, ni francais ;
c'élait un mélange, une espice de luxe érudit: il était pris par-
toul. I avait quelque chose de geave comme celui de "Autriche,
nuelque chose d'earvopéen el d'asialique, tivé de Pélershonrg.
Tl étalail quelques manteaux pris & la Rome des Césars ; mais en
revanche, il monlrait bien pen de chose de Pancienne cour e
France, oil la parure dépobait si hearsusemenl la magnilicence
sous le charme de tous les arls du goil, Ce que ce genree de lose
faizail ressortie surloul, ¢'élail e mangue absolu de convenance ;
et, en France, quand les convenances manquent trop, la mogque-

rie est bien prés. »
Tallayrand, op. cit., & L p. 26,

wh) L'ancienne noblesse affloait toujours plus 4 la cour, el
I'Empereur luicontinuait sa préférence. I abord il Ia Lrouvail plus
souple, plus serviable gue la classe bourgeoise ol les hommes
de la Révolution. Ensuite, les nobles possédaient encore les
plus grandes forlunes et exercaient par ka une inlluence qui ne
deyail pas rester hors du gouvernemenl. Serail-ce avec les
hommes de la Révolulion qu'on pourrail composer une cour?
On ne trouverail parmi enx que des foncltionnaires honorables
sans fortune ou des [ournisseurs enrichis, sans considération.,
Une cour de salariés serait ondrense pour 'Elal el sans dignité.
Les anciennes fortunes, si elles se divisaienl par les parlages,
s recomposaient par les successions. Les forlunes nouvelles
n'avaient pas eel avantage : loin de se refaire par les héritages,
il leur Fallait au eontraive soulenic des parents panvees, Le gou-
vernemenl ne pouvail, comme aulrefois, envichiv eeux quile
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services sont comptés, les talents acquis, El voila l'ordre
{éodal renversé : ce ne sonl plus les riches qui devien-
nent les nobles : des roluriers n'ayant de fortune que
leur solde ou leur treaitement sont anoblis d'abord, puis
enrichis. Non pas que 'Emperear méconnaisse |'im-

servalént par les biens de la couronne ou les confiscations; il
devail done prendre les fortunes Loutes faites pour les employer
i son service. Voilh ce que se disail Napoléon.

o De ees dées, nécessalrement inhérentes & la monarchie, il
s'ensulivail qu'il fallait relever, favoriser Pancienne noblesse, el
par conséquent, les émigrés qui en formaient la partie la plus
utile a acquérir, »

Thibaudeau, Empire, t. 11, p. 203-94.

e} Plus tard exilé rappelail encore @ o Dans les premiers temps
du Consulal, Sieyds disail : « Je ne vous verrai jamals d'aplomb
ique vog anlichambres ne soient remplies de aneienne nohlesse,
Les femmes d'avocats, qui feraient & présent les déedaignenses
d'#tre dames du palais, en mourraient denvie si elles voyaient
les grands noms P'dtre 1 » Le fait esl que jélais mieux servi,
jentends service, par Mme de Montmoreney, Moe de Morlemart,
que par les bourgeoises, Ces dernibres eraignaient de passer pour
des femmes de chambre. La duchesse de Monlebello étalt comme
cela, elle n'aurait pas ramassé la jacrelibre de Uimpératrice. Tout
en m'entoucant de la vieille noblesse, qui estla vraie aristocratie,
je donnais la premiére place, le commandement des armées &
des plébéiens tels que Duroe. Les nobles claient fatlés el les
pléhtiens voyaient bien que je counsidérais les premiers par

politique. »
[Extrait des notes du général Gourgand sur le

séjour de Napoléon b Sainte-Héltne), Feown de
Faris, 15 japvier 1889,
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portance politique des grands propriélaires : il consacre
I'influence de la richesse lervitoriale, dans les colleges
plectoranx, les administrations communales et dépar-
tementales, dans les fonetions publiques & la Cour.
Mais, le plus souvent, il I'improvise sous forme de
dotations  U'éteanger ou de sénatoreries, 11 s'efforce de
river I'une a l'antre, la Franee des rois ef la France
révolulionnaive, et, dans la France impérialisée, Padmi-
nistration et 'armée (1), Survivances hrisées, individua-
lités dissociées, il prétend jeter toute la nation éparse
dans un erenset oil elle se recompose. EL ce erdateur
d'un eulte laique de la vicloire (Temple de la Grande-
Armée) va jusqu'a imposer a la division lerritoriale
Varistocratie des bonmes villes, ot & Uespril, Uaristocratic
immortalisée des slalues dont voici I'ere.

Mais ce n'est point assez de eréer les classes d'une
aristoeratie départementale el nationale, ¢t de les hié-
rarchiser. 1l faut en assurver le jeu velatif. Sans donfe
on aura remarqué déja les liens qui rattachent les unes
aux anlres ces diverses calégories et unissent, par
exemple, les colléges a la Légion d'honneur, anx gran-

{1} 11 les tient lié= en donnant de préférence des emplois civils
i des parents de militaives, et en avangant « dans le militaire
les enfants de ces employés civils, L'administeation devint alors
Ia seur de armée, ot 'armée une émanation de eeux gui pou-
vaienl en affectuer le recenlement, »

De Laborde, Les A ristocraties veprisentutives, Pavis 181%,
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des dignités el aux grands offices, on bien les fonetions
aux titres, el les lilres & la Légion. Ce que nous souhai-
terions marquer ici, et & quoi doivent aboutir les ohser-
viations préeédentes, e'est la fonetion propre du Sénat
dans cet organisme,

Cest vers lui qu'alllue la vie des listes de notahilité,
puis des eolloges élecloranx (1),

I est I'sboutissement de la Légion d'honneur dont le
grand Conseil v est appelé, sauf celui des sept grands
officiers qui, précisément ¢lu par le Sénal parmi les
sénalenrs, représente eelle dignité dang ee Con-
seil (2). Et de plus en plus le Sénat el la Légion se
penéteent: le premier almanach impévial (an X111, 18035)
cite 8 grands-officiers, commandants et officiers de la
Légion pour 135 que reléve le dernier, celui de 1813,
el 1 simple légionnaire pour 4 chevaliers. — Les
titulaires des grandes dignités de I'Empire sont séna-
tenrs de droit (3). — En corps, le Sénat est plaet,

(1) Constitution eonsulaire du 22 feimaire an VI, arl. 9
el 16. — Constitulion impériale, art. 57.

(2} Bénalus-consulte organique de la Constitution du 4 aoit
1802 {16 thermidor an X, titre V, arl. 62 (aboli par la Consti-
tution impérinle, mais sans application anx membres acluels
pendant la dorde de lenr vie). — Loi du 19 mai 1802 (29 flaptal
an X1 portant eeéalion de Ta Légion d'lonnear, arl. & {aloli
par le sénatus consulle do 20 déeembre 1803),

(3] Sénatus-consulle organigue du 28 foréal an X1, titee V,
art, 35,

14
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nous Pavons vu, presque au sommeb de la hierarchie
nobiliaire : leg sénalenrs sont tous au moins combes &
vie el peuvent, sous cerfaines eonditions, transmetire
leurs titres a lenrs fils. Sans doute ¢'est d'un si haut
rang que le Sénat tive sa fonction d'archiviste des aetes
prives de la famille impériale et des litres de la pro-
priété néo-foodale. L'ancienne noblesse &'y confond
avee Ja nouvelle et lavistoeratie élrangére. La richesse
y est représentée; de méme des arts ef des Seienees ; on
y comple des membres du elergé; et les fonclionnaires
civils et militaires y occupent la moitié des sitges. Le
Sénat avee ses tlustrations dolées et fitrées, avec ses
sénatoreries, le Sénal personne morale riche el cupide,
le Sénal — n'étaient les grands dignitaives — la plus
haute de ces dignilés qui « détournent la foadre du
tedne dans les temps orageux, el w'élévent les eitoyens
dans un rang éelatant que pour faire voir de loin le
iriomphe de l'égalité », constitutionnellement con-
servatenr, constituant, dictatenr méme, Chambre hante
de toutes les ambitions et de toutes les servilites, le
Sénat domine toutes pes ealégories. Si, comme il edt
fallu, de tels organismes avaienl é1¢ mutuellsment
dépendants, on aurait pu considérer le Sénat eomme leur
grand régulatear. Mais il 0’y a de vie que par le geste
el sous le geste de 'Empereur, dans les cenlres aristo-
eratiques départementaux et nationaux, comme dans le
Sénat : il est 'Avadémie de ces collages.

Diss Ia défaite, nulle résistance, nul appui. « Partes,
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Messieurs, dit Napoléon vaincu aux sénateurs qu'il
délegue dans les subdivisions militaires. Annoneez
que je vais conclure la paix, que je ne réclame plus le
sang des Frangais pour mes projets, pour moi, comme
on se plait & le dire, mais pour la France et pour
Vintégrité des fronticres.... » [l y a 140 sénateurs : el
on n'en pourra réunic que G4 environ (1) le 12 gvril
1814, Quelques-uns sont o par lenrs fonclions retenus
auprés de Napoléon » 3 d'autees ont snivi Marie-Louise.
La plupart se terrent. « Comment puis-je savoir que la
France désire la maison de Bourbon, a demandé I'Empe-
reur Alexandre a Talleyrand, — Par une délibéeation,
Sire, que je me charge de [aire prendre au Sénat, et
dont Votre Majesté verra immédiatement Veffet. — Yous
en étes sir? — Fen réponds, Sire » (2). Déji Gre-
goire a préparé dans les réunions de quelques séna-
teurs, chez Lambrecht, Uaete de déchéance ; le groupe,
i mesure qu'arrivent, des camps, de ficheuses noavelles,
s'est aceru, Un sernpule pourfant : « L'Empereur dé-
chu, comment le Sénat pourrail-il exister sans téte? »
Girégoire rassure le général Beurnouville: « Voili bien
quatorze ans qu'il existe sans ceur ». Kt 'assemblée
élit un gousernement provisoive « chargé de pourvoir
aux besoins de 'administration et de présenter au Sénat

{1} 70 environ selon Thiers, t. XVII, p. Gi6 et saiv. — 64
selon M, Henry Houssaye : 1814,
{2) Talleyrand. Mémoires, L, IT, p. 164,
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un projet de constitution qui puisse convenir au penple
francais. » Le 2 avril Napoléon el sa famille sont décla-
rés déchus et la séance est renvoyiée au lendemain pour
Fadoption des considérants, « Ce corps doni Putilité
« el I'imporlance ne pouvaient étre bien reconnues
i quiaprés la Restauration » a su, selon les termes de
la déclaration du comte de Provenee,du 1% janvier 1814
« apercevoir la destinée glorieuse qui l'appelait &
devenir le premier instrument du rétablissement de
la monarehic légitime et 4 conquérir ainsi la plus solide
comme la plus honorahle garantie de son existence
el de ses prérogatives o, Le marché sera done conelu.
Mais le Sénal, qui sait la valenr des compliments, entend
bien donner un sens preeis i ces périodes balanetes. La
Constitution volée dans la nuit du 5 au 6 aveil institue
un gouvernement monarchique héréditaire, appelle au
trdne Lounis-Stanislas-Xavier de Franee, rend a l'an-
cienne noblesse ses aneiens tilres, confirme ceux de la
nouvelle, maintient la Légion dhonnear, partage le
pouvoir législatif entre le Roi, le Sénat et le Corps
legislatif ; et son article 6 dispose : « 11 y a 150 séna-
tenrs el 200 an plus. Lewr dignité est inomorible et
hérédituive de mile en mile por lw primogéwiiure. ...

Les sénaiewrs aclucls, @ Uexception de cewr qui renon-
ceraient & lagualité de eitoyens [rancas, sonl matntenis
el font partie de ce nombre. La dotation actielle du
Stnal et des sénatorevies i appartient. Les revenus en
sont partagés également entre ews el passent i leuys sue-
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cesseurs... Les sénatewrs qui seront nommdés @ nvenir ne
peurent avoir pard @ cette dotation, »

Devant tant d'égoisme impudent, le sentiment public
se révolta. On relot Pacte de déchéance que le Sénal
avail os¢ déeréler. 1l accusait 'Empereur d'avoir « dé-
chiré le paete qui I'unissail au penple francais, notam-
ment en levant des impols... aulrement qu'en vertu de
la loi » — et le Sénat avait an mépris méme de ce pacte
supprimé le Tribunat, modifié le Corps législalil, détruit
tous les pouvoirs. 1l 'aceusail d'avoir « enlrepris une
suite de guerres en violation de article 50 des Consti-
tutions » ; — el quand cet Emperear élait aux armées,
il lui témoignail que son absence Elail une ¢ calamité
nationale » ; sa pensée I'y « accompagnait »; il « fré-
missait » des dangers que courait Sa Majeste. 11 Naceu-
sait d'avoir « inconstitutionnellement rendu plusieurs
arréls de mort v, — et il lui avait dit : « Pendant que
Votre Majeslé, Sire, éait a 800 liewes de sa eapitale...
des hommes échappés des prisons oit Voire clémence
Impériale les avaient soustrails & la morl mérilée par
leurs erimes passés onl voulu Lroubler I'ordre publie. ..
Ils ont porté la peine de lenrs nouveaux attentats. » 11

l'aceusail d'avoir violé la liberté de la presse el navail
pas mis en mouvement une seule fois sa commission de
la liberté de la presse. Il l'accosail davoir altéré des
acles et desrapporls entendus par le Sénal — etil n'a-
vait pas protesté quand on portait & son compte des
proseriptions qu'il n'avait pas votees, 1l 'aecusail d'a-
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voir « mis le comble aux malheurs de la patrie francaise
par son refus de traiter », aprés avoir déelaré ces
guerres « politiques, justes el nécessaires » el avoir
felicité I'Emperenr de « combatire pour la paix ». 11
I'aceusait d'avoir abusé de Uargent, et de ces soldats
qu'il lui avail jetés sans compter : 1.6G77.000 hommes
en moins de neuf ans |

En vain lenlerait-on pour excuser le Sénat de s'anto-
riser du émoignage de Napoléon en exil. « Qu'edi-on
voulu que fit le Sénat ? Qu'il refusit des conscrits, que
des commissions de la Liberté individuelle et de la
presse fissent eselandre contre le Gouvernement ¥
Au lien de cela les sénateurs venaient, avant de
voter, rouver I'Emperenr of Iui produire, a Péeart,
quelquefois  frés  chandement lears  objeelions, ou
méme leur refus, el ils s'en rvelournaient convaineos
ou par raisonnement ou par lz foree el I'imminence
des choses. Les voles du Sénal élaienl presgue cons-
tamment unanimes, paree que la convietion élail uni-
verselle. Je le répote, la carvitre du Sénat a é1é irré-
prochable. L'instant seul de sa chule a été honteux
et coupable (1) ». Quelque surprise que réserve la

(1) Las Cases, Mémorial, édit. de 1823, t. T+, p. 358 & 360,
Napoléon avail été plus vif dans sa Proclamation du 45 aeril
1844 :

it Le Sénaf s'ost permis de disposer do gouvernement frangafs ;
il & oublié qu'il doit & I'Empereur le pouvoir dont il abuse main
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psychologie des assemblées, le cas serail assez singulier;
gt l'on discerne bien que le mailve ne pouvail pas conce-
voir, méme 4 Sainte-Hélene, que l'indépendance puisse
tre un devoir, Combien plus intéressants les aveux du
comte Cornet! « Le Sénal a ressemblé & tous les corps
passés ou présents. Les futurs pourrontun jour lui dtre
assimilés,.. Si l'on fail attention & la rapidité des évé-
nements el méme i leur brusquerie, & ces influences de
toute nalure qui pouvaient circonvenir le plus grand nom-
bre de sénateurs,ou leur saura gré de s'étre ralliés avee
autant de zele que d’empressement a la Restauration.»

Aprés 1'Epopée se leve la cavalerie des pelils pam-
phlétaives royalistes. Ayanl pris pour devise Swum
ewique, un historien ne peut réhabililer le Sénal qu'en
en rappelant deux vagues souhaits de paix (1),

tenant ; il a onbli¢ que ¢'est I'Empereur qui a sauvé une partie
de zes membres des orages de la révolulion, Lird de I'obscurité
el prolégd Iautre contre 1a haine de la nation. Le Sénat se fonde
sur les articles de la révolulion pour le renverser ; il ne rougil
pas de faire des reproches i 'Empereur sans remarquer que,
comme premier eorps de I'Blat, il a pris parl a lous les éveéne-
ments. Il est allé si loin, qu'il a 0sé accuser I'Empereur d'avoir
changé les actes dans Jeur publication. Le monde enlier sall
quiil n'avail pas besoin de tels arlifices. Un signe était un ordre
pour le Sénal, qui toujours faisail plus qu'on ne désirait de Tui. »
V. Damas Hinard. Napoléon, ses opinions..., 1838,
L. 11, p. 461,

(1) 8. Durdent. Histoire eritigue dic Sénat conservatent.. .,

Paris, 1815,
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Pour 'on (1), Pacte du Sénat de 1814 est 'euves
o des députés de 89 el autees u; voila les services
gir'ils ont rendus. Que le prince se garde dendosser
celte « lunigue de Nessus », le projet de constitution
sénatovial. Un awptre (2) raille ce « fier Sénal » qui,
w apres qualorze ans de la plus hontease servitude....,
garroge le droit d'appeler librement au trane de Franee
son légitime possesseur ». « La stupidité de Clande le
lit jusqu’a cinquante ans rejeler de sa propre famille,
el Caligula ne sachant a quoi Pemployer, le fit s
tear ». En ajoutanl aux « 1.677.000 adoleseents » li-
vrés par sénatus-consultes pour « la boucherie de Bona-
parte, ceux que I'Empereur appela par des déerets que
le Sénal ne cassa pas », eceux aussi que le « mode
d'exéention » donnail en plus, il comple « quatre
millions de Francais » moissonnds par le Sénat. Lau-
tear des Quatre philippiguees avertit : « On se demande
si ce n'est pas le Sénal préposé i la Conservation
de nos institutions qui a ereusé I'abime épouvantable
dans leguel nous nous trouvons, en inventant et fondant
suceessivement le Lyran el la lyrannie; en donnant
Papparvence de formes légales & toules les mesures
atroces proposées par le tyran; en envoyant annuelle-

(1) Le Sénat traité comme il le mérite...; s. n. d'a, ni |, ni .
(Collection Boulay de la Meuarthe, Bibl, de Nancy : Hecueil swr
la Restauration..., L. IL.)

{2) Le Sénat et encore une Constitution..., Paris, avril 1844,
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ment 2 4 300,000 hommes & la boueherie.. ., en flattant,
il n'y a pas plus de quatre mois dans les termes les plus
pompeux, l'atroce Bonaparte ?... Avant de songer &
vous, songez i cicafriser les plaies affreuses que vous
avez faites el qui sont encore saignantes. Les veuves el
les orpheling de ceux que vos sénalus-consulles ont an-
nuellement liveés aux derniers supplices ont des droils
antérieurs aux volees (1) o, « Yous, Sénatewrs de Bona-
parte, veprend la Dewcieme philippique, vous ses com-
pagnons de la journée de Saint-Cloud... ses apilres
sous le Consulal, ses muels lors de 'assassinat du doe
d'Enghien, ses lémoins ou ses juges dans le proces de
Moreau, vous lui servez de degrés pour consommer son
usurpation... vous recevez chagque mois le prix de la
terrenr impérviale que vous vépandez dans toutes nos
familles: et quand volre impuissanee i faive le bien est
depuis si longlemps attestée par volre pusillanimité,
pour ne rien dire de plus, vous prétendez que la France,
du haut de ses débris, a travers les flots de sang que
vous avez laissé couler, ne reconnaisse plus les hom-
mes de $3... Vous venez souiller le {rine des lys en
essayanl d'y confondre la liveée de Tibere avee le man-
lean de sainl Louis !... v Et la Quatritme philippique
qui met eetle fois cing millions de Francais au comple
du Sénal, suscile des proseriptenrs, profére par avanes

(1) Coltection des Quatre philippiques..., br, s. Lo Lon,d,
{Collection Boulay). Laseconde philippique est siguée ...
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une maniere de fanx Chateaubriand : « O France,
O ma patrie, 6 mon roi, quel sera done notre avenir ?
Toujours des traces de Jacobinisme | Eh! guei, il
n'existe done pas de colonies & peupler ? L'ile d'Elbe
est-elle done si élroite qu'elle ne puisse contenir ces
restes impurs des factieux ?.., » 8i Louis XVIII
accepte la Constitution sénatoriale du 6 avril, touf
esl i eraindre pour ce monarque infortuné: o Ils as-
sassineront aussi, les misérables | » — Qu'on tente de
justifier I'Empereur, c'est le Sénat gu'on aceable (1).
C'est lui qu’ « un homme impartial » diffame (2), que
fouette « un Nicolas » (3) ; o'est ce Sénal ¢ qui n’a pas
méme achevé sa besogne » (4) que Rougemaitre, de
Dieuze, chansonne sur lair : Ois'en vont ces giis bevgers 7

Que va faire Nicolas (Nupoléon)

Loin de sa bonne ville %

1l va réver aux combats

Dans une petite ile.

o Of sont done, dit-il, tousg mes soldals
Et mon Sénat docile % » 1)

(1) Boniparie justific aur dipens de qui il appartiendra ou ln
confession recueillic ef publice par A, C. Led... de Paris, auteur
des w Eldphants détrdnds et véiablis ». Paris, mai 1814, (Coll.
Houlay. Les noms des sénateurs, indiqués par Ulniliale et la
pénultieme lettres, ont éké rétablis sur cot exemplaire. )

(2) Sur Napoléon et ses calomnintenrs, — le la conduite du
Seénat sous Bonaparte, par Lehodey de Saint-Cheoreul (Ihid.);

(8) Nicolas l'avisé ou pas si béte ! (ibid.)

(&) Un mot au Sénat (ibid.)

(i) Lo vie de Nieolas, pol-poueel par M. G, J. R, (de D.). (IThid.
Le nom de anteur a été rétabli sureet exemplaire, |
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« Fut-il jamais un corps plus vil, plus rampant, plus
ingrat ? » demande le Dictionnawre des (airoueties (1),
La France du Roi n'est méme pas reconnaissante Le
Petil eatéchisme a Uusage du peuple Francais (2) qui, &
eette question : « Qu'est-ee que Napoléon Bonaparte
qui, sous le titre d'Empereur avait usurpé la eou-
ronne ¢ » répond ¢ « Un Corse inconnu », ne rend
grice qu'a « la résolution magnanime de I'Empereur
Alexandre ef de la nation Russe »,

(u'on obgerve au Musée du Louvre les Suhines de
David et, vis-a-vis, le Saere de Napolton : les mémes
torses, nos ici, viennent lia d'étre chamarrés de passe-
ments et d'or : voild les mémes romains révolutionnaires
drapés de soie, de velours, — I'échine assouplie ; el
{u'on regarde encore, aupres, ee Léonidas aur Thermo-
pyles qui porte le poids de toutes les maniéres el de
toutes les conteadictions du peintee vieilli : le contraste
y éclate de méme, celui du tableau d’histoire el du
« portrait historique », s contraste de toul cel fige
qui boite entre I'allégorie hérofque el le réel, du Forum
anx champs d'Austerlitz, & Waterloo. Plébéien, ce
général fonde une monarchie ; il hait l'aristocratie
[todule, et crée une arvistocratie égalitaire de talents,

(1) Paris, 1815,
(2) Paris, 1814, 5. n. J'a.
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de serviees, de vichesses (il les confere). Péle-méle il y
entasse ses officiers, ses fonelionnaires, des Gmigrés,
des étrangers, des vainqueurs, des vaincos, des ambi-
tieux, des mécontents, pour n'y plus compter — c'est
son réve — que des salisfaits. « Dans sa bitisse euro-
péenne comme dans sa batisse francaise, 'égoisme sou-
verain a introduit un vice de constrnetion » (1) — son
égoisme d'abord, puis celui de ses gens (21, Niles eol-
loges, ni la Légion, ni la noblesse, ni les fonelions, ni le
Sénal ne forment dans la nation des centres. Seunl « 'in-
dividu se fail centre » (3. L'Emperenr veut un corps
infermédiaire et le crée ; puis il le redoute et abaisse.
Il enrichit le Sénat, le titre, mais Uhumilie (4). Done

(1) Taine, Meyime moderne, . ', p. 116,

(2} w1l étalt persuadé que nul homme appelé i paratire sur la
seéne publique ou engagé seulement dans les poursuites aclives
de la vie ne conduisail el ne se pouvail étre conduil que par
I'intéedl. n Metternich. Wémoires, L, I't, po 264,

(3] Taine. Olp. eif., p. 349, el voir tout ce beau chapitre ILE
du livee 111,

(&) farj e .. Wy avait dans la puissance de Napoléon, au poinl o
elle élail parvenue, eb dans ses eréalions politiques, un vice radi-
cal, qui me paraiszait devoir nuire & son alfermiszement et
méme préparer sa chule. Napoléon se plaisail 4 inquidter, a
humilier, & lourmenter ceux qu'il avail élevés ; eux, placés dans
un état perpétuel de métiance el d'iveitation, travaillaient sour
dement & nuire au pouvoir qui les avail eréés el qu'ils regar-
daient déja comme leur prineipal ennemi. »

Talleyrand, op. eif., 1. 1L, p. 17.
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ee corps ne sera point l'intermédiaive dévout au prince.
Et il ne sera pas Uintermédiaive acerédité an peuple,
qui le méprise (1). Et cette humiliation el ce mépris
pesent sur lui d'un tel poids, qu'il s'abandonne.

¢ Le Sénat, confesse le comie Cornet, se horna
... & faire les meillears ehoix qu'il put..... el desveax
.. Quelle résis-

pour le sucees des armes frangaises,
tance ee corps aurait-il pn apposer & une volonlé aussi
ferme et aussi bien appuyée que eelle du chel du gou-
vernement ? Aueune. 'l Pedt tenté, il edl 610 foree de
quitter la partie. Bonaparte n'eit pas plus manqué de
senateurs qu'il n'a manqué de préfets, d'écuyers, d'am-
bassadeurs, de chambellans..... Les abus sont inhé-
rents aux vieilles sociétés, »

(B} « Le Sénat se trompe, 71 croit avoir un caracléee nalional
el représentalif. Ce n'est qu'une antorité constitude, qui émane
du gouvernament comme les aunlres. »

Propos de Napoléon, Pelet de la Lozére, op. eif., p. G

()« Si j'avais jamais & craindee lo Sénat, il me sullicait 'y
jeter une cinguantaine de jeunes conseillers 'Etal. »

Id., Tivid., p. 149,

[il) « i une opposition se formait dans e sein dua Corps légis-
latif, j'aurais recours au Sénal pour le proroger, le changer
on le easser. »

Id., Thid., p. 150,

(1) o Le Sénal n'aaucune foree, on le méprise o, Nofes ef dé-
plehes de M. de Montesquivn a Lowis XVILL, trowciées aier Tuile
ries apres e 90 s 1815,
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« — Eh bien! ciloyen Rederer, nous vous avons
placé entre les peres conserils, dit le premier Consul.
— Oni, général, vous m’avez envoye ad palres.

Serurier, nommé sénateur en remplacement de Re-
derer, deril 4 Cambronne : o (est wne honorable relraite
i laguelle le général Bonaparte m'a porté.... (1), »

Enfin, par ses titres, par sa dolation, parsa compo-
sition, par son prineipe, ce Sénal, comme ftous ees
corps aristocratiques, comme tout 'Empirve, repose sur
la victoire. C'esl une institution, e'esl un riégne, o'est
toute une société artificielle, arbitrairement fondés sur
un aeeident qui dure. Ils s'effondreront apriés la re-
traite de Russie, diés la capitulation de Paris,

La Révolulion n'est pas finie, comme le proclamaient
ingénument Sieyés et Bonaparte en 1800, mais la Contre-
révolution commenee. EL, de 'one & 'avtre, Uaristocratie
révolutionnaire de parlementaires fourbus que vouluf
Sieyes, l'aristoeralie de parvenus que créa Napoléon,
le Sénat conservateur, tend la main,

(1) Tuetey. Sérurier, Paris, 1809, p. 204, Ll v. AnnexesVIII,
les fragments des Mémoires de Grégoire.
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Représentation de l'aristocratie « historique ». —
La Premiére Restauration: La Chambre des
Pairs. — Les Cent Jours. — La pairie héréditaire.

Par sa prétention & rester en place le Sénat irrilait
Louis XVIII, qui n’entendait ni garder les créatures de
Buonaparte, ni surtout tenir d'eux une Constitution
que, souverainement, selon son bon plaisiv, — et sous
I'empire des plus pressantes néeessités, — il entendait
octroyer.

Seul dans le gouvernement provisoire M. de Mon-
tesquiou avait mandal du prinee. Il admettait volon-
tiers I'hérédité sénatoriale, mais ne consentait pas
i ce que le roi fit privé du droit de nommer les
memhres de la Chambre haute. « 8'il en Gtail ainsi,
répliqua un des commissaires du Sénal, la position
des sénateurs actuels ne serait plus garantie. » — « Je
parle principes, dit U'abbé, el ne me préoccupe point
des personnes. » — « Les personnes sonl pourtant
bien gquelque chose ; vous ne voulez sans doule pas
fqu'on puisse nous chasser comme des manants? » —


http://www.tcpdf.org

224 LA REPRESENTATION DES ARISTOCRATIES

i Je ne veux chasser personne, je venx au contraire
gu‘on vous comble, mais par des arrangements particu-
liers qui ne comprometlent pas les principes essentiels
de la puissance royale. Ce n'est point tont d'ailleurs,
Vous n'admettez que cent sénaleurs ; pourquoi cent?
La pairie anglaise compte plus de 350 membres! Le
nomhre des membres du Sénal doit étre illimité. » —
s Mais le roi sera maitre de la Constitution 8'il peut
indéfiniment augmenter le nombre des sénateurs,
opposa Lambreeht. » — « Ne faut-il pas qu'il puisse
récompenser fous les grands services ? Complez-vous
done pour rien d'ailleurs le Corps législatif a qui l'élec-
tion garanlil une compléte indépendance ? » — Eh!
bien on vous en donnera 150, dit un sénatenr. — Clest
150,000 qu'il m'en faul, je n'en passe pas un de
moins (1). »

Ainsi g'affirmait le dessein de eréer, de ressusciler ou
dereconnaitre unearistocratie nombreuse dans la nation.
Les éléments n'en étaient pas encore détermings, mais il
était déja résolu qu'elle aurail une représentation poli-
tique et qu'elle Vanrait dans une Chambre haute, Les
« principes essentiels de la puissance royale » s’y oppo-

(1) Mémoirve de ' Abbd de Moniesquion d Louis X VI teouve
dans une armoire de M. de Blacas el publié par le Momiteur
du 1 aveil 1845,
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saient d'antanl moins que la théorie d'une pairie, institi-
Hon rationale, étail sangdoute déja fixée elgque exemple
du Parlement britannigque, 'antorité de Montesquicu
donnaient & une pairie moderne eomme une seconde
légitimile.

Quoigque M, de Montesquiou fit isolé dans la com-
mission et que le Sénat pit eompter sur les résolutions
de Tempereur Alexandre, qui promettait d’avoir raison
de I'ebstination des revenants, Topposition libérale ten-
tait en wvain de prolonger sa résistance, A peine
discatait-on de la compétence constitutionnelle du
Senat (1), « Qui &tes-vous ? qui sommes-nous ? deman-
dait M. de Montesquion a Lambrecht. (Jui vous a donné
le droit de parler au nom du Rei ? 00 sont vos pon-
voirs ¢ O sonl les miens ? Une Constitulion sans la
nation et sans le roi, voild, je crois, la chose la plus
etrange qui se il jamais faite ». Et dans une dépéehe il
proposail aun roi ces questions @ « Quels sont vos titres ?
Vous n'avez que ceux qui vous furent coneédés par Napo-

léon: j'ai, au contraive, ceux de mes peres... »

La pation se désintéressait d'une Constitution of
elle ne voyait, selon le mol qui courut alors, qu'une
i eonstitulion de rentes ». Réduite au maintien ou & la
suppression du teaitement de gquelques sénateurs, la

(1) Héflexians de M. HBergasse sur acle constitutionnel du
Semat, 1814,
L5
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gquestion des stipulations libérales n'était malheuren-
sement plus de rien (1), Vive lo Russie ! Vive Alezandre !
criail la foule sous les fenéires du (zar, et, Talleyrand
y étant apparu, aussitdt: « A bas le Sénat! 4 bas
Pévéque d'Awiun! A bas le rendgut ! (2) Le double jeu
de Talleyrand ne lui offrait qu'un faible appui; car
si le chef du gouvernement proviseire rétablissail el la
censure sur les journaux ef les réglements de police sur
I'imprimerie el la libraivie, Pantorité n'était cependant
pas assez puissanie pour défendre I'Assemblée contre
les accusalions des pamphlets royalistes ; et Vinterdie-
tion faite au Monitewr de publier les adhésions des
dépariements @ la Constitution privail le Sénal d'un
conconrs peul-gétre elfectif,

Ce n'est pas ici le lien de rappeler les négociations
qui suivirenl, entre Vitrolles, Talleyrand, le fréve du roi
ob le 8énat. L'empereur de Russie n’eat point & réunir
toutes les baionnettes élrangiéres, comme M. de Nessel-
rode en avail menacé le eomte d"Artois, @ pourseulenir,
envers et eontre tous, la Constitution et le Sénat, «
Le comte d’Artois se soumit: « Je n'ai pas recn dun

(1) w Ce fuot.., un malbear que la déconsidération dont une
elanze imprudente et déplacée environna le Sénal, qui était par
le [ail le zeul covps dépositaire des intérdts de la Révolution. »

Benjamin Constant. Mémoires sur fes Cent Jowrs, édit, de
1824, Are parlie, p. 14

2] Lettre de Uabbé de Pradt, écrile en 1836 ; eitée par Vau-
fabelle.
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voi, dit-il anx sénateurs, le pouvoir d'accepter la Cons-
titution, mais je connais ses senliments, et je ne erains
pas d'ftre désavoud en assuranl, en son nom, qu'il en
admettra les bases, » Double mensonge : ear ni le roi
ni son fripe ne reconnaissaient le droit des stna-
tears. Une nouvelle intervention du lzar obligea
cependant Louis XVIITa promulgner en un aete public
les libertés constitulionnelles. Les membres du Sénat
vinrent, le 2 mai 1814, avee ceux du gouvernement
provisoire , témoigner au roi leur respeet, leur
dévouement, lenr « pensée fondamentale » qui avait
élé o dénaturée ». Lonis XVIII répondit: « Je suis
sensible o l'expression des sentiments du Sénat », ol
n'ajouta rien a celle de sa reconnaissance, qu'un geste.

La déelaration de Saint-Ouen annonca que « résolu
d'adopter une Constitution libérale of ne pouvant en
accepter une qu'il est indispensable de vectifier », il met-
Irait « sous les yeox du Sénal ef du Corps législatif,
expressément convoqués, le travail gquil aovait fait
aver une commission choisie dans le sein de ces
denx corps. » Elle ne disait pas si ces corps se-
raient appelés & élire leurs commissaires, ef le
roi les désigna @ Barbé-Marbois, Barthélemy, Boissy
d'Anglas, de Fontanes, Garnier, Pastoret, Sémon-
ville, Serrurier, Vimar furent pris dans le Sénat.
L'expérience leur avait enseigné la modestic @ ils
tombérent d'accord de renvoyer i un lexte sbpars
la question des garanties personnelles que 1'acte
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du G aveil avait si malenconlrensement résolu (1),
La Constitution du Sénal avail partagé le pouvoir
législatif entre le Ioi, le Sénat et le Corps législalif.
La commission adopta celle division el changea seo-
lement les noms gui devinrent eeux de Chambre des
veprésentants eb Chambre des pairs. La sanction du roi
i la loi restait néeessaive. Aucun pair ne pouvail élre
arrété que de Uautorité dela Chambre, et jugéque par elle
en malitve criminelle © seule restriction apportée a ces
dispositions. Mais d'autres modifications, plus considé-
rables, furent adoptées, Les Chambres perdaient leur
droit d'initiative. Si I'acle du Sénat avail admis déja
que les membres de la Chambre haule seraient & la
nomination du voi, n'y ayanl que 130 sénafenrs au
moins et 200 au plus, et les LEL titulaives actuels con-
servanl lenr sipge  Litee héréditaire, le droit de nomi-
nation réservé au roi ne pouvait done s'exercer que sur
un maximum de 540 siéges (i moins d'extinetions), Or
en décidant que le nombre des pairs seeail illimité, que
leur dignite serait i vie ou héréditaire, selon la volonlé
du roi, en ne garantissant pas aux litulaives le maintien
de leur office, la commission étendait trés congidéra-
blement la prévogative royale. Le Sénal s'élail péserye
le droit de déterminer les cas on ses délibéralions se-
raient publiques ou secriétes. Toutes les délibérations du
la Chambre des pairs devaient étre seeriles. La Chamn-

{1} Une des ordonnances du & juin y pourvut.
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bre: hante perdait en outre le dreoit de nommer son
président, que la Constitulion du 6 aveil lui avail eon-
férd, Ces dispositions ne furenl pas discatées. Les mem-
bres de la famille royale et les princes du sang devaient
siéger 4 la Chambre des pairs par le droit de leur nais-
sance immédiatement aprés le président. Sémonville
soutint et fit adopter, malgré lopposition de Boissy
d’Anglas et de Chabaud-Latour, un amendement gui ne
leur aceordait droit de séance que par 'ordee du roi
exprimé pour chague session parun message, i peine de
nullité de tout ee qui anrail ¢4é fail en lear présence, —
Beugnol combattit la rédaction de Varticle qui portait :
o« Lanoblesse reprend ses litves. Lanouvelle conserve les
siens... » Celle déclaralion, inutile, puisque selon la
méme disposition les titresn’emportaient plus « aucune
exemption des charges et des devoirs de la société v, lui
paraissait devoir en outre blesser la noblesse impériale
mise @ la suile de la vieille. Mais la Commission n'avait
fait qu'en emprunter les termes mémes i la constitution
du Sénat. Et Padoption de cet article parat d’autant
préférable qu'on dehappail aingi a la motion plus dange-
rease de l'abbé de Monlesquiou, lequel exigeail pour
les titres récents une eonfirmation royale expresse.
L'ordonnanee du 30 mai 1814 fixa au & juin suivant
le jour de la stance royale on la Charte constitution-
nelle devait étre lue. Elle convoquail le Corps législatif,
mais ne désignait pas le Sépat: il avail done cessé
d’exister. Des 151 sénateurs, 84 seulement furent invités


http://www.tcpdf.org

230 1A REPRESENTATION DES ARISTOCRATIES

par leltres closes. 23, eessant ’étre Francais restaient
naturellement en dehors de la nouvelle assemblée. Mais
30 autres sénaleurs n'élaient pas appelés, soil qu'ils
eussent voté la mort de Louis XVI, soit que leurs sen-
timents ne parussent pas convenables (1). D'anciens
pairs ecelésiastiques, d'anciens dues el pairs ayant eu
siege au Parlement, d'anciens dues héréditaives, d'an-
ciens dues i brevel el des olficiers généranx de ancienne
armée representerent & leur place los femps aneiens |
el 10 maréchaux non sépaleurs, avee Uancien arehi-
ieésorier Lebrun, due de Plaisance, ancien viee-grand-
électenr de I'empire, le prince de Béndvent, mis en un
rang speécial, les anciens sénateurs reslés pourvas con-
linuérent & représenter les temps nouveans: les denx
tiers des suffrages, i peu pris, lenr appartenaient.

La Charfe constilutionnelle qui fixait les déeisions
de la commission fut proclamdée ; des ordonnances
dont il ful donné lecture ensuite, l'une réunissail
an domaine de la couronne la dotation da Sénal el con-
férait aux anciens sénaleurs une pension de 36.000
franes ; une aulre affectait i la Chambre des Pairsle pa-

(1) Voici les noms de ces 30 sénateurs : Cambacérds, Chaplal,
Chasset, Cochon de 'Apparent, Curée, Desmeunier, Dubois-
Dubay, Dizez, Fallette-Barol, Cardinal Feseh, Fouchs, IFran
gois (de Neulchitean), Garran de Coulon, Garat, Grégoire, Gud-
héneuae, Jacqueminol, Lagrange, Lambreeht, de Laville, Lejeas,
Rigal, Roger-Ducos, Noaderer, Rousseau, Sainl-Martin-Lama
the, Baur, Sieyes, Villetard, Viry.



http://www.tcpdf.org

LA THEORIE DU POUVOIR INTERMEDIAIRE 231

lais do Luxembourg. Puis les 154 pairs & vie prétérent
sermenl, heureux pour la plupart d'oublier au pied des
nouveaux autels la chule d'un monde que leur culle
n'avait pas sauvé.

I

L'utilité d'une aristocratie, — d'un corps intermé-
diaire, — comme éerivait Montesquien, et de sa repré-
sentation politique, — d'un powvoir intermédiaire, —
comme dira Benjamin Constant, est dene proclamée par
la monarchie restaurée : c'est Pacte de contrilion de la
Charte. Et l'on y peut noter une des plos singulitres
contradictions de son priucipe qui est de prétendre
continuer I'ancienne « constitution » du royaume, et de
I'application qu'elle fait de ce principe s'efforcant de
rendre 4 la noblesse une puissance dont la politique
royale s'était toujours efforcée de la dépouiller.

Les formules que donnent de cetle théorie politique
les publicistes conlemporains ne sauraient 8tre negli-
gées. ('est par elles que s'exprime la pensée fondamen-
fale de la Charte. 11 y faut joindre quelques documents
antérienrs oun poslérieurs qui, touchant la philosophie
sociale ou commentant plus modestement les textes
constitutionnels, ne contribuent pas moins & nous ren-
seigner. Puis il faudra, cette fois encore, retourner a
Delolme et & Montesquieu, alin de recueillir dans 1'Fs-
prit des Lots l'oracle toujours commeémoré et obéi.
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« Pour donner d'awtres appuis 4 la monarehie, éerit
Benjamin Constant en I81& (1), @ fiut un corps inter-
médraire : Monlesquicu Uexige méme dans la monarchie
élective, Partout o vous placez un senl homme i un Lel
degré d'élévation, il faut, si vous voulez le dispenser
d'étre toujours le glaive en main, 'environner d'anlres
hommes qui aient un intérét ale défendre. L'expérience
concourt ici avee le raisonnement. Les publicistes de
tous les partis avaient prévu, des 1791, le résaltat de
I'abolition de la noblesse en Franee, bien quela noblesse
ne fal revélue d’auvcune pérogative ruhtique, el nul
Anglais ne eroira un instant & la stabilité de la monar-
chie anglaise, si la Chambre des pairs élail suppri-
mée, n

Une aristocratie : la noblesse, constitue 'un des appuis
néeessaives du trone ;@ telle est Pafliemation de Ben-
jamin Constant, Chateaubriand, tris pénétré des ensei-
gnemenis de U'Zsprat des Loss, pousse plus loin Pana-
lyse (2) et distingue deux prineipes et deux fonctions de
la noblesse : 'une monarchique, qui est de protéger la
royauté ; en accomplissant cet office, la noblesse ohéit a
I'honneur qui est le prineipe de la monarchie ; — antre

{1} Esquisse de Constitution (Ch. IV, Du pouveir reprisen-
tatif), publiée le 24 mai 1814, c'est-a-dire apres la Déclaration
de Saint-Ouen (2 mai) et avant la promulgation de la Charte
{4 juin}.

(2) féflerions politigues sur quelques derits du jour et sur les
intérits de tous les Francais..., 1814 — V. ples particuliérement
le chap. XV : Suite des objections des Constitutionnels, Ordre de
la noblesse.
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aristoeralique (¢ ou républicaine »), par ou elle défend
ses propres prevogatives et la libeeté (1),

« On voil par la que cefte noblesse n'est point du
o tout ineompatible aves nos nouvelles institutions :
n qu'elle n'est point en contradiction avee la nature du
« gouvernement... ; qu'il a seulement divisé les élémens
o qui la eomposaient, séparé son double l[}l‘lu(‘-lpe_: el
o gue la lwhllesse subsiste i la fois dans la Chambre des
« Pairs comme pouveir arisloeratique, el hors de la
« Chambre des Pairs comme force monarchigue.

« Elle n'exerce plus ses droits politiques, parce i|]u'|.‘-l|e
o en a remis I'usage & [a Chambre des Pairs, qui la re-
« présente sous les rapports républicains (2) ; mais elle

(1) La liberté esl, selon Montesquien, « cette tranguillité d’es-
prit qui provient de l'opinion que chacun a de sa siretd », la-
quelle n'est réalisée que dans un « gouvernement tel qu'un
citoyen ne puisse pas craindre un autre eitoyen » ; ce gouverne-
ment est seul celui o o0 les trols pouvolrs sont séparés, el oi la
puizsanee législalive est eonfice & denx corps qui onl leurs as-
semblées, leurs inlépils sépards, et donl 'un est le corps des
nobles ». Ces principes admis, et toute porte & eroire que Cha
teaubriand restail 4 leur égard disciple fidéle de Monlesquien,
la liberté générale est 1a condition des citoyens dans une monar
chie du type britannique, et la liberté de la noblesse est plus
particulitrement la facullé pour élle d'exercer « ses droits cons
titutionnels .

{2) Cest a-dive arvistocratigues, par antithise i monarchigues.
Dans la méme acceplion les institulions romaines éaient o ré-
publicaines ». Chaleaubriand éerit en effet : w quand elle {la
noblesse) agit pour elle-mime el d'aprés la nature de sa propre
constitulion, elle est mue par la libecté ; elle est républicaine,
aristocratique » (ibid., p, 80).


http://www.tcpdf.org

234 LA REPRESENTATION DES ARISTOCRATIES

axerce lous ses droits d'honnenr ; elle appuie de cette
force, si grande en Franee, l'autorité monarchique qui
pourrait étre envahie sans ce rempart.

.o 1l 'y a point deux noblesses dans U'Etat, il o'y
en a qu'une (ui se divise en deux branches, et cha-
cune de ces branches a des fonetions distincles el
séparées.
¢ Loin done de nuire 4 'Etat, cette noblesse toute
d’honneur, réduite i son principe le plus pur, est un
contre-poids placé hors du centre du mouvement,

our régalariser ce mouvement et maintenir I'équi-
Eln‘a de TEtat, Cest ensuite un refuge pour tous les
soavenirs, pour toutes les idées qui, ne trouvant pas
leur place Raus les nouvelles institutions, ne mangue-
roient pas de les troubler. Les gentilshommes, en
maintenant le principe mémede la monarchie, seront
encore les conservatenrs des traditions de 'honnenr,
les témoins de Uhistoire, les hérauts d'armes des
temps passés, les gardiens des vieilles chartes et des
monuments de la chevalerie. Considérés seulement
comme propriétaives, ces hommes distingués par lear
dducation deviendront... une excellente pépinidre
d'officiers, dorateurs et d’hommes d’Etat. {F

2= -

= 58
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Et Mahul, donnant de la constitution politique de la
monarchie francaise selon la Charte, un commentaire
presque posthume (2), s'exprime ainsi :

w ... Il est dans nos vieilles sociétés de I'Europe
o quelques grandes exislences isolées de toules les
« autres, el qui ool des intéréts séparés de ceux de la

(1) Réflexions..., p. 82, 83,
(2) Tablean de ln constitution politique de la monarehie fran-
guise sefon ln Charte. , ., p. 287, Paris, 1830,
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multitude. Le trdne est la premiére de ces existences :
« une aristoeralic puissante, diverse, forle par ses
nombreuses gradalions, se range autour de lui : elle
a des droits, des privileges, des préfentions, qui
choquent, qui contravient la démocratie, et donl, par
« conséquent, la défense ne saurait étre raisonnahle-
« menl conliée aux mandataires de ecelle-ci. Si ce que
« pretend V'arvistoeratie est légilime, il est juste que
« cela soil convenablement protége. Pent-étre n'esi-ve
« quune conquéte usurpée par la force; mais, dans
« 'éeonomie de Uordre social, la force réelle et non
« factice devient bientdl, sinon une véritable lgilimité,
« a0 moins une néeessité d'ordre public. Dans une
« nation ot I'aristoeratie est puissante, oi elle possede
« beaucoup de terres, de richesses, de biens, on elle
o« jouit de beaneoup diinfluence, de lomitre, de eonsi-
« dération, il ne lEml. pas dire simplement qu'il est
« juste de lui faive une part considérable dans le gou-
w vernement, mais il faut dive qo'il serait absurde o
« méme impossible de 'en exelure, Antant il est perni-
« eisux el puéril de fabriquer une avistoeratie arvtificielle,
« aufant il est extravagant de vouloir méeonnaitve celle
« qui existe (1), »

AR A =

(1) L'auteur poursuit : « L'aristocralie se eonsume el se modifie
par le laps dos sideles, comme elle nait el eroil de leur durde.
Mais la confiscation et I'échafand peuvent & peine ébranler eelle
gui est encors debout. Notre Hévolotion vient d'en fournic un
éclatant exemple : elle frappait 'aristocratie de son hras ner-
veux et brutal. Les noms nationaux élaient proscrits, les
familles autrelols pulszanles élafenl perséculées; les hommes
riches, dclajrés, possesseurs des teadilions sociales et du savoir
public, étaient proserits. Qu'allait-il rester aprés eux pour for-
merla tation? Des noms ignovés ou salis, des familles sans
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Et enfin, quoique le projet de Montlosier (1) abon-
tisse a la eréation d'une sorte de Cowr supréme laquelle
tiendrait « d'un ¢o1é 4 toute la hicrarchie judiciaive »,
dont elle serail « en quelque sorte, le régulateur el le
complément ; d'unautee eoté atoute la tribu des hommes
d'une profession noble el indépendante s, dont elle serait
« la sommité ef le premier lustre; en troizieme lieu a
toul l'ordre des propriétaires » dont elle serail « le pre-
mier appui » encore faul-il marquer que ce Sénat, formé
de grands est, lui aussi, un eorps intermédiaire :

u Voulez-vous... un céfat social stable ? Au lien du
« dévergondage et d'une licenee effrénée, voulez-vous

eredil, des Individus sans lumiére el sans culture, dépourvus
e ces heureux perfeclionnemens qui décorent et ennoblissent
'homme de la eivilisation. Les richesses pillées par la violence,
el gaspillées par Pesprit de désordre, loin de répandre |'aisanee,
laissalenl partoul en s"epacpillant une détresse insupportable.
Nous devenions un peuple barbare, nous rétrogradions vers
I'enfanee des socictés : e'est que, victimes de nos propres res-
sentimens, nous voulions, par violence, extirper P'aristocratie
dans une nation qui en élail alors profondément salurée : nous
la trouvions partoul, nous Pabattions partout. De Pavistocratie
nominale et fietive, on était passé & frapper lavistocratie réelle :
celle du nom, de la vichesse, du savoir, de I'inlelligence, de la
considération publique. Bientdt nous n'allions plus laizser en
France qu'un cadavre dépouillé de la force et de la fleur de la
vie. Une organisation sociale uniforme peut sourive a beaucoup
desprits. . . Mais il faut reconnaitre que la Providence n'a pas
(1) De o Monarehie francaise, 1815, p. 433 et suiv,
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=

ane sage el honorable liberté 2... Vonlez-vous une or-
ﬁaniaulion ordonnée, réglée et durable ? An lien

‘une existence précaive, viagire, individuelle, voulez-
« vous quelque chose qui marche gravement comme la
nature et comme les siccles ? 1l vous faul un corps
aristocratique, dont Pexistence correspondant avee
celle de la nation, forme, par sa consistance autant
o que par sa durée, une sorle dintermédiaive entre
Pexistence de la famille et 'existenee de V'Etat. Tous
les inléréts commandent de former un corps aristo-
o eratique qui soil le représentant des dges, comme la
Chambre des députés est la reprsentation du temps
présent. »

= =

= .=

Si 'on se reporte, enfin, & 'euvee des philosophes
politiques, aux Cowsidérations de Joseph de Maistre,

encore disposé notre vieil hémisphire pour ee haul degrd de
perfectionnement. Que nos mours, nos institutions, nos doe-
trines publiques, tendent, autant que la constilution de I'Etat In
permet, vers une organisation sociale la plus équilable et Ia plus
rationnelle possible, soil ; e’est ce que Uintroduction du gouver-
nement représentalil a considérablement avaned parmi nous. ..
La démocralie est en conquéle. .. elle enbrera pleinement en
jouissance de son droil quand son heure sera venue. .. Jus-
qu'alors respectons les droils acquis et les intértls subsistants ;
cest notre intérdl aussi bien que notre devoir. .. Linvasion
trop subite de la Révolution fut comme un torrent qui a fait
bréche aux vieux édifices, sans les renverser enlibtrement, De-
puis, les digues ont ¢té réparées; mais, en attendanl le lit du
torrent ful élargi; if coule @ plein bord, comme I'a it élogquemn-
menk un orateur de la Chambre des députeés; mais enfin il a des
bovds, el sur ees bords, on Parvistocratie s'est réfugide, sont
erigés la Chambre des pairs ef le trdne, »
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antérieures de dix-sept ans au retour des Bourbons,
a I'Essai analytigue de M. de Bonald (1802) et an dela,
a la Constitution d’xi:eg;frim-rc el & l’fs'xpn'f des Lois, on
trouve encore, sur la mission de la noblesse dans la
Monarchie, ce double dogme : & savoir qu'elle est
essentielle a 'ancienne Constitution [rancaise (de Mais-
Ire, de Bonald), et que I'exemple de la Constitution
anglaise y commande le retonr (Delolme, Montesquieu),
La Société n'est pas sortie d'une délibération d'un
contrat social, dit Joseph de Maistre. Une Conslitu-
lion est une euvre divine ; une loi constitutionnelle n’est
el ne peut étre que le développement ou la sanction d'un
droit préexistant et non éerit. Les droits constitutifs du
souverain et de I'aristoeralie n'ont ni date, ni anteurs.
Et c'est prévisément pourgooi ils sont niécessaires,
« 11 y a dans chaque Efal un eertain nombre de familles
qu'on pourrait appeler cosouvernines (2}, méme dans les
Monarchies : car la noblesse, dans ces gouverne-
mens, n'est qu'un prolongement de la Souveraineté.
Ces familles sont les déposilaires du feu saeré : il s'é-
teint lorsqu’elles cessent d'élre wvierges » (3). Et plus
loin: « Il y a des familles nobles, comme il y a des
familles souverainesy (4). La noblesse qui est un organe

(1) Considérations sur ln France, Londres 1797,

(2) Cf, plus loin la définition de la qualité de paie. par
de Pradi,

(3) Considérations, p. 195

(&) Ihid_ p. 199,
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de la Monarchie a pour devoir de maintenir la conti-
nuité de la tradilion nationale : « Si la Noblesse abjure
les dogmes nationaux, I'Etat est perdu. » Et cette mis-
sion se manifeste sous ce donble aspect : précher sans
cesse aux peuples les bienfails de l'autorité, et anx
rois les hienfaits de la liberté : ¢’ost-i-dire que par ce
prolongement de souveraineté elle exerce un pouvoir
intermédiaire entre le voi et le peuple. Or, d'une part,
la noblesse n'est pas déchue: « L'aristocratie des places
qu'on ne pouvail appercevoir tout d'abord, dans le hou-
leversement général, commence i se former, la noblesse
méme reprend son indestruetible influence » (1797),
D'autre part, c'est une des lois de cette politique mys-
tique que « toule insurrection du peuple contre les
nobles » n'aboutil « jamais qu'a une création de nou-
veaux nobles ». Kt enfin, si les souverains ne peuvent
pas ennoblir, ils peuvent prudemment sanctionner des
« ennoblissements naturels », car « il y a des familles
nouvelles qui s'élancent pour ainsi dire dans Padmi-
nistration de I'Etat, qui se tirent de I'égalité d'une ma-
nitre frappante, et s'élovent entre les autres comme des
baliveaux au milieu d'un taillis. »

A la Révolution s'opposera done la Contre-réyolution ;
Punité, la eontinuité nécessaires de I'Etat n’auront été
qu'interrompues (1).

(1) Ibid., p. 477, 182, 198. Nous ne prétendons pas (est-il
besoin de le dire?) analyser iei les théories politiques de
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De méme ¢'est 4 la o Conslitution » de 'ancien régime
que de Bonald rattachera sa politique traditionniste.
On sait son systeme frinitaire et, quand sa philoso-
phie descend de Dieu & la société, la distinetion qu'il
y fait de la cause, du moyen, do Veffet: du pouvoir (le
Roi), du mindstre (un patriciat), du swjet (le peuple). Le
monarque est L'organe de la volonté divine ; si la vo-
lonté qu’il élahore est essentiellement simple el indivi-
sible, Pactiow on elle s'accomplit est, au contraire,
composée et divisible. Les ministres sont necessaires
comme un rapport naturel entre le pouvoir et le sujet.
Les ministres sont appelés juges, guerriers, magistrals,
fonetionnaires publics, jadis noblesse, ete... 11 faut de la
fixité dans la volonté el par conséquent de la perpéluité
dans la personne du souverain, sinon il n’y a aucune
fixité dans I'action ; la perpéluité des henumes-minastics
sl done une conséquence nalurelle de celle du souverain,
¢'est-i-dire que, de méme que la monarchie doit élre
héréditaire, il doit y avoir héredité des familles-ministres.
La chevalerie constituait autrefois cetie partie du minis-
tére public qui est le ministére politique (la seconde
&tant le ministere religicux). Les noms de sobles, nota-
bles, noblesse, notabilité ¢ viennent de notare, nolo qui

Joseph de Maistre et de Bonalil dans lear ensemble 5 il suffirail
au reste de résumer les beaux eommenlaires qu'en a donnés
M. Faguel (Politiques et Moralistes, 1 série, Paris 1891), miis
spulement en rappeler quelques arguments lonchant notre sujet.


http://www.tcpdf.org

THEORIE DE M. DE BONALD 241

doivent se faire remarquer v, les vertus étant le devoir
de ces ministres dits aussi « geatilshommes, gentis
fhomues, gentlemen, hommes de la nation, parce qu'ils
sont spécialement dévouds & son service. »

« L'ordre dévoud au ministere publie estdone, la on
« il est dans sa nature, un corps de familles chargées
w des fonetions publiques de juger el de combatire, et
« un séminaire chommes propres a remplir les grades
« éminens de ces fonetions, d’hommes qui doivent trou-
w verdang leurs familles des lecons de fidélité a I'Etat,
o« dans leor corps des exemples d’honneur, et dont

I'éducation et lles habitudes doivent développer les
talents et forlifier les vertus. Je ne dis pas que cela
¢ soil toujours aingi, mais je dis que cella doit élre,
que cela peut élre, que cela méme a été et qu'il n'est
pas impossible que cela soit encore (1). »

i

Voila done, ramenée o dantres prémisses, sin-
gulierement exagerée el dans des vues Loules despo-
tiques, au profit des familles co-soureraines ou ministres,
la théorie maintes fois signalée déja des pouvoirs infer-
médsaires, subvrdonnés et dépendants qui « constituent la
nature du gouvernement monarchique » de ces canamwr

(1) Essai analytique swr les lois naturelles de ordre social ou
du poureir, du ministre et du sujet dans la Sociétd, 20 édition,
Pavis, 1817, p. 230, — La premidve édition est de 1802, Voir
aussi, pour le développement de celle théorie 3 laquelle nous ne
pouvens consacrer quiune courte mention, dans Ligisiation pri-
miitive considdvde dans les deraievs temps par les sewles Tumidres
de la vaison... 1, 1, livee 11, le Traité du miniztive public et
notamment le chap. XI1: Névessitd du ministive politigie,

16
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moyens « par oit coule la puissance ». EL quiimportent
lesdifférences,qu'importesi, tandis que Joseph de Maistre
raille la prétention des inventeurs ou des adaplaleurs
de Constitotions, Montesquieu propose, celle (il esi
veai non écrite) des Anglaig? Qu'imporle si, partant
de ce principe commun, & savoir que « les lois sont les
rapports nécessaires qui résultent de la nature des
choses », Montesquieu, par un détour évident, systéma-
tise ce qui esl contingent, tandis que le dialecticien de
Bonald prétend étudier la nature des choses en soi?
Les terminologies s'apparentent; les conclusions se
rapprochent. La Charte donnera au préjugé tradition-
niste la satisfaction d’avoir cherehé les principes des
institutions « dans le earactére francais el dans les mo-
pumens vénérables des sitcles passés ». Louis XVIII
la datera de Paris, « 'an de grice 1814, el de notre
régne le dix-neuviéme ». Mais, instrait par Uerpérience,
¢'esl i Hartwell, en Angleterve, que le roi de France
« el de Navaree » étadie la politique, plus allentif, sans
doute, et malgré soi, au triomphe réactionnaire de la
puirie ancienne et nouvelle et de la gentry parlemen—
taire dans les deax Chambres qu'aux précédents des
Champs de Mars et de Mai.

La néeessité d'une arislocratie et d'une représenta-
tion politique de cette aristoeratie élant admises, encore
en faut-il déterminer les éléments.
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Le premier sera évidemment formé du corps des

ex ei-devant. Cest 'ancienne noblesse qui triomphe en
1814: elle est réhabilitée de plein droit :

« On n’dtera jamais le bel héritage de noms histori-
o lf]ues el lllustrés par les ancétres & un nombre de
« familles qui conserveront le droit & la considération
des Francais et des étrangers, Les institutions ne
pourront jamais changer les actions éclatantes qui
appartiennent aux plus beaux noms de la France, dont
« l¢ lemps a fail des monuments el des titres de gloire
pour la nation....,
« Quel est le pays qui ne serait pas privé de T'éclat
nécessaire, s'il ne pouvait présenter 'ensemble d'une
belle aristoeratie, qui rappelle les fastes d’une
nation ? Les parchemins des familles illustres sont
souvent ceux de la patrie, et on ne peut, niles oublier,
ni les avilir, sans déshériter I'histoire d’un peuple
de sa plus belle propriété.
Esl-ce dans les émeutes, los massaeres, les proserip-
tions, qu'on ira chercher les titres de gloire d'une na-
tion, ou dans les belles actions des anciens chevaliers,
des anciens magisteats, des anciens ministres 1)

= s = o=

Que nul ne g'alarme d'on prétendn retour i la féoda-
lité! L'ancienne noblesse reprenant son rang ne
recouvrera (ue ses honneurs ;

« Les ressorts de l'ordre social sont tellement, changiés

(1) Considérations sur les dernidres révolutions de I'Eurape
dans les Melanges politiques ot historiquas velatifs awr doine-
ments contemporains « par MM. Beojamin-Coustanl, Ganilh, de
Pradt el aulves publicistes célebresw, t. 1, p, 120 ot suiv.,
Paris, 1829,
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f{u'il est impossible de remettre les anciens apignenrs
i oin il y a des préfets et des sous-préfels, oi il y a
une organisation communale, un controleur el un rece—
veur pour le Gouvernement ; et apres tout, on parle
d'arislocratie en France, le pays, qui dans le fail estle
moins aristocratique de I'Europe.....

« Cest la richesse devenune trop générale, le com-
merce devenu la propriété de tout le monde qui démo-
eratisent de fait les aneiens usages. Faites que l'argent
soit dans les mains d'une seule classe de personnes,
faites que les armées ne soienl eommandées que par
cetle méme classe, faites enfin que le maire et les aulo-
rités loeales ne reconnaissent plus le Gouvernement,
mais qu'ils dépendent des seigneurs; alors on pourea
erier, si Uon veut, au refour de Pancien état avistocra—
tique... (1) »

Sied-il & I'ancienne noblesse de se plaindre ? Si la
monarchie n’a pu reslaurer en méme lemps que le trone
certains droits « depuis longtemps détroits dans V'opi-
nion avant de I'élee par les événements », elle lui assure
du moing d'aulres avantages :

« Vous oceupiez les places d'officiers dans I'armée,
dit Chateaubriand aux nobles : eh bien, vous pounvez
encore les remplir. Seulement, vous les partagerez
avee les Frangais qui onl recu une éducation hono-
rable. . .

w ...Dans les provinees, vous, genlilshommes,
vous jouirez de la considération attachée a volre
famille ; & Paris, vous entrerez parfout, en entrant
dans le palais de vos Rois. Une carricre immense el

® @ =R

B ==

(4} I 1, 120 a 125
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nouvelle s'ouvee pour vous, aupres de celle ancienne
carriére militaire qui ne vous est point fermée. Yous
pouvez étre élus membres de la Chambre des dépu-
tés ; redoutables i ces ministres qui vous repoussoient
aulrefois, vous serez courtisés par eux (1). Devenus
airs du royaume, appelés peut-élre au limon de
FEt.al, nouveaux chefs de votre aT‘JLiqllF_* famille,
el palrons de volre provinee, ce sorl cclatanl sera
Pouvrage de vos propres mains. Qu'est-ce quoe 'an-
cien gouvernement pouvoit vous offvir de compa-
« rable? Cela n'est-il pas un peu plus beau que de
mourir capitaine d'infanterie 4 soixante ans? Nous
« ne vous entrelenons iei que de vos intéréls matériels:
“ NOus Ne vous pzu'lous pas de cetle gloire, partage
certain de celun qui consacre ses jours a deéfendre le
Roi, a protéger le penple, a étjm’rer la ralrie, de
celui qui soutient, avee les autels de la religion, les
droits de la raison universelle, et [l'-'i combal pour
les prineipes de cetle liberté sage, sans laguelle,
apres tout, il 0’y a rien de digne et de noble dans la
vie humaine (2), »

e

= = & 2 2 &
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L'ancienne noblesse trouvera done dans 'Etal mo-
derne le lien d'une activité nouvelle plus glorieuse, si
toulefois, guidée non plus par exemple de ses ajeux,
mais de la nobility britannique, elle transforme son
caractére, ses traditions, si elle ne g'entdte plus dans
lisolement des chiteaux et de la Cour, si les familles
les plus illustres parvticipenl au gouvernement el & la
législalion dans les ministires, dans les hautes fone-

(1) 1516,
{2} Chaleaubriand. Méflerions, p. 1234 126,
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tions publiques, dans la Chamhre des pairs, si les gen-
lilshommes se rapprochent de la bourgeoisic et duo
peuple dans les conseils et jusque dans la Chambre les
députés. Le dédoublement qui a assuré 'existence et la
foree de Iaristocralie anglaise n'est pas moins néces-
saire pour fonder une aristocralie polilique avee les
débris de I'ancienne noblesse francaise. Si les paroles
de Chateanbriand ne suffisaient pas & marguer combien
cetle vue apparait alors nettement, on pourrail encore
s'autoriser de ce passage du Tableaw de la Constitution
« Un avenir analogue (4 celui de la noblesse anglaise)
s'offre & la noblesse francaise. . . Ces nobles bretons, si
fiers, si franes, si braves: ees barons languedociens,
d'un sang si vieux et d'un cweur si loyal 3 ces guerriers
de la Vendée, sicourageux et si fidéles; tous ces gen-
lilshommes des leente-denx proviness de la vieille
France. dont les noms sont historiques et populaires...
el & qui il ne faul qu'une Chambre des communes el
un Waller Scotl pour qu'ils le deviennent pour tout le
monde, ne venlent pas finir a eux lear race. . .. f‘!u‘ils aspi-
i

rent done & la (ribune !populaire; mais qu'ils sachent
qu'il faut y monter sur les bras du peuple. .. (1). »

A ce premier lément modifié et dédoublé s'ajoutera
la nouvelle noblesse impériale, Le Sénatl, dans sa cons-
titution, en a formellement disposé; M. de Monlesquiou
¥y adonné le consentement du roi; la déelaration de

(1) p. B47.
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Saint-Onen a permis cette confusion,el la Charle édicte:
« La noblesse ancienne reprend ses litres ; la nouvelle
conserve lessiens... » (1), Par la elle lie « tous les sou-
venirs a toutes les espérances en réunissant les temps
anciens el les femps modernes » (2). Dans ses hauts
grades, 'armée a presque toul entiére été anoblie par
I'Empereur. L'injure serait trop grave, la politique trop
malhabile d’ajouter & ses griefs quand tonte 1'Europe
monarchique coalisée a consacré ses fitres et sa gloire.
La société civile serail elle-méme alleinte dans ce que
Chateaubriand appelle « ses intéréts moraux révolution-
naires », et le gonvernement s’attache encore a ne les pas
trop froisser inutilement. Au reste, larticle 71 de la
Charte qui ralific les titres de la nouvelle noblesse
énonee : « le roi fait des nobles & volonté » ; ot comme
cet article suffit & rétablir les titres abolis par le décret
du 19 juin 1790, on peut admettre qu'il consaere en
masse, au litre royal, Lous les anoblis de I'Empire. « Au
fond, obhserve Mahul (33}, ¢'étail ajouter i la puissance de
Finstitution.., Apris une suspension de plos de vingt
ang, durant lesquels s'étaient élevées tant d'illustra-
tions ou de fortunes nouvelles, le pouvoir monarchi-
que trouvait son intérét & réparer par une nombrense
recrue les pertes sanglantes que les guerres et les pros-

(1) Art. 71.
12} Préambue de la Charte.
(3) Op. eit., p. 658,
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criptions de la Révolulion avaient [ait subir an eorps de
la noblesse u.

Telles sont les qualités de ces deux noblesses gu'elles
constitnent, par leurs éléments les plus nombreux et les
plus importants, I'avistocratie militaire el territoriale
qu'il appartient & la monarehie de reconstituer. M. de
Vitrolles, dans le projet qu'il avait seumis an roi,
ingistait en eflet sur la néeessité d'un large reerufement
de la noblesse afin de former la premitre classe de
I'Etat, le clergé n'étant plus susceplible d'y exercer une
prepondérance politique. Ce recrulement doit se faire,
disait-il, « d'apres les prineipes qui ont él¢ en France
la source de la noblesse : la gloive des armes et la grande
propriété tereitoriale ». Aux conditions fixées ponr cha-
cune des ecing classes qu'il déterminail d’apres ce prin-
cipe, il ajoutait I'obligation de payer on impdt im-
mobilier de mille franes (1). Chargeant V'aristocratie

(1) « Pour assurer le privilege de la propriéte, il suffit d'ins-
crire au nonvean Licre d’or @ 10 Toules les familles dont la
noblesse d'extraction sera reconnue; 2° Ceux qu'il plairait au
Roi d'anoblie ; 3* Les familles les plus imposées 4 la contriba-
tion foncidre dans ehaque département ou province, & raison
d'une sar 25,000 habilants ; 4 Appliquant le prineipe de 'ori-
gine militaire de la noblesse, on admetirail dans cet ordre fous
ceux qui seraient parvenus dans lear carricrs militaire au grade
d'officier général, soit dans l'armée frangaise & Uintérieur, soit
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de défendre les intéréts permanents on a vno gue
Montlosier la rattachail & la propriéte. Fiévée (1), pour
qui l'aristocratie réalise « nne sitnation inhérente a toute
s0ci6Le politique compléte o, lni reconnait des intérdts
particuliers i sauvegarder o« parce qu'elle représente
pour la famille, Landis que la démocratie ne représents
que pour des intéréts individoels v 3 or, o les familles
ne se perpétuent que lices & la propriété o, Alexandre
de Laborde, enfin, écartant les pauvres de la sociélé
politique, consacre dans la propricté terriloriale un des
a lrois pouvoirs servant de base a la société » : these

dans les armeées royales de la Vendée ou de 'émigration, el en
meme lemps tous les fils el pelits-fils de généraux morls depuis
vingl-cing ans ;5 Les premiers présidents des cours royales,
les membres des aneiens Parlements, leurs fils el lears pelits-
fils. Ces eing elasses institodes 3 litre hépadilaive, mais i la
condition de posséder une propriélé fonciere pavant un fmpdt
de 1,000 francs ; et l'exercice de leurs peiviliges politiques
suspendus pour celles qui ne paveraient pas ce cens ; 6" Les
archevégues et évéques et les doyvens des chapitres. . .

« 1l semble qu'une telle organisation est la plus convenable
pour rdunie les éléments de ce qui reste en France d'aristocra-
tie. Son existence polilique serait fondée sur le droil de former
pac département ou par provinee un corps élecloral spéeial qui
nommerait : 19 A la Chambre haule un pair i vie par 500,000
dmes de population ; 20 Une partie des membres des assemblées
administratives de provinces e de départements. »

De Vitrolles. Memoires, Paris 1884, t. 1L, p. 234 et saiv.

(1) Histoire de lu session de 1843, Paris 1818, p. 32 & 40,
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assez intéressante, croyons-nous, et assez peu connne (1)
pour que l'analyse en puisse tronver place ici.

De Laborde pose cet axiome primordial : la jonissance
et la conservation de Ia propriété sont le principe et la
conséquence de l'ordre social, et cet ordre est plus oun
moing assuré en raison de U'influence qu'y exerce la pro-
prieté, Troig pouvoirs « servent de base » & la sociéld ;

« L'avistocratie fiee ow la propriété territoriale, prineipe

il dt’lrrrﬂ'r‘
o Llamstoeratie mobile ow le toleat, priveipe ' action ;
i L'autorité voyale ow Carbitrage, principe de justice. »

Les pauvres sont done exclos de tout pouvoir : la
pauvreté est « une infirmité dans le corps social que
l'on doil s'oceuper & guériv, et non nn organe qu'il faille
mellre en mouvement..... La pauvreté doil élre soignie
comme la folie, surveillée comme livresse, contenue
ecomme | ignorance, quoigque assurément ellene soit enta-
chée d'aucun de ces vices; mais elle ne peut jamais
faire partie de la représentation ».

La propriété est done le gage et la streté du gouver-
nement ol des gouvernés, le lien naturel entre eux, —

(1) Bes aristocraties représentaiives ow dw retour & la pro”
prided dans le gowvernement, par Alexandee de Laborde, membre
de I'Institut et du collége électoral du département de Ta Seine,
ate., ete., Paris 1814 Ouvrage publié a petit nombre avec
cotte épigraphe : In domo mea non csf panis, neqie vestimen-
tum, nolite me constitiere principem populi (Isais),
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ve qui vevienl 4 dire , en somme, que les grands proprié-
taires forment dans la monarchie le eorps intermédiaire
qui y est essentiel.

« Aujourd'hui (1814), eette propriété est, en géné-
« ral, dans tous les pays, élablie assez graduellement
« depuis une grande jusqui une irés petite étendue de
u terrein, Il est done difficile de fixer en quoi doit con-
« sister la grande ou la moyenne aristocratie,

4 Cependant, comme, en général, les richesses sont,
« ou la récompense de grands services, on le pro-
« duit de grands talents, les deseendants de ces riches
« propriétaires onl plus ou moins ajouté  leur fortune,
o des titres, des honneurs ou des souvenirs qui les dis-
o tinguent déja dans la socitte : ainsi il existe naturelle-
« ment une elasse non pas [im vilégite, mais distinguée,
4 qui se place au-dessus des autres d'une maniére
i étre reconnue pour former la base de la représenta—
« tion néeessaire de la propriété. »

Le nombre des individus de cette classe reste cons-
tant par I'équilibre entre les extinctions et l'entrée de
nouveanx ¢léments, car chacun pent entrer dans cetie
aristocratie, — et 'antenr s'attache aussitot a rassurer
les esprits : « On sent qu'a la téte de ces hommes dis-
tingués je place les familles dont les noms sont chers a
la patrie.., »

A eette aristocratie fixe, principe de force et de con-
servation, s'oppose l'aristocratie mobile ou de talent,
principe d'action : celle des orateurs, des commergants,
des industriels, ete...; & celte classe compacte, stable,
héréditaire, cetle société en formation continue, nom-
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breuse (¢ une grande moitié de la nation »), inquibte,
égoiste, el dont les représentants ne peuvent qu’étre
tlectifs et révocables.

Sous 'arlitrage sociul du gouvernement, sous arbi-
trage civil des juges (les prolétaires n'ayant qu'une
existence privée), ces deox forees sonl done en pré-
sence, l'une inerte, mais vigoureuse, dont le seul
efforl nécessaire est la résistance, Vantre, senle éner-
gie active el progressive. D'olt vient que la représen-
tation territoriale, étant naturellement indiguée par
Pétendue el Iimportanee de la propriéié, ne suppose
point d'élection (« ¢'est un recensement plutdt (u'une
nomination n) el que, loul au contraire, la représenla-
tion de la seconde moilié de la sociélé politique, de
beaucoup la plus nombreuse (aristocratie des talents),
ne peat gortiv que du choix, ¢’est-a -dire de la nomina-
tion royale ou sans doute, mieux, de I'élection.

o L'evamen «dw gowcernement de I Angleterre démon-
tee la vérité de ces prineipes (1), »

L'applicalion de eette théorie cide tounlefois devant
les faits quand autenr dtudie ve gue doit dtre le yourer-
wement franenis,

o Il eiit été diflicile de baser la représentation de la
haute aristocratie uniquement sur la vichesse, d'apris
la subdivision des propriélés,.. et, d'apres cette classe
de nouveaux riches, produite par la Révolulion, et qui

(1} Chap. V.
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ne présentent pas toujours la méme garantie que des
familles fondées depuis plus longtemps.. ., il n’en serait
pas de méme pour Iluurs. enfants & qui 'éducation aura
donné des meeurs, ou les verlus qui peavenl manguer
it leur pére. »

Sans doute, c'est la noblesse gni posside encore
presque toutes les terres et qui rénnit dans les « pro-
vinees le plus de considération (1) ». Rien ne sera done
diminué a « cette eonsidération attachée 4 des noms
illustres dans les provinces, a des tradilions consa-
eréses par histoire, a des souvenirs chers i la patrie... »
Mais Faven est formel que le Roi doit opérer sur les
élements de Ja Constitution de an VI Aux grands
propriétaires, aux familles illosires, il Tui faut
joindre des hommes dont les services furent récents,
dont la fortune est d’hier; tout an plus pourra-t-il,
dans le dessein de les rapprocher, compenser Peflet des
dotations impériales par des reslilutions aux émigrés
el des revenus accordés aux anciennes familles, puis,
plus tard, aprésles Cent-Jours, confondre l'impopularité
de deux passés dans l'impopularité d'une hérédité nou-
velle : eelle de la pairie.

Mais si cette théorie des aristocraties représentatives et
du retour i la propriété dans le qouvernement peat sembler

(1) « Colte reprézentation de Ja propriété est done daccord
avec les principes que nous avons exposés el présentera sans
doute un jour ce faiscean d'aristocratie prépondérant, seul prin
cipe de stabilité et de contrepoids. »
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juste encore en 1814 el si, dans une teés large mesure,
la Charte et les ordonnances postérieures l'appliquent
dans la constitution de la Chambre des Pairs, il convient
de faire cette réserve que bientdt elle sera caduque ;
que Pévolution de la société atteint el déplace les forces
ainsi réparties el équilihrées, Napoléon, & son retour
de ['ile d’Elbe, en paraitra averti ; la monarchie de
Juillet devra, vingl-cing ans plus tard, en tenir compte,
el déja souns la Restauration les Considérations sur
les vévolutions de 'Ewrope (1), prétendant rassurer
sur l'attitude de lancienne noblesse, signalent 1'éva-
nouissement prochain de Parvistocratie territoriale devant
Paristoeratie mobiliere que la bourgeoisie organise par
son labeur individuel :

« La propriété foneiére est maintenant dans nn tel
¢ étal d'avilissement par le trop bas prix des denvées,
i que ¢'est encore une révolution qui se prépare conlre
i les grands possesseurs des terres, de sorte quil o'y
« aura de véritable richesse que celle qui sera fondée
@ sur l'industrie et sor le commeree; or, comme toute
« l'organisation politigue actuelle repose surune grande
« administralion financiére, l'influence qu'on pourra
« eraindre serait plutdt celle de ces forlunes colossales
« qui ressemblent & des mines ol les gouvernemens
« puisent leur politique. Voila les véritables privileges
« qui, sans réclamer d'anciennes dates, fondent leur
« énorme pouvoir sur la nécessité de ce nouvean mouve-
« ment soeial, que lasimple propriété foneiére ne peot

(1) p. 124.
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« plus soutenir | Voila une nouvelle puissance qui
« s'éléve comme appui nécessaive de Facl-ue] adifice
politique, et qui sera d’anfant plus forte, qu'elle ne
sera halaneée par auneune auire foree réelle! Voila
des leviers immenses qui font mouvoir les masses,
ainsi que les individus politiques, ou gens de letires,
fous selon la direction des personnes qui en dispo-
senl ; voili enfin des sources ot des moyens de corrup-
tion générale contre lesquelles souvent échouent les
¢ earacliéres formés & une grande eivilisation, v

= =

Ll

Cest 14 le troisibme élément désormais nécessaire
d'une représentation aristocratique (1).

En sera-t-il tenu comple? Le préambule de la Charte
s'efforee surtont de satisfaive I'illnsion des survivanees,
Depuis Joseph de Maistre et de Bonald, le préjugé tradi-
tionniste avail connu une fortune singuliere. Ducancel
dans son Lraité : De la Constitution non derite du royau-
e (2), proposail sans ambages le relour aux anciennes
institutions. Lu Constitution du temps (3) déclarait « fu-

(1) L'élablissernent de la grande industrie commence vers
1815; la réforme industrielle est accomplie vers 1848, En méme
temps et tandis que le morcellement de la propriété se poursuit,
la valenr de la propriété rurale et les salaires augmentent.
V. Histoire générale, sous la direction de MM. Lavisse et Ram-
haud, . X, p. 450 el suiv. ol les statistiques eilées en Bibliogra
phit.

(2) 1814

{3 id.

]
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nestes aux lihertés publiques ces constitutions profanes
inventées par des analystes pour dispenser des moeurs
natives et nationales ». « Les parties de notre ancienne
organisation qui ontsouffert nous colileront moins a répa-
rer que les nouvelles ne nous coiteront i élablir », affir-
mait un membre du Conseil géndéral de la Haute-
Garonne, M. de Villele (1). Un prédicateur, qui avail
cilébré naguere en chaive la mission divine de Napo-
léon, préchail & Paris que « toute Constitution est un
régicide » (2). Des sermons dénongaient Uervewr du sitele,
la maladie des idées libérales (3). Dans les départements,
des clubs déclamaient contre foute Constitution, et leurs
adresses traitaient la Révolution de rébellion de vingi-
cing ans i expier par Fobéissance nbsolue (4). Marignic: ()
pressait le roi « d'en finiv avee ee mot funthre, aveo ce
mol funeste de conslilution, el aus
ral, qui n'est pas francais, quin'est pas de la langue
des Bossuet, Montesquien et Fénelon. » M. de Mon-
tesquion, qui eonseillait au roi de créer 20,000 nobles

i avee ee molde libé-

(1) Observations sur le projet de Constitution, réédities dans
les Mémoires de Villéle, 1 1

{2) Lanjuinais. Constitution de [0 Nation frangaise avee un
essai de traité historique el polilique sur la Charte, Paris, 1819,
t. 1, p. 70.

(%) Jhid.

(4) Thid.

(9] Lettre a P Emperveur de Hussie. 1814
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a répartir dans toule la Franee, Ini affirmait: ¢ La nalion
désire de 'ancien (1). »

Louis, par lu grice de Diew, voi de France of de Na-
varee, en lan dic-newciéme de son régre, ne prétend pas
créer : il restaure 'euvre des rois, ses prrédiécessenrs, 11
leur emprunte la Pairie. Eneore serait-il hon de savoir i
quel fge il se reporte, quels sont les textes qu'il infer-
prete. Clest d'une maniére pour ainsi dire négative que
la Charte rappelle les droils conférés par Louis le Gros,
saint Louis et Philippe le Bel: le roi veul, a leur
exemple, « appréeier les effets des progris toujours
croissants des lnmigres, les rapports nonveaux que ces
progres ont infroduits dans la sociéié, la direction im-
primée anx esprits depuis un demi-sidele el les graves
altéralions qui en sonl résultées. » 11 eherchera les prin-
cipes de la Charte « dans le cavactére francais, dans les
monuments  rindrables des siteles possés. n Test ainsi
quil a vu « dans le renouvellement de la Pairie une
institution vraimenl nationale, el gui doit lier tous les
souvenirs & toutes les espérances, en réunissanl les
temps anciens et les lemps modernes. » Pour élre visée
i litre de modéle dans le préambule de la Charte, sans
doute cette fnstitution nationele Stait sinon populaire
du moins fort connue ?

Or Zemganno (Gozmann) (2) signale, en 1775 déja,

(1) V. Duvergier de Hauranne. Histoive du gowcernement por-
lementaive, t. 11, p. 100 el suiv,
12} Les quatre dges de lu Paivie de France. Maestricht, 1775,
LT, pla,
17
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l'ignorance ot Uon se trouve touchant son histoire. o La
ol commencent les premiéres lueurs du Gonvernement
frangois, 14 commencent anssi 4 s¢ montrer celles de la
Pairie. Ces luenrs ont cependant mal éclaivé la plupart
de nos Historiens qui nous ont laissé sur eette impor-
lante matiore des eonnoissances trés imparfaites. .. » Du
moins ces connaissances sonl-elles, en 1814, soflisantes
pour que si lon veul, avee la Charte, reconnaitre dans
ces institutions anciennes le Lype des nouvelles, il soit
indispensable d'inventer, avee Henvion de Pansey (11,
un etguidme dge de le Paorle, o commencanl an mois
de juin 1814 ».

Les chansons de gestes el les romans de chevalerie
célehrent « douze pers » (2). Ce sont les grands
feudataires de la couronne : six sonl laiques dont
trois ducs el Lrois comles, gui tiennent les fiels de
Bourgogne, de Normandie, de Guyenne, de Flandree,
de Toulouse, de Champagne; les six pairs eeelésins-
Ligques sont les archevéques el dviques, dues ou comtes,
de Reims, de Laon, de Langres, de Noyon, de Chélons,
de Beauvais. Qui lega eréés, de Charlemagne, de Hugues

{1} Des Pairs de Franee et de Vancienne Constitution francoise,
par M, le Président H. de P., Paris, 1816.

(2) Nolamment dans le Noman de Brut, écrit par Robert
Ware an k1 sieele :

Donze comles daalle puissance,
Que l'on elamoit los pairs de France.
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Capet ou de Philippe Auguste ? Les derniersauteurs dis-
sertent encore 4 Ia fin du xvinsicele sur leur origine.
(ieezmann les fail remonter « au lemps que les Frangois
habitaient en Germanie, » Des quatre dges de la pairie,
le premier so termine quand les grands fiefs ont é1é pen
i peu rénnis an domaine ou, comme la Flandre, sesonl
séparés du royaume de Franee: le second, qui eom-
mence en 1297, est caractérist par érection de du-
chés en pairies par lettres patentes ; le troisibme par
l'accession des princes élrangers en 1505 lo qualrieme
enfin par I'érection en duehéspairies des plus nota-
bles seignenries du royanme : on comple alors trente-
six pairs.

Les pairs ne relévent que du roi ; ils constituent le
premier ordre de I'Etat dans lequel, lear nom Findique,
ils sont éganx. lls forment anprés du roi, une sorle
de conseil d'optimates pour loutes les affaives fqui
interessent la noblesse, les prands fiofs, la pairie, el, plus
geéndralement, les intéréts da rovaume {1). Ancun roi
ne peat s’y soustraire, Les pairs de France ne peu-
vent &tre jugés, selon les principes communs i toute

1) Conclivm  optimatum quad non potest aliguis requm
Fraucorum subterfugere (Malhiou Paris, ann, 1257). Deodveim
pares Franciae ad quos negotia regni spectant ardua el 4. ),
Textes cités par M. Gasquel dans lo Precis des institutions Jroodi-
tgues et sociales de Cancienne France, L 1, p, 36, V. sur la
pairie, ‘dans cel suveage, les notions éparses aux chapitres du
Pousoiy royal, de la Justice (1. 1) ol do la Noblesse (L. 1),
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justice féodale, que par leurs égaux: « Un Pairv de
France, selon la définition qu'on donne encore an
xvin® sicele de sa dignilé, est la premiére personne de
I'Etat aprés le Roi, par lui constilude et nécessairement
établie pour Juge naturel de la suceession de la Cou-
ronne, et des Nobles du Rofanme, en loules leurs
Canses réelles el personnelles, qui se poursuivent en la
Justice du Roi, et pour Conseiller né de Sa Majesté en
tous ses Conseils, seul nécessaive pour la promulgalion
et pour la Réformation des Loix de I'Elat, lequel, par
un privilge naturel, ne pent étre jugé que par les
autres Pairs, ses pareils en dignité, dilement appelés
et convogqués (1), »

Le pair de Franee doit assistance i son suzerain quand
pelui-ei agit en voi: il lui doit le service de cour, quand
il s'agit d'un cas de pairie; l'aide féodale comme vassal
immédiat dans les quatre eas; le serviee d'ost pour la
défense du royaume (2).

« La plus brillante pérogative de nos pairs, éerit
Bullet, était le rang éminent qu'ils fenaient, el les
fonctions importantes qu'ils exercaient an sacre de nos
rois : ils y occupaient la premiere place aprés Ini. Le
duc de Bourgogne, le premier des pairs laiques, chaus-

{1) D. B. (Le Laboureur). Mistoire de lo Pairie de France et
du Parlement de Paris. Londrees 1740, p. 9. Mais la prétendue
Cour des paivs ne fut en réalilé que ks Cour du Roi, a laguelle
s'adjoignaienl les pairs semonds. V. Gasquet, . 1, p. 257,

12} Gasquet, t. 1, p. 37.
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sait au roi les éperons dorés
faisait chevalier... L'archevéque de Reims, le premier
des pairs ecelésiastiques, metlait an-dessus de sa Léle la
couronne, que Lous les aulres pairs soutenaient avec
lui (1). »

Mais que reste-t-il dés le xvn® sigele de la gloive de
« I'Etre le plus excellent qu'on puisse imaginer dans
I'Etal apres la Majesté Roiale » (2)? Aux dues el pairs
qui prétendent 'emporter sur toute la noblesse, le Par-
lement, sous la Bégence, rappelle cruellement que lears
ancétres étaient roturiers. 1l ne faut rien moins que
l'entélement de Saint-Simon pour assurer que le prin-
cipe esl encore sauf, quand les prérogatives abandonnent
un personnel déehu:

et par celte eérémonie le

« La dignilé de pair est une, et la méme qu'elle a été
« dans tous les temps de la monarchie ; les possesseurs
« nese ressemblent plus. Sur cette dissemblance on
« consent d’aller aussi loin qu'on vondra, sur la mutila-
o tion des deoils de la pairte, encore. Cest Pouvrage
« des temps et des rois, mais les rois ni les temps n'onl
« pu l'anéantir, ce qui en reste est toujours la dignilé
« ancienne, la méme qui ful toujours... I faut une
« injustice connue par une loi nouvelle pour préfirer
« les princes dusang et les balards aux autres pairs
« dang la fonelion du sacre, sans oser les en exelure, et
« ces princes du sang el ees bitards comme pairs, les

(1) Dissertation sur Uinstitution des Pairs de France, extraite
du fecueil de dissertations sur la mythologie frangaise.., ot
publiée dans la collection Leber, £ VI, p. 223 el suiv.

{2) Le Laboureur, op. eit., p. 53,
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« uns a titre de naissance par 1'édil d'Henri 111, les
« aubres comme ayant des pairies dont ils sont tilulaives
o et revétus, Jusque dans sa derniére décadence, sous
« le plus jaloux et le plus autorisé des rois, il a falln,
i de son aveu méme, 'intervention des pairs invités de
« sa parl chacun chez lui par le grand maitve des eéri-
i« monies, an grand regrel et dépil de ee bourgenis qui
« n'oublia rien pour en étre dispensé ; invitds, dis-je,
i & se trouver au parlement pour les renoneiations res-
« peclives aux couronnes do France el d'Espagne des
« princes en droil de les recueilliv, par Pindispensable
i nécessité de la pairie aux grandes sanctions de
« I'Etat. On ne parle, pour abréger, que de ce qui estsi
o moderne el dans Ja plus grande déeadence de cette
i dignité ; plus on remonterait, plos trouverail-on des
« preaves au juste de la vérilé que javance, Lesletires
« d'érection y sont en tout formelles jusque par leors
@ exceplions, el les évéques-pairs sont encore anjour-
« d'hu exactement el precisément les mémes qu'ils ont
« eté en lout femps pour les possessions el pour la
¢ naissance, el pour le fond el Vessence de la dignite,
o en gorle que ce ne sonl pas des images parlantes de ee
o gqu'ils furent autrefois, mais des vérités, des réaliles,
el la propre exislence méme ; dgaux en dignité anx
six anciens pairs laiques quoique si disproportionnés
d'ailleurs {ﬁ. )

Mais accorderait-on que la dignilé resle en principe
intacte jusqu'anx dernicres anndes de Paneien régime,
on peat affirmer que, pour lo fond et Cessence de la
dignité, rien n'en subsiste dans la Pairie de la Charte,

(1) Mémaoires, 6dil. Chéruel 1857, t. 1X, p. 247,248,
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ou si pen de chose, parmi tant de nouveautés, qu'on est
en droit de s'élonner des assurances du préambuls,

La Pairie était une dignité toul a la fois réelle et per-
sonnelle, véelle par le fief qui en éail la condition, per-
sonnelle par T'office qu’elle conférait. Nul doute sur ce
point : les assertions de Buollet, du président Hénault,
de Le Laboureur et de Sainl-Simon son{ formelles (1),
On peat encore invoguer le lémoignage duo président

(1) « On ne peut Ini eontester (3 M. de la Rochefoucauld) qu'elle
(la dignité de paiv), ne soil par sa nalure singulitre et unique,
une dignité mixte de fief et d'office. Le duc eal grand vassal, le
pair est grand officier. L'on a toute la réalitd de mouvance nue
de la eouronne, de justice divecte, ete, ; I'antre toute la person-
nalité, ou les fonelions an sacre, an parlement, ele. ; tous deux
onl un rang, des honoeurs, ete, C'est ce mixte gui constitue une
dignité unique, qui sans l'office ne pourroit ttre distincle des
dues vérifiés ; sans le fief, des officiers de la couronue ; el qui
pour le flef el pour I'office a ses lois communes avec les anlres
grands fiefs et grands offices, of ses lois aussi particulibres &
elle-méme ; fief et office dgulement purties intdgrales el eonsti-
tuasiies, sang lesquelles lo dignitd ne pourroit exister, ni méme
die congue, conséquemment de méme essence, qui opérent en un
plénitude ndcessaire de moweance, en Uawtre plénitude ndeessaive
de fonetions, »

Saint-Simon, Mémoires. Edilion Cheruel, p. 261, 252,

Dans le méme séns

i Ce ng fut point los personnes gue I'on voulut gratifier de ee
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Henrion de Pansay (1). I1n'y a plus ni fiefs ni vassanx ;
les prééminences que conférait Uinégalitd des lerres
échappent anx seignenrs fombés au rang de proprié-
taires. En revanche, ils ne doivenl plus de service de
cour. (« Toute justice émane du Roi ; elle s'administre
en <on nom par des juges qu'il nomme et institue. » —
Charte, art. 57.) 11 0’y a plus de service d'ost (Penrd-
lement volontaire remplace provisoirement la conserip-
tion abolie). lien ne subsiste de aide féodale. Et 'on
ne saurail frop insister sur cetle conségquence fort
importante : & savoir que les pairies [oemant des subs-
titutions perpétuelles transmissibles d'ainé en ainé par
primogéniture  jusqu'au dernier descendant Doflice
en élail néecessaivement  héréditaire ; tandis que les

haul rang ; la pairie était réelle et attachée i certains domai-
nes.
Bullet, p. 230,
o Jo pense.., que les paivies et les fiefs ont une origine com-

mane... » :
{Président Hénaull, Histoire de Frawee, (Mserva-

tions géndrales sur la Maivie, publides dans la
collection Leber, t. VI p. 252.)

w 1l ¥ @ trois précogatives particulieres en un Pair de France,
qui sont égalemenl considérables, ob qui constinuent la pre-
mitére Dignité du Roiaume : 1. la qualité du Fief, qui en est le
fondement ; 11, celle de juge..., et 111, la Fonction qu'il fait au

Saere du Hoi... »
Le Laboureur, p. 52, 53,

(1) fip. cif., chap. VL
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nouveaux pairs (fussent-ils héritiers de dues el pairs)
tiennent leur dignité d'un acte du roi, lequel peut
les pommer & vie ou vendre lear titre héréditaire selon
sa volonté, Deses deux éléments, Uon réel, Pantre per-
sonnel, la paivie a done perdu le premier. Réduile & son
office, voit-elle au moins les prérogatives qui en décou-
lent respeetées ? En avcune fagon, A s'en référer aux
détfinitions théoriques qu'en maintiennent les auleurs
jusqu'alafin de lancien régime, elles seraient atleintes.
A considérer lenr état de fait dés les origines ou toul an
moins dans la période historique, elles sonl acerues sans
doute, mais i tel point modifiées, que 'on ne saurail voir
entre les dignités anciennes et les fonetions nonvelles
aueun caraclére commun.

Tout d'abord, n'y ayant plus de cérémonie du sacre,
sons le regne de Louis XYIII toul au moins, et il ne
s'agil ici que de la premiere Restauration, la fonetion -
de parrainage, pour ainsi dire, des pairs, se trouve abo-
lie. Indépendante de la propriété, la pairie n'est plus
héréditaire. Puis, si la liste des pairs reste ouverte, le
nombre qui en est fixé en fait dis la premiére séance royale
diminue évidemment U'éclat d'une dignilé rendue plus
commune, Enfin el surlout, si les nouveaux pairs peu-
vent étre eonsidérés, par une large extension de ceite
qualilé, comme étant encore les premiers magistrats du
royaume, on ohserve qu'ils n’onl plus, comme avaient
toul an moins théoriquement et d'apris les commenta-
teurs, les anciens, la juridietion ordinaire, une auto-
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rité judiciaire sans autres bornes que celle du roi,
supérieure méme & celle des Présidents et Conseillers
du Parlement (1) ob ils sidgeaient, mais que lear juri-
diction esl tout au contraive limitée ratione materie i
cartains orimes délerminés : haote trahison, attentats 4
la stivetd de I'Etat, rations prerson et materte, & la tea-
hison ow & la coneussion des ministres apris lear mise
en accusation par la Chambre des députés, et aux fails
qualilits crimes imputables aux pairs (2).

De toutes les anciennes prérogalives de la pairie,

{1} « 8i les Rois n'ont rien de plus auguste que la qualité de
Juges de leurs sujots, el si clest le trdne, qui est Te sidge do
leur justice, qui les eelieve av-dessus des aulres hommes, el qui
rend leur Majesté adorable aux peuples, les Paivs de Franee. qui
sont nés les Assesseurs du Monavque pour Uassisler dans coite
Fonetion sacrée de son ministére, n'en doivent pas liver moins
davantage que d'dfre los premibres personnes de I'Etal....,
Les pairs sont les premiers-nés de la Monarchie, qu'ils repre-
senlent comme son seul et plus ancien Etat ; et pour celle rai-
son ils ant le carasctéee de Juges dans toute son élendue ; el les
Prisidents ot Conseillers du Parlement, comme lears puinds et
laurs inférieurs, an ce qu'ils sont plus modernes et représentent
un ordra de Noblesse inférieare, n'ontl fa méme élendue d'avlorité
que conjoinlement avec les Palrs, & canse de la portion de la
Pairie qu'ils exercenl avee eux au Parlement, el leur juridie-
tion ordinaire a ses bornes el ses limites... n, p. 635 el 95,

{2} « La Chambre des pairs est alfranchie de toute espbee de
surveillance. Auprés d'elle; les lois n'onl ni gacdiens ni ven-
geurs ; ot la socléld n'a d'autres garants de exécution de celles
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la Chambre des pairs ne conserve done, d'une part
(et, en gualitd de Conr des pairs), qu'une autorité judi-
ciaire singuliérement restreinte, ef, de l'autre, en tant
que Conseil, 'honnenr assez vain, de voir « les princes
du sang royal siéger dans ses hanes ». Car on ne sau-
rail econsidérer comme une survivance des pouvoirs én
quelgne sorte gouvernementanx des anciens pairs (negotia
regei spectani ardua) la o portion essentielle de la
puissance législative » donl esl investie la Chambre
haute. En droit, il est impossible de tenler ancune
assimilation entre des altributions, aussi mal détermi-
nées, aussi icrégulieres, aussi eontingentes qu'sussent
it celles des anciens pairs, desquels on ne peal d'ail-
lewrs citer ancune délibération ob ils aient seuls parti-
cipé avee le roi. En [ail aneun rapport ne peul dtre

dont N'application lui est confite que sa justice, sa sagesse ot
sos lumidres.

u Ajoulons, et c'ezt une des imperfections altachées aux goun-
vernemenls mixles, ajoutons qu'au deoit d'exercer U'antorité
judiciaire so joint dans la personne des paics eelui de concourie
a la confection des lois; deux pouvoirs doot la réunion n'est
jamais sans danger pourlaliberté publique, » Hanrion de Pansey.

Toutelvis il fant remarquer que si les jugements de la Cour
des Pairs échappenl a Uautorité da Rol, tandis que ceux de I'an-
cienne Cour des Pairs reslalent sous sa surveillance ef pou-
vaienl &lee annulés par lul, le roi garde son deeit do gries ef
di commulation des peines, ot que ee pouvolr de juger ne peut,
'il g'agil de minislres trailres ou concussionnaires, étro mis en
aclion que par Uinitiative de la Chambre populaire.
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établi entee l'exerciee supposé d'un pouveir en tout
cas confus, dés l'abord partagd, bientot abandonné,
el exercice de fonetions el de droits établis el garantis
par la Charte constitulionnelle dans un Etat mo-
derne, c'est-a-dirve, selon Bluntschli, dans un Etat de
droit.

Ainsi cetle Pairie. « qui doit lier tous les souvenirs
i loutes les espérances, en réunissant les lemps anciens
el les lemps modernes », n'est pas une institition vrai-
ment nationale, & moins qu'on ne consente i qualifier de
nationale une institution dent on ignore l'origine, dont
presque vien ne demeure, dont on transforme radieale~
ment Ie peu qui subsiste, dont on ne respecle que le
nom (1). (Vest au contraire une invention politique toute
moderne. Le comte de Provenee aurait peut-étre pu I'étu-
dier sur les marches du trone si son frive, repoussant
le vieu de Necker, n'avait laissé & la reine ce joli repen-
Lir s wJe voudreais qu'il m'en edt codté an bras et que la
Constitution anglaise fil Hablie en France. » Ce n'est
pas méme une restaoration infidele ; ¢’est une de ces
constructions chéres au romantisme alors naissant, dont
le style approximatif ne dissimule ni les matériaux mo-
dernes ni le plan élranger (2).

) M=e de Staél, Comsiddrations sur les principons foéne-
ments de la févolution franpaise, ddition de 1883, p. 113,

{2} (¢} « Lorsque Bonaparte voulut composer son Sénat, il n'eut
fqu'd rassembler aulour de lui les leudes el les prands vassaux de la
révolution. Je ne sais pourguoi cette viritable Cour des pairs Tul
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Yitrolles nous averlil en effet tres exactement de
Pinfluence qu'ent cette fois encore I'exemple de la Cons-
titution britannique sur nos institutions, el dans un

appelée alors Sénal. Je sais encore moing pourquoi les restes de
ee méme Sénal, qui a pris si manifestement aujourd’hui une
autre eouleur, onl été nommés Chambre des pairs.

i Pamns! de qui ? oisont les pairies 7 Considérés individuel-
lement, que sont ces pairs ¥ quelle est leur fonelion dans
I'Etat ? s danjounrd’hui, comme elle n'est qu'une
ombre de cette ancienne pairie, laguelle n'élait elle- méme qu‘une
ombre. je demande qu'on me définisse ce que e'esl.

. Cesl sur le modéle de nos anciennes masures qu'on veal
COmposer nos maisons !

t....C'est un malheur que des dénominations Fausses, illu-
soires, sans rapport avec I'objet qu'elles veulent exprimer.

D Montlosier, e la Monnvchie francaise, 1915,
p. 29 el suiv,

(b} « La pairie, telle que nous Favens connue, éloit wne dignitd
aftachie @ wie grand fief relevant immediatement de o couronne.

Je prie qu'on pise cetle définition donnée par le Mietionnaire
de Udcadémie, définition qui seroit encore vraie en Anglelerre,
el qui est maintenant sans application & la France; de sorte que
nous avons constitutionnellement un mot de plus pris dans nos
anciennes institulions, el qui ne répond & aucune de nos situa-
tions nouvelles..... Aujourd’hui il ¥ a cerlainement des pairs,
mais il n'y a pas de pairie.

Fidvee, Histoive de i session e IN15, Par
p. 3738,

. 818,
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langage (rop significalil. pour qu'on differe de ciler ce
fragment de ses Mémoires (1) :

« Cenx qui, en haine de 'oppression de Bonaparte,
désiraient une Conslitution, et ceux qui en avaienl pris
lidée dans V'acte du Sénat el la réponse du lieutenant-
général du royanme, en trouvaient une toute faite ; la
Constitution :i:: I'Angleterre, la seule connue qui edt
résisté an temps el aux épreuves des dernieres épo-
ques, el a laquelle on attribuait la prospérité de I'An-
gleterre. Elle fut si universellement adoplée, que per-
sonne n'en concevail une aatre, L[rrluris{'Empnmm-ti.-.
Russie, qui m'en entrelenait, jusquaux derniers em-
Hlm‘(‘s de nos bureaunx. Ces employiés de la seerélairerie

"Elat, formés a I'école du due de Bassano, ef les moins
préparés anx idées constitutionnelles. s'en mélaient
aussi, et plusicurs venaient m'apporter leur rouleau :
« Nous avons voulu offrir au Roi i"hummage de nos
pensées en tragant une Constitulion, ... cest 'euvre de
nos yeilles, » Kt les données étaient semblables : un
Roi, une Chambre des pairs, une Chambre des eom-
munes, ele. EL au fail, ces projets élaienl a4 pen pres
anssi acceptables que celui qui fut élaboré par la com-
mission que le Rol nomma & eelle fin,

On dirail qu'en certains moments il yo des idées qui
se répandent comme des épidémies... Personne ne dis-
entait, personne ne mettait en doute si et habit, fait i
une faille autre que la ndtre, nous conviendrail ; per-
sonne ne se faisait une question de la diffieulté de trans-

lanter sur un sol nouvean le vieux chéne brilannigue.

Roi n'avail aveun parti pris 4 ce sujet... Le Roi
avait parlé aux uns du rétablissement des Parlements,

{1} T, 11, p. 237 el suiv.


http://www.tcpdf.org

LA CHAMBRE DES PAIRS 271

aux antees des inconvinients allachés aux prétentions
de cette haute magistrature...

« Mais an moment dont je parle, on ne déeouvrit
dans la pensée du Roi aucune irace de ees souvenirs
anciens, aucune intention de les faire revivee, pas méme
Papparence des regrets. Son séjour en Anglelerre
Pavait fort accoutume i U'idée de s sccommoder d'une
royaulé constitulionnelle, et il 8'élait assoupli i ee point
de Lrouver qu'on pouvail forl bien végner aux conditions
imposées aux rois d'Angleferre,

« Dans ees dispositions, le Roi et les princes élaient
pen touchés de e que je pouvais dire pour dvoquer les
principes de Pancien droil publie de Ia France, au mo-
mentl de fonder l'ordre nouveau. Javais Pair d'un
réveur on d'un idéologue, comme aurait dit Bonaparte,
Il ne fut done plug question que de nous trainer sur les
vestiges de lu Constitution anglaise loude par Monles-
+|[I|iv-u, admiriée par Voltaire, expliquée par le Genevois

Yelolme, of inutilement présentie i 'Assemblée cons-
lituante par Mounier, Lally-Tollendal et Maloudt. 1)
ne restail plus, pour éviter un plus grand mal, qu'a
frapper cel acte nouveau de la plus forle empreinte des
dogmes de notre ancienne monarchie, et je n'y fus pas
elranger, »

v

Le Catéehisme constitutionnel (1} donne de la Chambre
des Pairs eette définition : « Clest une institution qui

{1} Morard. Cafdehismeconstitutionnel ou Instruction résumée
sur la Charte et le nouvean deoil public des Frangais depuis la
Restavration, Paris 1820, & &dit,, p. 36,
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rénnit les hommes les plus distingués de Fancienne et
de la nouvelle noblesse, par lear capacité, lenr nais-
sance, leur fortune el leurs dignilés. Clest la puissance
des souvenirs, des hautes illustrations el de la grande
propriété, ou, suivant M. de Pradt, el dans un auntre
sens, « le bouclier » respectif du trone contre le peuple
el du peaple contre le trdne. »

“ette définition juste en 1829, aprés I'ordonnance du
25 aoiil 1817 qui porte que nul ne sera a avenir appele
a la Chambre des pairs (les eeclésiasliques exeeplis)
gl n'a été préalablement antorisé & former un majorat,
et ne I'a institué (arl. 1), est-elle exacte des 18147
Autrement dit, la Chambre des pairs représente-i-elle
exclusivement la noblesse ? Ni le préambule de la
Charte, ni ses articles n'en disposent expressément.
Le terme de renowcellement de la pairie est pour
autoriser tous les doutes. Mais peut-on avec Lanjui-
niais (1) tiver argument de Varticle 3 : fous fes Frageais
ot wdmissibles @ tous les emplois? 11 semble diflicile
d’assimiler la pairie & un emploi. La question résolue &
partir de 1817 par Vordonpance précitée ne peut élre
décidée, pour la période antérienre, que par l'examen
des nominations ; or le roi, constituant la Chambre des
pairs le jour méme de la séance royale, y ayanl exelu-

(1) Lanjuinais. Constitution de la Nution franfaise avec un
pssai de Lraité historique el politique sur la Charle, Paris, 1819,
1. I, p. 206 ot suiv.
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sivement appelé d’anciens pairs néeessairement duoes,
des dues, des ofliciers généraux de Uancienne armée,
néeessairement nobles aussi, des maréchanx, princes,
dues, comtes, le prince de Talleyrand, le due de Plai-
sanee, d'anciens sénateurs au moins comtes, il fandrait
done dire gue la Chambre haute rvepresente exelusive-
ment la noblesse de 'ancien régime on de 'Empire, si
Von ponvail attribuer 4 ses membres un caraclire strie-
tement représentatil. Mais ce caractére méme préte i
discussion. « Un pair, dit de Pradt, est un co-soaverain
héréditaire se représentant lui-méme, ne pouvanl étee
representé par qui que ce soit, et qui ne doit contribuer i
la représentation de personne (1), » Assertion sans doule
excessive puisgque les pairs ne furent jamais privés de
leurs droits d'¢lecteurs, assertion qui ne saurail s'¢lendre
néeessairement aux pairs viagers de 1814, mais dont il
faulretenir eeci, cependant, qu’en effet il ne sanrait s’agir
d'une representation au sens restreint de ce terme, d'un
mandat expres, mais d'une sorte de délégation des inlé-
réts aristocratiques, laquelle, comme celle des intéréls
nationaux qu'exerce le roi, serait tacite, essentielle au
titre de pair, et, selon le rvégime de 181%, lirerail
son origine direcle oun meédiate de la nomination
royale.

La Chambre des pairs vecupe, d'apres ordre méme
des titres de Ia Charte, le second rang dans les pouveirs

(1) Catdehisme... p. &,
15
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de Vitat. Elle est done le premier corps de Etat @ le
jour de Vouverture de la session, les pairs et les dépulés
se réunissent dans la méme enceinte. Une députation de
pairs et de dépulés regoit le voi. Lorsquee le yoi est assis el
comrert, il wrdonne aux pairs de s'asseotr, ef les dipules
attendent que lo voi le lewr permette par Uorgane de son
chancelier (1),

La Chambre des pairs exerce « une portion essen-
tiglle de la puissance législative » (arl. 24), conjoin-
temenl avec le voi et la Chambre des députés des
départements (arf. 15), dans les mémes conditions
que cette Chambre (sauf en ce qui eoncerne la foi de
['inpet d'abord adressée i cette dernibre), — ¢'esl-i-dive
par une discussion et un vole libees (aet. 18) ef, a

(1) Higlement en forme de Lot sur les Communicaiions des
Chambres avee e Roi et entre ofles, 13 aonl 1814, are. 1, 2,3, 4.
La Chambre des pairs avail adopté sans diseussion ce régle-
ment que le Conseil d'en haut lui avail fail Lransmetlre par son
peésident, le chancelier Dambray : @'0it il semblait résulter que
cette Chambre consentait & dtre privée du droil de rvédiger des
dispositions qui pouvalent &tre considérées comme faisani par
tie de zon réglement. L'opposition s'dmul dans la Chambre des
députés, pour le méme motif peut-étre qui avail proyoqui le con-
sontement des pairs,de celle distinction qui navail Jamais existé
« méme en 1789 . 11 avait parn juste, disait néanmoins le rap-
porteur Hardouin, d'pecorder & la Chambre des pairs une
préminence queleongue, ne [olce que pour compenser Pavan-
tage dont jouissail la Chambre des députés de tenir ses pouveirs
d'un mandal spécial du peuple,
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defaut dinitiative, par la faenlté, limitée en fait, de
supplier le rai de proposer les lois qui lui paraissenl
convenables (art. 19). A ces fonetionsz législatives,
alle joint des fonelions judieiaives : elle connail comme
Cour de jnstice des erimes de haunte trahison el des
altentals & la stretd de 'Etal, sans distinetion de per-
sonnes (art. 33) 5 elle senle juge les pairs en maliére
eriminelle (arl. 34) el les ministres accusée par la
Chambre des dépulés (arl. 53) (1),

Le Roi seul peut la convoguers il la conveque en
méme temps que la Chambre des dépulés ; les sessions
des denx Chambres deivent dtre closes simultanément
{art. 25). Toule assomblée de la Chambre des pairs qui
serail lenue hors de la session de la Chambre des dépu-
lés, ou qui ne serait pas ordonnée par le Roi, serait
illicile et nulle de plein droit (art, 26). Elle ne peot
s'assembler ailleurs que dans le lien de ses séances. Elle

(1} Une lol devait définir les erimes do hante trahison et les
attentats & la sireté de I'Eiat (art. 33). Elle ne fuf jamais pro-
mulguée quoique la Cour des pairs ait &t& péunie & plusieurs
roprises: en 41815 pour le proces du maréchal Ney; en 1820 pour
juger Louvel et les conspirateurs d'aoii; en 1821 pour juger le
eolonel Maziau. De méme, aucune loi ne fixa la procédure. Un
projet de loi sur la compélence el la procédure, adoplé par la
Chambre des pairs en $816, n'eul aveune sulte. Une ordonnance
royale contenant un radglement judiciaire, communiquée & cette
méme Chambee la 20 aveil 1824, fol renvoyée & une eommission
spéciale déja existante, mais qui p'en saisit pas la Chambre.
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peut recevoir des pétitions écriles (art, 53) et faire des
adresses an Roi mais non au peaple (1).

La Chambre des pairs est présidée par le chancelier
de France, ce qui la rattache au gouvernement et, en
son absence, par un pair nommé par le roi (art. 29).

Toutes les délibérations de la Chambre des pairs sont

secriétes (art. 32). Disposition malhenreusement trans-
portée d'Angleterre en France, on imprudemment Livde
du riglement du Sénat conservaleur : car, dans le pre-
mier cas, si la publicité des séances de la Chambre des
lords était, et est encore interdite, cette prohibition se
trouvait, en 1814, depuis longlemps tombée en désné-
tude. Et dans le second, ancune ressemblance dans les
fonctions des sénateurs et des pairs n'antorisait a appli-
quer celte défense a la monarchie constitutionnelle. Le
Sénat conservaleur, pouvoir constituant, restait, théo-
riquement an moins, en dehors de la sphére d'activité
des deux Chambres. La Chambre des pairs est, tout an
conlraire, une « portion essentielle du ponvoir législa-
tif ». Il en résulte que le secret ne peut sappliquer
ala plupart des sujets sur lesquels elle  délibére,
puisque la loi n'est parfaite que par le vote des deux
assemblées, el que la délibération des dépulés est pu-
blique, Le secrel ne peul done avoir d'auntre motif que
de protéger les pairs conlre une tendance i rechercher
la popularité ; el, de tous les perils, celle tendavee de-

(1) Héglement-Loi du 13 aont 1814, art. 28, 31, 32,
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ail étre assurément la moins redoutable, si 'on songoe
que, par leur naissance, par lear éduealion, peu
encling aux passions populaires, ils ne lenaienl aueun
pouvoir de I'élection, et que U'effet le plos sir du secret
ot on les eonfinait dait de les éloigner du peuple
duquel il fallait au conteaive les rapprocher (1).

(1) Benjamin Conslant ajoutait en 1818 & ses Héflorions sur
les Constitutions... publiées en 1814, eette note :

i L'article 32 de In Charte porte que toules les délibérations
de la Chambre des pairs sonl secriéles. Doit-on, comme on le
fait, en conclure que les diseussions le seront aussi ? Je ne le
pense pas. On ne voil aucun molif pour éabliv cette différence
entre les deux Chambres, et il me semble quiindépendamment
des raisons géndrales que je viens d'alléguer, plusieurs gui
prennent leur source dans I'état de N'opinion, militent pour que
I'on aecorde & la pairie tous les moyens de s'enlourer de la
considération publique. Il ne faul pas se le déguiser et je
démontre celle virild aillewrs: de toutes nos institutions, la
pairie héréditaire est celle qui a le plus contre elle le sentiment
populaire. Toutes nos habitudes depuis vingl-cing ans, loules
nos doctrines depuis un siéele, s'élevent pour la repousser. 11 est
done urgent de ne lui refuser aucune des chanees qui penvent
I'nider & reconquérir la faveur de la nation. La France ne par-
donnera aux pairs une distinction que je crois utile, mais qui
blesse beaucoup de tros bons esprits et un plus grand nombre
d'dmes indépendantes, que si elle voil aussi des pairs parmi ses
défenseurs. »

Politigue constitutionnelle, t. 1, p. 218,

Au resle, cetle interdiclion de la Charle, transgressée par los

communications aux journaux. eéda peu & pen. Le proces-
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Les pairs sont nommés par le roi (art. 27). 11 en est
de laiques ef d'ecclésiastiques. Aucune liste de candi-
dature ne restreinl plus e choix du souverain, e
nombre des pairs est illimite (i) « il faut, en effel, que
chagne institution puisse ttre suseeplible d'dire modi-
fie, sinon Vinertie d'un élément sufieail 4 commander
la revision de toutes les parties. Seule, &'il n'en élait
ainsi, la mort, el, plug exaclement, seul le déeos des
pairs viagers permetirait, par des nominations sucees-
sives, de tenter de vainere 'esprit de corps ou une
coalition dans la Chambre des Pairs ; lutle si longue
du moins 4 souteniv qu'une vévolution ne saurail étre
évitée. Le systeme des eréations illimilées, des fourndes
de pairs permet de rétabliv Pharmonie entre les pou-
¥oirg; du moins faut-il ahserver que l'exercice en est
limité, dans une certaine mesure, par la responsabilité
ministérielle qu'il met en jen et par Uintérét méme du
roi, 8l connail le danger des majorités trop eom-
pactes.

La nomination est [aile par lettres patentes do roi,

verbal des séances [uf, sous la seconde Restaucation, publié
au Moniteur ; puis la liste des volants parut hars de e
texte officiel. ¢ Des tentalives... décisives onl #té pssayies,
éeril Mahuol en 18192 des pairs de toules les opinions ont émis
le voen qu'elle (cette publicitd) devint eompléte. Si ce veen un
jour étail exauce, la Chambre des pairs acquesrail bientdt loute
Pinfluanee qui doil lui appartenir... v Tableaw.., p. 300,
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seellees du grand seeau. Quel que soit lear titre, les
pairs soul égany en droits el prévogatives(1).

Le roi nomme les pairs & vie ou les rend héréditaires
(art. 27). Le caraclére viager de la pairie a pour inconye-
nient naturel de comprometive par avance, dans ung cer-
taine twesire, 'indépendanee dulégislateur. Quant alhé-
pédite, d'une part, elle prive le roi d'une importante pré-
rogalive que ne compense pas suffisamment le droit de
eriéation illimitée ; d'autre parl elle est presque néees-
sairement Jmpopuialr Mais I'alternative qu'édictait la
(harte entrainait de bien plus graves conséquences : car
on tie pouvail pas douter que, gagnés par I'appdt de I'hé-
rédité, la plupart des pairs & vie abdiquassent toule
liberté ; et linégalité de la situation des uns e des
autees, en méme lemps qu'on considérail naturelle-
ment les héritiers des anciens pairs) les émigreés,
gomme plug particalidrement destinés & cette faveur,
meltait mieux en lumiére le contraste de I'hérédité des
fonictions avee 'esprit égalitaire de la nation. En fait
toutes les pairies restérent viagéres jusqu'aux Cent
Jours. L' Acte additionnel ayant déeidé Ihérédité de la
pairie, I'ordonnance du 19 aodt 1815 la consacra.

(1) L'opdonnance qui, sous la seconds Restauration, orda
Uhdpedilé de la pairie, institua des titres divers pour la collation
des pairiss (ord. du 19 aoal 1815). Tes lettres patentes en
devaient porter ¢ollation ; mais les titres originnires pouvalent
dtre postérieurement changés.
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Les pairs prétent le serment suivant @ o Je jure d'étre
fidéle au Roi, d'obéir (1) aux lois du Rovaume, de me
conduire en touf comme il appartient & un bon et loyal
pair de France (2). »

Les pairs n'ont entrée dans la Chambre qu’a vingt-
cing ans, et voix délibérative & trente (art. 28). Ni les
usages du Parlement anglais ni les précédents impé-
riaux ne présentaient le modile de ee noviciat. En An—
gleterre 'age de la majorité politique des lords n'est
pas veculé : quant aux sénateurs, ils devaient, sauf
exceptions, étre dgés de quarante ans au moins, La
Charte fixant a I'éligibilité des députés une condition
d'ige el en maintenant le minimum & quaranie ans,
peut-étre avail-on voulu par Ia diminuer un écart trop
sensible que I'hérédilé éventuelle empéchait de faire
disparaitre (3) ?

La plus importante prérogative des pairs est de ne

(1} A la fin de 1845 on ajoula : d lo charie constitution-
nelle, eto,..

(2} Encore une survivance,

{3} « Peul-8tre a-L-on pensé que la position de la Chamhre
des pairs, plus rapprochée du trone, sa hante dignité, I'hérédige
de ses membres (publié en 1829), garantissent davantago lo
calme de ses discussions, » Cat, const,, p. 6. — Mahul {op. eit.,
p. 293) blime ce novicial et ne 'excuse que par cette considé-
ration : « Cetle privision timorée est en harmonie avee le carac-
tére géndral de fimidité el de cicconspection de notre ligislation
politique, »
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pouvoir étre areélés que de Paolorité de la Chambre et
jugés que par elle en matiere eriminelle (art. 34) {1).
C'est Ia, on I'a vu, le dernier veslige du principe {dodal
de la justiee par les égaux, qui avait sa plus haute appli-
calion dans la Cour des pairs. Les pairs jouissent de
cel autre privilege, a savoir que leurs actes de I'élatl
eivil sont inscrits sur le Livre d'or de la Pairee, con-
servés dans les archives de la Chambre, avec ceux de
la famille royale, On joinl 4 leur titre, suivant la cou-
tume anglaise, la qualification de sewgnewrie,

A cdté des pairs laiques et ecclésiastiques sivgent des
pairs de naissance : les membres de la famille royale et
les princes du sang (art. 30). lls raltachent la Couronne
a la Pairie.

Comme en Angleterre, ils siegent immédiatement
aprés le président (2): on peut aussi voir dans eette
préséance le vestige d’un ancien usage national. Mais
siégeant par droit de naissance, ils n’ont voix délibéra-
tive qu'a vingt-cing ans (art. 30). [Is ne penvent prendre
séance que de l'ordre du roi exprimé pour chague ses-
sion par un message, a peine de nullité de tout ce qui

i1) La premiére de ces deux dispositions s'étend a toute ma-
tidre eriminelle ¢f eivile, et la seconde s'étend & la plus large
acception du mot criminelle, c'est-d-dire aux maliéres correc-
tionnelles et de simple police ; de méme aux cas de flagrant délit.
V. Mahul, op., cit., p. 295 ot suiv.

(2) Réglement intérieur du 2 juillet 1814, tilre X, art. 80.
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aurait ét¢ fail en leur présence (arl. 31), car lour in-
flusnee dans la Chambre pourrait élre dangerouse pour
le pouvoir royal (1).

(1) « Go fut sous le rogne de Lonis XII que 'on vit poar la
premigre fois créer un pair hors de la maison royale. e prince
érigea le comté de Nevers pn duehé-pairvie, en faveur du doc de
Cléves, et dans la méme année [1505) le comté de Nemours on
faveur de Gaston de Foix. En 1527, Francois 10 érigea le comlé
de Guise en duché-paivie en laveur de Claude dé Lortaine : il
i remarquer que ces teols noaveaus pairs étalenl (s ou époux
de princesses du sang... Heori 11, en 1551, érigea en duchg-
pairie la baronnie de Montmoreney, en favear du conndtable
Anng de Montmorency : ¢'est le premier seignenr frangais qui,
w'étant pas membra d'une maison souveraine, ait été appelé &
eelte dignili.

w Au gacre de Henel 11, les dues de Guise el de Nevers eurent
la prétention de précéder le due de Bourbon, Montpensier ; ce
qie Ie Hol accorda provisoiremenl an due de Guise : mais au
sacre de Henrd 110, le due de Montpensier ne voulul pas eon
senbir a ce que le due de Guise peil le pas sur lul, méme provi
soirement : Henrd 111 lerming endin la contestation par un édit
vendu i Blois, én déeembre 1576, ainsi concu : o Pour meltre
fin aux procés eb différens ci-devanl advenus entre aucuns
princes de nolre sang, pairs de France, el sulres princes aussi
pairs de Franee.. ..., ordonnons que dorénavant, les dits princes
de notee sang précederont et tiendrond rang selon leur degeé de
eanzanguinite, devant les aulres princes et seigneurs, pajrs de
Franee, de qualgua qualité qu'ils puissenl dtre..... » Aprés en-
registremant, 1o premier prosident Chvistophe de Thou dit au
rof que depuis la proclamalion solennelle, faite par le parlement
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La Charte restanl muelte sur le traitement des pairs,
lears fonetions sont done gratuites., L'ordonnance du
& juin 1814, réunissant an domaine de la Couronne
la dotation do Sénat et des sénatoreries, si elle assurait
aux sénaleurs Frestés rancais une pension annuelle de
A6,000 francs, ne la leur conservait, en conséquence,
qu'en eonsidération de ee que « la plupart... n'avaienl
éli eleves a la dignité de sénateurs qu'a titee de retraite
et pour des services distingués y ol alin qu'ils ne per-
dissenl pas « la réeompense de leurs travaux (1). »

Ce Sénat transformé en Chambre des Lords confonid
en gffet, dans la gloire en décor de Pancienne pairie,

i Pavenement de Philippe de Valois, contre lez prétentions

d'Edouard 11, 11 ne §'6lait vien fait de si wtile pour la conser-
vation de la loi saligne.

Clausel de Coussergues. Considdrations sur lori-

gine, la rédaction, la promulgation et l'exéention

die ln Cherte. Paris, 15 juin 1830, p. 142 et suiv,

Une ordonnanee du 23 mars 1816 fixa pour Padmission
des pairs appelés par droil d'hérédite les conditions suivantes :
Pagrément du roi et le papport d'une commission d'enguite
formée de 6 membres choisis par le president sur nne lisle de
12 gavanls choisis par le candidit parml les emis de s maison
el dv gon aleur,

(1] La seeonde ordonnance du méme jour, qui allectait 4 la
Chambre des pairs le Palaiz do Luxembourg, coilia la garde
du Palais, des archives, du secviee des messagars d'Etal ot des
huissiers 4 10 direction d'un geand referendiive de ln Chambre
des paivs.
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les parvenus et les ci-devant. Yitrolles déja, dans un
projet archaiime de Composition de o Clambre des
paers qui éehona, avait dil tenir compte de « eeux a qui
il plairait an Roi de reconpaitre le titre héréeditaive »
e due « accordé par le dernier gouvernement » (1),
Puis ot trouver ¢ deux ou trois cenls [amilles distin-
guées entre loutes, par la considération publique qui
s'attache i la fois & 'ancienneté, a la grandeur des noms
et 4 la fortune qui permet d'en soutenir 'éclat? On ne
les aurait pas |rouviées avanl la Révolution de 1789,
Mais depuis la Bévolution, la noblesse détruite, comme
corps de I'Etat, 'est encore plus par la dispersion ou la
ruine de leurs propriélés » (2). Rallié par néeessité au
systome  anglais, du moins faisait-il observer que

« la econvenanee de ratlacher 'état nouveau & 'élal

{1} « La Chambre hante comprindrait : 19 Les représentants
des anciennes familles ducales par ordre de Pérection de leurs
duchés; 20 Ceux  qui il plairait au Roi de reconnaitre ce litre
hériditaive accordé par le dernier gouvernement ; 30 Les per-
sonnes que le Roi voudeait honorere de cetle dignité héréditaire
o & vie; 4 Les archeviques el les eardinaox francaiz ; 5 Les
miréchany de France ; 6° Les membres élus par les Assemblies
de la noblesse, dont le nombre ne dépasserail pas 100; 7 Les
pairs nommés divectement par Ie Koi ou &lus en nombre égal i
ceux qui auraient été élus. Les pairs nommés par le Koi ou élus
par la noblesse le seraienl seulement 4 vie; mais le Kol pour-
rall accorder aux uns ou aux aulres héredité el des titres. »

Vitrolles, Mémoives..., 1884, L. 11, p. 23% el suiv.

{2) Thid., L. 11, p. 263 et suiy.
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aneien, engagerat le ftoi & appeler d'abord dans
la Chambre des pairs les familles titrées, tant celles
de dues et pairs qui siégeaient au Parlement, que les
ducs héréditaives el & brevel, ces noms qui nous rap-
pellent en ginéreal les grandes illustrations de la
France ; el ensuite guelques-uns de ceux de la méme
elasse, (qui se sont distingués dans les derniers lemps. ..
Mais, parmi tous ceux-li, un bien petit nombre ont
conservé des fortunes suffisantes pour soutenir I'éclat
d'un rang qui les éleverait beancoup au-dessns des
autres, »

« D'un autre eolé, s'il est vrai de dive que le Roi soit
libre de toul engagement positif vis-i-vis des membres
du Sénal de I'Empire, on ne saurail nier qu’il y ait une
convenance morale d'appeler dans la nouvelle Chambre
des pairs ceux qui, dans ce Sénal, ont été les premiers
organes légaux du rappel de Yotre Majesté... Mais on
ne saurail se dissimuler que ee sera dans la Chambre
haute une invasion de noms nouveaux, ou ce qui esl pis
encore, de noms qui ne sonl connus que par les roles
plus onmoins donteux qu’ils ont joués dans nofre Révo-
lution. Peut-étre faut-il faire une exeeption honorable
en faveur des maréchaux et des généraux les plus dis-
lingués de 'armée, Ils ont puisé leur noblesse dans la
gloire des armes, qui en a toujours é1é la sonree la plus
pure. »

Nul hors de ces classes n'avail de tilre 4 la faveur
royale. Le souverain se trouvait done réduit a I'euvre
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assurément plug vague qu'il ne siérait en politique, de
i semer en partie sur le sol de 'égalité, el de confier
ensuile au Lemps le soin de faive croilee une arislo-
cratie snivapt les mears du pays el les circonstances
(qu'on ne saurail prévoir, »

I'ordonnance du 4 juin 1814 nomma les pairs dans
Vordre suivant : irois des six anciens pairg eeclésias-
tigues (1) ; vingt-six anciens pairs ayant en siége au
Parlement, ou leurs héritiers en ligne direcle et masen-
line (2] ; le prince de Bénévent (M. de Talleyrand} ; onze
aneiens dues héraditaires el six anciens dues a hrevet
dont le titee flail personnel (3); le due de Plaisanee
(Lebron) ; dix maréehanx non sénaleurs (4); gualee-

{1} L'archevéque de Reims, Uévdique de Langres, 'éviéque de
Chilons.

12) Lesdues d"Uzbs, d'Elbient, de Montbazon, de la Trémoille
de Chevreuse, de Brissac, de Richelieu, de Rohan, de Luxem-
bourg, de Grammant, de Mortemart de Saint-Aignan, de Noailles,
d'Aumaont, d'llaccourl, de Fitz-James, de Branecas, de Valen-
linois, de Fleury, de Duras, de la Yauguyon, de Praslin, de la
Rochefoueauld, de Clermont-Tonnerre, de Choiseul, de Coigny.

() Les dues de Croy, de Broglie, de Laval-Monlmoreocy, de
Beaumonl, de Lovges, de Crof d'Haved, de Polignae, de Lévis,
de Malllé, de Saulx-Tavannes, de la Force, de Castries, de
Noailles prinee de Poix, de Dondeanville, de Séeent, lo prince
de Chalais.

[%) Les prinecs de Wagream, de la Moskowa, les dues de
Tarvenle, d’Albuféva, de Casliglione, de Raguse, de Regpio, de
Conegliann, de Trévise, le comte de Gouvion Saint-Cyr. — Des
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vingl-qualre sénateurs (dont quatre maréchaux) (1} ; six
généraux de I'Empire (2); six ofliciers généraux de
'ancien régime (3).

La Chambre des pairs se trouvail ainsi composge
d'one maniére que Marmounl, lui-méme, n’hésitail pas a
reconnaiire « systématique el raisonnable » ; toul au
plusy déplorait-il 'oubli de Masséna (4).

Mais ee partage des sieges une fois établi, il fallait
encore délerminer le partage des influences et assurer,
ayee leur intégrito, 'harmonie de tant de eontrastes.

« Ce n'élait pas 'entourage le mieux choisi pour un
trdne qui thchait de se relever d'on long abaissement,
dit Mollien, que cette noblesse divisée en Lrois elasses
aussi distinetes que son origine. La premiére classe
s'dtait trop hien frouvée des temps antérieurs & la
¢ Révolution pour ne pas eonserver des tendanees a
y revenir ; ce n'ell été pour elle quobéir & linstine
de sa nature ; elle en étail soupconnée du moins, el
« ¢'était assez pour exciter la méfiance; la troisidme,

vingl maréchaux, six seuloment restaient en dehors de la
Chambre des paies: Beung, Davoust, Jourdan, Masséna, Soull
el Victor,

{1} 53 sénaleurs avaiont été exclus,

{2} Les comtes Maijson, Dessolle, Latour-Maubhourg, Belliard,
Curial, la duc de Feltre.

{#) Les combes Vieménil, de Vaudrenil, de Damas, le hailly
de Gruzol, les marquis d'Harcourt of do Clermant-Gallerande,

(&) Meimoires du marichal Marmont, due de Raguose, £ VI
page fil.
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« qui était le fruit d'un abus exagéré de l'omnipotence
« royale, devail naturellement appeler & son secours le
« retour des anciens abus ; et son langage était d'au-
« tant plus hautain qu'elle croyait ainsi singer mieux
« le viewe gentithomme. Peu de sympathie existail entre
« ces deux classes: il y en avail encore moins dans la
« seconde, la noblesse impériale, pour I'une et pour
« Pautre. Ces hommes nouveaux qui élaienl sortis des
« rangs el élaient placés a la tete du pays depuis
« 1797 jusqu'en 1814, avaient senti de bonne heure
« que lenr accord feraitleur force (1), »

Sans doute la plupart de ces généraux élaient fali-
gués de parcourir 'Europe, las de vainere, désenchan-
tés d’avoir suecombé, soucieux de jouir enfin de leur
gloive, de leurs titres, de leurs richesses; mais ou-
blieux, non pas (2). Quelque habitués qu'ils fussent a la
soumission, les fonctionnaires, d’aulre part, ne voyaient
pas sansennui les émigrés « eadues, avec des airs ol

(1) Mémoires d'un ministre du Tresor, LIV, p. 176 el suiv,

{2) Chateaubriand rapporte, dans les Mémoires doutre-tombe,
cot épisode del'entrée de Louls XVIITa Paris :

@ Au bout de la ligne étail un jeune hussard & cheval, il
tenait son sabre nu ; il le faisoil sauter el comme danser dans
un mouvement convulsif de colore. Il élait pile, ses yeax pivo-
taient dans leur orbite. Il ouvrait la houche et la fermail lour 4
tour en faisant claquer ses dents et en élouffant des eris donton
p'entendail que le premicr son. 1l apergul un officier russe ; le
regard qu'il lui lanca ne se peat dive. Quand la voilure du roi
passa devant lui, il it bondir son cheval, el cerlainement il eut
la tentation de se précipiter sur le rol, »
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des habils d'autrefois », accourir a la curée. Et dans
ces débris du Sénat impérial on pouvail compler anssi
de vieux parlementaives dont ni la Terrenr ni I'Empire
n‘avaient ébranlé la foi.

Intermédiaive nécessaire entee le souverain et le
peuple, la Chambre des pairs se trouvail ainsi presque
tont entiere désalfectionnée d'un prince seeplique, rop
lihtral au gré des royalistes, compromis, aux yeux des
libéraux, par les menées conlre-révolutionnaires de son
entourage; el tandis que le désaccord saggravait par-
tout entre les émigrés vaniteux, exigeants, menacants,
et le peaple, Ia noblesse impériale, inclinant enfin vers
la bourgeoisie d'on elle était sortie, v tronvail, a son mé-
contentement,lacomplicitd d'intéréts déliants etinguiets.

Il &’en fant. sans doute, que ces conlrastes el ces
eonflits s'accusent dis 'abord. Ne voit-on pas, le & juin
1814, & Pouverture de la session législative an Palais-
Bourbon, siéger edte @ cdle sur des bangueltes an
dessous et de chague edté du trdne : « deux de
MM. les pairs ecclésiastigues ef six de MM. les pairs
laies, MM. les ministres secrétaives d'Etat, les minis-
tres d'Etat, MM, les maréchaus de France et premiers
inspecleurs généraux ; une députation des grands-
cordons el des grands-officiers de la Légion d honnear;
une députation de MM. les licutenants généraux et
maréchanx de camp » (1) 7

(1) Awveh. parl., L XIIL p. 32
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Puis ¢'esl un joli conte moral el constitutionnel denl
le ehancelier Dambray amuse les pairs, le méme jour,
dans lenr séance d'installation :

i Pairs de France, I'ancienne pairie est une de ces
« institulions qui ont le plus contribud & la gloire de
« la monarchie, en fournissant au (réne ses plus fermes
i sontiens, comme aux droits du peaple ses plus solides
a appuis : illusirée ]par une foule de grands hommes,
o des éearls particuliors et quelques fautes individuel-
¢ les ne meaient rien diminuer de son lusire.

© Le Sénat, que le dernier gonvernement avail crié,
« eomptait aussi dans son sein plosieurs membres dis-
o Llingués, les uns par I'étendue de lears lumiéres, les
« antres parla variéte de leurs connaissances, cenx-ci
i par des vertus épronvées, cenx-la par des qualitis
« militaires brillantes el par des snecés glorieux.,

i C'était une pensée digne du monarque qui nous
i gouverns avee tanl de gloive, de lirer sagement parti
w de ces deux institutions pour raltacher en que r|llli‘
w sorte le nouveau rogime a lancien, de rapprocher los
w grands noms et les grands talents, les grands ser-
u vices et les grandes verlus, pour former avec cos
« divers éléments un des plus utiles et le premier des
« eorps de I'Etat.. (1) »

On ne saurait sonhaiter adresse plus royaliste que
celle par oit la Chambre vemercia le roi davoir
bien voulu, par la publieation de la Charte, « consacrer
de nouveau Uaneien principe de la monarchie francaise
qgui éLablit, sor le méme fondement, of par un admirable
aecord, la puissance du roi et la liberté des peaples ».

(L) Awel. parl. 22, 1 X
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Pour étre trop hétive, Vopposition des sénateiss=pairs,
comme disail le Divtiopnaire des Givouettes, eit élé
vraiment ingrate. 1| appartinl au projet de loi sur la
presse de la provoquer. Renseigné par Lenoir-Laroche,
Dedelay 4" Agier, Lanjuinais, le Censewr rendail un
comple exach des débals secréls on Uon pouvait eroire
que I'éloquence d'anciens parlementaires tels que Cor-
nudet et Boissy d'Anglas Pemporlerail sur les projets
du gonvernement comme elle savait réduire les préten-
tions du duc de Feltre. Liinfluence de Talleyrand
Iransparaissait dans 'adresse qui, en réponse a I'Erpos
général de TEtat du royawme, rappelait la richesse
« née an milien des orages de la Révolulion » et
Lémoignait l'attachement des pairs & la Charte. Les
proteslations de quelques membres enfin contre « le
langage de l'ancien francais » que contenait un dispo-
sitif de la loi sor la naturalisation et contre e silence
oi le texte laissail le concours nécessaive des denx
Chambres venaienl affirmer encore les tendances lihé-
rales de I'assemblée, Elle n’en avait pas moins voté les
mesures restrictives de la liberlé de la presse, la loi de
célébration des dimanches el [étes, la résolution déela-
rant detles de I'Etat celles que le Roi avait contractées
en pays étranger, el le principe de I'indemnité aux
émigrés, quand I'ordonnance du 31 décembre prorogea
les Chambres.
Rappelés subitement, 1o 9 mars 18135, anx promesses
constitutionnelles que leur offril la harangue propitia-
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toire du chancelier, les pairs répondirent par I'assu-
rance d'une fidélité sans serupules : « S'il fallait que
les lois devinssent plus sévires, yous en gémiriez sans
doute ;... les denx Chambres, animées du méme esprit,
s'empresseraient de eoneourir & toules les mesures que
pourraient exiger la gravilé des circonslances el la
stireté de I'Etat. » Mais il n'y avait pas seulement des
inquiétudes libérales & apaiser; il y avail des ressenti-
ments croissants, des coléres mueltes ; il y avail de
vieux serments rompns sans remords, mais non pas
sans regrets, et des admiralions qui ne demandaient
quun peu de sucees pour se réveiller. Dans l'enthou-
siasme collectif, parmi les vivats, les uns tentaient de
prévoir dans quel camp serail le vainquenr pour ac-
courir: el les autres, qui ne représentaient que des
intéréts épars, des vies ralenties et des préjugés impo-
pulaires, mais avcune de ces grandes existences poli-
tiques qui font seules la légitimité et la force des repré-
sentations arislocratiques, éprouvaient qu'ils n'avaient
plus de place méme dans la bataille (1).

(1} « Les Chambres n’avaient rien fail pour empécherle retour
de Napoléon, mais elles n'avaient rien fait non plus pour le faci-
liter. Clest la senle fois qu'un changement de régime se soil
opérd sans avoir #lé proparé on favorisé dans le Parlement. Le
coup da main du 20 mars aété purement mililaire », observe
M. E. Pierre, dans sa belle et précieuse Histoire des Assembices
politiques en France (t. I, p. 368), malheureusement inler-
o pae,


http://www.tcpdf.org

LES CENT=10LHS 294

« L'inconsistancede notre Chambre des pairs, par le
« défaut de fonetions habituelles, avait préva Montlo-
« sier( 1) s'aggrave d'un autre edlé, par son défautabsolu
« de_connexion ?... Si dans queljue grande occasion
« d'Ftat, une attitude imposante de sa part devenail
« nécessaive, on trouverail-clle de la dignite 7 ot trou-
« verail-clle de la foree? qui répondrait i ses signaux,
@ i ses mouvements ?
« Dansl'état actuel des choses, une attitude de la part
« de la Cour des pairs ne pourrail étre imposante
w'autant qu'elle serail liée & des troubles on 4 une
action : et alors celle attilude ne serait pas seule-
ment imposante. elle serail funeste. Hors de 1a une
attitude de la Cour des pairs exciterait la risée. 11
faut le dire franchement: cette prétendue téte de
I'Etat, qui ne tient en rien, tomberait ou serail
« aballue, sans que personne s'en apercit, »

= o @m x =

.

« Considérant que la Chambre des pairs est compo-
sée en partie de personnes qui ont porté les armes

1) Op. cit., p. 39. Quant aux fonctions habituelles dont il st
ici question, Mantlosier soutient celle these plus intéressante
qu'esacle: Les anciens pairs étalent de grands officiers de
I'tat. Plus tard ils sidgeaient encore an Parlement. 1ls avaient
done et lindépendance qui résultait de la propriété de leurs
fonctions et Dinstruction, expérience que donnent I'habitude
des affaives. Les pairs consacrés par la Charle au contraire, sans
fonetions el sans vocation hors du temps des séances, élaient
appelés de loin en loin & slatuer sur les parties les plus impor-
tantes de la législation el sur les délits 'ERat les plus graves.
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contre la France el qui oul inlérél au rélablissement
des droits féodaux, a la destruction de Uégalité entre
les différentes elasses, a l'annulation des ventes des
domaines nationanx, el enfin & priver le peuple des
droits qu'il a acquis par vingt-cing ans de combals
contre les ennemis de la gloive nationale... », Napoléon,
par déeret du 13 mars 1815, déclare celle Chambre
dissoufe.

Mais e'eil été frop tavder que de renvoyer le soin de
réviser les aneiennes constitutions aux eolliges électo-
raux des départements réunis en Assemblée extraordi-
waire e Champ de Mai. Napoléon s'adjoignil pour
Popérer lui-méme le Conseil d’Etat et Benjamin Cons-
tant.

Attaché i tons les gouvernements qui $'élaient sue-
eédés depuis Thermidor, mais par un dgoisme asses
impatient et avee des idées assez saivies pourque, selon
le mol qui cournt plus tard, méme se vendant, il ne se
livedt point, Benjamin Constant était homme a fenter
de mettre d'accord I'Empire el la Restauration, a for-
muler les rigles d'une dictature libérale aprés avoir
établi eelles d'une monarchie constitutionnelle ; el i
vrai dire elles restaient les mémes, « 8'il ne faut point de
gouvernement hors de sa sphove », mais &i, n dans celte
sphéve, il ne saurait en exister trop ». L'Emperenr lui
abandonna le soin de préparer 'Aete additionnel aur
Constitutions de JI'I':JH;HII'L'-__ el 4 la Charte. Buujamit]
Constant n'avail qu'a relive & son nonveau maiire
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I' Bsquisse de Constitution qu'il avail publiée quelques
jours aprés ladéclaration de Sainl-Ouen; et les Prin-
cipes de politigue applicables a tous les gourernements of
particalitrement @ It constitation actiuclle de lo Franee
qui parurent en mai 18135 (1) en rappelaient la doctrine
ot les lermes mémes au chapitre 1V Dune assembite
héréditaire. ..

En voici 'argumenlation : Seul le despolisme pur
subsiste sans classe intermédiaive. 8'il y a une Chambre
haute viagire, on ne peut laisser la noblesse en dehors
d’elle ; car une noblesse héréditaive sans fonctions ne
serait rien A colé d’une magistrature a vie revétue de
fonctions importantes. Puis la noblesse ne serait plus
un corps intermédiaire ; elle serait sans hase et sans
place, elle irrilerait sans contenir, Si eolle premiére
Chambre, enfin, n'est pas hévéditaire, il faut en déter—
miner le mode de renouvellement, Formée parle prince
de dignitaires & temps ou & vie, elle reste dépendante cl
faible aupres d'une assemblée populaire ; et ces deux
potvoirs entre lesquels précisément il faut un inter-
médiaire, 1o roi et le penple, sont en contact. « Res-
tons fidéles & I'expérience v, ¢'est-a~dire & Pexemple de
« la pairie hérédilaire dans la Grande-Bretague » (2).

11 w'est assurément pas contestable que I'égalité soit

{1] La provlamation de 'Acte additionnel dans lo Champ de
Mui n'eut liew gue te 107 juin.
(2) Politique constitutionnelie, 1. 1, pages 35 el sV,
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unt idée quion ne saurait arracher du eeur de homme
el que Ihistoire de Phumanité présente un progres
continu vers elle, allant de la division en castes a
esclavage, de Vesclavage i la féodalité, de la féodalité
a la noblesse, Concevant & la fois la nécessité de pro-
téger la famille souveraine par une elasse qui en soit
comme le rempart, el celle de diviser le Corps législatif,
il était naturellement amené a concilier ces denx prin-
cipes en élablissant une Chambre haute héréditaire,
Sans doute, de grandes difficultés s'opposent & ee
projel : la eréation d'une noblesse engage non senle-
ment le respeet des générations futures, mais celui des
contemporains mal disposés a &incliner devant un
ordre qui n'a rien pour eux de lointain et de mysté-
rieux; il n'ignore pas non plus « les géants de la
i féodalité devenus graduellement des nains », ni que
@ le gouvernement impérial n'a malheureusement pas
laissé la noblesse aussi pure qu'il lavail trouvée », ni
que « quand la Restauration s'est opérée, il n'a plus été
question des réparations récemment obtennes mais des
sacrifices fails anciennement » : que, « en écoutant des
plaintes fréquentes contre Voppression d'un régime et
contre lingratitude de T'autre, il esl consolant de
penser gue certains noms illustres ont profité de tous
les denx » et que « si la noblesse efface de ses annales
cel épisode étrange v, « la mémoire nationale s'en sou-
vient, el de la sorte I'élément de respect et de considé-
ration qui semblait s'offrir le plus naturellement 4 nous
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comme soutien de la nouvelle pairie ne nous assure
que des ressources équivoques el ineflicaces. » Mais il
s'en remet @ l'avenir, espérant voir les pairs, par la
maniere dont ils s'acquitteront de leurs fonctions,
dissiper des préventions jusqu'ice plus déplorables qpu'in-
Jjustes (1). L'existence a peine remarquée de la pairie
de 1814, au reste, n'avant « ni exeilé l'envie, ni pro-
voqué l'irritation (2) » lend a prouver que l'expérience
est légitime.

Surtout il voyait dans une magistralure héréditaire
une barriére de plus contre Pautorité de Napoléon :
u Et je cherchais partout des barrieres », dit-il. IVau-
tres moins désintéressés poussaient 'Empereur 4 en
prendre la vésolution. « Il est triste de le reconnaitre,
mais impossible de le nier. dit Benjamin Constant :
la passion de Dégalité se coneilie dans beaucoup
d’hommes avee le goit des distinctions qu'on lear offre ;
et le régime impérial avait accontume trop de gens a
tolérer les privilbges quand ils en jouissaient.

« Napoléon hésitait : « La Pairie esl en harmonie avee
o 'état présent des esprits; elle blessera l'orgueil de'ar-
i« mée, elle trompera 'attente des partisans de I'égalité,
« ellesoulevera contre moi mille prétentions individuel-

(1) Conrs de politique eonstitutionnelle, Paris 1872, . 1, nole H,
p. 408,

(2) Benjamin Constant. Mémoires sur les Cent-Jours, 2¢ partie,
letire V, p. K, 68,
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i les. 00 voulez-vous que je trouve les éléments d’aristo-
a eratie que la pairie exige ? Lesanciennes forlunes sont
i ennemies, plusieurs des nouvelles sont honteuses. Cing
u ou six noms illustres ne suffisent pas. Sans souvenirs,
« sans delat historique, sans grandes propriéiés, surquoi
@ ma pairie sera-t-elle fondée ? Celle d'Angleterre est
« tout aotre chose ; elle est au-dessus du peuple, mais
it elle n'a pas été contre lui. Ce sont les nobles qui ont
o donné la liberté a I'Angleterre; la grande Charte
« vient d'eux, ils ont grandi avee la Constitution, et
a fonl un avec elle; maisg, d'iei a teente ans, mes cham-
« pignons de pairs ne seconl que des soldals ou des
« chambellans. L'on ne verra qu'un camp ou une anli-
o chambre. »

Mais ce n'était la que 'expression d'un doule pas-
sager. L'histoire intérieure du Consulat et de I'Empire
moilre Bonaparte ocoupé a eréer une aristoeralie que,
seule, sa erainte d'y favoriser guelque opposition 4 sa vo-
lonté prive des prérogatives essentielles aux corps inter-
médiaires. Réduit & ramener l'empive fédératif européen
gqu'il avait révé aux limites nationales, la dictature qu'il
avait exercée a celles de la monarchie représentative, il
n'était plus embarrassé d'aucune anlinomie : o« Une
i constitution appuyée sur une avistoeralie vigoureuse
@ vessemble, disail-il, 4 un vaisseau. Une conslitution
i sans arvislocratie n'est qu'un ballon perdu dans les
« airs. On dirige un vaisseau parce qu'il y a deus forces
w qui se balaneent; le gouvernail trouve un point
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 d'appui; mais un ballon est le joust d'une seule force;
« le point d’appui lui manque, le vent Uemporte et la
d direetion est impossible, »

Une secréle inclination enhardissait encore son
voen diss lors affranchi, « une faiblesse de cour o, obser—
o vait Benjamin Constant, qui ne fut pas sans in-
« fluence surses résolutions ; il éprouvail une certaine
w joie quand un de nos grands seignenrs passait a son
w service. I lui semblait qu'il en était sourerain plus
o légitime lorsque les colonnes de la [Eyitimité entowraient
i son feane. n Kb Benjamin Constant poursuit : « La
u pairie lui sembla done un moyen de reconguérir,
u dans un temps queleongue, cetle noblesse qu'il
u regrettail, cetle noblesse dont il avait dit lui-méme,
w quelle seale savail servie avee grice, el qui apris
u toul, ear il fant étre juste, ne Pavait abandonné que
a lors de ses vevers (1), 11 ful méme tenté de COMpren-
i dre immiddiatement dang sa pairie nouvelle un grand
« nombre d'aneiens nobles, et ce ne ful quaprés une
u hésitation longue qu'il s'écria non sans tristesse : « 11
« fandra pourtant y revenir une fois ou une aulre,
W mais les souvenirs sonl trop réeenls ; ajournons cela
w jusqu'apres la bataille ; je les aurai bien si je suis le
w plus fort; en attendant laissons une porte ouverte :

(1) o,...ede 1 une cerlaine absence dabandon el une difficalté
de cavser séricugemenl que Jaf loujours peine & =urmonler. b
Beujamin Constanl sur lui-méme, dans Adolphe.
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« apres quelgues fagons ils finiront toujours par entrer. »

Ainsi se terminail ce dialogue entre denx hommes si
bien faits pour se pénélrer, ayant les mémes appélils
violents et désabusés,

L'Aete additionnel, sl ne retourne pas & Louis le
Gros el & sainl Louis, ne remonte pas moins loin dans
les souvenirs gquand il prétend conserver, modifier et
perfectionner des actes constitutionnels, vienx de deux
ou trois lustres & peine, mais qui portaient le scean de
I'Empire. Affirmation absurde, d'on effet désastrenx, et
qui, comme cellede Louis XYII, s'arrétait aux périodes
du préambule. Encore Benjamin Constant les avait-il
marquées de sa manitre dans le passage ol 'Emperear
annonecait s'étre résolu a4 « investir les corps intermé-
diaires dela considération el du pouvoir desivables w. La
Chambre haute redevenue législative, partageant avee
le souverain et la seconde Chambre 'exercice de ce
pouvoir, guest-ce sinon la Chambre des pairs de la
Charte, dontelle garde le nom, sans ressemblance avee
les fonctions du Sénat, libéraliste méme, puisque
ses séances sont publiques, que la faculté de sup-
plier le voi de proposer une loi, est simplifiée dans le
droit dy ineiter le gouvernement, puisque surtoul les
pairs en nombre illimité, regoivent de I'Empereur une
_dignité non plus facultativement viagére ou hérédi-

7
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taire et viagére seulement en fail, mai2 toujours
indépendante , transmissible aux descendanis méles
d’ainé en ainé, en ligne directe ?

C’était 1a I'une des plus importantes modifications de
la nouvelle Constitution, Nous n'avons pas manqué de
signaler la trés grande part qu'y prit Benjamin Cons-
tant, et nous avons eu souci de rattacher, selon la eou-
tnme el la vérilé, ee nouvean texte constilntionnel a la
Charte dont il est le complément. Mais ne peul-on sou-
tenir que, par exceplion, sur ce point, lacte impérial
était vraimenl additionnel aux constitutions de I'Empire
ot que Phérédité de la pairie marquoait le terme fatal de
I'évolution des corps aristocraliques qui avaient eun
dans le Sénal conservatear, sinon leur pouvoir régu-
lateur, du moins lenr collége supréme ?

Boulay (de la Meurthe), dis 1799, avait averti les
commissions législatives de la tendance qu'auraient les
membres du Sénata appeler « tour a tour leurs fils » aux
sibges vacanls 8'ils en avaient la libre disposition. En
1804 déja le Sénal, offrant un trone héréditaire au
Premier Consul, avait demandé dans le premier article
d'un Mémoire sur les dispositions qui lui paraissaient
« les plus propres a donner aux institutions la force né-
cossaire » ¢ que la dignité des sénateurs il hévéditaire.
Dix ans apres, la constitution sénatoriale qui suit l'acte
de déchéance de 'Empereur stipule : « La dignité des
sénateurs est inamovible et hérédilaire de male en.méle
par primogéniture n. Aprés la conspiration de Mallet,
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Napoléon lni-méme avail failli erder une o pairie hére-
ditaire ». Ef 8il ne I'avail pas eréée, empéché peal-dire
par la chute de 'Empire sealement de réaliser ce veeu,
il en avail du moins jeté les germes ef provogqné les ten-
danees (mars 1808), en autorisant les sénateurs i trans-
mettre lone titve de comte i leurs deseendants divects et
légitimes, de male en male par ordre de primogéniture,
¢'est-d-dire en organisant la transmission héréditaire
d'on démembrement de lear dignité,

Ainsi deux forces avaienl concouru a rendre la di-
gnite sénatoriale héréditaive : Pane qui tenait & la cons-
titution méme de la soeiété impériale ot doses éléments ;
Uautre, involontaive, née destendances édgoistes des indi-
vidus el des groupes, et qui ge composaient enfin.

w L'hérédité des pairs est la preuve que 'Empereur

veut rendre oo corps indépendant », énonga une bro-
chure (1). Mais une autve protesta contre cetle inno-
vation « demandée par denx cenls prétendus publicistes
el reponssée par 999.800 Frangais 1 « (2), et, au reste,
franchement impopulaire. « N'est-il pas absurde, seri-
vait Viennel, que la loi soit faite par des sénateurs im-
herbes, descendus mollement du lit voluplueux de leurs
maitresses, cherchant un lit de repos sar les coussins de
la pairie, chancelant de fatigue, sommeillant de luxure
ol d’ennui ¥ »

(1) Martin, Les Purissances allices ef In Franee, 1815
(2] Viennet, Opirions d'wn fomme Hbre swelo Constitution, 1815,


http://www.tcpdf.org

COMPOSITION DE LA NOUVELLE CHAMBRE S0

Tout académique qu'il fit, cet argument s'adressail
plutét a Ja pairie de 'avenir ; ef le gouvernement des
Cent-Jours, comme celui de la Restauration, s'ambar-
rassail peu d’hypothises quand ses choix étaient si dé-
terminés. Les nominations des titulaives parurent le
3 juin {1} ; treize jours seulement séparaienl 1'Empire
du désastre de Waterloo. Napolton avail eu plus grand
souei d'installer dang la Chambre des pairs des parti-
sans dévoués, que d'y assurver la représentation aristo-
cralique des générations futures.

L'Emperenr n'avail pu conserver la plus grande par-
lie dessénateurs qui avaienl abandonné. Les o illustra-
tions de son régne », et elles étaient essentiellement
militaires, devaienl élre nécessairement appelées @ et il
importail d'y joindre des représentants de 'ancien ré-
gime, ¢ ceux qu'il sentail le besoin de récompenser, el
ceux qu'il ecraignail trop pour les mécontenter »n (2).

Une trentaine d'anciens sénaleurs. qui avaient volé
I'acte de déchéance, furent appelés & lapairie, avee vingt-
trois pairs désignis déja par Louis XV, Dehautsdigni-
Laires, des fonelionnaires, qualre archeviviques, se mé-
laient & d'anciens membres des assemblées révolution-
naires ef @ des représentants de Pavistoeratie départe-
mentale des colléges électoranx. Mais le grand nombre

(1) Elles étaient dalées du 2 juin, V. Napoldon, Carvespin-
furces, ne 21998,
(3) Pasquier. Mémoires, L 1L, p. 233,
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des offieiers, qui occupaient la moitié des sitges, in-
quicta l'opinion.

Fleury de Chahoulon v voyail « un assortiment
complet d'anciens nobles, de sénateurs, de généraux, de
propriétaires, de négociants, d'industriels ». —« Llas-
pect en était imposant et noble, remarquait Ville-
main (1), comparé surtout an tumulle el i la déclama-
tion de la Chambre des représentants. »

Mais ce n'étail pas le plus solide rempart qu'on pit
imaginer, que celle assemblée des plus fidéles adhérents
de (outes les épogues, que celle véduetion peat étre
exacle, mais assurément incohérvente, d'une société o
se heurlaient les débris de la Révolution, de I'Empire,
et de la Contre-révolution interrompue.

Inquiet de la majorilé libérale dont les élections
avaient peuplé la Chambre basse, Napoléon ne se faisail
pas grande illusion sur la puissance des pairs. « Com-
« ment, disait-il, voulez-vous (ue ma Chambre des pairs
« défende la eouronne ? Clest moi qui serai fores de la
« défendre contre la Chambre des représentants. »

Sans foree elle élail sans confiance. Les uns, les génd-
rauyx, voyaient I'Europe réconciliée, coalisée, se préparer
i jeter par un supréme effort quelle estimail déeisif,

el dans une guerre sans mercei, un million d’hommes
contre les 180,000 soldals de I'Emperenr. o A
Ihenre du péril ils sevont les premiers & se déeon-

(1} Souvenirs contemporains, 1855, . 11, p. 239,
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rager, et ils décourageront les aulres avee loute 'auto-
rité de leur expérience. (1) » Ei les représentants de la
bourgeoisie, qui seuls avee les hauls fonetionnaires,
pouvaient préter appui an souverain de loute la force
de leur crainte des Bourbons, dés le rapport du due de
Vicence sur les alfaives extérieures, s'effavent (2).

Bref, chacun se défend d'étre, selon le mot de La
Fayelte. d'un club Napoléon.

 Les pairs doivent faire entendre un  langage
il autant plus sévere qu'ils onl #1¢ élus par FEmpereur»,
dit un membre de la Chambre dans la diseussion de
l'adresse ; et le projet de P'adresse Ini-méme portail :
i Sile sueess répond @& la Justice de notre cause et
ALY LSPArANCES (Ue NOUS SOMMes accoulumes a conce-
voir de volre génie et de la bravoure de vos armées, la
nation w'a plus @ craindre que Uentratnement de la pros-
pirité et la séduction de lu victoire » @ A la demande de
I'Empereur on remplacn celle [ormule par la suivante :
o Nos inslitutions garantissent 3 I'Europe que jamais le
gonvernement frangais ne peat Gtre enteainé par les
séduetions de la victoiren. Mais Napoléon, blessé, releva
L'injure ef vépondit : « Messieurs, la lntte dans laquelle
nous sommes engagés est sévicuse. L'entrainement de
la progpérilé n'est pas le danger qui nous menace: ¢'est

(1) E. Pieree, op. cit., p. 376375

(20 ¥, de Vaulabelle, op. ir., L 1L, p. 237 el suiv,
20
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sous les fourches candines que les étrangers veulent
nous faire passer. u

Aprés quelques séances oeccupées par la discussion
du réglement, 'opposition s'essaye ala résistance. Mais
ni l'éloquence des orateurs, ni I'éelat de leurs noms,
ne parviennent & émouvoeir I'opinion indifférente. Nul,
quand éelate le cri de deuil de Waterloo, ne s'informe
de ce que décideront les pairs; eux-mémes ne savent
que s'étonner. Au Luxembourg, le 21 juin, une salle
a désolée, presque yide », oo court « un murmure a demi
dtonffé n, fait écho aux exigences des députés. La Cham-
bre des pairs s'oublic jusqu'a stipuler une sauvegarde
personnelle que la dignité ireévocable de ses membres
rend inutile (1). Le lendemain, quand Carnot y lit
Pacte d’abdication, un grand trouble et queljues hésita-
tions sont le dernier hommage de la peur an erime,
Tandis gque le ministee achéve la leeture d'un rapport
sur I'étal de la défense, rompant sen discours grave el
lent, une voix brusque jette : « Tout cela est faux; tout

(1] w L'Assemblée, d'aillenrs, ¢iait peu nombreuse, rapporle
Villemain qui, témoin de ees deenibres séances, en consigna
jusqu'aux moindres délalls, el & part les généraux retenus en-
cove par la courle el Tuneste campagne de Belgique, dans ce
premier moment de déraute et de secrets conciliabules, beaucoup
d'hommes considérables &tafent absents de la Chambre, ou ne
faiznient que la leaverser, pour 1uf=|l|||'|1 V'air e bueean ol
aller chercher aillours des nouvelles plus décisives. o

ViLLEMAIN
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cela est chimérique... » Fi c'est Ney qui achéve de
stupéfier les plus laches. Puis 'on entendra le général
La Bédoyere défendre ainsi les droits de Napoléon 11 :
« (Jui g'oppose a4 celle résolution 7 eenx qui ram-
« paient anx pieds de I'Empereur et gui I'abandon-
« nent dans le malheur; ceux qui sont pressés de
@ recevoir la loi des étrangers. Malhenr aox vils
i« généraux qui lont trabi!... Portons des lois en
« vertu desquelles le nom du traitre soit déclaro
« infdme, sa maison roinée, sa famille proserite ; alors
« plus de traitres, plus de ces liches manwuvres qui
« ont amené la derniére catastrophe et dont peut-élre
« les complices et les auteurs siégent iei. »

Le tumulte apaisé, Drouot, enfin viendra eéléhrer

I'Empire éerasé, Carnot, Boissy d’Anglas, de Ponte-

coulant, Rederer, Lameth, Quinette, sonl intervenus
dans le débat. D'anciens parlementaives, des géndranx,
la Révolulion bourgeoise, la Révolution militaire, il
semble que toul un passé 'éeronle la. Alors, la Cham-
bre travaille & vide, amendant en vain des lois que les
représentants maintiennent, ratifiant une Constitution,
irrésolue, s'ajournant, reprenanl séance, chassée de
ses jarding par les troupes ennemies,

Ceux des pairs de 1814 qui avaient adhéré an gou-
vernemenl impérial furent déclarés démissionnaires des
la seconde Restauration. Leur dignité héréditaire
w'avail pas duré trois mois ! Cependant le principe
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triomphait : F'ordonnance du 19 aoat 1815 se résigna a
déclarer transmissibles, de male en méle par ordre de
primogéniture tous les sieges de la pairie, el a sarrer
la cofiue. Cette derniere évolution n'étail pas moins logi-
que que celle qui avail attribué au Sénat conservateur
venaissant les prérogatives de 1A efe additionnel < al'hé-
réditlé de la monarehie, il fallait, en effet, l'analogie de
I'hérédité des fonetions de noblesse. Comment, en outre,
empécher les descendants des dues ¢l pairs nommés en
considération des privileges de leur race, de transmettre
cux-mémes des droits ainsi légitimés ? Puis, la pairie
élant fondée et sur la gloire des litres el sur
'étendue des proprictés, ne fallait-il pas lier le sorl de
la dignité & celui du nom el de laterre 7 (1) Maisil n'étail
pas moins fatal que ee développement nécessaire aboutit
a une eontradietion : eelle de la reconstitution des pou-
voirs familiaux dans une sociélé dgalitaive.

Dixs 1831, I'héredité sera abolie, précédant de moins
de vingl ans Ueffondrement de tonle cette institulion.
Benjamin Constant, devenu sceplique, n'avail-il pas
dit: « La pairie, quand elle existe peut sobsister...
mais si elle n'existait, je la soupgonnerais d’étre im-
possible » ? Le Journal général de la Franee, le § jan-

{1) D la sussi lordonnance du 235 aoil 1817 qui subordonne
la mominalion des pairs & Vinstitution d’'un majorat ; Ta loi du
17 mai 1526 sur les substilutions; et le projel de loi sur le droit
d'ainesse, repoussé par la Chambre des pairs le 8 aveil de la
meéme annee,
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vier 1814, conseillait anx gentilshommes de « transpor-
ter lear théitee dans lears ehateanx et d'y joner a lear
aise tous les roles du répertoive héraldique devan
leur liveée qui se eontenlera de rire sous ecape. Si
d'aillenrs ils ont soin que leurs anciens vassaux n'en
sachent rien et qne les poni-levis soient leves, ils ne
seront pas sifflés. o A un memhre de la deoite qui lui
demandait: « Qu'esl-eedone Uavistocratie ? », le général
Foy a vépondu : « L'aristoeratic au XIX® sicele, ¢'est
la ligue, o'est la coalition de cenx gui veulent consom-
mer sans produirve, vivee sans travailler, occuper toutes
les places sans étre en état de les rempliv, envahir les
honneurs sans les avoir mérités : voila laristoeralie ! »
Et Royer-Collard vient de confesser : « Nous n'avons
que des nobles et pas une aristocratie »... Raffet dessine
alors une assemblée de vieillards branlants, bossus,
tordus, podagres, embareassés de leurs basques, de
leurs béquilles et de lears croix : ce sont les Tueuralles :
Danmier dresse, devant le Luxembourg enténébre, le
fantéme de Ney qui grave au fronton : Palais des Assas-
sins. Contee la Chambre des pairs, contre la Cour des
pairs, la caricature ameute ses pamphlets peints : I'ima-
gination de la rue, de la rue gaf, bientdl soulevée,
avertira les réveurs politigues de | 'urgence des problémes
SCClaux.
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u Vous avez pensé que la nalion étoit une chose, que lous
les ordres, tous les corps, loules les associalions parliculiéres
dont elle dlail eomposée ue pouvoienl avoir d'aulres intérdls
que les sians. Vous avez en conséquence abjuré toute distinetion
lorsqu'il seroit question de conlribuer aux charges publiques.

Unis el assimilés par une antique associalion, les deux pre-
miers ordres en ont resserré les ligns sans jalousie ni rivalité;
ot lorsqu'ils ont réclamé des formes el des priviléges, 'opinion
des députés des villes, qui s'est jointe 4 leurs inslanees, a bien
fait voir que I'amour du bien public avail seal dicté leurs récla-
mations.

Le roi est bien éloigné, Messienrs, de vouloir donner atteinte
4 cos formes et & ces priviléges, Il sait qu'il y a dans une mo-
narchie des distinclions qu'il est important de conserver; que
I'égalité absolug ne convient qu'aux Efats purement républicains
ou purement despoliques ; qu'une égale conlribulion ne supposa
pas la confusion des rangs et des eondilions; que les formes
anciennes sont la sanvegarde de la constitation, et que leur
ombre méme doit dtre ménagée, lorsqu'elles sont obligées de
eoder & 1'utilité générale,

('est d'apris ces principes que seront établies les assemblees
pravinciales. Les deux premiers ordres v auranlt la présidence
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el la préséance dont ils ont loujours joul dans les assembliées
nalionales; et cetio prérogalive ne peul leur &lre précieuse
gu'autant qu'elle tourne & I'avanlage des peuples. Ce n'esl pas
une vaine égalitd, démentie i chaque instant par des besoins
toujours renaigzans que le peuple o intérst de réclamer, ¢'est
du secoursetde I'appui que =a faiblesse invoque, et ¢'est dans le
clergé et la noblesse qu'il peut et doit les teouver... dés qu'une..
fois il est convenn que la contribulion doit étre égale ef égale-
ment réparlie, I'élévation des grands n'est plus qu'un moyen
de défendre le faible, desoulager ses peines, et d'assurer I'sceés
de ses réclamations.

Puisqu'un seul el méme intérét doit animer les teois ordres,
on pourrait croire que chacun devroil avoir un égal nombre
de représentans. Les deux premiers ont préférs d'dlee eonfon-
dus et réonis; el par 1a le ters-élal, assuré de réunie 4 lui seul
autant de voix que le elergé et la noblesse ensemble, ne eraindra
jamais qu'aveun intérét particulier n'en égare les suflrages. 1l
est juste d'ailleurs que cette portion des sujels de Sa Majeste,
si nombrense, si intéressante et si digne de sa protection,
regoive au moins, par le nombre des voix, une compensation de
F'influence que donnent nécessairement la richesse, les dignités
et la naissance.

En suivant les mémes vues, le roi ordonnera que les suffrages
ne soient pas reeueillis par ordee, mais par tie. La pluralité
des opinions des ordres ne représente pas Loujours cetle plura-
lité réelle, qui senle exprime véritablement le voea d'une assem-

Discours du garde des sceaux (de Brienne), 4 1a 6
el derniére séance de la premitre Aszemblée des
notables, 12 25 mal 1787, Arvehices Parlemen-
taires, T. 1, 1= série, p. 243,
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II

 Divisera-t-on le corps législalif en plusieurs parties? En
Angleterre on en a [ail deux Chambres, eelle des pairs et celle
des eommunes. Les parlisans de la Constitotion Angloise trou-
venl celte division admirable et le chef-d'oeuvre de la politique
moderne ; il n'est pas possible, & leur avis, da trouver dans au-
cun Ftat un équilibre mieux conservé par la foree des polds ot
des contre-poids qui se balancent avee une égakité parfaite.

JFavoue que celle belle idée de balance entre les pouvoirs ne
m'a jamais séduit. .. Je ne vois que troobles, que débals dans
ce choe confinuel de corps opposés, et un germe toujours sub-
sistant de destruction. ..

Un autre ineonvénient trés sensible de eette division..., ¢’est
qu'elle fomente el entretient un esprit de domination, de préémi-
nenee et d'inégalilé entre les citovens. ., ..

En suivant ce systétme, il faudrait créer trois Chambres 1é-
gislatives en France ; l'une pour le clergd, 'aulre pour la no-
blesse, la derniére pour le tiers état, & moins que le clerge el la
noblesse na consentissent & n'en faive qu'une seule. (u'on se
figure maintenant une loi passant par I'examen et la discussion
de ces teois ordres. . . et qu'on considére eombien il en résulte-
rait delentenrs, d'inconvénients, sans compter que chaque
eorps se ferail des principes parliculiers. »

Et, plus loin, 'anteur assure que la France est encoro trop
éloignée des sentiments de liberté et d'égalité pour s'accom-
moder de deux Chambres.

Avis aux Frangois sur le Salut de la Patrie,
anonyme, s. L. s pec Lxxxvi,
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“*B

« La Monarchie Angloise n'esl qu'un gouvernement féodal
tempérd par le gouvernement populaire, et la Chambra des
Pairs représente la dernibre forteresse de |'Avistoeratie. C'est
une ruine illustre que I'Anglelerre conserve..... la Chambre
haute est un rang plutdt qu'un Ordre. .., . 8'il exista jamais un
pouvoir intermédiaive entre le monarque et le peuple frangois,
ce sont les Parlements: ont-ils jamais composé un Ordre légis-
latif % »

Exhortation d la concorde envoyde nuxr Etats
généraws sous le mom du roi, anonyme s. |.
1780,

ﬂ*'

« 1ls veulent une constitution américaine avee un roi au lieu
d'un président, sans réfléchir qu'ils n’ont pas de citoyens améri-
cains pour porter cette constitution. ...S'ils ont le bon sens de
donner aux nobles en tant que nobles, quelque portion de
I'autorité nationale, cette constitution libre durera probable-
menl. Mais autrement, elle dégénérera, soil en une monarchie
pure, svit en une vaste république, une démocratie, »

Gouverneur Morris, Correspondance avee
Washington, & juillet 1780 ; eitée par Taine,
dans les frigines de la Franee contemporaine,
Regime moderne, 1, 158,

t‘#
« Différents intéréts ont en le temps de se former dans I'ordre
de la noblesse. Elle n'est pas loin de se diviser en denx partis.

Tout ce qui tient aux trois ou quatre cents familles les plus
distinguédes soupire aprés I'établissement d'une Chambre haute,
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a l'exemple de celle d’Angleterre ; leur orgueil se nourrit de
I'espérance de n'élre plus confondues dans Ia foule des gontils-
hommes. .,

Le tiers se gardera par-dessus lout, d'un systéme qui ne ten-
drait a rien moins qu'd remplir sa Chambre de gens qui ont un
intérdt sl contraiee & U'lntérét commun, d'un systéme qui le
replacerail dans la oullité el Poppression. 1l existe, & cel dgard,
una différence réelle entve I'Angleterre of la France, En Angle-
terre, il n'y a de nobles privilégiés que ceux & qui la consti-
tution aceorde une partie du pouvolr legislatif.

Toua les autres citovens sont confondus dans le méme
intérdt ; point de priviléges qui en fassent des ordres distinets.
Si done onvenl, en France, réanir les trois ordres en un, il faut
auparavant abolir loute espice de privilége... Sans cela, vous
aurez beau réunir les trols ordres sous la méme dénomination ;
ils feront toujours trois matibres hétérogénes impossibles &
amalgamer. . ... Et ¢'est dans cette vue, la seule bonne, la seule
nationale, que le tiers ne se prétera jamais & la confusion des
trois ordres dans une prétendue Chambre des communes. »

Sleybs, Qu'est-ce qice le tiers éinr ? (1788) § 6: On
propose imiter fo comstitution angleise, &di- -

tion de la société de la Révolution francaise,
1888, p. 59-60.

Plus loin Sieyds poursult {8 7) :

u La constitution britannique est-elle bonne en elle-méme ?
Lors méme qu'elle serait bonne, pit-elle convenir & la
France ? »

Et, 12: 11 la trouve maavaisze : o« OEuvee du hazard el des ecir-
constances bien plus gque des lumibdres v, Sa Chambre haute :
o monument de superstition politique. »
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La séparation do pouvoir législatif v est faite en trois parties
(seigneur-roi — communes) dont une seule est censée parler
au nom de la nation :lgs deux antres n'en onl pas qualitd,
n'ayant pas procuration, puisquelles ne résullent pas d'une
élection libre et générale,

w J& ne nie pas que la constitulion anglaise ne soit un
onvrage élonnant pour letemps on elle a été fixée. Cependant,
et quoi qu'on soit tout prét & se mogquer d'un Frangals qui ne se
prosterne pas devant elle, joserai dire qu'an liou d'y voir la
simplicité du bon ordre, je n'y apergois qu'un échafaudage pro-
digieux de précautions contre le désordre. »

L'Angleterre a déji l'avantage de posséder une constitution.
Mais si ses elfets semblant heoreux, il y a de l'errear & attribuer
au seul pouvoir de la constitution tout ce qu'il y a de bien en
Angleterre el & ne pas faive la parl des aulres lois,

— 29: En naluralisant celte constitution, on en abtiendra facile-
ment les défauts « pacce gu'ils seront utiles an seul pouvolr de
qui vous auriez & craindre quelque obslacle », mais sans an-
eun avantage « parceque vous rencontrerez alors un pouvoir
intéressé 4 vous empdcher d'ncecomplic vos dédsirs. »

Si nous envions la Conslilution anglaise, c'est apparemment
parce qu'elle se rapproche d'un modéls du beau et du bon.
Si nous avons ce type, & quoi bon imiter une copie an
cienne: « Les Anglais n'ont pas 6té au-dessous des lumieres
de leur lemps : ne restons pas au-dessous des lumidees du
ndtre. » [P, 61 el suiv.)

III

« Un troisiéme inconvénient de la réunion... dans une seule
Aszzemblée, est le danger que cette Assemblée ne détruise les
distinetions, les prérogatives légitimes de la Noblesse, et
n'anéantisse ses droils el ses propriétés.
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Ce n'est pas seulement parce que les honneurs el les distine-
lions sonl acquis & la Noblesse et qu'elle jouil de plusieurs
droits & litre de propriéte, qu'il faut les lui eonserver, mais
encore parce que P'existence et les décorations de la Noblesse
sont nécessaires dans une Monarchie. .. Et, lorsque je parle ici
des droits de la Noblesse, jo proteste que je ne veux défendra
que ceux qui ne pésenl pas sur le Peuple. ..

Monlesquien Glablit d'une maniére bien claire la nécessilé
d'une Noblesse dans une Mon archie. . .

... 8i lous les sujels du Monarque étoient égaux, ou ils
seroient réunis enlr'eux el exerceroienl une puissanee quel-
conque, ou ils seroient divisés et n'auroient aucun pouvoir.
Daus le premier cas, leur force étant supérieure a celle duSou-
verain, ils aurclent bienldl usurpé son autorité, et substitué la
Démocratie 4 la Monarchie. Dans le second, le pouvoir du
Monarque n'ayant ni bornes ni regles dégénéreroil en Des-
potizme. . .

... Mais g'il est indispensable que dans une Monarchie il ¥
ait une Noblesse, il est également nécessaive que celte Noblesse
soit revélue d’honneurs particuliers, de distinetions qui lui
soienl propres. Je n'examine point ici qu'elles (sic) doivent &re
ces prerogatives, sans doute elles ne doivent point devenir oné-
reuses asu Peuple.., Mais enfin pour qu'il existe une Noblesse,
il est nécessaire qu'elle ail des avanlages personnels que le
Peuple ne partage pas avee ells, sans cela la Noblesse ne seroit
quune idée métaphysique, une décoration chimérique qui,
n'élont soutenue par aucun appul, tomberoil bientdl dans le
néant. Quelques éerivains récents paroissent voulolr réduire
les distinclions de la Noblesse a 'opinion publique, qui honore
les descendants des Hommes célobros par de tres grands ser-
vices rendus & la Palrie, Mais, en ce sens, il v’y a point d'Etat,
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quelgue démoeratique qu'il soit, qui nsit une Noblesse... Dis.
tingnons la source de la Noblesse... du princips constitutif
qui la rend nécessaire & un Flal monarchigque, el la considéra-
tion personnelle qui suit les descendants de eoux qui ont méritd
la Noblesse, des avantages stlachés o cetle décoration qugonl
obtenue pour eax leurs péres. Les services rendus a I'Fital doi-
vent élee le seul Gitre par lequel on acguisre cetle distinclion, et
la considération qui en résulte sera d'autant plus grande que
ces services auront élé plus brillants. Mais si la Noblesse est
réduite & ce poinl, d'abord elle sera infiniment peu élendue : ce
n'est qu'aux deseendanls des hommes extraordinaires que I'opi-
nion publique décerne ce genre de véndration, mais les Grands
Hommes sont rares el les races ne sont pas élernelles. On peut
demandor ensuite, i qui appartiendra-1 il de fixer les personnes
qui auront deoit & cetle considération publique, laguelle seule
conslituera les avantages de la Noblesse?... Demandons qui
fora rendre ce tribul extérienr d'égards & ceux & qui il aura élé
accordé ? Quels movens emploiera-t-on pour le leur assurer?
Faire dépendre la Noblessa uniguement de l'opinion, e'est la
réduire & rien. .. 1l est done néeessaire de relever cetle opinion,
de la soutenir par des marques extérieures. Lorsqu'une distine-
tion est vague el porte seulement sur I'opinion, elle g'éva-
nouit bientdt ; mais, lorsque V'opinion elle-méme s'allache &
un fait, & un phénoméne quelcongue, elle se soutient el forme
une déeoration réelle... En France, ol celte anlique gradation
des litres [marquis, comles, barons| ne procure plus aucun
avantage, ils sont devenus tous égaux; le litre deDuc est resté
supérieur aux aufres, pacce que les honneurs de la cour y ont
6lé atlachés. Les droils, peu imporfanis en eux-mémes.., de
faire enteer son carpsse oi ceux des autres n'enlrenl pas, de
saluer d'une maniére parliculidre, de s'asseoir quand les antres
restent debout, ont donné @ la qualité de Due une prééminence
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que les autres litres de la Noblesse ont perdue. 11 en esl de
méme deg cordons, des croix... »

Sur o manitre dopiner aur Etats géndrawr, par
M. I'Evéque-duc de Langres, 1750,

v

|A] Bemonirances au fiers dtat du bastloge de Nemours.

Chapitra 111. § 9.

u Plusieurs paroisses du baillage de Nemours pansenl, el c'est
ung opinion qui paroil assez généralement répandue, qu'il seroit
a désirer que les deux ordres supérienrs fussent réunis en une
soule Chambre ; quil 0’y edt & Vaveniv que deux ordres : Pordra
noble qui eontiendrait les gentilshommes ot le clorgé, et Pordre
des communes, en sorte que nos Etals généraux fussent divisis
comme le Parlement d'Angleterre, en Chambre haule et Cham-
bre des communes,

 La tiers état du baillage de Nemours esl porté sans doute &
regarder comme un avantage tout ee qui lendra & diminuer le
nombre des corporations et & rendre la nalion plus unie,

Il eroit qu'on devroit souhaiter qu'il o'y et qu'un seul ordre,
ol gue, par conséguent, il vaudroil mieux qu'il y en edl deux
fque brois... »

Areh, Parl., 1% gérfe, b 1V, p.175-176.

|B] Cahier de In paroisse de Newilly-sur-Harne,

 Les susdits habitants,.... pensent que, pour éviter les mal-
heurs qui pourroient dtee la suite d'un enthousiasme sobit qui
saisiroit ainsi une seule assemblée, il seroil prudent de par-
tager los Etals généraux én deux Chambres, & l'exemple de
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tous les peuples chez lesquels une forme analogue de gouverne-
ment a été ou est encore én usage.,

« 1ls ont appris que, pour faire cefte division, on a proposé
deux manibres, donl l'une consiste & composer la premidre
Chambre des princes, des pairs, de quelques grands officiers,
de quelques évéques el de deux on trois cenls nouveaux pairs
que le roi créecoit d'entre les familles des plus illustres, tandis
que l'autre Chambre seroit formée du reste des dépulés de
la noblesse, de ceux du clergé du second ordee, ef des représen-
tans du liers élal, ek que I'autre maniére proposée consiste a
mettre tous les députés du clergé el de la noblesse dans une
Chambre et tous les reprisentans du liers état dans 'au-
tre....

i 1ls savent que les personnes qui proposent ees deux ma-
nieres de séparer les Etats généraux en deux Chambres, s'ap-
puient sur 'exemple de Angleterrs et attribuent & Ia Chambree
des pairs le triple avantage de faire subir aux lois un double
examen, d'étre une Cour supréme de judicature, et d'opposer
une double barriére & la partie démoeratique de la Conslitution,
en soutenant la prérogative royale, »

— Contrs la premiére composition de la Chambre haute,
le cahier objecte qu'il est trés douteux « que la noblesse de la
Franee qui ne seroit point choisie pour entrer dans Ia Chambre
haute voulit consentir a wvoir au dessus d'elle un certain
nombre de familles privilégides qu'elle regarde maintenant
comme lears égales o (et Texpérience vérifia celle hypothese);
que les Anglais ne se sont pas trouvés dans la condilion 'in-
venter une conslitution de toutes pidees ; qu'an contraire «o les
communes onk trouvé les pairs en possession de former & eux
senls le Parlement, ele... »

— A la deuxieme maniers de lormer la Chambre haute, 1o
cahier objecte ; que celle séparation ne ferait quiaggraver la
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distance entre le tiers état ol les deux premiers ordees, conlei-
buerait i les désunir, favoriserait les abus, elc...

t Les susdils habitanls pensent qu'on devroit seéparer la
grande Assemblée en deux Chambres, dont 'une seroil com-
poste d'environ six cenls memlbres, eb Paulre trois cents, dans
chacune desquelles on conserversit la méme proporlion enlre
les dépulis de tous les ordees que dans la grande Assemblée,
el qui ne dilféreroient entre elles que par ls nombee el Idge de
leurs membres, de fagon que Pune fib composée des soixanlo-
quinze plus vieux ecclésiastiques, des soixante- quinze plus vieux
géntilshommes el des cent cinguanle plus vieus dépulés du
tiers étal; et 'aulre, des six eenls membres les moins dgis des
trois ordres.

i ..... toule loi devant recevoir la sanclion de la Chambre dos
vicillards, el la plupart des hommes, méme de ceux qui onl été
prodigaes dans leur jeunesse, devenanl économes en vieillis-
sant, il est d’autant plus veaisemblalle que cetle Chambre ne
volera que des dépenses nécessaires.....

« Il est encore & présumer gque 'effervesconce des passions
ayant fait place & la sagesse el a la prodence dans la plupart
des membres de ecelle Chambre, elle retiendroit dans bien des
oceasions importantes, la vivacitd de 'antre., ..

i Les susdils habitants pensent que les avis de cotte Chambre
de vieillards auroient une grande influence sur P'opinion pu-
bligque et sur les résolulions de la puissance exétcutive, non seu-
lement i couse de la maturité de leurs eonseils, mais encore
parce que la balance de la propriété élant une des choses qui
donnent le plus de poids & une assemblée, il est Leds probabls
qu'elle seroil au moins égale entre les doux Chambres, les vieil:
lards étant ordinairement plus riches que les jeunes,

o Au resle, les susdils habitanls se cenient d'autant plus auto
tovdsés & proposer celle forme de gouvernsment, que dans Loate

21

ANNE



http://www.tcpdf.org

aug LA REPRESENTATION DES ARISTOCHATIES

la terre, tous les peuples sauvages, barbares ou polices, qui ant
on des assemblées nationales, ont toujours eu un Conseil de
sémateurs ou d'hommes respectables par lour dge et que le mot
méme qui exprime un Sénal dérive, dans loutes les langues, de
celui qui signifie un vieillard. »

Areh, Parl., A série, b IV, p. T63-T64.

[G] Cakier de la noblesse du Dowrbonnais :

i Arl. 8, — Que les députés de I'ordre de la noblesse porlent
avee Toree, & la premiére séance des Flats gendraux, le viea
gu'elle a formé d'y opiner constamment par ordre ; que cotte
premiére délibéralion y soil prise, los ordres séparés, et que g'il
arrivait, contre 'attente de l'ordree, que son vaeu ne réonit pas
Ia majorité des sulfrages, ils opinent pour que, dans lordre du
clerge, les mombres qui apparliennent i Uoedree de la noblesse
par le droil de leor nalssanee se réunissent § Pordee de la no-
blesse, ef les anfees & celul du Liers ffal, afin qu'il 0’y ail plus
alors que deux ordres égaux. »

Areh, Parl., 1r série, L. 1, p. 846,

D] Cahier de ln noblesse du haillage de Mets :

Dans le o Mandat de viguenr », il édicte ;

« Art. 2. — A Passemblée des Biats gdnéraux, nos dépulés
demanderont que les Chambves se séparent of que les sullrages
solent recueillis par (éle. »

Mais le « Mandat qui n'est pas de rigueur », spécifie :

Art. 1or, — Nous désironz qu'on ne désigne plus que deux
ordres en Franes : Ia noblesse et le liers Sat, et que le elergd
soit pépartl dans I'un ou dans Panfre, spivanl sa naissance. »

Arveh, Parl., 1 sérvie, 1. 1, p. T62-T64,
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[E] Cahier de la provinee de Phimerais (baillage de Chateau-
neuf-en-Thimerais) @ f

La noblesse el le tiers élal déeident la suppression de 'ordre

du clergd - o la division de cet cedree sera faite dans les deux

autres, chacun suivanl sa naissance, en sorte qu'il n'y ait plus
a P'avenir que deux ordres. »

Mais tous deux s'accordent & demander la réunion en une
Chambre et lo vole par téte.

v

... Cuatridme Chambre Tnamovible ; aristosvatie personnelle;
absorption sénatoriale. — La Chambre qui représente le besoin
de stabilité doit étre inamovible. Le maintien de Pordre existant
Tui élant spéeinlement confié, elle doil élre puissante en tout
temps, ef plus puissanie encore aprés une révolulion populairve,
o les opiniens, ayanl impétugusement pavcourn jusqu'an boul
la pente démocratique, ont dépass® de beaucoup le point d'arrét.
— Immédiatemenl aprés ces profondes secousses, le legislateur
pour rassenir la société, doit imprimer & la force conservatrice
una action d'aulant plus vive, qu'elle est plug en diserédit mo-
mentane, Celle action ne peat dériver que des attributions éla-
blies par la eonstitution, ou bien de la grande propriété, dont
I'influgnce peut, jusgqu'd un certain paint, suppléer a la loi.
Nous n'lgnorens pas gu'une magistrature de grands proprie-
taires (sans &tre héréditaire, comme elle ne doit I'8tre que dans
une monarchis tempérée), mais seulement viagére el assisa sur
un eens fort élevé, eit ité une bonne combinaison pour la haule
chambre de notre république ; maiz il o'y avait plus en France
que treis peu de grands propriélaives, el ils dlaieul presque lous
hostiles an noovean régime. Uel slément d'ordre n'étanl pas a
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notre disposition, nous ne pouvions y suppléer qu'en augmen-
tant les attributions du eorps conservatif. Voild pourguei
Sieyes proposail de eonfier lant de pouvoir au Sénat. La sanc-
tion des lois, la nomination des sénateurs et des consuls, el le
droil supréme d’absorber les consuls devaient former attribu-
tion permanente de la Chambre ipamovible ; I'élection des
dépulés et des hauts fonetionnaires élail son attribulion peovi-
soire. Tanl d’autorilé n’élait pas plus qu'il ne fallait pour que ce
patriciat viager de la république pit résister au pouvoir exécutif
toujours envahisseur el a4 la Chambre démocratique encore
forl inguidle. Néanmoins celle magistrature patricienne sor-
tail aussi de 'élection populaive, source unique des pouvairs
légitimes, puisque ses membres, comme les consuls, étaient
pris exclusivement dans la liste des six mille notables des
départements, oi tout Frangais pouvait parvenir par la seule
conflance de ses concitoyens, Les sénaleurs élafent aussi décla-
rées ineligibles a toute antre fonetion publique, afin de n'avoir
aueon avantage personnel d altendre du gouvernement.

... Une partie de ces idées ful conservée dans Ia constitution
de I'an VI ; mais qu'esl ce qu'un sysléme morcelé de loules
parts ? 1l suffit d’un seul article, omis ou ajoulé, pour touf
dénaturer, Le Sénat conservaleur privé du droil d'absorption
w'etail plus bon qu'a se conserver lui-méme. — Que dire des
sénateurs appelés conitre le principe fondamental de lear
institution, & tous les hauts emplois du gouvernement... ?

Il est Irés vraisemblable que notre réforme n'eit pas réussi,
précisément & cause de ce qu'elle avait de meilleur, la supré-
malie sénatoriale. Un corps revitu de tant de puissance répu-
gnait trop & 'opinion dominanle, 4 celle horreur vague et exa-
gérée de Tarislocratie, préjugd misérable et qui s'opposait,
comme il s'oppose encore, 4 P'amélioralion de wnos institulions
politiques. On n'osait alors, encore moins qu'aujourdhui,
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braver 'impopularité qui s'attache & Vidée d'un palriciat. De
bons eitoyens ne persistent-ils pas 4 confondre dans uné répro
bation eommune U'avistocratie féodale et la magisteature patri-
cienne ... Une magistrature paleicienne el personnelle est
d'une toute autre nature ; elle est indispensable, comme corps
intermédiaire el conservateur, & touf gouvernement de liberté ;
sans celle magistrature, également placée hors du mouvement
de I'administration et hors do mouvement de I'élection popu-
laire, le gouvernement deviendra bientot absolu, solf dans le
pouvoir exédeutif, soit dans le corps démocratique... Le progros,
dit-on, consiste dans I'absence de tout principe d'aristocratie,
dans I'égalité politique!... Mais ol esl done cette société sans
arisloeralie, sans indgalités politiques ? Entre le chef et la foule
il ¥ aura nécessairement des chefs secondaires. Ce gue celle
réunion de chefs secondaires regoit de pouvoir esl favorable aux
libertés publiques, puisque ce pouvoir est disteait de cenx du
gouvernement, Si ce n'est pas un Sénal que vous placez
entra le chefl el le peuple, vous aurez une camarilla de courti-
sans qui &y placeront d'eux-mémes. Vous pouvez préférer
I'aristocratie des valels i eelle des magistrats politiques ; vous
pouvez confier le choix 4 une bureaucralie loujours servile (la
plus hideuse des autorités intermédiaives), plaldt qu'd un corps,
inamovible d*hommes indépendants ; mais malgré Loul eniin
une aristocratie, héréditaire ou personnelle, indépendante ou
servile, a régi, régil ot régiva les sociétés humaines. Chee les
sauvages, les plus forls, ceux qui ont tué Lo plus d'ennemis et
lez anciens de Ia tribu, ne sont-ils pas les acistocrates du désert?
— Aux FEtats-1lnis, des priviloges électils ne consacrent-ils
pas Paristocratie de I'argent ... EL chez nous coux qui paient
le cens d'électenr et d'eligible, n’appartiennentils pas & des
classes privilégiées 2..- Est-ve de I'égalité que deux cent millo
citoyens sur six millions de Frangais ?... Dans le projet de Sieyis
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I'élément aristocratique svail oté réduith sa meilloure expression
républicaine : il avail él¢ popularisé ; il ne s'appuyail unique-
ment ni surlagrande propriété encove hoslile, ni sur Uindustrie
exposde & des chances trop fréquentes pour #lre une base solide,
ni méme sur lintelligenee qui n'est pas toujours amie de
Vordre... Il g'appuayait sur une foree & laguelle concouraient a
la fois lintelligence, l'industeie et la propeidté ; il s'appuyait
sur la confionce géndrale manifestée o plusiours veprises, Pour
arriver i leur haule position, les grands notables départemen-
taux devaient &puiser tous les degrés d’élection ; el celte non-
velle base d'influence était plus solide; et surtout plus libérale
gue loutes les auires, puisquielle Wadwettait pas le privilage
de la bourgeoisie, privilbge molus restreint, ot par congéquent
moins odieux que celui de I'ancienne noblesse, mais qui, cepen-
dant, ne saccorde pas davantage avee la déclaration des
droits... ‘

i Nous pouvons dire avee autant de vérité que ce ful une
irreparable calamité pour les vémiblicaing, que 'impuissance ofi
Sieyes fut téduib de falre adopter sa réforme sénatoriale dans
la majorilé du Conseil des Cing-Cenls, commo il Pavail ait
dans le Conseil des Anciens.

(... Quant i moi, mes regrets de la république sénatorials ont
duté bien longtemps.. En Angleterre j'ai vu comment une
monarchie réellsment eonstitutionnelle convient & un grand
peuple...

i Nous nous flattions d’en en ayoir approché davantage (de Ia
perfection) lorsque nous fonddmes simultandment une lorge
démorratie viagére sur une seule ot méme base, lo sullrige
universel & plusiours degres,

« La Franece voulul que notre républigue consulaire ne fil
quiun bedu rdve de quelques jours ..
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it Puisse-t-elle du moins perfectionner sa monarchis en se
reconcilianl avee le systéme d'un corps hévédilaive patriotique-
menl organisé ! »
Ludien Bonaparte, Mdmoires, £. 19 et dnigue,
Paris 1836, p. 404 4 429,

Vi

Voici Ia liste des sénatoreries et de leurs dotations talle
qu'elle résulte du sénatus-consulta du 22 nivdse an X1: on ¥
joinl les noms de leurs propriétaires :

TUTATION

Gers, 5,260 r, Lot, 3,120 {r. Lot-
et-Garonne, B.262 fr. Siine-et=
Oise, ,‘j"u T Euro—rl-Luir;

....... € Fabre de Lamartillidee,
. Do ditrante,
o G e Casabianei.
Y Teomilict.
Somme, 6,250 fr. Oise, 19,750 fr. Aubiens. oo g fe Beauhurngis (1 murs 18900
Malne-et-Loire, 25,002 e onn, . Angers..,. O Lensercier,
lura, 15086 fr. Haute-Sadng,
2,355 fr. Marne. 4,405 fr, Se
et-Marne, 2,080 !‘r
Gironde, 3—1.105 fr.
Cher, B,-i'l"! ir: Jml

++ Besangon .. G ' A bl e
. Bordégux ,, Mapsl (% Pdrigoon.

e Garnler de ln Boissiérs,

Nifivrey $08 fFeaaiiiiaiie Bourges.oufeo e Samonyille (% i ki,
Baoant, 35,727 Mracrsconippions Braxeiles. , Miseph Bodapirle, y
1o Peomeois  de  Neofeldtend

Manche;, 6900 .  Calvados, (A4 nvril 1806

15,068 fr. Oroe; 9,605 fr..... Coen..... @ Hoderer.
Bas-Nhin, 855 fr. fawt-Khin,

4,221 fr Seino-ot-Oise, 10HE Colmar.. .. Harsl doe de Yalny.
Catp='0e, 12965 fr. Subnet-

Lokre, 12,249 ... 00, Arinay 1| AR I Franciis de Neafchitean,
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Nord, 35,0000 085 ondaa e as Dtk oo, a . G Basqueminel,

¢ Henrnanyitle,

0o (20 nov. 1800,
e e Saint-Valklier,

< #vs Florenee . i

LFLT T SR

ve O Abrinl.

et- Mo
Mueuse  Inf.,
T.805 fr....
Gorreze, 8,150 fr. 158, 2,7

e, I'E|||l|--\'||'I||||' 13832 Ir.. Limoges....

Litze,uenes Monge C de Péluse.

x \ ard e Galle,
O G Grrsier (3 déeembes 1808,
e de Beurnonvitle (B4 o, 1HI0),

vit, S (1,

an, 3880 (v, Lyon...... |
4 AHT e Mosr
dabey 10D e,
uall, 8 re,
- itates, 2,402 [,
l-nn--n L, r| Ha—-l . Seine-

en s e Cantelen, & e Fros-

Ardennes,
2,542 fr.
A\'rw i,

L
Hasgel,

BlobE, e i B

.
L Nimwes. . o G Dobais do Rais.
Tl

«u Orlians... o €% Riger Ducos,

i =i Ll Fise, 1

18,45 T,

G de Lardpdide.

laudr* 10207 7r.
news, A0 e Bhin et Mo
8011 1230 06 sasves venes Pillsasasns

e Leapinnsse,
le 8= Summnne 19 mai (1906,

Yienme, VRGO (e, Claren te-Tnfi-

Lonnes et

k1
l'lln'. 5..1”-'! fr o Mmoo B Garsmn-Comlun,

A1) x Ges deuy sepatoreries restivent vaeantes, Lemperewr parail avoir o
Fintention de ne lene nomoer e titulpives quiaprés o poix géndeales On Bit
pourtant dans la Correspondance de Napolédm, 1. XXV, n= Mk A T dute
du I8 mars 18 i vk il donner conwnissnes an S
mimakigmene i'oi qu awx senntarerios des villes hanséatiques,
tion dans laquelle e feeai coniad
des proy de mon empi
corvmnnication we Mt pas pdes

PLe e Bralionne, Le Sfaat ov Conmilal, Paris; TROG),
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susnnsreevanns BROME ..

M ke Hedouyitle (17 tév, 1812},

G lampon.
il PR ET L
0 Bemaparie,
G Garnier (14 oct. 1810).
o dlineville,

TABLEAU,


http://www.tcpdf.org

330 LA REPRESENTATION DES ARISTOCHATIES

Nous donnons ci-dessous, & titee dexemple, la consistance
de la sénatorerie de Naney, telle qu'elle résulle d'un cahier

SENATORERIE

SENATORERIES

;
| Werdun La maison d'habitation sénatoriale el
sps dépendanees. .. ... e
Meuze | Vverdun Dugny | Terre, prés el vignes sans batiments.
Lanthére  La ferme de Lanthére, bitiments el
| T e e
| Guicrey  Fermade Pierreville,bitiments el berre,
208 hect. 99 ares & 40 francs......
| Toul Pagny  Douze hect, 67 ares de pré. .........

|

Montmédi Luzy  Ferme de Luzy ef dépendances, conle-
nant 33 hect. 39 ares 8 centiares . . .
| Ferme de Jolivet et dépendances, con-
Meurthe, l‘ Hinviller > tenant 39 ares &5 cenliares........
Lunfvyille Maison dite Maison voisine.... .....
{ Lunévilla | Pré, contenant 1 hectars 43 ares 6 cen-
LET ] R e S R S
Naney Ludrez | Bois, conlénant 28 hectares 54& ares 66
| CRRMAPOE (i s e sy et e

—
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A

rédige sous la Restauration, ef guise lrouve aux Archives Na-

tionales (O° 1302},

]
DE NANCY
i == BAUX. 5,
ORIGINE e ]
FERMAGH
DR COMMENCEMENT [met).
Ci-devant Palais Episcopal «......] » | » i
Emigré Jeantln........c.o0vennes] 8 23 avril 1812 305 w
Pré, suceession Tabouillol, venve La-
o lance, astendante d'émigrd.....] 9 | 23 aveil 1814 00w
b
bl | Emigréds Barlol oo 9 | 20 aveil 1810 | 4£.800 »
Bomaine de Pragny-sous-Prény...[ 9 | 11 nov. 1811 870
S. A, 8. Mgr le prince Louls-Joseph
de Bourbon-Condé, émigré,....| 9 | 20 avell 1807 | 1.000 &
Ancien domaine de Lorraine. . ,...] 9 [ 23 aveil 1807 | §.800 =
Jri o e e e e 3.6, 9 I, & ow |
Pré, suce. Nicolas Antoine, ascen- |
dant d'8miErd oo oo i | 23 aveil 1811 {25 »
Abb. de Clatrllet.. . .civoviiiins] B

13 nov. 1763 {18 52

SR |

e
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Dotations sur le domaing eciraordinaive,

Il 0’y ent pas de dotalions accordios apris 1810, Le décompte
de 1810 donne (v, Thibaudeaw, Empire, 1. V, p. 52-53 el appen-
dices), 5,716 dotalions,

Elles [urent diztribuées aux donataires, savoir :

De 1re classe, d'un pevenn de 5,000 fe.

aban-dessus. ... oo D a76 25,808,417
De 4 classe, d'un revenu de §,000fr, et

ANABEBNS. oo v i 675 3,116,000
De 5o classe, d'un revenu de 2,000 fr, of

o T 1 e SRR Nl A 774 1,741,900
De 6 classe, d'un revenn de 500 of

1T BT AN I =L o 3,085 1,707,500

&,4970 42,463,817

De ce nombre élalent nenf élablissements
publics, dont les dotations, s'élevaient ... .. &,226,345
11 restait pour 4,961 paeticuliers. . ... ... AT 25,237 472

Celte somme élail ainsi répartie :

) ]t L R S e R D e [ L. )
88 pénfraux, dotat. de 30,000 fr. et au-dessns. 5,820,616
24 — — e 20,000 8 30,000, . ... 513,000
1035 — — de 10,000 4 20,000,. .. .. 1, 464, 00

238 militaires, A reporter ., .. 12,753,428
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Report.... .- 12,753,428
#4 fonclionnaives civils, ministres, sénateurs,
conseillers d'Etat, ele.., dotation de

10,000 fr. et au-dessus. ... Pt 2,800,000

14 individuz, dotation do faveur. coe e 1,407,200
5 personnes de 1a famille impériale ... ..., 2 050,000
425 19,011,628

4,936 donataires au- dessous de 1,000 fr. et jus-
qu'd B0 fr.. ecivils el militaives, la plupart
appartenant a l'armée, simples soldats, se
partageaient. oooeoie e iiaiines Blliear e 8,616,204

28 1127, 472

Notons en ce qui concerne les dotations  d'élubiissements
pubdics :

(uie 500,000 fr. sont aflectis aux 6§ grands dignitaires
« afin de pouvoir appeler aupris du trone des personnes
¢minenles par leurs services, sans pouveir jamais dtre arréle
par Tinsuffisance de leur fortune » (3 Léyriee 1810}

La [égion d honnenr est pourvue de 1,320,000 fr. { 1800-1810),
ot 1o Sénat de £00,000 fr. {1809-1810).

Remarquons en outre que sur les dotalions de fonctionnaires
civils de 10,000 [r. et au-dessus, il yaonze séngleurs sar 03
béneficiaires, et que ces onze dolations s'ajoutent a celles des
sonatoreries et aux parts individuelles prises sur la riche dota-
tion du Sénat.

Kt eufin, accessoiremenent, én oe qui concerne lancienng no-
blesse, il faul remarquer sur la liste des dotations de [aveur :

Une dotation & la comtesse de Bowillé (née de Bounchamp),
des dotations & dewr Montmorency « en ennsidération de ce que
plusienrs  Monlmorency, e satlachanl am serviee, avaient
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limoigné le désie de suivee Pexemple de leurs ancéires qui
avaienl conteibué @ da splendeur du tedne eb au hien de I'Eitat,
28 foveier 1809 o, ob i dewe Roclipchowort (mdmes molifs),

VII

Projet de veeonstituer lie noblesse, 18 juillet 1816 (suite au
Mémorial de Seint-Héltne ou observations critiques.., pour
sorvir de supplément et de correctif & cel ouvrage, Paris, 1824,
p: 221 & 229) -

w J'avals dans mon portefeuille un projet qui m'eil rallié
i beaucoup de monde et qui, aprés tout, n'étail que juste.. Tout
o descepdant d'ancien maréchal ou ministre, edt &té apte a se
« faire déclarer due, en présentant la dotation requise. Tout
u fils de géndral edt pu se faire reconnaitee eomie... Le secrel
w du législatenr doil étye e savoir tiver parli méme des travers
w de eceux qu'il prétend végir. » T. V, p. 38,

a Voici ce projet avee tous los développements néeessaires el
tel que Napoléon I'a dicté, lorsqu'il a réfuté le manuscrit de
Saint-Hélene i I'on prend son nom el dans laquel on lui fait
dire qu'il institua une caste intermédiaire ; démocvatique parce
qu'on y entrait @ (oule heure ef de partout; monarchique, parce
qu'elle ne pouvait mourir,

« L'institution d'une noblesse nationals, répond Napoléon,
n'est pas contraire & V'égalité ; elle est ndcessaire au maintien
de V'ordre social. Aueun ordre social ne peut dlre fondé sur la
loi agralre ; le prineipe de la propriété et de la transmission par
contrat de vents, donations entre vils ou acte lestamentaire est
un peingipe fondamental qui ne déroge pas & I'égalité. Do ce
prineipe dérive la convenance de transmelive de pere en filsle
souvenir des services rendus & 1'Etal. La fortupe peul quelque:
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fois #tre acquise par des moyens honteux el eriminels. Les
titres: acquis par des services rendus & I'Etat sortent loujours
d’'une souree pure el honorable @ leur transmission & la postérite
wesl qu'une justice. Lorsque Napoléon proposa 4 un grand
nombre d'hommes de 1a révolution, les plus parlisans de I'dga-
lité, Ia question de savoir si I'établissement de cos titees hérédi-
taires était contraire anx principes de 'égalité, tous répondirent
que nom. 1 .

u En établissant une noblesse hérédditaire nationale, Napoléon
avait trois buls :

1+ Réconcilier la Franee avee I'Europe ;

20 Réconcilier la France ancienne avee la France nouvelle ;

3 Faire disparaitre en Europe les restes de la féodalité en
rattachant les idées de noblesse, aux services renilus a i'l:l‘.mlr sl
les détachant de toute idée [éodale,

o Toute I'Europe élait gouvernée par des nobles qui s'étaient
forlement opposés & la marche de la révolulion francaise :
c'élail un obstacle qui partout contrariait linflaence frangaise,
il fallait la faire disparaitre, el pour cela revitiv de titres
égaux aux leurs, les principaux personnages de |'Empire. Le
sucees fut complet (1): la noblesse eoropéenne cessa dos
lars d'#tre opposée i la France, el vit avec une secréte joie une
nonvelle noblesse qui, par cela qu'elle édait nouvelle, lui parais-
sail inférieure 3 I'ancienne, Elle fie prévoyait pas la consé-
quence du systeme francais qui tendail & déraciner, a dépriser
la noblesse féodale, ou du moins & U'obliger & se reconstituer
nouveau Litre.

i L’ancienne noblesse de Franes, en retrouvant sa paleie el
une partie de ses hiens, avail repris ses litres non légalement,

(1) = Pas aniant quil o croyall. mais eomomo dn devail e lai fnisssr emive

BEgutoin V1L L sabistaelom ool enoe)

b ol Je Jud peersriia, g
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mais de fait, elle se considérail plus que jamais comme une
race privilégiée : toule effusion ou amalgame avec les chefs de la
révolution était difficile. La ecéalion de nouveaux titres fil dis-
paraitre entierement ces difficullés. Tl 'y eut avcune ancienne
Tamille qui ne s’allidt volontiers avee les nouveaux dues, En eflel,
les Noailles, les Colbert, les Louvois, les Fleary, étaient de nou-
velles maisons, Dés lear origine, les plus anciennes maisons de
France avalent brigué leur alliance. G'est ainsi que les familles
de la Révolution se teouvaient consolidées et "ancienne ef la
nouvelle France réunies. Ce ful & dessein que le premier titre
gque Napoléon donna, fut au maréchal Lefevre. Co mardéchal
avail été simple soldat et tout le monde dans Paris avait conpu
sergent aux gardes francaises.

« Son projet était de reconstituer la vieille noblesse de Franee,
Toute famille qui complail dans ses anedires un cardinal, un
grand officier de la couronne, un maréchal de Franee, un
ministre, ete.,. edl élé pour cela seule aple i olliciler su conseil
du seean le titre de Duc : toule famille qui aurail eu un arche-
véque, un ambassadeur, un premier président, un lieulenant-
général ou un vice amiral, le tilee de comte ; toule fomille qui
aurait eu un évéque, un maréchal de camp, un econtre-amiral,
un conseiller d’Elat ou un président & mortier, le titee de baron,
Ces titres n"auraient élé octrovés qu'a la charge par les impé
trants d'établic pour les ducs un majoral de cent mille francs
de revenu, pour les combes de trente mille franes, pour les
barons de dix mille, Celle régle gqui régissail lo passé el le
présent, devail régir 'avenir. De 1a sortail une noblesse histo-
rique qui liail le passé, le présent et avenir, et qui élail eonsti-
tuée non sur la distinclion du sang, ce qui esl une noblesse
imaginaire, puisqu’il n'y a qu'noe seule race d'hommes, mais
sur les servives rendus i 'Etal. De-méme que le fils d'un eulti
vateur pouvail se dire, je serai un jour cardinul, maréchal de
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France ou ministee ; il pouvail se dire je serai un jour due,
comte ou baren ; de méme qu'il pouvail sedire, je ferai le com-
merce, je gagnerai plusieurs millions que je laisseral i mes
enfants. Un Montmorency eul 616 Due, non paree qu'il élait
Montmoreney, mais paree quun de ses ancdtres avail 618 connd-
table, et avail rendn de grands services a I'Efat. Celte vaste
idée ehangeait le plan de la noblesse qui n'était que Teodale, ot
#levail sur ses débris une neblesse historique Tondée sur Uinté-
rél de la patrie et les services rendus aux peaples el aux souve-
rainz. Cette idée, comme celle de lo Légion d’honneur, comme
eelle de PlUniversiteé, étail éminemment libérale ; elle  élail
propre @ la Inis, i consolider Fopdre social, ¢l & anéantir le vain
orgneil de la noblesse. Elle détruisail les préfentions de Poli-
garchie el maintenail dans son intégrits, la dignite et I"dgalité
de Momme @ ¢étail une idée move, organisatrice, libérale ; elle
eul caraclérisé le nouvean sidele.

u Napoléon ne mettait aueune préeipitalion dans 'exéeotion de
s projels, il crovail avoir du temps devant lui. | disait sou-
venl & son Conseil d'Btat: « J'ai besoin de vingl ans pour
aceomplic mes peajetz. o 11 loi en a mangqué cing.

w Il nous parail voir dans ce projel quelques idés
ciowses que veaios, Obliger L wollesse féodale @ se reconstituer d

ps plus spa
nowseny titre ¢'élait remeltee Pancien plus en évidenee ef 'on
n"aurail fail atlention qu' celui-la, ne se servant du nouveau
que pour rappeler gu'on avail en dans ses ayeux, un maréchal
de Feanee ou un eonseiller d'Etal, ete.., Lo parallile entre celle
nouvelle noblesse el les Tamilles cilées (les Noailles, les Colberl,
les Louvois) donl les anciennes bricuieent Palliance, dis quon
ies connat, manque de justesse. Io Elles ne parurent ni dans
le méme temps ni toutes & lo fois. 20 Ce n'élail pas toute ung
classe @ qui le prince accordail la noblesse : ¢'élail d'abord un

seul individu revéiu de haules fonclions qui, jouissant de la
&
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faveur, en profitail pour faire donner i ses parents des emplois
élevis, el tronvail bientdt en effet des alliances, c'est-d-dire des
gens qui voulaienl succéder a tes emplois, Il y avait, dans ce
galeul, un avantage positif. 4 Au lieu de eiter ces familles il
valail mieux chercher des exemples dans les favoris et montrer
Nogarel, Albert, qui méme encore n'étaient que des excaplions
choquanies parce que sans molifs on les vit passer sans milieu
d'une exteémité i Uautee.

« Encore avec tent cela no faul-il pas oublier que ¢’est une
affaire d'apinion, ou, si Uon veut, de préjugds. Malgeé I'éléva-
tion de ces favoris, lenr epadit, leur puissance, leurs richesses,
cellos de leurs deseendants 'opinion en a toujours fail justice.
Elle aloujours honoré Colbert qui justifia le ghoix du Prince et
qu'onwauraitpas di citer; etd'un autrecolé elie nelaissera point
oublier que I'épée de connélable ful un jour trouvée dans un nid
da pie-gricches. 1l n'est pas advoit de dire qu'un Montmorency
pul 6té due, non paree quil éait Montmorency, mais parce
quun de ses anedtees avail éka conndtable ol avait rondu des
soryvices. Le plus bean nom de la monarchie [rangaise qui,
mame dans Pancienne noblesse, faisait exceplion, ne devail pas
&lre prononeé dans et endroil. 1l est assez illustré pour honarer
ceux qui le portent, quand méme ils reposeraient toujours.
Toul ce gui parle & imagination ; tout ee qui Hent a de glo-
vleux souvenies, U'npinion s'en empare el le dérobe i lous les
afforts, i toutes les instilulions.

« Ces observations font voir combien le sujet dont s'eccupait
Napoléon était délicat, En matitre opinion, si Fon veul s'ex-
primer ainsi, il n'y a pas d'autre allernative que dtre eonforme-
mant & cette opinion, oi ne pas &re, Toule modification, loul
miélange, toute fusion est impossible. Jadis ne iysiingunit-nn
pits li noblesse d'épee do la noblesse de robe ; celie el des enno-
blissements ponr belles aclions. el ces derniers des sasomneties



http://www.tcpdf.org

ANNEXES 330

i vifain, el puis essayes de faire de toul cela et d'une nouvelle
noblesse un senl toul, sans sdnes, el sans nuances, »

Sufte au Mémorial de Sointe-Héline ou observa-
tions eritiques, anecdotes inédites pour servir
de supplément ot de correctif @ cel ouvrage,
Paris, 1824,

VIII

i« Asservissemenl du Sénat!

« Que n'aurait-il pas pu faire, co Sénat, d'nne nation rajeu-
nie ?

i Lo Sénat a soptombrisé les principes.

« Giens souples, bons & tous les partis, a4 saint Michel ot a
Satan.

w Ibi savans, sed pas en politique.

i« Pas courage eivil, ni probité politique; il na volera pas une
montrs, mais il vols la liberté,

i« Consciences qui seraient bourrelées si elles n'étaient pas
caulérisdes,

« Au retour de Russie, en 1813, discours de Laecépede ; il
apprend aux sénateurs qu'ils ne sonl rien que subordonnémant
anx volontés de I'emperaar.

« Servilité des sénateurs envers les ministres. Chez Camba-
cérés on ne les annonee plus,

« Toutes les voitures des Sénateurs entraient dans la cour
d'honneur des Tuileries, de Salnt-Cloud, ele. ; Bonaparte décida
que eelle du président seule joulrait de ee privilége. Crofrait-on
que cette ineplie Tul annoncés au Senal par son président
{GGarnier, je erbis) comme une margue de faveur pour le corps!

i On détruit les arbres de liberlé coram Luxembourg.
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o Gabinel de leclure ubi sénateurs se péunissaient pour jour-
naux; on le supprime, »

Les dewr commissions, — o lleux commissions avaient élé
formées : I'une pour la Hheeti de Ia presae, Dantee pour la liberld
individuelle, On eat dit une moquerie. Celle-ci a pourtant pro-
vorue la déliveance de quelques prisonniers; mais lune et lan-
tre, celle de la presse surloul, n'élaient pas dérisoires, Pour en
faire senlic le ridieule, les sénateurs de la minorité ne man-
guaient poinl d'en demander tes sériensement le renouvelle-
ment, chaque fois que la durée des commissions dlail expirée, ef
gu'on Peutrepassail sans doule pav pudear. »

Senatus-ronsulfes. — « Les projels de sénatus-consultes n'é-
taienl jamais imprimés avanl la discussion : les meneurs de
lenrs coreles, préparaient d'avance les décisions,

' Sl . et b | e e . + " . 4 . o

it Senal conservalenr... oui, conservalpur de ses tealtements. »

leministration dw Sénat. — w Dans les commencements,
Padministralion du Sénab étail confiée a des commissaires ¢lus
dans som sein; elle était gratuite. Bonaparke cred, pour cel objet,
gualre grands ollieiers & 2a nominalion : un président, un chan-
celier, deux préteurs, dont le lrailement absorbait une somme
annuelle de cent quarante-qualee mille franes. On ne rendit
pluz alors aueun comple au Sénat.

Les nominations gquil fuit, — o Les choix élaient arcébés a
Pavance el on faisail cirenler des listes,

« Des nolices claienl distribuées, quelquefois manuscrites,
s presque Lo jour

it A défaul de m

motifs tels que eeux-ci

nprimess,
o on faisail impudemment valoir des
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w Giénéalogie, ancienneté de famille. — Un de ses aneétres 3
servi sous Henri IV, — Richesses. — Aple par conséquent 3
devenir [égislateur.

w D'aubres ; quatre oncles chevaliers de
Parenls chevaliers de Malte. — Déeoré de I'Ovdee de Cincinna-
Lus, — Ergo capacilé législative.

i Un pére tué sous les deapeanx, — Un fils dans les garcdes
d’honneur. — Un parent chez Madame-Mere. — Ergo eapacild.

u A logé 5. M. I'mpératrice, —- Assislé au couronnement, —
Assisté au bapléme du poi de Bome. — Sa nomination lera
plaisir & V'empereur. — Capacilé,

o A élabli des wifaclures (1l s'agissait d'une fabrique de
carles & jouer). — Capacilé. »

Sainl-Lowis. —

Nenad,

i ... Ce corps, qui deveail dtre si auguste, 0'a goeres 818 jus-
qu'ict gque le burean denrvegistrement des volontés 'un tripot
qu'on appelle la #éumion. On n'arvive aux stances du Sénal que
pour faire ce qui esl fail, el le Sénal esl lonjours hors de lui-
méme, A Vidée de Sénal consercatenr devaient g'associor des
idées imposantes, et 2ur elles devaient reposer les esperances
natinnalis.

o Qu'a-1-il conserve ? Rien que le teaitement de ses membres,
Son hisleive. , . esl en abrége celle du turbot de Domitien, »

Influence de la présence de beancimp de wilitaires ef de fowe-
tionnaires, — L'importancequ'on a mise i cevoledde lanoblesse),
le fracas qu'il a oceasionné dans les diners el les réunions par-
liculitres parmi les membres de ee premiercorps de 'Etal est le
thermomeétre de Ia siluation actuelle. On dicait que mon im-
probation est un délit; elle a iveilé spécialement guelgques mili-
taires qui, assouplis & I'obéissance passive, oublient sans doute
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qu'elle n'est pas obligatoire dans une assemblée délibirante. Le
plus acharné avait regu la veille de la munificence impériale une
dotation brillante. . . Elle donnait un alr d'intérdt i sa diateibe
comme mol que je lui pardonne. .. J'éprouve la méme disposi-
tion envers ces sénateurs officiewe qui, presani pour révolte
tout ¢e qui n'a pas l'empreinte de l'esclavage, erurent faire lour
cour par leur empressement & dénoncer mon vole & I'empereur,
Tous les sénateurs onf volbé pour ces institutions, & I'exception
de trois membres dans celle de 'hérédité, et dans celle de la
noblesse, & l'exceplion d'un seul, angquel on peul joindre ndan-
moins deux ou trois qui n'ont pas émis de vole.

« Il ont eependant ee qu'on nomme la probité, dont le cercle
est malheureusement si ressereé aux yeux du grand nombre
des humains ; ils se feraient scrupule de crocheter vos portes,
de voler volre maitre, quoique peut-étre, en épluchant leur
conduite, on y trouval 'équivalent, e'est--dire les combinaisons
frauduleuses du monopole et de lagiolage, mais la probité
politique, pour qui la pateie est tout, eb qui lui sacrifie tout,
rien de plus rare. »

Memaires de firdgoire. . Paris, 1837, . Ter, p. 127 et suiv,
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