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CeE fonr les repréfentations & do<
ldances qu'ont I'honneur d’adreffer a
S4 MATESTE les Gens des trois ordres
de fon Bailliage de * * *

SIRE',

A.U moment o nous fommes raffemblés par
les ordres de Vorre Masesté, pour lui
adrefler nos repréfentations & pour députer
aux Etats-généraux , le premier fentiment que
nous éprouvons, eft la reconnoiffance dont
nous pénetre le bienfait fignalé que vous
accOrJ::z & vos fujets. Nous fentons, Sigrk,
& plus vivement que nous ne pouvons le
témoigner , toute 'étendue du bl.;?' que vi
1
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répandre dans toutes leqs‘ parties de ce royaume
fa régénération des Etats-généraux; nous
fentons tout l¢ courage quil a fallu i un
Prince né fur le trone, élevé dans lattrait
du pouvoir abfolu, continuellement imbu ,
depuis Vinflant de {a naiffance, des maximes
de Pautorité arbitraire, pour former la géné-
reufe réfolution de rendre & fon peuple Pexer-
cice de tous {es droits; nous fentons combien
de préjugésila eu & vaincre , combien d’illu-
fions & ¢carter , combien d’obftacles de tout
genre & furmonter autour de lui, au dedans de
1ui, pour reconnoitre que fon véritable intérét,
fouvent oppofé & celui de fes miniftres, eft
effentiellement uni i celui de fon peuple, &

our brifer toutes les barrieres qui, depuis
pres de deux fiecles , {éparoient nos monarques
de Ieur nation. Nos ceeurs répondent, SikE,
3 ce bienfait {i grand, i inefpéré, par leur
refpe& , leur fidélité, leur foumiflion & leur
amour. Nous defirons que ces doléances que
nous vous adreflons , foient Pexpreflion de ces
{fentimens : elles ferviront dinftructions aux
Députés que nous envoyons aux Etats-géné-
raux, mais lles ne limiteront pas leur pouvoir :
nous leur donnons tout celui qui eft néceflaire
pour fervir utilement VoTrE MasEsTE. Qu'ils
propolfent , qu'ils adoptent tout ce qui fera
utile, qu’ils s’éclairent de toutes les lumieres,
quils s'animent de toutes les vertus de certe
augulte affemblée , que le bien général foit leur
unique objet, & quils n’héfitent jamais i le
préflérer i notre intérét particulier; que le
poriotifme {oit conltamment leur mobile &
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feur régle ¢ voild la mifion que nous leug
donnons,

Nous n’apportons point 3 Vorre MasesT#
des repréfentations différentes pour les trois
Ordres qui compolent ce Bailliage : comme
le méme fentiment nous animoit tous , il nous
a infpiré & tous les mémes vues. Le zéle du
bien public eft le centre commun qui a tout
réuni parmi nous , & auquel fe font rapportées
toutes nos affections, toutes nos idées , toutes
nos demandes ; & ce fentiment nous infpire
encore dans ce moOment un v<&Eu que nous
exprimons 3 VoTre Masestk dans toute la
fenfibilité de nos ceeurs : cleflt que laugufte
aflemblée qui va fe former fous vos yeux, vous
fafle gotiter 1a méme fatisfaétion ; que tous les
préjugés & tous les intéréts de perfonnes, de
corps , d'ordres , dépofés a lentrée des
Etats-généraux, il ne paroiffe dans ce fanétuaire
de la patrie que des cceurs purs, enflammés de
I'amour du bien, réunis dans les mémes fenti-
mens , & tendans, par un effort commun, ila
deftrudtion des abus, i la libération de la dette
nationale ,’ au foulagement du peuple, a Ia
protection de lasireté & de laliberté publiques,
au maintien de votre autorité, a la Profpérité
& 2 Ja gloire de votre régne.
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Erars-citnvfravx

ENT RE les objets qui au moment de la
régénération des Etars-généraux fixent les
regards de la nation , le premier , SIRE, &
le plus important de tous , eft les Etats-géné-
raux eux-mémes , c’eft la néceflité de donner
des loix fages , qui foient & perpétuité les
régles de ces grandes affemblées , & qui éta-
bliffent invariablement leur convocation » leur
formation , leur compofition , leur renouvel-
lement , la forme , les objets , Pexécution de
leurs délibérations, En propofant humblement
2 VOTRE MasksT#, nos vues fur cet important
objet, notreintention n'eft point de lui préfenter
un plan général de cette grande Iégiflation , &
d'embrafler tout I'enfemble de ce valte fyfiéme.
Cleft du fein de cette angufte afflemblée , &
du milieu des lumitres quien refailliront, que
doit fortir cette Loi folemnelle fur laquelle
Vorre Masesté fondera 'immuable édifice
de la conftitution frangoife. Nous fentons ,
nous reconnoiflons que lentreprife de préfenter
une conftitution nouvelle i un grand empire ,
el trop vafte & trop compliquée pour nos for-
ces, Diftinguerles droits refpectifs des ordres
qui compofent lanation , & les conferver en les
conciliant ; réunir leursintéréts trop long-tems
oppofés & diriger verslebien commun & l'in.
terét perfonnel & Dintérét de COIPS ; marquer
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Te point précis ou la libert? civile s'arrétd
devant 'autorité des loix ; balancer tous les
pouvoirs, les modérer les uns par les autres ,
tracer au tour de chacun d’eux une limite ,
& !amunir de barriéres impénétrables & toutes
les invafions ; difcerner ce qui doit appartenir
i la partie de la puiflance publique qui dicte
lesloix, & i celle quiles exécute ; environner
P'une de formes f{olemnelles, dont la lenteur
impofe la néceffité de la réflexion & de la ma-
turité, imprimer 2 l'autre une force & une
adtivité proportionnées a'étendue de I'empire;
& cependant repouffer loin de la premiere I'in-
trigue qui viendroit troubler fes délibérations,
& écarter de la feconde les abus que fes agens
sefforceroient d’y introduire : voild, SirE,
une légere idée des principaux objets , qui
doivent entrer dans la compofition d’une conf-
,titution nationale, & nous convenons que cet
enfemble de principes & de vues eft trop éten-
du pour nos foibles lumieres. C’eft aux hautes
méditations , aux profondes difcuflions des
Députés que la nation aura honorés de {on
choix , qu'il eft réfervé de préparer cette im-
portante 1égiflation, Nous ofons méme former
encore un veeu , & le préfenter & Vorae Ma-
JESTE , &3 cette grande affemblée : c’eft que
ces réglemens qui vont étre le fruit de la fagefle
& des lumieres réunies de Vorre Masesti &
de toute la nation, ne regoivent pas dang
~cette premiere affemblée une fanétion perpé-
tuelle; quiils ne foient encore publiés que
comme la régle d'une {ecende allemblée , qui
les {oumettra & un autre examen ; & ainfi fuc-
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ceflivement , pendant un intervalle de tems
& un nombre de tenues d’Etats déterminé,
leurs difpofitions feront toujours de nouveau
fevues, peldes & difcutées 5 enfin apres avoir
fubi toutes les épreuves des réflexions de fa
nation entiere , des lumidres d’un trés-grand
nombre de fes repréfentans , de I'expérience
de plufieurs années, ils feront proclamés hau~
tement la loi fondamencale du royaume , le
pacte folemnel du roi & de fon peuple , le

arant facré de I'autorité de Pun & de la liberté
gc I'autre. Nous voudrions pouvoir ajouter
qu'ils acquerront le caradtere d’une immutabi-
lité abfolue, mais une confidération nous
arréte; les empires font fujets 3 desrévolutions
& des variations qui font quelquefois Peffet du
feul laps du tems , & qui exigent des change-
mens jufques dans leur conftitution. Nous nous
contenterons done de propofer que cette loi fi
folemnellement confentie par tous les ordres
de la nation, ne puifle éprouver aucune alté-
ration , aucune diminution , aucune addition 5
meme les pluségeres, méme du confentement
du fouverain, que fur une pluralité de {uffrages
déterminée & tellement prépondérante , que
le changement ne puiffe jamais fe faire, que
commindé par une néceflité abfolue,

Si le fentiment de notre infuffifance nous
défend de difcuter Penfemble de cette vafte
& importante légiflation , qu'il foit cependant

ermis 4 notre zéle de prélenter 4 VoTrs
Rl.uﬁsr;i: quelques réflexions générales fur ce
grand objet.

En rendant, Sirr, 3 votrc natioa le droit
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intique & précieux de {es affembiées, I'inten-
tion de Vorre Masesri na pas ¢été de lui
procurer un bien léger & tranfitoire, quibientbe
apres fe perde & s'abime dans la multitude
des abus qui le recouvriroient : c’eflt & une
plus haute gloire que Vorre Muns:t-eprétend:
des vues plus élevées Uinfpirent. Régénérateur
de votre nation , vous avez annoncé le noble
projet de la réintégrer dans tous fes droits , &
vous luiavez fait eflpérer que les Etats-généraux
que vous venez de convoquer, feront le prin-
cipe & l'origine d’une fuite réguliére & aflurée
de femblubles affemblées, Ah ! fi cette fcéne
augufte qui va s'ouvrir devant nos Yeux ,
devoit, comme tant d"autres de ce genre, refter
ifolée dans notre hiftoire, & ne laiffer aprés
elle que le regret de ne la point voir répétée,,
loin d'étre un bienfait envers la nation les
Etats-généraux feroient pour elle un fléau &
un malheur de plus, Les efforts qu'elle va faire
en ce moment pour combler le vuide effrayant
que les miniftres ont caufé dans les finances,
ne {erviroient qu'a Frr.’:parcr aux miniftres qui
les remplaceront, les moyens de creufer un
nouvel abime plus profond encore peut-étre.

Cen’elt pas un reméde momentané qu'il faut
apporter @ un mal qui menace fans cefles Les
Etats-généraux qui s’affemblent , répareront fe
défordre aétuel ; mais ils ont a remplir ua plus
grand devoir, que leur impofent Pattente de
la nation & le fervice de VoTre Majeste :
c’eft d’oppofer aux défordres futurs un obftacle
infurmontable & perpétuel, Cet obftacle ne
peut étre que Pallurance du retour périodique
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des Etats-généraux, mais une affurance qui
ne puiffe etre fruftrée ni par aucun motif, ni
dans aucun tems ; une aflurance qui foit &
jamais & P'abri & des infinuations fubtiles des
miniftres , & des refus abfolus de vos fuccef-
feurs. If n’eft, Sire, qu'un [eul moyen de la
rendre €ternellement invariable, & daflurer
aux Etats-généraux 'leur retour périodique,

ui ne dépende ni des volontés, ni des intéréts
3@: Pautorité & de fes dépofitaires : c'eft que
Paffemblée nationale , en étendant fes dons
auffi loin que lexigent & les befoins & les
malheurs aduels de I'Etat , en limite la durée
& la mefure fur lintervalle qui devra s’écouler
jufqu'd Vaffemblée fuivante, en n’exceptant
de cette régle que les fonds quelle aura
affignés i Pacquittement de la dette nationale.
Ainfi, &’époque en époque, le befoin de fub-
venir aux dépenfes de I'état ramenera conf-
tamment celui de raffembler la nation.

Que Vorre MajesTé, SIRE, parcourre
Thiftoire de fa monarchie : Elle y verra démon-
trée & chaque époque la néceflité de cette
précaution & la juftice de nos alarmes. Nous
craignons ce que nous préfentent toutes les
tenues des Etats-généraux, la promefle de les
raffembler périodiquement fi fouvent donnée,
& jamais exécutée : nous craignons ce qu'ont
vu conftamment nos 361'25, ce dont nous-
mémes n’avons ceflé d'étre les témoins, les
changemens de principes & de volonté a chaque
nouveau régne, 3 chague nouvelle adminiftra-
tion : nous craignons I'abus du pouvoir, efprit
de domination que nous avons tant de fois

#u
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éprouvé dans les dépofiraires de autorité :
nous craignons tous ceux qui ont intérét aux-
défordres, & tous ceux qui les caufent, &
tous ceux qui en profitent, & les prétextes
quils alléguent, & les obftacles qu'ils élevent
contre la convocation des Etats, dés qulils
ne font plus néceflaires au befoin du fifc : nous
nous craignons nous-memes, SIRE; nous
redoutons cet amour de nos rois, qui nous
emporte fi facilement, cet enthoufiafme dont
les plus grands de nos fouverains nous ont
conftamment aveuglés, quinous a fait négliger
tous nos droits, oublier nos Etats-généraux,
facrifier notre liberté, & nous livrer avec
un abandon total 2 leurs vertus, fans prévoir
que mous ne retrouverions pas les mémes dans
leurs fuccefleurs, Préfervez-nous, Sire, de
retomber encore dans ce malheur; cimentez
en ce moment la réunion érernelle des rois
& de leur peuple; régnez déformais , felon
votre noble projet , par les affemblées conf-
tantes , fuivies & régulieres de votre nation ;
régnez comme Charlemagne; mais ajoutez a
votre gloire ce qui a manqué i la fienne,
forcez vos fuccefleurs & maintenir I'heureufe
conftitution que vous allez nous rendre.

Nous n'entreprendrons point, Size, de
déterminer les intervalles qu'il conviendroit
d’alligner au retour périodique des affemblées
nationales; cette fixation tient trop intimement
au plan général qui fera adopté , & & la confti-
tution quifera formée dans les Etats-généraux;
mais nous penfons que VoTre MAJESTE ne
deit pas craindre de rendre ces aflemblées
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dris-fréquentes. Si les Etats-géndraux ne fo
renouvelloient qu'd des époques éloignées, il
feroit & craindre que, EA):u-ns des tems que
Pexemple du pafl€ nous force de prévoir , les
miniftres ne conguffent Pefpérance de s’affran-
chir du joug de ces affemblées , & ne prépa-
raffent de loin des obftacles i leur convocation
lors méme qu'ils n'oferoient le tenter, le peuple
n’héfiteroit pas & les en foupgonner. Quel bien
pourroit-on efpérer d’Etats-généraux o I'on
verroit d'un c6té la crainte, de l'autre la
méfiance # Les différens pouvoirs, en fe rap-

rochant, au lieu de fe réunir, ne feroient que
¥E heurter : mais que les Etats-généraux foient
rendus trés-fréquens, ils entrent dans l'ordre
commun & habituel de Padminiltration ;
Yépoque de leur retour, aflurée parce qu'elle
eft prochaine, eft attendue avec tranquillité.
On ne congoit pas méme I'idée d’empécher leur
convocation , parce que l'on fait qu'en n'a ni
les moyensde former des difficultés, ni le tems
néceflaire pour les préparer. Il ne refte plus
aux dépofitaires de I'autorité qu’un moyen pour
ne pas les craindre; & ce moyen eft celui qui,
en leur acquérant la confiance des peuples,
affure le bien général, & la réunion de toutes
les volontés dans Iintérét public.

Que VoTre MasesTE ne foit point arrétée
par la crainte minutieufe des frais qu’entrai-
nent ces affemblées. Plus rapprochées , elles
{eront moins longues & moins difpendieufes.
Intéreflées i fe reproduire plus fréquemment ,
elles chercheront elles-mémes les moyens de
#iminuer leurs dépenfes. Er quelqu'étendus
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gue puiflfent éere les frais qu'elles occafionnent,
jamais ils n’approcheront des abus qu’elles re-
trancheront, & fur-tout de ceux que prévien-
dra leur retour affuré & prochain, Cetre dé-
penfe, Sire, eft dans l'ordre dune falutaire
€conomie. Quelles mains aflez hardies oferont
attenter a votre tréfor, quand tous les yeux
de la nation veilleront prefque continuelle-
ment 2 fa défenfe ?

Un autre motif réclame encore le retour
fréquent des Etats-généraux, Ce n'¢lt que du
confentement de la nation que peuvent éirs
€rablis les imp6res, VoTreE MAJESTE a publié
hautement ce grand , cet antique principe , les
tranfports de votre Peuple Pont accueillis &

ar cet heureux concours , il el redevenu la
oi facrée & inviolable du royaume. Il n"a
lus befoin de la fanction dey Erats-généraux;
il ne s'agit que d'en faire le fondement de la
fage conftitution qui va délormais nous régir.
Mais, SirE, de ce grand principe il réfulte
une confidération majeure. [l eft dansla re-
gion fupéricure de l'adminiftration des dé-
enfes que commande le befoin du moment :
différées , elles deviendroient inutiles ; accé-
lérées, elles préviennent les Plus rands maux.
Ia nécdﬁtécﬁ: repouiler une invafion foudaine,
de parer ou de prévenir un coup frappé au
loin dans nos colonies , exige une attivité
continuellement préte 4 étre mife en mouve-
ment , & deja plufieurs fois dans le cours de
fon régne , VoTre MasesTE a2 vu la terreur
quiimprimoit le développement de fes forces
{fuflire pour écarter la guerre loin de fes états 4
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& pour maintenir la :ﬁx de PEurope. Nous
voulons ; S1RE , conferver ce précieux avan-
tage de notre confltitution actuelle , & foute-
nir cette opinion de la puiflince francoife ,
qui fait notre fureté , commse notre gloire,
Mais comment pourront scffectuer ces dépen-
fes menagantes, qui par leur nature doivent
étre confidérables & promptes, fi elles ne peu-
vent étre ordonnées que par des Affemblées
lacées 4 des diftances éloignées @ Ces longs
intervalles laifferont-ils le Royaume fans dé-
fenfe ? Pour rémédier d cet inconvénient , on
a imaginé un pouvoir provifoire d’accorder
les imp6ts, qui ne fubfifteroit que dans les
intervalles des Etats-généravx, & qui feroit
- confié {oit & des corps permanents, foit 2 une
commillion intermédiaire des Etats eux-mémes.
En confiant & un corps ce grand pouvoir
d’accorder provifoirement les impéts , on lui
donne lintérét de perpétuer ce pouvoir , & de
le rendre définitif ; on lui donne en méme
tems un moyen puillant d'aggrandir toutes fes
prérogatives, En é€levant cette puiffance
nouvelle au fein de Iétat, peut-on prévoic
fes progres , & calculer jufqud quel point
s’étendront fes formidables accroiffemens ? On
ne tardera pas & voir ce corps , tant6t cher-
chant plaire & 'autorité par fes complaifances,
tantdt s'efforcant d’embarrafler'adminiltration
de fles difficultés, mettre un prix aux unes,
exiger pourles autres desfacrifices , faire alter-
nativement i chaque don , & & chaque refus,
valider de nouvelles prétentions , s*élever fuc-
ceflivement de la conceflion de quelques droits
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& la réclamation de plufieurs autres, fe faire
de chaque ufurpation un nouvean degr? , aug-
menter {ans cefle {a force de toute la ma[%ﬂ
de pouvoir qu’il aura déja reque, & de fe
placer enfin audacieufement entre le roi & la
nation ; terrible & 'un , & oppreflif de P'autre,
Sirz, I'hiftoire des nations ne préfente aucun
ouvoir exorbitant , méme provifoire , quinefe
oit éternifé & rendu redoutable i ceux mémes
qui I'avoient établi.

Quand il feroit poflible de concevoir une
commillion intermédiaire des Etats-généraux
compofée d hommes impaflibles , qui ne puflent
€tre ni féduits par efpérance, ni ébranlés par
la crainte, cette commiflion préfenteroit encore
de grands dangers. Perdant lefpoir de cor-
rompre ou d'intimider la vertu de ceux qui
compoferoient cette commiflion, les minifires
duroient encore la reflource de Pégarer; ils
pourroient teujours les induire en erreur, leur

réfenter des befoins de l'ordre politique ou
£1 pofés ou exagérés , des befoins qu’ils fe-
roient les maitres de faire paroitre ou difpa-
roitre & leur gré, & dont 1l feroit impoflible
de vérifier la réalité & P'étendue. Aupres de
ce premier danger , les membres de la com-
' miflion _intermédiaire en contemplerojent
fans cefle un autre , celui d’étre dans la {uite
défavoués par les Etats. [ls auroient conti-
nuellement @ craindre ou de manquer aux
befoins publics parleurs refus , ou de voir leur
confentement fatisfaire des intéréts particu-.
liers , & dans tous les cas de devenir les
ebjats du blime, & de animadverfion de leurs
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concitoyens, Voild entre quels rifques feroient
placés des citoyens vertueux , religicufement
& invariablement artachés a leurs devoirs.
Mais fortons d’une hypothefe imaginaire. Ceux
qui compoferont cette commiflion feront tou-
jours des hommes ; ils feront donc toujours
imbus de préjugés , mus par des paflions, guidés
par des intéréss, Ainfi toue, dans certe com-
miflion , préfente des dangers. Sa compofition :
fi on la rend nombreufe , on ouvre une entrée

lus large aux intrigues ; fi elle Peft peu , on
Facilite Ia corruption. Ses fonétions : la bor.
nera-t-on au pouvoir d’accorder provifoire-
ment des impdts ? mais dans ce cas, quelle
confiftance , quelle force contre Pinfluence
miniftérielle pourra avoir cette commiflion ,
qui dans le cours donné de pluficurs années
s'aflemblera fi rarement , peut-étre méme ja-
mais , dont les membres reﬁiront toujours in-
connus les uns aux autres , fans relation
entr'eux , & par conféquent fans comcert ?
L'inveftira t-on encore d’autres pouvoirs?alors
quelle grande puiffance on érablit dans Pétat | &
quelle tentation on donne  ceux qui en font
revétus, den abufer ! Quelleque foit cette coms
million projettée , elle marchera toujours entre
deux dangers également & craindre ; celui de
Iz condefcendance, & celui de Poppofition,
Pouflés par de grands intéréts, armés de
grands moyens , les miniftres auront toujours
Ia facilité de la féduire , ou de Pintimider ;
ou 'ils me peuvent y réuflir , elle fe tournera
gontre eux , fe rendra la rivale du pouvoir
exéeutif, Vembarraflera dans fa marche 2, qui
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doit toujours étre forme & rapide , & diffa-
mera Padminiftration dans ['efprit des peuples.
Ainfi, foit qu'elle ambitionne les faveurs que
diftribue l'avtorits, foit qu'elle afpire 3 la
confidération que ls public décerne i la ré-
fitance , une commifion intermédiaire fera
toujours dangéreufe. Et peut-étre apres avoir
€té un moyen d'intrigue a la Cour, un fujec de
divifion dans le royaume, peut-ctre dans des
tems éloignés finiroit-elle par prendre la place
des Etats-généraux eux-meémes , & par s’em-
parer des pouvoirs qui lui aurcient été conliés
tranfitoirement. Ce danger pour étre plus
€éloigné, neft pas moins redoutable que tous
les autres ; il menace de loin fans doute , mais
il n’en menace que plus sirement, Il eft im-
poifible d'imaginer, que dans le cours des fié-
¢les quela providence accordera encore i cette
monarchie , il ne fe trouve des circonftances
favorables i I'ufurpation & des efprits ardents
& les faifir & habiles & en profiter. Ce n'eft
que par elle-méme que la nation doit exer-
cer le droit de confentir les impéts , ce droit
{i précieux, fi cher, quieft le garant de tous
fizs autres droits. Tout dépofitaire feroit expofé
a de trop fortes tentations d'en abufer. Elle
feule et inacceflible a 1z (fduion , ala cor-
ruption , & la crainte , & la jaloufie d’autoricé,
au defir d’'une vaine réputation. Elle feule a
un intérét Pcrpétueﬂemeut fubfiftant & ce que
tous les pouvoirs reftent & leur place , funs
rien acquérir & fans rien gerdre , & dans uns
activité conftante , qui ne dégénere jamais en
ufurpation, Il eft donc indifpenfable , Sixx ,
B
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quelle affembls anfli fouvent que pourront
Yexiger & les dépenfes brdinaires de 'état
& ces dépenies foudaines auxquelles il eft éga-
lement néceflaire qu'elle pourvoie. Plus fes
affemblées feront rapprochdes, plus elles ré-
areront & préviendront d’zbus , plus elles
tiendront les efporits dans le calme & confo-
lideront la conftitution du royaume.
i Nous oferons meme préfenter 2 Vorre
MasesTE uneautreidée. Des Etats-généraux
conftamment aflemblés & qui auroient une con=
filtance permanente , mais dont les membres
{e renouvelleroient fréquemment , fcroient &
nos yeux lc moyen le plus efficace de pour-
voir avec abondance 3 tous les befoins , & la
bafe la plus folide de notre conflitution. Main-
tenues dansun équilibre conftant , l'autorité
fouveraine & la liberté publique ne feroient
point expofées & ces chocs, & ces ébranle-
mens qui ne font * pas fans quelque danger
pour Punc & pour Pautre, & que les renou=
vellemens d'affemblées peuvent i facilement
amener. La tranquillité naitroit de Pordre
continu , & la flabilicé , la puiflance , la fplen-
devr, le bonheur de I’état en {eroient les fl::ites
heureufes,
Dans le moment ot Vorre MasesTE ren-
doit & fes peuples leurs Etats-généraux fuf-
endus depuis fi long-tems , un cri général
seft élevédans prefque toutes les parties du
rovaume , & il s'elt formé un concert & un
veen commur pour folliciter en méme tems
des Ftats particuliers pour chaque province.
£t Vorrr MasesTE animée de Pamour de fes
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rcup".es , toujours mue par le defir de faire
eur bonheur, a déja commencé a accueillic
leurs fupplications. Ce projet d’établir uni-
verfellement des Ltats drovinciaux , lefquels
{ercient les dlémens des Etats-généraux,a
véritablement quelque chofe d'impofant, 11
offre le {pectacle d’une grande nation repré-
fentée dans fon tour & dans chacune de fes
parties. Il dévcloiﬁ)c une hiérarchie de poun-
voirs nationaux. Il donne un moyen fucile
draffembler les Etats-généraux auffi fouvent,
aufli rapidement que Uexigeront les befoins de
chaque moment. Nous concevons tous ces
avantages : nous fentons tout le refpe@ qui clt
du au veeu général de tant de Provinces, Qu'll
nous {oit cependant permis , S1nE , de propo-
fer quelques doutes fur ce projet d’aflacier
des Etats provinciaux aux Erats-généraux.
Les obfervations que nous allons %oumettre'
aux lumiéres {upérieures de Vorre MaJEsTE
& de U'affemblée nationale , ne feront point
inutiles , fi en préfentant les inconvéniens
qui peuvent réfulter de ce plan, elles enga-
gent & en chercher le reméde, & & prendre
des précautions qui maintiennent l'ordre &
Pharmonie de cette conflitution.

Des Etats provincizux d'une part , des

tats-généraux de I'autre, fur-tout placés a
des époques rapprochées , formeront deux re-
préfentations différentes de la nation. Eft-on
afluré que ces aflemblées fe concerteront,
& f{c correfponderont conftamment P 11 eft
néceflaire de prévoir leurs divifions, & d'exa-
miner guel en fera Peffet, Les aflemblées des
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provinces ayront tovjours une plus grande
pare 2 la conliance publique , chacune dans fon
diftrict, & par couléquent une plus grande
force. Elles réuniront davantage la confiance
des peuples de leur reffort , parce qu’elles fe-
ront formées par eux , tandis que les mem-
bres des Etats-généraux ne feront élus que
par lesErats provinciaux; parce quelles feront
toujours placées au milieu d’eux ; parcequielles
s’occuperont plus immédiatement de leurs in-
térets particuliers , & que par 13 elles auront
avec eux des rapports plus intimes ; enfin
parce qu'une de leurs fonéions fera de les

rotéger auprés desKtats-généraux , dexvofler
E&ur pofition & leurs befoins , de follicitet en
leur. faveur des diminutions de charges. Ainfi
dans le confliét entre ces affemblées , celles
des provinces auront pour elles avec Popi-
nion du puu;;le toute la puiffance de la
nation , & [aflemblée nationale en fera
entiérement deftituée : toute la force fera
attribude au particulier , & refufée au pu-
blic; ce qui eft contraire au principe fon-
damental de toute conftitution. La force de
tous doit conltamment feconder Ja volonté de
tons, & réprimer avee €énergic les volontés
privées qui ofent s’élever contre elle. Cette
double reprélentation, fous Pextéricur fédui-
{ant quelle préfente, cache le rifque de faire
dégéndrer notre conflitution en vne répu-
blique fidérative avec le fimulacre de réu-
nion d’un congrés, ;

Nous n'ignorons pas, Stre , que ce danger
a déji été appergu. Une grande province a
€mis le veeu patriotique de remettre aux Etats-
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énéraux fon droit, qui eft le prix méme de
a réunion i la couronne, d’accorder ou de
refufer les impots. Elle s’eft réfervé le feul
ouvoir d'exécuter les décifions de l'allem-
lée générale, en impofant & en répartiffant
les fommes qu’elle aura accordées. Nous ap-
plaudiffons fincérement & ce noble facrifice,
Puiffe-t-il trouver par-tout des imitateurs |
Puiffe la délibération du Dauphiné devenir le
point de ralliement de toutes les provinces !
Puiffent d’apres ce grand exemple toutes les
préteations , tous les droits particuliers, tom=
ber devant Pintéret public, & (ur ce monceau
de prérogatives , d'immunités , de priviléges
abattus s’élever Paugufte, le falutaire édifice

de la puiflance nationale.

Mais , SinE, ce ne fera pas encore aflez.
Non , il ne fuffira pas que toutes les provinces
{entant Pavantage de réunir leurs droits pour
les fortifier , reconnoiffant la juftice de fe {ou-
mettre toutes aux réfolutions auxquelles elles
auront toutes concouru, vieanent unanime-
ment apporter a la Nation leurs priviléges, les
remettre de concert entre fes mains , en abdi-
quer Uexercice ifolé, pour en jouir dans elle
& avecelle, les dépofer tous en unz [eule
mafle pour en faire le bien univerfel, & former
de leur réunion le droit commun® & inviolable
de toute la France, Il faut ercore que ce droit
général foit rendu éternel ; qu'en le mettant &
V'abri des atraques miniftériclles, on le garan-
tifle aufli des caprices des peuples eux-mémes 5
quen transférant aux Etats-généraux leur
pouvoir d'accorder desimpodts, les provinces
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s'interdifent non-fenlement le droit , mals
méme la poflibilité abfolue de le reprendre;
quelles prennent contre leur changement de
volonté des mefures efficaces & perpétuelles
quilaiffent d jamais ceux qui compoferont leurs
aflcmblées , defticués de tout moyen de faire
revivie un pouvoir incompatible avec la conf-
titution nationale. ?ua feroit-ce en effet qu'un
facrifice, que l'on feroit maitre de rétracter?
quelie {olidit# aurcit un tout , qui ne fubfifte-
roit que felon la volonté de fes parties? que
deviendroit une conflitution que chaque Fm-
vince du royaume pourroit ébranler & chan-
Ear i fon gré ? Pour donner i 1a loi cette fla-

ilité qui fait un de fes principaux caradtéres,
il ne fuffit pas qu'elle ordonne, il faut encore
qu'eile oblige : il faut que ceux qui lui font
foumis ne puiffent dans aucun tems , fous au-
cun prétexte , par aucun moyen , {¢ fouftzaire
2 fon joug tutelaire. Tel eft donc le grand pro-
bléme politique que préfente I'idée de former
Ia conftitution frangaife d’Etats provinciaux
élémentaires des Etats-généraox & qui leur
foient fubordonnés. Il faut pour fa {olution
trouver une {anétion fuffifante, qui cimente &
affure A jamais cette fubordivation. Il faut con-
férer aux Erats-généraux une puiffance coac-
tive, qui 6te aux Ktats provinciaux la pofli-
bilité dz refluifir le droit do&royer lesimpots,
& qui les force a répartir ceux que les affem-
blées géncrales aurontaccordés. On propofera
peut-étre de remettre cette coadtion entre les
mains du fouverzin , & de charger le peavoir
militaire de 'exéeution des délibérations de
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1’afemblée nationale, Mais , S1rE, {i ¢’étolent
les miniftres eux-mémes , ( & ce ne font pas ici
de vaines terreurs )} fi ¢’étolent les miniftres
qui fufcitaflent ces divifions entre les diverfes
affemblées, quie{pérant trouver plus de fa-
cilités aupres des Erats pro vinciaux , les en-
gageaflent a réclamer leurs antiques priviléges,
qui pour renverfer une conlftitution fatale @
leur defpotifme , oppofaflent cntrelles les di-
verles parties qui la compofent : fi ¢’étoient
jamais les miniltres , qui fuflent les auteurs,
les inftigateurs de ces réclamations des Erats
provinciaux, que deviendroit la puiffance des

tats-généraux? quelle feroic la reffource de
1a conftitution ? Il eft néceffaire & la puiffance.
nationale de n’avoir pas befoin d'un {ecours
étranger , & de trouver dans elle méme des
forces {uffifantes pour contraindre la foumifl-
fion. Elle fera toujours trop foible , quand il
fui faudra un apui extérieur : elle fera bientdt
abattue, qu:*.nci3 elle empruntera celui des mi-
niftres.

Telles font, SieE, nos fentimens fur ce
{yftéme d’Etats provinciaux , qui paroit dc=
quérir la plus grande faveur. Nous y voyons
une grande utilité, s’ils reftent toujours fu-
bordonnés aux Etats de la nation ; nous y dé-
couvrons un grand danger, s'ils penvent ja-
mais devenir leurs rivaux, Qu’ils foient ref
traints , comme I'a defiré le Dauphiné a Iim-
pofition & & la répartition des fommes accor-
d<es par les aflemblées nationzles, nous ap-
piauﬁ‘fircns 3 leur établiffement, nous join-
drons notre voix i toutes les voix qui les fol-
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licitent , nous nous Ee'lﬁ:iterons de les obte~
nir, & de concourir encore par nos (uffrages
libres & cette partie du bien public. Maisnous
devons le repréfenter 3 Vorre Muasrs. £ ,
nous n'appercevons aucun moyen pour fonder
folidement , pour cimenter & perpétuité cette
fubordination qui feule peut entretenir ’har-
monie. Nous craignons les retours de volonté,
les intrigues des intéreflés au changement de
conftitution , les prétentions de Pamour-pro-

re, les vues dangéreufes de V'intéret particu-
Eer, les faux calculs , lintérét préfent. Nous
defirons ardemment que fes lumitres fupé-
rieures de laffemblée qui va [z tenir, lui dé-
couvrent le reméde 4 cette infubordination ,
d’autant plus néceflaire & prévoir qu'elle eft
facile a fufciter. Mais {i elie ne peut dans fa
fageffc trouver les moyens de conférer aux
Etats-généraux une force coaltive inhérente
& cux-mémes , fupérieure 4 toute réfiftance , &

erpétuellement fubfiftante : nous penfons ,

IRE , & nous ne craignons pas de repréfenter
aux provinces memes qui follicitent des Etats
particuliers, que leur demande eft contraire
non-feulement au bien général du royaume,
mais encore & leur propre avantage : que la
prudence exige qu'elles n’ambitionnent pas une
torce qui d’abord leur feroit inutile, puif-
qu'elles trouveront dans les Etats-généraux
toute la repréfentation dont elles ont befoin 5 .
qui enfuite leur deviendroit dangéreufe , par
les abus auxquels on pourroit fi facilement
quelque jour les entrainer : qus 12 vraic force
d:chaque province , la feule qui puifle la pra-
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téger efficacement, c’eft fz réunion 4vec tou-
tes les autres : qu'en fe rélervant les moyens
de s'iloler, elles préparent de loin ceux de les
opprimer : que fi jamais les Etats-généraux,
ce grand rempart de la liberté publique , pou-
voient étre abattus par la divifion de leurs
parties , les Etats provinciaux , attaqués avec
une bien plus grande puiffance , feroicnt bien-
tot fuccellivement ou diffipés ou aflervis : quil
eft donc de 'intérér effentiel de toutes les pro-
vinces , denchainer leur exiftence & leurs
priviléges a I'exiftence & au droit commun de
la nation, par des liens tellement indiffolubles,
que rien ne puifle les en déeacher, & qu’clles-
meémes n'ayent jamais le fatal pouvoir de s’en
{éparer.

Alors, SirE, & dansle casoi il ne feroit
pas poflible d’é¢eablir d’une maniere invariable
cette fubordination des Etats provinciaux
aux Etats-généraux , qui feule peut affurer
leur concere mutuel , neus penfons que de
fimples affemblées provinciales rempliroient
utilement & {ans danger Pobjet de Pimpofition
& delarépartition des impéts : formées par les
Ertats-pénéraux eux-mémes , elles fe trouve-
roient dars leur dépendance. Ne tirant point
comme l'affemblée natiomale leur pouvoir du
Peuple , elles n'auroient point & déployer con-
tr'elle la faveur pepulaire. Toutes lenrs opé-
rations, exécutées avec une entiere publicité,
& foumiles enfuite & I'infpedtion des Erats-
généraux , porteroient néceffairement le ca-
ractere de la juftice. Et [a puillance nationale ,
une dans fon priscipe & dans fon exercice , fe

I i A A it e, el

i


http://www.tcpdf.org

(26

développeroit fans divifion & fans obftacles

Un des points les plus importants que VoTRE
MasesrEait 2 régler dans Ia fondation de la
conftitution nationale, eft la puiffince dont
doivent étre revétus les Etats-généraux : &
cette grande queftion peut étre conflidérée fous
deux pointsde vue. Quelle fera 'étendue des
droits que leur remettra VoTre MajesTs?
Quelle fera la mefure des pouvoirs que leur
confiera la nation ? Nous vous fupplions,
Stre, denous permettre encore quelques ré-
flexions fur ce double abjet fi intéreflant pour
tout votre royaume.

Vous avez prononcé, SIRE, ce mémorable
artét , qui vous aflure la reconnoiflance de
tous les dges de votre monarchie : ce n'eft que
par la conceflion des Etats-généraux que peu-
vent étre déformais établis les impé6ts. Ils vont
fe former inveflis de toute la plénitude de ce
pouvoir que vous leur avez rendu: il ne nous
refte & cet égard qu'une demande 4 former,
ceft quen dépouillant vos miniftres de ce
redoutable pouvoir d'ordonner les impofi-
tions , VoTrRE MAJESTE leur Gte tout moyen,
tout prétexte , tout fubterfuge pour éluder
cette déclaration folemnelle ; qu’Elle profcrive
fans efpoir de retour ces extenfions multi-

lides , artificieufement préfentdes fous le nom
d’Explications , ou fous I'apparence de Re-
médes contre les fraudes. La nation feule peut
favoir ce qu’elle a eu intention d’accorder ;
ainfi le droit d’expliquer la nature, la durée ,
Iétendue de 'impdt , & d'en cara&érifer les
contraventions , eft la conféquence néceflaire
du droit de Poftroyer,
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Une autre conféquence du droit que VoTre
MasgsTi 2 rendu a fon Peuple, de confentir
les imp6ts, eft le droit exclulf d’ouvrir des
emprunts publics. Il y a entre limpét &
Pemprunt cette correfpondance néceflaive, que
tout emprunt réceflite un impSt. Le pouvoir
de la narion d'accorder les impdts, fereit
illufoire, fi Padminiftration fe rélervoit celui
de 'y forcer par des emprunts. Il eft done
aufli de votre jultice, Stre, d’interdire 2 vos
miniftres la poflibilité des emprunts ouverts
ou palliés, fous quelque prétexte & dans
quelque forme quece puifle étre, & de remettre
ce pouvoir i la nation , comme une confé-
quence immédiate de fon droit d'établic les
impéts.

'Mais nous devons ajouter que ce qui cft
a cet égard d’équité rigoureufe , eft encore
d’une utilité évidente, Que Vorre MAJESTE
confidére la mafle énorme de crédit qu'Elle
va fe procurer, lorfque fes engagemens feront
ceux ge la nation entiére, & que leur exécution
ne fera plus dépendante des principes, des
intéréts , des caprices de toutes les adminiftra-
tions fucceflives : qu'Elle contemple tous les
abus qui vont étre anéantis par cette feule
difpofition ; & ces emprunts ignorés , faits ou
4 des corps, ou dans des pays étramgers, &
gu'on ne fe donnoit pas méme la rFe:im: de
revétir dela légere forme de Penrégiftrement ;
& ces extenflions d’emprunts au-dela du mon-
tant fixé par les édits de création , extenfions
infidicufes & ruineufes, contraives 3 la boane-
foi autant qu’a unc faine adminiftration , &
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deftrultives de tout crédit, parce qulelles
enlevoient a la fois la confiance & les moyens;
& ces anticipations défaftreufes qui détournent
s leur fource les revenus de I'état, qui les
diflipent avant méme qu'ils {oient per¢us , qui
écrafent le tréfor royal de leurs énormes
ufures, qui retiennent toute adminiftration
a la géne dans leurs funefltes entraves, qui
foumettent les miniftres au joug honreux da
la finance, & les forcent aux complaifances
les plus onéreufes pour les peuples, & les plus
ruineufes pour le fouverain ; tous ces abus,
tous ces malheurs vont difparoitre, SigE;
une fource intariffable de crédit va couler
de votre tréfor, & un feul acte de votre juftice
aura produit tous ces biens.

Le parlement de Paris a fupplié Vorre
MasesTE de n'envoyer i l'encégiftrement au-
cune loi qui n’ait été follicitée ou confentie
par les Etats-généraux; & déji une multitude
de voix s'elt élevée de tcutes les parties de
ee royaume, pour former la méme demande.
En réuniffant nos inftances & toutes ces fuppli-
cations , nous vous préfenterons , SIRE , une
confidération qui nous remplit des plus grandes
efpérances. VoTre MasesT#, dans fa haute
fagefle, a reconnu qu'il étoit de fon véritable
intérét d'abdiquer le pouveir fi long-tems
exercé par fes prédécefleurs, d'établir des
impéts fans le confentement de fon peuple;
&, diiﬁpant par fes lumieres fupérieures les
nuages qu'élevoient fur le droit national le
préjugé des tems , celuil de Péducation, les
‘vains raifonnemens des dépolitaires de l'auto~
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rité, les murmures de tout ce qui environné
le trone, Elle a découvert ce grand, ce
fécond, ce falutaire principe, que le bien
public eft effentiellement le bien de la royauté,
& que Pautorité, en fe fondant fur les fuffrages
du pevple, loin de s'affoiblir, fe fortifie &
s'affermit. Puifque ce {entiment {i touchant,
qui place tout votre bonheur dans celui de
votre peuple, a eu la force de vous déterminer
au fucrifice d’un pouvoir auquel étoient atta-
chées quelques jouiffances, nous ne doutons
pas qu'il ne vous fafle prononcer cette décifion
fi defirée, qui affociera la nation entitre i
votre pouveir légiflarif. Non, Sirg, vous
navez aucun intérét perfonnel & retenir Pexer-
cice entier de ce grand droit; vos courtifuns
memes & vos miniftres ne Pont pas. Vous ne
pouvez pas rédiger vos loix feul : le confeil
que vous appellez autour de vous pour vous
éclairer, a lui-méme befoin de lumitres étran~

¢res, La légiflation d’un vafte empire préfente

es combinaifons fi multiplides, exige des
eonnoiflances {i varides fur les befoins & les
droits de toutes les parties de I'état, qu’elle
ne peut ¢xre que le réfultat d’'un corcours
nombreux d'opinions : & ot VoTre MaresTk
pourroit-elle chercher une plus grande abon-
dance de ces connoiflances locales, que dans
Paflemblée compofée de députés choifis par
toutes les provinces? Ou trouveroit-elle una
parcille unité de vues, une égale exemption
de préjugés, de prétentions, & fur-tout d'in-
térets?Car , SirE , c’eft principalement dans
la légiflation, que lintérét du fouverain &
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celui de fon peuple fe réuniffent & s'incors
porent pour n’en faire qu’un feul, l{ap ellez
parmi nous ce tems heureux, le plus beau,
le plus brillant de votre monarchie , ol
Charlemagne fondoit fes loix fur la conftitu-
tion du roi & le confentement du peaple.
Et quelles loix , Sire, que celles qui émané-
rent de cet augulte concert ! Dix fidcles fe
font prefque écoulés, & elles font encore
Pobjet de la vénération non-feulement de la
France, mais de tous les royaumes qui fe
font formés des débris de ce vafte empire.
S1eE, le veeu de votre ceeur el que, (em-
blables 3 ces immortels capitulaires, les loix
que vous dicterez, fe conciﬁem non-feulement
la foumiffion , mais encore Paffeétion de vos
cuples. Que vos peuples concourent i les
ormer  1ls les chériront comme leur propre
ouvrage ; ils s’y foumettront avec joie, parce
qu’ils en connoitront la fageffe, & qu’ils en
auront eux-mémes pel€ toutes les difpofitions:
& VoTre MaJgsTE jouira de la confolation
gouchante d'avoir rendu Pempire de fes loix
tout a la fois & plus doux & plus puiffant.
En méme temps que VoTRE MaJEs ¥ élevera
dans fon rovaume le glorieux édifice d'une
uiffance nationale, qu'Elle le fondera fur une
ucceflion conftante & réguliere d'affemblées
des Etats-généraux , qu’Elle le cimentera par
I’étendue des droits dont elle revétira ces
affembblées , nous croyons, StrE, que la
nation entiére doit concourir i ce grand ou-
vrage , en conférant de fon cdté i fes députés
des pouvoirs les plus €tendus, Nous rendl::'ions
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inutile le bienfait de ‘—B’OTBE Masesti, i, par
des limitations de pouvoirs, nous affoibliflions
nous-memes ces €tats protecteurs de nos droits
& défenfeurs de notre liberté, Ces reftriGions
purent etre falutaires dans les tems malheurenx
de Charles VI & de Henri III, lorfque le
royaume étoit [ans conftitution , Padminiftra-
tion f{ans régle, I'état déchiré par des troubles,
les efprits agités par la fermentation ; elles
€roient une preuve de la foiblefle & du peu
de Jumitres de cette malheureufe nation qui
ne connoifloit dautre moyen de fe défendre
des vexations, de réprimer des diffipations,
de repouffer des demandes de fubfides inutiles,
que celui d'dter d fes mandataires le pouvoir
de confentir aux imp6ts. Mais nous, Sirg,
appellés par un roi jufte & écliré, pour con-
certer avec lui une conflitution fage, qui, en
maintenant les droits de lautorité, aflure ceux
de la liberté ; pour régénérer 'adminiftration
des finances, non pas feulement en couvrant
le vuide actuel , mais en établiffint un ordre
nouvesu qui ne laiffe jamais les abus fe repro-
duire; irons-nous élever nous-mémes des
obftecles contre fes vues bienfaifantes, géner
par des limitations ceux 3 qui nous aurons
confié notre bonhenr , mettre leur patriotilme
dans des entraves, & les réduire a limpuifl-
fance de fairc le bien dont nous les aurong
chargés !

Nous voudriens, Sire, exprimer aufli for-
tement que nous le fentons, combien feroient
dangereufes & pour la nation entiére , & pour
toutes [es provinces, combien feroient funcites
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& dlaforce & dla libirté nationales ces limi-
“tations de pouvoirs, par lefquelles on propofe
de reftraindre I'autorité des députés aux Frats-
généraux. Nous defirerions que cette voix que
nous €levons vers votre trine, eit la force de
retentir dans toutes les parties de votre
royaume, & de leur p::]'funcﬁ':r que leur plus
grand intérér, leur intérér effentiel, exige
qu'elles conférent & l'affemblée qui doit les
repréfenter , les protéger & les défendre, les
pouvoirs les plus _i!limités , la force la plus
énergique , la puiflance la p'us étendue.

Quel feroit donc ce motif i preffant qui de-
vroit nous engager i reftraindre le pouvoir de
nos députés } On craint qu'ils n’sn abufent,
qu’ils ne fe laiffent furprendre, tromper, {¢-
duire , corrompre , intimider par tous les
moyens que |'ad miniﬁrationifut ans celleem-
ployer ; & pourprévenir ce danger, on propofe
de neleur donner que des procurations limitées,
de les circonferire dans un cercle de pouvoirs
qu'ils ne pourront outrepafler, & de laifler aux
peuples qui lesauront choilis la faculeé de ra-
tifier ou de défavouer leurs décilions, Terreur
chimérique | reffource illufoire , & infiniment
plus dangereufe que le mal dont on croiroit fe
préferver l

En accordant aux aflemblées élémentaires
des Etats-généraux le droit de limiter les pou-
voirs de leurs députés, il feroit & julte & né-
ceflaire de leur laiffer ce droit dans toute {on
étendue. Par quel Principe de ju{’ficc, pour
quelle vue d'utilité , leur promettroit-on une
limitation , & lewr es refuferoit on une autre,
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Si celt un droit inhérent & inaliénable du
peuple de fe réferver quelques décifions, le
méme droit lui appartient nécellairement pour
fe les attribuer toutes. §'il lui eft avantageux
de n’accorder qu'une portion de (u confiance,
lui feul peut étre juge de la partie qu'il Jui
convient de donner, & de celle qu’il lui eft
utile de retenir. Il n’y 2 point de milicu entre.
Pobligation précife de conférer des pouvoirs
illimités & Dentiere liberté de les reftraindre
arbitrairement, Tantét la reftriétion des pou-
voirs pourra étre une interdiction formelle de
s’occuper d'autres objets que de ceux qui fe-
ront exprimés , tantdt elle ne portera que des
exceptions & permettra toutes délibérations,
hormis celles qui feront exclues. Ici on dictera
impérieufement aux députés P'opinion qu’ils
devront porter, 1a on fe contentera de leur
défendre de donner un tel avis, plus loin on
fe réfervera le droit de fanétionner leurs déli-
bérations, & l'on foumettra les décifions des

tats-géndranx 4 'examen & i la revifion des
affemblées particulieres. Les procurations fe-
ront fufceptibles de toutes l%l’tes de condi-
tions, dépendantes des intéréts de chaque pro-
vince , de chaque bailliage ou de leurs {pécu~
fations,

Le premier effet de cette faculté arbitraire
va étre une infinie variété de reftritions, &
une confufion inévirable dans les délibérations
des Etats, Il feroit déraifonnable d'imaginer

ue toutes ces limitations puiflent étre uni-
ormes. Chaque canton étant libre de modifier
afon gré fa procuration, on verra autant de
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Timitations qu'il y au?-g: d’affemblées prélimi-
naires ; les diverfes modifications n’étant le
produit d'aucun concert feront néceflairement
différentes, fouvent méme oppofées entr’elles.
Dans cette confufion de pouvoirs & de prin-
cipes , avec quelle lenteur ou quelle difficulté
fe formeront les délibérations desEtats? Com-
ment pourra-t-on tirer des réfultats de toutes
ces opinions? Une partie des députés s'abl
tiendra de délibérer; dlautres appofercnt i
leurs avis des reftriGions, des conditions
toutes diverfes & méme contradifoires; &
jamais ils ne pourront fe rapprocher, parce
que le fentiment qu'’ils exprimeront, ne fera
pas le leur & ne dépendra pas d'eux.

Et quel fera fur les Etats-géndraux cux-
mémes effot de la limitation la plus ablolue ,
de celle qui interdireit aux députés toute déli-
bération fur quelques objets? Arréteroit-elle
Vadtivité de P'aflemblée entiere, fi elle n’éroir
prononcée que par quelques affemblées préli-
minaires 2 Combien faudroit-il de bailliages ou
de provinces qui euflent prononcé cette dé=
fenfe , pour réduire l'aflemblée nationale i
Pinaction 2 Dans cette malheureufe hypothefe
de la limitation arbitraire des pouveirs, il
s’élevera une multitude de queflions toutes
néceflaires 4 prévoir, toutes embarraffuntes
4 réfoudre (ur 11 forme & la validité des déli-
rations des Etats.

Un des principaux avantages des nombreufes
aflemblées, eft la communication des lumigres;
les grandes difcuffions éclairent les efprits , en
méme-tems quelles élevent les ames ; les idées
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de chacun y deviennent le bien commun de

tous. Il neft aucun homme, quelque fupério-
rité de génie que la narure lui ait attriguée,
qui n’ait vu fouvent , par des délibérations
motivées, ou changer ou modifier fes opi-
nions. Cet avantage fi précieux [era per£x,
quand les dépurés aux Etats ne feront plus
que les fimples inftrumens de la volonté de
Jeurs commettans, & les organes de leurs
penfées; quand leurs bouches ne s’ouvriront
que pour répéter ce qu'on y aura placé.
Quelques motifs qu'on leur préfente, quelque
force qu'evx-mémes y voient, leur avis formé
d’avance demeurerainvariable , & on leur aura
impofé le devoir d'opiner contre I'évidence,
contre leur propre confcience; il ne leur
reftera pas méme la confolation de pouvoir
modifier I'opinion qu'ils auront apportée ; on
leur interdira ces heureux tempéramens qui
font fi néceflaires dans les grandes délibéra-
tions , qui adouciffent les expreflions, qui
rapprochent les principes, qui concilient les
fentimens, qui E}u\rent atteignent la vérité
placée entre les parties extrémes, La nation
entiere rédvite 4 ne délibérer que fur les
objets qui lui feront propofés , n'aura dautre
faculté que de confentir ou de refufer , d'autre
expreflion que le oui ou le non abfolus. Pour
empécher l'abus que fes repréfentans pour-
roient faire de leur liberté, on leur rayira
celle de profiter de leurs lumiéres refpectives ,
de (e concerter entr’eux pour le bien, de pro-
pofer d'adopter les partis les plus modérés, les
plus fages, les plus utiles,
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Vorne MAsesTE defire, & c'eft zufli le veen
général de tous les citoyens, que les membres
des Etats-généraux %e confiderent moins
comme les députés des diltricts qui les auront
choifis , que comme les repréicntans de la
nation entiere; quen entrant dans Paffemblée ,
ils fe dépouillent des préjugés , des prétentions
de corps, d’ordres , de provinces , pour {a
revétir de cet efprit public qui peut feul opérer
le bien; que, s’élevant au deflus des intéréts
particuliers , ils {o portent avec toute ardeur
du zéle vers Pintérét général, & quiils en
faflent le centre commun auquel ils fe rallient
tous : mais la reltriion des pouvoirsarrétera
conftamment leffor de ce zéle patriotique.
Circonfcrits dans un cercle étroit de peniées
& de vues, les députés ne pourront jamais
s'élever vers les hautes conceptions : il leur
fera défendu d'outrepaffer les limites qui leur
auront été tracées, de s’écarter de Lefprit
qui aura di&é lears procurations, de foutenir
dautres intéréts que ceux qui y feront ex-
primés. La premiere, la principale obligation
qui leur fera impofée, fera celle qui ne devroit
étre que {econdaire, de défendre les droits ou
réels ou prétendus de leurs commettans ; ainfi,
par principe méme de devoir , ils feront tenus
de préférer les intéréts particuliers de leur

\etit canton 3 Ulntérét général du royaume.
Cotte feule interverfion de vues détruit tout
1: bien que lon peut efpérer des Etats-géné-
reaux + elle ifale toutes les parties du royaume,
les rend étrangéres & méme oppofes entre

alles, A la {uite de Velprit de divilion , marche
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toujours celui d’intrigues. Chaque député,
occupé de faire prévaloir les intéréts de fon
canton f{ur les autres ; y emploiera tous fes
moyens; le bien général reftera feul négligé.
On ne verra point une grand: nation ; om
n’appercevra que des provinces : il n’exiftera
pas une patrie, parce qu'il y en aura cent,

Encore un inconvénient bien fenfible de la
limitation du pouvoir des députés, c'eft qu'clle
limite le pouvoir méme des Etats ; elle borne
néceffairement les objets dont ils deivent
s'occuper. Ils ne pourront plus traiter que
ceux qui auront été déterminés dans les allem-
blées préparatoircs : & peut-on imaginer que
ces affemblées puilfent prévoir tout le bien qui
eft & faire, tout le mal qui elt a prévenir,
tous les abus qui font a réparer? Lorfqu'une
matiere nouvelle fera propofée, quelqu’utile,
quelque néceflaire qu'elle puiffe étre , la déli-
bérationfera arrétée dés le premier pas. Frappés
d'immobilité, les membres des Etats verront
le bien, le defireront , & s'arreteront & fa
vuz dans Pimpuiffance de Popérer : ainfi ,
fur les principaux objets de fes délibérations,
(car ce ne fgra jamais fur des points d'une
Iégere importance que tomberont les reftric-
tions) la nation entiere fe trouvera réduitz &
'ina&ion, & perdra au dedans toute {z force,
au dehors toute {a confidération.

Jettons les yeux fur les peuples quinous
environnent ; inftruifons-nous de leurs exem-
ples. Qu'ont opéré ces Dietes, ces Etars-
généraux, dont les membres reftraints dans
leurs pouveirs, font , 3 chaque nouvelle pro-
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pofition , obligés de recourir & leurs commet-
tans ? Ils ont réduit & une foiblefle & 4 une
inertie prefqu'abfolues les états les plus vaftes,
& ceux qui font les plus opulens. Ah!
craignons pour notre patrie le fort de ’'Alle-
magne & de la Hollande ; confervons i la
France le plus précieux de fesbiens , fa gloire.
Que toujours prépondérante & redoutée, elle
continue 3 imprimer le refpe@ aux nations,
& a fonder (a sureté fur {a force & fur I'opinion
de fa puiffance.

En propofant de mettre des bornes i la
confiance des peuples, & aux pouvoirs qu'ils
accorderont 4 leurs repréfentans, il devient
néceflaire d’examiner d’abord dans quelles
aflemblées plus fages que les Etats-généraux,
feront agitées & déterminées ces limitations;
il faudra enfuite chercher dans quelles mains
plus siires que celles des députés, on dépofera
la partie du pouvoir dont on les aura privés;
oii par qui, comment feront traitées les affaires
dont on aura interdit la connoiflance  ’affem-
blée nationale. Cn nous dira fans doute que
les affemblées particulieres des différens bail-
liages fe rélerveront 4 elles-mémes ces impor-
tantes difcuflions, & que leur décifion étant
pour les peuples de chaque diftri& d’un intérét
majeur,ils ne doivent point la confier & d’autres.

Mais plus ces objets font importans pour
les peuples , plus il eft effentiel que les peuples
fe dépouillent du droit de les décider par
eux-mémes , & revétent leurs repréfentans aux
Frats-généraux du pouvoir a:folu de les dé-
Terminer,
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D'abord quel inconvénient pour le bier
général, que de voir les objets principaux de
Padminiftration du royaume réfolus diver{é-
ment dans les diver[es parties dela menarchie?
N’eft-il pas évident qu'.l fortira de toutes ces
affemblées das décifions différentes , fouvent
méme contraires? [l n’y aura ni uniformité,
ni concert , ni ordre; il n'y aura plus de
nation.

Mais confidérons méme le bien particulier
des peuples de chaque diftrict; examinons {1
leurs intéréts peuvent Etre foutenus aulis
avantageulement par eux-mémes dans leurs
aflemblées, que par leurs repréfentans dans
Paffernblée nationale. Réuniront-ils parmi eux
plus de lumitres qu'il ne s’en trouvera entre
ces nombreux députés choifis fur tout le
royaume ? Connoitront-ils mieux ce qui eft
véritablement utile? Auront-ils plus de pé-
nétration pour découvrir des vérités fouvent
obfcures & enveloppées a travers les fubtilités
du fophifme & les preftiges de I'éloquence;
& fur-tout, ce qui leur fera finguliérement
difficile, appercevront-ils plus sirement les
facrifices que lintéret général exige conti-
nucllement des intéréts particuliers ? car le
bien de Iétat eft eflfentiellement lié a celui de
toutes fes parties, & les malheurs communs
retombent toujours avec force fur les indi-
vidus. Et quandils auront vule bien, auront-ils
la méme pui{rznce pour Popérer # Leurs folli-
citations auront-elles le méme poids , leurs
démarches la méme force? Pourront-ils fe
donner la méme énergie pour furmontér les
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obftacles, pour vaincre les difficaltés, pour
repouller les intrigues?

Nous oferons dire plus; nous ne craindrons
point de révéler i la nation une grande vérité:
c’elt quelle n'elt pas fufceptible du pouvoir
quon veut lui attribuer. La décifion des
grandes affuires ne peut pas réellement appar-
tenir & la multitude. Jamais , dans aucun tems,
dans aucun lieu, méme dans les gouvernemens
les plus populaires, ce n'a été véritablement
le peuple qui a formé fes loix. Les difcuilions
méme les moins compliquées font au-deffus de
fes penfées & de fes connoiffances. Incapable
dejuger les chofes, il ne connoit que les perfon-
nes; il n’agit que par impulfion ; fes fuffrages
font I'effet non des motiFs quon lui propofe,
mais de {2 confiance dans ceux qui les prefen-
tent: & ce n'eft pointiciune vaine fpéculation;;
c’elt le tableau fidéle de toutes les affemblées
populaires ; c’eft I'hiftoire de toutes les démo-
craties méme les plus célebres. Ainfi ce
pouveir qu'on voudroit réferver au peuple,
ce ne feroit point dans la réalité le peuple
qui 'exerceroity il deviendroit dans chaque
diftrict la proie de quelques hommes plus
puiflans que les autres en richefles , en crédic,
en réputation , en intrigues, en éloquence ;
& ces hommes heureux en jouiroient fans
rifque , parce qu'ils ne répondroient d’aucune
délibération, & que toutes leurs erreurs &
Jeurs fautes recouvertes & autorifées par les
fuffrages populaires, ne leur feroient jamais
imputées. Puifque le peuple n'a de motif de
décifion que f2 confiance, pourquoi divifer
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cette confiance 7 Pourquoi P'oppofer & elle-
méme ? Pourquoi ne pas la conecentrer toute
enticre dans ceux qu'on en a jugés dignes ,
& qui réuniflent tout ce qui doit leur en con-
cilier la plénitude? Ils ont pour garans de
leur loyauté, de lenr fidélité, d'abord tous
les titres qui les ont fait élire, enfuite P'obli-
gation de les foutenir, & le befoin de con-
ferver l'eftime dont ils fe voient honorés: &
fi quelques-uns d'entr’eux n’étoient pas affez
fenfibles & ces nobles motifs, ne feront-ils
as encore {outenus par les regards de tous
eurs collégues? Au milieu de tant d'yeux
qui les environnent & les furveillent, ils
craindront de devenir prévaricateurs; ils
n'oferont {e montrer foibles. Le terme de leur
miffion toujours préfent & leur efprit, les
avertira fans- cefle de la maniere dent ils
doivent la_remplir. $'ils n'ont pas a f{ubir le
jugement des aflemblées populaires, ils redou-
teront un tribunal plus équitable & plus {évere,
celui de l"opinion publique, ol ils favent qu’ils
feront traduits pour recevoir la louange ou
le blime, la confidération ou I'opprobre. I
eft impoflible d’imaginer des hommes, d’une
part aflcz confidérés pour obtenir le fuffrage
de leurs concitoyens, & de lautre aflez
corrompus pour braver leurs reproches , &
affronter leurs mépris. Enfin veut-on encore,
malgré tant de puiflantes confidérations, con-
ferver quelques alarmes?au moins eft-on afluré
que les abus & leurs fuites ne peuvent pas
érre de longue durée : le retour des éledtions
met enire les mains du peuple le moyen fré-
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quent & certain de punir & de réparer le®
torts de fes repréfentans. Et c’eft-la le véri-
table pouvoir que le peuple a intérét de fe

w

réferver; c'elt celui qu’il exerce réellement &

par lui-méme, parce qu’il n’exige que I con-
noiffance des perfonnes. Que les éle@ions {oient
faites dans les aflemblées les plus nombreufes ,
& les affaires difcutées dans les aflfemblées les
plus éclirées.

On redoute la puiffance miniftérielle fur Pal-

femblée des Etats-généraux , & pour s'en ga—

rantir on voudroit affoiblir ceux qui doiventy
rélifter. Mais confidérons que la limitation des
procurations, loin d’ter aux miniftres le pou-
woir de diriger oun d'affervir les délibérations
des Erats , en facilite les moyens. Si les repré-
fentans de ta nation ne peuvent délibérer que
fur les objets quileur auront €té affignés par
Jeurs provinces , ou fi chargés d’opinions tou-
tes formées, ils n'ont pas le pouvoir deles va-
rier & de les modifier , on donne la plus haute
influence aux miniftres fur I'allemblée, D'un
c6té les lettres de convocation dont ils dif-

ofent, leur offrent un moyen facile d’éloigner
es queftions qu’ils redouteroient; de ltautre
cet art ficonnu, fifouvent pratiqué de pré-
fenter avec adrefle les fujers des délibérations
capte & furprend plus siurement les fuffrages

dans des affemblées , ot les difcuflions font -

inutiles & les modifications impraticables.
Les miniftres craindront beaucoup moins les
plaintes contre leur adminiftration, quand la
réclamation pour devenir générale, devra étre
univerfellement autorifée, 5i on {oumet les re-
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préfentans & linfpetion des provinces qui les
ont députés, & fion établit une forte d’appel
des Ftats-généraux aux aflemblées partieu-
fieres des diftriéts , c’elt encore une reflource
que Pon prépare aux miniftres. On leur donne
le moyen de revenir contre des délibérations
qui leur feroient contraires : on ouvre un valte
champ i leurs intrigues. Et croit-on qu'elles
auront moins daétivité , moins d'inflluence
dans des aflfemblées tumultueufes de la mulri-
tude , que dans l'affemblée pailible & régu-
litre des repréfentans choifis dans toute la na-
tion.

Ainfi le motif méme que I'on allégue pour
limiter les pouvoirs des députés, réclame pour
eux les pouvoirs les plus étendus. Ils repoufle-
ront avec bien plus de force les {ollicitations,
des intrigues, les promefles, les menaces des
miniftres , lor{que dépofitaires de toute la puif-
{ance de la nation , ils auront la liberté de dé-
velopper hautement tous leurs moyens, de
propofer , d’adopter tout ce qui fera utile, de
pourfuivre tous les abus, dedénoncer toutes
les manceuvres ; que lorfque circonferits dans
un cercle étroit oll tous leurs mouvemens fe-
ront 4 la géne, arrétés & chaque pas qu'ils
oferoient tenter , par les liens dont on les
aura enchainés, recevant toujours I'impulfion
& ne la donnant jamais , placés & la vue du
bien qu’ils ne pourront atteindre , témoins des
zbus t}:ms pouvoir les réprimer , des intrigues
fans ofer les combattre , ils fe verront forcés
& cette timide circonfpedtion , qui craint fans
cefle ou de ne pasrépondre & la confiance ,ou
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de Poutrepaffer. Quelle énergie pourroit-off
efpérer de ces hommes , qui porteurs paflifs
d’opinions qu'ils n'auroient pas formées , n’y
mettroient aucune affe@ion , & n’en feroient

int refponfables. On craint linfluence mi-
niftérielle fur les députés , & pour les y fouf-
traire , on diminue la force dont ils auront be-
foin poury réfifter. Donnons leur au contraire
& Pintérét & le pouvoir de la repoufier : c’eft
le vrai , c’eft le feul reméde que nous puif-

-:msE,Y apporter.

Telles font , StrE , les vues générales que
nous croyons devoir expofer & foumettre 3
VoTre MaiesTE, & & FaiTcmblrfe nationale
fur la formation des Etats-généraux, Nous
ne nous diffimulons pas , qu'il y en a plulieurs
qui contrarient des idées recues , & foutenues
avec chaleur par un grand nombre de perfon-
nes. Mais le fentiment qui nous engage & vous
les repréfenter , ne craint point la contradie-
tion : nous la defirons au contraire , nous Pap-
pcl]ons 4 haute voix , comme le plus sur,
comme ['unique moyen d'étendre les lumiéres,
11 s’agit pour la mation & pour toutes les gé-
ncrations qui doivent nous fuivre, de I"objet
le plus important , & qui exige les plus hautes
méditations : nous aurons remplile veeu denos
cceurs , (i nous pouvons ramener @ un examen
plus approfondi , des principes qui nous ont
paru trop facilement adoptés ; fi nous enga-
geons & chercher des remédes aux inconvé-
niens qui nous frappent , & que nous croyens
n’avoir pas été aflez fortement fentis, La vé-
rité eft notre feul objet , le bien public notre
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unique but. Heureux ! {i nous avons pu les at~
teindre : nous le ferons encore y quand nous
aurions fait que provoquer les dilcuffions qui
y conduifent.
i3

FErbliffement de légalite proportionnelle
des contributions : & moyens de la main-
LENLTS

LE tems eft arrivé , S1rE , de pofer les bafes
d’une julte répartition de P'impét entre tous les
citoyens. Cette jultice fi long-temps mécon-
nue 2 enfin diflipé le nuage dont la couvroient
depuis tant de fiécles les préjugés les préten-
tions, les intéréts. Elle eit apparue & nos re-
gards au {ein de nos malheurs , comme notre
reffource ; & au milieu de la fermentation qui
agite & divile tous les efprits, elle lesatous
ralliés autour d’elle. OQui, S1RE, tous vos fu-
jets de tout état & de tout rang rendent main-
tenant hommage i cette grande vérité, que
Pégalité Proportionnc]le doit étre la loi des
contributions. 1ls reconnoiflent unanimement
que toutes les propridtés doivent concourir
également au maintien de la viffance publi-
que qui les protége & les défend teutes; &
que le foulagement des unes opérant néceflai-
rement la furcharge des autres, il eft con-
traire & aux principes de I'équité, & aux {en-
timens de Phumanité , daggraver le fardeau
des plus pauvres pour alléger la charge des
plus riches, Un cri général s’éleve dans toute
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la monarchie pour réclamer cette précieufe
égalité : les princes de votre fang ont porté
ce veeu au pied de votre tréne, les pairs de
votre royaume P'ont répété,ila retenti dans
toutes les provinces, ou les ordres ont eu
1a faculté de {e réunir : & nous , S1RE, aullitée
que nous nous YO}’DHS raﬂ-emblés Paf VYOS
ordres , nous nous empreffons d’unir en com-
mun nos volx & toutes ces voix qui vous
follicitent , bien aflurés d'intérefler votre
ceeur en implorant a la fois votre jultice &
vatre bienfaifance.

Le clergé de ce bailliage fans remonter
aux titres primitifs de fes immunités , fait avec
joie le {acrifice de tout ce quife trouvera
incompatibleavec le falutaire Erincipc de éga-
lité proportionnelle de contribution, Attache
2 fes formes anciennes , qui lui procurent
les moyens de foulager fes membres les plus
pauvres , & qui lui confervent des aflemblées
précieufes dans un ordre de chofes cher &
facré , il eft encore prét i les abandonner ,
fi elles ne peuvent fe concilier avec le bien
général , ou méme fi Vopinion quelles fer-
viroient 4 conferver des inégalités de répar-
tition, peut fomenter des jaloufies ou devenir
une femence de difcorde.

La noblefle de ce diftri& pénétrée de la
meéme juftice,, animée du méme patriotilme ,
reconnoit quel'antique raifon de fes priviléges
ne fubfiftant plus , ils ont di ceffer avec elle.
Le fervice militaire étant devenu la charge
du peuple , qui entretient les armées par les
milices, & les foudoye par les fubfides , I3
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mobleffe vout fuppcrtzr le fardeau, elle ne
réclame que la gloire,

Nos veeux font fincéres , STRE : nous de-
firons véritablement que toutes exemptions
pécuniaires foient a jamais abolies , & que
la proportion des fortunes foit déformais la
feule mefure des impofitions, Nous deman-
dons que ce nouvel ordre de chofes qui doit
érre le falut du peuple , & la régénération
de la richefle puE]ique » foit rendu ftable &
inaltérable 5 qu'il foit pour toujours & I'abri
des féductions du crédit, des illufions de la
puiffance , des corruptions de la richeffe ; &
qu'il ne puifle étre interverti dans aucun tems,
par aicun moyen, fous aucun prétexte.

Pour aflurer Ia perpétuité de ce principe
fi univerfellement avoué , nous penfons qu'il
fuffit 2 Vorre MasEsTé de maintenir avec
conftance deux wvues que fa fagefle a déja
manifeftées,

La premiere eft que le tiers-état jouiffe dans
toutes les allemblées nationales d’un nombre
de fuffrages €gal 4 celui des deux autres ordres.
Nous avons applaudi 4 I'arrét de votre Confeil
qui a prononcé cette (alutaire décifion. Les
trois ordres dece bailliage I'ont tecu comme
un bienfait commun. Nous fupplions Vorre
MauiesTE de le foutenir de toute fon autorité.
Nous conjurons 'aflemblée des Etats de le
cimenter de toute la puiflance nationale, &
de le propofer comme une des bafes de la
nouvelle conftitution , qui va nous régir.
Mais il ne {uffic pas d’accorder dans ce mo-
ment au tiers-état ce que réclame pour lui
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la juftice , il fant encoﬁc lui donner les moyens
dele défendre & perpétuité. L'influence , quel-
uefois lente & fourde , mais toujours active
e l'opulence & du pouvoir , ramenera tot
ou tard Pinégalité, fi fon adtion continue n’eft
fans cefle arrétée & repoullée par une réfiftance
égale & fa force. Tel eft, Size, le grind
rincipe confervateur de toute juftice dans
F’ordru de la repréfentation. Des intéréts op-
ofés doivent toujours étre également repré-
entés.Dés qu'ils {ont en conflif, il faut donner
3 chacun d’eux une force égale a celle des
autres , pour quil n’en foit pas opprimé.
Lordre du tiers-état étant {ans ceffe menacé
par la fupériorité des autres ordres , il eft
donc julte quil obtienne une force égule &
celle qu'ils peuvent réunir contre lui. Et c’cft-
{3, Sire ., le ?Gint , ol s'écartent de la vié-
rité ceux qui conteftent encore Iéquité de
votre décifion du 27 Décembre 1788, Comme
ils voyent trois ordres , ils croyent découvrir
trois téréts , o il n’y en a véritablement
que deux : P'ordre du clergé & celui de la
noblefle, feuls poffefleurs aétuels de priviléges,
feuls capables par leur prépondérance &
leur qualité de les reflaific un jour, ont vé-
ritablement un intérét commun , un feul in-
térét , un intérét oppofé & celui du troi-
fiéme ordre , & par conféquent un intérét qui
ne doit pas obtenir plus de reprélentation ,
plus d.e uffrages , plus de poids, que celui du

tiers-état.
Le fecond moyen néceffaire pour établir 3
perpétuité cette heureufe égalité propor-
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tionrelle dans les contributions, c’eflt 1a ré-
forme des contributions ellessmémes.. Tant
qu'il fubfiftera quelqu’arbitraire dans la répar-
tition, il fera coujours & avantage de Phomme
uiffant. Tant que la bafe de Iimpofition ne
E?l'?l as évidemment dérerminée , & qu'il fera
poffivle de fouftruire Ja connoiflince d’une
artic du revenu quidoit la fupporter , ce
E:'ra encore un aouvel avantage accordd aux
hommes riches & en crédit. Cer abus, Sire,
tient & la nature de la chofe ; celt un vice
eflentic] & irréformable. Toute Pautorité de
Vorre MasESTE réunie au pouvoir de la na-
tion , n'eft pas fuffilante pour y rémédier;
c’eft donc la chole meme quiil faut réformer ;
ce font les impots vicleux quil eft nécefluire
de fupprimcr, en les remplacant par d'autres
imp6es, non-feulement jultes, mais dont la
juftice {oit clairement démontrée. Que VoTRE
fa7esTE daigne nous permettre quelques ré-
flexions [ur Papplication de ce principe in-
conteftable.
1°. Les impbts établis {ur la totalité de la for-
tune des particuliers feront toujours inéga-
lement répartis. Le riche dont les pofleffions
font répandues dans plufieurs pays, peut fa-
cilement en diffimuler la confiltance & la va-
leur; & la difficulté de les vérifier devient
encore dans les mains d’affcieurs complaifans
un moyen de faveur. Il eft donc important
que Iimpdt frappe diretement chaque partie
de la propriété , & qu'il foit érabli & percu
dans les lieux mémes ol font placées les

pofleflions.
D
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2° Les impbts purement perfonnels ayant
aufli unebafe toujours incertaine donnent de
méme ouverture a la faveur. Toute propor-
tion eft rompue entre l'impét & la fcprrtunc,
{i 1a perfonne entre en confidération , & les
conﬁ%éradons font toujours favorsbles a la
puiffunce. Que les faits viennent ici & lappui
des principes. 11 fembleroit que la cupitation
devroit pefer plus fortement fur la clafie la
plus confidérable , & ce fut fams doute l'in-
gention de {on établiffement ; mais par la dé-
génération {uccellive & naturelle des prin-
cipes , les nobles & les riches la payent main-
tenant dans une proportion beaucoup plus

foible que le pauvre peuple.
3¢, Les impots exprimés par une quotité ,
tels que les vingtiémes, préfentent uu pre-
mier coup d’ceil une apparence e jultice. On
croiroit quiils fe mefurent exaement furla
valeur des biens , comme le porte leur énoncé.
Mais Pexamen réfiéchi difipe bientét cette
illufion , & Vexpérience venant 4 Pappui des
réflexions , montre que cette impofition eft
par-tout la plus inégalement répartie. Outre
que limpét de quoticé elt vicieux dans {fon
priuciPa . parce gi’au moment de {a création
on en ignore la valeur ,& quel’on ne connoit
pas [2 proportion avec les befoins de Vérat ,
il péche dans {2 diftribution par Pincertitude
nécellaire de fus bafes. Perfonne n'ayant in-
térft 3 une julte répartition, il refte & rous
les contribuables un intérét commun, c’cft
celui de fe fouftraire 3 impot par des dé-
clarations faufles fur Détendue & furla va-
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eur da feurs biens : &F c’elt encore un avan-
tage alluré au riche , dont les pofleffions valtes
& difperfées en pluficurs lieux peuvent fa-
cilement écre diflimulées, tandis que le pauvre
réduit & une feule & mince propriété, ne
peuten cacher ni Pétendue nile produit. On
a voulu remédier & cet abus par des vérifi-
cations : reméde funefte & qui a aggravéle
mal , parce que les vérifications ne peuvent
avoir pour moyen quel'efpionnage, pour régle
que l'arbitraire, Aulli le foulevement général
& des Cours & des peuples a-t-il arréeé la
“ifcalité dans fon cours. Mais qui peut avoir
1a force de la ramener fur fes pas, & de lui
arracher les viftimes quelle a faifies 3 Par la
plus révoltante des injuftices , une portion
de votre royaume ,- SirE , elt foumife aux
extenfions arbitraires de la vérification , tan-
dis que l'autre partie eft reftée aflujettic 2 la
loiaufli inégale mais moins oncéreufe, des décla-
rations. Le vice étant inhérent ala chofle, c'eft
la chofe méme qu'il faut (upprimer; & Vorre
MaJgesTE n'en retrancheroit les abus que pour
en faire naitre de plus odieux encore.

4°. De toutes les impofitions qui (¢ levent
dans votre royaume , il n’en eft point , S1aE,
qui {e répartiffent avec plus d’équité , qui fe

ergoivent avec moins de difficultés que les
impofitions locales, levées par les commu.
nautés fur elles-mémes pour leurs befoins par-
ticuliers. La fomme totale de Iimpolfition cft
déterminée : chacune des propriétés qui doi-
vent la fuppor:er ,-elt connue : leur wvaleur
ne peut étre difimulée : Ja répartition fe faic
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ubliquement , & la proportion de chaque
impofition & chaque propriété eft préfentée
& tous les regards , expolée & toutes les cen-
fures. Ce que 'un ne {upporte pas dtant re-
porté fur les autres, lintérét de tous les
propriétaires, eft que chacun dleux foir taxé
dans fa julte proportion. Toute faveur par-
ticuliére devient une léfion commune , qui
éveille & linflant la contradiftion générale.
Ainfi Iintérét perfonnel fe rend lui-méme le
défenfeur & le gavant de la plusentiére juftice,
& il eft impoflible de cacher ou d'autorifer
une vexarion.

Les principes que nous venons d'expoler
3 Vorrr Majest & qui nous femblent in-
conteftables , nous conduifent naturellement
atx conféquences fuivantes , pour €rablir une
exalte proportion entre les foftunes & les
contributions,

En premier lieu , il eft néceffaire de déter-
miner pofitivement, non pas la _quotité de
I'imp6t relztivement aux biens , mais fa quantité
ablolue s ce qui eft julte d'aillenrs ;. parce que
la premiere proportion de Impofition doit
étre avec les beloins de I'état, j

En fecond liew il faut abolir Pimpée per-
fonnel, & le reporter fur les propriétés.

En troifiémelien, il eft eflentiel que Pimpdt
foit réparti , non pas en général fur toutes
les propriétés des mémes perfonnes, ce qui
e feroit dégénérer en impofition perfonnelle ;
mais fur chaque portion de ces propriétés,
& quil foit établi & percu dans les lisux ot
clles font ficudes,
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En quatriéme liev.enfin , il eft de néceffité
abfolue, que non-feulement la mafle générale
de I'impofition foit déterminée , mais encore
que la portion contributoire de chaque pa-
roiffe foit pofitivement fixée , que la repar-
tition s%en fafle publiquement , 4 la vue de
tous les intérellés ; & en appellant hautement
leurs contradi&ions.

Alors , Sire , & feulement alors VoTre
MasgsTE aura une répartition jufte & exacte
des impofitions dans chaque paroifle de fon
royeume. Aucune propriété ne pourra étre
{ouftraite , aucune valeur ne pourra étre difli-
mulée ; & de ce premier arsrc particulier &
de détail naitra bient6t Pordre général die
royaume. La jufte proportion étabiie dans les

aroifles , il ne fera pas difficile d'érendre le
Eienfﬂ.it fuccefivement & par degrés i toutes
les parties de I'empire. [l {uffira de comparer
entr'elles , dabord les paroiffes du méme
canton , enfuite les différents cantons de la
province , enfin toutes les provinces du
royaume.

11 eft bien fatisfaifant pour nous , Sire,
de n'avoir 3 vous propofer, pour aflurer le
bien , que vos propres vues. Cet ordre d'im-

ofitions que nous préfentons , eft celui que
%DTRE Masesté elleméme avoit préféré :
celt cette fubvention territoriale , dont fur
le veen de fes Notables Elle avoit ordonné
Vétabliffement. Vous vous étes arréeé , SIRE,
ala voix qui vous a redemandé les Etats-
généraux, & écoutant votre jultice plus encore
que votre fagefle, vous avez fait paffer les
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droits de la nation avmsa?fes befoins, Le tems
eft arrivé , ot les uns & les autres doivent
€tre fatisfaits, A la téte de votre nation ,
reprenez vos grandes wues : anéantiflez ces
funeftes impédts, qui trop long-tems ont fa-
vorifé I'inégalité, & fait gémir fous le poids
de leur difproportion la partie la plus pauvre
de vos fujets. Elevez fur leurs débris un ordre

énéral & uniforme , qui affure pour toujours
a la nation Puniverfulité de Pimpofition &
la juftice de la répartition , & & VorrE
MasesTE la reconnoiffance de toutes les gé-
nérations,

111

Ls - »
Economies & reformes.

PA‘R quelle fatalité, SrrE , eft«il donc arrivé
que ce foit fous celui de nos monarques , qui
a porté fur le tréne le caraétere le plus fimple,
les gouts les plus oppofés i la diflipation ,
les vertus les plus E’ropws aarreter les pro-
digalités , & repoufler les profufions , a ré-
primer les déprédations, que fe foit manifefté
dans les finances un défordre , dont Phiftoire
d’aucun peuple ne préfente d’exemple ? Cleft
que ces perfides confeillers qui environnent
les trones , connoiffent le funelte fecret de
rendre inutiles les plus belles, les plus pré-
eieufes vertus de leurs fouverains. I—réIas 1ils
ont méme trouvé I'art abominable de faire
fervir jufqu'a ces vertus a leurs manceuvres
criminelles, 11s féduifent la bonté par les ta~
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bleaux touchants du befoin & de malheurs
imaginaires: ils furprennent la juftice par des
allégations fpécieufes de fervices , ou des ré-
elamations infidieules d’indemnités :ils éga«
rent la fageffe par des vues artificieufes &
des projets d’utilité apparente ; ces motifs
impofants fervent 4 la fois & de prétexte &
de voile a leurs diflipations : ils difimulent
le vuide que caufent & qu'angmentent fans
cefle leurs indifcretes Erofu{ions » jufqu’d ce
qu'eux-mémes effrayés n'envifageants dans I'a~
venir ni moyens de les continuer, ni reflources
pour les réparer, finiffent par découvrir aux
regards du monarque étonné le gouffre quiils
ont creufé fous fes pas , & ou fon royaume
va s'engloutir.

T1 eft bien douloureux pour VoTRE MAJESTE,
d’avoir appris par une aufli funefte expérience
quclle peut étre la redoutable influence d'un
feul adminiftrateur fur le deftin d’un grand
empire. Votre fagefle a enfin faifi le vénitable
moyen de réparer ce matheur, & iden préve-
nir pour jamais le retour. Vous appellez aupres
de vous la nation . vous lui confiez la furveil-
lance & la garde devotre tréfor , & vous ga-
rantiflez ainfi ce dépot précieux des tentatives
toujours renaifiantes de I'avidité. En réparant
le déficit des finances, laffemblée qui va fe
tenir fous vos yeux , regardera comme un de
fes principaux devoirs, de prendre des mefures
efficaces pour 'empécher & jamais de fe repro—
duire , & nous ofons lui préfenter, ainfi qu'a
Vorre Masusts, quelques vues d'ordre &
d’économie , qui nous paroiflent propres 3 ate
teindre ce but fi delirable,
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Le premier moyen que nous regardons coms

- me néceflaire pour érablir dans toutes les par-
ties un ordre fixe & invariable , eft que cet

“ordrefoit réglé par les Etats-gén, eux-mémes 3
quils ne fe contentent pas de déterminer

€1 général la mafle des impots qu'ils accorde-

ront, mais qit'ils en fixent P'emploi, qu'ils

arrétent la dépenfe de chague partie de 1'ad-

miniftration , quiils aflignent les fonds qui y

correfpondront , & que cet ordre établi par

eox , ne puifle étre dérangé par aucun

- adminiftratevr , & fous aucun prétexte , &
peine d’en répondre dpe;'fonne]h:mcnt. L'im-
ot ne peut étre accordé que pour des befloins,

il ne doit étre employé quaux objets pour lef-
quels il eft accordé. Ainfile droit de connoitre
les befoins & de diriger Femploi des fonds |, eft
une {vite néceflaire du droit d'o&royer les im-
bts Que ferviroit A la nation de reflaific cet

eurews pouvoir -d'ouvrir les fources de h

richefic publique, fi elle n’y joignoit pas celui
de les diriger, de les diftribuer dans des ca-
naux falutaires; & {i une puiflance étrangere
confervoit le droit de venir les égarer , les dif-
fiper & les perdre Une des caufes principales
du défordre eft lincertitude des dépenfes de
chaque département , & la facilité de les aug-
menter arbitrairement. Que la dépenfe la plus
légere ne puifle étre ajoutée 3 celles qui au-
ront éed gf’t:rmiﬂéﬂ& Dans les principes de
Yéconomie , 1a dépene légere eft plus J:mgé—-
reufe que celle qui eff confidérable , parce
won la redoute moins , qu’on la répéte plus

acilement , & qu'elle entraine plus siirement
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C3er
& fa fuite laredoutable conféquence de I'exent=
ple.

Pour que les Etats—généraux puiflent tenter
cette falutaire entreprife, de rétablir Pordre
dans toutes les parties de la finance, il eft né-
ceflzire quils connoiffent avec précifion &
certitude, & lenfemble & les détails de cette
valte adminiftration. Le préalable indifpenfa-
ble de toutes leurs délibérations eft donc,
que Vorre Masesté veuille Bien leur faire
remettre dsbord des états siirs & détaillés de
tous les objets fur lefquels ils auront & ftatuer,
& enfuite toutes les pices juflificatives qui
aflureront la vérité de ces étars. Cleft la bafe
fondamentale de tous leurs travaux ; il efteffen-
tiel qu'ils connoillent les recettes, pour les
fimplifier 3 les dépenfes pour les modérer : &
comment pourroient-ils jamais parvenir i com-
bler ce vuide des finances qui les efiraie d’a-
vance, s'ils ng commencent par en meflurer
toutes les dimenfions. Le moment eflt enfin
arrivé ot il eft nécefliire que cette grande
queftion , qui depuis deux ans occupe & agite
la nation, furla caufe , Porigine,, les progres,
Pétendue du déficit , foit publiquement & irré-
fragablement décidée. I fuut que la mation
fache par elle-méme quelles font, dans I'état
attuel , les dépenfes perpétuelles, quelles font
celles qui ont un terme, & les époques aux-
quelles elles doivent expirer : & pour qu'elle
mefure fes efforts fur fes befoins, il eft nécef-
fairequ'elle découvre avec certitude toute I’é-
tendue de fes befoins, Ordonnez donc, SiRE,
que des Pouverture de Pafiembiée nationale ,
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tous les rcnfcignemensiutﬂes Tui foient donnés,

que le compte le plus exalt, que les états les
Ins détaillés de toutes les parties de In finance,

l[:)iem communiqués & fes membres, que tous

les bureaux leur foient ouverts, que tous les

€claircifiemens leur foient préfentés, & qu'ils
aiffent enfin pofer fur une bafe certaine le
alataire édifice de 1a réforme,

En déterminant I'étendue des fonds qu'ils
affigneront & chaque partie de"adminiftration,
les Etats-généraux porteront leurs premiers
regards fur la dette publique. Vos provinces ,
SirE, mémes celles qui ont le moins de part
aux rentes conftituces fur Iétat , ontun grand
intérét & en affurer Pexadt acquittement, le
maintien de I'honneur national. Ah | que ce
ne foit point nous qui imprimions une tache
1a gloire du nom francais. Craignons d'affoiblic
nous-mémes la confiance des nations : n'étonf-
fons point de nos propres mains ce fover de
crédit fi falutaire dans les tems difficiles. Nous
confentons 3 tous les facrifices, excepté 3 ce-
lui de notre honneur , & nous fommes capables
de {upporter tout , hors la honte d’avoir violé
nos engagemens.

Les départemens de la guerre, de la marine
& des affaires étramgéres, font encore des
objets majeurs qui fixeront lattention de
Faffemblée nationale. Notre premier veeu, i
cet €gard, elt qu’il ne {oit fait aucun retran-
chement qui porte fur la force de cet empire.
Envyironnés cra nations puiffantes & conftam-
ment armdées, nous voulons I'étre toujours
sous-mémes ; nous veulons que la France pre-
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fente de tous cﬁtésfgn front menacant, qui
imprime la terreur 4 fes voifins , & qui repouffe
jufqu’d Iidée de Pattaquer. Elle feroit bien
contraire aux loix d’une {age économie, cette
parcimonie qui tendroit i laifler I'état fams
une défenfe fuffifante; elle produiroit bientée
Peffet le plus contraire & fes vues; en donnant
a nos rivaux les moyens de nous combattre
avec avantage, elle leur en infpireroit la

enfée , & nous précipiteroit dans des guerres
miiniment plus onéreufes que les fraismédiocres
qu'on auroit cru épargner. Que ces dépenfes
tutélaires s’étendent donc aufli loin que les
befoins de I'état , mais qu'elles s’arrétent i ce
terme. Confervons & la patrie fa force, en
rélormant les abus qui Pénervent. Que chaque
partie de ces grandes adminiftrarions difcurée
& réglée, foit munie de fonds {uffifans & méme
abondans pour le fervice public; mais que
tout ce qui n’eft pdint néceflaire foit fupprimé;
que tout ce qui eft indifpenfable, foit opéré
avec le moins de frais qu'il fera poflible.

En examinant les dépenfes perfonnelles 3
VoTre Majesti, la nation, Sire, aura &
remplir le devoir bien doux pour elle, de
Farter au pied de votre tréue I'expreflion de
a reconnoiflance pour les retranchemens con-
fidérables que vous avez déja ordonnés : vous
aver réali?é ce f{entiment i touchant, dont
Pexpreflion a retenti dans les cceurs de tous
vos {ujets, que les facrifices perfonnels feroient
<eux qui vous coliteroient le moins. Nous
fommes, S1re,bien éloignés de vous demander
des facrifices de ce geure; nous defirons au
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eontraire que tout ce qui peut concourir i
votre félicité, {e réunifle autour de vous; nous
defirons augmenter , affurer, perpétuer le
bonheur de ces jours que vous confacrez {ans
ceffe 3 apérer le ndtre; nous ferions méme
affligés que Vorre MasEsTE voulit diminuer
la porape & la dignité dont Elle doit étre
environnée. La {plendeur de votre tréne ap-
partient 4 la majefté de la nation, & Iéclac
de votre couronne fait une partie de notre
gloire. Mais , S1rE, quelle grandeur ou quelle
fatisfaction perfonnelle peut apporter & VoTzE
MasesTt cette foule oblcure d'officiers fubal-
ternes que traine a fa {uite votre cour, qui
fe font multipliés fucceflivement fous toutes
fortes de prétextes & de dénominations, funs
autre régle que la faveur ou la cupidité qui les
établiffoient, que peut-éere jamais vos regards
n’ont rencootrés , & qui {urchargent I'état du.
triple fardeau de leurs rétributions, de leurs
privileges & de leur inutitité? Que toute cetee
clafle ignorée & fuperflue foit réduite zufervice
réel ; que la réforme embrafle cette multirude
de furnuméraires & d'adjoints de tous les
ordres , qui doublent les abus, & qui accablent
le tréfor royal, moins encore des appointe-
ment qu’ils finiflfint sar obtenir, que des
graces qu'ils favent {e procurer; qu'ils foient
aulli anéantis ces ufages vicieux, deftru&ifs
de toute économie, que l'on s’eft habitué i
regarder comme des droits de places , qui n’ont
de mefure que les befoins ou les defirs de
ceux qui les font valoir, qui {e propagent des .
ordonnateurs principaux aux {ubalternes,
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toujours fans aucune régle, qui réuniflfent
encore le danger de l'exemple 4 celui dela
diffipation , qui font méme peu honorables &
ceux gui en jouiflent , par les murmures qu’ils
occafionnent, & les foupgons qu'ils font naitre:
qu'il foit a jamais interdit & tout ordonnateur
dlemployer 4 fon ufage, on de faire fervic
& lofage de qui que ce foit la chofe qulil
adminiftre; que les Etats-générarx prononcent
définitivement la vente on la démolition de
toutes celles des maifons royales qui ne font
pour Vorre Masesti daucun agrément, &
qni augmentent la lifte des dépenfes, foit
par leur inutile entretien , foit par les appoin-
temens toujours conflidérables de ceux qui en
ont la garde: qu’ils ordonnent lIa fuppreflion
de ces valtes capitaineries éloignées qui ne
vous apportent aucune jouiffance , & qui font
une charge affligeante pour la noblelle, &
onéreule ‘Peur-lc peuple ; enfin que toutes
les dépenfes qui ne contribuent ni i la fatif-
faéion perfonnelle de Vorre MAJESTE , nid
lamagnificence dont Elle doit étre entourée,
difparolﬁbn‘t 4 jamais. Profitez, SikE , pour
ces utiles économies, de 'affemblée nationale.
Telle eft 1z protection accordée aux différens
abus, tel eft Pappui que ‘fe donnent les uns
aux azutres les hommes puiflans, intéreflés 4
les fctenir, que leur réformation totale eft
au deflus d’un feul ‘adminiltrateur ; 1] auroit
rarement le eourage de la tenter, jamais la
force de leffectuer,

Les Frats-geénéraux, StrE, n'auront encore
& préfenter 3 Vorre MAJESTE que leur recon-
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noiffance fur les réformes qu’Elle 2 effeétudes
dans les penfions; & leur hommage fera d’au-
tant plus vrai , qu'ils fentiront aifément que,
de tous les retranchemens, ce font ceux qui
ont colité le plus & votre caur. Ils vous
{upplicront, Sire, de maintenir 'ordre & la
régFe que vous avez ¢tablis dans cette branche
de votre adminiftration, de réduire fuccefli-
vement , & de tenir toujours , au moins dans
le tems de paix, le montant totul des penfions
au taux que vous avez fixé, &, pour mettre
un obftacle éternel au retour de Pindifcréte
profufion quiavoit porté lamaffe des penfions
un point i efﬁ'a}rant , daffurer 'exécution de
deux difpofitions que votre fagefle a déji
adoptées, & qui ne [e {ont pas encore entieére-
ment effeGuées. La premiere, portée dans un
réglement de votre Confeil, du 22 décembre
1776 , fixe une époque annuelle , & laquelle
eft renvoyée la driéterminatic-n de toutes les

enfions. Par cette feule difpofition , font
obfervées deux proportions eflenticlles, celle
de la totalité des graces avec les fonds qui
y font affeétés, & celle des diverfes penfions ,
entr'elles, relativement aux mérites qui les
font accorder. Le fecond point que Vorge
MaJETE avoit daigné annoncer i fes notables
affemblés en 1787, eft que non-feulement
toutes les penfions, mais aufli toutes graces
pécuniaires, gratifications {oit a&uelles foir
annuelles, indemnités & autres , fous quelque
dénomination qu’elles puiffent {e produire ,
foient rendues publiques par la voite de I'im-
preflion. Cette publicité rendra plus honorableg
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éncore les bienfsits de Vorre Marestes
elle en aflurera la jufte application : fi elle ne
peut €tre une barriere fuffifante contre P'avi-
dité qui importune, au moins elle fera un frein
a la complaifance qui accorde.

L'antique patrimoine de nos rois, leur
domaine qui dans les tems anciens , {uffifoit
a entretenir la fplendeur du tréne, mais que
de nos jours les vices dadminiltration, &
fur-tout les aliénations fucceflives, ont fi
confidérablement réduit , fera aufli un des
objets de l'infpection des Etats-généraux. Nous
verrons enfin difcuter & juger par la nation
affemblée cette grande queftion de Dinaliéna-
bilité des domanes, qui depuis fi long-tems
occupe & partage les efprits; mais quelle que
foitla décifion qu’elle prononce , nous penfons
que fon exécution doit étre précédée de deux
réformes importantes : la premiere , que 'admi-
niftration  totale des domaines qui com-
prennent les forées de Vorre MasesTi, revue
dans tous fes détails par les Etats-généraux,
foit améliorée ou par un fyfiéme de régie plus
parfait, ou par unme furveillance foutenue,
conliée aux diverfes affemblées des provinces.
Dans toutes les hypothéfes , il eft nécefTaire
de rendre aux domaines leur valeur , foit pour
en jouir pleinement, foit pour les aliéner avan-
tageulement. La feconde réforme intéreante
eft que toutes les aliénations de domaine , fous
quelque dénomination qu'elles exiftent, do-
nations, ventes , échanges, qui ne font pas
encore confommées, {oient foumifes 4 Pinl-
Jpection des Etats-généraux; & que toutes celles
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qui feront trouvées onéreufes 4 P’état, foient
rejetées & ne puiffent jamais étre termindes.

Quelle main ennemie du bonheur public a
conftamment répandu un nuage fur la compta-
bilit€ des finances a rallenti {a marche : au
point quen 1787 le dernier compte du tréfor
royal , rendu eu votre chambre des comptes ,
étoit celui de 1773 a fu fouftraire a Pinfpec-
tion de cette cour pluficurs parties impor-
tantes , & notammenr la régie générale 7 Pou-
vons-nous , en voyant les effets, méconnoltre
lIa caufe? C'eft dans les ténébres dont ils s’en-
veloppent, que les adminiftrateurs infidéles
peuvent avec facilité égarer leur vertueux
monarque, induire & des dépenfes exceflives,
& creufer, fans qu'il le voie ; labime de la
ruine publique. L'obfcurité des comptes elt
un dés plus faciles moyens de diflipation ; 'ordre
dans la comptabilité , un des principes las
plus affurés d’économie. Qu'il reflorte donc
de cette grande aflfembléecet ordre fi précieux !
Quelle ‘en prefcrive les régles; quelle en
détermine les formes; qu'elle en trace les
modéles invariables , & que, déchirant le voile
dangereux dont la comptabilité a été fi long-
tems couverte, elle produi[’e enfin au grand jour
toutes les opérations de la finance,

Le premier tribunal qui doit connoitre &
juger Ia comptabilité, eft celui des Etats-
généraux eux-mémes. Du droit de diriger’
Temploi des revenus publics , réfulte néceflai-
rement celui de le vérifier. En vain la nation
auroit-ellé confenti la malle des recettes, &
preferit la mefure de chacune des dépenfes,
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fi elle n'avoit pas le pouvoir de connoitre &
d'aflurer l'exécution de toutes fes volontds,
Une desprincipales fouétions de chaque affem-
blée nationale fera donc de difcuter & de juger
tous les comptes des finances.

Il eft encore un tribunal élevé au dellyg
de tous les autres, {upérieur méine 2 celui des
Etats-géncraux, plus éclairé, plus incorrup-
tible queux; c’elt I'opinion publique, par
laquelle les Etats-généraux cux memes doivent
s'attendre & étre jugds. C'elt fur-tout i ce juge
fupréme que doivent érre préfentés les comptes
de l'adminiftration. Il -al{} facile d'induire en
erreur le monarque le plas vertueux, ls plys
attentif 5 il n’eft pas méme impoflible d*égarer
le jugement des affemblées les plus nombreufes
& les plus éclairées : mais ol pourroit e cacher
un fecret devant les yeux pergans de la multi-
tude enti¢re? L'ordonnateur ne peut agir feul
& fans écre obfervé, Il n’y a pas un article de
la‘recerte, pas un objet de la dépenfe qui
n’zit des témoins, pas un abus qui n'ait {is
complices. La feule crainte de la publicicé
écartera julqu'd Iidée de la prévarication,
excitera l'attention , maintiendra I'exaétitude |
foutiendra la foibleffe; aucun adminiftrateur
n’elpérera échapper aux regards publics;avcun
n’ofera les braver. Ce que nous demandons 3
Vorre Maseste, ceft qu'Elle veuille bien

aintenir ce que [a fagefle a déja preferit, &
faire enforte que, chaque année, non-feulement
le compte général de fes finances, mais les
comptes particuliers de chaque départemene,
foient rendus publics par la-voie de l'impreflion,

E ;
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foient expofés qux regards & 3 la cenfure de la
nation entiére.

Peut-étre cette loi générale devra-t-elle
fubir une exception. Ladminifltration d’un
grand empire , & fur-tout fes relations nécel-
{aires avec les royaumes qui lenvironnent ,

cuvent exiger un ordre de dépenfe dont il
Feroit dangereux de dévoiler les dérails, Laf-
femblée nationale ne manguera {irement pas
de prendre en confidération cc genre de dé-
penies , d'en balancer 'utilité & les dangers,
& d’en concerter avec Vorre Masesis la
mefure , qui ; par la nature de Pobjet, ne doit
Jamais étre trés-Etendue, Mais, SirE, dequels
<normes abus ceétte néceffité, ou réelle ou

rétendue, n'eflt-elle pas devenue le prétexts?
{es Etats-généraux feront effrayés d’apprendre
ce qui fut dévoilé aux notables, que les acquits
de comptant monterent en 1772 @ 64 millions,
en 1773 & pres de 82 & que pour lannée
1785 on les évaluoit @ 128. Quelle proportion
ces fommes immenfes peuvent-elles avoir avec
les dépenfes dont le fecret eft de quelquutilité?
Seroient-elles donc lexpreflion des diffipa-
tions faites dans ces années? Nous ne I'ima-
ginons pas, SIRE; NOus croyons impoflible
quon ait eu P'audace de porter & cc point la
déprédation , & de l'avouer. Mais voifi en
quoi confifte le vice, plus dangereux peut-étre
que des prévarications manifeftes : on enve-
loppe dans la mofle des acquits de comptant
des dépcnf.-:s utiles & nécefluires; & d'abord
on les ¢tend 3 fon gré; on y aflocie enfuite
tout ce que la foiblefle cede , tout ce qu'obtient
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Fimportunité , tout ce qu’exige la faveur, tout
ce que la cupiditd arrache ; & , {ous le voile de
I’acquit de comptant, fous I'apparence du nom
impofunt de VoThe Mairsti, on fouftraie
& aux tribunaux chargés de la vérification,
& au public, la comnoilfance de toutes les
prodigalités , de toutes les profufions. Faites
difparoitre, StrE, cet inutile, ce feandaleux,
ce funefte myflere : pourfuivezr Defpric de
diflipation dans fes ténébreufes retraites: &
que, dans la comptabilité, foit aux Chambres
des comptes, {oit aupres des Etats-généraux,
foit devant le public , toutes les dépenfes ran-
gées dans la claffe i laquelle elles appar-
tiennent , foient toujours & univerfellement
connues, & facilement appercues. Elles feront
toujours réglées avec Juftice & économie,
quand elles le feront avee clarté & publicité,

IV.

Procédure criminelle.

NOUS fommes affurés, Sire, d’étre favo-
rablement écoutés de Vorre Matesté , en
lui propofant de perfectionner Padminiftration
de la juftice & de réformer les abus qui Ial-
térent. Nous ne croyons pas cependant devoir
vous dénoncer la multitude dabus de tout
genre, qu'y ont introduits Uintérét , 'amour
propre , les paflions, fouvent méme la négli-
gence & le feul laps du tems. Nous regardons
comme indigne de l'attention de Vorax
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MaresTE, & dune affemblée qui va s’occu-~

er de tant de %rands objets , une infinité de
points qui ne font pas trés-importants , &
$ous nous contenterons de porter vos regards
fur un petit nombre d’abus efentiels , & dont
la réformation préparera & aflurera toutes les
autres.

La premiére, la plus importante de toutes
les réformes que follicitent depuis i long-tems
les veeux multipliés de vos fujets , que la
juftice de VoTRE MajesTr s'elt occupée
plulicurs fois de leur procurer , & quiils at-
tendent avec impatience del’affemblée de leurs
repréfentants , elt celle de la procédure, &
fur-tout de la procédure criminelle,

Sl éroit poflible de confier Padminiftration
de 1z jultice a des étres fupérieurs aux paffions
humaines 5 il feroit inutile de la foumettre &
des formes. Mais il ny a que la loi qui foit
impaffible : fes organes ne peuvent étre que
des hommes, [1 a donc été néceflaire que fa
Joi prit des précautions contre les fanfles in-
terprétations, contre les applications injuftes,
contre les abus enfin de tout genre, que
Yon pourroit faire dclle-méme, Forcée de re-
vétir de laugufte & redoutable pouvoir de
juger leurs femblables des étres expolés a Ter-
reur, {oumis au préjugé, guidés par Pintérét,
animés par la paflion , elle leur a di&é des
formes lmpéricu[es , qui les contraigniffent
de s’éclairer , qui les dirigeaflent dans le droit
{entier de Péquité , qui les y continflent , &
les empéchaflent de s’en €carter.

Quelle malhcureule caule a donc mis un
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obftacle aux vues falutaires de la loi ? Par
quels funeftes principes la procédure defltinée
a etre la fauve garde de la juftice, s'eft elle
tournée contre la juftice # Pourquoi eft-clle
devenue l'inftrument des paflions, quelle de=
voit enchainer ? Pourquoi la voyons-nous i
fouvent fervir & opprimer Pinnocence & le
bon droit qu'elle étoit chargée de protéger?
Ondira 3 Vorre MasesTE que des [ubalternes
perverfes en ont abufé , & que ceft le fort
de toutes lesinftitutions humaines, Mais lor{que
abus eft facile, lorfqu’il eft univerfel, lorfquil
eft méme réduit en art , lorfqu'enfin toute la
force publique n’a pasle pouvoir del’empecher,
nous le prononcerons ardiment , Sirg, le
vice eft dans la chofe méme : ceft de 1a loi
que naiffent les abus, & les hommes coupa-
bles qui les font forvir & leur intéret, ne
font que faifir ce quclle leur a préfenté. Il
eft donc nécefluire d'examiner la procédure
en clle-méme , pour y découvrir les abus
qu'elle a fait naitre : il faut méme remonter
plus haut, & pour empécher de pareils abus
de fc reproduire, il faut chercher le principe
qui les a introduits.

Ce principe , SIRE , nous devoas le dire
hautement & VoTRE MaJssTi & 2 la nation,

arceque dans ce moment de régénération
aniverfelle de I’état , i! n'eft aucune vérité
que I'on doive retenir captive ; c’eft que I'éta-
bliflement & la forme de la procédure {oit
civile , foit criminelle ont toujours €té en-
tiérement & exclufivement confiés 4 des ma-
giftrats, Nous refpectons fincérement la ma-
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iftrature , nous honorons , nous chériffons
es vertueux membres, qui fe dévouent pour

nous i des travaux afidus & pénibles, nous
admirons leur zeéle , nous eftimons leurs ta—
lens. Sinous reprochons des vices {ans nombre
a notre procédure,, nous fommes bien éloignés
d'inculper les magiftrats célébres auxquels
nos rois ont confi¢ en divers tems la rédac-
tion de leurs ordonnances. Le tort de cette
Iégiflation fut bien plutdt celui “de feur
tems trop peu éclairé encore pour per-
fedtionner ; mais avouons-le aufli, il fut
un peu celui de leur état. Une des ver
tus du magiftrar eft l'attachement aux an-
ciennes régles , & P'un des plus -fignalés bien-
faits des grandes compagnies qui compofent
la mogiftrature, eft de maintenir la flabilité
des maximes & des formes antiques. Qui pour-
roit avoir linjuftice de faire un reproche i
Iz mémoire de ces vertueux perfonnages ,
attachés aux principes anciens par leur édu-
cation , par 'exemple de leurs peres, par le
leur propre , & par la conftance religieufe avec
laquelle ils les avoient {uivis, e ne pasen avoir
apperqules inconvénients? Pouvoient ils fou

gonner que des formes , qui dans leurs mains
€toient les inftruments de la juftice , devien-
droient dans des mains moins pures les ref-
{ources de la chicane, & les armes de Uini-
quité ? ils ne devancérent pas leur fidcle, il
leur étoit meme plus difficile qu'a d’autres de
le fuivre. Nous fommes donc bien éloignés
de demander que dans la réformation de la
procédure Vorre MasesTe ne confulte point
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fes magiftrats. Nous appelions an contraire le
fecours de leur expérience, nous invoquons
1es hautes connoiffinces que leur ont acquiles
leurs longs travaux. Ce que nous defirons,
§inE , celt dabord, qu'aucune claffe parti-
culiére n'air le droit excludif d'ctre confultée
fur ce qui garantit la proprifte, la liberte ,
1a fureté, Phonneur de tous les citoyens s
c’eft enfuite , que les loix qui doivent déter-
miner 3 Uzvenir les formes de 'une & l'autre
procédure, foient , daprés les lumieres réunies
de tous les individus , ¢e toutcs les clafles,
de tous les ardres préparées , par Paffumblée
nationale , & préfentées par elle a Vorre
MasesTE. Nous réclamons {pécialement pour
la nation elle-méme, cette partie i intéreflante
pour elle de la légiflation. Clelt Pintérét de
tous : tous doivent concourir & le régler. Les
formes font le rempart des peuples contre leurs
juges s c’elt au peuple & I'élever , & non pas
aux juges. O0 VoTrRE MasesTE trouveroits
elle plus de defir du bien, plus d'intérét ice
qu'il foit opéré, plus duffranchiflement de
préjugés , plus d'attachement anx principes ,
plus dunité de vuses , nous le dirons méme ,
plus de lumieres {ur cetre importante réforme
que dans fes Etats-généraux? On cherche @
oppofer le veeu de la magiltrature i celai de
1a nation , mais ici ils vont fe confondre.
Nous efpérons que parmi les citoyens de tontes
fes claffes que la voix publique va raflembier ,
il (e trouvera des magiftrats , & ceux-1a feront
certainement aufli bien digres de la confiance
de Votre Masesté , puifyuils lui {eront
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préfentés par celle de votre peuple. C'eft 13,
SIRE , c'eft au fein d’une affemblée nombreufe,
compofée dhommes choifis dans toutes les
clafles, dans tous les érats, dans toutes les
profefiions, qui apporteront chacun de leur
coté leurs opinions, celles de leurs provinces,
celles de leurs corps, que feront difcutés
avec le plus de profondeur, & balancés avec
le plus d'impartialité les inconvéniens & les
avantages de notre procédure : ¢’eft la réunion
de toutes ces lumieres, parties de différents
points & concentrées dans un méme foyer,
qui éclairera le plus sirement votre juftice, &
qui lui découvrira plus nettement & les maux
& les remedes, On dira fans doute 3 Vorre
Masest quune affemblée aufli nombreufe,
dont les féances feront limitées & remplies par
¢’autres objets, naura ni le tems ni les moyens
de conduire i fa perfeGion un fi grand ouvrage;
mais au moins elle peut le commencer. Une
commiffion compofée de membres des trois
ordres peut préparer les matériaux, les dif-

ofer, les mettre en ordre, enforte que les
tats-généraux qui {uivront, n’aient plus qud
€lever I'édifice.

En parcourant les inconvéniens de notre
procédure, il eft néceffzire déviter deux
€cueils également dangereux, Vefprit de fer-
vilité , & celui d’innovation; I'un attaché avec
opiniftreté aux chofes recues , I'autre les pour-
uivant toutes avec une égale obflination.
Nous devons 'avouer, SirE : entre les plaintes
qui fe font élevées de toutes parts contre les
abus cela procédure, il y en a eu d’exagérées.
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L'enthoufiafme des idéei étranglres a emporté
beaucoup trop loin quelques efprits, a préfenté
commed?:sinconvéniensdesdi ofitions utiles,
a propofé des réformes plus c‘ja.ngercufes que
ce quon vouloit fupprimer. VoTre Masest¥,
dans fa fagefle , rejertera ces {yftémes enfantés
par Pefprit d'imitation 3 mais votre ame fimple
& droite repouflera avec autant de force ce
¥ain amour propre qui, toujours fatisfait de
foi-méme , prétend ne rien recevoir d'autrui.
Que tout ce qui eft bon & jufte dans la 1égifla-
tion de tous les pays, devienne votre conquéte :
naturalifez parmi nous toutes les formes étran-
geres qui protégent ['innocence, mais que
votre bumanit$ craigne de s’égarer, en intro-
duifunt avec elles celles qui favorifent le crime.
L’objet de la procédure eft de connoitre le
coupable; elle manque également fon but,
lorfquelle éte 3 Pinnocent fa défenfe, &
lorfquelle fournit des reffources au criminel.
Sans doute , de ces deux vices, 'un eft plus
déplorable que Pautre; mais la jultice & le
falut public exigent qu'on les évite tous les
deux; & la gloire de Vorre Masgsti fera
d’avoir, pour la premitre fois, polé la limite
précife qui {épare Pexces de la févérité de celui

de I'indulgence.
Dans P'examen des vices principaux de la
rocédure, nous nous attacherons uniquement
a la procédure criminelle : ce n'eft pas que
celle qui dirige P'ordre civil ne renferme auffi
un grand nombre d’inconvéniens ; mais la
juftice criminelle eft celle qui, dans cemoment ,
attire tous les veeux. Son objet plas intéreflunt,
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fes vices plus dangereux & plus manifsftes
frappent plus vivement les regards 3 fu réfor-
mation eft parvenue 4 fon point de maturité:
follicitée généralement depuis long tems ,
préparée par un grand nombre d’écrits, elle
n'attend pour s'opérer , que ordre de Vorre
MaresTe, -

Le premicer vice de la jurifprudence crimi-
nelle, qui lui eft commun avec la jurifpru-
dence civile, & qui arréte la procédure avant
méme qu'elle ne foit commencée, cleft la
difficulté de régler la jurifdi&ion des tribunaur.
La compétence eft une fource intariffable de
difficultés, On eft éronné de Pimmenfité de
queftions quelle préfente ; Pénumération feule
de fes parties eft incroyable : cus royaux’, cas
ordinaires, délits communs, délits privilégids,
juges d*églife, juges des feigneurs, prévéts
royaux, juges des bailliages, des préfidiaux,
prévots des maréchaux , juges du lieu du délie,
du domicile, de la capture, préventions, con-
currences , revendications, attributions, con=
flicts de jurifdiction, &c. En contemplunt cette
multiplicité de reflorts & dattributions , on
ne peut s'empécher d'étre frappé d'une idée:
celt que les rédadteurs des ordonnances fe
fontbeaucoup trop occupés de fatisfaire les dif-
férens tribunaux, de conferver leurs droits , de
ménager leurs prétentions; & cependant la

rocédure refte arrétée des le premier pas, ou
¢ rallentit dans fa marche , & les traces du
crime {e perdent , & le malheureux aceufé , qui
fouvent eft innocent , gémit dans un cachot,
tandis qu’on fe difpute la trifte prérogative de
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renoncer {ur fon fart?gimpliﬁcz , SIRE, cette
Fégiﬁation {i compliquée julqu’a vorre régne:
que, d'apres vos heureufes loix, toutes les
parties de Padminiftration de la juftice , défor-
mais unies & correfpondantes entr’elles, ceflent
de s‘embarrafler, de fe traverfer, de {e nuire
réciproquement : qu'on ne voie plus les prou¢s
entre les parties, éternellement précédés de
proces entre leurs juges: & que ces juges'
tranquilles fur leurs droits , firs de ne pouvoir
ni les perdre ni les étendre, n'aient plus a
s'occuper que de leurs devoirs. '

L’ordonnance de 1670 confie toute U'inftruc-
tion du procés criminel @ un feul juge, Une
feule main va tracer ce tableau redoutable qui
expofera aux yeux du tribunal tous les faits
de la procédure , qui montrera leur enchaine-
ment , qui développera le degré de leur pro-
babilité. Quel redoutable pouvoir la loi remet
4 un feul homme! Et ce qui le rend plus
effrayant encore, c’eft que, pour qu'il foit
dangereux , il n'eft pas néceflaire que cet
hemme foit corrompu: qu'il foit 1éger, igno-
rant, peu éclairé, prévenu, les memes vices
fe trouveront dans fa procédure , les mémes
malheurs la fuivront. Elle z donc fuppofé
dans tous ceux qui feront @ jamais revétus du
caraétére de juges, une réunion inimaginable
de lumiéres & de vertus, cette loi qui remet
abfolument le fort du citoyen dans la main
d'un feul juge! car il eft impoflible de fe le
diflimuler : le tribunal ne prononcera que fur
les faits qui lui feront expofés; c'eft dans
Pombre du fecret que s'exerce cette impor-
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tante fon&ion ; celui qui la remplit, n'a autour -
de lui perfonne qui le ramene lorfqu'il s'égare ,
qui lavertiffe de ce qu'il néglige, qui lui
rappelle ce qu'il oublie, dont les avis "éclairent,
dont les doutes écartent fes préventions, dont
Lu furveillance arréte la tentation d’une malhon-
néteté ; il opere feul, & chacune de fes erreurs
¢ft d’'une conféquence immenfe ; lui feul encore
choifit les témoins qu’il doit entendre : ces
témoins prefque toujours fimples, peu inftruits,
ignarant la force des termes qu'ils emploient,
timides , embarraflés de la double crainte de
dire trop ou de ne pas dire aflez, s’expriment
imparfaitement , laillent rédiger leur dépofi-
tion au gré du juge ou du grefier, & la
fignent aveuglément fans la comprendre , ou
fans ofer la contredire. C'eft un fait, SiRE,
qui ne fera pas défavoué i Vorre Masesté,
que I'officier d’infiruction eft rres-feuvent le
maitre des dépofitions ; & ce font ces dépofi-
tions ainfi recueillies qui vont diéer la fen-
tence , & décider la vieou la more d’un citoyen.
Aprés le récolement qui étant fait par le méme
juge, de la méme maniere, fans plus de pré-
cautions, devient une fimple formalité, le
témoin ne peut plus fe rétracter; la peine qu'il
encourroit , arrete fon repentir, lui fait méme
craindre de donner des explications; il fe voit
placé dans la cruelle alternative de perdre I'ac-
cufé, ou de fe perdre lui-méme : ainfi toutes les
erreurs, toutes les négligences , toutes les pré-
varications que le juge livré 4 lui-méme a pu
commettre dans Dinformation, deviennent
trréformables. Et fi ¢’cft encore ce méme juge
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qui eft chargé du rapport , car I'ordonnance
ne le défeng pas, fi lui-meme rend compte
de {on propre ouvrage, voudra-t-il. pourra-t-il
en faire connoitre les vices ? Etne conduira-til
pas le tribunal dans toutes les voies ou il s%cft
lui-méme égaré?

Un principe auffi cruel qu'abfurde de notre
jurifprudence , c'eft que la prifon n'eft pas
une peine. Il en réfulte quion Iinflige indif-
tinftement pour un trop grand nombre dedé-
lits. L'ordonnance de 1670, autorife 3 décerner
prife de corps contre les domiciliés , méme
pour les crimes qui doivent etre punis de

ines infamantes ; comme {i- on avoit befoin
gz la préfence d’un acculé pour lui faire {u-
bir de pareilles peines. Que Pon zflure & la
juftice fes vitimes , & que P'on prévicnne la
fuite de ceux qui auroient intérée de fe foul-
traire 3 fes chitimens , c’eft une rigueur né-
ceflaire , un malheur inévitable de I'erdre fo-
‘cial, Mais 'humanité {e {ouleve contre cette
affreufe penfée, que ce n'eft pas une punition
de priver un citoyen du plus récieux de fes
biens , de le plonger ignominicufement dans
le ¢jour du crime, de P'arracher & tout ce
qu'il a de cher , dele précipiter peut-étre dans
{2 ruine, & d’enlever non-feuﬁzmcnt a lui,
mais & (a2 malheureufe famille tous les moyens
de fubfiftance. La juftice réclame avfii contre
tout emprifonnement qu'elle nexige pas. Si
Iaccufé eft innocent , & il doit étre réputé
tel julqu’d ce que le crime foit prouvé , on
lui inflige un matheur qu’il n’a pas mérité ;
s'il eft coupable, on lui fait {ubir une double
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unition , celle que prononce la loi, & fon
inutile détention : & celt ercore & tous les
juges que la loi confie ce terrible pouvoir.
Le bailli de la plus mince feigneurie a le
droit d’attenter juridiquement a la liberté des
citoyens. VoTRE MaJESTE peut juger tous
les abus qui doivent réfulter d’une pareille
autorité , remife a tant de mains, dont un
grand nombre mérite fi peu de confiance.
Ceft dans le f¢jour de la douleur & de
P'opprobre que le malheureux objet des in-
formations qui fe pourfuivent, ignorant fou-
vent le crime dont il eft accufé, & prelque
toujours les preuves & les indices , que l'on
elt occupé 2 accumuler contre lui, agité tout
2 la fois des angoifles de l'impatience & de
celles de la terreur, attend en filence le mo-
ment redoutable qui doit lui préfenter fes
ennemis , & lui découvrir leurs attaques.
Peut-étre le fecret des premiers moments de
procédure eft-il néceflaire vis-a-visdel'acculé
car dans une matiére aufli importante, il faut
craindre de fe laiffer entrainer méme par le
fentiment fi jufte & fi naturel de la pitié. Ne
erdons jamais de vue que lobjet diredt &
principal de la procédure, eft de manifefter
le coupable. La connoiffance des coups qu'on
doit lui porter, lui donneroit le moyen de
préparer  artificieufement -fes défenfes. On
nc doit laifler & I'accufé dans le combat d’autre
arme que la vérité : la vérité elt une & ne
fe contredit jamais ; mais le crime 4 qui on
ote le tems & les moyens de concerter fes
traudes , fe trahit toujonrs & fouvent méme
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par les efforts qu'il fut pour fe cacher. Ainfi
le m)'ﬁé're qui enveloppe. les qinft}rmati@ns 5

préfente un avantage : il laifle @ linnocent

toute {a défenle, & il Penleve au coupable.
Mais ce fecret fi utile en lui-méme devient
affrcux dans notre procédure , & par P'abus

que l'on en fait , & par I'érendus illimitge

qulon lui donne. La loi qui forme la bouchs

aVaccufé , & lui laifle ignorer ce qui fe trame

_contre lui, oyyre en meéme tems le champ 3
Yacculateur. Jouiflint de toute {a liberté , il
. peut s'aider de tous les .conftils, préparer i
fon aife tous fes moyens, combiner {es me-

fures, drefler , diriger toutes fes batteries.
A ffranchi de toute contradiction , il ne trouve
-aucun obftacle aux manceuvres les ‘plus cri-
.minelles : il capte, il pratique , il fuborne,
il corrompt des témoins, & il ne rencontre
.petfonne qui ait la charge de Parréter. Cleft
le juge a la vérité qui choifit les témoins,
mais le plus fouvent il ne peut les nommer
que fur Pindication de l'accufateur ; & cet
accufateur a le droit de les faire entendre en
tout tems , & en tout état de caufe. A cette
cruelle jurifprudence oppofons Pautorité &
les principes d'un des plus célébres magiftrars
qui ayent honoré la mpation. » La loi qui
.» préfume toujours l'innocence , & qui craint
_» de découvrir le crime, ne doit pas fouffric
.» que Paccufutenr puifle tout, dans le tems
. que 'accufé ne peut rien, & quela voix
» du premier fe fafic entendre , lor{que le fe-
.» cond eft obligé de garder un trilte & ri-
.» gourcux filence, Si la balance de la juftice

=}
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he dait pas pencher plutét du cdeé de Paccu-
» & que du c6té du Paccufateur, ell: doit au
moins €tre égale entre 'un & 'autre, & lo
» moindre privilége que doit efpérer un accufé
» quipeut etre innocent, c’eft I'indifférence, ou
» [il'on peut s'exprimer ainfi , 'équilibre de la
» jultice. Pour micux jugerde la vérité, il faut
» envifager du méme coup-d’eil , & dans un
» méme point de vue l'acculation & la dé-
» fenfe , réunir toutes les circonftances %
» raffembler tous les différents faits , ne point
» divifer ce qui eft indivifible dc fa nature , de
» peur que voulant juger dans un tems du
» crime , dans un autre de Vinnocence, on
» ne puifle juger fainement ni de P'an, ni de
» l'autre. Les preuves de I'accufé peuvent
» périr dans le tems que l'on sapplique uni-
» quement & examiner celles de I'accufiteur 3
» & quand l'accufé auroit le bonhsur de con-
» ferver fa preuve dans toute fon intégrité,
il eft roujours & craindre qu'une premiére
» impreflion trop vive & trop profonde ne
» ferme Pefprit des juges i la lumitre de la
vérité, & que la lenteur du contrepoifon
» ne le rende méme inutile. » Ces principes
que développoit devant lé premier tribunal
du royaume illuftre d’Agueffeau alors dpo-
fitaire’ du miniftére public , nous les revendi-
quons , Sirg, auprés dz Vorre MAJEsTE,
& nous ne doutons pas que la nation affemblée
ne fe joigne i notre réclamarion. Faites dif-

aroitre cette révoltante difproportion , aufli
injufte que cruelle, entre I'accufateur & Pac-
cufé : faites marcher du méme pas la défenfe
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& Tattaque : que lacculé igmore, sl eft
nécellaire, les charges qu'on multiplic contre
lui, mais que, pendant tout le tems on il ne
peut fe défendre, la jultice elle-mém: (& charge
de fa défenfe : en le pourfuivant de fon glaive,
quelle le couvre de fon égide contre tous las
coups quine font pas portés par clle, La loia
pourvu d ce qu’il cat un ennemi ; elle a élevé
contre lui le miniftére public : porrquoi ne lui
fufciteroit-elle pas un défenfeur? Pourquoi,
dans chaque procés criminel , ne chargeroit-elle
pas un magiftrat de veiller pour I'accufé fur
toute la procédure, delu fuivre dans toutes
fes parties , daflifter le juge qui fuic lesinfor-
mations, dertendre avec lui les témoias,
de difcuter leurs dépofitions, de placer a
chaque pas des obfervations qui arrétent la
prévention, diflipent le préjugé , déconcertent
les manccuvres? Ce f{alutaire étubliffement
honoreroit notre légiflation, en aflurant &
perpétuité les droits de la juftice & de !'hu-
manité.

Le moment arrive enfin o le malheureux
accufé eft amené devant fon juge. Le voile
qui couvroit la procédure, tombe, & lui lziffe
découvrir toute ’étendue de fon danger. Sans
doute dans ce moment toutes les rcffnurc-:s
lui feront procurées pour fa défenfe, tous lcs
moyens lui feront facilitds; il lui fera libre
de préfenter toutes fes apologies, d’expofer
les faits de fa juftification, den développer
les preuves, dappeller & fon aide toutes les
lumiéres | Non , ce feroit encore en vain que,
dans cette dangercufe pofition, i;‘iefpércmi:
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- quelqu’zppui. La loi, toujours armée de
rigueur, repoufle loin de lui tous les fecours:
feul, fans aucune affitance , il faut quil dé-
truife , fur un premier appergu, & fans délai,
une sccufation formée dans le fecret, préparée

ar de longues réflexions, concertée avec art,
& i laguelle on a eu le tems de donner dela
conliftance & toute lapparence de la wérité.
Mais fi ¢t un homme himple, ignorant, qui
penfe peu, quisexprime mal; (& combien y
en a t-il de ce genve dans la claffe de ceux qui
font pour I'ordinaire accufés?) fi ceft un
homme foible, timide , effrayé de la préfence
du juge qui doit décider {on fort , & de l'afpect
du danger qui vient de lui étre fubitement
préfenté , (& quine feroit pas intimidé dans
une anfli terrible circonftance? ) il faudra
encore que fos omiffions & fes erreurs foient
irréparzbles; [1 défenfe méme fera tournée
contre lui ; Veffer du trouble qu’on aura excité
dans fon ame, deviendra une nouvelle preuve
de fon crime. Dans ce moment, le premier
& le plus eflenticl de {a défenfe , on lui enleve
12 droit naturel de prouver les faits qui le
juftifent : ce n'eft qu'aprés la vifite du proces
gu'il eft permis au juge de les examiner. Ainfi
c'elt Iorfgue Lo prévention qu’il eft coupable,
et déji formée & peut-étre irremédiable,
que le juge peut examiner s'il eft innocent ;
c’eft lorfgue {es preuves pourront avoir dépéri,
quon fera libre de les vérifier, Et encore ce n'eft
pas Iaccufé quieft le maitre de choifir les faits
Juitificatifs dont on doit faire fa preuve : celt
le juge déjd imbu de préjugés, qui ale droit
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de les admettre, de les rejetter, deles choifirs
& meme il faur que levr preuve foumette
Paccufé & de nouvelles entraves: il faut que
fur le champ il devine & nomme les témoins
sour dépofer {ur ces fuits : ce moment paflé,
il lui eft interdic d’en déclarer d'autres; toute
ignorance, tout oubli el fatal. Quels motifs
ont pu difter d'aufli injuftes difpolitions # Du
mement ol P'aceulé a connoiffance des charges
contenues dans linformation , le fecret de la
procédure eft inutile, & dés lors il eft dan-
gereux ; il autorife les prévarications, les,
négligences des juges; il favorife les calomnies
des accufateurs; il contribue & égarer, # inti-
mider l'accufé. Pourquoi, aprés Iinterroga-
toire & la confrontation, refufe-t-on de lui
donner communication des charges? Craint-on
gqu'un examen réfiéchi ne Ilui fourniffe des
réponfes plus folides que celles qu'a pu lui
fuggérer ce premier appergu ? Pourquoi re-
jette-t-on la preuve de (on innocence i lu fin
de tout le proces? Pourquoi la laiffe-t-on 3
Yarbitrage til juge? Il femble qu’on redoute
de la trouver. Le veeu de votre cceur, Sine,
feroit de me rencontrer que des innocens :
donnez donc & ceux qui le fone rous les
moysens d’établir leur juftification. 1l en eft
un fur-tout que follicitent depuis long-tems
les deflirs de la nation : qu’au moins, lorfqu’it
eft inftruic des charges, & qu'il a produit {es
premieres réponfes, l'accufé puiffe appeller un
confeil qui éclaire fon ignorance , qui{outienne
fa foiblefle, qui raffure fa timidité: ne le
Laiffez pas feul dans ce combat fi difpropor--
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tionné. La loi ne lui+ bte pas ce fecoursy
lorfqu'il ne s'agit que d’un intérét pécuniaire 5
ar quel renverfement d'idées lui eft il ravi,
orfqu’il défend fa liberté , fon honneur & fa
vie ? L'Ordonnacce de 1§39 accordoit aux
accufés cet appui : c’eft donc encore rappeller
nos antiques principes , que de rétablir cette
utile [égiflation. Nous apprenons par le proces-
verbal de 'Ordonnance, que le principal motif
qui fit fupprimer en 1670 le confeil des acculés,
fut quil gourroit procurer Iimpunité par les
difficultés & les longueurs qu'il feroit naitre :
mais , comme Toblervoit dés-lors un grand
magiftrat, fi le confeil peut fauver un cou-
peble , le défayt de confeil peut faire périr
des innocens. Ceux qui entreprennent de jufli-
fier ordonnance , oferoient-ils comparer ces
deux inconvéniens 2 Oferoient-ils prétendre
que P'un neft pas & plus funefte dans fes
conléquences , & plus fouvent dangerenx que
Paurret Rien de plus ordinaire que de voir
fuccomber des innocens qu'un confeil éclairé
suroit fauvés : les faftes de la jultice en pré-
fentent pluﬁeurs exemples récens, & ils ne
nous les font pas tous connoitre. Mais il feroit
rare qu'un jurifconfulte appellé par un cou-
pible, voulut le fauver, plus rare encore qu’il
piit y parverir : les juges auroient, pour fe
garantir de fes {éduétions , les faits de I'infor-
mation , les premiers aveux de Paccufé, les
contradictions dans lefquelles Perreur fe laiffe
toujours entrainer, la défiance que des varia-
tions leur infpireroient. La voix de la raifon,
Tintérét de la juftice, le voeu des peuples,
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tout s Sire, follicite fe rétabliffement de cet
ordre ancien qui accordoit aux accufés un
confeil au moins apreés la confrontation ; tout
fe réunit pour vous demander I'anéantiffement
de ce fatal fecrst qui, dis quiil n'exifte plus
pour Vacculé, ne préfente que des incon-
véniens.

La loi ordonne que P’accufé s’oblige, fous
la foi du ferment , & dire la vérité, Qua-t-clle
pu efpérer en mettant la nature & Iintérée
perfonnel en oppofition avec la religion , en

lagant celui qu'elle pourfuit dans la nécellité
Ee fe perdre ou de fe parjurer? Que VoTRE
Marest daigne confulter tous ceux qui ont
acquis quelquexpérience dans Padminiftration
de la juftice criminelle, il n’en eft aucun qui
ne lui réponde que le ferment de Paccufé ne
produit jamais la vérité, & qu'il n’opere qu'un
crime de plus. L’ame religieufe de Vorke
MasESTE £ra touchée de cctte grande confi-
dération, & elle s'empreflera de fupprimer
one formalité fi odieufe , des qulelle eft
inutile.

I’humanité doit & VoTre Masssik 'hom-
mage de {2 reconnoiffance, pour avoir aboli
Pafireux ufage de la queflion préparatoire ;
elle attend de vos lumitres, de votre bien-
faifance, de votre juftice, la confommation
de cet ouvrage, & lextin&ion abfolue de la
queftion préalable. Cette épreuve, inutile pour
Yaccul2 affez ferme pour la foutenir, dangé-
reufe & 1'égard du foible , ne produit quun
effer certain, celui d’infliger un fupplice pré-
maturé & fouvent injufte : elle eft équivoque
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pour les juges, par les contradi@tions & les
variations contineelles dont les aveux qu'elle
extorque, font embarraflés : elle devient quel-
quefois funefle aux innocens , par les fuiles
déclarations qu'elle leur arrache,, & qu’ils n'ont
pas enfuite 1a force de rétracter.

La loi préfume que Paccufé eft innocent
julqu’a ce qu'il foit condamné : pourquoi donc
le traite t-elle en coupable, en lui faifant
fubir T'humitiation de comparoitre fur la
fellette? C'eft le miniftere public qui inflige
cette peine ignominieufe & prématurée ,
quoiqu’il {oit nécellairement partie, & qu'il
ne puifle étre juge. Pourquoi ajouter i la honte,
i leffroi qui s'emparent d'un accufé, lorfu’il
comparoit. devant fes juges? Il eft de Ia jultice
ce fupprimer cette fiétriflure déplacée & méme
dangersufe , puifgu'elle peut bter & un malheu-
reux la tranquillité d'elprit i néceffuire & fa
défenfe.

Quelle rzifon, quel motif d’utilité, quel
droit a pu introduire Pufage établi maintenant
dans les cours fouveraines, ufzge qu’sucune
loi n'autorife, qui eft contraire 3 Pefprit de
toutes les loix, dene point motiver les arréts
de condamnation, & de donner pour feul
motif de leur jugement Pexpreflion vague des
cas réfultants du procés? Ceft donc en vain
que, pour détourner des crimes, la loi ordonne
la publication des arréts qui les punifient :
cetre publicité devient inutile, dés qu'on
diflimule au peuple quels font les crimes que
frappe la juffice, Nous ne pouvens imaginer
que cette ablurde claufe foit réclamée pur des
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magiftrats comme un droit. Lies juges n'ont
point de droits fur les jufticiables; ils nont
envers eux que des devoirs. L'effet de ce droit
prétendu qui convye dun voilz les oracles
de la juftice , feroit de fouftraire les juges d
12 loi, & de leur faciliter les moyens de diftri-
buer les peines 3 leur gré, L'honneur du
magiftrat confite au contraire & rendre hau-
tement compte de tous fes motifs, a {c montrer
tout entier, & prouver par 'éclat de fa con-
duite , quil n’a aucun fentiment 3 cacher.
Tout myfkere fait naitre un foupgon: il importe
aux miniftres de la juftice d'en prévenir la plus
1égere apparence.

La conffcation desbiens, qui fuit toujoursla
condamnation, eft un monument de I'ancienne
barbarie , un. reflte de 'avarice féodale, une
peine inutile quine fest pas de frein i celui qui
s'expofe & la mort , un chitiment injufte qui
enveloppe les enfuns dans la punition de leur

ere, leur arrache leur fubfiftance , & les réduit
3 la mendicité , premier pas vers le crime,
ot les lecons & les exemples de lour pere ne
les portoient peur-étre déja que trop.

La légiflation criminelle doit embraffer deux
parties , la forme de la procédure & 11 diftribu-
tion des peines. Nous venons de préfenter 2
VorTgE MasEsTS un grand nombre de vices de
12 premiere : fa feconde eft abfolument oublice
dans 1a loi de 1670. Nous avons une Ordon-
nance criminelle , & nous ne poflédons point
un code pénal. Cette partie de notre légifla-
tion n'eft compofée que d’un amas confus d’or-
donnances dictées en divers fiécles , felon les ¢
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befoins & les idées de chaque moment : eft-il
€tonnant qu'on y appergoive tant de complica-
tion, de variations, d’incohérence, de con--
tradi&tions? L'opprobre & la mort font prodi-
gués fans difcernement. On ne découvre
aucune ligne de démarcation entre les crimes,
nul rapport, nulle proportion entre les délits
& les peines; &, pour n’en citer qu’un
exemple, 1 loi égale dans plufieurs cas, le fup-
plice du vol i celui dumeurtre : ainfi clle-méme
rend le voleur aflaflin, en lui donnant Pineérét
de fupprimer le principal témoin de fon crime.
Il étoit réfervé & Vorre MAsgsTE , & un roi
toujours mu par les principes de la juftice,
d'élever le glorieux édifice de la 1égiflation
pénale, de faifir, de rapprocher toutes ces
parties difperfées dans la fuite des fidcles,
répandues dans une multitude d’ordonnances
diverfes , de les difcerner, de les com arer,
de les réunir pour en former un tout folide,
un enfemble fage, humain , modéré , €quitable,
Lanation Pattend de votre jultice, & fon efpoir
ne fera point trompé par un monarque dont
le feul defir eft le bonheur de fon peuple.

L’ordonnance criminelle quieft uniquement
dirigée contre le coupsble, qui environne
Finnocence de tant de pidges, qui Pembarrafle
de tant d'entraves, I'sbandonne encere & la
néglige, lors méme quelle eft reconnue. Aprés
Pavoir retenue long-tems dans la captivité,
dans la terreur & dans Popprobre , & fouvent
apres Pavoir plongée dans indigence , elle ne
lui accord: aucune réparation pour Pinjure ;
elle ne lui afligne aucune indemnité pour le
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tort, excepté dans le cas trés-rare ot une
partie civile peut en étre chargée. Tl femble
que nos tribunaux lui faffent grace en 1a laiffant
€chapper 4 leurs mains cruelles; ils ne lui
accorgent pas méme la foible confolation de
ublier fa jultification, & de la réhabiliter
FolemncIIemcnt dans 'opinion publique. Cepen-
dant, Stre, nous devons le dire 2 VoTre
MasesTE, ceft ici une des detres de votre
juftice : le fentiment naturel de Péquité de-
mande que tout tort foit réparé, & s'il 2 éré
fait par la partie publique, il eft jufte que ce
foit la puiffunce publique qui {upporte la
réparation. Quelle idée de juftice a pu établir
qué de deux hommes également innocens,
T'un attaqué par une partie civile, Pautre pour-
fuivi par le miniftére public , le premier ob=
tiendra des dédommagemens auxquelsne pourra
prétendre le fecond? Loin de réclamer aucun
privilege fur Pobfervation des devoirs de juf-
tice, I'autorité doit s'impofer plus frictement
encore Pobligation de les remplir; elle doit
le premier exemple, En acquittant cette dette
de votre couronne, vous fatisferez, Sire, le
veru de yotre ceeur : vous porterez la confo-
lation dans ces ames malheureufes que le main-
tien de I'ordre public vous force d’afliger: &
cettz main bienfaifante qui aura repoufl¥ loin
de la loi toutes les rigueurs quiil cit poflible
€ prévenir , fera encore celle qui réparera

$ torts inévitables.
Fafin 'Ordonnance s’acharne contre les
acc :(és, méms aprés le jugement rendu contre
eux ; elle les pourfuit julque dans Pafyls de
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votre jultice & de votre clémence. Envain
nos principes monarchiques aflurenc-ils &
Vorre MasestE le double droit de revoir
lesarréts , & de remettre les peines; il faut
encore que la loi vienne arracher aux mal-
heureux cette reffource , & rendre inutiles
ces droits fi précienx 4 Vorre MasssTe &
i fes peuples. Elle ordonne que les jugements
feront exécutés le méme jour quiils auront
€té prononcés, Ainfi par une contradiftion
formelle , les principes autorifent le recours au
fouverain & la loi Pempéche. Le juge méme
que la févérité de fon miniftére force i une
condamnation que fon cceur défavoue , qui
dans un fait que la loi ordonne de punir,
voit des circonftances qui follicitent Findul-
gence , n’a pas le pouvoir de fufpendre fes
coups, & ne peut que par une contravention
arréter Ia mamn qu’il a armée. Supprimez,
SirE, cette difpofition cruelle, aufli contraire
aux droits de Vorre Masesté, quau bon-
heur de fes fujets : mettez entre la condam-
nation & la peine , I'intervalle nécefluire pour
déployer votre juftice ou wvotre clémence.
On s'eflorcera dintérefler votre humanité par
la crainte de prolonger les fupplices, en les
faifant connoitre d’avance. Maisc’eft un fait
connu, que prefque toujours les acculés font
inftruits de leur jugement. Et quel eft d‘aillenrs
le coupable, qui aprés avoir entendu fon arrée,
defire den accélérer Pexécution , & ne fait
pas tous {es efforts pour la retarder ? Combien
Vidée de pouvoir obtenir fa grace n'animera-
t-clle pas encere ce fentiment ? & nous ne
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parlons que du coupeble. Mais P'innocent,
dont la loi doit E:-rlnc{ alement s’occuper ,
Pinnocent qui a droit d’ei%-érur que la révifion
de fon proces manifeftera fa juftification , I'in-
nocent ne bénira-t-il pas cent fois I'heurenx
deélai qui lui affure une reflource.

Tels font les vices principaux de la légifla~
tion criminelle , que nous croyons devoir dé-
noncer 3 Vorse Masrsté, Nous euflions pu
fans doute en relever beaucoup d’autres : mais
nous croyons avoir (uffifamment montré la
nécellité de la réforme, Voili , StrRE, un
ouvrage digne de vorre haute fagefle; voild
une gloire faite pour votre ceeur fenfible &
juflte. Une heurenfe réunion de circonftances
concourt & vous la faire acquérir : les con-
noiflances du ligcle , auquel la providence vous
a accordé , les weeux & les lumiéres de la
nation que vous raflemblez auprés de vous,
VOS§ vertus pcrfonnclh:s , tout vous annonce
la France comme fon 1égiflateur. Placez-vous
dans ce rang augufte au milieu des rois vos
ancétres : brillez dans les faltes de votre mo-
narchie de cet éclat , que ne peuvent ternir
les revers, que les révolutions des opinions
ne peuvent altérer. Tous les fiécles chériront
en vous leur bienfaitenur, & wotre mémoire
adorée fera I'objet des bénédictions de toutes
les générations.

SR —
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Réformation des tribunaux inférieurs.

UN autre abus de l'adminiftration de la
juftice qui caufe de tres-grands maux & auquel
{/c'r RE MATESTE peut rémédier promptement,
eft la multiplicité de tribunaux & d’officiers ,
connus fous différens noms , chargés de diffé-
rentes fonétions, revétus de différents pouvoirs,
qui remplifient vos villes , & furchargent
vos provinces. Il n'eft pas rare de voir dans
une ville, méme peu confidérable, un bailliage,
pluficurs juftices feigneuriales , une éleftion ,
une jurifcﬂi&ian de grenier,a {el, une autre
de traites , encore une autre de la marque des
fers , des juges confluls, une maitrife d’eanx
& foréts ; & chacun de ces tribumaux marche
environné d’une multitude d'officiers fub-
alternes.

Et quelle eft donc 1a malheureufe coufe qui
a engendré parmi nous cette bigarrure de
tribunaux fi inurile , & par 13 méme fi dan-
géreufe? Nous devons le révéler & Vorre
MasesTE | PVefprit fifcal , ce malheureux efprit
quicorrompt tout ce qu’il approche , a atteint
Padminiftration de la juftice, Le befoin d’argent
devenant la régle de la création de ces tri-
bunaux , 'avidité en a été la mefure,

En multipliant & un tel excés les tribunaux
a-t-on pu efpérer qu'ils fe remplircient , ou
comment z~t-on ¢ru qulils fe compoferoient 2
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Aufli ne voit-on fouvent dans les uns qu'un
vuide effrayant , & dans les autres qu’une
compolition plus effrayante encore.

Quelle expérience en effet , quelles lumicres,
quelles connoiflances peut-on attendre dhom-
mes prefque toujours oilifs , dévoués par lur
€tat @ manguer d’occupations , & qul ont
rempli tous les deveirs de leurs charges,
quand ils ont confacré & leurs fonctions
guelques heures dans une femaine? Ce font les
affaires qui forment , qui inftruifent le ma-
giftrat , & il reftera dans_une ignorance hu-
miliante pour lui & funefte au public , tant

wil ne trouvera pas dans le noble exercice
¢ fes devoirs un motif & un moyen continuel
dlinftrudtion.

Auflitét quun cultivateur commence & 2ug-
menter fa fortune par fon induftric , Pambi-
vion de pofléder une charge lefaifit, ous’empare
de fon fils : il abandonne fes uriles travaux
au moment oit il feroit en état de leur donner
plus dadtivité ; & fes champs que fon aifance
lui donnoit les moyens de fertilifer , laifiés
3 des laboureurs pauvres , reftent condamnés
3 une cultere médiocre. A la vanité de fe
voir décoré d'une charge , fe joint 'intérét
de jouir des droits qui en dépendent. A ces
nombreux offices font attachés des priviléges,
des exemptions qui foulagent les citoyensles
plus aifés pour faire retomber fur le pauvre

unle le fardeau qu’ils devroient fupporter.

riftes effets de cette multiplicité de tr iBun aux!
s'ils reftent déferts, celt au détriment de la
juftice qu’ils doivent; &'ils fe rempliflent, c’cft
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au dépens des campagnes & de leur culture,
~ Et cette défolante quantité d’officiers
fubalternes , que chacun de ces tribunaux
traine & {a fuite, devient pour les malheureufes
campagnes un fléan plus accablant encore :
ils commencent par les dépeupler , ils finiflfent
par les opprimer. Le jeune habitant de la
campagne qui croit {e fentir quelque talent ,
ou qui e voit foutenu par quelque proteétion,
entrainé par des idées de fortune , courtéla
villeacquérir une demie connoiflance d’affaires,
bien plus dangereufe que la fimplicité &
I'heureufe ignorance auxquelles fon état pri-
mitif Pavoit deftiné. Deld cette multitude de
praticiens , qui par paflion, par ignorance ,
& {ur-tout par intérér, entrainentle pauvre
peuple dans des procés €ternels & le préci-

itent dans fa ruine. Deld ce nombre effréné
d’huifliers , qui accablent encore de leurs vexa-
tions ce malheureux peuple , & dont les pré-
varications multiplides & varides prefﬂu’&
Pinfini font mifes & 'abri de toute punition
par la foi qui eft due i Jeurs actes.

Ce ne font, SirE, ni des maux imaginaires
que nous vous dénoncons , ni des plaintes
exagérées que nous vous apportons. VOTRE
MagrsTt fentira facilement que ces abus font
les conféquences naturelles de la multiplicité
immodérée des tribunaux, & de lzurs officiers.

Dans P'ordre fupérieur nous ne connoiflons
que deux cours, auxquelles (e relevent tous
les appels; vos parlements pour la juftice
ordinaire , & vos cours des aides pour les
impéts : & méme dans pluficurs provinces une
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{eule cour réunit les deux qualités & remplie
avec diftinétion I'une & lautre foné&ion. Dans
P’ordre fubalterne ol les abus font plus dan-
gereux, parce quils fe gliffient plus facile-
ment , parce quils font plus éloignés desre-
gards , dp::rce qu’ils font plus nombreux &
plus de détail, parce qu'ils péfent plus immé-
diatement fur la claffe incigente, la méme
régle feroit encore plus utile. Dans les villes
principales un tribunal jugeroit les matiéres
ordiniires , & un autre pronc—nceroit {ur les
impots. Dans les villes moins confidérables 4
un feul tribupal fuffiroit anx deux objets 3
il en exifte des exemples, & 'une & I"autre
jultice n’en eft pas moins bien adminiftrée.
Prononcez , SIRE, cette réformation fi in-
téreflante pour vos provinces. Les tribunaux
moins multipliés {eront mieux compolés ; re-
vétus d'une jurifdicrion plus étendue, ils de=
viendront plus inftroits : ils imprimeront le
refpe@ & non plus 1 crainte. 1is établiront
{ur leurs fubalternes devenus moins nombreux ,
une furveillance exaéte qui les contiendra dans
le devoir. Ce premier abus réformé, tousles
autres abus qui nuifent a adminiftration dela
juftice , feront bientot fupprimés. Ces tribu=
nzux eux-mémes diffiperont les uns par leur
équité , déféreront les autres @ votre auto-
rité : & bientdt la jultice reprenant dans tout
le royaume fon cours naturel , acquittera la
dette & le vou de Vorre MaJesTE,
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Lettres de cachet.

NOUs dénoncons i Vorre Masestk, SIRE,
Pabus dautorité le plus redouté & en meme
tems le plus commun & le plus multiplié :
ce font ces lettres claufes , ces ordres parti-
culiers qui dépouillent un citoyen de fa li-
berté fur la volonté d'un feul homme. Cet
homme , S1rE, n'eft nine peut étre VOTRE
Masesti, Non, ce n’eft point i leur fouve-
rain qu’imputent leur mifére les malheureufes
victimes du pouvoir arbitraire; les gémiffe-
ments douloureux qui fortent de leurs cachots,
loin de vous acculer vous implorent , ils ré-
clament votre €quité contre les aftes de vio-
lence qui vous ont été ou cachés ou diffimulés,
Ceft loin de vos regards que fe fabriquent
ces ordres abfolus qui portent votre nom ;
& lorfqu’ils vous font préfentés , ils vous
parviepnent revétus de motifs fpécieux , &
environnés d’un détail de faits placés a une
telle diftance qu'il vous eft impoflible de les
vérifier.

Et ce qui eft de plus déplorable encore,
c’elt que ces coups d’autorité n'ont pas méme
toujours été 'ouvrage propre des miniftres.
Livréseux-mémes i des occupations trop mul-
tiplides , entrainés par un courant d’affaires
qui abforbe tous leurs moments , trop fouvent
ils ont prété une oreille facile & des délations
qui empruntoient le caradtere de la véried =
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trop fouvent ils ont confié 3 des fubalternes
toujours plus fufceptibles de corruption le
foin redoutable des informations. Cette né-
gligence, moinscoupabie peut-étre que Pabus
perfonnel de l'autorité, eft plus dangereufe
encore en ce qu'elle abandenne la liberté des
citoyens a plus de haines , de paflions &
d’inréréts,

Vorrs Maseste feroit effrayée du tableau
qu'on pourroit lui prélenter de tous les inno-
cens plongés dans le (¢jour ducrime 3 la voix
de 'homme puiflint ou favorifé, de tous les
‘matheureux gcnt la punition peut-étre méritée
a été aggravée, prolongée avec une duretéqui
n’étant foumife a aucune régle , n'avoit foue
vent de mefure que Dinimitié , de tous ceux
enfin, {on fe refufe 4 le croire, Jqui ont langui
ou qui font morts dans une longue captivité ,
uniquement parce qu'ils y avoient été oubliés.
Ah fi la bonté, {i Ia fagefle, fi toute la pé-
nétration d’un monarque ne psuvent le ga-
rantir de voir fon augufte nom devenir le
fignal , le prétexte de tant d'injultices , combien
doit pefera fon coeur ce drout i terrible pour
lui-méme qui P'expofea d'inévitables furprifes 2
Puifqu’il n’a pas lia force d'empécher les abus
de ce fatal pouvoir, il ne lui relte plus qu'une
reflonrce: c’eft d'avoir le courage de l'abdiquer,

Mais, Sirg, ce ne font pas feulement des
abus que nous reprochons aux emprifonne-
mens arbitraires , ceflt leur injuftice radicale,
En entrant dans la fociéeé , Thomme (acrifie
une partie de fa liberté naturelle , & par un
julte retour la fogiété Iui garantit la conferva s
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tion de ce qui lui en refte. Cleft un pace entre
Iétat & le citoyen , & la loi eft placée entre
P'un & Fautre pour le faire obferver. La pro-
tetion des loix eft le prix de la foumiflion
aux loix 3 ce n’eft que par l"autorité de lalei,
dlaprés les difpofitions de la loi , felon les
formes de la loi que le citoyen peut-étre
privé de la liberté que lo loi lui affure, &
de méme que le {fujet péche envers la fociété,
lorfqw'il abufe de fa liberté en enfreignant la
{oi , de méme la fociéré fe rend coupable envers
le fujer lorfquelle le dépouille de fa liberté
au mépris de la loi. Que {ur ces principes fi
clairs & qui font la bafe de tout état focial ,
Vorre MasesTi daigne juger ce que font
aux yeux de I'équité naturelle cesordres ab-
folus , qui émanant d’un feul homme , ne font
ni foumis & des régles , ni dirigés par des
formes.

En uniffant nos voix au eri général , qui
s’éleve de toutes les parties de ce royaume
contre ces profcriptions illégales , nous de-
vons , SirE , prévenir Vorre Masesté des
obftacles qu'elle trouvera & leur {uppreflion,
Au moment o fe livrant & la bonté , 4 Ia
deoiture de fon ceeur, Elle fe préparera a pro-
noncer Parrét de leur anéantiffement , Elle
entendra répster autour delle que cet exercice
abfolue de Pautorité fert & foutcnir I'ordre
public que sil fut primitivement un abus ,
cer abus eft devenu utile & Thonneur & a la
§ les familles , au meintien de la police
iiniftration meme de la juftice crimi-
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impofantes. c’eft quclles renferment quelque
vérité, Que VoTre MaiesTE , S1RE, ne {oit
peint arrétée par cet aveu; qu'il n'ébranle
as la généreule réfolution de rendre & votre
peuple fa liberté : il doit au contraire vous
montrer le danger des abus. En s'invétérant,
non - feulement ils fe multiplient , ils sac~
croiflent , ils {e fortifient, mais méme ils fe
mélent aux chofes les plus uriles, & s’incor-
porent  'ordre public , & c'eft-1a le plus haut
ériode de leur danger: ils ne font jamais plus
uneftes que lorfqu’on en retire guelqu’avan-
tage; le bien paflager qu'ils opM@nt , devient
a la fois & le prétexte de tous les maux, &
I'obftacle & touts réformation. Votre pénétra-
tion, SIRE, vous garantira de certte illufion;
elle faura diftinguer ce que follicite I'ordre
public , & ce que réclame la liberté civile :
& elle vous indiquera les moyens de concilier
ces deux grands intérees, Fn {fupprimant ces
ordres abfolus, attentatoires & la liberté des
citoyens , vous les remplacerez par des formes
légales & tutelaires. Ainfi vous completterez
votre bienfait; car nous devons vous le dé-
clarer, Sing, il reftera imparfait, fi, rendant
4 vos peuples toute la liberté que les loix
leur promettent , vous abandonnez la tran-
quillité publique en proie aux ravages de la
licence. Les partifans intéreflés du pouvoir
arbitraire, fi habiles a profiter de tous les
avantages qu'on leur laiffe , fauront tirer parti
des défordres qui éclateront de toutes parts;
ils les exagéreront encore , & peut-¢tre dans
des jours malbeureux leurs murmures &
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leurs réclamations auroient la force de ramener
le déplorable abus de# emprifonnemens arbi-
traires. Impofez, Sing, un filence éternel &
ces dangereufes déclamations : anéantiffez
pour jamais tous les prétextes qu’on pourroit
employer pour redemander ce redoutable fidau,
& que votre fagefle confomme Pouvrage de
votre juftice.

Nous ofons , Sine, vous prepofer deux
movens de prévenir les inconvéniens qulen-
grainera la Iﬁpprcﬁiun des lettres de cachet,
& de remplir le vuide qu’elles laifferont dans
Padminiftragen de la juftice & de la police.

Le premicr ¢ft de confier cette jultice fom-
maire qui affure la tranquillité publique , aun
tribunal régulier & légal.

Le {econd eft dafigner & ce tribunal fes
fondtions précifes , de circonfcrire {es pou-
voirs, enforte quil ne puifle en abufer ni
prolonger injuftement une détention.

Le Prcmicr de ces moyens rendra 1égal un

OUVOIT jufc%_u’i préfent contraire i la loi.
'.‘FJn tribunal follicité par la nation , établi par
Vorre MasesTE , aura tous les caracteres

uh concilient la confiance & le refpeét; &
?cs arréts formés avec maturité, diceés a la
pluralit¢ des fuffrages, ne portcront plus
Vempreinte redoutée dPordres arbirraires & de
volonté privée.

Vorre Masestt afll irera & ce tribunal cette
confisnce 1 niceflaire po1r 'exerc ce de fes
fonctions, &t Elle veut bien confentir & nommer
{es membres fur 1 voix publique , & permettre
qui chaque vagance les tros ordre; de fes
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€tats affemblés lui préfentent un certain nombre
de fujets, entre lefquels elle déterminera fon
choix, i

Il feroit & defirer fans doute qu'un tribunal
qui ftatue fur la liberté des citoyens, méme
pmvifoiremcnt, put etre nombreux : une plus
grande quantité de fuffrages répand plus de
lumiéres , engendre plus de réflexions, & aflure
E‘lus de jultice : mais Vorre Masest# voudra

ien conflidérer qu'il eft de Peffence d'un tef
tribunal d’etre le dépofitaire de la confiance
publique ; les fecrets les plusg intimes des
familles lui feront fouvent confiés. On arré-
teroit cette confiance i précieufe, en la ré-

andant fur trop de perfonnes : beaucoup de

milles aimeroient mieux dévorer en filence
leur matheur, & s’expofer 3 de plus grands
malheurs encore, que daller dévoiler leur
honte a un grand nombre de citoyens. D%prés
cette confidération , nous penfons que Vorre
MasestE jugera convenable de rendre peu
nombreux le tribunal qu'Elle fubftituera i fes
miniftres dans l'exercica de cette jultice fom-
maire, ,

I1 nous paroit aufli finguliérement important
gue les membres de ce tribunal ne folent pas
tirés d’'un méme corps, & attachés i une feule
compagnie , mais que Vorne Majeste or-
donne de les choifr inditinGement dans tous
fes ordres, dans toutes les claffes de fes {ujets:
les matieres qui feront foumifes a leur jurif-
didtion n’exigent pas une connoiflance pro-
fonde de la 1égiflation ; honneur, la probité,
voild les titres qui doivent déterminer les memaa

’J Y
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choix. Et combien ne deviendroit pas redou-
table & la liberté publique un corps revétu du
pouvoir exclufif cE: compofer le tribunal qui
difpofera provifoirement de la liberté des ci-
toyens, fur—mut“ﬁ c’étoit une de ces com-
pagnies dont lu fonction eft de les juger défi-
nitivement | La réunion de ce double pouvoir
d’emprifonner fommairement, & de juger fou-
verainement , expofcroit & des abus plus grands
cut-gtre, mais certainement plus irremé-
disbles que ceux qui exiftent avjourd’hui. I1
fera utile au contraire que 2 nouvean tribunal
jaloufé par vos cours de juflice, foit fans cefle

furveillé par leur rivalité.

Mais , SirE, en vain VoTrt MAJESTE re-
meteroit & un tribunal régulier Pexercice de
cette juftice trop lonz-tems confide & des
particuliers; en vain clle compoferoit ce
tribunal de membres vertueux, exempts i la
fois & de puffions perfonnelles & de préjugés
de corps, de perfonnes que la voix publique
y auroit appellées, & que la confiance de la
nation auroit défignées 4 la votre. Llerreur &
patarelle 3 Phumanité, une forte de négli-
gence qui gagne infenfiblement les corps meme
les mieux compofés, lattrait du pouvoir,
TPamour méme du bizn . une multitude d’autres
caufes qu’il eft impofiible de prévoir, rame-
noront tdt ou tard des abus, 3 moins que
Vorre Majest? ne semprefle de les prévenir,
en affujettiffant flritement ce tribunal 2 des
formes , 8 en lui décrivant un cercle de
foritions dont il ne puiffe §'écartet.

Dans toutes les circonftances ou le nouvean
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tribunal aura & Emmnccr provifoirement
P"emprifonnement de quelque citoyen , trois
précautions paroiffent néceflaires pour empe-
cher cette détention d’étre injuftement infligée
ou prolongée an-deld du terme de I’équité.
La premiere, que jamais aucun em rifonnement
demandé par des particuliers , ne {oit prononcé
que fur une requéte de plaintes qui contienne
tous les faits & toutes leurs preuves, & qui
foit fignée des parties intérefllées, Cette pre-
micre formalité arrétera une multitude de
demeondes 3 elle donpera an moins les moyens
de réparer les furprifes, en préfentant une
partie civile refponfable de V’événement, &
qui pourra étre condamnée i des dommages
2 intéréts. La feconde, qu'immédlatement
aprés la détention , & au plus tard dans les
vingt-quatre heures, le détenu foit inter rogé;
& nous ne parlons point ici de cet interro-
gatoire frivole qu'il eft d'ufage de faire {ubir
aux prifonniers d’¢tat, fur leur nom , leurs
qualités , & quelques autres circonftances
indifférentes aux caufes de leur détention.
Nous vous demandons un interrogatoire dirigé
fur la plainte, o tous les faits qui ont
motivé la détention , foient préfentés @ Fac-
cufé, afin qu'il les avoue ou les dénie; ol
toutes les preuves qui ont éué propof€es,
foient remiles fous fes yeux , enforte quiil
ait Ia faculté d’y répondre. Nous defirons que
les queftions & les réponfes recueillies en bonne
foMne foient reportées au tribunal qui, fur
leur infpeétion, révoquera ou confirmera Farrét
de 'emprifonnement. Enfin la traifiéme pré-
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caution eft que le détenu inftruit par fon
interrogatoire , des faits & des motifs qui lui
font objectés, puiffe toujours appeller de la
fentence du tribunal 3 Vorre Masssts & &
fon confeil. La facilité de ce recours main-
tiendra une vigilance ferupuleufe; il préviendra
les furprifes, ouen toutcas les réparcra. Autant
elt dangereux dans les miniftres le droit arbi-
traire de dépouiller les citoyens de leur liberté,
autant réunit davantages le pouvoir de modé-
rer la tigueur des emprifonnemens : il feroit
récieux , quand il ne feroit que préparer 2
E’n’rnﬁ MasEsTE les moyens d'exercer le plus
bel attribut de la royauté, celuj qui nous
eft le plus cher, le droit de faire grace.

Les occafions o il peut étre utile de s’affu-
ter, {ans les formes compliquées de la juftice”
ordinaire, dela perfonne dun citoyen, peuvent
fe rapporter i trois points principaux , 'hon-
neur & la sireté des familles , le maintien de
la police, & I'adminiftration de la juftice cri-
minelle.

Les familles peuvent avoir un julte intérét
@ réclamer cette juflice fommaire dans deux
circonftances.

L’autorité paternelle, la premiere, la plus
jufte, la plus utile de toutes, celle qui fut
& le principe & le modele de toutes les autres,
& que les loix des peuples les plus fares avoient
encore conndéraﬁlemcm exaltée , D"autorité
paterselle eft reflerrée par notre 1égiflation &
par nos meeurs dans des limites trop étroites;
elle expire avec Penfance & la premiere édu-
cation ; l'eatrée dansle monde , (& nos ufiges
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ont beaucoup avancé cette époque, Jeft Is
moment oli commence la liberté : ainfi cet dze
{i emporté n’eft foumis a aucun frein. A la
facilité, a la légéreté, a lindocilité de la
jeuneffe, aux paffions qui Pentrainent, aux
confeils qui la féduifent , aux exemples pervers
qui I'égarent , la tendrefle paternelle n'a
d’autres barriéres & oppofer que les exhorta-
tions & les remontrances. Il eft important ,
S1RE , pour le maintien des meeurs, pour la
stiret€ de la fociété , pour Pintérét méme de la
jeunefle, de conferver le moyen de la rumener
de fes premiers égaremens par d'utiles cor-
retions ; & en prévenant de plus grands dé-
{ordres, de s'épargner la douleur d’avoir un
jour & la punir plus [éverement, En fortifiane
Tautorité des parens trop affoiblie parmi nous,
e nouveau tribunal aura quelquefois i tempérer
leur trop grande rigueur; car fouvent la ten-
drefle paternelle rebutée s'irrite 5 elle p'eft pas
toujours & jufte & modérée , & alors elle-méme
a befoin d’¢tre ramenée. Il fera aulli néceflaire
de régler cette juftice correctionnelle, de dé-
terminer 'ige qui y fera foumis, de diriger les
unitions de maniere qu’elles n'aggravent pas
es défauts quelles doivent réformer, de ne
plus reléguer la facilité du caraétére & cbté
du vice, ni renfermer 'indocilité au milien
des mauvais confeils. Cette police qui doit
étre maintenue, a befloin en méme-tems d’étre
régénérée & foumife a des principes fages &
conftans qui ne peuvent étre miecux établis
que par un tribunal régulier, intégre, éclairé
& expériments,
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Lafeconde circonftance ot il eft important
d'ouvrir aux familles le recours au tribunal
chargé dopérer la tranquillité publique par
la détention de ceux qui la troublent , eft
celle olt les familles elles-mémes dénoncent
des crimes foumis 3 des peines afflictives & qui
{feroient incennus {ans elles. Il {embleroit ,
Sire, que la juftice que vous exercez dans
vos cours dut {uffire 3 'ordre public & qu'il
ne dit y avoir aucune téte aflez élevée pour
pouvoir fe fouftraire & P'autoricé {ouveraine
que vous communiquez aux dépolitaires de
vos loix : mais la juftice ne peut atteindre
que les crimes qui lui font dénoncés & punir
que ceux qui lui font prouvés, Nos mcurs
donnent aux familles un intérét puiflant 3
€touffer la connoiflince ou la preuve des cri-
mes de leurs membres, & la richefle & le
crédit en fourniffent toujours les moyens : &
‘méme dans les régions on le préjugé moins
rigoureux ne fait pas rejaillic fur les familles
la flétriffure attachée aux criminels , on ne
-voit punir dans les hommes riches ou puiffants
que les| crimes trés-£clatants quiil eft im-
poflible de difimuler. Un fentiment de pitié
& une honte qui ne tient pas entiérement au

éjugé , renferment dans Pintérieur des fa-
milles la connoiffance des délits qui s’y com-
mettent & font fouftraire la preuve des autres,
La richefle paye des dépofitions , & achete le
filence;la puiﬁncefédmt,corrompt,imimide s
8 le crime le plus conftant s'attenue & dif-
paroic dans les informations. VoTre MasesT
da¥s la plénitude de fon autorit? n’a pas le
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reméde i cet abus ; votre juftice fera toujours
incomplette , tant que la claffe des citoyens
qui 2 tant de moyens pour fouftraire les cri-
minels au chitiment y confervera de Vintéret,
Ce n’ft donc pas pour le bien particulier des
familles, c'eft pour celui de la sareté entiere
que nous vous {'up}ﬂ'ions 5 SIRE , d'Oter aux
milles ce funefle intérét ; de les intérefler
méme i la dénonciation des délitsen ordonnant
une punition qui foit fans honte : il fe formera
un contrat autorifé entr'elles & la fociété ;
& 1a dénonciation qu'elles feront d’un criminel
les fauvera de Popprobre d'une exécution
publique.

Nous fentons , StrE , que ce pouvoir donné
au nouveau tribunal peut faire redoutér des
abus., On pourra craindre qu'il ne devienne le
pretexte dI:: quelques O{)prc{'ﬁons j mais nous
croyons que Yorre MasesT# a dans fa fa-
gefle des moyens faciles de diffiper jufqu’aux
moindres allarmes , Elle pourroit ordonner :

Que jamais, & dans aucun cas le tribunal
établi par Lillc ne connut des afhires dont e
feroient faifis les tribunaux ordinaires.

Que s™giffant d’une peine qui peut deve-
pir définitive , il fut al{’reint 2 procéder non
plus fommairement & dans fes formes ordi-
naires , mais dans les formes réguliéres des
autres tribunauxi

Qu'il fit accordé i Paccufé un confeil 2
fon choix au moment ot la plainte lui feroit
communiquée pour le diriger dans fes défenfes.
Etenfin ce qui garantiroit la juftice de Parrct
& ruflureroit plus eflicacement que toute
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zutreprécaution contre les vexations, qu'inimé-
diatement apres le jugement qui auroit infligé
use détention a tems ou i perpétuité felon
lx nature du délit & pendant Pefpace d’un
mois indépendamment de l'appel & votre confeil
dont nous avons parlé , fe condamné fut libre
de réclamer ha jullice ordinaire , & de demander
fon renvoi devant les cours , pour y étre jugé
de nouveau, & que fon confeil put encore
éclairer cette détermination. Nous penfons
qu’il doit éttre fixé un terme 3 cetee réclama-
tion , pour qu'elle fe faffe pendant que les
ves fubfiftent eacore dans toute leur force.
ﬁroit contre la juftice qu’un criminel put,
és la mort des témoins qui 'ont fait con-
mer » revenir contre fon jugement , accufer
3 la fois fes juges & fes parens, attirer le
blime fur les uns , & réclamer contre les autres

des dommages & intéréts.

Moyennant ces falutaires précautions, tous
les droits font & couvert, tous les intéréts en
streté. Nous dirons méme plus : il n’y a pas
une partie & qui ce nouvel ordre de chofes
ne procure ces avantages. Le criminel eft puni
plus doucement qu'il n’aureit mérité de I'étre
& il refte libre de provoquer un nouveau ju-
gement , s'il fe croit 16z¢ : la famille gotite la
fatisfaltion de n’étre plus cxpofée aux attaques
d’un fujet vicieux ou i la honte de fon fup-
plice : la fociété elt délivrée d’un membre
dangzereux quelle auroit confervé & qui feroit
devenu d'autant plus redoutable quil feroit
refté plus long-tems méconnu : votre juftice
a fa vidtime qui lui auroit ét€ foullraite , &
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wetre humanité jouit d’avoir épargné un chi-
siment cruel,

Le maintien de la police dans les grandes
villes & fur-tout dans la capitale , elt un fe-
cond objet qui demande une juftice expédi-
tive. Soumettre cette police aux formes lentes
de la juftice ordinaire , ce feroit 'anéantir;
chaque moment apporte une affaire nouvelle,
chaque fait exige une décifion tranchante.
Dans Dérat actuel la police de Paris (o fait
prelque entiérement par des ordres abfolus.
On a_trouvé plus facile de préfenter & chaque
occafion I'appareil redouté de Vautorité fu-
préme , que de former une légiflation qui
auroit géné le pouvoir arbitraire , & qui auroit
aufli éprouvé de fortes contradifrions. Ainfi
le nom augufte de Vorre Maszsti, eft fans
cefle employé pour les objets les plus minu-
cieux : il fanétionne des ordres rigourcux
dont jamais la coznoiflance ne vous parvient,
qui fouvent font ignorés du miniltre qui les
expidie & que quelquefois méme le lieute-
nant de police qui les diftribue , el forcé de
.donner fur des rapports qu'il ne peut vérifier
par lui-méme. 80'1‘ ®E Masesrt fent déja
combien d'inconvénients ont dii néceflaire-
ment réfulter d'une forme aufli vicieufe , & fa
jullice allarmée va s’emprefler de I'anéantir.
Mais pour (upprimer I'abus feroir-il néceflaire
de détruirela police qui occafionne ? ferions-
nous dans Paffrenfe alternative de gémir fous
Yoppreflion des lettres de cachet, ou de trem-
bler fans ceflé devant le vice libre délormais
de toutr frein, SisE, nous demandons 4 votre
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fagelle des remédes communs i tous ces maux ¢
nous redoutons lautorité arbitraire ; mais
nous refpectons , nous chériffons laatorité
falutaire qui nous protége par des formes
légales : nous fommes juloux de notre liberté ,
mais nous déteftons la licence avfli enpemie
de la vraie liberté, que peut létre le defpo-
tifme. Que d’autres nations fe glorifient d'une
‘adminiftration quin’impofeaucun frein, gu'elles
vantent comme des preuves de leur extréme
liberté , les défordres & les attentats qui vio-
lent journellement la tranquillité & la sdreté
publiques. Nous voulons étre foumis 4 ce joug
tutclaire qui ne péfe que fur les méchants,
& pour étre tous véritablement & entiére-
ment libres, nous defirons que perfonne ne
foit libre de troubler T'ordre public. Garan-
tiflez-nous , Sike, de Pexcés de la liberté,
de la liberté du vice : continuez de lui oppofer
la barri¢re d’une police exacte , mais en méme
tems repouflez loin de cette police tous les
abus, en la foumettant 3 des formes aflez
stres pour qu'elle ne devienne point opprel-
five , aflez expéditives pour qu'elle conferve
fon a&ivité. '

Nous penfons que le tribunal dont nous
avons préparé Pétabliffement & Vorne Ma-
JEsTE, cft propre & remplir & la fois toutes
ces vues. Le lieutenant - général de police
pourra _s’x adreﬁ}fr +d:ms tous les cas ot il re-
coureroit & vos miniftres , il y viendra fiéger,
& il opinera dans toutes les affaires quil y
aura zpportées. Les membres du tribunal fe-
roat guidés par fes réfléxions , ’éclairerome
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lui-méme de leurs lumigres. La détention ou
1z banniffement qui font les peines ordinaires de
la police, feront toujours précédés de formes
fimples, mais fuffifantes , & [uivis d’un recours
facile i votre confeil : ainfi la marche rapide
& expéditive lui fera confervée, & tous fes abus
feront ou prévenus ou f{ubitement réparéds;
& ce que nous vous propofons pour la police
de la capitale , peut etre facilement appliqué
aux grandes villes de vos provinces.

Enfin ces formes fommaires pour la déten—
tion des cito}ycns, {ont encore neceffaires parmi
nous pour l'adminiftration de la juftice crimi=
nelle ; & cequi prouve inconteftablement cette
vérité , =it que les dépoﬁtaircs(fes loix eux-
mémes, & fpécia1¢m-e,nt les magiftrats chargés
du miniftere public follicitent fouvent des
ordres abfolus pour Pemprifonnement des
acculés. Etranges imperfettions de notre
1égidlation | en méme-tems qu'elle eft fi terrible
aux prévenus, {i injufts meéme contr’eux, elle
leur donne le moyen certain & facile de fe
mettre & 'abri des pourfuites : ce n'elt qu'a
travers la lenteur & la publicité prefqu’inévi-
tubles des formes de Pinformation & du décret,
que lon peut régulierement saffurer de Ia
perfonne d'un acculé; & cet acculé prefque
toujours averti par les mouvemens qui {e font,
par des avis particuliers, par fa confcience,
a lc tems de fe foullraire aux recherches, &
de mettre entre Iul & la juftice un intervalle

@’clle ne peut franchir, Cet inconvénient eft
?&ns doute un de ceux que votre juffice s’oc-
cuperi de réformer., Il peut I'étrz farement,
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wifquil nexifte pas dans d’autres nations
jeloufes 4 Pexcés de leur liberté, Mais la
réforme des loix eft lente, & le mal exige
un reméde continu; ce reméde ne peut plus
étre cclui qu'on a jufqu’d préfent employé,
le recours a l'autorité abfolue : le pouvoir
arbitraire feroit trop redoutable, {ur-toutcom-
biné avec le pouvoir judiciaire.

L'opprefion ne fera jamais plus funefte ,
plus irremédiable que lorfqu'elle faura fe
revétir de formes. Il eft donc néceflaire pro-
vifoirement , & en attendant que notre 1égifla-
tion criminelle redifiée puille fe fufire 2 elle-
méme, de fuppléer 4 ce qui lui manque d'une
maniere réguliere, c'eft-a-dire, par la voie
d’un tribunal ; mais il eft également néceflaire
de prévenir les abus que ce eribunal lui-méme
pourroit commettre. Qutre les précautions
générales que nous avons déja propofées,
nous penfons que, dans ce cas, on pourroit
impofer deux formalités qui atteindroienr avec
stireté le but defird, La premiere, que le
tribunal ne put prononcer la détention d’un
citoven pour Padminiftration de la juftice cri-
minelle , que fur la demande par écrit, mo-
tivée & fignée d’un des magiftrats revétus du
miniftere public, La feconde, que, peu de
tems apres la détention opérée immédiatement
apres le décret prononcé contre le détenu,
& au-plus tard un mois apres P'emprifonnement
il flic remis & fes juges naturels , & tranfporté
dans les prifons ordinaires. Si le décret n'éroit

as prononcé dans le mois aprés la détention ,
fc prifonpier recouvreroit fi liberté : par-la
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fera prévenu tout abus , toute collufion
entre les tribunaux, & vous affurerez tout
d la fois & la juflice fon exercice , aux citoyens
eur liberté.

Il eft un ordre de malfaiteurs tellement
redoutable 4 la fociéeé, que toute nation
Foﬁcée doit les rejerter : leur punition intérefls
‘humanité enticre , & les fouversins fone
convenus de leur refufer tour afyle. Cette
jultice qui appartient au droit géndral des
nations, doit, par toutes fortes de raifons,
€tre maintenue ; mais fon exercice ne peut
pas étre confié aux tribunaux ordinaires qui
iznorent les traités fur lefquels elfe eft établie:
clle exige d'ailleurs des formes fommaires qui
ne laiffent point aux coupables le tems de fe
fouftraire aux pourfuites; mais enfin toute
détention exige des formes, & I'abus eft tro
voifin du pouveir, pour qu'il ne foit pas I‘IéCeE
faire' de placer entre I'un & ['autre des for-
malités qui préviennent la furprife & arrétent
la vexation. VoTrE MAJESTE y pourvoira
efficacement , en ordonnant que la tribunal
ne puifle pronodcer un emprifonnement pour
ce motif , que fur la demande motivée &
fignée du miniftre de la Puiffance qui récla-
mera , & quiimmédiatement aprés {2 détention,
le coupable foit transféré fur la frontiere, &
semis aux mains qui doivent en difpofer.

Nous avons cru, SiRE, devoir étendre &
développer cet article de nos doléances. 11
s'agiffoit de concilier deux intéréts quune
politique aufli faufle que dangereule s'll trop
long-tems efforcée de mettre en oppofition,
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Yautorité égitime & la liberté civile. Loin
d'étre oppofées entr’elles, elles fe donnent
un appui mutuel : la liberté {era continuelle-
ment violée, fi elle n'eft défendue par 'auto-
rité; lautorité s'égarera & dégénérera en
defpotifme , dés qu'elle ceffera de protéger
1a liberté : l2utorité, en réprimant les vio-
lences qui troublent la liberté , en eft le rem-
fart le pluspuiffant ; & la liberté, en attachant
es citoyens a lautorité, devient fon plus
ferme appui. Clelt & vous, Sirr, clelt & vos
mains puiffantes qu'a été conlié ce double
dépbt. Nos peres P'ont remis 3 vos ancétres:
ils ont voulu qu'il pafsit de génération en
génération & Paugulte race de Vorre Masers
pour leur bonheur , pour le nétre , pour celui
de la poftérité qui nous remplacera. Accom-
pliffez leur veen , quieft en méme-tems celui
de votre ceeur; que la main bienfailante qui a
dejx rompu les entraves de la fervitude , brife
Ic joug plus intolérable encore des lettres de
cachet : repouflez les perfides confeils qui
vous préfenteroient la diminution de votre
autorité dans la deftru&tion de ce fumefte abus:
ce font cux , cefont ces conleillers dangersux,
qui ont intérét & la confervation de ces ordres
abfolus qu'ils diffribuent au gré de leurs
paflions & de Jeurs intéréts. Mais vous, Strg,
vous i élevé au-deflus de tous ces intéréts
particuliers , quelle fatisfaction perfoanelle
peut vous procurer l'exercice de ce redoutable
ouvoir? Les malhevreufes vittimes qu'il va
rapper, font {i éloignées ce vous, que fouvent
vos regards mémes ne les ont jumais atteint,
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Le feul intérét de votre perfonne, le feul
qui ?uiﬂ"c vous inﬁ-}irer des defirs, car la
providence vous a donné tout le refte , c'eft
que votre autorité foit refpeciée , bénie,
chérie; qu'elle ne foit plus I'objet des mur-
mures, le prétexte des plaintes. En la rendant
plus chere, vous la rendrez aufli plus ftable : 1a
juftice des rois & 'amour des peuples {ont fes
fondemens les plus folides.

V I I.
Arrées de furféance.

EN méme-tems que le defpotifme miniftériel
violoit la liberté des citoyens par les lettres
de cachet, il attaquoit leurs propriéeés par
les arréts de furféance. La poftérité aura peine
4 croire qu'un tel abus ait exifté dansun
fiecle éclairé , & fous des princes amis de
la jultice. L’autorité eft établic panmi les
hommes pour faire readre & chacun ce qui lui
eft di. lfar quel renverfement de principes
a-t-elle compté entre fes droits la difpenfe ou
le délai de payer ce que 'on doit? Nous ne
wous étendrons pas pour prouver & VoTre
Tiaseste que celt une injuftice & une arteinte
formelle 3 la bonne-foi d'altérer le contrat
inviolable du débiteur avec fon créancier ; que
c’elt une wraie banqueroute dont le gouver-
nement devient le 1.[lautn:l.u- & le complice, &
gqu'en 'autorifant, il {e rend refeonﬁable de
toutes les autres baaqueroutes qu'elle entrai~
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nera. Le fort d'un grand nombre d’honnétes &
d’utiles négocians eft donc abandonné aux vo-
lontés abfolues d'an {eul mimftre ; car en vain
les diftributeurs de ces terribles arréts préten-
drojent-ils fe couvrir de 'autorité impofante de
VorreMasesti& de fon confeil des dépéches:
ni vous, S1rE, oi votre confeil n’avez le tems
& les moyens de vérifier les faits, de difcuter
les titres. Obligé de vous en rapporter aux
lumieres d’un feul hgmme, vous n’avez aucune
défenfe contre fes préventions, contre fes
négligences, contre fes complaifances, contre
{es erreurs , contre fes prévarications, VoTsE
MasesT# ne doit donc pas étre éronnéede ha
{candzaleufe multiplicité de ces arréts diftribués
fans régle & fans melure. Labus eft parvenu
au point que 'on a vu des hommes accrédités,
bravant {ous leur protefiion toutes les pour-
{uites, fuire des furféances le moyen de leur
{fubfitance & le foutien de lepr Juxe.

Quels purent donc étre les motifs dont on
stautorifa, lorfque pour la premicre fois on
ofi fuire dansle confeil des rois, I'étonnante
propofition des arréts _de fulrféar:cc? P!us au
premier appergu un vice révolte la raifon ,
plus on ¢t tenté de penfer qu'il a fallu pour
Pintroduire , préfenter Papparence d'un grand
bien , & plus on s'efforce de rechercher quel
eft cette intéret public que l'on 2 cru pou-
woir unir & un abus aufli funefte. Et cette re-
cherche , Sirg, n'eft pas inutile. En fuppri-
mant un abus il importe de coanaitre toutes
{es branches, pour les retrancher ; tous les
prétextes dont on I'a coloré, pour les con-
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fondre 5 tout le bien qu'on a voulu en faire
découler, pour le procurer d’une maniére 1é+
gitime,

L'ufage des arréts de furféance n’a jamais
€té ni plt étre jultifié , que par deux motifs
& dans deux circonftances. La premicre ,
lorfque eft par le fzit de Padminiftration ,
quun pz;rticuil)ier eft réduit & l'impuiflance de
fatisfaire fes créanciers ; 1a feconde, lorfque
I'en craint que la longueur & les frais dela
juftice ordinaire n'abforbent les fonds de la
libération , & n’alterent le gage des créances.

Les entreprifes & les fournitures qui fe
font pour le fervice de VoTreE MasssTE,
mettent prefque toujours ceux qui en font
chargés dans le cas de contrader une double
obligation ; P'une aétive envers votre tréfor
royal qui sengage & lsur fournir des fonds
@ des époques déterminées, l'autre paffive
envers les particuliers qu'ils doivent payer i
leur tour, Ils (& trouvent étre dla fois créanciers
de P'état . débiteurs du public : mais tel a été
depuis bien long-tems le vice de l'adminiftra-
tion, qu'en contraétant des engagemens trop
multiplié¢s, elle fe mettoit fans cefle dans
T'impoflibilité de les remplir, Ainfi les malheu-
reux fourniffeurs, placés entre un débiteur
quineles payoit point, & des créanciers qui
les prefloient , reftoient expofés & toutes les
rigueurs des pourfuites & 4 une ruine inévi-
table , uniquement pour avoir pris confiance
dans les promefies du miniflére, Dans cette
poﬁtion, P'autorité a regardé comme un adte
de jultice, de venir au {eccours de ceux qu'elle
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avoit expofés. Telle eft la chaine fatale des
abus : parce que 'adminiftration manque & fes
engugemens , elle fiic violer ceux que les
particuliers ont pris entr’eux , & pour ne pas
tromper celui envers qui elle s'elt abligée ,
elle abufe tous ceux qui ont traité avec lui.
Nous fupprimons , Sire, la multitude de ré-
flexions que fait naitre une pareille infra&ion
de tous les droits, une pareille violation de
tous les contrats ; parce qu'il eft une abferva-
tion qui tranche toutes les aures , & qui les
rend déformais fuperflucs. Le nouvel ordre de
chofe que VoTre MargsTE va établir , fera
difparoitre pour jamais ce prétexte aux arréts
de furféance. Lorlque les Etats-généraux au-
ront réglé Padminiftration des hnances , dé-
terminé tous les objets de dépenfe , afligné
a chacun les fonds cnrrcl’panéjams ., & polé
des régles invariables qulaucun ordonnateur
n'ofera enfraindre ; alors , Sias , on ne redou-
tera plus ce terrible danger de voir le gou-
vernement manquer a {es engagemens : alors
tranquilles fur fes promeffes , le négociant ,
le banquier fe livreront avec fécurité & leurs
entreprifes : alors ils nexigeront plus des
conditions aufli onéreufes , parce qu'ils ne
feront plus entrer dans leurs {péculations le
rifque des délais ou des refus de paiement, E¢
tous ces biens, tous css avantages vont ré-
fulter du feul rétabliffement de Vordre.

Le fecond motif dont on'a prétendu co-
lorer cesactesillégaux , préfente quelque chofe
de plus fpécieux. On ne peut fe diffimuler que
des arréts de furféance ; ont pu, par 1¢ toms
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qu'ils ont accordé , empécher la ruine de
quelques familles & affurer le paiement de
leurs créanciers. Notre procédure eft em-
barrafiée de tant de longucurs , furchargée de
tant de frais, qu'il eft prefque impofible d'ob-
tenir des tribunaux ordinaires , la libération
d'un citoyen. Un feul créancier de mauvaife
foi ou de’ mauvaife humeur , ou ce quieft in-
finiment plus commun & ce qui fe rencontre
prefque toujours, un feul procureur intéreilé
& exercé dans les rufes odieufes du palais ,
fuffit pour arréter la bonne volonté du tribu-
nal. Ses chicanes toujours senaiflantes , qui
toutes exigent des jugemens particuliers &
des €critures multipliées qu’il faut payer 2
grands frais, ab'forgentls: patrimoine du dé-
biteur & diffipent le gage des créanciers. Ainfi
le recours A la juftice , qui devroit dans tous
les cas étre le falut des citoyens , devientune
caufe infaillible de ruine , malgré les meilleures
intentions des juges , & contre I'intéret méme
de ceux qui sadreflent & eux,

Ceft cet abus de la juftice, Srre, qui a
entrainé "abus de l'autorité, Habilesd profiter
des circonftances pour tout attirer A eux &

our accroitre lear pouvoir , les miniftres ont
imaginé de mettre votre confeil des dépéches
3 lu place des tribunaux, & d’y rendre fans
procédure & fans frais des arrets , qui ful-
pendant les pourfuites trop ardentes des créan-
ciers , donnaffent aux débiteurs le tems deleur
{utisfaire. Quelque fois , nous Pavouons , il
a pu réfulter une libération plus facile, plus
grompte , & ‘e falut commun des créanciers &
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des débiteurs ; quelque fois auflt certe admi-
niftration a été foumife & quelques principes,
Pour accorder des arrées de fur{fance , on a
demandé le confentement du plusgrand nombre
des créanciers , on 3 exigé lengagement de
Fa}‘er pendant le tems de la for(cance une
omme quelconque de dettes. On a vy méme
dans certiins tems établir des régles firicles,
des communications » des examens féveres,
mais qui difparoiffoient avee les adminiftra-
teurs qui les avoient ordonnés. Ainf ceft
toujours le pouvoir arbitraire qui diftribue
ces redoutablesarréts, & Pufage plus utile qui
3 pu en étre fait par quelques miniftres 3 De
Tes abfout pas de c= vice racical. Pour le faire
fentir 4 Vorre MasestE tel quil eft, nous
In fupplions de nous permettre quelques ob-
ervations,

Pour unir une idze de jultice a celle des
arréts de furféance , il faudroit que ces arréts
puflent étre , rnon des coups d'autorité frappés
2 la demande des hommes accrédités , mais
des tranfactions amigbles paflées entre les di-
verles parties fur la médiation de la puiflance
publique : il faudroir que cette puiflance , im-
partiale entre les intéreflés > eut pour but [%-
vantage de tous, quelle recherchit Pintérée
des créanciers autant que celui des débiteurs ;
que fa fon&tion fur celle d’un am; commun ,
qui vient s'interpofer entre les uns & les
autres , ou loétion dun pere de famille qui
fe met a Ia téte des affaires de fonfils, & dont
Pintervention infpire la confiance aux créan-
ciers : il faudroit enfin que {es jugemens con-
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tentaflent également les parties oppofées , c'eft-
d-dire , le débiteur d'une part , & de autre
le plus grand nombre des créanciers , enforte
qu’on n'entendit les plaintes que d’un peticnom-
bre de créanciers déra‘fonnables , oude quel-
que praticien avide, A ces conditions les arréts
de {urféance deviennent utiles & méme équi-
tables : ils rendent non-feulement facile, mais
encore <aps beaucoup de cas poflible , d’une
part la libération du débiteur, de autre le
rembourfement du créancier , & confervant
ainfli tous les droits, ils les gavantiffent des
rufes de la chicane, & des atteintes de lin-
juftice.

Mais pour parvenir & ce but fi defirable ,
il eft néceilaire que le juge quiprononce larrét
de furléance prenne une connoiffance com-
plette de toutes les affiires du débiteur, qu'il
difcute toutes les parties de fon revenu , qu'il
examine cans le plus grund détail fes charges
& fes engagemens, qu'il connoiffe le titre , la
nature, I'étendue, Pordre de chaque créance,
& que, d’apres cette étude approfondie , il
s’aflure que P'ufage du délai quil va accorder,
fera d’opérer la libération.

Mais ce travail fi long, fi minucieux,
a-t-on jamais pu imaginer qu'il feroit véri-
tablement effedtué par un {ecrétaire d’éeat,
déja furchargé d'un fi grand nombre d’affaires?
A-t-on meme pu croire qu'il feroit fait par
fon premier commis, entrainé aufli par un
courant immenfe? Nous le dirons hardiment
4 Vorre MasesTE : de tous les hommes ,
ceux qui font le meins propras @ étre chargés
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de prononcer les arréts de fuiléance , ce font
les miniftres d*¢état ; parce qu'ils doivent étre
les hommes les plus occupés, parce qu'ils font
placés au centre de la faveur, & fans cefle
expofés & la tentation d’accorder des graces,
enfin parce que le nom impofant de Vorke
MaJESTE couvre toutes leurs erreurs, & les
rend irremédiables.

Et pourquoi, fi les arréts de furféance
font juftes , font-ils deverus des graces? Sire,
tous vos {ujets ont un droit €gal & votre jultice:
pourquol faut-il pour y participer avoir accés
aupres des miniftres ? Par quelle loi le citoyen
oblcur, relégué dans le fond' d'une province,
doit-il étre {oumis, pour la liquidation de fes
dettes, aux longueurs & aux frais des pro-
cédures, tandis que I'homme qui peut fe
procurer quelque crédit aupris des miniftres
ou de leurs commis, trouve le moyen de s’y
foultraire? Ils feroient équitables ces arréts,
s'ils éroient le bien commun de tous les ci-
toyens, & non le privilége particulier de
quelques-uns ; s'ils éroient rendus par des
tribunaux réguliers , refponfibles de leurs
jugemens, & obligés & Pimpartialicé : mais
lorfque tout particulier n'2 pas ou 1€ droit ou
les moyens de les demander , lorfqu’ils font
confiés & des hommes puiffans, jaloux du
pouvoir , intéreflés i fe faire des créatures,
lorfqu'ils fe fabriquent dans le fecret & loin
des regards publics , il eft comme impoffible
qu'ils ne folent des objets de faveur; &
des-lors iniques dans feur principe, ils le
devienncnt bfentot davantage par l'ofageque
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Pon en fait, L'ibus eftgtrop facile, trop at-
trayant, trop {ollicité, pour qu'il ne s’intro-
duife pas inceflamment.

Tel eft donc le vice majeur des arrées de
furféance. Le principe de tout le mal, Tobftacle
3 tout remede, c'eft que Padminiftration sen
eft emparée, & que ce font les miniftres qui
les diftribuent. Ceux que les tribunaux ordi-
naires prononcent, font exempts de tous ces
inconvéniens : mais il faut l'avouer, SIRrE,
il eft rare de wvoir fortir de vos cours de
juftice de Pareils arrets, & nous fommes bien
éloignés d’en faire un reproche inos magiftrats.
Si de tous les genres d'affaires, le plus ruineux
eft U'ordre des créanciers, ce tort eft celui de
notre 1€giflation trop favorable aux minifires
fubalternes de la juitice, & quin’a pas pris
affez de précautions contre leur rapacité.
Drailleurs, S1rE, il y a une immenfe di&rence
entre les fondtions ordinaires des tribunaux
de judicature, & les arréts de furféance. La
difouflion d'un procés eft beaucoup moins
compliquée , moins érendue que cellequ’exige
Parrangement des affuires d’un particulier. |1
eft bien difficile d’efpérer que des magiftrats,
dont tous les momens {ont abforbés par leurs
importants devoirs, fe donnent eux-memes les
{oins de détail , fe livrent au travail {i long,
fi minucieux que demande P'examen d'un grand
nombre de créances : ils ne peuvent faire que
ce qu’ils font dans le cours de leurs fonétions
ordinaire , laiffer les parties ou leurs procureurs
fe concerter ou débattre leurs moyens, & fe
réferver l¢ jugement de chague incident 2
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mefure qu'il eft inftruit; & ceft-13 précifé-
ment ce qui éternife les débars, multiplie
les frais : c’eft parce que les difcuflions font
fuites non par le juge lui-méme, mais par des
procureurs intéreflés, qu'elles dégénerent en
des chicanes interminables. Le meme vice de
légiflation qui rendroit néceflaires les arréts
de furféance, éleve continucllement des ob{-
tacles contre le defir quauroient les cours de
les prononcer.

Puifque la fon@ion de prononcer des arréts
de furféance eft dangereufe dans la main de
vos miniftres, puifquelle eft prefque toujours
impraticable dans les tribunaux réguliers, nous
Hendrons la liberté de propofer & Vorre

AsEsTE d'adopter un pirti moven : ceft
d’établir pour le genre d'affaires qui fe conci-
lient par des arréts de furf¢ance, comme nous
I'avons propofé pour celles que Pon termine
par des lettres de cachee, des tribunaux par-
ticuliers , auxquels Vorke MasssTe prefcrira
des regles propres & prévenir les abus,

Nous demandons des tribunaux, & non pas
un feul tribunal, parce que vos fujets ne
pourroient que difficilement apporter de toutes
vos ptovinces dans la capitale la difcuflion
longue & épineufe de leurs affaires, & qulil
feroit injufte & méme impeflible de forcer des
créanciers 4 un déplacement aufli onéreux.

Nous penfons que VoTrs MAJESTE pourroit
saffurer de I'intégrité & de la capacité des
membres de ees tribunaux, en confiant aux
allambldes qu’Elle établira dans fes provinces,
le foin de lui préfenter les fujets entre lefquels
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Elle fixeroit {on choix. Ce choix, SizE, eft
délicat & difficile : il ne fuffira pas d’apporter
3 ces tribunaux, comme a celui que wvous
€tablirez pour remplacer les lertres de cachet,
de la probité & quelques lumiéres. La fonétion
pénible, que vous leur confierez , exige d'abord
un zé¢le ardent & foutenu pour le bien des
parties qui auront recours i cux, un zele
femblable 4 celui d’un ami commun qui §'in-
terpefe entre {vs amis préesd fo divifer, @ celui
¢’un pere qui s'efforce d’arracher un fils 2 fa
ruine ; un zéle que ne rebutent point la féche~
reffe, Paridieé, les difficuleés des longues &
fatignantes difcuffions, qui en dévore les len-
teurs fuflidieufes , qui ne s’en rapporte i
serfonne fur Pexamen des fuits & des pieces,
ille exige enfuite non-feulement P'ufage &
l'habitude des affaires, un efprit rompu au
travail , exercé aux caleuls, la fagacité de
difcerner les créances honnetes & jultes de
celles qui ne le font pas, mais encere la con-
noiflance des loix qui reglent lordre des
créances, & qui forment les titres de tous
les intéreflés. Cleflt parmi d'anciens magiﬂrats,
des jurifconfultes confidérés, des gens d'affaires
eftimés que {e rencontreront les hommes dignes
de remplir cette utile & honorable mifMion :
c’eft & I'eftime publique i vous les préfenter,
SirE; toute autre voix que la voix publiqus
ne pourroit qu'égarcr votre choix.

]\ruus eftimens que ces tribunaux ne doivent
pas ¢étre compolés d'un grand nombre de
membres. Dans P'ordre de la jullice ordinaire ,
ol les magiftrats n'ont & prononcer que {ure


http://www.tcpdf.org

{ 126 )

des difcuffions toutes faites, il yade Puvan-
tage 3 multiplier les juges; mais ici les dif-
cufiions {eront faites par les juges eux-mémes,
il feroit a craindre que le nombre n’apportie
de la confufion. Que le tribunal foit affez
nombreux , pour que U'erreur qui échapperoit
a l'un de fes membres, puille écre appergue
par les autres: mais il eft important que le
nombre foit affez reltraint pour que toutes
les opérations, tous les caleuls, tons lés
examens puifient fe fuire en commua,

En organifant les tribunanx qui prononce-
ront les arvées de furféance, il fera encore
nécefliire que Vorre Masesté leur prel
crive des régles qui aflurent Iéquité de leurs
jugemens.

Toute 'adminiltration des arréts de fur-
féance a été long-tems reftrainte & deux prin-
cipes. Le premier , dexiger , avant de les
rendre, le confentement de la majeure. partie
des créanciers; & ce n'étoit pas le nombre
des individus qui déterminoit arrét , c’érofr
la maffe des créances. On demandoit pour
Pordinaire le confentement des deux ders des
créanciers :ainfi celui qui préfentoit une fomme
de dettes de 300,000 livres, devoit, pour
cbtenir Parrét de furféance , fe munir de
Pagrément de fes créanciers, jufqu'd la con-
currence de 207,000 livres. Le fecond prin-
cipe étoit de convenir avec le débiteur J:‘.une
fomme de dettes qu'il sebligzoit & payer pen-
dant le tems de la furléance , fous la condition
gu’elle ne feroit pas continude, (i 'engagement
n’étoit pas rempli,
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Ces deux principes fages en eux-mémes ,
& propres i conci?iar tous les intéréts, fe
font trouvés infuffifants ¢ ils l'ont été , dabord
parce que les miniftres qui les avoient ou
établis ou adoptés, les enfraignoient & leur
gré , enfuite parce que la fraude trouvoit faci-
lement les moyens de les &luder.

Tantot les débiteurs diflimulant une partie
de leurs dettes, prélentoient un faux éeat,
dans lequeln’éroient compris que ceux de leurs
créancicrs du confentement defquels ils fe
croyoient aflurés.

’lzantét , par une rufe contraire , ils mon-
troient des érats exagérés ol ils comprenoient
parmi leurs créanciers des perfonnes affidées
?ui ne manquoient pas de confentir & la fur-
dance, & ils préfentoient toujours le con-
{entement des deux tiers de leurs créanciers,

Cette fraude en entrainoit une autre : @
Vexpiration de la furféance, ils r'r{LPportoient
des quittances de ces créanciers fimulés, &
obtenoient ainfi un nouvel arret.

D’autres fois on 2 vu das débiteurs puiflants
abufer de impatience quiavoient leurs créan-
ciers détre payés, leur faire fentir que Tarret
les lailfoit maitres d'accélérer ou de retarder
leurs paiemens , tranfliger pour une fomme
moindre , fe faire néanmoins donner une quit-
tance totale qu'ils reprélentoient enfuite pour
obtenir lu prolongation : @infi les arrets de
fusféance, dont Vobjet devrait étre de pré-
venir les banqueroutes , fervoient a favorifer
es banqueroutes.

L'ame vertueuls & droirz de VoTax
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MasesTE s'indigne de toutes ces fraudes
avxquelles on a fi long-tems fait fervir fon
autorité; & nous fommes aflurés d’entrer dans
lcs vues de fa juftice, en lui préfentant les
moyens de reF{}u{fer & d’anéantir pour jamais
toutes ces rules.

Ces moyens , Sirg, confiflent & établir
des régles anxquelles les tribunaux que vous
chargerez de prononcer lesarréts de furféance,
{oient tenus Eriétement de {e conformer,

Premiere REcre. Tout particulier qui
follicitera un arrér de fur{éance , fera tenu de
joindre & f{a requéte un étar exadt & détaiilé
de toutes fes dettes, contenant les noms de
chague créancier , le montant & les titres de
chaque créance; & dans le cas ol il feroit
trouve quel’état préfenté contiendroit quelque
fraude , la requéte {eroit abfolument rejettée.

Cet état elt effentiel pour que le tribunal
puiﬂ‘eﬁprendre connoiflance de la fituation
des affuires du demandeur. Il fera méme né-
ceflaire pour Pexamen, qu'on y joigne les
pieces jullificatives. La peine de la fraude
doit étre le refus de Varrér; mais il faut que
les inexa&itudes de la requéte proviennent
de Iz mauvaile foi; car dans la difculfion
d'affaires étendues & compliquées il fe gliffe
ailément des erreurs, qui ne doivent pas pré-
judicier quand elles font involontaires,

115 Regre. La requéts & Détat y annexé
feront communiqués @ tous les créanciers,
pour qu’ils aient & confentir ou & refufer, 3
difcuter les faits expofés , & & critiquer I'état
propoefs.
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D’aprds ce que nous avons expofé, la fonc~
tion du tribunal eft de fe placer entre ls
débiteur & les créanciers, d'arréter les pour~
fuites trop vives des uns pour leur propre
intérét, de procurer a 'antre des facilités de
{e libérer. Ileft donc nécefliire de confulter
les créanciers , & de leur demander leur con-
fentement. Cette communication eft aulli le

lus {ur moyen d’empécher un grand nombre
de fraudes, & notamment celle des créances
fimulées ou exagérées. Les intérellés feront
toujours ceux qui les découvriront le plus
sirement,

III5. RigrLe, Il ne fera accordé d'arrét de
furféance que fur le confentement exprés au
moins des deux tiers, ( ou des trais quarts.)
des créanciers , lefquels feront comptés, non
d’apres le nombre des individus , mais fur la
mafle des créances.

IV®. Ricre. L'état des créanciers certifié
ar le débiteur fera annexé a larrét, & dans
edit arrét {fera inférée Ja clanfe que la fur(éance

n’aura lieu que vis-a-vis des créanciers com-
pris dans I'état,

Cette précaution obvie a I'infidélité des
€états oil on n’a pas compris tous les créanciers.

Ve Recrs. [ fera dreflé & joint & Parrét
un €rat des créances que le débiteur fera tenu
d’acquitter pendant la furféance , & Farrét ne
fera renouvellé que fur le vi des guittances
de ces dettes,

Le confentement des créanciers étant fondé
fur la condition de payer une portion des dettes,
il eft jufte & nécefluire d’exprimer exaI&em-:nj:
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quelles feront fes dectes acquittées : jufte
parcequ’il y a entre elles un ordre d’antério-
vité s néceflaire , parce qu’on 6t 2infi au dé-
biteur de mauyaife foi , le moyen d'en impofer
3 f{es créanciers , & de traifer avec €ux pour
de moindres fommes.

Vi¢, Ricre. Les arréts de furféance ne
pourront éire donnés pour plus de trois ans.

11 eft indifpenlable de pofer un terme , que
{es tribunaux chargés des arréts de furféance

‘ne puiffent excéder. Celui de trois années peut

éure nécelluire dass des affaires fort compli-
quées pour commencer a eficctuer des paie~
mens , mais dans tous les cas il doit étre

| fufhfant.

VIIt. Ricre, Les arréts de furféance ne fe-
sont accordés que fur Punanimité des fufirages
du tribuncl , enforte qu’une feule voix futiira

our les faire refufer : on au moins , ils ne
eront prononcés que d’apres une majorité trés-
confidérable , comme des deux tiers, ou des
trois quarts du tribunal,

Cette difpofition , SIRE, nous paroit utile
pour les arrets de furféance. Dans les proces
ordinaires , elle eft impraticable , Pune des
parties a un droit , il faut que ce droit foit
décidé : il ne peut I'dtre que par la pluralité :
on lui Feroit tort en ftatuant autrement. Mais
un arrét de furféance eft une exception au
droit commun. On ne fait dont pas injuftice
3 celui & qui on le refule ; on le laiﬂle fous
1aloi communedes citoyens. Le tribunal devant
étre pen nombreux , l'unanimité ou la trés—
grande pluralité ne fera pas difficile iconeiliery
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& s"obtiendra toujours dans les affuires , don
fa juftice fera mife en évidence. Mais il eft
important de décoficerter Vintrigue , de r1é-
primer la fraude ; & jamais clles n'oleront {&
préfenter quand elles fauront .qu'un feul fuf-
frage , ou un petit nombre de- [uffrages fuffic

our arréter leurs fucces,

Tels font , SIRE , les moyens que nous ofons
propafer & VoTre Majeste pour faire ren-
trer dans 'ordre de la juftice ce ‘qui a été
trop long-tems un cbjet de faveur, & pour
rendre falutuire une adminiftration ju(%u‘i:

réfent oppreflive. Subflituez & vos feeréraires
dérat des magiftrats 5 Uintrigue accoutumée
i ramper autour des miniftres , n'ofera ap-

rocher des tribunaux réguliers. Au licu de
quelques principes légers , fans ceffe enfraints
par Pautorité qui les avoit établis, & han-
tement éludés par la faveur , pofez des régles
certaines dont la jultice imprime le refped ,
dont la fagelle réprime la fraude, dont Pexé-
cution foit garantie par la publicité des ju-

emens. Vous verrez , SiRE, les arréts de
{ur(¢ance , maintenant des objets de terreur
infpirer la confiance univerfelle. Vous verrez
les créanciers, loin de les redouter , s’unir 4
leurs débiteurs pour les folliciter. Yous verrez
en rélulter le élut commun des uns & des
autres , & vous jouirez de ladouce fatisfaction
de recueillic leur reconnoiflance& leurs bé-
nédiitions,
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Survivances.

ENTBE les vices de Padminiftration que nous
croyons devoir dénoncer a Vorse MasesTE,
nous comprenons la multiplicité des furvi-
vances , tant parce quil et facheux en lui-
méme , que parce quil eft facile de le faire
celfer promptement. Cet abus, SinE , 2 main-
tenant atteint fon plus haut période , il a en-
vahi prefque toutes les grandes places qui
environnent & qui décorent votre trdne , il
seft étendu jufqu’aux emplois de 'adminiftya-
tion qui exigeroient des talens fupérieurs. On
2 wu des furvivances accordées fans lagré-
ment , quelquefois méme contre le veeu des
titvlaires; enfin Pabus eft arrivé au point détre
réclamé a titre dexemple ordinaire comme
une forte de droit. Ce n’eft plus pour accor-
der une furvivance qu'il faut des motifs , cleft
pour le refufer. Ainfi Vorre MasesTE glef
dépouillée du pouvoir de récompenfer de
grands fervice par de grandes places , & dlat-
tacher & {1 perfonne ceux qu'elle diltingue par
une faveur par]culiére. Que les fervices
dun pere, queles bontés dont Vorne Ma-
Jrsih 12 honoré , forment des titres i fon
fils , & le conduifent apres luia la place qu'il a
de plus digne de votre équité ,
ataifunce. Mais pourquoi faut-il
I¢ bicn commun de toute vatié

geeuptle 5 rien
& de votre
que ce qui elk
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nobleffe devienne le patrimoine de quelques
familles. Deftru&ives de toute émulation , les
furvivances étent au mérite les encourage-
mens , au fervice fes récompenfes. Non-feu-
lement elles enlevent les places aux fujets
utiles, elles en raviffent jufqua la perfpedtive.
La jeunefle affurée des emplois avant de les
avoir mérités n'a plus dintérét a s'en rendre
digne ; & que peut-on attendre de fes efforts,
forfqu'une partie n’a plus rien 3 defirer , &
Tautre rien a efpérer # On dit & Vorre
MAJESTE 5 que ce genre de graces n'eflt point
onéreux & fes finances : mais lorfque le prix
le plus glorieux des fervices eft ciffipé d'a-
vance , il faut le remplacer par des graces
pécuniaires. Et combien de fois encore n'a-
t-on pas vu une furvivance devenir le titre
de nouveaux bienfaits , que Vavidité récla-
moit comme étant devenus néceflaires 2 On
égare la bonté de VoTre MasesTé en lui

réfentant les furvivances comme unc nou-
velle fource de bienfaits, Votre munificence
nen acquiert pas un don de plus @ faire =
ce font toujours les mémes faveurs qulelle
diftribue , mais avec certe diffirence quétant
" anticipées , elles perdent de leur wvaleur.
1.’e cpedative eft toujours moins fiatteufe que
le don. Une jouiflance €loignée a moins de
prix _quune poffellion attuelle. Ce que l'on
acquiert héréditairement excite moins de re-
connoiffince que ceque I'on obtient par une fa-
veur perfonnelle. Alnfi les furvivances loin
daugmenter le tréfor des graces , lediminuent :
elles font dans la diltribution des récompenfes,
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ce que font les anticiizticns dans l'orde des
finances , un ver rongeur qui dévore le bien
public dans fon germe. Que Vorre Ma-
JesTE au milien des follicitations dont Elle
fera importonée , oppofe a la bonté de fon
ceeur cette puiffante confidération , que le
bienfait prématuré qu'on lui demande, la pri-
veroit du bonheur d'en accorder un plus grand.
Ou plutdt, Sire, prévenez dés ce moment
mutes les follicitations indifcrettes , en pro-
nongant pour 'avenir dans I'aflemblée de votre
_nation la fuppreflion abfolue d'un genre de
graces aufli onéreux pour vous par les ep<
traves qu'il met 4 votre bienfaifance , que
contraire 4 la bonne adminiftration , & odieux
4 ceux auxquels il 6tz l'efpoir de vos bien-
faits, En refpectant celles qu'ila plu d votre
bonté d’accorder , nous ofons la fupplier de
fe les interdire dans la {uite ab{olument & fans
réferve. Sans doute dans certaines circonf-
tances , des exceptions pourroient préfenter
quelque utilité , mais elles renfermeroient en-
core plus de danger. La faveur s’en feroit
un prétexte , Pintrigue un moyen , Pavidité
un titre. Un feul exemple julte feroit naitre
cent prétentions qui ne Ie ferolent pas , &
Pexemple eft 'arme la plus forte du courtifan,
Vous n'avez, StrE, dantre reméde i I'abus
. des furvivances, que de les profcrire entiére-
ment : il faut ou extirper julqu’d la racine
du mal , ou vous attf:nire a le voir fe repro-
duire {ons cefle.

Pp——
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Annobliffemens.

Nuvs préfentons encore @ VoTRE Masesti
nos trés humbles fupplications fur un abus
aufli oppofé a la raifon qu’a 1a bonne admi-
nifiration, auli contraire aux intéréts du
tiers-état , qu'a Vhonneur de la noblefie, &
dont Vorre Majesté peut opérer la fup-

reffion par un feul acte de fon autorité : celt
ra facilité des annobliffemens que ona attachés
3 des charges qui font prefque fans fondtions,
& A des offices munictpaux qui donnent par
eux-mémes une décoration fuffifante 4 ceux
qui en font revetus. e

L’idée de noblefle préfente & 1efprit ou un
héritage précicux tranfmis avec le fang , ou
une récompenfe glorieufe de travaux utiles
3 la patrie; cleft une illuftration que 'on 2
regue de fes ayeux, ou obtenue par fes (ervices.
Par quel renverfement d'idées {:R—il donc arrivé
que cette prérogative d’honneur qui fuppofe -
le mérite des ancétres , ou le mérite perfonnel,
ait été mife & prix d'argent, & foit devenue en

uelque forte un objet de trafic ¢ Ceelt encore
Vefprit fifcal dont les funeftes inventions dé-
naturent , pervertiflent les ?Iusheureufes infti-
tutions , qui a enfanté cette idée bifarre &
dangercufe de mettre un prix & cc quil y
de plus honorable dans la monarchic. Apres
avoir tout foumis & fon joug accablant, il a
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imaginé, pour derniere reffource, de vendre
Phonneur.

Et comment , Sire, les premicrs auteurs

de cette malheureufe interverEan de tous prin-
cipes, n'ont-ils pas fenti le tort qu’ils faifoient
i la Majefté royale elle-méme ? Ils ont atténud
& terni la plus belle récum?enfe que vous
ayez 3 diftrfli:ucr. Celui que VoTre Matesté
a daigné, pour fes fervices, élever a la clafle
Ia plus diftinguée de la nation, jouit bien moins
de cette haute décoration, quand il fait qu'elle
a un prix pécuniaire, & quand il la voit
(partagée par des hommes qui n’ont d’autres
titres que leur fortune. La plus brillante des
diftin&tions ceffe d’étre un objet d’émulation
dis quelle devient foumife 2 un tarif, & que
la richeffe acquiere le droit d’y afpirer.

Que Vorre Majiste daigne confidérer
gncore l'effer de ce malheureux trafic de Ia
noblefle ; il enleve au tiers-étze fos membres
les plus diftingués, les dérache de leurs utiles
prol@[ﬁons, les arrache au commerce, aux
manufadtures , aux arts, dans le tems ot Pace
croiflement de leur fortune & les lumitres de
leur expérience, pourroient multiplier leurs
entreprifes, érendre leurs relations, & aug-
menter avec leur propre richefle celle de la
narion.

Votre noblefle, StzE, shonorera toujours
de shaccroitre & de fe régénérer par des
citoyens femblubles & ceux qui les premiers
obtinrent cette décoration , par des hommes
que leurs vertus, leurs talens, leurs fervices
dans l'ord:c militaire ou civil, rendent dignes
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de cette diftinétion : namis la pureté, la déli-
catefle , I’é1évation de fes fentimens fouffre de
voir fes honneurs accordés  I'argent & profti-
tués a la richefle,

Anéantiffez, StrE, nous vous en conjurons
tous, pour I'intérét du tiers-état, pour celui
de la noblefle, pour lintérét général du
royaume , pour le votre méme, andantiflez
cette déplorable inftitution fifeale qui ofe
infcrire dans fes tarifs la plus brillante des
diftinétions : faites difparoitre toute propor-
tion , toute relation entre honneur & l'argent:
mettez 4 la noblefle fon véritable prix; quielle
foit toujours le prix du mérite & di:;zs fervices,

QE-%%'=!’

Novs venons , Sire, dlexpefer & VoTre
MayesTi, avec cette confiance que vous avez
demandée i votre peuple, & que vos vertus
lui infpirent, les principaux objets dont nous
penfons que I"affemblée nationale doive s'oc-
cuper. Nous pourrions {ans doute vous adreffer
encore d’autres repréfentations, vous dénoncer
d’autresabus, vous demander d'autres réformes,
Nous ne doutons pas que, de toutes les autres
parties de votre royaume, il ne s'éleve un cri
général contre Pénormité des impéts fous
lefquels elles fuccombent, La gabelle , cet
impot que VoTre Masesti a fi juftement
qualifié de défaftreux, & dont Elle a prononcé
Ia profcription, la gabelle fubfifte encore , &
€tend fon joug de fer fur prefque toutes les
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provinces, Les traites que VOTRE MasesTR
avoit ordonné de reporter aux frontiéres exs
trémes du royaume, divifent encore vos pro-
vinces , & forment, au fein de votre empire,
des barriéres qui rompent les communications
entre vos fujets , & repouflent leur commerces
& cependant il a été annoncé i la nation que
fe grand ouvrage commencé par les ordres du
roi votre aieul pour la réformation de cet
abus , étoit maintenant terminé, & nattendoit
plus, pour étre effe@ué, que les derniéres
wvolontés de Vorre Masesté. Les droits
d'aides, fi onéreux en eux-mémes , le font
encore plus par les frais énormes de leur
perception , par la rigucur de leur manuten-
tion, par le tort qu'ils font 3 la culture , par
la géne qu'ils apportent 2 la propriété, par
Jes entraves ou ils mettent le commerce , par
feur variété multipliée qui expofe vos malheu-
reux fugets 3 des contraventions involontaires ,
par le double attrait qu'ils donnent au pauvre
peuple de commettre des fraudes , aux impi-
toyables agens du fifc de les pourfuivre , en
un mot, par tous les genres de vexations
dont ils font P'occalion, le prétexte ou la
«caufe.
Aucune partie de vos fujets, StrE, n'a
lus de droit que nous i fe plaindre de ces
impdts accablants & de leur inégale diftribu-
tion. La gabelle pefe plus fortement fur notre
malheureufe contrée que fur avcune autre.
Trune part, Déloignement des lieux ol fe
forme cette denrée précieufe, la rend plus

chére parmi nous que dans les autres parties
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du royaume ; de I'autre, la proximité des pays
el clle eft 4 vil prix, préfente & la claffe pauvre
de nos citoyens le funclte appas de la k}:aude,
& la précipite dans tous les malheurs qui en
font les {uites. Placés auprés de deux pro-
vinces que le langage barbare de la finance ap-
pellePune étrangere , & l'autre réputée étran-

ére , nous fommes foumis & tous les frais ,
a toutes les fortes de vexations qu’d introduits
le régime des traites, Nous &lppnrtons les
droits d’aydes dans toute leur étendue, & ils
font pour nous dautant plus rigourenx , que
voifins de pays qui n'y font pas foumis , des
perquifitions particuliéres nous tourmentent &
nous accablent. Les abfurdes & funeiftes droits
fur les cuirs ont anéanti dans notre ville un
commerce autrefois floriffant, Le génie fifcal
fi fécond en reffources , n’a imaginé aucun
droit , aucune impofition dont nous ne foyons
grévés . & que le malheur de notre pofition
ne rende plus onéreux pour nous que pour
vos autres fujets.

Nous aurions donc plus de titres que per-
fonne pour préfenter l: Vorre MaJESTE 5 &
a 'aflemblée qui va s’occuper de réparer tous
les maux de Pétat , Jes malheurs fous lefquels
nous gémiflons, Mais une confidération nous
a arrétés. La régénération entiére d’'un grand
royaume n’elt pasl’ouvrage d’un feul moment ;
la réformation ne peut pas s'étendre a la fois
fur toutes les parties; il n’eftaccordé 4 une al-
femblée qu’une mefure de tems & d'occupa-
tions. Ily adans la réforme des abus un ordre
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fuivre , fans lequel on en fait naftre d’autres
& on tombe dans des contradittions inévita -
bles. Nous avons cru en conféquence ne devoir
propofer & Vorre Masesti, & 4 Paffemblée
nationalg que les déterminations les plus né-
ceflaires , les plus urgentes, les plus faciles
pour le rétabliffement de I'ordre, & fur-tout
les objets dont la décifion préliminaire eft
eflentielle pour parvenir i toutes les autres
améliorations & a toutes les autres réformes.
Pofons les fondemens de I'édifice , élevons
fa mafle impofante, aflurons fa folidité, avant
de travailler aux dérails de lintérieur. -

Et l'intérét particulic: que nous pourrions
y avoir, ne fera jamais pour nous le motif
dintervertir cet ordre f{alutaire, Un intéret
plus grand , plus cher que le nétre , nous
commande le filence {ur tout ce qui nous elt
perfonnel. L'intérét public , voila quel eflten
ce moment 'unique objzt de nos veeux, Quoil
lorfque par le plus noble des facrifices, VoTre
Maiesté confent arendre a fes Peuples des
droits dont {es ancétres ont joui , & dont
Elle-méme 2 gouté les douceurs , nous irions
nous occuper de nos avantages perfonnr:]s . &
nous refulerions de nous unir d notre vertueux
fouverain pour les immoler avee lui fur P'autel
du bien public # La patric en péril penche
vers {aruine : & dans ce danger univerlel , ce
feroit notre bien particulier que nous pour-
fuivrions, & tandis qu'il eft néceflaire de
combler 'abyme precd engloutir I’état, nous
folliciterions d es retranchemens dimpbts ,
ou des chingem o ns qui entrainent poujours
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des \fufpenfions & des*frais nouveaux ? Ah!
dans un moment fi intéreflant , fi preflant,
Frangois , oublions-nous tous , pour ne nous
occuper que de la France. Que les divers
intérets de provinces, d’ordres 5 de claffes ,
dindividus , difparoiflent devant Pintérét pu-
blic ; ou s’ils font €NCOre pour nous de quelque
confidération, fongeons qu'ils font eflentiel-
lernent liés au falut de la patrie. Qui , & cette
rédexion eft la derniere que nous offrirons &
Vangufte affemblée quiva régler notre fort. Le
malheureux égoilme , qui dins cette crife de
Pétat chercheroit & S’i}ulcr & & combattre pat
fon intérét perfonnel l'intérét général , feroit
non-feulement un fentiment malhonnéte &
injufle , mais encore un calcul faux , & qui
deviendroit funefte & lui-méme. Les malheurs
publics finiffent toujours par retomber avec
force fur les particuliers, & la ruine com-
mune écrafers indubitablement cenx qui Pau-
ront entrainge.
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