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Hparas Makcumosimh
M3A30BI Y KOHLIUITNPARY CABPEMEHNX CMICTEMA L VIBVIJTHE 3ALLHTUTE
-JInIutoMcKu paji-

1.YBon

LlvBwiHa 3amTuTa, Kao 710 CUCTeMa CMalera pu3MKa of KaTacTpoda IIpelicTaBiba
OpraHM30BaHM OATrOBOP IpkaBe M ApYyIITBa Ha cCBe OOJIMKe yTpoXkaBarba JbYAY,
MaTepujaJIHMX W KYJITypHUX goOapa ¥ JXMBOTHe cCpelHe KOje MMajy KapaKTep

BaHPeIHVX CUTYyallyja.

Ha mebynapopgHoM IUlaHy HIUMBWIHA 3allTuUTa je AeduHucaHa IIpBuM AomyHCKUM
POTOKOJIOM Y3 JKeHeBcke KOHBeHIVje, T7le ce IO, OBMM II0jMOM ITOApa3yMeBa BpIIeHe
XyMaHUTapHMX aKTUBHOCTM cCa LWbeM Ja Ce IMBWIHO CTaHOBHUIITBO 3allTUTW Of
OIacHOCTM Of HellpujaTesba Wwin Hecpeha, Kao M Ja My ce IIOMOTHe OKO caBJlajiaBarba
HbVIXOBOT [IejCTBa 1 OKO obesbebuBara ycioBa Kojy Cy IOTpeOHM 3a HbUXOB OICTaHaK.
Hwvewina 3amTuTa ce y 3akoHy o ondpanu Peny6inmke Cpbuje objamnmasa Ha ciregehn
HaumH : “lluBwiIHa 3amTuTa Cce opraHusyje, IpuUIlpeMa ¥ CIPOBOAM Kao CHUCTEM
3alllITUTe W CIacaBarba JbYAM, KMBOTUbA, MaTepujalHUX M KYyJITYpHUX 1obapa of
eJIleMeHTapHMX HeIlorozia, TeXHUYKO-TeXHOJIOMIKX Hecpeha 1 KaTacTpoda, rocieaniia
TepopusMa, patHuUx u napyrux sehmx Hecpeha, a y cwiany ¢ Baxehmm mpommicuma,
HaveJIMMa M 3axTeBuMa JloImyHcKoOr IpoTokosia y3 JKeHeBcke KOHBeHIVje M OpPYyIUM
npaswinMa MebyHapoIHOr XyMaHWTapHOT IIpaBa, Kao M IOTBpbeHnM MebyHapomHIM
yropopuma.llyBiwina samruTa y paTHOM WM BaHpPeOHOM CTaly OpraHmusyje ce U
dyHKIMOHMIIIE Kao Heo cucTeMa ofdopaHe(3akoH o onbpanm, Ci1. miacHuk 6p.36/2018,

wiaH 77).

IImBuiHa 3amiTHTa JaHac IpefcTaB/ba IOTpeOy cBaKe [p)kaBe ¥ HEMMUHOBHOCT
MopepHor 1100a. bes me Ou cBu Hamopm Koju Cy YJIOXKEeHM 3a 3allITUTy U CllacaBarbe
JbYIV, MaTepujaJIHMX W KYJITypHUX Hobapa M >XMBOTHE CpeluHe Of pasjIMuuUTUX

o0nmKa yrpozKaBarba MMaJin 3Ha‘IajH0 Mamy eCpT/IKaCHOCT.

I_IV[BT/UIHa 3alllTUTa je OpraHNM30BaHIl OATOBOp IOp>XaBe M AOPYLITBa Ha CBE o0nmke

yIrpozKaBarba Jbyiy, MaTepT/IjaJ'IHVIX " KyJITYPHUX n06apa " XKMBOTHE CpellHe. OcHoOBHe



Hparas Makcumosimh
M3A30BIN Y KOHUUITMPARKY CABPEMEHMX CUICTEMA LVIBVIJTHE 3AIITUTE
-JInIutoMcKu paji-
JdyHKIIMje IMBWIHE 3allITUTe Cy IIpe CBera 3alllTUTa Koja je ycMepeHa Ha IIpeBeHIIjY

Hecpeha 1 orpaHMyere BIUXOBUX ITOCIeINIIa, Kao ¥ Ha IIoMoh, Koja yK/bydyje cBe Mepe
KOje Cy OpjeHTMCaHe Ha CMambeme mocieaniia Hecpeha, 1 pexabwinraiije y TOKy U
nocite Hecpehe.CucreM ULMBWIHe 3alllTUTe ce TpaHcopMuUIlle IpeMa HOBUM
MOJaJIuUTeTVIMa CXOJHO YyCJIOBMMAa KOjiI IIpes] Hera IIOCTaBjbajy aKTyeJIHM TOKOBU
IOJINTNYKE, €KOHOMCKe 1 eKOJIOIIKe CTBapHOCTM, 3aXTeBU IPYIITBA W 3axXTeBU
BpeMeHa.MexaHmszaM 1nuBwiHe 3amrTure EY ocnosan je 2001. romume paam
oOjenumaBarba KalalluTeTa Jp)kKaBa WIaHMIIA 3a 3ajeJHUUYKM OJrOBOP Ha HpUpOIHe
KaTacTpodpe, ¥ TeXHWUYKO-TEXHOJIOWIKe yjece, Koje IpeBaswlase HalIOHaJIHe

KallanureTe 3a OAroBop.

2.ITojam nMBUIIHE 3alIITUTE
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-JInIutoMcKu paji-

LlviBvwIHa 3aIlITUTa je CUCTeM KOju JaHac IPBeHCTBeHO (PYHKIVOHMIIE Y BaHpPeAHUM
cuTyaljamMa y MUpy, Kao M y paty, IIpe, y BpeMe ¥ HaKOH WM3BpIllera 3ajaTaka u3
obracty onOpaHe, ajiut je OHa ¥ KOMIIOHEHTa KMBOTHe er3ucTeHIje yormnre. Crora je
LVIBWIHA 3alllTUTa KaTeropujaJHu MojaM ca jaCHUM HPUOPUTETVIMa, OpraHM3aljoM 1
MomaiMTeTMa (PyHKIMOHMCama y cdepu 0Oe3bemHocT. Y oBOM wiIydajy IIojam
Oe3bemHOCTM ce OHOCH, IIpe cBera, Ha 0e30eIHOCT II0jeAMHIIA 1 yOIIIITe rpabaHa 1 TO

IIpeTe>XHO Ha BIXOB (PT/IBT/ILIKT/I VIHTEIpuUTeT.

CucreM mMBWIHE 3alllTUTe CAaaApXM KOMIIOHEHTe cucTeMa of0paHe Ha JIOKAJIHOM,
pervoHaIHOM, HallMOHaJIHOM ¥ IJIOOaJIHOM HMBOY M OH ce TpaHcdOpMwMIle IpeMa
HOBMM MOJAJIMTEeTMMa CXOIHO YCJIOBMMa KOjU ITpe]], Hera I0CTaB/bajy aKTyeJIH! TOKOBU
MOJINTUYKE, EKOHOMCKE V1 eKOJIOIIKe CTBapHOCTH, 3aXTeBV APYIITBA 1 3aXTeB/ BpeMeHa.
@OyHKIVOHAIIHO CHUCTeM HVBWIHE 3alllTUTe je yCMepeH Ha OcHMBambe [lupeximuje 3a
UMBWIHY 3allITUTy, Kao M OCHMBale ATeHIMje 3a LMBWIHY 3alITUTy (ogOpaHYy)

(brnarojesuh, 2007, ctp. 177-189).

Kao meo Ge3bermHOCHe CTPYKType Ap’kaBe NVBWIHA 3alllTUTa IIpefCTaB/ba CJIOKEH
CucTeM y KOjeM Cy pa3InduTe OpraHmusainyje, CTpykType u cyOjektu ymyhenm Ha
capajiiby M KOMYHUKAIMjy pamiy ocTBapuBaka XyMaHUTapHMX 3afaTaka. O IvBIIIHe
3aIITHTe Kao WMCK/bYYMBO Ap)KaBHe (PYHKIMje, OHa je IaHAC He caMO CBaKOJIHEBHA
rnorpeba Hero M yciIoB 3a 0e30emHOCT XVBJbEFbA, OAPXKMBU Pa3BOj M OTIIOPHOCT
apymrBa. Takobe, IIMBWIHA 3aIITWTa CBe BUIIE IIOCTaje XyMaHWTAPHM WMHCTPYMEHT
KaJla ce IpXkaBa MoOpa CYKOOWTWM ca BaHpeIHUM CHUTyalyjamMa, OwWIO MIpMpOmHUM,

TeXHWUYKO-TeXHOIOMmKMM win patHuM (Faumh, 2022, ctp. 111).
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2.1. Ucmopuja yuBuane sammume

LvBuiiHa 3amrrTura MMa AyOoke mcTopujcke KopeHe, a Hajsehm pasBoj moxmseria je
TOKOM XX BeKa y BpeMe XJIagHOr paTa. OCHOBHa OITaCHOCT Yy TOM Hepuopy HpeTwuia je
ofl, ynmoTpebe HyK/IleapHOT Haopy»Kakba, I1a je pa3Boj LIMBIIIHE 3aIlTHTe 0110 yCMepeH Ka
3aIITUTV LVBWIHOI CTAaHOBHUINTBA Ol paTa y KojeM OM TOo HaopyXarme OwIo
yroTpebsbeHo. VIaK, BpeMeHOM je MPUCTYII IMBUIIHOj 3aIlITUTV MeHaH ¥ OHa JIaHac
vMa gpyraunjy cspxy. Hajuemnthm cras koju ce o ckopa Morao 4yTH je [a je K/by4HU

akTep Koju Tpeba fa pa3Buja IMBIWIHY 3allITUTY lleHTpasiHa BjacT.

BpemeHOM ce 0Baj cTaB Memao M JaHaC ce UMBIJIHOj 3aIlITUTH IIPUCTyIla Kao obracTu
JleJIoBarba y uMjeM pas3Bojy Tpeba [a y4uecTBYjy LieHTpaIHa BJIacT, JIOKaIHe 3ajeHIIe 1
MOjeAVHIM, INTO y MOPOUUIOCTM Huje Omo ciydvaj. [axie, moumio je mo mopere
OTOBOPHOCTM Ppajy J[JaBalba MaKCMMa/IHOI [JOIpMHOcCa panu eduKacHUjer U
MOTIIyHMjeT pa3Boja IMBIIHEe 3alITUTI. MoxXe ce ca curypHouihy IpeTIocTaBUTH a je
HaBe[leHM IIpOMeHaMa [IONpMHeO 3aBplleTak XJIagHOI paTa, alu W ApyIu

6e30emHOCHN PEeHOMEHT.

ITocebHO Tpeba mcrahm KIMMaTcke IpoMeHe Koje M3a3MBajy KaTacTpode IIMPOKMX
pasMepa y Buay IIoIUIaBa WiM 3emsboTpeca. He Tpeba mcxbyunTn HU KaTacTpode
M3asBaHe JbYJICKMM (PaKTOpOM Koje Takobe MOIy HeraTMBHO yTUIlaTU Ha Oe30emqHOCT

OVBUWJIHOTI CTAaHOBHMUIIITBA.

IIpoMeHe y npucTymy pasBoja LMBUJIHE 3allITUTe KpeTajle Cy ce Of IIpeTH Moryhmum
OopyXaHMM CyKOOOM [10 OIIacHOCTMU KOje ca coOoM Hoce IIpoMeHe y IIPUPOIAN U Ipellke

KOje HacTajy NPWIMKOM pyKoBamba OceT/buBMM TexHonorujama (Jasmh, 2014, crp. 189-

190).
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2.2. OpeanusoBare u ynxyuonucaree yubuine sauimume

Kitacrana opraHmsaliyja cricTeMa HUBVUTHE 3allITHTe Ha JIOKAJTHOM HUBOY IO/l pa3yMeBa
IIOCTOjalbe HEKOJIMKO ejleMeHaTa Oe3 KOjux HeMa ajeKBaTHOT (PYHKIMOHVCAFba
LVBVUIHE 3aIITUTe. JellaH Of HajBaXXHUjMX eJleMeHara je IITad 3a BaHpeHe CUTyalyje.
YianoBu mTaba 3a BaHpeIHe CUTYyalyje cacTajy ce IePUOANIHO KaKo Ou pasMOTpUiIn
rr1ob0ayiHa MuUTara Be3aHa 3a Oe30emHocT M BaHpenHe curyanyje. Pykosomeha ocoba
mraba je rpaJoHaYesTHMK, OOHOCHO IIpeICeqHVK OIIITMHE, a OCTaJIVl WIAHOBU Cy
HaudeJIHUIM XUTHUX WM OCTajMX CJIyXOm m3 obsactm Oe3OegHOCTM M JeloBamba y
BaHpeqHMM cuTyalyjaMa. Ha jiokaslHOM HMBOY IOCTOjU VM caBeT KOju je cacTaBJbeH Off
IpeficTaBHMKa JIOKaJlHe caMoyIpaBe, IIOJIMIIVje, XWUTHe IIOMONM, 3[paBCTBEHMX
yCcTaHOBa, BOjcKe, Me/IVja, Cy/ICTBa, IIpocBeTe M cIOPTcKMx casesa. CaBeT mMMa 3ajiaTke
KOju ce OfHOCe Ha yTBpbuBame Oe3bemHOCHMX IpobiieMa U puU3MKa, JedUHMCaHe
IIpeBeHTVBHe CTpaTervje, oppebuBarme HaIJIeXHOCTM W IIOAHOIIEHe W3BellTaja.
Yxomuko gobe 1o mojaBe BaHpenHe cuTyalyje WM KaTacTpode ITad 3a BaHpemgHe
cuTyaluje II0CTaje cTpaTellky KpusHM mTad. Behnna esporickmx mpxkasa mpuxsaTiiia
je 6poj 112 xao jenmHCTBeH Opoj IIpeKo Kojer rpabaHu MOr'y IIpUjaBUTI XUTHE CUTyallyje

Hay1exxHnM opraamma (Jasuh, 2017, ctp. cTp. 92).
OcHoBue pynxyuje yuBuane 3aumume cy:

» 3amrnra, Koja IIOKpYMBa CBe IIPeBeHTMBHEe aKTMBHOCTY yCMepeHe Ha ITpeBeHLIjy
Hecpeha v orpaHUYerse HBbUXOBUX ITOCIIeAIIA;

> Tlomoh, Koja ykpydyje cBe Mepe OpjeHTHCaHe Ha CMamere Iociaenuiia Hecpeha,
TEXMIIHO olepalyje cracaBarba 1

> pexabwinranyja y Toky 1 riocite Hecpehe (Jakosrsesuh, 2008, cTp. 92).

Ormrra CPYHKLU/Ija OVBVUJIHE 3alllTuTe je 3alllTUTa CTaHOBHWIIITBA, MaTepVIjaJIHT/IX "

KyJITYPpHUX )106apa M KMBOTHE Cpe€ONrHe Yy YCOIOBMMa BaHPEITHMX CT/ITyaL[T/Ija



Hparas Makcumosimh
M3A30BIN Y KOHUUITMPARKY CABPEMEHMX CUICTEMA LVIBVIJTHE 3AIITUTE
-JInIutoMcKu paji-
MPVIPOTHOT, TEXHWYKO-TEXHOJIOIIKOr KapaKTepa, paTHMX [ejcTaBa W HUXOBUX

noctenuiia. CripeMHOCT la cBe BaHpeHe cuTyalluje mnpensuse (mpeasubare BpcTa 1
deHoMeHa omacHOCTM), OylaroBpeMeHO yode (HeIIpeKMIHO ocMaTpaibe, Ilpahere u
OTKpVBakbe OIIaCHOCTM) 1 T7e je Moryhe ciipede, fa ce cMambU BUXOB edeKaT, Kao 1 Jia
ce ojrosopu-pearyje Ha Hecpehe 1 msabe Ha Kpaj ca HBUXOBMM IIOC/IeIullaMa -
pexaOwinTyje, cy HajBakHMje oOJacTW JleJloBarba M OCHOBHa HaMeHa U J1eJIaTHOCT

OIVBUWJIHE 3alllTUTEe IIITO Yje)IHO IIpencrabiba V1 IIpBOpaspeaHN O PpKaBHU MHTEPeEC.

2.2.1. Hopmamubno-npabru npobiemu y npouisocmu

[Ipema MunUBery ayTopa Koju Cy ce OaBWIM aHaJIM30M CHUCTeMa LVBVJIHE 3alllTHTe
IpeaxonHm ,3aKoH o ogdpaHM” ¥ IOJA3aKOHCKAa aKTa HUCY cafp’Kaju IIpelsHuje

ofpenOe of1 3HaUaja 3a CMCTEM 3allITHTe VI CIlacaBarba.
To cy caedehiu Hedocmayu:

» Huje medvHmcaH cucTeM 3allITUTe U CIIacaBamba;

> Hucy yrBpbeHn KOHCTUTYTUBHM €JIeMeHTH LIVBUJIHE 3allITUTE;

> Hepopedenu cy opraHmusaiiyja 1 HauMH CIIpOBODerba JIMYHe U y3ajaMHe 3alllTiTe
OIIHOCHO camorioMohu 1 y3ajaMHe roMmohs;

> OpranmzanyoHo 1 QYHKIMOHAIHO CY pa3fBojeHn IyBuiIHa 3amTuTta n Cryx0a
ocMaTpama 1 oOaBellITaBamba;

> Hucy yrBpbene oOaBese opraHmsoBamba, NpuIpeMarba ¥ CIIpoBobema IIpe-
BEeHTVBHMX ¥ OIlepaTVBHIX Mepa 3alllTUTe U cllacaBarba;
V30cTaBrbeHo je pyKoBobeme y HUBIMIHO] 3alITUTV;
Hwuje nedwHmcana ysiora HMBWIHE 3alllTUTe Yy 3allTUTH Off ejIeMeHTapHMX
HeIIoroa;

> Tlojenumne onpenbe ,3akoHa 0 omOpaHU” Cy y CYNPOTHOCTM ca MeDyHapomHUM

KOHBeHIIMjaMa Koje je paTudnKoBasia Hallla 3eMJba
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> IlpaBHa perysaTvBa 4MTaBOTI CMCTeMa offOpaHe rociie pasBajama LipHe ['ope 3

[ pXxaBHe 3ajenHuIle IIpesia3y Ha peIryOIMuky HUBO, a CBU HeTaTUBHM paTopu
KOju yTU4y Ha H-eH pa3Boj jOIl BHUILle J10j1a3e 0 M3pakaja y OBOM Beoma Hec-

taOwtHOM nepuony (brrarojesuh, 2007, ctp. 177-189).

2.2.2. Qynkyuonainu npobiemu

Mako je cucTeM HMBWIHE 3allITUTe pasBUjaH Ha MIEOJIOMIKM PasIMYUTIM OCHOBaMa,
Ierope TeXHWYKe ¥ OpraHM3allyiOHe OCHOBe Cy peayIHO IlocefoBajie onpebeHu
KBaJiuTeT. MebyTuM y mHocijefmux IMeTHaecTaK IofuHa, Kako Hasoau biarojesuh,
ojlako Cy opbadeHNM IIOjeIVHM JlelleHWjaMa pasBUjaHM, OIpeMaHM WU KaJpOBCKU
HpUIIpeMaHy OpTraHU3alVOHN OOJIMIIN CUCTeMa 3allITUTe U CllacaBamba Y3 off0allBame
BUIIIETOAVIIEGUX ITPaKTUYHMX MCKyCTaBa M JOCTUIHYTOI CTelleHa OPTraHW30BaHOCTU U

IIPUITPEMIBEHOCTV IVBVJIHE 3allITUTE, V1 TO:

» OcnabbeHO je amekBaTHO (QYHKIIMOHMCAbe IMBWIHE 3alllTUTe Yy HeHOM
INPVOPUTETHOM MMPHOOICKOM aHTaXkoBaly y 3allTUTM WU CllacaBakby
CTaHOBHUIIITBA, MaTepujaJIHUX Jlobapa ¥ >XMBOTHe CpeAuHe Of] HeBOjHMX
M3a30Ba, PU3VKa U IIPeTH;

> VIsoctao je yHKUMOHaJIHM IUIAHCKM IIporpaM Ha OpraHM30Bamy U
HpuIlpeMary LUBUIHOT CTAHOBHUMINITBA 3a ITpeAy3MMarbe IPBUX, HeOIJIOKHMX
Mepa, palpy ¥ IIOCTyHaKa JIMYHe ¥ y3ajaMHe 3alllTUTe, II0 MecTMMa paja u
MecCTVMMa CTaHOBatba;

> TloTpebHO je opraHm3oBaHMje NPUCTYIIUTI HpUIIpeMaMa 3a CIpoBobere Mepa
3alllTUTe ¥ CIlacaBarba, a II0CeOHO CKlaralba CTAHOBHMIITBA, eBaKyalluje,
acaHallje, 30pumbaBalba YIPOXEHMX W HacTpajaluX, IpoHalaxemwa WU

YHUIIITaBarba HEEKCIVIOAVIPaHMX YGOjHVIX cpeacraBa M ap.,
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Ymecro na ynpasHa v PyHKIMOHa/IHA OpraHu3allija OVBVUIHE 3alllTUTe HY)KHO

IpaTy TepuTopujajHy opraHmusanujy Perrybnuke CpOuje, KugarmeM OpraHcKux
Be3a ca JIOKaJIHOM CaMOYIIPaBOM OTEXXaHO je aJleKBaTHO yIpaBlbaibe PU3VKOM U
OZIrOBOpMMA Ha yjiece y KOHKPeTHUM Cpe/IHaMa, jep HeMa eduKacHe IVBVIHE
3amTuTe Oe3 yBesuBara 1 IUIAHCKOT aHTa)XOBakha CBUMX PacIOIOKMBUX pecypca
jenuHuLIe JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe;

OrexaHo je ycnocrabbarbe (PYHKIIMOHAJIHVX Be3a Ca OCTaJIVM IIOACHCTeMIUMa
3allITUTe U ClacaBarba ¥ HbUXOBO yBe3VBambe y jefIMHCTBeH CUCTeM ociI000beH
HeroTpeOHOr, CKynor u HeedWMKacHOI IapajiejiMsMa W IpeKianama Yy
OpraHM30Bamy, IIaHMPaY U JIeJIoBaky rocTojehnx opranmsaliija n cryxomn;
Heonxonan je edukacHMjy, eKOHOMUYHMjM M €JIaCTUYHUjU CUCTeM 3allTuTe U
crlacaBarba KOju OV ce HPBEHCTBEHO oOcjlarbao Ha IocTojehe mpodecmoHanHe
opraHwusanyje u cjryx0e orpeMsbeHe 11 0cIIocoOsbeHe 3a 3aIITUTY U CIlacaBambe;
Hy>Ho je ycriocTaBuTyt Be3y IIMBIJIHe 3aIlITUTe ¥ IIPodecroHaIHOT BaTporacTsa
Koje Ou Tpebasio ga Oyje OKOCHMIIA MHTEPBEHTHUX aKTMBHOCTU Y 3alITUTH U
cIlacaBarby;

HyxHo je mpewcrnmraTit IIOHOBHO yBoDbeme H0OpOBO/EHOI BaTporacTsa Kao
KaJIpOBCKOT pe3epBoapa IIeJIOKYyITHe 3aIllTUTHO-CIaculauke ejIlaTHOCTM 300r
HeMOIyhHOCTVM NMBWIHE 3alITUTe Jda My, Yy HeJOCTaTKy KBaJIUTeTHWjVX
CUICTEMCKUX pelllersa, MPY>K/ aleKBaTHY IO PIIKY;

IToTpebHoO je ycrnoctaBuTi (PYHKIMOHAIHO IIOBe3MBarbe LVBWIHE 3allTUTe ca

obstamrhy sarrture xnBoTHe cpennHe (birarojesuh, 2007, crp. 177-189)



Hparas Makcumosimh
M3A30BI Y KOHLIUITNPARY CABPEMEHNX CMICTEMA L VIBVIJTHE 3ALLHTUTE
-JInIutoMcKu paji-

2.3. Opzanusayuonu Konyenm azenyuje 3a yubuiny saummumy

OcnobBnu npabyu deaamnocmu Azenyuje 3a yubuiny saummumy ouiu ou:

> Paspapma mpernyiora gp)kaBHe IOJIUTHMIKe y 00JIacTM 3aIlTUTe CTAHOBHUIITBA U
TepuUTOpMje O BaHpeOHMX CUTyallMja M OopraHu3alyja HeHOr cIpoBobema u
pearu3alivje y mpakcu. AreHIja LMBWIHE 3allITUTe OCTBapyje OBy (PYHKIIVjY
oOjenuraBalbeM oOpraHa YyIlpaB/balba, CHara M cCpeJcTaBa [Ip)XaBe Y 4Mjoj
HaJIJIeXKHOCTM je O1JIO pelllaBarbe TUX IIpobiieMa;

> YnpasbarbeM CUCTEMOM MMBWIHE 3alllTUTe. ATeHIMja IMBWIHE 3allTUTe MMa
dyHKIMjy KoopauHalMje [eIaTHOCTM oOpraHa J[Ip)kKaBHe yIIpaBe ¥ OpraHa
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe y o0OJIacT¥ 3aIllTUTe CTAaHOBHUIITBA U TepuTopuje y
yCJIOBMMa BaHpeIHWX CUTyallyja;

» OctBapuBare (PyHKIIMje KOHTposle. KoHTposly y cucTeMy IMBIJIHE 3allITUTe
Arennyja Tpeba ga ocTBapyje ¢ 1mbeM oOe3bebera fa ce opraHuM M3BpIIHE
BJIaCTV, OpraHM JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe W Jpyre opraHwusalyje CTPUKTHO
npuapKaBajy 3aKOHOJaBHVX, HOPMaTUBHO-IIPaBHMX akaTa, HOpMM, CTaHAapAa v
IpaBwIa y o0JlacTy 3allITUTe WM cllacaBalba CTaHOBHUIITBA M TepUTOpUje O]l
Moryhux BaHpenHMX cUTyallija 1 y YCJIOBMMa OTKJIarbaka HacTaIux IOociIegnIa
KOje 13a3MBajy VICTe;

> CropoBobeme HIpeBeHTUBHMX Mepa YCMepeHUX Ha cIIpedaBalbe BaHPeIHMX
CUTyallija, yMamVBamhe IUXOBUX pasMepa M Hocleulla Kao ¥ CIpoBobere
crlacujIaukmx, caHMpajyhmx m Opyrmx HeomjIoKHMX paJoBa Y TOKY OTKJIarbarba

rocsiefuIia BaHpeIHX CUTyalvja;



Hparas Makcumosimh
M3A30BIN Y KOHUUITMPARKY CABPEMEHMX CUICTEMA LVIBVIJTHE 3AIITUTE
-JInIutoMcKu paji-
> Opranmnsopare aJleKBaTHOT CHICTeMa OoOydaBakba CTPYYHMX KaZipoBa 3a IoTpebe

OVBWIHE 3alllITUuTEe "1 o6yana}be CTaHOBHUIIITBa 3a aKTMBHOCTM JIMYHE W
y3ajaMHe 3ammture. OBa aKTMBHOCT je obaBe3a CBMX OpraHa YIIpaBjbaka
CMCTEMOM LIMIBIUIHE 3allITUTE Ha CBVM HMBOVIMA WM YCIIOCTaBJbakbe MGBYHapOJIHe
CapaAdme 1 3aKjby4dMBambe CIiIopasyMa M OPYyIvX MGBYHapO)IHT/IX aKaTa C IIMJbeM
3rpagme Baje,Z[HVI‘E[Ke IIpaBHE OCHOBE IIO IIMTarbViMa Saje)Z[HT/ItIKT/IX 1283078

KosleKTuBMX akTvBHOCTH (barojesuh, 2007, cTp. 183).

2.4. @yuxyuonucarse yubuine 3aumume

Iwusuina 3amrura y Cpbuju, miocste BuIlle off ABe JelleHuje, OpraHu3oBaHa je, y CKIagy
ca 3akoHOM O BaHpegHUM cuTyanmjama ns 2009. rogune, y oksupy Cekropa MVYII-a 3a
BaHpe[IHe cuTyalyje. 3aKOHOM O BaHpeOHVM CHUTyallyjama, IMBWIHA 3allTuTa je
IIOHOBO BpaheHa y HaUIEKHOCT JIOKAJIHMX CaMOyIIpaBa, ajM je Takobe m IIof,
nHrepennjoM  Cexkrtopa MYVYII-a 3a BampemnHe curyanmje. IIpema oBoMm
3aKOHY:"IIMBWIHA 3allTWUTa je JeO0 CHUCTeMa 3alllTUTe W clacaBarma M IIofpa3yMeBa
IIOITyHCKe CHare y 7iBa BUa: jeVHMIle IMBIJIHe 3allITiTe 1 oBJlalitheHa 1 ocriocoOsbeHa
IpaBHa JuIla Koja MMajy oppebeHe KamalureTe 3a IIpyXKake IIOMOhM Yy cCiIydajy
eJleMeHTapHMX Heloroga ¥ TeXHWYKMX akiyaeHaTa" (3akoH O BaHpegHUM
curyaumjama, ,C. miacauk PC, 6p. 111/2009, 92/2011, wn 93/2012, wian 1.)“. O
peopranmsanyju  CekTopa 3a BaHpegHe CHUTyallje [oCTa ce TOBOpM W IINIIe.
ObGenexaparbe CBeTcKOT IaHa IMBWIHE 3allITUTe yCTaHOB/eHO je 1990. romwmme,
omimykoM l'enepanHe ckymmrruHe MebyHaponHe opraHmsalyje IMBIWIHE 3alllTUTe.
ITpema MebyHapogHUM cTaHmapamMa, Koju ce momrryjy y CpOuju, 1MBWIHA 3amITITa
HpefcTaB/ba OpraHM30BaH OJTrOBOP [pXKaBe Ha OIIACHOCTM Koje yIpoXKaBajy

CTaHOBHUIIITBO, MaTepujasiHa Ho0pa 1 XMBOTHY cpeauHy. llyBwiHa 3amTuTa, mpeMa
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Hparas Makcumosimh
M3A30BIN Y KOHUUITMPARKY CABPEMEHMX CUICTEMA LVIBVIJTHE 3AIITUTE
-JInIutoMcKu paji-
medVHULVjY, MpecTaB/ba M IIEJIOBUT CUCTEM ¥ HajIIMpu OOJIMK OpraHM30Barba,

IIpulipeMara " yqemha CTaHOBHUIIITBa Y XYMaHVTapHVM aKTMBHOCTMMA W 3alalliiMa

3alllITUTe U CIlaCcaBalba.

Bpojun cy HemocTamy Koju Cy BUIUBMBU y (PUYHIMOHWCAFY LMBIWIIHE 3allTuTe. Y
BehuHM TIpeyseha Koja cy ypaawia IulaH eBakyallyje 1 cIlacaBakba HUCY ajeKBaTHO
ocriocob/beHe HM yBexkOaHe ocobe koje he crpoBoguTH eBaKyallujy M CIlacaBaibe,
yIJIaBHOM 300T HejocTaTKa ITporpaMa ocrocoOsbaBarba ¥ ajleKBaTHe JIMTepaType 3a
ocriocoOspaBambe. 300r youeHor mpoOjieMa Yy craposBobewmy ocrocobibaBarma 3a
eBaKyall[jy ¥ CcIlacaBarbe IIOTpeOHO je oOpammTm M YYMHWUTU HOCTYIIHOM CBUMAa
oxarosapajyhy oOpa3oBHy iuTepaTypy, a HocebHO ocobama Koje cy oppebene 3a
cupoBobeme OBMX akTMBHOCTH. VI3pama mporpama ocrocobsbaBarka, Ipupebusarse
norpebHe JMTepaType WM Ha Kpajy oclocobjbaBarbe ¥ IHPaKTUUYHO yBeXOaBarbe
eBaKyallfje 7 CIlacaBarba MIOIPMHENI0O Owm Ha OOToBOpHe o0cobe IIpero3Hajy
TIOTeHIIVjaJIHe OIIaCHOCTH VI CIIPOBeNy ofarosapajyhe mepe 3amrrnre. OBakaB HauMH Ou
CUTYPHO yMarbimo Mmoryhe TTOCIIeIVIIIe yIIeCHVIX norabaja

(https:/ /www.znrfak.ni.ac.rs/SE-Journal / Archive/SE-WEB %20Journal %20-%20Vol7-

1/radovi/08%20Prikaz%20knjiga.pdf mpucrymwserno: 10.10.2024).

2.5. 3akoHCcKa ypebeHOCT IMBIMIIHE 3aIITHTE IIpeMa 3aKOHY O BaHpeIHUM
cutyanjama us 2009. roouae

OBuM 3akoHOM ypebyjy ce nesoBarse, IpoIvialllaBarbe U yIIpaBjbaibe BaHpPeIHVM
CUTYyaIlyjaMa;C1CTeM 3alllTUTe U CllacaBaiba Jby/IM, MaTepujaHIX M KYJITYpHUX Hobapa
U KMBOTHE CpefiViHe ofleJleMeHTapHMX HeIloroja, TeXHUYKO-TeXHOJIOMKMX Hecpeha -

yoeca n KaTacTpoda, mocjiequIiaTepopmsMa, paTHUX n Opyrux Behnx; HammexxHOCTU
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Hparas Makcumosimh
M3A30BIN Y KOHUUITMPARKY CABPEMEHMX CUICTEMA LVIBVIJTHE 3AIITUTE
-JInIutoMcKu paji-
Ap>KaBHMX OpTaHa, ayTOHOMHVIX IIOKpajiHa, jeAMHMIIIA JIOKAJIHe caMOoyIIpaBe mydelthe

nomiyje 1 Bojcke CpOuje y 3amTuTi M cllacaBamy; IpaBa M AYXXHOCTM TIpabaHa,
NPpUBPeIHUXAPYIITaBa, IPYIVX IIpaBHMUX JIUIIA U IIpely3eTHNKa Y Be3! ca BaHpeTHVM
cuTyalyjaMa; opraHusalyja " [1eJIaTHOCT IMBVIHE 3allITUTe Ha 3alllTUTH, CllacaBarmy U
OTKJIaFkakby IOCIIeNINIIa eJleMeHTapHMX Hellorofa u Apyrux Hecpeha; dpuHaHCHpambe;
VIHCHEeKIIMjCKM HaA3op; MebyHapopgHa capajma ¥ Jipyra IMTama oOf 3Hadaja 3a
opraHu3soBame 1 PYHKIVOHMCaHe CrcTeMa 3alllTuTe 1 cllacaBama. Perryoimka Cpbuja
o0e30ebyje mM3rpay jeIMHCTBEHOT CUCTeMa 3alllTUTe 1 CllacaBara y CKIajly ca OBUM
3aKOHOM W JPYyIMM IIpOIIICMMa, Kao W IIporpamMuma, IUIAaHOBMMa W JPYIMM

HOKyMeHTMMa KOjT/I ce OJHOCE Ha 3allITUTY U CIlacaBab€ M IMBUIIHY 3allITUTY.

OcHobnu 361()61141[ cucmema 3awmume u cnacaﬂarba, Yy cmucay 0602 3axoHa cy:

> llporpamuparse 11 IUIaHMpare Mepa M akKTMBHOCTY Ha 3allITUTH U CllacaBamby;

» 3aimrura, Kao CKyI IPeBeHTMBHMX Mepa yCMepeHMX Ha jadarbe OTIIOPHOCTU
3ajelHNMIle, OTKIamare MOryhux ys3poka yrpoXaBarba, CMareme yTullaja
eJleMeHTapHMX HeIloroya, clipevaBame JIpyrux Hecpeha m y ciydajy 11a 110 HUX
nobe, ymMameme HIUXOBUX IOCIIeINIIa;

» KoopamHanmja npu ycmoocrab/barby, w3paau w  peanmsaumju Harnmonanne
CTpaTeruje 3a 3allITUTY U cllacaBarba;

» CnacaBame U IIpyXare IIOMONM, IIOf, 4UMMe ce MO pa3yMeBajy ollepaTuBHe
aKTMBHOCTM KoOje ce Mpeays3uMajy y LWwby clacaBarba JbYIW, MaTepujasIHuX
nobapa v XMBOTHe CpeflVHe;

> YbrnaxaBamwe 11 OTK/IaFbalbe HellOCPeIHMX Toc/IeInIla eJleMeHTapHMX HeIlorosa
u apyrux Hecpeha, mmon umMe ce mojpasyMeBajy Mepe U aKTMBHOCTH Koje ce
Hpeay3uMajy paay ycIocTaB/balba HEOIXOIHMX YyCIoBa 3a XXMBOT IpabaHa Ha
HocTpagaIoM HOAPYYjy;

> OpTaHT/ISOBaHae, oIrpeMarbe 1 ocriocobJpaBarbe cHara 3alriTuTe 1 CIlIaCaBalba,
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Hparas Makcumosimh
M3A30BIN Y KOHUUITMPARKY CABPEMEHMX CUICTEMA LVIBVIJTHE 3AIITUTE
-JInIutoMcKu paji-
> Opranmsosarme 1 ocriocobsbaBare rpabaHa 3a JIMYHY, y3ajaMHY U KOJIEKTVMBHY

3aIITUTY;
> Ilpyxame u Tpaxeme ImomMohm mu capagma ca OpPYyrMM 3eM/baMa U
MebyHapogHVM opraHM3aljaMa;
> Ympasame, pykoBobeme M KoopauHalMja cyDOjekTrMa ¥ CHarama cucTreMa
3allITUTe ¥ CllacaBaka Y BaHpeIHMM CUTyalyjaMa v

> [pyru mocioBm m 3aalin 3amTuTe 1 criacasara (baduh, 2016, crp. 253).

3.HopmaTuBHO-1IpaBHa ypebeHoCT 1 (pyHKIIMOHMCarbe HVMBUJIHE 3allITUTE y
Perry6amm Cpoujm

3.1. PasBoj cucmema yuBuane 3aummume y HoBujem nepuody

3aBpureTkoM JIpyror cBeTcKOr paTa, OCHMUBameM YjeAM-eHMX Hallyja, Kao U II0jaBOM
710 TaJla HeIlo3HaTOI aTOMCKOI OpyXKja, CBeT yjla3W y jedHy HOBY a3y opraHM3oOBamba
uvBWIHe 3amTuTe. LnBriHa samrTiTa mmocrereHo ryou Ha HallMOHaJIHOM 3Haydajy U CBe
BUIIIe TIOCTaje, ako He 100aiHa noTpeba, OHO CUTYpPHO IT0Tpeba pernoHaaIHOr 3Hadaja.
biiokoBcka 1oresia cBeTa ¥ IIpeTHs-e YIIOTpeOHOM aTOMCKOT OpyXja Iperd IMBWIHY
3amTuTy nocrasuhe OpojHe M3a3oBe. Y 0BOM IIepHOIy CTBOpeHe Cy IIpaBHe OCHOBe 3a
opraHmsoBame ¥ (YHKIMOHNMCalbe IMBWIHE 3alllTuTe ycamlallleHe ca ofperadama
XKenescke xonseHIMje (1949). Tako cy mnpsBM HaIMOHa/IHM 3aKOHM O IIMBWJIHOj
3allITUTH, ca IIporpaMimmMa Mepa Koje ce OfHOCe Ha YUTaBy 3eMJby, moHeTn: 1948. ronuHe

y Benuxoj bpuranwuju, Isenckoj, sajuapckoj m Hopsemkoj; 1950. rogune y CA/JI,
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Hparas Makcumosimh
M3A30BMN Y KOHUUITMPARY CABPEMEHMX CMCTEMA LIVBIUIHE 3AIITUTE
-JInIutoMcKu paji-
CCCP-y, Fbemaukoj u IInanuju; a oxg, 1955. roguHe u y octanum sembama. Y COPJ je

1948. rogmume poHera Ypenba o opraHmsaumju u  fgenosamy Opebera  3a
NPOTUBAaBMOHCKY 3amTuTy npu CaBe3sHOM MMHIMCTapCTBY 3a YHyTpallllbe IOCJIOBe, a
3akoHOM O HapogHO] ombpanu m3 1955. romuHe, paspabeHu cy opraHmusaiuja u
dyHKIMOHMCae IIMBIIIHE 3allITUTe Kao Jlejla crcTeMa HapoHe of0paHe, yIJIaBHOM 3a

patae notpebde (3opuh &hynmmbpx, 2017, cTp. 78).

3.2. Ilpomena enemenama y Hob0j 3aKoHckoj peeyramubu

EBporcka Komucuja BeJIMKY HaXiby HOK/Iaka pasBojy K/byYHMX ejleMeHaTa KBasIuTeTa
KVMBOTa IIOjeAMHIIA Y 3eM/baMa y pPa3Bojy, KOju MOTy IOHpMHETM O0Jb0j IIMBWIIHO]
3aIITUTU Y CJIydajy KatacTpoda. Y Tom cmuciy, nonutuka EBporicke yHUje y 3eMsbaMa
y pasBojy ycMepeHa je Ka CTBapamy OOJplX ycCjIoBa 3a 3al0BOJbaBalbe OCHOBHUIX
norpeba mnojenmHaria. 3ato ce moimtuka EY y obOmactm cmamema pusuka of
KaTacTpoda Oasmpa Ha TpM K/by4He TaukKe Koje TpeOa ga ydmHe XMBOT JbyOAU
3eMJbaMa y pa3Bojy CUTYPHUjUM He caMO y CBaKOAHEBHOM XMBOTY, Beh 1 y ciydajy
KaTacTpodpa M3a3BaHMX 3eMJbOTpecuMa, MoIvlaBaMa Wi Hecpehama uuju je y3pouHUK

vosek (Jasuh, 2015, cTp. 71).

Y Peny6mmum Cpbuju je mpepsubena mspama Crparteruje cMmamerma pusMKa Off
KaTacTpoda 1 yIipaB/batba BaHpeIHMM CUTYyalljaMa ¥ OHa je 3aMMIIIJbeHa KaO OCHOBHU
CTpaTellIKN JOKyMEeHT KOjuM ce yTBpDyje HOJIUTMKA M YyCMepaBajy aKTMBHOCTU
ApXKaBHMX OpraHa m Opyrux cybjekaTa y yHopaBbalkby PU3MKOM Of KatacTpoda,
onpebyjy cmepHulle 3a aHraXkoBame JbYACKMUX U MaTepujaJIHUX pecypca, Kao U pa3Boj
HOPMAaTMBHOT M MHCTUTYLMOHAIHOT OKBUpa y LIWbY CMamera pusiKa 1 eduKacHor
oropopa Ha m3a3oBe KaTacTpodpa. Cucrem cmamera pusMKa Of KaTacTpoda u

ylpaB/balba BaHpPeIHUM CUTyalljaMa je Jeo CucTeMa HallMiOHaJIHe 0e30e/THOCTU U
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Hparas Makcumosimh
M3A30BIN Y KOHUUITMPARKY CABPEMEHMX CUICTEMA LVIBVIJTHE 3AIITUTE
-JInIutoMcKu paji-
IpeficTaB/ba MHTErprcaHu OOJINK yIIpaBibatba 1 OpraHn30Baba cyOjekaTa OBOT crcTeMa

Ha CIIpoBODemy IIpeBeHTMBHMX W OIlepaTMBHMX Mepa U W3BpIlaBamby 3aJaTaka
3allITUTe 1 cIlacaBarba JbYAU U JoOapa ofl Iocjiegniia KaracTpoda, yKbyudyjyhu u mepe
omnopasKa of, Tux nocjienuiia. CMarmere pusnKa of KaTacTpoda obyxsaTa cucTeM Mepa
U aKTUMBHOCTHU yTBpbeHmx HarponaaHoM cTpaTerujoM 13 ooy1acTvi cMam-eHa pr3iKa ofl
KaTacTpodpa M ymopabbarba BaHpegHUM cuTyamyjama, HanponamHyM mporpamom
ylpaB/bakba PU3MKOM Of] KaTacTpoda, 3aKOHOM KOjuM ce MHponucyje oOHOBa HaKOH
eJleMeHTapHe U JIpyre HeINOroje, 3aKOHOM M JIPYIMM aKTuMa, y LWby CIIpedaBarba
HOBMX W CMamema mnocrojehux pwusuMkKa Kpo3 WMIUIEMeHTallljy eKOHOMCKMX,
coLMjaJTHNX, eIyKaTUBHMX, HOPMaTUBHMX, 30paBCTBEHMX, KyJITYyPHMX, TeXHOJIOMIKMX,
HOJIUTUYKMX ¥ MHCTUTYIIMOHAIHMX Mepa KOjiMa ce jada OTIIOPHOCT Vi IIPUITPeMI/beHOCT
3ajeHMIIEe 3a OATrOBOP M yOJakaBambe ITOCIIe[IMIla Off HacTajux KaTacTpoda umme ce
IIOCTIDKe jadarse OTHopHOCTM 3ajegHmile. CyOjekTm cucreMa cMambera pu3MKa Off
KaTacTpodpa M yHpaB/barba BaHpeOHUM CHUTyallMjamMa Cy OpraHW [p>KaBHe yIIpaBe,
OopraH ayTOHOMHe IIOKpajyiHe W jedVHMIIe JIOKaJlHe caMoyIllpaBe, jaBHe CIIyxXOe,
NpuBpeAHa IPYIITBa U JpyTa IpaBHa JIMLA W IIpeAy3eTHULY, OpTraHu3alyje IMBVIHOT
ApyIITBa, 0Opa3oBHe yCTaHOBe M HayYHO MCTpaXMBauke opraHusallje, japHe areHIyje
U OpyIM KOju, y CKJIaJy ca 3aKOHOM, APYIMM OMINTMM aKTVMa, IUIaHOBMMa,
IporpamMmmMa 1 JpyruM JOKyMeHTVMa y4ecTBYjy Yy YTBpbuBamy Mepa 1 aKTUBHOCT Of
3Hayaja 3a CMameme pusMKa W yIpaB/bale BaHpeIHMM curyaumjamMa. Harnmonanna
wiaTdopma 3a CMameme pusMKa of KaracTpoda je mwiardopMa 3a pasmaTpame U
HedurHMCcambe IIUTarka Of], Hajseher 3Hauaja 3a CICTeM CMakbera pu3lMKa ofl, KaTacTpoda
U yIpaB/balba BaHpeIHMM CUTyallijaMa, Koja obe30ebyje pasMeHy MuUIlUberba, 3Hamba,
VMHOBallMja, ¥ UCKyCTaBa M3 00JIacTy cMarbelba pusiKa, Ipejiaxke Mepe 1 aKTUBHOCTU
MOJINTHKE CMakberba pU3MKa off KaTacTpodpa 1 yIlpas/barba BaHpPeIHMM CUTyallyjama,
pasMaTpa pasBojHe cTpaTeruje, INlaHOBe ¥ IIporpaMe KOjy Cy Of] MHTepeca 3a CMammberHe
pvsVKa W yIlpaB/bale BaHpPeIHMM CUTyallyjamMa ¥ jada MexaHu3Me capajmbe WU

KOOpIMHallije Ha HallOHaJTHOM 1 MebyHapomHOM HUBOY (3aKOH O CMarbery pusuKa
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Hparas Makcumosimh

M3A30B1 Y KOHUMITMPARY CABPEMEHNX CMICTEMA LVIBVJITHE 3AIUTUTE

-uruiomMcku paj-

of, karactpoda u ympabbary BaHpegHuM curyaumjama, ,Ci1. Iimacauk PC”, 6p

87/2018, wrar 10/11/12/13/14).

Cuarserve pusuka 00 kamacmpoga, usmeby ocmanroe, noopasymeBa:

>

[IpenmmsHo wumeHTUdUKOBambe, PeIoBHY IIpolleHy WU Iipaheme pusuka of
KaTacTpoda paay mbIXoBe KOHTpOJIe;

CMmameme fiejcTBa pakTOpa KOjM Y3POKY]jy WiIn yBehaBajy pusiuke off, KatacTpoda
IlyTeM OATOBOPHOI W ojArosapajyher ymnpasbarba >XUBOTHOM CPeIVHOM,
3eMJbUIIITEM, BoJaMa ¥ APYIVIM HPUPOAHVM pecypcuMa, ITTaHCKOT Kopulltherma
3eMJbMIITa U Ipey3uMameM ofropapajyhnx TeXHudkux u JpyIrmx Mepa;
YOnaxaBare IITeTHUX IIOC/IeINIla Ha OCHOBY INTO IOTIIYHHUjeI pasyMeBarba
pU3MKa OfI IUX, IVIaHMparka BIUXOBOT CIIpedaBaiba 1 oBeharba CIIpeMHOCTH 3a
pearoBame 1 edprKacaH OIrOBOP;

OGHOBY HakoH KaTacTpode y CKIaZy ca HaudeJIOM W3Ipajibe OoJber cucreMa,
Koju he mHdpacTpykTypy W OPYIITBO Yy LeIVHM YIMHUTY OTIOPHUjUM Ha
Oynyhe xaTacTpode;

VHBecTpame Yy IIpeBeHIIMjy ¥ CMamele pusMka of KaTacTpoda Kpo3s
HOACTUIIae jaBHOT ¥ MNPMBATHOI yJlarama M IIpeAy3MMara CTPYKTYPHUX U
HeCTPYKTYpPHMX Mepa;

Vsrpagmy KynType Ge30elHOCTM M OTIIOPHOCTHM MOjefMHalla ¥ 3ajeflHNIle Ha
Katactpode;

VaTensuBHy MebycoOHy capary CBUX Ha/JIOKHUX WMHCTUTYIMja Ha CBUM
HMBOVIMaA BJIaCTV, Kao M IIapTHepPCTBO ca IPMBATHUM U jaBHUM Iipemysehnma,
APYyIVIM MpaBHUM JIIVIMa, Mpey3eTHUILMMa, OpraHu3anyjamMa LVBUJIHOT
APYIITBA ¥ CBUIM 3aMHTepecoBaHMM rpabaHyMa Kojii MOTY IIPYXUTW HOIIPUHOC

CMalbery pu3IKa off KaracTpoda;
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Hparas Makcumosimh
M3A30BIN Y KOHUUITMPARKY CABPEMEHMX CUICTEMA LVIBVIJTHE 3AIITUTE
-JInIutoMcKu paji-
> Ycnocraprbarme IIpelyu3HUX MIpolieflypa 3a pasMeHy MH@oOpMaIija 1 MCKycTaBa

Ol 3Hauaja 3a CMameme pusMKa ¥ 3a eduKacHO HpyXame W IpuMaibe
MebyHapogHe omnepaTuBHe ¥ XyMaHWTapHe IIoMohm paau OTKIarbamba
rocjlefiniia KaracTpode v moyeTHe 0OHOBe ITIOrobeHNX IoIpYyYja;

> Ilpaheme KIMMaTCKMX IIpOMeHa U IIpwIarobaBambe 3ajeHMIIE Ha O4YeKMBaHe
nociieuile (3aKOH O cCMamelmy pusMKa O KaTacTpoda W yIpaBibamby

BaHpeqHMUM cuTyanyjama, ,Cir. I'macauk PC*, 6p 87/2018, wian 11).

[IvBviIHa 3allITWTa je OpraHM30BaH CUCTeM 4Ylja je OCHOBHA [eJIaTHOCT 3alllTUTa,
crlacaBarbe ¥ OTKIambarbe Iocjieduila eJeMeHTapHMX HeIoroga, TexXHUYKO-
TeXHOJIOIIKMX Hecpeha w gapyrmx Behmx omacHOCTM Koje MOTY  YIPO3UTH
CTAaHOBHMIIITBO, MaTepujajlHa M KyJITypHa 100pa ¥ XMBOTHY CpeauHy y MWUpPY U
BaHpPeJHOM M paTHOM cTamy.llMBWIHY 3amITMTy 4MHe JIMYHA M y3ajaMHa 3alllTUTa,
Mepe, IIOBepeHNIIV, 3aMeHNIIV [IOBepeHNKa 1 jerHuIle (3aKOH O CMamery pusuKa Off

KaTacTpodpa 1 yrpassbamy BaHpeqHUM curyalijama, "Cit. miacuauk, PC", 6poj 87/2018).

4. Tpancdopmanija IMBUIHE 3aIIITUTE: IIOJTUTUIKNM M €KOHOMCKM y3pOIIN Yy
EBporickoj yauju

JdaHac ce IMBWIHO]j 3aIITUTH IIPUCTYIIa Jpyraduje 1 OHa ce TpeTupa Kao 0bJ1acT y Kojoj
CBOjy YJIOTy MOPpajy WMaTw, IIopef, LeHTpalHe BJIacTV, PervoHW, JIOKaJIHe BJIacTy,
ApyIITBeHe OpraHusaluje, IIpuBpeqHM cyOjekTn M mojeguuum. Moxe ce pehm ma je
IVBWIHA 3alllTUTa peopraHu3oBaHa y CMMCIIy MoOfelle HaIeXXHOCTV Y IIWbY
edmKacHMjer ¥ MOTIIyHMjer OIroBOpa Ha BaHpe[He CUTYyalluje. JeHa O OCHOBaHMX
IPeTIIOCTaBKM je Jla je 3aBplleTak XJIaJHOI paTa OMPeKTHO yTUIA0 Ha pealusaijy

IIOMEeHYTVX IpOMeHa, aju 1 cBe dYemmhe KIMMaTCKe IIpoMeHe. BaHpenHe curyaimje
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IIMPOKMX pasMepa, Kao IITO Cy IOIUIaBe WIM 3eMJbOTpecH, YIIpaBo Cy MOCIeduIia

KJIMMaTCKMX IIpoMeHa. Tpeba oMeHyTH 11 He TaKO peTKe BaHpeAHe CUTyalyje Y 9ujoj
MO3aIVHU CTOjI JbYIICKM paKTOp, IIITO UCTO yIpoXKaBa 0e30eqHOCT IMBIIIa U gp>KaBe Y
uenvHu. [TpucTy1l pasBojy IMBIIHe 3allITUTe MeHao ce y CKJIaJy ca OIlacHOCTMMa Koje
Cy mpeTwle JbyaMMa, OJHOCHO o Moryher robajHOr opyKaHOr cykKoOa IIpeKo
BeJIVKMX IIPUPOAHMX IPOMeHa A0 Ipelllaka Koje MOjedMHIIM IIpaBe Y PyKOBamby ca

OCEeTJbMBIVIM TeXHOJIOFVIjaMa.

Jeman on pesynrara mpolleca miobanmsanuje je citabrberse MosIoXajagprkaBa Kao
HajBaXXKHUjVX cyOjekaTa Ha MebyHaponHoj ciern. Ha myTy riobanmsaiiije He Halase ce
caMo JpiKaBe, OJHOCHO OBaj IIpolleC Huje jeqHOCMepaH U VMCTOI MHTEH3UTEeTa y CBUM
cepama. 3aTo ce Kao joII jemHaIIoCiIeAuIla OBOT IIpolleca jab/ba CilalJberse cTaTyca
nojenvHux MebyHapomHMX opraHmusanuja, Kao ImTo cy YjenumeHe Hanmje. Ca
ApyrecrpaHe, [I0jIasy [10 jadarba yTHUIlaja pasHUX pervoHaaHux vHunyjaTrsa.lIporec
riiobaM3alnyje cTBapa IpeyciioBe 3a TeXHOJIOMIKY HallpellakK Kojyuce Marbe VIV BUIIIe
Imype Ha CBe J[eJjIoBe CBeTa, INTO ce MO)KeoKapaKTepucaTy Kao HO3UTUBHOM
MOCJIeINIIOM H-eHOT JlesloBaa. IpaHcdopMalija eKOHOMCKMUX 1 (PMHAHCUJCKMX OHOCA
pesynTupa uBpHIhMM IOBe3MBameM IIpUMBpPedHMX cyOjekaTa Ha IJIO0QJIHOM HUBOY,
IITOOIIeT yTWYe Ha IpoMeHe Yy cdepu mnonutuke. CMmameme — yTullaja
LIeHTpaJIHMXBJIaCTU [Ip)KaBa [IVMPEeKTHO yTude Ha IloBehame yTullaja pasIvamuTHX

aKTepalVBUIHOT CEKTOPa.

CaBpemena opraHmsallja Op)KaBa yK/bydwla je y jequHMIe JIOKaJHecamMoyIpaBse Y
oOimMKoBame cucreMa NMBWIHe 3amTuTe. CaBpeMeHM IOJIUTUYKY, €KOHOMCKU U
colMjaJIHM Mpollec YTUIIaJIN Cy cIipoBobembe [eleHTpaiInsaiije y sehmHm gpikasa.
Vmak, To Huje yTHIIaIO Ha cjlabrberbe crcTeMa IMBUJIHE 3allITTe y TUM JIp>XaBaMa, eh
Cy jeauHMIIAMa JIOKaJIHe caMoylpaBe [oje/beHe HaJJIeXHOCTN Koje ce OJHOCe Ha
CHICTEM IIMBVUIHE 3aIIITHTeE ¥ [JeJIOBarbe Y BaHpeTHUM cuTyarjaMa. Tume je Ha onpeben

HauMH OjavyaH CUCTeM LMBWIHE 3alllTUTe y caBpeMeHMM JAp>KaBaMma, jep jemuHuIe
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JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIpeICTaB/bajy joIll jefiHe cybjekTe y ToMcucTeMy (Jasuh, 2017, cTp.

72-73).

4.1. CaBpemenu nosroxaj yubuine saumume u ymuyaj eaodasusayuje

Bpojue kaTacTpode pasauMumuTOr IOpeKsla, CTaJIHWUCY IpaTwial, JbYACKOr pora U
HeroBOr pasBoja. Fbmxose mocienuiie y3pokcy rydomrTka XXnBOTa, BeJIVIKe MaTepujasiHe
IITeTe M yHWIITaBala OHOra yIITa ce rogmHama ysaraiao. OHe mory OwTu Takse
Hpupofe Ja y TPeHYTKy HaHeCy OIpOMHe IIITeTe U M3a30By BeJIMKa pa3aparba. YTullaj
KaTacTpodpaHa pas3Boj LIUBWIM3AIIMje je HeCyMIbUB, II0ceOHO y ITpaBIly pas3Boja HOBUX
TexHosioruja. Ca fipyre cTpaHe, 300T TeXHOJIOMIKOT pa3Boja JbYV CYIIOCTasIVi PaFbVBjIA.
CucreM 3ammTuTe Hajlasl ce y KPUTUYHOM CTamby Kaja Jobe 10 HapylllaBama JIMJIHE,
collyjeTasyiHe, HalMIOHa/IHe, Np’kaBHe, pervoHasHe u MebyHaponHe 0e30emHOCTH.
Ypbaunsarmja Teputopuje Kojaje cBe BUIlle M3pa’keHMja JOIATHO jada IIOTeHIMjaTHe
onacHocti. KimmMaTcke nmpoMene yTuiiaie cy Ha MebyHaponHy 3ajeqHuiry TokoM 80-
mxrogvHa XX BeKa Ia 030MI/bHUje cxBaTe IIOCIIeAMIle KOje MOTY HacTaTy W30BUX
IpoMeHa. 3aTo je KOHCeH3yC MeDy MHOIMM [p>kaBaMa IOfCTaKao Ha akIlijy Yy OBOj
obnactu. HapaBHo, M pgape IOCTOje HecyIjlacuile OKO JbYACKOI dakTopa Koju je
AompurHeo yop3amy KIMMaTCKIX IIpOMeHa Y Be3U ca HamuM IosehameM TemIiepaType.
KimmMatcke rpomeHe HUCY KjlacudaH ITpoOsieM y Besu XXMBOTHe CcpefiyHe Koju mnoraba

MebyHapomHy 3ajeTHMILY.
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4.2. Opeanusayuja yubuane sauwmume y ckaady ca Hobum nompedbama

Y comucny TpaHcdopmanyje LmBWIHe 3amTuTe, MebyHapomHa cTpartermja 3a
cMarbmBame KaTacTrpoda (engl. UNISDR) ) je nsMeHWIa KJIaCUMYHV IIPUCTYII BaHPeIHVIM
cuUTyallMjamMa OfI aJleKBaTHOI OfroBopa Ka yOslakaBamy HUXOBUMX Ilocieduiia. To je
yjeIIHO ITpecTaB/baJIo MOKYIIlaj IpoMoLyje TaKo3BaHe KyaType IpeseHlyje. VInak, Ha
IIPBOM MecTYy je cajpkaj CTpareruje, oHOCHO jacHO AedVHMCaHM IIPUHIIUIIN KOjU CY
npuxsaheHu y Toky nociienre geteHuje XX Beka. OcHoBHM 3Ha4daj CTpaTervje Hajiasu
ce y 3aKJby4Ky Jla BaHpeJlHe cuTyanuje u Moryhe pusuke Huje Moryhe msbehu, anm ga
rocroju MoryhHocT Kopumtherma TeXHUUYKIMX Mepa, yoOudajeHe IIpakce M MCKycTaBa y
Wby cMambera nocrenuna. Crparernja Hyay Ap kaBaMa ITpaBlie AeJloBarba KOjU CY
drrexcOWIHM y OMHOCY Ha pU3VKe KOji MMajy IPVPOIHV, TeXHOJIOMIKN VI eKOJIOIIKU
kopeH. To je HaumMH KOjuu OoTBapa MOIYhHOCT cMamMBama HeraTUBHOI [lejIoBakba
HaBeIeHNX pu3MKa Ha CTaOWIHOCT caBpeMeHNX [pXkaBa, jep Cy OHe pambuBe Y
APYIITBEHOM 1 eKOHOMCKOM cMucity. CTpaTeruja cafupxu onpebeHe 1msbeBe y Be3u ca
BaHpeIHNM CUTYyallijaMa M HOTeHIIMjaJIHUM PU3ULIMa KOj/I ceé MOTY YKpaTKO IT0Be3aTu
ca: jauareM cBecTM rpabaHa, BehoM MakrH0M jaBHe BJIaCT, aHTaKOBaF-eM jaBHOCTH, Kao

VI MMHVIMIM3VIpAakbeM IPYIITBEHVIX T €KOHOMCKMX I’Y6T/ITaKa.

Mebycobna capangma pgpxasHux, Mebynpxasuux, MebyHapogHMX WMIIpUBaTHMX
cyOjekara mpecynaH cy akTop y peanmsalivji IUIaHOBa MCTpaTeruja Koje Tpeba ma
pesyitupajy BehoM eduxacHomhy y BaHpegHUM CUTyallyjamMa, Y3 IIpaBWJIHO

yIpaB/baltbe PpHU3MMa KOju ce OJHOce Ha BaHpenHe cuTyanuje. Taksa capanma
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OOIIPVHOCK Ppa3Bojy LIEJIOBUTOr IIPUCTyIIa IIpo0sieMy BaHpPeOHMX CUTyalja wu

OTKJIalbalby IBMXOBUX IIOCIeAuIia. lTakaB IIPUCTYII je oOf IHoceOHe Ba’XHOCTW, jep
BaHpe[HecuUTyallije MOTy OwuTuM BeoMa OOMMHe W 3aXxBaTUTW BuIlle JprKaBa
VICTOBpeMeHO. Y BaHpeIHMM CUTyallijaMa TaKBOI 001Ma IOoCToje J1Ba OCHOBHaA dpaKTopa
KOja JoIprHOce Op30M OTKIamamy nocitennia. [Ipsu dakTop je edukacHa capanarba
pasimunTux cybdjekaTta. [pyru dakTop cy 3ajeqHUYKe aKTMBOCTU pa3MeHe VMCKYCTBa,
TexHMKe, MHPOpMalyja, Kao M IoMohm y Buay cjlarka CHacWIadkKux TUMOBa Yy
yrpoxeHa noapydja. OBakaB HIPUCTYI je jOII BaXHWUjM aKO ce padyu O ApKaBaMma y
pasBojy, jep TakBe AprKaBe HeMajy KallallUTeTe 3a CaMOCTaJIHO YKlakbarbe MOoC/Ieaniia

BaHpenHe cutyatiyje (Jasuh, 2017, ctp 84-85).

4.3. Cpouja y mexanusmy yubuane 3aumume EY

Mexanmsam miBwiHe 3amrnte EY m3BopHO je 6asupan Ha JIncaboHcKOM yroBopy, Ha
wiaHoBuMa 196. m 214, y xojuma ce EY obaBesyje ma cBuM XpTBama IPMPOIHMX
KaTacTpoda mwin Hecpeha Koje cy m3a3BaHe JbYICKMM JleJIOBareM IIPyXK IIoMoh cBya

Yy CBETY, AJIN 11 Ia pasBMja " KOOpAMHMIIIIE CCTeEME LIVMBUMIIHE 3allITTE [P KaBa WIaHNMIIA.

Mexanmsam nmsuiiHe samrute EY dopmupan je okrobpa 2001. rogmHe Ha OCHOBY
2001/792/ECCouncil Decision ca mweem mga ce oMoryhm KOOpAMHMCAHO [eI0Barbe
ApXaBa WIaHWUIA, W OPYTMX [OpXKaBa, Ha 3ajeIHUYKOj IIpeBeHIji KaTacTpoda,
CMalemy pusMKa oy KaTacTpodpa, AeIoBarby Ha 3allITUTU JbYOM, MaTepVjasTHMX
nobapa, KyJITypHMX BPeIHOCTH 1 o0jeKaTa KpUTUYHEe MHAPACTPYKType U OTKIAmahy

rocjiefiniia Karacrpoda.

EBporickm MexaHn3aM HUBWIHE 3allTUTe JOJATHO je ojadyaH oIykoM Ebporicke

KoMmucuje o popMupamy ctajiHe pesepse PeciiEY, koja oOyxBaTa BaTporacHe aB/OHe U

21



Hparas Makcumosimh
M3A30BIN Y KOHUUITMPARKY CABPEMEHMX CUICTEMA LVIBVIJTHE 3AIITUTE
-JInIutoMcKu paji-
XeJIVKOIITepe, MeAUITMHCKIM THM 3a eBaKyallijy 1 Iojbcke OosHmIte. JlomaTHa cpecTsa

obe3bebena cy 113 moOpoBOIBPHIIX JOHAIMja IpKaBa WwiaHMIA. [TocTojare cpencTaBa Koja
omMax Mory Owrm ymyheHa Ha TepeH paam mnomohm rpabaHmMa yumHwIa cy
Mexanmsam maeko edmKacHUjUM CpefcTBOM 3a romoh rpabanmmMa y kaTactpodama.
CrasiHa pesepBa ce y HEKOJIMKO MHTepBeHIIMja MexaHM3Ma ITOKa3ajia Kao IIpecydaH
dakTop y OsaroBpeMeHOM IIpyXary IIoMohu rpabaHmMMa 1 cIipedaBamy IIVpera

KaTactpoda ([dparnmmh &Hosakosuh, 2022, ctp. 156).

Haxkon kaTtactpodpannmx morviaBa koje cy CpOujy samecwte y majy 2014. ronuHe n
orpomue nomohm kojy je Mexanmsam nuswiHe 3ammTure EY nipyxmo Cpbuju, anu u
MoKa3aHMX KamauuTeTa M criocooHoctn PernyOrnmke Cpbuje a 3ajefHO ca eBpPOIICKUM
napTHepuMa Jejlyje y akijama 3aliTuTe U cllacaBarba, [JOHeTa je OmjIyKa O IpujemMy
Cpbuje y Mexanmsam nysmiHe samrute EY. Ynancrso y Mexanmsmy 3a Cpbujy, kao
ApXaBy KaHampata 3a EY, mpepcrasba 3HadajaH KOpaK y IIpaBlly IIyHOIIpaBHOT
wiaHctBa Yy EY, Kpo3 mnokasmBame WHCTUTYIIMOHA/IHE pPa3BUjeHOCTU CHCTeMa
6e3bennocTy, mocebHO CricTema 3allITUTe U CIlacaBarba, KOjiI y caBpeMeHUM yCJIOBMMa
IpeJicTaB/ba OKOCHMILy Oe30eIHOCTM eBpOIICKOr cTaHOBHMINTBa. Pa3Boj cucTeMa
3allITUTe ¥ ClacaBalba ¥ OCIIOCcOOJbaBalbe HAIMX OpraHa [a CONMOApHO ca APyTUM
wlaHuUIaMa ¥ IlapTHepuMa EY penyjemo mmpoM cBeTa y akiujamMa 3alllTUTe U
crlacaBarba, m3Meby ocTasior, mokasyje m myHy nocBehenoct Pemybrmke CpOuje
TeMeJbHVIM eBPOIICKVM BpPeTHOCTMMA, Kao ITo je MebycobHa commmapHOCT 11 Opura 3a

6e30emHOCT 11 1OOPOOUT cranoBHMINITBA (I parnimh &Hosakosuh, 2022, cTp. 159).
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5.3ak/pydak

LlviByiHa 3amTHTa je IUIaHCKM OpraHM30BaH JIe0 CUCTeMa 3alllTUTe Of IIPUPOTHMIX U
apyrux Hecpeha koja oOyxBaTa opraHu3oBaibe, Ipuipemare 1 yuelihe rpabana,
npenyseha 1 gpyrux ImpaBHUX JIMIla M HpodecroHa/HMX CIy>XOu, opraHmusaiivja u
yOpyXema Ha 3alllTUTV U CIalllaBaiby JbYAM ¥ MaTepujajlHMX Jobapa U >KMBOTHe
cpenuHe off eJleMeHTapHMX HeIlloropga, Apyrux Hecpeha sehmx pasMepa m paTHUX
nejcrasa. LlyBryiHa 3amTuTa 1 gpyre OeIaTHOCTV 3allTUTe Off IIPUPOJHUX U APYIUX

Hecpeha cy XxymMmaHUTapHe 1 HeBOJbHe IIpUpoJIe.

CucreM 1mMBWIHe 3alllTUTe OOyXBaTa IIporpaMuparse, IUIaHUpare, OpraHWU3OBaibe,
oOyuaBame ¥ ocrocoOspaBame, IIpoBoberme, Ham3zop u dUHAHCUpame Mepa U
aKTMBHOCTM 3a 3allITUTy ¥ CIalllaBakbe Of IPUPOTHMX M APYyIvMX Hecpeha c ImbeM
CIIpevyaBarka OIACHOCTY, CMamera Opoja Hecpeha 1 XpTaBa, Te OTK/Iamamrma U
yOria’kaBarba IITETHMX [eJIOBarma M IIOCIeAuIa HACTAJIMX O IPUPOTHUX U APYIMX

Hecpeha.

EY kpeupana cucrem Koju je crocodOaH ma (YHKIMOHMIIE CTAaOWIHO ¥ OATOBOPU
Ha CBaKy BaHpeIHy CuUTyalljy ¥ TakKo je yTullajla Ha pa3BOj HaIMIOHaJIHMX
crcTeMallBIJIHe 3allITUTe. 3a IIpeTIIoCTaBUTH je Aa he ce pa3Boj 3ajeIHMUKOr cucTeMa
nyiBwiHe 3amTuTte EY nHacraButm. Pamm ce o cpencrsumma koje EY wmsaBaja 3a
CTyAuje, ceMMHape, pa3MeHY MCKyCTBa U IIpaKce, Kao 1 O Cpe[ICTBMMA 3a yHampebere
KallalMTeTa LMBWIHe 3amutuTe. /[lajbe TpaHcdopmanyje y KapaKTepucTMKaMma
BaHpeIHMUX CUTyalyja ¥ HocjIeanilaMa Koje n3as3mBajy curypao he ycmeputn EY  ka
JabeM yHampebemy cBOjux KamanuTeTa ¥ OpraHmu3aivje. JemaH o, HadMHa
yHampebera oBuXx Kamarmrera Tpeba ma Oyze mpaherme TexHOJIOMIKMX MHOBAaIlMja U
pasBoja TeXHWYKMUX M MHAPOPMATUUKMX CpelCcTaBa, Kao U IUXOBO YK/bydMBare y Te
KanaureTe. Tume he ce yOpsaTm cBu mpoilecu Kojui IpaTe OATOBOp Ha BaHpeIHe
cuTyaumje of IIpBor TpeHyTkKa. Huje morpeOHO pomaTHO objamrrsasaTyt 3alliTo je y

BaHpPEeIHVIM CT/ITyaI_IT/IjaMa OuTHO Ha ce 6p30 OAroBOPUM Ha IIpBe HOjaBe OITaCHOCTW TOKOM
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IojaBe OBMX CHUTyallyja M 3alllTO je HeOIIXOHO pas3BujaTV edmKacaH M olepaTvBaH

CrCcTeM IIVMBUJIHE 3alllTUTe. TaKobe, pPU3UK IIO JbYACTBO W OIIpEMY omo Ou JOOaTHO
CMarbeH, IIITO je mocebHO Ba’XHO, HApOYNUTO Kalda ce paamn o 68366HHOCTVI " CUT'YPHOCTN

IIpUIiaIHVIKa IIVBUJIHE 3alllITUTE.
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Hparas Makcumosimh
M3A30BI Y KOHLIUITNPARY CABPEMEHNX CMICTEMA L VIBVIJTHE 3ALLHTUTE
-JInIutoMcKu paji-

MN3JABA O AKAJTIEMCKOJ YECTUTOCTU

VsjaBbyjeM f1a caMm y OpWIOXKEHOM pajy IIOIITOBao/jla cBa IpaBila O aKaJleMCKOj
YeCTUTOCTHL.

OBaj ImmMcaHn papd pesyJjiraTt je MCK/bYYVBO MOT JIMYHOI' palda, TeMeJbl Ce Ha MOjT/IM
VCTpaXuarmkriMa 1 OCjIatba C€ Ha HaBeleHY JINTEPATypPy.

Y beorpany, mana TOIMHe.

IToTmmic CTyaeHTa:
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