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1. YBO[I

JlaHac ce yoBeuaHCTBO cyouaBa ca cBe Behum OpojeM KaTacTpodpa, Koje IIOCTajy cBe
ydecTajije, a Kao pasjIor ToMe, MOXe ce ITpoHahu y cBe HampeHUjeM eKOHOMCKOM M
TeXHIUYKO-TeXHOJIOIKOM pa3Bojy. CMaTpa ce ga npupogHe KaTtacTpode 3ampaBo HUCY
npupoaHe Beh jauajy Kako ce pasBuja APYINTBO M Ie yIpaBbambe KaTacTpodama
3aBUCK O, OpraHusalyje ApyIITBa. Y IpBOM ey pajga Ouhe omvcaHu 1ojaMm u BpcTe
pusIKa o KaTacTpoda, Kao 1 dase yIpassbama pusuiyma. Cse ehn 6poj kaTacTpoda
KOje ce I10jaBJbyjy IPeTXOAHNMX JIelleHrja VIMajy CBe BUIlle pa3sopHUje ITocIeuIie Koje Cy
HecarJle[l¥Be 1 OJHOCe ce Ha OIICTaHaK Halluja morobemux TiM KaTactpodama. Takobe,
KaTacTpode monpumajy 1 miodajiHe pasMepe, a BbVXOB yTULIA] Y jelTHOM PervioHy MoXe
VIMaTV OrPOMHe IIOCTIeIuLIe.

Y npyrom nieny paga Ouhe ommcaH mpoliec yIpas/barba pU3UIIMMa, IIpOlleHa pusyKa,
Kao M Hauesla CMamera pusMKa ofl Katactpoda. Cse KaTtacTpode ca coboM ocTasibajy
OrpoMHe MOocJIeAuile, Ha CTOTVHE M XWhbajle XpTaBa, YHUIITeHY MHPPACTPYKTypy U
AerpagvipaHy >XMBOTHY cpeauHy. PemyOrmka CpbOuja ce Buie myra cyoumsia ca
norwiaBamMa KartacTpodanHux pasmepa. Ilopen mormuraBa, 3emyboTpecy, KIIM3WIITA,
IoXKapy, eKCIuIo3uje, cyllle, ByJIKaHCKe epyIlLyje, IIpeJicTaB/bajy IPUpOHe KaTacTpode
Koje cy ocTtaBwle Beyvke mocienmile. IToctoje 1 oHe KaTacTpode Koje Cy ycCIIOBIberbe
JBYICKMM  (PaKTOpOM, Kao INTO Cy TeXHWYKe, TeXHOJIOIIKe, PyHJapcke, XeMUjcKe
KaracTpode 1 pasHu noxapu. [Tpomena mpupose v jbyam je goctursia ogpebeHn HIBO,
Ta IIpOMeHa ¥ Pa3Boj Cy O3HAYWIN BeJIVKY IIPOMEeHY MOJIUTHKE U HayKe 3a yIIpaBbarbe
KaTacTpodpaMa ¥ OMNacHOCTMMA, yK/bydyjyhm Ipakce, IUIaHOBe U Wjeje 3a CTPY4HO
pelere, OQHOCHO CMamere pusuka of Katactpoda. Heomxomna je ydecrtama u
jenvHCTBeHa Gopba JbyIV MPOTUB CBUX IpobsieMa ca Koj/Ma ce CyouaBajy M HeOIIXOJHO
je CcTaJTHO IPOMOBUCaH-€ CBeCTM O BaXKHOCTW OuyBaH-a XMBOTHe CpeJiiiHe Kako Oy cBeT
usmiegao Ooske MecTo 3a XuBOT. Ha camom Kkpajy pama Owmhe ommcaHM 3aKOHCKM,
CTpaTelIKM ¥ MHCTUTYIIMOHAIHY OKBUPM 3a yIIpaB/bakbe PU3MKOM oOff KaTacTpoda y

Perry 6yt CpOujie.



1. ITIOJAM U BPCTE PU3UKA O KATACTPODA

Kama je peu o karacTpodama, OHe IIpefcTaB/bajy eJeMeHTapHe HeIloroge I
TeXHWYKO-TeXHOJIoIKe Hecpehe, koje Ipe cBera yrpoxasajy 0e30emHOCT, XXMBOT U
3ApaBibe JbYAU, KPUTUUHY MHPPacTPyKTypy W XMBOTHY cpeAauHy y BeheM obumy, a
uyje MocsieAuIie Huje Moryhe cripedmTi, OJHOCHO OTKOJIOHUTM PeJOBHUM [leJIOBaH-eM
HaJJIeXXHMX opraHa u cixyxom (,, Ca. erachux PC”, 87/2018).1 One Mory mmaTy orpoMaH
yTuIlaj Ha rojeiuHIIa U 3ajeqHuIly. Takobe, m1xoBa ydecTasiocT BpeMeHOM ce rosehasa
Y TO TIOZ, yTUIIajeM pasIim4amnTux pakTropa, a TO Cy KIMMaTcKe IIpoMeHe, pacebaBarbe,
cyKoOu, Op3a 11 HelUlaHMpaHa ypOaHM3aliyja, TeXHOJIOIIKe oIlacHOCTH 1 fipyro (Brezac,
2020:4). ITopen, Tora, pmsuiM of KaTacTpoda IpecTasibajy MOTeHIMjaJIHU TyOuIu y
KaTacTpodaMa, OJHOCHO T'yOuTaK JbyICKMX XXMBOTa, 37IpaBCTBEHOr CTamba, CpeficTaBa 3a
JKMBOT, KOjiI MOT'Y [la ce [Oorofe OPYIUTBY HakoH KaracTpode. Pusuk ox karacTtpoda
Takobe, oOyxBaTa W pa3IMuuTe BpCTe INOTEeHIMjaJIHMX TyOuTaka Koje je TeIlKo
camienat. MebyTuM, ca 3HameM o Moryhum omacHocTvMa, pusHLM Of, KaTacTpoda
MOTY [1a ce mmpolieHe 1 Manupajy (Cvetkovié, 2017:2).

IIpema 3akoHy O cCMamelby pusMKa Of KaTacTpoda ¥ yIIpaBbalby BaHpeITHUM
cuTyallyjama, yIlpaBjbalbe PU3MKOM IIpeficTaB/ba CKYIl Mepa U aKTMBHOCTU Koje ce
CIIPOBOJIe y IWbY MMIUIEMeHTalluje IIOJINTIKe CMatberba pu3MKa ol KaTacTpoda, Kao 1
olepaTUMBHMUX ¥ OpraHM3allMOHMX BellIT/Ha W KallalTeTa 3a HbMXOBO CIIPOBObeme
(3akon o cmarersy pusuxa 00 kamacmpoga u ynpabearsy Banpeonum cumyayujama, 2018).
Taxobe, pusuk o KaTacTpoda HacTaje ycilell MHTepaKIiyje OIIaCHOCTM ca OCeTIbUBUM
dpu3MYKMM, OPYIITBEHNM, €KOHOMCKVM ¥ eKOJIOMIKMUM dakTopmma. MebyTum, yripkoc
cee BeheM mpuxBaTalby BaXXKHOCTM CMakberha pu3MKa off KaTacTpodpa m mnoseharba
KalallyTeTa 3a pearoBalbe Ha KaTacTpodpe, oHe cy ” Jajbe cBeTcku m3a3zoB. Kama ce
ycBojuo Xjoro oksup 2005. ropguHe, Taja je IOCTUIHYT 3HadajaH Hallpellak Ha II0JbY
CMamerba pu3MKa Of KaTacTpoda Ha JIOKQJIHOM, HAllVOHAJHOM, PervOHaJIHOM U

r1obaitHoM HuBOY (LIBeTkosuh, 2020:259).

! 3aKOH 0 CMarberby PU3MKa Off KaTacTpoda 1 yIpasibarby BaHPeIHVUM cuTyalmjama, , Cr. mracamk PCY,
6poj 87/2018.



2. ®A3E YIIPABJbAIbA PUSNLHVMA O KATACTPODA

ITporiec yrpassbarka pu3nIIMMa IIpeficTaB/ba CaCTaBHM 1 BaKaH [e0 PyKoBoDera 1 Kao
BeOMa BakaH M KJbYUHM UMHIJIALL 32 MaKCUMMaJTHO TtoBehame edprKacHOCTM IPUIIVKOM
U3BpIllaBak-a 3ajlaTaka, ajli M 3a Ofp’KaBaHe BVCOKOI HMBOA CIIOCOOHOCTM jeIVHMUIIA.
CMmameme pusmuKa o] KaTacTpoda 3axTeBa jaKy MHCTUTYIMOHaJIHY OCHOBY, Koja ce
MOXe MOoCTMhM Kpo3 jadarse KaraluTeTa, IPOMOIIMY oOArosapajyhmx HoiauTHMKa u
3aKOHOABCTBA, OJIaKIIaH IIPOTOK WHopMamyuja ” eduKacHe KOOpPAMHAIIVIOHEe
mexanmsMe (, Cayoxbenu enachux PC”, 86/2011).2

300r ce Behmx KIMMaTCKMX IIpoMeHa Koje Hajuellthe m3asuBajy IIpVpOHe HeIroroe,
AprKaBe Cy Iodesle fja ce YAPYXYjy Y IpeBeHIjy 1 o0paHy o, IPUpPOIHMX HeIlorosa,
nok MebyHapoge MHCTUTYIMje ycMepaBajy CBOj pajl Ha eIMMMHICaby HeraTUMBHUX
rocjleinila Koje KIMMAaTCKe IIpOMeHe, OIHOCHO IIPMpPOAHE HeIoroje, TEeXHWYKO-
TeXHOJIOIIKe KaTacTpode 1 Apyre OMacHOCTV MOTY HAaHETV CaBpeMeHMM IPYIITBUMA
(Filipovi¢, M., Zakula, 2017:195). Jako je BaXXHO MMaTV y BUIY /ia je 3a CMarbeFhe pu3MKa
ol KaracTpoda IHOTpeOHO [da ce cCBakM IIOjeAMHAll YIIO3Ha Ca pu3MIMMa M TaKo
gompuHece OojbeM pearoBarby U IIPeBeHIVjU TUX pPU3MKa KOjiI Ta YIpoXKaBajy.
ITorpebHO je ma ce rpabanm yk/byde M WMHGPOPMUIINY O CMamemy pU3MKa Off
KaTacTpoda 1 HauMHIMMa Ha KOjyMa MOI'y IIOMOhu cB0joj JIOKaJIHOj 3ajemHumm. Iloper,
TOra, CMam-ere pusMKa Of KaracTpoda ¥ yIIpaB/balbe BaHPeTHUM CUTYyallijaMa
IpeficTaBsba HaI[MOHAJIHM U JIOKaJIHV IIpuopupeT. [laHac cBako MMa IIpaBO Ha 3alllTUTY
ol mocJIeAuIia KaTacTpoda, a 3alllTiTa U CllacaBaibe JbyICKMX KMBOTa VMa IIPUOPUTeT
y OHOCY Ha CBe IpyTe 3allITUTHE VI ClIacilauKe aKTMBHOCTY (3aK0H 0 cMarerby pusuxa oo
kamacmpogpa u ynpabrary Ganpeonum cumyayujama, 2018). 300r cBera HaBegEHOT, TIOCTOje
Tpu dase yIIpaBibakba PU3MKOM Off KaTacTpoda, TO Cy:

e dasa npe KaTactpode (IpeBeHTUBHA 1 IIPOaKVBHa),

e ®dasza 3a Bpeme KaracTpode (peakTmBHa),

e @a3a HakoH KaTacTpode (oropasak) (Simonovié, 2011:3).

2 HarmmoHastHa CTpaTerwja 3aIlITHTe VI CIlacaBarba y BaHpeoHMM cutyarmjama, ,, CryxOerm rimacank PCY,

6poj 86/2011.



Qasza 1pe KaTacTpodpe oOyxBaTa aKTMBHOCTM Koje ¥Majy 3a IWb Ja CMambe
IOTeHIIMjaJIHe ¥ MaTepujajiHe TI'yOuTKe y cJIy4ajy fa Jobe mo KaTactpode. Te
aKTUBHOCTM KOje Cy IIpeiy3eTe HaslBajy ce Mepe MOPUIIPABHOCTU ¥ yOraXkaBarba.
[TpunpemsbeHOCT Ha KaTacTpode je IpecyAHa 3a 3allITUTY XXVMBOTA JbYOV U CMarberbe
yTullaja KaTacTpoda, HOO0K edmKacHa HOPUIIPeM/beHOCT Ha KaracTpode 3axTeBa
yK/byUMBakbe CBUX 3alHTepecoBaHMX CTpaHa, JoMahmHcTaBa u mojenmHara. C TuM,
INPpUITPeMJbeHOCT Ha KaTacTpode OFJHOCK ce Ha Mepe Koje ce IIpeAys3uMajy Ipe
KaTacTpodpe, ¢ IWwbeM [a ce InTeTe cBedy Ha MuHMMYyM. Kama je ped o Mepama
yOrmaxaBarba, OHe  MpPENCTaB/bajy  OYTOPOYHO  IUIaHMpame WU yKbydyje
UIeHTUdVKOBake pambBOCTY CBAKOT jejla TepuTopuje Ha ofpebeHe BpcTe OIIacCHOCTHU
U MAeHTUPUKYje KopaKe Koje Tpeba CIIpoBecTy Kako Ou ce pu3MIIM CBeJIM Ha HajMamby
Moryhy mepy. Takobe, Mepe 3a yOakaBame KaTacTpoda Cy OHe Koje CMambyjy yTullaje
VI pU3VIKe OfI OIIaCHOCTV ITPOaKTMBHMM Mepama IIpefy3eTVM IIpe Hero IITO ce TOrOau
KaTacTtpoda (Simonovié, 2011:3).

dasa 3a BpeMe KaTacTpode obyxBaTa aKTMBHOCTH, Mepe U pajiibe Koje ce Ipemy3nmMajy
paau 30pumbaBarka XpTaBa M CMaiela HacTajle IITeTe oOff KaTacTpoda. AKTMBHOCTU
pearoBarba Ha KaTacTpody YK/bydyjy XWTHO CKJIOHMUINTe, IIOTpary ¥ cIlacaBarbe,
30pumpaBarbe OBpebeHNx, ramerme IoXxapa, IIpolleHy IITeTe M Apyre XuTHe Mepe. Y
dasn 3a Bpeme KaTacTpode, ciTy>xOe 3a BaHpeqHe CUTyalluje, 3 paBCTBEHe 11 COLVjasTHe
c1y>xOe, BOJIOHTepu M rpabaHu IpemysuMajy Mepe M3 CBOje HaJIeXKHOCTW, U TO C
IwbeM cracaBarba Jbyau. llTo ce Tuue dase HakoH KaTacTpode, OIHOCHO dase
oropaBKa, OHa yK/bydyje aKTMBHOCTM Kao IITO Cy Mepe OOHOBe, pecTaypallyja,

PeKOHCTPYKIMja 1 IIOHOBHM Ppa3Boj HaKoH KaTacTpode (Paul, 2011:12).



3. ITPOLIEC VIIPABJbAIbA PU3VIIIVMA O KATACTPODA

Y PenryOmmmm CpOuju, cricTeM cMarbersa py3iKa Of1 KaTacTpoda IIpeCcTaBba 3aKOHOM
ypebeny o0sacT Koja MMa M3y3eTHO BaXkHY YJIOTY Yy OudyBaly 3[paBba, XMUBOTa U
VIMOBUHe rpabaHa, ajiv ¥ HpuUpOIHe M KYJITypHe OalllTuHe oBe 3embe. Y OKBUPY
3aKOHa jacHO cy jdeduHMCaAaHM MeCcTO, LIWbeBM W 3Hadaj CMaimera pusuKa oOfl
KaTacTpoda yHyTap 1eJIOKYIIHOT CiCTeMa 3alllTUTe U cllacaBaka, Takobe ce yTBpDyjy 1
roceOHe y>KHOCTM, oOaBe3e 1 IIpaBa CBUX y4YeCHNMKa y aKTMBHOCTVMA Koje ce OIHOce
Ha 3allITUTy cBUX I'pabaHa, npymTea u npuspene (LIetkosuh, Oummmosuh, 2017:574).
Vnentudmkanyja 1 mpolieHa pusMKa jecy aKTMBHOCTV Ofl, HajBUILIer IIpyopuTeTa 300
TOra INTO IIpeCTaB/bajy IIOYeTHM KOpaK Yy IpeBeHIIMjU KaTacTpodpa, ajm u Y
JOHOIIIeHbY OUIyKa O PU3MIMMa, IIpeThaMa M JPyTVM BUJIOBMMa yTpo)KaBarba Koja
mMajy Hajsuim npviopureT. C TuM, cBU Cy0jeKTu KOjUi YUeCcTBYjy y CUCTeMy CMarberba
pusuKa of KaracTpoda, MOpajy BpIIUTKU WAeHTUdVKanujy 7 IIPOLeHy CBUX

noTeHUMjaIHUX pusiKa (Jakossbesuh, Liperkosuh & I'aunh, 2015:38).
3.1. IIponeHa pm3mKa o4 OIIaCHOCTH

OcHOBHM [0 y mpoliecy yIIpaBbarba PWISMKOM IIpeJiCTaB/ba CaM IIpollecC IIpoIieHe
pusuka. ToMm mpoleHOM ce MAEHTU@PUKYjy BpCTa, KapakTep ¥ IIOPeKIO IMOjeVHMX
pV3MKa Of HacTyllama KaTacTpoda, cTelleH yIpOXeHOCTH, PaKTopu KOjUI UX Y3POKYjy
wim ysehasajy crerien Moryhe omacHoCTH, ITocjiefiuile Koje MOy HacTyIIUTU II0 XVUBOT
U 37ipaBibe JbYAN, XUBOTHY CpedVHy, KPUTUUHY MHQPPACTPYKTYpy, oOaBibabe jaBHIUX
CITy>XOW VI IPUBPETHMX AeIaTHOCTH, Kao M ApyTe IIPeTIIOCTaBKe Off 3Hadaja 3a OfIBijarbe
yoOvdajeHnx XMBOTHIX, €KOHOMCKMX M COIMjaJIHMX aKTMBHOCTU. Taxobe, mporieHy
pusMKa o1l KaracTpoda mnspabyjy 1 IoHOCe ayTOHOMHa IIOKpajiiHa, jeVHIIIA JIOKaJIHe
caMmoyIipaBe, cy0jeKTu ofl moceOHOr 3Hadaja 3a 3allITUTY ¥ CllacaBaibe, 13y3€eB caBesa,
KIyboBa W yOpyXera, 3aTMM IpuBpe[Ha [pYIITBa, 3/ paBCTBeHe YyCTaHOBe,
IIPeJIIIKOJICKe U IIIKOJICKe yCTaHOBe 1 (paKyJITeTu 3a cBe ODjekTe y KoOjuMa ce OfBUja
HacTaBa, 3aTVM yCTaHOBe COLMjaJIHe 3allITuTe 3a oDjekTe y KojuuMa OopaBe KOPVMCHUIIU

(3axon o cmarery pusuka 00 kamacmpogpa u ynpabrawy Banpeonum cumyayujama, 2018).



ITporieHa pusmka IIpe cBera MMa 3a IIJb [la Ce Ha OCHOBY Hhe IIpero3Hajy, AepVHUIILY U

aHaJIM3Mpajy CcBa IMUTama y Be3u ca IlocTojehmM crameM, omacHOCTMMa, edeKTrMa

Hocjlefinila, TpeTMaHOM pu3MKa ¥ OAroBOpMMa 3ajefHNIle Ha I10jaBy HPUPOAHUX U

ApYyrux KaTacTpoda, OqHOCHO:

e Omnmc u crare mTHMheHNX BPeITHOCTH,

e Pusuim u y3poIu Koju MOI'y JI0BeCT 0 KaTacTpoda,

e Tlocienmiie Koje MOTy HacTaTH ycJIef] I10jaBa OITaCHOCTH,

e YrBpbuBame ogrosapajyhe opranmsaiiyje u cripoBobera Mepa IpeBeHLIyje,

e Ilponena morpeba m moryhHOocTM y o06e3bebemy JbYACKMX U MaTepujaIHUX
HoTeHIIjasIa.

IIporieHa pusmka of KaTacTpoda ce BpeMeHOM aXypupa y CKjIaay ca IoTpebama m

HOBVIM OKOJIHOCTVIMa, y LIeJIMHM Cce IIOHOBO m3pabyje M JOHOCK Ha CBake TPU TOAVHe

YKOJIMIKO Ce II0jaBMO HOBUM PM3MK WM ce mnocrojehm pumsmuk mosehao wim cMmamsino

(LIBeTkoBuh, 2017:42).
3.2. Hauesia cMmamema pm3mKa oj Katacrpoda

Hauerna cMamema pusmka of KaTacTpodpa cy 3aKOHOM nedMHMCaHa ¥ IbUMeE ce

NPUAPKaBajy CBM YYECHWUIM Yy OBOM CHCTeMy Kako Om ce o0e3bemmwia Herosa

MakcuMasiHa edukacHoOcT. Ilpema 3akoHy O cMmambery pusMKa of KaTacrpoda 1

yIIpaB/balby BaHpPeOHMM CHUTyallyjaMa, Hadejla CMarbela pusMKa o7 Karactpoda

pencTaBibajy:

e Hauesno npuopureTa-cMamerme pusMKa of] KaTacrpoda mpercras/ba Hal[MIOHATHU U
JIOKaJTHV IIPVIOPUTET ¥ CBaKM YOBEK VMa IIpaBo Ha 3aIlITUTY,

e Hauesio mHTerpucaHor mejoBarma ¥ MebyceKTopcke capaiibe- I7le je HeOIIXOIHa
capajitba Ha CBVM HIMBOMMaA CICTeMa, KaKo Ou oH 0o 1ITo edprKacHUjI,

e Hauesno mpumapHe yJiore JIOKaJIHMX 3ajeHMUIIA- I7le je HeOIIXOIHO jda 3alllTuTa

rpabana OTIIOYHe Ha IIPMMapHOM HUBOY (Ha HUBOY JIOKQJIHVIX 3ajelliIia),



Hauesto nocTymHoCcTH IIpy yHOTpeOM CHara m CpeficTaBa- y 3alllTUTV W CllacaBamby
KOpUCTe ce CHare JIOKaJlHe caMoOyllpaBe, aKO OHe HNICY [IOBOJbHE, YK/bydyjy ce
nosmimja v Bojcka,

Hauesto paBHOIIpaBHOCTM M 3allITUTe JbYACKMX IIpaBa- CBU OpraHu Ipu oOaB/barby
CBOjVIX IY>KHOCTW, JTy>KHM Cy Ja ce IpUap KaBajy OCHOBHVIX JbYIICKMX IIpaBa, a cBaka
AVCKMMMHAIIYja je CTpOoro 3abparbeHa,

Hauesro mapTuimMmaTMBHOCTMI ¥ COJIMOAPHOCTU- Ihe IpabaHM MMajy IpaBo [a
y4ecTBYjy y aKTMBHOCTIMA Ha CMambery pu3MKa of, KaTacTpoda,

Hauerto mudopMMcama jaBHOCTM- Te Cy HaIJIe)XHV OpraHiu AyXHM 11a obasecTe

jaBHOCT O CBUM IIpefly3eTVM MepaMa 1 TpeHyTHoM cTawy (LiBeTkosuh, 2020:588).

10



4. 3AKOHCKM, CTPATEIIKUN 1 MHCTUTYLIMOHAJIHM OKBVP 3A
VIIPABJbABE PU3UKOM O] KATACTPO®A YV PEITYBJIMIIN CPBUJU

[MTocnenmwux roamHa, Peny6imka CpOuja umHM 030WwbHe Hamope pga 00e30emu
CUTYPHOCT cBOjuM TpabaHmMa Koju cy morobenm kaTactpodama. Ilocienmiie HakoH
ToIulaBa Koje cy ce gorogwie y Majy 2014. rogune, mociryXxuiie cy Kao yIo3opeme fa je
HEOIIXOJHO J1a ce 030M/bHMje NMPUCTYIM MIpeay3uMary Mepa, a TO je IUIaHWpambe U
peayM3alnyja MHBeCTUIIVja KOje Cy 3acHOBaHe Ha IIO3HaBaly pu3lMKa, Kojuma he ce
00e30eauTy mTO je Moryhe Behu cTereH 3amITuTe JBYAM M VMMOBVIHE Ol €BEeHTYaIHOT
HacTyIlalkba HOBVIX IOIUIaBa Beher MHTeH3MUTeTa, OJHOCHO CMAFbUTU PU3MK HaCTyIarba
IITeTHVX Hocenuiia Beher o6mma. Ympaso 300r Tora, moHeT je HarpoHamHM nmporpam
yIpaBjbalba PU3MKOM Off eJleMeHTapHMX HeIroroda ca IibeM Aa ce 00e30emy ommTu
OKBUp 3a M3pazly CBeOOyXBaTHOT IIporpaMa 3allITuTe Off eJleMeHTapHMX Heloroaa, Kao
" 3a KOOpAMHAIIMjy, ycMepaBame (POHIOBa M CHpoBODerse aKTVMBHOCTW Be3aHMX 3a

CMambere 1 yIrpasbatbe pusmkoM (Liserkosuh, 2020:267).
4.1. 3aKOHCKM OKBUP

Y Penybrmmm CpOuju, ympasparbe pusuimMMa of, KaTacTpoda je peryymcaHo
MHOro0pojHmnM 3akoHMMa. Haj3sHauajHmju of BUIX jecTe 3aKOH O CMambery pu3MKa Off
KaTacTpodpa ¥ yIpaB/balby BaHpeOHMM CHUTyalijama, Kojum ce ypebyje cmameme
pu3MKa off KatacTpoda, IpeBeHIIMja U jadare OTIIOPHOCTH ¥ CIIPeMHOCT IOje/IrHaria
U 3ajeHMUIIe 3a pearoBarbe Ha IIOCIIefuIle KaTacTpodpa, 3alllTUTa M clacaBarbe JbYIU,
MaTepUjaJIHIX, KYJITypPHUX M OPyIrux mobapa, mpasa m obasese rpabaHa, yapyxerma,
NpaBHMUX JIMIA, OpraHa jeAVHMIIA JIOKaJlHe caMoOyIlpaBe, ayTOHOMHWX IIOKpajiHa,
yIlpaB/balbe BaHpPeIHVM CUTyalljaMa, (PYHKIVOHMCambe IIVBWIHE 3allTuTe, paHO
yIo3opaBarbe, oOaBelllTaBarbe 1 y30ymlBare, MebyHapogHa capaiba, MHCIEKIIMjCKI
HaJI30p M Apyra OuTama Off 3Hayaja 3a OpraHu3oBambe ¥ (PYHKIMOHNCamhe CUCTeMa
CMam-era pusMKa of] KaTacTpoda ¥ yIlpas/barbe BaHpPeOHWMM cuTyalujama (3akox o

cmareersy pusuxa 00 xamacmpoga u ynpabaary anpeorum cumyayujama, 2018).
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ITopen, oBor 3akoHa, jedaH Of Haj3Ha4ajHMjMUX je ¥ 3aKOH O 3aTUTU Of, II0Xapa, 3aTUM
3aKO0H O 3allITUTH OfI eJIleMeHTapHUX 1 ApyTrux Behnx Herorosa, 3akKoH o0 BofjaMa, 3aKOH
0 OTKJIaFbalby Iocileamiia Iorviasa y PemyOmy Cp6uju, 3aKoH O 3aIITUTY XXMBOTHE
cpenyHe, 3aKOH O 3alla/bVBVM VI TOPVBUM T€UHOCTMMA U 3alla/bUBVIM racoBMMa, 3aKOH
O 3allITUTV CTaHOBHUIITBA Of] 3apasHux OostecTy, 3aKoH 0 6e30eHOCTM U 3ApaB/by Ha
pany v IpyTuL.

4.2. CTpaTelky OKBUp

Banpenne curyanmje Koje Cy IPOy3pOKOBaHe IIPUPOSHUM WIM  JbYACKUM
AKTUBHOCTVIMA, CBAKOJHEBHO OJHOCE MHOIO JbYACK/X XXMBOTa VI Ha pa3INduTe HadlHe
YHUINTaBajy XMBOTHY CpeluHY, Y3pOKyjyhu BelIMKy MaTepujajiHy IITeTy 1 I'yOuTKe.
Pusuk op karacTpoda IIOCTOjU y CBaKOM ApPYIITBY, 300r Tora INTO KartacTpode
yCIopasajy Onp KVBY pa3Boj SPYIITBA Y LEeJIVHY, JOK FbMX0Ba I10jaBa y jeJHOM PervoHy
MOXe Jla IpPOYy3pOKyje IITeTe y HeKOM Jpyrom pernoHy u oOpHyTto. Cse Beha
YTPOXXEHOCT pPasHMM BpcTaMa IPUPOAHMX Hemoroga Owie cy pasjior 3a wuspamy
Hammonasnte crpareruje samrure 1 CllacaBarba y BaHpenqHUM cuTyaryjama. CBpxa
HanponasiHe crpareruje jecTe 3amTmTa JXKMBOTa, 3[paB/ba M WMMOBUHe rpabaHa,
XVBOTHe cpefyHe ¥ KyiuTypHor Hacieba PenyGimke Cpbuje. Opa cTpartermja
necdunmie n ongpebyje HallMoHaIHe MexaHM3Me KOOp/MHAIIVje VI CMepHMIIe IIporpaMa
3a CMamere KaTacTpoda y3poKoBaHMX IIPUPOIHNM I10jaBaMa ¥ OIlacCHOCTM off Hecpeha,
3allITUTYy, OATOBOP WM caHalujy Hocjieauna of Kartacrpodpa. Hammonanna crpateruja
Tpeba 1a 0be30ey edmKacaH cUCTeM 3allITUTe U CllacaBaka KPo3 CTpaTelllKe o0J1acTu
Koje cy yckiiabene ca Xjoro okBupoM 3a fiesioBarse. Te cTpaTeliike o61acTi Cy:

e O0e30enuTH 1a cMarbere pr3nKa of] KaTacTpoda II0CTaHe HAllMOHAIHY ¥ JIOKaJIHM

IIPUOPUTET Ca jaKOM MHCTUTYILIMOHAIHOM OCHOBOM 3a CITpOBODebe CBIX Mepa,
e llpenTndukoBaTy, HIpoleHMBATH M HOpaTUTU PU3NKe W II000/BINATH  PpaHO
YIIO30perbe,
e Kopuctuty 3Hara, MHOBallMje ¥ oOpasoBarbe y LWby W3rpajme KyJIType

6636E,JIHOCTVI " OTIIOPHOCTHM Ha CBVIM HUBOVIMaA,

12



e VYmamuTu dpakTope pusmKa off KaTacTpoda,
e Ilpumpemutn ce 3a cIy4aj KaracTpode panay edUKacHOT pearobara Ha CBUM
HVBOVIMA.

ITopen, Tora, HalMOHaJIHOM CTpaTerwjoM o00e3bebyje ce wcHymeme Ipernopyka
EBporicke yHUje 3a pasBoj cucTeMa HaIMIOHaJIHe 3allTUTe, OJHOCHO YCIIOCTaBJbarbe
VHCTUTYLIMIOHAJIHMX, OpraHM3allMOHMX W IIepCOHaJIHMX YCJIoBa 3a cIpoBoberbe
3allITUTe Yy BaHPeOHMM CUTyamyjama, obe30Oeberme mobOpo oOydeHMX Kaaposa,
ycrocTaBJbarbe 1 ocriocobsbaBarbe ocrojehnx BaTporacHMX M Ccriacvlaukux jeHuIa y
CBUMM MecTVMa 3a W3BpIllaBalbe HOBUX 3ajjaTaka, pas3Bujarbe CIIOCOOHOCTM 1a ce Y
cJTy4ajy KatacTpodpe ofiroBopu Ha HajedVMKacHUjM HayMH, YKIbydyjyhn 1 oTKIamare
rmocjeniia KaracTpoda y3pOKOBaHMX TEPOPWUCTUUKMM HamamgoM, obes0ebeme
MaTepujajiHe TIOMOhM 3a TIOApPINKY peayM3aliijyi OBe CTpaTeruje, OCIOCOObaBarbe
BaTPOTacCHMX ¥ CHACWIAYKMX jeAuHMUIIa MMHUCTapCcTBa YHYTpaIlFbiX I0CIIOBa,
BaTPOTacCHMX jeOVMHWMIIA Y IIpUBpeOHMM CyOjeKTmMa W BaTpOTacHMX jeduHMIIA
700pOBOJBHIIX BaTPOTaCHMX JIPYIITaBa, je[HMUIIA IIVMBUJIHE 3allITUTe, OCIlocoObaBambe
rpabaHa 3a flejioBarbe y BaHpeIHUM CUTYyallijamMa, 1 Jpyro.

ITperxomHo ycBojeHa CrpaTeruja HarmoHaaHe Oe36enHocty Perry6ivike Cp6Ouije joHeTa
je 30or ouyBama 3amrrute 1 0e30emHOCTM rpabaHa o cTaytHMX Oe30eITHOCHMX PU3MKa,
Kao IITO Cy eJleMeHTapHe HeIorofe ¥ TeXHWYKO-TexHosIomiKe Hecpehe, amm u
yTpoXXaBare XMBOTHe CpeflHe M 37paBba T'pabaHa yciieq payoJsIoliKe, XeMujcKe

Onomnomke oracHoctu (, Cit. I'macamk PC*, 6p. 94/2009).3

3 Crpareryja HaroHanHe 6e36enHocTr Penry6rinke Cpougje, , Crr. Timacamk PC”, 6p. 94,/2009.
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4.3. IHCTUTYIIMOHAJTHU OKBUP

CMmameme prsiKa off KaTacTpoda 3axTeBa CHa)XKHY MHCTUTYLMOHAJIHY OCHOBY, KOja ce
MoXe mocTMhm Kpo3 jauame KamanuTeTa, [100po yHpap/barse, IMIPOMOLMjY
ofgrosapajyhmx mporpaMckux IOJUTUKAa W 3aKOHOJABCTBa, OJIaKIIaHM IIPOTOK
nHdopManja 1 eduKacHe KOoopAMHalMOoHe MexaHmsMe. EdexTnBHO yIHpapibambe
PV3MIKOM OJI HeIIOrojla 3axTeBa 3ajeJHNYKO JeJIoBarbe KbYYHMX YYecHMKa W3
pasMuUMTUIX HaOVOHAJIHMX MWHVCTapcTaBa, KaHIelIapuja W areHmyja Ha CBUM
HuBomMa (LIBetkosuh, 2017:37).

Y Penyomum Cpbuju Braga ca HagjleXXHVM MMHMCTapCTBMMAa VMa VHTepeHIvje y
yBoberby Hauesla M aKTMBHOCTU 3a CMambere pusMKa ofl KaTacTpoda M yIpapibarbe
BaHPeIHVM CUTyalyjaMa. Y CUCTeMy CMarberba pu3MKa Off, KaTacTpoda M yIIpaBibarba
BaHpeHMM cuTyalljamMa Briaga 06e36ebyje msrpazmy, pasBoj u IUIaHCKO ITOBe3VBaH-e
JejioBa CVCTeMa M 3a/jaTaka y jeIMHCTBeHy LieIMHy, ycMepaBa U yckilabyje paj oprana
Ap’KaBHe yIIpaBe Ha CIIpoBoDery Mepa M aKTMBHOCTY CMaketha pu3lKa o] KatacTpoda
U yhOpaB/barba BaHpPeOHVM CUTyalyjamMa M [JOHOCH aKTe y CKJIaay ca 3aKOHOM U
IIpefly3uMa JpyTe Mepe U3 CBOje HaJJIeXXHOCTU y OBoj obitacTu. Bpso sHadajuy yiiory
nopen, Brmagme mMa m MuHwMcTapcTBO yHYTpalllbUX IIOC/IOBa, Koje je 3afy’KeHO 3a
Kpeuparbe HaliOHaJIHe CcTpaTeruje KOjoM ce Ipelu3HO JedUHUIILY CBU eJIeMeHTH,
aKTUBHOCTU ¥ yCMepera 3a yCIIelIHy MMIUIeMeHTallljy CUCTeMa 3a CMarberbe Pu3uKa
on, kKartactpoda. Ilopen Tora, MwuHMUCTapCcTBO yHyTpalllbUx IIOCJIOBa uU3pabyje
Harmonamnm mwian cmarmberba pusMKa of, KaTacTpoda u ycrocTasiba 1 Boau Pervicrap
pusuka op karactpodpa y PemyOmumm CpOuju. Jomn jegHa 3HavajHa yjiora je
ycIiocTaB/barbe MebyHapo[He capajie y OBOj 00JIacTy, Kao M IIpUMarbe U IIpyXKarbe
MebyHapornHe nomohm. Munucrapcrso opbpane u Bojcka CpOuje yuecTByjy vy
CMarberby pusMKa off, KaracTpoda y ycjIoBMMa Kaja CHare v CpefcTBa CycTeMa HUCY
J0BOJbHE 3a 3allITUTY U CllacaBarbe JbYAM M HMXOBUX MaTepujayiHux gobapa (3akow o

cMarery pusuka 00 kamacmpodpa u ynpabrarsy banpednum cumyayujama, 2018).
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3nHauaj u ysiora MuHmcTapcrBa ondbpaHse 1 Bojcke CpOuje je BaxkHa 300r Bestmkor 6poja
oOydeHNMX IIpUIaJHMKa U CpefcTaBa Koje OHM KopwcTe. Jbyau cy cBemony KoJIMKoO je
Owra 3HauajHa ysora Bojcke CpOwmje y mnormtasama 2014. rommee, TOKOM came
KaTacTpode 1 y OTKIamamy IOcjIeulla IOIUIaBa. JeduHMIle JIOKaJlHe caMoyIIpaBe
VIMajy MICTO TaKO 3HaydajHy yJIory. Y HUXOBO] Ha/JIeXXHOCTH je obOpasosarse IllTaba 3a
BaHpeHe CUTyalyje U JeanHnIla OUBWIHe 3amTuTe. JIoKaHe 3ajeiHMIIe IpeTy3Majy
XWTHE VI IPeBeHTVBHEe Mepe, a YKOJIMKO HVCY Y CTarby Jia COIICTBeHVM KaIlalluTeTrMa
OZIrOBOpPe Ha KaTacTpody, obpahajy ce BumimM gpxkasHmM opraimnma (LBetkosuh, 2020:
266). Y mpyxXary IOApIIKe JIOKAJIHMM BJIacT¥Ma KpO3 YCIIOCTaBJbaibe afdeKBaTHMX
MHQOPMalIMOHMX cUcTeMa, popMUpare MOKpajuHCKMX ITaboBa, M3pady IUIaHOBa U
nporeypa Koje IIofp’KaBajy paj, OIIITMHCKMX OpraHa ¥ cTapa ce O HbUXOBOM
cupoBobery Ha CBOjoj TepuTopuju Hajsehu yaeo MMajy ayTOHOMHe IIOKpajuHe. 3a
OZITOBOP Ha BaHpe[HY CUTYyalL1jy OArOBOPHEe Cy CHare 3allITUTe U CllacaBaiba Koje UiHe
mTaboBM 3a BaHpegHe CUTyallyje, jeOVHMIlE IIMBWIHE 3alllTHUTe, BaTPOracHO-
cracwilauke jemmHuile, ronmivja, Bojcka CpOuje n gpyru cyOjekTu umja je pemoBHa
JeJIaTHOCT 3alllITUTa ¥ CllacaBakbe VIV KOjii Cy OIpeMJbeHM M OCIIOCOO/beHM 3a OBaKBO
pearosame (Simonovi¢, 2011:13).

CexTop 3a BaHpemHe cuTyalje MuHMcCTapcTBa YHyTpallmux mnocjiopa Pery6rmike
Cpbuje mpercras/ba jelaH Ofl Haj3sHa4ajHMjUIX OpraHa Kojyi KOHCTAHTHO IHpaTu U
HaJIIea CUTyalyjy Kaja cy y IUTarmy pU3UIIA 1 OTeHIIMjajIHe KaTacTpode Koje Mory
Ja yrpose XusoTe 1 6e30eqHocT rpabaHa, 11 3ajefHO ca CBOj/IM OpraHMMa U yIIpaBama
CIIPOBOJIM INpeBeHTWBHe Mepe Ha CMarbermy pusmka of KaTtacTrpoda. OBaj ceKTop
o0OaB/ba IIOCJIOBE HOpPMATVBHE, yIIpaBHe, OPTaHM3AIIOHOTEXHIUKe, IIPEeBEeHTVBHE,
IIpeBeHTUBHO-TeXHN4Ke, oOpasoBHe, MHAOPMaTUMBHOBAaCOMUTHe U Jpyre HpUpoe 3a
OpraHN30BH-e, IUIaHVpame ¥ KOHTPOJIy Mepa 3alllTUTe XMBOTHe CpeliiHe, O4dyBarbe
yCJIOBa HEOIIXOIHYX 3a XXMBOT U IIpUITpeMars-e 3a IIpeBJlajlaBarbe CUTyalyje y yCJIoB/Ma
roXapa, eJeMeHTapHMX HeIloroga TeXHUUYKMX ¥ TexXHOJIOMIKMX Hecpeha m mpyrmx
CTarba, OIIAaCHOCTM Behux pasmepa Koje MOIy Ja yrpose 3fpas/be M XMBOTe JbyAu U

XunBoTHY cpenuny (LIsetkosuh, 2020: 277).
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CekTop 3a BaHpe[He CUTYyallije HacTOjU Ja M3rpajy, OpXXy M YHaIIpeay CIIOCOOHOCT
yyTaBe Halyje Kako Ja IIPeBeHTMBHO Jlejlyje Ha pU3MKe, TaKO M Ja OOTOBOPM Ha
M3asoBe M yOnaxmy Iociefuiie o7 pas/IMUUTUX KaTacTpoda Koje MOIy HOTOfuTH
npxasy. OH oGjenurbyje cBe mocTojehe pecypce y 3aIlITuTH, CllacaBarby U pearoBamy y
BaHpeqHUM cuTyanyjaMa. ITopen Tora, cTpyKTypy cekTopa 3a BaHpegHe cuUTyanyje
4yHe:

e Ympasa 3a IIpeBeHTMBHY 3allITUTY,

e VYmpasa 3a BaTporacHe ¥ criaciIadke jefIHUIIe,

e Ympasa 3a yIpaBibare PU3MKOM,

e Ympasa 3a UMBWIHY 3alITUTY,

e Hanmonamau TpenuHr 1ieHrap (Lsetkosuh, 2020: 272).
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5. 3AKJbYUAK

Hanac cy kartactpodpe mocrajie cacTaBHM [Ie0 XMBOTa JbyIW. JacHO je Ja ce Heke
KaTtacTpodpe He Mmory m3behn, amm ce mIXOBe MOC/IenNIle MOTY AOHeKIIe YOIaXWUT.
[Tocienuile IpUPOAHMX HeIOroga WMMajy AVpeKTaH W WHAWPeKTaH yTullaj Ha
paBHOTeXy IIpupoje, ¥ IIOpel HeNOCpeJHMX IIoCJeulia IO Jby[e, KPUTUYHY
MHQPACTPYKTYPY M XMBOTHY CPeAVHY MOIY Jia IIPOY3POKYjy U IOCpefHe MocIeAunIie
Kao IITO Cy IJIafl, emyieMuje, COLMjaIHV HEeMMpPHU, OJHOCHO IIOCJIefyIle MOTy OuTu
JajleKo TeXke YKOJIMKO APYIITBO HUje CIIpeMHO Ha ajleKBaTaH OATroBOp. YIIpaBo 300r Te
uME-eHnIle dprKaBa ¥ JPYIITBO MOpPajy pa3BujaTy KarallUTeTe M IIOKa3aTy CIIPeMHOCT
3a 60pOy IPOTMB OBaKBUX CUTYaIlja.

Taxkobe, HeomxomHO je Ha ce HOOATHO YjlaXy HaIlOpM y IIpaBly IIpeBeHTVBHOT
pearoBarba Ha IPUPOIHE U TEXHUUIKO-TEXHOJIONIKe KaTacTpode. CBu cy0OjekT 11 cHare
OZITOBOPHM 3a OATOBOP Ha KaTacTpody MOpajy OmTM CIIpeMHM 3a [IeJIoBarbe 4iM Jobe
110 KaTtacTpode, Kako 01 ce eBeHTyaJIHe JbY/CKe XXPTBe 1 MaTepujajIHe IIITeTe cBejle Ha
MUHUMYM. 3a 3alITUTy rpabaHa u MaTepujaJIHUX JloOapa K/by4dHU Cy Ipefsubarbe,
pykoBobembe 11 ajlekBaTHa peakilija y TaKBUM CUTYyallijama.

Cpaka IpxaBa Ha CBeTy WMa WMHTepeCc [a 3alllTUTU cBoje TpabaHe m ¥MXxoBa
MaTepujayiHa A0o0pa of cBUX oOimKa yrpoxasama. PeryOrimka CpOuja mpeTxomumx
roguHa I0Kasyje 030wbaH Halpenak y 6opOu mpoTus KaTacTpoda, a y IpuIor ToMe
ropope OpoOjHM CTpaTelIKM U 3aKOHCKM HoKyMeHTH. CBakako je IOTpeOHO CTaylHO
yHanpeberme Ha MHoJby 3amITuTe Off KaTacTpoda. Ilociennile HakoH moIUIaBa y Majy
2014. rommHe, MOCIyXWIe Cy Kao YIIO30pere Ja je HeOIXOHHO [a ce o30wbHwMje
MPUCTYNIN M3Tpajiby cucTeMa Koju he edpukacHMje ogroBopuTy Ha KaracTpody.
Yrpasrbame pusuiMa off KaracTpoda 3axTeBa BeJIMKY IIaXiby 3aKOHa, CIIyXOm m
spyan. Tlopen Tora, on Hajsehe BaXHOCTM IIpefcTaB/ba 3aKOH O CMaibelby pusMKa O]l
KaTtacTpodpa M yIHpas/bary BaHpeOHWUM CUTyallujama, KojuMm ce obe3bebyje 3amrrura
JbYIIV, KpUTHUYHe MHQPpacTPyKType U XMBOTHE CpeliyHe y CUTyallijamMa IPUPOITHUX

VIV TEXHUYKO-TeXHOJIOUIKMX KaTacTpoda.
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[ToTpebHO je ma ce jbyaM emyKyjy M MHQPOPMUIIY IIO NWUTamy KaTtacTpoda, a TakBa
3Harba MM MOTY IIOMONM Ia ce 3aIlITuTe M MOXJIa CIacy CBOj XMBOT VIV XXWUBOTe JbYAN
oKo cebe ykonmko gobe mo karactpode. Ceu rpabanm rogjeqHako MOpajy y4ecTBOBaTH
y Ipollecy cMarmbarba pusuKa off Karacrpoda. [pkasa je myXHa fa 3alllTUTH CBOje
rpabaHe 11 ja CBOjMM 3aKOHMMa, aKTMa U ciIykbama 00e30eny curypHoct rpabanmnma,
Kao ¥ afieKBaTHY 3allITUTy y OOpOWM MpOTMB CBUX BpPCTa OIACHOCTU Koje yrpoXkaBajy

VIXOBY 0e30eTHOCTM 11 OKOJIVHY.
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M3JABA O AKAJEMCKO] UECTUTOCTMU

MsjaBbyjeM a caMm y IpWIOKeHOM pajly IIOIITOBao/ja cBa ITpaBWla O aKaJeMCKOj

YeCTUTOCTN.

OBaj nmcanm pap, pesyiraT je MCKJbYYMBO MOT JIMYHOT paja, TeMe/bi ce Ha MOjuM

VCTPpaXVBarblriMa 1 OCJIatba €€ Ha HaBeleHy JInTeparypy.

Y beorpany, nana rOofIVHe.

IMoTnvic crymenra:
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