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VBox

ITojam n dyHKIMje monuIMje off CyINTUMHCKOr Cy 3Haudaja 3a pasyMeBarbe JIp)KaBHe
CTPYKType 1 yIpaBbarba Oe3Oemuomhy y ppymrsy. Iloymmuja, kKao MHCTUTYIIMjA,
VMMa JyTy WCTOpMjy pasBoja Koja ce IIpoTeXe KpO3 pasInduTe OOJIVKe JIp>KaBHOT
ypebema. Op HajpaHujux mepuona A0 gaHac, PyHKIIMje MoIuiije Cy ce Merajle y
CKJIaJly Ca eBOJIyLVjOM ApPYyINTBa W Ap)KaBa. Y MOIEPHUM BpeMeHVMa, pasjIndiuTa
HallyOHaJIHa 3aKOHOaBCTBa AedpmHMITY obJlaiihersa, OpraHm3alyjy v Apyre aclieKTe

HOJIVILU/IjCKOl" Ppada, IITO pe3yJITUpa pa3jimdmnTvM CUCTEMVMA Y pas/INYnUTUM 3€eMJbaMa.

ITormmmjcke cHare ce TreHepaJIHO cCMaTpajy HEBOJHMM OpraHusalyjaMa Koje
dyHKIIMOHMITY TI0f, Ha/lexHomhy Biage. [J1aBHM 3aaTak Hnoimiyje je KOHTpoJia
noMmahvix mMTarka 11 ofpKaBakbe jaBHOT pefla 1 MUpa Y 3eMJbI. YIIPKOC CKy4eHOCTH Y
yIoTpebu 1ojma , Imosmimja”, Koju ce 4ecTo OJHOCH Ha I'PaJICKy IOJIUITHjY, ca IIpaBHe
Tauke IJIe[IMINTa, OBa ped MOXe Jla o0yxBaTy CBaKy OpraHWM3alVjy VIV IOje/IMHIIa
YK/byUeHy y cIipoBoberbe 3aKoHa, 6e3 0031pa Ha HuBO BiiacTi. OcHOBHa PyHKIIMja
HoJInIMje y CBaKOM IIVBWIN30BaHOM Hapoly je Ja ofp’KaBa jaBHU pell 1 0e30e1HOCT.
Kao TakBa, meHa OCHOBHa YyJiora je IIpyMeHa KpPWMBWUYHMX 3aKOHa, CMarberme

KpuMIHaJia 1 3allITVTa XXBOTa V1 IMOBVIHE JbYy 1.

Opranmsosany KpuMIMHaJI je JpyIITBeHa I0jaBa, IIPVUCyTHa Y CBUM 3eMJbaMa CBeTa,
KOja je y CTaJIHOM HOpacTy, KakKo II0 0OMMYy WM3BpIIeHMX fejla, TaKO ¥ II0 HbUXOBOj
pasHOBpcHOCTI. Fberosa KapakTepucTuKa, Koja Ira M3/iBaja ¥ CBpcTaBa y KaTeropujy ca
BeoMa IT0ceOHOM OVMHaMWMKOM Yy OJHOCY Ha KOHBEHIIVOHAJIHV KPUMMHAJL, JIEXU Y
UMF-eHUIIN J1a je AeJJaTHOCT OpraHu30BaHNX KPVMMWHAJIHMX IpyIla OpraHu30BaHa Kao
wlerajlHa MHAYCTpYja, y3POKOBaHa TeXXH-0M Ka KOIPOAYKIIVjU 1 KeJba 3a JoOvjarkbeM
BaacTy. IlpumamHuim oBMX KpUMMHAJIHMX Tpylla TeXe Ja yTHUYy Ha Jp’KaBHe
VHCTUTYLIMje M Aa Ipaje Bese ca JIMIMMa Koja oOaBikajy CiIyXOeHe Iy XHOCTU Y
apXasu. Y BeJIMKoM Opojy cilydajeBa Ap KaBHe I'paHMIle HUCY IIperpeKa HVIXOBOM
HeJIoBarby, LITO VX y M3BECHOj Mepy CBpcTaBa y TpaHCHAlVIOHAJIHVM KPVMMHAIHU
ejleMeHT. 3a epUKaCcHO CyodaBam-e ca OpraHM30BaHVM KPMMMHAJIOM HeOIIXO[Ha je

CHakKHa MpeXa ApXaBHUX M MebyHapomHux opraHa Koju uMajy ozarosapajyha
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osiarherba Ada ce VYCIIeHO CYIIpOoTCTaBe OBVM paSBT/IjeHT/IM KpVIMMHAJTHVIM

CTPYKTypama.

Y PentyGimim Cpbuju, Kao M y MHOTMM IOPYIMM 3eMJbaMa, OBaj OOJIMK KpUMMHasIa
IpeyicTaB/ba 030WbhaH 13a30B 3a jaBHy Oe30eHOCT m BiajaBuHy IpaBa. Crora je
HEeOIIXO[JHO VICTPaXUTU YJIOTY IToJniyje y 60pOu mMpoTuB opraHn30BaHOr KpUMIMHaJIa
Kako Ou ce Oosbe pasymern MexaHM3Mu OopOe IpOTUB OBe BpCcTe KpUMMHalIa U
aeHTUdUKOBaJIM MOryhm mpapiyu 3a yHampebere IOIMIMCKMX CTpaTervja u
TakTnka. Y PenyOmmmm CpOwju, moymimja MMa Kby4HY yJIory y O60op6m mpoTms
OpraHM30BaHOI KpUMMHaJa KpO3 pas3InyuTe aKTMBHOCTM, YKbydyjyhm wucrpare,
xamfiema, cybema 1 ofy3uMarbe MMoBrHe. [lommiiijcke cHare criposojie orepariyje
noy, pykosozcTtsoMm CrienyjajiHOT TyXXWIalllTBa 3a OpraHM30BaHM KPUMWHAI U Y
capafiby ca APYTMM HalUVOHAJIHWM ¥ MebDyHapogHMM areHIyjama, Kao INTO CY
WMurepnionn n Eypomnon. Ilopen Tora, moymmiyja akTMBHO paay Ha cIIpedaBarby
OpraHM30BaHOI KpMMMHaJla Kpo3 efyKalujy rpabaHa m capajrmy ca JIOKaJIHUM

3ajefHMIIAMA.

Y cxiiamy ca HaBemeHMUM, OBaj pajl 0aBy ce CTPYKTYpPOM HOJIMIIVCKMX OpraHu3alyja y
CpOuji, mpaBHUMM OKBMPOM KOjU Pperyymile HUXOB pan y Oopbm mnporus
OpraHM30BaHOI KpMMMHala, Kao ¥ MeTofaMa M TexXHMKaMa Koje ce KOpUCTe Y
OTKpUBamYy 1 Cy30ujamy oBe BpcTe KpuMmHaiIa. Liyub oBor pasia je 1a ce mpyxu yBup,
y edukacHocT 1ocrojeher moymimjckor cucreMa y 60pOv mpoTuB OpraHM30BaHOT
kpuMuHaia y CpOuju, yode eBeHTya/IHM He[IOCTallM M M3a30B ca KOjiMa ce IOoJInIIvja
cyodaBa y CBOM pajdy, Te Jla ce IIpemyioxke Moryhe crpareruje m pedopme 3a
yHarpebemwe pama moymumjckor Tesa y oBoj obsactu. Takobe, 1wb je HpyXuTu
cBeoOyxBaTaH Iperiel] aKTMBHOCTM IOMIMje y OopOM OpoTMB OpraHM30BaHOT

KpMMMHaJIa y KOHTeKCTy crnennduarocty Perry6rmike Cpouje.
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1. Ilojam opraHM30BaHOT KpMMMHaJIa

1.1. Hegpunucare opeanuzoBanoe kpumunaia

OpranmsoBaHyn KpVMMMHAJI IIpefcTaB/ba W3y3eTHO 030WbaH W3a30B Y CBaKOM
ApYIITBY, MaHUdecTyjyhn ce Ha pas3InynTe HauMHe IIPOM cBeTa. Vako He rocToju
yHUBep3aJHa HdedVHMIIMja OBOI IIOjMa, OH Ce MOXe OIMcaTM Kao CHUCTeMaTCKO
VI3BpIIEHhe KPVBUYHMIX Jejla Off CTpaHe IpymHa JbyAu KOju Cy ce yAPYXWIM Ja TO
ypage. OBy BpcTy KpMBWYHOI Jlejla KapaKTepuille JOOpo IUIaHMPAHO eJloBarbe
BeJIIKOT Opoja mojenHalia, ca jaCHOM YHYTPAIIOM IOHAeIOM OATOBOPHOCTM, KOjU
CBECHO ¥ BOJbHO UMHe Telllka KpuBu4Ha feia (Jankosuh, Jankosuh, 2014). Tepmun
OpraHM30BaHV KpuMMHaI ngatupa u3 18. Beka y EmnHIjleckoj, kajga je akTMBHOCT
opy’KaHe TpyIle Ha3BaHa OBVMM MMeHOM 300r crellrdryuHOr HaurHa JesioBama. I1pse
TeopujcKe aHasIM3e OBOr (peHOMeHa naTtupajy 13 1929. ronune, kaga je Llon Jlanmeckn

I10Yeo J1a ra AeTaJbHO McTpaxyje (AbammHcky, 1981).

Makxo je omira gedpvHUIIMja OpraHM30BaHOT KPMMMHaJIa II0Be3aHa ca KOJIeKTVBHUM
JesioBarbeM KpVMIMHasIalla, MHOTYM aKaleMCKI CTPYYHaliyl M3paswin Cy 3a0prHyTOCT
y Be3U ca H-erOBOM IpeoHpHohy. 300r Tora ce HaCTOjV pa3sBUTHU MOjeIVTHAYHE U
npenysHuje AedVHUIMje OBOI KOHIIeNTa, Koje HaIJlalllaBajy [a IIOCTOjarbe
OpraHM30BaHOT KPMMMHAJIa 3aXTeBa J00po CTPYKTYpPHpaHO [IeloBakbe BeJIMKOT Opoja
VHAVBUIOYa Koju cy MebycoOHO moBe3aHV KOMIUIEKCHOM MPEXOM PamHMX yIIora.
Ocobe yxkbydyeHe y OBaKBe aKTMBHOCTM CBECHO M CHUCTeMaTUMYHO ce OaBe TeIlK/M
KpUBUYHUM JeiMa. OpraHmsoBaHM KpUMMHaJI MOXe OOyXBaTUTU pasjifMduTe
dopMe 1 BUIOBe aKTMBHOCTM, YKJ/by4dyjyhu TproBuHy HapKOTHUIIVIMa, He3aKOHUTY
TProBUHY OpyXjeM, Kao U KpyjyMyaperbe JbYIu, IIparmke HOBIa, KOPYIINjy, YileHe 1
ApyTe KOMIUIEKCHE U TOOpO opraHm3oBaHe KpuMuHaiHe panmse (KoHcraHTrHOBIA-

Bromih 1 ip., 2012).

OpranmsoBaHy KpMMMHaJI IIpeficTaB/ba KOMIUIEKCHY PeHOMeH KOjii ce ITPeOIITeXHO
o0jaribaBa Kpo3 pa3InunTe acriekre 1 gedpvHUIMje y akaaeMckoj anckycuji. vpe

HOjMOBHO o;lpebe}be OoBe jaBHe IIpETIHE O6YXBaTa Pa3HOBpCHE KpMBUYHE aKTMBHOCTU
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KOje ce M3BOJle pa/iyi OpraHM30BaHe KOPVICTY, a Koje YKIbY4yjy, ajlvi Cy OrpaHuJYeHe Ha,
Kpabe, TpaHCHOPT 11 He3aKOHUTY TPrOBMHY MOTOPHMM BO3WINMa, yIleHe U U3Hy/e,
Hpelu3paHo ycMepeHe Ha ITpeTeXXHO raCTPOHOMCKE ¥ XpaHVMOLIeHTPpUYHe YCTaHOBe,
MebyHapomHy TpProBuHy HapKOTMKa, QopMupame Q(UKTUBHMUX IPUBPETHIX
ApymTaBa win npepyseha, yriaBHOM 3a HoTpebe para HeIMIIeHIIMPaHoT IIPUX0/a,
TpropuHy OeauM  poOibeM, KOpyILMjy, WIerajHy TpProBUHY  OpyXjeM

(KorcrarnTmnaosuh-Brmih u gp., 2012).

HonarHo, Kajsep pacBeTsbaBa 0By TeMmy Hapogehym WMHOMKaTope OpraHM30BaHOT
KpVIMIMHAaJIA, YKJbY4yjyhut TajHO yapy KiBarbe BUIIIe JIMIIa Y IPOPUTHO OPVIjeHTVCAHY
3ajeqHUIly, OpraHM3allIOHy CTPYKTYpY, IUIAaHMPaHO M KOOPIMHICAHO [IejIoBarbe,
HoBe3MBarbe JIeTaJIHMX ¥ HeJleraIJHMX aKTMBHOCTY, IPWIAroabUBy KPUMMHAIHY
TEeXHOJIOTMjy M pa3sHooOpasHe 3jI0uMHauke MeTofe. VICTaKHYTO je M CBpCTaBame y
VHTepHaILMOHAJIHM KOHTEKCT, a Kao 3HaudajaHa OjIMKa HarjlalllaBa ce CIIOCOOHOCT
yTullaja Ha MOJIUTWYKe, MeVjCKe, jaBHe W IIPaBOCYJHe WHCTUTYIIMje, Kao M Ha

ekoHoMcKe cekTope (Koncrantnrosuh-Brmh 1 mp., 2012).

OpranmsoBadyn KpuMMHaJI IIpeficTaB/ba 3HaudajHy IIpeTHYy WHTerpUTeTy IIpaBHOT
IopeTKa, jaBHe 0e30eqHOCTV M OCHOBHMX Ae€MOKPATCKMX IIPUHIMIIA y KOHTEKCTY
caspemeHor npyirrsa. OBaj cj1oxeHM dpeHOMeH, obesieXkeH capagboM KPYMIHAIHIIX
opraHM3alyja 1 Op>KaBHVIX CIIy>KOeHMKa, 3axXTeBa aleKBaTHY HaXXiby I aHTaKOBarbe Y
nporecy dopMyimcama cTpaTerMja 3a 00pOy HpoTVB KpVMMHaja ¥ KOpyHIlyje

(byxuh, 2016).

Jeman op KbyyHMX aclleKaTa OpraHWM30BaHOI KpVIMMHAJIa JIeXU Y FbUXOBO]
CIIOCOOHOCTM [1a TIpey3My KOHTpPOJIy Haj [eJjIoBMMa AP KaBHOT arlapaTa, IITO MOXe
I0OBeCTM 10 Ca0perba HpKaBHMX WMHCTUTYLOMja, IpaBocyba m HemocTaTKa
ofgrosopHocTy. OBakaB B IOCTyIIama IpefcTaB/ba O030M/bHY HpeTHY IIpaBuMa 1
csiobopama rpabaHa, Te JOBOAM 110 CMar-eHba II0Beperba y IIpaBHU CUCTeM, IITO MMa
MOTeHIIMjaJIHO JIyrOpoYHe Iocefuile mo ApywmrTso y IedanHu. Crora, 300r TecHe
IOBe3aHOCTV OPraHM30BaHOI KpVIMIMHAaJIa 1 CJIy>KOeHNKa Ip)KaBHOT allapara, M3/iBaja
ce nedwuHMIIMja IO KOjOj OpraHM30BaHM KpPUMMHaI IIpe[icTaB/ba capaliby ca

IIOJIUTYKOM €JINTOM, YV LIWbY yHaHpebe}ba MOI"YI’_IHOCTT/I " CTpaTeIKor HO.TIO)Kaja 3a
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Bplllere KpUMMHaIHUX pagmy (Abagmucky, 2004). To ce mocTioke mpeysuMameM
KOHTpOJIe Haj, [leJIOBMMa [Ip’KaBHOI allapaTa, IIpe cBera Haj perpecuBHUM
CTPyKTypaMma, dYnMe ce OTBapa IIyT 3a [OyTOPOYHM IOJIUTUYKM U (PaKTUYKU

APYIITBEeHV YTUILA].

1.2.  Kapaxmepucmuxe opeanu3oBanoz kpumunaia

Jemma op KBYYHMX OJIMKA OpPraHM30BaHOI KPVMMHAJIUTETa je IIOCTOjarbe
Xyjepapxujcke CTPYKType, Koja oMoryhasa BICOKO OpraHM30BaHVM KPVMMUHaJIHVIM
rpynamMa jia (yHKIMOHMINY Kao IPelM3HO yCKOOpAuHMcaHe jenuHuIle. Vnak, osa
CTPYKTypa MCTOBPpEMEHO M3JIaXKe Ipylie pasJINdnTVIM puU3UIIMa KOju IIpousmIase u3
MoryhHocT KOHTpojle u Cy3Oujarba KpMMMHAIHMX akTMBHOCTH. [locTumsame
dpuHaHCHjcKe HOOWTM KpoO3 HeJlerayiHe MAeJIaTHOCTM je joII jeqHa 3HAdajHa
KapaKTepUCTVKa OpraHu30BaHOI KpMMUHaIa. WIaHOBM TakKBMX Tpylla ycIejy aa
npolBeTajy ekcruroaruiryhu 6e30eqHOCT ApyTMX, IITO je HeCIIOPHO HeIIpUXBaT/bUBO
y OpaBHOM OKBMpY KOjM IIOYMBa Ha 3allITUTH IIpaBa M cjIobora cBux rpabana.
Ynorpeba cwie, mpeTHM M KOpYIIIMje IIpelcTaB/bajy TaKobe KapaKTepuCTUUYHe
acriekTe opraHmsoBaHOr KpuMmmHaia (Albanese, 2004). OsaxBuM MeTomama,
KpVMIMHaJIHe Tpylle MHTMMMUIOMWpajy, HogMehy, i HpuHYIHO HaBoJe Jbylde Ha
IOCTYIIKe KOjVI Cy Y CYIIPOTHOCTM ca 3aKoHOM. OBaKBe IIpakce He caMo J1a yrpoXKaBajy

CTaOMIIHOCT ApYIITBa, Beh 11 0c/1a0sbyjy Herose MHCTUTYIIVjE.

OpranmsoBaHy KpMMMHaJI 3a7J0BOJbaBa pa3IMuuTe IIOTpede CTaHOBHUINITBA ITyTeM
HM3a He3aKOHWUTHMX [IeJJaTHOCTM Kao INTO Cy wrpa Ha cpehy m cekcyaiHa
npoctutynyja. OBakBe aKTMBHOCTV MOTY IIPeICTaB/baTyi M3BOP JIOIIMX COLMjaJTHMX
rocjiefiniia, yKbydyjyhut ekcrioatanyjy Kako ypeaHVX Tako 1 He3aiTnheHux rpyra
y ZOpymTsy. Vlgeosioika HeoIlpede/beHOCT W cHelyjayimsanyja omoryhasajy
OpraHM30BaHVM KPVIMUHAJIHVM eJIeMeHTVMMa Ja (PYHKOVOHWUIILY y JyrOpOYHOM
niepuony ¢ ycriexoM. Yecro menyjyhm mpujatesbcku, ose Tpytie ce Kpehy y TajHOCTH,

mTo 1M obe3bebyje aHOHMMHOCT 1 M30eraBame ITperiosHaBama 1 KasHe (Albanese,
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2004). 3a oBe KpMMMHaJIHe OpraHM3allyje je TUIIMYHA IIofiejIa paja MeDy HMXOBUM
wIlaHOBMMa, 3acHOBaHa Ha XujepapxujckuMm npuHIMIMMa. ['pyma obyxsarta
VHOVBUYye CIMYHUX OPYIITBEHUX CTPYKTypa, a IbeHe oIlepallyje ce Bole Ha
XVjepapxvjcKOM OCHOBY, ca IVUbeM 00aBIbarba HE3aKOHUTVIX JIejla Payl OCTBapVBamba

dpuHaHcujckor noburka (Pamosuh, 2005).

Opranusosany KpyMMHaJI IIpeficTaB/ba CYICTeMaTCKV OpraHn30BaHy aKTMBHOCT Koja
HaHOCU IITeTy ApywmITBy yommre. OBaj oOJIMK KpuMMMHa/IHe aKTMBHOCTU W [ajbe
M3a3uBa 3a0pUHYTOCT, jep yK/byuyje Ipylle Koje JeJle la CTeKHy OrPOMHO D0rarcTso,
eKOHOMCKY JIoMMHarujy miv Mmoh. VMaxo cy Moryhu v mosmmTiaky MOTHBY, IpUMapHa
JI0TMa OpraHM30BaHOI KpMMIMHAaJIa OCTaje CTUllame OoraTcTsa Ha padyH ornreheHux
nojelMHaIla " 3ajegHuIle. YIpabBbarbe OBaKBMM aKTVBHOCTMIMA KPVIMMHAIHWX
opraHmusalyja OJHOCK Ce Ha JIyTOPOYHO U CHUCTeMaTCKO IUIaHMpare KPUMWHAITHUX
akTuBHOCTU. He mrpajy ce HacymmuHo wiv HepegoBuTo, Beh ce 1iaHMpajy v nsBoze
y Wby IoCcTU3ama ITo Beher mpoduTa. AKIleHaT je Ha UMF-eHUIIM 71a Kejba 3a
1obosbIIakeM MMOBUHCKOT CTarba IOCTHYe OpraHM30BaHe KpVMMHaJIHe rpylle Jia

IpoIIMpe CBOje aKTMBHOCTY ¥ BpIlle pasHa KpvBiyHa jesia (AbamyHcky, 2004).

Kpumunnaise rpyme nestyjy opranmsoBaHo Kopucrehy cucreMaTcko IUIaHUpambe U
VI3BpIIaBarbe CBOjUX He3aKOHUTUX pamgmu. OMKyjy MX AyroTpajHe M IUIaHCKe
aKTMBHOCTM KOje Cy YCKO IIOBe3aHe ca ejleMeHTVMa OpraHM30BaHOI KpVMIHaJIa.
IDranmparse KpUMBWYHMX [ejla CIPOBOMAE BUCOKOPAHIMPaHV WIAHOBM  OBMX
3JI0YMHAYKMX OpraHmsallija, [IOK je W3BpIlere KPMBUYHOT Jejla IIpeIryITeHO
HIVDKepaHTMpaHuM wiaHoBuMa. OBakBa IIofesia 3ajlaTaka yHyTap TIpyla jacHO
WIyCTpyje FbUXOBY CTPOTy OPraHM30BaHOCT M e(PUKACHOCT y OCTBapMBarby CBOjUX
3JI0YMHAYKVX IVJbeBa. JeflHa off OMTHMX KapaKTepUCTVKa OBUX KPYMWHAIHUX IpyIia
je pas;mBajarse IUIaHMparka M M3BpIIerha KPUMMHAIHMX Pagiby Kao JBa OfBojeHa
nporteca. OBo 1M oMmoryhasa /1a 130erHy OTKpUBakbe 1 CYMEbY 3aKOHOJaBHMX OpraHa,
IIITO MIX YMHV OITAaCHWjUM WU TeXe IpuBecTr npasaun. VicrToBpeMeHO, opraHu3oBare
OBMX KPVMMHAJIHMX Tpyla je TpajHO M KOHTMHYMpPaHO, INTO WX YMHM He camo
npuspemMeHoM, Beh m TpajHoMm IpeTmboM. Fbuxose akTMBHOCTM Cy 3acHOBaHe Ha

rocrojehrM gpyIITBeHrM, eTHUYKMM VWIN IIOCJIOBHMM MpeXkaMa, IIITO MM omoryhasa
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Jda 3aap)ke CBOjy aKTMBHOCT U OUIYYHOCT Ha KPVMMMHAJIHOj CHEeHU Y IIyXKeM
BpeMeHCKOM IIepuojly, IITO [JOJaTHO OTeXaBa Hallope y OopOu HpoTMB HUX

(IIvxman, 2009).

Jemna op CYyIITMHCKMX KapaKTepuCTMKa OpPraHM30BaHOI KpUMMHala je Herosa
YCMepeHOCT Ha cTullarbe UHaHCHjcKe J00uTh. I'pyre y oBOM KpMMMHAIHOM
OKpyXely ce OaBe pasHUMM HeJIMIeHIMpPaHUM aKTMBHOCTMMa, YKbyudyjyhu
3acTpallnBambe, KOpPYyIINjy, IIPUHYIY, eJIVMMMHAIMjy KOHKypeHIIVje W IIpollece
npahema 1 IpemellTara CpefcTaBa M3 He3aKOHUTUX m3Bopa. IIpomec mpahema
HOBIIa je KJby4aH 3a (PYHKIIMOHMCalbe OpraHM30BaHOI KpMMMHalIa, IpyXajyhu nm
MexaHM3Me 3a Jleraji3allijy MMOBMHCKe KOPUCTH CTedeHe KPVMMHAJIOM VM YMHU UX
HeOTKpuBeHMM. TakBe KpuUMMHaJIHe Tpyle YecTO HNCYy OrpaHWYeHe caMO Ha
HeJIMIIeHIIpaHe aKTMBHOCTY, Beh 1Majy 1 jlerajiHe oriepaiiyje, urMe ce Kamyimpajy
U OIIpaBlIaBajy HUXOBe He3aKOHUTe paare. To rompasyMmesa Kopuinherbe jleraiHmx
II0CJIOBA 3a IIpeBapy ¥ IPOMOLIMjy He3aKOHUTO CTedeHMX (PUHAHCUjCKMX CpelcTaBa
(Hukommh, 2012). Taksa mapajiejiHa IIpaBHa aKTMBHOCT je cama IO ceOu 4ecTo
He3aKOHWTa, jep Cy KpUMMHaJIHe OpraHusallije cIpeMHe Jla KOpUCTe HejlerajiHe

MexaHW3Me J1a je KOHCOJIVILY]Y.

1.3. IlojaBnu obauyu opeanusoBanoe Kpumunara

Y ocHoBHe O0OJIMIKe OpraHM30BaHOI KPUMMHAINUTeTa, Kako Hasome bomkosmh u
Ckakasarti (2009) mory ce cBpcTaTu: TProByHa HapKOTHUIIMIMa, Tepopu3aM, TProBHa
JbyAVIMa, KpujyMuapere OpyXXja, KOpyIlluja, IIparbe HOBIIA, KOMILYTepPCKM
KpuMyHaiauTeT, pekeT. OcuM HaOpojaHux BpcTa ¥ OOJMKa OpraHM30BaHOT
KpUMMHaINTeTa, Y JITepaTypu ce OOMYHO HaBoe joIl U Kpaba 1 Kpujymuapeme
KyJITypHUX goOapa, Kpaba 1 KpujymMyaperse MOTOPHMX BO3WIa, TPTOBMHA PETKUM

OwbKaMa KVMBOTUaMa, OpraHN30BaHa KOLIKa, IIOMOPCKa HMpaTepMja nnop.

TPZO&JHIZ Hapkomuyumd, I1I1I03HaTa 1 KaO HaAPKO-KpVMMHaJI, IIpeNcTaB/ba CEPVIO3HY

OITaCHOCT 3a CaBp€M€EHO APYIITBO. OBaj BV, KpUMIMHaJIa AUPEKTHO yI'poXXaBa >)XMBOTe
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U 31paBJbe JbYIIM, a HeIlloCpeHO yTude 1 Ha Oe30emHocT Apxase u rpabana. Hapko-
KpVMMHaJI ce He orpaHM4YaBa caMO Ha TprosuHy, Beh yk/bydyje U IIMPOK CIIeKTap
HeJIeTaJIHMX aKTMBHOCTM Kao INTO Cy Ipalbe HOBIlA, WIerajlHa TproBuHa,
TEPOPUCTIYKE aKTMBHOCTY, M3HyAe, VileHe, yOUCTBa 1 ApyTra KpMBUYHA Herla Koja
VIMajy HeraTvBaH yTUIlaj Ha APYINTBO. JemaH Off KapaKTepUCTUYHMX acIleKaTa OBOT
oOlMKa KpuMMHaJla je Iberoba TeCHa IIOBe3aHOCT ca pas/IMUUTUM [IPYyrUM
KPVMMHaJIHVM aKTMBHOCTVIMA. YdecTBOBame y OBOM OOJIMKY KpMMMHasla 4ecTo je y
CcMOMO3M ca APyrMM OOMIIMMa KPVMMMHAIHMX [ejla, Kao IITO je IO3HATO Kao
,KOHCEHCYaJTHVI AEeJIVKT’, MpWM YeMy ce XpTBa OOMYHO He WAEHTH@UKYyje Ha

TpaguioHaiaH HaumH (Mujakoscku u ap., 2012).

Y cBojoj anamsu mepopusma, Cvmeynosuh (2009) oBaj deHOMEH mocMarpa Kao
, JIOJIUTUYKM KOHIIeNT  Koju o0yxBaTa pasimumnTe acriekte. OH ra cxpaTa Kao CJI0KeH
1 1006po opraHM30BaH 00JIMK IIOJIMTUUYKOT Hacuba, Koje ce Hajuerhe vcriosbaBa Kao
KOJIEKTMBHa akiyja, a pebe kxao mHamBuiayaiHa. OBa BpcTa IOJIMTUYKOr Hacwba
Hajuerthe je IIpyCyTHa y IepyOAVMa IOJIUTUYKMX WJIV eKOHOMCKMX Kpu3a, 0K je
peTka y mepuoiauMa eKOHOMCKe CTaOWIHOCTM ¥ IIPYIITBEHOI IIpocIepuTeTa.
I'ahuuosuh (1998), c gpyre crpaHe, TepopusaM TyMaun Kao ,crHerudryaH IpaBHU
nojam” (j1at. delictum sui generis), IIpe cBera 300T TOTa IIITO je FberoBa MCTOpPMja TeCHO
IoBe3aHa ca MCTOPUjOM IOJIMTUYKOT AeJIMKTa. Y OCHOBU, Tepopu3aM IIpeJicTaBlba
OOJIMK MHOJIUTUYKOr KpUMMHaJIUTeTa KOju ce KapakTepulille KopuiihermeM Hacusba
IpeMa HUBWINMa Ca IWJbeM MHTUMUIAIVje jaBHOCTM ¥ HOCHOIMMa HOJIUTUYKIUX
O/UIyKa, Kako Ow ce OHM IpuMHygwIM Ha oppebeHa nena wimm oppebusama, y
pyHKIMjM MOTHYHOr WM [eJIMMWYHOI IIOCTM3arba IOJIMTUYKMX VI JIPYyIUX

conyjaHux mwbesa (Mwiomesuh, 2009).

TpeoBuna syouma je HeNVKT KOju ce omTpo ocybyje 1 IIpaBHO ce cMaTpa jeqHMM Of,
HajropyM oOMIMMa KpIllera OCHOBHMX JbYJICKMX IpaBa M MebyHapoaHOIIpaBHMX
HOpMM Koje IITuTe JyoBedaHCTBO. OBaj (peHOMeH yKibydyje TpajHy eKcIuIoaTaliujy
JIMlIa Kao Tproparia pobsbeM /100pa, I7e Cy XpTBe U3JIoKeHe pasImduTiM o0JIiIIMa

dpmsmUKor 1 ICMXWYKOr Hacwba 1 npuHyde (Mwianosuh m gp., 2016). Tprosuna
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JbyIIVIMa oOyXBaTa CJIO)KeH CKYI aKTMBHOCTY, yK/bydyjyhu perpyToBare, TpaHCIOPT,

IpeMellITalbe, CKpyBakbe 1 IIpuMarse jmiia. JKpTse cy npuHybeHe 11a pajge IpoTus

CBOjOM CJIOOOTHOM BOJHOM, ITOJI Pa3IMIMTHUM OOIMIIMMa eKCIloaTallyje Kao IITO je
CeKCyaJIHa eKcIUIoaTallija, HPWMHYIHOI pafa, poIcTBa WIM HOPyTuUx obJmKa
IIPUHYAHOT pajga. [J1aBHM 1k TProBuHe Jby I1Ma je OCTBapuBarbe IpoduTa Ha padyH
npasa u Onarocrama xpTtasa (ITporokosr 3a mpeseHIMjy, cy30ujare 1 KaKibaBarbe
TProBuHe JbyACKMM Owhmuma, HapouuTo >keHaMa W [eloM, KOju JOMyH-aBa
Konsenunjy VYjenmmeHnx Hanyja IPOTMB TpPaHCHAIMOHAJIHOI OpraHM30BaHOr

kpummHaiia, 2000, at. 3).

Kpujymuapewe opyxja Ipencrasba 030WbaH 1M3a30B KOjiI yrpoXaBa Oe3bemHoCT 1
cTaOwIHOCT 3eMaJba 1 pernoHa. OBaj 00JIMK MylerajiHe TpropuHe omoryhasa f1a opyxje
npebe y pyke KpyMIMHaJIHMX eJleMeHaTa ¥ TepOPUCTUUYKNX IPyIIa, IIITO MOXe MMaTu
ApamMaTu4He rocjiefuile 1o MebyHapogsu mup 1 6e36enHoct. Pasmunre akTepe y
MebyHaporHOj 3ajeqHMIIN 0DaBe3yje HEeOIIXOMHOCT Cy3Oujarka M CIlpedaBaiba TaKBe
He3aKOHUTe pajiibe, Te ce INpUMelyjy Mepe ¥ aKTMBHOCTM Yy IIWby cCy3Oujara

Kpujymdapema opyxja (Joctvh m gp., 2019).

Kopynyuja, y mmpeM cMuciTy IojMa, IIpeficTaBba I10jaBy Koja IIpeBa3usIa3y IpaHNIle
TIOjeIVIHIMIX Ap>KaBa VIV IIPaBHMX CHCTeMa, M3/ABajajyhnt ce Kao I7To0aIHM 13a30B Koji
Cce jaBjba y pasyIMaUTVIM APYIITBEHVM 1 HOJIUTUYKMIM KOHTEKCTMMA. YKIbyUyje paimbe
WIN IIPOIIyCTe pajibll Koje HeKO Ipedys3yuMa WiV IPOIIyINTa y CKJIaly ca CBOjUM
Ay>KHOCTVMA, JaBarke TIN TpaXere ITOKIoHa, obehara 1 Tpaxerma Kao OATOBOP
Ha ozipebene ycinyre mwym nipusmiteruje (Modly, Korajli¢, 2002). Kopymmja mpoxnma
paumTe CcerMeHTe IOPYINTBA, YKbydyjyhm momurmuky cdepy, HIpuBpeny,

npasocybe, oOpa3oBambe 1 Ipyre 00IacTIL.

[Tpouec npara Hobya OMHOCK Ce Ha pas3IMuuTe aKTMBHOCTY, YKIby4yjyhu IoKyImaje,
KOj/Ma ce CKpVBa WIV MacKypa HeJlerajiHO IIOpeKiIo (PMHaHCKjCKIX CpeIcTaBa, TaKo
Ja OHM M3IVIe[lajy Kao Ja IOTHYYy M3 3aKOHUTMX M3Bopa.! OCHOBHU IMJb OBOT

KPUMMHAJIHOT TIOCTyIIKa je CTBapamhe ITpuxoja Koju oMoryhapajy KpyMWHaIHUM

1 Heduuvyjy je ycpojwia 'enepariaa ckymuruHa ViETepriona 1995. romnae.
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opraHu3alyjaMa ¥ IojeAVHIIMMa [1a PUHaAHCKUPajy gpyre KpUMMUHaIHe aKTMBHOCTHA.
OByM 1poriecoM ce Mackupa IOpeK/Io (PMHaHCHjCKMX CpeficTaBa Koja Cy cTedeHa
KPVMVHAaJITHVIM [IeJIOBaF-eM, YVM ce KpVIMMHaJIHMM IrpyliaMa JOMNyIITa Ja KOpHcTe OBa

cperncTBa Oe3 3HauUajHMX pM3MKa of, oTKpuBama (borkosih, 2005).

Komnjymepcku xkpumunas je 4mH KPVIMVHAJIHOT IIOHAIIaFka KOjUI Y CBOM M3BpPIICHY
yKbyuyje ynorpeOy pauyHapa m WT Texnosoruja. OBaj deHOMeH ce MoOXe
rocMaTpaTy Kpo3 Npu3sMy Tpujajie ejleMeHaTa: HauuH V3BpIIerba, CpeicTBa Koja ce
KOpUCTe ¥ IIoCJIe[ivIie Koje HacTaBibajy la ce m3BplIaBajy. [Jakie, KOMIjyTepcKu
KpPVMIHaJI ce MOXe AedwHMcaTy Kao IOHallame Koje MojpasyMeBa Kopuilheme
padyHapCcKmx pecypca Wi caMor padyHapa y by M3BpIIerba KPUBUYHOT erla, ca

HaMepoM IocTM3ama ofpebennx nmocieauia (Anekcuh, Hlkysmih, 2007).

PekeTuparse je aKTMBHOCT Koja ce cMaTpa jeHVMM Of aclieKaTa OpraHM30BaHOT
KpUMMHaIa, a KOjy KapaKTepullle HacWwbe ¥ yIoTpeOa ciwle. Y 0BOj HeIaTHOCTU
KpUMMHaJIHe TpyIle IIPeTHOM ¥ HacubeM HaMehy cBojy samrmuty u n3HyDyjy cBoTe
HOBIIa ofj, ofpebeHnx nojegunana. Ilpolec pekeTnpama Iodnbe IpyKarmbeM yciIyra
3allITUTe OfI CTpaHe KpMMIMHaJIHe opraHusallyje, 3a Kojy Tpake HOBYaHYy HaJOKHaJly.
MebyTtum, oBaj 3axTeB je IpaheH cryIOM MV IIPETHOM Y CJIy4ajy of0ujarka yoIyTra win
HaMepe f1a ce OHe of0Mjy. AKO ce MOjeIMHAll OIIMpPe, PeKeTHparbe MOXe eCKaInpaTy,
y3 ynoTpeOy HacWIIHVMX MeToma Kao IITo cy omrehere MMoBIHe, PU3MUIKN Hamladw,

a yak n youcrso (borkosuh, 2003a).
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2. Crparemkn 1 HopMmaTuBHM 0KBUp Penny6;1mke CpOuje y 60pom mnpoTus

OpraHM30BaHOTI KpMMMHaJ1a

21. Cmpameeuja nayuonaane 6e3d6edHocmu

Ca pasBojeM Ip>KaBa, HVMXOBOM JIeMOKpaTWU3allMjoM ¥ €BOJIyIIMjOM HOBMX OOJIMKa
opraHM30Barba, 1 ca CBe BehyM HarJlackoM Ha 3allITUTH JbYACKMX IIpaBa 1 cj1000/a,
nojam 0Oe30emHOCTM ce mpommpuo Io obmmy m ayomHm. OBo je pesyTmpaio
MPOIIMPEHVIM pa3yMeBalbeM KOHIlenTa Oe3bemHocTn 1 mosehanmM obasesama y
3aIITUTV OBOT HOBOT KOHIIEIITa, [IO3HATOT Kao MHTerpaiHa 6e30emqroct. HarmmonanHa
Oe30e1HOCT je MOjaM KOji1 3Ha4l JKeJbeHO CTarbe 3alllTUTe Jp>KaBe, Koje ce IIOCTIIKe
OTKJIarbarbeM IIPeTHN U PU3MKa KOju yrpoXkaBajy BUTajIHe MHTepece npxkase. OBaj
KOHIIENT Mo pasyMeBa CUTyallujy Y K0joj Ip)KaBa He cMaTpa [ia je yrpo)KeHa BOJHUM
HaIlajyMa, HOJIMTUYKMM HPUTHUCIIMA VIV €KOHOMCKMM IpeTHaMa CIojba, Kao HU
eKCTPeMHVM IOJIUTUYKNM, eKOHOMCKIM, VIEeOJIOMIKMM, BepCKUM WIN KyJITYPHUM
HamaayMa n3HyTpa. Taksa gp>kaBa omoryhasa gp>KaB [1a ce HOpMaJIHO pasBija, MIn
fa PYHKIMOHMIIIe CaMOCTaJIHO MJIM y IIapTHePCTBY ca ApyruM Apxasama (Crajuh,

2009).

Y obmactu perynaTuse y ceKTopy omOpaHe 1 Oe30elHOCTH, jedaH Ofl 3Ha4ajHMX
acrieKkaTa IIpeIcTaBibajy cTpaTeruje. Y OBOM KOHTEKCTy, Haj3Ha4ajHVjVI JOKYMEHT je
Crparermja HanmoHasiHe Oe30enHoctn (CHDB), koja je mpBu myT ycBojeHa y HAaIlloj
semspn 2009. roguue. VMako Ycras PenyOimke CpOuje He mmpusHaje JOKYMEHT IIO]I
OBMM KOHKpPeTHVM HauMeHOBameM, IIOCTOj/I CIM4YaH akT y obsjactu onmOpaHe -
Crpareruja ogbpane Perry6immke Cpbuje. O631ipoM Ha OBy 4MEbeHMILy, 3aKOHOM O
onbpammn m3 2007. ronuue pedwmmmcana je CHB, kxojy je mBe rommHe HaKOH TOTa
ycsojwia HapogHa ckymnrmiaa. OBo je 6110 akT Koji je MMao 3aKOHCKY CHary TOKOM
11eJle feltieHuje, Mebytum kpajem 2019. roguae, HaponHa ckyniTiHa je mpuxsaTiia

HOBM IOKYMEHT 11071 cTMM HacjioBoM (Popria, Huxkau, 2020).

Crpateruja HarmoHaHe Oe30enHocTy PernyGimke CpOuje mpepcraBba OCHOBHM
JOKYMEHT KOj/M ce JTepVHUIITY IVWbeBY IOIUTHKe 0e30eqHOCTY, Kao U CpecTBa 1

METOe HEOIIXOOHE 3a OCTBapUBaib€ HAIlMOHAJTHMIX 6836QHHOCHVIX mHTepeca. OBaj
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JOKYMEHT je yCKO IOBe3aH ca aKTyeJIHUM Oe30eqHOCHMM IpollecMa y 3eMJbU U
OKpYyXemy, ocjiarkajyhn ce Ha Teopujcke OKBUpe KOju Mx aHaymsupajy. Crpareruja
npenyusHo paspabyje m oOpaslaxe ycraBHe KOHIleIlTe Oe30eIHOCTHM, UMMe ce
npefcTaB/ba KOHKpeTu3allyja yCTaBHUX M MHOJIUTWYKMX IIPUHIIUIIA KOjU Cce TU4y
Oe30eqHOCTI. Y KOHTEKCTY IIPeTXOIHMX IIpaBHMX OKBMpa, OHa ce OINCyje Kao
HajBUIIM CTpaTellky JOKyMEeHT, 4Yuja WMMIUIeMeHTalfja uMa 3a Wb 3allTUTy
HalMoHa/IHuX MHTepeca CpOuje o pasymunTix 0e30eHOCHNX M3a30Ba, pU3MKa U

npetsn (Kekosuh, Jumurpujesuh, 2017).

Crparermja HammoHaiIHe Oe3bemHOCTM oOpMMpa ce Kao HaOpT yHyTap
MuHncTapeTBa omOpaHe, y CKIy ca HaIJIeXXHOCTMMA IpensnbeHMM 3aKOHOM O
ogbpann. OBa MHMITMjaTVBa IIPOVCTIYE 3 UCTOPMjCKe IIOC/IeANnIle, 003MpOM [1a je
MuHncTapcTBo onOpaHe mipemIoxmwio mOpsu HaipT CTpaTeruje HalyoOHaJIHe
6e30emrocTM (2009). Y MHOIMM 3eMsbaMa e ce mu3pabyje cTpaTervjcku JOKyMeHT O
HAITMOHAIHO] 0e30eTHOCTN, OATOBOPHO MUHVICTAPCTBO 3a CIIOJbHE IIOCIIOBE y3MMa
ydernthe y dopmupamy HaripTa. OCHOBHO, OBV JOKYMEHTV ce PeBUANpPajy, HeJI0OM VN
IIOTIIYHO, KaKo O ce y3este y 003up IIpoMeHe Yy KJby9HVUM paKTOpyMa KOjy1 yTU4y Ha
BUX. Y CBOM M3710)K0eHOM roBopy mper, HapogHOM CKyMIITMHOM IpW IPVXBATAbY
HoBe CTpareruje HanmoHasiHe Ge3bemHocTn 3a 2019. ronuHy, akTyeHM MMHWUCTap
ofbpaHe MCTakao je MOTpeOy 3a M3MEHOM CTpaTermjckmx jiokymeHaTa (Crpareruja
HalyoHasiHe Oe30egHocT m Crpatermja opbpaHe), OOpas/IOKMBIIM [Ja je TO
HEOIIXOIHO Y CBeTIIy 3HaudajHIMX IIPOMEeHa y CTPATeIIKOM OKPYXemY, Kao 1 morpebe

3a afleKBaTHUM pearoBameM Perry6imiike Cpbuje (Popria, Hukay, 2020).

IIpema 3akony o ombpanu, CHDB je pmedwmmmcana kao crparelikm IUIaH, 4ija je
ocHOBHa (yHKIMja Ha o00e30erny 3allITUTy HaIMOHAJHMX WMHTepeca  Of
IIOTEeHITVjaJTHMX ¥3a30Ba, pW3MKa M IIpeTHM 1o 0e30emHOCT Koju Mory mohm m3
pasIMunUTNX cerMeHarta ApyiurBeHor xuBoTa (,Ci1. miacauk PCY, Op. 116/2007,
88,/2009, 88/2009 - np. 3akon, 104/2009 - gp. 3axon, 10/2015 1 36/2018, wi. 4, cT. 1, TU.
14). Osaj BaxaH CcTpaTellKM JOKYMeHT IIpe/icTaB/ba OCHOBY 3a CEKTOpCKe WU
VHTeTpVICaHe aKTMBHOCTI Koje ce CIIPOoBOIe Y by obe30OebuBama cTtabutHOCTM U

6e30eHOCTY IpIKaBe.
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CHB Peny6riike Cp6wuje 113 2019. rogmae Mory ce mpuMeTUTN ofgpebeHr ToMHaHTHY
esteMeHTN. OB eJIeMeHTU YKIbY4Yjy aHaIM3y 0e30elHOCHOT OKpYXekba, JedprHcame
BU3Vje U MICHje, MAeHTUdUKAIIMjy 13a30Ba, pU3MKa U IpeTmi 0e30eqHOCTH, TIpo1iec
yTBpbVBarba HallMOHAJIHVIX VHTepeca ¥ IbIX0BO IIpeTBapame y ollepaTuBHe LIVbeBe,
Kao 1 pa3Boj Oe3belHOCHe MOINTHKE, MeXxaHW3aMa, MHCTpyMeHaTa 1 aKIiuja Koju ce
KOpVCTe 3a IIOCTM3are HallMOHAJIHMX MHTepeca U OoCTBapuBaibe IybeBa. JlogaTHo,
dokyc je Ha IpuMeHHU cTpareruje, yKbydyjyhu HadesiHe oOaBese mozpcucreMa, U

dopmupary crcreMma HaroHasiHe 6e36emHOoCcTI (Popiia, 2019).

YV Crparermju nHammonamHe 06e3benHoctt (CHDB) 3a 2019. rommHy, mocroju
IIpeVIMErbeHN JIe0 KOji ce DaBlI CTpaTernjcKiM OKpykemeM. OBa ImpoMeHa y pOKyCy
VI TEPMVHOJIOT M}/ MOXe OUTM Hello3HaTa, IIoImTo y BehnHM cTparernja HalMoHaIHe
Oe30emHOCTM CTpaHMX Ap)XaBa, OBaj Heo OOWYHO HOcM Haciuos ,be30emHoCHO
okpyxemwe” (Dopra, Huxau, 2020). Mebytim, y CHBb 2019. ropmwuHe, KOHIIeNT
Oe30eqHOCTM je HpOIIMpeH Ha IIOJIUTUYKE, €KOHOMCKE, COIMjaJylHe U eKOJIOIIIKe
acriexTe. Kao pe3ysrraT Tora, CTpaTemko OKpy>Kemme IIpeICcTaBba MNPV KOHIIEIIT KOji
YK/bydyje MYJITUIIOJIapHe ¥ MyJITwiaTepaiiHe omHoce. OBO IOKa3syje TpaH3MUIjy Ka
CBeOOyXBaTHMjeM IIPUCTYILY, Y KOjeM Cy KOHIIEITV CTPATelIKOr, MYJITUIIOIIAPHOT U

MyJITWIaTePaJIHOT OKPYXXekba 3HaqajHVIjI/I 3a aHaJIN3y U IUVIaHVIpakbe.

Y oxsupy CHDB 2019. ncTide ce ma MHTerpaTuBHM IIporecu y obacty 6e3d6emHOCTH,
y3 HOja4aHy IIOJIMTIYKY, €KOHOMCKY M KYJITYPHY Capamiby, CMambyjy pu3MKe Off
cykoba m3Mmeby gpkaBa M IIpeHolIema cykoOa 13 jenHe oOsactit y apyry. Vmak, n
Jlajbe ITI0CTOjV MHOTO CJIOKEHVX 0e30eTHOCHMX 13a30Ba KOjiI 3aXTeBajy IIpaBOBpeMeHe
M afeKBaTHe ONrOBOpe, C 003MpOM Ha OMHaMMUYHe IIpOMeHe y MebyHapomHMM
omHocvMa. OBM M3a30BM YKJbYUYjy pervoHajHe CyKoOe, Tepopm3aM, OpraHM30BaHN
KpVIMMHaJI, MUTpanyje, cajoep mpeTme 1 KIMMaTcke mpoMeHe. [TocebGHoO ce micTirge
cutyaryja Ha basikany, riie dpakTopu IOIy T celtapaTi3Ma, eKCTpeMm3Ma 1 HeJTOBOJbHe
pasBujeHOCTN IpKaBe AomnpmHOce HectaOwiHocTi. [TpoGirem craryca Kocosa m
Mertoxwmje, kao 11 HecripoBoberbe bpricesickor criopasyMma, IpecTassbajy KJbyUHe TauKe

TeH3Mja 1 Moryhmx cykoba.
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HokyMeHT, fajbe aHaIM3Mpa pas/iMunuTe 13a30Be, pusMKe 1 Oe30eHOCHe IIpeTHse.
Perry6imika Cp6Ouja HacToju Ja rpajiy cBojy Oe30eHOCT 3acCHOBaHy Ha JeMOKPaTCKUM
cTaHJap/VMa 1 eBPOIICKO]j CIIOJbHOIIOIMTIYKO] OpUjeHTallVj|, ca IiybeM YHarpebera
cucrema Oe3berrHOCTM 3a edUMKacCHUjM OATOBOp Ha mM3asose. VlmeHTudUKOBaHU Cy
pasmrunTyi paKTOpw, Kao IITO Cy Opy’KaHa arpecuja, cerapaTuCcTIiuKe aciypanyje Ha
KocoBy, TepopmsaMm, mmmpere OpyXja 3a MacOBHO YHMINTEH€, OpraHMU30BaHM
KpUMMHaJI, HapKOMaHWja, MUrpallije, eKOHOMCKM W aemorpadckm mpobsieMu,
erniieMuje, eHepreTcka 0e30e HOCT, IpUpoIHe KaTacTpode, KIMMaTCKe IIpoMeHe 1
BVICOKO-TeXHOJIOIIKM KpuMuHal. OBu dakTopy MOry MMaTH 3HavajaH yTuUIaj Ha

6e3bennocT Perry6imiike CpOuije 11 3axTeBajy ajjleKBaTHe Mepe 3alllTUTe.

Y crpareruju ce rcTrdy HalMOaHIHV MHTePeCH Kao OCHOBA 3a P KaBHe aKTVMBHOCTM.
Onu oOyxBaTajy ouyBarbe CyBepeHUTeTa, TepPUTOPUjaJIHOT MHTerpuTeTa, yHy Tpalllihe
CTaOMIIHOCTY, 3aIITUTY Hapojda U HallMIOHaJIHMX MakMHa, Mypa M CTaOVIHOCTU Y
permony wm cBery. Crpareruja Harjamaba 3Hadaj €BPOIICKMX WHTerpamyja 3a
APYIITBEHU VI €KOHOMCKM Pas3Boj, nctnuyhm wianctso y EY kao kopak ka riobamHoM
yTullajy ¥ 3alITUTU HaI[MOHAJIHMX MHTepeca. Takobe, eKOHOMCKM pa3Boj, 3alllTUTa
JKMBOTHE cpefiuiHe 1 6opOa MpOTUB yrpoXkaBarba HallVIOHAJTHVIX MHTepeca Cy KIby4YHU

eJIeMeHTU CTpaTeere.

[TormmTrka HanmoHanHe 0e3bemHOCTM, Kako je medmHmcano y oksupy CHB 2019.
roguHe, obyxBaTa CKyIl CTaBOBa, IPMHINIIA M OIpele/bera Koj/iMa ce ycMepasa
IIOHOIIIehe OIJIyKa W [lejloBarba JIp’kaBe y IWbY 3alllTUTe M OCTBapyBarba
HallMOHaJIHMX WHTepeca. OBa IIOJIMTMKA Ce CIPOBOAM KpoO3 cCBeoOyxBaTHe WU
KOOpIOVMHNCAHe Mepe Yy pas/MuuTiM IOpyIITBeHMM obsactuma. CeeoOyxsaTaH
HNPUCTYII TIOJINTUIIV HallMOHa/IHe Oe30emHocTM oMmoryhaBa KOOPOVMHWICAH OATOBOP
Ip’kaBe Ha pa3IM4mnTe 13a30Be, pusnke 1 0e30emHOCHe mperbe. CripoBoberseM oBe
MOJINTIKe, TIOpel 3alllTUTe HAIMOHAIHMX WHTepeca, CTBapajy ce YCIOBU 3a
TTOJINTUYKY, €KOHOMCKMW, KYJITYPHM W IOPYIOTBEeHM pa3Boj. CTaBoBYM, IPUHIIUIN U
Mepe IOJUTHKe HalVIOHaJIHe 0e30eHOCTV TPYHMIINy ce IIpeMa HalVIOHaJIHUM
VHTepecyMa ¥ Ap>XKaBHUM IvsbeBrMa. CricteM HalmoHasiHe 6e30enHOoCTN PertyOmmike

CpOwuje, mpema onpendama CHB, je cTpykTypa Koja je opraHmsoBaHa pajy 3alITuTe 1
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oCTBapVBarba HaALIMOHAJIHVMX VIHTEpecCa 3eMJbe. O6YXBaTa AKTVMBHOCTM KOje ce
CIIpOBOE Y LOIbY HpeBeHque, Y6J'Ia>KaBaH>a V1 HeyTpaJlviCarba 113a30Ba, PU3VIKa U

68366)1HOCHT/IX IIPETV], KaO M OTKJIatbalba I10OCIIENNITIA FbVIXOBOT VICIIOJbaBarba.

Crposobeme CrpaTermje HarmoHasiHe Oe30eqHOCTM TTopasyMeBa yuenthe rpabaHa,
Ap>KaBHMX opraHa, mpemyseha m gpyrux cybjexaTa y ckiIamy ca HVUXOBUM IIpaByMa,
obaBe3aMa ¥ HaUIeXHOCTMMa. MUHWMCTApCTBO Ha/JIeXHO 3a IIOCIIOBe OHOpaHe
IpuIIpeMa akIMOHM IUIAaH 3a crIpoBoberme cTpaTervje, a Biama jeqHOM rommiibe
IIOTHOCK W3BelllTaj O HeHOM crpoBobemy. Takobe, mpoMeHe y cTpaTelIKOM U
0e30eMHOCHOM OKpYyXery ce KOHTMHYMpPAHO IIpaTe ¥ aHIM3MPajy y LWbY
npwiarobaBarka " yHampebera HaIMOHaJIHMX WHTepeca M IIwbeBa. OCHOBHO

dpurHaHCHparbe crcTeMa HalloHaIHe Oe30eqHOCTI 00e30ebyje ce 113 Oy1leTa 3eMibe.

2.2.  Homatie 3axonodabBcmbo

IToueTkoM 21. BeKa cBeT je O10 CyoueH ca 3Ha4yajHMUM IIpOMeHaMa y IIPUCTYILY AprKaBa
y CaHKIIMOHMCAy OpraHn30BaHor KpuMmimHaia. OBa TpaHcdopmalyja je oOyxsaTiia
pasianTe acriekTe, yK/by4dyjyhu 11 3aKOHCKY peryJiaTuBy, Koja je MMaia 3a IIWb [1a ce
edpmKacHMje cyoun ca OBUM IIpobIeMoM. JerlaH of IIPBMX KOpaKa OWIo je JOHOIIeHe
HOBOI' KPVBMYHOI MaTepWjaJIHOI 3aKOHOHABCTBa KoOje je YK/byumMBaJl0o KOHKpeTHe
IIpaBHe WHKpPVMMMHALIMje OpraHM30BaHOI KpuMMHaIa. Y 3aKOHy O KPUBUYHOM
noctyniky 13 2001. roguHe yBeIeHo je 11oceGHO IoryaBsbe mocseheHo opraHN30BaHOM
KpUMMHaIY, KOjUM Cy AedVHMCAHWM PpasINYMUT MHCTPYMEHTU 3a Cy30ujare obe
nojase (,C1. mmacamk PC”, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013,
55/2014, 35/2019, 27/2021 - omiyka YC u 62/2021 - omiyka YC). OBum 3aKoHOM
yBeZleHe Cy CTOrOAMIIbe KasHe, KOH(MCKallMja MMOBIHe, IIpOoIIpeHa IIoInIIMjcKa
VICTpara " APyrvM MexaHV3MU Koju Cy CIYXWIM Kao AedVHWUTMBHaA IIOpyKa O
HeIIpVXBaT/bMBOCTY OPTraHM30BaHOI KpMMMHasIa. Y CBeTIy HOBOI 3aKOHOIIaBCTBa,
IpXXaBa je IIpMMeHIWIa IOOaTHe cTpaTeruje 3a OOpOy IIpOTMB OpraHM30BaHOT

KpUMIMHaIa. YCBOjeH je mocebaH 3aKOH O HaJIKHOCTMMA U CTPYKTYPU P KaBHUX
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opraHa 3a OopOy mHpoTuB OpraHM30BaHOI KpUMMHAIA, Koju je omoryhmo
CMHXPOHW30BaHO [IeJI0Bakbe pasIMInUTIX MHCTUTYIIMja Y CyodaBamy ca OBOM BPCTOM
KpuMuHaia. To je mosesto go moOosblllaHe KOOpAMHAIMje w3Meby moimiuje,
TY>KWIAIIITBa ¥ Cy0Ba, IIITO je 3Ha4ajHO oJIaKIllaJIo IIpoliec IpuBobera KpyMUHasIala

IIpaBIN.

CrBapame HpaBHMX OCHOBa 3a Cy30ujarmbe TaKBUX aKTVUBHOCTU IIpeJCcTaB/baJio je
3HavajaH KOpaK y pas3Bojy KPWBUYHOIIpaBHE [IOKTpVHe. 3aKOHOM O KPVBUYHOM
noctynky 2001. romuHe II0jaM OpraHM30BaHOI KpMMMHajIa je A00MO IIpaBHO
npusHame y 3akoHomaBcTBy Perrybimke CpOuje. OBa mpaBHa akiija omoryhmia je
CTPYKTypucaHy OopOy IIpoTMB OpraHM30BaHOI KpMMIHaJIa, IITO je BakaH KOpaK y
VSTpa/iby BilajlaByHe IIpaBa v 3amuTuTy apymrsa. Ilopen masenenor, 2002. ronvay
o0esIeXmWIo je M HAOHOIIeHe 3aKOHa O OpraHM3allVjii M HaJJIeXHOCTU JIp>KaBHMX
opraHa y cy3Oujamy opraHmsoaHor KpumuHaia, (,C1. rmacauk PC”, 6p. 42/2002,
27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004 mn 58/2004 - mp. 3aKOH) IITO je IOIPWHENIO
CTPYKTypUCamy cucTeMa 3a cy30ujarbe OBaKBUX KpUMMMHAaJIHUX pafgmu. OBoM
3aKOHOJIaBHOM WHMUIIMjaTUBOM IipefsubeHO je dopmuparmse cIelyjajiM30BaHmX
ApXXaBHMX OpraHa, Koju Cy HaMeleHM eduKacHOj 6opOu HmpoTMB OpraHmM30BaHOT
KpUMMHaja. Y TakBe WMHCTUTyLMje cragajy IloceGHo operbeme Bumer cyma y
beorpany, CrenyjasiHo TyXwIalTBo ¥ 1oceOHa ofe/bera y MuHUCTapCTBY
yHyTpammux nociosa - Ciayxba 3a 6opOy HpoTMB OopraHM30BaHOI KpMMMHAaJIa.
ITopen Tora, y IlenTpasHom 3arBopy Yy beorpamy mocroje crienmjaisoBaHe
IPUTBOPCKE jefIMHMIIe HaMeHbeHe JIMIVMa yXallleHrMa y Be3) ca OpraHVM30BaHVIM
KpMMVHaJIHUM pagmama. Kpos nsMeHe 3akoHMKa 0 KpyMBUYHOM IOCTYIIKY Y 2002. 1
2013. roguHwm, yBemeHe Cy CIeLVjaJiHe MCTpaXHe TeXHMKe Koje ce KOpWuCTe 3a
OTKpMBambe W pacBeT/baBarbe KPVBUYHMX Jejla Ca €eJIeMeHTOM OpraHM30BaHOT

KprMMHaJINTETA.

3aKOH O KPMBWYHOM IIOCTYIIKY ITpelM3HO fgedMHMUINe M0jaM KpVMWHaJIHe Tpylie,
ylMe ce yTBpDyje leHa CyIITiHa I HaulMH HheHOor JledHICcama y KOHTEKCTY IpaBHOT
yTallarba OpraHn30BaHOI KpMuHasia. [IpeMa oBoM 3aKOHY, KPMMVHAJIHOM Ce CMaTpa

rpyma ako je caCTaB/b€Ha O[] HajMaH:e Tpu JIVilla, a HBp€Ha HaMepa je yCMEp€Ha Ha
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V3BPIIer-e je[THOT WIN BiIlle KpMBUYHIX Jlejla 3a Koja je ImpefsubeHa KasHa 3aTBOpa
Ol HajMame uYeTUpU TOAMHe, WIM Ka3Ha TexXxer Kapakrepa. CTpykTypa rpyune
JyHKIIMOHMIIIE Ha OCHOBY cIiopasyMa n3MeDy meHMx wiaHoBa, KOjii Cy yCMepeH! Ha
rocTu3ame prHaHCHjCKMX i Apyrux xopuctn ((, C1. rmacauk PC”, 6p. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - omnyka YC un
62/2021 - omiyka YC, wi. 2, ct. 1, Tu. 33). OBaj jacHO medmHMCcaH KOHIIENT Ma 3a Wb
fa 06e30ea mpaBHM OKBUMp 3a IIOCTyIIakbe ca KpUMMMHaJIHMM T'pyllaMa u oMmoryhu
BUIXOBO edUKACHO Cy3Omjarbe M KaXibaBame. VIcToBpeMeHO, IOCTaBsba IIpel3He
KpuUTepujyMe 1 yCJIOBe 3a IIpeKpIlaj 1 KasHy. PeHoMeH OpraHn3oBaHOI KpyMMHasIa
IpeJcTaBba 0301/baH 13a30B 3a JPYIITBO U IpaBocybe, a yriorpeba ose gedpuHmIIMje

VIMa 3a IWb [Ja IIOMOTHe y MIeHTUUKaIMj| ¥ CyodyaBakby ca TaKBUM Irpyrama.

Kpusnunu 3akoHuk PenyOrmke CpOwje, ysemen 2005. romvHe 1 IIOCTIEAESV ITyT
msMmerseH 2019. rommHe, MHKOpHOpUpa pas3InuuUTe oppende Koje LWbajy Ha
peryscare OpraHM30BaHOr KPVMMHAJIa ca HaMepoM J1a ra ocjtabe n cy3omjy (,Cit.
miacauk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005 - ncmp., 107/2005 - wmcnip., 72/2009, 111/2009,
12172012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 wn 35/2019). Ilojam opraHm3oBaHOT
KpMMMHaJIa II0OCTA0 je OCHOBa y OBOM 3aKOHY HakKoH m3MeHa u3 2009. rogmse, mTo
HpeficTaB/ba 3HadajaH Hallpefak y 60pOM MpoTMB OBOT TuUIla KpUMMHaIA. 3aKOHUK
yTBpDyje medpvHMITMje OpraHM30BaHOr KPMMVHAJIA Y OPTaHM30BaHMX KPVMIMHATHIX
rpyla y carJIaCHOCTM ca IIPMHIMIIVMMA KOji ce IpUMeryjy Y 3aKOHY O KPUBUYHOM
IIOCTYNKY M 3aKOHY O OpraHM3alujy ¥ HaJIeXXHOCTM AP XKaBHMUX opraHa y Oopbu

IPOTMB OpraHu3oBaHor KpuMuHaiia (Josamesuh, 2006).

Y m3a3oBHOj 60pOU MPOTMB OpraHM30BaHOT KpMMMHaJIa, MebyHapoiHe MHCTUTYIVje
Cy mpeysesle akTMBHY YJIOTy y OpMUpamy jeqVMHCTBeHOI MHPUCTyIla 3eMajba Y
cyodaBaky ca OBMM ITpoOsIeMOM. YJIOKeHW Cy CTaJIHM Hallopu Jja ce HpUIIpeMu U
HpUXBaTU BeJIMKY Opoj MebyHapoaHMX JOKyMeHaTa Koji CJIy Ke Kao IpaBHI OKBUP 3a
oBy 0opOy. OBa TeHpeHITMja je ojauasia TTo4eTKOM 21. Beka, moacTnuyhm gpxase a
Mpenys3MMajy 3aKOHOIABHe Mepe YHyTap cBojux rpaHmiia. PemyOmmka Cpbuja je
npaTwia OBaj CBeTCKM TpeHJ M CTBOpWIa jaK IIpaBHM OCHOB 3a edUKacHy U

KBaJINTETHY 60p6y IIPOTB OPraHM30BaHOI KpVIMMHAaJIA. y CKJIaly ca €BpPOIICKMM
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KPVMBUYHOIIPaBHMM CUCTEMIMa ¥ CTaHJapyMa, Hallla 3eMJba ce YK/bydila y 60p0Oy
IPOTMB OBOI IIpo0OjieMa U IIpuUMemyje eduKacaH CHUCTeM Mepa ¥ IIOCTyIaKa

(Joarmesuh y: Mujankosuh (yp.), 2013).

2.3. 3axoncku nponucu nosuyuje

Kama carmtenamo gomahy nmurepaTypy, MoXe ce 3aKJ/bYUMUTI [a VICTa II0jalllihaBa I1ojaM
HoIMIvje, IpeMa acleKTuMa HeHMX K/byYHUX ejleMeHaTa, OHOCHO IOJIVIIVjCKMX
dyHK1IMja, FbeHe opraHusanyje u yrorpede cute. Y ckiiagy ca THM, IOjeAVHI ayTOPU
HaBozle AedpuHUIIMjy HoymIMje KojoM je ompebyjy kao ,dpyHKIMjy KOjy 3ajemHmIia
IoBepaBa CBOjVIM WIaHOBVMa J1a Y FbeHO VMe CIIpeyaBajy 1 Cy30ujajy KpIlere IpaBuia
Koja cy goMmHMpajyha y s3ajenHuum m ma mop ompebeHmM yciioBrMa TO dUMHe
ynorpebom cpencrasa mpunype (Cyb6ommh, 2013, crp. 18). Hamasbe, OwrtnHO je
HaIlOMeHyTU U AedVMHUIIN]Y IToJIMIVje Koja ucTy ofgpebyje ciMOno3oM opranmsatiyje
nomiuje u mweHux QyHKOuja. Ilpema oBakBoM DiienmInTy, IojaM IIOJIMIIMje
HpesicTaBlba ,,OpTaH Ap KaBHe yIIpaBe y unjeM [1eJIOKPYTy Ccy ofpebeHN I10CI0BI KOju
ce ogHoce Ha Oe30OemHOCT ApkaBe M HeHMUX IpabaHa M uYmja Cy opraHmsallvja,
[eJIaTHOCT ¥ KOHTpOJIa 300T HBMXOBVMIX OCOOEHOCTM IIOABPTHYTH ,OITYHCKOM”
(rtoceOHOM) IpaBHOM pPeXMMY y OIHOCY Ha IIpaBHM PeXuM (OIMIITH) KOjU BaX! 3a

Ipyre opraHe apxasHe yrpase (Mwiernh, 2003, cp. 19).

ITonmmituja, o cBOr HacTaHKa IIa J10 JJaHac, IMa JIBe OCHOBHE CBpXe: OJlp>KaBare pefia
y IOPYLITBEHO] 3ajemHUIM U 00e3bebere HecMeTaHOr (PYHKIIMOHMCAaMa IIOpeTKa
BJIaCTM. YJIOTe IIOJMIIMje Cy ce Mekbasle U Iprularobasaie pasmmauTM APYIITBEHM
v gpxaBHUM ypebemmMa 1 pas3sojy. C pasBojeM pyHKIIMja ITOINLIVje, pa3Bujasli Cy ce
Y pa3IMauUT HPUCTYIIN y pasyMeBamy Tux PyHKIMja. JaHac, moinmimjcke pyHKITMje
ce MOT'y pa3MaTpaTyl ¥ ca COLIMOJIONIKOT ¥ HOJIUTUKOJIOMIKOr acriekra (Bacibesuh,
2011). Crora ce mcTude Aa BpeOHOCTM KOje jaBHM Hopedak oOyxBaTa, Kao M3pas
HNOJIMTUYKMX W OPYIITBEHUX AVMeH3Mja, IIpeCcTaBbajy OIIITH, HallMOHAIHV VIV

jaBHM nHTepec. OBe BpeHOCTM 00yxBaTajy 6e30eHOCT Jby I 11 MIMOBVIHE, Oflp)KaBarbe
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pena v Mupa, clipedaBaibe yIIoTpebe cile, 3allITUTY JbYJICKMX IIpaBa U cj1000/1a, Kao U
oflp)XaBarbe Ppaz/IMUUTUX MOpPaJIHMX, eKOHOMCKMX ¥ eCTeTCKMX BPeIHOCTU Koje
npunagajy 1iobaiHoM apymrsy. Ilommimja Takobe mma yrory na ob6e3bemn
MIOIIITOBAbe  MHCTUTyHOMja ompebeHOr mpaBHOT IIOpeTKa ¥ HECMETaHO

dpyHKIIMOHMCabe TTOJINTUYKMX MHCTUTYLMja Apyirrsa (Mwiocassbesuh, 1997).

Y1BpbuBame HaIeXXHOCTH, [1€JIOKPYTa, TyXHOCTU 1 oBJlaiherba mosmiiije, Moryhe
je Kpo3 aHaJIM3y HOPMM caJp)KaHMX y OKBUPY HOJMIMJCKMX 3aKOHa WM IIPYTUX
MpaBWIHMKA U IIpoIca Kojuma ce Omoke gedpunmire u ogpebyje cama dpyHKIIMja U
ysora nomuiyje y PemyGmmm CpOuju. Kao ocHOBHM IpaBHM akTu Koju Oivpke
ypebyjy 3aKoHCKO JesioBarse Iomiyje y mpaBHoM cucreMy CpOwuje n3gBajajy ce 3akoH
o noymumjn? (,Cin. miacauk PCY, 6p. 6/2016, 24/2018 n 87/2018) u ITpaBwimHux o

nosmmjckmm ossartherwnmas (, Ot rimacauk PCY, 6p. 41/2019 w1 93/2022).

Y wiany 1 3akoHa 0 HOJMITMjU IIpOIMcaHoO je ypebuBame acriekara yHyTpallmbyix
I10CJI0Ba, OBJIamiherba, OpraHusanuje M HajleXXHOCT MyHMcTapeTBa YHY TpalIbX
II0CJIOBA, Kao M IIOJIMLMCKMX aKTMBHOCTU M CTPYKType, YK/bydyjyhu pasimunre
acIiekTe HUXOBOT (PyHKIMOHMCama. OBaj 3aKoH oOyxBaTa IIMPOK CIeKTap NuTarmba
KOja ce OHOCe Ha paji IOoJIVIyje U Ipyre pejleBaHTHe acleKTe FbMXOBOT JIeI0Barba.
bvxe ofgpebemse rojma noymiyje cagpkaHo je y oksupy wiaHa 3 30ITPC y kome ce
HaBOIM [la ToIuIMja ,IIpeficTaB/ba OpraHM30BaH Ha4yMH oObOaB/barba 3aKOHOM
ypebeHnx 10CiIOBa, KOjy 4YMHe IOJMIIMJCKM CIyXKOeHWIM Koju, y oOaBibamby
HOJIMIVCKMX M APYTUX YHYTpallllbyX II0CIOBa, IITUTe M yHampebyjy OesbemHocT
rpabana u1 nMoBuHe, nomTyjyhn YcraBom 3ajemueHa Jby/icKa ¥ MarbMHCKa IIpaBa 1
csioborte m Apyre 3amruheHe BpeTHOCTM Y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, y3 MoryhHocT

ymoTpebe cpeficTaBa MpuHYyle y ckilaay ca YcrasoM u 3akoHoMm” (, Ci1. mracHuk PCY,

6p. 6,/2016, 24/2018 11 87/2018, wr. 3).

Y cxitapy ca witanoM 22, cras 1, mponmcano je popmupatbe upekiiyje moymiyje pagn

U3BpIIera II0CJIoBa MOJIMIMje W OPYrMxX yHyTpallllbux IIocjIoBa. Y cacTaBy oOBe

2y naspem Texcry 30I1
3V naspem Texcry IlpaBiiHuK.
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AupeKIiyje obpasyjy ce pa3IMunTe OpraHM3alliOHe jeVHIIle U Tejla KaKO y HeHOM
CeIIMINTY, TaKO U BaH mera. Meby oBuM jeguHMIIaMa HaBelleHU Cy yIIpase, 1IeHTpH,
jenviHMIIe, CIieliyjaiHe 1 IToceOHe jennHMIle TIOJIMITMje Koje AelTyjy y CeAUINTY, Kao 1
IMTormmmjcka ympasa 3a rpapn, beorpan, mogpyuHe nojmimjcke yrpase U HOJIIIVCKe
CcTaHMUIle Koje QYHKUMOHMITY BaH cedyuinTa. CHelyjajiHa aHTUTEPOPUCTUUKA
jenvHMIIA, KaKo je HpelBubeHO cTaBoM 3 MCTOT WiaHa, M3/Baja ce Kao crelnudundHa
jenvHua nomyje. OBa caBpeMeHa cHellyjaJlHa aHTUTEPOPUCTMYKA jedVHUIIA je
BVICOKO CIIellyjajIvi30BaHa 1 ollpeM/beHa HajHOBMjoM TexHosiorujoM. OHa IIpeficTaBsba
BaXaH feo [upexnyje nomnyje MuHMcTapeTsa yHy Tpalmbyix 1mocsiosa. OcHoBaHa je
1978. rogune 1oj1 Ha3MBOM , JenuHMIIa MWINLIVje 3a cllelyjayiHa faejctBa”. OcHOBHa
dyHKIIMja OBe jeVHMIIE je M3BPIIaBarbe KOMIUIEKCHMX 1 BUCOKOPVM3UYHIX 3a/iaTakKa
y obrtacty 6e36enHoCcTM 1 3atTiTe Perty6mmike Cpbuje n seHmx rpabana. IToceGHoO ce
aKIleHTHpa Ha OopOy HpOTMB Tepopm3Ma Ha OIlepaTMBHOM HMBOY ¥ IHpYXKarbe
nogpuike Ymopasu KpUMMHAIMCTUYKe MHOIMIIMje WM OPYIMM  OfeJberuMa

MVIHVICTapCTBa YHYTpalirbMX I10CJjI0Ba.

Kao mocebue jemmumie Ilommimje wmsmsajajy ce JKampmapmepuja, Xenmkomnrepcka
jenvHMIIA, JemyHMIIA 3a 3aIITUTY U JeanHMIIa 3a 00e3beberbe ompebennx MaHOCTY 1
oOjekaTta, a y Ilommmmjckoj ympasu 3a rpang beorpan Ilommiujcka Opwrama u
VuTepBenTHa jenuHmiia 92. 3aKoHOM je IIpefiBUbeHa 11 MOTYhHOCT [1a ce, ycilen, HeKux
1oceOHMX 1 KapaKTepUCTUYHMX paKTOpa, MOry 0opOpPMUTH U ApyTe OpraHu3allyioHe
jenuamMite ITommmje, y KOHKpeTHMM HOAPYUjUIMa, a Y CBPXY oOaBbarba ITOIMUITMCKIX

" OPpyI'mX 110CJI0Ba.

[Tommiujcku riocsioBu AedviHMCAHM Cy y oKBUpY IJ1aBe V 3akoHa o moymnmju, IIpu
yeMy ce KaO OCHOBHa CBpxa oDOaBjbarba ITOJIMIIMjCKIMX IT0CTIOBAa HaBO/IM IT0Tpeba f1a ce

cBaKOMe 00e30e/u 3a1TiTa, 0e30eHOCT, IIpaBa 1 cJ1000/e KOjit Cy MM rapaHTOBaHM

3akoHOM 1 YcraBoM (,, Ci1. miacauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 1 87 /2018, 1. 31).

[TpaBuiHVKOM je IipeBubeHa MeTOHOJIOTMja IIpVUMeHe OBJlallhera IMONNIIVje,
ITOCTYTIaK IT0 KOMe IOJIMITHjCKM CITy KOeHmITM Tpeba fa ITocTyIIajy ca IIpuBeieHIM MIn
INPUTBOPEHVIM JIMIIVIMA, ITOCTYIIaK IIpVMeHe KPUBUYHO-TaKTUYKUX U (POPeH3MIKIX

TEXHNMKa, [Oe€Ta/bHa YIIYTCTBa O IIOCTYyIIarmky cCa HpOHabeHT/IM IIpeagMeTiMa,
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crenudurKalvje cpeficTaBa IIpUHY/Ia, KPUTePUjyMI 3a YIIOTpeOy cpeficTaBa IpUHY/Ie,
Kao M MeXaHM3MU 3a OlleHy U Ipahere MCIIPaBHOCTM M 3aKOHWUTOCTM IIpVIMeHe

cpencrasa npunyme (, C1. rmacauk PCY, 6p. 41/2019 1 93/2022, wi. 1, cT. 1).

2.4. Ilpakca noauyuje y 60pdou npomub opeanuzoBanoe Kkpumunaia

Toxom mporieca pemokpaTrcke TpaHsuiije y PemyOmmmm CpOwju, octamm cy
HepellleHM W3a30BM Haclebenu n3 nepuoma 90-mx rogmua 20. Beka, LITO je
IIpeJICTaB/bajIo M3a30B 3a HOBY AeMOKpaTcKy BjacT. 3opaH bunbmh (1952 - 2003),
TaJalllibyl IpeMujep, IIpero3Hao je OBy [MHAMMKy WM akKTVMBHO ce YK/bY4dmo Y
pelllaBarbe HaBefleHUX IIpo0OsieMa. JemaH o7 Haj3HadajHUjUX M3a3oBa OwiIo je
MPUCYCTBO OpTaHM30BaHOT KpuMuHaiia y apywmrsy (Hukayg, 2014). 360r Tora je Kpajem
2001. rogmue HajasrbeHO Aa he 2002. 6utn nocseherna 6opOu mpoTws oBOr OONMIKA
KpUMIMHaIa. Y CKjIajly ca OBMM Haropwma, 3aKOH 0 00pOv HMpOTVB OpraHM30BaHOT
KpMMHajIa je Op3o ycBojeH. OBuM 3akoHOM y 1mipaBocyby PemyOimkxe CpOwje
dopmupano je CrenmjayiHO TYXWIAIITBO 3a OpraHM30BaHM KpPUMMHAJL, Kao U
IToceGHO onerverbe OKpY>KHOT cyna y beorpany 3a pan y mpeaMeTiMa OpraHM30BaHOT
KpummnHasia. Takobe, yBelleH je MHCTUTYT cBelloKa capajiHWMKa, KOju je IpBU HyT
yBe/leH y Hallle 3aKOHOJIaBCTBO, Ca IbeM ITOAPIIKe 1 3aIlTuTe JIMIja Koja ce ojIyJe
fa capabyjy ca ImpaBoCy[JIHMM MHCTUTYIIjaMa KaKO O IIOIIpVHeNIN pacBeT/baBamby

KPVMMHaJIHMX aKTMBHOCTY OpraHm3oBaHmx rpyma (Bacuh, 2005).

CmaTpa ce /1a je IIpeTXOJHO HajaB/beHa OOpbOa MPOTMB OpraHM30BaHOI KpUMMHasIa
AVPEeKTHO II0Be3aHa ca M3BpIIereM aTeHTaTa Ha 3opana Buubuha. ITpe Hero mrTO je
Ta Tpareauja HaCTyIIWIa, yYMHVOLVI CY HOKYIIaIM 1a je 3Bey HekoymKko ryTa. [Ipso,
IUIaHWpaH je aTeHTaT Koy byOam IIOTOKa, a 3aTuM je MOKyIIaH M Haraz Kojl
Beorpajcke apene, Kajia je KaMMOH IIOKYIIIAO JIa ce yaapy y KOJIOHY BO3WIa y K0joj ce
Has1a3uo npemujep. Vako je mpBu IIOKyIllaj OTKa3aH Off CTpaHe y4MHMOLA, APYIU je
6uo neycneman. [taHnupan je 1 Tpehm nokyinaj arenTaTta Kol CaBesHe CKYIIITHHE,

MeDyTvM, ydmHMOLM Cy OfyCTaJIv Off, TOT IulaHa. MebyTum, y ueTBpTOM IIOKyIIIajy,
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aTeHTaTOPW Cy Kpajibe YCIellHO WM3BPLIWIM CBOj 3JI0YMHAYKM HayM, yOujajyhu
3opana bunbuha cHajmepckiM xumem 12. mapra 2003. rogmue. OBa Tparemyja
V3a3Bajla je M3y3eTHO jaKy peakllyjy IpkKaBe, IITO je Pe3yJITMpasio ITpoIjlallerneM
BaHpeHOT cTama y PenryGmm CpOuju 11 moKpeTareM IOIMIIMjCKe aKIiyje Io3HaTe
Kao ,,Cabspa”. OBa axiyja IpecTasba jeJHy Of Haj3HaudajHVjVX olepaliyja OBOT THIla
y VICTOpWj/ Hallle 3eMJ/be, TOKOM Koje je mpumseneHo 11.665 ocoba mose3aHMx ca
OpraHM30BaHMM KPUMMHAaJIOM, YKJbY4yjyhyt Kako jaBHe Tako M ecTpajiHe JIMYHOCTH

(Bacmh, 2005).

CapagmwoM Mumncrapcrsa  yHyTpammsux mnocitoa (MYII) u  besbemnocHo-
nndopmaTmsHe areHuyje (BIVA), peammsoBaHa je omepaliyja Koja je O3HadwmIa
IpeJIOMHM TpeHyTaK Yy WCTpaXuBarmy KPVUMMHAJIHOI Jejla Koje je IIOKMpasio
apymreo. OBoj onepaliyju Op30 je MPUIIMCAHO HOPEKIIO M3 T3B. 3eMyHCKOI KJIaHa,
rpyle OpraHM30BaHOI KpMMMHaJla Koja je aKTMBHO y4ecTBOBaJla y pasJIMuUTUM
HeJIeTaJTHVIM aKTMBHOCTIMMA, Hajuelrthe y TProBMHM APOTroM 1 oTMuiraMa. I Iprmvenom
pasMunTIIX MeTofia 1 TexHuka, arerije MYII-a u BUA ycnese cy ma mpenTduKyjy
U3BpIIMOIla Hamada Ha 3opaHa bunbuha. VsBpumwian je mpmeHTUdMKOBaH Kao
3Be3aH JoaHOBUN, 32-roOuIEGY IPUMATHNK JeqMHNIIE 3a CIIelijajiHe ollepariuje
(JCO), xoju je mu3BpIIMO HaIaj M3 IIpo30pa Ha APYroM cIpaTy 3rpage 3aBoida 3a
doTorpamerpujy, cMerrteHe y iy agMupaita [erpara. Ontyx0a 3a opraHmsoBarbe
u yuenthe y oBoM yOucTBy mspeueHa je Mwtopany Yiemeky Jleruju, komaHmaHTy
JCO. ToxoM ormepaliyje, yxarlileH je BeJIMKM Opoj ocoba yK/byUueHVX Y IUTaHUparbe 1
u3Bplere oBor 3510unHa. MYIT 1 BIIA cy yuecTBoBasii Ha cBUM (pa3ama oneparivije,
ofl ucTpare Ao xamiewa. OBaj cily4aj WiycTpyje 3Hadaj MebycoOHe capamme cBUX

ApKaBHMX MHCTUTYLja y Cy30Mjarby OpraHn30BaHOT KpYMIHAIA.

dpyru npuMep oOyxsaTta paj, IIoJIMIIVje Ha IPUBODey IpaBay KpUMIUHaIHe rpylie
L~ApymMcka Madwmja“, 3a M3BpIIeme KPUBUUHMX [ella 3JI0YMHAUKO YIAPYXMBarbe U
3roynorpeba caykOeHor Tmosioxkaja y camspurnwiamrTsy. OBa  opraHm3oBaHa
KpMMMHaJIHa Tpyla HaBOJHO je W3[aBarmbeM WV HaIUIaTOM [IyIUIMKaTa JIaKHWX
HAIUIaTHMX KapTUIla HaHesIa IITeTy Op>KaBHOM OyIleTy y M3HOCY Of OKO 6,5 MIIIMoOHa

€Bpa. OHTY)KGHT/I Cy IIPWINKOM M3BpPII€Hha KPpVMBMYHMX Oejla KOPUCTIIIN CHGLH/Ija.TIHO
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uspabeHe MamivHe 3a M3aBarbe KapTulla Koje HUCy Oesiexule Iposia3ak Kpo3
HarwlaTHy Kyhwuily, kao u mocebaH padyHapcku IIporpaM 3a dajicudurKoBambe
cI1y>xOeHe eBUIIeHITje O IIPOJIacKy TepeTHNX BO3Ila CTpaHMx perucrpaiivja. Ha oBaj
HadyMH Cy IIpUIIagHUIM OBe KpUMMHaJHe Trpylle IIPUCBOjIIM HeeBUIeHTUpaHe
npuxofe o, HarvlaTe mytapuHe (beorpaacku 1ieHTap 3a Jbyzcka Ipasa, 2008). Meby
53 onrtykeHa, 41 je mporialiieH KpMBYUM 3a 3JI0YMHAYKO YIAPYKMBarbe 1 3JI0yIIoTpedy
cJ1y>kOeHor I10J10Kaja, [I0K je fdeBeTopo ociobobeno. Ocybennm mpumnagHuIMMa oBe
37I04MHa4Ke OpraHu3allije nspedeHe Cy KasHe 3aTBOpPa Of] jeflHe U 10 [0 II1eCT roJIvHa.
Y oOpasnoxemwy mpecynde, mpencefHuK Beha je Hamiacuo ma y mpecyam HUCY
YK/by4eHU ITpaBy OpraHU3aTOPY OBe 3JI0UMHavKe IpyIle, Te ja CyJl, Huje oBjlaliheH J1a
CyIu JIMIIVIMa Koja HICY HaBeJleHa y onTyXHuIM. Takobe, mpecynoMm je yTBpbeHo fa
je 40% HOBIIa cTeyeHOT aKTMBHOCTMAa OBe KpUMMHaJIHe IpyIle 3aBpIIIO Y pyKama
HeIIpVCTyIIauHMX OpraHusaTopa, AOK je Ipeoctasimx 60% pacrope/seHO OpyTrvuM
wianosuMa (HJobpxosuh, 2010). ITommmmja je y mporecy cybera IpumagHuUIIMMa
IIOMeHyTe KpMMWHajHe rpyne obaBecTiwia cyAcko Behe o akTMBHOCTMMa Ha
nonupamy Mwtoma Henespkosuha, Ousier dwuHaHcujckor nupekropa Ilyresa
CpOuje, xoju je TpenyTHOo y OekctBy. Vako HenerpkoBuh Huje mmeHOBaH Kao
ONTY>XeHM y OBOM CJIy4ajy, HOJIUIIMjCKa VCTpara, ClIpoBeJieHa aHaIM30M TeJlepOHCKIX
pasrosopa WwiaHOBa OBe IpyIie KOju Cy M3BeeHM Kao JoKa3! Ha Cy/1y, HeIBOCMICIIEHO
yKasyje Ha Heropy ymemnaHocT. OOjaB/buBameM cTeHOIpaMa pasroBopa Mruvioma
Henerskosuha Ha PTB B92, jaBHOCT y CpOuju mmaiia je mpwinKy fa ce yBepu y
UMF-eHUITYy Jla Cy OpraHM3aTOp¥ OBe KpVMMHAaJIHe Ipyle IOCTyIla y CKJIady ca
nHpoOpMallMjaMa KojuMa Cy pacHojiaraii o paiy MwuHucTapcTBa yHYTpallmbux
niocsioa ( MYTI), Te ma 1ocTojv ocHOBaHa CyMIba Y FbMXOBY ITOBe3aHOCT Ca IOjeVTHUM
MUHUCTpUMA U3 Tajgalle Biiage PerryOimmke CpOuje (Beorpancku nenTap 3a jbyzcka

pasa, 2008).

Ocum tora, MVTII je y capamsu ca BVIA criposeo jour HU3 akiiyja y by cy30ujarsa
OpraHM30BaHOI KpuMuHasia. VI3meby ocrammx, OwiIo je akiuja ycMepeHUX Ha
TaKO3BaHY HAyBaHCKy Madwujy, Koja ce OaBMiIa OpraHM30BaHNMM IIIBEPIIOM ITUTapeTa,

Kao 1 Ha dpyndasicky Madujy, y Be3u ca HecllopasyMuMa OKO TpaHcdepa dpyadaiepa
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1 HeoBJlaltheHor mprMara PUMHAHCHjCKIX CpeficTaBa y ToM KOHTeKcTy ([Jobpxosuh,

2010).

Ocum Tora, jeman on mnpuMmepa aHraxosamba MYIIl-a Cpbuje y cysOujamy
OpraHM30BaHOI KPVMMHAJIA je VCTpara IIpOTUB OpraHM30BaHe KpVMMUHAaJIHe Ipylie
300r HesakoHuTMX pagmwu y JKII I'pagcka umcroha. Victparom je yrBpbeHo ma cy
HNpUIlagHUIIM OpraHM3OBaHe KpVMMHaJIHe TIpylle capabuBaim y 3/I09MHA4YKOM
yIapyxemy, Kopuctehn coj cirykx0eHu 11os10Xaj 3a 3710ynorpedy. Tume cy rmprMeHoM
KPMBWYHMX ITOCTyIIaKa Kao IITO Cy IIpakbe HOBLIA 1 yTaja ITIope3a OCTBapwIV 3HadajHy
dpuHancmjcky Kopuct o, 374 mwmoHa auHapa. OBaj ciTydaj IIpecTaB/ba MCTaKHYT
HpuMep capajibe pasMuauTuX akTepa, yKbyuyjyhn CreryjayiHO TyXXWIAIITBO 3a
O6opOy mporms opraHmsoBaHor KpumuHaia, MYII u BUA, y Oopbu mnporus
KPUMMHaJIHMX MpeXka M oudyBaly MHTerpuTeTa jaBHUX MHcTUTylja (beorpamckm

LIeHTap 3a JbyzcKa mpasa, 2008).
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3. TpaHcHaIMOHaJIHM OpTaHM30BaHM KPMMMHAJI M BbeTOBO Cy30mjarbe

3.1. Ilojam mpancHayuonainoe opeanu3oBanoe KpuMuHaia

OpraHmnsosann KpuMMHaJI y caBpeMeHUM MebyHapoIHMM oOmHOCKMMa IIpecTaBiba
jenHy of, Ti1aBHUX 0e30eIHOCHVIX IIpeTH:N HAIMOHAIHO], PerVOHAIHOj 1 IJIO0aIHOj
crabwiHOCTH, AyOOKO HapyiIasajyhy ocHOBHe ApYIIITBeHe, EKOHOMCKE, IIOJIUTIUKE U
JbYIICKe BPEIHOCTI. Y KOHTEKCTY JieBelleceTVX FoyHa IIPOIUIOT BeKa, OpojHe HayuHe
CTyOuje, MedujcKe aHaIM3e ¥ pasMaTparka Bopehmx TXMHK-TaHK oOpraHusallvja
VICTaKJIVI CY ¥ OLIEHWJIV OITACHOCT KOjy IIpefIcTaBba TpaHCHAIIMOHAJIHY OPraHV30BaHM
kpumyHail. Ha mpumep, kondepenumja kojy je 1994. opranmsosao llenTtap 3a
cTpartelllke 1 MebyHapoaHe cTynuje y BammHrrony o3Haumia je TpaHCHAIIMIOHAIHU
KpVIMIMHaJI Kao ,HOBO ITapcTBo 311a”. VicTo Tako, m3semrraj YH 113 1996. ronyie HaBoau
Jla je TpaHCHAIMOHAJIHM KPUMMHAJI IOCTao ,HOBM OOJMK TeomnoimTuke” (Smajié,
2014). OsBu 3aK/by4llM MUCTUUY IyOOKYy CJIIOKEHOCT ¥ OIIAaCHOCT KOjy IIpeIiCcTaBiba
OpraHM30BaHM KpMMMHaJI Ha MeDyHapogHOM HUBOY, Kao U IIOTpedy 3a
KOOPIOVHMCAHVM U cBeoOyxBaTHMM MebyHapomHMM HariopmMa y 00pOu IIpoTus oBe

pactyhe mpeTise 6e30emHOCTM 11 CTAOVITHOCTIL.

TpaHCHaLH/IOHaIIHT/I OpraHM30BaHM KpVMMHAJI C€ CBe BUIIE IIVPU U I‘.TIO6aJIT/ISYje,

qecTo HOBGSYjYHT/I pas3imanre o0smKe KPpVIMMHAITHVX aKTVBHOCTV padVl OCTBapVBarba
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yTHIIaja y eKOHOMCKOj U IToNnTUuKoj cpepu gpytrrea. Kopucrehm csojy dmnaaHCcHjcky
Moh, OBM KpMMVHAIIHU Cy0jeKTV ce MHPWITPUPa]y KaKo y JlerajlHe TaKo 1 y MyleraHe
aKTUBHOCTY IIIMPOM CBeTa, yK/by4dyjyhu KbydHe 00J1acTii eKOHOMCKe aKTVMBHOCTU Y
onpebennM 3emspaMa. JemaH o K/by9UHMX MeXaHM3aMa Koje KOPVCTe je IIparbe HOBIIa

Kpo3 pasimunTe prHaHCHjCKe 11 eKOHOMCKe TpaHcakiyje (bomkosuh, 20030).

Y caBpemMeHOM KOHTEKCTY, TpaHCHALMIOHAIHV OPraHM30BaHV KPMMWHAJI Ce 3Ha4ajHo
pasjIiKyje o7 CBOjUX IIPeTXOAHMX 00JIMKa, ITO OTeXaBa IupeKTHO ropebeme. OBu
KPUMMHAJIHM Cy0jeKTV aKTMBHO Tpake U KOpPHUCTe IIOBOJbHe YyCJIOBe He caMo 3a
oflpXXaBarbe CBOje JeJIaTHOCTHM, Beh M 3a IIMperbe CBOT yTUIlaja ¥ IIMpere Ha HOBe
TepuTopuje u cdepe APYyIITBEHOT, €eKOHOMCKOT U IIOJIMTUYKOr XXuBoTa. [Ipumenom
Hacwhba, 3acTpalllVBarba VIV YCIOCTaB/bakbeM Be3a ca [JAp)KaBHMM OpraHuMma,
MIOJIMTUYKUM CTPYKTypaMa ¥ BeJIMKMM €KOHOMCKVM ¥ (DVMHAHCUjCKMM CUCTeMIMa,
TpaHCHAIlMOHAJIHM OpraHu3oBaHM KpuMMHal wsrpabyje cBoje mosuiyje y
€KOHOMCKVM ¥ IOJIMTUYKUM CTPyKTypaMa, IocTajyhyt cBe 3HadajHUju PaKTop Koju
yTrpoXaBa HalMoHaIHy 1 MebyHapoaHy 6e30emHoct. Ca CHaXKHOM OpraHM3alIOHOM
CTPYKTYpPOM W yTHUIIAjeM Ha Kby4YHe [IPYIITBeHe VHCTUTYIIVje, TPaHCHAVOHAIHN
OpraHu30BaHV KPUMWHAJI IIpeACTaB/ba IIPeTHbY eKOHOMCKMM, ITOJIMTUYKIM,
IpaBHUM, KYJITYPHVUM, MOPaJIHVUM U APYTVM BaKHVIM APYIITBEHVM BpeIHOCTVIMA

(bomxosuh, 20030).

TpancHanvoHaIHM OpraHM30BaHM KpUMMHaJI, Kako je geduHncaHo y KonseHiujy,
oOyxBaTa 4YeTupu Kby4yHe oOiacTu: ydemnthe y opraHm3oBaHUM KpPVUMMHaJIHVM
rpynama, Iiparbe HOBIIa, KOPYIILMjy M oMeTambe Iipasfe. Vako Konsenmyja He maje
AVIpeKTHY JledpVHMIIVjy OpraHM30BaHOT KpMMMHaJla, OH je IIpelo3HaT Kpo3 II0CTojarbe
OpraHM30BaHVX KPUMMHAJIHMX I'pyIIa (ca TpW VIV BUIIe WiaHOBa KOj 3aje/THO JAeITyjy
Ha UMibelby TelIKMX KPVBUYHMX [lejla y IIWby CTUllama (UHAHCHUjCKe WIN
MaTepujaiHe KOPUCTH) 1 Kpo3 Telllka KpUBMYHa Jesla. (Telllka KpVBUYHa Jiejla 3a Koje
je mpommcaHa Kas3Ha 3aTBOpa) Of HajMalbe 4YeTUpPW TOAMHe WWIN TeXe KasHe)

(JIaxnhesuh, 2018).

KonBennyja o0 TpaHCHaIMOHAJIHOM OPraHM30BaHOM KPUMMHAIY Iperopy4yje

AdpXaBaMa HOa Yycarjlace cCXBaTalkb€ O TOME KOja KpmBM4YHa [eJia cnanajy y
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TpaHCHAIMOHAJIHM OpraHM30BaHM KPVMMHAaJI M Jla yCIIOCTaBe MeXaHM3Me capajibe
Kao IIITO Cy eKCTpaauilvja 1 pasMeHa nHdopMalyja, 3allITUTa cBefloKa 1 ITpeBeHIIja
opraHu3oBaHor kKpuMuHaia. Kibyunn aciekt KonseH11yje je capantba n3Meby npxasa
y cIipedaBarby 11 60pOM IIPOTUB OPraHW30BAHOT KPMMMHAJIA. Y TOM CMUCITY, WiaH 12.
Konpennyje Hamlamasa 3Hayaj oOfy3MMarba W Ofy3VMarba VIMOBVMHE CTedeHe
U3BpIIeeM KpUBUYHMX fejla Y Be3) ca opraHu3oBaHMUM KpvumMuHasioM (Jlakuhesuh,

2018).

3.2.  Capadrea ca noauyujckum cucmeMuma 3eMaba Y pecuony

KpumnHai y caBpeMeHOM KOHTEKCTY CBe BHIIle IIOIpuUMa IJIo0ajiHe pasMepe, IIITO
3axTeBa MCIyHaBarbe ofpebeHnx KpurepujyMa ga 6m ce o3Haumo Kao MebyHapomHm
denomen. To yxpyuyje mpesasak Op>KaBHMX IpaHMIIa, KaKO KpUMMHaIalla TaKo U
XXpTaBa, IIpeHOC IIpefMeTa Wi pobe m 3joumHauke Hamepe. Takobe, mocTusame
MebyHaponHoOr IIpu3sHama Koje IoTBphyje Aa ce pamam O 3j104MHY je KbydHo. Ha
HallVIOHaJIHOM HMBOY, TaKBO aHTVCOIIMjaJIHO VI AeCTPYKTUBHO IOHAaIllarhe MOXe ce
cMaTpaTy 3JI0YMHOM VIV HpeKpllajeM caMO aKo je MHKPMMMHMCAHO 3aKOHOM. Tek
KaJa HayIeXXHU ApKaBHM OpraHy, HoceOHO MoJmilMja, YIIyTe 3BaHMYAH 3axTeB 3a
ycIlocTaBjbatbe pervioHajiHe 1win MebyHapogHe HoIMIMjcKe capajibe ca OpraHuMa
Apyre JIp>kaBe, MOXe ce TOBOPUTHU 0 POpMaJIHOM IOCTOjarby HoJmIInjcke capairbe. C
IpyTe cTpaHe, HedpopMaslHa capajiiba je 4eCcTo OvlaTepasiHa U IIpeCcTaBiba IToUYeTaKk
MebyHaponHe mHomMIMjcKe capanme, Koja [aHac IIpefcTaB/ba jedaH Ol
HajpaclpocTpameHujuX W HajBaXHUjUX oOOIMKa capangme Yy Oopbu mOpoTus

KpuMmmrHaiia (ABpamosuh, 2010).

Mebynaponna nommiimjcka capajrea je ocHOBa MebyHaporHe KpUBUYHO-IIpaBHe
capazime, Koja je HeoIIxoIHa 3a Cy30mjarbe IIpeKOrpaHNYHOT KpUIMIHATIA U TPy Kakbe
npasHe nomohm meby mpxasama. OBa BpcTa capamme obOyxsara OwlaTepasiHe,

pernoHaliHe M MyJITWIaTepallHe CIIOpa3dyMe VM aKTMBHOCTV, a Fb€H OCHOBHN LINb je
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OGopba mnporus pazMuuTHX OOIMKa KpuMmHaia. Ha permvonaaHoM HUBOY,
opranmsanyje kao 1mro cy SELEC (Llenrap 3a OopOy mpoTmB opraHm3oBaHOT
KpuMmMHaia y jyrovcrounoj Esporm) n RCC (Casert 3a permoHaiHy capaiiby) UTpajy
KJbYUHY YyJIOTY Y KOOpAVHALMj! IIOJIVLIVjCKe capafrbe Ha 3anagHom bankany. [Topen
TOra, IIOCTOje OwlaTepasiHM crnopasymmu usMeDy semaspa, Kao m capajma ca
MebynaponHuM opranmsanyjama. CpOuja je pasBwia OwilaTepallHy capalmby ca
3eM/baMa Koje cy Hekaja Owite y cacraBy CDPJ, xkao u ca npyrum 3semspama, IOIYT
CA/l, Pycuje u Vspaena. OBa capajba je of moceGHOT 3Ha4aja ¢ 0031poM Ha ITopacT
OPTaHM30BaHOI KpVMMHAaJIa, TepOpU3Ma, KOPpyHIyje M APYIVX TeMIKNUX KPUBUYHUX
nena. Kao xbyuHM acrekT msBaja ce poKycuparme Ha pervioHaJIHy HOJIUILIVCKY U
MIpaBOCyqHY capadmwy y pernoHy Jyroucroune Espome (JVIE), xome mpumnanma u
PerryGimmka Cpbuja, kao n gpyre apxase wiaHuile 6usire COPJ. YV osoM permony,
nopen, Perry6rmke CpOuje, Hasase ce v 3HaudajHe 3eMybe HoIyT Anbanuje, byrapcke,
Pymynuje n Monpmasuje. Pernonanna capangma ce MaHudecTyje Kpo3 pasuanTe
o0rmke Koju ce yrmiIaBHOM (poKycupajy Ha Oe30elHOCHa MMTarba, M3a30Be U PU3MKe,

Kao ¥ Ha pa3/InJinTe acliekTe pasia roymiiyje u mpasocyba (Hukaug, 2015).

Ha mpocropmma Owmsire Conyjammctiuke @epnepatmsHe PernyOimke Jyrociasuje
(COP]) m mweHUXx [ApXaBa HacleOHWUIIA, IIpUMeTaH je AgpaMaTWYaH IIOpPacT
KPVMVHIHMX aKTUMBHOCTK. ['pyme opranmsoBaHOr KpuMMHaIa YycHele cy Jia
npesasuby Iperrpeke 1 ycrocTase jake MeDycoOHe Bese, yapyxyjyhu ce kxako Ou
nosehaste mpodur. Obaj deHOMeH TpaHCHAIMOHAJIHOI KpMMMHaJla O3HadaBa
IOTITYHO HOBY a3y pasBoja, KOja Bullle HUje OrpaHIYeHa Ha pa3BujeHe 3eMibe, Beh je
CBeNIpuCyTHa y permony. OpraHmsoBaHu KpVMMHaJI, TepopusaM ¥ OPyru o0mIIm
TeMIKVX KPVIMUHAIHVX aKTMBHOCTY IOCTJIV CY aJylapMaHTHO m3paxenu. Ilocinenuie
OBaKBOI' pas3Boja IOCeOHO cy TelllKe 3a OOwYHe rpabaHe, 3eM/be y pPervioHy u
MebyHaponHy 3ajeqHMILY Y IleJIMHN. VI3 Tor pasiiora, pernoHasiHa capajiiba je ocTasla
VIMITepaTuB 3a OIICTaHakK Jp>kaBa y pernoHy JVIE, HeonxormHa 3a Jajby Hampenak
pasBoj. KibyuHm ejleMeHT y odyBamy CTaOWIHOCTM M Mupa je MebyHapomHa

NOJIMIIMjCKa M IIpaBoCyHa capajimba, Koja je HeoIxofHa Kao IIpeaycyIoB 3a Jgpyre
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o0sKe pervioHaliHe capalrbe. Pervonamma Capalrba ce OCTBaPYje Ha BUIIIe HVMBOa "1

O6YXBaTa pasimanre obsacTm JejIoBarba.

Y KoHTeKkcTy MebyHapomHOIIpaBHMX M3BOpa IIOJIMIIMjCKe VI IIpaBOCyIHe capairbe Y
pervoHy, Kao K/by4HM MHCTPYMeHTM wu3aBajajy ce Konsenija o mebyHapomHOj
MOJIMIM)CKO] capammsy y jyrovicrounoj Esporm n SELEC xonsenmyja. Ilopen Tora,
Ba)kaH JIOIIPVHOC J1ajy pa3/InydnTe MHUIIMjaTHBe, IIPOoLlec 1 MeXaHu3MI, yKbydyjyhu
ITporpam capagwe y JVIE (CPSEE), Ilakr 3a cradwioct JVE (SPSEE), Caser 3a
pernonanny capanmy (RCC) n gpyre. Ilocebro ce mcrmay ciregehm MexaHmsMu,
o0 M opraHmsalvje pervoHaIHe IIOJIMIIMjCKE ¥ IIPABOCYAHE capairbe: a)
Aconyjaumja medosa noymmuyje jyrovcroue EBporie n werosu npojexty, 0) Mpexa
HOJIMIUjCKMX C1ykOeHVKa, B) IMommrmjckmu dopywm, r) PernmonasiHa mHUIIMjaTHBa 3a
Murpaiivje, a3wi u mnsbermiie, 11) PernoHaiHa aHTUKOPYIIIMjcKa MHUIIMjaTUBa, D)

ITenTap 3a capanmy ci1y>xOm 3a cipoBoberse 3axoHa JVIE m ap.

Aconyjanmja medosa nonmiyja Jyroucroune Espome (SEPCA) dopmupano je ca
HaMepOM Jia oJIaKIlla ITpoliec pedopMe 1 MOAepHM3allVje HallOHaITHVIX ITOJIMITMjCKIX
CHara 3emMaJba pervioHa 1 ja AoIprHece yKyIIHOj 6e30eqHoCT Y jyroucroynoj EBponu
(JVIE). OcHoBaHa je Ha cacTaHKy ItedoBa HaupoHaiHMx noymiiyja JVE, onpxxasom y
ITym, Xpsatcka, janyapa 2002. rogune, y3 QoOpMalIHO YycCBajarbe CTaTyTa
opraHmsaiyje y okTobpy mcrte roguse y bykypemry, Pymynuja. Ha Toj cemumm
n3abpaH je VIzppiau ogdop m gpyru oprann. [Ipsa 3ssaHnuna ['eHepaiHa cKymmTHa
opraHmsaiyje opgpxaHa je y beorpamy jyma 2003. rogune, rme je Cpbuja
(MuHMCcTapcTBO YHYyTpalmux mnocsiosa Penyoimke Cpbuje) nzaOpana 3a ceguiire
(Huxau, 2015). OcaosHa cBpxa SEPCA je na Oyne Bomeha permonasiHa opranmsarija
y IpOMOBUCarby MeDyHapomHe MOIMIIMjCKE capajiibe M KOHTMHYMPAHOT pas3Boja U
IpyMeHe AeMOKpaTCKMX IIPVHIMIIA y pamy normumjckmx cHara y JVIE. [Ipxase
wiaHuile capabyjy y HDpuMeHM IOJMIIMJCKUIX CTpaTeruja, CUcTeMa 1 IIpolleflypa, ca
roceOHMM HaIJlaCKOM Ha IapTHePCTBY IIOJMIIMje U JIOKaJIHe 3ajefHuIle Kpo3

JOMMHAHTaH KOHIIeNT pafa noymiyje y sajemamiy (Hukaua 1 Crivuh, 2014).

PervioHasiHa Mpe’ka IOIMIMjCKMX ciry>k0enmria (eHrst. Women Police Officers Network -

WPON) je pesynraT mHuMLMjaTuBe KoOjy je mokpeHysna Cekiuja 3a yHampebere
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npodecroHaIHUX CTaHOapaa y paay noymmiyje. OBa MHMUIIMjaTVBa Byde KOpeHe ca
lenepanne ckymmTmHe Acouwnjanmje, ogpxaHe 2008. roguHe, ca OCHOBHUM IIVJbeM
yCIIoCTaBJbakba permoHaHe Mpexe Koja he okyrpaTyi nonmiiajke. OCHOBHa cBpxa OBe
Mpexe je IpomollMja W IIpMMeHa IIpMHIMIIA POJIHEe PaBHOIIPaBHOCTU, Te
KOHTMHYMpPaHO YyHallpebeme maeMOKpaTCKMX IIpolleca Yy CEeKTOPY YHYTpalllHbux
noctoBa. Hapmaiee, Ilormmmjcku dopyMm, mokpenyt 2000. roagwHe, Iipercrasiba
HedpopMasIHI MeXaHM3aM capa/iibe 3eMaba jyroncrouHe EBporie y by yHanpebema
pedopmu y cekropy 0e30emnHoct. Kipyunu dokyc Popyma je moppIIKa
TpaHcpopMalyji HOIMIMje Y jaBHM CepBUC Koju eduUKacHO ciIyXu rpabaHmMa,
HarJiamrasajyhu xoHuenrt ,Ilommmmje y 3ajenamn”. AktusHOCcTM PopyMa cripoBozie
ce Kpo3 pasInMuunTe IIpojeKTe, 3a7aTKe M MHUIIMjaTHBe, a CBe Y LIWbY YyHampebema

edprIKacHOCTM M Ofi3MBa MoJIMIIVje Ha IToTpebe rpabana y pernony (Hukauy, 2015).

Pervionayza MHUIIMjaTMBa 3a MUTpallyje, a3l v usbdbermile (eHryt. Migration, Asulum,
Refugees, Regional Initiative - MARRI) mipencraspa popMaTHI MexaHM3aM capaibe
3eMajba y PeruoHy, Koju je ycmocraBibeH 2003. rogmHe Kao pesyiTaT cCllajarba
VHunyjatse 3a Murpanyuje n Aswi y3 VIHuujaTuBy O pervioHaJIHOM IHOBPaTKy
pacerbeHmx ymita . OCHOBHM LIWBEBM OBe OpraHmsalyje cy ycMepeH! Ha erKacHO
yIlpaBJjbarbe MUrpalijaMa 1 rpaHullamMa, Kao ¥ pelllaBarbe MUTarma asvla ¥ BU3HOT
pexmMa y CKJIaay ca eBpOICKMM CTaHaapauMa M HajoosboM mpakcoM. Cspxa
VIHULIVjaTVBe je IIpy’Kare IIporpama IOApIIKe MUTPaHTVMa, TpaXMOoLMa a3ila
pacesbeHUM JmmnyMa. 3HadajHuju 1wbeBn MARRI-ja oOyxsaTajy koopamHauujy
IOpXXaBa Yy OKBMPY WMHTeIrpMcaHOI CUCTeMa yIIpaBjbalba I'PaHUIIOM, MUTpallViOHe
Iporiece, aswl, BU3HN PeXMM U Jpyre pejieBaHTHe acIleKTe. Y CBOM JeJIoBaiby, OBa
VHUIIMjaTVBa ce OcJIakba Ha TpaauloHaJIHe HOpMe MeDyHapoaHOr IIpaBa, IpUHIINIIe

Y cTaHzape passBujeHe y ceTckoj mpaxkcy (Hukay, 2015).

Pernonasnna aHTUKOpyIIIMjcKa nHMIMjaTHBa (eHIL. Regional Anti-Corruption Initiative
- RAI), ocroBana 2000. roguHe, mpecrasiba opMaIHM MeXaHM3aM capazme n3Meby
3eMasba Jyroucroutre EBporie u mmper pervona, ykpyayjyhu Monnaswujy. ITpumvapan
mwb VIHUIMjaTuBe je cy3Oujarbe KOpyIluje y 3eM/baMa pervoHa Koje cy y dpaszama

TpaH3UIIMje W W3Tpajibe JIeMOKpaTCKMX MHCTUTYIIMja. IlperosHara xao jemaH of
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Haj3HavajHMjMX IpobiieMa 1 y pa3BujeHIM, U Y 3eMJ/baMa y pa3Bojy U y Hepa3BUjeHM
3eM/baMa IIMPOM CBeTa, KOpPyHIIMja je II0ceOHO eBUIeHTHa Y OuBIIMM
COLMjaJICTUYKIMM 3eM/baMa Koje ITpoJiaze KpOo3 eKOHOMCKe TpaH3MIVje, JpyIITBeHe

pedopme 1 pekoHdUrypanyjy gpxKasHux nacTUTYIMja (Hukay, 2015).

Konsennuja o MmebyHnapomHoj moymIIMjcKoj capaaisy apxkasa JyroucrouHe Esporte je
K/byYHM WHCTPYMEHT 3a jadale pervoHajiHe capajame y Oopbmu mporus
peKOrpaHNYHOI KpMMMHaiIa. MebyTumM, 3HadajaH monpuHOC y 0BOj oOsacTi [aje
Konsennyja SELEC, koja je mociy>kwmia Kao ocHoBa 3a pedopmy mperxomHor SECI
Pernonansor nenTpa. Opa KoHBeHIMja mpyka cHaXXaH IpaBHM OKBUP 3a OOpOy
IPOTUB CBUX OOJIMKa IpeKOrpaHWYHOI KpuMMHaIa u yHarpebyje capammy Meby
ApKaBaMa wWiaHMIIaMa, HpyXajyhy 3HauajHy IIOOPINKY IPaBOCYAHUM OpraHuMa y
BObemy mcTpara u cynackmx mnocrynaka. pxkase wianuie SELEC-a cy AnbaHwuja,
bocma 1 Xepuerosuna, byrapcka, Ilpma I'opa, I'puka, Xpsarcka, Mabapcka,
Mosnnasuja, Cesepna Makenonuja, Pymynmnja, Citosennja, Cp6uja n Typcka. Cse ose
ApXaBe cy ce obaBesajle Ha aKTMBHO Yydemthe y pasMeHM MHpopmalmja u
onepaTVBHMX IIOfjaTaka, 3aje[JHIYKO] VCTpasu M HpolecyVrparmy KPUBUYHMX Jerla
KOja crajajy y AoMeH IpeKorpaHuyHor KpuMmHasta. Y cegvmury SELEC-a, caka
Ap>KaBa WwilaHWUIIa MMa oduIpa 3a Be3y, Off KOjUX je jedaH 3aJy’XeH 3a MHOJINIIMjCKe
IIOCJIOBe U IlapMHCKe akTMBHOCTU. Takobe, cBaka mp>kaBa WiaHWIIa je popmMmmparia
HallVIOHaJIHy KOHTaKT TauyKy Koja oJjiakiaBa capaarby ca Llenrpom. OBa cTpykTypa
omoryhasa edukacHy KOMyHMKalWjy ¥ KOOpAMHAIIMjy u3sMeby ApXasa wiaHMIA Y

60pOu mpoTus npekorpanmuHor KpummHaia (Huxay, 2015).

3.3. Capadmwa ca Unmepnosom u E6ponosom

VHOuaeHT Koju ce ogmurpao Ha JIETHVM OJIVMIMJCKMM urpaMa y Mwunxeny 1972.
rofiyiHe IIpeficCTaB/ba IIpecyjlaH MOMeHaT y wucTopuju MebyHapopHe IOJMITMjcKe
capanmee. Tor maHa, TepopucTidKa rpyna nosHaTa kao ,llpan cenrembap”, xoja je

Owia cactaB/beHa OfT TTAJIECTMHCKNMX €KCTPEMIICTa, M3BPIIVIIa je HarlaZl Ha U3paeJICKy
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fereramnyjy, pesyiaTyjyhm y cMpTuU ABajy M3paesiCKMX arjeTa M OTMUIIAY HdeBeT
Apyrux Kao Taoria. OBaj gorabaj 113a3Bao je 110K 1 y>Kac IIMPOM CBeTa, a F-erOB 3Hauaj
je Oro KiIydaH 3a MOYeTaK CUCTeMaTUYHOI ycMepaBarba Ha capalmpy y obracTu
6e30emHoCTM. Kao pesynrar oBOr mMHIVEHTa, HEMadKe IIOJIMIIMjCKe CHAre YCIIEeITHO
cy ocso0onwle mpeocTasie Taolle, MebyTuM, OHO IITO je CIedwIo OMo je 3HadajaH
pasBoj y obOmactm MebyHaponmHe capanme y OopOuM IHpoTMB Tepopwsma U
KpuMMHaIMTeTa. [Ip>kaBe wiaHnile EBporicke 3ajemHmile modesie cy 7a ce pemoBHO
CacTaHKyjy HaKOH OBOTI VHILWIEHTA, IITO je KyJIMWHUpaIo y dopmupare Tpesu

rpyte oz crpade EBporickor caseta y geriem6py 1975. rogmse.

OcnoBau mwb popmupama Tpesu rpyne Owo je ma KoopayHMIIe aKTUBHOCTU U
KOHTpOJIMIIe pajfl Bjlaja ApXKasa wiaHuila EBporcke 3ajennuiie. ITogesm o 6opbe
npoTms MeDyHapogHOT KpMMMHaINUTeTa, IIPBeHCTBEeHO IIPOTUB TProOBUHE JIporama,
TpeBn rpyma je mocrerneHo mpommpwla CBOj MaHIJAT Ha YK/bydwBarbe W OPYIUX
o0JIvKa KpUMMHaIMTeTa, YKbydyjyhu Tprosuny sbyayMa 1 opykjeM. OBa eBosty1inja
je Omya o, CyIITMHCKOT 3Hadaja 3a ycMepaBarbe Hallopa Ka J0BODery KpuBHUIlalla
Ipefl IpaBly U 3alITUTy O6e30eqHocTr rpabaHa y okBupy EBporicke 3ajennmuiie. IToper
akTBHOCTM TpeBu rpyme, pasBoj IOJIMIMjCKe ¥ IIpaBOCy[He capajise JIp)Kasa
wIaHWIla HacTaBMO ce KpO3 pasIuiunTe pajHe rpyle ¥ VHMUIMjaTHBe. 3HadajHu
noxyMeHTH Kao o cy [lenrenckn criopasym n3 1985. rogyne, KojuM Cy yKJIOHeHe
rpaH4dHe KoHTposie MeDy ompebennM fip>kxaBaMa, n [labmHcKa KOHBeHIIMja 3a aswl,
KOja je IIOoCTaBWwIa CTaHOapie 3a oOpajy 3axTeBa 3a aswil y EBporickoj 3ajemHmiiy,
IIpeJicTaB/bajli Cy BaXkKHe KpaKoBe Ka JoBobemy ypebenoctn y obactu 6e3dbeqHocT

u nipaszie y EBponut (Benyon, 1996).

MebyHnaponHa capansra 1 KoopAMHaIIja y 60pou IIpoTnB KpMMMHAJIA Cy BUTAIHU
acIieKTy y 00opOuM IIpOoTMB CBe CIIOXKEeHMjuX 00JIMKa KpUMMMHAIHUX aKTuBHOCTH. OBa
capamia ce oOcCTBapyje Kpo3 pasiduTe CIelyjaiM3oBaHe OpraHw3allije Ha
PEeTVIOHaJTHOM, €BPOIICKOM ¥ MeDyHapogHOM HUBOY, a HajMHTEH3MBHM]Y HOIVIIVCKY
capanmpy ocTBapyjy opraHmsanuje nomytT VHTepniona (MebynaponHa opranmsanvja
KPVMMHaIVCTYKe mouyje). VIHTeprmon ce of CBOr OCHMBamba [0 JaHaC

KOHTMHYVPaHO paSBVIjaO KaKo IIO O6VIMy pala, TaKO M IO Me€TOOdaMa W CpeacTBrMa
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KOjuMa pacrosiaxe, ajin 1 Kpo3 nosehame Opoja 3eMaspa 4mje Cy IOJIMIIMjCKe CHare
rocrajie werose wiaHuile. . LlvybeBn 1 oOuM 1eoBarka OBe opraHu3allyje jacHO Cy
nedpunmcann wianoMm 2 Craryrta VHrepnona. OBu mmwbeBn oOyxsarajy, m3MebDy
OCTaJIOT, OCTBapMBambe W pas3Boj InMpoke MebycoOHe momohm cBuX opraHa
KPVMVHaJIVCTUUKe TOIMIMje Yy CKiIagy ca IloctojehmrM 3akoHMMa pasImauThX
3eMaJba, y3 IIOIITOBarbe NPUHIIMIIA cafpXXaHVWX y YHWBep3aJIlHOj JeKIapanujui o
JbYIICKMM IIpaBuMa. Takobe, jemaH of IwbeBa je ycCIIOCTaB/bakbe WM Pa3Boj CBUX
VHCTUTYLIMja CIOCOOHMX [da edUKacHO AOIpPUHeCY cIIpedaBamby W KaXHbaBamby
kpuBnmuHux geina (Hwuxau w  gp., 2014). Hasemena capagra IIOCTaje
VHCTUTYLIMOHa/IM30BaHa JOHOIIemeM Yrosopa o EBporickoj yHUju, Koju npensuba
KOOPIVMHALN]y HallMOHAJIHMUX MOJIMIMCKUX CJIyXXOM M ApPyIruX opraHa KpUBUYHOT
romema, Kao 1 popmmpamse EBporiona. OcHoBaH 11 ca cepuinreM y Xary y XoJlaHAUjU,
Eyporon je moueo ca pamoM 1modeTkoM jaHyapa 1994. rogune y dpopmm Eporcke
roymImjcke jeqvHMIe 3a 6opOy mpotus npore (ELY), unjut je mpumapHm s 6mo
Obopba mpoTwB wierajgHe TProBMHe JAPOroM W IIparba Hobla. HamexxHocTn ose
jenviHMIle TocTerieHO je mmpuo CaseT MyHMCTapa EBporicke yHuje, na Ovi KoHauHO 26.
jyria 1995. ronyiHe oCcTUTHYT 10roBOp 0 ocHMBamy EBpomnora (EBporicke mosmmiyjcke
cryx0e). Manmjatusa 3a popMupare oBOr Tejla IoTeksa je n3 Hemauke, a KacHUje

cy je npuxsatwie @panirycka n gpyre wianuie (Cummh 1 Hukay, 2010).

Y obnactu omnre Ge30eqHOCTH, capalrba je BUTajIHAa KOMIIOHEHTa Yy edUKacHOM
00e30ebuBamy jaBHe Oe30emHOCTM. OBa capama ce KOHKPeTHO MaHMdecTyje Kpo3
HEKOJIMKO K/bYYHMX aKTMBHOCTW. [IpBO, mompasymeBa pasMeHy peJleBaHTHUX
MHMOpMaIyja 0 HaCVITHVIM VHIVIEHTVIMA, TEPOPUCTVYKIM IIpeTHaMa V1 IUIaHOBVIMA,
Kao VI IIpy>Kakbe IOIpPIIIKe Y pelllaBalby KOHKPeTHNX ciIy4dajeBa. [loper Tora, capantpa
rofpasyMeBa pasMeHY TeXHWUYKNMX 3Harka ¥ WCKycTaBa wu3MeDy HOIMIIMjCKIIX
aryxOeHnka y Imwby yHarnpebersa FMXOBMX OIEepaTUMBHMX KamanureTa. [Ipyro,
VHUIIMjaTVBe 3a yHarpeberse crcTeMa oOpasoBarba IOJMITV]CKMX CIIyKOeHVKa cy off
CYILITMHCKOT 3Ha4aja 3a 00e30ebuBarbe BricOKe CTpyYHOCTY 1 epVKACHOCTI Y 00JIacT
6e36enHocTM. OBakaB BUJ, capajibe oMoryhasa KOHTMHYMpaHU Pas3Boj BeIlITMHA U

3Hamba HOJIT/IL[VIjCKOF OCO6J'Ba, OITO IOITPMHOCU oospeM OATOBOPY Ha pasjinminTe
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Oe30enHOCHe M3a3oBe. Tpehe, capagrpa ce IpoTeXxe Ha 00JIaCTV Kao IIITO Cy 3allITUTa
IVBWIHOT BasgylIHOr caobpahaja, Oe30emHocT rpabana, 3amrTmMra IIMBWIHMX
HyK/IeapHIX eJleKTpaHa ¥ 0e30eqHOCT TpaHCIIOpTa HyKileapHOr MaTepujasia. OBo
yKJbydyje 3ajeqHIYKe Harlope 3a CIipevaBarbe IPUPOIHIMX KaTacTpoda 11 Hecpeha, Kao
U IpyXame IMOApIIKe Yy pearoparby Ha IIOTeHIMjayIHe VHIWIEHTe VI KpU3He
curyanuje. Ipyma TpeBwu, 3ajeqHO ca IeHTpaJIHMM ¥ HalVMIOHaJIHUM
aZIMVHIMCTpaIlijaMa OCHOBaHVM y 3eM/baMa EBpoIicKe yHUje, UTpa KJbYUYHY yJIOTYy y
OBUM mpolecuMa. IbuxoBa caBeTomaBHa yJiora maje CMepHMIIE ¥ IOAPIIKY
HAITMOHATHMM AP KaBHMM OpTaHVMa y cripoBobemy edukacHMX Mepa Oe30emHOCTI
Ha JIOKQJIHOM ¥ HaIlMOHaJIHOM HmBOYy. OBa CTpyKkTypa omoryhasa KOOpHAVHVCaHe
Hariope " pa3MeHY HajOosblX IIpakCy y IWby OdyBarka jaBHe 0e30eTHOCT 1 3aIlITiTe

rpabana (JIyxuh, 2006).

MebyHapogHa mnosnmiyjcka capaiiba je K/bYYHM CerMeHT y 0opbm mpoTms
TPaHCHAIIMOHAJIHOT KPVMMHaIA, a HeHM IJIaBHM CTyOOBUM Cy KOMyHWMKaIyja u
pasmeHa nHdopMatyja. LlenTpanHu akrepu y oBoj obsiactu ¢y VMuaTepnion n Esporor,
VHCTUTYIIMje KOje IOCpenyjy y IOBe3MBarby IOJIMIIMJCKMX OpraHa IIVMPOM CBeTa,
nocebuo y EBpormn. YV mmwby edukacHUje capaiibe, HEKOJIMKO eBPOIICKMX 3eMaba je
VIMEHOBaJIo odpuIpe 3a Be3y y APYIMM 3eMJbaMa, JOK ce HedOpMasIHM KOHTaKTU
yecTo ycnocTabbajy ad hoc. dopmanHa pasMeHa MHQoOpMalja OfBuja ce ITyTeM
OwlaTepasIHMX M MyJITWIaTepaJIHUX CIIOpasyMa. Y HeIOCTaTKy TaKBMX CIOpasyMa,
Konsennuja YH nipoTus TpaHcHaIMOHaIHOT OpraHM30BaHOI KpUIMIMHAJIA CITYXM Kao

ocHoBa 3a MebyHaponny capanmy (Criacuh v JInmosar, 2011).

Yuyrap Esporicke ynwuje, Eypomosn mpyXa IIOApINIKY HalMOHJIHVMM BJIacTMa Yy
Oopbu mpoTMB opraHusoBaHOr KpuMmmHaia. [Tpukymea 1 aHammsupa nHpoOpMaliyje
O TPEHYTHOM CTarby ¥ aKTMBHOCTVMMA OPraHM30BaHOI KPpUMMHAIA ¥ Ha Taj HA4MH
gonpuHocu dopMuparby 3ajefHNUUYKe Oase rmopgaTaka 3a cse wiaHose. Illenrencku
MHMOPMaLIOHN CHCTeM, KOji ce puMemyje y BehuHu 3eMaspa wianua Esporicke
yHUje y cxiany ca lllenrenckoMm koHBeHIIMjoM, oMoryhasa Op3y pasMeHy IojaTaka
m3Mmeby HarmoHasiHUX oprada. CucreM yxpydyje oko 50.000 TepMuHaiia y gp>kaBaMa

wlaHMIlaMa, OJlaKilaBajyhm pasMeHy KbydHMX MH@OpMalMja y CKOpPO peayHOM
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BpeMmeHy. Ilopen Tora, wiaHuIlaMa III€HTeHCKOr IIpocTopa omoryheHa je
IIpeKorpaHNYHaA MOJMIIMjCKA TIOTepa, Hal30p Ha TEepUTOPWUjU APYrMX 3eMasba U
KOHTpOJIVICaHa I0CTaBa, IIITO HOJATHO jada edpuKacHOCT MebyHaporHe MOJIMITMjCKe

capanve (Crracuh v JInmosar, 2011).

Y mpakcu ce 3amaxajy pasMumTH CTelleHM capaarbe Eppomona ca gpyrum
MebyHaponHMM opraHmsaljaMa, Meby KojumMa IIocToje Tpu K/bydHa HUBOa. IIpBu
HMBO IOfIpa3yMeBa TeXHUUKY capa/by WiIn opranmsainyjy ooyke. Ha gpyrom nusoy
je cTpaTelllka capajiba, yCMepeHa Ha pa3MeHY VCKycCTaBa y Be3) ca TpeHIOB/Ma
OpraHM30BaHOI KpVMMHaIa ¥ CTpaTerrjama 0opOe mpoTtums era. Hajsumm HuBO
capajme, Tpehu, obyxBaTa pasMeHy JIMYHMX IOaTaKa U 3axTeBa 3a ycarjlalleHoCT ca
EBpornosioBrM craHmapanma 6e3berHOCTH 1 3aiITHTe mofgaTaka. OBaj 00yIMK capazimbe
MOXKe pe3yaTupaTy cjlarbeM oduilMpa 3a Besy M3 TUX 3eMaba WIV MHCTUTYIIVja y
Eypomnor, win oOpayTO. CBU TakBM CIIOpasyMyu Mopajy outu omobpeHM of, cTpaHe

Beha MuHmcTapa mmpasae n yHy TpaIIsbux HocsIoBa npe 3akbydera (Crvimh 11 Hukay,

2010).

Eypomor je o caga 3akpyuno MebyHapoHe criopasyMe O ollepaTVBHO] capaiby ca
HEKOJIMKO 3eMasba Koje Hmcy wiaHuie Epporncke yHuje (CjemmrbeHe Amepuuke
Hpxase, Kanana, Vicnann, Hopsemika, IBajijapcka, Xpsarcka, Anbanuja, bocaa un
Xepuerosmnaa, Makenonmja, Cpbuja, Monmasuja, Pycmja, Typcka, Komymbmja). Ca
€BPOIICKVIM TeJIVIMa 3aKJbyUeH je CIiopa3yM O OIlepaTMBHOj capanmi ca EBporickom
KaHIIeJIap1joM 3a capaamy y obstactu ripasocyba (Eurojust), kao v ca mebynapogaum
opranmsanyjama (Ceercka IapmHcka opraHmsanyja - WCO wu Kannemapuja
Yjenumennx Haryja 3a 6opOy npotus gpore u kpummHasia - UNODC) (Cumuh un

Hwuxkauy, 2010).

Haonm ce pa capagra EBpomnora m VIHTepriona mpeacTaB/ba K/byYHW €JIEMEHT
ollepaTvBHe KOOpAMHAIVje [Be HajyTullajHuje IIOIMUIVjCKe OpraHmsalvje
crelijayiizoBaHe 3a MebyHapomHy HOIMIMCKY capaamy. VlHTepron obOyxsarta
[7100aJIHY Mpexy HOIMHIMjCKMX CIyXKO0M IMMpoM cBeTa, oK Eypororn mperncrasiba
OopraHM3auyjy HOJMLMCKX MNpencTaBHMKA [p)kKaBa wiaHuila Epporicke yHUje, y3

aogaTHy MOl"y}_lHOCT capaarpe Cca OpraHVMa OpPYyImxX 3eMasba. Forxosa CHQHT/IC]DT/ILIHa
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yJjiora y 6opOu mpoTus MebyHapoaHOr opraHM30BaHOI KpUMIHa/Ia HeMa KilacidaH
00JIMK KOHKypeHIIMje, Beh ce 3acHMBa Ha KOMIUIEME@HTapHOCTH HUXOBUX PYHKIIMja 1
KaranmreTa. Y by MHTEeH3MBIPara KOOpAMHaIIMje y 001acTii clipoBobersa 3aK0Ha,
Espomornr 1 ViuTepnion notomcamm ¢y Criopasym o capagisy, Koju je omoopuo Caser
MmuHMcTapa EBporicke yuwmje 27. jyna 2001. ronune, 0ok ra je ['eHepasiHa cKyIInTrHa
MuTepnorna patnduxosaia 26. cerrreMOpa 2001. rogmae. mcte rogute. OBaj criopasym
MOKpMBa IIMPOK CHeKTap oOIacTu capajibe, YKIbyuyjyhn cripeuaBambe pasimamTmX
o0JIrKa mlerajiHe TProBIUHe (Ipora, opyxXje, JbyAu, OpTraHy, yKpageHa Bo3uia), 6opoy
NpoTrB MebyHapogHOT Tepopn3Ma, KOMIGyTepCKOT KpUMIMHAaIA U daicridpKoBamba

Hos11a (Crvmumh n Hukay, 2010).

CpOmja je y mocientoj merteHuju 20. Beka IIOCTajIa 3HavajaH PakTOp y IJI0OAITHO]
MpeXM OpraHM30BaHOI KpVMMHasIa, 300T HerloCTOjaHOCTM M JIoMmMX Oe30emHOoCHMX
yciaoBa. V3 Tor pasnora, Cpbuja je ydecTBOBasla y pasIMuUTUM OOIMIIMMA
MebyHapoyiHe nomIMjcKe capajiibe, o7l KOjux je HajsHavajHuju yderthe y VinTepmony.
Mako je y jemHoMm TpenyTky, 1993. rogmne, CasesHa PemnyOimka Jyrociasuja
uckbydeHa n3 VlaTepnosna, Penybrmmka CpOuja je KacHMje IMOHOBO IpUMJbEHa Y
wiaHcTBO VIHTepniona 2001. rogmHe, a Kao Hac/leTHUIIA 3a/IpXKaJla je CTaTyc JAprKaBe
wIaHWIle HaKOH IIpecTaHKa ApXasHe 3ajemauiie Cpbuja u Lpua I'opa 2006. ronute.
Perry6rmka Cpbuja, mpexo Hampronansor rienTpa Vintepniona y beorpamy, aktusHO
ucIyHaBa cBoje MebyHapogHe obaBese ydemnheM y pasMeHM HopjaTaka ca JpYyTVM
ApxaBama wiaHmIlaMa VlHTepriona. Hamyonamau VIHTeprion 1eHTap IIpefcTaBiba
Onerbeme 3a mocsioe VHTepriosia, meo VYmpase 3a MebyHaponHy ITOJIMIIVCKY
olepaTvBHYy capaimpy Ynpase mnoviuje MuHMcTapcTBa YHYTpallFbMX I10CIIOBa
Perry6rmmke CpGuije. VIHTeH3MBHA CBaKOIHEBHA capaziiba ca HAIIMOHAIHVIM [eHTPUMa
ApyIvMX ApXKaBa WIaHNIIA je ycTaJbeHa IIpakca paja Oeorpajicke KaHIleslapuje
MaTepniosia. Hajsehmu meo pasmemeHux mnopaTaka OIHOCKM ce Ha MebyHaponHy
IoTpary 3a JIMIMMa Koja Cy HeJOCTyIIHa CPIICKMM WIM CTpaHUMM OpraHuMa
KPUBUYHOT TOHbera, yTBpbuBame WAeHTWUTeTa WM3BpLIWIAla KPUBUYHMX erla,
cJIyJajeBe ofly3MMarba OIOjHMX Apora M Tpakerme YKpaleHMX Iy THUYKMX MOTOPHMX

BO3WJIa. HOCJIQJIH)VIX HEKOJIMMKO TOIVHa Denexu ce rmopacr obmma PasMeEmEHMX
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IIOPpYKa Ca HHK HpOCbT/IJ’IT/IMa HEeITIO3HaTMX ITIOYIMHMIIalla, Kao U Ca JIeIlleBIMa KO/J, KOjT/IX

Huje Moryhe yrBpauTn ugenTureT nokojuuka (Llpromtasar, 2022).

Capamra PenyOrmmke CpOwje m EBpomora, ycrocraBbeHa Kao —CYIITMHCK
VHCTPYMeHT 3a noseharse HMBOa Oe30emHOCTM rpabaHa, oOyxBaTa pasmmdanTe Mepe
nedpunmcane CriopasyMoM, IIpe cBera YCIIOCTaBJbakbe HaIVOHaIHe KOHTAKT TaudkKe.
OBa KOHTaKT TadKa CJIyXKM Kao IJIaBHM MOCT M3MeDy HamyleXkHux opraHa PemyOivike
CpOwmje n EBporniosia, 06e36ebyjyhn edprikacHy pasmeny nogaTaka. [Togary ce mpeHoce
IIpeKO HaIViOHaJIHe KOHTAaKT Tauke 1 EBporora, ¢ TmM fga je moryha m mypekTHa
pasMeHa IopaTaka ako obe crpaHe To omoOpe. OBa KOHTAakKT Tadka je Takobe
OZITOBOPHa 3a 00pajly 1 aXypuparse IofaTaka o JIMIHOCTH, Kao U 3a IIpyjeM IojjaTaka
ol mpaBHMX M HOpuBaTHMX Jmia y Cpbuju. ObGesdebena je moryhnocT pasmeHne
rorataka 24 cara m O6p3a KOMyHMKaIMja ca HalUIeXXHMM OpraHyMa, IITO 3HadajHO
HoIpyHOCK ePUKACHOCTI CucTeMa pasMeHe mH@opmaryja (Mupnh n Hukomh,

2015).

ITpencrasauim Penrybrimke CpOuje n EBporiosnia pemoBHO ofpkaBajy cacTaHKe Ha
KOj/Ma ce pasMaTpajy nuTarba off 3Hadaja 3a npuMmeny Criopasyma. KoHcysrramnuje ce
onBujajy m3Meby mpeficTaBHMKa HallMOHAJIHE KOHTAKT Tauke M Epporiorna y Besu ca
NUTambVMa IOJIUTUKe ¥ WHTepeca Of OIINTer 3Havaja, y LWby KOOpHAMHalluje
aKTVBHOCTM ¥ IOCTM3ama IwbeBa. [TpefcraBHMK HalOHa/IHe KOHTAKT Tayke MOXe
OuTy 103BaH Jla ydecTByje Ha cacTaHIMMa IedoBa HaIMOHAJIHMX jeIVHMUIA
Espornosta. I'lo moTpebn ce opraHmusyjy KoHCyJITalluje Ha afleKBaTHOM HUBOY M3MeDy
HaJylexxHux opraHa Pernry6imke CpOuje 1 EBpomioria, HajjleXXHx 3a KpUBUYHA Jella
oOyxsahena CriopasymoM, y LWby IOOTOBOpa O HajOeJIMKaTHUjUM Ha4dMHMMA
opraHusoBama geaTHocTr. Odurnp 3a Besy edmKacHO yIpaB/ba KOMyHMKAIIVjOM W
capagmwoM n3Meby Pernty6imike Cpouje 1 Espomnioria, 06e36ebyjyhm HecmeraH pan 1
HeTIOBpeIMBOCT apxuBe Kojy 00e30ebyje Esporion. Apxusa odurivpa 3a Be3y caipKu
pasMunTe  eBUIeHIMje, HOKyMeHTallMjy, IIpenncKy, KOMIJjyTepcKe 3aIlvice,
dotorpaduje 1 PpwimoBe, KojuMa pyKoBoAM M 4dyBa oduump 3a Besy (Mupuh un

Hwukorh, 2015).
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Capanma n3meby Cp6uje 11 EBporiosia je cymrriHcky 6asupaHa Ha pasMeHH IojaTaka,
KOja ce oflBMja y CKJIajly ca ITpOIVMCHMa OBOT CIIOpasyMa M peJjleBaHTHVUM IpPaBHUM
dpejmBOopKOM, YKIBYUyjyhr HalMOHaJIHO 3aKOHOIABCTBO O 3alITUTK IIOfAaTaka y
Perry6rmm Cp6uju m Omryke Caserta o ctaparmy Espormornia. Ocum Tora, caparba
msmeby Cpbuje n Espomnona, y dopMmm npuppyxkmbamba ekcriepara ns CpOwuje
aHAIMTUYKMM TrpynaMa Eppomoza m  dopMupama TuUMOBa 3a CIIpoBoberbe
3ajeTHNMYKMX aKlyja, 3HavajHo he yHampeawuTu crielyjayMsaliijy M ycaBplllaBarbe
HaijlexHux opra"Ha PenyOmmuke Cpbuje y OGopOu mpoTMs oOpraHm3oBaHOT
KpUMMHaJIUTeTa, TProBUHe J[porama, TProBMHe JbyAMMa W Apyrux dopma
KpMMMHaJIUTeTa KOju yrpoxkaBsajy Oe3bemnHocT gpyinrsa M rpabana. 3HauajHO je
yyBare TajHUX IIojlaTaka IIpefMeTa pa3MeHe, IITO je yTBpbeHO MepaMa 3a HbVIXOBY
samTuTy cykiagHo Yiany 19 3akona. Crpane yroBopHUIIE Cy JIyXKHe J1a OfpXKe
TajHOCT IIOZlaTaKa 1 obe30elle HUXOBY 3allITUTY Yy CaIIaCHOCTM Ca CBOjUIM IIPaBHUM
okBupoMm. CHopasym peryiuile ¥ IOUTamkba OATOBOPHOCTM 3a HacTajly INTeTY,
nponenypy wmsMmene Cropasyma M [Opyra 3HadajHa HOpaBHa nmrama. Obakas
MexaHM3aM 3allITUTe IlojlaTaka IIpeJicTaB/ba BakaH IIpeyciIoB 3a capalmby msMebDy

CpOmje 1 EBponiosna y mommmiyjckmm nocsiosuma (Mupnh n Hukosmh, 2015).

IIpema criopasymy o oIlepaTMIBHOj capaiibl, HOpell pasMeHe IIojlaTaka, pa3MeHa
CTPYYHMX 3Harka, OIIITUX M3BelllTaja O CTakby, pe3ysITaTa CTpaTeIlIKuX aHajIn3a,
rnojgaTaka O KPWMBUYHMM WCTPaXHMM IIOCTyIILIMMa, MeTofaMa IIpeBeHIIuje
KpUMMHaJIa, Kao U ydelthe y oOykaMma, caBeToBamlMa a IIOKpVBeHa je IIOpIlKa Y
nojeAMHAYHMM KpuBUYHMM ucTparama. Capanma oOyxBaTa ¥ aHraXxoBarmbe
crpyumbaka 13 CpOuje y pagy aHaJIMTUUKMX Ipyla (IIPUCYCTBOBaF-e CacTaHIIMMa,
MH@OpMICabe O M3paay peleBaHTHMX aHAIUTUYKMX PagHMX Aocujea, IoOujame
pesyirara aHanm3a BesaHux 3a CpOujy), kao 1 dopMmuparse 1 pajl 3ajeHUYKNX

vcrpakHux TiMmosa (Pucrosuh, 2019).

3.4. Ilpumepu xonkpemnux cayuajeba capadrse
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TpaHcHaMoOHaIHe OpraHn30BaHe KpYMMHaIHe rpylie Ha 3anagHoM basikany HaHOce
3HavajHy (pMHAHCHjCKY IITeTy He caMO Y CBOjUM 3eMJbaMa ITopekiia, Beh 1 EBporickoj
YHUjY, F-eHVM WIaHWIlaMa ¥ FheHVM caBe3HMIVIMa VM HapTHepuMa. Y W3BellTajy
Csetcke Oanke m3 2020. rogmee mcTude ce fa clabe MHCTUTYLMje VI HEIOCTAW Y
IpVMeHVI BlaflaByHe IIpaBa, Kao ¥ OpraHM30BaHV KpVIMVHAaJI, IpeACTaBsbajy K/byuHe
CTPYKTypHe IpellpeKke OTBapamby paJHMX MecTa M eKOHOMCKOj TpaHcdopMariyju
IIIeCT 3eMajba permoHa - Ajsidbanuje, bocue u Xepierosune, Llpaa I'opa, CesepHa
Maxkenonuja, Cp6uja 1 Kocoso. 3a pasinmnKy of TpaauIIMOHJIHMX OpraHM30BaHMX
KpPUMMHAJIHVX TpyTia, 6ajIkaHCKe TpyTie He feilyjy 110 TUIIMYHO] Xujepapxuji, Beh oko
eTHUUYKMX YIpyXema ¥ IpujaTelbcKmx Besa. Takobe, msmiiea 1a Ccy arwiHuUju,
OpraHCKMj| VI 3aCHOBaHM Ha IIpojeKTMMa. basikaHcke KpyMIMHaJIHe IpyIle Cy BellTe y
yCBajarby HOBMX TEeXHOJIOTMja, umMe IloBehaBajy cBOjy CIIOCOOHOCT [a Ipolivpe
KPVMMHaJIHO TpXWINTe IIyTeM cajoep mpesape. Ocum Tora, KaHremapuja
Yjenumennx Haumja 3a gpory n kpuMmuHaii (UNODC) npouemyje ga eKOHOMCKe
aKTMBHOCTM IOBe3aHe ca KPMMMHAJIOM Yy IIIeCT 3eMaJba IIpeCcTaB/bajy 3HadajaH geo
BUX0BOT OpyTo nomaher npomssopaa (B/I1), a ma je Burtte of rmosioBuHe ocybeHmx 3a
yderthe y oOpraHu30BaHOj KPMMMHAaJIHOj TPyHnM Yy Be3M ca TPrOBMHOM [JpOTrOM

(European Parliament, 2021).

Ha camury nopn Hasmsom beprmnckm nportec, ogpxanom 10. jyma 2018. rogune y
JTonpony, mrect 3emasba 3amagHor bajsikaHa mspaswio je cBoje obasese y OGopbOu
NpOTMB Kopymiuje, nocseheHo moinToBary onpeadu HpaBHuUX TekoBuHa EY u
obehasio nosehame MebyHapogHe capanme. y obsactit 6e30eqHOCTM, YKIBYUyjyhn
OopOby mpoTuB TepopmsMa, padvKaIMsallyje, cajOep-Haraga, OpPraHU30BAHOT
KpVMMHaJIa ¥ TProBUHE BaTpeHMM OpyXjeM. [7o0aHa wmHMIOMjaTHMBa HpPOTUB
TPpaHCHAIVIOHAJIHOT OPTaHM30BaHOI KPVMMHaIa HpyXa aHaJIM3y HamlpeTka Yy
cnpoBobery oBux obehama mo 2021. rommme. Ilpema mnpoleHM WHUITMjaTUBE,
TOAVIIIGV ITPVIXOT, Of], WIeraIHe MUrpaliyje v IToBe3aHe TPrOBMHE JbYIVIMa M3HOCH OKO
50 mwmoHa eBpa. ITpema nogarymma UNODC-a, KkpujyMuaperme MUTrpaHaTa 3ay3yMa
APyro MecTo IO Opojy ocybeHmx 3a opraHm3oBaHM KpVMMHaI, OAMax IIOC/Ie

ponsBose 1 Tpropute gporom (European Parliament, 2021).
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Criopasymu o onepaTvBHOj capanmbi n3Mmeby Espomnorna 1 yeTupu 3emsbe 3ariagHoOr
basikana (An6aHuje, Cesepre Makenonuje, Lipue T'ope n CpOuje) ycriocraBmim cy
MpexXy IIOBe3aHMX CJIy)XKOeHNMKa Kojui KOMYHMUIIMpPajy IIpeKo Oe3bemHe Eppormosiose
aruIMKanyje 3a pasmeny nHdopmanmja (SIENA). Osa mpexa omoryhasa Op3y u jmaky
KOMYHMKalLWjy 1 pasMeHy ollepaTMBHIUX U CTpaTelIKyX MH(opMaliija o0 KpUMUHAITY
1 obaBerrtajamM 1ogarMa msMmeby Epporniosia, mpkasa wianuiia 1 Tpehux crpasa.
Hanape, Anbanuja, CesepHa Maxkenonuja, Llpua T'opa n Cpbuja mormmcaie cy
criopasyme o capamibyu ca Eurojust-om, fok je bocHa m Xeprerosmna samodesia
nperosope o mcroM. KocoBo je mame HalpenHo y oBoM nomreny. Vimak, mmpasHa
capagrba y KPMBWYHMM CTBapuMa ca CBMM 3em/baMma 3aragHor baskana je op
CYLITMHCKOT 3Hadvaja 3a OopOy mpotmsB opraHmsoBaHor kpmMmuHaiia (European

Parliament, 2021).

Y oksupy 3ajenHmukor akuyonor gaHa 2019. ronuHe, Koju je 6o 3ajeqHMYKa Bexba
arentija EY u semaspa 3amapgnHor basikana, yudectBoBasio je 6.758 odurmpa (6.708
oduiimpa Ha Tepeny u 50 y onnepaTvBHOM LIeHTpY Y cenmiuTy EBporosna). IToymriajim
u3 30 3emasba, Kao 1 ocaM areHiyja 1 MebyHapogHMX opranmsaliija, yapyXwin cy ce
Kako Om ce pasMaTpayim udeTupu Ipuopurera EBpoIicke MyITHMAMCHUIDIVMHApPHE
wiaTdopMe npotms KpumyHaiaHux 1npetssu (EMPACT): xpujymuapere BaTpeHOT
OpyXja, WilerajHa MMurpanyja, dajicudnKkopame JOKyMeHaTa 1 TProBUHa JPOrOM.
Ornepanyja je Owia geo nukiryca noymTrke EY, weTsoporoguiimser 1miaHa 3a 60p0y
IIPOTUB TELIKOT M OpraHm3oBaHOr KpmMmHaiia. OBa 3ajenHndYKa akiyja Espornosia,
®ponrekca, VaTepnosna u npojekra IPA /2017 3a 6opOy mpoTus TelKor KpuMmHasIa
Ha 3arnagHoM basikany mojauasia je mmposepe y oOsacTiMa Koje cy uaeHTH@UKOBaHe
Kao Brcoko pusmune. EMPACT je 8. mapra 2021. mocTao crainxy nykityc nonurnke EY
3a opraHmsoBaHM 1 Temku MebyHapomuu kpummHai. EMPACT2022+ mokpusa
nepuozn ox, 2022. o 2025. roguHe, Te IPUOPUTETH 3a Te YeTUPV FOIVIHE YCBOjeHU Cy

26. maja 2021. rogune (European Parliament, 2021).

3emsbe 3amagHor bankamna cy pasBwie m capammby ca AreHIMjOM 3a TPpaHUYHY U
obasicky crpaxy Ebporcke ynuje (Frontex), koja je cBoje omepaTvBHe aKTMBHOCTW

npomvpwia 1 BaH rpanuiia EY nokperamweM Hose onepauyje y Cpouju y jyry 2021.
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roguHe. Cpbuja je Tpeha 3emspa Ha 3amamHoMm basikaHy Koja je Owia gomahwmn
nyHonpasHe onrepanyje Frontex-a, ca 44 crayina oduypa s 14 3eMasba Kojyt HoMaxy
y OTKpWBary KPUMMHAJIHWMX aKTMBHOCTM, Kao INTO Cy KpujymMuyaperme Jby.Iu,
TProBUHa Jby[dMMa, IpeBapa AOKyMeHaTa M KpujymMyapeme yKpaJeHMX BO3WiIa,
vIerajHe Jpore, opy’ja v akIM3HMX IIPOV3BO/IA, Kao M IOTeHIIVja/IHe TepOPVICTIYKE
IpeTHe. Y HapeTHMM MecellMa o4eKyje ce HoBehame 6poja odpuimpa Ha 87, KOIIMKO
je Cpbuja Tpaxwia. Frontex seh mma ckopo 150 crasHMX oduimpa 1 ocobrba Koju
ydecTByjy y omnepaiijama y AsbGanmju m LlpHoj I'opu, 3ajemso ca maTpoiHUM

ayToMoOwIMa, xelmMKonTepyMa n apyrom ornpeMmoM (European Parliament, 2021).

butHO je HanmoMeHyTH M IpuMep capaarbe MuHMCTapcTBa yHYTpalIFbUX II0CIIOBA
CpOuje ca Eypomnosiom 1 Eurojust-om y anpwty 2022. rogmue. Cpricka Hoimiivja
ydecTBOBasla y Xalllllerby IpUIIaJHIKa BUIIle OpraHM30BaHVX KPYMVHAIHNX TpyIa y
aKLyju Kojy cy koopavHupanu Eyporion n Eurojust y3 yuernthe xpsarcke nonmmmje. Y
Cp6uju mpumnaguavin MVYII-a, Cextopa xpuMmHammcTiake nommimje, CiryxOe 3a
OpTraHM30BaHV KPUMMHAJI, YIpaBe yHyTpallibuX II0cJIoBa, beorpancke momvmyije,
Crenynjaiine anTurepopuctiuke jenuHuiie (CAJ) n JKanmapmepuje y capammsu ca
TyxwiamrsoM 3a opranmsosaHn KpummHaia u  Ciyxbom  0Oe30emHocHO-
nadopmatsHe areHruje (BMA) yxamcmia je mer wWiaHOBa OpraHM3OBaHe
KpUMMHaJIHe Tpylle Koja je nenosaia y Perry6mmmm Cpbuju, Espori n JyxHO]
Awmepuim. OBa onepatiyja mokasyje ga je Cpbuja noysgaH napTHep MebyHapogHUM
opraHusanujaMa y 6opOv mpoTus opraHmusoBaHor KpuminHaiia. [Toimiimja je yxarcmia
Hapka llapnha, ocybenor miBepiiepa KokarHa 4ija je pecyjia yKMHYTa, 300T cyMibe
71a je OpraHM30Ba0 KPMMWHAJIHY T'PYIly, FberoBor anBokara /[lejaHa JIasapesnha 1 jorr
HEKOJIMKO ocoba mMAeHTM MKOBAHMX caMO MO MHuIMjaymMa. llommmiuja Tpara 3a
oCTa/IMM WiaHoBMMa rpyme. OHYM Cy OIITy KeHW 3a KpVBUYHA [eJ1a, YAPYKMBarkbe paan

uMEberba KPUBUYHYIX [iejla, YOUCTBO, TPrOBMHY AporoM u opyxjem (nlinfo.rs, 2022).
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4. 3axkspydak

CanpyxvHa noymimjcke pyHKIIVje, OTHOCHO OeJIOKPYT M HaJIeXKHOCT pajia IIojviyje,
IPelM3HO U IeTaJbHO Cy yTBpbeHM mpaBHMUM mponmucuMa. OcuM Tora, IIpomncuMa cy
yTBpbeHa 11 IpaBHa objiaithema OIMITYje [1a IIpeay3uMa yIIpaBHe pajiibe 1 JOHOCH
IIpaBHe aKTe y BpIlIemnY TUX InociIosa. Havme ga 6u obaBspasia pa3sHOBpPCHe, CJIOXKeEHe
VI BeOMa 3HadajHe IOCJIOBe cIlelnduyHe HpUpoae Koju yiase y meHy QPYyHKINjY,

roymIyja Mopa 6mty opramtheHa Ja BpIIV pasymauTe 00JIvKe 1e7ITaTHOCTAL.

Y caBpemMeHOM ApyIITBY, ITp0o0OJIeM OpraHM30BaHOI KpYMIHaJIa IIpeJicTaB/ba 3HadajaH
npenmsasos 3a noymuyjcke cHare. Ilommmuja y CpOuju ce akTMBHO aHTaxyje y
CYIPOTCTaBJbatby OBOj BPCTU KpUMMHaJIUTeTa, KopucTehy pasianTe cTpaTervje u
TexHuke. IlpumeHa MomepHMX MeToma ¥ capafma ca IOpyruM oIyxbama u
VIHCTUTYyLIMjaMa Of, M3y3eTHOT Cy 3Ha4aja y oBoM Haropy. Kpos craino ycaspriaBarbe
CBOjUIX KallallTeTa M aHaJIN3y TeHJeHIIVja OpTaHM30BaHOT KpUMIUHAIA, IOINIMja y
CpOujui moky11aBa /1a ocTaHe Kopak MCIIpes, KpUMIMHAJIHMX MpeXa 1 [1a edprKacHO

samTuTy rpabane.

[Mormmujckm cuctem PerryGrmike Cp6uije y 60p0Ou IpOTUB OpraH30BaHOT KpUIMIMHAIIA
HarJlalllaBa KOMIDIEKCHOCT 113a30Ba ca KojuMa ce ITOJIMIIMja CyodaBa y CaBpeMeHOM
okpyxemy. [lomrTo opranmn3oBaHy KpyMIHAJI IIOCTaje COTICTBEHA Mpeyka ca BeJIVIKVIM
KallallITeTOM 3a IIproiarobaBarbe 1 YKpIITarbe ca HOBMM TEXHOJIOTMjaMa 1 MeTofiama,
IIOJIVITVja MOpa MMaTy AVHAMWYaH ¥ KOMIUIEKCaH HPWCTYI cBoM pamy. Ha Om ce
YCIIEIITHO CyodmsIa ca OBWMM W3a30BMMa, INOIMIMja MOpa VHAIpeOwuTy CBOje
KallalmTeTe 3a CIpedaBarbe, VICTpary ¥ KPWBUYHO TOHere KPUBUYHMX erla.
VcToBpemeHo, noTpeOHO je mcTahm 3Hauaj caparbe MOJIMIIMJCKMX OpraHa, ApPYTiX
MpaBOCYIHVIX VHCTUTYIIVja VI IVBIVJIHOT OPYINTBa Y OOpOM IIPOTMB OpraHM30BaHOT
KpyMyHaIa. CHCTeMaTCKMM  WCTpaXkMBarkeM W IIPUMEHOM HajOosBVX IIpakcu
noyyjckm cvcteM Perrybiike CpOuje MoXke KOHTMHYMpaHO yHalpebuBaTy cBoje
Karanmrere 1 epuKacHOCT y OopOM HMpOTMB OpraHM30BaHOI KpMMMHAJIA, IITO he

AOIIPVHEeTV CTaOVIIHOCTY M Oe30eIHOCTI Y APYIITBY.
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Ca caBpemeHVM WM3a30BMMa Kao INTO Cy OpTaHM30BaHV KPVIMMHAJI, Tepopu3aM U
KopyIliyja, MebyHapoiaHa Hosmiiyjcka capaiba OCTaje HeOIIXOIHOCT 3a OICTaHakK
uoseuaHcTBa. Lnyb capansse je ma npkase 1 MebyHapoiHa 3ajeqHNIIa yjeanHe y 60pou
MPOTMB KPMMMHAJIA Kao Hajseher 311a y MmupHO BpeMe. OBaj BUII capaziibe OIBIja ce Ha
OwIaTepaJIHOM, perMoHaJIHOM U MYJITWIaTepaIHOM HIUBOY. biiaTepaina capasiba je
IIpe cBera TpaHCIPaHMYHOTI KapaKTepa n3MeDy cyceHVX 3eMasba, I0K ce pervoHaIHa
capajra ofsija nsMeby npxaBa y ofgpebeHrM pernoHrMa Kao IITO je JyromcrouHa
Esponia v Espona yommmre (EBporosn). MynTiiaTepaiHa capaziiba ce IIpe cBera
OIIBMja Ha IIMpeM HIBOY, Ha IIpuMep y obs1acTy 60pbe mpoTus TepopusMa Wint Kpo3

yHMBep3aIHe opraHusalyje Kao mrTo je VHTepnoi.

Y peruony Jyroucroune Eppome ocTBapeHa je 3HauajHa capanarba M3Meby 3emasba
OuslIe Jyrociasuje 11 3eMajba y FbeHOM OKpyXery. OBa capa/irba Hifje 3aCHOBaHa caMo
Ha OwiIaTepaJlHUM ¥ MyJITWIaTepaJIHUM cHopasyMmuMa, Beh yIiaBHOM Ha
pervioHaJIHMM JIOKyMeHTVMMa, Ol KOjuX Cy HajsakHuju MebyHaporiHa KOHBeHIIja O
nosmumjckoj capagisn y JVIE v CEJIELL SELEC. ITpema oM 1 Apyrm criopasyMmmMa,
CBe 3eMJ/be pervoHa Cy ydecTBOBajle y PervoHaJIHOj capaiibl, jep je 6opba mpoTus
KpUMMHaIa 3ajeHUYKN uHTepec cBux. OBO I0ceOHO BaXm 3a OpraHM30BaHU
KpVMMHaJI, Tepopu3aM, KOPYIIMjy U Opyre HajTexke oOiMKe KpuMyMHasia. VIsyseTHo
3HauajHM OoOyMIIM U MexaHu3sMu MebyHaporHe IOJMITMCKe capajibe Cy: pasMeHa
vHpoOpMalMja, 3ajeIHNUYKM UCTPaKHM TUMOBM, 3ajeHMUYKe OllepaTVBHe akxliyje,
KOHTaKT Tauke, PervOHaJIHM IeHTpW 3a IOJIUIMJCKY ¥ IApPUMHCKY capaimby,

3ajeTHIYKe IIOJIVIIVjCKe CTaHMIIe U [Ip.
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