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1. VBog

Konreker nmoctkoHdmKTHOT Vpaka mpeficras/ba M3a30BHY M KOMIUIEKCHY I103aJVIHY
3a mpoyuaBarbe BojHe cTparTermje "Hearts and Minds" (cpma m yma), koja je
npuMer-eHa HakoH Iaja CajaMoBor pexxmnmMa. Vpak, semsba ca 60raToM MCTOPUjOM U
PasJIMUUTUM eTHUYKMM, BepCKMM WM TIOJIUTUYKMM J[JMHaMMKaMa, ce cyodaBa ca
3HaYajHMM wm3a30BMMa Yy Ilepuogy HakoH wuHBasuje 2003. rogmue. Ocsajarbe
Teputopuje n cBpraBame BiiacTu Cagama XycerHa IIpeficTaB/bajIi Cy cCaMO IIPBU
KOpaKk Ka CTBapamy cTaOwIiHOr w yHKIMOHaJIHOI JApyinTBa. [Paszapame
nHdPpacTpyKType, nofesia yHyTap MpadKor JpyINTBa, IIpere Hacuba M aKTUBHOCTU
TePOPUCTUUKNX I'pylla CTBOPWIM CUTyalWjy M3y3eTHe KOMIUIEKCHOCTM KOja 3axTeBa
CTpaTelIKM IPUCTYI. Y TOM KOHTeKcTy, crpareruja "Hearts and Minds" mocrasa je
K/byuyHa KOMIIOHeHTa BOjHMX Hamopa Kako Ou ce ocurypasia CTaOWJIHOCT, IIOHOBO
ycIocTaBiiia jaBHa 0e30egHOCT WU W3rpaawiIo IIoBeperme m3MeDy wmpadkor
CTaHOBHMINTBA M KOJIMIIVMOHMX CHara.

AnHanusupajyhu 1monmrudke, colyjajyiHe M eKOHOMCKe dakTope, Kao M AMHAMUKY
eTHUYKVIX M BEpCKIMX I'PyIla, CTBapa ce OCHOBA 3a pa3yMeBam-e CJIOKEHOCTU OKpPYXKekba
y KojeM ce crparerrja "Hearts and Minds" npumemnsana. Y HacraBky pana, Ouhe
VICTpakeHa IIpVIMeHa OBe cTpaTeruje y ImocTkoHmKkTHoM Vpaky, naeHTndKoBaHI
KJbYYHV M3a30BU KOjU Cy Ce jaB/baJIi TOKOM VMIUIEMeHTaluje M JaTy OAroBOp Ha
nurame - [la gm ce crparermja ,Hearts and Minds” nokasasa xkao edexruBHa y
ocTBapuBalby CBOjuX IybeBa? Y KOHAYHOM 3aK/bydKy, Owmhe pasMoTpeHe
nMmIuIuKanuje crparervje "Hearts and Minds" 3a Oynyhe nmocrkoHd mmKTHe cuTyariimje
” IIpuKasaHe MoryhHocTu 3a yHanpebeme u rpmwiarobasame OBOTI IIPUCTyIa y CBETIIy

CTUIIatba HOBVIX Ca3Hakba M MCKyCTaBa.
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2. Ilpernepn crparermje "Hearts and Minds"

Crparernja "Hearts and Minds" nMa 3a mwb Aa ocBoju cplia M yMOBe JbYAM Kako Ou ce
CTBOpWIa CTaOWIHOCT ¥ TIOJpIIKA Y IOCTKOHMIMKTHMM obnactiMa. Crpartermja ce
dokycnpa Ha ycmocTap/barbe Be3a M HoBepera wsMeDy BOjHMX cHara ¥ IVBUJIHOT
CTAaHOBHMIIITBA KakKo OM ce cMamwIa HelpujaTe/bCTBa M II0fcTakao ocehaj curypHocT 1
noppmke. IIponsmas u3 yBepera Ja je KbydHM (PaKTOp 3a yCIeX ITOCTKOHMIIVMKTHMX
HAaIlOpa aHTaXOBarbe JIOKAJIHOT CTAHOBHMINTBA W OCBajarbe buxoBux "cpua u yma'. Vineja je
Jla BOjHe CHare He MOTY JIyTOPOYHO 00e30equTi CTaOMIHOCT caMO KpoO3 BOjHe omepariyje,
Beh Mopajy Takobe mnpuaoOWUTH MOAPIIKY W capafiby JIOKaJIHOI CTaHOBHUINTBA. Y
VICTpaXVBarby ce JeTalbHO HedMHUINe OBa cTpaTervja M WCTpaXyje HeHO IOPeKIo U
VICTOPUjCKM KOHTeKCT. DOKyC je maT Ha TeOpUjcKe OCHOBE VI IIPUHLINIIE KOjU JIeXe Y OCHOBU
crpareruje "Hearts and Minds". Tlopen Tora, Omuhe mpmkasaHa KOHKpeTHa cTparerwuje, y
oOsiacTiMa Koje Cy IpoIule Kpo3 ¢dasy MOCTKOHGIIMKTa. AHaIM3MPaHO je Ha KOji HauuH
OBa CcTpaTervja MoXke JOIPVHeTV cTabrIn3aiyju 1 o0HoBM TakBux obsacTu. VicroBpemeno,
pasmaTpa ce 3Hadaj BOjHe cTpaTervje y Ipollecy peKOHCTPyKIIMje HaKOH KOHJIMKTa 1 Ha
KOjyI Ha4MH BOjHEe MHTEPBEeHIVje MOTy OWTW WMHTerpucaHe y IIIMpe OKpyXXeme OOHOBe 1

crabrummsaniyje.

2.1. epunuyuja u nopexsro cmpameeuje “Hearts and Minds”

"Hearts and Minds" cTpaTermja mpejcrasiba BOjHY CTpaTerujy Koja ce IIpuUMemyje y
HOCTKOH(JIMKTHMUM  CHUTyallyjamMa C IJbeM OcCBajalba IIOApIIKe  JIOKaIHOT
CTaHOBHMIITBA ¥ CTBapara ITOBOJBHOT OKpYXXera 3a OOHOBY U PeKOHCTPYKIY.
@oKycumpa ce Ha aHraXoBare ca JIOKaJHMM CTaHOBHUIITBOM, YCIOCTaBJ/baH-e

IIoBepera " W3rpaary IIOSUTHMBHUX Be3a T/I3Meby BOjHT/IX CHara v IVUBWIHOT



Jenena JIyTosar
"Hearts and Minds'": Bojaa cTpaTeruja y moctkoHdnmKkTHOM Vpaky
-JIvrutoMcKu paj-

cTaHOBHMINTBA. VIcTakHyTO je om Pobepra Kacuamja (2008), "Hearts and Minds" ma ce
dokycmpa Ha ycIOCTaB/bame Be3a M IoBepema M3Meby BOjHMX CcHara ¥ IVIBVIJTHOT
CTAaHOBHWMIIITBA, KaKo OM ce cMamlIa HenpujaTe/bcTBAa M mojacrakao ocehaj

CUTYPHOCTU U ITOApPIIIKE.

OcHosHa njeja "Hearts and Minds" ctpaTeruje je 11a ce He MoxXe roctuhu IyropodHa
CTaOWJIHOCT M MUpP CaMO BOjHMM CpeACTBMMA. YMeCTO TOra, cTpaTerujace 3acHMBa Ha
yBepemwy Ja ce IIoApIIKa JIOKJIHOI CTAaHOBHUIITBA Mopa [d0OUTM IIyTeM
XyMaHUTapHMX Haropa, IIOAPIIKe pa3Bojy 3ajeqHulle, IIpy>Kamka OCHOBHMX YCIIyTa,
Kao V1 IIPOMOBVICaksa ITOJIMTUYKNX, COLIVjaJTHMX VI €KOHOMCKIX pedOpMu.

ITopexio "Hearts and Minds" crTpaTermje Moxe ce HOpaTuUTH OO PasIMIUTHUX
KOH(MIMKTHMUX CcUTyaluja Yy DPOLUIOCTH, &M je Hajyemrhe IIoBe3uBaHa C
BujerHamMckiM paToM. rje je mpBu IIyT IIOCTajla MOo3HaTa. Y ToM KoHTekcry, "Hearts
and Minds" crpaTermja ce mpuMemMBajla Kao OArOBOP Ha M3a30BHE OKOJIHOCTU Y
KojuMa Cy ce aMepuuke BojHe cHare cyouasasle. Llwp je 610 ocurypaTm IHOAPIIKY
JIOKaJIHOT CTaHOBHMINIITBA KaKo Owm ce HeyTpaymcaaM TepwWICKM Hamagu, cy3onie
noOymeHn4YKe aKTUMBHOCTM ¥ HOpuaoOwiIe cuUMIIaTHje U JIOjaJITHOCT JIOKaJIHMX
3ajeqauita. CTrparervja je eBojiyrpajla TOKOM BpeMeHa U IIpUMeVBaHa je y pasHUM
HOCTKOH(MJIMKTHMM CHUTyaljaMa IIMpPOM cBeTa. Y KOHTEKCTY IIOCTKOHQJIMKTHOI
Vpaka, "Hearts and Minds" crparermja je mmasa 3a 11yb OOHOBY HOBepera M3Meby
BOJHVX CHara " Mpadkor CTAaHOBHMINITBa HaKOH cBpraBarba pexnma Camama XycenHa.
Kipyunn acrmekTm cTpaTermje y OBOM KOHTEKCTY OOyxBaTalI Cy YCIOCTaBJbarbe
CUTYpPHOCTHM, IIpyXXakbe XyMaHUTapHe 1oMohu, o0OHOBe UMH@PpPACTPyKType u
IpoMolvje HOIUTUMYKMUX 1 counjaHmux pedopmm (MacFarland, 2009). Ympasrbame
OBOM CTpaTerMjoM 3axTeBa CBeOOyXBaTHO pasyMeBaibe JIOKQJIHOI KOHTEKCTa,
KyJTypHUX obudaja 1 BpegHocT. Takobe 3axTeBa HaXJbMBO IUIaHMpare, pecypce n
capaliby C JIOKJIHVM JIMJiepuMa 1 3ajeqgHuiiama. Y Toky parta, Cjemumbene AMepudke
HpXaBe cy ce cyouwiIe C M3a30BOM CyodaBama C IIOOYH-€HMUYKMM aKTMBHOCTVMA U

HerVljaTeTbCKT/IM CHaramMa, ajivi " CTvarba ITOJpIIKe JIOKAJIHOI CTaHOBHUIIITBA. OsBa
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cTpaTervja je mocrajia mo3HaTa II0 M3jasu reHepaina Kpejrona AbGpamca (1967), koju je
pekao: "BaxxHo je ocBojutu cpua n ymoBe jbyan.". On Taga je crpaTeruja epoinyupasia U
OpuMemVBaHa y pPasHUM IIOCTKOHQUIMKTHMM CHUTyalljaMa IIMpPOM  CBeTa,
yxbyuayjyhu Vipak, Asranncran, bocany 1 Xepilerosuny, kao 1 apyre IIOCTKOH@JIVKTe
npxase. Cbaka IpuMeHa CcTpaTeruje IpwiarobeHa je croenmdmUYHOCTMIMA HOATOT

KOHqDJIVIKTa VI KOHTEKCTa, aJIri OCHOBHW ITPVMHIINIIN OCTajy CT.

2.2.  Teopujcku ocnoBu u npunyunu cmpamezuje

"Hearts and Minds" cTpaTermnja ce TemesbM Ha HEKOJIMKO TEOPUjCKMX OCHOBa U
OpUHLOWIIA KOj Cy K/bYYHM 3a IeH YCIleX y IIOCTKOHJQUIMKTHUM CUTyallvjaMa.

Teopwujcke ocHOBe Cy:

> IlosnaBarwe s0KaAHOZ KOHMeKcma: IEHTPaJHW TeOPWjCKM HPWHIMII CTpaTervije
lIH d 3 d "3 1 6
earts and Minds" je ma je myboko pasymeBarse JIOKaTHOT KOHTeKCTa KJbyYHO 3a
ycriex. Obaj mpucTyn oOyxBaTa IIO3HaBame KYJIType, VCTOPUjCKUX WU
COLIVIOTIOJIMTUYKMX  (paKTOpa, BpPegHOCTV, obOwudaja ¥ je3mKa JIOKJIHOT

CTaHOBHUIIITBA.

» Ilpoaxmubno aneaxxobarse ¢ yubusnum cmanobHumwimbom: cTpaTervja CTpeMm Ia
BOjHe CHare IoCTaHy aKTVMBHU ITapTHEPU y 3ajeTHNUIIM, YMeCTO Jla ce IHocMaTpajy
Kao HeIlpujaTesby WM HacMBHM HocMaTpaun. OBa Wb ce IIOCTVDKe pelOBHUM
KOMYHUIIpameM, YyCIIOCTaB/balbeM [iujajiora, OpTraHM30BarbeM 3ajeHUYKMX

z[orabaja " IIpyZKamkeM ITOAPIIIKe JIOKaJIHVIM T/IHT/ILH/IjaTT/IBaMa.

» Ilpudobujare nodpuike kpo3 npyxarwe OCHOBHUX Ycayeda: — jedaH oOf KIbYUHMX
npuHumna "Hearts and Minds" crparteruje je ocurypasarme OCHOBHUX yCJIyTa 3a

JIOKaJTHO CTAaHOBHMINTBO, YK/by4yjyhm MemuiimHcKy momoh, obpasoBame, BOAy,
7



Jenena JIyTosar
"Hearts and Minds'": Bojaa cTpaTeruja y moctkoHdnmKkTHOM Vpaky
-JIvrutoMcKu paj-

XpaHy, eJIEKTPUYHY eHeprujy U IpyTe XMBOTHO BaXkKHe yCJIyre.

[TowmoBare wyockux npaba u kyamype: CTpaTervja IIOIITyje JbY[ACKA IIpaBa W
BpPeIHOCTY JIOKQJIHOI CTAaHOBHMINTBA, YK/bydyjyhu 3alITUTy LMBWIIA, CIpevaBambe

Hacwba U 3710yTIIoTpeby Moh, Kao 1 IoIIToBake KyJITYpHMX o0rdaja v TpaJuiiyja.

Huwana xomyHukayuja u Melujcka cmpameeuja: CTpaTervja ce oOcCjIama Ha
KOMYyHUMKaIlijy Kako Ou IIpeHesla MHOpPyKe O HaMepama, akKTMBHOCTMMA WU
nocrurHyhmma BojHux cHara. KopmcTu mwbaHy KOMYHMKaIVjy M MeOUjcKy
cTpaTerujy, ykbydyjyhu jiokasHe Meyje, coljajiHe MpeXke 1 Ipyre KaHasle, j1a
vH@OpMUIlIe JIOKAJIHO CTaHOBHMUINTBO O aKTMBHOCTMMAa BOjHMUX CHara " jaa
NPOMOBUIIIE FHUXOBY NOAPIIKYy. OBM TeOpWjcKM OCHOBM ¥ HPVHIOUIIV CYy
KJbYUYHWM 3a pasyMeBame CcTpaTervje ¥ IbeHOI Iwba OCBajarba IIOJIpIIKe
JIOKQJIHOT CTaHOBHMINTBA y HOCTKOHPIMKTHUM curyanumjama (Kilcullen, D.

2010).

[losnaBarse n0KaAHO2 KOHMeKCmA: yIIO3HaBamby JIOKAJIHOI KOHTEKCTa, Kako Iipeasuba
Llon E. Harn y cBojoj xkwusu "Learning to Eat Soup with a Knife" (2005), xbyuHmn
teopujcku npuHUIMI "Hearts and Minds" crpareruje je pasymeBame KyJType,
VICTOPVjCKMX VI COLVMOIOIUTUYKMX (PaKTOpa, BPEIHOCT, O0I4aja 1 je3MKa JIOKaTHOT
cra"HoBHMInTBa. OBaj 1yO60KM yBU, oMoryhasa BojHMM cHarama fa IpwiIaroze cBoje
aKTMBHOCTM W MPUCTyIle y CKIagy C HoTpebaMa 1 oOuYeKMBambliMa JIOKaJIHOT
CTaHOBHMINTBA. Y IOCTKOH(MIMKTHUM CUTYyall/jjaMa, JIOKaJIH/ KOHTEKCT je M3y3eTHO
pasHOIMK U ci1oxeH. CBaka 3ajeJHMIIA MIMa CBOje CIIelUUIHOCTI Koje je IOTpebHO
pasyMeTu paay yCIIelllHe MHTepakiyje 1 capagme. [losHaBarse JIOKaIHOr KOHTeKCTa
omoryhaBa BOjHMM cHaramMa [a WAIeHTUPUKYjy KbydHe akTepe, pasyMejy
COLMONOINTNYKe NMHaMMUKe U IpeBaswlase KyiaTypHe Oapujepe. To yxibyuyje
yIIO3HaBame C eTHWYKVMM WM BepCcKMM TIpyllama, COIIMIOEKOHOMCKVMM YCJIOBUMa,

Tpam/mmjaMa, BpeaIHOCTMMa " HepuenumjaMa JIOKQJTHOT CTAaHOBHMINTBA. BakHOo je
8



Jenena JIyTosar
"Hearts and Minds'": Bojaa cTpaTeruja y moctkoHdnmKkTHOM Vpaky
-JIvrutoMcKu paj-

Takobe ITpero3sHaTu crielldryHe M3a30Be C KOj/IMa ce 3aje/JHNIla CyodyaBa HaKOH
KOHJIMKTa, Kao IITO Cy YHyTpalllbhe Mofesle, eKOHOMCKM KOJIaIlC WIV HelocTaTak

ocHoBHIX yciryra (Nagl, J. 2005).

» Ilpoaxmubuo aueaxobawe ¢ yubusHuUM cmaHobHuwmMbom: IPOAKTUBHO aHTaXkOBarbe C
LIVIBWIHVM CTaHOBHMIIITBOM je K/byuHM Teopwjcku mpuHimn "Hearts and Minds"
crparteruje. OBa cTpaTeruja ce ocjlarba Ha aKTVMBHO aHIa)KOBaH-e BOjHMX CHara Kao
MapTHepa y 3ajefHMIIV, YMeCTO a JIOKaJIHO CTaHOBHUIITBO IIOCMAaTpajy caMo Kao
HelpujaTe/be WIM MHacyBHe IocMaTpadve. ITpoakTvBHO aHrakoBame IIOJpasyMeBa
edrKacHy KOMYHMKaIIVjy, AWjaIor ¥ VHTepaKI1jy ca JIOKaJIHMM CTaHOBHUIIITBOM.
Bojcka msmasu m3 cBojux 0asa M ycMepaBa ce Ha OpPraHWM3OBAFbe 3ajeIHIIKIIX
norabaja Kao IITO Cy CIOpPTCKa TaKMUUeHa, KyJITypHe MaHMdecTalyje win
xyMaHutapHe akuyje (Benedict, D. 2013). IlpoakTnBHO aHrakoBame omoryhasa
BOjHVM CHarama jia 0osbe pasyMejy norpebe 1 Gpure JIOKaJIHOI CTaHOBHMIIITBA ¥ fa

AVPEKTHO IIPpYy’Ke IIOAPIIKY JIOKAJTHVIM T/IHT/H_H/IjaTI/IBaMa.

> Wsepadwa ungpacmpykmype u npyxare OCHOBHUX Ycayea: Y TIOCTKOHMIMKTHVIM
OKOJIHOCTMMa, MH@PpacTpyKTypa je decTo olnreheHa wiu yHMIITeHa, IITO
HeraTMBHO yTuU4Ye Ha KBaJIUTeT >XMBOTa JIOKaJIHOI CTaHOBHMIITBa. BaxkHo je Ha
BOjHe CHare ITpeIlo3Hajy 3Hadaj 00HOBe MHMPaCTPYKType U IIpyKamka OCHOBHMX
ycJIyTra Kako Ov JoIpuHesie HopMamsanuju xkmsoTa y 3ajeqaumny (Galbraith, P.
2006). Ilogmsarbe MHPPaACTPYKType YK/bydyje IIOIpaBKy IIyTeBa, MOCTOBa,
eJIeKTpUYHe MpeXe, BOJOBOMa, KaHajImM3allyje, IIIKOJIa, OoilHMIIA M OpPyrux
KJby4HMX objekaTa. Kpos msrpajmy 1 npyxXkarme OCHOBHMX ycJIyra, BOjHe cHare
HOKas3yjy CBOjy aHra)KOBaHOCT OOHOBM M Pa3Bojy JIOKaIHe 3ajeqHuiie. OBa akiiija
yTude Ha KBaJIUTeT >XMBOTa CTAaHOBHUIITBA U CTBapa ocehaj IioBepema u

3aXBaJIHOCTU Meby JIOKaJIHVIM CTaHOBHWMIIITBOM.

> Huwana komyHuxayuja u meoujcka cmpameeuja: LlyypasHa KOMyHMKaIMja M MeAujcKa
9
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cTpareruja cy cymruHckm fgenosu "Hearts and Minds" crparermje, koja Ma 3a 1vb
Jla IIpeHece IIOPyKe O HaMepaMma M aKTMBHOCTMMA BOJHMX CHara v Ja IIPOMOBUIIIe
MOJPIIKY HMXx0BMM Hanopuma. OBa cTpaTernja oOyxBaTa IpaBWIHO yCMepaBarbe
Hopyka Ka ofpebeHVM HWBHMM rpyllaMa, YKbydyjyhu JIOKaJIHO CTaHOBHWMIITBO,
LVIBWIHE ¥ Bepcke JInjepe, akajJeMcke Kpyrose u miaze jbyje. Kpos xopuirhere
pasIMuUUTIX KaHasla KOMyHMKallyje Kao IITO CY JIOKaJIHV MeujVi, COLMjaIHe Mpexe,
paauo u TejleBM3Mja, BOjHE CHare MMajy MOIyhHOCT [1a IpeHecy CBoje IOpyKe M Ja
MHAOPMUIILy JIOKAJIHO CTaHOBHMINTBO O CBOjUM akKTuBHOcTMMa. Ilerpos (2014)
VICTVYe [ja OBa OTBOPEHa ¥ TpaHCIIapeHTHa KOMYyHUKalyja Urpa K/by4Hy YJIOTY Y

YCIIOCTaBJbakby Meplelyje O BOJHIM CHaraMma y 3ajeHULIV.

2.3. IIpumena cmpameeuje “Hearts and Minds”y nocmxongiukmuum nodpyujuma

IIpumena crpareruje "Hearts and Minds" y BojHMM omepaiiyjama Ipefcras/ba K/bYYHU
KOpaK Yy OCTBapvBamy IWbeBa CTaOWIHOCTY, IIOMWpeHa W OIPXMBOI pasBoja y
noctkoH@mKTHOM Mpaky. YV csom pany, Cvmur (2020) namiamasa 3Havaj "Hearts and
Minds" crparermje y DOCTKOH(MIMKTHUM OKpYyXembliMa Kao KBby4dHOI KOpaka Ka
OCTBapMBamy CTaOWIHOCTM, IIOMUpeHa ¥ OApXWuBOr pasBoja. OBa cTpaTeruja 3axTeBa
NaXJbUBO IUIaHMpakbe, IIpuiarobaBame TaKTHKa Y OCUTypakbe KOOpHMHallije ca JIOKaIHVM
CTAaHOBHUIITBOM Kako OM ce IIOCTUrao IIO3WUTVBaH yTHUIIAj Ha Cplla M yMOBe JIOKaJIHe
3ajeHuUIIe.

Jeman op xbyuHMx acmekara IipumeHe crpaTerje "Hearts and Minds" y BojamM
orepallyjaMa je yCIIOCTaB/bakbe 1 OflpKaBarbe CUTypHOCTI. BojHe cHare Mopajy obesbennTut
cTaOwIHO OKpyXere y KojeM he ce cranosHuITBO oceharn Ge3benHo m samrtuheno. Oso
yKbydyje eduKacHy CyIHpOTCTaB/balbe OpPYXaHUM TIpyllaMa, TepopusMy WU OCTaIVM
CUTYPHOCHVM PU3MIIMMA, Kao ¥ IpyXKame MOApIIKe JIOKaIHNM 0e30eqHOCHVM CHarama y

FbVIXOBVM HaIlopyvMa 3a ofpXkaBambe peria. Iloper ycrocTasparka CUTYpPHOCTY, BOjHe CHare
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MOpajy PpasBUTHU CTpaTervje 3a W3Ipafiby IIOBepera W IIOBe3MBame ca JIOKAJIHUM
cTaHOBHMIITBOM. TO yK/bydyje mpyXare XxyMaHUTapHe IIOMONM, IOAPIIKY oOpa3oBamy 1
3[paBCTBEHOM CHCTeMY, Kao ¥ aHrakoBambe y 3ajeJHUIIV Kpo3 ITpojeKTe MHPPaCTPYKType,
IIoITpaBKe jaBHMX oOjeKaTa M IIOJPIIKY JIOKaJIHOj ITpuBpeny. JoHcoH (Johnson) mctude fa je
M3rpaiba IIOBepera KbyuHM ejlemMeHT y npuMeHn "Hearts and Minds" crpateruje,
HarJiaiasajyhy mweHy BaKHOCT 3a ycIex y ITOCTKOH(IIMKTHUM OKpyXemnMa (Johnson, M.
2019, crp. 45). wb je cTBOpUTM IO3UTMBHE IIpOMeHe y >XMBOTMMa JbyAM, IITO he
pe3yJITupaTi HMXOBUM IIO[pKaBameM BOjHMX CHara M capafiboM Y HOCTKOHQIIVKTHOM
IIpolIecy.

Bajr (White) ncrpaxyje yinory edurkacHe komyHuKamyje y npumenu "Hearts and Minds"
cTpaTeruje, Harjlamasajyhu 3sHauaj HmpaBwIHOI Inupera MHPOpMalja ¥ aHraXoBarba
nokasiHe 3ajemuumite (White, L. 2017, p. 57). Kopumtheme joxkaHMX Meyja, COLMjaTHMX
MpeXa M APyIMX KaHaJa KOMYyHMKallyje MOXe OUTM off BelKe IIOMONNM y IpeHOIIeHYy
MOpyKa 1 aHTa)KOBakby JIOKaJIHe 3aje/THMIIe.

Jemarn opm mpumepa mnpumeHa crparermje “Hearts and Minds”y mocTkoHMIMKTHUM
noxgpyyjuma je mporpaMm "Commander’s Emergency Response Program" (CERP), xoju je
VIMIUIEMEeHTUpaH Ol CTpaHe aMepUuKMX BOjHMX CHara TOKOM IbMXOBe IIPUCYTHOCTU Y
Wpaxy. Osaj mporpaM je mmao 3a IIJb Ja oMoryhm KoMaHOaHTMMa Ha TepeHy da Op3o
pearyjy Ha JIOKaJIHe ITOTpebe M M3a30Be KaKo Ou 1100osbIIav KBaJIUTET XXMBOTa JIOKAJIHOT
CTaHOBHUIIITBA W CTEK/IN BUX0BY noapmky. [Ipema bpayny (Brown), CERP (Commander’s
Emergency Response Program) y VIpaky npezncrasrba mpuMep goOpe IIpakce KOjyi JOHOCH
BaXHe JIeKITMje 1 yueka 3a npuMmeny "Hearts and Minds" crpateruje (Brown, R. 2018, cTp.
146).

Jeman xonkperan npumep mnpumeHe CERP-a je oOHoBa 1 ompemarbe JIOKajIHe OCHOBHE
mKosie y cenry oymsy barmama. Osa mikoria je 6wia Temko omrehena TokoM cykoOa, a oOHOBa
je omoryhmia nosparak felle y IIKOJICKe KIyIle M CTBaparbe 0e30eHOr M IO[ACTUIIajHOT
oOpasoBHOT OKpyXera. Takobe cy obe30ebenn Marepujan 3a HacTaBy, KEbUTe U padyHapu
Kako Ou ce yHampenmno KBaJIUTeT oOpasoBarba y ToM Hoapyyjy. OBaj mpojekar je JOIIpUHeO

javarby IIOBeperba JIOKAJIHOT CTaHOBHUINTBA y BOjHE CHare ¥ IPYXXMO MM OCHOBHY YCIIyTy
11
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Koja je Omla oj] BUTaJIHOT 3Havaja 3a 3ajenHuily. Ocum Tora, mpuMeHa crpareruje "Hearts
and Minds" y Bojuum onepanmjama y Vpaky ykbyunBaia je M ycCIIOCTaB/barbe Oe30emHx
30Ha, T7le Cy BOjHE CHare Ipy>kaJle 3alllTUTy JIOKaIHOM CTaHOBHMIITBY Of, TEPOPVUCTUYKIX
Haraga v Hacwba. OBe Oe30eflHe 30He Cy CTBapajle CUTYPHO OKpPYXKere 3a XMBOT M paf

JBYIN, IIITO je IOIIPVHEIIO TIOBPATKy HOPMAaJTHOT XXIMBOTa 1 0OHOBe IT0Beperba y BIacTIL.

2.4. 3uauaj Bojue cmpamezuje y peKoHCMPYKUUju HAKOH KOHpAuKma

Bojua crpareruja mMma xbyuHy yJIOry y Hpoliecy pPeKOHCTpYKIMje HaKOH cykoba wIn
KoH(mKTa. HakoH 111TO ce opyXaHu cykod cMUpwM, M3rpajiiba CTaOMIHOr IPYIITBa 3axTeBa
NaXX’bMBO IUIaHVpame ¥ MMIUIeMeHTallujy cTpaTeruja Koje he obe30emuTit ofpXuBu Mup,
O0OHOBUTI MHMPPACTPYKTYPY, IIPOMOBMCATI €KOHOMCKV Pa3Boj 1 OOHOBUTI IT0Bepere Meby
CTAaHOBHUIITBOM. Y KOHTEKCTy IIOCTKOH(MKTHOr Vlpaka, BojHa cTpaTeruja je wrpasia
BUTaJIHY YJIOTY Y IIpOLieCcy peKOHCTpyKIyje HakoH naga CajaMOBOT peXXnMa.

HaxoHn 3aBpIIeTKa opyXaHOI cyKoOa, ITOCTOjM PU3MK OfI ecKaslallije Hacuba, TepopusMa 1
MebyeTHUMukMX cykoba. BojHe cHare wmmajy oarosopHocT jga obesbere cTaOGWIHOCT U
ocurypajy 6e30emHOCT 3a JIOKaJIHO cTaHOBHMINTBO. OBO yKI/bydyje paszOujarse Opy>KaHMX
rpyma, obes0ebuBame rpaHmila, KOHTPOIY Haj HepeoyMa U IpyXKambe 3allTuTe JbyIyMa
Koju cy m3noxeHn pmsuky. [ejpuc (Davis) aHammsupa oOyKy BOjHMX CHara y KOHTEKCTY
IIOCTKOH(PIIMKTHUX OKpYy’Kera, HamlalllaBajyhu 3Hauaj pasyMeBarba JIOKaJIHe KyJIType U
oOm4aja, Kao M HoIIToBarka JbYACKMxX npasa (Davis, P. 2016, p. 326). YxpyunBame JTIOKaTHVIX
3ajefIHMIIA y IIpoliece OyIy4lBarba, IIpy>Kame XyMaHUTapHe roMohw, IojpIika oOpa3oBarmby
U 30paBCTBEHMM ycJlyrama, Kao W IIpyXame WHQPacTpyKTypHMUX IpojeKaTa Koju
ro0osblllaBajy  KBaJIUTET JKMBOTA, WIpajy KbyuHy VYJIOTy Yy CTUIalKy IIOJpIIKe
JIOKQJIHOI'CTAaHOBHUINTBA. JOII jeaH BakaH acIleKT BOjHEe CTpaTervje y peKOHCTPYKUUjU je
IIPOMOBVICaFbe BJIajaBuiHe IIpaBa, V3rpajiba VHCTUTYILIVjA U jadarbe KallalyTeTa JIOKaIHVIX
Biacti. OBO yK/bydyje 0OyKy JIOKaJIHMX HOJIMIIMJCKVMX CHAara, YCIIOCTaBJbare IIPaBOCYIHOT

CrCTeMa, IIPOMOBVICalbe TPaHCIIApeHTHOCTI Y yIIpaB/balby pecypcyMa M HOAPIIKY Pa3Bojy
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AeMOKpaTckux MHcTuTylmja. OgpxuBe MHCTUTYLVje 1 edpUKaCcHO yIIpaBjbake KIbYUHU CY
daxTOopm 3a IyropouyHy CTaOMIHOCT M pa3Boj NOCTKOHMIMKTHUX ApyIllTaBa. Ysumajyhu y
o03up oBe acrekre, BojHa crTparerja "Hearts and Minds" ctuye mnoceban 3Hauaj y
PeKOHCTPYKILIMjY ITOCTKOHMIMKTHUX Hoapydja. OBa cTpareruja ce poKycupa Ha OcBajarbe
Cplia 1 yMa JIOKaJIHOT CTAaHOBHMUIIITBA, CTBapajyhu moBosbHY aTMOcdepy 3a M3rpagmy MUpa,
romuperse u conyjasiHn Hampenak. "Hearts and Minds" crpaTernja mpemnosHaje BaXHOCT
CTUIlarba HOpPIIKe JIOKAIHOI CTAHOBHUIIITBA, KaKO OM ce ITpeBasuIlUle IIperpeKe, 13a30Bu U
HeTloBepere Koje MOXKe HacTaTy HaKOH KOH(JIVKTa.

ITerpos (Petrov) aHaymsupa mpesiasak M3 KOHQJIMKTa y CTaOMIHOCT M MMIUIEeMeHTaIujy
"Hearts and Minds" crpaTeruje y Vpaxy, doxycupajyhu ce Ha 3Hauaj aanTaiiyje TexHKa U
TaKTMKa Yy IIPOMOBMCaby capaiibe ca JIOKaJIHMUM cTaHOBHMINTBOM (Petrov, 1. 2014, p. 149).
Taxobe, oBa cTpareruja mogpasymMeBa ycIOCTaB/barbe [Mjajiora M capajibe ca JIOKaJIHVM
IupepyiMa, BepCcKMM BobaMa M OCTalIMM peJjleBaHTHMM aKTepuMa KaKo Ou ce ojadasia

ITI0BE€3aHOCT T/I3Meby BOjHVIX CHara " JIOKaJIHe BajeHHT/IHe.
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3. VImiulemeHTammja cTparervje y nocTtkoHgpamnkTHOM VMpaky

[InaHuparme BojHe MHTepBeHIIMje Y IOCTKOH(IMKTHOM VIpaky mnpescTaB/ba KIbYyYHU
Kopak y mpumMenn crpareruje "Hearts and Minds". IIpsu xopak y oBom mporiecy je
JeTabHa aHa/IM3a CUTYyallyje Ha TepeHy, YKby4yjyhn monmmTirake, eKOHOMCKe, eTHIYKe
u BepcKe nuHaMuke. Ha ocHoBy oBe aHanmse, jedpvHUINY ce IJBeBM MHTepBeHIINje,
KOju MOpajy OfpasuTu JIyrOpOYHYy BU3Mjy CTaOMIHOCTM M pa3Boja y 3eM/bU. 3aTUM ce
VOeHTNPVKYjy M MOOWINM3yjy HOTpeOHM pecypcy 3a MMIUIEMEHTalWjy cTparervije,
yKbyuyjyhm spyfe, duHaHCHMjcKa cpeficTBa M TexXHOJIOIIKe KararmTere. llerokyrnaH
IIpolIiec 3axTeBa jaCcHO CTPYKTypHpaH IUIaH aKlyje Koju oOyxBaTa pa3IMduTe acrieKTe,
Kao IIITO Cy CUTYypPHOCT, 00HOBa MHPPaCTPyKType, eKOHOMCKM pa3Boj M KOMyHMKaIyja
ca 3ajeIHIIOM.

KibyuHn ejleMeHT y OBOM IUIaHMWpamy je capadra ca JIOKaJIHMM BJlacTMMa,
MebyHaponHMM ITapTHepVMa ¥ XyMaHUTapHUM opraHusamnyujama. OBa IapTHepCTBa Cy
HeOIIXOHa 3a e(UKaCHOCT y MMIUIEMEHTAIIMjiI CcTpaTeruje, ocoonuTo y yTBpbuBarmy
javamsa JIOKQJIHMX MHCTUTYIIMja M J0OVjarky IOJaTHMX pecypca U IoapIike. BaxHo je
Takobe Matu drrekcnOmian mpuctyn Koju he omoryhurn npwiarobasarse 1taHoBa 1
CTpaTervja HOBMM OKOJIHOCTVIMA W M3a30BMMa KOjVI ce MOTY MOjaBUTU Y IVHAMWUYHOM

HOCTKOHCbHVIKTHOM OKpPYXemby.

3.1. ILranuparee Bojne unmepBenyuje

IIpvMepn Koju WIyCTpyjy IUIaHVpare BojHe MHTepBeHIInje y NOCTKOHMIMKTHOM Vpaky mn

HpuMepy KaKo Cy aMepudKe CHare npuMemusaiie crparerujy "Hearts and Minds" Tokom

BOjHe MHTepBeHIIje Y HOCTKOHMIMKTHOM Vpaky:

> Uoenmugpuxayuja npuopumemnux 301a 3a cmadu. u3ayujy: BojHe CHare Cy aHaJIm3upasie
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CUTyal1jy Ha TepeHy U UIeHTudVKoBale IIPYOPUTEeTHe 30He KOje 3aXTeBajy XUTHY
crabwmmsanyjy. Ha mpumep, y HekoMm rpaay wiM permoHy Koju je O6wo moroben
VIHTeH3MBHIM HacWbeM ¥ CyKoOuMa, BOjHe cHare cy uaeHTudUKOBajle Tauke Koje
3axTeBajy XWTHY WMHTepPBeHLVjy, Kao INTO Cy KOHTpOJIa Haopy’kaBarba, OOHOBa
MHPpacTpyKType, NpyXame XyMaHUTapHe IIOMOhM M ycIiocTaB/barbe BilajlaBUHe

Ipasa.

[1ranuparee cueypHocHUX onepayuja: BOjHe CHare Cy pasBile IUIAaHOBe 3a CUT'ypPHOCHe
orepairyje Kako 6u ocurypajsie CTaOVIJIHOCT ¥ 3alITUTIIIE JIOKAJTHO CTAHOBHUIIITBO Of,
TePOPUCTUYKMX IIpeTHM M Hacwba. OBU IUIAHOBU YKIbYUYjy WAEHTUPUKALIV]Y
K/byYHMX Tadaka 3a oOe3bebuBame, pacrnopebuBame BOjHUX jeguHMIIAa Ha
CTpaTerujcKu BaXXHVM MeCTVIMa, YCIOCTaB/barbe KOHTPOJIHMX IIYHKTOBa M Ha30p

Hal I'paHVMYHVIM IIpejla3viMa.

Obnoba ungpacmpyxkmype: IUlaHWpare BOjHe WHTepBeHIMje yK/bydyje M OOHOBY
KJbyYHUX WMHPPacTpyKTypHUX objekara koju cy omrehenm TokoMm cykoba. Ha
IIpUMep, BOjHe CHare Cy UeHTUdUKOBajle IPUOPUTeTHe IIpojeKTe OOHOBe, ITOITyT

IIOIIpaBKe IIyTeBa, MOCTOBA, €JIEKTPMYHIIX MpPeXa " BOOOBO/IA.

IIpoepamu 3a nomuperse: IUTaHVIparbe BOjHE VHTEPBEHIIVje YKIby4yje MIUIeMeHTallujy
IporpamMa 3a IoMuperse nsMmeDy pasIMmuuMTUX eTHUYKMX U Bepckmx rpyna. OBu
IporpaMyu MOACTUYY [MjaJior, pasyMeBame W WU3rpajiby IoBepema usMeby

3ajeriHMIIA KOje cy Owte y cykKoOy.

[Ipoepama u3epadwe wixoaa: aMepwdKe CHare Cy CIpOBejle IPOrpaM WM3Tpajiibe
obHoBe mikosa mmpoMm Vlpaka kako Om o0e30emmie oOpasoBarbe 3a JIOKUTHO

craHopHmInTBO. Ha mpumep, y rpagy dajulyjax, aMepuuky BOJHUIIM Cy palyuIn
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3ajeIHO ca JIOKaJIHMM CTaHOBHMIIITBOM Ha OOHOBM IIIKOJICKMX OOjekaTta Koju cy Ovuim

omrreheHy TokoM cykoOa.

Cacmanyu ca soxkarnum  Audepuma: aMepudKyM BOJHUMIIM Cy Ofp)KaBal peoBHe
cacTaHKe ca JIOKaJIHUM JIMjepuMa, yKbyuyjyhm moimTidke, Bepcke U IIeMeHCKe
Bobe. OBu cacraHnm cy omoryhmwm pasmeHy uHpOpMallvja, MAeHTUPUKAIIV]Y

HOTp€6a JIOKaJIHe 3aje;1HM11e " ITPOHAJIaXKE€Ihe 3aj€ZLHVIqKT/IX peLIea.

IIpoepamu 3a exonomcku pas3foj: amepwdKe CHare Cy MMIUIEMeHTHpaJle IporpaMme 3a
HOACTUIIaFe €KOHOMCKOTI pa3Boja y ITOCTKOHIMKTHOM Vpaky. Ha mpumep, y rpany
An-AHOap, aMepryKy BOjHUIIV CY IIOMOIJIN Y YCIIOCTaB/bakby IIporpaMa 3a HOApPIIKY
JIOKaJIHVM IIpey3eTHUIMMa, OOyKy 3a pajiHa MecTa ¥ OTBapare MUKPOKPeIUTHMX

Iporpama.

Kamnaree jabue undpopmucarocmu: amMepudke cHare Cy KOPUCTWIe KaMIlarbe jaBHe
MHMOpMICaHOCTM KaKO Ou IIpeHesle IOPYKe O CBOjUM aKTMBHOCTMMA U HaMepaMma
JIOKaJIHOM cTaHOBHMINTBY. OBO yK/bydyje Kopuirhere JIOKaJIHUX Mefuja, JieTaka,
paauo-emucuja 1 japHUX forabaja. Ha mpumMep, amepudke cHare cy opraHmsoBajie
jaBHE CKyIIOBe Ha KOjuMa Cy BOJHMLV pasroBapaiyi ca JIOKaJIHMM CTaHOBHUIITBOM,
ofiroBapaIv Ha IITara U Mpy>kaan nHdopMaliije o HarlopuMa 3a CTadbwmsalnjy u

ob6HoBY (Beckett, I. 2005, p. 200-252).

3.2. Unmepaxyuja ca ro0xasnum cmanoBuummebom u Kysmypom
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Y oxBupy crpareruje "Hearts and Minds", naTepakiiija ca JIOKaJIHMM CTaHOBHUIIITBOM U
KyJITYPOM UI'pa KJby4HY YJIOTY Y YCIIOCTaB/bakby IOBeperba, pasyMeBarby M Mogpiii. Jloir
(Dodge) maBomm pa y mnoctkoHdMKTHOM VIpaky, amepuuke cHare Cy ce aKTMBHO
aHTa)XoBajle y pasyMeBamby JIOKaJIHe KyJIType Kako Ou wmsrpagwie OOpXuBe Be3e ca

nokaiHuM cranosHMIITBOM (Dodge, T. 2013).

» PasymebBarse s10xasre Kyamype: aMepudKe CHare Cy IocseTusie BpeMe M pecypce 3a
yHo3HaBame JIOKaJlHe KyJaType u Tpaguiuje. To je yKbydmBajo yderbe
JIOKaJIHMX je3lKa, IIpoydaBarbe oOM4Yaja, peIuIrijcKiX BepoBaba 1 JpYIITBeHMX
HopMmu. Kpos oBopasyMeBarbe, amepudke cHare cCy ce Tpydwile Oa wusrpanie

MOCTOBE pa3yMeBarba 1 IIOIITOBakba IIpeMa JIOKa/JIHOM CTaHOBHUIIITBY .

> IlowmoBawe sokasHux obuuaja u mpaduyuja: TOKOM MHTepaKIuje ca JIOKATHUM
CTaHOBHUIIITBOM, aMepudKe CHare cy ce IIpuIp>KaBajle JIOKaJIHMX oOwudvaja m
TpaauIjaKoJIMKo rof je To Owio moryhe. To je yK/bydmBasio IIOIIITOBam-e
BEepCKMX ITpa3HMKa, oOMdYaja IIpyM CcycpeTmMa, Hollleme oparosapajyhe omehe u
HONIITOBare IIPMBAaTHOCTM ¥ JOCTOjaHCTBa JIOKAJIHMX CTaHOBHUKA. JemaH
OpuMep MHONITOBama JIOKAJIHMX OOWYaja M Tpaguiiyvja y HOCTKOH(IIMKTHOM
Vipaky Owmo je cilydaj aMepuUKMX BOjHMKA KOjV Cy OWIM CTAllMIOHMPAaHU Y jefTHOM
ceity y 6ymmsuHm barmama. Y ToM certy, JI0OKaJIHO CTaHOBHMIIITBO je MMaslio 0014aj
Ja opraHmsyje pemoBHe Bepcke IIpollecuje y KOjuMa Cy Y4ecTBOBaJIL CBU
wiaHoBM 3ajegHuiie. Kako Ou mokasajm IIOIITOBame IIpeMa OBOM OOMYajy,
aMepu4KyM BOJHUIM Cy Ce JOrOBOPWIM ca JIOKaJIHUM JIMJeprMa Jia VM ce
omoryhm mnpucycTBo m IIOApIIKAa TOKOM Bepcke Ipollecuje. BojHuim cy
HpWIaroAWIN CBOje pacropere 1 opraHM30BaIM HaTPoIy Koja Ou obez0ebuBasia
CUTYPHOCT TOKOM  Itponecuje. Takobe cy ce ImocaBeToBa/M ca JIOKaJIHVM
IvepyuMa O IIpUMepeHOM HauuHy obJiader-a 1 IIOHaIllaH-aTOKOM OBe BepcKe

MaHUdecTanmje. IIpucycrBo amepuuknx BOjHMKa Ha MHpoIecHju IOKas3alo je
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JIOKaJIHOM CTaHOBHUINITBY [a IIOIITYjy bMXOBe Bepcke oOmdvaje 1 [a Cy HIPUCYTHU
Kao TapTHepu ¥ mnojpmka sajegHuny. OBaj IpuMep je AOIPUMHEO W3rpagibu
IoBepera " jadary Besa M3MeDy aMepmukix BOjHMKa ¥ JIOKaJIHOI CTAaHOBHUIIITBA,
mTo je 6mo weyuHu Lwb crpaTrervje'Hearts and Minds". Jomr jeman mnpumep
MIOIITOBama JIOKATHMX oOnYaja 1 Tpaanivja yIIocTkoHdmkTHOM Vipaky je 6mio
OIHOC aMepu4YKMX BOjHMKa IIpeMa >XeHCKOM HOKpWBamy IJlaBe. Y WMpadyKom
APYLITBY, HOlIIeH-e Mapama Wi Xxuijaba ofj, cTpaHe >XKeHa je yoOuJajeHa ITpakca
U3 BEePCKMUX WIMU KyJITypHMX pasjiora. OHm Ou ce wnsberasasiv HemoTpeOHO
dpusmako JOVIpVBarbe 170078 yHaabuBO rlefgare,  Kako ou

HOIITOBA/IMIIPUBATHOCT U KyJITypHe HopMe (Berman, J. 2008, p. 101-120).

Vxwyuubarse s0kasmoe cmanoBruwmeba y o0ayuubarse: aMepudKe cHare Cy HacTojajle
Jla YKJ/byde JIOKaJIHO CTAHOBHMIIITBO Y IIpoliece ofjIyunBarba Koji Cy yTUllaIn Ha
BUX0OBy 3ajenHuily. OBO je moapasyMmeBajlo OpraHM3OBaikbe cacTaHaka ca
JIOKAJTHMM JIMaepuMa, Bobama 3ajemHmile ¥ IIpeACTaBHMUIVIMA IIVIBVJIHOT
APYIITBa KaKO OM ce WysIM FBVIXOBU CTaBOBM, Opmre m morpebe. YK/byumBarse
JIOKaJIHOT CTaHOBHMIIITBA Y OIJIy4lMBalbe je IIOMOIJIO y M3Ipalibl IIoBeperha U
OCHaXMBamy JoKaHMx 3ajenHuiia. denrep (Felter) y csom pamy mosasu 1o
3aK/bydKa [ia je YK/byuMBarbe JIOKaJIHOI CTAaHOBHUIIITBA Y OJIy4yMBare OwiIo je
KJbyY4HO 3a uMIUleMeHTanujy crpaTermje "Hearts and Minds" vy
noctkoHdmkTHOM Vpaky (Felter, 2010). Amepuuke cHare cy Ipero3Hajie
Ba)KHOCT OCHaXKIBakba JIOKaJIHUX 3ajeflHMIIa 1 oMoryhaBarba H1XOBOI aKTMBHOT
ydentha y mpoliecy IOHOIIEeHa OjlyKa Koje ce THU4y HUXOBUX XMBOTa U
oynyhuoctn. Y Mpaky, amepuuke cHare Ccy akTMBHO pagwie Ha dpopMupamy
JIOKaJIHMX caBeTa cacTaB/beHUX Of] IIpe/icTaBHMKa 3ajeqHuile. OBU caBeTu Cy
vrpajav BUTaJIHY yJIOTY y MaeHTudUKaluju Ipobiiema, IIpejaramy pelierma u

HJOHOIIEY OIJIYKa Ha JIOKaJIHOM HVIBOY.
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> Ilpyxarwe xymanumapre nomohu: aMepuuke CHare cy IIpyaje XyMaHWUTapHY
momMoh JIOKaJTHOM CTaHOBHUIIITBY Kao Aeo cBoje crparervje "Hearts and Minds".
OBo ywpyuyje OucTpmOyLMjy XpaHe, Boje, JieKOBa U IOPYIMX OCHOBHMX
HOTpeNIITHa OHMMa KojuMa cy HajunoTpebHuje. IlpyXkame xXyMaHMTapHe
rnomohu Huje caMO ITOGOJBIIIATIO YCIIOBEe XMBOTA JIOKAJIHOT CTAHOBHMINTBA, Beh je
Takobe w3rpajgwIo HoBepere ¥ IO0Kasajlo IIOAPIIKY BOjHMX CHara IpemMa
nokaitHoj 3ajenHnnu (Carruthers, S. 1995, p. 156-218). V mnocTKOH@IMKTHOM
Vpaxy, amepudke BOjHe CHare Cy ce aHTaXoBaJle y PasIMUMUTVUM XyMaHUTapHUM U
Pa3BOjHIM aKTMBHOCTMMa KaKo OM ITofp Kajle CTaHOBHUIIITBO M M3rpajyie IOaPIIKy
3ajeIHMIIA ITpeMa HMMa. JefHa of1 HajBaKHUjUX MHUIIMjaTHBa Owla je opraHusaliija
MOOWIHMX MeOUIIMHCKMX KaMIloBa IIMPOM 3em/be, 00e30ebyjyhm OecruiaTtHe
MeVIIVHCKe yoIyre, YKbyudyjyhu mmpersiesie, jiederbe 1 BaKIMHaujy. Ilapanenso c
TUM, aMepudKe CHare Cy opraHusoBajle IUCTpUOyIIMjy XpaHe U Bofe, 00e30ebyjyhm
OCHOBHe HoTpebe 3a morpoxeso craHopHuITBO. Ilogpiiika oOpasoBamy je Takobe
Owia o, cymTHCKOT 3Hauaja. [lIkose cy oGHaB/baHe 11 oIlpeMbUBaHe, HaCTaBHUIIN
cy mpodecroHaIHO ycaBpIllaBaHM, a IIporpaMy obpasoBarba Cy IOAp)KaBaHWU pau
CTBapara ycjoBa 3a KBaJIUTETHO oOpasoBamwe. VIHPpacTpyKTypHU HPOjeKTH, Kao
IITO Cy W3rpajiba IIyTeBa ¥ BOIOBOAHMX CMCTeMa, OJlaKIaBaii Cy IIPUCTYII
OCHOBHMM ycJIyramMa ¥ IIpOMOBMcaIt eKOHOMCKI pacT. ITocebGan dokyc je craBibeH
Ha eKOHOMCKM pa3Boj Kpo3 IIporpame MOPIIKe IIpely3eTHUIIMA VI MUKPOKPeInTe,
IITO je CcTBapaJlo HOBa paJgHa MecTa W IIOACTUYaJIO JIOK&JIHU pasBoj. Y
rioctkoH@MKTHOM Vpaky, crpareruja "Hearts and Minds" yxpyunsaiia je sHauajHy
VMMITIeMeHTaljy XyMaHuTapHe nomMohy Kako Om ce moOosbIllao XMBOT JIOKQJIHOT
CTAaHOBHMINITBA ¥ W3rpaJwIia IIOApIIKa 3ajelHMIIa IIpeMa  BOjHMM CHarama.
AMepruKe BojHe cHare Cy CIIpoBesla HU3 KOHKPeTMX aKTMBHOCTY KakKo Ov mpyxuie

roMoh Ha Tepeny (Anti¢, M. 2009).
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4. Kspy4dHM 1M3a30BU M Hay4deHe JIeKIlHje

PasmaTpame eTHUYKe 1 Bepcke nyuHamuke y Vpaky mcTuue ciioXeHOCT daKkTopa Koju
o0yIMKyjy ApyIITBO OBe 3emsbe. JlyOOKO yKopereHe eTHUUYKe U BepcKe pasjinke Urpajy

KIbYy4HY YJIOT'Y Y O6JIVIKOBaH>y IIOJIMTYKE, IPYIITBEHE 11 EKOHOMCKE NIVTHaMMKe T/IpaKa.

4.1. Komnnexcnocm emuuuke u éepcke ounamuke y Hpaxy

VmrmtemenTaryja crpaTtervje "Hearts and Minds" y moctkoHdukTHOM Vpaky
cyouwla ce ca KOMIUIeKcHolnhy eTHuYke M Bepcke auHammke. CrabwmiHocT y
3eMJbM je Owmsla yrpokeHa 300T JyOOKMX eTHMYKMX M BePCKMX ITofela, HacTayIux
TOKOM JlelleHnja KoHdumKTa. OBaj 13a30B 3aXTeBao je MHKIY3MBaH IIPUCTYII KaKo
Ov1 ce ocTBapWIIO MOBEperhe 1 capama nsMeby pasmunTux sajegHnia. OHO IITO je
3a jeHy IpyIly MOXJa 3Ha4WIO M3pa3 HOJpIIKe 1 Opwure, Apyra rpymna je Morijia
IIPOTYMaUYNUTV Kao Melllalbe WIN IIPeTHY IUXoBoM uiaeHTuUTeTy. Kako 6u ce
IIpeBa3uIIIV OBaKBY HeCcIlopa3yMM, KJby4YHO je OwIo mpuiarobaBame IIPUCTyIIa U
KOMyHMKallje y CKJIajly ca cHelrMduaHIM KOHTeKCTOM M IoTpebaMa cBake IpyIIe.
Toxom mMIUIeMeHTaIMje cTpaTeruje, amMepudke CHare Cy cxBaTwie Ja IIpyKakbe
XyMaHUTapHe moMohm M wu3rpagma WMH@PPaCTpyKType, WMako KOPUCHU U
HeOIIXOIHV KOopally, HIUCY IOBOJBHM Jla pellle 1yOOKe eTHMUYKe M Bepcke mojesie. Y
TaKBOM KOHTEKCTY, JIeKIIija Koja je HaydyeHa Owia je fa ce crparteruja “Hearts and
Minds” mopa kKomOMHOBaTM ca JIyrOpOYHWMM IIOJIUTUYKMM W JAUILIOMaTCKUM
aHTaXXMaHOM Koju he mnpomoBucaTu mHoMmupere, AWjaJIor ¥ MHKIy3MBHU
IOJINTUYKY IIpollec. JOII jeqHa BakHa JIeKIMja Owla je BakKHOCT pasyMeBarba
JIOKJIHMX oOudyaja, jesMka M KyJIType Kako Ou ce wm3rpaguiio IOBepeme ca
JIOKJIHMM cTaHOBHMINITBOM. OBO je 3axTeBasIo aHTakMaH ¥ OOyKy BOjHMX CHara y

pasyMeBamy JIOKaJIHMX KYJITypPHMX HOpMM, oOudYaja 1 BepcKux IrpasHuKa. Ha Taj
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HaylH, BOjHe CHare cy Morjle n3behu HermorpebHe KOHIIMKTe U yBpese, IIITO 6u

MOIJIO HETAaTVMBHO YTHIHATV Ha OOHOC T/ISMQBY BOjCKe " JIOKaJTHMX 3ajeD;HT/IIJ;a.

ITpumep: I'pad Pamaou

I'pap Pamanw, rimasHU rpaj mposuHLMje Ait AHOap y Vipaky, mpencTasibao je jeqHO
o] Haj/3a30BHUjMX IIOApPYyYja 3a MMIUIleMeHTallnjy crparervje "Hearts and Minds".
Haxon ocinobobema ox Viciamcke npxase (VICHIC) 2016. ronnHe, amepruke BojHe
CHare cy HOpUCTymwie OOHOBUM TIpama M W3rpadibM IOBepera ca JIOKATHUM
craHOBHUIITBOM Kopucrtehu crpaterujy "Hearts and Minds". MebyTum, msasosu
eTHIWYKe ¥ BepcKe AMHaMUKe II0CTaI Cy OYMIJIe[IHM TOKOM OBOT ITpolleca. Pamanu
je OMo HaceibeH pPa3IMUUTVM €THUYKMM W BepCcKMM TIpylama, yKbyuyjyhu
CYHUTCKe ¥ IIWUTCKe MyCIVMaHe, Kao ¥ HOpuIlaJHMKe MamMHCKUX TIpyHa.
ITperxogHu cykobu n mogpydja Koja cy 6wmia moz koHTposiom VMICHIC-a octaBmwin
cy ayOoke Iiofiesle M HelloBeperme Meby oBuM rpymnama. Y ckiIagy ca M3BOPOM
United States Institute of Peace, cTrparermja pexkoHcTpykiuje y rpagy Pamanu je
yKJ/byulMBasla akKTMBHO ydelllthe pasIM4YUTUX €THUYKMX I'pyIla y Ipoliecy oOHOBe
(United States Institute of Peace, 2017, p. 14). Jenan ox mIiaBHUX M3a30Ba OUO je
npuaobujarme MOApPIIKe M capafrbe CBUX eTHWYKMX VI BEPCKMX IpyIa y IIPOLecy
obHOBe. AMepuUKe BOjHe CHare Cy cxBaTwie Ja IPUCTyH "yHUBep3aJIHOr periera’
HUje 61O J0BOJbAH, jep Cy moTpebe M MHTepecu cBake rpyle OwIM pasIMyuuTH.
Vsrpaniba Hosepemna 3axTeBasia je mocedaH IIPUCTYI Y OTBOPEH MjaIor ca CBaKOM
rpynoM Kako Owm ce pasyMenn mUXOBM Iipuopuretu u Opure. Kako Om ce
mpeBasulile  eTHWYKe IIoflejle, aMepudke CHare Ccy YyBeJle IIOJIMTUKY
VIHKJIy 3MIBHOCTU KOja je YK/byumBaJla HpUITaJJHVKe CBUX €THUYKMX I'pyIlla y OOHOBU
U ynopasbamky IpagoM. DopMupaHM Cy JIOKJIHM caBeTH ca IIpe/icTaBHUIIMMA
PasIMUUTUX eTHUYKMX I'pyIla KaKo O 3ajeIHUYKM JOHOCWIIN OIJIyKe U pelllaBain
npodiieMe y 3ajemHmiy. OBa MHKIY3MBHa IIOJIUTMKA AOIpUHEsNIa je WM3rpairbu

IOBepera ¥ CMamelby eTHUMUKMX TeH3uja. Kako Ou ce mpeBasuiiUle eTHWYKe
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nogene 'y Pamanujy, amMepuuke BOjHe cCcHare Ccy IIpVIMeHesIe IIOJIUTUKY
nHKITy3uBHOCTU (Rubin, 2019).

Jor1 jemHa JiexiMja Koja je HaydeHa M3 OBOT IpuMepa Owia je BaXXHOCT KyJITypHe
CeH3UTVBHOCTM Yy KOMYHMKaLVj ¥ akKuujama. AMepudke BOjHe cHare cy ce
NoTpyawlIe Ja pasyMejy JIOKaJHe oOwdaje, je3sK M BepcKe ITpasHMKe KaKo Owm
nsberie yBpefie M HeclopasyMe y KOMYHMKaIIMj/ ca JIOK&JIHMM CTaHOBHMIIITBOM.
OBo je momMomIo y ycHoOCTaB/balby MO3UTUMBHMX WHTEpaKlvja W WM3rpagbu
nosepera. Kpo3 oBaj mipuMep, MOXeMO BUOETH KaKO KOMIUIEKCHOCT eTHUYKe U
Bepcke AuHaMmuke y Vpaky Moyke yTumaTi Ha MMIUIeMeHTanujy crpareruje "Hearts
and Minds". Ilpwiarobasame mipucTyma, yBobeme WMHKIY3MBHMX IIOJIUTUKA WU
pasyMeBambe KyJITYyPHUX CIePUIHOCTY KJIbYUHN Cy eJIeMEeHTI y IIpeBasiIaXerby
u3a3oBa U WM3Tpady  OAPXMBUX Besa wu3sMeby BOjHMX cHara ¥ JIOKaJIHOT
craHoBHMIITBA. [Ipumena crparermje "Hearts and Minds" y Pamanujy Owia je
yCIIelllHa y CTBaparby ITOBeperba U CMarberby eTHUUKVX TeH3Mja, ajli je 3axTeBasla

IIO3HaBam-€e 1 yBakaBarbe JIOKalIHMX obrrdaja (International Crisis Group, 2017).

4.2. IIpomuepeunocmu usmelly 6ojne unmepeenyuje u 10KAIHUX UHMeEPeca

[TpotuBpeuHocTt m3Meby BoOjHe WHTepBeHIIMje W JIOKAJIHUX MHTepeca
percTaB/baju 3HayvajaH M3a30B 3a yCHeLIHY MMIUIeMeHTalujy crparteruje "Hearts
and Minds" y HocTkoHMIMKTHUM OKpyXemnMa, ykbyuyjyhm mn Vpak. Kaga
CTpaHe BOjHe CwiIe MHTEepPBeHWUINY y KOHQJIMKTY, HUXOBU MHTEpecu U WbeBU
MOTY ce pa3JIMKOBaTU Ofl MHTepeca JIoKaJIHor ctaHoBHMIITBa (Ricks, 2006, p.72-80).
Hexm op 1mwbeBa WMHTepBeHIIMje MOIy OWTHM TIeOHOJIMTUYKe IIpUpoae WIN
OpMjeHTMCaHM Ha IPUPOIHEe pecypce, IITO MOXe OUTM y CyOpOTHOCTM ca
norpebama 3a 0OHOBOM WMH@PaCTPyKType M eKOHOMCKMM pa3BojeM Yy JIOKaJIHO]
3ajeqHMIN. [JogaTHO, HeocTaTaK pasyMeBara M CeH3UTMBHOCTY ITpeMa JIOKaIHOj

KYyJITypmn m Tpazmumjm Ol CTpaHe CTpaHMX BOjHT/IX CHara MOJXXe mw3a3BaTu
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HeTlpujaTesbcTBO Meby jtokaHMM ctaHoBHUINTBOM (Ricks, 2006). Ocum Tora, BojHe
VIHTepBeHIIMje MOTy OUTY JJoBeJleHe y HUTakbe Kao Melllalbe Y YHyTpalllle I10C/IOBe
VWIN HpeTHa CyBepeHUTeTy, IIITO MOXXe JIOBecTU 0 HeloBepema 1 dpycTpaliuje
Meby s1okasHMM 3ajegHMIIaMa. OBe IIPOTUBPEUYHOCTU MOTY JTOBECTH 10 HOJIUTUYKIMX
VI APYIOTBEHVX TeH3Mja M OTeXXaTy capa/iby M CTBaparbe CaBe3HMUINTBA ca CTpaHuM
BojumM cHarama (Ricks, 2006). Ympasrbarbe OBUMM IIPOTMBPEYHOCTVIMA 3aXTeBa
ajleKBaTaH IIPUCTYIl U pasyMeBarbe CIIeIVM(PUUHOCTU CBaKOI IOCTKOH(IIMIKTHOT
okpyXera. KoHTuHyMpaH Aujasior ca JIOKaJIHUM JIVlepyiMa M CTaHOBHMIIITBOM,
Kao U yK/byuMBame IbUX Yy IIpollec oOjjlyuuBarba, MOXe [IOIpUHeTHU
vaeHTudUKaMju KbydHMX IIpoOsieMa ¥ wm3a3oBa U OMOTyhmUTH 3ajelHUYKO
IUIaHWparbe WU MMIUIeMeHTalujy akTMBHOCTM KOje  OAroBapajy JIOKaJIHUM
norpebama. Ocurypasarme TpaHCIIAapPeHTHOCTM, WHKJIY3MBHOCTM W IIOIITOBakha
IIpeMa JIOKaJIHOj KyJITYpU M TpaguIlujy je of CYIITMHCKOI 3Hadaja 3a M3rpaiiby
OIPXXMBUX ITaPTHEPCKMX OfHOCa M3MeDy BOjHMX CHara ¥ JIOKaJIHOT CTAHOBHUIIITBA

(Ricks,2006).

ITpumep: UnmepBenyuja y npobunyuju Juyaira

[Tpumep n3 nposuHIMje Huyaia, Vipak, wiycTpyje IpOTUBPeUYHOCTU M3Meby BojHe
VHTepBeHlIVje 1 JIOKaJIHMX MHTepeca. Hakon ykinamwama VICVIC-a, amepuuke BojHe
cHare cy ynule y [duyany pamyu crabwinsanuje 1 oOHOBe, ayil Cy ce CyodwIe ca
pasIMuUTUM IIPUOPUTETMMA JIOKAJTHOT CTaHOBHMINITBA. [IMBepreHTHU IPUCTYyI Y
OopObu mpoTMB Tepopm3Ma W IIeplielliiija Mellaltba Yy YHyTpalllibe II0CIIOBe
M3asBaJIMl Cy HeycarjlallleHOCTV ¥ HeIlloBepembe. Jlekiiyja m3 oBora je morpeba 3a
VIHTEH3VBHVjM [1jajIoroM ca JIOKaJIHMM 3ajeJHUIIaMa ¥ YK/byumnBolIhy y mporiecy

oyIy4ynBarba, KakKo Ou ce NpwiIarogwiv WHTepBeHIMOHM npuctynm (Aaron, I

Greenwald,2010)
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4.3. Pesyimamu npumene cmpamezuje

ITpumena crpareruje "Hearts and Minds" y moctkoHdukTHOM VIpaky mMara je 3HavajaH
yTuiiaj. Llvse oBe crpareruje, ycMepeH Ha cTabwiIHOCT 1 0e30eqHOCT, TOBEO je A0 CMamberba
Hacwba VI TEpOPUCTUUKMX IIPeTHN Y HeKMM permoHnma. BojHe cHare cy, Kpo3 aKTMBHOCTU
Kao IITO Cy HpyXake XyMaHUTapHe IIOMOhM U yK/bydMBakbe JIOKAJIHUX JIijlepa y Ipoliec
OJUIyuNMBama, CTBOpIJIe IapTHEPCTBO Ca CTAaHOBHUINTBOM Yy m3rpadrsyu OymyhHoct 3a Vipak.
Vnax, crpareruja Huje Ovla JOBOJBHO yBepsbMBa, C 003MpOM Ha KPWUTHKE JIa je HeOOBOJbHO
ajgpecupaia IIOJIMTUYKE ¥ €KOHOMCKe WM3a30Be M Ja je yCIex 3aBUcuoO Of CUTYalVIOHMX
daxTopa. Jlekije HayueHe M3 OBOI MCKYCTBa, YK/by4dyjyhy MHKIY3MBHOCT y OJIy4YMBamby,
pasyMeBambe JIOKaJIHMX KYJITypa ¥ IpwlarobaBame OpUCTyIla cellndnIHOCTIMA 3ajeJHIILIe,

K/by4YHe Cy 3a Ta/byl pa3Boj BOjHVX MHTepBeHIIMja Y TOCTKOH(IMKTHIM pernoHmnma (Beckett,

2005, p 170-192).
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5. Ananmsa edextuBHOCTH cTpateruje “Hearts and
Minds”

Y mormnasiey 5, Bpmiu ce getajpHa aHasm3a edeKTuBHOCTU cTparervje "Hearts
and Minds". Iloceban d¢oKkyc craBbeH je Ha YyTuIlaj OBe CcTpaTervje Ha
CTaHOBHMILITBO U ITOCJIeaMIle Koje je mmpoussesia. [Iponemyje ce peakuyja jbyam Ha
IIpVYIMeHY OBe cTpaTeruje ¥ aHaJIM3Mpajy OCHOBHU pesyaTaTu. [JlogaTHo, UcTpaxyje
ce KOHKpeTaH IpuMep mMIUleMeHTallnje crparermje " Hearts and Minds " y rpany
®dartyjax, Vipak. AHarm3mpa ce Kako je oBa cTpaTervja Owia ImpuMereHa 1 KaKBVI CY

Ovm pe3yIratm'y TOM KOHTEKCTY.

Y oxBupy onemmsara, pasriega ce a JIM Cy LIWbeBU CTpaTervje YcCIelIHO
nocturHyTn. VigeHTNdUKyjy ce Moryhm Heycmecu m IpomycTH y IIPUMEHU OBe
ctpareruje. Hakon aHammse, cilenu KpuTudka pedyiekcuja U dpopMmyncame
npenopyka 3a Oyayhe mHrepseniyje. Ilpemiaxy ce HaunHu yHanpebema npuMene

crpateruje " Hearts and Minds " ¢ 003mupom Ha moOujeHe pesysrTaTe U 3aK/byUKe.

5.1. Eeanyayuja ymuyaja na cmanoguuimeo

EBanyanja yTturaja crpartermje "Hearts and Minds" y moctkoH@mMKTHOM
Vpaky je xbydHa 3a aHa/IM3y HeHe edekTuBHOCTU. VicnmTuBame neplemniyje u
CTaBOBa JIOKAJIHOT CTAHOBHUIIITBA, Oe30eqHOCTY, 00HOBe 1 YK/byuUrBarba 3ajeIHNIIA
IpefcTaB/ba CyIITUMHCKM Jleo oBOr Iiporieca. Kpos amarmsy, moryhe je onenHwuTn
YCIIeIITHOCT CcTpaTervje y M3rpaiiby IOoBeperba, CMambelhy Hacuba M HOMPIIIN 3a
obHoBy. @akTOpM Kao IITO Cy KOMYHMKallMja, OCeETJbMBOCT Ha KYJITYpY,
IIPMJIaroybMBOCT, IapTHEPCTBO Ca JIOKAJIHMM 3ajeHuIlamMa U IIpaherse pesysTaTa
Urpajy K/bYy4HY VJIOTY y yCIlexy cTpaTeruje. Yuere 13 OBMUX aHaIu3a IIOMaxe y
IIpVMeHN HajoobMX ITpaKTHKa 3a 6ymyhe nmoctkoHdmmkTHe cutyanyje (Johnson, M.
2019).
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Kpo3 ny6spy anammsy osux dakrtopa, Moryhe je moburm cBeobyxsaTaH yBUH, Y
ytuiaj crparernje “Hearts and Minds” Ha cTaHOBHMIITBO y ITOCTKOH(JIMKTHOM
Mpaky. Oo he momohm y pasymMeBarby KJbYyUYHMX ycIlexa M M3a30Ba y HpUMEHU
cTpaTtervje, Kao " y maeHTHPUKaIMj HajOOsBMX IMpakcu M HpucTyHa 3a Oymyhe

BOjHE MHTepBeHLIVje.

Ha kpajy, BaXHO je HamIacuTU Ja HOCTKOH(QJIMKTHa OOHOBa WM M3rpajia Mupa
3axTeBajy MYJITUIVCHUIUIMHAPHU IIPUCTYH KOjU yK/bydyje He caMO BojHe, Beh m
ITOJINTUYKe, eKOHOMCKe, collyjajiHe 1 KyJITyporsiolike acrekre. Ctparermja “Hearts
and Minds” Moxe OwuTM BakaH [eO0 OBOT IIpolleca, aJli caMO y capagmbi ca
JIOKQJIHMM 3ajeTHMIlaMa, XyMaHWUTapHMM OpraHmsalyjaMa ¥ JpyTMM aKTepuMa.
Ydemwe 13 mpeTxogHMX MCKyCTaBa M y3MMame y 003Mp crenuduyuHOCTU CBaKOT
IOCTKOH(JIMKTHOT KOHTEeKCTa Cy KJbYUYHU 3a HOCTM3arhe OIIpXKMBe CTaOVIHOCTU U

Mmpay T/IpaKy " Apyrim HOCTKOHq)HT/IKTHT/IM permoHmnmMa.

[pumep: imniemenmayuja cmpameeuje “Hearts and Minds” y epady @aryjax, Upax

ITpumena crpareruje "Hearts and Minds" y moctkordmmkTHOM VIpaky, KOHKpETHO y rpagy
dajtyjaxy, oHesIa je 3Ha4ajHe pesyirare y crabmmmsanuju u ooHosu (Felter & Fishman,
2010). Amepuuke BOjHe cHare Cy HaKOH ocjioOobersa Ipaja off TePOPUCTUUKMX IpyIla
IPpUMEHOM OBe CTpaTeruje ycresle fa ycIiocTaBe pefl ¥ MUp, IpyXe XyMaHUTapHY IToMoh 1
yK/byde JIOKaJIHO CTaHOBHUIIITBO y OfyIyuMBarbe 0 00HoBNU. ['pabanm cy Owm mossanu na
Jajy CcBoje MUIIUbeH-e ¥ Y4YecTBYjy y IUIaHWMpamy ¥ CIpoBobery mpojekaTa Koju cy ce
OJIHOCWIIV Ha OOHOBY MH@PACTPYKType, U3rpaiby IIKosla 1 00JIHMIIa, Kao Y Ha eKOHOMCKe
nauiyjatuse. OBo je ponpwuHesio ocehajy BjIacHMINTBA M OATOBOPHOCTW Y 3ajeIHUIIN,
TeIIO/ICTaKIIO 3aje/THNUKN TPy/T y OOHOBIL.

Kpos nnpumeny crpateruje “Hearts and Minds” y ®ajutyjaxy, amepwuke BojHe cHare Cy
rnocTuryie oppebeHM HMBO ycrexa y W3Cpafiby IOBeperba W IMOApPIIKe  JIOKaIHOT
craHoBHUINTBA. ['paj, je MOXMBeo IocTereHy craOmWM3alyjy, a HeKu MHPPaCTPYKTypPHU

HpOjeKTT/I Cy 3allo4yeTm " CIIpOBENEHN. MQBYTT/IM, Ba’>XHO je HalTOMEHYTV Ha Cy W Hajbe
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TIOCTOjaIN M3a30BU U IpelpeKe YIIPUMeHV cTpaTervje, Kao IITO Cy HeIoCTaTaK CpeficTaBa 1
pecypca 3a OOHOBY, IIOJIMTMYKM HeCIIOpas’yMM ¥ CJIOXeHW COLMOMIOIUTUYKM KOHTEKCT.
Vnak, BaXXHO je HaIIOMeHYTM Jla Cy IIOCTOjajIV M3a30BU U IperpeKke y IIPpUMeH!U cTpaTeruje
y rpagy Panyjaxy, ykeydyjyhu HegocTaTak cpeficTaBa 1 pecypca 3a oOHoBy (International
Crisis Group, 2017). OBaj npumep mcTMYe BaKHOCT IpwlarobaBarba M OCET/BMBOCTY Ha
JIOKaJIHe TIOoTpebe M KOHTeKcTe y mpmmeHwu crpaTerwje "Hearts and Minds" xako 6u ce
IIOCTMTA0 TIO3UTWMBAH YTWIAj Ha CTAHOBHMINTBO ¥ CTAaOVWIIHOCT y HOCTKOH(IVIKTHVM

pervonmma.

5.2. Hpouena noCmuZHymux yu.neea u neycnexa

Anarmmsa edextmBHOCTM cTparernje "Hearts and Minds" y moctkoHdukTHOM Vpaky
oOyxBaTa HpoOlleHy IIOCTUTHYTHX IWbeBa U WaeHTuduKamujy Heycrexa. EBo KibyuHMX

aclleKaTa 3a aHaJIN3y: HOCTT/IFHYTT/I IVJbEeBU:

» Cmbapare nobosne ammocepepe 3a 00HoBy u pasboj: IlporieHNTH JOIIPUHOC CTpaTeruje
CTBapamy IIO3UTMBHOI OKpYyXXera 3a OOHOBY WMH@PPACTPYKType ¥ eKOHOMCKOT
pasBoja.

> Tlobosware nepyenyuje 10kainoe cmanobruwmeba o 6ojuum chaeama: VicmuraTtu yTuiaj
aKTUBHOCTY CTpaTeryje Ha MUIIUbele CTAHOBHMIIITBA O BOjHMM CHarama.

> Vrwyuubarwe soxarnux sajednuya y o0noby: ITporieHuTn cremen ydemntha JIOKaJIHOT

CTaHOBHUIIITBA Y IUIaHMpamby 1 cprovodersu IpojekaTa 0OHOBe.

Heycniec n n3aszosu npumene crpareruje "Hearts and Minds" y moctkondrmkrHOM Vpaky
yKIbyHyjy:
» Hedocmamax cpedcmaba u pecypca: OrpaHMYeHOCT (PUMHAHCU]CKMX CpeJicTaBa U JbYICKUX
pecypca MoXe OrpaHMInUTI 00MM 1 e(PMKaCHOCT aKTUMBHOCTV CTpaTervje.
> Caoxenocm emuuuxux u Bepckux Ounamuxa: JVBepreHTHU VIHTepecu ¥ IepCIieKTHBe

pasiimanTNX ETHMYKNX M BEPCKUX I'PYIIa MOI'y OTeEXaTu ITPVIMEHY CTpaTETM.je.
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» Toaumuuku npomubnuyu u npenpeke: YTwllaj IOIUTUYKMX ¢aKTopa Ha IIpUMeHY
cTpaTeruje Mo)ke OrpaHUYNUTH JOCTYII pecypcrMa U CIipoBoberbe MHUIIVjaTHBa.

» Caabo pasymeBarse soxarHux nompedba u xyamypa: HemocraTak pasyMeBarba JIOKaJIHMX
KOHTeKCTa MOXKe JOBeCTH 10 HeycKjIabeHOCTH cTpaTeruje ca Horpebama 3ajefHMIIA.

» Hedocmamax xoopounayuje u capadwe: Jloma kxoopauHamuja wsmeDy BOjHUX cHara,
XyMaHUTapHUX OpraHu3alyja ¥ JIOKAJIHMX aKTepa MOXe HIOBecTu OO0 pacullama
pecypca.

OBe wmszaszoBe Tpeba mpeyseTu y 003Mp Ipu aHamsM eeKTUBHOCTU cTpaTtervje u y

oOnukoBamy Oyayhmx mpucrynma 3a IIocTM3arse CTaOWIHOCTM ¥ pasBoja y

IMOCTKOH(IMKTHUM pPervMoHuMa.
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5.3. Kpumuuka peghrexcuja u npenopyke 3a 6yoyhe unmepeenuuje

Anarmsa edexTusHOCTU cTpareruje “Hearts and Minds” y nocTkoHpIMKTHOM
Wpaky ykasyje Ha pa3sHOBpCHe pesyJITaTe M M3a30Be TOKOM H-€HOTI CIIpOBODemba.
ITocTurHyTi HWwbeBM cTpaTervje MOTY ce BuaeTH KpO3 CMamberme Hacwba W
nobosplame Oe3b0eqHOCHe cuTyallMje y HeKMM permoHmma lpaka. AKTMBHOCTU
Koje cy Owile ycMepeHe Ka IIpyXamy XyMaHUTapHe IIoMohu JjIOKasIHOM
CTAaHOBHUINTBY ¥ VYK/by4lMBaly JIOKaJIHMX JIMAepa Y IUIaHUpame OOHOBe
JOIIpUHesIe Cy U3rpaiibu IIoBeperba 1 000 bIamy IIeplienliyije BOjHMUX CHara Meby
CTaHOBHUINTBOM. MebyTuM, mocroje M mM3a30BM KOjU Cy ce IIOjaBWIIM TOKOM
npuMeHe crpaTervje. (CJIOKEHOCT eTHWYKMX W Bepckux AmHamuka y Vpaky
HpefcTaB/ba BeJIMKM WM3a30B y IIOCTM3alby INMper KOHCeH3yca W IIOJpIIKe
crpateruju. Ilopen Tora, HegocTaTak pUHaAHCHjCKMX CpelicTaBa M pecypca oTeXXaBa
o0MMHe M JyropoudHe aKTMBHOCTM, JOK IIOJIMTUYKe ITperpeKe MOTy yTUIaTi Ha
HPUCTYI pecypcrMa 1 KOOpAVHalijy Harnopa.

Kputnuka peditekcmja mokasyje ma crparermja “Hearts and Minds” 3axTteBa
HPWIArOAJbMBOCT Y KOHTMHYUTET y HpuMeHN. [IlyropodHM aHrakMaH W capajmba
ca JIOKJIHVIM JIVlepViMa M OpraHm3alyjaMa MOTy OWUTM K/byYHM 3a IIOCTU3ambe
onpxuse cradbwiHocTu. Takobe, emykalinja 1 oOyKa Bojcke 1 ocobiba O JIOKJTHUM
obm4ajuMa 1 KyJITYpU MOIY IIOOOJBIIATU HVIXOBY OCETIBMBOCT IIpeMa IoTpebama 1
repcreKTrBaMa JIOKaJIHOI CTAaHOBHMIIITBA.

ITpenopyke 3a Oymyhe mHTepBeHIIMje YK/bydyjy TeMeJbHy aHa/IM3y KOHTEKCTa
HOCTKOH(JIMKTHOI pervoHa IIpe IIpMMeHe cTpaTeruje. BaxkHo je pasymern
eTHWYKe, Bepcke M IIOJIMTUYKe AMHaMMKe, Kao ¥ WIOeHTUPUKOBaTU Kby4dHe
u3asoBe ¥ IIOTpebe JIOKaJIHOr cTaHOBHUIITBA. IlapTHepcTBO ca  JIOKaJIHUM
JmaepriMa M opraHmsalyjamMa Tpeba aKTMBHO IPOMOBMCATH, KaKo Ou ce IocTmIvIa
OoJpa MHTerpalyja JIOKJIHMX I10Tpeda y IUIaHMpamky M MMIUIeMeHTallujiu oOHoBe.

Takobe, npaheme m eBaiyamuja crpoBobersa cTpaTeruje Cy o0f CYIITUHCKOT
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3Hauaja. OBo he omoryhwutu mpgeHTMdMKaMjy IOCTUTHYTMX IlMJbeBa M M3a30Ba, Te
npwiarobaBarme IIpUCTyNa y CKJIady ca 1o0ujeHMM pesysiTaTvMa. TpaHcmapeHTHa U
OTBOpeHa KOMyHMKallMja ca JIOKQJIHMM CTaHOBHUIITBOM Tpeba ga Oyme mpwmopurer,
Kako O ce wm3rpagwIo IOBepere ¥ TIOApPIIKA 3ajeqHuIle IIpeMa VHTepBeHIIVjI.
Y3umajyhu y 063up ose aHaymse u npenopyke, crpareruja “Hearts and Minds” moxe
rocTatyi epuKacHUjM ajlaT y IOCTKOH(IMKTHO] OOHOBM 1 M3rpammyi Mupa y Vpaky.
CucremMaTyaH HOPWUCTYO KOj  y3mMMa y  003uMp  cHenmMPWYHOCTM  CBAKOT
IIOCTKOH(JIMKTHOT OKpYy>XeHa ¥ aKTMBHO YKJbyd4yje JIOKaJIHO CTaHOBHUIITBO MOXe
AOIPVIHETV TIOCTM3alby OApKMBe CTaOWIHOCTM ¥ IIOApKaTH 3ajedHuIle Ka O0o0Iboj
OymyhHOCTM CTaHOBHMIIITBA O HVIXOBOM IIPUCYCTBY U IIpY>Kaky XyMaHUTapHe IToMohm
3ajeTHUIIV KOja je IIpeTpIlesia 3HaTHe I'yOuTKe TOKOM cyKoOa.

IIpsu xopak Omo je oOaB/parmbe AyOuWHCKe aHajM3e KOHTEKCTa Kako Oum ce
UAeHTUdVKOBaJIe K/by4yHe II0OTpebe ¥ TMPMOPWUTETM JIOKJIHOI CTaHOBHWMIIITBA.
Y3umajyhu y o03mp eTHMUKe 11 Bepcke AMHaMVKe, Kao I MHMPacTpyKTypHe 13a30Be,
vaeHTNdVKOBaHe Cy Tpu Kby4He oOsacTy 3a 0OHOBY: BopocHaOpeBarbe, oOpa3oBarbe
MOCHOBHE 37lpaBCcTBeHe yciyre. Hapennm kKopak 6mo je ycriocTasbarbe IIapTHepCTBa ca
JIOK&JIHMM  JIMlepuMa U oOpraHmsallijaMa, YKbydyjyhm JiokasgHe HeBilajguHe
opraHusaliyje, IIIKojle U 3/IpaBcTBeHe 1eHTpe. Llib je 610 ocHaXXUTH JI0KajIHe aKTepe
Ja TpeysMy akTMBHY YJIOTY Y IUIaHMpamy W CIpoBobemy OOHOBe, Kako Ou ce
ocuUrypajio  muxoBo ocehame BJJacCHMINTBA ¥ aHTaXMaH Yy IIpojekTy. Kpos
TpaHCHApeHTHY KOMYHMKaIljy ca JIOK&JIHMM CTaHOBHUMIIITBOM, BOjHe CHare cy
nHdoOpMICalle 3ajeHUIly O HaMepama ¥ InbeBMMa mpojekTa. OBO je AONpPUHEIO
M3rpaiibll II0Beper-a M CMamberhy CyMEe M HelloBepera IpeMa MHTepBeHIIVIOHVM
CHarama.

IIpojexar "OOHOBa jI0KajIHEe MH@PPACTPYKType' je YKby4dMBao aHraXoBarbe JIOKaIHOT
CTAaHOBHMIINITBA y pajioBVMa Ha OOHOBM, IIITO je OCUTYpasIo JIOKAJIHO 3aIlollUbaBambe U
eKOHOMCKM Ppas3Boj. JIOKaJIHM CTaHOBHMIIM Cy TaKobe OwWIM yK/bydeHW Y JOHOIIeHe
O/ylyKa O IpuopwuTeTMMa W paclofe/ pecypca, IITO je pgompuHesrno Behoj

napTuapnanuju u ocehajy oprosopHoctu 3a 6yayhHocT muxose 3ajemHule. Pesyrar
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OBOI TIpojeKTa OMo je moOosblIarke BOHOCHAOHmeBarba Y 3ajeqHUIIM, OOHaBIbarbe
IITKOJICKMX OOjeKaTa ¥ 37 paBCTBEHMX IIeHTapa, IITO je OMPEeKTHO YTUIIAJIO Ha KBaJIUTeT
XVBOTa JIOKJIHOT cTaHOBHMINITBA. CMamserse Bofehrix rmpobiiema 1 11o0OosbIIIame ycIoBa
XVBOTa JIOKJIHMX 3ajeIIHNIIa JOIIPIMHEIIO je CTBaparby ITOBOJbHE aTMocdepe 1 MO pIIKe
IpeMa BOjHVM CHarama Koje cy Onle eo OBOT IIpolieca.

Ogaj npumep wmiycTpyje Kako crpareruja “Hearts and Minds” moxe 6utu nprMereHa
KpO3 IIpojeKTe KOjy AMPeKTHO YTUdy Ha IoTpebe 1 MHTepece JIOKaJTHOT CTAHOBHMIIITBA.
[TapTHepcTBO ca JIOKaJIHMM aKTepwuMa, TPAHCIAPEeHTHOCT Yy KOMYHUKAOWU W
yK/byulMBarbe CTAHOBHMINITBA Y IIPOIleC OIyUMBamha JOIPVHOCE YCIEITHOCTY IIpUMeHe
cTpareryje y MOCTKOH(IIMKTHUM PervioHVMa.

Kpo3 oBakse mpuctytie, ctpatermja “Hearts and Minds” moxe 6utn edrikacHO opyxje
y TIOCTVM3alby OfApKMBe CTaOWIHOCTYM ¥ IIOAp)KaTW JIOKaIHe 3ajemHuile Ka 007boj

oynyhuocTm.
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6. 3akspydak

Y cBeTity cBeoOyxBaTHe aHasm3e npumeHe crpaTeruje "Hearts and Minds" y
noctkoHdmmKTHOM Mpaky, MOXXeMO 3aK/byduUTU [la je OBa BOjHa CTpaTeruja
IIOKas3asla 3HavajHe IOTeHIIMjajle Y M3rpafrby HoBepema 1 crabmiaoctu Vpaka y
OCeTJbMBVIM IIOCTKOH(JIMKTHUM OKpyXemuMa. Vmak, mweHa edPuKacHOCT Huje
KOHCTaHTHa ¥ 3axTeBa IIaXJBMBO pasyMeBarbe KOHTEKCTa, HpWIaroybMBOCT W
nyropouHy mnocsehenoct. KibyuHe jiekiyje Koje HpOMCTUYY M3 aHaIM3e YKIbY4yjy
HY>XKHOCT HaXJbVBe efyKallije Bojcke 1M oco0iba O JIOKaJIHUM KyJITypamMa wu
obm4aajrMa, Kao 1 HapTHEPCTBO Ca JIOKIHVIM JIMAepuMa 1 OpraHmu3aliijaMa y CBUM
daszama MMIUIeMeHTalyje.

PasymeBarbe KOMIUIEKCHMX eTHUYKNMX U BepCcKmx AuHaMuka y Vpaky je mokasasio
71a je BaXKHO IIPeHo3HaTV pasIMduTe MHTepece U IOTpebe pasIManTiX 3ajedHnIIa
Kako Om ce wm3bersnim IIOTeHIIVja/THU KOH@JIVIKTH. ITocTkoHIMKTHA
PEKOHCTPYKIIMja 3axTeBa CTPIUBEH-€ M OCETJBMBOCT Ha CHelM(UUHOCTI CcBaKe
cuTyaIje, Kao 1 CIIocoOHOCT Op3erpmiarogoe Ha IIPOMeH/bBe OKOJTHOCT.

Hedunmimja n nopexio crpareruje "Hearts and Minds" mokasyjy kxako je osa
CTpaTervja epojJyupajla ¥ HOpwlarogwia ce pasIudUTUM [TOCTKOHMIMKTHM
KOHTeKCTMMa Invpom cBeta. Ilopem Tora, Teopwjckm OCHOBM ¥ HPUHIVIIN
CcTpaTeruje HarJlalllaBajy Ba)XHOCT M3Ipajiibe IIOBeper-a, IOINTOBama JIOKaJIHUX
KyJITypa U YKJby4MBarba JIOKQJITHOT CTAaHOBHMIIITBA y ITpoliece OfjIy4lBarba.

Y morneny mMiuieMeHTallvje, BaXKHO je HaIJlaCUTM Jla je KJby4dHa yyiora oOydeHuX U
CeH3MOMWIN30BaHMX BOjHMKa Yy IIOCTM3alby ycIlexa oBe cTpaTeruje. VHTepakimja ca
JIOKaJIHMM  CTaHOBHMIIITBOM, IIOIITOBar-e JIOKAJIHMX OOuYaja ¥  Tpaguiivja,
yK/by4MBakbe 3ajefHMIIa y OJIydMBatbe 1 IpyXKare XyMaHUTapHe IIOMONN cy K/by4YHU
elemMeHTH. Kpos Hus mnpumepa, BUAMMO KakO je OBa CTpaTerwja MoIJla OuTu
IpuMereHa y Ipakcy, IIpyXajyhu KOHKpeTHy IIoMoh u mopcTudyhm JI0KaIHO

CTaHOBHUIIITBO Jia ITpey3Me aKTVBHY YJIOTy Y IIpollecMa 0OOHOBe.
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Kibyunu m3a30Bu Koju IIpOUCTUYY W3 IIpuMeHe crpateruje y Vipaky ykby4yjy
CJIOKEHOCT eTHWYKe W Bepcke [IMHaMMKe, (pUHAHCHUjCKe OTrpaHWYeHOCTU U
NoJIMTUYKe IIpernpeke. Vimak, Jleknuje HayyeHe yKasyjy Ha  BaXKHOCT
NPWIAroybMBOCTY, AYyTOPOYHOT aHrakMaHa W IapTHePCTBA ca JIOKAJIHUM
aKTepuMa.

Y cBemty cBera, aHaimms3a edekTtmBHOCTU cTpareruje "Hearts and Minds" y
nocTKoHGIMKTHOM VIpaKy mpyka gparoleH YBUIL Y KOMIUIEKCHOCT PeKOHCTPYKIIVje
HakoH KoHdumkTa. Kpos aHammsy mnocTUrHyTmx IwbeBa, M3a3oBa U JIeKLVja
Hay4JeHNX, OBaj paj, HPUIOHOCK IIMpeM pasyMeBarby KakKo edUKacHO ITOApKaTu
O0OHOBY U M3rpa/iiby MUpa y IOCTKOH(JIMKTHUM pervoHnMa. VIsrpamgma mosepema 1
IIapTHEPCTBO Ca JIOKAJIHWM akTepyMa OCTajy K/by4He KOMIIOHEHTe YCIIeIIHMX
VHTepBeHIIVja, a TPaHCIIApeHTHOCT, 00OyKa 11 aHa/IM3a KOHTeKCTa UIpajy BUTaJIHY YJIOTY y

Oyayhum HamoprMa 3a odyBarbe MUpa U CTaOVITHOCTY Y IIOCTKOH(IIMKTHMM perMoHnMa.
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M3JABA O AKAJTEMCKOJ YHECTUTOCTM

VsjaBibyjeM 11a cam y IIpWIOXKEHOM pajy IIOIITOBao/jla cBa ITpaBijla O aKaJeMCKOj
YeCTUTOCTH.

OBaj mmcaHu paj, pesysTaT je WMCK/bY4YMBO MOI JIMYHOI paja, TeMebM ce Ha MOjUM
VICTpaXknamyMa 1 Ocjlatba ce Ha HaBeJleHy JInTepaTypy.

Y beorpany, nana rOJIVHe.

[ToTmic crypeHTa:
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