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YBOI

HAvipeKkTHM HaA30p HaM PajOM IeMOKPATCKM M3a0paHyX MpecTaBHMKA ¥ CBMX HOCWIaIia
jaBHe BJIaCcTM MMa CJI000aH IIpUCTYTI MHPOpMaIiijaMa Off jaBHOT 3Havaja. [leMokpaTcka
ApyIITBa II0YMBajy Ha INPWHLMITY IIpaBa Ha CJI00OIHM HPUCTYI MH@OpMalljaMa Off
jaBHOr 3Hauaja. Y oBoM panay Owmhe ommcaH mojaM ¥ 3Hadaj MHQOpMaIMja Of jaBHOT
3HaYaja, 3aTVM IIpaBO Ha FMXOB IIPVCTYIL, Kao U OrpaHuYerhe IIpaBa Ha Taj IIPUCTYII U
IIOCTyMaK MIpUCTyIla MHpOpMalljaMa off jaBHOT 3Hadaja. Takobe, Ouhe anamM3Mpan
jemaH 1ocebaH He3aBVCHW Ip)KaBHM opraH, a To je IloBepenuk 3a mmadopMmanmje of
jaBHOT 3Hauaja, Kao 1 3allITUTa ITofjaTaka O JIMYHOCTM, KOj¥ Cy BayKHM y 00JIacT 3allITHUTe
npaBa 1 cjiobopa rpabaHa, 11 3aKOHCKO ypebere Tix mojaTaka.

OcHoBHM ULWb paja jecTe aHajM3a KapakKTepuCTMKa CJIOOOJHOr MPUCTYyIIa
nH@OpMalmjaMa of jaBHOT 3Hadvaja. [Ipe cBera ce roBopm o IIpaBy Ha c71000aH IPUCTYII
mnHdopMaIjaMa of1 jaBHOT 3Hauaja Koju je perysvcad 3aKOHOM O CJIOOOHOM IIPUCTYITY
nHoOpMallMjaMa Off jaBHOI 3Hayaja M O MNpaBy Ha 3allITUTy IojaTaka O JIMYHOCTU
perwmicaHM 3aKOHOM O 3aIlITUTH ItofaTaka. IlpaBo Ha npuctyn nHdopmMalmjama off
jaBHOT 3Hauaja JOIPMHOCK IIOIITOBakY JbYACKNMX IIpaBa U cJ1000/a, cMambyje pU3MK Off
IojaBe KOpyHIVje W JIOIIer IIOHAIllarba, AVPEKTHO yTudye Ha TPaHCIAapeHTHOCT U
OZITOBOPHOCT y pajiy, TO IIpaBo He cCMe IIOCTaTy HeorpaHW4eHO IpaBo. Ci1o0o071a jaBHOT
nHdOpMICcarba IpelcTaB/ba JbYICKO IIpaBO Koje oOyxBaTa IpaBO Ha WCTUMHWUTY U
o0jexTrBHY MHQOpPMalMjy, Kao 1 IIpaBo fia ce jaBHO KPUTUKYjy ¥ Tpaxe objalllrbera y
OIIHOCY Ha KOHKpeTHe IIOCTYyIIKe U aKTe BJIacTU U OPYIrux jaBHUX cyOjekaTa. Cyio60m1aH
npuctyn mHdgopMaljaMa Of, jaBHOI 3Hadaja IpefcTab/ba YCJIOB 3a eduKacHO u
KBaJIMTeTHO Kopuiheme CBUX JbYACKMX IHpaBa M c1obopa rpabana. Ilpaso Ha
nHdOpMalMjy IIpefcTaBba IIPUPOIHO IpaBO Koje HMKOMe He Moxe OuTu yckpaheHo,
IIpaBo JbY/IV J1a 3Hajy IIITa ce felllaBa y APYILITBY 1 fAa MM Oyay JocTyIHe nHdopMalyje
Ofl KOj/IX 3aBVICK FbMXOBO IIOJIMTUYKO ¥ AP>KaBHO OKpYXerbe, VxoBa OymyhnocT u

IIPOCIIEPUTET CIIOXKEHOT COI_IT/IjaJIHOT crcreMa.



1. CJIOBOJAH IIPVYICTYII MHO®OPMAILIMJAMA OfI JABHOT 3HAUAJA Y
PEITYBJIILIVI CPBUJU

CrnobopaH npuctyn nHdopMalijaMa of1 jaBHOT 3Hadaja ce Hajuelthe oxapebyje kao rpaso
CBaKOT YOBeKa Jia OJI HOCMOIIa BJIaCcT TpaXu M Jo0uje MHPoOpMalluje Koje Cy Off jaBHOT
VMHTepeca, Kako O ce Ha ajleKBaTaH HauMH OMOI'yhi1o yBujl y IIOCTyIIaHe OHIX cyOjekaTa
KojuMa cy rpabaHu Ha IeMOKpPaTCKVMM M300pyiMa IIOKJIOHWIIN IIOBepere 11a y HIIXOBO
vMe Bpile pyHKUMjy Biaactu. PasBoj mpaBa Ha IIpucTyn MHOpMalyjamMa o jaBHOT
3Hayvaja 3aI104eo je jayareM MHCTUTYIIVja IVBUIHOT IPYINTBa Y pasBujeHNM dpKaBaMa,
a HeIITO KacHWje, je 3arodesia CHa)KHa aKTMBHOCT M IIPUTHMCAK OJ] CTpaHe IVBWJIHOT
ApyLITBa Jla ce MpaBy Ha HIPUCTyIl MHOpMalMjama OfI jaBHOI 3Hadaja IIPyXM U
ycTaBHOIIpaBHa 3aITuTa. YcBajarbeM Ycrasa 2006. rogmne!, Pery6rmka Cpbuja je
ocTBapwIa MOryhHOCT fja 0BOM IpaBy 00e30eiv Behvt cTerteH TpajHOCTH M CTaOVIJTHOCTIA.
MebyTiM, 0BO mpaBo YHeTO je y TeKCT YcTaBa Mako je 3aKOH O CJIOOOHOM ITPUCTYITY
nHOpMalMjaMa Ofl jaBHOI 3Hauaja? IIpOIVIAllleH 3a CBeoOyXBaTHUjII 3aKOH Y OBOj
obnacty, Perry6immka Cpbuja n majbe ocTaje IrpegmeT OpojHIX OCyAa OfI cTpaHe 3eMasba

wianuta EY v nusmHor gpymrrsa (Jlasuh n dparuh, 2021:155).

IIpaBo Ha nipucTyn MH@OpPMaliMjaMa Off jaBHOI 3Hauaja HacTaslo je Kao pe3yJITaT paja v
HNpUTHCKa OpraHmsalja IMBWIHOT ApyiuTBa. OBaj IpucTyn Tpeba [a oIpuHece
IOIITOBamy JbYACKMX IIpaBa M 10001, 7la CMaml PU3MK Of IIOjaBe KOpPYIIuje U
HelIpUKIagHor rHoHamama. Y PemyOmimm Cpb6uju, ycsajarbeM 3akoHa O CJI000IHOM
npucrtyny nHdopMaijaMa o jasHor 3Hadaja 2004. roguHe, oTBOpeHa je MoryhHocT 3a
HOBWM BUJI, KOHTpPOJIe opraHa jaBHe BJIaCTV, IIpy>KeHa je ¥ MOryhHOCT akTMBHOT yueniha
rpabana y ycMepaBamy jaBHUX IIOJIMTMKa Kpo3 Ipaheme, Ilpemiarame 1 M3HOIIEHe

craBoBa (Byuxosuh, 2010:56).

! Ycras Pernty6inke Cpowje, , Crt. mracamk PC”, Gp. 98/2006 v 115/2021.
2 3aK0H 0 CJIOOOIHOM IIPUCTYITy MHQOpMaliMjaMa Off jaBHor 3Ha4aja. ,, Cit. rmacauk PC”, Gpoj 120/2004,
54/2007, 104/2009, 36/2010 1 105/2021.



On ycBajara 3akoHa /10 JTaHac, Ipefy3eTe cy OpojHe Mepe o] JIOKaJIHOT 10 peryOImuKor
HMBOA Jla ce ITyTeM KOHdepeHIIrja 3a Me[iyje, jaBHMX caoMIlITerba 1 Bed-TIopTasla jaBHOCT
oOaBellITaBa O CBMM aKTMBHOCTVMa KoOje CIIpOBOJie opraHu jaBHMX Bi1acTut. IToper Tora,
KaJla ce TOBOPM O 3axTeBMMa 3a IIPUCTYII MH(OpMaljaMa Ol jaBHOT 3Hadvaja mpumehyje
ce J1a Cy OHV OpMjeHTVICaHV Ha IUTarba I0CTyIlarkha OpraHa IPVIMKOM BpIIera BIIacTu.
MebyTnM, jako je BaXXHO HaIJIaCUMTH Jla Cce Y CBaKoOj jeAVMHMIIM JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
3ar10cjIeHu 1 opJlaiiheHa JIniia 3a Ipy>Xame MHopMaliija o7l jaBHOr 3Hadaja cycpehy ca
cuTyalyjaMa Koje ce MOTY OJHOCUTM Ha 3JI0ynoTpeOy ITpaBa Ha JI00OfaH IIPUCTYII

nHpopmMaimjama of, japHor 3Hauaja (JIasuh u [Iparuh, 2021:157).
1.1. ITojam 1 3Ha4aj mMHJOpMaIIMja O jaBHOT 3Havaja

Mudopmarimja of1 jaBHOT 3Havaja Iogpa3yMeBa CBaKy OHY MHAOpPMAaINjy O K0joj jaBHOCT
VIMa MHTepecC [1a 3Ha, JOK IIpeMa 3aKOHy O CJI000IHOM HMPUCTYIy MHGOpMaIyjaMa o
jaBHOT 3Ha4aja, MH(OpMalyja O jaBHOI 3Havaja je OHa MHQOpMalyja KOjoM pacrioyiaxe
OopraH jaBHe BJIaCTH, HacTaJla y Be3V ca paJJOM OpraHa jaBHe BJIaCTV M Koja je cajip>kaHa y
ofpebeHOM OKyMEHTY, 11 OITHOCK Cce Ha CBe OHO O YeMy jaBHOCT VIMa OIIpaBJIaH MHTepec

na 3Ha (,Ca. eracnux PC”, 6poj 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021).

ITopen oprana jaBHe BiIacTyM, HOCHOIM oObaBe3e da o0e3Dere cr1060maH IIPUCTYID
nHdOpMaljaMa of], jaBHOI 3Hadaja MOTY MMaTH ¥ IIpyBaTHa JIMIIa Wi Iipeayseha y
ofgpebenum cinyuajesuMa. Vindopmaliija of jaBHOr 3Hadaja TpeOa /1a HpuIlajHe CBUM
rpabaHuMa, 300r Tora IITO MMa jaBHM 3Ha4aj. OHa Tpeba Jja o/IroBOpY Ha ITTak-e Ha I1ITa
ce ogHOCK MHMOPMaIlyja Of1 jaBHOT 3Havaja O YeMy jaBHOCT 1Ma OIIpaBaH pasJIor J1a 3Ha.
C TuM, MOXe ce 3aKJbYYMUTH Ja MOCTOje /IBa OMTHa ejleMeHTa Ha OCHOBY KOjUIX MOTY
yCIIeITHO [la ce IIpero3Hajy MHdQoOpMallMje Off jaBHOI 3Hayaja, a TO je Ja je OHa
nH@OpManyja KOjoM pacIiojlaXe OpraH jaBHe BJIacTM WIM Jpyra Jiuia, ¥ TO je

nHdoOpMalyja 3a KOjy jaBHOCT MMa oIlpasaHu nHTepec 11a 3Ha (Byukosuh, 2010:76).



Y cirydajy ma jaBHOCT HeMa mpucTyIl ofapebenoj nHdoOpMaliyji1, opraH jaBHe BJIacTH je
Aay>KaH Ja o0pas3Ioxu cBoje periere. OBo ce yIJIaBHOM JelllaBa Ka/la MHOpMaliija nMa
orpaHWYeH IPUCTYII V BOjCIIM WIN ITIe ce jaBjba MHTepec Oe30emHOCTN 3eMibe, Kao U

apyrv npusaTHU nHTepecu (Byukosuh, 2010:77).

Y caBpemMeHOM [OpYIITBY, 3HadajHa ysIora uHQOpMaIyja je yTuilajia Ha OFHOC JIp)KaBe
IpeMa payIMYMTM BpcTamMa wHQOpMallja M TMofaTaka Koju ce KOpHucTe y
CBaKOJHEBHVM IIOCJIOBHMM ¥ IpwBatHUM opHocuMa. Oppebene kaTteropwije
nadOopManmja ypebeHe cy ycraBHMM HOpMaMma, IOK ApyTe IIPeAcCTaBsbajy IpeaMeT
3aKOHCKe perysaTuse, 300r Tora mro ux Ycras Penrybimke CpOuje He 1osHaje jacHO y
ToM 00imKy. Takobe, jenna op moryhmx ximacudmkarmja mHdopMalja y moMmahem
IIpaBHOM CHCTEMYy 3acHMBa ce Ha TOMe Ja JIM je TIOjedMHa KaTeropuja mpensubeHa
YcraBom 1w Huje, IIITo oMoryhasa JIakIie CHajlaXkekbe ¥ paHTparbe 3Hadaja IojeIHIIX

KaTeropuja madopmanmja (Josarosuh n Armonosuh, 2019:123).
1.2. ITpaBo Ha mpucTyn nHGOpMaljaMa 07 jaBHOT 3Hadaja

IIpaBo Ha cs1060aH ITpUCTYH MHQOPMaliMjaMa o7l jaBHOT 3Hauaja ITOCIIeIHbIX FOMHa ce
rocrerieHo adpupmmcao Kao roce6Ho mpaso. OBo IIpaBo je HacTasIo Kao pesyJsITaT pasBoja
cXBaTarba O CyINTMHM WM YJIO3M CaBpeMeHe IIpaBHe Op)KaBe M JeMOKpaTuje, y Kojoj je
rpabaHuH akTVBaH Cy0jeKT y yIIpaB/bamby APYIITBeHNM HpoliecuMa. Takobe, mpaso Ha
cs1060aH mpucTyI MH@OpPMalljaMa Off jaBHOT 3Hadaja ce IIOTBPAIIO Kao He3aMeHJbIBO
CPeIiCTBO 3a Bplllelhe KOHTpPOJIe jaBHOCTM Haj pagoM BiaacTu. [laHac je oHO
VHKOPIIOPUPAHO y BuIlle 3HadajHUX MebDyHapogHuX [IOKyMeHaTa, a IIPUCYTHO je y
IIpaBHUM CUCTeMMMa MHOTMX 3eMajba cBeTa YKbyuyjyhu m PenyOmuky Cpb6ujy. Oso
IIpaBo IIpeJicTaB/ba OCHOBHO JBYJICKO ITpaBO M YCJIOB OCTBap¥Barba OCTaJIMX IIpaBa U
cs106opa. Ca UM Ccy y HepacKUIVBOj Be3u IpaBo Ha MHQOpMIcare, OMpadko IIpaBo,

cs10601a MUIIUBbersa, U Apyra pasa (LIaowh, 2021:256).



Fberosa yriora je momuia 10 n3pakaja Kaja je TeXHOJIOIIKM pa3Boj II04eo fa Halpernyje, a
APYIITBO je U3 MHAycTpujcKe dpase mpenwvio y mHpopmanmoHy. OHO ce cacToju of,

JeTupwu IIpasa:

e IlpaBo Tpaxmoma ga My Oyje caolIITeHO Ja JIM je OpraHy jaBHe BJIacTU
nHdOpMalyja JOCTyIIHa,

e [IpaBo Tpaxmona ga My ce nHdOpMaIja of1 jaBHOT 3Havaja y4rHV JOCTYIIHOM,

e [lpaBo Tpaxuona fa y3 wiahame HakHajle [1001je KOIMjy JOKYMeHTa KOju CagpKu
TpakeHy MHQOpMaIjy,

e [lpaBo Tpaxmuola a My ce KolMja TOKyMeHTa y3 IUlahare HakHaje IIOIlajbe Ha
ajipecy IIOIITOM, €JIeKTPOHCKMM ITyTeM WM Ha Heku Apyrv HaumH (Kujepyanus,

2020:134).

Ha oBo npaBo 1Ma cBako jmile, 6e3 0031pa Koje je pace, 11osia, Hal[MiOHaJIHe MJIU eTHUJKe
npunagHocT. IlpaBo Moxe OWTM M OrpaHMYEHO WIM MCK/bYY9eHO IIOf], YCJIOBOM
VcIymera ogpebeHrx 3akoHcKMx IpernoctaBki. ITocTynak 3a ocTBapuBarbe IpaBa Ha
cs1obopaH mpucTynl mMHGOpMaliijaMa ofl jaBHOI 3Hadaja IoKpehe ce IIoIHOIIEHeM
3axTeBa CJIy>kKOeHOM JIMIly OopraHa jaBHe BJIaCTV KOjy pacIiojaXke TOM MHGOPpMaIIVjoM.
3axTeB ce MOXe IOJAHeTV YCMeHO WIM IIMCMEHO. YCMeHM 3axTeB ce caomllTaBa Ha
3alVCHMK KOjV BOAM OBJIalTNeHo JInile OpraHa jaBHe BJIaCTH, JIOK Ce IVICMEeHW 3axTeB
IIOJTHOCK IIOIyH-aBarbeM oOpaciia Koju je yHampen npunpembeH (Kujepuanmm,
2020:135). IlpaBo Ha «100OmaH mpucTyn wuHOpMaIjaMa IIpefcTas/ba 1000y
npucTyna nHdopMaljamMa Koje ce Hajlase y IIOCely jaBHMX OpraHa M HacTajlo je u3
cs100071e MUIIUBe-a U M3pakaBarba, f1a O ce JaHac popMIMpaIo Kao CaMOCTaIHO JbYACKO
npaso. OHO je o7 CyIITMHCKOI 3Hayaja 3a KOHTPOJIy pajia OpraHa BJIacTU Off CTpaHe
rpabaHa ¥ OCHOB je OTBOPEHOCTM W TpaHCIIapeHTHOCTM pajia M IIOCTyIllakha HOCKOoIla
jaBHe Bi1acTy. OBO IIpaBO HUKOMe He MoKe 61T ycKpaheHo, TO je akTMBHO, a He ITaCBHO
IpaBo, KOje 3axTeBa aKTMBaH IIPUCTYII IIpeMa CBMM OpraHvuMa M opraHusalijama Koju

pacmoniaxy nadopmanmjama (Byuxosuh, 2010:87).



ITpaso Ha cirobopgaH mpucTyIl MHGOpMalyjamMa Off jaBHOTI 3Havaja He IofpasyMeBa caMo
CPeACTBO KOHTpOJIe CBake jaBHe BjlacTy, Beh je m ycJioB 3a edmkacHO Kopuiiheme 1
OCTBapuBam-e JIPyIux JbYACKMX IIpaBa 1 cjiobosa. ['pabanuH ce of1 objexTa rpeTBapa y
cyOjekaT MHOJIMUTUYKOTr IIpolleca M [IeMOKpaTe, KOjy OATOBOPHO ydYecTByje Yy jaBHUM
nocioyuMa. Tako rpabanm u jaBHOCT mocCTajy BJIacT' KOja MMa 3ajaTak Aa AUPeKTHO
KOHTPOJINILIE OpraHe U IOojeHIIe KOji Cy 100w nosepeme o rpabaHa Ha OCTIe LM
AeMOKpaTCcKUM m3boprma. 300r Tora je 0BO IIpaBO HEOIIXO[aH IIPedyciIoB 3a Ipolec
JeMOKpaTu3alyje 1 yIoTIIyhaBarbe rapaHToBarba JbyACKuX I1pasa. [IpusnaBarse ripasa
Ha co100oJaH IIpUCTYIl WMHOpMalMjaMa IpecTaB/ba Kby4HM IIPefCyCcsioB 3a

TpaHcdopMalyjy yIipase ol OpraHa BjIacTy 10 jaBHe ci1y>k0e (Byuxosuh, 2010:88).
1.3. Orpaanderse MpaBa Ha IPUCTYII MHGOpManMjaMa o7 jaBHOT 3Hadaja

Y PenyGmuim Cp6uju y cBUM 3aKOHOJABCTBMMa HpersubeHn cy caydajeBu Kaja ce
IIpaBO Ha OPUCTYyI MHQOpMalMjaMa Of] jaBHOI 3Hadaja Moxe orpaHmuuti. OBO je
M3y3eTaK ¥ TO Kajia Jlobe [10 yrpoxasama ofpebeHMX IPYIITBEHMX ¥ IOjeVIHAYHMX
VMHTepeca JbYIICKMX IIpaBa. Takobe, Huje JOBOJBHO J1a caMO OpraH BJIacTV YTBPAM [1a Ou
ce 4YumbermeM MHQOpMalyje IOCTYIIHOM jaBHOCTM IOIIUIO 10 HoBpefde oppebeHmx
MHTepeca, Beh je HEOIIXOTHO J1a ce CITpoBefie TeCT jaBHOT MHTepeca, KaKo 01 ce ompasiaio
orpaHuYer-e IpaBa Ha IIPUCTYNIl MHOpMalMju Koja je of jaBHOr 3Hadaja. C TuM,
Perty6rimka CpbOuja cBe m3yseTke TpeTupa Kao peslaTMBHe U IIOIJIOXKHE TeCTy jaBHOT
nHTepeca. TecT jaBHOr uHTepeca CIyXHu 3a OajlaHCuMpare IIpaBa Ha IIPUCTYII
vH@OpManyjaMa Ofl jaBHOI 3Hadaja M CyIIPOTCTaB/beHNX MHTepeca KOjUI Cy 3aKOHOM
npensubeHn Kao IOTeHIIMjaJIHO BaKHMjI Off IIpaBa Ha IIPUCTYI MHQOpMallMjaMa Of
jaBHOr 3Hadaja. Iloper Tecra jaBHOr MHTepeca, IIpW OrpaHWYelby IIpaBa Ha IIPUCTYII
vH@OpMalnyjaMa off jaBHOT 3Hadaja CIIOMUELY Ce ¥ TPOHEJIHM TeCT, TeCT IITeTe W TeCT
IpornopuyoHaHocT. MebyTiM, 3akoH He caflpXXu TecT jaBHOT MHTepeca, Beh capxu

caMo HeroBy Ksasu BapujaHTy (besbpanuiia 1 Mapkosuh, 2022:278).



IIpaBo Ha coOoman mpucTyn MHdoOpMalMjaMa HeMa CBOj allCOIIyTHM KapakTep. 3a To
rocroje oxgpebeHy pasio3u Koju J0BOAe A0 Tora Ja OHO ycJlef] IOCTOjara TUX pasjiora
MOXe OuTM orpaHMYeHO WM ycKpaheHo y mnormyHocTw. Vako ce Tu pasiosm 3a
orpaHNYer-e MOTY pa3yMeTH U OIpaBIaTy, MIIAK je IOTpeOHO afeKBaTHO 3allITUTI OBO
Jpyncko npaso. Opranu jaBHe BjIacTV ITOHEKa[, HACTOje Jla ycKpaTe JOKYMeHTa 3a Koja
cMaTpajy Aa je Oosbe Ja ocTaHy TajHa Hero ia ce o0jase jaBHOCTH. [la Ov orpaHmyerma
IpaBa Ha OPUCTyN MHGOpMalijaMa Owia jlerajiHa, MOpajy ce IpomnmcaTy 3aKOHOM.

ITopen Tora, nHdOpPMaLVje ce MOI'y IIOe/INTU Ha JIBeé OCHOBHE KaTeropuje:

e JlocrynHe mHpopMalMje (KojuMa je IIPUCTYI CJI00OAaH, ajay y3 IIpoHMCHUBarbe
orpaHuYera IpUCTYyIIa),
e HepoctynHe mHdoOpMalije (KojuMa HPUCTYII HUje [JO3BOJbeH, ajy y3 HoceOHO

ypebusame MoryhHocTu nipucTyma y nojenvamM crydajesrMa) (Casosuh, 2014:144).
1.4. ITocTrynak mpucryna mHdopMalijama oz jaBHOT 3Havaja

IToBepenuK 3a MH@OpPMaIIMje 011 jaBHOT 3Havaja 1 3allITUTY I1ojaTaKa O JIMYHOCTY O KOMe
he GuTn BuIIe peun y masbeM fesly TeKCTa, MMa CBoje Be yiiore. IIpsa ce Tude orcera
II0CJIOBa M yCJIyra Koje Cy ycMepeHe Ka MoOryhHocTu npwucryna mHdopMalyjaMa off
jaBHOT 3Havaja, JOK ApyTra yjora uMa 3a /b 3allITUTY IIoceOHOr Kpyra moaaraka. Obe
yJiore MMajy 3a Iwb ypebeme 11 KOHTpOJIy ITofiaTaka Koju Cy JOCTYIIHMU 1iiu ce oOpabyjy
Ka IIOCTM3amy KBaJIUTeTHWjer 1 Oosber XmBoTa y 3ajemHuiy. Ha Tepeny mpuctyma
uHdopMalmjaMa, yoryre Koje IloBepeHnk nMa ycMepeHe cy Ka OosbeM MHPOpPMICAbY
rpabana, 1 TO y IWwby KOHTpoJIe jaBHe BiiacTi. C mybeM Oosber cariefiaBarba yjiore u
pasBujarba KOHTPOJIHMX MexaHM3aMa IipeMa jaBHOj Bitacty, y PerryGimm CpOuju To je
noHes1o noTpedy 3a ypebemeM IpucTyiia nH@OpMaIiijaMa Koje cy ol jaBHOrI 3Hadaja. Y
Perry O Cpbuju, mpuctyn nadopMalijaMa off, jaBHOT 3Hadaja ypebeH je 3aKkoHOM O

CJ10001HOM IpPUCTYITy MHMOpMaliijaMa o jaBHoT 3Hadaja (VIBkosuh, 2021:97).

10



[TpucTyn nadopmaljama Kao IO3UTUBHO IPpaBHa KaTeropyja y HOpMaTUBHOM MOITIy
VIMa CBOjy HalMoHa/IHy 1 MebyHapoaHy aymensujy. OCHOBHU M3BOP ca3Harba O IIpaBy
Ha IpUCTyII MHPopMalijama jecy Ycras 1 3aK0OH 0 c7I000IHOM IIPUCTYILY MHPOpMAaIiyja
o1 jaBHor 3Ha4aja Perry6rmke Cp6uje. Takobe, y 1Iyby pasBoja MpaBHMX MexaHM3aMa Ka
AOCTYIHOCTY MH(OpMaLyja o7 jaBHOT 3Havaja, IIPOMMCAHO je Ja CBaKo JIMIe MMa IIpaBo
Ha IIPUCTYI IIOJaLyMa Kojii Cy y Iocey Ap>KaBHMX OpraHa ¥ opraHusanyja KojuMa cy
IIOBepeHa jaBHa OBJIallhersa, cBe y CKIIaAy ca 3akoHoM. Jlok je Ycrasom PemyOmiike
Cpbuje mocTaB/beH OCHOB [la Ce 3aKOHCKM ypeau oOacT MpuUCTyHa jaBHUM
nHdopmanmjama. O6sacT mpuctyna wmH@oOpMalja ycMepeHa je M Ha ApPXycKy
KOHBeHIMjy, Koja ypebyje crienmdiuna o01acT IIpucTyIia IofanymMa, ca Iy beM 3alllTUTe
XMBOTHe cpeayHe. OCHOBHe OJIMKe OBe KOHBeHIMje Cy IIpaBO Ha IIPUCTYII

nHdopManmjaMa o XnBoTHOj cpenyHu (VBkosuh, 2021:98).
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2. ITIOBEPEHVIK 3A MH®OPMALMWJE O1 JABHOT 3HAUAJA

IToBepenuk 3a MHQOpMalije oy, jaBHOT 3Havaja IpefcTaB/ba He3aBMCaH M caMoCTalaH
Ap>KaBHM OpraH KOju je y CPIICKM ITpaBHM CHCTeM yCTaHOB/beH 3aKOHOM O CJIOOOTHOM
npuctyny nagopmalmjaMa of, jaBHor 3Hadaja 13 2004. ronune. JloHomemeM 3akoHa O
3amrTuT nopataka o JmmuHocTi® 2009. rommue, HamexHoctu IlosBepenmka cy
IpoIIpeHe, a ca UM U IIpoMeHe Koje je goHeo. Hapogna ckymnruiaa Oupa
[ToBepenmka BehmHOM IJlacoBa CBMX HApOOHWMX IIOCJIaHWMKA, Ha IIpemIor ombdopa
HazyIeXXHor 3a mHpopMucame. Cemaynre [loBepennkace Hastasn y beorpamy. On ce Oupa
Ha Ilepuof of celaM rofamHa, y3 MoryhHoct pemsbopa. Fberosy dyHkIMjy Moxe
obaBspaTy JIMIle KoOje je CTPy4HO y o0JlacTu 3allTUTe M yHallpebera Jby[ICKMX IIpaBa,
VICITyH-aBa yCJIOBe 3a pajl y Ip>KaBHVMM OpraHMMa, 3aBpIINJIO je IpaBHM paKyITeT U MMa
HajMarbe JieceT TOAVHA pagHor MCKycTBa. Takobe, IToBepeHnk He Moxke OuTH jMIe Koje
obaB/ba (PYHKIIMjy WIN je 3aIlloCJIeHO Y APYTOM JIp>KaBHOM OpraHy WIN HOJIUTUYKO]

CTpaHLN. HY)KHOCT HOBepeHT/IKa MOXe ITpecTaTu:

e JlcTrexoM MaHIaTa,
e Ha ytmunm 3axTeB,
e Kap HaBpmu me3aeceT HeT TOAVHA XMUBOTa,

e Paspemiemem.

Paspererse my>xxHocT IToBepeHnKka ce JielaBa ako je oH ocybeH 3a KpMBUYHO /eJI0 Ha
Ka3Hy 3aTBOpa, aKo TPajHO M3ryom pajiHy CIIOCOOHOCT, ako obaBba (PYHKIMjy WIN je
3allocJieH 'y JApYroM JIp)KaBHOM OpraHy WiV IOJIUTUYKOj CTPaHIM, aKo W3ryom
Ip>KaBJbaHCTBO WIN aKO HecaBeCcHO o0aBsba mocao. IlocTynak 3a paspenierse ce mokpehe
Ha VHUIIMjaTUBY jefHe TpehuHe HapoIHMX IIOCJIaHMKa, a OIyKy goHocu Haponna
ckymmTrHa. OH ce He MOXe II03BaTV Ha OATOBOPHOCT 3a MUIIUbeke KOje je M3HeOo VIN

IIpeIor KOjI je 1ao y BpIlerny cBoje HamiexxHocTn (Kujesuanms, 2020:167).

3 3aKOH 0 3aIITUTHM TofaTaka o imaHocTy, ,Ci. miacHuk PC”, 6poj 87/2018.
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IToBepeHMK 1Ma CBOI 3aMeHMKa Kora Takobe 6upa HapogHa ckymimTiHa, Ha IIpeajior
ITosepenuka. 3ameHVK oOaBsba y>KHOCTU Y ci1ydajy Aa IToBepenuk Huje y moryhHoCTH,
y CJIy4ajy cMpTH, MICTeKa MaH/laTa, paspeliera 1 candHo. [Tosepennky y pamy nomaxe
Y CTpyYHa CIy>k0a, umjut cactas 6upa ymaHo. PrHaHCKjCKa cCpeficTBa Koja Cy HeOIIXoIHa
nobujajy ce m3 papxkasHor Oyilera. Takobe, oH je gyxkan ga noxgHece HapomHoj
CKYTIIITVHV TOAIILY U3BeIIITaj O CBOjUM U pajibaMa opraHa piiacTu. ITo morpeOu Mmoxe

IIOTHOCUTY U [IpyTe U3BelllTaje, OHOCHO jaBHe ToKyMeHTe (Kujesuanms, 2020:168).
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3.3AIITUTA ITIOJATAKA O JINMYHOCTU

ITomariut o JIMYHOCTM IIpefiCcTaB/bajy 3Ha4ajHMjy KaTeropujy Iojaaraka y ooacTi mpasa,
Oynyhm ma ce muMa mTuTy mpmBaTHOCT rpabaHa. 3amTmMTa moparaka O JIMYHOCTHU
00e30ebyje ce cBakoMm dwmsmuxkom smiy. IlociioBe 3amrrure obasiba IloBepeHUK 3a
nHMoOpMaIyje o7 jaBHOT 3Hauaja M 3allITUTy IIofaTaka o JimdHocTu. IIpema 3akoHy o
3aIITUTHM IIofaTaka O JIMYHOCTM, Jla OM jemaH HopaTak IIpefcTaB/bao IIOfaTaK O
JIMYHOCTYI, OH Ce MOpa OJHOCUTV Ha HeKU jeIMHCTBeHM efleMeHT Beh onmpebenor v
O peanBOr (PU3MUKOT JIVIIA, a TO 3Ha4M Ja ce IOHAIV O JIMIHOCTY He OHOCe Ha IIpaBHa
mma (,Ca. eaacnux PC”, 6poj 87/2018). Ilogauy o jIMYHOCTM Cy IIpeMeT YcTaBa M
rioceOHe 3aKOHCKe perysaTuse Oymyhvt ma mMajy BelVIKv IpyIITBeHM 3Hadaj 11 IToceOHO
JBYJICKO IIPAaBO Ha 3allITUTy JIMYHMX IIOfIaTakKa, a YMjiI Cy OCHOBHM IIpelIMeT 3alllTuTe
yIIpaBo IIOHAIy O JIMYHOCTU. IbrxoBoM 3rmoymorpeOoM Moxe mohm Ao pasmmyamThx
IITETHMX TIOCJIeNINIIA, TIa JIMIIA Koja MX KOPWCTe MOpajy IpedBumeTV mocebHe mepe
3aIlITUTe IIPVIIMKOM HUXOBOT Kopwmihera, MOpajy MMaTy M oarosapajyhm mpaBHM
OCHOB IIPUKYIUbarka 1 ofpebeHy cBpxy 300r Koje Kopucre jimyHe moxartke. ITomarm o
JIVTIHOCTY KOPVICTE Ce CBaKOJHEBHO Y IIPMBAaTHOM U jaBHOM ceKTopy. OHM IIpefcTaB/bajy
jemHy o5 HajOpojHMjUX KaTeropmuja mMojaTaka ¥ IWUXOBa 3alllTUTa je HeMMUHOBHA

(Josanosuh 11 Augonosuh, 2019:147).

ITocienrsux rogmHa, 00JIaCT 3allITUTe II0JIaTaka O JIMYHOCTY MMa IToceOaH 3Hauaj Kaja
pa3Boj TexXHoJIoTMja ¥ MHPOPMaTUYKOT APYIITBa Hije ucrpaheH ajleKBaTHMM IIPaBHUM
peryjlaTmeBaMa " MexaHM3MMMa. Yiora lloeepeHuKa je of m3yseTHe BaXKHOCTM 3a
ouyBarbe KOpITyca Jby/ICKMX ITpaBa Ha IIPUBaTHOCT 1 efyKalyjy oopabusaya, pykoBaolia
urpabana. IlopepeHMK 3HaTHO yTHJe Ha KOpuIlhere IojjlaTaka 3aIloCJIeHX y OpraHiMa
yIlpaBe M Ha Taj Ha4MH CBOjUIM yCJIyraMa AOIIpMHOCH 00Jb0j IIpeBeHIIjI €BeHTYaTHMX

3ioynorpeba Tmx nogaraka (Vskosuh, 2021:122).
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4. 3AKOH O CJIIOBOAHOM IIPUCTYIIY MTH®OPMALINJAMA OJ1 JABHOTI
3HAYAJA

ITpaBo Ha cj1o0oan npucTyn MHQOpMaljaMa IpesIcTaB/ba II0ceOHO JbyICKO paBo Koje
Npom3jiasy M3 OCHOBHMX IIPMHIMIIA CaJp’KaHWX Yy Haj3Ha4dajHUjUM JOKyMeHTHMa O
JbYICKMM ITpaByMa, II0f, KOjUIM ce IofpasyMeBa IIpaBO CBaKOr Ja Of HOCHOLIA BJIacTV
Tpak, aJIv M IIPaBo 1a 100vje pesleBaHTHe MHGOpPMalyje off jaBHOT 3Havaja (Byukosuh,
2014:111). Hapomna ckymmtuHa Perry6rmike Cpbuje je 2004. rogyHe, ycBojiia 3akoH o
cJ1000/HOM IPUCTYIy MH@OpMalMjaMa Off jaBHOT 3Hauaja, ¥ TUMe CTBOpWIa OCHOBHE
HOpMaTVMBHe IIpeTIIOCTaBKe 3a OCTBaperbe IvbeBa KOju Cy Off 3Haudaja 3a JJa/bll TOK
Tpansuiyje. OBaj 3aKOH cafpXy1 1 HOpMaTVBHE IIPETIIOCTaBKe 3a 1eJIOTBOPHY KOHTPOJITY
paja ApkaBHMX opraHa oOf cTpaHe rpabaHa, Kao 1 3a edMKacHO CyIIpOTCTaBJbaH-e
3oynorpebama n xopymuuju. Crtoboma mpucTyna mH@OpMalijaMa M3BOAM Ce KPO3

wiaH 46. Ycrasa (, Ca. enacnux PC”, 6p. 98/2006 u 115/2021).

ITopen, pmocrymHocTM MHQOpMallMja OfI jaBHOI 3Hayaja, HOpMaTMBHa peryJaTuBa
oOyxBaTa 1 IIpoIIvice KOjIi Cy JOHeTV Ha HUMBOY 3aKOHCKMX U IIOI3aKOHCKIX aKaTa. Y ToM
CMWMCIIY FIOHET je BeJIMKM Opoj mmpomnvica Koju ypebyjy oOacT mpuctyma nadopmaliijama.
3aKoH 0 ¢JI060THOM IIPUCTYITy MHpOpPMallMjaMa o1 jaBHOTI 3Hauaja ce ypebyje mpaso Ha
npucTyn nHdopManyjama KojuMa pacliojiaky OpraHy jaBHe BJIacTV, Y IVJbY OCTBaperha
U 3allITUTe MHTepeca jaBHOCTY Jia 3Ha M OCTBapela OTBOPeHOT ApyITsa. Takobe, oBum
3aKOHOM ce ycriocTasiba IloBepenuk 3a mH@OpManyje of jaBHOI 3Hadaja M 3aIlTUTY
rojraTaka o JIMYHOCTM Kao OpraH Koju je He3aBVICaH Yy BpIIlery cBoje HamiexxHocT. Kama
je ped o 3akOoHy O 3allITUTK IIofaTaka O JIMYHOCTY, IbMMe ce ypebyjy ycioBu 3a
IIPUKYIUbakbe 1 00pajy IojaTaka o JIMYHOCTY, ITpaBa JIMIia 1 3allITiTa IIpaBa JInlia Ymji

ce TIojallyi IIPUKYIUbajy v 006pabyjy, n cymano (Jlasuh n Hparuh, 2021:164).
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3aKOHOM O TajHOCTM MoOjaTaka ce ypebyje jenyHCTBeH cucTeM ofgpebuBamba 1 3allTmTe
TajHMX IIofjaTaKa KOju Cy Off MHTepeca 3a HALIOHAJIHYy U jaBHY Oe30emHOCT, oxOpaHYy,
yHyTpalllibe 1 CIIOJbHe IIOCJIOBe, 3allITUTe CTPaHMX TajHMUX IofaTaka, IIPVUCTYII TajHUM
rofjalMMa ¥ IIpecTaHaK IbMXOBe TajHOCTV, HaJIeXHOCT OpraHa ¥ Haa3op Hal
cIpoBOobereM OBOT 3aKOHA, Kao ¥ OATOBOPHOCT 3a HeM3BpIllaBarbe oOaBe3a 13 OBOT
3aKOHa M ApyTa IMTarka Of] 3Havaja 3a 3allITUTY TajHOCTV mofaTaka Pery6imke Cpouje.*
3a mpucTyn TajHMM IofallMMa Cy YTBpbheHM yCI0BM M3aBame ceTudmKaTa KOjuM ce
yTBpbyje mocTynan crerneH TajHocTu y3 6e3benHocHy mposepy (Crajuh, 2015:370). Y
PertyGrmmin Cpbuju je oBuM 3akoHOM ypebeH jenmrcTBeH cucreM onpebusarba m
3aIlITMTe TAjHMX ITOJIaTaKa, 1 bVIMe Cy JoHeTe OpojHe ypenOe Kojuma ce tomaTHO ypebyjy
IMTarka Koja PeryJvilie 3aKOH, OJHOCHO Ha4MH WM IIOCTYyIIaK O3HAadaBamka TajHOCTU
rofIaTaka, 3allTuTa TajHUX IToflaTaka y MHQOPMAaIIMOHNM CUCTEMIMA, cepTUdMKaTH 3a
HPUCTYII TajHVM ITOfAIMa, Bobere eBuIeHIIMja 11 HaI30p Hafl HOCTYIIAFeM Ca TajHUM
rofarMMa, Kao u 0e30emHoOCHa 3amrTnTa jmiia 1 odjekara. Takobe, Tpeba HarmacuTm 1a
Cy HaKOH yCBajarka 3aKOHa O TAjHOCTM IIOJIaTakKa y YIIOTpeOW M OoCTalli TePMVHM 3a
O3HavaBarbe CTelleHa TajHOCTM IIOMIYT BOjHe M CiIykOeHe TajHe m cymuHO (/lasuh m

Hparwvh, 2021:165).

ITopen 3akoHa O TajHOCTM MojaTaka, 3aKOHOM O jaBHOM MHQOpMUCay 1 Meaujuma
ypebyje ce mpaBo Ha jaBHO MHQOpMMCame Kao IIpaBO Ha CJI0007y WM3paXkaBakba
MUIIIbeHa, IIpaBa 1 oOaBe3e y4yecHMKa y IIpollecy jaBHOT MH@opMucara. OBO IpaBo
oOyxBaTa /1000y WM3pakaBarba MUCIIN, CI0001y HPUKYIUbakba, WCTpaXiBamba,
oOjapjbMBarba M IIMpera Wieja, MHPOpMalMja ¥ MUIUbeHa, CI000y IITaMIIarka,
MPOM3BOMIbe ¥ eMUTOBarma paauo ¥ TeJleBM3UjCKOr Mporpama, wHopmauuja wu
MUIIUBbEHa, Kao ¥ CJI000dy OCHMBama IIpaBHMX JIMIla Koja ce OaBe jaBHUM

vHPOopMICatbeM.>

* 3akoH o TajHocTM nofaTaka, , Ot Iimackmk PC”, 6p. 104/2009.
®> 3aKOH 0 jaBHOM MHGpOpMICcarsy 1 Menujuma, , Cit. Iimacumk PC”, 6p. 83/2014, 58/2015 n 12/2016-
AyTEHTUYHO TyMadJerbe.
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IITo ce Tye ycraBHOOpaBHOr OKBUpa, Permybrmka CpOuja YcraBHuM HOpMUpareM
IIpaBa Ha CJ1000AaH OpuUCTyn MHMOpMaLyjaMa Off jaBHOT 3Hauaja ce yBpCTWIa y pef,
3eMaJba Ca BVMCOKVMM CTelleHOM JOCTYIIHOCTM MHdOpMalyja of jaBHOr 3Hadaja. ITpema
wiany 51, Ycrasa Perry6imke CpOuje mpaBo Ha nipucTyn nHdOpMalijama opraHa jaBHe
BJIACTM IOCTAJIO je YCTaBHO ITpaBo, a TO Ipe cBera 3Haul Jla ce Ha Taj HauuH yTBpbyje
OCHOB 3a FeroBy 3aKOHCKY IpMMeHY. YcTaB rapaHTyje IpaBo Ha 0DaBeIITeHOCT, Koje
roJipasyMeBa IIpaBo Ha MCTUHUTO, IIOTIIyHO U OilaroBpeMeHo oOaBellTaBambe rpabaHa o
nuTambuMa  off, jaBHor 3Havaja (Yaanw 51, Yemaba Penybauxe Cpouje). Croboma
nHpopMMcara cajipXXy YnMTaB HU3 rpabaHCKMX ITpaBa Kao INITO je cjioboma MUCIH,
cs1000/1a M3paXkaBarba, CJI00o/1a ITaMIle 1 Apyrux o0JIvrKa jaBHOr obaBelTaBamba, IIpaBo
Ha uHdOpMaljy, IIpaBo J1a ce Oyje obaBellTeH 1 IIpaBo Ja ce 3axTeBa MHOpMallnja,
Kao V1 IIpaBo J1a ce Tpaku o0jalll-erse 3a JIOHOIIe e OfjTyKa Ip>KaBHIX OpraHa, i CJIMYHO

(CaBosuh, 2014:65).

MebyTim, ma 6 mprMeHa 3aKOHCKMX IIpomyica Orla edprKacHa, IIOTPeOHO je [a 3aKOH
Oyne jacaH 11 IpennsaH, ca jacHO AedVHIMICAaHUM IIpaB/Ma 1 obaBe3aMa II0ceOHO y Aeny
OoCTBapMBamka U 3allITUTe IIpaBa Ha IIPUCTYH MHQOpMalyjaMa. YIIpaBo TaKO Ce MOTY
OCTBApUTV IIWPYU MOJIUTUYKM LWbeBM, OJJHOCHO yOp3aBame IIpolleca IeMOKpPaTCKOT
pasBoja, jauame Koxesuje n3Meby rpabaHa u MHCTUTYIIMja BJIaCTV ¥ AOIIPMHOC 6opou
npotus Kopymiiyje. [loMohy 3aKkoHa o cj10004HOM IIpuCcTyIly MHAOpMaliijama off jaBHOT
3Ha4aja IIpoIIVpyje ce csioboma MHOpPMICakba 1 YIIOTIIY Y]y OIHOCK JbYACKMX IIpaBa,
To oMmoryhasa 11a rpabanu moby 1o nH@OpManMja of Kojux 3aBucu popMupame BbIXoBe
cyBepeHe IOJIUTUYKe Bojbe. MebyTuM, Tpeba moMeHy T 3aKOHe y 00s1acTy 6e3berHOCT,
KOjuMa ce oOrpaHMYaBa WIM yKuga IIpaBO Ha HPUCTYyH oppebeHVM jaBHUM
nH@oOpMalljaMa, 11 TO U3 pasjiora ogdpaHe 3eM/be, OUyBatba HallOHaIHe Oe30e1HOCTY,
JyyBarba BOjHe WIM Jp>KaBHe TajHe, 1 CJIMYHO. Y MH@OpMalyje 110 Kojux ce Mopa fmohu
Op>xe Hero 110 ocTtasx MHPOpPMalVja cragajy MHdopMaliije o yrpoXxapamwy U 3allITUTH
XVBOTHE CpeflHe, XXUBOTa U 37ipaBiba JbYAU. To je perysimcaHo 3aKOHVMa O 3aIITUTU
XXVMBOTHE CpeflViHe, KOj/ cajjp>ke IpaBO Ha IPUCTyIl oMM mHpopManujama (JTasuh n
Hparuh, 2021:161).
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ITopen, Tora, mocroje M 3aKOHVM O apxwBaMa KOjUI peryjmily MpaBO Ha IIPUCTYII
nHdoOpMaljaMa, Koj/i ce Hajlase y apXyBaMa opraHa jaBHe BJIacTM, a Koje Cy 4ecTo
KBaJIMdMKOBaHe Kao TajHa, cajpyKe IIofaTKe O JIMYHOCTM, KOjUI Cy caapXKaHU Y
cry>xOeHnM nnokyMeHTanyjama (Byuxosnh, 2010). Kaga je morwio mo ycBajama 3akoHa o
CJIO00IHOM HMPUCTYNY MHQOpMaIjaMa Off jaBHOT 3Havaja Taja je IIOJHeT BeJIKI Opoj
3axTeBa 3a HPVICTYTI nHdopManmjama be3bennocHO-MHPOpMaTUBHO],
BojHoGesbenHoCHO] areHiujit 1 MuHmctapcTBy ogopaHe. MebyTum, paj oBux areHiyja
u opraHa Omo je Beoma decto mpenMmer Kputuke Ilosepenmka (JIasmh m [dparuh,

2021:162).
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3. 3AKJbPYUAK

Y nmemokpaTcKOoM ApPYIITBY, OCTBapuBambe IIpaBa 1 cjiobome Ou Tpebasio ma ce ferrasa
CIIOHTAHO, a FbVIXOBA 3allITUTa Aa OyIie n3y3eTak Koji ce OTK/Iarba edrkacHo. ' pabanu cy
TV KOjiI Cy BaXXHM y HacTajamy AprKaBe 1 0e3 WX HUIIITa He Ou mocTtojasio. Y pany je
aHaJIM3MPaHO 3aKOHCKO ypebeme cucTema cJI000AHOr IIpUCTyHla MHGOpMaljama ofl
jaBHor 3Ha4daja y Perry6rmmn CpOuju, IloBepeHuk u 3amTuTa rogaTaka off JIMYHOCTIAL
Cnoboman mpuctyn mH@oOpMaljaMa je Of, HeOCpenHOTr 3Hadaja 3a dopMuparbe
CTaBoBa O OWUTHMM Ap>KaBHVM IWUTAFbVIMa ¥ FbMXOBY KOHTPOJIy CIIOpoBobera Ha Koju
rpabaHmM 11 jaBHOCT OCTBapyjy YBU/, Y paj, opraHa sjiacti. Ha ocHOBY M3HeTUX 4itbeHNIIa
y pany, oIMcaH je IojaM M 3Hayaj MHJOpMallMja Off jaBHOT 3Hadaja KOjOM pacIioyiaxe
OpraH jaBHe BJIacTH, KOjy jaBHOCT OIIpaBJaHO MMa MHTepec J1a 3Ha.

[IpaBo Ha cnoboman mpucTyn mMHQOpPMalMjaMa Of jaBHOT 3Hadaja IIpelcTaBlba
YHUBEp3aJIHO IIpaBO (PU3MUKOTr M IIpaBHOT JIMIla fa casHa mHdopMalyje of jaBHOT
3Hayvaja Koje ce HaJlase y mocefy oprasa siactu. IIpaBo Ha mocTynHocT nHpoOpMalijaMa
01 jaBHOT 3Hayaja je rapaHTOBaHO YcraBoM Perry6rmike Cpbuje 1 3akoHOM 0 ci1000THOM
NpUCTyNy MH@OpMallMjaMa OfI jaBHOI 3Hadaja, ajv M ApyIuM 3akoHMMa. IIpmcryn
OopraHyMa jaBHe BJIACTMI je OTBOpeH 3a rpabare. IlpaBo Ha c100omaH mOpUCTYI
nHdOpMaljaMa je of, M3y3eTHOr 3Hadaja 3a (PYHKIMOHNCarbe CaBpeMeHOr JApyIlTBa
HaHanmbuie. FberosoM aHalmM3oM OTKpuBeHe Cy IIpaBHe IIpasHMHeE Koje je CucTeM
Perty65mke Cpbuije mmonyHMO JOHOIIeeM IIPpaBHIX IIPOIINca, IOy T 3aKOHa O 3allITUTI
rojjaTaka O JIMYHOCTU M 3aKOHa O TajHOCTM IIojlaTaka KOju Cy aHaJM3UpaHW y paiy.
Cpakako J1a ce 0OBaj pajl Ocjlarba HajBulIlle Ha IIPeIHOCT 3aKOHa O CJIOOOHOM IIPUCTYITY
vH@oOpMallMjaMa Off jaBHOI 3Hadaja 300r Tora IITO je OH jedVHM KOjU peryJsiuiile OBY
MaTtepwjy. [laHac oBaj 3aKOH IIpeJIcTaB/ba MHCTPYMEHT 3a KOHTPOJIy jaBHOCTV Ha/l, paJioM

BJIaCTW, KOja VIMa 3a/laTakK [1a Ha Ty HOTpe6y OITOBOPW Ha aieKBaTaH Ha4ViH.
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Y pany je Oowio peun u o IloBepeHuky 3a mHdOpMalije of jaBHOT 3Hadaja Koju
IpeJIcTaB/ba jelaH caMOCTaJlaH Ap)KaBHM OpraH KOju je yCTaHOBJbeH 3aKOHOM O
cjIobogHOM HpuUCTyIly WMHQOpMalyjaMa oOff jaBHOI 3Hadaja, kora Owpa HapomHa
ckymmTrHa. Moxe ce 3aK/bydnTH J1a IpaBo Ha cJI000aH IIpUCTYIT MHQOpMalijaMa oy
jaBHOTI 3Haudaja He MOXKe MMaTV IpuMaT y OJHOCY Ha ApyTa mTuheHa jby/icKa IpaBa U
cs106o71e, Beh je moTpeOHO ToHeTH 3aKOH O M3MeHaMa U JIoITyHaMa 3aKoHa O cJI000THOM
HpucTyIy mHdopMaliijamMa oy jaBHOI 3Hadaja, 6e3 0031pa IITO ce 3a OBaj 3aKOH CMaTpa
Ja je jemaH oy, HajOOJBVMIX 3aKOHCKMX pelllerhba y 0BOj obact. C TuM, HEOIIXOJHO je
JOoHeT M ofrosapajyha 3akoHCKa pelllersa KOjuM Ou ofpebeHm mopaiiy yXuBaan
aIlCoIIyTHY ¥ HeorpaHMUYeHY TajHOCT, a Y LIWbY 3allITUTe IIpaBa 1 cj1000/1a jiniia 4mju ce
nopgary mrute. Kako Om ce mocrojehn 3akoHm y obsactit mH@OpMalja o, jaBHOr
3Haydaja CIIPOBOMWIIN, MOpPajy OMUTM ycIlOCTaB/beHe jacHe ITpolleflype U yTBpDeH OHOC
mn3Meby HOpMaTMBHOT 1 CTBapHOI y opraHmuma jasHux siaactiu. ITortasehn or1 mpasa koja
cy oppebeHVM 3aKOHCKMM HOpMaMa JlaTa jaBHOCTH, IIOTPeOHO je yBeCTV OJIFTOBOPHOCT 3a

FETOB pall 1 FbeTOBO IIOCTYIIambe.
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