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Caxerak

ErsexkytuBa y nokanHoj camoymnpaBu y Pemyomuuum CpOuju mnpenctaBiba jeAHY O
Haj3HAYajHUjUX 007acT (QyHKIIMOHUCAKa yrpase y nenuan. Crennpudan mojioxaj JoKaTHe
camoyIipaBe, HbEeHa CYIITHHCKa Pa3HOBPCHOCT a (opMajiHa MOHOTHIHOCT, TYpYyOJE€HTaH
UCTOpPHUjaT y KOHTEKCTY pa3IU4UTUX JApXKaBHUX ypehewma, KaJpoBCKU U (UHAHCH]CKU
KalamureT, [IeHTPAJN30BaHU MOJUTUYKM YyTHUIla], U300pHU CcHCTeM, alu U OpojHa apyra
nuTama OOJMKY]Yy TPEHTYHO CTame€ er3eKyTHBE Yy JIOKaJIHUM camoymnpaBama y PenyOmuiu
CpOuju. CBaku o/1 opraHa JIOKaJHe €r3eKyTUBe MMa CBOj€ CeUU(UYHOCTU U Yy Pa3InIUTUM
o0acTUMa TIOTOJHMjU WIM Mame TMOTOJaH TPOCTOp W KamamuTeTre 3a (PYHKIMOHHUCAME.
OpHoc mpeMa Jp)KaBHOM HHBOY €r3eKyTHBEe He3aoOuiazHa je obimacT 3a MoApoOHO
pasmatpame. Mebhy OpojuuM mpoOremMuMa y (YHKIMOHUCAKY €r3eKyTUBE JIOKAJTHE
caMOyIipaBe MOT'Y C€ pa3jIMKOBATH OHM KOJU Cy CHUCTEMCKE NpHUPOJEe M Ha KOje JIOKaJHa
caMoOyIpaBa HHje MOIJa Jia yTh4e, ¢ jeJJHe CTpaHe, U OHH KOjU Cy pe3yiTaTr 00jeKTHUBHHUX
Temkoha M cinabocT y ympaBibalky IOCIOBHMA, C JApyre cTpaHe. JenaH o4 KJbYYHHUX
npoOJemMa je MOHOTHITHU CHUCTEM JIOKaJHE CaMOYIpaBe, KOjU OMIITHHAMA ca MaJluM OpojeM
CTaHOBHHMKA ¥ MaJlUM KaJpPOBCKUM KalalUTETHMa J0JieJbyje MpPEBEIMKe MOCIOBE 32 HHUX, a
BEJIMKE OIIITHHE W TPaJOBE CITyTaBa Ja MpEey3My MHOT€ IOCIOBE KOjU CY OJ JIOKAIHOT
UHTEpeca U Koje Ou Morim epukacHo j1a obaBibajy. Hegoctarak Jbynckux, (PMHAHCH]CKUX U
TEXHUUYKHX pecypca y oapeheHoM Opojy JIOKaTHUX caMOyIpaBa, IPBEHCTBEHO OHUX Ca MaJIUM
OpojeM CTaHOBHHKA, JOBOAM JI0 HeaJleKBaTHE OpraHU3allMje er3eKyTHBe, Koja 300r THX
HejlocTaTaka HHje U He MoXe J1a Oy/e npuiaroleHa norpedbama rpahana u npuBpenu.
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Summary

The executive in local self-government in the Republic of Serbia represents one of the most
important areas of functioning of the administration as a whole. The specific position of local
self-government, its essential diversity, and formal monotype, turbulent history in the context
of different state organization, personnel and financial capacity, centralized political
influence, electoral system, but also numerous other issues form the current state of executive
in local governments in Serbia. Each of the bodies of the local executive has its own specifics
and in different areas more suitable or less suitable space and capacities for functioning. The
attitude towards the state level of the executive is an unavoidable area for detailed
consideration. Among the numerous problems in the functioning of the executive local self-
government, there are those that are systemic in nature and which the local self-government
could not influence, on the one hand, while the other group consists of those that are the result
of objective difficulties and weaknesses in business management. One of the key problems is
the monotypic system of local self-government, which assigns too many jobs to
municipalities with a small population and small staff capacity, and prevents large
municipalities and cities from taking over many jobs that are of local interest and could be
performed efficiently. The lack of human, financial and technical resources in a certain
number, above all local governments with a small population, leads to inadequate executive
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1. VBOJI

ErzexkytuBa y nokanHoj camoympasu y Pemyomunu CpOuju Temess je 3a o0aBibame MOCIO0Ba
ynpaBe y uenuHu. Opranu ONIUTHHE Cy, CXOAHO 3aKOHCKUM oJpendamMa, CKYMIITHHA
OIIITUHE, NIPEACEAHNK OMIITHHE, ONMIITHHCKO Behe m ommTuHCcKa ynpasa. [lakmie, o deTupu
OopraHa OIIITUHEC YaK TpU YHMHE HECTOBY CI3CKYTHBY, U TO MPCACCIHUK OMNIITUHE, OMMIITUHCKO
Behe u onmTrHCKa ynpaBa. Opranu U3BpIIHE BIACTH HA JIOKATHOM HUBOY 00aBJbajy CTOTHHE
HIOCJIOBA M3 PA3IMYUTUX OOJACTH M HKUXOBO MOCTYIAHkEe HAJHENOCPEAHHUjE YTHUYE HA KHUBOT
rpahana. Peu je o mocimoBMMa M W3 Kareropwje M3BOPHUX M M3 KAaTEropHje IMOBEPEHUX
nocnoBa. To cy necetnHe o0nacTu, Kao MITO Cy COLMjAJIHA 3aIITHTA, HHBAINACKA 3alITUTA,
3aIlITUTa XUBOTHE CpeaUHE, YpOaHW3aM M Ipajma, cTaMOeHa o0iacT, KOMyHalHa 00JacT,
caobOpahaj, ruranupame u MHore apyre. Haume, cBu rpahanu ce, y Behoj wim Mamoj mMepH,
OClIamajy Ha aKTHBHOCTH JIOKAaJTHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO HEHE er3eKyTHBE, Ia jé OCHOBHU
pasnor 3a omabWp TeMe YIpaBO TO IITO BPHICHE I10CIOBA W3BPIIHE BIACTH CHAXHO U
HCIIOPETHO YTHUYE Ha CBAKOJHEBHM XMBOT rpalaHa. YjeaHO, OBUM pajioM ce HAcTOjU Ja ce
yTBpAE MpodiieMu y PyHKIMOHHUCAEY W3BPIIHE BIACTH HA JIOKAJHOM HUBOY U Ja CE IOCTaBU
OKBHP 3a OTKJIamkabhe THX MpodieMa.

[Tpo6iemu u motenrkohe Mory ce pa3BpcTaTH y HeKOJIHKo rpyna. [IpBo 6u Tpedano oopaTtut
NaXkby Ha YUHCHUIY Ja HEKH OJf THX OpraHa HW3BHPY jeJIHH OJ JAPYrUX, a Tpe cBera
HAYMHHUTU OCBPT Ha MOCTOjarbe 3aBUCHOCTH jJ€HOT OpraHa oJ JAPYror u OalaHca, a HEpeTKO U
HETOCTOjarha PABHOTEXKE, y HUXOBOM (YHKIMOHHCAKY. OIHOC MpeAceTHHUKA ONIITHHE U
OMIITUHCKE YMpaBe, a MOCeOHO OJHOC OMINTHHCKOT Beha W ONIITHHCKE yIpaBe H3UCKYje
noapoOHuje carnenaBame. [Ipeqmer pazmarpama he OUTH aIeKBaTHOCT MOJIENEe HANJICKHOCTH
U BbUXOBO MpEIUIUTamke, y3uMajyhu y 003up KanaiuTeTe THX OpraHa 3a BpIIeHe TUX MOCIO0Ba.

Jpyro, oAHOC JIOKaJIHE U JIp’KaBHE €r3eKyTHBE 3aciIy)Xyje ocebaH OCBPT U aHaNu3y. Y TUIA]
JPKaBHOT HUBOA BJIACTH HA JIOKAJHHU HUBO je Y HEKUM CIlTydajeBIMa Ha TPAaHUIIN MTPUXBaTamba
KOHIIETITa JIOKaJIHE caMoyIpase. 300T Tora je LiuJb OBOT paJia U Jla Ce OCBETJIE CUTYyallHje Koje
1oJIpa3yMeBajy MoBepaBame 10ciI0Ba 0e3 MoBpaTHe HH(OpMalHje ca JOKaTIHOT HUBOoA. TakBo
NOCTYyNamke MPHINKOM JI0JleJbHBakba MOCIOBa JAp)KAaBHE yIpaBe, IPBEHCTBEHO IpeMa
OKBHPHO] TIPOIICHN MOTYNHOCTH JIOKAJTHE 3aj€THUIIE J1a UX 00aBJba, CTBapa OpojHE TemKkohe y
(GyHKIIMOHKCAKkY LEJOKYIHOI CHUCTEMa €r3eKyTHBE JIOKaJiHe caMoymnpaBe. OtexaHo
MOCTYNAmke er3eKyTuBe Yy JIOKAIHMM caMoylpaBama I[ocjenuia je, u3Mel)y ocraior,
JIOHOIIECHA 3aKOHA U MO/I3aKOHCKUX akaTa 0e3 yrBphuBama norpeda u MoryhHOCTH JTIOKaITHUX
camoyIipaBa, OJJHOCHO 0€3 KOHCYNTaIja ca JOKaJIHUM camoyrnpaBama. Hejacan je, ma 4yak u
HUje Je(UHUCAaH KPUTEPHUJYM 3a MOJAENy H3BOPHUX U IMOBEPEHHUX I1OCIOBA, LITO JIOAATHO
yTh4e Ha HEaJeKBaTHO JeNIerHpame THX MO0CJIOBa U Ha (PUHAHCHjE JIOKAIHUX CaMOyIpaBa,
uMajyhu y BUIly 11a ce Takce Harulahyjy y penmyOInuKy UiTd JIOKadHU OylleT Ha OCHOBY TOTa Ja
JU Cy TIOCJIOBH CBPCTaHU Y jeHY MIM y Apyry rpymy. CaMo H3BpIIaBame 3aKOHA H
MOJI3aKOHCKMX aKaTa LEHTPaJHOI HHBOA BIJIACTH HEAJEKBATHO C€ HaJ3Mpe, a JIOKAJIHO]
€r3eKyTHBU C€ HE Jajy CaBeTH W MNoTpeOHa MMIUbEHAa O H3BpLIaBamby THX MPOIHCA.
[Tocnenuma cBera Tora je a MX JIOKAlIHE CaMOYIIPAaBe Pa3IMYMTO Tymauye M pasziIuuuTO
nocTynajy. EBeHTyalHM MHCIIEKLIM]CKUA HAaa30p Jp’KaBHOT HUBOA CE CBOJM HA KaXKHaBarbe, a
U30CTaje MPEBEHTHBA M J1aBakb¢ KOHKPETHUX MUIJbeHma M caera. Haj3an, HenmocpenaH B
KOMYHHKaluje ca rpahanuma ce y Hajehoj mMepu M OJBHja Ha pelanyju ca OpraHuMa
€r3eKyTHUBE, a HE ca CKYIIITHHAMa I'pajoBa U ONIUTHHA.



Tpeha rpyma npo6sema, BepoBaTHO Haj3HAYAjHHU]a, J€CTE MOHOTHITHOCT JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe,
YHja je TOCIeHIa /1a C€ ONIITHHAMA Ca MaJMM OpOjeM CTaHOBHHKA M MaJlUM KaJIpOBCKUM U
(MHAHCHjCKUM KalalluTeTUMa JI0JIEJbY]y 3a BbUX MPEOOUMHH M TEXHHYKHU CII0KECHHU MOCIIOBH,
JIOK C€ BEJMKUM ONIITHHAMA U TPpaJoBUMa OHeMoryhasa ja mpey3My MHOTE MOCIOBE KOjU Cy
0J1 JIOKQJTHOT MHTepeca U Koje O0u Moriu edukacHo na 00aBsbajy. HamyiesxHocTH rpagoBa cy
TOTOBO MCTOBETHE HA/JISKHOCTUMA OIMINTHHA. TakaB MoJ0Xkaj TpPaJoBUMa HE MPYKa MPUIAKY
na (aKTHYKUM KamaluTeTOM YIPaBJbajy CBOJUM 3ajeHHUIIAMa W Ja C€ Pa3BHjy Y HOCHOIIC
pas3Boja unTaBor noapydja. [locaoBu Koju cy moBepeHH JIOKATHUM caMOylpaBama pas3iiuKkyjy
ce 1o 00J1acTUMa, MOIITO TIOCTOje 00JIACTH Yy KOjUMa Cy MOBEPEHU 3HAYajHU MOCJIOBU U OHE Y
KOjUMa TO HHj€ CITy4aj, UaKO Cy IO KalaluTeTHMa KOjH CE 3aXTEBajy CIMYHU MPBOj TPYIIH.
Henocrarak kaapoBckux, pUHAHCH]CKMX M TEXHHUKHX pecypca y oapehenom O6pojy ommruaa
U TpajoBa, Npe CBUX JIOKATHUX CaMOyIpaBa ca MajluM OpojeM CTaHOBHUKA, Y3pOKYje
HeaJIeKBaTHY OpraHM3allijy €r3eKyTHBE, KOja HHje, a 300r THX HEJOoCTaTaka W HEe MOXE Jia
Oyne mpmiarohena morpedbama TpalhjaHa w TpuBpequ. Y TPETXOJHOM TEpUOAY je OmIIo
pa3IMuMTUX TMOKYyIIaja Aa ce moOpojaHu HeIocTalu mnpeBazuly mojadaHuM UHGOPMHUCAHEM
rpahaHa o0 HaWICKHOCTUMA W AJMHHHCTPATHBHHM IIOCTYIIIMMA KOjeé CIPOBOJAE OpraHu
JIOKAJIHE €r3eKYTHBE, OTBApPAalkEM YCIIY)KHUX IIEHTapa, pajJioM Ha KYJITypd KOMYHHUKALUje W
cinyHo. Mnak, TH Hamopu yrilaBHOM HUCY JIaJIM KEJbEHU Pe3yJITar.

UerBpra, He3a00MIa3Ha, rpymna npodiieMa Kojy Tpeda pazMarpatu jecte (GPMHAHCHUPAKE pajaa
€r3eKyTHBE, HApouuTO MMajyhm y BHIy Aa y TOj 00JacTH HW30CTajy HPEABHIJBUBOCT U
KOHTHHYHpaHocT. C 003upoM Ha TO, U30CTaje U MOTYNHOCT JIOKATHUX BIJIACTH /1A MJIAHUPA]y U
JIOITHU]€ CITPOBO/IE KaMMTAIIHE MPOJEKTEe U JIa aJeKBaTHO M3Jia3e y cycpeT nmoTpedama rpahana.
[TocebHO Tpeba umatu Ha yMmy Aa je PemyOnuka CpOuja Ha 3adesby y HOIJIeAy pacxoja 3a
KaluTaJTHE WHBECTUIMje Ha JIOKATHOM HHUBOY. Y CBaKOM CIIy4ajy, MOjaM €r3eKyTHBE Ce€ He
MO’K€ OJIBOJUTH O] TojMa J00pe ympaBe W O] UYHE-CHHIlE Ja ce HajBehu Opoj mociosa
OJTHOCHO aJMUHHCTPATUBHUX IIOCTyIIaKa CIPOBOAM Ha HUBOY €r3eKyTMBE TIpaZoBa U
OMIITHHA, 3HaYajHO BUILIE HETO Ha IPYTUM HMBOMMA BIIACTH.

I[Tera rpyna npo6Giiema, Koja MpOXKUMa CBE OCTaje, jecTe KaApOBCKH KamanuteT. OnmrTuHe y
KpajeBUMa KOjU Cy €KOHOMCKHM HEpa3BHj€HHU M YMj€ CTAaHOBHUIUTBO OJJIa3M ca TOT MOJpydja
CyouaBajy ce ca HEeJOCTaTKOM KaJpoBa 3a 00aBJbarkbe€ BUCOKOCTPYYHMX IIOCIIOBa, ajld M ca
npobnemMoMm (uHaHCUpama 00aBJbalkba W3BOPHUX M TMOBepeHuX mocioBa. CBe TO je y
aKTYyeITHOM TPEHYTKY TOjayaHO OTrpaHUYaBameM 3allollJbaBama, ca IHJbeM (UHAHCH]CKE
KOHCONHIaNMje yrnpase y nennHu. He TpeGa nmpeHeOperHyTH HU JIpyre y3poke, Kao IITO Cy
BUIIIE/ICIICHNJCKM HeaJeKBaTaH ofa0up KaapoBa, HEMOTyhHOCT HampeaoBama, M30CTaHAK
cucTeMa KaKmiaBama 1 HarpahuBama, H3paXeH! yTUIIA] TOJIMTHKE, HUCKE 3apajie.

Jla Ou erzexkyTuBa Morjia BaJjhaHO Ja (DYHKIIMOHHUIIE, HEOMXOIHO j€ TPEMo3HaTH Hadelna Ha
KOjUMa TIOYMBA M PAJNTH Ha HUXOBO] UMIUIEMEHTAIUjU M Pa3BOjy Y CBAaKOM KOHKPETHOM
cinydajy. Hauena ersexkytuBe Ou mMoria na ce rpynuimly y oapeheHe moao0aacTi, Kao ImTo je
3aKOHHUTOCT y paay, Koja je mpemrca 1oopor nmocrynama. Ca TOM KaTeropujoM 3ajeIHO UAy U
cTpy4yaH W edukacaH paa u moctymname. pyra mogobimact 6u Moria aa Oyne OKpEeHYTOCT
notpebama rpaljaHa, OJHOCHO OTBOPEHOCT y paay U AOCTYIMHOCT ycliyra cBUM TpahaHuma.
N3ocTtanak nuckpuMHUHAIMje (HAIIMOHANHE, J€3WYKe, pacHe, PEeIUTH|CKE, TOJUTHUYKE...)
HoCTyJaT je Koju Tpeba aa ce momTyje 0e3 m3y3eTka y mocrymamy. Ha To ce HamoBesyje
HY>KHOCT Jia ce mpema rpahjaHuma mocTymna ca MOIITOBamkEeM, Ja Ce MPUXBATajy Pa3InyuTe
moryhnoctu u motrpebe rpahana. [loceOHy mogo6mactT 61 Moriie a 3a0KpYyKe HE3aBUCHOCT U
HENPUCTPACHOCT y paay. Jlakie, pey je o moTpedu 3a CTBapameM U OAPKABAKHEM CTPYUHOT U
€THUYKOT ayTOpUTETa 3aloCICHHX y OpraHMMa, alu W caMuxX oprana. Hajzax, He tpeba



3a00paBUTH HH MOTPeOy 3a MOLITOBAKEM NPUBATHOCTH IpaljaHa, BUXOBHUX XTECHA M HAYMHA
3a OCTBapHBame oJpel)eHnx mpaBa WM UCIymhaBama obaBe3a. Beh u nmyko Habpajame rpyomnx
OKBHpa 3a YCIIOCTaBJbamke 00pe er3ekyTuBe Koja Tpeba aa oaroBopu morpedama rpahana
yKa3yje Ha CIIOKEHOCT OBOT 33/1aTKa. 3a Ier0BO OCTBapem-e Tpeda nmpoHahu U yTBpIUTH jacHe
MeXaHM3Me, KOju Mopajy aa Oyay mepsbuBu. OOrOBOPHOCT y paay MPEACTaBJba jeIHY OJ
npernoctaBku. To ce 0JHOCH Ha OJrOBOPHO YIPaBJbamkbe Pa3BOjeM, OATOBOPHO YIPABIHAHE
MaTepujaIHUM CpEICTBHMA, alli, joll OWTHHjE, OJrOBOPHO YIpaBjbame KaJapoBuMma. Tu
MeXaHu3MH O Tpebayio Ja Oydy YCHOCTaBJhbalkhe CHCTEMa OATOBOPHOCTH (YHKIIMOHEpa U
3aIl0CJICHHX, aJli ¥ OTBOPEHOCT 3a oueHe rpahana. [Ipyra npermocraBka 6u Tpedano qa Oyne
TPaHCHAPEHTHOCT paja CBUX OpraHa er3eKyTHBE JIOKaJTHe camoympase. McroBpemeHo Ou
Tpebaso OCTBApUTH M TPAHCIAPEHTHOCT yTBphHBama, JOHOIIEHa M crpoBohema Oyuera.
W3y3eTHO je 3HaYajHa W TPAHCIAPEHTHOCT CIpOBOhema aJIMUHUCTPATHBHUX IIOCTYIIAaKa, ca
nubeM Ja uxX rpahaHd MOTHOYHO pa3yMmejy U JIakKile OCTBapyjy cBoja mpaBa. He tpeba
3a0opaBUTH HU HajBehy MOryhy OTBOPEHOCT jaBHMX HAaOaBKH W, HA Kpajy, ajld Kao jeJaH O]
Haj3HAYajHUJUX BUIOBA, Kopullheme MexaHuzama HemocpenHor ydemha rpahana y pany,
CXOJ/IHO 3aKOHCKHM ojipendama. Beh je momeHyTa Hy)KHOCT OCTBapuBamba PaBHONPABHOCTH U
HOLITOBama jeIHaKoCTH rpahana. 3a Ty KaTeropujy je, Takohe, 3HauajHO YTBPAUTU MEPJbUBE
MeXaHU3Me, Ha npuMmep, MHPH OOWM TMpaBa W3 JCIOKpyra COLHMjalHE 3allTHTe,
NO3UIMOHUPAakhe MAbMHCKOT CTAaHOBHHUINTBA M ciau4yHO. EdukacHOCT y pany je BepoOBaTHO
jeaHa o1 Haj3HAYaJHMjUX MPETIIOCTABKU U cTora 3aBpehyje u HajBehy maxmy. Y Hajkpahem,
Tpeba YCTAaHOBUTHU Pa3IMYUTE KaTeropuje OpojHUX mpobdiema y GyHKIIMOHHUCAKY er3eKyTHBE
rpaZoBa M OMIITHHA M HahW IPOCTOP 332 BUXOBO MPEBA3MIAKEHE 0roBapajyhum, MepJbuBUM
MeXaHU3MHUMa.

VYkpatko, mpenMeT pasMmarpama Tpeba Ja ce y jeJHOM Jely CBelle Ha aHajlu3y yTulaja
JPXXKaBHOT HUBOA Ha JIOKAIHY €r3eKyTHBY, ITyTeM IO3WTHBHUX TIPONHCA W CTPATEHIKUX
JIOKyYMEHaTa, ajll ¥ HaJ[30pa U pajia MHCIEKIMja, y3€BIIN y 003Up MEeXaHU3Me yTullaja Ha paj
JOKaJHE er3eKyTHBE OJHOCHO MEXaHHM3ME 3allTHUTEe OJf IEHTPAIHOT HUBOA BIIACTH.
duHaHCUpamke paja JIOKAIHE er3eKyTHBE je He3ao0uiIa3aH CerMEeHT 3a YTBphuBame
CYIITHHCKE CAaMOCTAITHOCTH, CAMUM THM W KBaJHTETa pajia OpraHa er3eKyTHBE, a KOjU Y OBOM
MOMEHTY He NpYy»Ka JI0BOJbaH HUBO MPEIBUABUBOCTU. Beh je moMeHyT jeaH o CyIITHHCKUX
mpoOjemMa, a TO je HEYpaBHOTEKEH OJHOC CaMHX OpraHa Ha JIOKAJIHOM HUBOY, HHXOBUX
Ha/IJIEKHOCTH 32 KOj€ YECTO HE MOCTOje KalaluTeTH, a TO MPeACTaBiba jeAHY 01 YIOPHUIIHUX
Tavaka aHaimse. [lora3sHu mpobeM JIoKanux caMoyIpaBa, IPEeBACXOAHO OpraHa er3eKyTHBE,
jecTe MOHOTHUITHOCT, Koju he, 30or Tora, OMTH mocebaH CerMeHT pa3MaTpama. Haj3an,
onpeheny uenuHy he mnpencraBjbaTH M HeuckopuinheHw, a MoryhMm MexaHu3Mu 3a
no0oJbIIake paja OJHOCHO TpYyKama YCIIyra o] CTpaHe JOoKaTHux opraHa. Ce To he outn
carjieJaHo y CBETIy YIOPEIHONpaBHUX NpuMepa JApXkaBa KoOje IPEACTaBibajy KOJIEBKY
JIOKaJIHE caMOYIpaBe, ajJl M OHUX KoOje cy cpoaHe ca ap:kaBom CpOujom mpema Opojy
CTaHOBHHKA MJIM UCTOM JIP>)KaBHOM OJIHOCHO IPaBHOM HYKJIEYCY.

CrpykTypa paja je OCMHIIJBEHA TaKo Jia C€ HajIpe M3Jiake UCTOpHUjaT JIOKaJTHE caMOyIpaBe
Ha nonapy4jy CpOuje, moueBmu on nepuoga Kuexeune CpOuje, ma cBe no JlpxaBHe
3ajequune Cpouja u Lpua ['opa. Hanme, Tek carienaBameM HCTOpHjaTa JIOKAIHE CAMOYIIPaBe
MoO3e Ja ce fohe 10 jacCHUX y30pKa HacTaHKa CaBpeMEHUX MHCTUTYyTa. HapenHu cerMeHT je
nocBeheH ynopenHUM HCKYCTBHMA JIOKAJIHE €r3eKyTHBE, ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha y30pHE
eBporicKe 3emibe, monyT Benuke bpuranmje m Hemauke, anmu u carienaBamy JIOKaJTHE
€r3eKyTHBE 3eMajba OMBIIMX jYTOCIOBEHCKHX PEMyOJIMKa jep je TO jeJMHCTBEHA MpHIINKA J1a
ce yode mo0pa | JIolIa peliema Y pa3Bojy JOKaJHE caMOoyIpaBe 3eMajba KOje Cy MOTEKIIe U3
UCTOT JPXKaBHOI W NpaBHOr Hykjeyca. Crene pa3marpame YCTaBHOT M 3aKOHCKOT OKBHUpA



€r3eKyTHUBE y JIOKaJHHM CaMOyIlpaBaMa, KOjU TIPEACTaB/ba WHCTUTYLIMOHATHH OKBHD, U
carjefaBambe OpraHa €r3eKyTHBE y aKTYEJIHOM 3aKOHCKOM KoHTekcry. Ilorom ce y pamy
NnoJapoOHUje w3yaxe O mnpodiieMuMa y (YHKIIMOHUCAKY JIOKAJTHE W3BPIIHE BJIACTH Y
Penyonumu CpOuju, Koju ce TpyIuIly Ha OHE KOjH Cy TMOCJEeANIIa OJHOCA [IEHTPAIHE BIIACTH
npeMa JIOKAJTHO] er3eKyTHBH U Ha OHE MPOOJIeMe KOjy Cy Mmociieanna aeuiuTa KaJpoBCKUX U
(GUHAHCHJCKUX KalaluTeTa came JIOKalHe er3ekytuBe. Hajzam, pam campku 3akibydHa
pa3marpama y KojuMa ce Cakumajy npo0ieMr U eBeHTYyaIHa pelleha MpodiiemMa ca IIHJbeM JIa
ce yHarpese opranusanuja u GyHKIHOHUCAE JOKATHE er3eKyTHBE.



2. JIOKAJIHA ET'3EKYTHUBA VYV HALIMOHAJIHOJ UCTOPUIN

CpbOuja je croTMHaMa roguHa Owiia Toja TypckoM Biamihy, 300r yera Huje OWiIO pa3Boja
JOKaJHe er3ekyTuBe Beher oOnMa. YIpKoc ToMe, JIOKaTHa BIACT j€ €0 HAI[MOHAIHE CBECTH
BEKOBUMa yHa3aj. IheH KOpeH cexe joll y CpelbH BEK, Al CYy HBEHO Ca3peBambe MPaTHIIN
OpojHu moTpecu u y nepuony noj siamhy OTomaHcke ummnepuje u 'y Bpeme kazaa je Cpouja
nobwmna HezaBucHocT. CtpaHa Biact, mna ocioboheme mpaheHO —arncolyTHCTHYKOM
BJIaJJaBUHOM, a MOTOM M UEHTPAIM3ALHUjOM Y pasHUM MOJATUTETHMa HUCY IOT0JI0BAIIU
3aMaxy JIOKaJTHE BJIACTU ¥ BbEHUX OpraHa.

2.1. Knexxepuna u KpasseBuna Cpouja (1804—1918)

Kao mrTo je Beh pedyeHo, KOpeHH JIOKATHE BJIACTH CEXY y CpeamoBeKoBHY CpOHjy y K0joj Cy
TPrOBauKH, PYAApCKU U MNPUMOPCKUA TPaJOBH A0OHjalld pa3iHuUTe MPUBMUIIETH]E OF
neHTpanHe Biact. Ilepuoxa BiagaBune nuHactHje Hemamuha onmkoBao je 3Hadaj xKyma U
rpajoBa, ajau OpOJHH ayTOpPH CMATpajy Jla c€ HE MOXKE TOBOPUTHU O JIOKAIHO] CaMOYIPaBH U
IBCHUM OpraHMMa y CaBpEMEHOM 3Hademy. MojepHa JOKajdHa caMoyIlpaBa Hacrama je y
CBETY MHOI'O KaCHHj€, Y IO3HOM CpelbeM BeKy, Y (opMH clI000IHUX IpajloBa U KOMYHA, pe
ceera y Enrneckoj, [lIBenckoj m Hemaukoj, ma ce HapojHa camoyIipaBa Koja je mocrojajiga y
cpeamoBekoBHO] CpOHju HE MOKE cCMaTpaTH JIOKAJTHOM CaMOYIPaBOM Y MOJEPHOM CMUCIY
Beh caMo HEHOM MPETEUOM.

TOKOM TYpCKe BIACTH CaMOyIIpaBa je 0byxBaTalia [Ba OONHKa, cella M KHEKHHE.” Y CIOBHO,
MOXEMO JaTH IOCTaBKy Ja je ped O opraHuma y ceiauMa M KHekuHama. OOOpKHe3 —
KHEe)KMHCKM KHE3 MMao j€ YJOry H3BpIIHOI, ajdl M CYACKOI OpraHa, OCUM TOra ILUTO je
IpeJCTaB/ba0 KHEXKUHY Mpea TypckuM BiactuMa. C apyre cTpaHe, KHEXHHE Cy HUMale
CKYMILUTHHE, KOj€ Cy yTBphHBalle U3aTKe, KOHKPETHHU]E ,,cyMa Iope3a U Apyre JaxOuHe Koje
j€ MMaJIo IUTaTUTH 1IeJI0 CEJI0, JOHOIIEHe NHBECTUIIMOHE OJUTYKE OKO M3IPaIibe 3a)jeTHUUKUX
objekara (I[pKBe, MyTa | CJ1.), Kao U Apyre ojuTyke ox Beher 3Hauaja 3a KHe)KI/IHy“.3 Bpemenom
Cy KHEXHHE TocTajajie cBe 3HauyajHMje, ma cy uMm Beh ox npyre momouHe XVIII Beka
MPOIIMPUBAHE HAJIC)KHOCTH M MoBehaH MM je Opoj oBepeHnX mociioBa. 13 oBux HaBoja cy
M30CTaBIbeHE HaxMje Beorpasckor mamanyka, MomITo Hije ped o JIOKATHOj caMoympasm.”

Mopa ce uctahu aa pa3nuyuTH ayTOPU PA3TUUYUTO BPEAHY]Y HaBeleHE OOJIMKE caMOoylpaBe
OJHOCHO HeHe opraHe y oBoMm mepuofy. C jenHe cTpaHe ce Haja3ze ayTOPUTETH, Kao IITO je
Pyxuna I'y3uHa, Koju cMaTpajy J1a ce u3a TaKkBe CaMOyIpaBe y CYIITHHH KPUO MEXaHH3aM 3a
Ooraheme CeoCKHX, KHEKMHCKUX M HaxHjCcKuxX crapemmnHa. C apyre cTpaHe Cy ayTopu Kao
mro je Hukuh, xoju 3ay3umMa cTaB J1a Cy KHEXHUHE ,,y>)KUBaAJIEe yHY ayTOHOMUjY™, na cy Ouie
»yIIpaBHE W ayTOHOMHE jeIUHHIE” M Ja je CPIICKM HapoJ TaKBy CaMOYIpPaBY BHCOKO

1 O passojy mokanHe ympaBe H CaMOYIpPaBE y CPICKO] CPEIHOBEKOBHO] APKABM H Y BPEME TYPCKE BIACTH MOTJICIATH:
Jlobpocas MunoBanosuh, /Ipasro ycmpojcmeso noxanne camoynpase, beorpan 1994, 78—86.

2 Muozpar Josuuuli, Jexcuron cpncke yemasnocmu 1804-1918, Beorpax 1999, 108-109 u 256-257.

® Panusoje Mapuuxosuli, Jokanna camoynpasa — cmape u nose nedoymuuye, Beorpax 1998, 192.

* Haxuje cy 6une majselie TepuTOpHjalHe jeIMHIIE, A1 HECY GHIe 3HAYAjHE 33 HAPOAHY CaMoypaBy Beli 3a TYpCKy
Biact.” [lpenpar Jumurpujesuh, [dejan Byueruh, Cucmem noxanne camoynpase, beorpan 2011, 179.
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Bpe,Z[HOBaO.5 Tpehy rpymy ayropa mpencraBba PammBoje MapunkoBuh, koju, roopehu o
JIOKAJIHOj CaMOYINpaBd y TOM IEpUOJy, HaBOAU Ja Ce ,,0Ha MOpa OLEHUTH Kao H3Y3ETHO
3HaYajHa MHCTHUTYIM]ja KOja je JOMpHUHENa OuyBamy HaAIlMOHATHOr Owha CpricKor Hapoaa u
TpagUIMOHATHUX OOJMKa MeMOKpaTuje™, anu jAa je ydemhe Hapoja y TakBOj CaMOYIpPaBU
,,OMJIO CKPOMHO™ 1 J1a j& Ta caMOyIpaBa CKpUBaja ,,jJeIHy BeoMa JIyKaBy 3aMKy Koja je umasia
Ja osakia Typuuma Biaiame H&pOI[OM“.G

WuTepecanTHO je na je jemaH Oj pas3jiora 3a moausame [IpBor cprickor ycTaHka YIpaBo
YKUJIake TTPUBUJIETH]a JIOKAJTHE BJIACTH O] ,I[aXI/Ija.7 Taj paznor Moxe aa uza3zoBe 3a0yHY jep
je amcomytuctuuka KapahopheBa BiacT ykuWHYymMa caMOynpaBy Ha JIOKQJIHOM HHBOY.
,Kapahophe je cMaTpao 51a je KHEe)KMHCKA W HaxWjCKa caMOoyIlpaBa UMalia OllpaB/iama y BpeMe
TypCKe OKyIaimje, jep je omoryhaBama na ce cadyBajy HApOJIHOCT M Bepa, Ja Ce yYBPCTH
HApOJHU JyX W HApOJ NPUIPEMH 3a ycTaHak. [lomTo Cy TH pasiio3W NpecTaid CaMHM
oc1060hemeM, HecTala je i OTpeba 3a MOCTOjarbeM HAapOIHE caMoyIpaBe.“

OxonuameM IIpBor cprckor ycraHka IIOHOBO j€ yBeIeHa HapoJHa caMOyIpaBa y npehammem
obnmky. Unak, curyanuja ce Mmewa u3bujameM J[pyror cprckor ycranka. M3Bpmmonu Typcke
BJIACTH Cy OMJIM JIOKAJHU OPTaHH, C jeJHE CTpaHe, a OpraHd HapoJHE caMOyIpase, C Apyre
ctpade. Musnom O6peHoBuh je HacTOjao, a AOLHMjE je U YCIIEO Ja Mpey3Me JIe0 OBUX IMPBUX
¢yHKIMja, TOK je IpYyrH Je0 YYHMHHO 3aBUCHHMM, NOMyT noiunujcke dynkmuje. CBe To je
BOJIMJIO YKHJIalby HApOJHE CaMOYIPaBe U YCIIOCTaBJbamby LeHTpanu3Ma y KHe)xeBUHH.

MusoneBo CTaHOBUINITE Ce HUJE pazukoBaio o nmomenyror Kapahophesor. Llerpanuzoana
BJIACT je OMJla OCHOBHA T€XHa, a CHA)KHA JIOKAJIHA caMoyIpaBa je TymadeHa Kao onacHocT. C
003upoM Ha TO, Ka0 W OpOjHE CypOBE KOpake Ka YCIIOCTaBJbamy arcoyTH3Ma, OpPTaHH
JIOKaJIHEe caMOyIlpaBe HUCY MOTIJIM J1a Ce 3a4yHy, a ,,HaXUJCKU M KHEKUHCKH KHE30BHU IOCTajy
opranu JmyHe MwmiomnieBe BiacTu Koju o0e36ehyjy pen u mopenmak y Hapozly“.9 TakaB
HPUCTYI HUje ocTao 0e3 peakuuje u A0Beo je 10 MuieTiHe OyHe, KOjoM je TpakeHO ypeheme
BIIACTH JIOHOIIeHmeM ycTaBa. Kao mocmenmua, 1835. rommme je momer Cperemckn ycras,'®
KOjH je cycneHnoBaH Beh y mMapTy HcTe Te TOAMHE, HelyHa JBa Mecella HAaKOH JIOHOLICHA.
»0 mpuMene ‘CpeTemCKOr ycTraBa’ HHje HU JOILIO, alu, 0e3 003upa Ha TO, OH j€ MMao
3HayajaH YTHULA] HA jayame CBECTH O IMOTPeOM YyCIOCTaB/baka KaKBOI' TAKBOI yCTaBHO-
npaBHoT mopeTka y KuexxeBunu CpOuju Kao ayTOHOMHO] NMPOBHUHIIMJU Y CACTaBY TYpPCKOT
napersa.“! Jlpyrn ycras, ako ce Tako Moxe pehn, Guo je, 3a pasMKy O MPBOT IyTOBEYaH —
Tpajao je uutaBe Tpu neuenuje. Joner je 1838. ronune, y popmu cynraHoBor xaturiepuda.
WNnak, mo cBOjoj caapXKMHU OHO je 3Ha4yajHO Mame HampenaH Hero CpeTemCKH yCTaB.
TypckuM ycTaBOM je yBEJEH ,,JIBOJHU LIEHTpaIu3aM™, jep je BIacT mojiejbeHa n3mely kuesa u
Cagera, mrto je noeno no Mwuomese a0aukanuje. BiagaBuna ycraBoOpaHuTesba Koja je
ycienuia 3Ha4ywia je ,,00e30ehuBame NMYHE W MMOBHHCKE CHUTYpHOCTH Trpahana, a y

® ®enop Hukuh, Jokanna ynpasa Cpouje y XIX u XX sexy, Beorpan 1927, 24-25.

® Mapurkosuh (1998), 195.

" Munosan Munosarosuh je kpajem XIX Bexa micao: ,,Hapox cprickn y Kuexxesumn CpOuji ycTao je Ha opyskje IpOTHB
Typaxa 1804. roxune u nocie xepojcke 6opoe ox 1804—1813. romune nox npeasohemem KapahopheBrm 1 0OHOBIbEHA O]
Muomem 1815. roguHe U3B0jeBao je ceOM ayTOHOMHA IIPaBa, U3 KOjHX je ce MOCIEIBUX JeIeHNja 0BOTa BeKa Pa3BUiIa
He3aBHCHA JpkaBa cpricka — qaHanima Kpasesuna Cpouja. MustoBan 'b. Munosanosuh, /powcasno npaso u opyee
ycmasnonpasne cmyouje, beorpan 1997, 145.

8 Mapunxosuh (1998), 197.

® Anexcannap b. Byphes, Joxarna camoynpasa, Hosu Caz 2003, 56.

10 Neramuuje o Cperemckom yeraBy: Muogpar Josuunh, Jexcuron cpncke yemasnocmu 1804-1918, Beorpan 1999, 272—
276.

1 Mapuuxosuti (1998), 202; Josuuuti (1999), 295.



¢GyHKIMju Tora 3aMeHa OOWYAjHOT TMpaBa IUCAHUM 3aKOHOJABCTBOM M apXauyHe
OpraHu3aiifje BIAaCTH M YIpaBJbarba, MOJCPHUJOM OPraHU3AlMjOM CYACTBA, YIpaBe U
MOJIMIIM]jE€ Ha TPUHIMIKMA IEHTpaIu3Ma | XI/IjepapXI/Ije“.12 Cpbuja je moae/beHAa Ha
cellaMHaecT OKpyra, OKpy3HW Cy OWiIM TOJeJbeHH Ha cpe3oBe, a cpe3oBH Ha ommuTuHe. C
0031UpOM Ha U3pAKEH ICHTPAIU3aM, HU Taj MEpUO HUjEe MOTrao Ja MOTO/Yje pa3Bojy JIOKAIHE
caMmoyIipaBe 0JIHOCHO HeHUX OpraHa.

[TpBu 3akoH 0 ommrTuHaMa JoHET je 1839. rommHe. Y TOM 3aKOHY ce Pa3jHKyjy Cpecke u
BapoIIIKe OMIITHHE, a Beorpany je nar moce6an monoxkaj.’® Ommrunama cy Gune HameTHyTE
BeJIMKE 00aBe3e, a MCTOBPEMEHO Cy UM orpaHudeHa opnamhema. O0aBe3e Cy rpynmucane y
TpH BeJIMKe IefuHe: 1) yyBame noperka u ooe30ehuBame HMOBUHCKE U JIMYHE CUTYPHOCTHU
rpahana; 2) mpyxkame TOMOhHM CHpOMAalIHUM, TPE3aayKCHHUM W COLHjaTHO YTPOXKCHUM
rpahaniMa; 3) 3a[aIi Y IPOCBETH, OJHOCHO ,,HAPOIHOM IIKosicTBY*. ' OnuTHHe HICY HMane
JIOBOJHHO TIpHXO0Ja U ,,cBe 10 1864. ommTHHE Cy ra3goBaie Oe3 Oyyera. JequHO jeMCTBO
MPOTUB HHUXOBOI pacnukyhcTBa cacrojano ce y ToMme, mTo ce Behu u3manm, Ha mpuMmep
3uJIambe IPKABa, MIKOJIE, CYAHHIIE, HICY MOTIIH YMHATH 63 BIaguHOr 0g00pemas.

ONmTHHCKE OpraHd Ccy OWJIM ONIITHHAPH — OIIITHHCKH OJ00p NPUMHUPHTEIHH CYI.
»ONIITHHCKA 0J00p je OMo Heka BpcTa MPEICTaBHUYKOr opraHa’ ° YUjU Cy CE WIAHOBH
Oupany WIM HENOCPEJAHO WU TOCPETHO, y 3aBUCHOCTH OJi BelIMUYMHE ommTuHe. Hmak,
OIIITHHCKU 0J00p HHje MMao BEIHMKa OBJAINemha M MPEBACXOAHO C€ CBOIMO HA HAI30p HAJ
pazioM OMIITHHCKOT Cy/a.

OnmTHHCKH CyJ| C€ CacTojao OJl IIaBHOI KMETa U JiBa MOMONhHUKA, Koje je OMpao ONMIITUHCKU
on160p. Biact je Ouna KOHIIEHTpHUCaHa Y pyKama IJIaBHOT KMETa, IITO HUje MOIJIO Jia TOTroyje
pa3Bojy TOr oprasa, ajnu je omoryhaBano OpojHe 3inoynoTpede. Mnak, U OMIITUHCKU CyJ je
0MO TOJ KOHTPOJIOM [p>KaBHUX OpraHa, M TO OKPYKHOI Cy/la U CpPECKOr HauelIHUKa.
MoryhHocTH Hazn30pa JIpKaBe HaJ pajoM ONMIITHHCKUX OpraHa OuIie Cy BEIMKE, a BpEMEHOM
cy noBehaBane. IIpema onenu PanuBoja MapunkoBuha, Tpu cy KJbydHE KapaKTEpUCTHKE
M0JIOXkAja OIIITHHA Y TOM MEPHOY: ,,3aKOHOM je OTpaHUUYeHO HemocpeaHo yuenihe (rpahana
y Bpuiewy ¢yHkuuja onmtuHe, M. C.); IpUMHPUTETHH CY10BH, HAPOUUTO KMETOBH, y Behem
Cy CTeneHy OWJIM OpraHd Jp)kKaBe, HETO OMIITHHCKE CaMOyIpase, Ma je, Y CKIaay C THM U
KOHTpOJIa HapoJa HaJ BbUXOBUM pajioM Ouia ciaba, a Ip)kaBHA jaka; Haj3ajl, ITO je OMIITHHA
6wia 3HauajHuja (beorpax u MmanoBapollke ONIITHHE), camMOylpaBa je Ouila Mama, yciesn
jauer Hamopa apxkaBHEX opraHa“.!’ C 063MpOM Ha CBE TO, MpPEMa ONMHMCAHUM 3aKOHCKHM
peliemruMa, OYUIIIEIHO j€ J1a HUje ped O JIOKAJHOj camoymnpaBu Beh o MpoayKeHO] pyLH
neHrpanHe Buactd. Y CpOuju je ,,ycrocTaBjbeHa CTpOra IIEHTpaju3alMja BIACTH C
OJIMTapXHMJCKUM KapakTepucTukama. OBa oJUrapxujcka BIACT, OJ OJIMTapXHje HapOJHUX
CTapelinHa, Koje cy, Makap CHMMOOJMYHO, O3HAayaBaJld HEKY Be3y C HapoJOM, BPEMEHOM
€BOJIyHpa y OJIUTapXujcKo-OupoKparcky, ryoehu tume u taj cumGon. '

Cutyanyja ce HUje MOMpaBWiIa HU 32 BpeMe JIpyre BiajaBuHe kHe3a Muxanna O6peHoBuha
. . . 1 .
jep Cy JOKalHe jeuHHUIe GHIIe MOTIYHO MOTYHbEHE [IEHTPATHO] BiacTH. ™ LleHTpann3anmja

12 Mapuuxosuh (1998), 204.

BY tom cmuciy: Iumutpujesuh, Byueruh, 180.

¥ Pywuua Tysuna, Onwumuna y Cpouju 1839—1918, Beorpa 1976, 70.

15 Cno6onan JoBanoBuh, Ycemasoopanumenu, Cabpana nena, Tom 111, beorpan 1990, 372.

18 Mapunkosuh (1998), 206.

7 Mapuuxosuti (1998), 209.

18 pamusoje Mapuukosuh, Caso Mapkosuli, Jokauna camoynpasa y Cpouju u Lpnoj opu do 1918, Beorpax 1995, 42.

19 OBaKBO YCTPOjCTBO OIIITHHA M OXHOC APYKABHMX OPraHa IpeMa FHHMa IOKA3MBAO je LEHTPATHCTHUKO ypeheme Ges
HKaKBe JIOKajHe camoymnpase.* Jumutpujesuh, Byderuh, 182.
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BJIACTH j€ M Y OBOM IIEPHOY JOMHUHAHTHA KapaKTepUCTHKa. ,,CBoheme ynore Hapoia Ha Macy
KOja MMa caMO Jla CIIyllla 3alOBecTH, y Hadely je MCKJbYYHMBAJIO OMIIO KakBYy JIOKAJIHY
caMmoyImpaBy, Ia je, CarJlaCHO TOME, OCHOBHHM CMHCA0 3aKOHAa OMO J1a OIIITHHY HNOTYHHH
BIACTH M TPETBOPU je y FEH HAjHWKH Opram.“?’ 3aKkOHOM O YCTPOjCTBY OIIITHHA H
OIIITUHCKUX BIacTH n3 1866. ronuHe mponucaHo je aa ,,0NIITHHE U OMIITHHCKE BIACTH CTOje
10J1 BpXOBHHM HaJ30pOM JIp>KaBHOT MpaBUTEJbCTBA™. Tpeba yka3aTu Ha TO Ja Taj 3aKOH HUje
cajip>kao ojpea0e O OMIITHHCKUM W3BOPUMA MPUX0/1a. 3aKOHOM je OuiIo yTBpheHo /1a je KMeT
,»IIPBO JIMIIC W HajBHIIA BJIACT" y OMIITHHM, a OJ ONMIITHHCKUX OpraHa OWiM cy npeaBuleHu
OIIITUHCKH 300p, OMIITHHCKU CYJ U ONMIITHHCKH 0700p. OnmTuHCKH 300p je moapa3zyMeBao
yuemrhe MyHOJIETHUX CTaHOBHMKA ommTuHe. Mnmak, HCTOBpEMEHO Cy mpeaBul)eHH U moceOHu
YCJIOBH 3a CTHIIalkh€¢ CBOjCTBA 4JIaHa OIIITHHE, I1a j¢ 3Ha4YajaH Opoj rpahana Ono JHIIIEeH mpaBa
JIa ydecTByje y pamy 30opa. OcHoBHa (yHKknMja 300pa Omia je na OuWpa IOCIAaHUKE H
NOBEPEHHKE 332 HAPOAHY CKYIIITHHY, OMOOPHUKE U IbUXOBE 3aMEHHKE 32 HAPOJHU 000D, a 3a
CBa OCTaJIa MUTamka JaBao je MHUIJbEHA. 300D je ca3uBao OMINTHHCKU CYI, a pajgoM 30opa je
pykoBouO kMeT. ONIITHHCKH Cya je OMO Haj3HA4YajHUju oprad y onmtuHu. tbera cy unnumm
KMET M JIBa KMETCKa MoMohHUKa, pu demy je y beorpaay u npyruM OKpy>KHHUM Bapomrmma
O6uno moryhe nma ce, y3 ooOpeme MUHHCTpa YHYTpAIIbHX Jeja, IMOCTaBH BUILE O] JBa
nomohHuka. CBU 4YJIaHOBHU OIIITHHCKOT Cyaa OupaHu cy Ha HeoapeheHo Bpeme, cBe NIOK
ONIITUHA HE JOHece OJUIyKy Ja wu3abepe HoBe wimaHoBe. Mmak, ,.CXOQHO Hauenly
[EHTpaJIn3alyje, OMIITHHCKU CYyJ] jé CTaja0 Y YAHOBHUYKO] TIOTYNHLEHOCTH TPEeMa HaJA30pHO)
BJIACTH, A Cy KMET M HErOBa J[Ba WiIaHA OCTajajd Y CBOjUM 3BambMMa JIOKJIE je OBa HUMa
6ura s3agoBosbHa“.’l OmuTuHCKH cyn je uMMao OpojHe (yHKUHje, a Ipe CBHX je Owia
nojunMjcka GyHKIHMja, Koja je 6uia Beoma MUpoKo JepuHucaHa 3akoHoM. ONIITHHCKU CYA
je Oupao um3BecHe JoKaiHe (YHKIHMOHEPE, yNpaB/ha0 MMOBHHOM, PACIojiarao MpUXOJAUMa,
npejylara0 ONIITHHCKOM 0AO0OpYy CyMmy MpHpes3a, BpLIMO Haa30p, W3/1aBa0 yBepema HT/I.
OnmTUHCKH CyJ je WMao MU oBjamhema Ja mpemiaxe OmuTUHCKH Oyuer. OpbopHuke
OIIITHHCKOT 0Ji00pa je Oupao OMIITHHCKH 300p. Y cacraB oadopa ylas3uiu Cy U YJIaHOBU
OMILUTUHCKOT cyna. 3a 0J00OpHMKAa W 3aMEHUMKAa MOrao je OuTu u3abpaH cBaku rpahaHuH
OMIITHHE KOjJHU j€ UMAo MpaBo Iiaca Ha 300py. MaHaaT o100pHHKa je Tpajao YeTUPH T'OAMHE,
aJIM ce TIOJIOBHHA MeH-ajla Ha CBaKe JIBE TOJIMHE U O TOME CE OTyYHBaJIO KOIKOM. ,,.Beh cama
YUIbEHUIIA J]a j€ KMET UCTOBPEMEHO OMO MpeJICeIHUK Cy/a, MPEICeTHUK ONIITHHCKOT 0100pa,
casWBa4 W TpencenaBajyhu OMINITHHCKOT 300pa, TOBOpU Ja jeé OH OWO TjaBHa BJIAcT Y
omuTran.““? OcHOBHA ¢dbyHKIM]ja OMIUTHHCKOT of00pa O6uia je Aa Haariaena paj OnITHHCKOT
Cylda, Ha YHjH C€ pajJ MOrao >KaJUTH HAI30PHO] BIACTH M TPAKUTH CMCHUBAKE WU
KaKIaBamke OMIITUHCKUX chykOeHnka. Onbop je umao omiamhema 1a onodbpasa OyuerT, na
pasmarpa mpeaMmere Koje My YIyTH ONIITHHCKH Cy[d M Ja Jaje carjlacHOCT 3a ojpehene
U3JaTKe, 3ay)KUBambE, YIIPABIbakhe ONIITHHCKUM JOOpHUMa, pa3pe3nBame Mpupesa UT/I.

3aHUMJBMBO j€ pellermhe Ja Cy ONIITHHCKH OpPraHdh MOpajd OaMax Ja H3BpIIe Hapenoe
HA/30pPHUX OpraHa, a TeK HAaKOH M3BpIICHa Cy MOINIM JAa ce sxaie. Ham3opHa Biact je
HajHENOCPEIHN]j€ yTHIIaja Ha OMIITUHCKE OpraHe jep je moTBphuBana n30op mpeaceHuKa u
YJJaHOBA OIIITUHCKOT CyJa, a MOIJIa je M Jia uX paspemn ¢pyHkuuja. OMIITHHE HUCY MMaje
TOTOBO HUKaKBY CaMOCTAITHOCT W MPEICTaBJbaje Cy CaMoO IMOJAPYYHE OpraHe OKPYXKHHX M
cpecknx Hadencrapa.”> | KpaTko peueHO, HABEICHHM 3aKOHCKHM pEIICHHMA OMIITHHCKA
caMOyTpaBa y MOTIYHOCTH j€ HeyTpam/IcaHa.“24 Ceetozap MapkoBuh je 610 Ha CTAHOBHINTY

2 Mapunkosuh (1998), 210.

2! Mapxo [asnosuh, Ipasna esponeusayuja Cpouje 1804-1914, Kparyjesar 2008, 367.
22 Mapunkosuh (1998), 213.

28 Jopanosuh (1990b), 375-377.

2 Dyphes, 59.



Ja ,,Halla ONIITUHA HUje HU y YeMy caMocTaiHa“ U Ja ,,CTOJU HEMOCPEAHO MOJ TYTOPCTBOM

. <25
noJvIuje’.

HamecHnykuM ycTaBoM, KOjU j€ YCIIEOHO, JIOKalHAa caMmoylpaBa HHUje Ouja moceGHO
npeaBuhena Beh je caMo HaBEJEHO Jia Cy OIIITHHE ,,CaMOCTAJIHE y CBOjOj YIpaBH, CXOIHO
nponucuMa 3akoHa“.”® VHaue je 3amp)kaHO 3aKOHOABCTBO KOje je BAXKHIIO IPE JOHOIICHA
TOT ycTaBa, cBe a0 1875. roamHe kama je 3aKOH O OIIITHHAMA HW3MEHEH U JIONMYHHEH.
[Tpommpena je u ynora ommTHHCKOT 300pa (OH je caga OWpao CBe ONINTHHCKE OpraHe, a
MIPOIIMPEH j€ U KPYT TpahaHa KoOju Cy y4EeCTBOBAIIM Y HbeTOBOM Pajy), a OBJIalihema Ha30pHE
BJIACTH HAJI OMINTHHAMA CY Y BEJIMKO] Mepu orpannueHa. [lomMeHyTa 3aKOHCKa peliema HUCY
uMaja Jayry puMeHy, mpe cBera 30o0r parta ca Typckom 1876. ronusre.

Kana je Cpbuja 1878. rogune cTekiia Ap>kaBHY HE3aBUCHOCT, IIpecTalia je Jia IOCTOjU JIOKaJIHa
caMmoyrpaBa y cBakoM o0OnuKy. Hamme, Te roauHe je TOHET 3aKOH KOjUM Cy YKMHYTH CBH
OOJIMIM ONIITHHCKE CaMOYIpaBe M HaJl ONMUITHHAMA j€ YBEJCH IMOTITYHU MOJIHMIU)CKH HAA30p.
»lako je mpBu maH He3aBucHe CpOuje oOeNex)eH IMKBUAMPAHEM OCTaTaka JIOKAIHE
camoynpage.“?’ [[eHTpaINCTHUKE TEXIbe Cy OMIe BEOMa H3paKeHe HAyIITPO JOKaTHE
camoympase. ,,Y TpBoM pa3no0spy pa3Boja CpOuje mpeoBnahjuBane (Cy) HEHTPATUCTHYUKE
TEHJCHILIM]je, TaKO Ja Cy TEPUTOpHjalHE jeIUHUIE OHJIE TOTOBO HCKJBYYHMBO IOJPYYHE
jenuuuue ueHTpanHe Biacti.“” Vera Kpawesune Cpbuje u3 1888. romune 6uo je Bpio
UCILIpIIaH y MOIJIey JOKajJHe caMoylpaBe u rocsehyje joj unTaBo Horiasibe. Jol 3Ha4yajHuje
je na ce muMe mpenBul)a HA4eo JACHEHTPAIN3AIN]je 33 PA3IIUKy O]l Hauena JCKOHIICHTPAIIH]e
KOj€e je Impe Tora Mmocroja’o.

VYceraBom u3 1888. rogmHe oOMIITHMHE Cy Kao HAjy’)Ke M OCHOBHE JEAMHUIE JIOKATHE
camoynpase y KpameBunu Cpbuju mumane ,,CBOjy caMOyIpaBy®, a Kao ONIITHUHCKH OpPTaHH
Own cy npeaBul)eHU ONIITUHCKU CYJl, ONIITUHCKHU 0/100p U OMIUTHHCKHU 300D, KOjU cy Omin
3ay’KEeHH ,,3a BpLICHE OMIUTHHCKUX mocioBa“. M30opu 3a nokamHe opraHe Owim cy
HETMOCPEIHU, TIPH YeMYy je, OCHM IIeH3yca IO TOJIy, MOCTOja0 MMOBHHCKH II€H3YC jep je
HOcHJIAI] OMpPAyKor TMpaBa Ha OMIITHHCKHUM W OKPYKHUM H300pUMa OHO CBakHU CPIICKH
rpahaHuH ,,unaH JOTHYHE OIIITHHE WU OKpYyra, KOju, y3 ApYyre 3aKOHCKE ycioBe, Iuraha
npxaBu 15 nuHapa HemocpeaHe rmopese Ha roauHy™. YcraBoM je 6miio npeasuheHo na, ocum
CaMOYTIPaBHUX JCJIOKPYTa, JeANHUIIE JIOKAJTHE caMOYIIpaBe MMajy U TOBEPEHE JIETIOKPYTe jep
je OUJI0 MPOMHUCAHO /1a Cy OHE JIy>KHE J1a, OCUM OINIUTHHCKUX M OKPYXHHX IOCIOBa, 00aBIbajy
U Jp>KaBHE IMOCTIOBE KOj€ Cy UM 3aKOHHUMa ojapeheHe.

VYcraBoMm je jomr Omio mpeaBuheHO na ce 3a (PMHAHCHJCKE OJTyKe BEJMKOT 3Hadaja Mopa
UMaTH CarjlaCHOCT JIOKAJTHOT MpeACTAaBHUINTBA. Tako ce OMIITHHCKM HAaMETH HHUCY MOTIJIH
YCTaHOBUTH 0e3 0/100pema ommTrHCKOT 300pa. ['ogune 1889. nmonHeT je 3akoH O ommTHHaMA.
[Ipema TUM 3aKOHCKUM akTHMa, €()eKTMBHA JIOKAJHA BJACT ce BpUIMia y ommrTuHama. Kao
nocjeauIla IpuxBaTama Havesla ACleHTpaln3anyje, ,,y OJHOCY Ha PaHWjU TEPHO, OBUM
3aKOHMMa MMOOO0JBIIAH j€ T0J0XKa] ONMIITHHE U YUHI-EH HallpeJaK y leHOj ayTOHOMHUJU .

30 MOKPETY 3a CaMOYIIPaBy, Koja je moTekia o uaeja Cerozapa Mapkosuha, onmupauje mornenary: [lasmosuh, 367-368.
% Veras oz 1869. mocserno je cBoj IX omespax ‘Ommrrunama u npasHuM mmmaMa’. Joumauh (1999), 195; Mapunkosuh
(1998), 222.

2 Mapuuxosuti (1998), 222.

%8 Jopuunh (1999), 125.

% Numurpujesuti, Byuernt, 182.



Tum 3aKk0HOM Ccy yTBph)eHE HAIUICKHOCTH OIIITHHE Ka0 jeAUHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe Kpo3
HA/JISKHOCTH CBAaKOI' O]l ONINTHHCKMX opraHa. Kao opranu omnmTHHE, 3aKOHOM CYy
npeaBul)eHr OMIITHHCKU 300D, OMIITHHCKH CYJA M OMIITHHCKH 0700p. ONIITHHCKH 300p Cy
YUHWIA CBM CTAaHOBHHIIM OIIITHHE Ca MPaBOM TIjlaca Ha M300pUMa, OAHOCHO ITYHOJIETHH
CTaHOBHHIIM KOjU Cy Iuiahanu meTHaecT IWHApa HEMOCPEIHOT TOope3a TOIUIIbE, U CBU
NYHOJICTHU WIAHOBH MOPOJHMYHE 3aJpyre, 4ak M aKko CBU CKyla HHCY Iutahaiu MEeTHAeCT
nuHapa mopes3a. OxapeheHe kareropuje ymma Ouie Cy JMIIEHE IpaBa Jia Iiacajy Ha 300py
(odunmpu, BojHUIM, ocyheHa JiMIla, JIMIIAa MO MCTPAroM WM CTeYajeM, JHIAa Koja IyTryjy
nope3...). OMmTHHCKHA 300p j& UMao HAJIEKHOCTH HU300pHOT, (PMHAHCH]CKOT, KOMYHAJTHOT U
CaBeTO/IaBHOI KapakTepa, a HajBaXHHUje Cy Ouie wu300p ONIITHHCKUX (YHKIHOHEpA
(mpencenHUKa, KMETOBA W HUXOBUX NOMOhHUWKA, OMOOpPHHMKA M HEHMXOBHX 3aMEHHKA...),
OJUTyYMBamk€ O CHajalby M pa3Bajamby OIIITHHA M Cela W OJUIYyYHMBAkE O ONIITHHCKOM
npupesy, 3aayKuBawmy onmruHe W Behum wu3ganuma. ONIITHHCKH 300p je ca3uBao
ONIITHHCKU CYyJl Ha 3aXTEB OKPYXHOTI 0a0opa, Ip>KaBHE BIJIACTH, OMIITHHCKOT 0oa0opa, Io
COIICTBEHOj MHUIIM]aTUBH UM HA 3aXTeB oJroBapajyher 6poja rpahana.

Haj3nauajHuju OMIITUHCKU OpraH je OMO OMIITHHCKH CYJ, KOjH je UMao CyJCKa, YIpaBHA U
u3BpiHa opnamhema. OH je, Kao CyACKH OpraH, OMo Ha/JjIeKaH Aa OTydyje Y KpUBHUYHUM U
rpahaHCKUM CTBapuMa, YKOJMKO 3a HHMX HHUje OWia IMpoIUcaHa HaJIeKHOCT JIP>KaBHUX
cynoBa. C npyre cTpaHe, HETOBE HAIJIEKHOCTH Kao YNPAaBHOI OpraHa Owie cy 1a BOJH
pauyHa o peny ¥ 0€30eITHOCTH y ONILITUHU U J1a U3BpIlIaBa 3aKOHE U Jpyre Ap>KaBHE IPOIHCE,
KOMYHAaJIHE TIOCIIOBE (Ha MPHUMEp, CTapame O YUCTONM, HaI3Upame TProBala MU CTapambe O
TOME J1a ,,pOAUTEJBH 1IaJby Jely Yy MKoIy*). ONIITUHCKU CYJ jé BOAMO payyHa O UMOBUHU U
OJUTy4MBA0 O pa3pe3uBamby MpHUpPe3a, Kao U O Bohewy MATHUHUX KHbUTa, OMPAvKOT CIHUCKA,
CIMCKa MOpPECKUX OOBE3HUKA... ,,Ha ocHOBY OBuX oBiamhema J1ako je 3aK/by4ydTH Ja je
OMNILUTUHCKU CyA OMO Haj3HA4YajHUJU OpPraH BJIACTU Yy OMNIITHHHU, KaKO y MOIJEeNy BpIIEHa
CYJICKOTIOJIUIIN]CKUX (Ip>KaBHUX) (QYHKIMja, TAKO UCTO U Y BPIICHY OMIITHHCKUX nocmosa.«*

OnmtuHekH ox00p je Ouo opraH Koju je OupaH Aa BOJM padyyHa O ,,ONIITHHCKUM
MHTEpEeCHMa™ U pajy ,HaJrielama pajga ONMITHHCKOT cyaa“, ca MaHJaTOM O]l JIBE TOIMHE.
Bberosa HajBakHUja oBialIhewa cy Ouia ycBajame Oylera, pa3maTpame TPOLIKOBA, J1aBaHbE
CarJacHOCTH 3a BaHPEIHE ONMIITHHCKE nM3faTke... CIoJbHM HA/A30p je MMao JIBa BHJA, 3AaBUCHO
0J1 TOTa J1a JIU C€ PaJuiIo O U3BOPHUM MJIM MIOBEPEHUM IOCIOBUMA. Y MPBOM CIIydajy, Haa30p
je o0OyxBaTrao caMO 3aKOHUTOCT pajia ONIUTMHCKUX OpraHa, JOK Ce€ y JIpyroM ciy4ajy
MPOCTHPa0 M Ha IENHcXomgHocT Tor paga.’’ Opramm Hagsopa cy mManu MoryhHocT na
ONOMHIbY OIIITHHCKE OpraHe, na ux ynyhyjy Ja mocTymajy y CKJIaay ca 3akoHUMa M
Hapea0ama M J1a UX HOBYAHO KaKHaBajy YKOJHMKO HE M3BpIIaBajy Ta ymyTrcTBa. Morim cy u
Jla 3aj]jpXKe O]l U3BpLICHA pellleha U OJTyKe OMIITHUHCKUX OpraHa, O 4Mjoj jé 3aKOHUTOCTH
HaKOH Tora omry4nBao [IpxkaBHu caBeT. Jl[p)kaBHM OpraHU Cy WMajd W TPaBO Ja BpIIE
MOje/IMHE OIIITUHCKE TOCJIOBE, aKO MX OMNIUTHHCKM OpraHM He OM W3BpIIAaBalId, U TO O
TPOIIKY OMIITHHE, W J1a MPeUIaxy CMEHY M Ka)KihaBamke OHMX JIMIIAa KOja Cy OJTrOBOpHA 3a
TaKBO HeuMmbewe. Takohe, Ip>kaBHU OpraHu Cy UMalM MIPaBo J1a Ha/[3UPY JOKaJIHe (PUHAHCH]e
jep cy MOIuIM Ja Tperiienajy Kacy W padyHe ONIITHHCKOr cyna. CBM HaBeICHU OOJUIN
Ha/30pa OWJIM Cy 3aKOHOM JeTajbHO ypeleHu, yume je orpaHudeHa MOTYhHOCT 3a HUXOBY
eBeHTYyaIHy 350ynoTpedy. CroJpHU HAI30p je, TpeMa 3aKoHy, 0e3 CyMmbe 010 BeoMa 3HauajaH

%0 Mapuuxosuti (1998), 226.
! Hamsupamu Cy CBH IOCIOBH H3BaH CAaMOYIPAaBHOT NETOKPYrd OINIITHHE, 4 y IOCIOBHMA CAMOYIPABHOT NEIOKPYTa
KOHTPOJIMCAHA je caMo 3aKOHUTOCT pazaa.” Jumurpujesuh, Byueruh, 183.
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eIIEMEHT CHCTeMa JIoKalHe camoympase y Cpoujn.*? | PelerbiMa 0BOT 3aKOHA, Y OXHOCY HA
. . . 33
NPETXOAHO CTamke, YUYHIbEH j€ 3HauajaH HalpeJaK y pa3Bojy JOKaJIHE caMyIpaBe.

YcraBom u3 1888. roaune 6mII0 je mpeaBUl)eHO J1a Cy OKPY3H jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
U TO HajBHIICT HHBOA. Hocuial qpkaBHE BIACTH Y OKPYT'Y OHMO je OKPYXXHU HAYEIHHUK, KOjer
je uMeHoBao Kpasb. HauenmHuk je Omo 3a1yXeH Jla ce cTapa O OJpKaBamy pefa, alli je UMao U
HAJ30pHY YJOTY y TOTJIeNy paja CBUX jeJHHHUIIA JIOKAJIHE caMoympase. ,,CpICKH OKPYXHU
HAYEITHUK OCTAa0 je CIMYaH (paHIlyCKOM MpedeKTy, Kako Mo MojoXkajy moapeheHor oprana
[ICHTPAJIHE YIpaBe, TaKo U 10 GYHKIMjH Ha[30pa JOKAIHE CKYIMIITHHE.

Kao jenununa nokaiHe camoyrnpase, OKpYr je uMmao ciiefiche oprane: OKpyKHY CKYIIITHHY,
CTaJTHU OKPYXXHH 0J00p, CPEeCKe M3aCIaHUKE W CEeKpeTapa CKYMIUTHHE. T opraHu cy Omiu
3ay’K€HU 3a BpIICHE CaMOYIPABHOT JENOKpyra OKpyra (IOCIOBH MMOBHHCKOT KapakTepa;
OJTyYMBAKkE O OKPYXHHM M CPECKUM Ipupe3uma, rpaleme U oapkaBame 3rpajaa, IyTeBa,
KaHaja; MOAN3amke M OJpKaBame IIKOJa, OOMHUIIA U alcaHa; cTapame O pa3Bojy HapOAHE
MPUBPEJIE U COLMJATHOT KapaKkTepa).

IIpencTaBHUYKM OpraH y OKpyry Owmiia je OKpy)KHa CKYMNIUTHHA, KOja je JOHOCHJIA OAIYKEe O
OKpPY)KHUM IOCJIOBHMMA, aJld je MMaja M HaJA30pHY (YHKIH]Yy, HAPOUUTO HaJ ONLITHHAMa U
cpe3oBHMa. Y HEH CacTaB yJIa3WiH Cy 3aCTyIHHUIHN, KOjU ¢y OMpaHU MOCPEIHO, Ol KMETOBA U
0JI00pPHHKA CBUX OIIITHHA JEJHOT Cpe3a. ,,YKpaTKo, OUpaii Cy ce CPECKH 3aCTYIMHHIIM, a He
3aCTyHNHUIM rpal)ana uiam onmruHa.

W3BpuIHM opraH y oKpyry 3a IOCJIOBE M3 CaMOCTAJIHOT J€JIOKpyra OMO je CTalHHU OKPYKHU
o1160p. beroBu 4usaHOBU Cy OMpaHM U3 cacTaBa OKPY)KHE CKYIIITHHE. Y)KM CacTaB Cy YMHMIIA
TPH 4WIaHa, a CETHUIIE CY OJIp>)KaBaHE HajMamwe jeTHOM MeceuHo. [lupu cactaB cy UMHUIM joLT
U CPECKH M3aclIaHUIM (110 jeJJaH U3 CBAaKOr cpe3a y okpyry). CTaaHu OKpyXHH 0A00p je UMao
HA/JICKHOCTHU Jla TpUIlpemMa mnpeuior Oyliera, 3aBpIIHOT padyyHa M MpUpe3a; JAa HEMOCPEIHO
ylpaBjba OKPY)KHOM M CPECKOM HMMOBHMHOM W BpIIM HAJI30p HaJ OMNIUTHHAMa y MOCIOBHMA
KOJU Cy Ce THULAIM OKpyra M Cpe3oBa, Ka0 M HaJ OKPY>KHUM M CPECKMM YyCTaHOBama M
YMHOBHMIIMMA, a MOTA0 je y BE3H ca TUM PaJOM NOJHOCUTH U MPEACTaBKE MUHUCTPY.

Cekperap cTaJHOI OKpYXKHOI' oa00pa OHO je ,,CTaJIHU MOCIOBOha™ OKpYyXKHE CKYNIUTHHE U
OKPY>KHOT o7100pa ¥ med KaHIelraprje OKPy>KHOT 0700pa, KOju je 00aBjbao TeKyhe mocioBe
01160pa 1 3aMEHNBA0 TIPESICEHIKA OKPY)KHOT 060pa y BeroBoM oacycTBy.>® Cekperapa je
Ouparna OKpy>KHa CKYNIITHHA HAa TPU roJiuHe, ca MoryhHourhy moHoBHOT n300pa.

Cpecku u3acinaHuIy Cy OWIIM WIAHOBH OKPYKHOT 0/100opa. bupao ce mo jeman m3aciiaHuk U3
cBakor cpesza. OHu cy OWIM HAANE)KHHU 32 W3BPIIABAKE OMJYKA W HApeIO0H OKpYKHE
CKYIIIITHHE KOje Cy ce THIaje HHXOBOT cpe3a. Takohe cy cazuBanmm cpecke CKyNIITHHE U
PYKOBOJUIIN BbUXOBUM paiOM.

%2 OBHM pajKaICKHM 3aKOHOM YCIIOCTAaBJbCH je TPOCTPYKH HA30p Haj OIIITHHAMA M TO: HAA30P OKPYKHE CaMOYIIpaBe,
Hax3op Jp)kaBHOT caBeTa M HaA30p ApkaBHe moimiujcke Biact.” Jparour Jestuh, dparospy6 IMonosuh, Hapoona
npasna ucmopuja, beorpan 1997, 161.

* Byphes, 60.

% Tagnosuh, 374.

% Mapuuxosuhi (1998), 231.

* MMornenarn: Jumutpujesuh, Byaernh, 183.
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HpxxaBHuM ymapom of 9. maja 1894. obycraBibeH je YcraB u3 1888. u BpaheH je Ha cHary
Hamecnuuku ycraB u3 1869. ronune, a TuMe u 3aKOH O YCTPOjCTBY ommtuHa u3 1866. u
3aKOH O OKpy3uMMa U Cpe30BHUMa M3 1839.%" Tako j€ TIOHOBO 3ayCTaBJbEH Pa3BOj JIOKAJIHE
camoynpase y Cpouju. YcraB u3z 1901, 3akon o ycrpojcTBy omnmrtuHa u3 1866. u 3akoH 0
OKpy3uMa U cpe3oBuMa u3 1839. roawHe M3MEHEHH Cy W JOMYHECHH, alld y cMHUCITy Behe
neHTpanu3anuje. llpeacenqHuke OMIITHHA j€ TOCTaB/hao Kpajb OJHOCHO MUHHUCTAp
YHYTpAIlELHX €2, Na j€ 3aKOH JIOBEO ,,lIPEJICeIHUKE OMIITHHA y TMOTIYHY 3aBUCHOCT IIpeMa
BIamgu .

YcraBom u3 1901. perynucan je mosoxaj ONIITHHA, anu 0e3 JeTajba. 3aKOH O OIIITHHAMa
JIOHET je roauHy naHa kacuwje, 1902. rommnae. Opranu ONIITHHE Cy OWIM HICHTHYHU Kao
paHuje: OMIUTHHCKU 300p, OMIITUHCKU 0A00p U ONINTUHCKH cyA. OMIITHHCKU 300p je Teno
KOje Cy CauMmbaBalid ,,[PaBH TJIACA4YM'‘ CBAKE ONIITHHE, OJHOCHO HCHH WIAHOBH KOJH CY
riahany HajMame MeTHAeCT AMHAPA HETIOCPETHOT Tope3a.

OnmrtuHcku oa00p je 6upaH Ha 300py M MOTao je UMaTu O JECeT A0 ABajeceT oA00pHUKa, a
y beorpany tpunmecer. On0OpHUIM Cy UMaIH 3aMEHHKE, & MaHJIaT MM j€ Tpajao JIBE TOIMHE.
Onbop je yrBphuBao OMIITUHCKHU OyIIeT, KYMOBHHY HEMOKPETHOCTH, AaBambe MOJ 3aKyl
OMIITHHCKUX J100apa, perniaBame 0 OTyhUBamy OMIITHHCKUX J00apa 10 oapehene BpenHocTH,
pelaBao je 0 ocTaBKaMa IMpEJICeHUKA Cy/a, KMETOBA U OJ00pHUKA M OUPAOo je OMIITHHCKOT
JIeKapa, HHKCHepa U BeTepuHapa, Ha MPeJIOr MUHUCTPA.

ONIITHHCKH CYJ Cy YWHWIM TPEICEeTHUK, Ba KMmeTa W nenoBoha. M3Bopue dyHKIM]e
OMIITUHCKOT cyaa Owuie cy yhpaBbakbeé HMOBHHOM, OpuUra O ONIUTHHCKO] CHPOTHHGH,
W3/1aBamkbEe YBEPEHA, MPOMUCHUBAKE TAKCH U TTOJIMIIN]CKA (PYHKITH]a, OTHOCHO OJIp>KaBamke pena
U MHpa. 3aKOH O onumTHHama yKuHyT je Beh 1903. ronune.

Hakon YcraBa u3z 1903, ucte ronune je IOHET U 3aKOH O OMIITHHaMa, KOjU ce, HHaue, HHje
CYIITUHCKHU Pa3uKoBao oj npehammer 3akoHa. ,,Ha oBaj HaunH cy camoyrnpaBHa mpasa Ousia
BpJio cinaba M orpaHuyeHa.” °0 ypehemy okpyra u cpe3oBa JOHET je HOBU 3akoH 1905.
roJIMHe, KOJUM j€ OKpy3MMa W Cpe30BHUMa JaT oJipeheHn caMOymnpaBHH KapakTtep. AJH,
,»YTBphUBameM J1a, ope yoOudajeHuX Jp>KaBHUX MOCIOBA, OKPYKHE U CPECKE BIACTH MOTpE
Jla 1 cCaMOYIIpaBHE BJIACTH Y Cpe3y, OKPYTY U OMIITHHU pajie y TpaHuliamMa 3akoHa (Wi. 6) u
Ja JI1 TIOMaXKy CaMOyIMpaBHUM BJacTHMa y BpIIEHY BUXOBHUX 3aJaTaka, Kao U 00aBe3oM Ja
caMOYTpaBHE BJIACTH MOMaXy JPKaBHUM, CAaMOYIIPaBHU OPTaHU Cy CBEICHH Ha CBOJEBPCHHU
MOMONHM MeXaHU3aM Jp>KaBHE practu®.”’ Unax, CaMOYIpPaBHU OpPraHU y OKPYry U Cpe3y
OWIHM Cy TOJ BPJIO M3paXKEHUM HAJ30pPOM JIPKaBHUX OpraHa, a OMIITHHE W TPAJOBH HUCY
MOTJIM J1a TIOCEyjy CBOjy MMOBUHY. CBe TO HaBOJIM Ha 3aKJby4aK Ja j€ Y OBOM MEPUOTY
HAUYMbEH KOpaK y Ha3aJ| y IOrJIely JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe U leHUX OpraHa.

[Ipema TOMe, YIpKOC MOCTOjamy JIOKATHE CaMOyIpaBe, Hjeja JACIEHTpaIU3aIrje y TOM
nepuosly Huje Ouiia pa3BHjeHa, 3alpaBo, HHUje HA MpaBU HAuWH 3axuBena. CBe TO je MMaJo
HETaTHBaH yTHUIIQ] HA YCTaHOBJHECHE OJHOCHO MPOdUIINCakhe OpraHa er3eKyTHBE O] 3aueTaka
nokanHe camoynpase y CpOuju, na cBe 10 ctBapama Kpassesune Cpba, XpBata u CiioBeHana.

87 Jepruh, ITonosuh, 163.

% CnoGonan Josanosuh, Biada Anexcanopa O6penosulia, xwura npyra, Cabpaua dena, Tom X1, Beorpaz 1935, 271-272.
* Jumurpujesuti, Byuernti, 185.

0 Mapuukosuh (1998), 239; Huxuh, 330.
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2.2. IlpBa JyrocnaBuja — pa3no0spe u3mel)y 1Ba CBETCKa paTa

[TpBor nerem6pa 1918. ronune Hacrana je KpaseBuna Cpba, XpBarta u CioBeHana u 1o Kao
YHHUTapHa JIp)KaBa, YIPKOC Pa3IMYUTOCTHMA HHCHUX YMHHIIAIA. TakaB KOHIICNT je CBaKaKo
YTUIIA0 U HA JIOKAIHY CAMOYIIPaBy U H-CHE OpraHe.

YcraBHuM periemeM u3 1921, rogune 6mito je nmpeaBul)eHo J1a TEpUTOpHjaIHy OpraHu3aIujy
YHHE OMNIITHUHE, CPE30BU U 00JaCTH, a OKPY3U Cy 3aJpKaHH TaMO TJIe CY PaHHje MTOCTOjaH.
OnmrtuHe cy OWiie jeAMHUIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe, JIOK Cy CpPE30BH M OOJACTH WMalli
€JIEMEHTE M CaMOyIIpaBe U Jip>KaBHE BiacTu. Y neHTpanHoj CpOuju je mpuMemrBaH 3aKOH O
ommTrHama u3 1903. roauHe, IOK je y IPYrHM MOAPYYjUMa MPUMECHUBAHO 3aKOHOIABCTBO
KOj€ je TI0CTOjaJIo Mpe CTBapama HOBE JApkaBe. Y 00JIACTH je MOocTojasia 00JlacHa CKYIIIITHHA
U 00JacHU 0/100p, KOjH CY BPIIMJIM CaMOYIIPaBHE TOCIIOBE MpeaBul)eHe YCTaBOM U 3aKOHOM.
OpHocunm cy ce Ha jaBHE pajgoBe, TpaleBUHY, NpHUBpEdy, YIpPaBJbalbe HMMOBHHOM,
3[IPaBCTBO... ,,O0acHa CKYIIITHHA MMaJja jeé TCHePaJTHO YCTaBHO OBJIANINEmke 3a JTIOHOIICHE
o0acHUX ypenaba 0 CBUM NMUTamUMa U3 OKBUPA 00JacHE HA/ISKHOCTH, Tj. Y KpYTy oOyiacHe

41
camoyrpase.

O6stacau 0100p je OMO U3BPIITHK OpPraH y 00JIACTH, CAUYUELEH OJT TIET JI0 0CaM WIAHOBA, KOje je
Oupasia CKYINIITAHA HAa IEPHOJ OJ 4YeTHUpu romuHe. UmaHoBu cy usMmel)y cebe Oupanu
npeacennuka. O6macHu oA00p je CIpPOBOAMO aKTe KOje je JOHOCHJAa o0JacHa CKYMIITHHA,
PYKOBOJIHO je 00TaCHOM aJIMUHUCTPAIIM]jOM M HaJ3Upao paja 00JacHUX YCTaHOBA, AJIU j€ UMao
U HaJJIKHOCTH Kao IITO Cy OJUTyYrMBame o OyletuMma onpeheHMx OommTHHA, JTOHOIICHE
NPUBPEMEHUX ypenada Kajla CKYIIITHHA HUje OUila Ha OKYITY, 3aCTyNamke 00JIACTH. ..

Benuku >xymaH je uMao mMpaBo Ja 3aJpKU akT OOJaCHHX OpraHa OJi M3BPILIEHA YKOJUKO je
cMaTpao Jla HHj€ Yy CKJIaay ca yCTaBOM, 3aKOHOM WM oOnacHoM ypeabom. Kama obGrnacHu
OpraHH HHUCY BPIIWIM MOCJIOBE Ha KOje Cy Omin ob6aBe3aHU MOCEOHNM 3aKOHUMA, HAJ[30PHU
OpTraHM Cy WX MPBO OMOMHHAIM, & 3aTUM CY UMaJTi MOTYNHOCT Jla caMu, Ha TepeT 00JacCHUX
oprasa, u3BplIIe Te OCIOBE.

Cpes je Ouo jenuHuUIa ca Ap>KaBHUM U caMOympaBHUM oBnaithewuMa. [locinoBu cpesa cy ce
OJIHOCUJIM Ha (pMHAHCH]Ee, JaBHE PaJIOBE, MOJHOIIPUBPEY, yIIPaBhakheé UMOBUHOM, caoOpahaj,
YCTaHOBE 32 KpEAUTHPakE U y3ajaMHy TOMOh, momMarame TpropuHe... CaMoyImpaBHU OpraHu y
cpe3y OMin Cy cpecka CKYMIITHHA H CPECKH 0J100p.

Hakon apxasHor ynapa kpasba Anekcanapa 1929. ronune, Kpassesuna CXC, xoja je 10 Taga
O6una ycrtaBHa (,,orpaHHYeHa’) MOHApXHja, MOCTaja je arcojyTHa MOHapXI/Ija.42 Tume je
YKHHYTa JIOKaJHa caMmoylpaBa. 3aKoH O 00JAacHO] W CPEecKoj caMOympaBHM YKMHYT je 1929.
roguae. CaMOympaBHH OpraHH Cy pAacHyImITeHH, JOK Cy JApKaBHA OpPTraHU Yy HIDKUM
TEpPUTOPHjaTHUM jeluHHIIaMa (Cpe30BMMa M OMNIUTHHAMa) 3aap:kaHu. J[pkaBa je noOuia
Ha3uB KpasseBuHa JyrocnaBuja u ycrocTaB/beHO je 1eBeT OaHOBUHA. ,,baHOBHHE Cy HUMaJe 3a
Wb J1a YYBPCTE HALMOHAIHU YHUTapU3aM U JIp)KaBHU IIEHTpaju3aMm™, a ,,Ha4YMH Ha KOjU Cy
Oune onpehuBaHe, OTKpWBa Ja Cy OwWie 3aMUIIJBEHE Kao CpPEICTBO 3a IOCTH3AmE

! Patko Mapkosuh, Yemasno npaso, Beorpax 2014, 116.
2 Joan Credanosuh, Yemasno npaso Jyeocnasuje u komnapamusno npaso, xmwura I, 3arpe6 1965, 229.
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HALMOHAIIHOT jCAMHCTBA — HMHTETPAIHOr jyrocioBeHCTBA.“ Vemeamno je NOHOLICHE
CenreM0apcKor ycTaBa, KOjUM je Kpasb MPOTJIANICH JOMUHAHTHUM YHHHOIEM, a 32 OBY TEMY
j€ 3Ha4YajHO yKa3aTH Jia je 3aJipkaHa TepUTOpHjalIHa TojIeIa 3eMJbe Ha OaHOBUHE M3 MEpHOIa
[lecrojanyapcke AUKTAType.

Cpe3oBuMa Cy yIpaBjballd CPECKU HAYCTHUIIH, KOJU Cy OWJIHM MPEJCTABHUIIM BIIAJIE, TPAJICKUM
OMIITUHAMA TPAJCKA HAYETHUIM, a OIMNIUITHHAMAa OMIUTHHCKA YIpaBa, KOjJy je HaJa3upao
MUHUCTap 33ly’KEH 32 YHYTPaLIhE 1OCIOBE.

,CamoymnpaBHu opranu”™ y OaHOBHUHHM Owin cy OaHOBMHCKO Behe m GaHOBHHCKH 0100D.
banoBuHCcko Behe je OMpaHo Ha YETHPH TOJMHE, OIIITUM, jEHAKUM U HETIOCPEIHUM IIPABOM
riiaca, jaBHUM TlacameM. baHoBUHCKO Behe je u3 pena cBOjuX WwiaHOBa OMpano 0aHOBUHCKHU
0160p, KOjH je GHO CaMOYIPaBHH OpraH ersekyTuse y Ganosunn.** BanosuHckoM Behy 6mia
je aTa BJacT Ja IOHOCH OaHOBHHCKE ypende paau ypehuBama ,,[0jeJuHe TpaHe OaHOBUHCKE
ylpaBe M JKMBOTA“, a TakBe ypenade umane Cy ,y JOTHYHOj OAaHOBHMHU CHIIy 3aKOHa™.
banoBuHCKe ypende cy Owiie MoABPrHyTe MPETXOAHO] KOHTPOJIN YCTABHOCTH U 3aKOHHTOCTH,
Kojy je Bpmuo JpxaBHu caBeT. baH je umao mpaBo aa o0ycTaBu cBe OJTyKe 0aHOBHHCKOT
Beha 1 o0opa, ,,a Kpasb je MOrao Ha MPEAor MUHUCTPA YHYTPAIIHUX MOCIOBA PACIyCTUTH
0aHOBHMHCKO Behe M mpe McTeKa YeTBOPOTOJMIIIEI MaHJATa U HapeIuTH H300pe 3a HOBO
ehe.”® Ha taj HaunH je ayroHoMuja GaHOBHHA H3ryGHIIa CBOjy CYIITHHY.

,YCTaBOM HHje OWia yBelIeHa caMoyIpaBa cpes3a, JOK Cy ommrThHe onpehene kao
‘camoynpaBHa Tema’ Y Hpyrum peunma, y KpasseBuHu JyrocinaBuju Cy jeAMHO OIIUTHHE
Mpe/cTaBJbajie OOJIMK JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, jep Cy OaHOBHMHE Ouie yrpaBHe o0OjacTu ca
eJIEeMEHTHMa TEPUTOPUjaIHE ayTOHOMHM]jE, JOK Cy CPE30BU OMIIM YHUCTE yNpaBHE JEJUHMIIE,

00JIMK TEPUTOPHjaTHE IEKOHIICHTPAIIK]€ BJIACTH.

VYcraBoM je mpornucaHa ONIITHHCKA CaMOYIpaBa, a OMIITHHE cy oapelene kao ,,caMoynpaBHa
Tena®“. Y TOM Hepuoay Cy BaKWia JiBa 3aKOHA, 3aKOH O OMIUTHMHaMa U 3aKOH O TPaJiCKUM
ommtuHama. HajuiexHoctu cy O6uiie ucroBetHe 3a o0e kareropuje. To cy HaJIexKHOCTH y
o0macth  MMOBHMHE, (uHaHCcHja, caoOpahaja, couujanHUX  CIyXOH,  3]IpaBCTBa,
HOJBOIIPUBPETIE. ..

Opranu omnmTuHE OWJIM Cy OMIITHHCKH OJ0Op W OMINTUHCKA yIpaBa, a OpraHU TPaJCKe
OMIITHHE Tpajcko Behe u npeaceqHuk. ONmTHHCKO Behe je Mo mpeacTaBHUYKHA OpraH, KOju
cy Oupanu rpaljanu Ha EpUOJ Of TPY TOJIMHE, JABHUM TJIacambEeM.

OnmTHHCKa yrpasa je Onira U3BpIIHU OpPTaH OMIITHHE, KOjU CY YHHWIN TIPEACETHUK U JIBa 10
net wiaHoBa. [Ipencennuk onmruHe je Ono Hocuial u3BpiIHe ¢pyHkuuje. I'pahanu cy jaBHUM
riacameM Oupanu 1aBe TpehuHe wiaHoBa Beha, JIOK je ocTaje MOCTaBJbao OaH OAHOCHO
MHUHHCTAp YHYTpammbux nociosa. [Ipencennuk rpajacke onmruHe OMpaH je UICTOBPEMEHO ca
rpajackuM Behem, Tako IITO je Ha Yelo CBake JINCTE MOCTaBJbaH KaHAWAAT 32 MPEACEAHNKA, a
MaHJaT je no0Hujao KaHIUAaT ca JHcTe Koja je ocBojuia Hajehu Opoj riacosa. OH je Ouo

3 Mapxkosuh (2014), 117-118.

“ BaHoBuHe cy Gure i camoynpasHe jeunuie. Iumutpujesuh, Byaeruh, 191. Bugern: Mepxosuh (2014), 122.

5 Mapxkosuh (2014), 123.

6 TaxBo ypeljeme y Besn ca GaHoBHHaMa je moctojano 1o 1939, kama je, Ha MPOTMBYCTABAH HAYMH, NOHeTa Ypeada o
Banosunu Xpsarckoj (Cryorcoene nosune Kpawesune Jyeocnasuje 194-A-LXVII, XXI, ox 26. aBrycra 1939). IIpema
T0j ypenbu, banoBuHa XpBarcka je 3HATHO TepUTOpHjatHO yBehaHa, U TO y CKJIaJAy ca HAIlMOHAIHHM MPUHLIHUIINMA, a
nobwia je n Behe HaAIEKHOCTH M ApYyradujy OpTraHM3alHjy BIAcCTH Hero ocraie OanoBuHe. Ha Taj HaumH HacTano je
acuMeTpuyHoO apxaBHo ypeheme. Hakon noHomema ypenbe, KpabesrHa je Ouia mojesbeHa Ha ocaM 0aHOBHHA.

4" Mapxosuh (2014), 123.

8 O nonoxkajy cpesosa mpema Ycrasy u3 1931. roguue sunern: Iumutpujesuh, Byaernh, 190-191.
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HOCHJIAIl U3BPIIHE (DYHKIMjE Y TPAJCKOj OMIITUHA U UMAO j€ IIUpOKa OBJalihema y BE3H ca
o/utykama Beha, ¥ To mpunpemMame U U3BpIIaBamke OTyKa, OJIarambe U3BpLICHa OJUTyKa Kaja
UX je CMaTpao HE3aKOHHUTUM, 00YCTaBJbakhe M3BPIICHA OIyKa KaJla UX j€ CMAaTpao MTETHUM
o MHTepece rpaga M Bpahame Belly Ha TMOHOBHO pa3MaTrpame, MOIHOIICHE OJUIyKa Ha
NOTBPY KajJa jeé TO MPOMKCAHO, YIpaB/bakh¢ MMOBHHOM, JOHOIICHE OMIyKa O OyUeTy,
NPUXOJMMa W 3aJMOBHMA, TPAJICKUM CIY)XKOCHUIIMMa W MPEHECEHUM JIEJIOKPYTOM TpaJICKe
OIIITHHE.

OnmTrHe ¥ TPaJOBU Cy UMAJIM CONICTBEHE M3BOPE MPHUXO0/a, @ CBH NMPHUXOIHN M PACXOIH Cy Ce
yrBphuBanu. Mnak, nokanHa camoynpasa y Kpassesunu JyrocnaBuju Ouna je ,,110J] U3y3€THO
CTPOTMM HAaJ30pOM JpKaBe KOjU je y HEKHM CiIydajeBHMa IIONPHUMA0 KapakTep IIpaBe
TyTeJIe“.49

“® Mapuukosuh (1998), 264.
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2.3. Jlpyra Jyrocnasuja (1945-1992)

[To oxonuamy J[Ipyror ceerckor para JyrociaBuja je mocrana (enepanHa IpikaBa, alld
UCTOBPEMEHO JIpKaBa Cca jeHONapTUjCKUM cucteMoM. CaMoympaBe MpakTUYHO HUje HU OMII0
jep cy OJUIyKe IOHOCWJIM TapTHjCKU OpraHu. ,,YycraB on 1946. ycmocrtaBuo je jemaHo
€TaTUCTHYKO JAPYIITBEHO U LIEHTPATUCTUYKO IPXKABHO ypeheme, Koje 5je HCKJbYYUBAJIO CBAKH
0GIIMK IUIypali3Ma — HICOJIOIIKOT, CBOJHHCKOT, HOMATHIKOr 1 ap.“>C Taj ycraB je 3a y3op
uMao cojercku YcraB u3 1936. romune. IlpenBuheHM neMOKpaTCKu IEHTpaiIm3am je
oHeMoryhaBao MOCTOjame caMoyIpaBe y JIOKATHUM 3ajeiHuiama. Opranu BJIacTd Y CBUM TUM
jeauHUIIaMa OUIIM Cy HapOIHHU 0J00pU. AJIMHUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjATHE jETUHHIIE Y OBOM
nepuony Owiie cy MecTa, TpaJioBH, TPAJCKH PEjOHH M Hacesba, CPE30BU M 00JACTH, ajH
CYIITUHCKH C€ YTHIIa] HAJ30pHUX 000pa HHUje MOTa0 YMAWmUTH, YUME IPOCTOpa 32 UCTUHCKY
JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy M HCHE OpraHe Huje Ouiao. Y TOM MEepHOAy Ce OJUTPAo jelaH 3HavyajaH
mporec, a TO je cMameme Opoja MecHUX omoopa ca 11.556 ma 7.104, mTo je 3aderak
KOHIIETII[Mj€ BEJIMKUX OMNILUTHHA, KOja ce U JaHac NpuMemyje Ha nojpy4jy Penyomuke CpOuje.
YcraBHuM 3aK0HOM U3 1953. ToanHE MOYENO je CTBapame CaMOyIPaBHOT COLMjaIU3Ma, KOjU
je moapasymeBao Ja je HOCHJIAIl BJIACTH pajHu Hapol. Hapomuu on0opu cy mporiaiieHu
HAjBUIIMM OpraHMMa BIAcCTH y ONIITHHH, Tpaxy U cpe3y. Y HAMISKHOCTH Cy HUMald
opnamiheme aa ypelyjy nurama oj OMIITET MHTEpeca 3a 3ajeIHUIly y obiacTuma MpuBpee,
KOMYHQJIHUX CIIY’KOHM, COLMjATHOT M KYJITYPHOT >KMBOTAa W J1a CAMOCTAJHO JIOHOCE CTaTyT,
OyleT u APYIMTBEHHU IUIaH, IIPABO J]a CAMOCTAIHO PACIIONIAXKY JEJIOM MPUX0/Ia O IPUBPEIHUX
opraHu3zaija, IpaBo Ha ojpeleHn mporeHaT mopesa U mpaBo yBohema COICTBEHUX MpHUpe3a
U MECHHX CaMOJONPHHOCA, 3aTHM Cy OHWpanu Cyauje CpPecKMX M OKPYKHHX CyJOBa H
OJIpXKaBajid pell U MUP HA CBOM MOApy4jy. ,,He ymazehm Ha oBOM MecTy y moapoOHH]y
aHaM3y Hampe] HaOpojaHux oBiamhema HapoIHUX 0100pa, HaroMeHyheMo caMo Jia Cy CBH
OBH TIOCJIOBH, OJ] KOJUX CY HEKH HECIIOPHO YWCTH IOCJIOBH Ap)KaBHE BJIACTH (HAA30p HaT
NPUBPEIHUM OpraHH3aljaMa, H300p CyIHja WIH OJIp’KaBamke jaBHOT pe/ia U MUpPaA) CBPCTAHH
MO/ OJIPETHUILY cCaMOyTIpaBjbama rpahana.

loguue 1955. 3amodeTo je cTBapame KOMYHAJIHOT CHCTEMa Ha JIOKAJIHOM HUBOY. ,,MnejHa
OCHOBa KOMYHAQJIHOI CHCTEMa 3acCHUBala ce Ha MapKCOBOj KOHLENIMjU KOMYHE H3HETO] y
‘'pahanckom pary y @paHiyckoj’, peBOJYLHMOHApHMM HcKycTBUMa I[lapucke komywe,
JlerMHOBO] KOHLIEMIIM]H BJIACTH COBjeTa, PAaJHOI HApojaa M jJyroCIOBEHCKE HJIEje M Ipakce
HApOIHOOCIIO00IUIAYKUX 0100pa M HEMOCPETHOM CaMOYIpaBjhakhy y CBUM 00JIacTUMa
JIPYIITBEHOT 5KMBOTA.“*? OIIITHHA j& ,TOTIYHO CAMOCTAJIHA IIOJTHTHYKA 3ajeHMIA (KOMyHa),
Koja Tpeba ga 3ameHu apkaBy. OHa je anTepHaTHBA 3a JIPYIITBO 03 JIp)KaBHE BIACTH.
,»OTIITHHA je TMOCTaja OCHOBHUIA LEIOKYITHOT CHCTEMa COLMjaTHCTHYKE ,[ICMOKéjaTI/Ije, ca
HarjameHUM TMpUBpelIHUM (yHKIMjaMa U EeKOHOMCKOM camocTtaiHouthy.”" Ilpema
JoBuunheBoM MUILJBEHY, MOTY C€ YTBPAUTH €JIEMEHTH pAlMOHAIHOT KapakTepa Yy
OpraHu3aIuju, ,,TpU Cy OCHOBHA €JIEMEHTa Koja Yy TOACIIH UTPajy YJIOTy: TEPUTOPH]a, OJTHOCHO
noapyyje, Opoj CTaHOBHHMKA U €KOHOMCKH MTOTEHIIHM]jaJl, OTHOCHO CTEIEeH pa3Boja‘.

50 Mapkosuh (2014), 133.

%! Mapunkosuh (1998), 274.

52 OrmupHO yBOhemy KoMyHaTHOT cucTeMa y Jyrociasuju: Joan Bophesuh, Ochosnu munosu noxanne camoynpase,
Beorpan 1957, 48-55; DByphes, 70.

58 umurpujesuti, Byuernh, 50.

5 Byphes, 70.

% CrpyKTypa 1 TEepUTOpHjaTHa OCHOBA JIOKAIHE CaMOyIIpaBe y eBponckuM 3emsbama: Josuunh (1974), 85
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Cxomno Ommrem 3akoHy o ypehemy ONIITHHAa M Cpe30Ba OINIITHHA je oxapeheHa kao
HNOJUTUYKO-TEPUTOPHjaliHA OpraHu3alfja CcaMoOyIlpaBibamka, AK€ BHJ OpraHU3alNje
npxaBHE BiacTH. lIpenpeka CyIITHHCKOM Pa3BOjy caMOyIpaBe W BEHUX OpraHa Ouia je y
JeAHOMApPTHjCKOM CHCTEMY M HHKAKBOT OJUTydyHBama Ha JIOKAJHOM HHUBOY HHje HH OWIIO.
VYrpaBe Ha JIOKaly Cy 4YHHHIM maptujcku kaapoBu. OcuMm Tora, tpeba wucrahu u
PEHOPMHUPAHOCT, OJTHOCHO BEJIMKH OpOj MpoNHca pa3inyuTe MpaBHE cHare. Y TOM MEpUoay
Cy ce Jecuiie JBe 3Ha4yajHe nmpomMeHe. [IpBo, cMameH je Opoj JOKATHUX caMOoyIpaBa OJHOCHO
Ne(UHUTUBHO je mpuxBaheH KOHIENT BEIMKUX OMIITHHA. bpoj mokamHux cmoymnpaBa 1954.
roaguae 6uo je 3.912, a 1955. camo 1.479. Beh 1963. 6una je camo 581 ommrrHa y 4MTaBO]
Jyrocnasuju. JIpyra nmpomeHa je mpenazak ca BUIIECTEIICHE U IMOJIUTUITHE HA jeHOCTEIICHY U
MOHOTHITHY TEPUTOpPHUjaIHy OpraHu3alyjy. 3a pa3lIuKy O]l IPBE MPOMEHE, 32 KOjy MOXXEMO
pehu na je u3apkaa TeCT BpeMeHa | Ja iaje ojapeleHe Mo3UTHBHE pe3yJiTare, Ipyra je uMasia
HEraTHBHE TIOCIICHIIC Ca KOjJUMa Ce M JIaHAC CyO4aBajy TPaJIOBH, a MMPEBACXOHO OMIITHHE U
ICHH OpPTaHHu.

YcraBom Conmjanuctuuke deneparuBae PemybOnuke JyrocnaBuje TepUTOpHjaIHE jSTUHHIIC
(ommTuHa, cpe3, ayTOHOMHE MOKpajuHe, COLMjaTUCTHUKE penyOiuke u cama Qeneparmja)
IpOTJaNIeHe Cy APYIITBEHO-TIOJUTHYKIM 3ajeIHUIaMa, YKIHHYTA je Xujepapxuja usmely mux
U yBelleH je cucteM MehycoOHux mpaBa u oOase3a. OmmuTvHa je, MpemMa CaBe3HOM YCTaBy,
uMaia OpojHE HAIJICKHOCTH: 00e30eheme MaTepujaHuX yciaoBa 3a paj JbYAW U Pa3BUTAK
MPOM3BOJHUX CHAra; ycMepaBame WU ycKilaluBame pa3BUTKa MPHUBPENE U APYHITBEHUX
ciyx6m; yrBphuBame U pacnopehuBame cpeacraBa 3a morpede ONIITHHE; CTBApame yCIOoBa
3a 3a/10BOJbABahE MATEPHUjATHHUX, COOIHMjaIHUX, KYITYPHUX U APYTHX 3ajeJHUYKUX MOTpeda
rpahana; yckinahuBame MOjeIUHAYHUX U 3ajeJHUYKUX HMHTEpEca ca OMIITHM; OCTBAPUBAE
IITO HEMOCPEIHM]ET CaMOyTIpaBibakbha; OPraHM30BaABE OpraHa BIACTH U JPYLIITBEHUX CIIYKOU
0]1 33j€THUYKOT MHTEepeca; 00e30ehuBame ycioBa 3a ocTBapuBame €1000/a U Mpasa rpahana;
ypehuBame 0/1HOCa Of HEMOCPEIHOT HTepeca 3a rpahaHe y ONMIITHHHU; OJpehuBame OMIITHX
yCcIOBa 3a BpILICHE JIENaTHOCTH KOMYHAJHUX M CIMYHUX OpraHM3alija; 3alThTa
3aKOHUTOCTH W CHUTYPHOCTH JbyIM M HMOBHHE; 00e30ehuBame jaBHOT pena U MHPA;
JPYLITBEHU HAJ30p U OCTBApUBAWKE IPYruxX (PyHKIIM]ja JPYILITBEHE 3aj€HUIIE.

Hamnexxnoctn ommruHe, yTBpheHe caBEe3HMM YCTaBOM Ha YOIIIITEH HAYHH, TMPEIU3HHjE CY
neguHHUCcaHe pPEenmyOoNIMYKUM MponucuMa (yCTaBOM M 3aKOHMMa) M CTAaTyTOM OILITHHE.
OnmtuHa je, pagu o0aBjbamkba CBOJUX IOCJIOBA, MMalla IIpaBO Ja JOHOCH Ipomuce, OyuerT,
JPYIITBEHU IUIaH M Ja oOpasyje (OHIOBE M HENOCPETHO je H3BpIIaBala caBe3HE U
penyOIudKe mporuce. ,,YKpaTKo, OMIITHHA je 00aBjbajia CBE MOCIIOBE APYIITBEHE 3a]CTHUIIC
(unTaj Ap>KaBe), OCUM OHUX KOj€ CY 3aKOHOM M YCTaBOM H3PHYUTO CTABJHEHU Y HAJUIEKHOCT
penyOnuke u (l)enepamxlje.“s6 OmnmTuHa je, AaKkjie, y CBOM JIEJIOKPYTY MMaljla BEJIHKU JIEO
¢yHKIIM]ja KOje MO CBOjOj NPUPOAM MPHUMAIajy Ip>KaBHO] BJIACTH, a MaJH /€0 OHUX KoOje ce
TPaAUITMOHAIHO TIOBEPABAjy JIOKAJTHO] CamMOyIpaBU. YTPaBO ce 300r TOra jJyrocioBEHCKa
OMIITHHA, YIPKOC TOME INTO je pacrojiarana BpJO 3HAYajHUM HAJUICKHOCTHMA, HE MOXKE
OKBaMM(MUKOBATH KAO JIOKAHA CAMOYIpaBa MpeMa KIACHIHHM CTaHzapiamMa.’ CKyIIITHHY
ONMIITHHE YMHUIA cy aBa Beha, ommtuHcko Behe u Behe paguux 3ajennuna. Beha pagnux
3ajeTHUIa y ONIITHHHU j€ MOTJI0 OWTH W BHUIIE, YKOJIHMKO j€ TaKo MpeaBHleHO penyOnnukum
ycTtaBoM. YsaHoBe OMIITHHCKOT Beha Oupanu cy HemocpeaHo cBU rpahanu, a uisaHoBe Beha
paZHUX 3ajeJHUIla CBM 3aloCiI€HH Y JAPYIITBEHOM CEKTOpYy, YKJbyuyjyhu U napkaBHe

% Mapuuxosuti (1998), 284.

57 Kao pyIITBEHO-IOIMTHHUKA 3aj€IHHIa OCHOBHOT THIIA OHA j¢ HMAJIa 3HAYAjaH CTEIICH ayTOHOMIjE, alli Ce Ta AyTOHOMIja
0 KJIACHYHHMM MEpHINMa He MO>Ke KBaIH(HUKOBATH Kao JIOKAJIHA camoynpasa.* Mapuukosuh (1998), 284; Bnarkosuh
(2008), 141.
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58 . . .
YMHOBHHKE U 3eMJbOpaTHUKE (WiaHOBe 3aApyra).” CKyNIITHHA OMIUTUHE je, Ha 3ajeIHUYKO]
cennunu Beha, Oupana npeaceHuKa CKYIIITHHE OMIITHHE.

W3BpuIHU OpraHu CKYMIITHHE OMIITHHE OWIH Cy CaBETH, TOJUTHYKOU3BPIITHU OPTaHU KOjU CY
Omnm 00pa30BaHU 3a pa3nMuUTe 00JACTH, KAo IMTO Cy (UHAHCH]je, IPHUBpena, oOpa3oBame,
KynTypa... lbuxoBe wianoBe Oupana je ckynutuHa onmrtuHe. ONIITHHCKE yHpase cy Owuie
caunmbeHe oJ mnpodecruoHaTHuX ciyxOennka. [locTojasii cy jomr ONIITHHCKH jaBHU
paBoOOpaHUTIAI] M OMIITHHCKH Cy/Uja 3a IPeKpIaje, Kao MoceOHU OpTaHu.

Haj3nauajuuju u3Bop (uHaHcupama OWIM Cy JAONPUHOCH (HA JIUMYHE JTOXOTKE, JTOXOTKE O]l
MOJHONIPUBPETHUX JENATHOCTH, 3aHATCKUX JENAaTHOCTU, MHTENEKTYyallHUX yCcIyra, ayTOPCKUX
npaBa, naTeHaTa M TEXHUYKUX yHampehema u gomnpuHoc 3a kopuuihewe rpaleBuHCKOr
3eMJBUIITA), HITO j€ Y MPaKCH UMajo OpojHE HeTaTUBHE eEeKTe HA IPUBPELY Y ,I[p)KaBI/I.SQ

®dopmaiHo, rpaljanu cy umanu mpaBo 1a Oupajy u aa Oyay OupaHu y opraHe caMoyIpaBibamba
npenyseha v ycTaHOBa M CKYIIITHHY ONIITHHE, J]a PEIay KaHAUIaTe 3a Te OpraHe, i U
Ja ux ono3uBajy. CyIITHHCKH, IOCTOjajla je jeJjHa MoJuTHuyKa napTtuja, CaBe3 KOMyHHCTa
JyrocnaBuje, Tako 1a Cy KaJpOBCKa MHUTamka pelaBaHa y OKBUPY me. Jlakiie, KaIpoBCKe, auu
U CBe JApyre olutyke noHocuo je CaBe3 KOMYHHCTa, a CBE JAPYro j€ MPEACTaBIbaAO IYKY
dopmy. 3HauajHO je ma je 3a BpeMe Baxkema YcraBa CDOPJ u3 1963. koHayHo yoOinudeHa
KOHIENI[Mja BEJIMKUX OMIITHHA, a HBUXOB Opoj je cMameH ca 581 1963. rogune, Ha 500
1974.%° TIpoceuan Gpoj craHoBHMKA y oOmmTHHaMa OO je mpeko 40.000, a mpocedna
BEJIMYMHA TepUTOpHje oniuTuHe Omia je oko 500 kBagpaTHUX Kujometapa. [loaye, .,y Taj
TpoceK yiasuia je u onmrrHHa Bpadap ca ceera 3 km? u ommrriaa Hukmmh ca 2.065 km?<

Cpe30BHU Cy YKMHYTH, 11 je ONMIUTHHA OCTaJla jelnHa JIOKaJTHa TEPUTOpHjaliHa jeTUHHILIA.

Omnmtuna je y YeraBy u3 1974. 6una nepuHucaHa Kao ,,caMOyIpaBHa U OCHOBHA JPYIITBEHO-
MOJIMTUYKA 3aje/HUIA, 3aCHOBaHA Ha BJIACTH U CAMOYIpaBJ/balkby PaJHUYKE Kilace U CBUX
panHux Jpynu“. Ilpema tome, ,,YcraB COPJ u3 1974. name pa3Buja ONMIITHHY KaO0 OCHOBHY
JPYLITBEHOIIOIUTUYKY 3ajez[HI/1uy“.62 Cge ommtuHe y JyrocnaBuju umaie Ccy HCTOBETaH
YCTAaBHOINPAaBHH II0JIO’KAj, a MOHOTHUIICKA OpraHu3aiuja je Ouiga OMTHa KapaKTepHCTHKa
KOMYHAJTHOT cucTeMa. ,,M3y3erak cy YMHUIM BEIUKHU TpanoBu: beorpan, 3arped, Jbydspana,
CapajeBo, Ckomsse, HoBu Can, Mapubop, koju CY MMAH CTATyC IpajcKux 3ajeJHULA Kao
noceOHUX JPYIITBEHONOJUTHUKUX 3ajeqHuna.”” Wmak, ommruHa ce ,,Hu (QOopMalHO-
CHUCTEMCKM HHM (akTHMYKH HHUje cMaTpaja IMPOTHUBTEKOM LIEHTPAIHOj BIAacTH, Beh caMmo
MOJINTHYKOM 3ajeTHUIIOM HUXKET paHra y OJHOCY Ha deneparujy u pemyonuky. 300r Tora ce
BpPCTa U CTENEH ayTOHOMHMj€ KOjy je OMIUTHHA MMaja MPUMapHO HE MOTY OKBaJIH(PHUKOBATH

%8 Behe npomn3Bohada mpensuheHo YcraBHEM 3akoHOM o 1953. je YceraBom u3 1963. rogmHe 3amemeHO Behem pagHUX
3ajenuuia. TUMe je caMoynpaBibame MPOILIMPEHO jep Cy BbHMe, OCHM YUYeCHUKA HeMOCPeIHe MPOU3BO/be, 00yxBaheHn
1 OCTaJIH 3aIloCIeH: Tpahany..

% Hamme, nowro je HajBehm neo cBojux mpuxona 3a (uHaHCHpame BeoMa OOMMHHUX IOCIOBAa W Pa3HOBPCHHUX MHOTpeba
omutHHa 006e36ehuBana U3 JonprHOCA Ha JMYHE JOXOTKe, oHa je Oumia ynmyhena Ha oTBapame (abpuka, mpenyseha un
TIOTOHA, Kako OW 3amocimia mTo Behn Opoj Jbyam U oX HONpUHOCA W3 HUXOBHX JIMYHUX J0XojAaka yBehaBama cBoje
npuxoze. Ho, mpoGiiem je 6o y Tome IITO Cy Taja y NPUBPEIHOM pa3Bojy Omaydyjyhy ped MMainu MOJUTHYapHU U
MIOJINTHYKY PA3Io3M, a He eKOHOMCKH, jep TO HHje Oma TpxKuIIHa eKkoHoMuja. (...) TakaB HaunH (opmupama mpuxona
ONIITHHA OMO je W Y3pOK IITO ce ONIITHHA jaBJbaJla KAa0 OCHOBHA IperpeKka IpoIecHMa IMpUBpEIHE MHTErparmje.
Mapunkosuh (1998), 286-287.

%0 Jopuunh (1974), 25.

61 ‘Byphes, 73.

82 JTumurpujesuti, Byuernti, 205.

% Byphes, 72, onmmpnuje: 73-74.
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Kao0 JIOKaJIHa caMOYIIpaBa, HUTH CE TOCJIOBH KOje je oHa 00aBJbajia MOTy KBaJIM(DUKOBATH Kao
64
JIp>KaBHU U JIOKAJIHU.

Bpoj HamIexKHOCTH OMIITHHE TOJMKO je moBehaH a uX je TeUIKO M Ipynucatu. Y OCHOBH, TO
Cy TOCIIOBH W3 O0JIaCTH TNPUBpPEJC W 3alloNbaBara, MOCIOBH O OIMIITET JPYIITBEHOT
MHTEpeca, MOCIOBH W3BpIIaBamba 3aKOHA, MOCIOBH M3 00imacTu ypOaHM3Ma, CTaHOBamba U
NPOCTOPHOT IUJIAHUPaka, KOMYHAIIHE JETaTHOCTH, 3alTHTAa YOBEKOBE OKOJIHMHE, 3allTHUTa
mpaBa M ciao0oja JbyIH, 3alITHTA 3aKOHUTOCTH, 00e30ehuBame jaBHOr pega M MHpA...
OnmTtyHa je y CymTHHU OWJia U3BPIIMTEh OJUTyKa BUINIUX opraHa. OIIITHHA ce cacTojana o
CTAaHOBHMKA, alM W KOJEKTHBHHX cyOjekata (palHUX OpraHW3alyja, MECHUX 3aje/IHHUIIA,
JPYIITBEHO-TIOJIMTUYKUX OpraHusaiuja...). OnmTrHa je o0yxBarana CBE T€ KOJCKTHBHE
cy0OjexTe, ,,cucTeM je OMO BpJIO KOMIUIMKOBAaH M 3aXTEBa0 j€é MHOTO TpyAa aa Ou mo0po u
eduKacHo (1)yHI<uI/IOHH(:ao.“65 Wnaue, onmmtuHe cy umane moryhHoct na capalyjy, obpasyjy
3ajeIHUNYKE OpraHe, OpraHu3aiyje u ciuyxoe, yapyxyjy cpeactsa uta. OHe cy MorJe u Ja ce
VIPYXY]Yy Y Meh)yonmmTHHCKE, peTMOHAIHE W TPAJICKE 3ajeTHUIIC pajd OCTBapUBama TPajHE
capajme, INIaHUPamka pa3Boja u yekiahuBama 3ajeTHHIKUX HHTEpeca.

CkynmtuHa ommTHHE ce (opMHupana Mo AenerarckoM cucremy. CKyNIITHHY OIIITHHE
yuHWIA ¢y TpU Beha: yapy»KeHOT paja, MECHUX 3ajeJHUIa U JPYIITBEHO-TTOJUTHYKO. CBaKo
Behe je MMano CBOj caMoCTamHH Kpyr mocioBa. Beha cy mmana cBoje mpeacemHuke u
cekperape. CBa Beha cy Ha 3ajeIHUYKOj CETHUIM OMpana mpeace HnKa CKYNIITHHE OMIITHHE
U CeKpeTapa CKyNIITHHE ommuTHHE. 3BpmHy QyHKIM]Y y OMIITHHH je 00aBJha0 KOJETHjaIHU
U3BPIIHMA OpraH, Koju je Oupana ckymmruHa ommrtuHe. OH je MMao pa3inyuTe Ha3uBe:
W3BPIITHU CaBET, U3BPIIHO Behe Wi u3BpIIHA 0100D.

Cymupajyhu oBaj mepuoj, MOXe Ja ce 3aKJby4dH Ja je TOJIOKaj OMINTHHE OjayaH HaKOH
noHomema Ycrapa COPJ u3 1963. u ycBajama KOHIIENTa IPYIITBEHO-TTOTUTHYKUX 3a]€THUIIA,
npeMa KojeM HHje MocTojaja Xujepapxuja uamel)y Behux u Mamux TepUTOpPUjATHUX jeTUHHLIA
y npkaBu. OnmTrHE Cy UMalie 3Ha4ajHe Ha/IJIeKHOCTH, KOje Cy YeCTO MPEeBa3nIIa3iiie OKBHPE
KJaCU4YHE JIOKaJHE caMoylpaBe, y3 aJeKkBaTHO Impahewme 3Ha4ajHUM (PUHAHCH]JCKUM
cpeactsuMa. bes o63upa Ha TO, HUje MOIJIO Jla C€ TOBOPH O CTBApHO] JIOKATHO] CaMOYIpaBu
jep cy cBe 3HauajHe MOJIMTHUKE OJUTyKe JIoHolIeHe y CaBe3y KOMyHuUcTa Jyrociasyje.

8 Mapuuxosuti (1998), 294.
% Iumutpujesnh, Byueruh, 207.
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2.4. Tpeha Jyrocnasuja (1992-2003)

Tpeha Jyrocnaswuja je Hactana 1992. rogune u ynamie cy je Cpouja u Lpua ['opa. [IpaBo Ha
JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy je NOCTaB/bEHO y PAHI YCTABHOI Hayesa: ,,JaMuu ce MpaBo Ha JIOKAJIHY
caMoyIpaBy y CKJIaJy ca ycTaBoM pemnyOnmke unanune.” MHaue, cBa muTama y BE3H ca
OpraHu3al1joOM M T0JI0XKajeM JIOKAJIHE caMOyIpaBe IPEnyLITeHa cy HOPMAaTUBU (elepaTHUX
jenuHuUIA.

YcraBom Cpbuje u3 1990. roawHe YKMHYT je OOTaallllbl KOMYHQIIHH CHCTEM jep je
npenBuheHO 1a je ONIITHHA ,,TePUTOpUjaliHA jeAMHUIA y KOjO] C€ OCTBapyje JOKaIHa
camoympasa‘“ (4. 7).%% Tocnennua VKUJamha KOMYHAIHOT CHCTEMa OWJIO je W YKUIAmhE
IPETIOCTaBKe HAMJIEKHOCTH Yy KOPUCT ONIUTHHE, 1a jé OHa BaXWja y KOPHUCT Jp)KaBe U
meHnX oprana. C nmpyre cTpaHe, CTpPYKTypa W TEPUTOpHjalIHA OCHOBA JIOKAIIHE CaMOYIIPaBe
ocTane Cy TOTOBO HETAKHYTE jep je 3apyKaHa KOHIENIMja T3B. BEIMKUX ommTHHa.> Kao mro
je Bell peucHo, jYrOCIOBEHCKE OMIUTHHE Cy, y3 MOpTyraicke, owie najsehe y Espomn.®® Ta
cTpykrypa y CpOuju nocroju u nanac. Jlokanna camoymnpasa y Cpbuju 6uiia je jeaHocreneHa
¥ MOHOTHITHA, Ca MamkbUM OJICTyNamkuMa 3a rpagose u rpaj beorpan. I'pan je nedunmcan xao
JeIVHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Ha 4YHUjO] C€ TEPUTOPHju 00pa3yjy NIB€ WM BUIIE TPAJACKUX
OIIITHHA, IITO j€ OCHOBHA pa3JiMKa Ipajia y OJHOCY Ha ONIITHHE. VI3BOpHH NEIOKPYT CBHX
JeAMHHUIA JIOKaJHE caMoylpaBe OMO je MCTH jep Cy W IpajZioBu, na u rpaja beorpan, umanu
W3BOPHY HAJISKHOCT OMIITHHE. Y TOTJeNy MOBEPEHHX IOCioBa, Pemybimka je morna na
NOBEpPH IIMPH KPYr HaJUIEKHOCTH TpajoBuMa M rpaay beorpany. M3BopHe HaanexHOCTH
OMIITHHA, CXOAHO Y CTaBy, OWje Cy Jia: TOHOCH MPOrpaM pas3Boja, ypOaHUCTUUKH IUIaH, OylieT
U 3aBpUIHM padyH; ypebhyje u o6e30ehyje oOaBibame M pa3Boj KOMYHAJIHHMX JEJIATHOCTH;
ypehyje u 00e30ehyje kopumheme Trpaackor rpa)eBHHCKOT 3€MJBMINTA M IOCIOBHOT
IPOCTOpa; cTapa ce O U3rPalmbH, OJpXKaBawkby M Kopulhemy JIOKAIHUX MyTeBa U yIUIa U
JIpYruX jaBHUX oOOjeKara O] OMIITHHCKOr 3HAayaja; cTapa ce O 3aJ0BOoJbaBamy oapeheHux
notpeba rpahana y obimacTuma: KyiaType; o0pa3oBama; 3[paBCTBEHE M COLMjalIHE 3aIUTHUTE;
JIpylITBeHe Opure o neny; Gu3nuke KyJlaType; jaBHOT oOaBelITaBama; 3aHATCTBa, TypuU3Ma U
YrOCTUTEJbCTBA; 3alUTUTE W yHampehuBama XUBOTHE CPEAMHE U y JIPYIMM 00jacThMa o]
HETIOCPEHOT MHTepeca 3a rpalaHe; W3BpIIaBa 3aKOHE, IPyre NPOMHCE W OIIITE aKTe
Penyonuke CpOuje uumje je H3BpIIaBame€ IMOBEPEHO OMIITHHH; 00e30ehyje u3BpIlaBame
MpoIrca ¥ OMIITHX aKaTa OMIITHHE; o0pa3yje opraHe, opraHm3alje u ciyxoe 3a moTpede
ONMmTHHE U ypelyje HBUXOBY OpraHu3alnMjy M paia; obaBiba M JIpyre IOCIOBE YTBpheHe
YcTaBom, 3aKOHOM M CTaTyTOM omnmituHe. [Ipuxone ommTHHA Cy YMHIIN ofpel)eHn mope3u u
Takce, KOMyHaJIHE TaKce W HaKHaJe, /Ieo Mope3a Ha MPOMET MPOU3BOJa U YCIIyra, JIOIMyHCKa
CpeAcTBa M3 PEmyOIMyKor Oyyera M MECHH CaMOJIOTIPUHOC. YCTaBOM je O] ONMIITHHCKHX
oprasa rnpejBuheHa caMo CKYIIITHHA OMIITHHE, a 3aKOHOJABILY j€ MPEMyIITeHO A2 JeTajbHO
peryiuiie Ty MaTepI/ij.69 3akonuma u3 1991. u 1999. rogunHe ckymmTHHA OMIITHHE je€
nocrajia ofydyjyhu opras y ONIUTHHM, a MPEJCETHUK CKYNIITHHE OMIITHHE OO je caMo
0JI00PHUK U HHj€ UMao OBJIanTherma Koja Ou ra YuHUJIa CAMOCTATHUM JIEJIOM JIOKQJTHE BJIACTH,
IITO 3HAYM Ja HHUje IOCTOjao IMpeJCeHUK ONIUTHHE WIM TIpaJoHaue]HuK Beh camo

8  Ommruma Ty6H CBOjCTBO MHHH ApkaBe, HeMa ApykaBHe (YHKINjE M IOCT4je jeAMHHIA JOKATHE CAMOYIPaBe.*
Jumvutpujesuh, Byueruh, 209.
,,JIHTEPECAHTHO je Ja ca IIPUMEHOM CaBE3HOT M penyOJIMYKOr ycTaBa M 0JroBapajyhux 3akoHa HHje JOLUIO U 10 IPOMEHE
TepUTOPHjaTHAX jeJMHHLA JOoKalHe camoynpase.” Dyphes, 80. YV Tom cmuciy: Anmutpujesuh, Byderuh, 265.
%8 Jopuunh (1974), 99.
8 |V ommrrunm ce pagu 06aBibarba IOCIOBA W3 IHEHE HAMICGKHOCTH 06pasyjy CKyIIITHHA ONIITHHE U OMNIITHHCKA YIPaBa, a
MOTy ce 00pa3oBaTi U APYTU OpraHu, opranusanuje u ciyxoe. Mapkosuh (1995), 517.
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NPEJCeTHUK CKYIIITHHE OMIITHHE, KOjer je Oupaia W pa3peliaBaja CKYINIITHHA OIIITHHE.
TakBo crame je mocrojano cBe A0 2002. ronuHe, Kaga je 3aKOHOM O JIOKAJTHO] CaMOYIpPaBU
YBEIIEHO OTPaHUYEHO HAuelo IOJeJe BJIACTH Yy OpraHHM3allljy JOKaJHHX opraHa. tbume He
caMmo J1a je yBeJeHa MHCTUTYIMja MPeCeTHIKA OMIITHHE (TPpaJoHAuYeIHNKA), KA0 HHOKOCHOT
opraHa er3eKyTHBe, Hero je mpeaBul)eH U meroB HemocpeaaH u300p, MTOo je OUo paJuKaiaH
320KpET U jayarme OBOT' OpraHa.

3a oBaj mepuojJ ce Moxe pehu Ja je MpeicTaB/bao CTENEHUK Ka 3a0KPYKUBamby OIHOCA
oprasa JIOKaJJHe camMOyIipaBe, IPEeBacX0IHO OpraHa erzexkyruBe. CBaku HOBH 3aKOH KOJUM je
ypehuBaHa o6iacT JOKaJlHE caMOyIpaBe CaJp:Kao je HalpeAHHja peliemha y OJHOCY Ha
IIPETXO/IHU.

Hpxasua 3ajenamma CpoOuja u llpua Topa, koja je momHmje oOpa3oBaHa, HHUje TOHENA

z[pyraqnja peuicka y OAHOCY Ha IIEPpUOA MPETXOAHE APIKABC. JlokanHa caMoyIipaBa je Hn JaJbC
ouita npeaAMET UCKIbYYHMBC HAMJIC)KHOCTHU JIprKaBa YaHHUIIA.
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3. YIIOPEJJHA MCKYCTBA EI'3EKYTHUBE VY JIOKAJIHUM
CAMOYIIPABAMA U CTAHJAPAU CABETA EBPOIIE

3.1. Y30pHE eBpOTICKE 3eMIbEe

3.1.1. Tpaguuuja u cneMPpUIHOCTH JIOKAJIHE er3eKyTuBe y Bennkoj
bpurtanuju

Vjenumeno KpameBctBo Benuke bputanmje u Cesepue Hpcke uma 66,8 Munamona
CTaHOBHUKA.

Bbpoj IHoBpmuna Pernonayinu IIpBocTenene IIpoceuno
CTAHOBHHKA y km? HHMBO jennHune CTAHOBHHUKA 110
ONIITHHH
66.796.800 248.528 4 419 153.418

Vjenumweno KpasseBctBo Benuke bpuranuje um CeepHe Mpcke ce kapakrepuiie Kao
»ACUMETpUYHA pErHoHaIHA JpkaBa“, Koja je€ OOJIMKOBaHA TPEHOCOM 3aKOHOJABHUX
ornamihema (neBonynuje) Ha Benc, lIkotcky u Ceepny Wpcky. HaBennu mporiec je mMao
3HaYajaH yTUIlAa] HA MOJIM(PHUKOBakE OpraHu3alje JoKaIHe camoympase. Tpebda mogaru ia cy
U Ipe TOr Mpolieca MOCTOjadd Pa3INMYUTH CUCTEMM JIOKAaJHE caMOyIpaBe, a Kao Oa3uyHu
CHUCTEM Ce€ y3UMao OHaj Koju je ycrocraBibeH y Enrneckoj m Bency. Yak Hu cucrem
Enrnecke, 6e3 Beinca, Ilkorcke u Ceepue Mpcke, Huje jenunctseH. Ha jenHom moapyyjy
JIOKaJHa caMOYyIpaBa je JeJHOCTENeHa, a Ha JIPYroM JBOCTENEHAa. JeTHOCTENEHOCT JOKAIHe
camoynpase KapaktepuctuyHa je 3a Beunc, llkorcky u CeBepny Hpcky. Ilponucuma y
VYjenumenom KpameBcTBY npenBul)eHU Cy pa3iMuUTH MOJIEIN U3BPIIHUX OpraHa U pa3indyuT
HAuYMH HUXOBOT M300pa, TOCpeaH W HemocpenaH. Pasnmuuutu cy M M300pHU TEpHOAH 3a
n300p 4YjJaHOBAa NPEJICTAaBHUYKUX OpraHa U MOTYhHOCT NMpUMEHE JBa paziudyuTa U300pHa
cucTeMa, MPOMOPIUOHATHOT M BehMHCKOr. 3a TeMmy je MOoceOHO 3HauajHO Ja MOCTOoje U
pasivKe y Ha/IJIe)KHOCTUMA jeTMHHIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

VY Vjenumenom KpamectBy Bemmke bpuranuje m CeBepre Mpcke mma 419 jenmnuna
JokanHe camoymnpase. OcuM jeJMHMIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, MOCTOje M JeAMHUIE HIDKET
JIOKaJTHOT HUBOA, Kao IITO Cy MapoXHje U Mama rpajcka Hacesba. JeMWHUIIa HIKET JJOKaTHOT
HuBoa uma Bumie on 12.000. Ynpkoc Tome mTo MMajy U Maia u30opHa Tena koja OpuHy O
JIOKaJTHUM HHTEPECHMa, TH OOJIMIIM HIDKEr HWBOA BIIACTH HE CMA/ajy Y CTPYKTYPY JIOKaTHE
camoympase. OuMIIeTHO je Ja je CHUCTeM JIOKaJHMX Biactu y Bemnmkoj Bputanuju
WCTOPHjCKHM Pa3BOjEM JIOIIA0 0 YCTABHHUX M 3aKOHCKUX CHeH(pUIHOCTH. ™

"0 Office for National Statistics — UK.

™ O cucTeMy MOKaTHE CAMOYIPABE Y TOj 3eMJBH [IOCTOjH OGMMHA INTEPATYPa HA SHITIECKOM je3HKy (BHACTH, Ha mpuMep: 1.
Loveland, Constitutional law, administrative law, and human rights: a critical introductory, 5" ed., Oxford: Oxford
University Press, 2009; 1. Jenings, Principle od Local governmental law, 4" ed., London: University of London Press,
1960; M. Loughlin, Local governments in the modern state, London: Sweet and Maxwell, 1986). Ha Hatiem je3uky
3HauajHa je cryanja M. Jouunha, Cucmem nokanne camoynpase y Enenecxoj, Lllseockoj u Illeajyapckoj, beorpan 1963
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VYCcTaBHU TIPONKCH 3a JIOKAJTHE CaMOYIPaBe y HBHXOBOM 3a4eTKy Cy OWiie KpajheBe IOBEJbE,
KOje Cy M3/1aBaHe M0jeIMHUM I'paJ0BUMa, IITO ce YMHMIIO o1 9. Beka. HapaBHO, Haj3HavajHUja
TakKBa MoBeJba je Benuka nosesba cinoboae (Magna Carta Libertatum) uz 1215. roaune, kojy
je u3mao kpasb JoBan 6e3 3emube (John Lackland). Unan 13 Benuke moBesbe c10007€ Iacu:
/A rpan Jlonnon he yxxuBatu cBe cBOje crape cinobojie u ciioboaHe odrudaje, Kako Ha KOMHY
Tako ¥ Ha Mopy. OcuM Tora, Mu xohemo u J1ajeMo J1a CBU CTapH TPalOBH M BapOILU U Celia U
JIyke uMajy cBoje crape cioGoxe u ciobogHe obmuaje.“’’ Ompexbe Koje MMajy CIMUHY
CaJIp)KUHY HABEJICHOj MOHABJbAHE Cy M y IMOBEJhbaMa KOj€ Cy H3IIaBAIM KpaJbeBU KOjy CY
Bnajanu ExrneckoM HakoH JoaHa 6e3 3emube.”> OcuM 10Besba H YCTaBHHUX 00HYaja,
CBOJEBPCHUM yCTaBOM CMATpajy C€ M 3aKOHH O JIOKAJHO] CaMOYIIPaBH, KOjU Cy JOHOIICHU
tokoM 19. u 20. Beka, Kao 1 3aKOHHU U3 OJIMCKE MPOIIIOCTH.

Jlakiie, KOpeHM JIOKalnHe caMmoymnpaBe y Benukoj bpuranuju cexy y cpeamH Bek.
KpaspeBckuM moBesbama je BehrM OJHOCHO 3HAa4YajHUM TIpaZoBUMa JaT CTaTyC CaMOYIpaBe.
IToBesbe cy crBOpuie, caga Beh TpaauuuoHanHy, cBecT y Bemukoj Bputanuju o 3Hagajy
JOKaJHEe caMmoympaBe. Jlpyra ymopuIlHa Tayka CTBapama KOpPEHa MOJEepHE JIOKaJIHEe
camoIIpaBe je JOHOIIeHe 3aKoHa 0 CUPOTURbU U3 1834. FO,Z[I/IHG,74 a JIOI[HUje U 3aKOHa C Kpaja
19. Beka, KojuMa je TpeaBUl)EH HEMOCPeAHO OWpaHHM CaBET, KOjU BPIIM HOPMATHBHY M
aaAMHUHHCTpaTHBHE QyHKIHje y rpodoBUjU, 00JacTH, rpaay U napoxuju. Tu cy 3aKOHH TOKOM
NPOILJIOr BeKa BHINE IyTa MEHAHH M JIONYHAaBAHU, MPEBACXOJHO Y CMHCIY JOACJbHUBambA
HOBMX HAJJIEKHOCTM M HauMHa YIpPaBJbamba IOCIOBUMA JOKajgHe camoymnpase. IloceGHO
Tpeba ucrahu 1972, 1985, 1999. u 2000. ronuny.

KonauHo, MHIycTpHjCcKa pEeBOJyLMja je OCTaBWJIa BEJIMKH, MO3UTHBAH Tpar Ha Taj IMpoOLEC.
['paioBu cy ce pa3BHjaiu yciel BEIMKOT NPUIMBA CTAHOBHUIITBA Ca CEOCKOT MOApYYja, Koje
je monazuio na paau y dadbpukaMa U paguoHUIama. Tume je U CTBOPEH M3a30B 3a I'PaJiCKe
ynpase Aa peuie oapeheHa nHdpacTpyKTypHa NMUTama, Kao MITO Cy KOMyHaluje, cTaMOeHa
nuTama, alu U 6e30eIHOCT rpaJICkuX cpenrHa ca nopehanum O6pojem ctaHoBHUKA. Tokom 19.
BEKa YCIEIWIO j€ YIAPYKUBame TPajCKUX YIpaBHUX MOJAPYYja M YIOPaBO TO j€ BpeMe
yCIIOCTaBJbaha MOJIEPHOT CHUCTEMa yIpaBJbakha, Kajla Ce€ OCHUBAjy M HM300pPHU CaBETH
rpodosuja. Hajsehu Tapammu rpasoBu 1o0Hjajy caMoCTalaH CTaTyc Kao aJMHUHHUCTPAaTUBHA
nozpyyja rpooBHja, ca HaJJIEKHOCTHMA JIOKaJNHE ympase. Taj Tanac JIOKaIHE YIpaBe ce
IOTOM TIPENIMO U Ha Mame CpelluHe, Ha ceocka mojapydja. GopMUpaHU Cy CaBeTH I'pafCKUX
yIOpaBHUX TOJPYyYja, ajld U CaBETH ypOaHUX M CEOCKUX OKpyra y TMOJIpydjuMa BaH BEIUKHUX
rpagoBa. Y JIOHIOHY, Kao IJIaBHOM Trpajy, 00pa3oBaHU Cy TPaJCKU CaBETH METPOIOJE Kao
ceKyHIapHu HUBO yrpase, moa CaBerom Jlonmoncke rpodosuje. Jlo mouerka 20. Beka Behu
IpaZioBU Cy MMajH IMOTIYHY CaMOYIpaBy, Kao yIpaBHE 00JacTH rpodoBHje, a IPUTOM CY
caBeTd TrpodoBHja MMAIM OATOBOPHOCT 3a OCHOBHE (DYHKIIMjEe Kao ITO Cy O0pa3oBame H
couyjanHe ciyxoe. TakBo crame ce 3apxkajo 0 LIe31eCeTHX, Ma U celaMIeceTHX roAnHa
20. Beka.

(moHOBO 00jaBJbeHA y paHHje HABEACHOM JENy O JIOKAIHOj caMOyIpaBH UCTOT aytopa). Buneru u: M. Sheldrake,
~KapakrepucTuke u Tpaauiuje JoKkaiHe ynpase y Benukoj Bpuranuju, Ynopeouna uckycmea noxannux camoynpasa,
Beorpax 2002, 41-61.
"2 [Ipesox M. Josuuuha y merosom neny Benuku yemashu cucmemu, Beorpan 1984, 447.
" Josan 6e3 3emsbe je 6uo enrnecku kpasb (1199-1216), xoju je Hacnenuo ceor O6para Puuapaa I. Hagumax ,,0e3 3emibe’
(eurut. Lackland, dpani. Sans Terre) qo6uo je 3aTo mIto oj ona Huje 10610 3eMJbY Ha yIpaBy CBE JI0 CMPTH CBOj€ CTapHje
Opahe, anmu u 360r ryourtka repuropuja y @paniyckoj. Brnagasuna Jopana 6e3 3eMibe TpaguIOHAIHO CE OIHCYje Kao
nopaxasajyha.
™ Iyn Ha3sMB ToOr 3aKOHA HA SHITIECKOM je3uKy 6uo je Poor Law Amendment Act jep je mpeu TakaB 3axon (Poor Law)
ycBojeH panuje, 1815. roxune.
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https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B8%D1%87%D0%B0%D1%80%D0%B4_I_%D0%9B%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5_%D0%A1%D1%80%D1%86%D0%B5
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Y Jlonmony je Ttoxkom 1965. romuHe mOIIIO 10 peOpraHM3aldje JOKAJIHE CaMOYIIpPaBe.
®opmupan je CaBer mmper JloHmoHa, kao crparerdjcka ympapa. Ilotom cy ocHoBaHa
TpUAECeT W JBa HOBa caBeTa yHpaBHHX obOnact, a JIOHIOH je 3ampxao mocebaH CTaTyc.
HBanecer roguna kacHuje, 1986. romune, Bnana je ykunyna Caser mmper JloHmona, a
OCHOBAH j€ 3HauajaH Opoj Teya Koja HUCY MMajia M300pHH Kapaktep. To Ccy Tena Kao ITo cy
CaBeToaBHH KOMHTET 3a rpal)eBUHCKO IJIaHUpame JIOHIOHA, KOjU je KOOpAMHHUPAO pan
TPUAECET TPU JIOHJOHCKE ONMIITHHE y 00JIacTH IulaHupama, KomyHnanna ciyx0a Jlongona u
VYnpaBa mpoTuBIIOKapHE U CiykOe nuBwiIHe oxOpane Jlonmona. Ha HaBeneHu HauuH je
HAYMbEH KOPakK Ka JI0JaTHO] MpodecHOHAIM3aluji OpraHa er3eKyTHBe Ha HHUBOY JIOKAIHE
camoympase. Bnaga je moToM neBepeceTHx roauHe oOpas3oBaia KOMHCH]Y Koja je MMaia
3a/1aTaK J1a pa3MoTpu GYHKIMOHHCAhE JIOKAIHE yIpaBe Ha noapyyjy Enrmecke. OmmydeHo je
na ce Ha noapydjuma Benca m IlIkoTcke yBene yHHTapHHM CHCTEM, y3 HAIlOMEHY Jia j€ TO
YYMEEHO HAKOH CIIPOBEICHHMX jaBHUX KOoHcynTauuja. Yak je m y EHrmeckoj, Ha HeKuM
noJpydjuMa, JIOUUIO A0 oOprica yHHTapHE BIAacTd, JOK je y APYruM nenoBuMma EHriecke
3ap>kaH paHUje YCTaHOBJbEHH CHCTeM on aBa HuBoa. ['ommue 1998. popmmupana je Ynpasa
mmper JloHmona, a 3HayajHO je na cy rpahanm Ha pedepeHAyMy OUTYYMIH Ja ce
rpajioHaueNHuK Oupa aupekTHo. JlokanmHa camoynpaBa y CesepHoj Mpckoj mmaina je cBoj
CaMOCTaJTHHM pa3BOj y OAHOCY Ha octartak Bemmke bpuranuje. Ytunaj [lapmamenra CeBepHe
Hpcke je 6Mo u3pakeHUju, MOIITO je YIPaBJbao OpOjUM CyOjeKTHMa, KOjU Cy Y Ha JIPYyrUM
noapydjuma YjeaumeHOr KpaJbeBCTBA OWIIM JIE0 CHUCTEeMa JIOKallHe camoyrnpaBe. HaBenena
curyaija ce y CeBepHoj Mpckoj 3agpkama cBe no 1972. rogune, kaga cy (opMHpaHU
obnacau oxbopu, a koju cy ox [lapimamenTa mpey3enu HalJIe)KHOCT Y OBOj ChepH.

JloxanHa camoynpaBa y Bennkoj bputanuju je, HaKOH onmucaHUX MTPOMEHa, OpraHW30BaHa Ha
Ba pa3nuuyuTa HaywHa. Y HekuMm nenoBuma Enrnecke, Illkorckoj u Bency, 3a cBe
HAJIS)KHOCTH JIOKAITHE YIIpaBe MOCTOJH jeIaH HUBO (DYHKIIMOHHCAmbA.

anaBe jenHor HuBoa y EHrneckoj cy cienehe:
HTupu JlonoH, koju ©Ma 33 ynpaBHe jeJMHHULIE,

— 36 MeTponoJuTaH ynpana:

— 47 yHuTapHUX yIpaBa eHIJIeCKUX rpodoBHja,

— 10 ynpaga - I'pejrep Manuecrep,

— 7 ynpasa - Bect Mumiienzc,

— 5 ympaBa - Mepcejcajn,

— 5 ynpasa - Becr Jopkiuup,

— 5 ympasa - Taju u Beap,

— 4 ynpase - Cayt Jopkummup,

— Beuic, mocmarpan 3acebHo0, nMa 22 yHUTapHE YIIpaBe.

Hpyru neo Enrnecke uma cucreM U3 JBa HUBOA, Yy KOME JIBa CaBeTa Jelie HAJUIeKHOCTH, a TO
Cy caBeT 00JacCTH U caBeT rpodoBHja.

Vmpase n1Ba HuBoa y Enrieckoj cy cinenehe:
— 34 caera rpodoBuja u

— 238 o0OsacHuX caBera.

VYkynno numa 410 nokaiHux ynpasa y Exrneckoj u Bency.75

7> Sheldrake, 46.
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Ocum cBera Tora, Tpeba HMMaTH Ha yMy H (DaKTOp MOTEHIMjaJHE HECTaOMIHOCTH
ITOCTOjaHOCTH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, a TO jeé MOTYNHOCT Ja HheH MOoJIoXKaj Oy/e U3MEHEH O/
crpane [lapnamenra. Ta mpomena ogHoca u3mel)y IieHTpaiHe U JIOKAIHUX BIIACTH Be3yje ce 3a
CaBpEMEHH TIepUOJl, KOHKpeTHHje ocamjaecere romuHe 20. Beka, BpeMe BIaJlaBUHE
KonsepBatune napmje76, KoHKpeTHO Mapraper Tauep u Ilona Mejyopa. [lo Tor mepuona
MOJIUTHYKA CTABHOBHIITA, KOja Cy JIOIHUjE TIOCTaJla YCTaBHE KOHBEHIIM]jE, MPEBACXOTHO OHA
KOjU ce TH4Yy OJHOca u3Mel)y HEeHTpaJHMX M JIOKQIHHUX BIACTH, JIyro cy Owujga OCHOB
caMOOTpaHUYCHa 3aKOHOJABIA. AJM, O] TaJa je MPUMETHO UTHOPUCAE TUTYPATHCTHYKHX
olHOCa n3Melhy 1eHTpaHe U JTIOKATHUX BJIACTH HAYIITPO OBHX APYTrUX.”

Ha Teputopuju Ha K0joj je 3acTyIJbeHa jeJAHOCTEIEeHa JIOKaJdHa camMoylpaBa MOCTOju 56
rpodosuja. OBe rpodoBuje ce TpeTupajy kao obiactu (unitary authorities). C apyre crtpasne,
MoJIpyyje Ha KOjeM je 3acTyIJbeHa JBOCTEeIeHa JokalHa camoymnpasa 6poju 201 obmact (non-
metropolitan districts), 36 rpaackux o6aactu (metropolitan districts) u 27 rpodosuja
(county).

JIoHII0H, Kao TJIaBHH Tpajl Caap XU MeTpornoiuTeHcky ymnpapy (Greater London Authority) u
33 mapoxuje (boroughs), ca mocebHuM ctaTycom crapor rpajackor jesrpa — JIOHIOHCKOT
cutrja (City of London).”

Benc Opoju 22 jegnoctenene jenunune, Lllkorcka 32, a Ceepna Mpcka 11. V 30upy, y
VjenumenoM KpasseBcTBy noctoju 419 nokainHux camoymnpasa.

Toxom 2011. rogune y Enrneckoj je 3amoueo 3HauajaH MpoLecC YApYKHBama JIB€ WIM BUILE
JIOKAJTHAX CaMOYIpaBa, ca IMJbeM CTBapama KOMOWHOBAHMX JIOKAJTHUX Biacte (Combined
authorities). HaBenenu nporiec moyrBa Ha Hauesry JOOPOBOJBHOCTH, i MOpa OUTH TIOTBpheH
on crpane [lapnamenrta. VHrepeHuuje, Ha OBaj HauuH, HacTajse KOMOMHOBaHE JIOKAJHE
BJIACTH C€ OJIHOCE Ha caoOpahaj, eKOHOMCKHM pa3Boj, 3AIITUTY KUBOTHE CPEIMHE, HACTAHAK U
(GYHKLIMOHNCAkE COLMJATHUX CIYKOHM. Yciel youeHHX MO3UTHBHMX CTpaHa OBOI Ipolieca,
TokoM 2015. roguHe JOHET je 3aKOH KOjuM je omoryheHo ja ce KOMOMHOBAHUM JIOKATHUM
BJacTUMa IPEHeCy MOojeIMHe HaJUIeKHOCTH ca HAIlMOHAJIHOI HHMBOA, Kao U Jia ce y HhHMa
CIPOBOJM HETOCpeaaH M300T rpagoHadenHuka. Ha HaBeneHNM OpraHU3allMOHUM OCHOBama
ce Hanase nojpy4dja Manuecrepa, Hlepunga u HI/IBepnyna.79

7 KomnzepBaruBna u yanonucriyka napruja (eari. Conservative and Unionist Party).

Konzepsamusyu cy OpuTaHCKa MOJIMTHYKA CTPAHKa JIeCHOT LieHTpa. To je Hajseha nosmTHyka naptuja y YjeAnmeHoM
KpasseBcTBy.

" Loveland, 344.

78 3akonom 13 1999. roguue (Grater London Authority Act 1999) omoryhies je aupeKTan H3Gop rpaloHAYSTHAKA, Y3 KOra
MOCTOjH TPaJicKa CKYMIITHHA 071 25 wiaHoBa. CKyMIITHHA je ,,Miahu mapTHep® y yIpaBibarby MOCIOBUMA IPajia, a
rpaZoHavYeHIK HCTOBPEMEHO HOCHIIAI] oBnanthema 3a npeaiarame o/JIyKa U lbUX0BO CripoBoheme. McTiMm 3akoHOM cy
HPOIIMPEHE HA/UIGKHOCTH TPaJICKe BIacTH y obsiactuma caobpahaja, onuImje, eKOHOMCKOT pa3Boja, YIpaBbatba
3emsbnIITeM 1 ekonoruje. Loveland, 342.

7 3a KpUTHYKH OCBPT Ha HAYHH IPEHOLICHA HAIICKHOCTH Ha IIOMEHYTE TPajoBe, IPE CBEra ca CTAHOBHINTA YCTABHOT IPaBa
Benuke bpuranuje, Buaetn usnarawe C. Himswortha, ,,North, South, East and West — the devolution revolution is taking
hold. But are ‘devolution deals’ devolution?, na cumnosujymy The Impact of Regionalisation, Inter-Municipal Cooperation
and Metropolitanisation on Local, Regional and National Governments in Europe, Observatory for Local Autonomy,
Bparucnasa 30. jyn — 2. jyn 2016.
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Kao mTo je HaBeneHO, YHU(GOPMHOCT JIOKAJIHUX BJAacTU HUje mpucyTHa. [Ipe cBera mocroju
3aKOHCKa MOTYNHOCT J1a ce MOjeIMHUM JIOKAITHUM BJIACTHUMA J0Je)Ie TOCeOHE HAIe)KHOCTH
Ha BUXOB 3axTeB. Y EHIrIeckoj, HaYeNHO MOCMATPaHO, HAMJIEKHOCT JIOKAJTHHUX BIIACTH CE
OTHOCM Ha 00JacTH CTPATEHIKOr M JIOKAJTHOT IUIAaHWpamka, IapKoBa M IpoOcTopa 3a
peKpeanujy, M3rpajme M H3/4aBama J03BOJIA, MPOTHBIOXKAPHE 3allTHTE, OjJaramba H
CaKyIbama OTIaaa, OWMONMOTEKa, 3allTUTE XMBOTHE CpeanHe, 00pa30Bama, COIUjaITHUX
ciyx0m, myreBa u caoOpahaja. ¥V Bency Haaie)KHOCTH JIOKaJHUX BJIACTH CE€ OJHOCE HA
obnactu m3rpajame, caoopahaja u myreBa, 3alITUTE KUBOTHE CPEAMHE, COLMJATHUX CIYXOH,
ouOimoteka, Typusma. Y IIIkOTCkOj JOKaJiHE BIACTH JeaHy TpYIy YCayra Ipyxkajy
peaM30BameM MporpaMa MapTHEPCTBA JIOKATHUX BJIACTH Ca TIOCEOHUM jaBHUM TelMMa, JIOK
ce JIpyra rpyra yciyra npysa Kpo3 CaJiejCTBO JIOKATHUX U PerHOHAIHUX BiacTu. Y CeBepHO]
Wpckoj HaIIe)KHOCTH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe C€ OAHOCE Ha OOJACTH JIOKAIHOT IUIaHUpAmba,
WHBECTUPaka U EKOHOMCKOT Pa3BOja, 3allITUTE XHBOTHE CPEIMHE, U3rPaJibe, yIpaBibamba
OTITaJIOM, TOOPOOUTH KUBOTHHHA.

['eHepanHO, OCHOBHE yCIyre Koje MpyXajy JIOKaJHE YIpaBe Cy 0o0pa3oBame, COIHUjaTHe
ciyx0e, IaHupame, OUOINOTeKe, CaKyIUbalkhe U OJyIarambe OTMaaa, TPTOBUHCKU CTaHAAp/IH,
NPOTHBIIO)KAPHA 3allITUTA, CIIY)K0a CriacaBama, IUIAHUPAKE XUTHUX WHTEPBEHIU]a, TyTCBH U
TPaHCHOPT, CTAMOCHA U3rPaIba U CAaHUTapHA CITyk0a.

Cama uumeHHIa Ja y oOpasoBamy paau Buiie on 360.000 HacTaBHMKAa ca MyHUM WA
HEMYHUM DPaJHUM BPEMEHOM TOBOPH O OOMMY U CIIOXEHOCTH TOI' cHUcTeMa. Y COLMjaTHUM
cinyxb6ama, ¢ npyre crpane, paau Bume oa 200.000 3amocieHux. Onesbema COIUJATHUX
CIykOu KOOpAMHMpAJy pal Kako Ou ce oOe30emmie MyHAa YKJbYYEHOCT M AKTUBHOCT
craparesbCckux ciyx6m. CouujamHe ciyx0e WMajy HaIJIEKHOCT Ja YIpaBbajy JC€UjUM
JIOMOBHMa, Jla OpraHu3yjy OpHury o crapuma, OWiIo y lUXOBUM JOMOBHMA WM JIOMOBHMA 3a
cTapa JuIa, OJAHOCHO OonHMYkUM aoMoBuma. IIpexo 600.000 crapujux Jbyau KOPHUCTH
ycIyre COLMjaTHUX CITY>KOM 1 ocjama ce Ha MOMON KaJpoBa U3 TUX CIYXOU. Y HaaJIeKHOCTH
COLIMJAJTHUX CITY’KOU Cy U ycBajame JIelle U BbUXOB CMENITa] Y XpaHUTEJbCKE MOpoanLie, Opura
0 JUIMMa ca moceOHUM norpebama... JaBHe OMOIMOTEKE Cy yciayra Koja MMa BHUILEBEKOBHY
TpaaulLHMjy, a U JaHac je 3HadyajHa y bpurtanuju. ¥ benukoj bpurtanuju Opoj Oubimotexa
npemainyje 15.000, a y cuctemy Oubnuoreka paau suuie o 22.000 3anocieHux.

Ob6nacHu caBeTu rpooBHja HAAJIESKHU Cy 3a CaKyllJbame OTMaja U3 JoMahMHCTaBa y CBOjO]
o0macTi, a aaIMUHHCTPAaTUBHH caBeTH TpodoBHja 3a omjiarame OTNaaa, JOK CY
METPOIIOJINTEHCKH OO0JIACHM CaBETH, YHUTapHE BJIACTH W ympaBHe obsactu JloHI0OHA
OJITOBOPHH 3a CaKyIUbalhe U YKIamame oTnaaa. Penuknupame oTmana je akTHBHOCT K0jOj Ce
y camoymnpaBama Benuke bpuranuje nocsehyje 3nauajua naxma. [Ipema noganuma uz 2000.
ronuHe, y Enrneckoj ce peuukiupa 10 mocro otnaza, a' y Bency 6 nmocro.

Hanmne:xxHocTH y 3alITUTH TPrOBHHCKHX CTaHaapna Kpehy ce y pacroHy o mpyxkama
uHpopMalrja 70 Tomema JIMIA Koja KpIle 3akoHcke oapende. IIpoTuBnokapHa 3amTura
obyxBata caoOpahajue Hecpehe, TpOTHBNOXapHE Mepe Y TMOCIOBHUM IPOCTOPUMA,
YTOCTUTEIHCKUM 00jeKTHMa, CUTYyalMje Iypema xemukanuja. CpoaHa objacT ce 0JHOCH Ha
XHUTHE Mepe, U TO Ha yCKiIahuBame akKTUBHOCTH IOJIMIIN]E, BATPOTACHHUX jEeIUHMIA U CIUYHO.
OpnprkaBame MyTeBa je jeHa O] 3HaYajHUjUX HAAJISKHOCTH jep oOyxBaTa BuIle o 96 mocTo
MyTHE MpEeXe, YKJbydyjyhu mojenuHe NejaoBe ayToNyTeBa, KaO0 U HM3TPAIby U OJPKABAKHE
NyTHE MpexXe, MapKupama, caoOpahajHe curHanM3amnuje, MocToBa, M ciauuHo. CrtamOeHa

80 Ynopeona uckycmea noxannux camoynpasa, beorpan 2002, 45.
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u3rpajmba ce crapa 0 OKo 3,5 MHIMOHA cTaMOCHMX jenuHHIA y EHrieckoj u moapasymena
MPEeBACXOJHO CTparemky ynory. Haj3an, cammrapHa cioyx0a ce ©0aBH KOHTPOJIOM
3araljeHOCTH, 3/IpaB/bEM >KHBOTHIbA, KOHTPOJIOM OyKe, CTaHIapAuMa XpaHe W CTaMOCHUM
CTaHJAP/IHM,...

Omnwucanu pa3Boj, HaBeJIeHE Mepe, OpraHn3allkja U TOOpojaHe HAIJISKHOCTH HE MPEICTaBIbajy
(¢uHaTHY TauKy pa3Boja OpUTAHCKE JIOKAHE CaMOYIIpaBe, OJHOCHO BEeHUX opraHa. BiaguHo
TENO 3a MOJIEPHM3ANM]y YIIpaBe, KOje HaAriena NpPUIIPEMY aHallu3e pas3Boja JIOKAJIHE
camoympaBe (benm pgokyment), caumHmiio je Hamnpr pedopme 3a yHampeheme JToKamHHX
jaBHHX yciyra. YApyXKeme JIOKIHMX BjajJa MMa 3HAYajaH YTHLA] HAa CaApKUHY TOT
JIOKYMEHTa, unMe je 00e30el)eHa pernpe3eHTaTHBHOCT OpraHa JOKaJTHUX caMOyIpaBa y H3paau
Haj3HAYajHUJjeT CTPATEIIKOT JOKyMeHTa. CXOIHO TOM JIOKYMEHTY, IpOIleC MOJCpPHH3AIN]e
opraHa er3eKyTHBe JIOKAJIHE yrpaBe TpeOasio Ou Ja ce 3aCHUBA Ha HEKOJIMKO cTyOoBa. [IpBu
je GaBJbEHE NYrOpPOYHHM MPOOJIEMHMA YMECTO CaHUpPamha KPATKOPOYHHX, U TO MOCTYHAmHEM
Koje OM 00yxBaTaslo IEJIMHY TpolJieMa, a He caMO TPaHHMIIE MT0jeIMHAYHUX OPTaHU3aIMOHUX
jemuauna. pyru je na OuW opraHM30Bame ycCiIyra TpeOalo yCMEpUTH Ka 3aJ0BOJbABABY
norpeba KOPHCHUKA, INTO OH TOJPa3yMEBajJO I0jeHOCTABIbCHE (DYHKIIMOHHCAA
agmuauctparnmje. Tpehu cry0 je xopumheme caBpeMEHHUX TEXHOJIOTHja paad MOO0OJbIIamka
epukacHoctu. YeTBpTH OM moJpa3zyMeBao Jla ce BpelHyje pal MOjeJUHUX CIYy:KOu U Ja ce
omoryhu aBame HHUIUjaTHBA Y OKBUPY HHUX.

C o63upom Ha TO na ce Hajpehu Opoj yciyra rpahanuma mpyxa yrnpaBo Ha JIOKATHOM HUBOY
Brnana je 3aysena craB ja JokajmHe opraHe Tpeba aajbe MojepHH30BaTH. [lenoBu Tor
CTpATEIIKOT JOKYMEHTA T0jaBJby]y C€ Y 3aKOHOJIAaBCTBY, U TO y 3aKOHY O JIOKAITHO] YIIPaBH U3
2000. ronune. Taj 3ak0oH je IOHEO 3HauajHE M3MEHE Yy MOCTyINamy OopraHa ersekytuse. IIpe
CBera, caBeTuMa je OMOTyheHO /1a yCBOje JeIHy OJf TpU KaTeropuje HOBUX YCTaBHUX 3aKOHa
KOjH YBOJIE 0O/IBOjEHY €r3€KyTUBY, ca InJbeM noBehama ehrukacHOCTH U oJroBopHocTH. [IpBa
KaTeropyja je AUPEeKTHO OMpaHU I'paJlOHAYEITHUK U HEroB KaOMHET, IITO 3HAauu Ja JIOKaJIHa
3ajeJHHIIAa OMpa rpaJoHavYeTHUKa HEMOCPEIHO, @ OH TIOTOM OJ1 YJIaHOBA caBeTa Oupa KaOUHeT.
Hpyra xateropuja je KaOMHET ca JUAEPOM, IIITO MOJpa3yMeBa Ja CaBeT Oupa Jujaepa u Ja je
KaOMHET CauMibeH OJI WIAHOBAa caBeTa KOje je WJIM MMEHOBAo JIWJep WIM u3adpao caBer.
[Ipema ToM pemiewy, TUAEp YIOPUIITE TPAKU Y MOAPIIIH WIAHOBA CaBETa, a HE y TOAPIIIN
6upaua. Ilocneguua je ga ra caBeT MoXe M 3aMeHUTH. Tpeha kaTteropuja je TUPEKTHO
n3a0paHy TpaJOHAYEITHUK W MEHalep caBera. Y CKJIaay ca TOM ONIIMjOM IpaJOHAYETTHHUK Ce
Oupa AUPEKTHO U Jaje MOJUTUYKO BO)CTBO CIyKOEHUKY MM MEHAlepy KOMe Cy JelerupaHu
U CTPaTETHjCKO U JIOHOIICHE OJJyKa Ha JHEBHOM HUBOY. [IpemMa oBOj mocraBuu, JIOKajHa
3ajeHHIIa OMpa OOJMK 3aKOHA 3a KOjU cMarpa Aa he JOHETH HajKBAIMTETHH]E BPIICHE
JIOKAJHUX YCJIyra. Y KOJIMKO JIOKaJIHA 3aj€HULA KeJH TUPEKTHO N3a0apHOT rpaJoOHavYeTHHKA,

opraHu3syje ce peQepeHayM.

CBHM NIOMEHYTHM KaTeropujama 3ajeJHHYKO je Ja je M3BPIITHO Tello, Ka0 OpraH, OJrOBOPHO
3a MMIUJIEMEHTAIMjy TOJHMTHUKE caBeTa U 3a obe30ehuBame yciayra y ckiagy ca oJ100peHuM
Oynerom. V3BpHIHO Teno MoOXe Ja JTOHOCH OJJIyKe Kao KOJETHjaJIHd OpraH, ald U Kao
NOJeIMHIIM, Y KOM CiIy4ajy Mopa OWUTH jacHO AeduHHCaHAa HAJUIEKHOCT CBAKOI OJ] THX
mojemHaIa, ca YumMe Mopa aa Oyze yno3HaTa jaBHOCT. Taj mpoliec je HaCTaBJbEH M 3aKOHMMA
koju cy poHeru 2015. u 2016. rogune. IlocebHO Tpeba MOMEHYTH HpOIEC YKPYIHhaBamba
JeIMHUIIA JIOKAJIHE caMOYIpaBe, YHja je TMOCJIEIUIla Ja Cy JlaHac JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y
VYjenumenom KpasbeBcTBy Mel)y Hajsehuma y EBporu.
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Y TOM KOHTEKCTy Tpeba yka3aTH Ha YTBpheHe mpeayciioBe 3a MOACPHH3AIM]Yy OIHOCHO
no0oJblIame pasia JOKaTHUX opraHa. Hyxkan ycnoB je akTuBHO yuemrhe rpahana y jJokaaHUM
NMTalkbUMa, OJJHOCHO periaBamy npoodnema. Jlakie, mocrynar je aa rpahanu He Tpeba na Oymy
NUTaHU caMo 3a BpeMe u30opa Beh TOKOM YMTAaBOI MaHJaTa JIOKAJTHUX BIACTH U HEHUX
opraHa. YKJby4YMBame JaBHOCTH IOJAPA3yMeBa TPAHCIAPEHTHO IOCTYIIAEke OpraHa BIIACTH,
QM ¥ HUXOBY jaCHY OpraHH3alMjy U JOCTYMHOCT. JEJHO Of MOJa3HUX CTAHOBHILITA j€ Ja
EKCTEpHO M MHTEPHO BPEIHOBAKE pajia MOXKE Ja JIoHece MmoOoJplnama. buio na moBparHa
uHopManyja gona3u oj rpalhana, HE3aBUCHUX PEBU30pa WK j€ TIOCIIEUIa CAMOIIPOIIEHE, TO
j€ jenuHW HAYMH Ja C€ YTBpJEC KBAIMTET paja W morpebe 3a mobospimmamuma. Hajzan,
yTBpheHo je /1a moceOHy naxkmy Tpeda MOCBETUTH Pa3Bojy MOTEHIIMjala JbYICKUX pecypcea, u
MEHAIIMEHTA U 3aII0CIICHUX Y OpraHUMa eK3EKYTHBE.

Kao mro je Beh HamomeHyTo, opraHusainyja JOKaJHE CaMOYIIpaBe OJHOCHO JIOKalHE
ersekytuBe y Bemukoj Bputanuju mma OpojHe crenu(UYHOCTH M MO TOME CE€ HE MOXKe
JEAHOCTAaBHO CTAaBUTH Yy OJHOC ca OpraHU3al1joM JIOKaJIHE U3BpIIHe Biactu y Cpouju, anu HU
y OWJIO K0joj Apyroj eBponckoj apxkaBu. C apyre crpaHe, 3aBHIHO HCKYCTBO, TOCTUTHYTH
pe3yiTaTu y paay U yTeMeJbere JIOKAHE BJIACTH MOTY YMHOIOME Jia MOCIyXe Kao y30p U
CMepHHIIa pa3Boja. Hamme, caBpeMeHa KOHICNIHMja OpraHU3allldje €r3eKyThBe y Benmkoj
bputanuju mounBa Ha HEKOJMKO MOCTyJlaTta Koju Ou Tpebano nga Oyay TeMmelb U3BpIIHE
BJIACTH JIOKAJTHUX caMoymnpaBa koj Hac. [Ipe cBera, ped je o mpucTymy HOpoOieMHUMA.
CraHoBHULITE MOJIEpHE €r3eKyTUBE je Ja ce OaBM LEeJMHOM Ipoliema, 6e3 orpaHMYaBamba Ha
MECHY HAJJISKHOCT IMOjeIMHUX OPraHW3alMOHUX jeAWHUIA, W Ja ce He 0aBM CaHHpamEM
nocienuia Beh mocTynameM KOjUM OM ce OTKJIOHWIM y3pouu mnpobOiema. pyru cry0
€r3eKyTHBE j€ OpPMJEHTUCAHOCT Ka CTBapHMM TnoTpebama rpahana u Moaudukaiuja
MOCTyINama ca IUJbeM HCIymaBamba THX norpeda. C 003MpoM Ha TO Jla ce OKOJHOCTH Ha
JIOKaJIHOM HHBOY Op30 Memajy, TUM OKOJHOCTMMa Tpeba Ja ce mpuiarohaBa M JoKajiHa
ersekytuBa. OKpEeHYTOCT CaBpeMEHMM TEXHOJIOrvjama y pagy Tpeba na Oyae jenaH on
OCHOBHUX OpHjeHTHpa y pany erzekyruBe y CpoObuju. Hamme, nmyHa wid aenuMuvHa
JUTUTanu3anja aJMHUHUCTPAaTUBHUX IocTynaka Tpeba na Oyne ¢okyc Oyayher pana
u3BpimHe Biactu. Y Benukoj bputanuju je mpemo3Hato ga paja MoOjeIdHAania OJHOCHO
OpraHM3allMOHUX JEIMHMIIA €r3eKyTuBe Tpeba BpPEJHOBAaTH BajbaHO U MO O0jeKTMBHUM
KpUTEpUjyMUMa Kako Ou ce MOTHBHUCANM 3a Jajbu paa. Ha kpajy, mokeJbHO je Hariacutu
npollec YKpyNibaBama jeIMHUIA JOKaJHe camoymnpase y Benukoj bpuranuju, mro mMoxe na
MOCITYXH Kao TOTBpJa JAOOPOT IMOJIA3HOT CTAaHOBHUINTA Y OPTaHU30Bamky BEIHKUX JIOKATHUX
camoyrmpasa y Permy6munu CpOuju.

28



3.1.2. Perynucame okanHe er3ekyruBe y Hemaukoj

Hemauka (83,4 munnona CTaHOBHI/IKa)81 ce cacroju ce ox 16 3emapa (Lander) u mma nBa
HUBOA JIOKAJTHE CaMOYIIPAaBe.

bpoj | lloBpmiuna | Pernonannu | Cpeamwu | Onmrune IIpoceyHo cTAHOBHUKA 11O

CTAHOBHUKA y km? HHMBO HHMBO ONIITHHHU

83.420.000 357.340 16 3emasba 295 11.313 7.140
OKpyTa

basuunu HuBo Biacti y Hemaukoj unne ommrune (Gemeinden), kojux uma vak 11.313. Ox
HaBezieHor Opoja ommtuHa BUX 2.060 uMa craryc rpaga (Stadte).® OmmTune u rpagosu ce
7ie7ie Ha caMOCTaJIHEe IpafioBe M3BaH OKPYra, BEJIHMKE I'paZoBe y CacTaBy OKpyra, ,,00n4He"
rpajioBe y cacTaBy OKpyra, ,,CaMOCTaJIHE™ OIIITHHE W OMINTHHE OPraHU30BaHE y YIPaBHE
3ajeIHuIIE.

[Ipe nasber m3narama, Tpeba MMaTH y BHJIY Ja je IIE3/IECETUX M CeJaMJeCeTUX TOJUHA Y
Hemaukoj cmpoBeneHa TepuTopHjalHa peopraHusanyja JIOKaJHUX caMoylpaBa, ca
OTNpaB/JaHUM LUJBEM Jla Mame ONIITHHE J00Wjy M Mamd OOMM IOcCioBa. Y pasIndUuTUM
MOKpajuHaMa Ce€ MPHUOEryio pa3InuyuTUM MPHUCTYMHUMA. Y JEIHHUM j€ HAImpoOCTO CMameH Opoj
CEOCKUX OIIITHHA, Y APYIHUM CY ONIITHHE crojeHe (oHe ca Mame o 1.000 craHoBHHKa), a
THUME je cMameH U Opoj onmthHa. KonkperHo, 1966. ronune je 6uno yak 24.111 onmruHa, a
JIBajieceTak rojauHa kacuuje, 1985. ronune — 8.506. Ilpumepa panu, camo y baBapckoj ux je
Ha ToueTky mporeca 6mito 7.087, a 1985. romune 2.051. 3atum je ycnenuia jour jeaHa
pedopma, kao mocienuna yjenumema ase Hemauke, 1990. o yjeaumema, y Hemaukoj
Hemoxparckoj PenmyOnuim moctojane cy 7.563 nokanHe jeIWHUIIE, Ta j€ YCIEAHO IMPOIEC
MOHOBHOI' CMamMBama Opoja omiuTuHa, Beh omucanuM meronama. Hakon Tux pedopmu, y
Cage3noj PemyOommmm Hemaukoj mocroje okpy3H, clOOOJHW TpagoBH BaH OKpyra (TPEeKo
100.000 craHOBHUKA), ONIITHHE Yy OKBUPY OKpyra. Te ommTuHe ce Aajbe MOTy MOAEIUTH Ha
BEJMKE TpajioBe y cacTaBy OKpyra, KOju HMMajy BHILIE HajulexHocTH U HajMame 30.000
CTaHOBHHMKa, oOu4He TpajgoBe ca Hajmame 10.000 craHOBHMKa, CaMOCTajgHE OIIUTHHE
(MuaUMYM 3.000 cTaHOBHMKA) M ONIIITHHE TIOBE3aHE Y YIIPaBHE 3ajeTHUIIE.

Hanac ce y Hemaukoj npuMemyjy aBa Mojzena 3a ypeheme CTpyKkType OMIITHHCKUX OpraHa:
monen ommruHckux Beha (SUddeutsche Ratsverfassung) wu  maructparcku  Mojen
(Magistratsverfassung). Ilpsu je Opojuuju u mpumemyje ce y 15 3emaiba, JOK ce APYyrH
npuMemyje camo y Xeceny (Hessen).

81 Statistisches Bundesamt.

8y ommocy ua 2012. romuny, 6poj onmruma je cmamen 3a 78 (Local and Regional Governments in Europe: Structures and
Competences, CEMR, 2016, 33). ¥V Toj 3eMJbH je HHAUE CHCTEM JIOKAJIHE caMOyIpaBe 3Haa4yajHo pedopmucaH o1 Kpaja
IIe3IeCeTHX TOINHA ITPOIILIOT BeKa, TaKo J1a je Opoj ONImITHHA cMameH 3a roToBo jaBe Tpehune. O Tome: G. Schmidt-
Eichstaedt, ,,OcHOBHE KapaKTepHUCTHKE U HAjBAXKHU]H TIPEIYCIOBH 3a H3paJly U UMILJIEMEHTAIH]y 3aKOHA KOjUMa ce
peryinuiie jokanHa camoymnpasa y Hemaukoj*, Ynopeona uckycmea noxannux camoynpasa, beorpan, 2002, 19-39.
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L{eHTpantu OMIITHHCKK OpraH y MPBOM MOjeNy jecte ommrtuHcko Behe (Gemeinderat), koje
ce Oupa Ha OMUTUM M300pPHMAa, Ca MAHJATOM KOjH MMa PAcIiOH OJ] YeTHPH JO0 IIECT TO/AMUHA, a
IITO 3aBUCH OJ1 3eMJbe JI0 3eMJbe. Behe nMa HOpMaTUBHY U Ha[30pHO-KOHTPOJIHY QYHKIH]Y Y
OJIHOCY Ha TpaJlOHauYeITHUKA ¥ JIOKaJIHY anMuHucTpanujy. ['panonadennuk (Burgemeister), je
JPYTH OpraH BJIACTH M OH c€ Takohe Ompa Ha HEMOCpPEeIHUM H300pHMa, ca MaHAATOM O]
YEeTUPHU JI0 JICBET FOJIMHA Y PA3IMYUTUM 3eMIbaMa.

OcHoBHa cnenu(pUIHOCT MAaruCTPATCKOT MOZENIa je OpraHu3alyja JOKaJIHE er3eKyTHBE, KOjy
BpILIC TPAJIOHAYEITHUK U HETOBH 3aMEHHMIIM, IPU YeMy 3aMEHHMKa MMEHYje JIoKaiHo Behe Ha
yetupu roauHe. OHM TpeacTaBibajy OMNIUTHHY, 33aAyKEHH Cy 3a H3BpIIABambe OJUIyKa
JIOKaJTHOT Beha W QyHKIIMOHUCAKE aIMUHUCTpanuje. Apyru Moaen (MarucTapcku) yriaBHOM
KapakTepulle Tojena 3amataka uiaMely nokamHor Beha, koje cy m3abpanu rpahanu, u
MarucTpara, KoyierujaaHor tena. JlokamHo Behe y XeceHy HajBUIIE je TENO Yy OMNIITHHU U
Ooupa cBor mnpencennuka. OAroBOpHO je 3a CBE JIOKAJTHE IOCIOBE, OCHM aKO OHU HHCY
J0JICJbeHU M3BPIIHO]j BJIACTH Ha OCHOBY 3aKOHA. VI3BpIIIHA BJIACT je MarkcTpar, KOju y 00JIUKY
KOJIETHjaJTHOT TeJlla MPEIBOIM aJMHUHUCTPAIH]y JIOKATHUX BJIACTH. Marucrpar, KOju 4YHHE
npodecroHalHn W TOYacHM ujaHoBHM, Oupa JjokanHo Behe. To je korjerujamHa
aJIMUHUCTpATHBHA BIIACT TPajia, 3aBUCHA 0] Beha W oAroBOpHA 3a M3BPIICHE OJTyKa CaBeTa.
I'pamonauennuk, kojer rpahann Xecea caja TUPEKTHO OHMpajy, MPEJCETHUK j€ MarkucTpara,
aJld He U JIOKaNHor Beha.

Hapnexxnoctn nokamHOT HHBOA Cy BeoMa OpojHE M 00yxBarajy IOCIOBE IUIAHHUpama U
u3rpaame, ypoanusMa, cHabieBamba BOJIOM M OBOema BOJia, KOHTPOJIE MOIUIaBa, JIOKATHUX
TaKCH, jaBHE 0€30eHOCTH U peja, ONMIUITHHCKHUX IyTeBa M jaBHOI caoOpahaja, 3amrurte on
no>kapa, coIlfjajdHe MOMONhW W OMIIaJIiHE, OpuUre O JAEIM, W3TPAIkEe U OJpXkKaBama IINKOJA,
rpo0aspa... OcuM THX TOCJIOBa, KOJU 4YMHE o0aBe3aH MENIOKPYTr, MOCTOjU U J10OpPOBOJHHU
JEJOKpYr Koju oOyxBaTa IIOCJIIOBE €KOHOMCKOT pa3Boja, €Hepruje, HHOPaCTPYKType,
MUTpalyja U UHTErpalyje MUrpaHaTa, KyaType, cnopTa. OmmrnHe o0aBibajy M MOBEpEHE
nocyoBe U3 HaexHocTH CaBe3a U MOKpajuHa U TO Cy MOCIIOBH ,,io Hanory.® Kana je ped o
OJITOBOPHOCTH JIOKAQJTHE BIIACTH, MOpa C€ TMPaBUTH pa3inka u3zMel)y T0OpOBOJEHUX U
o0aBe3HUX 3ajaTaka camoympase. HanMe, KOHKpeTHa OMIITHHA UMa JUCKPELIMOHO MPaBo Ja
OJUTYYH Ja JIM JKeJH J]a W3BpIIaBa oApeheHe 3ajaTke OJHOCHO Jia BpIIHM oapeheHe mociose,
Ipelu3Huje OMNIITHHA MMa MyHY ci000Ay /1a OCHyje WJIM HE OCHYyje MO30pHIITE, MY3€],
CTHIOPTCKH IEHTAp U CIMYHO. [Ip>KaBHM HUBO HE MOJKE JIa yTHYE Ha Ta MUTAba.

O06aBe3HH 33711l caMOyTIpaBe, ¢ JIpyre CTpaHe, jecy MUTamba JIOKAIHE yIpaBe Koja OMIITHHE
MOpajy Jna o00aBJjbajy Kao pe3yaTaT caBe3HOr 3akoHa. (CrTora je OITHHA Y OKBHUPY
camoyITipaBe TyXHa Ja rpaljanuma rapanTyje cHabieBame eHeprujoM u BojioM. McroBpemeHo,
HAYMH Ha KOjU OMINTHHA HWCIyHaBa T€ 3aJaTKe HUjE€ O]l 3Havaja 3a IEHTpaJHW HHUBO. Ha
IIpUMeEp, OMIUTHHA MOKE OpPraHW30BaTH U YNpPaBJbaTH COICTBEHHM BOJOBOJIOM, &l BOJY
MOYe JOOUTH U OJ APYror cHabjaeBaya M JAp)kaBa HUYMM HE OrpaHMuYaBa OMIUTHHY y HAYHHY
BpuIiewa THX MocioBa. Onpendama OCHOBHOI 3aKOHa OJHOCHO YcCTaBa ONIITHHAMa Ce
rapaHryje MmpaBo Ha CaMOYIpaBy, KOje C€ CacTOjU y HHXOBO] BJIACTH Ja CaMOCTallHO, Y
OKBHpHMa 3aKOHa, PETyJHIIY CBE HAJUIeKHOCTU JIOKaJlHe 3ajenHune. [Ipema Tymauewmy Te
onpende y HeMayKkoj TeOpuju,* mHOMe ce YTBphyje MPUHIHII CYIICUIN]japHOCTH, 110 KOME ce
HOJIeJ1a JABHUX IOCIIOBA BPIIM Y KOPUCT OMNIUTHHE U Taj MPUHIMII j€ 3aKOHOJaBall Ay>KaH Ja

8 Y HexnM aHanTH3aMa ce HABOAHM 1A JIOKAIHA camoympasa y Hemaukoj m3spmasa 70-80% cBUX n3BpIIHEX 3akoHa. Schmidt-
Eichstaedt, 38.
8 Schmidt-Eichstaedt, 37.
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nomryje kaga pacropelyje mocinoBe. Ha OCHOBY TOr yCTaBHOT NpHUHIIMIIA ONINTHHA WUMa
IPaBo U Ja C€ MPUXBATH OMJIO KOT MOCIIA KOjH HUje U3PUUUTO JOJEIHEH APYIrOM HHUBOY BIACTH
U Ja ra 00aB/hba Ha OCHOBY COIICTBEHE OJTrOBOPHOCTH. ['apaHIiiuja JIOKaTHE caMOYIIpaBe je
npaheHa W TPaBOM Ha COICTBEHE (PMHAHCH]CKE M3BOpE O] MOpeckux mnpuxoxaa. [IpaBo Ha
camoymnpaBy yTBphyje ce W 3ajeqHHIIAMa OMINTHHA, CXOJHO HHUXOBOM JIEJIOKPYry, a TO
rapanryje caBe3Ha npkaBa. IloceOHO Tpeba HariacuTu ycTaBHE oapende o (HUHAHCHpAbY
JIOKaJHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO paja WeHuX oprana. OmmThHama ce NpU3Haje MpaBO Ha
3ajpXKaBame JieNa MPUXOoJa OJ Mope3a Ha JIOXONAK, KOju UM IPEHOCE 3eMJbe Ha OCHOBY
yIuiata Koje M3BpIle BHX0BH cTaHOBHUIM. On 1998. roguHe, ommTHHE 3aapkaBajy Ieo
nope3a Ha MPOMET, y CKJIaay ca caBe3HUM 3aKOoHOM. OCHOBHE NPUXOZAE OIIITHHE YHUHE,
JlaKie, JIOKAJTHU TMOpEe3d W yIelW y IMOpe3rMa BUIIMX HHBOA BJIACTH, JIOKAIHE TaKCEe H
JOTIPUHOCH, 3aTUM CPEJICTBA KOja UM JOJIeJbY]y 3eMJbE, a Y3 TO OHE OCTBApYjy MPUXOIE O]
COIICTBEHE JIENIATHOCTH, O] ydemiha y KamuTaiay MpaBHHUX JIMIA, OJ] YrOBOpa O 3aKyIly U O]l
y3uMmama Kpeauta.® Opranm JokamHe camoynpaBe y Hemaukoj mpencraBibajy OCHOB
IpKaBHOT ypehema. YIpaBo JOKaJIHA er3eKyTHBa cripoBoau Hajeehu Opoj 3akoHa. ['pamoBu u
OIIITHHE PETYJUINY TOCIOBE KOHKPETHE 3aje[HHIIC, & CBE CXOJHO KapaKTepUCTHKaMa Te
3ajeqHHIIe OJHOCHO moTpebama Tpahana. Y TOM CMHCIY 3aKOHHM OpraHuMa JIOKaJTHE
caMmoyIipaBe J1ajy caMO OKBHP 3a IMOCTYIIAHE.

Jakiie, kajga je pe4 O IMOCIOBMMa JIOKAJHHMX CaMoOylpaBa, Tpeba MMaTh Ha yMmy Ja ce
pa3MKyjy MPEHETH MOCIOBU WJIH TOCIIOBH 110 HAJIOTY W TI0OPOBOJHHH OJHOCHO CAMOYITPaBHU
MOCJIOBU. Y TIPBOM CITy4ajy OIIITHHE TOCTYIAjy MO HAJOTY MOKPajHHE WM CaBe3HE JPIKABE U
IyXKHE Cy Jla ce Jp)Ke YITyTCTaBa BUIIMX OpraHa BiacTH. MIcTWHA, y TOj KaTeropuju MmocaoBa
JIOKAaJTHU OpraHu er3eKyTHBe MMajy ojJpeheHy ayTOHOMH]y, ajad BHUIIM HHUBOM BIACTH Y
CBaKOM TPEHYTKY MOTY Jla HHTEPBEHUIY W M3/1ajy YIIYTCTBa 3a BpPIICHE KOHKPETHOT IMOCa,
IyTEM T3B. HEOIPAaHUUYEHOI CTPYYHOT Haja3opa. JIOKalmHM OpraHu er3eKyTuBe UMajy cioboay
M CaAMOCTAJHOCT 3a BpIICHE APYre KaTeropyje MmociioBa, ajld j€ TaKBUX IOCIOBA CPa3MEpPHO
MaJlo W TO Cy, NpuMepa panau, ojapeheHe KynTypHE WIM peKpeaTHBHE AaKTHMBHOCTU
(mocTaBibame JIETHUX MO30pHMIA, OpraHu3aluja paga OuOIMOTEKa, OOeNekKaBambe TPUM
cTa3a...). [IpakTHUHO CBM OCTajlM MOCJIOBH IO/pa3yMeBajy Mame win Behe yuemhe caBezHor
WM TIOKPAJUHCKOT HHUBOA BJIACTU. Y CBAaKOM CIlyuyajy, 3aBHCHO OJi OOMMa ymyTcTaBa Koja
U3/a)y BUIIM HUBOM BIJIACTH, NpenBub)eH je u mocedaH Haazop Apxase. Hamzop apkase ce
CIPOBOJM y TpaHHWIIaMa yTBphHBama Ja JIM je MPUIMKOM TOCTYIama ONMIITHHCKAX OpraHa
JIOLIO O TOIITOBama IpOoNuca WIM HHje, Aakie, HaA30p Ce CIPOBOAM Yy TMOTJIENY
3aKOHUTOCTH Pajia, a HE U CBPCUCXOAHOCTH MOCTYIambA.

Y Hemaukoj cpeimu HUBO JIOKaJTHE caMOyIpaBe NpeacTaBibajy okpysu (Kreise) u mma ux
295. Y BUX0B0j HAUIEKHOCTH Cy 3allITUTA 3]paBJba, 0e30€AHOCT XpaHe, 3allITUTa IpUpojae U
OKOJIMHE, YIPaBJhakbe OTIAJ0M, HW3rpaama W OJAp)KaBamke IyTeBa OKPYKHOT 3HaYaja,
colMjaJiHe CIIy’)kOe M OMIIaJiMHA, YIpaBibamke KaracTpodama,® jaBHu caoOpahaj... On
OKpY)KHUX OpraHa paslMKyjeMO OKPY)XHY CKYNIITHHY, TPEACEIHHKA OKPYra W OKPYXHH
ypen. OxpyxkHy ckymmtury (Kreistag) umnHe HemocpenHo OWpaHHM NPEICTABHUIM, YHjU
MaHJaT je y pacloHy OJl YEeTHPH [0 IMIeCT TOoJWHA, IITO 3aBUCH O] 3€MJbE /10 3EMJbE.
IMpencennuk okpyra (Landrat), ce Oupa Ha YeTHpH WIM TIET TOIUHA OJf CTPAHE OKPYKHE
CKYNIUTHHE WM HemocpenHo (mTo ce Takohe pasnukyje on 3emibe 10 3emube). Hajsan,
okpykuu ypen (Landsrats amt) je u3BpiIHE OpraH OKpyra y y»KeM CMHCITy pEUd W YWHE ra

% Ibid., 24-26.
8 Y Hamem 3aKOHOJABCTBY T10jaM ,,yIIPABIbAESE KATACTPO(aMA YrIaBHOM je 00yxBaheH MOjMOM ,,yIIpaBIbare BAHPEIHAM
cuTyauujama‘.
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JaBHU CIYy>)KOCHMIIM, YHjU JI€O TIOCTaB/ba OKPYT, a Jeo 3emsba. OBO 300T TOora ImTo ce Yy
OKpy3VMMa HaJla3e U JCKOHIICHTPUCAHHW OpraHW JpkaBHE ympaBe. OKpyXKHH HHBO Takohe
callp>ku  JOOPOBOJEHU JICTIOKPYT, KOJH YHMHE TOCJIOBU y OO0JacTUMa TPUBPENE, TYpU3Ma,
U3TPalIle U OJIpKaBama, KyaType, Onoimmorexa. ..

KapakrepucTtuka je 1a je MOBE3aHOCT ca LEHTPAIHOM, JPKaBHOM Bianihy w3paxeHuja y
OKpy3MMa HEro y BAaHOKPYKHHM TPaJioBUMa jep Cy OKPY3U Yj€AHO U HHMBO IOKPajUHCKE
BJacTU. Y morjeny Oylerupama, ¢ 003UPOM Ha Pa3IUYUTy CTPYKTYpY U (UHAHCUpPAE je
pasnuuuro. CBaka OMIITHHA yOMpa MPUXOAE O] MOpe3a, TAKCH M JIOTPHHOCA, alld U J00Hja
TpaHc(epHa cpeicTBa O MoKpajuHe. [lakie, OcCHOB (hMHAHCHpama YMHE TIOPE3H, TOKPajHHCKa
cpencTBa, Takce u gonpuHocu. OcuM mopes3a Ha J0XOJaK, ONIITHHE YOUpajy W MPUXOAE O
nope3a Ha 3eMJBMIITE U MOpe3a Ha MPUBPEIHY JEIATHOCT, Y3 HAIOMEHY Ja Cce Mope3 Ha
3eMJBHINTE yTBPhyje CXOAHO TOME Jia JIM j& ped O JIOKAIHjH Ca MOJHOIPUBPEIHOM HAMEHOM
WK O Tpal)eBUHCKOM 3eMJBUIITY.

VY MamuM OIIITHHAMa PYKOBOIMIIALL JIOKAIHE CaMOYIIpaBe je IpaJloHaueNIHUK, 0K je y Behum
OMNILITHHAMa, OJHOCHO TIpaJiOBUMa pPYKOBOJWJIALl BHUIIM rpajgoHauenHuk. IloueB ox 1996.
rOJIMHE PYKOBOJMOLIM OMIUTHHE WIIM Tpajia Oupajy ce Ha HeMmOCpeAHUM U300puMa, pu 4emy,
Kao M y ciy4ajy n3bopa 3a ogOopHUKe, CBH IpajaHu U3 IpkaBa wianuna EBporicke yHmje
UMajy aKTMBHO OHpayko MpaBo. Y HAMJIEKHOCTUMA TpaJOHAYEIHHMKA IOCTOje 3HayajHe
pa3imMKe oJ JOKaJlHE CcaMOyIpaBe 10 JIOKAJHE CaMOyIpaBe, OAHOCHO OJ TOKpajHHEe [0
nokpajune. [Ipumepa paau, rpagonadenHuk y baBapckoj nma HajBeha opnamthema momro je
HCTOBPEMEHO W TPEICEAHNUK CKYIIITHHE ONMIITHHE U CBUX 0/100pa. MaHiaT rpajioHaYeTHuKa
y TOj MOKpajUHU Tpaje MIecT roauHa. Y BehMHHU ApPYrux MOKpajuHa rpaJOHAvYEIHMK je caMo
med ympaBe, JOK CKYNIITHHA ONINTHHE Oupa cBor mpenacenHuka. llpBu capagHunm
rpaJioHayveIHUKa y CBUM IOKpajiHaMa jecy 3aMEeHHUIU IpaJOHaYeTHUKA U 11e()OBH 10jeTUHUX
pecopa, koje Oupajy OAO0OpHUIIM. 3aMEHHUIIM BOJE TOJEIUHE PEcope, CXOTHO CBOJUM
CTpyuyHUM KBaiudukanujama. Jlakie, ¢puHaHcHje BOJE €KOHOMHUCTH, ypOaHHM3aM apXHUTEKTe
OJTHOCHO WHXXEWmepH W ciuvHo. [locnoBu Kojuma ce 3aayxKyjy 3aMeHHIH TpaJoHadeIHuKa
pas3NnKyjy ce o OMUTHHE 70 oniuTuHe. Ty pa3nuky cTBapajy moauTHuke penanyje. Kana ce
NPOMEHHU TIOJIUTUYKH OJJHOC, HA/JISKHOCTH C€ OJy3UMajy M MPEeHOCe Ha HOBOT MaH/aTapa,
JMIle Koje MpUIaAa JIpyroj MOJMTUYKO] OMIUjH OJHOCHO Y)KMBA IOBEpPEHE HEKE Jpyre
cTtpanke. HUBO Koju clieu y CTPYKTYpH OpraHa jecTe HHMBO PYKOBOJMJIAIA CIYKOH, KOjU
Takol)e Mopajy a Oyay CTpydHH 3a 1nojeauny obsact. ONmTHHCKE cayk0e cy OpraHu30BaHe
Ha TOTOBO MCTOBETaH HA4YMH y CBUM omnmtrHama y CaBe3Hoj PenyOiuiu Hemaukoj.

HapaBHo, Boauiio ce pauyHa O TOME Jla y Majioj ONIITHHH HEe MOXe Jga Oyne uctu Opoj
CIIy’)kOU Kao M y BEJIMKOM rpaay. TUM pemiemeM je n30erHyT pu3uK MOHOTUITHOCTH JIOKAJTHE
camoyrpase. KOHKpeTHO, y BETMKUM I'paJoBUMa CTPYKTypa CiIykOu ce rpaHa y ocam rpymna
110CJI0BA!

— TI'pyma 1: Onmra ynpasa,

— I'pyna 2: dunaHcujcka ynpasa,

— TI'pyma 3: IlpaBHa ynpaBa u ynpaBa pena u 6e30e1HOCTH,
— I'pyna 4: IlIkosicka 1 KylTypHa ylpasa,

— TI'pyma 5: Conujanna, oMmsiaquHCKa B 3paBCTBEHA yIIpaBa,
— I'pyna 6: I'paheBuncka ympasa,

— TI'pyma 7: YnpaBa jaBHUX yCTaHOBA,
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— TI'pyna 8: Ympaga 3a npuBpeny u cao6pahaj.87

Craryc ommrTuHa OKBUPHO je peryiucaH OCHOBHHM 3aKOHOM, MOKPAjUHCKHM YCTaBHMa H
ONIITHUHCKUAM, OJHOCHO OKPY)KHUM TpaBHJIHHUIIMMA CaBE3HHMX IMOKpajuHa. Ymanom 28
OCHOBHOT 3aKOHA 3arapaHTOBaHO j¢ IMOIITOBAamE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, a OMIITHHAMa Ce
MOKPAjUHCKUM yCTaBUMa U MPABUIIHUIIMMA TpeHoce mociioBr. Cpik ayTOHOMHM]E OIIITHHA j€
na 00aBJbajy CBE IMOCIOBE JIOKAIHE CaMOYyNpaBe y OKBHUPY 3akoHa. Jlakie, mpaBUIHUIMMA
OMIITHHA ¥ OKPyra ce, MyTeM IeHepalHuX Kiay3ylia, Ha OIMIITHHE MPEHOCE YUTaBe 00JacTh
JIOKAJIHUX jaBHUX I[OCJIOBA, @ MOjEAMHOCTH BPIICHA THX IOCIOBA C€ PETYJHINY APYTUM
MOCEOHUM 3aKOHUMA, OMJIO TIOKPajUHCKUM OMJIO CaBE3HUM.

JlokaJlHM OpraHu er3eKyTHBE Cy HAjBOXHHUjEe HWHCTAHIIC 3a W3BPIIABAKE CABE3HUX U
MOKPajUHCKHX 3aKoHA. Y wiany 28 OCHOBHOTI 3aKOHA CaJipKaH je MPUHIIUII [TOJIENIe TIOCIO0Ba Y
KOPUCT OMNIITHHA. 3aKOHOAABAIl y CKJIAAy ca THM MMa IpaBO Jla, HA TPUMEpP, OMIITHHU
0Jly3M€ HEKH I10Ca0 O]l PEJICBAHTHOT JIOKAIHOT KapakTepa caMoO akKo 3a TO MOCTOjH OIIITH
MHTEpEC, OJHOCHO KaJia Ha JPYrH HauWH HE OW MOTJIo Ja ce 00e30e1u MPOMMCHO H3BPLICHE
10CJIa ¥ YKOJIMKO Pa3jio3u 3a OJly3MMame Mocia uMajy Behu 3Ha4aj o]l MPUHIIUIIA PACIIOJIENe
[OCJIOBAa Y HAaBEJCHOM cMHUCIy. Y HajkpaheM, y TroToBO CBHM oOO0JacTUMa JeloBamba
OIIITHHCKUX OpraHa IMOCTOje MPOIUCH KojuMa ce Je(UHUIILY OKBUPH, a HEPETKO CY Y3 HBHX
JaTa ¥ yIyTCTBa O JICJIOBamy. Y CBAaKOM CiIyd4ajy, ONIITHHE Cy HAjBAKHHU]H HOCHOIM jaBHE
ylpaBe Ha JIOKAJIHOM HHBOY, Ta4HHjE JIOKAJHA €r3eKyTWBa TPHH HajBehW TEepeT W HOCH
HajBehy oxroBopHoct jep u3Bpmana 70 1o 80% cBux 3akoHa y Hemaukoj.

YHOpKoC €BHISHTHHUM pa3iiiKaMa Koje TOCTOje€ Yy OpraHM30Bamy JIOKAHE €r3eKyTHBE Y
Hemaukoj u y Cpbuju, Mory z1a ce mocrase u oapeheHe napasene, ajau U 1a c€ U3BYKY BajbaHe
noyke. Hanme, cpoHOCT ce orjiena y 3Ha4ajHOM TEpETy y M3BpIIABamy IMOCIOBA OIHOCHO
aJIMUHUCTPATUBHUX nocTynaka u y Hemaukoj u y Cp6uju. JlokanaHe ersekyTuBe o6e 3eMibe
ontepehene cy BenmukuM OpojeM 3aKOHa, U3 Pa3IUIUTHX 00JIacTH, Koje Tpeda /1a u3BpIIaBajy.
To je cpomHocT, a pasnuka je y Tome ITO je y Hemauko] u3BpIIeHa TepuUTOpHjaHa
peopranuzaiyja JOKaJIHAX caMOyIpaBa, ca IUJbEM Jla Mambe OMIINTUHE JOOU]Yy U Mambh 00UM
nocioBa. To jou yBek HHUje yurmbeHo y CpOuju, unMe JOKajdHa er3eKyTHBa KOJ Hac U J1ajbe
HOCH OpeMe MOHOTUITHOCTH.

8 Ynopeona uckycmea noxannux camoynpasa, beorpan 2002, 30.
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3.1.3. [lonoxkaj nokanHe er3exkyTuBe y Yenkoj

Yemka nma 10,7 muimmona cranosHuKa.®

Bpoj MoBpmmHa Pernonannu Onmrune IIpoceuno cTaHOBHUKA
CTAHOBHHKA y km? HHBO 10 ONMIITHHHA
| 10.708.981 | 78.867 14 peruona 6.258 1.680

V Yemikoj nocroju 6.258 onmruna (0bec), 14 pernona (kraje).*

Jlokanna camoynpasa y Yenikoj, OMyT MHOTUX JAPYTHX €BPOIICKUX JIPAXKBa, CEKE Y CPEIHH
BEK, Y BpEME YEIIKMX M MOPABCKMX Kpa/beBCKMX IpajoBa. MOJIEpPHHM KOHIENT JIOKaJIHE
camoyrnpaBe MOXe ce Bezatd 3a 1848. rommHy, Kaga je 3axBajbyjyhum JeMOKpaTcKu
HACTpOjeHUM rpahaHnma 3a)XMBeO MPEAJIor O CaMOCTATHOCTH ONIITHHA. Yelika je y To BpeMe
Ouna neo Ayctpoyrapcke, ma Cy HEHTpallHE BJIACTH MPUXBATHIIE CaMO €0 NPEIIOKEHHX
pemema. Hakon Aycrpo-yrapcke marombe w3 1867. rommme™ yrephene cy ommrhmpcke
HaJIEXKHOCTU ¥ ONMIITHHCKY npuxoau. [lepuon n3mely nsa cBercka para 6uo je 61arorsopan
3a OMIUTHHE Ha TOM MOJIPYY]y, MOLITO CYy YBEJ€Ha TP HUBOA JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe, OMIITHHE,
OKpY3H U peruje, unje cy npeAcTaBHuKe rpahanu Oupanu HenocpeaHo. Haxamoct, mporpec je
INPEKUHYT novyeTkoM Jlpyror cBeTckor para. Minak, HU BHeroBo OKOHYame HUje JOHENO 00Jbe
OKOJIHOCTH JIOKAJIHO] caMOympaBH, HanmpoTuB. CBe A0 neBenectux roauHa 20. Beka He Ou
MOTJIO J1a c€ TOBOPH O JIOKAJIHOj CaMOyIIpaBH, ¢ 003MpoM Ha OpojHa 3aKOHCKa U (pUHAHCHjcKa
orpanuvema. [lo3UTHBHE NMpOMEHE Cy Ce JIOTOJIWIEe TEK yCBajarkeM 3aKoHa O ONIITHHAMAa
1990. rogune, KOjUM Cy ONIITHHE JeUHUCAHE U KA0 MOJUTUYKU U Kao MPUBPEIHU CYOjEeKTH.
CX0JJHO TOM 3aKOHY, OMILUTHHA j€ YAPYKEHEe OCHOBAHO y CKJIaJly ca jaBHUM 3aKOHOM U OHA
npeJcTaB/ba 3ajeqHUIly IpahaHa KOJjU KMBE HAa HCTOM IMOAPYYJy M OCTBapyjy IpaBo
camoynpaBe. [loBesba 0 OCHOBHUM mpaBuMa u cinobogama (3akon Op. 2/1993) rapanryje
rpahaHuMa 1 ONIITHHAMA TTPABO CBOjUHE.

Mehytum, y Yenikoj ce jaBuo mnpoOsieM TepUTOpHjalHE OpraHu3allije, OJHOCHO HAcTaHKa
BenuKor Opoja HoBux ommtuHa. Ox 1990. rogune, 3a kojy ce Moxe pehu aa mpeacraBiba
modveTak mporieca, 10 1994. ronune 6poj ommTHHA je moBehaH 3a yntaBux 50 MOCTO U AaHAC
UX Ha TMOJApYyYjy JpxkaBe moctoju oko 15.000. Y mpakcu ce MCHOCTaBHJIO Ja KOHLENT He
OJIroBapa 3aMHCIH epHUKacCHE ApkaBe. Malle ONIITHHE HUCY Y CTalky Ja BPIIE HAIIC)KHOCTH
JIOKaJHEe caMoyIpaBe 300r M30CTaHKa KaapoBCKUMX M (uHaHCHjckux pecypca. Kao Bun

8 Czech Statistical Office (CZSO)

® Bume o Tome: K. Lacina, Z. Vajdova, ,,JTokanma camoymnpasa y Perry6mumu Yernkoj*, Ynopedna uckycmea nokaniux
camoynpasa, beorpan 2002, 153—181. O yenikum pernonuma Buzetu: P. J. Pajas, ,,Regionalization: The Case od the Czech
Republic®, Hoge pecuonanne nonumuxe u esponcka uckycmea — New Regional Policies and European Experiences (yp. M.
Jawmjanosuh), beorpanx 2012, 453-470.

% Hemauxu Ausgleich (maljapcku Kiegyezés) Gumo je morosop 6euxor msopa um Maljapa o mpeypehemy XaG3Gypuke
MoHapxuje. tbume je ycmocraBibena qBojHa MOHapxuja Aycrpoyrapcka. [lornucanu cy je uap ®@pann Jozed I u mahapcka
nereramuja kojy je npeasoauo depenir eak.
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npemonthaBama THX MpoOJIeMa HACTajallu Cy CaBe3H, OJHOCHO YAPYKHBamba MAJMX OIIITHHA,
quMe cy npobieMu y GyHKIMOHHCaky 10 oapelene mepe yomakeHu.

VYcraBoM, KOjU je JaHac Ha CHa3W, rapaHTyje c€ IpaBO OIINTMHAMAa U PETHOHMMa Ha
camoymnpaBy. Pernonuma je npu3HaTo U IpaBo 3aKOHOJaBHE MHULMjAaTUBE, & BUXOBU OpraHu
U OpraHu OILITHHA MOT'Y JOHOCUTH IPOIMCE Ha OCHOBY 3aKoHa. VHaye, cBaka ONIUTHHA je
JIE0 PETUOHA, & PETMOHU CE MOTI'Y OCHOBATH WM YKUHYTU CaMO YCTaBHUM 3aKOHOM.*

HamnexxHoctn onmTHHA ce HUCHPIUBY]y Yy oOJacTMMa Kao INTO Cy MOJbONPHBpENa H
IIyMapCcTBO, JIOKAJIHK Pa3Boj W OyueT, cCHabaeBame BOJAOM U 0/1BOheHmE BO/Ia, OCHOBHO
o0pa3oBame, U3Trpajiihba, COLUjaTHE CITyKOe, MPOCTOPHO IUIAHUPAE, JIOKATHU caodpahaj...

Opranu JIOKaJHe caMOyIipaBe Cy onimTHHCKO Behe (zastupitelstvo obce), unje uianoBe Oupajy
rpaljaHu Ha TEpHOA O]l YSTUPH TOAMHE, M OMIITHHCKH o100p (rada obce), koju je u3BpuIHK
OpraH W 4uje wiaHoBe Oupa Behe, y3 HamoMeHy Ja Cy YiIaHOBH OBOT OpraHa IO TOJIOXKajy
rpaJIoOHAuYeIIHUK U 3aMEHUK TIpajioHaveTHuKa. ['pajioHayeHuK, Kora Oupa onmrTuHCKo Behe,
Npe/ICTaB/ba OMIITHHY, PYKOBOJIU aIMUHUCTPAILMjOM U IpE/CeaBa ONIITHHCKAM OI00POM.
Y MamKMM OIIITHHAMA U TpaJioBUMa IpaJIOHAYEIHUK HOCH Ha3uB Starosta, nok je y Behum
rpajgoBHMa MPUCYTaH HA3uB Primator.

Pernonu Bpie mociioBe Koju C€ OJHOCE Ha MPEXy MyTeBa, caoOpahaj, couujamHe ciyxoe,
3aIITHTY KUBOTHE CpPEIUHE, PETHOHATHHU Pa3Boj, 3/PaBCTBO, Cpeime oOpazoBame. OpaHu
perroHa Cy perrOHAlHA CKYIIITHHA, PETHOHATHH OX00p W MpEACeTHUK. PernonanHa
ckymmtuHa (zastupitelstvo kraje) momHocu mpezsiore 3aKkoHa Ap:KaBHOM IMApIIaMEHTY, 8 YHHE
je 4iaHOBM W3a0paHW Ha HEMOCPEIHWM H300pHMa Ha YEeTHPH TOaMHE. PernoHamnum oa00p
(rada kraje) mpezacTaBiba U3BPIIHKU OpraH PEerHOHA U YWHE ra MPEICEAHHK PEerHOHa, 3aMEHHK
npejCce/IHUKAa W JIPYTH 4IaHOBM M3abpanu oj ckymmtue. [Ipencennuka (hejtman) Oumpa
CKYIIITHHA Mel)y CBOjUM YJlaHOBUMA.

I'maBuu rpag Ilpar ce cacToju oA IUCTPUKTA, a CBAKU JUCTPUKT UMa JOKaiHO Behe, koje Oupa
U3BPILIHU 0J100p U TpajioHavyenHuKa. [Ipar y ucTo BpeMe uMac CTaTyc M ONUITHHE U PETHOHA,
YUjU OpraHu 00aBJbajy HAIJICKHOCTH ONINTHHE W pervoHa. ['nmaBum rtpan, [lpar, mma
cneunduyan nouoxaj. [lonesbeH je Ha meaeceT ceaM JIeNloBa, 01 KOjUX Cy HEKH OMIM Hekaza
camoctande ommrtuHe. Ctporo rtiemaHo, [lpar je jeaHa ox JIOKaHUX caMOyIpaBa, ald
ErOBY pa3IMYUTOCT YMHM BeOMa BEIUWKM Opoj jeauHMIAa Koje 00aBibajy jaBHY
aJMHHHCTPAIH]y, U TO Kao ABOjHY, IOIITO UMa]y (PYHKIIH]Y JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe U ApKaBHE

yIpase.

[Iponmcano je na opraHuMa ONIITHHA U PErHOHa HE3aBUCHO YIIPaBJbhajy MpPEACTaBHUYKA TEla.
UnaHOBM MpPEICTaBHUYKHUX Tesla OMpajy ce Ha MepHo] OJf YeTHUPU TOAMHE, Ha HEIOCPEIHUM
n30opruMa. Hanne)xHOCTHM THX Tena ce UCKJbYYHMBO YTBphYjy 3aKOHOM. Y OKBHUPY OBaKo
YTBphEHUX Ha/JIeKHOCTH, IPECTABHUYKA TeJIa MOTY JJOHOCUTH omiureobase3yjyhe npomnuce.
[Iponucuma ce nabe yTBphyje mocTojame caMoyIpaBHOT JeJIOKpyra OMIITHHE, Y3 MOTYhHOCT
Ja ce OMNIUTMHAMa, i U PErMOHHMMA, MOTY MpPEHETH IMOjeMHE HAIJICKHOCTH IpXKaBHE

yIpase.

! Bunern: Ycrasuu 3akoH 6p. 347/1997/36 0 OCHHBabY BUIIMX CAMOYIPABHIX TEPHTOPHjATHHX 3a]¢THNIIA, YCBOjeH Y
neueMopy 1997. ronuse.
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Jlakie, KOHLIENT MalMX OMNIUTHHA je MPOY3pOKOBAaO MpoOiieMe y MpakcH, Ma ce Mopayo
npubehu onuju cpeamer HuBoa BiacTu. Y Uemikoj je TO YIMmbeHO GOpMUPAmEeM PErHoHa,
y3 HAlOMEHY Ja ce Jeo0 Ipolieca cacToja0 MU y TOME IITO Cy ONIITHHaMa MoBehaHe
HaanexHoctu. [Ipensulena je m puHAHCHjCKA CaMOCTATHOCT PETMOHA, MTO 3HA4M U Behu
CTeNEeH HE3aBUCHOCTH O] IeHTpanHe Biactu. CmaTpa ce ga je mnoBehaHa mnpuBpenHa
AaKTUBHOCT y ONINTHHAMA YIPaBO TIOCIEAMIA KOHIENTa JCIEeHTPaIu3alije BIACTH H
omoryhaBama MCKa3MBamba UHHUIIMJAaTUBE U3 OCHOBHUX YIpPaBHUX jequHuia. Y Yemkoj caga
MIOCTOjU IIEHTPAJHA BJIACT W HOj mojapeleHa npkaBHA Tena W, C JApyre CTpaHe, JIOKAIHA
camoynpaBa. CrneuuuuHOCT je ympaBo Y JACLEHTpalM3alUjh, a HE JEeKOHUEHTpaluju
pernona. McToBpeMeHO, Ha JIOKaJHOM HHBOY OIIUTHHCKM OpraHd BpLIE HEKE ApXKaBHE
dbyHKIMje Kao IMOBEpeHe IOCIOBe, MOJ HaJA30pOM Jp)KaBHE Yympase. Bpiueme mocioBa
MOBEpPEHE HAUIKHOCTH ypehyje ce moceOHMM 3akoHUMaA. Y CHIpOBOlEmYy THUX MOCIOBa
U3BpUIHM OpraHW ONINTHHA TOCTYyNMajy Yy CKJIaay ca 3aKOHCKUM ojpendama, aiu u
CMepHHIIaMa Ap:kaBHE BiacTu. [locebaH Mon0Xkaj y)KMBajy U MOjEIUHH T'PAJOBH, KOJUX MMa
tpunaect (bpHo, Kapnose Bapu, Octpasa, [limzen, Onomyn, Onasa, Llecke byhejosuie, Ycru
nan JlaGem, Xpamen Kapmose, Ilapay6uie, Xapupos u 3muH).”? Onu mMajy mpoummpena
oBianthema y U3BpIIaBamky MOBEPEHUX MOCIIOBA jep Ce Yy3UMajy y 003Hp HHXOBa BEIUYUHA,
NPUBPEIHU, COLMjATHNA U KYITYPHH 3HAYA].

VY u300py OIIITHHCKHX OpraHa, WIAaHOBU OMIITHHCKOr Beha ce Oupajy Ha HEMOCpeIHUM
n3bopuMa. Manygar wiaHoBa Beha Tpaje yeTHpU TroJuHE. 3aKOHOM je TpomucaH u Opoj
ynaHoBa Beha, Koju 3aBucu o1 Opoja craHOBHUKA onmutuHe. CXOTHO HAaBEIEHOM, Taj Opoj ce
kpehe on meT 1o aeBer wiaHoBa Beha 3a ommTuHe 10 500 CTaHOBHHKA, 1A CBE A0 TPHIECET
MeT OJHOCHO TiejeceT meT wiaHoBa Beha, kama je peu o cpenmHama ca Bumie on 150.000

CTaHOBHHKA. 9

OnmtuHCcKko Behe je Haj3Ha4YajHUjU OpraH NMPBOT HHMBOA JIOKaJHe camoymnpase. Behe Bpin
CBOj€ MOCJIOBE Ha CacTaHIIMMa, KOJU C€ MOpajy OApskaBaTH 0ap jeJHOM Yy TPH Mecelia.

OnmtuHcKH 000D je Teo er3eKyTHBe, Koje oarosapa sehy. ONmTHHCKU 0100p YMHU NET 10
jelaHaecT WIaHOBa, a M0 (PYHKIMjH Cy WIAHOBU I'paJIOHAYEIIHUK U 3aMEHUK I'paloHaueIHUKA.

['pagoHadyenHUK je OATrOBOpaH 3a MPUIPEMY MaTepHjana 3a pachpaBe oa0opa. ONIITHHCKO
Behe nMa mpaBo na pacmyctu oab6op. I'pagonadennuka Oupa og00p U rpaJOHAYESITHHUK je 3a
CBOj pan oxaroBopaH on0opy. ['pamoHauenHuk mpenceaaBa oJ00POM M PYKOBOIU PaJoM
OMIITHHCKE KaHIleJapuje W OMIITHHCKE MONUIMje. 3a Pa3IuKy OJ BEIUKHX OIIITHHA, Y
MaJuM ce He Oupa oa00p Beh rpagoHavYeTHUK BPIIH YJIOTY 0J100pa, 8 Y OHUM OIIIITHHAMA T/Ie
HUje YTBpheH MoJ0kaj TJIaBHOT aMUHUCTPATUBHOT CITY>KOEHUKA, BPILIU U HETOBE IMOCIIOBE.

OniuTuHCKa KaHIenapuja je TeJao aJMUHUCTpaTUBHE er3ekyruBe. HbeHum pajgoM pykoBoau
IpaJioHAvueIHUK, a YMHE je 3aMEHHK T'paJlOHAYeITHAKA, TJIABHU aJMHUHUCTPATHBHH CITYOCHUK
u Jpyru cnyxx6ennnu. Kannenapuja o6aBsba mociaoBe Koje joj J0/esbyjy OMUTHHCKO Behe n
OTNIITHHCKKA OJ00p, alu W TIOCJIOBE JAp)KaBHE yIpaBe Ha Koje je omiamheHa. [naBHu
aJIMUHUCTPATUBHU CIY)XOGHHK Ce TII0CTaBjba Yy ONIUTHHAMa Yy KOjUMa OIIUTHHCKA
KaHIleJapyja uMa HajMame JBa ojceKka. tbera mocrtaBiba OMIITHHCKU 0J00D, y3 0J00peme
npeceTHIKA OKPY)KHE KaHLENapHje M HheroBa yjlora HUje KOMIATHOWIHA ca WIAHCTBOM Y
OTIITHHCKOM Behy. 3a CBOj paj oroBapa OMIMITHHCKOM 0100PY U TPaJOHAYEITHUKY.

% Lacina, Vajdova, 46.
% Ynopeona uckycmea noxannux camoynpasa, beorpan 2002, 161.
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Jlakiie, TpaJloHavYeIIHUK MPEICTaBhba M 3acTylla OMINTHHY, mpejaceaaBa Behem u ombopom u
NOTIIUCYj€ CBa aKkTa U oaiyke onmruHe. OcuM Tora, yrpaBiba KaHIEIapujoM, J1aje Ipeiore
0 YHYTpalllikh0] OpPraHU3allMju KaHIIeJIapuje W OJUIydyje O HAjBAKHHUJUM IHUTAmkUMa 3a paj
ommrtuHe. Kanuenapuja, KojoM pyKOBOAM I'paJOHAYEIHUK U KOja Takole mpeacTaBiba opran
€r3eKyTHBE, OJIrOBOPHA je 3a M3BpIIaBame ojTyka Beha u omdopa. OpraHuszaimja 0JHOCHO
Opoj ojceKka ONIITUHCKE KaHIeJIapuje 3aBUCH OJf BEITUYHMHE OMINTHHE U OJTyka Beha. Y
Hajsehem Opojy ciydajeBa 00pa3yjy ce OJicelld 3a IUIAHMpame W Pa3Boj, OYyUeT, JbyICKe
pecypce... OnmTuHa BpIIM 3al0lLbaBabe, Al CBAa MUTAmba U3 PaIHONPABHUX OIHOCA CY Y
Ha/IIeKHOCTH Beha, rpajjoHaveIHUKa U TJIAaBHOT aIMHHHUCTPATUBHOT CIYKOEHUKA. 3al0CIeHN
y OIIITHHCKO] KaHIISIAPHjH MPUIIPEMajy MPEJIoTe OTyKa U akaTa U JOCTaBJbajy ux Behy jep
ONIITHHCKA KaHIenapuja, wu3Mel)y ocrajgor, o0aB/ba TEXHHYKE TIOCIOBE 3a Behe,
rpaJoHavYesIHUKa U 0100p.

UYemka ce, makie, Cyodmia ca mpo0ieM BEITUKOT Opoja MaauX OMIITHHA, IITO je YTUIAIO Ha
HEaJIeKBaTHO W3BPIIABAKE II0CIOBA O]l JIOKAJTHUX CaMOyNpaBa. Y3pOK Cy HEJOBOJHHU
KaJpOBCKU U (mHaHCHjcKU pecypcu. CpOujy, reHepaiHO, He KapaKTEpUIly Mayie OMIITHHE,
anu je onrepeheHa pa3nuKOM y BEIMYMHU M OpOjy CTaHOBHHKA M3Mel)y OMINTHHA, IITO 32
MOCJIEIUIy UMa J1a Tpal)aHu pa3IMYuTUX JIOKATHUX CaMOyIpaBa HE MOTY Jla OCTBape jeTHaK
o0uM mpaBa. Y3pok je uctu: aepuuut kaaposa u (punancuja. Yemka je Taj mpobieM pana
€r3eKyTHBE pellwyia Ha JBa HauWHa. [IpBU je ma je OopraHM30BaH Cpelbd HHUBO BIIACTH,
(dopMupameM peruoHa, a To je MpaTHIO I1oJaTHO rnoBehame HaaIe:KHOCTH onmTHHA. [{pyry,
KOju OM MOrao Ja TOCIY)KH Kao y30p erzekyTuBu y CpOuju, jecte yApyKHBame MaMX
OMIITHHA y W3BpLIaBalky MOjeAMHUX TOCJIOBA 32 KOje JIOKaJlHa er3eKyTHBa Kao caMoCTallHa
HeMa JI0BOJbHO Kananurera. Kog Hac je Taj KOHLENT TeK y 3a4eTKy, IpU YeMy Cy U3MeHama U
JlolyHaMa 3aKkoHa O JIOKaJIHOj caMOYIpaBM JeTajbHO ypeheHa muTama Ipoleca U BHJOBA
Mel)yonuTHHCKE capambe.
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3.1.4. JlokanHa er3ekytuBa y Mahapckoj

94
Mabhapcka uma 9,6 MHUIMOHA CTAaHOBHHUKA.

Bpoj IMoBpmmHa Cpenmu Onumrune IIpoceyHo cTaHOBHUKA

CTAaHOBHHKA y km? HHMBO 10 ONIUTHHHU

9.660.000 93.024 19 3.201 3.086
JKyTIaHUja

Cnuuno kao y Yemkoj, pedopma cucrema yiokanmHe camoyrpaBe y Mahapckoj 3amouena je
nesenectux romuHa 20. Beka. IIpBuM Kkopak je NIpencTaBibaio pacKUIame ca COBjETCKUM
npxaBHEM ypehemeM u Bpahame Mahapckoj Tpaaumju U TEKOBUHAMa JIOKAJTHE CaMOYITPaBe.
Mehytum, 1 y TOM ciiy4ajy je Hactao mpoOieMm ca HariuM noBehamem Opoja ONIITHHA.
Hauwme, nacrano je 3.149 jenununa, a y CBUMa HHMa Cy OMpaHH NPEACTaBHUIM U OpTaHU
ersekyruBe. Hakon moderHe, ycneamna je HoBa (aza mpomene. HoBuM Tamacom mpomeHa
YBEIIEHO j€ IUPEKTHO Oupame TpaJoHaYeTHUKA, MPEHU3Upame HAIUIKHOCTH JIOKAITHE
caMmoyImpaBe, OKPY3U Cy IOCTali J€0 CUCTEeMa JIOKaJIHE caMOyIpaBe, a TO je Y LEeIUHH
MpeACTaBIbajo TpaHchOpMaIlHjy EeTOKYITHOT CHCTEMA JaBHE yIIpaBe.

VYcTaBoM Koju je JaHac Ha cHaszu y Mahapckoj mponucaHo je Aa ce TepuTopHjasiHo ypeheme
CacToju 0J1 )KyIaHHja, TPaI0Ba U OMIITHHA U Ja C€ Y TPaJOBUMa MOTY ()OPMHPATH OKPY3H.

Malapcka nma aBa HHBOA JIOKaiHe camoyrpase. [Ipsu cy ommrure (teleplilések) u nma mx
yak 3.177, rpamoBu (VArosok), rpamoBu ca craTycoM kymanuje (megyei jogu Varosok),
okpy3u y rimaBHoMm rpany (fovarosi keriletek) m rmaBaum rpan Bymummernra, Koju yKuBa
noceban craryc. Opranu HaBeACHOI HUBOA BIACTH Cy mpencraBHu4ko Teino (képviseld-
testlilet), ypen rpamonauennuka (Polgamesteri hivatal) u wotap (jegyzad). IlpeactaBHHYKO
TEJIO ce OMpa Ha METOTOMUINHLU MEPUON U TO Ha HermocpeaHuM nizbopuma. [IpencraBHUYKO
Teno 00aBjba HOPMATUBHY M KOHTPOJIHY (YHKIHMjy. Ypea rpaJoHaYeTHHKa MpeacTaBiba
OpraH er3eKyTHBE M YHHE Ta HEMOCPEeIHO OMpaHW TpaJOHAYETHHK M FErOBH 3aMEHHIIN
u3abpaHu oJf mpeacraBHUYKOr Tena. Horapa wmmeHyje rpajgoHauenHuk. Hotap je mred
JOKaJHE aJMHHUCTpallje M ypena rpagoHadenHuka. [locioBu OBOr HHUBOA BIACTH CY
3alITUTa KUBOTHE CpElMHE, M3TPpajiihba, JOKAJIHU pa3Boj, YPOAHUCTUYKO IUIAHUPAE, jaBHU
IPEeBO3, COLMjaliHe CIy*k0e, oJpKaBame MyTeBa, jJaBHUX MOBPIIMHA U Ipodasba, KaHATU3aIH]ja
¥ BOJIHU PECypCH, 3allITUTa o]l mokapa. [ maBHM rpax Bynummenira yxxuBa mocebaH craTyc u
NoJieJbeH je Ha 23 MUCTPUKTA, OJHOCHO OKpYra, a CBaKH TUCTPHUKT UMa IOJIOXKA] OIIITHHE.
CKynImTuHy TJIaBHOT Tpaxa uuHe 23 TpaJoHAYelHWKAa AUCTPUKTA M TPaJOHAYEITHUK
bynumnenire.

Jlpyru HuBO camoympaBe cy oxcynanuje (megyék). XKymanuja mma 19 u HamnexHe cy 3a
MOCJIOBE OJ[pKaBama OOJHMIIA M YCTAaHOBA 3a CMEINTA] JIMIIA, MOCIOBE CPEAUX IIKOJIA,
yCTaHOBE KYAType, Typusam... Opranu XymaHuja Cy >KyHnaHHJCKO Behe M W3BpIIHU OpraH.

% Statista Hungary.
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XKynanujcko Behe ce Oupa Ha HermocpenHUM M300pUMa Ha MaHIAT O]l MET roauHa. M3BpurHu
opras ce 6upa oJ] cTpaHe KyHaHHjcKOr Beha Ha UCTH MaH/IaTHU MEPUO/I.

OmnmituHe ¢y oapeleHe Kao OCHOBHE jeIMHMIIE CHCTEMa M OpraHW30BaHe Cy Kao Hacesba. OHe
VKJbYUYyjy Cela, TpaJioBe W CEAMINTa OKpyra. YCTPOjeHO je M JEBETHASCT OKpyra, IOK
BynuMriennta Kao riIaBHU rpaj yKuBa mocedan craryc. be3 003upa Ha pas3ivKe y BEIHMUYHHH,
HE TI0CTOje XHjepapXHjCKu OJHOCH m3Mel)y /Ba HHMBOA JIOKATHE caMOyIpase, Tj. MpaBa CBUX
JIOKAJIHUX caMOyIipaBa cy jeaHaka. JIokaiHe caMoympaBe OKpyra Hemajy mpaBo Haa3opa Haj
MaJIUM JIOKaJTHUM camoympaBama. JIMCTHHKIIMja c€ cacToju y IMOCIOBHUMa 3a KoOje Cy
3aayxeHe. OMIITHHE BPIIE MOCIOBE y OJHOCY Ha Hacesba, OK OKPY3U IMPYKajy MOMyHCKE
yciIyre, OJHOCHO OHE YCIIyre Koje HaceJba HEeMajy KalaluTeT Ja BpIle, ajld U YCIyre
PErHOHATHOT KapakTepa.

Ob6aBe3He GyHKIM]je U HAJUIEKHOCTH JIOKAIHE caMoyIipaBe ozipel)yje penyOonuyuky napiaMeHr,
y3 TpPEHOUICHE aJeKBAaTHUX (PUHAHCH]CKHX Cpe/ACTaBa 3a HM3BpIIABamEe THUX MOCioBa. Tu
HIOCJIOBH € OJJHOCE Ha 00e30eluBambe OCHOBHE 3/JpaBCTBEHE 3AIUTHTE U COLMjaTHUX CITY>KOH,
nujahe Bojie, 00JaHUIIITa, OCHOBHOIIKOJICKOT 00pa30Bamka, jaBHE pacBeTe, JIOKATHUX ITyTEBa.

3akoHOM je mnpensuheHa MOryhHOCT Ja MapiaaMeHT OBJIACTH OININTHHCKE YIpaBe Ja
00e30ehyjy u cnenuduyne jaBHe ycinyre. [locnenmu HaBOAM 3aBHCE O] BETHMYMHE, Opoja
CTaHOBHHMKA WM (PMHAHCH]CKMX MOTYNHOCTH jeIMHUIIE JIOKaJTHEe camoyrpase. byaummenira,
Kao TJIaBHU Tpajl, UMa CHCTEM Yy JIBa HUBOA M YMHE MX TPAJICKe CaMOYIpaBe M CaMOYIIPaBe
JBaJIeceT U TpH Okpyra. ONIITHHCKU OPTaHM TIABHOT TPasia U HETOBUX OKPYra Cy y3ajaMHO
HE3aBUCHHU y MOTJIEy Ha/IJIEKHOCTH. YIIpaBa OKpyra BPLIM [TOCIOBE OMIITHUHCKE CaMOYIIPaBe.
I'pancka ympaBa Bpinu o0aBe3He W JTOOPOBOJbHO TpuxBaheHe 00aBe3e OMIITUHCKE YIpaBe
KOje ce OJIHOCE Ha 11€0 I'pajl WM BHILIE HETOBUX OKpYyra, Kao M HAJUIEKHOCTH y BE3H ca
MOoCceOHOM YJIOTOM TJIaBHOT Tpana. DyHKIMje M HaUISKHOCTH TIABHOT TIpaja TOTOBO CY
HCTOBETHE HA/IJISKHOCTUMA OKPYTa.

Oxpyr je Takohe JoOKaJHA yHpaBa, ajld MMa HajBUILIE JOMYHCKY yJiory y obe3dehuBamy
JIOKAJTHHUX yciryra. Y 00aBibamy JOKATHUX yCIyTa BEeroBa yjiora Hrje oJl IpUMapHOT 3HaYaja.
OKpyT BpIIM MOCIOBE KOJU HUCY 00aBE3HH 3a JIOKAIHY YIIPaBY, ajld C€ TH MOCIOBH y 3aKOHY
He Ha0pajajy KOHKPETHO HEr0o Cy JaTH THUIIOBU CUTYyalldja y KOjUMa IOCJIOBU Ca HHUBOA
OIIITHHE TpeJia3e Ha HUBO OKPYTa.

Oxkpyr, Kao U apyre JIOKaJHe yrpaBe, MOXKe MPEey3eTH HEKe MOCIOBE M0 U300py. Y CYIITHHH,
yIIora OKpyra ce HCUpIUbyje Y OJip>KaBamy WHCTUTYIM]a KOje IPYXKajy jaBHE yCIIyTe, Kao MITO
cy OOJIHHIIE, CPEIhE TIIKOJIE, MY3€]H. ..

Pan nokanHe er3exkyTHBe ce cacToju o1 00aBe3HHMX W (pakynTaTUBHHUX (M300pHHMX) 3a/aTaka.
O6aBe3Hu 3amaiy cy mojejbeHu y kareropuje. [IpBa kareropuja ce Mopa BPIIUTH Y CBAKOM
HaceJby M OJIHOCH C€ Ha CHa0JeBame BOJIOM, OCHOBHE 3JIPaBCTBEHE U COIM]jalIHE CIYXKOe,
omite o0pa3oBame, jaBHO OCBETIhEH-E, OJIPIKABAmkE JIOKATHUX jaBHHX IMyTeBa M Tpodasba.
Hpyra kateropuja 06aBe3HUX MOCIOBA j€ YTBpheHa 3aKOHOM, a CPEJICTBA 33 HbHUXOBO BPIICHE
ce 00e30el)yjy y npxxaBHOM Oyriery. CXOMHO 3aKOHY, JIOKAJIHE caMoympaBe ca Behum O6pojem
CTAaHOBHHKA M BehuM KamanureTnMa MOTy UMaTd ¥ Behu Opoj 00aBe3HUX TMOCIIOBA y OJHOCY
Ha ocTraje JIoOKanmHe camoympaBe. CaMo mpykame ycliyra MOXX€ HMMAaTH BHIIE OOJHKA.
JlokanHe camoympaBe o00aBjbajy CBOje TIOCIOBE Yy CKJIaay ca MmoTpedama JIOKaJIHOT
CTAaHOBHMILTBA M CaMOCTalHO Oupajy THUI mpyxkama yciyra. [IpBu Tum mpyxama ycimyra
BPIITM CAaMOCTAJTHO JIOKAJIHA CaMOYTIpaBa, TaKo IITO CIIY)kKOy opraHu3yje JJoOKajlHa KaHIleapHja
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win mwmeHe ycraHoBe. OcuM Tora, JIOKajJHa CcaMOylpaBa MOKE TPaKUTH AaCHCTEHLHU]Y
KOMITaHUje HaJ KOojoM mMma yTBpheHy koHTpoiay. Takohe, MOry ce OCHUBAaTH HMHCTHTYIIH]jE
JIOKaJHe caMmoympase, npeay3eha um cnuyHo paam ob6e30ehuBama Bpliewma jaBHUX YCIIyTa.
3nauajaH, Apyru, Buja oOe30OehuBama ycimyra jecre CKJIAname YroBopa ca MPUBATHUM
KOMIIaHWjaMa U Mpeay3eTHUIMMA, alld MapTHep JIOKAJIHEe caMOyIipaBe MOKe OUTH U JIp KaBHA
KoMIaHuja (BOJIOBOJI, TACOBOJ, jaBHHM NPEBO3 M CIWYHO). Tpehwm Tum mpyxkama yciyra je
IbUXOBA peaju3anyja yApYKMBalbeM WM IOBEpaBalkEM BpIIeHa yclyra HEKO] ApYyroj
OMIITHHU. MaxoM je ped 0 MOCIOBUMa yIpaBJbakha BOJAOM U OTIIAJ0M, OJHOCHO JICTIOHHjama.

UnnaHOBM MPEJCTABHUYKOT OpraHa jeJMHHIIA JOKAJTHE CaMOYIpPaBe U TpaJOHAYEIIHUK Oupajy
ce HEMOCPEIHO, a MpaBo Ja Oupa W na Oyae OMpaH Ha JIOKATHUM H300pHMa MMa CBaKU
MyHOJICTHH MaljapcKu Jp KaBJbaHWH, alld M JpKaBJbaHWH EBopIicke yHUje ca OOpaBHIITEM Y
Malapckoj, kao U cBako kome je y Mahapckoj mpusHar craTyc u30ernuie, IMUTpaHTa Uin
MY je 000pEeHO MPUBPEMEHO HACTAUBAKE. Y CTABOM je€ Jajbe YTBphEHO J1a je CBpXa JoKalHe
caMmoyImipaBe y 00aBJbamy jaBHHUX IOCJIOBA U BPIICHY jaBHUX OBIAIINeHa, a ce 0 MUTambuMa
U3 BEHE HAJISKHOCTH MOXE pacmucatd pedepeHIyM W Ja ce MpaBujia O paay JIOKAIHE
camoyIipase ypel)yjy 3akoHOM O JIOKaITHOj CaMOYIpaBH, a KOjU MMa PaHT OPraHCKOT 3aKoHa.®

JlokamHa camoymnpaBa MOXe Jia JOHOCH ypeade M OJUIyKe, Y OKBUDPY 3aKOHa, J1a CaMOCTAIHO
yIpaBjba MOCIOBHMA W3 CBOje HAJICKHOCTH, Aa YTBphyje cBoje ypeheme u HauuH paja, 1a
BpIIM CBOjUHCKA IIpaBa HaJl CBOjOM HMMOBHMHOM, Ja OJIydyje O JIOKAJIHOM IOpe3y, Ja ce
yIpYyXyje ca IpyrMM jeIuHHIIaMa JIOKaJHEe caMoyIpaBe, na capalyje ca JIOKaJTHUM
caMmoyIipaBaMa JIpyrMX 3eMalba, Jla ce ywilamyje y MelyHapoaHe opraHusaiuje Koje umajy
KOHTEKCT JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

CxonHo YcraBy, Haj3HA4YajHUJU OpPraH jeé MPEACTaBHUYKO TEJO, HAa YHjeM Yely Ce Halla3u
rpagoHauensuk. C japyre crpaHe, y >XKyHaHMjaMa MpPEJCTaBHUYKUM TeJIOM IIpe/ice/1aBa
NOCpPEeTHO OWpaHH TpeaceTHUK. MaHAaT MpeJICTaBHUYKOT Tella M TPaJoHAYeIHUKAa U3HOCH
HeT TOJIMHA, 3 HEOOMYHO j€ pelleHhe 1a MaH1aT NPeACTaBHUUYKOM Telly MOXKe OMTH MPOAYKEH
aKo ce He CcrpoBeny n3bopw ,,300T HeOCTaTKa MpaBoBa/baHUX KaHauaaTa“. Kapakrepucruka
o0a opraHa je a ux HenocpeqHo Oupajy rpahanu. Hajseha opnamhema uma npeacTaBHUUKO
TEJO, KOje IOCIIOBE MOXKE Ja Jelerrpa TpajoHadenHuKy. [IpescTaBHUYKO TEIO JOHOCH
CTaTyTe, OJIHOCHO aKTa Kojuma ce ojapel)yjy mpaBuiia opraHusanuje M pajHe NpoLeaype.
['pamoHavyenHuK je, ¢ Apyre CTpaHe, MOJUTHYKA M aIMIHUCTPATHBHA PYKOBOIMJIAI JIOKATHE
camoyrmpase. OH 00aBJba U JIOKAJIHE U JIp’KaBHE MOCIOBE U MPECTaBba MPEACTABHUYKO TEJIO.
['panonayenHuK cBoje MmocjoBe o0aBjba y3 MOMOh KaHIeJIapuje MpeACTaBHUYKOI Tela.
HcroBpeMeHo, OH Jaje MUPEKTUBE W Hayore KaHmenapuju. PopmaiHo, TpaJioHaYeIHUK je
1oCJI0aBall MOTIPEICETHUKY, CeKpeTapy U IiedoBUMa pa3IMYUTUX MHCTUTYIMja JOKaIHE
camoynpase. [IpeAcTaBHMYKO TeNO Ha Mpeajor TIpajoHadesIHUKa MOXe Mel)y CcBojuM
YJjaHOBMMa J1a U3a0epe jeHOT WM BUIIIEe CaBEeTHUKA, KOJU HA/I3UPY 00aBJbambe CaMOYyIPaBHUX

byHKIHja.

Cekperap (HOTap) je mpodeCHOHATHH jaBHU CIIY)KOCHHK, 3a pa3jiuKy OJ TpaJOHaYeTHHKA,
KOjU MMa TMOJIUTUYKO yTeMesbewe. Cekperapa uMeHyje MpeICTAaBHUYKO TeI0 Ha HeojapeheHo
BpeMe, Ha OCHOBY JaBHOT KOHKYpCa, a CXOJHO KBalu(uKaijama Koje cy oapeheHe 3aKkoHOM.
Cekperap ympaBjba KaHIENAPUjOM TNPEICTABHUYKOT Tela, OJrOBOPAH je 3a IbeHE

%%y 3emsbaMa Koje 3aKOHHMA O ypeljersy BIacTH Aajy paHT OpraHCKHX 3aKOHa, KakaB je ciydaj ca Mahapckom, mpusHaje ce
HapouyuTa (BHUIIA) IPaBHA CHAara TAKBUM 3aKOHHMa y OJJHOCY Ha ocTase. Y IpakTUYHOM HOTJIeay, TO 3HAUH 13 CBU OCTaJIH
3aKOHHU KOjU HEMajy PaHI OPraHCKMX 3aKOHA MOPajy OMTH Y carjlaCHOCTH Ca OPraHCKUM 3aKOHHMA, a Y CYIIPOTHOM MOTY
OUTH yKIIOWCHY U3 IPABHOT MOPETKa OJJTyKOM OpraHa HaJIeXHOT 32 KOHTPOJIY YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH.
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HAJUIe)KHOCTH M MMa YJOTY MOCIOJABIAa Haj CIy)KOCHHIIMMA KOjU MMajy pajHU OJHOC Y
kaHnenapuju. OcuM Tora, Cekperap IpUIIpeMa OJIyKe KOjeé JOHOCH TIpaJIOHAYEeNIHUK.
Cekperap onaroBopa 3a 3aKOHHTOCT pPaja JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Y LEJIWHH, YYECTBYje Y
3acefamuMa IPEICTaBHUYKOT Tella, 3aTUM KOMHTETa IMPEICTaBHUYKOr Teja W IpoBepaBa
3aKOHHUTOCT OJUIyKa Koje ce JoHoce. Ha eroB mpemior mnpeacTaHHuKo Telo HMEHYje
nozcekperapa. [loncexkperap je npeacTaBHUK CeKpeTapa U 00aBJba IOCIOBE KOje My CEKpeTap
oapenn. 3amocieHn y KaHIENIapHju MPEICTABHUYKOT Teja Cy JAP)KaBHHU CIY)KOSHUIM U Ha
BUX C€ MPHUMEIbYje 3aKOH KOJU PEryiHIle IMOJI0XKaj APKABHUX CIYy)KOCHHMKa yommire, 0e3
003upa Ha TO IITO pajie y JOKAIHO] CAMOYIIPaBH.

Cuctemu jokanHe ersekytuBe y Mahapckoj u CpOuju Hemajy MHOro cpogHocTH. IIpukas
Mahapcke je y oBOM paay u3abpaH jep je ped O CycemHO] 3eMJbH, KOja HE MOTHYE W3
3ajenHuuKe ApkaBe ca CpOujom, 3a pa3iuKy oja mpumepa XpBarcke Winm MakemoHuje, o
Kojuma he Outm peun. [pyru pasznor je penaTHBHO ciudaH Opoj craHoBHUKaA. Tpehu je
yumeHuna Ja je Mahapcka Beh rogunama unanuna EBporncke ynuje, yemy CpOuja crpemu.
YHupkoc BHIJBMBHUM pa3iinkama, ofpelheHa pemema cy IpUMEHBHBaA, 1a U MOXKEJbHA y paiy
ersekytuBe y Cpouju. KoHkpeTHO, ped je 0 MO3UIMjU CeKpeTapa, KOju je npodecuoHanHu
jaBHE anmuHucTparop. [Tanman cekperapy y Mahapckoj je Hadamuuk ynpae y CpOuju, Koju
je, takohe, mpodecuoHaNHN aIMHHUCTPATOpP y CMHCIY PYKOBOAMOLIA OpraHa — YIIpaBe.
Pasnmuka je y Tome mTo je HadenHWK ynpase y CpOuju mox BehwM TepeToM, OJHOCHO
yTHUIIajeM MOJUTHYKHX 30MBama. HauemHuk yrnpase ce mocraBjba Ha MaHJaT Of MET TOJIUHA,
JIOK Ce CeKpeTap UMeHYje Ha HeoapeheHo Bpeme, Takole Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. Y ToMe
je 3HavajHa pa3lMKa, Koja Jaje BUIIe cI000/e y paly U UCTOBPEMEHO Mamhe YTHUIlaja OCTAINX
OpraHa JIOKaJTHE €r3eKyTHBE KOjH NMajy IOJUTHYKO YTEMEIHEHE.
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3.2. 3emsbe peruoHa (OUBIIE JYTOCTOBEHCKE PEITyOIHnKe)

3.2.1. Jlokanna erzexytuBa y CiioBeHUjU

Bpoj IMoBpmHa Onmrune ITpoceyHo cTAHOBHMKA 10
CTAHOBHHUKA y KM ONIITHHH
2.061.085 \ 20.273 212 9.722

Pedopma nokanne camoynpae y CioBeHHjU 3amodesia je JOHOIICHEM 3aKoHa O JIOKAJHO]
camoympasu (1993), unme je 3amodeno jayame yjaore JOKaTHE CaMOYIpPaBe M YUME j€ 3ar0ueT
npouec aenentpanmzanuje. [Ipe 3amouere pedopme nokanne camoymnpase CioBeHHja je
umana 62 ommtuHe. Jlo Tajga cy ce HAUIEKHOCTU ONIITHHA YIJIaBHOM OJHOCHJIE Ha
W3BpIIaBamke JP)KAaBHUX MociioBa. PedopmoM je momuio 0 o/Bajama IOCIOBAa JIOKATHE
camoyIipaBe OJ JIpJKaBe, alli je TUME JprKaBa Mpey3elia BEIMKA Opoj HAIUIKHOCTH, IITO je 3a
HOCJICIMILYy UMAJIO HEXKEJbEHY IICHTPAIN3aIHU]Y, a ONMIITHHE Cy OCTajalie CBE Makbe, Y CMHUCITY
HOBpIIMHE M Opoja CTAaHOBHUKA, T€ ce THMME M 3HauajHO nosehao mUXOB Opoj. CxoaHO
3aKOHY, OMINTHHA j¢ jeJUHUIIA JIOKAHE CaMOYIpaBe KOja CaMOCTAITHO YIPaBJba JIOKATHUM
IIOCJIOBMMA OJ1 jaBHOT 3Hauaja W Jp’KaBHUM ITIOCIIOBHMA KOje JIpyKaBa MPEHOCH Ha OMIITHHY,
y3 BbEHY CarjlaCHOCT M OCUTypaBa (DMHAHCH]E 3a FbUXOBO BPILCHE.

Taj cucrem ycmocraBjba Majie OMIITUHE KOj€ HEMAjy JOBOJHAHO KamaluTeTa Y OJHOCY Ha
IpXaBHY BiacT. Tako jaya LeHTpanM3alyja, IITO je CYNPOTHO OPHUjEHTAlMjU CaBPEMEHHX
€BPOITICKUX 3eMajba, Y KOjIMa CE€ Pa3MHILba O CYNPOTHOM TPOIIECY, TPOILIECY YKPYIIHaBamba
OMIITHHA Kako Ou Ouie crocoOHe aa npey3Mmy Behu o0uMM HasIeKHOCTH. 3aKOHCKa ofpenda
npensuha ga y CrnoBeHHMjH MOXXKE Ja HacTaHE HOBAa ONINTHHA YKOJWKO HCIYHH ojnpeheHe
yCJIOBE, a TO j€ J1a MIMa OCHOBHY ILIKOJIy, J1a ©Ma JIOM 37ipaBJjba, Kao u 00e30eleHy koMmyHalHy
nenaTHoCcT (CHaOJeBame EJIEKTPUYHOM €HEpPrujoM, BOJOCHA0/eBame, KaHalu3aluja u
npeuynnrhaBame OTIAIHUX BOJIA) U IPOCTOP 32 OIIITUHCKY YIIPaBy.

OcuMm Tora, 3akoHOM je mpeaBuleHO Aa ommTuHa MMa HajMame 5.000 cTaHOBHUKA, allu Cy
oMoryheHu u3y3elu ycien UCTOPHU)CKUX, eKOHOMCKHUX, reorpadCcKux, ajau U Ipyrux pasiiora,
IOJ1 YCJIOBOM Jia Ta ommuTHHA uMa HajMamwe 2.000 craHoBHUKa. Taj mporec je JoBeo 70 Tora
Jla 4ak JBaHaecT mocto ommrtuHa y CroBeHuju uma mame o 2.000 cranoBHuka, a 75%
onmTuHa Mame o 10.000 cranoBHuka. Melytum, mopen Tora, 3HauyajaH Opoj OMIUTHHA HE
UCIyHhaBa HU MHHHMMAJIHE 3aKOHCKE YCIIOBE Jla Ha HbUXOBOM MOJpPY4]y MOCTOJU OCHOBHA
IIKOJa, JIOM 3[paBJba U CIMYHO. Pa3nuka je youJbHBa Kaja ce YHOpeau TpaJicka ONIITHHA
Jbybspana, xoja mma 266.935 craHOBHHMKA M OMINTHHA XOJOII ca camo 342 cranoBHuka. >
[Tocnenuma je ouMriieAHa MW JaKO TPEABHIMBA, 300T HEJOBOJBHMX KaJpPOBCKHX U
(UHAHCHJCKUX KaraluTeTa OpPraHM er3eKyTHMBE MalluX OMNIITHHAa HEe YCIEeBajy Jia BpIle
MIOBEPEHE MOCIIOBE, a BPJIo Op30 10hy U 10 CBOjUX JIMMHUTA Y BPIICHY U3BOPHUX IOCIIOBA.

Nnaue, y C0BeHHjHU MOCTOj€ TPAJACKE OMIITHHE U OMIUTHHE. ['pajicka ONIITHHA ce OCHUBA Ha
noApy4jy Tpama 300T jeIMHCTBEHOT MPOCTOPHOT ypehema M 3a70BOJbaBakba KOMYHATHUX

%3, Momrrajuep, Mane onwmune: npeonocmu u nedocmayu, Jbyoipana 2008, 46.
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noTpeba. ['pax Moxke TOOUTH CcTAaTyC TpajcKe OMIITHHE ako uMa HajMame 20.000 ctaHOBHUKA
u HajmMame 15.000 pagHux mecta. YBoheme APYyror crerneHa JIOKATHE caMmoyrmpaBe Ouio je
3aMUIILJBEHO Y BUAY JOOPOBOJEHOT yIPYKHBamka OIIITHHA, alld TAME HHjEe OCTBAPCH JKEJbCHU
pesyiarar. YcTaBHIUM H3MeHama je npeauleHo yBoheme peruja. Ajim, OCUM HeyjeTHaYeHOCTH
BEJIMYMHE pEruja, MmpobjeM je W y HEJAOBOJbHO Je(UHHCAHUM HAJISKHOCTUMA pETrHuja H
IBUXOBHX Oyrera.

3aKOHOM O JIOKQJTHOj CaMOYIpaBU YTBPhEHH Cy HM3BOPDHU U IOBEPCHU IOCIOBU OJHOCHO
npeHeceHe HaIIeKHOCTU. [IpeHeceHe HAIJIeKHOCTH Cy OHE KOje ce Ol CTpaHe Ap)KaBe
IpeHoCce JIOKATHO] caMmoyrnpaBu. HaBeJeH! AEIOKPYT MOCIOBa JIOKaJIHA CaMOyIpaBa BPIIH 32
JpKaBHU HUBO. V3BOpHE HAIUIC)KHOCTH OMINTHHA CAMOCTATHO 00aBJba U TO CY HAJICIKHOCTH
KOj€ Cce OJIHOCE Ha CTBapame yCJIOBa 3a MPHUBPEIHH Pa3BOj OMINTHHE, YIPaBJbakhe KIMOBUHOM
JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, BPIICHE MOCIOBA U3 00aJCTH MOJHONPHUBPENE, TYPU3MA, IJIAHUPAHE
IPOCTOPHOT Pa3Boja, ynpaBJbame rpal)eBUHCKUM 3EMJBHIITEM, CTBAPAHE YCIIOBA 33 U3TPAlhY
CTaHOBa, IOCJIOBHM 3allITHTE Ba3JyXa, 3€MJbe, BOJE, 3alITHTAa OJ OyKEe, OIp)KaBame H
ypehuBame JOKATHHX JjaBHUX ITyTeBa, ypehuBame caobOpahaja, o0aBibame HAJICKHOCTU
OIIITHHCKE TIOJHUIIH]E. ..

Jlp>kaBa MOXe J1a TIPeHEece Ha JIOKAJTHE caMoyIpaBe 00aBJbambe OJpe)eHuxX MmocioBa U3 CBOje
HA/JIC)KHOCTH, MPEBACXOAHO y obnactuMa ypehema mpurpajackor caodpahaja; 3apaBcTBeHe
cnyx0e Ha CeKyHJapHOM HHUBOY, H3BOhema IOcioBa Ha MOJAPYYjy Tpalme oljekara u
T€0/IETCKE CITYkKOE. ..

[Ipakca moka3yje Ja cy COICTBEHH MPHXO/IU ONIITHHA HEJOBOJbHU 32 (PUHAHCHUPAE MOCTIOBA
KOj€ BpIlIe OpraHu JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, Tako Ja je moTpedHa U (pucKaiHa AeleHTpanu3anmja
Koja OM JIOKaJIJHOM HHUBOY 00e30enuia BUIIE caMOCTaTHOCTH. PUHAHCHpame OMNIITHHA Ce
3aCHMBA Ha KaJKyJallMju OJroBapajyhe MOTpoIlke ONIITHHE, Y3 yBakaBame (hakTopa Kao
mTo Ccy Opoj cTtaHOBHMKa Mjahux on 15 m crapujux onx 65 roavHa W TyKMHA JIOKATHHUX
nyreBa. [Ipuxonu onmrtuHe cy mope3 Ha JUYHE NMPUXOJIE; TOPe3 Ha HACIEICTBO U MOKJIOHE;
nope3 Ha JOOWUT oJ urapa Ha cpehy; mope3 Ha HIMOBHUHY; IIOpe3 Ha IPOMET; IPYTH MOPE3N y
CKJIaJly ca 3aKOHOM; yIIpaBHE U ApYyre Takce.

CxomHo 3akoHYy O JIOKaJHO] CaMOYIpaBH, OpraHd OMNIUTHHE Cy OIIITUHCKO Behe,
rpaJOHAYeHUK U HaJ[30pHU 0A00p. ONImTHHCKO Behe je HajBUILN OpraH U JOHOCH aKTe U CBE
OJUTYKE M3 HAJJISKHOCTU OMIITHHE. Y 3aBHUCHOCTU Of Opoja CTAaHOBHUKA OMNIITHHCKO Behe
MOXE J1a UMa O] celaM 10 4YeTpjeceT INeT uiaHoBa. Behe Hamzupe paa rpajgoHavenHuKa U
OMILITUHCKE YIpaBe Y BE3U C M3BPIIABAKEM OJUTyKa U Apyrux akarta Beha. OmmTuHcko Behe
MOY€E J]Ja OCHMBAa KOMHCHjE€ U Jpyra pajgHa Tesa. 3a 4iaHOBE KOMHCH]jE MOTY OMTH M3abpaHH
KaKO WIAHOBU ONIITHHCKOT Beha Tako U Ipyry CTAHOBHULIM KOHKPETHE OMIITHHE. 3aKOHOM O
JIOKaJTHUM M300pHMa MPOMHICAHO je J1a Ce CBAaKe YETUPU IOJJMHE OMpajy WIAaHOBU OMIITHHCKOT
Beha, rpaJoHayellHWK W YjJaHOBM Beha MECHHUX M CEOCKHMX 3ajefJHHIla W KBapToBa Yy
rpagoBuma. YKonuko Behe mma mame o 12 wiaHOBa, mpuMemyje ce BehnHCKH U300pHHU
CHUCTEM, a aK0 UX UMa BHIIIE, IPUMEY]€ CE MPOMOPLUOHAIHU.

['pamoHayeTHUK 3acTymna W MPECTaBJba OMINTHHY, alld MpeACTaBiba U Behe W BOJM FHETOBE
cennuie, Mmeyrtum Hema mpaBo riiaca Ha cegHunaMa Beha. I'pajloHadeTHUK Mpeaaxke cBe
OTIIITE aKTe, YKJbyuyjyhu Oyuer u 3aBpiHu pauyH. Takohe, oaroBapa 3a 3aKOHUTOCT OJITyKa
U y CKJIaJly ca TUM UMa MOTYhHOCT /1a 3a7pku cripoBol)ere 0JUTyKa U MPOoITkca 3a Koje cMaTpa
Jla Cy CYNpPOTHH YCTaBy OJHOCHO 3aKOHY. Y TaKBHM CHTyalljaMa Mopa Ja IOKpEeHE
MOCTYMNAaK MpeJ] ONIUTHHCKMM BeheM 3a M3MEeHY KOHKPETHOT OIIITEr akTa M Ja ce oOpaTH
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HAUISKHUM JP)KaBHUM OpraHMMa KOjU BpILIE HAa30p HaJ 3aKOHUTOIINY paja ONIITHHA.
['pamoHayenHUK MMa jeHOT WJIM BHIIE 3aMEHHKa, Koje Oupa u3 penosa Beha. Hagnexxnoctu
CBOT 3aMEHHKa oipeljyje rpaJloHaueIIHIK, @ Y OKBUPY CONCTBEHUX 3aKOHCKHUX MHI'CPCHIIM].

Hamzopuu oa00p je opraH KOju KOHTPOJIMINE jaBHY MOTPOIIKY y ommTuHH. Hamsupe
(UHAHCHU]CKO TOCJIOBakE, PACHOiaralkbe OMIITHHCKOM HMOBHHOM, OYIIETCKY TOTPOIIEY.
YstaHoBe Ha30pHOT 0J100pa, KOjU HUCY Y PAJHOM OJIHOCY, OMpa ONIITHHCKO Behie.

VY mornexy Opoja 3amOCIEHHX Yy HM3BPLIHUM OpPraHUMa, pe3yiTaTH Cy O4YeKHBaHU. Maie
OIIITHHE UMajy MaJH Opoj 3arocieHUX, HEKe caMo TpH Jiuia. [lojeuHe OMIITHHE YOIIIITe
HEMajy 3aIlociIeHe ca BUCOKOM CTpy4HOM cnpemoM. C 003upoM Ha To, HeMoryhe je mpyXutu
KBAIMTETHE yciayre. Mana ympaBa oHeMoryhaBa crnenujaqu3andjy pajia U IMPEHOIICHE
NOjeIMHUX TOCJIOBa ca Jp)KaBe Ha JIOKAJHM HUBO. Y BeoMa MajlMM ymnpaBama Hemoryhe je
OCUTypaTu CTpy4YyHa 3Hama NOTpeOHa 3a pan Ha oapehenum mnoxapy4djuma. [lomTo ce
ommTuHama He o0e30elyje moTpebaH KBaJIUTET paja, OHE Cy MpUHYyheHe Ja ce moBe3yjy ca
npyruM, BehwM ommmTHHaMa, Kako Oum omoryhwmiie m3Boheme oarosapajyhux mocioBa. 3a
KBAJINTETHO W e(UKacHO 00aBJbambe MOCIOBA BAXHU Cy CTpyYHa CIIpeMa 3alloCICHHUX MU
BHXOBa OCHOCOOJBEHOCT 3a pal y IOjeAMHOM MOAPY4jy. Y CTPYKTYpH 3arOCICHHX Y
OIITUHCKO] yrpaBu y CIoBeHH]jH, 55% 3amoCIeHnX YMHE CITY>)KOCHUIIH, a CTPYYHO-TEXHUYKO
ocobJsbe ogqHocHO HamemTenuy 38%. Hajsehe cy ympase rpaackux onmruaa. JbyOspaHa nma
550 3amocnenux, Mapubop 249, nox ommrTHHa Je3epcko HeMa HHUjEIHOT 3arOCICHOT Y
yIIPaBH.
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3.2.2. JlokanHa er3ekyTtuBa y XpBaTCKO]

XpBarcka uma 4,2 MIWIMOHA CTAaHOBHHKA.

Bpoj MoBpmmHa Pernonanuu| OmnmruHe IIpoceuno cTaHOBHUKA

CTAHOBHUKA ykm?|  /cpexmn 10 ONIITHHHU
HHUBO

4.246.700 56.594 21 xymanuja 555 7.652

Y XpBarckoj je caMoyIpaBa OpraHM30BaHa Kao JBOCTEIICHA, YUME CE M3][Baja OJ] OCTAIUX
ouBmux penyonuka COPJ. OcHoBHu HHMBO ce cactoju oa 428 ommrtuHa u 127 rpamoBa
(ykymHO 555), a cpeamu HMBO YHMHE XyNaHHje, KOjux uMa 21, ykipydyjyhu u rimaBHH Tpasn
3arpe0, KOju UMa cTaTyc U rpajaa u xynanuje. ONITHHE Cy JOKaJIHEe caMOyIpaBe Koje umMajy
Mame on 10.000 cranoBHHMKaA, a TpagoBH MOTy OMTH Mamu TpanoBu (ca Bume ox 10.000
CTaHOBHUKA) U BEJIMKH IpajgoBu (ca Buie ox 35.000 cranoBHuKa).”

Monepausanuja JokagHe camoymnpaBe je 3amouena 1990. roaumHe ycBajameMm YcTaBa
PenyGnuike XpBaTCKe.98 JlokanHa camoymnpaBa y XpBaTCKOj MOcCTaja jé yCTaBHA KaTeropuja
ca rapaHldjaMa CaMOCTAJIHOCTH jeAWHHIIA JIOKadHe camoympase. [lomoxkaj mokamHe
caMOympaBe WIYyCTpyje yCTaBHa ojipeada KOjOM je TpOIMHCAaHO Ja je JApXKaBHa BIACT
OTpaHHYEHA jeIMHO M UCKJbYYMBO YCTaBOM 3ajaMYeHHM IpaBoM TpahaHa Ha JIOKaIHy M
peruoHaliHy caMoyIipaBy, kao u o6asezom Cabopa /1a 0 JOHOIICHY 3aKOHa KojuMa ce ypehyje
JIOKAJHA CaMOYIpaBa ojTydyje BeHHHOM I7acoBa CBUX 3acTymHHKaA.” Ycraom u3 1990.
TOJIMHE 3arapaHTOBaHO j€ MpaBo TpahaHa Ha JOKAIHY CaMOYIMpaBy, YBEIEHE Cy JKYIaHU]je
KOje TMPEe/CTaB/bajy jeMHUIIEC JIOKAJTHE YIpaBe U caMOyIpaBe, Kao W TPaJOBU U OMIITHHE -
JEIMHULIE JIOKATHE caMopraBe.lOO XpBarcku cabop je 1992. ronmune goHeo 3akjbydak o
npuxsaTamy EBPOIICKE MOBE/bE O JIOKAIHO] CaMOYIIPaBH, - 10K je cama EBpoIicka moBesba
paTHQ)I/IKlg?aHa 1997. rommHe OMHOCHO YCBOjeH je 3akoH o moTBphuBamy EBporicke
MOBEJbE.

IIpBu 3aKOH O JOKATHO] CAMOYIpPAaBH M yrnpaBH ycBojeH je 1992. rommue.'®® 3akonom cy
yTBpheHa mnpaBa, o0aBe3e M HAJJICKHOCTH JIOKAIHUX jJEeJUHULA. YKHUHYTE CYy MEcCHe
3ajennnie, '™ a kao jeMHMIE TOKANHE CAMOYTIPABE YCTPOjEHH Cy 'PagOBH U OMIITHHE, 0K
Cy KymnaHuje oapeheHe u Kao jeAMHHIE JOKaJTHE yNpaBe W Kao JeIUHHIIE CaMOYIpaBe.

%" Bunern Ha mpumep: 1. Koprié, ,,Stanje lokalne samouprave u Hrvatskoj*, Hrvatska javna uprava 3/2010, 665-681.

% Ycras Peny6muxe Xpeatcke, Hapooue nosune 56/90, 135/97, 8/98 — npounmhernu texer, 113/00, 124/00 — npounmtien
TekcT, 28/01, 41/01 — npounmrhenn Teker, 55/01, 113/01.

% XpBarcku cabop je jennonoman. Cae sxynanuje u I'pax 3arpeG cy GHIlM IPEACTABLEHH €A [0 TPH 3aCTYIIHHKA H KOJH je
MMao BpJIO 3HAYajHO MPaBo BeTa, yKUHYT je [Ipomenama Yerasa (Hapoowe nosune 28/01) n3 2001. roauue.

190 rTpomenama Yerasa Peny6muke Xpeatcke (Hapooue nosune 113/00) 3 2000. roguse xymasuje ce oapeljyjy kao
JEeAMHULE TTOAPYYHE (PErHOHATHE) CaMOYIIpaBe.

101 33 pyuak o mpuxBaliamby I HOIITHBAKY HAYENA H HHCTHTYTA (0pena6a) EBporicke moBerbe 0 IOKAIIHOj CAMOYIIPABH,
Hapoone nosune — Mehynapoonu yeosopu 1/93.

102 3akom 0 moTBphHBamLy Bypomncke nosesse, Hapoone nosune — Melynapoouu yeosopu 14/97.

103 3akom 0 noKamHOj camoympasy u yrpasu, Hapodue nosune 90/92, 94/93, 117/93, 128/99 u 109/07.

104 3ak0H 0 MecHHM 3ajemHuuama, Hapooue nosune 19/83.
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Ycraaum m3menama u3 2000. roauHe 3amodeo je mpouec TpaHchopMalyje MOHOTHUIICKE KOHIICTIIIH]e
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe M YCIEAUNIO je JEIEHTPaIN30Bambe MOCI0Ba Koje Cy 00aBJbaiu OpraHu Ip)KaBHE
ynpase. Beh cnenehe rogune ycBojeHu Cy HOBH 3aKOH O JIOKAJIHO] U TOJPYYHO] CaMopraBI/I105 KOjH je
TI0CTa0 OCHOB JICLICHTPAJIN3AIH]e, T0ceOHO y 00macTimMa 00pa3oBama, 3PaBCTBA U CONMjATHE 3aIITHUTE.
Takohe je ycojem W HOBM 3aKOH O M300py UIaHOBA NpPENCTABHUYKUX Teja jEJMHUIA JIOKATHE H
nozpyure camoyrpase. *° M3mMenama i 1omyHaMa 3aKOHA O JIOKATHO] I MOAPYHHO] CAMOYTIPABH
u3 2005. ronguHe yBOJIM c€ KaTeropuja BEIUKUX rpaaoBa. Benuku rpaioBu cy AeUHUCAHN Ka0
JeIMHUIIE JTOKAJTHEe caMmoyTpaBe Koje umajy Buiie o1 35.000 craHOBHHKA M KOj€ MPEICTaBIbha]y
aJMUHUCTpAaTUBHA, (HUHAHCH]CKA, KYJTypHa cpeauinTa okpyxkema. OnpehuBame Opoja
CTaHOBHMKA TOTPEOHOT 3a CTAaTyC BEJIMKOTa TIpaja U JaHac je TpeAMEeT IOoJeMHKa. Y3
HAJUICKHOCTH KOje MPHIAJajy CBUM jeJMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, BEIUKU Cy TPaJOBU
JTOOMIN HAIJISKHOCTU M3 00JIACTH MPOCTOPHOT ypehema, rpalme U yIpaBibamka IyTeBUMA.

3aKOHOM O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBU U ynpasu u3 1992. mponucaHo je 1a OMIITHHE MPeCcTalbajy
NpUPOJIHE, YyIpaBHE W JPYIITBCHE IIEJIMHE [IOBE3aHE 3ajeJIHUYKUM HWHTEpecuMa
CTAaHOBHHILTBA U J1a C€ OCHHBAjy Ha IOJAPYYjy jeIHOT WM BHUIIE Hacesba. JKymaHwje cy,
Jpyre CTpaHe, jeJMHHUIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe M yIpaBe W HMMajie Cy 3aKOHOM YTBpheHe
camMoyIpaBHEe HaIe)KHOCTH. HaBemenmm ycraBHuM m3meHama u3 2000. xynanwje cy
onpeheHe kao jeAuHHIlE MOAPYYHE caMOYIIpaBe, alld ce He MOoxe pehu aa mMmajy 3HauyajHa
obenexja pernoHanHux jenuauna. Beh 2001. roamHe ycBOjeH je HHM3 3aKOHA KojuMma je
ycaenno mpeHoc oxapeheHor Opoja HaIJICKHOCTH JApKaBHE YIpaBe Ha )KyIaHUjE U TPAIOBE.
VYcneaune cy U U3MeHe 3aKOHA M3 00JacTH 00pa3oBama, Kao W 3[PaBCTBEHE U COIUjaJIHE
3amrure. [loceGHO Tpeba HarmacuTu HeonmxojaH npatehu KOpak, a TO Cy H3MEHE 3akoHa o
(duHaHCHpamy JeIMHMIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe W yrlpaBe,10 KojuM je ypeheHO mnurame
dbuHaHCHpama [CIEHTPATU30BAaHUX IIOCIOBa ca JApKaBHOr HUBoa. IloTom je ycBojeHa U
Vpenba o HauMHy U3padyHa H3HOCA HOTH(;%)E? W3paBHaWka 32 JIELEHTpATM3UpaHe (PyHKIHje
JeIMHMIIA JIOKATHE U TIOJJPYyYHEe CaMOYIIpaBe.

OnmTuHa, Tpaal M JKylaHWja CaMOCTalHM Cy Yy OJJIydyuMBamy y TMOCIOBHMAa H3 CBOT
JeTIoOKpyTa, y ckiany ¢ YcraBoM PemybOnuke XpBarcke M 3aKOHOM. 3aKOHOM O JIOKAJHO]
CaMOYTpaBH MPOIHKCAHO j€ JIa ONIITHHE U TPAJOBU Y CBOM M3BOPHOM JAEIOKPYTY 00aBibajy
MOCJIOBE JIOKAJIHOT 3Hauaja KOjUMa Ce€ HEMOCPEeNHO OCTBapyjy mnorpebe rpahana, u To
IPEBACXOJHO MOCIOBE KOjU C€ OJIHOCE Ha MPOCTOPHO M YpOAHMCTUUYKO IUIaHHUpameE,
KOMYHAQJIHE JIeIaTHOCTH, ypeheme Hacelba M CTaHOBaWme, OpPUTY O JEId, COIUjATHY
3aIITUTY, TPUMAPHY 37PABCTBEHY 3aIITHUTY... Y W3BOPHOM JENOKPYI'y BEIUKHUX TpajoBa H
rpajioBa CeIMIITa XKyNaHWja Haja3e Cce MOCJIOBU JIOKAIHOT 3Hadaja KojuMa Ce HEMOCPEaHO
OCTBapyjy moTpebe TpahaHa, ¥ TO MPOCTOPHO W YPOAHUCTUYKO IUTAHHUPAKE, KOMYHAJIHE
JeNaTHOCTH, ypeheme Hacesha M CTaHOBame, Opura o JeIH, COIMjalHa 3allTuTa, MpUMapHa
3pAaBCTBEHA 3aIlITUTA, Al W OJp)KaBamke IyTeBa M OfpKaBame caoOpahaja Ha CB0jOj
TEPUTOPHjU... 3HAUAJHO j& HABECTH Jla Cy Y Ha/UIKHOCT BEJIMKHUX I'paJIoBa MPEHETH IOCIOBU
n3/1aBama Tpal)eBUHCKUX U JIOKAIM]CKUX JT03BOJIA, K0 M APYTUX aKaTa Y Be3U Ca TPATEHOM.

105 3aKk0H 0 JTOKATHO] M IOAPYUHO] (PerHOHANHO]) camoynpasu, Hapooue nosune 33/01, 60/01 — BjeposocTojHO TyMaueme 1
129/05.

108 3axkom 0 M3GOPY WIAHOBA PEACTABHUUKIX THjE/IA jeMHHANA IOKAIHE H IOAPydHe (PErHOHATHE) CaMOyIIpaBe,

Hapoone nosune 33/01, 10/02, 155/02, 45/03, 43/04, 40/05, 44/05 — npouunthenu texct u 109/07.

197 3akom 0 M3Mjenama i gomyHaMa 3aKkoHA O (PHHAHIIPALLY jeIUHIIA TOKATHE CAMOYIIPABE i yipase, Hapooue nogune
59/01.

108 ypenGa 0 HaunHy H3padyHa H3HOCA TOTIOPA H3PABHAMHA 33 ICLICHTPATH3NPaHE BYHKIH]E jeTMHHIA TOKATHE I TIOAPyIHE
(pernonansue) camoynpase 2001, Hapoone nosune 75/01.
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Xymnanuje y CBOM HW3BOPHOM JEIOKPYry 00aBjbajy IOCIOBE PETHOHAIHOT KapakTepa H
MIPEBACXO/IHO OHE KOjH C€ OJHOCE Ha MPOCTOPHO M YpOAHUCTHYKO IUIaHUpame, caoOpahaj,
caobpahajuy wuH(ppacTpykTypy, oOpa3oBame, 3paBCTBO, pPa3BOj MpEKe OOpPa30BHUX,
3/IPaBCTBEHUX, COIMjATHUX U KYJITYPHUX YCTaHOBA, U3/aBame rpal)eBUHCKUX U JIOKAIIU]jCKUX
JI03BOJIa, APYrMX aKaTa y Be3W ca TPaamboM... JIOKalHe jeJMHHIIC KOPUCTE MPHUXOJE 3a
U3BpIIABaKkE MOCIOBA U3 CBOje HAJIC)KHOCTH, a I00Mjajy Cpe/CcTBa U3 JIPKABHOT OylieTa
paau 00aBJbama MOBEpeHUX MociioBa. CBOje MPUXOE CBE JOKAIHE jeIMHHUIIC OCTBAPYjy U3
COTICTBEHUX M3BOPA, 3ajeJHUYKUX MMOpe3a u momohu.

OpFaHI/I ONNITHHA WU I'paJoBa Cy OIMIUITHHCKO OJHOCHO I'paJCKO Behe, N HA4YCJIHUK OIIIITHHC
OAHOCHO I'padOHAYCIIHUK. OmnmtuHcko Behe ce 61/Ipa HEIIOCPCAHO Ha II€puoa o4 YCTHPHU
TOAUHE. Hauemnux OIMIITHUHC, OJHOCHO TIpPaAOHAYCIIHUK MPCACTaBJba HW3BPHIHMU OpraH
3aY7KCH 3a pYKOBOI)CI-LC a,I[MI/IHI/ICTpaI_II/IjOM W U3BpHIaABAC 3dKOHA.

Opranu xynaHuja, ¢ JApyre cTpaHe, Cy »KyHNaHHMjcKa CKYNIUTHHa M >xynaH. JKymaHujcka
CKYIIIITHHA c€ OWpa Ha HEMOCPEIHUM H300pHUMa Ha MepuoJ of yeTupu rogune. JKymnad je
W3BPIIIHU OpPTaH M NPEJCTaBHUK XKyIaHHje, a Oupa ra cKynmruHa.'"

JlokayiHa camoympaBa y XpBaTcKoj MOKa3yje OUUTIICIHY TECHACHIIN]Y YCUTHhaBamba JTOKATHUX
jeIMHHWIAa M HEJOBOJHHO KBAIMUTETHOT YTBphHBama HUXOBUX M3BOPHUX HAJICKHOCTH.
[TocTojame MHOIITBA MaJIMX JOKAJTHHUX jEAMHUIIA Ca HEJOBOJHGHUM (PMHAHCH]CKUM OOYXBaTOM
oHemoryhmiio je oprane erseKyTuBe Ja KBAJUTETHO 00aBJbajy M3BOPHE IOCIOBE, ald M Ja
npey3rMajy ¥ BaJbaHO BpIIE MOBepeHe mociioBe. OyCTaHKOM O/ KOHIIENTa MOHOTUITHOCTH H
KaTeropu3alijoM JIOKAIHUX jeJMHUIAa U YTBphHUBameM cTaTyca BEIMKUX IpajioBa KPEHYIO
ce, UCTUHA, Ka CTBapHO] JIELEHTPAIN3allN]U HAIJICKHOCTH, y3 TTOBEpaBamkEe MOCIIOBA, IITO j&
npaheHo (UHAHCH]CKUM CPEACTBHMA 32 BUXOBO BpIIEHE. YjeIHO, TO NpeAcTaB/ba U HajBehu
npoOJyeM Jajber pasBoja jep je obe3dehuBame TOBOJFHO CpelCTaBa y TOM KOHTEKCTY Y
Mel)yBpeMeHy mocTtasia IpenpeKa 3a pa3BHjame JIOKATHOT HHUBOA, OJHOCHO KBAJUTETHOT
M3BpIIIaBamka IMOCIOBA OJ1 HA/UISKHUX OpTaHa er3eKyTHBE.

109 Bypern: N. Kopajtich-Skrlec, ,,Ox jeHocTernene 10 BULIECTENECHE TOKATHE CAMOYIIPABE: IOKAIHA CAMOYIIPABa Y
Xpeatckoj“, Modeau opeanusayuje noxkanne camo ynpase: Cnosenuja, Xpeamcka, Bocna u Xepyeeosuna, Makedonuja u
Cpbuja (yp. 3. 3noxkana, J[. lamjanosuh), beorpax 2007, 50-91.
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3.2.3. JlokanHa er3ekyTtuBa y bocHu u XepiieropuHu

Jlokaina camoymnpaBa y bocHu u XepuLeroBuHM MMa JBa pa3iuyuTa CErMEHTa, U TO Y
Penyosmumm Cprickoj u 'y @enepanuju buX, ¢ 063upom Ha To 1a je bocHa m XepieroBuHa
cacTtaBJbeHa oJ1 1Ba eHTuTeTa, Penepanuje bocue n Xepuerosune u Penyoauke Cprcke. buX
uMa ToBpmmHY ox 51.209 km?, a gpxaBHa TepuoTopmja je moxesbeHa mamehy Ta aBa
entutera y ogHocy 51% mpema 49% y xopuct ®enepauuju buX. denepanuja bocue u
XepueroBuHe je cactaBibeHa o 10 kaHTOHA. Y CB0jOj HAIJIC)KHOCTH MMA JECeT HajBaKHUJUX
o0nacTu, Kao IITO Cy Boheme CIOJPHUX IIOCIOBA; OpPraHU30Bambeé U BoOhewe oj0paHe
Qenepanyje; yTBphUBame EKOHOMCKE IIOJIMTHKE; ypehuBame TpProBHHE, YKIbY4yjyhn
napuHe; ypehusame (uuancuja u duHaHCHjcKMX HHCTHTYIHMja,'C amm WX meBeT Aenu ca
KaHTOHMMA, & CBE OCTAJIO TEHEPAITHOM IIPE3yMIIIIN]OM TpEenyITa KAHTOHUMA Y HaJIE)KHOCT.

Ocum Tora, YcTaBoM je MOMHMCAHO JBAHACCT HAUIC)KHOCTH KaHTOHA Kao MPEIMET HUXOBE
,,TI0CEOHE™ Maxkibe, a JoKalIHa camoymnpasa Huje Melhy mwuma. 11To ce THye 3aKOHOJABCTBA O
JIOKAQJTHOj CaMOYIIPaBH, YTBPHEHO je MpaBo JOKAIHUX OpraHa Ja YIpaBibajy JEJIOM JIOKATHHX
[OCJIOBA Y MHTEPECY JIOKAIHOI CTAHOBHHINTBA. Takohje, IMOCTENEHO ce MpPOUIHPYjy
HAJIC)KHOCTH OpraHa JIOKaJHE CaMOyIpaBe, IPOMEHCH je HauuH n300pa HauellHUKA U cajia
ra Oupajy HemocpenHo rTpahanu. JeauHuWIle JIOKaJHE CaMOylpaBe HMajy JBE BPCTE
HAJUIC)KHOCTU. Y TPBY BPCTY CNajajy U3BOPHE HAJJICKHOCTH, JTAKJIE CBU IMOCIOBU KOJH CY
3aKOHOM TIOBEPCHH jeJIMHUIIAMa JIOKAIHE CaMOyIpaBe Ja uX 00aBJhajy Kao CBOje M3BOPHE
nocsoBe. JIpyry BpcTy 4nMHE TIOBEPEHH MOCIOBH, JIaKje IMOCIOBU KOje je JpiKaBa Jenernpaia
JIOKAJTHUM CaMOyIipaBama.

W3BOpHM MOCIIOBU CE€ MOTYy TpYNUCaTH y pEryjlaTopHE, CEpBUCHE MW €BallyaTHBHE. Y
peryiaTopHe HaJJEeKHOCTU Clajajy: 3allTUTa JbYACKMX IIpaBa M OCHOBHHX €J0007a;
JIOHOIIIEHk-e OylleTa jefUHHIIE JOKaJIHEe CaMOyIIpaBe; JOHOIIECHkE [UIaHOBa U ITporpama pa3Boja;
JIOHOIIECHE MPOCTOPHUX, YpOAHUCTHUKHUX IUIAHOBA; YTBphUBame U CIpPOBOhEHE MOJIUTUKE
ypehema mpocTopa M 3alITHTE YOBEKOBE OKOJIMHE; YTBphUBame M Bohewme NOIMTHKE
pacnonarama, kopuiihewa M ylpaBjbalkba TI'pal)eBUHCKMM 3€MJBMILITEM; YTBphuBame
NOJUTHUKE yIpaB/bakba W paclojiararba HMMOBHHOM jeAMHHUIIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe;
YCIIOCTaB/balh€ W BpIICHE MHCIEKIMJCKOT HaA30pa HaJ U3BpLIaBambeM Mpomuca u3
Ha/IJISKHOCTH JeAMHUIIE JIOKATHE caMOYIpaBe; JOHOILEHE Mponuca 0 Iope3uMa, HakHaJama,
JONIPUHOCHMA M TaKcaMa U3 HaJJIe)KHOCTHU JeINHUILIE JTOKAJIHE CaMOYIIPaBe. ..

VY cepBHCHE HAIUIKHOCTH CIa/Iajy MOCJIOBH y BE3W Ca KOjUMa OIMITHHA TPYXKa YCIYTY
CTaHOBHMILTBY, Kao MTO cy ypeheme u obezbehuBame 06aBbarba KOMyHATHUX JETAaTHOCTH
(mpuKyIIbare U o/Iarame OTIa/a; JOKAIHU MyTeBU K MOCTOBH; BOJIOCHA0IeBAhE, OJIBOhCHC
U Ipepaja OTHaJHUX BOJA; OJp)KaBame jaBHe uucTohe; rpajacka rpoOsba; yauMuHA pPacBeTa;
JaBHa TMapKUpaJMIITa MW T[apKOBH); OPraHMU30BalkE€ JaBHOI MPEBO3a; YTBphUBamE
IPEIIIKOJICKOT 00pa3oBama, yHanpeheme Mpeke ycTaHOBa U (PMHAHCHPamke JaBHUX YCTAaHOBA
MPEIIKOJICKOT 00pa30Bama; OCHUBALE, YIIPaBibamke, (PUHAHCHpame U yHarpeheme ycraHoBa
OCHOBHOT' 00pa30Bama...

EBanyaTuBHE HaJNIC)KHOCTH CYy HAJICKHOCTH JIOKATHUX JeIMHUIA 1a aHATN3UPA]y U OLICHY]y
pan oapeheHNX KaHTOHAJTHUX W JIPKaBHUX Tejla, OpraHu3alfja U CIyXO0H, Kaua Cy 3a HmHX
oBJIantheHe 3aKOHOM.

110 VYcraB Genepanuje buX, I'masa I11, gi. 1.
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Jlakuie, JIOKQIHUM camMOyIipaBaMa Cy MOBEpeHe OpOjHE U CI0XKEHE HAJICKHOCTH, y CKIIAay ca
EBporickoM moBeJbOM O JIOKaTHOj camoymnpaBu. OCHM OIIITHHA W TPaJoBa Kao jEIMHUIA
JokaiHe camoympaBe, y Penepanuju buX mocToju HUBO BIACTH KaHTOHA/>KyIaHHja KOJU
HUCY JPYrd HHUBO JIOKAJHE caMoylpaBe Beh CErMEHTH CHUCTeMa ca M3Pa3HTUM JAPKABHUM
atpubyrtuma. Y denepanuju uma 79 ONMIITHHA KOje C€ Pa3NIMKYjy MO BEIHYUHU TEPUTOPH]E,
Opojy CTAaHOBHUKA, HUBOY Pa3BHJEHOCTH U CII.

Peny6nuka Cpricka, ¢ npyre crpaHe, UMa yHuTapHO ypehemwe. [lakie, He MOCTOjU cpelmu
HUBO BJIACTH, MOMYT KAHTOHA, Cpe30Ba, okpyra. ¥ Pemybnuin Cprickoj mocTtoje 63 ommTuHe,
KOj€ IMPEKTHO KOPECIOHUpajy ca BiagoMm, npu yemy cy nojemHa ONIITHHCKA CPEIUIITA IO
400 xumomerapa yAajbeHa O CEIUINTAa PENmyOMYKe BIIACTH, IITO OTEKaBa KOMYHUKAIIU]Y
u3Mel)y neHTpa u jokana. 3aKoH O JIoKajHoj camoynpaBu u3 2005. roauHe yBOAM KOHLIENT
JICTICHTpaIn3alnje, KOju ce y MPaKCH CIOPAJAUYHO CIIPOBOJM, TOMITO JpKaBa IIyTEM CBOje
3aKOHOJaBHE M U3BpIIHE (yHKIMjEe 3aApKaBa KOHTPOILY Haja BENMHOM ONIITHHCKUX
HA/JIOKHOCTH. THM 3akoHOM je mpenBul)eHa TMojena OMIITHHCKUX HAIJISKHOCTH Ha
caMOCTaJlHE M IIPEHeCeHe HaJUIeKHOCTH, a OHE CaMOCTaJlHE CHUCTEMAaTU30BaHE Cy Y
perynaTopHO-yIpaBJjbauke U yciayxHe. Kao perynatopHe paame U HaAJIEKHOCTH YIPaBJbamba
OINIITUHOM HaBEJCHHU Cy JIOHOILEHe OylieTa U 3aBpLIHOI pauyHa; ycBajame porpama pas3Boja
OIIITHHE; YCBajalb€ Pa3BOJHHUX, NMPOCTOPHUX M YpOAHMCTUYKHX IUIAHOBA; OPraHU30BamE
KOMYHaJIHE TIOJMILHMje; IOCIOBUM HHCIEKLUUJCKOT HaA30pa; YIpaBbakbe M paclollarame
MMOBHMHOM OIIITHHE; 00pa30Bamke OMIITHHCKUX OpraHa, OpraHu3aiyja ciayxou... Y npyxamy
ycayra ONIITHHA MMa HAJJIEKHOCTH Kao IITO Cy oOaBibame crneuupuyHux (yHKIHja y
o0yacTu 3paBCcTBa U COLMjalIHE 3allTUTE, [IMBUIIHE 3aIITUTE, KYITYpe, 00pa3oBama, Criopra,
uHpopMalrja, 3aHATCTBA, TYypU3Ma, YIOCTHTEJbCTBA M 3aIITUTE OKOJIUHE; Yypehewe u
00e30eheme 00aBibatba KOMYHAIHHUX JEJaTHOCTH (ITPOM3BO/AA M HCIOPYKa BOJE, raca,
TOIJIOTHE €HEprHje, o/ip)kaBame yucTohe, npeunirhaBame U 0/1BOheme OTHaJHUX BOAA, JABHU
NpeBO3 MyTHUKA, OJIp)KaBamke rpodasba M MpyKame MOTrpeOHUX ycIlyra, OJpKaBame YIHIIa,
caoOpahajHua, mapkoBa, 3eJ€HUX, PEKpeallMOHUX M APYIHX jaBHMX IOBPLIMHA, OABOhEHe
atMoc(epckux Boja W uyMIIheme jaBHUX MOBpPIIMHA; OCHUBame Ipeny3eha, ycTtaHoBa M
JPYTUX OpraHusaiuja...).

Opranu erszekyTuBe JIOKaJIHUX CaMOYNpaBa, Jdakiie, MOpajy pacrojlaraTd 3Ha4dajHUM
(GbUHAHCH]JCKUM U MaTepHjaIHUM CPEJICTBUMA U KaJPOBCKUM KalalUuTeToOM Jla Ou peanns3oBale
CBE OHO HITO MM 3aKOH J1aje Y HaJUIeKHOCT. 3HauajHO je€ HAIIOMEHYTU Ja pypajHe OMIITHHE
Tpeba Ja uMajy BeJIMKAa CpeAcTBAa Jla pa3BHUjy CBOjy HH(pAcTpyKTypy U 3ajapie
CTaHOBHHIIITBO, C 003UPOM Ha M3pakeHe MHUTpaTOpHE mporiiece ka Behum rpamosuma. Kao n y
Oeneparju buX, mehy ommrunama PenyOnuke Cpricke MocToje OrpoOMHE pasiHKe Y
MOBPIIMHK, OpOjy CTAaHOBHHKA, Pa3BHjEHOCTH, OpPOjy 3amocieHux W cauyHo. Heke ommTuHe
UMajy 3aBHJIaH CTETEeH pa3Boja U MPEJCTaBIbajy YHUBEP3UTETCKE, KIMHUUKE LIEHTPE, a Ipyre
HEMajy HU OCHOBHE MIKOJIE WJIM OCHOBHE 3/IDABCTBEHE YCTaHOBE. YTIPKOC TOME, HU yCTaB HU
3aKOHM O JIOKanHoj camoymnpaBu @Deneparnuje u PenyOnuke Cpricke He y3umajy y 003up
HaBeJIeHEe pa3yinKe u3Mel)y JOKaTHHX caMoyIpaBa, ImomTo je y oba eHtutera buX npucyran
KOHIIETIT MOHOTHITHE OMIITHHE OJHOCHO CBE OMIUTHHE UMajy MCTE HAJIe)KHOCTH, Oe3 003upa
Ha TO IITO CaMe OIMITHHE PACIIONIaXy Pa3IMYUTHM PECypcruMa 3a BPIICHE TOCIOBA.

3aHUMJIBUB j€ TIPOLIEC CTATHOT CMamuBama Opoja ommrrHa y buX, gakie y o6a enturera. Of
Typcke BinactH ma 1o KpasseBune JyrocnmaBuje ommrhHa je Owila TEpUTOPHjaHO U
neMorpadCKi Maja, a leHe HaJUIe)KHOCTH Cy Onine MuHuManHe. Tex HakoH J[pyror cBeTckor
para 3amoyersno je TepUTOPUjATHO YKPYIIHhaBame ONMIITHHA U BbUXO0B OpOj je TIOCTETIEHO CBEACH
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Ha naHaumy 141 ommTuHy. AJM, pa3ivKe Y BEJIMYMHH TepUTOpHje u3Mely HajMamux U
HajBelliX OMINTHHA Cy W Ja/be OrPOMEHE, Ia je Tako rpax Bama Jyka (1.239 km?) 120 myra
Behu o1 Hajmame onwrae y buX Hoso Capajeso (9,9 km?).

ITomoxaj oprana nokaiHe er3ekyruse y Pemyommiu Cprickoj je ypeheH 3aKkoHOM O JIOKaTHO]
camoynpasu Peny6muke Cpricke.™™! Opranu jeumume ToKamHe caMOynpaBe Cy CKyIIITHHA
rpaja y Tpany, OJHOCHO CKYIIITHHA ONIITHHE y ONIITHHU W TPajOHAYEIHHK Y Tpaiy,
OJIHOCHO HAYEJTHUK OIMIITHHE Y OMIITHHH.

CKyniuTuHa je opraH OJlydydBama M KpeHpama IOJIMTUKE M MPEJACTaBHUYKOI j€ THUIA.
CKymuTuHy 4YMHE OAOOPHHMIM ¥ HUXOB MAaHJATHH IEPUOJ] HM3HOCH YETUPU TOJUHE.
[IpencenHuK CKYIMIITHHE 3acTyla CKYIIITHHY, Ca3MBa IHCHE CEIHHIE IpeiceaaBa
cennunama. CKyNIITHHA JOHOCH CTATyT, OJUIYKE M JPyre OIIITE aKTe OHOCH OyUeT H
3BapIIHM payyH, JIOHOCH MIPOTrpaMe M IJIAHOBE pa3Boja U CTPATEIIKE JOKYMEHTE, Kao U JApYyre
ommre akte. Kama je ped o omHOCy mpeMa OpraHMMa €r3eKyTHBE, CKYIIITHHA pa3marpa
TOJWIIGM W3BEIITA] O paay TpaJoHAYeSHHUKA, OJHOCHO HAYeIHHKA ommTHHE. Takole,
o[UTydyje O TMOKpeTalhy HHHIMjaTHBE 3a OIMO3MB IPAJOHAYEIIHUKA, OJHOCHO HAYeIHHKA
OIIIITHHE Y CKJIAly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje BruxoB u3oop.

Y Peny6numu Cprickoj opraH €r3eKyTHBE je TPaJOHAYCIHHUK Yy TPagy, OJHOCHO HAYCITHUK
OIIITHHE y OMIITHHU. [ 'pamoHAYeTHUK/HAYCTHUK OIIITHHE 3aCTyla M MPEACTaB/ba Ipaj
OJTHOCHO OIIIITHHY, PYKOBOJAU TPAJICKOM, OAHOCHO OMIITHHCKOM YIIPAaBOM M OJIFOBOpaH je 3a
BeH paja. ['pamoHaveTHUK/HAYCTHUK OMIITHHE MMa 3aMEHHKAa KOjU My IMOMaxke y pany.
CkymnuTuHa Oupa U paspelaBa 3aMeHHKa Ha MPEJIOT TPaJJOHAYCITHIKA, OJTHOCHO HAYCITHUKA
ommTHHE. ['pajoHavYeTHUKa, OJHOCHO HA4elHMKAa OIIITHHE Oupajy rpahaHu Ha ommTuM
HETOCPEHUM U300pHMa Ha MEPHOJI OJ1 YeTUPHU TOIUHE. .

HamnexxHoctn TpajoHayenHuKa, OJHOCHO HAueNHWKA ONIITHHE Cy, wu3Mely ocrammx
HEJIJIEKHOCTH, J1a MpeIake CTaTyT, Mpeaiaxke 0JUTyKe OJJHOCHO CBa OIIITA aKTa CKYIIITHHH,
u3palyje W MOAHOCHM CKYNUITMHM Ha YyCBajake Kako HalpT Tako W Ipeasor Oyuera,
(UHAHCHjCKM W3BjeIlTa), €KOHOMCKHM IUIaH, IIJIaH pa3Boja, HMHBECTHIIMOHM MpPOTpam,
NPOCTOPHHW W ypOAHUCTHYKM TUIaH, Ja oOaBelTaBa CKYMIITHHY O CBUM IHTamkHMa W3
HQ/UISKHOCTH  JeUHMIIE  JIOKAJIHE  caMOyIpaBe, HEHUX IpaBa U  obaBe3a.
I'panoHaueTHIK/HAYETTHUK OIIITHHE CIPOBOJAM JIOKATHY MOJHUTHUKY y CKJIAAy ca OmIyKama
CKYIIITHHE, W3BpIIaBa JOKaJIHM OyleT, M3BpIlaBa 3aKOoHE M Jpyre mnpomuce PemyOnmke,
rpaga u ommrtuHe. Takohe, TOHOCH OMJYKY O OCHHBAamby IPajJCKe, OJHOCHO OMIITHHCKE
ylpaBe, a JOHOCH M MPAaBWJIHUK O YHYTPAIlHk0j] OpraHU3alldjd M CUCTEeMaTU3alUjU PaJHUX
MecTa TpaJCKe, OJHOCHO ONIUTHHCKE yIpaBe M TNpeAjake HMEHOBame M paspelicmhe
HadelTHUKa O/IeJbeha WM CIyxOe. VY ckiaay ca akTHMa CKYNIITHHE M 00aBJba M Jpyre
nocioBe. Haj3ax, oaroBopaH je 3a 3aKOHUTOCT CBUX ONINTHUX akaTra Koje Npeaiaxe
CKyMIITHHI. 2

Kao mro je HaBeneHo, rpajloHAvYeTHUK, OJTHOCHO HAUYeTHUK OMIITHHE onpelyje yHyTpalmy
OpraHu3alyjy rpajcke, OJHOCHO OIIITHHCKE yrpase. Jlakie, rpaJcka/ONIITHHCKA YIpaBa
HHUje moce0aH OpraH jeIWHHIIE JIOKaJHE camoympase. [locioBu ympaBe Cy W3BpIIaBame U
aKaTa CKYINIITHHC W I'padOHAYCIIHWUKA, OJHOCHO HAYCJIHUKA ONIITHUHEC, NPUIIPEMAKBLEC HALPTa
OllyKa W JPYruX akara Koje JOHOCH CKYIIITHHA W TpaJoOHauYelIHHUK, H3BpIIABAkE U

11 3akoH 0 nokanHoj camoynpasu ("Ci. rmacauk PC", 0p. 97/2016, 36/2019 u 61/2021)
"2 Ypan 59. 3akona o JIoOKaJIHOj camoympasu Peny6imke Cpricke
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crpoBol)ere 3aKoHa U MMOJ3aKOHCKUX aKaTa M BPILICHE CTPYIHUX, alld U JAPYTHX MMOCIO0BA KOje
jOj OBepe IpyTH OpraHu.

Haj3an, rpagonayelHUK, OJJHOCHO HA4YeITHUK OMNIITHHE MOXe Ja Gopmupa KaOWHET, KOjU je
noceOHa OpraHu3alMoOHa jeIMHAUNA, a Paau 00aBJbarmba MPOTOKOJIAPHUX U aJIMUHUCTPATHBHO-
TEXHUYKUX, KA0 M CAaBETOJABHUX IOCIOBA. ['pajjoHaYeTHUK MMa OBJAIINCHE J1a MMOCTaBH M
rpaJICcKOr MEeHayepa 1 TpaJCKOr apXUTEKTy, Kao U MPOCTOPHOT IIJIaHEpa 3a pajl Ha IPUIPEMU
U peanu3anuju pa3BOjHUX MporpaMa M IpojekaTa, Kojuma ce obe3belyje 3amrTuTa >KMBOTHE
CpeirHe WIX MOACTHYY W3MEHE MPOINCa Paay CTBAapama IMOBOJFHUJUX OKOJIHOCTH 3a Pa3Boj
rpaja.

Kana je peu o ypehemy oprana yokanHe camoymnpase y @enepanuju bocae n XepiieroBuse,
TO je YUMIEHO opeadaMa 3akoHa O MPUIUIHNMA JIOKalHe camoympase y Penepanuju bocue
u XepHGFOBI/IHC,113 KOjUM j€ MPOMHUCAHO J1a Cy OPTaHu jeANHUIIE JIOKaJHe camoyrnpaBe Behe u
HAYETTHUK.

OnmtuHcko Behe y OMIITHHH OAHOCHO Tpajcko Behe y rpaay je opraH oanyduBama. Behe
yCcBaja CTATyT JIOKAJTHE CcaMOyIpaBe, ycBaja OylieT; JOHOCH pa3BOjHE, NPOCTOPHE U
ypOaHHCTHYKE I[UTAHOBE W MporpaMe;  JOHOCH IIPOIKCEe O TOope3uMa, HaKHajaama,
JONPUHOCHMA M TaKCaMa; IOHOCH OJIIIYKE O YIpaBJbaby U pacrioiaralby IMOBHHOM jeIMHHIIC
JIOKAJIHE CaMOyIpaBe; MOHOCH W JIpyre OJUIyKe M 00aBjba M JIpyre MOCIOBE y CKIaay ca
3aKOHOM U CTaTYTOM.

W3BpimiHM OpraH JIOKaJIHE CaMOyIpaBe j€ ONMIITHHCKH HA4YeIHUK Yy OINIITHHU OJHOCHO
rpajioHauveNHuK y rpagy. CxonHo uinany 15. 3akoHa o mpULMIMMA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe y
®enepannju bocHe u XepreroBuHe, Ha4eIHUK MPEJCTaB/ba M 3acTyla ONIITHHY; JIOHOCU
aKTe U3 CBOj€ MHIEepeHlMje; MPOCTOpPHE M ypOaHUCTHYKE IJIAHOBE W OCTaje IUIaHCKE U
perynaropHe nTOoKyMeHTe; Behy Ha ycBajame MOJAHOCH HALpT U Mpeasor Oyyera, eKOHOMCKE
IUIAaHOBE, Pa3BOjHE IUIAHOBE, WHBECTULIMOHE Mporpame, Npeajiake OJIyKe U Jpyre OIIITe
akte Behy. Kao u3BpiiHM opran, HajorojaBall je 3a W3BpIICHE OyleTa jeANMHUIIE JIOKAIHE
caMoympaBe M WM3BpIIABa 3aKOHE M Apyre mnpommce . Ilopen HaeemeHor, yTBphyje
OpraHu3aIyjy CIyKO0u JeIMHUIIC JTOKATHE CaMOYIIpaBe U JIOHOCH MPABHIHUK O YHYTPAIIHO]
OpraHu3alju ciayxOu jeAuHHUIE JIoKaiHe camoympase. Jlakie, kao u y ciny4ajy PenyOnuke
Cpricke, yripaBa HUJj€ mocebaH opra.

3akoHOM HHUje JeTa’bHO AeduHHMcaH ogHoc Beha M HauenHwka, Beh je, BHIlE HaYelHO,
nponucaHo jaa ce MelycoOHM oaHocu Beha M HauelnHMKa 3aCHHBAjy Ha MPUHIUINMA
MeljycoOHe capaame U yBakaBama, y3 OATOBOPHOCT CBAKOT OpraHa y OKBHPY CBOJHUX
HaJIEKHOCTH.

[Topen yousbHBE CIMYHOCTH y TOTJIEAY HAJJIEKHOCTH M IOJ0Xaja OpraHa er3eKyTuBe y
JoKajgHoj camoymnpaBu Pemybmuke Cprcke u jokanHoj camoynpaBu @Penepauuje bocne u
XeplieropuHe, MOXKe Jia Ce 3aKJbydH Jia y 00a eHTUTETA MOCTOj€ CPOTHU MPOOJIEMHU 32 FBUXOBO
dyHkunoHKCame. BUITBUBO je Ja NHOKOCHU OpPTaHU er3eKyTHBE MMajy BeJMKa oBnaithema, a
Ka0 JOJaTHU FeHepaTop HHXOBE MONH je U MO0JI0XKa] TpaJCKUX/ONIITUHCKUX YyIpaBa, KOjUM

113 3akoH o mpuimnMMa JoKaHe camoynpase y Dexeparmjn Bocke u Xepuerosuue ("Cir. Houre ®buX", 6p.
49 ox 30 aBrycra 2006, 51/09)

" Ypan 15. 3akona o NpUIMITIMA JIoKaIHe camoympase y Penepaunju bocue n Xepuerosune ("Ci. HOBHHE
®buX", op. 49 ox 30 aBrycra 2006, 51/09)
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pykoBoze. Haume, rpajcke/onmTHHCKE yIpaBe HHCY MOCEOHH OpraHU er3ekyTuBe, Beh cy
HEKa BpPCTa CTPYYHOT U aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKOT CEPBUCA 3a JIpyre OpraHe BIACTH.

Kana ce carnenajy mocioBu Koje opranu er3ekyTuBe Tpeda aa BpIe, J0a3H ce 0 3aK/bydyKa
Ja je TMOTpeOHO Ja JIOKaHE CaMOyIpaBe, Ha MOJpy4jy uuTaBe bocHe m XeplieroBuHe,
pacmoiaxy ca pecrneKTa0WIHUM KaJpOBCKHM KalaluTeTOM, alu © (UHAHCHjCKUM
cpencTBUMa, y3 Beh paHHjy KOHCTATallM]y Ja TO y MPaKCH M HHjE CIIy4aj.
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3.2.4. JlokanHa ersekytuBa y CeBepHoj Make10HH]U

[Toctoje Tpu mepuoaa y pa3Bojy 3akoHCKe perynatuse: ox 1991. no 1996. rogune, ox 1996.
1o 2002. roguae u ox 2002. roxune. Ox 1991. no 1996. Huje mocrojao mocedaH 3aKOH O
JoKaiaHo] camoynpaBu. CxomHo Tama Baxehem YcraBy PemyOnmke Makenonuje, Omwio je
npeaBuheHO 1a Cy jeAMHHMIE JIOKaTHE CaMOyNpaBe HaAJIeKHE 3a 00JacTh KOMYHAHE
HH(]pacTPyKType W 3alITUTE XUBOTHE cpeamHe. Jpyru nepuon je ox 1996. no 2002. Tama
BakehnMm 3akoHOM ojpeheHe cy Tpu BpCTE€ HAJICKHOCTH JIOKAJHE CaMOyIpaBe U TO
caMOCTajJHe HaJUIeKHOCTH, HAIJICKHOCTH Yy cCapaJibd Cca PECOPHUM OpraHuMa JApKaBHE
yIpaBe M HAJUICKHOCTH KOje IpkaBa moBepaBa. Tpehm mepmon passoja 3amoummbe 2002.
roauHe, Kaja ce 3aKOHOM O JoKalHoj camoymnpaBu u3 2002. roauHe NpBH MYT HABOIU
MPHUHIIAIT CYIICHIMJaPHOCTH TpH YTBphUBaWkYy OMINTHHCKUX HAUICKHOCTH. V3BpInaBame
HA/JICKHOCTH, 32 KOje je OATOBOPHA OMILITHHA, MPEICTaBIba]y HEeHY OJITOBOPHOCT, a TO 3HAUU
Jla cama ONIITHHA ojpel)yje HaunH U3BpIIaBama Tako yTBphEeHNX HaIIICKHOCTH.

Ckompe, Kao TJIaBHHU TPaja, W OIIITHHE KOj€ MOCTOjeé HA FHETOBOj TEPUTOPHjU, YKUBAjy
cnenuduyaH cratyc, Koju je yrBpheH moceOHHM 3aKOHOM, a KojuM ce, u3mely ocranor,
ypehyjy ogaocu uzmel)y rpaga Ckorba U ONIITHHA KOje CY Ha ’beTOBOj TEPUTOPHU]H.

3aKOHOM O JIOKQJIHOj CaMOYIpaBH IpelnBul)eHe Cy ABE Tpyle HaJUIKHOCTH, W3BOPHE WU
noBepeHe. M3BOpHE Cy 3allITUTa XKUBOTHE CpeauHe, YpOAaHUCTUYKO IUIAaHUPAHE, JOKATHU
€KOHOMCKH pa3BOj, KOMYHaJHa [EJIaTHOCT, 3/JpPABCTBEHA 3alITHUTA... MM 3aKOHOM ce
JOKAaJTHUM OpraHuMa er3eKyTuBe Jajy M HaJJIeKHOCTH Yy 0e30€HOCHOM CHUCTEMY,
MPEBACXO/IHO Y M300py KOMaHAMpa MoJuiidjcke cranuie. OmmTuHcko Behe Oupa KoMaHaupa
HOJIMIIM]CKE CTAHUIIE, ajli Ha MPEeAJIOT MUHHUCTpa 33yKEeHOT 3a yHyTpallmbe rnociose. OBako
n3abpaHu KOMaHIUp TMOJIMIMJCKE CTaHULE j€ JAy’KaH Ja ONIITHHCKOM Behy Ha CBakux IIECT
MeceL J10CTaB/ba M3BEIITA] O CTamy jaBHE 0e30eAHOCTH U cTamy 0e30eqHocTH caoOpahaja.
[Topen HaBeneHe cnenupUYHOCTH, Tpeda HAIJIACUTH Ja je yjora rpajoHadyeIHUKa OMIITHHE
U3pakeHHja TUME IITO je OH oBjamheH /Ja Ha jaBHOM KOHKYpCY Oupa IUpPEKTOpe jaBHUX
npeayseha u jaBHUX yCTaHOBA, CBY/Ia TJI€ J€ OCHMUBAY OMINTHHA.

WNuaue, Opoj nokanmHuxX camoymnpaBa y Maxkenonuju usHocu 85. Jla Ou jenHa 3ajegHuIa
nobuiia ctaTyc ONIITHHE Tpeba Ja MCIyHmaBa YCJIOBE Jia OIMIITHHA MOXE Ja Ce OCHYje O
JEIHOT WM BUIIIE HACEJbEHUX MECTa y KojuMa Ccy rpal)aHy MoBe3aHu 3ajeJHUUYKUM MoTpedama;
Ha TEPUTOPUjU HA KOjOj C€ OCHHBA OMIUTHHA Tpeba Ja MOCTOje YCIOBH 3a JPYIUTBEHHU H
MaTepHjalIHu Pa3Boj W 3a ydemthe rpahaHa y oamyduBamy; MOJApYyYje HA KOJeM CE OCHHUBA
OMIITHHA Tpeba J1a MpeaCcTaBsba MPUPOJHY reorpadCcKy U eKOHOMCKHU IOBE3aHy LENUHY, ca
aJIeCKBaTHUM KOMYyHHWKaljamMma Mel)y HaceJbeHMM MecTUMa W TPaBUTHPAmEM  Ka
aJIMUHUCTPAaTUBHOM IIEHTPY OIIITHHE, Kao M Ja uMa wusrpaljeHe HHPPACTPYKTypHE
KamaiurTeTe; MpH yTBphUBamy TMoOIpydYja OINIITHHA BOAM CE€ padyHa O TpaHHUIaMa
KaTacTapCKUX OIIITHHA.

[TocToju camo jemaH cTemeH JOKaJHE caMOyIpaBe. 3aKOHOAABAIl MpaBU PasiivKy u3Mehy
OTIITHHA YHje je ceaumnTe y rpany (33) u ommruHa umje je ceaummte y cemy (51). CxomHo
3aKOHY, Tpaj MpejacTaBba HacesbeHo MecTo ca Buiie of 3.000 craHOBHMKA, ©Ma pa3BHjeHY
CTPYKTYpY JI€TaTHOCTH, a Bule oA 51% 3amnociaeHux je BaH NpUMapHHX AeaaTHoCTH. Jlarbe ce
npomnucyje 1a rpag Tpedba aa uMa usrpaheny ypoany GuU3MOHOMH]jY ca 30HaMa 3a CTaHOBAME,
MPUBPENY, PEKpealijy u jaBHO 3€JCHIIIO, TPT, U3rpal)eH cucTem yiauiia, KOMyHaJIHE CITyk0e...

53



Hajseha onmtuna mo teputopwuju je Ilpunen ca 1.198 km? a HagMaHaa je ommTrHa BeBuanu
ca 23 km?. I'pan Cromube obOyxBata Teputopujy ox 571 km® m y Ckomspy mocroju 10
OMIITHHA, 07 YKyIHO 84 y PenmyOnuiu MakeaoHuju.

Onx oprana JIOKaJHE CaMOYIpaBe pPa3IMKyjeMO ONIUTHHCKH CaBeT, TpaJlOHAYeNTHUKA Y
OMILTUHCKY YIIPAaBY.

Cager je nmpeacTaBHUYKO Telo rpahjaHa Koje o/uTydyje y OKBHPY 3aKOHCKHX HaJIeKHOCTH. Jla
Ou pa3MOTpHO TOjeMHAa NUTama oapeheHoj obiactu, W3 CBOr cacraBa MOXKe (HOPMHUpPATH
CTaJIHE W TIPUBpPEMEHE KOMHCH]jE, IPH YeMy CacTaB KOMFKCHja OATOBapa IMPOIOPIHOHAIIHO]
3aCTYIJbEHOCTH MOJUTUYKUX TapTHja y caBery. CaBeT ce cacToju oj NpeicTaBHUKA Tpahana
n3a0paHUX HA OMINTHUM, HEIMOCPETHUM M CIO00IHUM H300pHMa, TajHUM TiacameM. bpoj
4JlaHoOBa ce ojpelyje y 3aBucHOCTH 071 Opoja CTAHOBHHKA Y JIOKAJIIHO] CAaMOYIIPaBU U HE MOXKE
OWTH MamU O] ICBET HUTH BehH O/ TpUAECET TPU WiaHa.

I'panonauenHuk ce Oupa Ha MEPHOA O YETUPH roAuHe. bupauu ra Oupajy HermocpeaHo, U TO
y IPBOM, WJIH Y IPYTOM W300PHOM KPYTY aKo Y IPBOM HHje M3abpaH KaHIUAAT ca JOBOJHEHOM
Behunom. On 2005. ¢pyHKIMja TpaloHaYeTHUKA j€ UCKJbYYMBO MPOo(ecuoHaaIHa U HECIOjUBa
ca apyruM pyHknHujama. 3aHUMIBHBO je jaa je nmepuoxy 1996-2002. ronuae 3aK0H O JIOKAIHO]
camoynpaBu TnpenBuhao MoryhHocT na Oupaum OmMo3oBYy rpajoHadenHuKa, amu on 2002.
TOJIMHE Ta MOTYNHOCT BHIIIC HE TIOCTOjH jep Ce HUKAJla HUje pean30Balia y MPaKCH.

['pamoHavenHuk mpeacTaB/ba OMIITHHY; KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT akata CaBera; 00jaBibyje
Mpomnuce y CIyKOEHOM TJlacuily, HW3BpIIaBa OJyKe; Mpeajake JIOHOIICHE MPOIUCa;
npeaiaxke OyIIET W 3aBpIIHU payyH; HaJITOJaBall je 3a M3BpIICHE Oyyera; Oupa IUpEeKTope
cIykOu Koje je OCHOBala OIIITHHA;, M3BelITaBa Behe O BpIICHY CBOJUX HAJICKHOCTH;
JIOHOCH TIPAaBUJTHUK O CHCTEMATH3AIlMjH PAJHUX MECTa OMIITHHCKE yIpaBe, ald U PYKOBOJIU
OMIITHHCKOM  YIPaBOM; OJUIy4yjeé O 3amoll/baBamy, IMpaBUMa, Iy)KHOCTUMA H
OJICOBOPHOCTHMA 3aIOCIICHUX Y OMIIITHHCKO] YIIPABH.

OnmTHHCKa yrpaBa UMa yHYTpAlllbe¢ OPTraHU3alMOHE jeIWHUIIE M TO CEKTOpE U OJIeJherha.
OnmTHHa MOXE OpPraHW30BaTH ONIITHHCKA WHCIIEKTOPAT paad BpUICHA HHCIEKIH)CKOT
Ha/30pa Haja 00aBJbakEM I0OCIIOBA U3 CBOje HaJUIekKHOCTH. OpraHuzanujy, oOMM M Ha4MH
00aBspama 3a7aTaka OMIITUHCKE YIIpaBe yTBphyje caBeT, Ha MPEJIOT MPEACETHUKA OIIITHHE
OJTHOCHO TpajJlOHAYeIHMUKA. 3allOCICHM Yy OMIUTHHCKO] YNpaBH HMaAjy CTaTyCc IpKaBHUX
cnyxOennka. Onpende paJHOT 3aKOHOJABCTBA OJHOCE CE€ M HA 3alOC/IeHE Y OMIITHHCKO]
yIpaBH KOju 00aBJbajy aIMUHHCTPATUBHO-TEXHUYKE U MOMONHE MOCIOBE OJJHOCHO KOJU CY Y
KaTerOpHju HAMEIITCHHUKA.

OmnmruHCcKa yipaBa OpuipeEMa akTe 3a CaBET U NPCACCIHUKA OIIOTHUHE, MpUIpeMa CECIAHUIC
CaBCTa U CCAHUILIC BECTOBUX CTAJIHUX U TOBPEMCHUX TCJIA, o0aBJba CTPYYHC IMOCJIOBC 3a CaBCT
U OpCACCAHUKA OIIITHHE, PYKOBOJIHW PAYYHOBOACTBOM OIIIITUHE, aHAJIHM3Wpa CI/ITyaHI/Ije n
HpO6JICMC Yy HOCTyIlaky U J:[aje I/IHI/II_II/IjaTI/IBC Hu npeajiore 3a lbuX0BO pelIaBambC; N0CTABJba
I/IH(l)OpMaHI/Ije M MOAAaTKE O aKTUBHOCTHUMA OIIITHHE HAa 3aXTCB HAAJIC)KHUX OpraHa...

Jlokanna erzekyruBa y CeBepHO] MakenoHH]H HHUjE€ HW3Y3€TaK Yy OJIHOCY Ha MPETXOIHE
npuMepe. BennuuHa onmTrHe MMa KJbYYHU 3Ha4aj 3a U3BpIIaBame rnociosa. Behe ommtune
Cy y TOBOJbHH]EM TIOJIOXKA]y Y OJHOCY Ha Mame M HOBO(QOPMHUpPAHE OMIITUHE MPHIMKOM
I/IMHJICMGHTaLII/Ije 3aKOHCKUX HAIJICKHOCTH. CBOjCBpCHa MOHOTHUITHOCT HCTaTUBHO YTUYC HaA
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paj erseKyTHBe yClie/l KaJpOBCKUX U (PUHAHCHjCKHUX JIedUIHMTa U OBa JpKaBa je y MpoLecy
TpaXkema pellekha 3a Taj MpodIieM.
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3.2.5. Jlokanna er3zekytuBa y Llpaoj ['opu

Llpua I'opa je 1945. ronune, 3aKOHOM, TEPUTOPHjATTHO TIOJeJbeHA Ha TpH Ipajaa u To Hukmmmh,
[Toaropuiy u Lletume, 17 cpezoBa u 294 MecHa HapoHA 0J100pa M MECHA T'paJicka HapOIHA
onbopa, Koju cy omiu y cactaBy cpe3oBa. Beh 1946. roqune 6poj cpe3oBa je cMameH Ha 14, a
Opoj MECHUX HApPOJHMX 0JI00pa M MECHHMX TpajcKux HapoaHux oadopa Ha 180. Toxom 1951.
TOJIMHE CBU T'PaJOBU yja3e y cacTaB cpe3oBa, ocuM Turtorpaga, KOju je OCTao BaH cpesa.
I'ogune 1957. O6poj ommTHHA je cMameH Ha 28, a KpajeM HUCTe TOJMHE JOHET je 3aKOH O
yKugamy cpe3oBa. JloHomemeM 3akoHa o monenu Hapomne PemybOmuke Llpue T'ope Ha
ommtuHe, 1960. roamne, Opoj ommTHHA je cMmameH Ha 20 M TakBa TEpUTOpHjaliHA
opranm3anyja ocraja je HempoMmemeHa HapenHux 30 romuHa. Ox 1990. mo 2018. romuHe
dbopMupane cy jour yeTUpu OMIITUHE U JBe Tpaacke onmTuHe (['omyboBuu u Ty3u, cxogHO
3aKoHy O TJIABHOM Tpajay).

YcraBom Llpue ['ope jemun ce mpaBo Ha JokanHy camoympaBy. Llpaa ['opa ce TeputopujaiHo
opranusyje y onmrtune. [Ipema 3akoHy 0 JIOKaIHO] caMoynpaBHm, JIOKaJHa camoyIlipaBa ce
OCTBapyje y ONIITHHH, TJIABHOM Tpany W npectoHuny. I'pahanu yuecTByjy y OIIy4HBamy O
CBOjUM moTpebaMa U HWHTEpecMMa HEMOCPEIHO M TOCPEACTBOM CIOO0JHO H3abpaHHuX
npeacTaBHUKa.

IloceGHIM 3aKOHOM ° je mpenBuheHO Na je MPECTOHMIA JeIMHHUIIA JIOKAIIHE CamMOyYIpaBe.
Opranmzanuja u pang opraHa mnpectoHuie yrBphyjy ce Craryrom. Ilpecronuna wnma
npeJceTHUKA U MOTIPEICeHUKE KOjU Cy CyOjeKTH er3ekyruBe. CKyNIITHHA IPECTOHULIE UMa
cekperapa. 3a o0aBJpame€ IOCIOBA U3 HAMJIEKHOCTH IMPECTOHHLE 00pa3yjy ce JIOKaJlHU
OpraHu, YHWJUM paJOM pPYKOBOJE CTapelldHe OpraHa, a mbUX HMEHYyje MpeJCeHUK
npectoHuie. [IlpaBUHUK O yHYTpalilkoj OpraHu3alyju U CUCTEMaTU3alliju OpraHa JOHOCH
NpPEeCEeTHUK NPECTOHMIIE.

AKTyenHuUM 3aKOHOM O JIOKajdHO] CaMOYIpaBH JIOKaJdHa caMOyIlpaBa Ce€ OCTBapyje y
ONIITUHY, ONIITUHU Yy OKBHPY TIJIABHOT Tpaja, TJIABHOM Tpaay W TMPECTOHUIM, Kao
jeIuHUIIaMa JIOKaJIHe CaMOYyIIpaBe.

OnmtuHa JoHOCH OylleT W 3aBpIIHU pavyyH, ypOaHUCTHUYKE MPOjeKTe, ajld U Mporpame u
IUTaHOBE 3a JApyre oOJIaCTH, Takohe NOHOCH M CTpaTellke IUIAHOBE pa3Boja, ako MU JIpyre

11
OIIITEC aKTC CXOAHO 3aKOHCKOM OKBHY. 8

OnmTyHa, y CKIaxy ca 3aKOHOM H JPYTUM IPOMUCUMA, BPIIH 4Yak 41 rpymy pasmuauTHX
COIICTBEHMX OJIHOCHO M3BOPHMX IOCiIOBa, Mely Kkojuma cy Haj3HauajHHju na ypehyje u
00e30ehyje obOaBbame W pa3Bo] KOMYHAIHHX JICJIATHOCTH, OJp’KaBame KOMYHAITHE
UHPPACTPYKTYpe U KOMYHAJIHOT pena; ypehyje u 06e30ehyje oGaBpame MocaoBa U3rpaamne,
PEKOHCTPYKITHje, OJpKaBarmka U 3allITUTE ONMIITHHCKUX MyTeBa; ypehyje u 06e30ehyje npeBos
IyTHUKA Y TPAJCKOM U MPUTPAJICKOM JHMHHU]CKOM caoOpahajy; perymnumie caobpahaj Ha cBoM
MoApy4jy; CTapa c€ O 3allTUTH JXUBOTHE cpenuHe; ypehyje m o06e3behyje ycrnose 3a

15 3aK0H 0 nokanHoj camoynpasu, Cr. aucm PL]T” 42/2003.

116
3akoH o npectonuny u3 2017. ronune
17 3ax0m 0 nokanHoj camoympasy, Cu. aucm LJI"2/2018, 34/2019 u 38/2020.
118 3ak0m 0 nokanHoj camoynpasu, Cr. aucm L{I"2/2018, 34/2019 u 38/2020, 1. 26.
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yIpaBJbakbe BOJAaMa, BOJHHM 3€MJBUINTEM M BOJHMM OOjeKTMMa O JIOKAJHOT 3HA4aja;
pacrioniaxke, ymnpaBjba M INTUTH CBOjy MMOBHHY; ypelyje, yBoau u yTBplyje CONCTBEHE
pUXoJe...

C npyre cTpaHe, Kaza je ped O MPEHECEHUM W MOBEPEHHM ITOCIOBHMA, BPIICHE M0jeINHUX
MI0CJIOBA U3 HA/IJISKHOCTH OpraHa JIp>KaBHE YIPaBe 3aKOHOM €€ MOXKE ITPEHETH Y HAJISKHOCT
OTIITHHM KaJ| C€ Ha Taj HaYMH 00e30ehyje ’HUxoBO eUKaCHHU]E BPIICHE. Y CIIOBH MO KOjUMa
ce TOCIJIOBH NPEHOCEe WJIM MOBEpPaBajy OMIUTHHU ypehyjy ce 3aKOHOM, OJHOCHO IMPOIUCOM
Biaze."® Jlakie, Bpiueme MOjeQHHAX MOCIOBA W3 HAUIOKHOCTH OpPraHa APXKABHE YIPABE
OIIITHHU C€ MOXKE MPEHETH 3aKOHOM, OJIHOCHO MOBEPUTH NporucoM Brane, kako 0u ce tH
MOCJIOBH €(PUKAaCHH]€ K EKOHOMHYHHU]E CIIPOBOIMIIN.

Opranu n0KaJHEe caMOyIpaBe Y ONIITUHU CYy CKYIIITHHA U MPEICEeIHUK OMIITHHE, TOK Ce 3a
BPILEH-E ITOCIIOBA JIOKAJTHE YIpaBe 00pasyjy OpraHd JOKaJIHE YIpaBe, a TO Cy CXOJIHO 3aKOHY,
CeKpeTapujaTH, ynpase u aupekiyje. [locioBe U3 CBOje HAMICKHOCTH OMIITHHA BPIIH ITyTeM
CBOJUX OpraHa, ajli OpraHa MECHE caMmOyIpaBe, Kao W jaBHUX CIYKOH, a y OKBUPY 3aKOHA,
MOJI3aKOHCKMX akata u cTaryta. [Ipema 3akoHy, ONINTMHA BpPIIM TIOCJIOBE JIOKAITHE
caMoyIipaBe KOjH Cy OJf HETIOCPEAHOT M 3ajeTHHYKOT MHTEepeca 3a JIOKATHO CTAaHOBHHIITBO.
ConcTBeHU OJHOCHO U3BOPHH IMOCIOBU OMIITHHE YTBPhYjy C€ 3aKOHOM M CTaTyTOM JIOKAJlHE
camoympase. 3aKkOHOM ce HaOpaja Buiie oj1 40 pa3TuIUTHX COIICTBEHUX ITOCIIOBA OIIITHHE.

[lpencenqHUK ONINITHMHE je OpraH er3eKyTMBE W OH TpEACTaB/ba W 3acTyla OIIITHHY.
[Ipencennuk ommTHHE ce Oupa Off CTpaHe CKYNIUTHMHE Ha IMEpPHOJ OJ YEeTUPHU TOJUHE,
BehuHOM TiacoBa yKkymHOT Opoja oxbopuuka. Hajmame jenna tpehuna ogbopHuka Moxke na
Npe/UIOKM KaHIUAaTa 3a MpeicefHUMKa OMNIITHHE. Y oO0aBibamkby H3BpLIHE (QYHKIH]E,
NPEJCeTHUK OMNIITHHE MpeUIake MPONHCce M Jpyre OIIITEe aKTe YHje TOHOIICHE je Yy
Ha/IJIeKHOCTH CKYIIITHHE, U3BpIlIaBa 3aKOHE, Ipyre MPONKUCe U OMILITE aKTe, OATOBOPAH je 3a
W3pIIaBalkbe MPEHECEHUX OJIHOCHO TMOBEPEHUX IOCIOBa, YTBphyje OpraHusaiujy JIOKaJIHEe
ylpaBe, ycMepaBa M yckial)yje paa opraHa JoKajgHe ynpaBe BpILU HaJ30p HaJ pajoM opraHa
JOKaJHEe yIpaBe, OJrOBOpaH j€ 3a M3BpIIaBamke OJUIyKa M CBUX akKara Koje JOHOCH
CKYINIITHHA, ald M caM JIOHOCH aKTa 3a HHXOBO HM3BpILIAaBame, JOHOCH aKTa KojuMa ce
omoryhaBa u3BpIIaBambe Oyliera, JOHOCH KaJpOBCKHU IUIaH, JOHOCH TOJUIIBU IJIaH o0yka
ClIy’)kOeHMKa M HaMeUITeHUKa, BPUIM W JIpyre IMOocCJOBE Yy CKJIaly ca 3aKOHOM, CTaTyTOM
OJTHOCHO TTOJI3aKOHCKH aKTHMa.

[TocoBu JOKaNHE yIpaBe CE€ OJHOCE Ha WM3BpLIABAKEC 3aKOHA, IMOJ3AKOHCKMX OJHOCHO
OMILTUX aKaTa; MpUIlpeMame HalpTa OUIyKa U JpYrHX akaTa Koje JOHOCE OPraHU ONIITHHE,
BpILICH-E MPUIPEME U MNPOIEHE aHAIM3e YTHIaja OJJIyKa M JIPYTHX HpomHca Koje JoHOCe
CKYMIUTHHA W MpPEJICEAHHUK OMILITHHE; BPIICHE YNPAaBHOT HAA30pa; BPLICHE CTPYUYHUX U
JPYrux TOCJIOBa KOje jOoj MOBEpe OpraHu OMILITHHE; PEellaBamke y MPBOCTEIIEHOM YIPAaBHOM
MOCTYNKY O MpaBuMa, ob0aBe3amMa U MpaBUM HHTepecuMa (PU3MUKHUX JIUIA, IPaBHUX JHIA U
JpYTruX CTpaHaka; OJUIyuydBame IO >KajdamMa KOPHUCHHKA YCIyra O] OMNINTEr HHTepeca;
BpIICHE U IPYTHX TOCTIOBA YTBPEHNX CTATYTOM H APYTHM aKTHMA. >

Panom oprana nokaiiHe ympaBe pyKOBOH CTapelIHa OpraHa, KOjHu ce TTO0CTaBba Ha BpeMe OJ1
MeT TOJWHAa Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. CrapemmHa opraHa 3a CBOj palx OJrosapa
npeacenHuky ommrtuHe. CTapemmrHa opraHa ojiydyje o u3bopy u pacrnopehuBamy
cnyxOeHHMKa W HaMEINTeHHKa 1 00aBJba ApPyre mocioBe y CKIAAy ca 3aKOHOM H CTaTyTOM

119
120

3akoH 0 nokainHoj camoynpasu, Cx. aucm L{I"2/2018, 34/2019 u 38/2020, wr. 31.
3akoH 0 JoKasHoj camoympasu, Cu. aucm LJI"2/2018, 34/2019 u 38/2020.
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omnmtuHe. CrapemmMHa opraHa JOHOCH W NPAaBWJIHUK O YHYTPAlllkO] OpraHu3aluju U
CUCTEeMATH3allMju W TpOrpaM paJa oOpraHa, ajid TO YHHH Y3 IMPETXOJHY CariacHOCT
npenceanuka onmTrHe. CrapelnHa opraHa y CBOM IOCTYINamky MOXKe Ja UMa noMohHUuKa.
[TomohHHK cTapenMHe OpraHa MOCTaBJha C€ HA OCHOBY jaBHOT KOHKypCa, Ha MEPHOJ O] TIET
roJIMHA.
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3.2.6. Kparak ynopeaHu nperies

CrnoBenunja, XpBarcka, bocna u Xeprerosuna, llpua ['opa u Makenonuja ouse cy, 3ajeHo ca
CpOujoM, jenuHHUIIEe 3ajeHUYKE IP)KaBe, ca UCTOBETHUM MOJICJIOM JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.
Hakon ocamoctaibema, cBaka OJ] TUX Jp>KaBa je 3armodesia CBOj IpaBall pa3Boja U JaHAIIHE
pasiivKe Cy M3Y3e€THO BEJHKE. Y HEKUM Jp)KaBaMa IPOMEHE Cy paJuKaiHe, y JPYTuM Cy
FOTOBO Ha CaMOM IOYETKY. TpH 0o/ HaBEICHUX MET Ap’kaBa 3HAYaJHO CY MEHAaJe TEPUTOPH]Y
CBOJUX JIOKJIHUX jEUHHIIA U Ca TUM IIpOMEHaMa yckiiahuBase Kpyr lbUXOBUX HAJUICKHOCTH.
Y T1oj rpynu cy CrnoBenuja, XpBaTrcka U Maxkenonuja, a y apyroj buX u Ilpna I'opa. ¥V
CrnoBeHuju U XpBATCKO] je MPEOBIANA0 KOHIENT MAIMUX OMIITHHA, YCIIE] Yera UM C€ HHCY
MOTJIM MIOBEPUTH OpojHHU TocaoBH. ONIITHHE ce y TUM 3eMJbaMa 0aBe YrIIaBHOM KOMYHaTHUM
npobiaemMuMa, JOK Cy CIOKEHHU MOCIOBU IMPEMyIITeHH Ap)KaBU. Malie OMIITHHE Cy YaK U Y
00aBJbarby W3BOPHUX MOCIIOBA IMyKU U3BPILUOIM jep je ApKaBa yriIaBHOM JOHOCHJIA ToceOHE
3aKOHE, KOjUMa C€ JETaJbHO peryiuiie KOHKpeTHa marepuja. Y bocHu u XepreroBwHu
NoJipyyja ONIITHHA HUCY MEHhaHa 3aKOHOM, alli ¢y HaanexxHoctu y @enepanuju buX 3Harno
CMamCHE jep je jeJlaH JIeo T0CIoBa Koje ¢y paHuje 00aBbajie OMIITHHE MPESHECCH Ha KAaHTOHE.
CnoBenujy, XpBarcky U MakenoHM]y KapakTepully MaJjie OIIITHHE ca MajJuM OpojeM
HaexHoctu. Y @enepanuju buX To cy Benuke OMINTHHE ca MaUM OpojeM HaJICIKHOCTH.
To nuje jenuna paznuka. Y CioBeHHju U XPpBAaTCKO] TOCTOjH TEHJACHIIMja CMambHUBamba
nozipydja onmruae. Y MakeJOHUjHU TIOCTOJU CIIMYaH MPOIIEC, Al MHOTO Marhe paJuKaliaH H
M3pakeH HEro IITO je TO ciyd4aj y JApyre ABe nmomenyte apxkase. Y denepauuju buX je
noehan Opoj omiuTHHA, ajld MPEBACXOJHO ycCJe/a MOCTaB/balkba Mel)yeHTUTETCKUX IpaHula,
nok y Lpnaoj 'opu Huje 6110 3HaYajHUjUX TEPUTOPUjATHUX IPOMEHA I'PajoBa U OMIITHHA OJ1
ocamocTajbema Te JpxaBe 10 aanac. [locneauna Tor mpoueca y CnoBeHuju u XpBaTckoj je
Jla je CTBOpEH BEJIMKU Opoj JIoKanmHuX jeauHuua, y CroBenuju HemTo mpeko 200, a y
Xpsarckoj Bumie on 400. Te jokanHe camoymnpaBe, IPUPOTHO, UMaA]y Masie (UHAHCHU]CKE U
KaJ[pOBCKE KaraluTeTe, Ia He MOTy Jia Mpey3My OpojHe HaUIeKHOCTH. Y XpBaTckoj je TO
peliewme yOJIa)keHO IMOCTOjakbeM IpaZioBa Kao MoceOHE BpPCTE CAMOYNPABHUX JeIMHUIA U
yBOhemEM Cpelilber HUBOA BJIACTH KOJU KOOPJIMHHMpA U U3BpILABA HEKE yNpaBHE MocioBe. Y
CrnoBeHUju HeMa Cpelmer HHBOA BIIACTH, Ia Cy ONINTHHE OKpeHyTe ka Bmamm PemyOmmke
Cnosenuje u mehycob6Hoj capammu. [IpeqHocTH KOHIENTa MaluX OMIITUHA Cy HEMOCpeaHa
JIeMOKpaTuja, ToucToBehrBame ca 3ajeHUIIOM, OJaKIIaHo Mpahewme crnpoBolema MmocaoBa
JIOKAaJTHUX opraHa Biactu... C apyre crpaHe, HEAOCTAIM Cy HETPEMOCTHBH M OJHOCE Ce Ha
Beh MOMEHYTH JMMHUT Yy KaJpoBHMMa W (UHAHCHjaMa, IITO OHeMoryhaBa Hajbu pa3BoOj H
JIOBOJIM JI0 HECAMOCTAITHOCTH M OCJamama Ha JIp)KaBHY, IIEHTpaiHy, BiacT. LlpHa T'opa je, ¢
Jpyre cTpaHe, 3ajpXajia KOHIIENT, YCIOBHO TroBopehu, BeTUKUX ONIUTHHA, jep MMa Mambu
Opoj CTAaHOBHUWKA y OJIHOCY Ha OCTajie HaBeAeHe Np)kaBe. Tpeda ykazatu u Ha To na 'y L{pHOj
['opu mocToje 3HauajHe paznuKe y Opojy cTaHOBHMKA M3Mel)y MOjeJMHUX OMIUTHHA, Kao IITO
je ciydaj ca omnocom ommTuHa lllaBauk (HemTo Bumie ox 2.000 cTaHOBHWKA) W OMIITHHE
Hukmuh (Bume o 72.000 cTaHOBHUKA).

3ajenHUYKa KapaKTEePUCTUKA MOCMATPaHUX JprKaBa je Y HauuHy u300pa 0J00PHHKA JIOKATHIX
CKYINIINTHHA W TpaJOHA4YeIHUKa oOmmTuHe, ca wusy3etkom Ilpue Tope. M36opum 3a
rpaJOHAaYeIHUKa Cy Yy CBUM THUM 3emjbamMa HemocpenHd. HaumH wu300pa OMINITHHCKE
ckynmtuHe 3a CrnoBennjy, XpBarcky, buX m MakenoHH]jy je UCTOBETaH, IMOIITO j€ Y CBUM
JpaBaMma npuxBaheH NpornoprruoHaIHU H300PHHU CUCTEM.

WuTepecanTHU Cy YHOpeAHHW TMOKazaresbu (UHAHCH]a, OJHOCHO TPOIICHA HA JIOKAITHE
3ajenuune. Y Cpouju — oxo 6% B/II1; y Cnosenuju 5% BII; y XpBatckoj 5,1% BIIL, y buX
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3,5%, y Makenonuju 1,7% . Unak, Hajsehu npo6iieM HUje KOHIENIU)CKE TPUPOJIEC HUTH j€ TO
nuTame (PUHAHCHja OpraHa JIOKaJIHE camoynpaBe Beh KaJApOBCKU KamaluTeT. 3aloCiICHH Y
JIOKaJTHUM CaMOyIIpaBaMa Cy HeaJIeKBaTHO 00pa30BaHU M HEJOBOJFHO CTPYYHHU 3a IMOCIIOBE
Koje 00aBibajy. Y CBUM IOMEHYTHM Jp)KaBama CTApOCHA CTPYKTYpa JOKAJTHHUX CIy)KOCHHKa
je TakBa aa BehuHy 4rHe CIIy>KOCHHITN TPE]T IEH3H]OM.

Tome Tpeba momaTH TPeH[ KaApOBCKOT Clla0jbeha 3HAauajHOT Opoja JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa,
yclel MUTPaTOpHUX MIpoIleca M3 MamuxX cpeauHa y Behe, y cBUM moOpojaHUM JprKaBama.
Benuku rpagoBu npuBiave HajKBAIUTETHH]E CTPYUhaKe, OJHOCHO BUCOKOOOPA30BaHH Kaiap.
Ca tum mpoGiiemMoMm ce HajO0osbe Hocu CIOBEHH]a, Y KOjOj TOCTOjU MOJUIEHTPUYHHU Pa3Boj
JpKaBe, IITO MOJpa3yMeBa BaJjbaH HH(PPACTPYKTYPHHU MPOTPEC U yJarame y 000JHE KpajeBe
Jp>KaBe OJHOCHO, YCIIOBHO roBopehwm, y mpoBuHIMjy. Haj3am, cBe modpojaHe npikaBe UMajy
HEMOBOJbAH OJHOC u3Mel)y oprana er3ekyruBe u rpahana. YmpaBa cmartpa rpabhane
HECTPYYHHM W HE3aMHTEPECOBAHUM 3a jaBHE mpolOieme. C apyre cTpaHe, OpraHH JIOKATHUX
camoyIipaBa HHCY JIOBOJbHO Pa3BUjEHH M YCMEPEHH Ka rpaljaHuMa, 0JTHOCHO He 00aBJbajy CBe

¢ynkuuje xoje Om Tpebasio, MTO H3a3MBa HE3aJOBOJHCTBO CTAHOBHHMINTBA W HHHUXOBY
JMCTaHIUPAHOCT.
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3.3. EBporicka noBesba 0 JOKaJIHOj CAaMOYIIPaBU

Haj3nauajHuju eBpOICKM TOKYMEHT KOjU C€ OJHOCH Ha JIOKAaJHY caMoyIpaBy je EBporicka
noBesba 0 JoKanHoj camoyrpasu (European Charter of Local Self-Government),** kojom ce
yTBphyjy moCTylnaTH y MOTJIEqy IOJIOKaja U OpraHu3alldje JIOKalTHe camoyrpaBe. EBporicka
MoBeJba O JIOKATHO] caMoyIpaBu ycBojeHa je y Casery EBpomne, y Ctpaz0Oypy, 1985. rogune.
»IIpakTH4HN 3Ha4a] EBporicke IMoBesbe je y TOME INTO je OApeana MUHUMYM CTaHIapia
(opranu3anvoHUX, PYHKIIMOHATHUX M KOHTPOJIHUX), MEpUJIa KOja MOTY JTOIIPHHETH Pa3BOjy
ujieje O JIOKAIIHO] CaMOYIIpaBH, aJId ¥ MOJU3amky HUBOA JIEMOKPATH]E YOIIIITE HA €BPOIICKOM
npOCTOpy.“122 To je moderak myTa Ka yjeJHa4aBamy CaIApKUHE IIPaBa JIOKATHE CAMOYIPAaBe Y
PasIHYNTAM EBPOIICKHM IpiKaBama. -> Jlamac cy cBe apxkaBe wianmie Casera Espore
npuxBaTuie EBPOINCKY TOBE/bY O JIOKAJIHOj CaMOYIPaBH, INTO yKa3dyje Ha 3HA4Yaj TOT
JIOKYMEHTA.

Unanune Casera EBpone nonene cy [loBesby ca nusbeM nocraBjbama Hauesna U yHarpehema
JOKAJHUX caMoyIpaBa y pasiuyuTuM JpkaBama. llusbeBu IloBesbe cy aeMokparuzanuja u
JETICHTpaTH3allija BIACTH, ca JaCHO Je()MHUCAHUM OpraHuMa.

Peny6iuka CpGuja je parndukosana Ilosessy 2007. roxune.'** Ilotom cy y Cp6uju xonern
CBU Haj3HAuYajHUJU 3aKOHM KOjUMa ce peryjuile MaTepHja JIOKaJHe caMoyIpaBe: 3aKoH O
JIOKAJIHOj caMOyTpaBy, 3aKOH O JOKAJIHUM U300puMa, 3aKOH O TEPUTOPHJAJIHO] OpraHU3alHjH
Peny6nuke CpOuje u 3ak0oH O IJITaBHOM rpaﬂy.125 Onpenoe Iloesbe npencTaBsbajy HO3UTUBHO
npaBo y Pemy6mumm CpOuju jep YcraB cBOjoM OApendOM O XHjepapXuju MpaBHUX akara
MeljyHapOIHMM YroBOpHMA Jaje Haj3aKOHCKY mpaBHy cHary.2° Jlakie, mnoTBpheHu
Mel)yHapoaHM yroBOpH MMajy Mamy INpaBHY CHary oj Ycrama, ajau Behy mpaBHY cHary on
3aKOHA U JIp’)KaBHU OpPraHU Cy TYXKHH Ja NpuUMewmYyjy oapende morBpheHux MelhyHapoaHux
yroBopa. CBu 3akOHH KOjuMa ce ypelyyje obsacT JoKaaHe caMoyInpaBe Mopajy OUTH caryiacCHU
ca YcraBoM u [loBesboM, NMOIITO HMajy Mamy MPaBHY CHAry OJ1 HHX.

[ToBesboM je yTBpheHa JIoKalHa camoyIpaBa Kao ,,[[paBo ¥ 0CHOCOO0JbEHOCT JIOKAIHUX BJIACTH
1a, y TpaHUIlaMa 3aKOHa, PETYJIHINy W PyKOBOJAE onpeleHnM /eioM jaBHHX TOCIIOBa, IMOJ
COIICTBEHOM OJIFOBOpHOIINY M y MHTEpecy JOKaJIHOI CTaHOBHMUIITBA. EBporicka moBesba o
JIOKaJTHO] caMOyTpaBH nipeABuha ga ce o0e30ene rapaHiiyje MmocTojama JOKaTHE caMOoyIpaBe
y OTpeOHOM 00MMY KpO3 YCTaBHE WM, OapeMm, 3aKOHCKe ojpenoe. JlokanHa camoymnpasa 6w,
cxozaHo [loBesbu, Tpebano na 6yzae neo yctaBHe MaTepuje U y Hajeehoj Mepu rapaHTOBaHa U 'y
ycTaBy W Yy 3aKOHOAaBCTBY. HaBeneHo je u yuummeHo kpo3 YcraB PemyOnuke Cpbuje u
JIOITHH] € je TTOCTaJIo JIeo oapeheHor 6poja 3akoHa.

Jenno ox TemesbHUX Hauena [loBesbe je 1a HemocpeaHO OMpaHu MPEICTaBHUYKU OPraHU MOTY
UMaTl M3BpIIHE OpraHe, y3 3aJp)kaBambe OOJMMKa HemocpenHor yuemtha, kKao MITO je
pedepeHayM, a MTO je 3HAaYajaH MOCTYNAT M 3a TeMy OBor pazna. [lox JokasHMM opraHuMa

21 Coyocbenu enacnux PC — Meljynapoonu yeosopu 70/07.

122 NTumurrpujesut, Byuernh, 23.

122 O 3mauajy EBporcke moBesbe O IOKAIHO] caMOympaBd Buaetd: Pamxo Myjosuli, ,,EBporcka moBesa O JOKATHO]
caMOyYIpaBH M Hallla JIOKaJIHA camoynpasa“, Jlokanna camoynpasa 211997, 24-29.

124 peny6mka CpGuja je 2018. ycBoOjuiIa i 3aKOH KOJHM je mOTBpMIa JofaTHI IpOTOKON Y3 EBpOIICKy IIOBEIbY O IOKAIHO)]
caMOYyIIpaBH O MpaBy Ja Ce YUECTBYje y MOCIOBHMA JIOKATHUX BIIACTH, KOJH je cauumbeH y YTpexry, 16. HoBembpa 2009.

125 Cput it 3axonu o6jaBisenn ¢y y Cayoicbenom enacnuxy PC 129/07

128 Omurmpumje o Tome: Mapujana Hajanuuh, Koyenmap Yemasa Penyuuxe Cpouje, Beorpax 2009, 252-254.
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KOjUM TIPUIIAJIajy HaBEICHE BJIACTH MOJPA3yMeBajy Ce CaBETH WJIM CKYIIIITHHE, CAaCTaBJbEHE
O] WIaHOBa KOjU Cy cIo0OJHO W3a0paHW TajHUM TJacakeM Ha OCHOBY HEIMOCPEIHOT,
jeAHAKOT W ONINTEr MpaBa riiaca. V3BpIIHKM OpraHu JOKaJHE caMOylpaBe Mopajy OuTh
OJITOBOPHH THM TMPEACTABHUYKUM OpraHuMa. Y CHCTEMYy JIOKanHe camoympase CpOuje
U3BPIIHU OPTaHU Cy IPUCYTHU Yy MEPHU Jia O] YeTUPU OpPTraHa BJIACTH Ha JIOKATHOM HUBOY TPH
cy opranm er3exyruBe. llITo ce Tmue HemocpenHor ydemrha rpahana, 3aKOHOM O JIOKAJIHO]
camoympaBu je npeasuheHa moryhHoct pedepenmyma, 300pa rTpahana u rpahancke
WUHHIIN]jaTHBE.

IIponucyje ce u 00aBE3HOCT MOCTOjaba U3BOPHOT AEIOKPYyra MOCIOBa JIOKATHE CAMOYIIPABe,
ka0 u omoryhaBame TOBepaBama IIOCIOBa OJ CTpaHEe Jp)KaBHOT HUBOA. lloBesbom je
npeaBul)eHO 1a OCHOBHA oOBiAmhema M OATOBOPHOCT JIOKAJHWX BJIACTH Tpeba na Oymy
npeBuljeHn YCTABOM MM CTaTyToM'?’, aiy /a TO He CrpedaBa [ajbe JaBambe oBiamherma
OJrOBOPHOCTH JIOKAJHUM camoyrnpasaMma. [loBessom ce npeasuba u na he osmamhema narta
JIOKAJIHO] BJIACTH I10 TPAaBHUIYy OUTH MOTITyHA M €KCKIY3UBHA U J]a HE CMejy OMTH HapyllaBaHa
WIA OTpaHUYEHA JPYroM, LEHTPAIHOM WJIM PETHOHATHOM Biamhy, OCHM y CllydajeBUMa
npensuhenuM 3akoHoM. Opnpende Kkojuma ce rapaHTyje M3BOPHHM JEJOKPYT JIOKAaJIHE
caMoyIpaBe Yy ycCTaBy JOBOJM JO TOra Jia OpPraHU JIOKAJHE BIACTH OYyBajy CBOJY
CaMOCTAJTHOCT y 00aBJbaby THX IOCJIOBA, alld U J]a OCTBAPE M CY/ACKY 3aIlTUTY y CIy4ajy Aa
Ta BHUXOBa NpaBa Oyxy HapymeHa. [Ipormncuma Peny6nuke Cpbuje, npeBacxogHO 3aKOHOM O
JIOKAJIHO] CaMOYIPaBH, j€ Y MOTITYHOCTH TTO/Ip’KaH HaBEICHH KOHILIENT, yTBphUBambeM U3BOHOT
U TTIOBEPHOT JIETIOKPYTa MOCIIOBa.

MebhyTtum, 3a npaBo Ha OJIaroBpeMeHO U aJEKBATHO KOHCYJITOBAaHkE€ O CBUM Mepama Koje
LIEHTpaJIHE BJIACTU IUIAHUPAJy WM JOHOCE, a AUPEKTHO Ce€ THUY JIOKaJHE caMOyIpaBe, He
MokeMo pehu J1a ce y nmpakcu npuMemyje y 10BoJbHO] Mepu. M30cTaHak BHeroBe NpUMeEHe je
YeCT MPUKOM H3paJie 3aKOHA M IMOJ3aKOHCKUX aKaTa U JIOKaJIHE CaMOyINpaBe HUCY JJOBOJHHO
yKJbydeHe y Taj npouec. [locnenuna je na ce JOKalHUM camMoylpaBama HaMmehy MOCIIOBH 3a
Yyje BpLICHE HE IOCTOje KaMallUTeTH OJHOCHO TOM INPHJIMKOM C€ He y3uma y o03up u
Pa3IUYUTOCT KaIPOBCKO-CTPYYHHUX OAHOCHO (DMHAHCHJCKUX MOTYNHOCTH TOjeIMHUX
JIOKaJTHUX CaMOYIpaBa Jia HeKe OJ] ITOCJI0Ba Ha MOTpebaH HauYuH BpIIIE.

EBporickoM moBesbOM O JIOKAallHOj CaMOYIpPaBH j€ Jajbe MPOKIAMOBAHO Jla c€ MpPOMEHE
rpaHIla HE MOTY BpPIIUTH 0O€3 KOHCYyJTallWja JIOKAJIHE 3ajeHUIle, M0 MOTYNCTBY MyTeMm
pedepennyma. Jlakime, mpommcaHa je 3alITUTa TpaHUIA TPagoBa U OMNIITHHA THME IITO
MpOMEHe TePUTOpPH]ja jeMHHUIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe HE MOTY OUTH BpIeHe 0e3 MPETXOTHOT
KOHCYJITOBaWba 3aMHTEPECOBAHUX CPE/IMHA, a pedepeHayM je MpernopydeH Kao MeXaHUu3aM y
TUM cllyyajeBUMa. HaBeleHU MPUHIIUI je YCTPOjeH U Yy HallleM MPaBHOM CHUCTEMY, Ipe CBera
Kpo3 oApenoe 3aKkoHa 0 TEpUTOpHjaTHo] opranm3ainuju Pemyommke Cpouje.

Haspe je mpomucaHo J1a je moTpeOHo Ja ce yTBpe (PYyHKIH]je U aKTHBHOCTH KOj€ HUCY CTIOJHBE
ca 3ay3MMameM JIOKaIHUX HM300pHHUX mojoxaja. Ha ocHoBy IloBesbe, ycioBu moj Kojuma
paze TpeACTaBHUIM M3a0paHW Ha JIOKATHOM HHMBOY Tpeba na Oyay TakBW ja 00e30ehyjy
c11000/1HO 00aBJbarkbe HUXOBUX (PYHKIHMja, a cBe (YHKIIMje M aKTUBHOCTHU 3a KOj€ ce cMaTpa
Jla Cy HecrmojuBe ca olaBihambeM JIOKanHe u30opHe ¢yHKIMje Tpeba ma Oyay oapehene

127 . . )
V¥ 3akony o norBphuBamy EIIJIC mocrtoju jeman Opoj HeageKBaTHO HPEBEICHHUX TEPMMHA Ca EHIJIECKOT je3MKa, LITO

Hamehe moTpeOy 3a m3MmeHy Tor 3akoHa. Ha mpumep, TepMmuH ,statute” 03HauaBa 3aKOHCKM aKT, JOK jé Y OBOM 3aKOHY
3a/ip)KaH TEPMHH ,,CTaTYT", HaKO OH HE IPEe/ICTaB/ba 3aKOH Beh OIIITH aKT KOjU JIOHOCE ayTOHOMHE IIOKPajUHE U jeANHHULIES
JIOKaJIHE CaMOYTIPaBe.
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CTaTyTOM WJIH ,,0OCHOBHHM IpaBHUM Hadenuma“. Tume ce oHemoryhaBa eKCTEpHH yTHIIAj HA
JIOKAJIHE TIPEJCTAaBHUKE M TapaHTyje C€ HHXOB MOjoXkaj. MoxeMo pehw na je HaBeACHO
HAueNo y BEJIMKO] MEPH MCIIOIITOBAHO OAroBapajyhumM oapendama 3aKOHCKE peryjiaTuBe, Mmpe
CBUX 3aKOHa O JIOKAJIHOj CaMOYIpPaBH, Ka0 W 3aKOHa O CIpedaBamy KOPYIIHUje, alld U KPo3
nmocTojame Tena (ATreHIja 3a CIpedaBame KOPYIIHje), Koje je OBJIamheHo Ja MOCTyma y
CIIy4ajy Ja ce Y IPaKCH M0jaBU CUTYalllja BPIICHAa BHIE (DYHKIM]ja WIH BPIICHA HECIIOjUBUX
(GyHKIIMja ¥ aKTUBHOCTH.

YTBpheHo je M ycTaBHO WIJIM 3aKOHCKO TIpelaBubhame HaI30pa HaJl JIOKAJTHUM BJIACTUMA, aJlH
TaKo Jla C€ Y U3BOPHUM ITOCIOBUMA HAJ30p MOXKE OJHOCUTH HA YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT, & Y
MOBEPEHUM ITOCIIOBUMAa W Ha IEJHMCXOJHOCT. YIPaBHU HAA30p HAJ OpPraHuMa JIOKAITHHUX
BJIAcTH, CXOAHO [loBesbr, MOXKe OMTH OCTBapEH CaMo IO MOCTYIKY H y CIIy4ajeBUMa KOJU CY
npenBul)eHH YCTaBOM MIIM 3aKOHOM, Kako OM ce o0e30enuina yckial)eHOCT mocTymama
JIOKQJIHUX OpraHa ca 3aKOHOM M YCTaBHMM HadellnMa. AJIM, BUIIE HHCTAHIE BIACTH MOTY
00aBUTH YIIPAaBHU HAJ[30p y BE3M Ca LEIUCXOAHOIINY MOCIOBA YH]j€ j€ U3BPIIABAE ITOBEPEHO
JIOKQJIHUM OpraHuMa BiacTu. Jlakie, mpeaBulieHa je KOHTpOJa YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH Y
BE3U Ca U3BOPHUM IOCJIOBHUMA JIOKAITHE CaMOYIIPaBe, JIOK je 3a MOBEpeHe, MOope/1 Tora, Aara U
MOTYhHOCT KOHTpPOJIE ETUCXOAHOCTH IMOCTYIakha OpraHa IrpajjoBa U OMIITHHA.

YcrnocTaBibeHO je M Haveno (PMHAHCHUjCKE JICIEHTpaIN3alije Kpo3 oape0y J1a je HEOIMXO0IHO
o0e30eheme anekBaTHUX (PMHAHCHJCKUX CPEJICTaBa JIOKAIHUM BJIACTHMA 32 BPIICHE MOCIIOBA.
Ha ocnoBy IloBespe n0KanmHEe BIacTH MMajy MpaBO HAa CONCTBEHA, aJeKBaTHA (hMHAHCH]jCKA
Cpe/CTBa KOjuMa MOTY CJI0O0O0THO J1a PacIoyiaXy y OKBHPY CBOjUX OBJamihema, npeaBuleHnx
ycTaBoM u 3akoHoM. Hajeehu neo puHaHCHjCKHX cpecTaBa opraHa JOKalIHe BJIacTH Tpeba 1a
MOTHYE OJ1 JIOKAJIHUX MOpe3a, TAKCH OJTHOCHO HaKHaJa. BUTHO je mojatu a cpeicTBa Koja ce
IpeHoce JIOKATHUM BJacTUMa He Tpeba Ja MMajy KapakTep HAaMEHCKHX CpeNCTaBa M Ja ce
BUXOBUM JIOJICJbHBAEM HE MOXKE JOBECTH y IMHUTAWkE MPABO JIOKAJTHHX BIIACTH Ja BOJE
MOJINTUKY Y OKBUPY CBOjJUX OBJIalIhema.

EBporickoM MOBEJbOM O JIOKAJTHOj CaMOYIIPABH j€ YTEMEJHEHO MPABO JIOKATHUX CaMOyIpaBa
Ha yOpYXKHUBambe, Kao U MelyHapoAHY capajmy. 3a MOCTyName OpraHa er3eKyTHBe Beoma je
3Ha4ajHO Na je oapendama [loBesbe mpenBuleHO na JOKaIHE caMOYINpaBe MMajy MpaBo 1a y
BpIICHY CBOjUX TY>KHOCTH capal)yjy W Ja ce y CKIagy ca 3aKOHOM YIPYXKYjy ca APYTUM
JOKAaJTHAM BJIaCTUMa ca IMJbeM O0aBJhamka IOCIOBA O 3ajeHUYKOr WHTepeca. JlokaiHe
BJIACTH HWMajy TMpaBo Ja MPHUNAAaj)y YAPYXKEHY IOKATHUX BIACTH pagd 3allTUTE W
yHanpehema HUXOBUX 3ajeTHUYKUX HHTepeca U Mel)yHapoJHO) OpraHU3alvju JIOKATHHX
BiacTu. Takole, JOKaiHe BIACTH MMajy MPaBO Ja, MO/ yCJIOBHMA TpeaBH)CHUM 3aKOHOM,
capal)yjy ca onaroBapajyhuM JIOKaqHUM BIAacTUMa APYTHX ApxkKaBa. Y IPYKUBAmbE JTOKATHUX
caMOyTipaBa je TpeaMeT oApe0u 3aKoHa O JIOKATHO] CaMOYIpaBH, Ha BPJIO JeTabaH HAUYMH,
y3 JaBamke NPUIUYHO BEJIMKE CJI000Je M TOJCTHIaja JIOKAJTHUM caMoylpaBaMa Ja ce
VIPYXKYjy ca TIIHJbeM TIpeBa3WiIaXKema W30CTaHKa onpeheHnX Kamamurera | [ITO
KBJIMTETHH]ET BPIICHa MOCIOBA.

Haj3an, jenHo onx Haudena je W mpaBHA 3allITUTa JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, Kpo3 MpaBo >Kajde
OJIHOCHO TpaBo oOpahama HaJISKHUM CYJOBHMA, a IITO je€, /IO HaIlleT MPaBHOT CHCTEMA,
TUME IITO j€ JOKaJHUM caMoylpaBama JaTa MOTYhHOCT MOKpeTama OLEHE YCTaBHOCTHU U
3aKOHUTOCTH Y OJIHOCY Ha OIIITE aKTe JAP)KaBHOT WJIM TIOKPAjHHCKOT HHBOA, a KOJUM Ce
noBpelhyje nmpaBo Ha JIOKaJIHY caMOyIpaBy, Kao 1 MOTYhHOCT xaibe Y CTaBHOM cyny.
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[ToBesboMm cy, nmakme, yrBphena, a Tume W 3amTuheHa, OCHOBHA Hadela CBakKe JIOKAJTHE
caMmoyIpaBe, IIpe CBera TUME LITO UM je JaTa ycTaBHa Kareropuja. Ha oBaj HaumH cy
o0yxBaheHU CBH CTYOOBH JIOKAJIHE BIACTH OJHOCHO HEHUX OpPraHa U TO TEPUTOPH]ja, H3BOPHU
OJTHOCHO TIOBEpEHH IIOCIOBH, YCTPOjCTBO oOpraHa, (uHaHcHje, Haa30p u MoryhHocT
MelyormmTrHcKe capambe.

EBporicka moBesba o JokanHO] camoympaBu je 2009. romune ponymeHa JlomaTHUM
IPOTOKOJIOM O TpaBy Ha ydemihe y MOCIOBUMA JOKAJTHUX BiacTU. [loJaTHUM IPOTOKOJIOM Y3
EBporicky nmoBesby 0 JIOKalIHOj caMOyIIpaBu, OCUM IpaBa rpalhana jqa Oupajy opraHe JOKaTHUX
BJIACTH, UCTUYE Ce MpaBo rpaljaHa na 3ay3MMajy CTaBOBE M YTHUY Ha pajl JIOKAIHUX OpraHa
Kpo3 ¢opMe kao mTO Ccy pedepeHIyMH, IEeTUlMje, KOHCYITaTUBHU IMpolecH, 300pOBU
rpahana, nputyx0e u cimuHo. Beh je HaBemeHo nma je mopen pedepenayma y Cpbuju
npucyTHa MoryhHocT 30opoBa rpalhana u rpal)aHcKuX UHUIUjaTHBA.

VY mpenmeTHOM KOHTEKCTy Tpeba wmcrahum u 3Hadaj EBporncke OKBUpHE KOHBEHIIHjE O
MPEKOTPAaHUYHO] capadmbi u3Mel)y TepUTOpHjaTHUX 3ajeqHHIIA I BIACTH, KOja je TOHeTa ca
UJBEM JIa TOACTHYE capalamy m3Mely 3ajenHuIna W BIACTH Pa3IMYUTHX 3€Majba Y CBUM
obiacTuMa oJ] 3ajelHUYKOr uHTepeca. [loceOHO cy HarjameHu peruoHalHH, ypOaHu Hu
pPYpaJIHU DPa3BOj, 3aIITUTA >KUBOTHE CPEIUHE M TOOOJbIIAEkE jaBHUX YCIyra. 3aKOHUMa
Penrybnuke CpOwuje je mpormcaHo Aa ONMIITHHE U TPAJ0BH MOTy capaljuBaTu ca OonITHHAMa U
rpajioBUMa Ipyrux Jip’kaBa, y OKBUPY criosbHe noiautuke Peny6inke Cpouje.

Ocum nHaBenenor, cee wianuie Casera EBpone momryjy npenopyke Komurera mMuHHCTapa
npxasa wianuna Casera EBpone m Konrpeca nokamHux u perrmoHanHux Biaactu EBpome.
BuxoB muss Moxxe 1a Oyne najbu pa3Boj Hauena yTBpheHux EBpornckoM moBesboM 0 JIOKaTHO]
caMOyIpaBH, OJHOCHO HUXOBO KOHKPETH30BaWkE paau HalaXkema peliema 3a onapehene
CUTYyaIlfje U3 IpaKce, Kao U Mepe 3a yHanpeheme cTama JIOKaTHe CaMOyYIpaBe y MOjeIuHUM
3eMJbama. Ymyhyjy ce BiajJama 3eMaba WIaHUIA J1a UX INPUMEHE Tako ITO he MpOMEHUTH
3aKOHE WJIM YCBOJUTH KOHKpeTHe moyiTuke. TokoM 2019. roquHu ycBOjeHE Cy TPETNopyKe O
CIIy’)KO€HO] ynoTpeOH je3uka y paay JIOKQIHUX BJIAaCTH, O0pOM MPOTUB HEMOTH3Ma U HA/A30pYy
Ha/l JIOKQJTHUM BJACTUMa, 3alITUTH pACEJbCHUX JUIA, COLHUjATHUM TpaBUMa MIIaJuX,
HaKHaJgama OupanuM (pyHKIIMOHEpUMa, 3aIITUTH Y30yHhIBaYa.

Mebhytum, notpebno je Harnmactutu na CpOuja HuUje paTuduUKOBaa jenaH Opoj oApendoun
ITogesse.

KonkperHo, n3octana je patuduxanuja oapeadu wiana 4. Cxoxaxo Ilosessy, ,,jaBHE MOCIOBE
he mpBeHCTBEHO 00aB/hATH OHU OpPTaHU BIACTH KOJU Cy HajOMmmku rpahaHnMa’, a ycTyname
10CJIOBa JIPYroM OpraHy BiacTd Tpebayio OM Ja ce 3aCHMBA Ha MPOLEHH O00MMa U MPHPOJIe
3aJaTKa M 3aXTeBa EKOHOMUYHOCTH M e(uKacHOCTH. TaMo e cy UM oBnamhema 1o/1e/beHa
O]l IIEHTpaJIHEe UJIM pETMOHAIHE BIACTH, JIOKAJIHUM BiacTUMa he, y MepH y K0joj je To Moryhe,
OuTH mara myHa cino0oAa OUTy4YHMBama y mpuiarolaBamy CBOjUX aKTUBHOCTH JIOKATHUM
ycinoBuma (ui. 4, ct. 5 EIUIC).

N3ocrana je u patuduxanmja oapenadu uwiana 6. [loBesbe y 1ETOCTH, YNPKOC OTPOMHOM
3Hayajy HaBEJICHUX IpaBuJja 3a KBAJIUTETAaH paJ opraHa erzekyruse. [loBesboMm je mpensuheHo
na Ou JIoKayiHe BiacTW Tpebano Ja MMajy MOryhHOCT na onpene COICTBEHY YHYTpAIlby
aJIMUHHUCTPATHBHY CTPYKTYpY ca IMJbEM NpHjlarohaBama KOHKPETHUM HOTpebama 3ajeHulle,
QJIM ¥ MIOCTU3amka e(PUKACHOCTH Y MOCTyNamy. Y BE3U ca TUM CY H o/ipeioe Koje ce 0IHOCE Ha
CITy)KOEHUKE y OpraHuMa JIOKQJIHHX CaMOyIpaBa M TO Ja Tpeba Ja ce oMOoryhu aHTa)KOBambe
CIIy’)kKOCHMKa BUCOKOT KBAaJIUTETA, HA OCHOBY CITIOCOOHOCTH M KOMIIETEHTHOCTH, a Y Ty CBPXY

64



Tpeba CTBOPUTH aJeKBaTHe MOTyhHOCTH 3a OOyKYy 3amoCiCHHX Y YIPaBH, HHHXOBO
onrosapajyhe HarpahuBame u MoryhHOCT HampeIOBama y CIIyXO0u.

Jaxie, MOXe ce 3akJbyduTH Ja je pomahe 3aKkoHOAaBCTBO y Behoj MepH, alnu HE y LEIOCTH
ycarnameno ca EIIJIC u ga ce y mpakcu He CIpOBOIM Cajpikaj MmojeauHux Haudesna [loBesbe
MPWIMKOM Je(UHUCAmA U CIIPOBOheHa OKBI/IFa 3a JIOKaJIHy caMmoympaBy. Mehy onpendama
koje PenyOnuka CpOuja HHje paTI/I(bI/IKOBaJ'Ia 3a I0JI0Ka] JIOKAJIHE CaMOYIpaBe je BeoMma
3HauajHO Haveno cyncuaujapaoctu (wi. 4, ct. 3 EIUIC): ,JaBHe mocnoBe he mpBEeHCTBEHO
00aBJpaTH OHHM OPTaHM BJIACTH KOjU Cy HajOnmmku rpahanuma. YcTymame MOClioBa JAPYroM
oprany BiacTu Tpebasio Ou Ja ce 3aCHMBA Ha MPOLIEHU 00MMa U Pnpoxle 3aJlaTKa U 3aXTEBa y
noryiefly ehuKacHOCTH yrpaBe M (yHKIMOHHCama npuBpene.“ = To Hauyeno je yTrkaHo y
€BPOIICKH KOHIICTIT JIOKAJTHE caMOyIIpaBe, a 3ay3uMa 3Ha4ajHO MecTo U y ypehemy EBporicke
YHH]E.

[TokazaTesb 1a M je Ha4yeno CyNCHIUjapHOCTH 3aucTa NpuxBaheHO WM HUje jecTe aHan3a
pENeBaHTHHUX 3aKOHA M PacIojiesia MOCIOBa OAHOCHO HAJICKHOCTH. TaMo Tae je OHO caMo
(dopManHO YCBOjeHO, HAJUIE)KHOCTH OINUITHHA M TPajoBa Cy moOpojaHe y 3aKOHY, a OHO 3a
IITa HHj€ U3PUYMTO PEUCHO /2 j€ HaJUICKHOCT ONIITHHE MPUIaa BUIIUM HUBOMMa BiacTtu. C
Jpyre CTpaHe, y 3aKOHMMa HEKHX JpKaBa HaJICKHOCTH JIOKAIHUX BJIACTH Cy CBE OHE Koje
HHCY KOHKPETHO HaBEJCHE Kao HAAJIEKHOCT PEeruoHa WM apkaBe. To moapaszymena Ja je
OIIITHHA IPUOPHUTETHO OATOBOPHA 3a opel)eHe mocioBe Ha CBOjOj TEPUTOPHjH. Y CiIydajy Ja
OIIITHHA HEMa JIOBOJHHO KalalUTeTa 3a CIpPOBOheme HEKEe HaUIe)KHOCTH, OHA j€ NPEHOCH
HeKkoM JpyroM (Behoj ommtuHM, okpyry, ApkaBu). Kana ce carnena pememe u3 ui. 177.
VYcraBa Cpbuje, 1o KOME Cy JeUHHIIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe U ayTOHOMHE IOKpajuHe
Ha/IJIe)KHE Y OHUM TIOCIIOBHMA KOj€ j& CBPCHUCXO/HO Ja OHEe 00aBJbajy, OCUM aKO TH MOCIOBU
HICY Yy HQIJIEKHOCTH JApkKaBe, YMHU C€ Ja HeMa Ipenpeka aa ce EBporcka moesba 0
JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBU paTU(UKYje U Y OBOM JIETy.

Cpbuja HHMje paruduKoBaJia HM CTaB 5 MCTOr YjaHa, KOjU Iyacu: ,,TamMo rae cy UM
opnamhema 10/1eJbeHa O] CHTPATHE WM PETHOHATIHE BJIACTH, JOKAIHUM OpPTaHMMA BIIACTH
he, y Mepu y ko0joj je To MoryhHo, OUTH naTa myHa ci10007a oJUTydrBama y npuiarohaBamy
CBOJUX aKTUBHOCTH JIOKQTHUM yciioBuMa.* Hepatudukoanum unanom 6 EBponcke nosesbe o
JIOKAJIHOj caMOyTIpaBH yTBplyjy ce Hayena 3a yCIOCTaBJbame a/IeKBaTHE yIIpaBHE CTPYKTYpE,
y BHJAY TIpaBa JIOKATHHX BJIACTH Ja Ty CTPYKTYpYy, Y TpaHHIIaMa 3aKOHCKUX ojpenada,
npuiaroje norpebama JOKaJdHE CaMOyIpaBe M Ja YCJIOBE paja JIOKAIHUX CIy:KOeHHKa
YCKIIaJIe ca 3aXTeBHMMa aHTa)XOBamba 0CO0Jba BUCOKOT KBAJINUTETA, HA OCHOBY CIIOCOOHOCTH U
KOMIIETEHTHOCTH U y3 CTBapame ojaroBapajyhux wmoryhHocTu 3a 00yKy, HakHajae |
HarpeoBame y Kapujepu. Jpyru craB wiana 7 EBporcke moBesbe 0 JIOKAJTHO] CaMOYIPaBH,
koju Cpbuja Huje parudukoBaiga, OAHOCU CE€ Ha ycjoBe paaa u rnacu: ,,OHu Tpeba na
oOyxBaTe oaronapajyhy ¢uHaHCHjCKY HAJIOKHAAy TPOIIKOBA KOjU HACTaHy Y TOKY 00aBJbamba
mocjia 0 KOMe je ped, Kao M HaJOoKHaay, TamMo rae je To MoryhHo, 3a ryOuTak 3apaje Wiu

128 a 6u ce npxaBa cmatpana notnucuunoM EITJIC, Tpeba ma npuxsaTtu oapeljeHr Opoj cTaBoBa, OJJHOCHO Ofpenada Tor

yroBopa. Tako, Ha npumep, CnoBauka (Huje mpuxsaTwia 10 ompemaba), Aycrpuja (HHje MpHXBaTHiIa IecT oipenada),
Yemka (HUje mpuxBaTiIa mect oxpeadu), [lIBajiapcka (Huje npuxsaruia mect oapendu), benruja (Huje npuxBaTuia met
onpenaba) win Xonanauja (Huje npuxBaTuia yetupu oapende). C apyre crpaHe, Belnuku Opoj 3emasba je npuxsaruno EITJIC
y nemuuu (Mramuja, CnoBenwnja, XpBarcka, Mpcka, Byrapcka, IlIBencka u ap.).

% Ha enrmeckoM jesuky Ta oxpen6a riacu: ,Public responsibilities shall generally be exercised, in preference, by those
authorities which are closest to the citizen. Allocation of responsibility to another authority should weigh up the extent and
nature of the task and requirements of efficiency and economy.“ 1 y T0j onpendu ce Moxe YTBPUTH pa3iiKa y OJHOCY Ha
MPEBOJI Ha CPIICKH je3HK.
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.. . . 130
iare 3a 1Mocao Koju je 00aBjbeH M OJroBapajyhy 3allTUTy COLMjaJHOT OCHUTypamba.

Haj3an, y neparuduxoBanom craBy 3 uiana 8 IloBesbe, 3axTeBa ce ga y 00aBibamy Hal30pa
HaJl JIOKAIHUM BJacTUMa OyJie IMOINTOBAaHO HAuyello cpasMepHOCTH (u3Mmely HHTepBeHIH]e
KOHTPOJIHE BIIACTH U 3Ha4aja HHTEepeca Koju Tpeda ga ce ’oMe IITHUTH).

300r MOBE3aHOCTH Ca TEMOM paja, joIl jeJHOM heMo ce BpaTHUTH Ha ojpende wiaHa 6.
[ToBesbe umja paTuduKkanmja je u3ocraia. YNPKOC U30CTaHKY paTH(HKOBama OApea0n Wi, 6
[ToBesbe, KOju ce, u3Mely ocranor, OJHOCH Ha AHTaXOBAmE 3aIOCICHHX HA MPUHIUILY
BPEIHOCTH W KOMIIETEHTHOCTH, TOTPEOHO j€ yKa3aTh Ha aKTYyelHH, oXpadpyjyhm, mporec
kKoju ce onsuja y CpOuju, a y CMUCIY MMIUIEMEHTHUPAaka KOMIIETCHIIMjAa Y CIyKOCHHUKH
CHCTEM OpraHa JIOKaJHE camoyrnpaBe. KOHKpeTHO, M3MeHamMa M JOoIllyHaMa 3aKkoHa O
3aIoCICHIMa y ayTOHOMHUM IOKpajuHamMa W jeWHUIlaMa JIoOKaiHe camoymnpase u3 2021.
roguue™! yBeleH je cHCTEM KOMIICTCHLH]ja y OpraHe JOKAIHe CaMOYIpaBe, HPELH3HHje y
CHCTEM OIITHHCKUAX M TPAJACKHX yIpaBa, Kao opraHa er3ekyruBe. Ha oCHOBY HaBeIeHHX
3aKOHCKUX M3MEHa YCJICIUIIO je U JIOHOIIeHke Ypende o oapehuBamy KOMIETCHIIM]A 3a Pa
CIIy’)kOCHHKa y OpraHMMa ayTOHOMHHUX IOKpajuHa W jeJUHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe.
HaBenenum mpomucuma je ypeheHo ma ce mporiecu yrpaBibamka JbYICKUM pecypcuMa y
OopraHuMa jeIUHHIA JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe 3acHHMBAjy Ha KOMIIETEHIMjamMa IMOTPeOHUM 3a
JICIOTBOPHO 00aBJbamke MociioBa. KoMIeTeHIuje, y CMUCITy OBOT 3aKOHA, MPEACTaBIbajy CKYIl
3HamWa, BEIITHHA, OCOOMHA, CTaBOBAa M CHOCOOHOCTH KOje CIYy)KOSHHK Mocedyje, a KOju
00JIMKY]y HEroBO MOHAIIAKhE U BOJIC MOCTU3akhy OYCKHUBAHE PAJHE YCIEIIHOCTH Ha PaTHOM
mecry.™® Hcrnum mpommcom je yTBpheHo fa Cy KOMIICTCHIjE CACTABHU €0 MPABHITHHKA O
VHYTpallmkeM ypehewy U cucteMaTtus3aluji U TUME HY>KaH yCJIOB 3a MpHjeM Y paJHH OJHOC,
BpEHOBAmkE pajaa, OOyKe 3aloCiIeHUX M KapHjepHO KpeTame y CMHUCIy JolOujama WIH
ry0Jpema cy>KOeHHUHX 3Bama. 3aKOHCKU POK 3a yckiahuBame MpaBUITHUKA O YHYTPAIIkheM
ypehewy U cucremaTusaiuju, a TUME U yBohema KOMIIETCHIMja y OIIITHHCKE OJHOCHO
rpajacke ympase je centemOap 2022. rogune. Kao mro je Beh HaBeneHo, oapende wiana 6.
[ToBesbe HUCY paTHdUKOBaHE, AT UAKO TO HUJE YUHEH-EHO O/ BETUKOT j€ 3Hayaja Jia ce y paj
OMIIITUHCKUX yIpaBa, Ka0 OpraHa er3eKyTHBe, yBeJe CUCTeM KOMIETeHIInja cyxOeHnka. Ha
Ta] HAYMH C€ TOCTIKE BehM CTEmeH TpaHCMapeHTHOCTH U YjeIHAYEHOCTH Y pajay, YuMe ce
noBehaBa HUBO podecnoHaNM3Ma U HUBO JETOJINTH3AIlM]e ONMIITHHCKUX yrpasa. [locneania
je na rpahanu 100Mjy KBaIMTETHU]Y YCIYTY OJHOCHO JIa JIAKIIe U Y ITyHO] MEPH OCTBAape CBOja
MpaBa Mpeja OBUM OPTaHOM €T3eKyTHBE.

WNnak, croju unMmeHHMIa Ja jenaH jAeo EBpoIcke MoBebe O JOKAJIHO) CaMOyIpaBH HHje
paTu(UKOBaH, a Hayela cajip>kaHa y MojeuHUM ofjpedaMa HUCY jaCHO U3pakeHa y nomahem
3aKOHOJIaBCTBY W mpakcu. [IpuMerHa je morpeba 1ga ce pa3BojeM JOJAaTHUX 3aKOHCKHUX
MeXaHu3aMa, MeXaHu3ama HajJ30pa U OCIOCO0JbaBAEM JIOKATHUX BJIACTH 32 OATOBOPHHUjE
BpIICHE CBOjUX (YHKIHMja CIOpedye OJICTyNama Yy IMpakcH o]l YCTaBOM M 3aKOHOM
yCIIOCTAaBJbEHUX BpenHOCcTH. To ce HapouuTo oJHOCH Ha Hayena [loBesbe koja ce TUUY
HerocpenHor yderrha rpaljana y octBapuBamy JIoKasiHe camoympase (4wi. 3, ctT. 2 TloBesse),

%0 Ha enrmecxoM jesuky Ta oxpenba rimacu: ,,They shall allow for appropriate financial compensation for expenses incurred
in the exercise of the office in question as well as, where appropriate, compensation for loss of earnings or remuneration for
work done and corresponding social welfare protection.
131 3aK0H 0 H3MeHaMa M J0NyHaMa 3aKOHa O 3alOCICHIMA y ayTOHOMHHM IIOKPAjHHAMA | jeMHHIIAMA JIOKAJTHE
camoympase ("Ci. rmacauk PC", 6p. 114/2021)

VYpenba o oxapehuBamy KOMIETCHIMja 3a paja CIy)KOCHHMKAa y OpraHMMa ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa H
jenuHUIaMa JiokaiaHe camoytmpase (“Ciyx6enu rimacauk PC”, 6poj 132/2021)
33 Ypan 16a 3axomna o 3anocaeHnMa y ayTOHOMHHM TIOKpajuHaMa 1 jeJuHuIama jJokaiHe camoynpase ("Ci.
riacauk PC", 6p. 114/2021)

66



JICNIOKpyra M TpaBa HAa KOHCYJITOBame JIOKamHe camoymnpase (wi. 4 Iloeske), ympaBHOT
Ha/J30pa o1 leHTpanHuX oprana (wi. 8 [loBesbe) u puHAHCUpama JOKaTHEe camoymnpase (Wi 9
[ToBesbe). Ha moremkohe y crpoBohewy EBporicke MmoBesbe O JIOKAJIHO] CaMOYIpPaBH
yKa3uBaHO je W y M3BEIITajuMa U mpernopykama Komurera MUHUCTapa Ap)aBa WiIaHHIA
Cagera EBpone u Konrpeca yokanmnux u permoHannux Biaactd EBpome. IIpemopyke koje ce
TUYy yHanpehema JIOKalHe caMOylpaBe 3aCHHBAjy C€ Ha HM3BEINTajUMa O CTamy JIOKAIHE
caMmoyIipaBe, a y lbMa Ce KOHCTaTyjy youeHe cllaboCTH y OJJHOCY Ha MOIITOBAKE M0jeTUNHIX
MIPHUHIIAIIA U /1]y TIPeUIo3u Mepa 3a yHanpeheme crama. Tako cy y npenopyiu 3a Penyonuky
Cp6ujy u3 2017. romuHe mely cmabocTiMa KOHCTaTOBaHHW: HEAOCTAaTaK oJaromapajyhux
Kanarurera 3a m3BpmaBame ¢yHkuuja JJIC, cmameme (QUHAHCHjCKUX CpeICcTaBa KOjUMa
pacriofiake JIOKallHAa caMoyIpaBa, TOCIeauIle 3a0paHe 3amolbaBalkba Ha PErpyTOBamE
CIIy’)KOCHHKa, HEMOCTOjabe€ jaCHUX 3aKOHCKMX pelieha O oOBiamhemruMa HPUBPEMEHOT
oprana koju 00aBJjba (yHKIIM]jE paCIyIITEHE CKYIIITHHE, HEJOCTAaTaK KPUTEPHjyMa 3a JI0ACTy
cpencraBa w3 OYIETCKE pe3epBe MW TPAHCHAPEHTHOCTH Yy TIpolecy (hUHAHCH]CKOT

134
yjelHauaBama.

13 Bunern Buwe Ha: https://www.congress-monitoring.eu/en/45-pays.html.
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3.4. IIpaBHe TexoBuHE EBporicke yHuje o1 3Hauaja 3a JOKAIHY
camMoyIpaBy

3Havajan Opoj mehyHapoaHUX akaTa ce OJHOCH Ha JIoKamHy camoympaBy. Ilopen EBporicke
MOBEJbE O JIOKAITHO] CaMOYIPaBH, MOTPEOHO je yKa3aTh W Ha JOKYMEHTa KOja MPEACTaBIbajy
yrmopuire 3a 06e3oehuBame JbyICKUX M MABLMHCKUX IpaBa OJHOCHO YIMOPHUINTE BIIAJaBUHU
npaBa y IEJIMHA U MPOKJIaMOBamy IpaBa rpahaHa aa BOJAE jaBHE MOCIOBE. Y OBOM CMHCITY
TpeOa HaBeCTH YHHBEP3aAIHY JeKIapalujy o Jjbyackum npasuma (1948) u Mehynaponuu nakr
0 TpahaHCKUM M TOJUTHYKHUM IpaBHUMa (1966).135 OBuM MehyHapogHUM JOKYMEHTHMA Ce
yTBphyje mpaBo rpahaHa ga HEMOCPEAHO WJIHM IMyTEM CI000JHO M3a0paHMX IpeICTaBHHUKA
YUYECTBY]Y Y jABHUM IOCJIOBHMA U MIPaBY Jia c€, HAa MCTU HAYMH 3a CBE, CTYIIA y jaBHE CIIyx0e
U Ha jaBHE (DyHKIIMje, Ka0o M MPaBO MPUIAJHUKA HAIMOHAIIHUX MamHUHA HA PABHOIPABHOCT Y
cmucay ydemha y jaBHMM nocioBuma. Ta mpasa cy neo Ycrasa Penybnuke CpOuje u mume
Cy TapaHTOBaHA, TaKO Ja JIOKAJTHE camMoylpaBe HMajy obaBe3y jga oOe30ene jeaHaky
JOCTYIMHOCT (YHKIMja M paJHUX MECTa Yy JIOKaJHHM OpraHMMa 3a cBe rpahaHe, Kao H
onrosapajyhy 3acTymbeHOCT NpUIAJHUKA HANMOHATHUX MambWHA Yy OpraHuMma, a IITo je
JoIHUje pa3pal)eHO 3aKOHCKOM PETyJIaTHBOM.

[IporieHTyaTHO TJieaHO YTHIIA] MPABHUX TEKOBMHA EBporicke yHHje Ha HHUBO JIOKAJIHE
camoynpase kpehe ce ox 50% mo gak 80% eBpOTCKOT 3aKOHOAABCTBA, IIITO 3aBUCH Of 00MMa
[0CII0BA KOjH Cy y KOHPETHO] AP)KaBU Ha HUBOY JIOKAIHKX BiacTu.

YTOoBOpH 0 OCHUBaBkbYy HETOCPEJHO YTUUY Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy jep ypehyjy Jabu pa3Boj
EBporncke yHuje, cnoboay KpeTama pajHe CHare, MpaBWila O KOHKYPEHTHOCTH U JPXKAaBHO]
nomohu... [Iponucu 10HETH Ha OCHOBY yroBOpa O OCHUBAY MPUMEHY]Y C€ WM HENOCPETHO
WIN TIOCPEHO Y HAIIMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTBY.

PeBu3nja ocHMBAUKHX YroBOpa, 3allpaBO MOTIHCHBAKE HOBOT YrOBOpA, JABE T'OJMHE HAKOH
NOTIHCHBAaKka YTOBOpa W3 Jlucabona™’ (Pedopmcku yrosop), crynuina je Ha cHary 2009.
roauHe. Ypaso y YroBopy u3 JlucaboHa ce mpBu IyT NOMUKE MIPUHIMIT PErHOHATHE, aJld U
JOKaJTHE caMoyTpage. > IbuMe ce TI0CTaBIbajy TPH OCHOBHA HAUeNa:

— HA4CJIO0 NPCHCTUX HAIJICKHOCTHU je Ha4dcJI0 KOjI/IM ce Hpe,[[BI/Iha n1a EY moxe na
ocrymna CaMoO y rpaHuiama oBianihema KOjC Cy Ha By HOPCHCIIC OPKaBC YJIAHUIC
OCHHBAYKUM YIOBOpHMaA,

35 Melyynapoguu makT o TpahaHCKMM ¥ TIOTHUTHYKHMM MpaBMMa YCBOjEH jeé M OTBOPEH 3a MOTIHCHMBAME M PATH(GHKAIM]Y
Pesonyrmjom 'enepanue ckymmrune YH 16. nenem6pa 1966, a ctynuo je Ha cHary 23. mapta 1976. COPJ je parudukoBana
Takt 3akoHOM ox 30. janyapa 1971. rogune (Cryorcoenu mucm CPPJ 7/71). Y3 Tlakt cy ycBOjeHa M JBa MPOTOKOJIA:
OmnuumoHn npoTokon y3 MelyHaponHu makt o rpaljaHCKMM M MOJMTHYKMM NIpaBHMa, KOjU je CTYMHO Ha cHary 23. mapra
1976. u JIpyr# oniuoH" IPOTOKON y3 MelyHapoiHH TakT o rpajaHCKUM U MOJUTHYKUM MPaBHMa, KOJH jé CTYIIHO Ha CHAry
11. jyma 1991. romune. CaBe3Ha PemyOnuka Jyrocnasuja je oba mporokona patuduxosana 2001. rogune (Cayocoenu nucm
CPJ — Melynapoonu yeosopu 4/01).

136 Bynetn, Ha npumep: M. Karayigit, ,,The EU and Local Governments*, Strategic Public Management Journal 2(4)/2016,
6-9. Y 6pourypu Komutera pernona HaBoau ce aa je o 70% csux npomnuca EY. Bupern: Committee of the Regions, ,,A new
treaty: a new role for regions and local authorities”, https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/Our-work/lisbon-
treaty.pdf (30. 1. 2020).

137 yropop u3 Jlncabona je jeqMHCTBEHH HA3UB 3a ,,YTOBOP O H3MEHAMA M JOIyHaMa YToBOpa o cTBapamy EBporcke ynuje
(Macrpuxtcku yrosop) m Yroeop o crBapamy EBpomncke exonomcke 3ajennune (EE3) (Pumcku yrosop)“, koju cy
nornucanu genembpa 2007, a crynumm Ha cHary 1. nenem6pa 2009. ronuse.

138 yrosop 0 ocuuBamy EVY, u. 4, cr. 2.
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— Hayelo CYNCHIWjapHOCTH, KOje ce MPOIIMPYje U Ha JIOKAaJIHHU HHBO, ,,T€ Caja MOCTOje
YeTUPU HUBOA cyncmnzljapHocm“.139 To je yuumeHo YroBopom u3 Jlucabona. OBum
ce Jp)KaBaMa WIaHWIAMa Jlaje MpaBO Ha KOHTPOIY 3aKOHOJABCTBA y CHTYyalldjama
HapylaBama Havesa CylncuanjapHOCTH;

— HAuell0 MPOIOPIUOHAIHOCTH, KOje ToJpa3ymMeBa Ja TpuMemeHe wmepe Hehe
IpeIa3suTy OKBUPE OHOTA IITO je HY>KHO J1a OM ce IOCTUTIIN YTOBOPEHH IHJbEBH.

YTOBOpOM C€ JIOKQJIHOM HHUBOY, Y KOHTEKCTYy KOHCYyNTaluja, Aaje Beha ymora mpuimkom
u3paze 3akoHa. [Ipumpema cBakor eBpOICKOT IMpomuca Tpeda Ja 3alo4yHe pa3MaTpameM
eexkara Ha JIOKaJHOM HHUBOY. EBpoIcka KOMHCHja MHHUIMJQJIHO MOpa Ja aHalIu3Upa
¢uHaHCcHjcka onTepehema n aIMIHNACTPATHBHE OaacTe KOjH MOTY HACTaTH 3a JIOKAJTHU HHBO
ca IWJBEM Ja UX YYMHHM IITO MamuM. Jla OM ce OBO HOCTHINIO, JIOKAJIHUM BJIaCTUMa Ce
oMoryhaBa s1a M3HECY CBOje MUIJBCHE O pa3BOjy IpaBa KOja JAUPEKTHO YTHUYY Ha HHX, C
003UpOM Ha TO J1a ce BEJIMKHU Opoj MpoImuca CIPOBOAN Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

Haxne, YroBopoMm n3 JIncaboHa Ha4eno CyNCUAMjapHOCTH MPOIIUPYje Ce Ha JIOKATHU HUBO, a
[IpaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy C€ IPBU IYT IOMUEE Y HEKOM €BPOIICKOM YIOBOpPY, LITO
yKa3yje Ha TojadyaHy YJIOry JOKAaJHHX W PETMOHAIHUX BJIACTH Y €BPOICKHM IOCIOBHUMA
Mebhytum, y unany 5, ctaB 3 Yroopa o EVY, kojum ce nepunuine Haueao CyrncuanjapHOCTH,
MaKO Ce TIOMHbE JIOKAIIHW HHUBO BIIACTH, JIP’KAaBE YIAHMIIC WITAK OCTajy jeIWHU CYOjeKTH ca
kojuMa EY ynasu y ogHoc nozene naurexnocta. !

[lwb je na ce oJuTyke AOHOCE HA HUBOY KOjM je HajOnmxku rpahanuma (IITo je u HajOonmxe
CYLITHHM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe) U y MOCTYIKY Koju he y o6e30enutu ydemhe rpahana, y
Mepu y Kojoj je To Mmoryhe, a MpOHNOPIMOHAIHOCT O3HadaBa Jla ce akTHUBHOCT EY mopa
OTPaHWYMTH CaMO Ha OHO IITO je MOTpeOHO Ja OW ce MOCTUIIHN IMJbEBH IOCTABJBEHU Y
VYrosopy o ocHuBamy. IIponmcana mponenypa mnojapasymeBa Ja Ipe JIOHOIIEHA MPOIHca
EBporicka komMucHja ycBaja cBa MpUIIPEMHA TOKYMEHTA U Jja X 00jaBJjbyje y MHUIIM]aTUBH 32
6osbe 3aKoHONaBCTBO. > CymrnHa je ma cBu mpommcn EY Gyny y ckimagy ca Hadenuma
CYIICUINjaPHOCTH U TMPOMTOPIIUOHATHOCTH.

VY un. 2 Ilporokona o Hapl/IMeHI/I Hayeja CYNCHUIUJapHOCTH U IMPOMOPLUOHAIHOCTH (aHEKC
Yrosopa o JlucaGouy)'™® mpommcyje ce ma, mpe HEro MmTO MPENTOKH 3aKOHOJABHM AaKT,
EBporicka komucHja Mopa J1a CHpOBeNE KOHCYJTalMje y KOHTEKCTY JOKaJHUX OKBHUpA
KOHKpeTHOr akTta. [Iporokosiom ce obaBesyje mpeanarau (EBporcku napmament, EBporcka
komucuja, CaBer MuHHCTapa, EBpomncku cyn...) Aa oOpasioxu CBOje MpELIore y CMHUCTY

1% Committee of the Regions, ,,A new treaty: a new role for regions and local authorities“.

140 M. Guderjan, Local government in the EU: status, impact and response, the External Dimension of Local Governance:
Mechanisms and Consequences of Internationalization and Europeanization, ECPR General Conference, Hamburg, Centre
for British Studies, Humboldt-Universitat zu Berlin, 2018, 3—4.

¥ Y. Munocassbesith Panuh, Komumem pecuona u noxanna camoynpasa y Cpbuju — Ymuyaj npoyeca esponckux
unmezpayuja Ha noxanny camoynpagy y Cpouju y oxeupy npezosapauxoe noznasna 34, CraaHa KoH(EpeHIja rpaoBa 1
ommituHa, beorpan 2017, 15, 18, 39.

OsBa ozpenba riacu: ,Ilpema Haueny cyncuIMjapHOCTH, y oOJlacTHMa Koje HE CHalajy Y HCHY MCKIbYYHBY HAIJICKHOCT,
VHuja nmenyje camMo ako My MEpU y KOjoj Ip)KaBe WiIaHWIEe He MOTY Ha 3a/0B0JbaBajyhM HauMH OCTBApUTH LHJBEBE
NPEUIOKEHOT [IeJI0Bamka, OMJI0 Ha LEHTPATHOM HUBOY MJIM Ha PETHOHAIHOM M JIOKaJHOM HHMBOY, Beh ux je, 300r oduma win
JIejCTBa MPEIJIOKEHOT JIelIoBamka, Moryhe 00Jb€ OCTBapHTH Ha HUBOY YHHje.

142 Enr. Better regulation agenda. erassnuje ma https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation-why-and-how_en (30. 1. 2020).

143 protocol on the Application of the Principles of Subsidiarity and  Proportionality, 2007,
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/whatis/Pages/default.aspx (30. 1. 2020).
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HOIITOBaba Havyesa CYNCHANjaPHOCTH U MPOMOPIIHOHATHOCTH U Ca MPOIECHOM (PUHAHCH)CKHX
edekara.

Hanumonanuu mnapinamentd u  Komurter permoHa cy, Ha OCHOBY MEXaHH3Ma ,,paHOT
yrosopema“, '™ 10GHIM OArOBOPHOCT ga Y POKY O OcaM HEAesba YIYTe MHUIUBCHE
[Tapnamenty, CaBery u Komucuju o TOMe Aa 1M TpeAsor NPONHCAa KPIIW HAYEIo
cyncummjapHocTH.

Komurer permona EY ocHoBan je YroBopom wu3z Mactpuxta 1994. roguue’®®  xao
caBeronaBHo Teno Casera EY u EBporcke komucHje Koje YuHE MPEACTaBHUIM €BPOIICKUX
pervoHa u JOKaJlHUX BJIACTH, a Koje umenyje Caset EY Ha npensor np:kaBa wiaHuua.

EBporicka komucuja u Caser EY umajy obaBe3y ma xoHcynTyjy Komurer yBek kama ce
IpeUIo3d OJHOCE Ha OO0JAacTH KOje yTUYy Ha JIOKAJTHM HHUBO 3a OOJIACTH EKOHOMCKE,
colMjalHE U TEepUTOpHUjalHe Koxesuje, EBpomncku pervoHannu pa3Bojuu (oA, EBporcku
couyjanHu GOH]I, 3aMONIbaBake U COIHjalTHy OJIUTHKY, 00pa3oBame, MIIAJIE. ..

3ajeHUYK KOHCYJITATUBHH OJOOpP CE€ OCHHMBA Kako OM Ce YCIOCTaBWJIA capaima ca
JIOKAJHUM BJIACTMMa 3€MJbE KaHJHMJaTa 3a WIAHCTBO y EBpOICKY yHHjU M Kako OW ce
KaJIHIAUIAT 32 WIAHCTBO MTO 00Jhe mpumpemMuo Ha nporec. Oxbdop ce popmupa ox Komurera
pEerHoHa W JIOKAJHHMX IPEICTaBHUKA 3eMaba KaHIMJAaTa 3a YJIAHCTBO, HA OCHOBY OJIpenOHn
Criopa3zyma o cTaOmim3anuju 1 MpuIpyKUBambY.

Tpeba nomatm ga 3emsbe KaHAMAATH 3a 4jgaHCTBO y EY wumajy cratyc mocmarpada y
Komurery perumona, momto Penmybmuka Cpbuja Huje uwian y Komwurery pernona seh
rocMarpad, ajld UMa MpaBo /1a UMEHYje MpeICTaBHUKE Y 3ajeJTHUUYKH KOHCYJITaTUBHU 0J100p.
Omnykom Casera Esporcke ynmje m Espomcke komuenje 2013/489/EU, Euroatom™’
yTBpheHo je Ja ce ocHUBA 3ajeJHUYKU KOHCYATAaTUBHM OA00p CAacTaBJ/bEH O INpeJCTaBHUKA
Komutera permona EBporicke yHUje M JIOKQIHMX W PETMOHAIHUX Biactu y PemyOmuim
CpOuju.

[nb onbopa je na momorHe CaBeTy y MPOMOBHCamy AWjaora u capaame u3Mel)y JoKamTHux
U peruoHamHUX opraHa BiactTH y EY m CpOuju u mpencTtaBjba CBOJEBPCHY MPUIPEMY
nokanHux Biuacth y CpOuju 3a ydemhe y pany Komurera pernoHa HaKkoH CTymamy y
YJIAaHCTBO. Y CMEpEHmE Ce OJHOCH Ha MPHUIpeMY JIOKaTHUX BiacTH y CpOuju 3a akTUBHOCTH Y
okBHpy Oynyher wianctBa y EBporickoj yuuju. Takohe ce ogHOCH M HAa TIPUIPEMY JIOKATHUX
Biactu y CpOuju 3a ydectBoBame y paay Komwurera permona Eporicke ynuje. HaBenenu
KOHTEKCT je B€3aH W 3a pa3MeHy HMH(popMmaluja o MUTambUMa O 3ajelHUYKOr MHTepeca, a
noceOHO uH(pOpMalMja KOje ce OJHOCe Ha CTame Ipolieca MNpUIPYKHBamka, Kao HU
noJcTUlake Aujasiora usmely nokanHux opraHa Biacth y CpOMjU U JIOKaJHUX OpraHa
Biactu y EBponckoj yuuju. HaBeneHum ce fgajbe Texu ka obe30ehuBamy peloBHE pa3MeHe
uH(popMmalja o MelhypernoHaiHoj capaamu u3melhy nokanaux Biactu y CpOuju U JIOKaTHUX

144 Exr. Early warning system. IIpotoxou, 4. 6.
145 Committee of the Regions, ,,A new treaty: a new role for regions and local authorities*, 4—7.
148 yroBop o ocuuBamy EY, ui. 4.

! Opnyka Casera EBpornicke yauje u EBpornicke xomucuje (2013/489/EU, Euroatom) kojom ce ycBaja Haupt Omiayke 6p. 1
Cagera 3a crabwimsauujy u npunpyxusawe EY n Cpbuje, un. 15 (2013/489/EU, Euratom: Council and Commission
Decision of 22 July 2013 establishing the position to be taken on behalf of the European Union and the European Atomic
Energy Community within the EU-Serbia Stabilisation and Association Council concerning a Decision of the EU-Serbia
Stabilisation and Association Council adopting its rules of procedure, OJ L 278, 18. 10. 2013, 1-13).
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BJACTH Yy JpKaBamMa 4WIaHWIIaMa, Kao M TIOJCTUIAC¢ pa3MEHEe HCKyCTaBa M 3Hama Y
obnactuma monuTtuke. Haj3an, 1muie je mpyxkame moMohu JIOKaqTHUM OpraHMMa BIIACTH Y
Cp0Ouju pazmMeHoM uHGOpMaIHja O MPAKTUYHO] MPUMEHH Hadella CYyNCHUANjapHOCTH U KPO3
pa3MaTpame CBUX JIPYruX MUTamka KOje MPEIOKH HEKa O] CTpaHa.

WNuagye, kao OCHOBHM MpOOJEMH 33 KBAIUTCTHHjC (QYHKIIMOHHCAHE OpraHa JIOKalTHE
camoymnpae y CpOuju yTBph)eHH Cy OHU Ha KOje JIOKaJIHa caMOyIpaBa HHje MOIJIA J1a yTHYE 1
OHH KOjH Cy pe3yNTaT ci1aboCTH y yIpaBibamky MOCIOBUMA JOKalHE camoyripase. [ToceOHo je
UCTaKHYT MOHOTHUIICKH CHUCTEM JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, KOju MaJIMM OIIITHHAMA JOJeJbyje 3a
BHUX KOMIUICGKCHE 33/IaTKe, a BEJIHMKE ONIITHHE OJHOCHO IpajoBe OHeMoryhasa jaa mpey3my
nojenuHe obsactu. Jlajbe je ykazaHO Ha HeaJeKBaTHY OpraHU3alfjy y OKBUPY OpraHa
€r3eKyTHBE MOjeIUHIX jeTUHHIIA JIOKATHUX CaMOYIpaBa Koja HHje MOTIYHO mpuiarohena 3a
npyxame yciyra rpahaHuma u mnpuBpenu. McrakHyra je M HEyjeHAYCHOCT YIPaBHUX
KaraiyTeTa opraHa OniTHHA U TpajoBa. HarnameHo je u 1a 3aKk0HCKO J10/1eJbUBaE MOCIOBA
OIIIITHHAMA W TPaJlOBMMa HHjE€ y CBHM CJIy4ajeBHMa M3BPIICHO Ha OAroBapajyhu HauuH U
Hyje npaheno o6e3oehemem moTpeOHNX PUHAHCH]CKHX, KaIPOBCKUX U APYTHX pecypca.

Hammonanna crpareruja CLII" 3a mpuctyname EBporickoj yauju ycojena je 2005. rogune. Y
IJIaBH ,,AIMUHHCTPATUBHU KamauTeT 3a npuctyn EY u pedopma npxase ymnpase, ykasyje
Ce Ha HEOMXOAHOCT TpaHchopMalrje CUCTeMa JIOKAJTHE caMOyIIpaBe Kako Ou Taj cucteM Ono
criocobaH Ja mpuxBaTH mnpaBwia EBporicke ynuje. Y nmeny ,,Pepopma npkaBrHe ympase™
UCTUYE CE HAueNo JCICHTpalu3aluje, Koje MoApa3yMeBa ONTUMAIHY pAaCIONENy BIACTH
u3Mel)y pa3IMuuTUX HUBOA — IICHTPAIHOT, MOKPAjUHCKOT M JIOKAJIHOT, Ca IIMJbEM Jia jaBHE
cnyx06e Oyay mro Onmwxe rpahanuma. Y neny ,,Pedopma 3akoHOIABHOT OKBUpa U jaBHA
nojauTuka“™ mpeauha ce peOpMCKH MPOIEC MPEHOCA PEryIaTOPHUX MeXaHH3ama ca OpraHa
JpKaBHE yIpaBe Ha JOKAIHY CaMOYIIPaBYy.

PeBunupano EBporncko napTHepCTBo149 u3 2008. romune y mornaBiby ,llonmuruuku
Kputepujymu/JlemMokpaTja U BlagaBuHa mpaBa‘, y neny ,,JIp>kaBHa ympaBa“, Kao jenaH of
MPUOpPUTETAa HABOIU CHPOBONEHE yCTaBHE oOJpende y BE3M ca JCHEHTpAIU3alUjoM |
o0e30ehemeM aIeKBaTHUX pecypca 3a OpraHe JOKaJIHe yIpaBe.

Y 3akony o norephuBamy CropasymMa o CTaGHIM3ALMjH W TIPHAPYKHBAKY > y 061acTH
capaJmbe y OKBHPY JApKaBHE yIpaBe, a IITO Ce OJHOCH U Ha JOKAIHY CaMOYIIpaBy, HaBOAM CE
na he ona Outu (okycupaHa Ha pa3Boj epHUKacHe M OJIrOBOPHE JpKaBHE yIpaBe, Ha
U3rpaalby HWHCTUTYLHja, YyHampeheme TpaHCHapeHTHOT M HENpPUCTPAacCHOI  cHcTeMa
3aronbaBama, yIpaBbamba KaJpOoBUMa, HA KOHTUHYUPAaHY OO0YKY M MPOMOBHCAHE €THKE Y

pany.

YV Crparernju koMmyHHKarmje o npuctynamy CpGuje Espomckoj yuuju,® nomeroj 2011.
roJIMHE, HABOJM CE€ Jla j€ JIOKaJlHAa caMOyIpaBa jefaH O] HajBaXHUJUX TapTHepa Bmanme y
KOMYHHKAIMjH ca rpal)aHiMa 1 HarjaiaBa ce BaKHOCT yHarpelema cucteMa KOMyHHUKaluje
ca JIOKaJTHOM CaMOYITPaBOM.

%8 Buneru: onasue ocHose 3a MpUIpeMy nporpama 3a pehopMy cucrema JiokasiHe camoynpase y Pernyosmuu Cpouju, 5—6.

149 Omnyka Casera ox 18. ¢ebpyapa 2008. O mpuHImMIIMa, IPHOPUTETHMA M ycioBHMMa EBporckor mapTHepcTBa ca
Pemry6omuxom Cpoujom yrspydyjyhu u KocoBo npema Pesomynuju 1244 Capera 6e36emHocT YjenumeHux Hanpja ox 10.
jyHa 1999. u o yxkunamy Omyke 2006/56/EC.

130 3akom 0 notBphuBamby Cropazyma o crabuiu3audju W OpuapyxkuBamby usmel)y EBporickux 3ajeanHuna ¥ HUXOBHX
JprkaBa 4iaHHUIIA, C jeqHe cTpaue, u Peny6nuke Cpbuje, ¢ npyre crpane, Cu. enachux PC — Meljynapoonu yeosopu 83/2008.
15! Bupern: MunncTapcTBo 3a eBporcke uuTerparuje, hitp://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/nacionalna-
dokumenta/strategija-komunikacije-o-pristupanju-rs-eu/ (31. 1. 2020).
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. 152
VY unany 13 u3MeHa u onyHa 3aKoHa O JIOKAJIHO] CAMOYIIPaBH ~ YBOJIM CE€ MPaBHU OCHOB 3a
npaheme npornieca EY wuHTErpamuja W ycrnocTaB/bamkbe PEIICBAHTHHX aJIMHUHHCTPATUBHUX
KananuTeTa. >

W3 HaBemeHOT ce BHWJAM Ja MPOIEC MPUCTyNama EBpOINCKO] yHUjU moapasymeBa OpojHE
o0aBe3e 3a JIOKAJHY CaMOYIPaBy, OJ HOBUX HAJIC)KHOCTH JIO HOBHX IIOCIOBA y OKBHPY
noctojehnx HaJJIeKHOCTH, OCHHBaWbAa Tella, YCIOCTaBJhatha HOBUX PAJHUX MECTa WU
yBohera HOBUX TOCJIOBA Y OKBUPY MOCTOjehMX pajlHUX MecTa, JOHOIICHE JIOKATHUX aKaTta y
NpUMEHH 3aK0oHa yckialhenux ca ctangapauma EY. Y MamuM JIOKaJlHUM caMOyIipaBaMa To je
TEIITKO W3BOJJBUBO 300T HelOCTaTKa (PMHAHCHU]CKUX W KaJPOBCKUX KamaruTeTa. 300r Tora je,
NPWIMKOM Tipey3uMama EY crangapia, BaXXHO J1a ce UMajy y BHIY PA3IMUUTH KAMallUTETH U
CTEIICH pa3Boja OMNINTHHA U TPaJIOBa.

Cranna koHdepeHIHMja TpaoBa U ONIITUHA je UIACHTH(UKOBANIA JBAJECET jEIHO
IperoBapavyko moriasjbe ox yrumaja Ha JJIC w mpumpemuiia MeTHAeCT aHaiwW3a yTHUIdja
nponuca EBporicke ynuje Ha Haanexnoctd u kananurere JJIC y nepuony ox 2013. mo 2019.
roguae. To cy o0iacTu Koje ce OAHOCE Ha jaBHE HaOaBKe, 3aTUM IOJUTHKA KOHKYPCHIIHU]E,
TPAHCIIOPTHA MOJIMTUKA, CHEPreTHKa, PypaIIHU Pa3BOj, HHCTUTYIIH]jE, COIHMjaHA TIOTUTHKA U
3amonubaBame, 3alITUTa 3JIpaBjba W 3alITHTA IOTpoOIIada, ApxkaBHa momoh... [Tomro cy
rpajJoBH U ONINTHHE, y Tpolecy yckiahuBama C HpaBHUM TekoBMHama EY, nyxHe na
yckinalyjy TpajcKe/OMITHHCKE akKTe ca 3aKOHMMa H JPYTMM HAI[MOHAJTHUM aKTHMA,
3aKJbYUYEHO j€ J1a jé HeOMXOAHO Ja JIOKaJTHe caMoyIpaBe Oyay YKJbYdeHe Y Mpolec MpumpemMe
KaKO 3aKOHA W BUIIKMX TOJ3aKOHCKHUX aKaTa, TAKO U CTPATEIIKUX JOKyMEHaTa.

Tpeba umatu Ha ymy Ja TPaJoBH W OIIITHHE OJHOCHO FHUXOBHU OPTraHU HHUCY YJIAHOBU
NPEroBapaykux rpyna Ha HallMOHAJTHOM HUBOY. PopMallHO, OpraHu JOKAIHUX CaMOYIpaBa,
nocpenctBoM CtanHe KOH(EpEHIMje TpaJoBa W OMNIITHHA, TMOBPEMEHO Ce€ TMO03MBajy Ha
cacTaHKe Iperopapauke rpyme. 300r Tora je yjiora rpajoBa M ONIUTHHA MHUHOpHA M Yy
NOTIYHOCTH TacuBHA. JlenoBame oOpraHa er3eKyTMBe Ha JIOKAIHOM HHBOY Yy 00JacTu
€BPOIICKUX MHTErpalyja yriiaBHOM C€ CBOJAM Ha MPOjEKTHY Capajby y CMHCIY alUTAIUpabha
ca MPOjJeKTHUM Mpe/Io3MMa Ha KOHKypce 3a gonaoBe EBporcke yHuje W Ha crnpoBoheme
npojekara Koju ce puHaHcupajy ol cTpane EBporicke yHuje.

Henocpenna xomyHukanuja uHctuTyja EY ca opranuma ersekyTuBe JOKaJlHE caMOyIpaBe
y CpOuju roroBo na He mocroju. [loBpeMeHe KOHCyNTalMje C€ OpraHu3yjy OJ CTpaHe
Heneranmje EY y Cpbuju, anm, kao mTo je Beh HaBeIeHO, MPEBACXOAHO Yy Be3W ca
UMILIEMEHTAIjOM TIpojeKaTa WM rnocerama 3BannuHuka EY. Hemocpenna komyHukamuja ca
uHctutyjama EY y Bpuceny takohe He nmoctoju. Opranu er3eKyTuBe Ha JOKAJIHOM HHUBOY
HEMajy JO0BOJHHO 3Hama 0 (yHKIMOHHUCAKY UHCTUTYIHja EY, 0MHOCHO 0 HaunMHy OHOIIEHA
OJUTYKa ¥ KpEeUpamy €BPOIICKUX MOJUTHKA, Ka0 HU Ha KOjU HAYMH OHH TOME MOT'Y IOTIPUHETH.
VY npusior ToMe je YUNHEHMIIA J]a TPEHYTHO HE MOCTOjU HUjeHAa MpeICTaBHUUKA KaHIenapHja
HEKe JIOKAJTHE caMOoyTpaBe OJJHOCHO HeHHUX opraHa y bpuceny.

Jla Ou opraHu ersekyTuBe Ha JIOKaJHOM HUBOY 3aHCTa MOIJIM Ja OCTBape CBOjJy QYHKIHU]Y Y
npecrojeheM nepuoy, morpedHO je na Oyay YKIbYUSHH y MPEroBapavyku Mpolec U Mmpe cBera

182 Cn. enacnux PC 129/2007, 83/2014 — nip. 3axom, 101/2016 — ap. 3axon 1 47/2018.

1884y, 13, cr. 6 rmacu: ,,JeuuuIa TOKATHE CAMOYIIPABE, Y OKBHPY CBOJUX HAIICKHOCTH IIPEKO CBOJHX OPraHa, IPaTH
Hpoliec eBporckux uHrerpaiuja Pernydinke Cpouje u pa3Buja 3a To MoTpeOHEe aMUHUCTPATHBHE KAlALUTETE, y CKIIa1y ca
3aKOHOM U yTBpheHom nonutukom PemyOnuke Cpouje.
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UHPOPMHCAHU O TIOCIEIMIIaMa TUX IIPEroBopa KOjU CE€ OJIHOCE Ha IIOJIOKAj JIOKATHE
camoymnpaBe. Hawme, rpajioBu W ONINTHHE Cy OJTOBOPHHM 3a MPUMEHY 3HayajHOr Opoja
npornwuca, 4dja CaJpKMHA Ce JOroBopH m3Mely IpkaBHMX opraHa 3eMJbe KaHIWIara 3a
yaHcTBO U came EVY jep cy opranu ersekyruBe Ha JIOKQJIHOM HUBOY IPUMapHU CIPOBOIHOLIH
U Kpajibu KOpuCHHUIIM. 300rT Tora Tpeba oCTBapuTH 00JbY KOMYHHMKAIIM]Y W KOOPAMHAIH]Y
HAI[MOHATHOT W JIOKATHOT HUBOA. Ako He Oyay OnaroBpemMeHO WHGpOpPMHUCAHE, JOKAIIHE
camoynpaBe Hehe OWTH yIO3HAaTe ca OCHOBHHM €JIEMEHTHMa IpPOIeca EBPOICKUX
MHTETpalfja, eBpONCKUX WHCTUTYLH]ja U mporuca. [loehaBame 3Hama U KammureTa opraHa
JIOKAJTHE er3eKyTHBE CYy HEOIXOJHH 3a NMPHMEHY €BPOICKUX CTaHIapia KOje TOHOCH MpOIeC
npucTynama M 4wiaHcTBo y EBpomcky yHujy. [lakie, 3amocieHe y JIOKaJIHO] CaMOYIPaBU
Tpeba KOHTUHYUPAHO €IYKOBAaTH O €BPOICKHM IPOMUCHMA, TOKY NMPHUCTYITHHX IPEroBopa,
XapMOHHM3ALMjU TIPONKCa W HEHUM ePeKTHMa Ha HUBO TpajoBa W OMINTHHA. ['pamoBu U
OINIITHHE MOpPAjy YCIOCTaBJbaTH MPOPECHOHAIHY, ICTOJIMTU30BaHY, TPAHCIAPCHTHY U
e(UKaCHY JIOKAJIHY aMUHUCTPAIN]y KpO3 OpraHU3aIMOHE jeIUHUIIE 3a Nnpaheme eBPONCKUX
nuTama MOMyT CIy>KOCHHKa WM CIY>KOM 3a eBporicka nurtama. Hajzaa, Tpeba o6e36enutu
JIOBOJbHE (DMHAHCHJCKE Pecypce 3a MPEeHOC WM YKUJAmhe HAIUICKHOCTH Y MPOLECY MPUMEHE
EBPOIICKUX CTaHAap/a, KaKo 3a NpPUBJIAuCHE WIM CYQPHUHAHCUPAEkE MHBECTHUIIM]a, TAKO U 3a
kopumheme GpormoBa EY. 3a oprane er3exkyruBe Ha JIOKATHOM HHBOY IIPECYIHO j€ Ja UMajy
Kanamurere 3a kopuinhewme ¢GoHaoBa EBporncke yHuje, y cMmuciay oOydeHHX KaapoBa 3a
NpUIIpEMy H CIpoOBOheme TMpojekara, pas3Boja CTPATCIIKAX H AaKIHOHHX IUIAaHOBA,
POTPaMCKOT OylIeTUpama W yHaNpe] MPHUIPEMJbEHUX TpEeJiora MmpojeKaTa ca MpojeKTHOM
JnokyMeHTtanjoM. Haj3a, TokanHu opranu er3eKyTuBe Tpeda Ja yCrocTaBe MeXaHu3Me, Kako
061 ce oOe30equiIa KOHTUHYUPAHOCT MpojeKaTa U HaKOH MPOMEHa Koje JOHOce M300pH Ha
JIOKaJTHOM HHBOY.
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4. YCTABHU U 3AKOHCKU OKBUP EI'3EKYTUBE ¥V
JJIOKAJIHUM CAMOVYIIPABAMA V CPBUIN

4.1. YcTaBHU OCHOB

VY VcraBy Peny6nuke Cp6uje u3 2006. ronuHe Ha BHIE MecTa ce ypehyje OKBHp JIOKaIHE
camoyrpage. Ynanom 12 je mpomucaHo 1a je ,,ip)KaBHA BJIACT OrpaHHuYeHA MpaBoM rpalhana
Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y W JIOKAJIHY CaMOYIpaBy M Jia IpaBo rpaljaHa Ha MOKpPajHHCKY
ayTOHOMH]y H JIOKAJIHy CAMOYIIPABY MOUICKE CaMO HaJ30py YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH . ™
[{utupanom oapendom ce mpuMemyje wi. 2 EBporicke moBesbe 0 JOKATHO] CAaMOYIIPaBH Ja je
NPUHIMI JIOKAJTHE CaMOYIpaBe YTBp)EH 3aKOHOJABCTBOM OJHOCHO YCTaBOM. YCTaBOM ce
JaJhbe TapaHTyje jeIHaKa MpaBHA 3alITHTa U MOTYNHOCT MPUMEHE UCTHX MPAaBHUX CPEICTaBa
npej CyJ0BHMa | 3a IP’KaBHE OPraHe U 3a OpraHe JOKaJIHEe caMOyIpaBe.

UnanoMm 86 ce peryiuiie MUTame CBOJUHE, Ka0 MPUBATHE, 3aJIpYXKHE U jaBHE. JaBHA CBOjHHA
ce oxpehyje kao apkaBHA CBOjUHA, CBOjUHA ayTOHOMHE ITOKpajUHE M CBOJUHA jCIMHHIIC
JOKaJHE caMOoyIpaBe, ca jeIHAKOM IIPaBHOM 3amTHTOM. Ymanom 92 je mpommcaHo aa
JeAMHUIIE JIOKAITHE caMOyTpaBe uMajy OyiieTe U Jia Cy y ’HUMa HCKa3aH! KaKo MPUXOIU TaKO
U pacxojd, a KojuMa ce puHaHCHUPajy yTBpheHe HAJISKHOCTH JIOKAIHE CAMOYIIPaBe.

3a mpenMeTHy TeMy je 3HauajHO MOBEpaBame jaBHUX oOBIamhewma. Tako je YcraBom
npeaBuheHo ,Ja ce y HHTepecy e(pUKaCHHjer W palMOHAIHUJET OCTBapHBama IpaBa M
obaBe3a rpahaHa u 3a/10BOJbaBamba BUXOBHUX MOTpeda 0/ HEMOCPEIHOT MHTEpeca 3a KHUBOT U
paj, 3aKOHOM MOXKE€ TOBEPUTH 00aBJbame ofpehennx mociioBa U3 HauIe)kHOCTH PemyOnmke
Cpbuje jenuHUIM JOKaTHEe caMoympase. Jlakiie, TOKaTHUM jeIMHUIIaMa Ce 3aKOHOM IOBepaBa
o0aBJparmbe M TOBEPEHUX, Tj. JNCHEHTPAIU30BAHHUX IIOCIOBA, M TO CY APKABHU ITOCIIOBH,
npenusHje ToBopeh MocIoBH ApXKaBHE ympaBe, Koje je PemyOnvka moBepuia Ha BpIICHE
jexuHnIM JOKanHe camoympase“.”>> C apyre cTpaHe, MOXe 13 Ce PAsMHCIH Ja IH ce Y
OJIHOCY Ha HUBO CaMOCTaJIHOCTH Y MOCTyNamy, MEXaHW3Me Ha/JA30pa U U3BOpe GUHAHCHpaAHa
MO>K€ TOBOPUTH O JACTICHTPATU3AIH]U I IEKOHIIEHTPAIM]1, a 0 yeMy he KacHHje OUTH peyn.

Takohe ce mpornucyje aa cy jeAMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe HAJIC)KHE 3a OHA MTUTama Koja ce
O0OMMOM M KBaJMTETOM MOTY OCTBAPHBATH y OKBHUPY jE€AMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBse, a
AyTOHOMHE TIOKpajHHE y MHUTamkHMa Koja ce, Ha CBPCHUCXOJaH HAa4MH, MOTY OCTBAapHBATH Y
OKBHUPY ayTOHOMHE MTOKpajuHe, Y KojuMa HHje HamnexxHa Penybonuka CpOuja, a Ta nuTama ce

yTBplYjy 3aKOHOM.

[ToceGHO Tpeba ucrahu unan 179, kojuM ce yTBphyje caMOCTaNIHOCT JIOKaTHUX caMOyIpaBa
Jla Tpomucyjy ypeheme U HaJUIeKHOCT CBOJUX OpraHa. Y JajbUM 4WIaHOBUMa ce yTBphyje
pa3nuKa TPU BPCTE jeAMHHIE JIOKATHE caMOyIpaBe: ONIITHHA, rpajgoBa U rpana beorpana.
,»Ped je, 3ampaBo, O jeIHOCTENIEHO] U MOHOTHUIIHOj JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH, YHja jé OCHOBHA
JeIMHUIIA OMIITHHA, a Y OKBUPY TaKBE JIOKAIHE CaMOyIpaBe MOCTOje MoceOHa peliema 3a
rpazoBe u rpaj Beorpa, dmMe ce jeHOTMYHOCT ONIITHHE Y H3BECHO] MepH ybmakasa“, '

Patko Mapkosuh cmarpa ga je ,,ipaBUIHH]j€ TOBOPUTH O TPU BpPCTE OMINTHHA Y PermyOnuim

14 yeras Peny6iuke Cpbuje, Cayorcoenu enacrhux PC 98/2006.
1% parxo Mapxosuh, Ycmasno npaso, Ilpasau dakynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpan 2014, 416.
1% Mapxo Crauxosuh, Jlokanua camoynpasa y Cp6uju, llpasau pakyrrer Yaupepsutera y beorpany, Beorpaz 2015, 109.
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Cpbuju HEero o Tpu jeqUHHIIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, MOMITO T€ TPHU, HABOJHO jEIUHUIIE

. 157
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, UMajy UCTa IIpaBa U yKHOCTH .

YcTaBoM ce momITyjy onpende diana 5 EBporicke moBesbe 0 JIOKATHO] CaMOYIIPaBH, KOjU Ce
OJTHOCH Ha 3aITUTY IPAaHUIA JIOKAJTHE CAaMOYIpaBe, a y KOjeM je MPOMUCAHO Jia 10 IPOMEHE
rpaHuIla MOXe Ja Johe, anu y3 KOHCYITOBaWkEe 3ajeTHUIA Ha JIOKAy, YKOJIUKO je To Moryhe
nyreMm pedepeHayma, jep ce ynpaBo yCTaBHUM ojipeadaMa mpeauha pedepeHayM y cinydajy
OCHHBamba, YKUIakha U IPOMEHE TEPUTOPH]jE jeIUHULIC JIOKATHE CaMOYITpaBe.

,,| [OCIIOBH jeTMHHUIIE JIOKAIHE caMOylnpaBe (pUHAHCUPAjy ce U3 M3BOPHUX MPHXOJA jEJANHHIIC
JoKajgHe camoympaBe, Oypera PemyOmmke CpOuje, y ckimamy ca 3akoHOM, W OyneTa
ayTOHOMHE IIOKpajuHe, KaJa je ayTOHOMHA IIOKpajuHa TOBEpHJAa jeIWHHIIAMa JIOKAIHE
camoyrpaBe 00aBJbambe MOCIOBA M3 CBOjE HA/JICKHOCTH, Y CKIAQIy Ca OMIYKOM CKYIIITHHE
ayToHOMHe mokpajune.“>® Tom oxpenGoM ce rapantyje (MHAHCHJCKA CAMOCTAIHOCT
OIITHHE, & OHA YjeJHO NpEeACTaB/ba U NPUMEHY oapenada wiaHa 9 EBporcke moBesbe 0
JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH.

[TocebHo Tpeba wctahm OHO IITO je 3HAYAjHO 32 TEMY, a TO je Ja YCTaB NPENo3Haje jeaaH
OpraH JIOKaJTHE caMOYIpaBe — CKYNIUTHHY onmTHHe. CKyNIITHHA OMIITHHE, CXOTHO YCTaBy,
,»JIOHOCH OIIIITE aKTe M3 CBOje HAIJICKHOCTH, yCBaja OylIeT M 3aBpIIHU PavyyH OIIITHHE,
JIOHOCH TUIaH Pa3Boja M MPOCTOPHU IUIaH OIMIITHHE, Paclucyje OMIUTHHCKH peepeHayM U
BpLIM JApyre mociioBe ojapehene 3akoHoMm u craryroM. OpraHu ONIITHHE Cy CKYIIITHHA
ONIITHHE W APYrH OpraHu oapeljeHn craTyToM, y cKiamy ca sakomom™.™ Jlakre, apyru
JIOKAJIHU OpraHM, 3a Pa3iMKy OJl CKYIIITHHE, HUCY TMOCeOHO HaBeneHHW y YcTaBy Beh ce
BHUXO0BO o/pehBame NMpenymTa 3akoHy. Y MOTJIeAy 3aKOHCKE perysiaTHBe, Ipyrd OpraHd, a
CBU Cy OpraHM €r3eKyTHBE, BE3aHH Cy 3a CKYNIITUHY OINIITHHE jep OHA OJIyuyje O BUXOBOM
u300py, y CKIIaay ca 3aKOHOM U craTyroM. OnCTymname, Koje y OBOM Jiely OWIIO MPOIHCaHO
3akoHOM O JOKanmHO] camoympaBu u3 2002. roauwHe, ce€ OJHOCHIO Ha oapeAdy Ja ce
MPEICEHIK OIIITHHE OHOCHO TPaJOHaYeTHAK GHpajy Hermocpearo o rpahana. ™

YcTaBoM ce, HHaYe, rapaHTyje 3allTUTa JIOKaJTHe caMOyIpaBe ojpendama ,,J1a oprad ojapehex
CTaTYyTOM OIIITHMHE MMa IMpaBo kajbe YCTaBHOM Cyly akO C€ MOJeIMHAYHUM aKTOM WJIU
palkOM APKABHOT OpraHa WK OpraHa jeIMHHIIE JIOKaIHE caMoyIipaBe oHeMoryhasa Bpliewe
HA/JIC)KHOCTH OIIUTHHE. Y HaBEACHOM ClIy4a]y opraH opeheH cTaTyToM MOKe Ja MOKpEeHe
MOCTYIAK 32 OLIEHY YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHUTOCTH 3aKOHA W IPYror omiurer akta PemyOmmke

CpOuje nim ayToHOMHE IOKpajuHe KOJUM ce MoBpelyje mpaBo Ha JOKaIHY caMoyrIpaBy“.161

Haj3zan, umanom 190 VYcraBa PenyOnuke CpOuje yTtBplyje ce HaIe)KHOCT OIIITHHE WU
NPOTHCYje CE Ja Ce ONIITHHA ITyTeM CBOjUX OpraHa, a y CarjJaCHOCTH ca 3aKOHOM,
OPUOPUTETHO 0aBM KOMYHAJIHHM JEJIaTHOCTUMA, y CMHUCIY HUXOBOI 00aBJbama, ajld U
ypehuBama. [lasbe je ncTakHyT 3Ha4aj CBOJUHE JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe KPo3 oJIpeAdy y Morieay
Kopuithema rpal)eBUHCKOT 3€MJBUIITA, aIM U MOCIOBHOT MPOCTOPA, a 0/ CTPaHE OMILITHHE.
Harnamena je Opwura JoKajgHe caMOyIpaBe y MOTJely OpraHH30Bama JOKATHOT TpeBo3a, Kao
U U3rpajiibe, OJpXKaBama, PEKOHCTPYKIMje W Kopulnhema Kako JIOKaTHUX IMYyTeBa, TaKO U
JOKaTHUX ynuna. McrakHyTe cy W 00JacTH 3[ApaBCTBEHE, COLMjaTHE 3allITUTE, MPOCBETE,

57 Mapkosuh (2014), 416.
158 yeras Peny6nuke Cpbuje, Cnyocoenu enachux PC 98/2006.
159 [
Ibid.
160 3akom 0 nmoxaHoj camoympasu, Cyocbenu enacnux PC 9102, 33/04.
181 ycrag Peny6muke CpGuje, Cryorchenu anacnux PC 98/2006.
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KyJIType, CIopTa, Kao 00JacTH O KOjUMa ce OINIITHHA CcTapa, a y HOrJedy 3al0BOJbaBama
norpeba rpahana. Mcro Baxu u 3a o0nacTu TpProBuHE, Typu3Mma, 3aHarcTBa. [loceOHO je
UCTaKHyTa Opura OINIUTHHA Yy TMOMJeQy 3alUTHTE J>KUBOTHE CPEIUHE, 3aIUTHTE Of
CIICMCHTApHUX nu Apyrux HETI0T044a, 3alITUTC KYJITYPHHUX ;[06apa n 3alITUTC
HOJHOIPHBPEIHOT 3EMJBHIIITA.

Jlasbe ce HaBOAM J1a ONIITHHA Y)KMBA CAaMOCTAJIIHOCT Jia JOHOCH CBOj OYyIIeT, Ka0 ¥ 3aBPIIHU
padyH, a JOHOCH ypOaHUCTUYKE IUIAHOBE, IPOrpaMe pa3Boja, ajly U Jia ce cTapa O 3alTUTH U
yHanpehemy JbYACKMX M MamHWHCKMX NpaBa M Ja CaMOCTAJIHO YIPaBjba OMIITHHCKOM
MMOBHHOM, Y OKBHPHMa KaKo je To yrBphero 3akomnom.

162y crap Peny6suke Cpouje, Cnyocoenu enachux PC 98/2006.

183 ycras Peny6muke CpGuje, Cryorchenu anacnux PC 98/2006.

76



4.2. 3aKOHCKH OKBH]

Y mpaBHom cucremy Penybnuke CpOuje OpojHMM 3aKOHMMa C€, IITO HEMOCPEIAHO IITO
MIOCPEIHO, PETYIHUIINY HaUIC)KHOCTH M (PUHKIMOHKHCAhE JJOKaiHe camoympase. C 003upom Ha
IbUXOB OJHOC IpeMa IpajJioBMMa M OMINTHHAMA OJHOCHO HHUXOBHM OpPraHMMa €r3eKyTHBE
MOYKEMO JIa BX CBPCTaMO y TPH KaTeropHje.

CucreM JIOKaTHE caMOYIIpaBe ce€ MPUOPHUTETHO ypehyje 3aKOHOM O JIOKAJIHOj caMOYIpaBH,
3aKOHOM O JIOKAJHUM H300pHMa, 3aKOHOM O TJIABHOM TIpajay, 3aKOHOM O TEPHTOPHjaTHO]
opranuzaiuju Permyonuke Cpouje u 3aKkoHOM 0 pHHAHCUPAhY JIOKATHE CaMOYITPaBeE.

3aKOH O JIOKAJHOj CaMOYIpPaBH j€é OCHOBHU 3aKOHCKH IPOMHUC O JIOKAIHO] CaMOYIPAaBH.
CrpyKTypa 3aKoHa ce CacTOju OJ 0Apen0H Koje ce OJHOCE Ha HACTaHAK OJHOCHO OCHHUBAHE
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe, BEeHY TEPUTOPHU]Y, HECH MPaBHHU IOJ0XKa]j, alld U OApeadu Kojuma ce
yCcTpOjaBajy opraHu JjiokajiHe camoymnpase. CxoqHo opendama EBporicke nmoBesbe 0 JOKaIHO)
caMmoyIipaBH, ofjpedaMa OBOT 3aKOHa ce YTBpl)yjy M HauWHU HenocpeaHor yderrha rpahaHa y
OCTBapHBamy JIOKAJHE caMoylipaBe, a ypehyje ce, y Hauedy, U OJHOC OpraHa JIOKaJHe
camoyIipaBe M pernyOIMuKuX OJHOCHO IMOKPajUHCKUX OopraHa. Mi3MeHama u JoryHama 3akoHa
3HaYajHa Naxkmwa je nocseheHa Mel)yonITHHCKO] capaibyi OJJHOCHO YIPYXKHUBaBbY JIOKATHUX
caMoyIpaBa, a cagpxkaHe Cy U ofpende Koje ce 0JHOCe Ha OJroBapajyly CUCTEMCKY 3aIlTUTY
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe.

3akoHOM O TJIaBHOM rpany ypehyjy ce moceban monoxaj rpaga beorpaaa, kao riaBHOT rpaja,
y CMHUCITy HaJJI)KHOCTH M YCTpOjaBama opraHa. ¥ OJHOCY Ha 3aKOH O TJIaBHOM rpaiy lex
generalis je 3akoH O JIOKaJIHOj caMOYIIpaBU M OH ce MpHMEYje U Ha Tpax beorpaa, ocum y
MOTJIETy OHUX MHUTamka Koja ce ypeheHa moceOHUM 3aKOHOM.

3akoHOM O TepuTopujanHoj opranuzanuju Penydnuke Cpouje ypelyje ce HauuH HacTaHKa U
IpecTaHKa JIOKaJIHUX caMOyTIpaBa, ajli U MPOoLeC IPOMEHE TEPUTOPHje JIOKAIIHE CaMOypaBe, a
Koje oapende cy yckiahene ca EBpornckoM moBesbOM O JIOKAdHO] CaMOYIIPaBU y TOTJIENY
HauyMHa OJIHOCHO YCJIOBA IPOMEHE TEPUTOPHje OMILTHHE OJTHOCHO Ipaja.

Opnpenbama 3akoHa O JIOKQTHUM M300pHMa MPOTMHKCAH je HauuH U300pa | MpecTaHKa MaHaTa
0/100pHUKA y CKYMIITHHAMa OIMIITHHA U rpajioBa. [loTpeOHO je HalmOMeHyTH J1a OHO IITO HUje
ypeheHo onpendama OBOI 3aKOHA IOJpa3yMeBa INPUMEHY 3akoHa O HU300py HapOIHHUX
MOCJIAHUKA.

Onpendama 3akoHa o (puHAHCUpaBmy JOKATHE CaMOYMpaBe M 3aKOoHA O OYUETCKOM CHCTEMY
yTBpheH je HauumH oOe30ehuBama cpenctaBa 3a (YHKIMOHHMCAHE JIOKATHUX CaMOYIpaBa
OJTHOCHO CpeEJICTaBa 3a BpEUIeHhe KaKO U3BOPHUX, TAKO U MOBEPEHUX MOCIIOBA, KA0 M MHUTamka
KOja ce 0OJJHOCE Ha IPUPEMY U U3BpILaBame OylieTa.

VY npyry rpymy 3akoHa, KOjU CajapxKe ojpende o]l HEelMOoCpeAHOT YyTHIlaja Ha OMIUTHHE U
rpajioBe, Kao M rpajJCKe OMIITHUHE MOXEMO JIa YKaKeMo, ¢ 003MpOM Ha HHUXOB BEJIHMKH OpOj,
caMO Ha HEKe M TO Ha 3aKOH O 3aMociieHuMa y ayTOHOMHHM TOKpajuHaMa W jeAHHHIIaMa
nokaiaHe camoymnpase (ypehyje paaHo-tipaBHe oaHoce y opranmma JJIC), 3akoH o ommreM
YIPaBHOM IOCTYIKY (OCHOBHM IIPOLIECHH 33aKOH), 3aKOH O YNPaBHUM CIIOPOBHMA, 3aKOH O
KOMYHAJTHO] MIUIMIIM]H, 3aKOH O jaBHO] CBOJUHHM (Ka0 W TOJ[3aKOHCKE aKTe€ KOjU MPOU3HIa3e
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W3 OBOT 3aKOHA), 3aKOH O jaBHMM Ciy0ama, 3akoH O jaBHUM mpemy3zehuma, 3akoH o
KOMYHAJTHUM JENIaTHOCTUMA, 3aKOH O Jp>KaBHO] yIpaBH, 3aKOH O CIyXOeHO] ymoTpeOu
je3uKa ¥ mucMa, 3aKoH 0 pedepeHayMY U HApOAHO] MHUIIM]aTHBH, 3aKOH O jaBHO-TIPUBATHOM
NapTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa.

Tpehy rpymy 3akoHa YMHE CEKTOPCKU 3aKOHHU, KOjUMa ce J0AaTHO ypelhyje obmact u3BOpHUX
IIOCJIOBA JIOKAHMX CaMOYIIpaBa, OJHOCHO ITOBEpPaBarme MOCIOBA, a TO CYy 3aKOHH KOjHMa ce
ypehyjy oOmactu TmaHWpama W U3rpagme (3aKOH O IUIAHUpamy Y H3TPAIbH),
HOJHOIPUBPEIHOT 3eMJBHINTA (3aKOH O MOJBOIPHBPEIH U PYpPaJHOM Pa3Bojy), oOpa3oBamba,
3IIPaBCTBA...

3akOHOM O TepuTOpHjaiHOj opranm3auuju PenyOmuke CpOuje ce yTBphyje mTa YuHH
TEPUTOPHjy OIIITHHE OJHOCHO I'pajia M HA KOjU HAYMH M MOJ KOjUM YCIOBHMAa CE OCHUBA]Y
jenuHUIE JIOKamHe camoympaBe. KoHkperHo, uwianoM 11 3akoHa 0 TEpUTOPH]ATHO]
opranuzaiyju Penyonuke CpOuje mpomucyje ce aa je ,,olITHHAa OCHOBHA TE€PUTOpHjasIHA
JeIMHUIIA Y KOjOj Ce OCTBapyje JIOKAJIHA CaMOyIpaBa, Koja je CIoCOOHa N1a MPEKO CBOJHX
OpraHa caMOCTaJIHO BPILH CBa IIpaBa U Ty)KHOCTU U3 CBOj€ HA/JICKHOCTU M KOja NMa HajMambe
10.000 cramoBrmka“.'® McTuM 3aKkoHOM ce, HMIIaK, IPOIKCYjy OACTYIIAma O HABEICHOT.
[IpBu wm3yserak je mpeaBuheH oApeadOOM [a ONIITHHE KOje Cy MOCTOjale MIpe MOoYeTKa
MPUMEHE OBOT 3aKoHa a uMmajy mame on 10.000 craHoBHHKA 3a/pkaBajy cBoj craryc. Jpyru
u3y3eTak npeaBuha Kaja OMIITHHA MOXKE J1a Ce OCHYje, a He Mopa aa uma 10.000 ctaHOoBHHKA
U CXOJHO OBHM ojapendama, TO je Moryhe xaja mocroje moceOHH MCTOPUjCKH, €KOHOMCKH
WK, Teorpad)CKu pasiio3u, KOjuMa ce MpasJia OJHOCHO 00pa3iiake OBO OJCTYIAE.

Te onpende cy Beoma 3HauajHe 3a jefjaH oJ HajBehux mpobieMa y GyHKIMOHHCAKkY OpraHa
JIOKaJHE er3eKyTHBEe, a TO jeé MOHOTMIMHOCT. [locieauia pasnuke y BEIUYUHU U OpOjy
CTaHOBHHKA JIOKQJTHUX CAMOYIIPaBa jeCTe PAa3JIMUUT KaJPOBCKU M (PMHAHCH]CKHU KamaluTeT 3a
BPILIEH-E ITOCIIOBA KOjU CY y HaJIS)KHOCTH JIOKAJTHUX OpraHa er3eKyTruBe. Tako je, Ha mpumep,
Tprosumre, ca 5.000 cTaHOBHMKA, ONIITHHA Ca CBUM HAJ/UIEKHOCTUMA U MOCIOBUMA JIOKAIHE
camMoyrpaBe M MMa CBE OpraHe BJIACTH, CKYINIITHHY ONINTHHE, ajli U OpraHe er3eKyTHBE
(mpencenHuKa OMINTHHE, OLITHHCKO Behie M OMIITHHCKY YIpaBy) Kao M peipmMo rpaa Hosu
Can (oxo 340.000 ctaHOBHUKA).

Jlpyru 3aKOHCKH M3Y3€TaK KOjUM Ce TPOIHCYje Ja ce MOXKe OCHOBAaTH HOBa OMNINTHHA KOja
Hema 10.000 craHoBHMKA je KaJja IOCTOj€ MOCEOHU €KOHOMCKH, Teorpa(cku MiId UCTOPU]jCKU
pasnosu. [lonuTrnyka Bosba MOXe MPECYJHO Ja yTUde Ha MpolLeHy jaa Ju ojapeheHo noapydje
cazpxu ToTpedaH 30Mp HMCTOPHUJCKUX, €KOHOMCKHMX WM Treorpad)CKuxX pasiora ga Oyxae
ommtuHa. C 003upoM Ha TO jga OpojuaHa Mepuiia He TOCTOje, TUMe je omoryheHo naa
MOJIMTUYKN YTUIAJHU TIOJeAWHIIM MOTY Ja H3JCJCTBY]y Ja oapeheHo moapydje moctaHe
OMIITHHA, 6€3 0031pa Ha TO IITO TO KAJAPOBCKHU MM (MHAHCH]CKM HEMa HauWHa J1a U3BpIIIaBa
MOCJIOBE OpraHa ONUITHHE. Y Hajkpahem, yak W Ja HeMa THUX H3y3e€Taka, MOTIYHO je
OTIpaB/IaHO MHTAE Ja JIU OMIITHHA Ca MAJIUM OpojeM CTaHOBHHMKA MOXE Jla MMa JOBOJbHE
CTpy4YHE OJJHOCHO Ka/IPOBCKE KalalUTETE 3a BpIIeHe NocioBa. HamoBesyje ce murame aa u
TaKBE OIIITHHE MOTY Jia MOJIHECY cBe (PMHAHCH]JCKE TepeTe 3a KBAIUTETHO MPYXKambe yCIyra
CTaHOBHHIITBY, TTOYEB O] 3apaja (yHKIMOHEpa M 3alOCICHUX, Ma 0 CBUX JIPYTUX TepeTa.
Opnrosop he y HajBehem Opojy ciyuajeBa Outu HeratuBad. Ilocnemuma je na rpahanu ca
noJipyvja MamHUX OMIINTHHA, KOj€é MMajy TOMEHyTe AcHuIlMTe, HE MOTY Ja OCTBape CBOja

184 3aK0H 0 TepuTopHjaliHoj opranusanuju Pemyomuke Cpouje, Cru. enacnux PC 129/07.
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nmpaBa y HMCTOM O6I/IMy U KBAJIUTCTY Kao l"pal'_)aHI/I BCJIIMKUX, MHOI'OJbYAHHUX W C€KOHOMCKHU
CHAXHHX OIIIITHHA.

3aKOH O JIOKQJHO] CaMOYNpaBH, Ka0 MAaTUYHU 33aKOH, Ha CBEOOyXBaTaH HAYMH MPOIHUCYje
HA/IJICKHOCTH, PaJl OpraHa JIOKAJIHE caMOyIpaBe, ald W Haa30p HajJ HUXOBUM DPaJlOM.
JlokanHa camoympasa ce JepHUHHILIE Kao ,,ipaBo rpahana aa ynpasibajy jaBHUM IOCIOBHUMA
O]l HETIOCPEIHOT, 3aj€IHNYKOT M OIIITET MHTEepeca 3a JIOKATHO CTAaHOBHUIITBO, HEITOCPETHO U
myTeM CI000IHO 3a0paHuX MPEACTABHHUKA Y JeUHUIIAMA JIOKAITHE CaMOYIIpaBe, Kao U MPaBo
U CIIOCOOHOCT OpraHa JIOKaJHE caMmoyIlpaBe Jia, y TpaHHilaMa 3aKkoHa, ypelyjy mocioBe u
yIIpaBJbajy jaBHUM MOCIOBHUMA KOJU CY Y BbUXOBOj HAJUICKHOCTH M OJ MHTEpeca 3a JIOKATHO
cTaHOBHUWITBO . V 3aKOHY c€ pa3NHKyjy OIIITHHA, rpax u rpan beorpan. Y PenyGauim
CpOuju nocroje 174 jenuHwMIle JIOKAITHE caMmoyrpase, oa dera 145 ommruHa, 28 rpamoBa u
rpag beorpan. Beh je ucrakHyTo ma He MOXe Ja ce TOBOPM O TPU HHUBOA JIOKAJIHE
camoyrpaBe. MOHOTUIIHOCT j€ BHCOKO HM3paX€Ha W ,,y HAJUIC)KHOCTH CBAaKe O]l jeIUHHIIA
JIOKaJIHE caMOyIpaBe Halla3e Ce MCTOBETHH CAaMOYIPABHH, Tj. U3BOPHU TOCIOBU, U TO CY
MOCTIOBU KOjU Cy YTBp)EHHM Kao H3BOpPHA HAIJIEKHOCT ormrime”, "% ,I'pag HHje ca
CTaHOBMINTA TIOCIOBAa W IIOJIOKAja, jEIUHUIIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe BHILNET CTENCHA, C
003MpOM Ha TO Ja MMa MCTE HAJISKHOCTU KOj€ Cy NOBEPEHE ONIITHHH U Y OCHOBH HUXOB
YCTaBHO-TIPABHHU IOJIOXKA] j€ jezmzm.“le7

3aKOHOM Cy MPONHCAHHM YCJIOBH TOJ KOjUMa C€ MOXE YIpaB/baTH MOCIOBUMA JIOKATHE
camoymnpage. [IpBu je na je ped o rpahanuma ca mojpydja KOHKPETHE JIOKATHE CaMOYIpaBe, a
IpYTH je 1a uMajy Oupadko mpaBo. JeIUHHIIA JOKalTHE caMOyIipaBe ce ojapeljyje kao mpaBHO
JuIe, KOje MMa HajBULIM MPaBHU aKT - CTATyT, a KOJUM C€ MPOINMCYjy IpaBa U AYKHOCTH
JIOKaJIHe cCaMOYIIpaBe M HAUWH OCTBApMBama MpaBa U AYKHOCTH, OpraHU3aIfja U paj opraHa,
anu u OpojHe apyre o0JIacTu.

,»/I3BOpHE HAJUIEKHOCTH OMNIITHHE YCTAaB rapaHTyje HauelHO™, ajliu cy OHU y wiaHy 20
3akona Bpno JaerTamHO mobpojarm.’®® OmHoce ce Ha joHOmEmE mporpama paseoja,
ypOaHHCTHYKNX IUIaHOBA, OyleTa, 3aBpIIHOT padyHa, 00aBJbamka M Pa3BOja KOMYHAITHHX
JICNaTHOCTH, Jabe paspaljeHnX 3aKOHOM O KOMYHATHHM JEIaTHOCTHMA o), CTapame O
U3TPaJbH, PEKOHCTPYKIHMjH, OAp)KaBakby W KOPUIINEHY JIOKATHUX ITyT€Ba U YIIUIA U APYTHX
jaBHHUX o0jekara; crtapame o noTpedama rpahana y cepu npocBere, KyJIType, 3paBCTBEHE U
couujanHe 3amrure. Jlajbe ce ogHOCe Ha JIOKAJTHM €KOHOMCKHM pa3Boj, pa3Boj TPrOBHHE,
Typu3Mma, 3aHaTcTBa. [IOCIOBM 3alITUTE Cy OJMYEHH KpO3 CTapame O 3alITUTH >KUBOTHE
CpeAMHe, 3allTUTH OJ  €JIeMEHTapHUX HENoroja, 3allTUTH KyIATYpHHUX 100apa;
MOJEOTIPUBPETHOT 3eMJBHINTA, JbYACKHX M MAlHHCKHX TIPaBa...

[Teranect rpymna mociaoBa U3 o0jacTu (UHAHCH]A, TYPU3Ma, EKOHOMCKOT pa3Boja, ypOaHu3ma,
3alITUTE JKUBOTHE CpPEAMHE, MOJHONPUBpENEe U OpOJHUX JIPYrux 00JacTd, TOBOPU O OOUMY
MOCJIOBa, il U MOTpeOM 3a 3HauajHUM OpojeM CTpydmaka pa3InduTHX Hpoduia Kako Ou
JIOKAJIHU OpT'aHU eTr3eKyTHBE MOIJIM Jia 00aBJbajy T€ MOCIIOBE.

Jaxue, ,,ONITHHA UMa ABE BPCTE HAMJIEKHOCTU: CAMOYIIPaBHY WJIM U3BOPHY (CaMOCTaNIHY) U
17 .
MOBEPEHY WJIN JEUECHTPATU30BAHY HAJJIEAKHOCT . 0 MelhytuMm, y oBOM Toriieqry je moTpeOHo

185 3aKoH 0 nokanHoj camoynpasu, Cryscoenu enacnux PC 129/2007, 83/14 — np. 3akoH, 101/2016 — np. 3akon u 47/2018.

168 Mapkosuh (2014), 416.

187 Briatkosuh, 229.

168 Mapujana [ajpanauh, Komenmap Yemasa PenyGuuxe Cp6uje, Beorpax 2009, 245.
189 3akom 0 KomyHamHuM nenatHOcTEMA, Cryorcoenu anacnux PC 88/2011.

170 Mapxosuh (2014), 418.
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carnenatu craHoBuimTa Jloopocaa MunoBanoBuha u 3opana Tomuha. CranoBuinTe je na
o0aBJpame€ TIOCIOBa OJl CTpPaHE HEUEHTPAIHUX JpKaBHUX cy0jekara MpeacTaBiba
JNEKOHIICHTpAIHjy, OK BpILICHE MOCIOBa O]l CTpaHe HELUEHTPATHUX HeIp)KaBHUX YMHHIIALA
MpeICTaB/ba CaMOYIPaBHY JICIIeHTpanu3annjy. /lase ce ykasyje aa je MOJelN jeJHOT KOJIOCeKa
0 KOME HeJpKaBHE OpraHu3alivje BpIIe CerMEHT YHCTHUX JAPKaBHUX IOCIOBA, Ka0 MPEHETH
JIETIOKPYT, y PaHry AEKOHIIEHTpAIMje 10 4YeMy je TO JIOKaJlHa YIpaBa, a OCTAJIM MOCIOBU
UCTUX HEIEHTPAIHUX, BpIIMJIANa MPUNAAa]y HUXOBOM COICTBEHOM CaMOYNPAaBHOM
JIeNIOKPYry — JIOKaJlHAa caMmoympasa. ,,Kon peneHTpanusanuje TEXHUIITE Y JOHOMICHY,
U3BpLIaBakby W KOHTPOJIM OJJTyKa JIe)KH Ha HUKUM HMBOMMA yrpaBHOTr cuctema. [Ipu tome,
yIIpaBHE TIOCIOBE BpIIE OPraHd OCHOBAaHM HAa TEPUTOPUJATHO] OCHOBU Y3 YXKHBAHHE
onpeheHor cremneHa camMOCTaTHOCTH, KOJU MO TMOjJeIMHUM acleKTHUMa, y 3aBHUCHOCTH O]
00yXBAaTHOCTH JICIICHTPATU3AIIN]e, MOXKE OUTH paznnqm“.m VY norneny noBepeHnX NmocioBa
JIOKaJIHa cCaMOyIpaBa BPIIM UHCIIEKIIM]CKU HAJ[30p Y 00JIacTUMa KHUBOTHE CPEUHE, IPOCBETE,
3/IpaBCTBA, MOJBOIIPHUBPENE, Al U APYyre MHCHEKIHjcKe mociaoBe. OCUM THX HaJUICKHOCTH
OMIITHHA U TpajoBa, rpaay beorpamy cy 3akoHOM O TJIaBHOM Tpajy JAare M J0JaTHE
HaIexKHOCTH. >, Te MUpe HAUIKHOCTH Cy Y 06JIaCTH BOIONPUBPEE, APKABHHUX IIYTCBA U
Mem/lja.“173

3aKOHOM je MpOIHUCAaHO Ja ce ,,paAd 3aJ0BOJbaBama NOTpeda W HMHTEpeca JIOKAJIHOT
CTAaHOBHMILITBA y cenuMa (Ce) OCHHBAjy MECHE 3ajelHUIle W JPYrd OOJUIM MECHE
camoymnpase®.'™ | 3akon He ynyhyje Ha To KOji ce APyrH OGIUIIH JTOKATHE CAMOYTIPABE, OCHM
MECHUX 3ajeJHuIla, MOry oOpa3oBaTu.””~ 3a pasnuky oja rpahaHcke HWHHUIIMjaTUBE, 300pa
rpahana u pedepeHnyma, ,,MecHa 3ajeiHuna je oONIMK cTagHor yuemha rpahana y
HETMOCPEeTHOM 00aBJbamky IMOCIOBA O]l 3a)j€THHYKOT I/IHTepeca“.176 VY rpaackum HaceJbuMa
MECHa caMoympaBa, Jakie, Huje oOaBe3a Beh camo MoryhHocT. CKyHIITHHA JIOKajHe
camoyIipaBe UMa HaJJIeKHOCT 112, y3 MPETXOAHO MpHOaB/beHO MUIIBEHE rpaljaHa, oJuTyqn O
o0Opa3oBamy, ali U O YKHJamkby MECHUX 3ajelHHuIa. 3a OUIyKy je morpebHa BehuHa oJ
yKynHOr Opoja onoopHuka. CTaTyToM MeCHE 3ajeJHUIE WIK CPOJHUM aKTOM IpPOIUCY]Y ce
MIOCJIOBU KOje MOXe J1a 00aBiba, OpraHu, NOCTYyNaK M300pa opraHa, HauWH HBUXOBOT paja U
Jpyra MuTama, TPy YeMy TaKBH aKTH MOpajy 1a OyJy ycarjameHH ca CTaTyTOM OIIITHHE U
OJUIyKOM MWJM JpYyrMM aTKOM O OCHHMBamby MeCHe 3ajeiHunie. Pan mecHe 3ajeqHuie
¢uHaHCHpa ce M3 CpelacTaBa YTBphEHUX OJUIyKOM O OylleTy ONIITHHE, YKJby4dyjyhu H
CaMOJONPUHOC, JIOHAIIMje U MPHUXO0JIe KOjé MeCHa 3ajeJHULA OCTBAPH CBOJUM MOCTYHAHEM.
MecHha 3ajeqauiia nma o6aBe3y Aa JoHece (PMHAHCH]CKH TIaH, KOJU MOpa Jia ©Ma CarjiacHOCT
Ha/JISKHOT OpraHa ommTuHe. ,,lIpema momanuma, y Cp6uju mocroju oko 3.000 mecHux
SajCI[HI/II_Ia.“17 W3menama u nornyHaMa 3akoHa o JIOKaliHOj camoymnpasu u3 2018. npeasuleno
je ma ,mpemjor 3a oOpa3oBame, OJJHOCHO YKHAHke MECHE 3ajeHHIE WM APYror obJrKa
MECHE caMOyIpaBe, MOTy MoiHeTH HajMame 10% Oupava ca mpedbuBaIMIITEM Ha TOJAPYYjy Ha
KOje ce NIpeior OJHOCH, HajMame jeaHa TpehrnHa oJ0OpHHMKA M OMNIITHHCKO, OJHOCHO
rpazncko Behe“.!® Tum m3MeHama je mpenusmpano je 1a paj NPeICEIHNUKA M WIAHOBA CABETA
MECHE 3ajeHUIle He TMOoJApa3yMeBa CTBapame (PUHAHCHJCKHX TepeTa MECHO] 3ajeqHHIIH.
Takohe je yTBpheHo u na ce M300pu 3a cCaBET MECHE 3aje/IHUIIEe CIPOBOJE HEMOCPEAHUM U
TaJHUM riacameM. Tpeba HamOMEHYTH Jia Cy paHHje 3aKOHCKe ofpende aeTasbHO ypehuare

1 NToGpocas Munosarosuh, IIpasio yempojemeo aokanne (camo) ynpase y Cp6uju, Beorpan, 1994, 11-12.

172 3axom 0 rmaBHOM rpaxy, Cryscbenu anacnux PC 129/2007, 83/2014.
178 Mumurpujesnh, Byaeruh, 243,
174 3akon o moxamioj camoympasu, Ciyorcbenu racnux PC 129/2007, 83/14 — np. saxom, 101/2016 — ap. 3axon u 47/2018.
s Boroseyd MunocasiseBuh, Cucmem aoxaane camoynpase y Cpouju, beorpanx 2005, 118.
176 Mapkosuh (2014), 426.
" Munocassesuh, 118.
178 3axom o nokanHoj camoympasu, Cryscbenu anachux PC 129/2007, 83/14 — np. 3akon, 101/2016 — ap. 3axon u 47/2018.
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M300pHHU TIpOIIeC, IITO j€ CTBAapajo 3HayajHe MpobiieMe y IMpakCH MPHJIMKOM CIpoBolhema
u300pa 3a caBeTe MECHHX 3ajelHHUIIA M3 Pa3Jiora IITO HUCY MOCTOjalId KalaluTeTu Ja ce Y
CBEMY HCIIOIITYj€ OHO IITO je& MPOIMCAHO 3aKOHCKHM OJIpe0ama.

M3menama u JomyHama 3akoHa O JIOKalHO] camoyrpaBu yTBpheHo je nma CaBeT MecHe
3ajeJHHIIEe JOCHOCH CTaTyT W (PMHAHCH)CKH IUIaH, Jaje mpeaiore 3a yHampeheme, npe cBera,
KOMYHAJIHE JICJaTHOCTH, [ajeé WHHIM]jaTHBY 32 HM3MEHE OIIITHHCKHX OIHOCHO TIPaJCKHX
OJTyKa Y CIIMYHO.

HctuM n3MeHama cy Ipelu3upanu pa3jiosn 3a pacHyIITake CaBeTa MECHE 3ajeIHUIIE, TUTamba
HaJ[30pa HaJI 3aKOHUTOIINY pasia ¥ akaTa MECHE 3ajeHuIIe, alli je Jo/aTa U 3HayajHa oapenoda
Jla OMILITHHA MpYyKa oMoh MECHO] 3ajeJHHIN y 00aBJbamby aIMHUHHCTPATUBHO-TEXHUYKUX U
dbunaHcHjcko-MaTepujanuux mociosa. [locnenma oxpenda je BeomMa 3HA4YajHA jep MECHE
3ajenHuiie y Hajehoj mMepu Hemajy OBOJbHE KaJpPOBCKE W (MHAHCH]CKE KaIlalTeTe 32
BPLICHE CBOJHUX IOCIIOBA.

V3eBiM y 003up BEIUMUUHY jeAMHULA JIOKAIHUX camoynpasa y Penyoauuu Cpbuju, a TumMe 1
KamalyTeT OpraHa er3eKyTHBE, 3HA4ajHO je Ja ce, OJIYKOM CKYMIITHHE ONIITHHE, MECHHM
3ajeIHUIIaMa MOXE TMOBEPUTH BpILIEHE OJpel)eHrX MocioBa U3 HAJUICKHOCTU OMILITHHE, allu
YKOJIMKO ce 3a To o0e3beme morpebHa cpenctBa. ObOaBibame oapeheHux mocioBa u3
HA/JICKHOCTHU OMILITHHCKE yIpaBe MOXKE Jla CE BPIIM Yy MECHHUM 3ajeanunama. [Ipenceanux
ONMIITHHE ofpehyje Koju Cy TO MOCIIOBH, HAUYMH U MECTO HHMXOBOT BPILIEHA, A TO MOXE Ja
YYUHHM CaMO Ha IpeJyUIor HauelIHMKA OMIUTHHCKE ympase. Paj oNMmITHHCKE yInpaBe y MECHUM
3ajeqHUIIaMa Hajuemhe ce oOpraHm3yje Kao paJ MECHHX KaHlenapuja. Y MECHHM
KaHIeTaprjaMa ce PEBACXOIHO 00aBbajy MOCTIOBH Boljera MaTHIHIX Kibura. ' | OHe Mory
na o6aBspajy W onapeheHe CTpydyHE W AIMUHUCTPATUBHE IIOCJIOBE 3a TMOTpede MecHe
CaMOYNpaBe, YKOIMKO OHa HUje y MoryhHocTH nga cama opraHusyje 00aBibame THX
IIOCJIOBA®.

[lera rmaBa 3akoHa O JIOKajdHO] caMmoymnpaBu TocBeheHa je omHocy opraHa PemyOmnmke
OJTHOCHO ayTOHOMHE IOKpajuHe ca OpraHMMa jeJMHMLA JIOKanHe camoympase. IIpe cBera,
mponricana je wmehycoOHa capaama. Ilorom ce mnpenBuha ga opranu PemyOnuke wu
TEpUTOpHjalIHE AyTOHOMHU]E CIPOBOJIE HA30p HAJ 3aKOHUTOLINY paja OTHOCHO aKaTa opraHa
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe M Jia je HaJJIe)KHHW OpraH JIOKAJTHE caMoympaBe y o0aBe3u 1a opraHy
KOjU BpIIM HAA30p JOCTaBM TpakKeHE II0JIaTKe, OJHOCHO HCIpaBe M Ja TO YYHMHHU
6naroBpemeno. Bnana PenyOnuke CpOuje numa obaBe3y 1a 00ycTaBH OJ M3BpILEH:a OIIITH
aKT JeIMHUIIC JIOKAJIHE CaMOYIpaBe aKO CMaTpa Ja Taj] aKT HHUje Yy CKJIaay ca YCTaBoOM,
OJTHOCHO 3aKOHOM U TO YMHH pellemeM. Braga y poky ox net faHa o 00jaB/bUBamba peliemna
nokpehe mocTymak 3a OIeHy yCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH OIIITET aKTa, a ako TO HE YYHHH,
peumiele 0 o0ycTaBM mpecTaje Aa Baku. [locTymak mpes YcTaBHUM CYIOM 32 OLEHY
YCTaBHOCTH, 3aKOHHTOCTH ONIITHUX aKaTra ONINTHHE, OJHOCHO Tpaaa mokpehe HamiIe:KHO
MHUHHCTAapCTBO YKOJHMKO cMaTpa Ja Taj aKT HHUje y CarjaCHOCTH C YCTaBOM, 3aKOHOM MU
JIPYTUM PermyOJIMYKUM TOJ3aKOHCKUM akThMa. HannexxHu opraH mokpajuHe oBiamheH je na
MOKpEHe HAaBEJCHM MOCTYINAaK CaMO YKOJIMKO CMaTpa Jia akT HHje Yy CarjJlaCHOCTH ca IMPOIUCOM
ayTOHOMHE TTOKpajuHe.

179 3axom 0 JoKanHoj camoynpasu, Cryocoenu enacnux PC 129/2007, 83/14 — np. 3axon, 101/2016 — np. 3akon u 47/2018.

180 3akom o MaTuummEM Kiburama, Cryocenu enachux PC 20/2009, 145/2014.
181 Munocassmesuh, 102.
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AKO MUHHUCTApCTBO HAJJIEKHO 3a IOCJIOBE JIOKAJIHE CAMOYIpaBe 3ay3Me CTaB Ja OMNIITH aKT
opraHa jeJJMHMIIC JIOKAJHEe CaMOYIIPaBe HHjE Y CarjlaCHOCTH ca HeHUM CTaTyTOM, Ipenounhe
TO CKYMNIUTUHU OMNIUTHHE Kako OWU ce mpeaysenie MoTpedHe Mepe. YKOJIMKO CKYMIITHHA
OMNILUTUHE HE NOCTYNH II0 TOM IMPEUIOTY, MUHHUCTApPCTBO HAIJIEKHO 3a IOCJIOBE JIOKAIHE
camoynpase MokpeHyhe nocrymnak rnpeja Y CTaBHUM CYJIOM.

[To ce THue MojeAMHAYHUX aKaTa, Koje 0e3 U3y3eTKa JOHOCE OPTaHU €r3eKYTHUBE Ha JIOKaly,
MHUHHCTAapCTBO HAJUIEKHO 3a IIOCIOBE JIOKAJIHE CaMOoyIpaBe Npemaokuhe CKyNIITHHH
OMILITUHE, OJJHOCHO T'pajia /1a TaKaB akT YKMHE WM MOHUIITH aKO cMaTpa /1a TakaB akT HUJE Y
CarJacCHOCTH Ca 3aKOHOM HIJIU TOJ3aKOHCKUM aKTOM, OJJHOCHO Ca OMIITUM aKTOM jEeIMHUIIE
JIOKaJIHE caMOYIpaBe, YKOJUKO CKYIMILITHHA OMIUTHHE TO HE YYUHU y POKY OJf Mecell JaHa,
MUHHCTAPCTBO HAJIEKHO 32 TOCIOBE JIOKAJIIHE CaMOYyNpaBe YKUHYhe WM MOHUIITUTH TaKaB
aKT.

Jlasbe cy 3aKOHOM HaOpOjaHU Pa3o3W W MPEIM3HO je MPOMHCaH MOCTYIAK 3a PaCIyIITamke
CKYINIITHHE jEAMHUIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe, a TO WMa JAUPEKTHY IOCIEAHIy Ha OpraHe
ersekyruBe. HaBeneHa cy Tpu pasjora: ako CKyNIITHHAa HE 3acela Jy)Ke OJl TPH Mecela,
YKOJIMKO HE M3abepe MpeAceHUKa OMIITHHE M OMIITHHCKO Behe y poKy oJ Mecell AaHa OJ
JlaHa KOHCTUTYHUCama CKYMIITHHE WIK OJ] JaHa IbHXOBOT IPpecTaHKa MaHaTa M ako He JoHece
CTaTyT win OylleT y 3aKOHCKMM pokoBuMa. OJUIyKy O pacHylmITamy CKYNIITHHE JIOHOCH
Bmaga, Ha mpeayior MHMHHCTAapCTBa HAQIJICKHOT 3a IIOCJIOBE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe.
[Mpencennuk HapoaHe cKynuTHHE NOTOM pacmucyje u30ope 3a 0JA00pHHKE Y POKY O] JiBa
Mecella O/l CTyNama Ha CHAary OJUIyKe O paclyllTamy CKYMNIUTHHE, a MaHJaT OJ0OpHUKa
n3abpaHux Ha n300puMa KOjU Cy paclKCaHy MO OMKMCAHO) MPOLENYypU Tpaje YETUPH TOJIUHE.
Texyhe u HEOIJIOXKHE MOCIOBE CKYIIITUHE U U3BPIIHUX OpraHa o0aBjba MPUBPEMEHH OpraH
JeAMHUIE JIOKAJTHE CaMOyNpaBe, KOjU YHMHE TPEACCIHHK W 4YEeTHPH 4WiaHa, CBE JIO
KOHCTUTYHCamba CKYIIITHHE, OJHOCHO H300pa opraHa erzekytuBe. llpuBpemeHu oprax
JeIMHUIIe JIOKaJTHEe caMmoymnpaBe obOpasyje Brama pemewem, y3umajyhu mputoMm y o03up
MOJUTUYKY U HAIIMOHAJIHHU CAaCTaB PaCIyIUTEHE CKYMIUTHHE JeAMHULIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

3aKOHOM je TMpOIHUCaH jOll jeaH clydyaj 3a MpeAy3uMame MOMEHYTHX Mepa — ako ce y
JEIMHULIM JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe HE CIPOBEIY M300PH 3a OJJOOPHUKE WIIH C€ N300pU CIPOBETY
a He KOHCTUTYHMILE Ce CKYIIITHHA, 10 3aKOHOM YTBpheHOj MpolelypH, Y pOKy OJ JIBa Mecela
011 o0jaBJpbUBama pe3yiTaTta u3dopa. Y Tom ciydajy Brnamga umenyje mpuBpeMeHHu opraH, KOju
o0aBiba Tekyhe W HEOAIOKHE TOCIOBE M3 HAUICKHOCTU CKYIIITHHE U OpraHa er3eKyTHBE.
[Ipencennuk Haponne CKymIuTHHE OHOCH OJUIYKY O paclUCHUBamy HOBUX H300pa 3a
CKYIIITUHY OMIITHHE y POKY OJ MECeI] JlaHa OJ JlaHa KaJ je Tpebano crmpoBecTd u30ope,
OJIHOCHO KOHCTHUTYHCATH CKyMIITHHY. MaHaar omxbopHuKa n3abpaHux Ha u300puMa y OBOM
CIy4ajy, 3a pa3iuKy OJ TPETXOJHE CHUTyalldje, Tpaje 10 HCTeKa MaHJara OJ0OpHHUKa
n3a0paHuX Ha PeJOBHUM H300pHUMa.

,,Kao MoMuTHYKa MHCTUTYIIMja U JbYJCKO MIPABO, JIOKAJTHA caMOyIpaBa 3aliTHheHa je YUTaBUM
HU30M HMHCTpyMeEHaTa U I/IHCTI/ITYIII/Ija.“182 ,,Haj3HayajHUJU BUJ 3alITUTE MpaBa Ha JOKAIHY
CaMOYIIPaBy je YCTaBHOCYJCKA 3amTHTa.“ "> HajUleKHi OpraH, IITO Ce IPOIACYje CTaTYTOM
JEeIVHUIIE JOKaJlHE caMOyIlpaBe, MOXKe Jia MOKPEHe MOCTYMaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH OJHOCHO
3aKOHUTOCTH omrer akta Pemybnuke CpOuje, ka0 1 ayTOHOMHE MTOKPajuHe, CaMo y Cly4ajy
Jla C€ TAKBUM aKTOM ToBpel)yje mpaBo Ha JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy.

182 Mapkosuh (2014), 428.

188 [MTajsamanh (2009), 250.
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VYKONUKO je MojeIMHaYHM aKT y MUTamy, OpraH oapeheH cTaTyToM OMIITHHE MMa MpaBo Ha
xKandy YCTaBHOM CyAy aKO C€ TaKBUM aKTOM WM PaJHhOM JIP)KaBHOT OpraHa WM OpraHa
JeIUHUIIEe JIOKallHE caMoylpaBe oHeMoryhaBa BpIleHm€ HAJJICKHOCTH JEIUHUIIE JIOKallHE
caMOYyIIpaBe.

3akoHOM O (UHaHUpaky JIOKAIHE CaMOYyNpaBe TapaHTyje ce€ IeHa (UHAHCHjCKa
camocranHoct.™ | JenaH on K/bYYHHX eleMEHAaTa HCTHHCKE JIOKAIHE CaMOYIPAaBe je heHa
(pHUHAHCHjCKA CAMOCTAJIHOCT y OXHOCY Ha LeHTpanHy BiacT.“® 3akonom ce ypehyje
o0e30ehuBame cpeicTaBa JIOKaTHHX camMoOylpaBa 3a 00aBJbalkbe KAaKO HM3BOPHHX, TaKO H
IIOBEPCHUX IOC/IOBA. JelHa 0J1 Haj3HAYajHUjUX oApenada 3akoHa je na je PemyOimka Cpouja
JyKHA J1a jeIMHUIM JIOKaJTHEe CaMOYIIPaBe MPU CBAKOM IPEHOIICHY WM TIOBEPaBalky HOBHX
mocyioBa 00e30eau oaroapajyha cpeacTBa, OJHOCHO H3BOpE IIPUXOJa, MOTpeOHE 3a
obOaBpame THX MocioBa. Ha Taj HaumH ce 00e30ehyje cymTHHCKa CaMOCTAIHOCT jeIMHHIIA
JIOKQJIHE CaMOyIpaBe, OIHOCHO MCHHX OpraHa. TUM 3aKOHOM C€ ,,HACcTaBJhba jadyarme
(UHAaHCHjCKE ayTOHOMHjE JIOKAJIHMX 3aje/IHHIIa, a MCTOBpeMEHO ce o0e30elyje Beha
MPEIBUJBUBOCT y TUIAHUPAaky jaBHUX (UHAHCHja HAa JIOKAJTHOM HI/IBoy“.186 3aK0HOM je
onpeheHo YeTpHaeCT rpyna M3BOPHHUX MPHXO0J]A, U TO MOPE3 Ha MMOBHHY, OCUM IOpe3a Ha
MPEHOC arCoNYTHUX IpaBa M TMope3a Ha Haciiehe W TOKIJIOH, JIOKAIHE aJMHHHCTPATHBHE
TaKce, JIOKAJIHE KOMYHAIIHE TaKce, HaKHaJE... ,,YKpaTKo, JPXKaBHUM 3aKOHOJIABCTBOM MOTY
CC YBOJUTHU CBH TOPE3H KOjU HUCY YCTaBOM 3a0pareHU, a JIOKAITHE BJIACTU MOTY YBOIUTH
caMo OHe BpCTe mopesa Koje uM je omoGpuma apxkasa.“'®’ JlokamHnm camoympasama je
oMoryheHo Ja cromne W3BOPHUX MPUXOJa, Ka0 W HAa4YMH W Mepwia 3a ojapehuBame BUCHHE
JIOKAJTHUX TaKCH M HaKHaJga YTBphyje CKYIINTHHA jeIUHHIIEC JIOKAJTHE CaMOYIPaBe CBOjOM
OJITYKOM, y CKJaay ca 3akoHoM. Omiiyka ce JOHOCH HaKOH OJIp)KaBama jaBHE pacIpaBe, y3
OTPaHUYCHE JIa CE MOXKE MCHATH HajBUIIIC JeJJAHITYT TOJHIILE, U TO Y TIOCTYIKY YTBphrBama
OylieTa jeIMHUIIE JTIOKAJTHE CaMOyIIpaBe 3a HapeaHy rOIUHY.

Ha Ou jenuHMIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, OAHOCHO H€HU OPraHd MOTJIA J1a OCTBapyjy CBOjJY
¢byHkuHMjy, ca HuUBoa PenmyOiuke UM Mpunajajy yCTYNJbEHM NMPUXOu U TpaHchepu. Ocum
TOra, ayTOHOMHA TIOKPajHHAa MOXE jeIWHUIM JIOKAIHE CaMOYyNpaBe Ja JOJeNd HAMEHCKH
TpaHcdep. YCTYIIbeHU NPUXOH CYy PUXOAU O/ YCTYIUbEHUX MOope3a M Ty CIajAajy Imope3 Ha
NPUXOJ] O MPEHOCca allCONyTHUX IpaBa, Mmope3 Ha Joxojak rpalana, mope3 Ha Haciehe u
MOKJIOH, Ka0 M MPUXOJM O] YCTYIJb€HUX HaKHaJa OCTBAPEHMX HA MOJPYy4Y]y KOHKpETHE
JIOKaJTHEe CaMOYTIpaBe.

184 3akom o uHancupamy noxanHe camoynpase, Cayocbenu 2racnux PC 62/2006 u 47/2011, 93/12, 99/13 u 125/14.
185 Cranxosuh (2015), 121.

18 Tumurpujesuti, Byuernh, 263.

187 Muray S. Stedman, State and Local Governments, Cambridge 1978, 377.
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4.2.1. CKymnIIThHA OMIITHHE / Tpajia

Kama je peu o opranmMma jeaMHHMIIA JIOKAJHE caMmoympaBe, y YcrtaBy Pemybmuke CpoOwuje
HABOJIM CE€ CaMO CKYIIITHHA M Mpelu3rpa ce J1a jeé OHA HajBUILIU OpraH jeJUHHIE JIOKaJIHEe
camoytmpase. Unanom 191 Ycrapa ce npeuusupa Jia Cy OpraHu OIIITUHE, OCUM CKYIIITUHE, U
JIPYTH OPTaHH KOjU Cy MpeABUlEHU CTATyTOM M Ja CKYMIITHHA OMINTHHE OJUTydyje 0 u300py
M3BPLIHUX OpraHa OMILITHHE, a Y CKJIay ca 3aKOHOM U CTaTyTOM.

CxomHo 3aKOHY O JIOKQJTHO] CaMOYIpaBH, CKYIIITHHA j€ ,,HajBUIIN OpPTaH jeJNHUIE JOKaTHE
camMoOyIpaBe KOju BPIIU OCHOBHE (DYHKIIM]E JIOKATHE BIACTH, yTBpheHe Y CcTaBoM, 3aKOHOM U
craryroM. CKyNIITHHY jelMHUIIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe 4uHE OAOOpHUILM, Koje Oupajy
rpahaHl Ha HEMOCpPEeOHMM HW300pHMa, TajHUM TJlacameM, Y CKIaay ca 3aKOHOM H
CTaTyTOM“.188 bpoj ogbopHuka y cKynmuTHHU YTBphyje ce cTaTyTOM U HEe MOKe OMTH Mamu
0]l AeBeTHaecT HU Behu o cemamueceT meT, a y TpajoBuMa JeBenecer. ,,Kao mTo ce Moxe
3ama3uTH, 3aKOH He yTBphyje HajMamu Opoj oAOOpHHMKA Yy CKYNIUTHHU Tpaja, MTO je Y
CJIy4ajy CKYNIITHHE OMIITHHE YIuHUO.“ " HMHaue, pyHKIMja 000pHUKA je HHKOMIATHOMITHA
ca apyruMm (yHKIMjama, ald U ca paJHUM OJHOCOM Y ONIUTHHCKO] YIPaBH Kao OpraHy
ersekytuBe. CKyINIITHHA ONIITHHE CE KOHCTHTYHIIE M300pOM IpENCeHUKA CKYNIITHHE W

IMOCTAaBJbCHEM CCKPETapa.

[IpenceqHuk CKyMIITHHE ce, MPEUIOroM HajMame jenHe TpehuHe ogOopHuKa, Oupa u3 pena
0/100pHUKa, HA BPEME O UETUPH TOJIMHE, TaJHUM IJ1acamkbeM, BENMHOM IJ1acoBa O] YKYITHOT
Opoja oa0OopHUKA CKyNIITHHE ommTHHE. [IpenceHuK CKyNIITHHE MOXKe OUTH pas3pelleH U
Mpe UCTeKa MaHJaTa, ajyd Ha UCTU HAaYWH Ha Koju je m3abpad. OcTtaBibeHa je MOTyhHOCT 1a
NpeJCeTHUK CKYMIITHHE MOe Jia OyJie y CTaJIHOM PaJHOM OJHOCY y oniutuHH. [Ipencennuk
CKYIIITHHE, WHAYe, UMa 3aMEHUKa KOjU ra 3aMembyje YKOJIUKO je MPEeNeIHUK OJCYTaH WIIH
crpedeH Ja Bpiid (QyHKIHM)y. 3aMeHHMK NpeAceJHHKa CKYNIITHHE Oupa ce M paspeliaBa Ha
MCTH HAaunH Kao U mpexceannk ckymmrrae.' Jla Gi ce OKOHYAO MPOLEC KOHCTUTYHCAbA,
Tpeba Jna Oyne mocTaB/beH cekperap ckymmTuHe. Cekperapa CKyNIUTHHE IOCTaBJba
CKYNIITHHA HA TEpPUOJ OJl YETHPH TOJIWHE, a TO CE€ YMHH Ha Mpemyior IpeaceaHuKa
CKYIMIITHHE. 3a pa3uKy OJ MpeJCeIHUKA CKYIIITHHE, a 3a 4Mju M300p HUCY mpeaBuleHu
(dopMaTHO-CTPYUYHH YCIIOBH, CEKpeTap CKYMIITHHE MOpPa J1a UMa 3aBpIICH MPaBHU (aKyITeT,
QJIM ¥ TIOJI0KEH CTPYYHH HCIIUT, Ka0 U PaJHO UCKYCTBO O] TpU rojuHe uiu Buuie. Cekperap,
Takolhe, MOXe MMaTH 3aMEHHKa KOjH Ta 3aMembYyje y CIy4yajy HBeroBe OJICYyTHOCTH, a 36MEHUK
ce MOCTaB/ba M paspelara 1o WCTOj MPOIEAYPH Kao u cekperap.“*t Cekperap ce, HHaue,
cTapa 0 00aBJbaky CTPYYHHX IIOCIIOBA Yy BE3M Ca Ca3WBakEM M OJ[p)KaBambeM CETHHIIA
CKYINIITHHE U HEHUX PaJHUX Tela M PYKOBOJAM AIMUHUCTPATHBHUM IIOCIOBHMMA Yy BE3H ca
HBUXOBUM PaJIOM.

HaanexHocT ckyniiTuHe je mpomucaHa ujiaHoM 32 3akoHa O JIOKaidHO] camoympaBu. OHa
JIOHOCHU CTaTyT M TIOCIOBHMK CKYIIITHHE, OylleT M 3aBpIIHM padyyH OMNINTHHE, Mporpam
pa3Boja, ypOaHHUCTHUYKE TUJIAHOBE, MPOMHCE W JApyra OMNIITa akaTa, OCHHUBA CIIyXOe, jaBHa
npenyseha, ycraHoBe, HMEHHUj€ M pa3pellaBa JUpPEKTope, OMpa M paspeliaBa IMpeceIHUKa

188 3akoH 0 nokanHoj camoynpasu, Cryscoenu enacnux PC 129/2007, 83/14 — np. 3akoH, ui. 28.

18 Munocasibesuh, 95.

190 3axom 0 moKamioj camoympasu, Cayorcbenu racnux PC 129/2007, 83/14 — np. 3axowm, 101/2016 — ap. 3axon u 47/2018,
w1 38 u 39.

% Ibid., wn. 40.
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CKYIMILUTHHE, CEKpeTapa CKYMIITHHE, MPeICeAHNKA OMIITHHE M YJaHOBE OMIITUHCKOr Beha...
CBe yKyIHO, 3aKOHOM j€ MIPOIMCAHO IBAJICCET IPyMa HAUIeKHOCTU CKYIIITHHE OMIITHHE.

Jy’)XHOCT TpeAceqHHKAa CKYNIUTHHE je Ja CeIHUIE CKYNIUTHHE OMIITHHE OAHOCHO Trpaja
ca3uBa HajMambe jeTHOM y Tpu Mecena. [Tope oBOr 3aKOHCKOT MUHMMYMa CEIHHUIE CE MOTY
ca3MBaTH M OJIp)KaBaTH, HapaBHO, 1 4yeurthe. O0aBe3a je MpeaceJHUKA CKYIIITUHE JIa CSAHUILY
3aKake Kaja TO 3aTpPayKH MPEICeTHHMK OMINTHHE, ONIITHHCKO Behe, anu W jenna Tpehuna
on0opHUKa. Y ciydajy Ja MPEeICeTHUK CKYMIITHHE HE 3aKaXKe CEJHUILY y MPOIHUCAHOM POKY
O]l celaM JlaHa OJ1 JJaHa IMOTHOIICHA 3aXTeBa M TO TAKO Ja JaH OJpKaBama CeTHHIE Oyme
HajKacHUje y poKy ol 15 naHa oj JaHa MOJHOIICHA 3aXTeBa CEIHHILY MOXKE 3aKa3aTh U CaM
UHHIMjaTOp CeIHHIe, a Yy KOM Clyd4ajy MpejceaaBa OJOOPHHUK KOra OJpEId YIPaBo
WHUIIHAJATOP OJprKaBama CEIHHIE. ,,CeqHHIIe CKYNIITHHE ONIITHHE WU Tpaja uMajy jaBHU
KapakTep, a jaBHOCT C€ MOXKE HCK/bYYHMTH, OJUTYKOM CKYIIITHHE, YKOJHUKO TO 3aXTEBajy
pasiIo3u 6e36eIHOCTH WIH APYTH Pa3jIo3H MPOIHUCAHH 3aKOHOM. %

Ckynmtuaa JJIC omrydyje Ha CeHUIN YKOJIMKO CEJHHIN MPUCYCTBYje BehMHa 0] YKyIHOT
Opoja ombopuuka. OuIyke CKYNIITHHE c€ JIOHOCEe, Jakie, BehMHOM rilacoBa NPHCYTHHX
OJI0OOPHMKA, OCHM YKOJHMKO 3aKOHOM WJIM CAMHM CTaTyTOM HHje IpyKuHje mpeaBuleHo, a
U3y3ely Cy JOHOIICHE CTaTyTa, ypOAaHHCTHUKMX IUIAaHOBA, Kao W Oyuera, Kajga ce OJTyKe
JIOHOCE BEehHMHOM TJ1acoBa OJ1 YKYITHOT Opoja ogoopHuKa. Jla Ou ce mpenu3upaiy mpumipemMa u
pajg CeAHWIE CKYNIITHHEe, Ka0 W CBa Jpyra ONEpaTHBHA NHTamba, CKYMIITHHA JIOHOCH
MOCJIOBHUK O CBOM pany. HapaBHO, mocnmoBuk Mopa fga Oyae yckialleH ca 3aKOHCKHM
onpendama.

CkyniutiHa uMa MOTYhHOCT Ja OCHUBA CTajlHa WM MIOBPEMEHA pajiHa Tella 3a aHAIN3Hpambe
nojemunx nuTama.'> Bpoj paHKX Tena, BHXOBA CTPYKTYPA M CIIMUHO Cy MPEIMET CTaTyTa
ONIITHHE WM Tpajga. MoryhHOCT OCHHMBamWwa paJHUX Tela je Of BEJIMKOI 3Hadaja jep ce Ha
0Baj HaUYMH opeheHe TeMe MOTy carjieiaTi O] CTpaHe CTPYYHUX JIMI[a 32 KOHKPETHE 001acTH.

Kao mto je Beh HaBeneHo, y YcTaBy ce ompaBiaHO O CKYMIITUHH TOBOPH KAa0 O HajBHIIEM
OpraHy jeJMHHUIE JOKaJHE caMoylpaBe. EBpOIICKOM MOBEJbOM O JOKATHO] CaMOYIpPaBU
NPOTIMICAHO je Jla ce MpaBO Ha JOKAJHY CaMOYIpPaBy BpIIM IYTEM CaBeTa WJIM CKYIIITHHA
cacTaBJbEHUX OJ1 WIAHOBA M3a0paHMX Ha cI000JHUM HM300pHMa, TajHUM IJlacameM, Ha 0a3u
HENOCPEJHOT, OMNIITET, jelHaKor Oupadkor mpasa. Mnak, y mpakcu ce MOry YOuuTu OpojHU
npobiemMu y paay npeacTaBHUYKUX Tena y Pemyomumm CpOuju, a HapoO4yMTO CKYIIITHHA
jeaMHuIa JokanHe camoympaBe. CucTeM cpa3MepHOr NpEICTABHUINTBA, KOJU C€ JaHac
MpUMERYje, J0BEO j€ IO TMaCHUBHOT IOJ0Kaja OAOOpPHWKA Yy CKYIIITHHAMa y OJIHOCY Ha
MOJIMTUYKE CTpaHKe Kojuma mpumnanajy. Ha Taj HaUMH CYNITUHCKH IEHTPU OJTydYHBarmba
MOCTajy OMIITHHCKH OJHOCHO TPAJCKH OMOOPH TOJUTHUYKHX CTpaHaKa, a HEPEeTKO ce Y
OJITyYMBAHE O MOjeANHUM MUTAkUMa YKIJbYUY]y U BHIIK CTPAaHAUYKH OPTaHH, TOMYT TTIaBHUX
onbopa. Tako mpecraje na ce ocTBapyje MyH CMUCA0 paja CKYMIITHHA KA0 MPEICTaBHUYKOT
oprana. CucteM cpa3MepHOI' NpEeACTaBHUINTBA ,,JUCHUIUIMHYje” OAOOpHUKE Yy OJHOCY Ha
cTpaHauke opra”e. To ce paemaBa jep rpahanu rTiacajy 3a cTpaHke, Hajuemhe BoheHH
LEHTPAIHOM, JAPKAaBHOM IOJMTUKOM CTpaHaKa, a HE HUXOBHUM MpPEIO3UMa 3a pPellaBambe
JOKaJIHUX TpobiieMa. Moske ce MpeTnocTaBUTH Aa OU ce cuTyalMja 3HaA4ajHO IOIpaBHiIa
noBpaTkoM Ha BehuHcku cucteM. OnOopHuly Ou 6unu 6upanu, mpe cBera, 300r CBOT yriena
Koj cyrpahana w Taj yriex Ou 3amarayni, moBehaBaimw WM TYOWJIM TOKOM OJOOPHUYKOT

192 pid., um. 34 u 35.

193 1hid., un. 36.
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mannata. [lomro To HHje ciy4aj, OAOOPHUIIM, KOjU Cy BIACHHIIA CBOT MaH/aTa, MPUINIHO
4eCTO MOTHUBUCAHU MOTOJAHOCTHMA Wi oOehamuma aa he ocTBapuUTH MOTOIHOCTH, MOYHY J1a
NpYyXKajy TMOAPIIKY APYroj TMOJUTHYKO] OINIUjH y CKYNIITHHH W 3a TO Oyay HarpaheHu
BUCOKHMM TIO3UIIMOHUPAEM Ha OJOOPHHYKO] JHMCTH T€ CTPaHKE HAa HAapEIHUM H300pHMA.
N3BecHO je ma ce Tako ryoe ocehaj olrOBOPHOCTH M CyIITHHA oAOOpHUYKE (PYHKIHMjE, a 3a
rpahane penamuje ¥ MOCTYNIM OJOOPHUKA IOCTajy MAarJIOBHTH, IOIITO CE CBE OJBHja IMOJ
TEIIKO MPO3UPHUM ILIAIITOM jelIHE, Ipyre, Tpehe MoNMuTHYKe CTpaHKe.

Hame, y mpakcu y jeIHOM Opojy jeIMHHMIIA JOKATHUX CaMOyIlpaBa BJIaCT MMa BehuHy y
OJIHOCY Ha OIO3UIIM]y 3a jeIHOT WIM JBa ONOOpHHUKA. Y oapeheHuM ciydajeBUMa CBU
OJIOOPHHUIIM BIIACTH HE MOTY Ja TPHUCYCTBYjY CEIHMIM, IITO OTBapa MOTYHHOCT Ja Hema
KBOpyMa 3a OJp)KaBame CEIHHIE, a THME M IPOCTOP 3a HEOIpelesbeHe OJO0OpPHHKE Ja
HCTaKHy CBOj€ 3axTeBe MpeMa Bianajyhoj BehwHHM kako OuM ce CelHHUIAa YONIITe OJApKana.
Vior ce moBehaBa ako ce mpuOIIKaBa UCTEK POKa O TPH Mecela OJ MPETXOTHO OJpKaHe
CEIIHUIIE, IITO 3a MMOCIIEAUILY UMa PACIYIITakhe CKYIIITHHE.

Byiier JlokaHUX caMoyTIpaBa je YBEK aKkTyelaH mpobiieM U He Tpeba 3a00paBUTH Jia ce 3a pall
o0OpHUKA 0J1Bajajy 3HauUajHa cpenactBa. OapeheHn Opoj OMIITHHA U TPAJOBA je MPEIABHIICO
BHCOKE M3HOCE JIHEBHHUIIA 32 OAOOpHHUKE, I1a U BHILE OJl TOTa jep Y jeAHOM Opojy JTOKAIHUX
camMoympaBa OJOOPHUIM N00Hjajy HHMAJIO 3aHEMapJbHBE MAayIMIAIHE H3HOCE HA MECCUYHOM
HUBOY.

VY UCTOM KOHTEKCTYy (YHKUMOHHUIIY M pajHa Tena ckynuTuHa. CylmITHHA paJHHUX Tena je y
TOME Ja CTPpYYmalld U3 Pa3UuYUTHUX O0JacTH J1ajy CBOj€ MpEAJiore MOBOJOM onpeheHux
NUTaWka, AJIM Ce pajHa Tejla 4YecTO MocMarpajy Kao CpelcTBa 3a HarpahuBame 3a Mpyxame
nojpiike Bhaaajyhoj Behunu. Yak cy 3abenexxeHH NpUMEpPU JAa YIAHOBH paJHUX Teja
ckynumtrHa JJIC 3acHMBajy paHU OJJHOC €a THM 33JYKEHEeM U OMHMCOM IOCIO0BA Y OMIITHHU
OJIHOCHO Tpafy, IITO j€ Y HOTIYHOCTH HE3aKOHUTO.

OtBOpeH je W ToJyiokaj cekperapa ckymmtuHe. Cekperap ce, CXOAHO 3aKOHY, cTapa o
00aBJbalby CTPYUHHUX TOCIOBA y BE3U Ca Ca3UBABEM M OJP)KABAEM CEIHMIIA CKYMIITHHE U
HBECHUX PAJHHUX TEJIa U PYKOBOIM aIMUHUCTPATUBHHUM ITOCIIOBUMA y BE3U Ca IbUXOBUM PAJIOM.
3aKOHOM je MPOMHCAHO M Ja OMIITHHCKAa yIpaBa 00aBjhba CTPy4YHE M Jpyre IMOCIOBE KOje,
n3mel)y ocTaimx, OJpenr CKYIITHHA. Y TPaKCH, OMIITHHCKA yIpaBa OJHOCHO HAYESITHHUK
OMIIITHHCKE YyIpaBe WM PYKOBOAWIAI] HAJJE)KHE OPraHU3AIMOHE jeAMHUIIC y OMIITHHCKO]
yrnpaBu Hajuemnhe y 3HauajHOj Mepu 00aBlba MOCIOBE ceKkperapa CKymmiThHe. VMcTtuHu 3a
BOJbY, CEKpeTap y CBOM paay Mopa Jia c€ OCIOHM Ha oAroBapajyhe ciyxOe OMIITHHCKE
yIpaBe, allid Ce MPEYEeCTO TO OCIAmalke CBOAM Ha MPEMyIITamke TUX MOCIOBa OMIITHHCKO]
ylpaBW, MITO TOBOAHM JO THTama yJIOre CeKpeTapa, a joIl BHIIE 3aMEHHKa CeKpeTrapa
CKYIITHHE.
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4.2.2. IlpencenHUK OMIITUHE / TPaJOHAYCTHUK

CKymnmTHHA OMIITHHE OJHOCHO Tpaga BehMHOM TIiacoBa OJ YKyIHOT Opoja oa0OpHUKA,
TajHUM TJacambeM, Oupa MpeiceHrKa OommThuHe. [IpenceHuK OMIITHHE ce Oupa U3 peaa
010OpHHKa, ITO 3HAYM Ja OW Juie OWI0 W3abpaHo 3a MPEACEAHUKA OIMIITUHE MPETXOTHO
Mopa na Oyne m3abpano 3a ogoopHuKa. CKyMIITHHA OMIITHHE BehHHOM Ti1acoBa o] YKyITHOT
Opoja ombopHUKa OMpa ¥ 3aMEeHUKa NpejceHuKa onmTuHe. Kao U kaHugar 3a mpeaceIHuKa
OIIITUHE, KAaHUJIAT 33 3aMEHUKA MPEICETHUKA OIMIITHHE Mopa Ja Oy/e U3 peaoBa 0J00pHHUKA.
Wuadve, npeaceHUK OIIITHHE MpeIaxe CKYIIITHHA KaHWJaTa 3a 3aMEHHKA MpEeICeIHUKA
OMIITHHE. 3HAYAJHO j€ I0JaTH Ja 3aMCHUK MPEACEIHUKA OIMIITHHE MPEACCIHUKA 3aMebYje Y
Clly4ajy HEroBe OJCYTHOCTH M CIPEYCHOCTH Ja BpIIK (GYHKIHMjy, Ka0 U Ja My IpecTaje
MaHJIaT KaJia MaHJaT NpecTaHe MPECEAHUKY OMIITHHE. 3a Pa3JIuKy O] MPeIBUl)CHOT peliemha
3a IpeICeIHNKA CKYIIITHHE, MPEJICEAHUK OIMIITHHE U 3aMCHUK MPEACEAHNKA OMIITHHE Cy Ha
CTaJIHOM pajy y OIIITHUHH.

[Ipema 3akoHy O JIOKQJIHOj CaMOYIpPaBH, IPBa HAJICKHOCT MPEACEIHUKA OIIITHHE je
MpE/ICTaB/babe M 3aCTYIAmkE OMIITHHE. 3aTUM, MPEICEIHUK OMNIITHHE je Hapeaboaasall 3a
U3BpIIcHe Oyriera. 3akoHoAaBal y GyHKIUU TIPEICeTHAKA POHAIA3U OPTaH KOJH j€ KJbyJaH
3a OmepaTUBHO (PYHKIMOHHUCAHmE JIOKAJIHE caMOyIpaBe Ha IHeBHOM HHUBOY. Crene aBe
HA/JIC)KHOCTH KOj€ CYy Be3aHE 3a OJJHOC TPEJCeHUKA OMIITHHE ca Ipyra JABa OpraHa, ¥ TO ca
CKYMIITHHOM OMIITHHE W OMIITHHCKOM yrpaBoM. [Ipeacennuk ommTuHE je opnamtheH na
npeIake HAaYWH pelllaBama MATamka 0 KOjuMa OJyTydyje cKymmTuHa. J[o camga ce To pememe
MOKAa3aJi0 MCIPAaBHUM Yy MPAKCH, C 003UPOM Ha ONEPATHBHOCT MPECEAHHMKA OMIITHHE Kao
nHOKOCcHOT oprana. C npyre crpaHe, oBiamhemne npeaceHrKa J1a ycMepasa u yckialhyje paa
ylpaBe oOTBapa OpojHa MuUTama Yy MOTJeAy H30cTaHKa OanmaHca wu3Mely 1Ba opraHa
er3eKyTuBe, a 0 ueMy he kacHuje Outu u3Hera oapehena pazmarpama. 3aKOHCKO OBJIANTINECHE
MpeJICeIHNKA OMIITHHE j€ M Ja JOHOCH TMOjeJJMHAYHE aKTe 3a KOje je OBJalheH 3aKOHOM,
CTaTyTOM WJIM OJITYKOM CKYIIIITHHE, aJTH U JIa BPIIU U JAPYre MOCIOBE yTBpHEeHE CTaTyTOM U
JIpYrUM akTuMa ommtuHe. [IpeceHuK oMmITHHE K20 MHOKOCHU OpraH uMa pefaiujy ca join
JeTHUM OpPTraHOM €r3eKyTHBE, a TO je OmmTHHCKO Behe. Hamme, mpenceHUK OMINITHHE YUHU
CaCTaBHHM [I€0 OMIITHHCKOT Beha, Tako INTO je HEroB MPEICENHUK, JOK j€ 3aMEHUK
MpeJCeAHAKA ONIITHHE 4WiaH onmrTuHcKor Beha mo Qyaknuju. IlpencemHuK ommTuHE
MpelcTaB/ba OMIITHHCKO Behe, ca3uBa M BOAM HETOBE CEJAHMIIE W OJrOBOpaH je W 3a
3aKOHHUTOCT pajaa ommruHcKor Beha. [penceiHUK ommTHHE je, Yak, qyXaH Ja 00yCTaBH O
MpUMEHEe OJITyKY OMIITHHCKOT Beha 3a Kojy cMaTpa Jia HHje carjiacHa 3aKoHY.

[IITo ce THMUe MOCTyIKa pa3peliemka MpeIceJHIKa OMIITHHE, OH MOXe Ja Oy/e pa3pelieH npe
MCTEeKa MaHJaTa, caMO y CiIy4ajy 0Opa3lIoKEHOT Tpenjora HajMame TpehuHe oa0opHHKA.
Haunn paspeniema npeiceiHIKa OMIITHHE je UCTH Kao U MPOoIlec BheroBor u3bopa. Mehytum,
cam 00pa3I0KeHHU TPEIIOT 3a pa3peliekhe HUje T0B0JbaH, Beh ce 0 ieMy Mopa pacrpaBibaTu
U ONTYy4YMBaTH M TO y POKY oX 15 nmaHa on maHa MocTaBibama MPEASIOTa MPeICeIHUKY
CKYIIITHHE.

3a ciydaj Aa 0 paspeniema MpeaceHUKa OMIITHHE He J0he, 0OM0OpHUIIM KOjU Cy TOTHETH
MPEIJIoT 32 pa3peliekhe MOTY MOHOBO MPEAIOKUTH Pa3pelieHkhe MPeACeIHUKA OMIITHHE TEK

194 3akon 0 oKaNHOj camoympasu, Ciyorcbenu enacnux PC 129/2007, 83/14 — np. 3axom, 101/2016 — ap. 3axom i 47/2018,
1. 42.
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IPOTEKOM POKA OJ IIECT MECElH O Kaja je oa0HjeH mperxomuu mpemior.” Ilocienta
pedeHuIIa TPECTaBhba BPJIO 3HAYAJHO PEIICHE 3aKOHOaBIa Kako Ou ce mpyxuia ojapehena
3amTUTa (QYHKIUJU TpeACeHUKAa OMNIITHHE, oOHemoryhuia wiam OapeM orpaHuuuia
HEOCHOBaHA MHUIIM]aTHBA 32 BETOBO PA3pPEIICHE U CIIPEUnIa YIeCTaIoCT T¢ HHUIIUjaTHUBE.

VYkonuko, unax, nohe 10 paspemiema npeaceHUKa OMIITHHE OHJA J0Ja3u U 70 pa3pelemha
3aMEHUKa TIpeJceqHUKa ommTuHe W ommuTuHckor Beha. C  apyre cTpaHe, 3aMEHHK
MpeJICeHAKA OMIITHHE MOXKEe OWUTH pa3pelleH Mpe UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je m3adpaH, Ha
npeasor mpeacenHuka ommrTuHe winm  TpehmHe ondopHuka. Paspememe 3ameHHKa
NpeCeTHIKA OMIITHHE HE MPOU3BOAU MOCIETUILY IO Apyre opraHe OJHOCHO (pyHKIMOHEpE
OBHX OpraHa y CMHCIY ITPECTaHKa HBUXOBOT MaHJaTa, ajiu 00aBe3yje MpeCceHNKa OIIITHHE
Jla UCTOBPEMEHO Ca MPEUIOTOM 3a pa3peliermhe 3aMeHHKa IMPECEAHHWKA OIIITHHE IOJHECe
npeasor 3a M300p HOBOT 3aMEHHMKA. Y HAaBEICHO] CUTYalWju CKYNIITHHA HCTOBPEMEHO
JIOHOCH OJUTYKY O paspemiemhy M O M300py 3aMeHHKa IpelIceJHrKa ommThHe. Beoma je
3HaYajHa 3aKOHCKa OJpenda Ja NpPEeACEJAHUK OIIITHHE OJHOCHO 3aMEHHMK IPeICEIHUKA
OIIITHHE KOjU Cy Pa3pelIeHd WM Cy TOAHEIH OCTaBKY, OCTajy Ha CBOjUM IY)XKHOCTHMA H
opnamhenu cy na Bpmie Tekyhe mocnoBe, cBe A0 M300pa HOBOT IMPEICEAHHWKA OMIITHHE
OHOCHO HOBOT 3aMeHHKa npejcennka onmrane. ' C apyre crpame, 3aKOHCKe oxpeade He
Jlajy OATOBOp IITa CE JellaBa YKOJIHMKO NPEICeIHUK ONIITHHE M 3aMEHHK MpPEACEIHUKA
OIIIITHHE HE XeJle Jla HacTaBe Jia Bpiie TeKkyhe mociose.

3Havaj ¥ yjora npeAceaHnKa ONIITHHE, Cyaehn 1o 3aKOHCKUM oBJamhemuMa, aill U MPaKCH,
y Peny6nunu CpOuju cy HecriopHu. OmnpaBAaHOCT MOBEpaBama HAAJIEKHOCTH U OpOjHUX
IIOCJIOBA TIPEJCEIHUKY OIIITHHE OINeAa ce, Mpe CBera, y e(QUKacHOCTH OJUIydHBama MU
HOCTYIamka.

195 3aKom 0 nokanHoj camoynpasu, Crysxcoenu 2nacnux PC 129/2007, 83/14 — np. 3akoH, 101/2016 — p. 3akon u 47/2018,

1. 49.
19 1hid., w. 50.
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4.2.3. OnmtuHCcko / rpajacko Behe

CacraB ONIITMHCKOT OJHOHO Trpajackor Beha uyumHE MpeAceHUK OMIITHHE/TpajoHAYENTHUK,
3aMEHHUK MpeJCeHUKa OMIITHHE/3aMEHHUK TpaJloHAavYeTHUKa, Kao U wiaHoBM Beha. CxomHO
3aKOHCKUM ofpeadama IMpeCceTHUK OMIITHHE j€ YjeIHO MpeICeIHUK OMITUHCKOT Beha, 1ok
jé 3aMEHUK TpeICeTHUKA OIITHHE, IO CBO0joj (YHKIHMjH, 4YjIaH OMIITHHCKOr Beha.
[IpenceqHUK ONINTHHE CKYMINTHHY OIMIITHHE Npe[Iiake KaHAWIaTe 3a 4YiaHoBe Beha, a
CKYIIITHHA WX OWpa TajHUM TrjacamkbeM M TO HCTOBPEMEHO M OO0jeIUIEHO ca H300poM
MpelCeHAKA OMNIITHHE M 3aMCHHMKA MpeAceIHuKka ommTtuHe. ,,OmmTuHcko Behe, uuje
YJlaHOBE OMpa CKYIMIITHHA OMIITHHE HA MPEAJIOr MpeACEeIHUKA OMIITHHE, MOXE Ja UMa JI0
nmer wiaHoBa 3a ommTuHe A0 15.000 cranoBHHKa, 10 cemaM 3a omnmrTuHe 0 50.000
CTaHOBHHKA, JI0 JIEBET 3a OMIITHHE, 0gHOCHO TpasoBe a0 100.000 ctaHOoBHUKA, OJTHOCHO 10
11 3a rpamose ngCKO 100.000 cranoBHMKa, y CKJIaay ca MojaluMa IOCICAmEr IMOoIuca
cranoBuumTBa. " UnanoBu omurriHcKor Beha HE MOTY HCTOBPEMEHO OHTH M OXGOPHHUIM, a
y CBOM pajay Mory na Oyay 3aayKeHHU 3a jeHy WU BUIIEC OOJACTH OJHOCHO ITOCJIOBa W3
HA/JICKHOCTH JIOKAJIHE caMoylpaBe. YKOIUKO OI0OpHUK Oyae wu3abpaH 3a uaHa
ommTHHCKOT Beha meMy mpecraje Mmanaar ogdopHrka. UiaHoBu ommTHHCKOT Beha Mory, amu
HE MOpajy, OMTH Ha CTAJIHOM PajJy y ONIITHHH, YUME j€ IPUMEHEH NMPUHIUI KOjU BaXKU U 32
MPEIICETHUKA CKYIIITHHE.

OnmtuHcko Behe mpemiaxe cratyt, OyUyeT U Jpyre oAiayKe u aKkTe KOje JOHOCH CKYIIITHHA.
Kao u3BpiiHM opraH HEMOCPETHO W3BpIIABa M cTapa c€ O M3BPIIABaKBY OJUTYKa U JAPYTUX
akara ckymnmTuHe ommThHe. CXOoaHO 3aKOHY O JIOKajdHOj CaMOYMpaBH, CTapa ce U O
U3BpIIaBamkby MOBEPEHUX HAAJICKHOCTH U3 OKBHpA MpaBa M IYKHOCTH PemyOnnke, OqHOCHO
ayToOHOMHE ToKpajuHe. OcuM TOra, ONINTHHCKO Behe TOHOCH OJUTYKy O MPUBPEMEHOM
dbuHaHCUpawky y Clydajy Ja CKYMIITHHA OMIITHHE HE JOoHece OyleT mpe modyerka QpuckamHe
TrOaAuHE.

N3menama u gomyHama 3aKoHa O JIOKaJTHO] CaMOYIIpaBu OMIITUHCKO Behe je 1o0uiio 1Be HOBe
HA/JIEKHOCTH, a TO Cy Ja NIpaTH peaju3alujy Mmporpama IOCIOBamba M KOOPAUHHMpA paj
JaBHUX mpeny3eha 4YMju je OMIUTHMHA OCHMBA4Y W IOJHOCH TPOMECEYHM H3BEILTaj O pany
jJaBHUX mpeay3eha CKYNIITHHU OMIUTHHE, pajd Jlajbel M3BEIITaBama y CKIALy ca 3aKOHOM
KOJUM ce ypelyje mpaBHM 10J10Ka) jaBHUX Npeny3eha. Ta nBa opnamhema HUCY HecaBIaauBa
y peanmuzanuju, 6e3 o03upa Ha KaJPOBCKY OAHOCHO CTPYYHY JIMMHUTHPAHOCT TOT OpraHa
ersekytuBe. Hamme, peanu3zaiija nporpama 1mociioBama MOKeE J1a ce TpaTH ynopehusameM ca
u3BemTajuma o pany. Koopaunanujy pajga cBakako Tpeba Ja BpIIM OpraH €r3eKyTHBe ca
CHOKHUM TOJUTUKHM ayTOPHTETOM, KOjU ONMIITHHCKOM Behy He MamKa, ¢ 003MpOM Ha TO Jia
Cy JMpPEKTOpU jaBHHX Ipeny3eha, ynmpkoc Apyraunjoj MHTEHLHUJU TBOpLA 3aKOHA O jJaBHUM
npenayzehrMa, TOTUTHYKE JIMYHOCTH OJHOCHO JIMIA KOja Cy CHAXHO MOJUTHYKHU TOJPIKAHA.
Hu onamrhewy mojHomema TPOMECEUHUX M3BEIITaja O pajay jaBHUX npenyszeha He Moxe
MHOTO Jla C€ MPUTOBOPH, HampoTuB. To oBnanthewe je CKOMYaHO ca MPETXOJAHUM KOje ce
oJlHOCH Ha npaheme peanu3zaliyje mporpama MmocjaoBama, 0JAHOCHO KOOPAUHALIN]Y pasia jaBHUX
npenayzeha, ma je cacBMM MNPUPOIHO Jla OMIITHHCKO Behe MMa W YJIOTY IOJHOCHOIIA
TPOMECEUYHOT U3BEIITAja O paxy CKYMIUTHHH OMIITHHE.

197 Ibid., u. 45.
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C apyre ctpaHe, 3aKOHOM JlaTa oBjiamihema Behy y 0JIHOCY Ha OMIITUHCKY YIPaBY H3UCKY]y
MoAPOOHM]Y aHAIM3Y U O BUMa he ToIHuje u3arame OUTH OINIIKUPHU]C.
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4.2.4. OnmmTrHCKA / TpajicKa ympasa

CxomHo BakeheM 3akoHY O JIOKaTHOj CaMOYNpaBH, OMIUTHHCKA YIpaBa je jeAaH Of TpU
OopraHa er3eKyTHBE JIOKaJHEe caMoympaBe. AJM, MOjelMHa 3aKOHCKA pellema, OJf KOJUX Cy
HEKa MIOMEHYTa Y IPeTXOJAHOM TEKCTY, 3Ha4ajHO MAPTUHAIN3Y]Y I10JI0Kaj OIMIITUHCKE yIIPaBe
y OJTHOCY Ha Apyre oprane. 3aKOHOM O JIOKAJIHOj CAMOYIIPaBHU je MpeaBUleHO /1a OMIITHHCKA
ylpaBa MMa LIECT Ipyna HaJulexHocTH. IIpBa ce ogHOCH Ha HpUIIpEMy HaupTa Ipomnuca U
Jpyrux akaTa Koje JOHOCE CKYMIITHHA OIMIITHHE, MPEJCETHUK OMIITHHE M OMIITUHCKO Behe.
OniuTuHCKa yrpasa je OpraH KOju y CBOJUM peoBUMa UMa CTPYUHake pa3IMuuTUX npoduia,
KOjU y3 oaroBapajyhy CTpydHy copeMy MOpajy Ja UMajy M MpPONHCAaHE TOAMHE PaTHOT
UCKYCTBA, a KOJU THME MMa KamaluTeT Aa MpHUIpeMa MPOIUCe U JPYre akTe 3a CBEe OcTalle
OopraHe JOKaJlHE CaMOyIpaBe, YMME je TO OBJamheme MOTIYHO OMpPABIAHO IOBEPEHO
ONIITUHCKO] yrnpaBu. [lomTo je ommTuMHCKa yrnpaBa M3BPLIHM OpPraH, MMa HaJUIEKHOCT Ja
M3BpIIIaBa OJUTYKE U JPYre aKTe CKYNIITHHE OMIITHHE, IPEACETHIKA OMIITHHE U OMIITHHCKOT
Beha. JeqHo oj Haj3HAuajHHUX OBIAlIhema j€ Ja OMIITUHCKA YIpaBa pellaBa y yIpPaBHOM
IOCTYNKY y NPBOM CTENEHy O IpaBuUMa U JIyKHOCTMMa rpahana, npenyseha, ycraHoBa u
Jpyrux OopraHusaluja y yrpaBHUM CTBapUMa U3 HAJUIEKHOCTH onmutuHe. OcuM Tora, ynpasa
o0aBJpa IMOCIIOBE YIPABHOT HA/A30pa HaJ M3BPIIABAEM IPONMHCA M APYTUX OIMIITHX aKara
CKYINIITHHE OMNIITHHE, 3a Koje oBiamhewme uma OpojHe Me3aHusme. llpe cBera, moxe
HAJIOKUTH PEIICHEM H3BPIICHE Mepa M paamu y oapeheHoM poky, a maTta je u MoryhHocT
u3pHlamka MaHaaTHe Ka3He. Ta MmoryhHoct je 6una npeaBul)eHa U paHUjUM 3aKOHUMA KOjH CY
peryiaucaiy JIOKIHY CaMOyIpaBy, ajdu TpeOa HAYMHUTU JEeIHYy HAroOMeHy U wu3ahu u3
KOHTEKCTa yIpaBHOT HajJ30pa U pehu J1a 10 AoHOLIeHha 3aKOHAa 0 KOMYHAIIHO] MOJIMIU]H HUje
uMalia Ha pacroyiaramy J0BOJPHO MEXaHHM3aMa Jla M3pude MaHIaTHY Ka3Hy, Ipe cBera 300r
TOra IITO OPTaHU3aI[MOHE jeJAMHUIE, OJHOCHO cn¥>K6e OINUITUHCKE YINpaBe HUCY HMale
MOTYNHOCT JIETUTUMHCAa TTOYMHIIIAIIA TTPEKPIIIaja. By MOCTYNKY YIPABHOT HA/I30pa MOXKE
U M3/aTH NpHBpeMeHO Hapeheme, ogHocHO 3a0pany. O0OaBe3a ONUITHHCKE YIpaBe je Ja
o0aBecTH APYrd OpraH, ako IOCTOje pa3jo3u, Ja Mpely3Me Mepe 3a Koje je Taj opra”
Ha/IJIeKaH, alld U JJpyre Mepe 3a Koje je oByamheH 3aKOHOM, IPOIKMCOM HIIM OMIITHM aKTOM.
Kao oprany ersekyruBe, y HaJJIKHOCTH OIIITHHCKE YIpaBe je W Ja W3BpIIaBa 3aKOHE U
Jpyre TpomHce 4YWje je HU3BpIIaBame IMOBEpeHo ommtuHu. Ha camom Kkpajy, aium Kao
MPWIMYHO 3HA4YajHO OBJIAIINEH:-E, OMIITUHCKO] YIPaBU j€ MOBEPEHO Ja 00aBjba CTPyUHE U
Jpyre TOCJIOBE KOje YTBp/Ee CKYNIITHHA ONIITHHE, TPEICETHUK OMIITHHE U OMIITHHCKO Behe.
To je moTBpAa HaJBUILIMX KalalUTeTa TOT OpraHa, 0e3 Kojer Ipyru CBakako He Ou MOIH Ja
0CTBape CBOjY QYHKIH]Y.

OnmTtuHCcKa yrpaBa ce oOpa3yje Kao jeAMHCTBEHH OpraH, aju ce MOry oOpa3oBaTH U
OINIITHHCKE yIpaBe 3a IOjeJnMHe 00JacTH y OmmTHHaMma koje mMmajy Bumre ox 50.000
CTaHOBHHMKA. THM pelemeM ce Hauzriiel yOjgakaBa MOHOTHUITHOCT JIOKAJHE CaMOyIpaBe Y
PenyOnumu CpOuju, amum MoXe J1a ce MOCTaBU MHUTalme O edeKkTHMMa TakBOI peliewma. Y
OMIITHHCKO] YIpaBH, Kao jJEeAMHCTBEHOM OpraHy, MOTy ce o00pa3oBaTH YHYTpallibe
OpraHW3aIlMOHE JeIUHUIIC, A je HejacHO 300r dera OW ce oOpa3oBaje YWTABE OIMIITHHCKE
ynpaBe 3a nojeauHe obmactu. OpraHusanuja pajga yrpase, HEHE HaJUIeKHOCTH U OpOjHHU
IIOCJIOBH KOje 00aBJjba IIETOKYNAaH CHUCTEM YMHE IMPHIMYHO CIOXKEHHUM, a CIIOKEHOCT Ce
MYJITUIUIHKYje 00pa30BameM BHUIIE ONIITHHCKUX YIpaBa. Bulle ONMITUHCKUX YmpaBa, IO
MPUPOIU aTIMUHUCTpAIFje, OBOAM 10 cliabibera MelhycobHe komyHukamuje. IlocimoBu
OMIITHHCKE YIpaBe Cy TAaKBH Ja ce padnuuure obnactu nperumhy. [lorpebna edukacHoct y

198 3akon o KOMyHaItHO]j nonutuju, Cu. enachux PC 51/2009.
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OJUTyYHMBAaIby W MOCTYIAkhY THM pelemheM ce TyOu. [IpumiyHo je 3Ha4ajHO M TO IITO Kaja ce
o0pasyje BHIIIEe ONMIITHHCKUX YIpaBa, MOTPEOHO je Ja CBAKOM YIPaBOM PYKOBOJIU HAYEITHHUK.
Tako ux, ymMecTo jeaHOr Ha4eJIHWKA, MMa BHIIE, IITO CTBapa HYXHOCT Ja ce obe3bene
CpeACTBa 3a 3apajy 3a BHUIIE, a HE 3a jelHOr, Y XHjepapXUju OMIUTHHCKE YIpaBe, HajBUIIIEC
miaheHor ciryxO0eHuKa.

CxomHO 3aKOHY O JIOKAJIHOj CaMOYIpaBH, OMIITHHCKOM YIIPABOM PYKOBOJIW HAYETHHK, KOjU
je AWIJIOMUpPAHU TPABHUK, a OIIITHHCKA yIIPaBa ce TPETHUPa Kao jeIMHCTBEH OpraH. Y TakBOj
OIIITHHCKOj YIpaBU 3a BPIICHE CPOJHUX IOCIOBA, MOTY c€ 00pa3oBaTH YHYTpAIIbhe
OpraHM3aIoHe jeIMHUIIE, a TO Cy Hajuemhe o/leJbema, OJIceld, rpymne uin cayxoe. Kama ce
OIIITHHCKA yIIpaBa OpraHu3yje y BUINE yIPaBa, paJoM CBaKe yIpaBe PYKOBOAU HAUYCITHHUK. Y
TOM CJIy4ajy 3a HadellHWKa yIpaBe MOKEe OWTH TOCTaBJHEHO JIMIE KOje MMa OJroBapajyhu
GakynTeT, y OIHOCY Ha JEIOKPYr yIpaBe, MaKjie HE MCK/bYYHBO JUIUIOMHUPAHHU MPABHUK,
MIOJIOKEH MCIHT 32 Pajl y OpraHuMa Ap>KaBHE yIIpaBe U HajMarbe MeT TOAWHA PaJHOT UCKYCTBA
y crpyun.’®® U y ynpaBama 3a BpIueme CpPOAHHX MOCIOBA MOTY ce 00pa30BaTH YHYTPAILHE
OpraHMW3aIliOHe jeIUHUIIC, KAa0 H Yy CJIy4ajy JCIWHCTBEHE ympaBe. PykoBoamore
OpraHM3alMOHKX jeIHHHUIIA Y OMIIITHHCKO] YIIpaBH pacnopeljyje HaueTHHK.

OnmtuHeko Behe mocraB/ba HayeIHHMKA OMNIITHHCKE YIpaBe OJHOCHO YIIpaBe 3a I0jeuHe
00J1acTH Ha OCHOBY jJaBHOT Orjlaca M TO Ha MEPHOJ O IeT roguHa. HademHWK ommTHHCKE
ylpaBe MOKE€ Jla MMa 3aMEeHMKa. 3aMEeHHMKa HadeJIHMK ynpase, Takole, mocrtaBba Behe, Ha
UCTH HAYMH Ka0 ¥ HaYeITHUKA. 3aMEHHK 3aMembYyje HauelIHUKa YKOJIHMKO je OH OJYCTaH WIIH je
Ha JPYTd HAuyuH CIpedyeH Ja obaBiba AYXKHOCT (HEe (QYHKILH]y, jep HAUEeTHHK yIpaBe BUILIE
HUje (PYHKUMOHEp, YIPKOC YMHCHUIIM Ja Jeé pyKOBOJAMJIAI] OpraHa).” 3aHHMJbUBO j€ Jla ce
MOTryhHOCT mocTaBJbamba 3aMEHHKa KOPUCTH Yy ojpel)eHoM Opojy OMIITHHA ca MajauM OpojeM
CTAaHOBHHUKA, aJId HE Y HEKUM IpaioBuMa. Moxe Ja ce pa3MuIllJba O TOME Jia je Ta MoryhHOCT
CYBHUIIIHA, ¢ 003UPOM Ha TO Jla HAUEIHUK Yy CIIy4ajy OJCYTHOCTH MOJKE Jla OBJIACTH IOjeHHA
JuIa y3 ynpase 3a o0aBibame ojipel)eHux mnociosa.

Hauennuk 3a cBOj pax u paj ympase oAroBapa CKYMIITAHUA OMIITUHE W OMIITHHCKOM Behy y
CKJIaJIy ca CTaTyTOM OIIITHHE U aKTOM O OpTaHH3aI{ju OMIITHHCKE YIIpaBe.

Opnpenbama 3akoHa O JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH j€ MPOIMUCAHO J1a Ce CTaTyTOM OMNIITHHE MOXeE
MIPEABUICTH JIa C€ 3a MOojeInHe 00JaCTH MOCTaBJha]y MOMONHUIIN TIPEICeTHNKA ONIITHHE. Te
o0iacTi HUCY HaOpojaHe, Beh caMoO OpHMjeHTAI[MOHO HaBeJEHE W TO ypOaHM3aM, NMpUMapHa
3/IpaBCTBEHA 3AITUTA, 3alITUTA XMBOTHE CpPEeIMHE, EKOHOMCKM pa3Boj, MOJHONPUBpEIA U
CIIMYHO.

[TocebHo Tpeba mcrahm na moMOhHWKE TpEACENIHHMKA OIIITHHE TMOCTaB/ha WU pa3pelraBa
MpEJICeHUK OIIITHHE U Ja Ce MOCTaBJha)y y KaOMHETy MpeAceHUKA OMIITHHE, a KOjU je
noceObHa OpraHu3alMoOHa JeIMHUIIA YHYTAap OMINTHHCKE yrpaBe. [loMohHUITM ce TocTaBbajy
HajayXe Ha MEPUOJ JOK Tpaje MYKHOCT MpEeACEeTHUKA ONMITHHE. thbuxoBe HAIE)KHOCTH HUCY
npernu3npane, Beh je HaBeJeHo Ja nmokpehy nHunmjaTuBe, MpeiaKy MPojeKTe U CaurmhaBajy
MUIIJbEHa, @ y Be3M ca MpoOJeMaTHKOM KoOja je o 3Hayaja 3a o0JacTH 3a Koje Cy
MOCTaBJBCHM, KA0 U JIa BPIIE JPyTe TMOCIOBE KOje UM HAI0XKH MPEJCETHUK OMIITHHE.

199

55.
200 |bid., uyr. 56.

3aKoH 0 JIOKaJHOj camoynpasu, Cryowcoenu enachux PC 129/2007, 83/14 — np.3akow, 101/2016 — np. 3axkon u 47/2018, wi.
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.Y ommtuHA 10 15.000 cTaHOBHHMKA MOXE OWTH TOCTaBJbEH jelaH MOMONHMK TpeIceHUKa
ommrtuHe, y ommTHHUA A0 50.000 cTaHOBHHMKAa HajBHIIE /Ba MOMONHWKA a y OMIUTHHU O
100.000 craHoBHMKa HajBHUIIE TPH NMOMONHMKA, y CKJIaly ca MOJalMMa IMOCIEIbEr MOIuca
cranoBHumTBa. 2%

Oxanyky KOjoM ce OpraHu3yje ONIITHHCKA yIpaBa JOHOCU CKYIIITHHA OMIITHHE Ha MPEJIor
ONIITUHCKOT Beha, JOK aKkT 0 yHyTpallibeM ypehemy U cucreMaTu3annju ONIITHHCKE YIIPaBe,
Hajuemhe y BHIy NpaBWIHMKA, YCBaja OMIUTHMHCKO Behe, MITO mpencTaBiba HOBO 3aKOHCKO
pelemhe Koje je YCTAaHOBJbEHO ojpendama 3akoHa O 3alociieHuMa Yy ayTOHOMHHUM
IOKpajuHaMa M jeluHIIaMa JIOKaJHe camoympase. ,,JlocnoBe ommruHCKE ylpaBe KOju ce
OJIHOCE Ha OCTBapHBam€ IpaBa, o0aBe3a M MHTepeca rpahaHa M NpPaBHUX JHMLA MOTY
o0aBJpaTH JIMIA KOja UMajy MPONKUCAHY IIKOJICKY CIIPEMY, TIOJI0KEH CTPYYHH HCITUT 33 paja y
opraHumMa Jip>kaBHe yIpaBe U oroBapajyhe pajgHo UCKYCTBO, y CKJIaly ca 3aKOHOM M JIpYTUM
HpOHI/ICOM.“ZOZ Wnaue, kaia ynpasa peliaBa o paBuMa, obaBe3ama U UHTepecuma rpahana u
IPaBHUX JIMLA, IPUMEY]Y CE IMPOIUCH O YIPAaBHOM MOCTYIIKY.

O cyko0y Ha/UIe’)KHOCTH U3Mel)y ONIITHHCKE yIpaBe U jaBHUX Ipeay3eha U jaBHUX YCTaHOBA,
Kao ¥ u3Mely ONIITHHCKHUX yIpaBa 3a IojenuHe 00]acTH, OJuIydyje OIIITHHCKO Behe.
EBenTyaHu cyko0 HaaJeKHOCTH M3Mel)y yHYTpallmuX OpraHU3allMOHUX jEeJAMHUIIA pellaBa
HauyelIHUK yIpaBe, JOK O 3aXTeBy 3a n3y3ehe HauemHHWKa OMNIITHHCKE YIpaBe, OJHOCHO
HaveJTHUKa yIpaBe 3a MojeIuHe 00JIacTu O/ITy4yje OMIITUHCKO Behe.

201 |bid., u. 58.
22 |hid., wi. 63.
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5. ITPOBJIEMH V ®YHKIMOHNCABY JIOKAJIHE
EI'3EKYTHUBE V PEITYBJIMIIN CPBUIA 1 MOI'V'RA PEIIEBA

5.1. OI[HOC CI'3CKYTHBC I'paZloBa U OIIIITHHA W ICHTPAJIHOI' HUBOA
BJI1aCTHU

Onnoc penyOonnukux opraHa u oprana JJIC moxe nma ce cBpcra y nBe kareropwuje. IIpBa
KaTeropuja ce OJHOCH Ha pacmojieny IMocioBa u3Mel)y THX HHBOA BIIACTH, OJHOCHO
neduHUCame MOCIOBa KOjU ce, IyTeM JIeleHTpaIn3alije Win JIeKOHIEHTpaluje, 00aBbajy y
WU3BOPHOM, OJTHOCHO TTIOBEPEHOM JICIIOKPYTY. [[pyra kaTeropuja je penanuja THX HUBOA BIACTH
y BE3M ca aKTHMBHOCTUMA W MUTamUMa y 00aBJbakby KOHKPETHHUX IOCIOBa, Kako O ce
00e30enmno 1a ce OHM e(pUKACHO 00aBIbajy.

CxomHO 3aKkoHY O JIOKQJIHO] CaMOyIpaBH, OpraHu PemyOnuke W JOKajdHE camMOyImpaBe Cy
yYCMEpEHU Ha capajiiby, a ca IIUJbeM peanusaliyje npaBa u U3BpIlIaBama Jy>KHOCTH.

Opranu rpazoBa U OIUITHHA MOTY Ja HMHULMPAJy aKTUBHOCTU M IIOCTaBJbajy NHTamba
JIpXaBHOM HHUBOY BJACcTH, a Ca LUJbEM pa3yMeBama MaTepHje M pellaBama I10jeInHUX
NHUTamka, Yy KOHTEKCTY HAJ/UIC)KHOCTH JIOKalHE camoympaBe. Takohe, opraHu rpaaoBa U
OIIITHHA MOTY Jia J1ajy MpeAJiore U MOJAHOCE MPEACTaBKe APKABHOM HUBOY, Kao U J1a TPaxe
MUIJbeme opraHa Penyomuke CpOuje y morneny mpuMeHe Mponuca KOju Cy O] 3Hayaja Ha
JJIC. Omoryheno je u ydemrhe JIOKaJIHUM caMOyTpaBama, OWUJIO TMOjeTUHAYHO, OMIIO TIPEKO
acolyjalMja JIOKAJTHUX caMmoyllpaBa, y HpPUIIPpEMH TpoONMca Off 3Hadaja 3a JIOKAJIHY

caMmOoyIIpaBy.

Opranu PenyOnuke, ¢ npyre crpaHe, Tpeba Ja MMajy MHUIMjaTHUBY y MOIJIEAy Tora jaa
OaroBpeMeHo 0o0aBelITaBajy opraHe rpajoBa M ONIITHHA O MepaMa Koje Mpeay3umajy Wiu
HaMepaBajy Ja Mpeay3My y H3BpIIaBamy IPONHCa W O OCTBapHUBamy INpaBa rpalhana Ha
JokajaHy camoympaBy. [Iponucana je n o6aBe3a pemyOIMUKMX OpraHa jAa Mpyxajy CTpyuHYy
noMoh oOpraHuMa JIOKaJHE CaMOyIpaBe, Al HCTOBPEMEHO M TMpaBO Ja Of JIOKATHE
caMmoyTipaBe TpaXke U3BeIlTaje U MOJaTKe O BPIIEHY MOCIOBA.

[TpuHIMn capaame HEHTPATHUX U JIOKAIHUX OpraHa W NMPHUHILMUI Y3ajaMHOT MH(pOpMHCamka U
KOHCYINITaIlfja Cy NMPUCYTHU y ynopemHoMm mpaBy. KoHKpeTHO, mpwHIMT capaame nu3Mehy
[EHTPAJIHUX U JIOKAJTHUX OpraHa je MpHUCyTaH y yCTaBHUM U 3aKOHCKUM ozapendama lllnanuje,
[Topryranuje, ®uncke u JlurBanuje. CymThHa OBOTI NPHUHIUIA CE€ CACTOJU y IOCTOjamby
y3ajaMHOT pa3yMeBama U NOJpIIKe, a y KopucT rpahana. [IpuHuun y3ajaMmHor nHGOpMucamba
U KOHCYJITallMja je IpUCyTaH y HEKUM O] HaBeJeHUX JpxkaBa, nonyt [llnanuje u Jlutsanuje,
amu u y Hopsemxkoj, IIBajuapckoj u Crioaukoj. Cactoju cy y oOaBemiTaBamy OpraHa
JIOKaJTHE caMoyIpaBe O IpPXKaBHUM HHHIMjaTHBaMa, alld U O HHbHMXOBOM KOHCYITOBaKkY Yy
npoliecy JOHOLIeHa oTyKa. [IpuMepn TakBUX aKTUBHOCTH Cy JaBame HH(poOpManuja o
JIOKAJIHUM THTalkHUMa, BOhEHE jJaBHUX pErucrapa, JIaBame CTAaTUCTUYKUX IojaTaka. Y
[IBajuapckoj je mporucana ob6aBe3a capajimbe KAaHTOHA M ONIITHHA 33 KOHKPETHE IMOJIC/bCHE
HajuiekHocTd. Y MWrtammju YceraB npenBuha mnpuHmmMnm “momreHe capanme”’  usMehy
pasnuunty HUBOA BiacTH. Ha Mcnanny, y Mahapckoj u y JIuTBanuju JiokajiHe acolujanuje ce
KOHCYJITY]y O TpHXoAuMa Ap)KaBHOr Oyiera. Y XoJaHIWjU c€ BpIIe KOHCYITAIHje O
NUTalkbUMa Koja ce THYy OpraHa JOKaJHEe caMOyIpaBe M 3aKOHOAAaBHMUX mpomeHa. Hajzan, y
Bbyrapckoj (na Jlan nujanora) mpeACTaBHUK Yy PEIyOJMYKOM MapJIaMeHTy MCIPEe] KOHKPETHE
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n300pHE jeNMHUIE ca TpajoHadYesHUIMMa, IPYT'MM OpraHuMa JIOKaJllHE CcaMOympaBe U
rpahaHuMa pacrpaBiba O IPHOPUTETHMA U AKTUBHOCTHMA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

Kao mro je HaBeneno, y PenyOnnuu CpOuju mpuHIMII capaiibe y OJHOCUMA PEenyOInYKIX U
oprana JJIC je yTkaH y 3aKOHCKE OJpende W MPOMHCAHU Cy OpOjHU OOJUIM HHETOBE
peanu3anyje. YNpPKOC TOME INTO PenyOnudkd opranu ykibydyjy oprane JJIC m Cramny
KOH(EepeHIIM]jy OIIITHHA U TPaJoBa y MPOLEC M3paje MPOMUca U CTPATCIIKUX JTOKyMEHATa,
norpebHa cy yHanpehema y oBom morieny. HanMe, Hy)XHO je a ce YKJbYYHMBamWme y TPOIIEC
KOHCYJTanuja o0aBu y HajpanujuM (azama, kako 6u ce 06e36enuino na opranu JJIC, xoju cy
U HajOJIMKH JKUBOTY, MPOOJIEMHUMA U EUXOBUM Y3pOIMMa, KA0 W PEIICBAHTHHU CTPYYHHAllH,
najy ucrurcku gonpunoc.?” Jlabe ce ykasyje Ha 3Hauaj jaBHE paclpaBe, alld i Ha H30CTAHAK
OJlaroBpeMEHOCTH, TMOMITO je TO ¢aza Kaja je KacHO 3a 030MJbHUjU yTHIIA] HA MpeaBuleHa
perema.

AyTop, OmpaBaaHO, YMHU IMOcedaH OCBPT Ha capajmy y HOTJeny JaBamba MHIUBEHA O]
CTpaHe JIp>KaBHUX OpraHa, a Ha TPaXEeHme OpraHa JIOKalIHe camoymnpase. M3 pasznora mpaBHe
CHTYPHOCTH U TIOIITOBama Hayesa NpeaBUIMBOCTH Hamehe ce moTpeba 3a mpencnuTuBambeM
OIIPAaBJAHOCTH MoJefla HE00aBEe3HOCTH MHIBEHA OJHOCHO YyKasyje ce Ha HYXHOCT Ja
MUIIUbEHE 00aBe3yje opran koju ra je uznao. Ilorpeda 3a mpaBHOM curypHouihy namehe u
HY)KHOCT 00e30ehBama je IMHCTBEHOT CTaBa OpraHa KOjH M3/1aje MUIIJBCHE, ¢ 003UpOM J1a ce
y TpakcH JeliaBa Ja ce NpH TyMadelmy HCTHX onperada y HCTUM CHTyalujama Jajy
pa3nuuuTa MUILBEHA. Y TMPAKCH HAAJISKHU JP)KaBHU OPraHM Ha Jajy MOTpeOHE caBeTe W
Tpa)keHa MHIUbEHa O MPUMEHHU 3aKOHA WM TO HE YWHE OJaroBpeMEHO U JOBOJHHO jacHO,
300r yera cy JIOKaJHH CITy>KOSHHUIIM Yy OpraHiMa €r3eKyTUBe YecTo 0e3 MOAPIIKE y pellaBamby
KOHKpeTHUX cutyuuja. [Ipobnemu ce He npeaynpel)yjy Beh ce rpelike ucnpaBibajy TEK Kajia
npo0sieM HacTaHe, jep HeIoCTaje NMPEBEHTHBHA M CaBETOJIaBHA yJora Ap)KaBHUX OpraHa.
Hanmzop ce cBOAM Ha OTKpUBAamE MOYUMEHUX HE3aKOHUTOCTH WIM HENPAaBUIIHOCTH U Ha
Ka)XFhaBambe TAKBOT IMOCTYMakha WM U30CTaHKa TOCTYTamkAa.

Kako Ou ce omHOC opraHa pemyOJWYKHX M OpraHa JOKAJHHX BJIACTH MPOIYyOHO M YUYHHHO
KBAJMTETHUJUM, IITO 3a MOCIEIUIy Tpeba /1a uMa Ja rpahaHu ocTBape cBoja IpaBa y MYyHO]
Mepu, Hamehe ce moTpeda CTPYYHOT ycaBpIaBama. Y TOTMIIEAY CTPYYHOT YCaBpIIaBama
JpXaBHUX ciayxOeHuka u ciyx6enuka JJIC, ycnocraBibameM HanunonanHe akanemuje 3a
JaBHY yIpaBy npenBuleHo je Aa omuITe mporpame peanusyje oBa HHCTUTYLH]a. OBO ce MOXKe
OLIEHUTH Kao MO3UTUBHO pEIICHE U ca aclekTa 0jHoca penyOonuukux opraHa u oprana JJIC,
jep ce 00e30el)yje moTeHIInjaJTHO HajJKBAJTUTETHH]A U CTaHIapAN30BaHa 00yKa y BE3U Ca OBUM
nporpamuMa.” VMICTOBpeMEHO MOXe J1a ce 3aKJby4H Jia cama oOyka, 6e3 aHaiu3e norpeda 3a
CTPYYHHM YyCaBpIllaBam-eM, METOAa CHpoBohema OO0yke, KBAIMTETHHUX IpeaaBada, Kao H
BaJhaHOTI 0j1abKpa nulla koja he 00yky moxahatu He MOXke Jja UMa MOTpedaH edekart.

Kao cBojeBpcTaH 3ak/byuyak OBOT CETrMEHTa, je Ja IMOCTOju TMOoTpeda 3a HACTaBKOM
npodecnoHanu3anyje u JEMOMUTH3AIMje OpraHa ympaBe, TPAHCIAPEHTHUM MPOIECOM
3aIloIJbaBamba, BPEIHOBAMA pajla U CXOJHO TOME KapHjepHOT KpeTama, Ka0 W MHTC3UBHUM
MPOIIECOM aJIeKBaTHOT CTPYYHOT ycaBplllaBama. Mmak, HaBeJIeHO HHje TOBOJHHO Kaja ce y3My
y 003up pasiuKe y Mmorieay Opoja 3aloCcIeHNX y OMIITUHCKUM M TPAJICKUM yIIpaBama, aju u
OPHJEHTUCAHOCT WM HEeH M30CTaHaK Kaja je ped O BPIICHY MOCIOBa KOjUMa C€ HEMOCPEIHO
npykajy yciyre rpahanuma, IITO HABOIU HA 3aKJbydaK O IMOTPEOW OpraHU3alMOHUX ITPOMEHA
y oapehenom Opojy oprana er3eKyTHBE.

203 NToGpocas Munosarnosuh, Odnocu peny6auukux opeana u opeana jedunuya ioxanne camoynpase y Cpouju,

360pHuk panosa Konaonuuke mkose npupoaHor npasa — Ciio6onan Ileposuh, 2020, ctp. 220.
204 (1
Ibid., 221
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AJICKBAaTHA apryMEHTALMja 38 HABEICHO CTAMbE j¢ CalpKaHa y aHAIN3H > 00aBIbarba I0CIIOBA
y er3eKyTHBaMa jelMHUIlaMa JIoKamHe camoyrpase, uzpahenoj 2011. rogune y opranuzanuju
MuHKcTapcTBa ApKaBHE YIpaBe M JIoKaiiHe camoyrpaBe u CtanHe KoH(epeHIrje rpaiosa u
ommrtuHa y3 noapimky Kannenapuje EBponcke ynmje y Cp6uju u I'M3. Ha y3opky on
MEeTHACCT JEeIMHUIIA JIOKAJTHE camMoylpaBe yTBpheHo je na je mehy jenuHuiiama jgokaaHe
camoymnpase y CpOuju MPUMETHO Ja aJMHHHUCTPATHUBHE CTPYKTYypE €KCTPEMHO BapHpajy, a
MPUHIMIIM Ha KojuMa ce Oasupa oljenumaBame (YHKIHja W KPEUpame OpPraHu3alliOHUX
JeIMHUIIA HUCY Y CBUM CllydajeBuMa jacHu. Hamme, yrBpheHo je na 6poj 3amocinenux Ha 1.000
CTaHOBHHUKA Bapupa y ogHocy 1:8, mro 3naun aa Heke JJIC umajy ocam myrta Behu kaapoBcku
KalaiyTeT 3a IpyXKarmbe yclyra 110 CTAaHOBHUKY o]l Apyrux. HaBenena ananmsa je mokasasa ja
oko 80 3akoncku aedunucanux nocnosa JJIC noxpusajy texk 25% — 81%, xao u na je y
roroBo csuM JJIC mpucyTan mMamu Opoj 3amoCiIeHUX Yy OJHOCY Ha IutaHupaH Opoj. [lame je
yrBpheHo na notpebHa pajHe cHara npema (yHKIMjaMa KOje ce U3BpIIaBajy TBOPH MPOIeHAT
oxn camo 22% — 33% mnoctojehux kaapoBa, MOk 3a mpeoctanux 78% — 66% 3amocieHux He
Moske OuTH JaTo ofjaimeme y norneny ¢dynkuuja. Hajsaa, yrBphen je u ogHOC 3amOCIeHUX
KOjU JUPEKTHO pajJieé ca CTpaHKaMa W 3aroCICHHX KOjH IMOAPKaBajy HUXOB paj, INTO je
nokazaso na camo oko 20% muaheHux ciry>kOeHHKa/HaMEIITeHHKA 3alpaBo IpyKa YCIyre
rpahaHMa U TIPUBPEIH.

ITo ce ThHde HaA30pa HAJ PAagOM OpraHa JOKAaJHE CaMOYIpaBe, NMPUMEPH H3 YIMOPETHOT
npaBa IMOKa3yjy Ja je TeHEepaJHO OrpaHWYeH Ha KOHTPOJIy 3aKOHHTOCTH KaJa je ped o
u3BopHUM nocioBuma. Y Illnanuju u [lopTyranuju ce KOHTpoJia pacxojia BPIIM OJ CTPaHE
Crienrjaan3oBaHnuX Beha ca CynckuM WM KBa3u-CyACKMM oBiamhewmuma. VY JlaHckoj je
NpaBO Haa30pa [aTo PETHOHATHHM Jp)KaBHUM TelMMa Koja MpYykKajy TpaBHE CaBeTe
onmrTrHama. J[ara UM je 1 MOryhHOCT Ja CAaHKIIMOHHUIITY KPIICHE 3aKOHA, ATk CE TO y MPAKCH
perko nemasa. C apyre cTpaHe, KOHTpOJa LEMMCXOJHOCTH BPIIM CE€ caMO 3a IMOBEpPEHa
opnamhema Ha OCHOBY MPETXOHO TIOCTABJLEHUX CTaHIAp/Ia.

Kana je peu o Hagzopy on ctpane PenyOnuke, YcraBom Penybnuke Cp6uje yrBpheHo je aa
,IIpaBo rpalhaHa Ha OKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAJIIHY CAMOYIIPaBy MOJJIEkKE CaMO Ha/A30py
YCTaBHOCTU M 3akoHMTOCTH (wi. 12, ct. 2). YcraBoMm je yrBpheHa u ayxkHocT Bnane na
00yCcTaBM M3BpILEHE OINIITEr aKkTa OMIUTHHE U Ipaja 3a KOJU cMaTpa Ja HMje carjiacaH
VYcTaBy WM 3aKOHY, Ka0 M Ja paclyCTH CKYMNIUTHHY JIOKaJHE CaMOYIpaBe M HMMEHYje
PUBPEMEHHU OpraH Koju he o0aBspbaTH MOCIOBE U3 HAJIEKHOCTH CKYHHITI/IHC.ZOG Kao mro je
NPEeTXOJHO HaBeleHO, mopen Brane, Haa3op Haa 3akoHUTOIIhy peanu3anuje H3BOPHHUX
HA/JICXKHOCTH OMNIITHHA U TpajioBa BpIIe HaAJEKHA MUHHCTApCTBA U TMOKPAJUHCKU OPTaHU.
BbuxoBa oBnamthema ce cactoje y HOKpeTamy MOCTYIIKa 32 OLIEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH
onmtux akara JJIC mpen YcraBHMM CylnoM, 3aTUM YyKa3uWBama CKYNIITHHUA Tpaja WA
OMIITHHE HAa HECArJIaCHOCT OIIITEr aKTa ca HEHMM CTaTyTOM H, Y CIydajy HEeHoCTyIama,
MOKPETame CYACKOr TOCTYyNKa IMpea YIpaBHUM CYJOM 3a OLIEHY CarJIaCHOCTH akTa M 3a
ErOBO 00YCTaBJbakbe M Haj3aj] pecopHa MUHHCTAPCTBA UMajy MOTYNHOCT HHTEpBEHHUCABA Y
MOTJIESTy TOJeIMHAYHOT aKTa JIOKAJHOT OpraHa MpPOTHUB Kojer HHUje obOe30ehena cyacka
3aIlTUTA.

2% Haj6osba npakca y rpajickoj/onutunckoj ynpasu — MCIT MITA.

2% Tpema 3aKoHy 0 JOKATHO] caMOyIpaBH, Braga y Tpu ciydaja moxe na pacmyctr ckymuruay JJIC: (1) ako ckymmTrHa
HE 3acefa QyXKe Ol TpU Mecela, (2) ako CKYNIUTHHA He JOHEece CTaTyT Wwin OyleT y poky yTBpheHoM 3akoHOM u (3) ako
CKYNIITHHA He HM3abepe IpelceHUKa OMIITHHE U OMIITHHCKO Belie y poKy on Mecel JaHa O]l KOHCTUTYHCAmha UIH Of
paspeliera, 0JHOCHO II0JHOLICHAa OCTaBKe. BakHO je UMaTH y BHY Ja IPUIIMKOM pacIyliTamba CKynuTuHe Briama o6pasyje
IPUBPEMEHY OpraH KOjH CIPOBOAU TeKyhe M HEOIIOXKHE IOCIOBE U3 HAJUIKHOCTH CKYNIITHHE X u3BpIIHUX oprana JJIC.
Tpuimkom u3bopa cactaBa MPUBPEMEHOT opraHa Tpeba BOAUTH padyyHa O MOJIUTHYKOM M HAlIMOHATHOM CacTaBy PacIlyIlTeHEe
ckymmruse JJIC..
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CxonHo onpenbama 3akoHa O APXKABHO] YIpPaBH, pasziiMKyje c€ HAA30p HaJ 3aKOHUTOLINY
paza U HaJ30p HaJ CBPCUCXOAHOIINY pasa y BpIICHY MOBEPEHUX MOCIOBA Ip>KaBHE yIpaBe.
Hanzopom Hajn 3akoHuTOIIhY pajga UCIHUTYje ce CIpoBOoleme 3aK0HA, MO3JAKOHCKUX U IPYTHX
ONMIITHX aKara, JOK Ce Haa30pOM HaJ CBpCUCXOAHOWINY pana yTBphyje AETOTBOPHOCT H
€KOHOMHUYHOCT pajia.

Ognamhema oprana Koju BpIIU HaI30p CYy J1a 3aXTeBa MOJIaTKe O paay; Ja YIo30pu Ha youeHe
HEIMPaBUIHOCTH M HAJIOKHU MEPE, KA0 U POK 33 IbUXOBO OTKJIAkAhE; Ja HAIOKHU IIPe1y3uMamhe
KOHKpPETHHX II0CJIOBa, Jla H3/aje UHCTPYKIHje; Ja IMOKpEeHEe IOCTynak 3a YyTBphuBame
onroBopHoctu. OpraH je y oBoM mporiec oBiamheH W Ja HEMOCPETHO H3BPIIA KOHKPETHU
[0CA0 YKOJIMKO MPOLIEHH Jla C€ Ha IPYrM HAuYWH HE MOXKE MPUMEHHUTHU 3aKOH WIH JAPYTU
OTIIIITH aKT.

Hagenenum 3akoHCcKHM onipendaMa cy AeuHrcana ommTa U noceOHa opnamhema Ha30pHOT
oprana. Hawme, opran apkaBHe ympaBe KOjH BpIIM HAA30p HAJ PajoM HMajiala jaBHHX
opnamihema y BpIICHY MOBEPEHHUX MOCIIOBA JIpyKaBHE yIpaBe MMa CBa ONINTa OBjiamhema y
CKJIaay ca 3akoHOM. MelyTum, mopen Tora, mponucaHa ¢y W noceOHa omiamhema. Opran
KOjH BPIIM HAJ30D je AYXKaH Ja HEMOCPEIHO W3BPILIU MOBEPEHU T0CA0 aKO OM HEU3BPIICHE
1OCJIa MOTJIO J]a HM3a30BE INTETHE IMOCICHUIC 0 JKUBOT WM 37PaBJbe JbYIH, XHBOTHY
CpelvHy, MPUBpEAY WM UMOBHUHY Behe BpeaHocTH. Melyytum, HaBeneHo oBnamheme ce He
CIIPOBOJIM 10 ayToMaTtu3My, Beh je moTpedHOo Ja ce of cTpaHe OpraHa KOju BPIIU HAA30p Aajy
yII030pema, Tla aKO €€ HU HAKOH TOTa HE IMOYHE Cca MPABWJIHUM U OJaroBpEMEHHM BPIICHEM
nocia, nocao ce npeysuma, anu Hajayxe Ha 120 naHa.

Kao moce6an npo6iemM Koju OCTOjU KOJI YIIPAaBHOT Haa30pa je Opoj yrnmpaBHUX UHCTIEKTOpa. C
003MpOM Ha Pa3HOBPCHOCT M OOMM OBE BpPCTE€ Haa30pa, Opoj yNpaBHUX HHCIEKTOpa je
HesoBoJbaH. Kao u y citydajy opraHa JIOKaJHOT HMBOA BJIAcTU M KOJ MHCIIEKTOpa 60U Tpedaiio
MHTE3UBHPATH MPOLIEC CTPYUYHOT ycapliaBama, HOCeOHO y OJJHOCY Ha HOBE IpOMHce, Kako Ou
Ce MOCTUTA0 KBAJUTETAaH HAJ30p M Kako OW paa M CTaBOBH OJHOCHO MHUIIJbEHA YIPaBHHUX
MHCIIEKTOpa OniI yHU()OPMHHU.

Jlo6pocaB MunoBaHoBuh yka3zyje Ha 3Hauaj IpeBEHIUje y MOryIeay Hajaszopa. ,,I[loTpedHo je
MOMEPUTH TEXUIITE Hal30pa Ka MPEeBEHLM]H. 32 TO j€ HEONXOJHO Ja PernyOJuuKd OpraHu
omoryhe opranuma JJIC npaBoBpeMeH U KOHCTaHTaH yBUA y Oyayhe miM u3BpliIeHe IpoMeHe
MpoIHca, Ja UM MPABOBPEMEHO J1ajy jacHa M 00pa3jioKeHa MUIBEHa M CaBeTE y BE3MW ca
IPUMEHOM TIPOIKCa, Ka0 M J1a ce yHarpeaud HH(OPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHA TE€XHOJOTH]a.
Opn BenuKOr 3Ha4aja 3a yCIellaH MPEeBEHTUBHU HAA30p je /1a penyOInyKyu OpraHu KBaJIUTETHO
npaTte CTame y 00JIacTH, Kako OM Ha BpeMe YOUHJIU Ipobieme, OTKPUIHM HBUXOBE y3pOKe U
npey3eian Mepe 3a lUXOBO MpeBasmwiaxemne. OBOj BPCTH MOCIIA y IPETXOAHOM NIEPHOAY HUje
MpHlaBaH JOBOJbAH 3Hauaj. To mojpasymeBa jayame aHATMTUUYKUX KamaluTeTa penyoInykux
oprana. Taxohe, HapouuTo 3a oprane JJIC koje He pacmoyiaxy MojeIuHUM COQUCTHIIMPAHUM
M CJIOKEHHM 3HambHMa W BEIITHHAMA, HEOMXOJHO je 00e30equTH pelieBaHTHA 3Hama Ha
penyOIrMYKoM HUBOY, Koja opranu JJIC Mory KOpUCTHUTH HIp. Kaja yia3e y MOCIOBE jaBHO-
MIPUBATHOT TapTHEpCTBa WK KoHuecuje. Konauno, morpedbno je Ha auBoy JJIC y Behoj mepu
pasBUTH U MPHU3HATH 3HA4Ya] MHTEPHE PEBU3HjE, KOja MOXE y BEJIMKO] MEpH Ja JONpUHECEe
IPEBEHTHBHOM HAJ30py M CIpeYaBamy HACTaHKa pa3IMYUTUX BpcTa mpolseMa M IITeTa.
[TorpeGHO je ojauaTé u oOaBe3y opraHa Ap)KaBHE yIpaBe Ha peloBHY capaamy ca JJIC,
NpyXame CTpyyHe MOMONM M NPEBEHTHBHO JEJIOBaKkE Pagy MOTIYHE U e(UKACHE NPUMEHE
3akoHa. IIpeBeHTHMBHMM [€lOBamkeM CTBapajy ce MPETIIOCTaBKEe 3a pealu3alujy CBpXe
Ha/30pa — MOTIYHO MHOIITOBAaHkE 3aKOHUTOCTH (M CBPCUCXOIAHOCTH) BpLIEHA IOCIOBA Ha
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nuBoy JJIC, unme ce o0e3belyje ocTBapuBame mnpenBuleHUX jaBHUX HHTEpEca, ypeaHO
yTBphUBame M OCTBApHBamE MpaBa, 00aBe3a W MPaBHUX HWHTepeca rpalaHa, KOHTUHYHPAHO
Npy)Kamke jaBHUX yciyra W c¢i. To He 3Hauu Aa BUINE HE OM Tpebajo Ja MocToje U Ja ce
OpUMEYjy MEXaHW3MU KJIACHYHE KOHTPOJIE M CAHKIMOHHCAWka HE3aKOHUTOT WU
HeINpaBUIHOT (He)oOaBJbambha PEJICBAHTHUX nociosa“. %%’

Jakuie, 3a Ha/30p penyOJUUKHUX opraHa Tpeda Hahu Mepy, y cMHCTy 1a Oyne OorpaHudeH, ajiu
U JIOBOJHHO e(bI/IKacaH.ZOS EBpornickoM moBesbOM 0 JIOKAJIHO] caMoyIpaBu (4iaH 8) mpomnucyje
ce Jla ce HaJ30p MOXKe BPIIUTH CaMO HAa HAYMH U Yy MOCTYIKY KOjU je y CKJIaay ca 3aKOHOM.
Jasbe ce ykasyje na nusb Haja3opa Tpeba ja Oyne 3aKOHUTOCT pajsia, Kaja je ped O U3BOPHUM
nocioBuma. IlITo ce moBepeHMX MOCIOBa TUYE, HAA30p Tpeba Ja pazMaTpa U IEeTUCXOIHOCT
y nocrynamy. KoHayHO, 3aKkjpydyje ce Jia Mepe HaJ30pHOI OpraHa yBek Tpeba aa Oymy y
CpasMepH ca 3HauajeM HHTepeca KOjH e IITHTH y KOHKPETHOM Cirydajy. 2>

Ksbyuna moremkoha y Haa3opy Haja pajoM JIOKAJTHHX OpraHa BIACTH jeCTE YCIIOCTAaBIbAME
TaKBOI HUBOA HaJ[30pa Koju he JOBECTH 1O 3aKOHUTOT MOCTYIama rpajoBa U ONIITHHA, & KOJU
HCTOBpEMEHO Hehe HapyIIUTH CaMOCTAJIHOCT JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.

[Tonasna Tauka je ma rpahanm u mpuBpena He Tpeba Aa Tpre OMIIO KakBe HETaTHBHE
nocyeaune 30or tora mro opraH ersekyruBe JJIC He BpIIM HEKe MOBEPEHE WIIM M3BOPHE
nocioBe. [{usb je ma ce kpo3 Ham3op y oapeheHuM cirydajeBUMa JOCTUTHE YHH(PHUKAINHU]jA Y
HOCTYIIalky OJHOCHO Ja Ce JIOCTHTHE CTaHAapaj y paay, Ipelu3Huje, IpyXKamy yCiIyra Koju
he rpahanuma koju CBOja mpaBa OCTBapyjy Yy Pa3JIMUUTUM JIOKAIHUM caMOylpaBama Ja
oMoryhu UCTH MM BeOMa CJIMYaH HUBO YCITyTe.

Haxkiie, TexxumnTe y Bpuiewny Haazopa Haja panom JJIC tpeba ga Oyne Ha jadyamy NMPEBEHTHBHE
U caBeToaBHe QyHKIHMje Haa3opa. Opranu Ap)KaBHE yrpaBe Tpeda AOCIENHO Ja MPUMEBY]Y
00aBe3y penosHe capaame ca JJIC, ga npyxajy cTpyuny nomoh u IpeBEHTUBHY MOJIPIIKY.

VY oBoM neny, a aHanmu3upajyhu oxapende 3akoHa O Ip)KaBHO] ympaBH, TOCeOHO ce Tpeda
OCBpPHYTH Ha CETMEHT KOjU C€ OJIHOCH Ha HaJA30p HaJ| paJioM OMNILITHHA U TPaJioBa, Kao U rpaja
beorpana. Tlomyt npyrux ciydajeBa, mpu Hanazopy Haa paaom opra”a JJIC a y Bpuiewmy
MOBEPEHUX IOCIIOBA JIp)KaBHE yIpaBe, OpraHu JAp>KaBHE YIpaBe MMajy cBa OIIITAa U MoceOHa
oBiamhema Koja TpemMa OBOM 3aKOHY MMajy. MelhyTtum, mopen HaBeIEHOT, 3HA4YajHO je Ja
OpraH ApXKaBHE YIpaBe MOXE MPEIJIOKUTH OpraHMMa ABE WM BUIIE OMIITHHA, Ka0 U
OopraHvMa OINUITHHA U IPaJoBa, /1a 3ajeIHUYKU 00e30ee u3BplIaBame oapel)eHrX moBepeHnx
M0CJIOBA TOLITO YTBP/M J1a HUCY Y MOI'YNHOCTH Jia Te TociioBe epukacHo u3BpiIasajy. Jlakie,
ped je o Mpeasiory Koju ce MoToM pa3zMmaTpa of cTpaHe koHkpeTHuX JJIC, HakoH uera cy y
o0aBe3u J1a ce O MpeIory u3jacHe y POKY He AYXKeM Off TpuJeceT JaHa. 3a ciydaj ja
MpUXBaTe OBakaB npenor, JJIC MUHUCTApCTBY HAMJIEKHOM 32 MOCIOBE JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe
JIOCTaBJbajy CIIOPa3yM O CcapaimbH KOjUM ce MpeU3upa 3ajeIHNUYKO U3BpIIaBame ojpeheHnx
noBepeHux mnocioBa. KoHayHy carjacHOCT Ha oBakaB cropasyMm naje Briana Ha mpenasor
MHUHHCTapCTBA HAJICKHOT 32 JIOKAJIHY CaMOYIPaBy, ajld TEK IMOLITO ce MPUOaBU MUILBbEHE
MHUHHCTapCTBa OJTrOBOPHOT 3a H3BpIIABaEkE IMOBEPEHHX IIOCIOBA. YTPKOC EBUICHTHO]
CJIO’KEHOCTH OBOT IpOIeca, MOXKE J1a Ce 3aKJby4H Jia je OBUM ofjpeadamMa HauMbeH HCKOpPakK,

27 ToGpocas Munoarosuh, Odnocu penybauukux opeana u opeana jedunuya iokaiue camoynpase y Cpéuju,

360opHuK pagoBa Konmaonuuke mkosie mpupoHor npasa — Ciaoboman [Teposuh, 2020, ctp. 215.

208 2010. romume n3palen je, y3 noapmky Casera EBpone — Kannenapuje y beorpany u IIporpama EVY ,Jauame stoxanne
camoympase y Cpouju: ®aza 117, ,,AHanuTHIKY TIperie]] 3aKOHOJABCTBA O YHPAaBHOM M (MHAHCH]CKOM HaJ30py JIOKAIHE
camoympase y Cpouju”.

2% peny6muka CpOija Hije paTH(HKOBATA PUHIIIT CPA3MEPHOCTH Y BPIICHY Haxzopa koju yrepher y EIIJIC (un. 8, crt. 3).
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HE CaMoO y CMUCIY M3JIacKa U3 OKBHpa yoOHUajeHOT MHCIEKIUjCKOT Haa30pa, Beh U y morienay
TOTa J1a Ip>KaBHU OPraHM MOJICTHYY OPTaHU30Bambe MEl)yONIITHHCKE CapaIibe.

Jenan oj mpHCYTHUX HaBOJa y MOMIECAY yHampelema mocTynama MpU BPUICHY MOBEPEHUX
MOCJIOBA j€ JIa je MOope MPHUHIIKMIA [EHTpalu3alyje, IeleHTpaanu3aldje U IeKOHIIEHTpalje,
NOTPEOHO TPUMEHUTH M MPUHIIKI CTaHIapau3aiyje. [[puMeHoM MPUHIIKIIA CTaHaapIH3a1lnje
MOCTUTJI0O OM ce Ja ce TOCIOBU IOBEPEHOT JCJIOKpyra BpIIC HAa WCTH HAYHMH, Yy UCTUM
POKOBHMA, Ca TPAXKEHEM HCTUX [I0Ka3a U YMIbCHHIIA TOTPEOHUX 32 OJIYYUBAIhE, HEBE3aHO Y
KO0jOj JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH CE BIIIE.

[To cranoBumty [loOpocaBa MuoBanoBuha ,,Tpebano Ou NMpenBUACTH Mepe 3a IMOAH3ambe
karmanureta JJIC, ma Ou ce mTo mpe ocmocoOmiie 3a 00aBJbame JAaTUX MOCIOBa, ITO he
JOTIPHHETH 3ayCTaBJbalby HETATHBHHUX JEMOTpapCKUX M MUTPAIMOHHMX TEHJACHIHUja Yy
NojeIMHUM TIoApyYjuMa. J[o ucmymema ycinosa, cornctBeHu nociosu aare JJIC 6u ce mormu
obaBspaTH Kpo3 obnuke capanme JJIC, a moBepeHu MOCIOBU KpO3 OBE OOJIMKE capabe WIN
0]l cTpaHe ymnpaBHOT okpyra. C apyre cTpaHe, MPUHIMI CTaHAapAU3aIlje HA Ha KOjU HAYUH
HE OTrpaHMWYaBa CaMOCTAITHOCT ¥ KPEaTUBHOCT opraHa u ciyxoenuka JJIC y okBupy mocioBa
KOjU TO TIO0 CBOjOj TMPUPOIU N103BOJbABAjy W 3axTeBajy. Takohe, morpeOHO je omoryhutw
CTaJlaH MPOTOK HJIieja ca JIOKAITHOT HUBOA IJIe TIOCTOjU HEMOCpeiaH KOHTAKT ca rpahanuma u
MOTyhHOCT youaBama IPOMEHA Yy PEaTHOM JKMBOTY KOj€ 3aXTeBajy M3MEHY pEemyOIMYKHX
IpoIKCca ¥ CTaHAapa y [HJbY MpHiarohaBama yOUCHUM IpOMEHaMa“*,

V Hajkpahem, NpuiIMKOM NpunpeMe Mpomnrca Koju yTHdy Ha MOCTYIame er3eKyTHBE TpajgoBa
¥ OIMIITHHA Tpeba /1a MOCTOju ABOCMEpHA KOMYHHKaIH]ja, MpaheHa BaJbaHOM aHAIM30M Jia JId
Ha JIOKAJIHOM HUBOY, Y LEJINHH, I0CTOj€ PACHOI0KUBH (PUHAHCH]CKH, KaJPOBCKU U TEXHUUYKU
KamaiuTeTH 3a 00aBJbamkhe THX MOCJIOBA. YKOJMKO HE MOCTOje, Tpeba 3a0KPYKUTH KOpake 3a
o0e30eheme TuX Kamanurera. Takohe, NPUIMKOM [OJeJbHBama IOCIOBa Tpeda jacHO
YTBPAHUTH J1a JIU C€ MOCIOBU MpeHoce uiu noBepanajy. C o03upoM Ha To, y OyayhHOCTH OM
CBE OIUITHHE U TpajoBH Tpedajo Ja MMajy MCT€ OCHOBHE HM3BOpHE HAJUIEKHOCTH KOje
yrBphyje YcraB, nok Ou ce JojgaTHE HaAJIEKHOCTH ojapeheHe 3akoHoM yOyayhe morie
JI0JIeJbUBATH 3aBUCHO O TOTA Ja JIM CY UCIYH-EHH YCIIOBH 3a BUXOBO ciipoBoheme. [Tpuctyn
JMHEApPHOT TIOBEpaBama IOCJIOBAa Er3eKyTHBH JIOKAIHUX CcaMmoylpaBa HHUje Jao 1o0pe
pesynarare. IlocioBe Tpeba moBepaBaTH caMO OHHMM JIOKaJHUM caMoylpaBamMa Koje Cy
CIpeMHEe J]a Te€ TOCIOBE KBAJUTETHO 00aBJhajy. [10XKespbHO je YyTBpAWTH W HaYMH Ha KOjU ce
MOBEPEHU TMIOCIOBH 00aBJbajy M, Yy cCiydajy morpebe, neduHHcaTH HOTpeOHE Mepe 3a
epukacHuje obaBbame. [IpuoputeTHO Tpeba yTBpAUTH Pa3iMKy y JAEJErupamy MOBEPEHUX
M0CJIOBA TPaJIOBUMa y OJTHOCY Ha OIIITHHE.

HaBenenu mpaBiu aHanuse M JiefloBama Cy OJ BEIMKOI 3Hayaja, MOCeOHO Kajga ce y3Me Y
003up npencrojehe nopehame HAAJIEKHOCTH U MOCIOBA Ha JIOKAJIHOM HHMBOY YCIJE] Ipolieca
npuctynawa Cpbuje EBporckoj yHuju. Y uuraBom Oyayhem mporecy, 3ampaBo HEroBoj
Monupukanuju, Tpedba UMaTu y BUIY AeMorpadcke, MOIUTUYKE, EKOHOMCKE U 00pa3oBHE
okBupe. Ha pyky TomM cMmepy mujae W BeIMUMHA JIOKAIHMX camoympaBa y CpOuju, mTo je
npenycioB 3a Behe KaapoBcke, (pUHAHCHjCKE M TeXHHUYKe Kamauurtere. Mmak, Mopajy ce
uMaTu Ha yMy OpojHM orpanuyaBajyhu ¢akropu. Bennku je pacnoH y 6pojy cTaHOBHHMKA OJ1
JOKaJIHE CaMOyINpaBe [0 JIOKaTHE CcaMOyIpaBe, HUXOBa EGKOHOMCKa cHara je, Takole,
pa3in4MTa, a Ha CBE Ce MOpa MMAaTH Yy BUAY HEpaBHOMEpPAH DPa3BOj IMOjEIUHHMX JIOKATHUX

210 NToGpocas Munosarosuh, Odnocu peny6auukux opeana u opeana jedunuya roxanne camoynpase y Cpouju,

360pHuk panosa Konaonudke mikose npupoaHor npasa — Ciio6onan Ileposuh, 2020, ctp. 211,
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caMoyIpaBa, Mpelnu3Huje yuTaBux nojapydja Cpouje y ogHoCy Ha Jipyre cpeauHe. Murpaiuja
je 3HavajaH, orexaBajyhu ¢akTop u moceOHO je M3pakeHa Ka BEIUKHM TPajOBHMA, TOIYT
Huma, Hosor Cana, u npe cBera beorpana. [locnenuna e mojase je Mmayiiu Opoj CTAHOBHHUKA Y
JIOKaJTHUM CaMOyIpaBaMa M3 KOJUX C€ CTAHOBHHILITBO HMCEJbaBa, IITO JAOBOJIU IO OCKYIHHUX
Karmairera JIOKaJHe er3eKkyTruBe. Ha apyroj crpaHu, BENUKH IICHTPH, BEIUKU TPAJIOBH CE
CyouaBajy ca NpeHacesbeHoIhy 1 HeZoCTaTKoM HH(]pacTpykType 3a Behu Opoj CTaHOBHHKA.
300r Tora ce jaBibajy OpojHH TpoOieMu y oaBHjamy caoOpahaja, cHaOneBamy BOJIOM H
€HEepreHTHMa, IyTHOj U Apyroj uHdpacTpykrypu. OBUM ce 10J1a3u 10 HEOOMUYHE MOCTeIuIIe,
jep ce rpahanu oydyjy Ha MUTpaI|jy 1a OM UM OUITM TOCTYITHU KBAJIMTETHHU]E 00pa30oBambe,
3IpaBCTBEHU CHUCTEM, KYJITYpHH U CHOPTCKH CaJpXaju, aji je cBe TO NpaheHO BEJIMKUM
KOMYHQJIHUM HeJjahama Koje opraHu TUX IpajioBa HE MOTY Jia pa3pelie y KpaTKOM IEpUOTY.

Jlpyru acmekT yTuiaja JIp>KaBHOT HMBOA Ha €r3EKyTHUBY JIOKATHHX CaMOyIpaBa jeé CHUCTEM
MHCIICKIIM]a, aJId ¥ Ha/[30pa y mupeM cMuciy. Pa3Boj Hamz3opa Tpeba 1a ce o/BHja y MpaBIly
ycMepaBama, a He KaXKibaBama. biiaroBpemMeHne, 1eJI0BUTE M PEIOBHE KOHTPOJIE OMIIITUX aKaTa
U jadyama MPEBCHTHBHE W CaBETOJaBHE (YHKIM]jE HAI30pa MPEACTaBIbajy MpaBail MoTpeOHOT
Oyayher nenoBama. Tek moMepameM TEKHUIITA HAJI30pa Ka MPEBEHIIUJH MOXKE J]a C€ TIOCTUTHE
3aKOHUTO BPIICH-E MOCIOBA €r3eKyTHBE Ha JIOKAJTHOM HUBOY. Jla O ce To mocturio, Tpebda y
TOM TpaBIly KOPUTOBAaTH 3aKOHCKa oBiamihema cyOjekara KOju BpIlE HAJI30p, y3 HHXOBO
¢dakTHuko ycMmepaBame. Takole, MOTpeOHO je aKTUBHUjE W KOHKPETHHjE MOCTYIAhe
PECOpPHUX MUHHUCTAPCTaBa Yy JaBalky CTPYYHE NOMONH, CMEpHHIIA M MUIIJbCHA €r3eKYTHBHU Ha
nokany. Pagu ocTBapema Tor musba, Tpeba M3MEHUTH MPOIHCE 3a CyOjeKTe apKaBHE YIpaBe,
aJId ¥ YHAIIPeIUTH BUXO0BE KaJPOBCKE, OJHOCHO CTPYUYHE KalaluTeTe.

VY Be3u ca CBUM TuM, Yy ojpeheHHM ciydajeBUMa Ou Tpedano pa3MUCIUTH U O OOpHYTOM
IpoIIeCy — O Mpey3uMarby MOCI0Ba OJ1 JIOKATHUX CaMOYIpaBa, OJJHOCHO lUXOBUX €r3eKyTHBa
y ciy4ajeBHMMa Kajia He MOKa3yjy JI0OBOJbHO KallalMTeTa 3a BpIICHE MOjeMHUX MOCIIOBA, TO
JecCT 3a mpyXkame MOojeIMHUX yciryra. ApryMeHT 3a TO je u30eraBame cutTyalje na rpahanu
TpIie MOCIEANIIE HEU3BpIlIaBamba WM HEKBAJUTETHOT BpILEHA jaBHUX IOCIOBA y HUXOBUM
cpeauHama. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba MocTaBUTH ofjpeleHe ycIoBe U pOKOBE HaKOH KOJUX OU
JpXKaBHA yrpaBa MOIJIa Jia Ipey3Me MOcCJIoBe 300T Tora IITO UX JIOKAJIHU OpraHy HeaJleKBaTHO
Bpie. Ty yclioBU OJJHOCHO POKOBU MOpajy Aa OyAy jacHU, MPELU3HU, MEPJbUBH. YKOJIHUKO CE
HE Mpeu3upajy, YMTaBa 3aMUcao Moxe j1a 0yJe Jerpajupana MoJUTUYKUM Pas3io3uma, yume
O ce MOTITYHO MU3ryOHO IMMOYETHH KOHIIETIT.
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5.2. ®uHaHCcHpame paja er3eKyTHBE

»JelaH O]l KJbyYHUX €eJIeMeHaTa HCTHUHCKE JIOKAaJHE caMoylpaBe je mheHa (QUHaHCHjcKa

211
CaMOCTaJIHOCT y OJIHOCY Ha IIEHTpPaIHYy BJIACT.

dunaHcupame JiokaHe camoympase y Cpouju ypeheno je YcraBom PemyOnmke Cp6I/Ij6212,
QT M 3aKOHMMA, OJ KOjuX Tpeda W3ABOJUTH 3aKOH O JIOKAJHO] CaMOYIpPaBH, 3aKOH O
UHAHCHpabY JOKATHE CAMOYIIPaBe, 3aKOH O GYLIETCKOM CHCTEMY, 3aKOH O jaBHOM Iyry” >,

214 : 215
3aKkoH 0 TIOpe3rMa Ha UIMOBHHY~ , 3aKOH O HaKHajJaMa 3a Kopuinheme jaBHIX go0apa” .

3akoH O (UHAHCHpaWky JIOKATHE caMoymnpaBe M 3akOH O OyIIeTCKOM CHUCTEMY Cy [Ba
Haj3HauajHUja 3aKoHa 3a ypehewe (uHaHCHpama JOKalHE caMmoylpaBe. 3aKOHOM O
¢uHaHCHpawky JIOKaJHE CcaMoylpaBe Cy YTIBph)eHHM HauuHH (UHAHCHUpPAbA JIOKAIHE
camoyrpaBe, a y IUJby BpIICHAa W3BOPHUX M IMOBEPEHHX IIOCIOBa, a Takohe je yrBpheH
HEHAMEHCKHM KapakTep Mpuxona. 3aKoHOM o (puHaHCHpamy JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe ce, JaKIIe,
NpUOPUTETHO ypehyje oOe30ehuBame cpejicraBa onmITHHAMa, TpajioBUMa U rpaay beorpamy
3a 00aBJpamk-¢ M3BOPHUX M MOBEPEHUX IMociioBa. CXOMHO 3aKOHCKHM ofpendama, Pemybnnka
Cpbuja numa obaBe3y Ja IpU CBaKOM MPEHOIICHY WM IMOBEPaBamby HOBUX MOCIOBA jEUHUIU
JOKaJHe caMmoymnpaBe o0e30eau moTpeOHA cpeacTBa 3a 00aBJbalbe THUX IOCIOBA. ToMm
rapaHiiijom ce 06e36elhyje cymTHHCKa caMOCTaTHOCT jJeMHHMIIA JIOKaTHe camoympase. OBUM
3aKOHOM C€ ,HacTaB/ba jauame (UHAHCHUJCKE ayTOHOMH]E€ JIOKAIHHUX 3ajeJHUIA, a
UCTOBpeMeHO ce o0e30ehyje Beha mpenBHIJBUBOCT y IUIaHUpamy jaBHUX (UHAHCHja Ha
JIOKaJTHOM HI/IBoy“.216 3akoHOM je oapeheHo yeTpHaecT rpyra U3BOPHUX MPUX0/a, U TO TTOpe3
Ha UMOBHHY, OCHUM IOpe3a Ha MPEHOC ariCOJYTHUX MpaBa U Mope3a Ha Haciehe W MOKIOoH,
JOKaJHEe aJIMUHHCTPATUBHE TaKce, JIOKAJIHE KOMYHAllHE TaKce, HaKHaje... ,,YKpaTKo,
Jp>KaBHUM 3aKOHOJIaBCTBOM MOTY C€ YBOJHUTH CBU MOPE3U KOjU HUCY YCTAaBOM 3a0pareHH, a
JIOKaJTHE BJIACTH MOTY YBOJHUTH CaMO OHE BPCTE Tope3a Koje UM je o100puia I[p)KaBa.“217

3akoHOM O OyIIETCKOM CHCTEMY MpoNHcaHa Ccy (UHAHCHjCKA IMpaBWiIa 3a Y4YECHHUKE Y
Oynerckom mpouecy. Oapeadama OBOr 3aKOHa, a y BE3M JIOKAJIHUX caMmoylipaBa, ce ypehyje
HAJUIS)KHOCT M OpraHu3aiyja Tpe3opa JokanHe BiacTd (wiaH 1. craB 1), mimaHupame,
npuIpeMa, JoHOIIemhe M u3Bpiiewme Oyunera JJIC, ¢uHaHCHjCKO yIpaBibamke, KOHTpOJA U
peBusmja Oyuera, GMHAHCHPakE HAJISKHOCTH (WiaH 25) u (puckamHa npaBwia (WiaH 27x).

211 Crankosuh (2015), 121.

22 Yjjan 91 Verasa PC roBopH 0 TOME J1a ce CpejcTBa U3 Kojux ce puHancupajy naanexsoctd JJIC 06e3Gelyjy 13 nopesa u
JIpyrux npuxoia yrBpheHux 3akoHoM. Umanom 92 Ycrasa PC mHcTHTyunoHanm3yje ce Oyler Koju IpHKasyje MpHXoje H
pacxojne kojuma ce puHaHcHpajy HagnexHoctn JJIC. 3akoHOM ce yTBphyjy pokoBH y kKojuMa OynieT Mopa OHTH yCBOjEH U
HaYMH EBCHTYaJHOT IpHBpeMeHor ¢uHaHcHpama. Umanom 188 VYcraBa PC mpommcano je 1a ce IIOCIOBH JIOKATHE
caMoympaBe GpuHaHCHPajy U3 3BopHUX npuxoxa JJIC, 6ynera PC, y ckmany ca 3akoHOM, u OyiieTa ayTOHOMHE ITOKpajHHe,
kaza je AIl nosepma JJIC obaBibame mocioBa U3 cBoje HauiexkHOCTH. [Ipema wiany 191, HajBUIIN IPAaBHU aKT OMIITHHE j&
CTaTyT ¥ JIOHOCH ra cKynmTrHa. CKyNIITHHA ONMIITHHE JOHOCH OIIITE aKTe U3 CBOj€ HA/UICKHOCTH, yCBaja OyleT 1 3aBPIIHH
padyH OMIUTHHE U BPIIX JPYre MOociIoBe ojpeleHe 3akoHoM U cratyToM. Y wiany 191 YceraBa npommcano je aa ce mpuxoan
JJIC ypebyjy 3axoHOM.

23 Cyowcbenu enacux PC 61/2005, 107/2009, 78/2011, 68/2015, 95/2018 u 91/2019

24 Cryocenu anacnux PC 26/2001, 45/2002 — CYC, 80/2002, 80/2002 — np. 3axon, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010,
24/2011, 78/2011, 57/2012 — YC, 47/2013, 68/2014 — np. 3axoH, 95/2018, 99/2018 — VC u 86/2019.

215 Coyorctenu enacnux PC 95/2018 1 49/2019.

218 TTumurrpujesuti, Byuernh, 263.

21" Stedman, 377.
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UianoMm 25. 3akoHOM O OYUETCKOM CHCTEMY je MPOIMCAaHO Ja OYUeTy jeTUHUIIEC JIOKATHE
caMoyIpaBe INpHIaAajy Mope3 Ha JoXoJak rpahaHa, mope3 Ha WMOBUHY, 3aTUM IIOpe3 Ha
Hacsehe U MOKJIOH, Mope3 Ha MPEHOC alCOJIYTHUX MpaBa U JIPYTd MOPE3H y AeTy U Ha HAuuH
Kako je To yrBpheHo 3akoHoM. llopem mopesa, OyiieTy jeauHUIE JOKATHE CaMOYIIpaBe
npunagajy ¥ JIOKaJHe KOMYHAJIHE TaKCe M JIOKAJIHE aJMUHHCTPAaTHBHE TaKce. 3aTuM,
cpeacTBa obe3behena camoonpruHOCOM, cpeacTBa nomohu EBporicke yHHje, Kao U cpeacTBa
u3 goHaiyja u TpaHchepa. JlokalmHMM camoympaBaMa TpUIIANAjy ¥ HaKHAAE, CXOJIHO
3aKOHCKUM ofjpeadama, ald M pa3IMYUTH NPUXOAM KOJU HACTa)y YHOTpPeOOM jaBHHX
cpencrasa. [Ipuxoam HacTamy yrnmoTpeOOM jaBHHX CPENCTaBa Cy MPEBACXOTHO NPHXOIH OJ
JlaBama y 3aKyl M JaBama Ha KOpPHIINEHhE HETMOKPETHHX W TMOKPETHHX CTBapH Yy CBOjHHHU
cBojunu Peny6nuke CpOuje, Koje KOPUCTH jeIMHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe, ajld U MPUXOAU
O]l JaBama y 3aKyl U JaBama Ha KopulIheme HeMMOKPETHUX M MOKPETHUX CTBApU Y CBOJUHU
jenHMIA JIOKAaJTHEe CaMOYTIpaBe, 3aTHM NPUXO/U O KaMarta, [IOTOM IIPUXOAN KOjH Cy HACTaJIH
IpOJIajoM yCllyra 4Yuje je Mpy)Kambe YroBOpPEHO ca (M3MYKUM M INPABHUM JIUIHMA, Kao U
NPUXOJU HACTAIH Kao MOCIEANIA U3PHUIIahba HOBUAHUX Ka3HU Y MPEKPIIajHOM MTOCTYIIKY, Al
3a OHE 3a MPEeKpIlaje KOju Cy MPOIUCAHN aKTOM CKYIIIITHHE jeJMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.
[ToceOHy rpyme cpelncraBa YWHE MPUMama O] MPOAaje HEIMOKPETHE U MOKPETHE MMOBHHE Y
cBojunu Peny6nuke CpOuje Kojy KOpUCTe OpraHy, Kao U MpUMama 0J1 poJiaje HeMOKPETHUX
Y TIOKPETHUX CTBAPH Y CBOJUHH jSIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, 3aTHM MPUMarba OJ1 MPOIaje
pOOHUX pe3epBH, Mpojaje NParoleHOCTH U O] Mpojaje mpupogHe nMoBuHe. Hajzam, tpeda
HAaBECTH MPUMarba O 33y’KUBabha U MPHUMarba 0] Ipojaje PHUHAHCHjCKE HIMOBHHE.

VY unany 5. 3akoHa o QuHaAHCHpamy JOKAJIHE CaMOYIIpaBe j€ M3BpIIEHA MOJeNa CpeIcTaBa
oyyera JJIC Ha meT kareropvja M TO M3BOpHE MPHUXOJAE, YCTYIUbEHE MPHUXOJE, TpaHchepe,
pUMama Mo OCHOBY 3ay’KHMBama U APyre NpUXo/ie U MprUMama yTBpheHe 3aKOHOM.

Moxke na ce 3akibydd Jla Cy ojapeade HaBeJICHHMX 3aKOHA y 3Ha4yajHO] MepH yckialeHe ca
EBporickom 1moBeshOM O JIOKAJIHOJ CaMOYIpaBH, KOJOM C€ TMPOMHUCYje Ja H3BOPH CpEICTaBa
JIOKAJTHUX BJacTU Tpeba na Oyay MOBOJFHO PA3HOBPCHU Kako Ou oMoryhunu yckiahuBame ca
CTBapHOM TIPOIICHOM TPOIIKOBA 32 00aBJbamkhe IHUXOBUX AKTHBHOCTH.

3a mpuxoje JOKaJHEe camoylpaBe, a MoceOHO 3a MEepuoJ Of Mpe JeceT TOAWHA JI0 JaHac,
3Ha4yajaH je 3aKOoH O IMOpe3uMa Ha MMOBUHY KOjUM ce ypelyjy JOKamHH HPUXOIH Ol
OTIOpe3rBaka MMOBHHE Ha IOJPYYjy KOHKpPETHE JIOKATHE caMoyrpaBe. THM 3aKOHOM Cy
ypeheHu npeaMer onopesuBama, Mopecke CTore, mopecka ocaobohema, mopecka OCHOBUIIA. ..
3akoHOM O Mope3y Ha Joxojaak rpahana je ypeheHo onopesuBame 10xoTka rpahana. [loceOHo
Tpeba uctahm mpuxox oj mopesza Ha 3apajie, KOjU je Haj3HAYajHUjU YCTYIUbEHU NPUXOJ]
JoKalHUX camoynpaBa. CxogHo 3akoHy O HakHajJama 3a Kopuiihewe jaBHHMX go0apa.
JIOKAJIHOj CaMOYIpaBU MOTIIYHO MPHUIANajy IPUXOAHU OJ TPU HAKHAJE 3a KOpHUIINeme jaBHUX
nobapa (M3BOPHHU MPUXOIN) ", a NETUMUAYHO MPUXOJM O]l YeTUPU HAKHAJE 3a KopuIirheme
jaBHKX 106apa (YCTYIUBEHH TpHX o). 22

CarnenaBameM cTpykType cpencrasa JJIC youaa ce ga ycTynibeHH Npuxoau unHe oko 40%,
a ¥ U3BOpHU npuxou oko 35%. Oko 20% npuxoja YnHe IPUXOIU O TpaHCchepa.

218 BITJIC, u. 9, Tau. 4.

219 HaKHaua 3a 3allTUTY U yHanpteeH;e JKUBOTHE CpE€AWHE, HaKHala 3a KOpPIHIheH;e jaBHe MOBpIIMHE MW HaKHaJa 3a
KopHuirheme IPUPOIHOT JIEKOBUTOT (hakTopa.

220 HaKHa/:[a 3a MPpOMCHY HaMEHC INOJbOIPUBPEAHOr 3€MJbUIITA, HAaKHaJa 3a 3aFahI/IBaH)e JKUBOTHE CpE€AHHE, HAaKHaJa 3a
Kopuiheme pecypca U pe3epBd MUHEPATHUX CUPOBHHA M HAKHAZA 32 KOpHIIheme ApBeTa.
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JaspoM aHanmm3oM je yTBpheHO /1a Mame pa3BUjeHe JIOKATHE caMOyIpaBe uMajy 3HaTHO Behu
yneo tpaHcdepa. Ilomanu 3a 2019. roguny yka3yjy Aa mope3 Ha J0Xojak 4YuHH oko 38%, a
Mope3u Ha UMOBHUHY HenyHUX 16% o1l yKyIMHUX NpUXo/a U mpuMama. TpaHcdepu u goHaIuje
M3HOCWIIM cy HewmTo mpeko 18%, a octanu npuxonu u npuMmama ce kpehy uzmehy 27 u 28%
0]l YKYITHHX TpuMama Koja cy octBapuiie JJIC.

Moxe ce pehu na je jemHa o Haj3HauYajHUjUX onpenada 3akoHa o0 (GUHAHCHPAKY JIOKAITHE
camoynpaBe mpeHoc HamiexkHoctd JJIC  1a  aJMHHUCTPHpPAjy W3BOPHE MPHXOZE. 22
dopmupameM JIOKATHUX [OPECKHX aJMHHUCTpallUja, Kao OpPraHM3alMOHUX jeIWHHIA
OIIITHHCKUAX OJHOCHO TPAJCKUX YIpaBa, OJHOCHO 00aBJbakbeM OBHUX IOCIOBA OJI CTpPaHE
JIOKQJIHUX CaMOyIpaBa, a HE O] CTpaHe JAPKAaBHOI HUBOA, JOIUIO je JO KBAaJMTATHBHUX
nomaka. [Ipe cBera, mpormpena je nmopecka 6a3a u octapeHa je 6ospa Hariara. Gopmuparme
JIOKQJIHUX TOPECKUX aJMUHHCTpAIMja Y OKBHPY OMINTHHCKUX OJHOCHO T'PaJCKHUX yIpaBa
JIOBEJIO je 110 3HauajHO Behe Hariate mope3a Ha UMOBUHY, YMME je OBa CTaBKa MOCTAJIa jeHa
0]l 3HAYajHUjUX y cTpyKTypu npuxoxna JJIC.

3akoHOM O (UHAHCHpaWky JIOKATHE caMoylpaBe YTBplyje ce TOCTOjare HEHaMEHCKHX
TpaHcdepa M HaMEHCKMX TpaHcdepa. BucuHa HenHameHckor Tpancdepa je BezaHa 3a
nporenat B/II1, a camu kpuTepujymu pacrnozene cy n1epuHICaHU 3aKOHOM.

Lo H3HOC HeHaMeHCKor TpaHchepa usHocH 33,3 mumnjapae PCJL y 2019. romumm.??
OcuM TiX TpaHchepa’® NOKamHe BIACTH MMajy W NPUXOAE Of KATIHTATHHX HAMEHCKHX
TpaHcdepa, y yxkeMm cMmuciay, of PemyOimmke u ayTOHOMHE NOKpajuHe, y KOPHUCT HHBOA
rpajioBa 1 OMIITHHA.

VY3uMmame KpeauTa OJIHOCHO E€MHTOBambe€ MYHUIMNATHUX OOBE3HMLA Cy Ja/bl HauuHHU
(uHaHCUpPamwka JIOKAIHUX CaMOYIIpaBa.

CxomHo umany 35 3akoHa O jaBHOM Jyry, JIOKQJIHE BJIACTH C€ MOTY 3aJy>KUBAaTH 3a
¢uHaHCcupamwe Tekyhe IHMKBUIHOCTH. 3ayXMBame 3a (UHaHCUpamwe Jepuuurta Tekyhe
JUKBUJIHOCTU He cMme npehu 5% ykynHuX mpuxoga Oyuyera JOKaJlHE BJIACTU OCTBAPEHUX Y
NPETXOAHO] TOJIUHH.

Crame jaBHOT nyra jenununia jokanHe Biactu (36upHo AIl u JJIC) Ha kxpajy 2019. rogune
uzHocwio je 63,7 munmmjapau PCJ, mto je 2,23% jaBHOr nayra OMIITEr HHUBOA JApIKaBe.
VYuemhe nyra nokanxe Bimactu y BIII ce cmamyje ox 2014. romune. Ilpema momanuma
MpPHUKa3aHUM Yy KBapTaJIHOM M3BEIITajy YIpaBe 3a jaBHU JYT, CTame jaBHOT JIyra JIOKAJIHOT
HUBOA BiacTu Ha nonoBuHH 2020. roanHe u3HOCH oko 61 munujapay, mro je 3a 4,3% Hibke y
oaHoCy Ha kpaj 2019. ronune.

C nmpyre ctpaHe, YKYITHH PacXoJd JIOKaTHUX camoymnpaBa ox 2015. roguHe mMmajy CTalHH
pact ox oko 10% mnpoceuno rogumme. Onx 2011. roqune Hajpehe yuemhe mma kaTeropuja
pacxonu 3a kopuimiheme poda u yciayra. [[o HaBemeHOT je MONUIO ycliel W3MEHE MpOoIrca
KOjUMa Cy yMameHEe 3apajJe M Ipe CBera mpomnuca KojuM je mpenBuheHa 3abpaHa

221 30@JIC, un. 60: ,JenuHuna NoKaTHe caMOympaBe y LenocTH yTephyje, Hammaliyje M KOHTpOJHIIE jaBHE MPHXOAE M3
wraHa 6. OBOT 3aKoHa noueB o 1. janyapa 2007. rogune.

22y cxiary ca wianoM 38 3akona o Oyyery PC 3a 2019. ronuny.

228 Jleo Texyhux Tpamcdepa umHe m ApyrH Tpancdepu of Permy6imke M ayToHOMHE MOKpajuHe (CyOaHATMTHUKA KOHTA
733142, 733144, 733146, 733148, 733152, 733154, 733156 u 733158).

224 CybananuTiuka KoHTa 733241, 733242, 733251 1 733252.
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3anonUbaBamba W MPUMEHA IUIAHOBA CMamema Opoja 3aloCICHHUX O] OIIITHHA W I'PajioBa.
[Mocneauua je cMameme yuenrha pacxoia y CMUCIY 3apajia U IOMPUHOCA 32 3aIl0CIICHE.

[Tokazaress cTama IpUX0Jla MU pacxoja JIOKaTHUX camoyrnpasa y Cpouju Moxke Ja ce BUAU Y
KOMITapaluju ca JpyruM eBpOIICKUM JAprKaBaMa.

CrpykTypa npuxoja CyOHalMOHAIHOT HHUBOA BiacTH y Penyonumm CpOuju u 3empama EY u
peruona, 2016.

Takce, HaKHaAe "

ITpuxoau ox nmopesa Tpancdepu ST e
Anbanuja 15,9% 75,8% 8,3%
buX 57,0% 11,7% 31,3%
Byrapcka 13,5% 70,8% 15,7%
Uemka 46,4% 37,9% 15,7%
Ilpna I'opa 39,6% 12,0% 48,4%
XpBaTcka 38,4% 48,8% 12,8%
Makenonuja 26,7% 63,6% 9,7%
Mabapcka 36,0% 51,8% 12,2%
PymyHnja 10,2% 83,7% 6,1%
CrnoBauka 7,3% 74,2% 18,5%
CnoBeHHja 41,3% 39,5% 19,2%
Cponja 53,2% 25,7% 21,1%

U3 tabene ce youaBa aa cy y CTpyKTypH Tekyhux mpuxojia JIOKaJTHUX camoynpasa y Cpouju
Haj3HA4ajHUJU Mopecku npuxoau — 53,2%, ITO je U3HAJ HUBOA CBUX HABEJCHMX 3eMajba U
npoceka EV. 228 Yyemrhe TpaHcdepa y Tekyhum mnpuxoarMa je 3Ha4ajHO HUCIOJ HUBOA
3emasba EBporcke yauje.??’

225 \World Observatory on Subnational Government — Finance and Investment, Country Profiles, 2019 Report,
http://www.sng-wofi.org/reports/SNGWOFI_2019_report_country_profiles DEC2019_UPDATES.pdf.

228 TIpema mogamama OELLJI, yaeo mopeckux npuxoga y EY28 usmocuo je 42%. Bunern: Key data on Local and Regional
Governments in the European Union, OECD, 2018, http://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf.

22 Hajumwxku yneo tpancdepa y Tekyhum npuxonuma y EY, npema nogarmuma OEL/I-a, uma @uncka — 29,1%, 1ok je mpocex
3a EV28 — 47,4% (2017). Bunern: Key data on Local and Regional Governments in the European Union, OECD, 2018,
http://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf.
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[Tpuxomu cyOHanmnoHaaHOT HUBOA BiacTu — PC u n3abpane 3emsbe EY u peruona, 2016.%%8

IIpuxoau - npoueHar IIpuxoau npomeHaT jaBHUX
Al BAII NMpHUxoJaa
Pymynwuja 9,18% 29,02%
Yemxka 11,23% 27,92%
XpBarcka 11,67% 25,22%
Byrapcka 6,89% 19,59%
CrnoBeHuja 8,38% 19,33%
CrnoBauka 7,12% 18,13%
Anbanuja 4,68% 17,68%
Cpouja 7,51% 17,37%
Makenonuja 4,91% 17,11%
Malhapcka 6,31% 14,07%
Ipna 'opa 6,28% 11,59%
buX 4,66% 10,92%

VYyemhe cyOHaMOHAIHUX BJIACTH Y YKYIIHHM jaBHHUM pPacXoiWMa je I[oKa3aTelb
JIelIeHTpajIn3alyje JIOKAIHUX opraHa Biaactu. CucreM JokainHe camoynpae y Cpbuju uma
CIIMYaH 3Hayaj Kao U CHUCTEMH JIOKaJIHE camoynpase y BehuHM 3emasba jyrouctoune EBpore,
aJId ¥ 3a0CTaje 3HauajHoO y 0/HOCY Ha npocek EBponcke yHuje, rae je Taj usHoc 2017. rogune
610 33,5%.%

Pacxoau cyOHanuonanHor HuBoa Biactu — Penmy6muka Cp6uja u ogaOpane 3emisbe EY u

peruoHa, 2016.2%°
) Pacxoau - mpouenar Pacxoau - mponeHat jaBHUX
Alpiasa Bl pacxojaa
PymyHuja 9,03% 28,08%
Yemka 10,19% 25,80%
XpBaTcka 11,68% 24,75%
Byrapcka 6,83% 20,36%
CrnoBeHnja 8,19% 18,10%
Cponja 7,28% 16,70%
AnbGanmja 4,59% 15,90%
CrnoBauka 6,56% 15,80%
MaxkenoHuja 4,89% 15,55%
Mabapcka 6,02% 12,95%
buX 4,50% 10,85%
Ipua I'opa 5,62% 10,31%

OyHKIMOHMCAkAa W Jajber pa3Boja er3eKyTHBe Ha JIOKaly HeMa 0e3 aJeKBaTHOT
¢uHaHCHpama, Koje Mopa OuTu moBehaHo ca moBehameMm cTemeHa JeleHTpaIu3aluje.

228 SNG-WOFI Database, http://www.sng-wofi.org/data/.

22 Bypern: Key data on Local and Regional Governments in the European Union, OECD, 2018, http://www.oecd.org/
regional/EU-Local-government-key-data.pdf.

2% SNG-WOFI Database, http://iwww.sng-wofi.org/data/.
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[IpeHomeme BpIIeHa MOCIOBA Ca BHINTMNX Ha HU)KE MHCTAHIIE MOPajy NMpaTUTH oArosapajyha
¢dbuHaHCH]CKa cpejcTBa MOTpeOHA 3a o0aBJhbamke JATHX IOCIOBA. AHaiaW3a MOKaszyje na je
yuenrhe yKyIMHUX TPUXO/a M IpUMama JokaiHe camoymnpase y B/IIT y CpOuju, kao u ckopo
CBHM 3eMJbaMa PErHoHa, 3HauajHo ucrox npocexa BY (10,7% — 2017).2! Naxne, CpGuja, anu
U Jpyre 3eMJb€ W3 peruoHa 3Ha4ajHO 3aocTajy 3a mpocekoM EVY, mito ykasyje Ha TO na
MIOCTOjU BEJIMKH MPOCTOP U moTpeda J1a ce, y CKIaay ca JaJbUM €KOHOMCKUM M (DUCKaTHUM
KpeTamHuMa, MPUXO0/IH JIOKAJTHUX BiacTu noBehajy. HeonBojusm aeo nurama hUHAHCHpambA j€
U jacHa pacrojiesia MocjaoBa Ha U3BOPHE M MOBEpPEHE, IITO Y OBOM TPEHYTKY HHjE YUHUEHECHO
OJIHOCHO HE IMOCTOjU jacaH KPUTEPHjyM KOjH OW JCJIHO jeHYy T'PYIy MOCIoBa o1 Apyrux. To
¥UMa HEeMoCpeaH yTUIla) Ha HAJJISKHOCTH 3a APYTrOCTENCHO OJIY4YHBAE, ald U HA TO Aa JIU
ce yutaheHa cpeicTBa Ha UME TaKCH M HaKHaJa yrutahyjy y pemyOIuyKy Wi JIOKAJIHUA OyIIeT,
YHMe TO MUTAE MOCTaje KPYIHMjalTHO Kaja je ped o puHaHCcHpamy paja JIOKaTHEe er3eKyTHBE.
be3 nujanora ce cpencTBa He MOry HH omnpenesbuBatu. Kao u y aApyrum nuramuma, Tpeda
YCIIOCTABUTH jaCHE KaHaJle KOMYHHUKAIIH]je JIOKAJTHEe €r3eKyTHBE ca IP’)KaBHUM HHBOOM BIIACTH
Kako O ce YTBPAMJIM ITUIAHOBH, OJHOCHO KalUTAJIHU MPOJEKTH KOjU C€ Ha JIOKAJy CIIPOBOJIC,
ca IWJbEM Jia JIp)KaBHU HHUBO TO y3M€ Yy OO3HMp M Ja aJeKBaTHY (MHAHCHJCKY MOJPIIKY.
Cucrem Tpancgepa cpencraBa Tpeba aa Oyne jaCHU]H, JJHOCTABHUJU U JIAKO Pa3yMJbHB 3a
CBaKy JIOKaJHY CaMOYIIpaBy, a IIpe CBera MpeABHIUB, KaKO O €r3eKyTHBa Ha JIOKATy 3Hala
KOJIMKAM CpEICTBUMAa MOXE Ja Pacloiayke paau BpIICHa CBOjUX MocioBa. Jlocamammu
HAaYMH (YHKIMOHUCAma HHje Ja0 JkeJbeHe pesynrtare. Caga ce IOCIOBH IIOBEPaBajy
JIOKaJTHOM HHBOY, 0€3 MOBpaTHUX WH(OPMAIMja O KalmaluTeTUMa JIOKATHUX er3eKyTHBa, 0e3
aHaJM3e Ja JIM TOCTOjU JOBOJHHO CpPEACTaBa Ja Ce€ OHM BpIIe, aJld U 0e3 y3uMama y 003up
KalUTaJIHUX MpojeKaTa JIoKaiHe camoymnpaBe. CBe To oHeMoryhaBa er3eKyTHBY Ha JIOKAIIHOM
HUBOY Jla TUIAaHUpaA CBOj€ IOCIOBE W AaKTUBHOCTH. Taj mpobieM Moke Ja IMoYHe Ja ce
pa3peliaBa TeK MPaBOBpEeMEHUM HH(POPMHUCAHEM JIOKana y TOM KOHTEKCTY U, IITO je& jOIII
OUTHHjE, y3UMambeM y 003Up 3axTeBa CTAHOBUINTA M aKTYEJHUX IMOTpeda er3eKyTUBE Ha
JIoKay.

281 NALAS (2018) Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe: 2006-2017,
www.nalas.eu/Publications/Books/FDReport_18.
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5.3. MehycoOHM 0THOC OpraHa er3eKyTHBE JIOKATHUX caMOoyIipaBa

CXO/HO 3aKOHCKUM Ojjpen0daMa, MpeACeHUK OIMIITHHE PEICTaB/ba U 3aCTyIa OIMIITHHY U
Hapea0oaaBall je 3a M3BplIekhe Oyriera. TuMe ce MHOKOCHU OpraH, MPEACETHUK OIIITHHE,
u3/Baja Kao OpraH KOjH je KJbydaH 3a PEJIOBHO OIEPATHBHO (YHKIIMOHUCAKE JIOKAITHE
camoympase. llpeaceqHUK ONINTHHE JJOHOCH II0jeIMHAYHE aKTe 3a Koje je oBiamheH
3aKOHOM, CTaTYTOM WM OJJTyKOM CKYIIITHHE, ajd BPIIM W JPyre IOCIOBE YTBpheHe
CTaTyTOM M JPyruM akTuMa omnmtuHe. [lopea HaBeAeHOT, MPeACEeIHUK ONIITHHE je OBNamheH
Jla TpeUIake HAYMH pelllaBamba MHUTakba 0 KOjUMa OJUTydyje CKYIMIITHHA W hMa oBjiamherme
MpeJICeHAKA JIa ycMepaBa U yckialyyje paja ynpase.

Osnamheme TpeaceHUKA Ja ycMepaBa W yckialyje paa ympaBe oTBapa OpojHa NMUTamba.
HepeTtko ce nemasa ja MpeaceIHUK ONIITHHE HATIPABU UCKOPAK U3 KOHTEKCTa yCMEpaBama U
yckialjuBama pajia Ka Hajlaramy IMOoCTynama Ha oipel)eHn HaunH, Ha IPEIIMPOKOM TyMauewhy
3aKOHA M IMOJI3aKOHCKUX aKaTa ¥ Ha MHCHCTUPAY Jla Ce TAKBO TYMAauyCHhE MPUMEHHU y MPAKCH.
OmnpaBrane cy HEJOYMHIIEC Yy TOTJIENy TOT peliera, THM Mpe INTO OMIITHHCKA yIpaBa Kao
OpraH er3eKyTHBE UMa JIMIIC KOje F’OM PYKOBOJIM U OJroBapa 3a 3aKOHUTOCT pajia ynpase, a
TO JIMIIE je Ha4eTHHK yrpase. HaBenennm opnamhemeM y KOPHUCT MPEICEHNKA ONIITHHE Ce
HapylllaBa paBHOTeXa u3Mel)y mpencenHUKa ONMIITHHE M OMIITHHCKE YIpaBe, a Ha IITETY
yrnpaBe. ONIITHHCKA yIpaBa Ce HAa Taj HAYWH IPETBapa y CEPBUC 3a M3BPIIABAIEC BOJHE
npeJiceHNKa, a 300r 3aBUCHOT MOJIOXKaja HayelIHUKa yNpaBe, y OJHOCY Ha MpeAceIHHMKa
OMNILUTUHE M ONIITUHCKO Behe, HEpPEeTKo M30CTaje MOTPEeOHO CYNpOTCTaBbame oapeheHum
cmepHuIiaMa. HaBeneHu ofHoc nopeheHocTy npeAceHUKY ONMIITHHE MOKe Aa Oy/e ITeTaH
HE CaMO y CMHUCIy HM30CTaHKa paBHOTEke H3Mel)y nBa opraHa ersekytuBe, Beh um 300r
YUILEHUIIE 2 MPEeACEeAHUK ONMIITHHE CBAKaKO HE MOXKE Jla MMa JIOBOJbHO CTPYYHOT 3Hama 3a
MOCJIOBE M3 OpojHMX 00JIacTH KOj€ BpIIM YIpaBa, a IITO 3a IMOCJIEAHMIy MOXE Ja uMa
HETaTHBaH yTUIAj HA KBAJMTETAH U CTPYYaH paJl OMIITHHCKE yIpaBe.

[Toce6HO Tpeba yka3aT Ha OAHOC MpEACEIHWKA OIMIITHHE MpeMa, jOIl jeTHOM OpraHy
er3exyruBe, onmrtuHCKoM Behy. [IpeacenHuk OmmuTHHE je YjeaHO MPEACeTHUK ONMIITHHCKOT
Beha, a 3aMEHHMK TIpelCeAHHKa OMNIITHHE je 4iIaH OMNIITUHCKOr Beha 1o QyHKIUjU.
[TpenceHUK OMIIITHHE TPECTaBJba OMIITHHCKO Behe, 3aTUM ca3nuBa U BOJU FHETOBE CETHHMIIE,
a OJITOBOPAH j€ U 3a 3aKOHUTOCT paja ommtuHCcKor Beha. [llTaBuiie, mpeceJHUK OMIITHHE j&
Jy’KaH J1a o0ycTaBU O] MPUMEHE OJITyKYy OIMIITUHCKOT Beha 3a Kojy cMaTpa ja Huje carjacHa
3aKOHY. JacHO je Ja ce Mopa YTBPAMTU KO j€ OATOBOpaH 3a 3aKOHUTOCT paja Beha, amu ce
THME MOJXKJIa TIPEJICETHUKY OIIITHHE CTaBJha MPEBEIMKH TEPET KOJH HEPETKO OWMBa I0jadaH
oJpeheHuM MOTUTHYKUM MIPUTHCIIUMA U KOATUITMOHUM MOTpedama.

VYiora mpenceaHWKa OMINTHHE, cyldehy mpema 3aKOHCKUM OBJANIheHUMa, OMPAaBIAHO je
Bennka. [ToBepaBame HAISKHOCTH W OpPOJHUX TOCTIOBA MPEJCETHUKY OIIITHHE Orieaa ce,
npe cBera, y eUKACHOCTH OJUTy4HBama U MOCTYIAama, MOMITO j€ ped O HHOKOCHOM OpraHy.
Wnak, Moke Ja ce TOCTaBH IHUTamke OJHOCA YJIore MPEJCeIHHWKA ONIITHHE Ca HErOBHUM
n300poM, OJIHOCHO MeXaHu3MuMa paspemierma. UYmanom 191 VeraBa PenmyGmuke CpOuje
MIPOIKCAHO j€ /1a CKYIIITHHA OIMIITHHE OJUTy4dyje O M300py M3BPIIHMX OpraHa OMNIITHHE, Y
CKJIaJy Ca 3aKOHOM U cTaTyToM. Jlakiie, ycTaBoM ce He J1ajeé MOTYhHOCT HEemocpeaHor u3dopa
npeAceHuKa onmmTuHe. Morio 6 1a ce 3ak/byud Ja Ou HemocpenaH u300p MpeiceTHuKa
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omnmTHHE J0HEeo oapehenu O6poj nmpeaHocTr. Ha mpBoM MecTy, mpeaceHUK OMIITHHE OM 01O
HETMOCPEJHO OJIFOBOPaH OMpadKoM Tely, a TUME OU ce U CMamuiIe MOIyhHOCTH 3a BpIICHE
NOJUTUYKOT TIPUTHCKA Ha TMpelcenHuka ommruHe. [Ipu akTyenHoM HadymHy wu300pa
IIPE/ICEIHUKA OIIITHHE rOTOBO je Hemoryhe ma 3a Ty GyHKIHjy Oyne uzabpaHa HecTpaHadyKa
auyHocT. Hemocpennum u300poM OM ce CMamHO YTHIA] TOJNMTUYKHX CTpaHaKa Ha
KaH/IHMJIOBamke, M300p M, IITO j¢ HAjOMTHHU]jE, HA JOIHHUJH PaJl M IOCTYIAe MpEACCIHUKA
ommrtuHe. [Tocaenuna nocrojeher HaunHa U300pa MpEACeTHUKA OMIITHHE j€ 1a O KaHIUIaTy
3a MpeJCEeNHUKA OIMIITHHE YeCTO HE OJJIydyjy JIOKaJTHa cTpaHadka Tejia Beh riaBHU 0100p
CTpaHKe, INTO MOTIIYHO ylajbaBa (YHKIH]y TPEACETHHKA OIIITHHE OJ] CYIITHHE JIOKAIHE
camoynpase. OcuM TOra, 3Ha4ajaH apryMeHT 3a HEmocpelaH HadyuH u30opa MpelCeaHHKa
OIIITHHE je epUKACHOCT er3ekyruBe. Hamme, Temko je Hahu nmpoTuBaprymMeHTe cTaBy Ja Ha
Taj HAYWH KW3a0paH, IITO 3HAYU CHAXKaH, MPEJCCIHUK ONMIITHHE He OM e(hUKacCHH]jE TIOCTYIIA0,
a THMe M JIOKallHa camoyrmipaBa y uenunu. C apyre crpaHe, Tpeba uMaTu Ha yMy 1a Ou ce 3a
TakaB HA4MH M300pa Mopayii Hahu U aJIeKBaTHH MEXaHU3MH OIO3WBa MPEICECTHUKA ONIITHHE
ox rpahana.

OnmrrHCKO Behe mopex HaBeneHe penanuje ca TNPEJCEIHUKOM OIIITHHE, KOjH je
npezncenasajyhu sBeha u oaroBapa 3a 3aKOHHUTOCT akara Beha, UMa JOMHUHAHTHY MO3UIHA]Y Y
OJIHOCY Ha OIIITHHCKY YIPaBy, HOBOJOM KOje MOT'Y Jia C€ OTBOpE OpOjHa MHTama, a CBa BOJC
Ka OJIFOBOPY y KOHTEKCTY CTPYYHUX Karnauurera Beha.

[lojennna opnamheme Beha ce mory ocropaBaTh Ha Bume Tadyaka. OmmTuHCKO Behe je
opnamheHo J1a BpIIM HaJI30p HaJ pajoM OMNIITHHCKE yIpaBe, MOHUINTaBa WM YKHJA aKTe
OIIIITHHCKE YIpaBe KOjU HHUCY y CarJIaACHOCTH Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM W APYTHM OIIITUM
aKTOM WJIM OJJIYKOM KOj€ JIOHOCH CKYMNIUTHHA ommTuHe. Jla 6 ce pa3ymena KpUTHKa TOT
peliema, Mopa ce UMaTH Ha yMy Ja 3a n300p uiaaHa Beha HUCY NpeaBUl)eHU YCIOBU CTPy4YHE
crpeme, Ia HM roJiJMHe UCKYCTBa y oapeheHoj ctpyuu. Jlakie, 0 3aKOHUTOCTH U yckiial)eHOCTH
ca CTaTyToM akaTa yhpaBe OMJIydyjy M ONIUTHHCKAa Beha 4Mju HHUjelaH ujlaH HUje
JUIUIOMHUPAHW TpPaBHUK, IUTO je Bpio dYecto y mpakcu. [loceOHO je mnHTame KOjuM
MeXaHU3MHUMa OMIITHHCKO Behe BpIIM Ham30p HaJ pajgoM OMIITHHCKE ympase. OMIITHHCKO
Behe, mTo je Beh MOMEHYTO, YMHE WIAHOBM KOjU HE MOpPajy Ja MMajy HUKAKBE CTpydHE
KBaJM(HKaIKje, TTa Ka0 OpraH HeMa HU KalalUTeT 3a BPIICHE HA/I30pa HaJ PajoM Jpyror
oprasa, a IoceOHO HE ONIUTHMHCKE YIpaBe Koja o0aB/ba HAjCTPY4YHMjE TIIOCIOBE U3
HAJUISKHOCTH JIOKaJHEe camoympaBe. Hapemno osmamheme ommtuHCKor Beha 3aBpelyyje
CJIMYaH KOMEHTap, a TO je Jaa Behe pemiaBa y yIMpaBHOM HOCTYIIKY y JAPYIOM CTENEHY O
npaBuMa U obaBe3ama rpahana, npeayseha U ycTaHoBa W JAPYrMX OpraHu3anuja y yIpaBHUM
CTBapMMa M3 HAJUICKHOCTH OmMIITHHE. J[akie, ueHTHYHA je apryMeHTallrja Ja je ompaBJaaHa
KPUTHKA TOT 3aKOHCKOT pellemha. UNaHCTBO Y OMIITHHCKOM Behy He M3MCKYyje CTPYYHOCT HU
pagHO MCKYCTBO, Ia j€ OMpPaBJaHO YIMHTHO KAaKO OBaj OpraH MOXKe€ OWTH APYrOCTETEeHH, ca
HEYIOPEIMBO Mame CTPYUYHOI KamaluTeTa Off IPBOCTENEHOI OpraHa M Jpyrux cybjekara o
ynjeM pany oxanyuyje. Konauyno, ommrtuHCko Behe mocTaB/ba U pa3pelaBa HadeTHUKA
OMIITHHCKE yIpaBe, OJJHOCHO HaueIHUKE yIpaBa 3a MojeJuHe o0aacTu.

VY nenuHM, mocneama TpU HaOpojaHa opiamhema ONIITUHCKOr Beha cTaBibajy y MOTIYHY
noapeheHOCT OMINTHHCKY yIpaBy y OJHOCY Ha oBaj oprad. Kama ce aHanmms3upajy Ta Tpu
opnamhema, MOpajy ce IMaTH Ha yMY Ja ONIITHHCKY YIpPaBy YMHE CTPYUHALU PA3THUUTHX
obnactu, oarosapajyhe cTpydne cpeMe M 3aXTE€BaHOT PAJHOT UCKYCTBA, IITO yIIaBHOM HHUJE
ciyuaj ca BeheM, a MpUTOM OMIITHHCKO Behe HUje HemocpenHo m3abpaHo of rpahana ma He
MOe€ J1a IIPIH AyTOPUTET y TOM CMUCITY.
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VY NmpeTxoIHUM HaBOJMMA je MCTAaKHYT W30CTaHAK paBHOTEX e M3Mel)y OIIITHHCKE yIpaBe U
MpEeJICeAHAKA OIMIITHHE OJHOCHO OIIITHHCKE YIpaBe M ONIITHHCKOT Beha. Y o0a ciydaja
npeBary Cy UMaJld OpraHU €r3eKyTHUBE Ca CHAKHHUJUM MOJUTHYKUM YIOPHINTEM, TAKO Ja je
ylpaBa Kao M3BPIIHU OpraH OCTaBJ/beHa 0€3 MeXaHHW3aMma 3allTHUTE y OAHOCY Ha JApyra JBa
oprana. Mehyrtum, THMe ce HU3 NMUTaka y MOTJIEAY HE3aBUIHE ITO3UIUjE ONMIITHHCKE YIpaBe
He 3aBpmaBa. Kao mrTo je HaBeeHO, CXOJHO 3aKOHY O JIOKAIHO] CaMOYIIPaBH, MPEICEIHUK
ONIITHHE MOXE Jla MMa TMOMONHWKE, a KOje IOCTaBha y KaOWMHET, KOju je IoceOHa
OpraHu3alioHa jeJJMHULIA OMIUTHHCKE yrpaBe. [lOMOMHMK TpeiceqHHMKa OMIITHHE MOXeE
Outu Omio Koje nuie, 0e3 o03upa Ha CTPYYHY CIpeMy M pagHO HCKYCTBO. IlocTaBibame
noMohHUKa TMpeaceHUKa OMIITHHE je CTBap M300pa MpeacelHUKa OMIITHHE WM, 3HATHO
yemthe, MOJUTHYKOT KOMIIPOMHCA U KOAJIMIIMOHUX ToTpeda. Y OMIITUHCKO] ynpaBu ce Beh
o0aBasbajy CBH IIOCIIOBH 3a KOjeé C€ MOMONHUK MOXE 3aJYyKUTH, I1a CE MOCTaBJba MHUTAHE
norpede 3a TaKBHM 3aKOHCKUM peliereM. [IoHOBO ce /1oy1a3u 70 CHTyalluje Ja CTaB HeKora
KO HEMa CTPY4YHY CIpEeMy HHUTH PaJHO HCKYCTBO y KOHKPETHOj 00JIacTH, 3a KOjy je Kao
nOMONHUK 3aly)KeH, MPEeBarHe y OJHOCY Ha CTAaBOBE M 3aKJby4YKe CIIY)KOCHHKA y OMIITHHCKO)]
ylpaBW, Ma W HaYelIHWKA yrmpase. Jlakie, MPOIMUCAHO je Ja ce Yy OMNIITHHCKY YIpaBy
MI0CTaBJbajy MOMONHHMIIM, alM WX MOCTaBJba MPEICCTHUK OMIITHHE, a HE HAYCIHUK YIpaBe
(koju M je ¢dopmanHu mocionanam). Heperko momMohHMIM W3Majy HAjore 3aloCiIeHHMA,
npeckauyhu pyKoBOJHOIE OpraHU3allMOHKUX jeIuHuIa. [[pUTOM YecTo ocTaje HejacHO Jia Jin
Cy HaJIO3W JOUUIM OJ NpEACEAHHMKA OMIITHHE, [Aa WX CAOIIITaBa MOMONHHWK WM O]l CaMor
nomohHuka. TakBa cuTyanuja je BULIECTPYKO OTekaBajyha 1mo (pyHKIMOHUCAHmE OMIITUHCKE
yIipaBe.

PagHonpaBHM OJHOCH Cy jelHa OJ KJbYUYHHX KaTeropvja 3a M3Tpaliby Kamalurera opraHa
€r3eKyTHBE, TIPe CBUX 3aIlOCICHHUX Y YIpaBH, auu U (QyHKIOHEpa OJHOCHO MpPEICTaBHUKA
npyrux opraHa. /lo nmouerka npuMeHe 3aKOHa O 3allOCIEHUMA Y ayTOHOMHHUM MOKpajuHama U
JenHuIIaMa JIOKAJTHE CaMOyTMpaBe TPAJOBU W ONINTHHE Cy OWJIM JEMHU CETMEHT BJIACTH Y
KOjMMa jeé 0CTAao y TPHMEHH 3aKOH O PaIHHM OJHOCHMA y ApXAaBHHM opraxmma.’*’ Taksa
CHUTYyalHja je moMajio MPOHWYHA jep OpPTaHW IpaJioBa W JprKaBa HHUCY ApKaBHU opraHu Beh
opraxu JokajaHe camoynpase. Jlakie, npBor neremOpa 2016. roguHe KOHA4YHO je 3arouerna
npUMeHa 3akoHa O 3aloCIeHMMa Y ayTOHOMHHM IIOKpajuHama M jeJHHUIlama JIOKaJHe
caMmoyTipaBe, Kao Ipomnuca koju ypehyje jpyacke pecypce y opranuma JJIC, yBakaBajyhu cBe
BeHe crenuuyHocTd. VcTHHA, mpe Tor Jaryma Todenie Cy Ja ce NMPUMEmYjy TOjeanHe
onpende, M TO OHE KOje ce OJHOCEe Ha CTPYYHO ycaBplllaBame M KojuMma ce ypelyjy nutama
JbyACKHUX pecypca. OcuM HaBeneHe, oapende 0 o0pa3oBamy W paay KalOeHe KOMHCH]E Cce
npUMeYjy, Takohe, o]l HapeIHOT JaHa O] JlaHa CTylama Ha CHary 3aKoHa, IITO 3Ha4M Ja
*anOeHy KOMHUCH]Y Koja OJITydyje o kasibaMa ciy>kOeHHKa Ha peliema KOjuMa ce OJTydyje O
IbUXOBUM IIpaBUMa U TY>KHOCTHMA, Kao M O *kajlbaMa y4yeCHHKa MHTEPHOT U jaBHOT KOHKypca
Tpeba na obpasyje rpaacko/onmmTuHCKO Behe. Ompendama Tor 3akOHa M Ha OCHOBY Hera
BakehMX IMOA3aKOHCKHUX akKaTa CHUCTeM JbYACKHX pecypca je y oxapeheHHMM cermMeHTHMa
320KPYKEH, a y APYTUM KOPEHHTO U3MEH-EH.

[Tojenuue 3akoHcke obaBese JJIC 3acmyxyjy Bullle maxkme. To ce, Ha TPBOM MECTY, OJHOCH
Ha pacrnopehuBame ciayxOeHHKa TpeMa MpaBHWJIHUIMMA O yHyTpalmeMm ypehewy u
CHCTeMaTH3alllju pPaJHUX MecTa, JOHETHM Yy CKIaJy ca OBHM 3aKOHOM H mparehum

232 3akoH 0 pajHUM OJIHOCHMA Y ApyKaBHUM opranuma, Cru. enacwux PC 48/91, 66/91, 44/98 — np. 3akoH, 49/99 — np. 3aKoH,
34/2001 — np. 3axon, 39/2002, 49/2005 — omnyka YCPC, 79/2005 — np. 3akoH, 81/2005 — uctp. ap. 3akoHa, 83/2005 — ucmp.
ap. 3akoHa u 23/2013 — omtyka YC.
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M0JI3aKOHCKMM aKTHMa, Ka0 U 3aKJbYYHBaE YTOBOpa O pajay ca HaMEIITCHHIIMMA, KOjuMa ce
HACTaBJba HUXOB pagHu onHOC. [IpaBWIIHMK O yHyTpamimeMm ypehemy M cucrteMaTu3anuju
pagHUX MeCTa HHje HOBa KaTeropuja, ajau 3akoHOM Cy npeasuleHa OpojHa HOBa pelicmha Ha
koja he JJIC moparu ga obpare naxmy. YOynyhe he pamno mecto mohu ma ce monmyHu Kaaa
ce KyMYJaTHBHO HCIYHE JIBa YCJIOBA: JIa j& PaJHO MECTO MpenBul)eHO MPaBUIHUKOM H Ja je
ETOBO TIOMYHaBamkhe MPEABUCHO KAJAPOBCKUM IUTAHOM 3a Tekyhy roauny. Tume monazumo
no 3HauvajHe Hero3Hanuie 3a JJIC, a To je kampoBcku 1uiaH. Peu je o dopmanHOompaBHO
TJIeJaHO jeTHOCTAaBHOM aKTy, CBOjEBPCHOj Ta0elld, Koja MpHKa3yje Opoj 3amociIeHHX mpemMa
palHUM MECTHMa U 3BambKUMa, OpOj 3allOCICHHUX Ca PaJHUM OJHOCOM Ha HeozapeheHo Bpeme
KOjH Cy MOTPEOHU Y TOJMHHM 32 KOjy C€ JJOHOCH KaJIpOBCKH ILIaH, Opoj MpHUIIPaBHHUKA YHjU CE
npujeM IIaHupa u Opoj 3aIlloCiIeHUX YWjU ce TMPHjeM y paaHu OAHOC Ha oapeheHo Bpeme
IUTAaHUpa y KaOWHETYy TpaJOHAYeIIHUKA, TMPEACEIHUKA OIIITHHE, OJIHOCHO TPEICeIHUKA
rpajJicKe OoMuTHHE 1y 300r noeehama 06uMa mnocia.

3akOHOM Ce€ JaJbe MPOIHCYje Ja CE y CIIy4ajy JOHOIICHa HOBOT NMPAaBUIIHHKA WIHA HETOBE
u3MeHe, a npe pacnopehuBama cinyxOeHuKka Ha ojropapajyha pamHa Mecra, MOXe CIPOBECTH
IPETXO/HA MPOBEpa CTPyYyHE OCNOCO0JbEHOCTH, 3Hamka U BemTuHa. OcuM TOra, 3HavajHa je
onpenda Ha kojy JJIC tpeba na oOparte nmaxkmy MPUIMKOM CauMi-aBama MPAaBUITHUKA, a TO je
Ja pagHO MECTO PYKOBOIMOIA YHYTpAIllbeé OpPraHW3alMOHE jeIWHUIIE HE MOXe OuTH
pa3BpCTaHO y 3Bambe HIKE OJI 3Bakba OCTAIMX PaJHUX MecTa y Hoj. Oxapenda mokasyje
CCH3MOWINTET TBOpaIa 3akoHa, MOIITO je mpakca mokasana aa ce y JJIC Heperko nmemasa ja
PYKOBOJIMOLIM YHYTPAIIHUX OPraHU3allMOHMX JCMHHIIA MMajy HW)KA 3Bama, Na U CTPYUYHY
CIIpEMY Yy OJIHOCY Ha OCTaJla pajHa MecTa y KOHKPETHO] OpraHU3alMOHO] jeUHUIIH, IITO €
HEJIOTUYHO U HEeMOoXKeJbHO. 3HayajHa HOBMHA j€ J]a y JeJMHUIIN JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO
IpaJICKOj OMILTUHU, IPaBUIHUK ycBaja Behe, mrTo je cynpoTHo oapebama wiana 59 3akoHa o
JOKaJHOj CaMOYNpaBH, KOJUM je TMpOINUCAaHO Ja akT O YHyTpaulmeM ypehewy u
CHCTEMaTH3alMjH OIIITHHCKE YIpaBe JOHOCH HAUYENHUK y3 CarjlaCHOCT ONMIITHHCKOT Beha.
Hemoymuiia ce oTkiIama cxoaHo npasuiy lex posterior derogat legi priori, mro nabe 3Haun
na he ce y ToM cinyuajy npuMemuBatu oapende 3akoHa o 3anocinenuMma y All u JJIC, a He
3aKoHa 0 JIOKAJIHO] CaMOYTIpaBH.

KoHTekcT mpaBUiIHMKA O YHYTpalllbeM ypehewy M cucTeMaTu3alMjyu paJHUX MecTa OTBapa
HU3 NMUTama. Jla MM cekperap CKYMIITUHE rpaaa/onimTuHe Tpeda ga Oyae cucTeMaTu3oBaH y
ynpaBy? Kako Tpeba a u3riieaa jeIMHCTBEHU MPABUIIHHK, TJ€ CY MO3UIMOHUPAHN OYIETCKU
MHCIEKTOpM U  uHTepHa peBusuja? KakaB je monoxkaj rpaJCKOr/OMIITHHCKOT
npaBoOpanunamTBa? W3 3akona npousmnasu ga y JJIC objenumeHn mpeasor npaBUIIHUKA
MpUIIpeMa HaueITHUK YIIpaBe, a y JeIMHUIIaMa JIOKATHE CaMOyIIpaBe y KOjuMa je opraH yrpaBse
OpraHM30BaH y BHIIE yIpaBa 3a IOjelMHe 00JIACTH HAuyeIHUK YIpaBe y K0joj ce 00aBibajy
OIIIITH, TIPaBHU WJIM HOPMATHBHH MOCJIOBH, MIPUIPEMa 00jeHbEeH MPEIIOT MPAaBUITHUKA, KOjJH
ce nocraBba Behy Ha ycBajame. TpeOa HaryacuTH Jja cekperap CKYMIUTHHE I'pajia/oNnIuTHHE
HUje CIy’)KOEHUK Ha moioxajy Beh QyHKuuoHep. Y jeIMHUIU JIOKaJHE caMOyIpaBe H
IPajICcKOj OMIITHHHU, MOJIOXKAjH Y CMHUCITY Ojipeiada OBOT 3aKOHA jecy pajgHa MecTa HauelHUKa
rpajicke, ONIITHHCKE, OJJHOCHO YIpaBe I'pajicKe OINMIITHHE W HUXOBUX 3aMeHHKa. Cexperap
CKYIILITHHE HUje 3al0ClIeHH, HUje J1e0 ONMIUTHHCKE/TpajcKe yrnpase, Beh je neo apyror oprana
— CKYNINTHHE, TTa HE MOXE OWTH CHCTEMAaTH30BaH y ONIITHHCKY/TPAJICKY YIpaBy OIHOCHO
CH NpaBUIHUK. [locTaBbeHa Cy U MUTamka HHTEpHE peBU3Mje, ¢ 003MPOM Ha TO Aa y BehuHu
JJIC ne mocroje cimyx0e uHTEpHE peBu3nje Beh Te mocioBe 00aBiba jeaHO JIHIle, 300T Yera je
M HacTalla HEeJJOyMHUIIa TTOBOJIOM OpraHM30Bama U CUCTEMaTu3oBama. Ynmanom 82 3akoHa o
OYyIIETCKOM CHUCTEMY MPOTHUCAHO j€ J1a KOPUCHHIIN JaBHUX CPe/ICTaBa 00aBE3HO YCTIOCTaBIbajy
UHTEpPHY PEBH3H]Yy, HE3aBUCHY OJ AENaTHOCTH Kojy peBuaupa. Y JJIC je mpuin4HO yect
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CiIy4aj Ja ce TMojenHe ClIy)kOe He Mory opranu3oBaTd Beh 1a mociioBe o0aBiba jeHO JIHUIIE
Koje Bpmm peBusnjy. To je moceOHO m3paxkeHo y mamuMm u JJIIC cpenme BenMuuHE.
KonkperaHn oAroBop je ja y TOM KOHTEKCTY HEMa pa3jMKe y TOME Ja JIM 110ca0 MHTEPHE
peBusnje o0aBiba Ciy’k0a HWIM caMO jelaH 3amocieHH, Ma HHU TPErpeKe 3a TakaB BHJT
opraHu3oBama uHTepHE peBusuje y JJIC.

['pasicko/ONMMITUHCKO TPaBOOPAHWIAIITBO HHUjE [€0 YIpaBe, MM je NPaBUIHUK O
yHyTpalmeM ypehermy M cucTeMaTH3alujd paJHUX MecTa MPaBOOpaHWIIAINTBA IO
o0jeaumeHor paBwIHUKA. [IpaBMiIHUK O yHyTpalmeM ypehemy u cucreMaTu3anuju pagHux
MecTa MpaBoOpaHMIAIITBA MIPEIaXe OMIITHHCKH/TPAJICKH MpaBoOpaHuial. Y oBOj 00JacTu
MOCTaBJhba CE W MHTAKE Ja JIM je MpaBoOpaHWIIAIl CIYy>KOCHHK Ha MOJIokajy. Oarosop je
UJICHTUYaH Kao U y CJIy4ajy CeKperapa CKYIIITHHE, jep CY Y jeMHUIIM JIOKAJTHEe CaMOYIPaBe
U T'PajICKOj OMINTHHHU TOJIOKAjH, Y CMHCIY Ofipeiada OBOT 3aKOHA, pajiHa MECTa HaueIHUKA
Ipajicke, OMIITHHCKE, OJHOCHO YIpaBe TPaJCKe OIIITHHE U HHUXOBHUX 3aMEHHKA, a HE U
paBOOpaHUIIAL] KOjH j& (DYHKITHOHED.

Kao mro je Beh peueno, 3akon o 3amociennma y All u JJIC cagpku HU3 HOBUX pellieha U
npensuba MpUMEHYy MHCTUTYTA KOjH 10 cajia HHUCY KopuiiheHu y 3HaudajHoj mepu. lahemo
BUXOB Kpahu mperien, ¢ 003UpPOM Ha TO JIa je CBAKO HOBO 3aKOHCKO PEIICHE YIIaBHOM
u3asuBayio OpojHa murtama. [Ipema oxpendama TOTr 3aKOHA, MOJOXKAJU Y JETUHUIM JOKAITHE
camMoyIpaBe W TpPaJCKOj ONIITHHHU jeCcy paaHa MecTa HadeJHHKa TpajicKe, OIMIITHHCKE,
OJHOCHO yIIpaBe TIpaJCKe ONIITHHE W HUXOBUX 3aMeHHKa. Jlakie, y HEKoj MepHu je
npeoOpaxkeHa Mo3uIMja HayelnKa/3aMeHIKa HauellHUKa yrpase. To MOXke J1a ce mocMaTpa u
Kao MpPEeTKOpPaK Ka KOHAuHO] MpoecHOHAIM3aluji yrnpaBe M o0e30ehuBamy yciaoBHE
CTaJTHOCTH HAueIHWKa yIpaBe, KOju TpeAcTaBjba CIOHY m3Mel)y 3amociieHux y ympaBu U
n3a0paHuX, UIMEHOBAHUX M IOCTAaBJbEHUX JIMIA, OJHOCHO IMOJIMTHYKUX CTPYKTypa. YTmpasa
kao opras JJIC umu, 6apem, jour yBek opran JJIC mpencraBspa rapaHiiyjy KOHTUHYUTETA U
U3BOp MHCTUTYLUHOHAIHOT namhema. UnmemeM MO3MIMje HauyeIHUKAa YIpPaBe CHAKHUjOM
wiM, 6osbe pehu, 3amrTuheHrjoM MITUTH C€ ynpaBa y LEIUMHU. Y TOM IpaBly j€ 3HA4ajHO
HaBECTU pasJiore 3a MpecTaHak paja Ha mojoxajy. Mehyrum, jom Behu 3Hauaj Tpeba natu
HaOpajamy pasjiora 3a paspemicme Koju cy humerus clausus kapakrepa. Mehy 3akoHoM
NPOMKMCAaHUM DPA3JIo3UMa OCTaje YIUTHAa MOTYhHOCT paspellema HayelHUKa yrpaBe ycien
KOHAYHOT peIIemha KOjuUM My je oapeheHa orena ,,He 3a/10BOJbaBa’ Ha BAHPETHOM OLICHHUBAHY
OJIHOCHO YKOJIUKO MY JBa MyTa, 0e3 003upa Ha pefocien olieHa, peliemeM Oyae oapehena
OlleHa ,,He 3aJ10BoJbaBa’. [locToju 6o0ja3aH /a ce Ha Ta) HAYMH OTBapa MOTYhHOCT ypyllIaBama
NO3MIIMje HadyeJTHHKa YIpaBe jep OLEHhHBambe MOXe jJa Oyae MOTHBHCAHO pas3lio3uMa
MOJIUTHYKE TIOAO0OHOCTH, a HEe KBaJIUTETa pajaa. [ eHepasHo Cy yIUTHA MEepHiia U KpUTEPHjyMHU
OLICHUBaba CIY)KOCHHMKa, IITO Yy cly4yajy HayellHUKa yrpaBe o0Hja IMMEH3H]y BHIIIE.
3akoHOMABAIl j€ Y TOM CIIy4ajy MOpao 1a Bara. 3HadyajHa KapaKTEPHUCTHUKA CIYy>KOCHHUYKOT
cucreMa je u onemuBame. C 003MpOM Ha TO J1a je HAYEIHMK yIpaBe caja CIy)KOCHHK Ha
MOJIOXKAjy, ¥ caMm Tpeba /1a Oyze moaABpPrHyYT OllelkhUBamky, a Bpeme he mokasaru na au he ce 1o
pelemhe MCIOCTaBUTH KAa0 Mame IITETHO, jep C€ 3aKOHCKUM pELICHEM CTBapa pamHBOCT
HauelnHrKa ynpase. [loceOHy maxkmy Tpeda MOCBETHTH IOCTaBJbabby BPIIHOIA JTYKHOCTH
ciIy>)kOeHMKa Ha MOoJIoXkKajy. Y MPEeTX0IHOM Mepuoy cy ce y oapehenom 6pojy JJIC nemasane
JIBE TPYIIe CUTYyalllja KOje HUCY MMaJjie 3aKOHCKO yTeMesberwe. [IpBa ce oHoCcHIa yrpaBo Ha
MIOCTaBJbakbe¢ BPIIUOLA JTY>KHOCTH HAYEeITHUKA YIpaBe, YIPKOC TOME IITO TaJAlIkbU MPOIHCH
TO HUCY omoryhaBamu. Jlpyra, mretHuja, cutyanuja je na y Hekum JJIC myxxe Bpeme HUCY
YOINIITE MMOCTAaBJbaHU HAUCIHUIM yrpaBa. To ce npeHeOperaBago HE3aKOHUTHM MOCTYIambeM
rpaJloHavYeTHUKA/TIPE/ICeIHIKA ONIITHHA KOjH Cy BPIIMIM TIOCIOBE M3 HAJICKHOCTH
HauenHuKka ynpase. CTora je 3Ha4ajHO yKa3zaTH Ha ojpende 3akoHa KojuMa ce MpoIucyje Ja
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YKOJIMKO HHj€ TIOCTAaBJbCH HAYEIHHUK YIpaBe, Ka0 HHU HHETOB 3aMEHMK, 0 IOCTaBJbEHA
HaueJIHMKA yIpaBe, Kao M KaJa HAueIHUK yIpaBe HUje y MoryhHocTH Ja o0aBiba JYKHOCT
nyxe on 30 nana, Behe Moye moctaBUTH BpLIMOIA JY)KHOCTH — CIY)KOCHHKA KOjH UCIYHaBa
yTIBpheHe YCIIOBE 3a paJHO MECTO CIy)KOSHHKa Ha TOJ0Xajy, Koju he o0OaBjpaTH MOCIOBE
HaYeJIHWKA yIpaBe, HajIy)Ke Ha TpU Mecelia, 6e3 cripoBolema jaBHOT KOHKYpCa.

[ITo ce TMye MpecTaHKa paja Ha MOJI0XKajy (HAUSIHUK yIIpaBe/3aMCHUK Ha4yeITHUKA YIIpaBe),
IMPOTEKOM BpEMEHa Ha KOje je TO JHUIE MOCTaB/bEHO, MOJHOIICHEM MHUCMEHE OCTaBKE U
YKHJIAaEM TI0JIOXKaja BUIIIE HEMA MTPaBO HA MUPOBAHE PAJHOT OJIHOCA, IITO MPEJICTaB/ha HOBO
pelene, alli uMa IIpaBo Jia KoJl IociioiaBua 0yae pacrnopeleH Ha Jpyro pajgHo MECTO 3a Koje
ucmymana ycioBe. To je mpomucano wiaHoM 54 3akoHa O 3amocieHMMa y ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa U jeIHHIIaMa JIOKaJIHe caMOyIpaBe.

HoBo perieme je U MHCTUTYT MPOOHOT pajaa, OAHOCHO HeroBa obasesHocT. [IpoOHu pan je
o0aBe3aH 3a CBa JHIla KOja HUCY 3aCHHBAJIa PAJIHA OJHOC Yy OpPraHy ayTOHOMHE IOKpajuHe,
JEAMHUIM JIOKAJHE CaMOyIpaBe WM Jp)KaBHOM opraHy. [IpoOHHM pajg 3a pagHH OJIHOC
3aCHOBaH Ha HeojapeheHO BpeMe Tpaje MIeCT Meceld. 3a paaHu OJHOC Ha onpeheHo Bpeme,
poOHU paj je 00aBe3aH caMo aKo je 3aCHOBaH Ha JyXe OJ1 IECT MECEIH U Tpaje JIBa Mecela.
[TpoGHM paj cimy:kOeHUKa MPATH HKEroB HEMOCpPeJaH PYKOBOJWIIAIL, KOjU TOCIE OKOHYAama
pOOHOT pajia MOCJIO0ABIY JIaje MMCMEHO MUILJBEHHE O TOME JIa JIH j€ CIYKOCHUK 33]I0BOJBHO
Ha IpoOHOM pany. Ciry)kOCHUKY KOjU HE 33JJ0BOJBH HA MMPOOHOM paay IpecTaje paJHu OJTHOC.
o cana je mpoOHU paj mpeacTaBbao camo MOryhHOCT, anu caja je To obOaBe3a. Tume ce
MOCJIONIaBIly Jaje JIOBOJBHO BPEMEHA Jla MPOICHW HEYHje KBAUTETETe W IMOCBENCHOCT
KOHKPETHOM TOCITy, & THME ¥ MOTYNHOCT Aa cIy>KO€HUKY MPEeCcTaHe pajHu OJHOC YKOJIUKO He
MOKaXke 3aJ10BOJbaBajyhe pesyinrare.

Opnpendama 3akona o 3acnocinenuma y All u JJIC y morneny monoxaja HepacnopelheHHux
ciIy’)kOeHMKa TNPOIMCAaHO je Ja JIOK je HepacropeleH, caykOeHUK MMa IpaBO HAa HAKHATY
3apajie pemMa 3aK0HYy KojuM ce ypelyjy miate y ayTOHOMHO] TIOKpajuHU U JETUHUIIN JTOKATHE
camoympase. HepacropeheHoM city:kOeHHUKY IpecTaje paJHH OJHOC IPOTEKOM pOKa O] JBa
Mecella o KOHAYHOCTHU peliema KOjuM je yTBpheHo ma je ciyxOeHuK Hepacropehen.
CnyxOeHUK KOME IpecTaHe paJHH OJHOC MPOTEKOM JBa Mecella 0/ KOHAuYHOCTH pelleHha
KOjuM je yTBpheHo na je HepacnopeleH uma mpaBo Ha OTIPEMHHMHY IpeMa 3aKOHY KOJUM Ce
ypehyjy miate, HaKHa/Ie U Apyra MpUMamba 3al0CICHNUX Y Ay TOHOMHO] IOKPAjUHH U jeAUHULH
JIOKaJHe caMmoyripaBe. Hamsrien, Te onpende He mpykajy HUIITA HOBO, all TaKaB 3aKJbydaK
6u 6mo morpemas. Jlo cTymama TOr 3aKOHa Ha CHary ,y ciydajy Jia 3alocClieHH OCTaHe
HepacnopeleH, HUCY TocTojalie oApende Koje Ou perynucaie mpaBo Ha HaKHAAY IjIaTe, Kao
HU pPOK YHUjUM HCTEKOM IpecTaje paJHH OJHOC HU M3HOC OTHpeMHHHE. [lakie, TuMme je
KOHAYHO PeryjMcaHa jeJHa CUTyalija Koja je 1o CB0joj MPUPOH Y MPaKCH yuecTasa.

[TonymaBame paJHOT MecTa je 3aKOHOM Yy IENUWHH JIePHHHUCAHO y CMHCIY Kopaka. Y
NOITYhaBakhy W3BPIIMIAYKOT PAIHOT MecTa TPEIHOCT MMa MpeMeITaj ciayxkOeHuKa, ca
HampeaoBambeM WM 0e3 mbera. YKOJIMKO MOCIO0AaBall OJUIydd Ja PaJHO MECTO He MOMyHHU
IpeMeInTajeM, CIpPOBOJM C€ MHTEPHU KOHKYpC. 3a CiIy4aj Heycnexa MHTEPHOT KOHKypca
3aKOHOM je mpeaBul)eHa MOryhHOCT Jja ce paJHO MECTO MOIYHH MpPEey3UMameM CIIy:KOeHHKa
o1 apyror mocioxasia. Haj3an, yKonwko ce HM TO HE YYMHH, TeK OHJA HacTyma o0OaBe3a
cnpoBohema jaBHOT KOHKypca. Taj pefocies paamy MOMykhaBamkba PAJHIX MECTa MPEACTaBIba
jenaH oJ Haj3Ha4YajHUJUX JenoBa 3akoHa o 3anociennma y All u JJIC. Tpenusupame kopaka
he, 0e3 auneme, MOCTyNak 3acCHUBamba PAJAHOT OJHOCA YYMHHTH TPAHCHAPEHTHUJUM, a
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OPUCTYN OYIETCKUM H3JalliMa 3a IJIaTeé HOBO3AMOCICHUX PAlMOHATHUjUM. YTIPaBO je TO
jeIHa of] Haj3HAYajHUjUX pa3NIUKa y OJIHOCY Ha MPETXO0/HA 3aKOHCKA PeIIcha.

Hapegnum wnanoBuMa Ccy HMCHPIHO M HEABOCMHCICHO pEryjiucaHa IMUTakba KOHKYPCHE
KOMUCH]j€e, TIOCTIEINIIC YCIeXa W HeyCclexa KOHKypca, IpaBa Ha jKaln0y U y LETUHU MUTamba
KOHKYPCHOT TOCTYIKa, KaKO 3a WHTEPHHU, TaKO M 3a jJaBHH KOHKYpPC, INTO CBE 3aj€THO
NOTIPTaBa IOMEHYTH 3aKJbY4aK O 3Hauajy TOT Jiesa 3aKoHa.

VY onpendama o paxHOM OAHOCY Ha ofpel)eHO Bpeme Mpenu3HO Ce HABOAE pa3iio3u Kaja ce
pagHM ofHOC Ha ozpeheHo BpeMe MOXKe 3aCHOBATH, M TO PAJH 3aMEHE OJICYTHOT 3aIlOCIEHOT
JI0 FErOBOT MOBpaTKa, 300T MpUBpEeMEHO moBehanor obrMa mocia, HajaykKe Ha IIecT MeCelH
y TOKy jeJJHEe KaJIeHJapCKe TOJIWHE, Ha PaJHUM MeCTHMa y KaOuHeTy mu3aOpaHor Juia y
OopraHy ayTOHOMHE IOKpajuHe, KaOMHETy rpaJoHadeNHHKa rpaaa beorpanma, mpencemHuka
CkynmtuHe rtpana beorpama, kaOuHeTy rpajoHAaYeNHHKA, MPEACEJHHKA ONIITHHE WIN
IpeJCeTHIKA TPAJCKe OIIITHHE, JOK Tpaje AYKHOCT TUX H3a0paHux nuna (moMohHHIM
rpajJloHa4YeIHUKa, OJHOCHO IpEJCEAHMKA OMNIUTHHE, W Jpyra JMia Koja 3aCHHUBAjy pajHU
OJTHOC HAa paJHUM MeCTHMa y KaOuHeTy), pamu ydemha y TpUIPEMH WIH pealu3aiuju
oapeheHor mpojexra, Hajaye 70 3aBpLIeTKa NPojeKTa U paau 00yKe NpUIpaBHHUKA, 32 BpeMe
Tpajara MPHUIPABHUYKOT CTaXKa. 3ajeIHUYKAa KapaKTEPUCTHKAa CBUX THX CIly4ajeBa, OCHUM
3aCHHMBama pajHOr OJHOCa Ha oapeheHo Bpeme paau ydemrha wim peanu3aiyje MpojeKTa u
paau oOyke MpUIIPaBHUKA, JeCTe Ja ¢ paaHU OJHOC Ha oapeleHo BpeMe 3acHUBa 0e3 jaBHOT
KOHKYypca. JoII je 3HauajHHje IPONMMCHBAKE J1a PAJHU OJHOC Ha o1pel)eHO BpeMe He MOXKe J1a
npepacTe y paJHH OJTHOC Ha HeonpeheHo BpeMe, N3y3eB y CITydajy MPHUIPaBHUKA, KaJl TIOJI0XKA
JpXaBHU CTpY4YHU ucnuT. To nasee 3Hauu 1a he ce yoyayhe uzdehu HexxesbeHe cuTyanyje aa
ce MOCTaBJbEHO JIMIIE KOj€ M0 UCTEKY MaHJ1aTa He Oy/ie TOHOBO MOCTABJHEHO UJIU KOj€ Y TOKY
Tpajaba MaHaaTa Oy/le pa3pelieHO paclopeid Ha pajHa MecTa y HCTOM OpraHy Koja
0J/IT0Bapajy BUXOBO] CTPYYHO] CIIPEMH U PATHUM CITOCOOHOCTUMA, IIITO j€ MPOMHcao 3aKOHOM
O pamHHM OJHOCHMA Yy Jp)KaBHUM OpraHMMa. Y TOM CIIy4ajy C€ ONpaBJaHO TOBOPH O
HEXXEJbEHUM CHUTYyallljama. 3aKOHOM O JIOKaJIHOj caMOYIlpaBu j€ yTBpHEeHO Ja NmoMOhHHKe
Ipe/IceTHUKA OMIITHHE MMOCTaBJba M Pa3peliaBa MpeACeHUK OMIITHHE, allk J]a X MOCTaBJba Y
OINIITHHCKY ympaBy. HenmormuHocT pemiema Aa NPEACETHHUK ONIITHHE Kao jelaH, UCTHHA
MHOKOCHH OpraH MOCTaBJba CBOje MOMONHUKE y PYTH OpraH, y ca/iejcTBY ca Beh moMeHyTUM
YJIaHOM M3 3aKOHAa O PaJHUM OJHOCHMA y ApPKaBHMM OpraHMMa, JJOBeJa je 0 Tora Jia ce,
ydectano, MOMOhHHMIM TpeACeJHUKA OIIITHHE IOCTaBJbajy, MOTOM pa3peliaBajy U TaKo
pacriopeljyjy Ha pamHa MecTa y YIpaBH, OJHOCHO Ja UM PaJHH OJHOC TpepacTa y pajHu
onHOC Ha HeoapeheHo Bpeme. Oapendama 3akona o 3anocnenuma y All u JJIC ta mpakca ce
neUHUTHBHO OHEeMOoTyhaBsa.

Komnuko je To 3HauajHa obyact, roBope HaM moaaru u3 6ase LleaTpamHor perucrpa o6aBe3HOT
comujanHor ocurypama (IIPOCO) na nuBoy 145 JJIC (6e3 Kocoa m Mertoxwuje), na
3aKkJby4HO ca MajoMm 2020. roguHe y cHCTEMy JIOKalTHE caMOylpase 3amocieHo je 129.651
munie. On Tora, mo cBUM ocHoBama, 27.201 je 3amocnen y ymnpasu (19.817 Ha HeompeheHo,
3.765 na oxpeheno Bpeme u 3.619 je aHra)KoBaHO Ha OCHOBY Jpyre BpcTe yroropa), 41.482
Cy 3amociieHH y jaBHUM yctaHoBaMma (30.496 na neonmpeheno, 9.086 na oapeheno u 1.900 je
aHTra)XOBAaHO Ha OCHOBY JIpyre BpcTe yroopa), a 60.692 cy 3amocieHu y JOKaJTHUM jaBHUM
npenyzehuma (51.268 Ha Heonmpeheno, 6.492 na oapeheno u 2.932 Ha OCHOBY JIpyre BpCTE
yroBopa). M3abpaHa, WMEHOBaHa, IIOCTAaBJbEHA JUIA, Kao TMOJUTHYKE CyOjeKre, Yy
ckynmTuHaMa 145 jenunauia nokamne camoynpase (6e3 JJIC na KuM) unne 5.551 onbopHuK,
290 mpexnceaHMKa OIIITHHE/TpaJlOHAYETHUKA W HUXOBUX 3aMEHMKa M MakcumanHo 1.021
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YJIaH OMIITHHCKOT/TPaJIcCKor Beha HaKOH JIOKATHUX W300pa OJpKaHuX Imocie 28. jyHa 2018.%%

VY Ty Kareropujy OMCMO MOTJIHM Ja CBPCTaMO M NMOMONhHUKE TpaloHaYeTHUKA/TpeaCceIHUKA
OTIITHHE, KOJUX MOXKE OUTH MaKCUMaJIHO 279 HaKOH JIOKAJTHUX M300pa oJp)kaHuX mocie 28.
. 234

Jyna 2018.

Haj3an, nurame JbyICKHX pecypca M YCJIOBa pajia je caapkaHo U y EBpOINCKO] MoBebU O
nokanaoj camoymnpasu (ETIJIC 1985), u To y wiany 6, KOjuM je MPOIKCAHO Ja ,,yCIOBH paaa y
JIOKAJTHOj CaMOYTIPaBy MOpajy OUTH TakBU Ja oMoryhe celleKiujy KaapoBa Koja ce TeMeJbU Ha
3aciyrama M CTPYYHOCTH, I1a C€ 32 OBY CBPXY MOpajy oMOTyhuTH ajiekBaTHe 0OyKe, HaKHaJe
U HaIlpeJI0Bambe y Kapujepu’ .

HaBenenn momanm yka3yjy Ha 3Hadaj oBe obOmactu. Hamme, Qokyc ykymHuX pedopmu
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe CTaBJbEH j€ Ha MpPYKambe KBAIUTETHHUX YCIyra, OCTBapUBame IpaBa
rpahana, yapyKema, IMOCIOBHOT CEKTOPa, MOTEHIMjaTHUX MHBECTHTOpa. OCUM TOTa, OpraHu
JOKAJIHUX caMoylpaBa cy JoOujanu U 100ujajy HOBE HAJJIEKHOCTH, oO0aBe3e U
OJrOBOPHOCTH. Mel)yTuM, OpraHu er3eKyTHBE JIOKAJHE CaMOYIPaBe YECTO HUCY CIPEMHU 3a
BpLICHE MMOCTOjehnX, OJJHOCHO HOBUX TOCIIOBA, HU Y CMHCIIY OpraHU3aIlMOHE CTPYKTYpe, HU
OpraHu3alMOHUX MOTYNHOCTH, HU KalaluTeTa JbYACKHX pecypca.

VY opranuzanuju MuHHCTapCTBA Ap>KaBHE YIIPABE U JIOKATHE CAMOYIIPaBe, Y OKBHPY IPOjeKTa
Koju (¢uHaHCHjcku TonpkaBa Bmama [IBajuapcke, 2019. roaunHe cmpoBeneHa je
dyHKIHOHATHA aHanu3a y ynpasama 15 JJIC.?*® Tlouerkom 2020. roauue, capagmom Casera
EBpomne, MunucrapcTBa Ip)kaBHE yIpaBe U JIOKaiaHe camoymnpase U CranHe KoH]epeHIHje
rpajioBa W ONINITHHA CIPOBEJIEHA je aHalu3a cTamba y CBUM KJbYYHUM OO0IacTHMa,
KopuithemeM MHJEKCa 3a YIpaBJbamke JbYJICKUM pecypcuMma Ha y30pKy on 70 JJIC.%*® OGa
UCTpaXMBama Cy yKasaja Ha TO Jia MOCTOje IMpEerpeKe Y IOTJeny MpaBHOT OKBUpA, alld U
MpUMEpHU TMOTIIYHOT W30CTaHKa MpPUMEHE y MOjeMHUM TpaJoBUMa M OMmTHHaMa. Haume,
aHalM3a CTama 10 WHJCKCY 3a yIpaBJbambe JbYJACKHM PEeCcypcrMa IoKa3ajia je Ja MmpocedaH
pe3yiTar rpajioBa U ONMUITHHA U3HOCU caMo 51%, gakiie TeK HElITO U3HAJ MeeceT NpoleHaTa
KBAIMTETHE MPUMEHE 3aKOHCKE M TofA3akoHCKe perynatuBe. [loceOHo Tpeba wucrahu
TUTAaHUpake KaApoBa, KAo jeJlaH O] Ha3HAYajHUjUX eJIeMeHaTa 3a MOJU3amke KaraluTeTa, jep
Tek HemrTo Buiie o tpehune ankerupanux JJIC (39%) moctyna y ckiaay ca nmponucuma y
TOM CETMEHTY.

233 Vlsmenama u nomynama 3JIC yrBpljer je MakcuManan 6poj WIaHOBA OMIITHHCKOT/rpajckor Beha mpema Gpojy cTaHoBHHKA
no monucy craHoBHuITBa n3 2011. roxumme: ,,OmmrHHCKO Behe, umje WwiaHOBe OMpa CKYNINTHHA ONINTHHE HAa NPEAJIOT
MpeJICeIHNKa ONILTHHE, MOXKE J]a MMa JI0 MeT WwiaHoBa 3a onmThHe 10 15.000 ctanoBHUKa, 10 cenam 3a ommTrHe 10 50.000
CTaHOBHUKA, /IO JICBET 3a OMIUTHHE, 0JHOCHO rpagose n0 100.000 cranoBHMKa, ogHOCHO a0 11 3a rpamose mpexo 100.000
CTaHOBHMKA, y CKJIaay ca MojallMMa TOCIeAmer nomuca cTaHOBHMIITBA — uil. 45, cr. 6 3JIC Jlo tux m3mena 3JIC
MaKCHMaJiaH Opoj WiaHOBa OMIITHHCKOT/Tpazckor Beha 6uo je 1.595, mto je cMameme o 574 unanosa Beha.

24 Ysmenama n momynama 3JIC yTBpheH je Makcumanan Gpoj moMohHHKa rpafOHAYeTHHKA/MPEICEIHHKA OMIITHHE MpeMa
Opojy CTaHOBHHMKA IO TTonucy craHoBHHUIITBA M3 2011. roxure: ,,Y onmruan 10 15.000 cranoBHHKA MOXKe OUTH TTOCTaBIbEH
jeman mMoMohHUK NpefcefHuKa ommrTuHe, y ommTHHE 10 50.000 cTaHOBHMKA HajBHINE JBAa MOMONHWKA, a y ONIITHHU JO
100.000 craHOBHWKA HajBHIIE TPW MOMONHNKa, Y CKIIaay ca MoJanuMa MOCIeAmher MOoMmiuca CTAaHOBHUIITBA — WiI. 58, cT. 5
3JIC. o tux m3mena 3JIC makcumanan Opoj momMohHHKa rpamgoHaueTHHKA/TIpeACEAHNKa ommTHHEe 6mo je 481, mro je
cMameme 011 202 noMohHuKa.

%% QyHknHOHATHA aHATH3A je ypaljeHa y okBupy mpojekra ,,Iloxpmka crpoBolery Axuuoror miana Crpateruje pedopme
jaBHe ympaBe — pedopme nokanne camoympase 2016-2019”, koju crposoxgu MAVIJIC, y3 moapiiky Bnane IlIBajuapcke.
MIVIIC je anraxosao komzopuujym Change Management Consultants — OPTIMUS — Ilenrap 3a 100po ympasbame, 3a
peanu3anyjy Tor MpOjeKTHOT 3a1aTKa.

Wnnexc 3a ympasmame JpyackuMm pecypcuma (YJbP) jecte mnctpyment CKI'O 3a mporeny kamarurera JJIC 3a
crpoBoheme nocnosa y YJbP. Ilocnenme ucrpaxuBame je paheHo y nepuony janyap—pedbpyap u jyn—jya 2020. ronune Ha
50 JJIC koje cy oO0yxBahene makeruma noapiuke 3a YJbP y okBupy nporpama ,,YripaBipame JbYACKIM PECYpCHMa y JIOKAIHO]
camoympasu — ¢a3za 2” u 20 JJIC koje Hucy 6uie ykpyueHe y nakere noapiuke 3a YJbP.
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Te namaze moTBplyje u mpoleHa cTama MepemheM nHaekca CtanHe koH(epeHIuje rpagoBa u
onmrtrHa y 50 nokanmaux camoympasa 2020. rogune. Kaga cy y nuramy 3Bama, Ypeada o
KpUTEpHUjyMUMa 32 DPa3BPCTaBalkbe PAJHMX MECTa M MepUnMa 3a OIHC PAJHUX MECTa
cnyxOenuka y All u JC®’ MPOMHKCYje Jla C€ MPABHIHUKOM O CHCTEMaTH3alMjH MOXKE
OJIPEIUTH J]a Ha PAJHUM MECTHMA y 3Balby CAMOCTAIHOT CaBeTHHKA paau HajBuiie 10 20%
3aMociIeHuX ciykOeHuka (He pauyHajyhu HaMmelTeHHKe), mTo je ciydaj y 66% JJIC
oOyxBaheHux QyHKIIMOHATHOM aHamU30M. MelyTum, 3a0enexenu cy 1 CilydajeBH Jia je BHILIE
on 50% 3amocneHUX y 3Bakby CAMOCTAJHOT CaBETHUKA, HE pauyHajyhu HaMelITeHHKE.
Pesynratn o0a mcTpakuBama yKaszyjy Ha HEaJeKBAaTHO NMPHUIPEMIbEHE OMHUCE IOCIOBa, Ipe
ceera 3aro mro JJIC He cacraBibajy MPETXOJHE OIKCE IMOCIOBAa U HE CIPOBOJE HHUXOBY
aHaM3y MOpe H3paje KOHAYHOT ONuca pagHUX MecTa, Koju ce yHoce y IIpaBwiHuK o
OpraHu3alyju U CUCTeMaTU3aluju paaHux Mecta. M3Haza cBera Tpeba ykasatu Ha HEJJOBOJHHO
a/ICKBaTHY CTPYKTYpPY 3allOCJIIEHHUX y OJHOCY Ha CTemeH crpy4He crnpeme. Ilo moganuma o
CTEMEHY CTpy4YHE CIpeMe 3alOoClIeHUX y OMIITUHCKUM M TPajCcKuM yrpaBama rotoBo 50%
3aIMOCIICHUX Cy OHHU Ca CpelmuM creneHoM crpydne crpeme. JJIC ce Hanaze y cutyanuju aa
Ce yclio)KaBajy MOCJIOBH yIpaBe, mTo Hamehe cBe Behe KaJpoBCcKe KamalnuTere 3a 00aBibambe
aIMHUHHCTPATUBHUX IIOCJIOBA, &I CTBapa MpoOJeM OTEXaHOT IMpHUBJIAueHa OAroBapajyher
CTPY4YHOT KaJipa.

[IpodecronanHu opraHu JOKaJdHE CaMOYIpaBe 3a OCHOBHY HPETHOCTaBKY HMajy
KOMIIETEHTHE JbYCKE PECypce M YMTaB KOHIENT Tpeba /1a Oy/ae yreMesbeH Ha Hauelly 3aciryra
U OJITOBOPHOCTH jaBHHMX ciyxOeHuka. Brama je 2019. rogune ycojuna Ypealy o
onpehuBamy KOMIETEHILMja 3a paJl ApKaBHUX cny>K6eHm<a,238 yhuMe je Mouesia MpuMeHa
cucTeMa KOMIIETEeHIIMja Yy JIp’)KaBHO] YIpaBH, JIOK je yBOheme KOMIIeTeHIIM]ja 3a CIyKOeHuKe
JIOKaJHE yIpaBe, y OBOM TPEHYTKY, JOIl YBEeK y mpurpemMuoj ¢azu. [Ipema unany 2 Ypenoe,
,»KOMIIETeHIIMje TOTpeOHe 3a paj JAp’KaBHOI CIYy>KOCHHWKa NpPEICTaB/bajy CKyN 3Hama,
BEUITHHA, 0COOMHA, CTaBOBAa U CIOCOOHOCTH KOj€ JIp>)KaBHM CIIy>)KOGHUK Tocenyje, a KOju
00JIMKY]y HEroBO MOHAIIAkhe U BOJIE MOCTH3alkhy OYEKHBAHE PaJHE YCIEUIHOCTH Ha PagHOM
MecTy”.

VY dokycy oapehuBamy KOMIIETEHIIM]a HUJE€ CaMO TIOHAIIAKkE U TTOCTYMamhe Ha PATHOM MECTY
y obaBJbamy CBAaKOJHEBHUX JIY’KHOCTH U 3aJaTaka Beh cy MpHOpPHUTET pe3ylTaTH U JOIMPUHOC
MOje/IMHIIa OCTBAPHBAKY IOCTAaBJBEHUX IMJbEBA OpraHa JIOKAIHE CaMOyIlpaBe, Y OBOM
CJIyuyajy MPHUOPUTETHO OMIUTHHCKE/Tpajcke ynpaBe. CHCTeM KOMIETEHIMja UMa UJb Ja ce 32
CBAaKO PaJHO MECTO MJIEHTH(PUKY]Y MOXKEJbHO 3HAE U BEIITHHE 3alO0CIEHUX, KaKo OU 1mocao
panunu ca HajBehum edexktom. Caser EBpone, MuHucTapcTBO Jp’KaBHE YIpaBe M JIOKATHE
camoynpaBe M CranmHa KoH(epeHIMja TpajJoBa M OINIUTHHA CIPOBEIUM Cy aHaJIU3y
NPUMEHBMBOCTH CHUCTEMa KOMIIETEHIMja Ha JP)KaBHOM HHBOY Ha JIOKAJHY caMmoympaBy. Ha
OCHOBY aHajM3e YTBpHEHO je Jla ce OKBHp KOMIIETEHIIMja MOXX€ MPUMEHHTH Ha JIOKAJIHOM
HUBOY BJAacTH, y3 oipehene m3meHe m momyHe panu mnpuiarohaBama motpedama JJIC u
BbUXOBUM HAAJIC)KHOCTUMA, ITPE CBETa y3€BIIHU Y 003Up U3BOPHE U ITOBEPEHE MOCIIOBE.

Konauno, Caser EBpone, MUHUCTapCTBO JpKaBHE yIpaBe U JokanHe camoyrpase 1 CraiHa
KoH(epeH1Mja rpajgoBa U OINIITHHA CIPOBENU Cy, y Jpyroj monoBuHu 2020. roaune, joun
jeaHy aHaiIM3y ABE Ipyle jeAUHHIA JOKATHUX CaMOYIpaBa OJHOCHO I'PAJCKHX OMIITHHA. Y
npBoj rpynu ox 50 JoKaJHUX camoymnpaBa ydecTBoBasia cy 22 rpana (44% y cTpykTypHu
UCIMTUBAHUX CyOjekara), jeJlHa ONIITHHA M jeJIHa TPaJCKa OMIITHHA ca OpojeM CTaHOBHHUKA

27 Cn. anacnux PC 88/16.
28 Cn. anacnux PC 4/19.
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Behum o 50.000 (4%). Ox Tora 24 onmtuHe U JBE Tpajcke onmtuHe Opoje Mame ox 50.000
CTaHOBHHKA, IITO YKYMHO 4MHH 52% cTpyKType. 3acTyIUbEHOCT IpaZioBa y IPYroj Ipynu
Ouiia je 3Ha4yajHO Mama (aBa rpaga onHocHo 10%). YuecTBoBasie cy jeHa OMIUTHHA U JBE
rpaacke onmrune ca Buie oa 50.000 cranoBHuka (15%) u 15 ommtrHa Koje Opoje Mame 01
50.000 cranoBHuka (75%). Jlakie, ped je 0 MOTIYHO aKTyeJIHOM CTamby M pPe3ylTaTUMa KOjU
JIOBOJIE 1O HEIBOCMUCIICHOT 3aKJbydKa Ja Tpeda Najbe paJuTH Ha MOAU3amy KaranuTeTra
U3BPUIHUX OpraHa JIOKaJdHe camMoylnpaBe (IPUOPUTETHO ONIITUHCKHUX/TPAICKUX yIpaBa) Y
o0JacTu JbYICKHX pecypcea.

Jpyra rpyna
Ykynan 30up
0o10Ba U
OCTBapEeHHU 73,9 53,1 63,4 45,6
MPOLEHTH

VYKYIIHO OCTBape€HU NPOLIEHTH Y IPUMEHU PETYJIATUBE JbYICKAX
pecypca

54
52
50
48
46
44

42

40

YKYMHO OCTBapeH NPOoLLEeHTH

H lpsarpyna M [pyrarpyna
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5.4. ITpoGiaeM MOHOTHITHOCTH

CucreM J0KajlHE caMOYyIpaBe je jeIHOCTEIeH, YMHE I'a ONIITUHE, I'paJoBu U rpan beorpan.
Teputopuja u cegumra JJIC, ka0 U mpoueaypa HHUXOBOI OCHHMBAWA, CIajamba U YKHUIAmba,
ypehenn cy 3akoHOM o0 TepuTOopHjanHOj opraHuzanuju Pemybmuke Cpobuje. CxomnHo
onpendaMa HAaBEJEHOI 3aKOHA, OIMIITHHA MPEACTaB/ba OCHOBHY TEPUTOPHjAIHY jEIHHHUILY.
[Topen Tora, onmruHa Tpeba aa Oyne cocoOHa Ja MOCTYAamkEeM OMIITUHCKUX OpraHa BpLIM
CBa IpaBa U JYKHOCTH M3 CBOT Jenokpyra. Hajzan, ommriaa Mopa 1a uma HajMame 10.000
CTAaHOBHMKA, Y3 Yy3y3€TKE KOJU C€ MOry IIpaBJaTH MCTOPHjCKUM, reorpaCckum, aiu Hu
€KOHOMCKHUM pPa3jio3uMa, y KOjUM CIIy4ajeBUMa OMIITHHA MOXKE Jla MMa M Mambe CTAaHOBHHUKA
0J1 HaBeZIeHOT Opoja.

3akoHCKUM onpendama rpan ce oapelyje Kao TepUTOpHjalHA jeIMHUIIA KOja MPEACTaBIba
€KOHOMCKH, aJMHUHHCTPAaTUBHH, reorpad)CKu M KYITYpHU IEHTap Ha IIUpeM NoApydjy. 3a
pa3iuKy Of ONMIUTHHE, rpaa Mopa na uMa Buiie oa 100.000 cranoBHUKA, al Kao U 'y cIy4ajy
OINIITHHA, MpEaBUl)EHN Cy Hy3y3elH OJi OBOr mpaBmia. Hamme, kama mocroje moceOHH
€KOHOMCKH, Ieorpa)CKy UM UCTOPUJCKH PA3JIO3U I'pajl MOXKE /1a MMAa U Mambe CTAaHOBHUKA.
Tpeba HamoMeHyTH Ja ce 3aKOHOM He IMpeuu3upa KOju Cy TO MOCEOHM EeKOHOMCKH,
aJIMUHUCTPATUBHU U JIPYTH PA3JIo3d KOJUM Ce€ OlpaBjaBa OJCTYMHame O]l Tora Ja rpaj Mopa
na uma Buie o 100.000 cranoBHUKA.

Jenunuie nokanHe camoynpase y Penyonunu CpOuju o npoceuHoj BEIUUNHU TEPUTOPH]E U
Opojy craHoBHUKA criafajy Mel)y HajBehe y EBponu ca mpoceunom nospiiinaoM o 535 km? u
npocexoMm o1 oko 49.000 craHOBHHKA.

Ha moapyujy Cpbuje moctoje 174 jenunwuiie JOKajlHEe caMoOympaBe, mpernusnuje, 145
ommTuHa, 28 rpagoBa u rpan beorpany kao rmaBHu rpapn, 19 rpamosa m 80 ommTuHa Ha
noapy4jy uentpainHe CpOuje, ocam rpagoBa u 37 ONIITHHA HA TEPUTOPUJU AYTOHOMHE
nokpajuHe BojBoauHa M 28 ONImITHHA U jeAaH IpajJ] Ha NOAPY4Yjy AYTOHOMHE IOKpajuHe
KocoBo u Meroxwuja. [Iponucano je ma ce y rpajoBumMa MOTY 00pa3oBaTv JBE WJIM BHIIE
IpaJCKUX OMNIITHHA U YTBPIUTH Ja OHE BplIe ojpeleHe MocioBe U3 HaJUIKHOCTH Ipaja, y3
HallOMEeHy Ja TPpaJicke OMNIITHHE HeMajy TOJIOXKa] jeMHHIIA JOKaIHe camoympase. Jlakie,
IpPENyUITeHO je IpaJoBUMa Jla CBOJUM CTaTyTHMMa ypejie CBa MHUTamka OCHUBAMKA I'PAICKHX
ommruHa. ['pajgcke ommruHe noctoje y beorpany (cenamuaect), Humry (met), Tloxxapesiry
(nBe) Bpamy (nBe), u Yxuiy (1se).

CucreMm nokanHe camoynpaBe y PenyOmumu CpOuju ce MOXe OIPEeIUTH Kao MOHOTHUIICKU
CHCTEM TIOIITO OMIITHHE, TPAaIOBU U Tpaj beorpan nmajy TOTOBO MCTH TOJI0Ka], HCTE€ OPraHe
U ca MamkUM pasiiuKama UCTe HaJJexHOCTH. OIleHy O MOHOTUITHOCTH WJIH OJTUTHIHOCTH

29V norseny BeTMUMHE TEPHTOPH]E, HA jETHOM MOy Cy Mare ommTHHe Kakse cy Cpemcku Kapiosiu ca 51 km? i Jlanoso
ca 55 km?, a Ha npyrom Beorpax ca 3.234 km?, KpasseBo ca 1.530 km? u 3pewanun ca 1.327 km?. CnudHo je u ca 6pojem
CTaHOBHHUKA Koju ce kpehe y pacnony ox 1.600 y Ipnoj Tpasu o mpexo 1.600.000 y Beorpany. Ako ce pauyHa mpocedaH
6poj cranoeuuka y JJIC 6e3 rpaga beorpaza, taj 6poj maxa na npubmmkno 38.000, a ako ce paduyHa caMmo mpocedaH 0poj
CTaHOBHMKa y ommTuHaMa (6e3 rpamgosa), Taj Opoj m3Hocu npubmmkHo 22.000. Mame ox 10.000 cranoBnuka mma 19
ommtrHa, a nmpeko 50.000 craHOBHHKA cBera 14 jenuHHIA JIOKATHE caMoynpase. Tako BEJHMKe pasiifKe MOCToje U 'y Opojy
Hacesba (Cpemcku KapioBuum nmajy jenHo HacesbeHO MecTo, JlamoBo aBa, a JleckoBan 144 u Beorpan 157).

#° Tlon mnonutunHowhy JOKaJHE CaMOYNpaBe MOJPa3syMeBaMO KaTeropucame wiu rpynucame JJIC npema Hekom
kputepujymy. Hajuemhu xpurepujymn knacubukoBama ONIITHHA Cy BEIMYMHA HAa OCHOBY Opoja craHOBHHKa (Maie,
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Tpeba JaTu M Ha OCHOBY McKycTaBa u3 mpakce. IIpema VYcraBy CpbOuje pasnukyjy ce
OIIIITHHC, T'paJdO0BC U Irpan Beor‘paﬂ, MOTO MU3rJjcAa Kao TEMCJb 3a MOJUTHUIICKU MMPUCTYII, aJId
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe ca CTaTyCOM Tpaja HHCY OMTHO Apyraduje oj ONIITHHA, IITO CHCTEM
JokajgHe camoynpase y CpOuju YMHM M3Pa3UTO MOHOTHIICKMM. Pa3iuke cy TepMHHOJIONIKE
npupose, a Mopel Tora ce MOXKE YKa3aTH Ha pasjuKe y morjeay Opoja oJ0OpHHKA Yy
CKYIIITHHU U WiaHoBa Beha, ¢ 003upom J1a je y onmruHama taj Opoj, CXOIHO 3aKOHY, MambU y
OJHOCY Ha Opoj IpeacTaBHUKA y TpagoBuMa. CyIITHHCKUX Pa3jivKa y MOTJIENY HAUIEKHOCTH,
C pyre cTpaHe, rOTOBO J1a U HeMa. Buile cy XUIIOTeTHYKe IpUpPOAE, MOIITO CYy IMOCTaBJbEHE
kao mMoryhHocT na ce Ha rpanoBe mpenece Behu Opoj mocnosa. [Ipenusnoctu paau, rpaj
Beorpan (kao rmaBHU rpam) uma oapehenn Opoj T0JATHUX HAAJICKHOCTH Y OJHOCY Ha JIpyre
rpagose y Cpouju.

MoHoTuIHU cucTeM JoKajaHe camoyrpase y PenyOmuuum CpOuju u3zBaja ce Kao jeHa of
CHCTEMCKHUX IIperpeKa pa3Bojy JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe OJHOCHO KBAJUTETHOM OOaBJbamby
II0CJIOBA Ha JIOKAJIHOM HUBOY. bpoj ommtrHa u rpajgosa y CpOuju yTBpheH je jour cpeAuHOM
me3nectux roguHa 20.seka. [Ipomena koja je Hacranma y melyBpemeny je moBehame Opoja
IpajioBa ca MeT Ha JIBaJECET 0caM.

Jenunuie nokanHux camoymnpasa y CpOouju rpynucate rmpema 0pojy CTaHOBHHUKA, 2020.%

JJIC npema 0pojy cTaHOBHHKA
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Mpeko 100.000  50.000-100.000  30.000-50.000 20.000-30.000 10.000-20.000 Mcnog 10.000

Cpenmbe, BENUKe OIIITHHE), THII Hacelba U pejbed (IUIaHMHCKe, paBHHYapcke). OnmrTuHe ca ManmuM OpojeM CTaHOBHHKA
OOHYHO Cy pypaJlHe, YeCTO M IUTAaHHHCKE, JOK ¢y Behe 1 HacesbeHHje ONMITHHE N0 NPaBIILy ypOaHHje.

! TTonamu ce ommoce Ha rpagose u ommruHe 6e3 Tepuropuje Ayronomue Ilokpajuie Kocoso n Meroxuja i 3acHOBaHH Cy
Ha npoueH: PemyOmuyKor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY O Opojy craHoBHUKA y 2020. roauHu.
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Tpeba nonatu na 3HaYajaH A€0 CTAHOBHMINTBA JKUBHU Y TIIABHOM Tpany (Ipocek Ha HUBOY EY
je oko 17%, a y Cpbuju oko 23%).%*? Omurruse u rpagosu Bel BHIIE O IEAECET OAMHA
(YHKIMOHUINY Y UCTOM TEPUTOPHjATHOM OKBHPY, Ca JeHAKUM HaJJIeKHOCTHUMA, 0e3 003upa
HA IUXOBY BEIIMYMHY WJIU KalalUTeTe. YUYeCTaau U HaJU3Pa3UTHjHU TIPUMEP MIPUMEP pas3iuKa
usmehy JJIC je mpumep rpaga beorpama m ommruHe Ilpna TpaBa rme je omHoc Opoja
cranoBauka 1000:1.

[TojenuHe ommTHHE HEMajy KamaluTeT Ja peannsyjy cBoje HamiexHoctd. C apye cTpane,
BEJIMKE OIIITHHE W TPajJoBU HeMajy MOryhHOCT ja no0ujy Behm Opoj mocioBa, a Koje Ou
Morii naa Bpumie. JIMHeapHW TNPHCTYN KOjU ce IpuMemyje, 0e3 mporene MmoryhHoctu
IpoceYyHe JIOKAIHE 3ajefHuIle Ja o0aBjba IOCIOBE, CTBapa MpodjeMe y MpakcH u
oHeMoryhaBa aJieKBaTHO TIpyXarme YCIyra. YTBpl)eHH IIOCIOBH OIIITHHA M TpagoBa Cy
rOTOBO WJEGHTUYHU. Yciaea Tora, TIpajoBU He MOry Ja ce pa3BUjy Yy CTBapHe
aJIMAHUCTPATHBHE [IEHTPE IMPET NOApYyYja, YIPKOC YHHCHULIN /1a yciie ] Opoja CTAHOBHHKA U
Opoja cTpydHOr Kajapa Mory jnaa Bpuie u Behu Opoj mocioBa, ca 3a/l0BoJbaBajyhum
KBanuTeToM. Ha OBaj HAUMH ce HEMPUPOAHO MaJla ONMIITHHA U BEJIMKU I'Paj CTaBJbajy y UCTH
HI0JIOXKAj Y TOTJIEAY HaIJISKHOCTH.

[Ipunmkom yTBphHBama IMOCIOBa JIOKATHUX CaMOyIpaBa HEONXOAHO je€ HMMAaTh y BUAY
eKOHOMCKe U jaemorpadcke kamamurere. C gapyre crTpaHe, HE IIOCTOjH IPOMEHA
TEepUTOpHjaJIHE OpraHu3allyje, MOITO CYy JIOKanHe camoynpase y CpOuju penaTUBHO BEJHUKE,
Kako I10 TMOBPIIMHM, TaKO M MO Opojy craHoBHHKa. Jlakie, mMajyhm y BHIy, Tpe CBUX,
nemorpadcke U eKOHOMCKE Kamaiurere Tpeda MpOLEHUTH Koja JIOKaJHa caMoylpaBa U Ha
KOM TIOIPYdjy MOKE a/IeKBATHO Jja OATOBOPH YTBPHEHNM HajuIexHOCTHMA. "

Kaxo 6u ce octBapuo uictu oOuM mpaBa Ha moJipy4jy untaBe Penyonuke CpOuje, a HeBe3aHO
3a TO y KOjOj JIOKaJHO] CaMOYIIpaBM c€ Ta IpaBa OCTBapyjy, Tpebaio OM Ja ce TexXHu
CTaHJapInU3alMju y CMUCITY TIpyXKama yciyra. Jla Ou ce TO JOCTUTIIO MOTPEOHO je Ca/iejCTBO
3aKOHCKHUX U €lyKaTHBHUX MEpa, Kao U ycropaBame ojpel)eHux ApymrTBeHux mnojasa. M3mena
3aKOHA y CMHCITY MIPaBJbEHha Pa3InKe n3Mel)y JTOKaTHUX caMOyIpaBa pa3IHdUuTOr KarmanuTeTa
je mpouec 1o kor he, mpe mwiM KacHuje, Mopatu na jaohe. Y melyBpemeHny cy moTpeOHe
NPOjeKTHE aKTHBHOCTH Ka jadamy KalaluTeTa MalluX JOKaTHHX caMmoymnpaBa. CBakako cy
notpeOHU U oJpeheHu (UHAHCHJCKU OJHOCHO MH(PACTPYKTypHH MHOJCTHULIAJU Kako Ou ce
YCIIOPWITH, aKO HE 3ayCTaBIIIN, MUTPATOPHHU MPOIIECH U3 MAalbUX CpelrHa y Behe.

Paznuka y mOBpIIMHM JTIOKATHUX CAMOYTIpaBa je BEIHKa, Y HEKUM CITydajeBUMa eKCTPEeMHa, Ta
Tako, Ha mpuMep, KpasbeBo nma 1.529 km?, a moBpimmna ommruae huhesar uznocu 124 km?.
Jomr cy Behe paznuke y 6pojy craHoBHUKA n3Mel)y mokanHux camoymnpasa. [lojenune nokamHe
caMOyIIpaBe MMajy UCIOJ JIBE XWJba/le CTAHOBHHUKA, JIOK HEKE MMajy M JI0 TpUCTa IeJeCceT
XWJba/la CTAHOBHHKA. Y HaBOhewY OBHX IpHMeEpa, HA OBOM MECTY, M3y3eT je rpan beorpan.
VYcnen ceera Tora, a mpe cBera paau JOCTU3amka KAAPOBCKUX U (MHAHCHJCKUX KallaluTeTa,
MOKA3aJio ce Jia je KOHIIETIT BETUKUX CaMOylpaBa ompaplaaH. 3axBajbyjyhu TakBOM peliemhy
HE TI0CTOjU ToTpeda 3a YCIOCTaBJbamkheM JIPYToT CTEMEHa JIOKAJIHE caMoyIipaBe u o0e30ehyje
ce TOCTOjak€ JOBOJGHUX MaTepujaHUX CpejicTaBa koja omoryhaBajy (ykKimoHucame
€r3eKyTHBE OIIITHHE WU Tpajia U pecneKkTaduiaaH Opoj CTpydmaka Pa3IuduTHX Mpoduia

22 Bugerm: NALAS (2018) Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe: 2006-2017,
http://www.nalas.eu/Publications/Books/FDReport_18.

243 TIpepacmozena mocioBa MOrMa OM Ce YIBPAMTH Y CKI4gy Ca THM KPHTEPHjyMHMA, y3 €BEHTYAIHO APYradjH KpyT
rapaHTOBAaHMX CONCTBEHHX MOCIIOBA.
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KOjU MOTY Jia BpIle mociioBe. MehyTum, 3aKOHOM Cy UCTE HAIUIKHOCTH JaTe M ONIITHHAMA
KOje MMajy JieCeT XWbaJa CTAaHOBHUKA M JIOKAJHUM caMOyIlpaBama KOje MMajy IPEKO CTO
xubana. JIokaiHe camoyrpaBe ca MaJluM OpojeM CTaHOBHHMKA HEMajy JIOBOJHHO CpeJICTaBa 3a
U3BpIIABakbe CBUX HAICKHOCTH. JeIHAaKO je OMTHO TO IITO Mayie ONIITHHE HEMajy Ha
pacrionaramy moTpedan Opoj Jmna KBATM(OUKOBAHMX W CIPEMHHX Ja paje y OpraHuMa
JIOKAJIHE er3eKyTHBE, IMPEBAaCXOMHO OMNINTHHCKO] ymnpaBw. Pasnuka wm3mely ommTuHa U
rpaZioBa U3 yIJia 3aKOHA OrJIe[a ce y JBE MO3HIHje, MOTYhHOCTH Ja ce Ha TEPUTOPHjH Tpajia
o0pa3yjy JBe WIH BHUIIC TPAJACKUX OMINTHHA, Ja C€ I'PaJOBUMa MOTY IMOBEPHUTH U JPYre
Ha/IeKHOCTH. HabpojaHe pa3iuke HUCY BEIMKE M HUYUM HE YMamyjy IpoOJIeM Jla OMIITHHE
ca MaJluM OpojeM CTaHOBHHKAa H3BpIIABAjy CBOjE HAIJICKHOCTH. Y IOjSIUHHUM JIOKATHHM
€r3eKyTMBamMa C€ CBECHO KpIlIe 3aKOHCKEe oJpende W Ha MOCIOBHMA 3a KOje je 3aKOHOM
MPOIKCAHO Jia uX 00aBJbajy JIMIa ca oApel)eHIUM CTEIIEHOM M BPCTOM CTPYYHE CIIpeMe paje
JIMIIA KOja HeMajy MOTpeOHY CTpydHy cripeMy. Ta mpoOiieMaThka OTBapa IMHUTAkEe CBOjEBPCHE
KaTeropusaiyje JIOKAJTHUX CaMOyIlpaBa, a CXOJIHO TOME W YyTBphHBama HAJICKHOCTH 32
CBaKy KaTeropwjy, IpemMa MepwinMmMa Koja Ou omoryhmia KBaJUTETHO H3BpIIABAKE
yTBpheHux mociioBa. He Tpeba 3aHeMapHTH pasiuKe IMOjeIUHUX IOApYyYja Y pa3BUjCHOCTH,
NPUBPEIHUM KaraluTeTuma, aeMorpadckuM kperamuma. Hajsaa, mojequHe er3ekyThBe Ha
JOKaJy C€ CyoudaBajy ca INCPHOJUYHMM H3a30BHMa, Kao INTO j¢ ClIyda] ca CCE30HCKHM
NpUIKBOM Typucta. Ha cBe To, MOpajy ce y3eTH y 003up M CTAaTHCTUYKH ITOKa3aTeJ/bH KOjU
roBope Ja 3HavajaH Opoj CTAaHOBHUKA JKMBH Y PYpPaHAM IMOAPYYjUMAa H J1a HMAjy
cnenuduyne UHOPACTPYKTYpHE M JIpyre morpede, a Koje OpraHu er3eKyTHBE Ha JIOKAy He
MoOTy na uM 00e30ene. CBe Te pa3IMUUTOCTH OM MOpayie Jla c€ y3My Yy 003Up MPHIMKOM
yTBphHBama U3BOPHUX OJHOCHO MOBEpPEHUX MociioBa. To je jenHo pememe. [pyro 6u 6mio
paauKaliHUAje W TOoJpa3yMeBajo OU YKpyIHbaBame JIOKATHUX CaMOYIpaBa, OJJHOCHO CIajame
JOKAJTHUX CaMOylpaBa ca MamHM OpojeM CTaHOBHHKA WJIM MaJHM EKOHOMCKUM
KamauTeTIMa ca OHUM JIOKaJTHUM camoylpaBaMa Koje Te neduuute HeMajy, a Koje yciena
TOTa UMajy CHa)KHE OpraHe er3eKyTHBe, CIIOCOOHE J1a OAroBope nmorpedama rpahana yuraBor

noapy4ja.

CnobonHo ce Moxe 3akbyuuTd Aa cy ojx 2002. roguHe 10 JaHac y IMOJIOXKAjJy JIOKaJHE
€r3eKyTHUBE YUMEEHU OpOjHH MOMAIlH, MOYEB O] JAELEHTpaln3alije, HOBUX HaJJIeKHOCTH,
uMoBHuHe. Mnak, opranu ersekyruse y CpOuju Cy joll yBEK KPXKU U3 pa3IMuUTUX pazjiora.
Jenuu 30or HaumHa u30o0pa, IpPYrd 300T M30CTaHKa Caap)KWHE TMocia Koju Ou Tpebano aa
00aBJbajy OJTHOCHO CTPYYHOCTH W Karanurtera, Tpehu 300r moapelheHor moioxaja y oJIHOCY
Ha Jpyre oprane. 30or Tora Tpeda NPUCTYIUTH BajbaHOj, AeTaJbHO] aHAIN3H MOTpeda rpahana
U TO CTaBHTH Y OJIHOC ca ()YHKIIMOHATHOIINY U KamaluTeTUMa OpraHa KOju YMHE er3eKYTUBY
Ha JIOKAJy W HANoOpeao ca TUM TPAKUTH HAYMHE 32 MPABWIIHO TO3UITMOHUPAHE JIOKATHOT
HUBOA €r3eKyTHBE y OJJHOCY Ha JpXaBHU HHBO, ajii U npeypeheme cuctema ca Mmepama Koje
Ou moipazymeBalie U yKuJame Wi 0apeM penepuHucame mojioxkaja mojeJMHIX OpraHa.
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5.5. HenoBosbHO Kothe}Le 3aKOHCKUX MCXaHHN3aMad U HHCTUTYTa

5.5.1. Capanma u yipyKuBame jeIMHUIIA JTIOKAIHE cCaMOYIIpaBe

N3menama u nonmynama 3akoHa o jJokanHoj camoymnpaBu u3 2018. rogune (Cu. erachux PC
47/2018) mpeunsupana je u pa3BujeHa MOryhHOCT MeljyommTuHCcke capaame. Mmak, manu
Opoj JOKaJTHMX er3eKyTuBa je mpuberao Toj MoryhHocTH. YTNpKOC pasiukama y Opojy
CTaHOBHHMKA M JIOKaJHUM camoynpaBama y PenyOmuiu CpOuju, y omHocy Ha BehuHy
€BPOIICKHUX JIp>KaBa, KOjeé HEMajy KOHIIENT BEJIMKHX JIOKATHHUX CaMOYIpaBa, €r3eKyTHUBE Yy
CpOuju uMmajy motpedy 3a mehyommruHCKOM capaamoM. Kox Mamux jequHHIA JIOKATHE
caMOyIpaBe OHa je pe3ylTaT OrpaHUYEHUX pecypca KOojuMa pachojiaXy M BEJIUKOr Opoja
HA/JIC)KHOCTH, KOjU je Beoma ciimyad oHOM koj Benukux JJIC. Mopa ce mMatu Ha ymy jaa
yCIOCTaBJ/bake¢ ME)YONILITHHCKE capa ke MoIpa3yMeBa OJIHOC MoBepema Mel)y jennHunama
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, Kao 1 u3Mel)y JIOKaJTHUX caMOyIpaBa U JIp>KaBHOT HUBOA BiacTh. Jla ou
ce mocturao Behu obum kopumnihema TOr MeXaHH3Ma, OCHUM 3aKOHCKOT OKBHpa, Tpeba aa
MI0CTOj€ TOACTUIAJHE Mepe BUIIMX HUBOA BIIACTH KojuMa Ou ce HarpaljuBajie JOKaiHe
er3eKyTHBE KOje KOPUCTe MEXaHU3MeE Jla ca Mame pecypca Mmpyske Bullle yciyra rpahanuma.
I[1pe cBera, mpencTaBHUKE JIOKATHUX €T3€KyTHBA Tpeda eIyKOoBaTH O KOPUCTHMA U HAYMHHUMA
Ha Koje MehyommTHHCKY capaamy Tpebda yclocTaB/baTH M CIPOBOJUTH Ja Ou ce
ONITHMH30BAJIU FH-CHH ITO3UTUBHU PE3YIITATH.

AxrtyenHa cutyanuja y CpOuju JoKaJlHE er3eKyTHBe CTaBJba MpE] 33JaTaKk Kako Ja ca Mame
Karnamurera peanusyjy Buie. Crapeme CTaHOBHMIITBA, I'yOUTaK pagHUX MeCTa y IMpOLECy
TpaH3UIMje, MUTPATOPHU TpoliecH, noBehaHu cTaHzapau y MOjeJUHUM o0acTHMa, HOIMYT
ylpaBJbamkba OTHAJOM, 3aIUTHTE Off OyKe W CIMYHO, (PUCKaTHAa KOHCOJHMJAAIUja OJHOCHO
CMamUBamke TpaHcdepa o] pemyosrKe Ka JIOKally IPeIcTalbajy caMo Cy HEKU O] M3a30Ba KOje
er3eKyTHBE Yy I'paJloBUMa U oMIITHHama Tpeba na npesazuly. HaanexHnoctu cy nosehane, a
KaJJpOBCKHUX Kamamurera 1 (MHAHCH]CKHX Cpe/cTaBa je cBe Mame. PagukanHa onuuja je 1a ce
YKHJIajy Mame JIOKaJHEe CaMOyIpaBe W MPHIPYXKYjy BehnM, MoOmTo HUXOBa €r3eKyTHBa
CBOJUM OCKYZHHM pecypcrMa He MOJKe /1a IpaTH rnoBehaHe 3axTese.

AnrtepHatuBa je Kopuinhewme mnocTojehnx MexaHM3ama 3a yApyXKHBame Kamauurera. Ta
MOTYNHOCT y €BpOIICKMM OKBHpHUMa HHje HOBa, a y lllmanuju uma ayry Tpamuiujy, jour of
1409. rommue.”™ Y Toj mpxkaBu campimHy MelyONIITHHCKE Capajibe HHHE YIPaBHH
KOH30pLIMJYMH, KOJU MOTYy Ja o0yxBaTajy W cyOjekTe mpuBaTHOr cekropa. CraTtyrom ce
ypehyjy cBa mnuTama (YHKIHOHHUCAWkA, TAE€ Cy CKYNIUTHHE OJHOCHO OA0Op AHUPEKTOpa
006aBe3nu opranu. ¥ ®UHCKO], KOja HEMa PETHOHAIHU HUBO BJIACTH, TIOCTOj€ CYOpPETHOHATHI
CaBeTH, Ka0 Mame YBPCTU OOJIMIM capalme. JIokaiaHe ersekyTuBe MMajy U MoryhHOCT na
MOCJIOBE OJ1 3aj€JHUYKOT MHTEpeca 00aBjhajy y HEKOM OOJHMKY Mel)YONIITHHCKE capaame U
6e3 Gopmupama mocedHe opraHusalidje, Kao MITO Cy CIOpa3yMH y 00JacTH MHCIEKIH)CKUX
MOCJIOBA, YIIpaBJbama OTIAJOM, BOJOCHA0AeBama, cracuiadykux ciayxou. ¥ LpnHoj T'opu ce
Kao oOJuIM Mel)yOonmTHHCKE capaliibe YTBpyYjy acolujanuja OMIITHHA 32 TEPUTOPHU]Y Liese
IpkaBe W MehyommTuHcKa 3ajennmma. Y IlIBajuapckoj je melhyommTuHCKa capaama y
(YHKUIMOHATHUM, OPTaHU3AIMOHUM U (PMHAHCHJCKUM acnekTuma yHudopmHa. OcTBapyje ce
y o0JlacTMa 3alITUTE KUBOTHE CpeUHE, IMBIIIHE ol0paHe, 00pa3oBama, BOJIOCHAOICBAbA,

244 .
Hapxo lonuh, Meljyonwmuncka capaora xao 061ux 0eyeHmpanu3o8anoz 6puierbd jasHux nociosa,

JIOKTOpCKa ucepranuja ogoOpamena Ha [IpaBHoMm dakynrery Yuusepsurera y Humry, Hum 2013, 178.
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KaHAJIM3allkje, oJjlarama OTmaza. YTOBOPH O MpYKamy yclyra jeJHHX OIIITHHA 3a JIpyre
ONMIITHHE Hajuemhu Cy y Be3M ca ONIITHHCKOM HOJHIHJOM, HH(POPMALUOHUM
TEXHOJIOTHjaMa, BaTporacHuUM Opuragama. Y XoJaHAHWju, Koja je TEPUTOPUjATHO
OpraHu30BaHa y NPOBHHIMjE M HWMa Cpelibd HUBO BIACTH, BapujaHTe Mel)yonmTuHCKe
capa/iibe Cy jaBHa BJIACT, 3aje/IHMYKA arcHIIMja W ONMIITHHCKU apaH)XMaH. JaBHY BJacT YHHE
OIIITH 0J100pP, K0 MPEICTABHUYKO TEJIO YKJbYYEHHX OIIITHHA, U M3BPIIHO TEJO, a MOTY Ce
dopMupaTH ¥ CaBETOJAaBHM M aJMUHUCTPATUBHU ONOOpH. 3ajelHUYKa arcHIuja ce
YCIOCTaBJba 3a jeIHOCTaBHUje mociioBe. OMINTHHCKU apaH)XKMaH Ce YCIOCTaBJba Ja Ou jeHa
JJIC Bpmuna nagnexuoct apyre JJIC.

MehynmTHHCKOM capaamboM JIOKaTHUX er3ekyruBa y Penyomuuu Cpouju mobuso 6u ce na
manie JJIC omHocHO Behm Opoj JOKagHMX camoympaBa ca HEJIOBOJHHUM (DHMHAHCH]CKHM,
JbYJCKMM M TEXHUYKUM KalaluTeTUMa 3a 00aBJbamkbe MOCIIOBA JIOKATHE CaMOYIpaBe BpIIe Te
MOCIIOBE Ha 3a/10BOJbaBajyheM HUBOYy. Hampennuje nokaimHe camoympaBe MOTY Ja 00aBibajy
oapehene mocnoBe 3a Mame ommruHe. Kao mTo je HaBeneHO, MPETIOCTaBibajy Ce OTHOC
MOBEpEHa M MOJIMTHYKA CTAOMIIHOCT, TPE CBEra JPXKaBHOI HUBOA MPEeMa JIOKATHOM, KaKo ce
MmelyormmruHcka capajiba He OM CXBaTHIIa Kao MPETHa Y CIIydajy pa3IMYUTOCTH ITOJIUTHYKHX
OIIIMja Ha JIOKAJIHOM M JIP)KaBHOM HUBOY. YKOJHKO IOCTOjU OJHOC MOBEPEHa, OHJA YUTaB
KOHTEKCT Tpeba HaJOoTpaauTH 0XpadpuBameM JIOKATHUX er3eKyTHBa Ja ce yapyxkyjy. Cama
MHTEPBEHIIMja Y 3aKOHCKUM ojperdama HUje J0BoJbHA. Tpebda na ycienu mmpe eayKoBame O
HaYyMHMMA M MPEJHOCTUMA 33 YCIIOCTaBJbahe TAKBOT BHA capaame. Hajzan, oxpabpuBame je
MOXKEJHPHO CIIPOBECTH KPO3 CTUMYJATHBHE €JIEMEHTE Kao INTO je IojadaHo (hUHAHCHpame
onHocHO Behu TpaHcdep cperncTaBa OHUM jeIMHIIAMA KOje Cy MpHUOEryie TaKBOM pelleHY.
HcnywaBameM THX MpeayciioBa MOCTUIIM O ce Behu KBanMTET U OOMM NIPYKEHHUX JaBHUX
yciyra y3 HajMame TPOLIeHE pecypcea.

Ynasom 10 EBporicke moBesbe 0 JTOKAIHO] CaMOyIIpaBy>* yTBpleHo je 1a ,,TOKaTHH OpraHu
BJIACTU MMajy IMpaBo Jla y BpIICHY CBOJUX AYKHOCTU capal)yjy U y OKBHpY 3aKOHa CTBapajy
KOH30pIIMjyMe ca JIpPYrMM JIOKQIHUM OpraHMMa BJAacTH Yy LMJbY OCTBapema 3ajaTaka o]l
3ajelHNYKOT MHTepeca”. JlokanHe BIIaCTM MOTY Ja ce YAPYXKYjy, alu U Ja capabyjy ca
JIOKAaJTHUM BJlacTUMa JIPYTUX JIpKaBa.

Crparemku oBkup y Penmyonuim CpOuju uae Ha pyky pazsojy MOC. Ilpe cBux tpeba ucrahu
Crparerujy ynpasibama oTnazom 3a nepuos 2010-2019. rogune,”” Crtparerujy ymnpapibama
BOjlaMa  Ha TEPUTOPHU)U Pf:r[z/gnm(e Cpbuje nmo 2034. romuue, !’ kao wu Hanumonanny
CTpaTeryjy OJp>KUBOT pa3Boja.

3aKOHOM O JIOKaJHOj CaMOYIIPaBH C€ IMPOIHUCYje Ja JIOKATHE CaMOITypaBe OJHOCHO HEHH
OpraHH MOTY Jla OCTBape capalmby U Jia ce YAPYKE ce ca APYruM JOKATHUM caMoyIpaBama 1
IBEHUM OpTraHuMa y o0JacTuMa 3a Koje MPOIeHE Ja Cy O] 3ajeJHMYKOT MHTEepeca, a Takohe

5 Cn. anacnux PC — Meljynapoonu yeosopu 70/07.

248 Crparernja (Ci. enacnux PC 29/10) Hamaxe oGaBe3y IOHOIICHA MPOCTOPHHX IUIAHOBA CA JOKAIMjaMa 3a M3CPAlBy
pErHoHAIHUX LIEHTapa 3a ynpaBjbatbe oTHanoM. KibydHa 00aBe3a JIOKaJHHX CaMOYIpaBa je Aa MOTHHUIY Mel)yOoruTHHCKH
CIIOpa3yM O 3ajeJHHYKOM yIpaBJbalhy OTIAZIOM U Jja OCHYjy PErHOHAIHO npenyselie 3a ynpasibame oTnagoM. [lnanupana je
Mpexa 26 pernoHaJHUX LeHTapa 3a yIpaBJbalbe KOMYHATHAM OTIAI0M.

24 Crparernja (Cr. enacnux PC 3/17) BeTuKy Ny MOKIAMma PErHOHATHAM ¥ BHIICHAMEHCKHM XHAPOCHCTEMHMA KOJH CY
on 3Hauaja 3a JJIC u jaBHa npexy3eha uuju cy OCHHBAuH.

28y ckmamy ca Crpaternjom (Cr. enacuux PC 57/08), jenan o HALMOHAIHEX PHOPHUTETA 33 JOCTH3AME ONPIKUBOT Pa3Boja
y Pemy6mumm CpOujn omHOCH ce Ha 3alITHTY M yHanpelheme )KMBOTHE CpeAWHE M PAlMOHATHO KOpHIIheme IPHPOIHHUX
pecypca. To moxmpa3symeBa MHTErpanijy M ycarjaliaBame LIJbEBAa U Mepa CBHX CEKTOPCKUX HOJUTHKA, XapMOHH3AIH]jY
HaIMOHAIHKUX TIPOIHCa ca 3akoHoxaBcTBOM EY n muxoBy myHy npumeHy. CeKTOPCKH IMJBEBH OIPXKUBOT KopHmIhema
BOJHUX pecypca 00yxBarajy, u3mely ocraior, u oarosapajyhy HHCTHTYIIHOHAIHY U TEPUTOPHjAIIHY OpraHH3aIHjy ceKTopa
BO/Ia, Ka0 U yTBphUBam-€ IIPaBHOI CTaTyca U BIACHUUKY TpaHC(opMaljy BoronpuBpeHuX mpenyseha.
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MOTY Ja VyIAPYXKYJy CpenctBa W 00pasyjy 3ajellHHYKEe OpraHe. 3aKOHOM O JIOKAJIHO]
camoympaBu ce ypehyje ob6aBe3Ha cajpKuHA criopazyma 0 Mel)yonmTHHCKO] capaimby, 3aTHM
Ja y CIy4ajy CIIOpa3yMHOT OCHHMBamba 3ajeJHUYKOT OpraHa O HHXOBHM PYKOBOJIUOLIMMA
OJITy4yjy HAQ/JIC)KHH OPTraHW jeAWHHMIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe KOjU Cy OCHHUBAa4YM, Kao U Ja
3arocjeHu CBOja IpaBa, 00aBe3e M OJATOBOPHOCTH OCTBAPY]Y Yy JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH Y K0jOj
je cemuInTe 3ajeIHNYKOT OpraHu3auoHor 06arKa. CXOIHO 3aKOHCKUM oJiperidama, criopazym
0 capaJibH MpecTaje Ja BaKU Ha 3aXTEB OMIIO KOje O] JIOKATHUX CaMOyIpaBa yKOJIHKO OHa
YIIYTH [TMCAaHH 3aXTEB Yy TOM IPABILY.

M3menama 3akoHa O JIOKAJIHOj caMOYIpaBU M 3akoHa O JpkaBHOj ympaBu 2018. romuHe
nponucaHa je MOryhHOCT Aa JIOKaJIHe BJIACTH 3ajelHUYKH CIPOBOJIE HE caMO M3BOpHE Beh u
noBepeHe mocinose. [lpomenypa y OBOM KOHTEKCTY je TakBa Ja JIOKalHE CaMOYIpaBe
MHUHHMCTapCTBY HAJUIEKHOM 3a IIOCJIOBE JIOKAJHE CcaMOyIpaBe IOAHOCE Mpeaor Ja
3ajeIHMYKH W3BpINABajy KOHKPETHE IOBEpeHe rmocioBe. Muawe, nmata je wmoryhHOCT
UHHUIMJaTUBE M C Jpyre CTpaHe, Tako IUTO OpraH Jp)KaBHE yIpaBe MOXKE MPeIIokKHUTH
opranuma nse win Buiie JJIC na 3ajennnyxu 06e30ene u3BpIIaBame oapel)eHnx moBepeHux
[I0CJIOBA, aJIM TEK IOIITO 3aKJbY4YH J1a HUCY Y MOTyhHOCTH Jja uX e(UKacHO M3BpLIABajy aKo
TO YMHE caMocTasIHO. [Ipeasior apkaBHOr opraHa HeMa UMIIEpAaTUBaH KapakTep U NOTPEOHO
je na ra konkperHe JJIC u npuxsate. Ykosuko 1o yuuse, JJIC MUHHUCTapCTBY HaJJIC)KHOM 32
IpKaBHY VIpaBy H JIOKATHY CaMOYIPaBy JOCTaBJbajy CIPOPA3yM KOjUM JeUHUIITY
3ajJeJHUYKO BpIIEHE KOHKPETHHUX IOBEpEHHMX MociioBa. KOHAyHO, carjlaCHOCT Ha TaKBO
BpILEH-E MMOCIOBA OJHOCHO Ha MPEIMETHHU CIopa3yM naje Bmama, a Ha mpemior pecopHor
MUHUCTApCTBA.

[TocToju 3HauajaH OpOj CEKTOPCKHUX 3aKOHA Ca KOHKPETHHM pellelhUMa 3a OCTapHBambe
capajbe JIOKATHHX caMoympaBa. CXOIHO 3aKOHY KOMYHAIHHM ICNaTHOCTHMA ' JBe MM
Bumie JJIC mory cnopa3ymMoM ypeauTH 3ajeJHHYKO 00aBbamkbhe KOMYHAIHUX JETaTHOCTH.
HageneHno Moxke n1a ce peannsyje YKOJIHMKO C€ CAauWHU CTYAHja ONPABJAHOCTH YHjU PE3YNITaTH
ynyhyjy Ha OnpaBIaHOCT 3ajeTHUUKOT 00aBjbamba KOMyHAJIHE JenaTHOCTH. Jlasbe je moTpebHo
Jla CKYNIITHHA OIIITHHE WJIM Tpaja YCBajH OIYyKy O HAauMHy OOaBJbamba KOMYHAJHE
JIeNaTHOCTH, Ka0 U Jla YTBPJU CaApXKHUHY CIIOpa3yma O 3ajeJHUYKOM o0aBJbalby KOMYHAIIHE
nenatHoctu. IlotoM je moTpeOHO 1@ OBaj cropa3yMm 3akjbyde o00€ jeAUHHUIIEe JIOKAJIHE
camoyTIpaBe.

3aKOH O COLMjaIHO] 3aWITHTH> py*ka MOIyHHOCT OCHHMBAEA LIEHTPA 3a COLMjAIHH Paj 3a
tepuropujy Bute JJIC, o uemy oanyky noroce ckynmrune JJIC, a mpaBa u o6aBe3e ocHIBa4a
3ajeITHUYKE YCTaHOBE ce Je()UHHUIIY TOITHU]€ 3aKJbYICHUM YTOBOPOM.

3akOHOM O BOZaMa’' je MPOINCAHO OCHWBAME jaBHOr mnpemyseha 3a perroHanHe W
BUIIICHAMEHCKE XuapocucteMe. To Cy KOMIUIGKCHH CHUCTeMH 3a oOe30eheme morpeba y
obrmacti Boja (CHaOJEeBame€ BOJIOM, HABOMAMABAIE, 3AITHTA OJ IITETHOT J€jCTBAa BOja
3alITUTa BOJA,) 3a JBE WM BHINE JIOKATHUX camoymnpaBa. Jla OM HaBeIeHU CHCTEM
GyHKIIMOHKCA0 TOTPEOHO je /1a ce OJ] CTpaHe JBE WJIM BUIIE JIOKATHUX CaMOyIpaBa OCHYjE
3ajeJTHUYKO jaBHO npenysehe.

249 Cn. enacnux PC 88/11, 46/14, 104/16, 95/18 u 88/19.
250 (Cryx6enn rnacuuk PC”, 6poj 24/11).
51 (| CnyxGenn rnacauk PC”, 6p. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 1 95/18).

123



. 252 .
3aK0HOM O yIpaBJbalky OTMAJIOM INpeABHuleH je BUJ capaime” ~ Koja MPOU3HIIa3h U3 HAUMHA

u3paje pErHOHAIHUX IUIAaHOBA YIpaBjbamkba OTHagoM. HakoH 1o0ujeHe carjacHOCTH
MUHHCTApCTBA JIBE WM BHIIE JIOKATHUX CAMOYIPaBa Ha YMjHUM TEPUTOPHjaMa YKYITHO JKUBU
Hajmame 250.000 cTaHOBHHMKA IOHOCE PETMOHAIHHU IUIaH YIpaBjbama OTHaloM. PernonamHu
IJIaH MOXKE C€, €BEHTYaJIHO, JOHETH M 3a TEPUTOPHje Ha Kojuma >XKMBH Mame oj 250.000
CTaHOBHHKA, AJI CaMO IO MPETX0IHO U3pal)eHoj CTYAMjH ONpPaBIaHOCTH Ha KOjy CarjiacHOCT
Jaje MUHMCTApCTBO. HaumH m3paze W JOHOWCHA IUIaHAa ce yIBphyje crmopasymom.? V
cutyanuju kana JJIC He yTpae JoKamujy Wik He CIIPOBOE OMIYKY O JIOKAIIUjH MTOCTPOjeHha 3a
yIpaBJbame 0TNAA0M, Biiaga Moxe TOHETH OITYyKY O TOME.

3a pasnuKy Ol IPETXOAHUX IPUMEpPA, JETHUM O] 3aKOHA je jacHO AedHHHCaHa MOTYhHOCT
Meh)yonuTHHCKe capalib-e Ba WM BHILIE OpraHa er3eKyTHBE JIOKaJHE camoyrpaBe. Hamme,
3aKOHOM O MPOCBETHO] MHCIICKIHMjH,”> je MPOIMCAHO 1A BHIIE ONIITHHCKHX YIPaBa MOXKE
OpPraHM30BaTH 3ajeJHMYKY IPOCBETHY HHCIEKIHUjy. Y TOM CIIy4ajy CBakd IPOCBETHHU
WHCIICKTOD je HA/JICKaH 3a MOJpYyYje CBAaKe O] JIOKAIHUX CaMOYIpaBa KOje Cy 3aKJbyduiie
CIIOpa3yM OJHOCHO KOje Cy MY MPHCTYITUIIE.

Hakne, mel)yonmrTuHCKa capaima UMa 3a OCHOBHM LIWJb Jla YCIIyre Koje IpyXajy OpraHu
JIOKaJIHE caMoyIipaBe Oy/1y KBaJUTETHH]jE U EKOHOMHYHHU]E.

VY ycroBuMa akTyelqHOI CHCTEMa JIOKaJlHe camoylpaBe MehyommTuHcka capalma je oA
BEJIMKOT 3HA4Yaja 3a JIOKAJHE caMOYIpaBe ca MaJuM OpojeM CTaHOBHHKA, YCJIE] HEIOCTOjamba
KaJipoBa U (pMHAHCH]a 3a BPLICHE I10CIOBA U OBa] HHCTUTYT j€, BEPOBATHO, J€JMHU HAYMH J1a
ce THU TOCJIOBU CHPOBOJIE Ha aJeKBaTaH HAauyWH, Kako OM rpahaHu ocCTBapwjiud UCTH WU
OKBUPHO MCTH 00MM IpaBa kao u rpahanu Ha nojapy4jy JJIC ca Benukum OpojeM CTaHOBHHUKA.
VYrpkoc HaBeIeHOM YAPYKHBAKE JIOKATHUX CcamMoylpaBa HHUjE€ JOCTUTIIO Behu obum u
pas3io3n MOry camo ja ce mpernocrtaBibajy. C 003MpoM Ha Bpiio JeTajbaH U cajpikajaH
IpaBHU OKBHp, He OucMo Morinu pehu na ce y3pok mpoGiema Hamasd y HeaJleKBaTHUM
nponucuMma. Ilpe na je peu o HemoBepewmy Koje HocToju Mely jenuHHIIaMa JIOKaJTHUX
caMmoyIipaBa y MorJiely MOITOBamka YrOBOPEHUX YCIIOBA Capaihe, HETUTAHUPAHUX TPOIIKOBA,
IpPOMEHa KOjeé HacTajy Kao TMOCJeHIa CIPOBEACHUX H300pa M ciauyHo. CBakako jaa je
NOTPeOHO Ja Ip>KaBHU HUBO MOTHBHILIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Ha 0Baj Ipolec oarosapajyhum
HOJCTHULIjUMA.

[Topen HaBeaeHor, 3a pealu3alMjy MehyonIITHHCKE capajme je BeoMa  BaXKHO
OaroBpeMeHO MOLITOBamke (PUHAHCH]CKUX M JIpyrux obaBe3a. 3a caja He MOCTOju yTBpheH
cucteM kako obe3benutu na jeaHa JJIC u3Bpimm cBoje duHaHCHjCKE 00aBe3e MmpemMa Jpyroj.
[Tutame Ge3 jacHOr OArOBOpa jeé M KAaKO PEryjaucaTd HAauMH IOjJEeJe 3ajelHHYKH CTEeYeHE
MMOBHHE Y CIly4ajy MpecTaHKa Mel)yorTHHCKE capaambe.

252 (Crmyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 36/09, 88/10 u 14/16).

® V cxmany ca wianom 21. 3aKkoHa 0 yIpaBibamy OTHazoM, cropasymom msmely JJIC mapounto ce ypelhyjy mehycoGra
npaBa u oOaBe3e y oOe3behuBamy ycioBa 3a 00aBJbame IENATHOCTH M Paj IIOCTPOjerha 3a YyIpaBJhamke OTHAJOM Ha
noapydjuma tux JJIC, nmpaBa n 06aBe3e KOMyHAITHOT npexy3eha, 0HOCHO APYTOT MPaBHOT WM (GU3UUKOT JIHIA y 00aBIbamy
TE JISNIATHOCTH, HAUMH JOHOIICHA OIyKa y cily4ajy HecaryacHocTd JJIC o mojeMHnM MUTamiMa Be3aHUM 3a JIeTaTHOCTH
yIpaBJbaba OTIIaJOM, Kao M Ipyra MUTamba OJl 3Hauyaja 3a OpraHu3alujy u crpoBohere yrpasibamba OTIa oM.
* TTotpeba 3a MeljyoIITHHCKOM capamboM U U3 uiaHa 34. 3aKOHA 0 ympaBlbamy OTIAZOM, KOji ypehyje na ,jeaHa mmm
suie JJIC oxpelyjy jokauujy 3a H3rpajmy U paj MoCcTpojerba 3a CKIAUIITehe, TPETMaH OJHOCHO MOHOBHO UCKOpHIIhee
WIN OJIarame OTIafa KOjUM YIIPaBJbajy HA CBOjOj TEPUTOPH]jHU, O YCIOBHMA YTBPHEHNM 3aKOHOM, Ko H CIIOPa3yMOM U3
wrana 21. craB 2. oBor 3akoHa ako Bumie ckynmTuHa JJIC 3ajexHo oTydyjy O JIOKAIMjU IIOCTPOjerha 3a YIPaBJbarbe
ornagoM. ¥ ciydajy HecarinacHoctu JJIC y morneny ozxpehuBama Jiokamuyje oCTpojemba 3a YIpaBibambe OTIAZO0M, OJUTYKY O
JIOKallWjH, Ha MIPeUTOT MUHUCTapCTBa, OJJHOCHO HA/UISKHOT OpraHa ayTOHOMHE IOKpajuHe, JoHocH Biama.”

ju, p p > ot P YT pajune,

25 (| CnyxGenn rnacauk PC”, 6poj 27/18).
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YHOpkoc MojeHUM OTBOPEHUM IUTamHMMa, jacHO je Ja je 3a ycleX KOHIENTa KJbYYHO
00e30eIUTH OJpPKUBU CUCTEM, YCIIOCTaBJbakhbeM (UHAHCHJCKOT MEXaHH3Ma MOJICTUIama
capajiibe U yApYyXKHUBama. Y IHUJbY H3Tpame MOBEPeHa NOTPEOHO je CIIPOBOIUTH €IyKaTHUBHE
U NMPOMOTHBHE Kopake kako 6u MOC Ouo pa3yMJbUB U TUME U NMPUXBATIBUB IpahaHrMa, anu
Y TIOJIMTUYKHUM CTPYKTYpama OJIHOCHO JOHOCHOLIMMA OJUTyKa.
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5.5.2. JenMHCTBEHO yNPaBHO MECTO

3aKOHOM O ONIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY YCIIOCTaBJbCH j€é MHCTUTYT jEAMHCTBEHOT YIPAaBHOT
MecTa. YKOJIMKO je 3a OCTBapHBAm-€ jEJHOT WIIM BHUIIE MPaBa MOTPEOHO MOCTYIABE jeITHOT
WIM BUIIE OpraHa, CTpaHka ce oopaha jeAMHCTBEHOM YIIPaBHOM MecCTy. T0 3aKOHCKO pelieHme
JIOBOJM /10 KOHIIEHTpALMje TOCTyNaka M paluoHAIW3alMje y MOCTynamy ersekyruse. Ha
JeAMHCTBEHOM YIPAaBHOM MECTYy IOy4yaBa c€ IOJHOCHIIAI[ 3aXTeBa O TOME IITa j€ CBE
opraHuMa IMoOTpeOHO Ja OW TOCTYMWIM MO 3aXTEBYy, 3aTHM IPUMajy C€ 3axXTeBH 3a
NPU3HABAKE TpaBa WM OMIIO KaKBO APYTro MOCTyName Y yIPaBHO) CTBapu, oOaBelTaBajy ce
IOJHOCHOLIM 3aXT€Ba O TOME KOje je pajme IMpeay3e0 HaJUIeKHU OpraH, a MOJHOCHOIHN
3axTeBa ce 00aBeITaBajy U O JOHETHM IPAaBHUM aKTUMa y KOHKPETHOM mpeamery. butHo je
HaIOMEHYTH JIa C€ CBE T€ Pa/il-€ MOTY BPIIUTH U ENEKTPOHCKUM IyTeM. CyIITHHA pelembha je
y TOME Jla Ce€ CMame TPOIIKOBM 3a CTPaHKy, aldi M Ja ce oMoryhe ymrene pecypca 3a
er3eKyTHBY, ¢ 003MpPOM Ha TO Jia Ce y jeHOj TauKH OCTBapyje Buile npaBa. Ha Taj HauuH ce
cMamyje motpeba 3a Behum Opojem 3aIrociieHuX, 3a JOJaTHUM IIPOCTOPOM, a CBE TO MMa U
NO3UTHBHE (PHHAHCH]jCKE e(eKTe 3a Ha UIe)KHU opraH. /lakie, cTpaHKa MOXKe Ja TIOJHECE CaMo
jemaH 3axTeB W mparehe mMoaHecKe W Ja KOMYHHIMpa caMo ca jenHuM opraHom. Cse TO
JOBOJM 1O KBAIMTETHOT MpPOTOKa MH(popmanuja u3mely oprana u Tpaxuona oapehenor
npaBa. [IpakTHYHO ce IeHTpann3yje Boheme MOCTyIKa U TUME C€ OCTBapyjy 3HaYajHE YIITEIC
Ha CBMM HHMBOHMMA IOCTyNama. BUTHO je jomaT 1a 3aKOHCKUM pEIICHEeM HUCY yCTpOjeHa,
YaKk HU OKBHUPHO, OWMJIO KakBa OpPraHW3allMOHA IpaBHJA, INTO 3HAYM JIa j& TO OCTABJHEHO
OpraHuMa yrpase, y OBOM CIIy4ajy OpraHuMa JOKaJIHE er3eKyTHBE.

Ha HuBOy mocTymama opraHa ersekyTHBE JOKajgHe camoympase y Pemyomuiu Cpouju,
YCIOCTaBJbEHO j€ JE€BET MOJAIUTETA JeIMHCTBEHOT YIIPaBHOT MECTA.

1. CyKIIECUBHO pelllaBamke 3axXTeBa 3a JIOJCNY COLMjaJiHe TTOMONM M CTHIAHk€ CBOJCTBA
EHEPreTCKU YIPOKEHOT KyTIa

CBO0jCTBO KOpPHCHHKA HOBUYaHE COIMjalHE TOMONM OCHOB j€ 3a CTUIakhe HEKOJIMKO IpaBa y
obnactu conyjanHe 3amitute. To je MPBEHCTBEHO MPAaBO HA CTUIAHE CTaTyca €HEepreTCKU
YIPOKEHOT KyIIla, Ka0 M HEKOJMKO IpaBa Koja cy ypeheHa rpaacKuM WM ONIITHHCKHM
onnykama W omoryhamajy mosiamtheHy LIeHYy KOMYHaJHUX YCIIyra, HaJOKHaJay TpOIIKOBa
npeBo3a, Iulahame TpPOIIKOBAa CMeEIITaja W OecljiaTHy UCXpaHy jerera (nmeme) y
IPEANIKOJICKUM ycTaHOBaMa M mikoiama. Ca Ta mpaBa Mory ce cTehm mojesaHocTaB/beHOM
MOCTYIIKY, YKOJIMKO j€ TOJHOCHIIAI] 3aXTeBa KOPHCHUK HOBYAHE COLIMjaIHE ITOMONH.

HoBuana couujanHa momoh ce ocTBapyje Ha OCHOBY 3akOHa O COLMja]HO) 3alUTHTUH U
MIOCTYIAK CIPOBOAM IICHTAp 3a commjamHu paj. CTUIame CBOjCTBA €HEPTETCKH YIPOKEHOT
Kynua ypeheHo je YpenboM O €HEpPreTcKd yrpoKeHOM KYIIy, a Taj MOCTYMaK CIpPOBOIU
OTIITHHCKA/Tpajicka yrpaBa. YpenOom je mpeaBuleHO a KOPUCHHUIM TpaBa Ha HOBYAHY
COLlMjalHy TIOMOh CTHYy CBOJCTBO EHEPreTCKH YIpOXKEHOr KYIIa caMoO Y3 IOJHOIICHE
MOCJICIET pavyyHa 3a EJNEKTPUYHY €HEepPrujy WM rac. Y TOM CMHCIY, Ta JiBa TpaBa ce
OCTBapyjy CYKLECHBHO, Tj. IPBO ILEHTAp 3a COLMjATHMU paj OJUIydyje O 3aXTeBy JIHIA 3a
JIOJIeNTy COIMjajHe TMOMOhM a HaKOH JOHOIICHA IMO3WTHBHOT PEIIeHka JOCTaBJba KOIHU]jY
peliema TpajcKkoj yrpaBu Koja, Ha OCHOBY Beh IOJe/beHOr craTyca KOpPHCHHKA COIHjaJlHe
noMohu M PUITOKEHOT TIOCIIEhET padyHa 3a eIEKTPHYHY SHEPTH]jy WU Tac, T0eIbYyje JTUILY
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CTaTyC SHEePreTCKH YrpokeHor kymma. Ha ocHOBy cnopa3yma m3mel)y IEHTpa W Tpajicke
OJTHOCHO OIIITHHCKE yIpaBe, 0 KomMe he OMTH BUILE peyd KacHHUje, MOCIEIbH padyH 3a
CJIEKTPUYHY CHEPrujy OJHOCHO Tac IOJHOCHJIAIl 3aXTeBa TNpwiaxe Beh y IEHTpYy 3a
COLIMjalTHU paji, Jakiie HeMa moTpede Na ce IMojaBibyje Yy TPajCKOj OAHOCHO OIMIITHHCKO]
yIpaBH.

2. CyKI1iecHBHO pelllaBamke 3aXTeBa 32 OCTBApUBAE IpaBa Ha JACYjU AOAATAK U CTHLIAKE
CBOjCTBA €HEPIeTCKH YTPOKEHOT KyTIIa

Ypenbom o0 eHepreTcku yrpo>KeHOM KYIILy npenBul)eHo je a KOPUCHMLM IpaBa Ha Jedju
JI0faTaK CTUYy IPaBO HA CTAaTyC EHEPreTCKH YIrPOXKEHOT KyMIa caMoO Y3 IIOJHOLICHE
HOCJIEAET PadyHa 3a €JIeKTPUUYHY €Heprujy miM rac. HakoH mTo momHocuiall 3axTeBa
OCTBapH MpaBO HA JIeYju JOJaTaK, Ha OCHOBY TOT PeIIeHha y IPajckoj (OMIITHHCKO)) YyIpaBH
nokpehe ce mocTynak u JOHOCH PELICHE O CTHLAkY CBOjCTBA €HEPIeTCKU YIPOXKEHOT KYIIa.

[TomTo ce 00a mocTynKa CpoBo€ y OMIUTHHCKO] (TPaACKoj) YIpaBH, HAje MOTPeOHO MEmHaTh
NpoIKCce, ajld HA CauWmbaBaTh CHopa3yM. JIOBOJbHO je Jia HAueHUK yIpaBe KOjU, CXOTHO
3aKOHY, OpraHu3yje HBEeH Paj, JOHEece HaJOr 3a MOCTYNake U lhUMe 00aBeXe OPraHU3aIHOHY
JeAMHHUIly KOja CIPOBOJM TOCTYIAK OCTBapWBama IpaBa Ha JACYjU J0JaTaK, OJHOCHO
OpPraHM3aIMOHY jEIUHUILy KOja CIPOBOAM IIOCTYIAaK 3a CTUIAKE CBOJCTBA CHEPIETCKHU
yrpokeHor kymua. Moryhe je, am He U HYXXHO, JJa HAaYEeITHHUK JIOHECE M MOCEOHO YIYTCTBO,
Kao W J1a yciele W3MEHE MpaBWJIHHKA O YHyTpammeM ypehemy m cucremarmzanmju. 3a
YCIIOCTaBJbAKE TE BPCTE JEAUHCTBEHOI YIPABHOI MeECTa, HEOMXOJHO j€ CKpaTUTH
MPENOpPYYEHE POKOBE 3a peliaBame y o0a IMOCTymnKa jep oba mpeamera Tpeba ma Oymay
3aBpIlI€Ha Yy JEMHCTBEHOM DOKY KOJU C€ payyHa O] JaHa KaJa je MpejaTa LEJIOKyIHa
JIOKyMEHTall1ja 3a CTHIlalke 00a mpasa.

3. Ynuc ynmeHuile CMpTH y 0ase rmojaTaka JOKaaHe MOpecKe aIMUHHUCTPAIIN]e

VY mpakcu, MaTuuHE CITy>KO€ HE JI0CTaBJbhajy MOJATKE O YMPJIUM JIMIIMMA JIOKAIHO] TTOPECKO]
aJIMUHUCTpAIMjHU, YUME C€ CTBapajy OpojHH MpoOJieMH M 3a YHOpaBy M 3a MOTEHIM]jaTHE
HACJIE/IHUKE YMPJIOT JIMIA jep JIOKaJlHA MOpecKa aJIMUHHCTpalrja YeCTO BOJIM IMOCTYIAaK W
JIOHOCH pelIekhe Y KOMe e Kao MOpPEecKH OOBE3HHK I0jaBJbyje YMPJIO Jinlle. YIYTCTBOM KOje
JIOHOCH HAYeHUK Tpajicke (OMIITHHCKE) yIpaBe OpraHU3allioHa jeIUHHIIA HaJUIe)KHA 3a
JUYHA cTama obaBe3yje ce Ja jeJHOM HeIeJbHO J0CTaBjba MOJAaTKe O yMpIUM JIMIUMa
JIOKAJIHOj MOPECcKoj aAMUHUCTpanuju. OpraHu30BakEeM jJeMHCTBEHOT YIIPaBHOI MeCTa Ha Taj
HAYWH HE JI0JIa3| JI0 IITETHUX TOCIEINIA JIa Ce CaulhaBamky NOpecKa peliema U Jpyra akra
TaKo Jia IJ1ace Ha MOKOjHA JIMIA, TOTOM IITaMIlajy U MOKYIIaBajy Ja ce jpocraBe. Hajzan, 3a
cTpaHke (MOTEHIM]jaJTHe HACIEeTHUKE — WIAHOBE 3ajeTHUYKOT JoMahMHCTBA) 3Ha4ajHO je 300T
TOTa MITO HEe OM MOpaH Jia J0j1a3e y MPOCTOpHje IpaCKe/ONMIITUHCKE yIpaBe Aa Ou ykazanu
Ha TO Jia j€ TIOPECKH OOBE3HUK IMOKOJHO JIMIIE, MPIIOKWIN TOKa3e O YHHCHUIIM CMPTH W,
KOHAYyHO, TPAKWIN Jla c€ M3BpIIe oAronapajyhe 3abemnelike y Mopeckoj eBUACHUUJH Yy TOM
KOHTEKCTY.

4. [IpomeHna nuYHOr MMEHa M MPOMEHA €BUJCHIIM]jE IMOJaTaKa KOPUCHUKA KOMYHAIHUX
yciyra

CymrTrHa TOT jeAMHCTBEHOT YIPAaBHOT MECTa CBOAM CE€ Ha pa3MeHy IojaTraka u3Mehy
OpraHu3allMoOHe jeMHUIC HaJUIeKHE 3a JMYHA CTama rpahanHa (MatuuHe ciayxOe) U jaBHUX
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KOMYHQJIHUX Tpeny3eha Koja BOAE EBWJICHIMjEe O KOPHCHHUIIMMAa KOMYHAJIHHX YCIIyTa.
['pahanuMa Koju mpoMeHe JIMYHO MMe M3 OWIo KOr pasnora (ckiamame Opaka, pa3Boj,
NPU3HAKE OYMHCTBA, CKJIANAE WM PACKU] YCBOjCHA) a BIACHHIIM CY HEIOKPETHOCTH Ha
TEPUTOPHjH oJpeleHor Tpaja Uil OMIITHHE, JEAUHCTBEHUM YIIPAaBHUM MECTOM OJIAKIIAHO je
Jla TIpyjaBe MPOMEHY jaBHUM KOMYHAJIHUM Tpeay3ehuma Koja UCIopydyjy KOMYHAIIHY YCIyTY
3a Ty HemokpeTrHocT. Tako rpahaHu He MoOpajy JMYHO Ja IMOJHOCE JOKa3e O IMPOMEHH
nojataka oOJi HWHTEpeca 3a HaIulaTy KOMYHAJIHE YCIyre CBUM jaBHHM KOMYHAJIHUM
npeny3ehnma Koja Ty yciayry ucnopyuyjy (BoIoBOJ, OqHOIIEHEe cMeha, IEHTPAIHO Tpejame,
Ollp)KaBame 3ajeIHUYKHX JenoBa 3rpajae) Beh To 3a mux obaBiba Tpajcka OJHOCHO
OIIITHHCKA yIpaBa.

S. [IpoMeHa JWMYHOT WMEHAa W TMPOMEHA EBHJICHIMjE IIOJaTaKa JIOKAJHE ITOPecKe
aJIMUHHCTpAIHje

CnanyHO Kao M y NPETXOJHOM Ciy4dajy, JeIMHCTBEHO YIPaBHO MecTo 00e30ehyje pazmeHy
nojaraka m3Mel)y opraHuzanuoHe jeIMHMIE HaJUIEKHE 3a JIMYHA cTama rpalhaHa (MaTHUHE
ciryx0e) M JIOKaJIHe IOPECKe aJMUHUCTpPALUje, Ka0 OPraHU3aIMOHOT Jiella TPaJICKe, OJJHOCHO
ommTHHCKE ympaBe. ['pahaHu Koju mpoMeHe JIMYHO MME a MOPECKH Cy OOBE3HUIM Yy
SBHJICHLIM]H JIOKAJTHE TOPECKe aJIMHHHUCTpanrje Mo OMJI0O KOM OCHOBY HE MOpajy JHMYHO Ja
HOJHOCE JOKa3e O IIPOMEHHM MoJaTaka O HHTEepeca 3a HAIUIaTy JIOKAJTHUX MOPECKUX JakOWHA
Beh To 3a WmHUX 00aBjpa IpajcKka OJHOCHO OMNINTHHCKA YIpaBa. YIYTCTBOM KOj€ JOHOCH
HAUeJHUK I'pajicke (OMIITUHCKE) YIpaBe OpraHU3alioHa jeANHUIA HAJIe)KHA 32 JINYHA CTambha
o0aBe3yje ce Jia JIOKaJHO] MOPECKO] aJAMUHHUCTpAIMjU NEPUOJUYHO JOCTaBJba MOJATKE O
JHIHMA KOja Cy IPOMEHMJIA JTMYHO UME.

6. JenuHCTBEHO yIIpaBHO MECTO 3a POAUTEIHLCKH JojaTak (,,bebo, modpomomnuia Ha cBeT”)
U mpaBa Ha (GUHAHCH]CKY MOJPIIKY MOPOAMIIM ca JAEIOM YTBpheHa rpaJcKuM/OMIITHHCKIM
oJUTyKama

Ha najnosnarujem jenuHCTBEHOM yrpaBHOM MecTy ebela, koje je ycrnocTaB/beHO capalboM
penyOaMYKUX yCTaHOBAa M opraHa ympase, of 2018. roguHe poauTesbHM MOTY, Y3 ocTaje
3axTeBe, J1a MOJHECY M 3aXTEB 3a OCTBAPHBAKE MpaBa Ha POJUTEIHCKH JIONATaK M3 Oynera
Peny6nuke CpOuje, Ha ocHOBY 3akoHa O (PMHAHCH]CKO] MOJPIIIM IMOPOJTUIM Ca JICLOM.
Jenuno je y rpagy beorpamy, oqHOCHO y 3/paBCTBEHHM YCTaHOBaMa Ha TEPUTOPHjU Tpaaa
Beorpana, omoryheno na ce y npojekry ebeba (01HOCHO jeTUHCTBEHOM YIIPaBHOM MECTY Koje
ce Haja3W y HOPOMIUIITHMA) MTOJTHOCE U e-3aXTeBH ImyTeM CepBHCHE MarucTpajie oprasa, 3a
HOBUaHA JlaBama MpeBuleHa rpajickoM OITyKOM, 0OJHOCHO OJUTYKOM O TOJaTHUM OOJTUIIMMa
3alTUTE OpoAnba Ha Teputopuju ['paga beorpana.

3a HOBYaHA JaBama Koja Cy HpeiBuheHa IpaJCKUM/ONIITHHCKUM OJUTyKaMa CBHUX OCTaJIMX
rpajgoBa M OINIITHHa — HUje Moryhe wuHTerpucamwe y cucrem ebeba myrem CepBucHe
MarucTpaine oprasa. Mmak, ”HBEHTHBHU TPaJIOBH M OMNIUTHHE KOjU CY Y OKBUPY IpPOjeKTa
CKI'O ycnenu na peanu3syjy TO JeIMHCTBEHO YIIPABHO MECTO YpaJWiIu Cy TO HA JiBa HAYMHA —
a 06a cy mpuMeHJbMBa y BehHM OCcTaIMX JIOKAIHUX camoympasa y Cpouju.

VY npBoj BapujaHTH, CIOPa3yMOM 3ApPABCTBEHOI IIEHTpPa W T'PaJCKE yIpaBe poOAUTESbUMa je
omoryheHo na y OOJHMIIM MOJHECY 3aXTEB 3a (PMHAHCHJCKY MOJPIIKY KOja Ce 0/eJbyje
JIOKaJTHUM OjuTykama. Jlakie, Taj 3aXTeB ce He MOAHOCH MyTeM cuctema ebeba Beh qupexTHO
y manupHoj (popmMu y OOJIHUIIH, KOja T€ 3aXTEeBE MEPUOAUYHO (JITHEBHO, HEIEJHHO) mpociehyje
I'PaJICKOj yIpaBH Ha pellaBambe. Y CIOCTaBJbamkhe TOT MOJICUCTEMA TOpa3yMeBa Jia 3alloCIeHU
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y OONHHIM, KOJjU Cy Ha TOCTyHName OBJAMNEHW HWHTEPHHUM aKTUMa OOJHHUIE, Y3
JOKYMEHTAIH]y KOja CIIy>)KH OCTBapemy IpaBa npeaBul)eHnx penyoaundKiuM nponucuma (Kojy
yHOce y cucteM ebeba), mpumajy W 3axTeBe M JOJAaTHY JOKYMEHTalWjy 3a JOJAeTY
¢uHaHCHjCKMX cpeAcTaBa (HOBYAHMX JaBama) MpeABHNEHHMX TPaJCKUM  OJHOCHO
ONMmTHHCKUM TiponricuMa (rpumep Cpemcke Mutposuiie u Kpyiesiia — mokJIOH-4E€CTHTKA 32
HOBOpoheHO gere). Mame onmTHHE KoOje HeMajy OONHUIy (TMOPOAMIMINTE) Ha CBOjOj
TEPUTOPUjH, Ta] OOJIMK jEeAMHCTBEHOT YIPABHOT MeCTa MOTJIe OM Ja YCIOCTaBe ITyTeM
IpojeKTa MehyonIITHHCKE capalmbe WIH y3 3aKJbydehe HHIUBUAYATHHX CIopayma ca
OOJIHHUIIOM.

Y npyroj BapujaHTH, W3MEHaMa TIPaJICKe, OJHOCHO OMNIITHHCKE OJJIyKe O (PUHAHCH]CKO]
HNOJPIIIM TIOPOAWIM ca JeHoM je oMmMoryheHo aa rpajcka yrpaBa JOHECE pEIICHE O
dbuHaHCH]CKO] MOAPIIIK O3 TOJHECEHOT 3aXTeBa CTPaHKe, caMO Ha OCHOBY MH(opMaIuje o
pohemy nerera.

7. OcTBapuBame MpaBa HA JIe4ju JOJaTaK U MpaBa Ha OecruiataH OopaBak / 6GopaBak Moj
MOBOJHHHJUM YCIIOBHUMA Y TIPE/IIIKOJICKO] YCTAHOBH (3a Ipyro, Tpehe u CBaKo HapeIHO JETe)

KoHuenT oBOr jeAMHCTBEHOT YIpPaBHOI MECTa BeOMa je CIMYaH MPETXOJHOM jep HOCHIIAIl
npaBa Ha JIe4Yju J0JaTaK MMa MOTYhHOCT /a y 10jeTHOCTaBJbEHOM IOCTYIKY y KOME Ce He
yTBplyjy UMI-CHHIIE KOj€ CY OCHOB 3a CTHIIAaIbE MpaBa Takohe M CTeKHe MpaBo Ha OecriataH
O6opaBak (OopaBak MOJ| MOBOJGHUJUM YCJIOBHMA) J€Lle Yy MNPEAIIKOJCKO] ycraHoBH. OO0a
MOCTYNKa BOJM Tpajcka (OMIITHHCKA) YyIpaBa M 3aTO HHUjE€ HEONXOJHO 3aKJbyYHBamE
criopa3yma Beh je eBeHTyaIHO 10BOJbHO CaMO YIyTCTBO KOj€ JOHOCH HAYeITHUK YIPaBe.

8. JeIMHCTBEHO TOJHOIIEHE 3aXTeBa 3a OCTBAapUBAKE IpaBa Ha HOBUYAHY COLMjalIHY
noMoh 1 cyOBEHLIMOHHUCAkE 1IeHEe KOMYHATHUX yclyra

Beh je panuje y TeKCTy HaBelIEHO Ja j€ CBOJCTBO KOPHMCHHKA HOBYAHE COIMjajHE MOMONHU
OCHOB 32 CTUIlakbe OpOjHUX JPYTUX MpaBa y o0iacTu couujaiaHe u aedje 3amrute. [1o nctom
NPUHIUITY YCTAaHOBJBEHO j€ M OBO JEIWHCTBEHO YIPABHO MECTO — Y KOME HOIIMJIAIl IIpaBa Ha
HOBYaHY COIMjaHy oMoh cTHYe U MpaBo Ha CyOBEHIIMOHUCAHY LIEHY KOMYHAJIHUX yCIyTa.
OcTtBapuBame MpaBa Ha CyOBEHIIMOHKCAKE [IeHe KOMYHAITHUX YCITyra MPeaCTaBIba IMOCTYIIaK
KOjH je peryiucaH ONIITUHCKAM/TPAJCKUM OJJyKaMa U MPOLEC CIIPOBOIN jEMHULIA JTOKATHE
camoyIipaBe HJIM jaBHO KOMYHAJHO Ipeny3ehe Ha OCHOBY KpuTepHjyMa KoOj€ yCIIOCTaBJba
JEeIMHUIIA JTIOKAJTHE CaMOyIIpaBe.

9. W3meHa monataka y €BHJEHIMjaMa JaBHUX KOMYHaJHUX mpeay3eha HakoH
MOJHOLIEHa IIOpEeCKe MpHjaBe 3a yTBphHBame nope3a Ha MPOMET arCoJIyTHUX IpaBa

To jeAMHCTBEHO yNpaBHO MECTO MOPECKOM OOBE3HHMKY KOjH j€ CTeKao HEKY HEMOKPETHOCT IO
OMJI0 KOM OCHOBY OMOTYhEHO je /1a jeIHOCTAaBHHM TOTIHCUBAKHEM M3jaBE€ OBJIACTH JIOKATHY
MOPECKy aJMUHHUCTPALM]y J1a HEroBe JUYHE MOJaTKe, Kao M MOAaTKe O MpHUOaBIbEHO]
HEMOKPETHOCTH JOCTaBH JaBHUM KOMYHAJIHMM TMpeay3ehnma Koja MCIopydyjy KOMYHAJTHE
ycayre 3a Ty HEMOKPETHOCT. 3a rmoveTak (PyHKIIMOHUCAka TOT jeIMHCTBEHOT YIIPAaBHOT MecTa
HEOMXOJHO j€ 3aKJbyYUTH CIOpa3syM u3Mel)y Tpajcke (ONMIITHHCKE) YNpaBe W JaBHUX
KOMYHQJIHUX Tpeay3eha, kojuMa ce J0oCTaBjbajy IMojanu Kojuma ce ypelyjy mpe cBera
IBUXO0BE 00aBe3e Koje Mpor3miiaze u3 3aKkoHa O 3alITUTH MoJlaTaka O JTUYHOCTH.
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[Totpeba 3a ycrnocTaB/bambeM jEIUHCTBEHOT YIPABHOI MECTa Yy CBAaKOj jEAMHUIIMA JIOKATHE
camoympase u yoyayhe 6u Tpebaio J1a ce nmpolemyje Ha OCHOBY:

a) carjieqaBamba yUeCTaJOCTH 3aXTEBAa HA MECEYHOM M T'OJIUILIHEM HUBOY;

0) CIMYHHUX WM MCTUX JIOKa3a KOjU ce KOPHCTE Y JBa WJIM BHIIE MOCTYIAaKa OJHOCHO
NIOBE3MBamba MOCTYMAKa KOjU C€ Y MPAKCH CYKIECHBHO MM UCTOBPEMEHO OZBH]jajy Y OKBUDPY
JEIHOT KUBOTHOT WJIM TIOCJIOBHOT Jtorahaja;

B) nocrojeher HUBOA capajame YIpaBe W OCTAJIMX YCTaHOBA M OpraHu3alyja Koje Ou
Tpebasio 1a Oyay yKIbYUCHE Y peain3alijy;

r) aHaJM3e CJIOKEHOCTH YINPaBHHUX IOCTYyNaka M Mpolenypa Koje ce OJHOCE Ha UCTH
KMBOTHHU Jorahaj ¥ KamanuTeTa aMHHUCTpAIHje Ja OATOBOPH HAa KapaKTep IMOCTyIaKa U
nporenypa u

1) aHanu3e moTpeba HMIbHE Tpyne Koja Ou uMana HajBehe KOpuUCTH 0 YBohema
JEAMHCTBEHOT YIIPaBHOT MECTA.

YHIpKoC OYUTIIETHUM TPEIHOCTHMA KOje MHCTUTYT jeIMHCTBEHOT YIPABHOT MecTa MpyXa U
(IIeKCHOMIIHOCTH HETOBOT yCHOCTaBJbamkha, Tpeda pa3BUTH W Jpyre Mojene KOju cy
NPUMEHHMBH 32 JIOKATHE €r3eKyTHBE, KOjU Ce OJJHOCE Ha HHXOBY CaAPKUHY, Y3€BIIH Y 003Hp
npornucane HaexkHOCTH. Kao u y HaBoguma 0 Mel)yoIluITHHCKO] capaimy | 3a Taj MPaBHU
UHCTUTYT je MOTpeOHa eIyKaTWBHA yIIOTa JIp)KaBHOT HUBOA BIIACTH, KOjy OM TpaTHO ceT
CTUMYJIATUBHHX MEpa y CIIydyajy yCHOCTaBJbamba jEJJMHCTBEHOT YIPAaBHOI MECTa Ha HUBOY
JIOKAJIHE €r3eKyTHBE.
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5.5.3. JaBHO-IpUBATHO MApTHEPCTBO U KOHIIECH]E

JaBHo-mpuBatHo maptHepcTBo (JIIIT) jecte ,,myrorpajHo, yroBOpHO MapTHEPCTBO u3Mel)y
arcHIMja jJaBHOT W MPHUBATHOT CEKTOpPa, KOje jeé YyCMepeHO Ha (PMHAHCUpPAkE, MPOjEKTOBAKE,

UMILICMEHTAI]Y U YIpaBJbamkbe HHOPACTPYKTYPHUM J00pHMa U yCiryrama y 3eMibh . >

Y PenyOnunu C}2)6I/IjI/I Taj KOHIICTIT j& PeryrcaH 3aKOHOM O jaBHO-TIPUBATHOM IMApPTHEPCTBY
U KOHIIecHjama. > Onpenbama 3akoHa ypelyjy ce mNOTpeOHHM YCIOBHM, HA4YUH H3pPaIe,
npeiarama M 0J00paBama Mpojekara, 3aTUM C€ Jaje OKBHp IpaBa W o0aBe3a jaBHOT U
NPUBATHOT CEKTOpa, CaJp’KWHA YroBOpa O jaBHO-NPHBATHOM IAPTHEPCTBY Ca EIEMEHTHMA
KOHIIECH]je WU 0€3 BHX, MOJAIUTETH TPAaBHE 3aIITHTE. ..

C 003upoM Ha TO Ja aKTyeJIHM Ha4MH (PYHKIIMOHUCAFma JIOKATHHX CaMOyIpaBa HE 1aje
KEJbCHE pe3ylTare y TOTIYHOCTH, Ja OM pealn30BaIMd KalWTAIHE MPOjeKTe OJHOCHO
o0aBJbaJii JIETATHOCTU O] ONIUTEr MHTEpeca, IPaJOoBM W OIIITHHE HMMajy MoryhHocT na
UCKOPHCTE 3aKOHCKe ojapende kojuma ce ypelyje oOmacT jaBHO-IPUBATHOT MApTHEPCTBA.
ITIpema W3Bemrajy o panxy Komucuje 3a jaBHO-mpuBaTHO naptHepcTBO Bnane PenyGuiuke
Cp6uje®™®, ox 2012. mo 2020. rommHe, rpajgoBu W ommtHHe y Cpbmjn cy momsemn 158
npezyiora npojexara. Taj nogaTak y mIpBU Max MOXe Jla 3aBapa U HaBeJe Ha 3aKJby4ak Jia OBaj
WHCTUTYT UMa 3HavajHy npumeny. Mnak, Tpeba umatu Ha yMmy Ja 0Baj Opoj UcKazyje KOJIUKO
je MOJIHEeTHX Hpejyiora mpojekaTta, ajau He M peann3zoBaHux. OcuMm Tora, Tpeba oOpaTHTH
Nakiby Ha TO J1a Je ped O BPEMEHCKOM IEepHoJly O]l Yak ocaM roauHa u na 'y Cpouju nocroje
174 jenunuue NOoKanHe camoymnpase, U To 145 ommruna u 28 rpajnoBa u rpaa beorpaa kao
riaBHU rpal. Kana ce maspe aHanmsmpa cTpyKTypa mpeasiora rnpojekara, qohe ce 10 3akjbydka
na ce pganeko Hajehm Opoj mpemiora OJHOCHM Ha JENATHOCT TPAJACKOr M MPUTPAICKOT
IIPEBO3a, JaBHE PACBETE€ M KOMYHAIHOT OTIAaJa, 0K Cy JIPYrd KalUTaIHU MPOjeKTH, OHU KOJU
OM pacTepeTHu pajl OpraHa er3eKyTHBE, 3aCTYIIJbEHH Y 3HATHO MambeM Opojy.

VY cBemly THX UYMECHHIIA MOXE Ja Cce MOCTaBM MHUTame 300r yera je M30cTaja IMpUMEHa
koHuenta JIIIT y noxanuum camoynpaBama. [IpBu orpanuuaBajyhu QaxTtop je na mpuBaTHU
napTHep Hehe yBeK MPUXBAaTUTHU MOTYhHOCT Ja y CONCTBEHE MOCIOBHE NPOjeKIje YKIbYUU U
3alITUTY TMOJIMTHYKMX HHTEpeca jaBHOr mapTHepa.”™ Jlpyra rpyma pasiora ce orjieaa y
KpPaTKOpO4HOj (YrJIaBHOM YETBOPOTOAMIIEG0)j) MPOjeKIUju jaBHOT cekTopa. Hamme, Hema
Kamaryrera 3a JYropoYHO cariieflaBame IMOCIeANIla U WHCHUCHTHPA CE Ha OCTBapUBamY
pesynarara y mro kpahem poky. [Iputom, Tpeba UMaTH y BUAY YMECHUILY Ja POK Ha KOjU Ce
3aKJbydyje jaBHH yroBOp He Moke Outm Kpahu on meT roamHa HU Ayxu on 50 romauHa.
Konauno, Tpeha rpyma pasiiora ce 0JHOCH Ha M30CTaHAaK KaJpPOBCKHUX, OJHOCHO CTPYYHHX
KamaryTeTa OpraHa er3eKyTHBE, Mpe CBUX OMIITHHCKUX/TPAJCKHX YIIpaBa, Ja MPErno3Hajy

26 0, Gupta, N. Biswas, ,,Public Private Partnership: Indian Economy”, SCMS Journal of Indian Management Vol. VII,
1/2010, January—March, SCMS New Campus, Prathap Nagar, Muttom, Aluva-683106, Kochi, Kerala, India 2010, 45.

257 33K0H 0 JABHO-IIPUBATHOM NIAPTHEPCTBY U KoHLecHjama, Ci. enachux PC 88/2011, 15/2016 u 104/2016.

%58 3ewraj o paxy Komucuje 3a jaBHo-npuBatHO napraepcrBo Biaze Peny6mnke Cpbuje, http://jpp.gov.rs/koncesijevesti/
lista.

° Ta nojaBa ce o3mauasa kao ,underinvestment”. Underinvestment mpomsmiass W3 NpoLEHE HHBECTHTOPAa Oa O
nHBecTHLMje Hehe OCTBapUTH 3310BOJbaBajyhy 1OOHUT y pelnaTHBHO KPaTKOM POKY, 300T 4era He JOHOCH IO3UTUBHY OJUTYKY
0 uHBeCTHIMjH. Buie o oBoM mojmy Buzerd y: R. Agren, Contract Design to Prevent Underinvestment in Public Private
Partnership, CIB TG72 /ARCOM Doctoral Research Workshop Public Private Partnerships (ed. A. Akintoye, C. Liyanage,
S. Renukappa), School of Built and Natural Environment, University of Central Lancashire, Preston, PR1 2HE, United
Kingdom October 2011, 107-119.
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noTpely 3a peanmzanujom mnpojekra JIIII m Hemocrojame KamamurTeTa 3a CIpoBoheme
MOCTYTIKA.

Moke ce 3aKJbYYUTH HCTO IITO M 33 MOTYNHOCTH yApYXHBamka M Capajmbe JIBE WM BUIIIE
JIOKAJTHAX CaMOYIIpaBa, OJHOCHO 32 YCIIOCTaBJbabe jEANHCTBEHOI YIPABHOT MeCTa. Y THIQj
JP>KaBHOT HUBOA BJIACTH Ha OpraHe JIOKAJHE caMoyrpaBe Tpebano Ou ja ce CIpoBOAU Y JiBa
obmuka. [IpBu je exykamuja pykoBojehe u ciry>)xOeHUYKE CTPYKType y OpraHnMa rpajoBa U
OIILTHHA, a JPYTH je CTUMYJIaTHBaH U OJHOCH Ce Ha JOAaTHa (MHAHCH]CKA M3]Bajarba WIIH
OJIAKIINIIE 32 OHE JIOKAIHE CaMOYIIPaBe KOje Ce OINpeere 3a 0Baj KOHLIET.
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5.5.4. IlpuMeHa eIeKTPOHCKE yIIpaBe

Jurutanuzamnyja paja opraHa €r3eKyTHBE Ha JIOKQJIHOM HHBOY CTPAaTEUIKU je 3a0KpYyXKeHa
yBohewem WT Texnonoruja u eVYciyra Ha JIOKQTHOM HHUBOY Kao jJETHOT O]l KJbYYHHUX
enemenata Crtpareruje pedopme jaBHe ympae PemyOmmke CpOuje. Pamu carnenaBama
KOMIUIETHOT CTpaTemKor okBupa Tpeba wucrahu Crparerujy paspoja HHPOPMAIIHOHOT
npymtea 10 2020. rogqune u CTpaTerujy pasBoja €IeKTpOHCKe ymnpase. [labe cy caunmmeHe
CMmepHuIle 3a u3paay BeO-Mpe3eHTalja opraHa Jp’KaBHE yIpaBe, OpraHa TEPUTOPHjaIHE
ayTOHOMH]j€ W JeIWHHUIIA JIOKaHe camoympaBe jgoHere 2005. rommne, a axypupane 2015.
roauHe, MoK je eYmpasa Pemybnuke Cpbuje ycmocraBibena 2009. ronuHe, Kao IEHTPATHO
MecTo 3a eYcnyre. Jlucta crangapna unrepornepabuiaHoctu yBeneHa je 2014, a mocnenmwu
nyT je axypupana 2018. rogune. HannonamHu mopran OTBOPEHHX IOJaTaka TMOKPEHYT je
2017. roguue.

KibydHu 3akoH y 0BOj oOsacti je 3akoH o enektpoHckoj ynpasu (Cu. eracnux PC 27/18) n3
2018. roguHe. Ha ocHOBY 3akoHa 0 eIEKTPOCHKO] yrpaBH, kpajem 2018. roauHe, ycBOjeHA CY
YeTUpPU MOJ3aKOHCKa aKTa Kojuma ce ypelyjy caapxkaj U CTpyKTypa BeO-Tpe3eHTaluja
oprana, kopumheme CepBucHe Maructpaie oprana u [loprana eYmpaBe, Ka0 U TEXHHUUYKH
CTaHJapIy ¥ KOMyHHUKAIlMja Y BE3H ca OPTaIoM e YIpase.

3aKOH O OMNIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY jé OCHOBHH IPOLIECHU 3aKOH, ajlil OH MpEACTaBiba U
OCHOB 32 YCIIOCTaBJbamkhe¢ KBAIUTETHOT pajia OpraHa er3eKyTHUBE IpaZoBa M ONMIITHHA. Paan
OCTBapUBama MyHE €KOHOMUYHOCTU M JIEJTOTBOPHOCTH MOCTyHaka 3aKOHOM je mpenBui)eHa
obOaBe3a cimy:xOeHUKa Ja BpIIE€ YBHJ, NMPHUOaBIbajy, JOCTAaBJbA]y MOJATKE O YHELEHHUIIAMa O
KOjUMa ce BoJie CIIy)kOeHe eBUIeHIIMje. Y CKJIaay ca HaBeIEHUM je 3aKOHOM O eJIEKTPOHCKO)]
npornucaHa 00aBe3HOCT Kopulnhewa HH(POPMAlMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja Y pany
ympaBe, a Takohe u oOaBe3a opraHa Ja o0e30efe YCIOBE 3a YCIOCTaBJbaE EIEKTPOHCKE
ylpaBe, IMTO C€ OJHOCH Ha XapABEPCKY ompemy, copTBepcKka peliema W OpraHu3alujy
nocioBa, o0e30ehuBame KaJpoBa KOjU WMajy HEOMXOAHY CTPYYHOCT, HMCKYCTBO U
KBaTM(DUKAIIH]je 32 MPUMEHY a/IMUHUCTPATHBHUX U YIIPAB/bAYKUX MPOIIEAYpA...

Ha oBuMm ocHoBama Hactao je MH(}opManmoHu cucTeM 3a €IEeKTPOHCKE yNpaBHE MOCTYIKE
(e3YII). NupopMaiioHUM CHUCTEMOM JaTa je OMIMja KOPUCHHUIIMMA yCIyra Jia yMecTo Ja
JI0CTaBJbajy IITaMIaHEe MPUMEpPKE JTOKYMEHTAIH]je, OBJIACTEe CIIY)KOCHUKE JIOKAIHE yIpaBe Ja
Te ToJaTKe npey3My u3 nocrojehe enexkTpoHcke 0asze mojpataka. HaBeneHo je y BeIMKOj MepH
JOTIPHHENO0 e(hUKACHOCTH JpXKaBHE YIpaBe, aid, cyaeh Mo CTaTUCTUYKUM TOKa3aTresbuMma,
Ipe CBera opraHa JOKaJHe CaMOyIIpaBe.

TokoM mpeTxonHUX TOJMHA Cy YycrnocTaBibeHe cienehe enekrponcke ycayre: ellamup u
elHcniekTop, n3maBame enekTpoHckux rpaheBunckux moszBona (I[EOII), ebeba, a y Toky je
IpoIieC yCIoCTaBJbamba JeTMHCTBEHOT JaBHOT PETUCTPa YIPAaBHUX MTOCTYTIAKA.
Crparerujom pasBoja enekTpoHcke ympase y Pemy6muuum Cpb6uju 3a nepuon 2015-2018.
npeaBuheHo je 1a ce ca MUbeM UMIUIEMEHTAIM]je eJIEKTPOHCKUX cepBHca (popmupa moceOHO

280 Jleramanje nHpOpMaLHje Hamase ce y YpeaGu o GIIKIM YCIOBHMA 33 YCIIOCTABIBAME CICKTPOHCKE YIpaBe, CL. 21dCHUK

P 104 on 28. neuemGpa 2018, koja je mocrymHa Ha http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/
rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/1/reg.
281 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrsivlada/strategija/2015/107/1/reg.
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TENO 3a KOOPAMHAIMY e-yIpaBe y JOKAIHHM CaMOyIpaBaMa’’’, a WHHUIHMPAHO je M

dbopmupame mameTHUX rpamoBa y Pemyomunum CpOwju. [lo nmaHac 1€ 3aMHCIH HUCY
pear3oBaHe.

Brnana Pemy6muke CpOuje je motom oOpaszoBana Kannemapujy 3a uHopmanmuone
TEXHOJOTH]E M ENEeKTPOHCKY YIPaBy> > ca IH/bEM Jia 00aBIba TOCIOBE IPOjeKTOBAbA, Pa3Boja
U (QYHKIMOHHCAMma CHCTEMa EJEKTPOHCKe ympase. KaHuemapuja Moke Aa mpyka CTpydHY
nomoh Apyrum npxaBHUM CyOjeKTHUMa, H3Mel)y ocTanux, U opraHuMa JOKaJIHe CaMOyTIpaBe.

Tpeba ucrahu u Ilporpam pasBoja enekTpoHcke ympabe y Penybmunu CpOuju 3a mepuon
2020-2022. ca AxkupoHuM wiaHom.” [Iporpamom je mpensuleHO MOBE3UBAKE TPaJoBa U
OIIITHHA HA jeJIMHCTBEHY MH(POPMAIMOHO-KOMYHUKALIMOHY MPeXY. [10CTaB/beHH Cy IIHIbEBU
na no 2022. roguae 85% rpasoBa U onmuTHHA Oy/e MOBE3aHO HA e-MPEXy CBHX OpraHa u Ja
ce yHampenu jaoMmMeHcka uHGppactpyktypa. [Iporpamom je mpenBubena u msrpagma UKT
uHpacTpyKType Koja he z%gnuam Ha edukacHuje nenoBame oprana erzekyruse JJIC y
€JIEKTPOHCKOM TOCTYTIAbY.

[ToceGHO Tpeba mcrahm 3aKsbydke aHAIM3E Ja y NpYyXKamky eIEKTPOHCKUX yciyra rpahannma
U TIPUBpPEAM TpeAmade OpraHd TpajgoBa M OMNIITHHA KOju Cy 00e30emmin ceprudukar y
ckimagy ca IIporpamoMm 3a cepTudHKalnWjy ONIITHHA Ca IOBOJBHUM IIOCIIOBHUM
oKpyxemeM,”® la Cy BUXOBH TOPTAIM HpPErEAHHjH ¥ 13 Caapike 00Opacie M TOBOJHHE
uH(opMaluje 3a crpoBoeme aAMUHUCTPATUBHUX MPOLEAYpa. AJM, HICTOBEMEHO CE MCTHYE
Jla HUjeJJaH OpraH Tpana WM ONIITHHE HHUje 00e30eq10 eIeKTPOHCKe yciyre Tpeher HuBOa
CO(UCTUIIMPAHOCTH.

Kama je ped o eneKTpoOHCKO] ympaBU y IENWHU, 3aKOHOM O €JEKTPOHCKO] YMpaBH, je
npornrcana o0aBe3a opraHa Ja uMa copTBEpCKO pelemne koje omoryhasa kopumiheme ycinyra
eJIeKTPOHCKE yIpaBe, alu W o0aBe3a opraHa Ja TMOIITyje CTaHAapAe MPUCTYNAYHOCTH.
Cranmapay TPUCTYMAYHOCTH TIO/Ipa3yMeBajy MPHCTYNMAYHOCT yciyra CBHMa, a IOCEOHO
cobamMa ca WHBATUJAUTETOM.

EnexTpoHCKa NPHUCTYMAayHOCT IOCTaje jeAHAKO OWTHa Kao M (hU3MyYKa NMPHUCTYNAYHOCT, a
rpajanyja eJeKTPOHCKE MPHUCTYNAYHOCTH KOHKPETHUX Yyciyra M aJIMHUHUCTPATUBHUX
NOCTyIaKa Ha HUBOY OpraHa JIOKajlHe caMoyrpaBe Ou 6uia cieneha:

1. Ha 3Bannunum enekrpoHckum npesenraiyjama JJIC ycimyre HUCY TOCTYITHE;

2. Ha 3BaHMYHMM €NEeKTPOHCKHMM Tpe3eHTaldjama je omoryhena camo mHQopMaiuja o
HAYMHY OCTBapHBamba YCIIyra,;

3. MoryhHOCT JeIMMHUYHOT OCTBapWBama yciyra Kpo3 TPey3UMame H  Cllambe

JOKYMCHATaA Yy CJIICKTPOHCKOM WJIA (I)I/I3I/I‘{KOM 06J'II/IKy;

262 IIpoBOHTHO je mocTojao mpeIor Aa MOceOHO TeNo Oy/Ae cacTaBJbEeHO O]l MPEACTABHUKA jeMHUIIA JIOKATHUX CaMOYIpaBa
paau IMITIeMeHTanuje e-cepsuca Ha HuBOY JJIC, a kKoopanHAINM]y U ynpasibame Ou Bpmmia PagHa rpymna 3a eleKTpoHCKY
ympaBy Kojy oopasyje Caser 3a pedpopMy jaBHE yrpaBe
%% Cnyx6a Brame Kannenapuja 3a MH(GOPMAIMOHE TEXHONOTHje M CICKTPOHCKY YIpaBy OCHOBaHA je YpeaGoM o
Kanuenapuju 3a uHGOpPMAIMOHE TEXHOJIOIHjE M €IEKTPOHCKY ynpasy, Cu. arachux PC 73/17, 8/19, http://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2017/73/2/reg.
264 hitps://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrsivlada/drugiakt/2020/85/1/reg.
%5 Wsrpanmy Jlp>kaBHOT IIEHTpa 3a yHpaB/bakbeé U UyBame II0JaTaka, HMIUIEMEHTAlWjy Kiayn WH(pacTpyKType,
ycroctaBibame coprrepa ellucapunna u eJloctapa, yHanpeheme Mmomyna ellnahame uth.
%88 hitps://naled.rs/certifikacija-opstina-bfc-see

Anamusza crama e-ympaBe y PC, http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Analiza-stanja-eUprave-u-Rs-rezultati-
konsultativnog-procesa.pdf?script=lat.
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4. JlenuMHYHO OCTBapHBamke YCIyre IyTeM WHTEPAKTUBHOT HCIyHaBama (opmysiapa,
anmu puHaTM3amMja ycuyre je u gajbke Moryha caMo y Gu3HIKoM OOJHKY;

5. KomrureTHa yciyra ce peanu3syje OHIIajH;

6. KommieTHo Bpiieme yciyra je Mmoryhe oHiajH, y3 MOryhHOCT €1eKTpOHCKOT Iiahama
TaKCH OJJHOCHO HaKHAaJa.

Pesynratu crama eYmpase y oprannuMma rpajioBa M ONIITHHA 00jaB/beHU Cy Y AHAU3U CTamkba
pasBoja elleKTpOHCKe yrpase y PenyGmuim CpOuji — pesylTaTi KOHCYJITATUBHUX Iporeca.?
Hajuzpaxxennju mpobieMu W TOTemIKOhe Cy HEMOCTOojame OAroBapajyhux mporpaMcKux
Bep3rja 3a Kopuimheme 0a3a W alidKalja Jp)KAaBHOT HHUBOA. YOUEH j€ W HeJOoCTaTak
auneHnupanux codreepa, kao u to na UT crpydmany HamymTajy ONIITHHCKE yIpaBe,
003MpOM Ha M30CTaHaK MOTYhHOCTH yIpaBa Jia Ha TPXKHINTY Mapupajy 3apajaMa Koje ce MOry
OCTBapUTH Y IPUBATHOM CEKTOPY.

Jla O ce yTBpAMO cTeleH crpoBol)ema e-yrpaBe Ha JIOKATHOM HUBOY Y OKBUpPY Swiss PRO,
[Mporpama moapmke Bname IlIBajuapcke pa3Bojy ommrhHa Kpo3 yHampehewme moOpor
yIIpaBJbamkha U COIMjATHE YKIbYYCHOCTH, KOjU cripoBoau Kannenapuja VjeIumbeHUX Halmja 3a
npojektHe yciyre (UNOPS), ypahena je IIpoluieHa crama elneKTpoHCKe ylpaBe y jeIuHHIIaMa
JokanHe camoympase (Swiss PRO uHzekc passoja e-ympase — Swiss PRO EGDI 2018).2%°
AHaim3oMm je yTBpheHo J1a CKOpO TOJIOBHHA OIIITHHA MMa 3acTapeie 3BaHHYHE CJICKTPOHCKE
Mpe3eHTaIrje, KOje HEMajy CTPYKTYpPY MPEenopydeHy MOa3aKOHCKUM akTuMa. Takole, Hamo3u
CIIEKTPOHCKE IIOIITE 3allOCCHUX HHUCY YBEK ycariamieHn.’'° EJeKTpoHCKe ycIyre HHCY
pa3BHjeHe U MaxOM Ce Be3yjy 3a U3/aBame N3BOJA U3 MATUYHUX KIHHTa M KILHTE JIp)KaBJbaHa,
a 3aXTeBH ce He MOTy IOZHETH MM obGpamutn ermekrporckn.’’t Tlomamm reorpadckor
MH(OPMALIMOHOI CHCTEMAa CE€ MOTy OINEPAaTUBHO KOPUCTUTH y MameM Opoj JOKaIHUX
camoymnpapa. Mcrnoa mepeceT MocTo JOKATHUX caMOYIpaBa MMa €JIEKTPOHCKU CHCTEM 3a
MpHjaBJbUBake KOMYHAIHMX TpoOsiema. Hajzam, yodeHo je ma je 0e30emIHOCT Mpexe,
XapaBepa W codTBepa HajMame MOMITOBAaHM CTaHAapA, kao W aa je Tek tpehuna JJIC
YCBOJUJIO aKT O MH(POPMAIITMOHO-TEXHUYKO] 0€30€THOCTH.

Y AHanusu HHje caMo yTBPHEHO CTame MPUMEHE EIEKTPOHCKE YIIpaBe y OpraHuMa rpajioBa u
onmThHAa Beh caapku M TMpenopyke 3a yHarmpehewme. YTBpheHO je aa je moTpeOdHOo aa ce
YCBOjJH CHUCTEMCKHU MPUCTYI Pa3Bojy eYmpase, Kpo3 aJieKBaTaH PEryJIaTOpHU OKBHp, Kao U J1a
je motpebHO 00pazoBaTH pajiHe TPYIE, HAa HUBOY CBaKe JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, ca 3ayKemheM
pa3Boja eNeKTPOHCKUX yciyra. [IpenmopydeHo je u ycBajame aKI[MOHOT IJIaHa Y TOM CMUCHTY U
Kpeupame MOJIUTHKEe, Kao ,,KPOBHOT JOKYMEHTA JIOKAJIIHE camoyIpaBe. Y oueHa je u moTpeda
3a yCBajalbeM TpPaBUIHUKA, Ca jacHO JAe(pUHHMCAHUM CKYNOM aKTUBHOCTH, yJorama u
OJITOBOPHOCTHMMA CBUX aKTepa y MpoIriecy, y3 moTpedy onapehuBama kaHajga KOMYHUKAIH]e.
[TpennoxeHo je u neduHUCamke KOHKPETHE YJIOTe CBaKe OpraHU3alliOHe jeTUHUIC U U3MEHA
MpaBUITHUKA O YHYTPAIkHO] OpTraHU3aIfju U CHCTEMAaTH3alllju Y CKIIay ca HOBUM ONHCHUMA
panHux mecrta. [IpenopydeHo je W JOHOUICHE MPaBUIHUKA O MPHUKYIUbalkYy, OApPKABAKY U

%8 Amanmsa cTama e-ympaBe — pesylTaTH KOHCYITATHBHHX Tporeca ypaljema je ToxoMm m3page Ilporpama passoja
enekTpoHcke ympase y PenyOmuiu Cpbuju 3a mepuox 2020-2022. u goctymHa je Ha http://mduls.gov.rs/wp-
content/uploads/Analiza-stanja-eUprave-u-Rs-rezultati-konsultativnog-procesa.pdf?script=Ilat.

28 TTporieHa cTama eNeKTPOHCKE ympase y jeanHunama jokanse camoympase (JJIC) y Penyonuuu Cpbuju ¢punancupaHna je
oZ U y cBpxe mporpama Swiss Pro — Iloapiuka Brage IlIBajuapcke pa3Bojy ommuTruHa Kpo3 yHanpeleme 1o6por ynpaeibamba
U coLMjaliHe YKJby4eHOCTH. VcTpaxkuBame je crpoBeredta, ol aprycra ao geuembpa 2018. rogune, Development Consulting
Group (DCG d.o.0.) y 60 uzabpanux JJIC y PC, a pe3ynratu cy objaBibenu y anpuiry 2019. M3BemTaj je qocTynaH Ha JIHHKY
https://www.swisspro.org.rs/uploads/files/148-676-sp_rezime_procena_statusa_euprave_u_jls_final.pdf.

210 VYpenba o GpKEM yCIOBHMA 3a M3pajy U OfipKaBame BeO mpeseHTanuje oprana, Cu. enacnux PC 104 ox 28. nenembpa
2018, http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/5/reg.

2" [Ipema unmany 53 3aKOHA O EIEKTPOHCKO] YIPABH POK 3a Opraue 1a oMorylie oJHOMEHE e-IoIHEcaKa BHO je 0KToGap
2019. rogune
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kopumrhewy mnonaraka. [IpennoskeHo je &a ce MPHIMKOM BpEAHOBambA pajia 3aroCiICHUX
YKJbYYH UCIYHaBambe MOCEOHHX LUJbEBa €YIpaBe OJHOCHO Ja C€ OICHHBAIE 3aCHHBA HA
UCITyHhaBalkhy KOHKPETHHUX, MEPJHbUBUX, ocTBapsbuBHX, peanmnux (CMAPT) 3amataka cBakor
3amocieHor. llpenopydeHo je w mponucuBame motpede 3a odykom 3amocienux y JJIC y
obnactu eYmpase, Te Ja JIOKAJIHE caMoympaBe Tpeba na aeduHuiy nmocedHe mporpame ooyke
U 0J1BOje OyIIeTcKa Cpe/IcTBa 32 BbUXOBY peau3alijy.

[Ipenopyke cy HILIE U Yy CMEpPY UHTE3UBHpamba KOMYHUKAIje ca rpaljaHuMa 1 OpujeHTalHju
npyKama yciIyra y3uMmameM y 003up, y mro Behoj mepu, nmotpeda rpahana. Ipemnoxkeno je
crpoBohele KaMIame MOoAN3amba HUBOA jaBHE CBECTH Npe CHpoBolerma aKIMOHOT IJIaHa 3a
eYmpaBy, mrTo JJIC tpeba ma momorHe ga yBelAe KJby4HE KOHIICTITE, ITUJbEBE, MEpPE H
aKTUBHOCTH €YTIpaBe, U3 MEePCIEeKTHBE KOPUCHUKA eYIpaBe — rpaljana, mpuBaTHOT CEKTOpa, a
O0CEeOHO pPamkUBUX Ipyna. Y TOM CMHUCIY je HOTpeOHO 00e30e1UTH BHIIeje3nUHe BeO-cajToBe
3a CBE MYJTHETHHYKE T'PaJOBE W ONIITHHE W MHTE3WBUPATH ABOCMEpPHY KOMYHHKAIH]y ca
rpahannma yBohemem eYciyra (OHIajH NOAHOLICHE 3aXTe€Ba U MPUTYKOU, TPAHCIIAPEHTHUX
noBpatHux HHMopMmanuja, e-CKyINIITHHA, OHJIAjH KOMYHHUKAIMja Cca TpajOHAYCITHHKOM).
Youena je u notpeba aa kopuinheme IPYHITBEHUX Mpexka 3a HHpopMucame rpahana, tpeda
noBehatu kpo3 axypupame dejcOyk crpaHumna u o0e30eAWTH Ha Caapxkaj eIECKTPOHCKHX
npe3eHTanuja 0yae JOCTyNaH y MalllMHCKU YUTJBUBOM, €JIEKTPOHCKOM 00uKy. [IpenopyueHo
je mobospliame mpucTymauHocTH eVYemyra 3a OCH?? 'y ckmagy ca mpommcaHuM
CTaHAapAuMa, YKJbY4yjyhu CTPYKTYpy M caapskaj BeO-cajTa, 3aTUM HpPYXKambe MOAPIIKE
rpaljannma 1a enektpoHcku miahajy yemyre JJIC xopucrehin ITOC TepMunan’’ W naBarmbe
onuyje oHNajH Iahama u QR** xona. [IpemnoxxeHo je penoBHO MH(pOpMuUcame rpahana o
HOBOOOjaBJLEHUM €Y ciiyrama 1 IpoMOBHCamke eYpaBe Ha Be0-CcajTy, JIOKAJTHUM MEeIUjUMa, U
y TOM CMHCITY PEIoBHO 00jaBIbHBambe MoaTka Ha [loprany oTBopeHux mojataka Buaze.”’

[Toceban cet nmpenopyka ce OJHOCHO Ha MoBehame HUBOa 6€30€THOCTH, TIa je MPEJIOKEHO Ja
ce TMojaly MPUKYIUba]y U YyBa]y Y MAIIMHCKA YUTIEUBOM OOJIHMKY, TaKO Ja C€ MOTY JaBHO
JIENUTA U Jla Apyre WHCTUTYIWje U TOjeAMHIIM MOTY Ja UX KOpPHUCTE, Kao U MoBehame
0e30eTHOCTH M 3alTUTE cajpikaja BeO-cajTa Tako MTO he OMTHM XOCTOBAaH Ha IIEHTPAIHO]
cepprucHoj Maructpanu opraHa (LICM) u HactaBpame murpamuje nogataka y LICM. Kao
HY)KHa Mepa TMpEeIJIOKEHO je OCUTypame ajekBaTHe O0e30eIHOCTH BeO-Tpe3eHTaIH]a
yBohemem CCJI sarrrure? o, CTaHJIapAM30BaHOT JOMEHa Be0-cajToBa W JPYrHX Mepa
mponucaHnx YpeadboM o OMMKUM YCIOBUMA 3a M3paay W OJApKaBame BeO-Tpe3eHTaIH]e.
VYkazaHo je ¥ Ha mOTpedy 3a YCIOCTaBJhAKHEM EIIEKTPOHCKE apXHBE, KPO3 AUTHUTATH3AIM]Y
CTapux JOKyMeHaTa (CKeHHpame, ¢dororpaducame, mpedalBambe y MAIMIUHCKH UYWUTIHUBE
dbopmare), MpaBUITHO apXUBUPAKHE 3aCTAPENIOT cajprkaja BeO-cajTa, Kopuiheme CBUX MOIyIa
y ENEeKTPOHCKO] THucapHUIM u ocurypama aa e3YIl kopucte cBu e-cepruduxoBaHu
cyx6enunu JJIC koju umajy cinyKOeHU unuTad JUYHOT JOKyMeHTa. Haj3aa, mpenopydeHo je
no0oJbllIalke KBamuTeTa CoPTBEpa M XaplBepa, Kako OM ce ocurypaja KOMyHHKaIuja ca

272 : :
Pedepentau mozen 3a oTBOpeHO MoBe3nBame cuctema (eHri. Open Systems Interconnection Basic Reference

Model) je HajkopumheHnjH alICTPAKTHU OITUC apXUTEKTYPE MpPExKe.

B T10C tepmunan (Point Of Sale) - Tepmunan koju omoryhyje miahame po6e u yeiyra. Onpemibes je
co(hTBEpOM 3a NPOLIECHPALE TPAHCAKIIM]ja IIATHUM KapTHIaMa.

2% QP (Quick Response) xox je yranpeljenn Gapkos, jep Caapyi 3HATHO BHIIE II0JaTaka H oMoryhasa mHX0BO
Op30 unTame.

2" [Tpouena cTama eNeKTPOHCKE yIPaBe y jeAHHIIaMa JToKamHe camoymnpase (Swiss PRO urzekc pasBoja e-ympase — SWiss
PRO EGDI).

278 CCJI ceprudpukat je kox Ha cepBepy Koji oMoryhasa Ge36eany onnaju komynukarujy. Kana ce ycrnocrasu
KOHTAKT ca 6e36eHuM cajtom, CCJI ceprudukar omoryhaBa KpunroBaHy Besy.
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HEHTPaJIHUM CUCTEeMHMa eYmpaBe, Kpo3 Ha0aBKy KBaJUTETHUX padyHapa, JULEHIUPAHUX
OTIEpPaTUBHUX CUCTEMA, aIUIMKAllMja ¥ aHTUBUPYCHOT co(TBepa.

Cmxe moOpojaHUX aKTHBHOCTH MOrao OM ce CBECTHM Ha HEKoiuKo IenuHa. [Ipe cBera je
youeHo na Tpeba o00e30emuTH IYyropovYHH, CHCTEMCKH IPHUCTYH, NpaheH oarosapajyhum
CTpaTeLIKUM OKBUPOM. YTBpleHa je u morpeda 3a JOHOIICHEM MOJ3aKOHCKUX aKaTa KOjuMa
Ou ce NeTaJbHO ypeauia MuTama Koja ce OJHOCE Ha CNIEKTPOHCKY YIPaBy W HAJUICKHOCTH Y
nocrynamy. Tpehum cermenTt je morpeOHa oOyka 3amOCIEHUX, Y3 jacHO carjie/1aBame
noremkoha koje he Taj mpomec mparute. YeTBpra Ie/iMHA CE OJHOCH Ha JIBOCMEPHOCT
KOMYHHKaIHje ca rpahjanuma no0oJbIIaBameM MIPUCTYAYHOCTH Be0-CajTOBa, MOpTaa, ajld U
NoJCTHIIaka rpahaHa J1a KOPHUCTE EINEKTPOHCKE YCIyre Koje Cy Ha pacrosaramy. Jlasbe,
1ocToju cBecT jaa Tpeba moBehatm 0e30eqHOCT mMojaTraka KOju ce€ Ha OBaj HAYMH YHHE
noctynHuM. Haj3an, nusb Koju mMpokKUMa CBE OcTajie jecTe na ce 0obe3denu mro Behu 6poj
yCIIyTa y eJIGKTPOHCKO] (opMH, OMIIO Kao IMMyHa JUTUTAIM3ANMja, Koja OW Tmojpa3zymeBalia
€JIEKTPOHCKO TMOCTYIAke O]l MHUIIMPakha MOCTYIKA 10 BErOBOT OKOHYAMa, Y3 EJICKTPOHCKO
ahame, wim O0apeM Kao JETUMUYHA JUTHTAIU3aIM]ja, Koja OM 3a MOCIeIUIly uMajia Ja ce
HEKH 0] KOpaKa CIIPOBO/IC Ha ONMCAaHHW HAYHH.
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6. 3AKJbYUYHA PASMATPABA

Ha ocHOBY pedeHOr Moe Ja ce 3aKJby4H Jia IOCTOjU BHUILIE Ipyla MpobiaeMa U Mpenpeka 3a
KBAJIMTETHUJH paJl OpraHa er3eKyTHBe.

1. Cpbuja je BekoBUMa OwJIa 1MOJ TYpCKOM Biamihy, 300T 4Yera ¥ HHMje MOTrao Jia c€ OCTBapHu
KOHKPETHHJH pa3Boj JIOKAIHE er3ekyTuBe. Yak HH TEpHOJ HAKOH ocjobohema of
BUIIICBEKOBHE TYPCKE BIACTH HHjE€ IIOr0JI0BA0 yTEMEJbCHY JIOKATHE CcaMoOyIlpaBe Ha
caBpeMEeHHMM OoCHoBama. Hamme, ycienuia je arnconyTucTuuka Biaaasuaa y Cpouju, koja je, y
CYIITHHH, YKHHYJIA CAMOYIIpaBy Ha JIOKaJTHOM HUBOY. Hu 3a JOIHUjU TIEpHO] HE MOXKE Jla ce
KaKe Ja je TOroJI0oBao JIOKAIHO] camoympaBH. lleHTpanm3amuja je y ToM pa3no0spy Ouia
JIOMUHAHTHA KapaKTEPHCTHKA BJIACTH. 3alpaBo, YIPKOC (OPMATHOM IOCTOjaly JIOKATHE
camoympaBe, Hjieja JeleHTpaIn3alije Hiuje pa3BujeHa, a yIuTHO je Ja JIn ce Moxe pehu u 1a
je CYIITHHCKHM 3akuBeia. JacHO je Ja je CBe TO HETraTHBHO YTHUIAIO HA YCTAHOBJbCHE U
CTBapaH pa3Boj OpraHa er3eKyTHBe.

Hacranak KpasseBune Cpba, XpBara u CiioBeHaIa Kao YHUTapHE JApKaBe HUje JTOHEO MOMaKe
y pa3Bojy JIOKaJHE caMmoOympaBe, OJHOCHO JIOKaJlHE er3exkyruBe. KapakTtepucTuka TOT
nepuona, cee 1o 1929. rogune, jecte BeoMa M3paXKeH M CHa)KaH HAJ30p IICHTPAIHE BIACTH
HaJ JIOKaJHOM camoynpaBoM. KoHayHO, HaKOH Jp>kaBHOT ynapa Kpasba AsnexcaHapa 1929.
ronune, Kpasmesuna CXC je mocTana arcoiayTHa MOHapXuja, a TO j€ JIOBEJO JI0 yKHUara
JOoKajgHe caMmoymnpase. Hamme, camoympaBHM OpraHu Cy paclyllITEHH, JOK Cy ApKaBHU
OpraHy y HYKUM TEpUTOPHUJATHUM jeITMHULIaMa 3a/IpKaHHU.

Haxon Jlpyror cBeTckor paTta TEIIKO Ja C€ MOTJIO TOBOPUTH O CaMOYIIPaBH jep Cy TOTOBO CBE
OJITyKe JIOHOCUJIM MAapTHJCKU OpraHu. Taj mepuoja KapaKTepuIlle CHaXKaH yTUIA] HAaJ30pHUX
o100pa, ycies 4yera mpocTopa 3a CYIITHHCKY JIOKadHy CaMOYIpaBy M HEHE OpraHe HHUje
noctojao. Ox 1955. roauHe 3amoveno ce ca CTBapambeM KOMYHAIHOT CUCTeMa Ha JIOKAIHOM
HUBOY. AJIM, HEIIPEMOCTHBA TMPEIpPEKa pa3Bojy CaMOYIpaBe U HEHUX OpraHa er3eKyTuBe OMo
je jeaHOMapTHjCKU CHUCTeM, 300T uera HMKakBOT OJJyYHMBamka Ha JOKATHOM HUBOY HUje HU
6mro. Ha Tto Tpeba momaTtu W M3pa3suTy MPEHOPMHUPAHOCT, OJTHOCHO BEJIMKH OpOj TMporwca
KOjU HUCY MOTTKM OWTH BajhbaHO mpaheHu, a jom Mame mpuMmemuBaHu. [Ipema YcraBy u3
1974. ronune cBe ommTUHE y JyrociaBWju MMaH Cy MCTOBETAH YCTaBHOIPABHU TIOJIOXKA],
MOHOTHUIICKAa OpTaHu3alldja je MOTIYHO YKOPEHEHA, a HEHe TMOCJIeNuIle ce M JaHac TakKo
CHaxHO ocehajy.

3a Bpeme Tpehe JyrocnaBuje u norauje Apkasue 3ajeqaunie Cpouja u Lpra ['opa ykunyT je
JIOTAIallllbl KOMYHAJIHU CHCTEM, a UCTOBPEMEHO j€ 3aJpKaH KOHIIENT BEJMKHUX OMIITHHA.
Haxanoct, He Moxe ce pehu fa je Taj KOHIENT MOT0A0Ba0 JIOKATHO] CaMOYIpPaBU U HEHUM
opranuma, 300T TeHJIeHIIMja [IEHTPAJIN30Bamka BIACTH U pealn3alnje THX TeHAeHurja. Moxaa
BHIIIE OJT TOTa O TOME TOBOpHU UHMmh-eHHUIla /1a je CpOuja Ouma jenrHa eBpOICKa 3eMJba Y K0jOj
IpaZoBU U OIIITHHE HHUCY MMailu cBOjy umMoBuHY. Konauyno, 2002. roguHe 3akoHOM O
JIOKaJTHO] CaMOYIMPaBH YBEJAEHO j€ OTPAaHWYEHO HAYeN0 TOJEJe BJIACTU y OpraHU3aIHju
JOKaTHUX opraHa. Moxe ce pehu na je To OMoO 3apaB Temesb Ka caBpeMeHOM ypehemwy u
OpraHu3alfjy JIOKAJIHE caMOyIpaBe OAHOCHO HEHE er3eKyTHBE, Ka0 M Ja jeé CBaKU HapeaHU
3aKOH KOjUM je ypehuBaHa JIoKaJlHa caMOyIpaBa JOHOCHO JOJaTHA yHanpehema.
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CBe TO HaBOJIM Ha 3aKJbyYaK Jia je JIOKaHa camoyrnpasa y CpOuju, y CaBpeMEHOM KOHTEKCTY,
Beoma miaga. CTpaHa BIIACT, MOTOM arCONYTUCTHYKA BIIAJaBHHA, IICHTPAIN3aM, CHaKaH
HA/[30p HaJl TIOCTYIAmEeM JIOKATHE CaMOYIpaBe M HEHHUX OpraHa, JOIHH]E jeTHOMAPTH]CKH
CUCTEM, Ia OIET LETPATUCTHYKE TECKIE OWIM Cy MPEBEIMKH TEPeT Ja Ce er3eKyThBa Ha
JIOKaJy pa3BUje Ha BaJbaHMM OCHOBaMa. YIpaBo 300r Tora Bpeme oJ mouerka 21. Beka 10
JlaHaC TIpe/CTaBJba MEepuoj yOp3aHOT pa3Boja JIOKAJHE camMOyIpaBe, MaKo U Jlajbe MOCTOjU
OayacT paHUjUX pelIekha (KOHKPETHO MOHOTHIIHA OpraHu3alja), Ha Koje y mpeacrtojehem
nepuoy Tpeba JaTu BaJbaHe OArOBOpE.

2. YropesHa UCKYCTBa €T3€KyTUBE Y JIOKATHIM CaMOyIIpaBamMa MOTY Jla HaBely Ha HEKOJINKO
3aKkJby4aka. JeqaH o/ BUX je J1a KOHLENT BEIMKUX JIOKATHUX CaMOYINpaBa, KOjU IOCTOJH Y
PenyOmmim CpOuju, Oapem y OBOM TpEHYTKY HpejacTaBiba ucrpaBaH mpuctymn. llto ce
YIIOPEHUX HCKyCTaBa THYE, y OBOM CMHUCIY Tpeba HarjlaCHTH IPOLEC YKPYIhaBamba
JOKaIHUX camoynpaBa y Bemukoj Bpuranuju. Haume, mane okanHe camoynpaBe HEMajy
JTIOBOJPHO KaJPOBCKUX M (DMHAHCH]CKHUX KalalMTeTa J1a BPIE U3BOPHE, a jOII Mamke IOBEPEHE
nocioBe. Ca TUM npoGsieMoM ce 3emMibe OuBIIe JyrociaBuje, Kojeé HeMajy KOHLENT BEIMKHX
JOKAJIHUX CaMOyIlpaBa, CyouyaBajy Mame-BHIIE HEYCIIEHIHO, Ipe cBera 300r Tora IITO
3all0CJICHH y JIOKAJHUM caMoyllpaBaMa HeMajy MOoTpeOHe KBanuduKalyje U CTPY4HOCT, Y3
3a0pumaBajyhy cTapocHy CTPYKTYpy, MOIITO j€ ped O BEIUKOM Opojy CIyKOEHHWKa KOjH
CTHUYY YCIIOBE 3a IIECH3H]Y.

C npyre crpane, uckyctBo Hemauke nokasyje na TpeGa mpoHahu KOHKpETHHja pellema 3a
npo0sieM MOHOTUITHOCTH JIoKalHe camoymnpase. Haume, u CpOujy u Hemauky kapaxtepuiie
TEpeT Ha JIOKAJHUM caMoylpaBaMma y M3BpIIaBamy BEJIUKOT Opoja 3aKoHA M3 PAa3TUYUTHX
chepa. Anu, y Hemaukoj je u3BpIleHa peopranu3aliyja JOKAIHUX CaMOyIpaBa, ca IUJbeM Ja
Mame OMIITHHE N00Wjy W Mamu o0uM mocioBa. Y CpOHju JOKaTHE CaMOYIpaBe jolll HUCY
aJIeKBaTHO pacTepeheHe, OJHOCHO MpaBWIIHO onTepeheHe, CXOMHO HUXOBUM KaJIPOBCKUM U
(MHAHCH)jCKUM KalaluTeTHMa.

[Tpumep Yemke cBenoYM O KOPUCHOCTH, Ma M HEONXOJHOCTH MelyOoNIITHMHCKE capaimbe.
Yemika, UCTUHA, MMa KOHIENT MaJMX JIOKAJTHUX CaMOYyIpaBa, mMa je MmpoOJieM HM30CTaHKa
KaJpOBCKUX U (PUHAHCHMJCKMUX KamalureTa joul u3paxeHHju. TakaB koHuent y Cpbuju HUje
3aCTYIUbEH, anu, ¢ Apyre crpade, y CpOuju mocToju 3HavajaH Opoj MOBPIIMHCKHA MauX
JIOKAJHUX CaMOoyIlpaBa, ca MaJluM OpojeM CTaHOBHMKA, YCIIE/ 4Yera He yCIIeBajy Jia M3BpIe
IOBEpeHe, Ma M W3BOpHE mocioBe. HaunH na ce Hajomectu Taj) AeUIMT je YIPaBO
YIPYKHBAKE Ca JPYTUM OMIITHHAMA, Ca ITUJBEM 3ajeJTHHYKOT BPIICHA MOjeTMHHIX ITOCIIOBA.

Mabhapcka, ynpkoc OpojHMM KOHLEMIHUJCKMM M OpPraHU3allMOHMM pasiiikaMa y OJHOCY Ha
CpOujy, UMa KBaJMTATUBHY MPEJHOCT MO jJEJHOM MHUTalky, a TO je CTAJIHOCT I0JIOKaja
cekperapa, Koju pykoBoaum pajoM ympaBe. Y CpOuju jomr yBeK HHje IOCETHYT Ta] IHJb,
NOLITO Ce Ha4YelTHWK YIpaBe, KOjU je MaHgaH cekperapy y Mabhapckoj, mocraBiba IO
OKOHYAHOM JaBHOM KOHKYpPCY, ali Ha EPHUOJ O MeT rofuHa. YnmbeHunna 1a Taj mojoxkaj Huje
CTajlaH, OJHOCHO Jia HHje MOTIYHO NMpo(eCHOHaIN30BaH yTHYEe HA CAMOCTAIHOCT y paay U
JOBOJM 10 TOjayaHUX IMPUTHCAKa Ha YIpaBy OJ JIPYrMX OpraHa €r3eKyTHBE KOju HMajy
CHa)XKHUje MOJUTUYKO yTeMmesbewe. [locTaBibame HaueqHHKa yrpaBe Ha HeoapeheHo Bpeme
CUTYpHO OM My Jajio BHILE CaMOCTaJHOCTU Yy pajy, a TO OM ce MO3UTUBHO OJPA3HIIO Ha paj
yIpaBe y [eJTUHH.
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Nnak, Haj3HA4YajHUjH 3aKJbY4lld, 11a H YCMEpera, OJJHOCE Ce Ha MPHUCTYH MpolieMuMa, a TO
O0u Morjo W Omio MmokesbHO na ce npuMmeHu y PemyOmmum CpOuju. CaBpeMeHH KOHIIETIT
JOKaJHE er3eKyTHBe je na ce OaBM MpoOJIeMOM Kao IEeTMHOM, 0e3 orpaHuyYaBama Ha
HA/IJISKHOCT TOjeIMHUX OpPraHM3allMOHMX jeAMHUIA, KAa0 M Jla ce IOCTyma Kako Ou ce
OTKJIOHWJIM Yy3pOoLlM MpobjeMa, a He caMo caHupaie mocienune. JIokanHy ersekyTuBy y
MOjeITMHUM €BPOIICKMM 3eMJbaMa Kpacu OPHjEeHTHCAHOCT Ka CTBapHUM mHoTpebama rpalaHa,
IITO TIOApasyMeBa Ja er3eKyTHBa HHjE€ OKOIITala M Ja IOCeAyje HNpUIaroabuBOCT
pa3IMuMTUM BpcTama mpobiieMa Koju Hacrajy. Haj3an, Beoma je m3pakeHa OpHUjeHTHCAHOCT
Ka CaBpPEMEHUM TEXHOJIOTHjaMa y paay, y3 HAcTOjale M KOHTHHYHpPAHHM Halpenak y
NOCTU3amky MTO Beher creneHa OUruTaln3alyje y BpLIICHY MOCI0Ba, OJHOCHO CIpoBoOhemy
aJIMUHHUCTPAaTHBHUX IOCTYIIaKa.

3. OpHOC penyOIUMYKUX OpraHa W OpraHa jeIMHUIIA JIOKATHE caMOYIIpaBe BEOMa j& YOUJBHB.
Ta rpyma mpobnema y 3Ha4ajHOj MEpH IIOKa3yje OTHOC Jp)KaBe IpeMa TpaJoBUMa U
OMIIITHHAMa, OJHOCHO Kako PemyOnuka mnepuunupa 3Hayaj u Oynyhu pa3Boj oprana
ersexyruBe JJIC. Moxe ma ce 3ak/by4d Ja y MPaKCH M30CTaje KOMyHUKanuja usmely aBa
HHMBOA OpraHa er3eKyTHBe (pemyOJMYKUX M JOKAIHUX), OJHOCHO J]a Ta KOMYHHKalMja HUje
JIBOCMEpHA. 300r Tora M30CTaje JaBamke TPAKEHUX MHUIBEHA M caBera koje opranu JJIIC
3aXTEeBajy O] JP>KaBHOT HMBOA BJIACTH, I1a C€ Y MPAKCHU jaBjbajy OpOjHHU MPOOJIEMHU Y BpIICHY
IPEeBaCXOJHO TOBEPEHUX IIOCIOBa, 300T dYera Jojla3d 10 CHUCTEMCKUX IPOIyCcTa y paay
€r3eKyTHBE Ha JIOKaJly, U TO MPEBACXOAHO OIIITHHCKUX OAHOCHO TPAJCKHX yIpaBa, a y
HEIITO MamOj MEpU MpPEJCeTHHKA OIIITHHA, OJHOCHO TpaJoHavYeNHHKa. Pemieme TakBor
oJiHOca Tpebaso 6u fa Oyne y yobiaudaBamwy yjiore penyOInyKuX opraHa BiIacTH, IIpe CBera y
MOBEPEHUM TIOCIIOBMMA, T/ j€ JAp)KaBHH HHUBO JAPYrOCTETNIEHH OpraH Yy IOCTYIIKY.
KomyHnukanuja te Bpcte Tpeba na MOCTOjU M Yy mpunpemMu Oynyhux mpomuca, ama Uy
BUXOBO] JOIHMjo] npuMeHu. Tpeba mpeBasuhm Jomly mHpakcy Jia ce MPOINUCH KOjU ce
Kpeupajy, a OJJHOCe ce M Ha JIOKaJHe caMoyIlpaBe, JoHoce Oe3 ydemrtha opraHa rpaaoBa U
onmmrtrHa. HexxesbeHa mojaBa je U JOHOIIEHkE Tpornuca 0e3 IpeTXoaHe MpOoIeHe KamauTeTa
(KapOBCKUX, MH(PPACTPYKTYPHUX, (UHAHCHJCKUX) OpraHa €r3eKyTuBe KOjU Te MpoIuce
Tpeba J1a crpoBo/Ie.

Haxkie, Ta BpcTa npobsiemMa HacTaje y JBa kopaka. [IpBu je n3ocTaHak KOHCYJITOBama opraHa
JJIC y Be3u ca cagpxuHoM Oynyhux mpomnuca, a Ipyry je JOHOUIeHe Ipornuca 6e3 y3umama y
003up MOTYhHOCTH JIOKaJHHMX OpraHa BJAacTH Ja WX BajbaHO W JOBOJHHO KBAJHTETHO
crpoBeny. YcleA TakBOTI MpHCTyNa JeliaBa ce Ja er3eKyTuBa y CBUM OIIITHHAMa M
rpaJioBUMa HE MOJKE Jia BPIIX MPOMMCOM YTBph)eHH MMOCao WM JIa Taj 11ocao MOTY Ja BpIe
camo opranu oHux JJIC koje cy JOBOJBHO KaJIpOBCKU M (PMHAHCUjCKU CHaXkHe. HexesbeHa
nocienuia je aa rpahanu y PenyOomumm CpOuju cBoja mpaBa HE MOTY Ja OCTBape y HCTOj
MEpH y CBAaKO] OMIITHHU U CBAKOM Tpajy, a y HEKUM cllydajeBUMa cy oOyxBaheHU yuTaBU
OKpY3H, OIHOCHO TpyIle JIOKAJHUX caMOoympaBa Koje HeMajy KamaluTeT 3a BpIICHE
NOjeJTMHUX HOBUX MocioBa. He Oum Omi0 MCIpaBHO 3aK/bydydTH Ja je TO mpobieMm y
HacTajarby. Hamme, mocToje uuTaBe Tpyre MOCIOBa KOj€é OpraHu JIOKAIHUX CaMOyIpaBa HE
MOTY WJIM HE MOTY JIOBOJbHO KBAJIMUTETHO Ja 00aBJbajy, Ma c€ BPEMEHOM Opoj THX IOCIOBa
yBehaBa, a TuMe 1 momMeHyTH poOiieM. Ta HeXesbeHa CUTYyaIlHja ce 10 HeKe Mepe TOKYIIIaBa
caHupatu oOyKama, CaBeTOBalkbUMa M CEMHMHAapHMa, ajl OHE Yycjele HaKOH JIOHOMICHA
Iporwca, Kajia ce yTBpAE JIOIIa Mpakca M HeaJeKBaTHO BpIIeHke mocioBa. CBe TO opraHe
er3eKyTHBE, alldi W JIOKAJHE caMOylpaBe y IIeIMHU, YUMHHW pamuBuM. Kao mocnenuia
HaBeJICHOT je Ja TpahaHu HEpPETKO MOKpehy Cyacke MOCTymke 300r Tora MmTO MM HHUCY
npyKeHa IMponmucoM yTBpheHa mpaBa, M3 yera YriiaBHOM IPOMCTEKHE o0aBe3a JIOKATHUX
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camoyrnpaBa jaa rpahaHnuMa HajoKHaje mrety, na ¢unancuje JJIC tpne nomartue ynaprue. Ja
0u ce To m3berio, Tpeba HampaBUTU TUEpPEeHIMjaHjy U3Mel)y JOKAHUX cCaMOyIpaBa Koje
MOTY OJIHOCHO KOjé He MOTY Jia BpIle HOBEpeHE IOoCiIoBe. BpeMeHOM, YKOIMKO Mpolec
npubimxaBama Penydnuke Cp6uje EBporickoj yHUju HAcTaBH Jja Tede, U3BPUIHM OPraHU Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY cycpertrhe ce ca jorn BehuM TepeToM HEro IITO je JaHac ciydaj. be3 Basbane
aHanm3e U neuHUCama KpPUTEpHjyMa 3a MOBEpaBamke HOBUX MOCIOBa (OpOj CTaHOBHHKA,
(MHAHCHjCKM KanaluTeT, KaJAPOBCKU KalalUTET U CIMYHO) YATAB KOHIENIT BPIICHA MOCIOBA
O]l M3BPIIHUX OpraHa Ha JIOKaJTy MOXE Ja JOCTUTHE TOJHMKY Tauky omnrtepehema na he y
Behunu JJIC nmohm nmo mapanuse pama. Ilomenytm kputepujymum He OM Tpebano ga ce
1ocMaTpajy camMo Kao TPEHYTHO cTame Beh Ou mpobiiemy Tpebano MpUCTYNUTH CTPATECIIKU U
YTBPIUTH KAaKO TEKy MHUIPATOPHU HPOLECH OJHOCHO Ja ju he yciex Ttora OUTH cMameH
KaJpOBCKH KalaluTeT 3a BpLICHE MOCiIoBa Wid He. Mcro Baxu W 3a yTBphUBame mpasia
¢dbuHacHjcKOT pa3Boja WIM CTarHalyje CBake JIOKAJIHE CaMOYIpaBe MOjeJMHAYHO, IITO Tpeda
na Oyze jenaH oJ MPECyAHHX KPUTEPHjyMa NMPUIMKOM aHAJIHM3€ Jia JIM OpraHd (OMIITHHCKE
yIpaBe) MOTY U y KOjOj MEpH Jia BpIIle MMOCJIOBE 3a KOje IOCTOjH HaMepa J1a UM ce MOBepe.

HeonBojuBu neo pemaBama unu npeaynpehuBama mpobdiiema je moaudukanuja nocrojeher
Hajopa. Dokyc Hag3opa Ou Tpebao na Oyne Ha NpEBEHIMja W JaBalkbe CaBeTa, a He
yTBphUBame rpeliaka U JaBamke HaJora Ja ce TpeliKe OTKJIOHe, He y3uMmajyhu y o03up
00jEeKTUBHE pa3yiore 3a HUXOBO 4YHIbCHEe. KOH3epBaTUBHU KOHIENT HAI30pa Y CMHUCIY
ErOBEe HAKHAJHE YMECTO MPEBEHTUBHE YJIOre, OJHOCHO KaKikhaBama YMECTO CaBETOBAmba,
Tpebaso Ou Ja ce Mema. YIpaBo je HaA30p jeJHO O/ aKTUBHHUX CpecTaBa KOMyHHUKAIMje Ba
HHBOA BJIACTH. YCJea Tora yjora Haa3opa Ou Tpebasma ma Oynme nBojaka. IIpsa yiora je
o0e30ehuBame JTBOCMEPHOCTH y KOMYHHUKalMju u3Mel)y /1Ba HHMBOa opraHa er3eKyTHBE
(peryOIMUYKOT M JIOKAJIHOT) KPO3 JaBamke CMEpHHIlA 3a MocTymame. Jpyra Ou Tpebdamo ma
Oyle aHalWTHYKAa U Jla YKaK€ Ha TO Ja JH W3BPIIHU OPraHU Y KOHKPETHO] OOLITHUHH WU
rpajay MOTYy WU HE MOTY Ja Bpiie oapehene nmocmose wim oapeheHe rpyme nociosa. CBe TO
Tpeba ma copeuu na rpahaHu W MpuUBpena TpIe IITETHE MOCIETUIEe HEeU3BpIIABaAKka WU
HEKBAJIUTETHOT BPIICHA jaABHUX MOCIIOBA Y FBHXOBUM OIMIITHHAMA U TPAJ0BUMA.

4. Beh je yBpekeHO HMCIpPaBHO CTaHOBUIITE Ja 0e3 (UMHAHCHjCKE JAELEHTpalu3alrje Hema
JelleHTpaiau3amnmje. Y MpPeTXOAHOM TEeKCTy Cy MoOpojaHu OpojHM NpONHMCH KOojuMma ce
peryiuie, MOCPEeIHO WIM HEmocpeaHo, (uHaHCHjcKa 00JacT OMHOCHO (pUHAHCHpame pana
opraHa JIOKamHHX camoymnpaBa. CxoqHo mponucuma, PermyOnuka CpOuja je ayxHa 1a npu
CBaKOM IIPCHOIICHY WJIM IOBEpaBakby HOBHX IMOCIOBA jEJAWHUIM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
00e30e1m onrorapajyha cpeacTBa, OJJHOCHO H3BOpE NMPUXO0Ja MOTPeOHE 32 00aBJbambe THUX
nociosa. To je KJbydHa, TeMeJbHA TIOCTaBKa 32 BPIICHE MIOCIOBA Ha JIOKAIY.

Yropkoc OpojHHM MpoNUCHMMa M HCIPAaBHOM IOCTyJaTy, HE MoxemMo pehu na je 1o
3a0KpykeHa oOmacT 0e3 mpoOiema y CTpaTelmIKOM MPUCTYNy, ald ¢ JHEBHOM
dbyHKIMOHKCcaky. KomMnapaTuBHU NPUCTYI je MOKa3ao Ja MOCTOje BEJIMKe pa3iuke umelhy
Penybnuke CpOuje u 3emaba EBpornicke yHHje Kaja je ped o YKymHOM ydemrhy mpuxoja u
npuMama JjokaaHux camoymnpasa y BJII1, a y kopuct 3emassa EBporicke yuuje. C 063upom Ha
TeHAcHIMje npxkaBe CpOuje y cMuCTy MpHUCTynama EBpOICKoj yHHjH, a TOCOCHO Y3€BINU Y
003up OpOj M CIOKEHOCT IMOCIOBA KOj€ BPIIE U3BPITHU OPTraHU Ha JIOKAJTHOM HUBOY, PUXOIH
JIOKAJIHOT HUBOA MOpajy Aa ce nosehajy. be3 noBosbHUX (PUHAHCH]CKHUX HU3BOPa MIOCTIOBU CE HE
MOTY BaJbaHO BPIIUTH, OpOj 3aMOCIEHUX Y YyIIpaBaMa He MOXe ce TToBehaBaTH, CTPYYHH JbYIH
3a TMojerHe OOJIACTH HE MOTY CE€ aHraKOBaTH, OWJI0O Kao CTajaHO 3aloClIeHd, OWII0 Kao
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KOHCYJITAaHTH. Bpieme mocioBa cTBapa TpPOIIKOBE Ha MHOTO Tayaka, IMOYEB OJf OHHUX
Hausrien Oe3as3lieHnX, Kao IITO je KaHIeIapujCKu MaTepujai, ma mnpeko obe3dehuBama
aJICKBaTHOT TIPOCTOpa, CBE 1O HajBehmMx TpoIIKOBa — 3a 3apaje, AONPHUHOCE, alld M JPyre
U3JIaTKe 3amociieHuX. J[pyru TPOUIKOBU 3a 3alOCICHE MPEBACXOMHO CE€ OJHOCE HA EHHXOBO
0CII0co0JbaBamke J1a KBAJIMTCHO BpIIIE CBOj mocao. be3 cTpydHOr ycaBplliaBama, a Y HEKUM
ciIy4ajeBuMa U JOKBaH(UKAIHje WK MPeKBaTu(pUKaINje, He MOXKE J1a Ce TOBOPHU O BPILICHY
1ocJIoBa cxoiHO nmorpebama rpahana u npuBpene, Beh camo o ucnymaBamy Gopme.

Kao u 3a npBy rpymy npo0Giema, 1ujajior je 3HadajHa KaTeropuja v 3a (PMHAHCHpamke opraHa
JJIC. 3ampaBo, ako je Aujajior CyBHUIIEC CJIOXKEH IpoIlec, ITO He OM Tpebano ma Oyxe,
MHUHHMYM HUCIIOJ Kojer He Ou Tpebano mhu jecte mpaBOBpeMEHO MH(DOpPMHUCAE JTOKATHHUX
camMoyIpaBa O IOBepaBamy MOCIOBa U CUCTeMa TpaHcdepa cpercTaBa. Y KOJUKO HE MOCTOjU
NPEIBUIJBUBOCT Y CMHUCITY (PHMHAHCH]CKE TOJPIIKE WIH, Y HEKHM Clly4dajeBUMa, yckpahuBama
WM OTpaHWYaBama CPECTaBa, JIOKATHE CaMOYIpPaBe HE MOTY Ja IUIAHUPA]y BPIICHE CBOJUX
MI0CJIOBA, a JOIII Make JIa 3all0YHY Ca PeaM3alijoM KallMTATHUX MPOjeKaTa 3a JOKAJTHH HUBO.
Hakie, napamenHo Ou Tpebalo Aa ce OJBHMjajy JBa Ipoleca, oba 3axTeBHa. JemaH je
nocrerneHo nopehaBame cpelicTaBa Koja Ce CTaBJbajy HA pacloliarakbe OpraHuMa JIOKATHHX
camoymnpaBa, a Apyru je OyiaroBpeMeHo obOaBemraBame oprana JJIC, ako He ABocMepHa
KOMYHHKaIHja, o 00e30ehuBamy cpejictaBa UM BBUXOBOM OTPaHUYaBaY.

5. Tpeha rpyna npoGiema, Koja ce OAHOCH Ha 3aKOHOM yTBpheHy penanujy uzMel)y camux
OpraHa er3eKyTHBe, IOCeOHO je 3HavajHa.

[Tpema penocneny ¢opmupama, IpBU OpraH €r3eKyTUBE je MPEACETHUK OIMIITHHE, OJHOCHO
rpaJloHaueIHAK. YOWBHBO j€ J1a Ceé HMHOKOCHOM OpraHy €r3eKyTHBE, IITO IPEICeTHUK
OIIITHHE jecTe, 1ajy U3Y3€THO BEJHMKE HA/UIEKHOCTH U ABOjaka yiora. [IpencenHuk onmTrHe
IpeJICTaBba U 3acTylla ONIITUHY U Hapen0o1aBall je 3a U3BpIlewke OylieTa, ITOo NpecTaBiba
HajBehu Teper y pacnogenu ¢yHkuuja. Mehyrtum, ¢(okyc oBOr mnHTama HUjEe Ha
ontepehenocTn mojeauHiia Beh Ha yjI03u TOjeAWHIIA y paay U MOCTYyMamy JIPYyror opraHa
€r3eKyTHUBE — OIIITHHCKe/Tpajacke ymnpaBe. CXOJIHO 3aKOHCKMM ofpendama, IMpelCeHUK
ONIITHHE je oBJamheH na ycmepaBa M yckimahyje pan ympase. Ilouetak mpobiema koju
HacTaje y MPaKCH je y HEMpeLU3HOCTH MojMa yckiahuBama, a MOCeOHO ycMmepaBama paja
ynpase. BepoBatHo je ,,yckiahuBame* pama ympaBe CYBHIIHO, C O03MpOM Ha TO Jia yIpaBa
UMa HayellHUKa yrpaBe KOju HbeH paj yckiuahyje, ma u ycmepana. Hauennuk ynpase je oco0a
OJITOBOpHA 3a 3aKOHUTOCT pajia ynpaBe M TUM Ipe MOMEHyTa oBiamihema MpeaceIHuKa
yrnpaBe cTBapajy oapeheny mo3y koHdysuje. OCuM YUIEHHUIIEC /1a yIIpaBa MMa JIUIE KOoje je
npeJCcTaBjba, OpraHu3yje, BOAM U OATOBapa 3a HEeH Pajl, YIUTHO je U ca YUMe MpPEJCEeTHUK
OMILITHHE ycKial)yje pax ympase, OJHOCHO y 4eMy ce To yckiahuBame cacToju. YIpasa, Kao
OpraH er3eKyTHBe, IMa CBOj MPAaBWIHMK O OpraHM3aLMjU U CHCTEMaTHU3alliju PaJHUX MECTa,
KOJU CXOJHO 3aKOHYy O 3arocCjeHHMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHama U jeMHMIIaMa JIOKaJTHe
camMoylpaBe IpUIIpEMa HAueJHUK yIpaBe, a YCBaja OMNIUTHHCKO/Tpaacko Behe. Tum
MPaBUITHUKOM CE€ OpTaHM3alldja paja yipaBe yckiahyje, OJHOCHO MOoCTaBjba y CMUCTY Opoja
palHUX MecTa, 3Bama, KBaJU(HKalMja 3aloCiIeHUX, ajld M HUXOBOI pPa3BpCTaBama Y
OpraHu3aione jeauHuIe. [IpaBiiIHUK O OpraHU3aIMji U CHCTEMATH3alMj! PATHIX MECTa ce
JIOHOCH U y CBEMYy Mopa OMTH yckiiaeH ca OIJIyKOM O ONIITHHCKO] YIpaBH KOjy ycBaja
ckynmTuHa ommTtuHe. OTyKOM O ONIITHHCKO] YIMpaBH HaudeldHO ce yTBphyje cTpyKTypa
ympaBe H, y CKJaly ca 3aKOHCKUM ojpendama, caJpkuHa pafa ynpase. Jlakie, MpaBUIIHUK
Mopa Ja Oyne yckialjeH ca ONIITHM aKTOM KOJjU JJOHOCH CKYIIITHHA Kao OpraH m3abpaH o
rpahana. Ocum Tora, oapenbama 3akoHa O 3alOCICHMMAa Yy ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa H
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JeIMHUIIAMa JIOKAJIHE caMoyIpaBe MpeaBuheH je joil jejaH KOPEKTUBHH (DAKTOp y CMHCITY
yckimaheHocT paja yrmpaBe, a TO je KaJpOBCKH IUIAH KOjU JOHOCH CKYMINTHHA OMIITHHE
JETHOM TOJMINGE, Y3 Haj3HAYajHH]y OIMIITHHCKY OJUIYKYy — OIUIyKy o Oyiery. KampoBcku
IUIaH CafgpXH Opoj M CTPYKTYpy 3alOCICHHX, HUXOB pacropel IO OpraHu3aldOHUM
jeAMHUIIAMa, 3Bamkba 3alloCIaHuX M TUIaHUpamke Oyayhux pamHux aHraxoBama. Kama ce y3my
y 003Up TpU MOMEHYTE YHUILEHUIIE, OCTaje YIUTHO 3aIlITO CE Jiaje OBIAMNCHE MPEACCTHUKY
OIIITHHE J1a yckialyje pan ynpase, a He 3Ha c€ HM KaKO OH TO MOXE U JIa YAHHU.

Hpyru neo Te onpeade OmHOCHM ce Ha ycMepaBame pajga ympase. Hawmsmen Oesasnena
dbopMynanuja y mpakcd Moke Ja cTBOpH OpojHe mpobOsieme. [IpunuvHo je TaHka TpaHUIA
TyMauemha ycMepaBamba Kao JaBama CyrecTHja M ycMepaBama Kao Hajlarama Ja ylpasa
noctyna Ha ofapehenn HaunH. ONIITHHCKA YIpaBa je HajMame MOJIMTHYKH OPTaH er3eKyTHBE.
Hacroju ce, mro je ucKa3aHo U y CTPAaTEIIKUM JOKYMEHTHMA, J1a yrpaBa Tpeba na Oyae opran
er3eKyTHBE HajMame onTepeheH MOJUTHYKHM MPOMEHaMa W Koju Tpeba Ja ce cacToju O
CTPYYHHUX 3aMIOCIIEHHX, OMJIO /1a CY OHH CITY)KOSHHIIM MJIM HAMEIITEHUIN. Y TIPHIIOT T€ TEXKHHE
je 1 MoauduKOBaHa yJjora HadelIHMKa yrpaBe KOju Buile HHje QyHKIMOHEp, Beh je m cam
CIy’)kOC€HUK Kao cIy>KOeHHK Ha moiiokajy. Lluib KojeM ce TexHu jecTe CTBapame jeTHOT
CHa)KHOT, CTPY4YHOT Oprana, Koju je y Hajpehoj mepu pacrepeheH MOTUTHYKUX HPUTHCAKA.
Pan ynpaBe m Haule)XHOCT ynpaBe IeQHHUCAHW Cy mnponucuma. Ped je o 3akoHHMMa,
ypenbama, pernyOnumukuM ymyTrcTBUMa. OCHM Ha OCHOBY pemyOJIMYKUX MpPOMHCa, YIpaBa
HOCTYIIAa U y CKJIQ/ly Ca OIILINTUM aKThMa (YIJIaBHOM Cy TO OJJIyKe) KOje JOHOCH CKYIIITHHA
ommrtuHe. Jlakie, pan ympaBe je y cBeMmy ypeheH 3aKOHMMa W TIOA3aKOHCKHM aKTHMa
Peny6nuke CpOuje ¥ ONIITUM aKTUMa CKYIIITHHE JeMHHULE JOKaJIHe camoympase. 13 tor
pasiora je CyBHIIIHO, a HEPETKO M KOHTPANpPOAYKTHBHO, J1a Paj YIpaBe U HEHO MOCTYIame
ycMepaBa MHOKOCHHM OpraH, OJJHOCHO NPEeACEIHHMK OMIITHHE. Bpieme mociaoBa ynpase U He
Moxe J1a Oyne BaH MPOITMCAHUX OKBHpA, A j€ T0jaM yCMepaBama Y TOM CMHUCITY MPUIAIHO
HeaJIeKBaTaH, 4ak U 6e3 0031pa Ha TO 0] KOjeT OpraHa TO yCMepaBambe J10J1a3H.

Beh je HaBeneHo n1a je yiora mpeaceHUKa ONMIITHHE JIBojaka. Ta apyra yiora ce ucHmpibyje
y OAHOCY Ipema OMIITHHCKOM Behy jep je MpenceqHUK OMIUTHHE YJ€AHO MPEeICeIHUK
onmTHHCKOr Beha. Hamme, mpeaceqHuk OmMIITHHE MpescTaB/ba OMIUTHHCKO Behe, caszuBa u
BOJM HHETOBE CEJHUIIE U, MOCEOHO Tpeba HArjJacuTH, OJrOBOpPaH jeé 3a 3aKOHUTOCT paja
OMIITHHCKOT Beha U y TOM cMHCIy je JyXaH Aa 00yCTaBH O]l MPUMEHE OJTyKY OMIITHHCKOT
Beha 3a Kojy cMmartpa Jia HUje carjacHa 3aKoHY. Y3€BIIH y 003up cacTaB Beha, TAKBO 3aKOHCKO
pemiewe je oarorapajyhe jep Heko Tpeba na mpencraBiba Behe W Ja CHOCH OATOBOPHOCT 3a
BEroB pajl. JeIuHO ocTaje OTBOPEHO NHUTame Jla JU je TO IpeBenuKko omnrepeheme 3a
MpeCeIHUKA OMIITHHE, TTOCEOHO Kaaa ce y3My y o03up apyre ¢pyHkirje koje Bpiu. Kama ce
carjienajy CBE HAJUICKHOCTH IpeJCeHUKA OIIITHHE, OMPaBIaHO MOXXE Ja C€ IO0CTaBU
MUTalkbe HAauYMHA HETOBOT M300pa, a THME M HaYMHA FHETOBOT pa3pemiema. Beh je momenyra
ozpenda YcTaBa KOjoOM je MPOIMUCAHO J1a CKYIIIITHHA OMIITUHE OJTy4yje 0 U300py U3BPIIHUX
opraHa OIIITHHE, a THME, HApaBHO, W MPEICETHHKA OMIITHHE. YTPKOC TOME, TEUIKO je
OCIIOPUTH arpyMEHTalHjy Aa OM HemocpeaHu M300p MpeAceIHHUKa ONIITHHE 0jadyao HEroBY
yIIOTYy, CXOJHO 3aKOHOM JaTWM HAaJUIe)KHOCTHMA, W J1a OM TUME OHO CMameH HEXEJhCHU
NOJUTUYKK yTUIaj] Ha mera. C 003MpoM Ha NPONMUCAHM HAYUH H300pa MpelceHuKa
OMILTHHE, Y MPAKCH je TOTOBO HeMoryhe aa ce kaHauayje U Ha n30opuma Ty GyHKIU]Y OCBOJU
YBa)KCHH TI0jeIMHAIl KOjU HEe OM Omo Jeo Heke moctojehe momutuuke omiuje. Hemocpennum
n3bopoM OM ce M30eryio JAa O KaHAWAATY 3a MPEACEIHUKA OMIITUHE OJUTY4y]y LEHTpaTHH
OpraHd MOJUTHYKE MapTHje, 6e3 yuyemha JOKaTHUX Tella MOJIMTUYKUX CTPaHaka, IITo j& caMo
no cebu CyNpoTHO CYIITMHM H300pa opraHa BJIACTH Ha JIOKaJHOM HUBOY. KoHauHo u
Haj3HAYajHUje, TPEACECIHUK OMIITHHE M3a0paH HEMmocpeaHUM H300poM Ouo Ou pacrepehen
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IPUTUCKA CTPAHAYKHUX OpraHa ¥ CBOjEBPCHOI JAUCHHUILIMHOBAA, MOMITO OM OMO HEMOCPEIHO
oJIroBopaH rpalhanuma Koju cy ra Oupam.

OnmrruHcKo Behe ¢xo/THO 3aKOHCKHUM OfjpedaMa mpejyiaxe CTaTyT, OylIeT U Ipyre OJTyKe U
aKTe KOje IOHOCH CKYIINTHHA, HEMOCPEIHO M3BPIIaBa U CTapa Ce O W3BPIIABaAKY OJIyKa W
APYrux akKara CKYIMIITHHEC OIIITUHE, a CTapa CC U 0 U3BpIIaBaAbY IMOBCPCHUX HAJJICIKHOCTH U3
OKBHUpa TpaBa W AYXKHOCTH PeryOnuke, OHOCHO ayTOHOMHE IOKpajuHe. Melytum, ocum
TOra, OIMMTHUHCKO Behe BpIIM HAA30p HA paJoM OHNIITUHCKC YIIPAaBC, IOHUIITABa WM YKHA
aKTe OIIITHHCKE YIPaBe KOjH HUCY Y CarjJaCHOCTH ca 3aKOHOM, CTAaTYTOM U JPYTUM OIIIITAM
AKTOM HJIM OJUTYKOM KOj€ IOHOCH CKYIIIIITHHA OMIITHHE.

Jaxie, ommtuHCKO Behe je ApyrocTeneHr opraH y MOCTyIIuMa KOZ]G CIPOBOJM OMIITHHCKA
ylpaBa Kao HM3BOpPHE IIOCIOBE jEJAMHUIE JIOKAIHE camoyrpase.” Hawusrien, 3aKOHCKO
pelIeke je MOTITYHO oAroBapajyhe ¢ 003upom Ha TO J1a Tpeda J1a MOCTOju APYrOCTCHU OpraH y
CHCTEMY JIOKAJHE caMmOyIlpaBe KOjU OJUIydyje o kajdaMa y TOrJieAy aJIMUHHCTPATUBHUX
MOCTyNaka M3 KOpPIyca M3BOPHHUX IIOCIOBAa. AJH, MpoOJeM je y TOME INTO 3a 4iaHa
ONIITHHCKOT Beha HUCY mpenBuleHU YCIOBU CTPYYHE CHpEME HU TOJMHE HCKYCTBA Y
onpehenoj crpynu. [locnenuna je qa y cactaBy ONIITHHCKOT Beha yecTo HeMa TUTIOMUPAHOT
NpaBHUKA, a IOCTOjU W BHIIE NpUMEpa Jia OMNIITHHCKO Behe HemMa wiaHa ca BHCOKOM
cTpyuyHOM crpeMoM. OMHUCAHO CTamke W T€ KaKOo JOBOJIM y NMHUTAbE KANalHUTeT OMIITHHCKOT
Beha ;a uMa yJory JIpyrocTeneHor opraHa. Y TakBOj KOHCTEJAIMjU MPBOCTECIICHU OPraH je
0e3 auieMe CTPYYHHUjH Of IPYTOCTEIIEHOT OpraHa, 1a ¢€ THME YHMHU YIUTHUM U CYIITHHA TOT
3aKOHCKOI pellema. 300r cBera Tora, MoKeJbHO je YTBPAWTH alTepHAaTHBHA pelIema 3a
onpehuBame IpyrocTeneHor oprana. Te anTepHaTHBE MOTY J1a Oyay /1a IpYrOCTEIeH! OpraH
YyHE OAOOPHMIM CKYMNIUTHHE ca OJroBapajyhoM CTpy4HOM CHpEeMOM, Ja APYroCTENeHH
opran Oyzne ¢GopMHUpaH O]l BHUIIE CYCEIHMX JEAMHHIA JIOKAJIHE CcaMOyIpaBe WWIH Ja
JPYrOCTENIeHH OpraH YMHE HE3aBUCHU CTPY4UHalld KOju OW OWIM aHTaXOBaHHU O/ JIOKaJIHE
camoyrpaBe 3a BpIICHEe THUX TocioBa. CBaka anTepaHTHBAa MMa CBOj€ MPETHOCTH, alld U
HenoctaTtke. Kajma je peu o MoryhHocTH 1a ApyrocTeneHd oOpraH 4uHE OAOOpPHHMIHM ca
onroBapajyhomM CTpy4yHOM CIIpeMOM, ONMpPaBIaHO MOXKE Jla C€ MOCTaBU NMUTAMkE KaraluTeTa,
OJTHOCHO J1a Jiu he mel)y onbopHHMIIMMA CKYNIITHHE MOj€AMHUX JOKAJTHUX CaMOyIpaBa OMTH
nojeauHala norpedHor odpazoBHOr mpoduna. Jpyra MoryhHoCT je na kai0eHy KOMHUCH]Y
YHMHE MPEJICTABHULIM BUIIIE JIOKAIHUX caMoylpaBa. Tume Ou ce mocturia jsa nusba. [Ipsu je
na 6u ce y Behoj mepu 00e30equina HEMPHUCTPACHOCT Tako (OPMHUPAHOT IPYrOCTEHEHOT
oprasa, a JIpyru je ja Ou ce yjeHaymiIa yrnpaBHa Mpakca y BHIIE JIOKAIHUX camoympasa. C
Jpyre cTpaHe, MpobiieM je ITo OM ce Y IMpaKkCcH PeTKO Moce3ajo 3a TaKBUM pellermheM 300rT
MIOJTO3PUBOCTH TIpEMA WJICjU J1a Y OMTy4YHBamy Y BE3W Ca jeTHOM JIOKAIHOM CaMOYIPaBOM
YUYECTBY]y NpEACTaBHUIM Jpyre JIOKaJIHE camoynpase, 0e3 o03upa Ha TO IITO oapende o
Mel)yonIuTHHCKO] capaJmby MOTY Ja OJIIKpUHY Bpara y ToM mpasiy. Tpeha ommuja je
aQHTa)KOBakh€ YBAKEHUX U CTPYUYHHUX MOjeMHALIA KOJU OM OMIM pOoQEeCHOHATHO aHTaKOBAHU
3a Taj mocao. Ta moryhHOCT je BepoBaTHO U HajOOJha 3a 00e30ehuBame KBaIUTETa, C 003UPOM
Ha TO Ja je MoryhHoCT n30opa uiaHOBa JAPYroCTENEHOr OpraHa BeluKa, a THME MOXE Jia ce
MOCTUTHE U MoTpeban kBanuteT. KoHTpaarpymeHnT 6u Morao na Oyzae qa Ou HacTao pu3HK Jia
ce U3BpIIU (PAKTUUKH YTHIIA] HA M0jeIMHIIE, MTOIITO HUCY JIE0 CUCTEMA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.
be3 003upa Ha MambKAaBOCTH THX alTEPHATHBA, HU 3a jeAHY CE HE MOXKe pehu 1a je jomuja y
onHocy Ha mocrojehe crame. Beh momeHyra JIMMUTHpPAaHOCT CTPYYHOI KamanuTera Beha
JIOBOJIM Y THTamke M JIPYTy (QYHKIHU]y TOT OpraHa y OJHOCY Ha OIMIITHHCKY YIpaBy, a TO je

277 YIzy3erak oj HABEHOT CY XKaI6e MPOTHB PeIlerha YIPABe KOje Ce OHOCE HA OCTYIIAMhe YIPABE Y HOrey Iopesa Ha
HUMOBHHY. YIIPKOC TOME IITO j€ ped 0 U3BPOHOM IOCITY JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe O jkajdaMa y OBHM ClTydajeBHMa He OJUTydyje
ommtHHCKO Behe, Beh cy0jekTy peny0ian4kor HUBOA BIACTH.
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BpIICH-E HA/[30pa HaJA paaoM yrnpase. Yak u kajga Ou ce 3aHeMapuo Taj CETMEHT, OMIITHHCKO
Behe HeMa MexaHu3aM OHOCHO HaYWH Ja Taj HaJ[30p 3aUCTa U BPILIH.

OnmTuHCKa yrpaBa MMa HAICKHOCT Jla MPUIPEeMa HAlpTe MPOIKCca U JAPYTUX akara Koje
JIOHOCE CKYMIITHHA OMNIITUHE, IMPEACETHUK OMNIITHUHE U OMIUTHHCKO Behe, Nla H3BpIlaBa
OJITYKE W JIpyre akTe CKYIIITHHE OMIITHHE, IPEICeIHNKA ONMIITHHE U ONIITHHCKOT Beha, na
peliaBa y YIpaBHOM IIOCTYNKY y IpPBOM CTENEHY O IpaBUMa U Jy>KHOCTHMMa TIpalaHa,
npeny3eha, ycraHoBa M APYrUX OpraHu3alyja y yIpaBHUM CTBapuMa W3 HAICKHOCTU
OMILTHHE, JAa 00aBJba IMOCJIOBE YIPABHOI HAJ30pa HAJ M3BPILIABAEM IMPOMHCA U APYTUX
OMIITUX aKaTa CKYIMIITHHE OMNIITHHE, Ja W3BpIIaBa 3aKOHE W Jpyre MpOomHce 4YHuje je
U3BpLIaBakb-€ MOBEPEHO OMIITHHU MU J1a 00aBjba CTPyYHE M JApYyre IMOCIOBE KOje YTBpIE
CKYIIITHHA OMIITUHE, IPEJACEAHUK OMIITUHE U ONIITHHCKO Behe.

C 003upoM Ha MPETXOIHE HABO/IE, IPEOCTAIIO je caMo Jla CE€ YKake Ha CBOjE€BPCTaH, MMOCPEAaH
YTHLIA] KOjU MPeICeIHUK OMIITHHE BPIIM HAa YIpaBy MOCPEACTBOM cBOr momohHuka. CxoaHo
onpendama 3aKoHa O JOKAJTHOj CaMOYIPaBH, CTATYTOM OIIITHHE MOXE CE TPEABHIICTH Ja Ce
3a mojequHe o0yiacTu (€KOHOMCKHM pa3Boj, ypOaHH3aM, IMpUMapHa 31paBCTBEHA 3allTUTA,
3alITHTa XUBOTHE CPEIWHE, TMOJBOIPHUBpPEAA U Jp.) MOCTaBJbajy NOMONHUIM TpEICeaHUKA
OMILITHHE, a MOMONHMKE NpEICeJHHMKA OIIITHHE I[IOCTaB/ha M pa3pellaBa MpeICeaHUK
ommtuHe. [ToMmohHUIM TpenceHNMKAa ONIITHHE CE IMOCTaBJbajy Y KaOMHETY TMpeICEeIHUKA
OMILITUHE HajIy>Ke Ha MEPUOJ JOK Tpaje AYKHOCT MpeJCelHUKA OIMIITHHE, a THUME CYy
pacniopehenu y ympaBy, MOIITO j¢ KAOWHET MPeACeTHUKA OIIITHHE MOCCOHAa OpraHu3aI[MoHa
jenununa ympase. [loctaBibame MpeceqHUKa OIMIITHHE HHje YCIOB/BEHO HH CTPYYHOM
CIIPEMOM HU PaIHIM MCKYCTBOM U TO j€ MOTITYHO CTBAap BOJbE MPEJICeTHUKA onmTHHe. Yak u
KaJla C€ OCTaBU IO CTPAHU M30CTaHAK KBATH(HKAIMja 32 MOMOhHUKA MpeIceJHIKA OMIITHHE,
YIUTHA j€ ’bUXO0Ba yJiora ¢ 003UpOM Ha TO Jia C€ MOCTaBasbajy 3a 001acTH 3a Koje Beh mocroje
3aMoCIeHH WM YUTaBe OpraHU3allMOHE jeIUHHUIIE Yy YIpaBU. TuMe ce 3ampaBo cTBapa
Hemo)keJbHa KOH(QY3Mja y CBAaKOJHEBHOM (YHKIMOHHCAKYy YIOpaBe jep MoMohHUIU
npelceHNKA HW3/ajy Hallore 3arociieHuMa Koju 300r (hakTHUKOr ayTopuTeTa momMohHUKa
Mpe/ACeIHUKA OMNIITHHE T€ HaJIOre W3BpIIaBajy, HEPETKO He obaBemTaBajyhu cBoje
MPETIOCTaB/bEHE WM HAaueTHUKEe yrmpaBe o ToMe. [loxkespHo je na ce y Oynyhum nsmeHama
3aKoHa O JIOKAJTHO] CaMOYIIpaBU pa3MOTPHU MOTpeda 3a MOCTOjakbeM MPEICEIHUKA ONIITHHE Y
MambUM JIOKaTHUM caMOyTipaBamMa, OJHOCHO HeroBa yyora y Behum rpajgoBuma.

6. Mako Huje npBHU ONMucaH, 3a MPoOJIeM MOHOTUITHOCTH MOXKEMO J1a KaXKEMO Jia j€ LEeHTPAIHU
u 1a y Hajsehoj Moryhoj Mepu mposkrMa paj U MOCTYyNamke OpraHa er3eKyTHBe Ha JIOKAIHOM
HUBOy. IIpakTuuHO, OTBapame CBake TeM€ M yKa3uBambe Ha OMJIO KOju mpobieM y paay
oprana JJIC y Behoj mnm mamo] Mepu ce THYE KOHTEKCTA MOHOTHUITHOCTH JIOKAJTHE
camoympase. Y Penyomuuu Cpbuju nocroju 145 ommruHa ¥ 28 rpajnoBa, a OMNIITHHE,
rpazoBu ¥ rpaa beorpan nmajy 6a3udHO UCTH MOJIOXKA]j, UCTE OpTaHe U MCTE HAUICKHOCTH (ca
U3BECHUM H3y3eTKOM rpaga beorpaga kao rimaBHor rpaga). M3mely rpagoBa u ommTHHa
MI0CTOje HE3HATHE, Ma W XUIOTETHYKE pa3iuKe y HaUIeKHOCTHMA, KOjeé Ce OJHOCE Ha
MoryhHOCT J1a ce rpajgoBuMa jeierupa Behn obum moBepeHux mnocinoBa. [loBehame Opoja
rpazoBa ca meT Ha 28 HHje JOHEIO TOMake y CMHUCIY yOJakaBarba MOHOTHITHOCTH Kao
CHCTEMCKe Tpenpeke 3a (yHKIHOHHCamke opraHa ersexkyruse. C jenHe crpaHe, mpeja opraHe
MamUX JIOKaJTHUX CaMOyIpaBa CTaBJba C€ T'OTOBO HeMmoryh 3amatak ga 00aBJbajy CBe
nponucane (Owio M3BOpHE, OMJIO TOBEpEHE) IMOCIOBE, JOK €€, C JIpyre CTpaHe, BeIuKe
cpennHe oHeMoryhaBajy Ja ce MPUPOIHO Pa3BUjy Kao aMUHUCTPATUBHU IIEHTPH.
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[Tocneauiie MOHOTHUITHOT MPUCTYMa Cy Yy ojapeheHoj mMepu yOlaKeHe UHUILEHUIIOM Ja Cy
TOTOBO CBE jelMHUIIEC JIOKamHe camoymnpaBe y PemyOnmum CpOuju penaTMBHO BEIUMKE U
MHOTOJbYAHE (Y3€BIIM Yy 003Up 3aKOHCKH JIMMHT JIa OMIITHHA Mopa J1a uMa HajMame 10.000
CTaHOBHHKA), aJI1 THUME OHE HUCY HM W30J1M3a HEeyTpalluCcaHe, 11a YaK HU 3Ha4ajHUje YMabCHE.
Pasnuke wu3mel)y mnokanHMX camoympaBa Cy IMpeBEIMKE M pPa3HOBpPCHE, IITO Ha
HAjHETIOCPE/IHNjU HAUYMH YTHUYE Ha KalalUTeTe HUXOBUX OpraHa €r3eKyTHBe, a Ha MPBOM
MECTY OMILTUHCKE yrpaBe. Beh cy noMeHnyTe Besnke pas3iivke y HOBPIIMHY U3Mel)y ToKaimHux
camoympaBa, anu u jour Behe pasnuke y 6pojy craHoBHUKA. Hutra Mame paznuke HUCY HU Y
(UMHAHCH]CKUM KamamnuTeTuMa u3Mel)y mojeIMHUX JOKATHUX CaMOYIpaBa, a Ha CBe TO Tpeba
JI0JIaTH CTIeNU(UYHOCTH I0jeIMHUX I'PaJ0Ba U OIIITHHA KOje MPEACTaBIbajy MPUBPEAHE HITH
TYPUCTHUKE IIEHTpe. 3arpaBo, TO LITO je HeKa OMIITHHA TYPUCTUYKHU LIEHTap /10 HEKe Mepe je
pactepehyje ¢uHaHCHjcKMX ToOTemkoha, amu je, ¢ Apyre CTpaHe, CTaBjba IMpej 3HAYajHE
uH(paCcCTpyKTypHE M3a30BE 300T CE30HCKOT MPUIIMBA TypUCTa, y3 OrpaHudeHe moryhHocrtu,
Ipe CBEera MHCIIEKIINjCKUX U KOMYHAITHUX CIIY>)KOHM yIpaBe Ja CeBUCHpPajy NoTpede OMIITHHE Y
TOM nepuoy. Te pa3nu4uToCTH HEe Tpeda UTHOPUCATH.

JlokanHe camoymipaBe, IMpe CBera OHE ca MaluM OpojeM CTaHOBHUKA, HEMa]y TOBOJbHY
KaJpOBCKy 0a3y, OJHOCHO HEMajy IOBOJPHO CTPYYHHX IIOjeJMHANA KOju OM MOIIM Ja
YUECTBY]Y Y pally er3eKyTHBe, Kako O ce HEeHHU MOCIOBU BPIIWIN Ha 33]J0BOJbaBajyhu HAUYUH
U HCITyHhaBaja 3aKOHOM 3arapaHToBaHa rpasa rpalana u npuspeze. Taj mpobiiem je, 3armpaso,
pactyhu. MurparopHu mpoliecu Cy MISHTUYHM Beh rofuHama, ma U JeleHHjama yHazal.
CTaHOBHHMIITO, IPEBACXOIHO BUCOKOOOPa30BaHO, O/u1a3u y Behe cpeanHe, yMMe ce cMambyje
MOHAKO OTPAaHUYEH KaJpOBCKO-CTPYYHHM KamalWTeT [OjeIMHUX OMIITHHA. JeaHa of
MOCJIENIMIIA j€ J1a TI0jeIMHE JIOKAITHE CaMOYIPaBe CBECHO KpIIE 3aKOHCKE OJIpe0e U MOCIOBE
3a KOj€ je 3aKOHOM MPOMHCAHO Ja WX 00aBJhajy JHUIa ca oApeleHUM CTEeHOM U BPCTOM
CTpYYHE CIIpeMe pajie JIUIa Koja HeMajy ToTpeOHy cTpyuHy cripemy. C 003upoM Ha BETUYUHY
U CJIOXEHOCT IMpobJemMa, OH ce He MOJKE pelllaBaTH JeJHOCTABHUM 3aXBaTHMa MOMYT U3MEHa
nojenuHux npomnuca. [IpobieM je u conuoomKY U 3aXTeBa aHTaKOBAKHE CBUX MHCTUTYIH]a,
all W TOJUTHYKUX CTPYKTypa Kako Ou ce o00e30eauna aTpakTUBHOCT, OJHOCHO
NPUXBATJbUBOCT JKUBOTA Yy IMOjJeAMHMM CpeAuHaMa. To je CKOomYaHO ca (PUHAHCHU]CKUM
KalanuTeTUMa Yy CMUCIY U3rpaamke HHPPACTPYKType, MyTeBa, BOJOBOJHE U KaHAIM3AIIMOHE
MpeXe, pPEJOBHOT M KBAINTETHOT CHa0eBama eINeKTPUYHOM CHEPTrHjoM, MPEKHUM
KoMyHuKanujama. OcUM Tora, HEOMXOAHO je M3TPaJUTH W OAroBapajyhe kamamurtere 3a
3aJI0BOJbaBame MOTpeda 3a KyJITypOM, CIOPTOM | CIMYHO. Yak u myko HaOpajame HAaBOAM Ha
3aKJbYYaK Ja je ped 0 KOMIUIEKCHOM IPOLECy Jia C€ HEMOBOJbHE TEHICHIIN]€ HEPAaBHOMEPHOT
pa3Boja M MHrpaldja NPEOKpPeHy, alH je€ YINUTHO Ja JH 3a IUXOBO OCTBApPEHE MOCTOje
KararuTeTH.

HcroBpemeno O6u Tpedasio MPUCTYIIUTA CUCTEMCKO] PEOTPaHM3aAINjH JTOKATHUX CaMOYIpaBa.
JenHo on Moryhux pemiema je KaTeropusalyja JOKaJIHUX caMoylpaBa Tako IITO OM ce Kao
KPUTEPUJYMH y3€Iu y 003up Opoj cTaHOBHHMKa, Ipocek Oyiera, nospiuHa JJIC. Ha ocHoBy
TyX KpUTepHjyMa yTBphHBaje OM ce M HAIJIEKHOCTH OJHOCHO TOBEPEHHU, Ma U HM3BOPHH
MOCJIOBH KOje OW OpraHM €r3eKyTHMBE THX jelIMHUIA JIOKaJTHUX caMOyIIpaBa MOIJIM Jia BpILE.
AnTepHaTHUBA TOM peliekhy OM MOTJIO Ja Oy/e T0AaTHO YKPYIHhaBamke JIOKaTHIUX caMOyIpaBa
TaKo IMTO OW ce crajajie JBe WIM BUIIEC MambUX JOKATHUX CaMOYIpaBa y jeHY WA O ce
Mame JIOKATHEe caMoyIpaBe mpunajane Behum. Moxe ce mpeTnocTaBuTH Ja je Jpyra OIiiuja
HEW3BECHH]a Y CMHUCIY pealu3alje W Ja y 3HauajHO] MEpU M OJCTyma O]l TEHJCHIIH]E
npubIkaBama paja opraHa ersekytuBe rpahanmma. Jla Ou ce o6e30enuino na rpahanu
3aKcTa MOTy Jla OCTBape MCTa IIpaBa OJHOCHO UCTH OOMM MpaBa Ma Iie *uBenu y PermyOmuim
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CpOuju, jep caja HUjEe TaKO, MOPAjy C€ YUMHHTH HAIlOPH, Ma KOJIMKO TO OWJIO CIIOKEHO, H
nponahu oapehena pemema.

7. Haj3an, He Tpeba 3a00paBUTH HHM HA IMOjeIMHE WHCTUTYTE M 3aKOHCKA PEIlIeHkha Koja MOTY
na yoliaxxe moMeHyTe mpoodieme.

MehyonmTiuHcKa capaamba je jeHa 01 lbUX U IPeACTaBba BUJI IPEBA3UIIAKEHha MalbKaBOCTH,
npe cBera, KaJpOBCKUX KalaluTeTa opraHa erekyruse. [locienmsum n3MeHama U JoryHama
3akoHa o nokaiHOj camoynpaBu u3 2018. romuuHe neduHUCAHM CY CBH KOpalu 3a
OCTBapHBame Mel)yormruHcke capajme. [Ipema THM U3MEHama, jacHO je Jja OpraHH JIOKaIHe
camoyrpaBe (IPeBacXOJHO CE€ MHCIM Ha ONIITHHCKY YIpPaBy) MOTY Ja ce YIpYXYyjy ca
OopraHuma JIpyrux JIOKaJIHUX camoympaBa. Ta MOryhHOCT ce OZHOCH He camMO Ha BpIICHE
W3BOPHUX Beh W Ha moOBepeHWX mocioBa. Pasmo3m 3a mpuberaBame Mel)yONIITHHCKO]
capaJamU jecy HEIOBOJbHHM pecypcH (KaJpOBCKHM W (DMHAHCHJCKU IPE OCTANMX), CTapeHe
CTaHOBHHILITBA, MUTPATOPHU IPOIECH, MMOBEhaHU CTaHIApIU y MOjeJUHUM O0JIACTHMA, Kao
HITO Cy YIpaBJbake OTMAIOM, 3aIITUTa O OyKe M CIMYHO, U CMamUBamke TpaHcepa ol
penyonuke. YHIpKOC TOME, KOHIENT Mel)yommITHHCKE capaime, y OBOM TPEHYTKY, HHje
3axuBeo y Behoj mepu. BepoBaTtHo cy mOoTpeOHM aKTHBHH]jA yJiora AP)KABHOT HUBOA BJIACTH Y
POMOBHCAaky TOT KOHIENTa, eIyKalWja MpPeCcTaBHWKA OpraHa er3eKyTHBE JIOKATHUX
camoyrpaBa O TOME KOjU Cy KOpalli 3a OCTBapHBame Mel)yonIITHHCKE capajme, ald U
o0iacTd y KojuMa je TO paIMOHAIHO YWHUTH W BEPOBATHO Cy KJbYYHH ojpelheHn
(UHAHCHjCKU TOJCTULAJU U (PUHAHCH]CKE MOTOJHOCTH 3a OHE JIOKAJIHE caMoyIpaBe Koje ce
oTIperieie 3a capaiiby U yAPYKHUBAkE ca OpraHuMa IpYyTUX ONIITHHA U TPaoBa.

Tpeba moceOHO ykazaTu Ha TO Ja je 3aKOHOM O ONIITEM YIpPaBHOM mocTynky u3 2016.
roJIMHE JlaTa JparoneHa MOTryhHOCT yclocTaBjbamba jeIWHCTBEHOI YIpPaBHOI MecTa. Y
ClIy4yajeBUMa Kaja je 3a OCTBapHBAI-E j€HOT WJIM BUIIE MpaBa MOTPEOHO MOCTyMHamke jeAHOT
WIN BHILE OpraHa, CTpaHka ce oOpaha jennHCTBEHOM ynpaBHOM MecTy. He camo na je peu o
MHCTUTYTY KOjU omoryhaBa cTpaHKama Jla OCTBape BHINE TpaBa Ha jeHOM MECTY WU Jia
OCTBape CBOje IpaBo Ipeay3umMajyhu jegaH ymecTo BuIlle KOpaka, IMO3WTHBHA MoOcienuia
JEIMHCTBEHOI YNPAaBHOI MeECTa j€ M MPEeBa3WIaKEHhE MambKaBOCTH y Pajly OMIITHHCKUX
ynpaBa. YCIOCTaBJbalkbeéM jeIMHCTBEHOI YIPABHOI MecTa CMamyje ce moTpeda 3a Behum
OpojeM 3amocieHuX, 3a JOJAaTHUM MPOCTOPOM, a TO Yy Kpajio] JIMHUJU CTBapa 3HAa4YajHE
¢uHaHCHjCKe YIITee 32 U3BPIIHU OpraH KOHKPETHE JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.

JaBHO-TIPMBATHO MApTHEPCTBO j€ JOII je/laH KOHIENT KOjUM ce, n3Mel)y ocTalux MO3UTHBHUX
nocienuia, pacrepehyje paa opraHa ersekyruBe. Pacrepehema HUCY camo (UHaAHCHjCKE
npupoze, nomro je cymrura JIIII na npuBatHu napTHep 3HauajHe GUHAHCH]CKE U3JATKE 3a
BpILIEHE oJpeh)eHnX MOoCcIoBa WK 3a CIpoBoleme KamuTaIHUX MpojeKkara npeysnuma Ha cebe,
Beh je ped 1 0 KaapoBCKOM pactepehemy, jep ce TuMe n3berasa Ja 3arociaeHu y YIIPaBu BpIIIe
BUIIIE PA3IMYUTHX I[IOCIOBA, YMME C€ YIJIABHOM CMamyje KBAJUTET HUXOBOI paja H
HEMHUHOBHO pacuma ¢okyc. KoHauHo, eneKTpoHCKa yrpaBa je oIl jeJHa ONIMja 3a jadyame
Kamaiurera oOpraHa er3eKyTuBe. 3aKOH O OIIITeM YIPaBHOM TOCTYNKY, 3aKOH O
€JIEKTPOHCKO] YIpaBH, ald W JIECETHHE JPYIMX 3aKOHA M IOJ3aKOHCKUX aKara IOTITYHO
0TBapajy MOryhHOCTH 3a NpPHMEHY eNeKTPOHCKE yIpaBe Yy pajay OpraHa er3eKyTuBe Ha
JokaTHOM HHUBOY. Mckopak je Beh yunmeH y BuAy IpHOaBJbama IMojaTaka Mo CIyKOEHO]
JTYKHOCTH OHUX TOJaTaka KOju ce Hajla3ze y CiIy)kOeHOj eBHIEHIIMjU TOT WJIM JPYror orpaHa,
IITO CTpaHKaMa 3Ha4yajHO OJIaKIIaBa OCTBapHBame IpaBa WIN M3BplLIaBame oOaBe3a. Ocum
TOra, OTBOPEHA je MOI'YNHOCT BOCMEpHE KOMyHUKanuje u3mel)y oprana u rpahana. Ce To

147



MOYE Jla TIPEMOCTH HajIIpe KaJpOBCKE MAaFmKABOCTH OpraHa €r3eKyTHBE jep ce Ha Taj HAYWH
omoryhaBa /a ce IMojeIMHH MOCJIOBU CIPOBOJE 3a Kpahe Bpeme u Haj3aa y3 3HAUYajHO Mamkbe
(MHAHCH]CKE HU3/IaTKeE.

ErzexkyTtuBa y jeAMHUIMMA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe BEOMa je CI0KEHA U Ipe CBera pasHOBPCHA
obusact. 3a carjiefaBame T€ TeME HE MOXE Ce KOPHUCTUTH CaMo jelaH Hay4dHU METOJ, allid ce
HCTOBPEMEHO HE MOXKE IPEBUJETH YMI-CHMLA Jla 100O0JbIIake paja opraHa er3eKyTuBe He
3aBHCHM HCKJBYYMBO OJI MMIUIEMEHTalMje BajbaHUX wHnaeja y onpehene mnpomuce, Beh
UCTOBPEMEHO Tpeba paJuTH U Ha CTBapamy JAPYIITBEHE OJHOCHO MOJUTHUYKE KIMME Koja Ou
Tpebao na Oye MoroHO TJIO 3a yHanpeheme nocTynama 1 pajia U3BPIIHUX OpraHa JIOKAIHE
BiacTu. EnemeHT Ge3 Kojer ce He MOXKe jecTe BpeMe. Y MHTamy je MPOoLeC, ITO Ce MOIJIO0
3aKJbYYHUTH U3 TPUMEpa JAp)KaBa KOje MMajy pa3BHjeHE MHCTUTYIMjEe JIOKAIHE BIACTH, OJl
KOJUX Cy HEKe NPAaKTUYHO KOJIEBKA CaBpEMEHE JIOKajaHe caMoymnpase. Yak M y TakBUM
IpxaBama yHarpeheme pasa W3BpIIHUX OpraHa je KOHTHHYHpaHH HArmop. Y3 cBe TO, Tpebda
yBakaBaTH CIEeUU(UYHOCTH KOje IOCTOje, y3 OIpe3 Ja ce He NPUOErHe INpeciuKaBarby
MOjeIMHAX pPElIeha, YAMe OM MOTJIM Ja ce MOHMINTE Beh OCTBapHM KBaJIMTATHBHH ITOMAIX
WIA KOHIENTH KOjU IpeACTaBbajy OCHOB 3a Jajby HaArpalmy. MamKaBOCTH y pany
€r3eKyTHBE JIAKO Cy BHJUJBHMBE jep C€ ca BhHMa CBH CyOoyaBaMO y CBAaKOJHEBHOM JKHBOTY,
nomTo ce HajBehu Opoj aAMUHHUCTPATHBHHX IMOTpeba OCTBapyje Ha JIOKATHOM HHBOY.
Ontepeheme 3a JIOKaaHe opraHe BiacTd he mocraTu u3pakeHuje kako ce Pemyonmka Cpouja
Oyne npubnmxaBana unaHcTBY y EBponckoj ynuju. Hamme, jomr Behm Opoj mocnoa he
o0aBJpaTH, TIpe CBETa, ONMIITHHCKE OJHOCHO TPAJICKE yIpaBe, Ma Tpeda MoKa3aTH CIIPEMHOCT
Jla ce Ha oJiroBapajyhu HauuH pearyje oJabupoM KBaIMTETHHUX MOjeuHala Koju he BabaHUM
CIIy’)kOCHUYKHUM TOCTYNamkeM Ta] MpOLEeC M3HETH, y3 aJeKBaTHY (MHAHCHUJCKY MOAPIIKY
JpKaBHOT HUBOA YCMEPEHY Ka JIOKAJIHUM opraHuma Biactu. [la Ou ce To U ocTBapuiio, 1a ou
ce MOCTUrao Kpajiu I1Jb J1a CBU I'pal)aHu OCTBApyjy CBOja IpaBa y UCTOM OOMMY U Ha UCTHU
HauuH y OWIO KOM Jieny JpxaBe, Ouhe moTpeOHO BuIlle pajoBa ca OBOM TEMOM, BHILE
aHaJM3a ca IMJbEeM youaBama npobiema u Hyhema perema, alld U BUIIe KOHKPETHUX Kopaka
YCMEPEHHUX Ka MpeBa3HIaKemhy MperpeKa Koje Cy youeHe Y TEOpHjCKUM paioBUMa U MPaKCH.
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BUOI'PA®UIA

Kangunat Munom Cranojunh pohen je 3. meuemOpa 1976. y Beorpaagy. OcHOBHY
mkony y lanmy u cpeamwy mkony y llamiy 3aBpiimo je ca oaauyHUM ycrexom. ['ouHe
1995. ymiucao je [IpaBau dakynter YHuBepsurera y beorpany.

Jyna 2000. munmomupao je Ha IlpaBHom dakynrery YHuBepsurera y beorpany, a
MacTep akaJeMCKe CTyAWje Ha HCTOM (akyaTeTy Ha KaTeApu 3a jaBHO NpaBo (yHpaBHO-
npaBHU noamMonyia) ymucao je 2014. roamne. Oxrtobpa 2015. je crekao 3Bame MacTep
IPaBHUK, ca IpoceyHoM olieHoM 10 Ha macTep cTyaujama.

V wmkonckoj 2015/2016. roauHu ymmcao je JOKTOPCKE akKaJeMCKe CTyauje Ha
[TpaBHOM (hakynTeTy y beorpany, YnpaBHompaBHa yxa HaydyHa 00JacT.

Pagno wuckyctBo crtekao je y OkxpyxHOM jaBHOM TyxujamrtBy y Ilammy, kao u
OxpyxnoMm cyny y lammy. [TpaBocynau ucnur je monoxkuo 2000. ronuHe, a y IepHOIy O
2005. rogune o 2014. rogune Bpumo je ¢pyHkiujy Hauennuka ['paacke ynpase [llabar, qok
je ox 2015. roguHe 10 JaHAc aBOKAT W HE3aBUCHU KOHCYNTaHT. Kao mpaBHM KOHCYNTaHT
YUeCTBOBAaO je OMHOCHO Boamo Tipojekre Cmercke Oanke, CaBera Espome, CramHe
KoH(epeHlMje TpajoBa M OMIITHHA, Ka0 W MHOTHX JApyrux aoMahux u mehyHapomHux
cybjexara. HaBesieHu npojekTu cy ce yriaBHOM OJIHOCWIIM Ha yHarpeheme paja jaBHe ynpase
y PenyOomumm CpOuju, kao u yHampeheme mocTynama JIOKaJHE CaMOyIpaBe, ald |
Ty)uwiadkor cucreMa PenyOnuke CpOuje. YuecTBOBao je Kao WiaH pagHe I'pyne y U3paiu
HalpTta 3akoHa O KoMyHanHo] momuuuju (,,Ci. rmacauk PC* Opoj 51/09), 3akona o
3arociieHMa y ayTOHOMHHUM IIOKpajuHama ¥ jeMHHIAMa JIOKATHE CaMOyIpaBe, Kao W
JPYTUX 3aKOHA U MOJI3aKOHCKUX akarta. JIOOUTHHK je Harpajie 3a HajooJby MpUMEHY 3aKOHa O
jaBHUM HH(]OpMaljama o1 jaBHor 3Havaja y Peny6muium CpOju. AkpeauToBaHu je mpeaaBay
on crane CaBera 3a CTpy4YHO ycaBpIiaBame 3a 16 pazauuutux o0jgacTH. TedHO TOBOpPH U
IUILE HAa €HIJIECKOM je3UKY M MIMa OCHOBHM HUBO 3Hama UTAIN]aHCKOT je3UKa.

VY TOKy CBOT' IIKOJIOBamka Ha JIOKTOPCKUM aKaJeMCKHM CTyAWjama, KaHaumaT Muromn
Cranojunh je caunmHHO HayyHM pajx ,HactaHak u pa3Boj jyKHOTHPOJICKOT MoJelna
ayToHOMHU]e", KOju je 00jaBJbeH y BojcheM HaydHOM 4yacomucy HalmOHaTHOT 3Ha4yaja (M51)
Kynmypa nonuca, Hosu Can, 2018, 6poj 37, ctp. 153-168.



obpaszay usjase 0 aymopcmasy

N3jaBa 0 ayTopcTBY

Nme u npesume ayropa: Mumnom Cranojuunh
bpoj unnekca: J1C 2015-22

HU3jaBbyjem
Jla je JOKTOpCKa JiucepTalnja o HacJI0BOM

»Er3exkyTuBa y jeiuHunamMa jiokajiane camoynpase Penyouanke Cpouje y cBetity
KOMIIAPATHBHHX HCKycTaBa*

e pe3yITaT COICTBEHOT HCTPAXKUBAYKOT Paja;

e Jla AHWcCepTalyja y LEeJIMHA HU y JeJOBUMa HHje Oujia Mpe/jIoKeHa 3a CTUIAE APYTe
JUIIOME TIpeMa CTYIUjCKUM MporpaMuMa JpyruX BUCOKOUIKOJICKUX YCTaHOBA;

e J1a Cy pe3ysTaTH KOPEKTHO HAaBEJCHU U

e Ja HHMCaM KpIIHO/JIa ayTopcKa MpaBa U KOPUCTHO/JIa UHTEIEKTYaJHy CBOJUHY JIPYTUX
JULA.

Mornuc ayropa

V¥ beorpany, 25. aBryct 2022. r. Munom Cranojuunh



0bpaszay usjase 0 UCMOBEMHOCMU WMAMNAHE U eeKMPOHCKe @ep3uje O0OKMOPCKO2 paoa

N3jaBa 0 HCTOBETHOCTH ITAMIIAHE U €JIEKTPOHCKE BeP3Hje TOKTOPCKOT
paaa

Nwme u npesume aytopa: Munom CraHojunh
bpoj unnekca: J1C 2015-22
Crynujcku nporpam: IlpaBo, YcraBHONpaBHa yxa HaydHa o0nacT

Hacnos pana: ,,Erzekyrusa y jexuaunama jiokanane camoynpase Penyoaunke Cpouje y
CBeTJIy KOMIIapaTHBHHUX HCKycTaBa®

MenTop: npod. ap Jobpoca MuoBanoBuh

U3jaBbyjeM na je IITaMIiiaHa Bep3Mja MOT JOKTOPCKOT paja HCTOBETHA EJIEKTPOHCKO]
BEp3MjHU KOjy caM IIpejao/Ja pagu MoxpamHBakba y JMIHTAIHOM pPeno3uTopujymy
Yuusep3urtera y beorpany.

Jo3BosbaBaMm 1a ce oOjaBe MOJU JIMUHU TOJAIlM BE3aHMU 3a JIOOMjamke aKaJeMCKOT Ha3WBa
JIOKTOpa HayKa, Kao IITO Cy UMe U Mpe3nMe, TOANHA U MecTo pol)ema U AaTyM of0paHe paja.

OBM JIMYHU TOJAIM MOTY ce 00jaBUTH Ha MPEXHHUM CTpaHHIlaMa JAUTHTaIHEe OMOIHOTEKe, y
€JIEKTPOHCKOM KaTaJloTy U y myOiukanujama Y HuBep3uteTa y beorpany.

IHornuc ayropa

VY Beorpany, 25. aBryct 2022. r. Munom Cranojunh



obpazay uszjase o kopuwhery

N3jaBa o kopumhemy

OpnamthyjeM YHuBep3uTeTcKy OuoOmmoreky ,,CBerozap MapkoBuh™ na y JlururamHu
peno3uTopujyM YHHBep3uTeTa y beorpamy yHece MOjy IOKTOPCKY IHCEPTaLHUjy TOA
HaCJIOBOM:

»Er3eKyTHBa y jelMHUIIaMa JI0OKaJIHe camoynpase Peny0umke Cpouje y cBeriy
KOMIIAPATHBHHX HCKycTaBa*
KOja je MOje ayTOPCKO JIeJIO.

Jucepranujy ca CBUM NPUIO3WMa IMPENao/ia caM y eIeKTPOHCKOM (opMary MOTOAHOM 3a
TPajHO apXUBUPAILE.

Mojy OKTOpPCKY AMCEpTalujy MOXpameHy y JUruTarHoM perno3uTopujyMmy YHHBEp3HUTETa y
beorpany u noCTymHYy y OTBOPEHOM NPHUCTYITY MOTY Jla KOPHCTE CBH KOjH MOIITYjy oapenode

cagpxkaHe y omabpanom tumy JwuieHie KpeatuBne 3ajennuie (Creative Commons) 3a
KOJy caM ce OJUTy4Ho/na.

1. Ayropcteo (CC BY)

2. AytopctBo — Hekomepuujaiaao (CC BY-NC)

3. AyropcTBo — HekomepimjainHo — 6e3 mpepaaa (CC BY-NC-ND)

AyTOpCTBO — HEKOMeEpITHjaTHO — aenuTh o uctuM yeiaosuma (CC BY-NC-SA)
5. AyropctBo — 6e3 nipepana (CC BY-ND)

6. AyropctBo — aenutu noja uctuM yciaosuma (CC BY-SA)

(Moaumo /1a 3a0KpYKUTE caMo jeAHy O IecT nonyheHux numeniy. Kpatak omuc JTUieHIn
je cacTaBHH JIe0 OBE U3jaBe).

IMoTrnuc ayropa

V¥ beorpany, 25. aBryct 2022. r. Munom Cranojuuh



1. AyropcrBo. Jlo3BojpaBaTe YMHOXaBame, AUCTPHOYIIMjY W jaBHO CAOIIITABAKE JIEINA,
U TIpepajie, ako ce HaBelIe MME ayTopa Ha Ha4MH oJpelheH o1 cTpaHe ayTopa WM JaBaola
JUIIEHIIe, YaK U y KoMepuujasiHe cBpxe. OBO je HajcI000IHH]ja O CBUX JIMIICHIIH.

2. AyTOpcTBO — HeKoMepuHjaaHo. /[03BoJbaBaTe yMHOXKaBame, JUCTPUOYIIH]Y U JaBHO
CaoNIITaBame Jiefla, U Mpepaje, ako ce HaBeAe MMe ayTopa Ha HauuH oxapeheH on crpane
ayTopa WM naBaora JuieHie. OBa JIMIeHI[a He 103B0JbaBa KOMEPIIHjaliHy ynoTpeOy aena.

3. AYTOpPCTBO — HeKoOMepuMjaJHO — 0e3 mnpepaaa. Jlo3BojbaBare yMHOXKaBame,
TUCTpUOYLIMjy M jaBHO CaOIITaBame Jea, 0e3 MpoMeHa, MpeoOIUKOBama WM YHoTpeoe
JieNia 'y CBOM Jiely, aKO ce HaBeJe MME ayTopa Ha HauMH ojpeheH o1 cTpaHe ayTopa WId
naBaona yimienie. OBa JUIEHIIa HE JI03BOJbaBa KOMEPLMjAIHY YIIOTpeOy nena. Y oJHOCY Ha
CBE OcTaJie JUIICHIIe, OBOM JIMIICHIIOM Ce orpaHu4aBa Hajsehu oOum mpaBa kopuihema Jena.

4. AyTOpcTBO — HEKOMEpPUHMjaJqHO — IeJUTH MOJ HCTHUM YyciaoBuma. Jlo3BosbaBare
YMHOKaBame, TUCTPUOYIMjy M jaBHO CAOIINTaBame JAeia, U NMpepaje, ako ce HaBele UMe
ayTopa Ha HayMH oapeheH on cTpaHe ayTopa WJIM JaBaolia JIMIICHIIE M aKo ce MNpepajaa
oucTpuOynpa MOJ HWCTOM MM CIMYHOM JmneHnoM. OBa JMIEHIAa HE JI03BOJbaBa
KOMEpLHUjallHy yHoTpeOy Jiena 1 npepaja.

5. AyrtopcTtBo — 0e3 mpepana. Jlo3BosbaBaTe yMHOXKaBame, AUCTPUOYIM]y ¥ JaBHO
caomiiTaBame Jiena, 6e3 mpoMeHa, MpeodIMKOBamka WM YIOTpeOe Jieja y CBOM JIeTy, aKo Ce
HaBele MMe ayTopa Ha HauuH ojapeheH ox crpane ayropa wiu gaBaoma JuieHie. Oba
JUIEHIIA J03B0JbaBa KOMEPIIUjaJIHY YIIOTpeOy aerna.

6. AyTOopcTBO — [JeJIUTH MOA MCTHUM YyciaoBuMa. Jlo3BospaBare yMHOXKaBambe,
JUCTpHOYILIM]Y U JaBHO CaOIIITaBamke JeNla, U Mpepajie, ako ce HaBeJe MMe ayTopa Ha HAYMH
oapeheH ox cTpaHe ayTopa WM AaBaolia JUIEHIE U aKo ce Tpepasia AUCTPUOynpa MoJ HCTOM
WIM CIMYHOM JnueHnoM. OBa JMIleHIIa J03BOJbaBa KOMEpLUjaIHY YHNOTpeOy nena Hu
npepana. CnudHa je copTBEpCKUM JHUIEHIIaMa, OJTHOCHO JIMLIEHIIaMa OTBOPEHOT KOJa.



