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KananureTn j10KajiHe caMoyIpaBe y pemyOo/muyu cpOuju 3a cMameHe pu3uKa Of
eJleMeHTapHMX ¥ JPyIVX Helorojaa - cryauja caydaja rpan Jlozamiia

PE3VIME

3aKkoH O CMamery pU3MKa of, KaTacTpoda M yHpap/balky BaHpegHMM cuTyaljama ms 2018
rogviHe KJby4YHY OATOBOPHOCT 3a CMambere pusVKa U yIIpaB/barbe BaHPeOHVM CUTyaryjaMa
IIpeHeo je Ha jeduHMIlE JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe, OJHOCHO OIINTMHE ¥ Tpajgose. MebyTim,
VICTOBpeMeHO HM JOHOCHOLM MOJIMTUYKMX OIyKa HY TBOPLM HOPMaTMBHUX pelllera HUCY
BOIVJIV padyHa O peaJIHMM KalauTeTrMa ¥ MoryhHOCTVMa jeMHMITa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe 3a
VICIIyHbaBarbe 3aKOHOM IIpenBubeHmX obaBe3a y oBoj obiacti. OBo mMa IloceOaH 3Hadvaj y
ycoBvMa Kama wmsMeby 174 jemumwniie jokarHe camoyImipaBe y PemyOmmmm CpO6uju mmocToje
BeJIVIKE pasjiKe Y BEJIMUMHI TepuTopuje, Opojy CTaHOBHMKA, MaTepujallHOM pa3Bojy (OpyTo
IIPOW3BOMLY), BPCTU M CTelleHy yTPOXXKeHOCTW, pa3Bojy Kallal[MTeTa 3a yIIpaB/barse BaHpPeTHVIM

cuTyalvjaMa v JpyrviM OMTHMM IapaMeTpuMa.

Y pamy he ce menoBuTo carsiefaTH YKyIIHM HOPMATVBHV, OPTaHM3aVIOHV, Ka/IpOBCKY,
MaTepujajIHO TexHWUKM ¥ [OpYyIM KamanuTeTu Trpaga JlosHuile 3a cMmamere pusMKa Of
KaTacTpoda M yHpasbale BaHPeIHUM CUTyallijaMa y KOHTeKCTy peajlHe yTPOXXeHOCTM OBOT
rpaja pa3IMuaUTVIM BpcTaMa Xasapza,/ prsiKa 1 HOpMaTVBHO IIpaBHMX obaBe3a Koje rpaji MMa y
0B0j 00JIacTVI Ha OCHOBY pejleBaHTHe HOPMAaTMBHE peryJlaTuBe.

Y n3ydaBary HaBeieHOT ITpo0iIeMa KopyicTulie ce aHaIMTUYKa ¥ JIeCKPUITTYBHA MeTO/Ia-CTyAuja
cry4daja. Ilopen ananse HOpMaTMBHMX aKaTa Ha PeIyOIMIKoM ¥ JIOKaJTHOM HUBOY (ypende u
HNpaBWIHWIM) M OfjIyKa Ha/JIeXHMX Tpajackmux oprana u IllTtaba 3a BaHpernHe cuTyamyje,
Hay4IHUX ¥ CTPYUHMX YacoIIvca 1 MyOimKalvja M pejieBaHTHMX Bebcajrosa, peanmsosahe ce 1
aHKeTHI YIIMUTHUMK, OJJHOCHO eKCIIePTCKM MHTEePBjy ca CIyXOeHMIIMMa Ipajicke yIIpaBe Koju Cy

HaJJIeXXHM 3a OBY ITpo0IeMaTuKy.

Krpyune peun: pusuK, KatacTpoda, BaHpeIHa CUTYyalllja, jedHIIe JIOKaIHe caMOyIIpaBe, Ipaj
JTosuuiia



Capacities of local self-government in the Republic of Serbia to reduce the risk of natural and
other disasters - Case study, town Loznica-

SUMMARY

The Law on Disaster Risk Reduction and Emergency Management from 2018 transferred the key
responsibility for risk reduction and emergency management to local self-government units, i.e.
municipalities and cities. However, at the same time, neither the political decision-makers nor
the creators of normative solutions took into account the real capacities and possibilities of local
self-government units to fulfill the obligations stipulated by the law in this area. This has a special
significance in the conditions when between the 174 units of local self-government in the Republic
of Serbia there are large differences in the size of the territory, number of inhabitants, material
development (gross product), type and degree of threat, development of capacities for managing
emergency situations and other important parameters.

This thesis will comprehensively review the overall normative, organizational, personnel,
material, technical and other capacities of the city of Loznica for reducing the risk of disasters and
managing emergency situations in the context of the real threat of this city to various types of
hazards/risks and the normative legal obligations that the city has in this area. based on the

relevant normative regulation.

Analytical and descriptive method-case study will be used in the analysis of the mentioned
problem. In addition to the analysis of normative acts at the republican and local level (ordinances
and rules) and decisions of the competent city authorities and the Headquarters for Emergency
Situations, scientific and professional magazines and publications and relevant websites, a survey
questionnaire, i.e. an expert interview with city administration officials who are responsible for
this issue will be realised.

Key words: risk, disaster, emergency, local self-government units, city of Loznica
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yBOJI

EnemenTapHe v Apyre HeImoroje v pasjanTe BpcTe KPU3HMIX CUTyalyja IpaTe
JbyACKa [OpyINOTBa WM 3ajedHMIle Of caMmux ItodeTaka wncropuje. Cpaka
OopraHu3OBaHa JbYJICKa 3aje[IHNIIA, ¥ 3aBUCHOCTU Of KOHKPETHUX APYIITBEeHO-
VICTOPUJCKMX  OKOJIHOCTM, ycHoOcCTaB/ba ojpebeHe opraHmusamoHe wu
VIHCTUTYILIMOHaJIHE MeXaHM3Me 3a pearobarbe Ha pasjInuyuTe BpCTe Kpusa,
KaTacTpodpa m  BaHpegHUx cuTyanyja. OBM MexaHU3MMU jeqHUM IeJI0OM
oOyxBaTajy IIpeBeHIIVjy, OJHOCHO VIIpaB/baibe PU3MIVIMA, a APYTUM AeJI0M
HpuUIIpeMy 3a KaTacTpode, pearobarme Ha OBe HeXesbeHe porabaje 1 Hamope
3ajeHMILIEe [1a ce Of] VX OIOpaBy M BpaTy y HOpMaJslaH TOK ¥ HaulMH XMBOTa. !

Hanac, y caBpemenoMm "gpymrrsy pusuka' (Yprmx bek), msnoxene HoBuM (a n
cTapuM) oOIMIIMMa yrpoXkaBarba KOjyU HOTUYY Of IPUpofe, TeXHOJIOIVje VI
4yoBeKa, JipkaBe mnocsehyjy 3HadajHy HaXiby YCIOCTaB/bakby W pasBUjamby
pobycHUX 1 edUKacHMX CHUCTeMa 3a CMamerhe pusMKa Ofl KaTacTpoda u 3a
yIlpaBbarbe BaHpenHVM cuTyanyjama. KoHKkpeTHa pelerba y CBakoj 3eMJbU Cy
pesyiTar Hu3a d¢akrTopa: Ip)KaBHOI U [PYIITBEHOI ypebera, MOIMUTUYKO
TepUTOpUjaJIHe OpTraHu3alyje, BeJIMdrHe TePUTOpHje, JPYIITBeHO eKOHOMCKOT
pasBoja, VICTOPUjCKMIX MICKyCTaBa, yIIpaBHe Tpaauilyje, KyJITypHUX IVMeHs3Nja,
JOMMHaHTHOT OfJHOCa Ap>KaBe 1 r'pabaHa Kao ITojeMHalla 1 FMXOBOT I10JI0Kaja
y HOJIUTUYKOM CUCTeMY UTA. Y TOM CMMUCIY He IIOCTOj|, a ¥ HUje peaylHO HU
3aMMCIIUTY, allCOJIyTHO HajoosbM MOesI KPWM3HOI yIpap/bamba Koju Om 6mo
NPVIMEHJbUB U YIIOTpeOIbUB y ApkaBaMa Koje ce MebycoOHO y Mam0j 1 Behoj
Mepu pasJIiKyjy 110 11eJIoM HU3Y IlapaMeTapa U KapakTepuctuka. Takobe manac
je cBe m3paxeHwja 1 yJiora HagHanoHatHMX nHcTuTyumja nonyT EY m HATO y
yIlpaBJbatby BaHPEIHVIM CUTYyallijjaMa, Kao M yCIIOCTaBJbakbe HM3a PasIvuanTIX
OwiaTepaylHMX U MyJITWIaTepaIHMX aparmXMaHa M3Meby mojenuuux (rpymna)

3eMaJba.

Perty6imnka CpOuja je HakoH I pyror cBeTcKor pata, Kao defiepaiHa jedMHUIIA Y
okBupy COP Jyrociasuje, ycmocTaBula CHUCTEM OnuimeHapooHe o0bpaxe u
OpywimBene camo3auimume? KOjUI je YK/bydmBao IIMPOK Kpyr cyOjekaTa y

1'Y 0B0Oj obacTyt IpMCyTaH je BeIrKa TePMWHOJIONMIKA 30pKa TaKo IIa ce yIIopeno, U 4ecTo Oe3
jacHOT ¥ IpelM3HOr pa3/IMKOBaka 3Hauera, KOpVCTe TepMUHM KPU3HO yIpaBbarbe, KpU3HU
MeHaIIMeHT (eHT.crisis management), ynpapibarbe BaHpeOHMM CUTyalljaMa (eHT.cemergency
management), ympasbarbe KaTacTpodama (eHr.disaster management), cMarere pu3mMKa O
KaTacTpoda ¥ yHOpap/balbe BaHPeOHMM CHUTyaryjaMa (TepMMHOJIOTMja aKTyeJIHOT 3aKOHa
Penty6ymmke CpOwje koju perysmire oBy o0sIacT), CUCTeM 3alllTUTe M CllacaBarba, LVBVIIHO
IUIaHMparbe 3a BaHpeIHe cuTyaluje (eHr. civil emergency planning) (HATO TepmuHosnormja)
nta. Kenterosuh, 2008.

2O oBoM cucreMy Buite y Byunamh, 1979



aKTMBHOCTM 3a CMakbere pu3MKa OfI KaTacTpoda 1 IIpuIlpeMe 3a pearoBarbe y
BaHpegHUM cuTyanyjama. OBaj cucTteM je wMMao WM3paXkeHy WIEOJIOMKY
KOMITOHEHTY aJIi ce IT0Ka3ao Kao (PYHKIMOHAJIaH 1 epyKacaH y HU3y 030MIbHIX
KPU3HMX CUTYyallyja Kao IITO Cy IIOIlIaBe, 3eMJbOTpecH, ervieMuje v ap.

Haxon pacmiaga jyrocyioBeHcKe 3ajeqHulIe M yjlacka y TPaH3ULIVjy VI U3IPaiby
ApyIITBa 3aCHOBAaHOI Ha MNPMBATHO] CBOjUHM, TPXXWUIIHO] €KOHOMUjU U
HOJIUTUYKOM IUIypaI3My, IOCTEIIeHO ce paclagao M CHUCTeM OMNIITeHapOojHe
oxdpaHe 1 IpyIlITBeHe camo3ainTuTe. besmario nise gerienuje Cpbuja je 6wia y
CBOjeBpCHOM MHTepPpPerHyMy y KOMe je HeKOJIMKO MHCTUTYIIMja O1JI0 OArOBOPHO
3a pas3IMunTe aclleKTe yIpab/balba BaHPeTHVM CHUTyalijama, Ipy 4eMy Huje
IocTojajla CacBUM IIpellV3Ha Iofela HaJIeXHOCTU M OArOBOPHOCTU M3MeDy
mux. Curyanmja ce ImpoMeHwIa JOHOIICHeM KPOBHOI 3aKOHa O BaHPeIHVM
curyanujama KpajeM 2009. rogute KojuM je ycriocta/beH CeKTOp 3a BaHpeaHe
cuTyanyje - "HajylexxHa CTyXkOa', Kao CTpydHUM M IIpodpecroHaIHMUX CTyO
crcTeMa 3a CMarberbe pu3siKa U yIpas/batbe BaHpeIHVM CUTyalijaMa v CycTeM
mTaboBa 3a BaHpegHe cUTyalluje Of OIIITHMHe/Tpaja, IIpeKo OKpyra u
nokpajute g0 Pemybrmke xoju cy kao oprosapajyha MyirTrcekTopcka
omepaTVBHa Tejla IIOBe3MBaJll CBe HaJjleXkHe CyOjeKTe cucTreMa Ha CBUM
HUBOMIMa ITOJIMTUYKO-TEPUTOPUjaJIHOI OpraHM30Barba (XOPM3OHTAIHO U
BepTuKayiHO). Hajsehm w3a30B 3a HoOBOycIlOCTaB/beHU CuUCTeM Owie cy
KaTacTpodasiHe II0IUIaBe Koje Cy 3axBaTwuile permoH Jyroucroute Espone y majy
2014. roguue. Hauwme, Tafa cy ce nokasasie cBe cj1abocTu cucTeMa 1 KpeHyJIo ce

y Berose nsMeHe U yHarpebermbe.

OBo je 3a pesyiTaT MMayIo JIOHOIIIEF-e HOBOI 3aK0HA 0 CMAMery pusuxa 00
kamacmpopa u ynpabrary Banpeonum cumyayujama 2018. ronmme. JemHa of1
OCHOBHUX ITOCTaBKM KOja je 13 3aKOHa O BaHpeIHVM CUTyalyjama IIpeyseTa u y
HOBY 3aKOH je IPUHLWII IPOKCUMWUTeTa, OSHOCHO Hadesio IIpUMapHe yJiore
JIOKaJIHVIX 3aje[JHILIa, IIpeMa KoMe JIOKaIHe 3ajeHMIIe 1MMajy IIPVMapHy yJIory
y yIpaB/baky PU3MKOM 0OfI KaTacTpoda. MebyTum, HOBIM 3aKOH je rleTajbHUje
paspaayo IIpeBeHTUBHY YJIOTy cy0jekaTa y IPOLEeHU M PpedyKUVju pusiKa U
YCIIOCTaBMO CHCTeM OrOBOpHOCTU yKibyuyjyhm m oprosapajyhe cankuuje 3a
OrOBOpPHA JIMIIa, OpraHu3alivje v ojenHIIe.

Yurmpenuna je fga ¥ 3aKOH O BaHPeOHMM CUTyaljamMa M 3aKOH O CMarberby
pusMKa o7 KaTacTpoda ¥ yIlpaB/balby BaHpPeIHVM CUTyallyjaMa KbY4YHy
OIIFOBOPHOCT 3a CMarberhe PU3MKa W yIIpaBbarbe BaHPeIHVM CUTyallyjamMa
IpeHoce Ha jeIuHWMIle JIOKaJIHe caMmoympase. MebyTum, mcroBpeMeHO HU
JOHOCVOLM IOJIUTUUYKMX OIIyKa HW TBOPLM HOPMAaTUBHUX pellera HUCY

BOOWIN pPadyHa O pealHVMM KaJpOBCKMM, OpPraHM3alliOHIIM, MaTepT/IjaHHO-



TeXHWYKVM ¥ JOPYyrMM KallanouTeTVMa jeauHuIla JIOKajlHe caMoyIIpase 3a
VICITyHaBarbe 3aKOHOM ITpeaBubeHnx obasesa y 0Boj oOacti. OBo Ma rocebaH
3Hauaj y yoiosrMa Kajia usMmeby 174 jenvHutie jiokajiHe camoyTiase y Perry Oy
Cpbuju rocroje BeIviKe pasjIviKe y BeJIMUMHM TepuUTOpuje, Opojy cTaHOBHMKA,
MaTepujaJIHOM pa3Bojy (OpyTo IIpou3BOJy), BPCTM WM CTelleHy yTPpO>XeHOCTH,
pa3Bojy KallallTeTa 3a yIlpaB/barbe BaHpeIHVM CUTyaliyjamMa U IpyrM OuTHUM
napaMerpuma. (Kemerosuh, 2014.)

LIvyb oBOT pajia je ma MOKyIIa Jla CMCTeMCKM caryiefia KaranureT rpazga JIosamie
3a yIIpaB/balbe BaHPeIHNM CTUTYyalljaMa, UIeHTUdMKYyje KibydHe IIpolieMe 1
yKake Ha Moryha pelresa.

[IpeagmeT wcTpaXuBara Ipe[cTaB/ba CBeOOyxBaTHY aHaJIM3y YKyIIHMX
Karnanurera rpaga JlosHuie 3a maeHTHMdUKaUW)y M PpeayKOWjy pusuKa U
yIlpaB/balbe pazIMuUTUM BaHpPeOHMM CHUTyallyjamMa. 3a II0TpeOe oBOr
UCTpakmBama KopucTuhe ce mocrtojehm pesystaTyt HaydYHUX MCTpaXuBarba,
aHaJIMTUYKY MaTepujaIv JOCTYIIHU Y TPajicKoj yIIpaBy, Kao u Iofanmy koju he
OuTH reHepucaHN 3a IIOTpeOe OBOT MCTpaKMBarba.

Y wmspagn osor pama Owmhe mpuMemeHe OCHOBHe MeTole (QaHAIUTUUKE U
CUHTeTUYKe) U AeyKTUBHM MeTofl. AHajm3oM he ce mpeaMeT mcTpaXxyBamba —
CHICTeM CMakberba pU3MKa of1 KaTacTpoda y yIipasibakbe BaHpeIHMM CUTyallyjaM
y rpagy JlosHuIIM pa3IoXUTV Ha OCHOBHe ejleMeHTe (MaeHTUdMKalujy pusiKa,
TpeTMaH pW3MKa, HPUIIPEeM/beHOCT LMBIUIHE 3aIlITUTe ¥ CBUX cyOjekara 3a
pearoBaibe Ha BaHpeJlHe cuTyalluje) Koju he OuTy mojenyHavyHO aHaIM3MpPaHY,
ma Ou ce Ha OCHOBY Hasla3a y Be3M CBAKOTI Of OBVIX eJleMeHaTa CMHTEeTWM30BasIa
jeIVIHCTBeHa CJIMKa YKyIlHe HIPUIIPeM/beHOCTH W edUKacCHOCTU CHCTeMa,

VaeHTUVKOBa/IV Haj3HaYajHUju ITpoOsieMu 1 Bb1xoBa Moryha perrera.

YV panmy he ce xopuctuTi 1 nipersien; momahe 1 cTpaHe jMTepaType M aHaIM3a
cazpkaja. buhe mprumMereHa KBasIMTaTBHa aHa/IM3a M3BOPa Kao IIITO Cy Hay4YHN
pajioBy, 300pHUIIM pajloBa, JOKTOpPCKe IucepTanuje, CTyauje, aHaIUTUYKA
MaTepujain. yIIOeHUIIV 11 Ipyre pejleBaHTHe OcTasle ITyOJivKaryje.

Hajsaz, 3a moTpebe pama KaHAMAAT je caMOCTJIHO CauMHMO ITocebaH aKeTHU
yIMTHYK Koju he OuiTy mociat ety xOeHMITVIMAa 3a/1y KEHM 3a IT0CIIOBE CMatbeHha
pUsMKa U yIpaBbarbe BaHpPeIHVM cCuTyalnujamMa y Tpamy JlosHuim kao u
HaJJIeXKHOM JIOKJTHOM TePUTOPMjaJTHOM pyKoBomamolly mcroctase Cekropa 3a
BaHpenHe curyauuje MYII Penry6imke Cpbuje kako Ou ce 13 IpBe pyke U Of
dopMaITHO HaUIEXXHMX VI IIPETIIOCTAB/beHO KOMITETEHTHIMX aKTepa IPVIKYIIVIIN
pejleBaHTHM TIOfAllV, MUIIUbEHha ¥ CTaBOBM Yy Be3M aKTYyeJIHOI CTamba
KaralyTeTa 3a CMarere pU3lKa U yIpapibakbe BaHeTHVIM CUTyalyjaMa.






I TEOPUJCKW OJEO PAJA

1. OITIITU OCBPT HA CVICTEME 3A YVIIPABJbAILE KPI3AMA
N KATACTPODPAMA Y 3EM/bAMA EBPOIICKE YHUJE

CucreMn 3a ymHpaBbalbe Kpu3amMa W KaTacTpodama eBpOIICKMX 3eMaba
oOMKOBaHM Cy IIOf, yTuUllajeM IleJOor HM3a YHyTpallmbix d¢dakropa y
HallVIOHaJIHVM Jp>KaBMa, aJIvi ¥ o], yTUIIajeM IIMPYX CHOJballlFbMX APYIITBeHO-
MOJIUTUYKMX 301Barba, TeXHWYKO TeXHOJIOMIKMX JTOCTUIrHyha M KyJaTypHUX U
BpeIHOCHMX IIpOMeHa Kpo3 Koje je Ebpoma mposasmwia. Hakon dpopmanHor
3aBpireTka lpyror ceerckor para 1945. rogune Eppomna Huje ynuia y nepuozn
xapMoHuje n capanrbe. Ha mecro mpasor para gomao je XiagHu par Kora je
KapaKTepuicajla TpKa y Haopy>Karby U (IIOJIMTUYKA, Me0JI0IIKa, eKOHOMCKa, a Ha
MOMEHTe YaK ¥ BOjHa) KOH(POHTaIMja [Ba HeIOMMpsbMBa OJIOKa: 3aIlajHOT
CBeTa ¥ VCTOYHOEBPOIICKMX Apxkasa IpensobeHnx Cosjerckum Casezom. Hap
EBpornom je 1 fasbe j1eb1er1a ceHKa HOTeHIIMjaJIHOT cyKoba rpaheHa cTpaxoMm fa
Heka op, 11Be ceercke cynepcwie, CA/L wum CCCP, He npuTtncHe 11pBa "IIpBeHO
nyrme" 1 He 3anouHe Tpehu ceeTcku pat kopuiihemem cBe Beher HykleapHOT
apceHaia. Kimmmakc osor mporieca mpearasbasia je KyOancka xpmsa 1962.
rogvHe. Y OBOM M OBaKBOM KOHTEKCTy €BpOIICKe 3eMJbe Cy pasBujajie cBoje
cucTeMe 3a yIpapbarke Kpm3aMa M KaracTpodpama Iipe cBera mosasehm of
IpeTIIOCTaBKe  CIIOJballllbel BOJHOI  Hallaja/yrpokaBarba Kao IJIaBHe
Ge30errHOCHe TIpeTHbe. Y TOM CMUCITY Cy U pasBHjajie CBOje cTpaTervije IIMBIIIHe
3allITUTe ¥/ VIV IMBWIHE of0paHe y3 3HaUajHO OCjlakbarke Ha YJIOTy Opy>KaHMX
cHara. Yak je n Kpaspesuna IlIBericka, 3eMba Koja Huje Owla y paTy [1Ba Beka,
M3rpaawia cTparervjy TotajiHe ogdpase (totalforsvar), Oyayhm na je mpaxTiaso
Owi1a okpy>xeHa 3emsbaMa wiaHuiama CCCP-a.

Ca nagom beprimackor 3uaa 1989. 1 popmuparmem Esporicke yauje 1993. rognae
3Ha4ajHO ce M3MeHMO YKYIIHM aMOujeHT y KoMe eBpOIICKe Jp>Kase M3rpabyjy
CBOje crcTeMe 3a KPU3HO yIIpaBibarbe. 3aBplieTak XJIaJlHOT paTa, yyla3aK OVBIIIVIX
COLVjaJINCTUYKNX 3eMajba Y TPaH3UIVjy, a HeKuX off, lux 1 y EBponcky yHujy,
yJla3ak 4OBEUYaHCTBa Yy MHTEPHETCKy epy, aJlu M HoBe Oe3DelHOCHe Kpwse U
M3a30BM IIOIYT yOps3ama KIMMAaTCKMX IIpOMeHa, Tepopu3Ma, HaHAeMUja,
MUTPaHTCKe Kpu3e VI Ap. yTuliajle Cy Ha TO J1a Ce CMCTeMM KPU3HOT yIIpaBJbarba
y €eBPOIICKMM 3eMJbaMa KOHTMHYMPAHO ycaBplllaBajy ¥ IlpwiarobaBajy oBUM
3axTeBVMa ¥ IIpoMeHaMa Koje J10j1a3e U3 OKPYKerba.

YBumoM y mocTymiHy auTepaTypy cTude ce yTicaK Ja HeMa MHOIO IIOKyIIaja J1a
ce y OBOj objacTyi caumHM KOMIIapaTMBHA aHajlM3a ¥ W3BYKY CUHTETUYKM
3aKJby4IIVI O CTakby KPU3HOT MEeHalIMeHTa VI HaulMHy Ha KOji Cy eBPOIICKe 3eMJbe



opraHusoBaHe 3a oDaBbarbe OBe BaXkHe (yHKIIMje. JemaH off peTKux je
MebyHaponHa crynuja y kxoHTekety AHBIJI? nipojekta EBporicke xomucuje y
okupy PII7 mporpama y KoMe je Trpyma MebyHapomHUX eKcIlepaTa
aHaJIM3Mpasia CrucTeMe KpU3HOT yIIpaBibarba Y 22 eBpOIICKe 3eMibe, YKIbYyuyjyhn
n Cpbujy.4 (Bossong and Hegemann, 2014a)

AHBWJIipojekart je meTasbHO MCTPaXkMo M OCJIMKAO Malpao KyJITYPHY, IIPaBHY
VI OIlepaTVBHY Pas3/IHOJIMKOCT CUCTeMa 3a KPU3HO yIpaB/barbe y [BajeceTuBe
eBpOIICKe 3eMJbe Kao 1 HOpMaTMBHY, OpTaHM3alVIOHU V1 (PYHKIIVIOHAJIHV OKBUP
3a capajiiby y o0J1acTy yrpasibara Kpr3aMa, OJHOCHO BaHpeIHVM CHUTyalljaMa
msMmeby esporickmx 3emasba. OBa je aHaim3a OeslofjaHO IMOKasajla /la ITOCTOje
3HavajHe pas/IvKe y aAMVHVCTPaTUBHVIM OArOBOPHOCTMMA, 3aKOHCKOM OKBUPY
VI OIIepaTMBHMM IIpaKcaMa eBPOIICKVIX 3eMasba Koje Cy Omte y POKycCy aHasmse
Ipe cBera 300r 4YmMmeHMlle fa Cy HallMOHAJIHMU CHUCTeMM KPU3HOT yIIpaBibakba
nyOOKO yKOpemeHN y OfroBapajyhMM HalUMOHAJIHMM KOHTEKCTMMA U
VICTOPUjCKMM  MCKycTBUMMa.  MebyTM,  wcTpaxmsaum, mOpuMesyjyhmn
JEAVHCTBEeHY MeTOOJIOrMjy, HVCY YCTaHOBWIVM 3HadajHUje pasjIikKe Kaja je y
nuTary edQeKTMBHOCT, e(dWMKACHOCT W JITMTUMHOCT IIOjeHMX CUCTeMa
KPU3HOT yIipaBbarba. CaMyM TVM MCTpaXuBarbe HYje YCTaHOBWIO IOCTOjarbe
jenHor HajeduKacHUjer M HajOoJBer cucTeMa Koju Ou ce MOrao MPUMEHWUTH y
CBVIM eBPOIICKMM 3eM/baMa. 3aK/byuak McTpaxuBama je "No security fits for all",
OITHOCHO Jla HeMa, JaKile, Hajoosker crcTeMa Koju Ou ce OHJIa MOTao MeXaHWYKN
HNPUMEHUTN y CBUM OCTaJIUM 3em/baMa. MebyTum, aHamm3a y OKBUPY OBOT
IpojeKTa je maeHTUdUKOBaJa ofpebeHe OIITe TeHJEHIIVje y CUCTeMMMa 3a
yIlpaBibarbe Kpr3aMma y eBpoIckmuM semsbaMa. (Bossong and Hegemann, 2014a)

Y okBupy mmper mporeca TpaHcdopMalivje cucTeMa KPWU3HOI yIIpaB/bakba
youeHa je TeH3Mja M3MeDy OIpeuHMX HPWUTWCKa y IMpaBlly IIpuOIVDKaBarba
(konBepeenyuje) OBUX CUCTeMa C jeHe CTpaHe U O] CYIPOTHe TeHIeHIIuje
VICTpajaBamba (oncmajarba) pasIMauTUX A0KAAHUX mpaduyuja u cmpykmypa Ha
napyroj crpanu. CucreMut 3a ylpas/barbe Kpu3aMa 1 KaTacTpodaMa y 3eM/baMa
EBporicke yHuje cy of1 Kpaja XJ1afgor paTa IpoJiasiiiv Kpo3 3HadajHe pedopme.

3 AHBUJT je akpoHVM ITpOjeKTa Umjui ITyH Ha3uB I1acy Auaiusa cucmema yubuire besbedHocmu y
Eéponu (Analysis of Civil Security Systems in Europe). VHade 3a Kpm3HU MeHaIIMEHT, OIHOCHO
CUCTeM CMaH-eH-a PU3MKa 0f] KaTacTpodpa 1 yIipaBibarbe BaHpeIHIM CUTyallijaMa y IIpojeKTy ce
KOPWCTW TEXHWYKM TepMMH "crcreM nuBiHe Oe3benHoctn" (civil security system), OcHoBHe
nHdOpMaIyje O O0OBOM IIPOjeKTy HOCTyIIHe Cy Ha cajTy Espomcke  kommcwuje
https:/ /cordis.europa.eu/article/id /92523-an-indepth-look-at-europes-civil-security-systems

4 Panm ce o crenehmm mpxasama: lllBencka, Hopsemka, durcka, YjenmumseHo KpasbeBcTBO
Bermmke bpwranuje m Cesepre Vipcke, Pemybnmka Vpcka, CpOwja, Xpsarcka, JIutBaHwmja,
Jleronuja, Ecronwja, Ilosbcka, Mabapcka, UYemka, CioBauka, Hewmauka, Xosanpuja
(Hmsozemcka), @panirycka, lIsajiapcka, Aycrpuja, Pymynmja, Vtamija 1 ManTa.



https://cordis.europa.eu/article/id/92523-an-indepth-look-at-europes-civil-security-systems

OHu1 cy ce TpaHcdopMmucav Of cUCTeMa LVBWIHE 3allTUTe YyCMepeHMX
IpeBacxOIHO Ha BOjCKY, y IpaBIly CyouaBarba ca IIPMPOSHNM KaTacTpodama 1
pasIMUUTIM OMBWIHUM Kpu3aMa, YKbydyjyhu HOBe 1 CJIoKeHe pu3MKe Kao
mro cy mnopemehajuy y HopMasiHOM (YHKUMOHMCAFY  KPUTUYHMUX
MH@PaCTPyKTypa ca MOTeHIIMjaJIHUM IpeKorpaHndHnM edpextnma. Vimiryscu
KOj¥ Cy JI0J1a3viIV U3 OKpY>Kera yTUIIaJIV Cy Ha TO JIa ce 11e0 HI3 3eMajba OKpeHe
pasBujarby  MyJITMxasapgHor —npucrymna  (multihazard —approach), ca
AVICTaHLIpameM Ofl yJIore BOjCKe M jaCHO YOWbMBOM HPVMapHOM YJIOTOM
LIMBWIHUX CTYpPKTypa, I03ajw/byjyhm mpu TOM HeKa pellema W3 IPYyIux
HAI[MOHAJTHMX CMCTeMa y oOOJacTMMa Kao INITO je IIpolleHa pu3MKa WIn
yHanpebeH yHKIIMOHa/IHM 3aKOHCKM OKBUP. MebytuM, pertabHUje
IIOCMAaTPaHO, yo4aBa Ce /ia je CTelleH, OIHOCHO HIBO VI OOMM OBMX IIPOMeHa Kao
M FMXOBe TauHe ITPaKTMYHO CKOpOo HeMmoryhe HeIBOCMMICIIEHO WM IpPery3HO
yrepauTi. Takobe, 0B youeHu mporiecu (TpaHcdopmalivje v KOHBepreHIiyje)
Cy HeyjelHaueHW W OHM W Jajbe OIICTajy YIOpeao ca CTPYKTypPHOM
pasHosMKolhy. JoIn yBeK, HavMe, IPUCTyTHe IIPMMeTHe Koje ce T4y oOJIMKa,
pasyMeBarba M Ilocienuiia TpaHcdopmainyje. Hajpaxnuje "pasivke koje ce
youaBajy T4y ce pasInunuTux AedprHUIMja Kpuse, IUBepreHTHOT Kopuiherba
[JIaBHMX KOHIleIlaTa Kao INTO Cy MyJITMXa3aphy, yIlpaBjbalbe PU3MKOM WJIV
pasMunTa yilora BOjcKe Y YHyTpallmiM Kpuszama. Takobe, criopHo je m TO
KOJIMKO ce oBe TpaHcdopMalyje OfBHMjajy caMO Ha KOHIeIITyaJIHOM U
CMOOJIMUKOM HIMBOY, a KOJIMKO CY 3alCTa y CTBAPHOCTY U MMIUIeMeHTVpaHe Ha
KOXepeHTaH HauMH Y3OyX JIMHMja CUCTeMa KpU3HOI yIIpaB/babba, CBe 0
oneparuBHor HuBoa." (Bossong and Hegemann, 2014b:208). IlojenuHe mmeje
OJIHOCHO IIOJIUTMKEe Yy OOJIacTV KPW3HOI yIIpaBjbarba MOTy OuTm dpopMasHo
(HOopMaTMBHO) ycBOjeHe Ha HaJHAllMOHaJIHOM HMBOY Ha TeMeJby 3ajeHUYKIX
BpeJHOCTI/ KOHIIerlaTa/BepoBarba Yy JIETUTUMHOCT OJHOCHO edVKaCHOCT
V3BECHNX MHCTUTYIIMIOHAJIHVIX ¥/ VTN TIOJIMTUYKMX apamkMaHa. MebyTiwM, one
ce y KpajlbOj MHCTaHIM yBeK KOHA4HO Ipwiarobasajy, y3 Mame win behe
MofmdmKalyje, KOHKPeTHUM JIOKaJIHUM YyCJIOBMMa, CIelUUHHOCTMA U
OKOJIHOCTMIMa Yy HaIMIOHaJIHMM JpXaBama. OBO ce HapoumTo Ha CJIy4aj
"epporensaliyje" 1 obs1acT MyHe HayieXXHOCTH EBporicke yHMje, y K0joj Cy, YMHM
ce, mocrojasla Beha ouekuBarba Be3aHa 3a ycarjlalllaBarbe ¥ yjelHadaBarbe,
OIJHOCHO 3a XapMOHM3allMjy ¥ KOHBepreHINjy, Y IIPBOM peay 300T IOCTOjarba
HPWINYHO jaKOI HOPMAaTMBHO-IIPaBHOI 1 OPraHM3alIOHO-VHCTUTYIIVIOHAIHOD
okBupa. Vinmak, u oBe ce Mory rnmpoHahu MHOIM JOKa3y O Pas3IMuUTOM OIICEry
npolleca IpwiarobaBara IIOjeAVMHMX JIp)XKaBa Ha 3axTeBe KOju JoJiase ca
eBPOIICKOI HMBOA, a KOju Cy y 3Ha4ajHO] Mepu IIOf, yTHUIlajeM HalMIOHaJIHe



IIOJINTVIKE, A IMMHVICTPATUBHOT M KYJITypHOr Hacieba y pasmantiM 3emspama.
(Exadaktylos and Radaelli, 2012)

Hamexsoctit EBporicke yHmje y o0sacT LMBWIHE 3allITUTE W yIIpaBibamba
KaTacTpodpama ocTajle Cy, Mame BuUIlle, oOrpaHW4YeHe Ha QYHKIUje
KOOp[VHMpaa 1 IOoApIIKe, Majja Tpeba yKasaTy Ha UYMIbeHUITY Ja Cy Y HeK/M
cpoauM obs1acTyMa HOITY T 3allITHTe Off, IIoIUIaBa 1 0e30eIHOCTY XpaHe IpuCy THa
nojegnHa uspiha opjanthera y cMUCITy peryJiaryje.

Yciien cBera m3HeTOr MOXKe ce 3aK/by4MTH [1a Cy KOHBEPreHIIVOHM IIpoliecy Meby
eBPOIICKMM HaIlMMOHaJIHMM CHUCTeMMMa KPWU3HOI yIpaB/barka WIM "BODeHU
MoceOHMM €HIIOTeHVM pas3BojeM, WWIM IIUPUM J0OpPOBOTBHUM  (,MeKmM”)
ImpoliecuMa yIipasibarba Koju oOyxsartajy EY, xao m pgpyre mebyHaponme
opra"msanyje n mpodecnonante mpexe" (Boin and Ekengren, 2009; Hollis,
2010).5

3aHVMIBMBA je U yJIOTa HAYUOHAAHOZ2, UCMOPUjCKOZ U KyamypHoe Hacaeba y
Oe30eqHOCHOj] mOMMITMLMI WM MHCTUTyOMjama. 'Y HekmM oOjmacTMa u
avmeHsyjama Hastasv AHBUJI ncrpakmuBarba OTKpUBajy oOpaclie Koju Jiide Ha
,TUIWYHe” KyJITypHe KiacTepe y Epponm, amm xilacudukanyje HUCy
yHudopMHe ” jacHe. Ha mpumep, moXebHM CcTelleHM IeHTpajvsanyje u
JelleHTpa/n3alyje IIoKasyjy KilacudHy andepeHnujanujy nsMeby ceBepHUX 1
ceBepo-3alla/IHNX 3eMajba Koje TeXe JelleHTpaan3alujy, u apxasa Victoune n
Jyroucroune Eppome Kkoje wmMajy Buile LeHTpaJm3oBaHe cucTeme. [Ipyrm
TUNVYHW KYJITYpPHU yTullaju msMeDy 3emMaba Cy BUUBMBM Yy OCOOMTOM
HOPAVjCKOM HPUHIINITY ,ycarylallleHOCTH , IpeMa KoMe JIp)KaBa W JIPYILITBO
pajie o, HOPMaJIHMM HpPaBHMM W IOJIMTUYKMM CTaHJapAyMa 4akK ¥ TOKOM
KPU3HMX CUTyalyja, WIM WCTaKHyTa yjora OpMaIHMX BOJIOHTEPCKMX
OopraHmusanyja y HeOKOPHOpaTUMBUCTUYKNM 3eM/baMa, Kao mro je Aycrpuja.”
(Bossong and Hegemann, 2014b:209.210). YV mnojenuHMM 3eMspaMa IIOCTOje
pas/munTe Tpaduiyje y Be3u ca YHyTpallllbOM YIIOTpeOOM BOjcKe IITO je y
3HauajHOj Mepy 0OJIMKOBAHO MCKYCTBMMA W3 IIPOIUIOCTH.

3meby eBporickmx 3eMarba IIPUCyTHA je, OMyIIe caMO Ha allCTPaKTHOM HVBOY,
0aswdHa caryIacCHOCT OHOCHO CTelleH 3ajeJHMUYKOr pasyMeBarba O TOME uiina
npedcmabra kpu3y. Y HalMoHAIHMM dedMHUITMjaMa OOMYHO ce HarJlalllaBa J1a
ce "Kpm3a OHHOCKM Ha CHUTyalyje Koje yTWYy Ha BeIVMKM Opoj Jbyau,
VHPPaCcTPYKTypy, MMOBUHY/poOy Wi Opyre BPeIHOCTM, W 3axTeBajy HeKU
oOJIVIK KOOpAVHALVje M3HaI HOPMaJIHVIX/ PeIOBHMX CTPYKTypa 3a yIIpaB/barbe
BaHpPeOHMM cuTyarujama. V3a oBmx ommrTmx cimmaHOCTY, MebyTnM, pasimike

® HaBentero ripema Bossong and Hegemann, 2014b:209.



msmeby s3emaspa, OyxsaheHUx wcTpaxmuBameM Cy 3HadajHe, y PacIOHY O]l
IyKVX TEPMMHOJIOMIKMX pa3sMUMOWIKea Ma [0 PasIMauTuX (OopMaIHMX
Hmpolleflypa 3a yIIpaB/balbe Kpu3aMa Koje ce oOcjlamajy Ha craerududaHe
nedpunmitje. Behmna crynmja coiydaja goKyMmeHTyje Kopwuiitherse IPyTux
ONIITMX TepMMHa Kao IITO cy ,KaTacTpoda“, ,Hesroga/akiuiaeHT WIN
,BaHpeIHa cuTyamuja”“, 1ok ce ,Kpu3a” 4ecTo KOPUCTH Kao BUIIe IIPOrpaMCKI
KOHIIENIT y KOHTEKCTy yIIpaBbarba Kpwm3ama. VImak, Ipar oHora IITO ce
O3HauaBa KaO KpM3a Ce BeoMa pa3IMUUTO TyMady, IITO je IIOBE3aHO ca
pa3IMYUTIM CTelleHnMa popMasi3anyje ¥ MpaBHMM IOCIeanIaMa, Kao IITO
je mpebamyBarme oOIlepaTMBHMX HAIOKHOCTV Ha BUIIEe HMBOE BJIACTU
(upscaling) v omoOpaBarbe mocebHMX BaHpenHMX obiaithema." (Bossong and
Hegemann, 2014b:211-2012).

HaBeneHa TepMMHOJIONIIKA Pa3sHOIMKOCT yKasyje Ha TeHepaJlHM II0jaBy
HEKOJIMKO CBeOOyXBaTHMX MYJITMXa3apAHMX IIPUCTyIMa, KOju HaguIase ycKe
CeKTOpCKe IIPUCTYIIe, M yIJIaBHOM BOjHY TEPMMHOJIOTH]Y YIIOTpeOrbaBaHy TOKOM
nepurona XyagHor para. VInak, umMHM ce J1a IIPel3HO 3Hauekhe OBUX TePMIHa,
bVIXOBe HUjaHce 1 crienydryiHe pasjivKe Kao 1 passiosy 3a IbUXOBY pasIvMauTy
ynoTpeOy Hucy Oalr yBek cacBuM J100po cxBaheHN yciier yera ocTaje m3BecTaH
npocTop 3a pasmmuure wuHTeprnperanyje. Ilopenm Tora, oBm TepMuHM
KOEer3MCTMpajy ca ofaBHO ofoMaheHMM TepMMHMMA Kao IITO CY ,IIMBIWJIHA
3armrTuTa”, , IMBVIIHA oOpaHa” wiv , KpU3HM MEHAIMEHT”, C TVIM IIITO Ce I OHU
y PpazIMunTVM HaUMOHAJIHMM je3suilMMa y HeKMM COlydajeBMMa Apyraumje
IIpeBOfIe a TaKoDe 11 MMajy BaXkHe yCTaBHe 1 omepaTuBHe mocienmuiie. (Bossong
and Hegemann, 2014a)

Cucremu ympasrbarba KPM3HUM CUTYyalijaMa y 22 3eMsbe Koje cy Owte IrpeiMeT
ucrpaxusama y AHBUJI nipojexty cy, y ipsoM peny, yubBuinu. OBO je cBaKako
pesyiTaT jegHe mIobajiHe 1 JyOOKe CTPYKTypHe M3MeHe CUCTeMa IIVBUIHE
3allITUTe Off Kpaja XylagHor paral. Yrpasbame/KoMaHIOBambe 11 KOOpIMHaIja
y cucTeMyMa KpW3HOI MeHalIMeHTa Yy CBUM IpeIMeTHUM HalVOHAJIHVM
Ap>XaBama Cy Y Ha/JIeXXHOCTV LVIBWIHMX OpTaHa M TO Ha OHOM HVBOY BJIacTW
OTHOCHO MOJMUTUYKO TepUTOpujayiHe opraHusaluje Koju je oppeneben
HallVOHAJIHOM JIerMciIaTMBOM U Iipeosinabyjyhum Tpaguijama. Mmoak Tpeba
yKasaTy jia je IpakTMYHO OIIITelrpyBaheH IPUIMII IPOKCUMMITETa, OJJHOCHO
HadeJsIo Jla ce Kpws3a/BaHpe[lHa CUTyallija pelllaBa y IIPBOM pefy TaMo I7ie je

6 3.merrembpa 1989.romgmae npencenamnk CCCP-a Muxawt ['opbauos 1 aMepuuKy IIpeaceHMK
Llopnr Bymr objaBwin cy Kpaj Xj1agHOr paTa Ha 3ajeHNYKOj KOH(EepeHIIji 3a HOBMHApe Ha
COBjeTCKOM IyTHMYKOM Opoxy Maxcum ['opkn y synim Mapcaxitok. https:/ /bonitet.com/kraj-
hladnog-rata-1989/, mpuctym 1. arrproza 2023



HacTala, OZHOCHO Yy JIOKQJIHOj 3ajeHMIN/jeqyHMUI JIOKaJIHe caMoyIIpase.
Hagpenenn TpeH[I LVIBVUTHE KOHTpOJIe cucrema KPV3HOT
MeHalIMeHTa/ yIIpaBJbatba HapOUUTO je YOWbUB Yy ,HOBUM”~ wiaHulama EY u
3emybaMa KaHAupaTuMa, Oyayhm f1a, MCTOpmjcKM IocMaTpaHoO, Y lMMa Ipe
yJlacKa y Impoliec TpaH3uIije Huje Ovla cacBMM jcHa M IIpellr3Ha JeMapKallioHa
nvHMja n3Meby nuBmIHe 1 BojHe Oe3beqHocT. VMak, y cBuM 3emsbaMa Koje cy
oOyxsaheHe mcTpaXuBamkeM BOjcKa, OJJHOCHO Opy>KaHe CHare pelloBHO [1ajy
3HauajHy MOJAPIIKY ¥ MoMoh NMBWIHMM BJIacTMMa, Ha HVUXOB 3axTeB, Y
cJIy4ajeBVMa M3y3eTHUX U IIPOAY’KeHMX Kpu3a, MOMYT BeJIVIKMX ITOIUIaBa VUIN
3eMJbOTpeca, IIpe CBera aHrakoBarbeM CBOI JbyACTBA WM  CHeHUPUIHUX
JIOTVICTVYKMX KallaluTeTa, Kao IIITO Cy XeJIMKONTepy, MexaHu3alyja Kojui MOTy
JaTy 3HadajH JOIPMHOC y MAacOBHVM pajoBMMa M olepallyjaMa Ha 3allTUTH,
CrlacaBarby CTaHOBHMINITBA M MaTepujaJIHUMX Aobapa M MOCTKPU3HO] OOHOBM.
Mebytum, of jemHe [0 Apyre 3em/be ce 3HAYajHO Pa3/MKYjy M y4decTasoCT
yroTpebe BojcKe ¥ HOpMaTMBHO-OPTaHM3aIlMOH apaHKMaH KOji OJIaKIIlaBajy
WIM HaK OTeXeBajy M KOMIUIMKYjy yIOTpeOy opyXaHMX cHara y ILVBVWIHUM
BaHpegHMUM cuTyanujama. OBe ce pasjIvKe. YMHM ce, MOTy oOjacHUTM rmomohy
HeKonMKo dakropa. IIpBu ce T4y KamanmTeTa jeqHe 3eM/be Jia Y OKBUPY
LVBIWIHOI CUCTeMa yIIpaB/ba BaHPeIHUM CUTyalyjaMa. Y TOM CMUCIY 3embe
KOje Cy MaJjle, HepasBujeHe 1 CpOMalllHe, yIIpaBo 300T HeflocTaTKa pecypca MOry
OnTY CKITOHMje 11/ VUV YaK M IpUMOpaHe 11a ce ¥ KPU3HOM OATOBOPY Y OOVMHVIM
U CJIOKEeHMM oIlepaliyjaMa KpM3HOT O[roBopa OCJIOHe Ha BOjHy momoh. Opum
dakToprma Tpeba TogaT M pa3IMUnUTe TpaJuIivje y HallVIOHaJIHVUM Jp>KaBaMa
KaJl je ped O HMBOMMA IIOIPIIKe 3a YHOTpeOy BOjcKe yHyTap TIpaHMIIa
HallMOHaJIHe JIp>KaBe Kao M pa3/IndiTa UCKYCTBa ca yIIoTpeOoM Bojcke y paTHUM
VI YHYTpalllbM KOHQUIMKTMMa TOKOM ucTopuje. Tako, permmo, 3em/be Koje
VIMajy M3paXkeHY Tpaaullvjy IIMBWIHe ofg0paHe, KOja AaTHpa joII Of XJIaHOTr
para, nonyt npumepuile I1IBajiapcke, Takobe 1Majy mocebaH 1orsies, Ha OBO
mutarbe. Hukako He 0Ou Tpebasio 3aHeMapwuTV HU YyTHUIAj] KOjU WMajy
CBEIIPUCTyTHMje AVICKYCHje U OIITyKe KOjiMa ce yKua 00aBe3HO CIIyKeHe BOjHOT
POKa, OJTHOCHO cMam-yje OylleT 3a oj0OpaHy 3eM/be Kao M OINIITa TeHJeHIIuja
TpaHcdopMalivje 3aaJHOEBPOCIKNX apMuja, KOje TeHepasHO IIoMepajy CBOj
doxyc on TepuTopujasiHe ofgdpaHe ka MebyHapogHVM MUPOBHUM MIUCHjaMa 1
vHTepBeHIIMjaMa. HaBeneHne mebaTe 1 TeHeHIMje Ha pa3INdunTe HaduuHe U Y
Pa3IMUNTOM CTelleHy MOTY Ja yTU4dy Ha YHYTpalliby YJIOTY VI PacIOIOXKVBOCT
Opy>XaHMX CHara ¥ IbUXOBY yIOTpeOy y KOHKpeTHMM cuTyanujama. (Bossong
and Hegemann, 2014a) Mebytnm, akTyernHu pat y Ykpajunu he, BepoBaTHO,
JIOBECTU ¥ OBJIe /10 3HadajHMX IpOMeHa y HerlocpeHoj OymyhHocTn.



IojemyHy mpakTU4apy y 001acTyi KpU3HOT yIIpaBibatba KOji CY MHTePBjyCcaHm
y KOHTEeKCTY MCTpaXkuBakba Cy ITpU3HaIN [la 4eCTO HeMajy MHOTo MHdopMaliyja
0 TOMe KaKBa je yJiora BOjcKe y MapTHepCKMM 3eMJbaMa, YIIPKOC UMH-eHUIIN J1a
yIIpaBo Opy>KaHe CHare Mory fa Oyiy 3HaudajaH YMHWIAL] Y aKTyeJIHOj capatbi
y KpU30M yIIpaB/bakby. Y CMMUCITy M3HETOT eBujleHTa je 3HadajHa noTpebda Ja ce
CTeKHe 3aHTHO BUIIIe CHCTEMCKOI 3Harba O "yJI03M U HpUXBaTarby OpPY’KaHMX
CHara y yIpapjbarby BaHPeIHVM CUTyallyjaMa YHyTap HalVOHaJIHMX I'paHNnIa,
Kao " O IbMXOBO] IIOTEHIMjaIHO] YJIO3M y IIPeKOrPpaHMYHMM aKTMBHOCTVIMA
nuswiHe 3amTuTe yHyTap EY 1 HATO ynopeno. Y xojoj Meput BojHe cHare nmMajy
JOBOJBEHO JIETUTVIMUTETA J1a IIpely3My ollepalyje OVBVUIHOT OJIFOBOPa Ha Kpuse,
WIV 4YaK Bplle KoMaHAy m KoHTpony? Koju TpeHwHr, ompema, IpasBwia U
nporiesrype cy morpebnmu 3a To? Koje cy mpekorpaHnmyHe Kpuse Koje MOry
3axTeBaTV BOjHM oprosop? V1 uuje Bojcke he ma MHTepBeHWUIYy M IO, KOjUM
ycnosumMa? Taxobe, Tpeba mMaTy Ha ymy m1o0aiHy gebaTy o mpemHOCTMMA U
orpaHMue-VMa aHTaXOoBala BOJHMX CHara y XyMaHWUTapHO] moMohm u
BaHpeqHMUM cutyarujama." (Bossong and Hegemann, 2014b:215)

[IIto ce Tude yKbyuMBara npubamuoe cekmopa u epabana y ylpapibarbe
Kpu3aMa 1 KaTcTpodama y 0BOj CTY[IMj1 CY Ce jacHO IpodwIricaia TPy OCHOBHA
3aKJby4Ka:

e vy BehmHM aHayM3MpaHMX 3eMasba jOII YBeK HeMma JOBOJbHO BOJbe WU
CIIpeMHOCTM [a ce IIOCJIOBM yIpaB/barba KpPU3HUM CUTyallyjaMa
IpeHecy / 1ioBepe KOMITaHMjaMa/ opraHu3alijama "3
HIPVUBATHOT / TPOMUTHOT CEKTOPA;

e YyK/byUMBaIbe OpraHmsamyja IoO0poBospalla y yIIpaBbalbe Kpu3ama je
J0CTa IIVPOKO, ajIvi Cy KOHKPeTHW apaHXKMaHW IIPWINYHO pasHOIVKU U
Pa3sHOBPCHM: U

e opHOC ca rpabaHuMa je reHepasIHO IO3UTWBAH, aJIl jOII yBeK IPVIINYHO

ITaCVIBaH.

Y BermmkoM Opojy ImocMaTpaHMX 3eMajba II0BepaBarbe II0C/IOBa CMarberba pHU3IIKa
Y yIIpaB/barba KaTacTpodaMa eKCTepHMM cyOjekTmMa (outsourcing) Huje TpeH[,
Koju Ou ce Morao o3Ha4mnTH Kao mpeositabyjyhn. Havime oBu cyOjexTn yriaBHOM,
Ha ocHOBY Bakehe HOpMaTVBHe peryiaTuBse Koja ypebyje obmact 6e30emHOCTI U1
obaBibarbe crenyjaiHux/ criequdMUHMX II0CJIOBa ¥ 3ajJaTaka yIIpaBibaiba
KpV3HVM/ BAHPEeIHNM CUTyalljaMa y jeavHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Hajljle
HI Cy YIJIaBHOM caMO 3a Kpu3e Koje ce gorabajy Ha oOjeKTMMa KpWUTUYHe
MH@pPacTpyKType, ONHOCHO Yy IIpom3BOoAMM oOejkTiMa (dpabpmkama u
dabprukmM OCTpOjerMa).



C mpyre cTpHe Heke Mame 3eM/be Koje cy KacHuje mpuctymwie EY u mmajy
cs1abuje KamalyTeTe 3a KPU3HO yIIpaB/bakbe M3IJlesia fa IoKasyjy Behu nHTepec
la yCIIocTaBe HOpMaTMBHE U MHCTUTYLVIOHAIHEe OKBYMpe 3a ITapTHepCTBO 13Meby
peJieBaHTHMX BJIaAMHNX/OpPXaBHMX CTPYKTypa/areHumja ¥ IIPMBaTHMX
KOMIIaHMja/opraHmsanyja Koje MOCIyjy y IpoduUTHOM ceKTopy. Tpeba
HarJIaCUTH Jla ce yodaBa M jefJaH TpeHJ, KOju je y HacTajarby a OJHOCK ce Ha
nosehaHy KOOpAMHaIMjy M yMpeXkaBarbe Ip>KaBHMX M JIOKaJIHMX aKTepa ca
IIpUBaTHMM KOMIIaHMjaMa Y Be3u ca o0sIacTiMa, Kao IITO Cy 3allITuTa KPUTUYHe
vHppacTpykType 1 0e3benHocT y cajoep mpocropy. Pagm ce, Hamme, o
obacTmMa Koje 3axTeBajy IIOCENOBaFbe CIEPUIHOT eKCIIEPTCKOI 3Hama U
3HaTHO YyHalpebeHy KOMyHMKallMjy ca IIporpaMepuMa W ollepaTepuma
LIeHTPaJIHMX TeXHosIoruja u madpacrpykrypa. (Bossong and Hegemann, 2014a)

Hdpyro, opranmusaiiyje 1o6poBosbalia /1ajy BakaH JIOIPUHOC y CMamery pr3MKa
U pearoBamy Ha BaHpeJlHe cuTyalluje y HajseheM Opojy aHamm3upaHmx JpKasa.
Kaxo ce naBogn y AHBUIJI nssemnrajy "crenen opranmsamnitoHe KOXepeHTHOCTV
n dopManmsanmja capagre M3Meby jaBHUX areHIMja M APYIITBEHUX aKTepa,
MebyTuM, 3HawajHo Bapupajy. IloceOHO 3emspe llentpasiHe Eppome ca
HEOKOPIIOPaTMBUCTUYKOM TpaamimjoMm, ImonyT Aycrpuje w  Mabapcke,
npuxsarajy  OpMajM30BaHO  yK/byuMBarbe 3BaHWYHO  PerucTpOBaHMX
opraHmsalja ca MacOBHVMM WIAHCTBOM W BUJle OBO Kao jeflHy O] OCHOBHMX
HpegHoCTH cBojux cuctema. HacympoT Tome, ocrase 3em/be, Kao Ha IIpyMep
Yjenumweno KpasbescTBo, Buille cy cxiioHe HedopmasHuM ad hoc obymiinmMa
yderntha BojIoHTepa. Y HeKVM jyTOMCTOUYHMM Ap>kaBaMa, Kao IITo cy PyMmyHuja u
Cpbuja, mpucyTHM cy amMOuMBaJIeHTHM CTaBOBM Y OJHOCY Ha aHTraXkOBaibe
nobposorbara. A n Heke of ,crapux” wriaama EY ce jakiM dpopmansmM
BOJIOHTapM3MOM Oope ce /la cauyBajy BUCOK HUMBO OpraHM30BaHOT JOOPOBOJEHOT
aHTra)xoBarba 300I COLMjaJIHMX M3a30Ba Kao INTO Cy jJeMorpadcke mpomMeHe 1
pactyhm o6um nociia." (Bossong and Hegemann, 2014b:216)

Tpehe, Hanasu oBor mMcTpakmMBaudkor IIpojeKTa yKasyjy Ha To ga rpabanu y
HocMaTpaHMM 3eM/baMa HepLUIIpajy CBOjy Ip’KaBy Kao IJIaBHOI IIpOBajaepa
Oe3eqHOCTM M Aa, Y CKJIally C TUM OfI Fbe OuUeKyjy I1a MM obe30eln 3allITUTy Ha
OCHOBHOM HVBOY, aJIl [1a IVIXOBe IJIaBHe Opure 11 IpeoKyIaliyje HICY Be3aHe 3a
Kpuse u Karactpode. "V3a oBor pernaTmBHOr ocehaja Ges3bermHOCTN, HMBOU
3a0puHyTOCTII Ccy Behm y HekuM 3emybaMa (Hapouuro y BehmHM ,HOBUX”
wianua u Vtammju), gok cy rpabanm XonaHauje M CKaHOMHABCKMX 3eMasba
HajMarbe 3a0puHyTH. Ilogpiika rpabana cucreMrMa 3a KpU3HO yIIpaBibaibe je
npwmuHo Bucoka. Hamasm AHBI/I-a ykasyjy Ha yKynmHO HM3aK HVMBO
vHOpMIMcaHOCTH MeDy rpabaHmMa y Be3u ca mpurpasHomhy Ha Kpu3y u



OIITOBOPOM Ha Iby, ca mpocekoM of oko 27 oxcro y EVY, mpema nmoparyma
EBpobapomerpa. OBO wmme PpyKy MHof PyKy C IIPWINYHO ITacCMBHOM
KOMYHMKAaIVjOM ¥ eflyKallijoM O KpW3HOj IpuripaBHOCTN 1 ofarosopy. C jemne
cTpaHe, TO yKasyje Ha ofpebeHu HeflocTaTak jaBHOT MHTepeca ¥ CBeCTH, aJli,
Takobe, MOXe Jla ce TyMadl Kao 3HaK OTIIOPHOCTW W CIIOCOOHOCTM eBPOIICKIX

AOpylITaBa fa ce OOyHpy IaHm4dHMM craBoBuMa.' (Bossong and Hegemann,
2014b:216-217).

VaTepecanran je m Hasta3 m3 mspemnTaja Csercke OaHke m Cekperapwmjara
MebyHaponne crpatervje VYjeaumeHux Haluja 3a CMamere KaTacTpoda
(YHUCOP) y capammu ca OpojHuM MebyHapomHMM ¥ perMoHaIHVIM
MapTHeprMa KOju KOHCTaTyje Ja IOCTOjarbe IIOBpeMeHMX Hecjlarama usMmeby
JeKlapaTvBHe IIOJINTUYKe ITocBeheHocTn, Koja ce MaHwmdecTyje y BIIagMHO]
MOJITULIY, U IIpaKTUYHe IIpuMeHe Te nojmTuke. CxoIHO ToMe, 0K je IToTpeba
3a mobosplllarbeM IIpeBeHIVje, IPUIIPABHOCTM 1 pearoBara dYecTo
VHKOpPIOpVpaHa Ha HMBOY ITOJIUTVIKE, Ha OllepaTMBHOM HMBOY OBa ITocBeheHoCT
Ce 4eCTo He IIpeTBapa y KOHKpeTHY aKIlnjy y mpakcu. OBo ce moceOHO ofHOCK Ha
3emsbe Jyroucroure Esporre. (World Bank/UNISDR:2008)

1.1. Mexaun3am nusBwmiIHe 3amnrrute EY

Esporicka xommcuja je y okTobpy 2001. rommme ycrocraswia MexaHmsam
nuBwiIHe 3ammTuTe EY xoju nMa 3a 1wb jadarse capanrse n3Meby 3emaiba EY m
Taja cefaM Ip)KaBa y4YeCHWMIIA y OOJacTy IIMBWIHE 3alllTuTe Kako Om ce
roboskInaia IpeBeHIIja, IPUIIPaBHOCT U OAroBOp Ha KaracTpode. [laHac oBaj
MexaHM3aM oOyxBaTa YKYITHO 34 semsbe. Y Hera cy moper 27 3emMasba WiaHMIIA
EY, yxmpyuene Llpua ITopa, bocHa mu Xepuerosmuna, CpOwuja, CepepHa
Maxkenonuja, Vcnann, Hopserika, n Typcka.”

OBaj MexaHM3aM je ycMepeH Ha yHallpebere 1 ojauaBamse capaime msMeby
EBporicke YHmje 11 ¥eHMX ApykaBa WIAHWMIIA U "OJIaKIllaBare KOOpAVHAIVje
O PYYjy OVBUIIHE 3aIlITITe KaKo Ou ce TT000sbIIIasIa AeJI0TBOPHOCT CVICTEMA 3a
MIpeBeHIIVjy, HIPUIPEeM/EHOCT ¥ OArOBOp Ha IPMpOOHe KaTacTpode u
KaTacTtpode y3pOKOBaHe JbYACKVIM
daxTopoM".(http:/ /forsmontenegro.org/wpcontent/uploads/2017/12/Mehan
izam_EU_za_civilnu_zastitu.pdf, 2023)

7 Bebcajr Mexanmsma https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-
protection_en



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection_en

CarytacHO ca 4eTVpu IPVHIIMIIA 3aCHOBaHa Ha MebyHapogHOM XxyMaHUTapHOM
IpaBy, XxyMaHuTapHa riomoh EV:
e 0aBu ce JBYACKOM MAaTHOM, ca ITOCeOHOM MaXHOM Ha HajyrpoXXKeHUje
rpyIie Jby[I, Y3 IIOIITOBab€e IOCTOjaHCTBA CBUX XKpTaBa (Y0BeYaHCTBa);
e He daBOpU3yje HU je[IHY CTpaHy y CyKoOy (HeyTpasIHOCT);
e o00e3bebyje ce wCKBYyuMBO Ha OCHOBYy IIOTpeba, Oe3 mKakBe
AVCKpVIMMHAIIVje (HeIIPUCTPacHOCT);
* je He3aBVCHa OfI OWIO KOje areHze, OWIO MOIMTIYIKe, €EKOHOMCKe, BOjHe
VIV IpyTe (He3aBUCHOCT).

Xymanurapsa akiyja EY Takobe ormaasa mpyHINIT conmaapHOCTH, Kao IITO je
HaBefleHO y JIncabonckoMm yrosopy, koju kaxe ga he EY mpyxwuru momoh,
3allITUTY U CllacaBarbe XXpTBaMa IIPUPOAHMX KaTacTpoda 1 KaTacTpoda Koje je
IIPOY3pOKOBAa0O YOBEK U IOJACTUIIATH capadmby M3MeDy ApkaBa wiaHMUIA Y TOM
mwby (JImcabon ckui yrosop, wianosu 196 n 214).

ITocToju KOMITIeMeHTapHOCT LIMBWIHE 3alITUTe 1 XyMaHuTapHe rtomohn. Kaza
ce paau o xymMaHuTapHoj nomohu, Onerberbe EBporicke komucHje 3a HUBUIHY
samTuTy ¥ omepaumje xymaHmrapHe miomohm (European Commission
Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations-DG ECHO) penm HamieXHOCT ca ApkaBamMa wiaHuaMa EV n
3ajelHO IIpeficTaBsbajy jeqHOr of Boaehmx II00aTHMX XyMaHUTapHUX
noHaTtopa.’

Ha ocHOBY MebyHapomHMx xyMaHUTapHMX IIPUHIIMIIA M Kao IIITO je HaBe[deHo Y
EBporickom KoHceH3ycy o xyMmaHuTapHOj nomohmu (European Consensus on
Humanitarian Aid), EY npyxa xymanurapHy nomoh 3acHoBaHy Ha IoTpebaMa
JbyaviMa morobeHvM KatacTpodama Koje je IIpoy3pOKOBao YOBEK ¥ IPVPOTHNM
KaTacTpodama, ca moceOHOM HaXHOM Ha HajyrpoxeHuje xprse. ITomoh ce
HeIIpuCTpacHO ycMepaBa IIOrobeHOM CTaHOBHMIITBY, Oe3 003Mpa Ha HbVIXOBY
pacy, eTHWYKy IpyIly, Bepy, IIOJI, CTapOCT, HAIMIOHAJIHOCT WJIV IIOJIUTUYKY
npunagHocT. EY ogHocHO npxkase wianuie 1 nHcruryumje EY sajeqHo cy meby
BogehmM je pgonaropmma xyMaHnutapHe nomohm y csery. Opeberse EVY 3a
UMBIWIHY 3allITUTY U ollepaliyje XyMaHUTapHe roMohmu jour oz 1992. rogusxe y
rnpeko 110 semasba mpy>ka rromoh jbyanma Kojuma je norpeOHa. Fberos roguiiism
XyMaHUTapHM OylleT M3HOCKM HeITO BUIle O MWIMjapAy eBpa ¥ IIOMaXe
MWIVMOHMMA JbYIM IIMPOM CBeTa cBake rogyuHe. XyMaHUTapHa IIoMoh Kojy
dunancupa EY nocrasrba ce y mapTHepcTBy ca arennmjama YH, Mebynaponamm

8 O ToMe HeTasbHMje Ha CIIy>KOeHOj MHTepHETCKO] cTpaHuim Eporicke yHuUje https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/humanitarian_aid.html?locale=hré&root_default=SUM_1_CO
DED %3D04



opraHusaljamMa M HeBJIaJIMHMM OpraHmusalyjama. XymaHutapHa romoh EY
IOKpMBa 00JIacTi MHTepBeHIIMje Kao IIITO Cy: XpaHa, CKJIOHUIITe, 3[IpaBCTBeHa
3alITUTa, BOJa ¥ KaHaJm3aluuja M oOpasoBarbe y BaHPeOHMM CHUTyallijama.
Bernmka mpexxa xymaHuTapHux ekcriepata Komucuje y mpeko 40 semaspa mmpom
cBeTa oMmoryhasa naxbnBo Ipahere KpU3HMX CUTYyallija 1 orlepariyja Imomohm.
Cperncrsa 3a omepariyje XyMaHUTapHe IToMohy HaMeleHa cy 3eM/baMa BaH EY.
EBporicka xomuicuja Takobe Moxe Jja prHaHCHpa orepallyje XUTHe MOpIIIKe 3a
pearoBarbe Ha KaTacTpode wW3y3eTHUX pasMepa yHyTap Esporcke yHuje.
(https:/ /civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-
aid_en, 2023)

Kama je y nmramy unmswiza 3amrura, EY mpeysmuma nomohny yiory,
KoopauHMpajyhu [100poBojbHe [ONpPMHOCe Koje 3eMibe Koje Y4ecTBYjy Y
Mexanmsmy EY 3a OuBwiHy  3amTury  gajy y  HaTypu  WiIn
JbYACTBY /BOJloHTepyMa. HammMe momoh HMBWIHO] 3alITUTH cacToju ce Off
IOp>XaBHe TomMohwm y mpumpeMu 3a mpencrojehy KaTacTpody i HemocpemHO
HaKOH KaTacTpode y EBponu u mmpoMm ceeta. 3amruTa y okBupy MexaHmsma
yIJIaBHOM Ce OJJHOCK Ha JbyJle, aJIi VICTO TaKO ¥ Ha 3allITUTYy XMBOTHe CpeHe U1
MMOBUHe, YK/bydyjyhu KysiTypHo Haciiebe, o cBuX IpMpOAHMX Heroropa, Te
Heroroja msa3BaHMX JbYIACKMM (PaKTOpoM, YK/bydyjyhu TepopucTuyke akxTe,
TeXHOJIOIIKe, pafMOJIONIKe WIM eKOJIONIKe WHIWIeHTe ¥ XWUTHe 030M/bHe
37 paBCcTBeHe CJTydajeBe Koju Ou HacTaim yHyTap wim BaH EY. VMHcTpymenTOM ce
MOTY HOAp XaTM aKTMBHOCTM Kao IITO cy: oOyke, BexxOe, pagioHuIle, pasMeHa
ocobrpa 11 cTpydrbaka, emyKallyja Vi IIOAM3arbe CBeCT, CTyyje, aHKeTe, pa3MeHa
3Hamka, HajOoBMX Mpakc WU MHPOpMalMja, Kao M aKTMBHOCTM Ha
yHarpebuBamy IpeBeHIlMje, IIpuipemMe 1 edeKTHOI pearosarsa. ITomoh mma
00K ToMohm y Hatypu 1/ M pacriopebrBarby 1moceOHO ompeM/beHVIX TYIMOBa
WIV CTpyYrbaka KOjUI HPOLeHYyjy Y KOOPAVHWPajy IOAPHIKY AMPEKTHO Ha
Tepeny. Kama kaTacTrpoda mnpepasube criocoOHOCT M KamaiureTe 3a OOTOBOP
jerHe 3eMJbe OHJIa ce YKJbY4Yjy Apyre ApKaBe ydecHuIle MexaHM3Ma 1 IIpyKajy
riomoh.

KoopnuHaionu 1ieHTap 3a pearopare y BaHpegHMUM cuTyanyjama (Emergency
Response Coordination Centre - ERCC) je cpiie Mexannsma HBWIHE 3allITHTe
EY. Ona xoopauHMpa ncriopyky rnoMmohn semsbama rmorobeHnM KaTacTpodowm,
Kao IITO Cy apTUKIM 3a IIOMOh, eKcllepTu3a, TMMOBM LVBWIHE 3alllTUTe U
crenyjayimsobata omnpema. Llentap obesbebyje 6p3o pacrnopebusame xuTHe
HOApIIKe ¥ Jejlyje Kao KOOpPAMHAILMOHO uBopwuilTe m3Meby cBux Opxkasa



wianuna EY, 7 nogaTtHmx npxkasa y4uecHuiia MexaHn3Ma, rTorobeHmnx seMasba ”
CTpyurbaka 3a HVBWIHY 3allITUTY 1 XyMaHUTapHy rmomoh.?

EPLILL pagu 24/7 v Moxe miomohu Omjio Kojoj sembM yHyTap wint musBad EY
rorobeHo] BeJIMKOM KaTacTpodoM Ha 3axTeB HaIlMIOHAJIHMX BJIACTU 3eMbe
rorobeHe KaracTpodoM i Ha 3axTes Tesia YH-a.

Mucrpyment 3a xutHy nogpiiky (The Emergency Support Instrument -ESI)
omoryhasa EY na mogpxu cBoje gpxase wiaHMIIe Kajia Kpi3a Jocerte HesubeHe
pasMepe ¥ yTHUIIQj, ca IIMPOKMM IIOCjIeAuIlamMa IO XuBoTe rpabana. OBaj
VIHCTPYMEHT je I10 APpyIM IIyT HaKOH HeroBor cTBaparba 2016. romyHe akTvBrpaH
oz arpwoia 2020. mo janyapa 2022. romyHe Kako Ou moMorao 3emspama EY fa ce
n3bope ca nangemmjom COVID-19.

Cpaka 3em/ba y CBeTy MoOXe IosBaTu MexaHmsaMm 3a momoh. Of1 cBor HacTaHKa
2001, ma mo maHac, MexaHmusaMm je mpatmo mpeko 300 xaractpoda M HPUMMO
suitte o, 200 3axTeBa 3a nmomoh. VIHTepBeHMCao je y HEKMM 07 Hajpa3sopHUjIX
KaTactpoda y cBeTy, Kao ITO cy 3emboTpec Ha Xawmtujy 2010, TpocTpyka
KaTacTpoda y Jamany 2011, noruiaBe y CpOuju n bocam n Xepuerosunm 2014,
semsboTpec y Henasty 2015, nsbermiuka kpusa y EBpori nta. Ha cienehoj e
BUIV Ce aKTUBMpame MexaHnsMa y 2021. rogyHm.

Ciuka 6poj 1. Aktusuparse EY mexannsma 113 y 2021. roguam

EYV Mexaau3zaM OMBMJIHE 3amITUTe
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61 % axkTuBanmuja ce onHocu ma COVID-19

9 O ERCC spumie Ha https:/ /reliefweb.int/report/world/emergency-response-coordination-
centre-ercc-factsheet-last-updated-
15012020?gclid=CjOKCQjwz6ShBhCMARIsAHIA0qW]t07z2] VDrt8GQmgRwLzDgwbUjmA -
5KnBjSCTiAUxv-crXRWPR4waAgn8EALw_wcB

Ussop:https:/ / civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/ civil-
protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en



2. VIIPABJbAILE KPMISAMA 1 KATACTPO®AMA
Y PEITYBJINIIN CPBUJU

Vneja o ynpasrbamy BaHpenTHUM cuTyanmjama y CpOuju Byde KopeHe o1 II0jaBe
MOJIepHOT KOHIIeIITa XyMaHMTapHe rtomoht To ject jortt ox 1876. rogmHe Kana je
np Brraman Bopbesnh ocrosao "Cpricko gpymrrso Lipsenor kpcera'. o dpyror
CBETCKOI' paTa yIpaB/balbe BaHpeIHVM CUTyalijaMa Ha Ipoctopy KpasbeBuHe
Jyrocnasuje cBoamIO ce MCK/byUMBO Ha IpuIIpaBHOCT. Ta ImprMapHa ysiora owia
je v dyHKUMjM ogbpaHe o BOJHOr Hamlaja HeIpujaTesba, a jyTOCJIOBEHCKO
MunucTapcTBO Bojcke 1 MOpHapwuile je 1932. ronyuHe m3maio Onmire yIryTCTBO 3a
pan y 1wby ofiOpaHe 3eMybe Y CJIy4dajy HellpujaTesbCcKOT Harlaja 13 Basayxa. To
je mpBO mpaBHO AeduHMcame oOaBe3e Jp)KaBe y yIIpaB/baiby BaHpPeIHVM
curyanujama. Brama je satmm 1939. rommmue mownerna YpemOy o 3amuTmTH Of
Bas3AyIIHMX yHAapa u dopMupasla perrMoHajiHe ofgdope ca CeKTOpuMa 3a IPBY
nomoh, xemujy, eBaKyaiyjy, orepanuje 1 nHdopMucame jaBHOCTH. Y jaHyapy
1940. roguue Bi1aza je ycojwia Ypendy o KOMaHAM TepUTOpHjaIHe Bas3ylIHe
onbpana (TBO), creapajyhm Qupexumjy 3a macmusHy 3amrtury. (Bapmatn n
Jaxosreesuh, 1996:33-34) Hemaukm Hamag w oKymamuja Jyrocjiasuje Cy
HNPeKVHYJIM KOHTMHYWTET Jlajbel pa3Boja CrCTeMa 3alllTHTe U CllacaBamba.

TF'opyre 1948. CMYII - CaBe3Ho MMHMCTApCTBO YHYTPAIIELVIX ITIOCJIOBA je TOHEIIO
Ypenby o opranmsariuju 1 pagy ceKropa rnpoTtmsasroHcke 3amruTe (ITA3) xoju
je, m3meby ocrastor, 6o HamIeXaH M 3a 3alITUTY rpabaHa ¥ HalMOHaIHE
HpuBpesie ofl Ba3AyIIHMX Hala/la, Kao 1 3a HPOTUBIOXAaPHY 3allITUTY. 3aKOHOM
0 HapoaHOj ogopanm 13 1955. ronyHe 0Baj ceKTOp je TpaHcdopmucaH y Ciryx0y
LMBIUIHE 3allITUTe C TVIM IIITO Cy Ce FeroBe MHIepeHIIVje Ipolpile Ha obs1acT
3allITUTe ¥ cllacaBarba y HPUPOAHMM KaTacTpodama, a caM 3aKOH je paspaayo
opraHmsanujy 1 QyHKIMOHMCare IIMBIWIHE 3allITHTe Kao [1e0 CrcTeMa HapojHe
onOpage. (Jakosrbesuh, 2006:27)

ITocrioBy LMBWIIHE 3allITUTe Cy, HOcCeOHMM 3aKOHOM 13 1962. roguHe, mpeHeT
V3 HaIJIeXHOCTM YIIpaBe 3a yHyTpallllbe II0CJIOBe y HaJIeXXHOCT YIIpaBe 3a
II0CJIOBe HapojiHe ofi0paHe umMe Cy y HajyleXXHocT MuHucTapcTBa ofOpaHe
CTaBJbeHe Cy Opy KaHe CHare, CIy>kOa LMBIJIHE 3aIlITHTe U CJTy>kOa 3a Ipaheme 1
y30ymuBame. (Dapmarn 11 Jakosibesuh, 1996:34).

Yupasbame kKpuzaMa 1 BaHpeTHUM cuTyanyjama y Peryommmm CpOujir HakoH
Hpyror ceeTrckor para OWIO je KOHIIEIIVjCKIM IOCTaB/beHO y OKBUPY cCHUCTeMa
onuimenapooxe 00bpare u opyuimbere camosawmume (OHO n [1C3) xoju je 6uo
NpVIMepeH  MOJUTUYKOM  CUCTeMY  COLVjaJIMCTMYKOr  CaMOYIIpaBsbarba,
HeCBpPCTaHOj CIIOJbHOj TIOMIUTUIIM W 3eM/bu cMelnTeHoj w3Meby 1Ba



CYyIIpOTCaTB/beHA VIEOJIOMIKO IOJIMTIYKa OjI0Ka y ycoBrMa XJtagHor pata.l?
ako je oBaj cuctem OMo 1yOOKO ITpOXKeT WMAEOJIOTMjOM U IIOf, KOHTPOJIOM
KOMYHMCTIUKe TapTuje (KacHuje Cape3a KOMyHICTa), MoXe ce pehn fa je oH
umak 6mo edpukacaH 1 PyHKIIMOHAIIAH 1 f1a je, MaKap A0 ITo4YeTKa IIpoliieca Kojiu
Cy IoBeJIM JO0 paclaja 3em/be, OMO yIJlaBHOM omnrenpuxsaheH of cTpaHe
rpabana m mepuMmOMpaH Kao JerMTuMaH. Iberosa je @yHKIIMOHATHOCT
HNOJIOXKWIa ITPaKTUYHM WCIUT Yy peaJlHNM YCJIOBMMa, OJHOCHO HPMJIMKOM
KaTacTpoda Koje cy roroayie peryOrke OuBiie Jyrociasuje (HIIp. 3eM/bOTPeCH
y Ckorwby, bamsa JIynu 1 Lpnoj 'opu, Bestiike norwtase y Cpouju ut.).

TokoMm kpmse BesaHe 3a pacmag, COP Jyrociasmje KpajeM XX BeKa M IIpOMeHe
OJIMTUYKOr ¥ JIPYIITBEHOI aMOMjeHTa OBaj CMUCTeM je HaIlyIITeH 3ajeflHO ca
IbeTOBVM  JPYIITBEHO-TIOJIMTUYKMM ~ OKBUPOM, OFJHOCHO  CaMOYIIpaBHVM
COLVjJINCTUYKVIM ~ MOJIeJIOM.  VIcToBpeMeHO, [JOMMHaHTHaA TpaH3UIMOHA
uckyiiema y PemyGrm CpOuju BesaHa 3a ycCIocTaB/barse JeMOKPATCKMX
VIHCTUTYLMja ¥ TpaHcdOpMalyjy eKOHOMCKOI CUCTeMa, Te NPUTUCIU Koje je
Cpbuja Tpmerra 30or MebynapomHe w3oialyje, IOTHUCHYJIM Cy  OBY
npobrieMaTuKy y ApyTH IUIaH.

Y nepuony HakoH pacniaga COP Jyrociasuje v paTHUX cyKoOa Kojui Cy yCIIeauIn
pacmiao ce 1 cuctem OHO n [1C3, a na HoBU HuUje m3rpaben. Hamtexuoctu cy
dyHKIMOHAIHO Owile mHoAebeHe w3MeDy HEKOJIMKO MMHHUCTapcTaBa, a y
HOPMAaTVMBHOM CMMCITy 00JIacT BaHpeIHVIX CUTYyaIlija v IIMBVIIHE 3allTnTe Onria
je Owla peryimcaHa y 4dak et 3akoHa: (1) 3aKoHY 0 3aIlITUTV Off eJIeMeHTapHIX
u gpyrux sehux Hernorona m3 1977. roguHe (2) wiaHoBuMa 74. 10 79. 3akoHa o
3amTuT o, moxapa n3 1988. rogmne; (3) wianosuMa 49. 1o 66. 3akoHa O
onOpanm 13 1994. ronnue (4) wianosumMa 73. mo 86. 3akoHa o omOpanmt 113 1991.
roguHe n (5) wianosmMa 77. mo 80. 3akoHa o opbpanmu w3 2007. rogume
(MwtocasrbeBuh, 2010:10).

Ynopasbame BaHpenHuM curyamyjama y PenyOomum CpOwju je, HakoH
IOyToroauIler HeypebeHOTr 11 KOH(Y3HOT CTarba, IIOCTaB/beHO U JIETMCIIAaTUBHO
peryJjmMcaHo Ha CHUCTeMCKM HauuH y gerleMOpy 2009. rogmne moHOIIeHeM
3akoHa 0 BaHPeIHWM CHUTYyallijaMa KOj/IM Cy peJlaTMBHO IIPeIM3HO yTBpheHe 1
pasrpaHnYeHe HaJJIKHOCTM WU OArOBOPHOCTM cy0jekaTa Ha JIOKaJIHOM,
perMoHaJIHOM ¥ HaIMIOHaJIHOM/Ap>KaBHOM HMBOY. Y HOBOM HOPMaTVBHOM
KOHIIEINITY OCHOBHO IIOJIa3uIIITe je Ja ce Kpu3Ha/BaHpegHa CUTyalyja, pellaBa
IIpUMapHO Ha MeCTy I7ie ce IOrofnIla, TO jecT Ha JIOKaJIHOM HIBOY, a [1a Ce BUIIN
HVMBOM BJIAaCTV/ aIMVHICTPATUBHOI yIIpaBibarka (yIIpaBHM OKpPYT, ayTOHOMHa

100 cucremy OHO n [1C3 y l'aunth, 1979



IIOKpajiHa, peryoiIrKa) yKbydyjy TeK Kafl Cy 0OuM 1 mpurpoa Kpuse/ BaHpeHe
cuTyallja TakBe MpWpoAe [a IIpeBasilase oOllepaTMBHE KaranuTeTe U
MoryhHocTM KojuMa pacriosaxke jeqyHIIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

Hakon pmoHomersa oBor 3akoHa ydleawla je Iberoba HOpMaTVMBHA
onepaloHaJIM3allMja Kpo3 IOHOIIIeHe Hi3a I10[13aKOHCKIMX aKaTa, JJOK je 1 caM
3aKoH y aBa HaBpara (2011. 1 2012. ronyHe) aMaHIMAHCKN MekbaH U JOIyHaBaH.
C gpyre cTpaHe, Heropa IpuMeHa y Ipakcy Owia je IpWINYHO HeyjeqHaueHa,
O6ynyhn ma riocroje Benmke pasivke n3Meby HojenmHMX OMIINITIHA Kao pe3yJITar,
Ipe cBera, HeyjeHayeHOI eKOHOMCKOI pasBoja ¥ BeJIMKMX pasInKa ¥y
MaTepyjaJlHMM MOryhHOCTVMA, aylt M HeHOCTaTKa CBECTV, IOJIUTUYKE BOJbE,
OpraHM3alMOHMX CIIOCOOHOCTM U oAroBopHOCTH. OBaj ce 3aKOH y IIPBOM pefy
O6aBno  ypenmbuBarbeM  CHCTEMCKOr  pearoBamka Ha akyTHY  asy
Kpu3e/KaTacTpode, OHOCHO CTPYKTYypPOM U [eJIoBaibeM CHUCTeMa 3alllTuUTe U
crlacaBarba Of TpeHyTKa IIpoIvlalllerba BaHpegHe CuUTyalluje 4O OKOHYarba
aKTMBHOCTY Ha 3aIlITUTY U CIIacaBamby JbYAM, MaTepujaTHMX 1 APYTMX Aobapa 1
XVBOTHE CpefyiHe, IOK je oOJjacT IIpeBeHIIVMje, OJHOCHO CHCTeMCKe Mepe U
aKTMBHOCTM yCMepeHe y IIpaBIly CMarbera pu3MKa O KaracTpoda Owmo
IIPaKTUYHO CKOPO IIOTIIYHO 3aHeMmapeH m Heperyymcas.!! Tlopen Tora, Hu3
KJbYUYHMX CHUCTEMCKMX IIOCTaBKM HpedsubeHVx OBMM 3akOHOM (IIpolleHe
pU3MIKa, CCTeM PaHOT YIIO30perha, CYCTeM IMBIIIHE 3allITiTe, PUHaHCHUparbe) y
TOKY [leBeT rofl/iHa Hherose IprMeHe Huje peayn3oBaH.(Mwtocassbesih, 2019)

Perty6imky CpOwjy je og 2000. romviHe rioropyio Behm Opoj BaHpenHMX cuTyalyja
Kao IITO Cy BeJMKe IOoIUIaBe, KIM3UINTa VM IIYMCKM IOXapu, eKCTpeMHU
BpeMeHCKM yCJI0BY, 3emiboTpec y KpasbeBy, eKcIliosuja MaralyHa ca MyHULIVjOM
2006. y ITapahwmny, a morommo ce m BelmKu Opoj Hecpeha ca eKOJIOMIKMM
HocjieinilamMa Ha 3eMJbUIITe, BOAY W BasdyX, yrpoXkaBajyhu sbyncke XXuBoTe u
sapasibe. Mmak, yOembuBO HajTeka M Hajo3OWbHMja BaHpegHA CUTyallyja
V3a3BaHa je KaracTpodayHM IoiuiaBamMa y Majy 2014 rogune. Hakon Hemerby
naHa HangasuHa Buire of 40 rpamosa 1 ommrruHa y Cpbuju 6m1o je morobeHo
norwiasama. EHeprerckm cuctem y Cpbuju 610 je Teriko omrrehen ykbyuyjyhm

11 MlcTviHY 3a BOJBY Tpea yKas3aTu Ha YMEbeHWUIY [1a Cy Mepe M aKTMBHOCTY Ha CMarbelby Py3VKa
Owie campkeHe y IIeJIOM HWM3Y 3aKOHa ¥ ITPOIMCA Be3aHVM 3a IIojefHe obracTw (HOp. y
obyactima kopuinhera M yIIpap/barba IIPUPOIHMM pecypcuMa Kao IITO Cy BoOfe, IIyMe,
3eMJBMINITE U fIp., Te y oOJIacTiMa m3rpajirbe, MHPPACTPYKType, eKoJIoTuje, UT/,.), ajli /1 ce Y
IpaKCcy YIJIaBHOM ITOKA3ajIo fa CBY TW 3aKOHW VI IIPOIIVCH, YaK ¥ ITOZ IIPETIIOCTaBKOM Ja ce
TIOCJIeTHO IIPVIMErbY]y (a IIITO 9ecTo Huje O1o ciTydaj), He MOI'y HaTu XejbeHe edekTe Oe3 Boberba
0301WBHE ¥ KOH3UCTEHTe 3ajeJHIUKM OCMUIIUbeHe MebyceKTopcke IoimMTHKe Koja Ou yIipaso
VMa 3a IVWb J1a , IIpeIo3Ha” pusuKe o7 KatacTpoda 1 /1a, HaKOH TOoTa, CUCTeMATCKW, ITTAaHCKU 1
VIHTETPUCAaHO [lejlyje y IIpaBIly HbMXOBOI CMarbera/yOslakaBama, y CMUCIYy CMarbera
PpamBMBOCTY, OMHOCHO jadarka oTIopHOCTH. (Mitocasrbesuh, 2019)



U IUIaBJberbe Py[IHMKa yIvba y Jlasapesiy u eHepreTcka mmocrpojersa bBeppam u
Kocroriail, a moKpeHyT je 1 HM3 KJIM3UIITA TPV YeMy Cy HeKa 13a3Bajla U3JIMBarbe
TeIIKVX MeTaJla y peKy Jamap.

Banpenna curyalija oBako OrpOMHMX pasMepa MoKasajla je Hu3 cabocTu y
CuCTeMy yIIpaB/barba BaHPEOHWUM CUTyalyjaMa M IPaKTUYHO IIOKpeHyJIa
aKTMBHOCTV Ha FberoBOj IMPOMEHW, OFHOCHO WHUIVpasa JOHOIIeHhe HOBOT
3akoHa O O CMamemy pusMKa of KaTacTpoda u yIpaB/barby BaHpeIHVM
cUTyalyjaMa Koju je KOHaYHO JoHeT y HopeMOpy 2018. ronmHe.

2.1. HopmaTBHM acIieKT

3aKOH O cCMamely pusMKa of KaTacTpoda W yIIpaB/baky BaHPETHVM
curyaupjama - 3CPKYBC crynmo je Ha cHary pgana 21.11.2018. rogume unme cy
IpecTai Cy Ja Bake WIaHOBM of 58 1o 64 n wiaHOBM of, 66 10 72 3akoHa O
3amTuTH of1 moxapa. Takobe, crynamem Ha cHary 3CPKYBC nipectao je 1a Baxu
y LiestocTu 1 3aKOH O BaHpEeOHVM CHUTYyaIyjaMa, a Herose IOjefduHe ofpenode
VIHKOpPIIOpVIpaHe Cy y HOBU 3aKOH.

Yianom 1. 3axkoHa npensubeHo je ga ce ouM 3akoHOM ypebyjy menoBarbse,
IporyialliaBame 1 yIIpab/barbe BaHPeIHVM CUTyallMjaMa; CUCTeM 3alllTuTe U
CITacaBarba JbYAM, MaTepUjaIHMX M KyJITYpHUX goOapa M KMBOTHe CpefiyHe O]l
eJleMeHTapHMX HeIIOrojla, TeXHWYKO-TeXHOJIOMIKMX Hecpeha - yaeca u
KaTacTpodpa, Iocjieniia TepopusMa, paTHuUx U Apyrux sehmx Hecpeha;
HaJIJIeXXHOCTY JAp>KaBHMX OpraHa, ayTOHOMHMX IIOKpajiiHa, jedMHIIIa JIOKaIHe
camoyIrpaBe 1 yuenrhe nonunuje 1 Bojcke Cpbuje y s3amTuTi v criacaBarby;
IpaBa 1 Ay>XHOCTU I'pabaHa, DpUBpeaHNX ApYITaBa, APyIVX IIPaBHMX JIUIIa U
Hpey3eTHVKA y Be3W ca BaHPeIHVM CUTyallyjaMa; OpraHusalija 1 J1eJlaTHOCT
LVMBWIHE 3allTUTe Ha 3allTUTHK, CclacaBarby W OTKIamarby IIociIeuiia
eJleMeHTapHMX Heroroga u Apyrux Hecpeha; dpuHaHCHMparse; MHCIEKIIMCKI
HaJ130p; MebyHapo/iHa capa/ira 1 pyTa IIiTama Off 3Hadaja 3a OpraHu30Bamke U
dyHKIIMOHMCae crcTeMa 3amTuTe 1 ciacasama. (3CPKYBC, 2018)

OBaj 3aKkoH je 3agpKao M [JOHeKJIe AOIIyHMO OCHOBHa Hadesla (IIpMOpUTeTa;
VHTeTpucaHoOr JejioBatba ¥ MebycekTopcke capazibe, HIpUMapHe yJiore
JIOKaJIHMX 3ajedHMIIa; IIOCTYIHOCTM IIpM YHOTpeOM cHara w CpefcTaBa;
PaBHOIIPABHOCTM W 3alllTUTe JbYACKMX IIpaBa; IapTULMIIATMBHOCTU W
COIMIAPHOCTY; Y MHOPMICatba jaBHOCTH) Ha KOjiIMa je II04YMBao 1 IIPeTXOIHNI
3akoH o BaHpenHuM cutyanmjama. (3CPKYBC, 2018)



Kspyune HOBMHe Koje TOHOCK OBaj 3aKOH OJIHOCe ce Ha yHarpebeme yrpasbarba
pusuiMMa (MeHalIMeHT pusuka). Y Perry6rminm CpOujut ce 1o mpBu Iy T YBOAM
Permcrap pwsuka y OOIMKY WHTepaKTMBHe eJIeKTPOHCKe reorpadcko-
vHpoOpMalmoHe Oa3e TogaTaka O CBUM pu3MIMMa (OITacHOCTMMa/ Xa3apayMa)
o7l eJIeMeHTapHMX M APYTVX OIIaCHOCTM Ha IIPOCTOPY Iieste Apkase. [Ipensubeno
je ma ce Perucrap pusuka paay Ha LIIeHTpaJIHOM HUBOY Y OKBUPY MuHMcTapcTBa
YHYTpaIlbNUX IIOCJIOBa, Y capalibll ca IPyTUM OpraHMMa Ap)KaBHe yIIpaBe, a
nogaiyMa Tpeba mga ra cHabOmeBajy pecopHa MMHMCTApCTBa, mHoceOHe
opraHusaliuje, areHIlyje 1 jeVHUIIe JIOKaJIHe caMoyIrpase. Takobe, Hamepa je na
MIPUCTYII 0BOj Gas3u mopaTaka Oyae omoryhen csuM cybjekTnma Koju m3pabyjy
COIICTBEHEe IIpOIleHe pU3MKa WIM Bplle Heke rpabeBuHcke wm Opyre
VHBecTUIOHe pagose. (Marijanovic Law, 2019). Perucrrap je mocrynaH Ha
Bebagpecnt  https://drr.geosrbija.rs/drr/home amu jomr  yBexk  Huje
dyHKIIMOHAaJIaH.

3CPKYBC npensuba n onpebusarba 30Ha HelmocpeqHOT pU3MKa Ha TepeHy, ca
IbeM Jia ce, IIpe CBera, CIIpeuu rpajma y TuM 30Hama. OBO pellere MMa
HapounT 3Hayaj y Aomahem koHTekcTy, Oyayhm 1na je awuBiba/HeslerajiHa
(n3)rpamma Kao 1 rpajiiba y 30HaMa I7le ce II0Yy3[1aHo 3Ha Jla IOCTOjy OIacHOCT
OJI IIOIUIaBa, 3eMJ/bOTpeca, KIM3MINTAa M TeXHWYKO TeXHOJIOIIKMX OIIacHOCTH,
OpucyTHa Ha Iiesto] Tepuropuju PemyOimke CpOuje. [JoHocmorm omiyka,
OITHOCHO 3aKOHOJaBal] cMaTpan Cy da he mpmmeHa oBmX oppenbm OwTHO
yTHUIIaTX  Ha  CMameme  IIojaBe  [uBJbe/HeJjleraylHe  TIpajre  Ha
onacHM/ Hebe30emamM MecTMa. (3CPKYBC, 2018)

Kipbyunn mwb KOjUM ce PYKOBOOMO 3aKOHOHaBall IIPVUIMKOM OHOIIEHa
3CPKYBC je 6wia norpeba, HakoH moruiaBa 13 2014 OernopaHa jacHa, ma ce
CUCTEeM CMaera pusMKa oOfl KaracTpoda W yIpaBbarka BaHPeTHVM
cUTyalljaMa Kao JIeo crcTeMa HaIyioHayIHe 0e30eqHOCTV, HOPMATUBHO ypenu
Ha jeAMHCTBEeH Ha4MH, CTBaparseM HeOIIXOJHO IIOTpeOHMX ycjIoBa 3a
yCIIOCTaB/bakbe je[VIHCTBEHOT ¥ WHTETPVCAHOr CHUCTeMa W IIPeIM3HO U
KOHKPEeTHO HOpMUpame IIpeBeHTMBHMX Mepa M aKTMBHOCTM pajyl CMamberha
pusMKa of KaracTpoda, Kao M ITO edUKaCHWjUM pearoBameM Yy CIydajy
HacTyIama KaTacTpoda ¥ OTKIamakby HVXOBUX IIOC/IeANIla, Kako Om ce y
Hajkpahem poky 00e306eyo onopaBak 1 HOpMaIHU yCJIOBY 3a XXKVMBOT ¥ pajl Ha
noxpyyjy norobeHom karacrpodom. Kako ce Hapogu y Obpasioxerny 3akoHa
"MmoceOHM aKIIeHTW Cy CTaB/beHWM Ha 3alllTUTy pamuBUX TpyHa ¥ POIHY
PaBHOIIPABHOCT, Kao ¥ Ha YCIIOCTaB/barbe IapTHepcTBa wm3Meby jaBHOr u
NPVBATHOT CeKTOpa ¥ YK/bYYEHOCT HAay4YHMX OpraHmusalvja, yapyXema WU



opraHmsalyja IMBWIHOT IOPYINTBA y Ipolec Kpeupama W CIpoBoDersa
HOJIUTVIKe CMakbera pu3lKa of Karactpoda. HoBuny mpencrasba 1 Harsacak
Ha MebyHapomHOj capanml, Kako y JOMeHY IIpeBeHIIMje, TaKO ¥ JOMeHY
XyMaHUTapHe IoMohut 1 Iipy>karka, OIHOCHO IIpyMarka MebyHapomte momohn
paV 3ajeJHNMYKOT OAroBOpa Ha ocIefuile eJleMeHTapHVIX U Jpyrux Hermoroga."
(HA, 2018).

3CPKYBC ycrnocraBiba obaBe3e 3a pasimuure cyOjekre obOaBese [1a
v3paze/IoOHecy U MepUOAMYHO (HajMarbe Ha TPV TOIVHe) aXypupajy/IOHOBO
nonecy ciieniehe qokymenare: ITporeny pusika oz katacrpoda, Iltan crmamerba

pvsuKa off KaTactpoda v I aH 3amrrute v ciacaBarba.

ITporeHoM pusuka ofl KaTacTpoda ce yTBpDyjy BpcTa, KapakTep ¥ IIOPeKJIO
NOjeAMHMX pU3MKa Off, HacTyIllarba KaTacTpoda, cTelleH yIpoXKeHOCTH, hpaKTopu
KOju MX y3pOKyjy win yBehaBajy cTerleH Moryhe ormacHOCTHM, HocjIefulie Koje
MOTY HaCTYIIUTV I10 JKVBOT U 3[IpaBJbe JbyAV, XUBOTHY CpeAVHY, MaTepujaiHa 1
KyJITypHa g00pa, obaBrparbe jaBHMX CITy>KOM 7 IIPUBPEIHVIX HeIaTHOCTH, Kao U
Apyre mpeTHOCTaBKe Off 3Hadaja 3a OBUjalbe yoOOMYajeHMX KMBOTHMUX,
eKOHOMCKMX ¥ colVjayIHuX aKTuBHOCTU. ITponeny pusmka mspabyjy u moHoce
Perrybrivka, ayTOHOMHa IIOKpajiiHa, JIOKajlHe caMoyIpaBe, cyOjekTu of
rmoceOHOr 3HayYaja 3a 3allITUTY W CIacaBale, M3y3eB caBe3a, KiIyOosa u
yOpyXXema, NpUBpelHa IPYINTBa, 3[paBCTBeHe YCTaHOBe, M3y3eB alloTeKa W
o0Opa3oBHe ycTaHOBe, KaoO ¥ yCTaHOBe COllMjasIHe 3aIllTuTe 3a o0jeKTe y KojuMa
6opase kopucHuim. (3CPKYBC, 2018)

I1an cMamema pusmka of, Katacrpodpa wmspabyjy m goHoce Perybmvika,
IOKpajiHa ¥ JIOKaJIHa caMoympasa. [l1aHoBY cMamberba pusiMKa o7l KaTacTpoda
ce wm3paDyjy Ha OCHOBy IIpe/ylora TpeTMaHa IIpOIIEF-eHNX pHU3MKa
onrosapajyhoj mportenm pmusmka op kKatacrpoda. (3CPKYBC, 2018)

ITnan 3amTure 1 cnacaBarba PeryOimke Cpbuje mspabyje MuHwucraperso y
capajiiby ca IPyrMM MUHMCTapPCTBMIMa, ITOCeOHMM opraHu3alyjaMa v JIpyruM
HpaBHUM JIMIMa, a JoHocu Birama. IDian 3amTure u criacaBara ayTOHOMHe
IOKpajHe VI IUIaH 3alITHTe U CllacaBarba jeVHMIIA JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe JJOHOce
Ha/JIeXHM OpraHM ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, OJHOCHO je[IMHWIle JIOKaJIHe
camoyIlpaBe, II0 HpubaB/beHOj carylacHOCTM MwuHMCTapcTBa, Ha IIpeyIor
HaJIJIeXXHOr InTaba 3a BaHpemHe cuTyaruje. OcuM npXaBHUX oprasa, IDian
3allITUTe U CllacaBarba Ay KHMU Cy Ja JOHeCY 1 CBU CyOjeKTU Koju MMajy obaBesy
nspaze IIporene pusuka ox karactpoda. (3CPKYBC, 2018)



2.2. OpraamnsanmoHO - MHCTUTYIMOHATHYU acIIeKT

Kapga je ped o opranmsaumoHo wHcTuTynuoHasHoM acrekty 3CPKYBC
neduHuIle cyOjeKTe M CHare CruCTeMa CMarbela pusMKa ofl, KaTacTpoda u

yIlpaBJbarba BaHPeIHVM CUTYyalljaMa.

CyOjext cycTema cy opraHM IpJKaBHe yIIpaBe, OpTraHV ayTOHOMHe IIOKpajiiHe
VI jemyiHmIle JIOKaJTHe caMOYIIpaBe, jaBHe CJTy>kOe, IIpMBpeIHa IPYIITBa U ApyTra
IIpaBHA JIMIIa ¥ IIpeIy3eTHUIV, OpraHu3alyje OUBIUIHOT APYINTBa, 0Opa3oBHe
yCTaHOBe VI Hay9HO MCTpaXXrBauKe OpraHm3allje, jaBHe areHIyje v ZpyIru Koju,
y CKJIafy ca 3aKOHOM, APYTMM OMIITMM aKTVMa, IUIaHOBMMA, IporpaMuMa u
OPyIVM JOKyMEHTVMA y4eCTBYjy y YTBpbUBamy Mepa 1 akTMBHOCTY Off 3Ha4aja
3a CcMamele pusMKa ¥ yIpaB/balbe BaHPeOHVM CUTyallfjaMa. JeIuHCTBO
IerioBamka cybjekaTa crmcTeMa CMarberba pU3VKa Off, KaTacTpoda M yIIpasibarba
BaHpeIHMUM cUTyaljaMa Ha HuBoy PernryOimke CpOuje 06e3bebyje ce mpexo
Hamnmonanxe mwiardopme 3a cMambere pusiiKa, OGHOCHO perryormrakor 1llTtaba
3a BaHpenHe cutyauyje. (3CPKYBC, 2018)

CHare cmcrema cy IITabOBM 3a BaHpeOHe CUTYyalyje, jedVHNIIE LVBUIIHE
3amITuTe, BaTporacHocnacwiauke jemuHmile, Cayx0Oa 112, ITommija, Bojcka
Cpb6uije, Lipsern xpcr Cpbmuje, ['opcka ciryx0a criacaBarsa, BatporacHmu cases
CpOuje, CaBe3 pagmo amartepa CpOuje, MHOBepeHMUIIM, OTHOCHO 3aMeHMUIIN
IIOBepeHNKa IMBIWIHe 3allTuTe, rpabanu, yapyXemwa rpabaHa 11 opraHusalyje
4yfja je 1eJIaTHOCT Off IOCeOHOT MHTepeca 3a pas3Boj 1 (PYHKIIMOHNMCAbe CHCTEMA.
(BCPKVYBC, 2018)

IlenTpasIHO TeJjlo HaIeXXHO 3a (YHKIMOHMCAIbe IIeJIOKYIIHOI CucTeMa
CMarberba pU3MKa Off KaTacTpoda M yIlpaBibalbe BaHPeIHVM CHUTyallyjaMa je
Cextop 3a BaHpenHe curyaumje (CBC) koju je opraHmsammoHa jeguHMIIA
MuHucrapceTBa yHY TpIIamux rtociosa Perry6mke Cpouje. OBo MUMHMCTapCTBO
uspabyje, OOHOCHO KOOpPMAMHMpa W3pajy HajBaXHUjUX [JOKyMeHaTa
(Crpareruja CPKYBC, akimonu 11aH 3a ¥eHo ciiposoberbe, I1porieHa pusuka 1
[Inan s3amTure n crnacaBama 3a PenyOrmmky Cpbujy, Haumonamnm rwiaH
CMamera puU3MKa oOf KarTacTpoda) ¥ CTapa ce O CBUMM acleKTuMa
dynkimoHmcama osor cucreMa. (3CPKYBC, 2018)

Y ycrioBumMa Kajia pyre cHare v cpeficTBa CrcTeMa HVCY JIOBOJbHE 3a 3allITUTY U
criacaBarbe Jbyy, MaTepujaJTHIX 1 APyTuX JoOapa of mocaeaniia Katactpoda,
Ha 3axTeB PerryGimirukor 1rrada 3a BaHpegHe cuTyauyje, MuHamcrapcTBo ogOpaHe
00e30ebyje yuenthe cBojux opraHM3allMOHMX jedVHNIIA, KOMaHAM, jeIVHNUIIA U



ycraHoBa Bojcke CpOuje 3a Iipy>kare IToMohy y 3aIllITHUTH U ClTacaBamby, y CKIIajy
ca 3aKOHOM, OCMM Y paTHOM 1 BaHpenHoM cTawy. (3CPKYBC, 2018)

Yrora npyrux MyuHMUCTapcTaBa 1 OpraHa Jp’KaBHe yIlpaBe y 00J1acTy CMarbeha
pusMKa of, KatacTpoda M yIipasbarba BaHPeJHVM CUTyallyjaMa ce CBOOV Ha
ydemthe y m3paay pejleBaHTHUX JOKyMeHaTa, yckilabuBame CBOjUX akaTa ca
MOJINTUKOM y OBOj obriacTu1, mpaBoBpeMeHo m3BelnTaBarbe MYII o mojaBama u
npobiemMuma of, 3Hadaja 3a OBy oOJacT ¥ IUIaHMparbe, OpPraHu3OBambe U
o0e3bebeme yHKIIMOHMCaa CBOje JIeJIaTHOCTVM Yy BaHpeIHUM CUTyallujama.
(3CPKYBC, 2018)

AyToHOMHa IOKpajiHa ce cTapa o obe30ebemy mocienHor yckiabusarma cBuX
OMINTMX ¥ IUTAHCKMX aKaTa Koje JJOHOCe VIV IIPUIIPeMajy, ca IOINTIKOM Y OBOj
o0J1acTy; TOHOCK aKT O OpTaHM3aLVjy ¥ PYyHKIIMOHVICARY LIVBVUIHE 3aIITUTe Ha
teputopujut AIl u 006e36ebyje meHO crposobeme; IUlaHuMpa 1 00e30ebyje
Oy1lleTcka cpeficTBa 3a OBe HaMeHe; oOpasyje IIOKpajuHCKM ITab 3a BaHpeHe
CUTYyaryje; yCIocTaB/ba CUTYalVIOH!M IIeHTap; yCBaja TOOMIIGYM IUIAaH pafa U
TOAVIIIGM M3BEITaj O pafdy IOKpPajuHCKOT InTaba 3a BaHpegHe CUTYyallvje;
mspabyje 1 mOHOCK IPOLIEHY PU3MKA, IOKPAjMHCKN IUIAaH CMambelha Pu3iKa Ol
KatacTpodpa ¥ IUIaH 3aIlITUTe ¥ CIlacaBamba; ofpebyje cybjekTe op moceGHOT
3HavYaja 3a 3alITUTYy W ClacaBarke 3a  ayTOHOMHY  IIOKpajuHYy;
00e3bebyje TerrekOMyHMKAIIMOHY ¥ MHQOPMAIMOHY IOAPIIKY 3a HoTpede
3allITUTe ¥ ClacaBara, Kao ¥ YK/byuMBame VY TeJIeKOMYyHMKAIlVIOHU U
mnHdopmanmonn cucreMm CiyxOe 112 m moBesyjy ce ca HBUM; IIpaBOBpeMeHO
y3BerrTasa MuHVICTapCcTBO 1 ApyTe HajIeXXHe ApKaBHe OpraHe O peJIeBaHTHVM
nopanymMa. (3CPKYBC, 2018)

3a npaheme aKTMBHOCTM Ha CMa-eHby PU3MKa of1 KaTacTpoda 1 KoopauHaLyjy
U pyKoBODbeme y BaHpeIHMM CUTyalujaMa obpasyjy ce wmabobu 3a Banpedne
cumyauuje, i TO:

1) sa Tepurtopujy PemnyGimke CpOwuje - PemyOmmukm mrab 3a BaHpemHe
cuTyalyje Koju obpasyje Biama;

2) 3a TepuUTOPHjy ayTOHOMHe IIOKpajiiHe - IOKpajHCKM INTab 3a BaHpegHe
cuTyaluje Koju oOpasyje W3BpIIHM OpraH ayTOHOMHe IIOKpajuHe;
3) 3a TepuTOpPUjy yIIpaBHOI OKpyra — OKpPYXXHM INTab 3a BaHpegHe cuTyalyje
Koju  obpasyje  PemyOrimukm — mra®  3a  BaHpegHe — CcUTyalwuje;
4) 3a TepuTOpUjy Irpaga - rpaJcku IITad 3a BaHpegHe cUTyallije Koju oopasyje
HaJIJIe)XH OpraH I'pajia;

5) 3a TepuTOpWMjy OIIITMHE - OMIITMHCKM IITad 3a BaHpe[He CUTyallyje KOju
oOpasyje HajIeXXHV OpraH OHINTHHE.



[TITab 3a BaHpenHe cuTyaliuje obassba cirefehe mocsose:

1) pykoBoau mn xoopauHupa pafp cydjekata cucrema CPKYBC nHa cipoBobemy
yTBpbeHIx 3amaraka;

2) pyKoBOIIM M KOOp/VHMpPa clipoBobere Mepa M 3ajjaTaka IVBIWIHE 3allITHTe;
3) pasmaTpa IpolieHe pu3lKa, IJIaHOBe 3allITUTe U CllacaBarba U Jpyra IIaHCKa
IOKyMeHTa V1 J1aje IIperopyKe 3a IMX0BO yHarpebeme;

4) mpaTu cTame ¥ OpraHusallljy cucTeMa CMarmerha pusiKa of KatacTpoda 1
yIlpaB/balba BaHpPeOHVM CUTyallMjaMa W IIpejlake Mepe 3a HIXOBO
o0OoJbIIIabE;

5) napebyje ynorpeby chara cucrema CPKYBC, cpencrasa momohu u gpyrmx
CpeficTaBa Koja ce KOpUCTe Y BaHPeIHVM CUTyallyjaMa;

6) cTapa ce O peloBHOM MHGOPMUCaRky ¥ ObaBelllTaBalby CTaHOBHUIITBA O
pU3HIIMa ¥ OITaCHOCTMMaA U IIpely3eTHM MepaMa.

7) mpouemyje yIpoXXeHOCT OfI HacTaHKa BaHpeJHe cuTyalyje M JI0CTaBsba
IIpeJyIoT 3a MpoIvalllerhe 1 YKIame BaHpeHe CUTyaIluje;

8) mHapebyje mnpumpasHocT cyOjekata m cHara cucrema CPKYBC;
9) capabyje ca npyrum mrabosrMa 3a BaHpeHe CUTyaIuje;

10) arraxyje cyOjexTe oz 11oceOHOT 3Hauaja;

11) ydecTByje y opraHmsaluju ¥ crIpoBobery Mepa U 3ajaTaka OOHOBe,
PeKOHCTPYKIIMje 1 pexaOumraliyje, y3uMajyhu y o03mp cMamerbe pusmKa Of
Oynmyhux BaHpeqHUX CUTYyallvja;

12) uspabyje npemior roguIiber IlaHa pajia ¥ IIpeyIor ToauUII-er 3BellTaja
0 pajy ¥ JIoCcTaB/ba Ha/lJyIeKHOM OpraHy Ha ycCBajarbe;

13) obpasyje cTpyudHO-OIepaTVBHe TMMOBE 3a W3BpIllaBambe CIelUIHmX
3amaraka 3 obsacty 3amTuTe 1 criacasama. (3CPKYBC, 2018)

ITopen HaBemeHMX OIINITHMX, INTaOOBM 3a BaHpe[He CUTYyallMje Ha IOjedVHUM
HMUBOVMMA IOJUTUYKO TepUTOpHWjaJIHe oOpraHusalyje wMajy W Heke

moceOHe / MogaTHe 3aiaTKe.

3. IOKAJIHA CAMOYVIIPABA 1 CMABEBE PUSUKA O[]
KATACTPO®A U YIIPABJbAIBE BAHPEOHVM CUTYALIIJAMA

3.1. Yonmre o j10KaiHOj camyonpasu y Perry6ammm Cponju



Pa3Boj stokasiHe camoympase y CpOujir ce MoXke MCTOPUjCKI IPATUTU jOIII O]
BpeMeHa Typcke okynanuje. Hamme, nssecHn pyavmeHTapHM 00NN (JIOKaIHe)
camMoyIpaBe, y CMMCIIy CaMOCTaJIHOI yIIpaB/balba HapOIHMM IOCIOBMMA O]l
cTpaHe HoMaher cpIIcKOr CTAHOBHUMIIITBA, IIOCTOjaJIM CY jOIII 3a CBe BpeMe TypcKe
yIipaBe HaJ, beorpamckym mamaaykoM, Kao IeHTpaJIHUM IIpocTopoM Oymyhe
obHOBIbeHEe cpricke npxkase. (Mwrocasrbesuh, 2019). Ca ocHUBameM MoOfepHe
CpIICKe Ap>XaBe of Kpaja 19. Beka moummse 1 ycIiocTaB/barbe M pasBoj JIOKaIHMX
camoytpasa y Cpouju. Op Tama o ganac, Cpbuja Kao aprkasa IIposiasiia je Kpo3
pasiunTe dase JPYIITBEHO IIOJIMTUYKOI Pa3Boja, IIITO ce CBe ojipakaBajlo 1 Ha
HauMH aJMVHWUCTPATUBHO TepUTOpUjaJIHe OpraHusalyje.

Kaxko HaBoau Jacmmua Tanacuh Kuexesnna CpOwuja je 1878. rogmae mMasa oko
2000 ormmrTiiHa, @ TOKOM KacHUjer 00JIMKoBama crcTeMa ¥ opraHmsaliyje BacTi
berope OCHOBHE jelHUIle Cy ce yKpymmabasle. Cafalirbsy cucTeM JIOKaIHe
camoynpase y CpOujit 3acHIMBa ce Ha CTPYKTYpH Koja je HacTajla HakoH [Ipyror
cBeTckor pata. (Tanacuh, 2022)

JenuHMIe JT0KasiHe camoympase y Cpbuju cy ommrrmae (150), rpagosu (23) n
rpan beorpan. Tepuropuja n cenminTe jequHmMIIe JIOKaJIHe caMoyIipase ogpebyje
ce 3aKOHOM O TepuUTOpuMjasiHOj opranmsaruju Perry6imike Cpouje (3TOPC) xoju
yTBpDyje KpuTepujyMe 3a OCHMBakbe OIIITVHA 1 rpagosa. [Ipema oBoM 3aKoHy
OIIIITVHA je OCHOBHa TepuUTOpUjaIHa jeAuHMIa Yy KOjoj ce ocTBapyje JIOKasIHa
camoyIIpaBa, Koja je CIIocOOHa J1a IIPeKO CBOjiX OpraHa caMOCTa/IHO BpIIN CBa
opaBa W Oy)XKHOCTM W3 CBOje HaJIeXHOCTM ¥ Koja mMa HajMmarbe 10.000
CTaHOBHMKA W IIpefcTaB/ba HPUPOAHY U TreorpadcKy Le/nHYy, eKOHOMCKU
IIOBe3aH IIPOCTOp, KOjii TI0cemlyje pas3BujeHy 1 m3rpabeHy KomyHuKamyjy Meby
HaceJbeHVM MeCTVMa, ca CeAMIITeM Kao I'paBUTAIlMIOHMM ILeHTpoM. VI3y3eTHo,
KaJIa II0CToje MoceOH eKOHOMCK, reorpadpCcKi WiIv MCTOPVICKI Pas3Io3i, MOXe
ce OCHOBAaTV HOBa oHIITKHa Koja nMa Mame ozl 10.000 cranoBHMKa. Ha cimiuan
HaumH 3TOPC oxgpebyje 1 rpaj, ¢ TMM IIITO OBa TepUTOpPHUjaIHa je[IHNIIIa MOpa
vvatu Buiie of, 100.000 craHoBHMKa, OCHM, M3y3€THO, YKOJIMKO IIOCTOje II0CTOje
roceOGHM eKOHOMCKM, TeorpadpCcKu MJIV UICTOPUJCKM Pa3jIo3u 300T KOjUX ce MOXKe
YTBpAUTU JIa je Tpaj W TepuTOpujasiHa jeAuHMIla Koja mma Marbe oz 100.000
CTaHOBHMKa, aKO VCIIyHaBa CBe OcTajle KpuTepujyme IpefpubeHe 3aKOHOM.
(3TOPC, 2020).

Ciuka 6p. 2. TepuropujasiHa opranmnsainyja Perry6rmike CpOuje
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Perrybrmmka Cpbuja ypebyje n obe3Oebyje TepuropujasiHy opraHmsanujy u
CuCTeM JIOKaJIHe camoymnpase. OmIIITMHA, IIPEKO CBOjUX OpraHa, y CKjIagy ca
3aKOHOM, 00aBJba IOCJIOBEe y M3BOPHOM IeJIOKPYTY KOji Ccy yTBpbeHU Ycrasom,
3aKOHOM ¥ CTaTyTOM, Kao 1 II0cJIoBe Koje joj Perry6rmka 11 ayToHOMHa ITOKpajiHa
MOTY IIOBEpUTH M3 CBOje HaIJIeXKHOCTH, Y3 obe3beberbe cpericTaBa 3a Bplilee
HOBepeHMX I10csIoBa. Hajsuimm mmpaBHY akT OHIITHHE jecTe CTaTyT KOjU JJOHOCK
CKYIIIITVHA OIIITHHE, a CKYIIITVHA OIIITIHE je HajBUIIM OpraH OIIITHHE W
4lHe je oIOOpHMIIN M3abpaHn Ha Iepro of ueTnp rogyHe. OMIITIHA JOHOCK
OIIIITe aKTe, ycBaja OyLleT v 3aBpIIHY pavdyH, JJOHOCK IUIaH pa3Boja 1 IPOCTOPHU
IUIaH OMINITVHE, pacIliCyje OIIITMHCKM pedepeHAyM U oijIydyje o m300py
VI3BPLIHNMX OpTaHa OIIITIHe, KOoji ce opebyjy craryTtom. ONITnHe, y cCKlagy ca
YcraBoM M 3akoHOM, MMajy MpaBO jJa caMOCTajIHO Iipomuily ypebemre u
Ha/JJIEXKHOCT CBOjUIX OpraHa M jaBHMX CIIYXOM, MMajy CBOjUHY, a MMOBMHA Yy
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IbVIXOBOj CBOjUIHM, HauMH FeHOI Kopuinhema M pacrosarama ypebyjy ce
3aKOHOM. Y momienly (prHaHCHjcKe ayTOHOMMje OMHINITHHA, YcTaB yTBpDyje fa ce
cpeficTBa M3 KOjux ce pMHaHCHUpajy HajyIeXXHOCTM OIIITHMHa o00e3bebyjy m3
ropesa " JpyTux IIpMxojia YTBpDeHMX 3aKOHOM Koja UMHe HbMXOBU M3BOPHU
IIPVIXOAV VI CPEACTBA U3 pelry OIMuKor 1 MoKpajuHcKor Oyitera. OmmTiHe nMajy
OylleTe y KojuMa MOpajy OuTH IIpMKa3zaHV CBU IIPVIXOON VM pacxody KojuMa ce
dunaHcupajy UXOBe HaJIKHOCTM W Ja W3BpIIaBambe Tux Oyllera
KoHTposmine [IpXaBHa peBm3opcka MHCTUTYyHMja. Brama Bpmm Hapgsop Hap
PaJioM OIIITHHeE ¥ JTy>KHa je Ja 00ycTaBy Of] M3BpIIera OMIITY aKT OIIITIHE 3a
KOju cMaTpa Ja Huje camlacaH YcCTaBy WiM 3aKOHY M Ja y POKY Off IeT [JaHa
IIOKpeHe IIOCTyIIaK 3a OlleHhVBarbe FheroBe yCTaBHOCTV WIVM 3aKOHWUTOCTH, a
MOJXe 1 13, 101, yCJIOBMMa ofipeDeHM 3aKOHOM, pacIyCTV CKYIIIITHHY OMIITIHe
" VIMeHyje IIpMBpeMeHM oOpraH Koju oOaB/ba IIOCJIOBE W3 HaJIeXHOCTU
ckymnrude. C gpyre cTpaHe, penmyOiImMuKy ¥ IOKPajUMHCKM OpraHy MMajy
3aKoHOM ofipebeHa (Iipa) IpaBa y BpIllerby Ha/i30pa Hajl, 00aBbareM 110CII0Ba
Koje cy PerryOivika v mokpajyuHa rosepwie ormuTyHN. OIIITIHE MMajy IpaBo Ha
capajrby ca jequHMIAMa JIOKaJIHe caMOyIllpaBe OPyIuMX IpXKaBa, Y OKBUPY
cnojbHe mnoiuTuke PernyOmuke CpOuje, y3 mHomTOBamke TePUTOPUjaIHOT
jenvHcTBa M MpasHOr nopetka Perrybimke Cpbuje. (Ycras Perry6rike CpOrije,
2006).

IIpema YcraBy, rpamoBu cy jenyHullie JIOKajlHe caMOyIIpaBe, Koje ce, Takobe,
OCHMBAjy M YKHuAajy 3aKOHOM, a Ha IUXOBO ypebeme, IocjioBe, oprase,
duHaHCHparbe 1 Apyre ejleMeHTe IIPUMEIbYjy ce MCTa pelllerba Kao U 3a
ommTuHe. MebyTumM, Tpan MMa HajIeXXHOCTM Koje Cy YcTaBoM IIOBepeHe
OIIIITMHY, C TUM IIITO MY Ce 3aKOHOM MOI'Y IIOBepUTH U Apyre HaJIeXKHOCTH (Tj.
LIVIpe O OHMX KOje VIMajy OIIITIHE); VI CTaTyTOM I'pajia MOXe ce IIpeBuaeT Ja
ce Ha TepUTOPUjU rpafa obpasyjy Be WIN BUIlle I'PajICKUX OIIITHHA, a MCTUM
aKTOM (CTaTyTOM rpajia) ypebyjy ce moc1oBM 13 HajyIeXXHOCTH T'pajia Koje BpIie
rpaacke omrrrHe. (Mwtocaspesuh, 2009)

3.2. MecTo 1 yJsIora jeAvHMIIA JIOKaJIHEe caMOyIIpaBe
y yIpaB/baBy KpM3aMa M KaTacTpodama

Pa3Boj j1oKkasIHe caMoyIIpaBe U pa3Boj Kpu3HOI MeHaliMeHTa y CpOuju je Tekao
on Kpaja 1940-mx rommHa HaoBaMO Ha CJIMYaH HauuH: of, pacTyhe
IelleHTpasi3aliyje, Koja je JocTuITIa BpxXyHar of, cpefavHe 1970-ux vt Tpajaia mo
1990. rommue. [leBemecere roayHe KapaKTepullle HaIJIo CIPOBefeHa
LIeHTpa/In3aliyja ¥ IyOuTaK HaUIeXXHOCTV OIIITMHA Y KPU3HOM MeHalIMEeHTY



a M Yy OCTaJIM jaBHMM IToIMTMKaMa. JIokajiHa camoympasa, Kao HOCWIIAL]
Ha/YIeXHOCTM - M3BOPHE WIM IIpeHeTe, je y MHOwIenrhoj JereHujum XX Beka
HOTIIYyHO HecTaJla W3 CUCTeMa YyIpaB/barka y KPW3HUM W BaHpPeIHVM
cuTyanyjama, Kao 1 n3 sehnHe ocTaiyx jaBHMX HOIUTHKA. 3alIpaBo Ho0j je Onta
HaMeTHyTa IlaCMBHO-MIITYeKMBauKa yJIora, umje ce rnocjeauiie ocehajy u maH-
na"Hac (Tamacuh, 2018). Opm 2000. HaoBamMO, IIOHOBO Ce YCIIOCTaBJba
HelleHTpa/In3aliyja Y HajyIeXXHOCTVMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y o0acTvi KpM3HOT
MeHarMeHTa. (Tanacuh, 2022)

Y akryenHom npasHOM crctemy CpOwuje jioKaIHa caMOyIIpaBa ce JJOBOIAU y Be3y
ca BaHpeIHUM cuTyanujama 1y Ycraby Perrybimike Cpbuje. Taxo ce y wiany 190
YcTaBa Kao HajlJ1eXXHOCT OIIITHHE yTBpDyje, IIopes, 0cTaJIor, 1 TO /la ce OHa CTapa
O 3aIlITUTH XMBOTHE CpefViHe, 3aumumu 00 eieMeHmapHux u Opyeux Heno200d;
3al0TUTH KYJITYypHUX Jo0apa op 3Hadaja 3a ommuTuHy. (Ycras PemryOmike
Cp6wuje, 2006).

Y 3akony o snokanHoj camoynpasu (3/IC) ka0 OCHOBHOM 3aKOHY KOjuUM je
ypebena osa oOmact, y wiany 20. ogpebyjy ce HajieXXHOCTM ONIITHHE U Y
ammHejn 19, xao jemHa O OMIUTMHCKMIX HaJIEXHOCTM Ce HaBOAM Ja OHa
"opraHusyje 3allITUTy Off eJleMeHTapHMUX 1 Apyrux Behvix Hemoroga v 3amiTuUTy
OIl TOXXapa M CTBapa ycCJIOBe 3a IbMXOBO OTK/Iarbarke, OIHOCHO yOJiaXaBarbe

EBVIXOBUX TTocsiequiia'. (3aKoH o jIoKasiHOj camoytpasy, 2018).

ok Ycras 11 3aK0H 0 JIOKaJIHOj caMOYIIpaBy CaMO HadeJIHO OBJIallInyjy JIOKaJIHY
caMOyIIpaBy Ja OpraHu3yje HeKe acIleKTe yIIpaBjbarba BaHpeIVuM CUTyalyjaMa
YOIIIIITe, My>KHOCTM, IIpaBa M obaBe3e JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y OBOj obsacTu
JdeTaJbHO ce YTBpDyjy y 3akoHy O cMamewy pusuka of KaracTpoda u

yIpaB/bary BaHpPeIHVM CUTallyjama.

Y 3CPKYBC pertarbHmje cy paspabene mpaBa, Ay>KHOCTV M ODaBe3e jeqMHMIIA
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe y 00s1acTyi CMar-eHa pu3lKa Off KaTacTpoda 1 yIIpaBibakba
BaHpPeIHVM CUTyallijaMa.

[Tpema Hauety npumapte yio02e A0kaiHux 3ajedHuya (Wiad 5.) jeqmHMIIe JIOKaIHe
caMoyIlpaBe ¥Majy HOpWMapHy VyJIOIy y VIpaB/kalby PUSUMKOM O]
KaracTpoda ¥ Ty yJIOTy IOAp’KaBajy CBe Ha/JIe)kHe IpKaBHe W ITOKpajiHCKe
VHCTUTYIIVje, a IIpeMa Hadelly HOCHYnHOCmU npu ynompedu cHaea u cpedcmaba
(wiaH 6.) y 3aIlITWTW ¥ CIacaBaly IIPBO ce KOPWCTe CHare ¥ CpefcTBa ca
TepUTOpWje jeduHIIle JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, a Kajla Te CHare M CpefcTBa HIUCY
II0BOJbHE, HajJIeXXHN opraH obe30ebyje yroTpeby Apyrux cHara u cpeficTasa ca
teputopuje PerryOike CpOuje, yxbyuyjyhu nommiyjy n Bojecky CpOuje xaza je



To morpebro. Wian 29. 3CPKYBC TakcarmBHO HaBomm IipaBa M obaBese
jemvHMIla JIOKaJIHe caMOyIIpaBe J1a:

1) moHOCM aKT O opraHmsanuju M (PYHKUMOHMCAY IIMBWIHE 3alllTUTe Ha
TePUTOPUjI jedVHMIIIe JIOKaJIHe caMOyIipaBe, Ha IIpeyIor HaIeXXHOT ITaba u
00e306ebyje weHO cripoBoberse;

2) uspabyje 1 moHOCK IIpOIleHy pW3MKa, JIOKAJIHW IUIaH CMambera pu3iKa Off
KaTacTpoda, IUIaH 3allITUTe U CTlacaBara ¥ eKCTePHY IUIaH 3allITHTe Off BeJIMKOT
yleca YKOJIMKO ce Ha leHOj TepuTopujut Hastasu CEBECO komMruiekc Buiiier pefa;
ITopen Tora mocrtojui obaBe3a aXypupara OBMX [JOKyMeHara, OIHOCHO
JIOHOIIIeH-a HOBVX Ha CBaKe TPV TOfIMHe. JelHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe MoXe
m3pabuBaTi COIICTBEHY IIPOLIEHY pW3MKa, IUIAaH 3alliTUTe ¥ CIlacaBarba W
eKCTepHM IUIaH 3allITHUTe Of] BeJIMKOI yjeca YKOJIMKO MMa HajMame jelHO
3ar10CJIeHO JINIle Y CTaJIHOM palHOM OJIHOCY KOje IIoce/Tyje JIMIIeHILy .

3) oOpasyje mrTab 3a BaHpeIHe CUTYyallyje;

4) oxpebyje cybjexTe oy moceOHOr 3Havaja 3a 3allITUTY U CIlacaBarbe jefIVHUIIe
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Ha IIpeljIor Ha/lJIe)XHOT I1Taba;

5) mw1a"mpa 1 00e30ebyje OyrieTcka cpercTBa HaMereHa 3a CMarberbe PU3VKa O]f
KaTacTpoda 1 yIpasibare BaHpeJHIM CUTyallijama;

6) oOpasyje jemmHMIIe IMBIUIHE 3aIITUTE;

7) ycmocTaBba CUTYallMIOHWM IIeHTap y CKIajy ca aKTOM O OpraHM3alyju U
JdyHKIMOHMCaY LMBWIHE 3alllTUTe, a y 3aBUCHOCTM Off TeXHUUYKUX WU
MaTepujaTHIX MoryhHoCTY;

8) mspabyje cTynmjy IOKpMBEHOCTM CHUCTeMa 3a jaBHO y30ymuBambe 3a CBOjY
TePUTOPUjy (aKyCTUMUKy CTYAWjy) M CTapa ce O oOfp)Kaparby, HabaBLM U
IIOCTaB/balby aKyCTMUKMX WM3BOpa (CMpeHa) ¥ OCTajle OIpeMe Y OKBUpPY
jeIVHCTBeHOI CucTeMa 3a jaBHO y30ymuBame Yy PenyOommum CpOuju;
9) capabyje ca cycemHuMM jeguHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIpaBe y CIIpoBoberby
Mepa ¥ aKTMBHOCTM O]l 3Hadaja 3a CMamerhe pusiKa of, KaracTpoda u
yIlpaB/baltbe BaHpeIHUM CUTyallyjaMa; JeduHMIle JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
yCIIOCTaBJbajy oOimKe MebycoOHe capajibe 1 yOpyXuBamba Y Wby IpyXKakba
romohwu, pasmMeHe MCKycCTaBa ¥ 3ajeJHIYKOr IUIaHMparba U IIpey3uMama Mepa
VI aKTMBHOCTM M3 OKBHMPa CBOjUIX HaUIeXXHOCTU YTBpbeHMXx oBMM 3aKkoHOM. OHe
Takobe OCTBapyjy capaiiby ca pervjama ¥ OIIITMHaAMa CyCeIHMX 3eMasba, Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM.

10) mpemysuMa xuTHe ¥ IIpeBeHTVBHe Mepe y IIWbY CMameha pusMKa Off
KaTacTpoda;

11) ycBaja rogummy IUIaH paga M TOAMIIEGM WM3BeIlTaj o pady InTaba 3a
BaHpeJHe CUTYyallyje;



12) obasrbajy 1 nopyre nociose yrepbene 3akornoM. (3CPKYBC, 2018)

CexTop 3a BaHpedHe cUTyallyje M JPyr'M HaJIeXHM OpraHu [pXkase U
ayTOHOMHe TIIOKpajiiHe, HapaBHO Yy CKJIaly ca CBOjUM HaIJIeXXHOCTMMa W
MoryhHocTvMa, Ay>KHM Cy Ja ONIITHHAMA ¥ TpafloBVIMa IIPYKajy CBY eKCIIEPTCKY
Y Apyry IIoMoh v noapiiky y obassbarsy mociiosa Koju cy yrspbenn 3CPKYBC.

CybjexTt cucTemMa 3a pearoBame y BaHpPeOHMM CUTyaljaMa vy
rpazoByMa/ OMIITMHAMA Cy CBU JeTalllMpaHy OpTaHy MUHWCTapCTaBa, OpraHu
JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe, IIpMBpeIHa APYIITBa M Opyra IpaBHA JIMIA KOjU CY
onpebenu kao ossantheHa 1 ocriocobsbeHa IIpaBHa Jmila (ogpebyje vx jenyHmIIa
JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe), OcTajla IpaBHa 1 pu3ndKa aniia, rpabadm, yopykema u
HeBJIa[IViHe OpraHM3alyje M CBU IIPeACTaB/bajy 3HadajaH pecypc ca CBOjOM
ompeMOM, CpeACTBUMaA, CTPYYHMM KaJpoM 3a [ejloBalbe y BaHpPeIHVIM
cUTyalljaMa ¥3a3BaHVM eJIeMeHTapHVM HeIlorogama M IOpyTrMM Hecpehawa.
(3CPKYBC, 2018)

OcHOBHY TauKy OCJIOHIIA CHCTeMa 3a yIpaB/barbe BaHpPeJHVM CUTyalyjaMa y
OmITVHaMa WM TpagoBMMa 'Hpe[cTaB/bajy WCIIOCTaBe, OJHOCHO HaJIe)XKHe
opranmsanuoHe jenyHue CBC MVYTI koje dopMyminty HOIUTHKY U IpeIaxy
je ¥ TpajCcKuM, OJHOCHO OIIITWHCKMM INTa0OBVMa, OIepaTUBHO CTPYUYHUM
TeJlMMa 3a YyHOpaB/balbe BaHPeIHVM CUTyalyjamMa Koja Cy HajjleXHa 3a
KOOpIOMHAIMy " pyKoBoDbere 3alllTUTOM W CIllacaBareM Y BaHpeIHVM
curyanyjama.” (Inmjysosuh, 2016:109).

Banpenny curyanmjy mmporiaiiaBa M yKuia 3a TepuTOpujy [ejla rpaja Win
rpaja - rpaJjloHa4esTHVK, Ha IIpeJIor TPazicKoOT mTada 3a BaHpeIHe CUTyallyje 3a
TePUTOPUjy Tpazicke OIIITUHE - IIpeceTHUK T'pajicke OIIITHHe, Ha IIpejIor
mrtaba 3a BaHpenHe cutyanyje rpaacke ommruHe. (3CPKYBC, 2018)

Hawvme, MHCTUTYIIMIOHAIHY OKBUP OATOBOPa Ha BaHPEeIHY CUTyallnjy/Kpusy y
Perry 6y Cpbuju je miocTaBibeH II0 IPUHIINITY OI0310-Ha rope (eHIu.bottom-
up), 300r IpMHIIMIA OpUMapHe yJjiore JIOKaJIHMX 3aje[JHMIIa II0 KOMe ce Kpu3a
pelaBa TaMo I7ie je HacTaJla, OJIHOCHO Ha JIOKaJly. [lakiie, Hajirpe ce mporialniasa
BaHpeJHa CHUTyalyja Ha JIOKQJIHOM HUBOYy, IIa YKOJIMKO OIrOBOp Ha by
IpeBa3wiIasy KallalluTeTe AOTWYHOTI TIpajia/OIINTHHe, IIpejla3i ce Ha HWUBO
yIIpaBHOTI OKpyTa. Y cilyd4ajy Ja Hy TO Huje JOBOJbHO, WIH, I1aK, 11a je 3axpaheH
Behn feo 3emsbe (BuIlle yIpaBHMX OKpYyra), IIpejiasyi ce Ha IIOKpajuHCKU
OIJHOCHO peIlyOJIMUKM HUBO JaBarba Kpu3Hor oarosopa. '"Takobe, ykosmko je
BaHpeJlHa CUTYyallVja TaKBOT 0OVMa WIIV TeXVHe, peIry OJIMIKy HBO MOKe OfIMax
HIpoIJIaCUTU BaHpPeIHYy CUTyalljy Ha TepUTOpUji 1iejle 3eM/be U He udeKajyhm
NPeHOC HaJJIeKHOCTH, IIpey3eTr KOMaHJy ¥ OOTOBOPHOCT 3a yIpaBJbarbe Yy



Kpm3n. CXOIHO TOMe, 0nuimuHcKY OHOCHO epadcku uimab 3a 6arpedre cumyayuje,
nopen; Beh HaBefeHMX IIOCIIOBa, capabyje ca mraboBuMa cycemHMX jedyHMIIQ
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe; VIMeHyje IIOBepeHMKa IMBVWIHE 3alllTUTe 1 3aMeHMKa
IOBepeHNKa IMBIIHE 3alllT/Te y HaceJbeHVM MecTVMa; pasMaTpa U IIpefjiaxe
JIOHOLIIehe OJIyKe O OpraHm3allMjii 3alllTUTe U CIlacaBarba Ha TePUTOPUjU
jemviHMIle JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, OIHOCHO rpana. 'pagckm mrab 3a BaHpenHe
cuTyallyje, IIOpe[ cBera HaBe[leHOI, KOOpAMHMpa aKlyjamMa ¥ oIlepaliijama
3allITUTe U CllacaBakba Ha IOOPYYjy Ipaga 1 Hapebyje mrabosrmMa 3a BaHpenHe
cUTyalyje IpaficKVX OMIITVHA IIpey3/Mare Mepa 1 akKTMBHOCTH Ha 3allITUTI U
cnacasamy." (Tanacuh, 2018:169)

HopmaTusHUM pelllersyMa, OJHOCHO YpefdoMm O cacTaBy M HauMHYy paja
mTaboBa 3a BaHpegHe cuUTyallje jeJaH Opoj JIOKaJIHMX UYMHWIALA Ha
yIpaB/badkuM II0JI0XKajiiMa ITpey3uMa OJIFOBOPHOCT 3a IOCTyIambe, Kpo3 pa/l
IpajicKoTr OJJHOCHO OMINTMHCKOT IITaba 3a BaHpelHe cuTyalyje. Y ToM CMICITY,
OZIrOBOPHe 0co0e cy:

* 3BaHMYHUIIM je[IMHNIIe JIOKaJIHe caMoyIlpaBe — IIpefICeTHMK OMINTUHE,
OTHOCHO TIpajloHaue/THMK, 3aMeHUK IIpeJice/lHMKa OIIITIHe, OTHOCHO
rpajioHadesIHIKa, IIOMONHYK MpeficeIHMKa OIIIITIHe / TpaoHavYesTHIKa;

® TIpajcKu/OMITUHCKM CIyXKOeHMIIM Ha pyKoBofehuMm mosioxajuma —
HaueJTHWMIIV ONIITYHCKNX YIIpaBa;

L4 ANPEKTOPY KOMYHAJIHNX npe/:Lyseha y je,D;VIHT/H_H/I JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe



II UCTPAKBAUKM OJEO PAJA

4. METOJOJIOIIKN OKBUP ICTPAJKMBAIbA

Ananmmsa kamamureTa rpaga JIosHuile 3a cMamere pusKa ofl KaTacTpoda U
yIlpaBJbatbe BaHpPeIHVM CUTyaulljaMa cauribeHa Ha OCHOBY aHasIv3e cajprKaja
pelleBaHTHMX JIOKYMeHaTa, y IIpBoM peny IIporieHe pusmka o1 kaTacTpoda, Kao
¥ JOKyMeHTallVje Be3aHe 3a KOHCTUTyMcame ¥ (PYHKIMOHVCame TIpafcKor
mrraba 3a BaHpengHe cutyaumje (Omiyka o oOpasosamy rpanckor IllTaba 3a
BaHpenHe cutyaryje, [loctoBauk o pamy Ilrtaba, mocTymHM IUIaHOBUM pana
[TITaba 11 m3BemTaju o paxy LllTaba) 11 pesrteBaHTHMX TOKyMeHaTa OpraHa rpaza
JIo3HuIle KOju Cy AOCTYIIHM Ha 3BaHMYHOM BeOCajTy.

3a norpebe aHamM3e Takobe je OpraHM30BAaHO M WMCTPaXMBabe MUIIUbEHa U
CTaBoBa CJIy>KOeHMKa Ipajicke yIIpaBe y 4ijoj Cy HaJIeXKHOCTV ITOCJIOBU CMakba
pusmMKa |y yIpaBbarba BaHpPeOHVMM CUTyalujamMa HOyTeM  yCMeHOT
pasrosopa/MHTepBjya ¥ IMCMeHOI aHKeTHOT yIuTHMKa. VIHuimjaiHo, ouio je
npensubeHo ” WMHTepBjyucare/aHKeTuparbe ImpumnagHnka Cekropa 3a
BaHpenHe cutyaryje y Jlosuuim n y lamry. MebyTum, Kako je 0Bo cKoImyaHO
ca KOMIUIMKOBAaHVM ¥ AYyTOTpajHMM IIpolleAypama goOujarsa omoOpemsa, y
OKBUPY XMjepapXMjCKOI JIaHIla KOMYHUIIMparba ¥ O[jIyuVBarba Yy OKBUPY
Mumnncrapcersa yHyTpanimux rociosa Perry6rimke Cpbuje, ymeTo Tora o6asbeH
je ycMeHM HepOPMaIHM PasrOBOP ca KOMIIETEHTHUM CIykKOeHmMKoM Operbersa
3a BaHpenHe cutyanuje y Hlarmry.

ITopen Tora aHayM3MpaHN Cy ¥ 3BaHMYIHM BebcajToBr MuHICTapCTBa ApKaBHe
yllpaBe U JIOKaJIHe caMmoyIlipaBe, PemyOnmukor cekperapujata 3a jaBHe
noymTuke, MuHucTapcTBa 3a jaBHa yiarama/Kanienapuje 3a ympasibambe
jaBHUM yJiaramumMa, rpaga JlosHuile m MauBaHCKOI yHpaBHOI OKpyra, Kao U
TeKCTOBM O YyIIpaBjbalby BaHpeOHMM CHUTyallMjaMa, CMambery pusuKa Off
KaTacTpodpa ™ 3allTUTM W CllacaBary KOjuI Cy OOCTYIHV Ha WHTepHeT
HnoprajMMa ¥ cajropuMma. Taxkobe, McTpaXwIM CMO ¥ ApyIITBeHe Mpexe
(Facebook i Twitter) y Hamepu 1a ycTaHOBMMO fAa JIM MX, My KOjoj Mepu, Tpaf,
JlosHuIla KOpPUCTM 3a CMamere pusMKa ojf KaTacTpoda W yIpaBibarbe
BaHpeHMM cuTyanyjama. Kaja je ped o akafgeMCKMM WCTpakKMBarbMMa
aHaJIM3MpPaHN Cy Hofally HOCTyIIHU Ha cajTy Hapomne 6ubimoreke CpOuje 1
daxkysrTeTa 6e30enHOCTM YHUBEp3uTeTa y beorpany.



5. PESVJITATU ICTPAXKWBAIbA

5.1.I'pan JIo3aHuma

I'pap JTosumiia Hastasu ce Ha 3anagy CpOuje u nmpumaga MausaHCKOM yIipaBHOM
OKpYyTY umje ce cequiTe Hajasy y Hlamy. "Ilogpydje rpaga 3axsara HOBPIIHY
on, 612 xM2 1 Ha WeMy ce Hajase yKymHO 54 HacesbeHa MecTa. Ha 3amagHOj
CTpaHW IpaHUIly I'paja 4MHM peka [IpwHa, ca ceBepHe UM MCTOYHe CTpaHe je
Teputopuja rpaga Illamma, ca jyrosamagHe TepwurTopuja ormnTvHe Maym
3BOpPHUK, a ca jyXHe Teputopuja ommutrHe Kpynam'. (IIponena yrpoxenoctu
of1 KaTactpoda rpana Jlosumie, 2011:3)

Y JlokastHOM eKOJIOIIKOM aKIIMOHOM IUlaHy Jlo3HuIle HaBoaw ce 1a ce y pejbedy
rpaja vicTudy "Tpu MapKaHTHe LiesinHe: Ha ceBepy Llep ca Visepkowm, y cpenvtm
OaceH Janpa ca ajtyBujasiHOM paBHM [IpuiHe, 11 Ha jyry IulaHMHCKM BeHal] ['ydesa.
Tepuropuja rpaga JlosHune npunaga xmmaTy Maamx sucuHa (om 200-500
MeTapa) OJHOCHO IIpefiCTaB/ba TUIIMYHM XXYICKM KIMMAaT KOji je IocsIeuiia
3aKJIOFbeHOCTM TepPUTOpUje IUIaHMHaMa M FbUXOBVM OTpaHIIMa Of, XJIaIHUX
CeBepHMX U MCTOUHMX BeTpoBa. [Ipuponnu nmosoxaj JlosHuiie yciosspasa 6s1ary
KIMMy, ca [OCTa HAjTOIUIMjMX JaHa Yy 3eM/bM ¥ MaJIuM KojlebarbnMa
Temrieparype. PaBHulle nMa jenuHo m3Meby rpana u peke IpuHe 1 y A0JIVHU
peke Japap. Kpos Jlosnumity npornde peka IlITnpa, Koja je perynncana o3vaaHiM
kopuroM". (JIokasIHM eKOJIOMIKY aKIIMOHM IUIaH rpaa JlosHurla 3a mepuoxn 2011-
2016:7)

IIpema momarmva wu3s Ilporene yrpoxenoctu 'of YKyIIHe IIOBPIIVHE
Teputopuje rpaga JlosHmia (612 xm2) Tj. oko 16% unHe MOBpIIVHE jaBHa
sewbminTa JoK 84 % umHM octaso 3ewbuminTe. Ha oBoMm mpocropy
HoJBOIIPUBpEa je [OMMHaHTHa MHpuBpedHa [esaTtHocT. IloskompuspenHe
nospivHe 3aysumajy 60% ykymHe Tepuropuje, mryme 30% yKyIHe TepuTopuje
a HeruIogHO 3emsbuinTe 7%. Pacriosiokuse IOJBOIPUBpeIHe IMOBPIIVHE CY
paciielIKaHe 1 yCUTH-eHe 1 HeJIOBOJbHO OpraHM30BaHe IIITO OTeXXaBa IVIaHuparbe
U pasBujame mnosponpuspenHe Ipomssonmse’. (IIporeHa yrpoxenoctu of
Katactpoda rpaga Jlosumiie, 2011:5)

[IpeMa npBuM IIpeJIMMMHAPHUM pe3yJsITaTyMa MOIvca CTaHOBHUINTBA 13 2022.
roguHe , y JlosHuum xuBu ykynHo 74.569 cTaHOBHMKa, Opoj ITOIMCaHMX
nomahmucrasa je 26300, a ykymaH Opoj craHosa je  38.512.

(https:/ /publikacije.stat.gov.rs/G2022/HtmlL/G20221350.html). ~ Crpykrypa
HaceJsba BUIM ce y ciiefiehoj Tabest:



Tabemna 6p.1 CrpykTypa Hacerba

OnnrrrHa Oxkpyr

bpoj Hacerba 54 212

bpoj rpagckmx Hacesba 2 5

bpoj ocTasmix Hacesba 52 207

bpoj xkaracrapckmx onmrrHa 54 212

V3Bop: JIokastHM eKOJIOIIKY aKIMOHM IUIaH rpaga JlosHua 3a mepuop, 2011-
2016

Y JIokayHOM eKOJIOIIKOM aKIVOHOM IUIaHy ce HaBOOW Ja Cy Of IIPUPOIHUX
pecypca Ha Teputopuju rpaga JlosHuria sHavajHM "HTymMcK ¢oHI, oOpanmso
MOJBOIIPUBPEIHO 3eMJbMIIITe, Hajla3MIlITa MeTajla 1 HeMeTasla, [se Oambe (barma
Koswpaua 1 bamwa bangama) ca moreHnnmjaivma 3a pasBoj 34 paBCTBEHOT Ty pu3Ma.
Hocwony mpuspenHoOr passoja Ccy: HMOJbOIIPUBPea, TProBuHa, rpabeBrHCKA 1
npexpambena mHaycTpuja 1 Typmsam." (JIokajlHM eKOJIOIIKM aKIMOHM IUIaH
rpaga JlosHuma 3a nepuop 2011-2016:8) I'pap JlosHuila craga y HepasBujeHe
jenuHMIIe joKasiHe camoympase y Cpobuju (III rpyma T1j. 60 mo 80 mporieHaTa of,
perryOormakor  mpoceka). (Ypemba o yTBpbuBamy jedMHCTBEHe JINCTe
Pa3BUjeHOCTY pervoHa 1 jeyHuIla JIOKajIHe camoyIipase 3a 2014. roguHy)

I'eorpadckm nocmaTpaHo paj JIosHuiia je cutympan n 'y pernoH Ilompumba Kora,
nopern, Jlosuuile, umHe ommuryuHe: Mamm 3BopHuK, Jbybosuja, Kpynam un
OceunHa w TIpeficTaB/ba IHETOB IIPUPOIHM, HpUBpenHM, caoOpahajum u
KyITypHU LeHTap. Permon je omeben 3amagHo pekoMm [IpvHOM Koja 4mMHU
rpanuy npema cycenHoj bocan n Xepuerosunau. OmmTiiHe ce pasivKyjy II0
BeJIMUMHM W passujeHocTn. I'pax JlosHwmila IipencraBiba aIMUHVCTPATVBHM
cyOlleHTap pernoHa, JOK Cy ocTasle OIIIITIHe Makbe 11 Hepa3BujeHuje.



Cimka 6p. 3 JlosHwuiia y IlompussckoM pervoHy

® Legenda

% BB Okrug/ciline opstine
Okrug/ciline opétine

- Grad Loznica

- Opstina Mali Zvornik

- Opétina Krupanj

- Opstina Ljubovija

- Opétina Osetina

b WN -

gf!ﬂ-‘s a

Kolubarski okrug

R. Sfbya

(M36op: Dordevic i dr., 2016)

Y Ilponenu yrpoxxeHocT ce HaBOAM a "Ha TepuTOopujui rpaza JIosHmulie rmocroju
BUIIle eBUIIEHTUpaHMX objeKkaTa HeNOKPeTHMX KyJITypHUX pgodOapa u To:
Manactup Tponoma 113 14 Beka, Manactup Yoxkermaa n3 15 Beka, Bykosa kyha
u eTHO cesto Tpumh, MemopujasiHu Komiuleke Lepcka 6utka y cenny Tekepuiry,
Cnomen kocrypumiia 'yueso, cnomenuik y Hparvmity, [lanan y JIosauim, OLLL
"Aura boruhesuh', mpksa IlokpoBa boroponnite, cnomenuk @Owry
Bumsithy, Haponaa 6mbrmoreka Byk Kapaimih, mysej Jampa, ranepmuja Muhe
ITontosuha, cnomenuk Josany Llpujuhy, cnomenuk Byky Kaparmhy, xomrutekc
bama Koswsbaua. Hajsehm mpmpomam pesepsatn cy mapk mpupope ,Llep”,
cTporu npuponanu pesepsatn ,Llep” u ncrouna bopama. bopama n I'yueso cy
HajiHTepecaHTHUjU ILIYMCKM IIoTeHUMjaym Tpaga Jlosuure". (IlporieHa
yIpokeHOCTM off KaTacTpoda rpana Jlosnuiie, 2011:4)

Kama je peu o caobpahajuo-texHosomkoj nHdpacTpykrypu mnpea Ilporenn
"rpan JlosHuila mma BeoMa fobap caoOpahajHm 1osioxaj, mro My omoryhasa
BeoMa pasBMjeHa IIyTHa MpeXa [IpXaBHUX, OIIINTUHCKNX, Kao W
HeKkaTeropucaHux 1yTeBa. CaobpahajHa nMaH@pacTpyKTypa je OCHOB €KOHOMCKe
vunTerpanyje. Hajsactyrusenuju je gpymckn caobpahaj. Kpos Tepuropujy rpana
JTosumuiie nposasu Maructpaiamu myt M-19 Iaban- JIosHuila v MarucTpaIHmu
nyr M-4 Jlosnuna - BaspeBo - Jlasapesarn. YkymnHa gyXuHa MarvicTpajIHUX
IyTHUX IIpaBalla Ha Tepuropuju rpaga Jlosauie msnocn 59,9 xm." (ITporena
yIpoXXeHOCTM off KaTacTpoda rpana Jlosauiie, 2011:6)



ITportea Takobe HaBoAM Ha je cTame KOMIUIETHe APYMCKe MHPPaCTPyKType
He3aJloBoJbaBajyhe, a fa je moceOHO yrpoxkeHa 0Oe30eqHOCT Ha HajBaXHUjUIM
permoHayiHMM caoOpahajHuIlamMa Koje cy yjemHO ¥ HajpoMeTHwuje. PemosHO
oIlp)KaBakbe ITyTHe MpeXe je OTeXXaHO ¥ y HOPMaJTHVM OKOJIHOCTMMaA, a IoceOHO
y nepuofy esleMeHTapHUx Herorona. Iloceban mpoOrieM IpescTaB/ba TO IIITO
BEeJIVIKVIM JIOTOKOM ITOBPIIIMHCKIX BOJIA U CJIMBAaF-eM OfICeHVX II0/I3eMHIIX BOJIa
JoJlasyt 10 pacKBalllaBarka M 3acuhersa 3eM/bUIIIHE Mace IITO ITPOY3pPOKyje
HapyllaBame CTPYKType Tja 4YMMe ce W3asBajy KIM3WUINTa, OOpyllaBame
3eMJBMIIIHMX Maca, cjlerame ¥ oflervbere Tia. (IIpolleHa yrpoxeHocTu of
KaTacTpodpa rpana JIosumurie, 2011:6)

ITporeHa kxao Hajuenthu oOIMK yrpoXkapara rpaja of, IPUPOIHMX OIaCHOCTU
V3[1Baja MoIyIaBe Koje Cy IIpaheHe KIM3UINTVIMA ¥ OJpOHMMa IITO 3a HOCJIeANITY
MMa BeslKe MarepujaiHe mTeTe. IloceOHO je omacaH ofpoH 3em/be y peuHe
TOKOBe Kao U 3ariaBJbuBarbe ApBeha Ha mpwiasy peka MCIIO MOCTOBA VI CyKerba
y peunHuM ToKoBMMa. IlorutaBe cy yIslaBHOM Y3pOKOBaHe W3jmBarkeM Behe
KOJIMYMHe BOfle WJIV HaIJIMM TOIUbeH-eM CHera yciies] hera ce y Oyjudne Tokose
u peke cimBajy Behe komrumHe Bofie. "IlorrTo cy peuna kopwra yriiaBHOM BehviM
nesioM HeypebeHa, KpuByIaBa, oOpaciia pacTuibeM, BeJIMKU Opoj IIpUpPOIHUX 1
BeIITAaUKMX IIpellpeka yHyTap KOpWUTa, HeyjeqHadeHV MaJloBU KOpPWTa,
HeI0BOJbHM OTBOPM MOCTOBa M IIPOITyCTa, IUIaB/betba U omTehera MMOBIHE U
APYyIVX BPeIHOCTM Cy W3BecHUje u ydecTanuje Hero paHwuje".(ITporeHa
yIrpokeHOCTM off KaTacTpoda rpazna Jlosuuiie, 2011:7)

Y nepuony ox 2000. roguHe TepuTtopwmja rpama JIosHure je "Buire myTa Owta
3axBaheHa BeJIMKIMM ITOIUIaBaMa IIITO je Y3POKOBasIo IIOTpely 3a IIpey3uMarbheM
HM3a Mepa Ha 3allITUTV JbYAM M IMOBMHeE U OTKJIarbamy I10CiIeANnIa, a II0CTO0jao
je vl 3HaYajaH pU3MK of KaTacTpodaHux mreTa. [Tpollemena mirera oz rmorviasa
y 2001. rogyau nsHocwiIa je 192 mwinona nuHapa, y 2005. 1 2006. rogyam 250
MwIvoHa AnHapa, a 'y 2010. roguam 178 mmwmoHa gyHapa, IOK Cy VMHOVUPEKTHe
mrete 3HaTHO Behe." (ITpolleHa yrposxkeHocTn o, KaTactpoda rpaza JlosHmile,
2011:7) KaTtacrpodanHe noruiase 13 Maja 2014 y3pokosasie cy HITeTy Ofl IIPeKO
MwIvjapay W 10 IuHapa. KoHauHO HpeMuHapHO IpolleheHa IITeTa Off
norwiasa 13 2020 rogvHae M3HOCK IIpeko 162 MwInoHa auHapa.

IIporena omermvyje na noapyyje JIosHuile criaza y jeqHO Of, Marbe Ce3MUYKU
yrpoxxeHux nogpyudja Cpbuje Oyayhn ma ce Teputopuja rpajia Hajsla3y BaH 30He
HNpUMapHUX yTHUlIaja Tj. Y BapHapcKoj eKCTepHOj CyO030HM Koja ce IIpOCTUpe Y
sasteby Hunuapupa, ogHocHo y 3oHU VII cremena MIIC. '"Ilpema nopariMa
3eMJBOTPecH KOjV Cy y IIPeIXOSHOM IIepVoy VIMaJIu jade yTullaje Cy:



- JTosunukm 3emsbotpec, 16.5.1904 ermmuientap bawa Koswbaua, 6 crernert MLIC
- Kpynamckn semsporpec 16.8.1901 rogmne enmenrap Kpynam mHTesnTeT 6
crerredt MILIC

- Kpynamcku 3emsboTpec 6.1.1905 enmiienrap Kpynam mHTe3uTeTa 7 cTerneHU
MIIC

- Takobe Ha OBOM HOApPYYjy YTWUIIAIM Cy 3eM/bOTPECH Y IIVIPeM OKPYXKerby
(Ppymika I'opa 1930 8 crenmenn MLIC; Jlasapesar; 24.3.1922 9 crenenn MILIC;
Pynauk 15.5.1927 9 crenent MLIC; Cpebpennrtia 1967 rogusne 8 crenent MLIC,
Tysna 29.10.1974 rogune 7 crenennt MLIC, Muonuma 30.9.1998 1 KpasseBo
3.11.2010).

PasymauTy IpupogHM 1 aHTPOIIOreHNO CTBOPEHW YCIOBM MOTY Jla YTU4y Ha
nojaBy 3emwboTpeca. Ha mmpem mnoapyuyjy Jlosnuile mnocroje wmsrpabene
akymysanyje ,3sopHUK” 1 ,bajuna bammrra” 1 Ha mMpeM npocTopy HUXOBUX
aKyMYyJIaLMIOHVX je3epa MOIyY [ia ce jaBe MHAyKOBaHU 3eMsboTpecn. IIpaBmmiMa
3a rpabeme, 0OHOBY ypOaHOTI TKVBa 1 PeKOHCTPYKIIMjy oOjekarta fmedvHMCaHN
Cy yCJIOBU U eJleMeHTM Kao M Mepe rpaare. BehuHa objekara carpabena je
paHuje, a IPUCyTHA je 1 HeJleTaIHa I'paiiba TaKo [1a ce KPUTEePVjyMU CeM3MUYKOTD
yrpokaBara He IIOIITYjy M He ucIymaBajy. [Ipu mHaTesurery 3emsboTpeca of, 8
crertennt MLIC Temko ce omrehyjy crape Kyhe n o0jekTn 3umaHu of 1uriie, %
rocTaje HeynoTpebsbuBa, JOK cy omTeherma Ha 00jeKTHMa ojayaHO, apMUPAHO
OeTOHCKMM KOHCTpYKLMjaMa Mara. Pusuk ox mospebuBarba 5byan je 13y3eTHO
BeJIIKM Kao M Off, pas/imunTix omreherma Ha MHCTaIaljaMa, MHPPaCTPYKTypu
VI OpyIuxX OUpeKTHuX n uHAaupekTHuxX Irera".(IIporeHa yrpoxeHocTn of
KaTacTpoda rpazaa Jlosuuire, 2011:8)

ITporteHa ykasyje n Ha omacHOCT of, Behe KoymamHe cHera, CHEXXHIX HaHOCA U
HVICKMX TeMIIepaTypa y 3UMCKVM MeceIyiMa KOjJi 94ecTO HapyIllaBajy HOpMalaH
XVBOT ¥ Y3POKyjy MaTepujajiHy IITeTy, OTeXaHOI OIBUjarke I1a U IPeKuI
dyHKIIMOHMCama caobpahaja, yecTe HecTaHaKe eJIeKTpUUHe eHepruje, JIOMJbetbe
Bohmbaka 11 IlTyMa, yrpo’kaBarbe KpoBoBa Ha 00jeKTiMa, OTeXkaHo cHaO/eBarbe, Te
npobreMe y YHKIIMOHMCAKY 3IApaBCTBeHEe 3alllTUTe ¥ JPYIVX BUTAIHMX
nenatHocT. Hapoumro cy yrpoxeHa ceja ¥ 3aceouy Yy MHOjedVHUM
HeNIPUCTYIIaYHNM OpCKO-IUIAaHMHCKMM IIOApPYyYjMay KojuMa ce Hajlasym Behu
Opoj crapauknx gomahmHcrasa. (IIporeHa yrpoxeHocTn of1 KaTacTpoda rpaga
JTosumiie, 2011)

Teputopuja rpaga yrpokeHa je 11 BeTpOBMMa I10jeIMTHAYHO 1 Y KOMOMHAaIINj1 ca
APYTMM Hemorogama - Kullla, CHer, rpaf, Ioxap. Berposu Hajuemnrhe Hanoce
mTeTy Ha  KpoBoBMMa  objekaTa,  IIOJbOIPUBPEIHWUM  KyJdTypama,



eJIeKTpPOeHepreTCKMM O0jeKTrMa ¥ WMHCTaJlalyjaMa ¥ ApyIrMM  oOjeKTrMa
KpUTUYHe WMHQpPaCcTpyKTpye ycjlef, dYera je HEOIXOJHO IIpefy3VMarbe
ofrosapajyhmx IpeBeHTMBHO-ollepaTvBHMX 3amITUTHUX Mepa. (IIporena
yIpoXeHOCTM off KaTacTpoda rpaga Jlosumite, 2011)

Tpeba nHaromeHyTH 1 HaJaBrHe Ipajga Koje U Jajbe IpeCcTaBsbajy OIacHOCT U
Hopeq, opraHn30BaHe IIPOTUBIpaJHe 3allITUTe, M3a3uBajyhu rTeTe HAPOUNUTO Ha
TeKyhoj IIOJbOIIPMBPEIHOj HPOW3BOMAILM U AyTOTOAMIILMM  3acayMma,
rpabesuHckM oOjekTriMa 1 11p. He Tpeba m3ocTaBUTH HM OIIAaCHOCTY Off, CyIIle,
1oceOHO y KOHTEKCTy KJIMMaTCKMX IIOpMeHa, KOja HaHOCK 3HaTHY IITeTy
HOJBOIIPUBPEIHMM KyJITypaMa M puOmaliiiMa, a JOBOOV Y IIUTarke ¥ PeqoBHO
cHabJleBarbe CTaHOBHUIIITBA BOJIOM, yTpoXKaBarbe prOmaka, a IPVCyTaH je BUCOK
pmsuk of noxapa. IlojaBa cyme Takobe mosehasa n pusuke of moxkapa mpu
yeMy Cy Hajyrpo’keHujit 0OjeKTu:

- y KOjuMa ce CKJIaMINTe JIaKO 3anabMBe TeYHOCTM W APYyrM MaTepvjain,
- crambeHM 00jeKxTH, U

- IITyMe Koje 3ay3uMajy 32 % TepuTopuje, OIHOCHO IITyMCKM ITOXapu

Hajzapg Tpeba HaromeHy TN 11 OMOJIOMIKE OIIACHOCTH (3apasHe OoJiecTyt Jbyau
XVUBOTUIbA, OWbHe OoslecTy M INTeTOUYMHe Koje MMajy KallaluuTeT Ja CTBOpe
BeJIVIKe MaTepujaJIHe IIITeTe U - PU3VIK Off YHOIIIEHa 1 IIPOV3BOIEbe 3a0parbeHIX
M IITeTHUX WIM TeHeTCKM MOAM@UKaHMUX OWBHUX U XUMBOTUELCKMX BpCTa),
XeMMjcKe OoIlacHOCTY, caoOpahajHe yIece, paTHa AejcTBa 1 TepopM3aM U OCTasIe
onacHocTn. (ITporteHa yrposxxeHocTn o1 Katactpoda rpama JIosuurtie, 2011)

5.2. I'papcka yrrpasa y rpaay Jlosamnm

Baxxehmm CraTyToMm rpama JIosHmile koju je moHesna ckymrruHa rpamga 2019
roAMHe IIOpel OCTAIMX 3HadajHMX NOuTamka ypebeHm cy HamiexHOCTH U
opraHmsalyja M paj opraHa M ciayxom. OBuM akTOM Kao opranHu I'pama
yTBpbenn cy: CkymmruHa rpana, I'pagonavennuk, I'pagcko sehe m I'pancka
ympaBa. CBaky of, oBUX opraHa mma oxpebeHO MecTo 1 yJIOry Kafa je ped o
CMamberby pU3MKa of1 KaTacTpodpa 1 yIIpasibaky BaHpPeIHMM CUTyalljama.

CrayT rpana JIo3HMIIe Kao HajBUIINT HOPMaTUBHY aKT I'pazia, HUITIE He CIIOMUEbe
eKCIUIVIIINTHO CMaberhe pu3MKa Off KaracTpodpa 1 yIIpaBbalbe BaHPeTHVIM
curyanyujama. Mebytum, CraryT unak yTepbyje onpebeHe HaiexxHOCTM rpaja
KOje Cy o7 3Ha4aja 3a CMarbekbe pr3Ka of] KaTacTpoda 1 yIIpasibarbe BaHPeIHVIM
curyanyujama. Tako je oBaj akT yTBpAMO Ja ce rpaf, crapa O 3alllTUTV XXKMBOTHE
CpenViHe, 3aIlITUTH Off eJIeMeHTapHVIX VI APYTX HEIIOToa, 3aIlITUTY KYJITY PHIX
nobapa on1 3Havaja 3a ['pap (wiaH 8.) 1 obaBiba 1 IpyTre MOCIOBE Of JIOKJTHOT



3Hadaja ofgpebeHe 3akOHOM (HIIp. y oOIacTiMa ofOpaHe, 3allITHUTe 1 CIIacaBamba,
3allITHUTe Off IT0XKapa, OMJIa/IVIHCKe IIOJINTYKE, 300XUTMjeHe 1 Ap.) Kao ¥ IOCIIoBe
01 HeIIOCpeHOT MHTepeca 3a rpabaHe (wiaH 16.). (CtaTyT rpana Jlosuurte, 2014)

Hamnexnoctit CkymnTrae rpaja Koje MMajy 3Hadaja M 3a CHCTeM CMarberha
pusMKa of, KaTacTpoda 1 yrnpapbarbe BaHPeIHUM CUTyalyjaMa Cy fa JOHOCU
Oy1leT 1 3aBpIIHM padyH, JOHOCK IIPOCTOpHM M ypbOanucTvukm 1wiaH I'pana,
ocHUBa ci1y>X0e, japHa npeayseha, v BpIIM HaA30p Ha, BBUXOBVM PaiOM.

I'papcko Behe mpemaxe Oy1leT, MOTHOCY TPOMECEUHM M3BEIITaj O pay jaBHUX
npenyseha Ckymuruan rpaga. I'pagonaverrnuk u I'pagcko Behe my>xHM cy nma
penoBHO m3BemTaBajy CKyIIITuHY rpaja, 110 COICTBEHO] MHULIVaTVIBU VI Ha
FbeH 3aXTeB, a HajMarbe je[THOM IOfIMIIIbe, O M3BpIlaBarby OfJIyKa U IPyIMX akaTa
Ckymmruse rpapa. (CraryT rpanga JIosuuite, 2014)

3a BpIIere yHpaBHMX IIOCJIOBA Yy OKBMpPY IpaBa m payxHoctu ['paga u
onpebennx crpyunHmx mociosa 3a morpebe Ckymmrure, ['pagoHavernHmka
I'panckor Beha, o6pasyje ce I'pascka ympasa. I'pancka ynpasa rpama Jlosaute je
y CKJIagy ca wiaHoM 65. 3aKkoHa O JIOKaJIHOj caMoyIipaBy, wiaHoM 71. CraTyTa
rpaga JIosumie n Omiykom o I'paackoj ynipasu rpana JIosnune, opranmsosaHna
Kao jeZIVHCTBEHa CJIy>KOa Kojy umHM 7 ofieJberba, U TO:

e Ogperperbe 3a IpUBpely U JIOKAJIHV €KOHOMCKI pas3Boj,

e Operperpe 3a pUHAHCH]E ¥ JIOKAJIHY IOPeCKy aJIMUHVCTpanujy,

e Ogperpembe 3a IVIaHMPabe U U3TPaLby,

e Operperbe 3a MHCHEKIVjCKe IT0CJIOBe, KOMYHaJIHy IOJIVIIVjy W BaHpegHe

cuTyanwje,

e Opesperbe 3a OOIITY YIPaBy,

e Ogperperbe 3a ApyIITBEHE 1eJIaTHOCTY,

o Ogperpembe 3a pajl oprata rpasa, MH@OpMaIlOHe U 3ajelHIUKe I10CJI0Be

Hamiexxnocr I'pajicke yrpase rpaja JlosHulle je peryimcaHa Kako 3aKOHOM O
JIOKaJIHOj camoymnpasu Tako n Omrykom o I'pagckoj ynipasu n [Ipasriamkom o
YHYTpallll-0] OpraHu3alujy ¥ CUcTeMaTu3anuju pagHux Mmecra y I'panckoj
yIIpaBIL.

Ha ocnoBy nosaTaka ns Vindopmaropa y rpasickoj yirpasu rpaga JIosauiia je Ha
man 28.02.2021. roguHe Owio ykymHo 168 s3amociienmx pagHmKa. ['pagckom
yIIpaBOM PyKOBOAM HaudeJIHVK IIOCTaB/beH Ha IIeT TOAMHa of cTpaHe I'pasckor
Beha, a Ha OCHOBY jaBHOT OrIJlaca, BehMHOM IJlIacoBa Of YKYIITHOT Opoja 4iaHOBa
I'pagckor Beha m kKome OH mu onrosapa 3a cBoj pand. Pykosomgmorie
OpraHM3alMOHNX jedVHMIIA y yIIpaBu pacropebyje HauenHuk ['pajcke yrpase.
YKoJI0kO 3aKOHOM WIM HOPYyIMM MPOMINCOM HUje yTBpDeHO Kojui je opraH



HaJjIeXkaH 3a o0aBsbarbe II0CIIOBa M3 HajleXXHocTn ['paja, cBe mociioBe Koju ce
omHOce Ha ypebuBame ofgHoca 113 HagyiexxHocty ['pama Bpim CKymmTiHa Tpaja,
a II0CJIOBe KOjU Cy IO CBOjOj IIPVIPOAM W3BPIIHM, Bpmm ['pajoHadvenHuk, a
YKJIVKO Ce IIpeMa IIPUPOIM IT0cjIa He MOXKe YTBPAUTY Ha/[JIe)XXHOCT, HajlJIeXkHa je
Ckynmrrmaa rpaga. (Viudopmartop o pany rpana Jlosaute, 2021)

Crmka 6p. 5. lllemarckm mpukas rpajicke yipase rpafa JlosHmuile
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V3BOp: Mudopmarop o pajy opraHa rpajia JIO3HULIA 1 IPajicKe yIipase rpaga Jlosama 2021

I'papcknt opranm rpana JIo3Hmile yjemHO cy v cy0jeKT 3aIITuTe 1 CliacaBarba Ha
TepUTOPUjUL Tpajia, U TO:
1) CkymmruHa rpaga,

2) T'pamoHayenHuK,

3) TI'pancko Behe,

4) TI'pancka yrpasa,

5) Cy0jexTnt of moceGHOT 3HaYajHa 3a 3aIlITUTY U CIIacaBarbe,
6) rpabaHwu, yapyxema rpabaHa v gpyre opraHusarje

Ckynmrrmna rpaga Jlosuuile, carnacto ogpenbdama 3CPKYBC, y octBapuBamy
CBOje yJIOre y CHUCTeMy 3alllTUTe U CllacaBarba CTAHOBHMIIITBA M MaTepVjaIHX
nobapa Ha TepuTopuju rpana JIosHuile, Bpim ciiefgehe mocose:
1) momocu OmIyKy o opraHM3aiyji u (PyHKIIMOHVICARY IIVBVUTHE 3allITITe
Ha Tepuropuju rpaga JlozHutle 1 06e36ebyje meHoO cripoBoberbe y cKitamy
Ca jeAMHCTBEHVIM CHCTEMOM 3allITUTe U cllacaBarba y PerryGrm CpOujs;
2) mwiaHupa u yTBpbyje m3BOpe (puHaHCHpara 3a pasBoj, U3IPalmby U
VI3BpIllaBaibe 3a/JaTakKa 3allliTiTe VI CIIacaBarba ¥ Pas3Boj IVBIUIHE 3allITITe
U cIipoBobera Mepa LMBUJIHE 3allITUTe Ha TepuTopuju rpaga JIosuuiie;
3) oOpasyje I'pancku mmrtab 3a BaHpenHe cuUTyalyje;



4)

5)

pasMaTpa BUCMHY HaCTaIMX IITeTa Off eJleMeHTapHWUX Heroroga wu
mocTaBsiba 3axTes 3a tomoh Briagy Penry6riike CpOwje;

pa3Marpa M3BellTaj TpajloHavYeIHMKa O OMTHYVIM OUTambMa 3a 3aIlTUTy U
crnacaBambe 1 gpyro. (3CPKYBC, 2018)

OmiykoM o opraHmsanuj u QYHKIVOHNMCAY LVBWIHE 3allTUTe Ha

Teporopuju I'pama JlosHuile yrBpbeHe cy IpelM3HO Ha/JIeXXHOCTM IpajiCKMX

opraHa y CUCTeMy CMamera pu3lKa of KaTacTpoda 1 yIipaBibatba BaHPeIHVM

CI/ITyaIIT/IjaMa. y oCTBapuBamy Yyiiore y CcCHUCTeEMY 3alITUTE W CIlaCaBarba,

MaTepujaTHMX ¥ KYJITy pHUX Tobapa Ha TepuTopuju rpaga JIosuuiie n ompenou

3aKOHa, FpanCKo Behe I'paga HOSHT/IHE BpIIN cnenehe ITOCJIOBE:

1)

"ycpaja IlpolieHy yrposkeHOCTH ofi KaTacTpoda Ha TepUTOpHUji Ipajia
Jlo3HuIE,;

ycBaja I 1aH 3amTiTe 1 ciacaBarba y BaHpeIHVM CUTYalljama;

yCBaja IUIaH CMambera pusiuKa off KaTacTpoda

IIOHOCK OIIYKy O POpMaIMjCKOj CTPYKTYpY, OIlpeMatby 1 MaTepyjaIHoj
IOy HeHOCTU jedVHNIIe HVBVIHe 3allTuTe rpaga JlozHutle;

onpebyje cybjexTe o1 moceOHOr 3Hayaja 3a 3allITUTY ¥ CIIacaBambe;
oOpasyje KOMNMCHjy 3a MHpOlleHy IITeTe HacTaje Off eJeMeHTapHMX
HeIoroya,

IOHOCH OfJIyKe O CaHMparby IIITeTe HacTajle Of] eJleMeHTapHMX HeIlloroya;
paTy peajmsalyjy IIpeBeHTBHIX Mepa 3alllTUTe;

npemiake akra Koja goHocu CkymrrmHa rpaga Jlosaume." (Omiyka o
opraHmsauuju ¥ (yHKIMOHMCAhY LMBWIHE 3alllTUTe Ha TepOTOpUju
I'pana Jloszuute, 2019:2-3)

I'pamonayvestHUK, Kao IIpBY pyKOBOOWIALL I'pazia, 'y OKBUPY CBOje HalJIeXKHOCTH

Yy CrCTEMY 3allITUTE Y CllacaBarba obasspa cnenehe ITIOCJIOBE M 3a/IaTKe:

1)

2)

CTapa ce O CIIpOBODery 3aKOHa M APYTMX IPOIIVca M3 00IacTy 3alITuTe
VI CTIacaBarba,

obassba PyHKIIMjY KoMaHAaHTa ['pazickor mrrada 3a BaHpeHe cUTyalluje
VI PYKOBOZIVI FbeTOBVIM PajloM;

y capaimi ca HajjlexxHoM ciryxbom I'papcke ympase rpapa JlosHuile,
IpefyiaXke MMeHOBake OCTa/IVX WIaHOBa IIITaba 3a BaHpe[lHe CUTYyalluje;
Ha nipemytor I'pazickor mrrtaba 3a BaHpeHe cuUTyallyje JOHOCK OIJIyKY O
Hnpomiallery BaHpedHe cuTyaluje y rpagy JlosHuim, pykoBoam
3allITUTOM U CllacaBam-eM 1 Hapebyje Mepe yTBpbeHe 3aKOHOM U JIpyIUM
IPOIIVICIIMA;

ycMmepaBa 1 yckilabyje pall rpaJickix opraHa M IIpaBHUX JIMIIA YUji je
rpaz JlosHuIIa ocHMBaY y cripoBoberby Mepa 3allITiTe U CIlacaBamba;



6) mpemrtaxe ['pagckom Behy IDiaH 3amTuTe 1 criacaBarba y BaHpPeIHVM
cuUTyalyjaMa, Ha ycBajarbe,

7) Hapebyje dopMuparbe, orpemMarbe 11 00yKY jeVHMIIA IIMBVITHE 3aIlITHUTE;

8) ocTBapyje capammy ca OKpyXHMM INTaOOM 3a BaHpeIHe CUTyaluje y
LWbY jeVIHCTBEHOT 1 yCKJIabeHOor fejloBara y BaHPeIHIM CUTyallijama,

9) mnapebyje esakyanujy rpabaHa, mpaBHMX JIMIIa ¥ MaTepujaiHUX Jobapa
ca yTpo>KeHOr IofIpyYja U cTapa ce O FbMIXOBOM 30pubaBamby;

10) crapa ce o opraHmsamuju ¥ caposBobemy MoOwmsaumje rpabaHa,
MpaBHUX JIMIIA ¥ MaTepujaJIHUX Jobapa y by aHTaXoBaka MCTUX Ha
aKTMBHOCTVIMA 3allITUTe U CllacaBarba;

11) omiydyje o opraHmsoBamy IIpeBo3a, CMelllTaja ¥ McxXpaHe IIpuUIlaJHMKa
jemviHMIIa IMBIUIHE 3allITHTe OIIITe HaMeHe 1 rpabaHa Koju y4ecTByjy y
3alITUTV ¥ CllacaBarby CTaHOBHUMIITBA M MaTepujaJIHMX Aobapa rpajga
Jlo3HuIE,;

12) omtydyje o yBobemy feXypcTBa y OpraHuMa Ipaja U IpyTVM IpaByUM
JVIVIMA Y BaHPeIHVM CUTYyalyjama;

13) mpemnaxe I'pagckom Behy omiyKy o moperm nomohu rpabasmmMa Koju cy
HpeTpIIe/I IITeTe Y BaHPeIHVM CUTyalljaMa;

14) crapa ce o capadmu ca CycegHMM OIIITMHaMa, MuHNUCTapCcTBOM
yHyTpamsbux IociioBa u Bojckom CpOuje y mwey yckiabusama y
BaHpPeIHVM CUTyaIjama,

15) m3Bemrraba CKymIITMHY T'pajla O CTalby Ha TepeHy W O Ipendys3eTuM
aKTVBHOCTVIMA Y BaHPEIHVIM CUTYyaLjama;

16) pasmarpa 1 omIydyje M O APYyIMM HUTamUMa M3 00J1acTy 3allTUTe U
cacaBarba M3 cBoje HamlexHocTn. (Omiyka o opraHmsanuju wu
dyHKIMOHVCaby LMBWIHe 3amITuTe Ha Teporopuju I'pama Jlosnuile,
2019:3)

I'pancka ympasa rpama JlosHuile "y OKBUpPY CBOje HaJIeXKHOCTU Y CUCTEMY
3allITUTe ¥ cllacaBarba 0OaBJba cilefiehe ociIoBe 1 3a7aTKe:
1) mpaTu crame y Be3u ca 3alllTUTOM W CIlacaBalbeM Yy BaHpeIHVM
cUTyalijama v Ipeay3rMa Mepe 3a 3allITUTY U CllacaBarbe;
2) yuectByje y m3panu win uspabyje y noranyHoctr IlporieHy pusuka of,
KaTacTpoda Ha Tepuropuju rpaga JlosHmite;
3) yuectByje y uspaau wiv uspabyje y notiyHoctu [ tan cMamera pusmka
of1, Katactpoda;
4) yuecTByje y wm3pamm win wspabyje y mormnyHoctu IDian 3amrure u
CllacaBarba y BaHpPeIHWM CUTyallljaMa;
5) dopmmpa, orpema 1 pykosoayt CUTyalioOHVM ILIEHTPOM;



6) yduecTByje y IpuIlpeMaMa 11 M3BODerYy eBaKyallyije CTaHOBHUIIITBA,

7) ydecTByje y IpuIlpeMaMa U CIIpoBoberby 30pumbaBarka HacTpagasior
CTaHOBHMUIIITBA;

8) crapa ce oko 00e36ebera HeomxomHNIX cpeficTaBa 3a paf I'pafgckor mrada
3a BaHpeHe CUTyarlyje;

9) BpmIM HOCTIOBe YpOaHMCTUUKIMX Mepa 3alllTUTe W CllacaBaiba U3 CBOje
HaJlJIeXKHOCTH;

10) rHabaBsba 11 OfpKaBa CpeICTBa 3a Y30yIbMBarbe Y OKBUPY CHCTeMa jaBHOT
y30ymuBama y Perryormimm Cpoujis;

11) yyecTByje y uspaay cTy/iyje HOKPUBEHOCTY CCTeMa jaBHOT y30ymbliBara
Ha TepUTOPUjU jeVHIIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe;

12) crapa ce o o00e30ebemy TenekoMyHMKaIlMOHe W WHPOPMAIIOHEe
HOJIpIIIKe 3a oTpelde 3allITUTe U CllacaBamba;

13) opranwmsyje, pa3Buja v BOAV JIMYHY U KOJIGKTVBHY 3allITUTY:

14) yuectByje y opraHmsaumj, QopMupary W OIpeMarby jeauHuIla
LIVBIJIHE 3allITHTe OIIIITe HaMeHe;

15) octBapyje capanmwy ca opranmsaumoHoMm jeauuHuioMm Cekropa 3a
BaHpesHe CUTYyallyje;

16) obaB/pa M mApyre mOCIOBe 3amITMTe W crHacaBama' (Omiyka o
opraHmsanuju ¥ (PYHKUIMOHNMCAKY LMBUIHE 3alllTUTe Ha TepOTOPUju
I'pana Jlozuuite, 2019:4)

5.3. Cy0jexTt HemocpenHO 3aA4y>KeHM 3a CMaE-erbe pU3MKa 0/ KaracTpoda
M yIIpaBJbal-€ BaHpeJHUM cuUTyanujama y rpany JlozHuim

Kao mTo je HaBegeHO KbyuyHM OpraHu ympasbarba TIpagoM JIosHMIoM:
Ckynmrrmaa, I'pagonauennuk, I'pagckor sehe u I'pancka ympasa mmajy Hu3
Ha/JIeXXHOCTU KOje ce Marbe VIV BUIe IVPeKTHO OJHOCe Ha CMarberhe pu3nKa
oIl KaTtacTpoda 1 yIipaBibalbe BaHpeqHUM cuTyalijama. MebyTiM, nmorpebno je
JeTa/bHMje IIpyKasaTy M MaHOAT M HaJIeXXHOCT OpraHWM3allMIOHVX jefVHMIIa
KOjyIMa Cy OBU IIOCJIOBU je[IVIHM, OJTHOCHO OCHOBHI.

Y oxBupy rpajcke ymnpase, Kao ITo ce Buayu Ha Opranorpamy Ha ity 6poj 6.,
noctoju Opesberbe 3a MHCIIeKIIMjCKe ITOCIIOBe, KOMYHAJIHY MIWINLIV]Y VI BAHPeIHe
cutyaryje!'? xoje je dpopMrpaHO YHYTpallbOM OpraHM3alljoM Of cerrTeMOpa

12 3arnMrpnBO je ma y akryestHoM VHdopmaTopy o pazy rpana JIosHuLe y ey rie je IprKasaHa
rpajicka yIpasa caMo Kop, oBor Operbersa He IIOCTOjM MMe HadeIHWMKa, KaHIlelapuja 1 Opoj
TestedoHa. (VIHpopmMaTop o pagy opraHa rpaja JIo3HWUIA U Ipajcke yipase rpaga JlosHwuila,
2021)



2016. rogmHe crnajarbeM Operberba 3a MHCHeKIMjcKe I1ociioBe 1 Operberba
KoMyHasIHe ntoyiiyje. Y okBupy osor Opnerbera o Baxkehoj crcremaTmsativjmu
TI0CTOje 1Ba OfiCeKa U jeHa KaHIlelapuja:

—Opcex 3a MHCHEKIIMjCKe ITOCJIOBe,

—Opcex 3a mocsI0Be KOMYyHaJIHe MIJINLIVje,

—KaHrerrapuja 3a BaHpenHe cuTyaryje 1 IjlaHUparbe of0paHe

Herapanja cTpykTypa Onerbera Buay ce Ha ciefieheM opraHorpamy.

Cmka 6p. 6. Operberbe 3a MHCHEKIMjCKe IIOCJIIOBe, KOMYyHasIHe IOJIMIIVje W
BaHpeAHe CTuyanuje

OOETLEHE 3A MHCNEKLMJICKE
NOCNOBE, KOMYHANHE NONULMJE
W BAHPE[IHE CUTYALILJE
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V[SBOp: Vudopmartop o pagy opraHa rpaja JIO3HUIIA U Tpajicke yiipase rpaga JlosHuia, 2021
Kannenapuja/Opcek 3a BaHpegHe cuTyallyje U IUIaHMpame onOpaHe!d Bpim
CTpy4dHe, OIlepaTViBHe, IUIAHCKe W OpraHu3alioHe II0CJI0Be 3allTUTe WU
CrlacaBarba y BaHpeJHVM cuTyallMjama 3a Tpap JIo3HuIy ¥ cIlacaBame Off
eJleMeHTapHMX Herorosa u Apyrux Hecpeha I'pajicke ynpase rpajga JIosuuie,
TO:

1) obaprba cTPy4HO aIMMHCTpaTMBHE ¥ TeXHWYKe IIOCJIOBe 3a IIoTpebe
I'papckor mtaba 3a  BaHpe[He CUTYyalluje;

2) HOCWIAll je aKTMBHOCTM Ha IIpujeMy MHOpMalja 1 U3paan U3BellTaja
o pany CuTyalyoHOT 1IeHTpa;

13 Oga opraHM3aIyoHa jeqVHMIIa, 3aBVICHO Off aKTa/ JOKyYMeHTa KOjVI je IIOMVIEbe, a U 300T 9ecTmX
npoMeHa AKTa O OpraHM3alVjii WM CHUCTeMaTu3alljil pafHMX MecTa y TpajicKoj YIpaBL
durypupa mop pasmMuUMTMM HasMBMMa: CTpydYHa CTyk0a, KaHIleJlapuja, ofiejberbe, OficeK.
TpenyTHoO (jaryap 2023) axTyenHn oprannsaronmu ook je Omncex. (VHTepBjy ca ciryxOeHMKOM
JJIC, 2023).



3) Hocwiall je aKTMBHOCTM Ha JIOHOIIIelhY HeOIIXOHe perysaTuBe 3a rpajl
Jlosuwiry m3 o01acTyt BAaHpeTHMX CUTyalja

4) HOCwIall je aKTMBHOCTM Ha m3pamm IIpomene pmsmka on kartactpoda
rpaga JlosHurte;

5) Hocwian je axkTMBHOCTM Ha wspagu IDiana cMmamera pwsuKa Of
KatacTpoda;

6) HocwiIal je aKTMBHOCTM Ha m3pagu ID1ana samTure m crnacaBama y
BaHPeIHVM CUTyaLyjama;

7) Hocwiall je akTMBHOCTM Ha wspagu Omlyke o opraHMsauuju u
dyHKIMOHVICary LVBWIHE 3allITUTe Ha TepuTopwju Irpaga Jlosnume y
CKJIaJly Ca CCTeMOM 3allITUTe U CIlacaBarba;

8) Hocmyiall je aKTMBHOCTM Ha QopMuparmy, oIpeMamy U oOydaBamby
jenVHMIIA [IMBVJIHE 3alITUTe;

9) mpatn omacHocTy, oOaBellTaBa CTAaHOBHUINTBO O ONACHOCTMMA WU
npefysMa JIpyre IpeBeHTMBHe Mepe 3a CMamberme pusuka of
eJleMeHTapHMX Helloroa 1 apyrux Hecpeha;

10) mpemyiaxke HabaBKy ¥ y4ecTByje Y Oflp’KaBamby CpeJicTaBa 3a y30yHlBarbe
y OKBUPY CHCTeMa jaBHOT y30ymuBara y Perry6rmim Cpbuju, yuecTyje
y W3pagM CTyAuje HOKPMBEHOCTM CHUCTeMa jaBHOI y30ymbuBarba Ha
TePUTOPUjI JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe;

11) ocTBapyje Hemocpenry capajiby ca OpraHM3allMIOHOM  jedVHUIIOM
CekTOpa 3a BaHpeHe cuUTyanyje;

12) mspabyje IDlian MoOwmsanuje jeauHMIIAa M OpraHusyje W3BpIIEHe
MoOmIM3aLyje jeyHnIIa IVBVIHEe 3aIlTUTe;

13) Bp1m 1 ApyTe mocjIoBe 13 00JIacTy 3allITHUTe U CllacaBakba

OBa opraHmsallMOHa jeAMHMIIA je HajyleXkHa ¥ 3a IIpedysuMarke Mepa 3a
3allITUTY U CllacaBare Of] eJIleMeHTapHMX HeIrlorojia, TeXHNYKO TeXHOJIOMIKUX U
npyrux Hecpeha, 3a1ITiTe off II0XKapa 1 CTBaparbe yCjIoBa 3a FbIXOBO OTKJIarbarbe
VI JOHOIIIerhe IUIaHOBa M IIporpaMa pasBoja cycTeMa 3alllTuTe M cllacaBarba Ha
tepuropuju rpafa Jlosuuile. (Viudpopmarop o pany rpana Jlosamie, 2021)

TpenytHo y okBupy Opceka/Kanilenapuje 3a mocjiose IiaHupama ojf0paHe u
BaHpeHe cuTyauyje I'pajicke yripasa rpaja JIosHuIle 3arocieHa cy Tpu jimiia Ha
IOCJIOBMMa IUIaHMpama oj0paHe ¥ BaHpeIHUM cuTyauujama. Ilopen Tora
TPEeHYTHO ce Haja3M jJoIl jeIHO JIMIle Ha JeJHOTOAUIIHEeM CTPYYHOM
ocriocoObaBarby Ha IIOCJIOBMMa IUIaHMpara ofdpaHe WU BaHpPeTHUM
cutyanujama. Vismeby 3amociieHnx He 1ocToju Heka dpopMasiHa Iofera paja u
HajyiexxHocT Beh cBu ciry xOeHmIM pajie o oTpedu cBe 11ocsiose. 3a cBoj pajl
CITy>KOeHMITM Cy OATrOBOPHM I'pajloHaye/IHMKY M HaudeIHMKY Ipajicke yIIpase.



(MudopmaTop o pany rpana Jlosuure, 2021). Y HapenHOM nepuiozy IiaHupa ce
oOpasoBambe moceOHe opraHmsallioHe jefIHIIIe y OKBUpPY I'pajicke yIIpaBe Koje
he GuTu MHTerpmucaHo y yKyIIHM CHUCTeM CMam-eHa pusMKa of] KaTacTpoda 1
yIpaB/barbe BaHPeIHVIM CUTYyalijaMa 3aje/IHO ca OCTaJIVM jeAHMIIaMa JIOKaJIHe
camoy1ipase y okeupy CiiBa peke [Ipume, o uemy he 6uTy peun HellTo KacHuje.

Kama ce pagy o akTuBHOCTMMA Ha IIO[AM3amy cBecTy rpabaHa v IpUBpeTHUX 1
Apyrux cybjekaTa M IPUCYTHUM PU3MLIMIMA ¥ HAa4YMHY IIOCTyIIama ca HbiMa Kao
V1 0 MHOPMIICaby jaBHOCTV O CMakberby pU3MKa off KaTacTpoda 1 yIIpaBbamky
y BaHpeJHMM CUTYyallyjaMa ¥ IIOKpeTamwy pas/INunTUX KaMIlamba IIpeBeHIje 3a
TO je 3amyxeH I'pamonavenHuk y capaamu ca I'pagckom ympasom. Ilo capa,
MebyTnM, HuCy peam3oBaHe KaMmIame IpeseHyje. (VIHTepBjy ca ciry>kx0eHMKOM
JJ1C, 2023

ITopen HaBenmeHmx opraHa u cIykOu rpaga Jlosumite m rpaackor Illtaba 3a
BaHpenHe cuTyanuje rpaga JlosHure xoju he Outm merasbHUje etaGopupaHm,
jemaH op IMIaBHMX CcTyOOBa cucTeMa 3a CMamberme pu3liKa Of KaracTpoda m
yHpaB/bar-e BaHpeOHMM cuTyallujaMa Ha noapydjy rpaga JlosHwuie je u
HOfIpy4YHa OpraHM3allMOHa jedMHIIIa HaajlexHe c1yX0e, oqHocHO CekTopa 3a
BaHpenHe cutyaumje MYVYII PenyOmuke CpOuje. Cemminre TepuTopujaiHe
vcnocrase, ogHOCHO Orerberba 3a BaHpeHe cyTyalyje Hasasu ce y [lamry kao
cenminTy MadBaHCKOT OKpyTa.



Cimka 6poj 7. CekTop 3a BaHpenHe cutyaiyje MYII y MausaHckoM oKpyTy

Teputopuja Kojy nokpuea Oaerberse 3a BaHpeaHe cuTyaluje y Lanuyy

795 52 122893
5 99 27
900 698 1147 mn
Wa6ay MNon yxwuHa 52 193
Noasmuya Bojaoge MNyrHuxa 6.6. 193
Boratwh Muke Mutpoewha 5 193
Kouemnseso Hemassuna 30 193
JbyGosnja Pampnuka 6.6, 193
Manu 3B0pHUK ApwHexa 7 193
Bnaawmupus Bube Kapanoswh 6.6, 193
Kpynare 1majad 193

MsBop: http:/ / prezentacije.mup.gov.rs/svs/RegSA html

Y rpany JlosHuiy 11ocToju IOoApy4YHa/ TepUTOpUjaiHa BaTpOracHO-CIIaciIadka
jenvHMIIA ca yKyIiHO 25 BaTporacaria cracwiana. OHa HauesTHO PyHKIMOHMIIIe
[0 BEPTMKAJIHOM HPVHLWILY U HbeHe aKTMBHOCTU Cy yCMepaBaHe OfI CTpaHe
CexTopa 3a BaHpe[iHe cuTyaluje, ogHocHO Oresbersa 3a BaHpeJHe cuTyallyje y
Marmry. ITTo moTpebu ce yKbydyje ¥ XOPU30OHTAIHO Y aKTMBHOCTMU JIOKAJIHVIX
cybjekaTa crucTeMa CMam-eHa puU3lMKa of1 KaTtacTpoda u yIrpaB/barba BaHpeIM
cutyanujama y rpany Jlosaunm (rpagckm IlItab n mamiexna Kannenapwuja y
OKBUpY I'pajicke yIipase). JequHMIIa ce YK/by4unBasla 1 y II0jefliHe IIpeBeHTHBHe
aKTVMBHOCTY, IIpe cBera efyKalyjy ydeHMKa ca rofpydja JIosHuile 3a BaHpeHe

curyarnuyje.



5.4. Cmameme pM3NKa 0] KaTacTpoda m yIpaBibalke BAaHpeTHUM
cuTyauujama y rpagy JlosHunm

5.4.1. Knyunu dokymenmu 00 3HAUAjA 30 CMAEHE PUSUKA 00
kamacmpodgpa u ynpabwarse BanpeoHum cumyayujama

IIITo ce Tmye m3page Haj3HaYajHMX JOKyMeHaTa 3a CMarberhe pusuKa Of
KaTacTpodpa ¥ yHpaBbalbe BaHpeOHMM cCuUTyalnujama y rpany JlosHuim
IIpouena pusmka of KaTactpoda je ypabena 2018. y cxiagy ca 3akoHOM O
BaHpenHMM cutyanujama. CarmmacHo oppendama 3CPKYBC nosa Ilponena je
Tpebasto ma Oyae ypabena 2021. roguae. [Tpema nadopmalivjama 13 HajlexXHe
rpajicke cIyk0e meHa M3pajia je IIoBepeHa eKCTepHUM CyOjeKTiMa, pajl Ha Hoj
je 3aBplleH 1 OYeKyje ce F-eHO yCBajarbe.

Mspapga ID1ana samrwre M crHacaBara y BaHpeqHUM cCHUTyallyjama je Owia
npensubeHa 3a 2022. TogMHy ajM je OHa jOIII YBeK Yy TOKY. VI3paga HaBemeHOr
JOKyMeHTa ce Bpmm y capagmy ca CrajHOM KOH(epeHIWjoM TIpajoBa W
OIIITMHA Of] CTpaHe aHra)KOBaHMX eKcIlepara y OKBupy IpojekTa ,Ilompiika
JIOKaJIHMM camoyTipaBamMa y CpOuju Ha Iy Ty nipuapyXusama EY: yHanpebeme
KBaJIUTeTa yCjIyra, Aujajiora 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa ¥ e(VKacCHOCTH JIOKaJIHe
agMuHMCTpalivje” 1 opsantheHor IIpaBHoOr jiniia 3a n3pamny IIporieHe pusika o1
KaTacTpodpa n Iliana samrure u crnacaBarba. PuHaHcupa: SIDA (Illsencka
MebyHaponHa opraHmsaliyja 3a passoj). Ouekyje ce 11a he 1 oBaj JOKyMeHT 61T
3aBpItieH y mpsoM kapTaty 2023. roguse. (VaTepsjy ca aryx6envkom JJIC, 2023

Mspama sokanHor Ilmana cmamera pusMKa of Karactpoda, Koju je IIo
onpenbama 3CPKYBC tpebasio ma 6yne morer 2020 ronmae, je y TOKy.

I'pap Jlo3uuiia Huje y obaBe3n ma m3paau ExcrepHM IU1aH 3amrute of1 BEJIMKOT
yoeca Oynmyhm ma Ha TepuTOopmju rpama, HaKOH 3aTBaparkba IOroHa dabpuke
Buickosa 2005 rogune, suiire He rioctojur HUTH jenan CEBECO xoMrutekc Buiter
perna.

Ocrait pesieBaHTHM JOKYMEHTV, OITHOCHO IUTAHOBY U OIJTyKe Koju oMoryhasajy
dyHKIOMOHNICae CHCTEMa CMarberba pM3MKa Of KaTacTpoda M yIIpaBbarbe
BaHpeIHVM CHUTyallyjaMa Cy AoHeTu u ycBojeHn. Y cienehoj Tabenu je
IIpVKa3aHO CTarbe Y Be3V ca CTaTyCOM KJbYUHMX JOKYMeHarTa 113 oBe 001acTiL.



Tabesa 6p. 2 JIoKyMeHT 3a cMamberbe pr3nKa of KaTacTpoda u yrpasbarbe BC

Hoxymenm I'oduna | Ko je uspaouo /ycBojuo Hanomena
doHoulerba doKymeHm
ITporena  pmsuka  of 2018 3aBpllleHa
KaracTpoda Tpebasio eKCTepHM CyOjeKT uspaga  CIenu
IOHEeTU ycBajambe
2021
ID1an 3allTnTe " | yuspagu Tpebasio 2019
criacaBarba eKCTepHM CyOjeKT
JlokayTHM IUIaH CMamkera | y M3paau
pu3uMKa of KaTacTpoda eKCTepHM CyOjeKT Tpebasio 2020
IDiaH 3amrrure of moxapa 2018 I'pancko Behe
OnepatuBHM IUIaH
oxOpaHe of TMoOIUIaBa 3a 2022 CkymmTuHa rpajga
Boze Il pena
Omiyka o opraHmsanuju n 2019 CkymmmTuHa rpajga
dyHskimonucamy 113
Omtyka o cyOjekTMa of 2019 I'IBC/TI'pancko Behe
roceOHor 3Hayaja 3a 3uC
Crynwja ~ HOKPMBEHOCTU 2012 HUje yCcBajaHa
cucreMa 3a jaBHO
y30yuBarbe

Tabesy caunHMO ayTOp Ha OCHOBY IOlaTaKa U3 MHTEpPBjya

5.4.2. I'padcku wimad 3a Banpedre cumyayuje 3a mepumopujy epaoa Jlosnuye

Y cxitany ca onpendama 3CPKYBC, Ypenbe o cactaBy 1 HaumHYy pajia mIrabosa
3a BaHpeAHe cuTyanuje, 3aKoHa O JIOKayIHOj camoynpaBu u Craryra rpaga
JTosuune, Ckymmrmnaa rpaga Jlosuwuiie je 2019. romunue monena Omiyky o
oOpasoBamy ['pamgckor mraba 3a BaHpemHe cuUTyalyje 3a TEPUTOPWy Tpama
Jloznaute. I'lo oBoj omryn y cacras ['pajckor mrraba yriase:

1) I'pagonauerrHuk - KomaHAaHT ['pajckor 1raba,

2) 3ameHWMK IrpagoHaveIHMKa — 3aMeHMK KoMaHgaHTa ['pasickor mrraba,

3) Hammexna ciyxx6a MYII-a, Cexrop 3a BaHpeqHe cuUTyallyje — HaueTHUK

I'papckor mrrada,

S

Yiau ['pagckor Beha rpama JTosHmtle - wias,

a U1
N N N N N

Hauennuk I'pancke ymipase rpana JIosumile - wiaH,
Hauenmauk Opnerbersa 3a IulaHUpame ¥ U3rpajmby — WiaH,

N

Hupexrop KJIT ,,Ham mom” JTosHuia - wiaH,

Q0

Hupextop JIT ,Jlosauia passoj” JlosHuiia - wias,



9) Ilpencrasuuk-Vispuan nupexrop JIT ,Jlosauma passoj” JlosHuia -
4laH,

10) Aupextop JIT , Bomoson 1 xananmsanyja” JlosHuia - wiaH,

11) Ilpencrasuuk-Vsspiman  aupextop JII ,Bomosom m  KaHammsarimja”
Jlo3umniia - wiax,

12) dupexrop Homa 3apasipa ,dp Mmterko Mapua” JlosHuiia - wiaH,

13) dupexrop Omure 6otHMIIe JTo3HMIIA - WiaH,

14) Oupextop JIT EIIC Beorpan Texumukn nieHTap KpasseBo, Orpanak EJ
Jlo3sumniia - wiax,

15) Hauenmnuk Ionuiujcke cranmie JIosHuila - wiaH,

16) ITpencrasuuk Bojcke CpOuje,

17) Komangup IlogpyuyHo BaTporacHo cracwiauke jequuuie JlosHuia -
wlaH,

18) Cekperap LlpseHor kpcra JIozHu1la - wiaH,

19) INlomohauk cexTopckor pykosoamona JBIT ,Cpbujasone” beorpan - BIIL]
,Casa”, PJ Illaba1y - wiaH,

20) 3anociieHn y Trpajickoj yipase rpaga JlosHuie - Ha HocJIoBUMMa
IpuIIpeMe IUIaHVpakba og0paHe 1 BaHpedHe CUTyallyje — WIaH,

21) 3anocieHu y Tpajickoj yiipasu rpaga JIosHulle Ha IIOCJIOBMMa 3a OHOCE
ca japHomhy - wiaH,

22) loxkTop BeTepuMHapcke MeduilvHe, MMHMUCTapCTBO IIOJbOIIPUBpPeEie,
ITyMapcTBa 1 Bogonpuspese - wiaH. (Pellerbe 0 MeHOBamwy 3aMeHIKa
KOMaHJIaHTa, HadeJlHMKa ¥ wiaHoBa ['pagckor mraba 3a BaHpemHe

cuTyanuje 3a Teputopujy rpaga Jlosumie, 2017)

I'papckmt mrTab 3a BaHpemHe cCUTyalyje MOXe, pagu obaBsbarka IOC/IOBa 13 CBOje
HaJIJIeXXHOCTN, aHTraXkoBaTu cyOjekTe of] IoceOHOr 3Havaja 3a 3allTUTy U
ClTacaBarbe V1 JIpyre opraHmsallyje ofl 3Hauaja 3a JIOKaJHy camoympasy. IlTab
pagu y cxiany ca IlocsioBHuKOM koju je moHeT 2022. romyHe KojuM ce Orvoke
ypebyje opranmsaumja m papn I'pagckor mraba 3a BaHpegHe cuUTyalyje 3a
TepuTtopujy rpamga JlosHuile, IpaBa ¥ OYy>KHOCTM KOMaH[aHTa, 3aMeHVKa
KOMaH/IaHTa, Hade/lHMKa M wiaHoBa IlITtaba, kao m obOaBibalbe CTPYUHUX U
aIMVHUCTPaTUBHO-TEXHUUKIX IT0CJIOBa, HAYMH pajia 1 ofjlyumnBar-a Ha [1ITaby,
penoBHe 1 BaHpe[He cefHWMIle, HauMH IpUIIpeMarba U 3aKasvBarba CeIHUIIA,
nosuBame wiaHoBa lllTa®a 1 TOK cegHMIle, HAUMH paclpaBe M OJIyuYVBam-e,
uspaga U JoHolIerwe JokyMeHara Illtaba, 1wiaH pajga, m3BelITaja o paiy,
HapesiOV, 3aKJby4aKka ¥ ITpeliopykKa 1 IpyIrux JoKyMeHaTa, moMohna Testa I[lITaba
- CTPpy4HO OIlepaTMBHU TUMOBM, jaBHOCT papa llltaba m gpyra mmrama of



3Havaja 3a CMamerbe pusMKa Ofl KaTracTpoda M yHOpab/barbe Yy BaHpPeIHUM

cuUTyaryjama.

CrpyuHe M agMMHWUCTPATUBHO-TEXHWYKe IIOCIIOBe 3a IoTpebe pama Illtaba
obaspa Opcex/Kanrenapuja 3a mocjiose IIpuiipeMe IUIaHMpara ogOpaHe 1
BaHpe/He CUTYyallije y capaibll ca KOMaHJaHTOM, 3aMeHVKOM KOMaHIaHTa U
HaueJTHMKOM ['pajickor mrraba.

[IItab pamm, omydyje 1 0baBsba IIOCIIOBE M3 JIeJIOKPYTa CBoje Ha/JIeXXHOCTH Ha
ceflHMIIaMa KOje MOTy OUTV pelloBHe (HajMarbe [Ba ITyTa FOAMIIIbE) VI BAaHpeIHe
(mo moTpebn). IllTa® JoHOCKH OJIyKe ITlacameM, BehMHOM IjlacoBa IIPUCYTHMX
wraHoBa. Pap Illtaba je jaBan. JaBHOcT pama Illtaba o00e306ebyje ce
KOH(epeHIIMjaMa 3a HOBMHape, HpercTaBbarbeM lllTaba 11 merosor pama Ha
3BaHVYHO] MHTEpHeT Ipe3eHTaluju rpaga JIosHuile, maBameM caomlIlTerba 3a
jaBHOCT 1 APYTMM HauMHMMa jaBHOT caommTaBara paga Illtaba. KomangauT
[IITaba omyuyje Kasa he ceumiia Outy 3aTBopeHa 3a jaBHoCT. O jaBHOCTM pajia
[TITaba cTapa ce ciy>k0a 3a omHOCE ca jaBHOIINY.

Besnmmka Behwna, omrocHo 20 wianosa I'TIBC cy mpornumm o0yKy 3a cMarberbe
pusMKa Of KaTacTpoda Wu yIlpab/barbe BaHpPeIHVM CuUTyalujama Kojy je
opranmsosao YHJIIT y3 mnompmky Cekropa 3a BaHpeOHe CcUTyallyje U
MuHwncrapcTBa 3a jaBHa yilararma, a y oksupy VIITA nipojekta. MebyTtim, obyke
Cy HeIITO IITO Tpeba KOHTMHYMPAHO /ia ce OfiBlja jep ce 4ecTo Mebajy WilaHOBU
mraba. ITopers obaBesHmx obyka Koje he ce yBecTu y ckjla/ly ca HOBUM 3aKOHOM,
oTpebHO je [1a ce yBelly U cllelijaji3oBaHe Kpabe oOyke 3a wiaHOBe 1ITaba.

Behmna wianosa axtyesnHor rpazckor IlltabGa 3a BaHpemgHe cuTyallvje MMa
BUIIIETOIUIIIbe VICKYCTBO 3ajelHMYKOr pada Oynyhu ma cy camo deTupm wiaHa
[TItaba y TMMy Marse OfI [JBe TOIVHE.

Y Toky cBake rogune Illtab ompskaBa pefoBHe, a IO IIOTpPeOM M BaHpedHe
cemHMIle. YKOJIMKO HeNOCpelHO IpeTu Wwin je Beh mporyiamieHa BaHpemgHa
cutyaumja Iltab ce Hasasu y crajiHoM 3acefnarby. [1o3ms 3a ceqHmIly rpajickor
[MItaba, ca MarepujasinMa 3a onpebeHe Tauke HHEBHOI pela, AOCTaB/bajy ce
WwIlaHOBMMa II0 IIpaBWly y HOMCaHOM OOJIMKY, HajkacHUje 24 dYaca IIpe JaHa
onpebeHor 3a ompxkasame cemHmile. VsyserHo, mo3us 3a cemuuily IllTabGa, ca
IIpeJIOroM JIHEeBHOI pefla MOXe ce IOCTaBUTK U Y KpaheM poky. 3a pemoBHY
CeHMIly IIO3MB ca IIpeJyIOrOM [IHEBHOI pefja ce [0CTaB/ba WIAHOBMMa MU
IO3BaHMM JIMIIMMa Yy IITaMIIaHOM OOJIMKY ¥ eJIeKTPOHCKOM IIOIITOM Ha
3BaHIYHY eJIeKTPOHCKY aJpecy MHCTUTYIVje WiaHa IITada /I II03BaHoT JINIIA.
3a BaHpedgHy CeQHMIy IIO3MB ca IIpe[yIorOoM [JHEBHOI pefa ce JOCTaBiba
VICKJbYUMBO €JIEKTPOHCKMM IIyTeM, Ha 3BaHWYHYy eJIeKTPOHCKYy azpecy



vHCTUTYIMje wiaHa [1ITaba vy nossanor ymiia. On3us WiaHOBa Ha cacTaHKe je
3a/10BOJbaBajyhut 11 y cirydajy HeMoryhHoCTv HeKor off wiaHoBa InTaba cyojexTi
HacToje J1a IolIaJby ajleKBaTHY 3aMeHY.

Buire onr 70% wiaHoBa 1mtaba ce ofjasoBe y XMTHUM CUTyallifjaM y POKY Of
HeKOJIMKO MUHYyTa Ha TejiedoH 1 oko 10 MyuHyTa 3a cacTaHaxk (jep Cy WIaHOBU
mtaba 3a10cJIeHN Y Tpajickoj yipasu rpaza JlosHutle 11 y jaBHMM 1peasehriva).

Kana je peu o kBaTuTaTMBHIMM 1T0Ka3aTesbuMa pada LllTaba nckazanmumM Kkpo3 Opoj
PeIOBHVIX U BaHPEIHMX CeIHMIIA, MOXe ce KOHCTAaTOBaTM [1a je FbMX0B Opoj 6mo
yckIabeH ca cuTyalijoM 1 KOHKpeTHMM IIpwIrKaMa M OKOJIHOCTMMa. Tako je y
nepuoay 2018-2022 roguna oppxano ykynHo 37 ceguuna I'TIIBC, opn uera 14
penoBHMX 1 23 BaHpenHe. IlocMaTpaHoO 110 rognHaMa, Hajsehu Opoj cegHMIIa -
19, oppxan je 2020 rommme 36or mnangemuje COVID-19. (VMHTepsjy ca
cryxbenukom JJIC, 2023) [deraspHmju npukas cegumiia Illta®a Buam ce y
cieniehoj TaGerma.

Tabema Op. 3. Cemumite I'TIIBC 3a nepuop 2018-2022. romyiHa

2018 2019 2020 2021 2022
penoBHe 2 4 7 3 3
BaHpeaHe 2 2 17 5 0
IToropmarse
Behe Behe Toropmarse eTVIEMVIOTIONIKE
pasgor | KOMUMHE | KOIMIUMHE | eIIEMMOIIONIKe Ej”Tyau“]e
IajlaBvHa | IIaJlaBMHa | CUTyalyje " VIMYHaLJVIOHa
HOIUIABe Bexxba "Cucrem
2021"
Yxymuo | 4(2/2) 6(4/2) 19 (2/17) 5(/2) 3

Tabesy caunHMo ayTop Ha OCHOBY II0/laTaKa U3 MHTepPBjya ca CJIy>kOeHrKoM
JJIC

Moxxe ce koHcTaToBaTI a cy cennuile I1lTaba yriiasHOM ofp)KaBaHe y CKJIay ca
CUTYallyjoM, OJJHOCHO peaJIHMM HoTpebama. Y OBe of ImocMaTpaHMX I1eT rofHa
(2018 m 2020) ogp>kaH je MMHMMAaJIHM Opoj pedoOBHMX cegHMIIa (IO 1IBe) KOju je
npensubeH YpenboMm o cacTaBy, HauMHY M OpraHmM3allMjy pajda ITaboBa 3a
BaHpernHe cutyanyje. Hajpehn 6poj Banpennmx cenamiia ogpxat je 2020. rogune
1ok 2022. Huje ogp kaHa HM jelHa BaHpeIHa CeTHNMIIA.

CagpxuHcku 1iocMarpano, Illta®  ce Hajpuie GaBro Temama Koje cCy
Haj3Ha4dajHuje 3a Tpaf JIosHuIly, a mpe cBera yHamnpebemeM cricTeMa 3aIlTuTe O]
IoIUIaBa, CHUCTeMa jaBHOT y3OymbMBama, IIpullpeMamMa 3a oOf0paHy o]l

€JlieMeHTapHe HeIIoroe Irpaga Ha TepT/ITopT/IjT/I rpafia, IIpeny3MakbeM



MpeBeHTMBHMX Mepa 3allITUTe O IITyMCKMX IIoXKapa U MoXkapa Ha OTBOPeHOM
IPOCTOPY Y JIETH0] Ce30HN. OpraHu30BameM, IIpuIIpeMameM 1 CIipoBobereM
Mepa 3allITUTe U CllacaBara y Iepuoly BUCOKMUX TeMIlepaTypa, BeJIMKMX CyIlia U
HecTalllIle MUTKe BOJle, IIpuIlpeMaMa Ha/lJIeXKHMX CITy>KOM 3a 3MIMCKY Ce30HY,
IUIaHVpameM CpeficTaBa 3a HOTpebe ITpeBeHIIMje U OTKJIambarka IIociIeuiia
KatacTpoda u apyrux Hecpeha y BaHpegHMM cuTyalujamMa u3 Oyllera, Te
JOCTUTHYTMM CTelleHOM OcTBapeHe MeDyomnTuHCKe capajme y ob1acTu
CMamberba pU3MKa o7l KaTtacTpoda M yHopap/barba BaHPeJHUM CUTyallyjama y
okBupy cyimBa peke Ipune. Hapasno y 2020 11 2021 nmpeTtexxHa aktusHOCT LlITaba
OIIHOCWJIa ce Ha aKTyeJIHy elNIeMVOJIONIKY CUTYyallljy Y KOHTeKCTY IaHeMuje
COVID-19. Illtab ce Takobe 0aBMo 1 IpUIIPeMOM CHUMYyJIalliOHe BeXbe
»~CUCTEM 2021“, y opranmsaumju MuHucTapcTBa YHYTpaIIFbMX IIOCIIOBA —
CexTopa 3a BaHpedgHe CUTyallije y capaimby ca jeduHMIIaMa JIOKaIHe
caMoyIipaBe ¥ TpafickuM/OIIITUHCKMM INTaOOBMMa 3a BaHpeIHe CUTyallyje.
(MsBemrraj o pamy IIBC rpama JIosuuite 3a 2021)

YianoBu ce ypeqHO 1 peoBHO ofasuBajy Ha cepnuile Illtaba. Kibyuna nurama
kojuma ce 'MIBC Gasu cy cripoBoberbe IpeBeHTMBHIIX VI OIIEPAaTUBHUX Mepa Y
LWbY CMam-eHa ITocjIefiyiia off KaTacTpoda, aHraXkoBare pacIojIoOKMBIX CHara
VI CpefCTaBa, pelllaBarbe II0 XUTHOM IIOCTYIIKYy IIpoOsieMa Ha TepeHY U Apyra
OuTarka M3 OKBUpa merose HamiexHoct. Cemnuiiama Illta®a pemosHO
NPUCYCTBYjy HpencTaBHMIIM MeAuja, a CaolllliTerha 3a jaBHOCT W3Jaje
rpajjoHadyesHMK - KomaHpaaHT Illta®a wm smie koje on osiaactu. Cse
aktuBHOCTHU 1lITaba, Kao 1 erose OmWIyKe, Hapende, 3aK/byUKe, IIPEIIOPYKe U
caomiTera o0jaBibyjy ce 1 Ha MHTepHeT cTpaHuim rpaga. [TIBC nma n3yseTHO
nobpy capammy ca CextopoM, ogHOCHO OmerberbeM 3a BaHpeHe CUTyaryje
[TTabartr v TEpUTOPHMjAITHOM BaTPOTacHO CIIacvIauKoM jeqmHMIIOM y Jlo3HNIm, ca
OxkpyXHMM IITaOOM 3a BaHpe[He cuUTyalyje MadBaHCKOr yIIpaBHOT OKpyra U
PenryOimrukmmM  1mrtabom  3a BaHpreHe cuTyanuje. Capammba ca CycemHUM
mTaboBMMa 3a BaHpeOHe CHUTyallje je Ha 3a7o0BoJbaBajyheM HUBOy Yy
KoopauHamuju ca OKpyXXHMM IITaOOM 3a BaHpelHe cuTyanuje MauBaHCKOT
ymipaBHor okpyra. Hajsan, I'pagckn mrrad Ma goOpy capaimby ca cBUM OUTHUM
OopraHyMa ¥ ycTaHOBaMa, KaKO Ha JIOKaJIHOM HVBOY TakKo V1 Ha HUBOY YIpaBHOT
okpyra 1 Pernrybrmke Cpbuje.

Cruue ce yTucak Jla ce IIMTamy IpeBeHIIMje joIl yBeK He Iocsehyje JoBosbHa
MaXXrba. Y TOM CMIUCIY WIyCTpaTUBaH je II0JaTak J1a je y TOOUII-eM V3BellTajy
o pany rpanckor llltaba 3a BanpenHe curyanyje 3a 2021 roguHy, JOKyMeHTY
Koju mMa ykynHo 40 cTpaHuIla TeKcTa, TeMu ITpeBeHIMje ItocBeheHa camo
IOCJIeFha, OCMa IJlaBa OBOT JOKyMeHTa VM YKYIIHO je[Ba UYeTpHaecT peroBa



TekcTa. Ty ce, TIopell akKTMBHOCTM Ha M3paay IUIAHCKMX TOKyMeHaTa, HaBOAU
KOHTpoJIa of cTpaHe Ipamckor 1mraba cBux cyOjekaTa KoOju CIIPOBOIE
IIpeBeHTVBHE 11 OIlepaTMBHe Mepe 3allITiTe U CIalllaBarba OfI CBVIX OIIaCHOCTH U
eJleMeHTapHMX Hellorofgama 110 IMKIyCMUMa, Y 3aBUCHOCTY OfI TOAVIIber J00a 11
craposBobeme cBux mpoTuBenuagemMuonomkux Mepa (COVID-19) kpo3 m3seltTaje
VI aHaJIM3e, Kao 1 MHTepBeHIMje ['pagckor mtaba y cMuciy Ipyskamba JIOTCTUKe
cyOjekTMa: MHCTpPyKIlMje, oIpeMame, o00e30ebuBarbe MaTepujajioM U
IIOTpeOHMM CpeiCTBIMa, Be3a ca YIIpaBHUM OKpyTroM 1 OnesberheM 3a BaHpeIHe
cutyaumje [llaban, - Yduemnthe y obykama: OO6sact: besbenHocT y JI0KaIHO]
3ajemamum , Lysinaa 3amrura”, , Kpnsaa komynukanmja” . (VHdopMartop o pamy
rpapga Jlosauie, 2021)

TokoMm BaHpemHMX cuUTyalja 3a KOMyHMKaLW)y ca MeOujuMma 3aayXeH je
rpajgoHaveHuK - KoMaHgaHT, Wi y cily4ajy HeroBor OfICYCTBa Jiviie Koje OH
osytacTy. Hema momaTtaka o Tome fa 111 je KomMaHAaHT rmoxabao Heknt 001MK oOyke
3a KOMyHUIIMpame y BAHPeJHNM cUTyalijama

[ITTab 3axsbyukoM oOpasyje cmpyuno-onepamubue mumobe v oriepaTUBHU IITa0
Kao cBoja momohHa Teia, Koja y CKIIamy ca CBpXOM oOOpasoBama OeIyjy
CaMOCTJIHO Yy LWby IpeBeHIIMje, CIIpedaBarka, CMarera, pearoparba WIN
oTKIamama ofpebene Bpcre pusuka. CTpydHO-OIlepaTHBHe TUM ce obpasyje
3aKybyukoM, Ha cegHwuiy Illtaba, 3a m3BpiIaBame crelndUUHMX 3a7aTaka,
v3pajay aHasIv3a, CTPyYHNX IIpolieHa 110 ofpebeHnM TeMaMa, paji y IpojeKTMa
M3rpajibe WIM CaHallyje M APYIMM akTMBHOCTMMA KOjuMa ce PU3MK MOXKe
copeunTt win yMmMamuTt. /o caga je dopMmpaHO YKyIIHO cellaM CTPy4HO-
omnepaTMBHMX TVMOBaA:

1. 3a wmsBplIaBarbe 3ajaTaka 3aIllTUTe W cHacaBaka oOf IIOXKapa M

eKcIIo3mja

3a M3BpIlaBarbe 3alaTakKa 3alllTUTE Y CIlaCaBaiba 01 KJIM3IITa

3a M3BpIIIaBarbe 3a/aTaka acaHamyje
3a M3BpIIIaBarbe 3a/iaTaka eBaKyaryje

Ok W N

3a U3BpIIaBalbe 3a/jaTaka 3allITHUTe M ClacaBarba CTAHOBHMIIITBA O
3apa3Hux OosiecTy1, aHAeMMje 1/MIN enmaeMuje 3apasHe 0osiecTH oOf1
Beher enmeMOIIONIKOr 3Havaja

6. 3a m3BpIlIaBarbe 3a/jaTaka 30pumpaBarmka

7. 3a M3BplIaBarbe 3a/aTaka 3alllTuTe U CllacaBama Of] IoIUIaBa 1 Hecpeha
Ha BOIM

[IpucTyn rpajickor pyKOBOJCTBa IIpoOjieMaTHMIM CMamera pusuKa Of
KaTacTpodpa u yIIpaBibak-a BaHpeIHVM CUTYyallijaMa je IrpoakTuBaH. Ilompiika
rpaJICKOr PyKOBOJICTBa 0BOj 00JIacTy HUje caMo BepbasiHa 11 JeklapaTuBHa, Beh



je mpahena peasHoM mpakTvaHOM IocseheHomthy, mocTymumMMa M IeInMa.
PyKoBO/ICTBO I'pajicKe yIIpaBe pefJOBHO y4ecTByje y edyKallijaMa, ceMyHapumMa
U CUMYJIallMIOHO-OTIepaTBHO-TaKTUYKMM BeXbaMa y Besu (PyHKIIMOHMCamba
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y BaHPeIHVM CUTYyalyjama.

Ha npenyior I'papckor mrraba 3a BaHpegHe cuTyallMje 3a TepUTOPHjy rpaja
Jlosauue I'papcko Behe rpama Jlosuwmile goneso je 2. asrycra 2019. romuse
Omiyky kojom ce ompebyjy cybjekmu 00 nocebnoe snauaja 3a usBpuiabBaree
3sawmume u cnacaBarwa rpabana, MaTepujaJIHUX M Apyrux pobapa Ha
Teputopuju rpaga JlosHuile y ciydajy omacHocTu U Hecpeha w3asBaHMX
eJleMeHTapHMM HeIlorofaMa ¥ OpyrMM Hecpehama y ckjiIamy ca CBOjoM
nenatHomthy. OBoM omiykoM ofpebeHa je ykymHo 31 opraHmsaiiija oJHOCHO
npeny3ehe Koje ce MOXke aHTaKOBaTVI 3a OBE CBpXe.

5.4.3. Banpeoune cumyayuje

Y nepuony op 2000. ronnHe 1o JaHac Ha oApydYjy rpanga JlosHuile BanpenHa
CUTyaImyja je mporvialleHa YKYIIHO 7 IyTa, Of dYera IIeT IyTa 300r IIOIUIaBa,
jerrHOM 300T CHeXXHMX HaHoca 1 jelHOM 30or maHaeMuje. [Tperiien BaHpemHmX

cuTyallyja II0 rofrHaMa BUau ce y cilefehoj Taberm

Tabesna 6p. 4. Baupenue curyanmje Ha moxpyyjy rpama Jlosumiie ox 2000 rogyHe

rogvHa Y3POK Tpajarbe

2010 | morwtase 02-09.12.2010

2012 | 300r cHeXXHMX HaHOCA 05-26.02.2012.
14-23.05. 2014.

2014 | 350 ommasa 06-11.08.2014.
14-16.09.2014.(a1gje dopmaiHo
IIporJlalieHa)

2016 | nomrase (Brama mporsacmiza BC | 10-15.03.2016.

3a nenty PC)
2020 | ITomtaBe 22.06-03.07.2020
2020 | Ilamemuja COVID-19 13.07-01.09.2020.
Yxynno 7

Tabesry caunHMO ayTOp Ha OCHOBY II0JlaTaka M3 MHTepBjya

Y mnomuiasama y neriem6py 2010. je mupexkTHO yrpoxkeHo mpexko 4000 smiia,
IpollelheHa yKyIlHa ITeTa Owila je oko 178 mwinona nunapa, omreheHu cy
cramMOeHM ¥ IIpUBpegHM O0jeKTH, IyTHa MHQPACTPYKTypa, IOJbOIIPUBPETHO



sewbuinTe. EBakymacano je m 30pumyTo 505 ymia m3 126 gomahmHcTasa.

AHTra)kxoBaHa je KOMVCHje 3a IPOLIeHy IITeTe VI M3BpIIeHa caHallyja TepeHa.

Y debpyapy 2012 mporialiieHa je BaHpeIHa CcUTyalluja 300r CHeXXHIMX HaHOCA
Koja je Tpajasia Tpu Hefesbe. I'TIBC je mpenyseo cBe akTMBHOCTM Ha ClIpedaBarby,
yOraxaBarby U OTKIamamy MOCIeAuIa Y3 aHTrakoBame PpacIoIOXMBIX
COIICTBEHNX CHara m cpepcrasa. 30puHyTO je 10 ymmia m3 HajyrpoxkeHuje
KaTeropuje CTaHOBHMIIITBA, oflp>kaBaHe ppeKBeHTHa ITyTHe MH(pacTpyKType u
jaBHe IIOBpIIMHEe, aHTa)XoBaHM IoBepeHniy 113 1 casetrt M3 Kao v OMUIMITHO
CTAaHOBHMIIITBO Ha CEOCKOM IO[pPYYjy Ha HpouminhaBary CeOCKMX ITyTeBa U
3aceoka, aHTa)KoBaHe eKuIla X/UTHe IToMONM Ha JlaBamby 3paBCTBEHNUX yCITIyTa U
JlaBaHa CaoIlITeHa 3a jaBHOCT U MperopyKe rpabaHnMa 3a IIOHalllakbe y Bpeme
BEJIVIKVIX CHE)KHVIX IaJaBVHa ¥ €KCTPEMHO HUCKVX TeMIlepaTypa, OpTaHM30BaHO
cHablleBarbe OCHOBHMM >XMBOTHMM HaMMpHMIIaMa ¥ JIeKOBUMa YTPOXKeHMX
KaTeropuja CTaHOBHMINTBA, y3 aHraXkoparbe IIoBepeHMKa LIpseHor kpcra
JIosHune v BosioHTEpA.

36or kartacrpodasiHux momwiaBa y Majy 2014 mporiaileHa je BaHpeIHa
curyanyja. Ilorutasa je oOyxsatwia 36 M3, a Gwio je yrpoxeno je 2500
nomahmHcraBa, mnomulaBbeHo 6013 xXekTapa IO/BOIIPMBPEIHOr 3eMJBUIITA,
omrreheno 1377 crambenmx objekaTa, 59 crambeHmx objekara o KIM3UIITA (O
kojux 10 objekaTa Hucy 3a craHOBame), 71 objekaT mpuBpeqHMX ApyIITaBa U
npenyseTHuka, 28 jaBHUX oOjekara, omrTehena myTHa WHQPPACTPYKTYypa,
ypyiieHa 4 Mocra 1 omrreher 1 MOCT Ha Iy THMM IIpaBIIMa IIpeKo peke Jagap 1
Kopennrte, omrehena sxernesHnuka npyra y ayxuan of 1800 merapa, mokmgaH
BoztoBoHM cucteM y ayxkuHu of 8000 mMeTapa u Mamsa omteherma Ha crUcTeMy
BomocHaOmesarba y ayxmaM on 210 wmerapa. Ilpekmp y cHaOnmesamy
eJIeKTPUYHOM €HeprujoM Tpajao je meT maHa. [Iponerena mrera wm3HOCK
1.527.350.007,00 nyuuapa. upexTtro 6wmto yrpoxero 2000 mmra. [TpenmvuHapHa
HpollerbeHa IITeTa y aBI'yCTOBCKMM 1 cenfTeMOapckym noruiasaMa 2014. rogune
V3HOCWIIA je yKynHO 143.666.602 nuHapa a ojfHOCIIIa ce Ha IIITeTe HacTasle ycler
HoIUIaBe ¥ K/IM3MUINTAa Ha TrpabeBMHCKMM 0OOjeKTMa, IIOJbOIPUBPEIHIM
MOBPIIHaMa, 00jeKTVMa IIpMBpeIHIX JIpyIlTaBa 1 npeayseTHuka. Ha myTHO]
VHPPaCcTPYKTypu caHMpPaHO je 15 ximm3ninTa,35 KM JIOKaIHMX ITyTeBa, 7 Iy THUX
npomnycra, 1 gpXXaBHu OyT, 3 KIM3MUINTa Ha JpXXKaBHOM IIyTy. EBakycaHo je 128
JmIla Koja cy 30puHyTa y ogpebeHoM oOjexTy Ha Kpahu nepuop. Visspiena je
nesvHdekInja 2500 crambennx Kyha ca gBopuIiTiiMa 1 ToMohHMM 00jeKTiMa 1
nesvHeKIja Behmx jaBHMX IIOBpIIMHA, a YKIomeHe cy 1123 yrumHyse
JKVBOTWIb€ YKYITHE TeXXVHe OKO 3 TOHE ca ITOIIaB/beHor nogpyyja. OpranmsoBan



je TIpujeM 1 pacriofiesla XyMaHUTapHe IIOMONhV CTaHOBHUMINTBY Ha YTPOXXeHOM

HOJPYYjy U aHra)KOBaHa je KOMICHja 3a IIPOLieHy IITeTe.

Y mapry 2016 Braga je mporiaciiia BaHpeIHY CUTyalujy 300r IoIIaBa 3a 11eJI0
nopgpyyje Perryonmke Cpbuje, ammm yrpagy Jlosaumm Huje 6wio o30mbHMjMX
nocsrefya. IIta0 je Ovo y crasiHOM 3acefiary Kao 1 Ha TepeHy y by ITpaherba
u npenysuMama Mepa. Axktusupat je COT 3a 3amTuTy op morviasa M pagHe
rpyne, casett M3 u y capagmu ca npencrasaunymMa BIILL "Casa-[IyHas" 3a
oOwrasak, mipaheme crarha Ha  BOJOTOKOBMMa ¥  IPUKYyIUbaHe
nHopManmja.YBegeHo je HempekuaHO [eXypcTBo y CHTyallIOHOM LIeHTpPY
mTaba y Iwby NpPUKyIUbara M JlOCTaB/barba MHGopMalija. OcTBapeHa je
capanra ca I1C Jlosnuila, a KoMyHa/IHa MWINIIMja je aHrakoBaHa 3a Itpahembe
cTarba Ha TepeHy 1 obaBernTapame CUTyallIOHOT IIeHTpa.

V jyny m jyny 2020. mporsaliieHa je BaHpeIHa CHUTyalluja 300T II0IUIaBa Koje Cy
yrposwie 22 M3. Omrrehen jy permonaiau nyT JlosHuiia-3ajaga 1 MOCT y MeCTy
Bohmax. Ha pernonannom nyty Jlosuuiia-Kpynam y mecty Kopenwnra orrrehen
je IIyT y BUly OTLIeIUberba M Cy Kerba acdaITHOr 3acTopa y gy>kvHm of1, 30 meTapa.
ITorwtaBibenn crambenu objekTu y oksupy 5l-or momahmuctBa y 9 M3, 5
IIpUBpenHNX cyOjekaTa M o0jekTy 2 criopTcka KiyOa. IToruiaB/beHO je YKyITHO
2736 xeKTapa HOJbOIPUBPEAHOT 3eM/bUINTA. YKYIIHa IIpe/IIMMHapHa IIporeHa
mrere m3Hocwia je 162.065.000,00 mmuapa. I'IIBC je ompxkao cegHUIy U
npenyseo ciegehe akruHocT: akTBupaH je COT 1 pagne rpyiie 3a rmpaheme
CTarba Ha TepeHY U Mpeys3MMare XUTHMX OllepaTMBHMX Mepa y capaimby ca
HamexuumM JBIT'Cpbwujasose"; CraBbeHn cy y OpuUIIpaBHOCTM CyOjeKTm off
rnoceOHOI 3Havaja 3a 3allITUTY W CIlacaBarbe Ofl IIoIUIaBa ¥ OpPraHM30BaHO
HeXypCTBO Y CUTyalMoHOM HeHTpy. IIpenmysere cy mepe cananmje myTHe
MH@pacTpykType u o0jekata. OOpasoBaHO je pamHO Telo 3a OOWIasak
HoIUIaBJ/beHOr MOofpydYja y IIW/by yBUAa y HacTajle INITeTe Ha oOllTeheHMM
VHPPacTPYKTypHIUM OOjeKTrMa 1 O00jeKTMMa 3a CTaHOBakbe pafy Ipejiora
Mepa 1 pajioBa Ha caHallyjy IIITeTe.

On jyna po asrycra 2020. miporsialiieHa je BaHpe[Ha CUTyalyja 300r HaHaeMuje
COVID-19. Vcien HenpunpxXasama IpormcaHux mepa Biage PC op crpane
CTaHOBHMIIITBA Ha TepuTopuju rpaja JIosHuiie kao 1 xkopuniherma TOgUIITHIX
oIIMOpa 1 OpTraHM30Baba HOPOAMYIHNX CJIaBJba U jaBHMX OKyIUbakha JIO0IUIO je 10
Beher 6poja obostemx o COVID-19 6ostectrt ca Masivm GpojeM CMPTHUX MCXOfa.
Bpiren je Hamsop Hap crpoBobereM IpPONMCAHMX Mepa Koje ce OfHOcCe Ha
clpevaBambe, Ivperse 1 cy3oujare COVID-19 Gosectut of, cTpaHe KOMyHasIHe
VIHCIeKIIVje y capaJibM ca KOMYHaJIJHOM MIWIMIIjOM ¥ ITOJIMIIVCKUM
CITy>)KOeHMITMMa Y YTOCTUTEbCKMM 00jeKTVMa, TPTOBMHCKMM IIeHTPVIMa V1 jABHOM



npeBosy. JloHeTa je omIyka O 3a0paHN jaBHOr OKyIUbalba Ha oppebeHVM
JIOKalyjaMa. 3paBcTBeHe yCTaHOBe Cy IIpVMerbBajle Mepa Koje je IIPOICcaIo
HaIJIeXXHO MMHMCTapcTBO.YmyheH je amen rpabanmMa fa ce mpumpikasajy
nponucanux Mepa Biage PC Ha chnpeuasamy 3apasHe Oosectn. O cBuM
Ipeay3eTM aKTMBHOCTVMA ITyTeM JIOKAJIHMX Me/lja jaBHOCT je obaBeInTeHa U
penosHoO cy gocrasbanu mssemmraju CBC MYII-a PC. YV Bpiiery mHcIeKIjckor
Haj30pa Haj, cOposobereM Mepa 3alITUTe KOMyHa/lHa WHCHeKIja W
KOMyHaJIHa MWIMIIVja V3JaBajie Cy IpeKpllajHe Hajore 3a HelpuapkaBarbe
VICTVIX BJIACHMIIVIMA YTOCTUTEILCKMX o0jeKaTa 11 3aTeueHV M JIVIVIMA.

Hwrn y jenrom cityuajy y pelaBarbe BaHpeaHe CUTyallyje Huje ce yKby4dnBaia
cycellHa jedMHMIIA JIOKaJIHe camoyIlipaBe, MauBaHCKM OKpyT win PemyOsiika.
I[THBC ca pykoBomcTtBoM rpaga JlosHuile y cBMM HaBedeHMUM BaHpPeIHUM
cuTyallyjaMa pearobao je IpaBOBpEMEHO y OKBUPY CBOjUX HaJIeXKHOCTU Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, IT0JI3aKOHCKMM aKTMMa 13 00JIacTy 3alllTUTe U CIlacaBarba,
HapenOama Bmame PC, mpommcanmM Mepama 3aIlliTUTe M OPYIMM aKTHMa.
AHaJn3e 1 M3BeITaj|l O CBVM ITPeTXOHO HaBeleHVIM BaHpeIHVM CUTyalijamMa
cy nspabenu 1 ayBajy ce y apxusu OficeKka 3a BaHpeJJHe CUTyallyje 1 IVIaHMparbe
omOpaHe ¥ ca MWMa Cy YyIO3HaTU TIpagoHavenHuK, wiaHosu IllTa0a,
aHTa)kOBaHM CyOjekTM of, IoceOHOr 3Hadaja 3a 3aIITUTy ¥ cracaBambe, CBC
MVII-a PC n Hamiexna MmuHUCTapcTBa. HapemeHa oKyMeHTa Cy pemoBHO
nocraeibaHa CBC MVII-a PC n OxpyxnoMm mraly 3a BaHpegHe cuTyaryje
MauBaHCKOT yIIpaBHOT OKpYyTa.

ITocire morwtaBa w3 2014 rogwmHe caumibeHa je aHaJM3a Koja je JIOCTaB/beHa
Kanrenapuju 3a momoh 1 00HOBY IOIUIaB/beHMX IIOJIPydYja M Ha OCHOBY e U
IpoIler-eHNX INTeTa y capammyu ca Kanienapujom 3a momoh m oOHOBY
niorutasbeHmx noapydja u JBIT "CpOujasone' msrpaben je HoBU MOCT Ha periu
Jamap u m3BpllleHa peKOHCTPYKIIMja y perysiicaHoM jelly peke Jajgap v caHaluja
CBUX OIITeheHMX 3allITUTHMX BOAHMX OOjeKaTa M TuMe IoBehaHa OTHOPHOCT
BOIOTOKa. V3pabeH je mpojekar 3a perysiamujy ropmer Toka peke Illtmpe
(Bomorok I pena) y capagmsu ca JBI1 "CpbujaBone' y HacesbeHOM MecTy Bohmbak,
a Wby CIpedyaBalba W3JIMBalba ¥ IUIaB/berba BOHOTOKa. Ilpensubena je
peaym3aliyja oBor IpojekTa TokoM 2023. romyiHe.

Hajsaxnuje rnoyke xoje cy msByueHe 13 IPOTEKIVX BaHPeIHNMX CUTyallyja Cy 11a
je ToTpeOHO ycMepuTH CBe aKTMBHOCTM Ka IIPeBeHTMBHOM J1eJI0Bamby y LIWby
CMamberba puUsMKa o KaracTpoda m yOaxaBamy Iocsieauiia (obesdbemmTi
duHaHCHjcKa cpeficTBa 13 OylleTa rpaja, oIpeMuUT 1 obydaBaT cyOjekTe o7l
rnoceOHOr 3Havaja 3a 3alITUTy W CllacaBarbe, efyKallyje wWIiaHOBa InTaba,
IoBepeHMKa ¥ 3aMeHMKa ITOBepeHMKa, yIpyXema rpabaHa, IIpeIiKoICKIX U



IIIKOJICKMX yCTaHOBa Ha CITpOBODerby Mepa LMBIJIHE 3allITUTe, OpTaHU30Bambe 1
CIpoBObere  CUMMYJIAaIIMMOHO-TAaKTMYKMX  BeXOW, PpemoBHO  Ofp’KaBaibe
BopoTokosa Il pena, n3spaga n peanusanyja mpojekara Ha M3rpajarby 3alITUTHIX
BOJIHMX oOjeKaTa, ojlp>kKaBarbe CycTeMa jaBHOI y30ymuBara y IPUIIPaBHOCTH,
onpebuBame, ompemarme oOjekaTa 3a 3allITUTY WM 30pubaBare, IpUMeHa
3aKOHCKMX Ofpefiou y ypOaHMCTUUKO] [1eaTHOCTV, JOHOIIeHe IUIaHOBa
3alITUTEe W ClacaBarba, JOHOIIeHe U aXypuparbe IIpolieHe YIpOoXXeHOCTW,
pasBujarbe cucTeMa KOMyHMKallvje ca CBMM CeIMeHTVMA IPYIITBeHe 3ajeTHILIE;
ImyTeM eflyKallyje, TpuOMHa, paAMOHMIA YKBY4YUTM MiIaby monmysanujy y
cripoBoberse ITpeBeHTUBHMX Mepa Ha 3alllTUTV W cCllacaBamy, oOe3bebuBame

CTPYUYHNMX KadpoBa 3a oDaBibarbe IocjIoBa 13 00JIacTy 3aIlITUTE U CllacaBarba U

ap).

5.4.4. Cmare yuBuine sauimume

Ckymnrmaa rpana Jlosuune nonena je 2019. roguie O0ayky o opeanusayuju u
pyHKyuoHucawy yubuixe sauimume HA MepumMopuju epada KOjoM ce PperyJIuIIIe
opraHmsanyja 1 QyHKIMOHMCarbe LVBWIHE 3allTHUTe Ha TepUTOpwUju TIpaja
JlosHuile, BpcTe 3allITUTe, Mepe LMBWIHE 3allTWTe, Iy)KHOCT OpraHa rpaia y
3aIITUTY U CIIacaBarby, oOpa3oBarbe IMITaba 3a BaHpeIHe CUTyallje, MIMEHOBabe
IOBepeHMKa V1 3aMeHVIKa IToBepeHVKa IIVBIJIHE 3allITUTe Y HaceJbeHV M MeCTVIMa,
dopMupame jeduHMIIa MBWIHE 3allITHUTe OIIIITe HaMeHe U CIelyjaji30BaHe
jenviHMUIle HMBWIHe 3alllTUTe 3a Y30ymuBare, onpebusarse cybjexara of
rmoceOHOT 3HadYaja 3a 3allITUTY VI CIIacaBarbe, (PVHAHCHparbe 1 ApyTra IUTarka 13
obnactu nmswiHe 3amTuTe. OBoM Omiykom mpensubeHo je fga ce y rpaiy
Jlosuuim dpopMmupa jeauHMIIA IMBUJIHE 3allITUTe OIIIITe HaMeHe jadlHe JeTe.
MebyTnMm, ycien Hu3a OKOJIHOCTM McTa Huje dpopMupana seh je y cxiamy ca
wranoM 80. 3CPKYBC no kxome jemmnmMIla JIOKajIHe caMOyIIpaBe MoOXKe OuTu
ocsiobobeHe oOaBese obpasoBarka jeIHMIIA HVBUJIHE 3allITHTe OIIIITe HaMeHe,
YKOJIVIKO Ha H»eHOj TepUTOPUjVL IOCTOjU JOOPOBOJHHO BaTPOracHO APYIITBO, Koje
jemvHMIIa JIOKaJIHe caMoyIllpaBe QwHaHCMpa M KOje y CBOM cacTaBy WMa
dopMupany, oOydeHy 1 OIpeM/beHy BaTpOracHy jeouHMIly of HajMame 20
HNpuUIlagHNKa, IIPYMEeHeHO OBO pellerbe. [JJoOOpOBO/BHO BaTpPOTacHO JIPYIITBO
"JlosHuia" je ocHoBaHO y npyroj nonosuHu 2022 ropuHe n 20 mpuriagHMKa
Herose olepaTuBHe jemHuile je 25. centemOpa 2022. roayHe 3aBpIIIIO OOYKY.
ITpema mHdpopmarnju ca cajra PTB Ilogpurse oHo miTo citequ jecre HabaBKa
pagHMX 1 MTHTepBeHTHMX yHUdopMm 3a npunagHuke [IB]1 -a JlozHuila, HabaBka
TepeHCKOI Wi KoMOM BO3wiIa, Kako Om oBa jeguHmMIla OwiIa IIOTIYHO
onepaTtusHa, a CeKkTop 3a BaHpenHe cuTyalruje n Barporachm cases CpOuje



onpenemwm cy 850.000 gyHapa 3a HabaBKy cpeficTaBa 1 oIIpeMe, 3a Koje je 0BO
J100poBOJBHO BaTpPOracHO [APYIITBO KOHKYpPMCAJIO KpoO3 IpojeKaT HabaBKe
cpercTaBa M ompeMa 3a  AoOpoBojbHa ~— BaTporacHa  ApyIITBa.
(https:/ /rtvpodrinje.rs/index.php/2022/09/26/ osnovano-dobrovoljno-
vatrogasno-drustvo-loznica/)

dopmupaHa je crielijai3oBaHa jeMHMIIA [IVBIJIHE 3allITHUTe 3a y30yHBambe

jadrHe ofleberba, Mpeys3uMarmeM pagHuKa Llentpa Munncrapersa onOpane.

OmtykoM rpagonauerrHuKa JlosHmile n3 asrycra 2019 rommHe 3a oOaBrbarbe
IOCJIOBA 3allITUTe U CllacaBarba, JIMYHe U y3ajaMHe 3alllTiTe, IIOCTaB/beHo je 56
YKYIIHO IIOBepeHMKa u 58 3aMeHMKa IIOBepeHMKa LVBWIHE 3amTuTre y 56
HaceJbeHVX MecTa, OAHOCHO MeCHMX 3ajeflHNIIa Ha TepuTopuju rpaga Jlosauire.
OHwm cy 3amy>keH 3a OpraHu3alujy 1 criposoberbe npuipeMa rpabaHa 3a TMaHy
" y3ajaMHy 3allITUTY, oOaBelllTaBaibe I'pabaHa 0 IpaBOBpPeMEHOM IIpey31Mamby
Mepa IMBIUIHE 3allITUTe ¥ O OIIITO] MOOWIM3aumju paay ydeltha y 3alITUTI U
CacaBamy JBYAM M MaTepyjaJlHMX pfobOapa y BaHpeOHMM CUTyalyjaMa,
KOOpAMHALVjy U CIIpOoBODerbe eBakyallyje, 30pumbaBatba, CKIambara 1 JPyTImX
Mepa LVBWIHE 3alllTUTE ¥ BPIIere IIpoBepe IIOCTaB/barba ODaBelITera o
3HalMa 3a y30ymuBame I'pabaHa y Hace/bMMa Yy 30HM CBOje OITOBOPHOCTL.
IToBepenvt 1 3ameHun nosepeHmka L3 Hucy 3a caga HUM onmpeMsbeHU

HeOIIXOTHOM OITpeMOM HU O6yquT/I.

Tabesna Op. 5. [loBepenmtn 1 3ameHVII TOBepeHMKa 113

nocmabBmeno opoj onpembeHocm Obyuenocm
IIOBEPEHUIIV 56 / /
3aMeHUITN 56 / /
IIOBepeHVIKa
YKYITHO 112 / /

Taberry caunHMOo ayTOp Ha OCHOBY II0JIaTaKa M3 MHTePBjya

Kapaje y muramy crame 4uune u korekmubne saumume opranm rpaga JlosHmile,
HpuBpeHa APYIITBa, Apyra IIpaBHa JIMIla 1Majy CpeiCcTBa U OIIpeMy Yy CKJIagy
ca 3aKOHCKVMM IIpOINMCMMAa M TO Y (PYHKIMOHAJIHOM Cy cTamy. I'pabanu un
BJIaCHMIIM cTaMOeHMX 3ajelHNMIIAa MMajy MMHMMYM CpeficTaBa 1 oIlpeMe 3a
craposobembe JIMUHe, y3ajaMHe ¥ KOJIeKTMBHEe 3alllTuTe ¥ (PYHKIMOHAJIHOM CY
cTamy.

Y TOKy cy MHTeH3MBHe aKTMBHOCTU Ha dpopmupamy Cumyayuonoe yenmpa y
dpafcKoj ympaBym ¥ HeroBOM OIlpeMarby HEOIIXOOHWM CpPeACTBMMA 3a paf.
Ilemap he ce  akTuBMpaTM IO HOTpeOM  y3  OpraHM30BaHO
IIBa/IeceTUeTBOPOYACOBHO IEXYPCTBO 3allOCTIEHMX Y TPajfickoj VIpaBU U

BOJIOHTEPA.



Cucmem jaBnoe ys3bywubBarwa Ha Teputopuju rpaga Jlosuure je y
dyHKIIMOHAIHOM cy cTawy. IlocTtoju akyctiuHa cryamja nspabena 30.10.2012.
Ha Tepuropuju rpaga JlosHuie mmocToju 7 ajjapMHMX CTaHWUIIA Of Kojux cy 4
eJIeKTPOHCKe 1 3 eJleKTpUYHe CTaHWIle ¥ IIOBe3aHe Cy Yy CHUCTeM Aa/bIHCKOT
yIIpaBsbarba. Bpiire ce nepuonnyane ripobe pyHKIMoHncama. ITpema mociensoj
MHpOpMaLMj ca TpafcKor Bebcajra mosepa mcrpaBHOCTM CricTeMa 3a jaBHO
y30ymuBame Ha TepuTopuju rpaga JlosHuiie obasuhe ce 10. jamyapa 2023.
roguHe y uHTepBaty of 10 mo 14 vacosa. Ilpema ymryTcTBy CekTopa 3a BaHpeiHe
CUTYyallije IIpoBepa CucTeMa 3a jaBHO y30ymlBame ofpuijahe ce omlallaBameM
CUMpeHa ¥ eMUTOBaeM jeJHOIVMYHOr TOHa y Tpajarby of 60 ceKyHay 3HaKOM
,IpecTaHak ONAacHOCTM' y CBMM TpaJoBMMa ¥ OIINTMHaMa MadBaHcKOr
yrpaBHor okpyra.( http:/ /www.loznica.rs/ vesti.php?jezik=cir#1)

Cniopasym nsmeby Cpbouje 1 HP Kune notnimcan 28. cenmremOpa 2022. rogmne
Tpeba 1a omoryhm yBobeme CpIICKOT HAIMIOHAJIHOI CUCTEMA, jeqVMHCTBEHOT
cprckor Opoja 112 xoju he objenuunTI cBe CiIyXOe Koje mpyXajy XUTHY U
HeOIIXOIHYy ITOMOh JbyamMa y BaHpeOHMM CUTyalyjaMa M 3HadajHO CKpaTUTU
Op3uHYy pearoBarba/BpeMe OII3VBa, ajIV I OMOT'YhMTI 11a ce IIpel3HMje Ofgpean
JIOKallrja ca Koje je 11o3mB yiryheH.

IIIto ce Tuue objekaTa 3a 30purabare cmanoBnummbBa cutTyanyja Huje
3azmoBosbaBajyha Oyayhu na je Ha pacnosnararby: 6 OJIOKOBCKMX CKJIOHMIIITa
OCHOBHe 3amTuTe, Karanurtera 2130 Mecra Koja TpeHYTHO HUCY Y DYHKIMjU, 6
IOCJIOBHMX CKJIOHMINTA JIOIyHCKe 3alTuTe Kananurera 1115 mecra, koja cy y
dyHKIIMjI M3HajMIbeHOT IIpocTopa, 55 KyhHMX CKJIOHMIITA JIOIyHCKe 3allTuTe
KOja cy HedpyHKIIMIOHaJIHa.

Y nocienux neT rogyHa ogpykaHe Cy 1Be Bexbe yubuane saumuime, 00HOCHO
Kpusne cumyaayuje, v To jeqHa y 2021, a gpyra y 2022 rogummn.

Tabesa 6p. 6. CumyrtarimoHe Bexxoe

roAgVHa | BpCTa BeX0e Tpajambe OpraHM3aTop y4eCHUIIN
cuMyJanyje
2018
2019
2020
CBC MVII PC, | Yranosn mrra0a,

Pycko-cpricki | cybjekt o, moceOHOr

Bex0a ,,Crcrem XyMaHUTapHM | 3Ha4aja 3a 3allTUTy W

2021 2021" 05.11.2021. LeHTap U | CIlacaBambe, OllepaTBHe
Ynpasa 113 | cmare CBC MYVYII-a PCu
PerryGrmvke Perry6rmxe Cpricke.

Cpricke




OxkpyxHa CBCMVIIPCy | YnaHosu I'papckor
KOMaH/THO- capajrbu ca | ltaba 3a BaHpemgHe

2022 CUMYyJIalliOHa 24-26.10. | OEbC-om cuUTyallyje 3a TepuTopujy
Bex0Oa "IIlabarr rpama Jlosaume (10 i)
2022"

Tabesy caunHMO ayTOp Ha OCHOBY IOZlaTaKa U3 MHTEPBjya

BexOu Cwucrem 2021 mpucycTBOBa/IM CYy MMHUCTAP YHYTpaIlbNUX II0CIOBa
Pertyoimike CpOuje, mpencequuk Brage PerryOmke Cpricke v rpajoHaueTHUK
JlozH1IIe KOjU je HAKOH 3aBpIIIeTKa Be)XOe 1ICTaKao /a je OHa Ha Hajoossy Moryhn
HauMH TII0Kas3ajla BMCOK HMBO OIlepaTuBHEe CIIPeMHOCTM 3a IIOCTyIlambe Y
BaHPEIHVM CUTyalyjaMa TPafacKMX ¥ OIIITMHCKMX INTaboBa 3a BaHpeIHe
cuTyauuje ¥ jeaAVHNIA OVIBWIHE 3alITUTe y CafejCcTBy U Y3 CHAXKHY IIOAPIIKY
MYVII-a Cpbuje ogHocHO CekTopa 3a BaHpenHe cuTyauuje, CpIrcko-pyckor
XyMaHUTapHOI LeHTpa M IuBwIHe 3amTuTe PeryGrmke Cpricke, Kaga cy y
nuTary OWIo Koju BUOAOBU ejleMeHTapHMX Heroroga. OBy BexOy cCy BUCOKO
OLIEHVIT I MUHICTApP YHYTpaIllibIX [I0CJIOBa ¥ IpencenHnk Biiage PerryGrmike
Cpricke mcTaKaBIlM fa OHa IOTBpDyje Aa rpaicKyl ¥ OHIITUHCKY IITab0BY 1Majy
CHa)KHY TOJPIIKY ca HeHTpajHor Huboa bBiaacTu. OcaM xwbaga jbyan Ha 50
JIoOKalMja BexOaJio je kao jemaH, Oe3 rpeliike, Oe3 mospebeHux, curyaryje y
peayIHMM yCJIOBMMA, KOje 3amcTa MOTy 1a Ham ce gece. CBU IIpUIamgHUIIN
pasIMuUUTUX CIyKOM Cy ToKasaIM [1a MoXeMo Ja (PyHKIIMOHMUIIIEMO
jenvHCTBeHO, 0Oe3 MKakBuMX Ipobiiema 1 fa rapaHTyjemo rpabanmmva CpOuje
6e30erHOCT - Har1acvo je MUHMCTap.
https:/ /rtvpodrinje.rs/index.php/2021/11/05/ sistem-2021-loznica-spremna-
u-situaciji-poplava/

O cBUM omacHOCTVIMa CTAHOBHUIIITBO Ce peOBHO MHAOPMMUIIIe ITy TeM JIOKaITHVX
Mefyja, IIOBepeHNKa 1 3aMeHIKa IToBepeHMKa 113 11 caBeTta MecHIX 3ajeHMIIA U
VIHTepeHT cajra Ipaga. CeKTop 3a BaHpe[He CUTyallyje BpPIIM efyKalijy Jere
IPEeIIKOJICKOT M IIKOJICKOT y3pacTa, y OCHOBHVIM M CpeIibVM IIKolaMa. ParsuBe

rpyIle Cy YKJby4eHe IIPeKo pasHMX yapy>Kerba a Fb/IXOBY IIPeICTaBHULIN Cy OmyIv
yK/byueHM y Iipoluec m3pase [IporeHe pusmuka oz katacrpoda.

AnarsoM 3BaHMYHMX BeOcajToBa rpaga Jlosuuie (http://www.loznica.rs/) u

MauBaHckor ynpasHor okpyra (http://macvanski.okrug.gov.rs/macokr/), xao
U Ipe3eHaTallyje Tpajla Ha APYIITBHMUM MpeXaMa MOXe ce YOUUTH [ja ce OHU
HeIIOBOJbHO KOpPWCTe 3a CMaibelbe pusMKa Of KaracTpoda U yIIpaBibaibe
BaHpPeIHVMM cuTyalljaMa. Ha kibyuHe peunt: cmarerse pusuka, Banpedre cumyayuje,
00HoBa, Ha cajroBuMa rpaga JlosHuile 1 MauBaHCKOr yIIpaBHOI OKpyra HeMa
030WBHMX  aHAJIMTUYKMX MaTepujasla Koju Oum yKasmMBajli Ha CUCTEMCKU
HPUCTYIl CMamermy PU3MK O KaTacTpoda W yIOpaB/barby BaHPeIHUM
cuTyautjjama. He mocTroju Mama pusmka HU ejleMeHTapHe MHAOpMalyje ofl


http://macvanski.okrug.gov.rs/macokr/

3Havaja 3a nogusarbe ceecT. IIporiena pusuka v Apyru 3Ha4ajHM MaTepujasIv
HVCYy JIOCTYIIHM Ha OBMM CajTOBMMa, Beh ce OHM KOpuCTe caMO 3a MOBpeMeHO
ToCTaB/bakbe aKTYeJITHMX BeCcTy Win MHdopMallija 0 akTMBHOCTH 1ITaba, Kao U
3a HajoCHOBHUje MHQOpPMalMje TOKOM Tpajarba BaHpeqHMX cuTyanmja. Takobe,
HEeJJOBOJbHO Ce KOpHUCTe M Apyre MOTyNHOCTM OWUIMTaJIHUX TexHoyoruja. Y
CTBapu KOPWCTM WVHTEPHeT ce KOPWUCTW ITPpeBacXOJHO 3a pa3MeHy IIOLITe U
ayToOMaTCKO Tpaxeme noparaka PXM3 n gpyrux cyOjekara paay paHe HajaBe 1
yIIo30perba.

OcTBapeHa je capajirba 1 ca HeBJIaJVIHM CeKTOPOM a ITI0CeOHO ca yapyKemeM
miIanvx Pesiksuja Koje ce 0aBy akTMBHOCTIMMa Y 0BOj 00s1acTy 3axBasbyjyhm Kojoj
Cy MJIa/i¥ YKJbYUeHW y pas3InJiTe aKTMBHOCTY y 00JIacTV CMamerbha pu3MKa.

Tpeba namomeHyTM [da je y IOCIedre JBe TOfMHEe 3HaudajHO W3pakeHa
3a0pMHYTOCT JIOKaJIHOT CTAaHOBHMIIITBA ITOBOIOM HajaB/beHOI OTBaparba PyIHMKa
JUTUjyMa ¥ TI0OYeTKa IberoBe eKcIuloaTauyje y OOJIVMHMU Jagpa oOf CTpaHe
aycTpaJljcKe  MyJITMHalMOHajHe  Kommanuje Puo  Tunrto.  JlokamHo
CTaHOBHMIITBO je 3a0pMHYyTO 300I MOTEeHLIMjaJIHNX eKOJIOMIKNX IIOoCiIeIla OBe
eKcIuIoaTalyje u Moryher fesacTupara XUBOTHe Cpe/IrHe, II0cebHO ¢ 0031poM
Ha HeKa MICKYCTBa y CBeTY ca pajioM oBe KoMnaHuje. Mebytum, Oynyhu ga ce paam
O CTpaTelIKOM MpojeKTy Ha HuBOy Biazge CpOuje, a Koju 3axTeBa ITOceOHY
eKCIIepTCKY CTyAWjy W3BOIJBMBOCTV W YTHUIlaja Ha JKMBOTHY CpeVHY,
KOMYHMKaIVja pu3MKa y Be3u OBOT IIPOjeKTa IIpeBaswiIasy KanaluuTeTe JIOKaIHe
camoymnpase. Tvim Bullle IITO ce y Be3V OBOI IIpOjeKTa y jaBHY KOMYyHWMKallVjy
YK/by4MO Ie0 HM3 aKTepa of, IIOJUTUYKMX IIapTuja, IPeKO HeBJIagVHIX
opraHmsaumja,'* Pynapcko-reosiomkor daxyinrera, CAHY, sokamHux wn
HallVMOHaJIHVX MeJluja, I1a cBe 10 akTepa 13 MebyHaponne 3ajemauiie. MebyTum,
cBaKaKo Ov G110 KOPMCHO J1a ce pejieBaHTHe MH(OpMaliyje y Be3y OBOT IIPOjeKTa
Haby Ha 3BaHWYHOj BeOcTpaHMIIM rpaga JIosHurle.

Kapa je ped o akTMBHOCTVMIMa Ha 001061 HaKOH BaHPeIHMX CUTYyallija OCHOBaHa
je Kommicuja 3a mporieny 1mirTere Koja (pyHKIIMOHMIIE Y CKJIaAy ca IIPONVCaHVM
ynyrcteuMa Brrame PC. HajsHadajHMje aKTMBHOCTMI ce OHOCe Ha CaHaIVjy
omrrehennx nadpacrpykrypa. 3a nperxogumx 20 roguxa, y Cpbuju je usrpabeHo
19 Opana 3a Oyjuune Bome. IlokpeHyT je mnpojekar koju he omoryhwutn
CUCTEeMaTCKO VCTpaXuBame KimsuinTa y Cpbuju, cHuMarme TepeHa, IIpOLIeHy 1
Manupare pusMKa, aHajM3y WCIUIATMBOCTM IIpojeKaTa caHaluje, W3pajay
KaTacTpa KiIM3uiTa M oOOyka HaMereHy JIOKaJIHMM caMoOyllpaBaMa 3a

1% Op sokananx HBO Ha 0Boj mpobGriemaruim moceGHO je aHraxosana opranmsamygja [TAKT
(Iompvrsckm aHTVIKOPWIIIIMCKY TVM). Burrie Ha https:/ /www.pakt.org.rs/sr/



cucTeMaTcKo Hpahere KIM3uITa, KojuMa je momioxsHo 30 orcTo Tepuropuje
CpOuje. ITpojekaT xoju dpuHaHcupa Brmama Jamana mpexo YHAIT y CpOuju
BpefaH je 3,6 MIWIMOHA [I0j1apa, a ciposofe ra I'eonomkm 3asop CpOuje, kao
Hocwial, n Pymapcko-reosomku dakysrer YHusepsutera y beorpamy, kao
peanmsarop. IIpojekToMm je oOyxsahen u rpan JlosHuila, Kao 1 gpyre jequHMIIE
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe y MadBaHCKOM OKpyry (Mamm 3opHuk, Kpymnam,
Jby6oBuja "
Komnersepo). (http:/ /www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents /PR
EVENCIJA---Infograf---srb-18.10.2018.pdf)

5.4.5. Qunancuparoe

OmiykoM o opraHmsanuju u QYHKUMOHMCAY LMBWIHE 3allTUTe Ha
teputopuju I'pama JlozHutie, mpensubeno je na he ce 13 Oyitera rpaga JlozHutie

duHaHCcHpaTH cilefehe aKTMBHOCTL:

1) Opranmsosame, orpeMarse 1 00yKy IITaba 3a BaHpeHe CUTYyalyje;

2) OpraHmsoBame, oIpeMarme W OOyKy jeouHWIla LVMBUIHe 3allTUTe,
IIOBepeHMKa ¥ 3aMeHMKa IIOBepeHMKa ¥ TPOIIKOBe CIIpoBOobema Mepa
3allITUTe VI CrlacaBarba;,

3) TpomikoBe aHraxkopama cyOjekaTa oy ToceOHOI 3Hadaja y CKJIajy ca
CTBapHMM TPOIIKOBMMA FVIXOBOT aHTaKOBarba;

4) VIsrpammy cucTeMa 3a y30ym1Bar-e Ha CBOjOj TepUTOPUjI;

5) HabaBky, omp>kaBame, CMeIlITaj, UyBame 1 OCUTyparbe olpeMe jequHuIIe
LVIBWIHE 3allITUTe;

6) Wsrpanma, amanTalivja, ofp’KaBaikbe, OIpeMarse ¥ 4YyBame objekaTa 3a
rorpeOe IIVMBIUTHE 3aIIITUTE;

7) OOyky 13 obsacTi IMBUIIHE 3alITUTe KOjy opraHmu3syje I'pan y capanmu ca
HaJJIeXXHVIM OpTaHOM;

8) CaHwmparbe IITeTa HacTaJIMX IIPUPOSHOM U JIPYTOM HE3rofIoM, Y CKJIajly ca
MaTepujaJIHUM MoryhHocTMa;

9) Tpomkose pasBoja cucTeMa LMBUIHe 3allITUTe U yJpyXema rpabaHa Koja
mornpuHoce pasBojy (B[, mcrpaxmsaua, nssubaua, ropaHa, IUIaHMHAapa,
pubosioBalia, MHBaIMA U ApyTa);

10) I npyre nociiose 13 oO1acTy 3allITUTe U CllacaBara ypebeHe mpormvicuma.

Haxaroct, mpakTndHO je HeMoryhe m3pasuTi yKyIIHM M3HOC CpeicTaBa Koje Ha
roAuIIIbeM HUBOY Ipaf JIo3HMIIA M3/1Baja 3a cMarberbe pu3rKa off KaTacTpoda 1
yIlpaB/batbe BaHpeOHMUM cuUTyalyjama. Hawme mnopen mnocebue OylleTcke
HO3MITMje ca CpelCTBUMa IpenBubeHNM 3a OBy CBPXY, M CpeicCTBa ca OPYTuX


http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/PREVENCIJA---Infograf---srb-18.10.2018.pdf
http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/PREVENCIJA---Infograf---srb-18.10.2018.pdf

Oyuerckmx nosutija Ycryre; Panosu; Pesepsa 11 ci1. ce KopuicTe 3a oe cepxe. Ha
npumep ca nosuiiyje Yciiyre dpuHaHCHpa ce M3paja 3aKOHOM IpenBubeHVIX
IOKyMeHaTa off cTpaHe eKcTepHMX cyOjekaTa (IIporiena pusnka o karactpoda,
[T1aH 3amrTuTe 1 cracaBamba), a CpefcTBa U3 OylleTcke pe3epBe KOPUCTe ce 3a
HaKHa/ly IITeTe 3a [IOBPpeJie VWIIN IITeTy HacTally ycJIes eJleMeHTapHVX HeIlorofa.
3arrpaBo 3a cBaKy OyIIeTCKy FOAMHY jellaH acIeKT je IUIaHWpaHu OyIleT, a Ipyru
je merosa peanmsalyja, OOJHOCHO 3aBPIIHM padyH y OKBMpPY KoOra ce JellaBa
CBOjeBpCHa 'TMMHAacCTMKa"' OIHOCHO IIpeycMepaBarbe cCpefcTaBa ca JApPYIuxX
OylleTcKMX ITO3MIIMja 3a CBXpe Koje AMPEeKTHO WM IIOCpeqHO MMajy Bese ca
CMarbereM pu3iKa off KaTacTpoda 1iIn yIipasibatbeM BaHpeIHVM CUTyalljaMa,

a cBe y CKJIajly ca KOHKPeTHOM CUTYallMjoM ¥ HajypreHTHUjM IoTpebama.

VHTepBjyncany ciry>K0eHMIIM y Ha/lJIeXXHOj OpraHMU3allMOHOj jeIMHIIIO rpaJicKe
yIIpaBe OlleHyjy Aa IIOCTOju [IOBOJBHO cpeficTaBa y OylleTy 3a BaHpe[He
cuTyamuje, ajlM [Ia Ce CpeACTBa He W3[Bajajy 3a IOTpebe jauara cucreMa
CMarber-a PU3MKa off KaracTpoda.yapyxke

5.4.6. Capadra jedunuya sokaine camoynpabe y oxkBupy cauba pexe Ipune

Y obmactm cMamema pwsMKa of KaracTpoda M yIpaB/barba BaHPETHUM
cuUTyalljaMa MMa IIPOoCTopa 3a MeDyOIIIITMHCKY capaiby ¢ 0031poM [1a ce panu
0 KOMIUIEKCHOM CHCTeMy IUIaHMpara W yIIpaBbala IpolieciMa, MepaMa U
aKTMBHOCTVMA Koje cy y PYHKIIMjU 3aIlITUTe JbYIN M MaTepujatHux fobapa ol
HNPUPOIHMX U APYTMX KaTacTpoda. AHajIM3a CTarba y 0BOj 00J1acTV IT0Kasaa je
ma BehmHa jemuHMIIa JIOKaJIHE caMOyIpaBe VIJIABHOM HeMa [IOBOJbHE
KarallTeTe Ja OAroBOpe Ha BaHpelHe CUTyalluje, IIITO HUje caMO pe3yJITar
HefocTaTKa (PUMHAHCUjCKMX W JIPyIMX cpefcTaBa, Beh yecTo m HemocTojarba
jacHMX JIOKJIHVIX ITpolieflypa 3a HOCTyIIame Y BaHpeqHUM cuTyalyjama. Takobe,
3Harba ¥ BellITMHA JIMIIa OJITOBOPHIX 3a yIIpaBJbakbe Y BaHpeIHUM cUTyallrjama,
HapouMTO Ha JIOKaJIHOM HMBOY HUCY ajfileKBaTHM, a IoceOHO ce yKasyje M Ha
HeJloBO/baH HMBO KoopauHanmje m MebycoOHe capaime cybjekara cucrema.
VMaxo 3acHOBaH Ha IPUHIIMITY KOOPJWHAaIVje, CCTeM 3allITHUTe U cllacaBarba y
IPaKTUYHOj IIpMMeHM, IIpe cBera 300r HaromwilaBaka IIpoOseMa yciiel
BUIIIeCTeIIeHOT IIpeHoca MHQOopMaliyja 1 KOMaHIy, ajli 1 300T HeyK/byYeHOCTH
cBux cybjekara cucrema, decto oHemoryhasa Op3 opArosop Ha BaHpenHe
cuTyarnuje. Y HaBeJleHOM KOHTEKCTY YCIIOCTaBJbakbe capajiibe U yopyK/Bama ca
OPyIMM TIpaJoBMMa ¥ OMINTHMHaMa y IIWby IpyXara HoMohu, pasMeHe
VICKyCTaBa ¥ 3ajeJHUYKOr IUIaHVpaa 1 Ipey3/Mama Mepa M aKTVBHOCTH je
Haripocto HeMyHOBHO. (ITerposuh un np., 2022)



Jeman op HaumHa 3a IpeBaswIaXkeke IocTrojehrx crtaboctu 1 objenurbaBambe
KallalyTeTa je M yApyXMBarbe IpajioBa M OIIINTMHA y camBoBe. 1o cama cy
3Ha4ajHM IIOMAallY IIOCTUTHYTHU V YAPYXMBaY jedrHMIIIA JIOKaIHe caMOyIIpaBe
y crmBy peke 3anagHe Mopase 1y cmBy peke [Ipune.

VaympjatBa O yApy)XMBarby TIpafgoBa M OMIITHMHA y CIMBY peke [lpune
IIOKpeHyTa je y CKIafy ca Ha/JIeXXHOCTMMa JIOKaJIHe caMoyIipaBe y obJacTu
BaHpeIHNX CUTyallyja, a II0ceOHO paHe HajaBe, IIPeBeHTVBHUX Mepa U
aKTVMBHOCTM, pearosarba v OTKJIarbarba Iocsienuna. Lyb ocHuBarsa 3ajeHiuke
cTy>kOe 3a IIMBWIHY 3allITUTY U CMak-eHe pu3MKa Ofl KaTacTpoda cjirBa peke
IpuHe je 3ajeqHVYKM paj Ha CTBaparby OTIIOPHMje 3ajefHULe W 1eI0Barbe y
LWbY CMamera pusMKa of] KaTacTpoda, OopraHmsoBarba LVBUJIHE 3allTUTe,
Mamupara OINAacHOCTM ¥ pU3MKa, yIIpaB/balba TOKOM BaHpeOHWX CUTYyallyja,
yOsiaxaBara IIocjleyuiia ¥ Op3or omopaBka ¥ OOHOBe IIOocie KaTacTpoda
(eslemMeHTapHMX  HeNOrofla, eKOJIOIIKO-3pPaBCTBEHMX  WIM  TeXHUUYKO-
TeXHOJIOIIKMX Hecpeha), ka0 ™ 3ajeHMUYKe aKTMBHOCTM Ha jadamby
aJIMVUHUCTPATUBHMX ¥  TeXHWYKMX  KamalureTra, Te  reorpadcko-
MHPOPMALIMIOHOT CHCTeMa 3a IOTpeDe yIpaB/barba IIMBVUIHOM 3allITUTOM,
CMarberba pusukKa ¥ Apyro. ExoHoMmdHOCT, edMKacHOCT, panyoHaIHO
pacriojiararse M yIpaBbalbe pecypcMMa Cy OCHOBHM  IIPUHIIVIIN
dyHKIMOHMCaa 3ajeqHUYKe CIIy>)kKOe 1 MHTepec HeHMX OCHMBada - OcaM
nokanHMX camoympasa (Jlosamia, Mamm 3BopHmk, Oceumna, JbybGosuja,
Kpynamw, bajuna bamrra, Hosa Baporr m ITpn6oj) xoju cy 24. nerrem6pa 2018.
roguae y Tpmmhy moromcarm CropasyMm o capanmsit TpafgoBa ¥ ONIITUHA Y
cJIMBY peke [puHe.

Cius peke [Ipune TpeHyTHO unHM 11 jI0Ka/IHMX caMOyIIpaBa (feceT OIITIHA 1
rpaz JlosHuia). 3ajeqHnuka cyxba y cKiIagy ca 3aKOHOM OOaBsba ITOCJIOBE Y
obrlacTi IMBIWIHE 3allITHTe, CMarbera PU3MKa off KaTacTpoda U yIpab/baiba
BaHpeIHNM CUTyalljamMa; IpeBeHIMje, edyKanuje, wuspange IUIAaHCKMX
JIOKyMeHaTa;, paHe HajaBe; IIpelly3VIMameM pasIMduUTUX CTPYKTYPHUX WU
HEeCTPYKTYPHMX Mepa M OPYIVMX aKTMBHOCTM Yy IVUbY CMarberha PU3MKa Off
KaTacTpoda, kKao u yHarpebemeMm cIIOCOOHOCTM edUKacCHOT pearoBamba
cyOjekaTa y BaHpeIHMM CUTyallMjaMa; yOJlakaBarba M OTKJIararba I10C/IeIuIla
KaTacTpoda Ha TepuUTOPHj| CIIOpasyMHIX CTpaHa. YHyTpallliba opraHusalyja u
cucTeMaTH3allMja pagHMX MecTa y 3ajeqHUYKOj CJIyKOM yTBpDyje ce akToM O
yHyTpalmeM ypeberwy 1 cucTeMaTusalujyi pagHUX MecCTa, KOju IIpuIlpeMa
AvpeKkTop 3ajeHMUUKe CIyX0e, y cKIay ca 3ajelHMUYKMM cMepHuIlama Casera,
a carjlacHO 3aKOHy KoOjuM ce ypebyje IojioXaj 3arocjieHMX Y jeluHUIIaMa



JIOKaJIHe caMoyIIpaBe. 3ajeJHMYKOM CJTy>KOOM PyKOBOJIM 1 3a H-eH paJl ofiroBapa
AVIPeKTOp KOju ITpeficTaBiba 3ajeTHIUKY CTy>XOy IIpeMa cIiopasyMHIM CTpaHaMa
u Tpehum ymumMa. OyHKIMOHMCae 3ajeqHNYKe CTy>kOe he, mo mormyHOM
yCIIOCTaB/balby H-eHe ollepaTuBHe QYyHKIMje, OWUTM OpraHM30BaHO KpO3
aKTMBHOCTM IIOAPYYHMX jelmuHMIA 3ajemHMYKe CIyXOe Ha TepuTopujama
rpajioBa M OIIITHHA Y CJIMBY peke [IpuHe, Koje cy yapyxene y Cims. Y mmwby
ortepaTuBHOT ITpahera ocTBapuBama capa/ire y CKila/ly ca OBVM CIIOPa3syMOM U
pemaBama Tekyhmx mmrarsa, oOpasosaHsje 1 CaseT 3ajenHiuke cIyXOe Kora
YlHe T'pa/loHavesTHMK Tpaja JIo3HuIle/ IpeficeTHUIIN OMIITYHA VIV JIUIla Koje
oHu nMenyjy. CriopasyMoM o ocHMBamYy 3ajeTHIYKe CITy>KOe mpeasubeHo je ma
CIIOpasyMy MOTY IPUCTYOUTH W JpyTe jedMHWIle JIOKaJIHe caMoOyIpase.
(Ilerposuh n mp., 2022)

@uHaHCHMparwe 3ajeqHUYKe CIykOe, umje oOcHMBame je mpensubeHO
Criopasymom, 6a3vpaHo je Ha IIPOIOPIIMOHATIHOM IIPUHIINILY Y OTHOCK Ha Opoj
ctaHoBHMKa cBake JJIC mpema momanyma m3 monmca craHoBHuInTsa m3 2011.

roJIuHe.

Y toky 2021. ronuHe, cBe CKyIIITHHE JIOKAJIHMX caMOyIipaBa Koje unHe Cius
peke [Ipune ycsojuie cy Criopasym o ocHUBamRYy 3ajelHIUKe CJIy>kK0e ciIvBa peke
Hpune, xojum ce ypebyje ocHumBar-e, HasuB ¥ CeOuIINTe, IIOCJIOBV, Ha4dMH
dvHaHcuparsa, ylpap/barbe ¥ HaO30p Hal pagoM, II0JIOXaj, OpraHmusalja,
HNPUCTyHarbe IPYIMX jedVHNIIA JIOKAJIHe caMOYIIpaBe CIIopasyMy, VICTYIIarbe W3
criopasyma v JpyTa ITarba Off 3Haydaja 3a pafl 3ajeHIdKe cIy>X0e 3a IVBVIHY
3alITUTY VI CMarberhe pu3lKa of KaTacTpoda y cIuBy peke [IpuHe.

Hajsehn mpobsem y pamy CimBa, 3a caja, IpefcTaBba IpeonrepeheHocT
APpyIMM IIOCJIOBMMa ceKpeTapa 1 KOOpAMHaTOpa 110 JIOKaJIHVM caMoyIIpaBaMa y
OKBUPY FbVMXOBUX IIOCJIOBAa KOje 00aBsbajy y CBOjUIM OMINTMHCKVMM/TPafCKuM
yIIpaBaMa, Kao 11 HelloBoJbaH Opoja KoopamHaTopa Kojui cy oOydeHM 3a U3paiy
Hnpeqjiora mpojekara y cxiagy ca EY HopMmama n dpuHanCcHpanmx 13 doHI0Ba
npetnpucrynHe iomohm. (Ilerposuh 1 np., 2022)

o cama cy peanmsoBaHa Tpy IpojekTa Ha Teputopuju CiiviBa
e VYcrocraBpalbe cucTeMa 3a IIPUKyIUbarbe, pasMeHy W IIpPe3eHTOBam-e
HojaTaka y OKBUpy ciIvBa peke [IpuHe
e YBobeme I'VIC-a 1 ycriocTassbamse Ipoleypa 3a KpU3HO KOMyHUIIVIpatbe
y okBupy CruBa peke puHe
e [lporieHa 1 Manpame pusMKa y CJIMBYy peke [IprHe



Ouexyje ce Ja y HapeIHOM IIepuoIy jeAVHNILIe JIOKaJIHe caMOYIIpaBe Y IIOApyYjy
omBa [pruHe yckilage JIOKaJIHe akKTe KOjiI ce OJHOCe Ha IIpolece CMamberha
pvsMKa of KaTacTpoda M pa3Boj LMBWIHE 3alllTUTe, carjlaCHO IIPONVCHMA U
HaJIJIeXXHOCTMMA JIOKJIHMX caMmoytpasa y Peryommmm CpOuju. Ha oBaj HaumH
ce OdYeKyje pelllaBarbe HpoOieMa M KajJa je y IUTamy jeqVHCTBEH CUCTeM
CMarberba U yIIpaB/bakba PU3NIIMMa 071 KaTacTpoda, Kao M crcTeMa paHe HajaBe.
YcnocrasrareM  3ajemHmuke CiryxkOe, Kao M HeHUX MOceOHMX eIoBa
(cuTyallMoHM IIeHTpHU), CTBapajy ce YCIOBM 3a VHTerpajlHO YIIpaBbame
HpollecMa CMam-eHa puslKa, IIpe cBera, y OJHOCYy Ha Oosbe pasyMeBarbe,
HpeficTaB/barbe U yIIpaBbarbe pusuiyMa of, KaTtactpoda. Ilopen csera
HaBeJIeHOT, CTBOPEH je 1 jelaH obap By HedpopMasiHe KOMyHMKallyje, Y KOjoj
KoopavHatopu n cekperap CmBa Ha AHEBHOM HMBOY pasMerbyjy IOJaTKe U
nH@oOpMallyje Koje Cy of 3Hauaja 3a CMamerbe pusnKa off Katactpoda. Takobe,
BUIJbUBOCT U yowbuBOCT CrIviBa, Kao BUla capajibe, y IIPeTXOQHOM IIepuoy je
3HauajHo mosehanHa, mTo omoryhaBa jeHOCTaBHMjM HPUCTYIl IIO3MBMMA 3a
HOHOIIIee IIpeyIora MpojeKaTa, ajl ¥ pasMeHU MCKycTaBa 1 JoOpe IIpakce
(Ilerposuh n mp., 2022)

6. IMMICKYCUJA

Yrpkoc unmeHUIIM Aa Cy jedMHMIIe JIOKaJIHe caMoyllpaBe IIPaKTUYHO CTyO m
IpBa JMHMja oxOpaHe Of KaTacTpoda ¥ BaHPeOHMX CUTyalluja, HVIXOBU
KaIlalTeTV ¥ OCIIocoO/beHOCT 3a Bpllerbe oBe PyHKIMje Hucy y Behoj Mepu
OwIn IIpeMeT MHTepecoBarba Y CPIICKOj akazieMcKoj 3ajenamiy. Ha dakyirery
6e30eqHOoCcTM YHUBepsurera y beorpamy, kao mMaTmyHOM (akyJITeTy 3a OBY
obsact, ofOpameHe cy 4eTHpWU JTOKTOpPCKe AycepTallyje 4uja je TeMa MecTo U
yJiora JIOKaJIHVX 3ajeJHMIIa/ caMoyIipaBa y cucreMy onopase (MwuryTtun [lepuh,
Tepumopujasna 000pana y onuimuHu ca nocedHUM ocbpmom Ha onwimuue ypbaroez
muna, 1986; Bykajio Bmaxosuh, Mcmpaxubarwe onmumarnux peuteroa ypeberba
epadckux Hacewa Y 00HOCY HA 000pambeHo-3auimuImHe kpumepije ca nocedbHum ocbpmom
Ha naanupare usepaowe cxkaonuwma, 1990; Anexcanpap I'aumh, Pyxoboberse
onuimenapooHom o00bparom Yy onmwmunu,1990;  Jbybomup Crajuh, IIpunpema
onwimune 3a opyxxany 00poy u Heopyxauo cynpocmabrare azpecuju y OHOP-y ca
cmanoBuwima bopbernux moeyhinocmu caBpemenux cpedcmaba 3a Boberwe pama u
mendenyuja wuxoboe pasboja, 1991) mok ce csera ape OaBe KPU3HNUM yIIpaBbarbeM
y jenvHMIIaMa JIoKasiHe caMoytpase (Mwiosan TpOojesuh Kpusnu menaymenm y
Penyboauyu Cpbuju Ha soxasnom u peeuonasnom Huboy, 2014; v Jacmmna Tanacuh,
[oaumuxa xkpusHoe menaymenma y epadoBuma - npumep Cpbuje, 2018). Hajzan, jemHa
avcepTalivja 0aBy ce LVBVWIIHOM 3allITUTOM Y JIOKQJIHO] 3ajeHUIIV Y (PYHKILIMjU
3amTuTe XMBOTHe cpenmHe (Hyman Bpamsern, 3awmuma xuBomue cpedure y
A0KAAHO] 3ajeOHUuyu kpo3 pynkyuje yubuane saumume, 2008). Takobe, onOpamena
Cy " 4eTupu MacTep pana Ha oBy TeMmy (AHa IlImumjynosuh, Ilpoyena aoxarnux



kanayumema epada Yokuya y ynpabiary pusuyuma oo esemenmapHux Henozooa, 2017;
Ilerap Mwnytunosuh, Ilpefenyuja u  cmarwewe pusuka 00 NPUPOOHUX
kamacmpocpa 'y aokasnoj camoynpabu, 2019; Kpucruna Hurposuh Illamuh,
Unoukamopu omnoprocmu AokaiHe 3ajeOHuye HA pusuke 00 NPUPOOHUX U Opyeux
Henoeoda, 2022; v Auberra Murposuh, Vaoea sokarne camoynpabe y npeBeryuju,
002060py u cmarsersy pusuka 00 kamacmpodpa, cmyouja cayuaja - onuwmuna JlajkoBay,
2022). Ilopam Tora, HeKM acIeKTM OBe TeMe (IIOjefdMHe BpCTe pu3lMKa, POIHN
acIleKTV BaHPeOHWX CUTyanyja M CJ1.) Ccy obpabwBaHM y HEKOIVKO MacTep
pajioBa V1 WiaHaKa Y Hay9HVM VI CTPYYIHMM YacOIVICVIMA.

YMecto ynopebuBarme Hajlasa HallleI MCTpaXuBara ca pesyjTaTvMa CBUX
HaBelleHUX WCTpaXuBarma, ykasaheMo caMO Ha Haj3HadajHMja IIOKJIallabba
HaIllMX pe3yJiTaTa ca pesysITaTMa UCTpaXiBaba 10 KOjUX je y CBOM JTOKTOpaTy
nomwvta JacmmHa Tanacuh. 3a oBaj IpUCTYII oIpenesvIIv CMO Ce 13 JIBa pasjiora.
ITpBo, ynopebnBarbe ca Hajla3uMa CBMX HaBeIeHNX MCTPaXMBarba M3aluIo O 1
y KBaHTUTaATVBHOM M y KBJIMTATMBHVM CMVCIIy M3BaH CBpXe M OKBMpa MacTep
pana. [Ipyro, aucepranmja JacMune Tanacuh mpencrasiba HajcBeoOyxBaTHUjU
aKkalleMCKM paj, y KOMe je Ha cCuUCTeMaTW4aH ¥ KOMIIapaTuBaH HauuH
aHaJIM3MPaHO KPU3HO YIIpaBJbarke Y CPIICKMM I'pafloBrMa, Te he 3a 0By cBpXy oBa
KOMITapaliija 6uTu cacBuM A0BOJbHA. [lakile, Hajla3y y H-eHOM JOKTOpaTy Koju
ce, y Marb0j 11 Behoj Mepu, IToKJIaIiajy ca HallliM MCTpakuBaH-eM OJTHOCe ce IIpe
cBera Ha oienehe:
* Ja je CTWI KPW3HOI MeHalIMeHTa Ha JIOKaJIHOM HMBOY IIPeTeXHO
peakTuBaH.
* a DoOpOBOJBPHO aHTaXOBarke rpabaHa y BaHpeOHVM CUTyamyjaMa Huje
aZleKBaTHO HOPMaTVBHO PeryJIrcaHoO HY OllepaTMBHO CTaHIapIM30BaHO.
* Ja aKTepu Ha HMBOY JIOKajIHe caMOyIIpaBe HICY Y IOBOJBHO] Mepu
HPOIUIN OOYKY U efAyKallyjy 0 KpU3HOM MeHalIMeHTY.
e 1a je dwiozoduja drHAHCKUpPaba KPU3HOI MeHalIMeHTa Ha JIOKaJIHOM
HMBOY F'OTOBO MCKJ/bY4MBO peaKTVBHA.
* Jla cy uU3[Bajarba 13 OylleTa 3a oBe cBpxe cMOosM4uHa, mcror 1%,
e 1acy rpagosu y Cpbuju Kpysy CKIIOHV CHCTEMU
e na 3anocienu y JJIC  pemaTMBHO BMCOKO  BpedHyjy  CTelleH
HPUIIPEeM/beHOCTM CBOJUIX 3aje/IHNIIa 3a BaHpeIHe cuTyarliyje
® Ja Cy HaUIeXXHOCTM TpafoBa y OIepaTMBHOM CMUCIY OeJIVIMIYHO
VICITyH>eHe, ca aKIleHTOM Ha OpMy: OCHMBam-e IITaboBa 1 [IOHOIIEeHe
npatehmnx pgokymenata. OOaBese Koje 3Hade (PYHKIMOHAJIHO
yCIloCTaBbarbe  HajUIeKHOCTM WM 3axTeBajy  IIyHY  IIOJIMTUUKY,
OpraHM3alMoHy ¥ (PUHAHCUJCKY IIOCBeheHOCT 1 yrpaiiby KOHIleIlTa
Oe3beHOCTM Yy OpraHuM3alMOHM CHUCTeM, HIUCYy Yy IIOTpeOHOj Mepu
ycIIoCTaBJbeHe.
® Jla ce capajia M KOOp[AMHaIMja m3MeDy pasimumTix HMBOA BJIACTU
ollemyje Kao 1o0pa,



* Ja je capagra M KOMyHMKanuja msMmeDy akTepa Ha JIOKaJIHOM HUBOY
cBefieHa Ha hopMaIM30BaHO Boberbe cacTaHaKa, 0e3 CyIITHHCKOT yBU/Ia y
KamnalmyTeTe aKTepa U FbMXOBe IIpOoLieHe YIPOXXeHOCTH, 0e3 pas3BujeHmx
HedOpMaIHMX KOHTaKaTa MeDy JbyuMa npe Kpuse.

e ja Oase mojlaTaka O pecypcuma 3a IIoTpebe KpM3HOI MeHalIMeHTa He
10CTOje.

e ga ce rpabaHmu ce He yK/bydyjy Yy [OBOJbHO] MepU Y IUIaHUpambe U
dopmyicame NOIMTHKe KPM3HOT MeHAIMEHTa, TPV YeMy ce He y3/Majy
y AOBOJbHOj Mepu HOTpede parmBIX I'PyIla, Kao HY pOfHa IepCeKTHBa.

e J1a edMKaCHO CIIpoBober-e KOHIIeITa IOJINTUKe KPU3HOI MeHalIMeHTa y
rpagosuma y CpOuju 3axTeBa KOHTMHYMpaHy CTpaTellKy, TaKTUUKy U
omeparuBHy TpaHcdOpMalVjy cCucTeMa jaBHe yIIpaBe W jaBHOT
pyKoBoDbema, a y IWwby jadarka KamallUTeTa JIOKaJIHe caMoyIlpase 3a
NIpeBeHIjy, IPUIIPEMY, OATOBOP M OIOpaBak off Kpuse,

PeasizanijoM OBOI MCTpaKuBarba CTeKJIM CMO OIINTH YBWUA Yy CTame U
KartanyreTe rpaza JIosHulle 3a cMamere pusuKa off, KaTacTpoda ¥ yIpasibarbe
BaHpenHMM cuTyanyjama. OCHOB 3a aHaIM3Y U 3aKJbyUMBaEse Cy OMIIM IIpe cBera
pesleBaHTHa HOpMaTVBHa JIOKYMeHTa 1 O[JIyKe JIOKaJIHe caMOyIlpaBe 1 aHKeTa
OJTHOCHO MHTEPB]jy ca Ha/JIeXHVM CJIy>KOeHUIIMa y Ipajickoj aAMVUHUCT ALV
¥ HepOpMaJIHM PasroBop ca ciykbeHnkoMm Ornerberba 3a BaHpeIHe CuTyaryje y
[Tamry. OctBapeHm yBuUA, ¢ 0O03MpOM Ha WM3BOpe IIOfaTaKa, je CBaKako
orpanmder. HecymmuBo je ga Om oH OMo IeI0BUTWjM M HOTIYHWjU Oa CY Y
UCTpaXuBaltbe YyK/bydeHN W IpeAcTaBHUIIM jaBHUX mpenyseha xoju cy
aHraxoBaHn Yy rpagckoMm IllTaby, mpencraBHMIIM JIOK&JIHMX CpefcTaBa
nHdoOpMMCcarba, JIOKIHM  aKTMBWUCTM M  HOpeACTaBHUIM  HeBJIagVHWX
opraHm3anyja 1 MpodecoHIHNX yApyXera 1, HapaBHO, TpabaHl, OmHOCHO
craHoBHULIM r'pada JIosHuiie. MebyTimM TO 611 MOHeKIIe IIpeBasmIasiIo 0OUM 1
IIOMeT pajia oBe BpcTe, 0110 011 BpeMeHCKM BeOMa 3aXTeBHO V1 CKOITYaHO ca I1eJIM
HU30M OMPOKpATCKMX, TEXHWYKMX, OpTaHM3alMOHMX, JOTUCTUYKUX M OPYTUX
npobiiemMa. Y TOM CMMCIy pesysiTaTe OBOI WCTpaXyBamba TpeOa ys3eTu ca
V3BECHOM [1030M pe3epBe, ajll MIIAK BepyjeMO [1a OHM WIIaK Jajy €0 HU3
3HadajHMX II0JIaTaKa ¥ ejleMeHaTa Koju oMoryhasajy Ja ce cTeKHe OCHOBHU YBU/],
y CTambe 1 IJIaBHe IIpo0sieMe y 0BOj 00J1acTu.

Hewma HuKakBe cyMmbe [1a, Kao 1To TBpau TaHacuh, "mocToju norpeda 3a gajbum
VICTpaXXVBarheM CaBpeMeHOT KOHIIeITTa KPM3HOT MeHalIMeHTa Kao pedpopmricase
jaBHe TOIMUTMKE Ha JIOKATHOM HMBOY. [Ipukasanm pesynratm mory Owrn
YIIOTITyFb€HM VI pa3BUjeHN Jajbe IIyTeM TeCTUparha XUIIOTe3a ¥ IIpoayobrBarka
ucTpaxmBauknx mmrama. Ciemehn xopak Om morao Owtm craHmapamsalivja



YIIUTHVKA, T3B. VHIEKca KPVU3HOT MeHalIMeHTa Ha JIOKaJIHOM HUBOY, Koji 011 ce
6aBno yrepbuBamem crerteHa npunpemsbeHocTi". (Taracuh, 2018:292)

IToTpebHO je yunHWUTN TOHATHM HAIIOP Aa ce YCIIOCTaBe jaCHM MHAMKATOPY KaKo
Ou ce mITo OGjeTVBHMje, Ipel3HMje U ofpebeHNje MOrao OLIeHUTV KarmallUTeT
jelHe jequHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 3a CMarberbe pusMKa off Karactpoda u
yIlpaB/balbe BaHpegHVUM cuTyaljama. OHga Ou ce Morao mpaTUTM Hampeak
(1 M Hazamak) jegHe jegMHNMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y OBOj oOracTu y
BpeMeHCKO] OVIMeH3Wju, a U jeduHuIle JIOKaJlHe caMoyIlpaBe Owm ce Morie
riopenuTy v3Meby cebe.



3AK/bYYAK

Y oBoM pagy moKyIasay cMO J1a CMCTeMCKM M CHCTeMaTCKV caryieflaMo yKyIIHe
HOpMaTVBHe, OpraHM3allioHe, KaJpOBCKe, MaTepujajilHe ¥ QyHKIIVOHa/IHe
KararureTe rpaza JlosHulle 3a cMamere pusiKa ofl, KaTacTpoda 1 yIpaBibarbe
BaHpPeIHVM CHUTyalijaMa y KOHTeKCTy IIpaBa, oOaBe3a U Ay>XHOCTU Koje
3CPKYBC n gpyra peneBaHTHa perysaTviBa IIOCTaB/ba IIpe[, jedVHNIIe JIOKaJIHe
camoyIpase, C jefjHe CTpaHe, M peajlHe YIPOXXeHOCTV OBOT Ipaja Xa3apmayMa,
OIIHOCHO pwm3ulMMa, ¢ Opyre crpaHe. OBo carleflaBarbe 1Ma CyOjeKTUBHY U
objexTmBHy auMensujy. CyOjekTvBHa ce OFHOCKH Ha CTaBOBe U MWUIIUberba
cTy>kOeHMKa y rpaJickoj YIIpaBy KOji Cy 3ay>KeH! 3a TI0CJIOBe CMarberha pU3iKa
o Kartactpoda wm yIpaB/barbe BaHpPeAHVM CUTyaljaMa ¥ Kao TakKBU,
HajKOMIIeTeHTHWM]j 3a 0By obs1acT. OOejKTMBHA ce OTHOCY Ha HeKe Off IIoKa3aTesba
KOjVI Cy JIOCTYIIHM Yy peJIeBaHTHMM JIOKYMHTVMA M aKTVMa Ha/JIeXHMUX Tejla U
oprasa.

Kaga je peu o cyOjekTmBOM ejleMeHTy OIleHe 3arlocjieHM Y HaJ/JIeXHO]
Kannenapuji/Onceky y okBupy rpajicke ymopase rpajga JIosHuile oreHWwIN cy
YKyIIHV KanaumuTeT Trpaga JIosHuile ga omgroopm HOBMM obaBe3aMa Koje je 3a
jenviHMIle jIoKasiHe camoyIrpase ycroctaro 3CPKYBC ca orieHoM getmpu (BpIio
nobap) Ha ckaym of, 1 mo 5. Ouu Hamme cmaTpajy f1a cy nocrojehu KajgpoBcKu 1
MaTepujaJITHO-TeXHUUYKN KaraluTeTu rpaja JIosHuile y IpvHIMITY T0BOJBHM Ja
ofiroBope obaBe3ama Koje IIPOVMCTUYY W3 HOBOT 3aKOHa. [lakile, pekiio 6u ce y
okBUpYy 1ocrojehrix MmoryhHocTy ocra Jo0Opo, aiv 11a joIl yBeK IIOCTOjU M3BeCHM
IIPOCTOP 3a HOOOJbIIAE.

MebyTtnm, Kazia je ped o 06jeKTMBHIM ITOKa3aTesbMa KOji ce OTHOCe Ha I1ojeJIVHe
eJleMeHTe CHUCTeMa CMarberba pu3MKa W yIpap/barba BaHpeOVM CHUTyaryjama
MOJKe ce KOHCTAaTOBaTH /la CBaKaKo VMa M IIPOCTOpa, a 1 IoTpede 3a IT000sbITIame
CTarba y 0BOj 00JIacTu!.

Y HOpMaTMBHOM CcMUCIIy Tpaf, je JI0HeO jedaH Opoj 3HauajHMX JOKyMeHaTa U
OIJIyKa Of, KOjUIX 3aBVICH yCIeNTHO PyHKIMOHVICae CYCTeMa, ajIi OHV OCHOBHM
jOIII yBeK HUCY JOHEeTH, OJHOCHO aXypupanu. [Tporena pusuka op karactpoda
noneta je 2018 rogmue u, cartacHo oxpendama 3CPKYBC HoBa je Tpebasio na
Oyne ponera 2021, anu je Taj 11ocao, Koju je IIOBepeH eKCTePHOM CYyOjeKTy, jolI
yBeK y TOKy. VlcTo Tako, y dasu nspape cy jou ysek I I1an samrrure u criacaBama
Koju je Tpebayo ma Oyme pgoner 2019, u JIokayHM IUIaH CMarberba pu3sMKa Off,
KaTacTpoda 3a koju je pok 6mo 2020. ronyHa. CTyayja HOKpUBEHOCTI CHCTeMa 3a
jaBHO y30ymuBambe ypaheHa je 2012, Tj. Iipe Bullle o1 fleceT rofyHa 1 Huje o7 Tafa
aXypupaHa HUTMU je yCBOjeHa Of], CTpaHe opraHa I'pajicke yIpase.



IIpykymwbeHn mopmaiiv ykasyjy da je I'pamckm Iltab 3a BaHpenHe cuTyaliuje
cacBM (YHKIVMOHAJIaH U [ia, Y capajibli ca CTPYYHOM CJIy>)KOOM y OKBUPY
rpajgcke ympase m mcrocraBom Cekropa 3a BaHpedHe CUTyallyje, YCIIIIeHO
VICIybaBa CBOjy YJIOTYy M IIOCTaB/beHe 3amaTke. Fberos xamposckm cacras je
ajleKBaTaH, WIaHOBY Cy IPOIUIM ofropapajyhy oOyKy u OArOBOpPHO ce OJIHOCe
IpeMa CBOjUM IOyXXHOCTMMa y ITaby, a pan Illtaba je HopMmaTtmBHO ypeben
nocsiopHMKOM. Cennuite I1ITaba cy m y KBaHTUMTAaTMBHOM M y KBaJIUTaTUMBHOM
CMMUCITy HOpuMepeHe moTpebama m mpoOiemarmim. Illta® je 3ak/byukom
dopMumpao cTpydHoO-onepaTMBHY TMMOBe Kao cBoja IToMohHa Tela, a Ha H-eroB
npemior I'pagcko Behe je yrBpamwio cybjekTe of mnoceOHOr 3Hadaja 3a
M3BpIIaBam-e 3allliTUTe ¥ cllacaBara I'pabaHa, MaTepujaJIHUX U Opyrux godapa.
ITpucryn lITaba mpobnemarnim CPKYBC je mpoakTiBaH a pagHe pernaiiyje u
VMHTepaKuIlja ca PyKOBOACTBOM U CJIy>kKOaMa y OKBUPY I'pajicke yIIpaBe Cy CacBUM
KOPEKTHIA.

I'papckm IITab v HamIexXHe CIIy>XOe 1 OpraHm Cy, Y OKBUPY PacIIOIOKMBYIX CHara
1 MOTyhHOCTH, afieKBaTHO pearoBaji y CBMM BaHpPeTHMM CUTYyallijaMa Koje Cy ce
ZIOorofyIe y mociIeAroj AereHujit. Pamyt ce mpe csera o noruiaBama Kojvi Cy IJIaBHM
V3BOP OIIAaCHOCTM Ha OBOM Hoapydjy. CBe BaHpenHe cuTyallyje pellaBaHe Cy
COIICTBEHVM CHaraMa 0e3 yK/byumBarba CyCeqHMX JIOKaJIHMX CaMOYyIIpaBa, OKpyra
WV penyJIMukor Husoa. HakoH BaHpemHmx curyaiivja pabeHe cy aHanmse u
YJIOXKeH!M Cy Haropu y OOHOBY, Kopmcrehm jIokasiHe pecypce, ayim M IIOMOh
Kanrenapuje 3a 06HOBY 1 HoMoh, OTHOCHO 3a yIIpaB/bakbe jaBHIM yJjlarambiMa.

IIITo ce Tuye cTara LMBWIHE 3alUTHUTE jelVHMIA LVBVIHE 3allTHUTe OIIIITe
HaMeHe jaumHe dYeTe, Mako IiperpubeHa omiykom CKyInTuHe rpaja, Huje
dopmupana, seh je, y cxiagy ca moryhnomhy npensubenom 3CPKYBC, Ty
dyHKIMjy mpeyserio A0OpPOBOJBHO BaTporacHo pymTso. IloBepenmin u
3aMeHMIM nopepeHuka I3 cy mocraBbeHM ajgm HuUCy HU OOydeHM HU
omepM/beHM Te Ce MOXKe 3aK/byYMTU [la CUCTeM LUBWIHE 3allTuTe Huje Y
orepaTBHOM M (PYHKIIVIOHAJTHOM CTamby.

VHTeH3MBHO ce paay Ha (popMmpary PYHKIIMOHAIHOT CUTYaIIMOHOT IIeHTpa, a
CVICTeM JITYHEe ¥ KOJIeKTMBHE 3aIllTITe VI CCTEM jaBHOT y30yHbVBarka Cy Takobe
(pyHKIIMOHAJIHM ¥ YCIIOCTaB/beHM Cy y CKJIaly ca 3aKOHCKVM ITpOMVICHIMA.
MebyTtum, crambe yominre Huje 3a70BosbaBajyhe kama je peu o objekTmMa 3a
30pubaBarbe CTAaHOBHMINITBA KOjUIX HeMa J0BOJBHO, a VI OHM KOji IIOCroje ce He

oJIpXaBajy I HUCY Y PYHKIIVIOHAJITHOM CTamby.

Hajbospa mposepa pyHKIMOHAIHOCTM CUCTEMa je IIyTeM OpraHM30Barba BexXOn
OIIHOCHO KpM3HUX cuMysanyja. OHe Hucy opranmsosane y 2018, 2019 n 2020



roguan, aym ¢y y 2021 n 2022 ycnemnisHo opraHmsoBaHe Cy [IBe BexXOe IIVMBIIIHE
samrruTe Beher oOmma y3 ykbyunBarbe Beher 6poja cyOjekaTa.

Kama je peu o duHaHcuMparby cucTeMa CMambera pusMKa of KaTacTpoda u
yIlpaB/baltba BaHPeOHUM CuUTyallMjamMa y rpagy JlosHuiim oH je 0O0jeKTMBHO
OTrpaHVYeH YM-eHWUIIOM J1a ce pajy O jeqVHUIV JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe Koja 1Ma
CKPOMHa CpeJICTBa OIHOCHO pelaTuBHO Maym Oyiier Oymyhwm na JIosuuiia crianma
y HepasBujeHe jefMHMNIIIe JIOKaJHe camoynpase y CpOuju. Vlako pykoBOACTBO
rpaJa MMa CBeCT O BaKHOCTM OBe IIpo0OjieMaTuKe ¥ O 3Hadajy IpeBeHIIVje, y
yCJIOBMMa OrpaHMYeHMX MaTepujaJIHUX cpefcTaBa M MoryhHocTu Mopajy ce
MpaBUTY HeKaJl 1 OOJIHM KOMITPOMICH M OfyCTajaTy Off HeKMX IIpojeKara 3a Koje
ce 3Ha 71a O MOIJIM CcIIpednTy 11/ VWIn 3Ha4dajHO yMawmuTy Oyayhe ryOuTke Kaga
HacTyIle BaHpeHe CuTyalyje, ajlv 3a Koje jelfJHOCTaBHO HeMa JJOBOJbHO HOBIIA.

MebyTnMm, curypHo je ma nMa morpeOe f1a ce IoAaTHO paay Ha yHarnpebuBamy
IIpeBeHTVBHE [IeJIaTHOCTM CBUX cCy0jekaTa Kao M Ha IIOAM3amy CBECTH O
pUB3UILIMIMA VI HA4MHMMA Ha Koje ce OHM Mory m3behvt mm cmamsutn. To He Mopa
yBeK YKJbyuMBaT! HeKe BeJIKe MaTepujaiHe M3JaTKe, ajlii CBaKaKo TpaXku Tpy/l,
BpeMe, BOJby, mocBeheHOCT, KpeaTMBHOCT M WHBEeHTMBHOCT. HeomxomgHa je
IIpoMeHa IapagurMe 1 HaulHa pasMUIIUbaka 1 Kof rpabaHa v Ko, IPUBPeTHMX
cyOjekaTta ¥ KO Aejla HEBJIaAVHOI CeKTopa. Y CaBpMEHOM IPYIITBY pPU3MKa
Oe3beHOCT HMje jeqHa oOf, yojIyra KOjy WCHOpydyje ApXKaBa M Ha KOjy ce
jeIHOCTaBHO M IIACVIBHO YeKa. JlaHac cB1 MOpajy CXBaTUTH Ja CY [1e0 CHCTeMa KOji
je jak OHOJIMKO KOJIVKO je jaka H-eroBa HajclaOuja KapiKa 1 Y TOM CMUCIIY MOPajy
IIpey3eT 1e0 OATOBOPHOCTVI 3a BJIACTUTY/JIVYHY, ail VI OIIITY/3ajeHIYKY
6e30eHOCT 11 OTIIOPHOCT Ha pasHe 00JIMKe yrpoKaBamba.

Y mwby nopmsarea KamammreTa M oOjemmibaBarka pecypca jeqMHNIIIA JIOKaIHe
caMoyIlpaBe W IIOAM3arba YKYIIHMX KallalluTeTa 3a CMambelbe pusuKa Ofl
KaTacTpodpa ¥ yIpaB/balbe BaHpPeIHMM CHUTyallMjamMa OCTBapeHa caparba y
OKBUpY Ttofpursckor civsa. CTBOpeHe cy HOpPMaTMBHO IIpaBHe U KaJpOBCKO
OopraHu3aloHe IIpeTIIOCTaBKe 3a IIpaBOBpeMeHy pasMeHY MHdopMaiyja u
KOOPAVHWPaHO 1 CMHXPOHM30BaHO JieJIoBar-e y IIpeBeHIIVj/ 1 pearoBamy rpaja
JIosHune m ommTMHa y OKBUPY CiMBa y CIy4ajy BaHpeOHMX CUTyalluja, a
peayM3oBaHa Cy ¥ TpM 3HadajHa 3ajefHMYKa IIpojekTa. OBO je, y ycioBMMa
OCKY[IHVIX CpeflcTaBa, BeOMa MHBEHTVBaH IMOKYIIaj Jla Cce, calylacHO ITOKTPVHU

Hosor jaBHOr meHanmeHTa, "

ypagu suile ca Mame" (to do more with less),
OITHOCHO f1a ce oOjefIviHe CpeJICTBa ¥ KallallUTeTH je[IVHIIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
y civBy peke [l puHe 1 3ajeTHMYKMM CHaraMa CMakby ParbBOCT, OITHOCHO TToBeha

OTIIOPHOCT M CUCTEM YUNMHM MaKCMMaJIHO p06YCHT/IM Yy OaTM OKOJIHOCTVIMaA.
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