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Rezime

Potreba za korisScenjem obnovijivih izvora energije
je sve vise prisutna. U okviru medunarodnih
institucija i pojedinacno, veliki broj drzava radi na
dostizanju zahtevnih ciljeva vezanih za povecanje
koriscenja obnovijivih izvora energife, te je uocliv
intenzivan razvoj mera i instrumenata u pojedinim
darZavama. Na temelju toga, u Strucnoj javnosti se
razvila debata koja strategija i mere podsticaja
koriscenja energije iz obnovijivih izvora je najefi-
kasnija. Imajuci u vidu da su mogucnosti proizvo-
dnje energije u poljoprivredi velike, ovo pitanje je
Svakako od znacaja i za polfoprivredne proizvodace
i sve ostale ucesnike u agrarnom sketoru. U radu je
aat pregled nekih stavova strucne javnosti, koji su u
velikoj meri usaglaseni, da su se cenovni podsticaji,
pre svega, feed-in tarife (FIT), u praksi pokazale
kao najefikasniji instrument, posebno kod rane faze
ulaganya i instaliranja kapaciteta. Treba napomenuti
[ da u praksi nife najvaznii samo odabir
odgovarajucih mera vec i njihov konkretan dizajn.
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Summary

There is a growing need for use of renewable
energy sources. Within international institutions
and individually, a large number of countries are
working towards the achievement of challenging
goals related to the growing use of renewable
energy  sources. There is  significant
development of measures and instruments for
their use in certain countries. A debate has
developed among professionals about what
strategy and measures of encouraging the use
of energy from renewable sources are the most
effective. Bearing in mind that the possibilities of
energy production in agriculture are high, this
issue is certainly of importance for agricultural
producers and all other participants in the
agricultural sector. The paper gives an overview
of professionals’ attitudes, who mostly agree
that price incentives, above all feed-in tariffs
(FIT), have proved to be the most effective
instrument in practice, especially in the early
phase of investment and capacity installation. It
should be noted that, in practice, not only the
selection of appropriate measures is important,
but their specific design as well.
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Uvod

Razvoj i koris¢enje obnovljivih izvora energije (OIE) je, po pravilu,
alternativna strategija kako razvijenih (DC) tako i nerazvijenih zemalja
sveta (LDC). Njeno sprovodenje se vrsi iz viSe razloga, od kojih su
znacCajni energetska samodovoljnost, obezbedivanja sigurnosti sna-
bdevanja energijom, povecanje efikasnosti i efektivnosti energetskog
sektora, pretnja o iscrpljivanju pojedinih konvencionalnih izvora i
zastita Zivotne sredine. Investicije u OIE na globalnom nivou su
odavno premasile ulaganja u nove kapacitete u fosilna goriva 1.

Povecanje koriS¢enja OIE se Sirom sveta promoviSe usvajanjem
razliitih mera i politika (feed-in tarife - FIT, premije, zeleni sertifikati,
poreski podsticaji, investicioni grantovi i finansiranje podrske za
specificne tehnologije - vetar, biomasa, i sl.). Broj zemalja u svetu sa
postavljenim ciljevima i kreiranim politikama, povecan je npr. sa 48 u
2004. godini na 144 zemlje u 2013. godini i Cak 164 zemlje u 2014.
godini (GSR, 2015). FIT su implementirane u viSe od 40 zemalja u
svetu i u mnogim naucnim radovima oznacene kao primarni razlog za
uspeSan razvoj trzista obnovljivih izvora energije u zapadnoevro-
pskim zemljama, na primer u Danskoj, Nemackoj i Spaniji (Lipp,
2007; Mitchell et al., 2006).

U okviru energetske politike EU?, a prema Direktivi Evropske komisije
(EC) za promociju obnovljivih izvora energije (2009/28/EC Directive),
postavljeni su obavezni nacionalni ciljevi zemljama ¢lanicama. Planira
se da do 2020. godine u€e3¢e OIE mora biti na nivou od 20%.
Dodatno, u oktobru 2014. godine, lideri zemalja EU su ugovorili okvir
energetske politike Unije do 2030. godine. Ovim okvirom je
predvideno povecanje ucesc¢a u koris¢enju OIE u potro3nji energije u
Evropi na 27% 2. lako vecina evropskih zemalja dobro napreduje ka
postavljenim ciljevima za 2020. godinu (u 2014. dostignut je udeo od
15,3% u bruto finalnoj potrosnji na nivou Unije), sa priblizavanjem
zadatog roka Ce ipak morati da intenziviraju svoje napore i razliitim
kombinacijama instrumenata, mera i politika osiguraju realizaciju
zacrtanih ciljeva.

1 U LDC je povecanje investicija u 2014. godini iznosilo 36% u odnosu na 2013. (131,3 mird. USD). Prema vrednosti investicija,
znacajno su se pribliZile DC (3% povecanja u odnosu na 2013. i investicijama u 2014. od 138,9 mlrd. USD). Izvor: (Renewables
Global Status Report (GSR), 2015)

2 European Commission’s 2020 Climate and Energy Package

3 CEER Status Review of Renewable and Energy Efficiency Support Schemes in Europe in 2012 and 2013, Council of European
Energy Regulators, Ref: C14- Ref: C14-SDE-44-03, 15 January 2015
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Srbija je 2006. godine postala ¢lanica Energetske zajednice  ¢ime je MERE PODRSKE
. A . .. . . . KORISCENJU

prihvatila obavezu da primenjuje evropske direktive u oblasti OIE. U OBNOVLIIVIH

saglasnosti sa tim, preuzela je veoma ambiciozan obavezujuci cilj koji IZVORA

nalaze da poveca udeo energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj A TIVNI

potrosnji sa tadasnjih 21,2% u 2009. godini, na 27% 2 do 2020. PRIKAZ
godine . Iste, 2009. godine, u Srbiji je prvi put uspostavljen pravni
okvir sa podsticajnim merama, FIT i stimulativne tarife za proizvodnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora.

Poljoprivreda predstavlja jedan od znaCajnijih alternativnih izvora
energije. Moguénosti proizvodnje energije u poljoprivredi su velike:
koris¢enje hilinih ostataka, peletiranje, proizvodnja bioetanola,
koris¢enje geotermalne energije i energije vetra, itd. Shodno
navedenom, u radu je dat pregled stavova iz strucne literature o
efikasnosti i efektivnosti ovih mera podsticaja kao i njihove prednosti i
nedostaci.

Mere podsticaja za koriS¢enje obnoviljivih izvora 2
energije

.Mere podrSke podrazumevaju svaki instrument, Semu ili mehanizam
podsticaja koju primenjuje pojedinacna ili grupa drzava (Clanica EU)
koja promoviSe koriS¢enje OIE kroz snizavanje troSkova takve
energije, povecanje njene prodajne cene ili uveéanje, pomocu posta-
vljenih obaveza u vezi sa obnovljivom energijom ili na drugi nacin,
koli¢ine otkupa takvih vrsta energije” 2.

U literaturi se mogu sresti brojne podele mera koje promovisu ulaganja
u OIE. U ovom radu navodimo podelu sa aspekta osnova, da li je u
pitanju cenovna ili koli¢inska mera, kao i sa aspekta usmerenosti
podrSke za investicije ili proizvodnju. Pregled osnovnih tipova
regulatornih mera i instrumenata za podsticanje ulaganja u OIE
dajemo u Tabeli 1.

Kod cenovnih mera podr3ke, drzava odreduje cenu, a odgovarajuce
koliCine dolaze kao posledica krive troSkova i potencijala. Suprotno
tome, kod koliinskih mera podrSke, odreduju se koliCine dok se cena
razvija zavisno od stanja resursa i troSkova tehnologije.

Nekoliko opcija za dizajniranje mera su sliCne iako se radi o razli€itim
merama podrSke. Ovo ukljuCuje izraCunavanje nivoa troSkova proizvo-
dnje energije koji se zatim koriste bilo da se administrativno utvrdi nivo
podrske kroz FIT ili premije ili da se na aukcijama i tenderima definiSu
maksimalne cene - ceiling prices, eng. (Held at all, 2014).

1Ugovor o pristupanju Evropskoj energetskoj zajednici (jul, 2006) su potpisale i Albanija, Bugarska, BiH, Hrvatska, Makedonija,
Crna Gora, Rumunija, Srbija i Privremena Misija UN na Kosovu (u skladu sa Rezulucijom 1244 SB UN). Gruzija postaje
punopravna ¢lanica, a Jermenija, Norveska i Turska su posmatraci. Ulaskom u EU Bugarske, Rumunije i Hrvatske, karakter
organizacije je promenjen. Energetskoj Zajednici su pristupile Moldavija i Ukrajina. Ova zajednica ima za cilj kreiranje najveceg
internog trzista za elektri¢nu energiju i gas na svetu.

2 Direktiva 2009/28/EZ i Odluka Ministarskog saveta Energetske zajednice od 18.10.2012.

3 Prema ¢lanu 2 Direktive Evropske komisije (2009/28/EC Directive)
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Tabela 1. Regulatorne mere koje promovisu ulaganja u odrZive izvore energije
Table 1. Regulatory measures promoting investments in sustainable energy resources

Cena Koli¢ina

Investicije Investicione subvencije Tenderi za investicione donacije
(investment subsidies), (Tendering systems for
Poreske olaksice (fax investment grants)
credits), Povoljni krediti i
pozajmice (Low
interest/soft loans)

Proizvodnja | Fiksne ,,Feed-in“ tarife Portfolio standardi za OIE

(Fixed price FIT), ,,Feed-
in“ premije (Premium FIT)

(Renewable Portfolio Standards)
npr. kvote
Tenderi za dugoro¢ne ugovore
(Tendering systems for long term
contracts)

Izvor: Tabela modifikovana prema (Haas at all, 2010)
Osnovne karakteristike tri osnovna instrumenta — mere podrske u
zemljama-Clanicama EU su predstavljene u Tabeli 2, a detaljnije u
tekstu u nastavku.

Tabela 2. Karakteristike osnovnih podsticajnih mera
Table 2. Characteristics of basic incentive measures

Mera podsticaja . Rmk_ = TrZiSna zavisnost Pokretac
investitore
?i]liggg Nizak Nezavisna Cena
FEED-IN Srednji Delimiéno Cena
PREMIJA zavisna
KVOTE Visok Zavisna Koli¢ina

Izvor: (Canton, J., Johanesson L. A., 2010)

Dakle, kao osnovne postoje tri mere podrske: feed-in tarife -FIT, feed-
in premije — FI premije i kvote. Pojedinacno ili kombinacija ovih mera,
koriste se kao osnovni alati za promociju energije iz obnovljivih izvora
(De Jager at all, 2011).

2. 1. Karakteristike FIT

FIT spada u jednostavnije mehanizme podrsSke Cije su dve glavne
karakteristike: 1) Obaveza distributera energije da kupi svu
proizvedenu energiju iz obnovljivih izvora koji su povezani na mrezu, i
2) FIT koja obezbeduje proizvodacCima ,zelene® energije prethodno
definisanu cenu po KWh proizvedene energije, koja je nezavisna od
trziSne cene energije i garantovana za odredeni niz godina. Zbog
toga, nezavisnost od trziSnih kretanja stvara stabilno okruzenje za
investicije.

Glavni elementi FIT se najceSée kombinuju sa prioritetnim pristupom
mrezi (priority grid access, eng.). TroSkovi pla¢anja tarifa su najéesce
vezani za potro3ace, Sto je i glavna razlika u odnosu na subvencije
koje se isplacuju iz drzavnog budzZeta.
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Osnovna prednost ovog sistema je njegova visoka efikasnost i niske r;:lic"g&'ff“
premije rizika. Ona obezbeduje subvencije za odredene vrste OBNOVLJIVIH
tehnologija proizvodnje energije kako bi se unapredila njihova R e
konkurentnost u odnosu na konvencionalne izvore. Efekat je Cesto da KOMPARATIVNI
dode do ,zjednaCavanja“ priviaCnosti energije pracene razli€itim PRIKAZ

proizvodnim troSkovima. Medutim, ako tarife nisu adekvatno
postavljene, odnosno ako njihov iznos odraZzava stvarne troskove
proizvodnje, one postaju neisplative. Sta vie, one su manje
kompatibilne sa principima liberalizacije trZista.

FIT su najpopularnije mere u zemljama EU. Ipak, postoje velike ra-
zlike u dizajnu ovih mera (Couture T., Gagnon Y., 2010). Svaka feed-
in tarifa je jedinstvena po svojoj strukturi i prema podsticaju koji pruza.

Feed-in premije predstavljaju razvijeniju verziju tarifnog sistema,
prakticno FIT placanje iznad trziSne vrednosti. Razlika u odnosu na
FIT ogleda se u trziSnoj kompatibilnosti i raspodeli rizika izmedu
distributera i proizvodaca energije. Kod premija, proizvoda¢ mora da
prodaje svoju energiju na trziStu direktno i da dodatna pla¢anja prima
kao dodatak na cenu energije.

Dizajn premija moze biti razliCit: fiksne premije (fixed premium),
plutaju¢a premija (floating premium), varijabilna premija (premium
with cap and floor). Fiksne premije se najéeSce izraCunavaju na bazi
dugorocnih proseka u cenama energije, ali ne uzimaju u obzir
kratkorocne mesecne ili dnevne varijacije. Ovim se dobro predvidaju
troSkovi sprovodenja, ali u slu€aju poveéanja cene energije moze
doci do ubrzanog razvoja novih proizvodnih kapaciteta, a time i
uvecanja troSkova sprovodenja ovih mera. Plutajue premije su
dinami€ne i zavise od nivoa cena energije. Na ovaj nacin, proizvodaci
ne preuzimaju rizik promene trzisne cene. Kompromis izmedu dva
navedene instrumenta predstavljaju varijabilne premije tzv. Premium
with cap and floor gde je cena fiksna, ali u odredenim okvirima. Ona
se prilagodava ¢im dostigne definisane limite.

Efikasnost feed-in tarifa — stavovi struc¢ne 3
javnosti i potencijalnih investitora

Do nedavno, diskusije stru¢ne javnosti su bile fokusirane na razma-
tranja o pitanju da li je efektivnije i efikasnije koris¢enje sistema
podsticaja zasnovanih na koliCini (Quantity-based systems, eng.),
gde je najzastupljenija mera uvodenje kvota ili cenovne mere (price-
based systems) poput ,feed-in“ tarifa. Veliki je broj radova na temu
efikasnosti ovih politika.
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Zajednicki imenitelj veine stavova autora do pre petnaestak godina,
zasnovanih na teorijskim pretpostavkama, bio je da koliCinske mere
prevazilaze po ekonomskoj efikasnosti cenovne instrumente (na
primer, Kuhn, 1999). Sa podacima iz prakse doslo se od iznenadujucih
saznanja o netacnosti teorijskih modela. Poredenje efektivnosti mera
pokazalo je bolje rezultate sistema baziranih na ceni. Na primer:
(Butler, Neuhoff, 2008), poredeci Veliku Britaniju (koliCinske mere) i
Nemacku (cenovne mere) dolaze do zakljucka da britanski sistem ne
samo da je manje efektivan ve¢ ne mogu dokazati ni da je efikasniji, s
obzirom da je cena energije dobijene iz vetra koja je preneta ka
potroSaCima iste visine u obe drZzave, uprkos manje povoljnim
uslovima i resursima u Nemackoj (Butler L., Neuhoff K., 2008).

Preovladuje stanoviSte da su cenovni modeli, odnosno FIT, efikasniji
ako posmatramo rane faze ulaganja i instaliranja kapaciteta. Feed-in
premije su znatno efikasnije od razmenjivih zelenih sertifikata u dosti-
zanju postavljenih cilieva, dok su zeleni sertifikati veoma pogodni kao
podsticajna mera kod velikih projekata. Svakako treba imati u vidu da
medusobna zavisnost dizajna mera, cene energije i proizvodnih tro-
Skova, ima vecéi uticaj na razvoj odrZivih izvora energije, nego sama
politika (Jenner at all, 2013).

Mnogi autori povezuju uspeh feed-in tarifa sa rizikom za investitore,
koji je nizi nego kod drugih vidova podrske (Menanteau et al., 2003),
8to ukazuje na moguéu pozitivnu korelaciju izmedu feed-in tarifa i
preduzetniStva u sektoru odrzivih izvora energije (Burer J.M.,
Waustenhagen R., 2009; Ragwitz et all, 2007).

Kako su investitori vaZna ciljna grupa sa aspekta ulaganja u obnovljive
izvore energije, neki autori su doneli novu perspektivu debati o
efektivnosti i efikasnosti ovih mera i instrumenata ispitujuéi stavove
investitora. U anketi koju su proveli Burer i Wustenhagen (Burer J.M.,
Waustenhagen R., 2009) uCestvovalo je 60 profesionalnih investitora iz
Evrope i Severne Amerike koji su, takode, potvrdili da FIT smatraju
najefikasnijima sa aspekta podsticanja njihove zainteresovanosti za
investiranje.

U drugom ispitivanju investitori su istakli da mere poput RPS (kvota) i/
ili zelenih sertifikata smatraju usmerenim na velike kompanije, te da
ove mere imaju negativan ili makar neutralan uticaj na manje firme i
preduzetnike (Toke, D., Lauber, V., 2007) (tabela 3).



Tabela 3. Prednosti i nedostaci mera podrske
Table 3. Advantages and disadvantages of support measures

GROEKONOMIKA

CENOVNI PODSTICAJI (FIT) KOLICINSKI PODSTICAJI (TGC)
umanjuje rizik za razvojne
projekte, vodi lakSoj dostupnosti . umanivie troskove za drustvo ier
kapitala po nizim troskovima (FIT d tU = trosk : i ']"h
eliminiSe nesigurnosti u vezi sa poastice razvoj troskovno najpovoljnij
= buduc¢im subvencijama ili cenama prOJek_ata;‘ .
8 struje) flnarjswan]e prpjekata bez dodatne
% niski transakcioni troskovi Egﬁé?:l;gro cil_r:ksi unapred poznate pa
'5'.:" lak ulazak na trziste MSP je moguce: 9l pred p p
o flgk3|b|lnost-moguca a) definisati unapred maksimalne
prvl!zilgo‘davanja promenama - na troSkove (ako je zakonima dozvoljen
trZistu i u tehnologiji uvoz ,zelene* energije) ili
odredenost po pitanju  vrste b) izgraditi minimalni kapacitet
tehnologije: vise ~ subvencije i postrojenja (ako nije dozvoljen uvoz
dugoro€no povoljniji uslovi za zelene* energije)
tehnologije u razvoju nego za ”
zrele tehnologije.
Rizik buduée cene struje. U slucaju
znacajnog uvecanja kapaciteta, cena
pada blize nuli i:
Umanjene prilike za uStedu na a) _dolazi.d_c_) padaup_roﬁtabilnost@: )
troSkovima kroz medunarodnu b) !nvestlglje u energiu 1z obnoyllelh
trgovinu energijom, jer FIT mera Zg%rriggjéi\{:ﬂ;ged'no od prihoda
3 ;?(L?z\(;]oodmnju zahteva  domacu u sluc?aju skupljih projekata izgra}dnje
5 moguée je da, diferencijaciiom kapaciteta za OIE, dolazi do uveéanja
1) o p troSkova sprovodenja mera, pada profita
o uslova radi podrSske razvoja i rasta cene struje
B gdreldemhl vrsta tehnplogua (.jolge nedostatak kapitala udaljava sa trzista
z 0 Ulaganja u precenjene projexte manje ucesnike, redukujuci inovativnost
ako dode do pada_troSkova | jjiignost na trzistu
prplzvodnje_ energije, FIT se ne | o0 mogu predstavljati ograni¢avajuci
pr|lag9d§vaju automat,skl_, tal.(o da faktor razvoja - nema profita koji bi
potrosaci mogu placati - visoku podsticao izgradnju novih kapaciteta jer
cenu ukoliko se cene profit ostaje u okviru kvota
blagovremeno  ne  prilagode stvara atmosferu razvoja ,kreni-stani*
promenama. sloZene za dizajn i administraciju
visoki transakcioni troSkovi
komplikovani za fina podeSavanja i
prilagodavanja

Izvori: (Haas at all, 2010), (Poputoaia, D., Fripp, M., 2008), (Mitchell at all, 2006)

Mere podrske 4

Za efikasnost mera koje se sprovode vaZzan je njihov dizajn. Takode,
bitno je uzeti u obzir tehnicke i ekonomske karakteristike tehnologije
koja se koristi, kada se odluuje o modelu podrske. llustracije radi,
Tabela 4 predstavlja pregled nekih opcija mera podrske, zajedno sa
istaknutim prednostima i nedostacima svake od njih.

Prema dokumentima Evropske komisije, u mnogim zemljama, kompe-
nzacije za energiju vetra su previsoke dok iznosi za PV ne dostizu
njihov potencijal po pitanju troSkovne efikasnosti, jer nisu dobro defini-
sani. Visoka diferencijacija izmedu razli€itih tehnologija je vaZna za dobro
dizajnirane cenovne modele podrske (Verbruggen, A., Lauber, V., 2012).
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Tabela 4. Ilustrativni prikaz dizajna mera podrske i njihovih prednosti i nedostataka

KORISCENJU Table 4. lllustrative display of supportive measure designs and their advantages and disadvantages
OBNOVLJIVIH Mera podrske Prednosti Nedostaci
IZVORA Stabilno okruzenie za Neuklju¢ivanje stope inflacije u
ENERGLJE: “Feed-in” tarifa — fiksna cena investiciie J kalkulaciju negativno se odrazava
KOMPARATIVNI ) na realnu vrednost prihoda
PRIKAZ “Feed-in” tarifa — fiksna cena = Dodatna sigurnost za Visoke stope radi prilagodavanja

sa prilagodavanjem inflaciji
“Feed-in” premije

Varijabilne premije (premium
with cap and floor)

Premije kao procenat od
maloprodajne cene

Kvote

investitore

Kompatibilne sa trziStem

Umanjuju rizik za
investiture (cap) i drustvo
(floor)

Veoma pogodne za velike
projekte

Pospesuje kompetitivnost
trzista.

inflaciji predstavljaju dodato
opterecenje za potroSace
Konstantni iznosi pla¢anja vode
preplacenosti/potplacenosti

Kompleksne za dizajniranje

Rizi¢ne jer placanje zavisi od
eksternih, trzisnih faktora

Ukljucuje cenovni trzisni rizik za

elektricnu energiju i za TGC.

Odrazava razvoj Smanjuje troSkove za potroSace.

tehnologija.
lzvor: prilagodeno prema Couture T., Gagnon Y., 2010 i de Jager et all, 2011

5

Razvoj i koris¢enje OIE predstavlja sloZzenu problematiku kojoj DC i
LDC posvecuju sve vise paznje. Povecanje koris¢enja OIE se
uglavnom promoviSe usvajanjem razli¢itih mera i politika koje treba
da pomognu povecanju u¢eS¢a OIE u energetskoj strukturi zemalja.
Mere podrske su prisutne i u EU i podrazumevaju svaki instrument,
Semu ili mehanizam podsticaja koju primenjuje pojedinacna ili grupa
drzava clanica ili potencijalnih ¢lanica. Imajuéi u vidu sve prethodno
izneto moze se zakljuCiti da su se cenovni podsticaji, pre svega, feed-
in tarife (FIT), u praksi pokazale kao najefikasniji instrument, posebno
kod rane faze ulaganja i instaliranja kapaciteta. Pri tom, za uspeh
mera podrske nije najvazniji samo njihov odabir, ve¢ i njihov dizajn.
Otuda potreba stalnog pracenja efikasnosti njihove primene kao i
novih pristupa njihovom dizajniranju.
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