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Predgovor

Monografija ,, TRANZICIJA, INSTITUCIJE I DRUSTVENI RAZVOJ
— Doprinosi profesora BoZidara Cerovi¢a” sadrzi radove koji su pripremljeni
na osnovu prezentovanih naucnih priloga na istoimenoj nauc¢noj konferenciji
koja je odrzana 19.09.2019. na Ekonomskom fakultetu u Beogradu. Konferenci-
ju su organizovale Katedra za ekonomsku teoriju i analizu Ekonomskog fakul-
teta Univerziteta u Beogradu i Naucno drustvo ekonomista Srbije (NDES) sa
Srpskom akademijom ekonomskih nauka (SAEN).

Konferencija je odrzana u se¢anje na preminulog profesora Bozidara Ce-
rovica koji je kao istaknuti ¢lan ove Katedre, dugogodisnji predsednik Naucnog
drustva ekonomista Srbije (NDES) i generalni sekretar Srpske akademije eko-
nomskih nauka, dao znaCajan doprinos razvoju uze naucne oblasti ekonomske
teorije i analize, ukljucujuéi i razvoj nastavnih disciplina koje je predavao na
sva tri nivoa studiranja. Njegov obiman naucni opus posvecen je temama iz
oblasti ekonomike tranzicije, politicke ekonomije, politicke ekonomije socijali-
zma 1 samoupravljanja (specificno jugoslovenskog samoupravljanja), kompara-
tivnih sistema, kao i primene ekonomske analize na specifi¢énu oblast sporta
(ekonomika sporta), ali i na oblasti marketinga, organizacije i menadZzmenta.

Tematske oblasti nau¢nog skupa bile su sledece:

- ekonomska tranzicija (politicka ekonomija i teorijski aspekti, modeli
1 efekti privatizacije, ekonomska politika i specifi¢nosti ekonomskog
razvoja u tranziciji, industrijska politika, tranzicija i pristupanje EU,
specifi¢nosti tranzicije u Srbiji);

- institucije, politicka demokratizacija, proces ekonomske tranzicije i
drustveni razvoj;

- specificne teme organizacije, menadzmenta i marketinga u procesu
ekonomske tranzicije (konkurentnost preduzeca i poslovne perfor-
manse, inovaciona politika i razvoj malih i srednjih preduzeca, ljud-
ski resursi, neopipljivi kapital);

- politicka ekonomija socijalizma i samoupravljanja (specificnosti ju-
goslovenskog samoupravljanja);

- ekonomika sporta (finansiranje sporta, privatizacija u sportu).
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Radovi u monografiji predstavljaju naucne priloge u oblastima kojima se
profesor Cerovi¢ bavio, a neki od njih su posveceni i osvrtu na njegove naucne
doprinose. Tematski zbornik sadrzi Sesnaest radova grupisanih u cetiri celine:
Doprinosi profesora Bozidara Cerovi¢a; Ekonomska tranzicija, efekti privatiza-
cije 1 ekonomika sporta; Tranzicija, kretanja na trzistu rada i socijalna pravda i
Perspektive tranzicije i druStveni razvoj.

U prvom delu zbornika radovi su primarno posveceni analizi obimnog na-
ucnog opusa profesora Bozidara Cerovica i to u oblastima ekonomske tranzici-
je, privatizacije, institucija i ekonomike sporta.

Rad ,,Problemi ekonomske i druStvene tranzicije u nau¢nom opusu profe-
sora Bozidara Cerovi¢a” autorke Aleksandre Prascevi¢ posvecen je temama
ekonomske i druStvene tranzicije kroz predstavljanje i analizu obimnog nau¢nog
opusa profesora Bozidara Cerovica, kao jednog od pionira ove oblasti u eko-
nomskoj nauci Srbije. U radu je razmotren njegov kriticki pristup preduzetim
tranzicionim politikama realizovanim u ve¢ini biv§ih socijalistiCkih zemalja,
ocenama ovih procesa nakon prve i druge decenije realizacije, kao i njegovoj
detaljnoj analizi specifi¢nosti stanja i procesa ekonomske tranzicije u Srbiji. Po-
sebna paznja je posvecena njegovom istraZivanju perioda transformacije samou-
pravnog sistema i stvaranja meSovite privrede 1990-ih, politicki motivisanim
greskama u ovom procesu, zastoju u procesu ekonomske tranzicije tokom ratnih
sukoba i dezintegracije SFRIJ, ali i greSkama kreatora tranzicione politike nakon
politickih reformi 2000. godine, a koje ukljuCuju izbor modela privatizacije 1
neadekvatnog modela rasta.

Rad ,,0d tranzicije do institucija: doprinosi Bozidara Cerovi¢a” autora
Miomira Jak$i¢a razmatra znacaj koji institucije imaju za uspe$nost procesa
ekonomske tranzicije, jer se pojavljuju kao kljucni faktor napretka i preduslov
kontinuiranog rasta, obezbeduju¢i ambijent za inovacije, promene i u¢enje. U
radu se dokazuje da je klju¢na funkcija institucija da obezbede stabilnost i kon-
tinuitet, a da sam proces tranzicije zahteva promenu institucionalnog okvira.

Rad ,,Kontroverzna pitanja privatizacije u Srbiji” autorke Milice Uvali¢
razmatra neka otvorena pitanja privatizacije u Srbiji koja je na razlicite nacine i
sa razli¢itim uspehom sprovodena tokom poslednjih nekoliko decenija ekonom-
ske tranzicije. Autorka razmatra i doprinose koje je profesor Bozidar Cerovic¢
dao upravo u ovoj oblasti ukazujuéi na nedostatke pojedinih reSenja vezanih za
izabrani model privatizacije.

Rad ,,Policentri¢ni sistemi upravljanja: od samoupravljanja do upravljanja
sportskim klubovima (u se¢anje na profesora Bozidara Cerovica)” autora SiniSe
Zari¢a fokusira znacaj analize svojinske strukture vodecih fudbalskih klubova.
U radu se razmatraju iskustva u korporativizaciji fudbalskih klubova u najja¢im
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Predgovor

ligama u Evropi, uz naglasak na reSenja u Nemackoj ligi. Autor isti¢e znacaj re-
Senja koja je u ovoj oblasti ponudio profesor Bozidar Cerovi¢ i to ne samo u
svojim nau¢nim radovima, ve¢ i tokom svog dugogodisnjeg rada u upravi naj-
trofejnijeg srpskog fudbalskog kluba ,,Crvena Zvezda.”

Drugi deo zbornika posvecen je teorijskim konceptima i analizi konkret-
nih pitanja ekonomske tranzicije, komparativnih ekonomskih sistema i efekata
privatizacije u zemljama u tranziciji, ukljucujuéi i specificno trziste oglasavanja.
Ukljucen je i rad iz oblasti ekonomike sporta, tacnije, primene mikroekonomske
analize u ovoj oblasti.

Rad ,,Tranzicija i klasifikacija ekonomskih sistema” koautora Ivana Vuja-
¢ica i Jelice Petrovi¢ Vujaci¢ fokusira klasifikaciju privrednih sistema, a s obzi-
rom da novi fenomeni u globalizovanoj privredi, kao i proces ekonomske tranzi-
cije koji dovodi do dubinske transformacije drustveno-ekonomskog poretka
zahtevaju i promene u ovoj klasifikaciji. Za razvrstavanje privrednih sistema na
znacaju dobijaju nove kategorije novog drzavnog kapitalizma, burazerskog ka-
pitalizma i zarobljene drzave.

U radu ,,Uporedna analiza progresa procesa tranzicije zemalja regiona”
autora Nikole Fabrisa, analizira se napredak u procesu tranzicije u pet zemalja
regiona: Srbiji, Crmoj Gori, Severnoj Makedoniji, Bosni i Hercegovini i Albani-
ji, kao i razlozi za njihovo zna¢ajno zaostajanje za zemljama centralne Evrope.
U tom kontekstu analiziraju se i faktori (ne)uspesnosti procesa tranzicije, a u ra-
du se daju i konkretne preporuke za ubrzanje ovog procesa.

Rad ,, Trziste oglasavanja i tranzicija” koautorki Galjine Ognjanov i Sanje
Miti¢ razmatra kako je proces ekonomske tranzicije uslovio rast svih pojedinac-
nih trzista, ukljucujuéi i rast trzista oglasavanja ¢emu je posebno doprinelo otva-
ranje trziSta, dolazak velikih inostranih oglaSivaca, privatizacija medija, njihova
komercijalizacija i povecanje prihoda po osnovu prodaje oglasnog prostora. Tr-
ziSta oglaSavanja su najviSe rasla tokom tranzicije i danas su najveca u zemlja-
ma CEE u kojima je ekonomska tranzicija bila uspesnija nego slucaj u zemlja-
ma Zapadnog Balkana, ukljucujuci i Srbiju.

U radu ,,Mikroekonomska analiza otvorenih i zatvorenih sportskih liga”
autor Dejan Trifunovi¢ analizira karakteristike otvorenih i zatvorenih sportskih
liga primenom teorije igara. Dokazuje se da navedena dva nacina organizacije
sportskih liga imaju razli¢ite posledice na konkurentsku uravnotezenost timova.
Ona je niza u otvorenim ligama, dok je diskriminatorna mo¢ takmicenja (jacina
veze izmedu budzeta timova i plasmana) veca u otvorenim ligama u kojima po-
stoji i veci podsticaj za investiranje sredstava u igrace radi osvajanja Sampionata
ili izbegavanja ispadanja iz lige, nego $to je to slucaj u zatvorenoj ligi.
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Treé¢i deo zbornika ukljucuje radove posvecene temama uticaja ekonom-
ske tranzicije na trziSte rada, kao i posledicama po socijalnu pravdu i polozZaj
radnika u tranzicionim ekonomijama.

Rad ,,Izazovi socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja u Srbiji u po-
znoj fazi tranzicije ka trzi$noj privredi” koautora Mihaila Arandarenka i Draga-
na Aleksica fokusira socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje u Srbiji koji se
smatraju nezadovoljavaju¢im, dok je njihov napredak skroman. U radu se anali-
ziraju 1 sistematski uzroci ovakvog stanja koris¢enjem uporedne i istorijske ana-
lize procesa, institucija i aktera socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja.

Rad ,,Vladavina prava i zakonodavna zastita zaposlenja” koautora Maje
Jandri¢ i Svetozara Tanaskovica analizira kako zakonodavna zastita zaposlenja
utice na tokove na trzistu rada i zbog Cega je jedna od vaznih determinanti flek-
sibilnosti ovog trziSta. U radu se analiziraju razli¢iti indikatori institucionalnih
karakteristika zemalja vezanih za implementaciju formalnih regulatornih reSenja
na trzistu rada.

U radu ,,Psiholoski ugovori i ponasanje zaposlenih u drzavnoj upravi Re-
publike Srbije: preliminarna analiza” koautorke Biljana Bogi¢evi¢ Miliki¢ i Mi-
lica Cuckovi¢ analiziraju prirodu veze izmedu psiholoskih ugovora i radnih po-
nasanja zaposlenih u sektoru drzavne administracije u Srbiji. Analiza u radu po-
kazuje potvrdu hipoteze da krSenje psiholoskih ugovora predstavlja prediktora
promena u nivou radne angazovanosti i namere da se napusti organizacija, ali ne
utice na duzinu odsustvovanja sa posla zaposlenih u drzavnoj upravi u Srbiji.

Cetvrti deo zbornika uklju¢uje radove u kojima se fokusiraju teme vezane
za dalje perspektive procesa tranzicije i drustvenog razvoja. To, naravno, podra-
zumeva razmatranje i greSaka u ranijem procesu, kao i moguce alternative u bu-
duénosti. U ovom delu zbornika su ukljucene i specifi¢ne teme znacaja racuno-
vodstvene podrske procesu tranzicije, kao i tranzicije preradivacke industrije u
Srbiji.

Rad ,,Racionalna i istorijska rekonstrukcija: aktuelnost problema partici-
pacije” autorke Slavice Mani¢ analizira na primeru evolucije participativnih
aranzmana od sredine proslog veka dva oblika rekonstrukcije ekonomskih ideja.
U tom kontekstu se razmatra poCetno povecanje znacaja participacije na mikro i
makro nivou, koje je bilo prac¢eno potpunim otklonom od makroekonomske ute-
meljenosti ideje participacije, ali i kasnijim povratkom na vaznost ovog pitanja,
i to na mikro nivou.
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Rad ,.Institucionalne promene u zemljama centralne i isto¢ne Evrope iz
perspektive institucionalnog izoformizma” koautorki NataSe Golubovi¢ i Marije
Dzuni¢ razmatra znacaj izgradnje institucija za procese ekonomske tranzicije.
Autorke isti¢u da su u prvoj fazi tranzicije institucionalne reforme bile usmere-
ne na izgradnju formalnih institucija demokratije i trziSne privrede, dok je u
drugoj fazi fokus na efikasnosti njihovog funkcionisanja, kao i da smanjenju ja-
za izmedu formalnog institucionalnog okvira i njegove efikasnosti moze da do-
prinese sagledavanje institucionalnih promena iz perspektive institucionalnog
izomorfizma.

U radu ,,Tranzicija u Srbiji kao nedovrsen eksperiment — pouke, poruke i
preporuke” autor Marko Tmusi¢ fokusira proces tranzicije kao sintezu politickih
i ekonomskih promena. On dokazuje da je politicka i ideoloska predimenzioni-
ranost procesa tranzicije u Srbiji rezultirala njegovim stihijskim sprovodenjem i
greskama u realizaciji tranzicije.

Rad ,,Racunovodstvena podr§ka procesu primene poslovne strategije
preduzeca” koautora Radmile Jablan Stefanovi¢, Vladana Knezevic¢a i Jovane
Jugovi¢ fokusira kako krupne promene u poslovnom okruzenju poslednjih ne-
koliko decenija pred interno izvestavanje namecu dodatne izazove. Tako da je
neophodan kvalitetan informacioni sistem koji obezbeduje informacionu podr-
Sku procesu primene poslovne strategije radi dostizanja odrzive konkurentske
prednosti.

U radu ,,Tranzicija preradivacke industrije Srbije: raskorak izmedu poten-
cijala i ostvarenih rezultata” autora Stefana Perasimovic¢a razmatra se efikasnost
procesa tranzicije preradivacke industrije Srbije. To se ¢ini uporedivanjem
ostvarenih rezultata sa potencijalima na pocetku tranzicionog procesa uz zaklju-
cak o neiskoris¢enim potencijalima i stagnaciji ovog sektora.

Zbornik su uredili prof. dr Aleksandra Prascevi¢, kao Sef Katedre za eko-
nomsku teoriju i analizu i prof. dr Miomir Jaksi¢, kao potpredsednik Srpske
akademije ekonomskih nauka (SAEN).

U Beogradu, decembar 2019. REDAKTORI
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PROBLEMI EKONOMSKE I DRUSTVENE
TRANZICIJE U NAUCNOM OPUSU PROFESORA
BOZIDARA CEROVICA

Prof. dr Aleksandra Pras¢evié!
E-mail: alja@ekof.bg.ac.rs

Apstrakt: Rad je posvecen temama ekonomske i drustvene tranzicije kroz predstavija-
nje i analizu naucnog opusa profesora Bozidara Cerovi¢a. Ove teme su veoma brzo pre-
vazisle pocetno interesovanje za tzv. ,,tvrdo jezgro” tranzicije — privatizaciju i liberali-
zaciju, ukljucujuci probleme izgradnje institucija, vezu politickih i ekonomskih reformi,
uticaj ekonomske tranzicije na socijalnu sigurnost i siromastvo, promene u performan-
sama privatizovanih i restrukturiranih preduzecéa, izbor modela rasta u tranzicionim
ekonomijama, itd. One su u ovom radu analizirane fokusiranjem naucnih radova jednog
od pionira ove oblasti u ekonomskoj nauci Srbije, profesora BozZidara Cerovica. Njegov
kriticki pristup preduzetim tranzicionim politikama u veéini bivsih socijalistickih zema-
lja, ocene ovih procesa nakon prve i druge decenije realizacije, kao i narocito detaljno
analiziranje specificnosti stanja i procesa ekonomske tranzicije u Srbiji pruzilo je zna-
Cajan doprinos razvoju naucnog podrucja ekonomske tranzicije. U tom smislu je vazno
istaci njegovo istrazivanje koje ukljucuje period transformacije samoupravnog sistema i
stvaranja mesovite privrede 1990-ih, politicki motivisane greske u ovom procesu, zastoj
tokom ratnih sukoba i dezintegracije SFRJ, kao i greske kreatora tranzicione politike
nakon politickih reformi 2000. godine, a koje ukljucuju izbor modela privatizacije i nea-
dekvatnog modela rasta.

Kljuéne refi: ekonomika tranzicije, privatizacija, modeli rasta tranziconih ekonomija

JEL Klasifikacija: P16, P26, P31

PROBLEMS OF ECONOMIC AND SOCIAL
TRANSITION IN THE SCIENTIFIC OPUS OF
PROFESSOR BOZIDAR CEROVIC

Abstract: The paper deals with the topics of economic and social transition through the
presentation and analysis of the scientific opus of Professor Bozidar Cerovic. These topics
quickly exceeded the initial interest in the so-called ,, hard-core” of transition - privatization
and liberalization, including the problems of institution building, the link between political
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Problemi ekonomske i drustvene tranzicije u nauénom opusu profesora Bozidara Cerovica

and economic reforms, the impact of economic transition on social security and poverty,
changes in the performance of privatized and restructured enterprises, the choice of
growth models in transition economies, etc. In this paper, they were analyzed by
focusing on the scientific opus of one of the pioneers of this field in the economic
science of Serbia - Professor Bozidar Cerovi¢. His critical approach to transitional
policies undertaken in most of the former socialist countries, the evaluation of these
processes after the first and second decades of realization, as well as his particularly
detailed analysis of the specificities of the state and process of economic transition in
Serbia, provided a significant contribution to the development of the scientific field of
economic transition. In this regard, it is important to highlight his research, which
includes the period of transformation of the self-governing system and the creation of a
mixed economy in the 1990s, politically motivated mistakes in this process, the
stalemate during the conflict and disintegration of the SFRY, as well as the mistakes of
the transitional policy makers after the political reforms in 2000 which include the
choice of a privatization model and an inadequate growth model.

Key Words: Economic Transition, Privatization, Growth Models of Transitional Economies

1. UVOD

Ekonomika tranzicije je od devedesetih godina XX veka postala znacajno
podrucje naucnog istrazivanja ekonomista i vazno polje interesovanja kreatora
ekonomske politike. Kompleksnost procesa ekonomske tranzicije koja je tokom
vremena bivala sve ociglednija ucinila je da se u okviru ekonomike tranzicije ne
proucavaju samo teme koje ¢ine njeno tzv. tvrdo jezgro — privatizacija i libera-
lizacija, ve¢ 1 one koje se odnose na izbor modela rasta tranzicionih ekonomija,
izgradnju institucija, povezanost politickih i ekonomskih reformi, druStveno-
ekonomske posledice ekonomske tranzicije na socijalnu sigurnost, siromastvo i
obrazovnu strukturu jedne zemlje, performanse preduzeca u tranzicionim eko-
nomijama i druge vazne teme.

Podrucje ekonomike tranzicije podjednako je ukljucivalo mikroekonom-
ski 1 makroekonomski aspekt i ubrzo su nove teme zamenile pocetno intereso-
vanje za izbor modela privatizacije i realizaciju cenovne i spoljnotrgovinske li-
beralizacije. One su, naravno, bile posebno interesantne za istrazivanje od strane
ekonomista u samim tranzicionim zemljama, kakva je i Srbija, a na Ekonom-
skom fakultetu u Beogradu studenti su se sa ovim temama mogli da upoznaju
od samih pocetaka procesa tranzicije, tacnije ve¢ od devedesetih godina XX ve-
ka, na predmetu Ekonomika tranzicije, koga je 1992. godine koncipirao i od ta-
da kontinuirano unapredivao njegov sadrzaj, prate¢i sva vazna nauc¢na dostignu-
¢a u ovoj oblasti, profesor Bozidar Cerovic.
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Za studente koji su se devedesetih godina, u vreme politickih i ekonom-
skih sankcija, odnosno izolovanosti zemlje po prvi put susreli sa izu¢avanjem
tema iz oblasti ekonomike tranzicije, medu kojima sam i sama bila, od neproce-
njive vaznosti je bio nepristrasan pristup profesora Cerovica analizi i objasnje-
nju konkretnih tema i pojava u procesu tranzicije, a narocito tranzicije koja se
realizovala u Srbiji. Njegovo insistiranje na kriticCkom pristupu, bez dogmatizma
pruzilo je studentima mogucnost za sopstveno rasudivanje i zakljucivanje o pri-
menjenim ekonomskim reformama i merama ekonomske politike, podsti¢uci ih
da se 1 sami opredele za naucno istrazivanje u ovoj oblasti. Pokazace se da je
ovakav pristup bio posebno vazan uzimaju¢i u obzir kasniji tok ekonomske
tranzicije i nove probleme sa kojima su se suoCavale kako uspesne, tako i one
manje uspesne tranzicione ekonomije.

Nikada ne dovodeéi u pitanje ,,da je do promena u privredama zemalja
koje su se tokom 20. veka deklarisale kao socijalisticke — moralo do¢i ... te pro-
mene su morale biti usmerene ka trziSnom modelu ... jer je trzi$ni model neizbe-
zni osnov ekonomskog napretka u savremenom svetu najmanje tokom poslednja
dva veka” (Cerovi¢, 2012, str. 1) pristup koji je negovao profesor Cerovi¢ imao
je svakako uporiSte u njegovom dobrom poznavanju ekonomske teorije, uklju-
¢ujuci 1 odli¢no poznavanje teorijskih koncepata suprotstavljenih liberalnom i neoli-
beralnom pristupu — marksisticke ekonomske misli i politicke ekonomije — teorije 1
prakse socijalizma, a naro€ito samoupravnog socijalizma. Upravo je to studentima
omogucéilo da im vazna znanja iz oblasti ekonomike tranzicije ne prenosi ,,libe-
ralni fundamentalista”, §to ih je liSilo indoktrinacije, pruzaju¢i im mnogo urav-
notezeniji pristup koji ¢e se kasnije pokazati i ispravnijim, narocito danas kada
se iz neoliberalne ere preslo u tzv. ,,post-neoliberalni svet” u kome postoje zna-
¢ajne pretnje demokratskom uredenju zbog uspona populizma i populistickih
mera ekonomske politike, a koji se vidi kao posledica nezadovoljstva stanovni-
Stva rezultatima koje je neoliberalizam u velikom broju zemalja doneo, ukljucu-
juci i one razvijene.

Ovaj rad posvecen je seCanju na profesora Bozidara Cerovica i doprinosi-
ma koje je dao u oblasti istrazivanja ekonomske tranzicije. Prate¢i njegov nauc-
ni opus fokusiraju se vazne teme u oblasti ekonomske tranzicije, od privatizacije
i liberalizacije u prvim fazama tranzicije, preko izgradnje institucija i uticaja po-
litickih faktora, znacaja pridruzivanja EU, izbora odgovaraju¢eg modela rasta,
sa posebnim osvrtom na specifi¢nosti i ograni¢enja ekonomske tranzicije u Srbi-
ji i razloge kasnjenja u ovom procesu. Ova analiza se zasniva na najvaznijim
publikacijama c¢iji je autor/koautor ili redaktor bio profesor Bozidar Cerovic,
pocevsi od njegove knjige objavljene krajem 1991. godine: ,, Od nacionalizacije
do privatizacije” kao jedne od prvih publikacija u bivsoj SFRJ posvecene ,,pro-
menama u svetu socijalistickih privreda” (Cerovi¢, 1991, str. 1), do knjige obja-

5



Problemi ekonomske i drustvene tranzicije u nauénom opusu profesora Bozidara Cerovica

vljene 2012. godine: ,, Tranzicija — zamisli i ostvarenja” kao zbirke njegovih
naucnih priloga nastalih tokom viSe od dve decenije tranzicione ere. Naravno,
paznja ¢e biti usmerena i na nauc¢ne radove objavljene nakon 2012. godine, a
koris¢eni su 1 materijali sa predavanja profesora Cerovic¢a koje sam pohadala na
predmetu Ekonomika tranzicije u skolskoj 1994/95 godini na Ekonomskom fa-
kultetu u Beogradu.

2. POCECI EKONOMSKE I DRUSTVENE TRANZICIJE

Devedesetih godina XX veka sa slomom socijalistickog ekonomskog si-
stema (centralno planskih ekonomija i specificnog samoupravno-socijalistickog
sistema u zemljama bivSe SFRJ) i prate¢eg jednopartijskog sistema (pod ruko-
vodstvom komunistickih partija ovih zemalja) otpocinje druStvena i ekonomska
tranzicija u biv§im socijalistickim zemljama. Ove zemlje zapocinju izgradnju tr-
zisnog ekonomskog sistema, a u vecini od njih i demokratskih sistema parla-
mentarne demokratije (sa ciljem dostizanja sistema zapadnih politickih poliarhi-
ja). Tako u narednim decenijama one postaju tranzicione ekonomije i tzv. ze-
mlje nove demokratije (tranzicioni politicki sistemi sa karakteristikama nekono-
solidovanih demokratija i polu-demokratskih sistema) koje ¢e razli¢itom brzi-
nom sprovoditi ekonomske 1 politicke reforme i postizati razli¢ite rezultate u iz-
gradnji trziSnog ekonomskog sistema (merene indikatorima tranzicionog napret-
ka) i politicke demokratije (konsolidacije demokratskog sistema).

Cvrsta veza izmedu politickih i ekonomskih promena koja je bila vazna
za samo otpocinjanje ovih procesa ostace odlucujuca i za razlike u postignutim
rezultatima (dostignutom stepenu izgradnje trziSne ekonomije i liberalne politic¢-
ke demokratije) koje su prisutne izmedu ovih zemalja. To se najbolje vidi u Ci-
njenici da je doslo do sloma klju¢nog elementa sistema, kako isti¢e profesor Ce-
rovié: ,,u slucaju ex-socijalistickih privreda prisustvujemo slomu politicke i ide-
oloske podloge sistema” (Cerovi¢, 2012, str. 60).

Sam pocetak je oznacen krahom jednopartijskog nedemokratskog sistema
(u vecini ovih zemalja — komunistickog totalitarizma) koji je po¢ivao na mono-
polu jedne partije — komunisticke partije, nepostojanju demokratskog procesa,
trzi$nih i demokratskih institucija. Velika podrska procesu ekonomske tranzicije
i reformama koje su morale da budu implementirane u prvo vreme je poticala
od velikih ocekivanja stanovni§tva da ¢e nakon decenija neslobode konacno
ostvariti pravo na slobodno ekonomsko i politi¢ko delovanje i odlucivanje. Oce-
kivalo se da ¢e gradani ovih zemalja lakSe prihvatiti i privremeno pogorSanje
svoje ekonomske pozicije u prvim fazama tranzicije upravo kompenzacijama
koje ¢e dobiti u domenu ljudskih i politi¢kih sloboda, a koje su toliko Zeleli. Po-
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kazace se u daljem razvoju ekonomske i politicke tranzicije da ¢e upravo ovo
zavisiti 1 od politicke kulture, kao i kulturoloskog obrasca, ali i neformalnih in-
stitucija prisutnih u odredenim zemljama, s obzirom na izrazite razlike izmedu
zemalja koje su usle u proces tranzicije.

Neosporno je da je ekonomska tranzicija bila neodvojivo povezana sa ide-
jama ekonomskog i politic¢kog liberalizma (koje se Cesto pogresno poistovecu-
ju), a doktrinarna pitanja politicke ekonomije tranzicije zasnivala su se na pre-
porukama neoliberalizma koji je u vreme kada se sa tranzicijom otpocinjalo u
biv§im socijalistickim zemljama dominirao ve¢ vise od decenije u razvijenim tr-
ziSnim ekonomijama. lako i dalje postoje razlicite definicije neoliberalizma i
pristupi u objasnjenju ovog kompleksnog pojma, koji se Cesto pogresno poisto-
vecuje i sa tzv. klasicnim liberalizmom, neoliberalizam se moze svesti na jedno-
stavnu sustinu: §to manje (minimalno) drzave i $to vise (maksimalno) trzista
(Attila, 2018, str. 3).

Dominacija neoliberalizma uticala je na kreiranje reformi u procesu eko-
nomske tranzicije, opredeljujuci njene sadrzaje, faze procesa i dinamiku. To se
prvenstveno odnosi na vazne elemente neoliberalnih mikroekonomskih politika:
privatizaciju, deregulaciju i trzisna resenja, dok je u domenu makroekonomske
politike neoliberalizam podrazumevao striktno pridrzavanje pravila i u mone-
tarnoj i u fiskalnoj politici, nezavisnost centralne banke i primarni cilj niske i
stabilne stope inflacije, a ciljevi pune zaposlenosti i privredne aktivnosti, odno-
sno ekonomskog rasta prepusteni su delovanju samog trzista (Cahill, 2015, str. 15).

Medutim, ne samo da je ekonomska tranzicija dobrim delom kreirana na
neoliberalnim ubedenjima i idejama, Cesto postavljenim daleko od realnosti i
fundamentalisticki, uocljivo je i da su dodatan podsticaj neoliberalizmu i njego-
voj pobedi na globalnom nivou — u teoriji i politici, upravo dale trzi$ne reforme
i bezuslovno opredeljenje za trziSte u bivSim socijalistickim zemljama. Krah
centralno-planskih privreda oznacio je kraj viSedecenijske kompeticije izmedu
dva ekonomska sistema — kapitalistickog i socijalistickog i dva politicka bloka —
Zapadnog i Isto¢nog, tokom vremena hladnog rata. To se desilo uz potpuni tri-
jumf trzi$nih ekonomija i liberalne politicke demokratije.

U prvo vreme se Cinilo da ¢e proces ekonomske tranzicije biti relativno
jednostavan, uz veliku podrsku gradana i §ire javnosti u ovim zemljama da se
izgradi ekonomski superioran trzi$ni sistem i politicki demokratski sistem.
Ovom procesu se pristupilo, kako to isti¢e profesor Cerovié, kao svojevrsnom
»socijalnom inzinjeringu” (Cerovic¢, 2012, str. 1) sa zadatim elementima i faza-
ma u realizaciji, pa i zadatoj dinamici, koji je implementiran uz pomo¢ meduna-
rodnih eksperata. Medutim, pokazace se ubrzo da se ovakav univerzalni pristup
suoCio sa mnogobrojnim ograni¢enjima, te da su zanemareni specificni uslovi
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pojedina¢nih zemalja, njihovo istorijsko naslede, veli¢ina ekonomija, razlike u
razvijenosti pojedinih privrednih sektora i raspolozivost prirodnih resursa (naro-
¢ito energetskih izvora), kulturoloski obrasci drustva i narocito politicka kultura
prisutna tokom i pre socijalistickog perioda.

Osvréuci se na ovo pitanje profesor Cerovic isti¢e da sli¢ni ograni¢avajuéi
faktori koji su bili prisutni u razvoju socijalizma, a prvenstveno u izvodenju
»autenti¢nih socijalistickih revolucija”, predstavljaju klju¢na ograni¢enja i za
sprovodenje tranzicije, odnosno izgradnju trziSnog ekonomskog sistema. On
ukazuje da su socijalisticke revolucije nastale ,,na periferiji svetskih zbivanja, u
izrazito nerazvijenim druStvima i u materijalnom i u socijalnom smislu” (Cero-
vi¢, 1991, str. 5), ovi uslovi se nisu mnogo promenili ni prilikom otpocinjanja
tranzicije. Sli¢no je i sa ,,projektantskim nac¢inom” na koji su se drustvene pro-
mene izvodile.

Ovaj — ,,projektantski nacin” se zasnivao na, u prvom slucaju izgradnje
socijalizma ,,ideji socijalne pravde i jednakosti”, koja je ,,vrlo primamljiva ... ali
... ima ve¢u mo¢ kao poziv, parola i eticko nacelo, nego $to u sebi nosi potenciju
za uspostavljanje jednog racionalno organizovanog, slobodnog i bogatog dru-
Stvenog sistema” (Cerovi¢, 1991, str. 5). U drugom slucaju — realizacije eko-
nomske tranzicije deSava se sli¢an sled dogadaja. I u ovom slucaju se ocekuje
da ¢e promene u vidu povratka na privatnu svojinu i trziSte automatski doneti
ekonomsko blagostanje i drustveni napredak, a da su te promene gotovo podjed-
nako ideoloski glorifikovane i obojene, kao i one sedam decenija ranije, te da se
i njihovoj realizaciji pristupilo bez uzimanja u obzir specifi¢nosti pojedinacnih
zemalja i ,,raznovrsnih problema privreda u tranziciji.” Zbog toga, navodi profe-
sor Cerovi¢: ,,Nazalost, prisustvo manje ili viSe skrivenih ’ideoloskih preferen-
cija’ moglo se dosta Cesto detektovati u projektu tranzicije i politikama koje su
preporuc¢ivane tranzicionim privredama.” (Cerovi¢, 2012, str. 2) Upravo ove
preferencije on vidi kao faktor koji je ¢esto vodio na stranputicu, odnosno po-
gresnom opredeljivanju i izboru u duZem vremenskom periodu odredenih, poka-
zace se kasnije, nedovoljno efikasnih i celishodnih politika.

Nakon pocetne euforije i gradani su se suocili sa prvim nepovoljnim po-
sledicama i rezultatima tranzicije — u formi smanjenja zivotnog standarda, pove-
¢anja neizvesnosti u vezi sa njihovom ekonomskom pozicijom, a u pojedinim
tranzicionim ekonomijama sa znacajnim pogorSanjem ekonomske i drustvene
pozicije (rast nezaposlenosti, povecanje siromastva, nepostojanje odgovarajuce
socijalne 1 zdravstvene zastite, pogorSanje obrazovnog sistema i nedostupnost
istog siromasnim strukturama), uz svedocenje o izuzetnom bogacenju pojedinih
segmenata drustva, Cesto povezanih sa prethodnom socijalistickom ekonom-
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skom 1 politickom elitom, koji su bili u prilici da iskoriste resurse i ucestvuju u
procesima privatizacije.

Gradani bivsih socijalistickih zemalja brzo se suocavaju i sa ¢injenicom
da nije jednostavno postaviti institucionalni okvir koji postoji u ekonomski i po-
liticki razvijenim zemljama, te da nije lako dosti¢i stanje difuzije i decentraliza-
cije politicke mo¢i, uz slobodnu politicku kompeticiju i zastitu gradanskih prava
i sloboda pojedinaca. Na stranu da znacaj institucionalnog okvira za tranzicione
privrede nije dugo bio u fokusu ni ekonomske nauke, ni medunarodnih ekspera-
ta, ni kreatora ekonomske politike. Dostizanje ovih ciljeva nije moglo biti rezul-
tat stihijskog delovanja trzista ili jednostavnog raskida sa ranijim jednopartij-
skim politickim sistemom, ve¢ je u mnogo vecoj meri zahtevalo dobro koncipi-
ran program izgradnje novog ekonomskog i politickog sistema. Re¢ je kako na-
vodi profesor Cerovi¢ o: ,,celovitom ekonomskom projektu” koji se naziva pro-
cesom ekonomske tranzicije (Cerovi¢, 2012, str. 29). Pokazace se kasnije da je
za ove procese i ekonomske i politicke tranzicije bilo neophodno vreme, istraj-
nost u sprovodenju reformi i podrska gradana njihovoj realizaciji, za Sta je od
odlucujuceg znacaja bila mogucénost prikljucivanja Evropskoj Uniji.

Vratimo se, ipak, samim pocecima ekonomske tranzicije i nau¢nim istra-
zivanjima ove faze profesora Cerovica. Tranzicija je u ovoj fazi podrazumevala,
kako navodi profesor Cerovié, ,,tvrdo jezgro” koje se odnosi na tri grupe refor-
mi: (1) liberalizaciju cena i trgovine za koje je neophodno prethodno obezbediti
makroekonomsku stabilizaciju (zauzdavanje budzetskih deficita i odrzavanje ni-
skih stopa inflacije), (2) privatizaciju privrednih subjekata, (3) uoblicavanje so-
cijalnih usluga i socijalne sigurnosti koji bi ublazili negativne posledice procesa
tranzicije po najsiromasnije i najranjivije slojeve stanovnistva. Govoreci sa iz-
vesnim podsmehom i to upravo u kontekstu ,,socijalnog inZenjeringa”, odnosno
pogubnog pojednostavljivanja procesa tranzicije koji je kritikovao, on isti¢e ko-
liko neta¢no, nakon decenija realizovanja tranzicije, zvu¢i Dornbusova alegorija
(Dornbush, 1990) o ’sedam dana koji su stvorili svet’ kao o sedam poteza kroz
koje ¢e se uspostaviti trziSna privreda (Cerovi¢, 2012, str. 4).

Sli¢no je i sa jednim jo§ CeSc¢e koris¢enim dokumentom, koji je zapravo
postao osnova ne samo za realizaciju samog procesa tranzicije, jer je formulisan
1 pre njenog otpocinjanja, ve¢ i kao koncept na kome je zasnovana neoliberalna
ekonomska politika. Re€ je, naravno, o Vasingtonskom konsenzusu, ¢ije pomi-
njanje je profesor Cerovi¢ ,,svesno i namerno izbegao”, kako u starim, tako i u
novim tekstovima (Cerovi¢, 2012, str. 2). Ovakvim izbegavanjem on je zeleo da
ne ucestvuje u pojednostavljivanju veoma kompleksnog procesa tranzicije, Cije
se razmere nisu mogle ni sagledati u po¢etnim fazama, kao ni problemi i pitanja
koja ¢e biti pokrenuta, a svakako jednostavan i univerzalan plan, ovoga puta u
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deset tacaka, Cija Ce realizacija osigurati uspeh u preduzetoj transformaciji, bio
je krajnje idealisticki i nerealan, kasnije i zestoko kritikovan, ¢ak i odbacen i to
ne samo u tranzicionim ekonomijama.

Istrazujuéi proces ekonomske tranzicije nakon vise decenija njegove rea-
lizacije, moze se zakljuciti da su njega Cinila reSenja koja su bila primenjivana
po principu pokusaja i greSaka, kako Cerovi¢ istiCe da se danas zadovoljavajuce
mere 1 politike ve¢ sutra mogu pokazati kao pogresne. Ipak, neki temeljni ele-
menti tranzicije, tzv. ,,tvrdo jezgro” su svakako neosporni, ali nacini na koje ¢e
biti realizovani, brzina realizacije i dinamika, moguéi uticaj nepredvidenih fak-
tora iz okruzenja su mnogo kontroverzniji.

Tokom prve decenije realizacije procesa tranzicije profesor Cerovica je
objavio sledece relevantne radove: ,,Drustveno preduzeée u mesovitoj privredi”
(1990), ,,Ekonomske konsekvence razli¢itih programa svojinskog restrukturira-
nja privrede” (1991), ,Privatizacija regulacija i monopol” (1991), ,,Problemi
vlasni¢kog restrukturiranja u Jugoslaviji” (u originalu: ,,Ownership Restructu-
ring Issues in Yugoslavia”) (1991), ,,Za normalne ekonomske odnose” (1992),
,,Osnove za rekonstrukciju programa privatizacije u Srbiji (i SRJ)” (1992), ,,In-
flacija 1 privatizacija” (1993), ,,Samoupravno preduzece u tranziciji — ekonom-
ska analiza” (1993), ,.Stete od raspada, sankcija i sopstvenog doprinosa (da li je
privatizacija pljacka?)” (1993), ,,DeoniCarstvo zaposlenih u privatizaciji dru-
Stvenog kapitala” (1993), ,Privatizacija i revalorizacija vlasnickih udela”
(1994), ,,Analiza i evaluacija dosadasnje politike vlasnickog preobrazaja”
(1995), ,,Zastoj u tranziciji — problemi vlasni¢ke transformacije” (1995), ,,Svo-
jinska transformacija trgovine” (1995), ,,Politicka ekonomija tranzicije — pola-
zne osnove” (1995), ,, Tranzicija i svojinska transformacija — politicke kontro-
verze i ekonomski odgovori” (1995), ,,Tranzicija i vlasnistvo” poglavlje ‘Cena
rata’ (u originalu: ,,La transition et la proprieté”, chapitre: ‘La prix de la guer-
re’) (1996), ,Ekonomski potencijal razli¢itih modela privatizacije” (1996),
,»dtrukturne promene i svojinsko restrukturisanje” (1996), ,,Svojina, sloboda,
demokratija i efikasnost” (1997), ,,Interno deonicarstvo: mitologeme i razjasnje-
nja” (1997), ,,Ekonomska nauka i proces tranzicije” (1997), ,,Privatizacija i fi-
nansijska trziSta: iskustva sa razliitim tipovima privatizacije” (1997), ,,Neka
prakti¢na pitanja tranzicije i svojinske transformacije u privredi Srbije” (1998),
,Privatizacija sportskih klubova i drustava — ogranicenja i perspektive” (1998),
,,Troskovi zakasnjenja: Jugoslavija i druge zemlje u tranziciji” (1999), ,,Privati-
zacioni metodi: pregled starih argumenata i novih dokaza” (u originalu: ,,Priva-
tisation Methods: An Overview of Old Arguments and New Evidence™) (1999),
,Privreda Srbije — privreda u tranziciji ili pred tranzicijom: zakasnjenja, gubici i
pogreske” (1999), ,Izostanak strateskih opredeljenja — ogranic¢enje ekonomske
politike” (1999).
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3. EKONOMSKA TRANZICIJA U RAZVOJU
EKONOMSKE MISLI

Bave¢i se ekonomskom tranzicijom profesor Cerovi¢ postavlja i vazno pi-
tanje — kako su tranzicioni procesi uticali na razvoj ekonomske nauke, a naroci-
to ekonomske teorije? On isti¢e dobro poznatu Cinjenicu ,,da su sa prelomnim
trenucima u ekonomskoj nauci korespondirali i prelomni drustveni procesi”
(Cerovic, 2012, str. 57). Takav je bio i proces koji je otpoceo krahom centralno-
planskih privreda.

I u odgovoru na ovo pitanje do izrazaja dolazi njegov eklekticki pristup,
odnosno zalaganje za umerenost u prihvatanju ekonomskih ideja i potreba da se
one kriti¢ki ocenjuju i primenjuju na reSavanje realnih problema. Otuda i njego-
vo odbacivanje dogmatskih opredeljivanja za samo jednu ekonomsku teoriju ili
ekonomsku paradigmu, a narocito kada je re¢ o problematici ekonomske tranzi-
cije ¢ija kompleksnost zahteva primenu razlicitih teorijskih pristupa. U tom smi-
slu on ukazuje da su li¢na uverenja ¢esto prisutna kod ekonomista, bilo akadem-
skih ili onih koji se bave kreiranjem politike, bila klju¢na da se prenebregnu re-
alne ¢injenice 1 donesu necelishodne odluke. Zbog toga on kritikuje dogmatsku
odbranu uverenja koja su Cesto politicki ili ideoloski motivisana. Zato ,,svako
pretvaranje ekonomije u nacrtane sheme i zatvorene dogmatizovane sisteme ko-
je ponekad eufemisticki zovemo ekonomskim paradigmama, vodi zapravo naza-
dovanju nau¢nog rezonovanja i shodno tome, suboptimalnim ekonomskim isho-
dima.” (Cerovi¢, 2012, str. 3)

Ovakav pristup bio je velika prednost u izucavanju ekonomske tranzicije,
za koju smo ve¢ objasnili da je proistekla iz kraha socijalisti¢kih centralno-plan-
skih privreda, odnosno trijumfa trziSnih ekonomija, $to je znacilo i odredenu
glorifikaciju novog ekonomskog sistema. Medutim, u radovima profesora Cero-
vi¢a i1 na njegovim predavanjima problemi ekonomske tranzicije se posmatraju
sa razli¢itih aspekata, uz kriticki pristup i bez ideologizacije, ali sa jasnim za-
klju¢cima koji proizilaze iz analize realnih ¢injenica i dobrog poznavanja eko-
nomskih teorija. Narocito je vazno ista¢i njegovo poznavanje klasicne politicke
ekonomije i marksisticke ekonomske misli, koje mu nije dozvoljavalo da na
ekonomsku tranziciju gleda jednostrano — iz vizure dominantnog neoliberali-
zma, niti da u potpunosti i nekriti¢ki prihvati stavove neoklasike, ¢esto prisutne
u naucnim istrazivanjima ekonomske tranzicije. Otuda u njegovim radovima na-
lazimo 1 nestandardne pristupe i teme — one koje svoje korene imaju upravo u
politi¢koj ekonomiji. To se odnosi kako na predmet njegovih istrazivanja, tako i
na primenjene metode.
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Odredujuci se jasno po pitanju $ta je konacni cilj ekonomske tranzicije — da
se u zemljama koje napustaju centralno-planski sistem izgrade uspesSne trzi$ne
ekonomije sposobne da obezbede dugorocni rast zivotnog standarda, on objasnja-
va razloge zbog kojih o tranziciji ne govori kao o prelasku iz socijalizma u kapita-
lizam. Razloge za to on objasnjava: ,,Ukratko, smatram da ni prve nisu zaista bile
socijalisticke, ... niti su druge Cisto kapitalisticke, bar ne u onom smislu u kom su
nam bile poznate iz 19. ili sa pocetka 20. veka.” (Cerovi¢, 2012, str. 6) Zbog toga
on ekonomsku tranziciju i odreduje ,,kao sastavni deo nove i globalne razvojne fa-
ze sa kraja 20. veka, koja je obuhvatala i privrede od ranije utemeljene na trzi-
$nom modelu.” (Cerovi¢, 2012, str. 6)

Objasnjavajuci sam pojam ekonomske tranzicije, profesor Cerovi¢ obja-
Snjava i zasto se ovaj proces moze smatrati delom globalnih razvojnih ekonom-
skih tokova, a time i tokova u razvoju ekonomske nauke. On ukazuje da je eko-
nomska tranzicija u vezi sa promenama koje su se ,,manifestovale napustanjem
jednog centralizovanog ekonomskog sistema zasnovanog na drzavnoj svojini, a
prihvatanjem 1 izgradnjom #rZista (i trzisnih ustanova) kao osnovnog mehani-
zma privredne koordinacije, ukljuujuci i slobodno uspostavljanje privatnog
vlasnistva.” (Cerovi¢, 2012, str. 27) Ove su promene ,,sledile ve¢ zapocete pro-
cese 1 ostvarene promene u Sirem, medunarodnom okruzenju” i to u vec trzi-
$nim ekonomijama ,,u pravcu jacanja uloge i funkcije #Zista kao i (re)privatiza-
cije postojeceg javnog (drzavnog) sektora.” Ovakvu ekonomsku politiku ,ka-
rakteriSu procesi liberalizacije i deregulacije.” (Cerovi¢, 2012, str. 28)

Medutim, za razliku od trzi$nih ekonomija u kojima nije bilo potrebno us-
postavljanje privrede sa trziSnom strukturom, jer su je one ve¢ imale, u central-
no-planskim privredama je to bilo potrebno. Zbog toga je u ekonomskoj nauci
ovaj proces (ili ,,celoviti ekonomski projekat’) nazvan ekonomskom tranzicijom
(Cerovi¢, 2012, str. 29). lako je re¢ primarno o ekonomskom procesu, on ,,me-
nja i Sire socijalne procese”, zato postoji i tumacenje koje tranziciju stavlja ,,u
jedan Siri socijalni kontekst i definiSu je kao primarno socijalni proces (ili ¢ak
prevrat)” (Cerovi¢, 2012, str. 40). U ovom kontekstu, profesor Cerovi¢ ukazuje
na znacajne ideoloske konotacije u objasSnjavanju ovog ,,prevrata” u savremenoj
ekonomskoj misli, govore¢i o dva ekstremna stava. Prema prvom ,re¢ je o
“konacnoj pobedi liberalizma”, a prema drugom ,,tranzicija dovodi do ‘nazado-
vanja' drustvene strukture i povratka u prevazideni oblik kapitalisticke privre-
de” (Cerovi¢, 2012, str. 40).

Kritikujuéi stav dominantne neoliberalne ekonomske paradigme o konac-
nom trijumfu kapitalizma nad socijalizmom, profesor Cerovi¢ isti¢e nekoliko
vaznih ¢injenica. Prva se odnosi na, po njemu neadekvatno koris¢enje termina
,socijalisticke” 1 ,kapitalisticke” privrede, o ¢emu je ve¢ bilo re¢i. Objasnjava-
juéi ovaj problem on isti¢e da su privrede koje se mogu smatrati ,,tako-zvanim
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socijalistickim privredama” nastale na periferiji svetske privrede, u nerazvije-
nim podrucjima koja prema marksistickoj ekonomskoj misli, nisu zadovoljavala
uslove neophodne razvijenosti proizvodnih snaga da bi se u njima dogodile pro-
mene proizvodnih odnosa, odnosno nestanak kapitalizma. Prema Marksovoj te-
oriji to je trebalo da se dogodi u ekonomski najrazvijenijim, a ne u najnerazvije-
nijim zemljama u kojima nije postajao ,,znacajniji kapitalisticki razvoj”, ve¢ ,,su
ispunjavale samo jedan uslov — zaoStrene socijalne suprotnosti ... u nesredenim
socijalnim uslovima (tek zapocete strukturne promene na tragu kapitalisticke
privrede)” (Cerovi¢, 2012, str. 52). Zbog toga se moze govoriti o socijalistickim
revolucijama kao o ,,"preskakanju istorije” $to je u ocitoj suprotnosti sa idejom o
istorijskim sekvencama razlicitih "nac¢ina proizvodnje'.” (Cerovi¢, 2012, str. 52)

Drugo, sama ideja socijalizma se ne moze izjednaciti sa ,,drzavnim vlasni-
Stvom i centralizacijom privrede (Cak i politike)”, dok kapitalizam sam po sebi
ne predstavlja ,,vrhunac slobode”. Trece, kako isti¢e profesor Cerovi¢ ,,socijali-
zam kao ekonomski sistem nije unapred jasno profilisan” i ne moze se poistove-
titi sa ,,transformacijom privatne svojine u drzavnu ... ili je njemu blizi model
privrede sa trziSnom osnovom.” Kapitalisticke privrede, su s druge strane ,,zna-
¢ajno evoluirale u pravcu prosirenja institucionalnog vlasnistva na racun indivi-
dualne koncentracije privatne svojine i paralelno, u pravcu povecane disperzije
pojedinacénih svojinskih prava”. (Cerovi¢, 2012, str. 41- 42)

Zbog toga, kako navodi profesor Cerovi¢, ovakva interpretacija ekonom-
ske tranzicije ima prepoznatljivu ,ideolosku tradiciju” liberalizma, a njena
osnova u privatnoj svojini, odnosno procesu privatizacije nije jednozna¢no od-
redena: ,,U tom smislu privatna svojina se (bar u ekonomskom smislu) ne uvodi
radi sebe same ili radi ostvarenja dalekoseznih socijalnih ili politickih preokreta
ve¢ radi povecanja efikasnosti posmatrane privatne strukture” (Cerovi¢, 2012,
str. 45). Podjednako vazne nedostatke profesor Cerovi¢ pronalazi i u dogmatski
i ideoloski obojenoj ,,fundamentalnoj sumnji u ideju o ekonomskoj tranziciji i
njenim preporukama — nije li proces tranzicije tek obican korak "unazad' i po-
vratak prevazidenim idejama i ideologiji liberalizma iz devetnaestog veka...”.
Na ovo on gleda kao na dogmatsko videnje savremenog kapitalizma koji se poi-
stovecuje sa eksploatacijom i njegovom prevazidenom formom, sa pocetka XIX
veka.

Ukazujuéi na nedostatke ovakvih ideoloskih preferencija i glorifikacija u
okviru razli¢itih ekonomskih teorija, profesor Cerovi¢ ukazuje da se problemi sa
kojima su se tokom XX veka suocavale i trziSne i centralno-planske privrede
mogu objasniti i kategorijama Marksove doktrine zasnovanim na neuskladeno-
stima proizvodnih snaga i proizvodnih odnosa, koje su ,,na mnogo efikasniji na-
¢in uspevale da razrese razvijene trzis$ne privrede” (Cerovi¢, 2012, str. 59).
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Posebno interesantna je njegova analiza doktrinarnih razlika u objasnjenju
uslovljenosti slobode i privatnog vlasnistva, koja se ¢esto uzima i kao filozofsko
uporiste za izbor i glorifikaciju privatne svojine i ,,liberalistickog koncepta pri-
vrede i drustva”, ili za protivljenje privatizaciji jer je ,,privatna svojina oli¢enje
neslobode i eksploatacije” (Cerovié, 2012, str. 179). Odredujuéi se po ovom pi-
tanju, profesor Cerovi¢ isti¢e: ,,drzim da tema svojine i slobode spada u red onih
tema koje ne mogu dobiti potpuno nedvosmislen (a univerzalni) odgovor.” (Ce-
rovi¢, 2012, str. 179)

U ovom kontekstu sledi i njegovo razmatranje odnosa izmedu svojine,
slobode i demokratije. Veza izmedu svojine i demokratije, koja nije jednoznac-
na i jednostavna, ,,uspostavlja se, razvija i menja posredstvom odgovarajuce
evolucije koja u svojoj osnovi ima stalna ogranicenja svojinskih prava.” (Cero-
vi¢, 2012, str. 183)

Zakljucujuéi o uticaju procesa ekonomske tranzicije na razvoj ekonomske
misli, profesor Cerovi¢ ukazuje da je re¢ o projektu koji ,,jo$ uvek nije i sasvim
kompletan”, a ,,ostaje i pitanje Sta se dogada posto se projekat u celini sprove-
de”, te da nam razvoj ekonomske misli ukazuje da ,,nema “konacnih’ resenja”
(Cerovi¢, 2012, str. 62). Tako on isti¢e da: ,,Suprotno retkim "¢istuncima’ koji
smatraju da je u druStvenim pitanjima nuzan definitivan izbor izmedu dve para-
digme (a kombinovanje, pa Cak i testiranje medusobne odrzivosti njihovih pret-
postavki drze za intelektualnu kompromitaciju) ovaj autor je misljenja da ne tre-
ba olako odbacivati ¢itave teorijske komplekse samo stoga §to u centar svog in-
teresovanja stavljaju problem koji pri datim okolnostima, ima manju vaznost od
nekog drugog problema. Stoga je vaznije potraziti razloge koji u jednoj situaciji
preporucuju jedan, a u drugoj druk¢iji prikaz.” (Cerovi¢, 2012, str. 56)

4. PRIVATIZACIJA — KLJUCNI ELEMENT
EKONOMSKE TRANZICIJE

Jedan od klju¢nih elemenata, bez koga se ne moze zamisliti ekonomska
tranzicija je svakako ,,transformacija celokupne strukture postojecih preduzeca”
(Cerovi¢, 2012, str. 38) najpre kroz resavanje vlasnickih odnosa u privredi, od-
nosno svojinsko restrukturiranje — privatizaciju. Svojinsko restrukturiranje ,,za
koje su kandidati sva preduzeca”, odnosno ¢itava privreda, bi¢e praceno poslov-
nim restrukturiranjem od strane novih vlasnika u kome ¢e do¢i do promena u
organizaciji i upravljanju preduzec¢em (Cerovic, 2012, str. 38).

Neopravdano je tranzicija, naroc¢ito u prvoj fazi, izjedna¢avana sa privati-
zacijom, $to je vodilo zaklju¢ku da ¢e sama privatizacija znaciti izgradnju trzi-
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$ne ekonomije. Medutim, pokazace se da sam proces privatizacije nece biti ni-
malo lak, da ¢e pokrenuti mnoga pitanja koja se odnose na ekonomsku efika-
snost, ali i socio-politicka pitanja koja se odnose na raspodelu, pravednost i jed-
nakost u jednom drustvu. Zbog toga nacini privatizacije nece biti unifikovani i
razlikovace se izmedu zemalja, a pravi efekti primenjenih nacina privatizacije
videce se tek nakon odredenog vremena. I u ovom slucaju pokazace se da su Ce-
sto prilikom izbora odredenog nacina privatizacije bile prisutne ideoloske pred-
rasude, zbog kojih je davana prednost nekim modelima za koje ¢e se kasnije po-
kazati da nisu dali najbolje reSenje (npr. vaucerska privatizacija).

Prate¢i naucni opus profesora Cerovica mozemo uociti da je on pitanjima
i problemu privatizacije posvetio izuzetnu paznju. Ve¢ njegova prva knjiga iz
ove oblasti ima naziv: Od nacionalizacije do privatizacije (1991). Ukazujuéi na
znacaj vlasnicke strukture za ekonomski sistem on ukazuje da je upravo socija-
listicka ideja u centralno-planskim privredama zahtevala ukidanje privatne svo-
jine:” ... borba protiv kapitalizma i (burzoaske) privatne svojine brzo je postala
vrhovno nacelo nove druStvene organizacije. Dakle, centralno pitanje svakog re-
volucionarnog socijalistiCkog projekta bilo je ispunjenje zahteva Komunistickog
manifesta — ukidanje privatne svojine. Cak i tamo gde privatna svojina nad sred-
stvima za proizvodnju i nije bila u ozbiljnom razvoju (pre svega zato $to su i
sredstva za proizvodnju bila sasvim nerazvijena) potpuna socijalisti¢ka naciona-
lizacija tretirana je kao prioritetni zadatak.” (Cerovi¢, 1991, str. 5-6)

Prilikom ukidanja privatne svojine postavilo se pitanje koji oblik svojine
¢e je zameniti. | iako, kako isti¢e profesor Cerovi¢ ,,smisao zahteva za ukida-
njem privatne svojine nalazi se u ideji o druStvenom karakteru proizvodnje”
(Cerovi¢, 1991, str. 6), ukidanje privatne svojine je svoj izraz naslo u centralno-
planskim privredama u podrzavljenju svojine sa ¢ime je iSla i centralizovana
kontrola. U prvo vreme je zbog izuzetne pocCetne privredne nerazvijenosti ovih
zemalja, podrzavljenje dovelo do koncentracije nacionalizovanog kapitala u ru-
kama drzave, pozitivno uti¢ué¢i na njihovu proizvodnju i privredni rast. Medu-
tim, vremenom je postalo jasno da ovakav centralno-planski sistem nije eko-
nomski efikasan, te da nije u stanju da zadovolji raznolikost individualnih potre-
ba, a ,,vremenom je i sve manje bila sposobna da uspostavi efikasne oblike eko-
nomskog razvoja i ekonomske i socijalne integracije” (Cerovi¢, 1991, str. 8). To
je posebno do izrazaja doslo kada je u trziSnim ekonomijama doslo do promene
u pravcu smanjenja drzavne intervencije i insistiranja na trzi§nim resenjima, po-
cetkom 1970-ih, kada se ukida kejnzijanska drzava blagostanja koja se zame-
njuje monetaristickom ekonomskom politikom. U razvijenim trzi§nim ekonomi-
jama je u to vreme doslo i do prvog talasa privatizacije.
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Ukazujuéi na procese koji se uporedo deSavaju u centralno-planskim pri-
vredama, profesor Cerovi¢ istice da: ,,sa strukturnim promenama zapadnih pri-
vreda od kraja Sezdesetih godina pa nadalje, drzavno-svojinski tip socijalistickih
privreda iskazuje u punom svetlu svoju neracionalnost i ulazi u nepovratnu fazu
degradacije 1 ekonomskog i drustvenog zivota, nesposoban da odgovori i na po-
trebe svojih gradana i na razvojne izazove trzisnih privreda” (Cerovi¢, 1991, str.
7). Zbog toga profesor Cerovi¢ nekoliko decenija kasnije zakljucuje da se ,,ni
najbolje ni najhumanije socijalisticke ideje, poput drustva socijalne pravde i
uzajamne odgovornosti na ¢emu je trebalo da se zasniva socijalizam, ne mogu
sustinski ostvariti u uslovima neefikasnog koris¢enja resursa kojim odredena
drustvena zajednica raspolaze.” (Cerovi¢, 2012, str. 6)

Povecanje efikasnosti u koriscenju resursa je upravo trebalo da se obez-
bedi kroz proces privatizacije koji je oznacen kao polazni element za izgradnju
trziSnih ekonomija i kao Sto je Komunisticki manifest svojevremeno zahtevao
ukidanje privatne svojine, tako su i tranzicioni programi zahtevali neodloznu i
sveobuhvatnu privatizaciju. Drzavno vlasni§tvo se pokazalo kao neefikasno i
dokazano je, ¢ak i u tzv. kapitalistickim ekonomijama, da je neophodno smanje-
nje javnog sektora koji je u vremenu kejnzijanske drzave blagostanja narastao.
Medutim, ovaj proces je u trziSnim ekonomijama koje su imale razvijena trziSta
i kapitala i rada, uz postojanje dobre institucionalne infrastrukture, bio relativno
jednostavan, mada je i u njima imao znacajne ekonomske i drustvene posledice,
a u nekim slucajevima i velike oponente.

U zemljama centralno-planskih privreda ovaj proces je bio mnogo kom-
pleksniji iz mnogih razloga koji se svode na €injenicu da trzista, ukljucujuéi i
ona faktora proizvodnje nisu postojala, a time ni institucionalno okruzenje — ni
ekonomske, ni politicke institucije koje bi ovaj proces podrzale. Zbog toga pro-
fesor Cerovi¢ odreduje privatizaciju ,,kao jednu od najobimnijih i najdelikatnijih
promena u privredama u tranziciji”. Ona je bila okosnica ekonomske tranzicije
koja podrazumeva transformaciju ekonomskog sistema i ekonomske strukture i
zahteva i druge vazne korake kao $to je ,,zasnivanje trziSta robe, rada i kapita-
la”, ¢ije je funkcionisanje zahtevalo ,,stabilan pravni sistem koji garantuje zasti-
tu svojine i ugovora”, kao i definisanje ,,novog svojinskog sistema” (Cerovic,
2012, str. 38).

Najveéi deo istrazivanja profesora Cerovica u domenu privatizacije odno-
sio se na privatizaciju samoupravnih preduzeca koja su postojala u bivsoj Jugo-
slaviji u kojoj se decenijama unazad razvijao samoupravni socijalizam koji se u
mnogome razlikovao od sistema centralno-planskih privreda. Ovakav — samou-
pravni sistem je mogao da pruZi izvesne pocetne prednosti u realizaciji privati-
zacije, s obzirom da je njemu odgovarao ,,napredniji nivo institucionalnog raz-
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voja” koji je podrazumevao postojanje trzista (osim trzista kapitala), ali i privat-
ne svojine. Jugoslovenska privreda je i u mnogo znacajnijoj meri bila ukloplje-
na u medunarodne ekonomske tokove i saradnju, ukljucujuéi i razvijene trziSne
ekonomije, a zbog specificne politicke pozicije u ,,Pokretu nesvrstanih” bivsa
SFRJ je imala znacajne ekonomske aktivnosti u zemljama TreCeg sveta i ze-
mljama u razvoju. Sli¢no se moZze reéi i za relativno dobru tehnolosku osnovu
privrede, kao 1 postojanje menadzerskih znanja kod rukovodecih kadrova u ju-
goslovenskim preduze¢ima. Pokazace se da su drugi faktori, u prvom redu poli-
ticki, uticali da u vecini drzava nastalih na tlu bivse SFRJ ove prednosti nisu is-
koris¢ene, ve¢ da su mnoge od njih ostale ,,zaglavljene” u tranziciji i danas i da-
lje predstavljaju ekonomije u tranziciji i nekonsolidovane demokratije, koje jos$
traze svoj put ka evropskim integracijama (EU). Tema privatizacije u Srbiji, od-
nosno §ire — privatizacija samoupravnih preduzeca, bi¢e obradena u posebnom
delu ovog rada.

Vratimo se procesu privatizacije kao jednoj od ,,najobimnijih i najdelikat-
nijih promena” u centralno-planskim privredama. Na pocetku ovog procesa bilo
je potrebno utvrditi nacin na koji ¢e se privatizacija realizovati. Postojalo je vise
metoda privatizacije, njih u svojim radovima istrazuje profesor Cerovi¢. Metod
privatizacije koji bude izabran odredice ,,i donekle razlicite podsticaje s obzirom
na tip novog vlasnika kapitala (ili preduzec¢a)” (Cerovi¢, 2012, str. 161). Medu-
tim, bez obzira na te razlike moguce je posmatrati sve ove tipove preduzeca na
jednoj strani, s obzirom da se ona ,,ponasaju u skladu sa podsticajima koje pro-
izvodi mehanizam i struktura privatnog vlasnistva” (Cerovi¢, 2012, str. 162) i
preduzeca u drzavnoj svojini, s druge strane. U tom kontekstu je moguce utvrdi-
ti razlike izmedu ciljnih funkcija i razlike u ,tolerantnosti vlasnika u odnosu na
neefikasno poslovanje” (Cerovi¢, 2012, str. 162).

Analiziraju¢i ova pitanja, profesor Cerovi¢ zaklju¢uje da po oba pitanja
privatna svojina ima prednosti. Prvo, ,,privatni vlasnik je neposredni principal u
odnosu na svoje preduzece i njegov menadzment”, dok ,,drzava se osim u toj
ulozi javlja i kao agent Siroke javnost” (Cerovi¢, 2012, str. 177). Drugo, privat-
na svojina podrazumeva ,,automatski i samoreguliSuci trziSni mehanizam koji
odreduje donju granicu neefikasnosti” (Cerovi¢, 2012, str. 177). No, i pored to-
ga mogu postojati situacije koje ,rezultiraju nizom efikasnos¢u od ocekivane
(Cerovi¢, 2012, str. 177)” zbog Cega sam proces privatizacije ne mora uvek da
obezbedi najefikasnije ishode.
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5. SPECIFICNOSTI SAMOUPRAVNOG SISTEMA
— PREDNOSTI ZA REALIZACIJU EKONOMSKE
TRANZICIJE?

Najveci deo svojih istrazivanja u domenu ekonomske tranzicije profesor
Cerovic je posvetio tranziciji koja se odnosila na specifi¢nosti transformacije sa-
moupravnog socijalizma koji se kao specifican model socijalizma razvijao od
sredine pedesetih godina u bivsoj Jugoslaviji. Naravno, posebno ga je intereso-
vala tranzicija koja je, u pojedinim periodima usporeno, a retko i ubrzano, spro-
vodena u Srbiji. Kao odlic¢an poznavalac teorije i1 prakse samoupravnog socijali-
zma, profesor Cerovi¢ odgovara na pitanja koje su prednosti samoupravnog si-
stema u odnosu na centralno-planske privrede, ne samo u periodu kada su koeg-
zistirali, ve¢ i za realizaciju procesa tranzicije, kao i zasto ove prednosti nisu is-
koriS¢ene u vecini drzava nastalih na teritoriji bivse SFRJ.

U teorijskom i empirijskom radu profesora Cerovi¢a nalazimo izuzetno
znacajne tekstove koji se ti€u analize modela samoupravnog preduzeca (,,ilir-
skog preduzec¢a”) i njegovog poredenja sa preduzeéem u privatnom vlasnistvu. [
u ovom slucaju studenti koji su pohadali predavanja profesora Cerovica bili suu
prednosti jer su mogli da se upoznaju sa temom samoupravnog preduzeca, koja
je na vecini programa zanemarena, a moze biti interesantna za metodolosko izu-
cavanje razli¢itih oblika upravljanja i svojinskih odnosa, koji su i danas aktuel-
ni.

Specificni ekonomski sistem bivSe Jugoslavije zasnivao se na konceptu
socijalistickog samoupravljanja koji je sa razvojem otpoCeo nakon sukoba sa
SSSR-om, u periodu od 1950-ih do promena 1990-ih. Ovaj sistem je podrazu-
mevao znacajnije delovanje trziSnog mehanizma, kao i trziSno poslovanje pri-
vrednih subjekata zasnovano na delimi¢noj samostalnosti preduzec¢a. Ove ka-
rakteristike — trziSnog privredivanja su se tokom vremena prosirivale, narocito u
periodu razvijenog samoupravljanja. Najvazniji element se, ipak, odnosio na
razlike u svojinskoj strukturi privrede, u odnosu na centralno-planske privrede.
Umesto ,,drzavno posredovane druStvene svojine koja je imala karakter centrali-
zovanog drzavnog vlasniStva uspostavlja se sistem tzv. neposredno drustvene
svojine” (Cerovi¢, 2012, str. 185).

Novi svojinski odnosi — drustvena svojina bila je za vreme u kome je na-
stala, polovinom proslog veka, potpuna novina ne samo u ekonomskoj praksi,
ve¢ 1 u ekonomskoj teoriji. Nju je odlikovalo ,,povlacenje drzave iz uloge vla-
snika sredstava za proizvodnju” (Cerovi¢, 2012, str. 185), a umesto drzave, koja
je bila vlasnik u centralno-planskim privredama, ne pojavljuje se ,,nijedan novi
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vlasnik”, dok se neke funkcije i prava (upravljanja, raspolaganja i sticanja) ,,iz-
vode iz rada na druStvenim sredstvima, a ne iz prava svojine.” (Cerovi¢, 2012,
str. 185) Zbog toga se u medunarodnoj literaturi ono ,,najéesce naziva preduze-
¢em kojim upravija rad (labour-managed)” (Cerovi¢, 2012, str. 186).

Samoupravnim preduzecem upravljaju zaposleni koji ne postaju vlasnici
preduzeca, ve¢ prava u upravljanju imaju samo dok u odredenom preduzecu ra-
de. Rec je o relativnoj samostalnosti preduzeca u kojima zaposleni autonomno
donose gotovo sve odluke u vezi sa poslovanjem, pri tome oni ne mogu otuditi
preduzece ili njegov kapital (tzv. poslovni fond), o njemu odlucuje drzava, koja
u pocetku donosi i investicione odluke na centralizovan nacin (preko drzavnih
investicionih fondova). U kasnijim fazama se preduzecu omogucava da donosi
odluke u vezi sa svojim investicijama u sopstveno poslovanje, ali prilikom inve-
stiranja u tude pogone tim investicijama i poslovnim rezultatom upravlja predu-
zec¢e u koje se ulaze jer se ,,pravo poslovnog odlucivanja izvodi iz rada, a ne iz
viasnistva”. To ¢e prema profesoru Cerovicu imati znacajne ekonomske posle-
dice, a javice se i kao vazan faktor prilikom otpocinjanja tranzicije (Cerovic,
2012, str. 186).

Analiza razvoja samoupravnog sistema (samoupravnog preduzeca) od
1950-ih ukazuje da je ovaj sistem vremenom tezio ka trziSnom modelu, dok se
samostalnost preduze¢a vremenom povecavala. U prvoj fazi, postojanja tzv. ilir-
skog preduzeca, drzava je ubirala prihod od preduzeéa po osnovu koriSé¢enja
drustvenog kapitala (i to kao kamatu na poslovni fond), dok su preduzeéa bila
autonomna u donosenju odluka o raspodeli ostatka dohotka, nakon isplate mini-
malne nadnice po zaposlenom. Ovakvo preduzece je, medutim, na iste trziSne
podsticaje u kratkom roku reagovalo potpuno drugacije nego privatno preduze-
¢e, tacnije paradoksalno — povecavajuci proizvodnju prilikom rasta troskova, a
smanjujuci proizvodnju prilikom rasta cena njegovih proizvoda. U dugom roku
nestace ove paradoksalne reakcije ilirskog preduzeca, ali ¢e kod njega biti pri-
sutna veca sklonost kapitalno intenzivnijim tehnologijama (Cerovi¢, 2012, str.
193).

U narednoj fazi, tokom 1960-ih godina, investiciono odluc¢ivanje i akumu-
lacija su presli u ruke preduzeca, zbog ¢ega do izrazaja dolazi pitanje ,.tzv. in-
terne raspodele u preduzecu”, ali se otklanja ,problem paradoksalnih i naopa-
kih reakcija na trzisne podsticaje ..., ali jos uvek nije resio pitanje efikasne alo-
kacije kapitala.” (Cerovi¢, 2012, str. 200) Ostaje, medutim otvoreno pitanje da
li bi preduzece trebalo da ucestvuje u ostvarenom prihodu od ulaganja izvan
sopstvenog preduzeca. Ono je posebnu paznju privlacilo sredinom 1970-ih, a
1976. godine je reSeno omogucavanjem preduzecima da sticu deo dohotka do
iznosa vrednosti inicijalne investicije — ,,Zakonom o udruzenom radu gde nala-
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zimo rudimentarni oblik zajednickih ulaganja (a implicitno i akcionarstva) u ka-
tegoriji zajednickog prihoda” (Cerovi¢, 2012, str. 234). Ta promena je prema re-
¢ima profesora Cerovica ,,omogucila da se preduzeca drukcije odnose prema
svojoj Stednji 1 sredstvima za investicije.” (Cerovi¢, 2012, str. 201) Medutim,
ova ulaganja su se zapravo svela ,,na jedan obi¢an vid pozajmice ili kredita —
sredstva se ulazu u drugo preduzece” (Cerovic, 2012, str. 206).

Razvoj samoupravnog sistema u Jugoslaviji je isti¢e profesor Cerovi¢, do-
veo do odredenih ,,pokusaja da se uspostavi trziSna mobilnost faktora i to u ne-
Sto vecoj meri trzista rada (plate zavise od poslovnog uspeha), a sasvim skrom-
no i kapitala” (Cerovi¢, 2012, str. 218). Medutim, specificnosti i karakter dru-
Stvene svojine komplikovale su ponasanje samoupravnog preduzeca, pa i Cita-
vog samoupravnog sistema. Jedan od takvih problema uocen je i od strane ame-
rickih ekonomista Farbotna i Pejovica (1970) koji uvode svojinski motiv ukazu-
juéi da se zaposleni u samoupravnim preduze¢ima suocavaju sa izborom ,,izme-
du dve vrste Stednje i investicija” 1 to u drustvenu svojinu kroz izdvajanja za
fondove preduzeca i u Stednju i investicije u ,,njihovoj, individualnoj (privatnoj)
svojini” (Cerovi¢, 2012, str. 208), te da ¢e se oni zbog svog ekonomskog intere-
sa opredeliti za ove druge. Rec je, naravno, o poznatom Farbotn-Pejovicevom
(FP) efektu.

Ovaj efekat ¢e se pokazati kao posebno vazan u situaciji privrede otvore-
ne za sve svojinske oblike, odnosno i privatnu svojinu. FP efekat ¢e biti pogu-
ban po samoupravno preduzece jer ¢e zaposleni birati Stednju i investiranje u
privatnu svojinu, a ne u drustvenu, jer je ,,pred njima ne samo slaba$na alternati-
va ulaganja novca u banku, ve¢ Citav niz alternativnih mogucnosti za privatna
ulaganja — akcije, pokretanje sopstvenog posla, ucesce u privatizaciji itd.” (Ce-
rovic, 2012, str. 212). Zbog toga profesor Cerovi¢ navodi: ,,Konacno, mozemo
da zaklju¢imo, da se privatizacija drustvenih, samoupravnih preduzeca pokazuje
kao neizbezan proces u uslovima vlasnicki meSovite privrede.” (Cerovi¢, 2012,
str. 217) Ipak, on isti¢e da bi u prvim fazama procesa privatizacije samouprav-
nim preduze¢ima odgovarao ,,vid privatizacije posredstvom deonicarstva zapo-
slenih”, jer je smatrao da bi ,takav oblik privatizacije bio uskladen sa ekonom-
skim interesima zaposlenih i mogao bi da obezbedi neophodan konsensus na
pocetku tranzicionih promena.” (Cerovi¢, 2012, str. 217) Istovremeno ukazuje
da bez obzira §to specifi¢nosti samoupravnog sistema mogu da olak$aju prelaz u
trzi$nu privredu, tranzicija u ovim uslovima zahteva: ,,gotovo podjednako kore-
nite promene kao i u slucaju drugih privreda u tranziciji, iako bi neki procesi
trebalo da imaju unekoliko druk¢ije tokove.” (Cerovic, 2012, str. 218)

Medu prvim radovima profesora Cerovi¢a je i ,,Specifi¢nosti druStvene
svojine” u Od nacionalizacije do privatizacije (1992), nastao nakon usvajanja
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Zakona o preduzecima iz 1989. godine kao prvog zakona koji je omogucéio plu-
ralizam vlasni$tva, a uz Zakon o prometu i raspolaganju drustvenim kapitalom
(1989) bila je ,,omogucena institucionalna osnova za povratni proces transfor-
macije, odnosno pretvaranje pretvaranje drustvene svojine u privatnu i drzavnu i
drzavne u privatnu” (Cerovi¢, 2012, str. 230). Rad je posvecen temi zasnivanja
tzv. mesSovite privrede, odnosno privrede sa pluralizmom vlasnickih oblika, kao
i mestu i perspektivama drustvenog preduzeca u ovakvom okruzenju. Ukazujuéi
na redosled koraka u procesu privatizacije prema kojima je neophodno: ,,(a)
odabrati adekvatne metode privatizacije ... (b) utvrditi nosioce ekonomskog mo-
tiva u procesu privatizacije ... (c) precizirati o¢ekivanu dinamiku procesa i (d)
obezbediti odgovarajuée institucionalne pretpostavke ...” (Cerovi¢, 2012, str.
230) on isti¢e da je najkontroverznije pitanje nosioca ekonomskih motiva u pro-
cesu privatizacije. U tom kontekstu on razmatra probleme koje namece moguc-
nost da o privatizaciji (uslovima i obimu) odlucuju ekonomski subjekti koji nisu
vlasnici kapitala zbog ¢ega su ,,moguce razliite zloupotrebe i drustveni gubici
(npr. jeftina kupovina preduzec¢a od strane zaposlenih ili menadzmenta)” (Cero-
vi¢, 2012, str. 230). Zbog toga se opredeljuje u prilog ,,drzave kao nosioca pri-
vatizacije”. Specifi¢nosti nesvojinskog uredenja druStvene svojine po njemu
,»odgovor na pitanje o nosiocima ekonomskih motiva i odgovornosti u procesu
privatizacije drustvenog kapitala Cini sloZenijim nego u prethodnom slucaju”
(drzavno-svojinskog modela, prim. A. P.) (Cerovi¢, 2012, str. 231).

Kompleksnost prometa drustvenog kapitala ogledala se u nekoliko pita-
nja. Medu njima je svakako najvaznije pitanje kome bi pripala sredstva od pro-
meta druStvenog kapitala u preduzecu — ,,Ako bi zaposleni stekli to pravo (svoji-
ne, prim. A. P.) bez ulaganja vlastitog kapitala, ono bi postalo i trajno (i nasled-
no) besplatno steceno pravo, i to samo prve, zateCene generacije radnika, ¢ime
bi preduzecée prestalo da postoji kao druStveno, a drustvena svojina bi bila po-
klonjena “slu¢ajnim prolaznicima’, tj. trenutno zaposlenim u preduzec¢u.” (Cero-
vi¢, 2012, str. 235) Umesto toga treba obezbediti ,,da se kao “titular" .... javi sa-
mo preduzece kao specificna drustvena institucija. Tada bi se doista omogucilo
svim zaposlenima u njemu da upravljaju i ucestvuju u raspodeli rezultata ...”
(Cerovi¢, 2012, str. 235). Ipak, problem se ovde ne resava, jer treba resiti i pita-
nje kome ¢e pripasti prihod od prodaje, jer ako bi on pripao prodavcu u ovom
slu¢aju preduzecu ,,izlazi da bi kupac kupujuéi preduzece kupio i svoj novac ko-
jim je kupovinu platio. ... Sledi da kapital (preduzece, svojina nad preduzecem)
ne moze biti sam sebi viasnik” (Cerovi¢, 2012, str. 235). Zbog toga Zakon o pro-
metu drustvenim kapitalom odreduje drzavni razvojni fond kao javno preduzece
koje bi dobilo prihode od prodaje preduzeca, a ¢iji status svojine nije bio jasno
definisan (moZe se pretpostaviti da on ostaje u drustvenoj svojini, ali su postoja-
le i ideje da se ova sredstva pretvore u drzavnu svojinu).

21



Problemi ekonomske i drustvene tranzicije u nauénom opusu profesora Bozidara Cerovica

Kasnijim zakonskim promenama u procesu privatizacije koji se odnosio
na Srbiju (1991), a koje su se dogodile tokom i nakon raspada biv§e SFRI, iz-
menjeni su neki vazni elementi procesa privatizacije, koji su se odnosili i na ide-
oloske zaokrete do kojih je tokom 1990-ih u Srbiji doslo, a koji su doveli do su-
protnih procesa i rezultata u odnosu na prethodnu pokrenutu privatizaciju — do
pojacane etatizacije i nacionalizacije. Tome treba dodati i izrazito pogorSanje
makroekonomske pozicije zemlje — zbog uvedenih sankcija i ratnih sukoba na
prostoru biv§e SFRJ, ali i zbog greSaka u vodenju ekonomske politike. Zbog to-
ga se proces tranzicije u ovom periodu (do politickih promena 2000.) moze
smatrati neadekvatnim.

6. SPECIFICNOSTI PRIVATIZACIJE U
SRBIJI - ZAKASNELA TRANZICIJA

Procesi ekonomske tranzicije zapoceli su ,,na samom kraju postojanja Ju-
goslavije kao drzave i jugoslovenske privrede kao jedinstvenog ekonomskog si-
stema” (Cerovi¢, 2012, str. 218). Prvi program jugoslovenske privatizacije iz
1990. godine ,,se moze oceniti veoma pozitivno” (Cerovi¢, 2012, str. 218). Pro-
gram je vodio realizaciji viSe vaznih ciljeva: ,.cilj privatizacije (aktiviranje no-
vih motiva i inicijativa) 1 osnov za pokretanje razvoja unutar politike liberaliza-
cije i deregulacije na osnovu dodatnog kapitala, izmenjenog nacina upravljanja,
prometa kapitala i novih kriterijuma proisteklih iz procesa privatizacije drustve-
ne svojine.” (Cerovi¢, 2012, str. 258)

Ovaj program je bio uklopljen u dobro kreiran §iri program tranzicije — ma-
kroekonomsku stabilizaciju i ,,0slonjen na liberalizaciju i deregulaciju” (Cerovic,
2012, str. 251). Prvi jugoslovenski program privatizacije pratio je pozitivnu tra-
diciju prethodnog samoupravnog sistema: ,transformisanje drustvenih preduze-
¢a u meSovita preduzeca predstavlja relativno brz i efikasan nacin preobrazaja
svojinske strukture i ukljuc¢ivanja novih (nedostaju¢ih) motiva (rast imovine) u
ponasanje preduzeca u drustvenom vlasniStvu” (Cerovié, 2012, str. 258).

Analiziraju¢i ovaj program Cerovi¢ istice: ,, jugoslovenska politika se opre-
deljuje za internu privatizaciju uz naknadu kao pripritetni metod i eksternu uz na-
knadu, kao prateci oblik. Karakteristicno je da oba metoda rezultiraju transformi-
sanjem drustvenih u mesovita preduzeca” (Cerovi¢, 2012, str. 251). On ukazuje i
na odredene slabosti koje se odnose na nedovoljno definisane nosioce i motive
eksterne privatizacije, a sve dok postoji druStvena svojina ostaje otvoreno pitanje
utvrdivanja nosioca vlasni¢ke funkcije drustvene svojine. Ovaj program je vreme-
nom trebalo da dovede do povecanja znaCaja eksterne privatizacije sa razvojem
trzista kapitala, za Sta ¢e prema recima profesora Cerovica biti potrebno program
inovirati ,,kombinovanjem razli¢itih metoda” (Cerovi¢, 2012, str. 257).
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Nazalost, usledili su dezintegracioni procesi jugoslovenske drzave — i po-
liticki i ekonomski, koji su prerasli u krvave ratne sukobe sa znacajnim eko-
nomskim posledicama, koje su bile uocljive narocito u Srbiji. Tokom 1990-ih
dok su ostale bivse socijalisticke zemlje bile zaokupljene procesom ekonomske
tranzicije 1 izgradnjom trziSne ekonomije uz konsolidovanje demokratskog poli-
tickog sistema i procese pridruzivanja EU, Srbija je, bilo kao deo tadasnje SR
Jugoslavije ili samostalno, ova pitanja stavila u drugi plan. U prvi plan su dosla
politi¢ka pitanja — raspada bivse SFRJ i odnosa prema biv§im republikama, ra-
tova koji su vodeni na teritorijama bivse SFRJ, ali i nejasnog politickog, tacnije
ideoloskog odnosa prema prelasku na trzisSnu privredu. Situaciju su posebno
komplikovale medunarodne politicke i ekonomske sankcije UN koje su maja
1992. godine uvedene tadasnjoj SR Jugoslaviji (Srbiji i Crnoj Gori). Ove sank-
cije su bile vazan faktor koji je doprineo pojavi ekonomske krize, preseceni su
svi legalni medunarodni ekonomski i finansijski tokovi, zemlja se suocila sa te-
Skim ekonomskim posledicama — velikim nestaSicama robe i energenata, Sire-
njem crnog trziSta i Sverca, rastom nezaposlenosti i hiperinflacije, a posebno je
bila teska drustvena kriza koja je bila posledica izrazitog siromaSenja stanovni-
Stva, iseljavanja stanovniStva iz ekonomskih i politickih razloga (izbegavanja
vojne obaveze), urusavanja moralnog sistema vrednosti drustva, politickih ten-
zija u zemlji (zbog nedemokratskog sistema i obracuna sa politickom opozici-
jom i neistomisljenicima).

Iako je moguce uociti izvesno ublazavanje medunarodnih ekonomskih
sankcija tokom 1990-ih, kao i njihovo ukidanje oktobra 1996. godine, da bi
1998. godine bile ponovo uvedene od starne SAD i EU, ovog puta zbog situaci-
je na Kosovu, jasno je da je ova toliko vazna decenija za sve bivse socijalisticke
zemlje, za Srbiju bila ,,izgubljena decenija”. Tokom nje srpska privreda i dru-
$tvo ne samo da su stagnirale, ve¢ su zabelezile znacajno nazadovanje, a vreme
koje je izgubljeno pokazace se kasnije (od demokratskih promena nakon 2000.
godine) kao nenadoknadivo.

Ukazujuéi da umesto da se iskoriste prednosti dostignutog socijalistiCkog
razvoja za prelazak u trziSnu privredu, preduzete ekonomske promene u Srbiji
i§le su u suprotnom smeru — ka ukidanju samostalnosti i trziSnog poslovanja
preduzeca, profesor Cerovi¢ istiCe da se ekonomija priblizila centralno-plan-
skim privredama i da se to ogledalo u nekoliko Cinjenica: ,,(a) ponovnom uspo-
stavljanju drZzavne svojine na relativno ekstenzivnoj osnovi (blizu 40% nacio-
nalnog kapitala), (b) centralizaciji i pove¢anom administriranju u privredi .... (c)
pomanjkanju konkurencije i zatvaranju privrede, (d) mnogobrojnim drzavnim
ad hoc odlukama, uredbama i dokumentima $to je sve znacajno uticalo na uslo-
ve poslovanja u celini.” (Cerovi¢, 2012, str. 218)
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Za razliku od prvog jugoslovenskog programa privatizacije koji je bio ve-
oma popularan jer je ,,bio lako razumljiv zaposlenima i korespondirao sa, tokom
samoupravne faze razvoja, steCenim osecajem zaposlenih da preduzeca njima
pripadaju i da njihov napredak (najmanje u nacelu) zavisi od njihovih rezultata”
(Cerovi¢, 2012, str. 332), naredni program koji je zasnovan na republi¢kom Za-
konu o uslovima i postupku transformacije drustvene u druge oblike svojine
(1991) imao je drugacije intencije, te ne ¢udi da su efekti u procesu privatizacije
bili potpuno drugaciji — ta¢nije razoCaravajuéi. Prvi jugoslovenski program je
obezbedio da je za relativno kratko vreme (do sredine 1991.) u proces privatiza-
cije u Srbiji uslo preko 1200 preduzeca (ili oko 10-11% drustvenog kapitala u
privredi Srbije, Cerovi¢, 2012, str. 332), dok je u narednom periodu sa republic-
kim programom doslo do usporavanja ovog procesa.

Govoreci o promenama koje je novi Zakon uveo, profesor Cerovic istice
da je ve¢ sam naziv ukazivao da se pruza mogucnost da promena vlasnistva ide
i u pravcu transformacije drustvene svojine u drZzavnu ,,istu onu koja je napuste-
na Cetrdesetak godina ranije” (Cerovi¢, 2012, str. 333). lako je i dalje zadrzana
interna privatizacija kao metod privatizacije ona je znaCajno otezana — smanje-
njem opSteg popusta za zaposlene, skrac¢enjem roka otplate, uvodenjem proce-
njene vrednosti umesto knjigovodstvene, kao i promenama u obimu interne pri-
vatizacije sa popustima. Takode je vazno da je razvojni fond umesto investicio-
nog preduzeca u drustvenoj svojini, kako je bio definisan ranijim Zakonom, pre-
$ao u drzavni fond (ili ¢ak sluzbu). Takode je doslo ,,do snaznog regenerisanja
drzavne svojine pod firmom javnih preduzeca” (Cerovi¢, 2012, str. 335) kroz
procese centralizacije 1 ukrupnjavanja u okviru velikih kompleksa. Tako je ,.de
facto podrzavljeno blizu jedne tre¢ine druStvenog kapitala u privredi Srbije”
(Cerovi¢, 2012, str. 335). Sumarna ocena ovog programa se vidi u znacajno
smanjenom broju preduzecéa koja su se u periodu 1991-93. odlucila za privatiza-
ciju putem akcionarstva zaposlenih. Ovaj proces je gotovo zaustavljen hiperin-
flacijom do koje je doslo krajem 1993. i pocetkom 1994. godine, a ni post-hipe-
rinflacioni period nije doveo do znacajnijeg ozivljavanja privatizacije, ve¢ upra-
vo suprotno do smanjenja obima privatizovanog kapitala i to zbog revalorizacije
iznosa prethodno uplacenih u privatizaciji.

Novi program privatizacije u Srbiji usvojen je iznenada 1997. godine u
trenutku kada je vlasnicka struktura u Srbiji izgledala kao da je privatizacija tek
otpocela. Prema istrazivanjima profesora Cerovic¢a vlasnicka struktura kapitala
u Srbiji bila je priblizno: ,,novi privatni kapital oko 6%; privatizovani 9%, dru-
Stveni 47% i drzavni (mada statisticki prikazivan kao drustveni) oko 38%” (Ce-
rovi¢, 2012, str. 340). Ovim programom je predvideno izdvajanje oko 70 vecih i
znacajnijih preduzeca, o ¢ijoj privatizaciji odlucuje vlada (modelom prodaje) uz
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ograniCenje da se u javnim preduzeé¢ima moglo privatizovati do 49% kapitala.
Sva ostala preduzeca su privatizaciju drustvenog kapitala sprovodila kao dobro-
voljan proces, uz obavezu da se odmah pristupi proceni vrednosti drustvenog
kapitala, koju mnoga preduzeca nisu ispunila.

Osnovni metod je bila besplatna podela akcija zaposlenima, iako su vlasti
Srbije kako isti¢e profesor Cerovi¢ raniji jugoslovenski program privatizacije
(iz 1990.) kritikovale jer predstavljao navodnu ,,rasprodaju druStvene svojine”.
Novina je bila i to §to je uvedena nova ustanova — Akcijski fond kojoj je pripa-
dalo 30 % kapitala i koji je u ime drzave vrsio funkciju vlasnika tog kapitala,
bez prava upravljanja. To je znacilo da bi se moglo privatizovati do 60% dru-
Stvenog kapitala, dok bi ostatak od 40% ostao u vlasnistvu drzave. Takode su i
poverioci mogli da svoja potrazivanja konvertuju u vlasniStvo nad akcijama
preduzeca. Efekti programa bili su skromni tako da je krajem 2000. godine bilo
privatizovano 777 preduzeca (Cerovié, 2012, str. 344).

Politicke promene iz oktobra 2000. godine dovele su pored ostalog i do
znacajnih promena u procesu tranzicije u Srbiji. Nove politicke vlasti su ve¢
2001. godine zakljucile da Srbija ozbiljno zaostaje u realizaciji ovog procesa, te
su izmedu ostalog usmerile paznju na proces privatizacije kao okosnicu tranzici-
je, sa idejom da se primene iskustva koja su u prethodnim godinama primenjena
u ostalim bivSim socijalistickim zemljama, kao i da se izabere model privatiza-
cije koji bi obezbedio priliv znaCajnijih sredstava u iscrpljenu srpsku privredu
nakon decenije njenog nazadovanja. Zbog toga ne ¢udi da je novi program sre-
dinom 2001. godine znacio diskontinuitet sa prethodnim programima.

Za razliku od prethodnih programa privatizacije koji su se primarno za-
snivali na akcionarstvu zaposlenih, sada se vlast, uz znacajnu podrsku meduna-
rodnih eksperata, okre¢e modelu prodaje preduzeca koji bi promovisao trzisnu
privatizaciju. Model privatizacije je ukljucivao fendere (za veca i perspektivnija
preduzeca — oko 200) i aukcije — za ostala preduzeca, kao i prodaju akcija preko
berze (za kapital koji je pripao Akcijskom fondu, prema Zakonu iz 1997.) i re-
strukturisanje.

Rezultati i efekti programa odgovarali su delimi¢no o¢ekivanjima — naju-
spesniji vid privatizacije, u formi privatizacionih prihoda, bio je putem tendera i
to kada su kupci bili strani investitori. Sto se ti¢e dinamike privatizacije o¢igled-
no je da je postojalo kasnjenje u odnosu na ocekivanja, jer se nije realizovala
kako je planirano za Cetiri godine, a tokom godina su se pojavljivale slabosti
modela — veliki broj ponistenih privatizacija i sve ve¢e usporavanje zaostalih
neprivatizovanih preduzeca. Razloge za ovo profesor Cerovi¢ vidi u nedovolj-
noj diversifikaciji modela, insistiranju isklju¢ivo na prodaji kao metodu privati-
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zacije. On istiCe: ,,Upornim zadrzavanjem samo jednog modela (prodaja) proces
privatizacije je nepotrebno prolongiran, a istovremeno su mnoga druga podrucja
privatizacije (zemljista, javni sektor itd) ostala nereSena ili neobuhvacena. Na
taj nacin, ... ukupan udeo privatnog sektora nije dostigao obim koji je na pocet-
ku ocekivan.” (Cerovi¢, 2012, str. 351-352)

7. ODREDNICE EFEKATA I BRZINE
EKONOMSKE TRANZICIJE

Baveci se kontinuirano temama ekonomike tranzicije profesor Cerovic je
svoju paznju posebno usmeravao na iskustva koja su privrede u tranzicije imale
sa preduzetim reformama nakon prve i druge decenije njihove realizacije. Uzi-
majuéi u obzir sve ono §to smo do sada rekli o jedinstvenosti i kompleksnosti
procesa tranzicije jasno je zbog Cega su prvi efekti i rezultati bili toliko vazni za
donosenje relevantnih zakljucaka o dotadasnjoj politici privatizacije, sa ciljem
mogucih poboljsanja i promena u implementaciji. Upravo na njih ukazuje profe-
sor Cerovi¢ u svojim radovima koji se odnose na efekte prve decenije tranzicije.
Oni su prvenstveno posveceni efektima programa privatizacije zbog ,,izuzetne
povezanosti tranzicionog procesa uopste i procesa privatizacije” (Cerovié, 2012,
str. 359). On istiCe da se dobro poznati razlozi privatizacije (povecanje efika-
snosti, sloboda izlaska na trziste i preduzetnic¢ka inicijativa, aktiviranje privatne
Stednje ili stranih investicija, podrSka tvrdim budzetskim ograni¢enjima) mogu
koristiti 1 kao ,,svojevrsni efekti za ocenjivanje postignutih efekata” (Cerovic,
2012, str. 360), sa zaklju¢cima ,,da je privatizacija primenjivana sa promenlji-
vim rezultatima od jednog do drugog slucaja, od jedne do druge zemlje. Pritom
se ne misli samo na brzinu ili na tempo ovog procesa u pojedinim privredama
ve¢ 1 na karakteristi¢ne probleme koji sve viSe dobijaju odlike opsteg slucaja”
(Cerovi¢, 2012, str. 360).

A $ta su bili zakljucci? Da su dva faktora odredivala razlike u uspesnosti
ostvarivanja tranzicionih programa izmedu zemalja: ,,prvo, politika sprovodenja
pojedinih mera tokom tranzicije i drugo, nasledeni uslovi iz prethodnog siste-
ma” (Cerovi¢, 2012, str. 361). Naravno, za svaku pojedina¢nu zemlju se mogu
uoditi i subjektivne greske u realizaciji reformi, ali se generalno moze zakljuciti
da su zemlje sa nepovoljnim pocetnim uslovima — u formi makroekonomskih
problema i nepostojanja iskustva sa trziSnim privredivanjem u pred-socijalisti¢-
kom periodu imale manje uspeha u procesu tranzicije. Takode, profesor Cerovi¢
istice da ,,pozitivno dejstvo na reforme imaju i politicke promene u pravcu libe-
ralnijeg politickog sistema”, dok su regionalne tenzije faktor koji otezava eko-
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nomsku tranziciju i ekonomski napredak (Cerovi¢, 2012, str. 363). Ipak, nakon
jedne decenije sprovodenja tranzicije, profesor Cerovi¢ zakljucuje: ,,da je pri-
menjena politika ipak najvazniji faktor koji utice na stepen i dubinu promena u
sistemu dok za inflatorne poremecaje odlucujuéi faktor predstavlja naslede po-
jedine privrede” (Cerovi¢, 2012, str. 364).

Medutim, ako se pode od Cinjenice da su posle prve decenije ,,o¢ekivani
rezultati i dalje relativno skromni”, sa samo tri zemlje koje su uspele da dostig-
nu i prestignu nivo predtranzicione proizvodnje — Poljska, Slovenija, Madarska,
dok su neke znacajno zaostajale, medu kojima je primer Rusije bio izraZen sa
vi$e nego prepolovljenim drustvenim proizvodom (Cerovi¢, 2012, str. 371), ja-
sno je zaSto profesor Cerovi¢ navodi: ,,desetogodisnje iskustvo povecalo je
skepsu prema preduzetim reformama” (Cerovi¢, 2012, str. 361).

Krivica za ovakve rezultate se vidi u nekoliko faktora — nedoslednost pro-
grama i politike; greske u koncepciji projekta tranzicije usled pokusaja da se u
svim zemljama primene isti ,,i po ‘Skolskim receptima“ nametnuti projekti brze
privatizacije” ne uzimajuci u obzir pocetne uslove i istorijske faktore koji su se
pokazali posebno vazni u zemljama biv§eg Sovjetskog Saveza u kojima do tzv.
socijalistickog razvoja nije ni postojalo nikakvo trzisno privredivanje. Vreme-
nom se institucije izdvajaju kao posebno vazan faktor koji utice na efekte i re-
zultate tranzicionih procesa, o cemu je profesor Cerovi¢ govorio u nesto kasni-
jim radovima posvecenim odrednicama napretka, brzine tranzicije i izbora mo-
dela rasta u tranzicionim privredama. Brzinu reformi i napredak u tranziciji ¢e
kasnije, nakon decenije realizacije tranzicije, posmatrati kao ,.,endogenu varija-
blu odredenu inicijalnim tj. uslovima na pocetku reformi odnosno, nasledem po-
smatrane privrede.” (Cerovi¢, 2012, str. 397)

Ipak, veoma je vazno istaci njegovo insistiranje na tome da se treba usred-
srediti na odredene propuste ili pogresne procese u pojedinim zemljama koji su
umanjili pozitivne efekte dotadasnjih tokova tranzicije kao na klju¢ne faktore
koje treba uociti i u buducénosti ispraviti, kao i da se ne sme dozvoliti da pocetni
nepovoljni faktori postanu nekakav izgovor zasto se reforme ne pokrecu ili one
nisu dovoljno obimne i brze. Kreatori tranzicionog procesa su ¢esto iz sopstve-
nih oportunistickih razloga prolongirali reforme ili ih 1 svesno sprovodili na na-
¢in koji nije davao adekvatne rezultate, a za njih su opet optuzivali sve druge
faktore.

S obzirom da je profesor Cerovi¢ u svojim istrazivanjima najveéu paznju
posvetio procesima privatizacije, ne ¢udi njegov obiman istrazivacki napor da
se nakon decenije u kojoj su primenjivani razli¢iti modeli privatizacije dode do
odredenih zakljucaka o njihovim efektima i uticaju na celokupan proces tranzi-

27



Problemi ekonomske i drustvene tranzicije u nauénom opusu profesora Bozidara Cerovica

cije. On kriticki razmatra i one metode privatizacije koji su od pocetka smatrani
najpozeljnijim, kakav je bio model prodaje (ili trziSne privatizacije), ukazujuéi
na mnogobrojne nedostatke koji su do izrazaja dolazili u praksi — od nedostatka
potencijalnih kupaca (domacih, ali i stranih), preko nepostojanja trzista kapitala,
do nedostajucih institucija koje bi ovakvu privatizaciju podrzale. Ipak, u prvim
godinama privatizacije ovaj model je imao primat, a i u strucnoj javnosti je sma-
tran za najbolji jer obezbeduje najznacajnije promene u restrukturiranju preuze-
tih firmi i nacina upravljanja njima. Pozitivni efekti bili su prisutni u privredi
Madarske, a delimi¢no i Poljske, koja je ipak presla na metod masovne privati-
zacije. Zaklju€ujuéi analizu efekata prodaje, profesor Cerovi¢ navodi: ,,moze se
oceniti da se, uprkos svojim prednostima, proces prodaje, po pravilu i u skladu
sa ocekivanjima, odvija sporo, te da moguénost njegove primene na §iroj osno-
vi, kako sa stanovista prihoda i priliva kapitala, tako i sa stanovista brzine, kore-
spondira s razvijenos¢u procesa tranzicije. Stoga ovaj metod moze dobiti na
znacaju tek sa ozbiljnijim napretkom reformi, ukljucujuéi tu i ubrzanu privatiza-
ciju ostvarenu drugim metodima” (Cerovi¢, 2012, str. 378).

Drugi, Cesto primenjivan i promovisan metod je vaucerska privatizacija
za koju se smatralo da ¢e pozitivni efekti — pravicnost, podsticanje razvoja trzi-
Sta kapitala, ali prevashodno brzina u procesu privatizacije i spreavanje rever-
zibilnih procesa, nadjacati moguce negativne efekte u vidu nepostojanja privati-
zacionih prihoda za drzavu, velike disperzije vlasnis§tva, nepostojanja sredstava
za restrukturiranje preduzecéa. Zbog Siroke primene u gotovo svim tranzicionim
zemljama postojalo je obilje empirijske grade za analizu, ali je karakteristicno
da se ovaj model nije potvrdio svuda na isti na¢in. U nekim ekonomijama, kao
S§to su Ceska ili poljska privreda, ovaj je model je bio povezan sa problemom
korporativnog upravljanja koga nije uspeo da razresi zbog isuvise velike diver-
sifikacije vlasnistva koja nije bila u skladu sa potrebom restrukturiranja predu-
zec¢a. Vremenom je doslo i do problema koncentracije imovine u rukama inve-
sticionih fondova, ali i banaka koje su bile ve¢inski u vlasnistvu drzave zbog Ce-
ga je dovedena u pitanje sama suStina procesa privatizacije, kako istice profesor
Cerovi¢ u analizi ovog modela.

Konac¢no, model koji je pocetno trpeo najviSe kritika, a to je deonicarstvo
zaposlenih, kako zakljuCuje profesor Cerovi¢ ,,pokazao se robusnijim i lakse
primenjivim uz manje negativnih posledica, uprkos skepticnim predvidanjima
analiti¢ara na pocetku tranzicije” (Cerovi¢, 2012, str. 388). Model, medutim,
mora da bude ,,pazljivo konstruisan” i to tako da se, kako profesor Cerovi¢ isti-
¢e zasniva na nekoliko principa: nejednakoj raspodeli deonica (u odnosu na pla-
te), transferabilnosti deonica tako da zaposleni individualno odlucuju o njegovoj
prodaji, te da bude podsticajan za proces restrukturisanja.
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Pored izabranog modela privatizacije i uslovi na pocetku reformi — ma-
kroekonomski 1 institucionalni indikatori, kako je ve¢ navedeno izdvojili su se
kao vazna determinanta brzine realizacije tranzicije. Ovi inicijalni uslovi iz
pred-tranzicionog perioda pokazalo se nakon dve decenije tranzicije da ,,snazni-
Jje i dugotrajnije” uticu na odvijanje tranzicije ,,nego $to je to izgledalo posle pr-
vih nekoliko godina od zapocCinjanja tranzicije” (Cerovi¢, 2012, str. 405). On
analizom utvrduje ,,da se reforme ne mogu odvijati brze od mogucénosti i soci-
jalnog i1 ekonomskog kapaciteta date zemlje tj. ukazuje zasto je napredak u tran-
ziciji endogena velic¢ina” (Cerovic, 2012, str. 407). Zbog toga profesor Cerovi¢
isti¢e da: ,,se moze zakljuciti da je za brzi razvoj ovih privreda potrebno prilago-
diti dalji tok promena konkretnim uslovima i utvrditi posebne strategije i politi-
ke rasta za svaku privredu ponaosob” (Cerovi¢, 2012, str. 411).

Tokom druge decenije tranzicije i nakon nje profesor Cerovic¢ je objavio
slede¢e vazne radove: ,,Privrede u tranziciji: desetogodiSnje iskustvo privatiza-
cije” (2000), ,,Privatizacija i institucionalno okruzenje” (2001), ,,Pocetak priva-
tizacije 1 razvojne perspektive Srbije” (2002), ,,Tranzicioni proces i ekonomska
nauka” (u originalu: ,,Transition Process and Economic Science”) (2002), ,,Eko-
nomija SR Jugoslavije: tranziciona ili pred-tranziciona ekonomija” (u originalu:
,»Economy of FR Yugoslavia: Transition or Pre-transition Economy”) (2002),
,Iranzicija i pristupanje EU: verovatnoc¢a ulaska” (u originalu: ,,Transition and
EU Accession: Probability of Entry”) sa A. Nojkovi¢ (2003), ,,Privatizacija u
Srbiji: pokusaji, rezultat i trenutno stanje” (u originalu: ,,Privatisation in Serbia:
Attempts, Outcome and Present State”) sa M. Malovi¢ (2003), ,,Proces privati-
zacije i poslovna klima u Srbiji — ocene i moguénosti” (2005), ,,Aktuelna pitanja
tranzicije 1 privatizacije — komparativni ogled: Crna Gora i Srbija” (2006),
,~Efekti privatizacije — performanse, restrukturisanje i konkurencija” (20006),
,,Efekti privatizacije na performanse preduzeca i investicionu klimu u Srbiji” (u
originalu: ,,Effects of Privatisation on Enterprise Performance and Investment
Climate in Serbia”) (2006), monografija Privatizacija u Srbiji — ¢injenice i ana-
liza (u originalu Privatisation in Serbia — Evidence and Analyses), redaktor
(2006), ,,Privatizacioni efekti: neke Cinjenice iz Srbije” (u originalu: ,,Privatisa-
tion Effects: Some Evidence from Serbia”) sa R. Dragutinovi¢ (2007), ,,Neke
determinante SDI u SEE tranzicionim ekonomijama” (u originalu: ,,Some FDI
Determinants in the SEE Transition Economies”) (2007), ,,Faktori privlacenja
stranih direktnih investicija u Srbiju: uticaj sli¢nosti kulture” (2007), ,,Uspora-
vanje reformi u Srbiji: trosak neiskori§¢enih moguénosti” (2008), ,,Merenje na-
pretka u tranziciji: endogenost i inicijalni uslovi” (u originalu: ,,Measuring
Transition Progress: Endogeneity and Initial Conditions™) (2008), ,,Kontroverze
privatizacije u sportu — teorijsko metodoloska analiza” (2009), ,,Srbija u tranzi-
ciji i —krizi” (2009), ,, Tranzicija, napredak u tranziciji i globalna kriza” (u origi-
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nalu: ,, Transition, Transition Progress and Global Crisis”) (2009), ,,Napredak u
tranziciji, inicijalni uslovi i privreda Srbije” (2009), ,,Tranzicija i rast: Sta smo
uceni i Sta se dogodilo” (u originalu: ,,Transition and Growth: What Was Taught
and What Happened”) sa A. Nojkovi¢ (2009), ,,Modeli rasta u tranziciji — Zbog
Cega je 1 otkada Srbiji potreban novi model rasta?” (2011), ,,Novi model rasta u
tranzicionim privredama — da li je trebalo da bude razvijen ranije?” (u originalu:
,,New Model of Growth in Transition Economies — Should it be Developed Ear-
lier?”) sa A. Nojkovi¢ (2011), ,,Ka novom modelu rasta za Balkan” (u originalu:
,»lowards a New Development Model for the Balkans™) (2012), ,,Tranzicija,
ekonomski rast i globalna kriza: promasene Cinjenice i izlaz” (u originalu:
,,Transition, Economic Growth and Global Crisis: Missed Points and the Way-
Out”) sa A. Nojkovi¢ (2013), ,,Investicije u neopipljivi kapital kao faktor kon-
kurentnosti preduze¢a u Srbiji” (2013), ,,Nova inovaciona politika Srbije u
funkciji razvoja malih i srednjih preduzec¢a” sa M. Filipovi¢ (2014), ,,Rast i in-
dustrijska politika tokom tranzicije” (u originalu: ,,Growth and Industrial Policy
during Transition) sa A. Nojkovi¢ i M. Uvali¢ (2014), ,,Participacija radnika u
biv§im samoupravnim ekonomijama: slucaj srpske tranzicije” (u originalu:
,»Workers’ participation in a former labour-managed economy: The case of Ser-
bian transition”) sa J. Svejnarom i M. Uvali¢ (2015), ,,Srbija i Zapadni Balkan:
Kako iz krize?” (2015).

8. SPECIFICNOSTI KASNIJIH FAZA TRANZICIJE
— ZNACAJ MODELA RASTA, INSTITUCIJA I
UTICAJ GLOBALNE EKONOMSKE KRIZE

Pitanja vezana za ekonomski rast privreda u tranziciji nisu bila posebno
interesantna za istrazivace u prvim fazama procesa tranzicije. Govoreci o tome,
gotovo dve decenije nakon otpocCinjanja tranzicije, profesor Cerovi¢ pise:
,,0zbiljnija rasprava o nekom konkretnom modelu rasta koji bi mogao biti pri-
menjen u ovim privredama nikada se nije javio kao posebna tema prilikom pro-
jektovanja tranzicionih reformi” (Cerovi¢, 2012, str. 451). Razlozi su u osnovi
bili doktrinarno-ideoloskog karaktera, naime od ekonomske tranzicije se oceki-
valo da ¢e sama po sebi dovesti do optimalne upotrebe resursa i povecanja eko-
nomske efikasnosti, tako da je ekonomski rast bio neupitan: ,,postojalo je uvere-
nje da su reforme najvazniji i kljucni faktor koji ¢e, manje ili viSe spontano, na-
vesti privredu na optimalne ishode (Cerovi¢, 2012, str. 451)”. Profesor Cerovic¢
istice: ,,Podsetimo se kako su arhitekti tranzicije ubedeno ocekivali da brzina
uvodenja reformi direktno vodi brzom i efikasnom rastu. Verovalo se da ¢e i
eventualni nasledeni problemi biti uspes$no prevladani samo ako se reformska
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politika sprovodi dosledno i efikasno”. To se, medutim, pokazalo ,,preoptimi-
stickim”, a pokazalo se da ,,privrede u tranziciji teSko prevazilaze tranzicionu
recesiju, da taj proces dugo traje i da je potrebno mnogo viSe vremena nego $to
je planirano, da one dostignu onaj nivo razvijenosti koji su ostvarile pre ulaska u
reformisanje sistema” (Cerovi¢, 2012, str. 451).

Zbog toga se nakon vise od decenije reformski proces pojavio kao ,,endo-
geni fenomen koji u velikoj meri zavisi od nasledenih okolnosti i uslova pojedi-
ne zemlje” (Cerovi¢, 2012, str. 415), kao i od ,,sposobnosti zemlje za brzu iz-
gradnju neophodnih institucija (Cerovi¢, 2012, str. 452)”. Zato su po profesoru
Cerovi¢u vazni odgovori na pitanja: ,,prvo, ... koliko napredak u tranzicionim
reformama determinise rast privrede u tranziciji i drugo, §ta se moze zakljuciti o
tim privredama ukoliko se njihov rast ispituje na duzi rok primenom standard-
nih modela rasta” (Cerovi¢, 2012, str. 417). On zakljuCuje na osnovu analize da
se ,,na duzi rok uticaj reformi na rast privrede postepeno gubi” (Cerovi¢, 2012,
str. 430), te da implementacija istog programa brze tranzicije u zemljama sa lo-
$im pocetnim uslovima mogu da imaju negativan uticaj na rast i ekonomske
performanse. Za ove zemlje, zakljucuje profesor Cerovi¢ da bi ,,bilo bolje da se
tranzicija odvija sporije i prilagodeno njihovim moguénostima, §to ne dovodi u
pitanje potrebu da se postojano radi na izgradnji i prilagodavanju odgovarajucih
institucija.... Drugim re¢ima, programi reformi se moraju prilagoditi uslovima
svake zemlje. U suprotnom oni mogu izazvati nepotrebne troskove i dalji zastoj
u razvoju ovih zemalja §to ¢e otezati mogucnost sustizanja razvijenijih privreda.
... Najzad, nedovoljno promisljen projekat tranzicije moze imati za posledicu
uspostavljanje pogresnog, odnosno neefikasnog modela rasta Cije ¢e posledice u
pocetku ostati prikrivene, ali ¢e se na duzi rok, svakako pojaviti.” (Cerovic,
2012, str. 431).

Vazan faktor koji je doprineo nametanju pitanja modela rasta u privreda-
ma u tranziciji bila je i globalna ekonomska kriza iz 2008. godine, koja je dove-
la u pitanje dominantni neoliberalni model ekonomske politike i neoklasicnu
dominaciju u ekonomskoj teoriji, i to ne samo u ovim, nego prevashodno u raz-
vijenim ekonomijama. Ponovo se aktuelizovalo pitanje pozicije i uloge drzave i
njene aktivne ekonomske politike u promociji ekonomskog rasta. To se, narav-
no, prenelo i na ekonomije koje su u vecoj ili manjoj meri okoncavale proces
ekonomske tranzicije, a suoCavale su se sa uticajem globalne krize u okolnosti-
ma u kojima su tesko ,,i sporo priblizavale Zeljenom modelu razvijene trzi§ne
privrede” (Cerovi¢, 2012, str. 452). Ekonomska kriza je posebno negativno uti-
cala na stope rasta u uspeSnim tranzicionim ekonomijama koje su imale manji
udeo industrijske proizvodnje i koje su ubrzano morale da se suoce sa neophod-
nim promenama u modelu ekonomskog rasta.
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Analiziraju¢i ova pitanja profesor Cerovi¢ isti¢e aktuelnost u tom periodu
nekoliko pitanja: ,,(i) koliko i koliko dugo na privrede u tranziciji uti¢u njeni po-
Cetni, nasledeni uslovi, (ii) na koji nacin i u kojoj meri napredak u tranzicionim
reformama doprinosi rastu; (iii) Sta se u stvari, dogadalo sa ekonomski rastom
tokom tranzicije... (iv) zasto je globalna kriza iz 2008. nametnula raspravu o no-
vom modelu rasta ... i da li je to trebalo ucinit ranije; (v) kakve se pouke mogu
izvuéi iz kriznog perioda” (Cerovi¢, 2012, str. 453).

Zakljucci analiza o relevantnim pitanjima koja navodi profesor Cerovic¢ su
sledeci: ,,Prvo, potvrdeno je da se, .... uticaj pocetnih uslova na performanse pri-
vrede u tranziciji ose¢a dugo i da veoma sporo slabi, .... Drugo, reforme imaju
znacajan 1 relativno veliki uticaj na privredne performanse tokom prvih godina
tranzicije. .... zemlje koje su uspesniji reformatori imaju plicu i kracu tranzicio-
nu recesiju ... Medutim, tokom vremena, uticaj reformi na ekonomski rast slabi i
sve manje doprinosi rastu privrede. Pritom treba imati u vidu da je implementa-
cija reformi endogenog karaktera i da je zavisna od nasledenih uslova.... Trece,
utvrdeno je da se model rasta menja tokom tranzicije, a u vezi sa tim se menja i
znacaj pojedinih faktora ili determinanti rasta ... pokazalo se da se tokom celog
perioda faktorom rasta mogu smatrati nasledeni uslovi kao i ekonomska politika
usmerena na stabilnost cena odnosno, smanjenje inflacije. Cetvrto, pomenuti re-
zultati su dobijeni za period od pocetka tranzicije do 2007. godine .... Kada je
period posmatranja produzen za jo§ dve godine koje je karakterisala kriza, poka-
zalo se da se neki od rezultata drasticno menjaju” (Cerovi¢, 2012, str. 455).

Bavec¢i se pitanjima modela rasta u tranziciji, profesor Cerovi¢ pokusava
da obezbedi novi metodoloski okvir za utvrdivanje prelomnih taaka tokom
sprovodenja reformi i kao i objasnjenje kako one uti¢u na promene u modelu ra-
sta. U ovoj analizi je pokazano ,,da se mogu identifikovati odredene strukturne
prelomne tacke uslovljene napretkom u tranziciji”, kao i da su razlicite determi-
nante rasta u razlic¢itim fazama tranzicije. Nasledeni uslovi uti¢u znacajno i traj-
no, dublje i institucionalne reforme uticu znacajnije u ranoj tranzicionoj fazi, da
bi se vremenom uticaj smanjivao, a zatim posle druge prelomne tacke povecao.
WStruktura proizvodnje kao 1 odgovarajuéi odnosi razmene pojedine privrede”
postaju vazni u sredini procesa tranzicije mnogo vise nego ubrzavanje reformi.
Za ovaj period tranzicije profesor Cerovi¢ navodi da je neophodno ,,uspostaviti
odgovarajucu politiku razvoja i rasta” (Cerovi¢, 2012, str. 459). Ova politika po
njemu mora da obezbedi: stabilnost cena, uskladivanje sa nasledenim uslovima,
rast uc¢esc¢a industrije i $to bolji bilans razmene domace privrede sa svetom, da-
kle razvoj industrije i izvoza (Cerovi¢, 2012, str. 459). Liberalizacija i privatiza-
cija znacajnije utiu ,,tokom prve nego tokom druge polovine reformskog proce-
sa” (Cerovi¢, 2012, str. 448).
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Zakljucak je dakle bio vise nego jasan: ,,da ne postoji jedinstven model
koji bi mogao da se primeni tokom celog tranzicionog perioda i u svakoj zemlji
(Cerovi¢, 2012, str. 479).” U vecini tranzicionih privreda, problem je nastao ka-
da se tokom srednje faze tranzicije smatralo da ¢e se samo nastavkom reformi
automatski obezbediti poboljsanje ekonomskih performansi, a nedovoljno pa-
Znje je posveceno, da ne kazemo potpuno je zanemarena politika razvoja i rasta.
Zato profesor Cerovi¢ isti¢e ,,da su privrede u tranziciji promasile pravi trenutak
za promene u modelu rasta. To je rezultiralo dubokom recesijom u najve¢em
broju ovih privreda (Cerovic¢, 2012, str. 480).”

Predstavljena analiza gresaka u sprovodenju tranzicionog procesa i izbora
modela rasta koju je profesor Cerovi¢ sprovodio posebno je bila usmerena na is-
kustva sa tranzicijom u Srbiji i faktorima koji su je usporavali od samih poceta-
ka (1990. godine).

9. ODREDNICE ZAKASNELIH TRANZICIONIH
PROCESA U SRBUJI

,»drbija je mozda jedina zemlja u kojoj nije lako utvrditi kada je tranzicija
zapocela” (Cerovi¢, 2012, str. 623).

U radu sam ve¢ ukazala na znacaj koji je u svom nau¢nom opusu profesor
Cerovi¢ pridavao analizi tranzicionih procesa koji su se sprovodili u Srbiji.
Ipak, vazno je ista¢i neke od njegovih kritickih osvrta na stanje u privredi Srbije
tokom 1990-ih, kao i posvetiti odgovarajué¢u paznju najvaznijim idejama koje su
odredivale ekonomsku politiku tog doba u jugoslovenskoj drzavi koja se raspa-
dala i srpskoj koja je nastajala, ali i akademskim raspravama koje su vodene
medu ekonomistima u prvim fazama procesa tranzicije.

Iz ovih rasprava moguce je uociti najvaznije stavove profesora Cerovica u
vezi sa potrebom otpocinjanja ekonomskih reformi u pravecu transformacije u tr-
zisnu ekonomiju jugoslovenske (a time i srpske) privrede, njegov odnos prema
tradiciji socijalistickog samoupravljanja koju je trebalo iskoristiti jer je predsta-
vljala prednost u odnosu na sve ostale tzv. socijalisticke privrede, njegovo pot-
puno odbacivanje pokuSaja drzavnog centralizma u privredi i smanjenja trzi-
$nog poslovanja, koji ¢e se tokom 1990-ih delimicno i realizovati. Isto tako mo-
guce je uociti njegovo zalaganje, pocetkom 1990-ih za odrzavanje jedinstvenog
jugoslovenskog ekonomskog prostora koji je obezbedivao ekonomske koristi
svim federalnim jedinicama u bivsoj jugoslovenskoj drzavi, kao i veliko proti-
vljenje krvavim ratnim sukobima koji su bili fatalni za srpsku privredu.
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Profesor Cerovi¢ tokom godina ekonomskih sankcija ne zaboravlja da
promovise ideje ekonomske tranzicije koje bi vodile njenoj ubrzanoj realizaciji,
kritikujuéi sprovodene tranzicione programe u SRJ koji su bili bez jasnog cilja,
Cesto se zaklanjajuéi iza nepovoljnih ekonomskih i politickih uslova sankcija, a
zapravo su zadrzavali ideoloSke pozicije koje su davno odbacene u veéini bivsih
socijalistickih zemalja. Analiziraju¢i naucni opus profesora Cerovica koji se od-
nosi na tranzicione procese u Srbiji tokom 1990-ih jasno se uocavaju politicki
faktori koji su doveli do kasnjenja i ponekad kako to navodi sam Cerovic¢ ,,nao-
pakih” mera tranzicione i ekonomske politike, kojima se nisu ocuvale ekonom-
ske pozicije Srbije, kako se tada isticalo, ve¢ su njena pozicija i ekonomske per-
formanse srpske privrede znacajno unazadeni.

Osvrcuci se na radove iz ovog perioda moram ista¢i njegovu potrebu da
se naroCito mladim citaocima predoce Cinjenice o stanju privrede i drustva u Sr-
biji 1990-ih, kao i u kojoj su meri tom stanju doprineli tadasnji akteri ekonom-
ske politike, sukobljavanje republi¢kih kreatora politike i savezne vlade, ali 1
delovanje i preporuke domacih ekonomskih stru¢njaka koji su cesto olako pri-
hvatali politicki motivisane odluke, a u ideoloskom smislu su predstavljali kora-
ke unazad tako da je Srbija uvodila one oblike koji su odbaceni nekoliko dece-
nija ranije (povecanje uloge drzave i drzavne svojine). Sve ovo je objasnjavano
i pravdano ekonomskim sankcijama pod kojim se srpska privreda nasla, kao i
potrebom da se realizuje ,,'nacionalni zadatak" i to tako da “narod prezivi', a pri-
vreda se ne unisti” (Cerovié, 2012, str. 495). Bio je ovo argument koga je profe-
sor Cerovi¢ dovodio u pitanje kao izgovor za mnogobrojne greske u procesu
tranzicije u Srbiji. Kako je on gledao na otvorena pitanja tranzicije u Srbiji uka-
zuju i nazivi njegovih priloga — diskusija na tradicionalnim savetovanjima Na-
ucnog drustva ekonomista (Jugoslavije): Za normalne ekonomske odnose (dec.
1991 — na pocetku raspada jugoslovenske drzave), Da [li je blokada “objektivno
ogranicenje”’ (nov. 1992 — na pocetku ekonomskih sankcija), Strukturne promene
i svojinsko restrukturiranje (dec. 1996 — kada dolazi do ublazavanja sankcija).

U zakljucku o tranzicionim procesima i ekonomskim performansama to-
kom 1990-ih godina, profesor Cerovi¢ istice da su u prvoj polovini 1990-ih oni
bili odredeni nekim specificnim faktorima — raspadom jugoslovenskog trzista,
medunarodnim sankcijama i hiperinflacijom, ali u drugoj polovini su bili posle-
dica pogresnih politika i tranzicionog zaostajanja (Cerovi¢, 2012, str. 524). Ob-
jasnjavajuci razloge zbog kojih su kreatori ekonomske politike izabrali onaj tip
delovanja koji nije davao pozitivne rezultate, on pored ideoloskih faktora istice
preovladujucu politicku filozofiju tog perioda ,,a ¢ija se sustina nalazi u zelji da
se uspostavi puna kontrola nad svim najvaznijim resursima u drustvu” (Cerovic,
2012, str. 495).
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Cesto suprotstavljanje dominantnim stavovima u pogledu primenjenih
mera tranzicione politike, ali i $ire ekonomske, i ne samo ekonomske politike,
koje je postojalo tokom 1990-ih, nastavilo se u nau¢nom opusu profesora Cero-
vic¢a 1 nakon politickih promena 2000. godine, kada dolazi do znacajnog zaokre-
ta i u programu ekonomske tranzicije. I u ovom slu¢aju moze se uociti njegov
kriti¢ki odnos, zasnovan na teorijskim i empirijskim analizama i nalazima rele-
vantne nau¢ne literature, kao i analizama koje je on sam sprovodio. Njegovo do-
bro poznavanje ekonomskih teorijskih koncepata, ukljucujuéi i onih vezanih za
(marksisticku) politicku ekonomiju, kao i samoupravni socijalizam, dosla su do
izrazaja 1 u ovom slucaju. U ovom kontekstu treba razmotriti njegovu kritiku, ili
kako on kaze ,li¢nu (a profesionalno generisanu) zabrinutost” (Cerovi¢, 2012,
str. 528) povodom predlaganja primene modela prodaje kao primarnog, ili ¢ak
jedinog modela privatizacije u Srbiji, nakon 2000. godine. Ova zabrinutost poti-
cala je od iskustava nakon decenije primene ovog modela privatizacije u mno-
gim tranzicionim ekonomijama, a koje mu nisu iSle u prilog, iako je on promo-
visan od medunarodnih eksperata (Svetske banke). Profesor Cerovic tada istice
ono §to ¢e se pokazati kao posebno ta¢no u narednim godinama a to je da: ,,za
uspeh privatizacije vaznije je usmeriti paznju na sistemski ambijent, na institu-
cije 1 ekonomsku politiku koja treba da podsti¢e njihovo brze uspostavljenje, a
preduzeca da podstice na trziSno ponasanje, nego na sam model privatizacije”
(Cerovi¢, 2012, str. 535). Dakle, za uspeh privatizacije, a i Sire tranzicije, pre-
sudna je ,,spremnost vlade da uspostavlja celokupnu reformsku politiku i politi-
ku tranzicije” (Cerovi¢, 2012, str. 535), koja je pokazace se nedostajala Cesto 1
nakon 2000. godine. Takode, on istice i znacaj poboljSanja poslovne i investici-
one klime u zemlji, za §ta su takode bile neophodne Sire ekonomske 1 politicke
reforme.

Medutim, ove reforme ka formiranju trzi$ne privrede nisu, prema analiza-
ma profesora Cerovica, nastavljene dovoljno brzo i sveobuhvatno nakon 2003.
godine, nakon koje se ,,privreda Srbije reformise usporenim tempom” (Cerovic,
2012, str. 617), a zbog ¢ega je Srbija ponovo pocela da se u ekonomskim rezul-
tatima udaljava od zemalja u regionu i to tokom narednih pet godina. Ovaj pe-
riod su, medutim, karakterisale izuzetno visoke strane direktne investicije koje
su bile znac¢ajno vise nego u privredama regiona, a koje su kako navodi profesor
Cerovi¢ ,,donekle kompenzovale negativne efekte usporavanja ekonomskih re-
formi u Srbiji” (Cerovi¢, 2012, str. 618).

U ovakvim uslovima zakasnelih i usporenih tranzicionih reformi privreda
Srbije se suocila i sa udarom globalne krize 2008, a narocito 2009. godine. Za
dotadasnje reforme u privredi Srbije profesor Cerovi¢ ukazuje da ,,nisu bile do-
voljno dobro koordinisane i komponovane”, $to se narocito odnosilo na ,,razvoj
institucija 1 nedostatak politike konkurencije $to umanjuje efekte liberalizacije i
privatizacije” (Cerovi¢, 2012, str. 638).
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Konac¢no, on se bavi i neophodnos¢u promene i definisanja novog modela
rasta privrede Srbije, na osnovu detaljne empirijske analize u kretanjima ostalih
tranzicionih zemalja, ali i srpske privrede. On navodi da su promene u modelu
rasta trebalo da nastupe jo§ 2003. godine, ali da se nazalost nastavilo sa dotada-
$njim ,,spontanim” pristupom modelu rasta koji je Srbiju ,,sli¢no kao i mnoge
druge privrede u tranziciji, usmeravao pogresnim i dugoro¢no neodrzivim pu-
tem tj. ka nepovoljnim strukturnim promenama koje karakteriSe nesrazmeran
rast sektora nerazmenljivih dobara i smanjenje industrijske proizvodnje, ka trgo-
vinskom deficitu, stalnoj potrebi priliva strane Stednje, ekspanziji uvozne tra-
znje itd ,,(Cerovi¢, 2012, str. 671). Model rasta je po njemu bio pogresan tako
da je rast podstican na nacin koji ne odgovara onome na $ta su empirijske anali-
ze ukazale da je bilo neophodno. Ti podsticaji su poticali od ,,ekspanzije doma-
¢e traznje, oslonjene na priliv inostranih sredstava” $to je imalo posledice na iz-
uzetno nepovoljna kretanja tokom perioda uticaja globalne krize, ali i nakon nje
— problemi javnih finansija koji su morali da se resavaju kroz fiskalnu konsoli-
daciju.

Za ranjivost srpske privrede tokom krize, ali i ostalih zemalja Zapadnog
Balkana, bile su po njemu odgovorne ,,preporuke programa tranzicije koje podra-
zumevaju spontano generisan rast kao posledicu trzisnih reformi. ... To je izazvalo
zaka$njenje ovih privreda u izboru adekvatnog modela rasta Sto ¢e imati za posle-
dicu rast troskova tranzicije ... Uprkos tome, promena modela rasta je neizbezna u
ovim privredama iako ¢e efekti novog modela biti manji od onih koji su se mogli
posti¢i da je on definisan na vreme” (Cerovi¢, 2012, str. 671-672).

10. ZAKLJUCAK

Nakon vise od dve decenije od pocetka realizacije specificnog projekta
transformacije ekonomskog, ali i politickog sistema u biv§im socijalistickim ze-
mljama u pravcu izgradnje trziSne ekonomije i parlamentarne demokratije, po-
znatog kao ekonomska tranzicija, mnogo su jasniji procesi i pojave koji su je Ci-
nili i pratili. Medu srpskim ekonomistima koji su na najcelovitiji, a istovremeno
i kriti¢ki nacin pristupali temama ekonomske tranzicije je svakako bio profesor
Bozidar Cerovi¢. Tome u prilog govore njegovi mnogobrojni nauc¢ni radovi za-
snovani na empirijskim analizama i teorijskim konceptima, a u kojima su raz-
matrane najvaznije teme ekonomske tranzicije — od izbora modela i efekata pri-
vatizacije, znac¢aja liberalizacije i makroekonomske stabilizacije u prvim fazama
tranzicije, preko analize efekata pocetnih uslova na realizaciju tranzicije i njiho-
vog zanemarivanja, do istrazivanja znacaja institucionalnih reformi i primene
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razli¢itih modela rasta u razli¢itim fazama ekonomske tranzicije. Posebno mesto
u njegovom nau¢nom opusu posveceno je problemima i specifi¢nostima eko-
nomske tranzicije u Srbiji, kao i u zemljama bivse SFRJ, koje su sve (sa izuzet-
kom Slovenije) u ve¢oj ili manjoj meri zanemarile i prokockale pocetno povolj-
niju poziciju koju im je obezbedio visedecenijski razvoj samoupravnog socijali-
stickog sistema, stavljajuéi u prvi plan politicke, a ne ekonomske teme i koristi.
Razmatrajuci specifi¢nosti tranzicije srpske privrede on analizira i ukazuje na
mnogobrojne greske koje su razli¢iti kreatori srpske ekonomske i tranzicione
politike tokom proteklih decenija ucinili.

Zakljucujuéi analizu nau¢nog opusa profesora Cerovica vazno je ponovo
ista¢i kriticki pristup koji je on gajio prema jednostranim objasnjenjima i oceki-
vanjima od procesa ekonomske tranzicije, za koje je ukazivao da u svojoj susti-
ni imaju ideoloski dogmatizam neoliberalnog karaktera. Predstavljanje i analizu
nauc¢nog rada profesora Cerovica u oblasti ekonomske tranzicije najbolje moze-
mo zakljuciti njegovim stavom: ,,Jako su reforme i promene sistema koje su u
tranziciji preduzete bile nuzne i neophodne, proces tranzicije je po svemu, zah-
tevao pazljiviju primenu i studioznije pracenje i sprovodenje. ... Stoga se ¢ini da
je dobro podsetiti na pitanje ... (formulisano jo§ ranih 1990-ih godina): da [i ¢e
danasnji projekat tranzicije biti zadovoljavajuci veé¢ sutra, delom i zbog struk-
turnih promena koje sam izaziva, odnosno, da li ¢e u skoroj buducnosti nase po-
trebe zadovoljavati teorije na ¢ijim se nalazima danas zasniva najveci deo rese-
nja u ekonomskoj politici i sistemu?” (Cerovi¢, 2012, str. 482). Profesor Cero-
vi¢ na ova pitanja daje negativan odgovor.
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Apstrakt: Demokratiju ne moze da objasni samo jedan faktor, razliciti su faktori nje-
nog uspostavijanja i odrzavanja, postoji konflikt interesa javnosti i elite — javnost je
opredeljenja za demokratski, a elite za nedemokratski poredak, drustveni ishodi su neiz-
vesni i zavise od mnostva faktora koji omogucéavaju dvosmernost — prelazak iz demokra-
tije u nedemokratiju i obratno. Demokratski poredak kao mreza trajnih institucija ne za-
visi samo od jednog faktora — slobodno konkurentske trZisne privrede. Institucije i insti-
tucionalne promene su kljucni faktor napretka, preduslov kontinuiranog rasta, ambijent
za inovacije, promene, ucenje. Kljucna funkcija institucija je obezbedivanje stabilnosti i
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Abstract: No single factor responsible for democratization exists, different factors are
responsible for establishment and consolidation of democracy, there exist clash of
interests between public and elites, public favours democratic, whilts elites favour
repressive order, social outcomes are uncertain, as at least two outcomes are possible
transition from democracy towards repression and vice versa. Democratic order as web
of durable institutions does not depend upon one single factor — free competitive market
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1. SECANJE NA PROFESORA BOZIDARA CEROVICA

U predgovoru knjizi Tranzicija — od zamisli do ostvarenja, imao sam
zadovoljstvo da budem njen recenzent, Bozidar Cerovi¢ objasnjava svoj naucni,
rekao bih i zivotni kredo: do promena u privredama zemalja koje su se tokom
20. veka deklarisale kao socijalisticke — moralo je do¢i.? ,,Stavise, te promene
morale su biti usmerene ka trziSnom modelu. Problem sa tranzicijom je nastao
na drugoj strani ... bilo bi opravdano razmisliti o tome da li se druStvene prome-
ne mogu da izvedu na projektantski nacin, putem neke vrste socijalnog inzenje-
ringa.”

Takvo razmisljanje Bozidaru Cerovi¢u je omogucéilo da proSiri suzene vi-
dike tranzicionista i samoproklamovanih lidera sveukupnih ekonomskih i dru-
Stvenih reformi od privatizacije, preko tranzicije do sveobuhvatnih institucional-
nih reformi. To je i razlog zasto smo tako nazvali i skup kojim odajemo prizna-
nje Bozidaru Cerovicu.

Bio je uveren da se slozeni razvoj ne moZe svesti na pojednostavljene
sheme. To se odnosilo i na Jevandelje tranzicionista — Vasingtonski konsensus — jer
se u deset tataka ne moze sazeti slozeni krivudavi istorijski razvoj i razli¢itost
modernog sveta. ,,Sve vreme koje sam proveo u ekonomskim istrazivanjima na-
ucilo me da se nista — od Komunistickog manifesta do Vasingtonskog konsen-
susa — ne moze odupreti stepenu ideologizacije ¢im se pozeli da se neki kom-
pleksni problem ukratko popularizuje.”

Medu autorima koji su se bavili tranzicijom Cerovi¢ spada u one istrazi-
vace koji su odbacivali ideoloske preferencije, Sok terapiju, ekspertsku eksklu-
zivnost i elitizam i zalagali se za postupnost, posveéenost, istrajnost, uklju¢iva-
nje svih klju¢nih aktera. U tome mu je nesumnjivo pomagalo mladalacko isku-
stvo bavljenja politikom i rada sa masama koje se moraju uvazavati, a ne eliti-
sti¢ki nipodastavati.

To je ono $to ga je prirodno dovelo do analize institucionalnog nasleda
kao obavezujuceg okvira za sve reformske ekonomske i drustvene projekte koji
jedino na toj osnovi mogu biti dugoroc¢no odrzivi. Zalagao se za modele privati-
zacije koji ¢e ukljucivati radnike koji su stvarali drustvenu imovinu, protivio se
restituciji koja ¢e parazitski vratiti imovinu koja je uvecana zato $to se Jugosla-
vija razvijala, a bila je privatna u maloj, zaostaloj i nerazvijenoj Kraljevini Jugo-

2 Cerovi¢, B., Tranzicija —od zamisli do ostvarenja, CID, Ekonomski fakultet, 2012.
3 Isto, str. 1.
4 Isto, str. 2.
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slaviji. Ispravno je dokazivao da je za uspeh privatizacije, koja je tek mali deo
projekta ustanovljavanja efikasne trzisne privrede, neophodna celina reformi, u
prvom redu institucionalno okruzenje, a ne sholasticka analiza konkretnog mo-
dela privatizacije Sto je u istorijskoj retrospektivi i sluzilo prikrivanju interesa,
diskriminaciji, vladavini elita.

Moglo bi se tvrditi da je najveéi broj zemalja sprovodio reforme upravo
onim tempom koji je u skladu sa njihovim nasledenim uslovima i moguénosti-
ma, dokazivao je Bozidar Cerovi¢. Uticaj nasleda ne samo da nije lako prevazi-
¢i, ve¢ on dugo opstaje, opredeljujuéi na taj nacin reformski napredak svake ze-
mlje, pisao je Bozidar Cerovi¢. Nije verovao u ideoloski monopol niti primat bi-
lo kakvih ideoloskih preferencija, ekskluzivnost reformskih projekata i prosve-
¢enost elita bio je otvoren i tolerantan i u svom teorijskom radu i meduljudskim
odnosima, bilo da je re¢ o univerzitetu, sportu ili Crvenoj zvezdi.

To je u potpunoj saglasnosti sa Novom institucionalnom teorijom ekonom-
skog razvoja koja razvoj utemeljuje na dugoro¢nosti, odrzivosti, inkluziji, ,,zavi-
snosti od putanje”, o ¢emu je istrajno, ubedeno i posveceno pisao na$ uvazeni
kolega i prijatelj profesor Bozidar Cerovi¢. O tim temama bice reci u ovom ra-
du.

2. EKONOMISTI — UBEPIVACI

Demokratski poredak kao skup institucija svojom trajno$¢u ne moze se
poistovetiti sa trziStem: razoCaravajuéi rezultati trziSne privrede, brojni i trajni
neuspesi trzista ¢iji je vrhunac Velika ekonomska kriza 2008, ne mogu zamraci-
ti perspektive demokratskog poretka €iji se fundamentalni uzro¢nici i faktori na-

laze na drugoj strani.*

Mnogi ekonomisti — trzi$ni fundamentalisti — postali su ,,ubedivaci” koji ube-
duju javnost u svoje stavove, a ne ,,re$avaoci problema.”

Nobelovac J. Stiglic to je izvanredno opisao i nazvao trzignim fundamen-
talizmom. Sok terapija je tvrdo jezgro trziSnog fundamentalizma, a graduelizam
tvrdo jezgro institucionalizma.

4 Najveci neprijatelj Francuske jeste svet finansija, neko bez imena i prezimena, bez lica, ne-
ko ko nikada nije izabran, niti ¢e biti izabran na izborima, a opet vlada svima. Ovo nije citat pro-
glasa grupe demonstranata protiv volstrita ... lako neodoljivo li¢i na zakljucke globalnih uli¢nih
zborova, autor ovog teksta je Fansoa Oland, kandidat sa najviSe $ansi da ovog proleéa bude iza-
bran na predsednika Francuske”, Z. Suvakovié, Politika, 24. januar 2012.

5 Backhause, R. Truth and progress in economic knowledge, Edvard Elgar, 1997.
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Ovo ilustruje naredna tabela — Bitka metafori J. Elstera: ©

Tabela 1.

Sok terapija

Graduelizam

Kontinuitet naspram
raskida

Diskontinuelni raskid ili
Sok — brisanje starih
drustvenih struktura da bi
se izgradile nove

Kontinuelne promene,
nastojanje da se sacuva
socijalni kapital koji se
lako ne moze rekonstruisati

Vaznost po¢etnih uslova

Ono najbolje resenje koje
nec¢e moci da ugroze
pocetni uslovi

Miroljubive postepene
stalne promene koje u
obzir uzimaju pocetne
uslove

Uloga znanja

Oslonac na eksplicitno
eksplicitno kodifikovano
tehnicko znanje koje stremi
konaénom cilju

Oslonac na lokalno
prakti¢no, skriveno znanje
koje je lokalno izvesno i
ne vazi i za velike i
globalne promene

Pristup znanju

Znate $ta radite

Znate da ne znate Sta radite

Metafora Sizme

Preskociti reku u jednom
skoku

Gradite mostove izmedu
obala

Metafora broda

Brod popravljati na suvom
doku. Suvi dok omogucava
opravku nezavisno od
vremenskih prilika na moru

Brod popravljati na moru,
jer suvog doka nema.
Promene uvek zapoc€inju u
datim istorijskim
okolnostima

Metafora presadivanja
drveta

Odlu¢no i kratkotrajno
presadivanje da bi se
postigli Zeljeni rezultati i
Sok sveo na najkraéu
mogucu meru

Postepena priprema korena
deveta da bi se izbegao
svaki moguéi Sok i
uvecale Sanse za uspesno
presadivanje

Vremenom se strategija graduelizma usredsredila na institucije kao kljuc-
ni stub odrzivih i opsteprihvacenih drustvenih i ekonomskih reformi. Dobre in-
stitucije, one koje su poZeljne i u interesu svih, a ne samo elite u temelju su de-
mokratskog poretka i poseduju tri obelezja:

e prvo, uspostavljaju i Stite svojinska prava u drustvu;

e drugo, ogranicavaju sve moguce elite koje nastoje da eksproprisu ne-
¢iji dohodak ili imovinu, i

e trece, u najve¢oj mogucoj meri obezbeduju jednake Sanse za najSire
slojeve drustva u domenu zaposljavanja, socijalne sigurnosti i ljud-
skih prava.

¢ New thinking in macroeconomics, ur. J. Harris i N. Goodwin, Elgar, 2005.
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Gde tih dobrih institucija nema, nema ni ekonomskog i drustvenog pro-
speriteta. Ne postoji osigurani prirodni ekonomski i1 drustveni prosperitet: ako
bi to bio slucaj onda nijedno drustvo ne bi prihvatalo i odrzavalo realitet loSih
institucija, a znamo da to nije slucaj. I u tome treba traziti i uzroke i posledice
ograniCenih, nedovoljnih i losih rezultata tranzicije utemeljene na trziSnom fun-
damentalizmu. Sveukupne drustvene reforme redukovane su na uvodenje trzi-
Sta, jo§ uze finansijskih institucija, u interesu elite koja se oslanjala na kapital.
Tu vise nije bilo mesta za proizvodnju, vrednost, radnike (nekadasnju socijali-
sticku radnicku klasu) i dokazivalo se da takve reforme u interesu malobrojnih,
elite, mogu biti dugoroc¢no prihvaéene i odrzive.

Ne postoji prirodna gravitacija prema dobrim institucijama, jer one uzroc-
no ugrozavaju elite koje od losih institucija i zive i koje se tome svom silom od-
upiru. Ustanovljavanje trzista kao kljucne ekonomske institucije to ne moze da
promeni: trziste postoji i u Juznoj Koreji, a ona, ipak nije, demokratsko drustvo,
davno je pokazao . O' Donel.

Osiguranog demokratskog napretka nema, ne postoji monokauzalno obja-
$njenje demokratije, razliciti su faktori njenog uspostavljanja i odrzavanja, po-
stoji konflikt interesa javnosti i elite, javnost je opredeljenja za demokratski, a
elite za nedemokratski poredak — drustveni ishodi su neizvesni i zavise od mno-
Stva faktora koji omoguéavaju dvosmernost — prelazak iz demokratije u nede-
mokratiju i obratno.’

U procesu stvaranja i konsolidacije demokratije, razli¢ite drustvene grupe
preferiraju drugacije politicke institucije zbog nacina na koji one alociraju poli-
ticku mo¢ i resurse.

1. Demokratiju preferira vecina gradana (javnost), a protivi joj se elita.
Medutim, diktatura nije trajno odrziva ukoliko joj se javnost protivi i
revolucijom ili nemirima nagovestava njen kraj;

2. Kada su troskovi represije isuvise visoki, a obecanja o demokratizaci-
ji nisu kredibilna, elite ¢e biti prinudene na demokratizaciju, i transfe-
rom politicke mo¢i ka javnosti odrzace socijalnu stabilnost.

Ekonomsko poreklo diktature i demokratije opisuje model. Neka u jed-
nom drustvu postoje dve grupe — gradani i elita; nedemokratija je vladavina eli-
te, demokratija je vladavina gradana; u svakom poretku dobitnici su oni koji
vladaju, pa druga strana ima razloga da se postoje¢em poreku protivi i nastoji da
ga izmeni. Do promena dolazi mirnim putem ili revolucijom, i to uvek kada do-
bici nadmasuju troskove. Moguc¢nost da elite pristanu na promenu nedemokrat-

7 Acemoglu, D., Robinson, J. (2006), Economic Origins of Dictatorship and Democracy,
Cambridge University Press, Kembridz, Srpski prevod Zavod za udZbenike, Beograd, 2013.
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skog u demokratski poredak proistice iz ¢injenice da gradani mogu da ugroze
nedemokratski poredak i tokom revolucije izazovu za elitu vece dobitke nego da
je na vreme pribegla koncesijama.

U demokratiji vecina stanovniStva ima pravo glasa i moze slobodno da is-
kaze svoje preferencije — demokratija je vladavina naroda u interesu naroda.®
Nedemokratija, naprotiv, izrazava interese tek jednog dela stanovniStva — elite.
Ishod ¢e zavisiti od politickog konflikta: demokratiju preferira vecina stanovi-
S§tva — gradani, i ukoliko oni imaju dovoljno politicke moci uspostavice se i odr-
zati demokratija: srediSnu ulogu u tome imaju politicke institucije koje ,,reguli-
$u buduéu alokaciju politicke mo¢i izmedu razli¢itih drustvenih grupa.”

Oba aktera — gradani i elita — itekako vode racuna i o danas 1 o sutra, i ne
postoje ko¢nice promeni rezima sutra: nije dovoljno samo izvr§iti promenu, vec¢
je 1 odrzati, jer odnos snaga sutra moze biti promenjen; danasnja demokratija
sutra moze postati nedemokratija i obratno. U tome kljué¢nu ulogu imaju institu-
cije, jer su trajne i ta trajnost je i najvaznija, jer povezuje danas i sutra, s obziro-
m na to da institucije reguliSu buduc¢u alokaciju politicke vlasti.

Opsti zakljucci o uticaju institucija na demokratski poredak su slede¢i:

1. Nekoliko opstih preduslova je neophodno za demokratiju;
2. Zapojavu demokratije nije odgovoran jedan jedinstveni faktor;

3. Pojava demokratije u pojedinim zemljama je rezultat kombinacije vi-
Se faktora;

4. Faktori uspostavljanja demokratije razlikuju se od faktora njene kon-
solidacije;

5. Faktori uspostavljanja i konsolidacije demokratije razlikuju se od ze-
mlje do zemlje;

6. Faktori uspostavljanja demokratije razlikuju se u razli¢itim istorij-
skim periodima.

Postoje dve vrste institucija:
1. ekstraktivne institucije (lose, predatorske, ne podsti¢u investicije i
ukupni drustveni i ekonomski razvoj), i

2. inkluzivne institucije (dobre, razvojne, podsticu investicije i ukupni
drustveni i ekonomski razvoj)'’

8 Isto, str. 16.
9 Isto, str. 23.
10 Acemoglu, Political Economy Lecture Notes, str. 14.
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Slika 1.

Fundamentalni pokretaci

Geografija Kultura Institucije

l

PribliZni pokretaci

Fizi¢ki kapital Ljudski kapital Tehnologija

Prosperitet

Izvor: Acemoglu, Liabson, List Macroeconomics, Poglavlje 8, ,,Why Isn’t the Whole
World Developed?,” Pearson, 2015, www.pearsonhighered.com, Instructor resources.

3. TRI RAZVOJNE HIPOTEZE

Institucije se danas ubrajaju u fundamentalne pokretace razvoja, ravno-
pravno sa fizickom geografijom i nasledenom kulturom i prema tome se i izdva-
jaju tri temeljne hipoteze o pokreta¢ima drustvenog i ekonomskog razvoja.

Razli¢ite putanje i dostignuti stepen ekonomskog i druStvenog razvoja i
¢injenica da ne postoji osigurani (garantovani) prosperitet danas se objasnjavaju
trima razvojnim hipotezama:

1.geografska,
2 .kulturna, i
3.institucionalna hipoteza.

1. Geografska hipoteza insistira na znacaju fizicke geografije, klime 1
ekologije."!

2. Kulturna hipoteza: ,Najnovija istrazivanja pokazala su da kulturne
varijable opredeljuju mnoge ekonomske izbore i da StaviSe uticu na
stope rasta i bogatstvo naroda. Kultura i institucije su endogene vari-
: 9912
jable.

11 Jaksi¢, Jaksic (2014).
12 Alesina, Giuliano (2014).
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3. Institucionalna hipoteza najveci znacaj pridaje institucijama koje pod-
sticu ulaganja u ljudski, fizicki kapital i tehnologiju. ,,Institucionalna
hipoteza dokazuje da razlike u institucijama — kako se drustvo organi-
zuje 1 uoblicava podsticaje pojedincima i biznisu — u osnovi su razlika u
stepenu prosperiteta Sirom sveta.”"?

3.1 Institucije kao fundamentalni faktor razvoja

Razvojna makroekonomija utemeljena je na Institucionalizmu i polazi
od bazi¢nog postulata da su institucije fundamentalni faktor razvoja, institucije
koje su inkluzivne, dobre, razvojne ¢iji je cilj 1 mera performansi je dobrobit
gradana. Naredna slika predstavlja bazi¢ni algoritam inkluzivnog rasta.

Slika 2. Analitika inkluzivnog rasta

Ekonomski Smanj ivanje
rast siromastva
Analiza poslovnog okruzenja
Prinos na ekonomsku .Trosl.covi'
aktivnost finansiranja
| I
Drustveni Privatno Internacion alni Lokalni
prinosi prisvajanje zvori _zvori
finansiranja finansiranja

Izvor: prilagodeno prema Hausmann, Rodrik i Velasco (2005).

13 Acemoglu, Liabson, List (2015).
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Naredni grafikon pokazuje da su u osnovi piramide koja vodi smanjivanju
siromastva, vi$im stopama rasta i ubrzanom ekonomskom i drustvenom napret-
ku politicke i ekonomske institucije.

Slika 3. Lestvica pokretaca: uloga vladavine i institucija u
smanjivanju siromastva

SMANIJIVANJE
SIROMASTVA

VISE STOPE
RASTA

Efikasni javni sektor,
ekonomske slobode
visoke investicije

Ekonomska i politicka prava
odsustvo korupcije, nediskriminacija

Demokratija

Vladavina
prava
OgraniCenja
1zvr$noj
Podela vlasti

vlast

Izvor: DFID Evidence Product — literature review, Governance, institutions, growth and
poverty reduction: a literature review, Evans, W., Ferguson C., (DFID), 2013, str. 12.

Institucije postaju inkluzivne ukoliko ,,podsti¢u participaciju velikog dela
stanovnistva u ekonomskim aktivnostima na nacin koji efikasnije koristi njiho-
vo znanje i vestine. S druge strane ekstraktivne institucije ne uspevaju da osi-
guraju svojinska prava, stvaraju barijere ulasku, ograni¢avaju slobodno funkcio-
nisanje trziSta. Takve institucije naj¢es¢e kontroliSu oni koji imaju politicku
vlast i koji oduzimaju resure od ostatka drustva.”"*

14 Acemoglu, Liabson, List (2015).
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Vodec¢i predstavnik Politicke makroekonomije, Daron Ac¢emoglu, pise:
,Inkluzivne ekonomske institucije: osiguravaju svojinska prava, red i zakon,
trzista i drzavnu podrsku javnim sluzbama i regulaciji trziSta; otvorene su za re-
lativno slobodni ulazak u nove poslovne poduhvate, osnazuju ugovorne odnose,
obezbeduju obrazovanje i druge pogodnosti za brojne gradane, jednom recju,
stvaraju podsticaje za investicije i inovacije.”"

Regulatorne institucije su primer takvih inkluzivnih institucija, jer u sre-
distu mreze druStvenih i ekonomskih odnosa povezuju kljuéne stejkholdere u
svim mreznim delatnostima, i podsticajno ili restriktivno deluju na njih u intere-
su svih umrezenih stejkholdera. Regulatorne institucije su ustanovljavane po
obrascu dobrih (inkluzivnih) institucija i ogranicavaju ponaSanje svih onih regu-
lisanih subjekata koji mogu dvojako negativno delovati na ukupni drustveni i
ekonomski razvoj, jer:

e uveclavaju oportunitetne tro§kove (na primer, licenciranje, akredito-
vanje, dozvole za rad, vidljive i nevidljive administrativne barijere) — §to
rezultira u uzlaznom pomeranju Krive oportunitetnog troska.

Slika 4: Oportunitetni trosak i barijere preduzetnistvu

Prinos $150,000+
preduzetniku

125,000

Prinos

100,000 pre(_iuzetniku .

Oportunitetni

Eo trosak

B o 1

75,000

50,000

25,000+

1 1 1 1 1 1 1 1 1
100 200 300 400 500 600 700 800 900 1,000
Broj preduzetnika

Izvor: Acemoglu, Liabson, List, Macroeconomics, Chapter 8, ,, Why Isn’t the Whole Worl-
d Developed?,” Pearson, 2015, www.pearsonhighered.com, Instructor resources.

15 Acemoglu, D., State Building: A Political Economy Perspective, Nemmers Lecture. Acemo-
glu, D., Robisnon, J., Why Nations Fail, FBBVA Lecture, May 21, 2012.
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e smanjuju pronose preduzetnicima (na primer, barijere ulasku,
rentseeking, neizvesni pravni polozaj) $to rezultira u pomeranju Krive
prinosa preduzetnicima ulevo.

Slika 5. Prinos preduzetnistvu i barijere preduzetnistvu

Prinos 300000

preduzetniku
250000+

200000+

Oportunitetni
trosak

150000

1000007 Prinos

preduzetniku
500001

0 . ; ; . .
0 200 400 600 800 1000 1200

Broj
preduzetnika

Izvor: Acemoglu, Liabson, List, Macroeconomics, Chapter 8, ,,Why Isn’t the Whole
World Developed?,” Pearson, 2015., www.pearsonhighered.com, Instructor resources.

Znacaj i ulogu institucija B. Nejapti objas$njava u okvirima Nove razvojne
ekonomije koja je sinteza teorije transakcionih troSkova O. Vilijamsona, kolek-
tivne akcije M. Olson i doprinosa D. A¢emoglua, V. Esterli, Dz. Nugent, D.
Rodrika.'®

D. Acemoglu je raspolozivost resursima poput zemlje, rada i kapitala opi-
sivao ko priblizne faktore razvoja. B. Nejapti to opisuje kao teorije o prirodnoj
raspoloZivosti faktora ekonomskog razvoja. Nejapti pise: ,,Cak i u zemljama ko-
je imaju obilje sirovina, poput nafte i ¢iji su odnosi razmene su povoljni sukobi
ko ¢e imati od toga koristi izazivali su politi¢ke 1 ekonomske nestabilnosti koje

su klju¢na prepreka razvoju.”"”

Preporuke neoklasicne teorije pokazale su se u mnogim slucajevima po-
gresnim, jer se radilo o jednostavnim tautologijama: zemlje sa niskim per capita
dohotkom ili niskim stopama rasta su nerazvijene, ali to nam ne objasnjava naj-
vaznije uzrocnike te situacije.

16 Neyapti, B., Macroeconomicc institutions and development, Edvard Elgar, 2010, str. xi.
17 Isto, str. 5.
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Zajednicki imenitelj institucija su pravila igre, ponovljene interakcije me-
du ljudima koje su opsteprihvacene, formalna i neformalna pravila, podstrekaci
koordinacije, mehanizmi prinude.'®

Nova institucionalna ekonomija, prema International society for New
Institutional Economics je ,,interdisciplinarni pristup koji povezuje ekonomiju,
pravo, organizacione nauke, politicke nauke, sociologiju i antropologiju u obja-
Snjavanju drustvenog, politickog i ekonomskog Zivota. Cilj je da se objasni Sta
su institucije, kako nastaju, koji su njihovi ciljevi, kako se menjaju i u kom sme-
ru ih treba reformisati.” ""www.isnie.org

B. Nejapti je pisao o trouglu geografija-religija-istorija, na sli¢an nacin na
koji je D. Acemoglu pisao o tri razvojne paradigme — geoprafskoj, kulturnoj 1
institucionalnoj. Ulogu institucija B. Nejapti opisuje na sledec¢i nacin:

Uverenja, norme i

Kultura Preferencije Formalne
i |:> |::> institucije
istorija Neformalne institucije ﬁ

A

I I I

. Ekonomski
Geografija |::> Otvorenost |::> razvoj

Izvor: Neyapti, B., Macroeconomic institutions and development, Edvard Elgar, 2010,
str. 48.

B. Nejapti je i formalizovano istrazivao njihov znacaj. Institucije mogu biti
formalne (F) 1 neformalne (N): formalne institucije mogu se naglo menjati, a nefor-
malne jedino postepeno; kvalitet institucija moZe se kretati izmedu 0 i 1.2

Ako pretpostavimo da je kvalitet formalne (F) institucije 0,4, neformalne
(N) 0,5, udeo kapitala 0,2, stopa Stednje 0,2, deprecijacija kapitala 0,08, da bi se
kvalitet formalne institucije udvostruc¢io, na primer sa 0,4 na 0,8 potrebno je
skoro pola veka.

18 Isto, str. 13.
19 www.isnie.org, pristupljeno. 20.7.2019.

20 Neyapti, B., op. cit., str. 50, 51.
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Slika 6. Evolution path of optimal F
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Note: F* (Assuming initial F = 0.4, initial N = 0.5, income share of capital = 0.2

saving rate =

0.2, and & = 0.08).

Izvor: Neyapti, B., Macroeconomicc institutions and development, Edvard Elgar, 2010,

str. 52.

3.2. Srbija u globalnom indeksu kvaliteta institucija

Predstavi¢emo performance Srbije u najvaznijem globalnom indeksu — Global
governance index — koji meri kvalitet institucija u poslednjih nekoliko godina, i u
poredenju za izabranim drzavama bivse Jugoslavije.
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KONTROVERZNA PITANJA PRIVATIZACIJE U SRBIJI

Milica Uvali¢!
milica.uvali¢@unipg.it

Apstrakt: Rad razmatra neka od kontroverznih pitanja privatizacije u Srbiji tokom po-
slednjih nekoliko decenija. Specificne karakteristike ekonomskog sistema Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), prvenstveno radnicko samoupravljanje i
drustvena svojina, koje su nasladene i u Srbiji nakon raspada zemlje 1991, kljucno su
uticale na prvobitne rasprave o najadekvatnijem modelu privatizacije u Jugoslaviji i Sr-
biji. Visegodisnje debate o svojinskoj transformaciji medu ekonomistima u Srbiji, kako
tokom devedesetih tako i posle politickih promena 2000, bile su cesto duboko ideoloski
obojene, nedovoljno uzimajuci u obzir bogato iskustvo drugih zemalja u tranziciji u Is-
tocnoj Evropi. Nekoliko zakona o privatizaciji koji su usvojeni tokom devedesetih godi-
na ponudili su privilegovane uslove prvenstveno zaposlenim radnicima, ali je vrlo malo
preduzeca privatizovano. Sredinom 2001. godine usvojen je novi model privatizacije za-
snovan na metodu prodaje strateskim viasnicima, u nadi da ¢e se nakon politickih pro-
mena u zemlji stvoriti povoljni uslovi za privatizaciju veceg dela srpske privrede u rela-
tivno kratkom roku. Upozorenja u to vreme, takode i u radovima Bozidara Cerovica, da
izabrani model privatizacije nije najidealnije resenje, su se pokazala tacna. Proces pri-
vatizacije u Srbiji potrajao je mnogo duze nego $to se ocekivalo i nije doveo do resava-
nja kljucnih problema srpske privrede, velikim delom zbog sporog menjanja institucio-
nalnog okruzenja i odlaganja vaznih mikroekonomskih reformi koje je trebalo pokrenuti
u vreme usvajanje novog zakona privatizacije 2001. godine.

Kljuéne radi: privatizacija, akcionarstvo zaposlenih, Srbija, tranzicija

JEL Klasifikacija: B24, L33, P26, P31

CONTROVERSIAL ISSUES OF
PRIVATIZATION IN SERBIA

Abstract: The paper examines some controversial issues of privatization in Serbia
during the past two decades. Specific characteristics of the economic system in the
Socialist Federal Republic of Yugoslavia (workers’ self-management, social property)
that were inherited also in Serbia after the break-up of the country in 1991, have
crucially influenced initial debates about the most adequate model of privatization in
Yugoslavia and Serbia. Intense debates about property reforms among Serbian
economists, both during the 1990s and after the political changes in 2000, have often
been strongly influenced by ideology, not sufficiently taking into account the rich

! Univerzitet u Perudi, Italija.
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experience of other transition countries in Eastern Europe. Several laws on privatization
adopted during the 1990s offered privileged conditions primarily to employed workers,
but relatively few enterprises were privatized. In 2001, a new privatization model was
adopted based primarily on the method of sales to strategic investors, in the hope that
after the political changes conditions would be created for privatizing a larger part of
the Serbian economy in relatively quickly. Warnings at that time, also in the works of
Bozidar Cerovi¢, that the chosen privatization model was not the ideal solution for
Serbia, proved correct. The privatization process lasted much longer than initially
expected and did not resolve some key problems of the Serbian economy, to a large
extent because of slow changes in the institutional environment and delays in many
microeconomic reforms. Some important institutional reforms had to be launched
immediately in 2001, when the new privatization law was adopted, since their slow
implementation hampers Serbia's faster economic recovery still today.

Key Words: privatizacija, akcionarstvo zaposlenih, Srbija, tranzicija

1. UVOD

Ima viSe razloga zasto sam izabrala temu privatizacije kao doprinos zbor-
niku radova posvecenih profesoru Bozidaru Cerovi¢u. Kao prvo, privatizacija je
jedna od oblasti sa kojima se profesor Cerovi¢ najvise bavio, od samog pocetka
tranzicije u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji (SFRJ) 1989. go-
dine. Drugo, privatizacija je jedna od oblasti o kojoj se verovatno najvise ras-
pravljalo u literaturi o tranziciji ka trziSnoj privredi, posebno tokom prvih deset
godina. Trece, ovo je oblast Ciji je sam koncept, u Srbiji mozda jo§ viSe nego u
drugim zemljama u tranziciji, bio i ostao kontroverzan. I na kraju, privatizacija
je jedna od oblasti gde smo profesor Cerovi¢ i ja imali vrlo sli¢na, gotovo iden-
ti¢na, stanovista, jo§ u vreme kada smo se malo poznavali. Vremenom su njego-
vi radovi o privatizaciji dodatno uticali na moje stavove te sam ih Cesto citirala,
posebno imajuci u vidu da su uvek bili empirijski dokumentovani i zasnovani na
dobrim teorijskim argumentima (a mozda i moji na njegove). Zato ¢ete u ovom
radu sigurno prepoznati i mnoge stavove o privatizaciji profesora Cerovica.

Privatizacija u Srbiji je tokom dugog niza godina, gotovo tri decenije, izazi-
vala velike polemike. Cilj ovog rada je da podseti na osnovne razloge zasto je pri-
vatizacija bila (i ostala) kontroverzna tema u Srbiji. Nakon ovog kratkog uvoda,
bi¢e razmotrene prve rasprave o privatizaciji u SFRJ. uoci raspada zemlje kao i u
Srbiji posle 1996. godine, i prikazani skromni rezultati svojinske transformacije
tokom devedesetih (deo 2). Zatim Ce biti opisan novi koncept privatizacije predlo-
zen posle politickih promena 2000. godine, kao i neke kriticke primedbe koje su
tim povodom iznete (deo 3). Osnovni problemi koji su usledili prilikom primene
novog zakona privatizacije u Srbiji tokom poslednjih petnaestak godina su takode
istaknuti kako bi se ukazalo na klju¢ne nedostatke novog modela svojinske tran-
sformacije (deo 4). Na kraju ¢e biti izloZeni najvazniji zakljucci (deo 5).
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2. RASPRAVE O SVOJINSKOJ TRANSFORMCUJI U
SFRJ I SRBIJI I OSTVARENI REZULTATI
TOKOM DEVEDESETIH

Specifi¢ne institucionalne karakteristike ekonomskog sistema SFRJ (sa-
moupravljanje, druStvena svojina) su pokrenule sloZena pitanja vezana za priva-
tizaciju 1989. godine, prvenstveno zbog nejasne definicije i razlicitih tumacenja
pojma drustvene svojine. Iako je bilo misljenja da je zbog dugogodisnje prime-
ne sistema radni¢kog samoupravljanja drustvena svojina vremenom prerasla u
grupnu svojinu (vidi npr. Bajt, 1968), druStvena svojina je u sustini ostala dr-
zavna, jer su drzavi pripadala neka od najvaznijih svojinskih prava, kao §to je
pravo prodaje (Uvali¢, 1992). Radnici u SFRIJ. su imali pravo kori§¢enja dru-
Stvenih sredstva i prisvajanja prihoda od njihovog koriSéenja (usus i usus fructus),
ali ne 1 puna svojinska prava, jer nisu imali pravo da prodaju preduzece. Ustav
SFRJ. iz 1974. je jasno istakao da ,,... niko nema pravo svojine ... ni drustveno-
politicke zajednice, ni organizacije udruzenog rada, ni grupa gradana, ni pojedi-
nac...” (Ustav SFRJ 1974, Uvodni deo, Osnovna nacela, III).

Zbog nejasnog koncepta drustvene svojine, definisanje samog pristupa
privatizaciji u SFRIJ. je bio znatno slozeniji zadatak nego u drugim socijalisti¢-
kim zemljama, gde su preduzec¢a zvani¢no bila u drzavnom vlasnistvu. Posto se
u SFRIJ, u vreme prvih radikalnih ekonomskih reformi savezne vlade Ante Mar-
kovic¢a 1988-89, nije znalo ko je zapravo vlasnik preduzeca, bilo je potrebno pr-
vo razjasniti ko treba da pokrene proces privatizacije — da li radnici preduzeca
ili drzava — i sledstveno tome, kome treba da pripadnu prihodi od prodaje. Iako
je SFRI. bila daleko ispred drugih zemalja Isto¢ne Evrope u pogledu trzisnih re-
formi, medunarodnih kontakata preduze¢a i menadzerskih sposobnosti (Cero-
vi¢, 1991; Uvali¢, 1992), koncept privatizacije je bilo mnogo teze definisati ne-
go u drugim socijalistickim zemljama.

Savezna vlada SFRJ je usvojila prvi zakon o privatizaciji u decembru
1989. godine, (,,Zakon o prometu i raspolaganju drustvenim kapitalom”) koji je
predvideo prodaju drustvenog kapitala preduze¢a domacim i stranim kupcima
na aukcijama, ali s obzirom na nedovoljno stimulativne uslove za ulazak predu-
zec¢a u vlasnicku transformaciju, zakon je avgusta 1990. revidiran. Zbog duge
tradicije samoupravljanja, prema saveznom zakonu iz avgusta 1990, privatizaci-
ja drustvenih preduzeca trebalo je da se obavi prodajom akcija preduzeéa sada-
$njim i biv§im zaposlenima, drugim gradanima i penzijskim fondovima, uz po-
pust od 30%, ali su zaposleni radnici, sadasnji i bivsi, imali pravo na dodatni
popust od 1% za svaku godinu radnog staza, do maksimalnog iznosa od 70% od
nominalne vrednosti akcija, koje je trebalo u potpunosti isplatiti tokom narednih
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10 godina. Deo drustvenog kapitala koji ne bude upisan pod povlasé¢enim uslo-
vima trebalo je da se ponudi domacim i stranim kupcima na javnim aukcijama
(Uvali¢, 2010). Zakon je, dakle, ponudio izuzetno povoljne uslove pre svega za-
poslenim radnicima. Jednogodis$nja primena ovog zakona, od sredine 1990. do
sredine 1991, dovela je do zapoc€injanja procesa privatizacije u 1.220 drustvenih
preduzeca u Srbiji, ili 33% od ukupnog broja preduzeca koje je trebalo privati-
zovati (Zec i dr. 1994, str. 228).

Posle raspada zemlje 1991, sve novoosnovane drzave (bivse republike
SFRIJ) su resile da suspenduju primenu saveznog zakona kako bi usvojili sop-
stveni zakon privatizacije. Tako je i Srbija usvojila novi zakon privatizacije
1991. koji je, kao i prethodni, bio zasnovan na akcionarstvu zaposlenih. Zakon
je predvideo prodaju preduzeca zaposlenim radnicima i menadzerima po povla-
$¢enim uslovima, ali su, u poredenju sa Markovi¢evim zakonom, uslovi bili re-
striktivniji. Zaposleni radnici su imali pravo na osnovni popust od 20%, kao i na
dodatni od 1% za svaku godinu radnog staza (do maksimalnih 60%), dok je rok
otplate bio 5 godina. Postojala su i ograni¢enja u pogledu maksimalnog iznosa
koji se mogao upisati (dinarski ekvivalent od 20.000 maraka po zaposlenom i
30.000 maraka po menadzeru ili direktoru).

Restriktivniji uslovi novog zakona privatizacije, kao i pogorSane ekonom-
ske prilike u zemlji, doveli su do usporavanja proces svojinske transformacije u
Srbiji. Zatim su 1994. usvojeni amandmani na zakon o privatizaciji, koji su fak-
ticki ponistili veliki deo privatizacija kroz odredbe o obaveznoj revalorizaciji
kapitala. Revalorizacija kapitala preduzeca, zbog neadekvatnog definisanja re-
valorizacionih koeficijenata, je dovela do precenjivanja drustvenog kapitala, a
time i do smanjivanja relativnog udela privatizovanog kapitala u preduze¢ima
koja su zapocela svojinsku transformaciju (Vujaci¢, 1996). Ovi amandmani su
fakticki zaustavili dalju privatizacija u Srbiji zbog obimnog procesa revaloriza-
cije kapitala preduzeca (Cerovi¢, 2000).

Nakon prvog talasa privatizacija i poniStavanja velikog dela zapocetih
svojinskih transformacija u Srbiji, sredinom devedesetih godina usledile su in-
tenzivne rasprave o najpozeljnijem modelu privatizacije za Srbiju. Ove rasprave
su vrlo Cesto bile duboko ideoloski obojene, nedovoljno uzimajuci u obzir isku-
stva drugih zemalja u tranziciji koje su ve¢ naveliko zapocCele i primenile bar
delimi¢no proces privatizacije. Posebnu paznju zasluzuju dve debate o privati-
zaciji u Srbiji iz tog vremena, €iji je aktivni ucesnik bio i profesor Cerovic.

Na Ekonomskom fakultetu u Beogradu je 1996. godine odrzan skup sa ci-
ljem da se razmotre teorijski argumenti u prilog i protiv deonicarstva zaposle-
nih, kao osnovnog metoda privatizacije koji je do tada bio primenjen u Srbiji.
Jedna grupa ekonomista je ostro kritikovala model privatizacije zasnovan na de-
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onicarstvu zaposlenih, tvrde¢i da ¢e, u skladu sa Furubotn-Pejovi¢evom teori-
jom o samoupravnom preduzecu, radnici teziti da podele preterano visoke plata
na ustrb investicija, te ¢e vremenom ,,pojesti” drustveni kapital (Madzar, 1996).
Pored nedovoljnih investicija, jo$ jedan razlog za nizu efikasnost preduzeca u
vlasniStvu zaposlenih je da ¢e zaposleni radnici, zbog solidarnosti sa kolegama
u preduzecu, nerado otpustati radnike, $to ¢e dovesti do neoptimalnog nivoa za-
poslenosti.

Druga grupa ekonomista je bila suprotnog stanovista, te je u skladu sa te-
zom Marija Nutija iz 1995. tvrdila da deonicarstvo zaposlenih ne mora da dove-
de do neefikasnosti preduzeca, da bi ono ¢ak moglo da bude poZzeljno ukoliko bi
ubrzalo tranziciju, i da postoje sustinske razlike izmedu polozaja radnika u sa-
moupravnom preduzecu gde su mu svojinska prava ogranicena, i radnika predu-
zeca u vlasnistvu zaposlenih, gde kao deoniCar ostvaruje sva svojinska prava
(Cerovi¢, 1997, 1999; Uvali¢, 1996, Uvali¢, 1997).

Nuti je 1995. predlozio slede¢u formulu koja definiSe pod kojim uslovom
¢e se ostvariti neefikasnost akcionarstva zaposlenih. Radnici preduzeca u vlasni-
Stvu zaposlenih, koji su istovremeno i radnici i akcionari, ¢e teziti da povecaju
plate jedino pod slede¢im uslovom:

Li/L > Ki/K (Nuti, 1995)
(Li, Ki: udeo radnika u ukupnoj radnoj snazi L i ukupnom kapitalu K)

Iz formule sledi da ¢e se problem neefikasnosti javiti jedino pod uslovom
da je udeo pojedina¢nog radnika u ukupnoj radnoj snazi (odnosno platnom fon-
du) vedi od njegovog udela u ukupnom kapitalu preduzeca. Jedino ¢e u tom slu-
¢aju radnik akcionar imati vecu korist od povecanja plate, nego Sto bi imao od
raspodele dividendi preduzeca. Formula dakle skre¢e paznju na znacaj porede-
nja relativnih proporcija ucescéa radnika u platnom fondu i u kapitalu preduzeca
i pokazuje da je moguce da ¢e radnik akcionar biti viSe zainteresovan za raspo-
delu dividendi na osnovu ulozenog kapitala nego za raspodelu veéih plata.

Ovome treba dodati da su neka empirijska istrazivanja o efektima privati-
zacije u zemljama Istocne Evrope pokazala da preduzeca privatizovana putem
prodaje ili preuzimanja firmi od strane zaposlenih nisu uvek bila neefikasna.
Naprotiv, iskustvo nekih preduze¢a u Madarskoj, Poljskoj, Rumuniji, Sloveniji i
Srbiji potvrduje da su nakon privatizacije firme u vlasni$tvu radnika i menadze-
ra Cesto bile vrlo efikasne (vidi Uvali¢ i Vaughan-Whitehead, urednici, 1997;
Uvali¢, 1997; Prasnikar i Svejnar, 2007).

Druga vazna rasprava o privatizaciji u Srbiji je odrzana u prole¢e 1996.
godine, kada je guverner Narodne Banke Jugoslavije Dragoslav Avramovic¢
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osnovao radnu grupu za ,,Demokratizaciju svojinskih odnosa na liniji privatiza-
cije” u Zelji da se razmotre postojeci predlozi privatizacije u zemlji, postigne
konsensus po ovom pitanju i pripremi novi zakon o privatizaciji za Saveznu Re-
publiku Jugoslaviju. Kao ¢lanovi radne grupe bili su pozvani predstavnici vode-
¢ih politickih stranaka (ukljucujuéi Socijalisticke partije Srbije i Demokratske
stranke), sindikata i udruzenja poslodavaca, kao i stru¢njaci iz akademskih kru-
gova (takode i Bozidar Cerovi¢, dok je Sekretar radne grupe bio autor ovog tek-
sta; vidi Avramovi¢ i Uvali¢, 1996). Nakon nekoliko sastanaka radne grupe,
Avramovicev program je predlozio obaveznu privatizaciju sa jasno utvrdenim
vremenskim rokom, zasnovanu na kombinaciji razli¢itih metoda — komercijalne
prodaje spoljnim vlasnicima za gotovinu, besplatne raspodela akcija stanovni-
Stvu putem vaucera, konverzije potrazivanja u uloge, akcionarstva zaposlenih,
prenosa kapitala u drzavne fondove (za otplatu drzavnog duga, programe zapo-
Sljavanja, vracanje stare devizne Stednje). Model je bio tako koncipiran kako bi
svi nesto dobili od drustvene svojine, upravo zato $to je bila ,,drustvena” — i rad-
nici, i gradani, i drzava. lako je Avramovi¢ev program privatizacije predat Sa-
veznoj skupstini za diskusiju i usvajanje, on nije niti razmotren jer je tom prili-
kom, 15. maja 1996, Avramovi¢u izglasano nepoverenje radi sukoba sa vladaju-
¢om politickom strukturom, te je morao da napusti mesto guvernera NBJ.

Ubrzo posle toga, 1997. godine, usvojen je novi Zakon privatizacije Srbi-
je koji je, kao i prethodni zakoni, predvideo dobrovoljnu privatizaciju. Oko
7.000 odabranih preduzeca u druStvenom sektoru trebalo je da se samostalno
privatizuju na osnovu metoda prodaje, ali su zaposlenima i menadzerima pono-
vo ponudeni najpovoljniji uslovi za upis akcija. U prvoj rundi, zaposleni, penzi-
oneri i osigurani poljoprivrednici imali su pravo da besplatno dobiju odredenu
koli¢inu akcija preduzec¢a (u vrednosti od 400 maraka u dinarskoj protivvredno-
sti) za svaku godinu radnog staza, dok ukupna raspodeljena koli¢ina nije smela
da prede 60% kapitala preduzeca. U drugoj rundi pomenute kategorije mogle su
da kupuju akcije uz popust od 20% (uvecan za 1% za svaku godinu radnog sta-
za, ali najvise do 60%) i sa rokom otplate od Sest godina (do iznosa od 6.000
maraka u dinarskoj protivvrednosti) po zaposlenom akcionaru, pri ¢emu su za-
posleni imali prvenstvo prilikom licitacije.

Privatizacija u Srbiji po novom zakonu je tekla izuzetno sporo sve do kra-
ja 2000. godine, kada je doslo do neocekivanog porasta broja preduzec¢a koja su
usla u proces privatizacije. Dva razloga objasnjavaju povecan interes: prvo, na-
javljena namera nove vlade premijera Dindica da ¢e se zakonske odredbe o pri-
vatizaciji menjati; i drugo, devalvacija dinara u decembru 2000, koja je auto-
matski povecala dinarsku vrednost besplatnih akcija (izraZzenih u nemackim
markama) na koje su radnici imali pravo. Pa i pored porasta interesovanja, do
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kraja 2000. samo 778 preduzeca (11% od ukupno 7.000 predvidenih za privati-
zaciju) odlucilo je da zapocne proces privatizacije (Uvali¢, 2010, str. 95-97). Bi-
la su to uglavnom mala i srednja preduzeca; veoma malo velikih preduzeca je
bilo motivisano da ude u proces privatizacije, s obzirom na ogranicene koli¢ine
akcija koje su zaposleni radnici i menadzeri mogli da raspodele i upisu. Do kra-
ja 2000 godine, ucesce privatnog sektora u BDP-u Srbije iznosio je oko 40%
(Uvali¢, 2010, str. 160).

3. KRITIKE NOVOG MODELA PRIVATIZACIJE U SRBIJI
NAKON POLITICKIH PROMENA 2000. GODINE

Ubrzo nakon politickih promena u oktobru 2000. pripremljen je novi za-
kon privatizacije za Srbiju, koji ¢e kasnije i biti usvojen sredinom 2001. Novi
zakon privatizacije je predstavljao radikalan zaokret u odnosu na prethodne mo-
dele (vidi Begovié, Mijatovi¢, Zivkovié, 2001). Umesto dobrovoljne privatizaci-
je putem akcionarstva zaposlenih, sada je kao dominantan metod predvidena
prodaja firmi zainteresovanim kupcima na javnim tenderima i aukcijama, u ja-
sno utvrdenom roku, s namerom da se obezbedi strateski vlasnik koji moze da
efikasno upravljanja preduzec¢em. Privatizacijom strateskih preduzeca trebalo je
da upravlja Agencija za privatizaciju, dok su sva ostala preduze¢a mogla sama
da pokrenu proces privatizacije. Planirana je bila prodaja oko 300 velikih predu-
zeca na tenderima i oko 2.000 firmi na aukcijama (iskljuceno je bilo oko 50 ve-
likih firmi koje je trebalo prethodno restrukturirati, kao i sva drzavna preduzeca
Cija je privatizacija odloZena). Preduzece je trebalo da ponudi na prodaju do
70% svog kapitala (ili manje, ukoliko kupac nije prihvatio ponudu), a bio je
predviden i besplatan transfer akcija zaposlenima, ali samo ukoliko je veéinski
deo kapitala prodat. U slucaju autonomne privatizacije, bili su ponudeni podsti-
caji za §to brzu privatizaciju.” Sva drustvena preduzeéa predvidena za privatiza-
ciju trebalo je da zapocnu proces u roku od cetiri godine (do kraja 2005); u su-
protnom, privatizovala bi ih Agencija za privatizaciju. Ukoliko bi ostale nepro-
date, akcije bi se prenele na Akcijski fond koji bi ih nudio na prodaju na berzi
sve dok se ne bi nasli potencijalni kupci. Bilo je predvideno da se sve prenete
akcije prodaju najkasnije do juna 2007. godine.

Predlog novog zakona je stimulisao nove rasprave o privatizaciji u Srbiji.
Povodom najave novog zakona, profesor Cerovi¢ je organizovao savetovanje na
Ekonomskom fakultetu u Beogradu u aprilu 2001. godine. U¢esnici savetovanja

2 Zaposleni su imali pravo da dobiju 30% od vrednosti kapitala ako se privatizacija sprovede u
roku od 18 meseci, 20% ako se sprovede tokom narednih 18—30 meseci i samo 10% ako se obavi
tek posle 30 meseci.
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su bili tada$nji ministri u vladi Srbije A. Vlahovi¢ i M. Dinki¢, glavni autori za-
kona B. Begovi¢, B. Zivkovié i B. Mijatovié, kao i mnogobrojni ekonomisti
(medu kojima i B. Cerovi¢, Lj. Madzar, M. Milovanovi¢, J. Prasnikar, M. Uva-
li¢). Povodom savetovanja pripremljeno je preko 50 pisanih priloga koji su u
maju 2001. objavljeni u Ekonomskim Analima (vidi Cerovi¢, urednik, 2001).

Misljenja izneta na savetovanju o nacrtu novog zakona privatizacije za
Srbiji na Ekonomskom fakultetu u maju 2001. su bila podeljena. S jedne strane,
mnogi ucesnici su podvukli prednosti prodaje kao osnovnog metoda novog za-
kona privatizacije u Srbiji, tvrde¢i da su argumenti u prilog ovog metoda vrlo
jaki i da je izabran pristup pozeljan sa stanovista vise kriterija. S druge strane,
neki drugi ucesnici su bili nacelno saglasni da je metod prodaje dobar, ali su ve¢
tada ispoljili kriticke primedbe na novi koncept privatizacije u Srbiji. Ovom pri-
likom nije moguce izloziti sve stavove, ali ¢e se ukazati na neke najvaznije kri-
ticke primedbe koje su tom prilikom iznete.

B. Cerovi¢ je izneo tri osnovna razloga zasto je skepti¢an u pogledu no-
vog modela privatizacije (Cerovi¢, 2001). Prvo, metod prodaje preduzeca strate-
Skim partnerima se u drugim zemljama tranzicije nije pokazao kao dovoljan za
uspesno restrukturiranje i korporativno upravljanje, jer u procesu privatizacije
odlucujucu ulogu igra institucionalno okruzenje. Drugo, radikalne promene u
odnosu na ranije odabrane metode mogu prouzrokovati dodatne troskove i uma-
njiti javnu podrsku privatizacije. 1 trece, prodaja preduzeca kao jedini poZeljan
metod moze prouzrokovati nova zakasnjenja u primeni privatizacije. Moguce je
da ¢emo se suociti sa dvostrukim problemom: nedovoljna traznja ¢e ili usporiti
proces prodaje ili oboriti cene ponudenih preduzeca, pa se bar jedan od dva
osnovna cilja ovog metoda privatizacije — restrukturiranje od strane novog vla-
snika i prihodi od prodaje — neée dosti¢i na oéekivanom nivou.’

Na istom savetovanju M. Milovanovi¢ je ukazao na brojne probleme me-
toda prodaje, iako je pozdravio napustanje modela zasnovanog na deonicarstvu
zaposlenih (Milovanovi¢, 2001). Medutim, u zemlji gde nema dovoljno akumu-
lacije ne mozZe se o¢ekivati uspe$no sprovodenje privatizacije u nekom razum-
nom roku, te je potrebno osloniti se na strane investitore. Istovremeno, ne moze
se ocekivati spektakularno interesovanje stranih investitora u zemlji koju karak-
terise velika politicka neizvesnost. Cak i ako pristigne strani kapital, iskrsnuce
raznovrsni problemi vezani za vrednovanje kapitala i administraciju celog pro-
cesa, kao 1 problem kratkih vremenskih preferencija politicara koji ¢e biti zain-
teresovani da firme prodaju §to pre makar i po nizoj ceni. Zbog svih ovih pro-
blema Ce se javiti rizik povecane korupcije.

3 U kasnijim radovima Cerovi¢ je bio mnogo kriti¢niji prema novom konceptu privatizacije u Sr-
biji; vidi Cerovi¢ (2016).
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M. Uvali¢ je istakla da je Srbija ostala potpuno usamljena u odnosu na
sve ostale zemlje bivse Jugoslavije, jer je jedina zadrzala kategoriju drustvene
svojine. Drustvena svojina ostala je jedna od Cetiri ravnopravnih oblika svojine,
garantovana u tada vazec¢em Ustavu Srbije iz 1990. (pored drzavne, privatne i
zadruzne svojine). Bez uspostavljanja konkretnog vlasnika (titulara) svojinskih
prava u preduzeéima, proces privatizacije u Srbiji ¢e biti znatno otezan. Zato bi
bilo potrebno odmah preduzeti mere kako bi se eliminisala drustvena svojina,
makar to znacilo njenu privremenu nacionalizaciju. Takode je malo verovatno
da ¢e se privatizacija brzo sprovesti u Srbiji zbog ogranic¢ene kupovne moci do-
macih kupaca i nedovoljnog priliva stranog kapitala. U uslovima opSteg manjka
kapitala, mnoga preduzeca u Srbiji ¢e zavrsiti u rukama novih bogatasa, oligar-
ha koji su svoj kapital stekli sumnjivim metodama ‘90-ih godina, $to bi znacilo
da se nece postovati kriterij socijalne pravde kao jedan od najvaznijih kriterija
privatizacije u Isto¢noj Evropi (vidi World Bank, 1996, str. 52).

4. REZULTATI PRIMENE NOVOG MODELA
PRIVATIZACIJE U SRBIJI POSLE 2001.

Nakon usvajanja novog zakona sredinom 2001. godine, privatizacija u Sr-
biji je sporo napredovala. Mnogi argumenti koji su istaknuti na savetovanju na
Ekonomskom fakultetu u Beogradu u proleée 2001. su se pokazali ta¢nim.*

Kao prvo, doslo je do velikog kasnjenja u primeni zakona, te je vlada mo-
rala da nekoliko puta pomera predvidene rokove. lako je usvojeno nekoliko
amandmana kako bi se pojednostavio postupak privatizacije, u martu 2003. i u
junu 2005, kada je prvobitni rok za zavrSetak privatizacije istekao krajem 2005,
od ukupno 2.400 preduzeca predvidenih za privatizaciju, prodato je svega
1.620, te su mnoga preduzecéa ostala u portfolju Agencije za privatizaciju (Uva-
li¢, 2010). Do odlaganja je najpre doslo zbog tehnic¢kih problema, ali mnogo va-
zniji razlog bilo je ograniceno interesovanje potencijalnih kupaca, domacih a
posebno stranih. Zbog kasnjenja procesa, rok za zavrSetak privatizacije pomeren
je za kraj 2008, a zatim ponovo za kraj 2009. godine. Cak i u slu¢aju ponude so-
lidnijih firmi putem tendera, od 2001. do 2008. privatizovano je 150 umesto
planiranih 300 preduzeéa. Stavise, zbog ograni¢enog interesovanja, akcije su
ponekad prodavane uz veoma veliki popust (20% od knjigovodstvene vredno-
sti), na holandskim aukcijama, ili u zamenu za obveznice izdate po osnovu stare

4 Detaljna analiza rezultata privatizacije u Srbiji do 2005, takode i u pojedinim sektorima, mo-
ze se naci u zborniku radova koju je pripremio Bozidar Cerovi¢ (Cerovi¢, urednik, 2006), koji sa-
drzi radove pripremljene za konferenciju Evropskog udruzenja za komparativne ekonomske studi-
je (EACES) u Beogradu 2005. godine.
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devizne Stednje (Cerovié¢, 2009). Privatizacija je obezbedila preko potrebne bu-
dzetske prihode drzavi, ali ne i brz prenos svojinskih prava. Krajem 2009, do-
prinos privatnog sektora BDP-u Srbije iznosio je svega oko 60% (Uvali¢, 2010).

Drugo, bilo je dosta slucajeva raskida ugovora o privatizaciji, prvenstve-
no zbog nepostovanja ugovorenih obaveza od strane novih vlasnika. Od poc¢etka
2002. do juna 2009, zvani¢no je prodato 2.245 preduzeca, ali je od toga 420
ugovora raskinuto, §to znaci da je stvarni broj privatizovanih firmi bio 1.825. U
periodu od 2001. do sredine 2017. ¢ak oko 30% ugovora o privatizaciji je raski-
nuto (Cerovi¢, 2017). Razlozi za raskid ugovora su raznovrsni — od nepostova-
nja predvidenih obaveza u vezi sa investicijama i socijalnim programima ili ne-
mogucénosti isplate ugovorene cene, do nezakonite prodaje preduzeca, bezprav-
nog preuzimanja akcija malih akcionara, obustave proizvodnog procesa i drugih
nepravilnosti kao $to je neplacanje plata zaposlenima, zakasnele uplate doprino-
sa za socijalno osiguranje i slicno. Neki od ovih slucajeva su izazvali ucestale
proteste radnika, viSegodiSnje sporove i tuzbe sudu, kao §to se desilo sa zrenja-
ninskom fabrikom lekova ,,JJugoremedija” (vidi Vujaci¢ i Stojkovi¢, urednici,
2011). Novi vlasnici preduzeca u Srbiji Cesto jesu postali sumnjivi pojedinci ko-
ji su se obogatili 90-ih zahvaljujuéi kriminalnim poslovima.

Trece, ocekivanja brzog i obimnog priliva stranog kapitala su se pokazala
nedovoljno osnovana. Srbija je privukla mnogo manje stranih investitora nego
Sto se prvobitno ocekivalo, §to delimi¢no objasnjava sporo napredovanje proce-
sa privatizacije. Stavise, sektorska struktura stranih direktnih investicija je bila
takva da nije podstakla brzo restrukturiranje srpske privrede, jer je u prvih dese-
tak godina pretezan deo investicija ulozen u sektor usluga (banke, trgovinu na
veliko i na malo, telekomunikacije, nekretnine) a relativno malo u preradivacku
industriju.

Cetvrto, kljucne institucionalne reforme su neopravdano odlozene (Uva-
li¢, 2007, 2010; Cerovi¢, 2012). Strategija privatizacije nije predvidela, u pocet-
noj fazi, niz vaznih institucionalnih reformi koje su od klju¢ne vaznosti za mi-
kroekonomske promene, mozda jo§ znacajnije od promene vlasnicke strukture
preduzeca. Nije se dovoljno brzo pristupilo stvaranju antimonopolskih instituci-
ja i definisanju politike konkurencije, uspostavljanju transparentnijeg privred-
nog okruzenja (posebno olakSanju birokratskih procedura za stvaranje novih
preduzeca), revidiranju zakon o stecaju, uvodenju efikasnog sistema korporativ-
nog upravljanja, uvodenju tvrdog budZetskog ograni¢enja za sva preduzeca
(umesto subvencionisanja firmi koje posluju s gubicima) i restrukturiranju dr-
zavnih preduzeca (Uvali¢, 2010). Ocekivalo se da ¢e restrukturiranje uslediti
kao prateCa pojava procesa privatizacije, $to se vrlo ¢esto nije desilo. Promena
vlasniStva nije bila dovoljna za uvodenje novih proizvodnih programa, preduzi-
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manje investicija ili podsticanje modernizacije i inovacija, posebno u slucaju
prodaje domacim vlasnicima. Neka preduzeca kupljena su samo zato §to je to
bio jedini nacin da se dode u posed zemljista na atraktivnim lokacijama za grad-
nju novih objekata. Nedovoljno restrukturiranje klju¢no je doprinelo slaboj kon-
kurentnosti preduzeca na inostranim trziStima, visokoj nezaposlenosti i sporom
razvoju privrednog sektora.

I na kraju, upozorenja o povecanoj korupciji su se takode pokazala ta¢na
(vidi Vujaci¢ i Stojkovi¢, urednici, 2011). Evropska komisija je pokrenula pita-
nje 24 spornih privatizacija 2012. U pitanju su privatizacije preduzete tokom pr-
ve decenije 2000-ih godina u Srbiji, ponekad nazivane ,,pljackaske”, koje do da-
nas nisu u potpunosti razjasnjene. Medutim, pravilno je postaviti i sledece pita-
nje: da li su privatizacije u Srbiji od 2015. naovamo sprovedene na transparent-
niji nacin i bez korupcije (Cerovi¢, 2017)?

Osnovna slabost modela iz 2001. je bilo oslanjanje na prvenstveno jedan
metod privatizacije — komercijalnu prodaju strateskim investitorima. Bilo je od
pocetka jasno da ¢e biti jako tesko privatizovati 2.400 preduzeca iskljucivo kroz
metod prodaje i da proces ne moze da se zavrsi za Cetiri godine. Bilo je za oce-
kivati da strani investitori ne¢e odmah doc¢i u velikom broju, jer je politicki rizik
zemlje jo$ bio visok a poslovni ambijent krajnje neodgovarajuéi. Stavise, neke
od boljih firmi su ve¢ bile privatizovane, te su 2001. na prodaju ponudena ma-
nje privlacna preduzec¢a. Umesto oslanjanja prvenstveno na prodaju, bilo bi
mnogo bolje da se usvojila strategija privatizacije zasnovana na kombinaciji
razli¢itih metoda. Jedan od metoda je trebalo da bude i preuzimanja firmi od
strane zaposlenih (tzv. Employee Management Buy-Outs), ¢esto koris¢en u pe-
riodima ekonomskih kriza u zapadnim zemljama, jer bi omogucio bar u nekim
firmama odreden kontinuitet sa biv§im sistemom, umesto radikalnog prekida sa
prosloscu (Cerovié¢, Svejnar, Uvali¢, 2015). Model je zakazao i po pitanju soci-
jalne pravde, jer je doveo do prenosa vlasniStva na relativno mali broj novih vla-
snika, te je doprineo ubrzanom socijalnom raslojavanju, porastu siromastva i ne-
jednakosti. Uprkos tome $to je zakon iz 2001. predvideo socijalne programe za
radnike koji su usled privatizacije morali da budu otpusteni, ovi ciljevi su bili
sekundarni.

Strategija privatizacije ,,na viSe koloseka”, kroz kombinaciju razlicitih
metoda, bi sigurno dovela do boljih rezultata (Uvali¢, 2010). Iako je bilo predlo-
ga diversifikovanja modela privatizacije u Srbiji (Cerovi¢, 2009), oni nisu usvo-
jeni. ViSe decentralizovan model privatizacije je mogao da dovede do brzeg raz-
jasnjenje svojinskih prava, jer je mogao da omoguci ili postepen oporavak pred-
uzeca, ili dalju prodaju akcija na berzi, ili likvidaciju; jedini nedostatak ovakvog
pristupa bi bio manji budZzetski prihodi (Cerovi¢, 2009).
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5. ZAKLJUCAK

Nakon cele decenije sporog sprovodenja procesa privatizacije u Srbiji,
politicke promene 2001. godine su dovele do usvajanja ,,politi¢ki korektnog”
modela privatizacije (u to vreme preporucen i od strane stru¢njaka Svetske ban-
ke), s namerom da se u relativno kratkom roku privatizuje veliki broj preostalih
drustvenih preduzeca. Rezultati su bili nezadovoljavajuéi sa aspekta nekoliko
postavljenih ciljeva. Privatizacija je tekla izuzetno sporo, te su prvobitni rokovi
vise puta pomerani. Stavise, oko tre¢ina privatizacija je u meduvremenu poni-
Steno zbog raznih nepravilnosti i nepostovanja ugovorenih obaveza novih vla-
snika. Svojinska transformacija se nije pokazala dovoljnom za brzo restrukturi-
ranje i vecu efikasnost preduzeca u Srbiji, jer su izostale radikalnije reforme in-
stitucionalnog okruzenja i bolje definisana industrijska politika (Cerovi¢, Noj-
kovi¢, Uvali¢, 2014). Strategija privatizacije primenjena u Srbiji posle 2001. ni-
je omogucila brzo restrukturiranje privrede, razvoj i Sirenje privatnog sektora i
brzi privredni oporavak, uz mnostvo negativnih socijalnih posledica, ukljucujuci
visoku nezaposlenost, odlazak mladih i najkompetentnijih stru¢njaka u inostran-
stvo 1 znacajan porast nejednakosti. Ovo su i danas neki od klju¢nih ekonom-
skih problema Srbije.

Uz svo uvazavanje da je privatizacija neminovno, po prirodi stvari, proces
koji je direktno uslovljen odredenim ideoloskim opredeljenjima, treba svejedno
istaci da je u Srbiji, zbog naglasene ideoloske obojenosti dugogodisnjih raspra-
va o privatizaciji, ideologija Cesto postajala vaznija od sustine problema 1 struc-
nog pristupa ovoj problematici (Uvali¢, 2001). I 2001. je prednost nad stru¢nim
misljenjem dobio ,,politicki korektan” model privatizacije, a time se jo§ jednom
usporila primena ovog vaznog procesa.
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Apstrakt: Jedna od uvek aktuelnih tema u oblasti i ekonomske teorije, i poslovnog
upravljanja, jeste svojinska struktura vodecih fudbalskih klubova. Rastuci znacaj svojin-
skog aspekta analize klubova potenciraju brojna istrazivanja objavljivana u nizu nauc-
nih casopisa i knjiga. Kako zakljucuju Rohde i Breur (2017), multi-vlasnicke sinergije,
koje su na delu u nekim od najjacih evropskih liga, predstavljaju izazovna istrazivacka
pitanja u ekonomiji sporta. Medu razlicitim teorijsko-analitickim postupcima koji se
primenjuju u istraZivanjima, posebno mesto ima primena teorije svojinskih prava. U Sr-
biji se, kada je rec¢ o vodec¢im fudbalskim klubovima, kao $to su Crvena Zvezda i Parti-
zan, dominantno pitanje, u duzem vremenskom period (od pocetka procesa privatizacije
[ tranzicije) moze formulisati kao problem privatizacije: kada i u kom obimu? U radu
se analiziraju iskustva u korporativizaciji fudbalskih klubova u najjacim ligama u Evro-
i, uz naglasak na resenja u Nemackoj ligi. Ova resenja je i B. Cerovic isticao kao mo-
guca najbolja. Istrazivanje potvrduje prednosti modela na primeru fudbalskog kluba
Bajern , kao i prihvatljivost ovakvog resenja u Srbiji. Kada je u pitanju mogucnost nji-
hove primene, naglasak je na ogranicenjima koja proizilaze iz neadekvatnog razumeva-
nja svojinskih prava (cemu se suprotstavija koncept svojine, kao dominant mentalnoj
matrici stanovnika Srbije). Nedostatnosti pravnih resenja odnose se i na nedefinisanost
zajednickog dobra u pravnoj sferi. Slicno je sa klupskim dobrom, te, konacno, neafirmi-
sanost mehanizam policentricnog upravijanja.

Kljuéne re€i: teorija svojinskih prava, policentricno upravijanje, fudbalski klubovi,
privatizacija

JEL Klasifikacija: D2 ,D4,D92,L1,L2,L83
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POLICENTRIC MANAGEMENT SYSTEMS: FROM
SELF-GOVERNMENT TO SPORTS CLUBS
MANAGEMENT (IN MEMORY OF PROFESSOR
BOZIDAR CEROVIC)?

Abstract: One of the always current topics in the field of economic theory and business
management is the ownership structure of leading football clubs. The growing
importance of the property aspect of club analysis is reinforced by the numerous studies
published in a series of scientific journals and books. As Rohde and Breur (2017)
conclude, multi-ownership synergies, which are present in some of the strongest
European leagues, represent challenging research questions in the economics of sport.
Among the various theoretical and analytical procedures used in research, the
application of property rights theory has a special place. In Serbia, when it comes to
leading football clubs such as Red Star and Partizan, the dominant question for a
longer period (since the beginning of the privatization and transition process) can be
formulated as a privatization problem: when and to what extent? The paper analyses
the experience in corporatizing football clubs in the strongest leagues in Europe, with
an emphasis on German league solutions. B. Cerovi¢ also pointed out these solutions as
the best possible. The research confirms the advantages of the model on the example of
the Bayern football club, as well as the acceptability of such a solution in Serbia. When
it comes to the possibility of their application, the emphasis is on the limitations that
arise from an inadequate understanding of property rights (which is opposed to the
concept of property, as the dominant mental matrix of Serbian residents). The
inadequacies of legal solutions also relate to the lack of definition of the common good
in the legal sphere. It is similar with the club goods, and, finally, the lack of affirmation
of the polycentric governance mechanism.

Key words: Property Rights Theory, Polycentric Management, Football Clubs, Privatization

Mnogostruka licnost Bozidara Cerovica bic¢e upamcena i po dugogodisnjem radu u
upravi najtrofejnijeg kluba, fudbalskog kluba , Crvena Zvezda.” Sa odvijanjem
tranzicionih procesa u Jugoslaviji (Srbiji), poceo je prodor privatnog kapitala i u
oblast sporta. Ucesce Cerovica u upravi ,,Zvezde”, upravo kao politekonomiste i
profesora tranzicije, bilo je od posebne vaznosti. U nizu intervjua, Cerovic je
izlagao svoje poglede na perspektive i domete privatizacije u sportu, posebno u
vrhunskom fudbalu. Njegov zakljucak iz poslednjih publikovanih intervjua jeste da
Jje potrebno najserioznije razmotriti iskustva nemacke lige i, posebno, trofejnog
tima Bajern. Buduci po profesiji ekonomista, poznati profesor i naucni radnik,
orijentisan na stvaralacki dijalog sa stranom naucnom javnoscu, interes za sport,
posebno za fudbal, je profesora Ceroviéa u kasnijem delu karijere opredelio za
saradnju i sa Medunarodnom Asocijacijom za sportske ekonomiste — IASE. To ce
omoguciti da kroz susrete sa najuglednijim kolegama kojima je ekonomija sporta
osnovno opredeljenje (Viadimir Andreff, sa kojim je najvise saradivao, Syzmanski,
Desbordes, Richelieu...na neke od pobrojanih autora pozivamo se i u ovom tekstu),
Cerovi¢ na odgovarajuci nacin definise svoja osnovna opredeljenja o svojinskom
restrukturiranju najznacajnijih klubova u Srbiji.

* Faculty of Economics University of Belgrade
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1. UVOD U PROBLEM: KA TRANSFORMACIJI KLUBOVA

Ako se sport moze smatrati znacajnom, savremenom industrijom, a proce-
njuje se da je njegovo ucesce u ukupnoj ekonomskoj aktivnosti u svetu oko 3%
(Petrovi¢, Zari¢, 2013), onda bi se moglo zakljuciti da upravo fudbal predstavlja
njegovu osnovnu granu. U ovom period beleZi se veliki rast literature o sportu,
u kojoj su posebno znacajna istrazivanja u oblasti ekonomije i menadzmenta.
Raste i broj casopisa koji su namenjeni analizi problematike. lako su brojniji
tekstovi koji se ticu upravljanja sportskim klubovima ili studije o organizaciji
dogadaja (menadZzmenta i marketinga sportskih dogadaja) objektivno rastuci
ekonomski znacaj sporta u celini podstice i ekonomsku teoriju da u fokus istra-
Zivanja postavi sport.

Na koji nacin dizajnirati svojinsku strukturu u sportu, a da sportska udru-
zenja i sportski klubovi zadrze i svoju drustvenu ulogu, ulogu u lokalnim zajed-
nicama, kao i ulogu u kreiranju specifi¢nog socijalnog kapitala? Koja je prelom-
na tacka u kojoj, nekada formalna subsumpcija sporta (u nasem slucaju: fudba-
la) pod kapital (privatni, drzavni...) postaje i njegova realna subsumcija? Poka-
zace se da je problem posebno naglaSen u sferi sporta u kojem je kapitalski na-
¢in proizvodnje igre, aktivnosti i sportskog dogadaja naglasen i dominantan.

Ako analiziramo problem kao globalni (a fudbal je globalna igra, sport
koji je popularan sada ve¢ na svim kontinentima), onda je jasno da se problem
artikulacije razlicitih interesa u domenu sporta posebno reflektuje na traganje i
uspostavljanje odgovarajuce strukture svojinskih prava. Aktivnosti, konferencije
asocijacija, pa i izrada posebnih uputstava (The Football Association Wembley
Stadium, 2015) su orijentisani ka upoznavanju sa moguénostima u ovom dome-
nu, ali i ka provokaciji lateralnog misljenja u procesu traganja za najboljim rese-
njima.

U srpskom kontekstu, problem traganja za najboljim reSenjima u oblasti
svojinskog restrukturiranja i modernih formi upravljanja krece se u domenu koji
ogranicavaju postojec¢e forme, njihova rezistentnost na promene, a, s druge stra-
ne, opste prihvatanje teze o dominantnoj ulozi privatnog kapitala u klubovima.
Medutim, u trazenju odgovora, vazno je koristiti iskustva najjacih fudbalskih li-
ga u Evropi i sagledati mogucnost koris¢enja odgovarajucih resenja. Konacno,
potrebno je dalje unapredivanje i poboljsanje regulatornog okvira za ovu delat-
nost, jer ¢e analiza ukazati i na niz nedostatnosti koje sadasnji pravni okvir po-
kazuje.
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2. KOMODIFIKACIJA SPORTA I NJENE GRANICE:
TRAZENJE ODGOVORA

Ekspanzionizam je karakteristika trziSta generalno. Domen robne proiz-
vodnje je sve Siri. Svedoci smo nesagledivih procesa ulaska kapitala u mnoge
od domena u kojima prisustvo kapitala nije bilo naglaseno. Pomenimo da je
odavno kapital prodro u porodicu, kao viseclanu jedinicu (Becker, 1993), zdrav-
stvo, brigu o starima, procese vaspitanja najmladih. Na delu je process subsum-
cije prirode pod kapital. Proizvodnja sportskih dogadaja i sportskih aktivnosti
postaje predmet komodifikacije. Odatle, ve¢ nekoliko decenija unazad pocinje
da se govori o ,,industriji fudbala.” Ime kluba zadobija trzisnu vrednost, njegovi
igraci postaju brendovi. Imovinu ne predstavlja samo stadion, prateéi objekti. I
sami protagonisti su komodifikovani, postaju¢i predmetom trzi$nih transakcija.
Kakav je odgovor ljubitelja fudbala na sveopstu komercijalizaciju u ovoj vrsti
,industrije”? Istrazivaci Peter Kennedy i David Kennedy (Kennedy and Ken-
nedy, 2012) su istrazivali problem u vise zemalja Evrope. Njihovi zakljucci go-
vore o svesti da ¢ak i svojom velikom posetom, fanovi su u funkciji vlasnika ka-
pitala, utoljujuci njegovu glad za profitom, putem eksploatacije, dodajmo:nacio-
nalnog ili lokalnog, Brenda koji je izgraden mnogo pre ulaska novog kapitala.

Naglasak je na ,,potros$nji” fudbala i njenom uveéanju. Gde su granice
ovog procesa u kojem je sve komodifikovano: klub kao brend, igraci kao roba
koja se kupuje i prodaje na specijalizovanom trziStu (trziStu monopolisticke
konkurencije), pri ¢emu i sami potrosaci sportskog dogadaja, kao gledaoci, po-
staju svojevrsni elementi robe koja se kupuje, odnosno svojom brojnoséu i di-
rektnim u¢e$¢em u spektaklu, postaju elemenat dogadaja koji se kupuje, koji se
prenosi preko medija, koji se prodaje i koji sluzi kao sjajan medijum za oglasa-
vanje drugih proizvoda.

Kako za same sportske dogadaje, tako i za klubove, posebno za najveca
takmicCenja i najznacajnije klubove (a u ovom tekstu je o njima rec) potrebno je
kontinuirano vrsiti procene performansi. U samom trazenju odgovora, odredeni
postupak nudi Desbordes (2012), putem naglasavanja potrebe za stalnim evalua-
cijama, a time upucuje se i na traZzenje reSenja za unapredenje delatnosti. Des-
borde navodi sedam tipova procena kao $to su :

a. Organizaciona (kakve su organizacione promene potrebne, pa i mo-
gudi uticaj na regulatore u cilju snaznije produkcije sportskih aktivno-
sti 1 njihovog ekonomskog efekta). Bez obzira na sam svojinsko-orga-
nizacioni oblik (prema srpskom Zakonu o sportu https://www.paragraf.rs
/propisi/zakon_o_sportu.html, moze se funkcionisati kao sportsko
udruzenje ili kao sportsko privredno drustvo);
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b. Finansijska (u ovoj oblasti su danas ogromne promene, od izra¢una-
vanja vrednosti klubskog brenda do novih karakteristika trzista inve-
stitora u klubove).

c. Procena gledanosti, posetioci, ali i generalno prisustvo javnosti.
Sportska postignuca ili rezultati: dostignuti i oekivani.

Procena komercijalnih ugovora, trajanje ugovora, raskidi i produze-
nja, merenje stepena ispunjenja (upravo organizacija sportskog dru-
Stva i kluba, shvacena kao firme, u smislu Kouzovog poimanja firme
kao snopa svojinskih prava, je veoma opterecena transakcionim tro-
skovima koji su, mada iza ,,fasade” dobrovoljnosti ¢lanstva, pomo¢i
zajednice i velikog broja veterana, kao i relaksaciono-zabavnog ka-
raktera delatnosti, izuzetno visoki u ovim specificnim ekonomijama
(najveci troskovi postugovornog ponasanja, imajuéi u vidu sklapanje
ugovora prilikom kupovine igraca i njihovog doprinosa klubu koji za-
visi od niza faktora, zdravstvenog stanja, povreda, itd, kao i niz dru-
gih tipova transakcionih troSkova koji se u ovoj delatnosti pojavljuju).

f.  Procena uspesnosti promocije i odnosa sa javnostima, i, kona¢no.

g. Politicke procene koje su, s obzirom na dostignuti karakter fudbala
kao savremene svetske religije, njegovu masovnost, ali i ,,politicko”
Citanje sportskih dogadaja i rezultata, veoma znacajne. Kada su u pi-
tanju vrhunski klubovi , koji se takmice i na medunarodnom nivou,
Sto je slucaj i sa ,,Crvenom zvezdom”, i sa ,,Partizanom”, onda ova
politicka procena ima i svoju unutrasnju, ali i veoma znacajnu spoljnu
dimenziju.

Danas se u akademskoj zajednici ¢ine napori da se razviju modeli za me-
renje performansi fudbalskih klubova. Pored finansijskih, tu je i niz sportskih,
kao 1 drugih indikatora (napred pobrojanih) koje je potrebno uzeti u obzir da bi
se razmela sveukupna vrednost jednog istaknutog kluba. Prvi radovi na temu
merenja holistickih performansi objavljeni su 2017. u poznatom casopisu ,,Soccer
and Society” (Plumley, et al. 2017). Autori su se bazirali na podacima iz Engleske
Premijer Lige — lako je model jos uvek u eksperimentalnoj fazi, autori smatraju
da ¢e sluziti kao uspesna platforma u buduéim istrazivanjima holistickog obu-
hvatanja fudbalskih klubova. Imajuéi u vidu da su Marc Rohd i Cristoph Breuer
ve¢ konstruisali jedinstvenu bazu podataka o svim vlasnicima klubova koji
igraju u prve dve lige u Cetiri zemlje (Engleska, Francuska, Nemacka i Italija),
moguce je raditi dalje analize, kao i istrazivati meduzavisnost svojinske struktu-
re i uspeha timova, koris¢enjem niza kvantitativnih tehnika, poput korelacione
analize, faktorske analize i drugih modela. lako se baza podataka odnosi samo
na period od 2003. godine do 2014. godine, na osnovu podataka se moze ukaza-

79



Policentri¢ni sistemi upravljanja: od samoupravljanja do upravljanja sportskim klubovima

ti na meduzavisnost structure i vec¢inskog vlasniStva sa takmicarskim i drugim,
ne samo sportskim, performansama klubova. Takode, u radu se isti¢e potreba
stavljanja u fokus analize upravo stranih investitora u evropske klubove i mena-
dzerske posledice koje ovaj upliv stranih investitora donosi.

3. DA LI JE PRIVATIZACIJA JEDINO RESENJE?
KLUBSKI FUDBAL IZMEDU PRIVATNOG I
DRZAVNOG

Svakako se mozZe reci da je broj onih koji se na nauc¢ni nacin bave, kako bi
Avramovi¢ (2006) rekao, ,.fudbalom kao globalnom religijom sve je veéi, u
skladu sa narastanjem fudbala kao industrije (ali i interes industrija za fudbal, s
druge strane). Moze se sa sigurnos$cu zakljuciti da glavni deo putanje/linije lopte
vodi kroz trziSte (Zari¢, 2010). Zakonska mogucnost privatizacije u sportu u Sr-
biji do¢ekana je sa odobravanjem, kao neminovni deo procesa reformi i uvode-
nja trziSnih kriterijuma. Sam Zakon o sportu daje dosta Siroke moguénosti za
traganjem za odgovaraju¢im kreativnim resenjima. Naime, zakonom je predvi-
dena moguénost osnivanja sportskih udruzenja, ali i (sportskih) privrednih dru-
Stava.

Predvida se i mogucnost promene pravnog oblika, prelaza iz pravne for-
me sportskog udruzenja u sportsko privredno drustvo. B. Cerovi¢ je autor niza
zapazenih knjiga i akademskih ¢lanaka na temu dometa privatizacije ne samo u
Jugoslaviji i Srbiji, ve¢ i u tranzicionim privredama u celini (Cerovi¢, 2015).
Ako bi trebalo opredeliti Cerovi¢ev stav u odnosu na dva suprotstavljena nacina
odvijanja privatizacije, a to su Sok terapija, odnosno instant privatizacija, s jedne
strane, 1 gradualisti¢ki pristup, s druge strane, generalno bi se moglo reci da je
Cerovi¢ skloniji gradualistiCkom pristupu, posebno imaju¢i u vidu razvijenost
trzi$nih oblika poslovanja u socijalistickoj Jugoslaviji i ponasanje samoupravnih
robnih proizvodaca koji su oblikovali specifi¢an pogled na drustvene problem i
menjanje svojinske strukture. Iako pobornik privatizacije i svojinskog restruktu-
riranja, Cerovi¢ naglaSava da su mnoga iskustva u proteklom period bila nega-
tivna, pa nije sklon da veruje da bi privatizacija klubova ,,Crvena zvezda” i
,Partizan” nuzno dovelo do efikasnog ekonomskog resenja. U meduvremenu,
Cerovi¢ (https://ekspres.net/sport/intervju/-rof.dr-bozidar-cerovic-ispitati-kuda-
je-odlazio-Zvezdin-novac_) nastavlja svoja traganja za efikasnim eknomskim re-
Senjem problema privatizacije u sportu, sa akcentom na privatizaciju dva najve-
¢a kluba u Srbiji. Ova potraga za reSenjem moze se nazvati i hod ka lateralnom
misljenju.
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U profesionalnom fudbalu u Srbiji, glavni izvor prihoda, kako Cerovi¢ is-
tie, jeste razvoj i ,,prodaja” igrac¢a.odnosno proizvodnja ove specificne robe
(komodifikacija na delu). U tom smislu, veoma je Sirok proctor za praktikovanje
drugih menadzerski tu upravljanju klubovima i postizanje njihovog dobrog po-
slovniog i sportskog rezultata. Tabela 1. prikazuje osnovne poslovne segmente u
profesionalnom fudbalu:

Tabela 1. Glavni poslovni segmenti u profesionalnom fudbalu

Izvori/prihodi Klubovi/pre 1990 Klubovi/timovi (od 1990 tih)
Fudbalski tim -Ulaznice i donacije Ulaznice i prodaja sportske opreme
-Sponzorstva i oglasavanje i suvenira
-Prava prenosenja -Razvoj i prodaja igraca
(sve prema relativno niskim | -Sponzorstva i advertajzing
nivoima cena) -Prava prenosenja
-dopunska potrosnja’
Objekti Stadioni i prate¢i objekti u | Multifunkcionalni objekti,
javnom vlasnistvu posebno stadioni koji postaju
arene-industrija gostoprimstva
Brendovi Klubska ¢lanarina Promocija ne-fudbalskih dobara i
usluga (kreditne kartice,
osiguranja, usluga mobilne
telefonije i igre na srecu)

Izvor: adaptirano i prosireno iz Matusiewicz, 2000

I u evropskom profesionalnom fudbalu razvoj i prodaja igraca ostaje kao
jedan od osnovnih prihoda u period nakon 1990. No, vrednost brendova je mno-
gostruka, svakako je od najveceg znacaja za promociju nefudbalskih dobara i
usluga. U Srbiji, stadioni i prate¢i objekti su i dalje u javnom vlasni$tvu), a klu-
bovi imaju pravo koris¢enja. U stanju u kome jesu, javno vlasnistvo je razumlji-
vo, jer njihovi standardi ne omogucavaju intenzivnije kori$¢enje. S druge strane,
sve je Cesca pojava, da klubovi investiraju, dugorocno se zaduzujuci na bankar-
skim trziStima u polivalentne objekte. Interes za njihovu privatizaciju u sada-
Snjem stanju u kojem su, mogao bi da se razume kao interes za prostor sa per-
spektivom drugadije namene. Pravna regulative inaCe omogucéava parcijalnu
prenamenu prostora i objekata kako bi se povecala efikasnost njihove upotrebe,
a da se ne ugrozava osnovna delatnost sportsko drustva, odnosno fudbalskog
kluba.

3 Sekundarna potro$nja ideja je da dobijete malo vise prihoda od postojecih kupaca kada su s
vama
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4. NEl}’[ACKI MODEL I INSTITUCIONALNA SREDINA:
ZASTO JE NEMACKI MODEL POTREBNO
PROUCITI U SRBUJI?

U ekonomici sporta, u akademskim tekstovima, najce$¢e se analiziraju re-
Senja koja dominiraju najznacajnijim fudbalskim organizacijama i ligama u
Evropi. To su Engleska, Francuska i Nemacka, uz nastojanja da se empirijska
istrazivanja progire in a Italijansku i Spansku ligu (,,Velikih 5”). U prikazu teo-
rijskih koncepata, ali 1 u empirijskom istrazivanju koje su Rohde i Breuer
(2017) objavili, dvojica autora analiziraju¢i nacionalna trzi§ta za investitore u
fudbalske klubove, uocavaju niz promena u odnosu na tradicionalne vlasnicke
strukture. njihova empirijska analiza pokazuje da francuske klubove preuzimaju
vecinski privatni investitori, dok u Engleskoj, belezimo i dalje upliv stranih in-
vestitora. Konac¢no, i nemacki klubovi se transformisu, otvarajuci se za strateske
investitore. Odredeni vid deregulacije karakteristican je na svim ovim trzistima.
Ekonomske politike i pravna artikulacija uti¢u na razvoj ovog specifi¢nog trzi-
Sta investitora.

U transformaciji klubova veliku ulogu igraju i karakteristike instituci-
onalne sredine i njene tradicije. Tako Cerovi¢ (Www.nin.co.rs) isti¢e da su klubovi
u Engleskoj od pocetka XX veka formirani kao akcionarska drustva, zakonski, a
da su de facto poceli da funkcioniSu kao kompanije tek krajem veka. Govore¢i,
pak, o modelu koji bi trebalo staviti u fokus izu¢avanja u Srbiji, i Cerovi¢ se
opredeljuje za nemacki model. Dakako, i pored nesumnjive razliCitosti institu-
cionalnih uslova u dve zemlje, niz formalno-pravnih uslova su u mnogome ispunje-
ni danas, sa stanovi$ta realnih moguénosti institucionalnog priblizavanja ovom
uspeSnom modelu. Iako nije reSeno vecinsko svojinsko ucesée kao obavezno u
Fudbalskom klubu, i u Statutu Fudbalskog kluba ,,Crvena zvezda” (koji je potpi-
sao kao predsedavajuci upravo Bozidar Cerovi¢), indirektno se naglasava primat
Sportskog drustva. Tako, ¢lan 54. Statuta Drustva naglasava da ,,U slucaju
prestanka rada Kluba, imovina Kluba pripada Sportskom drustvu ,,Crvena
zvezda” Beograd” (http://www.crvenazvezdatk.com/ upload/Page/Documents/
2016 06/ STATUT%20KLUBA.pdf).

Tradicije koje bastini nas$ sport, a i vrhunski fudbal jesu tradicije kreiranja
pripadnosti sportskim institucijama i poverenja u njih. Bile su to i znacajne po-
luge kreiranja socijalnog kapitala u lokalnim sredinama, i Sirem, obezbeduju
platformi za komunikaciju pripadnika razlicitih delova drustva, ne zanemarujuéi
sportiste koji viSe nisu aktivni, veteran i, svakako, navijace. Vrednosti ovako
kreiranog socijalnog kapitala se, savremenim sociolosko-ekonomskim metoda-
ma istrazivanja mogu ispitati i kvantifikovati. Svaki definitivni oblik transfor-
macije ne bi trebalo da ugrozi process kreiranja socijalnog kapitala, danas jedne
od naglasenih tema ekonomske teorije.
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Vazno je ista¢i da su tradicije samoupravnog druStva u kojem se saodlu-
Cuje, i dalje deo mentalne matrice eksjugoslovenskog drustva. Pejovi¢ (Pejovic
naglaSava da je umerenost i prihvac¢enost ovog modela umnogome onemogucila
brzu privatizaciju i promenu vlasnicke strukture, u odnosu na tempo kojim se
privatizacija odvijala u drugim postsocijalistickim zemljama). IstraZivanja isku-
stava i perspektiva samoupravljanja i drugih participativnih pristupa, ostaje Ce-
rovicev interes koji naglasava kroz komunikaciju sa onim ekonomistima koji ni-
su razmisljali samo iz ugla jugoslovenskog modela samoupravljanja, ve¢ istra-
zujuci i druga iskustva. Tako, on saraduje u okviru Medunarodne asocijacije za
participativnu ekonomiju (International Association for the Economics of
Participation, www.iafep.org). Naravno, iz ugla sportskih drustava, moze se
sagledati ogromna uloga iskustava i ideja njegovih ¢lanova.

Neformalne institucije, navike i1 obi¢aji se veoma sporo menjaju, tako da i
dozivljaj sportskog drustva, pa i fudbalskog kluba, i njegove uloge u drustvu i
dalje predstavlja deo mentalne matrice koja je duboko utisnuta u svesti gradana.
U izvestaju za Hrvatsku radenom za Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
tim autora isti¢e (Singer et al, 2016) da je jedina karakteristika preduzetni¢kog
potencijala Hrvatske koja je u prednosti u odnosu na druge zemlje upravo
spremnost zaposlenih da i dalje izrazavaju svoja misljenja i predloge.

Ovakvu osobinu postjugoslovenskih druStava mozemo povezati sa tradici-
jama saodlucivanja (Mitbestimmung) u zapadnonemackom drustvu. Na takvoj
platformi (Trinczek, 1989) i uz solidne zalihe socijalnog kapitala koje u Nemac-
koj mogu da se identifikuju, znacaj drustva koje ostaje vecinski vlasnik prvoli-
gaskog kluba je svakako najveci. Koristi talenat, znanje i iskustvo velikog broja
ucesnika je danas dobilo svoju savremenu artikulaciju u tehnici poznatoj pod
nazivom ,,Crowdsourcmg (Howe, 2006) koja je, ipak, sustinski drugojacija, jer
koristi usmerenja i znanje ,,gomlle samo po posebnim pitanjima i zadacima (na
prlmer prepustiti klubovima navuaca da odluce o nekim posebnim pitanjima).
veliki je broj razloga koji nas upucuje na mlsljenje da treba i¢i tragom iskazanih
stavova B.Cerovic¢a i posebno valorizovati i primenjivati model koji se demon-
strira u nemackoj Saveznoj ligi.

Teorijska diskusija, u akademskoj sredini, bi mogla da obuhvati i rezulta-
te doprinosa Elinor Ostrom (Ostrom, 1990, 2010, 2014) imaju¢i u vidu kom-
pleksnost ekonomskog sistema: sportsko drustvo-fudbalski klub-sportski objek-
ti. Njen poziv da razmisljamo s druge strane podele na trziste i drzavu, upucuje
nas na istrazivanje rezultata u analizi policentricnog upravljanja u radovima
Ostromovih, ali i njihovih u€esnika. Druga teorijska platforma vredna razmatra-
nja jeste teorija klupskog dobra, istaknuta u radovima Buchanana (1965),
McNutta (1999) i drugih. Istrazivanja ¢e se najverovatnije kretati u pravcu in-
korporiranja dostignuca alternativnih ekonomskih teorija u modelovanje svojin-
ske i upravljacke infrastructure u sportskim drustvima i klubovima.
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5. STUDIJA SLUCAJA FK BAJERN MINHEN

Vise puta je u javnosti pominjan nacin organizacije klubova u Nemackoj
ligi kao model koji treba prouciti i razmotriti njegovu primenjivost u srpskim
uslovima. B. Cerovi¢ u poslednjem intervjuu direktno ukazuje na prednosti
ovog resenja. Za potrebe ovog rada uzet je model jednog od najuspesnijih fud-
balskih klubova u svetu, Bajerna iz Minhena. U osnovi organizacije koja je poli-
centri¢na, jeste privredno drustvo (FC Bayern Munchen eV Eintragener Verein).
Ovo Udruzenje je vlasnik 75% akcija Fudbalskog kluba. U osnovi nemackog re-
Senja je da sportsko drustvo treba da ima vlasni$tvo od minimum 50% + 1 akci-
je, ¢ime je obezbeden aktivnost kluba pod tradicionalnim imenom, imenom sa
kojim se identifikuju stotine hiljada navijaca i koje predstavlja jedan od najve-
¢ih brendova Bavarske i Nemacke. Sportsko drustvo na taj nacin zadrzava prava
kontrole strateSkog razvoja kluba.

Akcionarsko drustvo Fudbalski klub Bajern Minhen (FC Bayern Munchen
AQG) jeste atraktivan entitet za ulaganje velikih kompanija, koje time snazno po-
vecavaju svoju vidljivost, uticaj na globalnom planu, a snazenjem kluba dopri-
nose i jacanju socijalnog kapitala sredine, imidzu grada i zemlje.

Slika 1. Viasnicka struktura fudbalskog kluba Bayern Munich AD

Allianz (@)
8,33;

Izvor: https://fcbayern.com/en/club/company/teaser-stockholder

Ovde se treba osvrnuti na jo§ jedan poznati pojam iz oblasti kompanijskog
zakonodavstva, a to je pojam zlatne akcije. Naime, i u nasoj praksi je poznato defi-
nisanje zlatne akcije, kojom se ozna¢ava specifi¢na akcionarska struktura u kojoj je-
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dan akcionar (jedan vlasnicki entitet) poseduje paket od 50% plus jedne akcije, §to
mu omogucava da sustinski daje pravac odlu¢ivanju u privrednom subjektu, ovoga
puta, receno jezikom srpskog Zakona o sportu, u sportskom privrednom drustvu. U
srpskoj privrednoj praksi, reSenje putem definisanja prava ,zlatne akcije”
(http://www.beogradnet.net/zlatna_akcija) se uglavnom pripisuje potrebi da drzava
u postupku privatizacije strateski vaznih privrednih subjekata, privatizuje 50%, a da
zadrzi 50% plus jednu, ,zlatnu” akciju (Lepetic, 2007) koja omogucava drzavi
sprecavanje eventualnih odluka koje bi bile suprotne §irim interesima zajednice, od-
nosno koje nisu u skladu sa usvojenim nacionalnim strategijama i politikama.

Eventualna svojinska transformacija srpskih klubova ,,Crvene Zvezde” i
,Partizana” 1 njeno normativno definisanje, treba da i explicite naglasi znacaj
»Zlatne akcije”, bez obzira na dostignuti nivo privatnog kapitala u svojinskoj
strukturi (do 50%). Ovo tim pre Sto zakonodavni okvir postoji (¢lan 62. Zakona
o privrednim druStvima https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o privrednim
drustvima.html) defini$e pojam kontrolnog ¢lana drustva, iako se ,,zlatna akcija”
explicite ne pominje) i njegova primena je moguca u situaciji koja bi koristila
pozitivne efekte postignute u Nemackoj ligi.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U klubskom fudbalu u Srbiji proces svojinske transformacije i organizaci-
onog prilagodavanja nije u potpunosti zavrSen. Polje reSenja u kojem je i dalje
ocekivani upliv drzavnog interesa i budzetskih izdvajanja evidentan, na jednoj
strani, kao 1 mnogi neuspeli pokusaji potpune privatizacije, s druge strane, zah-
teva policentricno upravljanje u ovoj oblasti. Policentri¢no upravljanje (i razmi-
Sljanje) se i u ovom domenu nalazi s one strane klasi¢nog dualizma ,,drzava — tr-
ziste”. U odeljku pod nazivom ,,TrZiSte, pretnja socijalnoj koheziji”, Nobelovac
Zan Tirol (Tirole, 2017) ukazuje na ho¢emo gluovu kriti¢ku konstataciju da u
globalnom drustvu nije viSe vazno sve ono §to nas usmerava ka postizanju re-
zultata, vec¢ ,,rezultat sam po sebi.” Upravo koncept policentriénog upravljanja i
traganja za odredenim institucionalnim reSenjima u sportu (ovoga puta, u vrhun-
skom fudbalu), ima za cilj da afirmiSe i najbolju upotrebu postupaka i radnji ko-
je prethode samoj borbi na terenu i njegovom krajnjem rezultatu: definisanje
prava, obezbedenje ucesca razlicitih stejkoldera u konstituisanju i upravljanju
sportski drustvom, ali i finansijsko jacanje fudbalskih klubova kroz postupak
privlacenja privatnog, akcionarskog, kapitala.

Fudbalski klub organizovan kao uspesno drustvo kapitala, sa kontrolnim
paketom u rukama sportskog drustva, kao atraktivan i moc¢an subjekt na trzistu,
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kredibilan, kreditno sposoban, ima interesa da ulaZze ne samo u igrace i trenere,
ve¢ i u objekte. Ekonomski interes akcionarskog drustva, s druge strane, ne mo-
gu biti samo zastareli sportski objekti koji ¢e sluziti da se na njihovim terenima
dvadesetak i viSe puta godiSnje odrzi sportski dogadaj (prvenstvena ili meduna-
rodna utakmica). Na stadione i objekte u ovom momentu vodeci srpski klubovi
imaju pravo koriS¢enja. Moderno strukturirani klubovi sa definisanim vlasnic-
kim pravima bi strateski bili orijentisani ka izgradnji novih, multifunkcionalnih
stadiona/arena koji bi svojim tehni¢kim performansama omogucili njihovo kori-
S$¢enje za razlicite tipove dogadaja, a time i uspesno upravljanje njima.

Danas je naucna diskusija u oblasti ekonomije sporta i upravljanja u spor-
tu postali veoma bogata. njenim istrazivanjem moze da se inspiriSe rasprava i
daju predlozi za unapredenje kako Zakona o sportu, tako i statuta vrhunskih klu-
bova. Nije sporno da mnoga sadasnja reSenja zakonskog i statutarnog karaktera
treba usavrSavati (sportsko drustvo kao partnerska firma, u kojem ¢lanovi odgo-
varaju solidarno svom svojom imovinom, kako ulagati napore ka dostizanju op-
timalnog broja ¢lanova (McNutt, 1999) ali i maksimalne korisnosti za ¢lanove,
omoguciti reSenja koja se oslanjaju na teoriju svojinskih prava (Honore, 1961)
U ovom domenu posebno koncept svojine koji je iz kontinentalnog prava preu-
zet u naSem pravnom sistemu ne moZze da pruzi najbolju institucionalnu podrsku
policentricnom upravljanju. O ogranicenjima naseg shvatanja vlasniStva u svo-
jim tekstovima je pisao Madzar (Madzar, 1995, 1996). Akcionar kluba ne pose-
duje sav spektar svojinskih prava u Honoreovom smislu. Clan sportskog dru-
Stva, takode, ne poseduje neka od ovako definisanih prava. Posebno mislimo na
ograni¢eno raspolaganje pravima na kapitalnu vrednost stvari (ko moze prodati
klub, razmeniti ga ili unistiti), kao jedno od 11 svojinskih prava koje Honore na-
vodi).

Svakako, ogranicenja u daljoj diskusiji, koju je Bozidar Cerovi¢ artikuli-
sao 1 u javnim medijima, proizilaze iz navedenih nedostatnosti u oblasti legisla-
ture, nedostatka odredenih tradicija, ali i od manjka Sire artikulacije stru¢nih i
naucnih misljenja o ovim pitanjima. S druge, pak strane, rast odredene literatu-
re, ugled i znacaj kako akademskih asocijacija (navedimo Medunarodnu asoci-
jaciju sportskih ekonomista, IASE, www.iase-sport.org, sa kojom je Cerovi¢ sa-
radivao), tako i internacionalnih profesionalnih sportskih i klubskih asocijacija,
pruza bogatu i kreativnu platformu za promisljanje puteva traganja za optimal-
nom organizacijom i svojinskom strukturom u vrhunskom fudbalu u Srbiji.
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Apstrakt: Rad je posvecen analizi klasifikacije privrednih sistema. Konstatuje se da
klasifikacije na kapitalisticke, socijalisticke centralno-planske i socijalisticko trzisne si-
steme kao i klasifikacije koje svrstavaju kapitalisticke trZisne privrede u anlgo-sakson-
ske, evropsko kontinentalne i azijske tipove privrednih sistema nisu dovoljne da objasne
nove fenomene u globalizovanoj privredi. Naime, posle propasti centralno-planskih pri-
vreda pojavile su se zemlje u tranziciji kao posebna kategorija u okviru kojih se odvijaju
procesi dubinske transformacije drustveno-ekonomskog poretka. Zemlje u tranziciji je
trebalo da teze i po mnogim standardima dosegnu evropske razvijene trzisne privrede u
dogledno vreme. U tom smislu, nove kategorije novog drzavnog kapitalizma, burazer-
skog kapitalizma i zarobljene drzave postaju novo analiticko orude koje moze biti od
pomoci u razvrstavanju privrednih sistema. Klasifikacija koja inkorporira ove koncepte
data je na osnovu nove Balceroviceve klasifikacije u koju su sem privrednih karakteri-
stika ukljucene i karakteristike dobro uredenog, demokratskog razvijenog drustva.

Kljucne reéi: ekonomski sistemi, tranzicija novi drzavni kapitalizam, burazerski kapitalizam,
zarobljena drzava

JEL Klasifikacija: D72, P16, P50

! Univerzitet u Beogradu -Ekonomski fakultet
2 Univerziteta u Beogradu -Saobracajni fakultet

Ovaj rad je podrzan od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije, projektom br. 179065.

93



Tranzicija i klasifikacija ekonomskih sistema

TRANSITION AND THE CLASSIFICATION OF
ECONOMIC SYSTEMS

Abstract: The paper deals with the analysis of the classification of economic systems. It
notes that the classification into capitalist, socialist centrally planned and socialist
market sustems, as well as the classifications of variants of capitalism into the Anglo-
Saxon, European continental and Asian model are inadequate to explain new
phenomena in a globalized economy. After the downfall of the centrally-planned
economies, economies in transition came into existence as a category which describes
processes of deep socio-economic transformation. Countries in transition aspired to
meet the standards of developed European market economies in due time. In light of
this, new categories of new state capitalsim, crony capitalism and state capture become
the new analytical tools that can ease the classification of economic systems. A
classsification that incorporates these concepts is introduced on the basis of the new
classification of economic systems given by Balcerowicz. This classification aside of
economic characteristics includes the characteristics of well-governed democratic
societies.

Key Words: Economic System, Transition, New State Capitalism, Crony Capitlism,
State Capture

Jel Kklasifikacija: D72, P16, P50

1. UVOD

Jo§ pre nastanka socijalizma, vrsila su se teorijska poredenja sa aspekta
ekonomske efikasnosti izmedu slobodno-trzisnog kapitalistickog modela i soci-
jalistickog modela zasnovanog na drzavnoj svojini.’> Poredenje privrednih siste-
ma dobilo je novi smisao sa nastankom socijalizma u Sovjetskom Savezu i uvo-
denjem centralno-planskog sistema. Ne samo da je nastao jedan novi sistem alo-
kacije resursa, ve¢ je taj sistem iskazao ambiciju da sustigne i nadmasi razvijene
kapitalistitke zemlje. Sirenje socijalizma je rezultiralo stvaranjem njegovih pod-
varijanti posle prvih pokusaja privrednih reformi. Tako su neke socijalisticke
zemlje imale specifi¢ne karakteristike (Madarska, Poljska, Kina), dok je najdra-
sti¢nije razlike u odnosu na ostale zemlje ispoljila Jugoslavija. Privredni sistem
Jugoslavije je doveo do razvoja teorije samoupravne firme i samoupravne pri-
vrede, koja se i danas proucava.

3 Barone, E. (1908). ,,The Ministry of Production in a Collectivist State”, objavljeno u Hayek,
F. (urednik). (1963), Collectivist Economic Planning, Routledge and Kegan, str. 245-291.

94



Ivan Vujacié/Jelica Petrovié-Vujacié

Pad vladavine komunistickih partija u Evropi doveo je do pada socijali-
stickih privreda i otvorio proces tranzicije ka kapitalistickoj trzisnoj privredi.
Uporedna analiza privrednih sistema posle 1989. godine postaje analiza raznih
iskustava tranzicije ka trziSnoj privredi. Istovremeno, predmet velike paznje je i
privredni sistem Kine koji je tesko definisati. Interesovanje za Kinu je svakako
podstaknuto ¢injenicom da nijedna tako velika zemlja u tako dugom periodu ni-
je imala izuzetno visoke stope rasta.

No, analize komparativnih privrednih sistema nisu bila isklju¢ivo fokusi-
rane na poredenje socijalistickih privrednih sistema. Jedan znacajan deo literatu-
re je u prvi plan stavljao poredenje izmedu razlicitih varijanti kapitalistickih pri-
vrednih sistema. Tako je izvrSena opsta klasifikacija privrednih sistema kapitali-
stickih zemalja u tri osnovna tipa: anglosaksonski, evropski i azijski. Ova pode-
la nije uvedena na osnovu pukog geografskog odredenja i empirije, ve¢ pociva
na dubljim istorijsko-filozofskim temeljima i formiranim kulturnim obrascima
socijalne interakcije koji ove tipove kapitalizma ¢ine razli¢itim. Znac¢ajne razli-
ke u okviru razvijenog kapitalizma se manifestuju u pogledu uloge drzave, kor-
porativnog upravljanja, modela finansiranja privredne aktivnosti, socijalne si-
gurnosti, uloge radnistva, shvatanja prava i drugim karakteristikama. Pored to-
ga, moguce je izvrsiti dalje podele u okviru ovih modela, pa se tako moze iz-
dvojiti socijalno-trzisna ekonomija Nemacke, dirizisticki sistem Francuske i si-
stem drzavnog blagostanja skandinavskih zemalja. U okviru azijskog modela
kapitalizma, velika paznja se poklanja privrednom sistemu Japana koji je bio
uzor drugima i koji ima svoje posebne aspekte. Pad komunizma, tranzicija, otva-
ranje, razvoj i rast Kine, globalizacija, pojava trzista u nastajanju i finansijska kriza
2008. i svi ovi fenomeni zajedno stvorili su potrebu da se ponovo osmisli ¢itav niz
pojava i njihova medusobna interakcija. Posebno je vazno analizirati uspe$nost
procesa tranzicije ka trziSnoj privredi. Ovaj novi kontekst stvara potrebu za redefi-
nisanjem klasifikacije privrednih sistema kroz uvodenje novih obelezja i kriteriju-
ma.

2. NOVE KLASIFIKACIJE PRIVREDNIH SISTEMA

Pocec¢emo od Balceroviceve klasifikacije koja je datau Tabeli 1.
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Kao sto se vidi, ova podela uvodi neke nove kriterijume po kojima bi trebalo
vrednovati privredne sisteme 1 istovremeno uvodi nove kategorije u klasifikovanju
privrednih sistema. U sustini, ovi novi kriterijumi su normativni i proizilaze iz libe-
ralnih vrednosti koje su korigovane za socijalnu dimenziju u okviru zemalja evrop-
skog razvijenog kapitalizma. Pretpostavka ove klasifikacije je da su politicke i
ekonomske slobode, uz vladavinu prava i izvesnu socijalnu sigurnost, postale uni-
verzalno prihvacene kao temelj pozeljnog ,,dobrog drustva.” Sigurno je da su ova-
kvom tipu drustva, barem deklarativno, tezile zemlje tranzicije kada je u pitanju ni-
vo ljudskih prava, politickih i ekonomskih sloboda.

Ukoliko se izuzmu zemlje socijalizma i kvazi-socijalizma, ostaju tri tipa ka-
pitalistickog privrednog sistema: slobodno-trzisni, preregulisani i burazerski kapi-
talizam. Ova tri tipa privrednog sistema, mada na prvi pogled isuvise pojednosta-
vljeno postavljeni, otvaraju Citav niz pitanja. Pre svega, postavlja se pitanje njiho-
vog definisanja na teorijskim osnovima. Zatim se postavlja pitanje empirijskog
merenja radi jasnog razgranicenja izmedu ovih oblika. Na kraju, potrebno je uspo-
staviti uzajamni odnos ovih tipova sistema i karakteristika dobro uredenog drustva
kao univerzalnog ideala.

Najvaznije je postaviti teorijsko utemeljenje ovih kategorija kapitalizma, s
tim §to ih mozemo koristiti u konkretizaciji pojedinih privreda i to u okviru posto-
jece opste podele na anglosaksonski, evropski i azijski tip kapitalizma. Dok se ka-
tegorije preregulisanog i slobodno-trzisnog kapitalizma ¢ine relativno neproblema-
ticnim, jer se mogu podeliti po stepenu drzavne intervencije u privredi, odnosno
merenjem stepena ekonomskih sloboda, dotle kategorije kvazi-socijalizma i bura-
zerskog kapitalizma zahtevaju dodatna objasnjenja. Ako ostavimo po strani kate-
goriju kvazi-socijalizma, jer ovde razmatramo pitanje tranzicije ka kapitalistickim
privredama, ostaje kategorija burazerskog kapitalizma kao nedovoljno jasna.

Prilikom razmatranja pojma burazerskog kapitalizma, trebalo bi se podsetiti
kategorije ,,politickog kapitalizma™ koju je uveo Maks Veber. Naime, pored ideal-
no-tipskog kapitalizma koji je gotovo potpuno analogan slobodno-trzisnom ka-
pitalizmu, Veber je jo§ razlikovao tradicionalni trgovacki kapitalizam baziran na
razmeni 1 politicki kapitalizam. Politi¢ki kapitalizam, prema Veberu, moze dalje
da se razradi i konkretizuje. Tako se, na primer, moze do¢i do tri tipa politickog
kapitalizma, u zavisnosti od nacina izvlacenja profita i odnosa sa vlaséu. Oni se
mogu okarakterisati kao: (a) predatorski; (b) nasilnicko-trzisni na osnovu sile i
dominacije i (c) ugovoreni na bazi posebnih neuobitajenih veza sa vlastima.*
Dok bi prva dva tipa najlakse povezali sa teritorijalnim osvajanjima ili kolonija-
lizmom, treéi tip koji ukazuje na izvlacenje profita na bazi posebnih neuobicaje-
nih veza sa vlastima, najviSe li¢i na kategoriju burazerskog kapitalizma.

4 Veber, M. (1976). Privreda i drustvo — tom I, Prosveta, Beograd, str.130
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U novije vreme se, posle finansijske krize, sve viSe govori i o drzavnom
kapitalizmu, ali na bitno drugaciji nacin nego S$to je taj pojam koris¢en u ranijoj
literaturi. Iz ovog razloga, ovu kategoriju bi trebalo nazvati novim drzavnim ka-
pitalizmom. Jedna od osnovnih karakteristika ovog sistema se sastoji u domi-
nantnoj ulozi drzave u raspolaganju privrednim resursima i odrzavanju zaposle-
nosti.” Izabrana preduzeéa se koriste za dominaciju u pojedinim sektorima. Dru-
ga karakteristika se odnosi na usmeravanje investicija preko suverenih fondova
koji su stvoreni sa dvostrukim ciljem: (1) za stabilizaciju privrede zbog oscilaci-
ja cena prirodnih resursa (nafta, gas, bakar itd.) i (2) za razvojno finansiranje. U
isto vreme se subvencioniSu izabrane firme sa ciljem prodora na inostrana trzi-
Sta (nacionalni Sampioni) ili radi osvajanja novih tehnologija. Ovakva maksimi-
zacija drzavne mo¢i putem ekonomskog delovanja predstavlja odreden tip no-
vog merkantilizma. Klju¢na karakteristika ovog tipa novog drzavnog kapitali-
zma je da njegov osnovni cilj nije ekonomski (maksimizacija blagostanja i eko-
nomskog rasta) ve¢ maksimizacija politiCke mo¢i autoritarne elite, odnosno odr-
zavanje sistema. Radi realizacije ovog cilja drzava postaje dominantni ekonom-
ski subjekt koji koristi trziste za politicke ciljeve.

Prethodno navedene dve kategorije kapitalizma trebalo bi jasno razdvoyjiti
jer su veoma bliske i obe proisti¢u iz navedene Veberove definicije politickog
kapitalizma. Zbog ove bliskosti ¢esto se mesaju u literaturi. Drugim re¢ima, bu-
razerski kapitalizam zahteva preciznije formulisanje, jer gotovo da ne postoji
zemlja u kojoj bliskost sa vlaséu ne pruza potencijalne privilegije za sticanje
profita. Jednostavnije receno, tamo gde je prisutan drzavni kapitalizam trebalo
bi ocekivati vece prisustvo burazerskog kapitalizma.

Za nas je interesantnija konkretizacija pojma novog drzavnog kapitalizma.
Na osnovu navedenih karakteristika novog drzavnog kapitalizma, Bremer u ve¢
citiranom radu navodi koje bi zemlje bile primeri ovog tipa kapitalizma. Po nje-
mu su to zemlje BRIKS-a (Brazil, Rusija, Indija, Kina, Juzna Afrika), sve ze-
mlje OPEK-a, kao i neke druge kao $to su Meksiko, Indonezija i Malezija. Sek-
tori u kojima je uocen povratak i dominacija drzavnog vlasnistva i investiranja
su: eksploatacija nafte i gasa, petrohemija, elektroprivreda, avioindustrija, tele-
komunikacije, metalski kompleks, rudarstvo, brodogradnja i druge.®

S druge strane, uvidajuéi fluidnost koncepta burazerskog kapitalizma,
ucinjen je pokusaj nalazenja indikatora kojima bi se omoguc¢avalo merenje ni-
voa njegovog prisustva. Londonski Economist je konstruisao indeks burazer-

3 Bremmer, 1. (2010). The End of the Free Market, Portfolio, Penguin, New York.
® Bremmer. op.cit.
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skog kapitalizma pomocu kojeg je moguce identifikovati zastupljenost ovakvog
tipa kapitalizma i rangirati zemlje po stepenu te zastupljenosti.” Indeks je kon-
struisan tako $to su odabrani sektori privrede koji zahtevaju znacajno arbitrira-
nje, licenciranje i ingerencije drzave. Takvi sektori su: eksploatacija uglja, drv-
na industrija, vojna industrija i vojno snabdevanje, bankarstvo, infrastruktura i
cevovodi, rudarstvo i sirovine, komunalne usluge, telekomunikacije, industrija
¢elika, nekretnine, kocka. Zatim se kao relevantan indikator uzima broj milijar-
dera koji bogatstva sticu u navedenim sektorima. Bogatstvo ovih milijardera se
potom stavlja u odnos prema BDP-u ovih zemalja i izrazava u procentima. Veci
procenat upucuje na zakljucak da je burazerski kapitalizam verovatno prisutniji
u toj zemlji nego u zemlji u kojoj je taj procenat nizi.

Medutim, ovaj indeks ima i znac¢ajne manjkavosti koje bitno ogranicavaju
njegovu analiticku mo¢. Na prvom mestu, razliCite su veli¢ine sektora koji su
oznaceni kao podlozni burazerskom kapitalizmu u razli¢itim zemljama. Sektor
nafte i gasa, na primer, mnogo je znacajniji za privredu Rusije nego za privredu
SAD. Vazniji problem sa ovim indeksom je $to pretpostavlja da su naznaceni
sektori pod istim reZimom upravljanja. Drugim re¢ima, nema smisla pretposta-
viti da se na jednak nacin dodeljuju prava na eksploataciju nafte u Rusiji i Veli-
koj Britaniji. Zatim, navodenje broja milijardera iskljucuje manje zemlje u koji-
ma se bogatstvo oligarha moZe meriti stotinama miliona umesto milijardama,
pri ¢emu je burazerski kapitalizam zastupljeniji. Poseban problem je $to se u
mnogim zemljama veli¢ina bogatstva krije medu ¢lanovima porodice i raznim
povezanim licima. Postoje i drugi nedostaci, ali smatramo da smo ukazali na do-
voljan broj onih koji bitno ograni¢avaju primenu ovog indikatora.

Kako bi izvrsili neki tip razgranic¢enja izmedu navedenih tipova kapitali-
zma, moramo naci onu differentia specifica koja ih ¢ini bitno razli¢itim. Ova
razlika se, medutim, ne moze napraviti bez uvodenja dodatnog pojma koji je u
direktnoj vezi sa pojmom burazerskog kapitalizma. Taj pojam je zarobljena dr-
zava. Razlika izmedu ova dva pojma je kvalitativna bez obzira §to je u oba tipa
politickog kapitalizma prisutna borba za uspostavljanjem privilegovanog polo-
zaja u privredi za odredene aktere. Drugim rec¢ima, dok se u burazerskom kapi-
talizmu privilegovan polozaj postiZze putem lobiranja kroz institucije i pojedince
sa formalnom ili neformalnom diskrecionom mo¢i, pri ¢emu taj polozaj moze
biti privremen i potencijalno podlozan institucionalnoj reviziji, u zarobljenoj dr-
Zavi trajno stvaranje privilegovanih pozicija se obezbeduje preko direktne kon-
trole drzave i njenih institucija.

7 Economist, May 7™ 2016.
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Uvodenjem kategorija novog drzavnog kapitalizma, burazerskog kapitali-
zma 1 zarobljene drZave, a svi su povezani sa zna¢ajnim stepenom korupcije,
bitno se menja percepcija klasifikacije privrednih sistema. Vece prisustvo ka-
rakteristika zarobljene drzave trebalo bi da se odrazi i na druge karakteristike
privrednog i drustvenog sistema sa aspekta ideala ,,dobrog drustva” i trziSne pri-
vrede. Vraticemo se konceptu zarobljene drzave posto razmotrimo ucinak
evropskih zemalja u tranziciji sa aspekta neekonomskih institucionalnih prome-
na.

3. TRANZICIJA I NOVE KLASIFIKACIJE
PRIVREDNIH SISTEMA

Razlog zbog koga smatramo da je bitno uspostaviti vezu izmedu zemalja u
tranziciji i nove klasifikacije privrednih sistema lezi u tome §to su zemlje u tranzi-
ciji proklamovale usvajanje institucionalnih oblika trziSne privrede i demokratije
koji su prisutni u razvijenim trzi$nim privredama, konkretnije u zemljama Evrop-
ske unije (EU). U tom smislu, uspesnost tranzicije bi mogla da se meri priblizava-
njem zemalja u tranziciji institucionalnim standardima EU kroz preduzete reforme
u sferama ekonomije, vladavine prava i procesima institucionalizacije demokrat-
skog politickog sistema. Ovaj pristup merenju uspesnosti tranzicije moze se prime-
niti i na sve druge zemlje u tranziciji koje su u razli¢itim fazama realizacije prokla-
movanog cilja ostvarivanja punopravnog ¢lanstva u EU. Kao $to se moze primetiti,
iz ovog razmatranja izuzimamo ostale zemlje u tranziciji — one nastale iz bivSeg
Sovjetskog Saveza (sa izuzetkom balti¢kih zemalja).

Celokupna tranzicija je trebalo da bude pracena izvesnim stepenom konver-
gencije u BDP-u per capita, to jest procesom sustizanja zivotnog standarda razvi-
jenih ¢lanica EU od strane novih ¢lanica EU i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo.
Ovaj cilj je postignut samo delimicno, a postojanje konvergencije na duzi rok je bi-
lo dovedeno u pitanje posle finansijske krize 2008. godine. Za potrebe ovog rada
pretpostavljamo da konvergencija postoji, ali da je usporena i da se ostvaruje na
veoma dugi rok. Ona je trebalo da proistekne iz ekonomskih reformi koje su ze-
mlje u tranziciji vodile ka punopravnom ¢lanstvu u EU.

Upravo zbog znacaja reformskih procesa u ekonomskoj sferi, Evropska ban-
ka za obnovu i razvoj (European Bank for Reconstruction and Development,
EBRD) konstruisala je indekse kojima je merila stepen reformi i objavljuje ih u
svom Transition Report-u svake godine. Promenjena je metodologija 2015. godine
jer se smatralo da je posle Cetvrt veka zavrSen proces tranzicije i da su nove ¢lanice
EU trzisne privrede. U nekompletiranoj tranziciji ostale su zemlje Zapadnog Bal-
kana koje su na putu evropskih integracija.
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Ukoliko su dovrsene ekonomske reforme, postavlja se pitanje Sta se dogodi-
lo na planu ostvarivanja vladavine prava, slobode i demokratije. Drugim re€ima,
da li se moze govoriti o zavrSetku procesa tranzicije ukoliko na ovim planovima
postoji stagnacija ili nazadovanje.

Budu¢i da tranzicija nije zamisljena kao proces koji se odvija samo u eko-
nomskoj sferi, ve¢ i na planu demokratizacije, Sirenja ljudskih sloboda i vladavine
prava, uspeh zemalja u tranziciji se moZe usameravati indikatorima koji su kon-
struisani da mere dostignuti nivo tranzicije i u ovim segmentima. Moze se koristiti
indeks ljudskih sloboda (Human Freedom Index) Frejzer (Fraser) instituta ili in-
deks sa istim nazivom Kejto (Cato) instituta. Takode, mogu se koristiti indeksi
ljudskih sloboda Fridom hausa (Freedom House), Indeks demokratije Londonskog
Ekonomista (Economicst Intelligence Unif) kao 1 drugi sli¢ni indeksi koje konstrui-
Su druge, u javnosti manje poznate, organizacije.

Po¢nimo od ukupnog indeksa politickih i ljudskih prava (sloboda) koje
posebno i sinteticki ocenjuje organizacija Fridom haus.® U sinteti¢ki indeks ula-
ze pojedinacni rezultati dobijeni bodovanjem demokratske vladavine, izbornog
procesa, snage civilnog drustva, slobode medija, demokratske vladavine u lokal-
nim zajednicama, nezavisnosti sudstva i korupcije. Fridom hous je posebno iz-
dvojio zemlje u tranziciji.

Kada su u pitanju zemlje Centralne i Istocne Evrope koje su ¢lanice EU,
vecina se moze klasifikovati u konsolidovane demokratije uz izuze¢e Madarske,
Hrvatske, Bugarske i Rumunije koje su klasifikovane kao polu-konsolidovane
demokratije. Prored toga, sve zemlje kandidati i potencijalni kandidati za ¢lan-
stvo u EU se mogu klasifikovati kao polu-konsolidovane demokratije, uz izuze-
¢e Albanije, Bosne i Hercegovine i Severne Makedonije koje su klasifikovane u
hibridne rezime.

Ocigledno je da od 11 novih ¢lanica EU ¢ak Cetiri ne spadaju u konsolido-
vane demokratije. Dodajmo tome Cinjenicu da su se vrednosti indeksa pogorsale
u svim zemljama posle 2009. godine, pri ¢emu toliko drasti¢no u Poljskoj da se
ona nasla na samoj granici prelaska u polu-konsolidovanu demokratiju. Ako do-
damo Poljsku (koja, ne zaboravimo, spada u grupu zemalja koje su najuspesnije
presle tranzicioni put) nabrojanim zemljama koje su svrstane u polu-konsolido-
vane demokratije, dolazimo do zakljucka da gotovo polovina zemalja u tranzici-
ji nije dostigla pozeljne karakteristike konsolidovanih demokratija. Poljska, Ma-
darska i Srbija su u kontinuitetu najvise pogorsavale svoj polozaj, mereno vred-
nostima indeksa demokratije. Ako se indeks koji konstruiSe Fridom haus ¢ini

8 https:/freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-transit-2018
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isuviSe strogim, primenom indeksa demokratije koji konstruiSu stru¢njaci Inteli-
gens junita londonskog Ekonomista (Economist Intelligence Unit)®, dobijaju se
jos porazniji rezultati. Na osnovu indeksa koji obuhvata ocene izbornog procesa
i pluralizma, nivoa gradanskih prava, funkcionisanja vlasti, politicke participa-
cije i politicke kulture, ni jedna od zemalja tranzicije nije klasifikovana kao pu-
na demokratija. Njih 12 je klasifikovano u krnje demokratije (flawed democra-
cies), 9 u hibridne rezime, a 9 u autoritarne rezime u 2018. godini. Ukratko, po
indikatorima koji mere stepen demokratizacije, teSko se tranzicija moze oceniti
uspesnom ¢ak i kada su u pitanju nove ¢lanice EU.

Prilikom pokusaja da objasnimo slabo kotiranje evropskih zemalja u tran-
ziciji po opisanim kriterijumima, posegnu¢emo za jednom, doduse prilicno ne-
savrSenom, analogijom. Naime, medu ekonomistima se ¢esto konstatuje tako-
zvana zamka srednjeg dohotka koja ukazuje na Cinjenicu da je svega nekoliko
zemalja presSlo granicu razvijenih zemlja, iako su ve¢ duze vreme dostigle nivo
srednjeg nivoa razvijenosti. Na slican nacin, moze se konstatovati da su gotovo
sve zemlje u tranziciji dostigle znaCajan nivo transformacija svojih privreda,
dok je samo manji broj njih dostigao adekvatan nivo karakteristika dobro urede-
nih drustava van sfere ekonomije. Kao $to postoje debate o razlozima postojanja
zamke srednjeg dohotka pa i njenom samom postojanju, tako postoje i polemike
0 uzrocima neuspesnosti zemalja u tranziciji u dostizanju standarda dobro ure-
denih drustava.

Relativno brzo se shvatilo da fenomen korupcije u procesu tranzicije mo-
ze dosti¢i ozbiljne razmere ¢ime se menja karakter institucija i drzave kao neu-
tralnog arbitra u drustveno-ekonomskim procesima. Svetska banka je, joS na
kraju prve dekade tranzicije, zapoCela stvaranje indikatora dobre vladavine, o
kojima 1joe bilo reci, uvidevsi potrebu za suo¢avanjem sa fenomenom zarobljene
drzave.

Prva studija iz 2000-te godine koristila je anketu za poslodavce koju su
sprovele Svetska banka i EBRD pod nazivom Business Environment and Enter-
prise Performance Survey (skraceno BEEPS) kako bi se empirijski merio uticaj
firmi na javne nabavke i na potencijalno zarobljavanje drzave preko uticaja po-
slodavaca na formulisanje zakona i drugih pravila u cilju pribavljanja trajnih ko-

° The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2018: Me too? Political participation,
protest and democracy, London 2019, pristup na adresi https://www.eiu.com/topic/democracy-index.

19 Hellman J., Jones G., and Kaufmann D. (2000), Seize the State, Seize the Day: State Capture,
Corruption and Influence in Transition, World Bank Policy Research Paper 2444, September;
Kaufman, D. (2003) ,,Rethinking Governance: Empirical Lessons Challenge Orthodoxy”, World
Bank Institute, Discussion Draft, March. Washington D.C.
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risti. Prvi rezultati su bili u skladu sa osnovnim ocekivanjima da ¢e veci nivo
korupcije u javnim nabavkama i veéi nivo uticaja na stvaranje pravila igre biti u
zemljama Zajednice nezavisnih drzava (ZND) nego u zemljama Centralne i Is-
tocne Evrope koje su posle putem integracija u EU. Ne ¢udi ni to §to je u nesto
Siroj studiji istih autora'' medu zemljama na putu EU integracija najveéi stepen
zarobljavanja drzave izmeren u Bugarskoj, Rumuniji i Hrvatskoj. Ove studije su
kasnije posluzile za stvaranje sistema indikatora kvaliteta vladavine koje prati
Svetska banka. Interesantan je pregled po istim indikatorima kvaliteta vladavine
i kontrole korupcije koji pokazuje vrednosti za zemlje ¢lanice OECD-a, EU i
kandidate za EU u periodu do 2010."> Najgore kotirane zemlje su Rumunija,
Bugarska, Hrvatska, Severna Makedonija, Italija i Gr¢ka. Vidljiva su pogorsa-
nja u vrednostima indikatora kada su u pitanju Ceska i Madarska. Ako pogleda-
mo vrednosti ovih indikatora za zemlje Balkana, videCemo da je u dekadi od
2007. do 2107. godine doslo do stagnacije ili blagog pogorsanja, u zavisnosti od
konkretnog indikatora.

Upravo je postojanje rasirene korupcije dovelo do postavljanja fenomena
zarobljene drzave u prvi plan prilikom analize stanja u zemljama koje su prola-
zile ili prolaze kroz proces tranzicije. Jedan od prvih koji je sproveo ovaj tip
analize, stavljajuc¢i u prvi plan ulogu razli¢itih aktera i interesnih grupa u tran-
sformaciji drzave, bio je Venelin Ganev'®. Bugarsku je uzeo za studiju slu¢aja.
Sam naslov njegove knjige Preying on the State — The Transformation of Bul-
garia since 1989, govori da se u srediste analize postavlja zarobljavanje drzave.
U ovom radu nema mesta za analizu obimne literature iz oblasti transformacije
drzave u procesu tranzicije i razli¢itih ishoda te transformacije u pojedinim ze-
mljama u tranziciji. Dovoljno je reéi da je jedan od klju¢nih faktora, koji utice
na proces stvaranja institucija, brzina i stepen razdvajanja drzave i partije u pro-
cesu post-komunistic¢ke tranzicije.

Koncept zarobljene drzave je, medutim, tokom vremena zadobio vecu pa-
znju. Razlozi su sve ociglednija erozije demokratije u Madarskoj i Poljskoj i ko-
rupcionaski skandali u Rumuniji. Ve¢ 2013. godine je Transition report EBRD-
a bio posvecen stagnaciji u okviru tranzicije i analizi institucija. Slede¢e godine
izlazi veoma citiran ¢lanak A. Innes'* koji upucuje na jasno postojanje fenome-

1 Hellman, J., Jones, G., Kaufmann, D., Schankerman, M. (2000), Measuring Governance
Corruption and State Captur, EBRD and the World Bank.

12 CESifo DICE Report 4/2011, Munich, str.67

13 Venelin, G. ( 2007). Preying on the State — The Transformation of Bulgaria since 1989, Cornell
University Press, New York.

14 Abby, L. (2014). ,,The Political Economy of State Capture in Central Europe,” JCMS, Volume
52. No. 1. str. 88—-104.

103



Tranzicija i klasifikacija ekonomskih sistema

na zarobljene drzave u Centralnoj Evropi. U ovoj analizi se identifikuju dva tipa
zarobljavanja drzave. Prvi tip je zasnovan na partijskom politickom monopolu
(Poljska, Madarska), a drugi na zarobljavanju drzave od strane privrednih aktera
(Ceska, Slovacka, Bugarska, Rumunija i Latvija). Ova podela uopste ne isklju-
¢uje povezanost politickih i ekonomskih elita u patron-klijentalistickom odnosu,
ve¢ samo ukazuje na dominantu razliku u nacinu dolazenja do situacije u kojoj
je rezultat zarobljena drzava. Mora se priznati da je sve vece prisustvo ovog fe-
nomena u zemljama ¢lanicama EU dovelo do potrebe za dubljom analizom i de-
taljnijim merenjima korupcije i zarobljavanja drzave.'”” U tom svetlu bi trebalo
sagledati nove pokuSaje da se usavrs$i merenje ovog fenomena. Bilo je vise ta-
kvih pokusaja koji kombinuju indikatore vladavine Svetske banke sa drugim in-
dikatorima. Najnoviji pokusaj renomiranog Centra za prou¢avanje demokratije'®
iz Sofije je vredan paznje. Sirok spektar indikatora pruza detaljniji uvid u seg-
mente koji podlezu zarobljavanju (npr. mediji) i ukazuje na potencijalne opa-
snosti. Ovaj najnoviji metod treba da bude od koristi medunarodnim institucija-
ma (npr. EU) i da pomogne u stvaranju fazne strategije za borbu protiv zaroblja-
vanja drzave. Nova metodologija je primenjena na pet ¢lanica EU. NajloSije re-
zultate su imale Bugarska i Rumunija, za njima su Italija i Spanija, dok je Ceska
iskazala najnizi sveukupni stepen zarobljenosti drzave. Pojava ove obimne me-
todoloske studije ukazuje na sve vecu potrebu za analizom ovog fenomena i nje-
gov znacaj.

Kao §to je ve¢ reeno, pojam zarobljene drzave u sebi sadrzi direktnu ci-
ljanu upotrebu drzavnih i drustvenih institucija za sticanje bogatstva i perpetui-
ranja mo¢i politickih i privrednih elita, pri ¢emu su svi instrumenti vlasti pod-
vrgnuti ovim ciljevima. U svetlu svega $to je do sada receno, moze se reci da se
¢ak i u zemljama u tranziciji koje su postale ¢lanice EU manifestuje ovaj feno-
men, §to nuzno pogorsava kvalitet vladavine i narusava vladavinu prava.

O zemljama Zapadnog Balkana koje jo$§ uvek nisu ¢lanice EU, sve se vise
govori u kontekstu koncepta zarobljene drzave. Citav niz radova na ovu temu je
objavljen u poslednjih nekoliko godina.!” Interesantno je postavljanje pitanja
povezanosti fenomena zarobljene drzave i procesa EU integracija. Rana teorija

15 Posebno bi trebalo ista¢i Quality of Government Institute, University of Gothenburg.

16 Stoyanov, A., Gerganov,A., Yalamov,T.,(2019) State Capture Assessment Diagnostics, Center
for the Study of Democracy, Sophia, Bulgaria.

17 Pesic, V. (2007). State Capture and Widespread Corruption in Serbia, CEPS Working
Document No. 262/March., (http://www.ceps.be), Dvornik, S. (editor), (2017). Captured States in
the Balkans — special issue of Perspectives Southeastern Europe, no 3, September, Marovic, J.
(2019). Legacy Issues and the Rule of Law in the Western Balkans: Slow Progress and Countless
Obstacles. Civil Society Forum of the Western Balkans, Policy Brief, 04/19.
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modernizacije imala je optimisticka predvidanja o mogucnosti transplantiranja
institucija modernih drzava u manje razvijene, $to bi uz adekvatan ekonomski
rast trebalo da doprinese njihovom konvergiranju ka uredenim modernim dru-
Stvima. Ako ova ocekivanja nisu bila toliko jaka u pogledu drzava nastalih iz
bivSeg Sovjetskog Saveza (sa izuzetkom drzava Baltika), bila su izuzetno izra-
zena za zemlje koje su imale perspektivu ¢lanstva u EU. Kao §to je ve¢ konsta-
tovano, izvestan broj zemalja je iskazao retrogradne tendencije posle pocetnih
institucionalnih reformi i to u pogledu erozije demokratije i vladavine prava.
Neke druge zemlje su evoluirale u pravcu drustva koje ime obelezja karakteri-
sti¢na za zarobljenu drzavu.

Iz ovih razloga smatramo da je neophodno uvesti ovu kategoriju prilikom
klasifikacije privrednih sistema i time dopuniti navedenu Balcerovicevu klasifi-
kaciju. Kao i svaka klasifikacija, ona je uslovna iz razloga §to je moguca tran-
sformacija postojecih sistema kroz dinamiku drustvenih, ekonomskih i politic-
kih procesa.

U Tabeli 2. je predstavljena klasifikacija privrednih sistema koja sadrzi
koncept zarobljene drzave.
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Namece se fundamentalno pitanje — da li proces evrointegracija uopste
deluje u pravcu ostvarivanja ideala uredenog drustva koje je predstavljalo cilj na
pocetku procesa tranzicije? Odgovor na ovo pitanje ne mora biti u skladu sa op-
Stim narativom o napredovanju kroz proces pridruzivanja.

Za zemlje Zapadnog Balkana je karakteristi¢na divergencija izmedu na-
pretka u evropskim integracijama i stepena demokratije u regionu (Grafikon 1).
Na grafikonu su predstavljene vrednosti indikatora demokratije i nezavisnih in-
stitucija, odnosno priblizavanja EU. Na ordinati su date prose¢ne vrednosti in-
deksa za zemlje Zapadnog Balkana. Isprekidanom linijom su prikazane prosec-
ne vrednosti indikatora liberalne demokratije, a punom linijom prosecne vred-
nosti indikatora ,,priblizavanja” EU.

Grafikon 1. Razdvajanje procesa EU integracija i demokratske vladavine u
zemljama Zapadnog Balkana

2005 2010 2015

Izvor : Solveig, R. & Wunsc, N. (2019). str. 4.

Pojavile su se analize koje ukazuju da uslovljavanje u procesu pregovora
za ¢lanstvo na Zapadnom Balkanu u¢vr$éuje zarobljenost drzave.'® Naime, ana-
liza konsolidacije zarobljene drzave na Balkanu odvija se pomoc¢u nekoliko uza-
jamno podrzavajuéih procesa. Prvi se sastoji od isforsirane trziSne reforme bez
pratecih institucija, §to doprinosi stvaranju male ali ekonomski mo¢ne elite koja
stvara svoje mreZe i utice na politicke procese. Drugi proces je forsiranje refor-
mi sa vrha koji gusi debatu, smanjuje nivo odgovornosti i doma¢e mehanizme
kontrole. Na ovaj nacin konsoliduje se mo¢ u rukama vladajuce politicke elite.

18 Richter, S. & Wunsc, N. (2019). ,,Money, power, glory: the linkages between EU conditiona-
lity and state capture in the Western Balkans”, Journal of European Public Policy, February.
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Na kraju, velika vidljivost i interakcija sa evropskim institucijama i liderima
pruza domacu i medunarodnu legitimnost koja konsoliduje vlast i jaca elemente
vec€ zarobljene drzave.

Stavise, formalno napredovanje u pojedinim poglavljima uz istovremeno
vrsenje vlasti preko neformalne mreZe i netransparentne mehanizme Cini da se
napredak predstavlja kao uspeh bez stvarnih pomaka. Cak i tamo gde su ti po-
maci realni, postoji jasna tendencija da se zadovoljavaju tehnokratski kriterijumi
$to dovodi do razdvajanja ispunjavanja tih kriterijuma od prate¢ih procesa ero-
zije demokratije, nezavisnih institucija i medija. Na taj nacin, proces EU inte-
gracija u zemljama Zapadnog Balkana nevoljno postaje faktor konsolidacije za-
robljene drzave.

4. ZAKLJUCAK

Prethodna analiza ukazuje da je potrebna nova klasifikacija privrednih si-
stema, naroCito kada su u pitanju zemlje u tranziciji. U nekim zemljama u tran-
ziciji koje su nove ¢lanice EU ili u onim zemljama u tranziciji koje su u procesu
tih integracija, doslo je do delimi¢ne konvergencija dohodaka, ali ne i do proce-
sa konvergencije u funkcionisanju novih transplantiranih institucija. Zbog svega
navedenog, postoji jak razlog da fenomen zarobljene drzave uvrstimo u modifi-
kovanu klasifikaciju privrednih sistema.

Imajuéi u vidu elemente Balceroviceve klasifikacije, napravili smo klasifi-
kaciju koja obuhvata navedene karakteristike burazerskog i novog drzavnog kapita-
lizma uz dodatak potencijalnog stanja zarobljene drzave. Uocava se da se u
znatnoj meri fenomen zarobljene drzave manifestuje u zemljama u tranziciji, dr-
zavnom kapitalizmu i nekim zemljama preregulisanog kapitalizma. Sama Sirina
ovog fenomena zahteva dodatnu empirijsku obradu. Nove metodologije, uz vec¢
koriS¢ene, znacajno ¢e pomo¢i u istrazivanju i odlucivanju. Posebno bi trebalo
obratiti paznju na Cinjenicu da ¢e ovaj tip istrazivanja jasno razobliCiti rezime
koji pokusavaju da zamaskiraju sustinu neliberalne vladavine kroz zadrzavanje
puke fasade institucija koje su sastavni deo modernih uredenih drzava. Ova po-
java ima i sudbinski znacaj za budu¢nost EU zbog narastanja ovog fenomena i u
okviru njenih granica. Cinjenica da se otvoreno govori o potrebi sredivanja EU,
pre novog proSirenja, dokazuje da je ovaj problem itekako prepoznat.
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Abstrakt: Proces tranzicije je zapoceo pre tri decenije. Privrede u tranziciji su sve ima-
le slicne polazne pozicije, ali u zavisnosti od izabrane strategije i brzine sprovodenja
reformi ostvareni su razliciti rezultati. U radu se analizira progres u procesu tranzicije
u pet zemalja regiona: Srbiji, Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji, Bosni i Hercegovini i
Albaniji. Zemlje regiona znacajno zaostaju za zemljama centralne Evrope po dostignu-
tom progresu u procesu tranzicije. Stoga se u radu analiziraju faktori (ne)uspesnosti
procesa tranzicije i daju se konkretne preporuke Sta bi trebale da preduzmu zemlje regi-
ona da bi smanjile svoje zaostajanje i za naprednim privredama u tranziciji i za zemlja-
ma EU.

Kljuéne reli: tranzicija, progres, makroekonomska polika

Jel klasifikacija: O11 i P20.

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE TRANSITION
PROCESS PROGRES IN THE REGIONAL COUNTRIES

Abstract: The transition process has begun three decades ago. All transition economies
had similar starting points, but it is the strategy they have selected and the pace of
reforms that have yielded different results by the country. The paper reviews the
transition progress in five selected countries in the region: Serbia, Montenegro, North
Macedonia, Bosnia and Herzegovina, and Albania. When it comes to transition
progress, countries in the region lag far behind the countries in Central Europe.
Therefore, the paper addresses the factors of (un)successfulness of the transition
process and communicates concrete recommendations that the studied countries should
follow in order to reduce their lagging behind both some of the advanced transition
economies and EU countries.

Key Words: Transition, Progress, Macroeconomic Policy
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Uporedna analiza progresa procesa tranzicije zemalja regiona

1. UVOD

Pitanje koje se Cesto postavlja je dogadaj koji je oznacio pocetak procesa
tranzicije. Na primer, u zemljama bivse Jugoslavije jos 1965. godine je otvorena
mogucnost stranog investiranja i sprovedena je odredena liberalizacija sistema.
Takode, u Madarskoj je tokom osamdesetih delimi¢no zapoceo proces liberali-
zacije. Stern (1997), na primer, isti¢e da je proces tranzicije zapo¢eo u drugoj
polovini osamdesetih sa Belcerovi¢evim reformama u Poljskoj i postepenim tr-
zisnim reformama u Madarskoj. Ipak najvise je prihva¢eno glediste da je proces
tranzicije zapoceo ruSenjem Berlinskog zida.

Tranzicija predstavlja proces transformacije centralno-planskog sistema u
trzi$ni sistem privredivanja. Ona je bila nuzna zbog sve izrazenije neefikasnosti
do koje je doveo centralno planski sistem. Prof. Cerovi¢ (2012) isti¢e da su u
promenjenom okruzenju sa novim moguénostima i perspektivama razvoja, ove
privrede, sa starnom (i inace rigidnom) strukturom, izgubile moguénost da
obezbede neophodne performanse koje obezbeduju odrzivost sistema. Kljuéni
izazov novog sistema je bio stvaranje novog privatnog sektora (Blanchard i dr.,
2004).

Pod tranzicijom se podrazumevalo mnogo toga: promena politickog siste-
ma, promena ekonomskog sistema, promena drustvenih vrednosti i dr. Prof. Bo-
zidar Cerovi¢ (2012) je u svojoj knjizi ,, Tranzicija — zamisli i ostvarenja” odli¢-
no ukazao na presiroko posmatranje procesa tranzicije. On smatra da definicija
tranzicije kao ,,prelaza iz socijalizma u kapitalizam” moze biti nepouzdana i
moze raspravu o jednom vaznom savremenom fenomenu da nepotrebno preve-
de sa ekonomskog na manje pouzdan teren individualnih gledista, vrednosnih
sudova i opredeljenja. Zato profesor Cerovi¢ tranziciju posmatra kao ekonomski
fenomen, koji je sastavni deo globalnih promena u svetskoj ekonomiji krajem
XX veka. Proces u okviru kojeg se centralno-planske privrede, kre¢u ka trzisnoj
ekonomiji — sprovodeci strukturne reforme. On istice (Cerovi¢, 2012) da svet
prolazi kroz odredene faze razvoja , tzv. duge talase koji izmedu ostalog uklju-
¢uju transformaciju ekonomskih sistema i politika. U stvari on nastanak tranzi-
cije objasnjava ovim fenomenom dugih talasa.

Proces tranzicije je u svim zemljama dovodio do velikog raslojavanja dru-
S§tva, odnosno do pojave dobitnika i gubitnika. Sve zemlje su prosle kroz tzv.
,,U” tranzicionu krivu koja je znacila da je prvo dolazilo do pada ekonomske ak-
tivnosti, pa tek onda do stabilizacije i rasta. U nekim zemljama gubitnici su bili
toliko jaki da su se udruzivali u lobije i zaustavljali ili usporavali proces tranzi-
cije. Gubitnici u procesu tranzicije se nalaze u jednom delu radne snage, koja je
radila u velikim preduzecima, tzv. socijalistickim gigantima (i velikim banka-
ma), koja nisu imala odgovor na novonastale promene i zavrSila su u steCaju.
Realni gubitnici su i penzioneri, jer je njihov Zivotni standard znacajno opao, to
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jest rast penzija nije pratio rast cena, nivo zdravstvenih usluga je znacajno opao,
koji je vrlo znacajan za ovu kategoriju stanovnisStva. Realni gubitnici su i najsi-
romashniji, jer je nivo najnizih zarada opao, izdvajanja za socijalnu zastitu nisu
ni priblizno onom nivou koji je postojao u socijalistickom sistemu, realno su po-
skupele osnovne usluge (struja, telefon, grejanje, javni prevoz, hrana), koji ovaj
sloj stanovnistva sve teze pokriva. Na listi gubitnika se nalaze i privatna predu-
zeca bliska starom rezimu, koja su imala monopol na uvoz razli¢itih proizvoda i
na taj nacin ostvarivala ekstra profite.

U kategoriju dobitnika se svrstava jedan deo mladih i visokoobrazovanih
ljudi, koji su se zaposlili u perspektivnim firmama, ¢esto stranim. Na strani do-
bitnika se nalaze i brojne privatne firme koje su uspele da se probiju na trzistu.
Takode, tu je i nova ekonomsko-politi¢ka elita. Na prvi pogled se sti¢e utisak da
je broj gubitnika mnogo veci od broja dobitnika, te da je tranzicija nesto pogre-
$no. Medutim, ovakav trend je neminovan i on predstavlja put ka poveéanju Zi-
votnog standarda i kroz njega su prosle i ostale privrede tranzicije, koje su sada
¢lanice EU. Problem je $to se kod zemalja regiona ovaj proces isuviSe odlagao,
iako su neke od njih (bivse jugoslovenske republike) imali najbolju startnu pozi-
ciju od svih bivsih socijalisticki zemalja.

Nakon 30 godina od pocetka procesa tranzicije postavlja se pitanje gde se
danas nalaze zemlje regiona. Predmet analize ovog rada Ce biti pet zemalja regi-
ona: Srbija, Crna Gora, Bosna, Severna Makedonija i Albanija.

2. PROGRES U PROCESU TRANZICIJE
ZEMALJA REGIONA

Institucija koja ima dugu tradiciju vrednovanja procesa tranzicije je
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD). Ova institucija ve¢ dugi niz godi-
na, od 1994. godine, izdaje publikaciju Transition Report u kojoj numericki
ocenjuje napredak zemalja u procesu tranzicije. Od 2017. godine EBRD je pro-
menio metodologiju za vrednovanje progresa stavljajuéi u centar odrzivu eko-
nomiju. Koncepcija odrzivog razvoja dobija sve viSe na znacaju poslednjih go-
dina, kao rezultat brojnih prirodnih katastrofa, ali i kao rezultat velike Stete koju
je ekonomski razvoj naneo prirodnom ambijentu u poslednjih nekoliko decenija.
Ona podrazumeva obezbedivanje balansa izmedu ekonomskih, socijalnih i eko-
loskih zahteva kako bi se osiguralo zadovoljavanje potreba sadasnje generacije,
bez ugrozavanja mogucnosti buduéih generacija da zadovolje svoje potrebe (Fa-
bris, 2013.). U dokumentu MMF-a (2002) se istice da je postizanje odrzivog
razvoja — kombinacija ekonomskog razvoja, socijalnog razvoja i zastite okruze-
nja — kljucni izazov sa kojim se suo¢ava medunarodna zajednica.
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Po EBRD-ovoj metodologiji odrzivog razvoja svaka od zemalja u tranzi-
ciji ocenjuje se u odnosu na Sest karakteristika, koje su prikazane u sledecoj ta-
beli.

Tabela br. 1. Tranzicioni indikatori

Indikator Komponente
1) Konkurentnost Konkurentske trziSne strukture i poslovni standardi
Moguc¢nosti kreiranja dodatne vrednosti i inovativnost
2) Dobro upravljanje Upravljanje na nacionalnom nivou
Upravljanje na korporativnom nivou
3) ,,Zelena” ekonomija Upravljanje klimatskim promenama

Prilagodavanje klimatskim promenama

Ostala pitanja zastite zivotne sredine

4) Inkluzivnost Polna jednakost

Ravnomerni regionalni razvoj

Mogucnosti za mlade

5) Otpornost ekonomije | Finansijska stabilnost

Otpornost energetskog sektora

6) Integrisanost Otvorenost za spoljnu trgovinu, investicije i finansije

Domaca i medunarodna infrastruktura

Izvor: EBRD (2017) Transition Report 2017-2018
Na slede¢em grafiku je prikazana prosecna vrednost tranzicionog indika-

tora za posmatrane zemlje regiona.

Grafik br. 1. Prosecna vrednost tranzicionog indikatora za posmatrane
zemlje regiona

Crna Gora Srbija Makedonija Bi

H Albanija

Izvor podataka: EBRD, Transition report 2018/2019.
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S obzirom da je maksimalna ocena 10 moze se jasno videti da su zemlje
regiona tek presle malo viSe od pola puta u procesu tranzicije (prose¢na ocena
5,5). Medutim, ono §to zabrinjava to je ¢injenica da je u 2018. godini u odnosu
na 2017. godinu ostvaren zanemarljiv progres: porast tranzicionog indikatora sa
5,4nas5,5.

Na slede¢em grafiku je prikazana prosec¢na neponderisana vrednost tran-
zicionih indikatora posmatranih zemalja regiona.

Grafik br . 2. Prosecna vrednost tranzicionih indikatora
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Izvor podataka: EBRD, Transition report 2018/2019

Konkurentnost, zelena ekonomija i dobro upravljanje su najlosije ocenjeni
aspekti. Konkurentnost zemalja regiona je loSe ocenjena zbog neadekvatnog po-
slovnog okruzenja, rasprostranjene sive ekonomije i neadekvatnog pristupa fi-
nansijama (posebno kod malih i srednjih preduzeca). Znacajna uloga, i Cesto
monopolski polozaj javnih preduzeca u odredenim oblastima nepovoljno utice
na fer trziSnu utakmicu i onemogucavaju privatnom sektoru normalan razvoj
(Milatovi¢, 2019).

Kljuéni ekoloski problemi zemalja regiona se manifestuju u vidu: indu-
strijskog zagadenja, prekomernog iskori§¢avanja prirodnih resursa, intenzivnog
i neuravnotezenog razvoja pojedinih sektora (koji ugrozavaju biodiverzitet),
konverzije prirodnih staniSta u poluprirodna i vestacka, zagadenja (otpadne vo-
de, Cvrst otpad), prekomerne urbanizacije u uskom priobalnom pojasu i dr. Ula-
ganja u ekologiju mogu biti jako visoka i jasno je da nisu na listi prioriteta ze-
malja koje jos uvek imaju visoku nezaposlenost i brojne strukturne neravnoteze.
Dostizanje standarda EU u oblasti ekologije zahteva znacajna ulaganja finansij-
skih sredstava koja jednostavno zbog fiskalne situacije najc¢es¢e nisu raspolozi-
va. Takode, striktna primena ovih standarda bi vodila zatvaranju jednog broja
preduzeca, Sto bi jo§ vise moglo produbiti nezaposlenost i socijalne probleme.
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3. ANALIZA MAKROEKONOMSKOG AMBIJENTA
ZEMALJA REGIONA

Socijalisticke vlade su izgubile kontrolu nad kreditima, prihvatile ogrom-
no povecanje subvencija i socijalnih davanja, uvele brojne poreske olaksice, $to
je pored postojanja mekog budzetskog ogranicenja rezultiralo u visokim budzet-
skim deficitima i zaduZivanju u inostranstvu. Pokusaj ,.kupovanja” socijalnog
mira na ovaj nacin rezultiralo je samo u pogorSanju makroekonomske ravnote-
ze. Visoki budzetski deficit uti¢e na ubrzavanje inflacije, a zbog nerazvijenosti
finansijskih trzista nije ga moguce pokriti na uobicajen nacin, kao u razvijenim
trziSnim privredama. On je i odraz prevelike drZzavne intervencije u ekonomskoj
sferi, $to sputava preduzetnic¢ku inicijativu (Dimitrijevic i dr. 2016).

Zbog toga gotovo da postoji opsti konsenzus da makroekonomska stabili-
zacija treba da predstavlja prvi korak na prelazu ka novom trzisnom sistemu pri-
vredivanja. Stoga ¢e u ovom odeljku biti uporedno analizirani klju¢ni makroe-
konomski pokazatelji (inflacija, javni dug, deficit tekuceg racuna platnog bilan-
sa i nezaposlenost) zemalja regiona i EU.

Kada je u pitanju inflacija moze se konstatovati da zemlje regiona imaju
visok stepen cenovne stabilnosti i da stope inflacije svih zemalja regiona ne od-
stupaju znacajnije od stope inflacije u EU (grafik br. 3.)

Grafik br. 3. Prosecna godisnja inflacija u 2018. godini (u %)
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Izvor podataka: Nacionalni statisti¢ki zavodi posmatranih zemalja

Kada je u pitanju nivo javnog duga on se vrlo razlicito kre¢e u zemljama
regiona od 32,9% u Bosni do 70,8% u Crnoj Gori. Medutim, evidentno je da je
on nizi u svim zemljama regiona u odnosu na EU. Tako da se sti¢e utisak da je
zamenjena uloga ucitelja i daka i da preporuke o $tednji, budzetskom deficitu i
fiskalnoj odrzivosti EU treba da uc¢i od zemalja regiona.
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Grafik br. 4. Nivo javnog duga u 2018. godini (u % BDP-a)

90.0

80.0
70.0 -
60.0
50.0 +
40.0
30.0 +
20.0
10.0 -
0.0 +

Crna Gora Srbija Makedonlja Albanija

Izvor podataka: Nacionalni statisti¢ki zavodi posmatranih zemalja

Kada je u pitanju nezaposlenost zemlje regiona znacajno zaostaju u od-
nosu na EU. Sve zemlje regiona imaju dvocifrene stope nezaposlenosti, a u ze-
mljama u kojima je najniza (Srbija i Albanija) je gotovo dvostruko visa nego u
EU. Stoga jedan od prioriteta zemalja regiona mora da bude sniZenje nivoa ne-
zaposlenosti.

Grafik br. 5. Stopa nezaposlenosti u 2018. godini (u%)
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Izvor podataka: Nacionalni statisticki zavodi posmatranih zemalja
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Kada je u pitanju deficit tekuc¢eg racuna platnog bilansa za razliku od EU
koja ima suficit, sve zemlje regiona imaju deficit. Nivoi deficita su vrlo razli¢iti
po zemljama, ali se moze zakljuéiti da osim Crne Gore,” deficiti u ostalim ze-
mljama regiona su u odrzivoj zoni. Ovaj podatak ne iznenaduje imajuci u vidu
nisku produktivnost zemalja regiona, kao i ¢injenicu da je preko jedne polovine
izvoza zemalja regiona klasifikovano kao radno intenzivni proizvodi ili proizvo-
di bazirani na sirovinama i niskog stepena obrade (Sanfey i1 Milatovi¢, 2018).

Grafik br. 6. Deficit tekuceg racuna platnog bilansa u 2018. godini (% BDP-a)
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Izvor podataka: Nacionalni statisticki zavodi posmatranih zemalja

4. ISKRIVLJENE DRUSTVENE VREDNOSTI I
ZAOSTAJANJE U NIVOU ZIVOTNOG STANDARDA

Anketa koju sprovodi EBRD o poslovnom okruZenju i rezultatima predu-
ze¢a BEEPS (Business Environment and Enterprise Performance Survey), po-
kazuje da skoro svaka ¢etvrta firma u regionu vidi korupciju kao jednu od naj-
vecih prepreka u svom poslovanju. Ovaj zabrinjavajuéi rezultat ukazuje na neo-
phodne pravce akcije, a eliminisanje korupcije je i jedan od klju¢nih uslova za
pristupanje EU.

2 Kada je u pitanju Crna Gora visok deficit tekuceg racuna je delimi¢no posledica velikog in-
frastrukturnog projekta - gradnje auto-puta. Takode, postoji sumnja da je deficit nizi nego $to je
staticki registrovan zbog potcenjene procene prihoda od turizma i radni¢kih doznaka.
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Do pre nekoliko decenija smatralo se da razvijenost neke zemlje zavisi sa-
mo od ekonomskih faktora, poput raspolozive tehnologije, prirodnih resursa,
produktivnosti, akumulacije i sl. Medutim, za uspeh ekonomske politike potreb-
no je i nesto vise, a to su institucije koje dobro funkcionisu, odnosno mreza in-
stitucija (Jaksi¢, 2014). Kao $to istice Pras¢evi¢ (2013) ekonomske institucije
uticu i na razlike u stepenu efikasnosti i potencijalima zemlje za ekonomski rast.
Paradoks institucija je da njih formiraju ljudski akteri, a one ipak ogranicavaju
te iste aktere (Piters, 2007). Trodecenijsko iskustvo tranzicije je pokazalo da je
izgradnja ,,jakih” institucija jedan od vaznih preduslova za uspeh procesa tranzi-
cije, $to je ozbiljan ograniavajuci faktor svih posmatranih zemalja regiona. Na
pocetku procesa tranzicije izgradnja efikasnih institucija je oznacena kao jedna
od klju¢nih karika uspeha procesa tranzicije. Medutim, samo otvaranje ekono-
mije i nekriticko kopiranje institucija razvijenih zemalja, ne garantuje uspeh
(Fabris, 2014). Treba imati u vidu da se ,,jake” institucije ne mogu izgraditi u
kratkom roku i da ne postoji jedinstveno resenje kako to posti¢i. U razvijenim
zemljama izgradnja ,,jakih” institucija je trajala vekovima.

Poseban problem je Siroko rasprostranjena siva ekonomija koja deluje,
kao nelojalna konkurencija svima koji regularno posluju. BEEPs (2016) izvestaj
je pokazao da dve ekonomije regiona (Makedonija i Crna Gora) vide sivu eko-
nomiju kao najveci ogranicavajuéi faktor, dok je u Albaniji na drugom mestu po
znacaju. Konkurencija iz sive ekonomije, takode, vrsi pritisak na preduzeca da i
ona posluju u sivoj zoni da bi bila konkurentna. Time se smanjuju i javni priho-
di $to posledi¢no negativno uti¢e na fiskalnu stabilnost. Institucije cesto deluju
nemoc¢ne da se izbore sa sivom ekonomijom i neretko su zarobljene u li¢nim in-
teresima.

Ovo 1 dodatno podstice sistem u kojem mladi vide politicke veze kao naj-
bolji put do napretka. Studija EBRD-a ,,Life in Transition: a decade a mesauring
of transition” (2016) je pokazala da zna¢ajan deo populacije zemalja regiona vi-
di politicke veze kao mnogo znacajnije za napredovanje, nego naporan rad,
obrazovanje i vestine. Najveci procenat stanovnistva koji ima ovakvo misljenje,
u regionu, je u Makedoniji (45%), a najnizi u Crnoj Gori (27%).

U regionu su prisutne nepovoljne demografske tendencije koje se pre sve-
ga odnose na starenje populacije, sve prisutniji nedostatak kvalifikovane radne
snage, kao i znacajan ,,0dliv mozgova”. Studije su pokazale (Transition report,
2018) da oni koji teZze da emigriraju da imaju natprose¢no obrazovanje i radne
sposobnosti, naj¢esée su u pitanju pojedinci koji nisu u braku, kao i mlade oso-
be iz urbanih sredina. Takode, region pati i od velikih regionalnih razlika i sve
brzeg rasta velikih gradova zbog velikog priliva stanovni$tva iz nerazvijenih de-
lova. Pojedine zemlje regiona su pocele i da uvoze stranu radnu snagu. Na pri-
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mer, prema procenama u Crnoj Gori broj strane radne snage (regularno prija-
vljeni i oni koji rade na crno) je priblizan broju nezaposlenih.?

Informaticka revolucija je dovela do digitalizacije koja trazi nova znanja
za savremeno doba. Takode, primetan je rast traznje za visokokvalifikovanim i
niskokvalifikovanim radnicima (EBRD, 2018). Obrazovni sistemi u zemljama
regiona su uglavnom zastareli i ne pruzaju adekvatna znanja koje trazi digitalno
doba. Takode, prisutan je znacajan raskorak izmedu potreba trziSta rada i obra-
zovnih profila koje proizvodi formalni sistem obrazovanja. Narociti izazov je
starija populacija za koju je potrebno sprovesti prekvalifikaciju kako bi se uklo-
pila u savremene trendove na trzistu rada.

Kao jaka karika zemalja regiona moze se oceniti finansijski sektor. Ovaj
sektor je izdrzao krizu sa mnogo manjim potresima nego u razvijenim ekonomi-
jama i u godinama nakon krize je znacajno ojacao. Ipak, Cinjenica da je bankar-
ski sistem relativno jak najvise se duguje ¢injenici da u regionu dominiraju stra-
ne banke, dominantno iz Italije, Austrije, Madarske, Grcke i Slovenije. Ipak, i
pored toga veliki broj studija je ukazao na neadekvatnu podrsku finansijskog
sektora malim i srednjim preduzecima, kao i ,start-up” preduzeéima. Stice se
utisak da je kompletnom privatizacijom bankarskog sistema izgubljena mogué-
nost drzave da u vecoj meri utiCe na kreditnu aktivnost. Taj problem se pokusa-
va res$iti u nekim zemljama drzavnim razvojnim institucijama, kao $to je Raz-
vojni fond u Srbiji, odnosno Investiciono razvojni fond u Crnoj Gori.

Zemlje regiona znacajno zaostaju za nivoom Zzivotnog standarda za ze-
mljama EU, ¢ak i u odnosu na one najsiromasnije i pored Cinjenice da se u po-
slednjih petnaestak godina smanjio gep u zZivotnom standardu. U proseku, ze-
mlje regiona imaju polovinu standarda novih ¢lanica EU, a jednu Cetvrtinu u od-
nosu na najbogatije zemlje EU (Sanfey i Milatovi¢, 2018). Cak i u najoptimi-
sti¢nijem scenariju bi¢e potrebne decenije da se dostigne prosecan zivotni stan-
dard u EU, uz visok rast investicija i produktivnosti.

EBRD studija ,,The Western Balkans in Transition: diagnosing the con-
straints on the path to a sustainable market economy” pokazuje da u optimistic-
nom scenariju, koji podrazumeva nastavak stopa ekonomskog rasta iz pred-kri-
znog perioda, od 5,2% godisnje, regionu bi trebalo 40 godina da dostigne pro-
secni zivotni standard u EU. U osnovnom scenariju (rast od 3,2%) region bi mo-
gao dostic¢i prosecni zivotni standard u EU za 60, a u najgorem, koji podrazume-
va nastavak stopa ekonomskog rasta iz post-kriznog perioda od 1,2%, tek za
220 godina (Sanfey, P i Milatovi¢, J. 2018).

3 Ipak treba istaéi da je deo strane radne snage u Crnoj Gori sezonskog karaktera.
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Kao klju¢ni pokreta¢ rasta moraju biti investicije. Imajuéi u vidu oskudnu
domacu akumulaciju ve¢ina zemalja se okrenula stranim direktnim investicija-
ma. Ipak, tek poslednjih godina zemlje regiona uspevaju da privuku znacajnije
iznose stranih direktnih investicija, osim Crne Gore koja ve¢ duze od decenije
ima visok priliv SDI. Medutim, zaostajanje je znacajno za ostalim naprednim
privredama u tranziciji koje su pocele da ve¢ sredinom devedesetih privlace
znacajnije iznose SDI. Ovo zaostajanje se najbolje moze videti na slede¢em gra-
fiku na kojem je prikazan stok SDI po glavi stanovnika.

Grafik br. 7. Stok SDI po glavi stanovnika
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Izvor: Sanfey, P i Milatovi¢, J. (2018) ,, The Western Balkans in Transition: diagnosing
the constraints on the path to a sustainable market economy”, EBRD.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PRIORITETI
DALJEG RAZVOJA

Nakon tri decenije procesa tranzicije zemlje regiona se nalaze tek na pola
puta tranzicije. One i dalje znacajno zaostaju za nivoom Zivotnog standarda ka-
ko u novim, tako i u starim ¢lanicama EU. Njihovi klju¢ni problemi se odnose
na nedovoljan nivo konkurentnosti, nisku produktivnost, nepovoljne demograf-
ske trendove, Siroko rasprostranjenu sivu ekonomiju, slabe i nedovoljno efika-
sne institucije, nepovoljne demografske trendove i emigraciju radne snage. Da
bi se resile sve ove slabosti potreban je novi obrazac makroekonomske politike i
pazljiv izbor prioriteta.
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Zemlje regiona treba da nastave svoj put ka EU i perspektiva ¢lanstva u
EU je jedan od najvaznijih pokretaca reformi. Proces pristupanja EU je visoko
politizovan. Prof. Cerovi¢ (2003) je u svom radu jasno pokazao na primeru prve
Cetiri zemlje koje su pristupile EU, da su dominirali politicki kriterijumi u odno-
su na formalne kriterijume pristupanja. Iako je datum prijema u EU, neizvestan
pre svega zbog unutras$njih politickih problema nekih velikih ekonomija EU,
ovo ne treba da obeshrabri zemlje regiona. Sprovodenje reformi, unapredenje
ambijenta, jaCanje institucija ¢e nezavisno od prijema u EU stvoriti bolji poslov-
ni ambijent i povecati kvalitet Zivota.

Pozitivna karakteristika ovih zemalja je da su uspostavile makroekonom-
sku stabilnost. Klju¢no je da se sac¢uva makroekonomska stabilnost koja je us-
postavljena u zemljama regiona, a klju¢an makroekonomski problem je visoka
stopa nezaposlenosti u zemljama regiona.

Od velikog znacaja su strukture reforme usmerene ka povecanju konku-
rentnosti zemalja regiona. Visok deficit teku¢eg rac¢una platnog bilansa, kao i
dominacija proizvoda niskog stepena obrade u izvozu su jasni pokazatelj nedo-
voljne konkurentnosti zemalja regiona. U tom cilju neophodno je implementirati
medunarodne standarde kvaliteta, brendirati domace proizvode, obezbediti kre-
ditnu podrsku inovativnim proizvodacima, sprovesti procese povezivanja predu-
zeca u klastere, ojacati institucije trzi$ne privrede i dr.

Zemlje regiona se suocavaju sa ozbiljnim problemima na trziStu rada. Deo
mlade i obrazovne populacije je emigrirao u zemlje u kojima imaju bolje uslove
za rad i vise plate, a istovremeno deo starije populacije tesko prati savremene
trendove na trziStu rada i objektivno je tesko zaposljiv. Ve¢ sada u pojedinim
oblastima u zemljama regiona se oseca nedostatak, narocito, visokokvalifikova-
ne radne snage i postoji realna opasnost da ¢e se taj problem samo produbljivati
sa protokom vremena. S toga je od velikog znacaja podizanje kvaliteta ljudskog
kapitala preko stvaranja modernog sistema obrazovanja koji ¢e pratiti potrebe
trzista rada, odnosno privrede kao i smanjiti postojece neuskladenosti, kroz pro-
mociju sistema celozivotnog obrazovanja, kao i kroz poboljSanje uskladenosti
rezultata obrazovnog sistema shodno potrebama za veStinama na trziStu rada i
dr. (CBCQG, 2012).

Potrebno je povecati produktivnost s obzirom da je nivo produktivnosti
daleko ispod nivoa produktivnosti u EU, kao posledica decenija nedovoljnog in-
vestiranja, slabih institucija i komplikovanog poslovnog okruzenja. Studija koju
su zajednicki sproveli Svetska Banka i EBRD (Business Enviroment and Enter-
prise Performance Survey, 2015) je pokazala da zemlje regiona imaju samo
60% produktivnosti EU. Analiza ogranicenja rastu produktivnosti je ukazala na
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probleme prezaduzenosti korporativnog sektora i previsoke trzi$ne koncentraci-
je. Ovome se mogu dodati problemi sive ekonomije, koja deluje kao nelojalna
konkurencija, i Siroko rasprostranjene korupcije (Sanfey, P i Milatovi¢, J. 2018).

Razvoj telekomunikacija, postavljanje prekograni¢nih telekomunikacio-
nih kablova, razvoj i §irenje interneta i njegova rasprostranjenost, pad cena
kompjuterske opreme narocCito lap-topova i tableta, razvoj mobilne telefonije i
pametnih telefona, razvoj softvera i razli¢itih aplikacija doveo je do sve brzeg
Sirenja digitalnog poslovanja. U periodu brzih promjena, narocito na polju teh-
nologije, inovacije u finansijskim uslugama, grupisane po nazivom fintek (,,Fin
Tech”), sve vise dobijaju na znacaju. One u oblasti finansijskih usluga imaju
znacCajan potencijal za proSirenje pristupa trzistu, prosSirenje spektra usluga, po-
vecanja efikasnosti, snizenja troskova, kao i pruzanja brojnih pogodnosti prili-
kom koris¢enja. One ¢e definitivno dovesti do promene poslovnog modela veli-
kog broja trziSnih ucesnika, kako novih ucesnika na finansijskom trzistu, tako i
klasi¢nih koji ¢e morati da svoje poslovne obrasce prilagode novonastalim okol-
nostima i novoj konkurenciji. Finansijske inovacije mogu pruZiti ve¢u diverzifi-
kaciju i decentralizaciju, ali ne treba izgubiti iz vida da ove usluge pruzaju broj-
ne benefite, ali 1 da sa sobom nose odredene rizike. Stoga je za privrede u tran-
ziciji od velikog znacaja da pripreme svoje ekonomije za digitalno doba koje je
vec¢ nastupilo. Svakako prioriteti u ovoj oblasti moraju biti donosenje nove regu-
lative, povecanje IT i finansijske pismenosti, povecanje inkluzije, zastita li¢nih
podataka, ali i poveéanje sigurnosti i pouzdanosti IT infrastrukture.
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Apstrakt: Proces tranzicije u Centralnoj i Istocnoj Evropi (CEE), kao i u zemljama Za-
padnog Balkana (ZB) uslovio je opsti ekonomski napredak, rast svih pojedinacnih trzi-
Sta, a samim tim i trZista oglasavanja. Rastu trZista oglasavanja posebno je doprinelo
otvaranje trzista i dolazak velikih inostranih oglasivaca. Liberalizacija trZista robe i
usluga doprinela je povecanju konkurencije. Poseban uticaj na razvoj trZista oglasava-
nja imala je i privatizacija medija koja je doprinela njihovoj komercijalizaciji i poveca-
nju prihoda po osnovu prodaje oglasnog prostora. Rad analizira razvoj trZista oglasa-
vanja u CEE i ZB neposredno pre, kao i tokom tranzicije, polazeci od teze je da je zna-
Cajan razvoj trZista oglasavanja u zemljama u tranziciji otpoceo tek sa punim opredelje-
njem za prelazak na trzisnu privredu. Podaci o velic¢ini trzista oglasavanja tokom perio-
da tranzicije i danas ukazuju na to da su trzista oglasavanja najvise rasla tokom tranzi-
cije i danas su najveca upravo u onim zemljama CEE u kojima je taj proces ranije po-
Ceo, privatizacija medija ranije okoncana i koje su znacajnije ekonomski napredovale
od zemalja ZB, ukljucujuci i Srbiju.

Kljuéne reci: mediji, oglasavanje, tranzicija, trziste

Jel Klasifikacija: M37, L82

ADVERTISING MARKET AND TRANSITION

Abstract: Transition process in the countries of Central and Eastern Europe (CEE)
and Western Balkans (WB) has fueled their economic growth, overall market
development as well as the development and growth of their advertising markets.
Opening doors for foreign companies who brought in their advertising practices has
particularly contributed to advertising markets development and growth in the countries
in transition analysed in this paper. Market liberalisation has allowed stronger
competition opening more space for advertising, while privatization and
commercialisation of media have increased competition among media outlets thus
contributing to further growth of advertising market in transition countries. The paper
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focuses on analysing advertising markets in CEE and WB starting from pre-transition
period as well as over the period of transition to market economies. The analysis is
based on a hypothesis that the development and intensive growth of advertising markets
has been allowed only after the countries had entered the process of transition into
market economies. Available data show that the advertising markets have grown most
intensively in the period of transition to become biggest in those countries of CEE who
have started earlier and completed the process more rapidly while reaching higher
economic growth rates than the countries of WB, including Serbia.

Key Words: Media, Advertising, Transtition, Market

1. TRZISTE OGLASAVANJA KAO DEO
MEDIJSKOG TRZISTA

Trzite oglasavanja Cini sastavni deo medijskog trziSta. Na njemu se po-
slovne transakcije odvijaju izmedu pruzalaca medijskih usluga (tj. medijskih
kompanija) na strani ponude i zakupaca medijskog prostora radi plasiranja ogla-
snih poruka (tj. oglaSivaca i njihovih agencija) na strani traznje. Predmet trgova-
nja na ovom trzistu je medijski prostor koji je namenjen komercijalnom oglasa-
vanju. Ipak, kako su oglasivaci primarno zainteresovani za medijsku publiku
privucenu medijskim sadrzajem, ovaj deo medijskog trzista neodvojiv je od nje-
govog drugog dela, a to je trziSte konzumenata medijskih sadrzaja. Dakle, s ob-
zirom na ¢injenicu da od interesa medijske publike primarno zavisi interes ogla-
Sivaca da zakupi medijski prostor u nekoj dnevnoj novini, ¢asopisu, na radiju,
televiziji ili internet servisu, Rysman (2009, str. 128) navodi da je medijsko trzi-
Ste tipi¢an primer dualnog trzista.’

Na ovaj nacin definisano medijsko trziSte, a samim tim 1 trziSte oglasSava-
nja, imanentno je trziSnim privredama u kojima medijske kompanije posluju na
komercijalnoj osnovi. To znaci da svoje usluge kreiranja i isporuke medijskih
sadrzaja naplacuju kako na trziStu konzumenata (putem prodaje pojedinacnih
primeraka, pretplate i drugih nacina naplate sadrzaja), tako i na trzistu oglasiva-
¢a gde prodajudi interes svoje medijske publike naplacuju cenu zakupa oglasnog
prostora. Treba imati u vidu i ¢injenicu da u ovakvom poslovnom modelu me-
dijskih kuca prihodi od oglaSavanja po pravilu dominiraju u odnosu na prihode
od prodaje, omogucavajuéi kreiranje i isporuku medijskih sadrzaja na nacin ka-
ko to ne bi bilo moguce kada bi iskljucivi izvor prihoda bila prodaja na trzistu
konzumenata.

3 Rysman, M. (2009). ,,The Economics of Two-Sided Markets” The Journal of Economic Perspectives, Vol.
23,No. 3, Pp. 125-143
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Sve navedeno neophodno je da bi se razumelo zbog Cega trziste oglasava-
nja, koje je u fokusu ovog rada, u periodu pre pocetka tranzicije u zemljama
Centralne i Istocne Evrope (CEE) i Zapadnog Balkana (ZB) nije moglo da se
razvija na isti na¢in kao u razvijenim trziSnim privredama Zapadne Evrope i
SAD. Za sve zemlje iz ove dve velike grupe u ovom radu ¢e biti koris¢ena od-
rednica zemlje u tranziciji, s obzirom na to da je cilj rada proucavanje moguéno-
sti za razvoj trziSta oglasavanja u ovim privredama u periodu od druge polovine
20. veka do danas. U posmatranom periodu, zemlje CEE i ZB napustile su usvo-
jeni centralno-planski privredni sistem i presle na sistem trzisne privrede. Cero-
vi¢ (2017, str. 27)* navodi da se pojam tranzicije pojavio ,,u savremenom znage-
nju i ¢estoj upotrebi” upravo ,,u vezi sa promenama koje su nastupile u privre-
dama tzv. socijalistickih zemalja, u istocnoj i centralnoj Evropi.” Promene koje
su se desavale tokom prelaska iz jednog ekonomskog sistema u drugi i izgradnje
trziSnih institucija donele su znacajnu prekretnicu i u pogledu razvoja trzista
oglasavanja. U radu se analiziraju karakteristike trziSta oglasavanja odabranih
zemalja CEE i ZB u periodu pre pocetka tranzicije, kao i u periodu posle 1989.
koja je obelezena padom berlinskog zida te se simbolicki uzima za godinu ko-
nac¢nog pocetka tranzicije u trzi$nu privredu. U fokusu rada su zemlje CEE, da-
nasnje ¢lanice EU (Bugarska, Ceska, Hrvatska, Madarska, Poljska, Rumunija,
Slovacka i Slovenija) kao i zemlje ZB (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Severna Makedonija, Srbija). Prou¢avajuéi marketing u zemljama u tran-
ziciji, Hooley (1993), isti¢e da su se zemlje CEE do 1989. godine nalazile ,,iza
gvozdene zavese”. Medutim, bivSsa SFRJ koja je od pedesetih godina proslog
veka imala razvijenije ekonomske odnose sa Zapadnom Evropom i otvorenije
trziSte moze se posmatrati kao specifi¢an slucaj, posebno kad je re¢ o proucava-
nju razvoja marketinga i industrije oglasavanja, pa samim tim i trziSta oglasava-
nja. Ipak, s obzirom na to da su u periodu tranzicije na prostoru bivse Jugoslavi-
je nastale nove nacionalne drzave, medu kojima su dve postale ¢lanice EU, u
ovom radu ¢e biti prikazan razvoj trzista oglaSavanju u Srbiji kao posebna studi-
ja slucaja. Kao i u slu¢aju pojedinih zemalja CEE i na osnovu ove studije sluca-
ja potvrduje se polazna teza koja je predmet analize u ovom radu, a to je da zna-
Cajan razvoj trziSta oglasavanja u zemljama u tranziciji otpoceo tek sa punim
opredeljenjem za prelazak na trziSnu privredu, odnosno kada je omoguceno pri-
vatno vlasniS§tvo nad medijskim kompanijama, ¢ime je sticanje profita postao
osnovni motiv njihovog poslovanja.

* Cerovi¢, B. (2012), Tranzicija zamisli i ostvarenja, Beograd CID Ekonomski fakultet

5 Hooley, G.J. (1993), ,Rising the Iron Curtain: marketing in the period of transition”,
Eurpean Journal of Marketing, Vol. 27, No. 11, Pp. 6-20
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2. KARAKTERISTIKE TRZISTA OGLASAVANJA U
PREDTRANZICIONOM PERIODU

2.1 Stavovi o oglasavanju u centralno-planskim privredama

Po zavrsetku Drugog svetskog rata, sve zemlje u tranziciji koje su pred-
met proucavanja u ovom radu krenule su putem ekonomskog i drustvenog raz-
voja po uzoru na tadasnji Sovjetski Savez i prihvatile centralno planiranje kao
model upravljanja privredom. Prema tom modelu, odluke o proizvodnji donosi-
le se na centralnom (drzavnom) nivou. U domenu li¢ne potrosnje, odluke o pro-
izvodnji robe i usluga bile su zasnovane na predvidanju potreba stanovnistva od
strane drZavnih sluzbenika. Prednost ovakog pristupa branjena je stavom da is-
kljucuje mogucénost neefikasne upotrebe resursa i ne dovodi do pojave krize hi-
per-produkcije kakva je bila ona iz 1929. godine u SAD koja je dovela do svet-
ske ekonomske, pa i politicke krize.

U centralno-planskom sistemu upravljanja privrednom, nije bilo prostora
za razvoj trziSta oglasavanja. Naime, Markham (1964, str. 31) isti¢e da se na
praksu oglaSavanja gleda kao na relikt kapitalizma i parazitsku delatnost koje
predstavlja bespotrebni troSak za potrosace i koja je sracunata na to da ih ubedi
da kupe nesto nepotrebno.’ Na oglagavanje se dakle, na drzavnom nivou gledalo
kao na antipod centralno planskom pristupu. Ovakav stav prema oglasavanju
javno su zagovarali politicari, ali i pojedini ekonomisti pozivajuéi se na marksi-
sticku teoriju, prema kojoj je nemogucnost uskladivanja proizvodnih moguéno-
sti sa potro$njom imala za posledicu pojavu kriza hiper-produkcije. Prema ova-
kvom videnju, osim troskova koje bespotrebno ukljucuje oglasavanje, ono ima
za cilj i da uti¢e na stanovnistvo da kupuje i trosi viSe nego §to je zaista potreb-
no. Ovakva ideologizacija oglasavanja kao parazitske delatnosti svojstvene ka-
pitalistickim drustvima rezultirala je sveop$tim negativnim stavovima prema
ovoj delatnosti medu lokalnim stanovnistvom, koji ¢e poceti da se menjaju tek
sa ulaskom ovih zemalja u proces tranzicije. Kako navode Petrovici i Paliwoda
(2007, str. 248) u vec€ini ovih zemalja istraZivanja o stavovima prema oglaSava-
nja iz perioda pre tranzicije su vrlo oskudna’, dok skorija istrazivanja pokazuju
da su stavovi potrosaca u Rumuniji i Bugarskoj u trenutku njihovog pridruziva-
nja Evropskoj uniji bili generalno ocenjeni kao pozitivni.®

 Markham, J. W. (1964). ,Is Advertising Important in the Soviet Economy?” Journal of
Marketing, Vol. 28, No, 2, Pp. 31-37

7 Petrovici, D., & Paliwoda, S. (2007), ,,An empirical examination of public attitudes towards
advertising in a transitional economy”, International Journal of Advertising, Vol. 26, No. 2, Pp.
247-276

8 Petrovici D, Marinov M. (2007), ,,Determinants and antecedents of general attitudes towards
advertising”, European Journal of Marketing, Vol. 41, No. 3/4, Pp. 307-326

128



Galjina Ognjanov/Sanja Miti¢

2.2. Poceci razvoja trzista oglasavanja u periodu pre tranzicije

I pored izrazito negativnih stavova prema oglasavanju ono je u izvesnoj
meri ipak bilo prisutno u zemljama ,,iza gvozdene zavese” i u periodu pre zva-
ni¢nog pocetka procesa tranzicije. Ipak, dok primeri komercijalnih oglasa u
Stampanim i elektronskim medijima iz tog perioda predstavljaju svedo¢anstvo o
tome da oglasivacka praksa ni tada nije bila u potpunosti iskorenjena, ¢injenica
je da trziSte oglasavanja nije moglo da se razvije u znacajnoj meri. Limitirajuci
faktori za njegov razvoj delovali su kako na strani traznje, tako i na strani ponu-
de. OgranicCena traznja oglasivaca i njihovih agencija za medijskim prostorom
unutar kojeg bi plasirali komercijalne oglase bila je uslovljena idejom o proiz-
vodnji tacno koli¢ina bez viskova, koja je Cesto u praksi znacila i proracunatih
nestaSicu robe, ali i nepostojanjem diferencijacije proizvoda a samim tim i kon-
kurencije. S druge strane, ograni¢ena ponuda medijskog prostora namenjenog
komercijalnom oglasavanju bila je posledica stanja u kojem su mediji bili u dr-
zavnom ili druStvenom vlasnistvu i njihovog poslovnog modela koji nije bio za-
snovan na profitnom motivu, ve¢ predominantnom finansiranju iz drzavnog bu-
dzeta. Prema Markamu’® u osnovi toga je bio lenjinisti¢ki dogmatski pristup po-
slovanju medijskih kuca za koje je smatrao da ne smeju da budu profitno orijen-
tisane, dok je oglasavanje smatrao najve¢im zlom zbog toga $to zahvaljujuéi de-
lovanju profitnog motiva uti¢e na uredivacku politiku medijskih kuc¢a. Prema
ovakvom stanovistu, uputno je bilo da Stampa bude u potpunosti oslobodena
oglasavanja, kako bi sluzila isklju¢ivo drzavi da uti¢e na javno mnjenje.

Mogucénosti za rast oglasavanja, pa samim tim i delimian razvoj trziSta
oglasavanja otvaraju sa postepenim napustanjem centralno-planskog modela u
pojedinim zemljama ve¢ pedesetih i Sezdesetih godina proslog veka. Oglasava-
nje se praktikuje vrlo umereno od kraja Cetrdesetih, a uporedo se osnivaju agen-
cije za oglasavanje, koje ¢e kao posrednici na ovom trzistu biti posebno zainte-
resovane za stvaranje uslova za rast trzista. Krajem pedesetih, kako istice Green
(2014, str. 108) u najvecem broju zemalja pokrenute su reforme koje je trebalo
da obezbede vecu dostupnost i bolji kvalitet robe i doprinesu prestanku nestasi-
ca, ali i poveéanju moguénosti izbora za potrosace.'” Ekonomske reforme omo-
gucile su pojavu trZisnog socijalizma kao novog privrednog modela, za koji
Kornai (1991, str. 5) navodi da najpre pocinje da se razvija u bivsoj Jugoslaviji
(1949. godine), zatim u Madarskoj (1953), a nesto kasnije i u Poljskoj.""

° Markham, J. W. (1964). op.cit, str. 32

' Green, B. (2014), ,,Selling Market Socialism: Hungary in the 1960s”, Slavic Review, Vol.
73, No.1, Pp. 108 - 132, str.108

1 Kornai, J. (1991), ,,Market Socialism Retrieved”, lecture delivered at Stanford University,

The Tanner Lectures on Human Values, dostupno na: https://tannerlectures.utah.edu/_documents/a-to-
z/k/ Kornai93.pdf [Pristupljeno: 15/09/19]
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Veca koli¢ina robe i diferenciranost povecavaju moguénost izbora potro-
Saca i doprinose jacanju konkurencije medu proizvodacima, Sto posledi¢no vodi
povecanju potrebe za oglasavanjem. Sve ovo vodilo je ka tome da oglasivaci i
njihove agencije postanu u ve¢oj meri zainteresovani za zakup medijskog pro-
stora. S druge strane, videvsi u tome alternativni izvor prihoda u odnosu na no-
vac iz budZzeta i novac od prodaje na trziStu konzumenata, mediji su poceli da
nude na prodaju oglaSivacima sve veci deo svog medijskog prostora. S druge
strane, 1 drzava u ¢ijem su vlasni$tvu pocinje da gleda na prihode od oglasava-
nja kao na moguénost smanjenja troskova finansiranja medija iz budzeta. Dakle,
u periodu razvoja trziSnog socijalizma, broj oglasa u medijima se znacajno po-
vecava, pa u bivsoj Jugoslaviji i Madarskoj mozemo da govorimo i o poCecima
nastajanja trziSta oglasavanja koji datiraju iz vremena pre zvani¢no prihvacenog
pocetka procesa tranzicije 1989. godine.

U pracéenju razvoja trzista oglasavanja, medutim, klju¢ni problem s kojim
se suocavamo je to §to njegov rast u periodu pre tranzicije ne mozemo da anali-
ziramo sa stanoviSta njegove ukupne vrednosti. O rastu trziSta moze da se govo-
ri samo na osnovu uocenog povecanja broja oglasa, broja oglasivaca, pojave no-
vih brendova, raznovrsnosti oglasa i primenjenih novih kreativnih resenja, kao i
pojave novih medija i to kako onih Stampanih koji su bili namenjeni isklju¢ivo
oglasavanju, tako i televizije koja ¢e posebno doprineti njegovom porastu. Na
drzavnim radio i TV stanicama komercijalni oglasi su se emitovali u za to pred-
videnim blokovima po nekoliko puta dnevno. Medutim, ovo trziste funkcionisa-
lo je na znacajno drugaciji nacin nego Sto je to bio slucaj na Zapadu, pre svega u
institucionalnom pogledu, ali i u domenu odredivanja cena oglasavanja i ugova-
ranja prodaje oglasnog prostora, postojanja regulatornih i samoregulatornih me-
hanizama. Hiebert (1994, str. 358) istice da u Madarskoj na primer, Ministar-
stvo trgovine tek 1988. godine donosi uputstva u skladu s kojima sve moze biti
predmet oglasavanja, i prakti¢no od tada i u literaturi pocinje da se prate tran-
sformacija i rast trzi$ta oglaavanja.'” Stoga, mada Sonin (2013, str. 5) navodi
da se izvesne promene desavaju i pre zvani¢nog pocetka tranzicije'> moZzemo
zakljuciti da uslovi za nastanak trziSta oglasavanja u zemljama u tranziciji na-
staju tek sa potpunim opredeljenjem za privatno vlasnis§tvo nad medijima i pri-
hvatanjem poslovnog modela u €ijoj je osnovi profitni motiv. Iz tog razloga, u
nastavku analiziramo liberalizaciju trzista roba i usluga, kao i privatizaciju me-
dija kao dva glavna procesa koja su omogucila rast ovog trzista. Dostupni poda-

12 Hiebert, R.E. (1994). ,,Advertising and Public Relations in Transition from Communism:
The Case of Hungary 1989 - 1994”, Public Relations Review, Vol. 20, No.4, Pp. 357-372

13 Sonin, K. (2013), ,,The End of Economic Transition”, Economics of Transition, Vol. 21, Issue
1, Pp. 1-10
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ci ukazuju na to da je najveéi nivo rasta dostignut upravo u onim zemljama u
kojima je tranzicija zapocela najranije i koje su najbrze zavrsile ovaj proces i
kao takve postale punopravne ¢lanice EU.

3. RAZVOJ TRZISTA OGLASAVANJA U
PERIODU TRANZICIJE

3.1. Konkurencija na trZiStu robe i usluga i privatizacija medija

Mada su kao $to je prethodno opisano, izvesne naznake delovanja trzista
oglasavanja u zemljama u tranziciji postojale i pre 1989. godine, njegov ubrzani
razvoj i rast pocinju sa ulaskom u proces tranzicije. Kljuénu ulogu u razvoju i
rastu ovog trzita imala je pojava snazne konkurencije na trzistu robe i usluga. S
druge strane, na pojavu konkurencije snazno su uticali liberalizacija trzista, de-
regulacija i privatizacija, te se moze zakljuciti da su upravo ovi procesi koji su
bili kljucni za uspeh tranzicije ka trzisnoj privredi u najvecoj meri uticali i na
razvoj i rast trzita oglasavanja.

Rastu trzista oglasavanja jednako su pogodovali procesi na nivou celo-
kupnog trzista roba i usluga, kao i oni koji su se desavali unutar samog medij-
skog trziSta. Naime, procesi privatizacije, liberalizacije i deregulacije pozitivno
su delovali na ulazak novih trzi$nih igraca i povecanje konkurencije, a time po-
sredno i na povecanu traznju za oglasnim prostorom. Otvaranjem trzista za ula-
zak velikih stranih kompanija u ovaj deo Evrope stigla je i zapadna industrija
oglasavanja. Kao §to navodi Parker (2014, str. 132), za potrosace u zemljama u
tranziciji dolazak Sarenih i kreativnih oglasnih poruka simbolicki je znacio oslo-
badanje od oskudica i sivila prodajnih mesta koje su pamtili iz doba komunizma
i moguénost da postanu deo zapadnog sveta.'"* Medutim, za zapadne kompanije
su procesi koji su se deSavali u Istocnoj Evropi predstavljale nadu da se stvara
nova ,,obecana zemlja” u koju su dosli s isklju¢ivim ciljem da prodaju, a za to
im je bilo neophodno oglasavanje."> Stoga ne ¢udi da su na ova trzista u podetku
usli sa budzetima namenjenim oglaSavanju poput onih koje su ulagali u zakup
medijskog prostora na razvijenim zapadnim trziStima. Nisu medutim ocekivali
da ¢e se usled tada jo§ uvek malog broja medija, na trziStima poput bugarskog i
srpskog kako je to opisao Stankvi¢ (2014, str. 78), suociti sa problemom nemo-

4 Parker, J. (2001), ,,Global Advertising's Failure in Bulgaria”, Symploke, Vol. 9, No. 1/2,
132-144

15 Isto, str. 134
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guénosti da ta sredstva adekvatno uloze.'® Naime, na samom pocetku tranzicije,
Stampani i elektronski mediji su bili pretezno lokalnog karaktera i vec¢ina je jo$
uvek bila u drzavnom ili drustvenom vlasnistvu. Tek sa postepenim otvaranjem
trzista tokom devedesetih godina proslog veka, stvorene su i moguénosti za ula-
zak stranih medijskih brendova koji na razvijenim trzi§tima predstavljaju zna-
Cajna sredstva za prenoSenje oglasnih poruka. Uporedo s tim, neki lokalni medi-
ji prodati su velikim stranim izdavackim kué¢ama, a neki novi pokrenuti ulaga-
njem privatnog kapitala. U godinama koje su usledile, ve¢ina zemalja ¢e spro-
vesti potpunu privatizaciju medijskih kuéa, eventualno ostavljajuéi po neki javni
servis 1 to po pravilu medu elektronskim medijima (radio i televizija), dok su svi
Stampani mediji postali profitno orijentisani.

Otvaranje trzista za ulazak medija u vlasnistvu stranih kompanija, osniva-
nje novih privatnih medija i privatizacija postoje¢ih medijskih ku¢a doprineli su
jacanju konkurencije medu izdavac¢ima medijskih sadrzaja, smanjivanju drzav-
nog uticaja u domenu funkcionisanja medijskog trzista i njegovom daljem rastu.

Dakle, privatizacija medija je u najvecoj meri uticala na dalji rast trzista
oglasavanja. Ovakav zakljucak nedvosmisleno potvrduju rezultati brojnih istra-
zivanja objavljenih tokom perioda tranzicije. S jedne strane podaci pokazuju da
je upravo u zemljama koje su pokazale jasno opredeljenje za prelazak na trziSnu
privredu i ulazak u EU bile one koje su iz sistema potpunog drzavnog vlasnistva
nad medijima, presle na gotovo potpuno privatno vlasni$tvo nad medijima. Nai-
me, iz podataka do kojih su dogli Djankov et al (2003, str. 360)" vidi se da su
na primer u Ceskoj, Slovackoj, Poljskoj i Rumuniji najvazniji $tampani mediji
ve¢ u prvoj deceniji od pocetka tranzicije presli u privatno vlasnistvo, dok kad
je re€ o najznacajnijim nacionalnim TV stanicama privatno vlasnis$tvo nad ovim
medijskim ku¢ama tada je iznosilo 60%. Istovetna situacija kad je re¢ o Stampa-
nim medijima zabeleZena je i u Madarskoj i Bugarskoj, dok je u obe zemlje
50% najvaznijih TV stanica tada ve¢ bilo u privatnom vlasni§tvu. U tom mo-
mentu, Slovenija je pratila druge u sferi Stampanih medija ali je ne$to malo zao-
stajala u pogledu privatizacije elektronskih medija (privatne TV stanice su Cinile
40%). Privatizacija medija je u Hrvatskoj bila najsporija u poredenju sa navede-
nim zemljama, sudeci na osnovu podataka da je 25% najvaznijih Stampanih me-
dija i isto toliko najvaznijih TV stanica bilo je u privatnom vlasnistvu. Indika-
tivno je takode, da se ostale zemlje u tranziciji sa Zapadnog Balkana, ukljucuju-
¢i 1 Srbiju uopste ne pominju u ovom istrazivanju.

16 Stankovi¢, I. (2014), Kakodalogija, Laguna, Beograd

' Djankov, S., et al. (2003), ,,Who Owns the Media?” The Journal of Law & Economics, Vol.
46, No. 2, Pp. 341-382
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S druge strane, podaci o rastu ulaganja u oglasavanje takode govore o ra-
stu ovog trzista u zemljama CEE, koje su tokom tranzicije ostvarile najveci eko-
nomski rast i postale punopravne ¢lanice Evropske Unije. Vrednost trziSta ogla-
Savanja se izrazava ukupnim ulaganjima u medijsko oglaSavanje na nivou jedne
ekonomije. [zraCunavanje vrednosti ovog trzista, medutim, ima brojna metodo-
loSka ograni¢enja. Naime, u malom broju zemalja postoje zvani¢ni podaci o pri-
hodima svih medijskih kuca ostvarenim po osnovu prodaje oglasnog prostora.
Alternativa tome su procene vrednosti trziSta oglasavanja, koje prema razvijenoj
metodologiji, daju razliite istrazivatke agencije, medu kojima su najpoznatije
Nielsen i Zenith Optimedia. Problem je u tome $to ove kompanije ne mere sta-
nje na trziStima svih pojedinacnih zemalja, te podaci metodoloski striktno po-
smatrano, ¢esto nisu uporedivi. Ipak, oni se uglavnom smatraju u dovoljnoj meri
indikativnim, te se ovi jedino dostupni podaci u istrazivanjima uglavnom uzi-
maju kao relevantni za procenu veli€ine i rasta pojedinacnih trziSta oglaSavanja.
Objavljena istrazivanja uglavnom potvrduju da do najveceg rasta ulaganja u
oglasavanje dolazi upravo u onim ekonomijama gde je ostvaren i najveci eko-
nomski rast, kao tamo gde se odmah na pocetku tranzicije pristupilo privatizaci-
ji medija i gde je ona uspesno okoncana. O ovome svedoce izjave stru¢njaka i
raspolozivi podaci o pojedinim zemljama. Na primer, za Poljsku postoji svedo-
¢enje o tome da odmah pocetkom devedesetih doslo do ,,enormnog” rasta ulaga-
nja u oglasavanje. Ovo povecanje je izmedu 1992. i 1993. godine iznosilo ¢ak
143 posto 1 nastavilo se sa rastom od 69% u 1994. godini, da bi ukupan iznos
ulaganja u medijsko oglasavanje u 1997. godini dostigao cifru od 1,4 milijarde
dolara.'® IstraZivanje Zabkar i Kosmelj (2007) takode nedvosmisleno potvrduje
da je u periodu od 1994. do 2004. godine doslo do intenzivnog rasta trzista ogla-
$avanja u zemljama CEE i to u Ceskoj, Poljskoj, Slovackoj, Sloveniji i Madar-
skoj," a to su upravo one zemlje koje su najbrze i sa najvise uspeha prosle kroz
proces tranzicije, ostvarivsi najveci ekonomski rast, te kao takve postale ¢lanice
EU.

18 ,,Public Relations and Communication Practice in Poland”, in Marat Terterov and Jonathan
Reuvid (eds) (2003), Doing Business in Poland, Kogan Page, Pp. 290-296

19 Zabkar, V., Kosmelj, K., ,,Time-trend Patterns in Advertising Expenditure for Central,
Eastern and Other European Countries”, in Reiner Springer and Petr Chadraba (eds.) (2007), Pro-
ceedings of the 15th Annual Conference on Marketing and Business Strategies for Central and
Eastern Europe Vienna University of Economics, DePaul University Chicago, Pp. 542-552
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3.2. Dostignuti nivo razvoja trzista oglaSavanja u
zemljama CEE i Zapadnog Balkana

Dok su trzista oglasavanja u zemljama CEE belezila intenzivan rast u pe-
riodu od 1994. do 2004. godine, podaci o vrednosti trziSta oglasavanja za period
1990. do 2000. godine za zemlje Zapadnog Balkana su uglavnom nedostupni.
Jedan od razloga je i Cinjenica da ove zemlje kasnije ulaze u proces tranzicije,
kao i da velike globalne agencije koje se bave procenom vrednosti ulaganja u
oglasavanje kasnije ulaze na ova trzista. Podaci o vrednosti trzista oglaSavanja u
pojedinim zemljama ZB objavljuju se od 2001. godine u dokumentu Media Su-
stainability Index koji je ustanovio IREX. Obuhvacene su sve zemlje ZB, kao i
tri zemlje ¢lanice EU (Bugarska, Hrvatska i Rumunija). Imajuéi u vidu prethod-
no iznete podatke o privatizaciji medija u pojedinim zemljama CEE, ne treba da
¢udi $to su upravo ove tri zemlje CEE zadrzane u IREX-ovom dokumentu. Re¢
je o zemljama u kojem je taj proces pratilo viSe problema ili je tekao sporije, $to
je svakako uticalo i na sporiji razvoj njihovih medijskih trziSta nego u Sloveniji,
Poljskoj, Ceskoj, Slova¢koj i Madarskoj.

Na primer, uzimajuci u obzir podatke za 2018. godinu, trziste oglaSavanja
vredelo je 116 miliona u Sloveniji*’, 814 miliona evra u Madarskoj,”' 768 milio-
na evra u Ceskoj™ i nesto preko 2 milijarde evra u Poljskoj.”> Mada je prema
ukupnoj vrednosti trziSte oglasavanja u Poljskoj najvece, sude¢i na osnovu veli-
¢ine populacije ovih zemalja (2 miliona Slovenija, 9,7 miliona Madarska, 10,6
miliona Ceska i 37,8 miliona Poljska) moZe se zakljuéiti da su u relativnom iz-
nosu (po glavi stanovnika) ulaganja u oglasavanje u Madarskoj (oko 84 evra),
Sloveniji (78 evra) i Ceskoj (oko 76 evra) ipak neito veca nego u Poljskoj (58
evra). S druge strane, na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti trziSta oglasava-
nja koje objavljuje IREX vidljivo je da su ona u Rumuniji (455 miliona u 2018.
godini), Bugarskoj (192 miliona u 2017. godini) i Hrvatskoj (271 milion u 2018.
godini) znatno manja. Uzimaju¢i u obzir veli¢inu populacije (19,4 miliona, 7
miliona i 4,6 miliona) moZemo takode zakljuciti, sa izuzetkom Hrvatske (58
evra po glavi stanovnika) da su ulaganja u oglaSavanje u Rumuniji (23,4 evra) i
Bugarskoj (41,7 evro) ostala na nizem nivou od najuspesnijih zemalja u tranzi-

2 Spending on advertising in Slovenia from 2007 to 2019, Statista, https://www.stati-
sta.com/statistics/491722/advertising-spend-slovenia [Pristupljeno: 08/09/19]

2 Hungarian advertising association, http://mrsz.hu/kutatas/reklamkoltes/reklamtorta-2018
[Pristupljeno: 08/09/19]

22 Spending on advertising in the Czech Republic from 2007 to 2019, Statista, https://www.sta-
tista.com/statistics/491755/advertising-spend-czech-republic [Pristupljeno: 08/09/19]

B Spending on advertising in Poland from 2007 to 2019, Statista, https://www.stati-
sta.com/statistics/491819/advertising-spend-poland [Pristupljeno: 08/09/19]
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ciji $to je svakako posledica sporijeg rasta privrede na pocetku tranzicije, sporije
privatizacije medija kao i neodlucnosti u procesu donosenja regulative i samore-
gulative u oblasti medija. Identi¢na situacija je i sa trziStima oglasavanja u regi-
onu Zapadnog Balkana, gde je trziSte oglasavanja u Srbiji u apsolutnom iznosu
najveée (160 miliona u 2017. godini).** S druge strane, prema ulaganjima u
oglaSavanje po glavi stanovnika (25 evra) trziste oglasavanja u Srbiji skoro da je
izjednaceno sa trziStem Severne Makedonije (26 evra) dok su ulaganja u oglasa-
vanje u Crnoj Gori (16 evra), Albaniji (12 evra) i BiH (9 evra) sudec¢i na osnovu
podataka za 2017 godinu® i dalje na veoma niskom nivou. Imaju¢i u vidu nave-
deno, moze se zakljuciti da kad je rec o trziStu oglaSavanja u zemljama Zapad-
nog Balkana tranzicija jo$ uvek traje, te da u meri u kojoj se bude uspesno odvi-
jala konsolidacija medijskog sektora, njegovo regulisanje i samoregulisanje, ali
i kako se bude ubrzavao ekonomski rast u posmatranim zemljama, u perspektivi
mozemo ocekivati dalji rast trzista oglaSavanja.

4. SRBIJA KAO STUDIJA SLUCAJA
4.1. Oglasavanje u Srbiji u predtranzicionom periodu

Praksa oglasavanja u bivsoj Jugoslaviji je bila razvijenija nego u ostalim
zemljama koje ¢e uéi u proces tranzicije 1989. godine i u vecoj meri zasnovana
na Zapadnom modelu. Kako navodi Peterson (2003, str. 179), ve¢ pocetkom pe-
desetih godina proslog veka, stru¢njaci za marketing u bivsoj Jugoslaviji vode
snaznu kampanju kako bi promenili percepciju oglasavanja transformisuéi ga od
prokazane kapitalisticke prakse u alat koji je neophodan za unapredenje proiz-
vodnje i distribucije.*

Tri najznacajnija centra u kojima se razvijala industrija oglasavanja u biv-
$0j Jugoslaviji bila su u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani. U ovim gradovima su
jos§ polovinom proslog veka postojale agencije za oglaSavanje i zakup medij-
skog prostora, a vec¢ina njih je bila organizovana u unutar velikih medijskih ku-
¢a — Borba u Beogradu, Vijesnik u Zagrebu i Delo u Ljubljani. Saradnja izmedu

2 JREX Media Sustainability Index 2018, https://www.irex.org/sites/default/files/pdf/media-
sustainability-index-europe-eurasia-2018-full.pdf [Pristupljeno: 08/09/19]

% Podaci o izratunati na osnovu ukupnih vrednosti trzista za 2017. godinu prikazanih u do-
kumentu Simi¢, M. i dr. (2018), Prava mera medija, Asocijacija medija i Ministarstvo kulture i
informisanja, dostupno na http://asmedi.org/misc/PravaMeraMedija.pdf

26 patterson, P. (2003), ,,Truth Half Told: Finding the Perfect Pitch for Advertising and Mar-
keting in Socialist Yugoslavia, 1950-1991”, Enterprise & Society, Vol. 4, Issue 2, Pp. 179-225.
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stru¢njaka, ali i akademskih institucija je bila uspostavljena, organizovani su
brojni seminari i konferencije, dolazili su strani stru¢njaci koji su predstavnike
lokalne industrije upoznavali sa novinama u zapadnoj praksi oglasavanja.”” Se-
damdesetih godina je donet prvi kodeks oglasavanja. Bila su razvijena medijska
merenja za elektronske medije, a podaci o gledanosti i slusanosti uticali su na
formiranje cene oglasnog prostora.”® Krajem osamdesetih nastojalo se da se ure-
di nacin formiranja cena oglasnog prostora, po ugledu na zapadni model. Nai-
me, dok su cene oglasnog prostora na zapadnim trziStima oglasavanja odrediva-
ne na osnovu podataka o veli¢ini publike (doseg, rejting, udeo) u Srbiji su one
Cesto bile izraZzene ukupnim brojem reci koje ¢e biti emitovane u oglasnoj poru-
ci. U sferi radijskog oglasavanja Vladimir Ceh je inicirao razgovor na temu
uvodenja jedinstvenog cenovnika jugoslovenske radio televizije (JRT)* pri &e-
mu bi se cene odredivale na osnovu podataka iz istrazivanja medijske publike,
ukljucujuci geografsku pokrivenost, broj slusalaca i njihove demografske karak-
teristike.

Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da je poCetkom devedesetih Sr-
bija, kao jedna od zemalja nastala na prostoru bivse Jugoslavije, imala razvijeni-
je trziSte oglaSavanja u odnosu na ostale zemlje CEE i ZB koje su zapocele pro-
ces tranzicije ka trzis$noj privredi. Biv§a Jugoslavija i Madarska imale su druga-
¢iji privredni sistem u odnosu na ostale zemlje bivSeg sovjetskog bloka, koji je
bio u znatno vecoj meri utemeljen na trziSnim principima (¢7Zisni socijalizam). 1
pored te Cinjenice danas je trziSte oglasavanja u Srbiji u relativnom iznosu zna-
¢ajno manje nego $to je to slu¢aj u navedenim zemljama, kao i u Sloveniji i Hr-
vatskoj koje su takode nastale na prostoru bivse Jugoslavije. Razlog tome mora
se traziti u ¢injenici da je proces tranzicije u Srbiji poceo kasnije i bio sporiji ne-
g0 u pomenutim zemljama. Zbog toga je danas srpsko trziSte oglasavanja sli¢ni-
je onim trziStima ZB koja generalno karakteriSu kasnjenja u procesu tranzicije i
spor ekonomski rast tokom tog perioda, a to su Albanija, Bih, Severna Makedo-
nija i Crna Gora. Jedini izuzetak je Rumunija kao zemlja CEE C¢ije je trziste
oglasavanja jo$ uvek znatno manje i po veli¢ini (mereno ulaganjima u oglasa-
vanje po glavi stanovnika) slicno srpskom trzistu. No, u ovom slucaju treba uze-
ti u obzir ¢injenicu da su pocetne pozicije Rumunije pre perioda tranzicije bile
znacajno slabije, te su njegov razvoj i brzi rast doprineli tome da trzista oglasa-
vanja u Rumuniji i Srbiji danas budu sli¢ne veli¢ine.

2" Ognjanov, G. (2016), ,,Oglagavanje u Srbiji: pogled kroz istoriju”, Marketing, Vol. 47, Issue
3, Pp.217-227

8 Svedotenja izneta u linom intervjuu autora sa doajenima srpskog oglasavanja, gospodinom
Prvoslavom Plavsi¢em i gospodinom Vladimirom Cehom, septembra 2019. godine

2 Ceh, V. (1987), Radio prirucnik za planiranje, JRT EPP Split
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4.2. Trziste oglasavanja u Srbiji u periodu tranzicije: da li
moZemo da budemo zadovoljni dosada$njim razvojem?

Kao $to je to bio slucaj i sa ostalim zemljama u tranziciji, strane agencije
za oglasavanje ulaze na srpsko trziste pocetkom devedesetih godina proslog ve-
ka 1 sama industrija pocinje naglo da se razvija. Jugoslovensko trziste se dezin-
tegriSe 1 nastaju nove nacionalne drzave. Medutim, iako su sve tri novonastale
zemlje imale gotovo identi¢nu osnovu za dalji razvoj trziSta oglaSavanja u peri-
odu tranzicije, sudeci na osnovu podataka o veli¢ini ovih trzis§ta u 2017. godini,
moze se zakljuciti da su Slovenija i Hrvatska ostvarile ve¢i uspeh. Za razliku od
pomenutih zemalja, Srbija skoro deset godina kasnije ulazi u tranziciju, mada je
privatizacija medija (Stampanih) pocela jos ranih devedesetih. Proces, medutim,
teCe znatno sporije i, kad je re¢ o privatizaciji medija, ona ¢e se zavrSiti se tek
po donoSenju seta medijskih zakona, preciznije 31. oktobra 2015. godine.

Prvi Zakon o oglaSavanju donet je 2005. godine i bio je vrlo restriktivan u
poredenju sa drugim zemljama EU. Stoga je 2016. godine usvojen novi Zakon o
oglasavanju koji je uskladen je sa zakonodavstvom EU. U meduvremenu je tako-
de insistirano na razvoju samoregulative, usvojen je Kodeks marketin§kih komu-
nikacija, a aprila 2019. godine osnovano je i prvo samoregulatorno telo NAESO.

Ipak, trziSte oglaSavanja je jo§ uvek nedovoljno transparentno pre svega u
pogledu nacina formiranja cena oglasnog prostora, a klju¢ni problem sa svim
ovim podacima je to Sto oni uglavnom nisu lako dostupni javnosti. Zajednicka
valuta ne postoji, osim u slucaju televizijskih rejtinga koji se odreduju na osno-
vu merenja agencije Nielsen.”’ Vrednost trzista se odreduje na osnovu procene
koju daje istrazivacka kuéa Nielsen. U nastavku je grafikon koji prikazuje trend
rasta trziSta oglasavanja u Srbiji u periodu od 2004. do 2018.

Sa grafikona 1. se moze uociti da je tokom visegodiSnjeg perioda od kada
Nielsen objavljuje procenu vrednosti trzista oglasavanja u Srbiji ono znacajno
poraslo sa pocetnih 80 miliona evra u 2004. godini, na ¢ak 180 miliona evra
2019. godine. Najvece stope rasta su uocljive u periodu izmedu 2004. i 2008.
godine kada je ono iznosilo ¢ak 206 miliona evra. Globalna finansijska kriza ne-
gativno se odrazila i na trziSte oglasavanja u Srbiji, te je posle ubrzanog rasta
usledio njegov pad u 2009. godini. Potom je usledila konsolidacija oglasivacke
industrije $to je u izvesnoj meri doprinelo i blagom ponovnom rastu trzista ogla-
Savanja. Ipak, Cinjenica je da ni deset godina kasnije ono nije uspelo da se vrati
na nivo iz 2008. godine, pa samim tim ni da prati rast trzi$ta oglaSavanja u ze-
mljama CEE.

3% Ognjanov, G., Miti¢, S. (2019), Research on Models for Joint Industry Committee for Media
Measurement in Serbia, IREX Serbia, str. 26
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Grafikon 1: Vrednost trzista oglasavanja u milionima evra, 2004-2018
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Izvor: Nelsen Srbija

Sudeci na osnovu navedenog, ¢ini se da teSko mozemo da budemo zado-
voljni rastom trzista oglaSavanja, jer bi ono u Srbiji moralo da bude vece nego
§to trenutno jeste. Po ukupnim troskovima ulaganja u medijsko oglasavanje po
glavi stanovnika za 2017. godinu u Srbiji je iznosilo oko 25 evra i bilo je manje
od Slovenackog (78 evra) i Hrvatskog (58 evra), mada su sve tri zemlje imale
jednake predispozicije za razvoj ovog trziSta na pocetku procesa tranzicije. Brzi
ekonomski rast Slovenije i Hrvatske uslovio je i1 brzi rast trziSta oglasavanja, a u
svemu tome brzina procesa tranzicije je odigrala znacajnu ulogu. I dok tranzici-
ju u ovim zemljama, kao i u ostalim zemljama CEE Sonin (2013, str. 9) smatra
zavrsenom’' u Srbiji ovaj proces oigledno jo§ uvek traje, posebno kad je re¢ o
trzi$tu oglasavanja.

5. ZAKLJUCAK

Ekonomski razvoj privreda u tranziciji u centralnoj i isto¢noj Evropi pra-
¢en je rastom svih trziSnih segmenata, a time i rastom medijskog trzista, te trzi-
Sta oglasavanja kao njegovog sastavnog dela. Pre otpocinjanja procesa tranzici-
je, ograni¢eno delovanje trziSnih mehanizama na nivou privrede negativno je
uticalo i na mogucnost razvoja i rasta trziSta oglasavanja. S druge strane, proces
tranzicije je otvorio prostor za opsti ekonomski rast, a samim tim i za rast poje-
dinaénih trzi$ta, pa i trzi$ta oglaSavanja. Medu znacajnim promenama imanent-

31 Sonin, K. (2013). The End of Economic Transition. Economics of Transition, Vol. 21, Issue
1, pp. 1-10
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nim procesu tranzicije u zemljama centralne i isto¢ne Evrope koje su, izmedu
ostalog, omogucile i razvoj medijskog trziSta su privatizacija medijskih kuca u
drzavnom vlasnistvu, te liberalizacija i deregulacija koje su uticale na povecanje
broja pruzalaca medijskih usluga u privatnom vlasnistvu. Privatizacija medija
uticala je na komercijalizaciju sadrzaja $to je rezultiralo razvojem trzista oglasa-
vanja, a uporedo s njom liberalizacija trzista doprinela je povecanju konkurenci-
je, dok je deregulacija u izvesnoj meri doprinela stvaranju uslova za slobodno
delovanje trziSnih mehanizama. Treba, medutim, napomenuti i ¢injenicu da je
rastu trziSta oglasavanja doprinelo je otvaranje trziSta te dolazak velikih inostra-
nih oglasivaca.

Ne odudaraju¢i mnogo od ostalih zemalja centralne i isto¢ne Evrope u po-
gledu stanja i perspektiva trzista oglasavanja pre, za vreme i posle tranzicije, Sr-
bija predstavlja jedan od primera zemalja u tranziciji u kojoj tek sa otpocinja-
njem procesa tranzicije dolazi do znacajnijeg rasta trziSta oglaSavanja, merenog
ukupnim ulaganjima oglaSivaca u zakup medijskog prostora. Ipak, prilikom
analize rasta trziSta oglasavanja tokom tranzicije treba uzeti u obzir ¢injenicu da
je sama industrija oglasavanja u Srbiji bas kao i u Sloveniji i Hrvatskoj bila raz-
vijenija tokom sedamdesetih i osamdesetih godina proslog veka nego u nekim
drugima zemljama CEE (na primer Poljskoj, Rumuniji, Bugarskoj, Cehoslvag-
koj, pa i Madarskoj). S druge strane, po okoncanju procesa tranzicije €ini se da
je srpsko trziste oglasavanja ostalo relativno malo, te da je sporiji ekonomski
rast bio pracen i sporijim rastom ovog trzista.
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Apstrakt: U ovom radu razmatramo karakteristike otvorenih i zatvorenih sportskih liga
primenom teorije igara, posmatrajuci razlicite trzisne strukture sportskih takmicenja i
trzisne strukture na faktorskom trzistu (trzistu talentovanih igraca). U otvorenim ligama
postoji mogucnost da najbolji (najlosiji) timovi na kraju sezone predu u visi (nizi) rang
takmicenja, dok takva mogucnost ne postoji u americkim zatvorenim ligama. Ova dva
nacina organizacije sportskih liga imaju znacajne implikacije na konkurentsku uravno-
tezenost timova koja je niza u otvorenim ligama, ali i na diskriminatornu mo¢ takmice-
nja (jacinu veze izmedu budzeta timova i plasmana) koja je veé¢a u otvorenim ligama.
Pored toga, u otvorenoj ligi postoji veci podsticaj za investiranje sredstava u igrace ne-
go u zatvorenoj ligi, da bi bio osvojen Sampionat, ali i da bi bilo izbegnuto ispadanje iz
lige. Veca diskriminatorna mo¢ takmicenja u otvorenim nego u zatvorenim ligama obja-
Snjava sve vece zarade koje ostvaruju igraci u evropskim fudbalskim timovima. Uticaj
podele medijskih prihoda i prihoda od prodaje ulaznica je razlicit u dve vrste liga, ali
efekat podele prihoda na konkurentsku uravnotezenost zavisi i od pretpostavke o trzi-
Snoj strukturi na faktorskom trzistu sportskih talenata.

Kljuéne rec: otvorene lige, zatvorene lige, konkurentska uravnotezenost, funkcija uspeha
u takmicenju, diskriminatorna mo¢ takmicenja.

Jel Klasifikacija: L83, Z21

MICROECONOMIC ANALYSIS OF OPEN AND
CLOSED SPORTS LEAGUES

Abstract: In this paper we consider the features of open and closed sports leagues by
using game theory, and observing different market structures of sports contests as well
as market structures in factor markets (the market for talents). In open leagues there is
a possibility that the best (the worst) teams at the end of season are promoted
(relegated) to a higher ranked (lower ranked) league, while such possibility does not
exist in closed leagues. These two ways of organizing sports leagues have significant
implications on competitive balance of teams which is lower in open leagues, but also
on discriminatory power of the contest (the strength of the relationship between team
budgets and team ranking) which is stronger in open leagues. Moreover, there is a
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higher incentive in an open league for investing in talents than in a closed league, to
gain the championship, but also to avoid relegation from the league. Higher
discriminatory power of the contest in open than in closed leagues explains increasing
salaries of players in European football teams. The impact of sharing the media
revenue and gate revenue is different in the two types of leagues, but the effects of
revenue sharing on completive balance depend also on the assumption about the market
structure in the factor market of sports talents.

Key Words: Open Leagues, Closed Leagues, Competitive Balance, Contest Success
Function, Discriminatory Power of Contest

1. UVOD

Sportska takmi¢enja mogu da se analiziraju primenom standardnih mode-
la mikroekonomske analize, a dobijeni rezultati se proveravaju empirijskim me-
todama uglavnom zasnovanim na ekonometriji. S obzirom da izmedu timova
postoji strateska interakcija, nekooperativna teorija igara predstavlja pogodno
analiticko sredstvo za modeliranje ove strateske interakcije. Najvaznije sredstvo
koje se ovde koristi je funkcija uspeha u takmicenju (contest success function)
prema kojoj verovatnoc¢a uspeha tima zavisi od njegovog relativnog ulaganja u
talente u odnosu na ukupno ulaganje u talente svih timova u ligi. Ipak, ova veza
izmedu ulaganja u talente (plate igraca) i uspeha na kraju sezone nije determini-
sticka, tj. tim sa najve¢im ulaganjem ne mora nuzno da osvoji Sampionat. [zme-
du budZeta timova i plasmana postoji pozitivna, ali ne i savrSena pozitivna kore-
lacija. Sto je ova korelacija veca, to je veéa diskriminatorna mo¢ takmicenja i
postoji manja neizvesnost oko krajnjeg plasmana, a kad je ova korelacija niza,
diskriminatorna mo¢ takmicenja je niza.

Posebno vazan aspekt u ekonomiji sporta je analiza otvorenih i zatvorenih
liga. Sportske lige u Severnoj Americi organizovane su kao zatvorene lige u ko-
jima ne postoji moguénost ulaska ili ispadanja iz lige, osim ukoliko neki tim od-
ustane od svoje franSize koja se prodaje drugom vlasniku. Liga nastupa kao kar-
tel, deli prihode od prodaje karata i TV prava, ima ogranicenja u pogledu visine
budZzeta timova i svaki tim ima monopolski polozaj u odredenom gradu, a sve u
cilju maksimiziranja profita lige. U otvorenim ligama koje postoje u Evropi i na
vecini drugih kontinenata, postoji mogucnost ispadanja iz lige najlosijih timova
u sezoni i ulaska u visi rang takmicenja timova koji su najbolje plasirani u nizoj
ligi. Takode, nema ograni¢enja u pogledu broja timova iz jednog grada ni ogra-
ni¢enja dela budzeta koji se tro$i na plate igraca. Stoga se u teorijskim modeli-
ma pretpostavlja da timovi u zatvorenoj ligi maksimiziraju profit, dok timovi u
otvorenoj ligi maksimiziraju verovatnocu pobede uz ograni¢enje nultog profita.
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Sto je veca diskriminatorna mo¢ takmicenja, vece je ravnotezno ulaganje
u talente koje prevazilazi nivo drustveno optimalnog ulaganja, pri ¢emu je ovo
odstupanje navise u odnosu na drustveni optimum vece u otvorenim ligama.

U empirijskom istrazivanju koje smo sproveli, utvrdili smo da diskrimina-
torna mo¢ takmicenja ne zavisi primarno od vrste sporta, ve¢ vise od nacina or-
ganizacije lige, tako da je diskriminatorna mo¢ takmicenja veca u otvorenim ne-
go u zatvorenim ligama.

Ostatak rada je organizovan na sledeé¢i na¢in. U drugom delu definiS§emo
parametre na osnovu kojih se vrsi klasifikacija sportskih liga i poredimo karak-
teristike otvorenih i zatvorenih liga. U tre¢em delu predstavljamo funkciju uspe-
ha u takmicenju, dok je Cetvrti deo posvecen razli¢itim aspektima konkurentske
uravnotezenosti. Peti deo je posvecen diskriminatornoj mo¢i takmicenja. Na
kraju slede zakljucna razmatranja.

2. KARAKTERISTIKE SPORTSKIH LIGA
2.1 Organizacija sportskih liga

Razlicite parametre koji uti€u na nacin organizacije sportskih liga razma-
tra Nol* (2003). Prvi parametar je format lige, pri Gemu postoji moguénost da se
takmicenje odvija u okviru lige gde svaki tim igra sa svakim dva puta u toku se-
zone. U SAD-u timovi mogu da igraju ¢es¢e protiv odredenih timova i rede pro-
tiv nekih drugih timova. Druga moguénost je eliminaciono takmi¢enje u kome
tim koji pobedi u medusobnom duelu ide u dalji tok takmicenja, a porazeni tim
ispada iz takmicenja. Mnoge lige kombinuju dva sistema, kao §to su Svetsko pr-
venstvo u fudbalu, Liga Sampiona, NBA liga, itd. Prvi deo takmicenja se odvija
po ligaskom sistemu, a drugi po eliminacionom sistemu tako da se u zrebu ukr-
Staju najuspesniji timovi sa manje uspeSnim timovima koji su se plasirali u dru-
gu rundu takmicéenja.

Drugi organizacioni parametar lige je hijerarhija, tj. rangiranje liga razli-
¢itog hijerarhijskog nivoa. U engleskom fudbalu, ova hijerarhija je vrlo visoka i
postoji 10 liga koje su hijerarhijski poredane, dok je u SAD-u hijerarhija nizeg
nivoa razvijenosti, tako da americka fudbalska liga ima ispod prve lige jo§ dva
hijerarhijska nivoa, a NBA i NFL samo jedan (univerzitetska koSarka i ragbi).

2 Nol (2003), str. 532-550.
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Treéi organizacioni parametar je postojanje konkurentskih liga na istom
hijerarhijskom nivou. U Evropi, liga najviseg hijerarhijskog nivoa nema konku-
rentsku ligu. U SAD-u postoji jedinstvena liga, ali su timovi organizovani u
konferencije i divizije. Postoji mogucnost da tim ucestvuje u vise od jedne lige
istovremeno, kao $to je slucaj u evropskom fudbalu gde timovi nastupaju u na-
cionalnom Sampionatu i u Ligi Sampiona.

Cetvrti organizacioni parametar je ¢lanstvo u ligi. Liga moZe da poveca ili
smanyji broj timova, kao §to je bio slucaj sa Premijer ligom koja je smanjila broj
timova sa 22 na 20, dok su Primera i Serija A povecale broj timova sa 16 na 20.
U americkim ligama prisutno je seljenje timova, kao $to je bio slucaj sa NBA ti-
mom Hornetsima koji je promenio sediste iz Sarlota u Nju Orleans. Clanstvo u
ligi ima jo$ jedan aspekt, a to je da mogu postojati otvorene lige u kojima posto-
ji mogucnost da se tim premesta po hijerarhijskom sistemu liga u zavisnosti od
uspeha u Sampionatu, dok u zatvorenim ligama nema premestanja po vertikali
izmedu hijerarhijskih liga. Kad je u pitanju optimalna veli¢ina lige, Kesen’
(2008) zakljucuje da ona ne zavisi od veli€ine stanovnistva, ve¢ samo od raspo-
lozivog broja talentovanih igraca.

Peti organizacioni parametar je upravljanje ligom koje moze biti kolektiv-
no tako da predsednici timova ¢ine upravni odbor lige i biraju komesara lige,
kao izvr$nog direktora. Druga moguénost je da liga bude jedinstvena, a timovi
da predstavljaju organizacione jedinice lige. Clanovi upravnog odbora lige su
najvedi vlasnici lige, a komesar lige ima mnogo jaci uticaj nego u kolektivnom
upravljanju ligom.

Sledece pitanje koje razmatra Nol (2003) je da li timovi ili lige predsta-
vljaju prirodni monopol. U SAD-u preovladuje misljenje da timovi predstavlja-
ju prirodne monopole i zato u jednom gradu postoji samo jedan tim (uz neke iz-
uzetke kao Sto su LA Lejkers i LA Klipers). Ovde se polazi od ideje da ¢e naju-
spesniji tim u jednom gradu privuéi gotovo sve navijaCe i da ¢e ostali manje
uspesni timovi na kraju bankrotirati, jer se pretpostavlja da kod preferencija na-
vijaca postoji efekat mreznih eksternalija. Medutim, primeri iz evropskog fud-
bala pokazuju da to nije slucaj, pa tako u Madridu postoje dva uspesna tima
Real 1 Atletiko, u Milanu Milan i Inter, u Rimu Roma i Lacio, dok u Londonu
postoji nekoliko uspesnih timova (Celzi, Arsenal, Totenhem, Vest Hem, Kristal
Palace, Fulam). Kao ilustraciju odsustva jakog efekta mreznih eksternalija kod
navijaca, Nol (2003) navodi primer Sefield Junajteda i Sefield Vednzdeja koji
su bili ¢lanovi Premijer lige. Junajted je ispao iz Premijer lige u sezoni 1994/95,
ali se broj navijaca na mecevima gradskog rivala, Vednzdeja, nije povecao u na-
rednoj sezoni. S druge strane, Nol (2003) smatra da lige najviSeg ranga takmice-

3 Kesen (2008), str. 3
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nja predstavljaju prirodni monopol i stoga u Evropi ne postoje konkurentske li-
ge, dok su konkurentske lige u SAD-u bile prinudene da se spoje sa uspesnijim
ligama.

2.2 Karakteristike otvorenih i zatvorenih liga

Izmedu otvorenih i zatvorenih liga postoje sledece klju¢ne razlike kao na-
vodi Andref,* (2012). Prvo, u zatvorenim ligama mogué je ulazak novih timova
samo ukoliko neki tim odustane od svoje franSize, pri ¢emu se vrsi procena da li
je grad u kome se nalazi tim koji kupuje fransizu dovoljno veliki da moze da
privuce dovoljan broj gledalaca na meceve. Konkurencija je moguc¢a samo osni-
vanjem konkurentskih zatvorenih liga. Kod otvorenih liga postoji moguénost is-
padanja iz lige najlo$ije plasiranih timova u sezoni, ali i ulaska u vi$i rang tak-
micenja timova koji su bili u nizem rangu takmicenja, pri ¢emu nije moguce
osnivanja konkurentskih liga.

Drugo, u zatvorenim ligama tim ima monopolski polozaj u odredenom
gradu 1 ukoliko se ispostavi da visSe nema dovoljno interesovanja za meceve lo-
kalnog tima, tim moze da promeni sediste uz dozvolu lige. U otvorenim ligama
je moguce postojanje vise timova u jednom gradu. Na primer, u Londonu posto-
ji 6 klubova koji igraju u Premijer ligi (Celzi, Arsenal, Totenhem, Vest Hem,
Kristal Palace, Fulam). Postojanje vise timova u jednom gradu onemogucava da
budu formirane previsoke cene ulaznica. Pored toga, smanjuje se podsticaj gra-
dovima da placaju subvencije timovima zbog njihove pretnje da bi mogli da na-
puste grad, jer ako postoji vec¢i broj timova u gradu, takva pretnja nije kredibil-
na.

Trece, konkurentska uravnotezenost (competitive balance) je veca u za-
tvorenim ligama i veci je broj neizvesnih meceva. U otvorenim ligama postoji
velika razlika izmedu budZzeta vode¢ih timova i timova koji pokuSavaju da iz-
begnu ispadanje iz lige.

Cetvrto, u zatvorenim ligama novi igraci se angazuju na draftu. Najlosije
plasirani tim ima najveci broj kuglica u bubnju iz koga se izvlaci redosled timo-
va za pravo izbora na draftu. Drugi najlosiji tim ima manji broj kuglica, itd. Ovo
pravilo je uvedeno u cilju povecanja konkurentske uravnotezenosti. U otvore-
nim ligama ne postoje takva pravila ni draft sistem, buduc¢i da loSe rangirani ti-
movi nemaju dovoljno finansijskih sredstava da ponude atraktivne ugovore naj-

boljim igracima.

4 Andref, (2012), str. 4-8.
147



Mikroekonomska analiza otvoreih i zatvorenih sportskih liga

Peto, transferi igraca u zatvorenoj ligi odvijaju se na principu trampe i ni-
je moguca kupovina igrac¢a od timova koji imaju vazece ugovore sa odredenim
igratima. Osim trampe i angazovanja novih igraca na draftu, moguce je i anga-
zovanje slobodnih agenata, tj. igraca kojima je istekao ugovor sa timom. U
otvorenim ligama transferi igraca su uglavnom nov¢ani i trampe su retka pojava.

Sesto, u zatvorenim ligama postoji jak sindikat u kome su angaZovani
igraci i nivo plata se odreduje u pregovorima izmedu lige i sindikata, pri ¢emu
je u slucaju nemoguénosti dogovora dolazilo do blokade lige (lock out). Pored
toga postoji ogranicenje u pogledu maksimalnog iznosa plata za igrace koji vazi
za svaki tim (salary cap). Ovo ogranicenje moze da bude u ¢vrstoj ili mekoj for-
mi kad timovi koji prekorace ograni¢enje pla¢aju porez na luksuz. Ovakva ogra-
ni¢enja ne postoje u otvorenim ligama i sindikati su retka pojava.

Sedmo, u zatvorenim ligama svi prihodi od TV prava se raspodeljuju me-
du timovima, kao i prihodi od prodaje ulaznica. U otvorenim ligama se vrsi po-
dela prihoda od TV prava, pri ¢emu u razli¢itim zemljama postoji razli¢ita for-
mula za raspodelu. U nekim zemljama ve¢i deo ovog prihoda pripada vode¢im
timovima, dok je u drugim podela prihoda ravnopravnija. U otvorenim ligama
uglavnom ne postoji podela prihoda od prodaje ulaznica.

Osmo, u zatvorenim ligama nije moguce trgovati akcijama klubova, dok u
otvorenim ligama postoje klubovi ¢ije se akcije kotiraju na berzi.

Deveto, ciljna funkcija timova u zatvorenoj ligi je maksimiziranje profita
i vecina ovih timova su profitabilni iako ¢ak i neki vodec¢i timovi iz zatvorenih
liga imaju manje prihode od vodecih timova iz otvorenih liga (npr. Real, Barse-
lona). S druge strane, timovi u otvorenim ligama Zele da osvoje titulu §to im do-
nosi znacajnu nov¢anu nagradu, ili da se kvalifikuju za medunarodna takmice-
nja (Sto opet donosi znacajnu finansijsku korist). S druge strane, timovi nastoje
da izbegnu ispadanje u nizi rang takmicenja §to im donosi znacajno manje pri-
hode usled manje gledanosti ovih liga. Zbog svih ovih razloga timovi u otvore-
nim ligama nastoje da maksimiziraju broj pobeda u sezoni, dok je finansijski re-
zultat u drugom planu. Vecina timova u otvorenim ligama ima gubitke koje po-
krivaju bogati vlasnici timova koji koriste tim kao marketinsko sredstvo za pri-
vlacenje klijenata u nekoj drugoj delatnosti kojom se bave ili ¢isto u cilju line
promocije.

Deseto, kao posledica prethodno navedenog, timovi u otvorenim ligama
imaju veéi udeo plata za igrace u ukupnom budZetu od timova u zatvorenim li-
gama kod kojih postoji limit na maksimalni iznos plata za timove. Iz tog razlo-
ga, u otvorenim ligama timovi se nadmecu za kvalitetne igrace Sto ima za posle-
dicu konstantan rast plata, posebno fudbalera u evropskim timovima.
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U narednoj tacki ¢emo prikazati osnovno analitiCko sredstvo za analizu
sportskih takmicenja (funkcija uspeha u takmicenju).

3. FUNKCIJA USPEHA U TAKMICENJU

Teorija aukcija moze da bude primenjena na analizu sportskih takmice-
nja. Posebna vrsta aukcija je aukcija u kojoj svi placaju i u kojoj svi licitanti pla-
¢aju iznos koji su ponudili, a samo licitant sa najviSom ponudom pobeduje na
aukciji. Kad bi sportsko takmicenje predstavljalo ovaj tip aukcije, Sampionat bi
uvek osvajao tim sa najveéim budzetom i tada bi sportsko takmi¢enje bilo savr-
Seno diskriminatorno. Medutim, sportska takmicenja nisu savrSeno, ve¢ nesavr-
Seno diskriminatorna i tim sa najve¢im budZetom ne mora uvek da osvoji Sam-
pionat.

Da bi sportska takmicenja bila modelirana, koristi se funkcionalna for-
ma gde je verovatnoca uspeha tima i, w; rastuca funkcija njegovog napora, #;, i
opadajuca funkcija napora njegovog konkurenta, #, gde je nivo napora aproksi-
miran nivoom angazovanog talenta, ¢, #. Ovu funkcionalnu formu pod nazivom
funkcija uspeha u takmicenju, predlozio je Tulok (1980):

= f(tl) 1
R+ M

gde je f(+) rastuca funkcija napora. Ako u Sampionatu ucestvuje n timova, vero-
vatnoc¢a uspeha u takmicenju je:

ti
Wi = nf# . )
j:lf (¢ j)
Najéesée koriséeni oblik ove funkcije predlozio je Skaperdas® (1996):
i
W=, (3)
=11

gde parametar y predstavlja diskriminatornu mo¢ takmicenja, tj. ovaj parame-
tar pokazuje koliko takmicenje odstupa od aukcije u kojoj svi placaju. Kad je
vrednost parametra ¥ = 0 diskriminatorna mo¢ takmicenja je minimalna i napor

tima nema nikakav uticaj na verovatno¢u osvajanja Sampionata. Kad vrednost

5 Skaperdas, (1996), str. 288-290.
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parametra y — oo, diskriminatorna mo¢ takmicenja je maksimalna i takmicenje
postaje aukcija u kojoj svi placaju. Profitna funkcija tima i je:

Ti= WiV_Ci(ti)ti > “4)

gde ¢;(-) predstavlja grani¢ni troSak angazovanja talenta, a v predstavlja nagra-

du koju tim dobija ako osvoji Sampionat. Ako svi timovi imaju iste grani¢ne tro-
skove, takmidenje je simetri¢no, dok je u suprotnom asimetri¢no (Simanski®,
2003). U simetri¢noj Nesovoj ravnotezi sa konstantnim grani¢nim troskovima,
ravnotezni nivo angazovanja talenta je:

o y(n—l)v.

i

)

an
Koli¢ina angaZovanja talenta tima i je rastu¢a funkcija nagrade za osvajanje
Sampionata (v) i diskriminatorne mo¢i takmicenja (), a opadajué¢a funkcija
grani¢nog troska angazovanja talenta i broja ucesnika u takmicenju.

Ako koristimo funkcionalnu formu datu u izrazu (3), granicni proizvod
talenta je:

dt
GP1=Z(t1,t2,7)(t2—t1—2J, (6)
dtl
yt}/—lt;/—l
gde je z(t1,t2,7) = 1—22 . Ako je diskriminatorna mo¢ takmi¢enja mini-
(11 +15

malna, tj. ¥ =0 dva tima mogu da osvoje Sampionat sa podjednakom verovat-
no¢om i grani¢ni proizvod talenta je jednak nuli. Pretpostavka modela Forta i
Vinfrija’ (2009) je da u zatvorenoj ligi jedan tim moze da poveéa nivo talenta
samo na racun drugog tima (funkcija ponude talenta je savrSeno neelasticna), tj.
vazi da je d¢,/dt;=—1. U otvorenoj ligi tim moze da poveca nivo talenta na
racun drugih liga i ne nuzno na racun drugih timova (funkcija ponude talenta je
savr$eno elasti¢na), tj. vazi da je d¢,/d¢ =0 . Ipak, u stvarnosti ove dve pret-
postavke predstavljaju ekstreme i stvarna elasti¢nost ponude ne odgovara ovim
teorijskim ekstremima, ali se ove pretpostavke koriste u cilju pojednostavljenja
analize. Na osnovu pretpostavke o savrSeno neelasticnoj ponudi talenata, gra-
nicni proizvod talenta u zatvorenoj ligi je:

® Simanski (2003), str. 469-470.
7 Fort i Vinfri, (2009), str. 72-73
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GP1=z(tpt2, Y t1+¢2) (7

dok je na osnovu pretpostavke o savrSeno elasticnoj ponudi talenta, granicni
proizvod talenta u otvorenoj ligi:

GP1=z(t1,t2,7)t2 - (8

Sportske lige mogu da se analiziraju koriS¢enjem dva metodoloska pristu-
pa. Prvi pristup je zasnovan na postojanju Valrasijanskog aukcionara koji odre-
duje ravnoteznu cenu talenta, pri cemu timovi u zatvorenim ligama nastoje da
maksimiziraju profit uzimajuci cenu talenta kao datu. Koriste¢i ovaj pristup, El
Hodri i Kvirk® (1971) su dokazali da u ravnotezi zatvorene lige postoji konku-
rentska neuravnotezenost izmedu velikih i malih timova. Da bi ova konkurent-
ska neuravnotezenost bila otklonjena, potrebno je da se uvede ograni¢enje mak-
simalnog iznosa koji timovi mogu da potroSe na plate. Valrasijanski model za
analizu otvorenih liga koristi Kesen’ (1996) uz pretpostavku da je ciljna funkci-
ja tima maksimiziranje broja pobeda. Uz ovu pretpostavku, dolazi se do zakljuc-
ka da u otvorenim ligama postoji jo§ manja konkurentska uravnotezenost nego u
zatvorenim ligama, ali da je ravnotezna najamnina vi$a nego u zatvorenim liga-
ma.

Drugi pristup zasnovan je na nekooperativnoj teoriji igara i pretpostavlja
se da angazovanje dodatne jedinice talenta od strane jednog tima ne umanjuje
broj jedinica talenta koje moze da angazuje drugi tim, §to je kljuéna razlika u
odnosu na Valrasijanski model. U ovom modelu se dolazi do zakljucka da je
konkurentska neuravnotezenost izmedu velikog i malog tima manja nego u Val-
rasijanskom modelu, §to je posledica pretpostavke da ponuda igraca nije fiksna.

4. KONKURENTSKA URAVNOTEZENOST

U ovom delu ¢emo razmatrati ravnotezni nivo konkurentske uravnoteze-
nosti u otvorenim i zatvorenim ligama. Nakon toga ¢emo koriste¢i dinamicke
mere konkurentske uravnotezenosti videti da je u otvorenim ligama niZi nivo
konkurentske uravnotezenosti, Sto je u skladu sa teorijskim rezultatima. Na kra-
ju ¢emo analizirati dinamiku strukture ukupnih prihoda timova (medijski priho-
di naspram prihoda od ulaznica) i da li konkurentska uravnotezenost prati ten-
denciju dinamike strukture prihoda u skladu sa zaklju¢cima teorijskog modela.

8 El Hodri i Kvirk, (1971), str. 1309-1310
? Kesene, (1996), str. 15-21
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4.1. Ravnotezni nivo konkurentske uravnoteZenosti u
zatvorenoj ligi

Ravnotezni nivo konkurentske uravnotezenosti u otvorenim i zatvorenim
ligama razmatra Vruman'®, (2015). Funkcija traZnje za talentima predstavljena
je funkcijom vrednosti granicnog proizvoda, a do nje se dolazi na slede¢i nacin.
Prihod tima i koji ima trzi$nu veli¢inu m;, zavisi od kvaliteta meca protiv tima j
koji ima trZisnu veli¢inu m;, g, 1 data je slede¢im izrazom:

Ri:miqﬁ ) (9)

gde kvalitet meca predstavlja nelinearnu funkciju verovatnoc¢e pobede u mecu,
Wij :

2
. Lo, a1 g | 054+,
SEWi T T W = -= = ,
/ ! 2 ! ti+t./ 2 t,'+tj (Il'+fj)2

(10)

dok je verovatnoc¢a pobede data standardnom funkcijom uspeha u takmicenju u
kojoj je ¥ =1. Relativna verovatnoc¢a uspeha, tj. konkurentska uravnotezenost

jednaka je odnosu talenata koje angazuju dva tima, tj. w,/ w,=1¢,/¢,. Na osno-

vu parcijalnog izvoda ukupnog prihoda po #, dobijamo funkciju vrednosti gra-
nicnog proizvoda koja predstavlja funkciju traznje za talentom:

(11

Ova funkcija moZe da bude interpretirana i kao funkcija najboljeg odgo-
vora, ukoliko bismo resili ovaj izraz po ¢ 1 izrazili ga u funkciji .

Inverzna funkcija ponude talenta prikazuje vezu izmedu cene talenta ¢ i
ukupne koli¢ine talenta T=t,+#,, za pozitivnu vrednost parametra € >0 :

(M) =1-T)". (12)

Kad vrednost parametra & — 0, inverzna funkcija ponude talenta postaje
savrSeno neelastiéna za 7=1 i savrSeno elasticna za T €[0,1], tako da ova

inverzna funkcija ponude odrazava duopsonsku trzisnu strukturu na trzistu
faktora. Ova pretpostavka je razli¢ita u odnosu na vecinu prethodnih modela u
kojima je cena talenta parametarska veliina, tj. vazila je pretpostavka da je
faktorsko trziste savrSeno konkurentsko.

' Vruman, (2015), str. 92-96.
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Tim i maksimizira profit izjednacavajuci vrednost grani¢nog proizvoda sa
grani¢nim troSkom angazovanja talenta. Ukupan trosak za tim i je:

o(T)=ct;=(1-T)"1;, (13)

odakle dobijamo grani¢ni trosak:
GT.=c(T)+1c'(T)=(1-T) " +¢00-T) "' =(1-1)"""(1-T +10). (14)
Izjednacavanjem vrednosti granicnog proizvoda i grani¢nog troSka dobi-

jamo:

VP~ ’""”)3 =(1-T)"'(1-T+10). (15)

ey

Ovaj izraz definiSe funkciju najboljeg odgovora tima 7 na nivo angaZova-
nog talenta tima j. Pretpostavimo da ligu ¢ine samo dva tima. Na osnovu odnosa
dve funkcije najboljeg odgovora dobijamo:

2 1-T+86
yep, =i - Ay
mati  (1=T+6¢,)

Za granicnu vrednost parametra § — 0, odredujemo ravnotezni nivo kon-
kurentske uravnotezenosti:

L |m (17)
) ma

Inovacija koju razmatra Vruman (2015) je upravo duopsonsko trziste faktora. U
slucaju kad bi trziSte faktora bilo konkurentsko, cena faktora bi bila konstantna
na nivou ¢, pa bi svaki tim izjednacio vrednost grani¢nog proizvoda sa konstant-
nom cenom faktora, ali bi se 1 u ovom modelu dobio isti izraz za ravnotezni ni-
vo konkurentske uravnotezenosti:

(16)

mit; = mati =¢C. (18)

Vruman (2015) dalje razmatra zatvorenu ligu koja nastupa kao kartel i
maksimizira ukupan prihod lige:

mi(0.5¢8 + t122) + ma(0.565 + t1t2)

1-7)°°T. 19
(1) c(1-T) (19)

T=Ri+Ry—cT=

153



Mikroekonomska analiza otvoreih i zatvorenih sportskih liga

Imamo dvostruki uslov za maksimum profita kartela, Zf = Z—lﬁ =GT,
odakle sledi: | 2
t2(mit2 — I’I;lztl) _ t(mati — n§1t2) _ (l—T)f(H(l ~T+6T). (20)
(t1+2) (t1+22)
U grani¢nom slucaju kad 8 — 0, imamo da je:
t2{mit2 = matr) = ti(maty — mit2) - (21)

Na osnovu poslednjeg izraza odredujemo ravnotezni nivo konkurentske
uravnotezenosti u kartelu:

L_m. 22)

t, m:

Ako je tim 1 veéi od tima 2, tako da vazi da je g, > m,, poredenjem izra-

za (17) 1 (22) zakljuc¢ujemo da je nivo konkurentske uravnotezenosti u kartelu
manji nego u duopsonskoj ravnotezi.

Sledeéi problem koji razmatra Vruman'' (2015) je kako podela prihoda
utice na konkurentsku uravnotezenost i apsolutni nivo talenta koji angazuju ti-
movi. Obelezimo sa o udeo prihoda koji pripada domacem timu, a sa 1-a udeo
ukupnog prihoda lige koji se deli na podjednake delove medu timovima, tako da
je ukupan prihod tima 1:

Ri'=aR+(1-a)(Ri+R))/2. (23)

Ri— (I+a)m,(0.5¢7 + i) + (1= @)ma(0.5¢5 + 1125

| > 24
2(¢,+1,) @9

Odredivanjem parcijalnog izvoda po #; dobijamo funkciju vrednosti gra-
ni¢nog proizvoda koju izjedna¢avamo sa grani¢nim troskom koji smo prethodno
odredili:

_ (1+a)mits — (1 — @)matit
2(l1+f2)3

VGP,' =(1-T)""'(1-T +6y). (25)

"' Vruman, (2015), str. 96-99.
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Ako podelimo uslov prvog reda za maksimum profita prvog i drugog ti-
ma, dobijamo:

VGP,' _ (1+C¥)mlt§—(1_0!)mzt1t2 _ (I_T)ieil(l_T"‘gl‘l)

' 5 — . (26)
VGP,' (+@)mati —(A-a)mitit, (1-T)" (1-T +6t,)
Za grani¢nu vrednost, kad & — 0, imamo da je:
(+a)mits — (= matit, = 1+ Dmati — (- ) mitit - 27)

Kad podelimo ovu jednacinu sa ¢3 i ako pretpostavimo da o — 0, tj. da se
svi prihodi dele ravnopravno izmedu dva tima, dobijamo sledecu kvadratnu

jednacinu:
2
I8} t _
n’lz(} _(ﬂ’ll_ﬂ’lz)[_j_m1—0~ (28)
tr i

Resavanjem ove kvadratne jednadine dobijamo ravnotezni nivo konku-
rentske uravnotezenosti:

L_m (29)
t» m

Ravnotezni nivo konkurentske uravnotezenosti u zatvorenoj ligi sa pode-
lom prihoda na ravnopravne delove je isti kao nivo konkurentske uravnotezeno-
sti u kartelu, a nizi nego u duopsonskoj ravnotezi zatvorene lige. Medutim, na
osnovu izraza (25) vidimo da vrednost grani¢nog proizvoda opada kako se po-
vetava «, pa se traznja za talentom smanjuje. Drugim re€ima, iako je relativni
odnos angazovanih nivoa talenata isti kao u slucaju kartela, apsolutni nivo talen-
ta koji angazuju dva tima je niZzi.

Do istog zakljucka, da podela prihoda umanjuje konkurentsku uravnote-
Zenost zatvorene lige, dolazi i Simanski'? (2013) u opstijem modelu u kome je
funkcija uspeha u takmicenju datu izrazom (3) gde postoji razli€iti nivo diskri-
minatorne mo¢i takmicenja.

2" Simanski (2013), str. 324.
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4.2 RavnoteZni nivo konkurentske uravnotezenosti u
otvorenoj ligi

U otvorenoj ligi timovi zele da maksimiziraju verovatnocu pobede uz
ogranienje da ostvare nulti profit, Vruman' (2015). Uslov nultog profita je da
je prosecni prihod jednak prose¢nom trosku, R,/¢ =c:

_ mi(0.5¢,+¢,)

2 =(1-1)". (30)
(t1+22) =0

PP

Ukoliko podelimo prosecne prihode dva tima, imamo da je:
mi(0.5¢+1,) = m»(0.5¢, + 1)) . (€29
Odavde odredujemo ravnotezni nivo konkurentske uravnotezenosti u
otvorenoj ligi:

ﬂ_ml—o.sz_ 0-_0.5

tr ma—05m, 1-050"

(32)

gde je 0 =m,/m,. Da bi postojao unutra$nji optimum, potrebno je da vazi da
je o<2, dok u suprotnom imamo grani¢ni optimum u kome je #=1 1 £=0.
Mozemo da uporedimo ovaj nivo konkurentske uravnotezenosti sa nivoom u
kartelu zatvorene lige:

o-0.5

——>0. 33
1-0.50 33)

Poslednja nejednakost se svodi na uslov da je o >1, §to je uvek ispunje-
no imajuéi u vidu pocetnu pretpostavku da je m; > m,. Dakle, nivo konkurent-

ske uravnoteZenosti u otvorenoj ligi je manji nego u kartelu zatvorene lige.
Funkcija prihoda tima 1 sa podelom prihoda izmedu timova u otvorenoj
ligi ima oblik:
R = (I+a)m (0.5¢7 + 1:1,) + (1= @)m(0.5¢5 + 1,¢,)
1= .

34
2(11+t2)2 G4

'3 Vruman, (2015), str. 100-104.
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Kad podelimo prethodni izraz sa ¢, dobijamo prose¢ni prihod:

_ (+a)ym (050 +15) + (A= @)ma(t3/ 261+ 12)
2(t1+1,)’

Stavljanjem u odnos prose¢nih prihoda dva tima i grani¢nih troskova, do-
bijamo slede¢i izraz:

PP, (35)

1+ a@)c(0.5¢,+¢,) +(1—a)t3/ 2t +¢1,) = A+ a)(0.5¢, + 1)+ (1—a)o (1 / 2t,+1,) - 36)
G:(1+aX05h+t0—(L-aXﬁ/2h+tﬂ
(1+a)(0.5t1+t2)—(1—06)([12/2t2+t1) '

Kad timovi u potpunosti dele prihode, tj. za a — 0, zaklju¢ujemo da je
leva strana izraza (36) jednaka desnoj strani za ¢,/ ¢, =1. Drugim re¢ima, potpu-

37

na podela prihoda dovodi do potpune konkurentske uravnoteZenosti, pri cemu je
apsolutni nivo angazovanja talenta vec¢i nego u zatvorenoj ligi uz podelu prihoda.

Prethodno smo videli da je nivo konkurentske uravnotezenosti u zatvore-

noj ligi u duopsonskoj ravnotezi Jo , dok je u nivo konkurentske uravnoteze-
nosti u kartelu zatvorene lige nizi i jednak o . Pokazali smo da je u otvorenoj li-
gi nivo konkurentske uravnotezenosti nizi nego u kartelu zatvorene lige, odakle
proizilazi da je nivo konkurentske uravnotezenosti u otvorenoj ligi nizi nego u
zatvorenoj ligi.

Sto se ti¢e uticaja podele prihoda na nivo konkurentske uravnotezenosti,
Vruman (2015) zakljucuje da kad o — 0, tj. kako se povecava udeo prihoda
koji se deli medu timovima, konkurentska uravnotezenost u zatvorenoj ligi se

smanjuje sa Jo na o, dok u otvorenoj ligi imamo tendenciju potpune konku-
rentske uravnotezenosti, ¢,/t,— 1. Ovaj rezultat ilustruje drugacije dejstvo podele
prihoda na timove u otvorenim i zatvorenim ligama. Podela prihoda u zatvore-
nim ligama dovodi do smanjenja konkurentske uravnotezenosti, smanjenja ap-
solutnog nivoa angazovanog talenta i do vece eksploatacije igraca od strane ti-
mova. S druge strane, podela prihoda u otvorenim ligama dovodi do poveéanja
konkurentske uravnotezenosti, pri cemu je plata igraca vecéa u otvorenoj nego u
zatvorenoyj ligi."*

14 Kolika je vaznost pretpostavke o funkciji ponude faktora pozitivnog nagiba, moze se za-
kljuciti poredenjem prethodnih rezultata sa rezultatom do kog je do$ao Vruman (2009) u modelu
u kome timovi angazuju talente na konkurentskom trzistu talenata po konstantnoj ceni c. U ovom
slucaju, sa konstantnom cenom talenta, Vruman (2009) dolazi do zakljucka da podela prihoda ne-
ma uticaja na konkurentsku uravnotezenost u zatvorenoj ligi, dok u otvorenoj ligi podela prihoda
umanjuje konkurentsku uravnotezenost.
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Drustveno blagostanje predstavlja zbir profita timova, plata igraca i potro-
Sacevog visSka navijac¢a. Vruman (2015) tvrdi da je drustveno blagostanje maksi-
mizirano kad liga ostvaruje maksimalan prihod, §to se deSava u kartelskoj rav-
notezi. S tog aspekta, druStveno optimalni nivo konkurentske uravnotezenosti je
jednak nivou koji se ostvaruje u kartelu, pa je nivo konkurentske uravnotezeno-
sti u dupsonskoj ravnotezi zatvorene lige veéi od drustveno optimalnog nivoa,
dok je nivo konkurentske uravnotezenosti u otvorenoj ligi manji od drustveno
optimalnog nivoa.

Na kraju, Vruman'” (2015) razmatra kako preferencije navijaca utiéu na
konkurentsku uravnotezenost. Naime, postoje navijaci koji preferiraju timove
koji stalno pobeduju i navijaci koji preferiraju neizvesne meceve. Kako se pove-
¢ava udeo prve grupe navijaca, paradoks podele prihoda u zatvorenoj ligi posta-
je sve izrazeniji i podela prihoda dovodi do sve veée konkurentske neuravnote-
zenosti. Ako se povecava udeo navijaca koji preferiraju neizvesne meceve, tada
se paradoks podele prihoda u zatvorenim ligama smanjuje. U otvorenim ligama
podela prihoda dovodi do povecanja konkurentske uravnotezenosti za bilo koje
preferencije navijaca.

4.3 Dinamicke mere konkurentske uravnotezenosti u
otvorenim i zatvorenim ligama

Nakon prethodnih teorijskih razmatranja u ovom delu ¢emo prikazati na
koji nacin je moguce proveriti zakljucke teorijskih modela o odnosu konkurent-
ske uravnoteZenosti u otvorenim i zatvorenim ligama.

Konkurentska uravnotezenost u otvorenim i zatvorenim ligama moze da
se meri statickim i1 dinamickim merama. Staticka mera je odnos stvarne stan-
dardne devijacije procentualne uspesSnosti timova u toku sezone u odnosu na
idealnu standardnu devijaciju kad bi svaki tim imao verovatno¢u pobede od 1/2
u svakom mecu. Kad se koristi ova staticka mera, dolazi se do neocekivanog re-
zultata da postoji ve¢a konkurentska uravnotezenost u otvorenim nego u zatvo-
renim ligama.

1z tog razloga Buzaki et al. (2003) konstruiSu dinamicku meru konkurent-
ske uravnotezenosti koja daje bolju sliku o odnosu ove dve vrste liga. Njihova
ideja je da se izracuna teorijski broj timova koji bi mogli da zauzmu prvih k& me-
sta u ligi u toku perioda od T godina. Zatim se uporeduje stvarni broj timova ko-
jisu u periodu od T godina zauzeli prvih k pozicija sa teorijskim brojem.

' Vruman, (2015), str. 104-109.
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Kod zatvorenih liga obracun teorijskog broja timova koji bi mogli da se
nadu na prvih & pozicija u Sampionatu tokom T godina je jednostavniji i Buzaki
et al.'® (2003) koriste sledeéu logiku za odredivanje tog broja u zatvorenoj ligi.
Pretpostavimo da u ligi ima » timova i da je verovatnoc¢a da tim bude na odrede-
noj poziciji 1/n (implicitno se pretpostavlja da svaki tim ima podjednaku vero-
vatno¢u da bude na odredenoj poziciji). Verovatnoca da se na kraju sezone tim
nalazi na prvih & pozicija je k/n. Verovatnoc¢a da nakon 7 godina tim bar jednom

zavr$i Sampionat na prvih k pozicija je:
w(k,T)=1-[(n-k)/n]". (38)

Posto u ligi ima n timova, oCekivani broj timova koji ¢e biti plasirani na
prvih k pozicija je:

nw(k,T) = n—(” k) : (39)
I’l

Ako nas interesuje samo oc¢ekivani broj timova koji su osvojili Sampionat
u poslednjih T godina, tada je k=1, pa prethodni izraz postaje:

mw(1,T)=n- (n—Ti)T . (40)
n

Za otvorenu ligu postupak koji koriste Buzaki ef al. (2003) je nesto sloze-
niji. Pretpostavimo da postoji L liga i da je liga 1 najbolja liga, a liga L najlosija,
pri ¢emu liga / ima p, timova. Obelezimo sa p(/) broj timova koji su najbolje
plasirani u ligi / i koji imaju mogucénost da predu u visi rang takmicenja, tj. u li-
gu [-1. Sli¢no, obelezimo sa (/) broj timova koji su najlosije plasirani u ligi / i
koji moraju da predu u nizi rang takmicenja, tj u ligu /+1. Verovatnoca da se tim
nalazi u ligi / u periodu ¢ je:

Aty =d(e-n=rO=PD gy =D
i ni-1
rd(+1-1 2D )
niv

'8 Buzaki et al. (2003), str. 172-178.
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gde je /=1,...,L. Posto nije moguce ispadanje iz najlosije rangirane lige, imamo
daje r(L)=0. Isto tako, nije moguée napredovanje za timove koji su u prvoj li-
gi,paje p(l)=0. Verovatnoca da je tim plasiran na prvih £ mesta u prvoj ligi u
godini ¢ je:

dl(l’ t)k

ni

(42)

Verovatnoca da se tim nade bar jednom u 7 godina na prvih k pozicija u
prvoj ligi je:

(e, T =1— 12[{1 —M} . (43)

t=0 nm

Ocekivani broj timova koji ¢e biti rangirani na prvih & pozicija nakon 7
godina je:

én,w,(k,T). (44)

Na osnovu prethodne metodologije, Buzaki e al.'’ (2003) su odredili teo-
rijski broj timova koji bi trebalo da imaju najveci procenat uspesnosti u sezoni i
uporedili taj broj sa stvarnim brojem timova koji su imali najbolji procenat
uspesnosti u periodu 1951-2000.

Tabela 1. Teorijski i stvarni broj timova koji su imali najvecu uspesnost
na kraju sezone u periodu 1951-2000.

MLB | NFL | NHL Eng}eskg Italij aqska Belgij gka
Premijer liga | prvaliga | prvaliga

Teorijski broj 22 23 18 37 40 39

Stvarni broj 16 20 13 16 12 10

Izvor: Buzaki et al. (2003)

Na osnovu prvog reda u prethodnoj tabeli ukoliko se pode od pretpostav-
ke da svaki tim ima podjednaku verovatnocu da dobije ili izgubi me¢, vidimo da
usled efekta ulaska i izlaska iz lige, otvorene lige bi trebalo da imaju skoro du-
plo vecéi broj timova koji su imali najve¢i procenat uspesnosti na kraju sezone u
odnosu na zatvorene lige. Medutim, stvarni podaci pokazuju da je broj timova
koji su imali najveci procenat uspe$nosti manji u otvorenim ligama, tj. u otvore-
nim ligama je vece odstupanje stvarnog broja timova koji su osvojili $ampionat
u odnosu na teorijski broj zasnovan na podjednakoj verovatnoéi da svaki tim

' Buzaki et al. (2003), str. 178-182.
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pobedi ili izgubi u mec¢u. Drugim re¢ima, ovi rezultati ukazuju na manju konku-
rentsku uravnotezenost otvorenih liga.

Na isti nacin je moguce uporediti teorijski i stvarni broj timova koji su
imali 5 najveéih procenata uspesnosti u Sampionatu u periodu od 1951-2000.

Tabela 2. Teorijski i stvarni broj timova koji su imali 5 najboljih
procenata uspesnosti u periodu 1951-2000.

MLB NFL | NHL Engleska Italijanska | Belgijska
Premijer liga | prvaliga | prva liga

Teorijski broj 28 31 25 82 103 100

Stvarni broj 28 31 21 34 19 32

Izvor: Buzaki et al. (2003)

I na osnovu ovih podataka vidimo da je odstupanje mnogo vece kod otvo-
renih liga, $to ukazuje na manju konkurentsku uravnotezenost otvorenih liga.

Poredenjem stvarnog i teorijskog broja timova koji su imali najveci pro-
cenat uspesnosti (5 najboljih procenata uspesnosti), moguce je izraCunati DZini
koeficijent G(T*) za odredeni broj godina T*:

Sy (k,T) =15 yi(k,T)
Sy (k,T)

gde y"(k,T) predstavlja teorijski broj timova koji su imali k najboljih procenata

G(T*= , (45)

uspesnosti na kraju sezone, a y.(k,T) predstavlja stvarni broj timova koji su

imali k najboljih procenata uspesnosti na kraju sezone. Ukoliko je vrednost Dzi-
ni koeficijenta jednaka nuli, teorijski i stvarni broj timova koji su imali k£ najbo-
ljih procenata uspesnosti je isti i liga je u potpunosti konkurentski uravnotezena.
Kako se vrednost Dzini koeficijenta povecava od 0 ka 1, liga postaje manje kon-
kurentski uravnotezena. Vrednost Dzini koeficijenta za period 1951-2000 je da-
ta u sledecoj tabeli.

Tabela 3. Dzini koeficijent u periodu 1951-2000.

Engleska | Italijanska Beloiiska
MLB | NFL | NHL | Premijer prva U
. . prva liga
liga liga
Najuspesniji tim 0.34 | 0.19 | 0.42 0.44 0.66 0.7
Najuspesnijih 5 timova 0.16 | 0.04 | 0.18 0.54 0.78 0.64

Izvor: Buzaki et al. (2003)
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Na osnovu Dzini koeficijenta za najuspes$niji tim i posebno na osnovu
Dzini koeficijenta za 5 najuspesnijih timova, jo$ jednom se potvrduje da postoji
manja konkurentska uravnotezenost otvorenih liga.

Da bismo odredili trend konkurentske uravnotezenosti u poslednjih 10
(20) godina, prikaza¢emo broj timova koji je osvojio titulu u poslednje dve
decenije u 4 zatvorene lige (NBA, NFL, NHL, MLB) i u 4 otvorene fudbalske
lige (Premijer liga, Primera, Seria A i Bundesliga).

Tabela 4. Broj timova koji su osvojili titulu u zatvorenim ligama u
periodu 2000-2019.

NBA NFL NHL MLB
2000-2009 3 7 8 8
2010-2019 5 8 6 7

Izvor: autor

Na osnovu podataka mozemo da zaklju¢imo da NBA liga ima najmanji
stepen konkurentske uravnotezenosti, buduc¢i da je u poslednjih 10 godina
postojala dominacija Golden Stejt Voriorsa koji su osvojili 5 od 10 titula, a u
prethodnih 10 godina dominacija LA Lejkersa koji su osvojili 6 od 10 titula. U
ostale 3 zatvorene lige nije postojala izrazita dominacija jednog tima i najveci
broj titula koji je u posmatrana dva perioda osvojio jedan tim je 3 od 10.
Takode, poredenjem prvih 10 i poslednjih 10 godina ne uocavamo tendenciju ni
smanjenja ni povecanja konkurentske uravnotezenosti.

Broj timova koji su osvojili titule u istim posmatranim periodima u
evropskim otvorenim fudbalskim ligama je predstavljen u sledecoj tabeli.

Tabela 5. Broj timova koji su osvojili titulu u otvorenim ligama u periodu

2000-2019.
Premier Primera Seria A Bundesliga
2000-2009 3 4 5 5
2010-2019 4 3 3 2

Izvor: autor

Poredenjem prethodne dve tabele vidimo da je manji broj timova osvajao
titule u otvorenim ligama, Sto ukazuje na nizi nivo konkurentske uravnotezeno-
sti. U 3 otvorene lige je doslo do smanjenja konkurentske uravnotezenosti u po-
slednjih 10 godina. U Primeri poslednjih 10 godina je obelezeno dominacijom

162




Dejan Trifunovié¢

Barselone koja je osvojila 7 od 10 titula, Real Madrid je osvojio 2 titule, a Atle-
tiko Madrid jednu. U deceniji pre toga, konkurentska uravnotezenost je bila ve-
¢a i 3 titule je osvojila Barselona, 4 Real, 2 Valensija i 1 La Korunja. Tendenci-
ja smanjenja konkurentske uravnotezenosti je ocigledna i u Seriji A, jer je u po-
slednjoj deceniji Juventus osvojio 8 od 10 titula i po jednu Milan i Inter. U de-
ceniji pre toga, postojala je veca konkurentska uravnotezenost, jer je 4 titule
osvojio Inter, po dve Juventus i Milan i po jednu Roma i Lacio. Istu tendenciju
imamo i u Bundesligi, gde je u poslednjoj deceniji Bajern Minhen osvojio 8 ti-
tula 1 2 Borusija Dortmund. U deceniji pre toga, postojalo je neizvesnije takmi-
¢enje gde je Bajern Minhen osvojio 6 titula, a po jednu Borusia Dortmund, Ver-
der Bremen, Stutgart i Volfsburg. Jedino je u Premijer ligi doslo do blagog po-
rasta konkurentske uravnotezenosti. U poslednjoj deceniji 4 titule je osvojio
Mangester Siti, 3 Celzi, 2 Mancester Junajted i 1 Lester. Decenija pre toga je
obelezena dominacijom Mancester Junajted koji je osvojio 6 titula, dok su po
dve titule osvojili Arsenal i Celzi.

4.4 Udeo medijskih prihoda i konkurentska uravnoteZenost

Uticaj povecanja udela medijskih prihoda u odnosu na prihode od prodaje
ulaznica na konkurentsku uravnoteZenost, razmatra Vruman (2012). Rezultati
teorijskog modela ukazuju na to da kako se povecava udeo medijskih prihoda,
drustveni optimum se ostvaruje na nizem nivou konkurentske uravnotezenosti.
Drugim re¢ima, u ligama u kojima postoji veci udeo medijskih prihoda, gledao-
ci preferiraju takmicenje sa timovima koji stalno dominiraju, dok u ligama sa
vec¢im udelom prihoda od prodaje ulaznica gledaoci preferiraju veéu konkurent-
sku uravnotezenost.

Na osnovu poredenja podataka iz 1997. godine i 2009. godine, Vruman'®
(2012) zakljucuje da je udeo medijskih prihoda u 4 zatvorene lige opao (NFL,
MLB, NBA, NHL), dok je u 5 najve¢ih otvorenih fudbalskih liga u istom perio-
du udeo medijskih prihoda porastao (Premijer liga, Bundesliga, Primera, itali-
janska Serija A i francuska Liga 1). Pored toga, moze se uociti da je u istom pe-
riodu udeo plata igraca u ukupnom prihodu ostao gotovo nepromenjen u zatvo-
renim ligama, i da se povecao u otvorenim ligama, pri ¢emu je ovaj pokazatel]
veci u otvorenim ligama $to je u skladu sa rezultatima koje ¢emo kasnije razma-
trati da su izdaci za talente ve¢i u otvorenim ligama. Ovde bi trebalo napome-
nuti da u zatvorenim ligama postoje ograni¢enja u pogledu maksimalnog udela

18 Vruman (2012), str. 13-14
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plata igraca u prihodu. U NFL i NHL ligi postoje ¢vrsta ograni¢enja u pogledu
maksimalnih izdataka za plate, u NBA ligi postoje meka ogranicenja, dok u
MLB ligi postoji porez na luksuz koji timovi placaju ako prekorace dozvoljeni
limit plata. Ovakva ogranicenja ne postoje u otvorenim ligama.

Povecanje udela medijskih prihoda evropskih fudbalskih klubova poveza-
no je sa njihovim uces¢em u Ligi Sampiona. Prihodi od TV prava za ucesce u
elitnom takmicenju doveli su do jos veéeg naruSavanja konkurentske uravnote-
Zenosti u nacionalnim ligama, kako navodi Simanski' (2006). Ovde nastaje jo§
jedan fenomen, a to je da se povecava ukupan broj navijaca timova u odnosu na
broj navijaga u drzavnom prvenstvu. Kad su u pitanju navija¢i iz Spanije, Real
Madrid ima 6.8 miliona navijaca, a Barselona 5.5. Medutim, kad se uzmu u ob-
zir svi evropski navijaci, Barselona ima 58 miliona navijaca, a Real Madrid 31
milion.

Za analizu konkurentske uravnoteZenosti, Vruman® (2012) koristi autore-
gresioni model, gde se razmatra kako se menja procenat uspesnosti tima iz jed-
ne u drugu sezonu. Procenat uspesnosti tima 7 u ligi j u sezoni ¢ obelezavamo sa
wy: » tako da imamo slede¢i autoregresioni model:

Wi =& + ﬂW@jt—l + Eijt» (46)

gde parametar B €[0,1]. Ako je «=0.51 =0, tada je w, =0.5, Sto

znaci da svaki tim ima podjednaku verovatno¢u da pobedi i postoji visok nivo
konkurentske uravnotezenosti. Ako je a=0 1 =1, tada je w; =wy., Sto

znaci da je ishod sezone predodreden i postoji nizak nivo konkurentske uravno-
tezenosti.

Da bi empirijski proverio rezultate teorijskog modela, Vruman (2012) po-
redi kretanje udela medijskog prihoda sa nivoom konkurentske uravnotezenosti
u periodu od 1970. do 2010. godine, tako da bi trebalo da povecanje udela me-
dijskog prihoda umanji konkurentsku uravnotezenost.

NFL liga ima najmanju vrednost parametra £, §to ukazuje na najveéi ni-

vo konkurentske uravnotezenosti. Medutim u ovoj ligi udeo medijskog prihoda
je veci nego u drugim zatvorenim ligama, tako da bi trebalo da postoji nizi nivo
konkurentske uravnotezenosti da bi bilo maksimizirano blagostanje. U MLB ligi
udeo medijskih prihoda opada, i tu tendenciju prati opadajuca vrednost £ koe-

19 Simanski (2006), str. 196-203
2 Vruman (2012), str. 18-22

164



Dejan Trifunovié¢

ficijenta, §to je u skladu sa teorijskim modelom. NBA liga ima visok S koefici-

jent koji ne prati opadajucu tendenciju udela medijskih prihoda. Udeo medijskih
prihoda u NHL ligi je najmanji od svih zatvorenih liga, pa je za taj nivo medij-
skih prihoda konkurentska uravnotezenost suvise niska.

Premijer liga belezi znacajan rast udela medijskih prihoda, $to prati sma-
njenje konkurentske uravnotezenosti sa visokim vrednostima [ koeficijenta.

Ista tendencija postoji u Ligi 1 u Francuskoj. Bundesliga ima najmanji udeo me-
dijskih prihoda od razmatranih otvorenih evropskih fudbalskih liga, Sto prati i
najveci nivo konkurentske uravnotezenosti. Italijanska Serija A ima znacajan
porast medijskih prihoda i najvisi udeo medijskih prihoda od svih razmatranih
fudbalskih liga i istovremeno ima najmanji nivo konkurentske uravnoteZenosti.
U Spanskoj Primeri, Barselona, Real Madrid i Atletiko Madrid dominiraju pre-
ma medijskom prihodu, §to se reflektuje na sve nizi nivo konkurentske uravno-
tezenosti ove lige.

5. DISKRIMINATORNA MOC TAKMICENJA

U ovom delu je predstavljeno poredenje ravnoteznog ulaganja u talente u
odnosu na drustveno optimalni nivo ulaganja za razli¢iti stepen diskriminatorne
moc¢i takmicenja i za razlicite vrste liga. Pored toga, prikaza¢emo i rezultate na-
Seg empirijskog istrazivanja u kome smo utvrdili da je diskriminatorna mo¢ tak-
micenja veca u otvorenim ligama.

5.1. Diskriminatorna mo¢ takmicenja i ulaganja u talente

Poredenje investiranja u talente u otvorenim i zatvorenim ligama izvrsili
su Dzasina i Rothof®' (2012). U modelu postoje dve otvorene i jedna zatvorena
liga. Prvi rezultat je da timovi u prvoj otvorenoj ligi troSe viSe na talente nego ti-
movi u drugoj otvorenoj ligi. Interesantan je rezultat komparativne statike da
povecanje broja timova koji ispadaju iz prve lige i koji mogu da udu iz druge li-
ge u visi rang takmicenja, povecava izdatke na talente timova u prvoj ligi da bi
izbegli ispadanje iz lige. Sa druge strane, smanjuju se izdaci za talente timova u
drugoj ligi, jer je lakSe u¢i u visi rang takmicenja.

Kad su u pitanju ukupni izdaci za talente, timovi u prvoj otvorenoj ligi
troSe vise na talente nego timovi u zatvorenoj ligi, jer ovde pored podsticaja za

2! D7asina i Rothof, (2012), str. 306-317
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osvajanje Sampionata postoji i podsticaj da se izbegne ispadanje iz lige. Stavise,
kod timova u zatvorenoj ligi postoji podsticaj da ako su ve¢ lose plasirani, budu
Sto losije plasirani da bi obezbedili bolju poziciju na draftu za izbor novih igraca
za narednu sezonu, Medutim, i timovi u drugoj otvorenoj ligi troSe viSe na ta-
lente od timova u zatvorenoj ligi jer imaju podsticaj da udu u visi rang takmice-
nja gde mogu da ostvare vece prihode. Kad se uporede ukupni izdaci za talente
u obe otvorene lige i zatvorenoj ligi, Dzasina i Rothof (2012) zakljucuju da su
ukupni izdaci ve¢i u obe otvorene lige nego u zatvorenoj ligi.

U modelu koji razmatraju Dietl, Frank i Lang** (2008) poredi se nivo ula-
ganja u talente koji maksimizira drustveno blagostanje (tj. blagostanje svih ti-
mova u ligi) sa ravnoteznim nivoom ulaganja u talente u NeSovoj ravnotezi za
razli¢it nivo diskriminatorne mo¢i takmicenja. Oni dolaze do rezultata da kad je
diskriminatorna mo¢ takmicenja visoka, ravnotezni nivo ulaganja u talente je
veci od drustveno optimalnog, §to je razumljivo jer je grani¢ni proizvod talenta
visok u ovoj situaciji. Vece ulaganje u talente u NeSovoj ravnotezi u odnosu na
drustveno optimalni nivo ulaganja je izraZenije u otvorenim nego u zatvorenim
ligama usled ve¢ ranije opisanog podsticaja za promociju u visi rang takmicenja
1 izbegavanje ispadanja u nizi rang takmicenja.

Simanski i Valeti** (2010) koriste simulacionu analizu u kojoj je 20 timo-
va podeljeno u 2 otvorene lige viSeg i nizeg ranga takmicCenja, dok su ostalih 20
timova Clanovi jedne zatvorene lige. Prvo razmatraju nivo ulaganja u talente u
slucaju kad je diskriminatorna moc takmicenja relativno visoka, tj. za y=1. U

ovom slucaju timovi iz druge otvorene lige imaju vrlo mali nivo ulaganja u ta-
lente, dok 10 timova prve otvorene lige ima isti novi ulaganja u talente kao i
svih 20 timova koji nastupaju u zatvorenoj ligi. Dakle, kad je diskriminatorna
mo¢ takmicenja relativno visoka, prva otvorena liga predstavlja takmicenje vi-
sokog nivoa kvaliteta, dok je kvalitet druge otvorene lige vrlo nizak. S druge
strane, u zatvorenoj ligi postoji konkurentski uravnotezeno takmicenje izmedu
20 timova. Nakon ovoga razmatraju rezultate simulacione analize kad je diskri-
minatorna mo¢ takmicenja relativno niska, tj. za y =0.1. Pos$to je grani¢ni pro-

izvod talenta nizak, prose¢an nivo ulaganja u talente timova zatvorene lige je ni-
zak i neznatno veci od prosecnog ulaganja u talente timova druge otvorene lige.
Medutim, usled podsticaja da se izbegne ispadanje iz lige, timovi iz prve otvore-
ne lige u proseku imaju veci nivo ulaganja u talente u odnosu na timove druge
otvorene lige i u odnosu na timove zatvorene lige. Stavise, Simanski i Kesen®

22 Dietl, Frank i Lang, (2008), str. 359-360
2 Simanski i Valeti, (2010). str. 12-23
2* Simanski i Kesen, (2004), str. 170
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(2004) zakljucuju da u slucaju visoke diskriminatorne mo¢i takmicenja, poveca-
nje udela ukupnog prihoda lige koji se deli ravnopravno izmedu timova umanju-
je ukupno ulaganje timova u talente.

5.2 Diskriminatorna mo¢ takmicenja u zatvorenim i
otvorenim ligama

U prethodnom istrazivanju, Trifunovi¢® (2018), razmatrali smo diskrimi-
natornu mo¢ takmicenja gde smo Zeleli da proverimo hipotezu koju su izneli Di-
etel et a/*®. (2008) da je u sportovima u kojima se me¢ igra na veéi broj poena i
u kojima se timovi ¢e$¢e susrecu, diskriminatorna mo¢ takmicenja veéa. Prvo
smo razmatrali NBA ligu u kojoj se timovi srecu ¢es¢e nego u evropskim klup-
skim fudbalskim takmicenja i mec¢ se igra na veci broj poena nego u fudbalu.
Odredili smo Spirmanov koeficijent korelacije ranga izmedu plasmana tima na
kraju sezone i ranga tima prema izdacima za plate igraca. Koeficijent korelacije
ranga je nizak, i jedino u sezoni 2012 je veci od 0,5.

Tabela 6. Diskriminatorna mo¢ takmicenja - NBA

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016
0,279 10392 | 048 | 0,457 | 0,422 | 0,655 | 0,468 | 0,271 0,457 | 0,342

Izvor: Trifunovi¢ (2018)

U Premijer ligi je Spirmanov koeficijent korelacije ranga visi nego u NBA
ligi 1 nikad nije manji od 0.5 u posmatranom periodu.

Tabela 7. Diskriminatorna mo¢ takmicenja - Premijer liga

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0,849 0,86 0,707 0,65 0,709 0,786 0,535 0,791

Izvor: Trifunovi¢ (2018)

U Primeri isto dobijamo visoku vrednost koeficijenta korelacije ranga
koji nije manji od 0.6 u posmatranom periodu.

% Trifunovié (2018), str. 36-41.
% Dietel et al. (2008), str. 357.
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Tabela 8. Diskriminatorna mo¢ takmicenja - Primera

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0,724 0,668 0,615 0,663 0,752 0,895 0,807 0,8

Izvor: Trifunovi¢ (2018)

Prethodni rezultati ne govore u prilog hipotezi koju su postavili Dietel et
al. (2008), jer rezultati pokazuju da je diskriminatorna mo¢ takmicenja veca u
fudbalu, nasuprot njihovoj tvrdnji da bi trebalo da bude veca u koSarci. U stvari,
utvrdili smo da diskriminatorna mo¢ takmicenja zavisi od nacina organizacije
lige i da je veéa u otvorenim fudbalskim ligama nego u zatvorenoj kosarkaskoj
ligi.

6. ZAKLJUCAK

U ovom radu smo razmatrali otvorene i zatvorene lige sa aspekta konku-
rentske uravnotezenosti i diskriminatorne mo¢i takmicenja. Videli smo da je ni-
vo konkurentske uravnotezenosti veci u zatvorenim ligama i da podela prihoda
povecava nivo konkurentske uravnotezenosti samo u otvorenim ligama. Ovaj
rezultat je zasnovan na pretpostavcei da je inverzna funkcija ponude talenta pozi-
tivnog nagiba. Svakako je realnije pretpostaviti da na trziStu talenta postoji oli-
gopsonska trziSna struktura, pre nego savrSeno konkurentsko trziSte. Stoga je
vazno empirijsko pitanje ocenjivanje oblika inverzne funkcije ponude talenta,
Sto bi omogucilo jo$ precizniju kalibraciju teorijskih modela.

Videli smo da se u poslednjih 10 godina nivo konkurentske uravnotezeno-
sti najvaznijih evropskih otvorenih fudbalskih liga smanjio (osim Premijer lige),
pre svega pod uticajem prihoda od Lige Sampiona i stoga bi trebalo razmisljati o
uvodenju maksimalnog udela budzeta koji moze da bude potroSen na plate, ka-
ko bi se nivo investiranja u talente priblizio drustveno optimalnom nivou. S dru-
ge strane, to bi umanjilo gubitke timova i navelo ih da posluju uz nenegativan
profit.

U empirijskom istrazivanju utvrdili smo da je diskriminatorna mo¢ takmi-
¢enja veca u otvorenim ligama. U teorijskom modelu koji smo prikazali, odnos
konkurentske uravnotezenosti dve vrste liga je odredivan na osnovu iste vredno-
sti diskriminatorne mo¢i takmicenja. Ukoliko bismo u ovom modelu u funkciji
uspeha u takmicenju uveli parametar y>1 za otvorenu ligu, dobili bismo joS§ nizi
nivo konkurentske uravnoteZenosti.
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Apstrakt: Stanje socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja u Srbiji uglavnom se
opisuje kao nezadovoljavajuce, a napredak koji se ipak ostvaruje na razlicitim nivoima
ocenjuje se kao skroman. U svojim godisnjim izveStajima o progresu Srbije Evropska
komisija tipicno izveStava o nepromenjenom stanju ili tek malim poboljsanjima u ovoj
oblasti. U skladu sa disciplinarnom tradicijom Industrijskih odnosa, nas rad bavi se si-
stematskim uzrocima ovakvog stanja kroz uporednu i istorijsku analizu procesa, institu-
cija i aktera socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja. Na osnovu ove analize
identifikujemo kljucne prepreke uspostavijanju efektivnog socijalnog dijaloga i osmi-
Sljavamo preporuke glavnih pravaca delovanja usmerenih na unapredenje normativno-
institucionalnog okvira i na unapredenje kapaciteta aktera socijalnog dijaloga.

Kljuéne reé: socijalni dijalog, kolektivno pregovaranje, sindikati

Jel Kklasifikacija: J51, J58, J80.

CHALLENGES OF SOCIAL DIALOGUE AND
COLLECTIVE BARGAINING IN SERBIA IN THE
LATE PHASE OF THE TRANSITION TO THE
MARKET ECONOMY

Abstract: The state of social dialogue and collective bargaining in Serbia are generally
described as unsatisfied, while the progress that had taken place in the previous years is
estimated to be modest at best. In its annual Progress Reports on Serbia, the European
Commission typically reports that the social dialogue remained at the same level or that
only minor improvements have occurred in this field. In accordance with the
disciplinary tradition of Industrial Relations, our paper addresses the systematic causes
of this situation through a comparative and historical analysis of the processes, insti-

! Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet
2 Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet
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tutions and actors of social dialogue and collective bargaining. Based on this analysis,
we will identify key obstacles for establishing efficient social dialogue in Serbia. We will
also make recommendations for the main courses of action aimed at improving the
normative-institutional framework and improving the capacity of social dialogue
actors.

Key Words: Social Dialogue, Collective Bargaining, Trade Unions

1. UVOD

Medunarodna organizacija rada (MOR), definiSe socijalni dijalog kao
praksu koja obuhvata ,,sve vrste pregovora, savetovanja ili samo razmene infor-
macija izmedu predstavnika vlada, poslodavaca i radnika ili izmedu samih soci-
jalnih partnera o pitanjima ekonomske i socijalne politike od zajednickog intere-
sa. Socijalni dijalog moze postojati kao tripartitni proces, pri ¢emu je vlada rav-
nopravna strana u dijalogu. Alternativno, mogu ga Ciniti bipartitni odnosi izme-
du radnika i poslodavaca (tj. sindikata i udruzenja poslodavaca), sa ili bez di-
rektne ukljucenosti vlade. Socijalni dijalog moze biti neformalan ili institucio-
nalizovan, ili sa elementima oba oblika organizovanja. Moze se voditi na nacio-
nalnom, regionalnom ili na nivou preduzeca. Moze biti medusektorski, sektorski
ili njihova kombinacija.” Evropska komisija je svojevremeno definisala socijal-
ni dijalog kao ,,proces kontinuiranih interakcija izmedu socijalnih partnera sa ci-
ljem da se postignu dogovori vezani za kontrolu izvesnih ekonomskih i socijal-
nih varijabli, kako na makro, tako i na mikro nivou” (European Commission,
2000).

Ekonomska kriza je od 2008. godine stavila socijalni dijalog u EU na no-
va iskusenja — pored ve¢ postojecih sekularnih trendova fragmentacije radnih
odnosa i slabljenja sindikata, kriza je dodatno poremetila ravnotezu interesa.
Barem privremeno, apsolutni prioritet dat je podrSci uzdrmanim temeljima fi-
nansijske i fiskalne arhitekture u najveéem broju zemalja Clanica, vrlo Cesto na
racun stecenog visokog nivoa individualnih i kolektivnih prava zaposlenih i gra-
dana. Ipak, uprkos svim iskusenjima, EU u svetskim razmerama ostaje zona u
kojoj socijalni dijalog ima najveci znacaj i uticaj na ekonomsku i socijalnu poli-
tiku. U postkriznom periodu ¢ine se dodatni napori da se socijalni dijalog revita-
lizuje 1 dodatno osnazi i neki rezultati su ve¢ uocljivi (ESDE, 2016). Dok je kri-
za jos trajala, u govoru na konferenciji o politici zapo§ljavanja ,,Radna mesta za
Evropu” septembra 2012. godine tadasnji predsednik Evropske komisije Baroso
rekao je da su su ,socijalni dijalog, kolektivno pregovaranje i savetovanje deo
evropskog DNK.”
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Za razliku od zemalja EU, najveci izazov za socijalni dijalog u Srbiji nije
predstavljala ekonomska kriza. On je i pre 2008. godine bio nedovoljno razvijen
i stajao je na klimavim nogama, tako da ga je kriza samo dodatno poljuljala. To-
me je u velikoj meri doprineo proces tranzicije, koji je pored transformacije
ekonomskog sistema i druStveno-politickih promena takode imao neposredan
uticaj i na razvoj socijalnog dijaloga i kulture pregovaranja.

Motivaciju za ovaj rad crpimo iz Cinjenice da se stanje socijalnog dijaloga
u Republici Srbiji uglavnom opisuje kao nezadovoljavajuce ili nedovoljno do-
bro, a progres koji se ipak ostvaruje na razli¢itim nivoima ocenjuje se kao skro-
man. O ovome najbolje svedoCe redovni godisnji izvestaji Evropske komisije o
progresu Srbije u kojima se tipi¢no izveStava o nepromenjenom stanju ili tek
malom napretku u ovoj oblasti (Evropska komisija, 2014-2018). S tim u vezi,
bazi¢ni cilj naSeg rada bi¢e da identifikujemo klju¢ne prepreke uspostavljanju
efikasnog socijalnog dijaloga i da na osnovu toga formuliSemo glavne preporu-
ke za njegovo unapredenje.

2. MODELI I TIPOVI INDUSTRIJSKIH ODNOSA 1
SOCIJALNOG DIJALOGA U EVROPSKOJ UNIJI

Dobro je poznato da u okviru Evropske unije postoje velike razlike u po-
gledu nacina na koji su organizovani industrijski odnosi i u okviru njih njihove
glavne sastavnice — socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje. Tabela 1. prika-
zuje tipologiju industrijskih odnosa u Evropskoj uniji.

Poslednja kolona Tabele 1. najrelevantnija je za Srbiju, jer prikazuje stili-
zovane karakteristike tranzicionog modela industrijskih odnosa. Tranzicioni
model nastaje relativno nedavno u bivs§im socijalistickim zemljama Centralne i
Isto¢ne Evrope. Jedno od njegovih kljucnih obelezja, slicno mediteranskom (ju-
znoevropskom) modelu, jeste znacajna uloga drzave u sistemu industrijskih od-
nosa, no iz nesto drugacijih razloga nego u slucaju mediteranskog modela. Sa-
ma tranzicija donosi veliku koncentraciju mo¢i u rukama drzave i politickih eli-
ta, jer ona pre svega znaci definisanje novog zakonodavnog i institucionalnog
okvira, S§to nuzno obavlja drzava, odnosno politicka elita. Dominaciji drzave u
industrijskim odnosima doprinosi 1 slabost druga dva aktera, poslodavaca i sin-
dikata. Sindikalne pokrete u tranzicionim zemljama obelezavaju unutrasnji kon-
flikti, kao i u mediteranskom modelu. Osim razjedinjenosti, slabosti sindikata
znac¢ajno doprinosi i negativno socijalistiCko naslede, nedostatak ugleda i pove-
renja u javnom mnjenju, deindustrijalizacija tranzicionih zemalja kao i porast
nezaposlenosti (Bagi¢, 2010).
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Tabela 1. Tipovi industrijskih odnosa u Evropskoj uniji

Organizo- Polarizovani, L
. .. . . . |Fragmentisani,
vani Socijalno centralizo- | Liberalni . :
. . centralizovani
korpora- partnerstvo vani na pluralizam . »
o . . na nivou drzave
tivizam nivou drzave
Predstavnici Sindikati, | Dualni sistem, Sindikati, Sindikati,
zaposlenih visoka visoka Promenljivo | ograniena ogranicena
pokrivenost | pokrivenost pokrivenost | pokrivenost
P‘reovladavajum . . Promenljiv, Na nivou Na nivou
nivo Sektorski Sektorski . . .
. nestabilan preduzeca preduzeca
pregovaranja
Tip . . Orijentisan | Orijentisan ..
pregovaranja Integrisan Integrisan na sukobe na sukobe Popustljiv
Uloga drZave u Ograni¢ena . . = .
industrijskim ( n%e dijator- Hljerarh'lja u | Ceste - ' Bez - Organizator
odnosima ska) senci intervencije | intervencija promena
Uloga socijalnih . . Neredovna, Retka,
partnera u Institucio- Institucio- .- Neredovna,
LT . . politizo- vodena o
kreiranju javnih nalizovana nalizovana . politizovana
o vana dogadajima
politika
Sire geografsko Kontinentalni . Centralna i
drudie Severna Juzna Zapadna M
podrucy ) Evropa deo zapadne Evrona Evropa Isto¢na
zastupljenosti p Evrope p p Evropa

Izvor: Evropska komisija 2016.

Poslednja kolona Tabele 1. najrelevantnija je za Srbiju, jer prikazuje stili-
zovane karakteristike tranzicionog modela industrijskih odnosa. Tranzicioni
model nastaje relativno nedavno u bivsim socijalistickim zemljama Centralne i
Isto¢ne Evrope. Jedno od njegovih kljucnih obelezja, slicno mediteranskom (ju-
znoevropskom) modelu, jeste znacajna uloga drzave u sistemu industrijskih od-
nosa, no iz nesto drugacijih razloga nego u slucaju mediteranskog modela. Sa-
ma tranzicija donosi veliku koncentraciju mo¢i u rukama drzave i politickih eli-
ta, jer ona pre svega znaci definisanje novog zakonodavnog i institucionalnog
okvira, S§to nuzno obavlja drzava, odnosno politicka elita. Dominaciji drzave u
industrijskim odnosima doprinosi i slabost druga dva aktera, poslodavaca i sin-
dikata. Sindikalne pokrete u tranzicionim zemljama obeleZzavaju unutrasnji kon-
flikti, kao i u mediteranskom modelu. Osim razjedinjenosti, slabosti sindikata
znacajno doprinosi i negativno socijalisti¢ko naslede, nedostatak ugleda i pove-
renja u javnom mnjenju, deindustrijalizacija tranzicionih zemalja kao i porast
nezaposlenosti (Bagi¢, 2010).
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Iako se uobicajeno podrazumeva da zemlje u tranziciji imaju sli¢ne siste-
me industrijskih odnosa, u stvarnosti postoji raznolikost rezima i modela. Neke
zemlje CIE (Estonija, Bugarska, Letonija, Litvanija i Rumunija) imaju slabe tri-
partitne institucije i fragmentizovano pregovaranje. Razlicit je stepen sindikali-
zovanosti u baltickim zemljama (Estonija, Letonija, Litvanija) u poredenju sa
Balkanom (Bugarska, Rumunija). Visegradske zemlje (Ceska, Madarska, Polj-
ska i Slovacka) imaju snaznije ukorenjene tradicije tripartizma, institucija za ko-
lektivno pregovaranje i zastupanje radnika. Cegka i Slovacka imaju nesto visi
nivo socijalnog dijaloga i visi nivo koordinacije ugovora od Poljske i Madarske.
Ipak, Madarsku takode odlikuje dogovaranje struktura socijalnog dijaloga na
nacionalnom nivou. Slovenija, koja je jedina korporativisticka zemlja medu no-
vim ¢lanicama EU, najdalje je otiSla u institucionalizaciji koordinisanih ugovo-
ra, predstavljanju zaposlenih, socijalnog pakta i pokrivenosti pregovaranja.

Ipak, u osnovi, iako postoji velika raznolikost izmedu zemalja, institucije
i akteri industrijskih odnosa u Centralnoj i Isto¢noj Evropi i dalje su slabi i po-
deljeni, a neke novije promene donose nove razloge za zabrinutost. Kao posle-
dica nedavne ekonomske krize, pojacane su tendencije ka produbljivanju kon-
fliktualnosti u industrijskim odnosima.

3. AKTERI T INSTITUCIJE SOCIJALNOG DIJALOGA I
KOLEKTIVNOG PREGOVARANJA

3.1. Sindikati

Na globalnom nivou, snaga sindikata je u konstantnom padu ve¢ skoro
pola veka. Tome govore u prilog i podaci o sve manjoj stopi sindikalizovanosti
radnika u razvijenim ekonomijama. Do smanjenja mo¢i sindikata dolazi usled
sve vece fragmentacije radnih odnosa. Razvoj tehnologije i promene u strukturi
privrede dovele su do porasta atipi¢nih poslova na kojima je radnicima mnogo
teze (ili ¢ak i nemoguce) da se sindikalno organizuju. Srbija nije izuzetak u
ovom pogledu. Stavise, globalne tendencije samo su poja¢ane internim faktori-
ma u vidu drustveno-politi¢kih promena. Sasvim je izvesno da proces tranzicije,
propracen privatizacijom velikih drzavnih i drustvenih preduzeca, nimalo nije
i8ao na ruku sindikatima. Prelazak na trzi$nu privredu imao je za posledicu ostar
pad formalne zaposlenosti §to je desetkovalo sindikalno ¢lanstvo koje je osnov-
ni preduslov mo¢i sindikata. Deo krivice za slabljenje sindikata u Srbiji snosi 1
sam drzava, koja je odredenim zakonskim reSenjima doprinela njihovoj margi-
nalizaciji. Istini za volju, Srbija nije izuzetak u ovom slucaju, ve¢ je ovakav
obrazac, u manjoj ili ve¢oj meri, karakteristican za sve zemlje u tranziciji.
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U Srbiji je tokom samoupravnog socijalizma postojao samo jedan sindi-
kat. Njegov pravni naslednik je ujedno i najvec¢a krovna sindikalna organizacija
u Srbiji koju danas znamo kao Savez samostalnih sindikata Srbije (SSSS). Za-
Cetkom sindikalnog pluralizma smatraju se devedesete godine XX veka, kada se
najpre iz SSSS izdvaja Ujedinjeni granski sindikat ,,Nezavisnost” (UGS ,,Neza-
visnost”), da bi se potom od njega otcepila Asocijacija samostalnih i nezavisnih
sindikata (ASNS). Sindikalna scena konstituisana krajem devedesetih godina ni-
je se drasticno menjala tokom vremena. Relevantnost ovih sindikata u tom peri-
odu potvrduje i ¢injenica da su upravo oni, zajedno sa Vladom i Unijom poslo-
davaca, Sporazumom o osnivanju, delokrugu i nacinu rada formirali prvi Soci-
jalno-ekonomski savet’ (SES). Dva najsnaznija igraca i dalje su ostali SSSS i
UGS ,,Nezavisnost.” Ovo su ujedno jedine sindikalne centrale koje su i danas
reprezentativne na nacionalnom nivou. Verovatno najveéa promena koja se na
sindikalnoj sceni dogodila u prethodnih dvadeset godina je ona koja se tice trece
pozicije. ASNS je tokom vremena oslabio, a njegovo mesto je zauzela centrala
nezavisnih sindikata u javnom sektoru osnovana posle drustveno-politickih pro-
mena — Konfederacija slobodnih sindikata. Nacionalna sindikalna scena kakvu
danas poznajemo u potpunosti je formirana 2008. godine osnivanjem Ujedinje-
nih sindikata Srbije ,,Sloga”, ali je uticaj ove organizacije ostao usko definisan i
relativno marginalan na nacionalnom nivou. S tim u vezi, danas u Srbiji funkci-
onise pet, po snazi i na¢inu organizovanja, veoma razli¢itih krovnih sindikata i
veliki broj manjih sindikata formiranih na nivou preduzec¢a koji nisu ¢lanovi ni-
jedne centrale.

Velika fragmentiranost sindikata u Srbiji u kombinaciji sa rastu¢im tren-
dom desindikalizacije uticali su na zaoStravanje odnosa medu sindikatima i na-
terali ih na medusobnu borbu oko ¢lanstva koje je u konstantnom padu. Stice se
utisak da su sindikati u odredenim trenucima bili preokupiraniji sprecavanjem
osipanja sopstvenog ¢lanstva i privlacenjem tudih ¢lanova nego istinskom bor-
bom za prava radnika. Upravo ovakvo delovanje je uticalo na to da se ionako
oskudni finansijski resursi i organizacioni kapaciteti sindikata troSe nenamenski.
Pored navedenog, postoje i brojni paradoksi koji se vezuju za funkcionisanje
sindikata u Srbiji. Prvo, osnovni izvor finansiranja sindikata su ¢lanarine koje se
odreduju u odnosu na bruto zaradu i kre¢u se oko 1%. Izvor finansiranja i visina
Clanarine u skladu su sa medunarodnom praksom, ali je nacin raspodele ovih
sredstava taj koji je problemati¢an. Novac od prikupljenih ¢lanarina sindikati
uglavnom raspodeljuju na ravne Casti — polovina ostaje sindikalnoj jedinici u
preduzecu, dok se druga polovina uplacuje na racun centrale. Ovako visok ste-
pen autonomije sindikalne ispostave prema krovnoj organizaciji u velikoj meri
onemogucava efikasnu koordinaciju akcija na vrhu. Neadekvatna alokacija fi-
nansijskih sredstava smanjuje organizacione i pregovaracke kapacitete centrale

? http://www.socijalnoekonomskisavet.rs/
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koja je, za razliku od ispostave, jedina u stanju da proaktivno reaguje na predlo-
ge zakona i pruzi podrsku kolektivnom pregovaranju (Ladevac, 2014).

Drugi paradoks ti¢e se odnosa broja sindikata i sindikalnog Clanstva. Iako
ne postoje precizni podaci o broju ¢lanova sindikata, nesumnjivo je da je broj
sindikalno organizovanih radnika dotakao istorijski minimum. Sa druge strane,
broj registrovanih sindikata u Srbiji nikad nije bio ve¢i. Prema Cesto spominja-
nim podacima, u nasoj zemlji registrovano je oko 26.000 sindikata. Postavlja se
pitanje zbog ¢ega dolazi do usitnjavanja sindikata? Odgovor se potencijalno kri-
je u privilegijama koje su sindikalnim liderima zakonom omogucene. Te privi-
legije mogu ukljucivati obezbedivanje adekvatnog kancelarijskog prostora i, u
nekim slucajevima, sluzbenog vozila, prava na placeno odsustvo radi obavljanja
sindikalne funkcije, pa sve do toga da ih je mnogo teze otpustiti od regularnih
radnika (Vlada, 2014). U pojedinim (pre svega javnim) preduzec¢ima postoji ¢ak
dvocifreni broj sindikata, kao $to je to u slu¢aju sindikata Zeleznica Srbije, poli-
cije, 1 sli¢éno. Zakonom o radu nije predviden bilo kakav kvantitativni minimum
za osnivanje sindikata §to indirektno omoguéava njihovo usitnjavanje, jer ne po-
stoje prepreke da, u hipotetickom slucaju, sindikat osnuju svega dva radnika.

Medutim, treba reci da je brojka od 26.000 precenjena zbog metodologije
na osnovu koje se prati broj sindikata u Srbiji. U Nacionalnom registru nalaze se
svi sindikati koji su registrovani u nekom trenutku. Veéina njih ve¢ odavno ne
postoji, jer ni preduzeca u kojima su bili organizovani viSe nisu aktivna, ali se
oni i dalje nalaze u nacionalnoj bazi. Dodatno, legislativa je takva da svaki no-
voformirani sindikat u preduze¢u mora pojedinacno da se registruje, bez obzira
na to da li je ¢lan neke od sindikalnih centrala koja je registrovana davno pre toga.

Trec¢i paradoks odnosi se na tip preduzeca u kojima su sindikati zastuplje-
ni. Ispostavlja se da su javna preduzeca najplodnije tlo za osnivanje sindikata u
Srbiji. Pomenuti obrazac u odredenoj meri karakteristi¢an je za veéinu zemalja
u tranziciji, ali je on dosta izrazeniji u Srbiji, gde se sindikati ne samo ceSce
osnivaju, ve¢ su i mnogo efikasniji u javnim nego u privatnim preduzeéima. S
obzirom na mnogobrojne prednosti zaposlenja u javnom sektoru (Vladisavlje-
vi¢, 2019), na taj nacin sindikati ne Stite interese onih radnika koji se inace nala-
ze u relativno tezem poloZaju. Stopa sindikalizovanosti ne samo da je drasticno
vi$a u javnom sektoru u odnosu na privatna preduzeca, ve¢ je u nekim privatnim
kompanijama sindikalno organizovanje eksplicitno ili implicitno zabranjeno, $to
je protivno Zakonu o radu. O poloZaju radnika u navedenim preduzec¢ima, nji-
hovim pravima, uslovima u kojima rade i (ne)moguénostima da se sindikalno
organizuju, najbolje govori nedavno sprovedeno terensko istraZivanje o poloza-
ju radnika u tekstilnoj industriji Srbije.*

* http://pe.org.rs/wp-content/uploads/2018/06/Istra%C5%BEivanje-o-uslovima-rada-u-tekstilnoj
-industriji-Srbija.pdf
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3.2. Unija poslodavaca

Jedino reprezentativno udruZenje poslodavaca (i uopste jedino priznato
kao zastupnik interesa poslodavaca na bilo kom nivou socijalnog dijaloga) u Sr-
biji je Unija poslodavaca Srbije (UPS). UPS je osnovana 1994, i u periodu po
osnivanju ostvarila je intenzivnu medunarodnu aktivnost u nastojanju da stekne
podrsku kao reprezentativno udruZenje poslodavaca umesto tadasnjeg jedinog
zakonski definisanog reprezenta, Privredne komore. Krajem devedesetih UPS je
bila prisiljena na privremeno obustavljanje aktivnosti. Rad je obnovljen posle 5.
oktobra 2000. Po donosenju novog Zakona o SES 2004. postala je jedini zvanic-
ni reprezent interesa poslodavaca u Srbiji. Clan je Business Europe, evropske
asocijacije udruzenja poslodavaca.’ Na taj nadin deo je evropskog sistema tri-
partizma i ostvarila je puni internacionalni legitimitet.

Unija trenutno ima svega 12 zaposlenih. To je prili¢no ograni¢enje u ka-
drovskom pogledu, jer npr. hrvatska reprezentativna Udruga poslodavaca ima
46 zaposlenih. Finansira se iz ¢lanarine, donacija i projektnih aktivnosti. Clan-
stvo u rukovodstvu Unije nosi finansijske obaveze, pre nego privilegije, a na-
knade funkcionera za ¢lanstvo u UO organizacija socijalnog osiguranja i sl. vra-
¢aju se u Uniju radi finansiranja njenih osnovnih aktivnosti. Rukovodstvo radi
volonterski.

Po ugledu na gransko organizovanje poslodavaca u okviru medunarodne
organizacije Business Europe, clanovi Unije poslodavaca Srbije organizovani su
u sektore na osnovu delatnosti koju obavljaju, u cilju zastupanja svojih potreba,
interesa i prava pred nadleznim ministarstvima i sindikatima u Srbiji. Uloga
svakog sektora jeste da u okviru svoje privredne grane ostvari §to veci uticaj na
kreiranje povoljnog poslovnog ambijenta i bude ravnopravan partner predstav-
nicima izvr$ne i zakonodavne vlasti, kao i sindikatima prilikom donoSenja za-
konske regulative, podzakonskih akata i drugih odluka i mera ekonomske politi-
ke relevantnih za datu privrednu granu. Unija poslodavaca Srbije ima 23 aktivna
sektora, od standardnih Siroko postavljenih, kao $to su administrativne i usluzne
delatnosti, sektor trgovine, sektor metalske industrije, sektor hemije i nemetala,
i sl, do uzih delatnosti poput sektora igara na srecu i sektora preventivnog inze-
njeringa ili sektora uvoznika medicinske i stomatoloske opreme.

Kroz medunarodnu saradnju Unija ostvaruje i zavidnu projektnu aktiv-
nost, $to je vidljivo iz relativno velikog broja publikacija zagovarackog, promo-
tivnog i analitickog karaktera. Opseg tema i nacin na koji su obradene je prilic-

> hitps://www.businesseurope.cu/members
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no $irok, od promocije zaposljavanja mladih kroz stru¢ne prakse, do serije vodi-
¢a u poslovanju za mala i srednja preduzeca.

Broj ¢lanova je teSko odrediti, jer postoji individualno (direktno) i kolek-
tivno ¢lanstvo. Npr. Savez racunovoda i revizora je kolektivni ¢lan, predstavlja-
juéi 2.200 individualnih ¢lanova. Sli¢no, i OpSste udruzenje preduzetnika kolek-
tivno zastupa sve svoje individualne ¢lanove. To nekad stvara probleme u bipar-
titnom pregovaranju, jer sindikati zahtevaju individualne pristupnice.

Generalno, reprezentativnost po oba zakonski zahtevana osnova je tesko
ostvariti. S jedne strane, od 330.000 registrovanih privrednih drustava po stati-
stici Agencije za privredne registre, samo 0,3% su velika preduzeca. S druge
strane, postoje aspiracije velikih firmi koje imaju puno zaposlenih (mnogih u
¢lanstvu sindikata) okupljenih oko npr. Saveta stranih investitora ili inostranih
privrednih komora, s jedne strane, i velikih domacih poslodavaca (,,tajkuna”), s
druge strane, da samostalno zastupaju svoje interese pred drzavom (uglavnom
firme u stranom vlasnistvu) ili da se organizuju u alternativna udruZenja ’indu-
strijalaca’. Sli¢no, ambicije Privredne komore da povrati ulogu pregovaraca u
socijalnom dijalogu, §to ponekad nailazi na takticku podr$sku sindikata da bi
oslabili pregovaracku poziciju Unije, ne mogu se ostvariti jer su protiv konven-
cije MOR-a o slobodi udruzivanja, posebno kada ¢lanstvo u Komori opet posta-
je obavezno, pocev od 2017. godine.

4. INSTITUCIJE SOCIJALNOG DIJALOGA I KOLEKTIVNOG
PREGOVARANJA

4.1. Tripartitni socijalni dijalog na nacionalnom nivou

Srbija je jos jedna zemlja u tranziciji koja je prihvatila retoriku socijalnog
partnerstva zapadnog ,,neokorporativnog” tipa — ali se u praksi to pretvorilo u
‘iluzorni korporativizam” (Ost, 2010).

Jedan od prvih poteza vlasti u Srbiji nakon demokratskih promena bilo je
formiranje tripartitnog tela na nivou drzave Ciji bi zadatak bio uspostavljanje i
razvoj socijalnog dijaloga u pitanjima od znacaja za ostvarivanje ekonomskih 1
socijalnih sloboda i prava ¢oveka, materijalnog, socijalnog i ekonomskog polo-
zaja zaposlenih i1 poslodavaca i uslova njihovog zivota i rada, razvoja kulture
pregovaranja, podsticanja mirnog resavanja kolektivnih radnih sporova, razvoja
demokratije. No, formalno osnivanje institucije SES-a nije podrazumevalo us-
postavljanje socijalnog partnerstva koje bi imalo efektivan uticaj na kolektivno
pregovaranje na razli¢itim nivoima.
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Razlozi za ovakav ishod mogu se traziti u pretpostavkama koje nisu bile
ispunjene pre osnivanja SES-a 2001 godine. Srbija je bila na poc¢etku formiranja
odgovarajuceg politicko-ekonomskog ambijenta (trziSna ekonomija, aktivno ci-
vilno drustvo, stabilizovane politicke institucije bazirane na demokratskom iz-
bornom zakonodavstvu). Drustvene procese karakterisala je nerazvijena kultura
dijaloga i demokratski ambijent, a u slucaju institucionalizovanog socijalnog di-
jaloga, 1 odgovarajuci pravni okvir. Upitan legitimitet i slabe strukture socijalnih
partnera u smislu nerazvijenih stru¢nih kapaciteta, odgovornosti socijalnih part-
nera u izvrSavanju dogovorenog, nisu pogodovali razvijanju socijalnog dijaloga.
Zbog svih nedostajucih pretpostavki David Ost rad tripartitnih tela u celoj Istoc¢-
noj Evropi naziva “iluzornim korporativizmom” jer ona nisu mogla sluziti za
uspostavljanje politicke stabilizacije i inkluzivnih klasnih kompromisa” §to je
bilo najvece postignuée zapadnoevropskog ,korporativizma”, ve¢ samo za
amortizaciju sveopsSteg nezadovoljstva ekonomskom politikom. U druStvenom
ambijentu kreiranom na ovakav nacin, u vreme svojinske transformacije, slabost
i razjedinjenost socijalnih partnera omogucava da ceo institucionalni aranZzman
bude u senci jednog socijalnog partnera — drzave (Ladevac, 2014).

Sa druge strane, tradicija neokorporativizma u zapadnoevropskom smislu
odnosi se na situaciju u kojoj ¢e svako od ucesnika imati neke koristi od dogo-
varanja. Poslodavci ¢e imati relativno stabilne uslove u svojim preduzeé¢ima i
fabrickim krugovima, drzava ¢e imati mir na ulicama i predvidljivije uslove pri
privlacenju i podsticanju investicija a sindikati i radnici prihvatljive uslove rada
i zarade za dostojan Zivot. Na osnovu iznetog a i polaznih tacki u kojima je na-
stao institucionalni socijalni dijalog u Srbiji, brzo se ispostavilo da ¢e srpski
model znatno odstupati od idealnotipskog korporativizma zapadnog stila. Tako-
de, tesko je bilo i pomisliti da ¢e u Srbiji odluke SES-a moci da budu donesene
konsenzusom, jer je za to ipak neophodna duza demokratska tradicija od one
koju je imala postautoritarna Srbija.

Iako je Socijalno — ekonomski savet, na nivou Republike Srbije, osnovan
2001. godine, do njegovog zakonskog konstituisanja dolazi tek 2004. godine. U
ovom vakuumu, Savet nije imao sustinsku ulogu kojom bi doprineo razvoju so-
cijalnog dijaloga, pre je sluzio kao verifikaciono telo Vladi za ve¢ donete za-
konske akte, nego kao savetodavno telo koje treba da se ukljuci u izradu nacrta
zakona i svojim sugestijama doprinese da ta zakonska reSenja budu kvalitetnija i
povoljnija po socijalne partnere (Stojiljkovi¢ 1 Mihailovi¢, 2010.). Od 2004. go-
dine, dolazi do zakonske formalizacije Saveta koji se tada definiSe kao nezavi-
sno telo koje se sastoji od 18 ¢lanova, pri cemu, pored Sest predstavnika Vlade,
u radu Saveta ucestvuje i Sest predstavnika Unije poslodavaca Srbije i Sest pred-
stavnika reprezentativnih sindikata (4 predstavnika SSSS i 2 UGS ,Nezavi-
snost”).
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Nakon institucionalizacije Saveta, sem njegove organizacione uredenosti,
niSta se sustinski nije promenilo. Savet je u svoje prve dve godine od formaliza-
cije funkcionisao ili bez budzetskih sredstava (2004.) ili sa izuzetno skromnim
izdvajanjima iz budzeta (2005.), Sto je u velikoj meri predstavljalo ogranicava-
juci faktor za razvoj njegovih analitickih i stru¢nih kapaciteta koji su preduslov
za efikasno funkcionisanje. Pored toga, rad Saveta sve do 2008. godine karakte-
risalo je i odsustvo programskog i sadrzajnog okvira, nedostavljanje klju¢nih si-
stemskih zakona od strane Vlade koji spadaju u delokrug Saveta, kao i stalni su-
kobi izmedu samih ucesnika socijalnog dijaloga unutar Saveta.

Od 2008. godine intenzivirali su se napori kako bi se rad Saveta jo$ de-
taljnije organizaciono uredio i SES u javnosti pozicionirao kao stub socijalnog
dijaloga. Korak u ovom smeru ucinjen je najpre na decembarskoj sednici 2008.
godine donosenjem Poslovnika o radu Socijalno-ekonomskog saveta Republike
Srbije kojim je utvrden karakter javnosti Saveta i nacin na koji se javnost infor-
miSe o njegovom radu. Formirana su Cetiri stalna radna tela, ¢ija je uloga da
struéno 1 odgovorno razmotre materijale koje im uputi Savet i da, u roku koji im
je odreden, preko sekretara, dostave obrazloZzena misljenja. I pored organizacio-
nih 1 institucionalnih unapredenja do kojih je doslo 2008. godine, efikasnost ra-
da Saveta, merena stepenom konstruktivnosti dijaloga koji su vodeni unutar nje-
ga, i dalje je ostala na niskom nivou. Tome je nesumnjivo doprinela i svetska
ekonomska kriza koja je, u kombinaciji sa inherentnim nedostacima koji su ka-
rakterisali rad Saveta u proslosti, samo dodatno uticala na zao$travanje odnosa
izmedu socijalnih partnera. Kako je ekonomska kriza predstavljala snazan udar
na javne finansije drzave, kao i na prihode iz poslovanja privatnog kapitala, so-
cijalni dijalog je krajem 2008. godine zapao u krizu. Dok su se iz Unije posloda-
vaca Srbije zalagali za odlaganje primene ranije potpisanog Opsteg kolektivnog
ugovora koji je podrazumevao znacajne koristi za zaposlene, sindikati su zahte-
vali njegovu punu primenu zapretivsi tuzbama i ulicnim protestima. Vlada je
zbog toga povukla potpis (koji je pre bio produkt politickog ciklusa, a ne realnih
moguénosti) sa proSirenog dejstva Opsteg kolektivnog ugovora, nakon $to su je
predstavnici Unije poslodavaca Srbije obavestili o jednostranom istupanju po-
slodavaca iz tog ugovora. Tako je zbog opre¢nih stavova socijalnih partnera oko
njegove primene, Opsti kolektivni ugovor ostao bez prosirenog dejstva, a soci-
jalni dijalog jos jednom bez opsSteg konsenzusa izmedu aktera.

Kako bi se ublazile tenzije, po¢etkom 2009. godine potpisan je Sporazum
o daljem razvoju socijalnog dijaloga, koji su pored reprezentativnih sindikata i
udruzenja poslodavaca potpisali i ovlaséeni predstavnici Vlade, nakon cega je
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Unija poslodavaca povukla svoj otkaz’. Potpisivanje navedenog sporazuma, po-
zitivno je uticalo na rad Saveta u godinama koje su usledile. To se pre svega vi-
di u pogledu konstruktivnog duha na sednicama Saveta i postizanja veceg stepe-
na razumevanja izmedu predstavnika sindikata i predstavnika poslodavaca. Kao
jedan od mogucih uzroka vecée otvorenosti socijalnih partnera javlja se i ¢injeni-
ca da su prvenstveno sindikati, a zatim i poslodavci, u rad Saveta ukljucili i svo-
je strucne sluzbe, ¢ime se umesto ostras¢ene rasprave preslo na konstruktivni di-
jalog potkrepljen analitickim uvidima stru¢njaka. Takode, u vezi sa tim, primet-
no je da su na sednicama sve rede teme koje su u prethodnim godinama bile re-
dovne, a to su interni sukobi unutar ¢lanova Saveta na relaciji sindikati-sindikati
i sindikati-Unija poslodavaca, a ¢iji je povod medusobno nepriznavanje legiti-
miteta.

4.2 Bipartitni socijalni dijalog na nacionalnom nivou

Kako bismo sagledali sve aspekte socijalnog dijaloga u prethodnom peri-
odu, pored tripartitnih pregovora unutar Saveta, neophodno je uzeti u obzir i bi-
partitno pregovaranje na sektorskom nivou, koje predstavlja vaznu determinantu
stepena razvijenosti socijalnog dijaloga u jednoj zemlji. Objektivno posmatrano,
moze se re¢i da se u poslednjoj deceniji nisu dogodili znacajni pomaci u pogle-
du unapredenja bipartitnog socijalnog dijaloga. Posebni (granski) kolektivni
ugovori uglavnom su zakljuivani u javnom sektoru, odnosno u sektoru gde je
drzava poslodavac. Kada je re¢ o ’realnom’ privatnom sektoru, nakon 2010. go-
dine zakljuceno je svega nekoliko granskih kolektivnih ugovora. Primera radi,
prema podacima iz septembra 2016. godine, tada su samo pet granskih kolektiv-
nih ugovora bili potpisani u privatnom sektoru, dok broj vaze¢ih PKU koji su
zaklju€eni u javnom sektoru iznosi oko trideset. U daljem razvoju, novembra
2016. godine UPS je povukla svoje potpise sa tri posebna kolektivna ugovora
jer nije bila u mogucnosti da obezbedi podrsku dovoljnog broja poslodavaca u
¢ije ime je zakljucila ugovor da bi Ministar mogao da odobri njihovo prosireno
dejstvo.

® U cilju realizacije navedenog sporazuma, potpisana su i dva aneksa Opsteg kolektivnog ugo-
vora kojim je regulisano da se primena odredaba ¢lanova Opsteg kolektivnog ugovora koje se od-
nose na finansijska davanja poslodavaca privremeno odlaze. Iz svih opStepoznatih negativnih po-
sledica svetske ekonomske krize i teSkog stanja domace privrede, pomenute odlozene odredbe ni-
kada nisu ponovo stupile na pravnu snagu, a Opsti kolektivni ugovor je prestao da vazi dana, 17.
maja 2011. godine - istekom roka na koji je ranije ugovoren.
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Na osnovu podataka Sekretarijata SES-a i Stalnog radnog tela za kolek-
tivno pregovaranje i mirno reSavanje radnih sporova o tipu i vrsti potpisanih
granskih ugovora u prethodnom periodu, mogu se izvu¢i dva vazna zakljucka.
Prvo, do sklapanja granskih kolektivnih ugovora dolazilo je uglavnom kada se
ocekivalo da ¢e Vlada, na predlog resornog ministarstva, obezbediti njihovo
prosireno dejstvo. Ovo je bio slucaj u Cetiri od pet postignutih granskih kolek-
tivnih ugovora, izuzetak je bio samo onaj postignut u sektoru estradno-muzickih
umetnika i izvodaca u ugostiteljstvu, koji je sam po sebi veoma specifican zbog
karaktera delatnosti i koji takode obuhvata znatno manji broj zaposlenih kod po-
slodavaca na koje se odredbe PKU odnose. I u vezi sa tim, drugo, upravo nakon
isteka ovog ugovora kome jedino nije obezbedeno prosireno dejstvo, potpisan je
novi PKU. Za razliku od njega, nakon isteka postignutih granskih ugovora u
ostalim sektorima, koji su svojevremeno dobili prosireno dejstvo, Unija poslo-
davaca je odbila da stupi u pregovore o novim PKU, ili je, kao §to je to bio slu-
¢aj u metalskoj industriji, otkazala njegovu primenu samo godinu dana posto je
isti stupio na snagu.

Navedeno ukazuje na potencijalne probleme koji se u buduénosti mogu
javiti prilikom bipartitnog kolektivnog pregovaranja u privatnom sektoru, iz raz-
loga $to se ovakvim potezima smanjuje poverenje izmedu aktera socijalnog di-
jaloga. Upravo zbog nedostatka kredibiliteta, u narednom periodu se moze do-
vesti u sumnju ne samo spremnost da se sa sindikatima pregovara, ve¢ postaje
upitan i sam proces realizacije sporazuma nakon §to se odredeni granski ugovori
potpisu. Tako su na primer, nakon isteka perioda vazenja Posebnog kolektivnog
ugovora za hemiju i nemetale (8.1.2015.), vodeni dugi i nekonstruktivni prego-
vori, da bi se tek krajem oktobra iste godine postigao sporazum oko novog
PKU.

5. KLJUCNE PREPREKE USPOSTAVLJANJU
EFEKTIVNOG SOCIJALNOG DIJALOGA

Na fundamentalnom nivou, socijalni dijalog je tesko uspostaviti u uslovi-
ma ekstremne neravnoteze moci. Na prvi pogled paradoksalno, tranzicija je vise
oslabila sindikate i poslodavce nego drzavu, tako da se jaz pregovaracke snage
izmedu Vlade i druga dva aktera dodatno produbio. Konfliktualni model indu-
strijskih odnosa koji se razvio znaci da ne postoji zajednic¢ka ’ideologija’ soci-
jalnih partnera u smislu punog priznavanja interesa druge strane, i traganja za
nekom vrstom preklapajuceg socijalnog i politickog konsenzusa na polju indu-
strijskih odnosa.
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Mo¢ sindikata poti¢e iz brojnosti, organizovanosti, finansijskih resursa i
ekspertize. One variraju od jednog do drugog sindikata, ali u celini nisu na za-
dovoljavaju¢em nivou. Stopa sindikalizovanosti neprekidno opada, mada nema
pouzdanih podataka o ¢lanstvu. Prihodi od clanarine takode opadaju, $to sma-
njuje mogucnost kako za pruzanje kvalitetnih usluga ¢lanovima, tako i za poten-
cijalne industrijske akcije. Sindikati su daleko jaci u javnom nego u privatnom
sektoru. Jo§ veca prepreka je ekonomska situacija i stanje na trzistu rada — u is-
trazivanju o stavovima zaposlenih o socijalnom dijalogu Mihajlovica i Stojiljko-
vi¢a (2010) dve tre¢ine zaposlenih ispitanika slozilo se sa tvrdnjom da je soci-
jalni dijalog nerazvijen zbog straha zaposlenih od gubitka posla. S druge strane,
optimisti¢ku militantnost — stav da ako ne bude dijaloga doci ¢e do protesta — deli
tek mali procenat zaposlenih u istom istrazivanju.

Unija poslodavaca kao jedino registrovano udruzenje poslodavaca ima
puni monopol u socijalnom dijalogu na svim nivoima, a ipak se njena legitim-
nost osporava Cesto ponavljanom krilaticom da ona okuplja poslodavce koji ne-
maju sindikalno organizovane radnike, pa ni zaposlene uopste. Ta slabost izra-
Zena u nepostojanju pune konstituence posebno dolazi do izrazaja u bipartitnom
socijalnom dijalogu u ’realnom’ sektoru. Odnos UPS i drugih poslovnih udruze-
nja Cesto je obeleZen uzajamnim nepoverenjem i podozrivoscu. Slabljenju pozi-
cije Unije poslodavaca dodatno je doprinelo poostravanje uslova za dobijanje
proSirenog dejstva, do kojeg je doslo usled insistiranja Saveta stranih investito-
ra. [zmenama Zakona o radu iz 2014, umesto ranijih 30%, sada je potrebno da
viSe od 50% zaposlenih i poslodavaca bude predstavljeno kroz ¢lanstvo predu-
zec¢a u granama za koji se zakljucuje kolektivni ugovor u udruzenju poslodavaca
da bi Ministar mogao da prosiri dejstvo na celu granu.

Jedna od najvaznijih prepreka za unapredenje socijalnog dijaloga i ojaca-
vanje socijalnih partnera u opsStem smislu, odnosi se na zakonsku regulativu
koncepta reprezentativnosti socijalnih partnera. Prema sadas$njim odrednicama,
da bi se sindikat smatrao reprezentativnim kod poslodavca potrebno je da ispu-
njava sve prethodno navedene uslove i da je u njega uclanjeno najmanje 15%
zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca. Reprezentativnim sin-
dikatom kod poslodavca smatra se i sindikat u grani, grupi, podgrupi ili delatno-
sti u koji je neposredno uclanjeno najmanje 15% zaposlenih kod tog poslodav-
ca. Reprezentativnim sindikatom za teritoriju Republike Srbije, smatra se sindi-
kat u koji je u¢lanjeno najmanje 10% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih u
grani, grupi, podgrupi ili delatnosti. Za razliku od sindikata, da bi se udruzenje
poslodavaca smatralo reprezentativnim ono mora da zadovolji dvostruki uslov.
Neophodno je da u njega bude uclanjeno 10% poslodavca od ukupnog broja po-
slodavaca u grani, grupi, podgrupi ili delatnosti, ali i da ti poslodavci zaposlja-
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vaju najmanje 15% od ukupnog broja zaposlenih u grani, grupi, podgrupi ili de-
latnosti. Tako se prema sada$njim kriterijumima jedino SSSS i UGS ,,Nezavi-
snost” smatraju reprezentativnim sindikatima na nacionalnom nivou, dok legiti-
mitet da predstavlja interese kapitala na nacionalnom nivou jedino ima Unija
poslodavaca.

Glavni problem sadas$njeg koncepta reprezentativnosti sastoji se iz dva
dela. Prvi se odnosi na njegov, u postoje¢im okolnostima, relativno visok prag
koji je neophodno dosti¢i da bi se socijalni partneri smatrali reprezentatitvnim.
Drugi aspekt problema tice se nejasne definisanosti tog praga, jer u Zakonu nije
precizirano na koju se zaposlenost misli, odnosno §ta je izvor podataka na osno-
vu kojeg se procentualni kriterijum obracunava. O oba navedena aspekta ¢emo
detaljnije diskutovati u narednom odeljku, jer ¢e upravo reforma koncepta re-
prezentativnosti biti jedna od vaznijih preporuka za unapredenje socijalnog dija-
loga u Srbiji. Ovde je dovoljno re¢i da je odredivanjem visoke i pre svega neja-
sno definisane lestvice reprezentativnosti, drzava podrila legitimnost skoro svih
ucesnika socijalnog dijaloga, i unela jabuku razdora, sa jedne strane izmedu ’in-
sajdera’ i ’autsajdera’ medu sindikatima, i sa druge strane izmedu reprezentativ-
nih sindikata i Unije poslodavaca. Takode treba napomenuti da ni sami sindikati
ne pokazuju dovoljno uzajamne solidarnosti kojom bi prevazisli ovu dihotomic-
nu situaciju (ne)reprezentativnosti u kojoj su se nasli.

Dodatni problem je i taj $to su institucije socijalnog dijaloga nuzno formi-
rane ’odozgo nadole’, ali se taj proces prerano zaustavio, tako da je *glava’ osta-
la hipertrofirana — istina samo u relativnom smislu. Dok je nacionalni tripartitni
socijalni dijalog zakonski regulisan i institucionalizovan — uprkos nemalim pro-
blemima u funkcionisanju — ostala dva nivoa, bipartitni socijalni dijalog i soci-
jalni dijalog na lokalnom nivou, ostali su nerazvijeni. Medutim, i sam tripartitni
dijalog nailazi na brojne prepreke u svom funkcionisanju. Prva od njih tie se
nedovoljnih budzetskih sredstava za rad republickog SES-a, koja se konstantno
smanjuju. Opadajuci trend je poc¢eo nakon 2012. godine, te su ona u 2015 godini
iznosila svega 19 miliona dinara i §to je najnizi nivo jo§ od 2007. godine. Tre-
nutna sredstava ne dozvoljava da se u SES-u zaposli vise ljudi, Sto ograniava
njegove strucne i organizacione kapacitete. Broj radnih tela, bitnih za kvalitetnu
analizu 1 pripremu misljenja i stavova, smanjen je sa sedam na Cetiri, a retki pro-
jekti i istrazivanja se finansiraju isklju¢ivo stranim donacijama.

Druga prepreka u radu SES-a je ta $to se misljenja sindikata i Unije poslo-
davaca iskazana na sednicama ovog tela, a koja se odnose na donosenje zakona
bitnih za interese socijalnih partnera, ¢esto ne uvazavaju. Takode, veoma vazni
zakoni nisu ni razmatrani u okviru SES-a, ili je bilo nedovoljno vremena za nji-
hovu potpunu analizu i davanje predloga za izmene i dopune (Zakon o radu, o
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penzijsko invalidskom osiguranju, o zdravstvenoj zastiti, o stecaju, da navede-
mo samo najvaznije). Posledi¢no, mnogi zakoni su usvojeni po hitnom postup-
ku $to je dodatno suzilo prostor za bilo kakve konsultacije.

Treca prepreka odnosi se na relativno mali broj sednica koje je inicirala
Vlada. Ne samo to, nego predstavnike Vlade na sednicama SES-a karakterise
relativno niska aktivnost i zainteresovanost u poredenju sa zalaganjem predstav-
nika sindikata i poslodavaca. Uz to, umesto nadleznog ministra, sednicama je u
prethodnom periodu najéesée prisustvovao njegov zamenik. Stvar je politicke
volje da se poveca disciplina predstavnika Vlade i da oni budu glavni inicijatori
tripartitnih konsultacija i dogovora kada se radi o najvaznijim pitanjima — repu-
bli¢ki budzet, zakoni i mere ekonomske i socijalne politike kljune za interese
sindikata i poslodavaca. Pored Ministarstva za rad i socijalnu politiku, konstruk-
tivnoj raspravi tokom vodenja socijalnog dijaloga treba da doprinesu i druga mi-
nistarstva (na primer Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete, Ministarstvo
za lokalnu samoupravu) nadlezna za teme koje se razmatraju na SES.

6. PREPORUKE ZA UNAPREDENJE
SOCIJALNOG DIJALOGA

6.1. Reforma koncepta reprezentativnosti

Pre nego $to predemo na problematiku trenutno vazeceg koncepta repre-
zentativnosti u Srbiji, potrebno je da sagledamo kako je ona regulisana u drugim
zemljama. Skoro u svim zemljama EU postoji neki vid pravnog okvira koji defi-
niSe kako se odreduje reprezentativnost organizacija socijalnih partnera. Medu-
tim, uloga koju zakonodavstvo igra u nacionalnom konceptu reprezentativnosti,
umnogome se razlikuje. Postoje velike varijacije u dometima koje zakonodav-
stvo moZe u ovim slu¢ajevima da ima. U nekim zemljama, precizno definisani
zakonski kriterijumi su od kljuénog znacaja, dok je u drugima uzajamno prizna-
vanje mnogo vaznije ili, StaviSe, predstavlja jedini kriterijum na kojem se bazira
reprezentativnost. lako se u danaS$nje vreme u odredenim drzavama ¢lanicama
EU reprezentativnost jo§ uvek zasniva na uzajamnom priznavanju poslodavaca i
sindikata, vecina drzava ima osnovni pravni okvir kojim se reguliSe reprezenta-
tivnost socijalnih partnera.

Osim kada je re¢ o fundamentalnoj dihotomiji koncepta reprezentativnosti
— da li je dominantno zasnovan na zakonom propisanim uslovima ili na osnovu
uzajamnog priznanja — nedavna studija Eurofound-a (2016) razmatra tri faktora
koji potencijalno mogu na razliite nacCine da uticu na reprezentativnost socijal-
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nih partnera: izborni uspeh, organizaciona snaga merena brojem ¢lanova i ras-
polozivi pregovaracki kapaciteti. Zakonski propisane granice, tamo gde postoje,
rede su propisane za udruzenja poslodavaca nego za sindikate. Zakonski propi-
sane granice za udruzenja poslodavaca uglavnom su neophodne ili kao uslov za
prosireno dejstvo dogovorenih sporazuma ili kao kriterijum za uklju¢ivanje ovih
udruzenja u rad tripartitnih tela. Kuriozitet je to da u nekoliko drzava uopste ne
postoje nikakvi formalni parametarski zahtevi da bi se odredeni socijalni partner
smatrao reprezentativnim. Tamo gde takvi zahtevi postoje, uocava se trend na-
pustanja relativnih i uspostavljanja apsolutnih parametarskih zahteva — Hrvat-
ska, Bugarska i Slovacka su medu poslednjim primerima za taj zaokret, sa mini-
malnim cenzusom za sindikate na nacionalnom nivou od 50.000, 75.000 1
100.000, respektivno. To su istovremeno ¢lanice EU koje su mozda i najvise
uporedive sa Srbijom.

Kada je re€ o vaze¢im pravilima reprezentativnosti u Srbiji, moze se reéi
da su ona, posmatrano bilo iz ugla sindikata, bilo iz ugla predstavnika kapitala,
najve¢i kamen spoticanja za razvoj socijalnog dijaloga zasnovanog na konsen-
zusu na svim nivoima. Ne radi se samo o konfliktima izmedu aktera koji su tre-
nutno priznati kao reprezentativni i onih koji to nisu, nego i o podrivanju legiti-
miteta kroz Cesto uzajamno poricanje reprezentativnosti medu akterima socijal-
nog dijaloga ¢ija je reprezentativnost zvani¢no priznata. Ovo se desava kako iz-
medu dve, odnosno tri glavne strane u socijalnom dijalogu, tako i izmedu samih
sindikata koji ¢esto konkuri$u jedni drugima u tripartitnom ili bipartitnom soci-
jalnom dijalogu. Posebno se Cesto apostrofira Unija poslodavaca kao nedovolj-
no reprezentativna da zakljucuje kolektivne ugovore kvalifikovane za prosireno
dejstvo.

Potrebno je istac¢i i da je postojeca procedura za dokazivanje i posebno
preispitivanje reprezentativnosti suvise kompleksna i formalizovana, a takode i
zastarela. Ona, kao takva, stoji kao Damoklov ma¢ pred svim akterima socijal-
nog partnerstva. U svom tehnickom segmentu ova procedura podrazumeva ruc-
no brojanje i proveravanje ispravnosti pristupnica, §to je veoma zastarela, vre-
menski zahtevna i iscrpljujuca procedura. Takode, sam Odbor za utvrdivanje re-
prezentativnosti sastavljen je od zainteresovanih aktera — predstavnika trenutno
reprezentativnih sindikata i predstavnika Vlade. Samim tim, sticu se uslovi za
razvoj ,,insajder-outsajder” modela, u kojem prvi akteri sprecavaju potonje da
postanu reprezentativni. Umesto dosadasnjeg naina organizacije Odbora, po-
zeljno bi bilo da isti bude sastavljen od nezavisnih profesionalaca, §to bi olaksa-
lo priznavanje reprezentativnosti stranama koje tvrde da imaju osnova za to, kao
Sto je to bio slucaj sa Konfederacijom slobodnih sindikata 2012. godine.
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Kada se pravila reprezentativnosti sagledavaju u uporednoj, posebno
evropskoj, perspektivi, postaje jasnije da su formalni zahtevi za reprezentativ-
nost na svim nivoima previsoko 1 istovremeno netransparentno postavljeni, pri
¢emu je paradoksalno ta netransparentnost dobrim delom posledica prenormira-
nosti. Prethodno je vise nego ocigledno ukoliko se uporedo posmatra zakonska
regulativa reprezentativnosti u Republici Srbiji i zemljama EU. Pan-evropska
praksa u pogledu reprezentativnosti, ukratko predstavljena napred, u velikoj me-
ri potvrduje ove tvrdnje. Sadasnje stanje u Srbiji je takvo da je reprezentativnost
odredena visoko postavljenim formalnim zahtevima, bez moguénosti za dobro-
voljno uzajamno priznavanje socijalnih partnera. U evropskoj praksi svega ne-
koliko nacionalnih sistema odgovara ili ¢istom obliku uzajamnog priznavanja
socijalnih partnera ili ¢istom obliku zakonski propisanih uslova. Drzave ¢lanice
uglavnom upotrebljavaju kombinaciju ovih principa, primenjuju¢i mesavinu ka-
ko formalnih, tako i neformalnih kriterijuma.

U Srbiji, sami kriterijumi za reprezentativnost izraZzeni su zakonskim rese-
njima u procentima od osnovne populacije (koju — pretpostavlja se — Cine svi re-
levantni zaposleni kako za sindikate tako i za udruzenja poslodavaca, kao i do-
datno poslodavci za udruzenja poslodavaca). Medutim, Sta je zapravo osnovna
populacija i kako se ona izracunava nije precizirano u zakonskom tekstu. Uku-
pan broj zaposlenih u danasnje vreme nije tako jednostavno nedvosmisleno is-
kazati. U Srbiji postoje najmanje tri relevantna statisti¢ka izvora (Anketa o rad-
noj snazi, Anketa RAD i registar socijalnog osiguranja CROSO) ¢ije se procene
broja zaposlenih, zasnovane na razli¢itim konceptima zaposlenja i zaposlenosti,
razlikuju za skoro 30%. Jos je teze definisati podskup zaposlenih koji treba ko-
ristiti u imeniocu formule za izraCunavanje reprezentativnosti. S pravom se isti-
¢e da neformalno zaposleni, zatim samozaposleni (sa ili bez individualnih poljo-
privrednika), zaposleni u mikro preduze¢ima, zaposleni po ugovorima koji su
servisnog, odnosno transakcionog karaktera, te zbog toga nemaju karakter ugo-
vora o radu (npr. ugovor o delu, ug0V0r1 0 privremenim i povremenim poslov1—
ma) ne bi trebalo da budu u imeniocu, zato $to to dodatno podize ionako previ-
soko postavljen cenzus. Zakonska reSenja u tom pogledu nisu dovoljno preci-
zna, tj. podlozna su razliitim interpretacijama. Medutim, dileme mogu postojati
i oko brojioca. Da li npr. studenti ili penzioneri, samozaposleni ili nezaposleni
mogu biti ukljuceni u brojilac kojim se na odredenom nivou dokazuje reprezen-
tativnosti?

Situacija je jo§ konfuznija kad je re¢ o udruzZenjima poslodavaca, gde je
uslov za reprezentativnost kumulativan, odnosno reprezentativnost se iskazuje
kao odredeni minimalni procenat zaposlenih i poslodavaca. Takode, precizno
odredivanje imenioca koji se koristi za izratunavanje reprezentativnosti poslo-
davaca nije nimalo jednostavan zadatak. Pored navedenih problema koji postoje
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u slucaju sindikata, postavlja se pitanje da li prilikom obracuna reprezentativno-
sti u potencijalno zaposlene treba uracunati bas sve one koji rade kod svih po-
slodavaca. U nekim ustanovama postoji zakonska zabrana da se radnici organi-
zuju, te se od potencijalnog broja zaposlenih mora oduzeti broj zaposlenih u in-
stitucijama ovog tipa. Neoduzimanjem broja zaposlenih u ovakvim organizaci-
jama, udruzenju poslodavaca dodatno otezava da dosegne potrebnu granicu koja
bi mu obezbedila reprezentativnost na nacionalnom, a posebno na sektorskom
nivou ukoliko je priroda sektora takva da obiluje institucijama u kojima je za-
konski zabranjeno sindikalno organizovanje.

Svi ovi procentualno izraZeni zahtevi veoma su kompleksni i zahtevaju
ekstenzivno angazovanje statistickih i pravnih stru¢njaka — na $ta se do sada od-
govarajuce institucije za utvrdivanje reprezentativnosti nisu previse oslanjale. S
druge strane, fokus na numericku reprezentativnost ostavlja nedovoljno pokri-
venim ostale okolnosti koje su podjednako vazne da bi se neka organizacija su-
Stinski mogla legitimisati kao socijalni partner. U uporednoj regulativi ti dodatni
sustinski zahtevi naj¢es¢e ukljucuju: (1) dobrovoljnost organizovanja, (2) misiju
usmerenu ka zastupanju interesa zaposlenih, odnosno poslodavaca, (3) odredeni
minimum kapaciteta izrazen u stalno zaposlenim radnicima, prostorijama, inter-
noj organizacionoj strukturi i sl, (4) na viSim nivoima socijalnog dijaloga, Siro-
ku zastupljenost, tj. dovoljnu prostornu i/ili gransku disperziju ¢lanstva i (5) od-
reden nivo stalnosti i stabilnosti, izraZzen kroz uslov minimalnog perioda posto-
janja i funkcionisanja pre podnosSenja zahteva za utvrdivanje reprezentativnosti.

Zbog svega navedenog, formuliSemo predlog za reformu koncepta repre-
zentativnosti u Srbiji koji ima nekoliko klju¢nih elemenata. Prvo, potrebno je
napraviti pomak od iskljuc¢ivo formalnog pristupa priznavanju reprezentativno-
sti prema pristupu koji kombinuje formalne i neformalne elemente, gde je uza-
jamno prihvatanje socijalnih partnera i priznavanje podjednako vazno i ¢ak va-
Znije od ispunjavanja parametarskih uslova. Jednom kada se parametarski uslovi
ispune, nema potrebe za ponovnim dokazivanjem reprezentativnosti, osim na iz-
ricit obrazlozen zahtev nekog od ostalih aktera ¢iju bi osnovanost trebalo pret-
hodno potkrepiti u odredenoj jednostavnoj proceduri.

Drugo, formalni uslovi u principu treba da budu S§to inkluzivniji, tj. da
omoguce ukljucivanje svih relevantnih aktera socijalnog dijaloga. Na sadasnjem
nerazvijenom stadijumu socijalnog dijaloga, drzanje previsoke i nejasno posta-
vljene lestvice za reprezentativnost pokazuje se kao veoma lose resenje.

Trece, izmedu procentualnog i prostog numeri¢kog uslova treba se opre-
deliti za prost numericki uslov. Na taj nacin izbegava se komplikovano izracu-
navanje koje moze da ostavi prostor za dodatne nedoumice i potrebu za perio-
di¢nim preispitivanjem reprezentativnosti.
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Cetvrto, taj prost numericki uslov treba da bude postavljen na najnizi mo-
guci nivo koji je kompatibilan sa neupitnom respektabilno$¢u organizacije koja
konkuriSe za reprezentativnost. Na primeru reprezentativnosti sindikalnih orga-
nizacija za Clanstvo u SES-u, taj uslov bi mogao da bude minimum od 50.000 ili
alternativno 70.000 registrovanih ¢lanova. U skladu sa analizom regulisanja re-
prezentativnosti u uporedivim zemljama, posli smo od sli¢nih reSenja za Hrvat-
sku 1 Slovacku (u Hrvatskoj je cenzus na nacionalnom nivou 50.000, a u Slo-
vackoj 100.000), uzimajuci u obzir sadasnje stanje socijalnog dijaloga i snagu
socijalnih partnera u Srbiji. Na primeru reprezentativnosti udruzenja poslodava-
ca za Clanstvo u SES-u, trebalo bi ukinuti dva cenzusa (minimalni udeo u zapo-
slenosti 1 minimalni udeo u broju poslodavaca) i zameniti ga jednim, koji bi se
odnosio na minimalan broj zaposlenih u preduzec¢ima koja su zastupljena u
udruzenju poslodavaca, i koji bi mogao da bude istovetan numerickom uslovu
za reprezentativnost sindikata.

Nezavisno od konkretnog broja, bitno je anticipirati buducée trendove u
pogledu sindikalizovanosti, odnosno verovatnoc¢u dalje erozije sindikalnog clan-
stva kao posledica sekularnih promena u organizaciji radnog procesa i razvoja
atipi¢nih (pa i prekarnih) oblika zaposlenosti u uslovima Cetvrte industrijske re-
volucije. S druge strane, dobro je poznato da snaga socijalnih partnera ne zavisi
samo od brojnosti ¢lanstva, nego i od organizacionih, analiti¢kih i zagovarackih
kapaciteta kao i od njihovog akcionog potencijala. Stoga bi jedna ovako relativ-
no nisko postavljena granica za nacionalnu reprezentativnost podrzala odrzava-
nje inkluzivnosti i relevantnosti socijalnog partnerstva na duzi vremenski pe-
riod.

Peto, potrebno je jasno definisati minimalni nivo ostalih relevantnih uslo-
va koji garantuju da je organizacija u pitanju dovoljno kvalifikovana i osposo-
bljena da na kvalitetan i konstruktivan nacin ucestvuje u socijalnom dijalogu. Ti
uslovi bi trebalo da vaze kako za sindikate, tako i za udruzenja poslodavaca. S
druge strane, u skladu sa principom inkluzivnosti, ¢ak i ako u odredenom trenut-
ku neki od ovih uslova nije u potpunosti ispunjen, prihvatanje i priznavanje sta-
tusa relevantnog socijalnog partnera od strane svih ostalih u¢esnika moglo bi se
smatrati dovoljnom legitimacijskom osnovom za ukljucivanje odredene organi-
zacije u socijalni dijalog.

Sesto, da bi se pojednostavila i objektivizovala procedura utvrdivanja i
preispitivanja reprezentativnosti, uloga Odbora za utvrdivanje reprezentativnosti
trebalo bi da bude sli¢na ulozi Ministra u sadasnjem zakonodavstvu, a uloga
Ministra bi prakticno postala nepotrebna. U svakom slucaju, trebalo bi naci re-
Senja kojima bi se onemogucilo ¢lanovima Odbora da blokiraju njegov rad u ci-
lju opstrukcije utvrdivanja reprezentativnosti. Samo dokazivanje reprezentativ-

192



Mihail Arandarenko/Dragan Aleksi¢

nosti bilo bi regulisano jednostavnim pravilnikom i1 zasnovano na elektronski
dostavljenoj dokumentaciji, kojom bi se rasteretile stru¢ne sluzbe Ministarstva,
a sam proces objektivizovao i ucinio efikasnijim. Provera tacnosti dostavljene
dokumentacija obavljala bi se na osnovu slucajnog uzorka, gde bi se zahtev od-
bijao u slucaju da se na osnovu uzorka utvrdi da broj osoba koje se ne deklarisu
kao ¢lanovi organizacije koja dokazuje reprezentativnost prelazi odredeni pro-
cenat, na primer 5 ili 10%. Naravno, moguce je osmisliti i druge nacine provere
koji ne bi nuzno morali da zadiru u privatnost pojedinaca.

6.2. Unapredivanje kolektivnog pregovaranja na
bipartitnom nivou

Ranije smo napomenuli da se u Srbiji kolektivni ugovori veoma retko za-
kljucuju u tzv. realnom sektoru', a jos§ rede dolazi do njihove pune primene ¢ak
i po formalnom zaklju€ivanju granskih kolektivnih ugovora. U osnovi, sindikal-
na pokrivenost izvan javnog sektora sve je manja, a Unija poslodavaca trenutno
ne predstavlja kritican broj velikih pojedinacnih poslodavaca u kojima je najve-
¢a koncentracija zaposlenih i sindikalno organizovanih radnika. Nista manje va-
zna je 1 ¢injenica da sektori (grane) definisani po zastareloj nomenklaturi socija-
listickih privrednih komora su preglomazni i stoga veoma heterogenog sastava,
Sto efektivno otezava i Cesto sprecava uskladivanje interesa medu samim poslo-
davcima (na primer, grana Hemija i nemetali obuhvata sve od bazne industrije,
kamenoloma i minerala do obuce i medicinskih instrumenata). Oni ukljucuju
firme veoma razliite produktivnosti koje operiSu u veoma razli¢itim trziSnim
uslovima. Nedavno iskustvo sa povlacenjem potpisa Unije poslodavaca sa neko-
liko potpisanih granskih ugovora zbog nemogucnosti da obezbedi vec¢insko pri-
hvatanje poslodavaca samo dodatno potvrduju sve ove nalaze.

.....

nog sektora' tipi¢no su nezainteresovani za uc¢lanjenje u Uniju poslodavaca i za
zaklju€ivanje pojedinacnih i posebnih kolektivnih ugovora, pozivaju¢i se na
svoje specijalne aranzmane sa Vladom. Takode, oni imaju svoje uticajne intere-
sne organizacije, kao §to su nacionalne privredne komore organizovane u Srbiji
i Savet stranih investitora.

Sa svoje strane, Unija poslodavaca insistira s pravom da je potrebno vodi-
ti kolektivno pregovaranje na nivou uzih delatnosti, gde su uslovi proizvodnje i
trziSne okolnosti sa kojima se suo¢avaju poslodavci relativno sli¢ni, $to olaksa-
va nalazenje najmanjeg zajednickog sadrzaoca neophodnog za zakljucivanje ko-
lektivnog ugovora koji bi bilo prihvatljiv ve¢ini poslodavaca u toj delatnosti.
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Medutim, sa druge strane, sindikati optuzuju Uniju da ona nema potrebnu repre-
zentativnost u pogledu pokrivenosti zaposlenih prakti¢no ni u jednoj delatnosti
u okviru 'realnog sektora', ma koliko usko definisana bila takva delatnost. S ob-
zirom na nove teze uslove za obezbedivanje proSirenog dejstva, to ¢ini granske
pregovore u dobroj meri uzaludnim.

Postavlja se pitanje kako izaci iz ovog zacaranog kruga? Kao i u slucaju
sa konceptom reprezentativnosti, nac¢elno reSenje je u uzajamnom osnazivanju
aktera kolektivnog pregovaranja. Posebno, s obzirom na §iroko percipiranu sla-
bost Unije poslodavaca da ukljuéi kriticnu masu velikih poslodavaca u realnom
sektoru u ¢ijim firmama deluju sindikati, potrebno je ojacati njene kapacitete ta-
ko da postane dovoljno atraktivna poslodavcima koji su izvan njenog sastava.
Unija poslodavaca mora da pokaZe spremnost da se reformise, ukljucujuéi i per-
sonalne promene koje bi bolje reflektovale pregovaracku snagu i ekonomski
znacaj sektora i firmi u njenom sastavu. Paralelno, neophodno je podstaci orga-
nizacije koje predstavljaju razli¢ite poslovne interese (privredne komore, asoci-
jacije malih 1 srednjih preduzeca, savete investitora, menadzerska udruzenja i
sl.) da koordiniraju svoje aktivnosti sa Unijom poslodavaca i da ohrabre svoje
¢lanstvo da se ukljuci u njen rad. Jedna od mogucnosti je da se organizuje pose-
ban Poslovni forum pod pokroviteljstvom Socijalno-ekonomskog saveta.

Uloga drzava i ovde je veoma znacajna i verovatno klju¢na. Sa svoje stra-
ne, drzava ima jak sopstveni interes da podstakne zakljucivanje kolektivnih
ugovora u delatnostima koje pripadaju 'realnom sektoru', i medu njima posebno
onima koje su dominantno izvozno orijentisane. U Srbiji, kao i u drugim ze-
mljama u tranziciji, drzava ima odredeni 'leveridz' u odnosu prema ve¢im doma-
¢im poslodavcima i prema stranim investitorima, koji su posebno prisutni upra-
Vo u izvozno orijentisanim delatnostima. S druge strane, mnogi strani investitori
dolaze iz sredina u kojima je kolektivno ugovaranje na pojedinacnom i Sirem ni-
vou deo tradicije industrijskih odnosa. U pojedinim uzim delatnostima ve¢ se
formirala kriticna masa preduzeca, nezavisno od toga da li u vlasni$tvu doma-
¢eg ili stranog kapitala, koja su izvozno orijentisana i koja bi mogla imati intere-
sa da sklapaju kolektivne ugovore.

Mozda bi najadekvatnija preporuka za unapredenje bipartitnog socijalnog
dijaloga bila da Srbija sledi primer prakse odredenih zemalja u kojima su prego-
vori na ovom nivou veoma efikasni. Ukoliko posmatramo uporedno iskustvo
evropskih zemalja, vide¢emo da postoje zemlje koje su uspele da ostvare skla-
dan balans izmedu veoma snaznog socijalnog dijaloga, visoke medunarodne
konkurentnosti i niske nezaposlenosti. Do ovakvih rezultata one su dosle kroz
takozvano modelsko (pattern) pregovaranje, gde se prvi i najvazniji pregovori
vode u izvozno orijentisanim granama tzv. 'realnog sektora'. Tako se obezbedu-
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je da povecanja plata ne prelaze povecanje produktivnosti u tim delatnostima,
kako bi se ocuvao ili unapredio nivo medunarodne konkurentnosti. Ostalim gra-
nama koje proizvode tzv. nerazmenjiva dobra kao i ¢itavom javnom sektoru on-
da tarifne odredbe i ostali dogovoreni uslovi rada u izvoznim sektorima sluze
kao neki vodi¢ i naj¢es¢e kao maksimalna granica za njihova povecanja zarada
u tarifnim pregovorima koji slede posle zaklju¢ivanja 'modelskih' ugovora. Na
taj nacin se tradicionalno u zemljama koje imaju sisteme industrijskih odnosa
zasnovane na centralizovanom ili intermedijarnom kolektivnom pregovaranju
kroz modelsko pregovaranje i uzdrzavanje od pritisaka na povecanje plata koja
ne poticu iz rasta medunarodne konkurentnosti obezbeduje makroekonomska
stabilnost i visoka zaposlenost.

Nemacka se standardno uzima kao primer zemlje sa 'modelskim pregova-
ranjem' u kojoj ulogu modela imaju pregovori u industrijskim izvozno orijenti-
sanim granama metalske i hemijske industrije u kojima klju¢nu ulogu igra najja-
¢i granski sindikat IG Metal. Ovaj tip pregovaranja je ne samo doprinosio odli¢-
noj medunarodnoj konkurentnosti Nemacke, nego je dugo drzao ukupnu nejed-
nakost zarada i nejednakosti u platama izmedu razlicitih sektora pod kontrolom
(Keune, 2016).

Interesantan je noviji primer Republike Irske koji donekle odstupa od kla-
sitnog modelskog pregovaranja. Ova zemlja — inaCe poznata od osamdesetih
godina po visokom rastu koji je bio podrzan dugoro¢nim paktovima o 'konku-
rentnosti i rastu’ zaklju¢enim izmedu aktera socijalnog pregovaranja pod pokro-
viteljstvom drzave - tokom poslednje velike finansijske recesije koja je otpocela
2008. godine zapala je u duboku krizu koja je dovela do raSirene prakse tzv.
koncesionog pregovaranja u periodu 2009-2011. godine. Narocito su tesko bili
pogodeni sektori nerazmenjivih dobara i usluga, poput gradevinarstva. Koncesi-
ono pregovaranje odlikovalo se unilateralnim ustupcima sindikata, ukljucujuci
odricanje od rasta zarada i prihvatanje jednostranih otkaza kolektivnih ugovora
od strane poslodavaca, ukljucujuci i drzavu kao poslodavca, sve u cilju ocuva-
nja radnih mesta.

Kada je kriza dotakla dno u 2011. godini, prvi znaci oporavka i promene
u obrascima pregovaranja od defanzivnog koncesionog pregovaranja prema mo-
delskom pregovaranju pojavili su se u izvozno orijentisanim sektorima poput
farmaceutske industrije, hemikalija, medicinskih instrumenata i proizvodnje
hrane. Pregovaranje o zaradama u ovim delatnostima uglavnom je vodeno u
okvirima zajednickog protokola poslodavackih organizacija i sindikata koji je
identifikovao dva klju¢na prioriteta — zastitu zaposlenja i konkurentnost — i uveo
odredbe kojima bi se eventualni sporovi reSavali u okvirima javne agencije za
reSavanje sporova.
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Model po kome se ugovarao rast zarada u ovim oporavljenim delatnosti-
ma bio je jednostavan — tipi¢ni ugovori, zakljucivani na period od jedne do pet
godina (najcesce dve do tri godine), sadrzavali su okvirnu godi$nju stopu rasta
zarada od 2%, $to je bilo nesto vise od stope inflacije. Broj ovakvih ugovora je
rastao kako se privreda oporavljala. Pri tome treba imati u vidu da je uglavnom
bila re¢ o pojedina¢nim ugovorima, koji su se efektom ugledanja $irili na izvo-
zno orijentisane delatnosti u celini. Sa daljim oporavkom, kolektivni ugovori su
se §irili na druge sektore, poput inZenjeringa, maloprodaje, industrije gradevin-
skog materija i nekih bankarskih grupacija i javnih preduzeca. Stopa rasta zara-
da od oko 2% godiSnje je ostala neformalna norma u svim ovim ugovorima, u
skladu sa pristupom modelskog pregovaranja, i prosirila se na posebne kolektiv-
ne ugovore koji su sklapali granski i strukovni sindikati, gde su prozvani 'ugo-
vorima o zaradama 1 stabilnosti'. Ciljana stopa rasta od 2% je ugovarana i pod
uticajem iskustva zemalja sa jakim izvoznim performansama, pre svega Nemac-
ke (Roche and Gormley, 2016).

Pored primene ,,modelskih” ugovora, bipartitni dijalog u Srbiji potencijal-
no bi se mogao unaprediti i na jo$ jedan nacin. Naime, ukoliko vaze¢i kriteriju-
mi reprezentativnosti ostanu i dalje na snazi, izlaz treba traziti na drugoj strani.
S tim u vezi, reSenje za sadasnji konundrum bi bilo u razbijanju postojecih krup-
nih sektora, odnosno grana, definisanih jo§ u vreme samoupravnog sistema, na
usitnjenije i homogenije uze delatnosti, gde bi bilo laksSe uskladiti interese poje-
dina¢nih poslodavaca. Primera radi, sada grana Hemija i nemetali obuhvata od
bazne industrije, kamenoloma i minerala do obuce i medicinskih instrumenata.
Jasno je da se radi o prili¢no heterogenoj grani, te je veoma teSko uskladiti inte-
rese izmedu relativno nehomogenih radnika i poslodavaca koji u njoj posluju.
Svetionik i u ovom slucaju bi mogla biti Nemacka u kojoj postoji oko 180 za-
kljuCenih granskih kolektivnih ugovora. Upravo ovo bi trebalo da bude pravac i
za Srbiju. Umesto krupnih grana, trebalo bi i¢i na uze delatnosti ¢ime bi se olak-
Salo ne samo sklapanje, ve¢ i primena potpisanih kolektivnih ugovora. Alterna-
tivno, ako ostanu ovako velike grane, onda treba eliminisati odredbe o zaradama
iz granskih ugovora i baviti se samo uslovima rada i sl, jer nije realno ocekivati
da porast zarada u kamenolomu treba da odgovara porastu zarada u proizvodnji
medicinskih instrumenata itd.
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7. UMESTO ZAKLJUCKA — KLJUCNA ULOGA
VLADE U PROMOVISANJU SOCIJALNOG
DIJALOGA NA SVIM NIVOIMA

Pridrzavanje zakonskih i poslovnickih obaveza u SES-u (redovnost sedni-
ca, debatovanje zakonskih predloga u redovnoj proceduri, usaglasavanje mini-
malne cene rada, intenziviran rad stru¢nih sluzbi) bitno je ne samo iz formalnih
razloga. Odnosno, ono ¢e svoj puni smisao dobiti kao znak susStinske promene
odnosa drzavnih organa prema socijalnom dijalogu u pravcu izgradnje klime
uzajamnog poverenja. Neophodan je i 'mejnstriming' drzave u socijalnom dija-
logu — umesto prepustanja svih aktivnosti u ime drzave u SES-u 'resornom' mi-
nistarstvu rada, potrebno je aktivno uklju¢ivanje svih ¢lanova SES-a koji pred-
stavljaju drzavu. U pogledu drugog pravca delovanja — rada na uspostavljanju
'modelskog' pregovaranja — to se posebno odnosi na Ministarstvo privrede, Mi-
nistarstvo finansija i kabinet predsednika vlade.

Drzava treba da nade neophodnu ravnotezu izmedu uloge predstavnika S§i-
rih javnih interesa i uloge predstavnika posebnih interesa kao najveceg poslo-
davca (u javnom sektoru). Bez obzira na to $to kolektivno pregovaranje na ni-
vou grana i delatnosti i zakljucivanje posebnih kolektivnih ugovora predstavlja-
ju aspekte bipartitnog socijalnog dijaloga, drzava treba da ga potpomogne tako
Sto bi dala podsticaj okupljanju relevantnih aktera u sektorske ekonomsko-soci-
jalne savete. Uspostavljanje ovih saveta u ¢iji rad bi se na bipartitnoj osnovi
ukljucili reprezentativni predstavnici sindikata i udruzenja poslodavaca u sekto-
rima i uzim delatnostima moze se videti kao prethodni ili paralelni korak sa za-
klju¢ivanjem S$ireg i ambicioznijeg socijalnog pakta. Ipak, nase je misljenje da
eventualni socijalni pakt o zaposljavanju i rastu da bi zaista bio uspesan i prime-
njivan u praksi, treba da izraste iz konkretnog napretka ostvarenog na polju so-

......

ostvaren u dva pravca delovanja koja smo napred predlozili i obrazlozili.

Potrebno je kadrovski ojacati strucne i organizacione kapacitete koji se u
Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja bave Poglavljem
19 u procesu priklju¢ivanja EU. Takode, bilo bi neophodno konkretno podrzati
jaCanje organizacionih i stru¢nih kapaciteta svih relevantnih sindikata i udruze-
nja poslodavaca kroz veliki IPA projekat Cije bi sprovodenje koincidiralo sa pla-
niranim periodom otvaranja i zatvaranja Poglavlja 19. Vazno je, takode, da dr-
zava konkretnim merama podrzi domace i strane poslodavce koji neguju dobru
praksu kolektivnog pregovaranja. Na primer, Nemec i Masar (2015) sugeriSu da
se kod javnih nabavki preduze¢ima, koja imaju vazeci kolektivni ugovor i gde
preduzece kao poslodavac ucestvuje u poslodavackim udruzenjima, dobiju od-
redeni bonus.
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Najvaznije je da drzava povrati poverenje kod socijalnih partnera. To je
moguce relativno brzo posti¢i sa nekoliko kljuénih poteza koja zahtevaju
skromna materijalna sredstva, a mnogo vise politicku volju da se oni sprovedu.
Premda socijalni pakt treba da usledi kao rezultat jednog duzeg procesa stvarne
transformacije scene industrijskih odnosa u Republici Srbiji, to ne znaci da pro-
ces strateskog dijaloga izmedu drzave i socijalnih partnera ne moze da otpocne
odmah. U tom smislu, potrebno je $to pre ukljuciti socijalne partnere kada se
razgovara i odlucuje o strateskim razvojnim pitanjima: kako da se Srbija izvuce
iz pozicije periferne evropske privrede, koji tip proizvodnji i usluga odgovara
razvojnim prednostima zemlje, u kojim pravcima menjati obrazovnu i kvalifika-
cionu strukturu stanovnistva u skladu sa novim tehnologijama i globalnim pro-
cesima, kako da reforme javnog sektora ne doprinose samo stabilnosti javnih fi-
nansija vec¢ i da unapreduju efikasnost i kvalitet usluga za gradane i privredu.

Drzava treba da bude organizator promena — u skladu sa njenom tradicio-
nalnom ulogom u tranzicionom modelu industrijskih odnosa, ali tako — i to je
klju¢na razlika u odnosu na dosadasnje iskustvo — da ovaj put promene dovedu
do stvarnog osnazivanja socijalnih partnera.
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Apstrakt: Striktnost zakonodavne zastite zaposlenja ima znacajan uticaj na tokove na
trzistu rada i jedna je od vaznih determinanti fleksibilnosti ovog trzista. Empirijske stu-
dije koje za cilj imaju procenu uticaja zakonodavne zastite zaposlenja na performanse
trzista rada, pre svega na stope zaposlenosti i nezaposlenosti, ne daju konzistentne re-
zultate. Razlicite ocene ovog uticaja za pojedine zemlje delom su posledica razlika u
ostalim institucionalnim karakteristikama posmatranih zemalja, koje su Cesto izostavlje-
ne iz analize, ali u odredenom broju slucajeva i tesko merljive. S druge strane, i sam in-
deks zakonodavne zastite zaposlenja koji sluzi kao mera striktnosti ove regulative ima
odredene nedostatke. Pored cinjenice da neki aspekti zakonske regulative koji uticu na
ovu oblast nisu obuhvaceni u formulaciji samog indeksa, javlja se i problem vezan za
procenu nivoa primene zakonskih propisa. Studije novijeg datuma pokazuju da se rezul-
tati empirijskih istrazivanja usmerenih na ekonomske posledice zakonodavne zastite za-
poslenja razlikuju kada se koriste mere EPL-a koje u vecoj meri uzimaju u obzir i pri-
menu propisa u odnosu na standardan de jure obracun ovog indeksa. U ovom radu ana-
liziramo primenu razlicitih indikatora institucionalnih karakteristika zemalja vezanih za
implementaciju formalnih regulatornih resenja (vladavina prava, nivo korupcije, efika-
snost viasti, kvalitet birokratije i sl.) u cilju dobijanja potpunije slike o de facto vredno-
stima EPL-a.
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THE RULE OF LAW AND EMPLOYMENT
PROTECTION LEGISLATION

Abstract: The stringency of employment protection legislation has an important impact
on labour market flows and is one of the key determinants of flexibility of this market.
Empirical studies aimed at assessing the impact of employment protection legislation on
labour market performance, primarily on employment and unemployment rates, do not
give consistent results, which is partly a consequence of differences in other
institutional characteristics of the countries observed, which are often omitted from the
analysis and in some cases are difficult to measure. On the other hand, the EPL index,
which serves as a numerical measure of the strictness of employment protection
legislation, has certain disadvantages. In addition to the fact that some aspects of
legislation affecting this area are not covered in the structure of the index, there is also
a problem related to the assessment of the level of the enforcement of legislation. Recent
studies show that the results of empirical research focusing on the economic impact of
employment protection legislation differ when using EPL measures that to larger extent
take into account enforcement of regulations in comparison to the standard de jure
approach of the index calculation. In this paper, we analyse the application of various
indicators of institutional characteristics of the countries, which are related to the
implementation of formal regulations (i.e. rule of law, level of corruption, efficiency of
government, quality of bureaucracy, etc.) in order to obtain a more complete picture of
the de facto values of EPL.

Key Words: Labour Market, Employment protection Legislation, Governance Indicators

1. UVOD - UTICAJ ZAKONODAVNE ZASTITE
ZAPOSLENJA NA TRZISTE RADA

Sam termin Zakonodavna zastita zaposlenja (ZZZ ili engl. EPL — em-
ployment protection legislation) se odnosi pre svega na propise koji regulisu
proces zaposljavanja i otpustanja radnika (npr. uslovi otpustanja, obavezne ot-
premnine i sl.). Zakonodavna zastita zaposlenja u velikoj meri odreduje ekster-
nu numericku fleksibilnost na trzistu rada. Numericka fleksibilnost pokazuje ko-
like su mogu¢nosti prilagodavanja koli¢ine rada raznim vrstama promena tra-
znje koje mogu da budu strukturnog ili ciklicnog karaktera, ili posledica tehno-
loskog napretka.’ Za razliku od interne numericke fleksibilnosti, koja pokazuje
u kojoj meri preduzece moze da izvrSi promene u koli¢ini koriSéene radne snage
bez otpustanja i zaposljavanja radnika, na primer kroz promene broja ¢asova ra-
da, eksterna numericka fleksibilnost podrazumeva moguénosti za promenu bro-
ja zaposlenih.

3 Meulders, D., & Wilkin, L. (1987). Labour Market Flexibility: Critical introduction to the
analysis of a concept. Labour and Society (Vol. 12). Geneva: ILO
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U velikom broju radova zakonodavna zastita zaposlenja se istice kao fak-
tor koji usporava prilagodavanje strukture proizvodnje, ali i potrebne angazova-
ne radne snage u toku promene faze privrednog ciklusa. Kao negativni uticaji,
navode se i smanjenje obrta radne snage, usporavanje tokova na trzistu rada i
potencijalni pritisak na rast nadnica. Isticanje nepovoljnih strana povecane
striktnosti zakonodavne zastite zaposlenja u skladu je sa stavovima neoklasi¢ne
teorije, koji se u osnovi mogu predstaviti tvrdnjom da uzroci visoke nezaposle-
nosti leZze prvenstveno u rigidnostima na trzistu rada, koje su najve¢im delom
posledica neadekvatno postavljenih institucionalnih sistema. Usled cenovnih ri-
gidnosti, koje su rezultat delovanja institucionalnih aranzmana na trzistu tada,
trzista se prilagodavaju kvantitetski, Sto moze da dovede do pojave visoke neza-
poslenosti u situacijama kada deluju jaki negativni Sokovi. U skladu s tim,
kljucna preporuka ove grupe teorija je deregulacija trziSta rada.

S druge strane, u teoriji se navode i pozitivni uticaji koje ova institucija tr-
zista rada donosi: pored dodatne sigurnosti dohotka, veca sigurnost zaposlenja
povecava motiv zaposlenog da vise ulaze u ljudski kapital, posebno kada su u
pitanju znanja i veStine koje su specifi¢ne za rad odredenog preduzeca.

Teorijski gledano, kona¢an uticaj zakonodavne zastite zaposlenja na stope
zaposlenosti i nezaposlenosti, visinu nadnice ili ravnoteznu (prirodnu) stopu ne-
zaposlenosti nije lako odrediti. S obzirom na to da zakonodavna zastita zaposle-
nja tezi da smanjuje zaposljavanje u periodima ekspanzije, ali i otpuStanja u pe-
riodu recesije, konacan uticaj na stope zaposlenosti i nezaposlenosti nije ni intu-
itivno direktno jasan. Kada je re¢ o uticaju na ravnoteznu (ili prirodnu) stopu
nezaposlenosti, uticaj zakonodavne zastite zaposlenja je takode neizvestan. S
jedne strane, postoji moguénost da se stvori pritisak za rast nadnica usled pove-
¢anja mo¢i insajdera, ali u isto vreme ova institucija trziSta rada moze da deluje
u suprotnom smeru preko delovanja na parametar koji pokazuje kako nadnice
reaguju na visinu nezaposlenosti (preko duzeg trajanja nezaposlenosti i manje
verovatnoc¢e pronalazenja drugog zaposlenja, ali i moguceg veceg straha insaj-
dera od gubitka posla). Konacan uticaj zakonodavne zastite zaposlenja na pri-
rodnu stopu nezaposlenosti zavisi¢e od toga kakva je rezultanta ovih sila koje
deluju u suprotnim smerovima. Sli¢na situacija je i kada je re¢ o dejstvu zako-
nodavne zastite zaposlenja na visinu nadnica: s jedne strane, povecava se mo¢
insajdera u procesu pregovaranja o nadnicama, dok, s druge, visok nivo zakono-
davne zaStite zaposlenja smanjuje verovatnocu da nezaposleni nadu posao, §to
vrsi pritisak na smanjenje nadnica. Za niske nivoe zakonodavne zastite zapo-

4 Jandri¢, M. (2014). Fleksibilnost i sigurnost na trzistu rada i uticaj na nezaposlenost u ze-
mljama u tranziciji. Doktorska disertacija. Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu., str. 171.
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slenja nadnice ¢e verovatno rasti, $to je posledica povecane moci insajdera, dok
¢e na vi$im nivoima verovatno preovladati uticaj loSijeg poloZaja nezaposlenih i
manji pritisak na rast nadnica.’

2. EMPIRIJSKE PROCENE — REZULTATI I PROBLEMI

2.1. Razli¢iti rezultati empirijskih studija

U poslednje dve decenije interesovanje istrazivaca za empirijske procene
uticaja zakonodavne zastite zaposlenja na trziste tada je u velikoj meri poraslo.
Razlozi za to su velikim delom vezani za nedoumice s kojima se suocava teori-
ja, ali i za veliki znacaj koji su nosioci ekonomske politike i reformi davali ovoj
instituciji trziSta rada. Uzrok opsteg rasta interesovanja za sve institucije trziSta
rada, pa i ovu, nalazio se u pokusajima da se objasne razlike u kretanju nezapo-
slenosti izmedu SAD s jedne, i evropskih zemalja s druge strane. U toku posled-
nje dve decenije XX veka, deregulisano trziste karakteristicno za SAD postalo
je model uspesnog trzista rada, te su se zemlje sa visokom nezaposleno$¢u pod-
sticale da preduzmu strukturne reforme koje bi smanjile rigidnosti trzista rada,
kao $to su: velikodusni sistemi naknada za nezaposlene, visoka zastita zaposle-
nja, visoke minimalne nadnice, nekonkurentni mehanizmi odredivanja nadnica i
velike distorzije u poreskom sistemu (Jandri¢, 2014; IMF, 2003, str. 129).

Ipak, brojna empirijska istrazivanja ne daju jedinstven odgovor na pitanje
kakav je uticaj zakonodavne zastite zaposlenja na kljuéne performanse trzista
rada. Ilustrativan je primer istrazivanja koja su fokusirana samo na bivse socija-
listicke privrede: jedan broj studija ne nalazi ¢vrste dokaze o nepovoljnom uti-
caju EPL na stopu (ne)zaposlenosti; Arandarenko, 2004; Cazes & Ne§porova,
2007; dok, s druge strane, druga istrazivanja nalaze da zakonodavna zaStita
zaposlenja znacajno uti¢e na stopu (ne)zaposlenosti. Medutim, nekonzistentnost
empirijskih rezultata je prisutna i kada se posmatraju druge grupe zemalja.

Uzroci ovakvih razlika u rezultatima mogu se podeliti u dve grupe:

1. Jedna grupa razloga vezana je za sam uticaj zakonodavne zastite zapo-
slenja na performanse trziSta rada, koji, kako mozemo pretpostaviti, nije univer-
zalan — moguc¢i su razliciti efekti u razli¢itim drzavama ili vremenskim periodi-

3> Boeri, T., & van Ours, J. (2008). The Economics of Imperfect Labor Markets. Princeton
University Press., str. 210.
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ma.® Takode, ono $to predstavlja dodatni problem je &injenica da je institucio-
nalni sistem kompleksan skup elemenata koji medusobno uti¢u jedni na druge,
te da rezultat delovanja tog skupa nije prosti zbir uticaja svake institucije pojedi-
nac¢no.” Ovo vazi ne samo za skup institucija trzi$ta rada, nego i za delovanje in-
terakcija izmedu njih i drugih institucionalnih reSenja van okvira trzista rada
(npr. finansijski sistem od kojeg zavise mogucnosti osiguranja stabilnosti dohot-
ka van institucija trziSta rada, trziste nekretnina, obrazovni sistem, socijalna po-
litika, i sl.).

2. Drugi skup razloga je vezan za probleme u merenju. Kvantitativno (tj.
numericko) prikazivanje institucionalnih elemenata povezano je sa velikim bro-
jem ogranicenja. Kao i kod drugih institucija trzista rada, ovaj problem je prisu-
tan i kod merenja zakonodavne zastite zaposlenja.

2.2. Problemi u merenju zakonodavne zasStite
zaposlenja — kako proceniti primenu zakona?

Uobicajen nacin numeri¢kog prikazivanja zakonodavne zastite zaposlenja
je koris¢enje EPL indeksa (tj. indeksa ZZZ — zakonodavne zastite zaposlenja).
Metodologija za izradu indeksa je razvijena od strane OECD-a, koji vrednosti
ovog indeksa objavljuje za veliki broj zemalja. Sam indeks uzima vrednosti od
0 do 6, pri cemu vise vrednosti indeksa ukazuju na striktnije rezime, tj. vecu za-
konodavnu zastitu zaposlenja. Agregatni indeks EPL se sastoji od tri subindika-
tora: indeks za standardne ugovore, tj. ugovore na neodredeno vreme (koji se
odnosi individualna otpustanja, EPR), indeks za zaposlene sa privremenim ugo-
vorima (EPT) i indeks koji pokazuje dodatna ogranicenja za kolektivna otpusta-
nja (EPC). OECD objavljuje i subindeks EPRC, koji se odnosi na zastitu zapo-
slenih sa standardnim ugovorima, kako u slucaju individualnih, tako i u slucaju
kolektivnih otpustanja.

Informacije koje daje EPL indeks (kao i prate¢i subindeksi) se pre svega
odnose na zastitu zaposlenja koju obezbeduju zakonske odredbe koje regulisu
ovu oblast. Drugim re¢ima, EPL indeksi u najve¢oj meri pokazuju de jure strikt-
nost zakonodavne zastite zaposlenja.

¢ Avdagi¢, S. (2015). Does Deregulation Work? Reassessing the Unemployment Effects of
Employment Protection. British Journal of Industrial Relations, 53(1), 6-26.

7 Jandri¢, M., & Aleksi¢, D. (2018). Institucije i politike trZiSta rada. In A. Kosti¢ (Ed.), Ekono-
mija — zaposlenost i rad u XXI veku (pp. 191-226). Beograd: Srpska akademija nauka i umetno-
sti.
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Medutim, u poslednje vreme se u literaturi sve viSe naglasava da je kritic-
no pitanje vezano upravo za sprovodenje zakonskih odredbi vezanih za ovu
oblast, tj. stepen njihove primene u praksi. Naime, tek kada se uzme u obzir re-
alna primena zakonskih odredbi dobija se jasnija slika o stvarnom uticaju zako-
nodavne zastite zaposlenja. Boeri, Helppie, & Macis (2008) navode da su ,razli-
ke u primeni podjednako vazne ili mozda vaznije od razlika u slovu zakona.”

Jedan broj istrazivanja je pokazao da se rezultati empirijskih procena eko-
nomskih posledica zakonodavne zastite zaposlenja razlikuju kada se umesto de
Jjure koriste de facto mere EPL-a (Kanbur & Ronconi, 2018; Calderon, Chong &
Leon, 2007). Medutim, studije koje koriste pokazatelje koji uzimaju u obzir i
zakonsku regulativu iz ove oblasti, ali i njenu primenu, su veoma retke. Jedan
od razloga je i nedostatak pokazatelja koji istovremeno daju informacije i o
striktnosti regulative koju odreduju prvenstveno zakonske odredbe i o njihovoj
primeni. Mogu¢i nacin da se priblizno uzme u obzir stepen primene zakona je
kori§¢enje podataka o uc¢escu sive ekonomije, §to je pristup koji se primenjivao
u jednom broju radova. Logika ovakvog pristupa zasniva se da hipotezi da veca
neformalna ekonomija ukazuje na slabiji procenjeni stepen primene zakona.
Slican metod koris¢en je i u drugim studijama ; Jandri¢, 2014; Boeri & van
Ours, 2008; Rutkowski & Scarpetta, 2005; Eamets & Paas, 2007).

Medutim, u literaturi nailazimo i na drugacije pristupe: kako bi utvrdili
razliku izmedu de jure i de facto stanja u ovoj oblasti, koriste varijable ,,vlada-
vina zakona” i ,,efikasnost drzave” (na osnovu kako bi izmerili efektivnu zako-
nodavnu zastitu zaposlenja, s tim da umesto standardnih EPL indeksa koriste
druge pokazatelje sigurnosti posla zasnovane na 1i. Na sliCan nacin ovom
problemu pristupaju i, koji, kako bi prevazisli problem postojanja razlika izme-
du de facto 1 de jure striktnosti regulative, dele posmatrani uzorak zemalja u
razvoju na osnovu vrednosti [CRG indeksa vladavine prava, uz pretpostavku da
je u grupi zemalja sa slabijom vladavinom prava regulativa vezana za zakono-
davnu zastitu zaposlenja manje striktna nego $to do pokazuju de jure indikatori,
bilo usled slabije primene zakona ili usled veceg udela sive ekonomije.

Jedan broj radova u obzir uzima i strukturu zaposlenih, Sto je koristan pri-
stup kada se analiziraju podindeksi koji odvojeno posmatraju regulativu koja se
odnosi na radnike u privremenim oblicima zaposlenosti s jedne, i regulativu ve-
zanu za radnike sa standardnim ugovorima, s druge strane. lako OECD ve¢ ne-
ko vreme objavljuje podatke samo sa subindekse — najvisi nivo agregacije se
odnosi na EPRC 1 EPT, analizu u ovom radu zasnivamo na sveobuhvatnom EPL
indeksu, koji predstavlja ponderisani prosek navedena dva pokazatelja.
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3. MERENJE EFEKTIVNE ZAKONODAVNE
ZASTITE ZAPOSLENJA

3.1. Metodologija

Cilj ovog rada je procena promene ranga pojedinih evropskih zemalja ka-
da se uzme u obzir primena zakona, u odnosu na rang koji su u datom skupu ze-
malja imale na osnovu de jure pokazatelja. Sli¢an pristup kori$¢en je i u Jandri¢
(2019), s tim da je za procenu primene zakona korisé¢eno ucesce sive ekonomije,
dok je u ovom radu skup korektivnih varijabli znatno Siri.

U analizu je ukljuceno 29 evropskih drzava: Austrija, Belgija, Hrvatska,
Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Gr¢ka, Madarska, Irska,
Italija, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Severna Makedonija, Crna Gora, Ho-
landija, Norveska, Poljska, Portugal, Srbija, Slovacka, Slovenija, Spanija, Sved-
ska, Svajcarska i Ujedinjeno Kraljevstvo.

Kao meru de jure zakonodavne zastite zaposlenja uzimamo ukupne vred-
nosti EPL indeksa. Kako OECD objavljuje samo vrednosti za subindekse (EPR,
EPT, EPC i EPRC), ukupni EPL indeks je izracunat u skladu sa sistemom pon-
derisanja koji je propisan metodologijom obracuna EPL indeksa (OECD, 2013).
Takode, kako u zvani¢nim podacima OECD-a nije objavljena vrednost subin-
deksa EPT za Srbiju, u radu je koris¢ena vrednost ovog subindeksa dobijena u
skladu sa vaze¢im zakonskim reSenjima vezanim za zaposlene sa privremenim
ugovorima (za detalje obracuna, videti: Jandri¢, 2019). Kao korektivni faktor, t;.
kao varijable koje pokazuju nivo primene zakona, koristimo grupu indikatora
koji prate kvalitet vladavine u svetu (Worldwide governance indicators), kao 1
njihov kompozitni indeks (Tabela 1):

Tabela 1. Pregled indikatora kvaliteta viadavine

1. CcC Kontrola korupcije:

Prikazuje percepciju o tome u kojoj se meri javna vlast koristi za sticanje pr-
ivatne koristi, ukljucujudéi i sitne i krupne oblike korupcije, kao i ,,zarobljavanje” drzave
od strane elita i privatnih interesa.

2. GE Efikasnost vlade:

Obuhvata percepciju kvaliteta javnih usluga, kvaliteta rada javnih sluzbi i step-
en njihove nezavisnosti od politi¢kih pritisaka, kao i percepciju kvaliteta formulisanja i
sprovodenja politike i verodostojnosti vladine posveéenosti takvim politikama.
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3. PS Politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma:

Pokazuje percepciju verovatnoce politicke nestabilnosti i/ ili politicki
motivisanog nasilja, ukljucujuéi terorizam.

4, RL Vladavina zakona:

Pokazuje percepciju mere u kojoj postoji poverenje i mere u kojoj se postuju
pravila drustva, posebno kvalitet izvrSenja ugovora, poStovanje imovinskih prava, rad
policije i sudova, kao i percepcija verovatnoce kriminala i nasilja.

5. RQ Kvalitet regulatornog okvira:

Pokazuje percepciju sposobnosti vlade da formuli$e i primenjuje zdrave
politike i propise koji dozvoljavaju i promovisu razvoj privatnog sektora.

6. VA Participacija i odgovornost:

Pokazuje percepciju u kojoj meri gradani zemlje mogu ucestvovati u izboru
vlade, kao i percepciju o slobodi izrazavanja, slobodi udruzivanja i o slobodi medija.

Izvor: https://info.worldbank.org/governance/wgi/

Svaki od Sest navedenih indikatora predstavlja agregatni, subjektivni po-
kazatelj koji prikazuje de facto stanje razvijenosti unutar dimenzije koju prati.
Svaki od indikatora je nastao agregiranjem razli¢itog broja pojedinacnih poka-
zatelja, na osnovu podataka dobijenih od strane struc¢nih procena, putem anketi-
ranja strucnjaka i istrazivanja vladinih sluzbenika, preduzeca i domadinstava .
Kompozitni indeks kvaliteta vladavine (KIKV) dobijen je na osnovu proseka

navedenih Sest indikatora.

3.2. Procena efektivne zakonodavne zastite zaposlenja

Polozaj izabranih zemalja prema standardnom EPL indeksu, koji pokazu-
je prvenstveno de jure striktnost zakonodavne zastite zaposlenja, prikazan je na

Slici 1.

208



Maja Jandri¢/Svetozar Tanaskovié

Slika 1. Vrednost EPL indeksa u izabranoj grupi zemalja
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Izvor: http://www.oecd.org/employment/emp/EPL-data.xlsx i kalkulacija autora

Prikazani podaci pokazuju da je u Srbiji vrednost EPL indeksa neSto niza
od proseka u izabranoj grupi evropskih zemalja. Vecu fleksibilnost u ovom smi-
slu, prema EPL indeksu, imaju Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo, kao tradicionalno
liberalnije zemlje, zatim neke od skandinavskih zemalja (Finska, Svedska i
Danska, za koje je karakteristi¢no oslanjanje na primenu koncepta fleksigurnosti
— tj. koncepta ¢iji je cilj da se istovremeno obezbedi povecanje fleskibilnosti i
sigurnosti na trziStu rada, kako bi se pomirile potrebe poslodavaca za fleksibil-
nom radnom snagom i potrebe radnika za sigurno$éu), te Svajcarska i Madar-

ska.

Medutim, kada se uzme u obzir i primena zakona, rang pojedinih zemalja
se znaCajno menja. U istrazivanju koje se baziralo na koriS¢enju ucesca sive
ekonomije kao pribliznog pokazatelja stepena nepostovanja zakona, pokazalo se
da se rang Srbije prema vrednosti ,,de facto EPL indeksa” znacajno promenio u
smeru ka vecoj relativnoj fleksibilnosti u okviru posmatranog skupa od 25 ze-
malja (Jandri¢, 2019).

Kako bismo korigovali EPL indekse tako da pokazuju i stepen primene
zakona, u ovom radu koristimo Sest pokazatelja kvaliteta vladavine koji su na-
vedeni u Tabeli 1, kao i kompozitni indeks kvaliteta vladavine. Kori$¢eni su po-
daci iz 2017. godine. Originalne vrednosti navedenih pokazatelja uzimaju vred-
nosti od -2,5 do 2,5, ali smo ih transformisali tako da uzimaju vrednosti od 0 do
5, Sto je Cest postupak koji se primenjuje u cilju lakSe interpretacije podataka.
Za svaki od navedenih pokazatelja, viSe vrednosti ukazuju na bolju situaciju u
oblasti koju pokazatelj opisuje (manji nivo korupcije, vecu vladavinu prava, bo-
lji kvalitet regulatornog okvira, i sl.). U drugom koraku je za svaku zemlju utvr-
deno odstupanje vrednosti u odnosu na prosek, za svaki od navedenih sedam in-
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dikatora kvaliteta vladavine (Sest originalnih i jedan kompozitni indikator). Ze-
mlje sa pozitivnim odstupanjem su bolje od proseka u datoj grupi prema nave-
denim pokazateljima, a vece (pozitivno) odstupanje ukazuje i na bolju relativnu
poziciju. U isto vreme, negativne vrednosti odstupanja ukazuju na losiju situaci-
ju u pogledu razlicitih aspekata kvaliteta vladavine, te pretpostavljamo da je u
takvim slucajevima i stepen primene zakona manji. U slede¢em koraku korigu-
jemo originalne vrednosti EPL indeksa tako Sto vrednost indeksa sabiramo sa
proizvodom dobijenog odstupanja posmatranog segmenta kvaliteta vladavine od
proseka za dati indikator i1 proseka EPL indeksa. Na primeru pokazatelja CC i
Austrije, korekcija je izvrSena po formuli (1):

EPL CC yuswija = EPL~+ (% odstupanja vrednosti pokazatelja CC za
Austriju u odnosu na prosek posmatranih 29 zemalja)*
(prosek EPL za posmatranih 29 zemalja) nH

Kako vise vrednosti originalnog EPL indeksa ukazuju na vecu zakono-
davnu zaStitu zaposlenja, na ovaj na¢in je u zemljama sa pozitivnim (i vec¢im
odstupanjem), efektivni pokazatelj zakonodavne zastite zaposlenja povecan u
odnosu na originalni EPL indeks, dok se u zemljama u kojima su pokazatelji
kvaliteta vladavine prava ispod proseka, efektivni pokazatelj zakonodavne zasti-
te zaposlenja usled korektivnog faktora smanjuje. Bitno je istac¢i da ovako dobi-
jene vrednosti pokazatelja efektivne zakonodavne zastite zaposlenja koristimo
samo u cilju rangiranja zemalja u okviru odredenog skupa.

Poredenje rangova izabranih zemalja prema EPL indeksu, kao i EPL in-
deksima koji su korigovani uz pomo¢ svakog pojedinacnog pokazatelja vladavi-
ne prava, te i uz pomo¢ kompozitnog indikatora vladavine prava, prikazani su
na Tabeli 2, pri ¢emu niza vrednost ranga ukazuje na nizu (efektivnu) zakono-
davnu zastitu zaposlenja. Nizak rang moze biti posledica niskih originalnih
vrednosti EPL ili (i) slabe procenjene primene zakona.

Dok se prema de jure pokazatelju EPL-a Srbija nalazi u grupi zemalja sa
umerenom zakonodavnom zastitom zaposlenja, prema indeksima koji su kori-
govani indikatorima kvaliteta vladavine prava u cilju procene efektivne zakono-
davne zaStite zaposlenja, relativna pozicija Srbije (u odnosu na ostalih 28 po-
smatranih zemalja) se znacajno menja. Ukoliko posmatramo indekse korigova-
ne pokazateljima percepcije kontrole korupcije, vladavine prava i kvaliteta regu-
latornog okvira, Srbija ima najnizu efektivnu zakonodavnu zastitu zaposlenja u
posmatranoj grupi zemalja. Kada kao korektivne indikatore koristimo percepci-
ju politicke stabilnosti, indikator ,,participacija i odgovornost”, kao i kompozitni
indikator vladavine prava, Srbija se nalazi na drugoj poziciji, odmah iza Ujedi-
njenog Kraljevstva. U slucaju korekcije standardnog EPL indeksa indikatorom
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percepcije efikasnosti vlade, Srbija ne menja zna¢ajno poziciju u odnosu na
rang na osnovu de jure pokazatelja, ali se njen poloZaj u posmatranoj grupi ze-
malja i u tom slucaju blago pomera ka zemljama sa nizom (u ovom slucaju
efektivnhom) zakonodavnom zastitom zaposlenja.

Tabela 2. Rangovi zemalja prema razlicitim de facto i de jure
pokazateljima zakonodavne zastite zaposlenja (verzija 1)

Tane | rme | vae | e | e | rane sz) Hne
Srbija 1 5 2 1 1 2 8 2
Madarska 2 9 7 3 3 3 5 3
UK 3 1 1 2 2 1 1 1
Slovacka 4 14 19 9 9 10 11 8
Crna Gora 5 26 4 5 5 20 4
Grcka 6 11 4 7 7 16 21 6
Makedonija 7 8 5 12 6 25 7
Hrvatska 8 18 22 10 8 8 18 10
Irska 9 2 3 6 6 4 2 5
Letonija 10 13 12 13 16 12 16 12
Ceska 11 24 24 15 18 15 15 14
Slovenija 12 12 17 11 4 11 10 11
Poljska 13 19 11 8 10 9 13 9
Ttalija 14 22 20 12 20 25 27 16
Spanija 15 27 16 20 21 23 22 18
Portugal 16 4 25 17 14 22 19 20
Svajcarska 17 9 14 11 7 3 13
Litvanija 18 28 27 24 25 24 26 25
Estonija 19 25 18 18 23 20 17 21
Austrija 20 15 23 25 19 18 12 22
Svedska 21 21 8 16 13 13 4 15
Holandija 22 23 15 22 22 19 9 23
Finska 23 10 14 21 17 14 6 19
Danska 24 7 10 19 15 17 7 17
Nemacka 25 3 13 23 24 21 14 24
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B | rng | g | e | g | g <d§£g}> e
Belgija 26 16 21 26 26 26 23 26
Francuska 27 29 26 28 28 28 29 27
Norveska 28 17 28 27 27 27 24 28
Luksemburg 29 20 29 29 29 29 28 29

Izvor: http://www.oecd.org/employment/emp/EPL-data.xlsx,
https://info.worldbank.org/governance/wgi/wgidataset.xlIsx i kalkulacija autora

Promene ranga pojedinih zemalja nakon uvodenja korektivnog faktora u
vidu kompozitnog indeksa kvaliteta vladavine, u cilju procene efektivne zako-
nodavne zastite zaposlenja, prikazana je na Slici 2. Negativne vrednosti ukazuju
na pomeranje ka nizoj efektivnoj zastiti u odnosu na poziciju koju je zemlja
imala na osnovu de jure pokazatelja.
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Slika 2. Promena ranga zemlje nakon uvodenja korektivnog faktora KIVP
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U cilju provere dobijenih rezultata, koristimo jos jedan alternativni metod
transformacije. U prvom koraku su originalne vrednosti pokazatelja kvaliteta
vladavine prava takode transformisane tako da uzimaju vrednosti izmedu 0 i 5.
Zatim je procenjen jaz u odnosu na idealnu situaciju (koja je definisana maksi-
malnom vredno$c¢u 5), te je izvrSena korekcija originalnog EPL indeksa po for-
muli (2):

vrednost pokazatelja
EPL — minimalna vrednost EPL kvaliteta vladavine 2
- — x100 x 2)
maksimalna vrednost EPL — minimalna vrednost EPL 5

Ovakav nacin normalizacije samog EPL indeksa (koja je sprovedena tako da in-
deks uzima vrednosti od 0 100) omogucuje da rangovi zemalja prema normali-
zovanom EPL indeksu ostanu nepromenjeni u odnosu na rangove dobijene na
osnovu originalnih vrednosti EPL indeksa. Medutim, kada se ukljuci korektivni
faktor kojim se uzimaju u obzir i razliciti aspekti kvaliteta vladavine, javljaju se
razlike u rangovima zemalja u odnosu na pozicije koje imaju na osnovu de jure
pokazatelja (Tabela 3.). Sto je veée odstupanje pokazatelja kvaliteta vladavine
od idealne situacije, transformisani EPL indeks se putem korekcije vise umanju-
je 1 na taj nacin ukazuje na manju (relativnu) efektiviu zakonodavnu zastitu za-
poslenja. Kao i u Tabeli 2, nize vrednosti ranga ukazuju na manju efektivnu za-
konodavnu zastitu zaposlenja u odnosu na druge zemlje. Takode, nizak rang
moze biti posledica niskih vrednosti originalnog EPL indeksa ili posledica ne-
dostataka u primeni zakona.

Tabela 3. Rangovi zemalja prema razlicitim de facto i de jure
pokazateljima zakonodavne zastite zaposlenja (verzija 11)

EPL-100 EPL-CC EPL-GE EPL-PS EPL-RL EPL-RQ | EPL-VA EPL-KIKV
rang rang rang rang rang rang rang rang
UK 1 1 1 1 1 1 1 1
Irska 2 4 2 2 3 2 2 2
Srbija 8 2 4 4 2 3 4 3
Madarska 5 3 5 6 4 4 3 4
Svajcarska 3 5 3 3 5 5 5 5
Svedska 4 12 10 5 10 7 6
Crna Gora 20 7 26 10 6 8 7 7
Slovagka 11 6 13 17 7 9 13 8
Poljska 13 14 17 13 8 14 12 9
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EPL-100 | EPL-CC | EPL-GE | EPL-PS | EPL-RL | EPL-RQ | EPL-VA | EPL-KIKV

rang rang rang rang rang rang rang rang
Slovenija 10 11 11 16 13 6 11 10
Gréka 21 8 15 9 11 11 19 11
Finska 6 16 8 8 14 10 8 12
Makedonija 25 9 12 12 9 20 9 13
Danska 7 19 7 7 15 12 10 14
Hrvatska 18 10 19 22 12 13 14 15
Letonija 16 13 16 15 16 17 15 16
Holandija 9 20 18 11 17 19 16 17
Ceska 15 15 23 23 19 18 17 18
Austrija 12 22 14 19 23 15 18 19
Estonija 17 23 25 18 20 24 21 20
Ttalija 27 17 24 21 18 21 25 21
Nemacka 14 25 6 14 22 23 20 22
Portugal 19 21 9 25 21 16 22 23
Spanija 22 18 27 20 24 22 23 24
Litvanija 26 24 28 26 25 26 24 25
Belgija 23 26 20 24 26 25 26 26
Norveska 24 28 21 28 27 27 27 27
Francuska 29 27 29 27 28 28 28 28
Luksemburg 28 29 22 29 29 29 29 29

Izvor: http://www.oecd.org/employment/emp/EPL-data.xIsx,
https://info.worldbank.org/governance/wgi/wgidataset.xIsx i kalkulacija autora

Rangovi zemalja po osnovu dve razliCite metodologije korekcije EPL in-
deksa (u Tabeli 4. oznacene kao M1 i M2) se ne razlikuju u velikoj meri — koe-
ficijenti korelacije za svaki pojedinacni indikator uzimaju vrednosti od 0,88 do
0,94. Takode, rangovi zemalja dobijeni na osnovu korekcije EPL indeksa poka-
zateljem kontrola korupcije su visoko korelisani sa rangovima dobijenim na
osnovu indikatora viadavina prava (koeficijent korelacije je 0,96).
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Tabela 4. Korelacija rangova dobijenih na osnovu razlicitih
metoda korekcije

M2 EP}({(SC7 EP{H(YOCEE7 EBIE){S EPIfa(liL _ EPL RQ EP{H&XAf EPL_KIVP_
Ml rang ang rang rang 100_rang rang 100_rang
EPL_CC_rang 88 30 48 79 67 62 72
EPL_GE rang 46 93 57 51 57 55 51
EPL_PS_rang 79 63 94 84 75 82 84
EPL_RL rang 93 45 .66 91 77 76 84
EPL_RQ_rang 94 61 72 92 92 84 91
EPL_VA rang 93 63 79 95 87 94 94
EPL_KIVP_rang 96 49 71 93 83 81 89

Izvor: kalkulacija autora

Promena ranga Srbije je u drugoj verziji obra¢una nesto manja, ali je rela-
tivna pozicija pomerena u istom smeru — ka vecoj fleksibilnosti, tj. ka manjoj
efektivnoj zakonodavnoj zastiti zaposlenja. Najveci pad ranga uocava se u slu-
¢ajevima kada se korekcija originalnog EPL indeksa vr$i pomoc¢u pokazatelja
kontrole korupcije i vladavine prava — u tom slucaju Srbija zauzima drugo me-
sto po osnovu efektivne zakonodavne zastite zaposlenja, odmah iza Ujedinjenog
Kraljevstva.

Ovakav uticaj pokazatelja vezanih za korupciju i vladavinu prava ne izne-
naduje. Medu posmatranim indikatorima najkriticniji institucionalni pokazatelj
za Republiku Srbiju je konstantno kontrola korupcije (CC) i viadavina prava
(RL). Iako je Srbija ostvarila zna¢ajan pomak u navedenim pokazateljima u po-
slednje dve decenije, i dalje znacajno zaostaje za ostalim evropskim zemljama
(Slike 3.14.).

8 Jakopin, E. (2018). Privredni rast i institucionalna tranzicija Republike Srbije. Ekonomski
Horizonti, 20(2), 95-108.
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Slika 3. Vrednosti indikatora CC i RL u posmatranom skupu zemalja, 2017.
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Izvor: https://info.worldbank.org/governance/wgi/wgidataset.xIsx i kalkulacija autora

Slika 4. Srbija — relativna odstupanja u odnosu na prosek posmatrane
grupe evropskih zemalja,
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Izvor: https://info.worldbank.org/governance/wgi/wgidataset.xIsx i kalkulacija autora
(na osnovu transformisane skale)

Kada je u pitanju rang Srbije po osnovu efektivne zakonodavne zastite za-
poslenja, sli¢ni rezultati su dobijeni i kada je rang korigovan na osnovu ucesca
sive ekonomije — u veoma sli¢noj grupi zemalja, Srbija se nakon korekcija ori-
ginalnog EPL indeksa nasla odmah iza Ujedinjenog Kraljevstva i Irske’, pri ce-
mu je rang ove dve zemlje prvenstveno posledica niskih vrednosti originalnih
(de jure) EPL indeksa. S druge strane, iako vrednost EPL indeksa u poredenju
sa drugim evropskim zemljama nije visoka, dodatna fleksibilnost u ovom dome-
nu postignuta je na manje pozeljan nacin — kroz izbegavanje primene zakonskih
propisa.

9 Jandri¢, M. (2019). Measures of de facto employment protection legislation. Management:
Journal Of Sustainable Business And Management Solutions In Emerging Economies, forthco-
ming articles
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Ipak, potrebno je naglasiti da i sam EPL indeks kao mera de jure zakono-
davne zastite zaposlenja ima svoje nesavrsenosti. Pored odredene mere subjek-
tivnosti koja je prisutna u samom merenju i ponderisanju, deSava se i da odrede-
ni aspekti relevantnih pravnih normi nisu obuhvacéeni indeksom. Takode, zakon-
ska reSenja u pojedinim zemljama podrazumevaju da su odredene grupe predu-
ze€a ili radnika izuzete od zakonskih odredbi ili su podlozne izmenjenim
odredbama. Kada je re¢ o indikatorima kvaliteta vladavine, jedno od vaznih
ograni¢enja je vezano za subjektivnost ocena na osnovu kojih se indikatori krei-
raju — postoji mogucnost pojave znacajnih razlika izmedu merenja pojave i me-
renja percepcije o njoj'’. Kada su u pitanju i pravni okvir i stepen primene pro-
pisanih normi, rec je o pojavama koje su teSko merljive i koje nije lako precizno
numericki iskazati, te je pred budu¢im istrazivanjima zadatak da daju adekvatan
odgovor na ove probleme.

4. ZAKLJUCAK

I pored velikog broja empirijskih istrazivanja i razvoja u metodolosSkom
pristupu, mnogi odgovori na pitanje kako zakonodavna zastita zaposlenja utice
na trziSte rada i dalje nedostaju. U literaturi se sve ¢eS¢e naglasava da je jedan
od klju¢nih nedostataka velikog broja empirijskih studija koje se bave ovim pro-
blemom vezan za ¢injenicu da klju¢ni pokazatelji zakonodavne zastite zaposle-
nja ne uzimaju u dovoljnoj meri u obzir stepen primene zakonskih odredbi u
praksi. Takode, pokazalo se da se rezultati empirijskih procena ekonomskih po-
sledica zakonodavne zastite zaposlenja razlikuju kada se umesto de jure koriste
de facto mere EPL-a. Studije koje koriste pokazatelje koji uzimaju u obzir i za-
konsku regulativu iz ove oblasti, ali i njenu primenu, i dalje su retke. Jedan od
razloga je i nedostatak pokazatelja koji istovremeno daju informacije o striktno-
sti regulative koju odreduju prvenstveno zakonske odredbe, kao i o njihovom
obuhvatu i primeni. Kako bi se utvrdila razlika izmedu de jure i de facto stanja
u ovoj oblasti u literaturi se koriste ucesce sive ekonomije, struktura zaposlenih,
ali i varijable koje pokazuju stepen vladavine prava i efikasnosti drzave.

U ovom radu smo kao meru de jure zakonodavne zastite zaposlenja kori-
stili vrednosti EPL indeksa. Kao korektivni faktor, tj. kao varijable koje pokazu-
ju nivo primene zakona, koristimo grupu indikatora koji prate kvalitet vladavine
u svetu, kao i njihov kompozitni indeks. Posmatrani indikatori su: kontrola ko-
rupcije, efikasnost vlade, politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma, vlada-

19 Tanaskovi¢, S. (2018). Dometi i ogranienja rangiranja Srbije prema razli¢itim indeksima
poslovnog okruzenja. Kvartalni Monitor, 54 (jul-septembar 2018), 53-62.
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vina zakona, kvalitet regulatornog okvira i stepen participacije i odgovornosti.
Pokazalo se da se, iako se prema de jure pokazatelju EPL-a Srbija nalazi u grupi
zemalja sa umerenom zakonodavnom zastitom zaposlenja, prema indeksima ko-
ji daju informaciju o efektivnoj zakonodavnoj zastiti zaposlenja, relativna pozi-
cija Srbije (u odnosu na ostalih 28 posmatranih zemalja) znacajno menja, i to u
smeru ka vecoj fleksibilnosti, tj. ka manjoj efektivnoj zakonodavnoj zastiti za-
poslenja. Najveci pad ranga uocava se u slucajevima kada se korekcija original-
nog EPL indeksa vr$i pomocu pokazatelja kontrola korupcije i vladavina prava,
$to nije iznenadujuce kada se ima u vidu pozicija Srbije po osnovu ovih indika-
tora.
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Apstrakt: U ovom radu smo pokusali da istrazimo prirodu veze izmedu psiholoskih
ugovora i radnih ponasanja zaposlenih u sektoru drzavne administracije. Ispitivana je
veza izmedu krsenja i povrede psiholoskih ugovora, s jedne strane, i radne angazovano-
sti, namere da se napusti organizacija i odsustvovanja sa posla, s druge strane, na uzor-
ku od 94 drzavna sluzbenika zaposlenih u drzavnoj upravi Republike Srbije. Rezultati
istrazivanja su potvrdili da krsenje psiholoskih ugovora jeste prediktor promena u nivou
radne angazZovanosti i namere da se napusti organizacija, ali ne i duzine odsustvovanja
sa posla zaposlenih u drzavnoj upravi. S druge strane, povreda psiholoskog ugovora
korelira i prediktor je promena u sve tri vrste istrazivanih radnih ponasanja.

Kljuéne re€i: drzavna uprava, psiholoski ugovor, radna angazovanost, namera napustanja
organizacije, odsustvovanje sa posla

Jel Klasifikacija: M54, J53, J63

PSYCHOLOGICAL CONTRACTS AND WORK-
RELATED BEHAVIOURS OF EMPLOYEES IN STATE
ADMINISTRATION: THE EVIDENCE FROM SERBIA

Abstract: In this paper we made an attempt to investigate the nature of the relationship
between psychological contracts and work behaviours of the employees in state
administration. We explore the relationship between psychological contract breach and
psychological contract violation, on one hand, and work engagement, turnover
intention and abseenteism, on the other hand, on the sample of 94 civil servants
employed in the state administration of the Republic of Serbia. Research findings
confirmed that psychological contract breach is the predictor of changes in work
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engagement and turnover intentions; however, it is not related to the abseenteism of
employee in state administration. On the other hand, psychological contract violation is
found to correlate and predict changes in all thee investigated work behaviours.

Key Words. State Administration, Psychological Contract, Work Engagement, Turnover
Intention, Abseenteism

1. UVOD

Stvaranje profesionalne, depolitizovane, transparentne i odgovorne drzav-
ne uprave je postao sine qua non povecanja kvaliteta javnih usluga u uslovima
ogranicenih resursa i sve znacajniji izazov za vecinu zemalja, a posebno za pri-
vrede u tranziciji. Kontinuirana izgradnja profesionalnog i depolitizovanog slu-
zbenickog sistema je jedan od klju¢nih uslova za zakonito, strucno i delotvorno
obavljanje upravnih poslova kojima se ostvaruju javne funkcije i sprovodi poli-
tika.

Budu¢i da kvalitet javnih usluga direktno i najneposrednije zavisi od po-
nasanja drzavnih sluzbenika, istrazivanje njihovih stavova i ponaSanja privlaci
sve vecu paznju kako u akademskoj tako i u stru¢noj javnosti. Kreiranje i odrza-
vanje pozitivnih radnih stavova i ponaSanja medu drzavnim sluzbenicima je
glavni izazov sa kojima se u uslovima rastu¢eg pritiska javnosti suoava me-
nadZment drZavne uprave. Zato je vazno istraziti prirodu stavova i ponaSanja i
njihov odnos medu zaposlenima u ovom sektoru. Da li je njihovo radno ponasa-
nje sli¢no ili razli¢ito u odnosu na zaposlene u privatnom sektoru? Sta utice na
njihovo radno ponasanje?

Postoje brojni dokazi da, izmedu ostalog, psiholoski ugovor koji se formira
u svesti pojedinca prilikom ulaska u organizaciju (nezavisno od volje poslodavca,
sa verom da postoji saglasnost obe strane — pojedinca i poslodavca) bitno utice na
stavove, ponasanje i zadovoljstvo zaposlenih kroz kontinuirano preispitivanje od-
nosa razmene izmedu poslodavca i zaposlenog (Anderson & Schalk, 1998). Psi-
holoski ugovor predstavlja skup o¢ekivanja koje pojedinac ima u odnosu na to ka-
ko ¢e doprineti ostvarenju ciljeva organizacije i Sta ¢e zauzvrat dobiti od organiza-
cije (Rousseau & McLean Parks, 1993; Guillermo & Rousseau, 2004). Moze se
definisati i kao skup ocekivanja koje pojedinac ima o uslovima razmene izmedu
njega i organizacije, a na Cije formiranje utie organizacija (Rousseau, 1995) ili
kao percepcija zaposlenog o medusobnim obavezama koje postoje izmedu njega i
njegovog poslodavca (Rousseau, 1990). Psiholoski ugovor predstavlja i vrstu
kognitivnog modela ili Seme (Rousseau, 1995), koja se razvija kroz iskustvo i ko-
ju pojedinci koriste da interpretiraju svet oko sebe i koja generiSu odgovarajuca
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ponasanja (Gioia & Sims, 1978). Za razliku od svih ostalih formalnih ugovora,
psiholoski ugovor nije formalno sacinjen, niti su svi elementi tog ugovora odrede-
ni u procesu pregovaranja izmedu zaposlenog i poslodavca.

Mnogi smatraju da, u vecini organizacija, krSenje elemenata psiholoskog
ugovora ne predstavlja izuzetak, ve¢ pravilo, pa percepcije o krSenju psiholo-
Skog ugovora mogu biti snazan prediktor promena u stavovima i ponaSanju za-
poslenih (Robinson & Rousseau, 1994). Medutim, vecina radova u relevantnoj
literaturi se bavi odnosom psiholoskih ugovora i radnih stavova, a vrlo je malo
empirijskih istraZivanja o uticaju psiholoskih ugovora na radna ponasanja zapo-
slenih, zbog Cega je ova oblast istrazivanja Cesto i kritikovana (Guest, 1998; Ar-
nold, 1996; Rousseau, 1995). Budu¢i da su istrazivanja u drzavnoj upravi jos re-
da, u ovom radu smo ucinili pokusaj da istrazimo da li medu drzavnim sluzbeni-
cima u drzavnoj upravi Republike Srbije postoji percepcija o krSenju psiholo-
Skog ugovora, ako postoji koliko je snazna i da li postoji veza izmedu krSenja
psiholoskih ugovora i njihovog radnog ponasanja na sli¢an nacin kao u privat-
nom sektoru. Ispitujemo da li izmedu krSenja psiholoskih ugovora i radnih po-
nasanja postoji linearna povezanost i, ako postoji, kolika je snaga te veze, koji je
smer povezanosti (pozitivan/negativan) i kakvi su uzro¢no-posledi¢ni odnosi iz-
medu njih tj. da 1i je krSenje psiholoskog ugovora predaktor promena u radnim
ponaSanjima zaposlenih u drzavnoj upravi. Vrste radnih ponasanja koje posma-
tramo su: 1) radna angaZovanost, 2) odsustvovanje sa posla i 3) napustanje or-
ganizacije.

Rad, pored uvoda, ima jos Cetiri dela. U drugom delu rada predstavljen je
teorijski okvir istrazivanja i na osnovu pregleda relevantne literature definisane
su istrazivacke hipoteze. U tre¢em delu rada opisan je kontekst i primenjena
metodologija istrazivanja. Rezultati istrazivanja i njihova diskusija predstavljeni
su u ¢etvrtom delu rada. Najzad u poslednjem delu rada, izvedeni su zakljucci i
implikacije, ukazano je na metodoloska ogranicenja rada i buduce pravce istra-
Zivanja u ovoj oblasti.

2. TEORIJSKI OKVIR
2.1. Pojam i definisanje psiholoskog ugovora

Radni odnosi, u ¢ijem kontekstu se formiraju psiholoski ugovori, ishodi-
Ste su druStvene razmene, koja podrazumeva razmenu ekonomskih i socio-emo-
cionalnih resursa izmedu ucesnika razmene. Odnos razmene je ureden tzv. nor-
mom reciprociteta, zbog Cega svaki od ucesnika razmene ocekuje dobitak koji

225



Psiholoski ugovori i radna ponasanja zaposlenih u drzavnoj administraciji: primer Srbije

je ekvivalentan onome §to je ulozio (Coyle-Shapiro & Parzefall, 2008). Norma
reciprociteta nalaze da svaka od strana u odnosu razmene ima svoja prava i oba-
veze, gde je ulog jednak ocCekivanoj koristi, ¢ime odnos drustvene razmene pre-
rasta u proces uzvracanja ,reciprocnih gratifikacija” (Goulldner, 1960, str.
173.), a sam odnos biva kontinuirano obnavljan i ucvrs¢ivan, budu¢i da medu
ucesnicima proizvodi ,,0se¢anja licne obaveze, zahvalnosti i poverenja” (Blau,
1964, str. 123). lako norma reciprociteta, prakticno, omogucava odrzivost dru-
Stvene razmene, odnos izmedu dve strane Cesto moze pocivati na nedovoljno
definisanim uslovima razmene, ¢ime se akterima ostavlja otvoren prostor za
sopstvenu interpretaciju svojih i tudih obaveza, a odluka o isplati koristi osta-
vljena je kao diskreciono pravo onome ko korist ,,isplac¢uje” (Blau, 1964). U ta-
kvom kontekstu formiraju se psiholoski ugovori koji predstavljaju individualno
verovanje u postojanje reciprocnih obaveza (Rousseau, 1989, 1990), gde je od-
nos razmene regulisan normom reciprociteta, a ugovorni karakter odnosa zaga-
rantovan verovanjem da je dogovor o uslovima razmene izmedu dve strane po-
stignut. Pri tome, formalan ugovor ne mora fakticki postojati, ve¢ je dovoljno da
postoji u ,,oku svog drzaoca” (Rousseau, 1989). Psiholoski ugovor formira se
onda kada zaposleni veruje da je dogovor o medusobnim pravima i obavezama
u radnom odnosu postignut (Rousseau, 1989, 1990; Robinson & Rousseau,
1994) i kada zaposleni ulaze svoje resurse verujuci da ¢e zauzvrat dobiti dogo-
voreni razmenski ekvivalent, koji ¢esto ima karakter odlozene isplate.

Verujuci u reciprocitet razmene, a na osnovu svojih o¢ekivanja o sopstve-
nim pravima i obavezama u odnosu sa poslodavcem (McLean Parks et al.,
1998), zaposleni, u svojoj svesti, formira psiholoski ugovor koji odreduje: a) na-
¢in na koji ¢e se on ponasati u radnom odnosu, b) njegovu percepciju organiza-
cije i c) njegove reakcije na tretman koji dobija od nje. Teorija o psiholoskim
ugovorima prepoznaje psiholoske ugovore kao kognitivne Seme, odnosno men-
talne modele razmene (Rousseau, 2003), koji zaposlenima pomazu da u odnosu
drustvene razmene interpretiraju informacije koje dobijaju i da reaguju na kon-
tekstualne faktore. Obezbeduju¢i mentalne procese za kodiranje i dekodiranje
informacija iz okruzenja, procenu iskustava, reSavanje problema i anticipiranje
buduénosti (Taylor & Crocker, 1981), kognitivne Seme predstavljaju svojevrsni
vodi¢ zaposlenima u procesu kreiranja sopstvenog iskustva u odredenoj organi-
zaciji 1 odredujuce uti¢u na njegovo ponasanje. Tako psiholoski ugovori, pred-
stavljaju¢i skup pretpostavki na kojima, prema uverenjima zaposlenog, radni
odnos pociva, umnogome definiSu radno iskustvo zaposlenog. lako prisutni u
svakom dobrovoljnom odnosu razmene, psiholoski ugovori dobijaju posebno na
znacaju onda kada bivaju prekrSeni, Cemu literatura o psiholoskim ugovorima
posvecuje najvise paznje.
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Krsenje psiholoskog ugovora (engl. psychological contract breach) pred-
stavlja spoznaju da je organizacija napravila propust u ispunjenju onoga $to za-
posleni veruje da je bilo predmet ugovora (Morisson & Robinson, 1997), odno-
sno da je organizacija prekrSila obe¢ano. Moze nastati bilo usled stvarnog neis-
punjenja dogovorenog, bilo kao posledica subjektivne percepcije zaposlenog da
obecanja nisu ispunjena (Robisnon & Morrison, 2000). KrSenje psiholoskog
ugovora nastaje ili onda kada se organizacija ne pridrzava dogovorenog ili, pak,
kada postoje razli¢ite interpretacije dogovora izmedu zaposlenog i organizacije,
kao 1 njihovih medusobnih prava i obaveza. Nepridrzavanje dogovora od strane
predstavnika organizacije moZe biti prouzrokovano nemogucéno$éu organizacije
da sprovede obecano (usled izmenjenih situacionih faktora, nepazljivo posta-
vljenih medusobnih obaveza koje nije moguce ispostovati itd.) ili onda kada po-
stoji odsustvo volje da se dogovor sprovede (Morrison & Robinson, 1997). S
druge strane, krSenje psiholoskog ugovora neretko nastaje u situaciji kada po-
stoji jaz u nacinu interpretacije i razumevanja dogovora izmedu dve strane, od-
nosno kada zaposleni i predstavnici (agenti) organizacije imaju razlicite predsta-
ve o njihovim medusobnim pravima i obavezama. Ovakva situacija se najcesce
javlja usled: a) postojanja razli¢itosti u kognitivnim Semama dveju strana u rad-
nom odnosu, b) odsustva adekvatne komunikacije prilikom formiranja medu-
sobnih ocekivanja, c¢) same prirode obostranih obecanja na relaciji zaposleni —
organizacija, a koja je prilicno slozena i fragmentisana (Morrison & Robinson,
1997) i ostavlja prostor za subjektivno tumacenje uslova dogovora. U trenutku
kada zaposleni percipira da je dogovor prekrSen i da je organizacija napravila
propust u izvrSenju dogovorenog, u svesti zaposlenog dolazi do pojave krSenja
psiholoskog ugovora. Percepcija da je dogovor prekrsen stvara potrebu kod za-
poslenog da pronade objasnjenje novonastale situacije, $to dalje uti¢e na njego-
ve radne stavove (Zhao, Wayne, Glibkowski & Bravo, 2007). Radni stavovi,
kao relativno trajne predispozicije ponasanja ljudi u organizaciji, mogu biti iz-
menjeni pod uticajem percepcije da je dogovor izmedu dve strane prekrSen, bu-
du¢i da pretpostavke na kojima radni odnos pociva (postupanje u dobroj veri,
poverenje i nacelo recipro¢nog uzvracanja) bivaju preispitivane.

Krsenje psiholoskog ugovora, u sustini, jeste uo¢avanje da obecano nije
ispunjeno; to moze biti kratkoro¢nog daha i rezultovati u ,,povratku” pojedinca
u stanje ,,stabilnog” psiholoskog ugovora ili se, alternativno, moze razviti u ose-
¢aj potpune povrede psiholoskog ugovora (Pate, Martin, & McGoldrick, 2003,
str. 559). Budu¢i da krSenje psiholoskog ugovora u svesti zaposlenog pokrece
proces interpretacije novonastale situacije, percepcija da su odredbe ugovora
prekrsene proizvode snazna afektivna reagovanja — povredu psiholoskog ugovo-
ra (engl. psychological contract violation), koja predstavlja emotivnu reakciju
pojedinca na kognitivnu spoznaju da je ugovor prekrSen (Robinson & Morrison,
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2000; Zhao et al., 2007; Cassar & Briner, 2011). Emotivna reakcija najcesce
ukljucuje afektivno iskustvo frustracije, razocarenja i ljutnje (Morrison & Ro-
binson, 1997), za $ta se dalje vezuju osecanja povredenosti, izdaje i preispitiva-
nje pretpostavki na kojima odnos razmene pociva (Rousseau, 1989). Na jacinu
povrede psiholoskog ugovora utice proces interpretacije njegovog krsenja, a na
koji uticaj imaju individualne karakteristike zaposlenog, veli¢ina diskrepance
izmedu ostvarenog i obecanog, njene ocene pravicnosti, socijalnog konteksta i
ustaljenih praksi (Morrison & Robinson, 1997). Dok je krSenje ugovora sazna-
nje da poslodavac (organizacija) nije ispoStovao ono $to zaposleni veruje da je
dogovoreno, povreda ugovora je rezultat kognitivno-emocionalnog procesa po-
jedinca 1 njeni efekti mogu sezati mnogo dalje od puke percepcije da dogovor
nije ispoStovan, podrivajuéi time temelje na kojima odnos izmedu dveju strana
pociva i uti€u¢i na eroziju poverenja u odnosu drustvene razmene izmedu zapo-
slenog i organizacije.

2.2. PsiholoSki ugovori i radna ponasanja zaposlenih

Psiholoski ugovori, a posebno njihovo neispunjenje, ostavljaju posledice
na radno okruzenje, buduci da vrSi uticaj na radne stavove i radna ponasanja za-
poslenih. Moguce kognitivne reakcije na neispunjenje psiholoskog ugovora
ukljucuju, na primer, smanjenje zadovoljstva poslom, posvecenosti organizaciji
i lojalnosti, ali i poveéanje cinizma zaposlenog usmerenog na rukovodioce, or-
ganizaciju kao celinu i/ili organizacione politike (Robinson & Morrison, 1995;
Carbery, Garavan, O’Brien & McDonnell, 2003). Bihevioralne reakcije mogu
ukljuciti promene kao $to su odsustvovanje sa posla, smanjenje radnog napora i
sli¢cno (Guest, Conway & Briner, 1996; Guest & Conway, 1997, 1998). Neka is-
trazivanja (Organ, 1988) pokazuju da se u organizacijama u kojima zaposleni
percipiraju da se njihov poslodavac pridrzava dogovorenog moze ocekivati da
¢e oni u vecoj meri praktikovati tzv. gradansko ponaSanje unutar organizacije
(engl. organizational citizenship behavior). Sa druge strane, razliite studije
(McLean Parks & Kidder 1994; Turnley & Feldman, 2000) pokazuju da ¢e u
slucaju krSenja psiholoskog ugovora zaposleni biti skloniji ili da demonstriraju
nefunkcionalna ponasanja ili da znacajno umanje svoje radne napore usled sma-
njenja motivacije (Parzefall & Coyle-Shapiro, 2011). Empirijska istrazivanja,
takode, potvrduju da krSenje psiholoskog ugovora podriva poverenje zaposlenih
prema organizaciji (Robinson, 1996; Zhao et al., 2007), na ¢ijim pretpostavka-
ma se zasniva norma reciprociteta koja omogucuje kontinuirano obavljanje od-
nosa druStvene razmene. Kada se temelji ovih pretpostavki dovedu u pitanje,
proces motivacije zaposlenih biva narusen, $to negativno uti¢e na radne stavove
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zaposlenih — zadovoljstvo poslom i posvecenost organizaciji (Cassar & Briner,
2011; Colye-Shapiro & Kessler, 2008; Robinson & Rousseau, 1994; Zhao et al,
2007; Guest, 1998; Tekleab, Takeuchi & Taylor, 2005; Bal, De Lange, Jansen
& Van Der Velde, 2008). Meta-studija (Zhao et al., 2007) dokazuje postojanje
veze 1 izmedu krSenja psiholoskog ugovora i individualne efektivnosti.

Negativne posledice krSenja psiholoskog ugovora na radna ponasanja
zaposlenih su utoliko vece, ukoliko oni snaznije percipiraju da je do krSenja
doslo namerno; u slucaju da percipiraju da je krSenje ugovora eksterno
uslovljeno i da je do njega doslo nezavisno od volje poslodavca, odnos razmene
moze ostati netaknut i nepromenjen. Medutim, neki autori isticu da su u
stvarnim radnim situacijama zaposleni daleko skloniji da svako krSenje ugovora
od strane poslodavca percipiraju kao namerno (Parzefall & Coyle-Shapiro,
2011).

Literatura o psiholoskim ugovorima nudi Sirok spektar empirijskih studija
koje dokazuju postojanje negativnog uticaja krSenja psiholoskog ugovora na
stavove zaposlenih pretpostavljaju¢i da radni stavovi snazno uti¢u na organiza-
ciono ponasanje, a §to je u skladu sa prethodnim empirijskim studijama (Harri-
son, Newman & Roth, 2006). Zato u ovom radu nastojimo da istrazimo prirodu
odnosa izmedu krSenja i povrede psiholoskog ugovora i radnih ponasanja, obra-
¢ajuci paznju, pre svega, na radnu angazovanost zaposlenih, napustanje organi-
zacije i odsustvovanje sa posla.

2.2.1. Radna angaZovanost

Radna angazovanost (engl. work engagement) predstavlja pozitivno i is-
punjavajuce stanje uma koje je u vezi sa radom, a koje je definisano energi¢no-
$¢u, predanoscu (posveéenoséu) i udubljenoséu u predmet rada (Schaufeli, Sala-
nova, Gonzalez-Roma & Bakker, 2002). Sve vise dobija na znacaju, bududi da,
iako podlozna fluktuaciji s protokom vremena, moZe biti pouzdan alat za pred-
vidanje individualnih, timskih i organizacionih rezultata (Bakker & Albrecht,
2018), usled svoje povezanosti sa pozitivnim radnim stavovima (Bakker &
Schaufeli, 2014), ponasanjem na nivou radne uloge i gradanskim ponaSanjem u
organizaciji (Breckler, 1984; Christian, Garza & Slaughter, 2011). Definisana
kao psiholosko-motivaciono stanje koje prati investiranje li¢ne energije pojedin-
ca u posao koji obavlja (Schaufeli & Bakker, 2010), radnu angazovanost mogu-
¢e je razloziti na tri komponente: 1) energic¢nost, koja je predstavlja spremnost
da se investira trud, da se istraje uprkos potesko¢ama na poslu i kao mentalna
fleksibilnost tokom rada, 2) predanost (posvecenost), koja se odnosi na ukljuce-
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nost zaposlenog u posao koji obavlja, osecaje inspiracije, ponosa i izazova koji
posao nosi i osecaj sopstvenog znacaja prouzrokovanog radom i 3) udubljenost,
koja se odnosi na duboku i potpunu koncentraciju koja iskrsava tokom rada, ka-
da vreme neprimetno protice i kada zaposlenom postaje tesko da se odvoji od
predmeta rada (Schaufeli et al., 2002; Bakker & Schaufeli, 2017).

Rejton i Jalabik (Rayton & Yalabik, 2014) u svom empirijskom istraziva-
nju radnu angazovanost dovode u vezu sa psiholoskim ugovorima oslanjajuéi se
na koncept teorije drustvene razmene i dokazuju da krSenje psiholoskog ugovo-
ra negativno uti¢e na angazovanost zaposlenih. Isticu da, zbog principa norme
reciprociteta, krSenje psiholoskog ugovora proizvodi osecaj gubitka resursa, ko-
me sledi recipro¢no uskrac¢ivanje radne angazovanosti zaposlenog, buduéi da se
ona moze posmatrati kao razmenski ekvivalent onome §to organizacija obezbe-
duje svojim radnicima.

Nastojeci da utvrdimo da li sli¢na povezanost postoji i na uzorku zaposle-
nih u drzavnoj upravi, definisali smo istrazivacke hipoteze:

HI: Postoji jaka negativna linearna korelacija izmedu krSenja psiholo-
Skog ugovora i radne angazovanosti zaposlenih u drzavnoj upravi.

Hla: Krsenje psiholoskog ugovora jeste prediktor promena u nivou radne
angazovanosti zaposlenih u drzavnoj upravi.

Takode, u svrhu dobijanja celovite slike uticaja psiholoskih ugovora na
radna ponasanja zaposlenih, istrazujemo i afektivnu reakciju zaposlenih na krse-
nje ugovora, odnosno osecaj povrede psiholoskog ugovora i njegov uticaj na
radnu agnazovanost u skladu sa preporukama novijih istrazivanja (Abela & De-
bono, 2019), pa pretpostavljamo sledece:

H2: Postoji jaka negativna linearna korelacija izmedu povrede psiholo-
Skog ugovora i radne angazovanosti zaposlenih u drzavnoj upravi.

H2a: Povreda psiholoskog ugovora jeste prediktor promena u nivou rad-
ne angazovanosti zaposlenih u drzavnoj upravi

2.2.2. NapuStanje organizacije

Namera da se napusti organizacija (engl. turnover intention) smatra se pou-
zdanim alatom koji moze adekvatno zameniti predvidanje i opisivanje stvarnog na-
pustanja organizacije (Tett & Meyer, 1993;), buduci da se namera o napustanju vidi
kao snazan prediktor ponasanja — stvarnog odlaska iz organizacije (Hom &
Griffeth, 1995; Takleab, Takeuchi & Taylor, 2005). Definisana kao svesna i odlu¢-
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na spremnost da se napusti organizacija (Tett & Meyer, 1993) ili kao namera zapo-
slenog da dobrovoljno promeni posao ili organizaciju u kojoj radi (Schyns, Torka &
Gossling, 2007), namera napustanja organizacije u literaturi se smatra poslednjim
korakom u misaonom procesu donosenja odluke da se organizacija zaista i napusti
(Hom & Griffeth, 1995; Hom, Griffeth & Sellaro, 1984).

Budu¢i da krSenje psiholoskog ugovora za zaposlenog predstavlja nega-
tivni dogadaj (prema Zhao et al., 2007), percepcija da je organizacija prekrsila
ugovor moze se odraziti na radne stavove i ponaSanje zaposlenog. Napustanje
organizacije za zaposlenog moze biti svojevrsna kazna za prestup koji je organi-
zacija nacinila, a namera napustanja neretko je rezultat smanjenja produktivnog
ponasanja i zelje da se ulaze napor za ostvarivanje organizacionih ciljeva.

Literatura o psiholoskim ugovorima obiluje empirijskim istrazivanjima
koja dokazuju da postoji pozitivna korelacija izmedu krsenja psiholoskog ugo-
vora i namere da se napusti organizacija (Barnett, Gordon, Gareis & Morgan,
2004; Tekleab et al., 2005). Percepcija o krSenju psiholo$kog ugovora je u sna-
Znoj vezi sa nezadovoljstvom, mislima o napustanju organizacije i stvarnim na-
pustanjem (Bunderson, 2001). Sa druge strane, dokazana je negativna korelacija
izmedu krSenja psiholoskog ugovora i Zelje da se ostane u organizaciji (Robin-
son & Rousseau, 1994; Robisnon, 1996).

Budu¢i da u relevantnoj literaturi ne postoje istrazivanja u sektoru drzav-
ne uprave, ili su izrazito retka, u ovom radu tezimo da ispitamo da li sli¢na, po-
zitivna korelacija postoji izmedu krSenja i povrede psiholoskog ugovora i name-
re da se organizacija napusti i medu zaposlenima u drzavnoj upravi, pa pretpo-
stavljamo sledece:

H3: Postoji jaka pozitivna linearna korelacija izmedu krsenja psiholoskog
ugovora i namere zaposlenih u drzavnoj upravi da napuste organizaciju.

H3a: Krsenje psiholoskog ugovora jeste prediktor promena namere da se
napusti organizacija medu zaposlenima u drzavnoj upravi.

H4: Postoji jaka pozitivna linearna korelacija izmedu povrede psiholo-
Skog ugovora i namere zaposlenih u drzavnoj upravi da napuste organizaciju.

H4a: Povreda psiholoskog ugovora jeste prediktor promena namere da se
napusti organizacija medu zaposlenima u drzavnoj upravi.
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2.2.3. Odsustvovanje sa posla

Napustanje organizacije i odsustvovanje sa posla mogu se razumeti kao
dve manifestacije radnog ponasanja u kojima zaposleni prestaje da ulaze napor
ili odustaje od ponasSanja koja doprinose ostvarenju organizacionih ciljeva
(Muchinsky, 1977). Dok je napusStanje organizacije znatno prisutnije u istrazi-
vackoj literaturi, odsustvovanje sa posla (engl. abseenteism) je nejasno definisa-
no, a rezultati empirijskih istrazivanja su ¢esto neuporedivi, buduci da se osla-
njaju na razlicite definicije ovog pojma, a koriS¢ene skale nemaju svodni i upo-
redivi psihometrijski kvalitet (Macnisky, 1977). Odsustvovanje sa posla se naj-
¢eSce dovodi u vezu sa zdravstvenim razlozima; ipak, odsustvovanje kao neret-
ka pojava u organizacijama, moze biti rezultat razlicitih faktora, a istraziva¢ima
su, zbog dostupnosti podataka, naj¢e$ce na raspolaganju samo oni koji ukazuju
na odsustvovanje koje je u organizaciji registrovano kao bolovanje zaposlenih.
Odsustvovanje zaposlenih sa posla predstavlja trosak za organizaciju, stoga je u
njenom interesu da potrebu zaposlenih za odsustvovanjem umanji. Potreba za-
poslenih za odsustvovanjem moze biti rezultat neadekvatnog tretmana od strane
organizacije, koji zaposleni registruje kao krSenje psiholoskog ugovora. Neka
empirijska istrazivanja su pokazala da je krSenje psiholoskih ugovora povezano
sa niskim poverenjem prema organizaciji, koje je onda povezano sa percepci-
jom o niskom nivou saradnje u organizaciji i ¢e$¢im odsustvovanjima sa posla
(Deery, Iverson & Walsh, 2006); druga istrazivanja, pak, eksplicitno dokazuju
da je krSenje psiholoskih ugovora prediktor odsustvovanju sa posla (Johnson &
O’Leary-Kelly, 2003).

Teze¢i da ispitamo da li slicna veza postoji i na uzorku zaposlenih u sek-
toru drzavne uprave, pretpostavljamo sledece:

HS5: Postoji jaka pozitivna linearna korelacija izmedu krsenja psiholoskog
ugovora i odsustvovanja zaposlenih u drzavnoj upravi sa posla.

H5a: Krsenje psiholoskog ugovora jeste prediktor promena u duZini odsu-
stvovanja sa posla zaposlenih u drzavnoj upravi.

H6: Postoji jaka pozitivna linearna korelacija izmedu povrede psiholo-
Skog ugovora i odsustvovanja zaposlenih u drzavnoj upravi sa posla.

Ho6a: Povreda psiholoskog ugovora jeste prediktor promena u duzini od-
sustvovanja sa posla zaposlenih u drzavnoj upravi.
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3. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA
3.1. Kontekst istraZivanja: DrZzavna uprava Republike Srbije

Delokrug rada. Drzavna uprava Republike Srbije je deo izvrSne vlasti
koji vrsi sledece poslove: 1) u€estvuje u oblikovanju politike Vlade ( priprema
nacrte zakona, drugih propisa i opstih akata za Vladu, predlaze Vladi strategije
razvoja i druge mere kojima se oblikuje politika Vlade), 2) prati stanja u oblasti-
ma iz svoga delokruga, 3) obavlja izvr$ne poslove (izvrSava zakone, druge pro-
pise i opste akte, tako Sto donosi propise, reSava u upravnim stvarima, vodi evi-
dencije, izdaje javne isprave i preduzima upravne radnje), 4) vrsi inspekcijski
nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa neposrednim uvidom u poslo-
vanje i postupanje fizickih i pravnih lica, 5) stara se da se rad javnih sluzbi odvi-
ja prema zakonu, 6) obavlja razvojne poslovi i 7) obavlja ostale stru¢ne poslove
(npr., prikupljanje i analiza podataka, sacinjavanje izvestaja i drugih materijala
kojima doprinose razvoju oblasti iz svog delokruga).’

Organi drZavne uprave. Drzavnu upravu ¢ine sledeci organi:* (1) Mini-
starstva — ukupno 16: 1) Ministarstvo finansija; 2) Ministarstvo privrede; 3) Mi-
nistarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; 3a) Ministarstvo zastite Zi-
votne sredine; 4) Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture; 5) Mi-
nistarstvo rudarstva i energetike; 6) Ministarstvo trgovine, turizma i telekomuni-
kacija; 7) Ministarstvo pravde; 8) Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samou-
prave; 9) Ministarstvo unutrasnjih poslova; 10) Ministarstvo odbrane; 11) Mini-
starstvo spoljnih poslova; 11a) Ministarstvo za evropske integracije; 12) Mini-
starstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; 13) Ministarstvo zdravlja; 14)
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja; 15) Ministarstvo
omladine i sporta; 16) Ministarstvo kulture i informisanja; (2) Organi uprave u
sastavu ministarstva: a) uprave (obrazuju se za izvrSne i s njima povezane in-
spekcijske 1 strucne poslove), b) inspektorati (obrazuju se za inspekcijske i s nji-
ma povezane strucne poslove) i ¢) direkcije (obrazuju se z