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Apstrakt: Ustanovljavanje konsolidovane demokratije i efikasne trZisne privrede tek
delimicno zavisi od stope ekonomskog rasta (priblizni faktor rasta), a u celini i dugorocno
od fundamentalnih faktora rasta — institucija i to onih koje omogucavajzu obrazovanje,
uvecavaju participaciju Sirokih slojeva stanovnistva sto je u sredistu izgradnje inkluzivnih
institucija . Dva vazna kamena temeljca razvojne makroekonomije su: I.institucije su
fundamentalni faktor razvoja i to institucije koje su inkluzivne, dobre, razvojne ciji je cilj
i mere performansi dobrobit gradana, i 2. iskustva proucavanja nezavisnih regulatornih
tela, na pocetku centralne banke, utvrdila su da nacela samostalnosti, odgovornosti i
inkluzivnosti moraju biti temelj za ustanovljavanje takvih institucija i merenja njihovih
performansi.

Dobre (inkluzivne) institucije karakterisu tri svojstva: 1. ustanovijavaju i stite svojinska
prava, 2. ogranicavaju drustvene elite koje nastoje da eksproprisu dohodak i svojinu
drugih pojedinaca, i 3. osiguravaju jednake Sanse za zaposljavanje rada i investiranje
kapitala. Dobre institucije doprinose politickoj stabilnosti, uspesnoj makroekonomskoj
politici i podsticu inicijative da se investira i zaposljava. Njihov kljucni zadatak je da
obezbede stabilnost i kontinuitet.

Ekstraktivne (loSe) institucije negativno uticu na ukupni drustveni i ekonomski razvoj,
tako Sto: 1. uvecavaju oportuninetni trosak i 2. smanjuju prinos preduzetnicima.
Inkluzivne (dobre) institucije deluju u suprotnom smeru i predmet su podsticajne
regulacije regulatornih institucija, jer uvazavaju interese svih drustvenih i ekonomskih
aktera.

KLJUCNE RECI: INSTITUCIJE, DOBRO UPRAVLJANJE, REGULATORNE
INSTITUCIJE, ODGOVORNOST, INKLUZIVNE INSTITUCIJE.
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INCLUSIVE INSTITUTIONS AND STATE BUILDING

Abstract: Establishment od consolidated democracy and efficient market economy only
partially depend upon GDP growth rate (proximate factor od development), but wholy
and long lasting upon fundamental factor of development — institutions that enable and
promote education and participation of broad masses of pupulation, which nowdays is in
the focus of development of inclusive institutions. Two pillars of modern development
macroeconomy are: 1. institutions are fundamental factor of development, institutions
that are inclusive and as such good institutions that promoter economic and social
development iin the interest of whole population, increasing their welfare; 2. experiences
of independanr regulatory bodies, firstly central banks, manifest that rules of
independance, accountability and inclusiveness are basic pillars for rule of law.

Good institutions are charaterized with three atributes: 1. they establish and protect
property rights; second, thery restrict elites which strive to expropriate income and
property of others members of society; third, thery provide equal chances for employment
of labour and investment of capital. Good institutions contribute to political stability,
succesfull macroeconomic policy and enhance initiatives for employment and investment.
Key role of institutions is in securing stability and continuity.

Extractive (bad) indstitutions in dual way negatively affect enterpreneurship and whole
social development, as they: 1. increase opportunity costs, and 2. reduce return to
enterpreneurship. Inclusive (good) instititutions act in opposite direction and they are
object of incentive regulation, as they take care of interest of all social and economic
actors.

KEYWORDS: INSTITUTIONS, GOOD GOVERNANCE, REGULATORY
INSTITUTIONS, INDEPENDANCE, ACCOUNTABILITY, INCLUSIVE INSTITUTIONS.

JEL CLASSIFICATION: B22, P16, P48

1. EKONOMSKI RAZVOJ I INKLUZIVNE
INSTITUCIJE

Zasto su danas i inkluzivne institucije toliko vazne ? Odgovor treba traziti
u intelektualnom nasledu i dostignuéima institucionalizma i politicke
makroekonomije. D. A¢emoglu nudi okvir za davanje odgovora na ovo pitanje:
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,Ljudski i fizi¢ki kapital su priblizni faktori ekonomskog rasta.”” i dalje ,rast je
mnogo izvesniji u uslovima postojanja inkluzivnih (ekonomskih i politickih)
institucija, nego u uslovima postojanja ekstraktivnih institucija. Inkluzivne
ekonomske institucije: osiguravaju svojinska prava, red i zakon, trzista i javne
usluge i regulaciju na trzi$tima; otvordene su za relativno slobodni ulazak u novi
biznis; osnazuju ugovore, olakSavaju pristup obrazovanju i nude $anse velikom
delu stanovnisStva, odnosno, stvaraju podsticaje za investiranje i inovacije. Ipak,
verliki broj drustava tokom istorije i danas pod dominacijom je ekstraktivnih
institucija: one nastaju od strane poloiticki mo¢nih elita koje resurse oduzimaju
ostatku drustva.”

Nastanak i odrzavanje ekonomskih i politickih institucija D. A¢emoglu

predstavlja shematski na slede¢i nacin:

Slika 1. Dinamicki okvir nastanka institucija
(,,drzavne varijable” 1 ,,stohasticki Sokovi™).

. de iure ekonomske
politicke politicka ckonomske performanser
mstitucijee mode nstitucijee i raspodela

- resursat+1
de facto
raspodela politicka politicke
resursat moct institucijee+1_

Izvor: Acemoglu, (2014).
Postoje dve vrste institucija:

1. ekstraktivne institucije (loSe, predatorske, ne podstiCu investicije i
ukupni drustveni i ekonomski razvoj), i

2. inkluzivne institucije (dobre, razvojne, podsti¢u investicije i ukupni
drustveni i ekonomski razvoj.)*

2 Acemoglu, (2005).
3 Acemoglu (2012).
4 Acemoglu, "Political Economy Lecture Note, str. 14.
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Slika 2. Pokretaci drustvenog razvoja

Fundamentalni pokretaci

Geografija Kultura Institucije
U
PribliZni pokretaci
Fizic¢ki kapital Ljudski kapital Tehnologija
U

Prosperitet

Izvor: Acemoglu, Liabson, List (2015).

Institucije se ubrajaju u fundamentalne pokretace razvoja, ravnopravno sa
fizickom geografijom i nasledenom kulturom.’

2. INSTITUCIJE KAO FUNDAMENTALNI
FAKTOR RAZVOJA

Ustanovljavanje konsolidovane demokratije i efikasne trzisne privrede tek
delimi¢no zavisi od stope ekonomskog rasta (priblizni faktor rasta), a u celini i
dugoro¢no od fundamentalnih faktora rasta — institucija i to onih koje
omogucavajzu obrazovanje, uvecavaju participaciju Sirokih slojeva stanovnistva
$to je u srediStu izgradnje inkluzivnih institucija® Dva vazna kamena temeljca
razvojne makroekonomije su:

* institucije su fundamentalni faktor razvoja i to institucije koje su

inkluzivne, dobre, razvojne ¢iji je cilj i mere performansi dobrobit
gradana, i

+ iskustva proucavanja nezavisnih regulatornih tela, na pocetku centralne
banke, utvrdila su da nacela samostalnosti, odgovornosti i inkluzivnosti
moraju biti temelj za ustanovljavanje takvih institucija i merenja
njihovih performansi.

3 Jaksic, Jaksic (2014).
¢ Acemoglu, (2006), str. 53.
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D. A¢emoglu piSe da korelacija nije uzroc¢nost tipa: visi GDP uzrokuje vise
demokratije; potrebno je objasnjenje te korelacije koje vodi ka institucijama koje
su kameni temeljci dobre viadavine. Naredna dva grafikona pokazuju da je visi
stepen politickih sloboda, kao kljuéno merilo demokratije, povezan sa
fundamentalnim faktorima, poput 1. nivoa obrazovanja i 2. nivoa participacije
javnosti, a ne iskljucivo sa nivoom ekonomskog razvoja. Postoje efikasne trziSne
privrede koje nisu konsolidovane demokratije.

Slika 3. Faktori ekonomskih i politi¢kih sloboda
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Izvor: (20006), str. 55, 59.

Za inkluzivne, dobre, institucije klju¢no je: ,,ako su institucije (toliko)
vazne za ekonomske rezultate zasto onda drustvo bira one institucije koje ne
ubrzavaju ekonomski rast niti maksimiziraju ukupnu ekonomsku dobrobit.”’
Biraju se one ekstraktivne, loSe, zato $to je to u interesu elite, a ne javnosti, zato
§to mehanizmima korupcije, istiskivanja rente, diskriminacije, odsustva
vladavine prava pribavljaju nezasluzenu ekonomsku korist i drustvenu poziciju.

Ekonomski razvoj ima dva klju¢na svojstva: 1. odrzivest, izrazenu kao
trajnost i dugoro¢nost ekonomskog napretka, i 2. inkluzivnost, merenu kao rast
koji donosi dobrobit najvecem broju stanovnika i koji je u njihovom interesu.

7 Acemoglu (2014).
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Vremenom definicija inkluzivnosti je proSirena i nije se viSe odnosila
isklju¢ivo na siromasne, ve¢ i na sve gradane koji neprekidno komuniciraju sa
razli¢itim institucijama koje postaju kameni temeljci rasta i razvoja.®

3. PRIRODA INSTITUCIJA

Vode¢i predstavnik Politicke makroekonomije D. Acemoglu, pise:
»Inkluzivne ekonomske institucije: osiguravaju svojinska prava, red i zakon,
trziSta i drzavnu podrsku javnim sluzbama i regulaciji trziSta; otvorene su za
relativno slobodni ulazak u nove poslovne poduhvate, osnazuju ugovorne odnose,
obezbeduju obrazovanje i druge pogodnosti za brojne gradane, jednom recju,
stvaraju podsticaje za investicije i inovacije.””

Dobre (inkluzivne) institucije ograniavaju ponasanje svih onih
ekonomskih i politickih subjekata koji mogu dvojako negativno delovati na
ukupni drustveni i ekonomski razvoj, jer:

a) uvecavaju oportunitetne troskove (na primer, licenciranje,
akreditovanje, dozvole za rad, vidljive i nevidljive administrativne
barijere) Sto rezultira u wuzlaznom pomeranju Krive oportunitetnog
troska.

Slika 4. Oportunitetni troSak i barijere preduzetnistvu

Prinos  $150,000
preduzetniku )
125,000
Prinos
100,000 e
Oportunitetni
\_Ez trosak
75,000 —
50,000 o
25,000

1 1 1 1 1 1 1 L e
100 200 300 400 500 600 700 800 900 1,000
Broj preduzetnika

Izvor: Acemoglu et al. (2015).

8 Jaksic, Jaksic (2016).
 Acemoglu (2012).
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b) smanjuju prinose preduzetnicima (na primer, barijere ulasku, rent-
seeking, neizvesni pravni polozaj) Sto rezultira u pomeranju Krive

prinosa preduzetnicima ulevo.

Slika 5. Prinos preduzetniStvu i barijere preduzetnistvu

Prinos
preduzetniku 500000
250000+
200000+
150000 E, E, Oportunitetni
trosak
100000+ -~ Prinos
preduzetniku
50000
0 : - - . .
0 200 400 600 800 1000 1200
Broj
preduzetnika

Izvor: Acemoglu et. Al (2015).

World Economic Forum nedavno je po prvi put objavio Inclusive Growth
and Development Report, ¢iji je cilj da identifikuje strukturna i institucionalna
obelezja zemalja koja uzrokuju opS$ti porast Zivotnog standarda na osnovu
inkluzivnog rasta. Naredna slika predstavlja 7 klju¢nih stubova i 15 podstubova.'®

Tabela 1. Inkluzivni rast i razvojni okvir

1. stub 2. stub 3. stub 4. stub 5. stub
Obrazovanjei  Zaposljavanje  Formiranje Fiinansijsko Borba
razvoj vestina i politika kapitala i posredovanje protiv

dohodaka preduzetni$tvo u oblasti korupcije

investiranja u
realni sektor

dostupnost zaposljavanje mali biznis inkluzija u poslovna i
finansijski politi¢ka
sistem etika

kvalitet plate i vlasnistvo nad posredovanje odnos

socijalna imovinom i kod poslovnih prema
davanja stanovima investicija renti

6. stub

Osnovne usluge
infrastruktura

bazi¢na i
digitalna
infrastuktura

zdravstvene
usluge i
infrastuktura

7. stub

Fiskalni
transferi

poreski
zakoni

socijalna
zastita

Izvor: The Inclusive Growth and Development Report, http://reports.weforum.org.

19 The Inclusive Growth and Development Report (2015).
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U srediStu paznje ovog rada je odnos institucija i drzave. I drzava je
institucija, ali samo jedna u razudenom skupu institucija, i moguci su razliciti
odnosi u sledecoj tabeli:

Tabela 2. Odnos drzave i institucija

DRZAVA
INSTITUCIE Inkluzivne (1) Slaba (2) Jaka
Ekstraktivne (3) Slaba (4) Jaka

1. Ekstraktivne institucije (lose predatorske, ne podsticu investicije i
ukupni drustveni i ekonomski razvoj).

2. Inkluzivne institucije (dobre, razvojne, podsticu investicije i ukupni
drustveni i ekonomski razvoj)

3. Jaka drzava: efikasna, nediskriminiSu¢a, ogranicava elite,
onemogucava rent-seeking

4. Slaba drzava: neefikasna, diskriminiSuca, jaca vladavinu elite,
omogucava rent-seeking.

Najpozeljnija kombinacija je (2);

najmanje pozeljna je (3);

kombinacija (1) je malo verovatna;

kombinacija (4) vrlo moguca u nerazvijenim zemljama koje se opisuju kao
Nekonsolidovane demokratije (Freedom haus), Privrede sa nastaju¢im trzi$tima
(P. Montiel) i Zakrzljale drzave ( D. ACemoglu).

Zasto je ovo danas toliko vazno ?

Odgovor treba traziti u teorijskoj i prakti¢noj konstrukciji da je ekonomski
efikasna trziSna privreda neraskidivo povezana sa drzavom koja je potisnuta,
Drzavom koja se povlaci ili je Noc¢ni cuvar. Ta srednjevekovna arhai¢na
pretpostavka imala je katastrofalne posledice u postsocijalistickim zemljama
kojima je Trzisni fundamentalizam preporucivao demontiranje drzave koja je
navodno atribut, relikt socijalizma. Time je otvoren prostor za utemeljenje
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Kombinacija koje po¢ivaju na ekstraktivnim institucijama u kojima je drzava ili
(3) slaba neefikasna u zastiti gradana, naroda ili (4) autoritarna, diktatorska u
interesu elite, oligarhije.

To danas istice D. Acemoglu: Juzna Koreja je trziSno efikasna privreda, ali
tolalitarna 1 nedemokratska, §to je protivno trziSno-fundamentalisti¢koj
paradigmi da ¢e Trsiste ustanoviti 1 odrzati Demokratiju: to se nije dogodilo u
postsociojalistickim zemljama.''

U krajnjoj liniji Slaba drzava izaziva pogorSavanje ekonomske situacije,
jer Slaboj drzavi nedostaje Drzavni kapacitet (engl. State capacity) koji obuhvata
sudsku, zakonodavnu i izvr$nu vlast da donosdi i sprovodi zakone koji regulisu
sve sfere zivota, prvenstveno politi¢ki i ekonomski zivot. I zasto onda postoje
Slabe drzave, postavlja pitanje D. Acemoglu. Odgovor je jednostavan: to je u
interesu elita koje usposdtavljsaju i odrdavaju svoju vlast, kreiraju insituticije
isklju¢ivo u svom interesu, prelivaju ka sebi tudi dohodsak i ne placaju poreze.

Daron Acemoglu ukazuje na stav M. Olson, da poreklo drzave treba trziti
u organizovanom banditizmu. Nepokretni bandit dela kao drzava, podstice
proizvodnju i uvodi umerene odrzive poreze, ima u vidu duzi vremenski horizont
I tu se otvars proctor zsa uvodenjer institucija u sada$ njerm trenutku ¢, koje ¢e
postojati i u narednim periodima, ¢+/, t+2, i nadalje.

Inkluzivne politicke institucije po¢ivaju na dva preduslova:'?

e Pluralizam, i
» Siroka distribucija politicke vlasti i participacije.

Ekstraktivnim politi¢kim institucijama nedostaju oba ova preduslova.

11 Acemoglu (Feb. 20120).
12 Acemoglu (Nov. 2015).
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Slika 6. Primeri ekstraktivnih i inkluzivnih institucija

Ekonomske institucije
Inkluzivne Ekstraktivne

Inkluzivne SAD, Zapadna Evropa <

)

Politicke »
institucije Ekstraktivne
Kina f) >
Robovlasni¢ka drustva,
Sovjetska Rusija, Egipat
—>

Izvor: Acemoglu (Nov. 2015).

Zapadnu Evropu i SAD karakterisu politicke i ekonomske institucije koje
su inkluzivne, dok je svojevremeno sovjetska Rusija imala ekstraktivne
ekonomske i politicke institucije.

Naredna slika predstavlja bazicni algoritam inkluzivnog rasta:
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Analitika inkluzivnog rasta

Ekonomski Slpanj ivanje
rast siromastva
Analiza poslovnog okruzenja
Prinos na ekonomsku Troskovi
aktivnost finansiranja
] I
Dustveni Privatno Internacion alni Lokalni
prin osi prisvajanje vorl _zvorl
finansiranja finansiranja

Izvor: Tanchovichina, Lundstrom (2009).

Ako su dobre, inkluzivne institucije toliko pozeljne zasto samo one ne
postoje, postavlja pitanje D. Acemoglu. Odgovor je u Cinjenici da rast i inkluzivne
institucije koje ga pokrecu stvara i dobitnike i gubitnike. Ekonomski gubitnici su
oni koji gube svoj dohodak, privilegije i monopole. Politi¢ki gubitnici su oni koji
gube svoje politicke privilegovane pozicije, neogani¢eni monopol vlasti.
Kapacitet drzave je ona snaga koja omogucava prelazak od ekstraktivnih ka
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inkluzivnim ekonomskim i politickim institucijama. Taj kapacitet u prvom redu
se odnosi na pruzanje javnih usluga, regulisanje ekonomske i politicke aktivnosti.

Slika 7. Levijatan zakon

Basins of Attraction of State Building

@ Most Leviathans are “Paper Leviathans” or are stunted because of
lack of pluralism or weakness of civil society.

5‘-“‘“!%111 State building )
of the
~ " without inclusivity -
State -
V Region III
\ / ch,lon II
Pat])_(‘l‘ Indubl\g state
Leviatan

7 ’ ( |

Region T
States stunted

/ - from the bottom)
P ~

Pluralism

Izvor: Acemoglu (Nov. 2015).

* Ako je drzava isuvise slaba u odnosu na drustvo, tada drustvo dominira,
1 izgradnja drzave ne moze da otpocne i to je situacija Slabe drzave ili
Odsutnog Levijatana.

* Ako je drzava jaka u odnosu na drustvo, drustvo odustaje od toga da
kontrolise drzavu. Koliko ¢e drzava biti jaka, odnosno kakav ¢e odnos
biti uspostavljen izmedu Despotskog i Papirnatog Levijatana, zavisi¢e
od troskova i dobitaka od snage drzave.

* Ako su drustvo i drzava jednake snage, podstaknuti su da investiraju u
svoje sposobnosti i to je situacija Inkluzivne drzave (engl. Shackled
Leviathan).

Zakrzljala drZava je na dnu (Region I): u ovom slu¢aju najveéi problem

stvaranja kapaciteta drzave je u Cinjenici da je druStvo isuviSe jako i dobro
organizovano i nespremno je da omoguci razvoj institucija.
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Papirni Levijatani (Region [II): mno$tvo primera autoritarne izgradnje
drzave ¢iji su kapaciteti, medutim, veoma mali. (Otomansko carstvo, Ruanda,
Pakistan, Gvatemala).

Primer Regiona II: Anticka Grcka

SkoraSnja istrazivanja pojavu inkluzivnih institucija vezuju za Solonove
reforme 594. g.p.n.e.: pretvaranje Atinjana u robove postalo je nezakonito, kroz
Afriku se moglo slobodno kretati, sprovedena je egalitarijanska zemljiSna
reforma; na politickom planu skupsStinama su mogli da prisustvuju svi gradani,
Savet koji je imao 400 ¢lanova predstavljao je 4 tradicionalna atinska plemena."

Prema D. A¢emogluu najinteresantniji deo Solonovih i Klistenovih reformi
je institucionalizacija drustvenih normi koje su omoguli¢e kontrolu elite. Solonov
Hibris zakon poniZzavanje i vredanje Atinjana ucinio je nezakonitim. Klistenov
Ostrakizam zakon uveo je sledecu praksu: ako je glasalo najmanje 6.000 ljudi, i
polovina je glasala za, tada je svaki gradanim na komadu slomljene keramike
(grcki ostrakon) upisivao ime, i pojedincu koji bi dobio najvise glasova bio je
zabranjen boravak u Atini na 10 godina. Bilo je to, zakljucuje Acemoglu,
fantasti¢no sredstvo disciplinovanja elite ukoliko bi se ona isuvise osilila i
ugrozavala inkluzivne inistitucije.

Sli¢no se dogadalo u Engleskoj u XVII v. kada je ustanovljena inkluzivna
drzava, posle Slavne revolucije 1640tih; na ekonomskom planu ukinuti su domaci
monopoli, izgradena infrastruktura, osnovana Bank of England, a na politickom
planu ukinuta je monarhija i uspostavljena republika, ustanovljena vlast
Parlamenta. '*

U oba slucaja, Grckom i Engleskom, zakljucuje D. Acemoglu inkluzivne
politicke institucije nastale su u situaciji u kojoj su obe dimenzije inkluzivnosti -
1. efikasna drzava i 2. pluralizam - nastale istovremeno kada i aktivno gradansko
drustvo.

Izgradnja i uveéavanje kapaciteta drzave moze ugroziti moguénosti elite
da vlada na svoju dobrobit, StaviSe mozZe ustanoviti institucije koje ¢e to u
buduénosti onemoguciti. Izmedu pluralizma i izgradnje drzave postoji
meduzavisnost, a ne jednolinijska uzroCnost. Rast je verovatniji u uslovima

13 Acemoglu (Nov. 2015).
14 Acemoglu (Nov. 2015).
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inkluzivnih institucija, mada je mogu¢ i kada postoje ekstraktivne insitucije, jer
elita podstice rast i tako uvecava viSak koji moze da prisvoji. Zato region II,
zakljuCuje D. Acemoglu najbolje opisuje uravnotezeni odnos pluralizma i
izgradnje drzave, jer ako jedan isuvise prednjaci, drugom c¢e biti teSko da ga
dostigne.

Obe vrste institucija — ekonomske i politicke — su ¢vrsto medusobno
povezane, ali taj odnos nije linearan veé ima oblik slovsa U.!* To je bio razlog
da J. Lene et. Al istraze vezu World governance indikatora (WGI) i Doing
business (DiB), gde je WGI bio merilo kvaliteta institucija, a DiB merilo dobre
vladavine, s tim da je uzroc¢nost isla od WGI ka DiB.

Kwvalitet ekonomskih institucija i demokratskih institucija je u visokoj
korelaciji, ali taj odnos nije linearan, ni monoton, §to ilustruje naredna slika.
Demokratske institucije su merene Polity IV indeksom, koji ima vrednosti
izmedu -10 (to su potpuno autokratski rezimi) do 10 (potpuno funkcionalne
demokratije).

Slika 8. Demokratske institucije i ekonomske institucije
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Demokratske institucije (Politaloglja 2)

Izvor: Lehne, Mo, Plekhanov (2014).

15 Lehne, Mo, Plekhanov (2014).
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Grafikon pokazuje da veliki broj zemalja ima nizak Polity skor, te
zemlje nisu demokratske, ali imaju nadprosecne ekonomske performance,
Sto potvrduje da je premisa o tome da su trziSne reforme preduslov da se
ustanovi dermokratsko drusStvo bile pogreSne za mnoge zemlje, pa 1 za
Srbiju.

J. Lene et. al. su pokazali da postoji snazna korelacija izmedu WGI
1 DiB, koja nije kauzalnost, jer uzro¢nost moze i¢i od DiB ka WGI, kada
dobri ekonomski rezultati unapreduju kvalitet institucija i dobru vladavinu
(WG@GI), al 1 od WGI ka diB, kada kvalitetne institucije unapreduju
ekonomske performance.

Slika 9. Korelacija World Governance i Doing business indikatora
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Izvor: Lehne, Mo, Plekhanov (2014).
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4. REGULATORNE INSTITUCLJE I
KAPACITET DRZAVE

Nezavisne regulatorne institucije su jedan od klju¢nih faktora takvog
inkluzivnog rasta koji uravnoteZeno uzima u obzir po pravilu
suprotstavljene interese umrezenih stejkholdera. Ti suprotstavljeni interesi
manifestuju se u PromasSajima trziSta (engl. market failure). Sledeca slika
predstavlja tri znaCenja regulacije. Regulatorne institucije su najblize
prvom, jedan — ,regulacija kao specifican oblik vladavine: skup
autoritativnih pravila za pracenje i sprovodenje saglasnosti, cesto pracena
nekim upravnim organom.” !¢

Slika 10. Tri znacenja regulacije

Regulativa. kao
specifi¢an oblik
vladavine: skup
pravnih akata za
¢ije sprovodenje je
zaduzena posebna
regulatorna
institucija.

Regulativau najsirem
smislu: svimehanizmi
drustvene kontrole.

Regulativa, kao upravljanjeu
opétem smislu: ukupne
aktivnosti drzavnih organa u
domenuusmeravanja drustva i
privrede.

Izvor: Jordana, Levi-Faur (1998).

16 Jordana, Levi-Faur (2004).
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U PricewaterhouseCoopers studiji koja se bavila rezultatima energetskih
regulatora sadrzani su indikatori koji su primenljivi i za ocenjivanje performansi
svih regulatornih institucija.'” Regulatorne institucije su ocenjivane na osnovu
sledeca Cetiri indikatora:

1. Osposobljenost regulatora (na primer, poznavanje grane, posvecenost
stvaranju dugoro¢nog regulatornog okvira);

2. MenadZzment i upravljanje (na primer, transparentnost, doslednost u
odlucivanju);

3. Efikasnost (na primer, preduzimanje obavezujucih akcija, ispunjavanje
ciljeva grane-delatnosti);

4. DrusStvene Koristi (na primer, veca efikasnost grane-delatnosti, nize
tarife za potrosace.'8

U anketi za energetski sektor u¢estvovala su 63 ispitanika i postavljena
pitanja ukazuju na moguéi okvir za ocenjivanje performansi regulatornih
institucija i u drugim granama-delatnostima.

A. Redosled deset najvaznijih pokazatelja za Ukupnu ocenu regulatorne
institucije od strane regulisane grane-delatnosti:

. Poznavanje grane-delatnosti

. Transparentnost

. Stvaranje dugorocnog regulatornog okruzenja

. Podsticanje finansijske odrzivosti mreznih grana-delatnosti
. Integritet

. Jasno definisani ciljevi

. Doslednost u odlucivanju

. Pravovremeno odlucivanje

. Prilagodavanje promenjenim okolnostima

10. Minimiziranje regulatorne neizvesnosti."

O 01N WKW~

B. Redosled najvaznijih pokazatelja za ocenu Sposobnosti regulatorne
institucije od strane regulisane grane-delatnosti:

1. Poznavanje grane-delatnosti
2. Jasno definisani ciljevi

17 An EU-wide survey of energy regulators’ performance (2014).
18 Isto, str. 4.

19 Isto, str. 22 i sl.
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. Prilagodljivost promenljivim okolnostima

. Intenziviranje snizenja troSkova

. Podsticanje finansijske odrzivosti

. Podsticanje optimalnog kvaliteta usluge-proizvoda
. Uticaj na politiku zastite Zivotne sredine

. Podsticanje pravoremenih investicija

. Podsticanje tehnoloskih inovascija

10. Stvaranje dugoro¢nog regulatornog okruzenja

11. Pravoremeno odluc¢ivanje

12. Kvalitet informisanja i komunikacije.

O 0 31 O\ L W

C. Redosled najvaznijih pokazatelja za ocenu MenadZmenta i
Upravljanja regulatorne institucije od strane regulisane grane-
delatnosti:

. Transparentnost

. Doslednost u odlucivanju

. Minimiziranje regulatorne neizvesnosti
. Samostalnost

. Integritet

. Odgovornost za sopstvene postupke

. Pravi¢nost.

NN DN kW~

D. Redosled najvaznijih pokazatelja za ocenu Efikasnosti regulatorne
institucije od strane regulisane grane-delatnosti:

Mo¢ da se preduzmu obavezujuce akcije

Sposobnost da se prikupljaju i obraduju informacije

Ispunjavanje ciljeva grane-delatnosti

Uskladivanje interesa stejkholdera

Smanjivanje regulatornog i administrativnog opterecenja za
regulisane grane-delatnosti.

Nk =

E. Redosled najvaznijih pokazatelja za ocenu Postizanja druStvenih
koristi regulatorne institucije od strane regulisane grane-delatnosti:

1. Uvecavanje ukupne efikasnosti grane-delatnosti
2. Obezbedivanje sigurne ponude.

WGI indeks za Srbiju pokazuje napredak u regulatornoj kontroli, u ostalim
oblastima belezi se stagnacija ili ¢ak i nazadovanje.

56



I Stanje savremene makroekonomije

Worldwide Governance Indicators o
Indicator
(A1)
Indicator Country Year Percentile Rank (010 100] Ve and Accountanility
Govemment Serbia 2009 I Political Stability and Abserce of Vial...
Effectivenass 2014 - (] Government Efectiveness
5 Regulatory Quality
2019 I
feguitory Quaty et 2009 [ R L
ulatory Quali rbia 2 L e—
e ! » Control of Corruption
2014 I —
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019 Vear
i I
Rule of Law Serbia 2009 (Mlievals) .
014 I
019 I
Control of Coruption ~ Serbia 2009 = Colorby:
au et ’
29 I
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Listed in order:

(") Income Group Averages,

(*) Regional Avarages, and individual
Countries.

Country
SaudiAraba
Senegal

(V] Serbia
Seychelles
SierraLeone
Singapore
SlavakRepublic
Slovenia
Soomon Islands
Somalia
South Africa
South Suden

Source: Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi (2010), The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical lssues - hittns:/papers.ssim.com

[sol3/papers.cfm?abstract jd=1682130

The Worldwide Governance Indicators are available at htto://info.worldbank cro/governance/vgiindex aspxhome

Izvor: WGI2020 25Sept2020 External Publish (2020).

5. ZAKLJUCAK

U ovom radu bavili smo se ulogom institucija i njihovim znacajem za
izgradnju Kapaciteta drzave. Inkluzivne institucije kao kamen temeljac
inkluzivnog rasta ogranic¢avaju elite u nastojanjima da nezasluzeno prisvajaju tudi
dohodak i odrzavaju stanje nekonsolidovane demokratije. Jednofaktorska
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kauzalnost od trzisne privrede ka demokratiji ne postoji, jer u uslovima trzisne
privrede brojni primeri promasaja trziSta upucuju na postojanje ekstraktivnih
institucija koje postavljaju barijere ulasku u biznis ili uvecavaju oportunitetne
troSkove. Regulatorna tela su vazna pretpostavka izgradnje drzave i uvecavanja
njenih kapaciteta, jer su pored sudske, zakonodavne i izvr$ne vlasti njen Cetvrti
stub. Njihov znacaj potvrduje i ¢injenica da su vazno merilo performansi drzave
u danas najvaznijim indeksima kojima se mere performanse drzave (Doing
business, World Governance Index, WEF inclusive growth index).
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