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1. YBog

Pasnuuure BpcTe KpM3HX CUTyaluja Cy IIpaTwilall JbYIACKMX JpyIUTaBa Ofl IIPBUX
JBYIICKMX 3ajelIHMIIA O caBpeMeHOr 1100a. YImopeno ca miiMa II0CToje VI TIOKYIIIaji JbY AN
Jla oBe JleCTpyKTuBHe Jiorabaje m3OerHy wim fa ce 3a WX, Y OKBUPY WUCTOPUjCKM
YCJIOBJbEHVIX U PacIOIOKMBUX MOTyhHOCTM, Ha HajO0OIBVM HAUMH IIpUIIpeMe KaKo Ou
yMamWIN BUX0Be IIITeTHe U pasapajyhe rocsenuiie. Y ToM cMUCIy caBpeMeHe JprKaBe
ce, y IIPUHIINILY, He Pa3JIMKyjy MHOTO Off IPVMMWUTMBHUX JbYICKMX 3ajeqHuiia. OHO mTo
ce, MeDyTuM, pasiKyje je cTereH JbYACKOT 3Harba, MaTepyjaIHO TeXOHOIIKOT HaIlpeTKa,
opraHmsallyje, KOMyHMKaluje 1 KoopanHanuje. [lanac, ympapbarbe KpusaMma je 1aeo
HallMoHaJIHe 0e30eTHOCTM M jelHa Of BaXHUX (QYHKIIMja caBpeMeHMX IprKaBa.
HaronamHu  cucTeMyu KpW3HOT yIIpaB/bakba Cy Ce IIOCTeIlleHO W3rpabuBamm y
3aBVYCHOCTM OfI KapaKTepucCTHKa Jp>KaBe, BeJIMUMHe TepuUTopuje, Opoja CTaHOBHMKA,
YIPOXEHOCTV Pas3IMUNUTM BpCTaMa OIIaCHOCTYM, eKOHOMCKE pa3BUjeHOCTH, IOJIUTUYKOT
cucrema, yrpaBHVMX Tpauilvja, FeOIOJIUTIYKOL Y perMOHaIHOT KOHTEKCTa, MICTOPUCKIX

VICKyCTaBa, HallVIOHa/IHe KYJIType/MeHTaJInTeTa 1 Ip.

Ecronuja je, 3ajento ca gpyre nse Oantiuke gpxase (JInrsarujom u JleToHMjOM) HaKOH
Hpyror cBeTckor paTa OwIa coupjaymcTiiuka perryonmka y cactaBy Cosjerckor Casesa,
ma O HakoH naga beprmHckor 3upa mporaciia He3aBucHOCT 1991. ronmee v KpeHysia

y TpaH3UIIMjy Ka CUCTeMy TP KUIITHe eKOHOMWMje 1 InbepasiHe ieMOKpaTuje.

Ecronmja ce Kpo3 mcTopujy ce cycpeTaia ca pasIvunTM KPU3HUM cuTyanujama. Fben
OJITOBOP Ha KPWM3HY CUTYaIlljy YCJIOBJbEH je JieJIoBarbeM TVIMa 3a pearoBame y KpUsHUM
cuTyalyjamMa Ha 4dejly ca MuHMCTapCcTBOM —yHyTpalbux nowioBa. Y Ecronwmjmu je
3a0eJIe)xeHO BUIlle Kpwsa IIOIyT M30eryiMuke Kpuse, OTMMIlA aBMOHA, IUbadyke OpYyXKja
Koctusepe 1 cajoep Hanaga y Ecronuju. CBakako jemHa ofl Hajo3OWBHUjUX Kpu3a, U
yjelHO Kpu3a Koja je OTBOpwWIa HOBY AMMeEH3Mjy XxuOpmaHMX cykoba/partosa, je Ouo

XaKepCcKM Hara/l Ha HajBaXkKHUje ecToHCKe MHCTUTyImje y 2007. rogvHm.
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Amnanmsa oBux ciTydajeBa Koju oOyxBaTajy HallMOHaJIHa CKyCTBa y KpusaMa y Ectonuju
HaKOH He3aBMCHOCTM 3eMJbe, IIpeJiCTaB/ba CBeoOyxBaTaH Hallop KOjiI KOPWCTU
MebyCceKTOPCKY MCcTpary eCTOHCKMX CIIOCOOHOCTYM yIpaBibarba Kpusama. MebyTuM, b
HUje Ja ce IpoIleHM edUKaCHOCT OBMX criocobHocTy, Beh 11a ce M3BYKy IIOyKe U3

vcKycraBa. OB/ie Hac MHTepeCyjy WMCXOAM M y4MHaK — 3alllTO ce HeKe Kpu3e 3aBplllaBajy

no0po, a Ipyre He.
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2. Yomureno o Ecrornju

ITociie BekoBa JaHCKe, IIBeficCKe, HeMauKe ¥ pycke BilajgaBuHe, EcToHuja je crexiia
HesaBucHocT 1918. rogune. HacuHo yxbyueHa y cacrap CCCP-a 1940. - akuuja Kojy
CAJl n MHOTre npyre 3em/be HMKaZa HIUCY IpU3HajJe - MOBpaTwia je cirobomy 1991.
pacriagom Cosjerckor Casesa. O Kafia cy Hocjiefiie pycke TpyIie otuiuie 1994. rogune,
Ectonwuja je 6m1a csio601Ha [1a ITpOMOBUMIIIe eKOHOMCKe U ITOJIMTHUYKe Be3e ca 3arajioM.
[Mpuapyxwmia ce 1 HATO-y u EY y niponehe 2004. rogune, dopmaiHO ce TpUapyKuiia

OEL-y xpajem 2010. n ycBojuia eBpo Kao 3saHnuHy BanyTy 1. janyapa 2011. rogume.

JIokanyjcku je cmemrena y Vicrounoj Esponn, rpanvum ce ca banTiukiM Mopem u
OunckuM s3aimBoM m3Meby Jleronuje u Pycuje. busma je Ectoncka Cosjercka
Coumjarmcriaka Perry6imika (ok je 6wia okynmpana op crpadHe CCCP-a). Hasus 3emibe
MOXKe J1a IIoTude of1, AecTy, IPeBHOI Hapo/a Kojy je XXMBeo JyX MCTOYHOTr basrryakor
Mopa y IpBUM BeKoBMMa Hose epe. [lo Tumy BiiajjaBuHe je mapjiaMeHTapHa pelryOimka.
Hoswu ycraB, 3acHOBaH yriiaBHOM Ha JOKyMeHTy m3 1938. cTymnmo je Ha cHary rmo4eTkoM
jyna 1992 rogune. IIpaBHM crcTeM je rpabaHcKompaBHM a M3BPIIHY BJIacT BpLIN Ied
npxase. ['maBau rpaz je Tammma. [Nonymammja 6poju 1,211,524 (2022 mpory.) ctaHOBHMKA a
y omgHocy mnopebema semibe ca cBeToM 3ays3uma 160 mecto. Y mopebemwy ca gpyrum
eBpOIICKMM 3em/baMa, EcTOHMja wMa BeMKM IIpolleHaT CTaHOBHMKa pobeHMX Yy
MHOCTPAaHCTBY U muxoBe ferie. CaMo oko fiBe TpehmHe cTaHOBHMINTBA Cy €THUYKM
Ecronimm. Pycu cy HajsHa4ajHWja MarbyHa, YHeN1 OKO jefjHe 4eTBPTVHE CTaHOBHUIIITBA
(24,8%). Meby ocrayimM eTHMYKMM MarbMHaMa WCTakHYTHM cy YKpajuHim(1,7%).
benopycn(1%) v @umnm. Ecronckn je crykKOeHM 11 3BaHWYHM je3VK 3eMJbe U BUIIIe Off JIBe
TpehrHe cTaHOBHMIIITBA FOBOPY T'a Kao MaTepbU je3uK a OTHPIIVKE jeflHa YeTBPTUHA
rOBOpM PYycKM Kao cBOj Marepmu jesuk (29,6%) (https://www.cia.gov/the-world-

factbook/countries/estonia/).

Ecronuja je wianuia EY on 2004. n espozone oz 2011. romyiHe, MMa MOepHY TP KMIITHO

3aCHOBaHY eKOHOMT/ij 4! jeﬂ;aH Ol BUIIIMX HVBOA HOXOTKa IIO IJIaBM CTaHOBHVKaA Y
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LleHTpasTHoj EBpornit 1 6ayITakoM permony, ajiv leHa IIpuBpesia y BeJIVKOj Mepy 3aBUCH
ox TproBuHe. EKoHOMMja WMa KOPUCTM Off jaKMX CEeKTOpa eJIeKTpPOHVKe W
TeJleKOMyHWMKallyja v TproBMHCKMX Be3a ca Purckowm, [TIsenckom, Hemaukom 1 Pycujom.
Y mepuony HemocpenHO HaKOH CTUIlamba He3aBMCHOCTM, EcToHmja je HacTaBwia ma
KOPWCTHU PYCKY py0Osby Kao cBojy BastyTy. [louesmm ox jyna 1992. ronune, penyOimika je
eMMTOBaJIa COIICTBEeHY BaJlyTy, KpyHY, Koja je 3amereHa eBpoM Yy janyapy 2011. ITopen
wiaHctBa y EY, Ecronyja je mpucrymmwia Cserckoj TprosuHckoj opranmsaumju (CTO)

1999. ronmue (https:/ /www.cia.gov/the-world-factbook/countries/estonia/).

T THYe M3B03a, IVIaBHM IIapTHEPU MHCK b, 11IBemck b, JTleToHu] b,
IIITo ce e M3BO03a a a e cy @uncka 13%, HIsencka 9%, Jleroruja 8%

Pycwmja 8%, Cjemurbene Amepruke [Ipxase 7%, JIntBanuja 6%, Hemauka 6% (2019.)

I';1aBHM mapTHEpM 3a yBO3 pobe cy Pycuja 12%, Hemauka 10%, ®uncka 9%, JIutsanuja
7%, Jletonuja 7%, IlIsencka 6%, ITosbcka 6%, Kuna 6% (2019) a poba koja ce yBosu je
paduHMCcaHa HadTa, y/be KaTpaHa, oIIpeMa 3a eMUTOBarbe 1 yIlakoBaHu jiekosu (2019)

(https:/ /www.britannica.com/ place/Estonia/additional-info#contributors).

Bojxe n 6e30emrocHe cHare Ecronmje cy Ecroncke Onbopambene cHare, KonHeHe cHare,
Mopnapua, Basmyxormtoctso m Pesepse OnbOpambene smure Ecronmje (2022). Caare
BOjHOT 11 Oe30erHOCHOT 0ocobska Opoje oko 7.000 akTmBHMX BOjHMKA, M 0KO 15.000y JInrn
onbpane (2022.). EctoHcKa BojcKa MMa OrpaHMYeH MHBEHTap M3 COBjeTCKe epe 1 Heke
HOBUje HaOaB/beHe MOJEpHe CUCTeMe HaopyXXarba, YIJIaBHOM W3 3aIlaflHOEBPOIICKMX
3eMaspa, nocebHO Ppannycke u Xomauauje. On 2017. rogure EcroHmja je momahmn
MyJITMHaIoHaHe 6opbene rpyne HATO xomnmeHux cHara npemsobene YjenymmeHnM
KpasbeBcTBOM y OKBUpPY umHUIMjaTuBe AJIMjaHce 3a II0javyaHO HaIIpeqHO IIPUCYCTBO;
HATO o06e36ebyje Basmymny samruty 3a Ectonnjy ox, 2004. rofgyiHe Kpo3 cBojy MUCH]y
BazayliHe noswuiyje, 3embe wiaHuile HATO-a koje mocenyjy BasmyiaHe OopOeHe
CIIOCOOHOCTM [TI0OPOBOJBHO HOIIPMHOCE MMUCHjM Ha 4-MeceuHmM poTauyjama;, HATO

OopOeHVt aBMOHM Cce Hajla3e y eCTOHCKOj BasayIIHoj 6asu Amapu ox 2014.
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ITpoGriemu ca xojuma ce cycpehe Ecronuja cy v ga je mpowmssobay CMHTETMYKMX Ipora
VI BaKHa 30Ha ITpeToBapa KaHaOrica, KOKaHa, ollyjaTa ¥ CMHTeTUUYKIX Jpora o yJIacka
y EBpornicky ynujy mn IlleHreHcku criopasyM, a IIOTeHIIMjaJIHO IIpar-e HOBLA Y Be3u ca
OpraHM30BaHMM KPVMMHAJIOM ¥ TPrOBMHOM JIPOrOM ITpeJicTaB/ba pasjior 3a O30MbHY
3abpunyToct. bynyhu ma cycenn EY yxbydyjy Heke o HajpamuBUjUX pervioHa Ha
KmmMaTcke mpoMene, HiIp. CepepHa Adpuka 1 brvickn MCTOK, MUTrpanioHy IpUTVICAK
Ha rpaHuilamMa EBpoIicke yHMje v ITOJIMTUYKa HeCTaOVWIIHOCT 1 CyKoOu Morym 6m fa ce
nosehajy y Oyayhuoctn (https://www.climatechangepost.com/estonia/security-and-crisis-

management/).
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3. Kpwusau menanmeHT y EcroHMj”

Ecronckm cricreM yripas/barba Kpy3aMa je 3acHOBaH Ha MepamMa Koje ce MOTY ITpey3eTu
y OWbYy 3alUTUTEe JbYACKMX XMBOTA, VIMOBVHE VI XVBOTHE CpefViHe TOKOM LVBVJIHMX
BaHpenHMX curyanyja. Y EcroHwju Hajpuim opraH OAroBopaH 3a yIIpaBibarbe
BaHpeIHNUM CUTYyalljaMa U KaTacTpodaMa je MMHMCTapCTBO YHYTpallbUX II0CIOBA.
EctoHckn onbop 3a crnacaBamse je qupeKTHO IofgpebeH MuHMcTapcTBy yHYTpaIIHMX
II0CJIOBa M MMa KJbY4YHY YJIOTYy Yy IIpefcTaBbaiby EcToHmje y pasHuMM MebyHapomHuM
dopymmma kao mro cy YH, EY nm HATO. Jom jemHa pgpXaBHa MHCTUTYIIVja y
Ha/JIeXXHOCTM MuHMCTapCcTBa yHY TpallEbMX II0CII0Ba je LlenTap 3a xuTHe c1y4dajese Koju
je 3a;my>keH 3a oOpajly mo3mBa 3a XUTHe CIy4ajeBe Ha Opoj 112 u ciiame cracmIaukmx
TMMOBa Ha MeCTO BaHpe[iHe cuTyanyje. Kao u y npyrvm gpkasama OaJTHUKOr pervoHa,
opraHmsalyoHa CTpyKTypa je LleHTpaymsosaHa. OgopambeHe cHare ce pacriopebyjy kao
OITOBOP Ha KpU3y WIN KaTacTpody, ajm y cilydajeBrMa Kaja Cy UCHpIUbeHe CBe Jpyre
CIIOCOOHOCTM JIpXKaBe 3a yIIpaBjbakbe Kpu3aMa WIN Kajla Cy IOTpeOHM pecypcu Wi

cnocoOHOCTM HocTymHM camo OgbpambeHIM cHaraMma.

Hajsaxxuuje HermpoduTHe 1 BojIoHTepcke opranusanyje y Ectonuju cy Llpsenn xpcr,
EcroHckn cmHAMKaT 100poBosbHMX BaTporacaiia, EcToHcko yrpyxeme 11edoBa
BaTpOTacHMX ¥ cHacIauKux cJIy>kOu m EcToHCKO yapykeme 3a crlacaBar-e X/UBOTa U
JIura onmOpane, xoju cy Takobe moOwIM 3afgaTak [a IOMaXy y CIACWIAYKOM pamy
(https:/ / civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/ civilprotection/national-
disaster-management-system/estonia_en). IJ1aBHM peryjaTMBHM OKBUP 3a LVBWIHY
3alITUTY ¥ BaHpeHe cUTyalyje JedVHVCaH je 3aKOHOM O BaHpPeIHMM CUTyalljaMa "
3akoHOM o criamaBamkby EcroHuje. [T1aBHM 3ajaTak KpU3HOT MeHalIMeHTa je Ja 00e30emnn
CIIPEMHOCT 3a IIpuMeHy 3aKoHa O cajoep Oe30egHOCTM M 3aKOHa O BaHpPEIHUM
cuTyanpjama: IJIJaHMparbe 1 yIIpaBbarbe Ha

I'J1aBHM 3ajaTak KPU3HOT MEeHalIMeHTa je Ja 00e30e/1v1 ClipeMHOCT 3a IIpMMeHY 3aKoHa O
cajoep OesbegHOCTM 11 3aKOHA O BaHPeIHNM CHUTYallijaMa: IUIaHMpabe 1 yIIpaB/barbe Ha
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HallMoHaJIHOM 1 MebyHapogHoM HUBOY. Iloper Tora, KpM3HIM MeHalIMeHT OpraHusyje
HaIIMOHAJIHO pelllaBar-e OIICeXXHMX cajoep MHIIMIeHaTa.

Ympasa 3a madopmatmonn cucteM (PVIA) o6e3bebyje cripeMHOCT 3a pelraBare Kpusa
m3asBaHux cajoep mHuMIeHTMa. CajOoep BexxOe ce opraHM3yjy Ha HaIlMIOHaJIHOM W
MebyHapoIHOM HMBOY 3a IIPOBEPY OCIIOCOOJBEHOCTV 1 yBeXkOaBarbe pelllaBarba Kpisa
M3asBaHMX cajoep nHIMIeHTMa. Ha mpumep, Bexxbe EBporicke yHUje, Koje ce op>kaBajy
cBake f1Be rofuHe cy Cajoep Espomna 1 Cajoep COIIEx . BexxOe xoje opranmsyjy ap>xaBHu
opranmu cy y HamlexHoct Munwucrapcrsa onbpane n MYIl-a. Cajoep uHIMmeHT je
forabaj Koju ce fellaBa y cucTeMy KOjy KOMIIPOMUTYje WIM INTeTu Oe3bemHOCTM
cucrema. Moxe f1ohm 110 mpekya BUTJIHUX YCITyTa, 0 yrpoXkaBara MHAOPMaIVIOHMX
crcTeMa HeOoNXOAHMX 3a PyHKIIVOHVICae Jp>KaBe, yIpoXkaBara XXIBOTa WIN 3[paBiba

Jby Vi, 030M/BbHMX €KOJIOIIKMX U MaTepT/IjaJ'IHVIX ImiTeTa.

KonrenT HammonaiHe Oe3bemHocty PenryGimke EcToHmje je KbyuHM TOKYMEHT KOju
yTBpDyje myubeBe, IpuHIIMIIE M IIpaBlle Oe30eTHOCHe ITOJIMTHMKE. JOII jelaH BakaH
KOHIIeNTya/IHM JIOKyMeHT je CTpaTermja ecTOHCKOr ofbopa 3a cmacasame 2015-2025,
KOjOM ce IUIaHMpPajy aKTMBHOCTM ofdopa y mepuopy of geceT roauHa (https://civil-
protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/ civilprotection/national-disaster-

management-system/estonia_en).

EctoHmja je moTmmcana pervoHanHe 1 MysTwIaTepaiHe ofnpende Casera Esporre, EY,
HATO-a n OEBC-a 3a nomoh y kpu3HMM cutyaijama. EcroHMja je akTuBaH IIoKpeTad y
oOs1acTV IIOMOPCKe capajibe ¥ CTpaTellKor 1 ollepaTuBHOr nujajora Meby 3emsbama

basrriakor mopa.

IIpema 3akoHy 0 BaHpeqHUM cuTyarjaMa EcToHuje, ,BaHpenHa cuTyaliyja je rorabaj
VWIN JIaHal, gorabaja Koju yrpoxasa XMBOT WIN 3paBjbe MHOTMX JbyAU WIN Y3POKYyje
3Ha4ajHy MMOBMHCKY IITETY WM 3Ha4ajHy IITeTY I10 XMBOTHY CPeAMNHY MV 0301bHe U
oOmmMHe nopeMehaje y KOHTMHYMpPaHOM pajly BUTaJIHMX CJIYXKOM 11 pearoBarby 3a IIITa je

IIOTpeOHO XWTHO KOOPAMHMpPAHO leJloBal-e BUIIe areHIlja WM JIMIla Koje OHU

10

—
| —
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aHTaXyjy”; IOK je ymIpaB/barbe KpM3aMa OIMCAHO Kao ,CHCTeM Mepa, Koju yKbydyje
cIpedaBarbe BaHPeIHUX CUTyalluja, IIPUIIpeMy 3a BaHpeHe CUTyalyje, pearoBarbe Ha
BaHpe/He CuUTyalluje 1 ybOsaxaBambe Iociaeaniia Banpegaux curyanyja”. Kao xpyune
aKTVBHOCTM yIpaB/balba KPW30M CMaTpajy ce WaeHTUdMKalyja TOTeHIIVjaIHIX
BaHpeOHMX CuUTyalyja WIM aHaJaM3a pusuKa M aKUVOHM IUIAHOBM 3a akKuujy y

BaHpeIHVM cUTyalyjaMa (Tj. IUIaHOBY 3a BaHpeHe cutyanmje)” (Spassov, 2015, ctp.24).

Bnaga PeryGimke viMa oAroBOpHOCT 11a pasBuje HallMOHaJIHy MOJIUTUKY yIIpaBibarba
Kpu3amMa " Jla ycMepaBa M KOOpAVHWpa akKTMBHOCTVM MUHUCTapcTaBa, [IpXaBHor
KaHIleJlapa " TyBepHepa oOKpyra. Takobe maje cariacHOCT Ha HaUMOHAJIHM IUIaH
yIpasbarba Kpmszama u dopMmmpa CTaIHM Ombop 3a yIpasibarbe Kpmsama Bramge
PerryGrmike y by ycariariaBarba 1 KOOpAVHALVje aKTVBHOCTY YIIpaBbarba KPU3HUM
cuTyauyjama”. Bimama oOpasyje craHM ombop 3a yIpaBibalbe Kpu3ama KoOjii [1aje
MUIIUbeH-€ O CMepHMIlaMa 3a W3pajly IIpolleHa pu3MKa W ollepalyja yIIpaBbarba

BaHpPeOHVIM CUTyal/jaMa.

300r melleHTpaIM30BaHOT CUCTEMA YIIpaBibarba Kpu3aMma, Brraga PenyOike mpomicom
yTBpbyje nmcty gorabaja Koju MOTy JOBeCTH 1O BaHPeIHOI CTarba M KOji Cy IIpefMeT
IpolleHe pusuKa u opgpebyje opraHe 3amgy’keHe 3a WM3pajly IIpolleHe pu3MKa O]l
BaHpeIHMX CUTyalyja (o1 3aKoHa O BaHpeIHMM cuTyarijama). (§) 9 nomonerpax 1).
Ypenba Brame Amnexc 108: ,Cmmcak morabaja xojur 6m MoIim moBecTy A0 BaHpPEIHOT
CTarba ¥ KOji Cy IIpeaMeT IIpolleHe pU3MKa M HaIJIeXXHNMX OpraHa 3a M3paay IIpolieHe
OIaCHOCTV Of BaHPEIHOI CTarba YCTAaHOBUTHU cilefiehe morabaje m opraHe Koju cy
OZIFOBOPHM 3a IIpOIleHy puU3MKa: ciacyiauky frorabaj - Criacmsiaukm og0op; HOJIMIMjCKA
norabaj - [Tommimjcky 11 rpaHMYHY O00p; cajoep MHIIMIIEHT - OpraH 3a MHPOpMaIIlOH!
CUCTeM; PaAMOIIONIKN WIN HyKleapHU yaec - Onbop 3a XXMBOTHY CpeVHY; 30 paBCTBeHM
norabaj - 3gpaBcTBeHN 000p; 3apa3He OosiecT XMBOTHUba - On00p 3a BeTeprHApPCTBO U

XxpaHy; norabaj m3asBaH 3JIOHAMEPHOM WIM TePOPUCTUYKOM YIIOTPeOOM XeMMjCcKOr,

11
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OMOJIOIIKOT, PaMOJIOMIKOT WIN HyKileapHOT MaTepujaia (qomaro Maj 2020. rogmse) -

Cityx0a yHyTpairme 6e30egHocTI” (Spassov, 2015:35).

Hexke op BuTa/IHMX yoIyra cy cHabOmeBame eIeKTPMYHOM eHeprujoM, cHabOreBarbe
HPUPOIHVIM racoM, CHaOleBarbe TeUHVIM TOPMBOM, pall ApKaBHMX ITIyTeBa, TejlepOHCKe
yCiIyTe, yCIIyre IIpeHoca IofjaTaka, XTHa IToMoh, ycrtyre rahama, JajbIHCKO Tpejarbe,
OIepaTMBHOCT JIOKAJIHMX IIyTeBa, BONOBOL ¥ KaHaJM3alyja... YKOJIMKO Iobe o
nopeMehaja Heke o1 OBMX yCJIIyra TO MOXe M3asBaTy KPWM3HY CUTyalWjy U 3aTO CBU
Mpy>Kaolly BUTAJIHMX yCIyra mMajy oOaBesy ga IIpuIlpeMe IIPOlLieHy puU3MKa U IUIaH

KOHTMHYWTeTa y 00e30ebuBarsy BUTaIHMX yCITyTa.

Anarmsa 1 mporieHa pusuka he mpencrasuri: 1) Bpcre gorabaja Koju MOTY HOBeCTH 10
BaHPEIHOT CTama; 2) HedVHUIINY BaHPETHOT CTama; 3) aHaIm3y gorabaja Koju cy ce
oIurpaIv ¥ HallMOHa/IHe 1 MeDyHapo/iHe CTaTUCTVIKe, IPOTHO3€e, CTPyYHe IpolieHe VI
apyre nHdopMaliyje Koje Ioapkasajy aHam3y; 4) ciieHapyo fgorabaja 1 meros onmg; 5)
IIpOlleHy BepoBaTHOhe 1 mocjienuIia cClleHapuja; 6) KaTeropwja pusMKa CleHapuja
(fiIe:///C:/Users/admin/DownIoads/DISASTER%ZORISK%ZOMANAGEMENT%ZOSUMMARY%ZOOF%ZOEST

ONIA%202020_FINAL_1%20(5).pdf).

Hanyiexxan opras npuKyIUba MHGopMaliyje oTpeOHe 3a aHa/IM3y Jorabaja v Ha OCHOBY
nobujeHNX MHGPOpPMaIVja 1 CTpyYHe IIpolleHe IIpUIIpeMa BepoBaTHI Hajropy ClieHapyo
norabaja. 3ajeman morabaj ce MoXXe IIpUIIPeMITI HEKOJIVIKO CIIeHapWja, aKo je ITIOTpebHoO.
[TpwmkoMm mporeHe BepoBaTHOhe clieHapwmja, MOpajy ce y3eTn y o03up pejleBaHTHU
CTaTUCTUYKM TIOfJAlM, WCTpaXuBarba, aHa/lv3e, MpOlleHe CTpydmbaka WIN Jpyre

perleBaHTHe MH@OpMaIlyje.

BepoBaTHoha crenapmja ce Iipollelbyje IIpema Tabem IIpolleHe BepoBaTHoOhe
(file:// / C:/ Users/admin/Downloads/DISASTER %20RISK % 20MANAGEMENT %20SUMMA
RY %200F %20ESTESTO %202020_FINAL_1%20(5).pdf) :
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TabGera 1. [Iponiena BepoBaTHOhe crieHapuja

Bpennocr y | Beoma Beoma
Huzak Buicok

peurMa HU3aK ITpoceuan BUICOK
Mame of1 | JemHOM Ha | JeHOM Jemaom Bumme of

Kpurepujym jemHoOM 50-100 cBakmx 50- | cBakmx 5- | jemHOM
CBaKIMX TroamHa 100 20rooguHa | cBakmMx 5
100 roamHa roamHa
roaMHa

MsBop:

file:/ / /C:/Users/admin/Downloads/DISASTER %20RISK % 20MANAGEMENT %20SUMMAR.
Y %200F %20ESTONIA %202020_FINAL_1%20(5).pdf, 27.12.2022.

IIITo ce Tnye caommTaBarka pesyyTaTa HpolleHe pu3MKa IIpeMa 3aKOHy O BaHpPeTHVIM
cutyarjama, Braga PemyOrmke mpommcoM yTBpbyje crmmcak OHMX BaHpeTHMUX
cuTyalyja 3a Koje ce OpraHmsyje KOMyHMKaIja o pusuKy v ofpebyjy opranu HaieXxHu
3a IVIXOBO OpraHmusoBame. KomyHMKalmja o pusuKy 3Hauy obOaBeIlITaBame jaBHOCTY O
IpeTHaMa Koje OM MoIJle fia JOBedy [0 BaHPeOHOr CTarba VI IIOC/IeanIlaMa BaHPeIHOr
CTarka ¥ JaBarke VMHCTPYKIMja JbyAyMa O IIOHAIIAky KaKo OM ce ITOOWITIa CBECT U
nosehasia crmpeMHOCT 3a BaHperHe cuTyalluje. Hakon opoOpema IpolieHe pu3MKa,
HaJIJIeXXH! OopraH Mopa Ja o0jaBu perucrap pusmuka Koju he cagpxkaTu KpaTak OIVC
aHaJIV3MpaHNX ClieHapwuja, Koje cy BepoBaTHONe 1 ITocjleAuIle aHaJIM3paHX ClieHapuja,
Kao ¥ IIpaKTW4He caBeTe KaKo ce MPUIIPeMUTH ¥ KaKo ce IIOHAIIaTH Y Kpu3n (KofgeKcu
NoHamama). Hamiexxnn opran je AyxaH J1a perucrap pusuka oOjaBy Ha MHTepHeT
CTpaHWIIV OpTraHa HajKacHUMje y POKY O] JIBe HeJleJbe Of] JJaBarba carjlaCHOCTV Ha ITPOLIeHY

pu3MKa 1 YHOSHaje jaBHOCT Ca HajBa)KHT/IjT/IM 3aKJby4liViMa ITpOII€He Pr31iKa a IIoOpell Tora,
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pesyJiTaTi IIpolleHe pusMKa ce mpeseHTyjy Opbopy 3a yrpasbame Kpuszama Briage
Perry6rivke KojuMa IipesicesiaBa MMHVCTap YHyTpallibux rocjioBa. Cracuiadku of0op,
KOjM je OIIITY OpraH LMBWIHE 3alllTUTe, 3ajeJHO ca JPYyIMM HaJIeXXHUM OpraHuMa
IIpeHOCH pe3yjiTaTe MpPOLeHe pu3MKa Ha pervoHaJHM W JIOKaHM Huso. Ha
MebyHaponHoM 1wtaHy Ecronuja je mocsehena Cenpajckom oxsupy YH m  CHOTI-mma
Arenpie 3a ogpxusu paspoj 2030. 1 [1eo je HEKOJIVKO perviOHaJIHMX OKBUpa capajibe y
CMam-erby pU3MKa of] KaTacTpoda v IIMBWIHOj 3allITUTY ITpeKo 0/100pa 3a crlacaBame, Kao
mro je Ha npuMmep Caser 3a gpxase banrtmukor mopa  (LIBCC)
(fiIe:///C:/Users/admin/DownIoads/DISASTER%ZORISK%ZOMANAGEMENT%ZOSUMMARY%ZOOF%ZOEST
ONIA%202020_FINAL_1%20(5).pdf).

3a cBaKy HaIMIOHAJIHy IIPOLIEHY PM3MKa, OpraHu IIPUKYIUbajy CBOje IOJaTKe ¥ IIpaBe
COIICTBeHY Oa3y jep He HOCTOjU IleHTpaJIM3oBaHa Oasa IlojaTaka a IlpeMa 3aKOHy O
cnacaBarby, MuUHMCTapCcTBO YHYTpalllbUX IIOCJIOBa je 3aJy’XeHO M Koje Mopa J1a
ycroctaBu 0asy IofaTaka Koja ce HasuBa ,MHQOPMAIIMOHM CHUCTeM cIlacaBama”.
Ecronckm nenTap 3a xutHe cirydajese (EEPLI) je HarmonaHa criacisiauka opraHmsariyja
U [JIaBHU 3aJlaTak je Ja oOpabyje XuTHe mopyke Koje ce Irpociebyjy Ha jeVHCTBeH!
eBpoIIcKM Opoj 3a XxuTHe ciTydajese 112 u masbe xUTHY IoMoh, BaTporacHe 1 criaciIauke
a1y x0e, oOaBelrTaBa 1 yKJbyuyje gpyre cityx0e. CripemHoct Criacvstaukor oxoopa 24/7
3acHMBaA ce Ha 72 mpodecroHaIHa cHacwiIadka TwMa, 4 Oombamke rpyme, 118
A00pOBOJBHMX CHIacWIaukmx TvMoBa ¥ CeBepHO-MCTOYHOr JOOPOBOJEHOI pe3epBHOT
cnacwragkor TMa 300 nmpodecronamamx 1 200 7oOpoBOTbHVIX crIacvuIalia CIIPeMHM CY
fa noMorHy JebyamnMa. KoopamHaTop cracaBarba yTBpDbyje IITa ce IOroAgwIio U TAe, a
satuM he Te mopaTke yHeTu y mH@oOpMarmonu cucreM. lleHTap 3a xuTHe ciyuajese
TOANIIEbe IIPUMM BUIle O MWIMOH mo3mBa (https://www.112.ee/en/estonian-emergency-

response-centre).
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4. PearoBame y KOHKpeTHMM Kpu3amMa

41. Ommuya abuona aepogproma TY 131
Jenna op xpusa y EcTonuju Tide ce oTMuIle aBMOHA PycKe aBro-KoMitaHuje, Aepodior
TY 134-b 24. HoBemOpa 1994. Ha penmanuju Cokroksap - CankT IleTepOypr - MuHCK 1

norabaja koju cy ycnemm nsmeby 25. Hoembpa 1994. 11 28. janyapa 1995. roguse.

IIpe cera Mopamo cariefiaTyi OIIITY IOJIMTUYKY NO3aJMHY U cTame Yy EcroHmju mpe
came kpmse. 1. cenremOpa 1994. roguHe, pycke OKyHalllOHe CHare Cy HaIycCTwie
Ecronujy 55 roguua HakoH Ilakta MosnoTos-PubenTpon, koju je /1oBeo 0 oKymHariyje
Ecronuje ofg crpane Cosjercke apmuje. Jana 26. cenrrem6pa 1994. I1apiameHT je m3riiacao
HeroBepeme npeMyjepy Mapry Jlapy. Koanmiinona siasa, Koja je cTyImvia Ha Jy>KHOCT
1992. makoH mHpBUX CJI000IHMX M30Opa Koju cy ompxkaHu y EctoHuju on cosjeTcke

OKyTIIallyje, II0/IHeJIa je OCTaBKYy.

Hana 28. centemOpa 1994. roguse oo je 10 KaTacTpodarHor motoHyha myTHUIKOT
Tpajekta MC EcToHma, y KoMe cy cTpajaiie ctoTuHe jbyan. OBa KaTacTpoda OTKpwia je
HEKOJIVIKO HeJlocTaTaKa y yIIpaBbaky KpusaMa - y MOOWINcamy pas/imanTiX CJIyx0m u
KOOpAMHAIIMU UXOBe capajihe, Kao U y J[00ujamy, npociebuBamy 1 mIposepu

nHdopMalyja Kao 1 mpodieMy KOMyHMKalIyje ca Me[Iuj/mMa.

ITpeu anaenT ormuile goroamo ce 20. janyapa 1993. ronyne xaga je oretnt aByoH TY
134-A cnereo Ha aepopgpom y TamHy Koju je mpynagao pyckoj KoMmnaHuju Aepodiior.
OrMuyap je xesreo fa ope no XeycmHKMja, a 3atmm o Cjenmmbenux [Ipxasa. OBaj
VIHIIVIIEHT je IIPVJIMYHO YCIIeITHO pellleH, IOIITO Cy CBY ITy THUILIV ITyLIITeH! 1 Huije 0110

JKpTaBa.

Hana 24. HoBeMOpa 1994. rogune npema 1ulaHy Jiera TY 134-b nmomnasmo je 3
Coxroxsapa, Ha JmHUjU CokTokBap-Crt. PyTa IletepcOypr-Mumnck. Y aBuony je 6mo 61

IyTHVK. JemaH o IIyTHMKA Ao je IIOPyKy CTjyapAecyu M TpaXuo Ja je IpocIefn
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KareTany. Y Oesterim cy Omm ciaemehm 3axreBu: mocamm je 3abparbeHO HamyIITambe
KOKIIMTa ¥ yjla3ak y IyTHUUYKY KaOuHy; 3abpameHo je cierame Ha CaHKT IleTepOypr;
cJleTarbe ce Mopa obaBuTh y [laHCKO] (aKo je IOTpeOHO IyH-ee rOpuBOM, Mopa ce
obGaBuT Ha aepompomy y TammHy); Morao Ou ce Io3BaTH IIpeBOIOWIAL] 3a €HIJIECKV;
HaKOH cJIeTaksa, Iy THULIY MOPajy OCTaTV Ha CBOjUM Ce[IUINITIMa; TlaHMKa je 3a0pareHa;
3a0pareHo je OWIO KaKBO IleHKakbe, MyIlTame Majky ntH. Otmuidap je obehao ma he axo
ce OBM 3axTeBu He mcnyHe nuhm aBuoH y Basgyx (Stern, E. & Nohrstedt, D., 1999).
ITocste Hekor BpemeHa, KalleTaH je ofjly4yno Jia ImpoMeHm Kypc Ka Tammmy. TamvHckn
KOHTPOJIHM LeHTap BasmymHor caoOpahaja (ALILIL) je mobwo mHdpoOpMayjy 0 OTMUIIN
asnona. Ha aepompomy y TanmmHy akTuBupaH je IUIaH yHopas/barba VHIIVIEHTVMA.
Haxon Tora ce obasemrrasajy EcroHckm ogbop 3a cracaBarbe, Kao 1 TOCIOAMH Xapu
XajH, reHepaJIHI AVPEKTOP eCTOHCKOI OI00pa 3a CllacaBakbe, MUHICTap YHYTpaIIHUX
II0CJIOBa, Kao ¥ FeHepayIHU OUpeKTop HMomuujckor ombopa. OTMuyap je 3axTeBao 1a
aBVoOH cj1eTn y TaymH 1 HaKOH Tora HacTasu 3a [laHcky. Xapu XajH je IIOHyaMO Heke
MoJIesle 3a OATOBOP, Ha Kpajy HaBoxehu fa Om o 1eroBoM MUIIUbERY 0110 Hajoosbe 11a
aBMOH yomuTe Huje cieTeo y Tammu. Yonemwia je auckycuja oko ose MoryhHocTu - 11a
v EcroHmja Tpeba ma ce oOpaTtit @MHCKO] ca 3aXTeBOM fia IIPVIMM aBUOH Y XeJICMHKWY,
U 0 TOMe Koje Mepe 011 MorJle 11a ce nipeaysmy y Tammny fa Ou ce cripedmwsio cieTambe.

Vak mo Tora Huje JOIUIO U OTETH aBVIOH je cjieTeo Ha aepoapoM y Tammmy.

ITpema Kpusnowm mrraby 1 OCLLY, nocTojaste cy Tpu pasmmanTe MOryhHOCTH JleIoBamba:
1) omoryhmrty HacTaBak jieTa 3a /laHCKy ako mperosopu Oyay HeycrnemHm u [laHcka je

BOJbHa J1a IIpMXBaTV TePOPYCTe Ha CBOjOj TEPUTOPUjIA;

2) mobwTy Ha BpeMeHy cuMyJIMpajyhu mpuxsaTame ycjIoBa OTMI4apa, yibyJbKasajyhv ra

Ha Taj Ha4MH Yy JIaxKHU ocehaj curypHocTiL.

3) ocsi000aUTHM Taolle M HaCWIHO HeyTpayImcaTi TepopucTe (YIIOTpeOOM cIIelujaHmX
jemviHMIIa 3a Hallaj] Ha aBVMOH), aKO IIPeroBOpY He Oy/1y IUIOIOHOCHVI M IIOCTOjV peaIHa

OIIACHOCT II0 KMBOTe ITyTHMKa 1 1ocae (Stern, E. & Nohrstedt, D., 1999).
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KpusHn mrab HakoH KOHCy/ITallMja je MHOIIA0 IO 3aK/bydKa Ja HeMajy MocIa ca
TePOPVCTOM y OMIIITeM 3Hauely TOT II0jMa U [a je OH caMoO ocoba Koja Oexm 1 Koja je
IICUXWYKY HecTabmiiHa. TepopuicTta Huje ycIieo 1a MCIUIaHMPa KaKo a 3ap Ky KOHTPOJTY
HaJl aBMOHOM ¥ OMO je jIolIe MpuUIpeM/beH 3a IIperosope. YOp30 akoH Tora oTMm4ap ce
npenao. HakoH mrro je aBron nperiena 3a mytHuKe n3 Caakt [lerepOypra cTioke HOBI
aBroH. Aeporpom y TaimHy je moHOBO oTBOpeH 3a jleTose y 18:15. 25. HoBeMOpa 1994.
roguHe Pycka ambacaga gocTaBuia je JIOIMC €CTOHCKOM MMHMCTapCTBY CIIOJBHUX
II0CJIOBa y KOjeM TpaXu [la OoTMu4ap Iiof, mMmeHoM Bragmmup Bobko Oyme mspyueH
Pycujn.

Hana 26. HopemOpa 1994. rogmne boOko je mao ycMmeHy msjaBy LleHTpasHOM MCTpaKHOM
Ovpoy mosmMIMjcKOT 0100pa M TPakKMo je TOJINTUYKO YTOUMIIITe Off €CTOHCKMX BJIaCT.
bobko je mpusHao fa je meros OekcTtBo 13 Pycuje MOTMBMCAaHO HellpaBiaMa Koje je
npetprieo y cBoM fgomy. Takobe je ripeTrio camoy6ucTBOM aKo ra mcrnopyde Pycuju rae ce
MOpaJI0O BOOAWTM padyHa [Ja He W3BpLIM caMoyOmcTtBo Ha Tepurtopuju EctoHmje.
Omtyueno je na ce Biragyvup boOko nogsprae menTaiHoM ipersieny. Hana 19. janyapa
1995. rogmue Ecroncka Brasa je ombwia boOky moymriuxm aswt a 26. jaHyapa 1995.
roguHe EcTroHcka Bi1aga omytyuyje ma bobka npena Pyckoj @eneparyju. Hakon Tora 28.
jaryapa 1995. ronnze Bobko ce oGecro Ha ofiesbersy OOJIHMIIE 3a CyJICKa ICUXMjaTpujcKa
ucnmTuBarba y Llenrpannom sarBopy y Tanmmny konommem op mocressune. Kako je
CAOIIITWIO eCTOHCKO MMHWCTapCTBO Ipasze, boOko je Tor jyTpa mpeko pajuja 4yo 3a

OIUTYKy Biiaje fa ra mmpena Pycuju (Stern E. & Nohrstedt, D., 1999).

Y 0BOj cutyanmju HajpakHMja UYMIbeHWIIA J1a je Ha OTMMILY aBMOHa pearoBaHoO Kao Ha
kpu3y. OleHy 030MW/BHOCTM CUTYyallyje M OAroBOpa Ha by HAjIIO3UTVBHUje OINCYje
OpsnHa kojoM je ys30yHa mogurHyTa M uH@POpMaluje IpociiebeHe. MuHucTap
YHYTpalllIbMX II0CJIOBa 1 BehrHa omnepaTuBHMX CIIyXKOum obaserreHnu cy y poky oz 10
MIHYTa HaKOH JoOujara mpBe nHdopMaliuje y Be3u ca gorabajem y Ecronuju, mpeMujep

20 mmHyTa KacHuje u Bi1agnH Kpusau mrab 25 MyHyTa KacHuje.
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Ospe ce MOXe IIpUMeTUTM Ia ce Kpu3a popmupa ycien MebycobHO rtoBesaHMX IpYUIMKa
omtyunBarka. OTMIIIAa HUje Owla IojednHadyHM MHUMAEHT, Beh Hu3 morabaja koju je

YK/by4MBao AyT BpeMeHCKM IIeprofl,.

Omnyke cy mpuxsaTaHe y BeoMa BelMKoM Kpyry (y Bmaam Ecronuje, opn crpane
npeMujepa, Apyrux myHuUcrapa, Kpusaor mraba n OCLLY nHa ymiry mecra), Owio je
TpeHyTakKa Kajia je mocrojao ocehaj HewmssecHocTM (OfjIyKa Jla Ce aBMOH IIPUMU Yy
EcToHujy); XMBOTM M 3[paB/be MHOIMX JbyAU OWINM Cy YTpOXeHW, ajyi pellaBarbe
cUTyalyje Huje HYXXHO IIOApa3yMeBajlo IOMpeKTHe dusmuke ryOurke (ocsmobabarmbe
rocajie 1 IyTHMKA ¥ XaIllllere OTMIYapa Cy Ha Kpajy oOaBbeHM Oe3 Hacuba). Takobe,
VHTepecoBarbe Meamja 3a OTMmIly je Owio Bermko. Y cymrrmewM, porabaj je 6mo

MebyHapomHM jep je AMpPeKTHO yTuIao Ha Omiatepaise akTepe (Ecronmja; Pycuja).

Toxom ormuiie 1994. roguHe, mocTasio je OUMIITHO HEKOJIMKO HeJocTaTaka Be3aHUX 3a
pasMeHy mH@OpMalMja a 4YaK Cy OBM HpoOsiieMr VHOMPEKTHO [OBeIM 0 HeKMX
opranmsanyonmx mmpobnema. KomyHukarmja nsmeby cityx6m, jenyHmIia v pasimanTmx
HMBOA je Owta c1aba TOKOM Kpri3He cutyatnmje (M3Meby oHvX OKo aBMOHa, y CTPYKTypaMa
aeponpoma, OCLLY 1 Kpusaor ogbopa). brto je m 0301pHMX HemocTaTaka y IpUIIpeMi
pagHuX oOjekaTa Ha aepompomy u 30or Tora cy OCLLY 1 Heke of, KOHCYJITaTMBHUX U
BasAyLIHNX Ipylla MOpajIi Ja pajie y UCTOj IIpOCTOPUj|i U Huje Omylo moceOHMX o3HaKa
3a pasymkoBame wiaHoa OCIlY-a. Huje 6mio objexara uu 3a KpusHm mrab Hu 3a
menuje. Huje 610 mpenmsHmx casHarma O €KCIUIO3MBY 3a KOjy ce TBPAWIO a OTMUYap
nocenyje. I1pBo cy monenu omIyKy Aa IIOKYIIajy Ja VCIpasHe pe3epBoape a 3aTuM Ja
HallyHe pe3epBoape BOJOM YMecCTO TOpuBOM, Jla Ou ce m3beria moryha ekcruiosuja u
noxap. Ha xpajy ce mncnocraBwio a je pesepsoap HallyeeH FOPMBOM, IIITO Huje Oua
omryka KpmsHor mraba, m cmaTpa ce [a je IIOIUIO 10 JbYACKe Tpelike u ciabor
ITO3HaBaH-a eCTOHCKOT je3MKa of] CTpaHe 0co0Jba, ITa HUCY y ITIOTIYHOCTV MOIJIV pasyMeTu

Hapeberba Koja cy nM n3aara (Stern, E. & Nohrstedt, D., 1999).
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Kpusne curyanuje KapakTepullle HeZOCTaTaK KOHTpPOJIE M YeCcTO ce CyodaBajy ca

cuTyalMjaMa y KojuMa Hu1cCy y MoryhHocTM fJa yTudy Ha pa3Boj Jorabaja.

KaracTpoda Tpajexta y Ecronuju 1 otmuiia gaam cy gobap pasiior Ja ce yIpabbakby
KPV30M J1a IIPVIOPUTET Ha JIp>KaBHOM HMBOY M OCHOBaH je Ip>XaBHU KPU3HM LieHTap a
Kpwsuu mrtab je Takobe peopraHmsosaH 3 ofdopa Koju jejlyje ca BjajioM y BiIaViH
KomureT. Bimanuu KpusHn 1mrab je paspagmo nmpuHIMIIE HalMOHaJIHE IIOJIUTHKE 3a
IIpUMeHY y cJIy4ajy TepOpUCTUMYKMX aKaTa, YKbydyjyhu MebynaponHu tepopusam, u
npeactasuo nx Biragy. KpusHu 11tab je omTyuno Ja ocHyje TM 3a yIIpaB/bakbe KpU3HUM

cuTyaryjama paayu Oojbe KOOpAMHAIIMje capaiibe pasImunTux cioyxom ( Stern, E. &

Nohrstedt, D., 1999).

4.2. Usbeeauuxa kpusa y Ecmonuju 1994-1995. eoo0une
Haxon 3aBpiretka [lpyror cBeTckor paTa, MebyHapoiHa 3ajefHIIA je TOCBETWIIa HAIIOpe
U cpeficTBa IIpo0iieMy m3berymiia. JeqaH o, KOHIIeIIaTa Kojii Ipou3IUlasy 13 HacTojarba
Ja ce yCBOjM KOHCTPYKTMBHWjV IIPVCTYII NWTarby as3wla je KOHLENT yIpaBbarba
Murparmjama. OBo je Takobe 0o 13a30B 3a PerryOimky EcTonujy, Koja je Omia y mpoitecy
yBobera OyropouHe Ipakce y capaimby ca HOPAMJCKMM 3em/baMa U JIp>KaBaMa
wianuiiamMa EY Kama je moderna kypacka ms3berymmuka Kpusa. YIIpasibarke KpPH30M,
IpeBeH1IVja, JeecKalallyja 1 aKliyja I1ocjle Kpuse Owle cy HoBe peun 3a EcToHIle Koju ce
CBaKOIHEBHO OaBe 1wIerayIHOM MMurpanyjom. To je jeman op pasiora 3amiTo ce gorabaju
oz1 metiemOpa 1994. no pebpyapa 1995. mory onmcaT Kao ,Kpu3a“. Y oBoM cirydajy Moxe
ce TOBOPUTHM O TPM CYILITMHCKa IIpoOsieMa Koja Cy [oBejla O Kpu3e - HemgocTaTaK
dpuHaHCHjcKMX cpeJicTaBa, IIpaBHM hopcoKak 1 HeTauyHa IIpolleHa pusuka (Stern, E. &

Nohrstedt, D., 1999).

daxTOp BpeMeHa je y OBOM CjIy4ajy Takobe MHTepecaHTaH y HeKOJIMKO aciiekara. ITpso,
Kpus3a je Tpajajia pejlaTMBHO JIyTro — IIeT Mecely — IIITO oTeXaBa ropeberse ca 0buaHIM

aKyTHUM (KaTacTpodaIHIM) Kpr3aMa Koje 0OMYHO He Tpajy 0BaKo IyTo.
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Ha mebynapojHOM 11aHy, eCTOHCKa Bjla/ia je KpUTHMKOBaHa 300T cBOje OJIMTHKe ITpeMa
nsberymilaMa, Koja je yrposusia leHy pelyTallyjy y Horlefy JbyACKx mpasa. Ay Biiaza
je Takobe Owta 3abpuHyTa 300r MoryhHOCTM [0J1acka HOBMX M30eriniia YKOJIMKO ce
ycBoju nmbepayiHMja M30erMyKa MOJIUTUKA TAe MMaMO OYMIJIelaH CYKOO BpemHOCTU
KOju je Aajbe M3a3zpao ofpebeHy HemsBecHOCT jep je Biama Owia moHeke HecurypHa

KaKBy IOJIUTUKY Tpeba yCBOjUTIH.

Curyanmja je mocrajla akyTHa Kpusa y Kojy ce Braga akTmBHO yxbyumsia op 16.
centeMOpa 1994. ronuse, kajga je 85 Tpaxwialia aswia IIporiaciiIo IITpajk I1aby Kako

OV IpMBYK/IV TTAXKIbY Ha CBOjy HEeBOJBbY U Tajla je Biiaja je Mopasia fa ImpusHa Kpusy.

JenHa om mosamyHa oBe Kpwmse jecy msOersmite m3 Vlpaka koje cy mHpercTasbasie m
HpefICTaBIbajy mpobiieM y 11es0j EBpom, rie je 3a camo getmpm roguHe (rrepmoz, ox, 1991-
1995) mpexo 55 000 Vipauana 3aTpaxwio a3wi. Takobe Ty je 1 curyanyja y barriakom
permoHy kaza cy pacranoM Cosjerckor CaBesa 130eriiniie KpeHyJie Iy T 3ariajgHe EBporie

Kpo3 Tpu OasITidUKe 3eMybe.

Ecronuja je Ouia skesbHa /1a IOoCTaHe KaHAMIAT 3a WiaHCTBO y EBporickoj yauju roe Ou
joj momor1e TI0O0sBIIIaHe IPaHNYHe KOHTposIe 1 nponenype. Takobe je v mpencTaBHMK
Bucokor xomecapujata YH 3a ms3bermme (YHXLIP) y HOpaujckuM 1 OaTmyukmM
ap>XXaBaMa ariesioBao Ha EcToHujy ma pasBuje m ycBOjU 3aKOHe KOjy IIpaBe pasiIvKy

T/I3Meby M36erm/1ua, IIoagHoCWIIalla 3axXTeBa 3a a3l 1 VJIEraJIHVX MMUI'paHaTa.

IIITo ce Trge cammx fgorabaja 1 passoja oe kpuse 15. aBrycra 1994. miojasin cy ce IIpBu
3HAIM OYMITIEAHOT HerofoBarba jaBHOCTH y 3araJHVIM 3emybaMa. 26. aBrycra 1994. jenna
rpyna ofl IlefleceTak MIeraJIHMX MMUIPaHaTa yxalllleHa je Ha Tepuropuju Ectonumje n
nputsopeHa. Biiaga Ecronuje je 13.cenrem6pa 1994. noOwia npse 3Hake ga Tpeba I1a
Ipu3Ha Kpu3y 1 HeHy MebyHaponHy OmMeH3Mjy Kajla je pedyeHO 7a je IpuUTBaparbe
TpaXwlalla a3wia Kpllere JbYACKMX IIpaBa, 1 1a Kypau tpeba ga 6yny ociiobobenn 13
3aTBOpa. Tama, HaXaJlocT, HUCY IIpey3eTu HeomxogHu Kopamm. Hakon Tora 19.

centeMOpa 1994. kpehe akyTHa Kpm3a Kajga je 85 Tpaxmiaia aswia 3aTBOPEHUX Y
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Ectonnju - y satBopuma Maapny, Xapky u IlapHy - 3arouesio ca mrpajkoMm miaby. Y
okTOoOpy PuHCKa je pearopasia MO3MBOM U clipeMHoIINy /1a TpUMM Ky pJicKe n3dersiuiie
u3 Ecronuje. Takobe YHuja 3a 3amrtury getie EcTonHuje je ocymmia cutyanyjy Kypacke

melle Koja bopase y 3aTBOpy XapKy (Stern, E. & Nohrstedt, D., 1999).
TpaxxnTu oxr PMHCKMX BIacTH Ja IpuMM 13bermie?

YV cnenehmmM nanvva EcToHCKM MUHMCTap MmpaBae je TpaXkuo H03BOJIy 3a IIperoBope ca
pmHCKMM BJIacTMMa O KypHACKMM m3berymilaMa, Iie je KOMMCHja 3a NUTara n3derymiia
npyt MuHMCcTapCcTBY yHYTpalmbux 1ocsiosa Ecrormje omrydwia fa To n He yunHn. OBO
je Owia BaXHa Tauyka JIOHOIIeHa OJjTyKa Koja je MOIJIa [IOBeCTM [I0 IpUBpeMeHOr
paspernrerba Kpnse. OCHOBHM IIpo0JIeM y Be3l ca OBOM OIYKOM Owo je ma jm Ou TO
3HaAUMJIO CUTHAJI IIPyTUM Kyp/cKuM m3bernmiiaMa Koje TpeHyTHO Gopase y Pycuju, ga
noby y Ecronmjy roe je EcroHmja eslesla [a ce 3aIlITUTM Of OBOT IIOTEHIIVjaJIHOT
npobiema. Ilpencenumk Kommcuje je masbe msjaBuo ga he Briaga mokyimiati ga BpaTtu
msbermmite y Pycujy roe ce umHM 1a je myb oBe ofjIyKe OMo ma ce mobOuje Ha BpeMeHY
Kako Ou ce opraHmsosajia MebyHapogHa KoHdepeHIrja Ha K0joj 6u ce pacrpassbajio O
OBOM IWTamby, M Ha Taj HaumH J00wIia MebyHapornHa mopiiika KOHTMHYVPAHO]
noymtriy. PuHcka je Tpaxwia o EcToHuje ma yIyTu 3BaHMYaH 3axTeB O IpUjeMy
m3bermmiia. dana 30. oktoOpa 1994. 60 ocoba meMOHCTpUpAIIO je WCIpel, eCTOHCKe
ambacarie y XeJICMHKMjy, IpOTecTyjyhm IIpoTMB HexyMaHOI TIIOCTyIlama IipemMa
KYpACKMM M30ermmijaMa ¥ CTBapara JIKHMX OdYeKMBarba M3a3BaHMx oOehasajyhmm
M3jaBaMa eCTOHCKVX BJIACTM VI IbVIXOBMM KacHUjUIM IOBjIaderseM (JTaXHO obeharmbe
Kypackux nsbermia y @uHCKy 360r Kojux cy Kypnm mpecraim ca mrpajkoM miaby y

3aTBOPY).

Hana 11. HoBeMOpa HOIUIO je 710 NOOyHe KypACKMX 3aTBOpeHMKa I7ie je jellaH 4dyBap

roBpeben.

Hana 7. nenembpa 1994. Biama je ¢dopmupana 3BaHMYHY KOMUCHjy 3a pelllaBaibe

WwieraJjiimx wvMuUrpaHarta y ECTOHT/IjT/I " CIIpedaBarbe [Oajber WIeraJIHOI IIpejlacKa
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rpanuite.  Kommcuja je Mopasla ma dopmyrmine Op>XKaBHY IIOIUTUKY IIpeMa
VIMUTPaHTMMa, Jia peln IIpobJieMe Be3aHe 3a yCIIOCTaB/bakbe YCTaHOBe 3a MHTepHUpabe
VI CUTyaljy y Be3W ca WIeTAIHUM KypACKMM VIMUIPaHTMMa KOju Cy TPeHyTHO

nputsopenn y Ecronmju (Stern, E. & Nohrstedt. D., 1999).

Kpwusa ce Moxxe mocmaTpaTy Kao HU3 IpobsieMa y JOHOIIeHY O/UIyKa, a He Kao caMo
jenHa xpusHa ermsoza. Osjie je mpobiieM Kowmicuja 3a wierajiHe MurpaHTe Koja Huje
y CTamy [a pelm IIpoOsieMe M KpUTHKYyje ce 300T m3berymyke nojmTuke y Ecronuju.
HakoH dopMupamwa Kpusa je geeckaympaia, jep je Komucmja omiyumwia ga nokpeHe
HedopMaIHe IIperoBope ca (PUMHCKOM BJIafioM y Be3M ca KypHACKMM wu3bernmiiama.
Kommcuja je y ceom msBernitajy o1, 17. janyapa ImprsHaJia /ia HUCY OWIN y CTarby /1a caMu
paspajie eCTOHCKY M30er/IMUKy HOJINTHUKY ¥ CTOTa je ITpeJjIoKIla Kby UiBare WiaHOBa

noTrakux napruja y Kommcnjy (Stern, E. & Nohrstedt. D., 1999).

Hana 24. nertemOpa 1994. maymm uamary 6e3 3acTaBe, ajli HaBOJHO JIETOHCKM, ca 144
Apranucranana n Kypma, xoju je ounmriienHo IIOKymnaBao ga otmyTtyje y IlIsencky,
Hacykao ce xop, rmosiyoctpsa Copse.  OBa cuTyanmja je HacTajla y HeIIpuUKJIaJgHO] dasu
Kpuse. EcToHCcke BjacTu cy y TOo BpeMme Owle KpUTHMKOBaHe 300r CBoje M30eryimyke
MOJINTMKe KaKO y 3eM/bM TaKO M y WMHOCTpaHCTBY; MebymuHucrapcka komucuja je
yIIpaBo 3ariodesia pajl M ojlydwia Jla ce HepopMasHO oOpaTy PUHCKUM BJIacTVMa y

Be3V ca HpT/IjeMOM KYPOCKMX msderimma (Stern, E. & Nohrstedt, D., 1999).

Hexe op oniiuja xoje cy mpemyiarasm cy OwJle [1a ce HallpaBy KaMIl 3a U30erniie fa ce He
Ov Hala3WwIM y 3aTBOPVIMA aIil HVICY MIMaJIV JOBOJBHO (PMHAHCHCKIX CPeACTaBa, 3aTUM
Ha ce m3berymile Iperajy Ha Opury HeKkoj ol opraHmsaliyja, ajJyi caMo cy IBe Owie
3aMMHTepecoBaHe 3a TO, JOK ce MebyHapomHa komucuja Koja ce 6aBu mmpoOieMoM
VIMUTpaHaTa 3ajlaraja 3a TO Jia Cy CIIOpasyMy ca CyceqHMM 3eM/baMa O IIOBPaTKy

VleraJIHVX MMUIpaHaTa edpMKacHUjY Off, JaJbUX 3aKOHa O VMUTPaLVjA.

Bnaga ®wunHcke omryumwia ga npuMm 89 KypAckmx m3Oerymmiia HaKoH dYera cy 15.

debpyapa nocstatn 6pogom M/C Anangmna. Ecronnja n ®durcKa cy 'y Bullle HaBpaTa
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Harvlanasasie fa ce ciarbe Kypma s Ecronunje y @urHcKy cMaTpa jeHOKpaTHVIM XUTHVM

norabajem.

Y TpeHyTKy Kaga je mouera wu3lersimuka Kpmsa, EcToHuja je Owia y mporiecy
aJMVHVICTpaTUBHE 1 3aKOHOIaBHe pedopMe, IIITO je cMamWIo MoryhHOCTH fAa ce 0Oy ue,
a caMMM TMM U pearyjy Ha Kpu3sy. OBaj ciIy4aj je Takobe mobap mpumep MHTEH3VBHOT
o0J1Ka OMpOKpPaTCKO-TIONIMTUYKOT HajIMeTara M pMBajICTBa. TOKOM Kpi3e IIocTojasie Cy
ABe Tpyle ca pasInMuuThM waejamMa - MMHMCTapcTBO YHYTpallFbMX IIOC/IOBAa U

MVIHVICTapCTBO CITOJbHMX ITOCJIOBA.

IIpe oBe Kpwm3e, eCTOHCKe BJIACTVI Cy Owle IIPWINYHO YCIIEIIHe Y pellaBarby OBaKBUX
murama. 1992, rpyna on 90 Comanmjana xoju cy Tpaxwin Tpansur y Illseacky je
IpuBeJleHa ca JIAUKHOM HoKyMeHTauyjoMm u spahena y Pycujy. Ecrormja n Pycuja mucy
ycresie fla CKJIOoIle OwlaTepalHM CIIOpa3yM KOjuM Ou ce perysmcajo IIpolecyvparbe

OBaKBUX CJIy4ajeBa.

HakoH 3aBpImieTka Kpuse yCBojeH je HOBM 3aKOH O M30erymiiaMa Koju peryJimiiie mpujeM,
IIpaBHM CTaTyC ¥ OCHOBY OopaBka y Ecronmju Tpakiiania asvwia v nsbernmiia (Stern, E. &
Nohrstedt. D., 1999).  V30emmyka Kpus3a je IIOJMIIIa CBECT O M30eTIMIKOM IIpobiieMy y
Ecronuju. VY cinyuajy EcroHuje 306or reomonmriuke 1 0e30eqHOCHe cuTyariyje , Koja
BPIIIM ja4u IIpUTHCaK Ha 3eMsby 11a ce npuapyxu HATO-y u EY, ctiospHa nonmmTika nMa

BeOMa Ba’KHY YJIOI'Y Yy YIIpaB/ba4dKVIM CTPYKTYypaMa.

4.3. Ilwauka opyxja KocmuBepe 1997. 200une
OBa cTyamja mMcnmryje MHOCTYIIKe €CTOHCKMX BJIAIVHMX WHCTUTYLMja (ITPBeHCTBEHO
HarrmoHnastHOr KpU3HOT KOMUTeTa) HaKOH IUbauke opyxXja 13 Koctusepea. OBaj citydaj ce
He MOXKe cMaTpaTy KJIaCMYHOM Kpu3HOM cutyanujom. Ha mpsoj cemrpmmy CkyrnTmHe
Onbopa pasrosapaHo je 0 HEOIIXOJHOCTH ITpoIJialller-a BAHPeIHOT cTama 1 dopMupaHa

je TToceOHa panHa rpyma (CTpy4Ha Ipyla) 3a aHaIM3y pu3MKa Y Be3V ca IUBAYKOM. Y
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arydajy 1wbauke KocTuBepe, vMHuULIMjaTuBy 3a pelllaBarbe VHIIVIEHTa IIpeyseie Ccy

CTpyKType Mohm.

[ITesmecer meBeT ayTOMaTCKMX Mylllaka Tuma KajalmmukKoB m jegHa KpaTka ITyIIKa
ykpagenu cy 30. HoemOpa 1997. 13 opyxapHulie 1taba JIOKaIHe jeiuHUIIe JoeraxTMe
Opurage Ecroncke ymmre omgbpane. Illta® m opyXkapHMIla ce Hajlase y MajioM CeJly
Koctusepe y Ommsuunm Tammza, riasHor rpama Ecronmje. Kpaba je 6wia jemHa on
HajBehyux Ipauky opyxXja y nepmoay HakoH ooHoBe He3aBycHocTU Ectonumje 1991 (Stern,

E. & Nohrstedt, D., 1999).

Opnbpambena mmra je amoIWTWYHA, HAIMOHAJIHa A0OpoBo/bauka oxbOpaMOeHa
opraHm3alnyja 1 3a7aTak je IIpuIlpeMa 1 cripoBoberbe TepuTopujasiHe ogopane. [ Trauka
y Koctusepy Huje 6wia ripsa. buio je Hekonmmko Mamux cilydajeBa Kpabe opyxja Koje je
npunagaio Opbdpambenoj inurn. Ilonekan cy wianosu Jlure Owim ymemniaHnu y ose
whauke. VaumnenTt y Koctusepy ce Moxe mopenuTy y ase dase: aKyTHy ¢asy u
cekyHIapHy dasy. AkyTHa dasa - Oa dasa ce gorogmia yop3o HaKOH MHIIMJIEHTA.
HarnmonamHn KpusHM KOMUTET OKYIIMO ce Jla aHaJIu3upa cuTyauujy u dopmupao je
roceOHy pajHy rpyny koja he geTasbHUje MCIIUTaTV MHIVIEHT. Y OBOM TPeHYTKy je

IIOCTaBJbEHA JIVICTAa aKTVIBHOCTV VI PyTVMHaA.

CexynpapHa dasa - Kacuuje onepaTusHe 1ocjiose o0asbasivi cy yriiaBHoM LlenTpaina
KPVMIMHaJIMCTUYKa MOJIMIMja 1 Jpyre ucTpaxHe mHcTuTyuje. OBa dasa mcrpare ce

MO>Ke IToCMaTpaTy Kao fpyra dpasa MHIIMIEHTa.

Y mepmerpy 30.11.1997. ropune y 23:00 wacosa Tpm Hero3HaTa MyIIKaplla ylulia Cy Y
opy’XapHMILy Kpo3 He3aK/by4aHa yjla3Ha BpaTa. Yoapuin cy 62-ToOuIIber cTpakapa 1o
rmaBu m Besaymm ra. Crpaxap opyxapHuile Koctusepe je ycreo ga ce jaBu cBOM
KOMaHAMPY Koju je obaBecTno AeXypHOr noapyuHe jeguHuile OnbOpambene sure.
ITogpyuHa jenunMIIa je ogMax obaBecTwia AexxypHor 'enepamraba. ViHpopMmaiyjy y

Be3y ca IubadykoM ['eHepammTab je moctasyo Opdopy HaroHaIHe Ioymilvje, abyTaHTy
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koMaHnaHTa BC, HauertHuky ['enepasmmtaba, HauesTHMKY BOjHe oDaBellTajHe CITyXOe,

Kao ¥ HaueJIHMKY BojHe ntoymmuyje (Stern, E. & Nohrstedt. D., 1999).

Jysa 1998. ronune LlenTpasiHa KpUMMHAIMCTIYKA ITOJINIINja je YXaIlCiyIa YeTupu ocobe
Koje cy IIOKylIasjle Aa Ipopaajy nymke m3 Kocrusepa, a 27. asrycra 1998. rogmne
LleHTpariHa KpMMMHaJIMCTUYKaA IOJINMIMja IpOHAIasyu 3aamxe opyxXja (30 myrmaka).
KpymunamicTuka mnonmiyja oBe cilydajeBe OOMYHO BOAM Kao OOMUYHe KpUBUYHE
npeaMere. MebyTum, 6puraza JoenaxT™e je BojHa jeMHMIIA U CBaKa aKilyja IIPOTUB ke
MOJKe yKasuBaTV Ha HeKe OIIIITe TeH/eHIIVje IPOTUB BOjcKe Y LIeJIMHM, a Apyru pakTop
je Opoj mymraka - myIIKe O MOIJIe a ce KOPWCTe 3a Haopy KaBarbe HEKVIX VJIeTaTHVX

dopmariyja (Stern, E. & Nohrstedt. D., 1999).

LleHTpariHa KpUMMHaIMCTMYKA ToimIvja M Hanponamum kxpwsHm mtad Owmn cy
IJIaBHU aKTepu ose cuTyauuje. dopMupaHa je rocebHa pajgHa IrpyHa Koja je moOwmia
MaHJaT ga ¢opMupa JUCTY Ipernopyka 3a Hanmonamxu kpusHu mrab 3a pelllaBambe
cutyaryje. Iber 3amaTak je 6110 a aHaM3Mpa MOAATKe, Kao U fa IPUIIpeMi pe3yJTaTe
aHayM3e, Koju Ou moToM Owim IpefcTaB/beHM Iipemujepy. Pamna rpyma je Taxobe
TpebasIo 11a OmIy4r O HEeOIIXOMHOCTM IpOoITIalllelha BaHPEIHOT CTama. Pammay rpymy
YMHWIN Cy KOOPAMHATOp 3a HallMOHajHy Oe3bemHocT (ied rpyrie), IpefcTaBHUII
be3bennocHe nomminje, KpuMmnuamictiruke nonmiyje, ['eneparmmraba Bojcke ogOpane,
MuancraperBa ombpane, Ombopa 3a cracaBarbe, Ipec ciykOe Brage m [pxaBHa
KaHIleJlapyja a y ¥y HUCY OwIM yKbydeHM IIperncraBHuIM JIure HapomHe omOpane

(Stern, E. & Nohrstedt, D., 1999).

[TuTameM Iporiialiera BaHpPeIHOT CTarma Tpebasio je ma ce GaBu pamHa rpyla rie je
Owio mpucranmiia, aam 1 npormsHUKa. IIpucranmiie cy Hamiacwle Aa je Hemoryhe
npereHuT 3Hadaj 60 HecTaymx IIyllaka ajiy W3 CIOJBHOIOJIUTWYKE IIePCIIeKTBE
Iporjlallerhe BaHPeJHOI CTarba Huje Owmla MoXejbHa aJITepHaTHBa, jep Ou MpUBYKIIO
3Ha4YajHy IIaXIby Te je Ha Kpajy pajHa rpyma ojycTaja Of wieje Jia ce IIpoIiacu

BaHpeIHa CUTyalyja.
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Harrmonasam kpr3HM mITal je Ha IIPBOj CEIHMIIN IIpe CBera carjlefiao pasJiore 3alllTo je U
KaKo JOIIO 10 IUbaydke. VIcIocTaBmIo ce f1a opykje y Opy>XKapHUIIM HUjje yCKJIaJUIITeHO
npema ynyrcreuma l'enepammraba O/[I. IDbauka ce porogwia Kaga je dYyBap
opyXapHuile 610 y CBOjoj IpPyroj y3acTomHoj 24-dacoBHOj cMmeHWU. lloTeHIMjasrHVM
PV3VIKOM Ce CMaTpasla 1 YMibeHNIIA fa Cy yjla3Ha Bpara Ovla OTBOpeHa y BpeMe Kajia ce

Iwbauka poroawia (Stern, E. & Nohrstedt, D., 1999).

Pagna rpyna je mmasia 3ajaTKe J1a cacTaBy ONWC CJIy4aja, [la pasjacHU IIeMy 3a pa3sMeHYy
nHdopMalMja 1 Aa ce ypaau aHamsa pusuka. daxTopm koju cy KopuirheHu 3a
MPOLIeHy pM3MKa Cy YBepJbUBOCT VI PambVMBOCT. BepomocTojHOCT je Tpebasto ma ommiie
BepoBaTHONy HeXeJbeHOI' MHIIMIeHTa KOju ce [JOroauo Kao IocjIeulla IUbavke;
KopuirheHa cy Tpu HUBOa - IJIaBHY, yMepeHM 1 Or1aru (Moryhuoct). TepMusa parmBocT
je kopuiitheH 3a IIpolleHy HOTeHIjajIHe IIITeTe 10 IPYIITBO, Y CIy4ajy Aa ce VHIMAeHT
3amcTa JIOrofn. 3a pamMBOCT Cy IIpUMeHheHe VICTe KaTeropuje Kao U 3a BepOJOCTOJHOCT.
[oHeTa je omIyka ma ce KopucTe 4 HMBOA pu3MKa - IIPBU HMBO IIpecTaB/ba Hajpehm
pu3uK, 4. HajHVDK. JedaH ol IpuMepa Moryher MoTvBa 1 HMBOa pU3MKa je fa je To 6wmiIo
Pa300jHMIIITBO pafy CKpVBakba paHMjIIX KpUBUYHMX Terla. [1o jenHoj Teopuju  1wpauka
je Owila mMHCIleHMpaHa J1a OM ce cakpwIyM HPeTXOAHWM 3JI0YMHM WIM IIPeTXOIHO
us3ry6sbeHo opykje. BepomocTojHOCT TakBe MOTUBallMje ce cMaTpajla YMepeHOM, 0K ce
pamMBOCT 3a APYLITBO cMaTpasia pesatuBHO MajoMm (Hwso pusmka: 4) (Stern, E. &

Nohrstedt. D., 1999).

Ha ocHoBy anaymse pusmka, y 0BOj KPM3HOj CUTyallju Hajsehn pu3muK OIHOCHK ce Ha
npeTy na he opyxje 6uTu mpomaro. Y Irpymnm ce IOcTap/baIo IWUTare Aa JIU CY
IIpoJlaBLV TOjeAVMHIN WIN IIpeicTaB/bajy ofpebeHe opraHmusosaHe rpyre. [Ipyru
KpUTepUjyM 3a IIpOlleHy OIlacHOCTM Ouo je carjielaBarbe IIOTEHIMjaIX KyIalla
KpHUjyMYapeHOr Opykja 11 TeEOPeTCKMX pa3jIora y Koje cBpxe Ov To opyXKje OWI0 KyIUBeHO.

Jenna moryha xareropuja 3a K1acudmKalyjy Ibadka je Ovsia OIacHOCT Of Tepopu3Ma.
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[TpoGriemu y Be3u ca mpociiebuBarmeM IIpuMapHMUX MHAOPMaIivja MojaBIIn Cy ce yop30
HaKOH IUbauke opyxXja y Koctusepy. Ilpema KpwsHOj pyTuMHU, KOjy je paspaauio
Hammonarman xpusHM KommuTeT, KoopAanHaimonn 1ieHTap 3a cllacaBare MMa KbYIHY
yiory y wHQOpMUcaky MMHUCTapCcTaBa ¥ OPYIMX BIaAMHUX WHCTUTYIIMja a
caMo HeKoJIMKO wiaHoBa KomwuTera Gt cy gocTyrHmu TokoM Hohwm (Stern, E. & Nohrstedt.

D., 1999).

['J1aBHM 3aKJby4YaK KOju Cy JIOHeJIe BJIaCTV HaKOH MHIVIEHTa OJHOCHO Ce Ha IOIITOBabe
IIpOIINICa O CKJIAUINTERY jep cy yOp30 HaKOH MHIMAeHTa OTKPUBEHU IIpobsieMu y Besu
ca uyBameM opyxja. ObjekTn cy 6w y peslaTMBHO JI0OpOM CTamy, ajIl je TO IITO je
crpaxap Omo cam y Koctusepy, mITO je KpeHyo y IpyTy 24-4acoBHY CMeHYy, a yJla3Ha

BpaTa ocTajIa OTBOpeHa, Owto je cympoTHO mpommicuMa (Stern, E. & Nohrstedt. D., 1999).

4.4. Cajoep nanad y Ecmonuju 2007. 200une

Y anpwiy u majy 2007. EcTroHmja je rtocTasia MeTa KOOpAMHMCAHOT cajoep Hamaza. [Tpeko
TpU Hefelbe BIAAVIHM M CKYIIITMHCKY MOPTaIM, MWHWUCTApCTBa, HOBMHCKe Kyhe,
VHTEpHeT IIpoBajaepy, BeJMKe OaHKe 11 Masla Ipeays3eha cy Owie Ha MeTH HpPeTeXHO
auctpubympaamM yckpahmsamem ycayre (OJoC). Cajbep Hamam ce HOKIONMO ca
OIUIYKOM ecTOHCKe Bjlajie Ja IpeMecTu ,OpoH3aHy craryy Memopujai BojHUKa Y
Taymny, mrTO je moBesto 110 3HavajHMX IpabaHckux Hemupa y Ecronnju 1 Pycuju. Pycka
BJIajia je Hermpasia yMeIIaHOCT y OBaj HallaJl MaKo Cy II0CTOjajle MHAVKALV]je IIOJIUTIYKe
MotuBanyje. Hamamy cy msassaym ompebene nopemehaje 1 eKOHOMCKe TpPOIIKOBe 3a
Ecronujy. [IBocMIMciIeHOCT je Onla KJby4Ha KapaKTepuCTHKa OBor cajoep Hamaga. I[Toper,
dusmukor yTuiiaja Ha MHPPaCTPyKTypy, cajoep Hamany uMajy 3Ha4ajHY IICHIXOJIOIIKY
auMensyjy. Kibyunm nwpb oBux Hamlaga 010 je TecTupare 1M JIeMOHCTpaluja cajoep
cocoOHOCTH, Kao ¥ Jla Iocejy KOHQY3ujy 1 HemsBecHOCT. [lecwia cy ce /1Ba Tajaca

Hallajla ofI KojuX je OpyrM Owo 3HaTHO coducTuiMpaHuju of Ipsor. Ecronuja Huje
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VIMaJia IIPUCTYII MHTepHeTy. Hamagy cy Gmim ounrsieaH oAroBop Ha HaMepy eCTOHCKe
BJIaJle Jla IpeMecCTV paTHY CLIOMEeHVK 13 CoBjeTcKor f1o0a (bponsanm BojHmk). Hakon 1rro
je Ecronuja moBpatwia cBOj IIyHM ITOJIUTUYKA cyBepeHuTeT 1991. rogune, crioMeHUK je
II0CTao Tadka cykoba y momahmm ecroHckmM nocsiosrMa. Muaoru EctoHmm cy cMaTpann
71a je BOjHUK of1, OpoH3e, Kojy ce HaJla31o Ha IIPOMeTHO] PaCKPCHUIIN Y OJIM31HY 1IeHTpa
Tamma, cumboin sHe gocturayha LlpseHe Amwmje y [Ipyrom cBeTckoMm paty, Beh meHe
KacHWMje yjIore Cy30mjarba eCTOHCKe He3aBUCHOCTY. Y MoCKBM HUje ITpOIIUIO He3alla)keHo
7la ce HeHa OMBIIIa cOoBjeTCKa pelryOiIrKa crrpeMa ja IIpeKHe Be3e ca PyCKVM TyMadermeM
[ pyror ceeTckor paTa n nocjiepatHe mcropuje Ecronuje. Y janyapy je Pycku ropmu oM
IIOJTHeO Pe30IyIIMjy KOjoM XKeJle Jla 3aycTaBe 3aKOH KOju OM yKIIOHVMO CTIOMeHMK. Y MapTy
je AHcumoBa HOBa Bjlajla OAMax IIOCTaBWIa IIPaBHM OCHOB 3a yKilamarbe bpomsaHor
BojHMKa. EcTOoHCKe BitacTy cy 26. anpwia orpagwile cTaTyy y HeHTpy TamvHa n aH
KacHUje Cy YKJIOHWIN CTaTyy, eKCXyMupain Tejla BojHuKa LlpseHe apmuije Koja cy 6wia
3aKOIlaHa WCIOJ, e ¥ IIpeHe/M MX Ha BojHO Tpobsee y mpearpaby Tammua. Hwuje
msHeHabyjyhe 5a je yxilamarbe crioMeHMKa pasOecHesto Pyce, eTHWUKy MambuHy Y
Ecronuju v rpabane Pycke @enepanimje. Heromosama je mpegsomayio nipeacenuuk [Tytux
KOji je >XecTOKOo KpurumkoBao omiyKy Ecronwmje. Y Tammnuy cy ymauie Owie myHe
JleMOHCTpaHaTa KOjy Cy IIpOTecTOBa/Ii IPOTWB OJUIyKe eCTOHCKe Bilajie. EcroHcke
MOJIMIIMjCKe CHare yxarcwile Cy CTOTMHe JeMoHcTpaHaTa. KacHo yBeue Ha [aH
yKJIarbarba CIIOMeHVKa, Yy IleTak, 27. alpwia, IIpBY 3HallM cajOep Hallajia II0jaBuIN Cy ce
Ha MOHWUTOPCKMM eKpaHmMa ecToHckux VT oneparepa. Ilommrnake mHcTUTy1Mje cy
Owle mpBe MeTe HamajJa a yciayre e-IIOIITe eCTOHCKOT IlapsjaMeHTa Cy Mopajle ouTu
npuspeMeHo yraireHe. Ecroncka HoBuHcKa Kyha IToctumeec OnmHe ocTasia je XXpTsa
nBa [1JToC Hanaga Ha ¥erose cepBepe M MOPaI Cy J1a 3aTBOpe CTPaHM IIPUCTYII CBOjUM
MpexaMa, uime cy EcTOHIV orpaHJmIv MIaHce [a ce FbVXOB IJ1ac 4yje Y MHOCTPaHCTBY
(https:/ /www.researchgate.net/ publication/264418820_The_Estonian_Cyberattack). EcroHcka
BJlaja je Owia HajucTakHyTHja MeDy morobeHnM MHCTUTYyIIMjaMa, HheHa BeD cTpaHMIA

Kao mn BeD CTpaHULEe MIHVCTapCTaBa eKOHOMTAje n KOMYHVIKaLIVIja, YHyTpammbnXx
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II0CJIOBA, MVHMCTapCTBa CIIOJBHMX IIOCJIOBa WTA. Y ApPYyroj v IJaBHO] a3y Harmajga
KOOpAVHaILMja Haraja je yIJIaBHOM JellerMpaHa Ha KOMaHIHO-KOHTPOJIHE cepBepe
npasux O0otHera. OBa (asa je modesta 30. anpwia 1 Tpajaia je go 18. maja. Vnwia je y
YeTHpWU Tajslaca pa3/IMaUTOr MHTeH3uTeTa. ,, [IpBu Tasac” 4. maja yxbpyumsao je J1oC
Haraze Ha Beb-cajrose 1 JJHC cucreme. OcrM ToTa, IIpBa Hezlerba Maja Onia je peslaTMBHO
MupHa. ,Jdpyru tamac” omg 9. go 11. maja yxweyumsao je [1/1oC Hamame Ha yIjIaBHOM
BlaguHe BeO cTpaHulle 1 dpurHaHCHjcKe yoryre. , Tpehu tamac” 15. Maja ykbyunsao je
HAoC Hamane 3acHOBaHe Ha OOTHeT-y Ha BijlafgyHe BeO cTpaHMlle M (PUHAHCUJCKY
VHOYCTPYjy. , YeTBpTH Tastac” ce MOHOBO cacTojao Of1 Hallajga Ha BiIajyiHe Bed cTpaHuIe
v Oanke (https://www.researchgate.net/ publication/264418820_The_Estonian_Cyberattacks).
Meby HajsHauajHMjMM HaIla/IMa TOKOM OBe JIpyTe dase 6y cy Haraay Ha XaHcabaHK
Hajsehe Oanke y Ecronmju. BeG-mHTepdejcu 3a yciayre 3acHOBaHe Ha MHTEpPHETY [IBe
Hajsehe Ganke y Ecronuju 6w cy BaH dpyHKIMje oko 45-90 munyTa. Ilepuozn 3acToja u
orpaHMYeHa JOCTYITHOCT y3poKoBajm cy ryourtke op, oko mwmoH YCI. YV TpeHyTKy
yJlacKa y oBy ApyTy ¢pasy Hallajia I1ocTajia je HeorxogHa MebyHaponHa capaama. Takobe
€CTOHCKA BJIAJIa je OBe Hallajle oIcaa Kao 0e30eIHOCHO IIMTarbe Koje je M3a3Bajia pycKa
BJIaJla, OBO je MPUBYKIIO BeJIMKY ITaXHby 3arlagHux Menuja v iaga. Ha Mebynaponnom
orepaTBHOM HMBOY, €CTOHCKM CTpy4rbally 3a Oe3bernHocT Ha VIHTepHeTy capabuBaiu
Cy ca I7100a/IHOM 3aje/THIIIOM oIllepalinja O6e3b6enHocTy Ha VInTeprety 1 LIEPT-oBuMa y
apyriMm 3embaMa, ymiaBHoM y @Punckoj (LIEPT-®VI), Hemaukoj (LIEPTbynm) n
Crnosenwnju(CVI-LIEPT) (https:/ / stratcomcoe.org/ cuploads/ pfiles / cyber_attacks_estonia.pdf).
@unaHcKje, Kao KPUTWYHM IieHTap TIpaBuUTalije 3a IIpuBpeny, U e-ycIyre cy
dyHIamMeHTa/IHe 3a [ejioBame U yIjleld, MofdepHe Jp)kaBe KakBa je Ecronmja. Opo
yKJ/bydyje KJbyuHe (pyHKIIMje Kao IITO Cy HaIllaTa Ilopes3a W Iepliellliyja JpXaBe Kao
Oe3benqHOr M CUTYpHOI MecTa 3a IOCJIOBame, (QUHAHCUpame W WHBeCTUpae

(https:/ /stratcomcoe.org/ cuploads/ pfiles/ cyber_attacks_estonia.pdf).

VsBpiimolie oBakBOT cajOep Hallazia je CKOpo HeMoryhe KpMBUYHO TOHUTY ¢ 0031IpOM Ha

roTelnikohe y maeHTHdUKaIMju mojenHala v cTpykTypa y Pycuju v mop, meHoM
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KOHTPOJIOM BaH rpaHuiia. Yak 1 Kaga 611 ce TakBe MH@OpPMalyje IPUKYIIIe, BEpOBATHO
Ou Owie HeynoTpeOspMBe y Ty XwIamITBy. Vako je ecTOHCKM CTy[IeHT pycKOrI IopeKya
dmutpwj TastykeBnd yxariieH, onTy>XeH 1 ocyDeH 3a jedaH Marl eJleMeHT Hallaja
(nsbame BeO-cTpaHIIe IOJIUTUYKE CTPaHKe), FheTOBe pasMepe Cy yKasupasle Ha TO [Ja Cy
MHOIM Jby[V BepOBaTHO YK/by4eHN Yy HerOBO IUIaHVparbe, M3Bplere, Ipaheme u
dpurHAHCHparbe (https:/ /stratcomcoe.org/ cuploads/ pfiles/ cyber_attacks_estonia.pdf).
ITocnenuiie oBor cajoep Hamafga cy To Aa je 1J1oC Haman mn3assao 3HaudajaH nopemehaj
Ecronuju. Ilopen Tora, dwmsmuxkm mOpekuy BugoBa cHablmeBarba 3HauMO je 11a Cy
ropy1i0MHe KOMIIaHMja OTKa3aHe Off pycKux KyIialla; poba Huje ycriesia ja IIpeJIBUIBO
VI IJIaTKO Tede IIPeKO I'paHuIla, a IIOpykKe u (prHaHCHjcKa CpeficTBa HYCYy MOITIM Jia ce
IpeHecy 3a WcCIymerme yropopa. Opaj cajbep Hamaj mokasao je crocobHocT Pycke
Depepaliyije 1a HaHece CKyIle, peMeTVIauKe TPOIIKOBe 3a ApxkaBy EctoHujy Oe3 morpebe
Jla ce ocjlatba Ha KOHBEHIIMOHaJIHe M ecKaJlallyjcke 00JIvKe BOjHe U MHOJIUTUYKe CuJle.
Cpenmopounn v IyropouHu edpeKTy OBOT Harlajia Owiv cy BeoMa IIITeTHY 3a Hallajava,
IIOIIITO Cy OTIOPHOCT, CIOCOOHOCT M KamaruTeT EcToHuje, cycemHmx OanTwUKmx m
Apyrux gpxasa 1 MebyHapogHux opranmsanyja (Hip. HATO) nopacin HakoH HITO cy
OwIn M3J10KeH) MpeTHM HalMIOHaJIHO] KOHKYPEeHTHOCTM U cTabmIHOCTH. Y POKy Of
rOAVHY JaHa Ofl Halajla, eCTOHCKO MMHICTAapCTBO of0paHe M3paawio je HallMOHaIHY
cTparerujy  cajoep  Oe3bemHocTM, KOja je  cmposedeHo y  Majy 2008

(https:/ /stratcomcoe.org/ cuploads/ pfiles/cyber_attacks_estonia.pdf).

VaTepHeT je 0e3 cyMmme KBYYHM eJIeMEeHT [Ap)KaBHe KPUTWYHE HallMOHATHe
MH@PACTPYKTYPe, a MpeKus y MoryhHocTr OwiIo Koje yciryre Koja ce ociarba Ha bera
mnMahe TIOHeKaJT HelToBpaTHe IOoCiIeAuIle (HIIp. OIIOPTYHUTETHN TpoItkosy). Ecrormja -
HasBaHa ,E-ctonunja” - Owia je, v jecte, jeqHa o AUTUTAIHO HajlIOBe3aHMjVX § CBETCKOM
apymrey. Hamagy Ha eCTOHCKY MHTepHeT MHAPACTPYKTYPy MMAIIV CY CaMO PeIaTVBHO
Os1arm OupekTaH yTHlIaj Ha eCTOHCKO Apyurrso. Hamaau cy Owmm nperomuu gorabaj y
UCTOPUjYI WMHTepHeT 0e30eqHOCTM, YUYMHWIV Cy J[Ja ce IIMpOj jaBHOCTM YUIMHW

BepOBAaTHIM Jla Ce cajoep HaIlaay MOIy KOPUCTUTU Kao opybe y mMebyHapomHuM min
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OwiatepasiHuM  cykoOmma. Hamamm cy ce 1mobpo ykimomwiM y YKyIIHY PYCKY
CHOJBHOMONIUTUYKY CTpaTervjy pasBujeHy fa Ou yTullaja Ha HUXOBe CycefHe 3eM/be y
To Bpeme. OBo je Owo okapakTepucaHo csBe TBpbum ctaBoM Kpemsba m TeXmoM Aa
noseha cBOj KyJITypHM, HOJIUTUYKI 11 €KOHOMCKI YTUIIAj V 3eM/baMa Koje ce Hajlase y
OmsyaM 3anagHMx rpanuia Pycuje. TTomurmukmu oprosop Ecronmje, y morosopy ca
CBOj/IM 3allaJITHIM caBe3HMIIMMa, 0110 je ma onspatu Pycujy 1 gpyre 3embe of1 ITOKyIIIaja
Oymyhux Hamaga Ha UMBWIHY MHTepHeT MHMPaACTPyKTypy y Apyroj Apxkasu. OBu
HarlaJy pasoTKpWIu Cy pamuBocT EcToHuje 1 moKasam IoTeHIMjal cajoep Haraga fga
13a30BYy JajIeKo TpajHuje omreherse ako ce To HaMepasa. MebyTnwM, MHIMAEHT je Takobe
1oKa3ao crocooHocTr EcToHMje 1 OTIOPHOCT y CylIpoTCTaB/bamy cajoep HamaguMa. Ha
Kpajy, IIIOK M3a3BaH cajoep HaIlajoM JIOBeo je /10 3Ha4ajHOT jadyarba KaralyuTeTa cajoep

oniOpaHe, MHCTUTYLIMja U 3aKkoHOAaBcTBa Y Ectonuju, EBpornickoj yumju 1 HATO-y.
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5. 3axspydak
Kpuse cy Buimectpykm pgorabaju Koju yTWdy Ha OCHOBHE BpeJHOCTM BuIlle
3aMHTepecoBaHMX cTpaHa. HajsepoBaTHUje je /1a ce TOKOM Kpu3He CUTYyallyje [ellaBajy

Makbe IV Bullle O30W/bHY KOH(IIVKTY BPeTHOCTH.

YcnemnHo ynpasibarse Kpr3oM oMOryheHoO je aeKBaTHMM HMBOOM HPUIIPEM/beHOCTH.
Vnentudmkanyja Moryhmnx Kpu3sHMX ClleHapuja M yCIocCTaB/bakbe CTaHIapIn30BaHMX
ornepaTUBHMX Mpolieflypa MMajy MHOTeHIUjasl Jla CMame I'yOuUTKe y CMUCITy XXMBOTa U
VIMOBUMHe Kajia Jiobe 110 Kpuse. MebyTiM, nocTojame pyTrHa 3a BaHpeHe CUTYyallyje He
rapaHTyje HecMeTaH pajl yIlpabjbarba Kpm3oM. Kpuse kapakrepuille HeM3BeCHOCT U
HEeIIPEeBVIVIBOCT 1 TO Cy YeCTO jaKo CJI0XKeHM Jorabaji Koju MoTy [1a M3HeHa/e IOHOCHOLIe
olyIyKa. BaymmHoCT IoHOIera ojlyka y KPU3HUM CUTyalljaMa je TO KaKO aKTepu

HedMHMIILY cUTYyallyje ca KOjiiMa ce Cyo4aBajy.

KomyHnuxkanmja u pasmeHa mHdopmMalivja Cy 107, BeJIMKMM HPUTUCKOM TOKOM Kpwusa.
IIpemyciios 3a eduKacaH OATOBOP Ha KpWU3y je ajleKBaTaH HMBO pa3MeHe MHQopMaliyja
u3Meby KbyuHMX aKTepa, YKIby4dyjyhu JoHOCKOLIe O[ITyKa, CaBeTHIKe, ITpefIcTaBHMKe 3a

IIITaMIIy, oIlepaTVBHe je[MHIUIIe UT,.

Y cnydajy ormuile aBMoHa Ha aeporpomy y TajmHy Iokasajio ce KOJIMKO je TeIIKO
VI3BPIINTH IUIAaHOBE 3a BaHpe[IHe cUTyalyje y KpusHUM cutyanyjama. Pasa eckaialiyje
Kpuse OnJia je peslaTMBHO Op3a, MaKo Cy BJIacTy yYHaIIpes obaBellTeHe Jla aBMOH e Ka
Ecronmju v ma BnacTu mmajy caT u IO J1a aKTMBMPajy CBOje IUIAHOBE 3a BaHpenHe
cuTyariyje. Y TOOVHM IIpe oBe Kpu3e eCTOHCKM IOoJIMTUYapy Cy IIpero3Haim MoryhHocTt
3a HaCTaHaK OBaKBVIX VHIIMIeHaTa ¥ BeJIMKV Hallop Cy yJIOXKeH! Y IUTaHMparbe 11 00yKY
3a OTMMIIe U Kpu3e 1 paTudmKOoBaH je IUIaH yIIpaB/baba 3a OBy BpCTy Jorabaja. Ay Tek
ca aBMOHOM Ha 3eMJbM jaBWIN Cy ce ImpoOsieMyt Kojyu Cy oMmeTasvi KpusHU paf. [1aBHn
po0sieM je Owa KoopAaMHaIMja U3Meby JoHOcHOLA OfjTyKa M OIlepaTMBHUX jedVHMIIA
Ha JIVILy MecTa 300T HoTelllkoha y opraHusoBamy edprKacHMX JIMHMja KOMyHMKallyje rie

je cama cyIITMHa IUIaHa Onla HejacHa CBVM aKTepyMa IIITO je JoBeJIo 110 KoHdYy3uje u ad
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hoc pemrersa. Ha cpehy, ose norerikohe Hicy moseste 1o Tparm4aHmx rocseaniia. Takobe
VIMIUIEMeHTaII1jy KPU3HOT IUIaHa oMeTaJIV Cy U IIpo0sieM y KOMyHMKaIMjy ¥ pasMeH!U
nHdopManmja. HoBuHapm cy noxpmwin Ha aepogpoM 4mM je oTMMIla Owla M3JI0KeHa
jaBHOCTI. [Tpema rtaHOBMMa 3a BaHpeIHe CUTyallrje, Tpebaslo je Ja Ha JIUILy MecTa Oymy
IBa IpelcTaBHMKA Koju he ympasbaTyi OIHOCKMA ca HOBMHAPVIMA, ajIl je CTUTa0o caMo
jemaH. Vaxo ce oBaj IIpeIcTaBHMK peJIaTUBHO JOOPO HOCKO ca IPUTMUCKOM, TO je MOIJIO

aoBecTH J10 ITpeonTepeherba 11 yCKUX I'pjia y MHQOpMalijama.

ToxkoMm kypacke m3bersimuke Kpmse 1994-1995 Biacti cy Owuslte peylaTMBHO cIIope fa
Iperio3Hajy Ipobsieme Koju cy ce mojaBwim. EcToHcke BiacTu cy Owle ycreliHe y
pelllaBamby paHMjIIX M30erTIMUKMX MHIIMIEeHaTa 11 OueKuBaJle Cy Ja ce ¥ OBa CUTyaIuja
MOXKe PeIINTVI Ha HeOMeTaHW HauuMH IMOHaB/barkeM McTe cTpareruje. [IpoGmemmt cy
HacTaJn 300r HefocTaTaka Yy 3aKOHCKOj peryyaTuBU M HeIlOCTOjarba OvlaTepasHMX
cnopasyMa ca Pyckom @enepariijom ofakiie je BehmHa n3beriiia cTuriia v HeflocTajasla
je dmsmuka MHEPpacTpyKTypa 3a IpmxsBaT m3bernuia. VI3bermuiie cy cmernTeHe y
3aTBOpe - ad hoc pemere Koje ce IOKa3ajlo y HajMamy pyKy KOHTpaBep3HO. EcToHcka
MIOJINTHKA IIpeMa m3berymiiaMa KpUTHKOBaHa je Ha MeDyHaponHOM 11 moMaheM mraHy
300r HeIOCJIeAHOCTN ca JbYyACKMM IlpaBuMa. OBaj cIydaj HoKasyje KaKO HefocTaTak
oxrosapajyhux mpurpemMa, y 0BoM cjIy4dajy IIpaBHUX CMepPHMIIA, MOXe ITOCITYXKUTI Kao
reHepaTop Kpm3e M eCKaJmpaTy yoOudajeHe IIpo0iieMe y aKyTHy cuTyauwjy. Takobe
yroTpeba mCcTOpmje 4ecTo IoMake aKTepuMa Aa MOIyHe HemocTajyhe mHpopMamnyje y
Be3) ca CUTyalljoM, Kao M y ajJleKBaTHMM CTpaTervjama 3a yIpaBbaibe Kpu30M, Kao y

cJlydajy Kyplcke M30erymake Kpuse.

Toxom Kkpusa jaBpajy ce CyKoOM BpeIHOCTM I7le IIpollec yIIpaBjbarba IIpeslasul ca
pelllaBarba IpodsieMa Ha yIpaB/bake KOHMIIMKTVIMA I7ie JTOHOCKOLM OfyIyKa Mopajy J1a
ce ymycTe y Temke kommpomwmce. OBe cuTyanmje yK/bydyjy BeoMa ITpoOsieMaTHyHa
IUTama M 4ecTo JIOHOCHOLM OfJIyKa Helyjy Yy KOPWCT oppebeHMX BpegHOCTU WU

MHTepeca, a 3aHeMapyjy Apyre. Ha mpumep oGe dasze ormmile aBuonHa y Tammmy
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obestexxmite cy KOHKypeHTHe BpemHocT. IlpBa KiIacuuHa Tajayka AuiieMa ce THUIIasIa
obe30ebuBarma ocitobabarba Tanala 1 n3beraBarma ycTylaka IIpema Taonmma. Ha ym je
Ow1o moryhe o6e36ennTit ocsiobabame IyTHMKa Oe3 MKaKBUX ycTyraka otMudapy? Ha
Cy Ce BJIACTM AOTOBOpWIIE O YCTYIIIMMa, TO OM MOIJIO Oa mopacTrakHe Oyayhe akiiyje
CJIMYHe IpUPOoe, a MOX/a U JoBefle 10 Kpus3e JIeTUTUMNUTeTa JOK Cy BojHa pelllerba Ta
Koja m3berasajy oBe IIpoOsieMe, al IO IIeHY pPU3MKOBarba >KMBOTa IOTEHIIVjasTHIIX
cnacwialia M Tajlalla, Kao M IouymHwialla. HakoHn oTrMmmile je Hacrao HOBU CyKOD
BpeIHOCTM Be3aH 3a TpeTMaH OTMu4apa. ECTOHCKM 3BaHMYHMIIM Cy OWIM CBeCcHU
Kplllera JhYJICKMX IpaBa y Pycuju, mITo je mocTaBmio IMTame Kako Oum ce Irpema
OTMMYapy IIOCTyHnajio fga ce Bpatu y Pycmjy. [laxie, maBarbe IOIUTUYKOr aswla
OTMMYAPY, KOjer Cy eCTOHCKe BJIACTV CMaTpaJie TepOPUCTOM, OTIIO je y CyKoOy ca cTpaxoM
na he mwerosa npasa outy nospebena ako 6yzae spahen y Pycujy. Baxan dpakTop xoju je
JOIIPVMHEO ecKaylallMjyi Kpy3e y OBOM CJIy4ajy Owla je KpuTuKa cTrpaHux Meauja. ITocroje
VHOVIVje [a je yjIora Meayja, KaKo CTpaHMX Tako ¥ goMahmx, HOTIermeHa of cTpaHe
aKTepa CJIy4daja, Kao 1 [1a Cy OTHOCH ca Mefyjuma OvuIm j1oiire opraHnsosany. Hekormko
IOpyKa Koje Cy IIpeHeI KJby YHV aKTePU je 3aKOMIUIMKOBAJIO CUTyallnjy, Kao Ha IIpuMep
Kaa je Pyyc, 3sarmnmunmMK MyHMCTapcTBa YHY TpallbVIX II0CIOBa, M3jaBuo 1a he Ecronnja
IIPOMEHUTN CBOjy M30er/INYKY IOJIUTUKY U HIPUMUTK HoBe n3beruiie. Kazia je kacHuje
OTKPMBEHO [la €CTOHCKa 130erymdKa rmoymTvka Hehe Outv mogsprayTa Op30j pesusujn,

I00aTHO je pazodaperbe M3asBajio 1 Kypae v ckaHauHaBcKe mocMaTpadye.

Omnocm ca Menujuma Cy BakHa CTaBKa KpPW3HOI KOMYHMIMparsa.y KpUsHVM
cuTyalyjama, IIpuUTHCcaK Meauja je wmHTeH3MBaH. Kako HOBMHapu Bpllle IIpUTHCaK Ha
KpU3He MeHallepe y MOTpasy 3a MHCajiepckuM MHopMallyjamMa ¥ TparobByuMa, OHU
IIOCTajy BaKHU aKTepu y KpuU3M U IIpeicTaBibajy HoaaTHU pakToOp ca KOjuM ce Mopa

CyOunTV KaKo Ov B1acTu 3ajpkajie KOHTPOJIY HaJl, CUTYaLVjOM.

Y nocrenise BpeMe MMaMo IIPOMEHJBMBY YJIOIY MaCOBHMX MeJiyja y yIIpaBsbarby Kpr3aMma

u KaTactpodama. omwio je /10 KBaJIMTaTMBHO 3HadajHOr rosehama OygHOCTM M MOhM
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Mace Meyja y IOJIUTUYKOM IIPOLeCy y IIOCJIeIFbMX HeKOIVKO AelleHuja y 3ara HuM
3eMJbaMa Kao M y HOBUM JeMOKpaTujaMa. Y IPOIUIOCTY Y COLMjaIMCTUYKIM 3eM/baMa
IIOJINTUYAPVI Cy MOIJIU la padyHajy Ha IIOC/IyIlIHe U IIofgpKaBajyhe MacoBHe Mefiuje, a 'y
HOBMM JIeMOKpaTyjaMa CBe BHIIe ce CyodaBajy ca arpecuMBHUM, KOMepIIMjasIHO

OPUjeHTUCAaHVM VI KPUTUYHNM MeVjimMa.

Ha npumep, y TpaH3MIIMOHUM JIPYIITBMMA ITOCTOjU HU3 3ajeITHNYKVX KapaKTepyCTHKa
pasBoja Kpuse 1 yIIpasibarba KprsaMa. Came KapaKTepucTVIKe IpyIITaBa y TpaH3ULIVjI
Cy HecTaOwIHa perysaiyja ¥ MHCTUTYyLMOHaIM3allja, Hecjarame 1 cykoou msmeby
jaBHVX BPeIHOCTV M HOpMe KOje ofpakaBajy HOBM CTaTyC LIVBWIHOL JPYINTBA Y OBUM
3emsbaMa. Takobe cy mpahena HameTocTMa yHyTap U mM3Meby 3ajemHuIIa, MpoMeHaMa
MacoBHE MeAujcKe KyJIType M MacOBHO MeOWjCKO CTPYKTypuparbe ¥ IOJIuTH3alvja
KaTacTpoda M Kpwsa WM IHNOJIUTUYKO yIpabBbarbe Kpusama. HajsaxHuje ekoHOMCKe
KapaKTepUCTHKe YKJ/bydyjy OorpaHu4era pecypca M HeedMKacHY pacIofeily UCTUX U
nponajame MHPPacTpyKType Koja KPUTHMYHO yTUYe Ha ParbMBOCT TPaH3ULIMOHMUX
ApymTaBa Ha Karactpode. ITorpebHo je mpoyunTy gpyIITBeHe 11 eKOHOMCKe ITPOMeHe
Koje je wms3asBajla IloDayM3alvja WM Fberope  MMIUIMKaIlMje Ha  ParbuBOCT
TpaHCHAaIMOHaJIHUX JpYyIlTaBa Ha Kpuse 1 KaTacTpode. Takobe mocroju morpeda 3a
IpoyJaBameM JiBa K/by4YHa ITama Koja Cy IoBe3aHa ca HOBMM BpcTama onacHocTu. To
yKJby4yje TIpBO yTBpbuBame 3Hauaja II00aIHMX IPETH:M, Tj. OHMX KOju OM MOIJIM J1a
HacTaHy OWIo I7le y CBeTy U fa yTUdy Ha 3ajefHuIle y 0110 K0joj TpaH3UIIVjV eKOHOMMja
" e(PMKaCHOCTM FheHe ITOJINTHMKE Y CITyYajy KatacTpoda m Kpu3a (HIIp. cajoepTepopmsam,
utn.). [pyro, mTa cy MMIUIMKallyje pu3MKa 1 OIIaCHOCTU Koje Cy IIpBeHCTBeHO IIoBe3aHe
ca TpaH3MIVIOHVM JIPYIITBa (HIIp. pacHaj IMOJIUTUYKNX peXnMa, cBe Beha 3acTapesiocTt
omnacHux oOjekara ut.). HeorxonHo je mcTpakmuTy cenindndHa McKycTasa ogpebeHnx

rpyna wiv Hallyja y TPaH3UIIMj| Y TI0IJIely CIIPeMHOCTV M OrOoBOpa Ha KaTacTpode.

Yumenuna ga je HamponaaHy KpusHM KOMUTeT cacTaB/beH peJlaTvBHO Op30 HaKOH

wradke y KocTusepy ykasyje Ha To /1a Cy BJlacTu uU3ByKJIe loyke 3 Hecpehe Ha Kypxkcey
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I Ha Taj Ha4ulMH ITOKyIasle Ja Op30 pearyjy Kako Ou ce epukacHO m300puIie ca IybauKoM
1 m3bersie KpUTHKe U MOIUTU3ALVjy MHIWIeHTa. Ecronmja yum w3 Kpusa, Ty BUIVIMO
o6uM 1 Op3uHy IpoMeHa Koje cy m3ppiiieHe. Ty cy u mpumepu 6p3e pedopme ycMepeHe
Ha acIieKTe OJIroBOpa Ha Kpu3y 3a Koje je yTBpbeHO ja cy HefoBOJbHM, YIJIaBHOM Ha
orepaTnBHOM HmBOY. Ilpe cBera, oBM HefocCTalM YK/bydyjy IIMTarka Be3aHa 3a
ymopapparke MHPOpMaIMjaMa, KOMYHMKaIujy Meby KpuU3HMM aKTepuMa WU
opraHusallioHe OJHOCe Y CMIUCITYy OJITOBOPHOCTY 1 KOOP/IMHAIIVje TIOHOIIIeha OfyTyKa y
KpV3HUM cutyaliijama. Ty cy mpoMeHe 1 y 3aKOHOAABCTBY ¥ Pas3IMUUTUM HOJIUTUYKUM

OUTakMMa 3a KOoje je TpeOas1o BuIlle BpeMeHa J1a e CIIPOBey HaKOH Kpms3e.

OBu ciiydajeBn ykasyjy HaM Ha MebyHaporHe opraHmsanuje (M cTpaHe Biajie) Kao
IIOTeHIIVjajIHe U3BOpe JIETUTHUMITEeTa 1 pecypca Mohu Kojui MMajy TeHIeHIIMjy /1a ojadajy

HeKe aKTepe 1 ocj1abe gpyre y 6opbama yHyTpallltbe ITOJINTHKe.

Kop, caBpemeHor jaBHOI yIlpaBibarba Y pa3Bojy OAPXKMBHUX I'PaZioBa M 3ajeqHNUIIA jaKo je
Ouran yTuiaj yuentha rpabana Ha ocehama jaBHOCTH a IT0ceOHO TOKOM Kpu3a Ife Tpeba
camleriaT yuenrthe rpabaHa v ¥eH yTullaj Ha JBa jaBHa ocehamsa: ocehaj curypHoct
rpabanuHa n onHoc rpabanHa rpema OymyhaocTn TokoMm kpwmse. Hasas crynmje Koja ce
OaBiyIa OBMM MCTpaXMBameM je Iokasao ja MebycobHa Besa msMmeby yuentha rpabana y
CMWCITy CUTYPHOCTM U OflHOCa IlpeMa OymyhHocT Bapupa of1 3eMibe 10 3eMJbe YITPKOC
VICTOj IPUPpOaV Kpusa 1 reorpadckoj 6mmsuHm semasba. CTyuje 11okasyjy a je ydernrhe
rpabaHa BaxaH aKTOp y Kpu3u yIIpaBjbakka, Kao ¥ CIIOCOOHOCT BJIafle /1a VHCIIVIPUIIIe
Y OOPXXM jedMHCTBO. Ydernhe BobeHo rpabaHnMa je MHMUIIMjaTBa OO30 IIpeMa rope.
OsBo yuenthe MoXe 3aBMCUTH Off, pasHUX Bapujabiv, Kao IITO cy mpuxonau rpabaHa,
FbVIXOBA CTApPOCT, HUBO LIVMBWIHOT ApyIITBa U 1Ip daxTopu. I'pabanm cy Tn Koju yBek
IpBU peryjy Ha Kpusy. Ibuxoso yuenthe ce osme cBonm Ha IpyXame mHPOpMaIyja

opraHuMa Bj1acTi. Yuelrhe Koje BOaM Bjlajia je MHUIIMjaTVBa ,,Of Bpxa A0 AHa" .

Kpuse Takobe mmajy 3HauajaH yTuilaj Ha ogHoce Meby npkaBama M BUXOBUX I'pabaHa.

I'pabanu mocTajy mpoakTwBHM ¥ HacToje Aa AOIpPUHeCY yIpaBbarby KpusaMa WIN,
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OOpHyTO, TIOCTaHy yIUIAIlleHV, W30JI0BaHM W HeIoBepJbUBY IIpeMa BIIaJINL.
VlcTpaxxuBarba Ipy>Kajy JOKase O pasHUM MHULMjaTUBaMa Koje Cy IIpeqBOA VI rpabanm
y BpeMe kpusa. Hemasna mcrpaxmBarma HOTBpDyjy 11a je jeman op dpakropa ycrexa 3a
ynpasbaibe KpusoM TokoMm maHnmemuje KOBI/I-19 mpencraspasio  KoMOMHauMjy
CHa)XXHOTI' yIpapJbarba U ydenrtha rpabana. Ananmsa je mokasasia ga MebycoOHa Besa
msmeby yuerntha rpabaHa 1 jaBHOT pacriojiokera Bapupa y pasIddUTUM 3eM/baMa

YIIPKOC CyO4daBarby Ca MICTOM KPpM30M.

Bract v nosmrvaapm y Ecronuju cy pestatusHO Op30 ycre Aa naeHTUUKY]y HeKe of
HaJKPUTUYHMjX HeJocTaTaka KOju Cy OTKPMBEHM y OBMM CjlydajeBuMa Kpusa WU
npeqysennt Cy ajeKkBaTHe Kopake pga Owm wmx wcnpaswm. Mmnoak, mperpeke
VMMITUIeMeHTaIuju pepopMm Cy OoumIIeHO ITpoOJIeM KOju ce CTajHO ITOHaBba, 3aTHM
HeyloCcTaTaK (PMHAHCUjCKMX CpecTaBa M He[ocTaTaK IIOJIUTUYKe TaXhe 1 BOJbe J1a ce
V3BPIIIe ITPOMeHe Kajla ce Kpusa passuje. CBakako J1a y y ycaBplllaBarby CycTeMa KPU3HOT
yIpasbamba y Ecronuju Tpeba nmaty y Bumy v MmoryhHocT 11 oTpely capajime 3eMasba

OasITIUKOr pervoHa.
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