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V3jaBe 3axBayIHOCTH

axo moctoju BuIre ocoba Kojuma 13 OpojHIMX pasiiora AyTyjeM BeIVKy 3axXBaIHOCT
Ha TOMe IITO OBe pefjoBe MUIeM Kao ITOC/IeI N 1e0 KOMIUIeTpaHe ayucepTanyje, gBe cy
JIMYHOCTY KOjyMa OvX HajIIpe >kejieo Ja IOCBeTUM HapOUUTY MaXIby.

Kana cam 2007. Ha Kpajy OCHOBHMX CTyAMja AedVHICAO TeMY 3a CBOj AMIUIOMCKM
paj, YME-eHNIIA [1a je OHa IIPOXXMMaJla ITTaHepCKy IIpakcy M ypOaHy COIIMOJIOrMjy goBesa
Me je mo npodpecopke Kcenmje IleroBap. Fbero MeHTOPCTBO, C51060Ia KOjy MM je majia y
pady Kajia ce yBepwiIa y MOjy MOTMBMCAHOCT, aJIi M CaBeTU y Be3u ca puHaIM30BareM
Te3e MMaJIu Cy HelpollerwuBy BpenHocT. IIpodecopka IleToBap je moToM mpaTusia m Moje
npBe (a1 ¥ HaKHaJIHe) ITpodpecroHaIHe Kopake, ¥ BeoMa 4ecTo Omila Ty Ja IIPy>Ku caBeT
U IOJPIIKY Yy OMTHMM TpeHyIIMMa. 3axBa/byjyhm H-eHOj MCKpeHOj M apryMeHTOBaHO]
Ipernopyny caM M OjIy4Mo Jia yIuIleM JOKTOpCKe CTyjuje, a y BUllle HaBpaTa Cy HeHO
MUIIUBEFe I CaBeTV Owymm of KpylLmjasiHe BaXXHOCTV 3a M3paay OBor paza. TorwmHa ca
KOjOM ce yBeK OIIXOJIwIa IIpeMa MeHM OCTaBJba Me HeOIIVCHBO 3aXBaJIHVIM.

ITomenyTte 2007. romyHe cam TOKOM WM3paje AMIUIOMCKOT pajia yIIO3Hao ApPYyTy
0coly K0joj yTyjeM OrpOMHY 3aXBaJIHOCT Ha TOMe IIITO caM IIOCTUTao Y IpodeCcrOHAITHOM
u akageMckoMm cmuciny. ITpodecop Brnagmmup Maiypa je Heko kora caM Hajipe
VHTepPBjyMcao 3a IoTpebe m3paze AMIUIOMCKOT pafa M KOMe caM Ha HeroBO VICKPEHO
uHTepecoBambe obehao ga hy My noHetw mnpuMepak paga Kamga Oyre onbOparbeH.
ITpvMKoM TOT IOHOBHOT CycpeTa caM of, ¥bera 10010 oHO cy100HOCHO: ,,J1o0po, mTa ™
3HAIl Ja paaui?” IuTare, II0cje KOI' caM IO, HeTrOBMM MaTPOHATOM 3arioueo CBOjy
npodecrnoHaHy Kapujepy. CapabuBaiii cMo KacHMje y pasHUM apaHXMaHMMa, ajii Koja
rof, Aa je Ovla 3BaHMYHA XMjepapxXuja y TVIM 3aJiaIyiMa, ja caM yBeK OO Taj Koju je of1 ’era
yumno. He jemHoM cMmo pasroBapasv 11 0 0BOj IMcepTalyijyl ¥ OATOBOPY VIJIV IIPeJIo3n Koje
caM o7, ¥era 11oomjao gyOOKo Cy YKOpemeHM y TeKCTy Koju ciemy. Kommko rom ma cam
cpehan 1m1TO Me je XXMBOTHM IIyT HaBeo Ha Ipodecopa Marllypy, ToJIMKO caM Ty>KaH IITO
OBaj pajl HycaM y NPWINLIM Jla My ITOKakeM cajla Ka/ia je 3aBpIIeH.

I'ocioby 3maty Bykcanosuh-Marrypa ymosHao cam Kaj u mnpodecopa Maiypy n
II0OCTao BeoMa cpehaH IIITO caM 11 ca FbOM PasBUO capa/iby U IIpujaTesbcTBo. Fberno boraro
MPaKTUYHO ¥ aKa/leMCKO MCKYCTBO M JMPeKTHU U JIyOOKO apryMeHTOBaHM OJrOBOPM Ha
Moja OpojHa IMTara, KOJMKO Tof, pedepeHIIMpaHN y OBOM pajiy, jOII BUIIE CY
pedepeHIIIpaHl Y MOM CpIy.

ITpodpecopy Bermmupy IllehepoBy myTyjeM BelmKy 3axXBaJIHOCT, jep je KaO MEHTOp
Omo Ty Ha CBaKOM KOpaKy y M3paayu OBOT paza, Te He caMoO Ja MM je IIoMarao JIaBarmeM
jacHVIX CMepHUIIIA VI MUIIUBbErsa O IIPaBIy y KojeM Tpeba (v He Tpeba) Aa pasMUIIIbaM U
dopmyrmiieM nucepTaljy M BOAMO Me Kpo3 Ileo Ipollec, Beh je mpy»kao u m3y3eTHO
CHa)XKHY MOJIpIIIKa Y TPeHYIMMa Kajla je IeI0BaJIo 1A je jellHOCTaBHMje oycTaTi (a 0110 je
TaKBUX TpPeHyTakKa).

Yianosnmma kommcuje, 1mpodpecopku Ilerposuh m mpodecopmma Jlykumhy,
PapocasbeBuhly m Knexesuhy ce Takobe op cpiia 3axBajbyjeM Ha HUXOBUM
KOHTpMOyIIMjama.
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Y Bpeme noxabama ocHoBux cTyauja Ha ['eorpadckom dpakyiireTy yriosHao cam jorr
aBe ocobe Koje Cy MM OBOJIMKO TOAMHA KacHMje CBOjUIM caBeTMMa ¥ ITOIPIIKOM 3HAaTHO
olakIam IyT 10 oBux pemosa. [Ipodecopa Bopuciasa Crojkosa mosHajeM o, Mavx
HOTy, VI HajlaM ce J1a je CBeCTaH CBOT yTuUllaja Ha MeHe, Te My Ce HajiiICKpeHUje 3axXxBaJbyjeM
Ha ITOJIPIIIIN IO ca/ia, a moceOHO TOKOM m3pajie osor paga. Cunmima Tpkysba je, ca gpyre
CTpaHe, HEKO KOMe caM HeM3MepHO 3axBaJlaH Ha HeOpojeHMM oxpabpemuma u
IIpaKTUYHMM CaBeTuMa y TpeHylMMa Kaja je u3paga aucepTauuje Ovia Opu Kpajy, ajm
jOIII YBEK cacBVM [JOBOJBHO [IAJIEKO Off, CaMOr Kpaja.

Benmiku fgeo oBor paja IupeKkTHO ce Hacjlama Ha Moja IIpodecroHaIHa VICKYCTBa,
KOHKpeTHO Ha Iipojekar ,EBporcka moppmika 3a mHKIy3mjy Poma” Ha KoM cam 6mo
aHrakosaH o] crpaHe Mucnje OEBC y CpOujit TokoM e 1 o roamse. Kako cy ncKycTsa
y paiy Ha TOM IIpOjeKTy pe3yJITMpasia MIejoM Jla OH IIpeficTaB/ba TaKo 3HayajaH CerMeHT
OBOT pajia, Ha MeCTY je yKa3aTy Ha yJIOTY CBUX KoJlera Koji Cy y IPOjeKTy ydecTBOBaIi Ha
erOBy yCIIelllHy peaymsanyjy. Vmak, mocebHo Omx ce saxBamo Kojlerama J[lejany
ITasnnosuhy, Mmoppary Cxpecrxu u bopucy XKepjaBy, xao m capagHunmma Ilerpy
JoBanoBy u Tamapu Josanosuh, kxoju cy My noMomn fga gobem A0 HeKMX Of IofaTaka
Koju cy y panay mcrakHyTu. Takobe, 3axBasbyjem ce m Ormwenkn Jlakmnhesuh Ha meHO]
MIOIPIIIIN Y Be3n ca ofpebeHM OpojeM TeXHWYKIIX IUTamba.

CacBuM IIpMBaTHO, OJIHOCHO BaH CTPY4YHMX Kpyrosa, Mapea I'punsai, Mapko
Bemnosuh, Huxona Mwskosuh 1 Visan Jlonuapesuh HajsepoBaTHUje HMKaj Hehe 3HaTH 1A
Cy 4YaK ¥ IbMXOBa IIOBpeMeHa pacluTuBala, a KaMojIM O030MWbHM pasroBopu (TauHuje
Clyllame MOjux TyHDara) O HampeTKy (WIM HeJOCTaTKy WCTOI) Yy W3paau OBe
AvcepTaryje MMaav TOIVKY yTUIIAj Ha TO fa OHa Oyze 3aBpireHa. VgeHTdaHy cTBap Omx
MOTao Ja HammieM 1 3a Moje Mamy n Taty, aim BepyjeM a oHM mmak Oosbe Hactyhyjy
KOJIVIKO MM je HbVIXOBa IOJIpIlIKa IIoMarajia.

HwicaMm citygajHO ocTaBmo 3a Kpaj TPy MMeHa 0e3 Kojux Ov cBe 0BO OWJIO aIicoIIyTHO
HeMmoryhe. VIBa, ®umre u JIvwm, nemM cBojuM cplieM BaM KakeM: , XBasla”. Morao je
OBaj pajl Ila HacTaje M y Mare KOMIUIVMKOBAaHVM BpeMeHVMa IO Ilejly IUIaHeTy, alil y3
Ballly IIOPIIKY coba y K0joj caM KyIlao OBaj TeKCT (M Y K0joj OBY 3axXBaJIHUITY 3aKJby4dyjeM)
ycrena je ga OyJie w pajiHa, M JJHeBHa, U cnaBaha (M y BpeMe KapaHTMHa M MMUTalluja
Bptiha), n cBe mTO je OwIo moTpeOHO. Bamioj eHepruju M TOIUIMHU AyTyjeM CBe.
ObGehasaMm, HerrTo oako Hehy TOHOBO TTOKYIIIATHA.



ITPOCTOPHM  ACIIEKT WVHKIJIY3MJE POMA: IIOBOJBIIAGE KBAJIMTETA
CTAHOBAbA 1 YCJIOBA XIMBOTA 'Y POMCKIVM HACEJBMIMA 'Y CPEUU

CAXETAK

Pomu ce xao HanmoHa/iHa MamuHa y Perny6mmmm Cpbuju cpehy ca mpoGiemmuma y
OpojuuM oOsacTiMa, Te MpescTaBbajy BUIIECTPYKO YIPOXeHY ¥ MapTMHaJIM30BaHY
rpy1y. ITpemer oBe TOKTOpPCKe [iycepTaliyje je MpOCTOpHa MaHMdecTralyja xmBoTta Poma,
Te IIpeTIIOCTaBKe 3a yHarpebeme XMBOTHUX M CTaMOeHUX ycjIoBa Yy HedOpMaHUM,
OIHOCHO IIOJICTaHJapIHVM POMCKMM Hace/bVMa Ha TepUTOpUjU JpXKaBe. Y OKBUpPY paja
IToceOHO Cy aHaIM3VpaHy cTaMOeHV 1 KOMyHaJTHM ITpoOsieMm ca kKojumMa ce Pomut cycpehy
Ha JIOKallyjamMa Koje HacTarmbyjy, a Koje Cy 4ecTO eTHUYKM M IIPOCTOPHO cerpernpaHe, Kao 1
MoryhHOCTM U Jlocafjallilbyl yCIlecu y pelllaBary oBuUX IpobiieMa. ITpobiem craHOBama
Poma mocmaTpa ce Kpo3 JycepTaliyjy Kao Jieo Impe cjiMKe XXMBOTHMX yciosa Poma, Te ce
Xerm w3bebu mapiyjasiHO carjiefjaBarse, OJHOCHO TpeTupame jelHOr Ofl CHUMIITOMa
yMecTo y3poka mpoOiema. Y pamy cy TeMe/bHO aHajmsupaHu Ioctojehm momahm m
MebyHapogHV JIerncIaTVBHO-IIPAaBHY, Kao M CTpaTelIKy W IUIAaHCKM OKBMP Y JaToj
obsacTi, Te Cy WMCTpakeHM M IIPMHIIMIIM Ha KojuMa Tpeba Jla IoumBa CBeOOYXBaTHO
yHarpebuBame pOMCKMX Hacesba, /la OM ce JI0CTUrao Kpajisu Ib OBaKBOI IIpolleca:
VIXOBa MHTerpaluja y nocrojehy Marpuily Hacesba. Kao msyseran npumep 1o6pe npakce
aHaJIM3VpaH je 1 paJl Ha CIlpoBobemy IipojekTa , EBporicka nmopgpiika 3a mHK1y3mjy Poma®,
koju je ox 2013. mo 2016. rogmuue cuposobeH y capanmu msMmeby EY, OEBC u surre
HaIMOHAJIHMX ¥ JIOKJIHMX MHCTUTYIIMja, a KOjU je y IpaKcy CBOjuM Mepama adupMicao
HW3 aJIeKBaTHVX TeOPUjCKMX IIpeTIiocTaBKu. Paj je mmao 3a vk [1a IIpUKaXke J1a ce caMo 'y
cajiejcTBY HaIlopa y CBUM peJjleBaHTHMM objlacTyMa (IITO M3MCKYje MHTerpaIH IPUCTYII
IJIaHVpamwy ¥ 100py KOOpAMHAIMjy CBUX aKTepa) MoXke OdOPMUTH OAPXKMBU CHUCTEM
Koju O Pommma omoryhno mpricTojaH XMBOT, a fa ycIlelliHa MHKITy3uja Poma Mopa outn
pesyJITaT CHUHEepPreTCKOr JlejIoBakba JIeTMCJIaTUBHOT, IUIAHCKOT ¥ WMHCTUTYILMOHAJIHOT
OKBWpa pa3Boja Hacesba.

KIbYYHE PEYI:

POMVI, CTaHOBambE, I/IHKJIYSTA'ja, IIoAcTaHOapAHa Hacelba, craMbeHm yCdJI0BY, XVMBOTHU
YCJI0BY, IHTEI'paJIHO IUIaHUWpPakbe, ,H,T/ICKPVIMVIHaIIVIja

HAYYHA OBJIACT:

[TpocTopHO IUIaHMpame
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YpOaHucTiuKo mwiaHMpame, ColUjaIHM pa3Boj, ypbaHa colymosioruja
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SPATIAL ASPECT OF ROMA INCLUSION: IMPROVEMENT OF THE HOUSING
QUALIT] AND LIVING CONDITIONS IN ROMA SETTLEMENTS IN SERBIA

ABSTRACT

As a national minority in Serbia, the Roma face problems in a number of areas, and as
such represent a highly vulnerable and marginalized group. The subject of this doctoral
dissertation is the spatial manifestation of the life of Roma, as well as the assumptions
regarding the improvements of living and housing conditions in informal or substandard
Roma settlements in Serbia. The housing and communal problems that the Roma
encounter at locations they inhabit (which are often ethnically and spatially segregated), as
well as possibilities for solving these problems and successes so far are particularly
analyzed within the dissertation. The Roma housing problem is viewed throughout the
dissertation as a part of a wider picture presenting the living conditions of Roma, where
special attention was placed on avoiding partial perception and treatment of a single
symptom rather than the cause of the problem. The existing domestic and international
legal, strategic and planning frameworks have been thoroughly analyzed within the
dissertation, which has also examined the principles on which comprehensive
improvement of Roma settlements should rest when aiming to reach the overall goal of
this process - their integration into the existing settlement matrix. Work on
implementation of the “European Support to Roma Inclusion” project, which was a result
of cooperation between EU, OSCE, and several national and local institutions, a project
which succeeded to affirm several adequate theoretical assumptions in its practice, has
been analyzed as an exceptional good practice example. The aim of the dissertation has
been to show that a sustainable and durable system which enables Roma to lead decent
lives can be formed only if a concurrence of efforts in all relevant areas is enabled (which
entails an integral approach to planning and good coordination of all stakeholders), while
the key to successful inclusion of Roma is in synergy of the legislative, planning and
institutional frameworks of settlement development.

KEJ] WORDS:

The Roma, housing, inclusion, substandard settlements, housing conditions, living
conditions, integral planning, discrimination

SCIENTIFIC FIELD:
Spatial Planning

SCIENTIFIC SUBFIELD:

Urban Planning, Social Development, Urban Sociology
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1. YBO[

1.1 IIPEIMET PAJA, HOWDBEBY, IIOJIASHE XMIIOTESE WM METOIE
NCTPAXKVBABA

1.1.1. Ilpenmet pana

OBa [IOKTOpCKa ImcepTallvja IIpoydaBa IIMTarbe IIPOCTOPHOT acIleKTa WMHKIIy3uje
Poma, omHOCHO TIOTpedy 3a MOOOsBIIIakeM cTaMOeHVX yCiIoBa Y HacesbiMa Y KojumMa Pomu
xuBe y PerryOmmmm Cpbujm, Kao n mpobriemMe 1 m3a30Be KOjiI CTOje Ha ITyTy HacTOjarbiMa
Ja ce IIOMEHyTWM cTaMOeHM YcCjIoBM YHampere. IIpuMapHM mpeaMeTr cIpoBedeHOT
MUCTpaXKMBara je IIPOCTOpHa MaHWMd@ecTamyja >XMBOTa BUIIECTPYKO YIpOXKeHe W
pambuBe nomysanuje Kojy unae Pomu y Cpouju, kao 11 moKy1maju (1 IIta je morpebHo fa
Ou oHM OwINM yCHemrHM) [a ce yHaIpeze XMBOTHV YCJIOBU y HedOPMaTHMM, OIHOCHO
MIOJICTaHAAPIHNM POMCKMM Hace/byMa Ha Teputopuju PerryGrmmke CpOwje. IToceOHO cy
aHaIVM3MpaHM CcTaMOeHM ¥ KOMYHaJIHM IHpoOieMm ca kojuma ce Pomm cycpehy y
HaceJbMa KOja Cy YecTO eTHWYKM ¥ IIPOCTOPHO cerperupana, Kao m MoryhHoctm m
JOCaallbI YCIIeCH Y pelllaBarby OBUX IIpo0sieMa, ca IToceOHMM OCBPTOM Ha HEOIIXOTHOCT
VIHTerpaJIHOT IIPUCTyNla Yy IUIaHMpamy yHampeberma craMOeHMX ycjIoBa y IOMEHYTUM
HaceJbUMa.

Pomcka Hacesba Koja Cy Owla TpeTMpaHa y OBOM pajly MOCTOje KaKO y ypOaHMM
TKMBVMa I'pajioBa, TaKO 1 Kao cejla M 3aceoll BaH ypOaHMX cpefiViHa, ajli ce paj, Huje
OrpaHMYaBa0 Ha jegaH WwWiIM JApPyrM TUII OBaKBMX Hacelba, Hajiipe jep W IIOpern
MOpOJIOMIKMX M APYTMX pa3inka m3Meby Ta jBa TuIla Hacesba, McCTe obesiexaBajy u
OpojHe 3ajemHMYKe KapakTepucTuke. Hunta Mame BaXHO je ¥ oOIlpefeberbe [1a ce
rpobJsieM cTaHOBama PoMa mmocmaTpa Kao feo mmpe CIMKe XXMBOTHMX yoioBa Poma, Te ce
xerm m30ebu mapnujasiHO carylefaBarbe, OTHOCHO TpeTHparke jelHOTr Of CHUMIITOMa
yMecCTO y3poKa mpobsieMa. YHarpebriBarbe XXMBOTHMX yCJIOBa M Y jeHOM U Y APYTOM TUITY
POMCKIMX Hacesba II04MBa Ha MCTUM IIPVHIVIIVIMA.

CexyHOapHM IIpeqMeTH McTpa’kKuBamba Omila cy poMmcka Hacesba y Cpoujn. 1laxo
mmpeaMeT IIoceOHe aHalM3e, POMCKa Haceiba (UecTo IPYyIITBEHO WUIM IIPOCTOPHO
cerpermpana) He Tpeba TpeTMpaTy M30JI0BaHO, IOIITO je Wb HbWUXOBAa MHTETpanyja y
niocrojehy maTpuily Hacespa. Ca gpyre cTpaHe, ga 6u ce IOIIUIO 4O MHTeTpaliyje, IoTpedbHe
Cy M aKTMBHOCTU Koje y (pOKycCy mMMajy yIpaBO IIPOCTOpPHe liejIHe HVDKer cTaHaapAa y
kojuma xmBe Pomm. Crora je jacHO fa je mHapLyjajyIHO carjlefjaBarbe IIpoOsieMaTHKe
KOHTPAIIPOAYKTIVBHO, Te J1a je moTpeOHO mpoHabm OastaHc m3Meby oBa mBa mpmcTytia,
KaKO y TEOPWjCKOM TpeTuparby ImpobsieMa, TaKo M y HPaKTMYHOM paiy. 3a pasjMKy of
IpUMapHOT IIpelIMeTa VICTpaXXuBama (KOjiI MaKO MMa CBOjy jaCHO M3pakeHY IIPOCTOPHY
KOMIIOHEHTY, oflpasyMeBa U [JoOHeKJIe allcTpaKTHMje ¥ YMHMOLIe KOj/ HICY IIPeBacXOHO
3aCHOBaHM Ha (PU3MUKMM KapaKTepucCTMKaMma, Kao IITO Cy, IIpuUMepa pady, OuUTarba
HeIOCTYITHOCTY jaBHUX cepBuca PoMriMa 11 ¥uxoBe He caMoO pU3MUKe cerpernmpaHoCcTil y
OfHOCY Ha BeNMHCKO CTaHOBHUINTBO), CEKyHAApHM IpeaMeT MUCTPpaXyBarba OTHOCK Ce



AVPEKTHO Ha (pM3MUIKe KapaKTEPUCTVKE POMCKMX Hacerba M IIpo0JieMe Koje OHe IVPEKTHO
JoHOCe (Hajilpe Kpo3 Hea/leKBaTHe cTaMOeHe ¥ MH(MPACTPYKTypHE yCJIOBe Ha OBVIM
JIoKalyjamay).

VcrpaxuBarma y [OucepTaljui Hajupe oOyxsaTajy JeduHMCame TeOpUjcKIX
IIOCTaBKM Mpo0bJieMa 1 OCHOBHMX I10jMOBa: MHKITy3Mja, I10JI0XKaj M CTaTUCTUYKa obesiexja
pOMcKe HammoHayHe MamuHe y CpOwju, comujaiHM pasBoj, JIeTMCIIaTUBHO-IIPaBHU U
VHCTUTYIIVOHAJIHV OKBMP, Te IUTAHCKV OKBUIP U TEOPeTCKe VI IIpaKTIYHe IIPEeTIIOCTaBKe 3a
VHKIy3Wjy MapruHagHmx Tpymna. Kacauje he ce kpo3 pasmarpame mpebarssmx
VHUIIMjaTMBa ¥ IIporpaMa 3a YyHalpebeme ycioBa craHoBamba Poma (cTrambeHmx,
KOMYHaJIHUX ¥ MHPPaACTPYKTYPHIX), Te IocedHy CTyaujy ciaydaja rocseheHy IrpojekTy
,EBporicka noapika nHKITy3uju Poma” xoju cy 3ajequnuxu criposommin Mucuja OEBC y
CpOujn n Kannenapwja 3a jbyacka 1 MambUMHCKa ITpaBa Biiage Perry6rmike Cpbuje, ncrahn
HpyMepn JoOpe IIpakce M HEeOIIXOAHOCT MHTETPaJIHOT IUIaHMparka y 0BOj 00s1acTy, aimmt u
y3uMama y o03mp HaydeHUX JleKumja y mwby Behe ycmemmsoctm Oyayhwmx cmanmx
vHMIMjaTBa. Ha OCHOBY ToTra y 3aK/by¥HOM Aeily pamga pasMmoTpuhe ce Moryhu mpasim
JieJIoBarba 1 KOHKpeTHa pelllerka y 0Boj 00s1acTyt Ha nofapydjy Penry6imke Cpbuje.

1.1.2. IIn/beBM McTpakKMBamka

Iwe papa BHa paucepTaumju je WCIUTHBaMGe y3poKa WIM YMHWIALLA KOju
YCJIOBJbaBajy COIMO-IIPOCTOPHY MCKJbyueHOCT PoMa, kao u rleduHMcame yCI0B/beHOCTH,
Be3a, 3Havaja M yTullaja MHTeTPaJIHOT IUIAHCKOT IPUCTyIIa ¥ HacTojarka Jla ce yHallpese
craMOeHM yCJIOBM, OJIHOCHO YCJIOBM XMBOTa 3a PoMe Kao pamliBy ¥ BUIIECTPYKO
yIpoOXXeHy IpyIly, Te Ja ce IIOTBpAY Te3a Jia ce jeMHO y Ca/iejCTBy Haropa y pasjaInduTuM
obsiacTrMa (Kao IITO Cy IIPUCTYH OasMIHMM JbY/ICKMM IIpaBuMa, 371paBCTBO, 0OpasoBambe,
3ariolbaBarbe ¥ CTaHOBame) MoXKe 0pOPMUTH OIP>KMBU CHCTEM KOju OM 0BOj MaF-MHCKO]
rpymnm oMoryhmo mpucTojaH XUBOT, OJJHOCHO uMMe Ou ITpecTasia /ia IIOCTOju IoTpeba 3a
CTaJIHMM ¥ TO0ceOHO IWbaHVMM aHTaXOBameM JIpXKaBHUX WHCTUTYLMja W APYTUX
opraHms3aIlija ycMepeHVM MCKbYyanBo Ka PoMuma, o 6u de facto 3Ha9mIO Aa je HBUXoBa
VIHKJIy3Mja Y JPYIITBO OCTBapeHa.

Anammsupajyhn ynopeno aktuBHOCTH 1 MicKycTBa y CpOmjut, ok paza je m 1a Kpo3
IIpeUIOKeHa pelllerba IIOMOTHe y [ajbeM pajy CTpydrballiMa, ajli U JIOKaJIHUM WU
HallMIOHAJIHVMM aKTepuMa KOji Cy AVUPEKTHO WIV VHIVPEKTHO IIOBe3aHU ca OBOM
obstamnthy, a cBe y IIJbY OCTBapuMBara JlyropodHe MHKITy3uje Poma y gpymTso.

1.1.3. ITos1a3He xmUIIOTE3€E

[TosrtasHa xmrioTesa dpopMysIncaHa je Tako [1a KOHIIENITyasIn3yje IIpobiieM HaydHOT
VCTpaXkMBarba, IIPU YeMy ce OCTaB/ba IIPOCTOp Aa y KacHujuM daszama Oypae norspbeHa,
OIOBPrHYyTa WV MOAM(UKOBaHA.

OCHOBHa, OHOCHO IT0JIa3Ha XUIIOTEe3a nmcepTaque J1acu:



CrrooxeHOCT y3poKa (deHOMeHa) cOLMO-IIPOCTOpHe WcK/bydeHocT Poma y
Cp6ujn onpebyje m cnoxkeHocT npucryna yHanpebemy ycioBa >XKMBOTa y POMCKUM
Hace/bMMa, Te HaJjla)ke HeOIIXOJHOCT MHTerpajIHOT NpWCTyHa IUIaHUpamy M 10o0py
KOOpJMHAIIMjy CBUX aKTepa (yIIpaBa, CTAaHOBHMIY, IJIAHEPW) y OBOM IIpoIlecy.

V3 ocHOBHe XuIiorese MoOXe Cce pa3BUTH BUILle CeKYHIapHMX, KOje ce OJHOce Ha
3HaydajaH CTelleH yTuIlaja Haropa y APYyIMM ceKTopuMa (Kao IITO Cy coIllMjalHa 3alllTUTa,
37 paBCTBO, OOpa3oOBambe, 3alollbaBakbe 1 JIp.) Ha YHarpebusame XnBOoTHMX yoiosa Poma
y TOICTaHAapAHMM Hace/blIMa, OJHOCHO Ha TO [a IUlaHMpare obe30OebumBarba 00IBVIX
craMOeHMX, KOMYHaJIHUX ¥ MHPPACTPYKTYPHUX yCJIoBa y OBUM HaceJbiMa, MaKo CHaXkaH,
HVje U jeVIHY MHCTPYMEHT ycMepaBarba pa3Boja pOMCKIMX Hacesba.

Crora Ou cekyHIapHe XMUIIOTe3e pajia IlacvuIe:

IInanupame craMOeHMX 30HA M KOMYHAJIHMX MHEPPACTPYKTYypHMX MpeXXxa je
jemaH oJ MHCTpyMeHTa ycMepaBarba pa3Boja IOJACTaHIApAHMX POMCKMX Hacesba, KOju
3axTeBa KOOpAMHMpALMjy ca OCTaJIMM pa3BOjHMM IIOJIMTMKaMa I'paga/Hacesba.

Ycenemna uHKIy3uja Poma Mopa OuTH pesyiaTaT cMHepreTcKOr [esIoBamba
JIerMcIaTMBHOT, IJIAaHCKOT M MHCTUTYLMOHATHOT OKBYMpa pa3Boja Hacesba y CpOuju.

1.1.4. Metoae ucTpakmuBamba

Y nwby mmpoBepe Hay4uHe 3aCHOBAHOCTM ITOCTaB/beHVX XUIIOTe3a, y OKBUPY M3pasie
JIOKTOpPCKe [Aycepranmje IpuMerbeH je Behm Opoj mcTpakmBaukmx meTopa. Y cBakoM
cITydajy, m300p MeToza Koju cy Ovumm kopuIitheHn y m3paay pajga Ovo je y AMpeKTHOj Be3u
ca caMoM ITpo0JIeMaTVIKOM KOjy paJi TpeTupa.

Kako je mHTerpaiHI OpUCTyII pelllaBary IIpobiieMa 0110 y POKyCy MCTpaXXnBarba,
y pamy cy Owm Haj3acTyIUbeHUjU WMHTerpalHM ¥ KOMIIapaTMBHM Hay4HM MeTOJIN.
VHaTerpastEM MeTox 0110 je KJby4aH 300T M3y3eTHe KOMIUIEKCHOCTY TeMe VI Pa3HOIMKOCTI
uMHWIalla Koju cy Owi OuTHM M He3aoOwiIasHM y aHaymsKu. [IMpeKkTHa KOPUCT oOf
yrnorpebe oBOT MeTo/la y pajy O6wia je MOryhHOCT J1o/1a)kerha JJ0 OUeKMBaHUX pesyiITaTa 1
JOKa3VBara OCHOBHE XWIIOTe3e, TPV YeMy ce OHeMOTryhmIo jemHOCTpaHO M CeKTOPCKO
pasMarparbe IrpoOieMaTHKe.

Ynorpeba kommapaTuBHOr MeTona oMoryhmia je mopebeme paszmMuanTix OHIIja
3a yHanpebeme crcTeMa IUIaHMparba, OJHOCHO yYBODera Mepa 3a yHarpebere XIMBOTHMX
ycrosa 3a Pome y nopcrangapaHuM HacesbuMa. Takobe, oBaj MeTor oTBOpHO je MoryhHOCT
nopebersa HOpUMemeHMX U IIpPeIJIOKEHMX pelllelhba ca OHMMA Koja Cy ce paHuje
HpuMeVBaiia y 1oMaho]j 1y MHOCTpaHOj IMPaKCH.

Y panmy cy Owin 3acTyIUbeHM M CMCTeMCKa aHajam3a (Kao YHUMBEp3aJHM Hay4HU
MeTOoj KOju ce IIpuMelbyje y WCTpaXyuBamkby KOMIUIEKCHMX HaydHuX Irpobsiema),
aHaJIMTUYIKO-CUCTEMCKY MeTOJOJIOIIKM MOCTyIaK, MaTeMaTMYKO-CTaTUCTUYIKIM MeTo, (Y
OKBUpPY oOOpaze OpoOjHMX OIIINTMX CTAaTUCTWYUKMX IIOKas3aTesba, all M KOHKPETHUjUX
rojilaTaka JA00MjeHMX M3 ITOCeOHMX CTaTUCTUUYKMX WCTpaXyBara), yHopegHO-IpaBHa
aHa/IM3a, MeTOoJ BUIIIeKPUTepUjyMcKe aHasIM3e, Te TepeHCKM MeTo/l, TauHuje aHKeTe U



rocMaTpama (MOIITO Cy IIOJIalli O CTakby Y POMCKMUM HacesbiMa JI0JIa3vIn U3 IT0CeOHMX
TepeHCKMX IToceTa U IIPUKYyIUbakka I10jlaTaka, OJHOCHO CHIMak-a CUTYyallije Ha TepeHy).

3a mpuKyIbame IMopaTaka o Iocrojehem cramy kopuiheHe cy oprosapajyha
JTepaTypa, IUIJaHCKa JOKYMeHTa U CTyuje, Te OroBapajyha TepeHcKa McTpaXXuBarba.

[Tocebar m Beoma 3HadajaH METOMOJIOMIKN IOCTYIIAK IIpefiCTaBbayla je IpMMeHa
I'MC-a (F'eorpadckor MHPOpMAIMOHMX CUCTeMa), UMja je CIIOCOOHOCT OOjedMrbaBarba
Hajpas/IMuInTHjIIX IIoJaTaka Y HOBY MHQOPMaLNjy J1ajla M3y3eTHO BeJIMKM JOIIPUHOC PN
VCTpaXMBamkIMa MyJITUAVCHUIDIMHAPHOT Tuma. OHO 1ITO je OoTpebHO nmocedbHO mcrahm
je ma je om 2015. rommue y dyHKuMjK 1moceban I'VIC 3a moncTaHmapaHa poMcKa Hacesba,
cucteM  KojuM  pykoBomm — MwuHMcTapcTBo — rpabeBmHapcTBa,  caoOpahaja  wm
MH@PacTpyKType, a Koju je Ovo 3Ha4YajaH M3BOP IOJaTaKa 3a OBaj paf,.

Y wuspagm nucepranuje Hajpe he OurTy npukasaH KOHIeNTyaJIHW OKBUP, Koju he
rpymvicaTit u geduHucaT OCHOBHE IIOjMOBe M KOHIIeNTe Ha KOj/Ma ce aHa/Iu3a Koje ce
npefcas/ba TeMmesbl. KonTekcr mpoGiiema he 3atum OuTu mpommpeH Kpos [eTabHUjU
IIpMKa3 CUTyaluje U TPeHI0Ba Koju IIpaTe XMBOTHe yciiose Poma y Cpbuju, kao 1 mpu
KOHTEKCT 1 ITpobiteme ca Kojuma ce Pomu cpehy y EBpori y akryerHOM miepuiony .

Hapegnwn cermeHT pajga mnaxmwy he ycMmeputm Ha IIpyKas — IIpaBHO-
VIHCTUTYIIMOHAJIHOI OKBUPA, Y XeJbU Jla ce BepHO MHPUKaXy rpaHMIle I0jba y KOM CY
VHTepBeHIIMje y Iwby yHampebera XMBOTHMX M cTamMOeHMX yciosa 3a Pome sreraiaHo
Moryhe, Hajipe Kpo3 okBup goMahe jiernciaTvse (M IIOBe3VBarbe pejleBaHTHUX IIPoIIvca
ca obpabuBaHuMM cajpkajeM pajia), a 3aTMM M OKBUpP MebyHapojHe jeruciaTise, Y
CMWUCITy IOOKyMeHaTa IOTHMCAHMX M of cTpaHe PemyOmmke CpOwje, obasesyjyhmx 3a
opgpebene Mepe u akuyje y aHaausupanoj obiacti. Hakon Tora, anammsupaHu oKBUp ce
TPV Ha CTpaTelllka JIoKyMeHTa ycBojeHa y CpOuju y obsiacTmma pejieBaHTHUM 3a
AaucepTalyjy, y3 IolpTaBame ejleMeHaTa IIpuKa3aHMX cTpaTeruja Koju cy OuTHM 3a paj.
ITocienmsy elleMeHT Kajla je y NUTamby aHaIn3a OKBUPHMX ycjIoBa IpeficTap/bahe mpukas
VHCTUTYIIMja CUCTeMa Yy Kby4HMM oOlacTMMa 3a WHKIy3ujy Poma, mUxoBuX
HaJJIeKHOCTV W JIOMeTa, INTO he 3ajeqHO ca IPeTXOIHO aHaJIM3MpPaHUM OKBUPOM
IIPY>KUTH TIOTIIOPY (OJHOCHO MCTPaXXKUTY J1a JI OHa ITOCTOj1) 3a KOHKpeTHe Mepe Koje he
ce JleTaJbHO aHAJIM3MpPATU Y HaCTaBKy pajia.

Opn, mocebHe BakHOCTM (300rT Yera he OuTy mM3mBOjeHa Kao IoceOHa IieMHA) je
aHaJM3a IIocTojeher IUIaHCKOr OKBWpa, Ha HUBOMMA IIPOCTOPHOT W YpOaHMCTUYKOT
IUTaHVParka, OJTHOCHO IIpeJTyCiIoBa 3a JOHOIIere ofrobapajyhnx IUTaHCKMX JJOKyMeHaTa
Koju he cBojum oppernOama OuTM OfI AMPEeKTHe KOPWUCTU 3a IMOOOJbINIame CTaMOeHMX
ycjioBa y poMckuM Hacesbuma y CpOujim.

[a Ou ce mpuKa3aHe TeOopMjcKe 1 KOHIIENITyaTHe OCHOBe 11 rtocTojehn okBupu Gorbe
II0Be3aJIM ca KOHKPETHVM MepaMa ¥ aKTUBHOCTVIMa Kojui hie Outy mipesiMeT pasMaTparsa y
HaCTaBKYy JivicepTaliyje, Hajirpe he 6uTy rocraB/beHM 1 IpUKa3aHW OCHOBHY ITPVHITNIIN 3a
yHarpebuBame pPOMCKMX Hacesba, Kao HapoudmTa crioHa msMeby Teopwje m mpaxce. Ha
BehrHy OBMX NpMHIIMIIA AVPEKTHO ce Haclama CTy[uja cIydaja o Ipojekty ,EBporicka
nofIpITKa 3a MHKITy3ujy Poma®”, xoju je criposoben y Cp6uju oz, 2013. o 2016. rosmse.



[TomenyTu Ipojekar je aHajM3MpaH jep ce paay O W3y3eTHO WMHepecaHTHO]
VHUIjaTUBY PUHAHCHpaHOj of cTpaHe EY, xojy je cnposommza Mucuja OEBC y Cpbonju
y capajmyM ca BeJIMKMM OpojeM akTepa Ha HalMOHaJIHOM HMBOY, Te 20 JIOKaIHMX
caMmoyImpaBa IMpoM 3emsbe. IIpojekaT je pacrosiarao IpWIMYHO BUCOKMM OylleToM 3a
JIOKaJIHe TIIPWIVIKe, Te je 010 KOHIMIMpaH Kao IWIOT IIpojeKaT, Off 4uje je yCIeITHOCTI
3aBucwiIa HapenHa dpaza EY dwumaHcuparma KOHKpeTHMX pajoBa Ha IIOOOJbIIaFY
cramMbeHMx yciosa 3a Pome, Kao M IlOTeHIIMjajIHa peluIMKaliyja MHpojekTa y Hosux 20
jenvHMIIa JIOKasIHe camoylpase. OBaj Ipojekar Omhe TemelbHO aHa/IM3MpaH y OKBUPY
AavcepTanyje ympaso 300T CBOjMX aKTMBHOCTM Yy Be3u ca ITOOOJbIIarkeM CTaMOeHmX 7
MHPPACTPYKTypPHUX YyCJIOBa y TOACTaHAApIHUM pOMCKMM Hacesbuma y CpOuju, Te
OpojHMX HayueHMX JIeKIIMja O CIIpOBODerby 0BaKBUX aKTMBHOCTM y OymyhHocTi. AyTop je
300r cBor npodecroHaIHOI aHrakMaHa Ha TIOMeHYTOM IIPOjeKTy VMao HelpUKOCHOBEH
yBU, Y IIpoliece M aKTUMBHOCTM KOje Cy OOMYHO CKIIOH-€HM Off OuYMjy jaBHOCTU WIVU
IpaKTU4Yapa y 0Boj 00s1acTi (KOHKpPEeTHO, 10 OpojHMX HopaTaka Koju he 6urtn msHetn y
OBOM CerMeHTy pajia jeJHOoCTaBHO Huje Moryhe gohm u3 cekyHaapHMX M3BOpPa), Te CHaKHY
XKeJby 7la YIIpaBO TaKBa casHarba IPUKaXe Ha aHaJIMTUYaH M cBeoOyXBaTaH HaulH, KaKo
Ou nucepTalyja IMOHyAMJIa ajieKBaTaH OCHOB 3a yHallpebeme ITpakce y IIpeMeTHO]
obsacti. Y 0BOj LIeJIMHM JIMcepTaliyje oceOHa Haxkma he 6GuTi ycMepeHa Ka IOBe3MBamby
pelliersa M3 IpaKce ca HajOMTHMjMM KOHIIENTVMa IpMKa3aHVM y PaHUjIM CerMeHTMMa
pana.

[TomenyTa crynmja caydaja HacTojahe m ma HoBeXe OBy IIeIVHY ca HVUbEBUMA U
XWUIIOTe3aMa pajia, OHOCHO YCTaHOBW J1a JIVI Ce HPVCTYIIOM KOHIIUIVIPAHWM Yy OKBUPY
IIpMKa3aHoT IpOjeKTa MOy OCTBapUTM HVUbEeBM MHKITy3uje PoMa, Te 11Ta je jorn moTpebHO
Ha BUIIIeM HMBOY Aa Om Tu ybeBU Owym IoCcTUTrHYTH (He TyOehm 13 Buma ma ce TakBu
npoOjieMr He MOTy pelmuTy IIojeNMHAYHMM WHWIMjaTMBaMa, Beh cumcTeMcKUM
IIPUCTYTIOM, KOjUI TIaK MOYKe KpeMpaTi HOBe IIpojeKTe TaKBOT TWIIa, JOK IO Cy OHMU JIe0
jacHO medpvHMCAHOT (Y CMMCITy HOOPO KOOPOMHMCAHOT 1 ca 00e30ebeHnM yuerthem cBmx
peJIeBaHTHIX aKTepa) U pealCTUYHO OylleTrpaHor (y CMUCITY IOCTYIIHOCTM ITOTPeOHIX
cpeficTaBa) IIporpama, OJHOCHO IIOJIUTHKE).

1.2 POMW, VHKITY3UJA, COLUJAJTIHU PA3BOJ, KBAJIMTET JKWMBOTA,
CTAHOBAIBLE M CTAMBEHWM YCJIIOBM, POMCKA HACEJbA -
AJEPVIHVUCAIBE OCHOBHMX IIOJMOBA

1.2.1. Pomu

Pomn cy Hapop xoju npumnaga mHpoapujeBckoj rpynm Hapopa. Ilopexito Boge m3
nokpajuHa Partacran, [lenia® n Xapujana maHamme cesepHe ViHawmje, omakite TokoMm XI
Beka Kpehy H1XOBY MUTpaTOPHY TOKOBYM yCJIef] paTOM M3a3BaHe HeCTaOVIIHOCTM 001acTi
KOje cy HacrammMBaym!, Te Tafga Ipecraje 3ajemHmuka ucropuja Poma m Vugyca.? O

1 Pagymkw, H. (2015.) ErHoremesa kxao daxTop HamyoHayHOr wueHTuUTeTa Poma. Beorpap: Cpricka
roymTrdaKa Mucao 2/2015, crp. 163-181
2'Bypuh, P. (1987.) Ceobe Poma - Kpyrosu naxsia u seHars cpehe. beorpan: burs, crp. 17-19
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FbVIXOBVM VIHUILIVjAJIHVIM MUIPATOPHVM KpeTarb/Ma He IIOCToje IIMCaHM IIofally, Ila je
IIOPeKJI0 yTBpDeHO JIMHIBUCTUYKOM TeOPUjOM, OJJHOCHO UMELeHUIIOM J1a POMCKM je3VK
VMa 3ajeJHUYKe KOpeHe M IpaMaTUUYKe CIMYHOCTM ca je3suIiMa KOju ce TroBope Yy
IIOMEHYTVM VIHAWjCKMM IpoBuHIMjamMa. HoBuja remernyka mcrpaxmsama’ cy Ha 0asu
TeHOMCKMX CTyAuja HOoTBpAwIa oBy Te3y.* Pomu ce y Epporry mocespasajy moderkom VI
BeKa, Te TOKOM BpeMeHa HacTambyjy IPBEeHCTBEHO O00JIacTM y IIeHTPasIHOj, MCTOYHO] U
jy>kHoj EBpornn (koHKpeTHO, Iipe fojlacka Ha basikan, Pomu cy myxxm mepuop XXuBein y
tagamboj Ilepcuju, Te nanHammwoj Jepmenmju m I'pukoj’). YV mpustor HaBemeHUM
IIpeTHOoCTaB/beHM MUTPaTOPHUM pyTaMma cBefiode ¥ IOJaly O IOCTOojarby M yHoTpeOu
3HaTHOT Opoja jepMeHCKVX U TPUKMX peun y cBUM aujasiekTrMa Poma y Esporm (mrro je
IIoCIIeNIMIIa FVIXOBOT Ay Xer Oopaska y Jepmenuju n BusanTuji)®. Pomm s Esporme y XIX
BeKy murpupajy n y CesepHy u JyxHy Amepuxy (mpesacxomHo y CAJl n Bbpaswi).
Yxynny nonysanujy PoMa y ceTy TeIko je ogpeanTy, a IIpolleHe IIOKpVBajy pacIioH Of
ABa 70 IIeT MUIMOHA’, OIHOCHO Of IIecT 10 jedaHaecT MwinoHa®, wm ox yetupwu go 10
MIJIMOHA Ha TepuTopuju EBporie®.

Pommt y 3Ha9ajHMjIIM OpojeBrMa J10CIIeBajy Ha TepuTopujy gaHarrme CpOuje ToKoM
oroMaHcKe mHBa3uje basikana y XIV n XV Beky. Y modeTky cy HacTamuBaIi II0ceOHe
BapoIlIKe MaxaJie, ofBojeHO oy, Typaka M ayTOXTOHe IIomyJlaluje, Ja Om ce BpeMeHOM
TepUTOPUjaJIHO paBHOMepHUje pasMecTiuIn. ToKoM ceftamieceTX 1 ocaMieceTux rofnHa
INpOIUIOr BeKa [ojasu A0 Behmx MuWrpanuja Ka TpamoBuMa  Y3POKOBaHWMX
VHOYCTpUjaIn3allfjoM 3eMJbe, Y OKBUPY dera Josasu 0 dQopMupara CUpOMaIIHMIX
Hacesba HOBOT TMIIa — TAKO3BaHVX cJlaMOBa. PoMy moceOHO MICIIaIITajy TOKOM [IeBeeceTx
rofyiHa, a CUTyanmja ce gogaTtHo noropiraia rocie HATO 6ombapmosama 1999, xama ce
oxo 110.000 Poma mcermmio ca Kocosa. Pomcka nomysnanmja y CpOuju maHac Huje xoMoreHa
- KOpUCTe Tpy JIMjajsieKTa pOMCKOT je3MKa, pa3/IMKyjy ce U 110 Bepy, CTelleHy oOpa3oBarba,
IIOCJIOBMMa KOje 00aBibajy, MMETKYy ¥ KOHA4YHO CTelleHY WMHTETrPVCAHOCTU Y OPYIITBO.
Vnak, kao eTHMYKa IpyIia, OHU Cy JaHac HajMarbe 0OpasoBaHM U IIMCMeHM, HajBUIIIe UX je
He3arocJIeHnX ¥ HajcupoMartHmju ¢y y Cpouju. Yecto mx norpaHo Hasmsajy Liyranmma.
Peu Iluranu Boayu MOpeKIO M3 TPUKOr je3uKa (Toiyydvor WIW AToiyyavor) M 3Ha4du ,He
nonupyj” wm ,Hemogupreus” .10 Yectr norpaaM Hasws 3a Pome mmipom ceeta - [lnmicm
(enr. Gypsy), Kwuran (Ppp. Gitan) v Xurano (umr. Gitano) - kopeHe Byde of, peunt Erumar

3 Mendizabal, I, Lao, O, Marigorta, U. M, Wollstein, A, Gusmao, L, Ferak, V, Ioana, M, Jordanova, A,
Kaneva, R, Kouvatsi, A, Ku¢inskas, V, Makukh, H, Metspalu, A, Netea, M. G, de Pablo, R, Pamjav, H,
Radojkovi¢, D, Rolleston, S. J.H, Serti¢, ], Macek Jr.,, M, Comas, D, Kayser, M (2012). Reconstructing the
Population History of European Romani from Genome-wide Data. Current Biology, Volume 22, Issue 24, str.
2342-2349.

4 Bhanoo, S. N. (2012). Genomic Study Traces Roma to Northern India. New ] ork: The New ] ork Times,
Section D, str. 3

(https:/ /www.nytimes.com/2012/12/11/science/ genomic-study-traces-roma-to-northern-india.html?_r=0)
5 barmmh, I'. (2010.) IToymmriuka axiuja — pOMCKY ITOKpeT 11 ImpoMeHe. beorpar, crp. 61

6 Kuexepuh, A. (2010). Pomm (Lmramm) y bBeorpagy - erHOomeMorpadcka IIpoydaBarka. beorpap:
Yausepsuret y beorpany - I'eorpadckn daxyirret, cTp. 8

7 Encyclopaedia Britannica: Roma People. (https://www.britannica.com/topic/Rom)

8 Paul, L. M. (2009). Ethnologue: Languages of the World. Dallas: SIL International

® Guy, W. (2001). Between Past and Future: the Roma of Central and Eastern Europe. Hatfield: University of
Hertfordshire Press, str. 33-53

10 Cummcon-Xepbept, M, Mutposuh, A, 3ajul, I', Ilerposuh, M. (2006) ITammpratit xusoT. Beorpam:
Otkposemse, [IpymTso 3a yHanpebusame poMCKIX Haceba
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(Egypt, Egypte, Egypto), OmHOCHO Of paHWMje pacHOpOCTparbeHe 3aliyme Aa cy Pomm
3arpaBo mopexioM Ervmhamm!® Pom Ha poMCKOM je3sMKy 3HadM ,490BeK’ WA

»MyX/cynpyr”.

Cmxa 1: Ilporena pacropiesie pOMCKOT CTAaHOBHMIITBA y eBPOICKMM 3embaMa (m3Bop: Caser Eppore;
YKyIHM nporermenn 6poj Poma y Esporm 2007. romHe 1o 0BOM M3BOPY M3HOCHO je 9,8 MiInoHa)

1.2.2. Ikys3uja

VMHKIy3uja je HojaM KoOju y CPIICKOM je3MKy O3HaudaBa yK/bydere, yK/by4lBambe,
obyxBaTame, cajip>kaBarbe y cebu, ypadyHaBarbe y, WIN MojIpasyMeBamme. Y KOHKpeTHOM
OJIHOCY Ha TeMy OBOTI pa/ia, MHKIIy3Mja je YMH YK/by4rBarba I0jeIVHIIA VIV Marbe TpyIie y
Behy, y3 yxmBame cBUX IIpaBa 1 MoryhHocTn Koje cy gocrymHe BehmHM!2, OMHOCHO 9MH
VIV ITpaKca YKJbyumBarba 0co0a Koje Cy IIpeTX0oIHO O Ha MapriHy ApYILITBa 300T CBOT
PacHOT WIM eTHUYKOT IT0peKIa, I10J1a, CeKCyasIHe OpujeHTalje, Wiv crrocodHocT. 13

Muaxnysuja Poma je crora IojaM 4Yuju je cMmcao collMjajiHa YK/by4eHOCT
IIpUIIagHMKa POMCKe HaliOHaJIHe MarbuHe, a Koja ce y PemyOrmmm Cpbujin cucteMckm
CIIPOBOAM KPO3 IUIAHCKM OCMMIIUbeHe Mepe M aKTMBHOCTM Yy oOJjacTuMa oOpasoBarba,
CTaHOBarba, 3arollbaBarka, 3[paB/ba ¥ COLMjaIHe 3allTuTe!4, 11 Koja TuMMe IOTHaza Iof,
Ha/JIeXXHOCTU U TI0Jbe aKTMBHOCTM Beher Opoja MHCTUTYIIMja, OHOCHO aKTepa.

O PomumMa y jaBHOM AMCKYpCy IOCTOje OoIlpedHa cxBaTamka. Ilopen mspakeHux u
yTeMesbeHIX CTaBOBa O YIPOXXeHOCTV OBe MakbMHCKe I'pyIle 1 HeOIIXOJHOCTH JleJIoBama 1
LIWbY HBIXOBOI OCHaXXMBaka, Te IToMohM fipKaBe y yHarpebery HBIXOBOT I10JI0XKaja, Hilje
Maym Opoj oHUX Koju cMaTpajy a Pomu Beh yxuBajy cea moTpebHa IrpaBa, Te Jia UM
IOpXapa IIpehyTHO WM OMpeKTHO oMoryhaBa Bullle HEro IITO je TO CJIydaj 3a OCTaJIo

11 Koka, Jb. (2007). KpaTka ncropuja Poma. beorpag, cTp. 67

12 https:/ / dictionary.cambridge.org/dictionary/english /inclusion

13 https:/ /www.merriam-webster.com / dictionary /inclusion

14 CrpaTervja 3a conujayiHO yKbyunsarme Poma 1 Pomkuiba y PemyOrmm Cp6uju 3a nepumon, ox, 2016. mo
2025. ropune (C1. miacauk PC, 6p. 26/2016)




CTaHOBHUIITBO (HapOUMUTO y oOJIacTvMa oOpa3oBarba ¥ CTaHOBarba, I7ie IIOCTOjU BeJIVKU
Opoj poMcKke felle Koja HIUCY yKJbydeHa y obaBe3HO oOpas3oBarbe, OIHOCHO CUTyallvja fa
BesnKy Opoj Poma craHyje y OecripaBHO mommrHyTmM objekTviMa 1 Hacesbyuma). OBako
dopmysmcann cTaBoBM, MaKO HWUCY Y [IOBOJbHO] MepM 3acHOBaHWM Ha YMEb-eHUIlaMa,
CBaKaKo ITOCTOje M y CajlejCTBY ca TeHepasIHO JIOIIOM €KOHOMCKOM CUTYalVjoM y JIp>KaBu
APYruM OOjeKTMBHVM OrpaHWYebVMa Y 3Ha4ajHOj Mepy YTUUY U Ha OofpKaBarbe (VU Y
HajOoTbeM CJIy4ajy BeoMa CIIOpPO pelllaBarke) ITpoOsieMa ca KojuMa ce Pomm y Cpbuju
cyouaBajy (a xoju he 6uTn feTapHMje aHaIM3VIPaHN Y IIOCeOHOM CerMeHTY aucepTariyje).

1.2.3. Commjasiam pas3Boj

IIpema nedunuumMjm VlcTpaXuBadykor WMHCTUTUTYTa YjeAureHMX Haluja 3a
npymrteeHn pasBoj (UNRISD), commjasHmM pasBoj mpelcrab/ba CKYH CTPYKTYpPaHMX
IIpoMeHa Koje ce IIpeAy3VMajy Y IWbY IIpOHaIakKeha KOXePEeHTHIX U TPajHUX pelllerba 3a
rpobiieMe ca Kojuma ce cycpehe mpymrrso. pyrum pedrimMa, colujaiHM pas3Boj oOyxBaTa
APYIITBeHO nAeduHMcaHe MyubeBe 3a ompebeHm BpeMeHCKM Iiepuon u oppebuBarbe
oTpeOHMX cpercTaBa da Ou ce T mubeBM octBapwm. ColujaslHM pasBoj A€o je
APYIITBEHOT pa3Boja U MOIpa3syMeBa IIpoMeHe y o01acTy mobospIliarka KBaITeTa XMBOTa
JBYIIV, CTBaparbe MOryhHOCTM 3a 3a710BOJbaBarbe, yHaIIpebeme v 6oraheme pasHOBPCHMX 1
YHUBEpP3aJIHUX JbYICKMX HOTpeOa, IoaMm3ame HMBOA COLMjaJIHE CUTYPHOCTM TIpabaHa,
robospIIIarke yCjIoBa MPOAYKIIMje M PelpomyKimje KMBOTa ¥ IIpeBeHIvje 1 Cy30ujame
colyjajiHMX Ipobiema.l?

Y Be3m ca IleHTpasIHOM TeMOM OBe IycepTalluje, HYXXHO je mcTahm Aa je KbydHa
KapaKTepUCTHKa COIIMjaJIHOT pa3Boja Heroba CBeOOYXBAaTHOCT: APYILITBO Ce€ VICTMHCKM
pasBuja caMo yYKOJIVIKO je TMM pa3BojeM IIOKpVBEHa CBakKa Heroba Kapuka, IIOCeOHO OHe
Koje cy c1abuje v pamusyje. Takobe, of jadarsa colmjaTHOT KallTala HeKe TepUTopuje
AVPEKTHY KOPWCT VIMajy ¥ OHV F-eTOBVI CTAHOBHMIIV KOjiI Cy IIPETXOIHO O y jIommjemM
TI0JIOXKajy, aJIi ¥ OKOJIHO CTAaHOBHWUIIITBO (T7Ie je MCTUIlakhe KOPUCTU 3a IIVPY 3ajeHUILy
YeCTO 3arl0CTaB/beHO y OKBUPY ejlabopuparba jaBHMX IIOJIUTMKA Y 0BOj 001acTm).

Y oxBupy YHusepsurera y beorpaay, conmjayam passoj ce usydasa Kao ItocebaH
npeaMer Ha PDakysITeTy IOJIUTUUYKMX HayKa, Y OKBUPY OCHOBHMX aKaJleMCKMUX CTyAuja
colyjaIHe ITOJINTHUKe 1 COIMjaJTHOT pajia.

1.2.4. ConnjatHM Kanural

ITojam commjanHor Kanmrasia npsu IyT ce cpehe kpajem XIX Beka, ma 6u y mmmpy
yrnoTpeOy yIllao Tek JieBefieceTVX rofyiHa IIpOILUIOT BeKa. Vako ce pagyu o momyaapHOM
KOHIIENTYy, OPOjHM ayTOPM MCTUYIY HEIOCTOjarke JOBOJBHO IIpeIlr3He 1 IPOKO YCBOjeHe
medpuvHMUIIMje TojMa. Vmak, mpuMeTHO je Aa y HAedVMHMIIMjaMa COLIMjaJIHOT KaruTasa

15 Bumanosuh, V. (2006). Peunuk conmjasiHor pagma. beorpam: msmarse ayTopa m Aconmjalivje IeHTapa 3a
corujaiam pag, Cpbuje



durypupajy Tpu merosa acmekTa: IOPYINTBEHM aKTepy, pecypcu ¥ OmHOCU Meby
akTepmma.l6

Hajmmpe nocmaTpaHo, pagyu ce o cucTeMy HOpMM M Mpexa MeDy spynyuMa Koju
XKMUBe U pajie y OKBMPY KOHKpeTHe 3ajelHuIle/IpyIiTsa, Koju omoryhyje eduxacHuje
dynxunonncame papymrsa.l” OcHOBHO cxBaTarbe IIOjMa je [a COLMjaIHM KaIluTal
HpeJcTaB/ba APYIITBEHN pecypc KOju MMa IIOTeHIIMjasl Jja MOjeVHIly Kpo3 pasBujeHuje
ApYIITBeHe OJIHOCe OJIaKIlla MPWUCTYII IPYyIMM pecypcrMa (IpyIITBeHMM, eKOHOMCKIM,
wim npuponHuM). CouyjayiHM KanuTal IofgpasyMeBa (PYHKIVOHMCAe IPYIITBeHX
rpyna Ha 0asu MebysbyACKMX OIHOCa, 3ajeTHIMYKOr MAEHTUTeTa, 3ajeHUYKIMX HOPMU U
BPeIHOCTY, Te penuiiponureTa. I'pagyt ce Ha pecypcuma Koje Ioceyjy IojeiVHIIN, a Koje
Cy BOJbHM Ja IOfie/le ca OKOJIHOM 3ajelHUIIOM, aJlil He IIpeficTaBjba jeqHOCTaBaH 30up,
OHOCHO yHUjy HOjejMHaYHMX pecypca, Beh ce HBUXOBUM JIeberbeM U Au3arbeM Ha HUBO
KOJIEKTVBA JI00Mja JojjaTHa BPeTHOCT.

Beoma BakHa ofperiHMIIa COIMja/IHOT KallTasla je IPOCTOP Y OHOCY Ha Koju ce
necdpuHMIIe 1/ aHaymsMpa. Tako ce MoOXe pasMaTpaTyl COLMjaJIHM KamluTal Ha
PpasIMunUTM TepUTOPUjaJIHMM HUBOMMA: IJIo0aHM, HMBO HallMOHaJIHe JIp)KaBe, HUBO
pervoHa, HMBO Tpajia, HMBO Hacesba VWIM OJI0Ka y HaceJbeHOM MecTy.!8 Y mpruior Tesu o
IeBe3aHOCTY COIMja/IHOr KaluTajla M IIpOCTOpa WCTaKHYTM aMepudKy eKOHOMICTa
PoGept IlyTHam mcTide fa cy omHocu MeDy sby/immMa 00JIMKOBaHM Ha OCHOBY ITPOCTOpa
KOj/ 3ajefHMUYKM HacTamyjy'® (1 IIopes, cBe IIMper yCIIOCTaB/bakba BUPTYeJIHUX Be3a
KOMYHMKAIIMIOHe TexXHOJIOTMje KojiiMa ce ITpOCTOpHa [IMCTaHIla JIOHeKJle ITOHMIITaBa).
ITyTHam Takobe cMmaTpa J1a ce colMjaJIHM KaluTal 3aCHMBa Ha JIPYIITBEHVUM OIHOCKMA
KOj¥ ITOCIIeNyjy capajiby 1 ycKjlabeHOCT aKTMBHOCTHM YHyTap JpyiiTsa.2

Y KoHTeKcTy oBOr paja BaXHO je HallOMeHYTM [a WHTerpamyja v WVHKIy3uja
MapruHaJIM30BaHMX TpyIla JJOHOCK ca cOOOM CMHepTrijy colujalHuX KanuTasia BehmHcKor
CTAaHOBHMINITBA U IIPETXOJIHO OflBOjeHe MarmbMHCKe TpyIle (Koja cBaKako Ilocefyje
COIICTBEHV COLMjaJIHM KaIlUTasl MpeJCTaB/beH jakKuM YHyTpallibiM Be3aMa, alu Koja y
yCIIOBMMa cerperamyje He MoOXe [Ja yOupe IUIOmOBe COIMjaJIHOT KamwTasla OKOJIHE
3ajeqHuile). Y cirydajy Poma y CpOujit BaskHO je ceTUTH ce Jla MaKO CMPOMAIITHY 1 Y JIOIIIeM
II0JIOKAjy, M OHM IIOCeMyjy 3Harka, CIIOCOOHOCTM ¥ KBaJIMTeTe Of KOjIX KOPWICTM MOXKe
“MaTy 1 mmpa 3ajegauiia. OBo je adpupmucaHo y OKBUPY jaBHMX ITOJIMTHKA T10 KojuIMa ce
roBe3BameM ypOaHMUCTUUYKe ¥ COllMjajylHe TOJIUTUKe ¥ yTHUllakheM Ha IIPOCTOPHO
30IVDKaBambe JXXeJ 00e30eIMTY jauarbe COLVjaJTHO-KaIUTaTHMX MpeXka.?!

16 Yirmarosuh, C, Tomanosuh, C. (2011). Conmjaam xKammrart u mpoctop. Conmortoruja m mpocrop, 49 (2011)
191 (3). 3arpeb: ViHCTUTYT 3a IpyIITBEHA MICTpaKMBarba y 3arpe0y, cTp. 271.

17 https: / /www.lexico.com/en/definition/social_capital

18 Middleton, A, Murie, A, Groves, R. (2005). Social Capital and Neighbourhoods that Work. Urban Studies,
42 (10):1711-1738.

19 Mohan, G, Mohan, J. (2002). Placing social capital. Progress in Human Geography, 26(2), 191-210.

20 Putnam, R. D. (2000). Bowling Alone. New ] ork: Simon and Schuster Paperbacks

2 Urmarosuh, C, Tomanosuh, C. (2011). Conmjaam xKammrar u mpoctop. Conmortoruja m mpocrop, 49 (2011)
191 (3). 3arpeb: ViHCTUTYT 3a IpyIITBEHA VICTpaKMBama y 3arpe0y, crp. 280.
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1.2.5. TepuropujanHm KanurTas

Ilojam TepuTOpMjaTHOr KammTasla peJlaTVBHO je HOBUjU, ali M Yy CTPY4HO]
JIATepaTypy U jaBHOM JIMICKYPCy CBe IIMpe mpuxsBaheH. 3a pasvKy off IIOTeHIIMjala Heke
TepuUTOpuje, OAHOCHO CBMX eJleMeHaTa KOj/i Ta YiHe, OBJe je ped O aKTUBUpaHUM
CTPYKTYPHVM OJJIKaMa HeKe TepuUTOpujaJiHe IieIHe Koje yTudy, TauHuje reHepaTop Cy
pasBoja Te TepuTopuje. TepuTopujayIHM KanuTasl jecy pa3BOjHU pecypcu KOju CYy YCKO
crenUYHM 3a JaTH IIPOCTOP, M Kao TaKaB ITpeJicTaB/ba KaTajn3aTop 3a IOTeHIIMjal Te
IIPOCTOPHE jefIVHNIIE [Ia CBOje pecypce MCKOPVCTY Ha ONTVMaJIaH HauyH.

TeputopujasyiHn kanuTas IofpasyMeBa JBe OCHOBHe TIpylle pecypca Heke
TepuTopuje: T3B. ,TBpAM” (Koje umHe MH@PaCTPYKTypHa OIpeMJbeHOCT, I'pabeBMHCKM
dony, crame XMBOTHe cCpefMHe, TeXHOJIONIKA OCIIOCOO/beHOCT M CJ1.) U ,MeKu”
(mpucycTBO M pa3sBUjeHOCT WMHCTUTYLIMja, 3Halbe M HUBO IIKOJIOBAHOCTW, KYJITYPHU
caJip’kaji1, KpeaTUBHOCT, JbYJICKI pecypcy, IIOBe3aHOCT CTAHOBHUINTBA VI CTeIIeH HhIIXOBUX
VHTepaKilja, MHQPOPMMCAHOCT U IIPOTOK WMHGOpMaIlMja, pa3BUjeHOCT ¥ IMpUMeHa
JIOKaJIHMX pa3BOjHMX IIOJINTUKA, UTH). TepuropujasiHi KanmTasl crora YMHY KoMOMHaIuja
HPUPOTHUX M PUBMUKMX KapaKTepucTKa TepuTopuje ca IIPUCYTHUM MHTeJIeKTYaIHVM,
COIVjaJTHMM ¥ TIOJINTUYKMM KaIlUTajIoM JaTor mpocropa.?? Y HOBUje BpeMe yIIpaBoO Cy
eJIeMeHTU ,MeKOr” TepUTOpMja/IHOI KalluTala HeITO IITO 3HaydajHO yTude Ha pasBoj,
KaKO IIOCMaTpaHO Ofl CTpaHe TpXXuIITa (jep Cy OBO OJIMKe KOje IIpuBiIade IIaXiby
VHBECTUTOpa), TaKO ¥ OfI CTpaHe IIeHTpaJIHMX BJIacTV KOje CBe BUIIle Y CBETYy YJIaxy Y
pa3Boj OBUX ejleMeHaTa. YJjlarame y OBe OIJIMKe TepUTOpwuje Takobe je ITperio3HaTo Kao
OuTHO 3a 3aycTaB/barbe HETaTMBHVX TeHEHIIVja IPWUCYTHUX y KOBUPY IepudepHUX U
cj1abuje pasBUjeHMX CpeaVHa.

TepuropujasiH Kanurasl je cremnmduyaH YTOJIMKO IITO IpefcTaB/ba IIPOM3BOLL,
aKTMBHOCTV CTaHOBHUIIITBA, ajI M BakaH (paKTOp reHepucarma aKTMBHOCTM, Te ce CTaJIHO
Hajiasu y cpepu yTuilaja 1 MebysaBrcHOCTM OBa JiBa eJleMeHTa.

Pomcke 3ajeqHuIle ¥ bUXOBa YyHyTpallllba OpraHu3alyja CBaKaKO Cy BaKaH
eJleMeHT TepUTOpMjaJIHOr KaluTala CpellHa y Koj/uMa II0CToje M poMcka Hacesba. Of
yHanpeberba XMBOTHMX ycsioBa PoMa 11 B1IXOBOT IyHOT yK/bydera Y IJIaBHe JpyIITBeHe
TOKOBe, Kao ¥ TpXXMINTe paja, Te of yHarpebera cupoMaminmx,/ MapriHaIHUX IOgpydja
KOja uMHe CHUpOMalllHe POMCKe eHKJIaBe [JMPeKTHO 3aBucyu oOorahmpame YKyITHOT
TePUTOPMjaJIHOT KaluTasla JaTe CpeayHe.

1.2.6. KBasureT >)XMBOTaA

Ceercka s3gpasctBeHa opraHmsanuja (WHO) 1993. rogune KBajamuTeT >XMBOTa
AeduHMIIIe Kao Meplenilyjy IIoje/IMHIIa O COIICTBEHOM II0JI0XKajy V XKMBOTY y KOHTEKCTY

2 Tlerposuh, M. (2014). ITojam TepuTOpHMjaIHOr KallUTala Ka0 OKOCHUIIA MCTPpaXXMBaka JIOKaJIHOT-ypbaHor
pasBoja (y oxsupy: CTpyKTypHM M [elaTHM IIOTeHIMjal JIOKaJIHOT pasBoja). beorpam: Comyoromko
yopyxeme CpOuje m Llpue Tope, VIHCTUTYT 3a conmosoKa MCTpaxkuBama, Pwio3oBcku dakysirer y
beorpany, ctp. 14.
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KyJIType ¥ CUCTeMa BpeJHOCTM Yy KOjeM KMBM, Kao M y OJJHOCYy Ha COIICTBeHe IIVbeBe,
oueKmBarba, CTaHIapIe M MHTepecoBarka.?> OBa gedpvHMIIM]a je afleKBaTHa TeMI OBOT pajia
jep KBaJIMTeT XXMBOTa IIOCMaTpa y IIMpeM OKBUPY Of, MCK/byUMBO MEIUIIHCKOT, OJHOCHO
3 paBCTBEHOI KOHTeKCTa, Beh y o03mp (ocmM pu3WHUKOr 3mpasrba) y3MMa IICVIXOJIOIIKV
CTaTyC MHAVBYIye, CaMOCTJTHOCT M MaTepujajlHy He3aBVCHOCT, COLMjaslHe OIHOCe, Te
OIHOC IIpeMa OWTHMM IIOjaBaMa y OKOJIMHM, Ca aKI]eHTOM Ha KOHTEeKCT JIOKQJIHMX
KMBOTHMX yCJIOBa (KOju ce pasimKyjy nsmeby reorpadckmx rnogHebspa, KyJITypa, 3eMasba,
ApyIITaBa, u c1).

CseTcka 37IpaBcTBeHa OpraHmu3alija KacHuje Ipoay0sbyje cBojy medVHUIINjY, dnMme
KBaJINTET XMBOTa O3HauaBa Kao oIlaXkarbe IIojedMHIla WM rpyna 1a he muxose norpebe
OuTtn 3amoBosbeHe M 1a he OuTM IHperno3HaTe Ha BpeMe Kako Ou ce mocturia cpeha u
VICITy FbeHbe 3a/I0BOJbCTBA XKMBOTOM.2> OBaKO ITIOCMaTpaH KBaJIUTET XXMBOTa OKPMBA IINPOK
Avjaria30H KOHTEKCTa, OTHOCHO OOJIacTM pas3Boja, 3[OpaBiba, PeJIeBaHTHMX IIOJIATMKA T
3arolUbaBama, usMeby ocraimx. KsajmreT XmBoTta (HocMaTpaH y KOHTEKCTy OBOI pajia)
3HATHO je IIMpPWU I10jaM Off XMBOTHOI CTaHJap/a, KOHIIeNTa IIpeBacXOHO 3aCHOBaAaHOI Ha
MaTepwujaJIHIM, OJJHOCHO eKOHOMCKVM IapaMeTpuMa.

Jomr jemHa cpopHa gedpvHMIIMja KBaJIUTET XMBOTa OMNCYje Kao ,CBeyKYITHO OIIIITe
Grarocrame, Koje yK/bydyje oOjeKTuBHe dakTope 1 Cy0jeKTMBHO BpelHOBame (PU3IIKor,
MaTepUjajIHOT, COLVjaJITHOT ¥ eMOTWMBHOI OJlarocrama YKby4yjyhm ymaHM pasBoj u
CBPCUCXOAHY aKTUMBHOCT 20,

JacHO je ma HaBemeHU KOHIIENTM IIOHpasyMeBajy OOjeKTMBHe U CyOjeKTMBHe
VHOVKATOpe WIN IIOKasaTeJbe KBajMTeTa XmBoTa. Meby objektmBHUMaA ce Mory
V3IBOJUTI: OYeKMBAHO Tpajarke XMBOTa, OpyTo momahu mpomsson, noxabame IIkosie, Te
CTOIle CHpOMAIlITBa, KpMMMHaa, He3aIlloCJIeHOCTY, IepyHaTaJlHe CMPTHOCTU WU
camoyb6mcrasa.?” JIucra moryhmx cyOjeKTMBHIX IOKa3aTesba je 3HATHO AyXa, I1a Cy OBIe
HaBelleHM caMO HeKu of mux: ocehaj mpumagHocTy 3ajemHmiy, mMMoBMHa?S, ocehaj
curypHocTi, cpeha, 3a710BOJbCTBO KMBOTOM V1 TIOjeIMHMM HeTOBMM acIIeKTVIMa, OJTHOCH ca
MIOPOAMIIOM, KJIacHa (WIM peInruo3Ha) MIaeHTHdUKallja, M YTUCAaK O CIpoBoDery
npaspe.?’

2 The World Health Organization (Programme on mental health). (1996). WHOQOL-BREF Introduction,
administration, scoring and generic version of the assessment. Field Trial Version. Geneva: WHO

https:/ /www.who.int/healthinfo/survey /whogol-qualityoflife/en/

2 Carr, A, Higginson, I, Robinson, P. (2002). Quality of Life. Hoboken: Wiley

% The World Health Organization. (2001). ICF Checklist Version 2.1a, Clinical Form for International
Classification of functioning, Disability and Health. Geneva: WHO

% Felce D, Perry J. (1995). Quality of life: Its definition and measurement. Research in Developmental
Disabilities, Volume 16, Issue 1. Amsterdam: Elsevier, str. 51-74

2 Vimih, Y, Mwiuh, U, Apanbernosuh, M. (2010). ITporieHa KBajinreTa XMBOTa — CaflalllEbyl IpUCTyIn. Acta
Medica Medianae. Hurr: Mepyainackm daxynrer YauBepsureta y Humry, crp. 52-60.

28 JImoBuHa y ceOM HOCM WMCTaKHYTy CyOjeKTMBHY KOMIIOHEHTY, y CMUCIIYy ZHa je Moryhe mMartu y Iocemy
HpenMeTe 4duja CyOjeKTMBHA BpEeIHOCT He MOpa KOPECIOHOMpaTH ca TpXuIIHOM BpenHomhy. Taksa
VIMOBVHA IMPEKTHO yTHde Ha Cy0jeKTMBHM T0XK1BIbaj KBaITeTa XUBOTA.

Crarpe Ha pauyHy je, ca Ipyre cTpaHe, 00jeKTMBHIjI IIOKa3aTerb.

2 Joxosuh, C, Ilasnosuh, ], Xanmsykosuh, H, Besuh, P, Bwioruh, C. (2017). MeTtoge wmcnmriBama m
IIOKasaresby KBaJIUTeTa XMBOTa. bromenmiHcKa vcrpaxusarsa, 8 (1). Vcrouno CapajeBo: MemuiHckm
daxynrer Poua, YHuBepsurera y Vicrounom Capajesy, crp. 90-94.
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1.2.7. CtaHOBaBm-e 1 cTaMOeHM yCJIOBU

Y HajmmpeM cMMCIIy, cTaHOBaEse IIpeJiCTaB/ba CKJIOHUIITE Off, pas/IMUnUTIX 00JIMKa
yrpoxxeHocTi.?? Peu je o byzcKoj moTpeOM mM3 Kpyra HajOCHOBHWjNUX, jep IIpefcTaBiba
IIpeIyCiIoB 3a VMCIyHere OpojHUX Apyrux mnorpeda, Kao INTO Cy pajl, MCXpaHa, OAMOD,
APYIITBEHW XMBOT, O p)KaBarbe XUIMjeHe, peKpeallyja, 3aCH/Barbe II0POANIIe, O pacTarbe,
HpuBaTHOCT, ” 11p. Y EBpoIckoj yHMju cTaHOBame je Ipero3HaTo Kao OCHOBHO IIPaBo y
okBupy wiaHa 31 pomnymeHe Epporicke mosesbe O colyjalHMM MHpaBuMa (KOjy cCy
paTnduKoBaye 1 IOjeViHe 3eM/be KOje Cy Tajla joIll yBeK Owle 3em/be KaHAMAATH 3a
wriadctBo y EY). CraHoBame ce Hajasu y Kopelaujii ca €KOHOMCKMM, OJHOCHO
MaTepujaJIHUM CTarbeM, ajli IIPaBoO Ha CTaHOBar-e y CPeAVHM Yy KOjoj OBO JPYIITBO TEeXU
Ja IpuIlajia rojpasymesa obaBe3y Jip)KaBe, OTHOCHO jaBHOT ceKTopa, fa (y IpeHeceHOM
CMICITy) TIpUITpeMM TeMesb Ha KojeM he cpakmu rpabanuz Mohm ja 3a cBoje JoMahmHCTBO
00e30e111 IPUCTOjHO CTaHOBabE.

CrambeHa moawmTMKa ce y cCucTeMMMa YIIOpeAVBMM Ca OHMM KOjU BJlajga y
Perry 6 Cpbwuju edpmnMIIe ce Kao crcTeM KOpeKTVBa Koji Jip)KaBa YHOCHU Y cTaMOeHO
TPXXUILITe, ¥ TO KpO3 peryjmcame WHCTUTYIMOHAJIHUX OKBMpa TP XXMIIHMX YroBOpa,
duHaHCHjcKOr cucTeMa M cucreMa cybOsenimja.3! CrtamMOeHOM ITOJIMTMKOM Ce HacTOju
00e30emmTy OastaHc M3Meby Mepa TpXXuIlIHe peryJiaTvBe 1 Ip>kaBHe MHTepBeHIIje,?2 Kako
Om ce 00e30emyIO TPOIIKOBHO IIOCTYITHO M XWIMJEHCKM VI Ca CTAHOBWIITA TeXHWYKMX
CTaHJapia aJieKBaTHO CTaHOBame 3a IpuUIlaJHMKe CBUX CcollMjaiHMX cJiojeBa.’® Of
VIHTepeca 3a OBaj paf je M u3iBajare II0jMOBa IIPVCTYNavHOr, aJleKBaTHOT ¥ COLVjaJTHOT
craHoBamsa. IlpucTynayHo craHoBame IofpasyMeBa CTaHOBarme Koje je IIPUYIITHMBO 3a
nomahmHCTBa ca IIpMMamlMa Koja Cy WCIIOJ] YCTaHOB/beHOI IIpoceka Ha HallMIOHaIHOM
VWIN JIOKaJITHOM HUBOY.3* AeKBaTHMM CTaHOBaH-eM Ce O3HauaBa IIojaM 4Uji je CMMcao
IIMPY OfI CKyIla TeXHUUYKMX KapaKTepucTMKa ¥ CTaHjapia, OJJHOCHO ofi obesbebuBama
dmsmukor ckioHuITa, Beh ce pagy o KOJIeKTUBUTETY ejleMeHaTa Kao IITO Cy CUTYPHOCT
rocesia (3aIITUTa Off IPUCWIIHOT Vcelberba WM MaJITpeTrparba), JOCTYITHOCT OasumyHmx
cepBlca 1 KOMyHaJIHe MHMPacTPyKType, [leHOBHa MPUCTYIIa4HOCT, (PU3MUKa TOCTYITHOCT
u joKaryja (y PyHKIIMjU KOHeKIMje ca OWTHMM COIMjayITHMM yoIyrama. Y MHOIITBY
HedvHMIIMja OBOT II0jMa, OHA Koja je M3 aclleKTa OBOTI pajia IpuxBaT/blBa 1 IIpUMeBa je
crefeha: ,AmekBaTHO (IIPUCTOJHO) CTaHOBambe IIpeJiCTaB/ba CMeIlTajHe ycIoBe KOoju
IojipasyMeBajy ajleKBaTHY IIpMBaTHOCT, ajleKBaTaH IIPOCTOP, PU3MUKY HPUCTYIIayHOCT,
ajleKBaTHY 0e30e/THOCT M CUTYPHOCT CTaHapCKOI CTaTyca, CTPYKTypHY CTaOWIHOCT U
TPajHOCT, aJleKBaTHO OCBeT/bebe, TIpejarbe W IIPOBETPEHOCT, ajleKBaTHy OCHOBHY
MHPPacTpyKTypy (BOmOCHaOImeBare, cCaHUTapuje, OIBOJ, OTIIAIHMX BOIa), oarosapajyhm
KBaJIUTET XMBOTHe CpefyHe M YMHWIalla BaXHMX 3a 37paBibe, afleKBaTHy ¥ JOCTYIIHY

3% ITerosap, K. (2003). Ypbana commoriormja - Hamm rpafgosu musMmeby apkase m rpabanwna. beorpap;
I'eorpadckm daxysrer YHuBepsurera y beorpany, crp. 173.

31 Bengsston, B. (2002). Path Dependency in Housing-The Puzzle of the Nordic Housing Regimes. ENHR
Conference: Housing Cultures: Convergence and Diversity. Vienna, Austria.

32 [Terposuh, M. (2004). Conmoniormja craHoBara - CramOeHa IoOIUTHKa: M3a30Bu 1 MoryhHocti. beorpan;
VMHECTUTYT 3a commoromKa ucTpaxmsama Priozodckor dakyrrera y beorpamy, crp. 11.

3 Mandic¢, S. (1996). Stanovanje i drzava. Lublana: Forum 3/96, p. 86.

3 Bhatta, B. (2010). Analysis of Urban Growth and Sprawl from Remote Sensing Data. Advances in
Geographic Information Science. New ] ork: Springer, p. 23.
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JIOKaIVjy y OIHOCY Ha paj, M OCHOBHE YCIyre, M TO CBe II0 IPUCTYIIAYyHO] IieHm”.%
CommjasiHO cTaHOBaEbe je BUJ pelllaBarba CTaMOEHOr IMTama IIyTeM KOojer Ip’kaBa VIIn
JIOKaJIHA caMOyIIpaBa MHTEPBEHUIIY pajy CTaMOeHOT 30pubaBarba YIPOXKEHVX, OHOCHO
OHMX JIMIIa KOja Ha OCHOBY CBOjUX IIpVMMarka HIUCY y CTamy Ja OBO IINTambe pellle.
Hedurmime ce xao ,cTaHOBarbe ofrosapajyher crangapaa xoje ce obesdebyje y3 mogpmixy
Ap>KaBe, Y CKJIaly ca CTpaTETrVjoM COLMjaJIHOT CTaHOBaa M IIPOrpaMiMa 3a pea3aimjy
cTpareruje, foMahvHCTBIIMA Koja M3 COIVjaTHVIX, EKOHOMCKMX VI IPYIMX pasjiora He MOTY
na o0Oe30efie cTaH IO TPXKUIITHMUM ycIoBmMa” .36

Cram0eHM ycI0BUM IIpeICTaBibajy IIMPOK CKYII ITOKas3aTelba M OJIMKA, OJHOCHO
NpwIKa " OIPeM/beHOCTM JIOKallMja Koje JbyAM KOPHUCTe 3a CTaHOBambe. Pamm ce o
MeIlIaB/HY TeXHUYKMX VM COLIMOJIOMIKIMX TTapaMeTapa KOjii MOTy IpelM3HO yKa3aTu Ha TO
Ja JIM Cy YCIOBM XMBOTa y oppebeHOM cTaMOeHOM IIPOCTOPY ageKBaTHM, OIHOCHO
npuMepern. Kao mro je HaBemeHO, yCJIOBM y KOjuUMa Ce CTaHyje 3aBuce O OpOjHMX
MaTepujaJIHMX ¥ IOPYIITBEHUX (paKTopa, ajM je HNPMMepPeHO CTaHOBaFbe HEIITO IITO
IpeficTaB/ba OATOBOPHOCT [pkKaBe M Kao TaKBO je HaBeleHO y OpojHuM MebyHapomHM
nokyMmeHTnMa (oBae he Owtwm HaBemeHa camo YHMBep3ajiHa [eKiIapaliifja O JbYICKUM
npasuMa (Universal Declaration on Human Rights - UDHR), onHocHO meH wian 25-1)%.

Meby nmapameTpuMa KBajInTeTa CTaHOBamba 113/1Bajajy ce TeXHUMUIKM (Koje je JIaKo
YTBPOWTY VIV KBaHTM(UKOBATH), Kao IITO Cy HMOBPIIVHA cTaMOeHe jenuHNIIIe, TyCTUHA
HaCTambeHOCTM (omHOC Opoja coba m wiaHoBa AgoMahmHcTBa), cTamOeHa MOBPIIMHA IIO
KOPUCHUKY, OIIpeM/beHOCT MHQPaCTPYKTYpPHUM MHCTalalljaMa (CHab/1eBeHOCT BOJIOM,
eJIeKTPUYHOM eHeprujoM, KaHaJIM3alyjoM U CJI), TI0JIOXKaj Y OfHOCy Ha caoOpahajumiry
(DocTymHOCT), HauMH rpejarba, TpabeBMHCKM MaTepwjasl O KOr je cTaMOeHa jemyHMIIA
msrpabeHna, crapoct objekra, nta. Meby nmpaBHMM ImapaMeTprMa cTaMOeHMX yciioBa Tpeba
PasMOTPUTH BJIACHUINTBO Hap IapuesioM / Kyhom / cTaHOM, Te JIeTaJITHOCT WM3rpabe
(xojut OCMM HeCUIypHOCTH ITOce/la MOXKe MMaTV ¥ HU3 APYTUX IIOCIenIIa, jep y yCJIoBMMa
HeJleraJIHe T'pajiibe HMCY HYXKHO IOIITOBAaHV MUHMMaJIHM IpaDeBMHCKM M XWUIMjeHCKU
CTaHOapAn).

On mocebHOr 3Hauaja y cMMUCIy IIpUCTyIla oBor paga Owhe ciremehm cramOenm
YCJIOBU, OITHOCHO ITOKa3aTeJby a/leKBaTHOT CTAaHOBAkba:

® mOpucTyn Boau 3a nmhe,

® [PUCTYH KOMYHaJIHO] U APYToj MHPPaCTPYKTypH (KaHaJIM3alIOHO], ITy THO],
eJIeKTPUYHO] MPeXW UT/L),

® IIPUCTYH jaBHMM cepBUCHMa (IIIKojIaMa, OoJIHMIIaMa, jaBHOM IIPeBO3Y UTH),

® CTPYKTypasIHM KBaJIUTET CTaMOeHNX jeauHMIIAa (TexHWKa Ipafrbe, BpPCTa 1
KBaJIMTeT rpabeBUHCKIMX MaTepujasia, ajleKBaTHO OflpKaBarbe),

® HaCTameHOCT (IpocedHa I'yCTMHA CTAaHOBHMKA IIO jeIVHWYHO] IOBPIIVMHN
Hacesba, Te Opoj wiaHoBa momMahyHCTBa 1TO cTaMOeHO] jemHMIIN), 1

®* IIpaBHM CcTaTyc oOjekaTa (pellleHOCT WMOBMHCKO-TIPaBHUX OJfHOCa Hajl
o0jeKTVMa 7 3eMJBUIIITEM).

35 XABUTAT areHja, Ucranbyn 1996, JIOCTYIIHO Ha
https:/ /www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/habitat agenda.pdf

3 3aKoH o colujajiHoM cTaHoBamy, Yian 2 (Ci1. mracamk PC 6p. 72/2009)

37 https:/ /www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
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Ha ryro6asiHoM HUBOY, cTaMOeHM ycrioBM ¢y yciieri 6pojamx daxkTopa rmoderkom XXI
BeKa ITpOoIier-eHN Kao He3al0BosbaBajyhnt 3a mpunOIIvbKHO MOJIOBMHY CBETCKe IToITysiamyje.38

1.2.8. Pomcka Hacespa

VMako HacTaryjy roTOoBO CBe KpajeBe 3eMJbe, Te )KMBe M Y MeIIOBOTVM CpelliHaMa,
Pomu kao Hanmona/iHa MamuHa y CpOuju yecTo HacTamyjy 3aceOHa Haceiba y KojuMa
uyHe BehHCKO CTAaHOBHUINITBO (HapedHM cerMeHTM paga Omhe mocBeheHm pasios3uma 3a
TO, Te OoIMKaMa XuBoTa Poma y PermyGrmin CpOujui, Kao 1 KOHKPETHMM CTaMOeHMM 7
APYTMM KapaKTepucTMKaMa Hacelba y KojuMa XXuBe). Y OCHOBM, pOMCKa Haceba
IIpefiCTaB/bajy JIOKAJIUTETe Ca W3pakeHOM cTaMOeHOM (QYHKIMjOM Ha KojuIMa XXVBe
HNpUIIaJHNIV POMCKe HallVIOHaJTHe 3ajeliHmIle, Oe3 o03mpa fa jiv ce Halase y ypOaHOj v
PYPpasIHOj cpelivHM, Kao 1 0e3 0631pa Ha HMXOB I10JI0Kaj y OTHOCY Ha MaTUYHY OIIITUHY
VIV Hacesbe BUIIIT paHra, Te MHPpacTpyKTypHe MM OmiIo KakBe JIpyre KapaKTepucTHKe
Hacesba. Vmak, y cBeTsly TemaTuKe OBe jucepranyje, y ¢okycy he Owutm oHa pomcka
Hacesba Koja Cy y JIOIIMjeM II0JIOXajy (Te ce IojIoXKajeM He cMaTpa CTPMKTHO HbMXOBa
IIpOCTOPHa peJlallija ca HeKVM IIeHTpOM pa3Boja, Beh ce M/ Ha JIOKallyje ca JIOIIVjIM
XVUBOTHVM WIV cTaMOeHVM YCJIOBMMa Y OJHOCY Ha HallMOHaIHM Ipocek). Takpa Hacesba
KapaKTepullle M3pasuTa pe3ueHIIMjaJIHa cerperMpaHOCT — I10jaBa Jia je jelHa colyjajiHa
rpylia Ha HeHaCyMM4aH HaylMH, OJJHOCHO CHMCTEeMaTCKM IIPUCyTHa caMo y ojpebeHum
THmosMMa mpocropa’’: Pomu cy v koju 300T CBOT COIMjaJTHOT M MaTepUjaJTHOT CcTaTyca
HacTamyjy (WIM OCHMBAjy) Hacesba JIOIIer KBaJIUTeTa, aJli U KOju ycJlef] cerperaiuje ca
KojoM ce cycpehy 3aBpiaBajy kao eTHMYKa BehmHa y TakBMM Hace/bMMa (110 ITpaBIIIY
yOemwpuBa). PesupeHnmjasHa cerperanyja HNPaKTWMYHO IOCHeIIyje WCTpaXnBarba Yy
obsacTi cTaHOBama PoMa, Tako [1a Cy OBaKBa Hacesba TpeTVMpaHa OpOjHVMM CTyaujamMa U
pasBoOjHUM ITporpamMmuma / IpojeKTrMa, ajivi Cy TePMMUHOJIOMIKM ¥ MeTOJIOJIONIKM YecTo
O3HavaBaHa pPa3JIMYUTUM Ha3UBMMA.

Crpareruja 3a comujaiHo ykbyunsame Poma n Pomkumsa y Perry6rmmirin CpOuju 3a
niepuop, ox, 2016. go 2025. ronuHe gedpmHMIIIE poMCcKa Hace/ba Kao ,IIPOCTOpHe Ipajicke U
BaHTpajicke (CeocKe W TIIpUrpazicke) IIejIMHe IIPeTeXXHO HacTameHe IIpUIIaIHNMIIIMa
POMCKe HallOHaJIHe Marb/He, 4eCcTO BubeHa 1 Kao MecTa IIPOCTOpHe U [pYIITBeHe
cerperanmje Poma 1 Pomkmrsa.”40

Ca craHoBMIIITA JIeraJIHOCTH, pa3m/n<yjy ceé pOMCKa Hace/ba HacCTajla IUIaHCKY,
OOHOCHO Yy CKJIaZly Ca Baxehmm yp6aHVICTT/IqKT/IM IDIaHOM ¥ 3aKOHCKVM aKTlMMa, 3aTVM
CIIOHTaHO (bopMmpaHa HaceJba, M OHa KOja cy 6ECHpaBHO IHoAvrHyTa. IITo ce Tuue
HOJIO)Kaja Y OKBUIPY yp6aHor VIV Py paJIHOT TKVBa, MOXe Cce paauTi O AeJIOBMMa I'pajoBa

% Ilerosap, K. (2003). YpOana comuororuja - Hamm rpagosu m3Meby gpkase m rpabanmza. Beorpas;
I'eorpadcku dakysrer Yuusepsurera y beorpany, crp 174.

% Yanpaposuh, O. (1987). CoumjasiHa mpaBda ¥ HejeIHAKOCTM - IPWIOr pa3MaTpary COIijaIHe
crpatudukanyje y ypOammMm cpenmHama. Pesuja 3a commortorujy 17, Op. 1-2. 3arpe6: Pwwiozodckm
daxkyrrrer, cTp. 110.

40 Briaga PemryGimmke Cpbwje. (2016). CTpaTeruja 3a cormjaHo yKbyunBare Poma u Pomxumsa y Perry6rmiim
Cpbwuju 3a iepuop o1, 2016. o 2025. ronuee, crpaHa 37
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win rpaiackKmx HaceJba (TaKOSBaHT/IM I'paacKmuM MaxanaMa), IIpurpaackmM HaceJbliMa,
POMCKIMM ceJIriMa, Te [1eJI0OBVIMa ceJla.

Hexurmnjencka Hacesba cy HeaZleKBaTHO MH@PaCTPYKTypHO OIIpeMibeHe CpeluHe,
KOje HacTakyjy CMpOMaIIHM, ajlil 4uje cy cTamOeHe jequHuIle M3rpabeHe ol pesaTUBHO
TpajHOT MaTepujajla M y3 WM3BeCHM HMBO IIOIITOBama rpabeBumHckux cranmapraa. Osa
Hacesba OJUIVIKYje M ofpebeHa OpyIITBeHa XeTepOreHOCT CTaHOBHUMKa (pas/IMKyjy ce II0
€KOHOMCKVM KapakKTepucTnKaMa M MOryhHOCTMMa), ayim Mx I7100aJlHO HacTambyjy OHM
KOjV HUCY y cUTyanmju ga cebn o6e30eme 6orbe XMBOTHe ycitose. Meby mpyrim Tnmosmma
POMCKIMX HaceJba KOja ce OJIVKY]jy JIOIIMjIIM XMBOTHVUM yCJIOBMMa yOpajajy ce 11 mapraje,
JeJIOBM HeKaJallllMX IPUTPaTICKMX cesla (Koju cy yopsaHOM ypOaHM3aIjoM ITPUIIOjeHI
rpajioBrMa), M CHUpOMaIllHa poMcKa cejla (Ipwurpajgcka win dopMmupaHa Jajeko off
rpajosa).

HedopmaniHa Hacesba IIpe/icTaB/bajy HEIUIAHCKM HacTajle cTaMOeHe JIoKalyje Koje
CBOjIM CTaHOBHMIIMMa He IIpYyXajy MoryhHocTM 3a yXuBake IIpaBa Ha aJeKBaTaH
CTaHZapp, XUBOTa, M y KojuMa BJIafajy yCJIOBY HedOpMaIHOT WIM HeCUTI'YPHOI 3aKylla
mmosuHe. [Tpeacraspajy 3ajeqHMIIe JbYAM KOjVI Cy OHO IITO MMajy M3IpagyIvi COIICTBeHVM
CKPOMHVIM pecypcuMa, ca wmm 0Oe3 momMohm ca cTpaHe, a Yyoien HeNOCTOjarba
PacIioyIOXMBOI  3eMJBMINITa WM afeKBaTHOI cTaMOeHOr cMellTaja, HeaJeKBaTHOT
ypOaHMCTMYKOT IUIaHMparka, OfCYCTBa ajJeKBaTHEe COLMjajiHe IIOJIATHKE, MUTpallja u
HamIor ypbaHOTr pacTa, HeJOBOJBHUX pecypca Ha pacrosiaramby JIOKIHVMX BJIACTW, VI
HecIIpoBOoDbema pesleBaTHMX 3aKOHCKMX ITpomica. HedopmarsiHa Hacesba He Mopajy Owurm
Kkpahe mcropuje, nomro cy 6pojHa 1 OHa Koja Iocroje Beh rogmMHama Wi JeleHMjaMa.
Pa3Boj HedpopMaIHMX Hacesba IIOCIIeINIIA jeé MICTOPMjCKMX ¥ COLMO-eKOHOMCKMX yCJIoBa Ha
JaTOM IIPOCTOPY, Ma Cy TaKO JOMMHAHTHM (pakTOpm 3a OBy mojaBy y CpOuju 3axacHerm
(aym cHaXHM) Tpolec ypOaHwm3aluje y mapyroj mostosuHM XX BeKa, 3aTMM TpaH3UIVja,
OIIHOCHO ITOCT-COIIMjaJINCTMYKa TpaHcdoOpMaliija IpyHITBeHO-eKOHOMCKOI CHUCTeMa, Te
paTHM CyKOOM Ha TepuUTOpuju OuBIIe Jyrociasmje (VM OpwivB m30erymila M MHTEPHO
pacesbeHNX JIMila Kao mocieaniia oBux cykoba). Hedopmaiina Hacerba ce pasjivKyjy Io
BeJIVMYVIHY, JIOKAlWj¥, OUIMKaMa CTaHOBHVKA, IIPOCTOPHO] OpraHm3anujii, CTaHAgapayMa
usrpajgre, Kao ¥ IO BJIACHWYKOj CTPYKTypU M TUIIOBMMAa 3eMJbMINTa Ha KOjuMa Cy
carpabena.*!

4 Mojosuh, B, Peperuax, M. (2011). V3a3z0Bm perynapmsaimje HedopMaTHMX Hace/ba Y jyTOVICTOYHO]
Esponu - [Ipersien pesieBaHTHIX 3aKOHa V1 IIpaKce 13 obacTy ypOaHMUCTUUKOT IUIaHMpakba 1 jleraansalyje.
beorpan: HAJTAC, crp. 92 1 94.
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Cnuxa 2: Jerasb n3 pomckor Haceba y Amaruny Crmka 3: [lerasb 13 poMcKor Hacesba Hummxm myT y
(dororpaducano mnpwimkoM TepeHcKe moceTe Kmbaxkepny (dpoTorpadricaHo IPWIVKOM TepeHCKe
Mapra 2008. rosyiHe) rocete maprta 2008. rogyiHe)

Y Hajiomujem nosoxajy cy cmamosu. Criam (o7 eHIvlecke peun slum) je craMbeHo
Hace/be y KOjeM je colyjajiHa M eHBajepMeHTaJlHa cuTyalyja 0 Te Mepe Jiolla Ja
HeraTVBHO yTude Ha 37paBJbe, COLVjaTHO M IICXWYKO CTame XnTesba.*2 OBa, jeqHOM pedjy
Hacejba OeJle KapakTepucaHa Cy BeoMma MayimMm Kyhama, msrpabenum of Hajmommjux
HerpabeBMHCKIX ¥ yIJIaBHOM OTIagHMX Marepujasia. Cj1aMoBM HUCY ONpeMIbeHV HU
OCHOBHOM KOMYHa/IHOM WH@PaCTPYKTypoM, a uuTaBa Hace/ba Cy 3aTplaHa Kako
pomahmM OTIIaZIoM, TaKO M CeKyHIapHMM CHpOBMHaMa KoOje CTaHOBHUIIV IPUKYIUbajy ¥
uyBajy y Ommsunanm ceojux kyha. CiamoBu Hajuyemrhe HacTajy Kao IpuBpeMeHa
VIMITPOBM30BaHa CKJIOHWUIINTA, aJIi BpeMeHOM IIOCTajy CTalHa Hacejba, y KOjuMa BJlajiajy
Hajropy HeXUIMjeHCKM yCJIOBM JXMBOTa. bamm kao 1 3a XXuTesbe HeXUTIMjeHCKMX Hacesba,
OKOJTHO (BehmHCcKko) craHOBHMIITBO oceha cHaXXHY Om0OOjHOCT IpeMa CTAaHOBHWMIIVIMA
cJIaMOBa.

Crnka 4: Hekamamssu ctaMm 'asena, Beorpan (dororpadmcano jyra 2007. rogyuee)

4 [Terposuh, M. (2005). CrtamoBu beorpazia - crare 1 cTpaTervja pelrasarma. beorpas,.
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Turoen pomckmx Hacerba MMajy ofpebeHUX CJIMYHOCTM OfI 3eMjbe [I0 3eMJbe y
EBporm 1 y jacHOj cy cripesu ca MCTOPUjCKMM 1 reorpadpckmum dakTopmmMa Koju Cy MMasIv
yTulIaja Ha JIOKaJIHe IIPVJIVKE.

Crynuja ,Pomcka Hacerba, ycioBu XmBoTa M MoryhHoctu mHTerparyje Poma y
CpOujin” pomcka Hacerba medumHMIE Kao JIOKallMje Ha KoOjuMa XMBM Bullle o 15
nopoxua vwm 100 jeyam, a umju cy cTaHOBHMIN JoMuHaHTHO PoMi.®3 Crypauja je 6ria
pe3yJyITaT IIPBOI CHCTeMaTCKOI HacTojarka Jla ce, KaKO ce HaBOAM, YTBPAU JeMorpadcKu
noTteHjasia Poma y Cpbuju m Opoj Hacelpa y KojuMa XwBe, Te Ja ce Te JIOKalluje
HpUOIVDKHO MaIMpajy, ¥ TMMe pealHo caryiefiajy JeMorpadcKi 1 colyjaTHO-eKOHOMCKM
IoKasaTesbll O II0JIOXKajy pomckor craHoHuiTBa y CpOwuju. Ilopanm kopuirheHn 3a
u3pajly CTyauje Jojaswini Cy W3 BUIle M3BOpa, Ia Cy TaKo JI0o0MjaHM Off JIOKaJITHUX
caMmoyIpaBa, JIOK&JIHMUX yJpyXema Poma, XymMaHWUTapHMX M OpraHm3allifja IIVBWIHOT
ApyIITBa, Te IOjefdMHalla KOju Cy HacTyHaJIM Kao aKTMBWCTV Ha JIOKaJIHOM HMBOY, WIN
VIMasIi IocebaH YBUIL y CUTyalyjy y HeKOM KOHKpeTHOM reiry Cp6Ouje. OBo mcTpakmBambe
npenysero 2002. ronvee oTKpWIO je Aa cy Taga y Cpbuju mocrojana 593 pomcka Hacerba
HedvHMCaHa Ha OIMICaHV HaulH.

3a morpebe mpojekta ,OBHe cMo 3ajeqHO - EBporicka mompinka 3a WMHKITY3UjY
Poma”, xoju je ctiposoamia Mucuja OEBC-a y Cp6ujit, 2013. roguse y mIMpoKy yroTpedy
yJ1a3y TepMUH IOACTaHJAApAHO POMCKO Hacesbe. /lepuHumiija oBrx Hacesba IIpeys3eTa je
3 YH tepmunosioryje, ma je cxomgHO ToMe IOACTaHAAPLHO POMCKO Hacesbe IIoApyydje Koje
HacTawyjy PoMu Ha KojeM cy rpymmcanu ctaMOeHM 00jeKTH KOjut ITocelyjy HajMarbe jeHy
oz cirefehnx KapakTepucTyKa:

® HeaJeKBaTaH IIPUCTYI Boau 3a nuhe,

® HeaJeKBaTaH IIPUCTYIl KOMYHaJIHO] W JOpyroj WMHQPPACTPyKTypu
(kaHaIM3alIMOHOj, Iy THOj, €JIeKTPUYHO] MpPeXU, UT/I),

® HeajeKBaTaH IIPUCTYII jaBHMUM cepBUCHMa (IIKOJIaMa, OoJIHMIIaMa, jaBHOM
HpeBO3y UTH),

® JIOII CTPYKTypaJIHM KBaJIUTeT cTamMOeHMX jenmHwmIla (cTaMOeHe jequHMIIe
rpabeHe HeajleKBATHOM TeXHWMKOM Ipajrbe 11/WIN Of JIOIIVX Marepwujaa,
craMbeHe jenuHMIle Ipomasie ycilef, JIOLUIer OfpyKaBaka M CIIMYHO, Koje Cy
MIOTeHIIVjaJIHO OIIacHe 110 0e30eHOCT CTaHOBHMKA),

® IIpeHacesbeHOCT y CMMCIIy IpOocedHe IyCTMHe CTaHOBHMKA IO jedVMHIYHO]
HOBPILIVHM Haceba, OHHOCHO Yy CMUCIIy BeJIMKOI Opoj wiaHOBa IIO
nomahmHCTBY, Te

® HecuUrypaH IIpaBHU CTaTycC o0jeKaTa Ha IapliesiamMa (HepeleH) VMMOBUHCKO-
IIpaBHV OTHOCH Hajl, 00jeKTrMa 11 3eMbUIITeM). 44

CBeyKyHnHO IJleJaHO, pOMCKa Hacelba Koja Cy IIpeIMeT OBOT paja Hajoosbe cy
neduHMCaHa Kao Hacejba y KojuMa XuBe PoMu 1 y KojuM je collmjaiHa, eKOHOMCKa, U

4 Jakmmh, b, barmmih, I, (2002). PoMcka Hacespa, yci1oBu KuBoTa 1 Moryhaoctu naTerpanuje Poma y CpOujim.
beorpam: CaBesHO MMHWVCTAapCTBO 3a JbyZCKa M MarbWHCKa IipaBa M LleHTap 3a mMcTpaXumBare eTHUIIUTETA,
crp. 8.

4 Josanosuh, C. (2014). ITporeHa crama y IIOACTaHIAPAHUM POMCKMM HacesbymMa y 21 onmrrvam y Cpoujn.
beorpan: Mucuja OEBC y Cp6wujn.
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eHBajepMeHTaJIHa CUTYyalluja MCIIOf] IIPOCeYHMX MOIyhHOCTY IpyIIITBa OHOT Ipajia y KoMe
je mompydje onypano.*

Pomcka Hacesba, Kao HajBUbMBHMja, OJHOCHO IPOCTOpHa MaHMdecTalja
VCK/bYUYEeHOCTV OBe OceT/bMBe TIpylle KOja ce Hajjlakille MoXe WAeHTUdUKoBaTH,
CUMIITOMaTMYHa Cy 3a BUIIIe acrieKaTa dpeHOMeHa Koju cy Y doKycy ose aycepranyje. CBu
he onu OuTn IeTaspbHMje aHAIM3MPaHN Y CeTMeHTIMA pajia KOj IIpeJICTOoje, ajll je Ha OBOM
MecTy KOPWMCHO CKpeHYTU MaXiby Ha je/lHy HapOuWMTy KapaKTepuCTUKy IpobreMaTiuke
KOja OIICTaje y IO3aJViHV M y BeJIMKO] MepU yTude Ha TO [1a U IOpe[l 3HadajHMX Haropa
KOjiI ce y 0BOj oOJacTu yijaxy, IIpoOjieM 1 pelllere jolll yBeK OCTajy Ha I0BOJBHO]
MebycobHOj yrarbeHOCTI: McKJbyueHOCT Poma je mBocMepHa yiuiia. pyIiTso u gpxKasa
CHOCe BeJIKy OJIrOBOPHOCT 3a mosioxkaj Poma y Penybmuum Cpbuju, aym ce He cme
M3ryouT 13 BUja 1 Ja NpuUIlaJHUIM OBe HallYlOHaJIHe MarbiHe CBOjUM ITOHalllakeM U
IIpoliecuMa JJOHOIIIeha OfyIyKa (IprMepa pajiy, y CKIIOINy OflycTajarba Off IIKOJIoBaHa WIn
HeyK/byunBarma y o0Opa3oBHM cucTeM, Te y oppebeHVM cjlydajeBMa CTaHOBamba Y
HeJIeTa/IHUM yCJIOBMMa) y MHOTOMe YTHU4Yy Ha YIIOPHO oIlicTajame Ipobsiiema. CTaBoBuU
sehmne o Pomimma n nonarmame Poma ysajamuo ce xpase. Vmak, osfie je morpebHo Outn
BeOMa oIlpe3aH WM CeTUTHM ce Ja ,Of cxBaTama O KYJITypu cuUpoMallTsa u Oeme 10
UIeoJIoTHje OKpWBJbaBalba XpPTBe Huje Haslek IyT”46. Crora HaBemeHa JBOCMEPHOCT
OJIHOCA M IIpolleca HI Y KaKBOj Mepy He yMarbyje yJIOrYy JpKaBe y Kpenparby ageKBaTHVX
yCJIoBa 3a Hampelak ¥ JOCTM3arbe IIPVICTOJHOT JKVMBOTHOI CTaHZapjia 3a HpuUIlaJHVKe
poMcke HalMoHaiHe MamuHe y Cp6uju. Kao mro je HaBemeHo (1 kao mro he Owurn
VWIYCTPOBAaHO), KOPVCTU O] TOTa Cy BUIIIECTPYKE 3a JPYIITBO Y IIeJIVHIA

Cimxa 5: [TpocTopHM pasMelniTaj poMCKMX Hacesba Ha Teputopuju I'pama Beorpama (M3Bop: dpy1rso 3a
yHanpebuBarme poMcKix Hacerba 1 YpOarucTiraky 3aBox beorpana, 2002)

4 Marypa, B, Ilerosap, K, Byjosuh, C. (1997). Cupomamna nonpydyja beorpama - Ilpmxas crama u
MoryhHocTH ITo0OosbIIIarka yCiIoBa XuBJberba. beorpanm: VIHCTUTYT 3a apxureKTypy u ypoarusam CpOuje

46 Byjosuh, C. (1993). Pomm n cTaHOBame (y OkBupy ,/lpyluTBeHe mpoMeHe 1 Iojoxaj Poma”, 300pHUK
pamoBa ca Hay4Hor ckyma ompxkaHor 10. m 11. gerremOpa 1992. rogune, xwura LXX). Beorpam: CAHY -
VHcTUTYT 32 colujaiHy OJIUTUKY, CTp. 56
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1.2.9. Kr'byuHM eleMeHTHM M IIOjMOBU IJIaHepcKe/ypOaHMCTUYKe ITOJINTHKeE U IIpaKce

OBa gucepranyja TpeTupa NP Avjaria3oH I10jaBa Koje IpuIagajy IUIaHepCKoj 1
yPpOaHMCTIYKO] ITpaKCy, OHOCHO IIOJINTUIIN YIIpaBjbakba Y OKBUPY yPOaHMX M PypaTHMIX
cpenmnna. Crora he opge OwWTM W3jI0KeHM OCHOBHM IIOJMOBM Yy OJIHOCY Ha Koje je
AvicepTalyja TpacupaHa.

IT1aamMpameM ce y KOHTEKCTY OBOT pajia cMaTpajy JpylLITBeHe J1eJlaTHOCTU KojuMa
ce CHUCTeMCKM ¥ Ha KOXepeHTaH HauuH WHTepBeHuIle Yy mpoctopy. IIpocropHo
IUIaHVpar-e IpeJcTaB/ba ,yTBpbuBame cTpaTeruje y3 momoh koje he ce mpuctynmru
ocTBapmBamy ofpebennx nweesa y gaTom mpocropy” .4’ Ilnanupame o kojem he y oBoj
AavcepTanygu OuUTKM pednm OasMpaHO je Ha IIOCTOjarby W IIOIITOBaKby IIPABHOT OKBUPA,
KopeJlaliujy pa3Boja U TpXXuIlTa (1 AedVHMUCARY jaBHOT U II0jeMHaYHMX MHTepeca), Te
Ha ydemhy jaBHOCTM (HapTHMUMIATMBHOM HpucTyny). CBpxa IulaHMpama Huje ypeberse
npocropa (cratuuHOCT), Beh omoryhasame 1 nipegsubarme gHaMIKe pasBoja U pacTa, y3
HocrelIBame II0Be3VBama pas/IMuUTUX APYIIBEHUX CeKTOpa U IbUXOBY CUHEPIujy
(ymecTO 3aTBOpeHOr M CeKTOPCKOI HauMHa caIjle/laBarba IHOTeHIujala 1 IIpobiieMa Heke
Tepuropuje). I lannparse He MOXke OUTN YCIIEITHO YKOJIVIKO Ce OUIVIKe HeKOT IIpOoCcTopa
rocMaTpajy M aHaau3upajy TapuujajHO, WIM CeKTOPCKM - W3 yIVla pas/ImumTX
aucimivimHa. Crora y caBpeMeHOM IUIaHMpaly JIOMUHMpa WHTerpaJHM IIPUCTYI:
paBHOIPaBHO aHa/JIM3Mpalbe IIPOCTOpa M3 KOHTEeKCTa TPU CUCTeMa: XWMBOTHe CpeluHe,
eKOHOMMje ¥ coIlujayiHor cucreMa (ysmMmajyhm y obOs3up muxose MebysaBucHOCTH U
pesnaryje).48 [Inpe rmocMaTpaHO, MHTerpaJIHN IIPUCTYII IVIaHUpPamy KapaKTepuille CBeCT O
IIOBE3aHOCTN CBMX paKTopa KOjuM WMajy yTMIlaja y IaToM IPOCTOpy, Te obasesa
uIeHTdUKOBamka 0BMX (paKTOopa M HMXOBOI a/leKBaTHOT carjle/laBarba IpY JOHOIIeHY
pa3BoOjHMX OmIyKa. VIHTerpajHOCT ce y IIpakcu oMoryhaBa WMHTerpucameM IIpolieca
JIOHOIIIeba OfIyKa Ha XOPM3OHTaJIHOM (Kpo3 QYHKIMje pasIMuuTUX CceKTopa) WU
BEpPTUKAJTHOM HUBOY (M3MeDy pasamuamTiux HMBOa yIpaBe), a y IIWbY CHUCTEMCKOT
camlefiaBarba JPYIITBEHMX ¥ €KOHOMCKMX aKTMBHOCTM KoOje y3pOKyjy IpoMeHaMma Y
rpocropy (Wi ofgpxkaBamby Iocrojeher crama). Hemmpuapikaparme MHTerpaIHOT IIPUCTyTIa
u nparehe Meromosioruje JOBOAM 10 HealeKBaTHO (pOpMYyJIMCaHMX IWbeBa IUIaHWparba
(xoju y mpakcu Hajuenthe OmBajy I1ocTaB/beHM JleKJIapaTVBHO WIM YOIIIITEHO, a 3alpaBo
ocTajy Oe3 peastHe MoryhrOCTM 11a ce ocTBape). CeKkTOpcKyM pucTyTI he M3BeCcHO HOBOANTHI
10 KOH(IMKTHMX LWwbeBa M KOH@JIMKaTa y IIPOCTOPY Yy CIydajy peaimsaliyje TaKo
JOHeTUX Mepa (OIpuMepa pajay, YKOJIMKO ce IUIaHUpame MpexXe collyjaHe
udpacTpykrype oasuja Oe3 KoopAMHallvje ca IIJaHOBMMa M carjieflaBalbeM IIoTpeba
crambeHor cektopa, Johm he o AuckpenaHiyje y pasMellTajy u KaraluTeTy Mpexa y
omHOCy Ha oTpebe pactyher (vm orragajyher) craHOBHUIIITBA HEKOT IIPOCTOPaA).

ITnanupame Hehe JT0BecTH J10 JkeJbeHMX pesyJsiTaTa yKOJIMKO Huje ITpaheHo, TauHMje
yTeMesbeHO Ha aJleKBaTHVUM IIpaBHMM, (PVHAHCUjCKMM, €KOHOMCKMM, OpraHM3alIOHNM ¥
TeXHUYKMM MHCTpyMeHTMMa. IIpaBHe MHCTpyMeHTe UMHM YKYIIHa JIeTVCIaTHBa, Te je

47 Crojkos, b. (1999). Merone npocTopHor 1laHupama. beorpan: I'eorpadcxm dakysnrer YHusepsurera y
beorpany, ctp. 5
4 Ucmo, cTp. 114.
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HEONXOAHO Ja IUIAaHCKa pemlersa Oydy yckiabeHa ca pejleBaHTHUM —3aKOHCKUM
rpormicrMa. PUHaAHCHUjCKe MHCTPYMeHTe ITpeJiCcTaB/bajy IpolleHeHa IoTpebHa cpesicTBa,
IbVIXOBM WM3BOPUM WM [MHaAMMKa HUXOBOT NpwiBa. JacHo je ga 0e3 ageKkBaTHUX
JdvHaHCHjcKMX MHCTpyMeHaTa IUIaH OCTaje caMoO CIMcaK >kKesba (KOje He MOTy OuTwh
ucnymwene). Jdomahm cTpaTemkm W IUIAaHCKM OKBMUP HaXaJloCT YeCcTo IIpaTul
HEeCIIPOBOAMBOCT yIIPaBO M3 pa3jiora HeIloCTOjarba MOTpeOHMX PUHAHCKUjCKIX CpeJicTaBa
(wmm camo [eKIapaTMBHO HaBobeme IOTeHUMjaJIHMX W3BOpa uHaHCHUparba) 3a
VIMIUIEMeHTallyjy —OBMX JIOKyMeHaTa. EKOHOMCKM WMHCTPYyMEHTM Cy eJIleMeHTU
IIpUBpeHe, VHBECTUIIMOHE, 3eMJ/bUIITHE VI IOJIUTHKe 3alollbaBarba, Te Cy CaMUM TUM
mpy of, (pUHaAHCUjCKMX MHCTpyMeHaTa. OpraHu3auoH MHCTPYMEHTH ce OIJlefiajy y
MoryhHocTMMa 3a Jpyraumje JeduHucarme IpaHUIA MPOCTOpa KOju ce pasmaTpa,
IpoMeHy oOyxBaTa IpabDeBMHCKOT, IOJbOIPUBPEITHOT, MHIYCTPUjCKOT WIV 3eMJbUIITa
Apyre HaMmeHe, VIV OCHMBare HOBUX MHCTUTYIMja y Lwby Ooibe win eduKacHuje
VMIUIEMeHTallje IUIaHoBa. KoHauHO, TeXHMYKMM WHCTpyMeHTMMa CMarTpajy ce
eJIeMeHTV TeXHUUYKMX CUCTeMa KOjyI IOCIellyjy AVHAMUKY peajun3anyje IUIaHOBa, Kao
ITO Cy Mepe pexuma caoOpahaja, ImpoTmBIIOXapHe ¥ BOHO3alITUTe, Ipahersa cTarba
XUBOTHe cpefivHe, 1 ¢J1.4° VIHTerpayiHy NpuUcTyM y IUIaHUpamy je jerHo Moryh yKoiImKko
IIOCTOje CBY HaBe[IeHV HCTPYMEHTA.

He cme ce msrybuTy us Buja /1a IPOCTOPHO U ypOaHUCTUMYKO IUIaHMpame Kao
CTpy4He OOJIacTM MOpajy WMMaTy CHaXHY KOHEKIIMjy ca IIMPOM IIOIyJIallijoM.
[Tnanupamem ce GaBe cTpyumsally, a IUIaHMpa ce 3a cBe. Vmak, Kako O IUIaHMpambe
pedpiiexkToBasIO MHTEpece ¥ CTaBOBe CBVMIX CTAHOBHMKA ITPOCTOpa KOjU ce ITIaHOM TpeTupa,
HEOIIXOITHO je o00e30emuTn ywemhe jaBHOcTM y mpumpeMy IvlaHOBa. Y 1omahoj
IUIaHepCKOj Ipakcy yderrhe jaBHOCTM IPeTIIOCTaB/beHO je KpOo3 WMHCTUTYILMjy jaBHOT
yBUaa, Kpo3 Koju je Moryhe ymosHaBame ca IUIAHCKMM pelllelbeM ¥ IIOJHOIIeHe
HpuMenom Ha 1cTo. VInak, KOpVCHO je MPUMETUTH Jia ce jaBHOCT TaKo yKJbyuyje TeK Kajia
je HalpT 1wiaHa Beh KpeupaH M OCHOBHe KOHIIeIITyasiHe ITpeTIiocTaBke dpopMmmpane. Y
o0JylacTi KOjoM ce OBa ImcepTallja OaBy BeoMa je CTOTa OMTaH II0jaM 3aCTyITHWYKOT
IUlaHupama. Pagy ce o IpaBHO CJIOXKeHOM Mofiesly ydemnha jaBHOCTM y KojeM TpabaHm
WIM OpraHM3OBaHe TIpyIlle TpabaHa IIpeKO CTpyudmaka KOju Cy Y YJIO3U HbUXOBUX
3acTynHMKa OpaHe cBoje MHTepece y OJHOCY Ha OHO INTO ce JiedVMHWMIIIe Kao OIMIITH
mHTepec.’ 3acTyITHMYKO IUIaHMpambe CBOj ITyHM 3Hauaj 1001ja y KOHTeKCTy yK/byuMBarba
CUMPOMAIIIHNX, MapIYMHAIN30BaHNX U JIeIIPUBIMIErOBaHMX Y JIOHOIIIehe TUTaHCKMX OfIyKa
u Mepa. Vicropujcku ce npsu 1myT cpehe Kao ofroBop Ha Kpu3y y aMepUUKuM ypOaHUM
jesrpmma 60-mx rommHa mponuior Beka.’! Y KOHTeKcTy ImpoOsieMaTvke CTaHOBarba U
XMBOTHUX ycioBa Poma y CpbOuju, Hucka obpasosanoct Poma ymHOrome he orexarm
rojelHaYHMM WIaHOBMMa OBe eTHUYKe rpylle yduemihe y IUIaHMpamby ¥ JIOHOIIEHY
OuTHMX OfJTyKa Ha OBOM IUIaHy, Te je BeOMa 3HauajHO Jla Y TaKBMM aKTMBHOCTMMa OH/Ia
y4ecTBYjy cTpydmbaliv Koju he mMatu yitory sactynHuka Poma.

4 Ucmo, ctp. 205-208.

50 Ycmo, cTp. 209

51 Tlerosap, K, Byjomesuh, M. (2008). KoHuenr jaBHOr mHTepeca 1 jaBHOT 10o0pa y ypOaHMCTUYKOM U
IpocTopHOM IrlaHMpamy (y Commororuja u mpocrop, 46 (2008) 179 (1)). 3arped: MHCcTUTYT 3a ApyIITBeHA
VCTpaxuBama, CTp. 38
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Y MHOmITBY ypOaHMCTMUKMX KOHIleIlaTa, O BaXXHOCTM 3a OBaj paj je Oimke
ofpebuBame 1ojmMa ypbaHu MeHaiIMeHT. Peu je 0 KOHIIENTY KOji ce MpBU IIyT M3/IBaja
ceflaMjieceTVX TOJIMHA ITPOIIOT BeKa Yy OKBUpPY Taja CIpoBobeHMx pedopMu JIOKasIHe
caMmoyIpase, fa Ov y HapeqHOj IeKaay JOCIeo Y ypOaHUCTIYKY ,MejHCTpUM” (ToceOHO y
JIOMeHVMa CTaHOBama, MHPPaCTPyKType 1 HaMeHe 3eMJbUIITa) 1 OvBa Ipey3eT U CTaTHO
IpUCyTaH y IVUCKYypCy OpojHUX pejleBaHTHUX MebyHapomHMX opraHmsallvja, Ha IIPBOM
Mecty CpeTcke GaHke.5? YpbOaH MeHalIMeHT I1ojipasyMeBa CKYII IIOJIMTHKa ¥ Mepa Kojuma
ce ycMepaBajy HaIlopy Ka JIOCTM3aky 3ajeJHUUYKMX Pa3BOjHMX IWbeBa JlaTor ypbaHoOr
IIPOCTOPa, Te CaKyIUbajy OeHedWTV of KOOpAMHAIVje TPOoIlera OYIIeTCKIX CpelcTaBa M
aKTMBHOCTM Ha TepeHY, y3 KOHIIeHTpHUCale pecypca Ha IIpeTXOAHO AeduHMCaHe
HpUOPUTETHe ILWwbeBe. YpOaHM MeHaIIMEHT MMa IIOTeHIIMjayI fda OMoryhmru Beoma
edmkacHy ynorpedy ¥ Kpajibe CKPOMHUX pecypca, jep IIOIpasyMeBa WHTETPWUCAHW 7
cBeoOyXBaTHM MPUCTYII IVTaHMPaby, YMECTO CeKTOPCKM OpUjeHTVcaHMX aKiiyja.>® YpOaHm
MeHaIIMEeHT je MHOIO BUIIIe Hero MeHalIMeHT JIOKaJIHe V3BpPIIHe BJIacT, VIV yIIpaB/barbe
ypbaHuM pasBojeM, Wi OmIo Koje IIojelMHauHe 00JIacTM Of MHTepeca ypOaHU3MY:
ypbOaHM MeHalIMeHT y ceOu Kao cacTaBHe JleJIoBe caflpKi U IUIaHVpare 1 pas3Boj. YIIpaBo
3aTO ce YecTo MCTUYe JIa je 3a caBpeMeHy IUIaHepCKy ITpaKCcy HeoIIXOaH 3a0KpeT 1 OTKJIOH
o7, KoHIlenTa 64a0arwa y KOPWUCT KOHIIeNTa Ynpabsara — IITO ce jednHO MoXke moctuhu
YKIbyUYlMBaH-eM, OJJHOCHO IIVPOKMM CTelleHOM KOHCYJITOBakba CBUX aKTepa YHyTap CBUX
cektopa. OBakaB HNPUCTYI MMa jeMHCTBEH IIOTeHUMjaJl Ja YIpaBo KpO3 WMIIYJIC W
yK/byuMBar-e aKTepa Kojyu Cy HpUIIaJHUIIM MaprMHaIM30BaHMX rpyna (a y ¢okycy oBor
pana jecy Pomu) osesie 1 10 akTuBalMje OHUX JIPYIITBEHMX pecypca Koju MHade OCTajy
HeyickopuitheHy 0arlr 3aTo IITO NPUIAJHUIV TaKBUX T'pyTla TPaJUIIMOHAIHO HUCY O
YK/by4YlMBaHM, OJJHOCHO KOHCYJITOBaHM Yy OKBUpY IIpolleca IUIaHMpama. YIIpaBoO je OBO
Ha4MH Jja ce IIOMeHYTW COIMjaIHV KallUTaJl (JIoKajIHe) pOMCKe 3aje[IHIIIe MICKOPUCTH, Te
Oyne BuTaslaH dpakTOp pasBoja IIMper HOApydYja Koje ce pasMarpa. ExBuBasleHT oBaKkBOM
IIOCTyTIalby je WM TIIpejla3aKk ca IIPOjeKTHOT/CeKTOPCKOr IIPUCTyIIa pasBojy Ha
IIpOTpaMCKI/ MHTeT pajTHA.

Ypbanu MeHalIMeHT ca coOOM HOCK U [pyTe KOHIlelTe OMTHe 3a OBy JiyicepTaliyjy.
Vako mpaTy peyiaTMBHO jeJTHOCTaBHY ¥ JIOTMKY yTeMe/beHy Ha KOHIIeNTVMa KOjyu CY Y
ypOaHM3My IPUCYTHM BeoMa J1yro, IPpUHLNII jabHo-npubamuoe napmuepcméa je Ha nomahoj
ClIeHM IIMPOKO IIOIyJlapycaH TeK y IOoCiIelhuM JelleHrjaMa, Kajja Cy YCIIeITHO
uaeHTdMKOBaHe 00J1acT y KojuMa Ou 10 3HadajHUX yIlTesla y jaBHOM TPOIIIeHhY MOIJIO
na nobe Kpo3 cTBaparme ycjIoBa 3a YIUIMB MHMIIMjaTVBa IPUBATHOT ceKTopa (10 dera y
obJ1acTu yIipaBibarba IpajioByMa Hajuerthe foasu y cepyt mHPpacTpyKType U yilarama
y ollp>KaBamhe U pasBoj McTe). AHaJIOTHO TOMe, jabHo-yubuino napmuepcmbo je pesaTuBHO
HOBUja 00IacT y K0joj HaIIOHa/IHe VI MHCTUTYIIVje JIOKaJTHe BJIACTV Hayla3e MHTepec y
YKJbYUMBaKy IMBUJIHOT CeKTOpa ¥ 3ajeJHMUKUM IIporpamMyuMa U aKTMBHOCTVIMA ca OBVUIM
CeKTOpOM (T7ie ce yciiell IIpMpojie opujeHTaluje 1 mpoduincama opraHmsaliyja IMBYIHOT
apymrea y CpOuju Hajpehm mpocTop mdaje mapTHepcTBMMa y 0O0JIacTM  COIVjasIHe
noymTuke). TpeGa mpuMeTuTM [1a KamamuTeTV POMCKMX OpraHusaiyja IIMBWIHOT
ApPYIITBa y OBOM IIOIJIeJly 3a0CTajy, ajIu fla ce JI0CTa pajiyi Ha HBIXOBOM yHalpebuBamy, Te

52 Cohen, M. A. (1983). Learning by Doing. World Bank Lending for Urban Development 1972-82.
Washington: World Bank
5 Mattingly, M. (1995). Urban Management in Less Developed Countries.
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[la TIOCTOjU CBECT J1a Cy yIIpaBO OBe OpraHusanyje KpyLujaaHe 3a 3ajeJHUYKe aKTMBHOCTY
y o0J1acTv conyjasiHe MHKITy3Mje, OMHOCHO J1a pa3Boj 3a Pome 6e3 Poma Huije mpuxBaTibuB.

Jomr jemma TeHmeHIuja HOBUjer Hoba (YCKO IOBe3aHa ca HaBeAeHMM BUIOBVMMa
IoBesBama CeKTopa Yy HapouMTa IlapTHepCTBa) je IIpOMeHa OpHjeHTalluje Yy
JvmaHcupamy Mepa ypbaHMX ¥ cOIMjaJIHMX ITOJIUTYIKA, TauHUje npeaasax ca Oyyemckoe Ha
npojexmuo gunancuparee. Y Xejbu Jia ce ocTBape yIITe[le TaMo I7ie je Moryhe u GyiteTcka
cpeficTBa WMCKOpWCTe 3a JIpyre IMpucCyTHe moTpele, jloOKajlHe caMOyIIpaBe cBe delthe
npuberasajy oBaKBMM MaHeBpPVMa II0 KOjuM ce MAeHTHU@VKYjy oHe obacTv y Kojuma je
Moryhe armmumpaTui 3a cpeficTBa OCTyIIHAa KOJ JApXKaBHUMX WM JOHATOPCKUX
VHCTUTYIIMja, a Ha HMBOY pa3BOjHMX IIpojeKaTa y KojuMa Om (y IZOMeHy colyjajiHe
IIOJINTUIKE) Yy4YecTBOBAO U IMBWIHM ceKTop. Vako eKOHOMCKM oIlpaBiaHa, Tpeba
IIOZICeTUTN Jia OBa II0jaBa Y OCHOBM VMMa MaHy Kaja cy PoMu 1 mwuxose opraHmsanyje y
miramy. 300r c1abujer oOpa3oBHOT cTaTyca ¥ jOII yBeK W30JIOBAHOT COIIMjaJTHOT
KarmTasa, PoMy cy y HemTo JIommjeM CTapTHOM IIOJIOXKajy 3a y4ecTBOBare€ y OBOM
IIpollecy y OJHOCY Ha eTaOyMpaHa opraHusalyje ¥ BehMHCKO CTaHOBHMINITBO, Te je 3a
capJlaJlaBarbe IIyTa JI0 J0OpO HaIlMcaHMX U NPUIpeM/beHNX IpojekaTa (M CyOceKBeHTHO
aluIMIVpare 3a IIpojeKTHa CpeJiCTBa ¥ HbUXOBY VCIIeIIHY peajn3aliyjy) HeoIxoiaH
IepMaHeHTaH paj, Ha jauamy Karanurera Poma y oBom gomeny. ITopen Tora, momatam
rpobsieM KOju je HpowsBOj, OBaKBe OpUjeHTalluje ypOaHOI MeHalIMeHTa IIpeJicTaBiba
TiojaBa npogpecuonalsudayije opeanusayuja yubuiroez opyuimba. Vlako Ha IIpBY IIOTTIE], OBaKBa
IojaBa He acolypa Ha HeKakBy HeraTMBHY TeHIeHLWjy, TPXXUIIHO HIpodwincame
nenosarba OLIJ] oTBapa 030m/bHe mpasHMHe y obimacTiMa y kKojuma cy OLJI aktuBHe -
ycIles] ycMepaBarba aKTMBHOCTH ITMBIJIHOT CeKTOpa Ka o0JIacTiMa 3a Koje TI0CToje JIaKIle
JAOCTYIIHM JOHAaTOpcKM dponmosn. [lakite, 1 mopes jadyarsa KarnauuTeTa IUBWIHOT ceKTopa
U OCHaXXMBara Y CMMCITy 10OO0JbIIIaHMX CIIOCOOHOCTH 3a Mucambe IpojeKaTa 1 Jo0ujarme
CpeficTaBa 3a HVMXOBY peasjmsallyvjy, y mpollerrty he ocratu oHe obsacTu koje y J1aToM
repuoay Hucy y ¢okycy goHaTopa (IITO HakaJIOCT YecTo jecy aKyTHM IIpoOiieMu
CMPOMAIIHMX JPYIITBEHUX Ipyla, IZle KOMIUIVMKOBaHa TeONOJIMTHUYKA AVMHAMMKa YecTo
OGuTHO yTUdYe Ha JIOKaJIHe IIpOMeHe Kypca 1 ITOJINTUKe JIOHaTOPCKIX OpraHu3aliyja).

KonauHo, jomr jeman Buj wucIO/baBarba TPXKMUIIHE OPUjeHTVMCAHOCTM YypOaHOr
MeHalIMeHTa jecTe npedysemuuuko ycmepabare ynpaboara epadobuma. ,IlpemyseTHUUKN
rpan” je mojaM Koju ce y CTPYYHMM KpPYTOBMMa II0jaBibyje KpajeM XX m moueTkoMm XXI
BEKa, V1 KOjU TpeTupa I10jaBy IIPeBacXOHO IPUCYTHY Y IpafloB/Ma pa3BUjeHNX 3eMaba Y
KOjuMa Jl0J1asu 10 packuja ca TpagulMOHaJHMM MepaMa IpuBjladera KanuTaja (Ha
OCHOBY IIOPecKMX OJIaKIIMIa M yHarpebeHe MHMbpacTpyKType) y KOPUCT Mepa Koje ce
Gasupajy Ha HocHelIMBarby MHOBATMBHMX KallallMTeTa JIOKaJIHMX VHAYCTpHUja M IIpeM
YKJbyUMBamy JIOKAJIHUX aKTepa 13 o0JiacTu akajgemuje 1 IMpUBPeIHMX yIpyXKerba, Yiji je
3ajeJHIYKM VIMeHWIall IIPOMOBYCar-e Ipajia y IIOTOJHO OKpyXere 3a OusHuc u 3abaBy.>*
Y xoHTeKkcTy rpajjoBa 3eMasba y pasBojy, Ipeay3eTHNYKa KOHOTaIlvja yIIpaBibarba IpajoM
OJIHOCHU Ce Ha TpaJVLVOHaJIHMje Mepe MPUCTyIla CTPaHOM KalluTajly, Y3 3aHeMapuBarbe
colyjayiHe OVMMeH3Mje, OMHOCHO mpobieMaruke. Meby ,kpTBaMa” oBakBOT oIpernerberba
cy y obsactiMa ypOaHe 1 craMOeHe IOJIMTHKe HajcpoMalliHuje ApyIITBeHe I'pyIie, I7ie Cy
4yecTu CJIy4ajeBu paceibaBarba PoMa ca LeHTpaJIHMX IpajiCKIX JIOKalyja Mperno3HaTux Kao

5 [Terposuh, M. (2004). I'mobanmsanyja u rpagosu (y Commortoruja, Vol. XLVI, 1). Beorpan: Comwosiomko
HayuHo gpyiTso Cpbuje, cTp. 32-33.
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IIOBOJbHE 3a WMHBeCTHIMje y cTamMbOeHe wiIn KoMmeplivjajiHe cajpkaje Koju he Owurm
noHybeHU TpXMIITY, IpM yeMy he ce IO IpaBWIIy WCIIOJBUTH CBY HEIOCTAIV CTaMOeHe
MOJIUTVIKE HaMeH-eHe CYpOMallIHIMa.

Cse cy 0BO OJIJIMKe KOHIIeNITya/IHOI' OKBMpa KOji Yy IIJaHepcKoM/ypOaHUCTIUKOM
cucrey y CpOuju mocrtoju y Hepmojly KojuI ce aHaJIM3Mpa y OBOj AMCepTalujii, Koje je
HY>KHO KOHCTaTOBaTW, ajJll Koje ce He CMejy cMaTpaTy allCOJIYTHUM ¥ HelIpOMeHVBUM,
OTHOCHO Ha uuje je robosblarbe, yHalpebeme v HallyIliTame (3aBUCHO Of] CiTydaja)
HeOIIXOHO YTUIIaTV Ha CBMM HUBOVIMA.

2. POMMN YV CPbUJM: KOHTEKCT, Y3POIM MM YMHMUOLOMN KOJU
YCJIOBJbABAJY COOMO-ITPOCTOPHY MCKJIbYYEHOCT

21 POMWMNY CPBUJUN - KPARU MICTOPUJAT

Y onpebuBamy murpatopHmx Kperarka PoMma 3HadajaH ITpoOsieM IIpercTaBiba
OCKyIuIla IMCaHWX TparoBa O ToMe Kpo3 ucropujy. Ha monpydje bankanma crioky
HajsepoBaTHMje cpeaHoM XI Beka, kpehyhu ce 113 Jepmenuje kpo3 AHanonnjy go I'puke.
Apxmuscka rpaba o Pomuma y 3arpeOy 1 Jby6rbarm matmpa op cpenvae XIV Beka®, Te ce
U3 TOra MOXe 3aK/byuuTu Jla cy ce y Mebynepmomy npsm Pomu Hacramwmm m Ha
Teputopuju maHarme CpbOuje. ToMe y mpwiior mje Iofartak [1a Cy y BpeMe BIIaflaBVHE
ITapa dyurana (1348. rogunze) mpomnmcaHa rnocebHa gaBamsa 3a PoMe koju cy ce Oaswim
IIOTKMBaYKMM 3aHaToM.”” [lo MHTeH3MBUpama JlocejbaBarba PoMa y oBe KpajeBe gosiasu
TOKOM oToMaHCKe mHBasuje bankana y XV n XVI Bexy. Koxn Ocmanmja cy Pomu 6vm n
1oceOHO TepUTOpPMjaJIHO OpraHM30BaHM Yy OKBUpPY T3B. Lluranckor canilaka (Hajope y
AnHanionuju, a KacHuje 1 Ha baskany).58 IIlto ce beorpama tuue, mpsu 1mmyT fa ce Pomm
IIOMMIbY Y TIONNCY CTaHOBHMKA je 1536. rojgmne, ga 6u ce 10 HOBUX IPeLM3HMX I10jaTaka
0 BUXxoBoM Opojy uekasio cse 10 XX Beka. Kao 11 ocrasio mokopeHo craHoBHUIITBO, TypIin
cy 1 Pome paszmunTo TpeTupa y OJHOCY Ha HUXOBO BEPCKO OIlperieiberbe, I1a Cy TaKo
Pomu xpumthanm 6wt y obasesn fa wiahajy csBe HaMeTe Kao M APYTM XpullthaHu, 10K je
cratyc Poma Koju cy mpmxsaTviiv 1cjIaM OAroBapao craTycy Apyrvx MycoiiMaHa. Pomm cy
Takobe Owm mpwmmopaHm pga Iviahajy m mocebaH T3B. IIMTaHCKM Xapad, Aa Ou oBa
AVMCKPVIMMHATOPCKa ITpakca Onsia yKuHyTa ofyIyKoM KHe3a Mwtomra cpegunaoM XIX Beka
(ca msyserkom Poma ckmuraua).®® Pomm cy Owim aktusHM ydecHui IIpsor cprickor
ycTaHKa, 3a BpeMe KOT je FbVIXOB I0JI0Kaj Ha KpaTKo Oro yHarpeben (1rro he monoso ovrm
YKMHYTO KpaxoM ycTaHka). Vmak, Cperemckn ycras he 1835. roguae m3jenHaunTtt Pome

% Pamymku, H. (2015). ETHOorenesa kao d¢akrop HarpoHaiIHOr uaeHTuUTeTa Poma. beorpam: Cpricka
rormrrdaka Mucao 2/2015, crp. 170

% Tlerposuh, B. (1976). Opymrsenu 1ooxaj Llurana y HekmnM jyrocsioBeHCKMM 3eMibaMa y 15. m 16. Beky.
beorpan: Jyrocioserckn ncropujckm gacormic Op. 1-2/1976, ctp. 45-66.

57 Bykanosuh, T. (1983). Pomu (Llyranm) y Jyrociasuju. Bpame: Hosa Jyrociasuja, crp. 27

%8 3upojesuh, O. (1981). Pomu Ha moppydjy AaHalllre JyrocjlaBuje y BpeMe TypcKe BilamaBuHe. beorpap;
I'macumk ETHOTrpadckor myseja, cTp. 228.

5 Pamymkm, H. (2015.) EtHorenesa xao dakTop HamwmoHayJHOTI wiaeHTuTera Poma. beorpapm: Cpricka
rormTrdKa Mucao 2/2015, crp. 171
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ca octaymM Tpabarmma Cpbuje.®0 KonauHo, JoHOIIIeHeM 3aKOHa O HEeIIOCPeITHOM II0pe3y
1884. rogmue, Pommma cy obe3bebena amexkBaTHa rpabaHcka mmpasa TvMe IITO Cy Ovmm y
oOaBe3n da 1wiahajy mcre mopese xao 1 ocraym rpabanm Cpbuje.®! Typum cy Pome (xao
yOCTaJIOM M ApyTe HeTypcKe eTHWYKe IpyIalyje) IIPOCTOPHO Cerpervpasty, TaKo IITO Cy
VIX HacelbaBaJIM y 1oceOHe BapoIlke Maxase. Pomy Tek modeTkom XX BeKa OCVMM CBOjUX
Maxajla TOYMIbY [la HaCTambyjy ¥ MeIIoBUTe KpajeBe 3ajemHo ca BehmMHCKMM
CTaHOBHWIIITBOM.

Cmika 6: ITpukas HajsepoBaTHMjUX MUTpaTOpHMX KpeTarsa Poma y Epomm om XII go XVI Bexa (m3Bop:
https: / /en.wikipedia.org/wiki/File:Movimiento_gitano.jpg)

Powmm cy 110ce0GHO TeIKo cTpafaIi TOKOM [Ipyror cBeTcKor paTa, II0ceOHO ITOIITO
cy npeueMmOpa 1942, Owim o3HadueHM Kao Hapop Koju Tpeba ma Oyme ymnyhen y
KOHIIeHTpalloHe JjIorope 1 enMuHMcaH.%? [TocToje mpolieHe J1a je Ha Taj HAYMH ITMPOM
EBporme crpapano ykymHo oko 230,000 Poma.®®* Ha Tepuropmju CpOuje Hemauka BOjHa
ynpasa 30. maja 1941. rogune HapebemweMm perysuiiie ¥ M3jelHaYaBa IIPaBHU II0JIOXKA]
JeBpeja 1 Poma®, Te mx m3meby ocTtasior mprMopaBa Ha HOIIIEHe XyTe TpaKe OKO JieBe
HamtakTue (Pomy cy HocwIm Tpake ca HaTmmcoM ,Zigeuner”%%). Pomu cy y omHOCY Ha
JeBpeje y HemTo MareM oOWMMY cTpamayv Off Tepopa HeMadKMX OKyIlaTopa M EbVIXOBVIX
pomahmx caBesHMKa®, mrTo ce y ompebeHO] Mepm MoXe TyMadumuTH ¥ Kao ITOCJIeIMIIa
MOOWIHOCTM (OWJIO MX je TeXe JIOIMpaT) M HeIMCIUIUIVMHE POMCKOI CTAaHOBHMINITBA (Koje

60 Crojanuesmh, B. (1992). ITomutnuxkm m mpasHm nosnoxaj Lwurana (Poma) y CpOwju 3a Bpeme Ilpsor u
Hpyror ycranka. (y: Passurak Poma y Jyrociasuju - mpobnemu 1 tenpeHnmje). beorpag: CAHY, crp. 26-30.
61 Togoposuh, . (2011). Pomn y jyromcrounoj Cpowji: on gedprepa mo mommca 2002. (y: CTaHOBHMIITBO
jyroucroune CpOuje: nemorpadcka perpomyKiiuja 1 COIMo-KyITy pHa nuHaMuKa). Humm: HenTap 3a Hay4yHa
ncrpaxmusarba CAHY 1 Yausepsurera y Humy, crp. 201-222.

62 Xajuapux Xumstep: I1pormac Aymsury (Auschwitz Erlass), mpeysero u3 Xosokayct, crpaHa 6, Caser Espore,
2008.

6 Kaexesnh, A. (2010). Pomm (Lluramm) y beorpamy - erHOmeMmorpadcka IpoydaBarba. beorpas:
Yuusepsurer y beorpany - I'eorpadcku dpaxyirer, crp. 21

64 Mwtomesuh, [1. C. (1983). V30erminiie 1 IpecesbeHUIIV Ha TEPUTOPUjI OKyIIpaHe Jyrociasuje 1941-1945.
roguse. beorpan: VIPO Haponna xmura - VIHCTUTYT 3a caBpeMeHy McTopujy, cTp. 239

¢ Bykanosuh, T. (1983). Pomwn (Lluraam) y Jyrocinasuju. Bpare: Hosa Jyrociasuja, crp. 122

6 Kospaamu, H. (1992). Hemauku jorop Ha GeorpamckoM cajmuminry 1941-1944. beorpap: VHcTuTyT 3a
caBpeMeHy MCTOpUjy, OnbimoTeka CTpafarma 1 oTHOpPY, CTp. 98
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ce 4eCTo Huje ofla3MBajIo Ha I103VBe Ha IIpujaBy HOIMIIVjCKMM Bi1acTiMa)®’. VIHTepHUpame
Hajllpe POMCKMX MylIlKapalla y beorpamy je 3amodero cemremOpa 1941. rommue, a
VHTeH3MBUPaHO HapeIHOI Mecella, Kajla Cy y BehmMm rpymnama cMmeliraHu y Jiorope Ha
Aytoxkomanau n Ha bamumm. Kpajem okrobpa 1941. mosasm [0 MacOBHOT CTperbarba
3arodeHnx Poma.®® HemTo kacHMje MHTepHUpajy ce U POMCKe JXKeHe, [ella M CTapuju 1
cmentajy Ha Crapo cajmuiniTe. Kako ca coboM HUCy TOHOCKII HUKAKBY MIMOBVHY, yCIIOBU
XXMBOTa y JIOTOPY Cy MM OwIv JIOIINjY Hero 3a JeBpeje, Te je CMPTHOCT pOMCKe O10j4aiu 1
crapujux ocoba Owria Beoma Bucoka. [lo Kpaja para Pomm cy ocrasm Ha MeTu
OKYMAaIMOHMX CHara, a Mydela ¥ yOMcTBa MMasM Cy HeIoCpelaH yTWUIAj Ha HbVXOB
nemorpadcku passuTak.®® CBeyKyIIHO, MOXe ce KOHCTaToOBaTV fa O YKyIHOM Opojy Poma
n3 CpOuje Koju cy cTpamamm TOKOM Jpyror cBeTCKOT paTa HeMa JAOBOJBHO ITPELM3HMX
rIoJ1aTaKa, IOIITO OKYIMAIlMOHe BJIACTY HVICY YyBajle eBUIEHINjy XaIllleHMX 1 yOoujeHmx
IpUIIaJIHMKa OBe MakbUHe, ajli je 100po JOKyMeHTOBaHO BUIlle IIoje/IMHaYHMX CJTydajeBa
cTpesbarba M poroHa Poma y Buille KpajeBa 3emibe (Kao IIITO Cy, Ha IIpMMep, cIy4ajeBu
cTpesbarba y AparioBoj 1omHy, Te JaOy1m kop [Tanuesa).

Cenampaecere m ocampecere rogmHe XX Beka y OwBmioj Jyrociasuju Owte cy
obejte)xeHe VHTEH3MBHOM WHJyCTpUjaJIM3alljoM 3eM/be, INTO 3a IOCJIeAUIly WMa
VHTeH3VBUpamke MUTpanyja Ka rpagosrMa. Kako je msrpamma craMOeHMX KananuTeTa y
rpajioBrMa Owila MCKJbYUYMBO Y pyKama jJp)kaBe, Te KaKo JIp)KaBa HUje Onjia y cTamy Jia
VICIIpaTy TOJIVIKO MHTEH3VBUPAHY IIOTPaXby, y YpOaHNM CpedvHaMa JI0J1a3M [I0 TIojadaHe
IojaBe HeJIeTaJIHe M3Tpaiibe. JacHO, OBa TeHIeHIIMja Huje oOyxsaTmia camo Pome, Beh
mupe ApyliTBeHe cyiojeBe. Pomu cy, mebyTum, 6w v Koju cy Hajderthe y rpajose
[0JIa3WIV Kao HeKBaM(UMKOBaHA pajjHa CHara M CXOIHO TOMe Cy IIpOHaIaswin c1abo
wiaheHe MOC/IOBe, HITO je 3a KOHAUHY MOCIEOMIly MMajio HeMoryhHocT oOe3bebuiBamsa
ajleKBaTHOI cTaMOeHOr cMelllTaja. Y TakBuM yoloBuMa Pomm cy 30or sommjer
MaTepujaJIHOT CTarba Hajuellthe Mopasi [1a ce 3a/l0BOJbaBajy HajOA3MUHMjUIM CMeIITajeM,
KOj je cBakako O6mo mcrof, morpedbHor crangapaa. ITpocropna nocsteguiia onvcaHor 6wia
je ocHMBarbe HeJleraJIHVIX HaceJ/ba HOBOT TUIIa — CJIaMOBa.

OBy cupoMamHy TpyIly TeIIKe >XMBOTHE OKOJIHOCTV JeBedeceTHX TIOAMHa
noroguie cy y Behoj Mepu Hero BehmHCKO CTaHOBHMINITBO, a MOHAKO JIOIIA CUTYyalluja
momaTHO ce roropmaiia rocite KoHdymkra 1 HATO GombGaprosarsa 1999, xama ce oko
110.000 Poma mcemmio ca Kocosa: Hajpehn 6poj mrix octao je y Cpbuju y craTycy MHTEpHO
pacespbeHMX JInIIa.

Pomcka nontystartuja y Perry Ot CpOuju y XXI Beka je xereporena. To ce, m3meby
OCTaJIOT, OC/IVIKAaBa Y YMEb€HUIIN fa Cy Y YHOTpeOM Tpu aujajyieKTa POMCKOT je3MKa, Kao U’
na Pomu mmpuriazajy pasnmumTiIM BepCKMIM 3ajeJHMIIAMa, [ia IIOCTOje 3HadajHe pasjvKe y
CTelleHy o0OpasoBarba, WMOBMHCKOM CTaTyCy, 3arociIelbyiMa, KOHA4YHO W CTeleHy
MHTerpucaHocT y ApymTso. Ca fgpyre cTpaHe, y OJHOCY Ha Jpyre eTHWYKe Ipyle y
Cpbuju mopepHor 106a, Ko, Poma cy mpucyTHM HajBuIlle CTOIle HeIMCMeHOCTH, HajHVDKI
HVUBO OIINTer oOOpa3oBarba, HajBUINIA CTOIA HE3allOCJIEHOCTV W Haju3paxeHUje

67 berosuh, C. (1989). Jlorop bamuiia 1941-1944; xmura 2. Beorpan: VIHCTUTYT 3a caBpeMeHy WCTOPHjY,
6ubmorexa Crpagama v otriopu, cTp. 33

68 Kaexesnh, A. (2010). Pomm (Lluramm) y beorpamy - erHOmeMmorpadcka IpoyuaBarka. beorpas:
Yuusepsurer y beorpany - I'eorpadcku daxyret, cTp. 22

© Ucmo, cTp. 22-23
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cupomariteo.”? OBo cTame cBakKako je IIopesl TPeHYTHUX NPpWINKa ofpa3 M UCTOPUjCKMX
TOKOBa ¥ KOMIUIMKOBaHMX Pa3BOjHMX ITyTeBa KpoO3 KoOje Cy CTaHOBHMIIM OBOTI IIpOCTOpa
HpoJIa3viIv, Y Mam0j i Behoj Kopesaiyju ca CBOjuM HOPEKIIOM.

22 POMNMNY CPbUJU - ITPECEK TPEHYTHOI CTABA

2.2.1. Ilpersieqn OCHOBHMX CTATUCTMYKMX ¥ KBAJIMTaTMBHNUX IIapaMeTapa

Pomu umHe jenHy of Haj3Ha4ajHMjMIX HALMOHAIHMX MamuHa y CpOuju, amm 3a
PasMKy of APYTMX 3ajefHMIIa He HaCTambyjy IIPeTeXHO jenaH ofgpebeHm meo Teputopumje
IapXase, Beh cy rOTOBO paBHOMEPHO TePUTOPUjaAJIHO paclpocTpareHn. [lo 3paHMUHUM
rofamyiMa 13 Iomvca cTaHoBHMINTBA ompkaHor 2011. ronmue, y Cpb6ujn xusu 147.604
Poma, mro mpepcrasba 2,05% ykynHor cranopHuinTsa.’! Ilpema mcrom mommucy, Pomm
XuBe y 92 jenuHulle JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, ca pa3IMUUTUM VIeJIOM Yy OIIITeM
CTAaHOBHUIITBY y 3aBUCHOCTM OfI OHIITKHe A0 omuTuHe. Vmak, ose mudpe He MOKas3yjy
CTBApHO CTakbe CTBapW, IOIITO Cy YeCcTu CIIyvajeBu Aa ce eTHIUYKY PoMu nexiapuiry Kao
npvmagHUIY BehmHcKor craHoBHUIITBA (0 ueMy he Outm peun xacuuje). ITporierseHo je
na y Cpouju xmsm oko 23.000 mHTepHO pacesbeHMX Poma, Koju cy y moceOHO Jorem
rojioxajy, jep 92% pomahuHcTaBa yHyTap OBe Ipylle He MOry jia obesbere oOpoke ca
JIOBOJBHIVIM HY TPUTMBHVM KBaJINTETOM, He MOTY fia TIOKPVjy KOMYyHaJTHe TPOIIIKOBE, 3aTVM
TPOIIIKOBe 3[IPaBCTBEHOT OCUTypakba, XUTHjeHe, o0pa3oBama 1 IIpeBo3a y jIoKaly.”> Pomu,
TauHuje Bux 5.719 unne TpehuHy ykymHo permcrpoBaHmx OeckyhHmka y CpOuju, gox
MHOI'M IPYIY HBUXOBY CyHapOIHMIIM XIMBe y Hace/bMMa Yy KOjuMa Bjlajjajy BeoMa JIOIIN
xXmBoTHM yciioBu. ITpumepa pagm, 2011. rogmHe nommcaHo je 1.553 momahwHcTaBa Koja
XVBe y IIpoCTOpMjaMa HaceJbeHVM W3 HyKIle, a WIaHOBU Tux nomahmHcTasa cy y [lormcy
2011. rogmHe 03HaYeHM Kao CeKyHIapHM beckyhum.

ITpobsemu ca xojuma ce Pomum cyouasajy y Cpbuju HUCY ofipa3 HOBUX TeHeHIIuja,
Beh mpencraBbajy AyropouHo crame. O Tome Hajboibe cBemouM UYMIbEHMIIA fa je
CJIOKEHOCT TIojIokaja Poma Beoma mOOpO AOKyMeHTOBaHa M MCKa3aHa Kpo3 OpojHa
VICTpaXXVBarba CIIpOBeleHa y rocjenrse ase fgeteHuje. OHO IITO je HaXaJoCT eBUAEeHTHO
aHaJIM3VpameM TUX UCTpaXuBarba je /ia Cy OpojHM MCIUTHMBaHM IlapaMeTpy He caMoO Ha
3abpumaBajyheM HuBoy, Beh je uect mpumep 1a cy Heke Ol CTapUjUX CTy/IMja jOII yYBeK
pesyieBaHTHe U3 IIPOCTOr pasjiora IITO HOBUjU IOAAL He OJCTYIajy Of WX Y JT0BOJBHO)
Mepu (bapeM He y IO3UTMBHOM Ipasily). OTyJ 1 ompeJie/bere /ja ce y OBOM CerMeHTy
paja He wje y Hnpaslly KOMIapaTHBHe aHajlV3e IPeJIMeTHMX MCTPaXyBarba M FbUXOBUX
pesynrarta, Beh ma ce IIpyXu jeraH KOMITMJIALIMCKY IIPVKA3 OHOTA IIITO je Off BaKHOCTY 3a
noOujare KOMIUIeTHe CJIVKe 1 aJleKBaTHe I10JIa3He OCHOBe.

70 Cymvrcon-Xepbept, M, Mutposuh, A, 3ajuh, I, Ilerposuh, M. (2006) Ilammpraty xwsoT. Beorpan:
Otkposemse, [Ipy1Tso 3a yHanpebusame poMCKIX Hacesba, CTP. 8.

71 TTommc cragoBHMINTBA, AoMahmHcTaBa 1 craHosa 2011. y Pery6rmvryr Cpowmji: Harmonarsa mpumagHoOCT -
oAl 110 OHINTMHAMa U IpagosumMa, PerryOivuxm 3aBoy 3a cratuctuxy, beorpa, 2012.

72 Cvejic, S. (2015). Assessment of the Needs of Internally Discplaced Roma in Serbia. Beograd: UNHCR, str.
8
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3HavajaH Jleo poMmcke momyianyje gaHac y Cpbuju XuBu y Kpajibe JIOIIUM
craMOeHVMM YCJI0OBMMA, y BeOMa CHUPOMAIIHMM ¥ HEXWIMjeHCKMM HacelbiiMa 0Oe3
ajleKBaTHe MHMPacTpyKType, 4ecTo Ha BeJIMKO] yIa/beHOCTV Off OCHOBHUX JIPYIITBEHMX
nenaTHocTr. PoMuy npeficrassbajy jemHy o7 HajcMpOMaIlIHMjUX ¥ HajpalbUMBUjUX Ipyla y
Cpomujn. Ilo ncrpaxmpamwy n3 2008. ronuHe, yak 49,2% Poma >xusesio je mcrion, rpaHuiie
CMpoMalllTBa U ca OpOjHMM aKyTHUM COIMjaJIHUM IIpoOrieMmma.”3 VICTo mcTpaXuBare
JOKYMeHTYje 7la je y WCTOM Iepuojy yleo HesalocJaeHux PoMa y yKyITHOM POMCKOM
craHoBHUIITBY 610 31,6%, moK je 63% Poma Omsto Ge3 dpopmaiHor oOpasosama. Pomu cy
JleceT ITyTa YrpoXKeHUju ofl, PVHAHCHU]CKOT CMpOMallTBa y OJHOCY Ha YKYIIHY IIOITyJIallujy:
ydemrhe aIrcoJyTHO CMPOMAIIHMX y YKYITHOM CTaHOBHMIITBY je 6%, NOK je Taj yaeo 60% y
poMCcKoj rromyytanyji.’4 Pasivke y cToImm He3amocJIeHOCTH TaKoDe Cy JIaKO yousblBe: yIIeo
He3zarocileHnx Poma je 3,5 myra Behm y opmHocy Ha ominTe CTaHOBHUINTBO (CTOIIa
He3zartocsteHocTt Poma 2010. rogmue je msHocwria 50,8%, oK je MCTH mapameTap KOf,
omITer craHoBHMINTBA M3HOCKO 15,2%). Camo 31% Poma y3pacuHe mobu msmeby 15 1 65
ro/iyiHa je vcTe rojvHe OWJIO 3aI10C/IeHO, JIOK je KOjI OIIIITe IIoMyJlaluje Taj yaeo 61o 59%.
Takobe, ok je y ToM niepuosy Koz, omire romysanyje 17% momahuHcTaBa ca wiaHOBUMa
pagHOT y3pacTa Owio 0Oe3 mjemHor 3amociteHor, kox Poma ce pammwio o 69% TakBmx
nomahwmucrasa.”s

Jomr jeman opn gmyrocrojehmx mpoOsiemMa Ccy ¥ MMOBWMHCKO-IIDAaBHM OTHOCU ¥
HeperyJIMCaHO BJIaCHUINTBO Haj cTraMOeHMM mipocTopoM. Ilpema wcTpaXmBary
objaBirerom 2006. Trommee, Behmua Poma y CpbOujm Huje mocemosasia oprosapajyhy
AOKYMEHTAIlVjy O BJIACHWMIITBY Haj, CBOjUM J[OMOBVMa VI 3eM/bOM, MaKo Cy cebe
CcMaTpaJIi BjlaCHMUIIMMa IIpocTopa y KojeM cTaHyjy (58,3%), a 26,05% mopoamuiia XuseJo je
y Heyc10BHUM o0jekTrMa. CTaMOeHM IPOCTOp CBOjOM BeIMYMHOM I'OTOBO I10 IpaBuIly He
ofiroBapa IoTpebaMa MHOTOWIaHMX POMCKMX mHoponuia. ITpoceuna pomcka mopopuiia
MMa Hemrro mpeko 5 wiaHoBa (5,32), a Tek 20% moponmiia KOPUCTWIO je cramMOeHM
rpocrop Koju je Behu og1 75 m2. ITpeko niBe Tpehune Poma 6wto je Oe3 crasiHOT 3a11ociema,
a OHM KOjU Cy paanIn Hajdenrhe cy viMaIv HajHVDKY CTelleH KBaymduKaliyje V1 HajioIje
wiahena pajHa Mecra.” O6pa3oBHM cTaTyc Poma nieHTHdMKOBaH KpO3 CTeYeH! CTerleH
CTpyuHe cIIpeMe je BpJIO HM3aK: HelllTo Buille of, Tpehune (34,2%) Poma n Pomkursa Hema
3aBpIlleHy OCMOTOIMIIELY IIKOITy, yiieo Poma ca 3aBpiiieHOM cpefrboM IIKosIoM je 11,5%,
JIOK Mambe of], jeqHor Poma Ha cTo IIpuIiajiHMKa OBe HallMOHaJIHe MarbiHe VMa 3aBpIIeHy
BUIITY VIV BUCOKY IIKOJTy (M3pakeHO y mpolieHTuMa paau ce o 0,7% Poma). 3a fery y yak
20% poMcKMx Hacesba IIKOJICKA yCTaHOBa je TOTOBO IIOTIIYHO HeJIOCTyIIHa (jep XuBe Y
AVICIIONMPAHNM VI IIPOCTOPHO CerpervpaHiM HacebiIMa I7ie He IOCTOj/ pelloBaH jaBHU
1peBo3). Buille o Tpu dYeTBpTMHe pOMCKe Jelle XWMBM Yy IOpoimilamMa Koje HeMajy
crabwrian m3sop npwmxopa. Hajuenthe naBobenm m3Bopm 3apajie Cy IIOBpeMeHU WIN
npvBpeMeHM (IO TIpaBWIly) (UMUK IOCJIOBM W CKyIUbalbe CeKYHIAPHMX CHPOBWHA.

73 Byxmuposuh, 1, Smith Govoni, R. (yp.) (2008). Cryauja o xxmBoTHOM craHmapay - CpOwuja 2002-2007.
Beorpap; PerryOiraxmt 3aBojt, 32 craTUCTHKY, cTp. 11

74 Tlerposuh, M, Xapxkosuh, b, Bernes, I', bamh, O, Apambammh-ITusuh, K, Hamjanosuh, . (2012).
Onpxuso CraHosarse 3a Pome y Cpouju. Beorpas: ITAJITO uienTap, crp. 19.

75 Usejuh, C, Babosuh, M, Ilymap, I'. (2011). Ctyamuja o xymaroM pa3ssojy - Cpouja 2010. beorpam: UNDP

76 [Tejanosuh, B, Ilejaxosuh, Jb. (2006). Buine ox He3BaHMuYHe nporeHe - ITooxaj pomcke merie y Cpoujim.
beorpan: LlenTap 3a mpaBa feTera.
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IIITo ce mmcMeHOCTN TUYe, Mebhy yKyIIHMM POMCKVMM CTAaHOBHUIIITBOM CTapUjUM Off eBeT
roguHa 1ocroju 15,1% HemmcMeHMX, IIITO je JOCTa M3Ha/, HallMOHAIHOT IIpoceKa of, 2%.

YcroBu XXmuBOTa 11 caMmM TM cTaMOeHM ycnoBm ce y CpOujit 3Ha9ajHO pasivKyjy
3a Pome 1 Behmucko cranosHMnTBO.”” VcTrpaxkmsare 13 2005. rogmuHe Iokasajio je ga
npubmokao 37% nomahuHCTaBa y pOMCKMM Hace/bMMa HeMa ojrosapajyhm mpucryr
BO/IV 3a ruhe, TOK je Taj y/1eo y OIMIIITOj ITOMyJIaliyjy 3HauajHO HYDKM - 8% momahmHcTapa.”
VlctyiM mcTpaXxuBarmeM OTKPUMBEHO je 1a OKo 67% poMcKux pgoMahmHcTaBa HacTambyje
objekTe KOju HUCY NPUK/bydYeHM Ha KaHaImM3allvjy, a Ja je y WMCTOM mHosioxajy 37%
nomahmHcraBa BehmHckor craHoHumTBa. (CIMyaH HMBO pasjiMKe IIOCTOjU U KOT
IIpUCTyTIa eJIeKTpU4HOoj eHepruju: 11% pomckmx qomahuHcTasa je 6usio Ges cTpyje, a ucTu
crydaj je u 3a csera 0,1% sehmncke momyanuje. Ako Ou ce ofl Iapamerapa OCHOBHe
MH@pacTpyKType KpeHyJo Ka ojjInKaMa craMbeHor komdopa, cuTyairyja He O6m Owia
HWIIITa ITOBOJbHMja 110 PoMe: y poMckmM moMahmHCTBIIMA ITpocedaH Opoj coba 1o wiaHy
nomahmacTBa je 0,63 - cKOpo [Ba ITyTa Mare Hero Kop BehmHCKOr cTaHOBHMIITBA, KOZ
Kora je Taj ogHoc 1,13.7° JIpBO KaO OCHOBHM €HEpPreHT y IOoMahmHCTBMMa HPVCYTHO je
mmmpom CpOuje, ayiv IpBO Kao M3BOP eHepruje 3a KyBarbe HUje y TOJIMKOj Mepy OIyIvKa
nomahuHcrasa ommre mnomyianyje (12%), XoamMko je TO  CIydaj ca  POMCKUM
momahvHcTBUIMa (49%).

Cmxe 7, 8 u 9: EnTepujepu pomckux kyha y Tormonu (dpororpaducano mapra 2008. ronuse)

JacaH moKkasaresb HeTIOCpefHe IIepPCIIEKTVBE POMCKMX Hacelba oOIJIefla ce 'y
MOKPMBEHOCTM  OBUX  Hacelba  ameKBaTHMM  YpOaHMCTMYIKMM  IUIaHOBMMA.
YpOaHucTUKy ITaHOBY MpefiCTaBsbajy HEOIIXOIaH OCHOB 3a CMCTeMaTCKO yHalpebusambe
oBux cpenvHa. OKO TIOJIOBMHE POMCKMX Hace/ba €BUIEHTMpaHMX Ha TepUTOPUju
Perrybrmike CpbOuje, Taunmje mux oko 290, 2014. rogmHe OWIO je IOKPMBEHO caMoO
IIPOCTOPHMM IUIAHOM OINNTHHE. YpOaHWCTUYKNM IUIAQHOBWM TIIOCTOjJIM CY y CBUM
OIIITMHAMa, &M B¥Ma Hucy Owia oOyxsaheHa M TpeTuMpaHa M pOMCKa Haceba.
I'eHepanHy 1wIaH OMO je ypOaHMCTUUYKM JOKYMEHT KOjuM je OwIo mokpmseHO caMo 19%
MOeHTUMUKOBaHNX POMCKMX Haceiba, 21% oOBakBuUX Hacelba OWIO je TpeTMpaHO
IUIaHOBMMa reHepaiHe perysaiije, a 10% Hacesba OwIo je mpegmer oOyxBaTa IUIaHOBA
nerasbHe peryianyje.8 OcuM mTO je ypOaHMCTMUKM IUIAH IIPeAycsIoB 3a WM3rpamdiby

77 Briaga PemtyGimmke CpOugje (2014). [Ipyru m3BelnTaj o coIijaIHOM YKJbyUMBaKy M CMaM-eby CHMPOMAIITBa,
crp. 250.

78 Bodewig, C, Sethi, A. (2005). CrpoMaITso, comyjaiHa MCK/by4eHOCT M eTHWYKa punanHocT y Cpbujn 1
Hpnoj I'opu: Cityuaj Poma. beorpan: CeeTcka OaHka, cTp. 39.

7 Peri¢, T. (2012). The Housing Situation of Roma Communities: Regional Roma Survey 2011. Bratislava:
UNDP, str. 36.

80 Brama Perry6rmike CpOwje. (2016). Crpareruja 3a conjaiHo yKbyunsame Poma 1 PoMkurea y PerryOmmiin
Cpbwuju 3a mepuop ox 2016. mo 2025. ronmHe, crpaHa 38
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MH@pacTpyKType 1 THMe ajileKBaTHO ollpeMar-e Hacejba cepBrcuMa Koju he yHanpeauTu
XVUBOTHE yCJIOBe, Jlerajn3aliyja IIpeTxoiHo mirpabennx crambeHnx objekaTa (Kao OCHOB
IpaBHe CUTYPHOCTM IIocefla M IIpefyciioB 3a Jajbe yHalpebuame cTramMOeHMX yciioBa
noMahmHCTBa) y BeJIMKO] Mepu je oTeXXaHa HeIOCTaTKOM ajleKBaTHe ypOaHMCTUYKO-
IUIaHCKe JOKyMeHTanuje. Vak, H IIOcTojarbe ypOaHMCTMYKOT IUIaHa caMO IO ceOu He
rapaHTyje yHarpebere ycjioBa )X1BOTa Y CaMOM POMCKOM HaceJby: HUje pelak cjIydaj Jia
Ccy ypOaHMCTMYKM IUIAaHOBW [IOHOIIEHM 3apaji IpyrMx WHTepeca, OJHOCHO 300r
oMmoryhaBama pasBujarba HeKMX BUOBa MHQPPACTPYKType WIM M3rpajme objekaTa y
OKBUPY Pas/IMUUTUX Pa3sBOjHMX IpojeKaTa, a Ha IIPOCTOPY Ha KOM Cy ce POMCKa Hacesba
seh HaJlaswia, YMMe Cy ce 3aIlpaBo IpUIIpeMasIi yCJIOBU 3a pacesbaBarbe Poma ca mate
nokarnyje. CBakako je KOpMCHO mcTahim [1a je 0BaKBO MOCTYIIakbe Y ITOTIIYHOj CYIIPOTHOCTM
ca mebynapogHuM mpaBoM M joMahoM JIernciIaTMBOM, Koje HaBofle 7la je yKJIambarbe
Hacesba V1 pacejbaBarbe IbIXOBMX CTaHOBHMKA Mepa Koja je caMO y M3y3eTHUM CiTydajeBriMa
J103BOJbeHa, OJIHOCHO Koja je Moryha camo y clydajy arcosryTHe HyXe. Y gomahoj mmpakcy,
pacesbaBarbe HedpOpMaJIHMX POMCKMX Hace/ba ce Hajuellthe CIIpoBOAM Kpo3 IIPUHYIHA
VicesbaBarba, IIPUMEHOM Kpajibe HeaJleKBaTHVX Ipouenypa. IIpumepa paan, cranapu Koju
cy OwIn mcerbaBaHM HIUCY O TOMe Owv O1aroBpeMeHO obaBeIlITaBaHV, a 9eCTO 3a FbUIX
Huje 6110 00e30ebrBan 6110 KakaB BUJ, 3aMEHCKOT CMellITaja (WIN je OH 010 HeasleKBaTaH,
Kao Kazia Cy 3a CMellITaj KopuitheHr TaKo3BaHM cTaMOeHV KOHTejHepH — dija HaMeHa Hije
Ja TIpy>ke JOTOpoYaH CMeIllTaj — IIOCTaB/beHMX TaKo Jla IOCTaHy cerpervpaHa Hacesba 0e3
IPUCTyIIa OCHOBHMM KOMYHAJIHVIM CEpBUCHMA W CaJp’kajliMa, Te YMHVOLVIMA IOpPIIKe
couyjasHoj MHKITy3uju). Kao nociteamiia onmcane rmpaxkce Komurer Yjenumennx Hallyja 3a
eJIMMHanVjy pacHe auckpuMuHanyje je 2011. rogure nopepn gpyrux crBapy HaJIOXMO
Perry 6 CpOwjit ma mpuHyIHa Mcerberba BuIlle He Oyy meo Oymyhuix pacerpaBarba.8!

I'enepasiHo, poMcka Hacesba ce y Cpbuju cycpehy ca rpymom mpoOsiema Koju ce
IIOHaBJbAjy Off JIOKaIMje A0 JIoOKalyje, M KOju YK/by4yjy HeperyjMcaHu MMOBMHCKO-
IpaBHM cTaTyc o0jekaTa M mapiesa Ha KojuMa ce Hajase, cjl1aly onpeM/beHOCT (VI
IIOTIIyHy  HEONpPeMJbeHOCT) aJeKBaTHOM KOMYHaJHOM WMHQPaCcTpyKTypoM U
HEIOKPMBEHOCT KOMYHAJIHVMM CepBUCHMa, Te BeOMa HM3aK KBaJWTeT cTamMOeHmMX
objexaTa (Koji1 ce oriefia y JIOIIoj pm3nNUIKoj 6e30eTHOCTI ¥ HUCKOM CTelleHy cTaMOeHOoT
KoMdopa).

[TocebHO je BpemaH moMeHa IIpoOJIeM HeAOCTaTKa JIMIHUX JOKyMeHaTa U
OTeXXaHVIX yCJIOBa 3a Jo0Mjarke MCTMX, KOji je Hapo4mnTO IpucyTaH Kof, PoMa Koju xuse y
HeOpMaTHVM I HEXUTMjeHCKIM HaceJb/IMa ¥ KOju Cy 300T Tora 0e3 permcrpoBaHe azpece
npeOuBama, wm cy deckyhuwmim. ITporrena Mucuje OEBC y Cp6ujut 3 2013. roguse Ha
OCHOBY OIICEXKHOT TepeHCKOTI pajga Owia je ma mocroju oko 6500 Poma Koju HeMajy JInaHa
JIOKYMeHTa jep HucCy Omm perucrposanu npu poberwy. Hemocrarak nssoga 13 MaTudHe
KiblTe pobeHNX IpBa je KapuKa y JiaHIly ITpobjieMa Kojy KacHUje YK/bydyje M IIPUCTYII
OWTHMM HpaBMMa Kao INTO Cy 3arociielbe, YKIbVDKeHe VMOBIMHE, 3[IpaBCTBeHa 3alllTuTa,
pacriosiarambe HOBYaHVMM CpeJICTBMMa IpeKo OaHKOBHOI paudyHa, Te joOujare pasHUX
BUIOBa colMjaJIHe ¥ MaTepmjasiHe moMmohm. HakHamHa permcrpanuja je paHmje Owta
BeoMa KOMIUIMKOBaHa U M3MCKIMBaJla je IocefoBak-e JIMYHMX JIOKyMeHaTa oba poguTesba 1
bVIXOBUM eBUIeHTHpabeM Y MaTUYHMM KibUTaMa, ajlu je oBa Ipollefypa y opgpebeHO]

81 Ucmo, cTp. 40.
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MepU II0jeTHOCTaB/beHa 3aKOHOM O JIOITyHaMa 3aKOHa O BaHIIapPHMYHOM IIOCTYIIKYS? (1aKo
Ce jOIII yBeK pajay O MPVWIIMYHO KOMIUIEKCHOM IMTamy 3a 0cobe 0 KojuMa ce panam, 1 Koje
joII yBeK 3aBumce O IOMOhM Ap)KaBHMX VHCTUTYLMja WWIM OpraHu3amyja IVMBVUTHOT
ApPYIITBa KaKo Om 00e30emnIie cBoja JIMIHA JOKYMeHTa). [1o CIMdIHMX mofgaTaka gOIIIO ce
u y uctpaxusamy, ogHocHO capansyt UNICEF n PeryGrmmaxor 3aBofma 3a CTaTHCTHIKY.
OBo ucTpaxmBame je yKasajlo Ha TO [1a U y JaHalIme BpeMe 1% pomcke ferte pobene y
HedpopMa/IHMM HacelbVIMa He Oylle permncrpoBaHO Ipu pobemy, mok 4% poMmcke pgelie
y3pacTa 110 5 rojiyHa 13 OBaKBVIX Hacelba He IIoceflyje 37 paBCcTBeHe Kibvokuiie. 83

Kagma je peu 0 eKOHOMCKOj aKTMBHOCTH, IIOCTOje jacHe pasiuke msMmeby Poma un
BehmHcKor craHoBHMINTBA. Vako je y mocitenmsoj gerteHuju unrasa CpOuja oOyxsaheHa
IIpOIIecoM MaJjia yjiesla akKTMBHOT U IopacTa yjiesjla HeaKTMBHOT CTaHOBHUIIITBA, OBaj TPeH/],
olbeJIeXxeH je pas/IMUMTUM CTOIIaMa I1ajia 3a JiBe ofiBojeHe rpyme. Y mepuopay msmeby riBa
nperxofgHa nonuca craHopHuinTsa (2002 - 2011) KoeduinjeHT eKOHOMCKe 3aBVUCHOCTU
(xoju Mepm omHOC Opoja aKTMBHWIX, M3ApP’KaBaHMX VI JIMIIA Ca JIMIHMUM IIPUIXOOM) Ha
HUBOY pery0OsiMKe cMarmeH je 3a oko 15%, 1ok je ©6poj ocoba ca JIMUHMUM HIPUIXOIOM
ropactao 3a oko 10%. Y mcrom mepuony 6poj msnpkasannx Poma mosehan je 3a 69,1%,
JI0K je Opoj /mIla ca JIMYHMM HPUXOJIOM CMam-eH 3a ITpeko jefgHe mososuHe (51%). Jorn
jemaH OwTaH IIOKasaTesb CJIOXEHOCTM cUTyanmje je u mopaTak da je 2011. rogmme y
PertyGimim CpObuju Ha 100 akTmBHMX fgos1aswio 140 HeaKTMBHMX CTAHOBHMKA, HOK je KOZ
Poma Ha 100 axTMBHMX OwiIo 257 HeakTmBHMX (IIpe cBera wm3apXkaBaHmX) ymia. Ilo
aedpVHMIMjYM, y aKTMBHO CTAaHOBHUIITBO CIajiajy ocobe Koje oOaBibajy 3aHMMarbe ”
He3aIlocjleHa Jmila (OHOCHO JInIla Koja Cy HeKajla pajgwia U JjiMila Koja akKTMBHO Tpaxe
rocao), ma je OwurHo je mcrahm m To fa cy op yKymHo akTvBHMX Poma mux 59%
He3arlocjleHa JIuliia, IIITO je 3HaTHO WM3Haj, HallMOHaJIHOT IpoceKa Koju msHocu 22,4%. Y
VICTOM MebyIIoncHOM Iepuo;ly JIOIUIO je U 110 OUTHOr Iajia ImpolleHTa 3arnocsieHnx Poma

(5,95%)84.

Baxan mapamerap 3a camleaBarbe cuUTyaluje je 1 mpodecroHaJIHa CTpPYKTypa
Poma y CpOuju. IIpodecronaHa cTpyKTypa je 3HaudajHa jep Kao jemHa of HajoOMTHMjMX
eKOHOMCKMX KapaKTeplCTHKa y BeJIMKOj Mepy yKasyje Ha BUCKHY 3apajle, a CaMUM TUM U
Ha eKOHOMCKM " coljayiHm crtaryc Poma. Hajuemha sanmmama Poma cy onHa Koja
VHOYKY]y IIpodecroHalHy M colujayHy MHd@epropHocT. OBa 3aHMMama AVpeKTaH Cy
IIpoM3BOJL, 00pa3oBHe CTPyKType. arba aHayM3a yKasyje 1 Ha I0jaBy Koja je HUIITa Marbe
Ba)KHa 3a YKYIIHy CJIMKY, a TO je IOJIHa AudepeHnnjanmja Kog akTuBHUX Poma koju
obapsbajy Heko 3aHUMambe. [lomamy ykasyjy na meby Pomuma mymikapim umne 77,5%, a
xKeHe 22,5% ocoba ca 3aHMMameM, IITO Cce 3HaYajHO pa3IMKyje y OFHOCy Ha HUBO
Perty6immke CpOuje, Ha KoM MyIIKapum unHe 57,9%, a xenHe 42,1% of YKYIIHO aKTMBHMX
Koju obaBipajy 3aHMMarse. ToJMKO HVWKM HMBO aKTMBHOCTM Koji PoMkuma Huje
msHeHabyjyh, 1 3a mera 1ocToju Bullle MIeHTUMUKOBAaHMX y3pOKa, Kao IITO Cy pPaHO
cTymname y Opak, pabarbe 11 MaTepMHCKM CTaTyC, ajlii ¥ HUBO oOpa3oBarka. Takobe, BakaH

82 3akoH 0 BaHHapHMYHOM HocTynky, Cin. rmacauk PC 6p. 25/1982-1253, 48/1988-2227, 46/1995-1689 (mp.
3akoH), 18/2005-26 (mp. 3axon), 85/2012-3, 45/2013-25 (mp. 3axkoH), 55/2014-55, 6/2015-5, 106/2015-56 (mp.
3aKOH)

8 PemyOymmaxm 3aBox 3a craTucTuKy. (2012). VicTpaxwBarse BUIIECTPYKMX IIOKaszarerba y PerryOrmmm
Cpbmuju, 2010. ®vmaman nssemraj. beorpan: UNICEF n Perry6rmirakm 3aBoft 3a CTaTUCTHKY, cTp. 176.

8¢ Brama Perry6rmike CpOwje. (2016). Crpareruja 3a conpjarHo yKbyunsame Poma 1 PoMkursa y Perry O
Cpbwuju 3a iepuop o1, 2016. o 2025. ronuse, crp. 19.
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1 y3HeMupyjyh nokasaresb ekoHoMcke Hemohm PoMa je n ummeHMIIa /1a BUIlle Off jefiHe
ueTBpTUHe (27,6%) yKymHOr Opoja pomcKux momahmHCTaBa cBoOje HIpUXOIe OcCTBapyje
Ipeko colujaHux npumama.®® [lajbe, mrTo ce conujaiHe yrpoxeHoctu Poma Tuue,
3abpumaBajyh monarax je u ga je mux 45.050 perncrposaro Meby KopucHMIIMA yCTyTa
IIeHTapa 3a COOMjalIHM paj, IITO 4MHM roroso TpehmHy ox ykymHor 6poja Poma 1o
noncHMM Tofanuma u3 2011, ropmuue. Y mopebery ca yKyHIHMM CTaHOBHUIIITBOM
Perty6imke CpOwje, y pOMCKOj HOITyJIallMjH je yoeo KOPUCHMKA yCiIyra CoLijaIHe 3allITiTe
rOTOBO YeTBOPOCTPYKoO Behr.8

UNICEF , VicrpaxxuBare BUIIeCTPyKMX IoKa3aTesba 4” o6jaibeHo 2011. ykasyje Ha
IOCTOjaHOCT Aucrnapurera n3meby Poma m BehmHcke momysammje Kaga cy y IUTarby
3IpaB/be, 00pa3oBame, 3all0CJIEHOCT M conujasiam cepBucn. IIpumepa pagn, camo 19%
MJIaVIX M3 POMCKMX Hacesba mHoxaba cpenmy mikoiny (csera 16,5% kama ce pamu o
AeBojuMilaMa, 3a pas3IvKy of 22,8% [edaka); 0BO MMa OVpeKTHe rocennile Ha Opoj Poma
KOj/ TIOKyIIaBa fa Agobe 0 AMIUIOMa BVMICOKOT WJIV BUIIET 0Opa3oBarba, OHOCHO HM3aK
HVBO WCKOpuIThaBara IIOTOTHOCTVI ¥ IPWIMKa HaMeHeHMM yIpaBo PoMmma Kpo3
adupMaTVBHe aKilje M Mepe Koje IIpeAysumajy MuHMCTapCcTBO IHpoOCBeTe W JIpyre
Ap>KaBHe MHCTUTYIINje.

Haseneno mcrpaxmsarmse UNICEF o BuiecTpykmM mokasaTesba II0JIOXKaja JKeHa U
merle oTKpmBa U da je camo 80% melle m3 pOMCKNMX Haceiba IT0Xabasio IMpemITKOIICKM
HIPUIIPeMHN IIporpaM IIpe YIMCUBara y IIPBY pas3pel] OCHOBHE IIKOJIe (10K je KOJ, OIIIITe
nomysiaiyje ooyxsaT 98%), a camo 69% pomcke felle je KpeHYJIO y IIPBU pa3pe], OCHOBHe
IIIKOJIe Ha BpeMe (KO, OIIIITe ITomyJianuje paau ce o 97% nerie). OBy nopanm y OUTHOj cy
KOpeJlalyjil 1 ca yeJIoM Jelle POMCKe HallMOHaJIHOCTV KOjy YIWIILY M 3aBplile OCHOBHY
IIIKOJTy — pajy ce o 64% relle, JOK y OIIIITOj IIOITyJIallMjii OCHOBHY LIKOJIy 3aBpim 93% of,
yrvcaHe fette. Konauno, camo 22% poMcke [elle moxaba cpefiby IIKOJIy, 3a pasjIvKy Off
89% perle n3 ommuTe molryianyje. butHo je 1 HamoMmenyTH Aa 4dak 43% AeBojuniia poMcKe
HaIMIOHAJTHOCTY HAIIyIlTa IIKOJIoBame y y3pacty m3meby 15 m 19 rogmua 360r ymaje n
3acHMBaMa MHopoauile, a ga camo 4% eBojumiia MCTOT y3pacTa M3 OIIITe IIOIyJIaliuje
HaIlyIlTa IIKOJIly M3 OBOI pasiora. Hwmje sroper osme mopcetmTyt na je AMpeKTHa
TIocjIeANIIa Jioller oOpa3oBHOr craryca Poma mimxoBa cj1aba KOHKYPEHTHOCT Ha TPXKUIITY
pafHe CHare, INTO 3a HOCJIeAMIly MMa Beh HOMeHyTy HIUCKy 3apaiy, OITHOCHO cj1abd
€KOHOMCKM ¥ COITMjaJIHM CTaTyC.

HoBuju mnomamm op oBux pgocrymHmM cy op 2015, roguHe M HacTanm cy
VICTpaXMBamkeM Koje je aXypupaso M HaAorpagwIo MIPeTXOHHO. YHopenHWU IIpersief,
IOjeVIHMX KaTeropuja O0OMjeHMX aHKeTMpameM noMmahmHcraBa Ha HuBoy CpbOuje m
nomahwHCcTaBa yHyTap pOMCKIX Hacesba IIpVKa3aH je y HapeIHOoj TabeL.

8 Ucmo, cTp. 20.

8 Jlaxmhesmh [Jobpuh, A. (2013). Ilpyxame [gopaTHe IMOAPIIKe yUeHMIMMa U3 OCET/bMBMX IpymHa y
Ipely HUBeP3UTeTCKOM obpasoBamby, ITputor 2: Iperyes momTmKa 1 Mepa y CeKTOpY CoLMjajIHe 3alTuTe
3a IOApIIKy oOpa3zoBHMM IloTpebama fere 13 oceT/buBux rpyma. beorpan: UNICEF, Tum 3a commjaiHO
YK/byulBarbe 1 CMam-eHe CUpOMaIlTsa, cTp. 13-14.

31



TabGerna 1: Ymopenmu mpersiern] IojeqHMUX KaTeropuja AoOWjeHMX aHKeTHMpareM JoMahrHCTaBa Ha HUBOY

Cpb6uje n momahuHcTaBa yHyTap poMcKux Hacesba.8”
WsBop: https:/ /www.stat.gov.rs/media/3527 /mics5_izvestaj_srbija.pdf

Cpbuja Cpbwuja - pomcka Hacesba

Kapaxrepuctuke pomahmncrasa: ITporenar momahmHcraBa Koja MMajy eJIeKTPUYHY
eHeprujy

99,7 89,7

Kapaxrepuctuke pomahmracraBa: ITpocedan Gpoj ymiia mo cobm Koja ce KOPMCTH 3a
CllaBambe

1,62 2,97

JIvana wm wmoBuHa pomahmHcrBa: Ilporenar pomahwmrcTraBa Koja mocemyjy
dpvxunep
98,3 75,2

JIvana wm mMosBmHa AomahmacTBa: Ilporenar momahmHcTaBa koja mocemyjy Bern
MallIHy

93,6 57,6

JIvrana v mmosuHa JoMahmHcTsa: [IporieHar jomahmHcTaBa y Kojuma Oap jefaH wiaH
VMa padyH y OaHIM

83,0 25,7

3npasibe gerera: [IyHn oOyxsaT MMyHM3AIIMjOM (IIpOLieHaT fAelle y3pacTa g0 35 Meceln
KOja Cy IIpuMIJIa CBe IIperiopyyeHe BaKIIVHe 13 HallMOHaJIHOT KaJleHJlapa MMyHM3aliuje)

70,5 12,7

3amrruTa fererta: PaHo crymame y Opak - [IpolieHaT JkeHa Koje Cy IIpBU IIyT CTyIWIe y
Opax 1ipe 15. roxgmne (ripe 18. rommae)

0,8 16,9
(6,8) (57,0)

CraBoBu IIpemMa Hacuiby y mopopuiy: [IpolieHaT >keHa Koje MMCIe J1a MyX/IIapTHep
VIMa IIpaBo a yAapy WIV VUCTyde CBOjy XKeHY M3 HajMarbe jemHor of Husa pasiora: (1)
ako n3abe Oe3 merosor 3Hama, (2) ako 3aHeMapu fgelly, (3) ako ce csaba c wum, (4) ako
omduije ma MMa ceKcyasTHe ofiHoce ¢ BuM, (5) ako joj 3aropm xpaHa

3,8 37,0

87 Perry6rmvrakm 3aBoy, 3a cratctvky 1 UNICEF. (2014). VicrpaiBare BUIIIECTPYKIMX IIOKa3aTesba II10I0XKaja
eHa u Aerte y Cp6uju 2014 u VicTpakmBarse BUIIIECTPYKMX ITOKa3aTesba II0JI0XKaja JKeHa U Jlelle Y POMCKUM
HacespuMa y CpOuju 2014, Konaunm nssernraj. beorpan: Perry6rmrukm 3aBop 3a cratmctuky n UNICEF.
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2.2.2. Pomn y CpOmju: cpoMaITBo, colMjaaHa McK/by4eHOCT M JUCKpUMMHAaLMja

CupomamITBO Kao JOMMHaHTaH (aKTOp CBaKOJHeBHOr JKmBoTa Poma
KOMIUIEKCHMje je Of IIyKOr HefocTaTKa MaTepujaJiHux cpencrasa. Omlega ce 'y
BUIIeCTPYKOj ycKpaheHoctn wmoryhHocTH 3amoBo/baBarka mOoTpeba y K/BYYHUM
chepama >kmBoTa y mnopebemy ca mnpoceunum MoryhHocTMMa Koje mocroje y
3ajemanny. OHO IITO HeJI0CTaje Cy OCHOBHM eJIeMeHTV KBaJIuTeTa XKMBOTa: 0OpasoBarme 1
3arocjiere, KOMOWMHOBaHO ca JIOIIMM cTaMOeHMM ycCIoBMMa W 3[IpaBCTBEHUM
npobsiemyMa. CupoMaImITBO MMa IMPEKTHO ¥ WHAMPEKTHO AejcTBO. [IMpeKTHO, OHO
yTude Ha VIMOBMHCKO CTar-e W IUIaTeXHY MOh, JOK je MHOAVMPEKTHO J1€jCTBO COIIVOJIOIIKV
joIl M3pakeHWje, jep TreHepwmile KyJTypHe KO4uHMIle 3a moTuBanujy. CanejcTBoM oBe
TojaBe ca CTUrMaTu3alyjoM 1 IpeapacyjaMa KojyiMa je pOMCKO CTAaHOBHUIITBO M3JIOXKEHO,
J0JIa3y ce A0 W3y3eTHO TelIKe CUTyalluje, M3 KOI TOj ce yIJla OHa carjlefiaBaia.
Cupomairso je y 0oBOM CJIy4ajy cTora jieo Behe cjIiiKke, Je0 CBOjeBpPCHOT 3adapaHOT
nanna. [Ipsa xapuka y ToM JlaHIly je HeyK/by4eHOCT y JpyIUTBeHy Ioaenxy paga. Oako
HacTajla MICKJbYYeHOCT U3 eKOHOMMje BehMHCKor JpyITBa BOAM Y CTMIMaTMU3alujy W
MapIVHa/IM3aNnujy, Koja ce oriea y M30IIITeHOCTN 113 Hajseher Opoja BaKHVIX XXMBOTHMX
nponieca. Ilocneguita Te wmsommTeHoct Owmhe dopmmpare moceGHOr BpeTHOCHOT
CMCTeMa, YeCTO BaXHe KOUHWMIle eJeMeHTapHOI XyMaHOTI HallpeTKa. lleioBame OBaKBMX
BpeTHOCHMX oOpasalia yTude Ha HUMCKY 00pa30BaHOCT, YeTBPTy U (PUHAIHY KapuKy
JlaHIla, Koja Ta 3aTBapa y KpyT M fejlyje yjeqHO Kao IIOYeTHU eJIeMeHT HOBOT LIMKIIyca y
Kpyry Oene. OBaj Kpyr je mocjiefuiia Ayror MCTOPUJCKOT IIpolleca M HeroBO IIOCTOjambe
pesyJITaT je He caMO CTara poMcKe Wiy BehmHcke rionyJsianyje, Beh muxosor MebycobHor
ofiHoca. BehnHcko cTaHOBHUIIITBO HEO/ITOBOPHIM ITOHAIlIaKk-eM KpO3 UTHOpVICakhe POMCKe
VICKJbYYeHOCTVI, MHCTUTYLIVIOHAJIHY OUCKPVMMUHALV)y, IIVpere IIpeapacyja ¥ OIIITYy
HeTOJIepaHIVjy MejCTByje Kao 3yH4YaHMK Koju ce okpehe y camiacjy ca ommcaHUM
3agapanuM KpyroM. [lorpemmm craBosm ase rpymne ysajaMHO ce xpaHe. Ha mpumepy
CTaHOBama M cTaMOeHMX ycjloBa youaBa ce Jla CMPOMAIIITBO TeHepullle HefloCcTaTaK BOJbe
Jla ce COICTBeHM cTaMOeHM IpocTop mobosbina. CupoMaliHO Hace/be ce BpeMeHOM
IpeTBapa y KOMyHaJIHO PyIJio, a TuMe Beh mHaudepeHTaH ofHOC BehMHCKe OKOJIMHe
Tpesia3u y ofg0ojHOCT.88

VI3710)keHOCT CUMpPOMAIIITBY TOKOM JIy’Ker BpeMeHCKOI mepuopa pgoserthe 10
ofpebene ajanTanyje yrpoXkeHUX Ha MapruHaJIM30BaHM II0JIOXKaj Y OKBUpPY HpPYIITBa
(koja he ce mpeHocuTH ca TreHepallyje Ha TeHepallijy) M [0 Kpeupama KyJIType
cupomamuTsa®®. Kako ce HaBofy, Ha ycIocTaB/barbe KyJIType CMpOMaIlTBa YeCTO CHaXKHY
yJIOTY MOTY J1a MMajy IIpeJIOMHV MOMEeHTV y KPYIIHVM JIPYIITBeHVM ITpoMeHaMa, IIITO je
yIpaBo ciyd4aj ca TpaHsuuujoM y Cpbuju (Mako je cuMpoMallTBO Kao OWTHa OfjIMKa
KmBoTa PoMa Ha OBOM IIpOCTOPY 3Ha4ajHO cTapuja IojaBa). KyiTypa cupomainrsa ce
oflp>KaBa ycJles] ¢jlaboT yuMHKa WIM He3arHTepecoBaHOCTV MHCTUTYIIMja crcTeMa Koje ou
Tpebasio Jla TIOMOTHY CHMpOMAIlIHIMa, Te Y YCJIOBMMa ofipXKara IocTojeher npyrirseHo-
ekoHoMcKkor cucrtema. C jegHe cTpaHe KyJITypa CUMpOMAIITBA [IOHOCH IICHIXOJIOIIKE

8 Bykcanosuh, 3, Marttypa, B. (2006). CraroBare n Hacesba Poma y Jyromncrounoj Esport: mpukas crama u
Hampetka y Cp6ujn. Bapmasa: OSCE/ODIHR, ctp. 59-61.

8 Lewis, O. (1966). The Culture of Poverty. Scientific American, Vol. 215, No. 4. New ] ork: Scientific
American, p. 19-25.
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IocjIeAuIle 10 CTAaHOBHUIITO KOje joOj je M3JI0KeHO U ITabjioHe KOHTPAIpOAyKTMBHOT
roHarmama yoier ocehaja 6esnaba n odaja, JOK ca mpyTe cTpaHe IOBOIAM U 10 ofpebeHe
compapHocT MeDy yrpoXkeHuma Ha HMBOY MamMX 3ajefHuIla (II0ceOHO y OKBUPY
CJIaMOBa VIV APYTUX YTPOXKEeHMX Hacesba).

Cmuxa 10: [erass m3 pomckor Hacesba y baukoj Crmka 11: [lerars 13 pomMckor Hacesba Humiky myT y
IMamanmm (dororpadpmcano mnpwimkoM TepeHcKe Krpaxesily (doTorpadricaHo OpwmKoM TepeHCKe
niocete arnpwia 2008. roguse) rocete mMapta 2008. romyize)

[Tojam mMcKpMMMHaIMje Yy HajiIpeM TyMademy goMaher IpaBHOT OKBUpa
O3HaYaBa HejeTHaKO IIOCTyIIarke IIpeMa O0COOV WM HeKOj TPyIV Ha OCHOBY HeKe FbIIXOBe
JTaHe ocobrHe, a unja he moctenmiza 6uTH HejemHaKOCT y MOryhHOCTMMa OCTBapMBarba
yCTaBOM ¥ 3aKOHOM 3arapaHToBaHux npasa.”’ ITo 3akoHy o 3a0paHu auckpmummHarimje’l,
AVICKpMIMMHAIIMjOM ce cMaTpa ,CBaKO HeollpaBIaHO IIpaB/belbe pasiiviKe WIM HejeHaKo
IoCTyIame (...) y OQHOCY Ha JIMIIa WIN IpyIle Kao M Ha WIAHOBE HbMXOBUX IOPOAMIIA (...)
KOjM ce 3acHMBA Ha pacyu, Ooju KoXe, IIpelMa, p>KaB/baHCTBY, HaIVIOHATHO]
HNPUIIAJHOCTY VIV €THUYKOM IIOPeKIIy, je3MKYy, BEPCKMM TUIM IOINTUYIKNM yoebemnma,
TI0JTy, POy, POTHOM MIEHTUTETY, CeKCYaJIHO] OpMjeHTallVjVi, IIOJIHVM KapaKTepuCTKaMa,
HVMBOOM IIPVIXOla, MMOBHOM CTaiby, pobemy, TeHeTCKMM OCOOeHOCTVMA, 3IPaBCTBEHOM
CTary, MHBAIMANTETY, OpadHOM M MHOPOAMYHOM CTaTycCy, OCybuBaHOCTV, CTapOCHOM
100y, M3Ileny, WIAHCTBY y MOJIUTUYKMM, CMHAVKAJIHVM M APYyTMM OpraHu3alyjaMa u
APYIMM CTBapHMM, OIHOCHO IIPeTIIOCTaB/beHMM JIMYHUM cBojcTBMMa”.%? Pommu ce y
CpOuju cycpehy ca pasmmumTM BUAOBMMAa AVCKPUMMHAIIMje. Y KOHTEKCTy OBOI paja
HY>XHO je oOpaTWUTV TaXiby Ha II0jaM MHCTUTYIVMOHAJIHe AVMCKpUMMHAIIMje, TadHlje
II0jaBa IITeTHVIX ITocCiIeAuIia 1o PoMe o1 omTyka vwint IIpakcy MHCTUTYLMja (IIpY 4eMy OHe
He MOpajy HYXHO WCIO/baBaTM HaMmepy pAa auckpumuHwniy).” Ca gpyre crpane,
HNPOTUBMEPY AUCKPUMMHALVjY Ha WHCTUTYLMOHAJIHOM HMBOY YMHM HO3UTMBHA
OVCKpMMMHaNMja, KOja ce orIjlefa y CIpoBObemYy CKymna IpaBHMX, IOJIUTUYKUX W
COLVjaJTHMX Mepa paau paBopr30Barka WIaHOBA YTPOXKEHNMX WIN PamUBIX IpyIia Koje cy
Beh omnrepehene nuckpuMmHamyjoM. ITosuTuBHY OMCKpMMMHAIIMY KapaKTepuIly Mepe

9 http:/ /ravnopravnost.gov.rs/diskriminacija /sta-je-diskriminacija/

91 Cr1. rmacamk PC Op. 22/2009 1 52/2021

%2 3ako0H 0 3a0paHu AVMCKpVMMHALIVje, WiaH 2, cTas 1

% Jamkosuh, b, Kpctuh, VI, Aamonos, A, Jakobu, T. (2017). bop6a 3a paBHOIpaBHOCT - IIpupyuHMK 3a
HOBMHape 1 HoBuHapKe. beorpan: Ilopepenuk 3a salITuTy pasHoIpasHoCcTH, cTp. 120.
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adupmaTHBHe akKIuje y IWbY [PYIITBEHOI yK/byudMBarba W [IOCTM3arba ITyHOT
IOTeHIIMjajIa APYIITBeHOT pa3Boja.

be3 003mpa Ha eTHUMYKM KJbYyY, POMCKa HaIOHaIHa MambVHa HUje jednHa Ipyma
Koja y CpOuju Temko >kxmsn. CrenmdudHOCT KOjy OBa e€THMYKA IpyHa HOCM y CBOM
CBaKOJIHEBHOM JXMBOTY je CBaKakKo ¥ TepMTOpHjaIHa pacIpoCTpaHmbeHOoCT, IITO je JajleKo
Mar-e CBOJCTBEHO JIPYIMM HalIVOHAJIHVMM Marb/iHaMma. BepoBaTHO je M IpoCTOpHU
pasMellITaj IpuIIagHNKa IPYTMX HaIMOHAIHNX MarblHa MMao yTUIlaja Ha FIIXOBO Oosbe
OpraHM30Bame 1 yCIIellIHNje IIpe/CTaB/bakbe Y OKBUPY JIOKJIHMX, aJl M HallVOHAJIHUX
VHCTUTYIIMja 11 opraHa BiacTu. Vlako cy ce oz yBobema BulllemapTujcKor cucreMa v Pomm
MIOJINTUYKYM aHTaKOBaII OCHMBAF-eM BUIIle MOJIUTUYKMX CTpaHaka, HUXOBO ydelrthe y
BJIACTV ¥ TIOJIMTUYKVM ITpoliecrMa JIOHOIIeHa OfjIyKa M yIIpaBe je 3aHeMapJbMBO MaJlo y
OIIHOCY Ha IbVIXOBY YKYIIHY HONYJIallMjy, Vi M Y OJHOCY Ha IIOJIUTUYKe ycIlexe 1 JoMeTe
CTpaHaKa TIOjedMHMX APYTMX HaMoHaIHMX MamnHa.* ITormrmykm kanmrtan Poma je
crora Hu3ak. HopaTHo, Kako cryauja ,Onpxuso CraHosame 3a Pome y Cpouju” HaBomm:
,Jomrrmakn xaburyc Poma je aHOMMYaH, HMCKOT MOTWMBAIIMOHOI KallallMTeTa 3a
HapTULIUIIALN]y VI IIperoBapame, ¢ jeflHe CTpaHe, Y3 BUCOKO peclleKTOBame ayTopuUTapHe
Moh, ¢ gpyre crpane”.%

ITopanm o J10110j 06Pa30BHO] CTPYKTYpH KOju cy Beh mpukaszaHm vMajy IMpeKTHOT
yTuiiaja Ha MoryhHoct Poma pa mponaby crasiHo m peratmBHO 100po I1utaheHo
3artocsierse. ITocToje yBepsbuBe HAMIIMjE [1a BeJIMKM Opoj poMcKe fielle YOIIITe He IToxaba
IIKOJTy Win je HamymuTa Beh y TpeheM wim ueTBpTOM paspeily (a HepeTKO y IIpBUX
HEeKOJIMKO Mecelly IPBOI paspefia, IIITO IToceOHO BaXy 3a poMcke resojumile). IToceGHo
030mpaH MpobJIeM je HecpasMepHO BeIMKM Opoj poMckux baka y T3B. crelyjaiHVUM
mKojiamMa (rpouemyje ce ga Pomu umne 80% op yKymHoOr Opoja ferie y THM IIIKOJIaMa).
Kama je peu o mocrynHocT 00pa3soBHMX yCcTaHOBA, IIpolleHa je J1a je 3a feiy y 4ak 20%
Hacesba IIKOJICKa yCTaHOBa T'OTOBO MOTIIyHO HeIOCTyIIHa (jep XuBe y AUCIOLUVIPaHUM W
IIPOCTOPHO CerperupaHyuM Hace/biMa 10 KOjux HeMa Jo0pux IyTeBa ¥ IJie He IIOCTOjU
pernoBaH mpepo3). 300r yera je oBo IHoOCJIe/iFbe BeoMa BakHO? JoOpwMm JiesioM, IITO ce
VHCTUTYLIVOHAJIHOT HMBOA TU4Ye, OBO je KopeH mpobsiema. Ilomro xuBe ymarbeHU Off
IIIKOJICKMX ¥, IIITO je y OBOM CJIy4ajy OWTHO, IIpeIIKOJICKMX yCTaHOBa, WM IIOIITO WM
poauTesby HUCY y MoryhHOCTM fa M3[Boje HOBYaHa CpejicTBa 3a jaBHM IPeBO3 (aKo U
IIOCTOjM) JI0 TMX yCTaHOBa, pPOMCKa Jiella ce Hehe yKJbyunTH y Taj IPBYM KOPaK y CTULIAHY
obpasoBarba. Kako koxm kyhe Hajuemmhe roBope pOMCKMM je3MKOM M KakKO HICY Ha
IIPeIIKOJICKOM HMBOY ydwila CpIICKM, Kaja KpeHy y IpBM pasper, OBa Jela BUIHO
3a0CTajy M y CTapTy WMMajy IpobOsieMe 300r HeOBOJBHOI IIO3HaBama je3uka. Jecra
peaxiiyja HacTaBHIMKa Ha OBY CUTYyallijy Owuia je Imperiopyka jia ce jieTe fjajbe IpeycMepu y
HeKy O]l cIiellMjaJIHMX IIKojla (TOTOBO CUTYPHO jOII yja/beHWjy Of MecTa CTaHOBama),
MaKo Huje pusMUKM oMeTeHO y pa3Bojy. Hasbe, OuTaH 1ofartak je u ja IIpeko IOJIOBUHE
POMCKe flelle ofpacTa y3 Majke Koje HeMajy 3aBpIIeHy OCHOBHY IIKOJIy (0e3 mIKose y
IOTIYHOCTM WIM Ca HeNOTIIyHOM IIIKOJIOM, INTO Hajdyemrhe 3HauM TeK 7Ba [0 TpU

%Y tpenyTHOM casuBy Haponse ckymmrmae PerryOiike Cpbuje ((popMmparHoM 1ociie 1300pa ofp KaHX
21. jyma 2020. roaguHe) HeMma IIOCJIaHWMKa W3 pefoBa POMCKMX IapTuja, AOK CBOje IHpeCTaBHUKE Y
NapJIaMeHTy MMajy IIpefIcTaBHMULIM cTpaHaka Mabapcke, Oolrbauke, ajbaHcKe ¥ MakKeIOHCKe HallMOHaJIHe
MarblHe.

% Ilerposuh, M, Xapxkosuh, b, Benes, I', bamh, O, Apambammh-ITusuh, K, Hamjanosuh, . (2012).
Onpxuso CraHoBarse 3a Pome y Cpouju. beorpay: ITAJITO tienTap, crp. 15.
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paspena). TpehuHa felie MMa Majky ca 3aBpIIIeHOM OCHOBHOM IITKOJIOM, a TeK HeIIITO BUIIe
Ofl jemHe mdeceTMHe WMMa MajKe ca CpeldmnM oOpaszoBarbeM. Majkama ca BWUIINM WJIN
BUCOKMM ODOpasoBarbeM IIpuIlajla TOTOBO 3aHeMapsbMBO Maim yaeo. Ca mpyre crpaHe,
jemHa TpehmHa pomcke relte MMa odeBe O6e3 OCHOBHOT 0OpasoBama (Y HOTITyHOCTHM VIV Ca
HEIIOTIIYHOM OCHOBHOM IIKosIoM). OTall cBaKOT YeTBPTOT POMCKOT JleTeTa VMa 3aBpIIeHy
OCHOBHY IIIKOJIy, @ CAMO YeTBPTIHA Jlelle pacTe y3 oueBe ca cpefrbM oOpasosarmeM. Kao y
CJIy4ajy MajKu, M CTaTMUCTMKa APYror poauTelba ca BUCOKMM WV BUILIVM O0Opa3oBambeM je
nopaxasajyha. OBo je op m3y3eTHe BaXHOCTM jep HOpoOAMIla IIpeACTaB/ba KOJIEBKY
acrmpanyja. Pogurersy Kojy HyCY IIPOLUIN IIKOJIOBak:-@ TeIIKO J1a MOI'Y J1a cXBaTe KOJIVIKO
je OHO 3amcTa OMTHO 3a Oa/bM XXMBOT ¥ BepoBaTHO Hehe mHCuCTMpaTn Ia MM mera
3aBplllaBajy IIIKOJIe, a [ela he, ca mpyre cTpaHe, OMTM y IIPWIMIN [a Cilefle IpuMep
ponmTesba Koju he mx ymaseuTi of, MoryhHocT OOJber XXMBOTa. JeTHOCTaBHO, M3 POMCKe
nepcrneKkTMBe 00pa3oBarbe Tpaje Ipeayro, CyBulIlle je cCKyIIo, a He oMmoryhasa curypHocT
¥ BUIAJBUBY KOpwmcT. Pommresst poMcke felle cy Hajuelrhe Hesarocsienn - 77,45% oudeBa n
92,67% wmajku. Butiie ox Tpu ueTBpTMHe POMCKe Jielle XXMBM y HOpoAaMilaMa Koje HeMajy
crabmian m3Bop mpuxopa. Hajuemmhe maBobeHm wmsBopm 3apaje Ccy IHOBpeMeHW WIIV
HpUBpeMeHN (II0 IIpaBwIy) (PU3MUKY IIOCIIOBY M CKyIUbakbe CeKyHAapHMX cpoBuHa.% V3
oBOTa je jacHO Aa cy y Hajsehem Opojy cirydajeBa Hemahe cTape KOJIVIKO 11 XVMBOT, OITHOCHO
ma ce PoMy yxibydyjy y TOKOBe cMpOMaIlTBa IPaKTUIHO Oe3 IIpeTxoHe IaHce fa cedu
0be30emne 0OIBY XKMBOT.

Crnmxka 12: [letars u3 pomckor Hacesba Uepkes Mama Crmka 13: [letasb M3 HeKadalllFbel POMCKOT Hacesba
y ITpokymsby (pororpadncano mpuankoM TepeHcKe —UCIof MocTa ,lasena” y Beorpany (dpororpadmncano
riocete maprta 2008. rogyize) jyHa 2007. ropyine)

Maxo He HOBa II0jaBa, ITOCTIe/IVIIA HaBeIeHOT CTarba Koja je off IIoceOHOT 3Hadaja 3a
OBaj pajl je TaKo3BaHa eTHMYKa MMMMKpwuja. Pamy ce o curyaumju y kojoj ce Pomm
M3jalllrbaBajy Kao IIpelCcTaBHUIN HeKe Apyre eTHUUKe 3ajeHuIle, Hajuelrthe oHe Koja je y
BehuHM y gaToj cpenyHn. Vako je mmTame eTHMYKe MPUIIAJHOCTU JIMYHO, Te Kako je
CBaKOM JIaTO IIpaBO Jla Cce O CBOM eTHMIIUTeTYy M3jacHM KaKo JKeJI, He MOXe ce a He
NpUMeTUT Ja ce y coilydajy PomMa Ha OBOM HIpOCTOpPY HaXaJIOCT paayl O HedeM
KoMmIulekcHujeM. Hanme, xpo3 mctopujy Pomu cxBarajy fa gucKkpuMmMHaIMja ca KOjoM ce

% Ilejanosuh, B, Ilejakosuh, Jb. (2006). Buire op He3paHm4He mponeHe - [Tooxaj poMcke ferte y Cpouji.
beorpan: LlenTap 3a mpaBa feTera.
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cycpehy 1ioasy 360r HeraTMBHMX CcTaBoBa BeNMHCKOr cTaHOBHMUINTBA 0 PoMuMa 1 OHUM
mTo BehmHa mepIummpa Kao mbUXoBe XMBOTHe HaBMKe 1 obudaje (a 0 MHAOPMICaHOCTI
BehyHe 0 ToMe KOJIMKO TO OfiroBapa VMCTMHM Ha OBOM MecTy unak Hehe Ourty nocseheno
BUIIle peun), Te Ipuberasajy acoluparmy ca BeNHOM 1 Makap IPUBUIHOM pacKuay ca
CBOjMIM CTBAapHMM IIOPEeKJIOM WIV TPaOWuIIMjOM. JeqHOCTaBHO pedeHo, Opojum Pomu cy
BepoBasii fa he axko ce msjacHe kao Cpbu (0OTHOCHO IpUIIAIHUIIM HeKe JpyTe eTHUUKe
rpylle yKOJIMKO je oHa BehmHcKka Tamo rje Xuse) gohm y OosbM MoJIOXKaj, WM MaKap
npectatyi 1a OyAy Ha MeTu HeraTuBHUX cTraBoBa Behune npema Pomuma. ITocienuiie ose
riojase cy 6pojue. [Ipumepa pamu, momeHyTe XpTBe Meby Pommma Tokom [Ipyror cBeTckor
paTa cy TeIlKe 3a OOjeKTMBHY IIPOLI€Hy yIIpaBo 300r Tora mro cy Opojuu Pomu cmac
IOKyIllaBaJIv J1a IpoHaby y u3jalimbaBary O IIPUIAIHOCTY HEKOj APyToj eTHUYKOj TPyIIN,
Te Cy KacHMje Kao XpTBe OwiM Ipurvcanu HeuujeM Apyrom 30upy. Ca cTraHOBUINITa OBe
AucepTalije ¥ Haropa 3a WIeHTUdUKOBame POMCKMX CpefVHa, OJHOCHO Hace/ba y
KOj/Ma je IIoTpeOHO Io0OoJbIIIaTy XUBOTHE yCJIOBe, I0ojla3Ha OCHOBa Cy 3BaHWYHU ITOIallN.
OHu pnormase w3 mommca, a Kao IITO je HaBelleHO, ofpebenu Opoj Poma ce m manac
M3jallitbaBa JApyradrje O CBOjOj €THWMYKO] IIPUIIaJHOCTY (Ha IIITa CBaKaKO VMajy IIpaBo).
Mako y onpebenom Opojy cilydajeBa AucTaHIIa Koja ce ce TaKO HaIlpaBy ITOMOTHe Y
robosplllay cTaTyca, He MoXe ce pehu fa ce KoMIulekcaH ITpobsieM Koju je y JKVDKU
VIHTepecoBarba OBOT pajja MOXe PeIlnTy aKo ce, yCJIOBHO pedeHo, CTBapy Ha30BY IPYIIM
VIMEHOM.

VcroBpemeno, moTpebHO je HaBecTnt M ma cy Pomu Ha OoBOM IIpoCTOpYy Oenvin
cynomHy BehmHCKOT CTaHOBHUINITBA 1 Y HEOPOjeHO TOKyMEHTOBaHMX CJIydajeBa MCKa3asIv
JIOjJIHOCT JIp>KaBU M IIVPOj 3ajeIHUIIN, IITO MM, HaXaJIOCT Kao VI eTHWYKa MUMUKpUja
K0joj y ofpebenoj Mepu mipuberasajy, Huje OUTHO 11000JbI11aJI0 JXMBOTHE YCIJIOBE.

2.3 WP KOHTEKCT - POMWN Y EBPOIIN

Mako o Opojuoctn Poma Ha Tepuropuju 3eMasba WiaHMIa EBporicke yHuje He
rocroje TauHM Ioparnm’’, Hajuemnthe mporieHe n3HOce oko 10 Myummona, mro Pome umHM
HajOpojHMjoM eTHIYKOM MarbHCKOM rpyrioMm v EY. VMimak, oHo mITO je eBrieHTHO je m1a ce
JIeraJIHV CTaTyC POMCKe HalliOHaJIHe MarblHe pasJIiKyje of cjly4aja A0 cjIy4aja, OIHOCHO
of1 IpXase 10 Apxase. Pomu cy y wianunama EY passpcranu y Tpu rpyne: JOMUMIIMITHMU
Pomu (koju Beh Buille TreHepaluja XMBe y [aToj 3eMJbM WM MMajy CTaTyC HbeHMX
IOpXasbaHa), Pomu gp>kaBrbaHM apyre 3eMsbe wiaHuile EY (Hajuernrthe Heke o1 HOBUjIIX
wianna: Pymynnja, byrapcka, Yemka, CitoBauka, Mabapcka, XpBaTcka) Koju XuBe Ha
TEPUTOPUjI IIpXKaBe y KOjy Cy ce HOCeVIN Y CKJIamy ca CJIOOOmHMM KpeTameM IrpabaHa
EY u y morpasu 3a 60pMM XMBOTHMM VI €KOHOMCKVM yCJIOBMMa (MaKO YecTO Yy 3eMJbU
JecTUHAIMje He yXMBajy IIpaBa Ha paj), Te PoMu Koju mosase m3 3eMasba Koje HUCY
wiaHurte EY (1 Koju XuBe y crarycy TpaXwialla aswla win n3bermiia (VWi WierajaHo),
Te Cy y HajJIoIIjeM I10JI0Xajy).

7 Tlopepn mnopartaka o Opojy Poma y Ebporm, HemocTymHWM cy ¥ IHpelM3HM IOfaly O BeJIMYMHU U
aeMmorpadpckiM KapakKTepucTUKaMa POMCKMX 3ajeflHUIla yHyTap HEKUX Ofl eBPOIICKMX 3eMajba, IIOIITO
3BaHMYHA CTaTVCTMKa W3 TUX [Op)KaBa He IpyXa MH(OpMaIyje O eTHUIIUTETy CTaHOBHMKA (y jelHOM Opojy
3eMaJba ¥ CaMo IIPUKYIUbakbe yicarpernpaHix IIofaTaka O eTHUIIUTETY CTAaHOBHMKA je 3a0parbeHo).
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Y cBakom ciyuajy, mpoOiiemn ca kojuma ce Pomu cyouasajy y CpOwju Hucy
eH7IeMCKe IIpUpofie — Kpajibe Cy YIHOpeAuBU ca CUTyallfjoM He caMo y peruony, seh mu
IIMPOM KOHTMHEHTa. YIIpaBo je ywIlameme jefHOI Opoja 3eMasba OBOI pervoHa (ca
3HadajHUjOM pOMCKOM IromysianujoMm) y EY y3 mMurparopHe Tokose Koju cy ce Tume
OTBOPWJIN JOTIPUHEIIO TOMe Jla MUTare MHKIy3uje PoMa roctaHe OGMTHO Ha areHAu He
caMo Bjlajla 3eMasba IleHTpalHe M ucTouHe EBporie, Beh m maHeBpOIICKM HPUOPUTET.
Murpanuje y morpasu 3a 00/bMM XXMBOTHUM yCJIOBMMa M IpoOsieMy y MHTerpanuju v
Hajuyenthe HeuCIyHeHy OdYeKknBarba PoMa ca jeHe, OHOCHO OI0OJHOCTM JIOKaJIHe
3ajeHMIIe IpeMa Pomima ca gpyre cTpaHe, oBesM Cy 10 Tora ia Cy IIpobsiemMu 1 moTpede
IyHe MHKIy3uje Poma y ApymITBO mpmcyTHM mMpoM EBpore, Te ga cy IofjeHako
perucTpoBaHm y cBUM odekmBaHUM obsactuma. I1ITo ce craHoBama Tnde, HedpopMmasiHa
pOMCKa Hace/ba KapakTepucaHa BeoMa JIOIIMM cTaMOeHVM OHAOM M KOMYHaHOM
ornpemsbeHoIINy, Te MOAWIHyTa Ha HeJlerajlaH HauMH WMeHTHUdUKOBaHa cy y BehuHn
semasba EY. JKuBoT y oBakBuM ycjioBMMa ca coOOM JIOHOCKM ¥ HECUTYPHOCT IIocefia M
MoryhHOCT NpuHYIHUX Ucelberba. Y Bullle 3eMasba EY Pomu cy xopucHuim jenuumiia
COIMjaJIHOT CTaHOBama y 3HATHO Mar-eM YIely y OHOCY Ha CBOjy OpOjHOCT y YKyITHO]
HIOTIyJIalyju colmjaiHo yrpokeHmx. Cerperaiyja je Takobe yodeH IpoOrem: Hacerba y
JIOIIIeM CTaky y Kojuma Xuse camo PoMu mpaenTmdmUKOBaHa Cy y Bullle 3eMajba WiaHUIIA
EY (byrapcka, Yemka Perrybrmka, CiioBauka, I'puka, ®panrmycka, Pymynuja, Kumap,
Mabapcka, Wranmja, Ilopryran, Ilmnanuja, Criosenmja wm Jlursanwuja). Ilpocropna
cerperanyja y IIOjeqVHMM 3eMJbaMa yuuMHwWIa je Pome m JlakIIMM MeTaMma 3a Hacube
eKCTPeMHMX M PaCUCTUUKMUX rpyma.”®

Y nomeny oGpasoBamea, mmpomM Ebporie je perucrposaHo fa ce Behm mporeHar
pOMCKe Jielle He YIIMCYyje y OCHOBHY IIKOJIYy Yy OJHOCYy Ha BeNMHCKO CTaHOBHWMIITBO.
CmuHa je cuTyanmja ca yHIwmcOM y Cpeby IIKOJY, JOK je CTOIla OfyCTajarba Of IIIKOJIe
BeoMa BlcOKa (Hajuerthe cy oBe ofyTyKe MOTUBMCaHe eJboM Jia ce Pomut IIITO IIpe yKibyde
y TPXMuINTe paja M MOYHY Jia 3apabyjy, mako 6u y3 Gospe KpaymdwuKalyje MOIIM [ia
ocTBape BuIIy 3apapy). Takobe, kog Poma cy mpucytHe m Behe crome HemmcMeHOCTH.
Maxo ce pajiv 0 KOMIUIEKCHOM (peHOMeHY, 3amolybaBare PoMa y IMpeKTHOj je Be3u 1 ca
obpasosarbeM. OHO IITO je eBUIEHTHO je 11a Hajsehn 6poj Poma y EBporm obasspa mmociiose
KOjiI M3UCKYjy HajHVDKe KBaymMduKalyje M KOju Cy caMMM TUM Hajolabuje mwrahenm.
KonauHo, 1 mopey1 gecTor HejfocTaTKa eTHUYKM AycarpervpaHux Iojaraka y oosacTiMa
3IpaBCTBeHe U collMjajiHe 3amTHUTe, MeDy pomckoM mormysiaijoM y EBporu mpumeTHu
Cy BuUIlle CTOoIle cMpTHOCTM M deithe oOosbeBarbe Of 3apasHMX 00JIecTH Hero Ko
BehmHckor craHoBHMIITBA. Y VicrouHoj EBporm sxmBoTHM Bek Poma je 3a oko 10 rogmHa
Kpahu op yKyHmHUX HallMOHaJIHMX ITpoceka. CTorle CMPTHOCTM OJIOjY4afy Cy JBa ITyTa
suire Koyl Poma Hero Koz HepoMckor craHoBHMINTBa y Yerikoj, CrtoBaukoj n Mabapckoj.
Civrgna J1oImIa CTaTHUCTVIKA MAeHTNVKOBAHa je 1y Be3l ca 0borbeBarbeM off ayjabeTeca 11
Kap/IMoBacKyJlapHux bosiectt kof1, ofpacyimx Poma, Te aBuTaMMHO30M, HeyxpameHoIhy,
aHeMujoM, amcrpodmjoM w paxuTucoM Kop, pere.”” Cse HaBefeHe OIJIMKe
COLIMOEKOHOMCKOT TII0jIoKaja PoMa y AMpeKTHOj cy Be3suM M ca OUCKPUMMHALVOM W

% Camo ToxoM 2008. roguHe neseT Poma je M3ryOmuIo XXmBoTe y Halla/IiMa eKCTpeMICTa Ha POMCKa Hacesba Y
Mabapckoj, AOK ¢y y vcToM Ileprony 3aberiexxeHn 1 Hallagy Ha Hacesba PoMa y okormmeaM Harmysea, xao u
CJIydajeBy eTHUUKY MHCIVPYCAHOT Hacuba IpeMa Pomuma y Pymynwmjn, Yemxoj u Ceseproj Vpckoj.

% Morton Hyde, A. (2010). Roma-Net I - Baseline Report. Paris: URBACT Secretariat.
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HeraTMBHMM CcTaBoBMMa BehmHckor/okosHor cra”HosHMITBA.!% Hapenenmu mpoGiemm
yIIpaBO Cy Ofpa3 IBOCMEPHUX IIpolieca, OJHOCHO OVHaMuKe ofgHoca Poma m BehnHckor

CTaHOBHMIIITBA.

Pomn mnepuummupajy pga

Cy KpTBe

AVpEeKTHe W VHAVMPEKTHE

AVICKpYIMUHAIIMje, JTOK MX OKOJIHA MOIyJiallvja KPVBYM 3a aHTUCOLVjaJIHO NOHAIIamke "
omOujamse [1a ce MHTETPUINY. YIIOpPeIHM IpMKa3 yOUeHMX IpodseMa II0 CreruIHIM
oOs1acTyIMa IIpMKas3aH je y HapeIHoj Tadern.

Tabera 2: Yriopensm nipersien eplieniyje mpo0sieMa ca KojumM ce cpehy pomcke 3ajemamiie y Espornu

MsBop: HanmonanHo 1 jIoKa/tHO MalMparbe IpobiieMa y mHKIy3uju Poma (rpamosm Anmepuja, Boroma,
bynummnernra, I'1asros, Xepaxmon, Kapsuna, Konmmite, TopenT u Yaune) (Morton Hyde, A. (2010). Roma-
Net I - Baseline Report. Paris: URBACT Secretariat)

O6nacr Ob6jexTBHA cuTyaImja n | [lepcnexTnBa Behuuckor
nepcuexTnsa Poma CTaHOBHMIIITBA
OGpasoBame |- Hwcky HuBoM ynmca y mkoste u | - HeratmBau ~ craBoBu  Poma
noxabara HacTaBe; IpeMa oOpa3oBamy;
- Bucok HMBO HercMeHOCTH; Crraba MOTMBMCAHOCT 3a ydUerbe
- Jeswuxa Oapwmjepa; U CTULIaE-e KBaInduKaliyja;
- Pano Hanymrame IIIKOJIOBaba; Hemocrarak XeJbe 3a
- JIvickpyMuMHMHAaIja. VIHTEIParjoM.
3apaBctBeHa (- VIckbyueHOCT M3 cuUCTeMa 3npascTBenn npobyiemu Poma cy
3aIITUTa 37 paBCTBeHe 3alllTUTe; rocjiesiniia HUXOBUX M3bopa 1
- Hewmoryhnocr CTULIarba TpaguIIVIOHaJIHOT HadmHa
31 paBCTBEHOI OCUTYyparba; KUBOTa;
- Henocrojame yCcTaHOBa HesanHTepecosanocT 124
37lpaBCTBeHe 3alITuTe y He3Hambe Poma o 3paBCcTBeHUM
OIVM3VIHY POMCKVIX Hacesba; cepBucMMa  KOju  Cy UM
- duckpuMunHanmja. JOCTYIIHMN.
CranoBame - Xusor y IIPOCTOPHO Hepnocrarax Xerbe 3a
130JI0BaHVM HaceJblMa; Ipece/beleM  BaM  OKBHpa
- HeonpemsbeHocT Hacesba eTHWYKE 3aje/IHILIe;
KOMYHaJIHOM Pomn xeme ma KxuBe |y
MHPPaCTPYyKTypOM; HedOopMayIHUMM Hace/b/Ma KaKo
- Jlomm ©Oe30emHOCHM  YCIIOBU on m30erym perynapHe
(BMCOKe cTOIIE KpVIMMHAJIA); cTamOeHe TPOIIIKOBE;
- IlpenacespeHoOCT; Hecnpemnoctr Poma pa ce
- HuckpyMmuHaiyja. OZIpEKHY TpaIVLIVIOHAJTHOT
Ha4lMHa )XMBOTa Y UIHTETPUIILLY.
3anonubaBame | - Hucke kpasmmdukaiyje 3a 60p1 HenososbHa ~ MOTMBalvja — 3a

TIOJI0XKaj Ha TPXXUIITY paja;

Herocrojame ycjioBa 3a
HPUCTYII KpeauTuMa 3a
Ipe/ly3eTHUIITBO;
Hvckprmyaanyja.

CTUIIaFbe 3Hara IIOTPeOHMX 3a
3aII0IUbaBabE;

HapeXxJpmBOCT ~ CuUCTeMa  COLI.
3aIITUTe ¥ BUCOK HMBO COII.
rnoMohu  Koju  JIeMOTMBUIITY
PoMe of1 Tpakema 3ariociiema.

100 Crepaldi, C, Boccagni, P, Barbera, M, Naaf, S. (2008). The social situation of the Roma and their improved
access to the labour market in the EU. Brussels: European Parliament (Policy Department Economic and

Scientific Policy)
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PesynraT, wim Hajoospn mokasaTesb nocrojehux TeHmeHIMja y EBporm je moxpia
Haj0o/be CyMHMpaH y IOHATKy [a ce TOTOBO YeTBpTMHa (TauHuje 24%) rpabana EY
VICIIUTaHWX Y OKBUPY je/THOT MCTpaXkuBara He Ou ocehasia j1larofHo yKoJIMKo 6u M cycer,
6uo Pom, 10K je HeraTuBaH CTaB YKOJIMKO je cycell AedpuHMCaH Kao ,IPUIIaJHUK JIpyre
eTHUMYKe Trpymne” mMmajo camo 6% wuciuTaHuka.!”y OHO ITO je cBakako YOYeHO
3axBajbyjyhm oOBOM ¥ CIMYHWM WCTpaXwBarbVMa je Ja Cy craBoBm BehmHCKoOr
CTAaHOBHWINITBA Yy BeJIMKOj Mepy 3aCHOBaHN Ha IIpefpacyaMa M cTepeoTHIIMMa, Te 11a He
oflpakaBajy peasIHO CTarbe CTBapM (MaKo CBaKaKo JoIpuHoce mpobieMy). C TuM y Besw,
6uTHO je HarloMeHYTH 7ia je Ha HuUBOy EY Beh omaBHO ycrocTaB/beH 3aKOHCKM OKBUP 3a
3alITUTY off AuckpuMuHanyje.l92 Tlopen Tora, Buine semMasba wiaHuia EY je y
IIPeTXOIHOM ITepUO/Ly YCBOjWIO IToceOHe aKIMoHe IUIaHOBe KOji ce AUpeKTHO Tuay Poma
I Ha OCHOBY KOjVX Cy JIOHEIIIeH CIIenPVIHY 3aKOHM 1 TTOI3aKOHCKM aKTy.103

Ono mITo je cacBuM jacHO je Ha je mckbydeHocT Poma w3 gpymrsa y Esporm
KOMIUIEKCHO 1 MYJITMHAIIMOHAJIHO NUTame Koje IpeBas3wIasy rpaHulle OMI0 Koje 3eMibe
WIN jedVHMIIe JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, ajli M Jla IIOCTOjU M3pakeHa CBeCT O IIoTpeOu
pelllaBama OBOT IIpo0OsieMa. AKO ajITpymsaM U efponcke BpedHocmuy HUCY JTOBOJBHO CHaXkKaH
apryMeHT, HeIlTo JIpyTo jecte. OHO IITO CTPyYHbally U MOJIMTUYAPY Ha BuUIlleM HMBOY Beh
yBermmko ysubajy je 7la caBpemeHe pemorpadcke TeHIeHIIV[je ¥ CTaperhe eBpOIICKe
moIyJlanyje 107 1ocebaH (OKyC CTaB/bajy IOTpedy Oosber BpemgHOBarka JbYACKOT
KanuTajla ¥ HeOIIXO[HOT YKJbyulMBama CBUX CTaHOBHMKa EBpore y Tpxuinre paga (ca
1oceOHMM OCBPTOM Ha OpOjHOCT poOMCKe IIomyJiallvje) Kpo3 Kpeupame ajieKBaTHUX
roymTuKa, 6e3 obsmpa fa M ce pajay O MOCIOBMMAa KOjU M3VCKYjy KBajnduKoBaHUje
pagHUKe (T7le je HeomnxogHo omoryhasame OosbMX ycjIoBa 3a efyKalyjy ¥ pajHO
ocriocoOrpaBarbe Poma), 1w je ped o pactyhmm morpebama 3a HMCKOKBaJIM(PUKOBAHVIM
paguvMa. VIHKiTysuja Poma obme mocTaje jacar mpuopurer Ha HuBOYy EY. ITpobiem
OCTaje TpaHCIIOHOBak-e OBVX MJieja Ha HMBOe HallOHAJIHe U JIOKaJIHe ITOJINTVKE.

3. TIPABHO-MHCTUTYUVMOHAJIHVN OKBWP

Kao mro je mpumeheno, craHoBarbe, OTHOCHO cTaMOeHM ycI0BU Y Kojuma Pommt y
Cpbuju xmBe meo cy kKomIuieKcHmje cimke. OHmM cy mocrenmiia Opojumx MebycobHO
roBe3aHMx akTopa, UMjy yTHUIIAj IIPOXMMa BeJIMKM Opoj cekTtopa m obrmactn. CxomHO
TOMe, KaKo Oum ce carjiefla0 OKBMP peJleBaTHUX 3aKOHCKMX ITpOIMca KOju J1eddVHUIITY
ycaoBe craHoBarba (M MoryhHocTm 3a yHampebuBarbe TuX ycCJIOBa), HEOIIXOIHO je
aHaJIM3MpaTV IIMPY CIIeKTap OBaKBMX IIpOIMCca, a He caMO OHe KOji ce MCK/bYunBO Oabe
cTaHOBameM 1 m3rpajamoM. CtaHoBame PoMa Haasu ce y Meby3aBrcHOCTHM ca FoVIXOBUM
IIPUIXOVIMa, ITPUCTYIIOM OCHOBHMM ITpaBMMa, 3aIloc/IeHOoINy, 3/1paBCTBeHOM CUTYalVjoM,

101 http:/ /ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 296 sum_en.pdf

102 NMupexTnsa o pacHO]j jeqHakoctn (The Racial Equality Directive - Directive 2000/43/EC - RED) ycsojeHa je
jorrr 2000. roxgmHe ca OubeM Cy30ujarka pacHO TWIM eTHWYKM 3acHOBaHe IMCKpVMMHaNvje Ha HuBoy EY, a'y
obacTvMa 3amonUbaBarba, 0Opa3oBarka, COIMjaJIHe 3aIlITITe, MIMOBMHCKVIX OJHOCA VI APYTIMX YCIIyTa.

103 Camo y mepuony oz 2000. go 2010. rogmnHe OpojHM HOKYMEHTM y OKBUIPY OBe O0JIacTV CTYIIVUIV Cy Ha
cHary y byrapckoj, I'puxoj, Illmannju, ®paniyckoj, Vpckoj, Wrammju, JInteanuju, Mabapckoj, ITorbckoj,
Pymynmju, Criopennju, Criosaukoj, Yjenumenom KpassescTsy 1 Ha Kumpy.
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obOpasoBar-eM, COIMjaJIHOM 3allITUTOM, Kao ¥ JPYyrMM aclleKTuMa >XMBOTa, TaKobe
peryiamcanM pas/iunToM JlernciaatnsoM. CBeyKyIlHO, cTaHOBame Poma Jieo je mmpe
ApYIITBEeHe CIIMKe.

[a Ou ce BepHO IIpMKasaje IpaHuIle IoJba Y KOM CYy WHTepBeHIIVje JieraiHo
Moryhe, HapeTHV cerMeHT pajla MMa 3a Wb Jla Ha cBeoOyxBaTaH HaulMH IIPUKake OKBUP
3aKOHCKWVX ITpomvica Koju cy Ha cHa3m y PerryOmmm CpOwmji, a Kojut Majy OVpeKTHOT VTN
VHIVIPEKTHOT, ajIil CBaKaKo yTHIIaja Ha ctamOeHe ycitose y kKojuma Pomur y Cpbwujur xuse,
Kao ¥ MHCTUTYIIMja y 4YMjeM MaHIaTy ce Hajla3y oBa ITpobsiemMaTyvKa. AHaJIM3VpPaHW CY
moMahm 3aKoHCKM OKBUp, 3aTuM MebhyHapogHM npaBHM OKBUP (0OIHOCHO MebyHapogHe
KoHBeHIIMje unju je PeryOimmka CpOuja IOTHMCHIIK, a Koje je obaBe3yjy Ha ogpebeHe Mepe
U aKTMBHOCTM KOje Cy Off BaKHOCTM 3a IOCMaTpaHy 00J1acT), Kao ¥ OKBUP CTpaTeIIKMX
moKyMeHarta Hactayimx y CpOuju, kao nocienuiia riocrojehe curyanmje, a 4nja je HameHa
ycMepaBarbe KOHKPeTHUX ITOJIUTHKA ¥ Mepa Y Wby yHarpebuBama omunTix, cTaMOeHmx,
U yoloBa yHyTap Hpyrmx obsactw, koju he mmaTm mocpermaH yTullaj M Ha o0JIacT
cTaHOBarba. KoHauHo, ajlekBaTHa NaXia obpaheHa je 11 Ha MHCTUTYIIMje ¥ OpraHu3anyje
KOje CBOje IeJIoBarbe 00aBIbajy Y OKBUPY OBe 00J1acTm.

3.1 OKBUP JOMA'RE JIETUICIIATVIBE

3.1.1. YcraB Penny6simke Cp0Oujel®s

Hajsuim  mipaBHO-HoMTHUUKM JIoKyMeHT PeryOimke CpOuje 1oHOCKH HadesiHe
IpoIIICe O [PYIITBEHOM, €KOHOMCKOM ¥ TIOJIMTUYKOM YCTpOjCTBY 3emsbe. Iloceban
(xoHKpeTHO, Apyrn) Heo Ycrasa Perry6imike CpOuje rtocBeheH je jbyIcKMM ¥ MarbMHCKUM
IpaByMa 1 cJ1obomama, IITo je of rmoceOHOT 3Hadaja 3a Pome. O mHTepeca 3a oBaj par cy
3abpaHa IuckpyMMHanyje (WwiaH 21), 3amITuTa JbyACKMX Y MamMHCKMUX IIpaBa ¥ cj10060/1a
(wian 22), mpaBoO Ha jeflHaKy 3allITUTy IIpaBa M Ha IIpaBHO Cpe/CTBO (WiaH 36), MpaBo Ha
napXaBbaHCTBO (wriaH 38), HemoBpenmBocT craHa (wiaH 40), croboma wm3pakaBarba
HallyoHaJIHe IpuliagHocT (wiaH 47), 3abpaHa M3as3uBara pacHe, HallIOHaJIHe ¥ BepcKe
MpXKibe (wiaH 49), 3smpaBcTBeHa 1 collyjajlHa 3alliTuTa (WwiaHosy 68, omHocHO 69), mpaBo Ha
obpasoBarbe (wiaH 71), Te moceOHO Jle0 KOju ce OJHOCKM Ha IIpaBa HpUIIaJHMKA
HallMOHAJIHMX MakbMHa: 3a0paHa JMCKpMMMHalMje HallMOHaJIHMX MambWHa (wiaH 76),
PaBHOIIPAaBHOCT y BoDbemy jaBHMX ITOCIoBa (wiaH 77), 3a0paHa HacwIHe acMVUIMaIlvje
(wian 78), mpaBo Ha ouyBarbe IToceOHOCTM (WIaH 79), MpaBo Ha yAPYXMBarbe VI Capaiiby
ca cyHapogHuimMa (wiaH 80), u pasBujambe mgyxa TosepaHuuje (wiaH 81). CeeykyIiHO,
YcraBoM ce rapaHTyjy M HelloCpeIHO IIpUMeYjy JbyJ/icKa ¥ MambMHCKa IIpaBa 3ajeMueHa
ommrenpuxsaheHuM npaswiMa MebyHapopgHor mpasa, noTspbenuM mebyHapomHiM
yropopuma u 3akoHuma. Onpende o JbYICKMM M MamMHCKMM IIpaBMMa TyMade ce Yy
KOpUCT yHampebema BpegHOCTM HIeMOKPATCKOr JIPYIITBA, carjlacHO Baxehum
MebyHapogHVMM CTaHOApAWMa JbYIACKMX W MAaBMHCKMX IIpaBa, Kao W IIpaKcu
MebyHapogHVIX MHCTUTYIIMja Koje Hall3upy HIX0BO cITpoBobeme.105

104 Cy1. riracamk PC Op. 83 /2006
105 YcraB PentyOimke CpOuje, wrian 18, craposu 2 n 3; C1. racauk PC 6p. 83/2006

41



Tpeba ncrahu n na Ycras Penry6iimke CpOuje He TpeTupa, OJJHOCHO He TrapaHTyje
IIpaBo Ha adexkBamHo cmanobare, MaKo ce OHO, MpUMepa paay, rapaHTtyje MebyrapomHm
IIAKTOM O €KOHOMCKMM, COLMjaJIHMM ¥ KYJITypHUM IpasuMa (unju je Perrybuka CpOuja
MIOTHVICHVIK, VI KoMe he maxrba Ovty mocBeheHa kacHuje y pamy).

3.1.2. 3aK0H 0 3aIITUTYM IIpaBa M ¢JI000a HallMOHATHUX MamkMHal060

3aKOH O 3aIITUTM IIpaBa ¥ CJI00Oma HAIMOHAIHMX MamuHa ypebyje HaumH
yKMBara VHAVBUIyaJTHUX ¥ KOJIEKTUBHMX IIpaBa Koja Cy YcTaBoM rapaHToBaHa, y IWbY
3aIITUTe Off OWIO KaKBOT BUa AVCKPUMMHALIVjE Y OCTBapMBalby VMHAVBUAYIHUX IIpaBa
1 cj100071a, Te 00e30ebyje TTpaBHM OKBUIP 3a OCTBapMBalbe IIpaBa MarbVHA Ha CaMOYIIpaBy
y KyJITypw, oOpasoBarby, obaBellITaBamby M CIIy>kOeHO] yroTpeOu jesmka m mmcMa. OBbaj
3aKOH JeduHMIIe HaIMOHAJIHY MamMHY Kao ,CBaKy TIpyIly [pXasbaHa Pery0rmke
CpOuje koja je mo OpojHOCTV HOBOJBHO pellpe3eHTaTVBHA, MaKo IIpeficTaB/ba MarbHY Ha
teputopuju PermyOrmmke CpOuje, mpumama HeKoj of Ipyla CTaHOBHMINTBa Koje Cy y
AYTOTPajHO]j M YBPCTOj Be3u ca TepuTopujoM Perrybimke Cpbuje m mmoceryje oberexxja kKao
IITO Cy je3suK, KyJTypa, HallMOHaJIHa WWIM eTHMYKA IIPUIAFHOCT, IOPEeKIO WIN
BEPOVICIIOBECT, 10 KOj/IMa Cce pa3jivKyje ofl BehnHe cTaHOBHMINITBA, VI YMjII Ce TIPUIIaIHIIIV
OIUIVIKYjy OpWroM Ia 3ajeqHO OAp)KaBajy CBOj 3ajeIHVYKM WAEHTUTEeT, YKbydyjyhn
KyJITypy, TPaaullyjy, jesuk mwin penurujy”“1%7. 3akoH mpomnmcyje MOoryhHoOCT 11eJ10TBOpHOT
ydertha y ojlyumBarby O TNMTamliMa IToceOHOCTM y BJIacTM My yIpaBU Kpo3
ycraHoBJbaBarbe CaBeTa 3a HaIMOHaJIHe MarbyHe 1 HamyoHamHMX caBeTa HaIMOHAJTHWIX
MamHa (KojuMa je rmocBeheH roceGaH 3aKOH).

Ca craHOBMIIITa OBe [VICcepTalije OBaj 3aKOH IIpeficTaBsba JIerVcJIaTUBHY OKBUP 3a
HedvHMCame WbHe IOIyJallyje y OJHOCY Ha TeMy paja (M3 aclieKTa eTHUIIMTEeTa), Te
BVIXOBO MIAEHTUUKOBakbe Kao MocedbHy rpymy Koja mMMa MoryhHocT yXuBama IIpaBa
rapaHTOBAaHNX HaIMOHAIHMM MamnHaMa. OHo mTo je Takobe moTpebHO mcTahm je ma ce
peaym3alivja ogpebeHnx MMpasa rapaHTyje y OAHOCY Ha IIpoIeHaT Koji [1aTa HallMOHaIHa
MamlHa YMHM Yy YKYIIHOM CTaHOBHWUINTBY, WIM Y CTAaHOBHMIITBY jelVHMIle JIOKaJIHe
caMoyIlpaBe, a VICTM Ce yCTaHOBJbyje IpeMa 3BaHWYHMM IOfallyiMa IIOCJIe/rber II0Iica
CTAaHOBHUIIITBA.

3.1.3. 3aK0H 0 HAIIMOHAIHVMM caBeTVMa HAIIMOHA/IHMX MambHal08

3aKoH O HaI[MOHAJIHMM CaBeTMa HallMOHaJIHMX MambVHa ypebyje mpaBHM 110710Kaj
1 ownamhera HaIMOHAJIHMX caBeTa HAIIOHAJIHWMX MamMHA Yy o0gacTv KyJType,
oOpa3oBarba, ODOaBelllTaBarba ¥ CIIy’KOeHe yIoTpeOe jesrKa M IVCMa, MOCTyIaK m3dopa

106 Ci1. smer CPJ 6p. 11/2002, Crr. et CLT 6p. 1/2003 - Ycrasra nosesba n Ci1. mracamk PC 6p. 72/2009 -
1p. 3akoH 97/2013 - omrykxa YC 1 47/2018

107 3aKOH O 3aIITUTH IIpaBa 1 ¢JI000/Ia HaIIMOHAJIHVIX MakbVHa, WiaH 2, cTas 1

108 Cy1. riracamk PC 6p. 72/2009, 20/2014 - omyiyka YC, 55/2014 n 47/2018
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HaIMIOHAJIHMX CaBeTa, IbVIXOBO (PUMHAHCHpare ¥ Ipyra IMTama O 3Hadaja 3a paj
HaLlMOHAJIHMX caBeTa.l09

Hamyonatamu caBeT je IpeMa OBOM 3aKOHY €HTUTET KOjeM ce T1oBepaBajy oxpebeHa
opjamthersa y Be3y ca OfjIyuMBar-eM O IIMTamMMa U3 HaBemeHux obiactu. Hanponamnm
caBeTV MOIy Jla CTMYy M paclojiaXy MMOBMHOM, MMajy CTaTyTe, Te IpeAcefHIKe (JImMia
KOja HMCY 4IaHOBM pyKoBogehnx opraHa IOJMTUYKMX CTpaHaKa, HUTH Cy n3abpaHa win
IIOCTaB/beHa JIMIA Yy [p>XaBHMM, MOKPajUHCKMM WIV OpraHvMa jedVHWIA JIOKaTHVIX
caMoyImpaBa), W3BpIIHe opbope u ombope 3a oOmacT Koje wMajy Yy CBOjUM
HaJIJIeXXHOCTVIMA.

MaHzatyt HaIlMOHAJIHMX CaBeTa Tpajy 4YeTWpW TOMOMHe, IOK Ce WIAHOBWM CaBeTa
Oupajy Ha HemocpegHWM m30opmMa (y3 ITOMOh IT0ceOHO KOHCTUTYMCAHWMX OMpPadKmX
CIIVICKOBa, KpeMpaHMX Ha OCHOBY 3BaHWYHVX IIONVICHMX IIOfIaTaka O ocobaMa Koje cy ce
M3jacHIWIe Kao WIAHOBWM HeKe MambVMHCKe eTHWUYKe 3ajeHuIle) TIN IIyTeM eJIeKTOpCKe
CKYIIIIITVHE.

Harnyonayam  caseT poMcke HaIlMOHaJIHe MarmblHE je  pellpe3eHTaTVBHU
mpeficTaBHUMK PoMa 1 Kao TakaB K/by4YHM CarOBOPHMK KaKO MHCTUTYIIMja IIeHTpaIHe
BJIaCTY, TaKoO U MeDyHapogHMX OpraHmusallija 3a IIMTama o0osbama XUBOTHUX YCIOBa
Powma. [1a Ou ce 0be30emno crcTeMCKM IIPUCTYII y OBaKBVIM HacCTOjarbViMa, HEOIIXOIHO je
II0CTOjarbe ¥ HeoMeTaHO U eduKacHO (PyHKIMOHNMCare HalVIOHAJIHOI caBeTa Kao Tella
KOje ¥Ma jeIMHCTBEH IIPUCTYHI POMCKMM TIpyHamMa ¥ HacelbuMa. bes ydemrha ose
VHCTUTYLIVje, paji y IIpakcy Ov Omo 3HadajHO OTeXXaH (YKOJIMKO ¥ YOIIIITe MeTOJOJIOIKIA
Moryh).

3.1.4. 3axo0H o IwIaHcKoM cucreMy Perry6simke Cpomjelll

3akoHOM O IUIaHCKOM cucremy Pemny6rmke CpOuje TpeTupa ce IUIaHCKM CHUCTEM
Perrybrmnke CpOuje, TauHmje yIipaBibarbe CHUCTEMOM jaBHUX ITOJIUTVKA VI CPEIFbOPOYHOT
IUIaHMpara, BpPCTe WM cajp)XMHa IUIAHCKMX JOKyMeHaTa Koje IIpe[jlaxy, ycBajajy u
CITPOBOJIe CBU YUYeCHUIIN y TUIAHCKOM CUCTeMy Y CKJIajly ca CBOjUM HajyIeXHOCTVMa, Kao U
MebycobHa yckiiabeHOCT IUIaHCKMX JOKyMeHaTa, MOCTyIIaK yTBpbuBara m cripoBobemsa
jaBHMX IIOJIMTMKa M obaBe3a M3BelllTaBalba O CIPOBODerY IUIAHCKMX JOKyMeHaTa, Te
cxo/iHa MpuMeHa obaBese crrpoBobersa aHa/M3e edekaTa Ha MPOIVCe U Ha BpelHOBambe
y4uMHaKa TMx mpomnmca. !

3akoH AeduHMIIE T0jaM M BpPCTe IUIAHCKMX AOKYMeHaTa, pasjvKyjyhm mpuroM
JOKyMEeHTe pPa3BOjHOI IUIaHMparka, JOKyMeHTe jaBHUX IIOJIMTMKA, U OCTajle IUIaHCKe
JoKyMeHTe. [JIOKyMeHTV pa3BOjHOI IUIaHWMparba IIpeCTaB/bajy IUIAHCKe JOKyMeHTe
Hajiuper obOyxBaTa ¥ HajBuIler HaIMOHaJIHOT 3Hadaja, Kao INTO Cy, Ha Ipumep,
ITpocropru 1wian PenyOrmmke CpOuje, aymt M Ipyru IIpOCTOPHU IUIAHOBU. JJOKyMeHTU
jaBHVIX IIOJIMTHKA Cy IIpeMa OBOM 3aKOHY JTOKyMEHTH KojuMa ce yTBpDyjy 1 paspabyjy ox
paHmje yTBpbeHe jaBHe monmTHKe (Muciehy Ipy ToMe Ha cTpaTerjy, porpaM, KOHIIeIT

109 33K0H 0 HAIIMOHAJTHVM CaBeTMa HallMOHAIHMX MarbyHa, wiaH 1, ctas 1
110 Cy1. rmacamk PC 6p. 30/2018
11 3aKkoH o mwiaHcKoM cucTeMy Penty6imke CpOuje, wian 1, cTas 1
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IIOJIUTUKE ¥ aKIMOHM IUIaH). 3aKOH O IuIaHcKoM cuctemy Perrybmke CpOuje moceGHO
uctrde yrory Ilpocropror mwiaHa PemyGrimke CpOwje kao AOKyMeHTa Ofl HajBUIIIET
3Ha4aja ¥ HaMerbeHOI Pa3BOjHOM IUIaHVparby.

3.1.5. 3aK0H 0 IUTaHUpaKkY U U3rpagm!!?

3aKoH O IUIaHWpay ¥ W3Tpadiblil OOHOCK Cce Ha yoIoBe M HaumH ypebersa
npocropa, ypebusame 1 kopumtherme rpabeBUMHCKOr 3eMJbUINTa M M3rpajimby objekaTa,
VHCITeKIIMCKM HaZ30p, M Apyra IIMTama off 3Hadaja 3a ypeberme mmpocropa, Te ypebusare
u Kopurherse rpabeBIHCKOT 3eMJBUIIITA VI Ha M3TPaiiby odjekarta (OCuM y CIIydajy BOjHMX
U pyaapckmx oOjekarTa 1 KOMIUIEKCa, Hafl KojuMa HeMa mHTepeHnymje). [Topen Tora, 3akoH
nedpuHMIIe Hadesla 3a ypebeme M Kopumhere IPOCTOpa, Te IPOINCYyje ObjenmrbeHy
HpoIlelypy y HOCTyIIIMMA 3a WM3/aBalbe aKaTa y OCTBapmBalby IpaBa Ha M3TPadiby U
Kopuithere objekara (mTo OM Tpebasio [a oJakila IOCTYIIaK JoOMjarba JIOKAIIMCKMX
ycaoBa M rpabeBMHCKMX [03BOJIa - Ipolleca Kojui je 300r cBOje KOMIUIEKCHOCTU W
HeZI0OBOJBHOT KallalliTeTa POMCKMX IIOPOANIIa Koje Cy CBOje cTaMOeHO mmTarbe XKeJlese 1a
pellle  M3rpagkoOM COIICTBEHOI [Jo0Ma Ono BeoMa OwWTHa IIpelipeka IPVIIMKOM
obe3bebmBarsa afmeKBaTHOT 1 IIPaBHO CUTYPHOT CTAaHOBAbA).

[Toceban (mpyru) meo s3akoHa mnocseheH je MHpoCcTOpHOM ¥ ypOaHMCTUYKOM
IUTaHWpay, Te Cy Ty HaBeleHM TWUIIOBM IUIAaHCKMX IOKyMeHaTa W HbVXOBe OCHOBHE
ommke. Opome he nocebHa naxma 6wty moceehena y HapegHoM cermMeHTY paja. ITopen
OBOTa, /IeJIOBY 3aKOHa IT0ceOHO ce ofHOCe M Ha TpabeBMHCKO 3eMJBUINTe U M3Tpajiiby
objekara (Ize ce Ipery3HO IedVHUIIY IIPOIlelype 3a VICXOIOBae eJleMeHaTa TeXHIYKe
JOKyMeHTalluje, Kao ¥ 3a caMo m3Boberbe pajiosa).

KonauHo, of BaXXHOCTM 3a OBy [OMcepTalujy je M IIeo 3akoHa Koju ypebyje
yKilamame objekaTta (meo XI) - y OmpeKkTHO] Be3u ca pacebaBarbViMa POMCKMX Hacesba,
TIOIIITO Ce Ty Ipeln3upa fa je TaKaB MCXofd, MOTyh yKOJIMKO Ha/jIeXXHV OpraH jeduHWUIle
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe YTBPAM [a je yciten gorpajasioctv v sehmx omrehersa yrpoxeHa
cTabwIHOCT oOjeKTa ¥ /Ja MCTH IIpeJCTaB/ba HeIIOCPeIHY OIAacHOCT 3a XMBOT W 3[IpaBibe
JbYyOM, 3a cycelHe oOjekTe 1 3a Oe30emHocT caobpahajall® (mrrto je Takobe BaxHO ca
CTaHOBMIINITA CUTYPHOCTV TIOCefa). JOIII jelaH pasjIor 300T Kojer HeKM objeKaT Moxke OuTm
MIOpYIIeH, OJHOCHO YKJIOH-€H je Herosa jierajiHocT. C Te cTpaHe, 3aKOH IIPOIINCYje 1Ia
rpabeBMHCKN MHCIIEKTOP MOXKe [a Hapeay pyllere 00jeKTa VIV FeTrOBOT fella YKOJIVIKO
ce objekaT rpaay wim je msrpaben 6e3 rpabesuHcke go3sosel. Opie Tpeba MMaTH y BUILY
" Ja Xajba Ha pelllerme IrpabeBMHCKOT WMHCIIEKTOpa He OfjlaXke W3BpIIeHe, OIHOCHO
pyliemne / yKIamambe.

112 Ci1. rmacamk PC 6p. 72/2009, 81/2009 - mcnp., 64/2010 - omiyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - miyka
YC, 50/2013 - omiryka YC, 98/2013 - ommyxa YC, 132/2014, 145/2014, 83 /2018, 31/2019, 37/2019 - mgp. 3akoH
1 9/2020

113 3aK0H O TUIaHMWpPaKY U M3rpady, Wwiad 167, cras 1

114 3aK0H O TUIaHMWpPaKy U M3rpagmy, wiad 176, cras 1
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3.1.6. 3ak0H 0 03aKOH-eBy oOjekarall’

3akoH 0 O3aKOmemy objekaTa ypebyje ycioBe, MOCTyHaK ¥ HauMH O3aKOH-eHa
oOjekaTa, ogHOCHO perioBa oOjekTa wmsrpabenmx Oe3 rpabeBuHCKe 103BOJIE, OIHOCHO
ofloOperba 3a M3rpaiiby, OJHOCHO He3aKOHUTO usrpabeHux objekaTa, Te ycijioBe, HAUMH U
TIOCTYIIaK M3JlaBarba pellierha O 03aKOmerby, IIpaBHe Ioc/Iellnile 03aKomherha, Kao 1 Ipyra
IMTama o] 3Hadaja 3a 03aKomeme objekaTa.ll® Pany ce o mocienmeM y HU3Y 3aKOHa KOju
3a IWb MMajy YK/byuere HejleraJHo usrpabeHux oOjekara y peryjapHe jierajiHe TOKOBe
(HapaBHO, y OHMM CJIy4YajeBMMa y KojiMa je jlerajinsaiija Moryha), a Koju cy JOHOIIIeHU Y
rocsIefIiheM IeproLy.

ITo mocrojehem 3akoHY, 00jekTH Koje je Moryhe 03akKOHUTM Cy OHM 3a Koje je IIOHeT
3axTeB 3a JleTaJIM3allyjy y CKIajly ca paHuje BakehnM 3akoHOM KojuM je Omsia ypebeHa
Jerayim3anyja objekaTa 10 29. jaHyapa 2014. romyuHe, M KOji je BUIJbUB Ha CaTeIUTCKOM
cHMMKy TepuTopuje Pemybimke CpOwje m3 2015. rommme. Ilpemmer o3akomema je m
oOjekaT 3a KOju HMje MOAHET 3aXTeB 3a JleTalM3alyjy y CKJIamy ca paHmje Bakehmm
3aKOHOM KOjiM je Ow1a ypebeHa steraymmsaiiyja objekara, a Koju je BUIJbMB Ha CaTeJINTCKOM
CHUMKY Tepuropuje PenyOmmke CpOwmje m3 2015. rommee, 3a Koju je HamIeXHU
rpabeBMHCKI VMHCIIEKTOp JOHEO pelllelhe O pYIIerny, Y CKIay ca ojperdama 3akoHa O
O3aKomemy objexara.ll”

Huje moryhe osakonutn objexkre msrpabene Ha 3eM/BUMINTY HeIOBOJGHOM 3a
rpabeme (KIM3MIITa, MOYBAPHO TJIO M CJIMYHO), Ha ITOBPIIHAaMa jaBHe HaMeHe, y 30HaMa
3allITUTe TMPUPOAHUX WIM KyJITYpHMX jobapa, y 30HaMa caHMUTapHe 3allTHTe
BOJIOCHa0/IeBarba, Y BOjHMM KOMIUIEKCVMA ¥ Y 30HaMa MHGPacTPYKType TocebHe HaMeHe,
Te y 3aIlITUTHO] 30HM JIy’X Tpace panayo KOpuaopa, Kao M OHe Koju cy msrpabenu of
MaTepujajia Koju He 00e36eDyjy TpajHOCT 11 CUT'ypPHOCT.

KonauHo, 3akoH o0 o03aKkomemy oOjekarta fgeduHMIIe HadMH W IIOCTyIIaK
O3aKOMeFba, YHVC IIpaBa CBOjUIHE, Te IIOCTYIIKe pyllera obdjekaTra M HpUK/bydera Ha
MHQPacTpyKTypy, Kao 1 KasHeHe ofpesioe.

Ca craHOBMIIITA OBOT pajia, O3aKOmeHe o0jekaTa Koje cy PoMu GecripaBHO TOOMIIIV
3apajl pelllaBara CBOI cTaMOeHOr MuTama jecTe OuTaH Kopak y obe30ebemwy curypHocTm
rocesia ¥ 3[paBMX OCHOBA 3a Ofp)KaBarbe VWiV yHarpeberme cTaMOeHMX ¥ HOCTIEAITIHO T
XMBOTHMX ycstoBa PoMa. Vak, y Iipakcy ¢y 4ecTy ciIydajeBy [1a ce Hacesba MaTepPHjaIHO U
COILMjaJIHO HajyrpokeHMjux Poma Hajlase Ha HEIIOBOJBHOM 3eMJBUINTY, VI Cy OOjeKTM
msrpabeHn of HecTaHOApAHWX MaTepujajla, INTO IIpecTaB/ba PU3NK II0 3paBibe
CTaHOBHWMKA, 1 300r Yera je Jjierajinsaliija Hemoryha, I1a je HeOIIXoIHO J1a ce IpoHabe HeKO
APYro cTaMOeHO pellierse.

15 Ci1. rmacamk PC Op. 96/2015 11 83 /2018
116 3aKOH 0 03aKOmeby ObjekaTa, wiaH 1, cTas 1
117 3aKOH 0 03aKOmeby oOjekaTa, wiaH 6, craBoBu 1 113
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3.1.7. 3aKk0H 0 cTaHOBaky M OAp KaBamby 3rpagalls

3aKOH O CTaHOBaWky W OIp)KaBary 3rpafga OIHOCH Ce Ha OIPXWBU PasBoj
CTAaHOBaFba, YIIpaBJbarbe 3rpamoM, Kopminhere W OIpJKaBarbe 3rpajle, 3ajeTHUYKUX WU
roceOHMX [eioBa 3Tpajie, IIOCTYIIaK Wcejberba M IIpeceiberba, CTaMOeHy IIOIpIIKY,
perucTpe n eBuIeHIIMje, HaI30p Hall IIPVMEHOM operaba OBOI 3aKOHA U JIpyTa INTarba
o7l 3Haydaja 3a craMOeHy TTOJINTUKY.1?

On nocebHoOT 3HayYaja cy cexiiuje Koje oOpabyjy mcerbeme (IIITO je cuTyaluja y Kojoj
ce Mory Hahu conyjayiHo yrpoxkenu Pomu m OMTHO je 3HaTH Koja Cy HMXOBa IIpaBa) U
cram0OeHy TIOPIIKY. 3aKOH IIpommcyje Moryhe pasjiore vcejbera, yCJIOBe 3a Ipecesberbe y
oarosapajyhu cmemnTaj (Kao HOCeauIly uce/berba 3a JIMIa Koja He Iocedyjy Apyry
HeKPeTHMHY WIM HeMajy CpelcTsa ja 3a cebe 1 [apyre wiaHoBe cBOr goMahmHCcTBa
obe3befte Apyru cMelNTaj), Te IIOCTYIIKe Wce/berba U IIpecesberba. Y neny VI 3akoHa
ypebyjy ce ocHOBHU HNpuHIIMIIM cTaMOeHe IOJpIIKe 3a ocobe Koje M3 COLMjaTHUX,
e€KOHOMCKVIX VI JIPYTHX pa3Jiora He MOTY CBOjUIM CpeZICTBIMa Jla pellle cTaMOeHO ITMTame 3a
cebe m cBoje HOoMahMHCTBO IHOA, TPXWMIIHWM yCIOBUMA. Y [Ja/beM TeKCTy 3aKoHa
neduHMcaHM Ccy Moryhu KOpucHMIIM cTamOeHe IOJIpIIIKe, 3aTMM IIojaM ofirosapajyher
cTaHa (Kpo3 JeduHMCcarbe TeXHMUIKNUX KpUTepujyMa), Te yCJIOBU 3a OCTBapuBarbe IIpaBa Ha
cramMOeHy NOOpHIKY Yy QYHKUMjM Hpuxoda Koje WIAHOBM [JoMahuHCTBa OCTBapyjy.
CrambeHa noypIiika y cMMCITy OBOT 3aKOHa IOJIpasyMeBa 3aKyIl CTaHa, KyIIOBVUHY U IPyTU
HauMH CTUllarba IIpaBa CBOjUHE HaJ CTaHOM WM IopoauuHoMm Kyhow, yHampeberse
ycJIoBa CTaHOBaa, IOMON 3a O3aKOmere CTaHa WM nopopanuHe Kyhe, mm crambeHo
30pumaBame.'? 3akoH Takobe yTBpDyje mocTymak pacriofesie cramOeHe IOJIpIIKe U
KputepujyMe 3a oppebuBarbe Inpuopurera 3a gofeily crambeHe moppiike. butho je
HarloMeHyTH Ja PomMm Hucy exkcIwmMumuTHO HaedeHuM MebDy ocam Kareropuja
IIOTeHLVjaJIHMX KOPUCHMKa cTaMOeHe IIOApPIIKe, MaKo Cy y paHuje Baxehem 3akoHy o
COIVjaJTHOM CTaHOBamy PUTypUpaIi Kao jeiHa o, KaTeropuja yrpoxenmx. Takobe, Pomm
ce y OKBMPY 3aKOHa O CTaHOBakby ¥ OfpXKaBarby 3rpajia HUjeJHOM He [IOMUIbY.

3.1.8. 3aKk0H 0 comMjasIHOM cTaHOBamby 121

3aKO0H O COIMjaJITHOM CTAaHOBaKy OUTaH je ca aclleKTa OBOT pajia jep je Omo Ha cHa3mu
y Hepuojy y KOM Cy aKTMBHOCTM Koje he y pagy Ourm ommicane Owte criposobene. OBaj
3aKOH IIPecTao je /ia BaXM CTyIlarkeM Ha CHary 3akKoHa O CTaHOBAaWy M OIp>KaBarby
srpapga.l??

3ak0OH O CcOlMjaJIHOM CTaHOBalwy YypebuBao je yciIoBe 3a OOpPXWBMU pasBoj
COlMjaJIHOT CTaHOBak-a M HaunHe oOe3bebuBarsa M Kopuithema cpejicTaBa 3a pasBoj

18 Cy1. rracamk PC Op. 104/2016 1 9/2020 - np. 3akoH

119 3aKOH O cTaHOBaFY ¥ OfpKaBamy 3rpana, wiaH 1, cras 1

120 3aKOH O CTaHOBaFLY U OfIp KaBary 3rpana, wiaHosm 92 - 103
121 Cy1. riracamk PC 6p. 72/2009

122 3aKOH O CTaHOBaKY U OfIpKaBamy 3rpaja, wiaH 157, cras 3

46



COLIMjaJIHOT CTAHOBAama, Kao ¥ Apyra IMTara OJ 3Hayaja 3a COLMjaJIHO CTaHOBarbelZ.
3aKoH je coLMjaJIHO CTaHOBame JIedUHNICA0 Kao ,CTaHOBame ofarosapajyher crammapna
Koje ce 0be30ebyje y3 monpIiky apykase, y CKIIay ca CTpaTervjoM COLVjaIHOT CTaHOBAFba
M IporpaMmMa 3a peaymM3allijy cTparervje, momMahmHCTBMMa Koja W3 COLVjaTHMX,
€KOHOMCKVIX VI JIPyTMX pas3jiora He MOry 1a oOe3lerme cTaH IO TPXKMIIHMM yCJIOBMMa”.
3akoH je mpommcuBao aa he jemviHmIle JIOKa/IHE caMOYyIIpaBe JJOHETM COIICTBEHe JIOKaIHe
crambeHe crpatermje (koje he Owtu ycwiabeHe ca HalMOHaJIHOM CTpaTeTrVjoM), Te
IporpaMe COIMjaJIHOT CTAHOBama, Kao M Ja he y ckiIagy ca OBMM IUIAHMPATM CBOja
OylleTcKa CpeficTBa M OCHOBaTW JIOKaJIHy cTaMOeHy areHIujy koja he y omeparvBHOM
CMWCITYy PYKOBOAWTH IIOCJIIOBVIMA Y BE3M Ca COIIMjaTHVIM CTAaHOBAFhEM.

Yian 10 3akoHa HaBOJIMO je 1a IpaBo Ha pelllaBarbe cTaMOeHNX IToTpeda y OKBUpPY
COllMjaJIHOT CTaHOBama MMajy Jmila Koja cy Oe3 craHa, OIHOCHO JiMila Oe3 cTaHa
oxrosapajyher craHmapza 11 Koja 13 IIpuxoza Koje oCcTBapyjy He MOry f1a 0be30efe cTaH 1o
TPXXWMIIHVM YCOIOBMMa. 3aKOH je 3aTuM IIpOIMcao Mepwla 3a yTBpbuBame IpaBa
IPBEHCTBA M pefociIesia 3a JIoelly CMeIlTaja y COLVjaJIHOM cTaHoBamy. [lapamerpn Koju
cy Owim y3uMaHM y 003mp cy cTaMOeHM CTaTyc, BUCHHA IIPVIMarha, 3IPaBCTBEHO CTarbe,
VHBaJIMJIHOCT, Opoj wiaHOBa JoMahMHCTBa M MMOBMHCKO CTak-e, a IPeIHOCT ce JaBaja
ocobamMa Koja IpwuIiaziajy parmyBUM JIPYIITBEHNM I'pyllaMa, OJTHOCHO MJIajiMa, Jlelin 6e3
POOUTEILECKOr CTaparba, CaMOXpaHMM poOAWTe/bMMa, IIOpojaullaMa ca BuUIlle Jelle,
camMaukyM jJoMahvHCTBMMa, JMIIMMa IIpeKo 65 TofMHa CTapocTy, ocobama ca
VIHBJIVIUTETOM, JIMYHWUM BOJHVUM WHBaJIMAVIMA, IIOPOAVYHVM BOjHUM VHBaJIMIVMMA,
IVBVJIHMM MHBaJIMJIVIMa paTa, n3leriiiaMa ¥ MHTepHO pacesbeHVM JiniMa, Pomuma n
IIpUITaHUIIIMA JIPYTUX COLMjaJIHO pamuBux rpymna. CBakako je OUTHO IpUMeTUTH J1a Cy
Pomu Ovmi mperio3HaTu Kao IoceGHa IIpMOpUTeTHa KaTeropuja yHyTap MOTeHIIVjaIHMX
KOPVCHMKA COLIMjaJIHOI CTaHOBarba, MaKo je 4ecT Cjlydaj ja IIpuIiagajy M HeKoj Apyroj
IPUOPUTETHO] KaTerOPUjI.

Mnak, Ha nocienmwy KOHCTaTamujy Moryh je M BajimgaH M Apyradyuju IIOTJIef,.
Hawnme, kako je 3akoHOM JledMHMCaH OIiceT KaTeropuja CTaHOBHUINITBA ca IpegHoIINy 3a
noOwvjarbe IpaBa Ha Kopuiihere COIMjaTHMX CTaHOBA OVO MPYUINYHO IIMPOK, Te KaKo ce
paIo 0 OTBOPEHO] Kilay3yJIy, IOCTaBsba ce IUTame /1a jim ¢y PoMu (i mpuragHuiim
Heke JIpyre IpUOpPUTeTHe IpyIie) 3arcTa MOmIn (y IIpaKCcy) OCTBAPUTU IIPEIHOCT y OTHOCY
Ha Jpyre HOTeHIMjaJIHe KOPVICHNMKe: TToTpebe Cy BerKe, a MOTyhHOCTM He IIpaTe TaKBO
crame.'?* Ho mako je 3aKOH y OBOM CeTMEHTY ITpeJICTaBIbao JIeIy JKeJby M MAaKO je YITHO
71a JIVI je ¥beTroBa IpyMeHa Owia Moryha n peastHa, unrbeHMIIa fga cy Pomm 6t moceOHO
HaBefleHM Kao IIPUOPUTeTHM KOPUCHWUIIY, IITO HUje OMO cIydaj HU ca je[JHOM JpyroM
€THIUYKOM 3ajeflHUIIOM, J0CTa TOBOpM O parwIHOCTM HUXOBOI II0JIOXKaja y OBOM

APYIITBY.

123 3aKOH O COIMja/IHOM CTaHOBaky, WwiaH 1, ctas 1
124 Hepylamuaa opranmsanmja Praxis. (2013). AHaymsa IIaBHMX IIpelipeka M mpobieMa y mpuctymy Poma
IIpaBy Ha ajfleKBaTHO cTaHoOBambe. beorpan: Praxis, cTp. 13.
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3.1.9. 3aK0H 0 KOMYHAQ/IHVM JejlaTHOCTMMal?

3aKOH O KOMYHaJIHVUM JIeJIaTHOCTVIMA HaJ/IeXXaH je Haj, [eJIaTHOCTVMA IIpyKarba
KOMYHAJTHVX YCIIyTa Off 3Hadaja 3a OCTBaperhe XMBOTHMX IoTpeda (pU3MUKMX VI IIPaBHMX
JMIIa KOf, KOjUX je jeaMHWMIIa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe AyKHA Ja CTBOPU YCJIOBe 3a
obe3bebere oxrosapajyher ksasmrera, oOvMMa, HOCTYIIHOCTM WM KOHTMHYWTETa, Kao U
HaII30p HaJl HBUXOBMM BpllemeM.'? Meby koMmyHasHMM meraTHoOcTMMa yOpajajy ce:
cHabpeBarbe BomoM 3a nuhe, mpeunihaBame 1 ofBobere aMTOCEpPCKMX ¥ OTHaJHMX
BOZIa, IIPOVI3BOIEbA, OUCTpMOyIMja M CHaOIeBarbe TOIUIOTHOM €HEPIMjoM, YIIpaBJbarbe
KOMYHaJIHVM OTIIQZI0M, TPaJICKV ¥ IIPUTPa/ICKV IIPeBO3 Iy THMKA, YIIpaBibambe Tpo0sbmMa
M caxpamVBarbe, yIIpaB/baibe jaBHMM IapKupaminTiMa, obe3bebuBare jaBHOT
OCBeT/bEHha, YIIPaBJbarbe IMjaliaMa, OfpKaBarbe yiIulla M IyTeBa, Ofp)KaBarbe uricrohe Ha
IIOBpIIMHAMA jaBHE HaMeHe, O[Ip’KaBarbe jaBHMX 3eJIeHVX IIOBPIIVHA, AVMHMYapCKe
yCIIyTe V1 AeJIaTHOCT 300XUTVjeHe.

On BaxHOCTM 3a OBaj paj je wiaH 34 3aKoHa, Koju oBJamihyje KOMyHaJIHOT
VIHCIIEKTOpa [1a HaJIOXM yKjlarbarbe CTBapy ¥ APYTMX IpeaMeTa ca IOBPIIMHA jaBHE
HaMeHe, YKOJIMKO Cy OHW Ty IIOCTaB/beHV CYIIPOTHO IIpOIVCHMa. 3aKOH TaKobe y wiaHy
37 mpomnmcyje ma kajaba Ha pellerse KOMyHaJIHOT MHCIIEKTOpa He OfjlaXe WM3BpIIerhe
OHOra IITO je OH HaJIOXMO.

3.1.10. 3axoH 0 ekcnponpwujaujul?’

OBaj 3aKkOH BakaH je ca CTaHOBUILTa OBe AMCepTalyje jep HpOINCyje ycjIoBe U
Ha4dyHe, O[JHOCHO ITOCTYyIIaK IIPVHYIHOT IIpeslacka IIpaBa CBOjuHe Hall HelTOKpPeTHOCTVMa
"3 IIpMBaTHe y JIP>KaBHY CBOjUHY, TaMoO I7ie je 3a TO youeH jaBHM MHTepec. PoMcka Hacerba
Cy KpO3 WCTOPMjy Ha OBOM IIPOCTOpPY uecTo Owila yKilamaHa jep Cy ce Hajaswia Ha
3eMJBUIITY Koje je OwiIo IpeasubeHO 3a jaBHe Wi IIpuBaTHe objekTe WIM KOPUOIOpe
MHQpacTpyKType, Mako je 6110 cilydajeBa /la Cy ce Ha HeKOj TepUTOPUjU Hajlasmla U 1pe
Hero IIITO je TO 3eMJBUIIITE OIIpelle/beHO 3a HOBY HameHYy. Takobe, y ckopujem nepuony, a
rocebHo y beorpamy, yectn cy Owim clydajeBu yKilamarmba HedOpPMaIHMX POMCKMX
Hacesba Ca 3eM/bUIIITa Koje je JOCIeBayIo y IIPMBAaTHO BJIAaCHUINTBO WIM KOje je IIoCTajasio
HaMemeHO 3a M3rpaimy Behmx cramOGeHUX WM KOMeplMjaJIHMX cajipXKaja. Y cBaKOM
cJIy4ajy, OCHOB eKCIpoIlpujalivje je jaBHM WMHTepec Koju ce yTBpDyje 3aKOHOM WIN
omtykoM Braze PerryOiike CpGwje.

3aKOH O eKCIIpoIpujalyjyi HPOINICyje Ja ce HeIIOKPeTHOCTM MOTY eKCIIpPOoIprcaTy
WIN ce CBOjHA Ha IbMIMa MOXKe OIpPaHMYUTM CcaMO Yy jaBHOM MHTepecy yTBpbDeHOM Ha
OCHOBY 3aKOHa, y3 HaKHa/ly KOja He MoXKe OMTM HVpKa o TpkuiiiHe. 1?8 Vak, TpeGa MaTn
y BUAY [a 3aKOHOM HUje IIpernBubeHa [Iofesia HaJoOKHa/e 3a eKcIpoprmjanyjy objekaTa

125 Cy1. mracamk PC Op. 88/2011, 104/2016 m 95/2018

126 3aKOH O KOMYHaIHVIM JI€JTaTHOCTVMa, WIaH 2, cTas 1

127 Cin. macamk PC 6p. 53/95, Cit. smer CPJ 6p. 16/2001 - omryxa CYC n Ci. mracamk PC 6p. 20/2009,
55/2013 - omryka YC 1 106/2016 - ayTeHTHMYIHO TyMauerbe

128 3aKOH O eKcIIponpujanyju, wiaH 1
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JMIMMa KOja HUCY BJIaCHULM WIM KOpUCHMIM objekaTa 3a Koje ce oppebyje
eKCIIporpujanmja, OMHOCHO KOju He TIIocelyjy oArosapajylly MOKyMeHTaIujy Koja
IIOTBpDyje BJIaCHMUINTBO WIM IpaBO Ha Kopuinherme Hekor objekta. OBO je BaXHO jep
IpeficTaB/ba 9eCT CJIydvaj Kof, crpoMartHnx PoMa Koju HacTarbyjy HeycsIoBHe oOjeKTe (Koje
yecTo caMy OecripaBHO carpajie M Koju UM OyKBaIHO ITpeJicTaBibajy KpOB Hajl IJIaBOM), a
He I10Ce/1yjy HMKaKBY BJIAaCHUYKY VIV CPOLHY AOKYMeHTaIVjy.

ITopen HaBemeHOI, 3aKOH OINCyje IIOCTyIlaK yTBpDuBama jaBHOI WHTepeca,
neduHMIIIe IpUIIpeMHe pajibe U caM IIOCTyIlak eKcHIpoIpujanuje (kao m rocebaH
IIOCTYIIAK 3a eKCIpOoIIpujaliujy Ha MofapydjuMa 3axBaheHVM ejleMeHTapHMM HellorogaMa
Beher obOwuma), Te mpommcyje IIOCTylak oppebuBarba HakHaJe 3a EeKCIIPOIIPUCAHY
HeIIOKPeTHOCT.

3.1.11. KpuBuunmu 3aKoHMK!??

KpuwBuynm 3akoHWMK TpeTwpa BuIle KPWBUYHMX [eja Koja Cy y Besu ca
CTaHOBameM, OJJHOCHO y ciay4ajy Poma, ca mpoOriemarnkoMm HedopMaHUX Hacesba.
Yianosu 218 u 219 3akoHa opgHOCe ce Ha IIPOTUBIIPABHO 3ay3uMaibe 3eMJbMINTa U
IIPOTUBITPABHO ycelberbe, 1 IPOINCYjy Ja ce MPOTUBIIPAaBHO 3ay3MMarbe Tyber semsbuIlTa
KaKFhaBa HOBYaHOM Ka3HOM WJIM 3aTBOPCKOM Ka3HOM y Tpajarby J0 TP TofVHe, OJTHOCHO
Ha ce HeownamheHO ycelbere y TyDy 3rpamy, cTaH, IIOCJIOBHE WUIM ApyTe IIPOCTOpWMje
KaKHaBa HOBYaHOM Ka3HOM VIV 3aTBOPOM /IO JIBe TOJIMHe.

I'pabeme Ges rpabesnHcke 103B0sIe TakoDbe je IIperno3HaTo je Kao KPMBUYHO /1eJ10 U
3aKOH y TOM CMUCITy IIpoIcyje aa he jmiie koje je m3Bobau pagosa v OATOBOPHO JINLIE Y
IIpaBHOM JIMILy KOje je m3Bobau pajioBa Ha 00jeKTy Koju ce Tpa/iy, OJJHOCHO Koje M3BOJIN
pamoBe Ha peKOHCTpyKOujum Toctojeher oOjekra, Ge3 rpabeBuHCcke mo3BOJIE, OWUTM
KaKFbeHO 3aTBOPOM Off TPV MeceIla 0 TP TOOVHE VI HOBYaHOM KasHoM. Kasa je m3maro
pelllerbe 0 OOycTaBM pajoBa, a JiMlle Koje M3BOAM pafloBe HACTaBM 3allovyeTy Tpaiiby,
yumHwIan he ce Ka3HWTW 3aTBOPOM Off jeflHe IO OcaM TOAVHA M HOBYaHOM Ka3HOM.!30
Konauno, 3a npuxibyuerme oOjekTa Koju ce Trpaam win je msrpabeH Oe3 rpabesuHcke
JI03BOJIe Ha eJIeKTPOEeHepPreTCKy, TepMOEHEepPreTCKy WIN TeJIeKOMYHMKALVIOHY MpPexYy,
OTHOCHO BOJIOBOZ ¥ KaHa/IM3allyjy, IpefsubeHe cy 3aTBOpCKa KasHa Off TPM MeceIia 10
TP rofiviHe 1 HOBYaHa Kas3Ha.l31

3.1.12. 3aK0H 0 cOLMjasTHOj 3aIITUTI!32

3aKoH O COIIVIjaJ'IHOj 3alllTUTU peryjmme DeJlaTHOCT COIIVl'jaJ'IHe 3alllTUTe, HIJbeBe 1
Haudella coquanHe 3alTuTe, 3aTUM IIpaBa M ydIyre COIII/IjaJ'IHe 3alllTuTe, ITIOCTYIIKE 3a

129 Cj1. rnacumk PC Op. 85/2005, 88 /2005 - mcrp., 107/2005 - mncnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014, 94/2016 v 35/2019
130 KpuraHM 3aKOHVK, WwiaH 219a, craBosn 1 11 3

131 KpuBMYHM 3aKOHVK, WiaH 2196
132 Cy1. mracamk PC Op. 24/2011
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OCTBapuBam-e ITpaBa y 0BOj obsacTvi 1 Kopuithere yoayra coljyjajiHe 3alllTHTe, IpaBa U
obaBe3e KOPVCHMKA COIIMjaJTHe 3aIlITHTe, OCHVMBAFLE ¥ pajl YCTaHOBa COIIMjasTHe 3alllTITe,
ycjloBe IO KoOjMa yCIyre coIlyjajlHe 3alllTUTe MOTY MHpyXaTu Ipyru o0y
OpraHM30Bamka, Ha/I30p Hajl, pazloM yCTaHOBa COIIVjaJTHe 3aIlITUTe, MHCIIeKIVCKV HaZI30pP Y
BPIIIEFbY [eJTaTHOCTV COILIMjaJIHe 3alllTHTe, II0JIOXKAj CTPYYHMX pafgHMKa ¥ CTPYUIHUX
capajlHMKa y COILMjaJIHO] 3allITUTK, ocHMBame KoMope corjyjasiHe 3aimrure, IOAPIIKY U
yHarnpebeme KBaJluTeTa CTPY4HOT pajla y CUCTeMy collMjajlHe 3alllTuTe, (PMHaHCUpare
collyjajIHe 3allITUTe, Kao U Jipyra IIUTamba Off 3Havaja 3a CoIMjaIHy 3aIruTuTy.133

3akoH fgeduHMIIE COLMjaIHy 3allITUTY Kao OpraHM30BaHy APYIITBEHY 1eJIaTHOCT
Ofl jaBHOI VMHTepeca UMji je LWb IIpyXKarbe IIOMOhNM ¥ OCHaXMBarbe 3a CaMOCTJIAaH U
HIPOAYKTMBaH XVBOT y OPYIITBY HOjedMHala ¥ HOPOoANIia, Kao M ClIpedaBame HacTajarba
Y OTKIarbalbe MOoCJIeNila collyjayiHe MCKIbyueHOCcTN.134 [IpaBo Ha colyjayiHy 3aIlITUTy
3aKOHOM je JaTO CBAaKOM JIVILYy W IOPOIOMIIM KOjMa je IIoTpeOHa ApyINTBeHa ITOMOh m
IO pIIIKa pajy capjlajlaBarba COLMjaJIHMX M XKMBOTHMX TeIllIKoha M cTBapara ycjIoBa 3a
3a7I0BOJbEFbe OCHOBHUX XXMBOTHMX II0Tpeba. 3aKOHOM je Takobe mpempubeHa caparrba
msMeby ycraHoBa Koje IIpyXajy ycoIyre —coIlyjaJiHe 3alllTMTe ca YycTaHOBaMa
IIPEeIIIKOJICKOT, OCHOBHOT, Cpefrher 1 BUCOKOI 0Opa3oBarka, 30 paBCTBEHNM yCTaHOBaMa,
IOJIVILIVOM, IIPaBOCYJHUM U IPYIMM Ap KaBHUM OpraHMMa, OpraHuMa TepuTopujajiHe
ayTOHOMMje, OMHOCHO OpraHMMa jeqMHIIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, YAPYXemMa 1 ApyrvM
IIpaBHUM ¥ (PU3MUKMM JIMLIVIMA.

3.1.13. 3axkoHu 13 006/1acTM 00pa3oBama

Bumre 3akona perysmiry nmrama obpasosamsa y Pery6rmy CpOuju, anmm je ca
CTAHOBMIIITA OBOT paja OMTHO HAIIOMEHYTU [a MM je 3ajeHUYKO ¥ TO IITO Cy y HlMa
roce6HO arocrpodpupanu PoMmu m mITO 0BOj eTHMYKO] Tpynm obe3bebyjy moryhnoct mn
pasBujajy MHKIIy3MBHO oOpasoBarbe. Pamm ce pemoM o 3akoHy O OCHOBaMa cCMcTeMa
oOpa3oBama M BacnuTama'®>, 3aKOHy 0 IPeAIIKOJICKOM 00pa3oBamy M BacIMUTamy'%,
3akoHy 0 yuGeHMIIMMa ¥ APYIMM HacTaBHUM cpenacTBuMa'¥’, 3aKoHy O OCHOBHOM
obpa3oBamy M BacuTamy'38, 3aKoHYy 0 cpelrbeM 00pa3oBamky M BacIuTawy!3?, 3akoHy
0 BMCOKOM 00pa3oBamy!4), Te 3aKOHY 0 yIeHMUKOM M CTYIEeHTCKOM cTaHaapay 4l

Yianosu 3, 4 1 6 3akoHa O OCHOBaMa cycTreMa oOpasoBarka 1 BacHUTama jaCHO
M37IBajajy BPeIHOCTY, IWbeBe VI MeTofe IIOCTM3ama yKbyumBarba PoMa y obOpasosarbe,
OJTHOCHO 3Ha4aj OBVIX KaTeropuja.

133 3aKOH O COIMjaJIHO] 3aIITUTH, WiaH 1

134 3aKOH O COIMjasIHOj 3AIITUTY, WIaH 2

135 Cr1. mmacamk PC 6p. 72/2009, 52/2011 n 55/2013

136 Ci1. riracamk PC 6p. 18/2010

137 Ci1. rimacamk PC 6p. 72/2009

138 Cy1. rracamk PC 6p. 55/2013

139 Ci1. rimacamk PC 6p. 55/2013

140 Ci1. rmacamk PC O6p. 76/2005, 97/2008, 44/2010, 93/2012, 89/2013 AyrenTnuHo Tymauere - 100/07-4 -
yC

141 Cr1. mracamk PC 6p. 18/2010 1 55/2013
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3.1.14. 3akoHM 13 00/1acTM 34 paBCTBeHe 3alITUTe

Kao m obGpasoBame, 11 30paBcTBO je 00OsacT koja je peryimmcana sehmmM Opojem
roceOHMX 3aKOHCKMX ITpomnmca. Takobe, 11 y 0Boj rpynu 3aKoHa IocebHa IaXkiba ycMepeHa
je Ha moTpedy yK/byumBak-a IIpUITaJHMKa poOMCKe HallyilOHaJIHe Makb/He ¥ OCHOBHe TOKOBe
crcTeMa 3[IpaBCTBeHe 3aIITnTe. 3aKOH 0 34paBCTBEHO] 3aIITHTI 42 TapaHTyje ApYyIITBeHY
Opwury 3a 3mpasrbe, IIOJ jeqHAKMM YyCJIOBMMa 3a CBa JIMIla Ha TepuTopuju PermyGimke
Cpbuje, mocebHo wmcrmuyhm moryhHoCT ocTBapmBarka 37 paBCTBeHe 3allITUTe 3a JIMIIA
POMCKe HalMOHAJTHOCTM Koja y CpOuju 300T TpanmIiMOHaIHOT Ha4MHA >KMBOTa HEMajy
CTJIHO HIpeOMBaIMINTe, OJHOCHO OopasuilTe. 3aKOH O 3ApPaBCTBEHOM OCUTypamy'43
Takobe ce mo3uBajyhu Ha unmeHNITy Ja HeKy NpUIaJHUIIY POMCKe HallViOHaJIHe MambyHe
300r ,TpagMIIMOHAJIHOI HauMHa >XMBOTAa” HeMajy CTaJIHO ITpeOuBajIMINTe, OJIHOCHO
6opasuire y PenryOmmmm CpOuji, omoryhasa 1 oBuM ocobama oOaBe3HO 31IpaBCTBEHO
ocurypambe (y cjIy4ajy fa Beh He ucIyHaBajy ycIoBe 3a CTHIIaH€e CBOjCTBa OCUTYpaHMKa
IO JIPYI'VIM OCHOBaMa — Y JIMYHOM CBOjCTBY, OJHOCHO ITpeKO 3aIlocjiersa, YKOJIVKO ce pau
O KOPUCHUKY IIeH3Mje WIM WIaHy IOpojulle OCHUTypaHMKa). 3aKOH O IIpaBMMa
nanujeHara'4* moceOHO HaBOAM Mepe ITPOTUB JIVCKPUMMHAIIMje, OJHOCHO jia y IOCTYIIKY
OCTBapuBama 3/[paBCTBeHe 3alllTUTe IalifjeHT WMa IIpaBO Ha jeJHaK IIPUCTYII
3 paBCTBEHO] CIIYXOM, Oe3 OMCKpMMMHAIMje y OHOCY Ha (UHaHCHMjcKe MOTyhHOCTH,
MeCTO CTaHOBaHa, BPCTy 000Jberba, BpeMe IIPUCTYIIa 3/IpaBCTBeHOj CITy>KOM WM Y OFHOCY
Ha HeKy [OpYTy pasIMduUTOCT Koja MOXe da Oyme ys3spok amckpumMmHanyje. KonadHo,
3aKk0H 0 jaBHOM 3apaBiby'%® je pesleBaHTaH 3a M3pajay OBe Aucepramyje jep ce 0aBm
ypebusameM ocTBapuBama jaBHOT MHTepeca y 3IpaBjby U TO KpO3 aKTMBHOCTU yCMepeHe
Ha o4yBarbe (PU3MYKOT ¥ IICUXWYKOT 3/]paB/ba CTAHOBHUIIITBA, Kao M OUyBae XMBOTHEe U
pagHe okosmMHe, Jajyhm mpu ToMme 1oceGHY MaXiby 3paBiby OCET/BUBUX JIPYIITBEHWX

rpymna.

3.1.15. Ocrayim 3aKOHM

Meby 3akoHe Koju TpeTupajy, OIHOCHO peryJIuily IOCTyIlaK Vce/berba (CuTyaryje
ca Kojom ce Pomu ca HepellleHVM VMOBMHCKO-IIPaBHVUM IIUTarb/IMa y Be3U ca IIPOCTOPOM y
KOM JXXVIBe MOTYy CpecTI), CIlafiajy ¥ 3aKOH 0 M3BpIleny 1 00e30ebery, 3aKkoH 0 omrremM
yIpaBHOM IMOCTYINKy ¥ 3aKOH O HapHMYHOM IOCTYIKy. 3aKOH O W3BpIIeY |
006e30ebemy!4® ypebyje mocrymak y KoMe CyHOBU W jaBHUM W3BPIIUTEIbU IIPUHYIHO
HaMMpyjy HOTpaXuBarka W3BpLIHMX IIOBepwIalla 3acHOBaHa Ha W3BPIIHUM U

142 Cy1. mmacauk PC 6p. 107/2005, 72/2009 - op. 3akon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 - ap.
3akoH u 93/2014

143 Cin. mmacamk PC 6p. 107/2005, 109/2005 - wcnpaska, 57/2011, 110/2012 - YC, 119/2012, 99/2014,
123/2014, 126/2014 - YC

144 Ci1. rimacamk PC 6p. 45/2013

145 Ci1. rimacamk PC 6p. 72/2009

146 Cj1. mracamk PC 6p. 106/2015, 106/2016 - ayrenTraHO TyMaderse, 113/2017 - ayTeHTMYHO TyMadverbe 1
54/2019
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BEpPOJIOCTOjHMM MCIIpaBaMa (M3BPIIHM IIOCTYIIAK), ITOCTyIIaK 00e30ebema nmoTpaxkmsama 1
II0JIOKAj jaBHMX WM3BpIIMTesba.'4” 3akoH O OmIITeM yIpaBHOM IOCTYHKy'*8 maje ckyn
IpaBWwia Koja [Op)KaBHWM OpraHM HpMMeHYjy Y IOCTyIamy ca CUTyalyjaMa y Kojuma
IpaBHO WM (PAaKTWUKNM YTUYy Ha II0JI0Xaj CTpaHKe KpO3 [IOHOIIee yIIpaBHMX aKaTa,
3aK/by4VBabe YVIIPaBHVX YrOBOpa, IIpely3VMarbe YIIPaBHUX PaJibll ¥ IpyXKarbe jaBHUX
yoiyra. KoHauHo, 3aKoOH 0 mapHMYHOM IIOCTYIKy!4? TpeTmpa IpaBwia IIOCTYIIKa 3a
IIpyXarbe CyJcKe IIpaBHe 3allITHTe II0 KojuiMa ce IOCTyIla M OmjIydyje y IapHMIIaMa 3a
pelllaBarbe CIIOpOBa HACTa/JMX IIOBOAOM IIOBpefe IIpaBa JIMIHOCTM W CIIOpOBa W3
MIOPOAMYHNX, PaJHNX, IIPUBPEIHNX, IMOBMHCKO-TIPaBHMX U APyIMX IpabaHCKO-IIpaBHMX
OIHOCa, OCMM CIIOpOBa 3a KoOje je ITOCeOHVM 3aKOHCKMM IIPOIMCOM ITpOIIVICaHa ApyTa
BpCTa IOCTyIIKa. %0

3.2 OKBMP MEBYHAPOIHE JIETVICJTIATUBE

3.2.1. YHuBep3aHa geKjapaiiyja o JbyICKMM IIpaBuMa

YHuBepsaniHy fAexiapanyjy O JbYACKMM IpaBuMa ycBojwia je I'emepasna
ckynmTnHa Yjenumennx Harmja 10. mememOpa 1948. ronmme. OHa HaBoAM Aa Jby[CKa
IpaBa IpuIlajfiajy CBUM JIMIIMMa Oe3 oO3mpa Ha pasimMke y Horiedy pace, Ooje, morna,
jesvika, BepOWCIIOBeCTH, IIOJIMTUYKOT WIW APyror MUIIUberba, HaIMOHAIHOT IV
JAPYIITBEHOI IOpeKila, MMOBMHe, pobera min Apyrux okoyHocTu.!>! CBum Jpyamma je
JaTo IpaBo Aa Oyay Ipu3HaTH Kao HpaBHU CyOjeKTu, Te Cy IIpeJl 3aKOHOM jeTHaKu ¥
VMMajy OpaBO Ha jeJHAaKy 3alllTUTy OpOTUB OWIO KakBe OMCKpuUMMHaluje. ram 12
JeKlapalyje MIpomucyje Ja HMKO He CMe Ja ce WM3JIOKM ITPOM3BOJbHOM Mellamy Yy
IpUBaTHM XMBOT, IOPOMNILY, CTaH WIV IPeNncKy, HUTY HallaJiMa Ha 4acT U yIJIell, Te J1a
CBaKO MMa IIpaBO Ha 3allITUTy 3aKOHa IIPOTMB OBaKBOI Melllakba WM Hamaga. Qian 22
nmponucyje J1a CBaKO ¥MMa IIpaBO Ha COLMjaJIHO OCUTypame W IIpaBO Ja OcCTBapyje
NpuBpenHa, OPyIITBeHa M KyJITypHa IIpaBa HeEOIIXO[Ha 3a CBOje JIOCTOjaHCTBO M 3a
cs10001aH pas3Boj CBOje JIMYHOCTY, Y3 TToMoh nipkase 1 yTeM MebyHaponHe capanise, a y
CKJIaJly ca OpraHM3alijoM VI CpeICTBMMA CBaKe JIp>KaBe.

[Topen HaBemeHOr, YHUBep3asiHa AeKiIapallfja O JBYACKMM IIpaBuMa TaKobe
TpeTupa ¥ IpaBO Ha aJeKBaTaH CTaHOApX XmBoTa (,koju o0e3bebyje 3mpaspe m
Orarocramse, HerOBO U HberoBe Iopoanile, YKbyuyjyhn xpany, opehy, cran m jrekapcky
Hery u 1OTpebHe comujaiHe OIy>xOe, Kao M IpaBO Ha OCUTypare Y CIydajy
He3arl0CJIEHOCTH, D0JIeCTI, OHeCII0CO0Iberba, YIOBUIIITBA, CTAPOCTV VWIIVI IPYIMX CITydajeBa
ry0rberba CpericTaBa 3a M3IprKaBarbe ycilel, OKOJIHOCTY He3aBUCHMX OfI Herose Bosbe”152),
Kao 1 oOpasosame (,CBako mMMa IpaBo Ha oOpasoparbe. OOpasoBambe Tpeba ma Oyrme
OecruraTHO Oap y OCHOBHWMM M HVDKMM IKoslama. OcHOBHO oOpasoBarbe je oOaBe3HO.

147 3aKoH o0 u3BpLIenY 1 00e3bebemy, wian 1, cras 1

148 Cj1. mracamk PC 6p. 18/2016 1 95/2018 - ayTeHTHMYHO TyMavere

149 Ci1. rimacamk PC 6p. 72/2011, 49/2013 - omiyka YC, 74/2013 - omwtyka YC, 55/2014, 87/2018 11 18 /2020
150 3aKOH O TapHUYHOM IIOCTYTIKY, WiaH 1, cras 1

151 YaupepsasiHa Aeklapaliyja o JbYACKMM IIpaByMa, WiaH 2

152 YauBepsa/iHa Aeklapaliija o JbYACKMM IIpaByuMa, WiaH 25
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Obpasosame Tpeba ma Oyze ycMepeHO Ka IIyHOM PasBUTKY JbYyJCKe JIMYHOCTU W
yuspirhmBary IIOIITOBaba JbYICKNX IIpaBa ¥ OCHOBHMX cJ100oma”1%3).

3.2.2. MebyHapoaHM ITaKT 0 eKOHOMCKMM, COIIMjaTHUM ¥ KyJITypHVUM IIpaBUMa

MebynaponHy MmakT O €KOHOMCKMM, COLVjaJIHMM W KYJITYpHMM IIpaBuMa je
MebyHapogHV MHCTPYMEeHT O JbYJCKMM IIpaBMMa JIETMCIaTMBHOI KapakTepa. Iberose
ofipenibe yTBpDyjy MHIIMBUIyaIHa M KOJIEKTMBHA ITpaBa U ojipebeHe Mepe 3a Ha/30p HaJl
FbVIXOBUM TTIOIITOBarbeM. I1akT je ycBojeH n ymyheH Ha paTndmKoBare IV IPUCTYIIAEbe
pesoiynujoMm l'eneparge ckymuruHe Yjenmmenmx Hamyja 2200 A (XXI) ycsojeHom 16.
nerteMOpa 1966. roxmHe, a 3BaHMYHO je CTYIIVIO Ha CHary 3. jaHyapa 1976. ronuHe kaza je
roTpeOHMX 35 Ap>kaBa IIOTBPAMIIO a CY PaTUUKOBAIVI VIV IIPVUCTYIIVIIV TIaKTy.

Kop Hac je opaj makT patmudukosaH y jyiy 1971. rogune goHomlewmeM 3akoHa O
patudukanyuju MebDyHapogHOr MakTa O eKOHOMCKVM, COLVjaJIHMM W KYJITYPHUM
npasuMal®. Tume ce mpkasa m3Meby ocrastor obaBesasia [1a y CKJIay ca cafprKajeM WiIaHa
16 HamnexHoM Teny YH mopmHocu wmsBelliTaje o Ipeiy3eTM MepaMa ¥ HOCTUTHYTUM
pesynratMa y oOe30ebmBarmpy IomrToBarka MpaBa IPW3HATUX Y OBOM IOKYMEHTY.
JJOKyMeHT je ocTao Ha CHasl, IOLITO je HakKOH okrobapckmx mpomena 2000, Tamarimsa
Casesna PenyOimmka Jyrociasuja 12. mapra 2001. roguHe Jajia CyKIIeCOPCKY M3jaBy Y
YjennrseHnM HampjaMa Koja ce OFHOCWIA ¥ Ha IIOHOBHO HpucTymnarme MebyHapomHOM
IaKTy O eKOHOMCKVM, COIMjaJTHUM U KyJITYpHVUM ITpaBiMa.

ITaxT y wiany 11 HaBoam a gp>KaBe IIOTHVCHMIIE IPU3HAjy IIpaBO CBAKOM JIVILY Ha
KMBOTHM CTaHJapj, /I0BOJbaH 3a Hera caMoI U HeroBy Iopopauily, yopajajyhu Ty n
JO0BOJBHY XpaHy, ofehy 1 cMmerITaj, Kao ¥ CTaJIHO ITOOOJBIIIaFbe FeTrOBMX YCIIOBa XMBOTA.
[p>xaBe HoTHMCHMIIE IaKTa IIpey3VMajy OATOBOPHOCT JIOHOIIIeHa ofarosapajyhmx Mepa
panu obe30ebersa ocTBaperma OBOT IpaBa M y TOM IVUbY OHe IpW3Hajy M OwWTaH 3Ha4aj
MebyHapopHe capazmbe. I1ITo ce cMernTaja THde, IpaBo Ha afleKBaTHO CTaHOBak€e 0/JaTHO
je KoMeHTapwucaHo U TpeTupaHo Kpo3 Omrre komeHTape 4 1 7 Komurera Yjenumennx
Hallija 3a eKOHOMCKa, ColMjajJIHa M KYJITypHa nmTama. Tako Ommnry kxomeHTap Opoj 4
HaBO/IM Jla ITpaBO Ha ajfleKBaTHO CTaHOBam-e y cebu caJpXu U IojpasyMeBa 1 IIpaBHY
CUTYPHOCT cTaMOeHOT cTaTyca (CMTI'ypHOCT CTaHApCKOT IIpaBa, CTAaHOBama, WIN IIOCeMa, Y
3aBVMCHOCTM Of] IIpeBojia), KOja yKJbydyje W 3alllTUTy OfI IIPUHYIHOI Mcejberba, 3aTuM
JAOCTYITHOCT jaBHMX CepBlca, MaTepujajla M ycIyra, HPUCTYHa4yHOCT IleHa, AOCTYIIHOCT,
IPUCTYIIavYHOCT JIOKalMja y PU3NYKOM CMUCITy, Te IPUKIAJHOCT y KyJITyPHOM CMUCITY.
Hasenenn xomeHTap Takobe Hasonm na: ,IlpunynHa mcesbersa He Tpeba fa MMajy 3a
pesyJITaT TO Jla IIOje[IMHIIM OCTaHy 0e3 CBOjUX JIOMOBa, WIM Jla VM IIpeTu HapylllaBambe
APYTUX JbyIcKux mpapa”.15® Tpeba HamoMmeHyTM M [a Cy AofaTHa pasMaTpara OBUX
craBoBa HaBefleHa y OCHOBHMM IpMHIMIMMa WM CMepHMIIaMa y Be3M eBUKIIMja U
paceibaBarba 3acHOBaHMX Ha pasBojy, y OkBupy Amnekca 1 wmspemraja CrienmjaiHor

153 YauBepsasiHa AeKlapaliyja o JbYACKMM IIpaByMa, WiaH 26, craBosu 1 11 2

154 Ciryx6enm et COP]- Mebynapopnau yrosopu, 6p. 7/71

155 MebyHapomHV IaKT 0 €KOHOMCKVIM, COIIMjaJTHVIM ¥ KYJITYPpHUM IipaByMa, Ommry KoMeHTap 4, maparpad
16; (mpesop ipey3seT 13 Hepnanuaa opranmsaiiyja Praxis. (2013). AHanm3a 1aBHMX IIpenpeka ¥ mpobieMa y
npuctyny Poma mipaBy Ha ajrekBaTHO cTaHOBarse. beorpan: Praxis, cTp. 16.)
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M3BECTMOIA 3a a/leKBAaTHO CTaHOBarbe KAao KOMIIOHEHTY IIpaBa Ha aJieKBaTaH >KVBOTHWM
crasgapa, A/HRC/4 /18156,

3.2.3. MebyHapomum makT o rpabaHCKMM ¥ IIOJIUTUYKNM IIpaBUMa

Mebynaponnu 1akT o0 rpabaHCKMM M HOJIWTUYKMM IIpaBuMa je  joII
jenan MebyHapo/IHM MHCTPYMEHT JIeTMCIIaTUBHOT KapaKTepa Kojy TpeTupa JbyzcKa IIpaBa.
Onperbe  oBor  JOKyMeHTa  IIpeBacXOgHO  HdedWHMUINY  WHAMBUAyaJlHa U
KOJIeKTVMBHa IIpaBa, a 3aTVM M IPOMNCYjy Mepe 3a HaJ30p Hall HbVXOBUM IOIITOBaHbeM,
Te IpoIcyjy ocHuBame Komurera 3a jby/icka IIpaBa IIpu YjeAubeHMM HalljjaMa, y 4ujoj
je HaIPIeXXHOCTV HacTojarbe [la CBe 3eMJbe IOTIIVICHMIIE ITaKTa HacTase Ja ce IpUIpXKaBajy
obaBe3a Koje Cy IIpeysejle IIOTHVICMBAFbEM, OIHOCHO HpPUCTyIarmeM IakTy. Ilakr je
3BaHMYHO YyCBOjeH U OTBOpeH 3a IIOTIMCHBame U paTudUKOBame pPe3oJIyLjoM
I'enepanne ckymmrTiHe Yjenumenux Hatyja 2200 A(XXI) ox 16. mertemOpa 1966. ronnae,
Ja O6u crynmo Ha cHary 23. mapra 1976. rogmHe kaja je moTpeOHMx 35 mpasa
JIeIIOHOBaJIO MHCTPYMEeHTe O paTuduKallujit, OJHOCHO IIPUCTYIIAmbY.

3akoHoM o patudukanuju Ilakra o rpabaHckuM ¥ HOIUTUYKMUM IHpaBuMal®’
noretmM 30. janyapa 1971. ronuHe Hallla 3eMJba je paTuduKoBaia oBaj HoKyMeHT. [Topen
IaKkTa KOJI Hac Cy yCBOjeHa joIll jBa IpoTokosa: ONIMoHM HpoToKojI y3 MebyHapomgHm
IakT O TpabaHCKVMM ¥ IOJIMTUYKMM ITpaBuMa (Koju je cTymmo Ha cHary 23. mapra 1976.
roguHe) u pyru omnmmoHM IIpoToKosl y3 Mebynaponau makr o rpabaHckuM u
MOJIMTUYKMM IIpaBuMa (Koju je crymmo Ha cHary 11. jyma 1991. romwune). CasesHa
Perry6rmka JyrocrtaBuja je 06a mpoTtokosia parudukosaia 2001. rogmse. 158

[p>kaBe Koje cy paTudmKoBae IIaKT obaBe3yjy ce /a IIOIITYyjy M [Ia 3ajaMdue IIpaBa
Ipu3HaTa y IIaKTy CBMM IIOjeAVHIIMMa KOj/ ce Hajla3e Ha IBbVXOBOj TePUTOPUjU U
IIOTIIA/Iajy IO FbVIXOBY BJIacT 0e3 MKaKBOT pa3/IMKoBarba, HAPOUYNTO Y IIOTIeNly pace, Ooje,
I10J1a, je3VKa, BepOVCIIOBECTH, IOJIMTUYKOT WIN CBaKOT Jipyror yOebema, HalmoHaHOr
VIV APYIITBEHOT IIOpeKya, MMOBVMHe, pobera v mpyror craryca.l® Taxobe, m3meby
OCTaJINX MOjeIMHOCTY, ITaKT HaBO/IM J1a ,,HUKO He MOXke OUTM 13J10)KeH IPOM3BOJbHOM VI
He3aKOHWTOM Melllarby Y IIPUBaTHM JKMBOT, IOPOAMILYy, CTaH WIVM IPenncKy, HUTU
MPOTMB3aKOHWTVIM HaraanMa Ha 4YacT U yIjer,’, Te 1a ,CBaKO MMa IIpaBO Ha 3aKOHCKY
3alITUTY OfI TaKBOT Melllarba VI Harama” 160,

Konauno, wian 27 makra Hasoagu ciefehe: , Y npikasama rie IIOCTOje eTHIUKe,
BepCcKe WIN je3nuKe MalbMHe, JIMIIa Koja IIpUIIafiajy TUM MarbMHaMma He MOTry OuTu
JIMIIeHa IIpaBa J1a MMajy y 3ajeHNLIV C APYyIMM WIaHOBMMa CBOje Ipylie CBOj COIICTBeHU
KyJITYPHWM >KVMBOT, Ja VCIIOBENajy CBOjy COIICTBEHY BEpPOWCIIOBECT M 00aBIbajy BepcKe
Iy>KHOCTV, VUIV [1a YIOTpebsbaBajy CBOj COIICTBEHN je3MK.”

1% Kothari, M. (2007). Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to
an adequate standard of living. New ] ork: UN General Assembly.

157 Crryx6ernm et COPJ 6p. 7/1971

158 Crryx6ernm et CPJ- Mebynaponan yrosopu, Op. 4/2001

159 MebyHapomHu IakT 0 rpabaHCcKMUM v OJTUTUYKMM IIpaByiMa, WiaH 2

160 MebyHapomHu akT o TpabaHCKMM ¥ IOJTUTUYKMM IpaBuMa, WwiaH 17, crasosu 1 11 2
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3.2.4. EBpoIicka KOHBeHIIMja 3a 3alITUTY JbYACKMX IIpaBa M OCHOBHMX cJ10001a

EBporicka KOHBeHIIMja 3a 3allITUTY JbY/ICKMX IIpaBa ¥ OCHOBHMX CJI000/1a, JOHeTa Yy
Pumy 4. moBeMmOpa 1950. rogmHe, y oKyCcy MMa IpaBO Ha KMBOT, 3a0paHy Myderba,
3abpaHy poIicTBa ¥ HNPUHYJHOr paja, IIpaBo Ha 1000xay u 0Oe30eHOCT, MpaBO Ha
IIpaBUYHO Cyberbe, KaXkibaBame caMO Ha OCHOBY 3aKOHa, IIPaBO Ha IOIITOBake IIPVBATHOT
I TIOPOJIVYHOT JXMBOTA, CJI000TY MVCIIN, CaBeCTV U BePOMCIIOBECTH, CJI000/Y M3paXkaBarba,
cs1000/1y OKyIUbakka U yApYyXXMBaka, IIpaBo Ha CKjIalame Opaka, IIpaBo Ha [1eJIOTBOPHU
IpaBHM JIeK, Te 3a0paHy AVCKpVMMWHaIMje. Y HaIIOj JIETMCIATMBY ¥ IIPakCy OBa
KOHBeHIIMja je 3BaHWYHO IlpuxBaheHa ycBajarbeM 3akoHa o paTtudwmkanuju Esporcke
KOHBeHIIVje 3a 3allITUTY JbY[ICKMX ITpaBa M OCHOBHMX CJI00071a, M3MemeHe y CKIajy ca
ITpoTokonom 6poj 11, ITpoTokosa y3 KonseH1IMjy 3a 3a1lITUTY JbYJICKMX ITpaBa ¥ OCHOBHMX
ciroboma, Ilporokorna 6poj 4 y3 KoHBeHITMjy 3a 3aIITMTy JBYACKMX IIpaBa M OCHOBHWIX
ciobopa kojuM ce o00e3bebyjy wmsBecHa mpaBa M 10007ie KOjU HUCY YKJbY4YeHU Y
Konsenumnjy n Ilpsu Ilportokon y3 my, IIpoTokosna 6poj 6 y3 KonseHiujy 3a samrrury
JBYICKMX IIpaBa ¥ OCHOBHWIX CJI00OIa O yKuaamy CMpTHe KasHe, [Iporoxora Opoj 7 y3
KonBeH1Mjy 3a 3amITuTy JpYICKMX IIpaBa M OCHOBHUX cj106oma, ITporokora 6poj 12 y3
KonBeH1Mjy 3a 3amTuTy JBYIACKMX MpaBa M OCHOBHMX cj1obora n ITporokosa 6poj y3 13
KonsenI1iyjy 3a 3amTuTy JbyJICKMX ITpaBa ¥ OCHOBHMX €JI000/1a O YKI/Iahy CMpTHe Kas3He y
CBVM OKOJTHOCTVIMa. 161

Y cMucity oBor pajia, KOPUCHO je mpuMeTHUTH Aa EBporicka KOHBeHIIMja 3a 3aIlITUTY
JBYACKMX IIpaBa ¥ OCHOBHUX CJIoDOJa MOX[Ia He IIofpasyMeBa IIPaBO Ha aJleKBaTHO
cTaHOBambe, ajIu Ipakca EBporickor cy/ia 3a jbyjicka pasa (MHCTUTYIIVje OCHOBaHe YIIpaBo
Ha OCHOBY OBe KOHBEHIIMje) OBO IIpaBO IIpelio3Haje y HM3y IIoceOHMX dWIaHOBa
KOHBeHIIje, a HApOYMUTO y offperdamMa 0 MUPHOM YKVBarby MMOBMHE HaBeJIeHNX Y WIaHy
1 ITporoxkona 1 m rapanHija Koje ce ogHOoce Ha OopOy IIpOTMB OUCKpUMMHAIIVje
HapeJleHX y wiaHy 14 11 wiany 1 Ilporokora 12 y3 KonseHiyjy?62.

3.2.5. [lexstapaniija o mpaBMMa NpuUIlagHMKAa HaIlMOHAJTHUX WJIM €THUYKMX, BEpCKUX U
je3nuKMx MambMHa

Hexnapaija 0o npaBuma NpuUITAAHVKA HAIVOHAIHUX WIV €THUYKUX, BEPCKUX U
je3VUKNIX MarbVHa JJOHeTa je Ha 3acefarby I'eHepanHe ckymuTuHe YjeanmbeHnx Hamyja 18.
mertemOpa 1992, rommme.l®® [lexitapamija ce MOpakTUYHO HaloBesyje Ha wiaH 27.
MebynaponHor makra o rpabaHCKMM ¥ IIOJIMTUYKMM ITpaBMMa TaKoO IITO JIOJaTHO
IIpoIIMpyje 3alTUTy W OCTBapuBame IIpaBa IIpUIaJHMKA HalVOHAJHUX MarbyHa.
OcHoBHe ojjIVKe OBe JleKJIapallvje cy oMoryhasame odyBara KyJITYypHOI, HallMIOHaIHOT,

161 Cin. ymer CHI' - Mebynapomau yrosopu, 6p. 9/2003, 5/2005 m 7/2005 - ncnp. n Ci. macamuk PC -
Mebynapomam yrosopu, 6p. 12/2010 1 10/2015

162 Hepnlaguna opranmsanuja Praxis. (2013). Anajmsa miaBHMX mperipeka u mpobiema y mpuctymy Poma
IIpaBy Ha ajfleKBaTHO cTaHoBarbe. beorpan: Praxis, cTp. 17.

163 Pesosryruja 'enepasnne ckymmrriae YH Op. 47/135
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€THUYKOI, BEPCKOr W je3WUYKOr WOEeHTUTeTa IOMEeHYTMX IPUIIagHVKa HalMOHAIHUX
MarVHa, 0110 MHAVBYITYa/IHO VIV Y 3ajeJHUIIM ca JpyTvMa, IpUBaTHO U jaBHO. YiiaH 2
JeKlapallvje Takobe HaBoAM Jla Ha JpXKaBHOM M, Kaj, je HoTpeOHO, Ha pervoHaIHOM
HVBOY, 0cobe Koje IIpMIIalajy MarsMHaMa VMajy IIpaBoO aKTMBHOT ydemrha y JOHOIIEHY
oJlJTyKa Koje ce OfHOCe Ha IbVMa Ilpuilafajyhe MamlHe WM Ha IIOJpydYja y KojIMa OHe
XKVIBe, Ha Ha4lMH KOj/ je y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

Hexnapaiija mpormcyje 1 obaBe3se koje IpKaBe Tpeba I1a Ipemys3uMajy 3apaf
obe3bebmBarmsa ocTBapmBarka IOMEHYTHX IIpaBa 0e3 OWIO Kakpe AVCKpUMMHAIVje IIO
JIMYHOj OcHOBM. YiaH 6 mmpommcyje fa y IWby jadarka y3ajaMHOT pasyMeBarba U II0Beperba,
apxase Tpeba ma capabyjy Ha muTammuMa Koja ce OfHOCe Ha Ocobe Koje IIpuIIajajy
MamVHaMa, usMeby ocrasior pasmeryjyhu nHdopmaimje 1 nckycrsa. Takobe, o1 mpxasa
ce oueKyje J1a capabyjy y Iwby cIipoBobersa 3allITiTe IIpaBa Koje JeKlapaliija yTBpbyije.

3.2.6. [lexana naKIy3Mje Poma

Hexana vHxIysuje Poma 2005-2015. npepcraspaiia je 3ajefHMYKYM HaIlOp JBaHaeCT
eBPOIICKMX Ap>kaBa mnocseheH moOosbinary XmBoTHMX ycinoBa Poma. [lekama je mmaita
jacay nmoppmiky Esporicke komucuje, donpanmje 3a orsopeHo Apyirso, CeeTcke OaHKe,
Casera Esporie, UNDP, UNICEF, UNHCR un OpojHnx poMcKux opraHmsalyja IIpoM
EBpome. [lekana je mocraBwia okBup 3a Biiagme semarpa nenTpasiHe u ncrouHe Esporre 3a
pag Ha IyHO] uHTerpanuju Poma ¥ MOHUTOPMHIY HampeTrka y OopOu mpoTus
AVICKpVIMMHAIVje KOoja je OpojHe poMcKe 3ajeHMIIe clipedaBasia fda m3aby 13 cnpoMariTsa.
Hexana naktysuje PoMa je okymwia HallMOHa/IHe M MeDyHapogHe MHCTUTYIIMje, Kao 1
opraHusanyje OUBWIHOI CeKTOpa M POMCKY 3ajefHMIly Yy HacTojarby Ja ce yTude Ha
3BaHWYHY IOJINTUKY 3eMasba y oOslacTiMa Koje cy meHTHdUKoBaHe Kao IIPYOPUTETHeE, a
TO Cy: oOpa3oBambe, 3allollUbaBambe, 3IPaBCTBO U CTaHOBabe, Y3 IIyHO pasyMeBarbe IMTarmba
y Be3u ca PomimMa koja ImpoXxmmajy oBe OOJIacTM - CMpPOMAIITBO, AVICKPUMWHAIIVja 7
PaBHOIPaBHOCT I10JIOBA.

Ocam 3emasba ocHoBajio je [lexamy mnormmcuBameMm cropasyma y Codwuju 2.
debpyapa 2005. rogmme. bwite cy To: byrapcka, Mabapcka, Pymynuja, CesepHa
Maxenonmja, CrtoBauka, Tagamssa Cpouja n Lipaa ['opa, XpBatcka 1 Yemka. Ykymas 6poj
wiaHna [ekane go 2008. gocerao je 12, xkaga cy ce criopasyMy npukbydwie AjidaHuja,
bocha 1 Xepuerosuaa u lllnanuja, a npxasHa 3ajenaniia Cpouje n Lpre 'ope mpecraita
Ja IIOCTOji, Te IOIITO Cy obase3e 13 [lekame Ha cebe Ipeyseste oOe HOBe He3aBUICHE
npxase. Craryc 3ema/ba IlocMaTpada mmasie cy Morpgasuja, Hopsemika, Ciiosenuja n
Cjenumene Amepuuke pxase. IpxaBe wiaHuIle nMasle Cy obaBe3y J1a 0/1BOje HeoIXoHa
CpeficTBa 3a IUIaHMpaHe aKTMBHOCTM y obJiacTuMa of1 MHTepeca [lekase, Te /1a ycKiaje
CBOje IUIaHOBe M IIporpamMe ca MoOryhHoOcTMMa Koje cy IIOCTOjajle 3a alUIMIMpame 3a
dmHaHCcHjcKa cpefcTBa Ko MebyHapogHMX 1 OvIaTepaTHMX TOHATOPCKIX OpraHu3amnyja.

Kipyune akTmBHOCTM 3eMasba IToTovcHMIIA [lekae nHKTy3Mje PoMma omHOCIIIE Cy ce
Ha pa3Boj, JOHOIIEee U CIIpoBobherbe HallMOHATHMX aKI[MOHVIX IUIaHOBa (11 00e30ebuBarse
duHaHCHjcKMX CpeJicTaBa 3a MMIUIEMeHTallijy IIporpamMa Koje IUIaHOBM IIPOIVACY]jY),
omoryhaBarse m ocurypaBarbe ydemrha pOMCKMX OpraHM3anyja IVBWIHOT APYINTBA Y
TeJIMMa OCHOBaHMM y IWbY CIpOBObema ¥ MOHUTOPMHIA WMIUIEMeHTalluje
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HallMOHAJIHMX aKIMOHWMX IUIaHOBAa, T€ YCIIOCTaB/balbe€ ME€XaHl3aMa 3a Mepebe IIporpeca y
CHpOBObeHJy IIOMEHYTVX aKIMOHMX IUIaHOBa U MPUKYIUbalkhby €THUYKN OVcarpermpaHmx
CTaTUCTUYKIMX IIOdaTaKa Yy CKJIady cCa MGBYHapO,H,HT/IM CTaHapAViMa 3a IIPpUKyIUbarbe 1
3alITUTY ITOAaTaKa.

Ha xpajy Hekane nHxiysuje Poma, 2015. roguee, KOHCTaTOBaHO je J1a Cy pe3yJIraTu
OBe MHMIMjaTVBe 3HadajHM, aJli J1a je I1ocao Ha ITyHOIIPaBHOM YKJbyuduBamy PPoma y cBe
ApYIITBeHe IIpollece M MOCTU3ary jeHaKOr II0JIoXkKaja ca BehMHCKMM CTaHOBHUIITBOM
3eMasba IIOTIIVICHMIIAMA jOIII ajsleKo Off 3aBpIieHor. EBporicka yHMja mpeysera je Ha cebe
yJIory IiaTdpopMe 3a HaCcTaBaK MHMIIMjaTBa CPOIHMX VIV IIPOUCTeKIINX 13 Jlekase, Tako
na je om 2016. romuue y3 noppmiky Esporicke kommcuje n DoHpalmje 3a OTBOPEHO
ApymTeo Ha cHasu nporpam Vurerpanmja Poma 2020. Ocum semasba EY, oBum
nporpamMoM omoryheHa je moppIiika 3em/baMa KaHAWgaTuMa 3a wiaHctBo y EY, y3
ycIocTaBjbarbe CJIMYHe WHCTUTYLVOHAJIHe CTPYKType M MexaHwusaMa QuHaHCHparmba
peJIeBaHTHMX aKTMBHOCTM Ha IUIaHy VMHKIy3Mje M MHTerpauyje Poma y cBuM JpkaBama.
Harmopu cy ycMmepeHu Ka OOpXuBMM ¥ edUKacCHMM MepaMma CIIpoBoDera HOBUX U
yHanpebuBama 1octojehux Iporpama HaMeHeHUX peIylupamy COIMOeKHOHOMCKMX
pasnuka msMeby Poma 1 BehuHcke momyrianyje, Te jadyary MHCTUTYIIMOHAJIHMX obaBe3a
HaLMOHAJIHMX BJIACT Jla MHKOPIIOPYMPAajy M JOCTUIHY CIlelyuyuHe HybeBe MHTerpalyje
Poma y r1aBHMM HOJIUTUYKMM TOKOBMMA U aKTVMa.

3.2.7. Arerpna 2030 YjenumeHnx Hamyja 0 oJAp>KMBOM pa3Bojylos

wbeBn ompXMBOT pasBoja, Takobe TIIO3HATM M Kao IJIOOQIHM IVIJBEBY,
HpeJicTaBlbajy YHMBEp3a/IHM II03MB Ha [ejioBalbe pafy WCKOpeHaBakma CHpPOMallTBa,
3allITUTe XVUBOTHE CpelyHe 1 obe30ebuBama Mupa M Ipocrepurera 3a cBe. YKymHo 17
HedVHMCAaHMX YUbeBa Oa3upaHoO je Ha IPEeTXOIHOM yCIIexXy TaKO3BaHWMX MIUJIEHVIyMCKMX
IWwbeBa pas3Boja, y3uMajyhm y o03uMp M HOBe OKOJIHOCTM ¥ HOBOWIEHTM(PWKOBAHE
npuopuTeTHe o0OacT, Meby Kojuma ce MCTMYY KIMMAaTCKe IIpOMeHe, eKOHOMCKe
Heje[THaKOCTV, MHOBallvje, Ofp>XXWBa IOTPOIIHa, MUP U Hpasga. Meby muweesuma je
IPUCYyTaH BVICOK CTeIIeH KopeJalyje U jacHO je YOUeHO J1a KJbyd JOCTU3arha jeHOT 1vba
4ecTo JIeXM Yy carlejaBamy M3a30Ba KOjU Cy CBOjCTBEHV HEKOM PYTrOM LIJbYy, OJHOCHO J1a
Mepe IIoCTaB/beHe 3apaj] MCITyHaBamba je[THOr IJyba MOTY MMaTV HO3UTUBHUX yTuUllaja U
Ha peayI3alyjy HEKOT APYyTOr 11ba, Te Ja je HoTpeOHa KOOpAMHALIMja Mepa 1 IOJIUTHKA.
VY 17 uwsbeBa onp>XuBor passoja yopajajy ce:

® JICKOperaBarbe CYpOMaIIITBa,

e 0Oopba mpoTus MIaay,

® 11000JBIIIab€ 3[IpaBJba CBETCKE IOITyJIaLIVje,

® IIpyXXarbe KBAJIUTETHMjeTr 00pa3oBarka,

¢ 0o0e3bebuBarbe pomHe paBHOIIPABHOCTH,

e 00e3bebuBarbe uricTe BOJIE VI KBAJIMTETHNIX CAHUTAPHMX YCIIOBa,

164 Yepojeno pesorynujom I'enepasnne ckymuriae OpraHmsanyje yjeaumeHnux Haiuja 25. cenrrem6bpa 2015.
rofVHe; TOKyMeHT AOCTyIIaH Ha:
https:/ /www.un.org/ ga/search/view_doc.asp?symbol=A /RES/70/1&Lang=E
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e mo0OoJbIlIarbe  JIOCTYIIHOCTV  €Hepruje W  IIOCIeIIBame  yIoTpebe
0OHOBJBVBIIX M3BOPa eHepruje,

* 00e3bebuBarbe ycit0Ba 3a TOCTOjaHCTBEH pajl I eKOHOMCKM pacT,

® OApPXMBO MHBECTVPAbe Y MHAYCTPW)y, MHOBaIIMje 1 MHPPacTPYKTypy,

® CMarberbe HejeTHaKOCTH,

® ycrocTaB/barbe OPXKVBYVIX TpafioBa U 3ajeIHMIIa,

® O/TOBOpPHA IIOTPOIIIEkA VI IIPOVI3BOIEDA,

e Oopba HpOTMB KIMMATCKMX IIPOMEHa,

® OuyBame CBEeTCKIX OKeaHa V1 IOIBOTHOT CBETa,

® ouyBame 1 bopba IPOTMB JIerpafalivje 3eMJbIIITa,

® Mup, CTabWIHOCT, Jby[CKa ITpaBa M e(dWMKACHO yIIpaBjbarbe OasuMpaHO Ha
BJIaflaBVHM IIpaBa, 1

® CHa)XkKHA OIIPeNeJbEHOCT 3a INI0DATHO ITAPTHEPCTBO W CAPaLIEbY.

OBux 17 mwresa ce 3embe wianuile YH ycsajajy 2015. rogune y okBupy AreHpe
2030 o ogp>xmBOM pas3Bojy. Arerna paspabyje 17 ommrrix Kpo3 169 moceOHMX mbeBa.

AKTMBHOCTM 3a OCTBapuBambe IbeBa OHPXXMBOI pasBoja OHBHUjajy ce y OyXy
IIapTHepCTBa U IIparMaTi3Ma, y HacTojarby Jla ce y HallleM BpeMeHy HallpaBe ONTVMaJIHU
m30opm M TMMe o00e30emy OOPXMBO IIODOJBINIAFbe JKMBOTHMX YyCjIoBa 3a Oymyhe
reHepanuyje.

Meby mnojenvHauHMM HyUbeBMMa, Tpeba HPUMETHUTM Ha IWb Opoj jemaH, Koju
TpeTupa 60pOy IPOTUB CHpOMaIIITBa IIMPOM cBeTa Meby CBOjIM KOHKPeTHMM IIVbeBlMa
HajlaXke CMamberbe Opoja cupomamrHmx 3a O6apem 50% mo 2030. rommme, Ge3 o03mpa Ha
AVIMeH3Vje CMPOMAIITBa, M Y CKIady ca HalMoHaIHO IpuxsaheHnM medvHmmjama. [la
Om ce 0BO IIOCTUIJIO, IIOTPeOHO je CIIPOBECTV IIporpame COLMjaIHe 3alllTUTe KOji Cy
KaJIMOprcaHM IIpeMa HaIlMOHAIHMM OKOJTHOCTVMA 3eMasba WiaHMIla, Kako 0u ce go 2030.
IIOCTUIJIO Ja OBMM IIporpamMmma Oylie y BeJIMKOj Mepyu IOKpMBeHa CBeTCKa IIoITyJIalluja
CUpOMAIITHVX 1 paruBux jmiia. Takobe, HaBoau ce onpenerbemse na go 2030. rogune cBu
MYIIKapIM 1 JKeHe, a II0ceOHO CUpPOMAIIIHN ¥ parbuBy, Tpeba [a MMajy jeqHaka IIpaBa
IIPUCTyIa eKOHOMCKMM pecypcrMa, Kao M IPUCTyIla OCHOBHVM jaBHVM cepBUCHMa. Y
OKBUpPY Iwba 16, kojuMm Tpeba ma ce obe3bemyt mpoMoOBUCaFbe MUpa M VHKITY3MBHUX
ApyIITaBa 3apajl JOCTM3arka OApKMBOCTY pa3Boja 1 Ja ce pa3Bujy edprKacHe, OOTOBOPHE 1
VHKITy3VIBHE MHCTUTYIIMje Ha CBUM HMBOMMA, Tpaxu ce a ce 1o 2030. omoryhu jieramxm
JIMYHY UOEHTUTET 3a CBe, YKbyuyjyhu perucrposame Ipu pobemwy, Kao 1 a ce y UWbY
JOCTM3aka OOpPXXMBOI pa3Boja IIPOMOBMIIY ¥ CIPOBOAEe 3aKOHWM W IIOJIUTUKE Koje
VICKOPeHYjy CBe BUIOBe IVICKpUMIHALIje.

LvwseBn ofpXMBOT pasBoja [1eo Cy Kpajibe MHKIY3MBHOT cucTtema. IIpumMepa pany,
OHMU ce y JIOMeHY CHMpoMalllTBa OaBe OCHOBHMM y3poIiyiMa CMpOMaIlTBa ¥ KOHIUIIMPaHU
cy Tako 7la oOe3lefle ycIoBe 3a CMHEPTHMjy pas3IMUMUTVX HaIlopa MOCTaB/beHUX Y INby
yBobera MO3UTMBHUX IIpOMeHa Koje he ce ofpasuTu Ha YWUTaBy IUIAHETY W CBe H-eHe
CTaHOBHUKeE.
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3.2.8. EBporickm cTy0 comyjaTHmux mpaBal®®

Esporickn cty6 cormjastamx mpasa (The European Pillar of Social Rights) je moKyMeHT
Kojm Kpo3 20 Kby4HMX NpWHLONMIIA CyMMpa HOBa ¥ YUYMHKOBUTHja Hpasa rpabana.
HapegeHy IpyHIIMIM pa3BpCTaH Cy y TPU TeMe, OJJHOCHO KaTeropwuje: jeffHaKu M3IjIe[iv
Y JTOCTYIIHOCT TPXXMINTa pafa, Npuctojau (dpep) ywioBm papa, ¥ colyjajiHa 3allTUTa U
YK/byUMBarbe.

Y oxBupy kareropuje mocseheHe jemHaKMM M3IJIeOMMa M HOCTYIHOCTV TP KWIIITa
pana, nasee ce paspabyjy deTwpu IpMHIIMIIA: IIPpaBO Ha oOpasoBambe, OCIIOCOO/baBambe 1
KOHTMHYMPaHO yueke, PojjHa PaBHOIIPaBHOCT, jelHaKe MOIyhHOCTM, 1 aKTMBHa MOJIpIIIKa
3arolUbaBamy (M3pakeHa Kpo3 MpaBoBpeMeHy U MHIAUBUIyalIHO npwiarobeHy nomoh y
nobosplllarby M3IJlefla 3a 3arollUbaBarbe, OWIO Kpo3 MOAPIIKY Yy TpaXemy IIOCIa,
ocriocoOsbaBarby, WIN IMpeKBaIUKaLyjn).

Kareropmja conmjasiHa 3amrmra M yKbydmBame paspabeHa je kxpo3 cienehe
NPVHIMIIE: 3alllTMTa W I[OApPIIKA [ery, COLMjaJIHa 3alllTuTa, IIpaBa 3a BpeMe
He3aIl0CJIEHOCTV, TapaHTOBAHV IIPVIMEPEHV MIHVIMaJIHV JJOXOIAK, JJOXOIAK Y CTapOCTH U
CTapocHa IIeH3Wja, 3[IpaBCTBeHa 3alllTUTA, YK/BYYEHOCT ocoba ca WHBAIMAUTETOM,
AYTOTPajHO CTaparbe, CTaHOBame ¥ moMoh OeckyhHwmimmMa (rae ce mpermsmpa obasesa
IIpy>Karba IPWCTYIIA a/IeKBAaTHOM COLIVjaJTHOM CTaHOBAIy VIV KBaJIUTETHOj ITOMOhM 3a
CTaHOBame, IOMOhN pamMBuUM ocobama M 3alITUTA Of IIPUCWIHMX AejIoXKaruja, u
obesbebuBame MpuMepeHMX CKJIOHMINTA ¥ yciIyra 3a OeckyhHuke y muwby moOosbllama
EbVIXOBE COIIMjaJTHe YKIBYUEHOCTH), Te IIPUCTYII OCHOBHMM yCJIyrama.

EBporicknt cTy06 cormjaHMX mpaBa ycBojwia je EBporicka xommcmja 17. HoBeMOpa
2017. roguHe.

3.2.9. Ocranu mebyHapogaM noKyMeHTH

PeBunupaHa eBpOIICKa cOllMjasIHA MOBesba ycBojeHa je y CrpasOypy 3. maja 1996.
roAvHe, a IIOCTaJla je €0 Hallle JIeTMCJIaTVBe YycCBajarbeM 3akKoHa O IOTBpbuBamey
peBuaMpaHe eBpOIICKe colljasiHe roBesbel. IToesba HaBoM Behu Gpoj obaBesa 3a 3eMibe
NIOTIVICHUIIE TI0 IMTamuMa obezbebuBarsa ajexkBaTHUMX IIpaBa 3a CBe CTaHOBHWKE Y
OpojunM oOsacTiMa, of Kojux TpeOa M3OBOjUTM IIpaBO Ha paf, IIpaBo Ha Oe30emHe m
3IpaBe pagHe yCIOBe, IIpaBO Ha 3allITUTY 3[paBiba, IIPaBO Ha COLMjaJIHY CUTYPHOCT,
IIpaBO Ha COLMjaJIHY M MeIMIIMHCKY IoMoh, 1 IIpaBo Ha cTaHoBame. [lo oBoMm muTamy
1IoBeJba KOHKPETHO HaBOM Jla Ce CTpaHe YyTOBOpHMIIe o0aBe3yjy Ia IIpey3uMajy Mepe Koje
MMajy 3a IWwb yHanpebusarme mpucTya craMbeHoOM cMelnTajy ofrosapajyher cranmapaa,
3aTMM CIIpedaBarke VIV yMarbliBame IojaBe OecKyhHMINTBa, KakKo OM ce OHa IIOCTEIIeHO

165 https:/ /ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/social-summit-european-pillar-social-rights-

booklet_en.pdf
166 Cr1. mracauk PC - mebynaponnam yrosopw, 6p. 42/2009
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YKJIOHWWIA, Te [ja YUMHe [1a IleHe cTaMOeHor cMerntaja Oy/Iy JOCTYIIHe OHVIMAa KOjy HeMajy
JTOBOJBHO CpericTaBa.l®”

Mebynapogna KoHBeHIIMja 0 yKMJamy cBUX 00/IMKa pacHe OMCKpVMMMHaIlMje
ycBojeHa je ofi cTpaHe I'eHepasHe ckymmTiHa YjeaumeHux Hanmja 21. gerem6pa 1965.
rogviHe, Ha Ou KOHBeHIMja CTymwla Ha cHary 4. janyapa 1969. roguze momro je
patuduKoBaHa Of CTpaHe AOBOJBHOr Opoja 3emasba. Kom Hac je patmduxosana 1967.
rogmael®®, ma Ou PeryGimka CpOuja Kao cykiecop HeKaJalllre JyrocjiaBmje ITOcTasia
wianuiia Konsenmuje on 2001. rogmne. KoHBeHIMja ImojaM pacHe OUCKpUMMHalVje
AedpuHMIIIE Kao CBaKO pas3/IMKOBame, WCK/byulMBarbe, OrpaHMYaBarbe WWIN [laBarbe
IIPBEHCTBAa KOjII Ce 3acHMBa Ha pacy, Ooju, IpelyMa, HaIVMOHAJIHOM WIV €THWYKOM
IopeKyIly Koju MMajy 3a Wb WIM 3a pe3yjiraT Jia Hapylle Wi J1a KOMIIPOMUTY)Y
IpU3HaBame, yXXUBare WIN Bpllleke, 1107, jellHaK/M yCJIOB/Ma, ITpaBa YoBeKa 11 OCHOBHUX
cj10001a Yy TOJIMTUYKOj, €KOHOMCKOj, COLIMjaIHOj M KYJITYPHO] OOJIacTV, WIM y CBaKoj
napyroj obnactu jaBHOT XmBoTta. KoHBeHIIMja 00aBe3yje mprKaBe wiaHMIle Aa 3abpaHe n 1a
YKVHY pacHy OVCKPVMMMHAIIVY ¥ CBUM FheHMM OOJIMIIVIMa 1 [ja TapaHTYjy IIpaBoO CBaKOMe
Ha je/THaKOCT ITpeJ] 3aKOHOM Oe3 pas/inke Ha pacy, 060jy mIM HalMOHaJIHO WIV eTHUYKO
IIOpeKyIo, a Meby peeBaHTHVMM €KOHOMCKMM, COLVjaJIHMM W KyJITYPHWUM IIpaBVMa
HaBefleHM Cy IIpaBO Ha pajl, IpaBO Ha CTaH, IIpaBO Ha 3jpaBibe, JIeKapcKy IIoMoh,
COIMjaJIHO OCcUTypare ¥ Kopuihere collujajIHMX CJIy>kOu, ImpaBo Ha oOpasoBambe U
CTpy4HO ocriocoOrpaBarbe, Te Ipapo ydemrha (IO jemHaKVMM YCJIOBMMA) Y KYJITYy PHUM
aKTMBHOCTMMa. 169

KoHBeHIIMja 0 eIMMMHMCalby CBuUX OO/JIMKa [OUCKpUMMMHAaIIMje >KeHa je
MebyHapogHOIIpaBHM WMHCTPYMEHT O JbYACKMM IIpaBMMa JIETMCIATMBHOI KapakTepa
ycBOjeH ofi, cTpaHe I'eHepasiHe ckymmnTvHe YjenmumbeHmx Harmja 18. memembGpa 1979.
rojvHe, fja Ov1 cTyrmwia Ha cHary 3. cenrremOpa 1981. romyHe 1o patndmkanmjy o crpaHe
noBojbHOT Opoja 3emaspa. KoHBeHIMja je kom Hac Hajupe ycBojeHa 1981. rommme
JoHoIIeleM 3akoHa o paTudwmkanujy KoHBeHIMje 0 eIMMMHMCaKY CBUX OOJIMKa
auckprMmHanyje xeHal’?, ma 6u PerryGimka CpOmja, Kao CyKIiecop IpeTXOomHMX ApyKaBsa,
rnocrajia IporsiameHa 3a wianuny Konsenmuje 12. mapra 2001. KonseHnuja cBojum
ofpenbamMa adpupmuIile paBHOIIPABHOCT MYIIIKapIia 1 XKeHe y IIOIJIefly CBUX eKOHOMCKMX,
APYIITBEHMX, KYJITyPHMX, I'pabaHCKIIX ¥ IOJIMTUYKIIX IIpaBa, a TaKobe 11 JOHOCH Mepe 3a
Ha[30p Haj OCTBapuBamkbeM pPaBHOIIPABHOCTM MYyIIKapla ¥ >keHe Y IIOMeHYTUM
obsacTmMa.

KoHBeHIIja 0 mpaBuMMa JgeTeTa ycBOjeHa je 3acefamy l'eHepasiHe CKYIIIITHMHE
Vjenumennx Harja 20. HoBeMOpa 1989. rogmHe, ma 6m xom Hac Owra parmdrKoBaHa
ycBajartbeM 3akoHa o patudukauyju KonseHImje VYjenumeHnx Halyja O IIpaBMMa
nereral’l 1990. ronnue. KoHBeHIIja HaBoAM [1a HUjeAHO IeTe He cMe OWUTM M3JI0KEHO

167 PepyupaHa eBpOIICKA COLlMjaJIHA IIOBeJba, WwiaH 31; HaBeleHO y wiaHy 2 3akoHa O IIOTBpbuBamby
peBuUIMpaHe eBPOIICKe COIVjaIHe IIOBeIbe

168 Ciryx0enn et COP] - Mebynapogum yrosopu m mpyru cmopasymy, Op. 6/67, kao m 3akoH O
patudmKanuju MebHapoIHe KOHBEHITUje 0 YKMUIarby CBUX 00imKa pacHe auckpumuHarmje, CrryxOern et
C®DPJ 6p. 31/67

169 MebyHapoiHa KOHBeHIIMja 0 YKUIakhy CBUX 00/IMKa pacHe IUCKpVIMIUHAIIMje, WiaH 5

170 Cy1. ;e COPJ - Mebynaponumu yrosopu, 6p. 11/81

71 Ci1. ;iuer COPJ - Mebynaponum yrosopu, 6p. 15/90 u Cin. et CPJ - Mebynapopmau yrosopwy, 6p. 4/96 n
2/97
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CaMOBOJHHOM VIV He3aKOHWUTOM MeIllafby y F-eroB IIPMBATHM ¥ IOPOAUYIHMU XVBOT, IOM
VTV JIMYHY IIPeNcKy, Kao HY He3aKOHWTMM HaraayMa Ha FbeTOBY 4YacT W yIJIed, Te [1a
JeTe Ma IIpaBO Ha 3allITUTy 3aKOHa Of TaKBOI Mellamka win Hamafga.l”? Takobe,
KonseH1imja y wiany 24 HaBoau J1a Ip>kaBe WiaHMIIe IIPU3Hajy IIpaBo JeTeTa Ha HajBUILIN
HVBO 3[paBCTBEHE ¥ MeOMIIVHCKe 3aIlTuTe ¥ Ha pexaOwmranmjy, Te Aa he mpxase
wIaHWIle HaCTOjaTy a HUjeTHOM JleTeTy He Oyze yckpaheHo IpaBo Ha TaKBY 3[IPaBCTBEHY
3alITUTY, a Aa he Ipe/yseTy KOHKpeTHe Mepe y IMbY CMambera CMPTHOCTHU Of10j9ajivi U
nelle, obesbebersa HeoIlxogHe MeIMIIMHCKe TOMONM U 37IpaBCTBeHe 3alllTUTe CBOj eIy,
cy3bujarea OostecTnt 1 HeyxpameHocTr (00e30ebyjyhn amexsaTHe xpaH/bVIBE HAMVIPHMIIE
uncTy BOiy 3a nmhe), obesOebema onrosapajyhe samrure Majke Ipe u Iocjie poberba
nereTta, oMoryhaBarma CBMM CerMeHTMMa JIPYIITBa (a IToceOHO ponmTesbuMa ¥ Jeln) fa
Oyny mmdopMIMCcaHM ¥ Ja MM Ce HPYXM IOIpINKa y Kopuimherwy OCHOBHUX 3Harba O
37paBiby, MCXpaHU JieTeTa, ITpeTHOCTMMA JI0jeH-a, XUTMjeHM ¥ XUTMjeHCKUM YCIOBMMa
XVMBOTHE CpelVHe, Te KOHAYHO pa3Boja IpeBeHTVBHe 3[paBCTBeHe 3allTHTe, IIpyKarba
caBeTa 1 oOpasoBarba POAUTebIMA U IPYXKaky yCIyra y Be3u ¢ IVIaHMpambeM Hopojiulle,
IIITO Cy CBe eJIeMeHTM Of] MHTepeca 3a poMcke mopopuiie. Takobe, wian 26 KoHBeHIIuje
HaBOM 7a [p’kKaBe WIAHWMIIE yBakKaBajy IIpaBO CBaKOI JleTeTa Hda KOPWCTV COLVjaIHy
3alITUTY, YKby4dyjyhu colljajiHO ocuryparse, M Ipey3VMajy CBe Mepe HeOIIXOJIHe 3a
IyHO OCTBapVBarbe TOT IIpaBa y CKIaly C HaIlMIOHAJIHVIM 3aKOHVIMa, JIOK y WIaHy 27 CToju
fa Ap>kaBe WiaHWMIle NPW3HAjy IIpaBO CBAKOT JleTeTa Ha XMBOTHM CTaHAApH IIpUMepeH
dpm3MUKOM, MeHTalIHOM, TyXOBHOM, MOPa/IHOM U IPYINTBEHOM pa3Bojy mereta. IlITo ce
obpasoBarba THUe, Y WiaHy 28 HaBOIM ce Jia Jp>KaBe WiaHuIle IIpM3Hajy IIpaBo jieTeTa Ha
obpa3soBarbe 1, pajiy IIOCTeIIeHOT OCTBaper-a TOr ITpaBa Ha OCHOBY jeflHakux MoryhHocTy,
IIporJIalliaBajy OCHOBHO OOpa3oBarbe 0OaBe3HMM 1 OeCIUIATHMM 3a CBe; IIOJICTUYY PasBoj
pasmunTNX O0JIMKa CpeIFbOIIKOJICKOT OOpa3oBamka, YK/bYy4yjyhm ommmre M CTpydHO
oOpasoBarme, KOje je IOCTYITHO CBOj eI, M Ipeny3nMajy oxrosapajyhe Mepe xao mrro cy
yBOoDbeme OecruiaTHOT oOpasoBama M IIpyXKambe PUHaHCHjcKe ITOMOohM y ciTydajy roTpebe;
Ipe/iy3uMajy Mepe 3a IIoJICTUIIakbe PeloBHOr roxabara IIIKojIe I CMambere MCIICHBaba
U3 IIIKOJIE.

IToceOHO je BakHO /1a KOHBeHIIMja mpernpuba [1a meTe Koje IpwuIlajia €THUYKO],
BEPCKO]j WIN je3MUYKOj MambMHN WIN je ayTOXTOHOT IopeKyla Y HeKOj 3eM/bi, He cMe OuUTu
JIMIIIEHO IIpaBa Ha CBOjy KYJITYpPY, UCIIOBeJlaibe CBOje Bepe 1 Bplllere BepCcKux ooperia mwin
ynorpe0y cBor je3uka.'”3 Ilopen HaBemeHor, Tpeba HalloMeHyTH U Jla ce KOHBeHIIVja 6aBu
U 3aIITUTOM Jlelie Off eKOHOMCKe eKcIuloaTallyje, IITO je HaXkaJIoCT Off MHTepeca U 3a OBaj

paz.

172 KoHBeHIIMja 0 IIpaBMMa JeTeTa, WiaH 16
173 Uemo, wian 30
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3.3 OKBUP CTPATEIIKMNX JOKYMEHATA

3.3.1. Ctpareruja 3a conmjaiHo ykbyunBame Poma 1 Pomknma y Pennyosmnm Cpouju
3a mepuop ox 2016. mo 2025. rognael’

Crpareruja 3a coumjajiHo ykbyumBame Poma 3a mepuon 2016-2025. roguse je (y
BpeMe IIiicarba OBe JIycepTallyje) IIOCIeq by y HU3Y CTpaTellIKuX JOKyMeHaTa CJIMYHOT
HasuBa KOj/I 3a HIpMMapHM IIWb MMa HOyHYy uHKIy3ujy Poma y Perry6rmmm CpOGujn.
TpenyTHO Bakehyt MOKyMeHT [JOHeceH je ca HAaMepOM JIa HacTaBU I7ie Ce CTaJIO ¥ Tpajy Ha
pesynratMa Crpateruje 3a yHanpebusarme nosoxaja Poma y Perry6rmm Cp6oujur 2010-
2014, xao 1 AxumoHor IUIaHa 3a crposobere CTpaTeruje 3a yHalpebuBare IosIoXaja
Powma y Perry 6yt Cp6ujm 3a mepmor 2012-2014.

ako je y mpeTxogHOM Hepnoy OwIo moMaka y oMoryhasary HaKHaIHOT yIIvica Y
MaTUYHY KiBbUTy pobeHuX (M IponmcuBarka ITpelM3HOTr IIOCTYIKa 3a peajn3alyjy Tor
rpasa), rnosehamy oOyxBaTa pOMCKe [ielle y OCHOBHOM OOpa3oBamy, YCIIOCTaBbarba
cucteMa adpMpMaTUBHIMX Mepa 3a YIIMC YUeHMKa U CTyJleHaTa POMCKe HallVIOHaJIHOCTU Y
cperirbe IIKOJIe M Ha daKyJITeTe, OJIaKIllaBaky ITPUCTYIIA 3a pea3aliijy HeKMX off IIpaBa
TaKo IIITO je jemaH Opoj ImpercraBHMKa PoMa yKbydeH y MTarsa Kperpamba 1 CIIpoBohersa
jaBHMX MONUTHKa (yBODemeM 3[IpaBCTBEHMX MeMjaTOPKM, aHTaXoBarbeM IIefIaroIIKiux
acucTeHaTa, Te KOOpAMHATOpa 3a pOMCKa IUTama y jefMHMIlaMa JIOKaJIHe caMoyIIpase),
youeHO je fJa dyHIaMeHTaIHK ITpobsieMy CyIIpOTCTaB/beH! COIMOeKOHOMCKO] MHKITY3Mjy
Poma jom yBek IIOCTOje, Te Ja ce joII yBeK He MOXXe F'OBOPWUTM O OCTBapemy IIOTIYHe
HOpMaTuBHe 0ase 3a MMIDIEMEHTAIVjy IYyTOPOYHMX Mepa HaMereHUM OopOu mpoTus
cMpoMalllTBa ¥ 3a OCTBapuBambe jacHe jemHakocT w3MeDy rpabaHa pomcke
HaIMIOHAJTHOCTYI ¥ BeNMHCKOT CTaHOBHWMINTBA - a TO Cy OWIM HNpWMapHU LVUBEBU
nperxonHe Crpareruje 3a yHarpebeme mosioxaja Poma. Yrpaso je 300r Tora Ha cHa3u
TpenyTHa CTpareruja, 1 yIIpaBo je Ha OCHOBY WMeHTU(UKOBaHe He0BOJbHE COllVjaIlHe
yKJbydeHOCTH POMa HOBOM CTpaTerujoM MpPOICAHO [ia CY OCHOBHM LWBLEBM Yy OBOj
obrracT cMameme cupoMamTBa M Oopba mporwB AucKpuMmuHanuuje Poma, Kao u
Kpeupame ycjoBa 3a IyH IPUCTYII OCTBapMBalkby OCHOBHUX JbYACKNMX IIpaBa 3a JIMIla
poMcke HanoHasTHOCTH y Cpowmjn.

Crparemky nmwbesn Koje CTpaTeruja 3a colljaiHO YKbyunBare Poma n Pomkumsa
y Perry6rmirn Cp6uiju moctasspa cy crremehn:

® ycrocTaB/barbe MexaHM3aMa 3a CIpoBobere, IUIaHMpambe, ITpaheme u
yHarpebere ycBojeHVX Mepa 1 aKTMBHOCT,

® pasBHjarbe KallalluTeTa 1 OJITOBOPHOCTM OpTraHa Jip>kaBHe yIIpaBe U JIOKaIHe
caMmoyIpase jla ce epMKacHO CTapajy O OCTBapMBamby U 3allITUTHU ITpaBa JInila
POMCKe HallIOHAJTHOCTY,

e obe3bebeme cpencrasa y Oyuery Perrybrmike CpOwje, OyireTnma jemyHmMIIa
JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe, Kao 1 Kof MebyHapomHMX pa3BojHUX ITapTHepa Koju
nenyjy y Perry 6y CpOuju 3a priHaHCHparbe CTpaTeIIKiX Mepa, Te

174 C1. rimacamk PC Op. 26/2016
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® [IeJIOTBOPHO YyKJbydelhe IIpeficTaBHMKAa POMCKe 3ajefIHuIle y ITOCTYIIIMa
ocMMIIUbaBarba WM CIpoOBODera CTpaTelIKMX Mepa WU OcTBapuBarba
rapaHTOBaHMX JbYACKMX IIpaBa Ha pajl, CTaHOBare, 00pasoBarbe, COLVjasIHy
U 37IpaBCTBeHY 3aIlTUTy.17>

Kpeupame crpareruje Owrio je y HamwiexHoct Kaxllerapmje 3a Jpylcka u
MamMHCKa ITpaBa, KOja ce cTapajia jJa OBaj JOKyMeHT Oype yckiaben ca Crparerujom
EBpora 2020. YV mmcame cTpaTeruje 6 ¢y ykbydeHn TyM 3a cOlMjaHO YK/byUMBarbe 1
CMameHe CHpOMalllTBa, pecopHa MMHUCTApCTBa HajUleXkHa 3a jaBHe IIOJIMTUKE
pesleBaHTHe 3a OCTBapwBaibe CTpaTellIKMX Mepa HaBeleHux y crparerujy, Hamyonamnm
caBeT poMCKe HallOHaJIHe MakbVHe, Kao ¥ BUIIle 1 OpraHu3aliyja IVBWIHOT JpYIITBa Koje
3aropapajy IpaBa Poma. Y cTparermju je mpemosHaTa M UMIbeHMIIA Ja Ce cOLijasHa
MHKIy3ja Poma IIpakTwW4yHO ocTBapyje y JIOKa/IHOj 3ajedHMIIV, Te Ja je HeoIxomHa
KoopIuHallMja wu3Meby Mepa M TIOJMTMKA JIOHeTMX Ha HaIMOHAJIHOM HMBOY ca
aKTMBHOCTVIMA KOje ce CIIPOBO/ie Ha JIOKaJIHOM, VIV HMBOY POMCKMX Hacesba.

Crpateruja s1aje ceeoOyxBaTaH IIpMKa3 TPEHYTHOT CTaka ¥ IIpeJicTaB/ba CBOjeBPCHY
II0JIa3HY OCHOBY 3a CBe IUIaHCKe ¥ TIOJIMTWYKe Mepe Koje Kao MWWBHY TPYIy WMajy
IpUIIaJIHMIKe POMCKe HallMoHalIHe MambuHe. ITpukas crama faT je 3aceOHO 110 OCHOBHUM
TeMaTCKMM o0JIacTMa K/by4YHIM 3a Pa3Boj POMCKe 3aje/lHuIle: o0pa3oBame, CTaHOBalbe,
3amoInUbaBarke, 37IpaBjbe 1 CONMjaTHAa 3aIlTMTAa. 3a CBaKy OJl HaBeIeHMX oOacTu
IIOCTaB/beH je TI0 jeflaH IocebaH IMJb, a y o0slacTy cTaHOBama JleduHMCcaH je citefehm:
yHaIIpeAUTH yCII0Be CTaHOBarba PoMa kpo3 0be3bebrBabe mpaBHe curypHOCTV cTaMOeHOT
cTaryca, JOCTYIIHOCTM YCJIyTa, MaTepmjasla, objekara, MHQPPACTPYKType, (PUHAHCHjCKe
HPUYIITUBOCTY, OfiroBapajyhe HacTamMBOCTH 1 IIPUCTYIIAYHOCTY, OfiroBapajyhe jiokaiiyje
U KyJITYpHe afeKBaTHOCTY, KaKo je medprHMcaHo MebyHapogHMM cTaHOapayMa O IIpaBy
Ha aJleKBaTHO CTaHOBaibe, a Koje je Penybimka Cpbuja parndmkosarna.l’e 3a gocrmsarse
roceOHMX IIMJbeBa IIpefBubeHN Cy ofroBapajyhy omepaTvBHM IIWbEBM, OIHOCHO TpyIle
Mepa Koje he ce cmpoBonmTI y IIVJBY OCTBapVBarba KeJbeHNX pesyiTaTa o 2025. roguse.

O mamepu ayropa 1a Crpareruja Oyzie cBeoOyxBaTHa 11 aMOMIIMO3HO KOHIIUIIVIPaHa
JI0cTa 1I0Opo cBeouM IoJaTak 1a y cy obsacTu craHOoBama AedwHMcaHe 44 KOHKpeTHe
Mepe, Meby Kojuma moceOHO Tpeba wmcrahm: Kpempare 1 ofmpkaBarbe Oase ITormaTaka
(reorpadpckor MHMOPMAIIMOHOT cucTeMa) 3a Ipaherme POMCKIX Hacesba, OIpeesbiBambe
OyILIeTCKIMX CpelcTaBa Of CTpaHe JIOK&JIHMX CaMOyIpaBa 3a W3pafy WIN aXypuparmbe
ypOaHMCTMYUKMX IUIaHOBa Koju he mokpmBaTm poMcKa Hacesba (rme he ocHoBHa
IIpeTIIOCTaBKa OmTM yHarpebere Hacesba), IIPEVICIINTUBAGE Y PEBU3Vja yPOAHMCTIUKIIX
IUIaHOBa Koju Ipenpubajy pacesbaBarbe POMCKMX Haceiba ca Iocrojehmx Jiokammja o
CTpaHe JIOKQJIHVX caMOyIIpaBa, obaBe3VBarbe HOCWIAIla M3pajie yPOaHUCTUYKMX IUIaHOBA
KOj/ IIOKpMBajy pOMCKa Hacesba [Ja OCUTypajy paHy IapTULIMIIALN]y CTAHOBHMKA POMCKOT
Hacesba, Kao ¥ IYHY HapTUIIMIAIIMjy TOKOM WM3paje IUlaHa, oOe3bebmBarbe cTpyuHe m
JvHaHCHjcke TIOMOhM CHMpOMaITHWM jeOMHMIIAMa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe Off CTpaHe
PecopHOT MMHMCTApCTBa 3a HOTpebe m3pame onrosapajyhe IuiaHcKe mOKyMeHTallvje 3a

175 Binaga Perry6imke Cp6wuje. (2016). Ctpareruja 3a conyjajiHo yKbyumBare Poma 1 Pomkumba y PerryGrurin
Cpbujm 3a mepmon om 2016. po 2025, rommue, crpage 1 w2, a [OCTyIHO Ha
https:/ /ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/strategija_za_socijalno_ukljucivanje roma
i_romkinja_2016_2025 0.pdf

176 Mcmo, cTpana 59
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poMcKa Hacejba, 0Oe30ebuBare mpaBHe, TexHMUKe 1 puHaHCHjcKe Tomohm Pommma 3a
peryJvcarme MMOBMHCKO-TIPaBHMX IIMTakba Hall 00jeKTrMa 1 IapIiejiaMa, 3a JieraIn3alijy
objekaTa, 3a YKIbIDKaBarbe 1 aXyprpare IofaTaka y KaTacTpy HEIIOKPeTHOCTY, 3aKOHCKO
perysmcame roctojehvix moacTaHIapaHNX POMCKMX Hacelba Koja Cy MaeHTUKOBaHa Kao
OIPXMBa, OJTHOCHO IIpOHalaXere ¥ obe3bebuBame JIOKaIluje 3a HUXOBO IIpecesberbe
(yxoJmKo je 0HO 3amcTa Hy>KHO), Y CKJIajly ca MebyHapogHOM 1 tomahoM JiermciiaTusBoM u
CTaHJapAVMa, peajn3oBare IIporpama I100o0JblIakba WMHPPACTPYKTYPHUX YyCIoBa Yy
HoJICTaHAAapIHMM POMCKMM Hace/buMa, ajli M IIpecelbere Yy oprosapajyhe crambene
oOjekTe COIIMjaJTHOT CTaHOBarba Ha TEPUTOPWjM jedMHMIIA JIOKAJIHMX CaMOyIIpaBa, Yy
capanmsy m3Meby HaIMoOHaIHMX ¥ JIOKQJIHMX BJIACTM, Te y3 HOOpIIKy MebyHapommmx
MapTHEPCKMX WHCTUTYLMja, M3rpafiba MoTpeOHe MHMpPaACTpyKType M HpUK/bydaka 3a
o0jekTe y3 mpubaBibarbe ameKBaTHMX IpabDeBMHCKMX M YHOTpeOHMX 03BOJIa Of CTpaHe
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, TaKo Jda MHQPacTpyKTypHa MpeXa ¥ HPUK/bYydIy Oydy ypemHO
YKEBVDKEHV M YKIbYUeHM Y KOMYHaJIHM CUCTeM U CTPYKType (anMe ce 00e30ebyjy pemosHO
ofip>KaBarbe, TIOIIpaBKe 1 JOTpaliibe OBVIX CTPYKTypa Off CTpaHe HaJIeXXHMX KOMYHaIHVIX
npenyseha), passujarse MoceOHMX cramMOeHNMX IIporpaMa ¥ IIporpamMa COIIMjaJTHOT
CTaHOBama O CTpaHe PeCcOPHOr MMHWCTApPCTBa, y3 IIPVMEHy MoOJajnTeTa cTamMOeHe
TIOZIPITIKe KOji Cy IPWUYIITHBY ¥ OAroBapajyhut 3a pamuBe rpylie CTAHOBHUIITBA (Kao, Ha
IpyMep, peryincaHa ¥ MOAp)KaHa caMorpalfba, IIofejla HoBe Kyhe y BIJIaCHMINITBO,
usrpajir-a HoBe Kyhe ymecro crape, fojiera Kyhe Ha cesty, mporpam , Iviall ¥ KoMyHaymje”,
u 1), Te obesdebuBare ajleKBaTHOI cMelllTaja pace/beHVM IopopuiiaMa (y capamarbu
m3Meby JIOKaJIHMX caMoyIlpaBa ¥ [p)KaBe), y3 IIOTIIYHO IIOIITOBame eduHUIIVje
aJIeKBaTHOT CMeIlITaja HaBezeHe y okBupy Ommmrer KoMeHTapa 0p. 4: IpaBo Ha afgeKBaTHO
ctaHoBame Kommrera YjemurbeHmx HalMja 3a €KOHOMCKa, colMjajlHa W KYJITypHa
npasa.l”’ Vlako je crmcak Mepa HaBelleHUX y oBoM ey CTpaTeruje 3HaTHO IIIMPU, Mepe
KOje Cy OBJle IIpMKa3aHe Cy BeoMa 3HadajHe jep CYy HbVMXOBU JOMeTH IPero3HaTH y IpaKcu
y Cpbujn, uemy he moceOHa naxxsa Ovrtm mmocseheHa y HacTtaBky aucepTanyje. VlcrmpaBHO
je OmpuMeTuTH Jla je yHIpaBO Ta YCIIelllHa IIpakca IIperiopyd4imla HaBeJleHe Mepe 3a
MHKOpHopupame y CTpaTerujy.

Takobe je mobpo mpumernTt ma CTparernja y cerMeHTY KOjy TpeTupa CTaHOBabe
Io3MBa ¥ Ha MHTepBeHIMjy y OKBUPY JlercilaTuBe, KOHKpeTHO Hapopgehm morpeOy
1ICXO0JI0Bak-a M3MeHe 1 JIoIyHe 3aKOHa O IUIaHMpamy U U3rpajiiby Kako O ce y 3aKOHCKe
OKBUpe ajleKBaTHO CMecTila caMorpajiika, Te Jla Ou ce ojiakiliajia JIorpajrha OCHOBHUX
CaHMUTApPHMX IPOCTOpUja Mamer rabapura Ha mocrojehe crambeHe o0jekTe (KOjit cy Kof,
Poma mpeBuIlle WecTo JIMIIIEHM OBWX cCajp)kaja) Tako IITO Om oOaBe3a IpmbaBrbarka
rpabeBuHCKe 103BOJIe 3a OBe paziose OwIa ykmHyTa. Vmak, TpeOa vicrahm u ga nojenmae
Mepe koje CrpaTermja IIpoIMCyje MPaKTUYHO BUIle HUCY peJieBaHTHe, IIOIITO ce
AVPEKTHO II031Bajy Ha 3aKOH O COLMjaJTHOM CTaHOBAbY, IIITO je IIPO0IeMaTUIHO y CBETITy
HeroBor yKiaama 2016. rojayHe, ofHOCHO HEYK/byUMBatba aHaJIOTHUX Opeion y 3aKOH O
CTaHOBaY U Ofp>KaBamy 3rpaja.

Panyt ycrieniHOr ocTBapuBama XXeJbeHMX IbeBa CTpaTerijoM je mpeasubeHo fa ce
ycriocTaBy ofiroBapajyhm ympap/bauky MexaHWM3aM 3a aKTVMBHOCTM Koje ITpOUCTUYYy W3
OBOT JIOKYMeHTa, Ha umjeM desty he OuTy ncrakHyTa purypa us pefioba M3BpIIIHe BJIaCTU.

177 Mcmo, cTpaHe 68-75.
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Omyxom Bitaze w3 jyna 2015. rogmae!”8 oBa ysiora rmosepeHa je motipencenHuim Biage n
TafalllFb0j MMHWUCTapKM TpabeBuHapcTBa, caobpahaja m wmH@pacTpyKType, rocriobm
3opanu Muxajinosuh (MMHMUCTAPKI pydapcTBa 1 eHepreTuKe I1ocjie jyHcKmx n3zdopa 2020.
roauHe). FbeH 3ajaTak je Ja KoopanHMpa Hallope Ap>KaBHMX OpraHa, opraHa jequHMIIA
JIOKaJIHe caMoyIipaBe, jaBHUX Ipenyseha m gpyrmx mHctuTyumja PenyOmmke CpbOuje mn
jenviHMIIa JIOKaJIHe caMoylipaBe, y IIOCJIOBMMA W3 IbUXOBMX HaJJIeXKHOCTU y Be3W ca
yHanpebuBameM I10JI0Kaja, Kao ¥ IOTIYHe YK/bYYeHOCTU Yy JIPYIITBeHU, eKOHOMCK,
KYJITypHU M HoauTuaky kusoT Poma. Briama PernyGimmke CpOuje mpeyseria je obOasesy
IIOJHOIIIeha TOAUIILMX W3BelllTaja O HampeTky peasmsaiiyje Crparermje. Taxobe,
cTparermjom ce ocHuBa KoopamHammoHO Teslo 3a conyjaJHO yKbyumBame Poma un
PoMmkurmpa, umju je 3amaTak CHMHXpOHM3allMja HaIlopa IOpXKaBHMX OpraHa y Be3W ca
yHarpebuBameM 1osiokaja Poma, a moppmiky My npyxajy Kaxienapuja 3a spyacka n
MamVHCKa 1paBa 1 Ty 3a collrjajiHO YKIbyUlBakbe 1 CMakberhe CpOMallITBa.

CrpaTeruja HaBoay J1a ce (pMHaHCHpare aKTMBHOCTV KOje IPOVCTUYY VI Cy Y
CKJIa/Ty Cca OHVM IIITO OBaj JJOKYMeHT Iiporcyje 00e30ebyje 3 Oyitera PerryGrmike CpOwje,
ayTOHOMHe IOKpajuiHe, WIN jeqMHUIlA JIOKaJIHe camMoyIIpase, 3aTuM oy, EBporicke yHwmje
Kpo3 VHcrpymeHT 3a npernpuctynny nomoh (MITA), m To Kpo3 mporpamMcke IMKIyce
2012-2013. n UITA 1II xpo3 nuxiryc 3a 2014. rogmHy, Te M3 cpelcTaBa Koje IIpyXKajy
MebyHapogHM ToHaTOpu 1 (PUMHAHCHUjCKe MHCTUTYIIMje aKTUBHM Y 0BOj 00J1acTi, Kao IIITO
cy Brmaga KpaseeBune IlIBencke, Brrama Hemauke, Biraga IlBajirapcke, Cercka OaHka, n
APYTA

3.3.2. Crpareruja 3a cMameme cupoMalursal’’

Crpateruja 3a cMameme crpoMalllTBa pa3BOjHU je IIOKYMeHT Koju je ycBojwiIa Biiaga
Perty6imike Cpbuje 16. okrobpa 2003. ronvHe. OBaj JOKyMEHT Ha je[THOM MeCTy IIpuKasyje
aHaIM3y Y3pOKa, KapaKTepucTmka M mnpodwia cupomamnTtsa y CpOuju, HOK y IVIbY
cMamera Opoja cupomariHux rpabana CpOuje y HapemgHOM Ilepuojly jlaje OCHOBHe
CTpaTelllke CMepHUIle JPYLITBeHOI pas3Boja. Huje msHeHabemwe IITO aKTMBHOCTU Koje
Crpareruja 3a cMameme crpoMalliTa Iipefsuba 3a Wb 1IMajy IIPUBPeIHN pa3Boj U pacT,
Te cIIpedaBarbe II0jaBe HOBOI CHMPOMAITBa HaCTaJIOl pecTPYKTypupareM Ipuspene, u
Opury o TpaguIMOHAJIHO cupoMammHuM rpymnama. [lopen mpmkasa mpeceka crama y
MOMEHTYy IMcara CTpaTervje, JOKyMeHT CBeoOyxBaTHO Ipe3eHTyje M TPaH3MIVIOHU U
pedopMcKM  OKBUP y O0BOj oOiacTM, aHajJM3Mpa CTpaTelllke IIpaBlie CMamberba
CUpOMallITBa, Te HAcTOjU Jla HpUKaXe peajiHe TPOIIKOBe IPUOPUTETHMUX aKTMBHOCTU
cTparermje, ¥ KOHA4HO [laje OKBUP 3a CHpPOBODeme ¥ MOHWUTOPWHI CIIpOBODema
aKTMBHOCTW VM FbMIXOBUX pe3yJITaTa.

IIITo ce Poma Tiue, Mepe Koje OBaj JOKYMEHT IIpe/iBuba 3a OBy pamUBy I'pyIy (Koja
ce 1o OOjeKTMBHMM IIOKa3aTeJbVMa Haslasy Ha AHY JiecTBulle cupomamrsa y CpOujnm),
HaBefleHe Cy Y OKBUPY pasHMX IIPUMOPUTETHMX 3ajlaTaka y o0JIacTy cTaHOBama. Tako,
cTpaTervja HaBO[M HEOIIXOHOCT peryJivcarba IIPaBHOI cTaTyca POMCKMX Hacesba Koja Ccy

178 3axspyuak 05 bpoj: 035-6254/2015 ox 8. jyna 2015. ronume
179 https: / /www.mei.gov.rs/upload /documents/nacionalna_dokumenta/strategija_siromastvo.pdf
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MaeHTNUKOBaHAa Kao OIpXWMBa, IyTeM W3paje afgeKBaTHOI 3aKOHCKOI OKBMpa, Te
olpeMarse KOMYHAJIHOM WHMPACTPYKTypOM OBaKBMX Hacejba, OIJHOCHO IIOMOh u
IIpecejberbe CTAaHOBHMKA CJIaMOBa ¥ APYTMX Hacesba 4yje KOHTMHYMPAHO IIOCTOojarbe Huje
Moryhe Ha gatvm jokanmjaMa. 80 KoHkpeTHo, y ciry4ajy mpecerberba, crpareruja mopceha
Jia , YKOJIVIKO je TaKBO pelllerbe HEMMHOBHO, OHO Ce MOpa OCTBApUTH IIpeMa oxpebeHVM
IIpaBWIVIMa M CTaHJapaVMa, y3 aHTakoBarbe CBIX akTepa” 181

3.3.3. HanmonaiHa cTpaTeruja commjaHor cTaHOBamal8?

HamponaHa crpaTeruja colyjajiHOr CTaHOBams-a JIoHeTa je debpyapa 2012. ronune
ca jacCHUM LIWbeM IIOCTaBJbakba TeMelba 3a Pa3Boj COLVjaJIHOT CTaHOBakba 1 KOHCEKBEHTHO
oMoryhaBarbe perraBarba cTaMOeHOr Ipobsiema moMahmHCTaBa ca HUCKMM ¥ CpeIbUM
IPUXOVMa, a Koja Ha TPXKUIITY, OHOCHO MO/, ITocTojehrM TP XXUIITHUM yCJII0BUMa HUCY Y
CTarby [a pellle CBoje cTaMOeHO IuTarke. Y CBOjOj OCHOBM CTpaTeruja IpuKasyje IIpecek
CTarba y OOJIacTM CTaHOBara y TPEeHYTKY JIOHOIIeHa OBOI JIOKYMeHTa, Kpo3 IIpuKa3
OIIITMX YCJIOBa 3a Pa3BOj COLMjaJIHOT CTAaHOBAaFba, PAaCIOIOXMBOT CTaMOeHOT (OH/a,
aHaJIN3y ITOTeHIIMjaJIHMX KOPUCHMKA, MHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBUpa M Moryhux napTHepa
3a CIIpoBODerse OBOT TOKyMeHTa, aHa/In3y ITocTojeher ImpaBHOT OKBVIpa, aHAIN3Y CTarba U
MoryhHOCTM 3a pmHaHCHpame ¥ CyOBeHIMje y CTaHOBakby, Te pasMaTparse IIpobieMa
JAOCTYITHOCTM CTaHa 110 TP)KUIIHMM yCJIOBMMA M KOpeJlalyjy ca MaTepujaJIHUM CTaTyCcOM
IOTeHIIVjaJTHMX KOPVICHVKA COLVjaJIHMX CTaHOBA.

Crpareruja mperriocraBba pa3Boj CTaMOEHOI CeKTopa ITyTeM jadarka IIPaBHMX,
dvHAHCHjCKMX ¥ MHCTUTYUMOHAJHMX KallallUTeTa 3a COIMjaJITHO CTaHOBambe, 3aTUM
nosehare o0OMMa ¥ pasHOBPCHOCTM cTaMOeHe IIOoHyde, mnosehame duHAHCHjCKe
AOCTYIIHOCTM CTaHOBala 3a JoMahMHCTBA ca HWMCKMM W CpedluM IIpuMarbliiMa,
oOHaBJbatbe IIOBEpPerba y BPEIHOCT CTaHOBarba 107, 3aKYIIOM y CBUM OOJIMIIVIMA CBOjVHE,
yTBpbuBame ¥ IyHy NpuUMeHy cTaHpapjaa 3a cramMOeHy wusrpagwmy u yHamnpebeme
cTaHOBarba Yy IocTojehieM cTamMbGeHOM (POHIY, yCIOCTaB/balbe WMHCTPYMeHaTa 3a
CripedaBare 7 CMameme OeckyhHuINTBa, Te YyHampebere yciIoBa CTaHOBama 3a
CTaHOBHWKe HedpOpPMaJIHVX, OHOCHO MOfICTaHAaPAHMX Hacerba.

[TpvmMeHa cTpaTeruje 6asmpa ce Ha MPVHIONIINMA IIPaBeIHOCTH, T0Ope IW/baHOCTH,
couyjasiHe, uHaHCHjcKe W (UCKa/IHe OHOPXMBOCTY, €KOHOMCKe edWKaCHOCTY,
edukacHor Kopwurnhera pecypca M 3allITUTe XXMBOTHE CpelyHe, TPaHCIIAPEeHTHOCTY,
OTIIOPHOCTM Ha IIpeBape ¥ MaHWITyJIalyje, HUCKMM TPOIIKOBMMA IIpUMeHe U
KOH3MCTEeHTHOCT. Mogenn Koje cTparervja mpemiake yKbydyjy npuOaB/bamke cTaHOBa
3a CTaHOBamb€e y IIporpaMimMa coliyjasiHe 3aIlITuTe, IpubaBbarkbe CTAaHOBA 3a CTAaHOBambe
oj, 3aKyI y jaBHOj CBOjMHWM, CTaHOBambe II0J 3aKyIIOM II0 peryJIMcaHMM yCJIOBMMa y
CTaHOBWMMA y IPMBATHOj CBOjMHM, M3rpaJika CTAHOBA 32 KyIIOBMHY 110/, HEIPOPUTHIM
yc1oBuMa, yHanpebeme ycioBa craHOBarka y JIMYHO] CBOjMHM KpO3 pasInumuTe
nporpame ¢puHaHCHjcKe OApIIKe, cy0jeKTHe cyOBeHIMje Kao ctaMOeHN JogaTak Ko,

180 Byrama PemyOmmke Cpbmje. (2003). CrpaTtermja 3a cMarmeme CHUpPOMAINTBa, IIPey3eTo ca
https:/ /www.mei.gov.rs/upload /documents/nacionalna_dokumenta/strategija_siromastvo.pdf

181 Byrapa Perry6rmike Cp6ugje. (2003). CrpaTeruja 3a cMarmere crpoMarirsa, [ Ipwiosn u aHekcw, cTp. 36

182 Cy1. mracumk PC 6p. 13/2012
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mwiahama 3akynmHMHe, cyOjeKTHe cyOBeHIIMje 3a KYIIOBMHY CTaHOBa, o0e30ebuBame
cTaM0eHMX KpeanTa, V1 IopecKe OJIaKIINIle 3a CTAaHOBAbe.

Hanmonasina crparermja colpjajiHOT CTaHOBara ce AWPeKTHO opHocu Ha Pome y
melry Koju oOpabyje cmemmduuHmM 1mwe  yHampeberma ycIoBa cTaHOBama |y
HoJICTaHAApAHMM HacesbuMa. CTpaTervja y TOM CMUCIY IIpefylake KOHKPeTHe Mepe Kao
IITO Cy YyHampebeme mpaBHOI cTaTryca, WMH@PACTPyYKType ¥ >KMBOTHMX YCJIOBa
nojenMHadHMX AoMahmHcTaBa yHyTap oBux Hacesba. KoHkperHo, CTpaTeruja HaBoau
Moryhe Mepe 3a yHampebuBame TojenMHaYHMX CTaMOeHMX jegVMHMIIA Kao IITO Cy
Jorpajirba, PeKOHCTPYKIIMja M IIPUK/bydYere objekata Ha Ioctojehy v HoBomsrpabeny
Mpexy mHdpacTpykrype. Takobe, 7a 6u ce ToNUIO O €KOHOMCKM IITO PalVIOHAJTHUjVX
pemersa, Crparernja npensuba IIOICTUIIAE , OpPTaHM30BaHe caMorpajrbe”’, 1 TO 3a OHa
nomahmHcTBa Koja cy y MoryhHocTu [a OBy Mepy CIpoBely, aji M y3 oOe3bebusarbe
obaBe3He OOyKe 1 Haz3opa.

3.3.4. Crpareruja nmpeBeHIIMje 1 3alITUTe O, AUCKpMMIHaIjels3

Crpaterujy mnpepeHIIVje ¥ 3alllTUTe Of AMCKpUMMHAIMje ycBojwia je Brama
Perty6immke CpOuje Ha cenHmim ofpKaHoj 27. jyHa 2013. ronune. Llyws oBor crparemkor
JOKyMeHTa je Kpeuparbe IIpeyciioBa ¥ OIlepaliOHaIM30Bare IIOIITOBAaa yCTaBHOT
Hauerla 3a0paHe OVCKpVMMHAIIMje, Koja ce MOXKe VICIIO/baBaTV IIpeMa JIVILy VUIV TPYIIV
JMIla y OJHOCY Ha HeroBo/HeHo JIMYHO CBOjCTBO, ca II0OCeOHMM OCBPTOM Ha
eJIMIMMHICarbe AVCKPUMMHAIIMje OCeT/bUBYIX JPYIITBeHNX Ipylia (HallOHaJIHMX Makb/Ha,
xeHa, JI'BT ocoba, ocoba ca MHBaMOWTETOM, CTapwjux, Aelle, M30erymila, VHTEPHO
pacesbeHNX JIMIa U OPYIMX YTPOXKeHMX MUTPAHTCKMX TPyIa, IpUIIaIHMKa pasIMamTX
BEpPOVICIIOBECTH 1 JIUIIa C 003MPOM Ha HMXOBO 3IpaBCTBEHO CTakbe).

CrpaTernja mpercras/ba HpBU Ap>KaBHW CTpaTeIIKM TOKyMeHT ItocseheHn GopOu
IIPOTUB AVCKPVMMHAaIIMje, KOj/i HacToju Jla Ha cBeoOyxBaTaH HauMH oOpajy OBO ITNTakbe.
ITocebHM HyUBEBM CTpaTeruje MOCTAB/beHM Cy Yy OOHOCY Ha HallMOHAJIHe MarbuHe, a y
ciIany ca YcrasoMm Perry6rimke CpOuje 1 Behmv 6pojeM pesteBaHTHMX 3aKoHa. HapounTa
CeKIyja cTpaTeruje ogHocu ce Ha Pome, ca OcBpTOM Ha IIPUCTYII JIMYHVM JOKYMEHTVMA,
oOpa3oBarby, 3allollUbaBalby M CTaHOBamy. HavMe, mo momamyma Koju Cy HaBemeHW Y
crpateruju (a mipeysetu u3 pyror mussemrraja Perry6imike Cpbuije o cripoBobersy OKBUpHE
KOHBeHIIMje 3a 3allITUTy HalMoHaHux MamHa Caseta Esporie (moguetor 2007. ronuse)),
yak 72% pomckux Hacesba y CpOuju cy y cratycy HenerayHux. Hasogy ce n ommcyje 1o
KOT Cy CTelleHa yCJI0BM y HedpOpMaJIHMM POMCKMM HacesbyMa JIOIIN, Te Jia YecTo y buMa
He IIOCTOje YCJIOBM 3a XyMaH XMBOT cTaHOBHUKa.!% Crpareruja nopceha 1 Ha cirydajese
pacejbaBarba HEKOJIMKO HedOpMaJIHMX POMCKMX Hacesba y beorpamy, y okBupy Kojux je
rpaj pacesbeHMM PommMa o0e30emio KOHTEJHepCKM CMeINTaj, ajiM je TaKaB CMeITaj
Jajieko ofl JyropouHo IipuxsaTiebuBor. Ilopen tora, monceha ce u ma je Ilosepenux sa
3aIlITUTy PaBHOIIPABHOCTY a0 MUIIUbEHe J1a ,IojefHe ofpernde yropopa 0 KOpuihemy

183 Ci1. rmacamk PC 6p. 60/2013
18 Brraga Perrybnmke CpOuje. (2013). CrpaTermja mmpeBeHIIMje ¥ 3allTUTe Of AVMCKPUMMHAIIMje, CeKIIvja
4223.
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MOOWIHMX cTaMOeHMX jedMHMIIAa M JPYIMX akaTa KojuMa TI'pajl IIOCTaB/ba yCJIOBe 3a
BUX0BO  Kopumihewe  HUCy  yckiabeHe ca  mpommcmMma O 3abpaHm
auckprMmHaiyje”.18 OHo mITO ce y cTpaTeruju 3akjby4yje Ha OBy TeMy je [a je HY>XXHO
KpempaTy ¥ HacTaBUTW CIIpoBobeme mporpama COIMjaIHOT CTaHOBama 3a JIMila Koja Cy
yrpokeHa Ha OBaKaB HauVH.

Cpateruja je 6ww1a micana 3a repwmog oz, 2013. mo 2018. ronuHe, a 10 3aK/bydnBarba
OBOT paJia HOBa Huje cTymwia Ha cHary. IlojenquHe opranmsanyje OUBMJIHOT APYIITBa Cy
aKTMBHO IIO3MBaJle Ha JIOHOIIeHe HOBe CTpaTeruje M y TOM IWbYy Kpeupaye U ceToBe
Iperiopyka 3a cajipxaj oyyher jokymeHTa, Kao 1 aKIIMOHOT IJlaHa Koju 6 Tpebasio /1a ra
npati'®, ok je MuHMCTapCTBO 3a paj, 3aroliubaBare, bopayka 1 collyjajiHa MUTamka Kao
pecopHa MHCTUTYIIMja 3a JOHOIIIeHe HOBe cTpaTeruje ca cpoje crpaHe 2019. romwme
YIIyTWIO IIO3VB IIMBWIHOM CEKTOpPY 3a yJla3ak y KOHCYJITalluje Y Be3y ca KpeuparmbeM OBOT
nokyMeHTa'®”. TTomenyTo MuHMCTapcTBO je aBrycra 2019. rommHe 00jaBWIo JOKYMeHT (Y
dopmu HatpTa) , AHasIM3e edpeKkaTa, OHOCHO II0JIa3He OCHOBe 3a M3pajly HOBe cTpaTteruje
IpeBeHIIMje 1 3amTuTe of anckpuMuHarmje 2020-2025.” xoju npy>ka Hajiase u IIpezjiore
3a yHarpebema 1o obacTiMa, aymv Koju (HakasocT) obpaha naxmy Ha cmidHe IIpobrieme
ca Kojuma ce Pomm cpehy kao u mpeTxojiHa cTpareruja, I1ITo JJOBOJBHO FOBOPY O HaIIPETKY
y pelllaBaby OBUX ITUTama (Mako cy ofpebeHn rmomaiy perucTpoBaHm).

3.3.5. Crpareruja ogp>xusor ypoasor passoja Perry6amke Cp6uje no 2030. rogmne!s8

Crpareruja ompxmsor ypOasHor passoja Pemybrmke CpOmje mo 2030. rommmae
KOHIIMITMPAaHa je Kao KbYYHM MHCTPYMEHT 3a peayM3allijy OAp>XKMBOI ypOaHOr pa3Boja
IIPYMEHOM VHTerpaIHOT HpUuCTyIa. Y cTpareruju je aedmHMCaHO IIeT CTpaTeIIKMX
IpaBalla ypbaHOT pasBoja, ¥ TO Cy: OJPXXMBM €KOHOMCKM pa3Boj, ypebeme ypOaHMX
Hacesba, APYIITBEHO OJlarocrame, KBaJUTeT XXMBOTHe CpeiyiHe, U yIIpaBibaibe YpOaHUM
passojeMm. CTpaTeruja je 3acHOBaHa Ha JMPEKTHO] KOpelallyjyi ca IIPOCTOPHUM aclleKToM,
ca I0oceOHOM IaXHOM YyCMepeHOM Ka pas/iBajamby JejloBalba Ha HallMIOHAaJIHOM WU
JIOKaJIHOM HUBOY.

Meby wpyunuMm npobiemmMa ypbanor passoja CpOuje koje Crpateruja
MaeHTNdUKYje y OKBUPY CBOje aHa/IV3e CTarba Hajlase ce 1: CJIabsberbe eKOHOMCKE OCHOBE
U colyjajylHe CTPYKType ypOaHMX Haceba Yy TPaH3MUIVCKOM / TIOCT-COLVjaJIVICTUIKOM
niepuony; caba edurkacHOCT cucreMa (UHAHCHpara JIOKJIHE caMOyIIpaBe Y ey
VM3BOPHMX (PUCKUIHMX ¥ HedUCKaJHMX IIPUXOa M pacxoma y obiacti rpabeBmHCKOT
3eMJBUIIITA, Y3 KOHTMHYVPAHO CMakbebe yJIore MHCTpyMeHaTa rpabeBMHCKOT 3eMJBUIITA Y
JIOK&JIHVMM OyIleTnMa; CIOHTaHM W HEeKOHTPOJIMCaHM ypOaHM pacT U IIVperse
rpabeBUMHCKIMX TIOfApydYja, y3 eKCTpeMHO HeedwmKacHO Kopuitherme TrpabeBrHCKOT

185 Munuberse IloBepenutie 3a 3amrury papHoIrpaBHOcTM Op. 214/2012 op 16. oxrobpa 2012. ropume,
IoHeTO Ha ocHOBY IpuTy>x6e HBO ITpakcuc

186 http:/ /www.labris.org.rs/sr/preporuke-civilnog-sektora-za-izradu-nove-strategije-prevencije-i-
za % C5 % Altite-od-diskriminacije-i-0
187 https:/ /womenngo.org.rs/ prakticne-politike / zagovaranje / 1523-2019-azc-predlog-nova-strategija-

prevencije-i-zastite-od-diskriminacije-za-period-2020-2025-godine
188 Cy1. riracamk PC Op. 47/2019
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3eMJbUINITA ¥ IPeKOMepHY KOHBEp3Ujy IIOJbOIIPMBPEIHOr ¥ IIIyMCKOT 3eMJBUIITa;
ollaflarbe KBaJMTeTa ypebeHOCTM W WIOeHTWUTeTa ypOaHMX IpocTopa ¥ IOpacT
ypOaHUCTUYKOT xaoca y pyOHMM ypOaHMM 30HaMa ¥ IPUTpajiCKMM Hace/buMa IIOf
yTullajeM MacoBHe OecIipaBHe WM3rpajifbe Kao CJIOKEHOT ¢peHOMeHa ypOaHOT pasBoja;
nosehamwe pusmka on cupomamTBa W/WIM CcOIMjaIHE WMCK/BYYeHOCTH, HapOUMTO
MJIaIVIX ¥ pa3sHMX OCeT/BMBUX IPyIIa; HeameKBaTHO CTarbe ITocTojehe 1 3aocrajame y
pa3Bojy HoBe caoOpahajHe, TexHIUKe, KOMyHaJIHe ¥ collMjajiHe MHPPaCTPYyKType U jaBHUX
IIPOCTOpa;  HelmpwIarobeHOCT  peryJaTOpHOr,  MHCTUTYLIMOHAJIHOT,  COLIMjaJIHOT,
VIMIDTEMEHTAIIVOHOT ¥ (PVHAHCHJCKOT OKBUpa 3a IUIaHMparke ¥ yIIpaBbalbe ypOaHVM
pasBojeM; HeedMKaCHOCT IUIaHMpara ¥ yIIpaBbarba ypbaHUM pas3BojeM, J1eMOKpPaTCKU
AedpUOUT y TapTULMIALIMV VI YIIpaBibaby ypOaHM HacebiMa.

Crpareruja nocebHo obpaha maxmwy Ha OuTHe IpoOiieMe y IoMeHY edUKacHOT
Kopuiihema rpabeBIMHCKOT 3eMJBUINTa, pecypca Koji je O3HaueH Kao HajBpedHVjU 10
dvsmUKOr TepUTOpPMjATHOT KalMTasla ypOaHMX Hacesba. Kama ce mocMarpa MHAMKATOp
HIOTPOIIIbe TpabeBIMHCKOT 3eMJBUINTA II0 IJIaBW CTAaHOBHMKA, JOJIa3y ce JI0 IofaTKa [a
Perty6imka Cpouja koprctyt oko 1.000 m? rpabeBuHCKOT 3eM/bUIIITA II0 CTAHOBHMKY, IIITO
je aMHM 3eMJbOM y KJIaCM M3Pa3suUTO eKCTeH3MBHMX KOPVCHMKA IrpabheBMHCKOT 3eMJbUIITA
Ha miIobasiHoM HuBOy. Takobe, ycien HeparmonanHor Kopuithera rpabeBrHCKOT
3eM/BMINTAa M WHTEH3MBHMX IIpolleca CTUXUJCKOT ypOaHOr Immpera u OecrpaBHe
M3rpajibe, ypOaHa IrycTVHA CTAHOBHUIIITBA je Y TOTOBO ApaMaTM4YHOM Tamy. IIpucyTHo je
mpere ypbaHmnx Hacesba M ypOaHM pacT Ha TOTOBO HEKOHTPOJIVICAaH HauMH, IIPOTHBHO
rocrojehmmM IUIaHOBMMaA WM Yy HOAPYYjMMa Koja HIUCY IOKpVBEHA IUIAHOBMMA, a CBe TO
Hajuermmhe Ha yIITPO HOPOIPWBPEIHOr 3eMJbMINTa (paHMje IIPUCYTHOT y PyOHMM
IojaceBMMa TpajioBa ¥ HaMeHeHOT ,IIpexpaHu” TrpajioBa, OIHOCHO IIOJBOIIPVBPEIHO]
IIPOV3BOAEGY uMju he OMPeKTHM KOPWCHWMINM OWTHM yIIpaBO TPafoBM Y HEIOCpPeITHO]
OomsuaM). Hakaoct, Meby oAroBopHMM 4YMHMOIIMMa 3a OBaKBO CTambe Hajlase ce U
ypOaHMCTIYKY IUIaHOBY HOBMje TeHepaliyje, KOj/i 4eCTO HepeaIHO carie/laBajy OueKvBaHe
rorpebe 3a rpabeBMHCKMM 3eMJBUIIITEM M 300T TOra aklleHaT CTaBjbajy Ha ,TpuHMWII’
VHBECTUIIVje, a He Ha peakTMBUpame rocrojehux, omaocHO ,OpayHdwin” okanmja.
Konkperno, Ha ryOWTKy oI 3amocefarba 3eM/BUINTa HOBUM CaJpKajiMa yMecCTO
pesuTaymsanyje Beh msrpabeHnx amy 3anmymTeHNX LeavHa 4ecTo OwBajy Pomwm, koju ms3
OBOT pasjiora ocrajy 0e3 crambeHor cMmernraja (Hajuernrhe IomcTaHAApPAHOT, ajii CBaKaKoO
yHaIIpeIVBOT) KOji Cy IIPeTXOAHO Ha OBaKBMM JIOKallijama KopucTiwm. Takobe, mctide ce
HeIOBOJbHA  YUYMHKOBUTOCT IIOJIUTMKe ypOaHe oOOHOBe y KOMOMHammju ca
TpagVLIVIOHAIHMM  WMHCTPyMEHTMMa ypOaHWMCTMYKOr IDUIaHMparka W  IIOJIUTUKOM
kopumhera rpabeBmHcKor 3emsbuinTa. MacoBHa OecripaBHa M3rpajifba HUje TeKOBMHA
VICKJBYYMBO HOBOT 100a, 11 Kao TakBa mMa Ayry vcropujy y Cpouju, aym HaumMH Ha Koju ce
UCroJbaBajla TOKOM JeBereceTnX (Kafga je IIpaKTMYHO IIOCTajla IlapayIeIHM MOZeT
o0e30ebersa cTaMOeHOT ITpOCTOPa) je HEIITO LITO y BeJIMKOj Mepu oOejleXkaBa 1 aKTyeJTHO
BpeMe, IoceOHO y cdepu WHTeH3MBUpara He3aKOHWUTe VHAMBUAyaIHe CcTaMbeHe
caMorpasrbe Hajuenthe BaH IIeHTpaJIHOT I'PaZICKOT TKVBA, OMHOCHO MacOBHE JIOTpajiibe U
HajsubuBara mocrojehnx oOjekara y wmsrpabeHoM IleHTpaJlHOM ypOaHOM TKMBY, Te
M3rpagibe HOBUX oOOjeKaTa Ha jaBHMM IoBpimvMHaMma Beh msrpabeHmx ypOaHmx 30Ha u
y3ypHaiyje jaBHOT TpabDeBMHCKOr 3eMJBUINTA ¥ jaBHMX MOBpPIIMHA, W3Tpafme Yy
IUIaHVPaHUM MHQPPACTPYKTYPHMUM KOPWIOPVMA, M KOHAYHO Yy CTBaparby cCllaMoOBa M
HeXUTMjeHCKMX Haceba.
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Crparernja moceOHy HaXIby ycMepaBa Ka [elpVBUpPaHMM YeTBPTMMa, Y Koje
Crazajy m IIOACTaHAapaHa Hacesba. Kao cTraHOBHMINM OBaKBMX Hacelba ITOCEOHO ce
arocTpodupajy npumagHui poMcke 3ajeHuIle. IToper HermocTojara WM JIOIET CTamba
OCHOBHe YypOaHe wHQpaCTPyKType, 030M/baH HOmATHM IIpoOieM 3a CTAaHOBHUIKE
MIOJICTaHAAPAHMX Hacelba IIpelCTaB/ba W JIOCTYIIHOCT yCJIyra OCHOBHE COIIMjaTHe
MHQpacTpyKType - OCHOBHOI OOpasoBamka, 3/paBCTBeHe 1 colmjasiHe 3amTure. Crora
Crpareruja ogp>Xxusor ypOaHor pa3Boja y 0BOj 00J1acTi 11oceOHO IIPOICyje Mepe Koje 3a
Wb WMMajy omoryhaBarbe WHKIIy3MBHOI ypOaHOr pasBoja, kKao u 00e3bebuBarbe
HPVICTYIa9HOCTYI CTAaHOBAFba 3a CBe YIPOKeHe CTAaHOBHVIKE.

3.3.6. Crpareruje 13 o0s1acTi1 34paBiba

3aKOH 0 jaBHOM 3/IpaBJby Kao 00JIacTy jaBHOT 3/IpaBiba HaBOAM (PUNYKO, MEHTAITHO
¥ COLVjaJIHO 3/paBjbe CTAHOBHUMIINITBA, IIPOMOIIMjY 3[paBjba M IIpeBeHIIMje OosiecTt m
HoBpefia, XMBOTHY CpeIVHY ¥ 3[paB/be CTaHOBHWMILTBA, PagHy OKOJIVHY WU 3[paBibe
CTaHOBHUIINTBA, OpraHM3ajy U PYHKIMOHCabe 3[IpaBCTBeHOr CUCTeMa, Te IOCTyIare
y KpU3HMM ¥ BaHpegHUM curyanujama. CTpaTermja jaBHoOr 3apaBsba y PemyOammm
CpO6mju 2018-2026. rognHe!8? ce y ckiIamy ca OBMM 3aKOHOM ITPeBAacXOIHO 3acHMBA Ha
[ieJIoBaby y OKBUPY IIpOMOLIMje 37paBiba U IpeBeHIuje OosecTn 1 nospena. ITpuHITAIm
Crpareruje cy 3acHOBaHM Ha JbYIACKMM IIpaBuMa ¥ yOpajajy: OogroBOpHOCT Ap>KaBe U
ApPYIITBa 3a 3paBibe, CBe 00IMKe ITapTHEPCTBA 3a yHarpebeme 3mpaBrba, ycMEepeHOCT Ha
HnonyJjanujy WM OpyLITBeHe TIpylle, OpHjeHTalyjy Ka JIOKaJIHO] caMOylIIpaBy,
VIHTepCEeKTOPCKM ¥ MYJITUOVCUMIUIMHAPHW pajl, Te aklyije 3a CoLyjaJiHe OApedHUIIe,
daxTope pusMKa ” CMamMBame HejeqHaKocTM Y 3apaBby. KoHkpeTraH criekrap
aKTMBHOCTM KojuMa ce paspabyje CrpaTernja mat je y AKIMOHOM IUIaHY 3a IIepMOf, O
2018. mo 2026. rogmHe, octaB/bajyhut IpUTOM OTBOpeHa BpaTa [la ce aKTMBHOCTM ajbe
passujajy, yHamnpebyjy m esaiyupajy. Y Crpareruju ce mpumehyje ma cy Hajuemthe
OosiecTrt OVIPEKTHO IIOBe3aHe ca COIMjaTHMM ¥ eKOHOMCKVM OfpelHMIIaMa 37paBiba,
OJHOCHO Jla je HbMXOBO IIPUCYCTBO KO, CHPOMAIIHOI CTaHOBHMILITBA HeCpa3MepHO
OpojHOCTM CMPOMAIITHOT CTAHOBHUIIITBA, IIITO je TaYHO M y CJIy4ajy pOMCKe HallMIOHaJIHe
MamblHe.

Crparernja 3a crajHO yHampebeme KsanuTeTa 3apaBcTBeHe 3allITUTe W
Oe3bemHOCTM mManyjeHaral” ocMUIIUBbEeHA je Yy JKeJbM OTKIarbarba IIpo0OJieMa HacTaInx
ycjle[l HeyjeHaueHOI KBajlUTeTa 3[paBCTBEHMX YyCiIyra, HeIpUXBaT/bMBOI HMBOA
Bapupama y MCXOAMMa IIO 3/IpaBibe JIedeHMX MallyjeHaTa, HeedmMKacHOr Kopuihema
3paBCTBEHMX TEeXHOJIOTMja, BpeMeHa YeKara Ha MeOMIMHCKe Ipolenype U
VHTepBeHIIVje, He3aJl0BOJbCTBAa KOPWCHMKA MPYXeHVM 3[paBCTBEHMM ycJIyrama,
He3a/I0BOJbCTBA 3allOCJIEHMX Y CUCTEMY 3[paBCTBEHe 3alllTUTe, M TPOIIKOBa KOjy HaCTajy
300r JIOIIIeT KBaJIMTeTa 31paBcTBeHe 3amTuTe. CTparerwja yodasa fa je IO€HTa CTaJTHOT
yHarpebera KBaJIuTeTa y IIPOMOBMCaly 3Hadaja Oe30eHe 11 KBaJIUTETHE 3IpaBCTBEHe
3alITUTe 11 oMoryhaBamy CcTBapama yCI0Ba 3a Jajby OOYKY 3ApaBCTBEHMX pajHMKa, Kao 1
y OojpeM ¥ TOTOYHMjeM MHOPMICAly jaBHOCTM O 3HaAvajy M pesysTaTyMa CTaJIHOT

189 Cy1. rracamk PC Op. 61/2018
190 Cy1. riracamk PC 6p. 15/2009

70



yHamnpebera KBajiuTeTa 37 paBcTBeHe samTuTe. LIk je y gjocTusamy GesberHe 1 curypHe
3ApaBCTBeHEe 3aIlTUTE KOjy 3ajeJHNYKM pasBujajy CBU KIbYUHU aKTepW Y 3PaBCTBEHOM
cucremy. Meby crenmdrunum mwbebuma CTpaTervje jacHO je McCTakHyTa IHoTpeba
yHanpebersa capagme MwuHuncrapcrsa  3gpaBba  ca  MwuHUCTapcTBOM  3a  pafl,
3aIloIUbaBarke, OOpadka M CollMjaylHa MUTarba Y HACTOjalby Ja ce I000sbIIla TOCTYITHOCT
¥ IIPUCTYNAaYHOCT 34paBCTBeHe 3aIlITUTe II0ce0HO OCeT/bUBYUM rpyliaMa CTaHOBHMKA, a
Hapounto Pommma. Takobe, HaBorm ce u morpeba Gosber maeHTHUUKOBaMba I1O0CeOHO
OCeTJbUBYX IPyIIa y jedVHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpase.

3.3.7. Ctparermnja pasBoja oopasoBama y Cpouju go 2020. rogmued!

Crparerujy pasBoja oOpasoBama y CpbOujm mo 2020. rogmHe ycBojwia je Brama
Perrybrmike CpOwmje 25. oxtoOpa 2012. rogmue. Peu je o moxkymeHTy Koju ce OaBm
yTBpbuBameM CBpxe, IIJbeBa, IIpaBalla, MHCTPyMeHaTa 1 MexaHM3aMa pas3Boja crcTeMa
obpasoBarba y PemyOmumum CpOuju, Ha peaycTmdaH aay W aMOMIIMO3aH HadMH.
Crparervja je paHo youmIa /a je pa3Boj cucTeMa oOpasoBarba IIpeIMeT BUIIle CeKTOpa,
OITHOCHO pecopa, Te J1a ce JKeJbeHW pe3yJITaTv MOry mocTuhiu caMo y capafiby CBUX
peJleBaTHIIX pecopa, a He caMO 00pPa30BHOT.

lwbeBn passoja obpasoBama Koje CrTpaTermja mocTas/ba YK/bydyjy Ioseharbe
KBaJITeTa IpoIleca ¥ MCxoa obpasoBarba A0 MaKCMMaIHO HOCTVDKHOT HUBOA, IoBehambe
oOyxsara craHoBHMINITBa PerryOimike CpOuje Ha cBuM 00pa3oBHMM HMBOVIMA, JTOCTU3AME
VI OIpKaBarbe PeJIeBaHTHOCTV oOpasoBama, Te rosehame edukacHOCTM ymoTrpebe cBMX
pecypca obOpasoBarka, OJHOCHO 3aBplllaBarbe OOpasoBarba y HpensubeHOM PpOKy, ca
MIHVIMaJIHMM ITPOJIy KeTKOM Tpajarba VI CMaFbeHVIM HallyIITarkeM IIKOJIOBarba.

Ca cTaHOBMIIITa OBOT pajia, OUTHO je HartoMeHy TV fa CTpareruja M3PVYNTO HABOIV
noTpeOy [1a ce y OKBMpPY IPeNIIKOJICKOr oOpa3oBarka M OOpasoBamsa I0ceOHO BOIM
padyHa o JaBarby JOIIPMHOCA IIPEBEHIIVj/ CPOMAIIITBA M COIIVjaTHe VICKIBY9eHOCTI KPO3
OCTBapMBarbe VHKIY3MBHOI BacllTarma ¥ OOpasoBarka, oMoryhaBary paBHOIIPABHOT
roueTKa 00aBe3HOI oOpas3oBarka ¥ BaclMTarba Kpo3 IIpUIIpeMy [elle 3a IIoJjla3aK y
OCHOBHY IIIKOJIY, Te IIpy’Karbe pasHOBPCHMX 00JIMKa ITOMOhYI TIOpOoImIy, IIpeMa EbVIXOBVM
crrenUYHMM oTpebaMa, y YUY OCTBapMBarba yCJIOBa 3a IIYHY capaziby IOPOAuIie U
IIPENIIKOJICKMX YCTaHOBA, KAaO ¥ OCHAXWBAKY IIOPOIMIIE [1a Of IeTeTOBOI pobersa
ycriocTaBy 3pase, Oe30efqHe ¥ IIOICTMUIIAjHE YCIIOBE 3a HbETOB ITyHWM JKVMBOT U PasBoOj y
MIOPOAVMYHO] CPEeAVHM U 3a aKTMBHO YK/byUlMBakbe POInTeba Y (PYHKIIMOHICAFbe ¥ Pa3Boj
cucrema.l?2 Takobe, CTpaTernja xao mpoOsieM Ha Koju IToceOHO Tpeba oOpaTUTV HaKEby
MCTVYe HM3aK OOyxBaT pOMCKe felle IPeIIIKOJICKMM BacIUTarbeM U obOpasoBameM U
HaBOIM Ja je HEeOIIXOHHO IbMXOBO MHTEH3VBHMje yKbyumBare y cucreM. Kako Oum ce
CVICTEM Pa3BUIO Ha XeJbeH HaumH, y okBupy CTpareruje je youeHa Ba)KHOCT yJIOTe JIOKaJTHe
caMoyIlpaBe y pa3Bojy paja IPedIIKOICKMX yCTaHOBa, a CBe KaKo Ou ce pasBwia U
HeroBaJla MHKITy3VBHA O0pa30BHA IIOJINTHMKA, Te KaKo OV IIpeNIIKoJICKe YCTaHOBe VMalle
pasBUjeH CeH3MOWINTET 3a OCTBapUBarke IIpaBa jieTeTa W Owle OTBOpeHe Ka JIOKaIHO]

191 Cy1. mracauk PC 6p. 107/2012
192 Biaga PerryGimxe Cpbwje. (2012). CrpaTernja pa3Boja oopasosarsa y Cpouju mo 2020. ropmse, crp. 13
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CpefVHY, y CMUCIY Jia OpraHu3yjy IIporpamMe 1 3a Jielly M3 JIOKaJIHe CpefiHe Koja HUCY
obyxsaheHa TM ycTraHOBaMa M oMoryhe KBaJIUTeTHYy capagiby C POAUTEIbVIMA M APYTVIM
colMjaJIHMM TIapTHepVIMa 13 JIOKaJIHe CpefluHe.

[Topen, maxkibe ycMepeHe Ka HpeIIKoJICKOM 00pa3oBarby 1 00yXBaTy poMcKe JIelle,
Crpareruja victirde v mpobrieMe ca KojiMa ce poMcKa Jiella cycpehy 1 y KacHujuM daszama
obpasoBara, Te ce OaBu Pommma M y ceknujama JIOKyMeHTa I10cBehieHVIM OCHOBHOM U
cpenEreM 00pa3oBamy M BacuTamy. Y ToM cMmucity, CTpaTerija HaBoy cTpaTelllke Mepe
3a IIpeBaswIaXkere OBMX IpobireMa, Kao mro cy Behm oOyxsat, Gosba moctmrayha y
HacTaBy, IIOfpINKa, IOBe3MBarke oOOpa3zoBarba ca MepaMa aKTVWBHE IIOJIUTVKE
3aIolUbaBarba M CJIMYHO.

Maxo je mipeTxojiHa cTpaTeruja Ipernuia cBoj IpeasrbeHn BpeMeHCKIM XOPU30HT, 110
debpyapa 2021. ronmuee Ha CHary jomr yBek Huje cTymwla ciemeha Bepsuja moKyMeHTa.
Janyapa 2020. oGjaBibeHO je ma ce pagu Ha mspagu Crpareruje passoja oOpasoBamba,
BacnuTama 1 Hayke o 2030. rogmne, xojy 6m Tpebasio 51a IpaTy M aKIMOHM IUIaH 3a
HeHNUX MNpBUX IeT rognHal®s, ja 6m HalpT OBOr JIOKyMeHTa I10CTao JOCTYIIaH jaBHOCTU
debpyapa 2021. ronuHe, Kaja je HajaB/beHa U jaBHa paclipasa Ha oBy TeMy'%4. ITperiemom
npemiora Crparernje passoja oOpaszoBarba M BactmrTama y Perryommmu Cp6uju mo 2030.
roguHel%> MoXe ce yCTaHOBUTM Jla je MHKIy3Mja PoMa mperMer pasmaTparka U Mepa U
OBOTI' IOKyMeHTa, ajIil M Jla Cy Y OJHOCY Ha IIepuoj] IIOKPVBEH IIPeTXOIHOM CTpaTervjoMm
roMaliu Koju ce Tmdy obpasosara Poma Beoma Majm.

3.3.8. HanmonaiHa cTrpareruja 3amonnbaBama 3a repmos, 2011-2020. rommmel?

[Tocnenmpa crparermja y oOracTy 3aIolbaBalba CTPATEIIKM je HTOKyMeHT KOji je
Braga PenryOGrimke CpOwje moHenna y Hacrojamy mga ce oMmoryhe Oospm yoaoBu 3a
3aronUbaBamke M CMaryM He3artocsreHocT y CpOwmju, ca xopmsoHToM akTmBHOCTH 110 2020.
rogune. Crparervja Ipukasyje aHaJIu3y CTarba y IIPETXOIHOM IIepVOy U IepCIeKTUBe
pasBoja ceKTopa 3arolubaBama (YKbydyjyhn mpojekivje KpeTarba Ha TPXUIITY paja), U
uaeHTNdVIKYje IoTeHIMjaJIHe 13a30Be Y 0Boj obstacti (Meby KojuMa je akileHaT CTaBJbeH
Ha femorpadcke IpobsiemMe, pajHe MUrpaliuje 1 pasimke Meby pervonmnma, oOpasoBHU
132308, 3a30B MHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBMpa, Te CUTyallujy Ha TpXKUINTY paja).

OmmTit Wb cTpaTervje IpercTas/ba ITopehamse 3aIllocieHOCTV, HOK Cy Meby
IoceOHVIM IIMJbeBMMa IIOJCTUIIAFbe 3allollUbaBarba Y Makbe pasBUjeHMM pervoHuMa U
Ppa3BOj pervoHaJIHMX ¥ JIOKAJIHMX IIOJIMTMKA 3aloliUbaBarka, yHarpeberme KpajmreTa
JBYACKOT KalWuTajla, pa3BOj MHCTUTYLVOHAJIHMX KarlamuTeTa ¥ eKCIlaH3uja IIporpaMa
aKTVBHE ITOJINTHKE 3aIlolUbaBamka, Te pelyKoBarbe yaJTHOCTV Ha TPXXKUINTY paja.

193 http:/ /www.mpn.gov.rs/ministarstvo-prosvete-nauke-i-tehnoloskog-razvoja-intenzivno-radi-na-novoj-
strategiji-razvoja-obrazovanja-vaspitanja-i-nauke-do-2030-godine/

194 http://www.mpn.gov.rs/ pocela-javna-rasprava-o-predlogu-strategije-razvoja-obrazovanja-i-vaspitanja-
u-republici-srbiji-za-period-od-2021-do-2030-godine /

195 http:/ /www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf
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BaxxHo je Hamomenytn na CrpaTermja mMaeHTUMKyje POMCKY MOMYyJIalyjy Kao
jemHy of 1ToceOHO OCeTIBUBIIX, OMHOCHO PabVBUX TPyIla Ha TPXUINTY pana. IIpensubeno
je ma ce HarmoHnaiHMM aKIIMOHMM IUIaHOBMMA 3alloliUbaBaka (MHCTPYMeHTMMa Koji ce
JIOHOCe Ha TOAUIIEReM HIBOY), JePMHNIITY Mepe aKTVBHe IIOJIUTHKE 3allollbaBarba, Aa Ov
ce peaylM3aIlijoM OBMX Mepa HacTojasio Ha o0e3bebuBary mobosbIama 3armoUbUBOCTI U
IIO/ICTAKJIO 3allollbaBarbe IPUIIaJHMKa pOMCKe HalMOHaJIHe MarbyHe. 3arolbaBarbeM
Poma AupeKTHO ce yTude Ha IbMXOBO €KOHOMCKO OCHaXMBarbe, a HaMepa je J1a ce TO
ocTBapy Kpo3 yK/byumBarbe PoMa y Mepe akTMBHe IIOJIMTHUKE 3alollybaBarba, IITO MOTY
OuTM TporpamMmu ™3 CHUCTeMa [IOHJAaTHOT oOpas3oBarba 1 OOyKe, WIM KOHKPETHU
dpvHaHCHjCKM TIOICTUIIAjM IIPYy>XKeH! y LWbY 3allollUbaBakka WIM CcaMO3alrolllybaBamba.
ITopen HaBeneHoT, TedmHMCaAHe Mepe OV TpedasIo [1a MMajy 3Ha4ajHOT IIOCPETHOT YTUIaja
Ha OTKJIamame IIpefpacyga U IIoau3ame cBecTH (yHyTap JIOKajlHe 3ajeflHuIle) O
MoryhHocTMMa 1 peasTHVM ITOTeHIIMjaIiiMa POMCKOT CTAaHOBHMIIITBA.

Mako HajaB/beHa 3a jaHyap 2021, HoBa HallMOHa/IHa CTpaTeruja 3allollUbaBarba 3a
niepuop, 2021-2026. roguHe (3a KOjy je KOHTMHYMpPaHM PacT 3aIlloCJIEHOCTU IIpelu3upaH
Kao OCHOBHWU ITWJB) 10 Kpaja ¢debpyapa 2021. jomr ysek Huje moHeTta. HajaibeHo je mma he
HOBU JIOKYMEHT IToceOHY IaXkiby oOpaTuUTV Ha KaTeropuje TeXke 3ariolUbuBux jmiia, Meby
KojuMa cy 1ocebHO amocrpodmpanu Pomi.'¥” Vmak, oBo je y OMPeKTHO] KOIVM3WU ca
aHaJIM30M HajaB/beHe HOBe cTpaTeruje Koja je usHeTa ofi crpaHe HallnoHatHOT KOHBeHTa O
EY, rme ce ymosopaBa fa 3a pa3iMKy Off IIpeTXOHe cTpaTeruje Koja je mgedmHumcasia
LbeBe 3a IMO0OoJBIIIarke TI0JI0XKAja JTeceT TeXe 3allonUbMBYX Tpyma (Meby kojuma cy Ovm
n Pomu), mipefyior HoBe cTpaTeruje HaBOJIM Mepe caMO 3a YeTHpHU IPUOPUTETHe Ipylie
(Memry xojuma Buiize Hucy Pomm), umme ce, KaKo ce HaBOJM, UTHOPWMIIIE UCTPaXKMBare
Csetcke Ganke koje mcrude na he mo 2030. roguue n 1o 30% HOBUX 0coba Ha TPXXUIITY
pajia OUTY WIaHOBY MapryHaIM30BaHNX U pambUBIX I'pyIia Kao 1mto cy Pomi. 198

3.3.9. HaumonasiHa cTpaTeruja 3a pelllaBalbe INMTalba w30eryIMIa M WMHTEPHO
pacesbeHMX JInIia 3a nepuon ox 2015. mo 2020. rogmuel??

ITpoGsiem 1os10Xaja m30eriia 1 MHTEPHO pace/beHMX JInila IIpucyTad Beh roroso
TpumeceT TonvHa Ha Teputopuju PeryOmmke CpOuje Tpetmpan je Kpo3 OpojHe
VHCTUTYIIMOHaJIHe Harlope, a oOBa TeMaTuKa Owia je IIpefMeT BHUIIle CTpaTeIIKMX
JIOKyMeHaTa TOKOM IIOMeHyTor pasjgoOsba. Ilociemmsy y Husy TuX JIOKyMeHaTa je
Hamyonaza crpaTerija 3a pellaBarbe IUTarba M30emniia v MHTePHO pacesbeHVIX JIIIa 3a
nepuop, ox, 2015. go 2020. rogune. CrpaTermja je KOHLMIMpaHa TaKo [a IOHYOM JIBa
IapajieJlHa IIpaBlia JeJI0Barba, OIHOCHO J1a OMOTYhM CBOjOj IW/BHOj Ipynm CJI000IaH
n3bop wmsmeby 11Ba HajloBOJBHMja ¥ TpajHa pelllera: IOBpaTKa WIM WHTerpaiuyje.
Crpateruja ce 6asupa Ha IPVHIIMIIMMA IIOIITOBaMa JbYACKIMX IIpaBa, yBaXkaBarba JbYy ICKOT
JIOCTOjaHCTBA CBAKOT IIOjeAVHIIA, WHQPOPMMCAHOCTI ¥ HOOPOBOJBHOCTM  OIJIYKa,

197 https:/ /www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo /4185686 / tepavcevic-strategija-zaposljavanja-
januar.html

198 https:/ /www.eukonvent.org/aktuelno/kljucni-nalazi-analize-predloga-nacionalne-strategije-
zaposljavanja-za-period-2021-2026

199 Ci1. rracamk PC Op. 62/2015
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MapTHEPCTBA CBUX peJIeBaHTHUX aKTepa, IOCTYIIHOCTM IIpaBa M ycjIyra Ha jedHaKUM
OCHOBaMa 3a CBe, JOOpoOUTN M30ermIla 1 MHTePHO pacesbeHMX JINIIA, aKTMBHOT yderrha
m3bermiia M MHTEPHO pacesbeHMX JIMila y IpOoHalaXewmy Hajoospux pelema. LnbeBn
Crparernje yx/byudyjy cTBapale HEOIIXOJHMX YyCJIOBa 3a JAOCTOjaHCTBEH WM OAP>KUB
noBpaTtak m3bermia y PenyOimky Xpsarcky m bocHy n Xepuerosury, obe3doebuBame
noTpeOHMX yC/I0Ba 32 OCTBapMBarbe paBHOIIPABHOCTM M30erIniia Koje cy oajIy4dnie aa
xuBe y PenyOmmumm CpOuju m HBNUXOBO WMHTEIpUcame Yy JIOKAJIHY 3ajeqHuIy,
no0oJbIllaBark-e XXMBOTHMX YCJI0Ba HajyrpodKeHMUjuxX KaTeropmja MHTEPHO pace/beHMX
Jauila, IojedMHAlla VM IOPOAMIlA, TaKO [a OCTBapyjy HPUCTYII IIpaBMMa, ycoIyrama u
pecypcmMa, y CKIIaay ca 3aKOHOM, Kao M apyru rpabaHu u mga periaBajy cBoja OCHOBHa
KMBOTHA IINTalba, Te 3allITUTY WMHTepeca MHTEepHO pacebeHMX JIMIa y HPUCTYyIy U
OoCTBapMBamYy IpaBa y MecTy nopexsia.2o0

3navajaH Opoj m3beminiia 1 1oceGHO MHTepHO pacesbeHMx jmiia y Cpbuju umnHe
IIpeZICTaBHMIIM POMCKe HaIlMoHalIHe MamVHe. KoHKpeTHO, Oasa momataka Komecapujata
3a M3bernile 1 Murpanyje naje rmogarak ga y Cpoujm xusu 22.167 MHTEpHO pacerbeHMX
Poma. C tum y Besu, Crparermja y cBOjUM IIOJIa3HMM OCHOBaMa WAeHTUPUKYje
KapaKTepuCTUYHe IIpo0iieMe ca KojuMa ce cyodaBajy Pomu koju mpumanajy IIvbHUM
rpyaMa oBOTI JIOKyMeHTa. IIpumMepa panyu, Crpareruja HaBoau Ha ,VMHTEPHO pacebeHa
JmIa Koja npumanajy 3ajenHuiy Poma, Amkammja n Ermmhana mpepcrasibajy moceGHO
yIpoXKeHy KaTeropwmjy M TeXXe OCTBapyjy CBOja 3arapaHTOBaHa ITpaBa, IIPUCTYII ycjIyraMma
3apaBcTBa, oOpasoBarba ¥ BacITarba, 3arollUbaBarka, COIMjaJTHe 3aIlITUTe U CTaMOeHOT
30pumbaBarka, Hajuemthe 300r HemocTaTKa JIMYHMX —[OKyMeHaTa, CHpPOMAIITBa,
TPaAMUIIMOHAIIHOT HaylMHa XXMBOTa M OTeXaHOI IIPUCTyIla MHCTUTYIIMjaMa cucTema.” 20l
Jeman on KJpyUHMX youeHMX IpobsieMa je HeocTaTaK JIMIHMX JOKYMeHaTa KOJl MHTePHO
pacesbeHux Poma, ma je Tako y oksupy IlporieHe morpeba mMHTepHO pace/beHMX JIMIla
npunpembeHe 2011. rogyHe HOTHMpaHO fa je Oe3 JiMUHe KapTe WIM M3BOAa M3 MaTU4YHe
Kbure pobeHnx 8% pacerbeHnx ymia (6e3 oba gJoxymeHTa je 2,3% MHTEpHO pacesbeHNX),
am ga je Mmeby Pommma Taj mporenaTr 3HauajHo Bummm. IIpobiiem je m mpujasa
npeOvBaymvIIITa: Hajsehm Opoj MHTEpHO pacerbeHMX 0coba Yuje je mpedVBaINIITE Y IIVIbY
noOujarba JIMYHe KapTe y HeJloCTaTKy O0JbMX OIllMja MOpaIlo OUTH IIpujaB/beHO Ha ajpecu
JIOKQJTHOT IIeHTpa 3a COIMjasiHM paz, umHe Pomm m3 HedopMaTHMX Hacesba. Takobe,
UIeHTMKOBaHa CTOMa aKTMBHOCTU (M3pakeHa Kpo3 ofHOC Opoja m3ipKaBaHUX 1 Opoja
aKTMBHMX CTAaHOBHMKA) je HellOBOJbHA: Y OJIHOCY Ha 22,9% Kol HepOMCKOT CTAHOBHMIIITBA,
IIpoIleHaT aKTMBHOCTYI KOJI MHTepHO pacesbeHmx Poma je 14,6%. Tpeba vimaTnt y By v a
70% axTMBHUX MHTEpHO pacesbeHVMX Poma obaBiba IoOBpeMeHe IIOCIIOBe, JOK MX je camo
10% 3anociieHo Ha ogpebeHO BpeMme.

VnTepHo pacesbeHn Pomu jgocrta cy sommjer oOpasoBHOI cTaTyca OfI OCTayIMX
VMHTepHO pacespbeHMX Jmiia. ITpema noparmva KomecapujaTa 3a m3bermiie v Murpanmije,
JIOK je IWUIUIOMY Cpefjibe IIKOJIe CTeKJIo YKynHO 49% WHTepHO pace/beHMX JIMIla, a
OCHOBHO IIIKOJIOBakb€e 3aBPIINIIO HuX 28%, OBU IIPOLIeHTN KO MHTEPHO pacesbeHMx Poma
Cy 3HauvajHO HWXM. PoMm cy Hajuermhe HamymITamm IITIKOJIOBarbe yCiled HeIocTaTKa
dvmancujcknx cpencrasa (46,1%) 1 HemocTaTKa mMHTepeca (21,5%). Vmak, mpumeheHo je

200 Brzayra Perry6rmike Cpbwje. (2015). HanmonaHa cTparermja 3a pelllaBarbe IIMTarba n30ermia 11 MHTepHO
pacerpeHMX jniia 3a epuoz ox 2015. mo 2020. ronmne, crp. 12-40
201 Hcemo, cTp. 27

74



Jla YKJbyulBambe IeflarolK/X acCTeHTeHaTa M HMXOB IIW/baHM paJl ca POMCKOM J1elloM
naje BpemHe pesyrnTaTe. CIIMYHO TOME, aHTa)XOBarbe POMCKVIX 3IPaBCTBEHVX MeujaTopa
(umja je Mpexa ycrocTaB/beHa Yy capaimy msMeby MunucraperBa 3mpasba 1 Mucuje
OEBC y Cp0bwujn 2008. roxyHe) y BeIMKOj je Mepy ITOOOJBIIATIO TOCTYITHOCT 3/IPaBCTBEHE
3aIITUTe ¥ MHQPOPMMCAHOCT O 3ApaBiby, Te KOHAYHO YHaIIpe[wIo 3[pasibe, ITOCeOHO
POMCKMX JXKeHa 1 Jielle.

Y cekTOpy colujasiHe 3aIITHTe YOUeHM Cy IIpo0IeMI MHTepHO paceibeHnx Poma y
BUy HemoryhHOcTM 3a mpmbaBibare CBMX HEOIIXOOHWMX IOKyMeHaTa 3a JoOmjarme u
IepuoINYHO OOHaBJ/barbe IIOjeIMHMX OOJMKa 3allTuTe, ajau u 300r  JIoIle
MH@OPMMCaHOCTN O JOCTYIHMM ITporpaMmma 3amrrute. ITopen Tora, CrpaTeruja oTkpusa
na ce 38% vHTepHO pacesbeHMX Poma n3jacHWIO 11a MM je moTpebHa IoMOoh y IojIHOIIeYy
3axTeBa y Be3l ca OCTBapuBar-eM ITpaBa M3 oOJIacTM collujajIHe 3alllTUTe, OWIo J1a cy
V3jaBWIN [1a He 3Hajy KaKo Jla ce IpwujaBe, WM Ja Cy HaBeJIM Jia je IIpolieflypa IIpeBulle
KOMIUIMKOBaHa. Y mopebemwy ca Hemro mcnop 30% Hepomckux momahmHcTaBa Koja
peayisyjy HeKy BpCTy colmjaHe omohw, xoz1 Poma je Taj yrieo 64,2%.

YoudeHo je 1 51a MHTepHO pacesbeHn Pomut XXuBe y JIOMMjM cTaMOeHMM yCJIoBMMa
Of1 OCTJIMIX MHTEPHO pacesbeHMX jmia. [Tpoceara nospiiHa objekaTa Koje Cy y TPEHYTKY
oOjaB/pMBamba cTparervje Hacrawusaau Pomu Owra je 40,73 m?, mro je mo uiaHy
nomahmacTBa M3HOCcwIo 10,1 m2. VIHTepHO pacerrenmn Pomm cy BiacHmIim cBera 34,8%
oOjekaTa y KojuMa CTaHyjy, a of Tux objexara 65% je jlerajM3oBaHO WM je Yy IIPOLlecy
nerammsanyje. Kako ce HaBojy, IVIaBHY IIpellpeKy Yy pelllaBamby cTamMOeHMx moTpeba
VMHTepHO pacesbeHMX Jmiia y PerryOmmmm CpOuju nipesicTas/ba HeflocTaTakK MaTepujaTHMX
cpejicTasa.

CBeyKynHO, Kao jeflaH of K/by4YHMX OfIroBOpa Ha HabejleHe IrpoOsieme, CTpareruja
HaBO/IM TIOTpedy WMHBecTMpara y cramMOeHe mporpame (M TO HapoduTo Yy oOsacTu
COLIMjaJIHOT CTaHOBaa) KOju y cBoM (POKYCy 3aipkaBajy Hajpamusije Meby HwbHUM
rpynama. Ilo Crpareruju, oBakBM HporpaMu IIpe/CcTaB/bajy OCHOBHW IIpedyCiIoB 3a
YCIIeIITHY MHTeTpaIyjy n30erminiia 1 MHTePHO paceJbeHVIX.

Mako je mocnenma CTpaTeruja HaMmemeHa NMTambyUMa w3berymmiia ¥ MHTEPHO
pacesbeHNX JInila okpusasa nepuog of, 2015. no 2020. rogune, 1o debpyapa 2021. HoBa
jOIIT YBeK Huje JOHeTa.

3.3.10. CTrpaTermja peuHTerpaiiyje noppaTHmMKa 1o OCHOBY ciopasyMa o peagMucuji?02

Ha ocHoBy Cropasyma o peagMucuju JiMila Koja He3aKOHUTO Oopase Ha
tepuTtopuju EBporcke yHuje (motomcaHor nsMmeby PenryOike Cpbuje n EY y bpucerty 18.
centembpa 2007. roguHe, a Koju je cTynmo Ha cHary 1. janyapa 2008. rogure), Cp6uja je Ha
cebe mpeyserna oxpebeHe obaBese y Be3u ca MPMXBATOM M VMHTErpalyjoM ITOBpaTHMKa,
OITHOCHO ocoba Koje cy OopaBwile wierayilHo Ha Tepuropuju EY (i mm je seramsam
OopaBak y HeKoOj of 3eMasba wiaHMIa EY mcrekao), a mMajy npkasrbaHcTBO PerryOiike
Cpbuje. Y 1mmwpy amekBaTHOT OAroBOpa Ha HaTy curyauyujy, Briama PeryGrmkxe Cpbuje

202 Cy1. riracamk PC 6p. 15/2009
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ycBojiwia je 13. debpyapa 2009. rogmue Crparerujy peuHTerpalyje MHOBpaTHMKa IIO
OCHOBY CIIOpa3yMa O peajMVICHji1, Y XKeJbU Aa IIPYKM ofarosapajylily oCHOBY 3a Ofp>XXWBY
VMHTerpalyjy IOBpaTHMKa. Y IWby oOllepallMoHa/IM30Bama HpeasubeHnx Mepa u
aKTMBHOCTYI, y HapeIHVM TOOVHAaMa CyKIIeCMBHO Cy IIOHOIIeHWM AKIIVOHW IUIAaHOBU 3a
cuposoberse CrpaTeruje, Te je odpopmbeH CaBeT 3a MHTerpauujy mnospatHuka. Caser je
MYJITUAVICIUIUIHAPHO TeJIO YMji je 3a7jaTak Ipejylarambe Mepa 1 aKTUBHOCTM Koje Tpeba
peayM3oBaTy MO IINTaly IIpuxBaTa M 30pubaBarba IOBpaTHMKA, Ipy’Kambe HeOIIXO[IHe
MOJIpIIIKe JIOKaJIHMM caMoyllpaBaMa Yy peajM3allju IIOTpeOHMX Mepa 3a 1omMoh
MIOBpPaTHMUIIIMA Ha JIOK&JIHOM HWBOY, Te IIpeylaramke ¥ YCIIOCTaB/barbe OKBUpa 3a
MebyHapogHM AMjajior O MUTamkWMa MWUIpaHaTa ¥ IIpoOsieMy WleraylHe MWTrpauyvje u
MOHUTOPVHT CIIpOBODersa IpensubeHmnx Mepa.

Onmmn mwe CrpaTerwje peuHTerpanyje IIOBpaTHMKa IO OCHOBY cIopasyma O
peagMuCHji je oAp>KMBa MHTerpaliyja IOBpaTHMKA Yy 3ajeTHUILy y3 IIyHO NOIITOBaH-e
conujajiHe M KyJTypHe pasmunrocTi. CrpaTeruja npuMehyje ga noBpaTHUIIM He YlHe
XOMOTeHy TpyIly y TOIJleqfy MOryhHOCTM TIpUCTyIla IIpaBuMa, CTPYKTypU W
pacIipocTpameHOCTV CMpOMaIITBa, Te Jla ofpebeHn Opoj moppaTHMKa HeMma ajieKBaTHe
nHdopmallje 0 CBOjUM IIpaBMMa ¥ pejleBaHTHUM IIpollefypaMa, Owio y 3emibama y
KojuMa cy Tpaxwm aswl, wim y Pery6mmamn Cpouju. Takobe, mpumeheHo je ma Bemmikm
Opoj noBpaTHMKa YMHe IpeiCTaBHMUIIM HallMIOHaJIHUMX MamWHa, a a Meby miMa Hajsehn
KOHTMHIeHT umHe Pomu (Bumie op 70% mnpmcmyHMX MOBpaTHMKA Cy JIMIIa poMcKe
HanmoHarHocTH). HaBomm ce ma Pomu umHe momystamnyjy 1moceGHO M3/I0KeHY PU3VIKY Y
IIpollecy IoBpaTKa, HOIITO ce paay O MaprVHaJIN30BaHO] M COLMjaJIHO YIPOXXEHO] TPYIINL.
Yodenu rmpobrreMyt mpuCyTHM KOf, ToMUIwIHMX Poma IipesicTaBibajy 11oceOHY 1 JogaTHY
IpeTHy MocTaB/beHy Iper; Pome mospaTHMKe, IOIITO he OHM TOTOBO CUTYpHO OWUTU
NPpUKJbYUYeHM JIOMUIWIHMM PoMuMma y HBUXOBUMM Hace/bMa, a He BehmHCKOM
CTaHOBHUINTBY, Te he MpakTUYHO HacJIeIUTN U OBe Ipobiieme.

KonkpertHo, y obmacti crambene mommTuke, CTpaTeruja IIperio3Haje pelllaBarbe
crambeHor nuTtama Poma Kao jelHO of NPUMOPUTETHUX IIMTama, Te MOfBJIauu IOTpely
obesbebuBara OCHOBHIX CTaMOeHMX yCJI0Ba, y Koje CIajiajy IIPUCTYIl OCHOBHUM jaBHVIM
yciayrama u uH@pacTpykTypu. Hasomm ce m jga cy JiokajHe caMoyIlpaBe BeoMa
3aMHTepecoBaHe 3a Io0oJpIIarke crambOeHMx ycioBa Poma (Owio crapocemenaria v
IIOBpaTHNMKA), ajIi a je OCHOBHU IIpo0sieM y HeHOCTaTKy (PMHAHCHjCKMX CpeICcTaBa 3a
KOHKpeTHe panoBe. Vmak, Crparernja xopekTHo mpuMehyje 1 Ja TIOTIYHO M30JIOBaHU
cTaMOeHM IIporpamy He MOTY IIpelCTaB/baTi TPajHO M OIPXMBO pelrere, Beh Mopajy
O6uTn eo ceeoOyxBaTHMX Harlopa y o0JIacTu MHTerpaliyje, OHOCHO OUTU opraHm3oBaHM
y KOOpAMHAIIMjU M TaKO IITO IpyXajy y3ajaMHO KOMIUIEMeHTapHO [IejCTBO ca JIpyIUM
peJieBaHTHUM ITporpaMimMa, Koju 6m m3Meby ocrajor omoryhwi mpucTyIl cTaIHUM U
CTaOVJTHUM M3BOPMMa IPUXOIa.

3.4 OKBMP MHCTUTYLUJA

Vnxnysuja Poma 11 ¥eH IIpOCTOPHM acIleKT ITpeJicTaBibajy MYJITUAVCHIUIUIMHAPHY
o0J1acT, TIa Cy HOJMTHKe, Mepe I aKTMBHOCTY KOjiI ce TUIy OBe 00JIacTV y Ha/JIeXHOCTN
Beher Opoja wuHCTUTYyLMja, Te IIpeJMeT WHTepecoBarka Beher Opoja opranmsainuja.
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Hapennu cermenT paja mpyxa Kpahm mpersien oHux cybjekara umje Cy J[eIaTHOCTU
Haj3Ha4ajHVje ca CTAaHOBUILTA OBe JAycepTauyje.

[Ipe cBera, poMcKa HaIlMOHa/IHA MarbMHA VM HeHM CTaMOeHM (I M CPOIHMN)
npobiiemn y dokycy cy ogpebeHor Opoja Ap>KaBHMX MHCTUTYLIVja.

Kannenapuja 3a spyAcka M MambMHCKa IIpaBa je MHCTUTyIMja HajjleXkHa 3a
KoOopAMHICamwe cripoBobera Crparteruje 3a colujaiHO YKbyumBarbe Poma y PerryGrmmmm
CpOuji 1 akIMOHMX IUIAHOBaA KOjiI Cy IPOMCTEKIIN M3 OBOT JoKyMeHTa. KaHrenapuja je
ucnpen, Brrame PenyOimke CpOwje obitamthenHa pga obaBba CTpy4dHe IIOC/IIOBE KOjUI ce
m3Meby ocrasor ogHoce Ha: 3amTUTY M yHaupebere JBYIACKMX VI MarbMHCKMX IIPaBa,
npaheme ycarmameHocTr gomahmx mpommca ca MebyHapomHOIpaBHMM aKTMMa O
JBYACKVM ¥ MamMHCKVMM IIpaByMa M MHUIMpamke M3MeHa JJoMahux IIporica, Te OIIIITa
IuUTama I10JI0XKaja IIpUIlaJHMKa HaIMOHAJIHMX MakbMHa ¥ OCTBapMBaka MarbMHCKMX
IpaBa.

TuM 3a commjajTHO yK/byUuMBame M CMambeme cupomamTsBa Brrame PemyOimke
Cp6mje ycriocrasibeH je 2009. ronmue, ma 6u ox 2018. rogmHe OMo MHKOpHOpWpaH Y
Kabuner npencennuiie Brame. OcHoBHM 3amaTtak TuMa je paj Ha javary KamaryrTeTa
Brrame 3a motpeOe pasBujarba ajieKBaTHe IIOJIUTHIKE COIIMjJIHOT YK/bydMBarba, Kao U
KoopauHalvja ¥ Iipaherme crpoBoberma oOBe MOIUTHMKe Yy CKIagy ca MebyHapomHuM
CTaHIapaVMa U IpuMepuma gobpe mpakce y Epporm. OBa mHCTUTYIIMja je Hacileguiia
Tuma 3a cripoBobeme CTpareruje 3a cMemerhe CUPOMAIITBa, JOKYMeHTa yCBOjeHOr joIll
2003. ronuHe, y okBUpY Kor cy npsu oyt y Cpbuju gedpuHmcaHe HajpambBuje COLMjaiHe
rpytte, Meby kojumMa mocebHO MecTO 3ay3mmajy Pomu. OcHoBHe oGsacTit y xojuMa je Tvm
aHTaKOBaH Cy COIIMjaJTHa 3alllTHTa, 3 paBibe, 00pa3oBarbe, CTAaHOBaHbe, EKOHOMCKI pa3Boj
U 3aI0lJbaBarbe, OceT/bMBe Ipylle U Jby/cKa IIpaBa, Te EY nHTrerpanmje.

Koopanuammono Teso 3a mpaheme peanmmsanmje Crparermje 3a conujaaHo
ykbyunBame Poma m Pomkuma y PenyOmmum Cpowmju 3a nepmop on, 2016. mo 2025.
roavHe ocHoBasIa je Brraza PerryGimike CpOmje 3. mapra 2017. rofgviHe, TIOIITO je COIMjaTHO
yKbyumBarbe PoMa mnpemosHaro Kao jegaH of IipuopuTeta Brage y  KbyuHUM
CTpaTellKM JOKyMeHTVMa y Ipolecy eBpOIICKMX WMHTerpaluja, a ca >Xe/boM Ja ce
3HauyajHO JloNpuHece edUKACHOCTM Yy OCTBapMBamby CTpaTellKux IibeBa y obsacTu
nHKITy3uje Poma. OBa mHCTUTYIMja Ha HAaLMOHAJIHOM HUBOY IIpaTy CBe IIpollece Be3aHe 3a
colyjaJIHO yK/byuMBame PoMa, Te KoopauHUILe paj, OpraHa Jp’KaBHe yIlipaBe, opraHa
jemviHMIIa JIOKaJIHe caMoympase ¥ jaBHUX Ipemyseha y osoj obGmactm. Ilopen Tora,
Kooppunanmono Temo ce 6aBu u yHampebemeM MebypecopHe capajimbe, JaBareM
IperiopyKa 3a pearoBarbe y YpPreHTHMM CHUTyaryjaMa duja IIOCJIeduIia MoXe Owtm
JojaTHa pamuBocT PoMa wm mpelararbe HauMHa 3a OCTBapMBarbe IPONMCAHWUX W
JONATHMX Mepa Koje AOIPMHOCe COLMjaJIHOM YKbyduBary Poma. Y capammm ca
Esporickom xommcujom, Koopaunanmono Tteno y wmme Brage Ha cBake iBe TofuHe
opraamsyje CemmHap o mHKIy3nju Poma pamm mnpahema yumaka Mepa mocseheHmM
yHarpebery HIXOBOT TI0JI0XKaja, ajIvl M y IbY dedWHIMCcarba IIPUOPUTeTa 3a HapeaHM
IIepuoI.

Munncrapcrso rpabesmnapcrsa, caoOpahaja m mHpacTpykType pecopHo je
MUHVCTapCTBO 3a NWUTama ypOaHMCTUYKOr IUIaHMpama, CTaHoBama Poma m ompemarsa
IbUIXOBUX HaceJba KOMyHaJIHOM wuHpactpykrypom. Ilog jypuchukiijom oBe
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VHCTUTYIIMje Hajlase ce Kpeupame U Iipaheme crpoBobera IIOJIUTUKE COLVjaTHOT
CTaHOBaa, aJll W HWUTara peryjancara W Jlerajavsalyje HedOpMaIHUX POMCKMX
Hacesba.2% ITurara Koja cy off CyIITMHCKe BaXKHOCTM 3a OBaj pajl Hajlase ce y HaJlJIeXKHOCTI
PpasIMunUTIX OfeJberba YHyTap MMHMCTApCTBa: CEKTOpa 3a CTaMOEHY ¥ apXWUTEKTOHCKY
IOJINTUKY, KOMyHaJIHe [1eJIaTHOCTU ¥ eHepreTcKy eduKacHOCT, ceKTopa 3a rpabeBuHCKe
II0CJIOBE, CITpOBODerse Obje/iubeHe IIpolleflype M O03aKOH-eHe, CeKTopa 3a IIPOCTOPHO
IUlaHVpame ¥ ypOaHM3aM, Te cekTopa 3a MeDyHapoiHy capajrmy W eBpOIICKe
VHTerparnyje.

MunncrapcTBo 3a paj, 3anollbaBamke, O0padKa 1 colMjaJHa IUTamka 3a/1yKeHO
je 3a muTarba Koja ce T4y COLlMjaJIHe M ITOJIUTHUKE 3allolllybaBarba, a Koja Cy y AUPEeKTHO]
Be3l ca COIMjaJITHOM MHKITy3ujoM. MuHMcTapcTBO 00aBsba I0CIIOBe Jp>KaBHe yIpaBe Koju
ce, m3Mmeby ocTajior, oJHOCe Ha: CHUCTeM COlMjajJIHe 3alllTUTe; OCTBapuBar-e IIpaBa U
VHTerpalyjy m30ernx ¥ paceJbeHMX JIMIja, IIOBpAaTHMKA II0 OCHOBY CIIOpasyMa o
peaaMICHji, POMCKOT CTAaHOBHMIIITBA U APYIVX COLMjaJIHO YIPOXEeHUX IpyIla; CTpaTerujy,
IIporpaM M Mepe aKTMBHE VI IIacVBHe IIOJIMTVKE 3allolybaBarba; 3allollybaBarbe ocoba ca
VHBAJIVMANTETOM ¥ APYTMX JIMIIa KOja ce TeXe 3allolUbaBajy; pas3Boj M obe3bebuBame
COLMjaJIHOT 3amolUbaBarba ¥ COLMja/IHOT IIpedy3eTHUINTBA; IIpUIIpeMy HallVIOHaJIHOT
CTaHIapra KsamMduKalyja 1 Ipeyiararkbe Mepa 3a yHaIpebeme crcreMa oOpasoBarmba
ofgpaciux. MUHMCTApCTBO je y TOM CMMCIIY HaJIeXXHO 3a IIpOIMCHBare Mepa Koja ce
aupekTHO TMdy Poma, a Koju cy, Kao mro je Beh mMCTakHyTO, y BEJIMIKOM IIPOIIEHTY
KOPVICHUIIV YCITyTa IIeHTapa 3a COLMjaIHM pajl VI HallMOHaJIHe CIIy>KOe 3a 3aIloNUbaBarbe.

MunncTapcTBO 37paB/ba y CBOM pecopy MMa HU3 IUTarba Koja ce IIpUMapHO TUIy
3ApaBCTBeHe 3alllITUTe, ajli Koja Cy y JMPEKTHO] KopeJlalyjy ca yCoIoBMMa CTaHOBarba.
Kako cy Hajuemmthe OosiecTv m IIOBpefe IIOBe3aHe ca COLVjATHMM ¥ €KOHOMCKVM
oflpefHMIIaMa 3/IpaBjba, OJJTHOCHO Hecpa3sMepHO ITPVCYyTHe KO CMPOMAIIIHOT U ParUBOT
CTaHOBHUINTBa2, TOTpeOHO je Ja 37paBCTBEHM CUCTEM IIOCEOHY IaXEby yCMepWM yIIPaBo
Ka pamuBMM Kareropujama, Meby Kkojuma ce wcrtmay Pomm. Hapouwra yiiora
MunHucrapcTsa 31paBiba y 0b1acTi MHKITy3uje PoMa orsieria ce y aHraxkoBary 1 Ipahery
pafja Mpexe POMCKMX 3HApaBCTBEHMX MeAVjaTOpKM (4mju Cy IIoceOHM 3amaTaryr y
HpuoOIIVDKaBarby IIpUMapHe 3[paBcTBeHe 3alTiuTe PoMiMa cTaHOBHUIIIMA HedDOpMaTHMX
HaceJba, Y IIVperhy OCHOBHMX 3Hakba O 3[IPaBCTBEHOj 3allITUTY U jaBHOM 3[IpaBJby YHyTap
OBe TIOIyJIaIlvje, Te y OopOm mpoTus AuckpuMuHaNyje PoMa y 3mpaBcTBEHOM CHCTEMY, a
CBe KpO3 ITOCeOHO MybaH TEPEHCKN pajl), M Kpeupamy yCIoBa 3a HVXOB YIMHKOBUT

paz.

MunnucTapcTBO INpocBeTe, HayKe W TexXHOJIOIIKOI pa3Boja [pXaBHa je
VMHCTUTYIIMja HaJJIeXkHa 3a NnTarba oOpasosara Poma. Y cxiramy ca YcraBom m 3aKOHOM O
3aIITUTYT TIpaBa ¥ CJI0007a HAIMOHATHMX MamMHA, MMHUCTAPCTBY je omoryheHo
yBobere Mepa adprpMaTVBHe aKIlyje yCMepeHMX Ka IOCTM3ary paBHOIpaBHOCTY M3Meby

203 JloHomIerbe ypOAHMCTMYKMX IUIaHOBa, IIPOjeKTOBarbe KOMYHalHe WH(MPACTPYKType WU CIIydajeBu
HaKHa/THOT O3aKOFbaBarba CTaMOeHMx objexkara msrpabeHmx 0e3 MOTpeOHMX [103BOJNIa Yy HaIUIEXHOCTU CY
opraHa JIOKaJIHMX caMoyIlpaBa, aJii je MwuHMcTapcTBO rpabeBuHapcTBa, caoOpahaja m mHMpacTpykType
eHTWUTEeT 3a/y’)keH 3a JIOHOIEHe pejleBaTHe 3aKOHCKe peryjaTvBe, Kao W TOAPINKY JIOKaTHVM
caMoOyTIpaBaMa y CIIpOBODEY OBVIX ITPOITVCa.

204 Byragma Penry6rmike Cp6uje. (2018). Crparernja japHor 3npasiba y Penryormmm Cpowju 2018-2026. ropgme,
Yian 2.1.1.
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IpUIIaJIHMKa HallMOHAJHMX MakMHa 1 BehmMHCKoOr craHoBHMINTBA (y CilydajeBrMa Kajia
OBaKBe Mepe MMajy 3a Wb yKjlamarbe M3pasuTo HeIlOBOJbHMX yCJIoBa X1BoTa). Ha ocHoBy
Tora MMHICTapCTBO je y CKOpalllibeM Iepuoay y capamiby ca HarmponamHum caBeTom
pOMCKe HalMoHaJIe MarbyHe 1 KaHIlesrapujoM 3a Jby/IcKa 1 Mar-MHCKa IIpaBa CIIPOBOAIIO
(v jomr yBek CIpoBO/IV) Mepe IIOJpIIKe YIICY POMCKIMX yUYeHMKa y Cpe/be IIKOoJIe, TOK Cy
y CiIy4dajy oOJIakIImiila yIyca POMCKMX CTyjeHaTa Yy yCTaHOBe BUCOKOr oOpasoBarba
napTHep MuHMCTapcTBy IMPEKTHO BUCOKOIIKOJICKe ycTaHoBe. Tako je BMCOKOIIKOJICKA
ycTaHOBa umju je ocHMBau PerryGrmika y ob6asesu /ja mipesuan KBoTy of 1% o yKymHor
Opoja OylleTckmx cTyjeHaTa 3a yHMC POMCKMX CTyJeHaTa (Kao TUIIMYaH IpuMep Mepe
adpupmarmsHe akumje).2% Takobe, MuHMCTapCTBO je rapaHT IIpaBa POMCKMX y4eHVKa Ha
obpasoBare Ha pOMCKOM je31Ky, yuere pOMCKOT je3VKa 1 HeroBarmbe POMCKOT MIeHTHTeTa
n Kyiarype. KoHauHO, y HaJIeXHOCTM OBe WHCTUTyHMje je ¥V paj IeJarolkux wu
aHJIparomKyx acucTeHaTa KOjy HacToje Jja [IOMOTHY y IIIKOJIOBarby POMCKe Jielle, OJHOCHO
y PYHKIIMOHAITHOM OCHOBHOM O0Opa3oBamy OlpaciInx.

MunMucTapcTBO 3a eBpOIICKe MHTerpauuje ocHoBaHO 27. jyHa 2017. rogune kao
HactenHuK KaHresrapuje 3a eBporicke MHTerpanyje nsMeby ocTaor y cBojoj HamjieXXHOCTI
VIMa ¥ KOOpAuHalwujy, Ipahere 1 M3BellTaBamke y Besy ca IpollecoM HpuapyXKuBamba 1
npuctynama Epporickoj yHuju, KoopanHanujy ciniposobersa CriopasymMa o crabwivsanyju
VI IPUAPYXUBaby U pajia 3ajeJHNYKMX Tejla OCHOBaHVX TVM CIIOPa3yMOM, YCIIOCTaBJbarbe
Y pas3Boj cucTeMa 3a Kopulllherwe CTPYKTypHUX 1 Koxe3noHmx doHmosa Esporicke yHUje,
npaheme craposobera, BpemHOBare W W3BEIITaBarke O CIPOBODemY IPOTrpaMCcKMX
JoKyMeHaTa (pvHaHCMpaHMX U3 CTPYKTYPHUX M Koxe3noHmx ¢doHrosa Eporicke yHUje,
KOOpAMHallMjy Hpolieca cejleKiivje U IpuopuTusanyje MHPpacTpyKTypHUX IIpojeKaTa 3a
dunaHcupamwe mu3 cpescraBa Epporicke yHUje M ocCTaliMx WM3BOpa, KOOPAMHAIIVY
nporpamuparma VITA cpencrasa, kao M wuiaeHTUdMKaIMjy cpeicTaBa M yTBpbuBame
npuopureta 3a ¢punHancupame us VITA cpencrasa u cpepicraBa MebyHapoaHe nomohu,
npaheme m m3BemTaBatbe 0 peasmsanuju VIITA cpencrasa m cpesicrasa mebynaponme
oMONM y CBPXY WCIyHaBarba CTPaTEeIIKVX Pa3BOjHMX IIPMOPUTETa, Kao ¥ KOOPAVHALIVY
MebyHapopHe OwiaTepaiHe 11 MyJITWIaTepasiHe foHaTopcke rtomohwm Perry Ot CpOujn.
OBa gpxaBHa MHCTUTYLMja OfI 3Hadaja je 3a OBaj paj] IIOLITO KOHKpeTHe aKTMBHOCTY,
OJTHOCHO IIpOoTrpaMM W IpOjeKT HaMemeHU WHKIy3uju Poma (HapouuTo y momeHy
CTaHOBama) Y BeJIMKOj Mepu 3aBuice o7l PUHAHCUjCKMX CpeJicTaBa Koja cy omoryheHa Kpo3
UITA donpnose 11/ wi mebyHaponHe goHalMje 13 OnlaTepaIHUX WV MYJITWIaTePaTHMIX
u3BOpa.

Hamonanam caBeT poMcKe HalmoHajTHe MamuHe y PenmyOommmm CpOwuju je
opraHmu3alija Koja IIocellyje BuIlle OBJIallIhera Yy OKBUPY OIyuMBar-a O ITUTAbMMa W3
oOsacTut KyJIType, oOpasoBarka, obaBellITaBamba 1 CIykOeHe yroTpebe je3uka u mmcMa y
LWbY OCTBapuBama KOJIEKTMBHMX IpaBa Poma kao HammoHasiHe MarsuHe y CpOuju.
HanuonanHm caBeT je IIpaKTMYHO HpVMMapHM HapTHep OpXKaBHMX WHCTUTYOUja
HacTojarbiMa da ce oMmoryhm wmHKiIysuja Poma: mpencraBHUIIM caBeTa Cy OMPEKTHO
y4decTBOBaJIM y M3panay Hosujux CTpaTeruja 3a coumjayiHo yKbyunsarbe PoMa, a cam caseT
je o3HaueH Kao jedHa O KJbYUHMX MHCTUTYIIMja 3a yIpaBjbalbe, OJHOCHO CIIpoBoberbe
cTpaTervje. Y cxiIagy ca 3aKOHOM O HaIMIOHQJIHMM CaBeTMMa HaIMOHAJIHMX MarbUHa,

205 Biapa Perry6imike Cp6wuje. (2016). Ctpareruja 3a conyjayiHo yxbyumBare Poma 1 Pomkumba y PerryOmmrin
Cpbwuju 3a iepuiopy o1, 2016. mo 2025. ronmre, crp. 31
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Hamyonaam caset je 03Ha4eH Kao OCHOBHM OpraH caMOyIIpaBe HalliOHaJIHe MarbuHe, a
FbeTOBY WIAHOBM ce Ompajy Ha HelmocpeqHMM n30opmMa (y KojuMa IIpaBo I71aca VMajy CBU
perucTpoBaHy WiaHOBY POMCKe HallVIOHaJIHEe MarblHe).

CranHa KoH(pepeHnnja rpagosa u onmrnHa (CKI'O) je yapyxeme Hactaio 1953.
rojiyiHe Koje IIpeficTaB/ba CBOjeBpCTaH caBe3 je/IMHMIIa JIoKaIHe caMoyipase CpOuje u Koje
je saxBasbyjyhm cBOM BuMIemeIleHMjCKOM pamy W ItocBeheHOCTM wWIiaHWMIIA ITOCTaIO
030wpaH W oOaBe3aH MapTHep [OpPXXaBHMM WHCTUTyIIMjamMa W MebyHapomaMM
opraHmM3anyjama y odsacTima JereHTpaym3anyje v pepopMi 1 jadarsa cricTeMa JIOKaJIHe
camoynpase. Llwb oBe opraHmsaiuje je pasBujarbe U I100OJbIIaMbe  ePUKACHOCTU
JIOKJIHVX caMOyIIpaBa, a OHa ce Takobe cTapa O yCBajarby CTpaTelIKMX [TOKyMeHaTa KOju
ofrosapajy Ha norpebe wianuia. Y oksupy CKI'O dyHkimonmine ocaMm mnoceOHMX
ofbopa - pagHMX Tejla Koja pasMaTpajy IMTarma M3 oOJacTM Off 3Hadaja 3a JIOKaJIHY
camoytmipaBy. Peu je o ombopmma 3a: eKOHOMCKM pas3Boj;, ypOaHM3aM, WM3rpagmy u
cTaHOBambe; 0OpasoBambe, KyJITypy, OMIaJIMHY M CIIOPT; XXMBOTHY CpelIVHY M BaHpe[He
cuTyanyje; KOMyHajIHe JeJIaTHOCTM WM eHepreTuKy; CHUCTeMCKa IIUTarba W YIIpaBy;
dvHaHCHUje 1 jaBHY MMOBMHY; 31paBibe 1 conyjainy nommtuky. CKI'O pykosoau sehmm
6pojeM npojekaTa prHAHCHMpaHMX Off cTpaHe MebyHapoIHIX JOHAaTOpa, y YeMy KOPUCTHU
U KamalyTeTe YKYIIHO 26 MpeXa eKcllepaTa ca JIOKaJIHOI HMBOa Koje je caMa OcHoBasla. Y
obactut maKITy3Mje Poma CKI'O mperncrasba BUTQJIHY CIIOHY M3MeDy Mepa JToOHeceHMX Ha
HalMOHAJIHOM HMBOY M HaMmepa areHuyja (gp>kaBHMX Wi MeDyHapogHMX) Ja yCIIeIIHO
VIMIDIEMEHTHpPajy CBOje IIporpaMme WIM MNpPOjeKTe, ca aKTMBHOCTVMAa KoOje je HeOIIXOHO
CIIPOBECTV Ha JIOKAJIHOM HVUBOY.

[ToGospimame mosoxaja Poma y PerryOmmin CpOuji Hajtasu ce BMCOKO Ha areHOu
npuopurera Beher Opoja mebyHapommmx opraHwmsanmja Koje Ielyjy Ha TepUTOPUjuU
apxase. Ca cTaHOBUIIITa OBOT pajia OMTHO je IIOMEHYTN /ia Ce CXOIHO CBOjUIM MaHIaTiMa
Pommma y CpOuju GaBe mim ¢y ce y ckopujeM nepuopy Oaswm: deserammja EBponcke
yHuje y PenmyOsmmmm CpOuju, OpraHmsammja 3a eBpoOIICKy 0e30edHOCT M capagmby
(OEBC), Bure YH areniyja xao mrro cy Ilporpam Yjenumennx Haiyja 3a passoj (UNDP),
Bucokn xomecapujat VYjenmrenmx Hamuja 3a n3bermaite (UNHCR), Heumjur dorpm
Vjenumwennx Hamyja (UNICEF), [Iporpam Yjenumennx Haimja 3a jbyacka Hacesba (UN-
HABITAT), Kanuenapuja BMCOKOr KaHIlejlapa YjequrseHMX Hallija 3a Jby/cKa IIpaBa
(OHCHR), Arennmja YjenumeHnx Haljyja 3a POIHY paBHOIIPaBHOCT 1 OCHaXKMBakb€e JKeHa
(UN WOMEN) 1 Kannenapuja VYjenumenux Haimja 3a mnpojektHe yoryre (UNOPS).
ITopen, oBux wmebyHapomHUX oOpraHmsalyja, IMpojekTe HaMmemeHe WHKIy3uju Poma
AVpPeKTHO croposode win ¢uHaHcupajy u CBercka 0OaHka, Hemauka areHIja 3a
Mebynaponny capangwy (GIZ), Hemauka passojHa Ganka (KfW), Opcex 3a crospHe
nocsioBe 1 MebyHaponHM pa3Boj Biane Yjenumenor KpaspescrBa (Hekamamnmsyu DFID),
BjIajle Bullle 3eMasba (rme ce mcruuy Hemauka, IllBajiapcka, Illsemcka, Hopserika u
Aycrpuja), Te @oHmanmja 3a orBopeHo ApymTBo 11 Doxp 3a oOpasosarse Poma (REF).

OcHOBHO HUTaH€ Ha KOje aHaJIr3a IIpaBHOT ¥ VMHCTUTYLIMOHAJIHOI' OKBUpPa owto
KOT ApyIITBa Tpe6a na ma OATrOBOP je oa Jin OBaj OKBUP IIPYy’Ka ad€KBaTHE 1 peajlHe yCJI0Be
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3a yKMBame CBMX IIpaBa Koja Cy 3ajaMueHa KpOBHMM JIeTrcIaTuBUM JoKyMeHTMa. Ha To
HUTame HajoBesyjy ce JIpyra, CpojiHa, ajli je[JHaKO BaXHa: Koja je edMKacHOCT CUCTeMa;
a JIM Cy 3aKOHCKe ofperde CIIpoBoaMBe Kpo3 PYHKIMOHMCAbe MHCTUTYIIMja CUCTeMa; 1a
JIVI Cy IPOIIVICK 0OPpO KOOPAMHICAH — VIMa JIV IIpeKJIararba ¥ KOHTPaaVKTOPHOCT, VIV
cerMeHaTa JXMBOTa KOjU Cy OCTajIi HeIIOKPVBEHM 3aKOHCKOM peryJiaTuBOM; Ja JIU ce
IIPONNCHU y CTBAPHOCTY CIIpOBOe?

OHo mTO je Ge3 cyMmme CBOjcTBEHO IIpaBHOM cucteMy PenyOimke CpGuje je
MocTOjarkbe IIMPOKO pasIpaHaTe MpeXke 3aKOHCKMX IIPONNCa, YKOPEHeHO Yy [Iyroj
TpaguLIujyi IIpaBHOT cucTeMa. Vak, TeKoBMHa HOBUjer Ilepuoja (McIojbeHa Hajipe y
paHOM TpaH3UIMOHOM W KPW3HOM Iepuoiy AeBeleceTX TOAMHa IPpOIUIOr Beka, a
VHTeH3VUBMpaHa ocite okrobapckmx mpomeHa 2000. rogmHe) je xumnepTpoduja 3aKOHCKe
peryyiaTuse, OJJHOCHO JIOHOIIIeHe BeIMKOr Opoja HOBUX 3aKOHa, OMIo ja ce JI0HOCe Y
ol0J1acTrMa Koje IIPeTXOIHO HICY OvTe ameKBaTHO 3aKOHCKM oOpabeHe, 6110 Kao 3aMeHa
3a mperxopHo Ioctojehe 3akoHe Koje je Tpebasyio yHampeOwWTV ¥ OCaBpeMeHWUTW (He
3abopasrpajyhmt HM BermmKm Opoj ciIydajeBa aXypuparka JIETVCIaTHBe KpPO3 V3MeHe U
JIOTIyHe, OJHOCHO aMaHMaHe Ha rocrojehe moxymente). OBa 1ojaBa je moOpmM gerioMm n
oIpaBjlaHa: JpYIITBeHe IPWINKe Cy ce Memasle, OWwIo je rmorpebHO fa JpXkasa uie y
KOpakK ca ¥iMa (1Im 11o MoryhcTBy jermaH Kopak mcroper \iix). VInak, y anmeHnIn aa je
Ap>Xapa Hajuelthe peaeofaia Ha ApyIITBeHe IIPOMeHe, YMeCTO IITO UX je aHTUILMIIpasIa U
Ha BpeMe ITOKyIllaBaJjia Jla ce aJleKBaTHO II0CTaBy U HbVIXOBe HeraTuBHe I10CiIeylie CIIpeyr,
Moxe ce Hahm passor Tako yOp3aHe npousfoore jernciaTMBHNX JOKyMeHarta. ExitataHTan
IpyMep OBOra je cepuja 3aKOHa JOHeIIeHMX y cdepu HaKHaAJHOI O3aKOH-aBamba
HejleraJIHO M3rpabeHux oOjekara, I7le ce CTarbe Ha TepeHYy y Hajsehoj mMepu mpusHaje,
MIOIUTHYTU O0jeKTM ce Kejle YK/bYUUTW Yy peryjiapHe TOKOBe, Te IOIIYHUTU JIp>KaBHU
Oy1leT Kpo3 Takce 3a Jlerajansaliyjy 1 II0TOM HaIulaTy Iopes3a Ha MMOBMHY. OHO IIITO ce He
MOXe IIpUMeTUTV je HeKa IIMpa WHTeHIMja [p)KaBe Ja TpeTupa y3poKe TOJIVIKO
pallpeHe 1ojaBe Kao IITO je OecrrpaBHa rpajitba, U aJleKBaTHUM IOJIMTMKaMa ITOMOTHe
rpabaHMMa Koju ce Ha OecrpaBHY W3rpajiiby OJIydyjy jep He IpoHajase [IpyIu
IpUCTyadYaH HauMH jla pellle CBoje cTaMOeHO mIuTame (KOJIMKO IofI OBaj IpobiemM 61o
KOMIUIEKCaH 7 9uje pelllaBarbe O M3MCKMBaIO BeoMa 3HavajHa (PMHAHCHjCKa CPeICTBa).

Hdpyru 6urtan dakrop 3a carsefaBare IIMpe CIIMKe U I03a/He MHTEeH3VBUPAHOT
JOHOIIIea HOBMX 3aKOHCKMX ITpoIlVica Cy M IIpeoBJlajiaBajyhe TeH[eHIIMje IO NUTamby
IpaBlia JPYIITBEHOT pa3Boja 1 ollpeflerberba (pealHor Wil JeKIapaTuBHOI, HeKall, je BpJIo
TeIIKO IIPOIIeHUTHM) 3a eBpOIICKe WMHTerpalyje. Y Iipollecy Ipucrtynama EY 1ipen
Perty6immky CpOujy M HeHO OpPYLITBO IIOCTaB/beH je BeJMKu Opoj yciioBa. Meby
Haj3Ha4ajHVjMIM YCJIOBMMA je XapMOHM3allMja 3aKOHCKOI OKBMpa ca OHMUM KOjU IIOCTOJU Y
eBponckoj nopoduyu Hapooa. OHO IITO je, HAKAJIOCT, CBOjCTBEHO OBOj IojaBu y Cpboujn je
TeHJIeHIIVja Ja ce 3aKOHM (Kao IIITO je TIOMeHYTO) npousbode, avi IPUMapHO Y XKeJbU [1a ce
VICITyHe II0CTaB/beHV pOpMaJIHM yCJIIOBM Y OKBUPY IIperosopa 3a npucryname EY, 1ok je
ApYIITBeHa cBecT 0 GeHedUTIMa Off, IOHOIIIeHa OBMX ITPOIMCa U XXeJbU Jla ce APYIITBO
yHAaIIpeZII Ha BPJIO HUCKOM HMBOY. Kama ce ToMe 1mopajy y OpymTBy Kpajise HpuMeTaH
HejloCcTaTaK eMIlaTuje 1 COJIMIapHOCTH, 100ujajy ce 1yOoKM 1 BeoMa ITOCTOjaHM TeMeJbU 3a
po0JieMe Kojut IIOCTOje y 00JIacTV KOjy TpeTupa oBa AgyucepTaliyja.

Mako wneHTMdUKOBambe CBMX MarKaBOCTM 3aKOHCKe perysaTuse y obsacTima
6rmckvm mHKITY3uju1 Poma y CpOwmjut m371a3y 113 OKBMpa OBOT pajia, Ha jelHy HeJIOTMIHOCT
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je UIaK Hy>KHO CKpPeHYTU IaXHy: 3aKOH O COIMjaJIHOM CTaHOBamby, /10 YMjer je HacTaHKa
O6vo mpeben Beoma Jiyrauak M TPHOBUT IIyT, M KOjU je KOHAYHO IIOCTaBVMO OCHOBe
couyjajiHOr cTraHoBama y Cpbuju (1 jacHO mpemnos3Hao Pome kao jemHy of KaTeropuja
KOPUCHMKa), OMO je YKMHYT IIOCJIe caMO cefjaM TOfAVHA Ofl ycCBajarba (3ajeqHO ca
MHCTUTYIIMjoM PeryOimrdke areHIivje 3a ctaHOBarbe, KOjy je mMHayrypucao). Ha mecty Tor
3akoHa of1, 2016. roguHe je 3aKOH O CTaHOBaby U OfIpKaBaky 3rpajia, Mako je Beh Ha pBu
TIOIJIe/], jacHO J1a ce pajy O IMPONNCY KOjU TpeTupa AajleKo P APYIITBeHV CeTMeHT, Te
KOj caMO Y jemHOM cBOM peity obOpabyje Temy cmambere nodpuike (Takobe OWTHO
pasMunTy Of paHMje AedWHICAHOT COLMjaJIHOT CTaHOBama, M Takobe Ha Kpajme
AUCKyTaOwIaH HaumH, I10ceOHO wMajyhm y Buay HeIoOpedeHOCT MeXxaHm3aMma
duHaHCHpama), a KOju HUTU je[JHOM pedjy He Itomumbe Pome.

Axo je IWwb MHTerpajlaH IIPUCTYII pellaBarby pobiema nHKIy3uje Poma (rmoceGHo
FeTOBOT IIPOCTOPHOTI acIiekra), umrbeHmIia fga y CpOuju mocToje 3aKOHWM KOjuI Cy
IIpUKa3aHy y IIPeTXOAHOM CerMeHTY pajia TOBOPM y IIPWJIOT TOMe Ja je IITO ce IIPpaBHOr
OKBUpa TuYe, oBakap IIpucTyn omoryhen. Mmak, mpoGrieM HacTaje Kaja ce IIaXiba
IpeycMepy Ha MMIUIEMEHTalyjy OBMX IIpommica. Y HajkpaheM 00iMKy, 3aKOHU IOCTOje,
aJIV ’BUXOBa IIPMMeHa 4ecTo OvBa Kpajibe npobsiemaTnuHa. Beoma je camuna cutyanmja m
Ha CTpaTeIIKOM HUBOY, I7ie CTpaTelIKy JIOKyMeHTH II0CToje (MaKo je IpuMeTaH IpobiieM
Kalllrera y JOHOIIeHYy HOBUX CTpaTeruja IO WCTeKy MIPeTXOAux), aau je MoryhHoct
dvHaHCcUparka OHOra IITO OHY ITPOIVICYjy IIPMKa3aHa caMo JJeKJIapaTUBHO.

HemososbHO ajexkBaTHa HpyMeHa 3aKOHa IIOf, JIYIly IIOCTaB/ba IIOCTOjarbe M
dyHKIMOHMCarbe MHCTUTYHMja cucTeMa. FbruxoBo mocTojarse 1 ofyIKe, 0J0CHO 00s1acTI
jypuicOovKIIvje IIpyKas3aHu cy y oBoM paay. OHO Ha IITa je HeOIIXO[HO yKasaTH! y JKeJbU J1a
ce OBO NMTame IpobseMaTu3yje je IUTame KaralureTa (Jby/ICKOT, OpraHW3aIliOHOT U
duHaHCHjcKOr) pesleBaHTHUX MHCTUTYIIMja. OHe Koje IIpuIlajiajy HaIlMOHAa/IHOM HUBOY
BPJIO YeCTO He IIoceqyjy ajleKBaTHe KaraluTeTe Ja IOJIUTUKY Koja MM je Y HaJIeXXHOCTU
crpoBorie (Tae ce ITOCeOHO MCTMYY MpPOOJIeM HeIOBOJBHO OpPOjHOr MM HealeKBaTHO
oOydeHor ocoOsba Ha OIlepaTMBHOM HUBOY, ajlu U IIpoOsieM HeflocTaTKa (PUHAHCHjCKIIX
cpeficTaBa 3a CIIpoBODeme IIporpaMa y IoceOHO oceT/bMBMM oOOjlacTMMa, KakBa je, Ha
npuMep, craHoBame Poma). Ha okasHoM HMBOY HajBuIille ce ucTHYe ITpoOiiemM
HejocTaTKa MoryhHocTu 3a piHaHCUpare aKTVBHOCTM OfI MHTepeca 3a OBaj paf, ajli U
po0JyIeM Koju je Y AMPeKTHOj Be3V ca CYyIITVHCKM HeCIIPOBeIeHOM JIelleHTpaIn3alfjoM
BeoMa HICKMM CTelleHOM pasBoja JIOKaJIHe IOJIMTUKe, TadyHMUje I0jaBOM ycCKiIabuBama
JIOKaJIHe IIOJINTVIKEe ca OHOM KOja IIpeoBJiajiaBa Ha BUIIeM HVBOY (y HeraTVIBHOM CMUCILY),
OJHOCHO C/IylllarbeM [IMKTaTa M3 HapTujckux IeHTpaia. Opraawmsanyje IMBUMTHOT
OpyLITBa IIOKyIIaBajy na IIpoHaDy cBoje MeCTO y OBaKBOj KOHCTejlalujui u Oosbe ce
MO3MIIMOHMPAjy, Tako INTO Hajuenthe HacToje Ja YHallpesie CBoje KaralruTeTe 3a
crpoBoberbe ITpojekaTa ¥ IIPUCTYI CpelCTBMMa 3a Koja MOTY Jia arumMiiupajy Omsio Kop,
HalVIOHJIHMX WHCTUTYIIMja, OWIO KOj, CIIOJbHMX JOHATOpa, TVMe IoIlpaBsbajyhm cBoj
TPXXWIITHU CTaTyc (I7e ce He CMe 3aHeMapWTU Jla ce JeJlervpameM 3ajjaTaka y JIoOMeHy
colyjasiHe MM ypOaHUCTUUKe MOJIUTHKE IIMBUIHOM CeKTOPY MOXKe CTBOPUTHU KIIMMa Y
KOjoj ce OJIFOBOPHOCT 3a OBaKO 030WbHa NUTama IeIMMUYHO CKUAa ca IpKaBHUX
nHctutyija). Konauno, mebynaponne opranmsanmje y umjiiM je MaHaTHMa JiejloBambe
y obmact y oOKycy oBe AucepTalvje y JocTa cy OoibeM II0JI0XKajy oOf ITPeTXOIHO
HaBeZleHX MHCTUTYIIMja M OpraHu3aliyja YTOJIMKO IITO pacrosiaxy (Wi yIpasibajy)
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3HavajHUM MoryhHocTiMa 3a pUHaAHCKUparbe aKTUBHOCTH, IIporpamMa Wi IIpojeKaTa, Te Cy
300r cBoje pemyTanmje (VUIM JIOIIMjer pPejTMHIa HAaOVOHAIHMX MHCTUTYIIMja Yy OdYMMa
JOHATOPCKMX MHCTUTyLMja) y 00sb0j Io3uIuju 1a MM MebyHaponHu JoHaTopu IloBepe
3HavyajHa CpeJicTBa 3a pejieBaTHe aKTMBHOCTM (300Tr dera mMx M JpkaBHe MHCTUTYIIVje
obepyuke mpuxBaTajy 3a HapTHepe). Vmak, mebyHapopHe opraHmsaliuje OJjIMKyje U
UMIbeHMIIA [1a CBOje aKTMBHOCTM KOHLUIWPAjy M y OQHOCYy Ha OHO INTO MM [JOHOCU
OGopuTaKk WIM IpOJyXeTaK MaHjaTa, a CBe y KOMIUIEKCHOM cucTeMy MebycoOHmx
puBaJicTaBa, IpOXMMajyhux pecopa, Te HOIUTHUKA Ha BUILIEM, OJHOCHO HUBOY LieHTpaJla
TVIX OpraHmsanyja.

YkpaTko: mHcTUTYIMOHa/IHM OKBUP Yy CpOuju mocroju, aam tpeba 6uTi cBecTaH
HeTOBIUX OrpaHUyYerba y CMUCITy KallallUTeTa M YYMHKOBUTOCTN. 200

4. INTAHCKW OKBWP

[TpocTopHO 1 ypOaHWCTUYKO IUIaHWpare, Kao IoceOHe OVCHUIUIVHE, OIHOCHO
obsiacTy, npyKajy mmocebaH yrao rijefama, OJJHOCHO IIepCIIeKTUBY Ha pelllaBarmbe OpojHIIX
IPYIITBEHO-eKOHOMCKVIX ¥ COLMjaJTHMX ITpo0sieMa Ha HeKOj TepuTtopmji. JloHeKIe CJIMIHO
Kao ¥ JIOKYMEHTM KOjy IIPUIIaJajy IIPeTXO[QHO aHaJIM3MPaHOM 3aKOHCKOM OKBUPY,
IIPOCTOPHM M ypOaHUCTUYKM IUIAHOBM (Kao OCHOBHa opyba, OgHOCHO HpowM3BOAM
IUIaHepPCKOT CucTeMa) IpeJcTaB/bajy OKBUP OCMMIIUBEH [a IOCIIeIIN pas3Boj M CMambu
ApYIITBeHe 1 eKOHOMCKe pasyiuke m3MeDy wim y okBupy onpebeHnx repuropuja — OKBUpP
BaH Kojer ce He OM cMesla TPaXUTW pelllerha 3a Pas3Boj, YKOJIVMKO je IIPoIleC JJOHOIIeHa
IIPOCTOPHOT VIV YpOaHWUCTIUYKOT IIaHa 0110 afieKBaTHO BODeH, ¥ yKOJIVIKO CY ITOIITOBaHM
HNPUHIUION CBeOOYXBaTHOT caIvleflaBarba IIpo0OjieMaTHKe ¥ VHTerpajlHOr IIPUCTyIa
IUTaHVPAKbY.

Pomcka Hacerba IToceOHO Cy arocTpodrpaHa Kao IIpobsieM y IIpoCTOpy ¥ TVMe IITO
Cy y OKBUpY 3aKoHa o IpoctropHoM wiaHy Pemnybrmke CpOuje oz 2010. mo 2020. rogmme??”
M3ABOjeHa Kao HajyrpoXkeHMja Kareropuja Hacespa. [lopem Tora, y oKBUpY MCTOT 3aKOHa
IpUKa3aHY Cy MOIeIN 3a MOTEHLWjaJIHy COLVjaJIHy M €KOHOMCKY VHTerpariujy OBMX
HaceJba M yHampebuBarbe >XMBOTHMX YCJIOBa FBMXOBMX CTaHOBHUMKA. IIpocTopHO 1
ypOaHUCTIIUKO IUIaHMparbe, ypebemwe m1 Kopumtheme rpabeBMHCKOr 3eMJBUMINTA 7
m3rpagma objekara, ca Jpyre CTpaHe, PeryjMcaHyW Cy 3aKOHOM O IUIAHVPABY U
VM3rpafrsi. Y HacTaBKy nmcepTaiuje Ouhe Givoke mpmkasaHe pertanmje m3Meby Baxeher

206 AHasIM30M IIPaBHOT ¥/ VIM MHCTUTYLMOHAIHOI OKBMpa KOji ce Tude ITpoOiemMaTvke XwmBoTa Poma y
CpOuju (ka0 1 HefrocTarMMa MCTor) OaBwin ¢y ce OpojHM ayTopm, Te 61 0BIle GVUIO TOOPO CKPEeHYTH HaXby
Ha ctenielie kopricHe yGmKaIje (V KojuMa ce MOTY CpecTy CTaBOBY KOjU ce TIOfy/Iapajy ca HeKVIM Off, OBTle
m3HeTnx): ,Pomu y PemyOmmmm Cpb6uju: msaszosu nuckpummHanyje” (I bammh), ,AHanmsa rmaBHMX
IIOJINTHKA ycMepeHnx Ha mHTerpanyjy Poma y Cpouju” (b. XKepjas n I1. Hukoymh), ,, CrcteMcke miperpeke
3a conmjayiHO yK/byumsarbe Poma 1 Pomxumsa Ha joxaiHoM HuBOY” (V. Cekyrosuh), ,PasHOmpasHOCT ¥
Ipakcyu - IIpUMMeHa aHTUAMCKpuMMHanyoHmX 3akoHa y Cpb6uju” (Equal Rights Trust), ,Coumjanna
OvMeHs3Mja mpolleca mnpucrtynarwa Cpb6bmje Esporckoj Ymmju” (H. Byuxosuh), ,/lenoTBopHu yruiaj
IpojeKaTa yapyXema QUHaHCHMpaHMX w3 OylleTa jegmHwila JokaiHe camoynpase” (VM. Pamgmh
Mwtocasreenh), ,KommapaTuBHa aHaM3a yiiore HVBWIHOT APYINTBA Yy IIPyXKary yCIyra CoOLMjajiHe
3amTnTe Ha 3anagHoM basikany” (SeConS).

207 Cy1. rimacamk PC Op. 88/2010
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ITpocropror mwiana PemnyGimmke CpOwje, oHor mrro je mosHaro o Oyayhem gpxaBHOM
IIPOCTOPHOM IUIaHy, Te PasIMuaUTVX TUIIOBa yPOaHMCTMYKMX IUIAaHOBA Ca ITMTameM
yHanpebusama cramOeHnx yciiosa y Kojuma Pomu y Cpbuju xuse.

41 ITIPOCTOPHW IUIAH PEITYBJIMKE CPBUJE

ITpocTropHu 1wiaH perry06svKe HajBUIIN je IUIAHCKM JJOKYMEHT Jip)KaBe 1 Kao TakKaB
npesicTBajba oOaBe3yjyhm OKBUMp 3a cBe IUIaHOBe HIDKer paHra. ITpocropnu miaH je
JOKyMEeHT Oj] HeIIpOolle-VMBOI 3Hadaja Ha Jp)KaBHOM HIBOY, IOIITO My je cBpxa Ja
TpeTupa pa3Boj Tako IIITO IIOCTaB/ba ¥ PpelllaBa NUTama ¥ IIpoOsieMe KOju [1ajieko
IpeBasilase JIOKaJIHM HUBO. Y CIIpoBODery 1 peajm3aliijyl IIPOCTOPHOT IUIaHa KOPUCTe
ce CpefICTBa M pecypcu [p>Kase, 3a IIITa je HEOIIXOJHa CTajlHa KOOpHAMHallMja ApKaBHMUX
opraHa M MHCTUTYyHOMja. To 1 jecte pasjor 300T Kojer IIPOCTOPHM IUIAH yCBaja M IpaTu
HajBUIIN JIP>KaBHM OpraH — IapJaMeHT, OJHOCHO BJIaja. Vmak, ofHOCHO yIIpaBo 3aTo IITO
ce paJiM O JIOKyYMEHTY ca JaJIeKOCeXXHUM ITocjIefiuilaMa I10 1110 CTaHOBHUINITBO, y4erthe
jaBHOCTM y FbeTrOBOM [IOHOIIEHY (OWIO AMPEKTHO VIV MHOWPEKTHO) BeoMa je OMTHO.
ITpaxca xop Hac je ga ce yuerttthe japHOCTM popMaHO 00e30ebyje kpo3 mpouenypy jaBHOr
yBUa, [IOK je y cCilydajy 3eMajba ca [elleHTpaIM30BaHUM IIOJIMTUYKMM CHCTeMOM
TeHJeHIIMja /1a ce jJaBHOCT yKJbydyje y Pas/IMuuUTVM BUOBMMAa HNapTULIMIIALV]je OfI CaMOr
royeTKa Irpolleca uspaje IulaHa.

Maxko ce Ha IpBOM MeCTy pajiu O JJOKYMEHTY CTpaTellkor Kapakrepa, ITpocropam
IUIaH je pejieBaHTaH OCHOB 3a pelllaBarbe MNTarba CTAaHOBaKba M ITOOOJbIIarba CTaMOEHVIX
yCJI0Ba Y POMCKMM HaceJbyMa YIIpaBo 3aTo IITO je Taj IIpo0biieM HeOoIIXOTHO TpeTupaTut 1
camiefiaTi IyropouHo 1 ceeoOyxsaTHO. ITpocTopHu miaH jecte 1 Tpeba fa Oyrie Mos1asHO
CTaHOBMINTEe 3a JeduHucarbe cTparervja Koje ce OfgHOCe Ha JIp>KaBHV, pervMoHaJIHU W
JIOKaJIHM HMBO, a KOje MMajy yTullaj Ha IIPOCTOPHM pa3Boj [Ip>KaBe, pervoHa ¥ jeMHuIa
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe.

4.1.1. ITpocropumn 11aH Penry6mmke Cp6uje ox 2010. mo 2020. ronyae?08

ITpocropru wian Perry6rmke Cpbuje ox, 2010. mo 2020. rogmHe je JOKYMEHT KOju je
y BpeMe Iicarka OBOT pajia Ha CHa3M, MaKo ce IIpu0IIoKaBa Kpaj FberoBe MMIUIeMeHTalllje,
a 4ekKa ce Ha ycCBajarbe HOBOT IUIaHa. [ToMeHy TV IIpOCTOpHM IUIaH YCBOjeH je VI 03BaHWYeH
cTymnameM Ha cHary 3akoHa o IIpocroprHom miaHy PemnyOmmke Cp6uje ox 2010. go 2020.
roguae?”. Ilpoctopun 1wiaH PenyOmmke CpOuje yTBpbDyje mAyropouHe OcCHOBe
opranmsaiyje, ypebemwa, kopumhera n 3amTuTe mmpocropa Penyoimke CpOuje y muby
ycariamaBarba €KOHOMCKOT ¥ COIMjaJIHOT pa3Boja ca IPUPOSHWM, eKOJIOIIKUM W
KYJITy PHUM HOTeHIIMjaJIiMa 1 OrpaHiyebMa Ha FeHOj TepuTopmjim. 210

208 Cy1. rimacamk PC 6p. 88/2010
209 Cy1. riracumk PC Op. 88/2010
210 3akoH o [IpocTroproM 1wtany Pemry6rnke Cpbuje op, 2010. mo 2020. rogyne, wiaH 1
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Y okBupy omre onieHe cTarba IlpocTropHM nj1aH IIpeno3Haje BaXKHOCT IIpodjieMa
CTaHOBaFba 11 CTAMOEHVX YCJIOBa, Te IIPEeTXOIHO HeareKBaTaH OATOBOP Ha OBaj IIpobieM y
OKBUMPY jaBHOI/HeIpoUTHOI ceKTopa M Ppas3Boja COIMjaJIHOr cTaHOBama. [lopgaTHu
1po0JieM Koju je amoctpodupaH je m geduHMCARe ITporpaMa MHOACTaHAAPAHMX J1e7I0Ba
Hacesba, T1a ¥ IIeJMX Hacesba (OecripaBHMX i HedopManHmx). IIpomeHa y TpeHyTKy
ycBajarba IUIaHa Owiia je ma je y CpOwju Owio oko MwinMoH OecrpaBHO carpabeHmx
objekaTa, Te 7la cy TV OOjeKTM M TaKBa Hacesba ITpeJiCTaB/bajli BeoMa BeJIMKM Pa3BOjHU
PUBUK, aJli U ,HajTeXXV MOpaJIHM, eKOJIOIIKM U KyJITypHU Oester Ha sy PemyOvke
CpOuje”. Tlopern oBora, ca CTaHOBMIIITA OBOT pajia OMTHO je HaIIOMEHYTM J/ia Ce aHaIM3a
riocrojeher crama y oOKBUpY IUIaHa OaBM ¥ IIMUTaBMMa COIIMjaTHe KOoXe3lje 1 IIPUCTyIIarba
COLMjaJTHMM ITpaBMMa (IIpaBa Koja ce OffHOCe Ha 00JIacTy CTaHOBakha, COIVjaJTHe 3allITUTE,
3alloIUbaBarka, 37 paBCTBa M OOpa3oBamka), y HaCTOjalby Ia Ce OBa ITMTarba JAOBEAy Y
AVPEKTHY KopeJiallijy ca IIPOCTOPOM, Kpo3 IUTame HUXOBe IMPOCTOpHe AUCTPpUOyIuje.
KopexkTHo je mpumMeheno 11a MpeXka ycTaHOBa collMjajIHe 3alllTUTe HUje Y CTakby fa IIPyXu
3a710BOJbaBajyhm HMBO yciIyra 3a cBe IIOTeHIIMjajlHe KOPWCHMKe, IIITO Hapo4yuTo Tpeba
VMaT y BUJy Yy CJly4ajy HejeHaKOCTW y IIPVUCTYIy 3IpaBCTBEHVM YCJIyraMa, dmMme Cy
roceGHO 1IorabeHe cHpoMalllHe W7 OCTajle pU3WYHE ¥ MapruHaJIM30BaHe TpyIle
CTaHOBHMINTBA. TepuTopmjajiHa Koxe3uja je IoA AMPEKTHMM W HeOCHOpeHUM
HeraTMBHMM yTHUIIajeM CHMPOMAINTBa M COIIMja/IHe MCK/bYYeHOCTH, IIOIITO OBe IIojaBe
yTU4y Ha HeHaJlOKHaJluBe IyOuTKe JbYACKMX pecypca. Opre TpeGa mMmaTu y BULY U
uMbeHNIly Ja Cce colpjajiHa cerperamyja AVPeKTHO MaHMdecTyje 1 y HPOCTOPY Kpo3
KVMBOT CUPOMAIITHMX M COLMjaJIHO MCKJbYUeHUX Y HeyCJIOBHUM cTaMOeHMM IIpwivKaMa,
OJTHOCHO HaceJbMMa, 3a I1ITa Cy, KaKo ce HaBO/IV, TUIIMYaH npuMep yrpaso Pomn.

Y oxsupy SWOT anammse IIpocropHor 1wianHa, meby MoryhnoctiMa (aHcama) m
IpeTmaMa jacHO Cy MAeHTU@UKOBaHM eJIeMeHTV Of] MHTepeca 3a pa3Boj OBOT paja, Kao
IIITO Cy Pa3Boj COLIMjaJTHOT CTaHOBama, IMOACTUIIAj YpOaHoj 0OHOBM, COLMjaTHOj MHKITY3MjI
¥ KOXe3Ujy, ajlM M HeIoCTojalbe 3HadajHUjux CyOBeHIIMja M wu3BOopa (puHaHCHUpama y
00J1acTy COIMjaTHOT CTaHOBaFba, M3y3eB Ha TPXXUINTY cTaMOeHVX KpennTa, Te MoryhHoOCT
pasBoja conujajiHe MCK/bY4YeHOCTV W TeTou3uparba y YCJIOBMMa WM3Ipajibe COLVjaTHMX
CTaHOBa MCK/bYUMBO Ha IpenasubeHVM 11 M3IBOjeHNM jIoKaljama. CJIMYHO ToMe, yOodeHm
cy nucrmapuTeTu usMmeby mpwinKa 3a MHTerpanujy HedOpMajIHUMX Hace/ba Yy YKYIHY
Ipajicky CTPYKTypY, OJIHOCHO perysycaHOI BJaCHMIITBa Haj, 3eM/bUINTeM (IITO Ou 3a
rocjIesInIly MMasio oMoryheme I1e/icxo/iHe HarljlaTe Iopesa, a IITo Ou Jjajbe yTUllajo Ha
OCHaXMBame OylleTa M KanuTaJusallMjy Tpajicke peHTe, YHaIpeIwIo CeKyHIapHO
TP)XUINITe HEKPETHVHA VI JIOIPVHEIIO COIMjaJTHOj jeTHAKOCTV VI CTaOMITHOCTI) ca jefiHe, U
HepasBUjeHNX MeToJa W7 Mofela Jierajusamnyje, caHalyje W PeKOHCTPYKIvje
HedopMaTHMX Hacesba ¥ HacTaBKa OecrrpaBHe mM3rpajimbe, HeeddMKACHMX PeryOoymaKmx u
JIOKaJTHMX HaJIeXKHMX CJIy KO, Kao 1 HeepMKaCHMX Cy0Ba, ca ApyTe CTpaHe.

Kao jemam op ocHOBHMX ImsbeBa IUIaHa IIOCTaB/beH je YpaBHOTEXeHWju
peroHa/IHM pa3Boj u yHampebeHa comujajiHa Koxes3wuja, Ije ce IIOJ COLMjaTHOM
KOXe31joM IOJIpa3syMeBa , Hallop Ka CMarmberny pasjiiKa y CTelleHy Ppa3BUjeHOCTH U jadarby
TepuUTOopUjajiHe KOHKYpeHTHoCTn PernyOimke Kao IleylMHe, alyi U HeHUX PervoHaIHMX
noftesmia.” YckiabeHoOCT 1 ofpXXMBOCT COIMO-eKOHOMCKOT pas3Boja ITpello3HaTi Cy Kao
HeOoIIXO/laH IpeycioB 3a YHallpebeme Koxe3uje Ha pPervoHaJIHOM ¥ HallMIOHaJIHOM
HUBOY.
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Y Hacrojamy /1a ce Ha ONTMMaslaH HauMH oMoryhu JocTusarme OCHOBHUX IIMJbeBa,
ITpocropuu 11aH passuja Behn 6poj onepaTnBHMX IMbeBa, MeDy KojuMa Cy 3a 0Baj paj, of,
MHTepeca IIoTpeba 3a paBHOMEPHUjOM MpeXXoM oOjekaTa M ycjIyra jaBHUX CIIyXOm
ycxrabeHoM ca pasmernrajeM ¥ IoTpebaMa CTAaHOBHWINITBA, a HAPOYUTO CIIyXKOe
ColljasyIHe 3allITUTe, Te IIPEeBEeHLMjOM ¥ HajCTPOXXOM KOHTPOJIOM IIOjaBe OecIipaBHe
V3Tpajiibe y3 MCTOBPEeMeHM Pa3Boj CrcTeMa COLMjaJIHOT VI JIOCTYITHOT CTaHOBakba.

[IpocTopHM 1UIaH [OOBOAM Yy IMpPEKTHY Be3y comnujatHM Karmrtan CpOuje ca
eJleMeHTMa ¥  KapakTepuCTMKaMa TepuUTOpMjajiHe  Koxe3uje W  KOHKpPEeTHMX
neMorpadpckmx mporieca, y3uMmajyhm y oO3up crambe Ha Ap>KaBHOM HMBOY, KOJIMKO U
CUTyallyjy y IIOIJIefly KYJITYPHUX, TPaAMLMOHAJIHMUX U Treorpadckmx ocobeHOCTM Ha
HVBOVIMA Pa3/IMUUTUX PeTrMOHAJIHMX U JIoOKaIHMX 1iennHa. KopekTHo ce mpumehyje 1 fga
Cy 01 KJbYYHOT 3Ha4aja 3a IIPOCTOPHM pa3Boj Ap>KaBe M 00/1acTV Koje HUCY IPMMapHO
€KOHOMCKOT WJIV IIPMBPETHOT KapaKTepa, Kao IIITo Cy oOpa3oBame, 3IpaBCTBO, KyJITypa
U colivjaIHa 3allITHTa (aJI U J1a je Heolxo/iHa Koolepaliyja 1 KOOpAuHallyja YHyTap CBUX
CeKTOopa ¥ m3Meby CBUX pesleBaHTHMX aKTepa).

ConmjasHOj KOMIIOHEHTHM pa3Boja IIpujaTa je ajgeKBaTHa Itaxmpa. OcuMm IITO je
HaBefleHO pAa he commjasrHM pasBoj PemyOrmmke CpOwje 0wt y HeHTPY IaXbe
VIHTerpaJIHOT NPUCTyIla HeHOM IPOCTOPHOM PpasBojy U KpylujaJHU QakTop IIpu
IIOHOIIIEeHY Pa3BOjHUX OIIyKa, yOUEeHO je 1a Cy HajBaXKHVj| eJIeMeHTV IIPOCTOPHOT pa3Boja
oBe o0J1acTy IIpy>Karbe CHaKHMje TOPIITKe MCK/bYYeHUM VIV CMPOMAIIIHVM JIPYIITBeHUM
rpynaMa (Kpo3 mpollec JlelleHTpajiM3allije ¥ CHaXHUje TeHJIeHIlije IIpeys3uMarba
OZITOBOPHOCTM O] CTpaHe JIOK&JIHMX caMoyIlpaBa), yCIIOCTaBbalbe U OJlp’KaBarbe
KBaJIUTeTHe MpeXke objekaTa 3/IpaBCTBEHOT, 00pa30BHOT, KyJITYPHOTI U CHCTeMa collujasiHe
3alllITUTe y IIPeTXO[HO Ha ajeKBaTaH HadMH JIelleHTPaJIM30BaHO] M PervmoHaIn30BaHoj
Perry6rmamm  CpOuju, Te pas3Boj cmcTeMa COIIMjaJIHOT CTaHOBarka, Koju he Outm y
IIOTITYHIIOCTY ycarJIalleH ca IOJIMTUKOM ypOaHOT 1 PypaTHOT pas3Boja Koja ce IIprMemyje
Ha JIOKaJIHOM HUBOY (TaKobe y ckjIa/ly ca IIpoMOBMCa-eM K/byYHVX IIPVHIIVIIA COLMjaTHe
VHKITy31je 1 Koxe3uje).

Kao xpyuan umHMIIALL COIMjaJTHOT pa3Boja MIeHTU(VKOBAH je CMCTeM COIIMjaTHOT
cTaHoBama. [ IpocTOpHM IUTaH MCTUYe /Ja OBaj CICTeM Mopa OuTM pasBUjaH IIpeMa jacHoj,
drrekcOWIIHOj, IIPUMENBOj, MOACTUIIAJHOj ¥  HEAUCKPUMMHATOPHO] IIPaBHO]
peryjaTvBy, IIOCTaB/beH Ha NPUMHIMUIONMA CYICHOMjapHOCTY W JlelleHTpau3alyje
eKOHOMCKe ofipkmBocTi. CrcTeM colMja/IHOT CTaHOBarbha MOpa OUTM CMHXPOHM30BaH ca
ypbaHOM M pypajIHOM IIOJIUTMKOM Ha JIOKaJIHOM HUBOY, aJli M HeH cacTaBHU [ieo.
[ToceOHa KoOOpaMHAIMja je HEOIXOIHa ca IporpaMmmMa ypOaHOr pas3Boja, OOHOBe U
PEKOHCTPYKIIVje, jep HMXOB 0baBe3HM [1e0 Tpeba [a Oyay yIpaBo IIpOrpaMy COIIMjaTHOT
craHoBama. [IpmHIIMIIM Koju1 MOpajy OuTu y IyHOM (POKYCYy Y OBOj 00JIacTi Cy OHM KOju
nmpomswiase W3 coOyjajlHe WHKIy3Mje WU Koxe3uje, ImTo Tpeba ma Oyme
VHCTPYMeHTaJI30BaHo IUITaHOBMMaA U ITOCeOHMM ITpojeKTIMa.

Ono mrro Ipocropunu mwian Peny6immke Cpowuje ox, 2010. o 2020. roguae takobe y
OKBVIPY KOHIIENITyaTHOT OKBVpa ¥ pa3MaTpara Kopminhema TepUTOpMjaIHOT KarmTasla
Perrybrmke CpbOuje v ¥eHMX perMoHa/IHMX IiejIHa IIOTeHIIMpa je IoTpeba oOHaBbarba
CTpaTelIKoI MUIIUbera, UCTpakK/Barba U yIlpaB/bara. HaBomu ce /1a je mopes OmmTmx
NpUHIIUIIA KOjU Cy Ha CHasM 3a IIMpPpWU Jujaria3oH 00J1acTy, BeoMa BakHO Jla ce pa3BojHe,
IUIaHCKe ¥ CpOjHe cTpaTelllke IIOJIMTUKe Oasvpajy Ha IOJasuINTMMa Kao IITO Cy:
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GajlaHCHMpare eKOHOMCKe, collijajiHe M TepuTOpujaJiHe Koxesuje (y Wby yOJakaBara
yTHUIlaja arpecyBHOT TPaH3UIIMOHOT TPXKMIIITa Ha pas3/IindyuTe collyjaiHe, TepUTOpujasiHe 1
KyJITypHe cucTeMe U pecypce), 3aTMM obaBe3a peajnsaliyje IOMaka ,Ofl Bjlajlarba Ka
yIpaBibarby”’, KaKO y OIydMBarby TaKO M y CTpPaTeIIKOM yIIpaB/barby, Ka0 HedeMy IIITO
Tpeba OWTM ycCIIOCTaB/beHO Kao KPOBHM IPVHIMNII yIIpaB/baiba IPOCTOPHUM Pas3BojeM,
Koju he 6wty GasvpaH Ha KOMIIETEHTHOCTY CTpy4H-aKa, ajlii ¥ IapTULMIIAIVj/ IIVPOKOT
Kpyra akTepa, Te KOHa4HO TeHJeHIIMja 71a ce oHeMoryhm win y Hajsehoj Mmoryhoj mepm
MVHVMM3VIPa COLMjaJIHO VICKJby4MBakbe y MpolLiecy allpolipujaryje jaBHUX [IpOCTopa, Wi
J1a ce KOJIMIKO Tof] je To Moryhe yTude /1a ce He yMame er3ycTeHITMjaIHe 1 pa3BojHe IITaHCe
3a CBe coIujasiHe TpyIle (IIITO je OBIIe IToceOHO 3HavYajHO) U TepUTOpMjalHe eHTUTeTe.

Heo 1wiaHa mocseheH coIMjaJlTHOM pasBOjy M COLMjaJIHOj Koxe3uju Takobe je
3HauajaH ca CTaHOBUIIITa OBOT pajia. ITpocTopHm 1w1an neduHMIIIe colMjaIHM pa3Boj Kao
yHampebere Orarocrarsa 1 KBaJIMTeTa XMBOTa TpabaHa, Te mpemmsmpa [a ce pagyu O
IIpoMeHaMa y ApYyIITBY Koje he IpyIITBO yUMHUTY IpaBeJHUj/M U IIPUCTYIIaYHM 3a CBe
werope wiaHose. OcHOBe COIMjaJIHOI pa3Boja Cy eKOHOMCKa IpaBeJHOCT M COlLujajiHa
VHKIIY3Mja, @ OCHOBHY IIWBEBY CYy My CMarberbe CPOMAIIITBa, IIPOIIVIperhe INCTPUOyIIje
Pa3sBOjHMX pe3yJITaTa, JOCTU3amke KOXe3MBHUjer ¥ IPYILITBa Koje IpyXa jady IIOfpPIIKY
CBOjIM HeIIpMBWIEroBaHUM eJIeMeHTMMa, Te IIOCTU3ame OIpP)KMBOCTM TaKBOI pa3Boja.
Conujaiiam passoj he 6uti Moryh camo ako cy McCIyHeHM IIpej1ycIoBY II0CTOojakba IpaBHe
Ap’KaBa (gp>kaBe y Kojoj je obe3bebena BamaBiiHa IIpaBa), rapaHTOBaFka JBYIACKMX IIpaBa,
yTeMeJbeHUX IPYIITBeHNX BPeQHOCTM M HOPMM, Kao M COIMjaJIHOI KallUTasla, Te jacHO
00pa3/I0)KeHOT 1 OIIIIITe ITpyxBaheHOr KOHIenTa jaBHoTr Ao0pa.

CounjanmHa koxes3uja pgeduHmcana je y oksupy IIpocTropHor 1miaHa Kao
,,CIIOCOOHOCT IPYIITBEHe 3aje[THIIle Jja CTBOPM YCJIOBe 3a IOCTM3ame Jo0poduTi 3a cBe
rpabaHe m OpyIITBeHe IpyIle, IIyTeM CMamerha COMMjaTHMX VI eKOHOMCKMX pa3jiKa U
yHampebera KBasMTeTa XMBOTa, YKBbYUyjyhm M cMmarberse comyjajiHe VMCK/BYYEeHOCTV 7
jadarba COIMjaJTHMX Be3a, YAPYKMBarka M OpraHu3oBarma Meby rpabaHmma, OpyImTBeHM
rpylamMa 1 MHCTUTYyIIMjaMa y IIWbYy IOCTU3aka 3aje/THIIKe J00pobuTy, OTHOCHO jadareM
ColMjayIHOT KammTasia 3ajemHuile”. YoueHo je ma je moseharbe colujasiHe Koxesuje y
AVPEKTHO] Be3W ca OPYIITBEHVWM YyK/by4dMBarbeM (OJHOCHO WHKIY3MjOM), Y HOMEHY
HIPUCTyIa OPYIITBEHNM pecypcrMa, MHCTUTYIIMjaMa M IpoliecuMa Koju hie ce HO3UTUBHO
OfpasWTN Ha OCHaXMBame KaKo IOjedMHalla yHyTap OPYIITBA, TaKO ¥ YWTaBUX
APYIITBEHVIX TPYIIa, ¥ TO TaKO /ia ce OBUM eJIeMeHTVMa OTBOope MOryhHOCTM ocTBapvBarba
CBOjuX TIOTpeOa, TTpaBa (rpabaHCKIMX, TOIMTUYKIX, €KOHOMCKIMX, COUVjaTHMX, KYIITYPHUX
1 IIpaBa y 00sIacTV OuyBaka XIMBOTHe cpelyHe) 1 00e30ebuBarba Heuera 1ITo Ou ce MOIJIO
CMaTpaTVi MUHVMAaJIHVUM IIPUXBAaT/BUBYIM YCJIOBMMA XXMBOTa, Te MOIYNHOCTY 3a aKTMBHO
yKJbyUMBarbe y KMBOT IIMpe 3ajemHuile. Y ciIydajy HeIoCTojalba OBaKBMX yCJIOBa OHW
eJIeMeHTH APYIITBa Koju 61 TMe Omym morobeHmn 6msmm Ov ckpajHy T Ha MapruHy, Te ou
Owm y TOJIOXajy WMCKIbY4YeHOCTVM W3 OCHOBHe [pyIIrBeHe 3ajemaune. Comyjaiay
VICKJbYUYEHOCT KapakTepuIlly ueTupu obsacTu: oOpasoBarke, 3/ paBibe, (PUHAHCHUjCKO
CMPOMAIIITBO ¥ TPXKMINTE pajia, MaKoO ce MOpa MMaTH y BUAy Hda OMTHOT yTuIlaja y OBOj
cdepu MMa M MMPKU AMjaria3oH ¢dakTopa JIOCTYIIHOCTY Pa3sHMX BpCTa yciIyra Off jaBHOT
3Hauaja, Te pakTOpa Os1arocrama Ioje/iMHIla, ITOPOJINIie 1 JIOKaJIHe 3aje/THuIIe.

PeHOMEH IpUCyTaH y OBOj oOyacTit (a KOju je y AMPEKTHOj Be3m ca cdepom
MHTepecoBara OBOT pajia) jecy HedopMasiHa Hacesba ¥ OecIipaBHa M3Ipajifba Kao TaKba.
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IToyr GecmpaBHOM WM3IpaJEOM CMaTpa ce W3Ipajiba WIN JIoTpajia, ajarnTalyja Win
PEKOHCTPYKIIMja CTaMOeHOT MM HeKOT APYror (HMOCJIOBHOT MM moMohsor) objexTa y
cIydajy Ja 3a Te pajgoBe Huje goOujeHa ypOaHmcTMuka wwiv rpabeBMHCKa [103BOJIa.
Hedopmananm HacesbMMa cMaTpajy ce Hace/ba Koja Cy CIIOHTaHO HacTajla, VIV IIpU
FbVIXOBOM HacCTaHKY HMCYy IIOIITOBaHe ojropapajyhe 3akoHCKe Ipolieflype ¥ IPOICH.
ITpocTropHu 11aH HaBO/IM NOTPeDY [1a ce y HapeTHOM IIeprojly J1edVHUIILY 1 KaInopuIry
aKTMBHOCTM Kojuma he ce omoryhwuTu mpaBHO perysmcarme M yHarpebeme OBaKBUX
Hacesba 'y Cpbuju, kao m obaBe3HO 3aycTaBbalbe [lajbe OeclipaBHe wsTpajgme (U
dopmupara HOBMX HedopMaiHMX Hacesba). ITocTojehe cTpykType oBakBOr Kapakrepa
1oTpe6HO je MaXk/bMBO M PalIOHaIHO MHTerpucaT y OKOJIHY ypbaHy CTPyKTypy.

CBeyKyIIHO, HEKI O]l OCHOBHUX IJbeBa Koje ITpocTopHM IUlaH mocTaB/ba y OBOj
obrmactt (a Koju cy Takobe y cKIagy ca IIpeTIIoCTaBKaMa OBOT pajia) Cy IOCTU3arbe
collVjasyIHe jeIHaKOCTM ¥ KoXxe3uje y HOCTYIHOCTM ¥ KBaJIUTeTy YCIyra Off OIIIITer
MHTepeca 7 IIPOMOBWCaFbe [IPYIITBEHE COJVMIAPHOCTYI Kao OCHOBHE IIpPYIITBEHe
BpeIHOCTY 3a yHampebere JoOpoOUTI COIMjaITHO parMBIIX M OCET/BUBMX APYIITBEHVIX
rpyma, 3aTMM yHampebeme yoayra on ommTer mMHTepeca Yy HOApPYYjIMa HVCKe
JOCTYIIHOCTU yCJIyTa, Te jadarse JbYJICKMX pecypca 1 ocriocobrbaBarbe JIOKaJIHMX 3ajeTHIIIa
3a yHampebere yciryra om ommTer mMHTepeca. Vmak, moTpebaH je mocebaH orpes Ipu
olperieJbyBaIby 3a KOHKpeTHe Mepe. [IpuMepa pamy, melieHTpaM3anyja Kao TakBa jecTe
HeIIITO ueMy ce rocsehyje mocTa maxese ¥ 9mja je peaymsalyja Todpoaonwia y OpojHM
CeKTOpMMa, &M y CJIydajy ycoIyra y obracTm oOpasoBarba, 3IpaBCTBeHe U COIIVjaJTHe
3allITUTe ¥ KyJAType, IIpMMeHa JIMHeapHe [eleHTpa/m3allje camMo he moBecTu mHO
IoTOpIIarka II0JIOXKaja OHMX rpabaHa kojuMa cy Beh caga cmabo [OCTyIHe WM 4Yak
MIOTITyHO HEIOCTYIIHe YCIIyTe jaBHMX CIy>XOm, Ime 011 HajorlacHMja CUTyaIlyja HacTasla KOl
IIpecTaHKa IIOCTYIIHOCTM OCHOBHWIX jaBHMX CIyXXOM (OHUMX y [OMeHYy obOpasoBarka U
OCHOBHE 3[paBCTBeHe 3amTuTe). PesyiaTar oOBakKBOI IIpolleca 3ampaBo Owm Owmio
TIOCIIeIIVIBaEbe COIMjajIHe VCK/bYUEHOCTV ¥ pacT cupomaiiTsa. IDmaH 3aTo mpommicyje
obasesy yTBpbuBama MUHMMaIHMX 0baBe3yjyhnx craHgap/ia jaBHMX cTy>KOwm, r1e moceOHa
naxkrba Tpeba a Oymae nmocsehieHa Mepama moBeharsa HMXOBe IIPOCTOPHE JOCTYITHOCTY U
yTeMeJbMBakby KOPeKTVMBHUX MexaHM3aMa 3a CyOBeHIMOHMpare yCIyra Of jaBHOT
VHTepeca Yy HepasBUjeHMM IIOApydjuMa M Hace/bMa KoOja ce Hajla3e Ha 3HayajHMjoj
yIaJbHOCTM Of, CBOjUX OIIITUMHCKMX WIM I'pajickux IleHTapa. /la 6u ce y oBoMe ycrieso,
HEeOIIXOJHO je [a Ha HajBuIIeM, OJHOCHO HalVOHaJIHOM HMBOY IIOCTOjU MOryhHOCT
IIpy>Xarba ajleKBaTHe ITOJIPIIIKe javarby KallallTeTa VI IIOBe3MBakby Hacesba Koja ce Hajlase
y pyOHMM 30HaMa jemyHMIIA JIOKaJTHe camoyIipaBe. Pamm ce o HacesbriMa Koja He THOCemyjy
OBOJBHE JBbYZCKe, WHCTUTYLVOHAJIHE W MaTepujaJlHe pecypce 3a  aJeKBaTHO
OpraHM3OBame, IIOK Ce ca Apyre CTpaHe TOTOBO PeNOBHO paay O HacelbMMa Koja Cy
3aHeMapeHa OfI CTpaHe COIICTBEHVIX OIMIITUHCKIX IIeHTapa.

ConmjasHa MCK/BYUeHOCT M CMPOMAIIITBO MMajy M CBOj IIPOCTOPHM acIeKT, IIITO
ITpocropnu 1wian Takobe obpabyje. ColmjasiHa MCKJ/bYUeHOCT jecTe MOCiIeiiia I10JI0Xaja
TIOjeIVIHIIA VIV APYINTBEeHe IPyIle Y OJHOCY Ha OMIITe CTarbe JPYIITBa, ajIi je MCTO TaKo
ofpebeHa m cuUpoMaIITBOM WWIM JIOIIMM eKOHOMCKMM CTameM TepuTopuje Ha Kojoj
JAOTVYHM TOjeIHAal] WIN IpyIa XuBe, a Koje je Iocyiefuiia OpojHx nosesaHux ¢axkTopa,
Kao IIITO Cy He3aroCJIeHOCT, JIOI 00pa30oBHM YCIOBU U cj1aba CTpydHa OCIIOCOO/beHOCT,
oTeXaH IPUCTYIl yciayraMa oOff OIIITer WMHTepeca, JIOIIM 3[IpaBCTBEHM YCJIOBU, HWUCKM
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KarlalyTeTy JIOKaJIHe yIIpaBe, HU3aK JIMYHM JOXOJaK, JIOMM cTaMOeHM ycijioBu 1 cj1aba
KOMYHaJIHa OIIpeM/beHOCT Hacesba, Jiollla caobpahajHa mosesanoct, nta. Hauna Ha koju
ITpocropun 1wian obpabyje MpOCTOpHM acHeKT colljajlHe Koxesuje je aHaJIu3MparmbeM
VIHIVIKaTopa JOCTYIIHOCTM yCJIyra of, jaBHOr nHTepeca. OBlie je Hajipe ped O JOCTYIIHOCTU
OCHOBHIX YCJIyra, Kao INTO Cy oOpasoBambe, 37ApaBCTBEHA ¥ COLMjajIHA 3alllTUTa, Te
KyJITypa - YMHWIAlla KOoji MHojeIrHIIa OCHaXYjy ¥ oMoryhyjy My akTMBHO y4ecTBOBarbe y
€KOHOMCKMM ¥ JPYTMM aKTMBHOCTMMA Off 3Hauaja 3a JIMYHY U IOPOANYHY JOOpoOuT, 1
My IIpy>Kajy HeoIXOoOHy IIOApPIIKYy y cUTyalyjama Kajia caM He MOXKe [la OCTBapy CBOje U
Orarocrame cBoje ropoauiie. Meby y 0Boj 0b1acTvi HapOUNUTO YIPOKEHVM IPYIITBEHNM
rpymamMa 1moceOHO cy amocTpodupaHM CTaHOBHWMIIM CJlaMOBa W APYTMX TUIIOBa
CHpOMaIIHMX IIOJIpYyyYja (MaKo ce Huje yJIa3uiIo y BbMXOBY eTHUUKY IIPUIIaHOCT).

Vnak, Ilpocropan 1ian PenmyOimke HellTo KacHuje moce0aH cerMeHT CBOje
a"Harim3e mnocrojeher crama moceehyje y mormyHoct PommMa, OJHOCHO POMCKUM
eHKJ/IaBaMa 1 cJlaMoBMMa. ITosta3He ocHOBe y IpmKasy cTarba OvJIv Cy Iofmaryt JoOujeHm Y
OKBUPY WCTpaxusama ,PoMcka Hacespa, yCJIOBM XMBOTa M MOIyhHOCTM WMHTerpariyje
Poma y CpOwju” ayropa boxmmapa Jakmmha wm TI'opana bammha, a xoje je 2002.
obentomanmio f1a cy y Cpbuju perucrposana 593 BehmHCKM WM y IIOTHYHOCTM POMCKa
Hacesba. Y Hajpehem Opojy ciydajeBa pagmio ce O CHUPOMAIIHMM HacelbUMa, JOK Cy
3HadajaH Opoj MeDy mMMa UMHWMIA Hace/ba U3 KaTeropuje HajyrposKeHNjX: HexurjeHcKa
Hacesba 1 citaMoBn. Kipyunm mpoGiemmn Koje ITpocTopHm Iy1aH HaBOIM Y B3V ca POMCKVM
HacesbVIMa jecy CMPOMAIITBO ¥ HEYKJbYUeHOCT Y APYIITBEHM cucTeM. Y oba ciTydaja, pamm
ce O IyTOTpajHMM oOeJIeXjuMa POMCKMX Hacesba. CrcTeMaTUIHMjI IIpOrpaMyl HaMeHeH!
11o0O0JBIIIaFky XMBOTHMUX YCJIOBA Y CHMPOMAIITHVMM POMCKMM Hace/bUMa WHUIVIPaAHW CY
MaxoM IOYeTKOM OBOT BeKa, MaKo Tpeba IpUMeTUTH U Jla ce pajyu O MHUIIMjaTBaMa ca
CKpOMHMjM JOMeTMMa YcoJle[ HegocTaTka (UHaHCUjCKMX cpefcrasa. [lyrorpajna
V3JI0KEHOCT BVCOKMM HMBOVMMA JIelpuBalyje M XMBOTY Y yCJIOBMMa KOjU Cy WCIOZ,
JOBOJbHOI CTaHIapja y AOMeHy CTaHOBarba, KOMYHaIHe OIIPeMJbeHOCTU M JOCTYITHOCTU
jaBHMX cepBmCca, Yy BeJIMKOj Mepu je IoIpuHela popMupary 3aTBOpPeHOr Kpyra Oerme,
CcMpoMalllTBa ¥ ApYIITBeHe WcKbydeHocTr. HaBomm ce m 1a cy y 1oceGHO TeIKoj
cutyanuju vHTepHO pacesbeHn Pomu ca Kocosa, koju Hajuemrhe HacTamyjy citamMoBe m
HexXUT'MjeHCKa Hacesba.

[Tpommpyjyhm cBojy aHammsy, Ilpocropau miaH cymupa Hajuenthe mpoOseme ca
KOjMa ce poMcKa Hacesba y CpOuju cycpehy u maxsy oOpaha Ha:

® BUIXOB IIPAaBHO HeperyamcaHu craryc (y JoMeHy Kopwinhera Iaprese VIn
M3rpajrbe objexara),

® CBOJVMHCKV HeperyJIvicaH CTaTyC 3eMJBUIIITA,
® BeoMa ¢j1a0 KBaJIUTET KOMyHaJIHe MHAPaCTPyKType (VWIV HEIIOCTOjarbe UICTE),
¢ 1011 rpabeBrHCKY OOHMTET 11 HIICKe XUTTjeHCKe cTaHape objeKara,

® IIpeHaceJbeHOCT (M3pakeHy Kpo3 Opoj momahmHcTaBa y craMOeHOj jeqVHMUIN 1IN
Opoj nmia y crany),

* HeypebeHO, CMpOMAaIIIHO U 37IpaBCTBEHO PU3NUYHO OKPYXKere,
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® OJICYyCTBO OCHOBHUX jaBHUX yCJIyra y Hace/by M OTeXaHe ycjioBe Kopwuiihera
jaBHMIX cepByICca y OKPYXerby.

Ono mrro ID1an y oBoj obsacTy IocTaB/ba 3a OCHOBHM IIMJb jecTe VHTeTparyja
CHPOMAIIHMX TIOApYyYja ¥ POMCKMX €HKJIaBa y IIMPY COLVjaJIHU M eKOHOMCKM IIPOCTOp
OKOJIHMX Hacesba. Y CBpXy peasM3allyje OBOI OIIIITer Iyba JIedUHNCAHO je HEeKOJIMKO
olepaTMBHIX LWwbeBa, Kao mTo cy: (1) yHanpebeme ycioBa XMBOTa y CHMPOMAIIHUM
Hofpy4YjMa ¥ POMCKMM eHKJIaBaMa Oap [0 HMBOa MMHMMAJIHVX CTaHAapAa KOMyHaJIHe
MH@PaCcTPyKType, (2) M3rpagma MHCTUTYILIMOHAJIHMX aparXMaHa Koju he omoryhuru ma
rpabaHu 13 cpoOMaIIHMX IIOPYYja ¥ POMCKIX eHKJIaBa KOPUCTe yCIIyre jaBHUX CITy>XO0u y
OKOJIHVMM 30HaMa (Kao IITO je IIpeBO3 JIelle 10 OOmaHWINTa M OCHOBHMX IIIKOJa), Te (3)
yCcMepaBarbe aKTMBHOCTM W WM3rpajiba cafprkaja O TI'paacKor/Hace/bCKOT 3Hadvaja y
CUPOMAIITHVM IOApPYyYjMa M POMCKMM eHKJIaBaMma (dmMe Ou ce MOAMIJIAa aTPaKTMBHOCT
rofpydyja v To00JBIIIA0 TEPUTOPMjaTHM KaIlUTaI).

[da Ou pmomwto mo yHampebera XMBOTHMX yCIOBa Yy CHPOMAIIHVIM POMCKVM
Hace/bVIMa W IbMXOBe WHTerpamnyje y OKOJIHM COLVjaJIHM WM eKOHOMCKM IIpOCTOp,
HeOIIXO[IHe Cy 3ajeJHNYKe aKTMBHOCTM JIOKaJIHMX BJIaCTM ¥ CTaHOBHUINTBA y OBUM
nonpyyjuma. Kama ce y o63up y3Mme ummeHMIla Ja y POMCKMM 3ajeflHUIIaMa Hajuelthe
BjIaJla CTpora Xujepapxmjcka CTPyKTypa IIO KOjOoj O CBMM BaXXHVUM IIUTarbVMa OIIydyjy
oflpacv MyIIKapIy Kao TpaJuIliOHaJIHe IJlaBe IIOpo[uila, HeONXOJHO je da mobe mo
aKTMBUpama M OCHaKMBakba V1 IPYTMX IPyIia JIOKaJIHOT CTAHOBHUIIITBA (Ha IIPBOM MeCTY
JKeHa M oMJIaJiMHe) 3apa/] JIOIPUHOIIeha PaBHOMEPHOM U OAPKMBOM Pa3Bojy JIOKaIHe
3ajenHMIie. CTora je jacHO a 10 JKeJbeHMX IIPOMeHa y CMpOMAaIIHMM POMCKVM HacesbyMa
He MOXe IOhM MCK/by4MBO IIyTeM CaMOOpPraHM3OBarma CTaHOBHMKA, Beh je, Kako ce
HaBO/M, HeOIIXO[Ha ajleKBaTHa IIporpaMcka, wHaHCMjCKa, WHCTUTYLMOHa/IHA W
opraHMsalliOHa IIOMOh jaBHOI ceKTOopa M OpraHu3allyja IVBWIHOI JIPYIITBa. YjerHo,
VUCKJbYUMB panl Ha yHampebemwy IIpocTOpHO-MU3MUKIMX KapaKTepUCTMKa ¥ yCIoBa
CTaHOBama y CHUPOMAIITHMM POMCKMM HaceJbuMa Hehe [OHeTM >XelbeHe pe3ysiTare;
HeOIIXOJIHa je ¥ KOOpAMHaIlMja ca HallopvMa Ha ItoBehamy colmjayTHOT KaliTaia y OBUM
3ajeqHMIIaMa ¥ CIIOCOOHOCTVMI CTAHOBHWMKA fa ce VAPYXYjy W OpraHm3yjy pamm
OCTBapuBama JIMYHe U 3ajefHUuYKe 1100pobuTn. IlpocTopHU IUIaH y OBOM JOMEHY
npensuba cripoBobemse mmper aujariazoHa IIOTEHIIMjATHMX CTpaTeIIKNX IIpojeKaTa, ajiv
ca BpeMeHCKMM xopu3oHToM 110 2014. rogune. Vnak, Tpeba mpuMeTUTH [a MO TeMaTULIN
OB IIPOjeKTM OAroBapajy OHMMa KOjii Cy MMIUIEMEHTMPaH! U Y CKOpHjeM Iepuoay (Koju
Cy y HEKMM cCJIydajeBrMa OvJIy HacTaBaK yIIPaBO TMX MHUIIMjaJIHMX CTPATEeIIKX Harlopa
Koje ITpocTopan mian u nnpegsuba).

Y3umajyhm cse mapamerpe y 06sup, ITpoctopau mwian PenyOike nedpuHmine asa
OCHOBHa MofejIa 3a I0OOJbIIarbe >KMBOTHMX YCJIOBa y POMCKMM HacesbuMma. lIpsu
MoJIeJl IIofipasyMeBa odyBame mocrojehmx Hacespa (TaMoO ITle je TO 3aKOHCKM M ca
craHoBuInTa Oe3bemHOoCTM Moryhe), y3 HBMUXOBO yHalpebaBame y CMUCITy [OCTM3amba
aleKBaTHIX CTaHAapAa KBaJnTeTa XuBoTa. [lpyru Mozer 6asupa ce Ha M3rpagrby HOBYIX
CMeIlITajHMX KallalluTeTa y JIPyI'MM Hace/bliMa ¥ JMCIIep30BaHO pacejbaBaH-e€ MamblX
rpyna pomckux nopoaumna. Osjie ce IrpaBu jacHa pasivka nsMeby Hacesba Koja MOTy OUTM
ouyBaHa U yHalrpebeHa 1 Hace/ba KOja ce Hajlase Ha HeyCJIOBHMM TepeHMMa M Koja 300r
HeMoryhHocTH pelllaBara MMOBMHCKIX OJTHOCA He MOI'y OwUTHM Jleraji3oBaHa (T/ie ce cTora
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Mopa npubehu pacerpaBamy). Y Hmsby yHarpebuBama XMBOTHUX M cTaMOeHMX yciIoBa y
CMPOMAIITHVIM POMCKIMM HacesbyMa I itan Takobe medramie sehn 6poj mepa:

* VMIDIeMeHTallljy IIporpaMa yHampebwBarka ycijioBa XMBOTa, Kao M IIporpaMa
pacesbaBarba Kojii y3uMajy y o03up u crenmdnyaHe notrpebe m KapaKTepuCTVKe
Ipolleca MHTerpaluje MJIafyx, II0ceOHO [ere IMPemIIKoIICKOT y3pacTa WM y
OCHOBHOM 00pasoBarby, Kao 1 )KeHa;

* (JuHaHCcupame IporpaMa yHamnpeberwa Hacesba OasMpaHMX Ha 3ajeTHUYKOM
ydermrhy jIoKaJTHe 3ajeqHMIle (OIIIITVIHE WIV Tpajia), ApKaBHMX 1 MeDyHapomHmX
donmoBa, Te came poMcKe 3ajemHMIIe (KOja Ce YK/bydyje y IIpoliece OOHOBe M
yHarpebuBama IyTeM pasHMUX BUIOBA MapTULIMIIALIVje);

® HapouMTH TporpaMM 3a OcCrocoO/baBare U 00pa3oBarbe JIOKAJIHOT POMCKOT
CTAaHOBHMIIITBA, IT0OCeOHO MIaAMX ¥ JKeHa, ca LWbeM CcaMOOpraHu3OBamba U
dopmupama cBojux yhapyXema, mHoMmohy kojux he Owtm y npwmim a
aImMIMpajy 3a goOujarbe cpefcTaBa 3a (pUHaHCHparbe ITpojeKaTa KOoji 3a Wb
MMajy yHarpebere KBajITeTa XMBOTa y JIOKaJIHVM POMCKMM 3ajeIHMIIaMa;

e yBobeme MOOWIHMX CIyXOM 3a mobosbllare cTaHjgapja jaBHUX cepBuca y
POMCKMM HacesbuMa;,

* opmupare HallMOHaAJIHe MHCTUTYLIVje 3a IIocpeoBarbe y kopuiiherwy doHgosa
Esporicke yHMje n gjoHaTopa npucyTHux Meby mebynapogHuM opranmsaliijaMa
akTuBHVUM y CpOuju HaMereHux yHarrpebery XUMBOTHUX yCJIOBa y CMPOMAITHUM
POMCKMM HaceJbVMa;

* (JuHaHCHjcKa, ITOpecKa ¥ pyre HOpIIKe JIOKaJIHVM 3ajefHMIIaMa Koje ce TTOKaxy
yCHemHUM y 00sIacTyt MHTerpucama CMPOMAIITHUX POMCKIMX Haceba M HbUXOBUX
CTAaHOBHVKA.

Baxxehn 3akoHckn okBup omoryhasa ymnoTpeOy HeKOJIMKO Mopea yHampebema
POMCKMX Hacesba, OHOCHO CTaMOeHMX yCJIoBa y HbMMa, M KOj MOy OWUTM Off MHTepeca U
KOPUCTU jedMHMIAMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje Ha CBOjOj TepuTopwjiu WmMajy
ueHTdMKOBaHe oOBakBe cTaMmOeHe IesvHe. ITpyuMepu oBux Mopea cy: peryiucame
CBOjMHCKOT CTaTyca 3eMJbMINTa (JaBarbe y 3aKyIl, Ipofaja IO CyOBEHIIMOHVICAaHVIM
ycioBuMa, OecIUIaTHO — yCTyHame); IIpaBHO-TeXHWYKa IIoMOh 1 TOApIIKa U
CyOBEeHIIMOHMpaHM YCJIOBM 3a JIeTaln3alyjy, W3rpaniby WIM OCaBpeMerbVBarbe
MHQpacTpyKType, M3rpajimmy objeKkaTa of] OIIIITer MHTepeca y Hacelby U CJI; ITobosbIIame
ycJjIoBa CTaHOBaba ITyTeM M3rpajiibe COLMjaJIHMX CTaHOBa, peryJvcama camMorpajrbe U
norpagme 1ocrojehmx objekara (caHMTapHM YBOPOBM, HOBe IIpOCTOpHje, IOMoh y
3aBplllaBaiby 3ario4yeTor odjekra), oOyKe 3a caMorpajimby, IIOHy/le rpabeBUMHCKOT U Ipyror
MaTepujajla ¥ oIlpeMe II0 CyOBeHIMOHMpaHWMM IleHaMa; oOe3bebuBame mpmBpeMeHOT
CMellITaja KOju 3a/loBO/baBa MMHMMaJIHe CTaHapje 3a Ilopopauiie 0e3 cTaHa; KyIIOBMHa
VIV y3UMarbe y 3aKyI cTaHoBa wim Kyha ca okyhHMIoM y HacesbiMa ca HVDKMM IleHaMa
HeKpeTHVHa (Hajuemthe y ceockmM cpeamHama). ITpoctopHm 1wiaH Takobe y oBoMm
CerMeHTy Jiaje M IIpelopyKe 3a OpTaHM3allijy jaBHUX CIIy>XXOM IIpemMa XujepapXujcKom
HVBOY Hacesba.

Tpetnpajyhu conmjasHO cTaHOBarke Kao jedaH oOf K/BYYHWMX WHCTpyMeHara
conyjaiiie nomruke PemyGnmuke CpOuje y momeHy crTaHoBama, IIpocropnu miaH
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COLIMjaJIHO CTaHOBare He pa3MaTpa Kao TpollakK, Beh Kao ,eKOHOMCKM M APYIITBEHO
VICIUIATVBY MHBECTUIIV)Y ca AYyTOPOYHMM ITO3UTUBHMM edeKTnMa”, jep ympaBo OHO Mopa
OuTH jemaH o KJbYUHMX UMHWIIALA OAPKMBOT €KOHOMCKOT M COLIMjaJTHOT pa3Boja I'pajioBa.
ConujasiHO cTaHOBaFke He yTHUUe caMO Ha rHoseharse ApyIITBeHe O P>KVMBOCTY 3ajeIHMIIIE,
Beh ¥ Ha TpXwuINTe paja, 3aIll0OCJIeHOCT, yHampebemwe craHmapza cTaHOBarba, Iosehame
MOOWIHOCTM paflHMX MeCTa, €KOHOMCKY CTaOWIHOCT, M JIpyre IIPeBacXOgHO eKOHOMCKe
nmapamerpe. Ca gpyre crpaHe, Wb COLIMjaJIHOT CTaHOBarba HMje caMmo oOe3zOebuBarse
aJleKBaTHOT CMellITaja, Beh 11 cTBaparbe HeOIIXOHMX IIpeayciioBa 3a APYIITBEHY KOXe3jy.
[T1anuparse y JOMeHy colmjaiHOT cTaHoBama y CpOujum Mopa OWTM KOOpOMHMCAHO ca
IIOCTaB/bakbeM IJbeBa PervoHaIHOT M MPOCTOPHOr paspoja. CommjaHO cTaHOBaibe
MoO>Ke OMTM BakaH UMHWMIAIL paBHOMEpPHOI pervMOHa/IHOT pa3BoOja, MCTO Kao IITO M
HeJIOCTaTaK aJeKBaTHOI IUIaHMpara COIMjaJIHOI CTaHOBakka MOXKe  caMo
aMITMdUKOBaTH perMoHaIHe aVcIapurere.

CxomHO HaBeleHOM, ITJIaBHM IIPO0OJIeMI KOji CTOje IIper] YCIIOCTaB/barbeM OIPKIBOT
crcTeMa COIMjaJTHOT CTaHOBarba MAeHTU(UKOBaHM y okBUpy IIpocTopHor mrana cy: (1)
M3y3eTHO HICKA, HeepMKacHa M HeTpaHCIIapeHTHA jaBHa yjlararka y CeKTOpP CTaHOBarba,
Kao 1 HeJloCTaTaK ofrosapajyhe 3akoHcKe perysatvse Koja Ou1 3a 1wb MMasia ypebusarse
ycJioBa 3a JoOujarbe cTaMOeHMX OJIaKIINIIA, OJHOCHO CyOBeHIMja (OBM CYy MeXaHWM3MU
aricoJlyTHO HEOIIXOAHM Kajla IIOCTOje YCJIOBM HMCKe KyIIOBHe MONM CTaHOBHWMIIITBA,
OIHOCHO y CUTyalyjamMa KaJla OFHOC IIPOCeYHMX IleHa CTaHOBa IIpeMa IIPOCeUYHUM
TOAVIIBYM IIpMMamiMa Ipestasu Opoj 4 - a y CpOuju je y TpeHYTKy IOHOIIeHa
ITpocropsor 1w1aHa oBaj omHOC OMo mpeko 11); (2) 3acTapest JIerMcIIaTUBHI OKBUP KOjU
HUje Yy CTarby Ja Ha aJeKBaTaH Ha4yMH O[ATrOBOPWM AakKTYeJIHO] CUTyauuju W
VHTEH3VBUPAHNM CTaMOeHNM IToTpebaMa eKOHOMCKN Hajyrpo’KeHMjer CTaHOBHUIITBa; 2!
(3) mocremeHa mecTpyKiMja MHCTUTyLMja KOje Cy ce Ha CHUCTeMCKM HauuH OaBule
UTarbeM CTaHOBakba, ITI0Ce0HO Y CiIyvajeBrMa JPYIITBEHMX IpyIia KOjiiMa je 3a pelllaBarbe
cramMOeHNX IMTarba HEOIIXO[Ha IIoceOHa Tmompika; (4) cMamere oOMMa crambeHe
m3rpase, Koja je ca msrpabennx 10.000 crarosa y 2000. ronyHM AOCTUTTIAa HAjHVDKI HUBO,
ma 6u tek 2007. rogmHe Owia BpaheHa Ha HMBO M3 IIefIeceTMX TOAMHA IIPOIUIOT BeKa, ca
oko 19.000 craroBa ropguiIse; (5) paciporaja IpyIITBEHOT 1 ApKaBHOT cTaMOeHOT PoHIa
Kpo3 IIpMBaTM3allljy, ycCjIed dYera je y TIOTIIYHOCTV IIOHWINTEH WHUIVjaIHV Wb
npuBaTM3allje, a TO je IO Taga BaxeheM 3akoHy O cCTaHOBamby OMO IIOKYIIA]
oOe30ebuBama cpercraBa 3a pelllaBaibe CTaMOeHMX IIpoOiIieMa COLMjaTHO YTPOXKEHMX
CTAaHOBHMKA, Te IOACTUIIAIbe M3rpajibe CTaHOBa; (6) omp)kaBarbe Ha CHasM IIpoOieMa
m3bermiia M MHTEPHO pacejbeHMX JIMIA ¥ HeJocTaTaK (PUMHAHCHCKMX CpelcTaBa 3a
pelllaBarbe HBVIXOBUX CTaMOeHmX mpobOieMa; (7) ypOaHMCTUYKO IDIaHWpare Koje
KapaKTepullle M3pasuT HemocTaTaK (prIeKCMOWIHOCTM, Kao M HeajeKBaTHA IIOJIMTHUKA
pacrioyiararma rpabeBMHCKMM 3eM/bUIIITEM, Koja je y KOMOMHAIIMji ca BeoMa M3pakeHM
NpWIMBOM M30erMila M WMHTEPHO pace/beHMX JIMIla pe3yiaTupaia Hnopaxasajyhum
ropactToM Opoja cilydajeBa OecripaBHe M3rpajibe (Koja, OIleT, Oe3 aJeKBaTHMX IIOTe3a Y
OKBUPY cTaMbeHe 1 coliyjajiHe HoInUTHKe Hehe 11 He MoXXe OMUTH 3ay3/1aHa).

211 KoMeHTap O 3acTapesIOCTH JIeTMCIIaTMBHOI OKBUpaA je MHTepecaHTaH IIOIITO je Hajiipe Ouo mpepasuben
CTyHameM Ha CHary 3akoHa O COLMjaJIHOM CTaHOBamby, J1a Ou oreT 10610 Ha aKTyeTHOCTU yKUArmeM OBOT
3aKoHa (Koju je (popMaIHO 3aMer-eH 3aKOHOM O CTaHOBamby U Ofp’KaBarby 3Tpajia, MakKo je To, Kako je seh
VICTaKHYTO, Kpajibe HeafleKBaTHO Y JIOMeHY COIMjaJIHOT CTaHOBarba).
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Ha ocHOBY cBera HaBelIeHOT, jacHO je [ia je OCHOBHY IIMJb Y CEKTOPY COIIVMjaTHOT
CTaHOBaFba Kpeupare yoIoBa 3a ONPXMBY IOCTYIIHOCT CTaMOEHOI IIPOCTOpa CBUM
rpabanmma Penry6iinke Cpbugje, mrro he 6utit Moryhe camo y3 cBeoOyxBaTHY HOOPIIKY U
aHT@XOBarbe peJleBaHTHNX UYMHWIALIA Ha HAI[MOHAJHOM ¥ JIOKAJIHOM HWMBOY, M TO KpPO3
yTeMesbaBalbe CHCTeMa 3a CTPYKTypupaHo obe3bebuBame cramOeHOr IpocTopa
goMahmHCTBMMa KoOja 3 COIMjaIHMX, €KOHOMCKMX ¥ APYTHMX passiora IOf, TP KWUIITHVM
yCJI0BMIMa He MOT'y caMOCTaJIHO [1a 00e30efie ajleKBaTaH cTaMOeHM IIPOCTOP.

KonauHo, xama y moceOHOM cermMeHTy OmBajy TpeTrpaHu HedpopMasIHa Hacesba U
OecripaBHa w3rpagma, IIpocTopHu mwiaH nx AeduHMIIE Kao ,IocebaH ¢deHOMeH U
ApaMaTnyaH pesyirar ypOanmsamuje y Pemyormmm Cp6ujun”. Hasogm ce mpoOrem
HefIocTaTKa OasMYHMX HofaTaka O COUMO-TIPOdeCHOHaIHOj, eKOHOMCKO] M COLVjaTHOj
CTPYKTYpM JIMIIa KOja IIpeay3uMajy OeclipaBHy M3rpamby, aim v MH@opMaluja o 6pojy,
CTPYKTypM U pasjio3nMa OecripaBHe M3rpajiibe — IIITO CBe OTeXXaBa Kpeuparbe ajleKBaTHe
collVjasyiHe IIOJINTVIKE y OBOj O0JIacT, ajil M OyTOpOYHO OCTajarbe Ha CTAJIHOM KYypCy
crnpoBobersa OBaKBe IIOJIMTVIKE, Te KOOPAVHALN]Yy ¥ CMHXPOHM3AIWjy ca IOJUTUKaMa 7
IIpaKcaMa IIPOCTOPHOT ¥ ypOaHMCTUYKOT IUIaHVparka, MepaMa yCMepeHVM Ka CMarberby
CMpOMaIIITBa ¥ APYTVIM CPOIHMM ToamTrKaMa.?12 OHO IITOo ce M3BOAM Kao 3aK/byvaK je [1a
OCHOBHU IIWb Oynyhmx akTMBHOCTM Ha IUIaHY JIETaJIHOT peryincarba M yHarpebersa
HedopmaHMX Hacesba Y Perry6rmiim CpOuju Mopa OmTy Ge3ycIoBHO 3aycCTaBibarbe Jajbe
OecripaBHe M3rpamme 1 opMmupara HOBMX HedOpMasTHMX Hacejba ca jeliHe, OIHOCHO
MaXJBVBO ¥ PallMIOHAJIHO VHTEeTrpucarke TUX Haceiba y YKYIIHy ypOaHy CTPYKTypy, ca

ApyTe CTpaHe.

ITpocTropHN IU1aH MHperosHaje pa3uKy msMeDy KiIacuuHe OecripaBHe M3rpajibe U
y3ypnanyje. 1ok ce 1oy 0ecrrpaBHOM M3rpagHOM OBJle CMaTpa M3rpajrba IOPOIVYIHe
kyhe 3a comcrBeHe moTpebe Ha corcTBeHOj Iaprerm (0e3 yrpokaBarba KBaIMTeTa
CTaHOBaMba " XMBJbeHa Ha CyceHMM MapllellaMa), y3ypHanuja ce jacHO gedurHMIIe Kao
M3rpajiba Ha jaBHUM WM TyDMM IpMBaTHMM IIOBpIIMHaMa (ITapKOBMMa, TPOTOAapuMa,
3ajeJHMYKMM IpocTopujaMa, 3amITuheHMM IIojaceBMMa ¥ 30HaMa), KOjOM ce CycCeqHU
o0jekTn yrpoxasajy (OvsIo msrpammboM y OymsiHY cyceTHOT 00jeKTa, OviTo HapyIIaBameM
BUCUHCKe M XOpU30HTa/IHe perysanuje). Vmak, jacHo je 1 1a ce He MoXe cBa OecIrpaBHa
M3rpajiba MOCMaTpaTv Ha WMCTM HaumH. Meby OecripaBHMM rpaguTerbyMa IIOCTOje
3HauajHe paxIMKe Yy TOIVIefly eKOHOMCKOT cTaTyca, INTO Aajbe OUKTHpa OpojHe
pasmauTocT m3Meby OecripaBHO wmsrpabeHmx cTpykrypa. OtexaBajyhy okomHOCT y
pasMaTparmy oBor IIpoOsieMa (M Kpeupama aJeKBaTHOT OOTOBOpa) UMHW ¥ HEIIOCTOjarbe
conyjayiHe KapTe jgoMahmHcraBa, 0Oe3 Koje ce He MOXe aHaJIM3MpaTW HVUXOB IIpaBU
VIMOBVHCKM CTaTyC.

Mako n y oBoM cermenTy IIpocTopHM IUTaH HaBOAM ajleKBaTHe Mepe MHTepBeHIja
Ha CBVM HMBOWMa, Ofl AMPeKTHOI MHTepeca 3a OBaj pajl je 1 Jla ce Te Mepe OBJie U HaBe[y.
Ha mHammoHasTHOM HMBOY, HEOIIXO[HO je omMoryhmurTm ga 1mporec Jierajmsaliyje
HedOpMaTHMX Hacejba IIOCTaHe caCTaBHM €0 HalyoHasIHe craMmbene rommTuke. IITo ce
JIOKa/THOT HMBOA TU4e, HeOIIXOHO je: (1) mpurpeMuTy jIOKaJIHe cTpaTervje M aKI[oHe

212 Tpeba mcrahm 1a je Kpajee mopaxasajyhe ,ipu3Hame” y OKBMPY OBaKO 3Ha4YajHOT JOKYMEHTa /ia TOJIVIKa
KOJTMYVHA TOJTMKO BaXkKHMX TIOJIaTaKa, OJHOCHO OfIPeTHWMIIA jeJTHOT TOIMKO PacIpOCTpar-eHOT JIPYIITBEHOT
¢deHoMeHa Kao mITO je OecrpaBHa WM3rpairsa HUje MO3HaTa, Beh ce aHaM3a 3amounibe ¥ 3aBpIlaBa ca
[7100aJTHUM y3pOIIMa PacIIpoCcTparbyiBara PeHOMeHa.
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IUIAHOBE 3a CaHALWjy ¥ PEeKOHCTPYKINjy HedpopMaIHIX Hacesba, Te AedrHucaT Mepe 3a
IIpeBeHIIVjy Jajbe HedOpMasiHe WM3rpaimbe, (2) IpUIIpeMUTH OIlepaTVBHE, VMHTerpaIHe
IIpojeKTe KOHCOIVAIIVje IVPEeKTHO HaMeeHe OfIBOjeHM M 30HaMa HedopMasIHMX Hacerba
(mpu ueMy TaKBM IIPOjeKTM MOpajy [da cagpke Mepe oOIpeMarma KOMYHaTHOM W
conyjastHOM MHPpacTpykrypoMm), (3) mpumpeMnTnt amekBaTHe ypOaHWCTMUKe IUIAHOBE
HaMebeHe caHalyjii ¥ KOHcoimmpamuju 1ocrojehmx HedopMmamHmx Haceba, (4)
IIPUIIPEeMUTI KOHKpeTHe, ollepaTuBHEe VI MHTeTpaIHe IIpojeKTe KOMYHAaIHOT OIpeMarba U
ypebuBama rpabeBrHCKOr 3eM/bUIIITa 3a ITOTPebe MHAMBYIYaJIHe cTaMOeHe M3rpaze, (5)
pedpvHMCAT ¥ YBOOUTY OOJIVIKe IapTUIIMIIAIVje JIOKQJIHOT CTAaHOBHMINTBA, 1 (6) jagaTtm
JIOKaJIHE KarlaluTeTe Yy [JOMeHy Oosber yIIpaB/barba 3€MJBUINTEM, IIpUIIpEMe W
VIMIUTeMeHTallyje IIpojeKaTa, IIPOMOBMCarba M IIOICTHUIIarba MebhyceKTopcke capanmbe Y
Wby 00e3bebrBarba OIpKMBOCTY 1 KBAJIMTETHOT yIIpaBibarka pecypcrma. KoHadHoO, mTo
ce KOPMCHMYKOI HUBOA TU4e, Mepe uduje je crposoberbe IOTpeObHO Tpeba ma omoryhe
caMoOpraHm3oBame rpabaHa W IpoMOBMcarbe WHMIIMjaTBa Koje KaHAINILY U
yoOim4aBajy 3axTeBe JIOKQJIHOT CTAHOBHMINTBA y cdepu [OCTM3arba BUIIIer CTaHIapAa 1
Oosber KBaJIMTeTa XXMBOTa, OpraHM30Bakbe ¥ CIpoBobeme Iporpame obyke (y3 pan Ha
MOTVBVCAFY JIOKQJIHOT CTAaHOBHUINTBA 3a Y4YeCTBOBaFke Yy OBaKBUM IIpOTpaMmMa),
obe3bebuBarbe TpaHCIIApeHTHMX ¥ KpajlbUM KOPVMCHMIIMMA jacCHMX (UHAHCHjCKIX
IUIaHOBa 3a KOHCOJIMIAIVY M peBUTaIM3alNjy BUXOBUX Hacesba, TPV YeMy Om JIOKaJTHOj
3ajemHMIIM Owila OcTaB/beHa OTBOpeHa MoryhHocT m30opa HaumMHa HapTUIMIIAIVje, Te
Pa3IMYUTVIX BUIOBA jaBHO-IIPMBATHOT IapTHEpPCTBa Kojui O OwyIM MHWMIMpaHU y LWIbY
yCIEeITHOT cripoBobera Mepa yHarpebusara HedbopMaIHMX Hacesba.

4.1.2. ITpocropamn 11aH Penry6;mmke Cp6uje ox 2021. mo 2035. rogmue?13

bynyhu IIpocropru mian PenryOimmke CpOwmje Hacara ce Ha IIOCTaBKe IIPETXOIHA
nea ITpocropHa 1wiaHa PemyOmimke (monera 1996. m 2010. romyuHe), aji 1 Ha IporpamMe
VIMIDIEMEHTalMje ¥ W3BelllTaje O peajan3alyji MPeTXOOHOr IIPOCTOPHOr IUIaHA,
Hanmonamam  wmHBecTuyonn nporpam  go 2025, rogmee, cTparervje w pasBojHe
JIOKyMeHTe J[p)KaBe, pe3yjTaTe OpOjHMX IPeTXOQHUX WCTpaXuBama, Kao ¥ Ha
MebyHapojHe oKBUpe 1 JOKyMeHTa y cdpepu IIPOCTOPHOT IUIaHMpamwa 1 passoja. OmiyKy
o m3panu ITpocropHor 1wiana PerryGimike CpOwuje 3a nepuon ox 2021. mo 2035. romuHe
ycBojwia je Brrama Perry6rmke CpOwje jysma 2019. ropmae?!4, a nspaja wiaHa 3arodera je y
cerrreMb6py 2019. rogmge.

213 HammomeHa: KaKo je TOKOM M3pazie oBOI paja akryesaH [Ipocropan mwian PenyGmmxe CpOuje o 2010. mo
2020. roguHe (Mako y 3aBpIIHOj TOAMHU CBOT CIIpOBODeH-a), Yy OBOM CerMeHTy paja KOMeHTapucaH je
MaTepujajl IOCTyIlaH IIof, HacsioBoM ,IIpocropru mian Pemy6mmke CpOuje om 2021. mo 2035. ropume -
OcCHOBHM KOHIIENTYaIHN IIPUCTYI IPOCTOPHOM pa3Bojy 3a paHU jaBHM yBUL”, objaBibeH debpyapa 2020.
ropuHe, Te Haript npocropror wiana Perry6rmike Cp6ouje oxr 2021. go 2035. rogyHe Koju je II0CcTao HOCTyTIaH
mapra 2021. ropgure. Vaxo je y omHOCY Ha HpBOHaBeleHV TOKyMeHT HarpT mpocTopHOr IUlaHa HOBUjU U
OTICEXXHMjM TTOKYMEHT, XeJjba je Owila Ia ce aHamm3oM oba JJOKyMeHTa yKake ¥ Ha IIpOlLleC IUIaHUparka Y
OKBUPY O0JIacTM pejieBaHTHe 3a OBy JucepTalyjy, mmoceOHO mMajyhm y Buiy IpOoTOK BpeMmeHa 1 Pas3Boj
cutyanyje msMeby muxoBor IyOnmkoBama (WIM Yy MHOTMM CjlydajeBMMa CTarHalujy WM HeraTUBHe
pasBojHe TPEHIOBE).

214 Ci1. rracamk PC Op. 48/2019
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bynyhm mpocroprmn 1wiaH pemyOnmke yTeMelbeH je Ha mocrojehimM jaBHUM
HoymMTVKaMa n3 Opojamx obmactn. Tako ce y cdepm CTaHOBHUINTBA ¥ COIMAJTHOT pa3Boja
ollpefieberbe IUIaHA 3a pa3Boj ypOaHIMX Hacelba M CHCTeMa IOKIalla ca MepaMa Koje cy
IUtaHVpaHe wm cy Beh Ha cHa3mu, a koje ce Tmay OopOe mpoTms nosehaHoOr pmsmKka of
CcMpoMaInTBa ¥/WIM COLMjaJIHe WICKJBYYeHOCTV, II0Ce0OHO MIafux ¥ IpUIagHVKa
OCeTJBVBNX, ONHOCHO pamuBux rpymna. Konkpernuje, oxm Hosor IIpocTopHor miaHa
OUeKYjy ce AMPEeKTHU MO3UTUBHI edpeKTH (Kpo3 pas3Boj jaBHMX CIIy>K0uM) Ha obe30ebuBarmbe
jeIHaKOCTV, YHUBEP3aIHOCTY, KOHTUHYWUTETA, JOCTYIHOCTV ¥ HPWIAroDeHOCT Mpexe
oOjekara jaBHMX CITy>KOM M IIpy’karba yCIyra 3a CcBe KOPVCHMKe, Kao ¥ Ha IT00OJbIIamke
KBaJIUTeTa >KVBJbEHba ¥ COLMjaJIHy YK/BYYEHOCT CTAaHOBHMINTBA. Y VICTOM [IOMEHY
IIpocTopHM IUlaH MMa HaMepy Jla OATOBOPM ¥ Ha HealeKBaTHO cTarbe ItocTojehe m
3a0CTajarbe  y pas3Bojy HOBe caobOpahajue, TexHWuYKe, KOMyHaJlHe W COIIMjaTHe

MH@PACTPYKTYype.

Anamsupajyhn crame y CpOuju y 0671acTyi CTAaHOBHMIIITBA M COIMjaJTHOT pa3Boja,
Oymyhu mpocTopHU IwTaH KopekTHO mpmMehyje ma je mpocTopHa IOCTYITHOCT KIbYyYHM
yCJIOB 3a IIpaBefaH collMjajlaH pa3Boj M Koxe3ujy apyiuTsa. KoHkperHo, y cdepu
ColMjaJIHOT pasBoja, MpeXa jaBHMX CIIy>XOM M cTaHOBama, MCTHYe ce jJa HeajeKBaTHa
IIPOCTOPHA JOCTYITHOCT yCiIyTa y o0JIacTy COLMjaIHOT pasBoja caMo Iojadasa moctojehy
CoLMjaJIHy MCKJbY4YeHOCT, Te IIOroplliaBa ycjIoBe M KBaJIUTeT XXMBOTa, 1 Kao TaKBa J1ejCTBYje
Kao jeflaH of KpyLMjaJIHMX YMHWIAlla YHUILITaBamka ColivjayiHe Koxe3yje (IIITO je HajBuIIIe
IIPYMETHO y CeocKmuM, nepudepHuM 1 caobpahajHo jIoIIe MHTerpucaHUM CpeliHaMa).
IToper Tora, mcriue ce jda Cy y OKBUPY IIpMBaTU3ALMIOHMX ITpoIieca 3aIllodeTyx
neserieceTvx rogmHa XX BeKa HETIOBPaTHO M3Ty0JbeHV MHOIT 00jeKTH U IIPOCTOPY KOjIL Cy
O6wm 1mweaHO rpabeHn 3a morpebe yciIyra off jaBHOT MHTepeca, JIOK HacTaBaK OBaKBe
IIpaKce ITpeficTaB/ba 030M/bHY IIpelpeKy Ha IyTy yHallpebuBara KBaJIUTeTa U CTaHAapa
y 0Boj obmactn.?’> Takobe, Beoma je 3a0pumasajyha unmenuiia ga y CpOuju TpeHYTHO He
II0CTOje oAy O KOPUCHUIIMMA COILMjaJIHe 3alllTUTe IIpeMa TUITy Hace/ba y KOMe JK/UBe
(nako Tpeba mpumeruTw ga IIpocTopHu IUIaH cuTyalujy carjiefjaBa ca CTaHOBMIIITa
rojiejie Hacesba Ha T'pajicka M CeoCKa, a He y OJJHOCYy Ha TUIIOJIOIMjy Hacesba Koja je y
dokycy oBor paja).

IToceOHO BaxkaH IIOKasaTe/b y OKBUPY aHajlM3e ¥ OIleHe CTama y oOyacTum
CTaHOBama je /ia je yJeo cTaHOBa m3rpabeHMX 3a IoTpebe COIMjaJIHOT CTaHOBaMa Y
yKyTIHOM m3rpabeHoM crambeHOM OH/TY jOIII YBeK 3aHeMapJbBO MaJll, Te fa je Ipobiem
jacHO M3pa’keH 1 Ha MHCTUTYIVIOHAJIHOM HUBOY, IomTo je y CpOuju Ha j1I0KaJTHOM HUBOY
TpeHyTHO y dyHKuMju cBera 10 HempodurHMx crambenmx areHnuja. OBaj Ipobiem
Jajleko IpeBas3wiasy HoTpebe caMoO POMCKOI CTaHOBHMIITBA: Ha HUBOY perryoimke 5,7 %
nomahmHCcTaBa CTaH KOPUCTM Ha OCHOBY cpojcTtBa, a 5,1% pmomahuHcraBa cy
ToJIcTaHapCKa; O TOMe KOJIMKO je cTaMOeHM ITpOoCTOp HeNpUYIITYB CBelouM I10/laTak Jia je
oxHoc n3Meby roauime HeTO 3apajle U IpoceyHe lieHe cTaHa IpoceuHe BesmmumHe 1:10,5,

215 He 61 oBo TpebaJio rmocMaTpaTi caMoO Kao HeMMHOBHOCT TpaH3MIIMje (MaKo M OHa CBaKako MIpa BaXKHY
yJIOTy), jep je TpaH3MUIMja cama I10 ceOM HeMMHOBAaH M CBEYKYIIHO KOPMCTaH IIPOLeC, ajlil y IPaKC 4ecTo
KOMIIPOMWTOBaH WIN y3ypOupaH off cTpaHe cy0jekaTa umju JIMYHW MHTepec Hanpjlafa Hal OIIITUM. Y
Tpamsuuuju y Cpbuju (ka0 u y OpyruMm apkaBaMa Koje Cy y IPOTeKIMM JlelleHujaMa IIposiasuie Kpo3
CJIMYHe JpyIITBeHe IIPOMeHe) CBaKaKo je JIOILIO JI0 IyOuTaKa Koju Cy OB/ie IIOMeHYTU 1 KOjii Cy MOIjIu Ourn
M30erHyTH, [1a je Ap’KaBa WUCIIOJbIUIA OBOJEHO BOJbE V1 CIIOCOOHOCTY [a TPaH3WIIMjy CIIpOBefle Ha afeKBaTaH
Ha4VH.
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nok je 2018. ronvHe 31,3% cTaHOBHMKA 3a TPOIIKOBE CTAaHOBAaFba MOPAJIO Ja OBOjU BUIIIE
o 40% csojux mpuxoma (11,8% craHOBHWMINITBA Cce Hajlasl y CTalby M3pasuTe cTambeHe
nenpusanyje). Takobe, moceban mpoOiieM je M M3y3eTHa eHepreTrcka HeedUKaCHOCT
crambeHor doHma (3a TpomikoBe eHepruje  m3mBaja ce 13,3% mpuxoma), a y
MOICTaHAApAHMM ¥ HedOpMaJHMM HacelbMMa IIocebaH mpobsieM IIpercTasiba
MH@pacTpyKTypHa HeollpeMJbeHOCT. 210

ITocraBrbeHM IIVUBEBY TIPOCTOPHOT pasBoja PenryOimke CpOuje y BemmKoj Mepu Cy y
CKJIa[ly, OJJHOCHO IIpeJiCTaBsbajy KOHTMHYUTET y OJHOCY Ha IbeBe IlpocTopHor rwiaHa
Perty6imike Cp6uje oz 2010. mo 2020. rogmae. OHIIITi sk jecte JOCTU3akbe OAPKMBOT 1
paBHOMepHMjer IIPOCTOPHOTr pas3Boja, YOrlakaBare perMoHaIHMX pasiMKa v Behu crernen
TepuUTOpUjajIHe KOXe3uje paay IIo0oJbIllarba KBAJIMTETA >KMBOTA, 3aTUM ycCIOpaBarba
HeIIOBOJBHMX JIeMorpadpcKmx IIpolieca M CTBaparba yCIoBa 3a OCTaHaK MJIAIMX Y 3eMJbH, Y3
yHampebere KOHKYPEHTHOCTV, IIPUCTYIIAaYHOCTY, jadare TePUTOPUjaTHOT KalnTajla 7
ouyBame MAeHTUTeTa IIpoCcTopa, Ipwiarobasarme J1eJJaTHOCTY y IPOCTOPY M Hace/ba Ha
KIMMaTtcke rmpoMeHe. Vinyhu ka rmoce6HMM InsbeBMMa, OJ1 MHTepeca 3a OBaj paj 3HadajHU
Cy Haropu Koju Cy XKeJbeHU Y IWbY:

* 3aycTaB/barba Jlajbe Jlerpajallyje MpocTopa M XXMBOTHe CpelyiHe, yrpoxkaBamba U
yHUIIITaBarba IIPUPOIHNX pecypca,

® cy30ujarba HeIUIaHCKe M3rpajirbe,

® caHaluje ¥ peBUTaM3aIMje YIPOXEHMX IoapydYja (IoceOHO OHMX KOja ITOCenyjy
IepcrieKTuBe  pasBoja), Te yIpaB/barba (PYHKUMJCKMM WU IIPOCTOPHUM
KOH(IIMKTIMA,

® ycCHoCTaB/balba OAPXKMBOI AeMOTpadCcKOr paspoja, MOCTM3arba ypaBHOTeXeHWjer
IIPOCTOPHOT  pasMelllTaja CTAaHOBHWMINTBA W CMamema ommBa Miaber wu
KBaJIM(PMKOBaHOT Ka/pa,

* ympasJbarba MUTpaliijaMa y CKjlajly ca MOIyJIallIOHOM IIOJIUTUKOM U JIyTOPOYHUM
rorpeGaMa pasBoja 1 KpeTarmbeM Ha TPXKUILTY pajia,

¢ (CTBaparba KBaJIUTETHOI OKpYXekHa 3a YyJilarama Yy jaqa}be n pa3Boj JbYHACKOT
KaIiTajla 'y CBUM TepT/ITOpI/IjaHHVIM mejimHaMa, "1

® JlaJjber pasBoja COIMO-eKOHOMCKMX CTPYKTYypa CTaHOBHUIITBA.?1”

IInspeBM IIPOCTOPHOT pa3Boja 3Ha4ajHM ca CTAHOBUIIITA OBOT pajia CBPCTaHM Cy Y
obyacTu meMorpadckor paspoja, pa3Boja ypOaHMX Hace/ba M CHUCTeMa, M COILMjaTHOT
pa3Boja, MpeXXe jaBHUX CIy>KOu m craHoBama. llITo ce nmemorpadckor passoja Tuue,
Oymyhu IlpocTtopHM IUTaH 3a Wb IIOCTaB/ba CTBaparbe KBAJIMTETHOT OKPYXKera 3a
ylarama y jadame M pasBoj JbY/ICKOT KallUTaJla Y CBUM PervMOHAJIHMM IleJIMHaMa U
jenvHMIIAMa JIOKaJIHe caMoyIpaBe. Y o0sacTi pasBoja ypOaHMX Hace/ba M CHUCTeMa, Kao
LWb je IIpello3HaT OOPXWMBIU pa3Boj ypOaHMX IiejnHa, Koju Tpeba ga Oynde peasnsoBaH
yHarpebermeM eKOHOMCKOT, COLIMjaJTHOT M KYJITYPHOT pa3Boja, MOOOoJbIIIarbeM KBaIMTeTa
ypebemwa ypbaHOr mpocropa, IOCHeIIVBamkeM 3allTUTe XXMBOTHe CpeduHe ¥ O00JbUM

216 TTpocropam 1wiaH Perrybrmke Cp6usje o 2021. mo 2035. ropnne - Hanpr, crp. 80-81
217 [Ipoctopan mwiaH Pemybnmke Cpbuje on 2021. mo 2035. rommse - OCHOBHM KOHIIENITYaIHM IIPWUCTYII
IIPOCTOPHOM PasBojy 3a paHu jaBHM YBUJ, CTp. 55
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npwiarobaBalkbeM Ha KIMMaTcKe IIpOMeHe, ITOOOJbINIaEeM APYIITBEHOI OJjlarocrarba
(kBasMTeTa KMBOTA, 3ApaB/ba CTAaHOBHMINTBA W 0Oe30emHOCTM), IIPUYIITUBUM WU
KBaJIUTETHVM CTaHOBameM, OuyBarbeM ¥ adupmalmjoM rpaguTesbckor Hacileba u
ypbaHor nueHTHTeTa. KOHAYHO, Y JOMEHY COIMjaJTHOT pa3Boja, MpeXka jaBHUX CITyXOu m
CTaHOBaMa, IIOCTAaB/beHM IIWbeBM YKJbYUdyjy OCTBapuBalbe MWHVMAIHUX CTaHgapaa
KBaJIUTeTa ycjIyra off jaBHOI MHTepeca (0110 /1a ce pafy O OCHOBHMM ycjyramMa Wi O
ycjlyramMa BUMIIET paHra), MHoOoJbllIarbe JOCTYIIHOCTM ¥ KBaJIUTeTa jaBHMUX CIIyXOu
(rmoceOHO y pypayIHUM HOApPYyYjMMa, HOAPYYjMMa ca HUCKMUM I'yCTMHaMa HaceJbeHOCTH U
3a pambuBe, Tj. OceT/bUBe KaTeropuje CTaHOBHWUINTBA), aKTMBaH [OIPMHOC yCIyTa Of
OIIITer WHTepeca IIOCTM3alby COIMjalTHe YK/bYYeHOCTM W Koxesuje ¥ 1oBehamy
3aIlOCTIEHOCTM ¥ pafgHe curypHocTy, noseharbe oOyxBaTa [ere y IIPeAIIKOJICKIM
ycTaHOBaMa, IIOTIIYHI 00y XBaT fielle OCHOBHVM O0aBe3HIM oOpa3oBarbeM, Te ITI00oIbIIIarbe
yCJIOBa 3a HacTaBaK CpeJi-er 1 BUCOKOT oOpasoBarka 3a Milajie, HoBehare YK/byueHOCTU U
oOyxBaTa APYIITBEHO OCET/bMBUX IpyHa CHelyjajIM30BaHMM IIporpaMmmMa, Hosehame
oOyxBaTa ¥ KBaJIUTeTa OCHOBHe 3JIpaBCTBeHe U collMjajiHe 3alllTUTe, obe3OebuBarmbe
ofiroBapajyher u ofp>XXuBor craHOBara 3a cBe I'pabaHe, y3 IIOAPIIIKY U aHTaXKMaH JpKaBe
I JIOKJIHVX 3ajeffHNIIa ¥ YHaIIpebeme crcTeMa craMOeHe ITOIIpIIKe 3a JoMahmHCTBa Koja
HVCY y MOTYhHOCTM [1a caMOCTaJIHO Ha TPpXXMIITYy 00e3beme onrosapajyhm craH, mpaBHO
peryimcame, caHarja 1 ypeberme HedopMaHIX Hacesba MHTETPUCAF-EM y YpOaHO Wi
PYPaJIHO Hacelbe, y3 OrpaHMYaBarbe HbIXOBOr IIMpera U clipedaBame popMupara HOBUX
OecripaBHO wmM3rpabeHmx moapydja, M KOHA4YHO YyHampebeme ycjioBa CTaHOBama 3a
CTaHOBHVIKe IIOZCTaHJApPIHMX Hacelba M POMCKMX €HKJIaBa, y3 IOJCTUIIambe COLlVjaIHe
uHTerpalyje 1 nHKIy3uje.218 TengeHiyje Hajiipe HaBefeHe y OCHOBHOM KOHIIENITYaJIHOM
IIPUCTYITy IIPOCTOPHOM Pa3Bojy IPAKTUYHO Cy IIpeHeTe M y KacHUje oOjaBsbeHM Hampr
IIPOCTOPHOT IUIaHa.

Y obrnactu corujasiHOr pasBoja, MpeXa jaBHUX CJIyXXOM M cTaHOBam-a, KOHIIeNIInja
npocropHor passoja he mo Oyayhem IlpocropHom 1viany Pemny6rimke CpOuje Ourm
Oasupana Ha Arernu 2030 YjenmmeHnx Halyja 0 OAP>XXMBOM pasBojy 1 EBporickom cTyOy
couyjaJiHMX IIpaBa. VIcTakHYTO je 1a je IIpOCTOpHa JOCTYIIHOCT jeflHa Of KJbYYHUX
IAVIMEeH3Mja COILMjaTHOT pas3Boja ¥ jaBHMX CJTyKOM, OTHOCHO cepBrICa Of, OITIIITET VIV jaBHOT
uHTepeca. Kopenaija wmsMmeby mpocTopHe OOCTYIIHOCTM —yCiIyra W coIlvjajiHe
VICKJbYU€HOCTY je Ol paHMje Iperio3Hara, I1a ce crora mctude ja he nmosehame mmpocropHe
JIOCTYIHOCTM yCJIyTra y oOJacTy COIMjaJIHOT pasBoja IMPEeKTHO yTUIIATV Ha peylypare
colyjaiHe MCKJbYUeHOCTH, YHallpebere KBajmTeTa XIBOTa, Te Kao jeflaH ofl, HajBasKHUjMX
UyHWIANA YTUIATM Ha II00OJbIIame comnyjastHe Koxesmje. IloceOHO ce HaBomgm a
HNpUITAJHUIIM MaprUHaJIM30BaHMX [IPYIITBEHMX TIpyla Koju XWBe Yy eHKJIaBaMa Yy
ypOaHuM TonpydjuMa 300r OpojHMX Oapujepa "yecTo He MOTY [1a KOPUCTe yCIIyTe jaBHMX
CITy>k011, Te ce CyodaBajy ca BUIIIECTPYKOM JIeIPUBAIIjOM ¥ TOTOBO IIOTITyHVM OFICYCTBOM
yCJI0Ba 3a MHTerpanujy y colljaiHo oKpyXerbe. [1yT ka 1mobospiiamy XMBOTHUX yCJIOBa y
IpeJIMeTHVM eHK/IaBaMa BOAM IIPeKO CJIOKEeHMX BUIIeVMEeH3MOHa/IHMX IIporpama -
VHTETPUCAHMX YCIyra - Koje 3ajeqHO Tpeba Ja OpraHmsyjy M peasnsyjy jaBHU CEKTOP
(IpxaBHe ycCTaHOBe), cCIleljajIM30oBaHe M KBa/M@UKOBaHe OpraHusalyje IMBVIHOT
ApYIITBa, JIOKaJIHa yIpyXera 1 rpabanu ns camux eHkiasa.?!” Iloper Tora, gedvHmcaHo

218 [Tpoctopam 1wiaH Perry6immke CpOwje ox 2021. mo 2035. roguue - Ha1ipT, crp. 153
219 Ucmo, cTp. 246
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je ma he, mTOo ce WMHKIy3Wje MaprMHaJIM30BaHMX OPYIITBEHMX rpymna u moseharba
colyjayiHe Koxe3uwje Twde, KOHIIEIIIIMja pas3Boja CTaHOBama OWTM 3acHOBaHa Ha
VIMIDIEMEHTAIlj¥I [1Ba OCHOBHA IPWHIIMIIA: IOCTYIIHOCTM afeKBaTHOT ¥ OIP>KMBOT
CTaHOBama 3a cBe rpabane, mpaheHOr pasBujeHVM CHUCTeMOM cTaMOeHe IIOIIpIIKe, Te
yHampeberwy KpaMTeTa cTaHOBara y TocTojehmM mempusupanvM m HedOpMaTHIM
Hace/buMa, MMajyhm y Buily jacHO oIpeiebere jja ce IIMpere OBaKBUX Haceiba WIU
dopMupare HOBUX Yy APYIMM CpeAVHaMa MOpa eHepriyHO OrpaHWYWUTH (IITO je
IIPaKTUYHO IIpeHeTo M3 IiperxomHor IIpoctopHor wraHa pemnyOimke). HarmonarmHa
crambeHa crpaTtermja he Ourtm m3Bop 3a HmeduHMCarbe HAPOYMTMX BUIIOBA IIOIPIIKE
Ap>KaBe pa3Bojy CTaHOBarba Koje Tpeba I1a IoIpuHece COLMjaTHO] MHKITY3VI VI CMarberby
cupomarTBa. Harpt mpocropHor rwrana PerryOrike rmocebHy naxxksy oopaha Ha notpeOy
perynmcama n yHarnpebera HedopMarHMX ¥ MOACTaHAAPAHMX Hacesba, AedprHMITyhn
creeha rIaHCcKa peltera:

e o00e3bebuBare cpeacraBa m3 jaBHMX OylleTa M MebyHapomHMX W3BOpa 3a
KOHTVHYVIPaHO CIIpOBODer-e IporpaMa perysiapusanyje v 00OHOBe Hacerba;

¢ Kpeupamme CTpyYHO-aHaJINTYKe OCHOBE;

® TmpocTOpHO ypebeme HedopMalHMX W TOACTAaHOAPOHMX Hacelba Kpo3 WM3pamy,
HpeVCIUTHBae 1 aXypupame ypOaHMCTUYKMX IUTaHOBA U IIporpaMa 3a caHalujy
u yHarpebeme 0BIX Hacesba, CIIpoBoDer-e IIOCTyIIKa ypbaHe KoMacaliyje v u3pamgy
npojekata 3a wu3rpafmy Herocrajyhe umH@pacTpykType (Y3  WM3pakeHy
HapTUIMIIALN]Y JIOKaJIHOT CTaHOBHUIIITBA);

® IIOJICTUIIAFbe OCUTYparba IIpaBHE CUTYPHOCTM Iocera y HedpopMaIHMM HacesbrMa
O3aKOFerbeM cTaMOeHMX objeKkara;

® IIPMOPUTETHO CIpoBOheme Iporpama perysapusaliyje 1 0OHOBe MOJICTaHIAPIHX
POMCKMX Haceiba, N0 Moryhctey y3 wu3beraBare pace/baBarba, U KpO3
MebyceKTopcKy capajiiby (CTaHOBambe, ColMjalHa 3allTHTa, 3/IpaBibe, o0pasoBame,
KYJITypa U 3allollUbaBaibe);

® IIpyXarme cTaMOeHe TIIOApIIKe COLMjaJIHO YIpOXeHMM roMahMHCTBMMA Y
HedOpMaJIHMM ¥ TIOACTAaHOAPOHMM Hace/bIMa 3a yHampebere craMOeHMX
objexara;

* ysrpangma 1 yHarnpebeme nocrojehe caobpahajHe 1 KoMmyHaIHe MHpacTpyKType ¥
HaceJb/Ma (IIPMOPUTETHO je pelllaBarbe KOMYHaJIHVX Ipo0jieMa KOjy HeIloCpeIHO
yTUdy Ha HVBO XWUTVjeHe U 3 paBjbe CTAHOBHMKA);

e cnposobeme mporpama obesbebuBarba onrosapajyher craHoBara 3a CTaHOBHVIKE
KOjV ce pacesbaBajy ca HEIIOTOAHMX JIOKallyja 3a CTaHOBAaIbe;

* yHanpeberme KBajuTeTa CTaHOBarba y HedOpMaJHMM Hace/bMa KpO3 Marbe
ypOaHe wuHTepBeHIMje, y3 IIOACTMIIAabe aKTMBHOI  yuemha  JIOKaJIHOT
CTaHOBHMINTBA y cBUM dpazaMa peasmsaliyje IIpojekara;
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e crpevaBare Oymyhe HedopmasiHe M3rpajbe Kpo3 IIOAM3AEbE CBECTU O HHeHOM
yTWUIajy Ha eKOHOMCKM pa3BOj M OCHaXVBarbeM OAroBapajyhmx 3aKOHCKMX U
perysaTopHuX okBupa.220

Ha xpajy, pasmarpajyhm xesbeHe edpexre Oynyher ITpocropHor 1iana Pery6imke
CpOuje, mpumehyje ce ma ce ToBopu 0 AMPEKTHOM ITO3UTVBHOM yTHUIIA)y pa3Boja jaBHMX
CIIyXKOM Ha OcCTBapuBarbe jelTHaKOCTV, YHVMBEP3aJIHOCTV, KOHTMHYMUTETA, JOCTYITHOCTY U
npriarobeHocTt Mpexxe objekara ¥ IpyXkarba yCIyra 3a CBe KOPWCHUMKe, Ha IoBehame
KBaJINTeTa XMBJberha U COIMjaIHy YK/bYUeHOCT CTAaHOBHUINTBA y ypOaHUM U pypaTHUM
HaceJblMa, Kao ¥ Ha pa3Boj ypOaHMX cucTeMa 1 PypaiHU pa3Boj.22!

4.2 TIPOCTOPHU IVIAHOBWM HVIDKET PAHT A

[IpocTopHM IUIaH jeguHMIIE JIOKaJHEe CaMOyIIpaBe IpeCcTaB/ba CTPaTellKN
JOKYMEHT KOjuM ce JIedVHUIY CpelhepOdYH WiV JyTOpOYHM LVbeBM pa3Boja YHyTap
TepuTOpuje Koja Ipullajia JIOKaJIHOj caMOyIpaBi. Y OJHOCY Ha TeMaTuKy KOjoM ce OaBu
OBaj paj 1 Ha OCHOBY Jlocaflalllibe IpaKce IUlaHMpama 1 ciiposobera 1w1aHoBa y Cpouju,
Moxe ce pehm fa ce osae pajgy O HPWIMYHO OIINITEM JIOKYMEeHTY (rocMaTpajyhm
KOHKpeTHe IIpo0JieMe 1 3axBaTe Koju Cy IOTpeOHM ma O6m ce oMmoryhwmio yHampebeme
cTaMOeHMX ycjIoBa y POMCKMM HacesbiMa), ¥ KOj/ IIO CBOjoj IIpMpOAM Hajuelrthe He
obpabyje Ha mocebaH HauMH OuUTarmbe HedOpPMaIHOI POMCKOI Hacejba Ha TepUTOPUji
oppebene ormmTUHe W rpaja.

IIpocTopHM IUIAaHOBM jeMHWMIIA JIOKAJIHMX CaMOyIIpaBa JOHETU Cy 3a TepuTopuje
CBVIX OIIIITVMHA ¥ TPajfioBa, y CKIIady ca BakehmM 3aKOHCKMM IIPOIVICHMA, aJTiI M Y CKITafy
ca CTpaTelIKMM IUIaHCKMM OKBMPOM IIocTaB/beHMM yHyTap IIpocropHor 1wiaHa
Perry6rmike CpOuje, O4HOCHO peJIeBaHTHOT PervOHATHOT IIPOCTOPHOT IUIaHa. Y OJHOCY Ha
IIPOCTOPHE IUIaHOBe BUILIEr pefia, IIPOCTOPHM IUIaHOBYU jeVHNIIA JIOKJIHMX caMoyIIpaBa
6moke ogpebyjy cMepHMITe 3a pa3Boj IIOjeAVHIX [IeJIaTHOCTH ¥ HaMeHY MOBpIIHA, Kao U
yCJIoBe 3a OOpPXMBWM VI PaBHOMEPHMjM pPa3BOj Ha TEPUTOPUjU jeAVHWIIEe JIOKaJIHe
camoyIpase.

Tvmrarno, 1o cama AOHETV HMPOCTOPHM IUIAHOBU jeOVHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
cajipxe IlleMaTcke TIpuKase 3a ypebere Hacesba, KaO M OCHOBe 3a ypebeme ceockmx
Haces/ba, pas3/yMumTe II0 HUBOWMA JAeTaJbHOCTWM paspajie, ajli M Yy HeKMM CJIydajeBrMa
HeIITO JleTaJbHMja IIpaBila Y Be3u ca u3rpajmoM 1 ypebemem mpocropa. OBaksa ITpakca
yTullaja je Ha To /1a y oxgpebenoM Opojy cilydajeBa TepuUTOopwuje JIOKQJIHMX caMoOyIlpaBa
Oymy IOKpuBeHe IIPOCTOPHMM IUIAaHOBMMa KOjU cafpXKe U eJIleMeHTe 3a [IUPEeKTHY
IIPVIMEHY, MaKo ce IIPeBacXOHO paiyi O BUly CTpaTelIKMX IUIaHCKMX JJOKYMeHaTa.

KoHkpeTHO, IU1aHCKe OfpefqHWMIe Y OKBUPY OMIIMTMHCKMX IPOCTOPHMX IUIAHOBA
Koje cy uMaJle OMTHMjer yTullaja Ha IIPOCTOPHM pa3Boj OIIIITMHA M I'pajioBa OJJHOCe ce Ha
MpexXy jaBHMUX CJIy>XXOu, colujajiHM pas3Boj M craHoBame. HapaBHO, y cBUM OBUM
cilydajeBMMa pajiiIo ce ca je[jHe CTpaHe O CMepHMIlaMa Koje cy Owie yckiabeHe ca oHUM

20 Yemo, cTp. 251-252
221 [Ipoctopan mwiaH Perybnmke Cpbuje on 2021. mo 2035. rommse - OCHOBHM KOHIIENITYaIHM HPWUCTYII
IIPOCTOPHOM PasBojy 3a paHu jaBHM YBUJ, CTp. 92
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IIITO Cy ITpOIVca/IM IUIaHOBM BUIIEr pefa, OAHOCHO, ca Apyre CTpaHe, y XapMOHUjU ca
JIoKaJIHUM crentdranoctiMa. [IpocTopHy 1mwiaHoBM jeyHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Cy
TaKo cafpXXaJll pas3/InuyuTe Mepe yHampebema OoHUTeTa IHOjenMHMX objeKaTa jaBHMX
CITy>k011, ajIvi 11 TIperIore 3a IIOBe3MBarbe PasININTIX aKTUBHOCTY Paayl palyiOHAIHMje U
CBPCHUCXOIVHje OpraHu3aIyje, OHOCHO JIofaTHe AerleHTpaim3anyje. Meby akTmBHOCTVIMA
Koje cy crora Owie maeHTM@UKOBaHe Kao IpUOpUTeTHe Yy obiacT (PYHKIMOHMCAbA
jaBHMX CIIy>XOm Owmite cy: yjeqHaudaBare HOCTYIIHOCTHM, HoBehame KBajiMTeTa yciyra u
dusmuke poctymHOCTM objekara, amsep3udukanmja 1 ¢IIeKCMOWIHMja opraHu3alyja
ycJIyra, Kao U CTUMYJIVICatbe MHBeCTUIIMja ¥ JOHallMja IIPUBaTHOT ceKTopa yCMepeHMX Ka
PpasBojy jaBHIIX CITy>KOM.

Hakasioct, 1iaHepcka Mmpakca Ha JIOKaJIJHOM HuBoY y CpOujit umMHM fja IIPOCTOPHU
IUIaHOBM jeIVTHNMIIA JIOKAJIHe caMOyIIpaBe He MOry IIpeCTaB/baTyi 3Ha4ajHVjy OCJIOHAIL 3a
Harope Koju cy y ¢okycy ose aucepTainuje. Vspaga mpocTopHOr IulaHa OBaKO HVDKer
paHra y Ipakcy je IIpedecTo MpVMapHO Ofpas 3a70BOJbaBara 3aKOHCKe oOaBese, JIOK Cy
CTpaTelIKM KapaKTep WM pa3BOjHa OpujeHTalja y Apyrom IUIaHy VWIN CKOpO OACYTHU Y
IIPOCTOPHMM IUIaHOBMMA OIIIITIHA.?22

4.3 YPBAHUCTUNYKUN IVIAHOBUM

Y opmmHOCy Ha HPOCTOPHM IUIaH, YPOaHMCTUYKN IUIAH je ITOKyMeHT KOju IIpyXKa
G6osbM OCHOB 3a I100OOJBIIAKbe XMBOTHMX U CTaMOeHMX ycioBa y HedoOpMaIHUM WIN
HOJICTaHAAPHVIM POMCKMM HacesbVMa, OJHOCHO HaCTOjarby 1a ce yHarpese 1 JIeraJinsyjy
OBaKBa POMCKa Hacesba. Y pOaHMCTIYKY IUIaHOBY Koju ce y CpOujut oHOCe Cy reHepaTHu
ypOaHMCTHYKY IUIaH, IUIaH TeHepa/IHe peryJialiyje U IUIaH JeTajbHe perysamnmje.?? Y
3aBMCHOCTM Off CBOI oOyxBaTa M paHra, ypOaHWMCTUYKM IUIAHOBM IIOKpMBajy ey
TepPUTOPUjy TPpajICKOr Hacesba (reHepaslHM ypOaHMUCTUYKM IUIaH ¥ Y HeKMM CJIydajeBrMa
IUIaH TeHepalHe peryJlalyje) Wi caMoO H-eroB [eo (IUIaH TeHepaslHe peryJianyje v IUlaH
neTajbHe perysanyje). IDianckm [okymMeHTH oOBakBOr KapakTepa wuspabyjy ce 3a
MaKCVMaJTHV BpeMeHCKY Ileprof, off 25 roguHa.

ITpobGriemaTika craHoBarma Poma ¥ HUXOBUX Hacelba y Hpakcu OuBa Irpemer
pasMaTpama 1 oOpasie IUTaHOBa reHepaIHe VIV fAeTajbHe perysiaryje.

[ToxpuBare PpOMCKMX Haceba afileKBaTHUM W aXypupaHUM YypOaHUCTUYKIM
IUIaHOBVIMA BaXKHO je ca BUIle aclieKaTa. YpOaHMCTMUYKM IUIaH MpeAcTaB/ba HEeOIIXOJaH
IIpaBHO-PeryJIaTOPHM OKBUP 3a yHarpeberbe nopcraHgapaHux Hacesba. [{oOpa 1iaHcka
JIOKYMeHTaIllja je HeOoIIXOIHV OCHOB 3a CHCTeMCcKO yHampebere Hacerba. Hacerbe xoje ce
Hajlasu y o0yxBaTy ypOaHMCTMYKOT IUIaHa ¥ KOje je Kao TaKBO IIPeIlo3HAaTO OBaKBVIM
JOKYMEHTOM IIOCTaje CpefHa y KOjOj Cy CTBOPeHWV HNPeayCIOoBU 3a M3TPaiby, OFHOCHO
PEKOHCTPYKIIMjy KOMyHaJIHe MH(pPpacTpyKType. JegaH of IJIaBHMUX pe3yJITaTa JOHOIIea
ypOaHMCTIUKOr IUIaHa je pasrpaHuuYerbe 3eM/bUINTA KOje VMa jaBHy HaMeHy Ol JeJloBa
HaceJba Ha KojeM Cy MpuBaTHM IIOCeOM, a 3aTUM WU OTBapame MoryhHocTu 3a

22 Ilehepos, B, ®wmmosuh, . (2010). VickycrBa 1 mipoOiieMn y MMITIEMeHTAIIVjV IIPOCTOPHMX IDIaHOBA
ommtrHa. beorpan: I''macauk Cprickor reorpadckor apymrsa, rogvaa 2010, ceecka XC - 6p. 1, cTp. 197
223 3aK0H O IUIaHMpPamy U M3rpagmy, wiad 11, cras 2
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opraHusoBaHM (PW3MYKM ¥ IIPOCTOPHM pas3Boj Haceba.??* KonauHO, 3Hauaj
ypOaHMCTMYKMX JOKYMeHaTa y CiIy4ajy IOACTaHOApIHNMX Hacejba OIJIefia Ce VI Y YIJIO3U
IUIaHCKe JIOKyMeHTallyje Kao I10JIa3HOM OCHOBY 3a YKIbVDKaBarbe o0jekaTa, Te IIpe/1yC/IOBY
3a JIeTaJIHy PeKOHCTPYKIIVjy WIV JOTpaimky cTaMOeHnx objekaTa. Vako 1mocToje, Kao IITo
je Beh ommcaHo, cpenyiHe, OTHOCHO Hacesba ¥ 00jeKTM UMji je OIICTaHaK Ha HeKOj JIOKaIlVji
HeMoTyh ycrieq1 pasMunTiX 1 3aKOHCKM ITPOICcaHNX KpUTepujyMa, Tpeba IpuMeTUTH J1a
Cy y OpaKcu OBaKBM CiIydajeBU Yy yOembMBOj MamMHM Yy OFHOCY Ha JIOKalvje 4duje je
yHanpeberwe Moryhe, Ma KOJIMKO IIyT [0 JXeJbeHWUX pesyiTaTa Omo jyradak. AKo ce
pelllaBarbe OBOT IIpo0JieMa CYIpPOTCTaBM WIEjM O paceibaBarkby POMCKMX Haceba U
IofM3arky HOBMX Ha HEKO] ApPYyroj JIoKamuju (ocMM, Kao INTO je HaBeleHo, Kaja je TO
aIicoJlyTHO HY>KHO), Off CYIUTMHCKe je BaXHOCTM IIOJICeTUTW ce Ja je yHampebusarme
yTPOXXeHMX JIOKallvja HajjedTMHMjM, APYIITBEHO HajOe300MHMM ¥ HajameKBaTHU U
IPUCTYII 3a CTAaHOBHMKE OBUX Hacesba.?”® YHampebusare je MHOro Oosba omiuja of
pacesbaBarba, M IIOpe] TOra INTO YHallpebuBame HeKaJ] MOXe Jla IIojipasyMeBa BeoMa
Jyradak ITpoliec y OKBUPY KOjer je IIoTpeOHO M3paJuTy 1 ypOaHUCTUYKY IUIaH.

Y najkpahwum 11pramMa, IU1aHOBM TeHepaJIHe U JeTa/bHe peryslalyje pasjiKyjy ce 1o
oOyxBaTy ¥ CTelleHy OIINTOCTHA. YKOJIMKO je IpuUMapHM IIW/b W3paje HeKor
ypOaHMCTMYKOT IUIaHa Taj Jda ce IUMe KpeHe Y pelllaBarbe CTaMOeHMX M KOMYyHAaTHWX
npobsiema y oripebeHOM poMCKOM Hacesbay, TpeOa mMMaTu y BUAY Jla M3paja U jefHe U
Jpyre IOMeHYTe BpPCTe IUIaHa MOXKe OWUTM ajiekBaTaH M300p 3a morpebe yKbydnBarka
POMCKMX Hacejba y IpaBWIHe ypOaHWCTHUYKe TOKOBe, Te Aa he OpojHe mpocTopHe
ocoOeHOCTM KOHKPeTHMX Haceba M IbVXOBe OKOImMHe Outum dpakTopm 300r xojux he ce
jenVHMIIe JIOKaJIHe caMoyllpaBe Ha 4Mjoj TepUTOpWju Cce Hajlase ITpeMeTHa Hacesba
ompeesnTy 3a U3pajly IUIaHa reHepasiHe Wi geTajbHe peryianyje. [ranosu renepase
peryiaiiije ce obaBe3HO JOHOCe 3a Iel0 TpabDeBMHCKO IOfpydYje HaceJbeHOI MecTa,
3aceOHO TpeTupajyhu roceGHe /iesioBe HacesbeHOT MecTa. Vako je dyecTo cxBaTame Jia ce
IUIaH JleTajbHe peryJiaiyje nspabyje caMO YKOJIVKO je TO IIPOIMCaHO IIPOCTOPHUM IVIaHOM
jenviHMIIe JIOKaJTHe caMOyIIpaBe Wi ypOaHMCTMYKMM IUIAHOM BUIIIET paHTa, ayTOHOMIIY
IIpyU JOHOLIeHY OIJIyKe O M3paau IUIaHa JeTa/bHe perysjaiyje MMa caMma jedVHMuIa
JIOKaJIHe caMOYyIIpaBe, Te eBeHTyaIHO Hellpello3HaBamhe POMCKOI Hacelba Kao IPOCTOPHOT
eHTuTeTa Koju 61 TpebaJio moceOHO TpeTupaTu Kpo3 M3pajly IUlaHa JleTajbHe perysallyje
y OKBUpY IUIaHa BUIIIEr paHTa He MOXke 11 He Tpeba ja Oy/ie mpernpeka y TpeTupamy jeiHe
OBaKBe cpefiHe ajleKBaTHMM ypOaHUCTMYKMM IulaHoM. IDiaH JerasbHe perysaiiyje
Hajuenthe jecte Hajbo/BM OKBUP 3a HOTpedOe Jlerayimsailyje ¥ yHarpebusarsa
HeOpMaTHVIX POMCKIMX Hacesba22®, 11 TO IIOCeOHO 3a yIIpaBibarbe HaceJbeM, YCIIOCTaBIbarbe
ycjioBa UM3Ipajiibe, pasrpaHMUerbe 3eM/BUINHUX Ilapleila ¥ MHPPacTpyKTypHO
olpeM/blBaFbe, Il IberoBa CJ1a0OCT je YeCcT HemOCTAaTaK HAjHOBUjMX KaTacTapCKoO-
TOIIOrpadpCcKMX IMOJJIOra y OIINTUHM (HeOIIXOOHMX 3a M3pajly OBOI IUlaHa). buTHo je
uctahm 1 fa IUlaH reHepaJlHe peryJiaiije MoXe eduKacHO a pely HuUTame IIoferie
3eMJBUINITA Ha jaBHO W IIPMBATHO, IITO je IpeAyCIOB 3a pelllaBare OpOjHMX HOPyTMX

24 Manypa, B, Puctuh, C, JIykuh, b. u dusjax, J1. (2010). Bomma xpos seranmsanyjy HedpoOpMaIHMX POMCKVIX
Hacespa. beorpan: Mucuja OEGC y Cp6uju, cTp. 23.

25 Marmypa, B, Lejul, ], ®eperuax, M, Ilerosap, K. (1997). Pomcka eHxiraBa OpJIOBCKO Hacejbe -
Konnenmuja oppxuse o6HOBe 1 pesyiTari. beorpam: HpymTso 3a yHarpebusame poMCKyX Hacerba.

226 Yyran 27 3aKoHa O IUIaHMPAay U M3rPafiiby 110 IIPBY YT jacCHO UIeHTUdMKYje IUIaH JeTabHe peryJanyje
Kao JJOKyMEeHT KOjy MOXKe Jla peryJmiie HedopMaIHO Hacelbe.
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muTara y HedpOpMaJIHMM POMCKMM HacesblMa, KOja ce T4y IIpOjeKTOBarba M M3rparbe
MHPPaACTPYKTYPHUX MpeXa, Iapliesiaiyje, rpabeBMHCKIX J03BOJIa, Jlerajn3anyje uta. Y
CBaKOM CJIy4ajy, YpOaHMCTMYKM IUIAHOBU MMajy cHelMdUUHY YyJIOTy y IIOCpeloBamby
m3Meby moymMTVIKa M CcTpaTeruja ca BUIIIET HMBOA M peasiM3aliyje IpojeKaTa M aKTMBHOCTY
Ha JIOKaJTHOM HVBOY: YpOaHVMCTIYKY IUTAHOBY CY MHCTPYMEHTN peasiv3alije IIPOCTOPHMX
IUIaHOBA, JIOK je 3a JIOCTM3aibe JKeJbeHMX pesyJiTaTa y IIpakCy HEeOIIXOAHO Ja IUIaHOBU
medpVHUINY jacHe TIIpaBHe, (PUHAHCHUjCKe, €KOHOMCKe, OpraHm3allliOHe, TexXHUYKe WU
yIIpaBbadke Mepe 1 MHCTpyMeHTe.?2”

5. OCHOBHMU ITPMHIONIIN 3A YHAIIPEBMBALE POMCKMNX HACEJBbA

YHanpebuBame OKMBOTHMX ¥ CcTaMOeHUX YyoIoBa y HedOpMaJHUM  WWIN
MOZICTAaHAAPIHMM POMCKMM Hace/bIMa BPJIO je KOMIUIEKCHO mmTarke. He pamm ce o
pobsieMy Koju je Moryhe pemmmiTyi 1ej1oBameM YHYTap caMo jeJHOT CeKTopa, Oarlt Kao IITo
ce M He pajiu O MpobseMy MCK/by4MBO CTaMOeHOT Wiy KOMyHaJIHOT CeKTopa, jep ce, Kao
mTo je Beh omicaHO, pagM O CHUCTeMy CIOjeHMX CyAoBa IJle CTAaHOBHWMIIV OBVIX Hacesba
pellierbe CBOjUX XMBOTHMX Ipobsiema TpeOa j1a HaDy y cTamMbeHO-KOMYHaJIHOM, ajli U
CUCTeMy cOIMjajIHe 3aIllTUTe, 0Opa30BHOM CHCTEMY, 3 PaBCTBEHOM CUCTEMY, Te€ CUCTEMY
3anonubaBama. VIHTepBeHIIMje Koje Cy HeOIXOOHe He caMoO Ja NpuIanajy pasiainamTiM
cekTopmMa, Beh je HeomxomHa ¥ HVXOBa afgeKBaTHa KoopauHanuja. ITpumepa pamu, u
HajOosBV ITpOrpaM COIMjaJIHOT CTaHOBakha OCTaB/beH caM 3a cebe mpyxxuhe moponauiiama
KOPMCHMKA caMO (PM3MUKO yTOUMINTe, OJHOCHO KpOB HaJl IJIaBOM. YKOJIMKO OBaKaB
IIporpaM Huje IpaheH MHMLMjaTMBaMa 3a, M3MebDy ocCTajlor, CTpy4HO ocrocoOJbaBarbe,
yKJbyuMBamse fielle y 00pa3oBHM CHCTeM, M3/laBae JIMYHUX JJOKyMeHaTa U YKJbyuuBambe y
3[pPaBCTBEHM CUCTEM, Te YKJby4MBarbe y CHUCTeM COLMjalHe 3aIlTuTe, KopymcHuUIM he ce
yop30 Hahu y mpobrieMmma Koju ce Tray Itahara KOMyHalIvja M CJIMYHUX JakOnHa, Ha
IITa O yCJI0BMMa yroBopa O KOPUIIThery COIMjayIHMX CTaHOBa Ovumi obaBe3aHM, IITO Ou
MOTJIO pe3yJITUpaTi PacKuaoM yropopa ¥ T'yOWTKOM IpaBa Ha KOpuIIThere COIMjaTHMX
CTaHOBa, Ia OM cBoOje cTaMOeHO NMTame M3HOBAa M3 HYyXe pelllaBalil ycelbaBameM Y
Hacesbe HepOPMaJTHOT WIV HEXUTMjeHCKOT KapaKTepa.

Y mpakcm, cBaku IIporpaM Wi IIpojeKaT KOju ce Thde HeXUIVjeHCKMX Hacerba
(6wto ma ce paayt o yHarrpebemy XXMBOTHMX yCII0Ba VIV O KOMIUIETHOM ITpecesberby) Mopa
[la CaZpXXM ¥ OfpeIHMNIIe COLMjaiHe Y eKOHOMCKe IIOJINTVKe, oOpa3oBarba, 3[IpaBCTBEHE
3allITUTe U, TeHepasiHO, 3a0paHe nuckpuMuHaiyje. [la 6u ce ca peum u Jenmx Xesba
IIpeIuIo Ha fiejla, HEeOIIXOIHO je [a ce Iopef CTPUKTHO yPOaHMCTUMYKMX ¥ KOMYHaIHUX
UTara HayleXkHe CTPYKType mHo3abaBe 11 MHOTMM APYyruM: yTBpbuBameMm moTpeba m
30pubaBameM HajyrpoXeHUjuX, aKTUBHMM IIPUCTYIIOM CJIyXXOM collujajiHe 3allTuTe
(3amyXeHMM [da DyrOpOYHO IOKYIIAjy Ia KOPWCHMKE OCIIOoco0e 3a 0CaMOCTasbVBakbe),
€KOHOMCKVMM OCHaXkMBar-eM IOopojuila IIpeKo pasBOjHMX IHporpama, oOesbebuparmem
pagHMX MecTa, eyKallijoM 3a oOaBjbarbe HOBMX [I€JIaTHOCTH, JIOHAIMjaMa M KpeauTiMa
3a 3arouMibarbe CaMOCTaJIHOI IIoCjIoBarka, 0be3OebuBareM paBHOIpaBHOI IIPUCTYIIa
TPXXUILNTY, YK/byduBarbeM J[lelle Yy pefoBHe IIPeJIIKOJICKe W IIKOJICKe YyCTaHOBe,

227 11lehepos, B, ®wmmmosuh, . (2010). VMckycTBa 1 mpobiieMn y MMILIEMeHTaIlMjyi IPOCTOPHMX IUIaHOBa
ommtrHa. beorpan: I'macauk Cprickor reorpadckor apymrsa, rogusa 2010, ceecka XC - 6p. 1, crp. 200-201
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oInvcMeraBambeM 1 IpocsehiBarbeM opaciivX, IIpeBeHTMBHOM 3/IpaBCTBEHOM 3aIlITUTOM
U 37paBCTBeHMM IipocBehmBameM, M oIM4HMM. Takobe, BaXHO je He mHoCMaTpaTy
rpobsieMe MaFMHCKMX IpyIla M30JI0BaHO Ofl CTaBOBa BeNMHCKOI CTaHOBHMIITBA KOje MX
OKpYXyje. 3aycTaB/barbe NOVMCKpPUMMHAIMje je TeXaK Iocao OasvpaH Ha AyroTpajHUM
HaropuMa, a jaBHO MIberbe je TIOTpeOHO KOHCTAaHTHO ITpocsehmBaTyt ma Ou ce momwio mo
JXeJbeHe ToJlepaHIyje.

Y HapeTHOM CerMeHTy pajja Iakrba hie OuTH ycMepeHa Ka KJbYYHMM IIPVHIIMIIIMA
KOju MOpajy Oty y3eTn y o03up y LWy IOCTM3arba afeKBaTHWMX pe3ysITaTa y IIPaKcu
yHanpebuBama cramOeHMX yciaoBa y HedOpMayHVMM WV IOACTaHOAPIHVM POMCKVM
HacesbuMa y Perry O CpOujn.

51 CBEOBYXBATHOCT

Kao 110 je Beh HaBesieHo, yHanpebuBsame poMcKIx Hacesba Hijje ITTame Ha Koje ce
MOXKe IIPYXVUTY jelTHOAVIMEH3IOHaJIaH OJToBOp. Y cariefiaBamy IIpo0iieMa HeOIIXOIHO je
OuTN cBeCcTaH CBUX H-erOBMX acliekaTa, OJJHOCHO CBMX YMHIJIAllAa KOjy MMajy yTullaja Kako
Ha 1ioctojehy cuTyarnjy, Tako 1 Ha kesbeHU Iponec yHarnpebusama. Takobe, ameksaTHa
aHayIM3a Mopa J1a ugeHTudMKyje 1 yruiaje u MebysaBucHocT yHarnpebeHe cuTyanuje y
HEKOM HaceJby ca OKOJIMHOM, jep He Tpeba m3ryouTu us Buga ga nsmeby HedopmasiHor,
OHOCHO IOJICTaHAAPHOT POMCKOI Hacelba ¥ FeroBe OKOJIVHE II0CTOje KOMIUIeKCHU
ofgHocK MebysasucHocTy. CuTyaiyjy Tpeba ajieKBaTHO cariiefiaTi, a To je Moryhe jegnHo
aKo ce MAeHTUMVKY]y ¥ aHaJIU3MpPajy CBYU FbeHM acIIeKTH.

barr kao m y OIIITOj IUIaHEPCKOj IIpaKcy, Y oopabuBamy oBe MaTepuje HEOIXOMAH
je MHTerpayHM IpuCTyI, jep he ce camo Tako mohm A0 ameKBaTHMX OATOBOpa Ha OBAKO
KOMIUIVMKOBaHy ¥ crenmndudaHy mnpobiieMaTuky. TpeTupameMm curyanmje M3 CeKTOPCKe
IIepCIeKTVBe, OIHOCHO IPOHAJIAKEHeM pelllerha caMO YHyTap jemHe oOsacty, Hehe ce
nohm 1o ogpxxmBoOr 1 AyrorpajHor pemrera. Ocvm Tora, Moryhe cy 1 IoXkespHe CUHEPTje
Mepa AOHEeIIeHVX Y OKBUPY Ppas/IManTuX 00J1acTy, Koje aKo Cy HaXJbMBO MCIUIAHMpPaHe
MOTY JIOBECTM JI0 Y BEJIVIKOj Mepy IIOBOJBHIJUIX pelllerha Hero Jia CJIy0e Koje ce XBaTajy y
KOIIITAI] ca Ipo0OJIeMmMa IIOACTAaHAAPIHNX POMCKVM HacelbUMa pajie MHAVBUAYAIHO U
6e3 mebycobne xoopamHatimje. Ctora, Kaza ce pagy O IOOOBIIARY XMBOTHIMX YCJIOBa Y
jeITHOM POMCKOM Hace/by, y TaKBO HacCToOjalbe MOpajy OWTM YK/by4YeHU IIporpaMu
CTaHOBama, oOpa3oBarba, 3IpaBCTBA, 3allONbaBarba ¥ COLVjajIHe 3allITHTe, OIHOCHO
COLMjaJIHOT CTaparba.

ITocnenume nenoBarka Koje je CyIpOTHO OBOM Hadelly eBUIEeHTHe Cy Ha IIpuMepy
broka 20 y JambGony, y jyromcrounoj byrapckoj. Tamorse Bi1acTyt cy y >KeJby [1a IpyXKe
ajZleKBaTaH cMeITaj Behem Opojy crpomamrHMx 1 yrpoxeHnx noponmiia (Meby kojuma cy
Behmnay umamwm Pomm) 1989. rommHe msrpammie ocMocHpaTHM OJIOK ca COLMjaTHUM
CTaHOBVMA Y Koje je ycesbeHO I1peko 1500 cranosHMKa. Ca cTaMOeHOT CTaHOBUIILITA OBaKaB
IpojekaT je Owo ompasgaH W KBaJlUTeTaH, aJu 4YMibeHUIIa Ja Huje HOpaheH
KOMIUIEeMeHTapHMM IIporpaMmuMa y JpYyrMM KbYYHMM oOJiacTVMa, Te TpaH3UIMOHU
repuop, y kKoju je byrapcka Hemyro 3aTyM yIInla, yCJIOBWIV Cy yOp3aHO Ipolafame 0J1oKa.
Hberosu cranoBHMIIM OCTaIV CY Ha MapIMHM JAPYIITBa, HUCY MMaJI cpeJicTaBa a Iutahajy
KOMyHaJIHe JTaXOmHe, 7ja Ow 3aTyM Iouesiu fia JieJloBe KOHCTPYKIMje pacipojajy WiIn
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KopucTe Kao orpeBHu MarTepujasl. 3rpaga je go 2010. rogmHe mocrajia orlacHa 3a
CTaHOBame (IIPeTXOIHMX TOAMHA Cy 300T INTeTe HaHeTe MHCTaJalljaMa CTPyja M BOmda
Mopai 11a Oyay MCK/by4ueHM), Te je cpylileHa, a oko 1300 Poma Koju cy joIrr yBek >Xusesm
Ha TOj JIOKAIIWjVI Cy TaKO OCTasIu 11 O6e3 pyanMeHTapHOT KpoBa Hajl IJIaBOM.
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Cruxe 14 n 15: biiok 20 y Jambony (byrapcka) msrpaben 1989. 3a moTpebe colmjajIHOT CTaHOBarba, ajm
yrponamheH ycileq JIomIer ofp)kaBarba ¥ HeaJeKBaTHOI OATrOBOpa Ha eKCTPEMHO CHMpOoOMaIlTBo Poma
craHoBHMKa Ostoka. Crmmka 14 mpukasyje crame 3rpazme mpern pyimeme 2010, mox je ciamka 13 HeKOIMKO
ronvHa crapuja. (ussop: https:/ /www.reddit.com)

5.2 ETHMYKO M COOUJAITHO MEIITAHE

Mako cy Pomu T Koju ce Hajlaze y TeIIKO] HO3MIIMjM, M 4Mja cy HedopMasIHa
Hacesba y IIeHTPY MaKie OBe JycepTallyje, 0110 Ou MOorpelHo nocMaTpaTyl Ta Hacesba U
HNpWInKe U IpobjieMe y mblIMa M30JI0BaHO, OJTHOCHO BaH IIVper KOHTeKCTa U 3ajeTHIUKe
IIepCIeKTVBe ca OKOJIMHMM Hace/bIMa W CTPyKTypama. VIHTepBeHIIMje Yy IIWIbY
robospITarba CTaMOEHMX yCJIOBa jeCcy HEOIIXOAHe, ayli OM WCTO TaKO OMyIO ITOTPEITHO
OCMUIIUBABATI VIX VI CHIPOBOAUTHU y K/bydy HEKaKBOT , POMCKOT ypOaHmM3Ma“??8, omHOCHO
ITOJINTYIKE KOja IVba MICKJby4mnBo Pome.

OnHo mTo jecte oTpeOHO je OasraHCVpaHM HPUCTYII Kojui oMoryhasa m mocrernryje
eTHIUYKO ¥ colljayiHO Melame. CaMO yBobDereM OBakBMX Mepa MOXe ce IOIpUHeTU
Gopbu mpoTMB cerperamnmje n reromsanyje, Koja 0v Imponcrekia M3 Kpajibe M30J1allyIOHOT
JeJIoBara Mepa Koje He y3uMajy y o03up mmpu KoHTeKcT. C jeHe cTpaHe, YKOJIVIKO ce
paay UCKJbYUMBO Ha yHallpebemy cramMOeHMX WiV KOMyHaJIHUX IIPWIMKa Y YTPOXKeHOM
POMCKOM Hacesby, a 0e3 JJOAMPHIX Tavaka ca IVpUM yHarpebereM IIpuiIKa y OKOJIVIHU
VIV 9MTaBoj ommTuHY, gohn he ce mo TaukacTor HampeTka Koju gyropouHo Hehe 1yHO
AOTIPVHETM VHKIY3WUjU ¥ VIHTeTpalyjy MapruHam3oBaHux Poma, ocum mro he xmBoT

228 Hy>xHO je OBJie HaIIOMeHYTM Jla ce TepMMH 110/, HaBOJHMIIMMA He KOPUCTU Y Wby YMarberha BpeTHOCTI
Mepa adupMaTVBHe aKIyje VIV TIO3UTMBHE IVICKpMMUMHaIyje, Beh 300T oItacHOCTM fa ce y HacTojamby
obe3bebnBama momohu Pomuima 3aHeMape 3aKkoHCKe obaBe3se y obsacTv ypOaHM3Ma M CTaHOBarba, U THUMe
pellierse Koje ce IIpeyIoXKV VIV CIIPOBOMV IIOCTaHe HeOpXXMBO ca 3aKOHCKOT CTaHOBUINTA. YpOaHu3aM caMm
1o cebu He IO3Haje NpedWKC OBAKBOT THIIA: Mepe U pelllerha Mopajy OWTM yHMBep3aJHO NPVMERUBI.
YKonMKo Cy 3aKOHCKM ITPOIMCY HEITOBOJBHY IT0 ParbVBYy WIIM MaprMHaIM30BaHy ITOIysaryjy, Tpeba vx
MembaTy, I Ce Y CBaKOM TPeHYTKy Mopa 00e30enTy romroBarse rnocrojehe seruciaTtuse (o uemy he oburn
peun y HapeIHOM CeTMeHTY).
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yHYTap FbVMXOBOT Hacesba OWTM HelTo momHouubumBuju. HaasmocT, ca mpyre crpaHe,
OBaKBO JIeJIaFbe MOXKe OWTV M KOHTPAIIPOLYKTMBHO, y3Me JIV ce Y 003Up UMEbeHMIa [1a CY
y TpanH3unmoHo] Cpbuju moTpebe cTramMOeHO-KOMyHaIHMX VHampeberma IpucyTHe y
MHOTVIM CpeIMHaMa, Te KOJIMKO TOI TO HeyTeMelbeHO Owto, nmomoh Pommma moxe
IIPOV3BECTV HeraTVBHE eMOIlVje KOJ OKOJIHOI CTAaHOBHMIITBA, yOOKO YBEPEeHOr I1a je u
HVMa IoTpebHa rmomoh.

3a BpeMe ¥ HaKOH aKTMBHOCTM Koje he pgoBecT 10 MOOOBIIAHMX yCIOBa
CTaHOBama y POMCKVMM HacesbiIMa, IIOTpeOHO je cripoBoauTi Mepe Koje he kao Kpajibu
Wb WMaTU WHTerpalyjy, OJHOCHO IIOCIelIBarbe CyXXmuBora Poma w  OKoJHOr
craHoBHuITBa. IlpumMepa panu, cBpcucxomHuje Om Owio yHampenuTu ycjioBe Yy
nocrojehnm oOpa3oBHMM ycTaHOBaMa (MIPeIIIKOJICKMM W IIIKOJICKMM) Koje ce Hajlase y
61M3MHY POMCKOT Hacesba Koje ce TpeTupa, Te POMCKY Jielly yiyhusaTu y oBe ycTaHOBe U
IocHelnMBaTyi eTHUYKO Melllalbe, Hero rpaauTyi HOBe yCTaHOBe WIM aHeKce VICTUX Y
OKBUPY POMCKNMX Hacelba, KaKo Om pomMcka peria moxabasia Oamr Te ycTaHOBe U
YATMAaTMBHO OCTajajla cerpernMpaHa, OJHOCHO pasfBOjeHa Off CBOjUX BplIrbaka
npunagHMKa BehmHcke momysariije. Kao mpBo, poMcka Hacerba ¢y y Hajpehem Opojy
cjlydajeBa HeJIOBOJbHO BeJIMKa Jia M3MCKYjy IIOCTOjarbe COIICTBeHe oOpasoBHe ycCTaHOBe.
ITopen Tora, momaTHM paj, ca pPOMCKOM ferioM Hajuemnrhe jecTe moTpebaH, anu je gajexko
CBpcucxofHMje yryhuBaTy Iiefiarolike acucTeHTe y pOMCKa Hacesba (Mpakca Koja y
Cp6uju mocToju Beh BuIre royHa), HeTo oMOTryhuTy 1 TIpomyOuTn PUsMIKO pasgBajarbe
Poma 1 ocTaJior cTaHOBHMIIITBA Beh y ToM y3pacTy.

-

Crmxe 16 n 17: 3rpafe colyjajIHOT CTaHOBakba HaMereHe KOPUCHUIIMMA M3 PasINYIUTUX eTHUYKUX U
comyjayiHO yrpoxenux rpyma y CmenepeBy m Mamom Mokpom Jlyry (ommrmua 3Bespmapa, beorpan)
(n3Bop: Mucuja OEBC y CpOujn)

YBek Tpeba mMatu y BuAy da moOosblIarke cTaMOEHMX ycIoBa HUje IIWJb caM 3a
ceOe, Beh je meo mMpe cIMIKe, a 11a je Kpajiby Wb MHTerpaliyja v MHKIy3uja Poma. Vmaxk,
CTpyd4rbally yIIO30paBajy M Ha APYTy KpajebOoCT, IO KOjoj MOXKe Johm A0 yHWMINTaBarka
riocrojehmx mobpocrojehinix pomMcKuIx 3ajeqHMIIA ca 9eCTO IyroM TpaauIInjoM, 3apar ,00rbe
conyjaimsanyje”. OBakBa ITpakca jellHaKoO je ITOTrpelliHa KOJIMKO M pacesbaBarbe Poma ca
ompebeHMX JI0Kallja M EHMIXOBO HacelbaBame y HOBOOpPMIpaHa poMCKa Hace/ba Ha
nepudepujama rpagosa oy, IUIAIITOM ,04yBamkba POMCKOT maeHTUTeTa”.?? Kao mrro je
HaBeJleHO, II0TpebaH je ypaBHOTeXeH IIPVCTYIL.

29 Manypa, B, Puctuh, C, Jlykuh, b. n [Tusjax, J1. (2010). Bomnd xpo3 sreranmsanujy HedbopMaIHMX POMCKIX
Hacespa. beorpan: Mucuja OEBC y Cp6uju, cTp. 12.

105



5.3 TIOIITOBAKE 3AKOHA M ITPOITNCA

Ha 6u ce o0esbenmia Ogp>XMBOCT M yTOTPajHOCT XeJbeHUX pellersa, y IIpolecy
yHarpebuBama cramOeHMX ycioBa y TOJCTaHAApIHMM POMCKMM Hace/bMa He MOXe
OuTy IIpednIia, OJHOCHO He MOXKe ce IUTaHMpaTy U pauTy MUMO ITocTojeher 3aKOHCKOT 1
IUIAHCKOT OKBUpa. Y CBaKOM KOpaKy Mopa ce 00e30eqnTH IIOIITOBame 3aKOHa ¥ ITPOIINca.
CBu akTepu yKJ/by4YeHM y TIpoliec yHarpebusama Hacesba MOpPajy J1a IIOIITYjy cBa IIpaBuIa
pesleBaHTHa 3a KOHKpeTHe Kopake ¥ aKTMBHOCTM YHyTap mpolleca. CamMoO OBakBUM
IOHAIlIaFk-eM TapaHTYyje ce CUT'YPHOCT XXMBOTa y HaceJby U JJaJbel pa3Boja Hacesba, jep CBaKo
OJICTyHarbe Of] 3aKOHCKMX ITpOIlVica HPWIMKOM WMHTepBeHIVja Y POMCKMM Haceb/Ma
JIOBO/IMI TaKBa pelllela Y OIacHOCT O] HYXXKHOT Bpaharsa y IOYETHO CTambe, IIITO MOXe
HaJIOKUTU peJleBaHTHa MHCIIeKIIja WIM APyTVv HaUleXXHu opraH. Yak 1Mako je Heko
pelere MAeHTU(UKOBAHO Kao HEIITO IITO je y HajoosbeM mHTepecy Poma cramHoBHUMKA
ITpo0JIeMaTYHOT Hace/ba, YKOJIMKO je OHO Y KOJIM3Uj/ ca HEeKVIM 3aKOHOM VIV IIPOIIVCOM,
He cMe OwWTu HOpuMereHO. JegHOCTaBHO, CUTyaluja Koja Ou IpoucTekia W3 TakBe
aKTMBHOCTV Ovta Ov He3aKOHMTa, Te HEeOI P KIBa.

Ca pgpyre crpaHe, He Tpeba oOecxpaOpwmTu HacTojarba Aa ce IIPOOIIeMaTUYHN
3aKOHCKM IIPOIVICH MeFbajy, KaKo OV HeKa pelllera Koja Cy Y JaTOM TPeHYTKy CyIIpOTHa
nocrojehum npormcuma Owia omoryhena. ITpumepa pagm, 2014. ronuHe pasBujeHa je
VHVIIMjaTViBa 3a M3MeHy 3akoHa O IUIaHWpary W W3rpafmbil Y FberoBOM Jeily KOju
perysmiiie M3rpaiby, OAHOCHO M3aBarbe IpabeBMHCKNMX 103BojIa. 3aKOH je mpenasubao
HU3 CUTyalyja, OFHOCHO objekara 3a 4ujy w3rpagmy HUje IIOTpeOHO MCXOmoBarbe
rpabeBuHCKe 103BOJIe, IOK je MeDyTmM mpolienypa 3a m3aaBamse rpabeBuHCKe H03BOIIE
JIOCTa 3axTeBHa, ¥ YeCcTO CUPOMAIIHMM POMCKMM IIOpOoAMIlaMa HejacHa. Bragmmmp
Marypa, Tama xoHcynrant Mwucmuje OEBC y Cpbuju, mpumerno je ma je mpolemypa
o0e30ebuBama rpabesuHcKe 1103B0JIe MOTIIYHO MCTa OWIO fa ce paay O M3rpafibyil HeKor
Beher o0jexta, wm porpagru mocrojeher crambenor objexta. Takobe, oHO mITO je
VIeHTUKOBAHO Y IIPaKCK je Aa je poMckuM Kyhama Koje cy Owle KapakTepucaHe Kao
yCJIOBHe YecTo Owila IoTpeOHa Jorpagra y CMUCIY M3Tpafihe MOKPOI YBOpa, OTHOCHO
KyIaTwIa, IITO 10 3aKOHY O IUIaHMPAary ¥ M3Tpafmy Hije 6110 Moryhe Ges vicxomoBarsa
rpabesuHcke 1103Bosie. CTora je JlaHCMpaHa MHUIIMjAaTVBa [a ce CIlelijayIaH CJIyvaj OBaKBe
porpagre monsene 1on Beh mocrojehe cyuajeBe Kama rpabeBmHCcka mo3Bosla Humje
HeOIIXOJIHa, a /la ce 3JI0yIoTpede cripede HaBobDereM KOHKPETHOT IapaMeTpa y OKBUPY
pelleBaHTHOI wWiIaHa 3aKOHAa, y Be3M ca HaMeHOM IIpocTopwmje Koja ce pgorpabyje, Te
MaKCHMaJIHOM [103BOJb€HOM IIOBPIIVHOM OBaKBe IIpocTopuje (01 Taga Ipeumsvpanmx 10
m?). Ha Taj HaunmH PommmMa 13 mopcTraHIapOHMX Hace/ba 3HA4YajHO OM ce IIOMOIVIO U
OJlaKIIajio f1a (YKOJIMKO Cy Yy CUTyalWji) caMy VHaIIpele CBoje cTaMOeHe ycCIIOBe.
Haxasoct, HaBeeHa MHMUIjaTVBa TaJa HUje HaMIIUIa Ha pasyMeBarbe 3aKOHOZaBalla, Te
TOM MPWIVIKOM HUje HOIUIO JI0 XKeJbeHe mpoMeHe.?Y VImak, oBakaB MCXO[ He VICKIbyUyje

230 Jom jemaH cJIMYaH IIpuMep IIpeicTaBba MHNMIIMjaTuBa Kojy je 2009. ronuHe nokpeHysla Ipylla CTpydrbaka
Kojy cy umHwin npodecopka Kcenmja Iletosap mn mpepcrasamuy I'pyne 484 y mwby m3MeHe 3aKoHa O
colujajHOM cTaHoBamy. Hanme, 3akoH je Meby KopucHMIMMa colMja/IHMX CTaHOBA IIpaBo Kopuinhema (a
KacHWje ¥ IIpaBO Ha YIMC BJIACHWUINTBA, Te eBeHTyalHO U oTybere) maBao mojequHIly, ogabpaHOM wWiaHy
momahMHCTBa, IIITO je TOTOBO CTOITPOIIEHTHO OMBao MyIKapai] - IJIaBa mopoxuile. Hasemernn crpyumanm cy
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MoryhHocT a ce y OyayhHocTM HemTo IpoMeHN y IMO3UTHMBHOM CMUCILY, Te He Tpeba 11a
obecxpalpm.

54 YMEPEHE ITPOCTOPHO-®U3MNYKE MHTEPBEHILIV]JE

Ocum y moceOHMM ciTydajeBrMa, He Om Tpebasto mpmberaBaTy pacesbaBamby
nocrojehux IMOfCTaHIApAHMX POMCKMX Hace/ba, Te IIpuberaBaTyi IIPOCTOPHUM U
pusrukMM MHTepBeHIMjaMa TOIMKO BeJIMKor obuma j1a nocrojehe Hacesbe Hecrane. He
paju ce OBJle caMO O aKTMBHOCTMMA IWbaHVM Ka yHarpebery XXMBOTHUX M cTaMOeHMX
ycioBa y Kojuma Pomu xuBe, Beh 11 0 OHMM pa3BOjHMM aKTMBHOCTVMa KojuMa ofpebeHo
POMCKO Hacejbe CTOjiI KaO CMeTH-a, Te he Mepe Koje ce IUlaHupajy Ipemysetn Pome
TpeTupaT Kao KojlaTepaIHy IITeTy.

Tako Om, Ha mpumep, kKag rom je To Moryhe Tpebano m3behm mpuberasarse
IUIaHVpary W w3rpammu oppebenmx sehmx Buposa caoOpahajue Wi eHeprercke
MH@pacTpyKType Ha MOAPYYjy HocTojehmx poMckmx Hacesba — 0e3 003mpa Ha FHIIXOBO
CTarbe ¥ KOMyHaIHy olpeM/beHOCT. Ha mpBoM MecTy, poMcka Hacelba Cy y IIPOCEKY
LIeJIVHe Koje He 3aXBaTajy BeJIVIKY IOBPIIVHY YHyTap IpazoBa ¥ OIIITWMHA, Te Ou Owio
peaJIHO OdYeKMBaTU [Ia je y IIpollecy IUIaHMpara MHQPPacTPYKTYpPHMX KOpuaopa WiIn
ApYyruX MOBpIIVHaA ¥ oObjeKaTa jaBHe HaMmeHe Moryhe m3behm mpocTopHY KOIM3WGY,
OJHOCHO YYVMHWTM Jla pOMCKa Hacejba He Oymy nenmHe Koje he Owtm XpTBOBaHe 3aparl
M3rpazbe HeKMx IpyTux oOjekara.

ITpakca wmsrpagme BelMKux caoOpahajHuIla, MHIYCTPUjCKMX 30Ha, JeNOoHUja U
CJIMYHMX O0jeKaTa IIpeKo, OJHOCHO Ha yImTpb nocrojehrix pomckmx Hacerba Tpeba fga Oyme
HanymTeHa. OBakBe cuTyanmje cy Owle decTe y HPOIDIOCTH, Kao INTO je Omo IpumMep
pacesbaBarba, OJTHOCHO pYIIIerha HeKa/jalllibe JaTarad Majle 300T M3rpajibe ayTo-IIyTa Kpo3
beorpap, amm n m3rpanme KIMHWYKOT IIeHTpa U 3aXyKTajle ypOaHM3aIije rpaga, Kao u
pacesbaBarbe ceflamileceTak POMCKIX ITOpouIla IPWIMKOM M3rpajiie cTaMOeHMX Haceba
Menaxosuh. Y HOBWMjoj MCTOPUMjIL, TOOPO Cy TTO3HATM IPVIMEPH pacesbaBarba CjlaMa VICIIO]T
MocTa ,['aserna”, Te pacesbaBara pOMCKIMX HOPOMIIA KOje CY Y HeXUIMjeHCKUM yCJII0BMMa
XuBejle Ha MOApydjy Ha KoM he ce wmsrpagmuty Hacesbe bessuir. Heke op oBakBux
VMHTepBeHIVja jecy oIpaBaHe VI HEMIHOBHe, IOK Cy Heke Moryie 6utu m3berayre. Llwb
OBOI' pajla Huje Ja ce J1ajy OlleHe OBaKBMM IIOjefMHa4YHVM cIydajeBuMa. OBge ce camo
xerm mctahm ma cy camMo yMmepeHe IIpOCTOPHO-(PM3MYKe MHTEpBEHIIMje HelTo IITo he
JOHETV XeJbeHy M30aIaHCHPaHOCT pas3Bojy.

OBy IIpaKkCy Ipero3Hasiii Kao IIOTPelIHy, jep cy cMaTpali ja 6u IpaBo Ha Kopuiihere COIMjaIHOT CTaHa
Tpebajio a mpwiazga CBMM WiaHOBMMa AoMahmHcTBa (IITo OM MX CTaBWIO y paBHOIpaBaH IIOJIOXKaj U
OTKJIOHWJIO OIaCHOCT ja OCcTaHy 0e3 ajleKBaTHOI CMellTaja y cJIydajy pacraja nopoguie). Ha kpajy xpajesa,
CcolMjaIHM CTaH ce yoOuYajeHO ycjIoBMMa KOHKypca fopaesbyje ogpebeHoj mopomauim yirpaso 300r crama y
KO0jOj ce Hajla3y UMTaBa IIOpOAMIla, a He caMO Ha OCHOBY II0JIOXKaja ocobe Koja ce mMaeHTUUKYje Kao IIaBa
nopopuile. Haxasioct, Hu oBa MHUIIMjaTVBa HUje ¥ CBOje BpeMe ypojwIa IVIOOM.
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Crmke 18 n 19: Hekamambe poMcko Hacesbe bermBior Ha HoBoM Beorpany, mmpe 11 3a BpeMe m3rpajrbe HOBVIX
cTaMOeHO-TIOCJIOBHMX o0jeKaTa Ha 0BOj JIOKaLIVji

5.5 JIMYHW JOKYMEHTW KAO IIPEAYCJIOB 3A MHTEITPALIN]Y

Kao mrTo je Beh HaBeneno, Pomu ce y Cpbuju cyodasajy ca 3Ha9ajHUM IIpoOIeMoM
II0 OWUTary HoOmjarka JIMYHMX JOKyMeHaTa, Ha IIPBOM MeCTy Jm4He Kapre. Vako je y
IIPeTXOAHMX JleceTak TOAMHa AONUIO 10 ofgpebeHMUX IloMaka u HoOosblara CUTyalyje,
7Ie0 pOMCKe IOITyJIalyje joIl yBeK He IIOocelyje JIMYHaA AOKYMeHTa, 300T dera ce OBU
cranopHMIM Perrybimke CpOuje cBakogHeBHO cyouaBajy ca OpojHMM IrpoOiieMiyMa Ha
IUIaHy Y)XKMBarba M OCTBapuBarba HM3a JbYJCKMX IIpaBa, IPeBacXOfHO Yy obacTrma
30paBCTBeHe W cCOoUMjajIHe 3aluTuTe, oOOpasoBarba, 3alollUbaBarba, Te CTUIIAMba
HEeITOKPeTHOCTY U Ipyre VIMOBVHe.

Y obstacti craHoBarka, HY>KHO je IIPUMETUTH [1a je 3a 00e30ebuBarbe rpabeBuHcke
JI03BOJIE HEOIIXOIHO IIPY>KMUTM OKa3 O BJIACHMIIITBY HaJl ITapIiejIoM Ha KOjoj ce IUIaHMpa
msrpagma. Ca gpyre crpane, MHOru Pomu (mocebHO y HedbopMarTHMM M IOACTaHAAPIHIM
HaceJbVIMa) HVCY BJIACHVIIM 3eMJBMINTA Ha KOjuIMa ce Hajlase HUXoBe Kyhe, i HeMajy
dopMaslaH 1OKa3 O BJIACHWMINTBY Haj, TUM 3eMJbMINTeM. VI3maBare JMyHe Kapre y
Perry6rmimm CpOujut je gyro Owito moBesmBaHO CTPUKTHO Ca afpecoM IpeOVBaInIITa,
OJTHOCHO CTaJIHOT MeCTa CTaHOBaa, VWIIN Ca allpecoM IIpuBpeMeHOr Oopaska. [leo ampece
je xyham Opoj, a xyhau Opoj ce jenmHO m3gaBao 3a oOjekTe M3rpabeHe Ha OCHOBY
roMeHyTe rpabeBrHCcKe 1103B071€231.

OBakaB CBOjeBCpPHM 3adapaHV KpPyT AOHeKIIe je pa3OmjeH [OHOIIeHmeM 3akoHa O
AJoIlyHaMa 3aKOHa O BaHIIapHWYHOM IocTynKy 2015. roguHe, oHOCHO ofperHMIlaMa Koje
Cy M3 TOT 3aKOHa IpoucTeKIIe, a Koje cy Pomuma (aimm y jeqHaKoj Mepu v IIpuIIagHUIIIMA
APYTMX eTHWYKMX Ipyla) oMmoryhwie osakimiie y Ipoliecy HaKHajHe pervcTpalivje
JMIa Koja JIMYHA JOKyMeHTa HeMajy jep Ipu pobemy Hucy Owia perucrposaHa y
MaTu4He Kibure pobenmx. Takobe, wecra je mpakca fma ce Pommma koju HeMmajy
perucTpoBaHo IpebuBasmiTe y HepopMaIHOM Hacesby y KOM XX1Be, JIMUHe KapTe M3/1ajy
ca aJipecoM HaJJIeXXHOT LIeHTpa 3a COLMjaIHM paj.

Y cBakom cnydajy, mpakca ma Pomu mpso cebu Mmopajy ma obesbere jierasHo
rpabeHe cramOeHe objexTe (1111 a IM MCTY OYIy IIOfIe/beHM), TIa JIa MM Ce TeK Ha OCHOBY

21 Bykca"osuh , 3, Marypa, B. (2006). CraHoBame 1 Hacesba Poma y Jyroucrounoj EBponm: iprkas crama 1
HarpeTKa y Cpowuju. Bapmasa: OSCE / ODIHR, cTp. 82
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Tora oMmoryhm robujame imdHe KapTe, HUje puxBaT/buBa U Tpeba fa Oy/e HamyIITeHa.
3a obe3bebrBarbe sieraTHOT cMellITaja IOTPeOHO je IIpeBuIlle BpeMeHa, a JIpyTre IToTpede 3a
Koje je IocefioBarbe JIMYHe KapTe HeolIXO[aH IIpelycjIoB He MOTY fla 4ekajy. /o oBaksor
3aKJbyuka jgouuio ce jomr 2005. ronyHe Ha PervoHasHOj KoHpepeHIWjU O perucTpauujn
Powma y Jyroucrounoj EBpor, kafa je mpemmsmupaHo fa IIMTambe pervcTpalivje He Tpeba
na Oyze moBe3VBaHO ca MUTareM Jieramsalyje poMcKux Hacesba 1 Kyha.?32 Pommma Tpeba
omoryhuryu cBy momoh u mofpIKy 3a gobujare JIMIHMX JTJOKyMeHarTa, jep TO IpezcTaBsba
HajCUTy pPHUJU IIyT Ka IIYHO] MHTerpaLyji y APYIITBO.

5.6 CTAHOBAIBE POMA KAO OEO MHTEIPAJIHOT CTAMBEHOI CICTEMA

Y CpOuju mocToju BUIIETOAMIIbA ITpaKca 10 K0joj ce Ha ITOOoJbIIare KXIBOTHIIX
yciosa Poma yTude crpoBobemeM aKIMOHMX IUIaHOBAa y K/byuyHMM oOiacTmma. 3a
peayM3anijy OBMX aKI[MOHMX IUIaHOBA KJbYUHO je J1a 3a mux Oyay obesbebena ajexBaTHa
Oy1leTcka cpeicTBa, KaKO Ha perryO/IMuKoM, TakKo M Ha JIOKaJIHOM HuBoy. Vnak, Taj HaumH
ornxobema rpema rocrojehem mpobriemy Hehe moBecT 10 XXejbeHMX pe3ysITara, bap He /10
IIOTIYHOT pelllersa IrpodsiemMa.

Mako mpobiiem craHOBarba PoMa WM3MCKyje XUTPOCT y HOHOLIEHY OIJIyKa W
cposobery Mepa, Te Mako je jacHo ma he y Gimckoj OymyhaocTn 6utn moTpebHO jorm
JI0CTa CIelVjayIHO LVUBAHMX aKTMBHOCTM y OBOj 00JIacTy, Kpajiby b Tpeba ma Oyme
VHTerpallyja, OJHOCHO JIa Ce Hacesba Y KojuMa Xvse Pomut ToBemy 0 HUBOA Ja 3a BUX He
Oyny noTpebHM TT0CeOHM ITporpamMu ca mocebHO 00e30ebennM dprHaHCHparbeM, Beh 11a Ta
Hacesba Oymy meo ommrer crambenor cucrema. KoHkpeTHO, moTpebHO je moctmhm ma
craMOeHM cmcTeM oOyxBaTa M peryimiie omHoce m3Meby TpxulHe crambeHe cdepe u
ColLlMjasIHe IIOJINTMKe (IIPEKO COIMjaJTHOT CTAHOBama), ajlM M [a Jp’kaBa pacIojiaxe
TI0JIyraMa 3a eBeHTyaJIaH XUTaH YIUIVB y CTaMOeHM CEKTOP Y CJIy4ajy HeKe XUTHe IoTpede
(Hactasle, Ha HpMMep, ycilell HeKe W3HEHa/He CUTyalyje, IPUPOIHe KaTacTpode win
ermzeMuije).

CrambeHo Tpxuirre 3a Pome Tpeba ma Oyze jeqHO 1 jemHCTBEHO ca TPXXWUIITEM 1
yCJIOBMMa KOjM IIOCTOje ¥ 3a BehWHCKO CTaHOBHWMINTBO, Te Ia Y HeMy BIIa[ajy WcTa
IIpaBwIa ¥ MpUHIMI. VICTO Tako, y JOMEeHY COLMjaJTHOT CTaHOBarba peryjiaTvBHe HOpMe
Tpeba ma Oynmy mcroseTHe 3a Pome m npyre yrpokeHe KaTeropwuje, OQJHOCHO KOPVCHVKE
cucrema. JKesba 1a craMbeHN crcTeM Oyzie jeAVMHCTBEH He II0JIas3y caMo of, IToTpede fa ce
m30erHe AucKkpvMmHanyja, seh 11 ga Ou ce TakBUIM cricTeMOM 00e30emiIa paBHOIIPABHOCT.
[dyropouHmu s je IIpesia3ak ca Mepa ¥ IOJINTIKA Koje ce Oope IIpoTVB HeraTuBHE I10jaBe
Ha Mepe Koje JIOIPVHOCE ITO3UTVBHOM CTakby .

[Ipmep nobpe mpakce y OBOM CMUCITy CBOjeBpeMeHO je Owia mnpurpema
Mertopoomikor ymyTcTBa 3a M3pajly JIOKaJIHMX CTaMOeHMX cTpaTervja y OIIITMHaMa
CpOuje, Hacrasior y capanmu n3Meby Hekapgamme KaHiernapuje UN-HABITAT y Cpbuju

22 OSCE / ODIHR Regional Conference on Civil Registration on Roma in South East Europe (Pernonanna
KoHdepeHIMja 0 perucrpaumju Poma y Jyroucrounoj Esporm), oprannsosaHa y HapTHEPCTBY ca TafalllbUM
MuHmCcTapCcTBOM JBYACKMX ¥ MaFMHCKIMX IIpaBa ApKaHe 3ajeqauiie Cpbuje u Liprae I'ope, onpyxana 20. 1 21.
HoBeMOpa 2005. roxmae y beorpanmy.
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u Taganirber MuHMCTapcTBa 3a KanuTajiHe uHBecTuije. OBaj JOKYMEHT 1Mao je BeJIMKOr
ponpuHoca y n3paau seher 6poja Oymyhmx ommruHckMx cramMOeHMX cTpaTeruja, Koje cy
Ha ajleKBaTaH HauMH aHa/IM3Mpalle CUTyalujy, mpobseme 1 MoryhHocT Kako y obsactu
TP>XMIITHOT, TaKo M y 00JlacTy colMjajIHOT CTaHOBara Ha Jiokaiy. CrambeHe cTpareruje
aHayM3Mpajy MoOryhHOCTM WHBecTMpara y HOBY cTaMOeHy W3rpajimy, HoTpebe 3a
oppxaBameM I1ocTojeher crambenor donpga, kao u MoryhHocTu 3a Oosbe ymnpasrbarbe y
crambeHoM cekTopy. OCHOBHM eJIeMeHT) CTpaTervja Cy OMIITMHCKM cTaMOeHM IIpodul
(omHOCHO anajmsa mocTojeher crama y cTaMOeHOM CeKTOpPY Y [aToj OIINTWHN),
IIPMOPUTETHM CTpaTelllKu HWbeBM (Kao OAroBop Ha IpoOiieMe wjeHTUdUKOBaHe Y
OKBUPY OIIITMHCKOr cTamMOeHOr mpodwia), CceKTopcke cTpaTerwje 3a IIOCTH3ambe
neduHMCAaHNX IIMJbeBa, OIIITUHCKM CTaMOeHM aKIMOHM IUIaHOBYM, Te MHCTPYMEHTH 3a
MOHUTOPUHI U eBaiyanyjy. Pomu jecy jemHa o meduHMcaHMX HWBHUX Tpylia YHyTap
cTpaTeruja, ajii ce npobsemMaTnka ctaHoBarba Poma TpeTupa paBHOIIpaBHO ca cTaMOeHOM
cutyanujoM BehuHcKor craHopHMINTBA. Takobe, y mpollecy IrpuiipeMe OMIITMHCKUX
craMOeHMX cTpaTeruja HEeOIIXOIHO je M CIpoBoberse IMapTUIMIIATMBHOL IPUCTYIIa, IIITO
msMeby ocrasior omoryhyje n Pomuma ga Oyny ykibydeHU y [JOHOIIEH-e JyTOPOYHMUX
O7UTyKa 1 Mepa KojiMa ce yIIpaBo HbIixoBa cramMbeHa cuTyaluja yHarpebyije.

5.7 YPBAHUCTUNYKUN IUVIAH KAO OCHOB 3A PA3BOJ POMCKOI HACEJbA

VI mopep; Tora IITO Cy IIPaKTUYHO CBU peJleBaHTHM 3aKOHW Off 3aBplieTka pyror
CBETCKOT paTa Ha OBaMO IPOIMCUBaJIV IIOTpedy IUIaHCKOT pasBujarba ApXKase U I'pafoBa, y
Impakcu cy ce cTBapu papyraumje onsujasie. Ilojemuum rpagmosu y Cpbuju cy mon
IIPUTHCKOM IIpWJIMBA HOBUX CTaHOBHUMKA M CTJIHMM IIoTpeDama 3a M3rpa/ibOM HOBUX
cTaMOeHMX, aj VI MHIYCTPUjCKMX caipyKaja TOKOM BWIIIe JlelleHnja OvIn y CTary TOTOBO
HeKOHTpomcaHor Oyjama. Kpmsa m paroBm jesefeceTvix [JOAaTHO Cy IIOrOpIIasv
CUTyalujy M AOBeIV A0 MHTeH3MBUparba HejlerajiHe rpajiibe 1 HeIUIaHCKOr ypbaHor
pasBoja.

YpbanucTtiuky 1wiaH jecTe miaBHO opybe y HacTojamy fa ce ypbane obiactit n
Hacesba aZleKBaTHO pa3Bujy m yHampere. [Tpakca ypbanucTirakor mwiaHuparma y Cpouju je
pasBijeHa U 3aKOHCKM peryjmcaHa. Vmak, IITO ce pOMCKMX Hace/ba TU4e, OHa Cy 4ecTo
OCTajajla BaH OKBMpa YpOaHMCTUUKMX IUIaHOBa. YUumbeHMIla Ja HUCY IOKpVBeHa
aJleKBaTHVM IUIaHOBMMA JOBejla je [0 Hwu3a [JOJAaTHUX pa3BOjHMX, cTaMOeHuX u
KOMyHa/IHUX 1pobsema. IlojequHm ayTopu oBaj mHopaTak Tymaue M Kao Ofpas
VHCTUTYIIMOHaJIHe AucKpuMmuHanyje Poma?®. OHo mITO je curypHo je a 3a OBakas
VIHCTUTYLIVIOHaJIHV BUJI yHallpebuBarba pOMCKMX Hace/ba MOpa Ja IOCTOjy MHOJIUTHUYKA
BOJba, IIOIITO je TIOKpeTame M3pajie OmiIo KOor ypOaHMCTMYKOT IUIaHa y Ha/JIeXXHOCTU
JIOKaJIHVIX CaMOYIIpaBa, OJJHOCHO CKYIILITMHA OIIITIHA.

Ckoparma IIpakca, uIlak, jaje pasjore 3a onTuMmusaM. Kpajem 1mpBe ferieHuje oBor
BeKa Tajamrbe MUMHMCTapCTBO MHAPPACTPYKTYpe je y capammy ca Tama moctojehmm
MuHMCcTapcTBOM 3a JBYZICKa M MamsyHCKa mpasa 1 Mucnjom OEBC y Cpbuju criposomiiio

233 Bykca"osuh , 3, Marypa, B. (2006). CraHoBame 1 Hacesba Poma y Jyroucrounoj EBponm: iprkas crama 1
HarpeTKa y Cpowuju. Bapmasa: OSCE / ODIHR, cTp. 85.
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IporpaM Jierajiusallfje pPOMCKMX Hace/ba W JI0[le/bMBajlo  CpefiCTBa  JIOKaJIHUM
caMoyIIpaBaMa Koje Cy JKeJlesle [a m3pajle ypOaHMCTIYKe IUIAHOBE 3a POMCKA Hacesba Ha
CBOjOj TEPUTOPUjU KOja HUCY OwiIa MOKpMBeHa ajleKBaTHMM IUIaHCKUM JIOKYMeHTVMa, a
upje Ou yHarnpebusame Tume moctasio moryhe. Cperictsa cy Omsa obesbebena us merna
Oyitera MuHmcrapcTBa MHPPpacTpyKType mpensubeHor 3a momoh cirabuje pasBujeHUM
OMIITMHaMa, [a Ou peanmsanujy mHOporpamMa Iipeysejlo KacHUje 0dOpMIbeHO
MuHMCTapCTBO KMBOTHE CpedVHe ¥ IIPOCTOPHOr IUIaHMparka. Kpo3 oBaj Irporpam
dumnancupana je mspama 10 ypOaHmMcTMUKMX IUIaHOBAa y OcCaM OIINTHMHA: ATaTUH,
Cp0bobpan, OmnoBo, MitajieHoBaI: (Ba IUIaHa, OHOCHO Hacerba), Kmaxkepar], Cokobarpa,
ITpoxytube (nBa 1wiaHa) u bera Ilasranka, uMe Om y OKBUpP aieKBaTHUX Y aXypUpaHMX
ypOaHMCTIYKMX ITTaHOBa OMITo cTaB/beHO mpeko 1570 pomckmx momahmHcTasa. 234

Ha Ou ce obGesbemmo ajexksaTaH IIpaBHO-PeryJlaTOPHM OKBUpP 3a yHarpebere
POMCKMX Hacesba, HEOIIXOHHO je 7la OHa Oyay HOKpuBeHa aleKBaTHVM ypPOaHVCTUYIKIM
wiaHoBuMa. OBM JOKYMEHTHU Cy BeOMa BaKHMW jep IpeJicTaBibajy II0JIa3HWM Y HEOIIXOIHM
OCHOB 3a CHMCTeMCKO yHampebere Hacespa: yKOIVKO Hacejbe HWMje IPeIio3HaTO Y OKBUPY
ypOaHMCTVYKOT IUIaHa, M3Tpajiba VIV PEeKOHCTPYKIMja OCHOBHe WMH@PACTPYKType je
HeMoryha, Kao IITO je 1 yKibIDKaBare objekara VI HIXoBa eBeHTya/IHa peKOHCTPYKIInja
VTV TOTpajifba JIeTallHo HeMoryha.

Cmkxa 20: IDram nsameHe mnoppmimHa pomckor Crmka 21: CaobpahajHo pelnerse ca HUBeJIaIjoM U
Hacesba Hymku niyt y KisaxkeBlly y OKBUpPY IDIaHa peryJiallfjoM y OKBUPY IUIaHa AeTa/bHe peryJialiuje
derajbHe peryinaumje Hacesba w3 2010. rogmue mHacerba m3 2010. ropmue (mssop: Mucuja OEBC y
(n3Bop: Mucuja OEBC y Cpbujn) Cpbujn)

24 TTogaum u miporieHa ms3 jyia 2010. ronuae, peysero 13 Manypa, B, Puctih, C, Jlykuh, b. n Ousjaxk, J1.
(2010). Bomwu kpo3 sreranmsanyjy HedpopMaIHMX poMcKux Hacesba. beorpan: Mucnuja OEBC y CpOuju, crp.
33.
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58 KOMIUIEMEHTAPHOCT VHTETPAOIVJE M VIHKJTY3UJE Y YPBAHOM
PA3BOJY

Ha mpBm morsen, mMHTerpaimmja poMCKMX Hacelba y OKOJIHM BehmHCKM ypOaHU
CUCTeM je BaKaH IIPMHIINII U IWwb caM 110 ceOm. To je, mebyTmm, camo meo periera. Jep,
MaKo Ou wmMHTerpanmja IOACTaHAAPOHMX Hacelba IIOIpasyMeBasla BWIIE ITO3UTVBHUX
IIpoMeHa 1 IIpolieca, OJHOCHO OwIa 3acHOBaHa Ha M3paAy aleKBaTHMUX ypPOaHMCTUYKMX
IUIaHOBa, 3aTVIM W3TPafibyl M yHanpebuBamy KOMyHaslHe MHpPacTpyKType, ypebemy
jaBHOT IIpOCTOpa, yHampebuBamy O0Opa3oBHOI CHUCTeMa, Te 3[paBCTBEHe W COLVjaJiHe
3aIlITHTe Yy HacesbuMa (OWTo M3rpaaroM objekaTa OBYIX CHCTeMa y CaMVM HacesbyMa, VIV
robospIIIameM KaranuTeTa TocTojehinx erreMeHara OBUX CUCTeMa Y OIVI3MHM POMCKMX
Hacejba), Te TVMe OWTHO yTWIlaJla Ha IHOOOJbIIIarbe >KMBOTHOT cTaHmaapra Powa
CTaHOBHWKA TIOACTaHIAPIHNX Hacesba, Kao 1 noseharse conmjaiHe Koxesmje U Cy30ujambe
AVCKpUMMHALje, dyHAaMeHTaIHO OM ce WMIIAK pagwiIo O IpwiarobaBamkby POMCKMX
Hacesba OKOJIHOM, OITHOCHO BehmHCKOM ypOaHOM TKMBY, TauHMje CTPYKTYpY, (PyHKUIMjU 1
00Ky BehmHCKOT ypbOaHor crcreMa.

YpbaHna HTerpaiiyja je crora CBpCMCX0OIHa CaMO aKo PyHKITVMOHMIIIE Y CazlejCTBY ca
ypbanoMm MHKIy3ujoM. VIHKIIy3mMBaH Ipajl JIOBOIM Yy jacHY M HepacKMAMBY Be3y pacT,
pasBoj 1 paBHOIPaBHOCT. VIHKIIy3MBaH I'pajl je MecTo I7e je CBaKO CJI000IaH ¥ OCHaXKeH J1a
paBHOIPaABHO y4YecTByje Y APYIITBeHNM, eKOHOMCKMM M IOJIMTUYKMM IIpoLecuMa rpajia,
0e3 003mpa Ha MaTepujaJIHO CTabe, IOJI, pacy, eTHUYKY IIPUITaTHOCT WIIM peIurujcKa
yBepema.?® Y ogpebeHoj Mepu, 3a TTOCTM3arke OBOT 1IMJba HEOIIXOIHO je U fa ce BehmHCckm
CUICTeM IPWIATOAM POMCKO] 3ajemHMIN.?® YcIoBHO peudeHO, moTpedaH je 1 OOpHYTU
IpolleC OHOM KOju IIpefcTaB/ba ypOaHa WMHTerpaija. Y OBOM CMWCIY, WHKIy3Mja
IpejicTaB/ba Ipollec ajanTupara BehMHCKOr cucTeMa MambMHCKMM MHOoTpebama u
MoryhHoctima.?¥” VI, Kako je MOeHTMPAHO Yy jOII jelHOM HOKYMEHTY KOji je IIpOom3Beo
UN-HABITAT, paBHOIpaBHOCT ¥ YyK/by4MBame HICY KOPMCHM CaMO 3a CMameHe
CUpOMaIIITBa, OHM Takobe Iocrentyjy pact.?38

Beoma poGap mpuMep oOBaKBOI WHKIY3MBHOI IIpolleca IIpefiCcTaB/ba IIpOIieC
JIOHOIIIeF-a HOBOT YpOaHMCTIYKOT IuTaHa 3a OprioBcko Hacesbe Y beorpamy. Vako ce pagm
O POMCKOM Hace/by ca BeoMa IIyTOM WCTOPWjOM, IO CpelnvHe eBefeceTX TOHaMHa
HIPOIIUIOT BeKa ITOfIpydje Hacesba je 10 BakeheMm ypOaHMCTMYKOM IUIaHY OWIO HaMeHeHO
msrpagrsu ehe rpancke caoOpahajamite, mro O6u 6wto Moryhe Tek 1o pacerpaBarby Poma
U pyLIerY BUX0BOT Hacesba. CTaHOBHMIIM Hacesba CBaKaKoO ca OBVIM HVICY OMJIv carjiacHu,
aJIV caM¥ HUCY yMeJM la apTyMeHTYjy CBoje 3aXTeBe, HUTM Jla VX yIIyTe Ha IIpaBy azpecy.
Wmak, y capagsu ca [pymrBoMm 3a yHampebuBarme pOMCKMX Haceba, aKTMBHOM
OpraHm3alijoM HOVBWIHOI OPYIINTBa, MOOHEIN Cy VHUIVjaTUBY 3a YKWIaike CIOPHOT
ypOanmcTiukor miaHa. CKyIIITMHA Ipajfa je yBaXwiIa W3HeTe apryMeHTe ¥ 3alcTa

25 UN-HABITAT. (2002). The Global Campaign on Urban Governance - Concept Paper, 274 Edition. Nairobi:
The Global Campaign on Urban Governance Secretariat, str. 5.

26 Bykca"osuh , 3, Marypa, B. (2006). CraHoBame 1 Hacesba Poma y Jyroucrounoj EBponm: mpmkas crama 1
HarpeTka y Cp6uju. Bapmasa: OSCE / ODIHR, ctp. 85.

27 UNESCO. (1994). The Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education (Ref:
ED-94/WS/1 8). Salamanca: World Conference on Special Needs Education: Access and Quality.

238 UN-HABITAT. (2003). Inclusive Cities - Towards Cities for All. Nairobi: UN-HABITAT.
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ykuHysa nocrojehm 1wiaH, HakoH dera je 2002. m3pabeH m ycBojeH HOBU IUIaH -
Perynanmonn 1wiaH Hacesba Mupwujepo®, y3 myHy HDapTUIMIAIMy CTaHOBHMKA
OpsoBckor Hacesba. Y 0BOj CUTyalljui JIOIUIO je [0 IIpuWlarobaBara cHCTeMa
ypOaHMCTMYKMX IUIaHOBa Trpaga beorpama morpebama m 3axTeBrMa JIOKaJTHE POMCKE
3ajeHMIIE, IIITO je YIpaBo IIpMMep IIPeTXOMHO OMVCAHOT MHKITy3MBHOT IIpolleca yHyTap
ypOaHor pasBsoja.

Crnka 22: ITnanupanu kopupopu caoOpahajauiia 36or  Crmka 23: OpiioBcko Hacelbe vy Peryiarnyonom
Kojux cy mentoBu OprioBckor Hacesba (Beorpam) Gwm  1wiamy Mwupujea m3  2002. romgmue (M3BOD:
npernsubeHn 3a pymerme (m3Bop: Jpymrso 3a YpOammcrimaku 3aBoym  beorpama  wm Cpricka
yHanpebuBame pOMCKIIX Hacesba) aKajieMuja HayKa ¥ YMeTHOCTM)

5.9 KOMIUIEMEHTAPHOCT COOUJAJITHOI 1 JOCTYIIHOI CTAHOBAIbA

ITocTojarse (PYHKIMOHAJIHUX CHUCTeMa COLMjaJIHOI ¥ JIOCTYIIHOI CTaHOBama je
HeIIITO IITO Mopa O6utn obe3bebeno m yTemerbeHo. [JOK cycTeM COIIMjaIHOT CTAHOBAarba
HoIpasyMeBa IOPIIKY JIpKaBe 1 JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y IIpy’Kakby alleKBaTHOT CMeIlTaja
(3aKOHCKM peryJMcaHOr ¥ ca CTaHOBWMINTA TEeXHWYKMX KapaKTepucTuKa Oe30emHOr)
parMBMM TpylaMa CTaHOBHMIITBA IIO MOBJIAITheHVM yCIoBMMa (OIHOCHO Y3 3Ha4ajHO
yMarbeHe TPOIIIKOBE), JOCTYITHO CTaHOBambe IO pa3yMeBa HI3 Mepa, IIPOIINca, IporpamMa
M aKTVBHOCTM KOji 3ajelmHO oMoryhaBajy poMcKuM Iopoamiiama fa y cKiIajay ca CBOjUM
MaTepujaTHIMM MoryhHocTiMa cebrt 06e3bere ctambeHm mpocTop Oosber KBasIUTeTa.

Besmmkn Opoj pomckmx mopommia y CpOuju criocobaH je ma caMm peln cBoje
cramMOeHO NuUTak-e, 1 Iope]t JIoluje pUHaAHCKjCKe CUTYalluje, HVDKer H/Boa oOpasoBamba 1
BICOKe cTolle He3artociieHocTn. OcTaBbeHe caMme 3a cebe, oBe Iopoyuiie ceby cMelnTaj He
00e3bebyjy Ha opfpXxuB HauMH, jep ce Hajdemrhe pajay O HeJleralHO IOIUTHYTVM
oOjexTrMa, a HeKa/l ¥ UYMTaBUM Hace/b/Ma Koja HeMajy repcriekTuBy. CrcTeM colyjaTHoOT
CTaHOBaFka MOpa Ja IIOCTOjM M Ja IIOMOTHe M cupoMamHuM PoMmma fa perre cBoje
crambeHe 1Tpo0sieMe, ajIv OBaj CCTeM He MOXe y JIOBOJbHO KpaTKOM POKY Jia OITOBOPM Ha
BeJIuKe ToTpebe 3a colujayiHMM cTaHOBMMa Koje cy y Cpbuju npucyrtne. Crora je
IOTpeOHO /la ce YUBPCTM WM CUCTeM JOCTYIIHOT CTaHOBakha, TauHMje Jla ce CUCTeMCKU
omoryhu cMmameme IleHe CTaHOBama 0 HUBOa IIPUXBAT/bMBOI 3a POMCKe MOopojuile Koje
He Om MoIJIe fja pellre cBoje cTaMOeHO IMTarbe Ha OTBOPEHOM TP XKMINTY, ayiv Hucy Meby
HajyrpoXxeHUjuMa 1 Toceyjy onpebena cperictsa (puHaHCHjcKa Wi JIpyTa) Kojuma Ou

29 Ci1. mracHuk ['payma beorpana, 6p. 20/2002
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MorJle Ja 00e30ee ctaMOeHM IIPOCTOpP y3 oArosapajyhy monpmky cucrema. [la Ou ce oBo
IIOCTHUIJIO, TIOTPeOHM Cy Hamopm y HEeKOJIMKO IpaBaria. Hajmpe 6m 6wsto norpebnO fa ce
noctojeha JlermciaTviBa W3MeHM, IIpeBacXOJHO Yy IOMeHy caMorpanme (Koja jecTe
J103BOJbEHA, aJIVl Ha JIOCTa PUTMIAH HaunH (113 pa3syM/bUBIX 0e30eIHOCHMX pasjiora), Te ou
Tpebasto nmponahm HaumH ga Pomu Koju He mocenyjy moTpebHe rpabeBuHCKe jvIieHIIe,
/v VIMajy 3Hame U VICKYCTBO Yy OBOj OOJIacTV yd4ecTBYjy y TpabDeBMHCKMM paloBVIMa,
MIOTeHIIVjaJTHO Y3 Haf30p JIMIIEHIVPAaHMX MajcTopa), ajii ¥ Ha HVDKEM, OTHOCHO HUBOY
TeXHUUYKMX IIpaBWIHMKA, Kako Om Owia o3akomeHa MpUCTyIIadHNMja TexHWYKa
rpabeBrHCKa pelrera ¥ OJIaKIIaHO JoOMjarke aTecTa 3a TPaaWIIMOHaIHe rpabeBuHCKe
MaTepujasie (pasHWM BUIOBU IledeHe TUIN CyIlleHe OIleKe) TUIM MHOBaTMBHA Koja ce Beh
puMeRyjy y MebyHapoiHoj rpakcy (kao Ha mpumep compressed earth blocks). Konauno,
noTpebHoO je 1 0be3bebmBarme opebenmx prHaHCHjCKMX MHCTPYMeHaTa KOjyi OV IIOMOTJIN
OBaKaB BUJ M3rparbe, OMWIO Kpo3 M3daBarbe IOBOJBHNX KpeawuTa, WIM POy KaBarbeM
poKa 3a wiahame IIyHe IleHe M3rpafibe TakKo INTO Ou ce omoryhwia msrpagma Kyhe y
eTarmama. Y cBakoM ciydajy, Pomu y Cpbuju Hucy mpu Koju ce cycpehy ca mpobremom
JIOIIeT MaTepWjaTHOT CTarba M M3pakeHMx crambOeHmx morpeba, ma Oum cBakako OwIo
no0po ToCIyXuTM ce OoraTmM WCKYCTBMMa W3 IIpakce 3eMasba JlaTmrcke Awmepuke,
Adpuke 1 Asmje.240

HapasHo, He Tpeba 3abopasuti Ha Pome kxoju Hucy y MoryhHocTH fa cOICTBeHUM
MaTepUjaJIHMM CpefCTBMMAa pellle CBOje CcTaMOeHO ImMTarbe, M KOju Ou pelrere CBOT
rpobsieMa TIOTPaXIWIN y CHUCTEMY COLMjaJIHOT CTaHoBama. HyHo je 00e3bemmtn ma
cupomarmmHy Pomut mMmajy paBHOIIpaBaH IIOJIOXKaj, OHOCHO jellHaKe IIIaHce 3a Jo0ujame
CMeIlITaja y COIMjaJTHOM CTaHOBAaFy Kao M OPYIM IMOTeHIVjaJHM KopumcHMIWM, Meby
KOj/Ma Cy MJlajie IIOpofuile ca IPUXOAMMa HeIOBOJBHMM 3a HabaBKy cTaHa, caMOXpaHU
poauTeby, IOPOANUIIe ca IIYHO JIelle M ca HUCKUM IIPUXOAMuMa, M3berymiie, IpuBpeMeHo
pacelbeHa JMIla, PaTHWM U MWPHOMONICKM WHBaIMAM, cTape ocobe u cTapauka
nomahmHCcTBa, PUBMUKM M MEHTaJIHO XeHMKellpaHe ocobe, Jyro HesallocJieHU 0Oe3
IIPUXO/a, U ApyTe APYIITBeHO pambyiBe KaTeropuje CTaHOBHMKA.

Ynpaso ose KaTeropuje cy uaeHTUdWKOBaHe Kao IIOTeHIIMjaIHM KOPVCHUIIN
cucTeMa COLMjaJIHOT CTaHOBama Yy OKBUpPY [eHepanmHor wiaHa beorpama mo 2021.
roguHe?*!, mokymenTa koju je 2003. rogmHe Kaza je goHet 1o npsu nyT y CpOwmjit m31Bojiio
COIIMjaJIHO CTaHOBalbe Kao IToce0aH BWI CTaHOBamba (3aKOH O COIMjaJTHOM CTaHOBAFbY
noHeT je Tek cerrremOpa 2009. ronmre) 11 medrHMCAO ra Kao ,,CTaHOBambe KOoje je HaMereHO
pelaBarby cTaMOeHMX ITOTpeba COLMjaJIHO YTPOXKEHMX ¥ JIAKO IMOBpeamBUX Tpyma”.
Takobe, Hy>XHO je HallOMEeHYTH Jla caMO OHM IPWUIIaJHUIN HaBedeHMX parmbUBMX Ipyla
KOju MMajy ,M3y3eTHe eKOHOMCKe, collujajiHe, eTHIYKe, 37lpaBCcTBeHe U JI00He Terikohe”
MOTY JI00MTHM CMeIllTaj y coIMjaJIHMM cTaHoBMMa. [lakile, colMjaJIHO CTaHOBarbe Hema
KaralluTeT Jia OiroBOpYM Ha ITpobsieMe cBUX KOjU 3a MM MMajy HoTpebe, au je Oalrr 3aTo
IIOTPeOHO TPaXWUTW IyTOPOUYHO pellere y KOMIUIEMEHTapHOM [IejCTBY COLVjaJTHOT W
JoCTyHHOT cTaHoBama. [lomenyTn 'enepannn 1wian beorpaga go 2021. nobap je mpumep
OBaKBOI' oOIlperiejberba. Y OBOM JJOKYMeHTy HaBonm ce cienehe: ,Yumenuna ga je cran
Marbe COOHOCTM, Make ITpocedHe IOBPIIHE 1 CKPOMHWMje olipeMe 1 obparie jedpTrHMju of

240 Bykcanosuh , 3, Matypa, B. (2006). CtaHOBarse 1 Hacesba Poma y Jyromcrounoj Esport: mprikas crara u
HarpeTKa y Cpowuju. Bapmasa: OSCE / ODIHR, cTp. 86.
241 Ci1. mracHuK I'pana beorpana, 6p. 27/2003
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IIPOCEYHOI CTaHa YMHM Tra NPUXBAT/BMBUM U 3a JIpyTe, COIMjaJITHO HeyTpoXkeHe rpylie
craHoBHMINITBA.”?4? TeHepaslHM IUIAaH TaKO IIPETIIOCTaBba yTeMeJbVBaFbe IOCTYIITHOT
craHOBarba Kao Moryher perlema cramMOeHOr HmTama 3a CHpOMAIlHMje KaTeropuje
CTAaHOBHMKA, aJIi OHMX KOjU Ce jOIII yBeK He Hajla3e Y KPYIy IIOBOJBHO YIPOXKEHUX Jia ce
KBaJIMUKYjy Kao MOryhvt KOPMCHMIIV COIMjaTHVX CTaHOBA.

510 MYJITUETHVUYKU IIPUCTYII YV PEHTABAIBY POMCKOI' CTAMBEHOTI
IINTAIBA

Maxo cy crambenn mpobremn ca kojuma ce Pomu y Cpbuju cycpehy yuecranmn u
IIPVICY THY IIPOM 3eMjbe, He TpeDa 3aHeMapuTV YMIbeHNITy fla 00Jb1 CMelIllTaj Tpaxe, a y
JIOIMM cTaMOeHVM yCiToBMMa Beh JKvBe M MPpUITaTHNIN APYIX eTHUYKMX TPYIIa, Kao 1
BehmHCKOT cTaHOBHMINTBA. 300T TOra je HY)XXHO CUTYyallijy cBeoOyXBaTHO carjieflaTyi W
pelllerba TIOHYAMTH 3a CBe KOjU Cy pamuBu M y HyxXau. ITporpamu u mpojekTi Koju cy
ycMepeHU Ka yHampeberwy PpOMCKMX Hace/ba WIM WM3Ipajiibii HOBMX CTaMOeHMX
KanaiuTera 3a Pome Tpeba ya Oyjy meo mmper cucreMa, Koju ce 6aBu morpebama cBuX
cMpoMalIHMX ¥ yrpoxeHmux rpabana CpOuje. YKoimKo ce HpUCTynM pellaBarby
1mpo0JieMa caMo jeTHe eTHWYKe TpyIle, ITa MakKap TO OWM ocBeodyeHO yrpoxeHu Pomu,
TaKaB ITOCTyTIaK MOYKe JTOBECTH 10 JIPYIITBeHMX 1 MeDyeTHIUKMX TeH3mja.

OBakBo cTarse cTBapyu WM3MCKyje [ejioBarbe Koje y Hadejly cafp K/ IOIITOBarbe
MYJITUETHUYHOCTY, ¥ Koje he moBecT [0 peayMsaliyje akTMBHOCTM Y KOjIMa CBU
yrpoxxeHn rpabanm, Oe3 003mpa Ha CBOje eTHIYKO ITOPeKIIO, Ioa3e 10 0OosbIX cTaMOeHX
U XKUBOTHUX yoioBa. OBakBMM ITPUCTYIIOM JIOBeJIO OM ce JI0 ITOBe3MBak-a pasIMyuuThX
eTHUYKMX Tpylla y OKBUPY jeJHOT Hace/ba WIM CyCeiCTBa, aJlu M KOHTaKTa wsMeDy
pa3IMUnUTHX Kjlaca, yMamera JIpyIITBeHe HareToCTH, I1o0osbllama collijajiHe Koxesuje,
jadarka ToJIepaHIIVje, ¥ CBeYKyIIHO IIOCTaB/bakba CHa)XXKHUjUX TeMelba 3a Oyzayhe
VIHULIMjaTVBe VI aKTVBHOCTY CJIMYHOT KapaKTepa.

Temko je pehm ma he ce y HapemHuM penmosrMa ommcaTy jemaH goOap IpumMep
OBOTra INTO je y OBOj CeKLIWjU OIMCAHO, IIOIITO Ce pady O MHpPOjeKTy KOju HUKaL, Huje
crpoBselleH y jeiio. Vnak, Ha OCHOBY OIICEXHMX aHa/I3a MOXKe ce IOTBpAWUTU [a je
npecesberse jiejila Poma koju cy HacTamMBa/IvM HeKaJlallliby cjlaM Mcrof MocTa ,l'aserna”,
Koje je 6110 ITaHMpaHo 3a peaymsaiiyjy 2005. ronyne, Tpebasio ma Oyre yIrpaBo mpojekaT
KOj¥ OV y TIOTITYHOCT yCBOj/IO YIIPaBO IIOMEHYTO HadesIo MyJITMETHUYHOCTH Y pelllaBarby
crambeHMX IpobsIeMa CMpPOMAIITHIUX.

Ca jenHe cTpaHe, Ipajl je TEXNO [Ja ce pelly BeJIMKOT HeXUTMjeHCKOT Hacerba VICIIOZ,
MOCTa KOj/ je cacTaBHU Jle0 KJbyYHOI MHQPaCTPyKTypHOT KOpupopa, Te y OimM3uHU
KOHI'PeCHOT 1IeHTpa M JiBa JIyKcy3Ha xoTesa. Ca gpyre cTpaHe, IyXKV1 BpeMeHCKU IIepuo],
II0CTOjajIa je CBeCT J1a je oTpebHO noMohy cTaHOBHMIIMMA IIOMEHYTOr Hacesba, KOji Cy Yy
BesnKoj Behvam 6wy Povm. I'pap je crora omryuno na Pomuima ca T'asene xoju ¢y mmanm
npebusamnTe y beorpagy mopern Ha Kopuithere ajieKkBaTaH Opoj colMja/IHMX CTaHOBa.

242 Tenepayam wiaHd beorpana 1o 2021 - CoumjaiHo 1 IOCTYIIHO CTaHOBae
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Tapa jorn ysek cexu I'enepannu 1wtan beorpaga o 2021. mpormcusao je ma he
Meby joKalMjama 3a COIMjaJIHO CTaHOBarbe OWTV M OHMX TAe he ce comyjayTHM CTaHOBU
rpaguTy yHyTap Behnx cramOeHMx rpymnanmja, mro he mx 4MHUTH MeIIOBUTUM. burio je
npensubeHo 1a jeftHa Of1 TakKBUX JIoKaluja Oyme y yymmu Hdp Visana Prubapa Ha HoBom
beorpany. I'pan je 2005. objasuo ma he y coumjanze craHose koju he owrn urpabenn y
Hacespy ,dp VIBan Pubap”, ourn npecesbernt 11 Hekn oxg, Poma 3 Hacerpa mcnon, ,I'azere”,
uyMe he 0HO KOHAUHO HeCTaTH, a TepeH Ha KojeM ce Hajla3y OUTH TpaHCOpMUCaH [IeJI0M
y 3ejleHy IOBPUIMHY, a AeJIOM HOpUIpeM/beH 3a KOMepLUUjaJIHy WM3rpagmy, CXOIHO
IIPeTXOIHO IUIaHMpaHoj HaMeHN. [IpemMa oBOM IUIaHy, HOBe CTaHOBe OOWMIIO OV YKYIITHO
oko 150 pomckmx mopommiia, padyHajyhm Oeorpasmcke Pome (ca mpeOmBammimrem y
beorpany), nsbermmiie 1 nmHTepHO pacesbeHe ca Kocosa, JoK Om ce o ocTayimMa cTapasie
BUXxoBe MaTn4He ommmTrHe. CtaHOBM O Oy y BiacHMIITBY rpaga (6e3 moryhHOCTM
oTKyIa) 1 Owm Ou gatn Ha Kopuitheme PomiiMa y3 obaBesy crajiHOr ofpikasamka. Victo
TaKo, KOPMCHMIIM OM CTaHOBe HAIyIITaJIll II0 JOBOJBHOM IIOOOJBIIAGY MaTepujaIHe
cuTyalyje, a rpajcke ciryxx0e 0u cse To Hagsupaste. Ocrarak of wiaHupanmx 400 ctaHoBa
y Hacespy ,Jdp ViBan Pubap” Ovo 6u HamemeH ocTajyimMm yrpoxxeHuM rpymama. Tux 400
cra”HoBa Ovum 6u eo o, IwtaHMpanmx 950, Koju Om ce TpaguyIv Ha JIOKaIlyjaMa Kao IIITo Cy
Mamm Moxpu Jlyr, Kamenann, Cpemuniia, Opioscko Haceibe, Oua m gpyre. OcHOBHa
uzeja je Ja ce OBaKBOM M3TPafEbOM I'pajl OCJIIO0O0AN O HEXUTMjEHCKIX Hacesba, a HBVIXOBU
CTAaHOBHMIIM J100Mjy IMIaHCYy Ha MOoO0OJblIajy KBaJIUTET CBOjUX >XXuBOoTa. Vimeja o Buiile
JI0Kalyja MoTeKIIa je off JKeJbe J1a He J1obe 110 reTomnsalyje yrpoXXeHNnx, Kao 1 Off, HacTojarba
Ha Jbyau Oyy IIpecesbeHN Ha APYTY JIOKALIMjy Ha CTOj OMIITVHM U TVIMe HacTaBe fa Oyay
neo mcTe 3ajenHutie.?*3 [Topen HaBegeHor, Tpeba MMaTH y BUAY fa je OWIo IUIaHMpPaHO Aa
HOBO Hacesbe y [Ip VIBana Pubapa HacTaje eTanHo, ogHOCHO /1a ce Pomm ca 'azerte Hajope
rpecejie y IIpeJIasHy CMeITaj MOHTaKHOT TUIla Ha CyCeJHOj mapLey, VI Ty cadekajy Jia ce
M3rpajirba HOBOT Hacesba IpmBerie Kpajy. [IpuBpemeHo Hacesbe OWIIO je MPOjeKTOBaHO TaKo
fa O MMaJIo 3eJIeHWIo, IIelladyKe CTas3e ca OCBeT/beFbeM, Ml TPT y IIeHTpy, HapKUHT,
IPOTMBIOXApHM IIyT ¥ OOKCOBe, OIHOCHO €KOHOMCKa [BOPMIITA 3a Ofjlararbe
CeKYHIApHNX CHUpPOBMHA (MOIITO je IPUKYIUbarke VCTMX OwiIa IpMMapHa HeIaTHOCT
Behmne Poma Kojut Ou ce Ty mpecermv). BaxHu canpikajit y mpuBpeMeHOM Hacelby Ovin
Om kaHIlerapuwja (Kao crHoHa w3MeDy cTaHOBHWMKAa ¥ Trpajga), aMmOyJlaHTa, IIKOIa U
APYIITBEHM KITy0, a 0 Oe30emHOCTI 611 ce OpMHYJIIV CTaJTHO HPVICY THY ITO30PHULINL.

HaxasocT, moTBpAa BaJIMIHOCTM OBAKBOT KOHIIENTA ¥ YCIEIIHOCTHM ITIaHMPaHWX
peliersa Huje JoOujeHa y mpakcu. Kaja je myiaH msrpajirbe HOBOI Hacesba OOeJIofiam-eH,
TokoMm Jiera 2005. rommHe TpyIle CTaHOBHMKA OKOJIHMX HOBODOeOTpaficKmx OJI0KoBa
3arioyesie Cy IIpOTecTe IIPOTMB OBAaKBOI pelllerba. BuireHenesbHWM IrpoTecTw, Orokase
caobpahaja, Te mpwuTMCcHM ycilen KpMBWYHMX IIpUjaBa M IIpeyIora 3a CMeHY JIOKaHe
BJIACTM YTUIIAJIVI Cy HajlIpe Ha OIJTyKy I'pa/iCKVX YeJTHVKa [Ia ce offycTaHe oy naeje Aa he y
IIpUBpeMeHOM Hacelby OuTu o00e30ebeH m mpocTOop 3a cakyIUbarbe CeKyHIapHMX
cupoBuHa. TOKOM BpemeHa ce MOTHYHO OAycCTaJo of mpeceibera PPoma ca I'aserre Ha
nokanyjy y Haceby ,Jdp ViBam Pubap”, ruranvpaHoM kao MyJITMETHUYKO Hace/be ca
COLVjaJTHMM VI IPYTTIM CTaMOEHVIM IIPOCTOPOM.

23 Iusjak, J1. (2007). ITpobirem mpecesberba HEXWUIVjeHCKOT Hacesba VCIIOf, MocTa ['aserna (IMIDIOMCKM parr).
beorpan: I'eorpadcku dpakynrer Yausepsurera y beorpany.
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Tpeba HanmomenyTH 12 0BO HUje 6110 jemVHM IIpojeKaT OBOT TUIIA Off KOra ce y Tpajy
omycrasio. [IBe romyHe KacHUje, CTAHOBHMUIINM joII yBeK Itocrojeher cirama kom Taserre
Tpebasio je ma Oyay pacesbeHNM Ha HOBY JIOKAILMjy (IO CJIMYHOM KJby4y Ilie Ou cMeIlTaj
ToOWIM DOMMIVUIHM ¥ VIHTEPHO paceibeHM Pomu, mok Om oHWM ca mpeOwBaymmreM y
apyrvM ommrnHaMa y Cpouju 6wm BpaheHm y maTmane cpenmue). VI30op je mao Ha
nokanyjy y OBun, Takobe HaMeHeHY COlMja/IHOM cTaHOBamy. HoBo Hacesbe je oBor IyTa
0110 IIPOjeKTOBaHO Kao Hacesbe ca MHAMBUIYJIHVIM CTaHOBambeM, Koje je Tpebasio fa Oyme
peasM30BaHO KYIIOBMHOM W IIOCTaB/bakbeM TUIICKMX MOHTaXHMX Kyha apmexsaTtHOr
KBaJITeTa, Koje Cy Owmle mpomsBobeHe of crpaHe Hekormko goMahwmx dpupmm. Crgro
Kao y HpBOj UTepaluju IUIaHa IIpecejberba, M OBO HOBOOPMMpPaAHO Hace/be y CBOM
HEIIOCPeTHOM CYCeICTBy WMajo Om oOjekTe cOIMjaITHOT CTaHOBama HaMeHeHe
NpUIagHNULOVMa OPYyTMX eTHWYKMX rpyma. Takobe, Owra je IulaHmMpaHa wW3rpammba
o0jekaTa Apyrux COLMja/IHMX, 30PaBCTBEHMX M OOpa3OBHMX CTPYKTypa, Koju Ou 3a b
VIMaJI VIHTerpanujy 1 conyjaHy Koxesujy. Kao 1 y crydajy o ABe roguHe paHwuje, 1y
OBOj CUTYyalVjy JOLLIO je 4O IpoTecTa , cTapoceesiana”, IITo je joll jeHOM pe3yJITHpaIo
TVIMe J1a je Tpajl OJlyCTao Off, IUJaHWPaHOT Ipecesberba.

Cinka 24: [Terasb 3 fela IulaHMpPaHOI Hacesba COLMja/IHOI cTaHOoBama Kofl, Opue, rue je 2007. ronune I'pan
beorpan HamepaBao 11a Ipecesii 11eo CTaHOBHMKa Hacesba ,l'asesra” (wiycrpanmja). [Jeo Hacerba npensuben
3a Pome ca I'azesre Tpebasio je ga Oysie caunrbeH off TMIICKMX MOHTaKHMX Kyha mmoctaspaanx y Husy. (VI3Bop:
6wrreH , Bectnt o PomckoMm CraHoBamy” 6poj 33, 24. okTobap 2008.)

Ha xpajy, 2009. rogmHe, HeXUTUMjeHCKO Hacesbe MCIofn Mocta ,l'aserma” Owo je
pacesbeHO Tako mTO je PommMa mpyXkeH cmermTaj y craMOeHWM KOHTejHEpMMa Ha
HEeKOJIMKO JIoKallja. OBO pelrierse Owto je mpemBmbeHO Kao CpelrbepodHO, y YeKarby
moOmjarba afieKBaTHOI CMeINTaja y oOO0jeKTMMa COLMjaJIHOT CTaHOBakba, a Ha OCHOBY
KOHKypca Koje je rpall IOBpeMeHO pachucubao. Pelere Koje je Ha Kpajy HpUMeHeHO
OwIo je masieKo JIoImWMje Of OHOTa IIITO je UeTHpPW, OJHOCHO IIBe TOAVHEe paHuje OwIo
IUIaHVPaHOo.
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5.11 ITIOON3AKBE HMBOA CBECTU IIVPE 3AJEOJHVLE W ITPUOOBUJAIBE
INOAPIIKE JABHOCTU

[Tpobmemut ca xojuma ce Pomm y Cpouju cpehy Hucy ompas HOBUjuX TeHIeHIIMja,
Beh cy mocrenmiia myre mMcTOopwWje M IPYyIITBeHe OMHAMUKe, Te y ceOu cagpike M OUTHY
KOMIIOHEHTY CTaBa M Ipefpacy/ia BehMHCKOT cTaHOBHMINITBA. YIIpaBo 13 TOT pa3JIora je ofl
KpyllMjajiHe BaXHOCTV PaawuTV U Ha OojbeM ¥ afeKBaTHUjeM WH@OpMMcary IIvpe
3ajemHMIle O ITpobrremmMa Koje Pomut 1iMajy (He caMo y TOMeHY CTaHOBarba), Te yTULIATH
Ha IIO3UTVBHE IIpOMeHe y CTaBOBMMa BehMHCKOT cTaHOBHMINITBA IIpeMa Pomriva.

[IpomyxeHu mnepuoay OPyIITBeHe, IIOJIUTUYKE ¥ €KOHOMCKe HeCUTYPHOCTU U
Kpusa (y KaKBUM ce, HaXkaJIoCT, OBaj PervoH 4ecTo Hajla3u) OWTHO yTudy Ha OIIITe
CMarber-e eMIaTuje U IojadaHy CKJIOHOCT JIa Ce 3a y3POK IIpo0dsieMyMa TpaXky jlaka MeTa.
Pomu cy T Koju1 Cy IIpedecTo y HOBMjeM Ieproly OvIv T Kojii Cy HawlaswIv Ha aKTHBaH
orriop BehuHcke momysiaryje, Kajga Ou ce, mpwMepa pajy, TOBOPWIO O IIpecebery
npunagHuKa OBe YIpoXKeHe IpyIle Ha HeKy ITOBOJbHUM)y JIoKanyjy. HepeTko ce of oBakBmXx
aKTMBHOCTV ¥ OJyCTajajio 300T OBaKBOI OTIIOpa BeNMHCKOTr CTaHOBHWINITBA, KOjUI je U
ropey, oripebeHOr cTereHa HeCIIPeMHOCTM ¥ HeMOTyhHOCTM poMCKe 3ajefHuIle [ia
IIPOMEHM CBOj CTWI XXMBOTa M oOpasall MOHalllara, Y CPXM MOTUBMCAH Hpedpacyama,
aJIv 1 JIOIIOM MHOopMIMcaHOIThy O HojeIMHOCTVIMA IUIaHMPaHMX IIpecerberha.

300r cBera 0BOTa HEOIXOaH je IyroTpajaH M CUcTeMaTH4aH HaIlop Kpo3 IToceOHO
KajimOpuicaHe KaMIlake jaBHOI MHQOpMICcama ycMepeHe Ka IIO[M3ary CBecTu, Oorbem
nHdopMMCcamy U jadary ToJlepaHIlvje BeNMHCKOr CTaHOBHMINTBa, y dyeMy Om yueriha
MOpa/I Ja y3My WU Jp)KaBHe W JIOKaJIHe WHCTUTyLMje, M WCTaKHyTe JIMYHOCTU duje
cTaBoBe OM jaBHOCT JIaKIlle caciylllajia 1 ycBojiia, aiu 1 camu Pomu. OBakas Hariop Mopa
na Oyre ymapeH 1 /1a YHKIIMOHMIIE y CaJIejCTBY ca XKeJbOM ¥ yCMepaBarheM POMCKe
3ajemHMIIe Ka 00JbOj VI IOTIYHNjO] MHTETpalyjy Y OPYIITBO. Y CBaKOM CIIy4ajy, Y poKycy
OBakBe KaMIlame jaBHOT MHMoOpMucarba He Tpeba /1a Oy/y MCK/BYUMBO KOPUCTU Koje
POMCKO CTaHOBHWIIITBO MOXKe IOOWMTM, Hero M OHO INTO OM mmpa 3ajemHuIla 1o0wia
yKoymKo mobe mgo yHampebera cramMOeHMX M XWUIMjeHCKMX ycjioBa 3a Pome, ogHOCHO
yHarpebera BIIXOBVIX Hacesba.

512 ITAPTMOUITIATUBHM TIIPVICTVII Y VHAIIPEBVMBABY POMCKUX
HACEJbA

buio xakBa mHMIIMjaTMBa Koja 3a Wb MMa yHarpebere XXMBOTHMX M CTaMOeHMX
ycJjIoBa Y pOMCKMM HacesbuMa 1 3a PoMe, Mopa fa y cBoj dokyc nocrasu nHTepec PoMma.
MebyTtim, 1 open, Hajoosbe HaMepe U HajCTPYUHMjeT Kajpa KOjii Y TaKBOj MHUIIMjATUBU
MOJXKe Jla y4ecTByje ca CTpaHe HaJJIeXKHUX MHCTUTYIIMja, OHO IITO je KJbYUHU IIpeslycCiIoB
YCIIeIITHOCTY OVITO KaKBOT IMpOojeKTa Y 0BOj 00s1acTy jecTe yKbyunBarbe PoMa y IoHOIIIEHe
OJTyKa y OBOM IIpouecy, TadHuje PoMa Koju Cy CTaHOBHMIIM JOTUYHOI Hacesba M 4uja
NapTULMIIALNja Ma BUIIECTPYKY BaXKHOCT.

OcHoBa mpeje 0 3Ha4ajy NapTULIUIIATVBHOT IIPVCTYIIA JIEXN Y YMI-eHULIV [1a Pa3Boj
HUje YCJIOB/beH VICK/byUMBO €KOHOMCKIMM, COIMjaJTHMM 1 00pa3oBHMM dakTopmMa, Beh y
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BEJIVIKOj MEPY M KYJITYPHUM OKBUPMMA, OJHOCHO BPEIHOCHMM crcTeMmMa. Vako je Beoma
BEpPOBATHO Jia TI0CTOje Oojbe oOpaszoBaHM M OOJbe YIIO3HATHM Ca 3aKOHWMA, IIPOICHIMA 7
HpollelypaMa, HIKO He MoXe Oosbe fa pasyMe mnorpebe 1 xejbe Poma of BUX caMuXx,
OZJHOCHO O]l HbVIXOBUX IIpelcTaBHMKa. IlpaBwian opHoc msmeby ,crpyke” m Poma y
JIOHOIIIEeY OMII0 KaKBMX OIJTyKa O IIpoIlecy yHarpebuBamba FIXOBUX CTaMOeHVX yCiIoBa
Hajbosbe Om Morao ma Oyme ommcaH Ha orefeheM IIojeTHOCTaBIbEHOM IIpUIMEPY
3aCTYIIHVYKOT IUIAHMparka: CTPydYmaly cy Ty ga GOpMyJMINy jegaH Opoj TeXHWUYIKM
Moryhmx perera, aym y KOHAYHOM opfabwmpy BaxHy yiiory Tpeba ga mmajy m Powmm,
IIOIIITO M300p He Tpeba Ia Oyre 3aBpIlleH Kaja ce obaBe aHasIM3e TPOIIKOBA M KOPUCTY,
Beh je ToTpeOHO [1a ce Ha afeKBaTaH Ha4MH oOpazie ¥ KBaJIMTATVIBHY II0Ka3aTesby, IIITO je
Moryhe MCKJBYYMBO aKo ce y 003up y3My ¥ BPeIHOCHW CTaBOBM OHWMX Koju hie HOBe Mepe
AVpeKTHO McKycuTy. OBO MPpaBIIO BaXXV KOJIVIKO Ha Kpajibe JIOKAJIHOM HUBOY, I7Ie je, Ha
npuMep, Wb opadbpaTy TauyHy JIOKAIMjy 3a HeKM o0jeKaT yHyTap POMCKOr Hacelba,
TOJIMKO ¥ Ha HajBUIIEM HAI[MOHAJIHOM HWBOYy, IIPWIMKOM W3paje CTPATEeIIKMX
JOKyMeHarTa.

Tpu cy ocHoBHaA Buaa naptunymanyje. Ha mpsoM mecTy, moTpebHO je mocriermTi
aHTa)KOBalke POMCKMX OpraHu3aliMja IWMBWIHOI JpyIITBa, Kako OM aKTMBHO
ydecTBOBajle y KOHCyJITalljaMa VI JOHOIIIeY OfyIyKa O yHarpebBamby poOMCKMX Hacesba.
Vaxo 1mMa focTa IpocTopa 3a Halpeak 1 pajl Ha jadary KaralureTa (ItocebHo y obiacTu
CTaHOBama, OJHOCHO ypOaHM3Ma), pOMCKe OpraHwm3alvje HVBIWJIHOT IPYIINTBa (paHuje
IIperio3HaT/bVBYje TIOf, O3HAaKOM HeBJIa[iHe OpraHu3aiyje) IoKasaje Cy ce Kao BeoMa
yCIIellIaH BUJL OpraHM30Bama 1 (PoKycrparka POMCKIX I71acoBa Y IIJbY pelllaBarba PasHMX
rpobJiemMa ca Koj/iMa ce OBa eTHMYKa rpyma cperasia y Cpoujn. Mpexa oBrx opraHmsariyja
KoJI, Hac je /10 cajia Beh riocrasia Beoma pasrpaHara, a IpaBy IIpyMep Jlajber OpTaHU30Bakba
U npodwimcara OBUX yApyXema Moxe Outn ,CrajiHa KoHepeHIIMja POMCKMX
yapyxema rpabana” (CKPYT), xoja je Hacrajla Ha OocHOBaMa HpeTXOfHe HedopMaIHe
KoayInlivje HeBJIaJJMHUX OopraHmsalyja moy, HasusoM ,JIura 3a [lekagy Poma”, a koja je
okywbasla 60 opraHmsalja LWMBWIHOT IPYIITBA Ca LWbeM Ja ce o00e30enn
KOHTMHyMpaHO Ipaherwe u eduxacHo croposobewe mnocrojehmx crparermja 3a
yHanpeberse moroxaja Poma. CKPYT' HacTap/ba akTMBHOCTH Koje je roKpeHyJia JIura 3a
Hexany Poma, a pasior 3a dopMasHO yapyXHuBame HpOHajla3¥ y HeOIIXOHOCTY
ydecTBOBala y Kpeupamwy U ycMepaBamy HOBe cTpaTeruje 3a Pome, a cBe y by
HpuIIpeMe MPaKTUYHMUX M XUTHUX Mepa ¥ HOJIUTHKA, IIpe cBera Ha JIOKaJIHOM HMBOY.
CKPVYT' cBojy Mucujy cymmpa XeJbOM Jla Y4YecTByje y CTBaparby OJITOBOPHOI JpyIITBa
3agoBosbeHNX HToTpeba.?** Opranmsanmje yHytap CKPYI-a ynaxy mocra Hamopa ga ce
ocrioco0e Ha TeXHIYKOM IUIaHY, MaKo ce ycIel HICKOT HuBoa oOpasosaHocty Poma cpehy
ca mortemkohama y mHOpoHajTaXemwy MAOOpPMX KaapoBa CHeNVjaInM30BaHMX 3a O0JIacT
CTaHOBaa, OJJHOCHO ypOaHM3Ma.

HApyru obnuk mapruimmiarnyje omoryhen je ¢popmupameM 1 pagom Harmonasor
caBeTa pOMCKe HaIlMOHa/IHe MamMHe. AKO je IoeHTa (PyHKIMOHVCarma OpraHu3anuja
LIVIBVWIHOT APYIITBa MOOWIVM3alvja JbYOM OVPEKTHO IIOTODeHVX HeKMM IIpo0IeMoM 7
bVIXOBO aHTaXkoBak-e II0 ITPMHIIMITY ,0/10370 Ha rope”, HamnmoHaiHu caBeT poMcke
HallMIOHaJIHe MarblHe IIpefcTaB/ba ITOKYIaj MHCTUTYLMOHAJIHOI OCHaXkuBarba Poma m
Hpy>Karba IulaTdopMe 3a JieJioBarbe Ha BUIIEM HUBOY, Y3 JOHOIIeHe O/IyKa U yTULIambe

244 https:/ /www.ligaroma.org.rs/sr/o-nama/o-skrug-u.html
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Ha yBobeme Mepa Koje he ce crmpoBonuTH Ha JIOKaJIHOM HMBOY. KoHKpeTHo, jermaH of
BaXHMjUIX ponpuHoca Hanmonasmmor casera jecTe capagrba ca jeguHMIIaMa JIOKaJIHe
camMoyIipaBe 1 yTUllarbe Ha aHTaXoBarbe JIOKaJIHMX KOOpJAMHATOpa 3a NUTarba MHKITy3je
Powma, mITo je mosummja Koja je Kpo3 OBe Harope M CrcTeMaTu3oBaHa y ompebenom Opojy
ommryHa y CpOwji.245 3amanm KoopAMHATOpa JieXXe Y aHrakoBalrby Ha pelllaBarby
MHOrobpojumx mpobsema Poma Ha JjioKaily, aji M WMHCTUTYIIMOHaJIHO ¥ CTpaTeIlKO
JeJIoBarbe Ha IIporpaMyMa CTaHOBak-a, 00pa3oBamba, 3/ipaBiba U CollyjaIHe 3alllTuTe.

Konauno, kao Tpehu By nmapTunmmaiiyje McTude ce He caMO y4ecTBOBam-e y pajy
OMNIITMHCKMX WIM TPajicCKMX OpraHa U Tejla, Beh ¥ OCHMBame HApPOYMUTUX JIOKATTHUX
camMoyIpaBa Ha jioKanijama rae Pomu unne Behuny. Y Cpbuju mocroju mocra mprmMepa
TaKBUX CHUTyallfja Ha HMBOYy MeCHMX 3ajeqHulla, HOK IpumMepa paau y CesepHOj
Makenonuju cirydaj orrruHe Ilyto Opusapm y CkoIrby Hokasyje 3Havaj ycIiocTab/barba
JIOKaJIHe POMCKe caMoyllpaBe 3a pas3BOj jelHOI BeJIMKOI poMcKor Hacesba. Ca mgpyre
cTpaHe, mpuMep pgoOpe mpakce y CpOuju cBakako jecTe CBOjeBpeMEHO OCHVMBAFbe
KoopaunanmoHor 1neHTpa 3a poMcKa IuTama y oKBupy ylpase I'paga Beorpama 2005.
rogvHe. OCHOBHI 3a/jaTaK OBOT Tejla OWIO je yckiIabuBarse CeKTOPCKM OPUjeHTMCAHMIX
IporpamMa HAOHETMX VYHyTap HajBaXHMjUX 00OJIacTM 3a pas3BOj POMCKMX 3ajedHMIIA —
ypbaHM3aM, cTaHOBarbe W KOMyHaJIHe [IeJIaTHOCTV, oOOpa3oBarbe, 3[IpaBCTBO,
3arolUbaBake ¥ COLMja/IHa 3alllTUTa - TadHMje Kpeupame U CIpoBobeme I1oceOHMX
Ipojekara Kao pesyJsITaTa JOOPO KOOPAVHWMCAHVX Mepa IPOIVCAHMX Off CTpaHe PasHMX
IIOJINTVIKA Ha HMBOY Ipaza. YoOwdajeHa cuTyaruja Owira Ov ma pesieBaHTHU TpanicKu
ceKpeTapujaTy JIOHOCe OJIyke U Mepe Y OKBUPY CBOjUX HaIJIeXHOCTV, ajli TeK
ocHMUBameM KoopryHalioHor 1ieHTpa J0j1asyu A0 ycKjiIabuBama OBUX Mepa U HbUXOBUX
IoBe3MBarba Yy KOXepeHTHe IIpPOjeKTHe aKTMBHOCTH. IlapasiesTHO ca yBobermseMm
Koopaunanmonor nentpa, y beorpany je dopmupan n Caser 3a yxbyumBame Poma y
rpajZicK CUCTeM, KOjU Cy UMHWIa 4eTUpu IipercraBHuKa HarpoHaHOr caBeTa poMcKe
HaIMOHAJIHe Marbl/He 1 YeTUPY PecopHa ceKpeTapa.246

Tpeba HapasHO MMaTK y By [1a HUjedaH of HaBeIeHNX IIpuMepa IIpaKce poMcKe
HnapTUIOUIIanyje He Tpeba [a CToju caM 3a cebe, jep y HBUXOBO] KOMIUIEMEHTAPHOCTV M
CYHePTMj/ JIeXXN MOTeHIMjal 3a JajleKo BehnM ycrecuma 1 yTuliajiiMa Ha passoj.

He Tpeba s3abopaButy HM fa HapTHULMIAllMja MMIUIMIIMpaA 3ajeJHUYKM pajl Ha
HEeKOM IIMTarby. YuecTBoBarbe PPOMa jecTe HyXXaH ITpeAdyCiIOB 3a pellaBarbe FbIXOBUX
cramMbeHMx pobsieMa, ajl TO HM Yy KOM CJIy4ajy He 3HauM /ia je camMo I10 ceOu JI0BOJbHO.
OHo 1ITO jecTe HEOIXOIHO je 3ajeTHUUKM (ai ¥ J0OpO KOOPAMHMCAH ¥ OpraHM30BaH)
pan Poma 1 BehuHckor cranosHmmTBa. Ca jemHe cTpare, noTpebHo je ma Pomm 3aysmy
Ba)kKHe ITO3MIIMje YHyTap THMOBa Koju ce OaBe MMTarkiMa ypOaHOT IUIaHMpama 1 pas3Boja

245 Temmko je gaTy afeKBaTaH IlofaTak o Opojy JIOKaJIHMX caMoyIlpaBa Koje Cy aHTaxopajle ocobe Ha OBUM
rosuIyjaMa, Hajipe 300T Tora INTO HUje YCBOjeH jeIMHCTBEH Has3WB 3a OBy IIO3UIV}Y (IIa TaKO IIOCTOje
POMCKM KOOP[MHATOPM, KOOPAMHATOPU 3a POMCKa MWUTarba, KOOPAWHATOPU 3a IUTara MHKITy3uje Poma,
M ¥ KOOpAMHATOPM 3a NWUTara Hal[MOHAJIHMUX MamMHa, U ciamdHo). Takobe, yciien mopaTopujyma Ha
3aIolUbaBare y jaBHOM ceKTopy, ysefeHor 1. jamyapa 2014. roguue (TamMaH Kaja je MHMIMjaTMBa 3a
yCIIoCTapibarbe TO3MIMja POMCKMX KOOpAMHATOpa MouMibajia Ja y3uMa Maxa) Hajiipe Kao JIBOTO/VIIbA
Mepa (aJI1 Koja je KacHMje Ipojy>KaBaHa), OpojHe jIoKajIHe caMOyIIpaBe Cy WIM OfycTajajle Off aHTakKoBarba
Poma Ha HaBeJleHMM I1OCJIOBMMA, VIV Cy TO UMHWIIE U3JaBareM yropopa Kpaher Tpajama.

26 Hyje HeBaXXHO IIPMMETUTU M fAa je Ha ueily KoopAamHalmoHOr IleHTpa of, ocHMBama 0mo JKuBojun
MuwuTrposuh, Pom.
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POMCKMX Hace/ba, 3aTVM KpeupameM INOJIUTMKa ¥ IIporpaMa Koju 3a Wb WMajy
3aIIoNUbaBarbe IPUITaJHIKA OBe Hal[MOHaJIHe MarbiHe, Kao U IIOCTaB/baFbeM yCJIoBa 3a
607611 OOy XBAT POMCKe JIelle IIKOJICKMM CYCTeMOM ¥ IIpeBeHINjy ITpeBpeMeHOT IIpecTaHKa
noxabarba IITKOJICKMX YCTaHOBa, Te pelllaBarheM eBeHTyaIHVX ITpobrieMa 1 1o0osbIIamkeM
mebycycenicknx ofHoca m3Meby pomckmx m okoiHMx Hacesba. Ca gpyre crpaHe, Tpeba
OuTn cBecTaH ¥ uUME,eHMIIe Ja je 3a paJ Ha TeXHUUYKMM IMTarliMa HEeOIIXOHO
aHTa)XkOBarbe a/IeKBaTHO OOyuYeHMX, OTHOCHO INKOJIOBAaHWX VIV JINIIEHIIMPaHUX, jeTHOM
peujy npodecroHaHMX Kajaposa. CaMo y 3ajeJHIMYKOM JIeJI0Barby U IIyHOj Cpajiibll OBe
IBe rpyme akrepa moryhe je mohm mo JKerbeHMX pesysiTara.

Taxobe, Tpeba nmaT y BUAYy 11a cy mporpaMu ypOaHe 0OHOBe IIPUIIMYHO CIIOXKEHH,
Te Jla M3UCKYjy 3HadajaH oOumM dpuHaHcupama. [lapTunmmanmyja Poma y perrasamy oBux
rpobJieMa jecTe 3Ha4ajHa, OJTHOCHO ITpeJicTaB/ba Hy KaH IIpeslyciIoB, ajiv caMa 3a ceOe Hehe
ITPOM3BECT JKeJbeH pe3yJITaT, YKOJIMKO Huje ITpaheHa ajeKkBaTHOM (DUHAHCHjCKOM
TIOJTPIIIKOM, OJTHOCHO YKOJIMKO HUCYy obe3bebeHe HeorxopHe dmHaHCHje 3a CBe pajioBe
Koje Tpeba mpemysern. CTora je jacHO Aa je y OBaKBMM IIpOoTrpaMiMa IOTPeOHO 3ajeTHIYKO
ydemrhe CcBUX pejleBaHTHUX aKTepa, TadHMje CBMX KOjiI MOTY fa 1ajy CMMCIIEH JOIIPVHOC,
Owio 51a ce paguM O Hpe[CTaBHMIMMa POMCKMX Hacesba, POMCKMM OpraHusaliyjaMa
LVIBWIHOT JApPYINTBa, IIpeACTaBHMUIIMMA CUCTeMa [p)XaBHe yIIpaBe, He3aBVICHVIM
eKcIlepTMa, WIM IIpeACcTaBHUIMMA JIOK&JIHMX caMoylpaBa W JIOKaJIHUX jaBHO-
KOMYHa/IHMX ITpenyseha.

Cmuke 25, 26 n 27: Ilpumepm maprunvmanyje Poma y mpomecy m3pame ypOaHMCTMUKMX IDIAHOBA Y
ommtrHama besta ITanmanka, JIeckosaiy u Comb6op (n3Bop: Mucuja OEBC y CpOwji)

Kao nobap npmmMep oBakBoT jiejioBara MOXe ce vcTahut paj, Ha uspaan AKIMOHMX
IUIaHOBa 3a yKbyumsarbe Poma y CpOuju y cBe uetnpu xbyuHe obrmactn. IIpsu myT je
oBakaB Harop mpenyseT usmeby 2002. 1 2004. roguHe, Kajia je y IpuiipeMama 3a yjlas3ak y
Hexany wmmkiTysuje Poma Omo opraHmsoBaH paj CHeIVjaIHMX pagHMX I'pyHa, Koje je
KoopauHMcaso MwuHucTapcTBO 3a JbyACKa M MarbMHCKa npasa. CBaky pagHy TIpyly
uyMHWIN cy TnpenactaHuMiy Poma (mpumnagHwmim  HarmpmonamgHor caBeTa  poMcKe
HallMIOHaJIHe MarbVHe, ITpe[CTaBHUIM POMCKMX OpraHu3alija LVBWIHOI ApPYIITBa, WU
POMCKM eKcHepT W3 JaTe 00JacTu), IpelCTaBHUIIM PecOpHMX MMHUCTapcTaBa WU
CTpyumbally u3 pejieBaHTHUX obsacti. Cse IpejjiokeHe Mepe U aKTMBHOCTU Owmile cy
yCBajaHe Ha PeJOBHMM 3ajeJHVMUYKMM KOOPAVHALIMOHVM CacTaHIMa, a Ha OCHOBY TaKO

121



IIpeIOXKEeHVIX Mepa YCBajaHM Cy M (PVIHATHU JOKYMEHTV — AKITMOHM IUIaHOBW. Y IIpakcy,
pajiHe Tpylle Cy KOMeHTapucajle IIpejIoKeHe Mepe 1 aKiiuje, popMysIicaie CyrecTvje u
Ipeyiore, ¥ KOHTpOJMCajle CIpoBODere 3aK/bydaka [JOHECEHMX Ha PpaHUjUM
cacTraHIMa.24”

5.13 AJEKBATHO KAJIMBPUCAIBE TEXHMYKMNX CTAHOAPOA

ITox, TepMMHOM TeXHWUYKMX CTaMOeHMX CTaHZapha IIoapasyMeBajy ce CKYIOBU
3aKOHOM ofipebeHVIX Mepa y Be3! ca cTaMOeHVIM IIPOCTOPOM, CTAHOM, OJTHOCHO CTaMOeHOM
jemVHUIIOM, KOju OBOM HpocTopy o0e3bebyjy 3amoBosbaBajyhm KBajmreT 3a HOPMaIHO
oflBMjarbe JKMBOTa, a y CKJIaJy ca 3a70BO/baBarbeM pPasIMuUTUX MHOPOAVUYHUX WU
rojemyHauYHMX I0Tpeba. OBU cTaHmapayM Mopajy Owrm medwHMcaHM Ha HOBOJBHO
drrexcnOmwIaH HauMH, MOIITO Ce IIPUMelbyjy Ha IoTpebe Koje y CTapTy OACTyIajy O
YHUBEP3aJIHOCTV: KMBOT IIOpOAMIle M IOjeAMHIA je diekcuOmiIaH M HpwIaroabus
pasMuUTUM yCJIOBMMa ¥ HMBOVMIMA 3a7l0BObela mHoTpeba. OHO IMITO je cTOra 3amcTa
IIOTpeOHO je IIperio3HaBarbe MMHVMAIHMX CTaHOapla, OIHOCHO OHOTa VICIIOZ dYera
HUjefiHa rpabeBMHCKa CTPYKTypa HaMeHeHa CTaHOBakby He OM MoIVIa J1a ce IIPUXBaTH Kao
MeCTO 3a CMeIlTaj ITIOpOoANIIa VI MojeMHala, a CBe y IrpaHuilaMa OHOra IITO je IPOIVICaHO
IIO/I3aKOHCKMM aKTuMa Koju ¢y Ha cHasu (IIpaBwiHMK O ycaoBuMa M HOpMaTMBMMa 3a
IIpojeKTOBarbe cTaMOeHMX 3rpajia M craHosa?8, [IpaBIHUK O yCI0BMMa 11 HOpMaTVBIMa
3a IUIaHVWpare U IIpOojeKTOBarke CTaMOeHNX 3Tpajia ¥ CTaHOBa y IIporpaMiMa cTaMOeHe
nofpike??, Ypenba o craHmapayMa M HOpMaTUBMMA 3a IUIaHMpame, IIPOjeKTOBambe,
rpabeme 1 ycjioBuMa 3a Kopuinherme 1 Ofp>kaBarbe CTAaHOBA 3a COLMjaJIHO CTaHOBarbe2,
[IpaBWwIHMK O TeXHWUYKMM CTaHOapAVMa IUIaHMpama, [pojeKToBara U WU3Ipalibe
oOjekaTa, KoOjuMa Ce OCHUTypaBa HeCMeTaHO KpeTame W IPUCTYyIl ocobama ca
VHBAJIVANTETOM, A€l U cTapuM ocobama??!, [TpaBmwiIHMK 0 BpCTH, 0OMMY ¥ OIMHAMUII
aKTMBOCTM TeKyher 1 WMHBECTMIIMOHOI OIp)KaBarba 3Ipajla M HAuMHYy caduibaBarba
nporpaMa onpkasarba???, [IpaBwIHMK 0 00aBe3HOM aTecTMparby ejleMeHaTa THIICKVIX
rpabeBUHCKIX KOHCTPYKIMja Ha OTIOPHOCT IIpeMa IIOXKapy M O YCJIOBMMa Koje MOopajy
VCIIyHaBaTWl oOpraHusalyje yapyXeHOr paga objlamtheHe 3a arecTupame —TUX
npomsBoma??®). Yoien pasmMumMTHX eKOHOMCKMX WM colyjayiHmx Moryhaoctm Poma y
OIIHOCY Ha HaIlMOHaJIHM IIpoceK, JeduHMcame HajHVDKIX IPUXBAT/BUBUX IpabeBUHCKMX
CTaH[ap/Aa Mopa ce JJOBeCT! y Be3y yIIpaBo ca PUHaHCHjCKMM MOryhHOCTIMa Koje poMcKe
HOpo/INlie MMajy y CMUCIIY OCTBapVBakha U IOIITOBaka TaKBOI CTaHIap/a (HapaBHO, JOK
rof, ce IOIITYjy OasuaHM 6e30eTHOCHM 1 XUTMjeHCKM CTaHAapn).

Tpeba mpumeTnuTy /1a TTIOMEHYTU OasvUYHM TeXHWUYKM U T'pabDeBMHCKM cTaHAapiau
(n3meby ocrasor mspakeHu 1 Kao dpyHKIMja prHAHCHjCKX MOIyhHOCTM) MOTy U Aa ce

247 Bykca"osuh , 3, Marypa, B. (2006). CraHoBame 1 Hacesba Poma y Jyroucrounoj EBponm: ipmkas crama 1
HarpeTka y Cp6uju. Bapmasa: OSCE / ODIHR, cTp. 89.

28 Ci1. rimacamk PC 6p. 58/2012, 74/2015, 82/2015

249 Ci1. rracumk PC 6p. 76 /2017

250 Ci1. rimacamk PC 6p. 26/2013

21 Cr1. mmacauk PC 6p. 22/2015

252 C1. riracumk PC 6p. 54/2017

25 Cy1. riracamk COPJ Op. 24/1990
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pasnuKyjy msMeby nBe rpxase. Pasior je y ToMme IITO ce OHM He MOTY CMaTpaTu
yHuBep3ayHUM. OBO je youeno jom 2003. rommHe, kama je Ha MebyHapomHOj
KoH(pepentujin ,Pomu y EBporm koja ce mmmpn: nsaszosu 3a OyagyhHocT” caommureHo ga:
,CBe pereramyje mo3uBajy CBoje Bjlaje Jla y OOJIacTM CTaHOBama OCUTYPajy W3pamy
OCHOBHVIX CTaH/ap/ia 3a afleKBaTHO CTaHOBame” . 254

[TocTojarbe OaswuHMX CcTaHAapda y OBOj oOiacTi He Tpeba IOBOOWUTM Yy Be3y
VMCKJBYYMBO Ca MaTepUjaJIHMM CTaTyCOM KOPWCHMKA, ONHOCHO BJIACHWKA CTaHOBa, U
3a7l0BOJbaBaFbeM FbIIXOBUX IIOoTpeba. OBO mmMTame O W3y3eTHe je BaXHOCTU W3
HIepCIIeKTHBe JIETaJTHOCTY M3rpantbe. [loTBpaa o TexHMYKOM IpujeMy panosa Moryha je
caMo y (CjIydajy TOINTOBara 3aKOHCKM IIPOIMCAaHMX CTaHOapAa ws3rpagmbe. Y
HeMOT'YhHOCTY VICXOJIOBarka OBOT JOKyMeHTa He MoXe ce mohv Hu 1o yoTpeOHe 103BOJTIe,
a 0e3 ymnorpeOHe go3Bosie Kyhy Huje woryhe yKEBIDKUTM Kao BJIACHUIITBO.
3aKOHOMEPHOCT je OBJle jacHa: ca HVDKMM CTaHJapyMa HyDKa je U 1IeHa pajoBa, OJJHOCHO
msrpaarse, mro Behem OGpojy pomckmx mopoxmia oMmoryhasa obesbebuBarme jrerasHOT
YKEbVDKeHOT cTamOeHor mpocrtopa. CympoTHO TOMe, YKOJIMKO Cy TeXHWYKM CTaHIApIv
CTPOXWji, CMarbyje ce Opoj mopoamIiia Koje MOTy Aa VX VICHOIITYjy, a mosehasa Opoj oHmx
KOj/I IIO 3aBpIIeTKy M3rpajrbe MoxXaa Hehe Outm y curyarmju ma moby mo moTsppe o
TeXHWYKOM IIpujeMy ¥ yIIoTpeOHe 1m03Bojle, Te Ha KoHILy Hehe Ourm y moryhHOCTM fa
objekaT yKibVDKe Kao CBOje BJIaCHUIIITBO.

Ommcann mpo0OsieM cBakako Hje CBOjCTBEH CaMO POMCKMM HOpOAMIIaMa — BbVMe Cy
yCIJIOBJbeHe W CYpOMalllHMje HOPofniie Koje Cy HpuIlagHuIle CBUX eTHUUYKMX rpyna. Ca
OBaKBOM CHUTYyallljOM Y KOIITal, Cy ce CBojeBpeMeHO xBaTajle u MebyHapomHe
opraHmsanyje Koje Cy TOKOM J[eBefleceTMX TIOAMHa IIPOLUUIOr BeKa Yy4decTBOBajle Y
IIpojeKTVMa W3rpaibe cTaMOeHMX KamamureTa 3a w3Oermmie. Curyarmja je Owta
KOMIUIVMKOBaHa, IOIITO Cy Ha CHa3W OMIM TeXHWYKV CTaHAapaV HOHECeHM joIll 3a BpeMe
CDPJ, 1 Koju cy cBaKaKO OC/IMKaBaJIV IIPWIIMKe y OoraTujeM M CTaOMIIHMjeM APYIITBY O]l
OHOT OCMpOMalIlleHOT KOje ce HallIo y LIeHTpy Hefaha mocremnise ferteHuje XX Beka. Tu
cTaHAapAn®® jeJHOCTAaBHO HWUCY KOPEeCHOHAMPATIM ca HOpWIMKaMa y OKBUPY OIIIITe
HalllOHaJIHe eKOHOMUje TOr Ilepuopa (HaXaJIocT HPWINYHO JIaKO YIOpeauBUM U ca
OHIMMa KOjM Cy Ha CHa3M y cajallllbeM BpeMeHY), HUTM MaTepujalHMM MoryhHocTmMa
VIHIVIBUJTY aJTHVIX IIOPOINIIA.

Y cMmmcity kBasimTeTa ctaMbeHOT ITpocTopa, Hacesba PoMa Tpeba TpeTupaTyt Ha MCTU
HauMH Kao ¥ Hace/ba, OJIHOCHO cTaMOeHe IleJIMHe Koja HacTamyje BehuHCko Wi
CTaHOBHUINTBO KOje IIpuIlafla HEeKOj J[Apyroj HaUMOHAJIHO] MamUHW. TexHUYKU
rpabeBuHCKM cTaHAApAM?® KOjU Bake 3a M3TPaiby M OIIpeMarbe POMCKIX Hacesba Tpeba
ma Oymy MCTOBETHM Kao M OHM KOju Ce IpUMeryjy Yy OwIo KojeM HpyroMm Haceiby y
Cpb6ujn. Vinmak, Ti1 ctasmapay Tpeba ma ocimKasajy peasiHe prHaHCHjcKe MoryhHOCTH, Te
Om G110 KOPUMCHO fa ce velthe eBaylyMpajy M peKaIMopuIITy.

254 3ajegHMYKa M3jaBa POMCKIX aKTMBICTA, IIPUIIPeMJbeHa y OKBUPY KoHdeper1uje ,Pomn y EBporit xoja ce
nmpu: n3a3osu 3a Oymyhsoct”, onpxanoj 1. jyia 2003. rogune.

25 OmIyka O yCIoBMMa ¥ TeXHWUYKMM HOpMaTWBMMa 3a IpOjeKTOBambe cTaMOeHMX 3rpajga m cTaHoba, CII.
riacHVK ['pama beorpana, 6p. 32/4, 1983.

26 CraHgapan Koji ce offHOCe Ha 0e30eqHOCT KOHCTPYKIIMje, OTIIOPHOCT Ha 3€MJBOTpPEC, IIPOTUBIIOKAPHY
3aITUTY, 3By4YHY, TOIUIOTHY W XUApOM30Jallijy, Te Koju Tpeba ma oOe3beme MMKPOKIMMATCKU KOMQOp,
OIHOCHO aJleKBaTHY TeMIlepaTypy ¥ BJI&XHOCT Ba3yxa y cTaMOeHVIM IIpocTopujaMa.
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5.14 KOHTMHYUWUPAHO CITPOBOBEKE MEPA

Hwu nenoxkynna wmHKIysuja Poma, HUTM J1e0 KOju ce OFHOCKH Ha I100OJbIIam-e
craMOeHMX ycJIoBa y HacesbiMa Koja PoMm HacTamyjy HUCY KpaTKoTpajuu rporiecu. Cee 1
Jla HUCYy HaroMwsIaHu, roctojehm mpobsemut cy TakBe IIpupojie Jla ce Ha X He MOXe
JaTy jefHOCTaBaH OJTOBOP M JIeK ca MHCTAHT jAejcTBoM. 1o myHe mHTerpanmje Poma y
apymrso Hehe mohm npeko Hohm, moTpeOHM Cy IyroTpajHM M KOHCTaHTHM Haropu. ITyT
je BeoMa Jiyravak v cacTojy ce O, MHOTO MaJIX KOpaka.

Mepe koje ce mipery3nmajy Tpeba 1a Oyy KoxepeHTHe 1 KOOpAMHICaHe, Te IIITO je
HajBakHMje - cucTeMcKe. HuTum jemHa o1 akTMBHOCTM Koje ce y 0BOj 00JIacTV CIIpOBOJIe He
Tpeba fa Oye TpeTvpaHa 1M30JI0BaHO U IVTaHVpaHa 0e3 KOpeCcIIoHaMparka ca IyTOPOYHVIM
IWBHeBVMa pasBoja, OOHOCHO MHKIy3uje. AKO ce, IpUMepa paay, paay Ha JOHOIICHY
ypOaHMCTUYKOT IUIaHa KojuM he ce oKpuTH ImpobsieMaTYHO POMCKO Hacesbe, IVJbeM ce
He MOXe CMaTpaTy HeroBo ycBajare, Beh je moTpebHO cTapare Ha/yIeXXHVX MHCTUTYIINja
Jla ce IUIaH TOKOM BpeMeHa U1 mmIuieMeHTUpa. CJIMYHO TOMe, YKOJIMKO Ce M3rpaje HOBU
KaraluTeTy COIMjaJIHOI CTaHOBama, MOrpemHo Owm OwiIo cMarpaTu f1a ce ITpoOiem
POMCKIMX IIOpOAMIIa pelllaBa OHOI MOMeHTa Kaja ce IOTHWIINY YroBOpUM W IHpenajy
K/by4eBV HOBVIX CTaHOBA, Beh je HEOIIXOIHO Ia ce y KacHMjeM Iepmnoay KOHTMHYWpPaHO
CIIpoOBOJle ITporpamMiu Kojui Cy KOMIUIeMeHTapHM cTaMOeHMM, a Ha OCHOBY Kojux Owm
IIOPONIIe 3arcTa MoIJIe fa Harpenyjy. CBeyKyIIHO, POjeKTH Koji1 ce CIIpoBofie Tpeba 11a
Cy J1eJIOBU ajieKBaTHMX IporpaMa, a IporpaMu ojipas peasHo JeduHMCaHNX ITOJIMTHUKA.
He pagm ce o HacymMmn4HOj ceMaHTHIIM KaJia ce Y OBOj ycepTalijii 4ecTo KOPUCTY TePMIUH
ynanpebuBaroe, a He yHanpebere.

obap mpumep oBakBOI' TpeTupamsa ITpobsiemMaTke MHKIy3uje Poma mpericrasiba
npojekat Roma-Net?” xoju je crrpoBobeH y OKBMpY Hporpama eBpoIICKe TepuTOopujaIHe
capagre URBACT, u Koju je oKynmo rpajose 13 BUIlle eBPOIICKMX 3eMasba Yy 3ajelHUYKN
Harop fa ce PoMu ocHake 3a aKTMBHO aHTaXkoBare y OKBUPY CBOjUX 3aje[IHNIIa, Ja ce
KpO3 MHTerpajIlaH IPUCTyII Obope IIPpOTMB cerperanyje M OVCKpPVIMMHALIMje, Te fAa ce Kpo3
pasMeHy MCKycTaBa I1000JbIIIa cTaMOeHM CTaTyc, CTelleH 00pas3oBarka, OIIIITE 3paBibe M
nosoxaj Poma Ha Tpxwumry pama. Ca oBakBMM IIapTHEPCTBOM Yy BUIY TI'pafoBU
byauvmmemra wm Habkamo (Mabapcka), Kommmie (Criosauka), Kapsuua (Yerka
Perty6imika), I'mmasros (Yjemumeno KpasbectBo), Anmvepwuja m Topenr (manuja) n
bonomwa 1 Yaune (Mraymja) 2009. ronguHe 3anounmby cBoje 3ajeIHNYKe aKTMBHOCTY, Koje
he ce Hajmpe mportesatu mo 2013. rommre, M TOKOM Kojux he cBakm of OBMX IpamoBa
OKYIUbaTM CBe JIOKJIHe aKTepe M3 IUbaHMx obOsacTy, a Koju he yraratv KOHTMHYyMpaHe
Harope Ha yHampebusamy nosoxaja Poma (mro je 6wio y cxilagy m ca AyrOpOYHUM
nwbesnMa Eppornicke Komucuje y oBoj obiactu). OcHOBe MeTojiosioruje paja Irpajosa y
OKBUPpY ITpojeKTa OmJie Cy IOCTYIIHOCT M YIOPHOCT, IIOIITO je paji Ha CBUM ITOCTaB/beHVM
3ajjallMa  WCIIpaBHO WeHTUdUKOBaH Kao Jyropodad. Iloper KoHTMHywWTeTa Yy
cnpoBoberby IUIaHMpaHMX Mepa, y BeJIMKOM OOMMy JOKyMeHaTa U IIperiopyka
ITPOVCTEKJINX W3 pa3sMeHe MCKycTaBa usMeDy rpajioBa mapTHepa Ha IIpOjeKTy oceOHO ce
ucTude 1 mnorpeba ga ce 3a duHaHCHMparme OBaKBUX Mepa Ipebe ca npojexmrnoe Ha

257 https:/ /urbact.eu/roma-net
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npoepamcku OasupaHo, HJakie 1a ce o0e3beny KOHTMHYWMPAHOCT U KOXEPEHTHOCT U
HaIpaBy OTKJIOH Off TauyKacTOI ¥ IIOje[lMHAYHOI (MaKo IIOTOH-e KOpecIoHAupa ca
Ha)XKaJIOCT YeCcTUM JKeJjbaMa JIOK&JIHMX WIN ILEeHTPaJIHMX BJIacT 3a ONUIUBUBUM U
IIpe3eHTaOMIHMM pe3ysITaTiMa aKTMBHOCTM YHyTap m3bopHux nmiiryca). C TuM y Beswu,
IapTHepU Ha IIOMeHYTOM ITPOjeKTy Cy OvIv ofyIydHM Jja HacTaBe ca pajioM U IO VCTeKY
IIpojeKTa, Te je IUIOJ, TaKBe MHUIIMjaTuBe Hajipe 6uo npojekaT Roma-Net 11258 (2013-2015)
y okBupy nporpama URBACT, na 611 11 1o oKOHYarby Opyror pojeKTa rpaJoBy HapTHepU
HacTaBWIM capajary M He camo MebycoOHy pasmeHy ucKycTaBa, Beh m pga cBojum
VICKYCTBVMA ITOMasKy ¥ IOCIIeNyjy MHKIy31jy Poma n y npyrvM cpenynaama.

6. IIPOJEKAT ,EBPOIICKA ITOOPIIKA 3A MHKITY3U1JY POMA*

Mako BeoMa KOMIUIEKCHA, IMTama MHKIy3Wje Poma m moboseinarka cTramOeHVIX
yCJIOBa y FbUXOBUM HacesbMMa MU3VCKYjy Kpajibe KOHKpeTHe oxnroBope. OBaj pap je yrpaBo
300r TOra KOHIMIIVPaH Tako Ja IPyXXu cBeoOyXBaTaH TeOPETCKM OKBUP 3a TpeTupare OBe
rrpo0JieMaTyKe, ajlvi ¥ IOHYIU jeVIHCTBEH YBUJL y IIpaKTUYHa pellerba (Koja cy 3acHOBaHa
Ha OIMICaHVM TeOPeTCKMM IIOCTyJIaTiMa), aHaJIM3Vpa UX U IIPUKaXKe HIX0Be JoMeTe.

Hapegnu cermeHT paga y ¢OKycy OpXM IIpakcy Yy IIpeMeTHUM o0JiacTuma,
NpUKa3aHy Kpo3 CTyujy cIydaja O jeTHOM IIPOjeKTy KOjii je y OKBMPY CBOjUX aKTMBHOCTV
y Cpbuju nosesao nmIio3aHTaH 6poj akTepa Ha HallVIOHaJIHOM U JIOKaJIHOM HUBOY, Te 010
IIOCTaB/beH TaKo Jla Y BeJIMKOj Mepu Cjlefiyl IIPeTXOHO IIpuKasaHe TeopeTcKe IIOCTaBKe.
AyTOp OBOT pajia je Ha OBOM IIPOjeKTy OMO aHTa)KOBaH TOKOM /IB€ W IO TOAMHE, IIITO My
(mopen, ummeHMIle /1a My TO HHUje OMO IHpBM HpodecroHalIHM aHTaXkMaH y obJacTu
cTaHoBara Poma) mpyka IIpWwINKY J1a CBOje YBUe M3 IpaKce IpMKake HeIlpUCTPacHO,
aJIn ca >XKeJbOM Jla Ta MCKycCTBa Oy/y o KOpWUCTM y KOHIMIMpamky ¥ MMILIeMeHTalluju
Oyayhux nmpakTMYHMX MHUIIMjATHBaA Y 0BOj 00J1acTV, TUM IIpe IIITO je IIpojeKaT ¥ HeroBu
pesysratn Koju he Owutu npukasaHnu pedpepeHIMpaH o7 cTpaHe OpOjHMX KacHUjUX
VHUIIVjaTVBa y IIpeMeTHMM oOjlacTVMa, Te Cy YyIIpaBO Ha HeroBuMM gocTurayhmma
OasupaHe KacHUje (Kao M TpeHyTHe) aKTVMBHOCTM BUIIEe MHCTUTYIVja ¥ OpraHM3almja.
Ynpaso je mpodecnonaiHM aHTrakMaH ayTopa Ha OBOM IIPOjeKTy OHO IITO YMHU Jia
HapeIHV CerMeHT paja OyIe 3acHOBaH Ha PETKOM carjlefjaBalby KakKO YHYTpaIliber
dyHKIIMOHMCcaa M oOpraHmusalivje pajga Ha jeJHOM KOMIUIEKCHOM IIpOjeKTy, TaKO U
IberOBUX eKCTepHuxX aometa. IlojemyHadny Kopamyr yHyTap pesleBaHTHMX ITPOjeKTHUX
aKTVMBHOCTV JeTa/bHMje Cy aHaJIM3VPaHU jep je ollpele/bere ayTopa Jia IIPer3HO OIuIIe
IIy'T VI IIOCTYIIKe KOj/iMa ce JIOIUIO A0 pe3yirTarta (Koju he Takobe 6utn 6imvoke mMcTpaxeHm),
KaKo OM ce WMCTaKJIM OHWM CerMeHTW KOj/ VMMajy >KeJbeHU y4YMHAaK, Kao ¥ OHW acIleKTV
IIpaKce Koje 611 Tpebas1o yHaAIIpe T VIV HaITy CTUTIA

258 https:/ /urbact.eu/roma-net-ii
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6.1 OPTAHWM3ALIVJA 3A EBPOIICKY BE3BEOJHOCT U CAPAOBY (OEBC) -
HOCWUIJIAILL ITPOJEKTA

Oxrobapcke npomene m3 2000. rogmHe mM3Meby ocTaimx cTBapu ycjaoBwle Cy U
TojayaHo MPVICYCTBO M aHTakoBare MebyHapoIHMX opraHmu3sallija Koje Cy ydecTBoBajle y
CITIpOoBODemy pasIMunTIX pas3BojHMX Hpojekarta y Cpouju. Heke o1 oBux opranmsanmuja cy
JOHATOPCKe, IITO 3HauM J1a je HMXOBa yjora y puHaHCHparby Iporpama, Ipojekara u
akTMBHOCTM (Hajuerrhe je oBfie peu o MebyHapogHVMM (pUMHAHCHjCKMM MHCTUTYIIMjaMa),
JIOK [IPyTy TPyIly MHCTUTYLMja YMHEe OpraHu3aluje Koje y capajiby ca HalMIOHATHVUM W
JIOKaJIHMM TapTHepMMa W APyTMM peJIeBaHTHUM aKTepuMa CIIpOBOJe KOHKpeTHe
npojekte. TokoM mocienese nBe AerleHuje y CpOujut je Mo oBoM Kbydy crposeneH Behin
6poj mpojekara Koju Cy 3a Vb MMaIv yHaripebembe xnBoTa PoMa, Te FbMXOBUX KXMBOTHMX
ycJI0Ba.

Opraamsanmja 3a eBporicky 0OesbemHoct m capagwy (OEBC, y opurnnamy
Organization for Security and Co-operation in Europe, omrocHo OSCE) je jemma op
HajakTUBHUjUX MebyHapormHux opraHmsaiiija Ha Tepuropuju Cpbuje. Opranmsanmuja je
ocHoBaHa 1973. rofuHe ca mIejoM Kpewparma CBOjeBpcHOT popyMa m3Meby mcTodHOT ”
3araHor 0JI0Ka TOKOM XJIaJJHOT paTa, M TO Hajupe mnop, HasuBoM KoHdepeniuja 3a
eBporicKy 6e3benHocT n capany (KEBC), na 6u janyapa 1991. ronuHe moOwia maHarIme
mmMe. Peu je o Hajsehoj cBeTckoj mebysiagmHoOj opraHmsanyj Koja ce 6aBy IUTamUMa
6e30emHOCTY, a UMjeM MOJbY aKTMBHOCTY IIpUIIaziajy M MUTarba JbyACKNX IIpaBa, ci100ome
IITamIle 1 CJI000gHMX 11300pa, aim 1 KoHTposte HaopyXamwa. OEBC TpeHyTHO OKyIwba 57
3eMaba wiaHMIa 13 EBpone, KaBkasa, ientpaiine Asuje 1 CeBepHe AMepuKe U ITIOKpMBa
Hajsehn meo ceBepHe xemmcdepe. Cenminre opraHmsalyje Haasu ce y beuy.

3BanmuHO, Pentyonmka Cpbuja je wranmita OpraHnsaliyje 3a eBpOIICKy Oe30emHoCT
u capagrpy ox 10. HosemOpa 2000. ronviHe, ma O6u 27. HoBeMOpa 1ICTe rofMHe Ha CaCTaHKY
Munucrapckor caseta OEBC y beuy nocrasa motnmcHmila ocHoBHMX ftokyMeHaTa OEBC
(3aBpmraM akT 13 XercmHKMja?>, [Tapricka moserba?®, VcTanbysckn mokyMeHT?!), urime je
3BaHMYHO IpUXBaTWIa CBe HOpPMe, CTaHAap/e 1 obaBe3e Koje IIpousniase U3 HaBedeHMX
JOKyMeHarTa.

Mwucnja OEBC y CpOuji ocHOBana je 11. jamyapa 2001. rommee ca HybeM
rpojiy0baBarka ¥ KOHKpeTu30Bama IMapTHepCKOr ojiHoca U capajibe m3Meby Pemybimke
Cpbuje m OEBC, a y koHrekcry npucrynatka CpOuje Epporickoj yHmju m Ipolieca
pedpopmMIt M TOCTM3arba BUCOKMX IEeMOKPATCKMX CTaHAapia, IIOMUpera Yy PervoHy u
pelllaBarba IPYIMX CPOAHMX IUTama. AKTMBHOCT Mucuje ocTBapyjy ce y IIyHOj caparbu
opraHmsaiyje ca ApxXapHuUM opraamMa PerryGrmke CpOuje 11 OasmpaHe cy OKO deTHpH
3aceOHe mporpaMcke obs1acTm:

* BJIaJaBMHA IIpaBa M JbYy/JCKa IIpaBa,

259 https:/ /fer.org.rs/wp-content/uploads /2018 /11 /helsinski_zavrsni_akt.pdf, omHocHO

https:/ /www.osce.org/ helsinki-final-act

260 https:/ /www.osce.org/mc/39516

261 http:/ /www.bgcentar.org.rs/begcentar/ wp-content / uploads /2006 /02 /istanbulski-protokol.pdf,
OIIHOCHO https:/ /www.osce.org/mc/39569
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* IeMoOKpaTu3aiuja,
¢ pedopma nosamIMje, Te
* pa3Boj cJIO00THMX Meayja 1 ITpodecoHaTHOT HOBMHAPCTBa Y CIIy KoM rpabana.

Mucuja vMa BaXHy yJIOTy y IIpy’Karby caBeTa y W3paay W IIPVMeHM 3aKOHa,
cTpareruja pedopMu ¥ aKIMOHMX IUIaHOBa, IOJp)KaBamy jadara [I€MOKPAaTCKMX
VIHCTUTYIIMja, TIOACTULIAIGY [yjajiora Ha HallIOHaJIHOM VM PervoHaJIHOM HUBOY Yy Be3u ca
nsbermmilaMa M pace/beHMM JIMIMMa, Te MpyXKamby IOfpIIKe pas3Bojy pervoHaHe
capanme u niomupera. [lopen osora, Mucuja OEBC y CpOujir 6rmicko capabyje m ca
He3aBMCHVM MHCTUTYLIMjaMa ¥ CeKTOPOM LIMBUJIHOT JIpyInTBa y 3emsbl. Takobe, Mucuja
akTMBHO capabyje m ca ApyrmM MucHjamMa y pervoHy Ha 3ajeJHUYKVM IpojeKTHMa U
vHyyjateaMma. Cemyinre Mucuje je y beorpany, a opranmusaiiyja orepaTBHO 1€jCTBYje
Ha TepeHy IIpeKO CBOjuX TepeHCKux KaHllenapuja y byjanosny n Hosowm ITasapy.

[TapTHepcKM omHOC ca Ap>kaBHMM MHcTHTyOMjaMa Perry6rmke CpOuje Hajoosbe ce
ormregqa y ToMme mro Mucmuja OEBC oBe umHCTUTyLMje Ipelio3Haje Kao HOCHOLEe
pedopMcKMX Ipolleca, KojuMa MpyXka CTpyuHy IoMoh Kpo3 crpoBobeme 3ajelHMUKMX
aKTVMBHOCTW. 3ajefHVMYKM IIWb Ha OBOM MYTy je YCIIOCTaB/balbe UBPCTOr CHucTeMa
3aCHOBAHOI Ha ycKJIabeHOM CKyIly IIpoIica, Koje y IIpaKCu CIIpOBOAM IHpaBUYaH U
HelIpucTpacaH IPaBOCYyJHM CHUCTeM, y KOMe HeMa MecTa 3a AVUCKPUMMHALW)y WIN
npusuiieruje.2°2 'Y obsactu BjagaBuHe IIpaBa M JbYACKMX IIpaBa Mucuja nMa Xeby Aa
CBOjMM aKTVMBHOCTVIMA IIOIIPMHeCe jadarky He3aBUCHOT ¥ HeIpUCTpacHOTr IIpaBocyba,
KPMBUYHOT IIpaBocyba ca moOIITOBameM JbYIACKMX IIpaBa, edurkacHoOr rpabaHckor
npaBocyba u ycarnamasamy omahux 3akoHa ca MebyHapogHVMM cTaHzapAVMa U
HopMaMa. Y ceKTopy aemMoKpaTmsanuje Mucuja y O/mMcKoj capaimi ca JIp>KaBHUM
VHCTUTyIIjaMa Ha IIeHTpaJIHOM ¥ JIOKaJIHOM HMBOY, 3aTUM He3aBMCHUM TeJlMa, Te
IpeicTaBHMIIMMA HallMOHAJIHVX MakbVHa 1 opTraHu3allijaMa IMBWIHOT APYIITBa pajiy Ha
jagarby JeMOKpaTCKVX IIpaKCcy v 00pOv MpoTHB OUCKpUMIHALIY]e.

Y oxBupy cBor ozceka 3a geMokparmsaiinjy, Mucmuja OEBC y CpOuju je om 2013.
rofIViHe CITPOBOAMIIa HocebaH MpojekaT Koju je O1o HaMmerseH moapiiy Pomuma, ogHOCHO
FbVIXOBOj VIHKJTY 3VIjUA.

6.2 KPATAKIIPUKAS3 ITPOJEKTA

ITpojexat , EBporicka nmoppirika 3a mHKIy3ujy Poma” mpencrasrpao je cBeoOyxBaTaH
IIOKyIIlaj XBaTara y KOIITall ca IJIaBHUM ITpobsieMimMa ca Kojuma ce Pomm cyodaBajy y
CpOuju. CraHoBare je caMO jemHa Of, KOMIIOHEHTM OBOI IIpOjeKTa, a aKTMBHOCTU
IUIaHVpaHe U IIpefy3eTe YHyTap OBe KOMIIOHEHTe OCMMIIUbeHe Cy TaKo Ja uMajy
KOMITIEMEeHTapHO /IejCTBO ca MepaMa U pe3yJITaTuMa ApyIrvx KOMIIOHeHTH IIpojeKTa (Koje
y doKycy mMajy oOpasoBarbe, 3allolUbaBarbe, HAKHAIHO M3/IaBarbe JIMIHIIX JJOKYyMeHaTa,
pad Ha OCHaXMBamy POMCKMX OpraHWM3allyja LVMBIWJIHOT IIPYIINTBA, Te IIPUOJIVDKaBarbe
JIOKQJIHMX VI HalMOHAJIHMX WHCTUTYIIMja, OJHOCHO cepBHCca POMCKOj 3ajeqHMUIIV Kpo3

262 https:/ /www.osce.org/ files /Serbia % 20FactsSheet 2018 srp.pdf
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odopmwbaBare ¥ paj HapOUYMTUX MOOWIHMX TUMOBa y OIMINTMHaMa ¥ TIpafgoBUMa
ofabpaHVM [ja y9ecTBYjy Y IIPOjeKTy).

IIpojekaT je KOHIMIMpPaH Kao AWPEeKTaH OIrOBOP Ha CEKTOPCKM NOKyMeHT Brasme
Perry6rmke Cpbuje HaMereH colMjaJIHOM pa3Bojy 1 cipoBobemby Tapanimwe Harmonaiae
cTpareruje 3a yHarpebeme 1iosioxaja Poma. IIpsoriomeny T moKyMeHT uiieHTU(UKOBAO je
reT oOJIacTu JiejioBamba, Off KOjuUX je Iociiefifba HaMeeHa IIpyXKawy IIOfpIIKe Y
VIMITTeMeHTaluji 1ToMeHyTe HarnmonariHe crpartermje. Ilpojekar je Takobe Omo ycxiaben
ca, ogHOCHO Omo 3acHOBaH Ha OpojHMM ofpemOaMa 3aKOHa O 3aIITUTH IIpaBa M cIoboma
HallMOHAJIHMX MarbiHa, 3aKOHa O COIMjaJIHOj 3aIlITUTH, BUIIe 3aKOHa W3 o0sacTu
oOpasoBarba ¥ collMjaJIHe 3alllTUTe, 3aKOHa O IUIAHUPamy W W3rpajmy, 3akoHa O
O3aKOmery oOjeKaTa, Tajla joIll yBeK aKTyeJIHOI 3aKOHa O COIIMjaJITHOM CTaHOBakby, Kao U’
BuIle MebyHapomHIIX jlernciaTMBHMX JOKyMeHaTa obasesyjyhux 3a PermyOmuky CpOujy.
Ha HUBOY cTpaTemKor pasmaTparka obacTi y Kojuma he mpojekaT OuTy aHraXkoBaH, Y
HIpUIIpeMV MpojeKTa IToceOHO cy amocTpodmpaHe Taga akeha CrpaTermja 3a cormjaHo
ykbyumBame Poma, anu n CTparteruja 3a cMamere cupoMaiitsa, CTpaTeruja rpepeHIyje
M 3alllTUTe Of JWCKpVWMWHAIIMje, cTpaTeruje m3 objacTu 31paBba M OOpasoBarba,
Crpareruja peuHTerpanuje InoppaTHMKa II0 OCHOBY CIIOpasyMa O peajgMUCHji, Te Taja
akTyertHa HarmonariHa crpaTermja comnyjasiHor craHoBamba. KoHawuHO, mpojekat je Omo
IIOCTaB/beH y CKJIajly ca ojperdama 3akoHa O HallMOHaJIHUM caBeTMMa Hal[MOHaIHMX
MamwliHa (y cMucly ja je meby KbydHUMM TapTHepuMa y peaamsalyju OpojHMX
IIPOjeKTHMX aKTMBHOCTV WeHTUduKoBaH HarmyonagHm caBeT poMcKe HaIIOHaJIHe
MambuHe). Tpeba mprMeTHTH 1 Aa ITOCTOjU jacHa Kopestanyja n3Meby mpojekra m 6pojamx
estemeHara IIpoctopHor mwiana Perry6rmike Cpbuje, moceOHO y meity y KojeM ce 11aH 06aBu
yTBpbuBarmeM MUHMMAIHMX oObaBe3yjyhmx cranpapaa jaBHUX CIyXOm (M HUXOBe
JOCTYIIHOCTM, II0Ce0HO Yy Hepas3BMjeHMM, OJJHOCHO MapruMHaJIHMUM IIOfpydYjuMa -
IPeTXOAHO WIAEHTU(UKOBAHNM Kao K/bYUHUM eJleMeHTVMa TepPUTOPUjaIHOI KarluTaia
KOje je HeOIIXOTHO YHaIIPpeaUTN).

duHaHCHpame IIpojekTa Omsio je obesbebeno op crpane Epporicke yHUje, Kpo3
MucrpymeHT 3a ipetnpucrynny nomoh (Instrument for Pre-Accession Assistance, VITTA) 3a
2012. ropuny. VIHCTpyMeHT 3a HpeTHpUCTYIIHy IoMoh je dpmHaHcujcku MHCTpyMeHT EY
OCMUIIUbeH y LWbY IOIpPIIKe cTpaTeruju npoumpera EY kpos dunHaHcHjcKy momoh
3ewybaMa KaHAMIATVMa ¥ ITOTeHIIMjaJTHVM KaHAMAATIIMa Y IpOoLiecy IpUCTyIIakba YHI .
OrmmmrTi vybeBy HpeTHpucTyHMX poHmoBa EY cy rpymnmcanm oko jagarmsa 1eMOKpaTCKIIX
VHCTUTYIIMja ¥ BJIaJlaByHe IIpaBa, adpupMarivije 1 3amITiTe JbYACKMUX VI MaFbMHCKIX IIpaBa
u ciaobojia, popHe paBHONPaBHOCTM WM Oopbe mpoTMB AMCKpUMMHaIMje, pedopme
ApXaBHe yIpase (YyKbydyjyhm ycroocrap/barbe —JelleHTpa30BaHOI  yIIpaBibakba
donposuma EY), crposoberma ekoHOMcCKMx pedopmyu, pasBoja LMBWIHOT JIPYIITBa,
OOHOBe 1 ITIOMMperba, OJTHOCHO yHarpebera pernoHaHe 1 IpeKorpaHUYHe capajiibe.

IIpojexkaT je 6mo crposobeH y3 IyHy capafiby M KOOPAMHALMjy Ca TaJalllFboM
BragvHoM KaHilesrapujoM 3a eBporicke umHTerpanwje, KaHienapwjoM 3a Jbyacka U
MarbMHCKa IIpaBa, Kao 1 TuMoM 3a colmjajiHO yK/byuMBarbe M CMarberhe CHpOMallTBa
Branme Perry6rmke Cpbwmje, Kao MHCTUTYIIMjaMa Koje Cy Onle HajyK/bydeHmje V CBe acIIeKTe
dyHKOMOHMCara npojekra. Ca mpyre cTpaHe, capajrba je Onyla HEOIIXOIHA ¥ YCIEITHO
opraHusoBaHa M ca MuHMCTapCTBOM 3[paB/ba, MMHICTAPCTBOM 3a pajl, 3allollUbaBarbe,
Oopauka ™ conmjaJiHa TIMTarka, MuHNMCTapcTBOM rpabeBuHapcTBa, caobpahaja u
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nHdpacTpykrype, MuHMCTapcTBOM IIpocBeTe, HaykKe W TeXHOJIOIIKOr pas3Boja, Te
MuHMcTapCcTBOM [IpkaBHe yIIpaBe 1 JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe.

Konkpetna ymora Mucuje OEBC y CpOujit y cripoBobersy mpojeKTa ogHOCKIIA Ce
Ha IIpyXarbe mnoppiike KaHilemapujur 3a Jby[cKa ¥ MarbMHCKAa IIpaBa ¥ HaBeIeHUM
MUHVCTapCTBUMA y pOpMYyJIVcarby U peas3alijy IIOJINTUKa y JOMeHy MHKITy3uje Poma,
yrnpasparbe doHaosuMma EY koju cy om crpame Brame PemyGrmke CpOuje matm Ha
pacrornaramy IpojeKTy (yKbydyjyhm ce jaBHe HabaBke y OKBUpPY IIpOjeKTa), pam ”
capaiiby ca HapTHEPCKMM MWHVCTApCTBVMMAa M JIP)KaBHVM WMHCTUTYIIVjaMa, JIOKaTHVIM
caMoyIlpaBaMa ¥ OpraHusalifjaMa LVBWIHOI CeKTOpa y LWby YCIENIHOT CIIpOBObema
IIPOjeKTHMX aKTUBHOCTY, Te IIpyXarbe IMpeKTHe HoMohM pPOMCKMM OpraHusalijaMa
LVIBVWIHOT APYIITBA.

Ilyna viMiuiemMeHTalja poMcKe HallMOHaJIHe CTpaTeruje IIpelcTaB/ba JyrOpOYHNI
Wb, 4YNje je oOcTBapuBambe Moryhe caMo y3 3Ha4ajHO AYTOTPajHO aHraXKoBare WU
VHBeCTpake Of] CTpaHe JIpXaBe 1 poMcKe 3ajeqHuile. Beh je vicrakayTo fa cy 6pojHoCT 1
KOMIUIEKCHOCT IIpo0jieMa KOju CIIpeuaBajy WIM OTeXaBajy HyHY WMHKIy3ujy Poma y
apymTeo y CpOuju moceOHO IPUCYTHM Yy JIeTAJIHMM, €KOHOMCKMM ¥ COLMjaJTHUM
cpepama pOpymiTBa, Te la MM je Kao TaKBMMa HEOIIXO[JHO IIPUCTYIIUTU ITyTeM
MYJITVICEKTOPCKOT ¥ CBeOoOyXBaTHOT OTroBOpa, Kako Ou ce obe3bemmia OApXXMBOCT U
AyTOTPajHOCT XeJbeHMX pelllera. Y paHnM daszaMa KOHIIUIIVpama IIpojeKTa yCTaHOBJbeHO
je ma he oo 6utym Moryhe ykoimko ce mpeays3my Mepe Ha IUIAHY TeXHWYKe IMOIpIIKe,
pasBoja u crpoBoberma IOINTMKA, jadarka KallaluTeTa (HAMOHAJIHMX W JIOKaJIHMX
VIHCTUTYLMja ca jefHe, I pOMCKIX OpraHm3allyja IVBWIHOL JPYIITBA Y POMCKe 3ajeHIIe
Ha JIOKaJIy ca Jpyre CTpaHe), M HEOIXOOHMX IIpOMeHa y IIOHAIllalkby M CTaBOBMMa
APYIITBa, KaKo ca cTpaHe BehmHCKOr ApyIITBa, Tako 1 ca cTpaHe Poma.

Vmajyhu HaBeneHO y By, IpojeKar je OCMUIIDBEH TaKo J1a y VICTO BpeMe yTude Ha
roboJblIIarke CUTyalyje Ha BUIIE 110Jba, KOHKpeTHO: (1) yKIamareM IIpelpeka Koje CToje
Ipes; POMCKOM 3@jeIHVIIOM Yy OCTBapWMBaEby HGMXOBVX OCHOBHWIX IIpaBa, (2) cMamemeM
pasmKa y moxabamy cpemmux IIKosa m3Meby poMcke fgelle m felle Koja IpUIIanajy
BehmHcKkoM craHOBHMIITBY, (3) yHampebeweM craryca HeJleTaJIHMX Hace/ba WU
oOoJbIIIarkeM  OIMITHX CTaMOeHMX yciIoBa, (4) jadameM KamamyreTa POMCKMX
opraHms3alvja IMBWIHOT APYIITBa, Te (5) KpenpameM O0sbIIX IIPUIIMKA 3a 3alIOIUbaBaEbe
Poma. Ono Ha mta he ce mmoceGHO 0OpaTUTN HaXmka je YMEbEHWUIIA Aa CY OBU IIVUBEBU
MebycoOHO 1ToBe3aHM, Te ja Mepe JIOHeCeHe y IMbY ITOKpeTama ofpebeHnx aKTMBHOCTI Y
jemHOj on HaBemeHMX 00JIacTV MMajy IoCIenuile M Y APYyIMM CeKTOpyMa [IejIoBarba.
Takobe, kako Ow ce >kejbeHU LWBEBM OCTBApWIIM, jacHO je Ipemo3HaTo Aa he Owrm
HeorxogHOo oMoryhwuru yuenthe 1 capanipy OpojHMX aKTepa Ha Ip>KaBHOM, JIOKQJTHOM U
HVIBOY IIVIBVJIHOT JPYIITBA.

Kako 6m1 mpojekTHe aKTMBHOCTM M pe3yJITaTi Owv afeKBaTHO (POKYCUPAHU U Y
JI0OBOJBHOj MepV KOHKPeTM30BaHM, IIpojeKar je OMo Tako KOHIOMIMpaH da he ce Hajsehn
J1e0 HerOBMX aKTMBHOCTY CIIPOBOAUTY y IToceOHO omabpaHmx 20 10Ka/THMX caMOyIIpaBa,
Tako3BaHUX 20 nusom onwmuna: Com00p, Ontanm, Hosu Cap, ITanueBo, KoBuH, 3aTum
Oeorpancke ommruHe Ilammaysna w 3Besgapa, CmenepeBo, KorerbeBa, Baseeso,
KparyjeBanu, Kpymesan, Kmaxesan, bema Ilamanka, IIpokymsee, J>Kuropaba,
JIeckoBan, bojank, Bpame u ByjanoBam. Ose ommtiiHe opgaOpaia je Ipe MHUIMpamba
caMor IIpojeKTa HapouyMTa MebypecopHa pagHa Tpyla Ha ocHOBy Beher Opoja
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kpurepujyma. OCHOBHa Mieja BOAWba IIpY 01a0upy OMIITHHA Owla je MaeHTUdUKOBakbe
rocrojeher mIM NoTeHIIMjaJIHOI KallallTeTa y OBMM Cpe[MHaMa 3a yHallpeberme yciioBa
XKmBoTa 3a Pome m mocriemmBarbe mUXOBe MHKITy3Mje. OpmabpaHe cpenute Owie cy
O3HadeHe Kao HAajIIorofHMje 3a CTpaTelIKO KaHaIvcarbe TeXHWYKe IOJpIIKe, jadarba
KaraluTeTa ¥ pasMeHe MH@OpMallija ca KJby4YHVMM KOPUCHMIIMMA IIPOjeKTa, Y3 CTaJIHy
eBaJIyalijy " >KeJby Jla ce yHallpesle Jp>XKaBHe U JIOKaJIHe IIOJIUTHIKe y JOMeHY MHKIIy3uje
Poma.

[TpojekTHe aKTMBHOCTVM OCMHUIIUbeHe Cy TakKo /[la IbUXOB YuMHaK Oyre
KOMIUIeMeHTapaH ca IoctojehmM 1 npeasubeHnM aHTrakoBambeM AP KaBHUX MHCTUTYIIMja
Yljy je MaHJAT Ja IVMPeKTHO yTU4Yy Ha MHKITy3ujy PoMa, unme he ce oBuM MHCTUTYIIMjaMa
HNPYXWUTWU JojlaTHa IIOJIpIliKa, Ha IPBOM MeCTy TexHMYKa. Ha Buime HaumHa oBako
KOHIIMITMPaH IpojeKaT IocTasuhe TemMesbe 3a JIyrOpouHe 1 OJIpXKMBe MexaHn3Me, Koju he
nipeqiBubeHa pelliera MHTerprcaT y (PYHKIIMOHYCAHe jaBHOT CeKTopa.

ITpojexat , EBporncka nogpiika 3a MHKIY31jy Poma”, Koju je TOKOM roToBO UeTupm
roguae crposofwia Mucuja OEBC y Cpbuju y capammn ca OpojHMM HaIMOHAIHUM U
JIOKaJIHMM WMHCTUTYIIMjaMa, MMao je YKymHu Oyiler on 4,8 MmiInMoHa eBpa. JemHa off
KOMITOHEHTH IIpojeKTa MMaJjla je 3aJaTak fa IIoIpasu craMOeHe yciiose y Behem Opojy
CMpOMaIIIHMX POMCKMX Hacesba y CpOuju 1 mocTaBu TeMesbe 3a fajbe YHallpebuBame oBIX
HaceJba.

6.3 KOMIIOHEHTE ITPOJEKTA

[Tpe nero mrTo ce noceOHa Maxra ycMepy Ka cTaMOeHOj KOMIIOHEHTU ITPOjeKTa,
Koja je y ¢OKycy OBOT pajia, OBlle he ce NpyXuTu yBUIL y ocTajle IIpojeKTHe KOMIIOHeHTe
Koje Cy ce Takobe crpoBojie TOKOM YeTHpPM TOJVHe Tpajarba IIpojekTa. decTo cy
aKTMBHOCTVI YHyTap jeZlHe o7l KOMIIOHEHTW IIpojeKTa Owle y ca/iejcTBy ca OHMMAa W3 HeKe
npyre kommoHeHTe. Takobe, HepeTko Cy [ellaBarba yHyTap jegHOI Of CeKTopa
yCJIOB/baBajla M MOAVIPVKOBaH-e aKTVBHOCTYM YHyTap HEKOI Of APYIMX CeKTopa, ILITO je
3axTeBaJIo CTaJIHy KOOpAMHAaIMjy 1 4o0po IUIaHuparse o7 CTpaHe 0co0sba IIpojeKTa.

6.3.1. IloGosp11ambe IpycTyIla OCHOBHMM IIpaByMa

Kao mro je panmje HaBerneHO, BeoMa BakaH IIpo0OireM ca kojuM ce Pomm y CpOujut
cpehy je HemocraTak JMYHMX HoKyMeHaTa. ITpobiem Hajuenthe HacTaje 300r ToOra IITO
meTe TIpu pobery He Oyle permcTpoBaHO, INTO KacHMje 3a COOOM IOBIaum OpojHe
nocienuile. ITopen Tora, HakHajHa perucTpanyja Owia je J07aTHO OTeXaHa y CIIydajy
CTaHOBarba y HeperyJIMcaHuM YCJIOBMMa, OFHOCHO Y HeJleraJIHMM Hace/bMMa M Ha
JIOKalljaMa Ha KojuMa Huje 0110 Moryhe mipujaBuTy mpeOnBasminTe. 3aKOH O AOITyHaMa
3aKOHA O BaHIIAPHMYHOM nocTynky u3 2012. rogmHe y BeJIMKOj je Mepu OJIaKIIao
HaKHaJHy perucTpauujy ¥ [oOujarse JIWMYHMX ITOKyMeHaTa 3a IIPEeTXOHHO ,IIpaBHO
HeBUIJbMBe” cTaHOBHUKe. VIITaK, IIporiec IIpujaB/buBarba V1 To0OMjarba JOKyMeHara J0CTa je
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KOMIUIMKOBaH ¥ ocobaMa Koje Xejle Aa [0Dy MO JIMYHMX [OKyMeHara joIl YBeK je
rorpebHa IIpaBHa IOMOR 1 TTOIPIIIKA.

b Koju je G110 TIOCTaBIbEH IIpeN IIpojeKaT OIIo je Ja ce IIOMOTHE Y VICXO[OBamby
muHMX JokyMeHaTa 3a 1000 mpepcraBHMKa poMCKe HalMOHaJIHe MarbVHe Koju 10 caja
HuUcy Owm perucrposaHu. Y oOcCTBapuBamby OBOI pesyJiTaTa IIpojeKaT je HacTyIuo Yy
IapTHEPCTBY Ca OpraHM3alllojoM HVBIIIHOT OpyinTsa ,IIpakcrc”, xoja je y ronmHama Koje
Cy IIpeTxoauIIe IMPOojeKTy cTeKjla 00raTo MCKyCTBO Y OBOj 001acTiL.

ToxoMm Tpajarsa mpojexra rpyna Koju cy unHmwm wiad OEBC npojextHor TMa n
ocoOspe oprarmsanmje ,IIpakcuc” Hajope je eBastympasa craTyc Heperncrposaamx Poma y
20 ommTMHA y KoOjuMa ce IIpojeKaT CIIPOBOAMO, KaKO 01 ce JOIUIO A0 CTaTMCTUIKMX
rojlaTaka O peaJIHMM IoTpebaMa M IpomIycTUMa y cucTeMy Ha TepeHy. IlocebHa maxmba
Owia je ycMepeHa Ha HeperucTpoBaHe )XeHe, Jielly, MHTepHO pacejbeHe, cTape 1 ocole ca
XeHIMKeIloM, 300r umMmeHMIle Jla je OBMM ocobama IIoTpeOHa JofaTHa Iomoh y
OCTBapMBarby ILMXOBMX OCHOBHMX ITpaBa. Takobe, mako je mpumapHM 3afaTak Owia
HaKHa[IHa perucTpanyja ¥ u3JaBame M3BOJa M3 MaTUuHe Kibure pobeHNX, jacHO je 11a
IIOCTOjY jOILI HU3 JIMUHUX JTOKyMeHaTa KOj/i Cy HEeOIIXOHHU 3a OCTBapuBarbe U YXXMBarbe
OCHOBHUX IIpaBa, a Koje je Moryhe 3aTpaXuTu 1 JOOWTN TeK IO JoOMjary KpIITeHNIIe 1
muHe Kapre. OBM JOKYMEHTM Jeo Cy 37paBCTBEHOI, OOpa3oBHOI, Te cucTeMa
3aronuUbaBara ¥ VIMOBMHCKO-IIpaBHMX oOfHOca. IlpaBHM TMM HOMWHOBaH Off CTpaHe
IIpojeKTa OPYXXMO je IoMoh BeamkoM Opojy KOPMCHMKa M YCIeo Ja 3a bMX UCXOoAdyje
TpaXkeHa JIMYHa JJOKYMeHTa.

Konkperan mweeBn Owm cy ma ce HajMame 1000 Poma mompxm y mporecy
perucrpoBarma 1 AoOMjarba JIMYHMX JOKYMeHarTa, [OoK je Hajmarbe 400 KopucHMKa oBe
niomohnt Tpebasio na mpobe Kpo3 KOMIUIETHY aJMMHMCTPATMBHY IIpollenypy 1 gobwuje
KeJbeHa JOKyMeHTa TOKOM Tpajarka Ipojekta. OHO IITO je Ha OBOM IUIaHYy OwIo
peaym3oBaHO OWIO je 3amoummbarbe YKYIMHO 969 agMMHMCTpaTMBHUX WIM CYACKMX
npouenypa (M To 253 agMUHMCTpaTMBHe Ipolieflype 3a HaKHAIHY perucrpauujy u
M3aBambe M3BOMa M3 MaTudHe Kibure pobenmx, 305 cynckmx mpomenypa 3a ompebusame
JaTyMa 1 MecTa pobersa, Te 311 anMUHMUCTpATUBHMX IIpoliefypa 3a ofgpebuBarbe JIMYHOT
MeHa), 3a yKynHo 907 Poma. O HaBemeHMX IIporieca, YKyITHO 469 mx je OMiI0 ycITentHo
okoHuaHO (155 HakHamHUX perucrpaivja, 94 ogpebena maryma m mecra pobema m 220
yTBpbeHMX JIM4HMX MMeHa) 3a YKyIHO 463 PoMa.

Mako mwpb mHummpara 1000 agMyMHMCTpaTUBHUX M CYACKUX ITIpollefypa y OBOj
obmacTi Huje OMO cacBUM WCHyHeH, Tpeba wmcrahm 1a je mpe Kpaja IIPOjeKTHMIX
aKTMBHOCTY T10CTOjao jom 81 ciiydaj y mpumpeMHOj a3y, ITO 3HauM Aa Cy KOPUCHUIIU
Owm vmeHTMVUKOBAHM ¥ Aa Cy IOOWIM HeKW BWUJ acUCTeHIIVje Off CTpaHe IIPOjeKTHOT
TMMa, Te 11a je y onpebenom Opojy cirydajeBa nmpubasibeHa Ipareha JoKyMeHTalyja 1 1aTo
nmyHoMmohje 3a [Jasbe mocTymaree. [J1aBHa moremkoha ITperiosHata TOKOM crpoBobemba
mnmpojekta Owia je TIIpenM3HO WAEHTU(PWUKOBarbe KOPUCHMKA, OTHOCHO IIPaBHO
HeBUbMBUX PoMa, a ToceOHO ¥ ofp)KaBarbe KOHTaKTa Ca FbVIMa, Kao ¥ VHUIMparbe
pesieBaHTHUX IIporenypa. Pasjor 3a oBo Owie cy decre Murpaiuje KOPUCHUKA,
IIPOY3POKOBaHe TpaXkelkeM II0C/Ia VIV HaIlyIITamkeM IIpyMBpeMeHmX / HedOpMayIHMX
Hacesba VI HacTambVBarbe Ha HOBVM OBaKBMM JIOKaryjama. KOHTakT ca KopucHUIMIMA je
Takobe dyecro OMoO oOTexaH ycilen Memama OpojeBa MOOWIHMX TelleddoHa Koje cCy
KOPUCTUIIV, VIV 300T Tora IIITO YOIIIIITe HICY IocefoBam TeredoH. biuio je n crydajeBa
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Kajla Cy KaCHWIN ca JIaBareM ¥ IIOTIVICHBameM IyHoMohja, I Kafa To yorITe He Ou
ypamwim, Kao u mmpobriema ca obesdbebuBamem moTpebHMX cBemoka. Haxaroct, y Hekmm
CJTy4ajeBrMa ce KOPVCHWMIIM IIOMONM jeTHOCTaBHO HUCY II0jaBIUIM Ha 3aKa3aHOM CYIICKOM
pountry. bpojHu cy y3pomu 3a HaBefleHe HeOBpIIIeHe IPOLleAype, ajlil ce Y OCHOBU CBe
CBOMIM Ha HeIloBepere HecyDeHMX KOPWMCHMKA IIpojeKTa y miejy ma he mmM ce XmBoTM
IIpOMeHUTHN Ha Oosbe y cIydajy mobujarka JOoKyMeHarta, OapeM He OMTHO, OHOCHO 1A je
OCTajarbe ¥ YeKarbe Ha 3aBpllleTak IIpOIlVicaHe IIpOIleflype 3a M3JaBarbe JOKyMeHara
BpeHMje Ol MUTpUpara y IoTpasy 3a (HajsepoBaTHMje) ce30HCKMM TocsioM. OBa 11ojaBa
CBaKako je y Kopeslauujy ca I1poM KyJITy pOM CMPOMaIITBa.

Pomm xoju cy mobwim oBy BpcTy momohu off cTpaHe IIpojeKTa Cy, HaKOH IITO Cy
IIOCTa/IVt ITperio3HaTy Of] CTpaHe CucTeMa, CBOja ITpaBa Jlajbe TPaKWIM U KOPUCTWIN Y
yIUCHBaKy ¥ Ioxabamy IIIKOJIa, TpaXkemby 3ariociiera, JoOujarmy collujajiHe IToMmohwy,
3 paBCTBEHE 3aIlITUTe, UT/I.

PesynraTit v casHarba cTedeHa y OKBUPY OBe IPOjeKTHe KOMIIOHeHTe II0JIe/beHV Cy
ca MumnncrapctsoM mpasge, MUMHMUCTApCTBOM YyHYTpalllbMX IOCJIOBA U JAPYyTUM
peJieBaHTHMM MHCTUTYIIMjaMa Y Wby yHanpebuBama HOIMTHKa 1 IIpolleflypa M3/laBarmba
JIMYHMX JOKyMeHaTa 3a PoMe Ha IleHTpasTHOM 11 JIOKaJTHOM HMBOY. Takobe, cBa casHama 1
caBeTM KOju ce Jlajy KOPMCHMIIMMa Owin cy cyOormmMupaHM ¥ IIpeHOIIeHU WM APyTUM
eHTUTEeTMMa KOji Cy oBakBe MHQOpMalluje MOIJIN [a Iuiacupajy Pommma, Kako O6m mITo
Behn Opoj spyam jomao y cuTyauujy da ce MHOpMMIIe M IOCTYIIM Yy CKIagy ca
Ipolle/lypaMa 3a M3laBarbe JIMYHMX JIOKyMeHaTa, Te /100uje OecruraTHy mpaBHY ITomoh.
OsakBa aucrpubynmja mHpopmaiija Omsa je omoryhena m IIocpeicTBOM ApYyTrux
KOMIIOHEHTH ITPOjeKTa, jep Cy 3[4 paBCTBeHe MeujaTopKe, IeJaroiKy aCMCTeHTH U ApyTru
WIAaHOBY MOOWIHMIX TMOBa (0 KojuMa he OuTn peun y HacTaBKy paja) TakKobe poMCKIM
KOPMCHUIIVIMA Py KaJIn JoIaTHe MHMOpMaIyje 13 oBe 00JIacTi.

6.3.2. MoOwmIHM TMMOBY 3a MHKITY31jy Poma

Y panujem niepuopny Beh cy poHomieHe ompebeHe Mepe M MOCTUIHYTH ofpebenu
pesyiITaTi y 1Wwby MHKIy3uje Poma Ha jIokasTHOM HMBOY. JemaH Opoj cTpydHOT ocoOsba
Beh je 3amonueeH y BuIle JIOKAIHMX caMmoympasa mmpoMm CpOmje m OaBu ce u3
pa3IMYnUTHX yIJIOBa OBOM ITpoOsieMaTHKOM, OWIo /1a ce paayu o ocobaMa 3aIlocjieHMM Ha
rosuilyjaMa YHyTap afMUHUCTpalyje JIOKaJIHUX caMOyIpaBa (KOOpAMHATOPU 3a POMCKa
IWTara), y ILIKOJICTBY (IIeJaroliKM acUCTeHTH), 3ApaBCTBEHOM CHUCTeMy (3 paBCTBeHe
MeiujaTopKe), WiIN MoceOHMM Io3ulvjaMa yHyTap IleHTapa 3a colljajiHu paj, dpuimjasia
HalloHaJIHe CTyk0e 3a 3arollUbaBarbe WIN 3aBOjla 3a 3alloll/baBame. VInak, ocraB/beHe
came 3a ceOe, ocobe 3artocjieHe Ha OBUM IO3MIIMjaMa ¥ Hopey], Hajoosbe HaMepe He MOry Jia
yTUYy Ha IOCTM3ambe XeJbeHMX IMybeBa OHOJIMKO KOJIMKO Ov To Omyto Moryhe ykoimko 6m
FLVIXOBY Hartopy Omn 60sbe KOOpAMHMCaH (M XOPM30HTAJIHO ¥ BEPTUKAJIHO) M YKOJIMKO
Om momwio 1O IMXOBe CHUHepruje, INTO je [I0CTa OTeXaHo Yycjlen mocTojehmx
VHCTUTYLVOHAJIHMX apamXMaHa M OopraHu3alyje IIpyXkama HaBeJleHMX YCJIyTa ¥ caMor
panga (koje KapaKTepuIlly CeKTOPCKM IIPUCTYII M HUCKM KarmanuTeTi/ cj1aba eprkacHOCT).
Ilwb mpojekTa je crora 6mo ma ce moseha Opoj Poma koju he ocrBapwtm mpwmcryn
OCHOBHVM IIpaBVMa, TPXWINTY paja, oOpa3’oBHOM CHCTEMY, 3IPaBCTBEHOM W CUCTEMY
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conyjaiHe 3amTuTe y 20 ommITHHA Y KOjuMa ce IIpojeKaT HpUMapHO CIIPOBOIV, M TO KPO3
Ooby KOOpOMHAIMjYy HaIJIeKHWMX CIyXOM IIyTeM YCTaHOB/baBaka W aHTaXOBamba
MOOWMJIHMX TMMOBa 3a MHKJIy3ujy PoMma.

[Ja Ou ce o0OBO TOCTUIVIO, a y UWBYy jadarsa KaraljureTa WHCTUTYLVjA W
o0e30ebuBama onpXmuBOCTY IIpeaBMbeHNX Mepa, Ha JIOKAJIHOM HUBOY je 0110 HeOIIXOTHO
KpempaTyl OHOPXMB WHCTUTYUMOHAJIHM OKBUP (Y3 IIOAPIIKY CBUX peleBaHTHMX
MIHVICTapCTaBa M CaMMX JIOKQJIHVX caMoyIIpaBa), Koju he omoryhury ocobrby mmoMeHy THX
JIOKQJIHVIX CepBIICca Ja pajie 3aje/IHO M KOOPAVHMCAaHO Ha 3ajeHYKoM mwby. KibydaH geo
OBaKBIX HaIlopa je 1 TepeHCKM pajl: OWIo je HeOIIXOIHO J1a JIOKaJIHM CIIyKOeHuIM n3aby y
TepeHCKe TI0ceTe Kako Ov Ov y GospeM Ios1oXajy 71a 00be TIOMOTHY MHIVBVAYJTHVIM
Pomyima wIM poMCKMM HOponmilaMa CyodeHUM ca OpojHuM mpobrremmma. Taxobe, of
HeIIPOLIEVBOI 3Hauaja OwIo je 1 omoryhasame pa3sMeHe mopjaTaka ¥ casHama m3Meby
pasIMUNUTMX CepBUCa W areHilMja, KakKO 3a CBAaKOAHEBHM paf, TakKO ¥ 3a KacCHUjU
MOHWTOPVHT YUIMHKa MOOVUIHIMX TVMIMOBA VI TIOCTaBJbarbe JOOPOT TeMelba 3a Kperparbe joII
YYMHKOBUTHjMX ITOJINTVIKA Ha HAllVIOHAJTHOM HUBOY.

Y onmabupy 20 ommTiHa y KojuMa ce HpojeKaT CIIPOBOAMO, KIbYUYHU KPUTePUjyMu
Owm cy 1ocTojarbe POMCKMX KOOPAMHATOPa, 3[paBCTBeHNX MeIMjaTOPKM U IeJlarOIIKMX
acucTeHaTa y JaToOj jeqVHWUIIM JIOKaJIHe caMmoylipase (jep Cy HaBeJleHe IIo3uiluje Owte
MaeHTUdUKOBaHe Kao HEeOIXOHe 3a YCIIeIIHO CIIpoBODeme JXe/beHUX Mepa, HOK Ou
yeKarbe Ha 3alollUbaBale oco0a Ha OBMM IIO3MIIMjaMa TaMoO I7ie joIll yBeK HUCYy Owmie
VIMEHOBaHe JI0BeJIO JI0 OCETHMX Kallliberba VI CaCBUM M3BeCHO HeYCIIeIIHOCTU ITPOjeKTHe
KOMIIOHEHTe y JIaTOM Tpajakby 4YMTaBor IIpojekTa). OBe ocobe cy yjeqHO KacHMje Owim
K/by4YHM WIaHOBM MOOwWIHMX TuMoOBa. Kpenpame TiMoBa, Kao 1 obaBese Koje ce TU4Iy
FbVIXOBOT YCIeITHOT (PyHKIMOHMCama Owmile Cy mHpenusupaHe u dopMa3oBaHe Kpo3
MIOTIIVICHBaK-€ MeMOpaH/lyMa O pasyMeBamy msMmeby mpojekra, ogHocHo Mucnje OEBC n
20 ogabpanmx j10KaTHMX caMoytpasa ¢pebpyapa 2014. rogmse.

ITpojekar je opraHmsoBao IIporpaM oOyKe 3a wWiaHOBe MOOWMJIHMX TMMOBa, ca
HaMepoM 1a CBakKM TUM IIpUIIPeMM CBOj aKIMOHWM IUIaH 3a aKTMBHOCTM Koje he
CIIPOBOIIUTY TOKOM JXMBOTHOT BeKa IpOjeKTa, a CBe y I/by IT00osbllIarma KOOpAUHaIlje 1
TIOCITeITBarba Capaibe M3Meby pasmanTiX cepBrica M yCTaHOBa yHyTap VICTe OIIITIHE
y noMeHy nHKITy3uje Poma. KonauHo, 11a Ou ce npy>wia KOHKpeTHa TeXHMYKa ITOJIpIlIKa
u omoryhwio 1a paj MOOWIHMX TMMOBa 3amcTa Oyjie TepeHCKH, IpojeKkar je cerreMOpa
2014. rabaBuo 1 jeAMHMIIAMA JIOKQJIHE caMoyIIpaBe foHnpao 20 TepeHCKMX Bo3wIa.

Cruke 28 u 29: TTpuMonipenaja TepeHCKMX BO3WIa HaMeHeHVX jedVHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Koje Cy
O mapTHepM Ha IIpojeKTy ,, EBporicka nompirka 3a nakTy3ujy Poma” (13Bop: Mucuja OEBC y CpOwjn)
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Jenna on HajBaXHMjMX aKTMBHOCTM yHyTap OBe KOMIIOHEHTe IIpojeKTa Owia je
pasBoj ¥ CIIpoBODerse aKIIMOHMX IUIaHOBa 3a (PYHKIIMOHWCake MOOWIHMX THUMOBa 3a
MHKIy3ujy Poma (Koju Cy uUMHWIM OIIITMHCKM KOOPIMHATOP 3a PpOMCKa IWTamba,
37 paBCTBeHa MeMjaTopKa, I1eJIaroIIKy aCCTeHT, Te IpeCcTaBHUIIM IIeHTpa 3a COLMjaIHM
paj v HallMOHaJIHe CIy>kKOe 3a 3arlolubaBamke). I I1aHoBM Ccy ce JOHOCWIIN Ha TOOMIIIEREM
HUBOY, a TOKOM Tpajarba ITpojeKTa ojipXKaH je BeJIMKM Opoj paJMoHMIIa M JIPYIMX BpCTa
oOyke 3a wiaHoBe TMMoBa. OHO IITO je Takobe MOCTUTHYTO OWJIM Cy BeJIMKM IOMaly Y
Ipollecy cucTeMaTusalyje Mosuiiuje 3IpaBCcTBeHe MeAujaTOpKe - IIo3uIluje Koja je IpBO
yBermeHa y mgoMahwm sgpasctBeHm cmcteM 2008. romymHe TOKOM Tpajarka jeqHOT pPYyror
npojekta kojuM je OEBC mpyxao nonpmky Pommma y Cpbmjir263, armm koja je cBe 1o Tajga
er3ucTMpasia Ha 0as3v MpuBpeMeHVX 1 TIOBPeMeHX II0CIIOBa, VIV yTOBOpa O AeTy.

6.3.3. Jauame KamanyrTeTa pOMCKMX OpraHM3aliyja IMBUIHOT JpyIITBa

ITosuTuBHe IMpoMeHe MOJIUTHKA Koje ce Tmuy PPoMa Ha HalMOHAJIHOM HUBOY jecy
HEIIITO IIITO POMCKe OpraHm3anyje IMBWIHOT IPYIITBa Y CKopujeM Ieprony mpumMehyjy
Kao JKeJbeH VCXOJ, ajli OHO IITO je Takobe eBUIEeHTHO je 1a cIrpoBobere OBMX IIOJIUTUKA
Ha JIOKaJIHOM HMBOY He IIpoTide Oe3 mpobiema. IlojenviHe j1oKaHe caMoytpase Owte cy
arwIHMje ¥ II0Kasajle Cy Belly IOJMTUYKY BOJBY Jla y CBOje aKTMBHOCTU YK/byde U
3HauajHMje Harlope y JOMeHY MHKIIy3uje Poma, 1 oBakse Hariope 6osbe KOOPAVHMIILY.
YoueHo je ma oHO IITO MOXe [1a OJIAaKIIIa aKTMBHOCTV OBOT THUIIA jeCcy TO0OPO OCMUIIbEHM
JIOKaJIHM aKIMOHM IUIAHOBY, Yy 4YMjoj IIpUIIpeMM U CHpOBODemy jelyuHuIle JIOKaIHe
camoynpase Tpeba Ja HacTyIle y IIapTHEpPCTBY ca MHCTUTYIIMjaMa M3 OOJIacT jaBHUX
yoiayra (UeHTpwW 3a COLMjaylHM pajl, 30paBCTBeHM LIEHTPW, IIKOoJIe U CJL), al U
opraHmusaljama OUBVJIHOT JIPYyIITBa.

IIpunpema IIOMeHYTHX JIOKJIHMX aKIMOHMX IUIaHOBA IIpy>XKa OMIVYHY HPWINKY
na ce Pomu yxipyde y mporiec miporieHe notpeda v JOHOIIeHa OIyKa O IPVOPUTETHIM
aKljjaMa Koje ce MAMPEKTHO TU4dy M0OO0JbIIarba HUXOBUX JKMBOTHUX YCJIOBa, Te

263 AHTa)koBarbe POMCKMX 3paBCTBEHVX MeyjaTopa je KOHIeNT Koju je HacTao y PymyHuju, omakiie je mo
CacTaHKy IIpelCTaBHMKAa MMHMCTApCTBA 3[paBiba JBe Jp>KaBe OopraHM30BaHOM jereMmOpa 2007. roguHe y
TemymBapy y oksupy IIporpama noppike Pomima xoju je Mucuja OEBC y CpOuju Taga criposofiia, oBa
npakca ycsojeHa n 'y Cpouju. Pomm y PymyHUju cy Ayro 1o nmramy 3OpaBCTBeHe 3allITUTe OVIIN Y BeoMa
JIoIeM TOJIOXajy M y CUTyaluju yropeausBoMm ca oHoM y Cpbuju. YV 1pwby OGosber obyxsaTa pPOMCKOT
CTAaHOBHWMINITBA HaCTaF-€HOT Yy CUPOMAIIHMM Hace/bVMa (CerperMpaHnM eHKIaBaMa) Mepama IIpuMapHe
3ApaBCTBeHe 3alTuTe, MuHMCTapcTBO 31paBba PymMyHuMje Iperio3HaIo je HEeOIXOMHOCT IIpuOIIvKaBarba
yCJIyra 3paBcTBeHOr cucTeMa Pomuma Koju 10 Taja Hucy 6w oOyxsaheHN OBUM CHCTEMOM, KOHKPETHO
KpO3 ycIocTas/bame IIoBeperma U MHopMucame o dyHKIIMjamMa cucTeMa ¥ Kako mx Pomm mory
uckopuctut. ITporemeHo je fa je HajOoo/BM HaUMH [1a ce OBO IIOCTUTHE Taj Ja ce POMCKMM IIOpofuiiaMa
npuctynu 1omohy mocpemrmka Koju ¢y m camm Pomm. Kako cy Kkao mnpuopureTHe o00sacTu
vaeHTUdUKOBaHM NpocsehinBare 0 0a3MYIHOj 3paBCTBEHOj 3aIlITUT, Te BeoMa JIOIIa CUTYyaIiyja 10 IIMTarby
PpenpoayKTUBHOT 3paBiba IToceOHO Meby KeHaMa, OfIyUeHO je Jla ce 3a IOoCpelHMKe Tpaxe Pomkuibe ca
GapeM MYHMMaIHMM 30paBCTBeHUM KBamdukanyjama. JTorvka je 6uia ga he one MHOro j1axiiie ocTBapuTy
KOHTAaKT Ca IIPYMapHOM IIMJbHOM IPYIIOM JKeHa U M3TpauTy IIoBeperbe, Koje je Takobe OMTHO 300T KacHMjIX
Haropa ycMepeHMX Ka o0aBe3sHO] BaKI[MHaIlUjy [elle M IbUXOBMM yBODhemeM y pelloBHe TOKOBe CHUCTeMa
3ApaBCTBeHe 3aIlTuTe (IIomTo, Kao u y Cpbuji, y OKBUPY POMCKMX IIOPOAMIIA yylora IMpUMapHOT cTapaolia
Hajl, IelloM TpaAuIIMOHAJIHO IIpuiaga Majiy). KoHmenT waeHTHYaH oBoM HpuMersyje ce u y Cpbuju on
2008. romute.
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IUIaHVparba KOHKPETHVX aKTMBHOCTV Ha JIOKaJIHOM HMBOY. JIOKajIHM aKIMOHM IUIaHOBW
caMm 110 ceOm IpercTaBibajy HajOO/BM OCHOB 3a MOHUTOPVMHI ¥ eBajlyalljy Mepa u
IOJINTVKA Ha JIOKAJIHOM HMBOY, Te IbMXOBO ycaBpllaBarbe WM IpyXKarbe CMepHMUIIa 3a
Oynyhe axtmBHOCTM, uUMMe ce MpaKTMYHO 3arBapa Kpyr. Ilporena pa he Haj6orpm1
,KOHTPOJIOpM” YUMHKOBUTOCTV IUTAHMPaHMX Mepa outn camMy PoMn cacBuM je JIOTM4YHa,
a1 J1a 611 ce oBa Mjleja MHCTUTYIIMOHAJIM30Bala U ollepaliioHaJI30Bajla HeOIIXOIHO je 11a
Pomu xoju he Ha oBaj HauMH yd4ecTBOBaTM Y jeIHOj OBaKO OWMTHOj aKTMBHOCTM Oymy
OpraHM30BaHV Ha HeKV Ha4dVH, yMeCTO Ja HacTyI1ajy Kao MOjelVTHIV VIV VHIVBUILY aTHV
rnocMmarpaun Iporleca. Crora je HpoIleHeHO Jla Cy POMCKe opraHusalyje LVBVIHOT
APYINTBAa WAeaJHM aKTepy yHyTap OIIMCAaHOI IIporieca, Te Ia je K/bY4HO Oosbe WX
HpUIIpeMUTN U IIpodwiIncaT 3a paj, Y OBOM IIOJbY, OAHOCHO OCHaXWUTU HbVIXOB
KarlaluTeT.

IIpojekart je crora npykao HOAPIIKY POMCKMM OpraHmsanyjaMa Kpo3 aKTVBHOCTU
Ha 11Ba Kosioceka. IIpBa rpyma akTmBHOCTH Oila je GasmpaHa OKO Iporpama obyke m
MEHTOpPCTBa, y KOjIMa Cy pa3IMuUTV eKCIIepTH OfipXKaBajii II0Ce0HO OCMMUIIbeHe
pagVioHMIIe y Be3u ca IIpoLiecoM pasBoja M mIpahema cripoBoberba JIOKaIHVMX aKIMOHVX
wiaHosa. IlapasiesHo ca TviM, Hallopu Cy yJjlaraHu U y Wby pa3Boja Mpe>ka pPOMCKMX
opraHm3amyja IIMBW/IHOT APYINTBa, Kako O opraHusaliyje [JolUle y CUTyalujy Jia
Jeilyjy KOMIUIEeMeHTapHO jeJlHe ca JIpyruMa, Te fa ce Oosbe IIofipKaBajy ¥ YCIIeIIHMje
3acTynajy Pome Ha BuImMM HUBOMMa (IIPOBMHUMCKMM WIM HalMoHaHMM). Hekormko
Mpexa je Beh paHuje OwWwIO oOpraHM30BaHO, ajli FHMXOBM KarlallUTeTV ¥ CTelleH
opraHms3aIlvje HIUCY OvIM 3ao0BoOJbaBajyny, Ia ce MIIUIO Ha OPTaHM3O0Barbe 3ajeHIIKIIX
norabaja HaMemeHMM pasMeHM WCKycTaBa W IIOCHellVBamy capajme usMmeby
opraHmsallvja 13 pasIMunTX KpajeBa 3eM/be, IT0ceOHO OHMX YMje Cy AeJIaTHOCTY CPOJIHe.
Vnak, youeHo je 11a je 1 dpusmuka 6ym3MHa BaXaH daKTop y ycIelntHoM (pyHKIMOHMCay
OBUX MpeXa, jep Behm IIyTHU TpOIIKOBM 3HauyajHO OTeXaBajy pajl y ycCjOBMMa BeoMa
orpaHMueHux puHaHCcHjckux MoryhHocTn pomckmux opranmsanuja. HapasHo, cee oBo je
IIOTpeOHO IToCMaTpaTy Y KOHTEKCTY jadarka CollMjaytHOT KannTasia Poma, mrro he cBakako
O6uTHM MPOy3pOKOBaHO MOOOJbIIaHNM KanarureToM PoMa y cdepm obpasosarba 11 pajgHOr
ocriocoOsbaBarba/ 3amolbaBatba.

Kako je omemeHo mda je MmOceOHy IaXrby IIOTPeOHO yCMEpPUTM Ha POIHY
PaBHOIIPABHOCT, OJHOCHO YMIbeHMIly pa cy PoMKumme y 3HadajHO Marb0j Mepu
3acTyIUbeHe y opraHusalyjamMa IVBVJIHOL JAPYINTBa, IIPOjeKTHU TUM je OBY KOMIIOHEHTY
IIpojeKTa CIIPOBOIMO y OJIMCKOj capaiy ca POMCKOM XeHCKOM MPeXXOM, Uuje Cy WIaHUIe
Opojue opraHmsanuje 13 cBux Kpajesa CpOuje. [Ipyru BakHI IapTHeEP y OBOM JOMEHY
6wia je KaHiieslapuja 3a capajimby ca IMBWIHMM JpyInTBoM Brage Perry6imike Cpbuje.

Y mpakcmn, mpsm Kopak mnpemyser y okupy OEBC mpojekra Owio je
UIeHTUdVKOBake ¥ MalMpame CBUMX aKTMBHMX POMCKMX OpraHM3aliMja IIMBMIHOT
gpymrBa y 20 ommrmHa y KojuMa je mpojekar crposobeH. CacTraBHU €0 OBOT
VCTpaXKVBarka 0110 je 1 MpodvIIncarbe opraHu3alivja 1 IpolleHa BIXOBNX KallayuTeTa y
OJIHOCY Ha aKTMBHOCTM U IIpOjeKTe y KOjuMa Cy y4ecTBOBaIM y IIPeTXOAHWM TofMHaMa.
OBu nopany Owm cy ymorpeOibeHN 3a Iajbe KaJmOpucarbe MPOjeKTHMX aKTMBHOCTY, a
CBUM OpraHmsanyjaMa yiyheH je mosms [a ce yK/byde y IporpaM o0yKe Koju je Omo
LIEHTPaJIHN JIe0 OBe IIPOjeKTHe KOMIIOHeHTe. TpeHWH3M y OKBUpPY OOyke Owm cy
OpraHM30BaHM Ca PervMoHaJIHMM (OKYCOM M TaKo OwIM HaMemeHM OpraHu3amyjaMa
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LIVBWIHOT ApyInTsa 13 Bojsogune, beorpana n okonmne, Te 1ieHTpasHe 1 jyxxHe Cpbuje.
[Tporpam cy umMHWIa YKYIIHO TPM TPeHWMHra, a CBaKM TPEeHMHT OMO je opraHm30BaH Kao
JBOJIHeBHa pajvoHmIia. VIsmeby cBake of] oBMX cecuja IT0JIa3HUMIIMIMA je OCTaBJbaH 3ajlaTak
Jla KOHKpeTHa HOBa 3Harba IpVIMeHe y IIpaKCy, a CBe y3 IIOIPIIKY M y KOHTaKTy ca
MEHTOpMMa Koje je aHrakoBao mpojekar. [Topen oBora, ornperesbeHOCT Ha PerviOHaJIHU
acITeKT IIporpaMa obyKe 3a IIWb je MMasla ¥ OJIvoKe ITOBe3VBare OpraHusaliyja [VBUIHOT
ApyIITBa M3 reorpadckm OJIMCKMX CpefnHa, Kako Ou ce ojayajle XOpPM3OHTaJIHe Be3e U
usrpajmie CHaXkKHUje Mpexe opranmsaiija. Konauno, y okBupy Ipojekra ofpkaHa cy u
[Ba TOOMIIIbA CKyIla POMCKMX OpTraHmM3allija IIVMBWIHOT IPYIINTBa, YMjU je LIWb Ono
ycpencpebuBarme Ha JIOKaJIHYy WMIUIEMEHTAIVjy HAIVOHAIHMX IIOJIUTUKA y TOMEHY
uHKITy3uje Poma, m MoryhHocTM opraHmsalyja IVMBWIHOL [ApYyIITBa 3a Yy3MMarbe
3Ha4ajHMjer ydentha y oBuM Ipoliecnma.?** Jagame Kamarmurera poMckmx OLJ BakxHO je n
ycrent, pactyhmx TeHpeHIIMja y APYIITBY Y CMUCIIY CBe jaCHUjer oIpesie/berba JIp)KaBe 3a
yCIIoCTaBJbake jaBHO-IIMBWIHNMX apTHepCcTaBa, HAPOUYUTO y JOMEHY ColijaIHe 3alllTUTe,
rie Ou jelVHM MCIIpaBaH IIyT 3HauMo yuenthe PoMa 1 ¥1X0BMX OpraHusaliija y oBakBoM
Ipollecy, YMecTo Jla HMXOBe MHTepece 3acTyIajy Jpyre opraHusallyje Koje cy ce Gosbe
MO3MIVIOHVIpale ¥  OcrocoOwie 3a ydecTBoBame Yy OymyhmMm mpojektMa  m
VHUIMjaTBaMa (Koje M Iopel HajOobe HaMepe He Ou Owle y cTamy da Oyay IipaBu
sactyrHMIM Poma 11 cBakako Om mmarte rpo6rieMa 1a 607be apTUKYJINIITY 3aXTeBe OfI OHMX
KOjut Ou1 TO pagwn ,,y IpBOM JIMIy ™).

6.3.4. IIporpam cripeuaBarka oJ1ycTajaba Of] IIIKOJIOBaHa 32 POMCKY JIeIry

[TperxonHa mcTtpaxmuBama (Beh pedepeHmpaHa y oBoM pay) yTBpOwIa Cy Aa
II0CTOje 3HaydajHe pasjiMKe y Ioxabarmby OCHOBHMX, CPeIFbMX, BUIIMX M BUCOKMX IIIKOJIa
m3Mmeby Poma n mprmamamKa BehmHCKOT CTaHOBHMINITBA. YCTaHOBJbEHO je ma csera 19%
MJIQIIX CTAHOBHMKA POMCKMX Hacesba Ioxaba cpefmy MIKOIIy, Te J1a je CTaTUCTMKA jOIl
BuIlle NTopaxasajyha 3a gesojuniie (16,5%) Hero 3a meuake (22,8%). OBako HM3aK HUBO

24 O TOoMe KOJIMKO KOHIIENIT OCHaXMBakba POMCKMX OpraHusalvja LMBWIHOT IPYINTBA MOXe Aa Oyme
ycIIelraH 1o0po cBefode fBa IpuMepa y Kojuma cy OLIJ] mocersie HMBO Ha KOM Cy Kao HOCHOIIM IIpojeKaTa
amIypaiie 3a ¥ pacronaraiie cpeacrsuma 3 EY donzmosa 3a mpojekre y obactv mHKIy3uje Poma.
ITpojexar Life Together mpuMep je MHMLIMjaTVMBe 3a OCHaXMBarbe JIOKaJIHe poMcke 3ajequuile y OcTpasu
(Hemka PerryOmnmika), y okBupy Koje je Pommma koju cy jyna 1997. 36or moriaBa ocraim 6e3 KpoBa Hall
I7IaBOM Hajlpe obe30eber HOBYM cTaMbGeHM IpocTop, Ia 6u ctambeHm rporpaM Omo npalieH akTMBHOCTIIMA U
Mepama y obsacTMa o0pas3oBarba, 3[paBCcTBa M COLMjaIHMX cepBuca. YKyIaH OylleT IIpojeKTa M3HOCHO je
roropo 2,5 mwimoHa EUR. Cimuan npuMep BUCOKOr HMBOa Ha KOM je jefHa poMCKa oOpraHwsariija
onepucaia IIpecTaBiba IIpojeKaT Supporting the development of the Roma Communities from the North-Western
and Central development regions, KojuM je pykosomwia pomcka OLL Resource Centre for Roma Communities 3
Knyx-Hanoke (Pymynuja) m umju je Oyiter mocerao 3,8 mwmona EUR. Meby axkrmBHOCTMMa IpojekTa
Haj3aHUMJBVMBUje cy oOyke mM3abpaHMX Jvepa w3 JIOKAJIHMX 3ajeqHNIIa O pa3Bojy 3ajelHWUIIA ¥ Kpeupamby
IpojekaTta y oOJIacTV COLMjaJIHOT 3allollbaBarba, OOyKe M ocrocobseaBarhe BelMkor Opoja Poma 3a
3aIolUbaBakse, Te IIKoJIapuHe U Inofgpiika 3a 150 yrpoxeHux poMCKMX yueHMKa y Hepuoay of TPy TOfVHe.
YcnemuocT oBux Ipojekata oxpabpyjyha je jep cBemoun o Tome o Kor HuBoa pomcke OLIJT Mory fa cTuray
(axo ce y ob3mup y3Mmy Teme IpojekaTa (Of KpyLMjaJiHe BaXKHOCTM 3a MHKIYy3ujy Poma), Bucoxm Oyizerw,
OIIHOCHO CpeJICTBa ca KOjuMa Cy pacIiojiarajiy, Te aJMUHIUCTPaTUBHA 3aXTeBHOCT aIlUIMLIVpaha 3a CpeficTBa
doHIOBa ca BMUCOKOI HIMBOA), Ka0 ¥ O VCIIPAaBHOCTV KOHIIENITa OCHaXkMBarba POMCKMX KaIlaIluTeTa W
IIoBe3VBarka OBOT KOHIIEIITa ca IIPeTXOAHMM yHalpebereM obpasoBHor craTtyca Poma.
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noxabama cpenmux IIKoJIa Y3PpOK je BeoMa cj1abor kopuithera MoryhHoCTH (CTUIIEHAM)a
U CJIMYHO) Koje cy mpensubeHe 3a CTy[eHTe POMCKe HAIMOHAJTHOCTV Ha Ip>KaBHUM
dakynrernma. Opycrajarse o] IIKOJIOBama (KOje je 4ecTo ojpa3s Jiollle MaTepujajiHe
CcUTyanyje yd4eHWMKa) AMPEKTHO yTmde Ha Oyayhm maTepmjastHmM cTaTyc, OTHOCHO Ha
reHepanyjcke IIMKJIyce CMpOMaIITBa: MJIafy KOju HeMajy 3aBpllleHy OCHOBHY IIKOJIy (1
KOjy IIOCJIe[IMYHO He MOTY Jia Itoxabajy cpefry IIKOJIy) Cy JoKa3aHO y 3HadajHO Behoj
OIIaCHOCTM Of], CMPOMaIllTBa Of] OHMX KOjU MMajy OMIUIoMy cpenrbe 1mkose. Crora je
npojekaT ,Epomncka moppmika 3a mHKIY3Mjy Poma” kao jemaH on cBOjux ILyubeBa
npeBuIeo yTUllamke Ha clIpedaBarse MIaaux PPoma on opycrajarka off IIIKOJIe, IITO je
TpebasIo peas30BaTy KPO3 MaK/BMBO KaIMOpVICaHM IIPOTrpaM CTUIIEH/IV]a.

IIpe oBor mpojekra, cjMuyaH CUCTeM Jioflejle CTUIIeHIMja (CIIpoBelleH caMO Ha
TepuTOpUj AyTOHOMHe TMOKpajuHe BojsommHa) ycremrHo je ompobao @PoHn 3a
obpasosarbe Poma (Roma Education Fund, REF). Ctunenauje cy Oute mopelieHe Tako fa
IIOKPWjy OCHOBHE JXVBOTHE TPOIIKOBE, YMMe je YMarbeH eKOHOMCKV TepeT IO, KOjUM ce
Hajlase IMOpoAuile uMja Jlella OCTajy y IIKoJM (YMecTo Jia paze WIM Ha HeKu ApyIru
KOHKpeTaH HauMH IIOMaXy IOpoauiM). YCIemrHOCT OBOr IIporpaMa MOTWBHMCAJIa je
LIeHTpaJIHe BJIaCTM Jla Pa3MMIIIbajy y IIpaBlly Kpeuparba CTUMIIEHAMjCKOT IIporpaMa 3a
POMCKe y4YeHMKe Ha HUMBOY Ilejle JprKaBe, IITO je peajiM30BaHO y3 TeXHUUKY IIOIPIIKY
Mucuje OEBC y Cpbuju Gamr xpo3 osaj mpojekar. OEBC n MwuHucrapcTBo mpocsere,
HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja 3ajelHNUYKM Cy KOHUMIIMpaIV >KeJbeHW CTUIIeHIIVjCKU
rporpamM, a Ou npojexat , EBporicka mompika 3a mHKIy3mjy PomMa” aupekTHO yIipasbao
VMIMITTeMeHTaljoM Tor mporpama. Capazira je ycrocTaB/beHa ca IIKOJICKMM Of0opmMa
IIpoM 3emybe, Kao 1 ca @orgoM 3a obpasoBare Poma, ok je HaronamHu caBeT pomcke
HaI[MOHAJIHe MarbMHe VIMao BaXXHY YJIOTY y OUCTpUOyMpamy MHQOpMalija 0 KOHKYpCy
3a CTUIIeH/IMje KaJla je MCTy OMo pacrycaH.

[Tpojexar je ycreo ga momenn 3HadajaH Opoj cTuUIleHIMja y TOKYy [ABe IIIKOJICKe
roZIViHe POMCKOj Aeny Koja Cy MCITyHwIa IIponycaHe ycjioBe. Ha KOHKypcy je IpuMIbeHO
roroso 2000 mpujasa, o kKojux je 891 O6wia TexHmnukn mcrpasHa. Ha ocHOBY Tora, panHa
rpyna xojy cy umHwin npeacrasauii OEBC, PE® n MuHucrapcTsa IpocseTe, HayKe 1
TeXHOJIOIIKOI pas3Boja ogabpaiia je 15. jaHyapa 2015. rogmae 525 poMcKix yueHMKa Koju
he Gutn mobutHMIM cruneHnmja. HaxaocT, mBageceT poMCKMX yUeHMKa HUje Ha OBaj
HauyMH OCTBapWIO IIPaBO Ha CBOje CTUIIeHVje IOLITO Cy WIIaK HaIyCTWIM IIKOJIy Y
MebyBpemeny. Taxobe, Bpemy HamomMeHyTH ¥ [a je maeHTHUKOBaH oxpebeHu Opoj
POMCKMX yUYeHWMIIa Koje Cy IIpeKMHyJle IIKOJIOBame yCjlell paHor CTylama y Opax.
Ilemaromxy acucTeHTV KOjy Cy OWIM y yJI03U MEHTOpa Cy CTYIMJIM y KOHTaKT ca HUMa U
rpobasi /1a objacHe KaKo CTylame y Opak He Mopa Jla 3Haul ¥ Kpaj IIKOJIOBamha, ajli Cy
TV TOKyLIaju Owim OesycrelrHu, Hajuemrhe 300r 3acHMBarba Iopoamiie (TpygHohe u
pabarma jierie). Takobe, OMTHO je HamloMeHyTH [la Cy HOpef, CTUIIeH/IMja CBY YUeHUII KOju
cy Ommn m3abpaHu Ha KOHKYPCY O 11 KOPMCHMIIM MEHTOPCKe MpeXke, OTHOCHO VMMasIv
CTaJIHy HOIPIIKY M yCMepaBamse Koje Cy MM MeHTOpM y HacTasy npyxaim. OBo je Ouio of
HapOYUTOr 3Hadaja jep je JOJaTHO CMarbMBAJIO PU3YK Of1 HaIlyIlITamka IIKOJIe.

On mocebHor 3Hauaja y crmposobery OBe aKTMBHOCTM OWIM Cy IIOMEHYTU
IIeJIaroIIKM acCTeHTH Koje je MuHMcTapcTBO IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja off,
paHMje aHTaXOBAJIO Y IIIKOJIaMa ¥ cpeamHaMa ca BehmmM OpojeM poMmcke fmelie, amju je
3ajjaTak OmMo fa IbaHO TIOMaXke YIPaBO POMCKOj JIelM Y capjlajiaBarby HaCTaBHOT
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Iporpama, Kao M J1a cjIy>ke Kao CIIOHa M3MeDy IIKoJjIe 1 poMcKe HOpofuiie, Kako Ou ce
eIV OJIAKIIIaJIO IIKOJIOBakhe VI CIIPeUIIoO PaHo OfycCTajarbe of Imoxabarba IIKoJTe.

IIpojekaT je y Iwby MHCTUTYLMOHAJIHOI OCHaXMBama (M1 JXeJbeHe IyropodHe
OIPXXMBOCTW pe3yJITaTa CIIPOBeIEeHMX Mepa, jep je HeOIIXOAHO AeMOHCTpUpaTu a m3a
ofIBajarba CpejicTaBa 3a OBY CBPXY CTOjU CHCTeM, Te€ M Ha Taj HauMH I0Ka3aTy yIPOXXeHVM
Pommima 11a oOpasoBarbe cBaKaKo MMa CMVIC/IA U J1a je TIOTpeOHO /1a ce M3rpay IIoBepermbe y
00pa3oBHM CUCTEM) CIIPOBEO U JOIYHCKM IIporpaM oOyKe 3a Ie/IaroIlKe acMCTeHTe
(rmormrro je 170 memaromkux acvicreHarta Koju cy mo 2012. rogvHe Ovin aHrakoBaHu Beh
IIPOIIIO KPO3 UeTHpM MOJIyila OOyKe CIIpoBefleHMX Kpo3 jeflaH paHUju mpojekaT Mucuje
OEBC y CpOujir).265

6.3.5. [logpmka 3anonubkaBarky Poma

Ycren Huckor HMBOa oOpasoBama, Kao M HeKux Apyrux daxropa (Meby kojuma ce
VICTHYe IUCKpUMIHalIMja), Pomut cy 4ecTo y TellKoj CUTyalujy O IUTaky 3allollbaBakba.
Hajuenthe o6aBrbajy 1mocjioBe Kojut He M3MCKYjy BUCOKY CTPYUHY CIIpeMy, Te IIOC/IeAYHO
VIMajy HU3aK JIMYHM JOXOAaK, ako yOIIITe MMajy CTajlaH, a He Ce30HCKM WV [OBpeMeH!U
nocao (Hajuemrhe y IIOJbOOPUMBPEAM WIM IPUKYIUbalby OTHaga WU CeKYHOApHUX
cuposuHa). Crora je moOosbinarme 3aroc/ieHocT Poma HyMaslo J1ak 3ajaTaxk.

IIpojexaT ,EBpomicka moppika 3a mHKIy3uMjy Poma” mpensumeo je mpyskambe
nogpmke PomMmma Koju cy BJIacCHMIIM MajJuMx M cpedmux mpenyseha, xoja Om kao
pesysiTaT MMasia mosehan O6poj pagHux Mecra y TuMm Iperysehnma, ogHocHO nosehata
6poj Poma koju mmajy nocao. Hajaope ce y capammu ca HanmonariHum caBeToM poMcke
HaIVIOHaJTHe MarmbViHe, Te MMHICTapCcTBOM 3a pajl, 3allollbaBarbe, OOpadka ¥ CcolyjaiHa
mmramsa 1 [IpuspenaoMm komopom CpOmje IPUCTYIIIO OIICEXXHO] aHaIV3U U MaIllIParby
dvpvm auju cy BraacHMImM PoMmm. Y KOHTaKTy ca oBuMM IIpemysehrMa m IIO IIpOIleHN
IBUXOBUX IOTpeba Hampap/beH je yXu m300p KoMmmaHMja Koje Om Momie pga yby y
OCMUIIUBEHN IIPOrpaM, a Koju je 3a Wb MMao obe3bebrBare OfpXMBOT 3alloNUbaBarba
Poma. Ilporpam je pausajuupan Tako pga Oyae KomiuleMeHTapaH ca Itoctojehum
IporpaMmMa camo3arnolibaBama Poma, mporpamMmma oy, okpmwbeM Hainonasse ciryx6e
3anonubaBama 1 Apyrux akrepa (HELP, Pomckn madopmarusau nentap, CARE, EXO), n
Takobe je mpepsmbao TpeHMHIe ¥ MEHTOPCTBO 3a IpeficTaBHMKe ofabpaHmx dupMu y
Wby YCIENIHMjeT IO0C/IoBara M Kpenparba afeKBaTHVX OM3HNC IUIAHOBA, T€ TeXHWUKY
MIOIPIIKY OfI CTpaHe IIpojeKTa y BuAy HaOaBKe 1 [JOHAIIVje oIIpeMe Koja Ou Ha yHaIper
fAedpvHMCaHM HauyMH yHarpegnsia IIPOM3BOIHM WIM YCIY>XHM IIpoliec, u omMoryhwmia

25 Meby Behmm OpojeM cTumIeHOMjcKMX IIporpaMa HaMeH-€HMX POMCKVM YYeHMI[MMa KOju Cy IIMPOM
EBporne Owin opraHm3oBaHM TOKOM IIPOTEKJIVX HEKOJIVIKO JlelleHrja, OBfle je 3Ha4ajHO CKPeHYTH IaXiby Ha
vHUIjaTuBY Steps to improving of the access for Roma children in educational field, ciposobeny y deTtmpnu
pervioHa y Pymynwmju ox 2008. mo 2011. ronmre. OBaj mpojekat 00jenmHIo je Harope BJIagUHOT ¥ LIMBVITHOT
ceKTopa 1 pacrmosarao je oyuerom of, 3,5 mwnona EUR, xoju je moper camux cTumeHanja 610 ycMepeH v Ha
00yky ykymnHO 150 HacTaBHVIKa 3a O0JBM paj, ca HeloM y MYJITUKYJITYpaHUM CpeduHaMa, aKTMBHOCTU Ha
oborpIIarky ofgHOCa M3MeDy pOMCKMX ¥ yUeHMKa WwiaHOBa BehmHCcKe 3ajeqHuie (aym v nsMeby mrxoBmx
poauTespa), cripoBoberbe KaMIlarbe jaBHOI MHMOpMUCara O IITeTV YCJIeT, OfycTajarba Ofl IITKOJIOBarba, Te
CTyIMjCKe TIoceTe IIKoJIaMa Y KojuMa ce porpam Beh ycITeIHo crpoBof.
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oIepaTUBHY eKCIaH3Mjy W OTBaparbe HOBMX paJHMX MecTa - INTO je OMo KbydaH
KpUTepujyM y celleKumju mpemyseha Koja cy ymwia y osaj mporpaMm. KoHKpeTaH Hwb
rrpojekTa 6wio je ma 50 Poma Oypie 3ammocsieHo Ha HOBUM OAPXKMBUM PaHM MeCTMa.

[TomenyTo Mammparme [100puXx ITpakCcu Y 3amollUbaBamy Poma mHMIIMpaHO je
janyapa 2014. rogune, Xaja je M3gaT IIO3VB 3a IIpujaBibMBarbe Ipeay3eTHULMMa VIV
BJIACHMIIMIMA MWKPO, MaJIMX U cpembux mnpernyseha (mo 250 samociennx) xoju cy Powm,
3aTUM IIpeJly3eTHUIIMMa WIM BJIacHUIIMMa HaBereHMx npenyseha xoju Hucy Pomwu, anm
KOj 3arionubaBajy PoMe, Te IipeicTaBHMITIMA yapyKera rpabaHa 11t 3apyra Kojy Kpo3
IIOCJIOBHY /IeJIaTHOCT pajiHo aHraxyjy Pome. HapasHo, cBa oBa mpesyseha u ynpyxema
MopaJia Cy IIpeTX0HO OUTK perucrposaHa y AreHIIuju 3a mpuBpeHe peructpe. [To3us 3a
IpyjaB/bUBaks-e je IUCTpUOyMpaH MpeKo IIMPOKOI Kpyra akTepa: OIIITUMHCKUX POMCKIUX
KOOpAMHaTOpa, IeJarolkux acucTeHaTa, POMCKMX OpraHusalyja ILMBWIHOI JIPYIITBa,
KaHIleJlapuja 3a JIOKaJIHVM eKOHOMCKM pa3Boj, MebyHapomHux opranmusainyja, Hanmonanse
cyxbe 3a 3anonubaBame, CapeTa 3a yHarpeberse nosioxxaja Poma 1 criposobemse [lekasie
Poma Branme Peny6rimke CpOuje, HanmonarrHOr caBeTa poMCKe HaIVIOHaIHE MakbuHE,
Kannenapmje 3a mnkinysujy Poma AyToHOMHe mnokpajuHe BojsoamHe, mocpermHuka y
3arolUbaBarby, U IIyTeM JPYIITBeHNX MpeXXa.

IIpujase je mociasio 249 mHMLMjaTMBa, OOHOCHO Ipemyseha m3 65 ommTMHa U
rpajioBa IIVPOM 3eMJbe, IIITO je HaJMalllIo cBa odekuBara. Of mpuctumimx mpujasa 175
X je ofiroBapajsio OCHOBHUM ycjioBuMa 13 nosusa. Ca 165 maunmjatusa / nipenyseha je
obasbeH TestedoHckM MHTepBjy (10 mx je omycrajo Wi HUCY OCTaBWIM WCIIpaBHe
KOHTaKTe), Koju je cafpxao suiie of1 30 miTama: o Opojy 3arocieHnx, Opojy 3aIiocjeHmx
Poma, HaumHy aHraxoBara 3arocjieHMX, (PUHAHCUjCKMM  KapaKTepucTMKaMa,
KapaKTepucTUKaMa I10CJIOBarka M IVTaHMPaHOj MHULIWjaTVIBY ¥ HOBOM 3amollUbaBarmy. Ha
OCHOBY eBaJIyalioHe OO/ OBHe JINCTe CadMibeHa je paHT JIMCTa HajoobMX IIpakCu y
3aronvbaBamy PoMa o Kojux je 68 mHMIMjaTMBa / TIpemyseha mo3BaHO [1a ydecTByje Ha
TpeHMHTy O m3paayn OmsHwmc 1wiaHosa. Op Tor Opoja, 48 wHumMjatmBa / mpemyseha je
IIPUICYCTOBAJIO TPeHWH3MMa, a 44 je mocTaBMIo KOMITIeTHe OusHIC TuIaHoBe. TOKOM jyiia u
asrycra 2014. ronuHe peasM3oBaHe Cy TepeHCKe 1oceTe y 43 mpenyseha / mHMnmjaTmse
(jemno mpemysehe je opmycrasio HoImTO HUje MOIVIO Jla 0be3benu morspay of, Ilopecke
yIlpaBe O W3MWpPEHOM IIOpe3y) Of CTpaHe WCTpaXmuBada ¥ OW3HMC KOHCyJITaHaTa
aHTaXKOBAaHMX Ol CTpaHe IIpojeKkTa. VI3BemTajm ca OBUX IIoceTa M mocujeu Ipemyseha
nocrassbeHM ¢y Mucuju OEBC kxpajem asrycra 2014. Y cenrrem6py 2014. rogmse 3acemaia
je Cerrexiiiiona KoMmcHja IIpojeKTa 1 omIydwia ga noapxmu 17 npenyseha. Tpu npenyseha
Cy KacHMje oJlycCTajla a HOBa 4eTUpU Cy u3abpaHa ca pe3epBHe JIMCTe, TaKo /ia je Ha Kpajy
18 mpenyseha n3abpaHo 3a monpiiky, o Kojux je 14 mpenyseha y siacuumtsy Poma (Meby
BIMa je 4ak 8 PoMKuba BjIacHUIIA).

M3abpananx 18 mpemnyseha 6o cy mus crenehmnx pernona: Bojpomguna (5), beorpan
(2), 3anmagua Cpbuja (3), uenrpaa Cpouja (3), jy>xaa Cpbwuja (3), n Vcrouna Cpbuja (2).
Y xacHoOj ¢asm peasmsanmje IpojeKTa, jemHo mpemysehe je 300r mckpcoior mpobiema ca
ITopeckoM ympaBoM MOpajio /la OjycTaHe oOf IOJpIIKe, Tako Jla je Ha Kpajy Owmo
nogp>kaHo 17 mpenyseha koja cy Ha OcHOBY monpike Koje cy moOwIe of IpojeKTa
sartocmyia 60 HoBMXx pamEmKa (32 Pomxumbe, 27 Poma m jemHy HepoMkumby). Tpeba
HaIlOMEeHY TN fla Cy OBV pe3yJITaTy JayleKo IIPeBasuIUIM VHWIIMjaJIHe IIiybeBe IIpojeKTa,
KOj¥ Cy IIpeIBuIesI IIOPIIKY 3a OapeM Tpu mpenyseha, Te sanonreaBarse 50 ocoba.
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Meby nsabpanum mpemysehnMa 610 je 3acTyIUbeH HIMPOK CHEKTap pas/IiMumTyX
AeJIaTHOCTV: MHAYyCTpuja oOyhe, TekcTwIHA MHIYCTpUja, ITPOM3BOIEbA Meca, IIPOM3BOIIbA
IUIaCTUYHUX apTuKasla, pellKiIakHa MHIyCTpuja, CaKyIUbarbe CeKYHIapHMX CHPOBUHA,
TProBMHA KOXXOM, TPTOBMHA IpabeBMHCKMM MaTepujajioM, Kao U yCIy’KHe AeTaTHOCTV
(xMrujeHCKO Opp)KaBarke, MaHMITyJIalyja TepeToM, (POTO panrba, KO3METWUYKN CayIoH,
KIbMTOBOJICTBEHa areHIlMja M caMocCTajlHa TprosuHcKa pasma). Ca csum npenysehnma
MOTHVICAaHM Cy YTrOBOPM O JIOHAlMjX KOjU PeryJuily HOBO 3allollUbaBarbe ¥ yCJIoBe
kopuithera jgoHupane onpeme. Ilocsiomasiy cy Owm y obaBesu /1a HoOBO3aIlOC/IeHe
IpujaBe YTOBOPOM Ha ofpebeHO BpeMe Ha ABe roamHe, aym je 1o Maja 2016. romyHe Ha
yrosop Ha Heozxpebeno Bpeme Beh O6wto mpujaBbeHo 33 ox moMeHyTHx 60 3arIoC/IeHNIX.
3amocsieHn ¢y 6w y obaBesu 11a mpeTxogHo Oymy Ha eBumeHNju Hamyonanme ciryx6e
3a 3aIloIbaBakbe, IIITO U jecTe 01O CITydaj: BuIIle off IBe TpehvHe mrix 6w cy AyropodHO
Hes3arlocjieHu (IIpeKo jBe To[uHe Ha eBujeHNuju), suie of 20 Wbux je 010 mpeKko IeT
rogmHa Ha esuaeHnuju HC3, a uak Tpoje je Ha esumeHuuju 6wio mpeko 10 rogmna. Ca
JpyTe cTpaHe, KpO3 CerMeHT ITpojeKTa Koju ce 0aBMo KYIIOBMHOM ¥ JIOHMpPameM oIlpeMe 3a
ofabpana 1penyseha v MHUIIMjaTVBe HabaB/beHO je mpeko 150 pasamanTiX KOMana
onpeme o1 32 nobaBpada 3a yKynHy cymy oz, 365.000 espa. Csa orpema je mcriopydeHa
ca 0OCHOBHOM 00yKoM 3a kKopuithere rcre. ITocJIoBHM KOHCYJITaHTH Cy aHTa)KOBaHM pajivi
rofpiike y obe3dbebuBamy ompxusocTy ripemyseha 11 oTBopeHX pagHMx Mecta. Hajpuiie
je moppIIke NpyXeHo y obsyacTuMa yHanpebera 1posiaje yoayre mim poOe, oBjlajlaBarba
HOBVM aJIaTVIMa 3a MapKeTVHI ¥ peKIaMyparbe, IIPaBHOI KOHCTAJITMHIA, VICOUTMBAHA
MoryhHocTi m3Bo3a poOe, moxpiike y yHamnpebewy pykosobema mpenysehem kao u
ITOMONM Y MCTpakMBakby TPXKUIITA M (PMHAHCU]CKMX IIPOrpaMa ITOIpIIIKe.

Bpeny HamomeHyTw m ma je om 14 poMckmx IIpely3eTHMKa, YaK IIOJIOBVHA
IIPeTXOAHO XMBeJla, paawia Wwin 0opaBula Y MHOCTPAHCTBY, Te MMaJjla IpWInKe J1a HeKe
nobpe mpakce M3 MHOCTpaHCTBa IpeHece y Cpbujy. Y pasrosopy mpojeKTHOT ocobsba ca
BVMa 01O je TIpMMeTaH BeJIMKM yTUIlaj OopaBKa y ypebeHMM IpaBHUM ¥ IPUBPETHUM
crucTeMIMa 3allaJHMX 3eMasba (BehmHoM ce panmto o mckycrsuMa n3 Hemauke, Aycrpuje
u LIBecke).266

26 Meby OpojuuM wmHMIIMjaTMBaMa W HporpaMmma ItocseheHwmM 3amomnveaBarky Poma y Esporm, mo
yCIIemHoCTH ce ItocebHO mcTmde mpojekat Acceder, Koju je y3 pvHaAHCH]CKY OApIIKYy EBporickor cormyjaiHor
donma 6mo crposoben y Ilmanwuju ox, 2000. mo 2013. ronmse. ITpojekaT je 610 KOHIIMIIMPaH TaKo fia JIeiyje
y Tpu IpaBlia, Te Cy HeroBe KOMIIOHeHTe 3a Iwb umaite: (1) coposobeme mnporpama oOyke u
ocriocobspaBarka PoMa 3a paBHOIIpaBHWM IIPUCTYII TPXMINTY pafga (y cBpxy dera je mmpom llmanuje
OTBOpeHO 48 MHTerpucaHux IieHTapa 3a 3allollUbaBar-e y KOjuMa je 3auHTepecoBaHVMM Pommma mpyskaHa
VHAMBUAyaJIHa acUCTeHIMja pajgy OTKpMBarba CKJIOHOCTM W 3Harba/BellTiHA, Te VM je Ha OCHOBY TOra
Ipy>XaHa ajiekKBaTHa oOyKa M IpwinKa 3a 6osbe mpodmicame pajay IpoHaIaXermha XeJbeHOr 3aIlociierha);
(2) ycrocTaBiparbe MeIMjalMjcKOI CHCTeMa 3a IIociIonaBlie, Kako Ou 0orbe YCKIIagyuIv CBOjy IIOTPaXkiby 3a
paJlHOM CHaroM ca pacIoJIOKMBUM KamnanureTuma Meby Pommma koju Tpaxke mocao; u (3) mpyxarmbe
KOHCYJITaHTCKMX yoiayra PomMmma Koju cy >kejenm fa IIOCTaHY IHpedy3eTHWMIIM W OTBOpPe COIICTBEHA
npenyseha. O ycrermHocTHM IIpojekTa Hajoosbe cBefioun IIofaTak Aa je mo cperamue 2009. ronuHe 3axsasbyjyhn
HerOBVIM HallopMMa Iocao IpoHamnuio 24,355 Poma.
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64 CTAMBEHA KOMIIOHEHTA ITPOJEKTA

Kao mro je momeHyTO, HaumH Ha Koju ce cramOeHM mpobiremy Poma mmpom
Cpbuje Hajuemrhe dusmakm MaHMdeCTyjy Cy IoAcTaHAapAHa Hacesba. [la Ou ce cxBaTmiia
pasMepa mpoOsieMa, ajlu M WaeHTUUKOBaJle cBe JIoKaluje 3a Oynyhe mHTepBeHIVje y
Wby IODOOJBIIaFka CTaMOEHNX yCJIOBa, IpojeKaT ,EBporicka mompika 3a MHKITy3Ujy
Poma” je y capagmu ca MunucrapcrBoM rpabesrHapcTBa, caodbpahaja 11 mHdpacTpyKType
Ipe/iy3e0 aKTMBHOCTY Ha Mallpamby CBUX MOJICTaHIapAHNX Hacesba y KojuMa Xuse Pomu,
ca IVbeM Jia Ce CBe OBe JIOKaIuje yHecy y reorpadckm nadopmanymonn cucrem (I'VIC) y
BJIaCHUIIITBY MUHMCTapCTBa, a Koju he cagpaTtu ocHOBHe MHPOpMaliyje 0 KOMyHaJIHOj 1
MHQPaCcTPyKTypHO] OIIPeMJbeHOCTV IPero3HaTuX JIOKallija, Kao M O BJIACHUINTBY HaJl
3eMJBUINITEM Ha KoOjeM ce Haceiba Hajlase. Y capagmy ca CralHOM KOH@epeHIIjoM
rpamgoBa m ommTiHA A0 ¢debpyapa 2015. rommHe obaB/beHO je MIEHTUPUKOBAFbE OBYX
JI0Kallja, a KacHUje Te ToflMiHe KpeupaHO je U 1ocebHO codTBepcko pertere 3a I'VIC,
OTHOCHO 3a YHOIIIeHe IIojlaTaka J0o0MjeHrX Kpo3 McTpaXuBame. VIcTpakiuBame Koje je
CITPOBEIeHO yKa3aJlo je Ha TO Jla Cy ITofCTaHAapHa poMcKa Hacesba npucyTHa y 120 ox
169 ommrruHa y CpOuju, n To Hajsuire oko Tpu Hajpeha ypbOaHa IieHTpa, a 3aTUM U Y
Ma4BaHCKOM, KOJIybOapcKoM, jy>KHoOaHaTCKOM 1 jabiranmdkoM okpyry. Ilogamm ma 'y 38%
OBaKoO WAEHTM(WKOBAHMX Hacejba HUjelJaH oOjeKaT HMje NPUK/bYYeH Ha BOIOBOIHY
Mpexy, Aa y 26% Hacesba He IIOCTOju HI MeTap acdainTupaHmx caodpahajumiia, na y 74%
Hace/ba He IIOCTOjM KaHa/IM3allMoHa Mpexa, Te fa je 50% Hace/ba HOKPMBEHO caMO
IIPOCTOPHMM IUIAaHOM OMINTKHe (JlaKjle He Hajlase ce y oOyxBaTy OmiIo KakKBoOr
ypOaHMUCTUYKOT IUIaHa), caMO Cy HeKM Off aJapMaHTHMUX KOju Cy IIOMeHYTUM
VCTpaXMBarbeM ITOTBpheH1.267

3a pasnuky op Kpeupama I'VIC, ce ocrajie akKTMBHOCTM y cdepy cTaHOBama
crrposofe ce y 20 mIoT OHINTHHA.

Y capaniby ca HaBelleHMM OMIITMHAMa M IpafloBVIMa CIIPOBEIeHO je MCTpakiBambe
0 craMOeHMM MoJesIMMa KOji Cy IIPeTXOIHO Ovym KopuItheHn, OHOCHO IIpakcaMa Koje
cy Oute cipoBobeHe y JIOKaJIHMM POMCKMM HacesbuMa. OBako maeHTUdUKOBaHa pelllerha
Owia cy mpexacrasibeHa y dopMmm cTyauje, Ja Ou Iocjle Tora akileHaT Ouo Ha aHaJIU3U
Mozlesla OIleFbeHMX IIOTOOHMM 3a Oymyhy mpumeHy m gaBarby IIperiopykKa 3a FbUXOBO
yHarpebere, y3 mpukas OoOpMx IHIpakcu U pelllera Koja cy Beh Owmia ycremrHo
IpUMebeHa y pas/iMuuTiMa I'pajoBuMa u ommTHama. Kao n y ciydajy npse cryauje, u
OBa je HacTajla y IIyHOj capajrby, OJHOCHO KOHCYJITalljaMa ca IIpeCcTaBHULIIMAa
JIOKaJIHVIX caMOyIIpaBa M JIOKaJIHUM IIpefcTaBHMUIIMMa Poma.

Opn, mmocebHe BaXXHOCTM 3a HapelHe KOpake y MMIUIeMeHTallMji1 IIpojeKTa Owo je
yTBpbuBame IIOUYeTHOI CTama Yy peJleBaHTHVM POMCKMM Hace/buMa y IoMeHyTux 20
rpajoBa ¥ OIINTKHA. Y JXe/bM Jla ce MpolleHe IOTpebe 3a MHTepBeHLMjaMa y LWbY
yHamnpebersa cTamOeHMx ycjIoBa, HPUCTYIIIIO Ce TeMeJ/bHOj aHajJIM3M CTamka Yy
MOACTAaHOApAHUM Hace/buMa. IIpojekTHM IapTHep Ha OBOj aKTMBHOCTM, ExymeHcKa
xymanuTtapHa opranmsauuja (EXO), cBoj Tepenckm paj obaB/ba TOKOM JIETHBUX Mecelnt

267 JKwexosuh, Jb, Bopbesuh, A. (2015). OcHOBHe KapaKTepuCTVKe IOACTaHAAPIHMX POMCKMX Haceba y
Cpbuju n npemior Oynyhmx paspojHMx MHUIIMjaTVBa 3a yHampebeme yciaoBa XKMBOTa pOMCKe 3ajellHMIIE.
beorpan: Mucuja OEBC y Cp6wujn.
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2014. ropuHe. Y NUpeKTHUM MHTepBjyMMa ca IopojuilaMa U3 CBUX MIeHTUUKOBAHMX
Hacesba y 20 ommTiHa, Kao 1 y HacesbuMa y omtiHr OOpeHoBarl, 1omaToj Ha nocrojehn
crmcak 300r IITeTe HaHeTe Y MajcKMM IIOIUIaBaMa Te TOJIVMHe, [0jla3u ce JJO KOHKPeTHUX
rojlaTaka Ha OCHOBY Kojux ce popMyJInIIly ITperiopyKe 3a IIpMOpUTETHe pajioBe KojuM Ou
cuTyanmja O6wmsia moOospimaHa. PesysraTit oBor McTpaXyBama ¥ IIperopykKe Koje Cy TaKo
HacTajle IIpMKasaHM Cy IIpeACTaBHUIMMA JIOKQJIHMX caMoylpaBa WM  POMCKMX
opraHusamnyja OMBWIHOI JpyIITBAa Ha TPU pPervioHaJHe PpaJVOHNIle OJp>kaHe TOKOM
oKTOOpa 1 HoBeMOpa 2014. rosiuHe, 1 M3a3Bajii KOPUICHEe peakliyje Kofl IIOMeHYTHX aKTepa
II0 IUTaFky KacHMjeT ofabripa MHTepBeHIIMja Y Haceb/Ma.

Hda 6u ce obe30emyo ageksaTaH IIpaBHO-pPeryJIaTOPHM OKBUP 3a yHarpeberbe
POMCKIMX Hacejba, HEOIIXOIHO je Ja oHa Oydy IOKpMBeHa aJeKBaTHUM ypOaHMCTUYKUM
mw1aHoBuMa. Ilocsie KoHCysITanyja ca MpeacTaBHMLIMA IPAioBa M OIIITMHA YKIbYYeHVX
y IIpojeKkaT, 3aK/bydeHO je Aa y 11 ommTmHa IocToje Hacelba KoOja HWCY a MOTY OwWTm
IOKpVIBeHa IUIAaHCKOM JTOKyMeHTalfjOM, Te Cy Y Wby JOHOIIeHa IUIaHOBa JeTajbHe VIV
reHepajiHe peryJiaimyje (3aBUCHO Off CJIy4aja), Kao ¥ jadarba KallaluTeTa JIOKaJIHVX jaBHUX
npertyseha 3aykeHnx 3a Kpewpame ypOaHMUCTMYKMX IUIaHOBa, IOTHNMCAHM YTOBOPM ca
OBMM jaBHMM MHCTUTyLMjaMa Koje he 10 Kpaja crpoBobersa MpojekTa HpUIIPeMUTH
yKymHO 13 ypbaHMCTMUKIMX TUTaHOBA.

Konauno, y Xebm pga ce Ha KOHKpeTaH HAuMH II0O0OJBINAjy YCIIOBUL Y
MIOJICTAaHAAPAHMM POMCKMM HacesbuMa y 20 IWUIOT OIIITMHA, ca ITOCEOHOM IaXKEbOM
HIPUIIUIO Ce aKTMBHOCTMMA Ha IIPUIIPpEeMN TeXHUUIKe TOKyMeHTallMje, OTHOCHO IIpojeKaTa
3a yHampebeme mMH@pacTpykType Wi ctamOeHor ¢doHaa y HacesbuMa. loTeHumjamHm
IIPOjeKTV Hajlpe Cy MAEeHTUMUKOBAHNM KPO3 IIPETXOQHO IIOMEHYTY J[eTa/bHYy IIPOIIeHYy
CTamsa, a 3aTMM M KpO3 AofaTHe KOHCYJITallfje ca CaMMM JIOKaJIHMM caMoOyIIpaBaMa.
IIpojexTHa JOKyMeHTaIMja je OfI BeJIMKe Ba’KHOCTM: 3a KOHKpeTHe pajioBe W V3Ipaiby
noTpeOHa cy 3HavyajHa pUHAHCHUjCKA CpefacTBa, a 3a IIPUCTyIIame peleBaHTHUM
donoBMMa KOjuM OV ce TOKPWIM TPOIIKOBW WM3rpajibe II0 MpaBWIy Cy MHOTpeOHM
KOHKpPeTHU 1 J100po paspabeHnn mrpojexTi.

OBako 3a0KpyXeH Ipoliec IIpeicTaB/ba HajOOIBM IIpUMep 3ajeIHUUYKOr paja
MebyHapogHMX oOpraHmsanyja, HaUMOHAJIHMX WM JIOKAJIHMX WHCTUTYLOMja " POMCKe
3ajemHNMIlE, a Ierope pesyiaraTe he HOMPEKTHO OCETUTM OHM KojuMa je 1HoMoh
HajrioTpebHMja - PoMu Koju Cy CTaHOBHUIIM IIOACTAaHOAPIHMX Haceba. AKTMBHOCTU
yHyTap cTaMOeHe KOMIIOHEHTe IIpojeKTa he y HacraBKy paga OWTM JeTabHO
aHaJIM3MpaHe.

6.4.1. Teorpadckn mEpOpMaLIOHM CHCTEM 3a MOACTaHJap/JHA POMCKa Hacesba

Ucropujckn nocmarpaso, y CpOujui ¢y 0 HeXMIuMjeHCKMM POMCKMM HacebiMa
II0CTOjaJIe YIJIaBHOM IIOBpIITHe MHMOpPMallyje, a ¥ TaKBe Cy jaBHOCTM YIJIaBHOM IIOCTajajie
JOCTyIIHE Ha OCHOBY KapaKTepUCTUYHMX IIpuMepa Koju Oum ce IojaBwIM y MeaujuMa,
Hajuenthe kama je y mnuramy OMo HeKM pasBOjHM IIpojeKaT OMeTeH IIOCTOjarbeM
HeXUTMjeHCKOT Haceba Ha [1aToj JIOKaIMji, M II0TpeOoM pacerpaBarba Poma (OwBIm
cs1amoBu Kop, MocTa ,,['aserra” n bensuia mpBu namajy Ha mamer). Vako ce o mpobriemmma
M He[oCTallMMa KOjii IIOCTOje Yy OBaKBMM CpeAMHaMa 3HaJI0 CacBUM JIOBOJBHO,
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NapagoKCaIHO 3BYYM [a A0 CKOPO KOHKPETHWM W CUCTeMAaTCKM ITPUKYIUbeHW MOAalu O
JIOKallyjaMa Ha KOjuMa ce Hajla3e poMcCKa Hacelba HUCY IOCTOjayit. AKO je M IOCTojasia
IIOJIMTUYKA WIIM MaKap AeK/IapaT/BHa BOJba [la ce paAy Ha pelllaBarby IIpo0ieMa JIOIIMX
craMOeHMX ycCjIoBa Yy POMCKMM Hace/buMa, y TIpakcy ce cBe 3aBpIlaBajio Ha ad hoc
aKllyjaMa ¥ aKTMBHOCTMMa Hajyelthe mpeys3eTMM Ha IIpojeKTHOM HUBOY. Vako je
Perrybrmmka CpOuja mMasia m obaBese Kako yciaob/beHe MeDyHapogHUM JOKYMeHTUMa y
KojuMma urypupa Kao MHOTIVCHMIIA, TaKO ¥ COICTBEHOM 3aKOHCKOM perysaTMBOM, 3a
OwIo KakBO IUIAaHMPAHO JIejCTBOBalbe€ yBeK je He/locTaja0 MpBM Kopak: Maluparse,
OTHOCHO Ta4HO yTBpbuBame I71e ce (CBe) y IpOoCTopy Haylasy IpooIIeM.

IIpBu noky1aj raBarba OAroBopa Ha OBO IuTarse fosasy 2002. ronuHe, y oKBUpPY
IpOjeKTa COLMjaJIHOT MCTpakuBarma ,PoMcka Hacespa, ycJI0BM XMBOTa M MOryhHOCTU
unaTerparje Poma y Cpbujun”, xoju cy crposommwm Oxfam wn LleHTap 3a mMcTpaXxuBarbe
eTHUIMTeTa. TepeHCKO WMCTpaXuBare Koje je Y OKBUPY OBOTI IIpOjeKTa OIo ITpeIy3eTo
m3Meby jyna m okrobpa 2002. roguHe n Koje je OTKpWIO YKyHHO 593 Haceiba y KojuMa
XuBu Buiie of, 15 pomckmx mopoauia vwwm 100 seymm, 6wio je mpBo oBakBe BpCTe y
Cp6ujn. MeTopmosomkm I71e1aHo, pasjior 3a AeduHcare jennHnIIa Koje Cy MalpaHe Ha
OoBaj HauMH (3ajenHnnia Oapem 15 mopoxmiia, omHocHO 100 jbyam) Omo je OMpPeKTHO
IoBe3aH ca CBPXOM caMOl WCTpaXWuBara - peajM3allijoM IeJIOBUTOr IIporpama
ro0osplllarka KMBOTHMX yCJIOBa Y POMCKMM Hace/bMMa. TauHuje, cMaTpasio ce ga 6u y
cJTydajy yHarnpebuBarka Hacesba OBe BeJIMUMHE 3ajeJHIIIe Marer 0OvMMa V1 CITMYHO JIOIIVIX
cTaMOeHMX KapaKTepuCTMKa IIPUPOTHO TpaBUTHpasle, OIHOCHO MUTpUpale Ka
yHampebeHrM HacesbMMa (M TWMe IIpaKTMYHO IIpecTajle Ia IIOCTOje Kao IPOCTOPHM
rpobsem). Takobe, MMaro ce y Buy ma IIOCTOje VI CpefiViHe ca M3PaXeHVjoOM POMCKOM
HomyJialyjoM y KojuMma Pomu He HacesbaBajy IoceOHe eHKIaBe, Beh XuBe 3ajeqHO ca
BeNMHCKMM CTaHOBHUINTBOM (y HEKMM [eJIOBMHA jy>KHOOAHATCKOI, MaudBaHCKOT,
IIOIyHABCKOI, OpaHM4YeBCKOI OKpyra u y jyxuoj CpOuju), alm ce Huje WMIIUIO Ha
eBUIIeHTVIpame TaKBUX JIOKallja jep ce cMaTpaslo Ja je y TUM CpeduHaMa IIpoliec
colMjayIHO-eKOHOMCKe mHTerpanuje Poma mosprren.?%8 [IpocremeHu meTop, eBUEHIIVjE
Hacelba - IIPEKO JIOKaJIHMX OpraHa BJIacTM ¥ JIOKAJIHMX WCTpaXmuBada - [ao je
VICTpaXMBamy JI0CTa BUCOK HUBO ITPELM3HOCTY (MaKo Cy ayTOpM MCTpaXiBarbha OCTaBVIIN
MoryhHOCT [a moOjeadMHa HaceJba Ha Kpajy HWUCY eBUAeHTMpaHa, Hajsuile 300r
He3alHTepPecoOBaHOCTY ¥ HeIOBOJHbHO TeMeJbHOTI IIPMCTyIla Ha JIOKJIHOM HUBOY, OWIo
HpeICTaBHMKA JIOKAJIHMX CAMOYIIpaBa, OMIIO JIOKAJIHMX POMCKUX YAPYXKerba).

IIITo ce TepuTOpUjaJIHOT pa3MellITaja TU4Ye, UcTpaxkuBarbe 13 2002. rofgyHe OTKpWIO
je ma je Hajrymha HacesbeHOCT PoMa Owta y beorpany (rme cy eBugeHTMpaHa yKymiHO 102
Hacesba), Te y ceBepo3anagHoM ey leHTpasiHe Cpbuje, Bojsomyam 1 y okpysuma y
jyxnaoj CpOmju. HajMarse poMcKMx Hace/ba MaIlMpaHO je y CaHIIaYKMM OIIITMHaMa Yy
jyrosanagnoj Cpbuju. Y pasimunTtuiM pernoHvnMa Ouie Cy yowbuBe pasiivike Y IOIJIey
ypeberma Hacespba, KBajMTeTa cTaMOeHUX objeKkaTa ¥ OINPeMJbEHOCTM KOMYHaJIHOM
nHdpacrpykrypom. On 593 eBuneHTrpaHa Hacesba Owto je 285 rpajickmx, a ocraja cy
Owia mpurpaacKka win pypasiHa. Y oBuM Hacesbuma 2002. ropyHe OwiIo je HacTareHO
yky1nHo 201.353 Poma crapocenerana u 46.238 Poma pacesbeHnx ca Kocosa. VcTpaxuBame
je Ipy>XXwIo M HU3 APpYyTuX IIojaTaka O uaeHTU(UKOBaHM POMCKMM HacesbuMa. OHa ce

268 Jakmmmh, b, barmmmh, I'. (2002). Pomcka Hacesba, ycjIoBu XmBoTa 1 MoryhHocTn nHTerparniuje Poma y Cpoujn
- PesysrraTyt conmjasiHOT McTpaXxubarsa. beorpan: LleHTap 3a ncTpaXkubare eTHULIUTETA.
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HemTo 4Yenthe jaBibajy y rpajckum cpenvHaMa (52,7%), a 1o BeJIMYMHM OMJI0 je HajBuIlle
Hacespa ca 0 200 craHoBHMKa (314), TOK cy maeHTUUKOBaHA YeTUpPY Haceba ca IIpeKo
5.000 cranoBHMKa (HajMHOrOJByAHMja cy Owsta Hacesba Annite y Hosom Camy ca oxo 6.000
u beorpan Masta y Humy ca 6.500 cranosHuka). IlITo ce crapoctu miaeHTMMKOBaHMX
POMCKMX Hacesba THUde, IIOJAIN A0 KOjUX Cy MCTpaXnBadll JOILUIV CBeodYe O TOMe [a je
uak 47,3% pomMckmx Hacesba y CpOuju HacTasio mouetkoM XX BeKa, JIOK je y AelleHuju IIpe
ucTpaxmnBama noaurayto 4,9% Hacerba. YKymHo 28% pomckux Haceiba y Cpbuju je
HacTayIo IUTaHCKM, 34,6% je momurHyTo OecrpaBHO, a 35,4% Hacelba ce OecrpaBHO
HPOIIVPWIO OKO IUIAHCKO IOAWUTHYTOI je3rpa Hacesjba. Takobe, Hajsuille cjiaMoBa U
HeXVTMjeHCKMX Hacelba OTKPMBEHO je y 30HaMa 3abpameHe rpammbe, a ypebeHNx Hacerba
TaMo I7Ie je Ipafrba I03BObeHa (IIITO IOpef, OCTAJIOT CBEIOYNM M O CBecTu cammx PPoma o
roTpeGaMa m IIperpeKama 3a yHarpebwsarba Hacespa). TaMo r7ie je rpamma cTaMOeHVX
objekaTa Owmla 3aKoHCKM oMmoryhena, OmiIo je Hajsuille npeTexxHo ypebenux u ypebenmx
HaceJba.

Kaxko 6m ce moryo 1 ouekmBaty, vicTpaxusare 13 2002. rogmHe 1oKasaso je fa cy
pOMCKa Hacesba Owla IPVWJIMYHO JIOIIe KOMYHAaJIHO OIpeMJbeHa, OTHOCHO Ia Cy BPJIo
peTka OHa Koja Cy agekBaTHO ypebena. On cBuX MAeHTUPUKOBAHMX, HEXUTVjeHCKUM
HacesbMa cMaTpasio ce mux 43,5%. Hacerpa cy Takobe kapakTepricaHa yIIMIHOM MPEXOM
ciabor kBaymrera (Tek 33,1% Hacerpa je mMMasio acdasiTMpaHy YJIMUHY Mpexy), 9,2%
Hacesba je y Ies1ocTy 0110 Oe3 eJleKTpudHe eHepTuje, IIOCTOjare BOIOBOIHE MpeXke OmIIo
je eBumenTupaHo y 47,1% poMmckux Hacesba, 65,1% Hacerpa OwIo je Oe3 KaHamM3anuje, y
oko 41% Hacerpa HUje OwI0 Heunjux BpTMha, OHOCHO IPEIIKOJICKMX YCTaHOBa (TaMo ITie
ux je Owio, Hajuemhe ce pamwIo O IMporpaMmMa Koje Cy CIpPOBOOVIIE OpraHM3allje
LMBWIHOT OpPYIITBa, a 3HAaTHO pebe cy y muTamwy Owle ycTaHOBe CUCTeMa COLMjasTHe
3amITuTe), 10K je Kox oko 20% Hacesba OBakBa ycTaHOBa Owla yhgasbeHa Iipeko 1 km.
Konauno, 3npaBcTBeHa ycTaHOBa HMje HocTojasia y OmsvHm 29,8 % poMcKmx Hacesba, JOK
je xox jorr 28,8 % onHa mocrojasia Ha yaasbeHocTut Behoj o 1 km.269

269 Tlopar peyseru Jakmmh, B, bammh, I'. (2005). YMmeTHOCT mpexusibaBama - I'e n Kako xuse Pomm y
Cpbmujn. beorpam: MHCTUTYT 3a dvtosodujy 1 ApymITBeHY Teopujy, ogHocHO Jakmmh, b, barmih, I'. (2002).
Pomcka Hacespa, ycsioBm XKmBoTa u MoryhHoctm mHTerpanuje Poma y CpOuju - Pesynratu conmjayHOr
ucTpaxmBama. beorpan: LlenTap 3a mcTpakuBarbe eTHUIIMTETA.
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Cimka 29: OuctpuOymyja poMcKMx Hacelba y KojuIMa XMBWM Buime or 15 mopomwiia win sumre om 100
craHoBHMKa (u3Bop: Pomcka Hacespa, ycjIoBm >XKmBoTa M MoryhHocTw mHTerparmje Poma y CpOuju -
Pesynraty conmjayiHor uctpaxkusama (boxumap Jakmmth u 'opan bammmh, 2002))

Kao mro je HaBereHo, 3a pas3iMKy OJf OCTaJIMX aKTUMBHOCTM YHyTap cTamOeHe
KOMITOHeHTe mpojekTa ,EBporicka moppmka 3a mHKIy3ujy Poma”, xoje cy Owie
cposobene y 20 ogabpaHuix rpajioBa 1 OHIITIHA, Malliparke POMCKMX Hacesba M FVIXOBO
yKbyumBare y TocebaH reorpadpcky MH@OPMAIIMOHM CHUCTEM IIO IPWPOAM CTBAPU
crposefieHO je Ha TepuTopmju unTtase CpOuje. [la 6u ce mpaBWIHO carlefiajia pasMmepa
crambeHMx mpobsieMa Kojuma cy msjoxenu Pomu, aym v upeHTudMKoBasie ce 1okayuje 3a
Oynyhe mHTepBeHIIMje y IUby IOOOJBINIaFba CTaMOEHMX yCjIOBa - IINTO OM ITOCTaBWIIO
ajleKBaTaH OKBMP 3a MHTepBeHIIMje Koje IIpeMalllyjy oouM oBor IpojekTa 1 IITo 6u 6mio
BeOMa 3HauajHO 3a JAyropouyHuje IUIaHMpame W IIporpaMupare akKTMBHOCTU WU
duHaHCHjckMX cpeficTaBa JIOCTYIIHMX JpXaBu - IIpojeKaT je y capaimu ca
Mununcrapcrsom rpabesnHapcTsa, caobpahaja 11 MHPpPacTPyKType Hpesy3eo aKTUBHOCTY
Ha ManMpamy CBUX IOJCTaHAapJHMX Hace/ba y KojuMa >kuse Pomi, ca yubeM J1a ce cBe
oBe JIOKallMje yHecy y reorpadpckm mHopmamnonn cucrem (I'VIC) y BracHUIITBY
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MUHNICTApCTBa, a Koju he cajgpxaT oOcHOBHe wHGOpMalyje O KOMYHaJIHOj W
MHPPaCTPYKTYPHO] OIIpeMJbeHOCTV ITpello3HaTHX JIOKallija, Kao M O BJIACHUINTBY Hap,
3eMJBUIIITEM Ha KOjeM ce Hacesba HaJlase.

ITpu n3bopy Hacerba kKoja he 6wt yHera y I'VIC, mpBo muTame Ha Koje je Owto
HEeOIIXOHO ATV OATroBOp OMyIo je Koja ce BpcTa Haceiba Mamvipa, OIHOCHO KOja Cy TO
Hacesba Koja Tpeba ma Oyay mpenmeT masbe aHaymse. IlodeTHa mpemiica ma ce Hacesba
VICTpaXKyjy IO €THMYKOM K/bydy HUje MOIJIa OWTW HnpmxBaT/bMBa y I1I€JIOCTW, IIOIITO OM
oleste)xaBarbe Hacesba VI FbMXOBUX CTAaHOBHMKA Ha Taj HA4MH OWIO HeroXesbHO (ako Beh
He VI HeKOPEKTHO, jep je MpaBo Ha JINMIHO OIIpeieberbe 110 eTHUINTETY TapaHTOBaHO), Te
Ou McTpaXwBame ¥ TpaXeme ,POMCKMX Hacelba” BEpOBaTHO [OBEJIO ¥ A0 HeXeJbeHUX
edpekaTa eTMKeTHpara 1 laBara ofpebeHnx HeXke/beHNX KOHOTaIja HeK/M Off, JIOKallyja
Koje Ou Owte mpenMet obpane. Kako 6u1 ce oBaj mpo0bsiem pernio, y IIpBU IUIAH CTaBJbeH je
KpUTepUjyM cTaMOeHMX 11 XMBOTHMX yCJIOBa Y HacelblMa, a y KojuMa (II0 TTofamyma Koju
he ce poOutm ca Tepena) xmse Pomm. Ha Taj HaumMH mMCKpucTaymcao ce TepMIH
nodcmandapono Hacewe. Pamy ce o JoKalMjamMa Koje HacesbaBajy Pomu a  Koje
,3a/10BOJbaBajy” MaKap jeaH of, OBUX KpUTepujyMa:

¢ HeaaeKBaTaH IIPVICTYII BOOAU 3a HT/Ihe,

® HeaJeKBaTaH IIPUCTYII CAaHUTAPHO]j M APYroj MHAPacTpyKTypu (KaHaIM3alVIOHO]
MpeXW VIV CeNTUYKNM jaMaMa, caoOpahajHiItamMa, BOIOBOIHOj MpPeXN U APYTVM
KOMYHaJIHVM CepBUCIMa),

® JIOmI KBaJIMTeT cTaMbeHMX jenmHwmia (msrpabeHmx kKopumthemeM HeameKBaTHVIX
TexXHUKa Tpaje v/win Jiomler rpabeBMHCKOr MaTepujajia; cTamOeHe jelIMHMIIe
Iporiajie ycjief JIoIIer ofp>kaBarba, Koje Cy IOTeHIIMjaJIHO OIlacHe 110 Oe30emHoCT
CTaHOBHMKA),

® IIpeHace/beHOCT (OWIO y CMMCITy IIpOCeYHe TyCTVMHE CTAaHOBHMKA y Hacesby, VI
BEJIIKOT Opoja wiaHOBa 110 JoMahMHCTBY), 11

* HecuMTrypaH IHpaBHM CTaTyc objekaTa Ha IaplieylaMa (yKbydyjyhm HepereHe
VIMOBMHCKO-IIpaBHe OfTHOCe HaJl 00jeKTIMa 1 3eMJbUIIITeM Hacesba).

Y capagwu ca CramHoM KoHdepeHIujoMm rpagosa m ommruHa (CKI'O) mo
debpyapa 2015. obaB/beHO je MaeHTUdUKOBae OBMX JIOKallMja, a KacHUje Te TrofiyuHe
KpeupaHoO je 1 mocebHo codpreepcko pentere 3a I'VIC, ogHOCHO 3a yHOIIeHwe IojiaTaka
no0ujeHNX Kpo3 UcTpaxuBame. VicTpaxnsare Koje je CIipoBeleHO yKasaslo je Ha TO /la Cy
HoficTaHIapAHa poMcKa Hacesba IpucyTHa y 120 oz 169 ommrriaa y CpOuju, u To HajsuIie
oko beorpama, Humma m Hosor Cama, a 3aTMM u y MadBaHCKOM, KoiybapckoMm,
jy’kHOOaHATCKOM ¥ jabJIaHMUKOM OKPYTY.

CeeykynHo, Kpo3 mcrpaxusame s 2015. rogune y Cpbuju cy naenTHdUKoBaHa
583 momcraHmapaHa poMcKa Hacesba, ca YKymHO 23.895 cramOeHMX jenVHMIIA, OITHOCHO
17.316 nomahuHcTaBa ca 56.276 cranoBHMKa. [Tpoceuno nojcraHgapHO pOMCKO Hacesbe
crora mMa ckopo 41 cramOeny jenyHuILy, To ject ckopo 30 momahmHcTaBa, 1 y FbeMy KUBU
Hernrro Masio mcrorn 100 craHoBHMKA.
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Crmka 30: Pasmerrrraj mopcraHgapaHIX POMCKUX Hacesba y CpOujit 1o okpy3umMa

(m3Bop: OcHOBHe KapaKTepuCTMKe IOfCTaHgapIHUX PoMcKux Hacesba y CpbOuju m npemor Oymyhmx
pasBoOjHUX MHUIMjaTMBa 3a yHampebeme yciaoBa xwpoTa pomcke 3ajeqamie (beorpam: Mmucuja OEBC y
Cpbujn, 2015)

[Tomamy o moACTaHOAPAHMM POMCKMM Hace/bMIMa IIPMKYIUbaHM Cy Y3 Iomoh
YOUTHMKA ca 26 IpeTeXXHO 3aTBOPeHMX IWTarka 13 deTupu 3aceOHe kareropuje. Cam
IIOCTYIIaK IMpVKyIUbalka IopaTaka Omo je mosepern CKI'O, omHocHO Mpexu oxm 16
TepeHCKIX capaHMKa Kojy je oBa opraHmusaimja odpopmiia (a CBaKi Off, OBUX capagHMKa
nokpusao je msmeby cegam u nBaHaect ommruHa). CKI'O je Omia anraxosaHa Ha OBOM
npojekty on cenremOpa 2014. mo mapra 2015. rogmHe, a IJIaBHM ,CarOBOpHUIN” Yy
NPUKYIUbay IIOfaTaka Ha JIOKaJIy OwM Cy 3alocjieHM y JIOKaJIHMM CIyXOama 3a
ypOaHM3aM ¥ M3rpanmkby, KOOPOAMHATOPW 3a IMTakba HAIVOHAJIHMX MarbiHa (Y OHWMM
OMINTMHaMa y KOj/Ma IIOCTOje), Te Jpyre CTpyuHe CiIy>kOe Koje ce Ha JIOKQJIHOM HUBOY
OaBe pelraBarbeM cTaMOeHNX NUTama yIPOXeHMX Ipyla (JIOKajlHe cTaMOeHe areHIIje,
LIEHTPM 3a COLVjaJTHM pajl, VI opraHm3aluje OuBwiHOT Apymrsa). AktusHOCTH CKI'O
3arioueTe Cy Hajirpe Kpo3 gobujare opTodoTo mopyiora y ofarosapajyhoj pesosnyumju, Koje
je ycrymmo Perry6mimakm TeoieTCKM 3aBO]I, 1a Ov McToBpeMeHo Omita opraHmsoBaHa oOyka
3a IIOMeHyTe TepeHCKe capaigHuKe. OBaj cerMeHT IIpojeKTa KOMIUIETHpaH je 25. okToOpa
2014. I'loTom cy ycienwle pervoHaJHe paIyOHMIE Ha KoOj/IMa je IIpeficTaB/beH OCHOBHM
KOHIIEIIT MCTpaKMBama 1 o0jalllrkeHo 1mITa he ce To HaKHAIHO KOHKPETHO 3aTPaXUTH Of
OMIUTMHCKMX CJIyXOn. Pagmonune cy opgpxane y Hwurny, 3pemanuny, Apanbesiosly,
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Cpemckoj Mwutposuy, Jleckosiy, Kpymesny, Ilapahury, KpameBy u beorpamy y
nepuony mnsMeby 6. HopeMOpa 1 5. merteM6pa 2014. rogmHe, a Ha ¥MMa Cy OvIa IPUCYTHA
ykynHo 142 mpepcraBHuKa wucropen 73 omuruHe. OHe ONIINTHHE Koje HuUCy Owle
IpeficTaB/beHe Ha paJVoHMIIaMa Owie Cy HaKHagHO KOHTAaKTMpaHe TejlepOHOM U
obe30ebeHo je w1x0BO yuenthe y MCTpaXuBamby .

HamepHo ce m30erio mocTassbarbe OMEr IIpara 3a MaeHTndMKaIjy Hacesba Koja
he 6utn obpabena y cmucity 6poja xyha, momahmHcTaa 1w craHoBHUMKa, Beh je ToHeTa
OUIyKa Ja ce JIOKaJIHMM caMoOyIllpaBama IIpeIlyCTM [la caMe Mamwvpajy, Hpeijioxe W
Jl0cTaBe MojjaTKe O CBUM IIOfICTaHIap/IHMM I'pynaMa Kyha Ha cBojoj TepuTOopwmji, 3a Koje
cMaTpajy 1a je morpeOHO ypOaHMCTMYKM WHTepBeHMCaTV, M3pajgoM ypOaHMCTUYKMX
IUIaHOBAa, M3TPa/IlOM MHPPACTPYKType, Wi Ha HeKu Apyru HauuH. Ha Buiiem HuBoOy,
rojamy cy OwM OpUKyIUbaHW, OJHOCHO ITIPOCTOPHO YKJIallaHM Ha OCHOBY OpPTOdOTO
CHMMaKa, KaO ¥ Ha OCHOBY 3BaHWYHE CTaTUCTUYKO-KaTacTapcKe W IIOfelle TepuTopuje
Cpbuje Ha mommcHe Kpyrose, Te IIofaTaka Koje je ycrymmo PemyOGimuxm 3aBom 3a
CTaTVICTUKY.

Csako Hacesbe je reopedepeHLIpaHo Ha opTrodoro cHMMKY CpOuje, Tako 1a je
II03HAaTa FeroBa TadyHa JIoKanmja. Takobe, y cucremy je HarjpTaHa M IIPOBM30pHA IPaHMIIA
CBaKOI Hacesjba, JOK Cy MPUKYIUbeHM ajipaHyMepwuky Iojamy o Opojy kyha wu
CTAaHOBHWMKA, CTPYKTYpM ¥ KBauTeTy Kyha, cTamy WH@PACTPYKType, IUIAHCKO]
OOKyMeHTaIuji, Te Kopuirherwy ¥ oOIMKYy BiiacHuINTBa Hap sewsuinreM. [VIC ne
capXXu JIM4YHe IoJaTKe: CBM MPUKYIUbeHN IIOJalMl Cy TeHepUUYKM M OfHOCe ce Ha I1eJIo
Hacesbe, YKby4dyjyhm u mogaTke o momahmHCTBMIMA 1 €THMUYKO]j IPUIATHOCTH.

ITopanm 10 KOjux ce CTUIJIO KPO3 MCTpaXkKMBarbe YKasasly Cy Ha peajIHOCT XMBOTa y
CMPOMAIITHMM POMCKMM 3ajeflHUIlaMa, ajli ¥ MOTBPAWIM OHO ITO ce Beh rommHama y
CTPy4YHUM KpyToBMMa IIpeTrioctasbasio. Hajope, sehuna (52,75%) mnoncranmgapmHmx
POMCKMX Hacejba ITPOCTOPHO jecTe MHTerpucaHa y d¢opmajiHa Hacesba. Hacerpa Koja
IocToje myxe o, 45 rogmHa cy HajMHOroOpojHMja y cBuM pervoHmmMa CpOuje ocum y
Beorpasy, rioe momuHMpajy Miiaba Hacespa (IITO je y CKJla/Ty ca IHO3HaTHM (pIIyKTyaliujama,
OTHOCHO 4eCTVM HacTajarlMa 1 HecTajar/Ma poMcKmx ciiamosa). Ha Tepuropuju Cp6uje
AOMVIHMPpajy Marba IIOIACTaHAapaHa poMcKa Hacesba ca m3Mmeby 15 m 50 cramOemnmx
jenvaMIIa (44,25%), DOK je HajMame IOACTaHOAPOHMX Haceiba ca Hpeko 200 crambeHmX
jemmamia (3,25%). CxomHo TOMe, HajOpojHMja cy Haceiba ca Mambe of 100 craHOBHUKa
(46%).

Y dak 38% mopcraHmapaHMX pOMCKNMX Hacelba HMjelaH objeKaT Hmje ITOBe3aH Ha
BonoBoHY Mpexy. ITopen osora, y jour 10% Hacesba Ha BOHOBO, je IIPMBE3aHO Marbe Off
TpehuHe nomahmHcTasa.
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Procenat kuca/stambenih jedinica u PRN priklju¢enih na vodovodnu mrezu
A0% 4

5% A

30%

25% 4

200 A

15% 4

10% 22%

0% - T -

0%

% < 30% 30 -70% = T0%
prikljuéenin prikljudenih prikljudenin prikliudenin
objekata objekata objekata obekata

Hujarpam 1: CTaTyc BOIOBOIHE MpeXe y IoICTaHgapIHUM POMCKIM HacesbuMa y CpOuju
(n3Bop: OcHOBHe KapaKTepuCTMKe IOfCTaHgapIHMX PoMcKux Hacesba y CpbOuju m npemor Oymyhmx
Ppa3BOjHVX VHWIIMjaTVBa 3a yHallpebeme yciioBa XmBoTa poMcke 3ajemumile (beorpam: Mmucmja OEBC y
Cpbujn, 2015)

Kao mrro 6u ce Morsio odekmBaTy, MCTpaXkVBambe je yKasaJo Ha TO Ja ce CUTyalluja
110 IINTaky IMPUKIbBYUYEHOCTV Ha KaHaJIM3allVIOHY MPEXy HT/Ije II0IIpaBMIa TOKOM ITPOTEKIIE
HelleHMje: IOTIYHO Oe3 IMpUK/byUaka je 74% eBuaeHTMpaHMX Hacesba, HOK je y cera 10%
Ha KaHaJIM3allMOHy MpeXy IIpukbyueHo suie oy 70% objexara.

Procenat kuca/stambenih jedinica u PRN prikljucenih na kanalizacionu mrezu
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Hujarpam 2: CTaTyc KaHa/IM3alVIOHe MpesKe y IIOACTaHAapAHUM POMCKIM HacesbyMa y Cpouju

(m3Bop: OcHOBHe KapaKTepUCTVKe IOICTaHHapIHMX POMCKMX Hacesba y Cpbujn m mpemior Oymyhmx
PasBOjHUX MHUIMjaTUBa 3a yHampebeme ycioa xwpoTa pomcke 3ajequuie (Beorpam: Mmucuja OEBC y
Cpbuju, 2015)

Crarbe 110 IMTaRky NPUKBYYEHOCTV Ha MPEXY eJIeKTpUdHe eHepruje je Oorbe y
OZIHOCY Ha JIpyTe BUOBe KOMyHasIHe MHMpPacTpyKType, jep HocToje mmogany fga y 68%
VIeHTUKOBAHMX Hacesba CTPYjy nMa mpeko 70% objekara. Vak, He Tpeba m3ryomTm ns
BUJIa Jla Ce YecTo paay O HeJleraJIHOM HPUK/by4lMBaby Ha eJIeKTPOMpPeXY, Te [a je CTarmbe
mTo ce Tude Oe30eqHOCTM cHabOleBarba €JIEKTPUMYHOM €HEePrujoM, Kao M CUTYPHOCTU
caMmx objekara ¥ BO{0Ba 3HATHO JIOIIVje.

JJoMVMHaHTHI eHepreHT KOjyi ce KOPVCTHM Y MOACTaHIapAHVM POMCKMM HacebiMa
je YBpCTO TOpMBO (OPBO WM yTab), HOK Ce APYIM W3BOPU KOPUCTe Y HE3HATHUM
npoleHTMMa (3abestexxeHo je 1 ga y 1% Hacesba Tpejarba yOIIIIITe HEMA).
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Macin grejana kuca/stambenih jedinica u PRN
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Hujarpam 3: I'pejarbe y moacTaHgapAHUM POMCKMM HacesbuMa y Cpouju
(m3Bop: OcHOBHe KapaKTepUCTVKe IOfCTaHHapIHMX POMCKMX Hacesba y Cpbuju m mpemior Oymyhmx
pasBoOjHUX MHUIMjaTWBa 3a yHampebeme ycioBa xwpoTa pomcke 3ajeqauie (beorpam: Mmucuja OEBC y
Cpb6wuju, 2015)

OpranusoBaHo OfHOIIEeHe KOMyHaJIHOI OTHaga He mocroju y 4ak 40%
E€BUIEHTVPAaHNX Hacejba, IIITO CBaAKaKO HEraTvBHO yTHYe Ha BUIIIE Hpo6neMa KOjVI ce T4y
KBaJINTETa XVMBOTA Yy OBUM CpeliTHaMa.

KonauHo, mopaiy O IOKPMBEHOCTM WIEeHTUMUKOBaHMX Haceba IUIAHCKUM
JOKYMeHTVIMa YKa3yjy Ha JIOIIy IIepCIeKTMBY ¥ OyT IYyT Ka CUCTeMCKOM yHarpebermy
crambeHnx yoiosa: y yak 50% ciyuajeBa Hace/ba Cy ITOKpMBEHa jelIHO ITPOCTOPHWIM
IUIAHOM OINITKHEe, IITO 3Ha4M Ja Cy BaH OKBMpa CBMX Iocrojehmx ypOaHMCTHHYKMX
wiaHoBa. [TocTojarbe afmekBaTHe IUIaHCKe JOKYMeHTalluje je ITIaBHU IIpelyciIoB pa3Boja U
yHarpebera Hacesba, OWJIO KpoO3 Jlerajin3oBarbe M yHarpebusame caMux oOjekaTa, Owio
KpO3 MHTepBeHIje Ha KOMYHaJIHOM 1 MHAPacTPYKTyPHOM OIpeMarby OBMX JIOKarja.2’0

VaZeta planska dokumentacija na teritoriji PRN

Prostormi plan opstine

W Ceneralni urbanisticki
plan

® Plan generalne
ragulacije

m Plan detaljne
regulacije

Hwujarpam 4: Bpcre miaHckmx moKyMeHaTa KojuMa Cy IoACTaHIapAHa pOMCKa HacesbyMa IOKpUBeHa

(n3Bop: OcHOBHe KapaKTepUCTVKe IOACTaHHapOHMX poMckux Hacesba y Cpbuju u mpemior Oymyhuix
PasBoOjHUX MHUIMjaTMBa 3a yHampebeme yciaoBa XwpoTa pomcke 3ajeqauie (beorpam: Mmucuja OEBC y
CpGwiju, 2015)

3060r ocerspmBOCTM TIofaTaka Koje cagpxwu, I'VIC je mHCcTamMpaH Ha WMHTpaHeTY
Brage Penybrmike CpOuje m Huje jaBHO moctymad. Y3 MuHMcrapcrBo rpabeBnHapcTBa,
caobpahaja 11 mHEPpacTpyKType (Koje je mpmMapHM KOPUCHMK), Oa3a ITofaTaka O POMCKIM
Hace/blIMa KOpMCHa je ” 3a PemyOmmukm reomeTckyt 3aBojl, JIOKaJIHE caMOYIIpaBe,
PerryGimvrukm 3aBof, 3a CTaTUCTUKY, PelryOimniuky areHIjy 3a IIpOCTOPHO IUIAaHMpParbe, Kao
n Kannenapmjy 3a Jpyacka m MambMHCKa HpaBa, MuHWMCTapCTBO 3ApaB/ba U Apyra
MIHMCTapCTBa Koja CIIpOoBOJie Mepe 3a yHalpebere nosoxaja Poma, Pomcky HalvoHaIHmM

270 CTaTUCTIYKY ITOJIAV U3 IIPEeTXOIHOT oflesbKa mpeysetn n3 JKuskosuh, Jb, Dopbesuh, A. (2015). OcHoBHe
KapaKTepUCTHKe IIOfICTaHIapAHMX POMCKIX Hacesba y CpOuju 1 mpemtor Oynyhinx passojHMX MHUILIVjaTVBa
3a yHarnpeberme ycioBa XmBoTa poMcke 3ajeqauiie. beorpam: Mucuja OEBC y CpGwmjur.
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caBeT, JOHATOPCKe OpraHmsalyje Koje (pmMHaHCKpajy IIpojeKTe 13 00JIacTM MHKIIy3uje
Powma. 13 Tor pasrora, MuamMCcTapcTBo rpabesrHapcTBa, caodbpahaja 11 mHPpacTpykType je
Ha cebe 1peysesio obaBe3y oOjaBibMBarba IEPUOAVYHMX jaBHO JIOCTYIIHMX WM3BellITaja O
CTamy y HOICTaHAapAHMUM HacesbuMa y CpOouji.

CeeykymHo, I'eorpadpckm mHpOpMaIIOHM CHUCTeM 3a IIOACTaHAapaHa pPOMCKa
Hacejba IIpeficTaB/ba MohaH ajlaT koju o00e3bebyje 100py ocHOBY 3a yTBpbuBame
IIpuopuUTeTa 3a yHamnpebere ycIoBa cTaHOBama cupoMaimHux Poma, kao u
TPaHCIIAPEHTHOCT (UHAHCUparba Mepa 3a CMarbMBalbe CHUPOMAIINTBA WM COLVjaIHOT
yKJbyUlBalba OBe parmbViBe IPYINTBeHe 3ajemHmuile. [IpyruM pednMa, IIOCTOjarbeM OBaKBe
Oase ropedepeHIMpaHNX IIOfaTaKa CUCTEMCKM je oOe30ebeH jacaH mpersien cramba Y
HIOZICTaHAapIHMM Hace/blIMa, Ha OCHOBY dYera je oMoryheHo moHoIIere MHPOPMMCAHMX
OIUTyKa IIpY IIpaBJbeby CPedbepPOUYHNMX U IyTOPOYHNMX IUIAHOBa M IIpojeKaTa 3a HbVXOBO
yHampebermse, kao n npaheme edpekara Beh crrpoBeieHNx IIpojekarta y 0BOj 00JIacTIL.

IIITo ce Gyitera THye, 3a OBy IIPOjeKTHY aKTMBHOCT OWIO je oIpeJie/beHO YKYITHO
295.100 eBpa, 1ITO je y IIOUYeTKYy OWMI0 IpeaBMbeHO 3a pajl KOHCYJITaHTa KOji je OCMUCIINO
I'IC xonmenrt, yciyre codTBepcke KOMIIaHMje Koja je M3pamwia 0a3y mojaraka M cam
I'IC, Te ynoc noparaka y cucreM, 3atuM 3a pag, CKI'O n Manmpame nopcrangapaHMX
POMCKMX Hacesba, ycJIyre Jipyre codTBepcke KOMIIaHUje Koja ce OaBila TeXHUYKOM
KOHTpOJIOM KBaJmTeTa mnopaTaka yHetmx y I'VIC, m xoHauHO 3a Habasky WT ompeme
npefsubeHe 3a TepeHCKM paj, M Manmpame. IlomTo je y TOKy crpoBobersa HpojeKTa
IIpeoBIa/iajio OIpelerberbe 11a ce Hehe nhu Ha dpusmuko obertexxasare TepeHa (y3 romMoh
rocsiefithe TIOMeHyTe oIlpeMe) — HajBulIlle 300r HeJlocTaTKa BpeMeHa U JIpyTuxX pecypca fia
ce OBaKBO MaIypame CIIpoBefie y J1eJ10, aJIu 1 ycJles] IIpoHaJlakera 0osber MeTO/0JI0IIKOT
IIPUCTYIa ¥ yCIIelTHe capagrbe ca PerryOrmakmM reofgeTckmm 3aBogoM, Koju he ycrymmmm
oprodoro momiore u omoryhurtu CKI'O edukacHmMji pam M AMPEKTHO IIOBe3VBambe ca
OIIITMHaMa - CpeICTBa 3a HabaBKy oIlpeMe 3a Marmparbe (Tabsiera n npyre nomohne T
oIIpeMe) IIpeHaMeeHa Cy 3a HabaBKy IIeT padyHapa 3a MuHmcTapcTso rpabeBrHapcTBa,
caoOpahaja 1 mHpacTpykType, Koju he ocobrbe MuHMCTapcTBa KOPUCTUTH 3a YHOC U
cxIagmmrebe norgaraka y I'VIC, kao u mipucTymr 6asm mogaTaka.

6.4.2. Cram0enn moaesiv 3a Pome

[Tpobrem HearmeKBaTHIMX cTaMOeHMX ycitoBa y Kojuma Pomm y CpOwmjut XxviBe HMKaKO
HUje HOBUjeI AaTyMa, Te Cy y IPeTXOOHWM [elleHMWjaMa y IWby HeroBor Oapem
AeJIVIMUYHOT pelllaBarba HeCyMILMBO IpasbeHM oppebenn nanopu. CroenydudaHocT
POMCKIMX Hace/ba M IIpobjiemMa ca KojuMa ce oBa oceT/bMBa rpyma cpehy aukrupamm cy
IIpMMeHY IOjeIVHMX cTaMOeHMX pelllerba, OJHOCHO Mopesia, KOjii Cy HepeTKO II0CTasIu
KapaKTepUCTUYHM yIIpaBoO 3a poMcKa Haceiba. Kako meby oBum peremuma 1ocroje u
KBJIUTETHE Vjieje M MOIeIN Koje je Moryhe yHampeauTV M yCaBPIIWTHM, alii VI OHM Ca
4MjoM IIpYMeHOM Ou Tpebasio MpeKMHyTH, HaMepa IIpojeKTa OwiIa je ma Hajipe
UIeHTUPIKyje cBe cTaMOeHe Mozeile KOjyI Cy y HOBUjeM IIepUONIy IpPUMeVBaHW Y
cpenyuHaMa y KojuMa ctanyjy Pomu, ma 6u ce 3aTmM naXkiba ycMepula Ha OHe Mozesie Koje
je Moryhe jomr ycneniHuje IpuMembMBaTH, YKOJIMKO ce padVHUIINY, WIM YKOJIMKO ce 3a
IbVIX YCIOCTaBe IOBOJbHMjM yciIoBuU. Kako je oBa IpojeKTHa KOMIIOHEHTa W3VCKMBaJIa

151



no0po rosHaBame MCTOPUjCKMX M ypOaHMCTIUYKMX TOKOBA y Be3M ca cTaHoBarmbeM Poma, y
Wby IIpUIIpeMe ajleKBaTHe aHaIu3e U MeHTUdMKoBama CBUX ITocTojehmx cramOeHmx
Mozesia, MpojeKkar je aHraKoBao JBa KOHCYJITaHTa ca OoraTwM MCKYyCTBOM Yy OBOj ccpepu:
rocrioby 3itary Bykcanosuh Marypy u rociogmaa Biraguvupa Maritypy.

Hamopu y okBupy oBe IpojeKTHe aKTMBHOCTV Owimm cy oOejieXXeHM HacCToOjar-VMa
Ia ce MAeHTUPUIKY]y TTocTojehe mmpakce y o6J1acTyt COIMjaTHOT ¥ JOCTYITHOT CTaHOBAarba 3a
Pome m npyry ocembmBy mnomyinanujy y CpOwju, 3aTmM [ga ce IIPYXM IpOLeHa
NPUKJIQJHOCTU ¥ aJeKBaTHOCTM OBUX IIPAKCU 3a H-VXOBY JJajby OOPXVBY HPVIMeEHY, Te
KOHauHO Jla ce aJieKBaTHa pelllera, OJJHOCHO CcTaMOeHM MOJeI AeTa/bHO ONWIINY U
IpUKaXxy JJOHOCHOIMMa OJyIyKa Ha JIOKaJIHOM WIM HallMOHaJIHOM HMBOYy, Kako Ov Ha
jemHOM MecTy WMaJM KBaJIUTeTaH IIpersiefl IIOTeHIIMjaJIHMX pellera 3a IIoTpeOHe
VHTepBeHIIMje, a Yy 3aBMCHOCTM Off JIOK&JIHMX crenuduaHocT, MoryhHocTu wu
mavmtrpajyhmnx daxropa. Ctyamja Kojy cy 3a moTpede IIpojekTa IOMeHY TV KOHCYJITaHTI
HpUIIpeMyIn naeHTnduKoBasa je 18 pasmantnx nocrojehnx cramOeHnx Moziesia, Koji Cy
CBV VIMaJIVI CBOj MICTOPWMjaT M Pa3Boj (IIpM YeMy je OoIpaBIaHO OodeKMBaTH Ja he ce mporiec
pasBoja m Kopwuiihema OBUMX Mofesla HacTaBuTu 1 y OyayhHOCTH, ympaso 30or dera je
OUTHO yHaIIpeIUTH X, 10 IIOTpedy YK/byYUTU y peryjaapHe TOKOBe, Wiy 00yCTaBUTH ca
IbVIXOBOM ITPMMEHOM YKOJIMKO je Ta Ipakca InreTHa). CramOeHa pelleHa, OJHOCHO
Mopdesu Koju cy O uieHTudUKOBaHM Y ITIOMEHYTOj CTy/IUjy MoJe/beHM Cy Y YeTUpHU
ocHosHe rpyne. IIpBy rpyny umHwiIa cy pemera y KojMa je poMCKa HOPOAMIIa cama
rpamgwia CBOj IOM, ¥ TO TakKoO JIa HUje KOPUCTWIa OmIo KakBy momoh ca crpase. Jpyry
Tpymy HpecTaB/baJli Cy MOAEIV M3rpajbe COLMjaJIHMX CTaHOBa y KOjuMa je poMcKa
IIOpOANMIIa KOPVCHMK cTaMOeHe jeflHIIIe KOja je 71aTa y 3aKyll (ped je 0 CTaHOBMMA KOji Cy
y BJIaCHMUINITBY OMINTVHAa), KaO M MOJIeIM y KOojuMa ce CBOjuHa HaJl CTAaHOM ITPeHOCH Ha
KopucHUKa. Y Tpehoj rpynm Hajtasuia cy ce pelllersa y KojyiMa ce IIOpOIIN [ojle/bBaia
Kyha 3a cTaHoBame y JIMYHOj CBOjUHM, Y CJIy4ajy Ja Itopoauiia seh mocemyje Hekm pecypc
(ka0 Ha mpuMep 3eMJbUINTe, cTapy Kyhy, WM pajiHy CHary) Koju ce Morao yIapuTu ca
IO PIIKOM IITVIpe IPYIITBeHe 3ajelHNIle, VU y CJIydajy fda IIOpoaniia Hje y mocemy Omio
KaKBVX COIICTBeHMX pecypca. Tpeba HarloMeHyTH /ia y OBUM MoJjIeJIMa poMcKa ITopoauiia
oCTaje BJIaCHMK Kyhe, omHOCHO cTambeHe jenvHuiie. KoHauHoO, yeTBpTa rpyIma oKymia je
Mojlesie IO KojuMa je 70 yHarpeberma yciioBa y mnocrojehuM objekTrMa 1071a3mI0 Kpo3
riomMoh y caHaIuju, peKOHCTPYKIIUjI, TOrpajiiby, VIV J1o/ie/ rpabeBMHCKOr MaTepujasia.
Tabera 3: ITpersten crambeHyx Mofiea IIpUMerheHNX y obs1acTu craHoBarka Poma y CpOuju
MsBop: Bykcanosuh-Marnypa, 3, Manypa, B. (2014). ITocrojehn moper 3a nobosbiarke craHoBarmba Poma

(Conmjarina m mpucTymauHa cramMbeHa pertersa 3a PoMe n oceTsbrBo craHoBHUINTBO Y Cpbuju). beorpan:

Mmwcnja OEBC y Cp6uju

IIpBa rpyma: Hpyra rpyna: Tpeha rpyna: YerBpTa rpyna:
Pommu camm rpane cBoj | Commjatao Kyha y3 nomoh ca YHanpebusame
JIOM CTaHOBaIbe cTpaHe ycJI0Ba CTaHOBama

CTaHoBM 3a KYIIOBUHY Horpanrsa crambenvix

HoOwujame HOBe kyhe y

Kibyu Ke” oz, HernpodUTHUM npocropuija y3 rmomoh
”
yay py pod STACHILIIITEO pocropwja y
yCII0BVMa ca cTpaHe
. orpaama
Msrpaneea kyhe CouwjaiiHo cTaHOBare Horp
Msrpanssa HoBe Kyhe | caHmMTapHMX
aHTaXoBarbeM y CyOBEHIIMOHVICAHOM .
. yMeCTo cTape rpocropwuja y3 rmomoh
ropopuiie ¥ MajcTopa | 3aKyIy
ca cTpaHe
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CorujasiHo cTaHOBarbe
" ITommpaska kyhe y3
Camorpanspa kyhe y samrrrheHM
riomoh ca cTpane
yCJIOBMMA
[Mpommpeme n 3aBpIIaBarbe 3ario4yere
aparrarmja rmocrojehe kyhe y3 momoh ca
" ) Kynosnna xyhe Ha yhey
kyhe CrambeHno e CcTpaHe
71
Camorpanma 30pubaBame y y
,,Oapake” HecTaMOeHM )
: Hobujare
CamocTarHa KOHTejHepmMa
rpabeBMHCKIMX TTaKeTa
IIPOV3BO/IbA BaJbKa
v heprimga

,Kibyd y pyke” 0o je ipu Mopesn maeHTMUKOBaH y CIydajeBMa Kafga poMcKa
ropoamiia cama rpaam cBojy Kyhy. OBuM MopesioM cy ce TUIWYHO CIIyXwie mMmyhHuje
POMCKe ITopozuIie Koje Majy pMHAHCHjCKMX MOTYRHOCTY fAa aHraXyjy IIpey3nMade Kojiu
6u uMm wmsrpagwm kKyhy y mnemoctu (ywbyuyjyhm m rpyOe pamoBe 1 3aHaTcKe
duHanmsanmje). PeaHo je oueknBaTy Ja Makap Heke of] Kyha IIOOUrHyTHX Ha OBaj HAUMH
HyCy n3rpabeHe Ha OCHOBY a/leKBaTHMX IpabeBMHCKIIX J03B0JIa, 300T Yera Ov 0B 00jeKTI
Owm mpenMeT HakKHagHe Jleraymsaryje. Vicrpaxmsarbe criposefeHo y 20 ommTiHa y
KOj/Ma je mpojekar , EBporicka mompirika 3a maKTY3Mjy Poma” nMImiemMeHTHMpaH mokasaso
je ma cy Pomut oBaj Momert KopucTwym y Oeorpazckoj ommTiau 3sesnapa u 'y CMemmepesy.
Ilene wmsrpamme oBakBmx Kyha kpertaste cy ce msmeby 300 m 550 €/m? (yxspyuyjyhn
MaTepujajl 1 pajl, ajn 0e3 Opyrux Tpoumkosa).”’! Vako ce pagy o Mofesly y OKBUPY KOT
ApkaBa ¥ JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HeMajy HIMKakBe o0aBe3e y IOMeHy COIIVjaIHOT
CTaHOBarka IIpeMa KOPVICHUIIVIMA, jep Cy, Kao IITO je HaBe[AeHO, Y MUTaky MOopoanulie Koje
HVICYy COIIMjaJTHO YTPOXKeHe U Koje Cy Y CTamy Aa II0 TPXKMIITHNIM yCJIoBrMa ceOn 0be30ere
KpOB Haj IJIaBOM, OWTHO je mpuMeTuTN 1a Om OWIO IOXE/BPHO [a Ce OIIINTHUHE Y
CaBeTOIaBHOj YJIO3M yKJbyde Yy IIpoliec M3rpajiibe, TaKo IITO O cyrepuicaiy Kopuinhemme
MaTepujajla M Jpyrux rpabeBMHCKMX pelllerha y IMbY II00OJBIIaFka eHepreTcke
edukacHOCTM oOjeKkaTa (M TMMe CMalberba TPOIIIKOBa 3a Ipejarbe 11/ Wwin xjiaberse).

Msrpagma Kyhe aHra>xosameM IIOpOaMIle M MajcTopa je cTaMOeHV MojiesT 110 KOM
POMCKa mopopauiia KOMOMHyje COIICTBeHe CHare y u3Boberby OHMX rpabeBMHCKMX paoBa
KOje 4jlaHOBM IOpOfMile MOTy caMM Jia M3BeJly, ca pajoM IutaheHux mpodecroHaIHMUX
MajcTopa (Ha 3eMJBMIIIHOj Iapliesiv Koja je y mocey nopoauiie). Yianosu mopopuiie 6m
Hajuenithe oOaBbasin rpyOe rpabeBuHcke panoBe (OeToHMpare TeMesba, IUIOYA,
BePTUKAIHUX VI XOPU30HTAJIHMX CepKJIaka, CTeIIeHWIITa U CJ1), ajlui IIOCTaB/barbe oIulaTa v
apMuparbe ocTaje y HajyleXXHOCTU ITpodpecroHasiala (koju Takobe obOaBibajy cBe Iociose
KOjJ1 M3MCKY]jy IocejoBarme ofropapajyhe kpajamdukalyje vwin Jyrorogulllskbe UCKYCTBO —
Kao IITO Cy M30JIaTePCKM PajoBM, IIOCTaB/barbe CTOJIapuje, 3ujarbe, MaJITepucarbe, Te
yBobere cBIX BpcTa MHCTas1aluja). Ped je o Mosiesty Koju cy KOpuCTiIe poMCKe ITOpOJIuIie
cpedrber MaTepujaIHOr CTarba, M KOjU je IO MCTpaXkMBarby Haj3acTyIUbeHUjU Y POMCKUM
HacesbuMa Ha Teputopuju 20 mpojekTHMX ommnTuHa. Mmoak, of  duHaHCHjCKMX
MOTyhHOCTM POMCKMX HMOPOAMIIA YMHOIOMEe 3aBVICU KBaJIUTeT (PMHAJIHMX PajioBa, KakKo

271 Bykcanosuh-Mairypa, 3, Manypa, B. (2014). IToctojehu mopenu 3a moGoselame cTaHOBarba Poma
(Conmjarina m mpucTymauHa cramMbOeHa perterba 3a PoMe n oceTsbrBo craHoBHUINTBO Y Cpbuju). beorpan:

Mmwcnja OEBC y Cp6uju, crp. 11.
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300or m3bopa rpabeBMHCKOr MaTepujajla, TakKo M 300r CIIOCOOHOCTM MajcTopa Koje
Hopoamiia aHraxyje (rme Mame MMmyhHe mopoauiie mMajy TeHAEHIM)y [a aHTaxyjy
IpuydeHe WIM caMOYKe MajcTope, uuje Cy yciayre jedTuHMje, ajlu ce TO Hajuelrhe
HeraTMBHO OIpa3M ¥ Ha KeajuTeT rpabeBuHCKmMX pamosa). Takobe, yodeHO je mda
KOPVICHUIIVI OBOT MOZeIa A0 cafa HUCy Omimm [eo aKIVMOHMX IUIAHOBA 3a ITOOOJBIIamse
craHoBamba Poma, mTo Huje Owio y ckiagy ca y To BpeMe Baxehom Crparerujom 3a
yHanpebeme mnosioxaja Poma, Koja je mponmcusaia ga 6u ommruHe Pomuma y by
ro0osplllarka BUX0Be cTaMbeHe cuTyalyje Tpebasio ma o0e30eme momoh mpm gorpammu
VIV 3aBPIIETKy 3aIlodeTe m3rpazmbe Kyha (y Bumy OecruiaTHe ImpaBHe IToMohu, caseTa m
3aCTylama y peryimcary VMOBMHCKO-IIPaBHUX NWTarka ¥ OCTBapuBaiby IIpaBa Ha
CTaHOBame, a y ckiamy ca Baxehmm mpommcnma?’?). Illto ce KBasmMTeTa pagoBa TUUE,
IIOIIITO Cy aHTaXOBaHM ITPOdeCcrOHaIHV MajcTOpW, TO je M KBaimTeT mirpabennx kyha
yIJIlaBHOM ajleKBaTaH, ajli Cy yOUYeHM ¥ IIpUMepu IIpOIycCTa KOjui MOTY Jia IOBeiy J10
npojiopa Biiare n xiagHohe y mpocropuje. Yecto cy ce pomMcke IIOpojuiie y OBaKBUM
Kyhama 3amoBosbaBajie ypebeHMM eHTepujepoM, 0K Ou 3aBpIlleTak pajoBa Ha CIIOJbHO]
oOpanu 6uBao ocTaBibeH 3a HeKo ,005be Bpeme”. Llena msrpanme oBaksux Kyha 3a 30-40%
HVDKA je of M3Tpajiibe II0 CUCTeMY ,KJbYY y PyKe”, T1a ce mpouemyje ga nsHocu nsmeby 150
u 250 €/m?2 Tpeba mmaTu y BuAy da lieHa 3aBUCK M Of JHEBHMIIe MajcTopa Koju je
aHTa)XOBaH, a KOja ce pasjIMKyje Off JIOKalyje 10 JIoKalyje, a Tako y beorpagy turmyano
nsHocy oko 50 eBpa, y bojauky 30-35 eBpa, a y byjanosiy 25-30 eBpa.

Camorpanma Kyhe je Mozmesr 1o KOM rpaauTesb II0CTaje BJIaCHUK oOjeKTa Koju je
carpajyio, ofHOCHO I7le pOMCKa IIOpOIMIla caMa M3BOAV CBe pajoBe Ha M3rpairsyu Kyhe.
YcrtoBu 3a cripoBoberse 0OBOr cTaMOeHOT Moperla Cy fa TpaguTeby IIOCeyjy OCHOBHA
3Harba O TOMe Kako ce rpaau Kyha, ga mocesyjy ajekBaTHy (pu3MUKy CHary 3a M3BoDere
pajoBa, Kao 1 OapeM OCHOBHa (pMHAHCHjCKa M MaTepujajiHa CpefiCTBa, ajlu U MoTpebHe
IpaBHe IIpelycjioBe. 3aKOHCKM, caMOTpa/ilbOM MOTYy Jla ce OaBe JjmIla Koja WMajy
ofropapajyhe xpajmdukalyje 1 I0JI0KeH CTPYYHM MCINUT?/3, IITO MPaKTUYHO 3Ha4M J1a
Hajsehm Opoj poMckmx moponmiia He OM CMeo Ha OBaj Ha4MH fla pelllaBa CBOje CTaMOeHO
murare. Vlako HepeTKo He WCIyrbaBajy HWM Jpyre of HaBe[eHNX yCJIOoBa, POMCKe
IIOPOANMIIe [IOCTa YecTo IIpuOerasajy camorpamrsi. KoHKpeTHO, y ommTiHaMa Koje Cy
ydecTBOBajle y MpOjeKTy, oBaj crambeHM Mozell uaeHTnduKoBaH je y Koierresn, Bpamy,
ITpokymwsy, XKuropabu, bojuuky, Kparyjesity, Oramyma, JleckoBy m Ha 3Be3mapi.
Temko je mpoleHUTH IIpOceUYHy IIeHy OBOI BUZA M3rpajibe, IOILITO IOpOoAuIie yilase y
II0Ca0 ca OHMM CpeJCTBMMa KOje Yy TOM TPeHyTKY IIOCelyjy, a 4ecTu Cy W cJIydajeBu
Ha0aBKe IIOJIOBHOT rpabeBMHCKOr MaTepwmjajla Kao KOMIIeH3alyje 3a OOaBjbarbe HEKOT
IOJBOIIPUBPEIHOT WM IIocjia Jpyre BpcTe. KBasmrer pajosa Hajuemthe je peslaTMBHO
c71ab, IMTO je MOCileAwIla HasHama TpafguTeba M CJjladujer KBaymTeTra IpabeBuHCKOr
MaTepujaa.

IMpommpeme m amanramnmja mocrojehe kyhe Takobe je cramGeHn Momern KojeM
poMcKe mopopauiie 4ecto mpuOerasajy. Pagm ce o mmpokoMm AOujariazoHy pagoBa Koju
IIOKpWMBajy Tekyhe omp’kaBarke, MHBECTUIIVIOHO OIp)KaBarbe, Kao ¥ 3axBaTe caHalluje,
pgorpanme, HagsubvBama 1 amanrauyje. Y mpakcy, Hajuerthe ce pagwiIo O 3axBaTuMa
MamMx oOMMa M Mame KOMIUIEKCHOCTM, KoOje Cy IIpedys3umalle cpedre UMyhHe u

272 Ucmo, cTp. 12.
273 3aKO0H O ITUTaHMpay U M3rpagy, wiad 151, cras 7
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cupoMalllHuje poMcKe ropoamiie. Vako cy cBi HaBe[leH! 3aXBaTy IIPeo3HaT y 3aKOHY O
IUIaHVpary ¥ m3rpagsy, Pomu Hajuernthe HuCy mocemoBai ofrosapajyhe mossosie 3a
usBobere 0BUX pajioBa, Beh cy mx crposBonwm Ha cBojy pyKy. Hajuemrhu mpobGrem ca
KOojuM Ou ce cpenm y mpubaBibarby D03BOJIa OWIIO je INTO ce FbMXOBU OOjeKTM HUCY
Hajla3wIM y oOyxBaTmMa roctojehnx ypOaHMCTMUKIMX IUIAaHOBA, Ha OCHOBY KOjuX Ou ce
no3sosie Moryie umsgatu. CBeyKyIlHO, pajgwiIo ce O 3axBaTuMa 3a Koje Cy ce YKYIHU
TpomKoBM Kpetasm y pacrony oz, 200 go 500 espa. duHaHCHpame OBaKBUX I'pabeBUMHCKIX
pajgoBa [0JIa3wIO je Of caMme Iopopaulle, rpabeBMHCKM MaTepujaii Koju cy Owim
KopuitheHn cy HepeTKO cjlabujer KBajUTeTa, a KBaJIMTeT pajloBa, KaKo ce HaBOIW Y
ITPOjeKTHOj CTyIuju, 610 je m3meby ocpemrser u cirabujer.274

Camorpanma ,0apake” Ipescras/ba HajiIomMjiun Bua, oOezdbebuBarma crambeHOr
rpocropa KojeM PoMmm camu mpuberasajy, MOIITO ce pajay O HajIolIujeM cTaMOeHOM
donny. VMako ce He KopucTe yBeK Kao CTaJIHV CTaMOeHW IIPOCTOP (HOCTa Cy 3acTyIUbeHU
CJlydajeBV Kajla Cce OBaKBM OOjeKTM MOAVDKY Kao IIPVMBPEMEHW CMeINTaj Ce30HCKMX
pazHMKa), OIIITVHe YeCTo XeJle Jja Haceba ca OBaKBUM CTPYKTypaMa pacejie, Te Ce 4ecTo
BeoMa JIOIIe CHaJla3e y pelllaBalby OBaKBOI IIpoOsreMa. TwImidHO, oBaj MoOfesl KOpuCTe
HajcpoMalllHMje poMcKe IMopojuile (Hajuelthe MHTepHO pacejbeHa Jinlla, u3bermile,
MIOBPATHUIIVM II0 OCHOBY CIIOpasyMma O peammmcuji, Te Pomu Koju ce GaBe Ce30HCKMM
pazioM Ha Hekoj JioKauuju. Y oksupy 20 ommTiHa Koje cy y OKycy IrpojekTa, yrorpeda
oBOr Mofesna je maeHTUduKoBaHa y Bpamy, beroj Ilananmm, bojuuky mn Ha 3Besmapu.
bapake Hwmcy mnpenmer pasmaTpara OwWIO KaKBMX CTpaTeIIKMX [AOKyMeHaTa KOju
TpeTupajy craHoBame [POMa, OCMM WMHIOVPEKTHO, TaMO IJle Cce TOBOPWM O paceibaBarby
HEYCJIOBHMX ¥ HeXUIMjeHCKMX POMCKMX Hacesba. Pamyr ce o cTpykTypama Koje cy
rogurHyTe 6e3 MKakBux rpabeBMHCKMX [103B0JIa, Te KOju 300r CBOT KBaJIUTeTa U APYTUX
KapaKTepucTuKa He Mory jga Oymy mpenmer seraamsanyje. Hajuenrhy KoHCTpyKIMoHM
MaTepujaji Cy jlaka JpBeHa rpaba u ceKyHIapHU MaTepujaiay (IO IpaBWIy IIOJIOBHU U
UCITyXKeHM), ajl je IpuMeTHa M ynoTpeba HerpabeBMHCKMX MaTepujajia, Kao IITO CY
TaIVICOHM, IUIACTMKa WIV KapTOHM (rmoceOHO 3a moTpebe KpoBHWMX HOKpmBada). Llere
oBakBMx objekaTta Kpetasie cy ce m3Mmeby 50 n 500 eBpa, y 3aBMcHOCTM Of JIOKaluje, a y
Marb0j Mepu ¥ KBaJInTeTa. Y HeKaJalllieM CJIaMy VMCIIOf MocTa ,I'asera” gak m Hajiommje
Gapaxe xorrrrasie cy nsmeby 200 1 300 espa.

CamocraiHa mpoM3BOAIka Ba/bKa Wi hepmmva je Mozenl Koju ce joIl yBek
KopucT y BojBomyHm, a Koju mofpasyMeBa IIpOM3BOaEbY T'pabeBIHCKOT MaTepujaia Koju
ce TpaMIIVIOHAJIHO Ha3MBa BajbakK Wi hepridy, IMITO Cy JIOKaJIHM TePMWUHM 3a HelleueHe
3eMmJbaHe OJIOKOBe [IMMeH3Mje CTaHjapiHe oIleKe, a Koju ce m3pabyjy y KoMOMHaruju
IJIVIHE M CJlaMe, TaKo IITO ce Hajilpe PY4YHO IIpecyjy, a 3aTuM JI0 Mecell JlaHa cylle Ha
cyHiy. Mako Oum ce MoOXga MOIJIO IIPeTIIOCTaBUTM Jla OBaj MOjejl KOPUCTe caMo
HajcMpoMalllHMje poMCKe IIOPOJINlle, PeaIHOCT je TakKBa Jla OBaKaB MaTepujaJl KOpUCTe 1
vmyhauju PoMuy, nomro He camo 71a Ha Taj HauMH MOTY Ja yIITele, Hero ce paau u o
JocTa KBaJIMTeTHOM TrIpabeBuHckoM Matepmjasty. Takobe, wmako je opraHmsosaHa
IIpOu3BO/Ika BaJbKa MaeHTUdMKoBaHa y Kamvoku, Mozer je y ynoTpebu 3HaTHO Impe
Hero camo y Bojsogunm, ma ce xyhe oy oBakBor Marepujasia usmeby ocrasior Mmory Hahu u

24 Bykcanosuh-Mairypa, 3, Manypa, B. (2014). IToctojehu mopenu 3a moGoselame cTaHOBarba Poma
(Conmjarina m mpucTymauHa cramMbOeHa perterba 3a PoMe n oceTsbrBo craHoBHUINTBO Yy Cpbuju). beorpan:
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155



y benoj INanmantm, XKuropabu, bojuuky u IlanueBy. Kyhe msrpabene o osor marepwmjasia
Cy TMIIMYHO IIpM3eMHe, ca MaCVMBHVIM 3MI0BVIMA U 3VIaFbeM 1 MaJITeprcarbeM ca O1aTHMM
MaJITepoM. MaHa m3rpafgme OBMM MaTepujaJIoM KoOja je y HeKMM cjlydajeBVMa youdeHa je
c1aba OTIOPHOCT Ha BJIATy WM aTMocdepcKke IafiaBuHe, ajl OBO ce Moxe wn3behm
yIoTpeOoM afieKBaTHMX rpabeBrHCKMX rTocTymaka. ITporemeno je ma je 3a m3rpamepy Kyhe

Crmxa 32: Mofen ,Kiby4 y pyke”, Byjanosarr Cmxa 33: mopmen wsrpamme Kyhe on crpase
moponuile ¥ MajcTopa, Hacesbe Masta  I'yOa,
ITpokyrube

]
-

Crnka 34: Mopiern camMorpajisbe, AjeKcyHall Cnuka 35: Momen Ham3ubwBarba, Hacerbe CTOUYHM
Tpr, Hym

Crnka 36: Mozies1 caMorpajrse Oapake Cmxka 37: Mopmen wsrpammbe Kyhe opn Basbka
(heprrrya), Kammka
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ITpBu cramOeHM Mopesl y OKBUPY Ipyle OKyIUbeHe OKO M3rpajibe COLVjaTHMX
CTaHOBa IIpeJICTaB/bajy CTAHOBYM 3a KyNOBVMHY M0 HenmpoduTHMM ycaoBmuMma. Kao miTo je
HaBesleHO y HallmoHatHOj cTpaTeruji colmjajiHOT CTaHOBama (ITPOMUCTeKII0j U3 3aKoHa O
COIIVjaJTHOM CTaHOBamy), OBaj CTaMOeHM MoIesl IpercTaB/ba HIPWINKY 3a HaMEHCKO
npubaBibarbe CTAaHOBA 3apaf IIpoziaje 0 HeIpOUTHNM YCJIOBUIMa CTaMOeHO yTpOoXKeHM
pomahmHCcTBMMa ca ofrosapajyhnm npumamiMa, a Koja 10 TPXKUIITHMM YCJIOBMMA CBOjUM
npuMamMa cebu He Mory jga obesberre crambeHm mpocrop. OBaj Mozel TUIIMYHO je
npucyTtad y Behmm jenyHmilama jiokasiHe caMmoyiipase. Kako ce oBfe cBOjiiHa Ha CTaHy
IpeHOoCH KyIIOBMHOM, nomeHyTa Hanmonarna crpaTermja comyjajHOr cTaHOBarba Jaje
HaJeIHa YIyTCTBa 3a ofpebuBarbe TpaHNYIHMX IIPUXOa ToMahrHCTaBa Koja MOTY Ha OBaj
HaunH gohm 1o crana. OummienHo, POKycC Ha IJIaBHMM aKTepyMa y OBOM M CPOIHVM
MoZeMa jeJHaKO je OMO Ha POMCKMM IMOpoamilaMa KOJIMKO ¥ Ha MwuHMCTapCcTBY
rpabesuHapcTBa, caoOpahaja m wuHpacTpykrype, Te Pemy0Ommukoj areHumju 3a
CTaHOBalbe W jeAMHMIIAMa JIOKaJIHE caMoOyIlpaBe (OQHOCHO JIOK&JIHMM CTaMOeHVM
areHIIMjaMa, TaMO TAe MX MMa?’®), Ka0 MHBECTUTOPUMA y M3TPaiby OBaKBMX CTaMOEHMX
jenvaMIta. butHO je HamomeHyTM ma mo 2014. romuHe oBaj Mofesl joII yBeK HUje Ouo
npuMesuBaH y Cpbuji, mako je y 1wiaHy aedpuHmMcanmrM HalmoHaHOM cTpartervjom
coluyjajiHOr cTaHoBama (moHeroM 2012. rommue) Owia wmsrpamma 1700 cormjasHmx
cTaHoBa, of, Kojux 6u 1200 610 HaMereHO KYTIOBVMHY IO, HeIPO(UTHMM YCJIIOBUMA, JOK
6u ocrayimmx 500 Owiio HaMemweHO cyOBeHIMOHMcaHOM 3akymny. Ilopen osora, wm
KomecapujaT 3a msbermile y IulaHy je MMao Mojeljle KyIOBMHe (3aKyIa) CTaHOBa IIO
KojuMma Ou cTaHOBM Hajpe OwiM J1aBaHM y 3aKyIl, Ja Ou ce mociie oxpebeHor BpeMeHa
KOpUCHUITMMa 00e30ensio mpaBo OTKyma. buTtHo je mcrahm nma dpuHaHcHjcka cpericTBa
roTpeOHa 3a M3TPpaiby CTAaHOBa MOTY fa ce Jo0Mjy KOMOMHOBareM 13BOpa Kao IITO Cy
jaBHU Oy1IeT, KpenuTy MebyHapogHMX PUHAHCHJCKMX MHCTUTYIIMja CIIelMjaIn30BaHmX 3a
KpeauTHparbe COIMjaJTHOT CTaHOBarba, 0K JIOKaJIHe caMOyIIpaBe MOI'Y Ja KOHTpUOympajy
JaBarbeM 3eMJBMINTA ¥ M3paZioM TexHWUYKe JTOKyMeHTalluje (M M3IaBarmeM IIOTPeOHMX
nossosia). Ca mpyre crpaHe, moMahmHCTBMMa OcTaje f1a oTivlahyjy KpeauTe 3a KYyIOBUHY
crTaHoBa (cyOBeHIIMOHMcaHe KpeauTe Owio je Moryhe mobmurn op Hammonanme
Kopropaliyje 3a OocuUrypare craMOeHMX KpelauTa) M IIOKPMBAjy TPOIIKOBe KOMyHaslja,
IIITO jacCHO yKasyje Ha TO Jia OBaj MOAelI Huje 3a HajcupoMamHuje Pome. Llena msrpanibe
OBaKBVIX CTaHOBa Ha IpuMepy m3 Huma 13 2010. roguae nsHocwra je 380 €/m?, mox je
IIpoJIajHa IleHa Koja je Owia ompebena rommHy pmaHa kKacHuje m3HocwiIa 759 €/m? Hero
KOPVICHe cTaMOeHe IOBPIIHe. 270

ConmjasiHO cTaHOBam-€ y CyOBEeHIIMIOHVMCAHOM 3aKyIly IIpeJiCTaBlba Hajuenthit BuLL
conyjastHOr craHoBarka y Cp6ujn. YWian 10 3akoHa o cOIMjaJTHOM CTaHOBAmY IIPYKao je
Mepwla 3a yTBpbuBarbe IpBEHCTBA 3a pelllaBarbe cTaMOeHMx moTpeba ocoba koje HeMajy
ajZleKBaTaH CTaH: CTAaMOEHM CTaTyC, BUCUHA IIPVIMarba, 3IPaBCTBEHO CTarbe, MHBaIVIHOCT,
6poj wiaHosa JoMahmHCTBa ¥ MMOBMHCKO cTambe. [lopes Tora, 3akoH je /1aBao IpeHOCT
pamuBUM IOpyIITBeHMM TIpyrama, Meby Kojuma ce Haiasze m Pomm. OBakBu CTaHOBU

25 Jlo maja 2014. n nucama cryauje ,llocrojehn momesm 3a moboseiiarme craHosara Poma (Coryjanna u
IpUCTyIadHa cTaMOeHa peliersa 3a PoMe 11 oceTsprBO cTaHOBHUINTBO Y Cpbujn)”, crambeHe areHIyje amjn
Cy OCHVIBa4M JIOKaJTHe caMoyTipase Omte cy dopmupane y 17 rpagosa y Cpowjn.

26 Bykcanosuh-Mairypa, 3, Manypa, B. (2014). IToctojehm mopenn 3a moGoselamse cTaHOBarba Poma
(Conmjarina m mpucTymauHa cramMbOeHa perterba 3a PoMe n oceTsbrBo craHoBHUINTBO Yy Cpbuju). beorpan:
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HaMemeHM Cy JoMahMHCTBMMa ca HIVDKMM M CpellbVM HPUXOyuMa Koja Cy y CTamby Ja
IUIaTe IleHy 3aKyIa M KOMyHaJIHux yoryra. Op yKynHo 633 colyjajiHa cTaHa usrpabeHa y
beorpany mo xpaja 2013. rogusae, 626 ce maBasio y 3akyIl, a YKynHo 91 sakymary 6mIo je
poMcko nomahmHCTBO - Hajuerthe ce pagniIo 0 HeKaIaAIIBUM CTaHapVIMa KOHTEJHEPCKIX
Hacesba ca Tepuropuje rpaga. IlIto ce 20 mpojekTHMX OIImITMHA TUYe, OBaj cTaMOeHm
Mopesl O6uo je mpumemnusaH y BasbeBy, Kparyjesuy m IlanueBy. 3emspuinre koje ce
KOopucTwiIo obe3bebuBasie cy JiokajHe caMoyIlpaBe, a UHaHCHMjCKa CpeJCcTBa
obe30ebuBasia cy ce Hajuerthe ox MHOCTpaHMX HOHaTopa, pebe w3 jlokasHMX OylleTa.
Jenunuile JIoKayiHe camoympabe cy oOesbebuBasie JioKalmje ¥ HNPUK/byYKe Ha
MHPPaCTPyKTypy, rpabeBuHCKe M Apyre [03BOjle, KaO VM CpelCTBa 3a MHBECTUIIVIOHO
ofIpXKaBarbe 3rpaga. buio je ciydajeBa mpeHacesbeHOCTH, Kajla Cy CTAHOBV MIMaJIVI Maks-e Off
10 m? o wiany goMmahwrcrsa. Ca mpyre cTpaHe, OCMM 3aKyIla, KOPVICHUIIVIMA Cy OMBasIn
CyOBeHIIMOHVCaHN ¥ KOMYHaJIHM TPOIIIKOBM (IIpuMepa pany, y beorpany cy xopucHMIIM
KOj/ Cy PeloBHO M3MHMpMBa/I obaBese [o0Oujasi ymarmere padyHa of 50%). Meceuna
IleHa 3aKyTa n3Hocwia je n3Mmeby 30 1 80 eBpa, y 3aBUCHOCTH Off, BeJIMUMHe CTaHa. buTHO
je MMaTu Ha yMy U 7ia je Ipoliec ofabypa KOPUCHMKA OBUX CTaHOBa IIPWINYHO Jlyravak,
Te [1a je Tpajao HajMarbe IIeCT MeCeIll.

ConmjanHo cTaHOBame y 3amTuheHMM ycaoBMMa IIpeicTaB/ba MO II0 KOjeM
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe COIMjaJIHO yrpoXkeHuMa o0Oe30ebyjy cmernrtaj y conmjamHuM
CTaHOBVMMa W MpyXajy WM pasJMuuTe BUIOBe MOApPIIKe 3a CaMOCTaJaH >KMBOT.
Kopwuchaumm osor mopena He mwiahajy 3akyIl, Aok je mwiaharme KOMyHaIvja y pasiaInuUTUM
OMIITMHAMa pellaBaHO Ha pas3/nMunTe HauuHe. ITpyvMapHM KopmcHwMIIM Mopesa Cy
n3bermile M MHTEpPHO pacelbeHa JIMIla, aJv WM JIpyra COIMjaJIHO YrpoXkeHa JInIia.
Ucrpaxusame 13 2009. rogune Koje je mmoxpwio 21 ommuruHy Iokasasio je ga cy og, 1090
ocoba koje cy Owle cMellITeHe y cOlMjaJIHMM CTaHOBMMa 110 3amTiheHnM ycjIoBrMa, caMo
wux 60 umHWIM MHTepHO pacesbeHM Pomm.?”7 Y ciiamy ca TMMme Ko cy Hajuenthm
KOPVICHUIIVI OBOT MOJieJIa, KJbyUYHM aKTepy Ha HalMIOHaJIHOM HMBOY ¢y MuHMcTapcTBO 3a
paj, 3amnonubaBarbe, Oopadka M comujasiHa nmTarka M Komecapujar 3a msberuiie m
MuUrpaiiyje, 10K Cy Ha JIOKaJIHOM HIMBOY Y IOCJIOBe Y Be3l ca obe3bebuBarem craHOBa Ha
OBaj Ha4YMH HajBUIIle YK/bYUYeHM IeHTPM 3a COLMja/IHM pan M cTamMOeHe areHIyje.
@uHaHCUpame w3rpagme o0e3bebuBaHO je om MebyHapogHMX — IOHATOPCKMX
opranmsaiija, kao u u3 UITA ¢donnosa. Kao n y mperxogHum ciydajeBrMa, 3ajaTak
JIOKaJIHMX caMoyIlpaBa Ouo je /1a obe3Oerie 3eM/bUMINTe 3a W3Ipajiby, NPUKbYUKe Ha
MHQPacTpyKTypy, CpeicTBa 3a WHBECTHMIIMOHO OjlpkKaBame ¥ PpeJjleBaHTHe [I03BOJIe.
Takobe, OUTHO je HallOMeHyTHM [1a Cy CTAaHOBM 3a OBe HOTpebe "ecto Owwin rpabenn y3
TexHUuKy nomoh wmebyHapomuux m gomahmx opraHmsanyja HIMBWIHOT JIPYIITBA.
ITocTojarbe oBor Moperna Owio je wmeHTMdMKoBaHO y benoj Ilamammm, Baseesy,
Kparyjesiy, IlanueBy, Bpamy, IIpokymsy, Jleckosily, bojuuky, Kpymesity, Cmenepesy,
Hosom Camy n Ha 3Be3fiapy, ajlu Cy y HaBeJleHMM oIIITHHaMa PoMu Owm KopucHUIIU
OBaKBMX COlMjaJIHMX cTaHOBa camo y Kparyjesiy, Bpamwy, CmenepeBy n Ha 3Besmapiu.
PervcrpoBanu cy cilydajeBy IpeHacesbeHOCTH, Ijle cy AgoMahmHCTBa ca HeT WiV BUIIle
wIaHOBa Ha pacliojiaramy nmasia Mambe of, 10 m? 1o wianHy momahmHcTBa.

277 Byjomtesuh, M, 2Kapxosuh. b. (2009). Coumjatzo cTaHOBarse y 3alITnheHNM yCIOBUMa: UCTpaXXvBarbe O
ocTBapeHMM pesynTaruma Ipojekra 2003-2009. beorpap: XaysmHr neHtap m MwuHWMCTapcTBO pajga u
cortujaHe nonmtuke Cpbouje.
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Cram0beHO 30puibaBarbe y HecTaMOeHMM KOHTejHepyMMa IIpefcTaB/ba cTaMOeHM
MoJIeJI KOjyi O/ICTyIa Off IIpUXBaT/bMBe Mpakce. Vako Ha TpXXUINTY IIOCTOje ¥ KOHTeJHepU
KOj/ Cy ajleKBaTHM 3a CTaHOBakbe JbyAu, ITpakca y CpOuju dgecro je Omia Taksa /1a Cy 3a
CTaHOBam€e HajCMpPOMAaITHMjMX MOPOIANIia JIOKaJIHe caMOyIIpaBe KOPUCTIIIe HecTamMOeHe
KOHTejHepe, Koje Cy mpomsBobaum 3arpaso pasBwmi 3a jgpyre HameHe. OBaj Mopes
rojipasyMeBa JlaBale KOHTejHepa Ha Kopullheme (IpUBpeMeHO WIM TpajHO)
HajcpOoMaITHMjIM POMCKMM IIOpojyIilaMa Koje Ccy Owmle pacejbaBaHe ca HeKMX JIOKaliyja
(nako cy permcrpoBaHM ¥ CJIy4ajeBV CMelllTaja MHTepHO pacelbeHMXx Poma y oBakse
CTPYyKType). Y ommTmMHamMa ydecHUIlaMa IIpojekTa ,EBporicka moppiika 3a WMHKIy3Ujy
Poma” ymorpeba HecraMOeHNMX KOHTejHepa 3a cTaHOBarbe Poma youena je y Ilpokyruey
(mBe moponmile), byjanosily (y HekamalimeM KOJIeKTMBHOM LIEHTPY 3a MHTePHO pacejbeHe
~CanBaTtope”, koju je y wmebyBpemeHny HamymnTeH) M Ha 3Besgapu (3a jemaH Opoj
HeKa/IalllibVX CTAaHOBHMKA CjlaMa MCIIof, MocTa ,I'asena”). 3aHMMIBMBO je MpUMeTUTH J1a je
y AKIIMOHOM IUIaHy 3a pacejbaBarhe HeXUIMjeHCKOr Hacesba MCIIoJI MocTa ,l'azena” oBaj
crambeHN MOJIeJI O3HauUeH Kao ,MOOIHe ctaMbeHe jenyHuIle” Koje cy Owle IlaHMpaHe 3a
IIpUBpeMeHM CMellTaj”’8, mako cy y OpojHMM cIydajeBMMa jOII YBeK y yIIOTpeOu.
VcroBpemeHo, 3akoH O IUIaHWpary ¥ W3Tpafiby KOHTejHepe HaBoaM Kao objexTe
IIpUBpeMeHOr KapakTepa 3a IoTpebe M3Bobema 11 y POKY Tpajarba I'pabeBMHCKMX pajoBa
(xkaHIIesTapuje, CMeITaj pajHMKa, MarallyHI, TpIle3apuja 1 cJ1)?’?, ajiv ux He KapaKTepuIlle
Kao cramOenu mmpocrop. KoHrejHepu Koju jecy 6mm kopuitheHn GvBaI Cy MoCTaB/beHU
Ha OIIITMHCKO 3eM/bMINTe (KOje je OMNINTHHA M OIpeMasa), aJlyl HUCYy WMaJli HU
aJleKBaTHIY CTPYKTYpy HU IIoTpeOHy nospimHy. Y beorpasy cy y KoHTejHepe noBpIHe
14,4 m? cmemrtaHe ¥ HerowlaHe moponmiie.280 Y kKoHTejHepuMMa ce HUCY Halas3wIu
KyIaTwuIo HY ToasleT, Beh cy y HoBa Hacesba OV IOCTaB/baHM TTOCEOHN KOHTEjHEPU KOju
cy Owm ompemsbeHN 3a oBe cBpxe. OBM 00jexkTn m3pabeHn cy om Hepbajyher uenmxa,
VIMajy BOIOHEIIPOIIyCHe IIONOBEe ¥ peaTMBHO KBAJIWTETHY WM30Iamyjy, a Owm cy
olpeMJbeHI OCHOBHOM IUIAaCTMYHOM CTOJIapMjoM ¥ JAPYroM AojaTHOM ompemoM. lleHa
HOBUX KOHTejHepa Ha TpXuiuTy msHocwia je msMmeby 2300 m 3200 eBpa, g0k ce IieHe
rosioBHUX KoHTejHepa kpehy msmeby 1700 m 2500 espa. buthHo je HaromeHyTH /1a Ha
TPXWMINTY IIOCTOje M KOHTejHepM KOju jecy HpUMepeHM 3a CTaHOBambe, ajli Cy J0CTa
CKYyIUBM O OHMX KOji Ce jeCy KOPWCTWIV, a KOj HeMajy ajieKBaTHe yCJIOBe 3a JTy>XKU
OGopaBak, OZTHOCHO CTaHOBAFHe JbYIN.

278 https: / /www.blic.rs/ vesti/beograd / utvrden-akcioni-plan-za-raseljavanje-nehigijenskih-naselja/ zj9jkp4
279 3aKOH O IUTaHVIpaby U M3TPpaibyl, WiaH 2, cTaB 28

280 TIpaxcmc (2013.) JonpuHoc conyjaIHoj MHKITY3Uju 11 60pOu NpoTHB AUCKpUMMHALIVje MapIMHaIN30BaHe
nonysanyje y Cpouju. beorpan, http:/ /www.praxis.org.rs/index.php/sr/
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Crvka 38: CtaHOBU IIporaBaHu cTaMOeHo Crnka 39: Corryjaiiam cragoBy, Yadak

YTPOXXeHVM ¥ KPeAUTHO CIIOCOOHIM
nomahmHcTBuMa, beorpay

Crnka 40: CoryjaiHO cTaHOBabe Y 3aIlITrheHM Cinka 41: KonTejHepcko Hacesbe, beorpan
ycnosuma, Jleckosart

ITpsu Mosien Kojut ce m3ziBaja y okBupy Tpehe rpyre cramMOeHux Mopiesia jecte Mozierl
nobujame HoBe Kyhe y BracHMIITBO. Y 0BOM CiTy4ajy, jeflMHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Cy
CaMOCTaJIHO WM Y capa/iiby ca JOHaTOpuUMa M ApyTvM MHCTUTYIMjaMa (re ce Hajuerthe
pagmwio o KomecapujaTy 3a m30ersmiie u Murpaiiyje) poMcKiuM IIopojuiiaMa jiaBajie HoBe
Kyhe y BJIacCHMIIITBO, HIOIITO Cy IOPOAMIIE IIPETXOAHO M3 PasIMUUTIX pasjiora OcCTajajie
0e3 moma (IpmMepa paay 300T IoXKapa, IIoIUIaBe, 3eM/bOTpeca, VWiV HeKe fpyTre Hecpehe).
Osaxas Moien mpuMetbeH je y ITupoty 2007. xaza je y3 mogpiky Mucuje OEBC y Cpbuju
monerbeo 10 kxyha HajcmpoMamHMjIM pOMCKMM IOpoaMIlaMa, Te y 3eMyHY, I1e je
Taganme MyHMcTapcTBO MHpPacTPyKType 0be3bemio cemam HOBMX Kyha 3a mopopmiie
yTpoXXeHe IIOIUIaBOM, Kao 1 y MameM obumy y Cmenepey, Illamiy n bojuuxy 2009.
roguHe. Kyhe cy Oute wim x1acuiHe 1 MOHTaXkKHe, a M3Irpajiiba (OJTHOCHO IOCTaBIbakbe)
ce IO IIpaBWJIy OfIBMjajla Ha IlaplieslaMa Koje Cy ce Hajla3ule Y BJIaCHUIITBY KOPVICHUYKIMX
nopoauiia. buTHO je HamoMeHyTNM [a Cy TPOIIKOBW CTaHOBarba KOPMCHMKa OBMX Kyha
Ov pesTaTMBHO BUCOKM, TIOIITO Cy Hopouiie 6wie y obasesu f1a riahajy komyHasmje (a
cBe Kyhe cy Owmie mpommcHO IoBe3aHe Ha KOMYHaJIHy MHpacTpyKTypy). Llene xyha
Bapupajle Cy y OJHOCY Ha TUII U3Tpajbe 1 jiokauyjy. ITomarm 1o Kojux ce 10110 yKasaim
Cy Ha TO Jla Cy MOHTakHe Kyhe koje je 3a n3berymile 1 MHTepHO pacejbeHa Jinila HabaBbao
KomecapujaT 3a n3berimiie 1 murparyje y mpoceky xomrraste 15.000 espa, n To 3a oOjexTe
nospivHa m3Meby 35 m 50 m2. Ca npyre crpaHe, ckeHUpame goMmaher TpXwuITa 3a
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Ipou3BObY MOHTaXHMX Kyha mpemnysero 2010. ropgmHe mokasajo je Ja ce IieHe
MOHTaXHMX Kyha (y 3aBrcHOCTM o yrpabeHnx Matepujasia 1 onpeme) kpehy msmeby 150
u 260 €/m? 3a cuBy da3sy (0e3 Temespa), onHocHO 340-410 €/m? mo cucreMy ,Kbyd y
pyke” m ca ypabenum Temesbuma.?8! 3abesiexxeHO je M /a je y CKOpWjUM ToOJMHaMa
KomecapmjaT 3a wmsbermmme wm Murpaiije HNPWIVKOM [Aofere MOHTaXHMX Kyha
yCcIoBjbaBaO  KOpPUCHMKe  oOaBesoMm  Ivlaharma  TpOIIKOBa  HNpUK/bydera  Ha
nH@pacTpyKTypy (pagmio ce o TpoimkosuMa BucuHe 1 110 2000 eBpa), 1ITO je 3a MHOTe
KOPVICHUKE IpesicTaB/bao OuTaH IIpobiiem.

Msrpanma HoBe Kyhe ymecTo crape 610 je cramGeHN MojiesI yoUueH y TIOjeIVTHIM
cpenMHaMa, T7e Cy JIOKaHe caMOyIIpBe ca M 0e3 jjonpuHoca goHaTopa Pomuma fasasie
HoBe Kyhe y BjracHMIIITBO yMecTo 1ocTojehmx Koje cy 6wie cxyioHe nagy. Kopuchauim osor
Mojleria Omle cy HajcMpoMallHMje poMcKe ropoauiie, a of 20 MpojeKTHMX OMINITIHA OBaj
crambeHn Mozies1 Ouo je mpuMerbeH camo y omuTuHM Korerbesa. Ca gpyre crpaHe, mMcTu
Mozien je 6mo y Behoj Mepn nmpuMerseH y ATIaTVHY, a TaKobe je y IpeTXOqHOM IIepUOIY
Exymencka xymanuTapHa opranmsanyja (EXO) mmpeko moHaTopckmx cpeficrasa ycIiena ja
carpajy yKyIIHO JleBeT HOBUX Kyha Koje cy 3ameHWwIe poTpajajie poMmcke Kyhe y
pas3IMunUTUM cpefiHaMa y BojsoamHn. 3a pasimKy of MpeTXoJHO OMMcaHor Mojlera, Iyie
ce HoBa Kyha Hajuernthe Huje rpajyIa Ha MCTOj apIiesn I7ie je Ovrla cTapa, y OBOM CITydajy
HoBa Kyha OGuBaJIa je moMrHyTa Ha MICTOM MECTY I7le U cTapa (Wi ako He Ha MICTOM MecCTy,
cBaKako Ha mcToj mapuenn). Hose xyhe unjy je msrpanmy dpunancupao EXO Gute cy
CKpOMHMje TIO IIOBPIIVHY, ajJy KBaJMTeTHO Tpabene. Cajgpxajie cy jemHy coOy,
npefcobsbe ¥ KynaTuiio M mMasie cy yKynHy nospumHy of 20 mo 30 m?2.282 Tpormkosu
cTaHOBama y HOBMM Kyhama Gvuint cy yBehanm jenveo y cayd4ajy ma crape Kyhe Hucy 6nie
IpUK/byUeHe Ha KOMYHa/IHYy MHQPacTpyKTypy, OJHOCHO aKO KOPUCHUIIM IIPEeTXOIHO
Hycy Iutahasi oBe TPOIIKOBe, a Aa caga Hucy Owin ociobobenu mwiahara KoMyHasmja.
Tpajame m3rpajme TUIIMYHO je MOKpUBAJIO jefiHy rpabeBrHCKY ce3oHy. Llena HoBux kyha
je y mpoceky m3Hocwia msmeby 6000 1 9000 espa, mTO je mO jeAMHMIIM IMOBpPIIVHE
msHocw1o o071 120 mo 180 €/m2.

Kymnosuna kyhe Ha cesty je cnenmdruan cramGeHn MojiesT 10 KOM ce ceocke Kyhe
ca okyhHMITaMa OTKYIUBYjy Off BjlaCHMKA ¥ HacTambyjy COLMjaIHO ¥ CTaMOeHO yTIpoXKeHUM
JMIVIMa, Koja 3aTVM IIOCTajy BJIaCHUIIM OBUX o0jekara. OBaj MOfIesI ITofIpa3yMeBa pelterse
KOje je HeIlTo IIMpe Off IIpyXKara caMO CTaMOeHOI CMellITaja, IIOIITO je KOPWMCHMIIMMA
OuBasia JaTa M MOTyhHOCT IIOJEOTIPUBPEHE ITPOU3BO/e Mamer oO0uMa Ha IOBPIIVHU
KOja je morraswIa ca Kyhom, Koja 61 Moryia fa Iompasyt eKOHOMCKM CTaTyC KOPVMCHMKA. Y
IIpakcy Cy Hajuemrhyt KOPUCHUIM OBOT Mopesla Ovim ms30ermmile ¥ MHTEPHO pacebeHa
JIMIa U3 KOJIGKTMBHMX 1IeHTapa, a OCHOBHU IIpelyCJIOB 3a IbVXOBO IIpece/berbe Ha OBaKBe
JoKanyje OMO je UXOB IpUCTaHaK Ha XMBOT y coeckuM cpeauHama. [lo mpecerbemy,
ropoauile Cy IIocTajajie BjacHUIM Kyha u mapiera, ys 3a0pany oTybema y mepuomy of
IeT [0 JeceT TOAVHA, y 3aBUCHOCTM Of KOHKpeTHUX mnponosumyja. Komecapujar 3a
n3bermiie ¥ Murpanyje OMo je MIaBHM MHULMjaTOp ynoTpeOe oBor cramOeHOr Mopera,

281 BykcaHosmuh-Marypa, 3, Mamypa, B. (2014). IToctojehm Momenu 3a moOoselamse cTaHOBarka Poma
(Conmjanna m mpucTynadHa ctamOeHa pellersa 3a PoMe 1 oceTsbuBo craHOBHMINTBO ¥ CpOwmjir). beorpan:
Muwcuja OEBC y Cp6uju, cTp. 41.

282 Jopanosuh, C. (2014). OppxmuBa oOHOBa POMCKMX Haceba CaMOTpafiOoM (IIpeseH3anuja Ha [Ipyroj
perrMoHasIHoj KOH(epeHIMj1 o cTaHoBamy, Tupana, 26—27. 02. 2014). Tupana: OSCE/ODIHR.
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JIOK Cy JIOKaJIHe caMoyIlpaBe y HeKMM cjIy4ajeBMa Owle yK/bydeHe Yy IIporpame
VHTeTpallyje Wiy IIpy’Kaka OJlaKIINila y Besu ca HalUlaTOM KOMyHaJIHMX TpPOIIKOBa. Y
niepuony n3Meby 2005. n 2010. ronunae npeko 1100 nopoauia je y Cpbuju Ha oBaj HauMH
O6w1o crambeHo 30pMHYTO, ¥ yKymHO 95 ommriHa. Of MpOjeKTHNX OIINTIHA, OBaj MOZeT
6mo je mpucytan y Jleckosiry, Kparyjesity, Kosuny, Kpymesiy, Ksaxesny, Ormammma,
[TarueBy, CombOopy, BaseBy 1 Bpamy, mako cy Pomm perko Owmm KOpUCHWUIIN.
VnTepecanTaH IIpuMep I7ie je JIOKaJIHa caMoyIlpaBa Oe3 yIUuIMBa HeKOT JpyTor aKTepa ca
HalMOHAJIHOT HMBOA CIIpOBela OBaKaB Mojiell pesicTassbasia je ommruHa Kyia, koja je m3
COIICTBEHOT M TOKpajuHckor Oyilera msmeby 2005. m 2011. ropmne 3a Pome wms jemHor
JIOKaJTHOT HeXUTujeHCKor Hacesba Kymwia 10 xyha ca oxyhramirama y ceiry Cusarl. Jom
jerman OMTaH IIpemycIIoB 3a CIIpoBobere OBOT CTaMOEHOT MozielIa je fa Iapliesia Ha KO0joj ce
Hajla3y Kyha IIpe KymoBMHe MOpa OWTWM VIMOBWMHCKO-IIPABHO peTyJIVCaHa, OIHOCHO
ykmbvokeHa. CpericTBa 3a KynoBuHy Kyha rromaswia cy y Hajsehoj Mmepu o, MebyHapogHmx
Wi foMahux JoHaTopa, ajlit U 13 perry0JIMuKor M JIoOKaJIHOT OylleTa, a OwIo je Hy»XHO
Ja ce Ipe KyIOBMHe W3BPIIM TeXHUYKM IIpersies] objekara, jep je Owio 1oTpeOHO
HabaBuUTK caMO OHe Kyhe 3a koje HUje OWI0 TIOTpeOHO a ce y HajMarbe IeT rojuHa 110
KYyIOBVHM 3Ha4dajHO yJlaXke y WHBeCTUIIMOHO Oflp)KaBakbe WIM Heke KpYIIHMje BpcTe
rorrpaBku. busto je Mmoryhe 11a m mopopyiie KOpyCHMKa HapTUITAIIPajy Y KYTIIOBUHM, JTOK
je moHaTOp 4ecto obe3bebmBao m rpabesuHckM MaTepujat y BpemHOocTH 10 oko 1000 eBpa
3a Marbe pajloBe Ha IIOIpaBIIM 1 PeKOHCTPYKIIMju objeKTa.

by

CE - -

Cnuxa 42: Monraxue kyhe pare y siaacHummTso Crmka 43: Hosa kyha ymecro crape, Anatus, 2007.
Pomrma, Cmenepeso

Cinka 44: Ceocka xyha ca okyhaMIIOM KyIUbeHa Off
crpane @onpannje Ana u Brage Iusaig
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[Tocitenrpa rpyma crambeHnx Mofienna Gasupa ce Ha yHanpebemy yc/IoBa cTaHOBarba
y OHMM C/IydajeBUMa Kajla HUCY HYKHUM HeKM JIpacTVYHM 3axBaTy ¥ akiiyje, Kao IITO Cy
Ipecejberba WIN JoOujarkbe HOBOT cMellTaja, Beh je moTpebHO y (YCIIOBHO peueHO) Mamb0j
Mepu morpasuTtn noctojehe crame. [Jorpamma cramOeHnx mpocropmja y3 momoh ca
CTpaHe IIPBY je IIpUMepP OBaKBOT CTaMOeHOT Mofiera. Y CiIydajy Kaja je 300T Ipormmpera
ropojuiie Wi HeKe Jpyre CMYHe CUTyallje poMcKoM JioMahmMHCTBY norpebaH Masio
Behn crambGenn mpocrop, Pomu Oupajy fa morpage HpocTopujy WM Maky craMOeHy
jemvuuily Ha Beh mocrojehy. Ilo 3akoHy o IUIaHMpamy M M3rpajiby, JOTpaFbOM ce
cMaTpa m3Boberse rpabeBUMHCKMX M IPYIUX pajioBa KojuMa ce msrpabyje HOBU ITPOCTOP
BaH 110cTojeher rabapmra objexTa Koju ca mBUM dMHM TpabeBUHCKY, PYHKIIMOHATIHY VIV
TeXHWUKY IenmHy.28 OBaj Moesr KopucTiITe Cy CMpOoMalliHMje poMCKe IIOpofuIie Koje Cy
XuBejle y IIpeHaceJbeHVM CTaMOeHVM yCJIoBMMa, a Koje Ccy BilacHMIM Kyha y Kojuma
CTaHyjy, Wi KOj/ Cy 3a TO ItocefioBaii ojrosapajyhy mossosiy. Mogper je Ouo ycrenso
IUIaHCKU cITpoBesieH y3 romoh crpanor goHaropa (UN-HABITAT) nagorpagmom 10 xyha
y Hacesby I'pmmuka Koca 2 y KpaseeBy, Te Hamsubusamem objekara y Yauky. IIto ce
IIpOjeKTHMX OIIIITMHa TWU4e, OBaj cTamMOeHM Mojien Ouo je ymorpebibeH y bojHuky,
byjanosnyy, Ilpoxyrwby wm Kmaxesiy. [lomHaTopm cy moOpen TpOIIKOBA W3rpajrbe
MOKPpVBaJI M M3pajly TeXHU4Ke JJOKyMeHTalluje 1 HabaBKy MaTepujasia, 10K CYy M pOMCKe
ropoauile y HeKMM CJIydajeBUMa yjlaraje y MaTepujall, a y HeKMM U ydecTBOBajle Y
pafosumMa. Y ciaydajeBMa Koju Ccy OwiImM 1o3HaTH, IOBpIIMHAa JorpabeHnx mpocropuja
uM3HOCWIa je of 6 1o 16 m2. VicroBpemeHo, IieHe porpaiu Ipocropuja y KpasbeBy
msHocwie cy oko 3000 espa no muaTepBeHIMj1 (2000 eBpa 3a rpabeBuHCKM MaTepujal 1
1000 eBpa 3a m3BObeme pamoBa), JOK Cy y CIy4dajy Hamorpammu y Hauky TpOIIKOBU
msHocwm 400 € /m?2.284

Jdorpagma caHUTapHMUX IIpOcTOpMja y3 nmomoh ca crpaHe je MojIesI Koju je 4ecTo
norpebaH y poMckuM Kyhama, y caydajeBrMa Kajla IOpofuile HeMajy cBoje CaHUTapHe
npocropuje. Kako oakBa cuTyallija IpeT Ja Hapyllu 3/paB/be WiaHOBa JoMahmHCTBa,
1n00po pellierse IpeJicTaBsba JI0rpajia KynaTwia 1/ wiv Toasieta. Hajuernthy kopucHMIm
OBOT' Mojiesia Owle cy cupoMalliHe poMcKe IOpOouIle U3 HeXUTMjeHCKMX Hacelba, a HhUMa
Cy moMaraJivi JOHaTOpY, JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, Te y HeKMM CJIydajeBVMa M opraHusalyje
nvBWIHOT ApyiTea. [TpBu myT 11a je oBaj cramMbeHn Mojies IIaHCKM KopuiitheH Ouiio je y
okBupy nomeHyTe nHTepseHnyje UN-HABITAT niporpama y KpasseBy, caMo oBor nyTa Ha
ykynHo 12 pomckux kyha. Ca pgpyre crpane, EXO je y Bojsomuum go 2013. ropwme
porpanauo u orpeMuo yKynHo 540 kynaTwia, usrpanysiim u 408 cerrtiuknix jama.28 Op 20
OIIITMHA YK/bYUeHMX y IIpojekaT ,EBporicka monpmika 3a maKTy3njy Poma”, morpamra
KylaTwia Win ToajleTa Owra je mpemysera y bojauky, Ilpokyroey, Kmaxesiry m Ha
3Besnapy, 110K je y Kosuny IIporpam Yjenumennx Haiyja 3a passoj (UNDP) dpunancupao
HNpUK/bYyUerse IeT Kyha Ha BOIOBOIL M M3Tpaiby MCTOT Opoja cenTmukmx jama. ITorpebHo
je HarloMeHyTH fia Cy 110 BakeheMm 3aKOHy 3a JIOrpajiiby CaHUTAapHMUX IpoCcTOpuja O
noTpebHM JIOKAITMjCKM YCJIOBM M TpabeBMHCKa [03BOJIa, Te Ja ce TO Yy OpojHuM

283 3aKOH O IUTaHVIpaky U M3rpamssy, wiad 135

284 Bykcanosuh-Maitypa, 3, Mamypa, B. (2014). IToctojehm Momenu 3a moOoselamse cTaHOBarka Poma
(Conmjanna m mpucTynadHa ctamOeHa peliersa 3a PoMe 1 oceTsbuBo craHOBHUMINTBO ¥ CpOwmji). beorpan:
Mucwmja OEBC y Cp6uju, ctp. 50.

285 Jopanosuh, C. (2014). OppxmuBa oOHOBa POMCKMX Haceba CaMOTpafiOoM (IIpeseH3anuja Ha [Ipyroj
perrMoHasIHoj KOH(epeHIMj1 o cTaHoBamy, Tupana, 26—27. 02. 2014). Tupana: OSCE/ODIHR.

163



cjlydajeBMMa HMje IIOINTOBaJIo (Mako Cy ca JorpajmoM Owle yIiosHaTe JIOKaJIHe
camoyIlpaBe), a Jla je Ipoliec MCXOlOBarma OBMX HOKyMeHaTa BeoMa KOMIDUIVMKOBaH 3a
CcMpoMallHe pPOMCKe IIOpojuiie, Te ce C IPaBOM IIOCTaB/ba IMTarbe CBPCUCXOAHOCTU
3aKOHCKOT TpeTuparba [Iorpajibe OBaKO eCeHIMjaJIHMX M IPOCTOpMja ca BeoMa MajioM
HMOBPIIMHOM (2-4 m?) Ha WCTM HAa4YMH Kao ¥ HEKMX 3HaTHO Behmx wmHTepBeHIMja, Te
usrpajile Koja HUje Opa3 IIpeKe XWUIMjeHCKe U 37pascTBeHe morpebe. Kao u y
IIPeTXOITHOM CJIy4ajy, PMHaHCHpaH-e OBIX pajloBa yIJlaBHOM Cy IoKpuBasie MebyHaposHe
JIOHATOpPCKe OpraHu3alyje y capaiby ca JIOKaJIHMM caMmoyllpaBama ¥ opraHusalnijama
LIVIBVWIHOT IIPYIITBa, OJHOCHO CaMMM POMCKVMM IIOpoAMIlIaMa Koje Cy Owmile KOpVCHUIIV
HOBVX caHMUTapHUX mpocTopuja. LleHe pamosa m3HOcuIe cy oko 2500 eBpa 1o KynaTwiy ca
ToasteToM nospiHe 4 m? y KpasbeBy, 10K je 3a ciaHe pajose Koje je dpmHaHCcHpao EXO
y pOMCKMM HacesbVMa y Bojsommum 6wio motpebro m3gsojuti oko 1400 eBpa 3a HOBO
Kynartuio. Y oba cilydaja pasioByt cy 0 n3BobeHM y TOKy jeliHe /10 JiBe Heflesbe.

IMomrpaBka kyhe y3 momoh ca crpaHe je crambeHn MoperT Koju o0jeqybyje BuIIre
BpcTa rpabeBmHCKMX pamoBa Ha Kyhama poMcKkmx Ipoxmiia (Koje Om 0e3 Twx IOIIpaBKM
Owle HeyCJIOBHe 3a CTaHOBak€). 3aKOH O IUTaHVWparby U M3rpadbll IIpero3Haje IoIpaBKe
Kao caHaIlVjy, MHBECTUIIMOHO Ofp)KaBambe, Wi TeKyhe (pemoBHO) ofp)KaBarbe, TPV 4eMy
ce canayujom TOApasyMeBa W3Bobeme rpabeBUMHCKMX M IPyIMX pagoBa Ha IocTojehem
o0jexTy, KojuMa ce BpIINM HompaBKa ypebaja, mocTpojera M ompeme, OJHOCHO 3aMeHa
KOHCTPYKTVMBHMX eJleMeHaTa o0jeKTa, ajlit KOjuiMa ce He MeFba CIIOJbHM VM3IJIe, VI He yTude
Ha Oe30emHOCT CcycemHMX objekarta, uHBecmuyuoHo o00pxabarwe TOApasyMeBa W3BODeme
rpabeBMHCKO 3aHATCKNMX pajioBa, OAHOCHO APYTMX pajioBa y HVUBY IOOOJBIIarka yCIoBa
kopumhersa 0bjekTa y TOKY eKcIrroaranyje (rae ce Hajuenrhe paay o rmorpasKaMma KpoBa,
IoCTaB/bakby M30J1aliyje, IolpaBKaMa 1 3aMeHaMa ojIyka, (pacalHUM pa/joBMMa M 3aMeHU
croiapuje), a mekyhe v pedobHo o0pxaBare IIpeAcTaBba W3Bobere pajoBa pamu
cripevaBarba ommTehera Koja HacTajy ymoTpeboMm objeKTa ¥ pafy OTKIambarba THX
omreherma (pajoBa Kao IITO cy Kpeuere, dpapbambe, 3aMeHa obsiora wiv caHUTapuja, ”
c1).28¢ Jlompaska kyhe y3 momoh ca crpaHe je cramOeHM Mopesl Koju cy Hajuerrhe
KOpUCTWIe CcHUpoMalllHe poMcKe IOpojuile Koje cy Owie piacHuMIM Kyha, a Hajuerthm
aKkTepu y IIpoliecy yHarpebusara ctamMOeHUx ycjoBa Owie cy JOHaTOpu, opraHusaliyje
LVBVJIHOT IPYIITBa, CaMe POMCKe ITOPOAIIe, jeVHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, Te Y HeKVM
cilydajeBrMa U cTaMOeHe areHIyje. Y OIIIITMHaMa peJjleBaHTHVM 3a OBaj IIpojeKaT, MOzeT
je 6o mpumemwmBaH y bojuuky, byjanosuy, Kmaxesiy, Komeswesu, Hosom Cany,
[Tpoxywey, Bpamwy, BasbeBy m Ha 3Besmapm. CBeyKymHO, paay ce O MOIeIy KOju ca
peJIaTMBHO MaJIIM CpeZICTBMMAa MOXKe J1a IOBelle A0 BeoMa 3a70BoJbaBajyhmx pesysirarTa.
CpencrBa 3a pajoBe Cy IIO IpaBWIy AOoHe/blBajle HJOHATOPCKe OpraHwm3alivje (y Marmboj
Mepu JIOKaJIHe caMOyIIpaBe) a OHa Cy Ce TpOIwIa Ha HabaBKy rpabeBMHCKOT MaTepujasia
n usBobeme pajioBa. Pomcke moposuiie cy y jemHOM Opojy cilydajeBa ydecTBOBajle Y
paZioBMMa TaKo IIITO Ccy oOaB/ba/Ivi HeKe oI II0CJIOBa 3a Koje Cy WjlaHOBM IHopojuiia Ovim
JIOBOJBHO KBaIM(PVKOBAHM, a PETVCTPOBAHN Cy ¥ CJIy4ajeBu Kafa Cy HabaBJbaJlv U [I€0
roTpeOHoOr rpabeBMHCKOT MaTepujajia. 3aHMM/BMBO y Be3U ca OBMM MOJIJIOM je IITO 3a
pasmmKy on BehmHe mpyrmx Koju MOry y HeKoj Mepu moehaTu TpoOIIKOBe cTaHOBarba,
3axBaTy KOji ce OBIle pa3MaTpajy MOTy caMo Ja CMarke OBe TPOIIKOBe, YCIIer, II00oIbIIIaHe
V3oJIallyje M CMarberba M3JaTaka 3a rpejame. Llema mompaBkm 3aBuCWIa je Of TUIIA U

286 3aK0H O TUTaHWpPaY U M3rpadby, WiaH 2, craBKa 35, 36, 1 36a
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obrMa pajoBa, Ima ce KpeTasia of HeKoymmko crotuHa o 3000 eBpa (mITo je 6mo ciayd4aj y
Basvey, y okBupy UN-HABITAT SIRP niporpama).?”

3aBpmaBame 3amodere Kyhe y3 momoh ca crpaHe oOyxsaTa 3aBplllaBar-e
rpabeBMHCKO-3aHaTCKIX, MHCTaJIaTePCKIX, VIV CIIOJBHMX 3aBPIIHMX 3aHATCKMX pajioBa Ha
kyhama 4ujy cy wmsrpammy 3amodesie poMcKe IIOpoAamile, ajli je M3rpairba M3 HEKOT
pasiora Owra npexknHyTa. Hajuerthn ycosipaBajyhm dpakrop 6mto je cupomarrtso Poma,
ma je crora Owra morpebHa nmomoh ca crpane. Hajuemrhm xopmcHMIIM oBOr cTamOeHOr
Mozeria 6wy cy Pomu nsbersiiie 1 MHTepHO pacesbeHM KOji Cy YCIesIn /ia Y3 IIPeTXOTHY
noMoh komiuieTupajy cwBy a3y wmsrpanme cBojux Kyha ¥ HacTaHe ce Y HbUMa.
CriendmyHOCT OBOTI Mojlesla je M yBODeme MMKpPOKpeIUTHMX OpraHusalija Koje cy
fmaBajle MOTYhHOCT TIOjedVHVMM POMCKMM IIpoAuIlaMa Ja ce IpujaBe 3a IoOujarse
TIOBOJBHVIX MarbVIX KpeauTa 3a 3aBpIlaBarbe Kyha (Hok cy gpyre kyhe Owie 3aBpIaBaHe
3axBaJbyjyhm moHaTOopckmMm cperctsuMa). Obaj Mopernn kopuiihen je y mer op 20
npojeKTHMX omuTnHa: y bojuuky, Ilpokymey, Bpamwy, Kmaxesiy n Kpymesny. Pagosn
Koju cy Owim m3BobeHM OmiIM Cy BUCOKOT KBaJIUTeTa ¥ II0 IIpaBWIy Cy MX 0oOaBibasint
kBaymdmkoBaHM ripodecroHay. Llena m3Bobersa pagosa KpaTaia ce of, 60 1o 100 €/m?2,
JIOK je 1leHa 3aBpIIHMX pajoBa Ha dacaam nsHocwIa of, 15 go 25 €/m?2.288

HJobOujame rpabeBMHCKNMX ITakeTa IIpeCTaB/ba0o je MOAEI II0 KOM CY POMCKUM
rnopoauitamMa Owste  foxerbuBaHe oppebeHe T1I0oTpeOHe KomumMHe TrpabeBUMHCKOT
MaTepwujasia IOMOhy Kojux Om ce oOaBbasiv pasIMUUTI PasioBM, Kao IIITO Cy IIOIPaBKe,
ajarraiyje, Jorpaire, ajivt U usrpagma Hose Kyhe Ha Mecty crape. CrelindmiHOCT OBOT
Mojiesia IIpeficTaB/ba BEJIVKM CTelleH CJI000/ie KOjii Cy KOPUCHUIIM VMaJIM y OJIyuMBaby
IIITa JXejle Ja ypazde Kako Ou yHampemwin corcrBeHy Kyhy. Mogen cy Hajuerrhe
KOPWCTWIe M30ermuKe 1 IIOPOJINile MHTEPHO pacesbeHMX JINIIA, Te CYpPOMAaIlIHe POMCKe
nopoxute. CamymM M, KoMecapujat 3a m3beriiie v Murpariije Ovo je KJbYIHM aKTep y
cuposobemy Mopena, Te je mo 2013. rommmHe mpeko OBe MHCTUTYIIMje IOMON y BUAy
rpabeBUMHCKIMX TIaKeTa IIPUMIWIO HEKOJIMKO XWwhajaa IIOpoamIia mM30erimx ¥ MHTEPHO
pacesbeHMX JIIIa. Y 3a oBaj paj 3HadajHMX 20 OIIITIHA, ITaKeT Cy Joae/buBaHn y Bpamy,
benoj Ilananmm, Ilpokymwey, Kmaxesiy, Kpymesiy n Onammma, [ok cy y bojHuky
nomoh mobwmm mpeacrasHmim 10 mopoxmiia Koje Ccy y OBy OMINTMHY BpaheHe II0
pacesbaBarby Hacesba WCIIOf, Oeorpasckor Mocrta ,l'aserna”. Marepwujai cy momersvBamv n
JIOHAaTOPCKe OpraHu3aliyje 1 JIoKaJIHe caMOoyIIpaBe, a KBaJIUTeT pajloBa 3aBVCHO je Off Tora
Jda JM Ccy IOpofuile MoIJIe Jla aHTaxyjy HIpodecroHasHe MajcTope, WIU Cy pajoBe
obasrpate came.

27 Bykcanosuh-Mairypa, 3, Manypa, B. (2014). IToctojehu mopenn 3a moGoselname cTaHOBarba Poma
(Conmjanna m mpucTynadHa ctamOeHa perersa 3a PoMe 1 oceTsbuBo craHOBHMINTBO ¥ CpOuji). beorpan:
Mmwcnja OEBC y Cp6uju, cp. 56.

28 Icmo, cTp. 58.
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Cimxa 45: [orpamma crambenmx mnpocropuja, Crimka 46: [lorpamssa caHUTapHWMX IIPOCTOPWja,
Kpaseso Kpasseso

PO e
e o
-
Crnuxa 47: Ilonpaska xposa, Kpasseso Cmmka 48: [ocraBipeHM rpabeBMHCKM —IIaKeT,
Anatun

Kana je mpentudukosame rmocrojehrx crambeHnx Mofiesia Ha HallIOHaJTHOM HUBOY
O6wio obaBbeHO, OKyC MPOjeKTHMX aKTUMBHOCTM YyCMepeH je Hajlpe Ha Oivpke
yIo3HaBame 3BaHMYHMKa 13 20 ommTMHa Koje Cy ydecTBoBajle Yy IIpOjeKTy ca
KBaJIUTaTVBHMM KapaKTepucTUKaMa OBUX pelllersa (M pasMeHY MCKycTaBa O KOHKPeTHO]
yIoTpeOM OBMX MoOfejla, Ha HpPBOM MeCTy HoOmjarka HOeTa/bHUX WHPOpManmja o
VICKYyCTB/Ma Ca pa3IMuUTM MOJIeJIMMa y CBaKoj Ofl ONIITWHA), a 3aTUM Ha TPUjaxy U
paduHMCame Mopena, Y Wby IpeKnaa OHMX MpaKCy Koje Cy MIeHTUdMKoBaHe Kao
IITeTHe, M yHarnpebuBama OHMX KOje MOTY jacHO JOIPWHETV MHOOOJbIIarbey CTaMOeHMX
yciiosa 3a Pome.

ToxoMm mapra 2014. ronyHe cripoBefleHa je aHKeTa OIIITUHCKMX KOOpAMHAToOpa 3a
POMCKa IMTara O CTaMOeHMM MozeiMa KOPUITheHNM y BUX0OBUM cpeanHaMa. LiybeBu
aHKeTe cy Owmm ga ce oj KOOpAMHATOpa JI03Ha KOju cTaMOeHM Mopejy ce KOpucTe
KOHKPETHO 3a pelllaBare craMOeHMx mpoOsiema PoMa y ommTuHy, Te fJa ce BUIM [1a JIU Y
OBVIM OINITMHAaMa, OJHOCHO T'paJloBVMa II0CTOje VI APYTV MOAEIV KOju HWCY IIPeTXOIHO
esueHTpann. Vako To Huje Owia HaMepa y IIOYeTKy, aHKeTa je IokKasasia 1 mocrojehn
KaraImTeT pOMCKIX KOOpAMHATOpa 3a OaB/berbe IMTambIMa CTaHOBarba, KOji je Bapupao
oIl Cilydaja [0 CiIydaja. AHKeTa je oOeyofaHWIa Ja TPafoBW ¥ ONIITVHE YYeCHWIIV
rpojekTa Kopucre el Opoj pasmmyanTix pelrera, IITO je ITOCIeanIia Tora fAa pas3InduTu
aKTepy YYecTBYjy y IpOLIeCy pelllaBarba POMCKIX cTaMOeHNX IIpobrema, yKby4yjyhm Ty
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n sehn Opoj gonHaTopa (umHehu Tako Ha JIOKaJIHOM HMBOY 3aHMUMJBMB KOJlaX, Y3
HEeJIOBOJBHO pasBUjeH cCHucTeM cTaMmOeHe ITOfIpIIIKe Ha HalyoHaJHOM Huboy). IlITo ce
Hajuenthe kopuimheHx cramMOeHMX Mojlejla Tude, 3a pelllaBaibe cTaMOeHOr mpobiieMa
Pomu Hajuemthe aHraxyjy wiaHOBe COIICTBeHe IIOpOIMile M MajcTope (oBa Ipakca
perucrpoBaHa je y 15 ommrTiHa), a Takobe decto ce cpehe 11 MozesT Kazia ITIOPOAMIIa CaCBUIM
cama rpagu (y 13 ommrrmna). ITpommpema wm apanranuje kyhe cy Hajuemthm Bup
robospllarba (PYHKIIMOHAIHOCTM cTaMOeHor mpocropa (y 17 ommruaa). Op Moperna
GasupaHux Ha IToMohu ca cTpaHe (OwI0 JOHaTOpa, OMIITHHE, VIV HeKOT JIPyror akrepa)
Hajuermmhe ce pamm o mompaBkama Kyha (y 12 ommrtmHa), a y 1O [eBeT OIIITHHA
perucrpoBaHe Cy JI0rpajiie HOBUX IIPOCTOPUja, OJJHOCHO CaHMTapHMX 4Boposa. Takobe, y
aHKeTH je MaeHTN(VKOBAH jOIII jeaH cTaMOeHV MOozelT KOji ce IIPETXOIHO HIje II0jaBuo Y
IpojeKTHOj cTyamju. Ped je Gwia o mpakcm w3 ommTmHe [Ipokyrrbe, Tme je joKajTHa
camoyIpaBa HoMarajia PoMuma y KyloBMHM IUIalla Ha KojeM Ou ce msrpajgwia Kyha.

Pagnonuma  ,PasBoj Mopena 3a  yHampebuBame craHoBarka Poma u
vaeHTdMKaIMja TpeMMIHAPHIX cTaMOeHnx Moperna y 20 mwIoT omuTrHa” ofp)kaHa
Maja 2014. rogyHe Owla je KOHIMIIMPaHa ca XKeJboM fa ce mpeacTtaBHMUIN 20 IPOjeKTHMX
OIIIITVHA ITpeJIMMIMHapPHO M3jacHe 0 KOHKPeTHMM cTaMOeHrM Mozie/InMa 3a Koje cMaTpajy
Jla Cy HajIIOBOJbHUjU 3a yHarpebuBare cTaHoBama PoMe y w11x0B0j cpevHn. Panyonniia
je 6wiIa BeoMa ycIlelllHa U jaJjia je KeJbeHe pesyJITaTe, ajli Cy IIpe/ICTaBHUIIM OIIIITHHA
yKaszaJm 1 Ha IIpobsieMyt Koju IIocToje y Tipakcu. ITpumMepa paay, mojenivee OMIITHHE Koje
Cy ce MpeMMWHApHO OIIpefeile 3a Mofelle IIONpaBKe M JOTpaje pasInmuuThX
cajpxaja Ha mocrojehmm kyhama Harnacwie cy fa he mx ImpuMemuBaTH caMO Y OHVM
cIydajeBuMa ryie cy Kyhe/o0jexTn jierayiHO msrpabeH Wiy cy HaKHa/JHO JIeTajlM30BaHM.
Takobe, Heke ommTMHe WcTakie Ja je 3a peaJmsalivjy OBMX Mojejia Yy IOje[VHUM
Hace/bMa ITOTpeOHO MPeTXOHO WM3padWuTi ajieKBaTaH YypOaHMCTUYKM IUIaH, JIOK ce
rojefiviHe ommiTrHe cpehy 1 ca mpo6IeMOM MMOBMHCKO-IIPaBHMX OJTHOCA Ha/Jl 3eMJbUIIITEM
Ha KoM cy wmsrpabenHe pomcke Kyhe mim Hace/ba, jep ce Kyhe Hasase Ha JIp)XKaBHOM
sewbMinTy. Ha ocHOBY puHa/IHOT O[IroBOpa OIINTMHA O HPUXBAT/BUBUM CTaMOeHVM
MoJIesIviMa, IIpojeKkar je IIpUIIpeMio aeTa/bHMje CMepHUIle 3a peaan3anyjy msabpaHmx
craMOeHMX MojesIa.

Pa3Bujarbe OBVIX CMepHNIIA U FBbIIXOBA IMpoBepa cipoBobeHmM cy y O711cKoj capambit
ca 20 JIOKaJIHMX caMOYyIIpaBa, OMHOCHO ca IIpeko 120 ocoba - mmpercTaBHMKa OIIIITHHCKMIX
yIlpaBa, KOOpOMHATOpPa 3a pOMCKa IMTarka M 0CO0Jba 3ay’KEeHOT 3a OOJIaCT M3Tpaibe,
ypOaHM3Ma, KOMYyHJIHMX ¥ COLVjaJIHMX IIMTarka, Kao ¥ IIpelCcTaBHMKA JIOKaIHWX
POMCKMX 3ajelHMIIA, OpraHu3aliyja HVBVIHOT JPYIITBa, Te IIpeacTaBHNKa MuHMUCcTapcTBa
rpabeBuHapcTBa, caoOpahaja m mMH@pacTpyKType (Hakile, II0 MOy 3acTyIHMUYKOT
wiaHupama). CMepHMIle 3a cripoBobere cTaMOeHMX Mojiella 3a POMCKa Hacesba Koje Cy
HacTajle TaKBOM CapaboM Jajle Cy caBeTe, IIpeyiore M WIycTpalyje KOHIEeNTyaTHOT
ausajHa. Mopemn cy TeMeJbHO aHalM3MpaHM ¥ IIPOLEHeHM Ca apXUTEKTOHCKOT,
rpabeBUHCKOr, HpaBHOT ¥ COLMjaJIHOT cTaHoBMINTa. Ha Taj HaumH pomwuio ce mo 13
cTaMOeHMX MozesIa 3a Koje ce CMaTpaJIo fa Cy IIOTIYHO ajfileKBaTHM 3a IIPVIMEHY V IIPaKCH,
6e3 obOs3mpa 0 K0joj ce JIOKaJIHOj caMOyIIpaBM paiy, aJl U ca IIOTeHIMjaJioM Iupe
IIpUIMeHe, OJTHOCHO 3a KOPVCT U APYTUX YTPOKEHVX M PambUBUX IpyIIa.
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butHO je HammoMmenyTHI U Ha ce of elabopalluje, OHOCHO caBeTOBamba Ja ce Jasbe
Kopucte Hekm of, 18 mopena waeHTudukoBaHmx y cryauju ,Ilocrojehm momenn 3a
robospllame cTaHoBarba Poma” ofycrasio m3 pasmmanTix passiora.

3a mouerak, Modea camoepadwe «kyhie 0Oes uuuje nomofiu 03y ca 3HadYajHUIM
rpoOsieMiMa, HajBuiIIle 300T Tora IITO Huje IipeaBubeH 3akoHoM. PoMy y MHOTO ciIy4ajeBa
npuberaBajy yIrpaBo OBOM MOJIeTy M3 HYXK/Ie, aJil 9aK rako Ov Ovm y cramy [a npubase
noTpebHy rpabeBMHCKY /103BOJTy, aKO He II0Ce/lyjy HeoIlxXo/iHe KBamduKallyje 1 JIMiieHIe
3a m3Boberbe pajioBa (IITO je TOTOBO yBeK CJIy4aj), Te aKo He IOIITYjy IIporucaHe
rpabeBuHcKe craHnapme, nsrpabenn objekty Hehe GUTY KOHCTPYKTMBHO CUTYPHM HUTU
Oe30emum. Kako oBaj MozesI mMMa CBOjMX jaCHVX HPETHOCTV, Y CMVUCIY MarbVX TPOIIKOBa
Kajla TIOpOZIMIIe caMe M3BOJle paziose, Moryhe je mojeqiiHe Hherose eJleMeHTe YCaBpIINTI U
YBPCTUTY VX y MOJIeJI TaKO3BaHe IO p>KaHe caMOTpalibe.

Moodes camoepadwe ,,06apaxa”, OMHOCHO HajyIommMjux ObjeKaTa 3a CTaHOBaFbe, VMAKO
HaXajlocT pentatuBHO decT y Cpbuju, jecre Mopenn ca umjoM yroTpebom Ou Tpebasio
IIPeKUHYTH, jep je HelpuUXBaT/bVB U3 IIPaBHMX, CUT'YPHOCHUX M PYHKIIMOHAIHMX pasjiora.
IToper: Tora IITO Ce 1 y OBOM CJIy4ajy pajyi O caMOIpajibu Koja Hujje J103B0/beHa 3aKOHOM,
yrorpeba HerpabeBMHCKIX MaTepujajia KOjiI Ce KOPWCTe Y OBaKBOM THUIIy W3TpaEbe
Takobe HUje /103BOJbeHA, a HUINITA Makbe HellpuxBaT/bMBa HUje HU OIacHOCT OfI HoxXkapa
Kao Mociieuiia yrnorpebe MoMeHyTHX MaTepujayia, Kao M HedYHKIMOHAITHOCT oOjeKaTa
ycJleJ1 HellocTojarba IIoTpeOHe CTPYKTYpe IIpocTOpUja 1 HeJIoBOJbHe YKYITHe ITOBpPIIHe.

Konauno, Huje HeodyeKMBaHO M TO INITO je 3ay3eT CHa)kaH CTaB Jla ce ofl cmamberoe
30purabara Yy HecmambeHuM KoHmMejHepuMa MOpa OIyCTaTH, IIOIITO OBaj Mofen Takobe
rofpasyMeBa HealeKBaTHY CTPYKTYpPy ¥ IIOBPIIMHY IIpocTopuja. Vako Ha TpXXMIITY
rocToje 1 cTaMOeHM KOHTejHepy, 3aKOH O IUIaHWpakby M U3Tpajiby X He ITpero3Haje (3a
pa3JIMKy Ol OHMX KOju CJIy>Ke Kao KaHIleJlapuje Ha rpawiniinTiMa). Takobe, miixoBa 1leHa
je BMCOKa ¥ YMHU Jla OBaKBM O0jeKTV He MOry Jla KOHKYPUIIy MOHTaXHMUM Kyhama, 111TO
CBe yTHUe Ha IIpelloPyKy J1a ce off yIoTpede oBor cTaMOeHOT Mojiesla ofycTaHe. 289

to ce craMmbeHMX MOIe/Ia TpPyHMCAaHMX OKO IIOAp>KaHe caMorpagie W
yHanpebema yciioBa craHOBama Tide, jaCHO je OIIpelesberbe /ia ce ca YIoTpeboM OBMX
Mozesia MOopa KpeHyTH Ofl IIPMHIINIIA IIOTIIyHe JIeTaJIHOCTH, OJHOCHO J1a cBe (pase pasja
Oyny 3acHOBaHe Ha peJleBaHTMM ITPOIIVICHIMA ¥ perysmcaHe 3akoHoM. IIpBu Kopak Mopa
OuTy JeTasTHOCT OOjeKTa, IIpe Hero INTO ce OMIO0 KaKBW pafioBM Ha FbeMy IIperny3My.
Apxurekrypa oOjekara y Kojuma Pomu xmse Tpeba pa Oyme pesynrar pana
npodpecnoHaTHNIX MpOojeKTaHaTa, KaKo Ov O rapaHTOBaHM CTaOVITHOCT, OTIIOPHOCT Ha
HoXXap ¥ ejleMeHTapHe Hellorofe ¥ ofarosapajyha tepmmdka u xumponsoranyuja. Pamose
Tpeba [1a M3BOIe pOMCKe IIOpPOIMIIe 3dje0H0 ca KBaJIM(PVMKOBAaHWMM M3BObaunMa, HMKaKO
camy HekBaymdukosanu Pomu. Kaga je ped o KOHKpeTHWM MOfeIVIMa, OIHOCHO
mu3rpagmyu HoBe Kyhe, norpamsmm craMOeHVMX IIpOCTOpMja, AOTpagEby CaHUTAPHUX
npocropuja, monpaskama Kyhe, wim 3aBpmaBamy 3amodere Kyhe, mcrtude ce fga je
caMoTpajifby HOTPeOHO IPUXBATUTH, MHCTUTYLVIOHAIHO OPraHM30BaTH ¥ IOAPKaTH Kao
jemaH of cacBMM JIETUTMMHWX BUOBa WM3rpalrbe KOjy MMa CBe eJleMeHTe JIeTaIHOT

289 Bykcanosuh-Marnypa, 3, Mamypa, B. (2014). CramOeHn Moperm 3a IOICTaHOApOHA POMCKa Hacesba:
CMepHWUIIe 3a jeluHMUIIe JIOKaJIHEe caMOyIIpaBe, OpraHW3allvje LMBIJIHOT JPYINTBA ¥ POMCKe 3ajeIHWUIIe.
beorpan;: Mucuja OEBC y Cpbwuju, cTp. 13.
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rponeca. Kako 6u ce 0B Moesivi KOpUCTIIM Ha ONTUMaJIaH HadulH, caMorpauTesbiMa je
oTpeOHO MPYXUTK ofrosapajyhy momoh, Omto ma ce pamm o mpykamy mpasHe momohm
Pomyma 3a perysmcarse MpaBHOI CTaTyca 3eMm/bMINTa M Kyhe (IITO je HpenyciioB 3a
ncxofoBare TrpabeBUHCKe 03BOJIe, Y CUTyalMjaMa y KojuMa je OHa mHoTpeOHa 3a
IUIaHVpaHe 3axBaTe), IIpyXXamy WHXemepcke IoMohm mpm wmspaay rpabeBUMHCKMX
IpojekaTa ¥ BpIIeHY HajA3opa Haj WM3TpajiboM, IpyXamy IIpaBHe IoMohm mpwm
yroBapamy M3Bobema pafoBa, IIpyXakby CTpy4uHe ImoMohn mpwu m3Bobery rpabeBUHCKIX
pajioBa, WIu IIpy>XXarby MaTepujaiHe Wi puHaHCKjcKe TToMohu [TaBarbeM rpabeBUHCKMX
rakeTa VIV Baydepa 3a HabaBKy MaTepujajia 1 Iulahare KBaInKOBaHMX MajcTopa.

M3 rpyne cramOeHMx Moperna OasupaHe OKO WM3Ipaji-€ COLMjaJIHMX CTaHOBaA,
MoAeny KOju Cy AoAJaTHO aHamM3uMpaHu (M 3a Koje cy IpemioxeHe oppebene
MonmduMKalje y LWby HbUXOBE jOILI YCIEIIHMje IIpaKTUYHe IIpVMeHe) Cy KyIOBMHA
CTaHOBa IOJ HEeIIPO(UTHNM YyCJIOBUIMA, COIMjaTHO CTAHOBae y CyOBeHIVIOHVICAHOM
3aKyIy ¥ COIMja/IHO CTaHOBame y 3amrTnhernnMm ycioBmuma. [Tprvena npsor o oBux
MoJIeria caBeTyje ce BehmM JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa, OIHOCHO TaMO I7ie TIOCTOje peaylHe
roTpeOe 3a OBaKBMM CTaMOEHMM IIPOCTOPOM, I0CeOHO jep Cy IleHe HOBMX CTaHOBa Ha
TpxumTy Brcoke. [ToromHa 3a oBaj Moesr MoXke OMTY M IIpoiaja MOHTaXHMX Kyha, 300r
HEIIITO HIDKe IeHe M3rpajbe (IITo je mpakca Kojy y Cpouju seh npumersyje Komecapujat
3a m3lerymmile M Murpaiiyje). Y cBakoM CJIy4ajy, OHO IITO je 3Ha4ajHO je 1a JIOKayIHe
camoympasBe Tpeba moOpo ma omabepy KOpWMCHUMKe OBaKBOT CMeINTaja, OIHOCHO [1a
aZleKBaTHO AeVHUITY KpUTepUjyMe 3a CeJIeKIIMjy, TIOmTO Ou OIo omacHO [1a y OBaKaB
nporpam yby jmomahuHcTBa ca IIpeHMCKMM IIpUMamliMa, Koja He Ou O6wia y MoryhHocTn
Jla OTKyIIe CTaH, OJHOCHO OTIUIaTe KPeOWT 3a WICTU. Y Be3U ca COYUjatHuM cmanobarem Y
cybBenyuonucanom 3axyny nar je sehm 6poj mpenopyka: (1) ma ce mpesasube JoMMHaHTHA
IpaKca M3rpajEbe CTaHOBA y BUIIECIIPATHMM 3rpajiaMa y KOPWCT pelllera Kao IITO Cy
IpV3eMHe ¥ jeIHOCIIpaTHe 3rpajge y Hu3y, wmm asojHe Kyhe;, (2) ma ce wpmejHa
apXMUTEKTOHCKa pelllera yoyayhe Tpaxe Ha HaoOHaIHMM KOHKypcmMa; (3) ga ce ocuMm
HOBOTpa[fbll y OBaj MOMeI yBedy ¥ PeKOHCTpyMcaHe, afalTHpaHe, CaHMpaHe, VU
craMOeHe jenuHWMIIE HacTajle paslaBajarbeM Behmx WIM ClajarbeM MambuxX y jaBHOM
BJIacHMIITBY; (4) ma ce oOpaTy maxrka Ha OIIpeMarbe OKOJIHVMX TIapliesia afeKBaTHVIM
MOOWIVjapoM ¥ eJIeMeHTVMa AeuujiX UIPaJInIITa, paay Aobujama 3apasuje atMocdepe
3a KOPWCHVKe, aJll M 3a CTaHape OKOIHMX 3rpama; (5) ma ce omoryhm m wmsrpanma
nomohHmx objekara y Oym3mHM cramMOeHOr HpocTopa, KOju OM MoIIM 1a CiIyXe 3a
ofylarame CeKyHAapHWX CUPOBWHA, Y CIydajeByMa Kajla je PerucTpoBaHO J1a ce pamu o
OWMTHOj aKTMBHOCTY WIAHOBA KOPMCHUUYKNX ToMahiHcTaBa; (6) fa ce pasMoTpu MoryhHoCT
VBrpajibe 3rpaja ca payIMduMTOM IPOCTOPHOM CTPYKTypOM CTaHOBA, Te IIOCTapa a
cTaMOeHVMM IIporpaMoM Oyny oOyxBaheHWM KOPWMCHWMIIM pas3IMIUTOr MaTepujaylHOT
APYIITBEHOT CTaTyca, IITO OV HOoIpuHeo 60sk0j comyjatHoj Koxesujir; (7) ma ce mpeasue
ajleKBaTHa CpefICTBa 3a JojaTKe 3a Ivlaharbe 3aKyIla 1 KOMYHaJIHUX yCJIyTa y CJIy4ajeBuMa
Kazla Cy OBM TPOIIKOBM BuIIM off jemHe Tpehmne mpmxoma gomahmHcTBa (y cKilagy ca
YpenboM o craHmapamma M HOpMaTvBUIMA 3a IUIAHMpPamke, IIpOjeKTOBarbe, rpabere m
ycrioBMMa 3a Kopuirherse 1 offpyKaBarke CTaHOBa 3a COLMjaIHO cTaHOBame??); (8) meHTpM
3a colMjayiHM paf Tpeba [a pemoBHO ITpaTe KOPWCHVKe Kako Ou Owm y MoryhHocT ma
pearyjy Ha BpeMe yKOJIMKO Aobe 10 HeKnx Mpo0bJieMa, IIpeBacXOIHO Y Be3W Ca PeIOBHVIM

290 Cy1. rracamk PC Op. 26/2013
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wiahameMm 3akyna m gaxbmHa; (9) ma ce obpaTu maxrka M Ha JOCTYIIHOCT HOBMX
TeXHWYKMX pellersa Koja Ov1 MorIvIa ja YHarIpere eHepreTcKy e(mKacHOCT CTaHOBa U TVIMe
CMame TPOIIKOBe rpejarba. KoHauHO, KOx coyujainoe cmanobara y 3auimulienum yciobuma
IIpeIIOPYUEeHO je 11a ce BOAM padyHa O OHOCY CTPYKTYpe U IIOBPIIVIHEe CTaHOBa KaKo Om ce
m30er7Ia IIpeHacesbeHOCT, fa ce oMoryhu ma y okxyc kopumthersa 0BOT cTaMOeHOT Moziera
noby m conujasHO yrpokeHa pomcka goMahmHCTBa M3 IOACTaHIAPAHMX Haceba, Kao M
VHTEPHO peacelbeHV ¥ POMM IIOBpaTHUIIM II0O OCHOBY CIIOpasyMa O peagMUCHji KOju
cTaHyjy y HedoOpMaJlHUM Hace/bVMa, Te Ja Ce yHaIpeOu OIp’KaBarbe ¥ YIIpaB/barbe
COLMjaJIHMM CTaHOBVMa TaKo IITO he oBo OWTH 3amaTak cramOeHVX areHIuja (y OHUM
jenvHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y Koj/iMa OBe OopraHM3allije II0CToje), OHOCHO IPYTUX
peJIeBaHTHNUX jaBHMX CIIy>KOwM, IMTO OM pacTepeTwIo IIeHTpe 3a COOVjaIHW paj U
oMoryhmio M fa yHarIpere gpyre cBoje aKTMBHOCTY V1 TIOAUTHY KBaJIMTET CBOjUIX YCIIyTa.
KonauHo, nperiopyka koja je 1aTa 3a cBa Tpy CJIy4aja M3Tpajirbe COLIMjaTHIIX CTAaHOBA je 1a
O6u Owio mobpo ma ce MebycoOHO JIOKaLVjCKM IIOBEXY, aJli M IIOBEXYy ca OPYTUM
cTaMOeHVM IIeJITHaMa, Y IWJbY Kpenparba COIMjaTHO MEIIOBUTIX CpeAHa.

Meby MopenvmMa rpynmcaHuMM OKO CUTyallyfja y KOjuMa CHMpOMAIIIHe ITOpOAuIie
nobujajy xyhe y BiaacHumTBO mim Ha Kopuinhemwe (ybydjyhm 1 cilydajeBe Kaga cy
crape Kyhe HeycJIOBHe, WM Cy YHUIIITeHe ycJlel] HeKe eJleMeHTapHe HeIlloroje win Jgpyre
Hecpehe), Mosies1 Homeste HoBe Kyhe y Bi1acHMIITBO Koji je mpuMemBao Komecapujat 3a
m30erymile 1 MUTrpaliyje Morao 01 J1a ce YCIIeITHO HaMeHM 1 3a Pome 13 HeXMIMjeHCKMX
Hacesba, a KOju ¥Majy CBOje 3eMJBUINTe, OJHOCHO IUIAIl. 3a OBe Iopoxuie Ou Owio
IOTpeOHO IIpeABUIeTV MpyXKarbe IIpaBHe ITOMohu (o7 cTpaHe JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe) 3a
YKIbVDKaBarbe 3eMJbUINTa (Y CIydajeBrMa Kaza To Beh HMje afeKBaTHO perysvcaHo), U 3a
CKJIallatbe yroBopa ca JoHaTopoM Kyhe (kojuMm Ou ce moKpwe M CTaBKe Iope3a, Te
wiahame OpUK/byUaKa Ha KOMyHAJIHY MHAPaCTPYKTYPY U 1), Kao ¥ MOAPIIKY Off CTpaHe
jedvHMIIe JIOKaJIHE caMoOyIlpaBe y IIpoledypu [OoOujarka HOpUK/bydaka Ha
MH@PPACTPYKTypy - HOILITO ce 3eM/ba PoMa KojuMa ce oBakBa IIOMOh mpyka Hajuerithe
HaJjlas3y Ha IleprdepHIM U JIOIIe OIIpeM/beHVM JIOKaryjaMa (MMajyhn y Buay ma joKaiHa
caMoypIlaBa OBaKBMM IIOCTyIIaFbeM OCVM CHPOMAIIHVM POMCKMM IIOpoAyIiaMa IoMaxe 1
ceOu1), I KOHAYHO MCIIUTATV MOTYNHOCTY 3a IIpy>Karke (PrHAHCHjCKe ITOMOhYM ITopoAMIIaMa
3a 1wiahame pauyHa 3a KOMyHa/IMje, HOILITO OM TPOIIKOBM 3a MCTe HEIBOCMICIEHO
ropacji Houro ou ce Kyhe NpuUKbyuWwIe Ha KOMYHaIHY MHPPACTPYKTypy. Y OKBUpPY
MoJielia M3rpajare HoBe Kyhe ymecTo cTape, rtoceOHa Iakiba ycMepeHa je Ha cuTyalyje y
KojuMa je 3aMeHa Kyhe BpllleHa y3 3Hame OMINTHHe, ajii Oe3 IpeTXOAHe Jlerasv3aliuje
objexta win Ipubasbarba TpabesuHcke fo03Bosie. OHO IITO je y OBUM CilydajeBUMa
roTpeOHO je ma ce Pommma mpyxm mpaBHa moMmoh y IIporecy Jierajmsanyje (IIOIITO
HeJIeTaJIHOCT oOjekTa oHemoryhyje mpuOasibarbe TrpabeBMHCKe M03BOJIE), KaO U IIPM
3aK/by4MBalby yroBopa ca m3obauem panosa. I[loper Tora, moTpeOHO je v IpUIIpeMuT ce
3a IIpyXXame WHXemepcke rnoMohm 3a wmspaay rpabeBMHCKMX ITpojeKaTa ¥ BpIllere
Haz30pa, ali M UCTPpaXUTy MoryhHoctu 3a oOe3bebuBarme MarepujasiHe momohwm Kpo3
HaBarbe rpabeBMHCKIIX ITaKeTa WIN Baydyepa 3a HaOaBKy MaTepujasia 1iu 1ylahame yoayra
npodecnoHasiHNXx Majctopa. Kymosmna kyhe Ha cemy je Mopen koju je Hajupe
IIpVIMebVIBaH 3a pelllaBarbe CTaMOeHOT IMTamba M30eTyINX M MHTEPHO pacesbeHVX JINIIA, [1a
Om Tek HakHaIHO OMO ycMepeH 1 Ka PomiMa Kao moTeHIMjayTHMM KOpucHMITMMA. brio je
IIoce0OHO 3aHMMIBMB OHMM PoMmMa KOju IIPeTXOMHO HWCY OwIM BJIacHWMIIM cTaMOeHOT
Ipocropa, a Owm cy BoJbHM J1a ce GaBe MOJBOIIPUBPeHOM ITpon3BomboM. Kako 61 Mozen
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6uo yHarpeben, nipemioxene cy ciiefehe monudmukaryje: (1) ma ce o0e30eme cperncrsa 3a
aHTaKOBarbe IIPodeCcOHAITHIIX MajCTopa 3a M3BODere HeOIXOIHNMX MOIpaBKu 110 Kyhw,
PV PEKOHCTPYKIMjM oOjekara; (2) ma JIOKaJIHe caMoyIipaBe IpoHaby HauMH [1a yMame
HaxOVHe KOPWCHMIMMAa OBOT MOIela, Ha IIpuMep 3a Ivlahame Iopesa 3a IIpeHOC
aTICOJTyTHUIX IIpaBa; (3) ma ce oOpaTy Iakiba Ha YMEReHMNILY [1a CY HaCTambVBAFEM Y OBUM
kyhama (yzasbeHuM ofi rpaga) MHoru Pomu msryGmim MoryhHocT fga ce OaBe OHMM IITO
VM je IpeTXOfHO Omila IpMMapHa [eJIaTHOCT, Te Ja MM Ce IIOMOTHe TuMe ITo he ce
oboraTnTy MOryhHOCTM 3a caMO3aIIoIybaBakbe.

Mspana heprnmua 1 msrpajima Hose Kyhe oBUM MaTepujajioM (KOju ce y APYTUM
Kpajesuma CpOuje jomr HasMBa BajbaK WIM TyIJla) je TpaauIlMOHaJIHa HapojHa TexHMKa
usrpajime Koja 6m Owia Beoma morogHa 3a Pome Kao camorpaguresbe Kaja Om ce
IIPeTXO/IHO pelllle 3aKOHCKe IIpelpeKe 3a HeHYy HpUMeHy - IIpeBacXOHO IUTambe
aTecTa, Te IIMCaHMX pelleNTypa 3a IPOM3BOMAIY OBe BpcTe I'pabeBMHCKOI MaTepwjaia.
Vnak, yumeHMIla Ja ce oBa TexXHMKa IIpMMerbyje Beh TOJIMKO JIyro Koj Hac OcTaBiba
OTBOpPEHO IWTame 300r dYera /0 caja HUje JOIUIO /IO CTaHAapAM3alyje Ipolieca, 3a
Pas3MKy Of HeKMX JIpPyIuX 3eMa/ba y KOjuMa je IIpOM3BOJIFba OBaKBe M CIIMYHUX BpCTa
OIleKe 1 OcaBpeMer-eHa.

Ha kpajy, mpemioxeHa je m yrorpeba joir jegHor crambeHOr Mopera Koju je
OllerbeH Kao IpurofaH 3a Pome koju mMajy cramOeHe mpobiieme: Mozen ,Iuiam M
xomyHanuje”. Kako je Mamak oIpem/beHOr I'pabeBMHCKOr 3eMJbUINTa UIeHTU(UKOBaH
Kao IJIaBHM Y3POK HacTaHKa M pacTa IoJicTaHAapHMX Hacesba, ceflamyieceTx rogyHa XX
Beka CpeTcka OaHKa je pasBusla HOBM cTaMOeHM MoOfiesl y IIWJby pelllaBara CTaMOeHMX
rpobsiema craHoBHMKa cjlamoBa Y Viaauju. ITo oBoM Mopesty cpoMaiiiHuM 1 yTposKeHUM
HopoanIiaMa Hyze ce y 3aKyIl VIV BJIaCHUIITBO IUIAlleBV OIpeMIbeHV NPUKbYUlMa 3a
KOMyHaJIHY MH@pacTpyKTypy.2’! Ha oBakBuM IUIalieBuMa je 3aTvM oMoOryheHa m3rpajtba
kyhe y eramama, mTO TIOromyje CKpOMHMM (WHAHCHUJCKMM MOryhHOCTMMa cTaHapa.
Il1amteBe Om Hajupe Kymwla areHOuja WWIM WMHCTUTYIIMja Koja ce IIPOjeKTHO WUIV
IporpaMcky OaBu pelllaBarbeM cTaMOeHMX HuTarka Poma (ayit M APYrux yTrpoKeHMX
KaTreropuja), OWIO COIICTBEHVMM WIM CpeACTBMMa o00e30ebeHVM Kpo3 KpeauT wim
JI0HAaIIMjy, HAaKOH Yera Ou ce IuIalleBV aJieKBaTHO OIIpeMaJIVi IPUKJbyUllyiMa 3a KOMyHaIHy
nHPpacTpykTypy. HakoH Tora, mcrapiienicaso 3eM/bUIITe O ce TIOHYAVIIO YTPOXKEeHVIM
KaTeropujamMa CTAaHOBHVKA 10 TPXKWIITHOj IIeHM, umMe Ou ce oOecxpalpnrie ITOTeHIIMjaTHe
KacHMje MaxuHaIyje 1 npernpopaje. Kymosnna 6u 6wta omoryheHa corcrBeHnM HOBIIEM,
Kao M IIpeKo KpexwuTa i jamsnHra. Kako je yodeHo ma 01 y gaTyM yciioBuMa KyIIOBMIHA
3eMJbUMINITA II0 TPXXWIITHOj IleHW Owmila IpeBeJMKM WM3JaTaK 3a CHUpoMalllHe PpOMCKe
Iopozuiie, pejIoKeHo je Jla ce y pasMaTparbe yY3My M MOAaJIUTeTy 110 Kojuma Ou 6wia
omoryhena 1pojiaja o cyOBeHIIMOHMCAHO] 1IeH), aln y3 obaBesy Kopuihera Iliala 3a
CTaHOBambe U 3a0paHy oTybema y HEKOM BpeMeHCKOM pOKy (1ITo je Beh xopuirheno o
CTpaHe IOjeAVHVIX JOHATOpa IIpu Aoxenn ceockmx Kyha). OHO mITO je IIprMepeHO OBOM
rojiHeOspy Owto 61 Ja ce Jajbe pasBujy HeKOJIMIIMHA MOoBapHjaHTI OBOT Mojella, Kao Ha
HIpyMep [1a ce POMCKMM IIOpofuIlaMa IOHYAM caMO Iapliesia, Ilapliella ca OCHOBHVIM
KOMyHa/Imjama (obaBe3HO cTpyjoM, OOK OM Boma MoDla fa ce mHobuje m3 OyHapa, a

21 Bykcanosuh-Marypa, 3, Mamypa, B. (2014). CtamOenn Moperm 3a IOACTaHOApOHA POMCKa Hacesba:
CMepHWUIIe 3a jenuHWUIle JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, OpraHW3allvje LMBIJIHOT JPYIITBA ¥ POMCKe 3ajeIHWUIIE.
beorpaa: Mucuja OEBC y Cpbwuju, cTp. 115.
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caHMTapuje Jla ce TIOBEeXY ca CeIITUUYKOM jaMOM), Ilapliesla ca KOMyHasIjaMa ¥ TeXHUYKOM
JOKYMEHTAIl[jOM 3a W3rpanmy Kyhe, Te mapiera ca KOMYHalVjaMa, TeXHWYIKOM
OOKyMeHTaIIMjoM 1 u3rpabeHmM je3rpoM, ofHOCHO HocehoM KOHCTpyKIIMjoM Kyhe.292

Tpeba mcrahm ma cy crambeHn Mopenn Koje je IpojekaT MuaeHTU@MKOBAo, Ovoke
obpammo ¥ Ipenopydmo 3a Aajby HpVMeHy He caMo yckiabeHw ca ompermbama Tama
Baxeher Ilpocropror mwiaHa Pemy6rmmke CpOuje, Beh cy moce6HO amocrpodmpanu y
OKBVIPY HapeIHOT IIPOCTOPHOT IUIaHa peIryosmKe, y IoMeHy yHarnpebuBara cTamOeHVIX
ycJIOBa 3a HajcpOoMalllHuje cJlojeBe CTaHOBHMKa. 2%

YKynHu OyiieT oBe IpojeKTHe ITOOKOMIIOHEHTe M3HOCHO je Hemro m3Hap 45.000
eBpa, " HUMe Cy OwiM IOKpMBEHM XOHOpapu KOHCyJITaHaTa KOju Cy IpuIlpeMasin
UCTpaXuBarme U CTyAuje O cTaMOeHMM MofeIMa, IIpuIlpeMa ¥ INTamIla IPOjeKTHUX
nyOmkanyja Ha OBy TeMy, Te TPOIIKOBM OffpKaBakba TPY pervoHasIHe U JiBe HallMlOHa/IHe
pagvoHuile (yKbydyjyhu IyTHe 1 TPOILIKOBe CMelllTaja I10JIa3HMKa pagViOHNIIa, Te 3aKyIl
IIpocTopa 1 1oTpebHe ornpeme) nocseheHe oBMM TeMaMa TOKOM Tpajarba IIPOjeKTa.

6.4.3. [leta’bHa aHa/IM3a CTalka NOIACTAaHAAPAHMX POMCKMX Hacesba y 21 onmTmHM Yy
Cponjn

Kako je kao jeman o K/bYyYHMX IVUbeBa IIOCTaB/bEHNIX VCIIpe]] ITpojekTa , EBporicka
mogpmKka 3a MHKIy3Wjy Poma” OGwio moOospimame craMOeHMX ycIoBa Yy POMCKUM
Hace/bVIMa yHyTap IoceOHO opaOpanmx 20 HWIOT OMINTMHA, HYXaH HpPedycyIoB 3a
UCIyHee OBOT IWwbha OWIO je HIpenmsHO OedwHNCame MOoTpeda U ameKBaTHMUX
aKTMBHOCTV Koje OW JoBesle [0 JKeJbeHMX pesysITaTa. biio je, maxie, HEOIIXOOHO [a ce
YCIIOCTaBM jacHa CJIMKa O OCHOBWM, OIHOCHO O KOHKPETHVM CTaMOeHO-KOMYHaJTHVM
rpo0JieMrMa KOju TIOCTOje Y IpeMeTHUM POMCKMM HaceJbiMa, Te Jla ce Ha OCHOBY OBUIX
rojlaTaka HaIlpaBM JIMCTa IIpUMOpuUTeTa ¥ IIperopyka 3a aKTMBHOCTM Kojuma he ce
curtyaityja ronpasuti. Crimcky o7 20 mMWIOT OMIITHHA HaKHAJHO je jofaTa U OMIITHHA
Ob6penoBgari xoja je moce6HO Omyta morobena majckum norviapama 2014. roxguHe (Koje cy ce
feciule y BpeMe 3allounibaiba OBe IIpojeKTHe aKTVMBHOCTH), a y K0joj je perucTposaH Behn
6poj nopicTaHIAPAHVIX POMCKMX Hacesba II0CeOHO yrpoXkeHNX IoIlaBaMa.

ITomrro je 6Gwio eBUIeHTHO la he BOJlyMeH OBe aKTMBHOCTM (IIpe CBera y CMUCITY
TEePEHCKOI pajla Ha CHUMAary CTakha y CBUM IIOACTaHIApOHMM HacebiMa) [ajleKo
IIpeMalllUTY KallaluTeTe IIPOjeKTHOr TuMa (KOjii je y JOMeHy cTramM0OeHe KOMITOHEHTe

22 JletajpaH Mpersiell IPUMeBVBUX cTaMOeHMX Moferna 3a PoMe ca TexHWUYKMM crHenudukanujaMa u
KopallMa y CIIpoBoDery cBakor ofi Mojesia faT je y myOoimkanuju ,CrambeHn Mofenu 3a IofcTaHAapAHa
POMCKa Hacesba: CMepHMIIe 3a jeMHMIle JIOKa/IHe caMOyIIpaBe, OpraHu3aliyje IVIBVJIHOT JPYINTBa VI POMCKe
3ajeHMIIE”, KOja je o0jaB/beHa y CKJIOIY IIpojekTa , EBporicka mompiika 3a MHKIy3ujy Poma”.

2% TIpocTOpHM IUIaH HApOUYMUTY MaKHy ycMepaBa Ha COLMjaJIHO CTaHOBam-e U IO3ULVjy OBOT ejleMeHTa Y
OKBUPY coLlujajiHe IIOIUTUMKe, mMcTuuyhu morpeOy fa ce Ha CUCTeMCKM HauuMH JOIpUHece pelllaBaiy
craMbeHMx pobsieMa oHMX HoMahmHCTaBa Koja yciien eKOHOMCKIMX VIV COIMjaJTHVMX pasjiora HWUCY y CTarby
Ja IO TPXXMIIHVM yCJIOBMMa CaMOCTaJIHO pellle cBoje cTaMOeHO ImTarse. Takobe, y 0BOM cermeHTy jacHO je
MCTaKHyTa Be3a COIMjaJIHOI CTaHOBak-a M IIONpaB/barba CTaMOeHMX ycjIoBa YOIIITe ca TPXUIITeM paja,
€KOHOMCKOM cTaOwiHomhy, ajm 1 60J60j AOCTYITHOCTY OFHOCHO MPUCTYILy 00pa3oBHMM MHCTUTYIMjaMa U
3 paBCTBEHNM YCTaHOBaMa, IITO je cBe adpvpMMpPaHO M Y OKBUPY IIpojeKTa KOjii ce OBJle aHaJIu3upa.
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IpojeKkTa Opojao YKyIIHO 4eTupu ocobe, a Koje Cy IapajiejiHO Owle aHTakoBaHe U Ha
cnpoBobemy ocTanmx cTaMOeHVX IIOAKOMIIOHEHTHM), pacIycaH je KOHKYpC 3a CBe
3aMHTepecoBaHe OpraHusalyje IIMBWIHOI JpyIITBa Koje Owm Morjle J1a CIIpoBemdy
HeOIIXO[HYy aHajM3y CcTama y IIpeaMeTHMM HacesbuMa. Of Bullle IIpUjaB/beHUX
opraHmsailija, 3a IIPOjeKTHOT IIapTHepa y o0BoOj oOiact m3abpaHa je Exymencka
xymaHuTapHa opranmsanyja (EXO). Peu je o opranmsaiuju ca GoraTum BUIIETOVIITHVM
VICKyCTBOM y obs1acTui craHOBara PoMa, Koja je y moueTKy Owila akTMBHa IIPeBacXo/HO Ha
teputopuju All Bojsonnne, ga Ou y ckopujuM rogmHaMa cBoje orepaliyje Ipommpia u
Ha papyre nenose CpOuje. KoopamHalivjy akTMBHOCTM yHyTap IIpOIleHe CTarba Y
MIOJICTaHAAPAHNM HacelbMa y CBMM pazama o00aB/bao je 3aMeHMK AupeKTopa U
nporpamMcku koopamHatop EXO, Pobept by, nok je Ciiabana Josanosuh 6wia 3amyskeHa
3a JUPEKTHy capalliby ca pejleBaHTHMM aKTepyMa y HWIOT OIIITMHaMa, IPUKYIUbamke
NoTpeOHMX TIolaTaKa y CBaKOj OIIITUHM, CTPYYHY HOPIIKY y 00JIacTy MCTPakMBauKOr
paja y nojcTaHIapIHUM HacebuMa, Te mu3panay peamerHe cryauje. [Topen mwnx, EXO je
3a 1I0TpeOy OBe aKTMBHOCTM aHTa’kOBao jOIIl YeTBOPO WIaHOBa CTPYYHOr TMMa, Te TPyITy
o7l yKyIiHO 18 TepeHCKMX ncTpakyBada.

Metononormuja xojy je EXO kopmctno y cBoM pajy cacrojajla ce Of 4YeTUpu
eslemeHTa. Hajripe ce cTymwIo y KOHTaKT ca HaJIeXXHUM ITpe[CTaBHUIIMMA JIOKAJIHUX
caMoympaBa Ha KoOje ce WCTpaXuBarbe OJIHOCWIO, M Of] WX 3aTpaxwia M 100wia
JOKYMeHTalMja Koja je cagp’Kajla OCHOBHEe M IIOjIasHe IIoJjaTKe O IOJCTaHOapAHVIM
HaceJbIMa Ha TepUTOPUjI OBMX ommnTuHa U rpagosa. Cienehn xopak 010 je TepeHCKM
paz, OIHOCHO WHTEH3MBHO WCTpaXyBame Y OKBMPY caMUX Hacejba, Ifle Cy ce
IIpoBepaBaJIi, KOPUIOBasIM, OMHOCHO HONYH-aBaIM IPETXOAHO mobmjeHw mopanm. Ha
OCHOBY OBaKO CHMCTeMaTM30BaHMX IIojlaTaka KperpaHa je Oasa rojaTaka u oopabusana je
CTaTUCTMKa, Jla OV KOHAauyHO aHaM3a CTamba Owmila HpeJcTaB/beHa y OKBUPY ItoceOHe
CTyAuje Koja je cajprkajia M IIpejIore 3a Mepe MHTepBeHIIVja ¥ IpolleHy PUHAHCHUjCKIX
TPOIIIKOBa TUX Mepa.

JacHO je ma je moOpa m KBaJlUTeTHa capajika ca IpeacTaBHUIIMMA JIOKaTHMX
caMoyIpaBa y KoOjuIMa Ce VICTpaXkvBakse CIIPOBOAV Off KJbyYHe BaKHOCTY 3a YCIIEITHOCT
caMor mcTpaxmubara. CTora je IpBu 3aaTak OMo [a ce yCTaHOBM KO Cy afeKBaTHe oco0e
YHyTap OIINTMHCKMX aJMMHVCTpalyja Koje O JIMYHO MoIJle Aa ycCTylle IoTpeOHe
rojlaTKe, v Ovrle y TIO3WIMjY J1a JI0 IToflaTaKa HajjlaKIle /10Dy, Kao ¥ J1a ce ycCIIocTaBe
noOpwv KaHa/IM KOMYHMKalluje ca OBUM ocoOaMa. YHIWTHUIN Cy Ovymm IocIaTv Ha ajgpece
KOHTAaKT 0coba 113 OIIIITMHCKMX CITy>KOM HaiUIeXXHMX 3a ypOaHM3aM U MHPPACTPYKTYPY,
IUIaHVpare, CTAaTUCTUKY ¥ COLMjajIHa IIMTarka, KOje Cy OBe YIWTHWMKE IOIyHWIe Y
JOrOBOpeHOM poKy. Ha oBaj HaumH momwio ce A0 OCHOBHMX WHGOpMamyja o
MOAICTaHAApAHMM HacebuMa y 21 OIIITMHM, Te MOJAa3HMX IlapaMeTapa O HbMXOBO]
OIpeM/beHOCTM ¥ cTaMOeHMM yciioBuMa. Kpo3 ymmTHMKe cy OwiM aHaIM3MpaHU U
rocrojehn 1TaHCKM [TOKyMeHTH, Te Cy ce aHaJM30M WCTUX CTBOPWIV IIPeIyciIOBM 3a
dopmMysvcarse IICTe TIOTEHIIMjaJTHVX MHTEpBeHIIMja KojuMa Ov ce XVMBOTHW YCIIOBU U
CTPYKTypa Haceiba yHampemwm. OBy mopmany Owam cy Hajoossm Moryhm ocHOB 3a
TEPEHCKO VCTPaKBarbe.

Pag BHa TepeHy 3acHMBAO ce Ha aHKeTMpamy IIOpOoAMIla HaCTameHWX Yy
HIOJICTaHAAPIHMM HacelbVMa (HapaBHO, MKJBYUMBO OHMX Koje Cy IIpucTajle fa Oymay Ieo
VICTpaXVBarba ¥ [1ajy IOTpeOHe I01laTKe), Te He3aBVICHY IPOIIeHY CTarba MHIVBVIY THVIX
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crambenux objekata m doTtorpaducame objekara, JeoBa win Iiejior Hacesba. LTo ce
Tnde objekaTa y KoOjuMa y BpeMe IIoceTe Hmje OWIO HUKOra, wim cy Beh myxe Owm
HeHacTameH), pabeHa je IIpolleHa CTPYKType, CTapOCTU U OIIPeMJbEHOCT, Te CY U OBU
ob6jexTnt 6wy poTorpadpmcanm. JIokaTHM pOMCKV KOOPAMHATOPW Cy HPYXXWIV BUTAITHY
IIOZIPINIKY Y TEPEHCKOM pajty M OvIv BeoMa BakKaH (PaKTOP Y OKBUPY aKTMBHOCTV, TIOIITO
cy Owm 3HadajHa crHoHa w3Meby mcTpakmBada ¥ CTaHOBHUMKA Hacelba, Yy CMVICIY
npuaobujama nosepera Poma.

ITomar noOujeHM M3 JIOKAJIHMX caMOyIIpaBa M IIpOBepeHNM Ha TepeHy Owim cy
yHOILIeH! y mnoceOHYy omHJajH 0a3y moparaka, Ja Ou ce HIXOBOM 00OpagoM [OIUIO [0
OCHOBHMX CTaTMCTMYKMX IIapamMeTapa Of BaXHOCTM 3a IPOLIEHY CTarba, CyMuparbe
K/bYUHMX ITpo0JieMa, Kpenparbe JIMCTe IIPMOopUTeTa U Ipejjlarathe MHTePBeHTHIX Mepa.

Ucrpaxmsame EXO TuMa mnokasajo je ga y WMCOUTMBaHMM HOACTaHAApAHUM
POMCKIMM Hace/bVMa IIOCTOje O0jeKTM pasIMunTHX KaTeropuja: Hekyu PoMu rpagmmi cy
kyhe op maTepujasia kKoju cy MM Owymm JocTymHM (Tako3BaHe Oapake), Herze cy Pomm
CTaHOBAJIN y IIpMBPEMeHNM MOOWIHMM cTaMOeHMM oOjekTrMa (Hajuenthe HecTaMOeHVUM
KOHTejHepuMa), MAeHTUdUKOBaH je BeJMKM Opoj cupomaiiHo rpabenHmx crapmx Kyha
(xoje cy Owmle JOMOBUM €KCTPEMHO CHMPOMAIIIHMX POMCKVX IIOPOANIIA), aji M YCIOBHVIX
cnpatHux Kyha. Takobe, oHO IITO je 3HauajHO je INTO je MOKa3aHO Jia IIOACTaHAApIHA
PpOMCKa Hacesjba HWCY OJJIMKOBaHa XOMOIeHOM CTPYKTypoM, Beh ce Hajuemnrhe Ha jel1HO]
TaKBOj JIOKAIIVjV Hajla3e ¥ yCJIOBHE U MOTIIYHO 3aBplileHe Kyhe, 11 HeycJIOBHM 00jeKTV Koju
npuiagajy ekcrpeMHo cupomartHuM Pommma. Illto ce Twde 3emsbmiNTa, IIOjedVHa
obpabena mopcTaHapaHa Haceba Cy MMasla IOTIYHO popMupaHe Iapiiejle ca jacHUM
rpaHMUIIaMa, 0K Cy HeKa Ipyra Owmia 6e3 popMmpaHmx 1 AedrHICcaHMX Taplieria.

Y nwby yHanpebusama craMOeHMX ycjioBa 1 Jabiix KOHKPeTHUX MHTepBeHIIja, a
KaKoO je 3a pasMaTparbe POMCKMX Hacelba O] MHTepeca 3a OBy IIPOjeKTHY aKTMBHOCT
K/by4aH acIekT HbUXOBe IOCTaHIapIHOCTU (I7le Cy KpUTepujyMI 3a CBpCTaBare Hacesba
y oBy KaTeropujy seh paHuje ornmcaHu), ope Tpeba HallOMeHYTU Jia Cy M3 HPaKTUIHMX
pasjiora u cuUTyaluje Ha TepeHy y ItoceOHOM oKycy Owie Mepe m3 YeTMpM OOJIacTu:
cTaTyc Hace/ba y OHOCY Ha IUIaHMPaHV IPOCTOPHO-IUIAHCKYM pa3Boj MOApyyYja Ha KojeM ce
HaJlasy, MH@pacTpyKTypHa OHNpPeMJbeHOCT U YCJIOBU JIOKaluje, 3aTuM CUTYPHOCT
cramMOeHOr cTaTyca MHOpojauila, Te yHarpebere KBaJMTeTa cTaHOBarba CTaMOeHMX
jearHMIIa IIOPOoaMIla Koje HeMajy ajeKBaTaH CMeIIITa;.

IIITo ce uTaHMpaHe HaMeHe 3eMJbMIITa Ha KOjeM ce Hacesba Hajla3e THUJe, jaCHO Cy
nudepeHIMpaHa Hacelba KOja ce Hajlase Ha JIOKallyjaMa Ha Koj/iMa He MOTY Jla OCTaHy U
HaceJba KOja jecy Ha JIOKalljaMma Koje Cy ajleKBaTHMM IUIaHCKMM JOKYMeHTVMa HaMerbeHe
3a CcTaHOBarbe. Y CIydajy Kaja je IoJCTaHJapIHO Hace/be CUTYMpaHO Ha PU3UYHOM VIV
TepeHy o7 BUTaJIHOT 3Hauaja 3a pa3Boj OIIIITHHe, Hy>)KHO he OUTH HerosBo pacejbaBarbe, 3a
IIITa je IIPeTXOHO MOTPeOHO yCBOjUTI ceT JOKyMaHaTa Koju cajpxke Jo0po fgeduHmcaHe
Mepe OIpXXMBOT cTamMOeHor 30pumbaBarba Poma Koju O Owym mpecesbeHm. Y mpyrom
cJlydajy, Kajla Hacesba MOI'Y Jla OCTaHy Ha rocrojehoj jiokarmju, aiam BbuxoBo yHarpebere
HWUje TpeHyTHO Moryhe jep To Huje ypOaHMCTUYKI peTyJICaHO, HEOIIXOIHO je M3PamuTil 1
YCBOJUTU ajleKBaTHY IUIAHCKY JOKYMeHTalujy (rie je ped o pebe mpocropHmM, derihe
ypOaHUCTUYKMM IUIaHOBMMa), yMe he ce CTBOPUTM HeOoIXoaH OKBUP 3a JIOHOIIeHe U
craposoberbe KOHKPeTHVIX Mepa YHarpebuBama ctamMOeHMxX yciloBa.
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MudpacTpykTypHa onpeM/beHOCT oOpabeHunx Jiokanuja je Hajuerthu, ofHOCHO
HajJIaKIlle IpUMeTaH KPUTEPUjyM BbUXOBe IonacTaHAapaHocTi. Y mpakcu y Cpbuju
HajKpUTUYHMjM HeJoCTaTaK je HeadeKBaTaH HpucTyn Boau 3a mnmhe, ma je crora
VMHTepBeHIIMjaMa y 0BOj obsacTw Hajuerthe naBaH Hajpumm mpuopureT. Ogmax Iocie
OBOTa Hajla3e ce Hacelba y KOj/IMa je caHMTapHa cuTyallMja He3amoBoJbaBajyha, The cy
IpejIokKeHe VHTepBeHIMje y Wby M3rpajibe KaHaJIM3alioHe MpeXe VIV CeNTUYKMX
jaMa, mHa cjele OTKJIamame HefloCTaTaka eJIeKTpUMYHe MpeXke, M3rpajra caobpahajue
MH@PPacTpyKType y Hace/blIMa, Te Mepe caHalluje TepeHa. 300r IIOCTojarba ITOMEHYTHX
030mwpHMX IIpobsiemMa, Koju ca coboMm Hoce Behe omacHOCTM IO 37paBibe VI HEOMETaHO
ofiBMjarbe XXMBOTa CTAaHOBHMKa oOpabeHMx Hacesba, pelllaBary IIpobieMa HacTaslor ycie]]
uMIbeHNMIIe JJa Ce Hace/ba Hajla3e Ha BeJIMKVM YHa/beHOCTMMA Off jaBHUX cepBuca
HaXaJIoCT je pJaT Hu3ak HuBO ImpuopuTera. CmuHO BaXxXu M 3a Hpobiieme
IpeHace/beHOCTY, OJJHOCHO HeIlocTojarba JPYIITBeHMX cajipkaja y Hace/biMa, KojuMa je
JaT HVDKV IPUOPUTET Y OJIHOCY Ha ropeHaBesleHa ropyha nmrama.

Kapa je y nutamy curypHoOCT craM0eHOT cTaTyca, HeOIIXOHO je CTBOPUTH YCJIOBe Y
KojuMma he Owtm rapaHToBaHa Oe30eTHOCT MMOBMHE, Te OMOryheHO TpajHO U OIPXKVMBO
craHoBame. Hajuernthe je ¢ TM y Be3u moTpeOHO pemmTy IMTare MMOBUMHCKMX OJTHOCA,
TO jecT BJIaCHWMINTBA HaJl 3eM/bUINTEM ¥ cTaMOeHMM o0jeKTrMa, Kao M Jlerajvn3oBaTi
objekte Tamo re je To Moryhe. ITpobiem HeserajHe Trpajre BeoMa je uecT M KOJl
BeNVMHCKOT CTaHOBHMINTBA, aJ y IIOACTAHIAP[HMM Hace/bMa CBaKaKo IIpeficTaBlba
daxkrop Ha Koju Mopa OwTm oOpaheHa moceOHa maxmba, jep Cy WMHPpPaCTpyKTypHa
noOoJpIllarka Yy  Hace/bMa, OJHOCHO [loOujarse IIpMK/bydyaka Ha KOMYHaJIHY
MHQPaCTPyKTypy y AMPEKTHOj Be3M ca jierajHomhy objekaTta Kojit ce JKeJle IIPUKIbY UM T

KonauHno, yHanpebeme naAMBUAYaTHNX cTaMOeHNMX jeaMHMIIA je TToTpeba Koja je
oflpa3 4ecTor CJIy4aja Ja poMCKe IIOpOAMIle y Kesb! fa cebm obe3beme KpoB Hajl I1aBOM
ycJleqT, JIOIIer MaTepujaIHOT CTakba M3rpazie 1 ycere ce y objekTe Koju cy Hebe3OemHM m
Heyc1oBHI. TepeHCKM paj IIOKasao je 1Ia y HOACTaHOApAHWMM POMCKMM HacesbiMa MMa
BUIIle HEYCJIOBHMX HEro yCJIOBHMX objeKaTa, Te [1a je 3a ocriocobsbaBarbe OBakBuX Kyha
IOTpeOHO IPVMEHUTV HeKe of cTaMOeHMX Moflesla OIMCaHMX Yy IIPETXOMHOM CerMEeHTY

pana.

Y npakcu, 1ipeAcTaBHMIIM HOpeIMeTHMX jeduHMIa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
vcrpaxusadukoMm TuMy EXO nocraswm cy nogarke o ykynHo 101 Hacesby y KojuMa XXube
Pomu Ha TepuTOopMjaMa OBMX I'pajioBa M OIINTMHA. AHaJIM30M J100MjeHuX IojaTaka u
TepeHCKVM PpaJioM YCTaHOBJbeHO je 11a je 80 of 0oBMX Hacesba IOJCTaHIAPIHO, JIOK ce
npeoctayio 21 Hacelbe MOIVIO CMaTpaTy yCJIOBHMM 3a CTaHOBambe. [leTaJbHO TepeHCKO
VICTpaXBame cIipoBefieHOo je y 58 o ykynHo 80 mueHTHdMKOBaHMX IOACTaHOAPAHMX
poMckux Haceiba y 21 ommurumHN. IlpeacraBHuIM JIOKaJIHMX caMoyIpaBa KOju cy
capabusaym ca EXO TuMoM m3HesNM cy mojjaTak /ia y CBMM HacesbiMa 3a Koje Cy IToC/IasIu
nHdopmariyje xmBu ykynHo 12.005 pomckux mopopauiia, mTo Ow 3HauwIo da ce
IpolemnBaio Aa y noMmeHyTux 80 3amcTa IlofcTaHIapaHMX Haceba Xuse 8.303
nopoxuiie. Vnak, oBaj rojaTak ce Hujje Iokasao Kao TadaH. OpebeHa oficTynama cy 6mia
yCJIOBJbeHa YME-eHUIIOM Jla HeKe O] IOpoulia Bullle HUCY Oopasile y OBMM Hace/byMa,
Owto 300r 0OaBIbaEba CE30HCKMX ITOCIIOBA (M IIpecesberba Ha OPYTyY JIOKAllujy 300T Tora),
Owio 300r TpajHOr Hpecelberba (THe Cy NpearadIn OIjlacyl Y MHOCTPAHCTBO 300T
IpVMBpEeMEHOT pafa WWIM IIOKylllaja TpaXema aswia). bwio kako Owrio, y 58
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HofCTaHJApAHMX Haceiba y KOjuMa je BpIlleHa JeTa/bHa aHajIyi3a CTarba aHKeTUpPaHO je
ykynHo 3.136 moponmiia, on kojux cy 2.552 mopoawmile gaje cBe M JAOBOJBHO JeTajbHe
rojiaTke, JIOK mpeoctajie 584 mopopuile HUCY HOpyXwie cBe MHQOpMallfje O CBOM
COIIMOEKOHOMCKOM CTaTycCy U CTPYKTypwu, Beh camo mojaTke o objeKTrMa y Kojuma XiBe.
Ha Taj HauMH McTpakmBauM Cy Ha TepeHy M3BPIIWWIN HpolleHy yKymHo 3.136 objekara y
Kojuma cy xuBerm Pomu. Y ogHocy Ha MHMIIMjaJIHe ITofIaTKe J100MjeHe o MpescTaBHMKa
JIOKaJIHMX caMoOyIlpaBa, WCTpaXuBauky TUMOBU Cy Ha TepeHy aHKetupaym 37,8%
Iopojniia o7 YKYIIHO HaBeJleHOI, OJIHOCHO IIpeTIIOCTaB/beHor Opoja moponwmiia y 80
Hacespa.2%

IToncrangapaHa poMcKa Hacelba aHaIM3MpaHa Cy M IpynmcaHa IO jeguMHMIIaMa
JI0KayIHe camoympase. Y rpagy CoM0opy aHa/IM3MpaHO je cTambe pomMckoe Hacesa Y baukxom
Momnowmopy, ca oko 170 xyha Ha nepudepuju osor cesta. Hacesbe je crioHTaHO HacTaio u
KapaKTepPUCAHO je CIIOHTaHO (POPMUPAHIIM yIIMIaMa, 3a Pa3/IMKy Ol OCTaJIOT JejIa cejia ca
caobpahajunIiama 4nje packpcHuMIIe Cy IO IIPaBUM YIJIOM (TUIIMYHO 3a BOjBODAHCKM TUII
certa 1 Hacesba). Op ykymHO 170 objexaTta Ha oko 6 ha mospmmre, oko 75 kyha cmaTpa ce
YCJIOBHVIM 3a cTaHOBarbe. Hacerbe ce Haasu y oOyxBaTy IUIaHa reHepaiHe peryJiaiyje 3a
baukn MoHormTop, y 30HM HaMeHeHOj 3a CTaHOBak-e, I1a je Jajbe yHallpeberme Hacesba
Moryhe, a m3payia IIaHa JIeTasbHe perysanyje v ypOaHMCTIYKOT IIPojeKTa 3a OBy CBPXY
nperniopyvueHa. 3a yHampeberme KOMyHasIHe WMH@PACTPyKType OwIio Ou mnoTpebHO
V3paIuUTV OArOBapajyhy TeXHWYKy HOKyMeHTAaIlWjy, IOK Cy IOTpeOHe M WMHTepBeHIIVje
Pas3IMYUTIIX TUIIOBA Ha MHAVIBYIYy aJTHMM CTaMOeHVM 00jeKTvMa.

Y omuruan Omnamm aHaymsupana je curyanuja y HoBom wnacewy y boeojeBy n 'y
Hacesby Yepea y IHepowama. Y mpBoM cilydajy pamu ce o jiokanuju ca 41 pomckom Kyhom
KOje je (MaKo y IUTaBHOM MOAPYYjy BOAOTOKa) HacTameHO of 1965. ronmme. ObjexTnt cy
MaxOM HeyCJIOBHM, a JIOKallyja je IIPOCTOPHMM IUIaHOM OMINTHHE HaMeHeHa MHTEeH3MBHO)
IIOJBOITPVBPEIHO] IIPOV3BOIIGY, a He cTaHOBamy. Hacerbe Hije 6110 HOKPUBEHO IUIaHOM
reHepasiHe peryinanuje 3a borojeso. IlpemioxeHo je ga ce omoryhm ynampebusame
crambeHMx objexaTa, OJTHOCHO pacejbaBambe YKOJIMKO TO He Oyae moryhe. Hacesre Yepra
HaJlasy ce Ha nepudepuju cena [depome, n nocroju jour ox 1900. roguue. Hacerbe unne
ykynHo 22 kyhe msrpabene op mmmie n heprimda, amm cy H0BOJBHO KBaJIMTeTHE 3a
CTaHOBame 1 Hajlase ce y Hu3y. Meby Mepama 3a yHampebere crambeHmx yciosa HaBoze
ce M3paja IUlaHa JeTajbHe peryJalyje, Mspaga TexXHUWUYKe JOKyMeHTalyje 3a caHalujy
TepeHa, OIHOCHO CIpOBODere MHTepBeHIVja Ha MHAVBUIYJTHVM CTaMOeHVM 00jeKTiMa
(Y 3aBMCHOCTM Ofl KOHKPETHMX II0Tpeda).

Op moncTasmapaHNX Hacerba Ha Tepuropuju rpaga Hosor Cama Hajseha maxssa je
Owia ycMepeHa Ha Hacesbe Beauku Pum, cuTynpaHo Ha niepudepuju rpaja, Ha 3eMJBUIITY
Koje Huje ypOaHMcTMUkM ypebeHo Hu omnpemsbeHo. Hacerbe je mMHTeH3MBHUjM pacT
JOXMBEJIO TOKOM JieBe[leceTVX TO[MHA MPOLUIOr BeKa, aiu Kpajibe CTUXUCKM U
GecrrpaBHO. Y BpeMe TepeHCKOI MCTpaXkuBaka y Hacelby je Xusesio 216 moponwiia, y
Kpajibe JIOIIVM yCJIOBMMA, IIITO je YMHWIIO J1a ce Hace/be KaTeropuiie Kao cjiaM. Y OKBUpPY
cTyauje Kojy je 3a mpojexat npuripemuo EXO, mperniopydeHo je ga ce Hacesbe 3alUTUTU U
OIIpeMV HeOIIXOJHOM MHMPACTPYKTYpPOM paiy JOCTU3arba XUIMjeHCKUX W CaHUTapHMX
CTaHIapfa, ajli M Ja ce CIpedl HeroBo Jajbe IIMperbe Kao WM M3rpafma yHyTap

24 Jopanosuh, C, By, P. (2014). ITporieHa crama y HoacTaHAapIHUM POMCKMM HacebuMa y 21 ommuTuHu y
Cp0bujn. beorpan: Mucuja OEBC y Cpbuju, cTp. 11.

176



nocrojeher Hacespa. YKasaHo je Takobe Ha Moryhnoct Kopwuiihema Buille craMOeHMX
Mozlerla KaKo Ov ce yHaIlpemwuIn o0jeKTr Koju ce Hajlase y Hacesby. Ilopen oBor Hacerpa,
aHaIM3MpaHO je CTame W y HacelbuMa bawesadews (rme cy HeKaJallby 00jeKTH
NoJLONIpUBPeHOT Tpeyseha canvpany, gorpabeHn, orpeM/beHN U TMe IIPETBOPEeHU Y
crambene o0jexTe 3a 0ko 70 pOoMCKVX ITIOPOAMIIA, a KaO IMPVIOPUTET je O3HadYeHa M3rpazmba
KaHa/IM3allyiOHe MpeXXe U caHupare JVBIbUX JlerioHuja), [llareaj (MeIoBUTO Haceibe Off
oko 50 kyha ca perratrBHO conmHOM caobpahajHOM MHPPACTPYKTYPOM, ajIvt BOJOBOTHOM
U eJIeKTpOeHepreTckoM WMHMPacTpyKTypoM Koje Ou OwiIo yIyTHO HOTpaguT WU
pexoHcTpymcaTi), Aduye (rme Pomu xmse y oko 170 crambeHmx objekaTa pasimdmTor
CTelleHa KBaJIUTeTa, YK/by4dyjyhm M OHe Koju IpuIanajy eKCTPeMHO CHUPOMAaITHVM
IIOpOAMIIaMa, Ca BOIOBOTHOM U HaZI3eMHOM eJIeKTPUYHOM MPeXXOM, ajIvi ¥ He[IOCTaIlIMa Y
BUY jemHOT Opoja HeacdanTMpaHMX yiMIla ¥ HemsrpabeHe KaHaIM3alyoHe MpeXe, Te
onpebeHor Opoja HesteratHo n3rpabennx oOjekaTa 4uja je jleraym3aiiyja Omsia y TOKy), Kao
u pomckoe nacesa Y beouuny (ca oko 50 crambeHmx objekara pasanunTe BeIMUMHE U
CTPYKType ¥ pa3BUjeHOM BOOBOJHOM, eJIeKTPUMYHOM M caobpahajHOM, ajlii HEOTIIyHO
pasBUjeHOM KaHaJIM3allIOHOM WH@PaCTPyKTypoM, ca mnoTpebama 3a yHampeberse
VHOVBUIYJTHUX cTaMOeHmX o0jekara).

Y rpany IlargeBy noctoju Behm 6poj moacTaHmapAHMX POMCKMX Hacerba, a Hajropa
cutyanuja O6wria je y Hacesbuma Maym Pur - Jlonmon, Lurnana I'opwa m Kostonuja
Mymmrte y CrapueBy. Hacesbe Maau Pum Haasu ce ca 0be crpaHe MarucTpasHor myTa E-
70 (obwmnasumiie oko ITardgeBa) 1 cacroju ce ox oko 70 GecripaBHO m3rpabenmx kyha y
kojuma xmBe Pomm. Hacerpe mocroju Beh mepmecerak rommHa, a 3a TO BpeMe HICY
IIpejly3MaHe HMKaKBe TUIaHCKe Mepe 3a HeroBo yHalipebere, OTHOCHO TpajHO cTaMOeHo
30pumbaBarbe CTAaHOBHMKA HacTambeHMX Ha o0Boj Jokanuju. Hacebe je HerwiaHCKu
pasBujaHO, HUje OIpeMJbeHO ITOTPeOHOM KOMYHa/IHOM MHMPacTpyKTypoM U HaJla3u ce Ha
JIOKaIlMj|i Koja je HelloBOJbHA 3a CTaHOBakbe, 0K Cy caMi cTaMOeHM 00jeKTr HeyCJIOBHM.
Hacerbe je obyxsaheHo IulaHOM jeTajbHe peryiaiyje mnogpydja Mamm Pur, amm ce
TepUTOpPMja Ha KOjOj je Hacejbe IO IUIAHY He BOOM Kao 30Ha 3a CTaMOeHy W3Ipaiiby.
Jlokanmjy  Hacesba  KapakKTepullle  BUCOK — CTelleH  HapyLIIeHOCTM  IIPUPOAHMX,
amMOmjeHTaITHMX, PYHKIMOHAIHNX M YpOaHMX OIjIMKa, Te je 3a Hajpehm Opoj HacTarmeHVIX
ropoauiia jeanHo moryhe pererse pacesbaBambe. Hacerbe Luesana I'opra HacTasio je Ha
nepudepwuju Ilanuesa npe pumre ox 50 rogyHa 1 KapakTepuille ra MeIoBUTOCT, IIOIITO je
noM 3a 13 pomckux m 17 HepoMckmx nopoauiia. JIokalija Huje IOBOJbHA 3a CTaMOeHy
U3rpajiiy, Huje cHab/leBeHa KOMyHaITHOM MHQPaCTPYKTypoM, a Kyhe cy HeycjoBHe U
msrpabene miteranHo. Ilo mocrojehem myiaHy reHepaiHe peryJaliyje y umjeM ce oOyxBaTy
HaJjlasy, Hacesbe je y 30HM 3eJIeHIUIa CllelyjaiHe 3allTuTe, a KaKo ce FPaHN4M ca aKTMBHOM
JETIOHMjOM KOMYHAJIHOI OTIIajla ¥ KaKO je JIOKalyja HapylleHa W3 BUIIe KbYYHUX
acriekaTa, IIOTpeOHO je IUTaHMpaTH IIpecejberbe >KWUTelba Ha IOPYyry JokKanujy. Y
MebyBpemeHy, IIOCTOj TeXHMYKa MOI'YhHOCT caHallyje TepeHa Ha J1aToj JIOKalWju, ajill je
Kpaji-e yIMTaH pe30H Jia ce TaKBVM paJioBUMa IIPUCTYIIV, 3Hajyhu f1a ce paay o Hacesby ca
BUCOKVMM CTeIIeHOM HapyIIeHOCTM IIPUPOAHMX, aMOujeHTalHMX, (QYHKIMOHAIHUX W
ypOaHMX OmIMKa 30He, Te UMjiI je AyTOpPOUYHM OIICTaHaK Ha [aToj JIOKanuju HeMmoryh.
Hacerpe Kosonuja Illymuye Hanasu ce Beh udeTppecerak roguHa y CrapyeBy M y Bpeme
obaB/parba TEPEHCKOT VICIIMTMBamba OmIo je AoM 3a 29 pomckmx moponmiia. Hacerpe ce
Haj1asyn y popmm Os10Ka. 3a pas/mKy o7l /iBa ITPeTXOHO ONMcaHa, OBO Hacesbe ce Hajlasu y
rpabesuHckoj 30HUM u Moryhe je meroso yHampebere (IIOIITO je OIpeM/beHO caMo
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OCHOBHOM WH@PACTPYKTYpPOM KOjy je HeOIXOIHO PeKOHCTpyucaTH), a IIPeTXOJHO ce
HpeyIake M M3paja IUlaHa JIeTajbHe peTyJiamyje KOjuM O ce CTBOPMIIM CBVI HEOIIXOIHW
Ipe/yCJIOBY 3a pajloBe Ha peKOHCTpyKumju. HakoH Tora, nmpeiaxe ce Mspajia TeXHUUKe
JOKYMeHTaIlije 3a KaHaJIM3anyoHy ¥ caoOpahajHy Mpexy, Te pellaBarme VIMOBWHCKO-
IIpaBHOT CTaTyca W JleTaJm3aliyja objekara, Kao M pa3IM4duTe BpCTe pazoBa Ha
nobosplllarby CTama camMux cramOenux oOjekata. Ilopen HaBermeHUX, TepeHCKU
vcrpaxmsauyn EXO oOumum cy m cHuMmWIM crambe y HacesbuMa Kpsuapa (ca oxo 40
craHoBHuKa y 15 objekara, IIpeTeXXHO pa3BMjeHOM BOJIOBOJIHOM MpEeXOM, aJi
HerroctojehoM KaHaJM3alMIOHOM WMHMPaCTPyKTypoM, Te MpoOJIeMOM OOJIVIKEbe [VIBIbE
nertoruje), Kydesapcku wacun (Majlo MeIoBUTO Hacesbe ca oko 50 craHoBHMKa y 10
cramMbeHmx oOjekaTa Koju cy BehmMHOM IIOBe3aHM Ha BOOBOM, &M Off, KOjUX CaMo jellaH
oOjekaT mMMa TIPUK/by4aK Ha KaHaIM3amujy, HOK OCTaJMl VMajy CeNTWdYKe jame, Te je
IIperopyueHo I00oJbIlIarbe XUIMjeHCKMX YCjIoBa M IIOo[M3aHe CBeCTM CTaHOBHMKA O
KyJITypW cTaHoOBama), Muca 2 (Haceibe ca JiBajleceTak poMckmx Kyha y KojeM Hema
pasBefieHe eJleKTpUYHe, BOJIOBOJIHe HM KaHaJIM3allioHe MpeXe, Kao IIITO He IOCTOju HU
ajlekBaTHa caobpahajHa mMH@pacTpyKTypa, IITO Cy CBaKaKo IPUOPUTETU 3a Ppas3Boj U
ro0OosbIIIarke XXMBOTHMX YCIIOBa Y Hacesby), Boj1obuya (Hacerbe ca CTOTMIbAK CTAHOBHMKA y
oko 15 crambeHnx objekara Koju cy cHaOmeBeHM eJIeKTPUYHOM eHeprujoM U 10 KOjuX je
JI0BeZleHa BOIIOBOHA MpeXka, ajiv Kojui BehHOM HeMajy yBefeHy BOMYy, Kao IITO HeMajy
HU KaHaJIM3alyjy, 0K Hacesbe HeMa H ITyTeBe, OCUM MpWIasHUX 10 Hacesba - I1a je jacHO
Jla Cy HaBeJleHV HelocTalli OHO Ha yeMy Tpeba panwutn), Tonosa (ca gecer Kyha y Kojuma
xuBe PomMu 1 Koju cy moBe3aHM Ha eJIeKTpOeHepreTcKy MpexXy, Hacebe je ca CKOpo
IIOTIIYHO pa3BUjeHOM BOJIOBOJJHOM MpeXoM, aju 0e3 KaHaJM3allyioHe Mpexe U
HerioctojehoM MpeXxoMm yHyTpammmmx caobpahajamiia, mma cy IIpeyio)keHe Mepe
yHanpebera xurujeHcke 1 MHPpacTpykTypHe cutyanmje), Cmpesuwime — Ymbun aepoopom
(Hacerbe ca oxo 70 cTaHOBHMKA CMeEIITEHNX Y AeceTak cTaMOeHVX objekara, ox Kojux 70%
VIMa yBelleHy BOMy 3a mmhe, aiu je Hacelbe Oe3 KaHaIM3aIVIOHe VI MpeXe YHyTpallFbuX
caobpahajumiia, 710K je eBujeHTHpaH M IIpobseM OjHOIIera KOMYHaJIHOT OTHaja u
IIOCTOjarba IIVBJbe JIETIOHMje y Hacelby, 300T dera je NPMOPUTET pai Ha MOOOJBIIAby
XUrujeHcKux yciosa), Hueanmara y banamcxom Hobom Ceay (ca pgsajecetak Mamyx Kyha
c71abujer KBaJMTeTa CHaOIeBeHMX BOAOM 3a Imhe U eJIeKTPUYHOM €eHeprijoM, ca
3eMJbaHIM ITyTeBVMa, ajIli 0e3 KaHasIM3aImoHe Mpexe 1 0e3 opraHn30BaHOT OHOIIEHa
cmeha, 300r uera ce cyrepuiily pagoBu Ha IOOOJbIIay cTaMOeHOT poH/Ia 1 yHaIIpebermy
riocrojehmix xyha, aym m XUrujeHcKnX ycoaoBa ¥ IpUCTYIIHNX ITyTeBa), Yykypmasa y os08y
(Hacespe ca oko 70 xyha m 570 craHOBHMKa, I/ie IIPeTeXXHO IIOCTOjI BOIOBOIHA MpeXa, ajln
He IIOCTOj/ KaHa/IM3allViOHa, MMa eJIeKTpUYHe eHepruje, aji HeMa acaJITHUX ITyTeBa U
ofgHomerwa cMmeha, 300r dera ce mpemylaxe wmsrpajra IIpwiIasHuX caoOpahajHuiia u
yBobeme jaBHe pacsere), Mysuuka wxosa y Omosuyu (Haceibe ca JiBajleceT peslaTMBHO
KBJIUTETHMX CTaMOeHMX objeKaTa cHaOmeBeHMX BOIOM 3a Imhe, aiyt Oe3 KaHaIM3alioHe
MpeXe - YMeCTO Koje ce KOpWUCTe celTuYKe jame, ca eJIeKTPOeHepreTCKOM MpeXOoM WU
caobpahajrom Mpexxom Kojy umHe caoOpahajHUIle pa3ManUTOr KBaJIUTeTa, Te IIOTpeOoM
yHamnpebera ommTux XurujeHckux yciosa), Kymuna y Banamckom BpecmoByy (Hacerbe ca
15 crambennx o0jekaTa pas3IMUMUTOr KBajIUTeTa, MaxoM Oe3 BOJOBO/IHE MHPPACTPYKType
(300r uwera ce xopucTi Boja M3 OyHapa), OCMM KOf HEKOJIMKO objekara Ioper Kojux
IIpoJIa3y BOJOBOIHA MpeXka ¥ KOji MMajy JBOpUIIIHe YecMe, ajli He 1 Bojly y Kyhawma, 6e3
KaHaJM3allilOHe MpeXke, OTHOCHO CaMO ca IIOJbCKMM TOaJIeTVMa, Ca eJIeKTPUIHOM
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MpeXXoM, aJii 1 caoOpahajHMITaMa JIomIer KBaJnTeTa, IIITO CBe pe3ysITHpa MOTpeOoM 3a
MHQPaCTPyKTypHUM OIIpeMareM (Ha IIPBOM MeCTy BOAOM ¥ HEeKVM BUIOM pelllerba 3a
KaHa/IM3allMjy), WM3rpagmoM caoOpahajHuila, Te yHampebemeMm caMux cTaMOeHMX
obOjekata), 1 KoHa4uHO Pubapcka yauya noped Tamuwa y Jabyyu (rme je peu o Hacesby ca 106
POMCKMX IIOpOAMIIa CMEIITeHNX y 46 o0jekaTa pas3IMdnUTOr KBaJIMUTEeTa, Off dera je IIPeKo
50% obGjexaTa Oe3 Boie, ceslaM oOjekaTa je Oes ejlekTpuuHe eHepruje, 11 kyha Hema KpoBHY
KOHCTPYKIIMjy, a 3a cefaM objekara je IIpolieheHo a Cy CKJIOHM IHaiy, Ila Cy HOTpeOHMU
pamoBu Ha ITOOOJbIIaY KBaJIMTeTa Beher Opoja cramOeHmx o0jekaTa).

Y ommrran KoBuH aHaimmsupaHa Cy 4eTMpM IOJCTaHAapAHa Hacesba: Kosapa y
Hembnaty, Yeprapm y [yGosuy, Kitek m meo cena [ly6osau. Hacerbe Kosapa Ha
niepudpepuju Hdermbiiara, ca objekTMa Kojui ¢y wierajiHo carpabenu jomr xpajem XIX n
roueTkoM XX BeKa, MeDy HajKpUTUUYHMjMM je OACTaHAapAHMM Hacesb/IMa Ha TepUTOPUjI
ommTyHe. Y TpeHyTKy o0aBbarba TEPEeHCKOT MCTpakMBarka Hacelbe ce cacTojasio ox 31
cramMbeHOTr ObjekTa MermoBUTOr KBayimTeTa. Kako ce Hasasu y merpecwjir, 9ecTo je Ha
yAapy NOBPIIVHCKMX M BUCOKMX HOI3eMHUX Boja. builo je mponemeno fma je Hacerby
noTpeOHa OIceXHMja ypOaHa pPeKOHCTPYKIIMja M JieTayM3allja objeKaTa, ajiv je IIPBU
IPUOPUTET TIpUIIpeMa TeXHMUUYKe JOKYMeHTallije 3a XUIPOTeXHUYKYy WHTepBeHIIVjy Yy
Wby CIIpeyaBara IUIaB/beba. lakobe Om OwiIo yIyTHO W3paguTU TEeXHWUKY
JOKYMeHTaIlijy 3a yBobere aTMocdepcke M dekajHe KaHa/IM3allyje, Kao ¥ JIOIyHY
caobpahajue wHdpacTtpykrype. Ilopem pemaBarba o0Bux IIpoOsieMa IIOTpeOHe Cy
VMHTepBeHIVje HaMelbeHe yHarpebermy cramOeHOT PoH/Ia, OTHOCHO ITOAM3aby CTaHAapaa
VHOVBUAYTHUX oOjekarta. Hacerpe Uepeapu crioHTaHO je HacTasIo mpe IefeceTak TOAVHA Y
HyOos1y (Ha mtoTe3y npema /[lyHaBy), 1 y TPeHYTKY IIpaBbeHa IIpeceKka OwwIo je mom 3a 20
pomckux nopoauiia. Kyhe cy carpabene 6e3 rpabesuHcke /103BoJIe, a y Hace/by HeMma
OCHOBHe KOMYyHayiHe MHpacTpykrype. Kako je nHacesbe y oOyxsarty ID1ana ommmrer
ypebema 3a HacesbeHO MecTO [lyOoBall, Te Kako je 3eM/bUINITe Ha KOjeM ce Hacejbe HaJla3y
ogpebeno 3a craHoBame, Moryhe cy WHTepBeHIIMje 3a oOIlpeMambe JIOKallyuje
MH@aCTPyKTypoM (IIpeBacXoIHO BOHAOBOIHOM ¥ KaHaIM3aIVMIOHOM, aim 1 caoOpahajaom)
u yHanpebeme crambeHnx objekara, Te caMiM TUM M3j1a3aK M3 MOJCTaHIapIHOr cTaTyca.
Hacerpe Kuex je mipurpazmckor KapakTepa M 9mHM Ta HU3 of 26 OecripaBHO m3rpabenmx
crambenmnx objekara. Hacesbe nocroju oko 40 rogmna u kako je obyxsaheHo mocrojehvm
reHepaJIHMM ypOaHMUCTUUKMM IITaHOM KoBuHa, IIocefiyje HeOIIXOjiHe IIpeyciioBe 3a
yHarpebere, 3a Imra Ou OwIio mOTpeOHO HPUIIPEMUTV TeXHWUKY HAOKyMeHTalujy u
M3rpaiuTH KaHaJM3alMoHy u caobpahajuny mpexy. Ocum Tora, HOTpebHO je permTu
VIMOBVHCKO-IIPaBHM CTaTyC WM 3aBpIIUTK Ipoliec Jieraamsamnuje Kyha. Konauno, y cesy
JHybobay, ce Haasu u Hacesbe of oko 20 mopcTaHAApAHMX POMCKMX Kyha pasiamumror
cTwia ¥ KBaJlUTeTa, OFHOCHO Pa3/IMUUTOr CTelleHa OINPeM/beHOCTV KOMYHaJIHOM
nHdpacTpykrypoMm. la 61 ce Hacesbe YHAIIpeOwsIo, OVIIO je IIPOIEHeHO fa je TIOTpeOHO
pelmT MIMOBUHCKO-IIpaBHe OJIHOCe ¥ HPUIIPeMUTU JIOKYMeHTallujy 3a Jieraymsallugjy
o0jekaTa, Kao 1 00e30ennTV MPUKbYUKe 3a MHPPACTPYKTy Py TaMoO IZe HeIOCTajy.

beorpagcke ommrume Ilamwiysra wm 3Besgapa Ha CBOjOj TepuUTOpUjuL MMajy
nofcTaHgapHa poOMCKa Hace/ba Koje ce mo mnocrojehoj mpoOremaTuin OwWTHO He
pas/vKyjy ofl OHMX y JpPyTVM JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa ca KojuMa je IpojekaT capabusao,
aJI je cuTyallija y OBe [Be OIIITWHE CIelyuduyiHa ycies HbIXOBOTr 1I0JI0Xaja Y OKBUPY
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I'payma bBeorpaja, omHocHO objanthera Koje OBe ONINTHHE MMajy (WM HeMajy) Hajl
HMTakVIMa pejleBaHTHVIM 3a OBaj paj.

Ca Tepuropuje rpajcke ommuTuHe IMammayna obpabena cy msa mojcTraHpapiHa
poMcka Hacesba, Mupujescko Opro - Marym JleckoBarr 11 Hacesbe Kotex. MupujeBeko 6poo je
Hacesbe Koje IIOCTOjU Off cefaMeceTVX TOAVHa IIPOIUIOr BeKa, ajli ce U Jajbe VP
JenHuM nenom Hacesbe ce Hajlasy Ha [OMBJ/bOj AernoHWjuU. JIoM je Ha OBOj JIOKaUWju
npoHanuio oko 400 poMCKMX HOpOAMIIa, Of 4Yera CTOTUIbAK y IOJCTaHAApAHOM ey
Hacesba. Vako ce HajlasM y 30HM HaMeHeHO] CTaHOBakby, ITpo0JIeM 3a Hacesbe IpeficTaBlba
U uUMeHnIla Jla ce jefdaH Opoj kyha Hajasu Ha 3eM/BUMINTY Koje je y JIp>KaBHOM
BJIACHUIIITBY, JIOK y je/THOM JieJly Hace/ba 3eM/bUIITe HUje ncnapuencaHo. Kako y Hacesby
XuBe M MMyhHMju 1 ekcTpeMHO cupoMartHy Pomu, kyhe cy pasiumror KBajaureTa v
crpykrype. Ilonicranapaam 1eo Hacesba Hajlasy ce Ha nospimam of, 0,6 ha n ommmkyje ce
HeXUTWjeHCKVM YyCJIOBMMA 3a pellaBame KOj/IX je HeOIXO[Ha OIICe)XHa CaHuTapHa W
rpabesuHcka nHTepBeHIIMja. TexHNUKe Mepe Koje Cy IIpe[jIokeHe YKIbydyjy M3Tpaiby
MHPPaACTPyKTypHE Mpexe 3a deKajlHy M aTMocdepcKy KaHalIu3allujy, caHalujy u
ypebeme TepeHa, kao 1 m3rpagmy caodpahajae nadpacrpykrype. ITopen Tora, morpebHO
je pelmmTV ¥ MMOBMHCKO-IIpaBHe OJfHOCe M IIOfIBecTu cBe craM0OeHe objeKkTe y JierajiHe
TOKOBe, Kao U IIpe/iy3eT OIICeXHe pajioBe Ha yHampebery HeTOBOJBHO KBaJIMTETHMX
crambeHMx objekaTa KoOjyi MOTY Jla OCTaHy Ha J1aToj JIOKallujii, OJJHOCHO pacesbaBak-e
CTaHOBHMKa OHMX Kyha Koje cy HeycioBHe m HeOe3berHe 3a cTaHOBam-e, a W3rpajiiba
HOBUX oOjekaTa Huje moryha Ha mcTOj oKanuju. PoMmcko Hacerbe Komeix je OecripaBHO
IOAVTHYTO IIPUTPaficko Hacebe MeIIoBUTe CTPYKType Koje nocToju npeko 40 ronyHa 'y
KojeM 11oM Ma oko 300 pomckmx nopoauita. Hacesby HeocTaje KaHasm3alyja v OfJIMKYje
ra IpeHaceJbeHOCT, IITO Cy OCKUM JleTaju3alivje IIpBU IpobjieMyu Koje je IOoTpeOHO
pemuti. Hakon Tora, morpebGHO je momohm poMcKuMM HopoauiiaMa Jia IT0OosbIajy
KBaJIUTET CBOjMX cTaMOeHMX o0jeKaTa, y c/lydajeBrMa Kajla TO CBOjUM CpeJICTBIIMa He MOTY
na omoryhe.

IIITo ce rpasicke omuTHHe 3Be3dapa Tude, HajJIolIMja CUTYyallija je perucrposaHa y
OpnoBckoM Hacesby M 'y Hacesby Y bocyTcekoj yimm. OpaoBcko nacese je MEIIIOBUTO Hacesbe
Koje gaTupa jorur of Kpaja XIX Beka. [lesiom ce Haytasu y cramM0OeHOj 30HI, AOK je J1eJIOM Y
30HV HaMeH-eHOj 3eJIeHIITy U jaBHMUM o0jekTvMa. [leo Hacerba KOju ce Hajla3! y 30HU Koja
Huje IIpeBubeHa 3a CTaHOBaFe HUje ONpPeM/beH KOMYHaJIHOM WHQPPACTPYKTYPOM U
KapaKTepUIITy ra JIOIN cTaMOeHM OOjeKTV ¥ JKMBOT Y HEeXUIMjeHCKMM YCJIOBMMA, 300T
Jera je TIOTpeOHO 00aBUTHM IpeHaMeHY 3eMJBUINTA, IIpefy3eTy Iapliesiamyjy, OIpeMuT
3eMJBUIIITE a/IeKBaTHO ¥ yHaIIpeAuTy crambeHe o0jekTe Tako J1a Oy/y mojecHM 3a TpajHO
crambeHo 30pumaBame Iopojauiia Koje Ty cranyjy. Hacesbe Bocymcka HemTo je Mambe
CTapo, TMOIITO je HacTajlo IIocje Jpyror ceeTckor parta. Kapaxrepuiny ra cramOeHm
oOjexTn pasymunte crapoctrt n Katurera. On ykymHo 800 momahmucrasa, oko 100 ce
Hajlas3y y IOICTaHAapIHOM eIy Hacelba. Ycilen 30ujeHoCTM objeKara yymdHa Mpexa je
cyXeHor npodwia (6e3 TpoTtoapa), 1ok je oko 30 objekaTa yrpoxkeHo 300r Tora IIITO Cy
HeIIPOIVCHO M3rpabeHn Ha JIomIeM TepeHy (IagvHM O0pma), 6e3 mcnmTrBamka T1a. [Topern
OBUX, TJIaBHU ITpoOsieMn 1o Oe30eHOCT Hacesba Cy aKTMBHO KJIM3MUIITE ¥ HeNoCTojare
KaHaym3aloHe Mpexxe. OcvM HaBefleHa J1Ba, OIIIITMHA 3Be3/japa je obesieXXwIa joul JiBa
Hacesba Kao mnopcrangapaHa: Mam n Bemku Mokpwm JIyr. TepeHcko wmcrpaxuBarse
YTBPAWIO je J1a o0a JIoKaJIuTeTa MCIyHbaBajy KpuTepujyMe peryjiapHux ypOaHux Hacerba
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(xoja cy agexkBaTHO MHAPACTPYKTYPHO oIpeMibeHa)?’, 1ako y HlMa II0CToje ofpebenn
HepocTai. Y Mamom Mokpowm JIyry je Tako mmeHTMdUKOBaHO AeceT objekaTa Koje Om
Tpebasio yHampeauTy (a 3a IITa CUpOMalllHe MOpofuile Koje MX HacTamyjy HeMajy
JIOBOJBHO CpeJiCTaBa), IOK O OWIo IOXe/bHO 1a ce y CJIydajy Bermxor Moxkpor Jlyra
VI3BPIIV AOTPajiiba KaHaIM3alIoOHe MpeXXe 1 YHarpeay caoOpahajaa na@pacTpyKTypa.

Kao mTo je HasHadeno, ommrmHa OOpeHoOBan je HaKHagHO JlofaTa Ha JIUCTY
omIITMHa y KojuMma he ce cropoBecTu [eTajbaHa aHaJIM3a CTakba Yy IIOJCTaHIAPIHUM
Hace/bMMa yCJIef], BeJIMKe IITeTe KOjy je OBa OIINITKHA ITpeTpIiesia y MajcKyM IOoIUIaBaMa
2014. ronguHe, Kao M 4YMEbeHWUIIE [a je Y OIIITMHM perucrposad ehm Opoj pomckmx
Hacesba. VInak, Kako je cBpxa oOaB/barba TEPEHCKOT MCTPakKuBama U IIpUIIpeMe aHaJI3e
CTarba y Hace/bMMa Owla mpuipema 3a HapelHe IIPOjeKTHe aKTMBHOCTM Ha KOHKPETHOM
yHarpebery cTarba Hacesba, Te KakKo je IIpojeKaT MMao MaHOaT M CPeCTBa fa KOHKpeTHe
Mepe ycMepeHe Ka yHarpebery nofcTaHIapAHMX Hacesba criposerie caMo y 20 mpeTxogHo
omabpaHMX OIINTMHA, Yy pamy Hehe OWTw mmpe mpmKasaHO CTarbe IOACTAHIAPIHVIX
Hacesba y ommurrHM OOpeHoBall. Y cBakoM CJTydajy, OHO IIITO ce MOXKe HallOMeHYTH je Ja
Cce TepeHCKW WCTpaXMBaudy OOMIIUIN W aHIM3WpalM CTame y clemehmM HacerbyMa:
Hacesbe Ha rpaHuiu cera CryOmmue m Bemuko Ilorbe, 3Beuka I'aj, bomsary, Yima
Muutoria O6penosuha 25 - Mupunha maranms, Yianmna Mutorma Obperosuha 28, Yomra
Mwoma O6penosuha 122, Bamapwure, Ieusuite, bpahe Jyrosuh, nacerbe y cery
CryOmne, Konybapa m Mysnuka konoHmja. ITomamy mo Kojux ce IOIUIO TePeHCKUM
VICTpaXMBarkeM OWIM Cy CyMMpaHW W IIpedaTyl IIpafCTaBHUIMMA OIIITHHE, Kao U
IpeiCTaBHMUIIMIMA POMCKMX OpraHM3allvja IMBWIHOT APYINTBa akKTuBHMX y OOpeHOBILY,
KakKo Om pacrosiaraiay akKyprpaHUM ITofamyMa ¥ MOV [Ia YTUIy Ha JIOHOIIeHe OIIyKa
O pagoBMMa Ha yHalpebuBary OBMX Hacelba, a Koje OM MoIJIa Ja Ipely3Me cama
OITIIITHMHA.

Y rpagy CmenepeBy msmaBojeHO je Hacesbe Maau Kpubax, jemro on Hajpehmx m
HajcTapujux poMckmx Hacesba y CpOwju. Ha o0BOj Jiokamujm, wmMHade CUTYyMpPaHO]
MPaKTUYHO Yy IIeHTpaJIHOM ypbaHOM feity rpaja, Xvsu npeko 3000 cranoBHUKa y 329
kyha (y BpeMe mCTpaXXiBama y M3rpaibn je 0110 joIr objekara, HaKaIoCcT 0e3 IIoTpeOHMX
nossosa). Hacerse mocroju jorr og XVIII Beka mn Haasyu ce y IIaBHOM IIOAPYYjy CTapor
KOopuTa peke JesaBe, y HaHalllHk0j MHAyCcTpujckoj 30HM CmenepeBa. OcuM HeqOBOJBHO
pasBujeHe (WM y CIydajy BomoBoda M KaHaimsanuje HerocTtojehe) mHpacTpykrype,
MaKo je WCTpaxuBame WaeHTUdUKoBaslo oko 240 objekaTa Koju cy afeKBaTHM 3a
cTaHOBame, IfpoHabeHo je 85 objekara Koje je MOTpeOHO ajlaNITUPATH, JIOK je TO HaXXasloCT
HeMoryhe 3a oOjekTe y Kojuma je craHoBajio 12 mopoawmiia, Koje O6u 300r Tora Owmiio
norpebHO pacesmTn. Mak, Kao IJIaBHM IIPMOPUTET O3HAuYeHO je XUIPOTeXHUUKO
olpemarse Hacejba KojuM Ou ce clipedmie decTe IIOIIaBe HacTajle ycjlefl BMCOKOT HIMBOA
IIOJ3eMHIMX BOJA, a 3a INTa OM IpeTXogHOo Tpebajo M3paguTH aJeKBaTHY TeXHWUKY
TOKYMeHTaIjy.

Hacerpe koje ce Hajasm ca o0e cTpaHe MarucCTpajIHOT IyTa (Tako Ia ce CBOjuM
TOPE-VIM [IeJIOM HaJlasu y ceiy [paeure, a DomuM y ceity bpdapuya) je monmcTaHmapmaHO
Hacesbe Koje je ommrrrHa KomespeBa obertexmta kao npuopurerHo. Op ykymHo 400 xkyha y
OBOM MelIoBUTOM Hacesby, y 230 cy XuBesle pomcke noponmite. Hacespe matupa jomr of

2% Wcmo, cTp. 50.
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kpaja XIX Beka 1 y BpeMe MCTpakuBarba KapaKTepucao ra je 3a7oBosbaBajyhm craMOeHm
donza, armm 1 mpobiieMy Koji Cy IPOMCTEKIIV M3 HelocCTojarka aTMocdepcke u pekaHe
KaHaj/IM3allyje, Kao ¥ HeNoOTIyHa BOJOBOOHA Mpexa. PervcrposaHo je m JBajeceTax
cramMbeHMx objekara KojuMa je Owsta moTpebHa peKOHCTPYKIMja MM afallTaliyja, ajn je
IPUOPUTET CTaB/beH Ha MpUIpeMy TeXHWYKe JOKyMeHTallije HaMeleHe W3rpailibu
KaHaJIM3alllioHe MHpacTpyKType.

YV rpany BaspeBy mnenTudmMKoBaHa Cy Tpu HOACTaHAapAHa POMCKa Hacelba: TPU
pertaTnBHO OJIVICKe JIOKaIyje y IIeHTpaIHOM ey rpaja, Hacesbe banauka y bpankosuHmy,
Te ['opmwa 'pabosutia. J ypbarnom jesepy BarbeBa cy mumeHTHMKOBaHe TpU Mambe JIOKallyje
Ha KojuMa PoMmu XmBe y M3y3eTHO JIOIIMM YyCJIOBMMA: Y 3aIlylLITEeHOj 3rpafgu y Haceby
IleTnt TIyK HacTambeHO je IIeT POMCKMX HOPOAMIIa, M TO IIOIITO je 3rpaga 1999. rogmne
omreheHa y OomOappoBarby ¥ IHporjiallleHa HeOe30eHOM 3a CTaHOBambe; Y YIIMIIU
Mwiopaga IlaBmosmha y jomr jemHOM IIpeTXOOHO HAIyIITEHOM ¥ KOHCTPYKTWMBHO
HecTaOVITHOM OOjeKTy CTaHYyje joIII ITeT pOMCKMX ITopoauiia; y Hacesby O6pena Hukormrha
JleceT POMCKMX TOpOOMIIa XMBU Y WCTO TOJIMKO cTaMOeHMX mHpocTopuja y OJIOKy
HIpU3eMHNX CTaMOeHMX IaBiybOHa, OecripaBHO AorpabeHVX Ha Ap>KaBHOM 3eMJBUIITY. Y
CBa TpU CJIy4aja je OTpeOHO TpajHO cTaMOeHO 30pMbaBarke CTaHapa Ha JIPyroj JIOKallVji.
Hacerbe basauka Hastasu ce y bparkosuam, 15 km ox nenTpa rpama, Te jour 5 km oz camor
cesia bpaHKOBUHe M y HeMy CTaHyje CTOTMIbAK POMCKMX Hopopauia. [1aBHm mpobriem
Hacejba je BOpOCHaOmeBame, jep je mo 2011. rogmee OWIO HeENOBE3aHO Ha BOIOBOL
(craHAapV CYy KOPUCTIIIV KMIITHUILY ¥ BOAY M3 VMIIPOBM30BaHMX OyHapa 3a cBe oTpebe),
ma Om o JjleTa Te roAVHe BOIA CTUITIA [IO jeHe jaBHe decMe y IIeHTPy Hacesba. Vako ce
Hacejbe Hajla3y Ha MPWBATHOM 3€MJBUINTY, IIpoOsIeM Cy WMMOBMHCKO-IIPABHM OIHOCH,
niorrrto y npeko 90% cirydajeBa Huje M3BPIIeH IIPeHOC BJIAaCHUINTBA Ha IIOPOOMILYy Koja ce
CMaTpa BJIaCHMKOM oOOjekTa. Vmak, HpuopuTeT MpefcTas/ba /bl pas3Boj BOIOBOIHE
Mpexe. KonauHo, y Hacerby [opwa I'pabobuya nom mma oko 160 pomckux mopoauiia (of
Kojux 80 pagm y mHOCTpaHCTBY). PoMut Ha 0BOj jI0Karuju XxuiBe joir of Kpaja XIX Beka, am
y Hacesby IOMMHVpajy HOBMjM (yCJIOBHM) cTaMOeHM OOjeKTH, IIOK je oko 15 objekaTa
TPOIIIHO ¥ IOTpeOHa MM je peKOHCTPYKIIMja. Y Hacesby ItocToju Behu Opoj pasmmuamTix
rpobriemMa (HeocTaje caHMTapHA MHMPaCTPyKTypa, Kao M APYIITBEHW CafprKaju), ajiu je
Kao HeoIXofaH ITpe/lyCjIoB 3a HMXOBO pelllaBame MCTaKHyTa M3paga ypOaHMCTUYKOr
IUIaHa, ITOIIITO Ce Hacesbe Hajla3u jeflHO y 00yXBaTy IIpOCTOPHOT IUlaHa I'pajia Bajbesa.

Ha Tepuropuju rpaga KparyjeBma Hajjiommja cuTyaiyja je y pOMCKOM Haceby
Kopman, mogurHyTOM HeINTO M3BaH MCTOMMeHOT cejia Iipe Buile of 100 ronmna, roe 31
pOMCKa Hopojuiia XMBM IIOTIIYHO M30JI0BaHO Ha BeoMa HeNoOBOJbHOj JIoKauwmju (yciier,
yIpOXXeHOCTM Off MoJjlaBa Koja Jios1asyu ofl oommkie KopmaHcke peunile, Te aKTMBHOT
KJIM3UIITa Ha KOM ce Hacelbe Hasiasu). Hacespy je Hemoryhe nmpuhu BosminmMa, a craMbeHu
o0jeKkTM Ccy BeoMa JIoIIer KBajuTeTa. 300T CBeyKyIIHO M3y3eTHO HeIlloBOJbHe CUTyaluje y
KO0joj ce Hacesbe HaslasM, jeIVHO Moryhe pelreme je pacerbaBarbe FH€TOBMX CTAaHOBHWIKA.
Hacerpe JIuyuka ce, ca npyre cTpaHe, Hajasy y LeHTpa/IHOj 30HM rpaga Kparyjesia.
Objextnt y Hacelby Hwmcy crapuju op 30 rogmHa, pelaTMBHO Cy KBaJIUTETHM, ajll CY
rpabenn Ha Masiom MebycoOHOM opcTOjarby M BehMHOM Cy HeHOBpIIEHW. 3eMBUIITE y
Hacesby HMje VCIaplie/IcaHo, Te He II0CTOj/ ajleKBaTHa yJIMYHa MpeXXa, JOK Cy BOJIOBOIHA
U KaHa/IM3alMoHa MH@pacTpyKTypa IIpMUCyTHe caMo Ha o0osy Hacesba. Haceswe je 6wio y
oOyxBaTy Tajja join ysek Baxeher I'eHepasiHor ypbanucTuykor 1wiaHa 3a Kparyjesail 1o
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2015. rommHe, KOju je JIOKalMjy Ha Kojoj je JInmmka gedwHmMcao Kao 3eMspuMIlTe 3a
MeIoBUTY cTaMOeHy rpanmy. CTora cy Kao IpMOpUTET MCTaKHyTe OIIMje M3pasie IUIaHa
HeTajbHe perysialyje, M3paga TexXHUUYKe HOKyMeHTaruje koja he omoryhurm msrpagmy
roTpeOHe BOIOBOIHE 1 KaHa/IM3allMIOHe MpeXe, pelllaBarbe MMOBVHCKO-TIPaBHVIX OITHOCA,
naplielalivja, JieraJm3anyja o0jekaTa, Te IOOOJpIIarbe KBaJIMTeTa WHOVIBUIYATHVIX
crambeHMx objekara TaMo Ie je TO HoTpeOHO.

[Ba nopcranmapaHa Hacerba ca Teputopuje rpajga Kpymesna xojuMa je mpyskeHa
Hajpeha maxma cy I[lamesarr 1 Mapko Oprosuh. [lawefay ce Hamasu Ha nepudepuju
rpaszia 1 unHe ra 34 crambeHa oOjekTa Ha HoBpIIMHM 071 0Ko 2 ha. Peu je o HexurujeHckoM
Hace/by y KOjeM HeMa KaHa/IM3alllOHe MpeXke, Koje je YIpoXkeHO IUlaB/berbeM of Behux
aTMocpepcKux MajlaByHa, MpeXy YHyTpallmbux caodpahajaniia unHe 3eM/baHM Iy TeBU U
cTase, a IIpUOIVDKHO TOJIOBMHa oOjeKaTa HUje aJ/leKBaTHOI KBaJIUTeTa 3a CTaHOBakbe.
VcTpaxmBameM je IIpOIer-eHo /a je IMOTpeOHO M3paauTH IUIaH JeTajbaHe peryranyje 3a
Hacejbe IIpe Hero INITO Ce YHaIlpedy WiV m3rpagu HenocTajyha mHpacTpykrypa, Te
11o0oJbIIIa cTame JIoMmMjuX crambeHnx oOjekaTa. ITogcranmapnHo Hacesbe Mapxo OpaobBuli
IIOCTOjUI y IIeHTpasIHOM TpafckoM TkuBY Kpymresa seh mpexo 300 rommua. OGjext y
Hacesby (sux ToTOBO 400) Cy pasamumuTuX CTPYKTYPHUX OUIMKa, MOPEOIIONIKMIX
KapaKTepUCTMKa W OIPeM/beHOCTM, aJn BeoMa 30ujeHn. llako BomoBogHa W
KaHaIM3allyioHa MH@pacTpyKTypa mnocroje y seheMm ey Hacesba, M3[iBaja ce €0 KOju
BehmHOM HacTamwyjy m30eryiv M WMHTEepHO pacelbeHM PoMm y wm3y3eTHO JIOIMMM W
HeXUTMjeHCKMM ycrtoBrMa. OBUM HOpoauIiaMa IIOTpeOHO je MPYXXWUTU TPajHO cTaMOeHO
30pubaBame y afileKBaTHVM YCJIOBVIMa, 0K CY JOMVMHAHTHY ITpo0sIeMy y OCTaTKy Hacesba
OwIm HepelleH!N MMOBMHCKO-IIPABHY OIHOCK U IOTpeba seranmsanyje oOjekata. [Topen
HaBefleHMX Hacesba, Tpajicka ynpasa Kpyiesiia je ncrpaxmsaukoM tuMmy EXO mocrasmia
IojlaTKe O joIII HeKOJIMKO JIOKallMja O3HaueHMM Kao IofCcTaH[ap/iHa Hacesba, Y KojuMa
xuse Pomu. Pagmio ce o Mamum Hacesbuma Yumayx 1 u 2 (ca mpobrieMyuMa ITOjeIHMIX
HeZIOBOJbHO KBaJIUTETHMX U cTaMOeHMX oOjeKkaTa HeNpUK/byYeHUX Ha CaHUTapHY
nHPpacTpykrypy, a objektm y ymuum 14. Oxmobap yrpoXeHU Cy Of IUIaBJberba
MIOBPIIMHCKMM ¥ TIOIA3eMHMM Bofama), Jeduna (ca mpobieMyiMa CIMYHMM Kao Y Hacesby
Yumiyk), Jacuka (y KOjoj XMBU ceraM pOMCKIX ITOpoaniia 6e3 BOIOBOIHe, KaHAIM3aI[IOHe
U eJleKTpoeHepreTcke MHPPacTPyKType), Hacesby y yauyama Llapa Jlasapa u Ilapmusanckux
kypupa (T1e jemaH Opoj cramOeHnx objekara Tpeba yHarpenutw), Te deay ceaa Tpebomun (ca
Tpugecerak Poma koju cy ©Oe3 oOcHOBHe KOMYHa/lHe WMH@PacTPyKType W XuBe Yy
Heycj10BHMM Kyhama).

Hacerbe Huwixu nym y ommurunayu KmakeBal Hajlasy ce Ha Iepudepuju rpaga.
Mako je Behm meo Haceba onrpem/beH KOMYHaIHOM WMH@PACTPYKTypoM, [ieo JIOKalyje
aeHTUdUKOBaH je Kao IojcTaHgapiaaH. Ped je o HerulaHckmu HacTajioj Tpymnm objekaTa
HNOAUTHYTUX y OJIM3MHU Marser HeperyJrcaHor BOJOTOKa (KOju X yrpoykasa, 300r uera cy
Beh Gmm pexoncrpymcanm 2013. n 2014. romuHe), KojuI HUCY IIOBe3aHN Ha CaHUTAPHY
MHPPaACTPYKTypy, U KOjU Cy - IITO je 3HayajHO - IIOKPMBEHM afgeKBaTHUM IUIaHOM
JeTajbHe perysanyje, KojuM cy omoryheHu MXOBO yBoDere y JierajiHe TOKOBe U
usrpagmba  HeomnxogHe wH@pactpykrype. Ilopem oBux Mepa, Kao HpuopuTeTHe
aKTMBHOCTVM HaBe[eHe Cy peryjalija JIOKaJIHOI BOJOTOKa ca ypebemeMm obaira u
yKJlamarbe IVBJbe JellOHMje HacTajle y OKBUPY IIoACcTaHAapaHor Hacesba. KoHauno, kao n
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y TOTOBO CBMM oOpabeHVM HacelbVMa, M OBe CY MIAeHTU(UKOBaHNM cTaMOeHM 00jeKTu
Koje Ov 61710 TIOTpeOHO yHAIIPemUT.

Y ommruam Besna Ilamanmka obpabena cy Tpm moacraHmapraHa Hacerpa: Karre -
Muiop, Bpbak 1 Mypwiia. Vako je jeqHo of HajcTapujux poMCKMX Hacesba, Hacesbe Kasze -
Muyop OecripaBHO je wsrpabeno y uentpy berte Ilasanke. Y Bpeme TepeHCKOT
VICTpaXXBama y Hacelby Cy JXuBesjle 92 poMcKe MOpOuile y YyCJIOBMMa BeoMa BUCOKe
ryctuHe msrpabeHocTy (Tako fa je 61o uecT ciIydaj Ja ce Bullle objekaTa Hajlasy Ha VICTOj
HapliesIn, ¥ Aa JI0 MHOITX o0jekata Huje 0110 IpucTyHOr 1myTa). Kako je ca m3y3eTkom
caoOpahajue Hacesbe Beh onpemsbeHO 3a70BOJbaBajyhoM MHMPaCTPYKTypoM, Te KaKo ce
Hacesbe HaJjlasu y oOyxsaTy Ili1aHa reHepasiHe perynanuje 3a beny Ilamanky, mpoiemeHo
je ma je HajOoosbM IyT 10 pelllerba ITpoOsieMa ca peryJalljoM M3pajia IUIaHa JieTajbHe
perynanuje. Hacesbe Bpbak je HellITo HOBMje, IIOIITO Cy Y HeMy OOjeKTM CIIOHTaHO
rpabeHn TOKOM ocamjeceTMX TOMHa IIpOIUIOr BeKa. Y Hacesby XuBU 49 pOMCKMX
noponuiia. ITporiemeHo je 1a Hajoosbe pelllere 3a yBobere Hacesba 1 H-eTOBUX CTPYKTypa
y JlerajiHe TOKOBe W3paja IUlaHa JeTajbHe perysanuje. Konauno, nacerse Mypuya je
HaCTaJIo y CJIMYHVIM OKOJIHOCTMMA ¥ Y VICTO BpeMe Kao 1 Bpbak. Y Hacerpy ce Hamasm 90
poMmckux Kyha, a Ha 000j1y Hacesba je ¥ 3rpajia COIMjaJIHOT CTaHOBarka ca 18 craHoBa, Kao
" Mamu O0poj MoHTaXHMX objekaTa. Kao m y mpeTxomHmM cilydajeBrMa, M OBIE je 3a
norpeGe yHampebema craMOeHMX ycjIoBa Yy Hace/by Kao HeONIXo[aH ITpeJyciioB
cyrepucaHa Uspaja IUlaHa JieTaJbHe peryialyje.

EXO mcrpaxmsaukyt TUM naeHTUEAUKOBAO je ABa IofCcTaHgapaHa poMcKa Hacesba
Ha Teputopuju omuTuHe IIpokymswe: Llynesa i Mana I'y6a. ITpso of HaBereHMX OCTOj
HeKMX TpwujieceTak rojuHa, OecripaBHO je msrpabeHo u /10M je 3a 45 pomcke mopopuiie.
Kyhe cy pasmante cTpykType 1 KBaJIMTeTa, a Hapiielie Cy HellpaBVITHOT oOmKa (IITO je
yCJIOBJbeHO KOH(uUrypanmjoMm TepeHa). Vako cy kyhe OecripaBHO HOAWTHYTe, y Haceiby
IIOCTOj OCHOBHa KOMYHaJIHa MH@PaCTpPyKTypa (OCMM ajleKBaTHe KaHaJu3aluoHe). Y
BpeMe VCTpaXuBarba IeT cTaMOeHnx objekaTa Cy MAeHTU(MMKOBAHN KaO KOHCTPYKTMBHO
HectaOwiHM. Kako je Hacesbe y 0OyxBaTy 3acTapesior reHepa/lHOI ypOaHMCTUYKOT IUIaHa
(moreror jom 1982. rommme), Owio Om yHyTHO Ia ce JIOKamuja TpeTHpa HOBUM WU
ajJleKBaTHMM IUIAaHOM JleTabHe peryianyje. IlpmopureTHe akTMBHOCTM Cy TaKobe
JoTpajiiba BOJIOBOIHE MpeXe, M3rpajitba KaHaJIM3alioHe MpeXe, M3rpajtba ajleKBaTHMUX
caobpahajumiia, Kao m pelIaBarbe VMOBMHCKO-IIPaBHVMX OIHOCA Haj, 3eMJBUIITEM W
neraymsanyja crambeHnx oOjekata. Illto ce wacesba Masa ['yoa Twde, oHO je Taxobe
CIIOHTaHO HACTaJIO y APYyToj HOJIOBMHM IIpouwIor Beka. Hamasm ce y y»XXoj rpajickoj 30HwM,
a1 Ha HeIIOBOJbHOj JIOKAIIMj! — JIOKAIHOj Jdelpecujii CKJIOHO] IUIaBbelby, Te Y OIM3MHMU
HeperyJcaHe obajie jiokajHOTr BojoToka. Kyhe cy memosuror kpajmreTa, a y Hacesby
IIOCTOj/I OCHOBHa KOMYHa/IHa MH@pacTpykTypa. Hacebe je mokpuseHO ajeKBaTHUM
IUIAaHCKMM JTOKyMeHTOM HoBujer gatyma. Kao mpuopurer je maeHTHMdMKOBaHa M3pajia
TeXHWYKe MIOKyMeHTarje Koja Owm omoryhwia caHamjy TepeHa W W3Tpajiby
ofiopamMbeHoOr HacuIIa, 0K je IOTpeOHO M 3aBPIIUTY Mpoliec Jlerajamsalyje 3a jedaH 6poj
craMbeHmMx objekaTa.

Y ommrran XKuropaba obpabene cy ueTnpm j1okanuje: Hacesba y cennMa y60Bo,
Peunmia, [Ipxanosan, n CamapuHosall. Pomu xuse Ha nepudepuju [yboba opn Kpaja
JPYTror CBeTCKOT paTa, MaxoM y Kyhama sommjer ksajmTeTa. ITpmimkom mcTpaxvbama
HoTMpaHO je ykymHO 20 pomckmx Kyha, of Kojux je camMO HEKOJIVMKO HOBUUX W
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KBaJIUTETHMX, MaKo Cy He3aspileHe. OcuMm 3a mect Kyha wmsrpabeHux Ha Jp>KaBHOM
3eMJBUINTY, VIMOBVHCKO-IIPaBHM OJIHOCK cy pemnreHu. JIokanyja Hacesba HUje OIpemMibeHa
KOMYHaJIHOM WMH@PaCTPYKTypoM, Ila Cy XWUTIMjeHCKM YyCIoBU w3ys3eTHO Jiomm. Ilpsu
IIPUOPUTET je CTora IIOBe3VBam-e Haceba Ha BOJOBOOHY Mpexy. Y IojcTaHgzapIHOM
Hacesby y ceny Peuuya xuse 33 pomcke nopoautie. Hacesbe ce Hasasu Ha noppiuvaM of, 1
ha, Huje onpeM/beHO KOMyHaJIHOM MH(PaCTPyKTypoM (IIOCTOjU eJIeKTpUYHa Mpexa, ajiu
He 1 BOJOBOJHA U KaHaJIM3allYOHa), a cTaMOeHU OOjeKTy y meMy Cy pasImduTor
KBaymTeTa. VIMOBMHCKO-IpaBHM OFHOCK Haj, 3eM/bMINTEM HWCY PpelleHu, IITo je
IpeAycIoB 3a JIeTaM3alijy, ajayM je Kao HIPUOPUTET CBaKaKO WCTaKHyTa IOTpeba
pelaBarba BOIOCHaOzeBarba Haceiba. Y ceny Jpianobay Takobe je mmeHTMMKOBAHO
MOZICTaHIapAHO Hacelbe y KojeM cTaHyje 13 poMckux mopoamiia, a Koje ce Hajlasu y
HeIIOCpeHO] ONM3MHM JIOKQJIHOT BOIOTOKAa. Y Hace/by HeMa OCHOBHe KOMYHaJIHe
nHdpacTpykType, Kyhe cy Jomer kpaaurera u msrpabene cy 06e3 gosposie. Kao u y
IIPeTXOHOM CJIy4ajy, 1 oBfe cy mcrpaxusaun EXO pnedwnHmcanm msrpagmy BOJOBOIHE
MpeXke Kao IJIaBHU IIPUOPUTET 3a YHallpebusarme ctaMOeHIX ycjloBa Y Hacelby, JI0K Ou ce
Takobe Tpebajyio GaBUTH ¥ pelllaBaeM MMOBUHCKO-IIPaBHMUX OJHOCA U Jlerasn3aliijoM
objekaTta. Konauno, mro ce Hacerpa y ceny Camapunobay Tvde, y xojem 11 pomckmx
ropoauiia XuByu 0e3 KOMyHaslHe MHMpPacTpyKType y HeKBaJIUTeTHUM CTapujuUM VI
HOBUjVIM HEIOBPIIEeHNM cTaMOeHmX oOjeKTrMa, IMOTpeOHO je MPBO YJIOXKUTM HaIlope y
yHarnpebere XUIMjeHCKMX yCJIoBa y Hacesby, a 3aTVM U y pelllaBarhe MMOBMHCKO-ITPaBHMX
ofHOCa ¥ Jlerajm3anyjy, Te YyHampebeme KpajauTeTa craMbeHnx oOjekaTa (Kpo3
PEKOHCTPYKIIWjY U afaITalyjy UCTIX).

IIpencraBHuiy ommTriHe BojHMK HaBeM Cy J1a Ha HIMXOBO] TEPUTOPUjU IIOCTOje
yeTHpU MOjCTaHIap/Ha poMcKa Hacesba: paroBauko Haceibe, Haceibe 17. debGpyap,
Hacesbe y ceity I'opmu bpecrosanr 1 Hacerbe Byke dunnh. [paeobauko nacewe Hatasm ce
67113y jesrpa OIIITUHCKOT 1IeHTpa, M Ha TOj JIOKAIMj| je Off TpuaeceTux rofiyiHa MpoIuIor
Beka. TokoM TepeHCKOT mMcTpaxuBara yTBpbeHO je 11a je 60 mopopuiia HacTambeHO Y
Hacespy. Hacesbe je cTuxmjckm pasBujaHO M KapaKTepwuille Ta HeIlocTojambe (popMUpaHmX
napliesla, HeIOCTOjalbe yJIMdHe MpeXe, Te JIollla OIPeM/beHOCT KOMyHaIHOM
nH@pacTpykrypoMm. [la 611 ce oBu ITpobriemMyt OTKIIOHVIIV, Ovto Ov ToTpeOHO 11a ce HajIpe
3aBpIIM M3pajja IUlaHa TeHepaJHe peryinamnuje 3a bojuuk (y wmspagm y Bpeme
UCTpaXKuBarba), YnMe Ou ce Tpacupao MHyT 3a MHPPACTPYKTYPHO olpeMare Haceba U
robosplllarbe ycjioBa cTaHoBarba. Hacerbe 17. Qebpyap je cimuHe cTapocT M Kao U
Hparosauko Hacejbe Hajla3yu ce OyIM3y IleHTpa HacelbeHOT MecTa bojuuk. Hacerse Opoju 37
Kyha rpymicaHunx y jefHO]j yJInIy, oIlpeM/beHOj KOMyHaTHOM MH@PaCTPYKTypOM, ajli Cy
objexTn GecripaBHO M3rpabenn. Kao u y mperxomHoM ciydajy, U OBJle ce YeKa ycBajarbe
IUIaHa TeHepaJlHe peryialyje fa Om ce IIPUCTYIWIO IIPOjeKTOBAFbY W W3TPaIIbu
caobpahajumiie (peu je o HeacdaTMpaHOj yINIIM), Te JIeTAIM3ALM ¥V YHaIpebusary
crambeHnx objekara. Hacesve xoje ce Hasasm y certy Topru Bpecmobay, je neo cera Koju Huje
opeM/beH KOMYHaJIHOM WH@PacTpyKTypoM u y koM ce Hanasu 30 pomckux Kyha.
ITapriesie Ha KojuMa je Hacesbe jecy y IIpMBaTHOM BJIACHUINITBY, ajn Ccy Kyhe mogmurHyTe
0e3 posBorma. Kao mpuopureTnt ce mcTMdy IpojeKTOBarbe W WM3Tpafiba HEeOIIXOIHe
MHPpATCPyKType, Kao ¥ pelllaBalbe WMMOBMHCKO-IIpaBHMX OJHOCa W Jlerajm3alyja
objekaTa, Te HIXOBO yHallpebuBame y ckjlajly ca IoTpebama 1 CTarbeM MHAVBUILYTHUX
kyha. Hacersbe Byke Huuuli Hamasum ce Ha nepudepuju bojumka m jemmuo je on
IoJICTaHapIHMX KOje je HacTajlo y HellITo HoBujeM Ilepuopy (mpe oko 30 rogmza). Y
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Hacesby noctoju 25 kyha koje jecy npuisbyueHe Ha BOJIOBOIHY MPeXY ¥ MMajy HeKu BUTL
KaHa/IM3allyje, ajill je VICTpakKMBamkeM Ha TepeHy OTKPMBEHO Ja caMo AeBeT of 25 objekaTa
MMajy (YHKIMOHAJIHO KyHaTwio, 0K je JIollla CUTyalldja M ca IIPUK/bydllMMa 3a
eJIEKTpUYHY eHeprujy. 1o Hacerba BOAM caMO YCKM 3eMJbaHM ITyT. 300T cBera HaBeIeHOr,
noTpebHO je YJIOXWUTM Hamope y yHampebeme mocrojehe m wmsrpaamy HemocTajyhe
MHdpacTpyKType, Te yHarpebere MHAVMBUIyaIHMX oOjeKaTa 1 FMXOBY Jleram3arnjy.

Tpu noacranmapoHa Hacelba 3a 4mje yHampebuBame rpan JleckoBam Tpaxn
nonpmky cy CrmaBko 3mmarta"Hosuh, Cat Mana u Ilomspre. Hacerbe Caabko 3aamanoBuli
Hajehe je mopcraHgapgHO poMcko Haceibe y Jleckosiy (y mwemy Xmsu oko 500
nopoauiia), crapo je oko 40 rogmuHa n OecripaBHO je msrpabeno. CtamOeHM 00jekTH cy
3HauyajHO OoJber KpaJlMTeTa y 3allajlHOM Jiejly Hacelba Hero y H-eroBOM MCTOYHOM eily.
Pasmak nsmeby objekaTa je uecto nmpemasy, a moMohHM o0jekTn cy decto msrpabeHu of
HeajleKBaTHOT MaTepwjasia. YJIMdHa MpeXa je IIpaTwia XaOTWYHY WM3rpanmby objekara, a
Hacesbe HIje Y IOTIIyHOCTH! TIOKPVBEHO MpeXXOM KOMyHaIHe MH@pacTpyKType. Ha ou ce
pobsieMyt pelmuIv MOTPeOHO je YCBOjUTY HOBYM IUIAH [eTajbHe peryjalyje 3a Hacesbe,
3aIto4eTyl IIPOjeKTOBarbe ¥ WM3rpalmby HemocTajyhe mHpacTpyKType, Te HPUCTYIIATH
robosplamy craMOeHMX ycIoBa Kpo3 yHarpebuBame KBajimTera crambeHMx objexara.
Hacerbe Cam Masa Hamnasu ce y ypba"oMm gerry Jlekcosila, Ha maguHama Xvcapa,  I0OM je
Pommma seh Buiire Bekosa. Vaxo je Hacesbe oIlpeM/beHO KOMYHaJTHOM MH@PaCTPYKTYpoM,
cTaMOeHM yCIIOBU Y FheMy Cy JIOIIM ycier 30ujeHocTr oOjeKaTa Kojui Cy HOAUTHYTH Oe3
HEeOIIXOIIHVIX 03B0JIa, TeHepaIHe 3aIlyIIITeHOCTV IIPOCTOPa 1 0OJIVIKEbe OUBIbe [IeTIOHvje.
Takobe, HOBUja XaoTVW4YHaA M3rpajba yCiTem, TeoyIOMIKIX KapaKTepuCTKa T/Ia yrpoXKaBa M
on paHmje 1octojehe objekTe m ompeMare Hacelba KOMYHAJTHOM MHQPPaCTPYyKTyPOM.
Jenuno mTo ce y mocrojehmm ycioBMMa MoXe IIPeJIOKWUTH je HaIlyIlTame IIpakce
GecripaBHe wsrpagme U yHampebere mocrojehnx objexkTta Kpo3 3axBaTe caHalluje,
PeKOHCTPYKIIje 1 ajlanTaliyje, Te pacejbaBarbe OHMX Iopoauiia urje Kyhe cy HeGezbenHe
3a craHoBambe. Hacerpe [To08pye ca oko 400 xkyha Takobe je Beoma cTapo Irpajicko Hacesbe U
Hajiasy ce Ha pyOy rpazckor jesrpa Jleckosira. Hacerbe ce 110 cBOjiM JIOMIVIM XUTTIj€HCKVIM
KapakTepucTuKaMa cMmaTpa cjaMoM. VI oge mocroju mpoOsieM HpeHace/beHOCTH, a
uMeHNIla Jla ce Hacebe Hajla3y Ha JpKaBHOj 3eMJbM JIOJIaTHO OTeXaBa CUTyalljy.
Crambenn objexTt cy Jj1olller KBajimTeTa 1 usrpabenu cy becripasHo. Y HOBUjeM IlepuoLy
perucTpoBaHo je s1a ce 300r JIOIIMX ycjoBa y Hace/by jefaH Opoj POMCKMX ITOpOAMIia
ucesbaBa y Hacesbe (itaBko 3itaraHosuh. Jlokalmja je y onpebenoj mepu ompemsbeHa
KOMYHaJIHOM MHPacTpyKTypoM, a OHO IIITO MOXe Jla Ce ypaayu y HapeIHOM IIepuomay
jecy pamosu Ha yHampeberwy jegHor Opoja cramOeHux oOjekara, Te Ja ce pasMOTPU
pacejbaBarbe IIOpPOAMIIA KOje XXMBe Yy HajyrpokeHmjuM Kyhama dYmje cy IompaBke
HeMoryhe. Ilopen HaBemenmx, y JleckoBIly IOCTOju joIl HEKOJIMKO JIOKallMja Koje Cy
OKapaKTepucaHe Kao IoJICTaHap/iHa Hacesba, a To cy Bunapne, bpecrosan, Mupormmesne,
Typekosar; 1 Meba. Ha oBum stokarijama takobe cy Moryhe akTuMBHOCTY Ha yHarpebery
crambeHor poHAa.

Y rpany Bpamy usnBojeHa cy yeTmpu HoAcTaHOapAHa poMcKa Hacerba 3a duje ce
yHanpebusame Tpaxe Hajoossu mopaymrern: Hurancku Pun, Topmwa Yapmmja, I'opma
Yaprmja 2 n Capannza. Luearcku Pud je TOKOM IOCIeqBVIX ABajieceTaK FOAVHA CIIOHTAaHO
dopMmpaHO Hace/be Ha 3eMJBUIITY KOje IIpuUIlafia OMIITUHI. Y Haceby XMBU 19 pomcKix
Iopoaniia, of1 KOjuX Cy HeKe MHTepHO pacesbeHe ca Kocosa. JIokaiiija je HeorpemsbeHa
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KOMYHaJIHOM MHQPaCcTPYKTYpoM, a cTaMOeHn o0jekTu cy siomrer kasmrera. Crora cy Kao
IIPVIOPUTETHN PajloBM IIPeIOKEeHN IIPOjeKTOBarbe ¥ W3rpajrba KaHaJIM3alyioHe WU
caobpahajue MHdpacTpyKType, pellaBare MMOBMHCKO-IIPaBHMX OJIHOCA M JIerajii3aliyja
kyha, Te moOospIIarse cTaMbeHMX ycitoBa y rioctojehivm objextmma. Iopra Yapuiuja Hamasm
ce y ypbarom perry Bpama 1 y oBom Hacesby Pomur xmse Beh Buirie BekoBa. Y Bpeme
TepeHCKOI MCTpaKuBarma Ha O0BOj JIoKanuju Xusesto je 290 mopoawmiia. Hacerbe jecTe
OIpeM/beHO KOMYHaJIHOM WH@PACTPYKTYypOM, aiu Ccy cramMOeHU 00jeKT MaxoM
GecrrpaBHO M3rpabeHM, a rycTrHa HaceJbeHOCTH je BMCOKa. Y HOBUMjeM Iepuojy IpUCyTHU
Cy TparoBu MOIepHWje WM3rpamrbe, aJm 1 Ipobremu ca morpabmBameM objekaTa Oe3
IIpeTXOIIHe IIpoBepe CTaOVIIHOCTY MOCTojehinx CTpyKTypa, IITO je y3pOKOBaJIo Jia je jemaH
Opoj objexkara Hebe3OemaH 3a craHoBame. VIHdpacTpykrypa je y ompebernoj Mepu
IIPUCyTHa, ajn TocToju ofpebeHn Opoj objekara Koju HeMajy NPUK/bydKe Ha BOIOBO]I
n/wm Kanaamsanyjy. Hacerbe je moryhe TperwpaTu miaHoM JleTasbHe perysialyje, a
IOTpeOHO je M PelnTV MMOBMHCKO-IIpaBHe OJIHOCe W IIPYXXKUTU TOAPIIKY POMCKUM
ropojmiiamMa y mpoliecy jleraiamsanyje objekara. HapasHo, 1 y 0BOj cpefivHM je HoTpeOHO
Ipe/iy3eTV KOHKpeTHe Mepe 3a yHampebusame jerHor Opoja cramOeHux objekarta. Iopra
Yapwuja 2 je MemoBuUTO Hacesbe ca 19 ycJI0BHUX, OIIpeMJbeHMX M KBJIMTETHMX POMCKMX
kyha wmsrpabeno cemamieceTx ropuHa mponuior Beka. ITpoOsem koju Hacerbe MMa je
HeIloBOJbHa KOH(UIypalmja TepeHa Koja OTeXaBa IPUCTYI 00jeKTmMa, Te 300T Koje je
Hacejbe caMoO IeIMMIUYHO OIpeM/beHO MH@pacTpyKTypoM. VicTpaxusameM je IOKa3aHO
Ja Hacesby HepiocTaje oko 500 m BOIOBOAHe M KaHa/IM3allMlOHe Mpexe (aTMocdepcke u
dekasne), kao 1 800 m caobpahajumiia. ITopen Tora u pelaBare MMOBMHCKO-TIPaBHMX
OfIHOCa perucTpoBaHo je Kao BaxHo. Capauna je Hacelbe Koje ca Takobe Haasu y
LIeHTpaJIHOM Jely Bpampa. HacerpaBa ra 48 pomMckmx mopopniia y o0jeKTrMa pasymmanTe
crapoctu (MMa crapujux u of, 100 roguna) m steraaHoctn. Ilogany n3 karacTpa cyrepuiiry
Ja je Hacejbe M3rpabeHO Ha MPVBATHOM 3€MJBUINTY, ajI¥i IMOBMHCKO-ITIPABHY OJIHOCHU IO
IMTaky BJIACHUINTBA Hajl IapliellaMa Hajderrhe HHUCY pellleHM (IITO je MpedyciioB 3a
neranmsanyjy objekara). Komynana mH@pacTpyKTypa HOCTOjU y Hacelby M 00jeKTu cy
oIpeM/beHV ITPUK/bYUIlIMa, ca M3Yy3eTKOM IrecT Kyha Koje HMUCy IloBe3aHe Ha BOJIOBO/,.
Jlerayi3aniyja Kao IpedyciIoB 3a yHampebeme jemHor Opoja ctamOeHmx oOjekaTa ocTaje
Hajsehn mpobrreM Haceba.

Y ommrrunam byjasosan obpabene cy Tpu siokanuje: HoBo Hacesbe, Mopascka -
I'ssvtancku yT v Mopasa 76. Hobo Hacese HacTajio je mociie Ipyror CBeTCKOI parta y
LIeHTpaJIHOj I'pa/icKoj 30HM bByjaHoBIa. Y Bpeme mcrpaxmBarba HacTambuBajio ra je 250
poMmckmx topoamira. CrambOeHm o00jekTM Cy MaxoM KBaJIMTeTHM, av w3rpabeHm
OecripaBHO (cBera 30 xyha msrpabeHo je Ha ocHOBy rpabesuHcke mosBoste). Hacerbe je
reHepaJTHO ONPeMJbeHO MHMPaCTPyKTypOM, MaKO HWCY CBU OO0jeKTM HNPUK/bYYeHW Ha
BOIOBOIHY MpeXy (Tek mux 70% jecTe), HOK je 1 omBobeme OTIaIHMX BOIa HeaJeKBaTHO
pemeno. [TpoGiiem je m obimvpkiba JIerpecja y Kojy ce cIMBajy OTIIajiHe BOJIe M3 Hacesba,
IITO IIpe/ICTaB/ba XUTWjeHCKN xasap/l. Kako je Hacesbe IIOKpMBEHO ajleKBaTHOM IUIAHCKOM
JoKyMeHTaljoM, Moryhe je yHampebeme yciioBa Kpo3 IHpoOjeKTOBambe W WU3Tpajiiby
HefjocTajyhe KoMyHasiHe MHPACTPYKType, a IOTpeOHa je M HOApIIKa y pellaBarby
VIMOBVHCKO-IIPaBHIX OIHOCA II0 HUTay BJIAaCHUINTBA Haf IapliejlaMa ¥ JIerajiv3aliyje
objexara. Hacerbe Mopabcka — I'busaricku nym viMa ciMdaHe mipoOsieMe Kao 1 Hoso Hacesbe
1o NMuTamy OecripaBHe msrpajme, am je 80% mopoamiia y Hace/by cTaMOeHO 30pMHYTO
pelierseM O colMjaJlHOM craHoBamy. CaoOpahajna Mpexa y Hace/by je CIIOHTaHO
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dopMmmpana, aym je ocuMm Tora cuTyauuja IO IIMTarby KOMYHasIHe MHGPaCTpyKType
3agoBosbaBajyha. Ocum monpiike y Jsleraym3anuju Kyha, craHOBHMIMMA je HOTpeOHa
noMoh u y nobosbmarmy KBajuTeTa craMbeHor poHIa Kpo3 pasduTe BPCTe IMOIIpaBKU
Ha Kyhama. KonauHno, kajta ce pagy o Hacesby Mopaba 76, OHO je crienyipyuHO IIOIITO je y
MIOTITyHOCTM HOBOM3TpabeHo mociie morviasa m3 1976. rogune. Y Hacesby je IIPWIIMKOM
TePEeHCKOI MCTpaXyBarba romcaHo 340 poMckux Iopoauba. YImdHuM KOPUHIOpW jecy
neduHMcaHM, ay KOMyHalHa WMH@PaCTpyKTypa HUje [0 Kpaja WM3Be[leHa, Ia TaKo
110JI0BMHAa Kyha Huje nIpuK/bydyeHa Ha BOIOBO/, Kao IITO HY KaHa/IM3alyja He IOCTOj| 3a
OKO TOoIoBMHY oObjekaTa. Camm craMOeHU OOjeKTM Cy COIMAHOT KBaJIUTeTa. Y IVIBY
noOoseInarka  ctamMOeHmx ycioBa, EXO  wmcTpaxmBaum cy cyrepucayivi M3Ipajiiby
HerocTajyhe komyHaiHe MHPpacTpyKType.2%

[TpuKka3s cTaTrCTMUKMX II0JaTaKa 110 OINITMHAaMa ¥ Hace/biMa, Kao u dpotorpaduje
vctnx gatm cy y Ipwory 1.

Bynier cBux akTuBHOCTM KoOje Cy ce Tullajle aHajIM3e CTarba IIOACTaHAAPIHMX
Hacesba y 20 ogabpanmx ommTrHa n3Hocuo je oko 60.000 eBpa, Iipu yeMy cy Ty ypadyHaTu
CBU TPOIIKOBU KOji1 Cy ce ogHocwm Ha akTusHOocTH EXO y mpumpemu u ciposobersy
TepPeHCKOT MCTpaXkiBarba, Kao ¥ TPOIIKOBY IIpUITpeMe U IITaMIle CTy/uje ca pe3ysITaTiMa
VICTpaXMBarba.

6.4.4. VIzpana ypOaHMCTMUKNX IJIaHOBA 3a oJjabpaHa MojcTaHgapHa poMcKa Hacesba

TemerpHO TTpUITpeMIbeHa aHaIM3a CTarba MoACTaHIapaHNX Hacesba y 20 ommTrHa y
KojuMa ce mpojekaT ,EBporicka noppinka 3a mHKIy3ujy Poma” criposoamo omoryhmia je
LIeJIOKYIIHO ¥ IIPeNM3HO carjieflaBarbe moTpedba m MoryhHocTu 3a yHampebumBarbe OBMX
Hacejba, Te OTBOpWIa BpaTa 3a CHpoBoDere HapeHMX IPOjeKTHMUX aKTMBHOCTH,
OasmpaHMX Ha KOHKPETHWM MepaMa 3a I0oOoJbIlarbe craMOeHNMx ycoiosa. [Ipojekat je
KOHIIMITMPaH TaKo Jla Cy HaIlop¥ Ha CIIpoBobery oBUX Mepa 6w pacriopebeHn Ha /iBa
KOJIOCeKa: M3paziy ypOaHMCTMYKMX IUIaHOBa 3a Hacejba Koja HNCY Owla IIOKpuBeHa
a/IeKBaTHOM IIaHCKOM JOKyMeHTaIljoM (IITo O0um ntajbe oMoryhwio perysapwmsaiyjy u
Jerajvsalyjy TUX Hacelba), Te IIpUIpeMy TeXHUUYKe JIoKyMeHTalluje 3a (McrocTtasuhe ce
Hajuemrhe) IIpojeKTOBarke HerocTajyhe wH@pacTpyKType y HacesbuMma. MaHpaT u
MoryhHocTu IpojekTa HMCy Ouyle TakBe Jla ce WM3BOfe PajloBU U Ipajle cTaMOeHU Wi
MH@pacTpyKTypHM KamnaumTeTw, Beh je ocHOBHa mpeja Owla ma ce AeMOHCTpHMpa [a je
nporiec yHampebuBama craMOeHNX yCiIOBa y IOfCTaHAApAHVM Hace/bVIMa AyToTpajaH,
aJIVI CBPCMCXOJIaH YKOJIMKO Ce IIpaBVIHO M3Bely CBU Hberosu Kopamu. IIpojekar je, camum
TM, OpMaIHO IIOCTaB/bao TeMelbe 3a Oynayhe KOHKpeTHe ITpocTOpHe MHTepBeHIIMje:
IIPOV3BO/IIba IUIAHCKEe U TeXHMUYKe JJOKYMeHTallyje U FbVXOBO UCIOpyYrBarbe OIIITHaMa

2% VIsBopm CTaTUCTMYKMX IIOfaTaka W3 IIPETXOJHOr cermMeHTa cy cTryauja ,Ilponena crama y
HOZICTaHAaPAHMM POMCKMM HacesbyMa y 21 onmrrran y Cpouju” (Mucnja OEBC y Cpbuju, beorpan 2014) u
myHe Oejlelke ayTopa HacTajle Ha ITPOjeKTHMM cacTaHI[MMa ¥ IIpe3eHTalyjaMa pesyJiTaTa TepeHCKOT
UCTpaXxyuBama Koje cy ofgpxase 15. maja 2014. y Apanbenosity, 28.jyna 2014. y beorpamy, 29. oxtobpa 2014.
y HoBom camy, 6. HoBemOpa 2014. y Humy u 18. HoBemOpa 2014. y Apanbesosily, TokoM cripoBobera
npojekra , EBporicka noppiika 3a nHKTy3wujy Poma®”.

188



omoryhasajio 1M je Ja KOHKYpUIIy 3a JJOHaTOpCKa CpefCcTBa, WM Ja KOHKpeTHe pajioBe
IIpeJ1y3My Ha OCHOBY COTICTBEHMX OYIIeTCKMX CpeJicTaBa.

AHasimza cTarba y IIOJCTaHIApIHMM POMCKMM Hace/biMa MOCIyXWla je Kao
I10JIa3UIITe y OBOj IPOjeKTHOj aKTMBHOCTM, IOIITO Cy Y H0j UIeHTUdMKOBaHa 1 Hacelba
KOja HUCY IOKpMBeHa ajileKBaTHOM IUIaHCKOM JIoKyMeHTanujoM. Vak, Huje Owio peatHo
ouekmBaTy fa he 3a cBa oBako MIeHTMEMKOBaHa Hacejba IIpojeKaT omoryhwmTn mspamy
ypOaHMCTMYKMX IUTaHOBAa - He camo 300r dpmHaHcHjckmx MoryhHocTw, Beh 1 GpojHMX
APYTMX orpaHmdaBajyhrix dakTopa Kojui Cy Ioceaniia pasInduTiX OKOJTHOCTU Y OKBUPY
IpeIMeTHNX jeIHMIIa JIOKaIHe camoyIipase. [la 61 ce neHTHdMKOBaIa OHa Hacesba 3a
Koja je Moryhe m3paguTu IUIaHCKe [JOKYMeHTe Yy OKBMPY BPeMeHCKMX OrpaHuU4Yerha
IIOCTaB/beHNX TpajalbeM IIpojeKTa, pefloBHa KOMYHMKaIlMja ca  OIIITUMHCKUM
3BaHMYHMUIIMMA Ca KOj/IMa je ITPOjeKTHO ocoOibe OWI0 y KOHTAKTy Yy Be3W ca NUTamVMa
craHoBarba PoMa mMHTeH3uBUpaHa je M HpodwicaHa Ka AedVHMCARY YIpaBO OHMX
JIOKaIlMja 3a Koje O HerocTajyhm ypOaHMCTIYKY IUTaHOBY MOITIM 11a Oyy Gi1aroBpeMeHO
m3pabenmn. [Ipencrasrparbe 11 pvHaIHA celleKIVja OBVIX Hacesba 00aB/beHM Cy Ha CaCTaHKY
ofpxaHoM y beorpamy 23. jyna 2014. rogune. ToM OpWIMKOM IpeICTaBHUIIN JIOKAJTHUX
camoyIpasa 1 IIpojeKTHO ocobsbe Mucuje OEBC y Cpbujut omaOpaym cy 14 Hacerba y 12
OIIITMHA 3a Koje je Tpebasio oMoryhmTy moHOIIeme IUIAHOBA JleTa/bHe VIV TeHepasiHe
perynaiyje. 3060or HakHaJHUX IIpobsiiema ommTuHa ITpokymwbe ce IOByKiIa 13 OBe
aKTMBHOCTY, Te je 3a/jaTaK VICIIpe]] IIpojekTa Omo ma 13 Hacespa y TpafioBMa 7 OIIIIITHHAMA
ComOop, Omarn, ITarueso, Basbeso, Kparyjesarl, Kpymesan, Bena Ilamanka, Jleckosari,
bojunk, Bpame 1 Kmakesarr mobmje cBoje ypbaHMCTIYKe ITIaHOBE.

Ha nomenyToM cacraHKy cBe 3amHTepecoBaHe ONIITHHE Cy J0 JeTaba IIpuKasajie
cuTyanujy y Hace/bVMa HOMMHOBaHWM 3a M3pajly IUIAaHOBa, Kao IITO Cy CUTyaluja ca
Haple3anyjoM, Opoj craHOBHMKa 1 objeKaTa, moBpiInHa Oymyher oOyxBaTa 1wtaHa, Te
KaItaluTeT OIMIITMHCKMX CIy>XOM y Besu ca M3pajioM IUIAHOBa, WIM JIOCTaB/bareM
noTpeOHMX MHpOpManMja M HOKyMeHaTa y CjIyd4ajy fda obOpabwmsau 1wiaHa Oyme Heka
excTepHa uHcTUTYIIMja. OBO TIOC/Ierbe je OMTHO 3aTo INTO je IIpes] MPOjeKTOM TeK
IpeficTojajla OJIyKa O IOCTYIIKY yroBapara W3paje IUIaHOBa, 3a INTa Cy IIOCTojale
MoryhHoCTM orJlalllaBarba TeHJlepa ¥ OKpeTara Ka TP XKUIITY, I AUPEeKTHOT yroBapammba
m3pajie ca IwIaHepcknM Kyhama koje Beh mocroje y okBMpy OMIITMHA, WM OHMX Kyha ca
Kojuma ommrTyHe Beh capabyjy y cilydajeBMa Kajia Cy OIIITHHe pUHaAHCHjepu M3pajie
wiaHoBa. OmIyKa Kojy je IIpojeKTHM TMM Ha Kpajy JoHeo Owa je ma mwraHose m3pabyjy
OIIITMHCKe AVpeKIyje TaMo ITIe II0CToje, Wi rae Beh mocToje yroBopu m ycrocrab/beHa
capagrma msMeby ommTuHa M gupeknuja w3 cycemHux (Behmx) ommnTiHa o M3pagu
IUIaHOBa, a /la Cce 3a MakM Opoj OIIIITHHA y KOjiIMa HeMa OBaKBUX apaH)XMaHa OpraHuU3yjy
ynpomtheHn TeHgepu (y CKjIajly ca MHTEpHUM IIpOIMCMMa jaBHMX HabaBKM Koje cy
obase3syjyhe 3a Mucujy OEBC y CpOuju), Ha kojuma he 1o Tpu 1wiaHepcke KOMIIaHMje VI
Avpexiyje OUTY TI03BaHe Jia /1ajy cBoje IOHY/Ie 3a U3pajly MpeaMeTHUX ypOaHMCTUYIKMX
wiaHoBa. Ha kpajy, Ha cactaHky je JoroopeHo j1a he mpejceHMIIMMa CBUX OIIITHMHA
Koje he ygecTBOBaTI Y 0BOj KOHKPETHOj IIPOjeKTHOj aKTMBHOCTY OMTM ITOCIIAT AOMVIC y KOM
ce OJ1 OIIITMHA TPaXwu Jla ce obaBeXy Ha M3pajgy HOTpeOHMX ypOaHMCTUUKMX IUIaHOBA
Koje he mpojekar duHaHcupaTn Tako mro he o 15. cenremb6pa 2014. roguHe goHeTU
CKYHIITUHCKe OfJIyKe O M3pajiy IUIaHoBa, IITo he ntasbe omoryhutu yropapame, uspaay u
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JOHOIIIeH-e IJIaHOBa y POKOBMMa KOju OAroBapajy Tpajarby IIpojekTa , EBporcka nompiika
3a MHKITy31jy Poma”.

Mspama ypbaHMCTMYKMX IUIaHOBA HMKAKO HUje Owia cama 1o cebm 1mb. buoio je
jacHO J1a je TwlaHOBe TpebaJio JIOHETU TakKo jJa OyIy OfpXuBM U NPVMEHMBU, KaKo Ou
MMasi1 MoryhHoCT f1a foBefy /0 XeJbeHor OobUTKa y poMckmMm Hacesbuma. Crora cy
OCHOBHW IIPVHIIVIIN IIOINTOBaHW IPVIIMKOM IIpUIIpeMe IUIaHOBa OWUIM HacTojarbe Jia ce
IIOAIVITHY KallallUTeTV JIOKaJIHWMX aJMVHVCTpaIyja y 0Boj obiacTi, Kao m ga ce omoryhm
IIyHa IapTUIIMIIAIMja CTaHOBHIMKA TI0/ICTaHIapIIHVIX Hacesba.

[Topen oppebeHMx mpakTMUHMX pasora y cMmUcoIy obOesbebuBama myHe u
OrmaroBpemMeHe capaiibe CBUX peJIeBaHTHMX OIINTUHCKMX WHCTUTYIIMja Yy HpOLecy
JOHOIIIeHa IUIaHOBa, OIIyKa Jia ce I10cao IIpuIlpeMe OBUX IUIaHOBa J0/1esIV OHIITUHCKUM
AVpeKIjamMa 3a ypOaHm3aM (Wi OPYyTMM CPOAHMM MHCTUTYIIMjaMa) IOHeCeHa je M M3
Kejbe Ja ce IIOCIIeNIN jadarbe KarlallMTeTa Ha JIOKQJIHOM HMBOY, KaKo Ou JIOKayIHe
IUIaHepCKe MHCTUTYIIMje cTeKIIe MCKYCTBO Y oOpabuBarmy oBako crelndmnaHmIx Hacesba, ca
uaejoM ga ce u y OyayhHoctu GaBe moHOIIereM IUIAHOBA 3a MOACTaHOApAHA Hacesba,
KOjVIX CBaKaKo MMa BUIIle HeTo IITO je 00yxBaheHO 0BOM IIPOjeKTHOM aKTUBHOIIIhY.

Ipyra BeoMa BakHa oJipefHMIla ITpolieca M3paje IUlaHoBa Owia je oOezbebuBarse
IyHe IapTUIMIanVje CTaHOBHMKA IIOACTaHAAPIHMX POMCKMX Hace/ba. Vlako je
HnapTULMIIaNMja CTAaHOBHUINTBA Y IIPOLecy JIOHOIIeka IUIaHOBa HaBeldeHa 1 Yy 3aKOHY O
IUIaHVIPaFby ¥ M3TPaIEbll, OBaj eJIeMeHT OVIO je cacTaBHM €0 YyroBopa Koji je IOTIMCHBaH
ca obpabmBaumma IUIaHOBa, TaKO T1a je y Ipakcu obe30ebern MHOrO BUIIM CTereH
HapTULMIIaNVje OJf OHOTa INTO 3aKOH Ipommcyje. 3a modeTak, HNPWJIVKOM jeqHOT Off
HajpaHUjuIX KOopaKa y ITpollecy m3paje IUlaHa — IpuIIpeMe JleTajbHe aHam3e rnocrojeher
CTamba y Hacelby — oOpabuBau je 610 obaBe3aH Jja cTaHOBHMKe Hacesba YIIO3Ha Ca CBOjUM
IWwbeBMa ¥ 3ajallyMa M II030Be CTaHOBHUMKe Jla opjabepy cBoje IIpefCTaBHUKE WU
dopmupajy T3B. Hacewcky komucujy, Koja he aupekTHO capabuBaTH ca IUIaHEPCKUM
VHCTUTYIMjaMa 3a BpeMe u3pajie IUlaHa, Te TOKOM peJOBHMX cacTaHakKa 3acTylaTu
VHTepece CTaHOBHMKa IIOJICTaHIApPIHMX Hace/ba Y CBUM KopallyMa IIpolieca IIpuiipeMe
IUIaHa: M3pajy aHajau3e rocrojeher crarma, KOHIeNTa IUlaHa, AeduHMCARBY IJIaBHUX
IPUHIIMIIa OpraHu3aliije IIPoCcTOpa y Hace/by M IWwbeBa IUIaHa, Te M3pady HallpTa U
IpejyIora IUIaHa. bpoj wiaHOBa HaceJbCKMX KOMMCHMja Ouo je mpomnopumjajiaH Opojy
crambeHMx o0jekaTa y Hacesby (Tako fa je Ha 10 kyha gosasmo 1o jemas wiaH KoMucHje), a
y KOMWCHj| je MOpaJla OMTHU 1 HajMabe jefiHa ocoOa KeHCKOT IoJIa.

Kpos npojekar , EBporicka nogpirka 3a mHKIy3njy Poma” dprHaHCcHpaHa je m3pana
13 ypOanncTimukmx wiaHosa y 11 ommrtmHa.

I'pax Com0Gop je mobmo cpencrBa 3a m3pany Iliana merasbHe perysianyje POMCKOT
Hacesba y baukom MonomTopy, NoK je mmocao mspaje IuiaHa Ipuriao jtokastHoM JIT 3a
IIPOCTOPHO ¥ yPOaHMCTIYKO IUIaHVparbe U 3alllTUTy CIIOMeHVKa KyiType , Ypbanmsam”.
IInaH je paben 3a jy>kHM €0 IIOMEHYTOI POMCKOT Hacelba, Y KOM je ycilef] HeIUIaHCKe
msrpagme QopMupaH HeperyavMcaHW YIMYHM Kopuaop 0e3 OCHOBHe KOMYHasIHe
MH@PaCTPyKType (BOZOBOIHE MpeXe 1 CUCTeMa OJIBOJHMX KaHasla 3a aTMocdepcKe Bojle,
OJIHOCHO CEeNITMYKMX jama), ¥ TO Ha JIBe Iapliesie y jaBHOj cBojuHu. LlvubeBu nspase 1iaHa,
nedvHMICaHM Off cTpaHe oOpabrBaya 11 WwiaHOBa HaceJbCKOT KOMUTETa OVIIN Cy:
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e 1mpuBobeme mpocTopa HaMmeHm yTBpbeHOj BakehmMm IDramoMm reHepasHe
perynanuje,

e yTBpbuBame rpabeBMHCKOr 3eMJbMINTA 3a jaBHe IIOBpIIMHe (yJIuile) paan
obe3bebmBarba mOTpeOHMX KOpMIOpa 3a w3rpagrwy caoOpahajue m  ocrasie

MHPaCTPyKType,

® CTBapame IIPOCTOPHMX MOTYNHOCTM 3a WM3rpamipby HOBUX ObjekaTa IIOPOAMIHOT
cTaHOBama popMIpameM HOBIX 0JI0KOBa,

e onpebuBare ayropouHe mpojexiivje MPOCTOPHOr pasBoja M IpaBwia ypeberma u
rpabersa,

¢ 11000JbIIIaEbe YCJIOBa CTAaHOBaFba POMCKIMX IIOPOIIMIIA, Te
* yHampebeme 1 3aIlITHTa JXMBOTHE CpenyHe.2?”

IIpBa nupekTHa KOPUCT Off IUIaHa JloJla3uJia je ol IIpWINKe J1a ce IIPeKo hera pere
VIMOBVHCKO-TIPaBHIM OJHOCH ¥ oMoryhm jerammsanmja objexkaTa y Haceiby. Taxobe,
crposoberbe IUIaHa yOueHO je Kao IpwWiIMKa J/la ce Hacelbe Jlajbe pasBuje M Tako IITo he
IUIaH KpewpaTu IIpefycIoBe Jla JIOKaJIHA caMOyIIpaBa KOHKypwille KOJ JIOHaTopa 3a
cpericTBa 3a wmsrpaawy HenocTajyhe mHdpacrpykrype. CkymmrmHa rpaga Combopa
OIUIyKy O M3paau IUIaHa JoHesIa je 3. okrobpa 2014, a wiaH je ycsojeH 17. cerrrem6Gpa 2015.
rojiyite.

Crmxe 49 n 50: Pomcko Hacesbe y Baukom Momnormropy, ommrriaa Combop (m13sop: Mucuja OEBC y Cp6ujn)

27 Kapmmao, JI, Xepja, b, dusjax, JI. m Huxkommh, II. (yp.) (2016). YpOanucTuuku IUlaHOBU 3a
HozicTaH/IapAHa poMcKa Hacesba. beorpam: Mucuja OEBC y Cpbwju, cTp. 14.
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AR JFETAJERE RETVIAIRIE
PLASCEOT HAGEIEA T BAMKON VOHOETDRY

Cmxka 51: Iltan HameHe mospimHa (m3Bop: IDmaH pmerabHe perysamuje pPOMCKOT Hacelba Yy badkom
MonomnrTopy)

Y cnydajy ommrmae Oranm npucTymwlo ce msMeHama u jgonyHama IDrana
reHepaJiHe peryanyje Hacesba [lepome, a Koje je mpumpemwio JIT 3aBop 3a msrpamesy
ommryHe Kyrma, ca xojoM je ommrTuHa MMasia Beh ycrocTaB/beHy YCIIEITHY cCapaiiby.
Vsmene 1u1aHa ogHOCWIIe Cy ce Ha Hacesbe Yepra (y okBupy cesa [lepome) y kojeM je y 30
objexkaTa 3BaHMYHO W3rpabeHMX Ha jeJHO] KaTacTapcKoj Iaplieyl Yy OIIITHMHCKOM
BlacHMIITBY XkuBesto 95 Poma. Jlokanmja je Owia ompemsbeHa BOOBOIHOM,
caobpahajHOM, ejTleKTpoeHepreTCKOM ¥ TaCHOM MpEXOM, [IOK je pelere opasoberba
aTMocepckux Bofa OwIo HeajleKBaTHO, IITO je Tpebayio pelmTy M3rpajroM KaHala
Koju Ou Bome op, oOWIHMX IlafjaBMHa OIBOOMO M3BaH Hacesba. CTora je OCHOBHM LIWb
M3MeHa W [IOIlyHa IUlaHa Owio dopMupare Iapiesa 3a jaBHy HaMeHY WU
IperapliesiM3aiyja 3eM/bMIITa Ha KOM Cy ce Hajaswiu cramOeHn oOjekTw, Te
yTBpbuBarse npaBwia ypebera u rpabera Ha mIpenMeTHOj jokauyju. Pamom Ha m3MeHn
IUIaHa, OTHOCHO JleduHMcameM ItpaBuwia ypeberwa 1 rpabema 3a 30Hy cTaHOBarba ca
wierajHo wusrpabeHVM IIOpoAWYHMM  OOjeKTMMa, omoryhenm cy yoioBu 3a
npuarobasame 3aTeueHOj CUTYyalluju M IoBesuBare ca rocrojehom caoOpahajHom 1
KOMYHaJIHOM MH(QPpacTpyKTypoM. 3a Hacelbe je HOBUM IUIaHOM ITpe/iBubeHo 11 ollpeMarbe
CTIOPTCKO-peKpeaTBHe IOBpPIIVHe Yy ey mocrojeher 6110ka 14, Kao m onpemarbe fieria
MOBPIIIMHA ca MoOwIMjapoM 3a uUrpy mu 3abasy pere. CkymmTyHa ommTuHe Onaim
JIOHeJIa je OIyKy O M3paiay M3MeHa m jonyHa ID1ana remepasiHe perysamnyje Hacerba
Hepome 29. aBrycra 2014, a oBe m3MeHe cy dopMasiHO ycBojeHe 29. cemrembOpa 2015.
rofViHe.
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Crmka 54: Iian HameHe moBpmmMHa (M3Bop: VI3sMeHe M HolyHe IUlaHa IeHepajlHe peTyslanyje Hacesba
Hepomse)

I'pag IlaHueBO je Kom mpojekra ,EBporicka mompmka 3a mHKITY3ujy Poma”
armMIMpao 3a uspajy mMsMeHa U gonyHa IDiaHa renmepasiHe perysaiiuje 3a 010k 49 y
Hacesby CTapueBo, a CpelicTBa 3a 0By HoTpedy monerbeHa cy JIT [Iupekumja 3a msrpanmsy
n ypebeme IlaHueBa. ITomeHyTn OJI0K UMHWIO je IeCT NMpPU3eMHMX objeKaTa KOju Cy
OvI IeMMITYIHO HeJleraiHo gorpabenn, a y Kojuma je xusesto 40 poMCKMX IIOpOamIia.
ObGjextn HUCY OwIM IPUKIbYYeHM Ha KOMYyHaJIHy MH@PaCTpyKTypy U y BUMa Cy
BJIaJlajii HeXUTMjeHCKM yciIoBu. Y yimilaMa OKO OJIoKa [IeJIMMWYHO je Owmla IpucyTHa
KOMYHaJIHa MHQaCTpyKTypa, ajiv je Owia norpebHa HWeHa JI0rpajiiba, Kao M U3rpamba
Mpexxe yHyTap Oioka. BiacHmk oOjekata y Ormoxy Owia je PemyOmmka CpOwuja, a
KOPUCHUK Ipafl. VI3paau nsmeHe 1 IOITyHe IlaHa IIPUCTYIIMIIO ce Yy XKeJbu fia ce gobe /10
IIpaBHOT ¥ IUIAHCKOT OKBMpa 3a IIOMEHYTy WM3rpafry MH@PacTPyKType, TOrpajmy U
HafATparpy mocrojehnx objekara, Te cBeyKyIIHO yHarpeberbe cTama y Hacelby, ajli 1 3a
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IUIaHVpame U IpojeKToBarbe HOBMX OOjeKaTa COIMja/IHOT CTaHOBarba y HemsrpabeHmM
mernoByMa Osoka 49. [la Om ce monwio A0 KeJbeHOT pelllerba, M3MeHe IUIaHa TeHepasiHe
peryJaiyje mpommcaie cy Mofely Ipocropa Koju je oOyxsaheH riaHoM Ha 30He A, b, 11
n I, mpu yeMy je moa3soHa A HaMemeHa HOBO] W3Ipafbll BUIIEIIOPOAVYIHMIX
crrobomraocTojehnx objekaTa comyjasHOT cTaHOBarba, Iox3oHe b m 11 ocrajy HamereHe
BUIIETIOPOAVYHOM COILIMjaJIHOM CTaHOBamy y mnocrtojehuM o0jekTiMa, aim ce y OKBUPY
OBUIX MOJ30Ha oMoryhyje gorpamma y cKIaay ca IapaMeTpuMa IUIaHa, 10K Ioj3oHa ]
ocTaje IOCTyIIHa 3a HOBe OOjekTe IOPOOVYHOI COLMjaJIHOT CTaHOBaMa, a IIpeMa
nmapaMeTpuMa IvtaHa. I'pan IlandeBo je omiyky o wmspangu msmeHa m gonyHa IDianma
reHepajiHe peryanuje 3a 010k 49 y Hacespy CTap4eBo [JOHEO Ha CEIHWIIN CKYIIIITVHE
rpazma 27. pebpyapa 2015, a m3meHe 11aHa cy 11. merrem6pa 2015. rogmHe gocTaB/beHe Ha
ycBajarbe CkymTmaM rpajia [Tanuesa.
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Crmxe 55 n 56: bi1ok 49 y Hacespy Crapueso, rpaz Iargeso (n3sop: Mucuja OEBC y CpGujn)
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Cmuka 57: PeryyiaumoHO-HUMBENIAaUVIOHW IUIaH ca ypOaHWMCTMUIKMM pellerseM caoOpahajHmx m jaBHMX
nospiyHa (13Bop: VsMeHa 1 [IoMyHa IJlaHa reHepaJIHe perysanuje 3a 0110k 49 y nacesby Crapueso)

I'pan BasseBo je y capanmu ca Mucujom OEBC y CpOwuju mpuctymmo mspaam
IT1ana reHepasiHe perysiaimyje 3a [1eo HacesbeHOT MecTa ['opma ['pabosuma. Kako 3a oBaj
3agarak y BasbeBy Hucy mocrojanm agexkBaTHM Kananurery, OEBC je opranmsosao jaBHy
Ha0aBKy, Te je 3a oOpabmBaua 1wiana msabpano JIT ,YpOanmsam” 3aBom 3a ypOanmsam
Hosn Cam. VYV cwiamy ca mnopanyma  J100MjeHMM IIPWIMKOM —aHa/IM3e CTamba
nojicTaHAapAHMUX Hacelba y cBux 20 ommrmHa, Hacesbe I'opma I'pabosuiia je jemHo of
yeTUpU perucTpoBaHa IIOJICTaHAap/iHa poMcKa Hacelba Ha Teputopuju Basbesa. ITian je
paben 3a unTaBo cesto y koM xusu oko 1300 craHoBHMKa. [JofjaTHOM aHa/IM30M pabeHOM y
OKBVIPY IIpUIIpeMe IUIaHa YO4eHO je 1a ocuM 15 mpeTxomHo naeHTn(MKOBaHNIX JIOMNX U
TpomHMX Kyha, I71aBHe mpoOiieMe y Hacelby IIpeCTaBibajy HeLOBOJbAH KallallUTeT
nH@pacTpyKType 1 HermocTaTak npatehmx jaBunx cagpxaja. CaoOpahajamiie y Hacerpy cy
y3aHe 1 0Oe3 Tporoapa, omreheHOr Koj0BO3a, a He IIOCTOje HVM KaHaIM 3a OfBODerse
aTtMocdepcke Bofie. Hacerbe Huje moBe3aHo Ha BOIOBOIIHY Mpexy I'paga Basbesa, Beh ce
KOPMCTWIA JIOKaJTHAa BOAOBOIHA MHPPACTPYKTypa Koja je BOy 13 OOJIVDKIEbeT M3BOPUIITA
IpelyMIiaBajia y 0aseH M opamie OucTpuOyupasa KOPUCHUIMIMA, IITO je YCIOBUIIO
rpobsiemMe ca XeMUjCKVIM ¥ OaKTepPMOJIONIKIM KBaJIUTETOM BOZEe U IIPEIIOPYKY Ia ce Boma
He KopucTy 3a nhe. JemaH 6poj cTaHOBHMKA CBOje IIOTpeOe 3a BOOM pelllaBao je KOIarmkeM
OyHapa Ha cojuM mapiiesiama. ITopen atmocdepcke, y Hacesby Huje Owsta pelieHa HU
dexastHa kKaHaymBaryja. Crora je Ha OMNINTeM HWMBOY IUIAH pe3ysTaT HAyTOpOvYHe
IIpojeKiIije pasBoja M KoHuUeruuje ypebema mena I'opme I'pabopuile, a y cxiagy ca
KeJbeHUM JieMorpadcKuM, COLUMjaJIHMM W IIPpUMBPeJHMM acleKTuMa passoja. Meby
KOHKpeTHe IJbeBe OBOI IUIaHa IIOCTaB/beHM Cy obe3bebuBarme ocHOBa 3a M3rpairby
HEeOIIXOJIHVX jaBHMX cajlpXKaja y Hacelby, perysaliija IIyTHe MpeXke 1 oIlpeMar-e Hacesba
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IoTpeOHOM KOMyHaJIHOM MH@pacTpykrypoMm. IDranom je nedunmcano wsasajame
3eMJbUINTA 3a IIKOJIy W 3a Pa3Boj OPYIMX jaBHUX Cajpikaja Koju Hace/by HeIOCTajy, Kao
IITO Cy IpedIIKoIcKa ycCTaHOBa, oOjeKaT cucTeMa 3/paBCTBeHe 3alllTWTa, IIOIITa WU
npymrseHn 1eHTap. Omiyky o goHomerwy 1uiaHa I'pag Baseeso je moneo 4. jysa 2014, a
IUIaH Cy ycBojym opbopumy CKynmTrHe rpaga 15. jyia 2016. ronuse.

Crmxe 58 n1 59: Pomcko Hacesse y I'oproj I'pabosury, rpan BasbeBo (n3sop: Mucuja OEBC y CpOwji)
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Cuxa 60: IDian caobpahaja, perynanmuje m HuBesalije ca IOBpIIMHAMa jaBHe HaMeHe (m3Bop: IDian
reHepajIHe perysaliyje 3a fieo HacesbeHoT MecTa ['oprea I'pabosuria)

ITnan perasbHe perysianuje 3a Hacesbe JIuiyka GOm0 je IUIaHCKM JIOKYMeHT KOji je
uspaben 3a I'pag KparyjeBau, a 3a uijy npumipeMy je niotmmcas yrosop ca JIT Jupekiyja
3a ypbanmsam Kparyjesarl. Y oOyxsaTy 1iaHa Halljla ce TepUTOpHUja YKyIIHe ITOBpIIHe
4,42 ha xoja ce HajasM jyrosamagHO Of TPajICKOr je3rpa, ca BehMHCKM pPOMCKMM
cragoBHMIITBOM. Hacerpe JIniyika HelwlaHCKM je pasBujaH rpaackm 00K u fAeo je Beher
Hacespa Ilamwiyna. IlouerHa ananmsa ykasaja je Ha TO Ja HaceJbeM HOMUHMPajy
He3aBpllleHn cTaMOeHM 00jeKTy, yIJIlaBHOM JIOIIMjer KBaJlnuTeTa, /10K MeDy foBpIieHM
objexTrMa II0CTOje 1 OHM KOji Cy CKIIOHU ypylaBamy. Ilapiiesie y Hacesby cy MaxoM y
BJIaCHMINTBY TIpaza, a Kyhe cy rpabene Oe3 pnossoste. IDtanom cy pedunmcanmu
IIpOCTOpHN (JledpVHMCarbe, OJHOCHO ycKiIabuBame IUIaHCKMX pelllera ca OHUM Koja Cy
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yTBpbeHa IUTaHOM BuUIIET pefa, paslBajarbe TpabeBMHCKOT 3eMJBUIITA jaBHE M OCTaJle
HaMeHe, TedVHICabe IIpaBwia yrorpebe sempuinTa, ypebera 1 rpabema, Te pas3poj
caobpahajHe M KoMyHasIHe MHQPACTPYKType) M COLMO-eKOHOMCKM IIVWJBEBU Pas3Boja
(cBeoOyxBaTHO TIIOOOJBIIIaBaFbe yCJIOBA JKMBOTA IPUIIQAHMKA JIOKaJHE ¥ POMCKe
3ajeHMIlE, IPEBACXOIHO yKIarbarkheM YMHWIAa KOj HeTaTMBHO yTUYy Ha XWUTTjeHCKe
yCJIOBe y Hace/by W 3[paB/be CTAaHOBHMIITBA, TMMe INTO he ce IIOCTaBUTM OCHOBE 3a
Oymyhe  ompemarse  Hacelba ~ HeOIXOAHOM — caoOpahajHoM 1 KOMyHaIHOM
nHppacrpykrypom). Il1an je xoHmmmmpan Tako ga omoryhm pocTusarbe >KeJbeHVIX
pesysiTaTa II0 OWTarMMa Kpewpara IPOCTOPHMX YCJIOBa 3a peajm3amyjy IIporpamMa
IIOPOAMYHOT ¥ BUIIEIOPOAVYHOT CTaHOBaKa, yBoDera Ilapliesla Y OKBUPY Hacesba Y
IIpaBHU CHUCTeM, Te peneduHMcare mocrojehmx 1 yBobeme HOBUX perysaloHMX
esleMeHara caoOpahajHmIia y okBUpy oOyxsaTa [1aHa 1 peKOHCTPYKIVjy U IPOIIperhe
MpeXXe KOMyHajIHe WMHAPPaCTPYKType IipeMa BaxehwmMm mpommicuma m cTaHIapAMMa,
OTHOCHO y CKJIa/ly Ca pealHMM MOTyhHOCTMMa Ha TepeHy, YCIOB/bEHVM HEIUIAHCKOM
TpafiboM, a CBe y LWby obe3bebuBama curypHor kopwuirhera IIpocTopa ca acIiieKTa
caoOpahajuor dynkIMoHMCama.??® I1aH je mpommcao gBa OCHOBHA BUIIa IIPOCTOPHMX
VMHTepBeHITMja: Mepe ypOaHe OOHOBe y3 MOTyhHOCT IpoMeHe TMIIa CTaHOBarba W3
MIOPOAVYHOT Y BUIIETIOpOANYIHO (Oe3 ImpoMeHa BUCHMHCKE M XOPM30HTaJIHe peryJalyje) u
Mepe PeKOHCTPyKIyje M TpaHcdopMalyje rpabeBMHCKIX OJI0KOBa, FSUXOBUX J1€JIOBa,
WM ypOaHMCTIUIKMX 1eyHa. OCKM IIITO je IIPOIICaHO I000JbINare MHPPACTPYKTypHe
Mpexe, npensubeHo je 1 nosehame yraena u ypebere 3ejleHVX IOBPIINHA Y YKYIIHO]
MOBPIIVHM Hacejba, UMMe je Ioce0aH aklleHaT CTaB/beH Ha IIOoTpeOy obe3bebuBama
3ApaByjer v KBaJIMTETHM]jeT XXMBOTa CTAHOBHMKA KPO3 afleKBaTHY 3allITUTY U yHarpeberse
XMBOTHe cpeayHe. CKyHIITHHa I'pajja Kparyjeslla JloHesIa je OfIyKy o mspaau Iliana
IeTabHe peryianmyje 3a Hacesbe JIvmmka 15. asrycra 2014, ma Om oBaj JOKyMeHT Om1o
yCBOjeH OfI, cTpaHe OBOT oprasa 4. cerrrembpa 2015. ronuse.

™ ?v >, »

2% Wcmo, crpana 30.
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Crnuxa 63: Ananmsa nocrojeher crama - pusMUKa CTPYKTypa M BJIaCHUYKM OJHOCK Ha MapleiaMa (M3BOp:
[TnaH nerapHe perysanyje Hacesba JIvmka)

I'pap Kpymesan ce onpenenmo 3a nspany Iiana perasbHe perynanmje 3a Hacesbe
ITampeBarl, 1ok je oOpabusau wiana owmto JIT Jupexumja 3a ypOanmsam Kpymesar. [Tian
je obyxBaTno TepuTOpMjy Ha ceBepo3arazy rpaja, yKyIlHe HOBPIIHE TeK HEIITO VICIION,
17 ha. Hacesbe IlameBalr; Ha Koje ce IUIaH OFHOCK je HEOIPEMJBEHO BOJOBOIHOM,
KaHaJIM3allIOHOM ¥ ajieKBaTHOM caoOpahajHoM wH@PaCTPyKTypoM, Kao ¥ jaBHOM
pacBeToM, a y Hacesby je IpuMeTaH M IpobireM oxHorrersa cMmeha (ycrren memoryher
IIpUCTyIa JleJIOBMMa Hace/ba BO3WIa 3a OfIBOXKere KOMyHasHor otmasa). Y Ilamesiry
HICY TocTOjasle ypebeHe jaBHe OBpIINMHE M cajipkaju, a MpobiieM Cy M HeperyJmcaHu
VIMOBVHCKO-IIPABHV OTHOCH, OJHOCHO JIETAJTHOCT CcTaMOeHMx oOjeKaTa, Te JIOIIe CTambe
jemHOr Opoja OBUX ObjeKaTa ¥ TeHepaJTHO BeoMa JIOIIM XUImjeHcKM yoiosu. Hacerpe je
6o y obyxBaty [leTasbHOT ypOaHMCTIYKOT IUIaHa Koju gaTupa n3 1988. rogune, aim ce
y MebyBpeMeHy 3HaTHO HpPOMIMPWIO M M3allUIo M3BaH rpaHuIla Tor IulaHa. [To HoBoM
IUIaHy HOBpIIMHE y Hacelby Cy Y Hajsehoj Mepu HaMereHe TTOPOAIHOM CTaHOBAMY, HOK
Cy JlofjaTHe IIpMCYyTHe HaMeHe KoMeplivjaIHe 1 IpuBpeHe jeslaTHocTi. Takobe, 1uiaH je
OflpeqlVio TOBPIIVHE 3a COLMjaJIHO CTaHOBame, jaBHe (yHKIMje m mapk. OmIyKy o
uspaau Inana nerajbHe perysiamyje 3a Hacesbe Ilamepar; CkymnnruHa rpaga Kpymesia
noHesa je 17. cenrremOpa 2014, a w1aH je icTu opraH ycBojuo 26. centembpa 2015. roguse.
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Cmixa 66: I[lan HameHe IIOBpIIMHA ca IIOHeoM Ha ypOaHwcTidke menmHe (m3pop: Ilian merabmHe
perynaiiuje Hacesba [Tamesarr)

3a norpebe ommTnHe besna IMananka m3pabeHa cy Tpu IulaHa: IUIaHOBU JleTarbHe
perysaiiyje 3a Hacesba Bpbak, Muriop n Mypwuiia. Obpabusau csa Tpu mwiaHa 6wio je JIT
3aBoy 3a ypbanmsaMm Huil, xoje je oBaj 3aaTax 100110 HOMITO je ogabpaHo Mo 006aB/beHOj
npouenypu jasHe HabOaBke Mucuje OEBC y CpOuji, a momro je ycTaHOB/BEHO 1a Yy
ommrrvay berta ITastaHKa He ITOCTOj1 KallallMTeT, OJHOCHO MHCTUTYIIMja KOja O MoIJIa [1a
u3paayu norpeOHe ypOaHMCTIUKe IUIaHOBe. KibyuHM 1B M3a HACTOjamka J1a ce 3a CBa TpU
Hacesba JJOHeCy afleKBaTHM IUIAHOBM OMO je XeJba [la ce CBeOOYXBAaTHO YHaIIpesie yCIIOBU
CTaHOBaIba U XMBOTa pe3uIeHTHe pOMCKe IOITyJIallyje, Te [1a ce y CKJIaly ca CPeIVIIIM
TI0JI0XKajeM [iBa Of TpU Hacesba (Bpbak 1 Muiiop) y anMMHUCTPaTMBHOM LIEHTPY OIIIITIHE
berna Ilasrarka o6e30ene cagpskaju ToTpeOHM Hace/bMMa, a Y CKIaAy ca IIpOMO3MIIMjamMa
3allITUTe >KMBOTA W 3[OpaB/ba CTAHOBHMKA, JXMBOTHe CpeAuHe, Te IPUPOIHUX WU
HEIIOKPeTHMX KYJITypHUX mobapa. IlpemcraBHuIM poMcKmMXx Haceiba aKTMBHO CY
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y4ecTBOBaIM y CBUM (pasama IIpuIIpeMe IUIaHa, OfI IpUIIpeMe MaTepujala 3a paHU jaBHU
yBUJ, [I0 JIOHOIIeHa Ofjlyka O HaMeHWU IIpocTopa W TMOJIOXKajy KOMyHaIHe
MHPPaCcTPyKType y HaceJbiMa, ¥ TVIMe He CaMO IIOMOIVIN Y IIpOHaJIaKeHy ONTUMAaTHMX
pemiersa, Beh m 00e30emyumm odyBarbe OHMX eJleMeHaTa XXMBOTa Y Hace/biIMa KOjiI Cy 3a
Powme y Beroj Ilasanim KapakTepuCTUYHY, a Koje je ITOTpeOHO IIOIITOBATY M 3aIllITUTUTIL
CBa Tpm Hacesba Cy BeOMa CTapa M VMajy CBOje cHenyudUIHOCTM U OoraTy WMCTOpHjy.
Hajsaxxauju mpobiemn y HacerbuMa Owv Cy JIommM craMOeHM ycCJIOBM M HeajeKBaTHa
MHPPaCTPyKTypHa OIPEeM/BEHOCT, [OK Cy HUINTa Marbe O30W/BHM Y3pOUHWMIIN JIOIIe
CuUTYyallyje HeperyJscaHy MMOBMHCKO-TIPaBHY, OJTHOCHO BJIaCHUYKO-KOPVICHUYKY OJTHOCH.
Y mpakcu, BeIMKM W3a30B 3a IUIaHepe IIpeJicTaB/bajio je obesbebuBame m3/1a3a
MIOPOAMYHMX ObjeKaTa Ha perysymicaHy Mpexy caoOpahajauiia m obe3bebusarse ycoBa 3a
yBODeme ITpeocTtasie MHPPaACTPYKType Kao HeOIIXOIHMX yCJIoBa 3a JlerajMsalyjy objekara.
Y mpoliecy mwiaHMpama Tpaca 3a MHPPaCTPYKTYpy Kao IPUOPUTETHO je OmIo 03HaueHO
ouyBabe rocrojehnx crambeHnx objekara (kaga rog, rox je To 6msio moryhe), a Tamo rue To
300r ycrioBa Ha TepeHY Huje Omto Moryhe, KpempaHa Cy THIICKa IIpejia3Ha pelllelba Kpo3
T3B. cneyupuuHu mun cmaxobara, IITO je y IpaKCH 3HAYWIO odyBarke mocrojehnx
rojicTaHAapIHMX o0jekaTa y3 omoryhasamse ITOCPeIHOT, OJHOCHO ITeIIaukor M3jla3a Ha
peryimcany jaBHy mospiHy. OBuM je omoryheHa OBOCTpyKa KOPWCT: He caMO fda Cy
noctojehnt oOjexkTy ouyBaHM M INTO je obe3OebereMm mpucTyna jaBHUM IOBpIIMHaAMa
OTBOpEH IIyT Ka pelllaBaky BJIACHMYKIX OHOCA HaJl HbVIMa U FbIIX0BO] leraymsanyjy, seh
Cy CTBOpeHM M yCJIOBU 3a (popMuparke Iaplieia 3a M3rpaiiby ameKBaTHMX objeKkaTa
KOJIEKTVBHOT IV IHAVIBUIYaJTHOT CTaHOBarba Kajia ce 3a TO CTeKHY YCIIOBY, ¢ 0031poM Ha
TO [a MellayKky IIpWwiIasy HNUCY W3[BOjeHN Kao IIOBPIIVHE jaBHe HaMeHe, Te Hehe
oHeMoryhuru dopmupame OBakBUX Iapuera. Y dopmyrmcary mpaswia ypebemwa u
npaBwia Tpabera ITpoHajIaXkeHa Cy pelllelba KOjuUMa Cy IIOIITOBaHM KaKO IUIAHCKU
JOKYMEeHTH BUIIeT pefla ¥ IIOTpebe 3aIlITUTe IIpOCTOpa, TaKo M IocTojehm HaumHM
Kopurhema ITpoCTOpa, a /ia Cy MNPy TOMe MCTa pelllera IpescTaB/balla y IIPBOM pPemy
ofpa3 moTpeda KOpMCHIMKA, OHOCHO CTaHOBHMKA Hacesba, Te IToCTaBsbasla MoTyhHoCTHM 3a
yHarpeberse crambennx yciosa. Vako je y okBupy obOyxBaTa IUIaHOBa JOMMHaHTHa
HaMeHa IIPOCTOpa 3a CTaHOBakbe, JeduHMcaHe cy 1 MoryhHocTH 3a KopuIhere mpocTopa
" y JApyre HaMeHe, Kao Ha IIpMMep y oOJjacTy IIocjioBama Koje je yckiabeHo ca
IIpMapHOM HaMeHOM IrpocTopa. KoHKpeTHO, Kako y Hace/bMa XXMBY BeJIKM 6poj poma
Koju ce OaBe TpaIMIIMOHAIHMM 3aHaTVIMa, OMJIO je BeoMa BayKHO /ia MM ce oMoryhe yciioBu
3a HacTaBaK OaBJberba TVM JIeraTHOCTVMA. Hajopojumju Meby 3anaTimjama cy xkoBaum, rae
ce paay O 3aHATCKMM ITOpOAMIIaMa ca 00raTOM MCTOPUjOM VI TPaAVIIjOM 9yBeHOM Y OBOM
kpajy Cpbuje. ITocebGaH akileHaT cTora je cTaB/beH Ha 00e30eberme HerrocTajyhmx cagpikaja
13 obstacTvi cHabeBarba 11 CepPBVICHMX yCIyra 3a oBe KopucHuKe. ObpabuBay 11aHoBa je
npuMeTrio ¥ moTpeOy yHampebera jaBHWMX cagpXaja y HacesbuMa, a HoTpeba 3a
nopehareM yKyIHMX cTaMOeHMX ITOBPIIMHA YCJIe[ OYeKMBaHOT Jajber IopacTa Opoja
CTaHOBHMKA VI HEOIIXOHOT yCBajarba M IIOIITOBaFka CaBpeMeHNX CTaHIapia CTaHOBarba
Takobe je mpenBubeHa (KOHKpPeTHO Kpo3 OTBapare MOryhHOCTHM 3a moBeharse CIipaTHOCTM
noctojehnix objekara y HacesbuMa BpOak M Mwilop y KojuMa He IIOCTOje YCIIOBM 3a
OCeTHWje MpoImperbe IpabeBMHCKOr MoIpydYja, Te AedVHMCaeM IIPpOocTopa HaMeHeHOr
3a HpoImmpere craMbeHe yHKIIMje y Hacesby Mypuiia). Omiyke o mM3paay IUIaHOBa
JeTajbHe perysallije 3a IIOMeHyTa TpW Hace/ba Hacesba CKyIIITMHA OIIITHHe bera
[Tasanka monena je 3. cemremOpa 2014, a oOpabuBau je 1wiaHoBe mocrasuo Onerbersy 3a
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ypbaHmusaM, TrpabeBMHApCTBO, MMOBMHCKO-IIpaBHe ¥ CTaMOeHO-KOMyHaJIHe II0CJIOBe
ommrtmHe berra ITarmanka 19. HoBemOpa 2015. rommse.
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Cmika 69: [Tran HaMmeHe oBpInHa (M3Bop: [1aH TeTarbHe perymalje Hacesba Bpbak)
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Cruxe 70 n1 71: Pomcko Hacesbe Murtop, omurmaa berta [Tanarka (n3sop: Mucnuja OEBC y Cpowji)
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I'pap JIeckoBam nipyctyrvo je nspaau I1ana gerasbHe peryanyje 3a 4eo Hacelba
CiaBko 3itaraHosuh, a obpabmsau 1wiana 6wio je JIT dupexnuja 3a ypbanmsam u
msrpaamy Jleckosar. Hacesve CriaBko 3imaranosuh Hajsehe je of ueTnpu nojcraHgapiHa
pOMCKa Hacesba Koja ce Haslase y oOyxBaty ['eHepasHor ypbanucTrdkor miaHa Jleckosia
(moBpmmHza oOyx0aTa 1wiaHa meTasbHe peryinanuje je 8,39 ha). Ilopen objexara
IIOPOAMYHOT CTaHOBaka IMOVHYTHX MIMO IJIaHa 1 Oe3 rpabeBMHCKMX [103B0J1a, Y Haceby
IIOCTOjMI I BUIIEIIOPOAMYHM ObjekaT coIMjajIHOI CTaHOBama y 3allTuheHUM yCJIOBMMa,
Kao " BepcKM KoMIUIeKC. Ycien HedopmasiHe u3rpajiibe 4YecTo je IIpobreMaTHdHO
pacrojarbe m3Meby oOjekara, MMa JlocTa HeIOBpIIleHUX Kyha (Tako J1a je mpusemsbe Y
dyHKOUjM, a Topme eTaxe joir y ¢asm mM3rpajrbe, WIN je M3rpaarba oOycTaB/beHa), a
Gonurer objekaTa jocta Bapupa. OcMM HeperyymcaHe yJIMdHe MpeXe, Hacelbe ce
OIUIVIKyje mOemMMWYHO IocTojehoM BomoBomHOM ¥ HerocTojehoM KaHaIM3aoOHOM
MpEeXOM, Te JlerpagpaHoM XMBOTHOM cpeanHoM. OHO Ha 4eMy ce MHCUCTUPa y OKBUPY
HOBOT IUIaHa je Iojy3ame HMBOoa CTaMOeHMX ycjIoBa Yy Hacelby U Kpeupame ycjoBa
OZIpXXMBOT CTaHOBaH-a, CTBapameM ycJIoBa 3a Jierayinsallyjy rocrojehmx objekara (mrro je
CBaKaKO HajeKOHOMIYHMje ¥ HajupaKTU4HMje pelllelbe), ouyBarbe IlocTrojeher Bepckor
KOMIUIeKCa, a IUIaH JeduHUIIe ¥ IIPOCTOp 3a IoTeHUMjayiHy Oyayhy wsrpagmy
KalaluTeTa 3a COLMjaJIHO cTaHoBambe. Takobe, mpemgsubene cy m Mepe Kopekuuje
eJIeKTpoeHepreTcKe Mpeke Kojima 01 ce JT0IUIO 10 eHepreTcke CTabVIHOCTY y Hacelby, Te
neduHMCama IIPOCTOpa jaBHe HaMeHe ca IIPOCTOPHO IlejcaXkHMM 00jeKTiMa, y by 0orbe
conyjayMsalyje CTaHOBHMKa Hacesba. IllaHOM ce JoHeKJIe KOpuryje yiauMdHa Mpexa y
HaceJby, aJIvi caMO Yy CMIUCJTy Kopuithera pacIioyIoXuBOr IipocTopa n3Meby objekara 1 y3
MIUHMMaJIHe VHTepBeHIIMje Ha InTeTy rpabeBuHCcKor doHpa. Ycien ummeHUIle jga Cy
MIOBPIIVIHE TIapliesia y Hace/by YecTO Makbe Hero INTO je IMoTpebHO mma 6u Ha miuMa Owia
omoryheHa moponivuHa rpaja, IPUINKOM JledurHMCcamba IIpaBuiia M3rpajge IpoIcaHo
je 1 ma pacrojame m3Meby objekaTa Moxe OUTHM U jelako HysM (YKOJIMKO CY BJIaCHUIIU
o0jekata carslacHM). KoHauHO, y OKBUPY CcTpaTelllKe IIpoIieHe yTuIlaja IUIaHa Ha XVBOTHY
cpenuHy AeduHMCaHe Cy ajfileKBaTHe Mepe 3allITuTe X1BoTHe cpenuHe. CkymnTrHa ['pama
JleckoBia omiyky o wspagmu IDrana perasbHe peryiamnuje 3a geo Hacerba CiaBKO
3ntaranosuh noHerna je 23. asrycra 2014, a 1o1aH je ycsojeH 8. cerrreMOpa 2015. ronuHe.

Crnke 76 n 77 Pomcko Hacesbe CrtaBko 3ratarosuh, rpan Jleckosarr (13sop: Mucuja OEBC y Cpoujn)
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Cmika 78: I'ran HameHe niospivHa (n3Bop: [InaH netaspHe perysaiiyje 3a geo Hacesba CitaBko 3rtaTaHoBuh)

3a morpebe onmriHe bojank mspaben je Inan getasbHe peryranmje 3a pOMCKO
Hacesbe y bojauky - [Iparosiy. Ycien HerocTojama JIOKaJIHe MHCTUTYIIMje Koja je y MoIjIa
Ja v3paay OBaj IUIaH, IpojeKaT je y CKIajly ca WHTepHMM IIpaBWIMMa OpraHM30Bao
ckpaheny mpollefypy jaBHe HaOaBke, Tako fla je 3a oOpabwsaua 1uiana msabpano JIT
Hupekija 3a ypbanmsam u msrpagmy Jleckosarl (yjeqHo u jenuHM MoHybau Ha oBoM
TeHjlepy, HOIIITO JIpyTe IUIaHepcKe MHCTUTYIIMje Koje Cy Oule IMpeKTHO KOHTaKTUpaHe Ha
Kpajy Hucy mnociajie mnoHyzne). Hacespe Kkoje je mpemmer paspaje IUlaHa [leTajbHe
peryianmyje HajcTapuje je POMCKO Hacelbe Ha TepuTopuju omurnHe bojHnk, amm je
pasBMjaHO CTUXWJCKM, TaKo J1a cy y ¥eMy of YKymHo 30 cramOeHmx objekaTa HajOpojHM I
oHM HedpopMaTHM. YKyIIHa ITOBpPIIHA oOyxBara IulaHa je 1,62 ha, a Hacesbe dpmsmukm Ha
JiBe IleJIViHe pas/iBaja KaTtacTapcka napresia Kamenndke peke. YIrpaBo IuiaB/berbe BUCOKUM
BOZlaMa OBOT BOJOTOKA yCJIell HeperyJmcaHux 1 HeypebeHnx obasia maeHTIUKOBAHO je
kao Hajpehm xasapm mno Haceibe. Ilopen Tora, BeyMkmM mnpoOiieM je U JIomIa
MH@PaACTPyKTypHa ONpPeMJbeHOCT JIOKallMje y IIOIJIefly caMoO AeJIIMUYHO W3BeleHe
BOIIOBO/IHE 11 HemlocTojehe kKaHaymM3almoHe MpeXke, Te Hea/leKBaTHa ITI0OBE3aHOCT Hacerba Ha
OKOJIHy caobpahajHy Mpexy, Tako IITO ycCJlell BeuKe AeHMBeslallifje TepeHa KOJICKM
Ipwia3 CeBepHOM Jiejly Hacejba He ITOCTOjM (IIOCTOju caMo IHeIladyky ITposias), JOK CY 3a
jyXHU Jle0 Hacelba CaMOVMHMIIMjaTMBHO (opMmupaHe HeycJOBHe IPUCTyIIHe
nofcTa”HgapaHe caobpahajHmile (o7 3eM/baHOT 3acTopa M HeperyJmcaHor rabapwmra).2??
ObGjexTn y Hacesby Cy coimaHOr boHMUTeTa, ayiv cy musrpabenu Ges rrossoste. I[Topen Tora,
Hapliiejialyja roTOBO Ja He IIOCTOjM, TaKo Ja ce I0ojedMHM O0jeKTM Hajla3e Ha IIpeMasloj
MebycoOHOj ymasbeHOCTH (11aKo y Hacelby HMje pervcTpoBaHa IIpeHacesbeHOCT Kao TaKBa).
Takobe, y Hacesby He mocToje 0oOjeKTM M IIOBpIIVHE jaBHe HaMeHe. Ycjie[ cBera Tora

2% Ucmo, cTp. 47.
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OCHOBHa KOHIIeIIja IulaHa Owia je ycMepeHa Ha oMmoryhasarbe IIpaBHOI peryJicarba U
caHalije, OTHOCHO yHampebera Hacesba, Te 3aycTaB/barbe Jajbe OeclipaBHe M3rpajiibe U
maeHTUdUKOBame ogpXuBe hopMe IIOPOANYHOr CTaHOBama yMepeHor crangapaa. [lian
TO HAaCTOjU Jja TOCIIeIN Kpo3 1obosbiame MHPPacTPYKTypHe OIpeMIbeHOCTH JIOKallvje
(Ha TPBOM MecTy M3rpajloM KaHaJIM3alllloHe MpeXe), aji U yBobere ¥ a/ieKBaTHO
ypebeme jaBHMX 1 3ejleHMX IOBPIINMHA, YMMe ce HacToju Jia ce omoryhmu oborahusarse
APYIUTBeHMX KOHTaKaTa y Hace/by Kao HeamHu. Takobe, kpylujajaH IHpemyciioB 3a
OAPXMBOCT OBUX Mepa je peryscarbe JIOKaJIHMX BOJOTOKA y CaMOM Haceby U H-eroBOj
Orm3uHYM, umMMe OM ce OTKJIOHWIA ONACHOCT Off NoIvlaBa. JloMeH 3allTuTe >XMBOTHE
cpeqiuiHe IUIaH TpeTupa Kpo3 n3pabeHy cTpaTellKy IpolleHy YTHullaja OBOT JIOKyMeHTa Ha
XuBOTHY cpenvHy. OmiyKy o mspaau Iiana jietajbHe perysianyje 3a poMCKO Hacesbe y
bojunky - [Iparosiry CKymmTmHa oNIITHHE IOoHena je 3. okrobpa 2014, obpabusau je

Crnxa 79: Pomcko Hacesbe parosaly, rpaj, Jleckoary Crmka 80: IDian maprenaije jaBHOT

(n3Bop: Mucuja OEBC y Cpbujn) rpabesuHckor semsbyinTa (M3Bop: Iliram
IleTaJbHe peryJialyije 3a pOMCKO Hacesbe y
bojumky - [Iparosiy)

I'pag Bpame je xesteo j1a 00e30enm cpericTsa 3a n3paay [naHa netasbHe peryriaiyje
neHTpa 'opwe Yapimje, mpu uemy je ysrora oOpabusaua riaHa 6mia goaesseHa JIT 3aBop
3a ypbanmsam Bpame. IT1an je paben 3a Teputopujy umja je nospmmsa 6,79 ha, a xoju
KapaKTepwulIlle IOCTOjare POMCKOI Hacelba Koje ce Ha JIOKallVjyi HaJla3y BUIlle BeKOBa,
BeOMa BVCOKe TYCTMHe HaceJbeHOCTV, Ca BeJIMKNM OpojeM HeJleTaTHO ITOOUTHYTVX
craMOeHMx objeKkaTa, JIOMVM CTarbeM KOMyHaJIHe MHMPaACTPyKType, Te ca HepelreHVM
VIMOBMHCKO-IIpaBHMM IMTamuMa. Takobe, y Hacesby je mMaeHTMMUKOBAHO 1 HEIIOKPeTHO
KyJITypHO 100po on 3Hadaja: Crapa decma - ,Depenka”, samrrmheHa kKao CIIOMEHUK
KyJType o, cTpaHe Perry6rmmukor 3aBojia 3a 3allITUTY ¥ Hay4YHO IIpoy4aBarbe CIIOMeHNKa
kynrype Pemnybmmke CpOwuje. Kao ocHOBHUM Iwb M3pale IUlaHa AeTajbHe peryrallje
IIOCTaBJBEHO je IIpencInTIBabe rocTojehnx HameHa mpocropa n moTpeda rpaza, 300r gera
ce xeJsiesIo O 11O pelllerba afmeKBaTHMX 3a cHenyududHe KapaKTePUCTUKe JIOKalyje 7
OKOJIHe TepuTopuje, Te JeduHMcama Ipasuiia ypeberwa u rpabema y OKBUpY Hacesba.
ITnan je Hacrojao fa y Hajsehoj moryhoj Mepu He Hapylm 3aTedeHO cTambe (Muciehw,
HapaBHO, Ha OHe aclleKTe KOju Cy WAeHTU(dUKOBaHW Kao [I0BOJBHO KBaJIUTETHIN)
HNPpWINKOM JledpMHMCHama perysamyje caoOpahajHulia 1 IlaHMpaka HaMeHe TIOBpIIVHa.
Tume je momwio mo jacHe nudepeHIMjalvje ABe ypOaHUCTUYKe IiejIMHe: IIpBe ca
npeasrbeHNM CTaHOBAaFbeM MaJIVX T'YCTWMHA, M ApyTre ca MOCeOHMM THUIIOM CTaHOBarba M
AedpuHMCAaHM HapO4YUTHM IIpaBuiIMMa rpabera (I7le je ped o I'ycTO Hace/beHOM JeiTy
Hacejba ca HefmedUHMCAaHOM ypOaHOM MaTpuIOM). BaH oBe aBe IielvHe Hajaswila ce
MOBpIIVHA HaMeleHa O0jeKTy jaBHe HaMeHe, Tj. KYJTypHOM IleHTpy. Peaymsaumjom
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IUIaHa CTBapajy ce YCIOBM 3a OIpeMame Hace/ba KOMYHaJIHOM WMH@PaCTPYKTYpOM,
KOOP/AVHUIITY Ce MHTepecy IIPMBaTHOT ¥ jaBHOI CeKTOpPa, ITo0oJbIaBa ce cTaTyC Hacelba U
rosuiyja 3a Jlobujarbe cpejicTaBa 3a Jabe 3axBaTe Ha IUIaHy H-eroBor yHaripebera Kop
MebyHapogHMX JIOHaTOpa U JPYTMX pejleBaHTHUX akTepa, M Kpewpa ce Iofpydje
roceOHOT KapaKTepa 1 OCHaXkeHOT ujleHTuTeTa (y3 yBakaBambe uBep3uTeTa). [Topes Tora,
ycBOjeHM IUIaH yOp3aBa ITpoliec peamsalyje IVJaHUPaHMX cajpkaja 1 HaIlpe/lak Hacesba,
JIOK ce OBVMM JIOKYMEHTOM ycMepaBa M ypOaHM pa3Boj y CKia/ly ca HadejlMMa 3alllTiTe
X1BOTHe cpenuHe. KonauHo, ajm He U Mame BaXXHO, IUIaH oMoryhyje seramamsanyjy
cramMbeHMx objekaTa y Hacesby (OHMX 3a KOje je To Moryhe, OMHOCHO Koji1 ce He Hasase y
30HaMa peryianuja caobpahajauila wm MHPPACTPYKTypPHUX KOPWUIOpa, OHOCHO
TIOZIpyYjy I0J1 HeKuM BuioM 3artuTe). Kao 1 y ocrayiM cilydajeBMa, 1 OBJle CY BeJIUKY
yJIOTYy y CBMM KOpallMa y ITpollecy JIOHOIIeH-a IUIaHa MMasIy ITpe/ICTaBHUIIM Hacesba
opraHM30BaHM y Hace/bcKy Komucyjy. CkymmTuHa I'pasia Bpama omiyky o mspaam ITinana
HeTajbHe perysanuje neHrpa ['opme Yapmmje monena je 10. jyima 2014, a mwiaH je vctm
opraH ycBojuo 26. HopemOpa 2015. roune.

Cmxa 81: Pomcko Hacerve T'opwa Yapmija, Crmka 82: Iian mpemnapiienaiije ca ejleMeHTHMa 3a
rpag, Bpame (m3Bop: Mucuja OEBC y CpOwji) o0esrexxaBarbe IIOBPIINHA jaBHe HaMeHe (m3Bop: I1an
IeTaspHe perynanyje meHTpa ['opmwe Hapimje)

Onmrmmaa Kmaxkesan, ogHocHO m3pana [Diana renepanne perysanmje Hacerba
MwunnheBo, poHOCU jeman momMasio crernmdwudaH ciIydaj y mopebemy ca ocrammm
JIOKaJIHMM caMoyIlpaBaMa Koje cy y3esjle ydelnha y OBOj ITPOjeKTHOj aKTMBHOCTU. Y
HacesbeHoM MecTy Munmheso, nospmsae 117 ha m ca yxymHo oko 300 xyha, y oxo 30 xyha
jommjer KajmTera Xuse Pomu. Vimajyhu y Buny na je mocrojehmm ruiaHoOBMMa BuIller
pera nedwmHMcaHa ToTpeba mM3pajie IUIaHa TeHepaylHe peryJsialiije 3a I1eJI0 HaceJbeHO
Mectro MuHmheBo, y pokoBMMa Koju ce IIOKJIallajy ca TpajarbeM IIpojekTa ,Epporicka
HoIpINKa 3a MHKITy3ujy Poma” Huje Owio Moryhe ouekmBaty m3pamy IUlaHa Koju Om
IIOKPMO caMo Jleo Hacesba y KojeM xuse Pomu. Takobe, kako je oOyxBat Ij1aHa reHepaIHe
peryJsanyje sHaTHO Behw, caMyM THM IieHa U3pajle 3HaTHO BUIIIA, JOIUIO Ce JI0 pellerba 10
kojem he mpojekar OEBC cydunancupary mspamy mwiaHa y wmsHocy of, 20% ykymHe
BpeTHOCTM (OCTaTak je Iokpwia omnTrHa Kmaxkesall), y Hporopiuji Koja ojrosapa
o0yxBaTy, OJHOCHO TepUTOPUjU KOjy 3ay3uMa poMcKO Haceibe Y Munuhesy. Obpabusau
wiaHa Owto je JIT [dupexnuja 3a pasBoj, ypbanmsam m msrpammy omnriHe Krbakesarr.
ITpocrop Hacesba MuHuheso kapakTepurly 00jeKTV MHAMBWUIIyaJTHOT ¥ KOJIEKTMBHOT
CTaHOBama, Kao ¥ IIOCJIOBHW, YTOCTUTEIBCKV, CIOPTCKM W jaBHM O0jeKTH, Te 00jeKTu
IOJbOITPUBPEIHOr KapakTepa. VneHTudukosan je jemaH Opoj objekaTta HeajeKBaTHOT
KBaJIMTeTa, KojuMa je IoTpebaH HeKM Buj, PeKOHCTpyKUMja v aganrauyja. s mspage
wiaHa Ouo je omoryhasame mobosblllarba KBaJIUTeTa XMBOTa y Itocrojehem ypbGanom
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IIPOCTOPY Y CKJIaJly ca HPOCTOpHMM MoryhHocTuma 1 HameHama. KoHkpeTHO, ocHOBHa
ueja Omla je IMOKpMBarbe YMTABOT Hacesba IUIAHCKOM JIOKyMEHTAIIMjOM ¥ CaMMM TWUM
pasaBajarbe jaBHOr of ocrajor 3emsbyinTa. Ca ycCBOjeHMM IUIAHOM, OJHOCHO KpO3
M3aBar-e M3Bojla 13 IVIaHa, CTBOPEH je OCHOB 3a Jlo0ujambe J103B0JIa 3a M3rpajliby pasHUX
BpcTa oOjekaTa. Jomr jemHa on OWTHMX yJjlora IUlaHa TeHepajiHe perysalyje je
omoryhasare paloHaIHOT II0Be3/Barba Ha MpeXke KOMyHaIHe MHPpacTpyKType, Hope]]
TOra INTO IUIAaH Yy CBOjUM TpaHMIlaMa ITPOIWCyje IIpaBila Kopuinhera 3eM/bUILNTA W
msrpagre. CkymmruHa omuriHe Krbaxesall omiykKy o wmspagu IDiana renepame
perynamyje Hacesba Munnheso monena je 17. meremOpa 2014, a mwiaH je ycBojeH 2.
centemOpa 2016. roguHe.

Crmka 83: Iian mapuernalivje ca reHepaIHOM HaMeHOM IIoBpmvHa (u3Bop: ID1aH reHepaiHe peryraumje
Hacesba MurMheBo)

YKyInHu TpOIIKOBY y OKBUPY OBe ITpOjeKTHe aKTMBHOCTY M3HOCKm cy oko 125.000
eBpa, IIpu 4yeMy ce Hajsehm 1eo oBe cyMe OJHOCKMO Ha M3pajly caMux ypOaHMCTUYKMX
IUIaHOBa, JIOK je HemTo Marbyu neo (y pemy sermramie 7000 eBpa) Gmo moTpoleH Ha
noTpebe ofpkaBarba pajlHUX cacTaHaka ¥ caBeTOBarba y IIpoliecy mspajie IUIaHOBa, Te
IITaMITy IyO/mKanyje o n3pabeHNM IUITaHOBMMA U IPYIMX MaTepujasia. YKyIIHaA BPeITHOCT
CBMIX yroBOpa IOTIVICAaHMM ca oOpabuBaurMa 1u1aHoBa m3HOCIA je 14.190.784,40 numapa.

6.4.5. VI3pama TexHMdIKe TOKyMeHTallije 3a ogabpaHa mojacraHgapHa poMcKa Hacesba

VY nomeny yHnarnpebema crambenmnx yciosa y Kojuma Pomu y CpOujut xuBe, Hamepa
nipojekta , EBporicka monpika 3a mHKIy3njy Poma” Gwia je ma 3a oBe moTpebe HajooTBe
moryhe nmpumpemyn 20 ommTuHa ca KojuMa ce oCTBapuBajla capaiiba, Tako IITO he mx
OIPeMUTV HEeONXOJHWMM IIofalyMa ¥ JJOKYMeHTVMa Ha OCHOBY Kojux he yHampebeme
nocrojehux poMckmx Haceba OuTm Mmoryhe Ha oppxms HaumH. Ilocsienrsa Bevka
aKTMBHOCT KoOja je CIIpOBelleHa Y OKBUpPY IIpOjeKTa OwiIa je m3pama TexHUUKe
JOKyMeHTalIlje HeoIIXo[He 3a M3Boherme KOHKPEeTHUX pajioBa Ha TepeHy y ofabpaHuM
ommTHHama.

Kao n m3papga ypOaHmcTMUKMX IUIaHOBa, M OBa aKTMBHOCT IIOCTajla je Moryha
HajIIpe 3axBasbyjyhn o0aB/beHOj TeMeTbHO] aHaIM3M CTarba Y IMOfACTaHAapAHVM Haceb/Ma
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Ha Tepuropuju 20 OIIITHHA, a 3aTUM ¥ OTBOPEHOj KOMYHMKaIVj/ ca HpefcTaBHULIIMA
OBVIX JIOKQJIHMX caMOyIlpaBa. TexHMW4YKa JOKyMeHTalyja y OBOM CMVCITy OJHOCWIIA Ce Ha
IIpojeKTe 3a yHamIpeberme KOMyHajlHe WMH@pacTpyKType win cramOeHor ¢oHma y
HacesbuMa. OBakBa ITpOjeKTHa JTOKYMeHTallyja IpeicTaBiba OfIM4aH OCHOB: 3a KOHKPeTHe
pafoBe M M3rpanmpy HOTpeOHa Cy 3HavajHa (PUMHAHCHMCKA CPeNCTBa, a 3a IIPUCTYIIambe
perteBaHTHMM (POHIOBMMA IIO IPaBWIy Cy HOTPeOHM KOHKpeTHU U 1o0po paspabeHn
IIPOJeKT.

Kao m1T0 je HaBemeHO, HeMOCTAIM y POMCKIM HaceJbiMa Cy OpOjHM ¥ pa3sHOBPCHY,
a OHO IIITO je (OCMM caMe IleHe, OJTHOCHO CpejicTaBa IIOTpeOHMX /la ce oBaKBU MpobeMun
pelnaBajy) Hajuemthe crpeuyaBasio JIOKaJIHe caMoOylpaBe W pPOMCKe 3ajefHuIle [ia
VHUIIMPajy pajioBe Ha yHalpebuBamwy cTaMOeHO-KOMYHaJIHMX yCJIoBa y OBUM Cpe/iiHaMa
Owio je HerocTojarbe IOTpeOHe ypOaHMCTMUYKe W TexHUYKe JOKyMeHTalluje, Kao
HEeOIIXOJHOT TpaBHOI OCHOBa 3a OwWIO KakBe OJIp)XMBe IIPOCTOpHe WHTepBeHIuje.
CupomariHa poMcKa Hace/ba YeCcTO HUCY IIOKpMBeHa aJleKBaTHVM ypOaHMCTUYKMM
IUIaHOBVIMa, 4YMje HeIoCTojarbe OHeMoryhasa m3pagy TexHWYKe HOKYMeHTallvje 3a
KOHKpeTHe WHTepBeHIIje Kao INTO Cy acdaiTupare, W3rpafma KaHaJusauuje,
yHarpebere BOoBOIHe WH@PPACTPYKType WIM eJleKTpoeHepreTcke Mpexe, 3aTuM
msrpagma MHPPaCTPyKType 3a of0paHy Ofl IIOIUIaBa, Te JieTajm3allija objekaTta u
noOujarbe HEONXOOHMX TrpabeBMHCKMX [03BOJIa Kako Ou ce mOOOBINAI  YCIIOBU
CTaHOBama y oBMM HacesbuMa. [Torpebe crora mocroje. YecTo mocToje 11 mzeje, v Makap
JKeJbe JIOKAJTHVIX 3ajeJHNIIa M caMoyIIpaBa Kako IoOospIaTy curtyarynjy. Hekan mocroje n
MaTepujajiHa CpeICTBa 3a Koja Om JI0KaJIHe caMOyIIpaBe MOIJIe [1a aIUIMIIMpajy Ko, HeKor
JoHaTOpa. AV OHO INITO je peTKO KaJl CIIpeMHO M Ha pacrojiarawy Oarn y morpebHom
TPeHyTKYy jecTe ypefHa TeXHUUYKa JOKyMeHTalllja, OJHOCHO pa3pabeHu IpojeKTu. YIipaBo
je U3 oBOr pasjiora y okBupy mpojekTa ,EBporicka mospiika 3a mHKITy3ujy Poma” osom
npo0iieMy riocseheHa mocebHa naxmba.

IIpyyMKoOM TepeHCKOr MCTpakMBaa Koje je IPeTXOAWIO OBOM Jelly IIPpOjeKTa,
VICOIUTVIBAYW Cy Y AVWPEKTHOM KOHTAKTy ca CTAaHOBHMIIVMMa Hacesba J0JIa3wiIN 10 casHarba
0 KOHKpeTHVMM roTpebamMa cBakor of oBux JioKajmTeTa. CMHTe30M CBUX TaKo J100MjeHmx
rojiaTaka JIOIIIO Ce JIO JIMCTe Wieja, OJJHOCHO CBUX VHTepBeHIIMja Koje Ou ce Morjie
Ipefy3eT U 3a KOje HeloCTaje IIPOjeKTHO-TeXHIYKa JoKyMeHTalja. Vnax, y onpebenom
CMUCITy, OBaKO IIPVIKYIUb€HA JIVCTa NOTEeHIWjaJIHNX IIpojeKaTa IIpeJicTaBbala je CImcak
nerix xesba. Ogpebern 6poj oBako MaeHTMPMKOBaHMX TOTpeba He OM Morao ga Oyme
TpeTupaH Kpo3 Ipojekar , EBporicka moxpinka 3a mHKIy3Mj)y PoMma” 3 BuIlre pasmaamTix
pasora (3aBUCHO OJi KOHKpeTHor IipuMepa). Heka op Hacesba HUCy IIOKpMBeHa
ajleKBaTHVM ypOaHMUCTUMYKMM IUIaHOBMMa, Te O To OwIo ImTame Koje OM ce Mopaio
HajIIpe pelnmnTH (3a HeKa O]l OBMX Hacejba yIIpaBO je KpO3 OBaj IpojeKaT pumHaHCHMpaHa
m3pajia ypOaHMCTUUKMX IUIAHOBA, ajli BpeMEeHCKM POKOBU M3pajle IUIaHOBa, OJIHOCHO
BpeMeHCKa OrpaHMYerba Koja IOCTaB/ba Tpajarbe caMOr ITpOjeKTa OVIKTUpPaIN Cy Ja ce y
OKBMpPY OBe aKTMBHOCTM Yy 003Mp y3My camMo JioKalyje Koje cy Beh mokpuseHe
IUIaHOBVIMa). Y HeKMM cuUTyallujamMa HedocTalli MHMPacTpyKType y Hacelby caMo Cy Je0
IIMpUX HeJoCTaTaka HeKOr IIofpydja, Ila IIpojeKTOBame W WU3rpaja IoTpeOHe
MHPPaACTPYKTypHe Mpexe He Om Owio moryhe ycien HemoryhHocTm mosesmBara Ha
MpeXy BUILIEr pefia. YOdeHNU Cy M Mpo0iieMu Kojyi HOTUYY Ol HepelleHMX MMOBUHCKO-
IpaBHMX OJHOCA, Te MaKO ITOCTOj! jacHa MHoTpeba 3a HEKOM MHTepBeHIIMjoM, He Ou Onio
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Moryhe msgejcTBoBaTy MOTpebHe 103BOJIe M YCJIOBe Off pejleBaHTHUX MHCTUTYIIMja. 300r
OBaKBVIX VI CJIMYHMX IIpeaBubeHnx mpobiieMa IPUCTYIWIO Ce APYToj eTal aKTVBHOCTL.

[IpencraBHMIIM OIINIITMHA W TpafgoBa HapTHepa y IIPOjeKTy Owmm cy Hajpe
YIIO3HATH Ca pe3yJITaTiMa TePeHCKOT MCTpaKuBama. [Jpyru Kopak 6wio je NpuUKyIUbarmbe
nHdopMaIIija 13 caMMx JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa, OJIHOCHO Ofp)KaBare KOHCYJITallija ca
peJIeBaHTHMM OpTaHMMa JIOK&IHMX CaMOyIIpaBa y Be3l ca IIOCTaB/balbeM jacHUX W
peayTHMX IIPUOPUTETa 3a M3pay TeXHIUIKe TOKyMeHTallije, Te KacHUje n3Bobeme pamosBa
Ha yHampebery XMBOTHMX yCjIOBa Yy IOACTaHAAPOHMM POMCKMM Hace/b/Ma. 3a OBY
notpedby 26. 1 28. HoBeMOpa 2014. rommue y beorpamy cy onmp’kaHu cacTaHIM ca
Ipe/icTaBHUIIMMA I'pajioBa ¥ OIIITMHA Ha KojuMa ce Of bUX OueKMBaJIo Jia ITpe3eHTYjy
cBOje mzeje, ogHOCHO ofipebeHm Opoj MHTepBeHIIMja Koje Ou Gte Moryhe. Kako ce y Tom
TPeHyTKY joIlI yBeK pajiIo O pasMeHM VCKycTaBa 1 YIIO3HaBaky 3BaHMYHIKA ca peaIHM
MoryhHocTuMa caMor IIpojeKTa, Of, YYeCHMKa je 3aTpakeHO Jla HaKOH KOHCyJITaluja y
OKBUIPY HbVIXOBVIX MHCTUTYIMja IIOIIyHe dopMyiiape Koje Cy HoOwIM of IpefcTaBHVKA
IpojeKTa 1 y KojuMa he yKpaTKo ajm ca KOHKPeTHVM MapaMeTpyMa OWTV IIpeicTaB/beH,
OMHOCHO PpaHTVpaHW IPUOPUTET KOjM MOTy OWUTM TpeTupaHM KpoO3 IIpojeKart.
Mudopmariyje Koje 01 ce Ha Taj HauMH HpUKyOwIe yopajaste cy ciepnehe:

* Kpahu ommic XejbeHe MHTepBeHIje,
® IIpOlleHY TPOIIKOBa M3pajie TeXHIUKe [JOKyMeHTalluje,
® IIpOIleHy TPOIIKOBA M3BODhema pamosa,

* ga JM je 3a wu3pajy JJOKyMeHTaluje IIOTpeOHO W3paJuTy U KaTacTapcKo-
Tonorpadpcku 1wiaH (VMJIM Cy OHIITUMHCKM opraHu Beh y Iioce/ty /10BOJBHO aXypHOT
KTTI),

¢ KOJIMKMU Cy IIPOLIerheHV TPOIIKOBYM €BeHTyaJIHe M3palie KTH,

* Jla M jeduHWUIE JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIOCe[yjy KamamuTeT 3a IIpUIIpeMy
MIPOjeKTHMX 3ajaTaka 3a M3pajay MOTpeOHe TexHWYKe HOKyMeHTamuje (Wi je
1oTpeOHO J1a ITpojeKaT aHraXxyje KOHCyJITaHTa 3a OBe IoTpebe),

® a JIM je oHIITMHA y oOaBe3u Aa IUIaTV JoOujarbe yciioBa jaBHMX Ipenyseha v
u31aBarbe JIOKallMjcKe [03BOJIe 3a IpeMeTHU IIpojeKaT, Te IIPOIleHYy OBMX
TPOIIIKOBA.

ITpujemom oBux dopmyrsiapa nouetkoMm 2015. rogmHe 3a0KpyXXeHa je Apyra erara
OBe IIpOjeKTHe aKTVBHOCTAL.

Tpehn kopak mpescraBbao je cesleKIyjy IpojekaTa 3a Koje he ce mpumpemaru
TexHUYKa JoKyMeHTaluja. Kako cy meby poOujeHmM mnopanvma o VHIVBWIYaIHUM
IpojeKTVMa OwIn ¥ JleTa/bM Y Be3M ca IIPOIIeHOM TPOIIKOBa ITPOM3BOJIHbe TeXHUUKe
JOKyYMeHTallije, OJJHOCHO TIIoTpebamMa 3a CHMMameM TepeHa W WM3pajloM HOBUX
KaTacTapcKo-Tororpadckmx MozyIora (Jietajb Koju je BaXkaH He caMO y KOHa4HOj IIPOLIeHN
TpomkoBa, Beh u y onpebuBamy BpeMeHCKMX POKOBa 3a KOMIUIETMpare TeXHUYKe
AOKYMeHTaIlyje), Te KamalMTeTVMa IOMpeKIMja 3a ypOaHM3aM WIM CPOOHMX OpraHa
JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa 3a TeXHUUKY IOAPIIKY y JIOMeHy IIpuIlpeMe IIpOjeKTHUX 3a/5aTaka,
IIpOjeKTHO oco0Jbe MMaJIo je 3a/jaTak Jla cariefia peayiHe MoryhnocTu 3a ogabup npojekaTta
3a Koje he ce pmuHaHCHUpaTH M3pajia TexHUUKe JOKyMeHTallyje, 11 TO He caMo I10 UTamby
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YKyIHOI OylleTa HaMeHeHOI 3a OBy cBpxy, Beh m peamHmx moryhHocTu 3a m3paiy
TeXHUYKe JIOKyMeHTaIlje y IIOTpeOHMM pPOKOBMMa (IpyrMM peumma, [a ce
UIeHTUUKYjy MOoTeHIIMjaJIHe IIperpeke Koje 61 oHemoryhmie ycreniHo obaBibarmbe OBe
aKTMBHOCTY, Kao ¥ KacCHUje M3BODeme pajioBa Ha WM3TPajiibyl, OTHOCHO CIIpOBODemy
IpojekaTa). Y ceJIeKIMjy ce YIIUIO ca jaCHOM JXeJbOM Jla Ce, MaKo ce HajBepoBaTHUje
CpeficTBa He MOTY pacIopeduTV paBHOMepHO Meby cBMM omINITMHaMa, OHa pacropese
TaKo Jla HMjeJIHa OIIIITHHAa He Oyje MckbydeHa. Vnak, peajHO cTame CTBapy Ha TepeHy
yCJIOBWIO je TO Ja ce IpojeKTHa JIOKyMeHTallyja Hehe mpuripeMartu 3a cBe IpajioBe U
OIIITMHE TlapTHepe Ha MpojeKTy. Yolen pasiMunuTUX TexXHUUYKNUX IpobrieMa
(HeKOMITaTOMITHOCTY TUIAaHOBA OIIITUHCKMX 3BaHMYHMKA Ca OHMM IITO ITpojeKaT MOXe
Ja TIOHy[AM, HeIOCTojarba ajleKBaTHe IUIaHCKe JIOKyMeHTalyje, WIM W3BecHe
HeMoryhHOCTI Ja ce y HOTpeOHOM pOKy moOwjy oxrosapajyhn JIOKallMjcKM YCJIOBU 3a
ofpebene mpojekre) o Aasber ydemiha y OBOj IPOjeKTHOj aKTMBHOCTM MOpayli Cy Jia
onycrany Hosu Can, Kparyjesai, bojauk, byjanosari, Te Oeorpazcke omrrruae Ilamwrysza
u 3Be3gapa. 3a cBe ocTajle OMINTHHE IIpoHabeHa cy onTyMaIHa pellera y3 MoryhHocr /1a
ce CBU ITpOjeKTV HOMMHOBaHM OfI CTpaHe OMINTWHa KOji Cy ce TUIIaIM je[IHe JIoKalluje
oOjenvHe y jemaH ceT TeXHMUYKe IOKyMeHTallje Kojui Ov IIOKpMBao BUIIle BUIOBA
nHdpacrpykrype. Ha Taj Haunn omoryhena je uspania Hajseher moryher Opoja KoMiuiera
TeXHUJKe JIOKyMeHTallje, a Y CKJIa/ly ca pacIioyIoXVUBUM Cpe/iCTBIMA.

YBupom y Tabese, ofHOCHO popMmysiape KOju Cy MPUCTUIIN U3 IMapTHEPCKMUX
OIIITVHA yCTAaHOBJbEHO je ma he HeKMM of JIOKaJHMX caMoOyIpaBa OWTH HOTpeOHa U
roMoh y TIpuIIpeMu IIPOjeKTHIMX 3a/aTaka 3a KacHMje aHTaKOBarbe IIpojeKTaHTCKe pupme
Koja he mpomsBecTy 1TOTpeOHY IPOjeKTHO-TeXHWYKY JOKyMeHTalvjy. YeTBpTH Kopak y
OBOj IIPOjeKTHOj aKTMBHOCTM OMO je cTOora mpuIpema IIpOjeKTHMX 3aJaTaka 3a OHe
OMIITMHE y KojuMa Huje OwiIo MoryhHOCTM WM JOBOJBHO KamallTeTa 3a HbMXOBY
IIpUIIpeMy, OJJHOCHO NPUKyIUbake MCTUX (y ajeKBaTHOM popmMary) TaMo I7ie Cy JIOKaJIHe
VHCTUTYIIMje ITpey3esie Ha cebe Ty JIy>KHOCT. 3a IIOCJIOBe IpuIlpeMe IPOjeKTHMX 3ajlaTaka
OEBC je anraxopao JofaTHOT KOHCyJITaHTa, rocrioby Jbuwany Hparkosuh, a y by
NPUKYyIUbakba CBUX ITOTPeOHMX IofjaTaka ¥ JIMPeKTHOI yIIO3HaBakha Ca KOHKPETHOM
cuTyanyjomM Ha TepeHy TokoM Mapra 2015. opranmsosaHe cy mocere Behem Opojy
ommryHa. KonauHo, oOjequmbeHM HOpojeKTHM 3a7aTak ¥ II03UB  3aMHTepPecOBaHUM
dupmama Ha TeHpep 3a IIpUIIpeMy TexHUUKe JIOKyMeHTaluje Ouo je oOjas/beH y Majy
2015. rogmse.

Ha nmmaamMuKy pamoBa y BeJIMKOj Mepu yTullaia je M umrbeHMIla ma he Epporicka
yHMja Kpo3 doHnose opgobpene PeryOmmmm Cpbuju y cxiony MITA 2013 makera Ha
KOHKYPCY IOHY/IUTH 1 CpeJicTBa 3a dMHaHCKUpaHe pajioBa U U3rpajiie yIIpaBo craMOeHo-
KOMYHaJIHe MH(pacTpyKType y pOMCKMM Hace/biMa, Te fia he KoHKypc OuTH oTBOpeH 3a
CBe T'pajloBe U OIIITHHe, Te OpraHusanyje IuBwiIHOr apymrsa. Cam mpojekat ,, EBporicka
HofpIKa 3a MHKITY31jy Poma” cBakako Hmje MMao yTuilaja Ha ceJleKIMjy OpraHM3alluja
VJIN JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa KojuMa Ou oBa cpeficTBa Owmsla ofoOpeHa, ajiv ce cMaTpalo Jia
Om jacHO M peaymCTUYHO ofabpaHe MHTepPBEHIVje, OHOCHO IIPOjeKTH 3a Koje ce m3pabyje
IIpOjeKTHO-TeXHWYKa JIOKyMeHTallyja, TapTHepCKMM ONINTHHaMa Jlajiyi IIPWINYHO J100pe
IIaHce fa 71oby /10 kesbeHUX cpeficraBa. OBa cpesicTBa OwIa OM KOHKpeTHa HaJlorpajiiba
npojexta ,EBporicka mopgpmika 3a mHKITy3Hjy Poma” m mpucryn muma (y3 HaKHaJIHO
crpoBobembe ITpojekara, OJJHOCHO KOMIUIETHpame pajioBa) IIpaKTUYHO OM 3aTBOPMO KPYT
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VI CTaBVIO TauyKy Ha IIPUYY O JIEIIMM XeJbaMa, KBaJINTeTHOM aHra)XMaHy ¥ J00poj mpakcu y
nosby yHarpebusama cramOennx ycsiosa 3a Pome y Cpowuju.

Ha mnomenyroM TeHzmepy 3a MOCJIOBe IpuUIIpeMe  IPOjeKTHO-TeXHUUKe
nokymMmeHTalije ogabpana je komnanuja CET m3 lamma. OHm cy 3a 3ajgaTak go0wm ga
IpuIIpeMe HIU3 JIOKyMeHaTa Koje ITpormcyje 3aKoH O IUIaHMpaky M U3Tpadibu , a KOju Cy
BapupaJMI Of], OIIITVHE J0 OINITVHE, OJHOCHO Of CUTyamnuje [0 curyaumje. TemaTckn
IJleflaHo, IPOjeKTM Cy ce OJHOCWIM Ha W3rpafiy HemgocTajyhe wmHdpacTpykType
(BomoBOAHE, KaHa/IM3alMIOHEe, VIV IIyTHe MpeXe), 3aTuM Ha 3allTUTy Ofl IIOIUIaBa
(nsrpagra HacuIla, JipeHakHe MpeXke, offOpaHa Oj IIOJI3eMHMX BOjla), Te y II0 jeTHOM
CJly4ajy Ha M3rpajiiby 3aHaTCKMX pafiOHMIIa U cTaMOeHMX jeIHIIIA.

[Tpenmer TexHWYKe OKyMeHTaluje IpuipeMmibeHe 3a rpag CombGop Owmra je
Vsrpajiba M peKOHCTPYKIVja BOJOBOIHE MpeXe 1 aTMocdepcKe KaHa/In3alyje y poMCKOM
Hacesby y baukom Monomropy (y yiwmmama: IImonmpceka, Ilaprmsancka, bpahe
Mumkosuha 1 bparcTsa u1 jenyHCTBa).

Ommrmaa Omnanm je Kao IpmoOpuTeTaH HOMUHOBaIa IIpojeKaT 3a W3Tpaiiby
caobpahajumrie, entekTpoeHepreTcke MHPPACTPYKType, BOIOBOIAHE MpeXe 1 aTMocdepcke
KaHasIM3allyje y pOMCKOM Hacesby [leporse (010K 14).

IIpojexar omaOpaH 3a peanu3alyjy, OJHOCHO 3a IIpUIIpPeMy TexHUUKe
HOKyMeHTarje y rpany IlaHgeBy oHOCHO ce Ha M3rpaiiby BOAOBOIHE V1 KaHAJIM3aIIOHe
MpeXe ca IpUKbydllMa 3a nocrojehe objekre y biioky 49 Hacespa Illymuile y HaceslbeHOM
Mmecty Crapueso.

Y ommrnam KoBuH mpero3HaTa cy Tpm JIOKaJIUTeTa 3a Koje je Owmla morpeOHa
TexHW4Ka JIOKyMeHTauwuja. PammIo ce o mIpojekTmMa msrpajmbe KulllHe KaHaIvi3aryje
nogHacesba HoBo Hacesbe y Jly0OoBIly, 3aTM ofBObersa MOBPIIMHCKMX BOZA M3 Hacelba
Koszapa y HacesbeHOM MecTy [ennbiaTo, Te M3rpajbe KUIITHe KaHaIM3allyje 3a JIOKaIUTeT
TpHoBaua y Hacespy I'aj.

XKerpa 3parmunmka ['paga CmenepeBa Owula je ma ce yHarpeze XMBOTHY yCIIOBU Y
Hacesby Mamm KpuBak, koje je myro 0msIo m3j10)KeHO IUIaBJbelbY OfI CTpaHe IOJ3eMHUX U
atMocdepckux Bopa. Crora ce NpUCTYIIWIO W3pagy TexXHWUYKe [IOKyMeHTaluje 3a
XUAPOTeXHNUKO ypebere oBor Hace/ba. [IpojekroBaHa je dpekasiHa KaHayIM3alMja
(Bakyymcka) y ymmiama: Astacka, Xajoyk Crankosa, LIsehapcka, Illymapcka, JIoBauka,
bapcka, bpecrosauka m CranmciaBa buHmukor, xao m aTmocdepcka KaHaiau3allyja
Hacejba, Te IpensubeHa wM3rpagra HM3a OpeHaXHNMX OyHapa, HacuIlame TepeHa W
HpoayOsbyBarbe KaHasla Kao 3alllTiTa Off, IIO3eMHIX BOZa.

Mspama TexHndke moKyMeHTanuje y ciydajy ['pama BaseeBa Giiia je ycmepeHa Ka
PEKOHCTPYKIju 1ocTojehie n M3rpagsy HOBe KaHaIM3alyje OTIagHMX BOIa y yJInilama:
bobouesa, banpcka, lllymanmjcka, morr Aanpuje n Asekce IllarTnha y PomckoM Hacerby
banp.

I'maBHu HemocTaTak Koju cy y oty KorresseBa Jxesient 1a OTKJIOHE 110 TUTaby
yHarnpebera X1BOTa y MO/ICTaHAap/JHOM POMCKOM Hacesby Y OIIITUHYU Owla je mM3rpajirba
KoJleKTopa deKalHe KaHaJIM3alyje y HacesbumMa [parumse 11 Bpnapuiia, kao 1 nocrpojerma
3a mpeunithaBame OTHaIHMX BOJa.
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Llwp wmspage TexHMUYKe HAOKyMeHTaruje y oiy4dajy I'pama Kpymesma Owia je
usrpajilba ¥ PeKOHCTPYyKIIMja BOMOBOIHE VM KaHaJIM3allMloHe MpeXe, 3aTUM WU3rpailiba
aTMocpepcke KaHaM3alyje, M W3rpajama caoOpahajumuiia y yimiama Kanuniosoj,
3Beuanckoj 1 [IpumTrHcko] y poMckoM Hacesby IlameBair.

Texnuuka gokyMeHTalmja 3a cydaj omntHe KmaxkeBan 6wia je mpuripeMaHa ca
JKeJbOM Jla ce y POMCKOM Hacesby Hulikm iy T m3rpajie HacesbcKe caoOpahajHmIle ca jaBHOM
pacBeToM ¥ IIapKMH3MMa (I7e je IUIaHMPaHoO), 3aTuM W3rpaJy U PeKOHCTpywuIle
BOJOBOJIHA MpeXKa, peryjuiie BOAOTOK (IIOTOK) M WM3rpajyl packKpcHUIIA y HMBOY ca
yimoM [Jobpusoja Pagocassesrtha boOuja (meo TpaH3uTHe MarucrpaiHe caoOpahajumiie
M25 Hy - 3ajeuap).

3a ommTuHy bena Ilamamka mspabena cy gBa mpojekTta. Y XKebu a ce jeHOM
Opojy yrpoXeHmx moponmila Koje Cy JXWMBejle y HeywIOBHMM Kyhama y mocrojehim
POMCKMM HaceJbVIMa y OIIITWHM TOHYJle ajleKBaTHM CTaMOeHM yCJIOBM, MPUCTYIWIO Ce
M3pagy TeXHUYKe [OKyMeHTaluje 3a W3rpajiby KOJIeKTVBHe cTaMmOeHe s3rpaje 3a
COIIMjaJIHO CTaHOBakhe Ha Iaplie/l Y BIaCHUINTBY OIIITHUHE, a Y HeIlOCPeIHOj Om3nHm
HEeKOJIVKO HoBomsrpabeHnx objekaTa conpjaHor ctaHosama. Ca gpyre cTpaHe, ONIITHHA
je kejlesla M Jla POMCKMM 3aHaT/IMjaMa ITOHyIM Oosjbe ycoBe 3a obaBibarbe KOBaUKOT
3aHaTa (KojuM ce 3HaudajaH Opoj Poma y besnoj Ilajanmu tpaguumonanHo 6asu, amm y
CKy4YeHVM YCJIOBMMa YeCcTO HeyCJIOBHUX pajIMOHMIIA), Te je HaMeHWIa jefHy Iaplieily 3a
M3rpajiiby HOBUX pafMioHMIIA (ca oMoryheHUM IIpUCTYyIIOM IOTpeOHOj MHPPpacTPyKTypu
u ca Mmoryhnomhy ynanpebusarma mmponssoise), 3a 1ITa je 0BOM IIPVIIVKOM IIpou3BeieHa
TexXHWYKa JIOKyMeHTaIyja.

Y rpany IIpokymmy je joirn HEKOJIMKO TOOVHA IIpe IT0YeTKa CIpoBobema IrpojekTa
»~EBpoIicKa nofpiika 3a MHKIy31jy Poma” ycBojeH IulaH JleTajbHe peryJialiyje 3a pOMCKO
Hacesbe Masia I'y6a. OnacHoCT K0joj je 0BO Hacesbe M3JI0KeHO Cy uecTa IUIaB/berba ycle]l
6msuHe aBa BonoToka: Torumle m CrpakeBauke peke. 3aTo ce HPUCTYINIIO M3paju
TeXHUYKe JIOKYMeHTalyje 3a peryjamnyjy pgeina CTpakeBauke peke [0 yJvBa y pPeKy
Torommry m perymaumjy mena obe obase peke Torumie, Kao INTO je ¥ IIOMEHYTU
ypOaHUCTUYKY IUIaH ITPONNCAO.

[IppobutHa Hamepa y ommTuHM JXKmropaba Owmia je 1a ce IIOHOBO CTaBu y
JyHKIMjy Bomo3axsaT M IJIaBHM I1eBOBOJI BOIOCHa0IeBama Hacesba JKuropaba u Peunria,
3a 1mITa je OwwIa 1 npeasubeHa M3paza TeXHUUKe JOKyMeHTanyje. Vmak, Kako je IpvIIKOM
VCTpaXVBarka Ha TepeHy TOKOM M3pajie MIejHOT pellleha YOUeHO J1a IIOCTOje O30MIbHM
TeXHWYKM TIpoOreMn 3a Kopuinhere OBOT BOIO3axBaTa, OIHOCHO Ia je yciern
BUIIIETO/IUIIH-e 3aIlyIITeHOCTV KBaJIUTeT BOje He3a/loBoJbaBajyh 3a JbyIICKy yroTpeOy
(mrTo ¢y metasbHe pU3MUKe, XeMUjcKe 1 OaKTepuoJIoIIKe aHa/In3e IIOTBpAIe), Te Aa Ou1 3a
npeuniithaBare Bojle OWIO HEONXOJAHO WHBECTUpATW [JajleKo BuIlle Hero INTo Owm
OIIIITVHA peayIHO MOIJIa y HapeIHOM Ilepuojy, Ha 3aXTeB OIIITHHe OJIy4YeHo je /ia ce
VICIIOpY4YM TexHMUYKa JOKyMeHTallija 0 HuBoa Koju je Moryh ycien, rocrojeher crama Ha
TepeHy, Kako Owm wmcra MoIJIa Jla eBeHTYaJIHO IHOCIy>XXWM OIINTUMHM YKOJIMKO ce Yy
O6ynyhroCcTn nmaxk ycrioctae MoryhaocTy 3a Kopuirhere Bogo3axsaTa Peuria.

Ha mpemytor mapTHepa npojekra n3 rpaga JleckoBiia, omaOpaHo je f1a ce TexHMYKa
JOKyMeHTaIlija M3paau 3a J0rpajimby / peKOHCTPYKIINjy BOHOBOIHE MpeXe Y POMCKUM
HacesbuMa CaTt Maxasa (y Vimmanenckoj yyvam) n I[lopspiie (yymiie 3exe byspyOarie mn
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[lopeuka) m wusrpagmy aTMmocdepcke KaHa/IM3aluje M PeKOHCTPYKLMjy KOJIOBO3He
KoHcTpyKIityje y Hacesby CaT Maxaita (yimiie Pagancka 1 CyTjecka).

Konauno, y ciyuajy rpaga Bpama npumpemasa ce mpojeKTHa JOKYMeHTaIlyja 3a
JBa OJBOjeHa IIpojeKTa Ha WCTO] JIoKauuju - y Hacesby Capamna. Pagwio ce o
PeKOHCTpyKIju peseppoapa ,CapamHa”, Te O wW3rpajmbyu BOJOBOIHE Mpexe WU
aTMocdepcKe KaHaJlM3allyje Yy MCTOM Hacesby (BOZOBOIHaA Mpexa y yymiama Tumouka,
Tvmoukm coxak m Pamoja [Jomanosmha, atMocdepcka kaHaymsanmja y yiamiiama Kxesa
Muwtomra n Tumouxka).300

CBeyKyIlHO, y OKBUPY OBe IpOjeKTHe aKTMBHOCTM (puHaHCMpaHa je mspaga 21
KOMIUIeTa TexXHUYKe [JOKyMeHTaluje 3a 14 jokaimHmx camoymnpasa. CymapHM IIpuKas
YUMHKa, OJJHOCHO KOJIMYMHEe ITpojeKToBaHe MHMPaCTPyKType M CTaMOeHVX ¥ ITOCJIOBHUX
jenviHMIIa IpVKa3aHe Cy y Tabemnt 2, IOK je Mperyies] TexHUUKe HOKyMeHTaIuje n3pabene
3a CBaKy OMINTKHY ITOHA0COO y3 OCHOBHEe KapaKTepUCTUKe pajloBa Koju Cy IUIaHMpaHU 3a
ussobeme gat y IIpwiory 2.

Taberta 4: ykymHe KoJWdMHe IIpOjeKTOBaHe WMH(PACTPYKType M cTaMOeHNMX U IIOC/IOBHMX jeqVHNMIIA Y
OKBUPY HpojekTa , EBporicka nmogpimika 3a naKIy3ujy Poma”. VM3sop: Muciuja OEBC y CpOuju

Tvm aTEpBeHITNjE YxymHM 00mM pagosa bpoj obyxsahermx
nomahwHcTasa / jemyHmnIia

ATMocdepcka KaHaJIM3aIMja 12 km 450

QPekaiHa KaHaJIM3a1lMja 8 km 500
BakyyMcka KaHaymmM3anmja 3 km 400
BoposogHa Mpexa 9 km 500

JaBHa pacseTa 1 km 60

Cananyja pexa 1 KaHasia 845 m 120
CraHoBarmbe 860 m? 11 cramOeHMX jeguHMITA
I'locii0BHM IpOCTOP 580 m? 10 pagvoHmIia
CaoOpahajamie 3,4 km 400

butHo je mHamomeHyTM W ga je oBa HpojeKTHa aKTMBHOCT IIpeficTaBsbajla
criendrdaH OOJIMK jaBHO-IIPMBATHOT IapTHEpPCTBa, IO KOMe je JIONUIO JI0 capajiibe
m3MeDby JIOKalTHMX caMoyIIpaBa (jaBHOI ceKTopa Koju je 006e30e/1110 HeoIIxo iHe JIOKalyjcKe
yCJIOBe, alli M Apyre HoTpeOHe IIomaTKe) M IIpMBaTHe KOMIIaHMje KOja je IIpows3Besia
1oTpebHYy TeXHWUYKy AOKyMeHTaIlujy, ajiu Ja je 10 TOr HapTHepCcTBa JONUIO IO
nokposutesbctBoM Tpeher axrepa (OEBC kao mebynapopHe opranmsaiije koja je
CIpoBoAWIa OBfe IIpuKasaHu Hpojekar, Te EY kao ¢duHaHCcHMjepa oBe aKTMBHOCTU U
rapTHepa JIp>XaBu y 0BOj 001acTm).

YKyInHu TpOIIKOBY y OKBUPY OBe ITpOjeKTHe aKTMBHOCTY M3HOocKm cy oko 130.000
eBpa, o7l uera je Hajsehm meo oBux m3gaTaka (ogHOCHO oko 120.000 eBpa) 610 HaMemweH
u3pay TexHU4Ke JlokyMeHTalyje. [Ipeocranm eo HaBerieHe cyme 610 je pacriopeben Ha
TPOIIIKOBe OJffp’KaBarba VHUIIMjaJIHMX paHUX cacTaHaKa M KaCHUjUX TePeHCKMX IIoceTa,
aHTa)XOBarbe KOHCYJITAHTKMIbe KOja je MpuIIpeMula IPOjeKTHY 3a/jaTaK Ha OCHOBY Kojer je

30 Nusjak, JI. (2016). M3paga TexHwWuke OOKYMeHTalyje 3a yHampebuBarme poMCKMx Haceiba. beorpap,
Muwcnja OEBC y Cp6uju: cTp. 14, 16, 18, 20, 26, 28, 30, 32, 34, 42, 46, 48 n 52.
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pacrvicaH TeHIep 3a M3pajy MAOKyMeHTallyje, Te INTaMIly IIpOjeKTHe IyOJMKaiyje o
m3pabeHoj TeXHIYIKO] JOKYMeHTaITjIA.

6.5 3ABPIIHA PA3MATPABbA O IIPOJEKTY: IIPEIIPEKE, PEAJIHE
MOTYRHOCTM Y (HE)OCTBAPEHM ITIOTEHILIMJAJI

VHrensuBHMje aHraxosare MebDyHapopHMX oOpraHuMsanuja Ha  U3Cpaibu
KaraireTa jaBHOI CeKTOpa 3a KBaJIUTETHO W OPXMBO VIIPaB/bakbe TepUTOPWjOM
Penry6imke CpOuje (Ha HaI[MOHAJIHOM ¥ JIOKQJIHOM HUBOY) MMa CBOjy ABOAELIeHMjCKY
uctopujy.301 Vlmak, m mopen, HapeTKa y Kpeupamy IMOJINTHKA, YCBajalby 3aKOHA W
dopmupary nHCTUTYIMja, Y 00IacTIMa IIPOCTOPHOT, eKOHOMCKOT ¥ COIIMjaJTHOT pa3Boja
eBUJIeHTaH je HeJoCTaTaK KaralTeTa jaBHOI CEKTOpa 3a yIpaB/barbe ¥ CIIpOBODere
noymTuKa. JaBHM cekTop y CpOuju y momeHy ypOaHOr passoja ocTaje poKycumpaH Ha
nojelMHauYHe IIporpame ¥ MOJIUTKUKe, 0Oe3 cTBaparba KOX€PEHTHOr Mojela ypOaHor
MeHalIMeHTa Koju Ou jemuMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoylpaBe OMOIryhmo KBaJIUTeTHUjU WU
ecdpukacHMju pasBoj. EKOHOMCKM MOTMBM uecTO WMMajy HpuMaT Kaja je y IIUTarby
cTpaTteruja ypOaHOr passoja, IITO COLVjaJIHy MOJIUTUKY OCTaB/ba y APYroM IulaHy.302
ITpojexar , EBporicka momgpiika 3a MHKITY31jy Poma” O6mo je cripoBobeH y TaKBUM ONIITVIM
yCIIOBUMA.

Kama ce pasmaTpa nurame Kao IITO je cTaHOBarbe Poma, ca cBMM OUYMIVIEIHUM W
030WBHMM HIpO0JIeMMMa, YIIpaBoO je 030W/BHOCT M MarHMTya IpodsieMa Ta Koja MOXe
HaBeCTV Y 3aMKy U 3a0JIy/y I1a je pelllaBarbe OBOT IIMTarba jelTHOCTAaBHO, OJHOCHO J1a 610
KakBa ad hoc akiluja Moxe OWTHO IOOOJBIIATH CTarbe. YIpaBO je KOMIUIEKCHOCT U
MeDby3aBUCHOCT ejleMeHaTa KOjUI cauuibaBajy IIocTojehe crame TO INTO AMKTMpa Jia ce
pemaBarmy Ipobsiema Mopa npuhm cucremarnuHo. ITpobGiemu y cranosamy Poma He
IIOCTOje Off jyue U 3a HMXOBO pelllaBarbe II0TpebHa je capajrba aKkTepa Ha CBMM HUBOMMa,
Kao M JOCTYIHOCT 3HadajHMX (puHaHcHjcKux cpepcrasa. Op rmoceOHe BakHOCTU Cy U
napTuUIMIalja caMe poMcKe 3ajeflHMIle (Kpo3 ojjlabpaHe IpesicCTaBHMKe Hacesba), Te
IIOCTyTIaFbe VCK/bYUMBO Y CKJIaly ca peJleBaHTHMM 3aKOHVMa ¥ IIPOIVCMa, KaKo Ou cBa
npeasubena pelersa Owmla OfpXKMBa, OJHOCHO IpaBHO yTeMmesbeHa. VI3Bobeme Heke
aKTMBHOCTV Kao IITO je M3rpajiba VIV PeKOHCTPYKIMja oljekaTa Wi MHPPACTPYKType
6e3 morpebHMX rpabeBUMHCKMX [103BOJIa WIM MMMO IIpaBWIa M 3aKOHa, MakKo MOXa
yuumeHa y Haj0osb0j HaMepy, KacHUje IIpou3BOIM caMo Hose IrpoOieme. O cBeMy oBOMe
ce 1oceOGHO BOIMJIO payyHa y OKBUpPY cCIIpoBobema IpojekTa ,Epporicka moppiika 3a
MHKITy31jy Poma”.

Kao mro je mpukasanHo, oBaj mpojekar Omo je opraHmMs3oBaH Tako Ja Ha
cBeoOyxBaTaH HauMH M KpO3 pajl Y CBUM KJbYyYHMM oOOJlacTVMa II0 NUTamy WMHKIIy3uje

301 Pagocapibesuh, VY. (2014). @opmupame Mopesia ypOaHOr MeHalIMeHTa Yy peaM3alyjii CTpaTeIKmx
IpojeKkara (JOKTOpcKa Aycepranyja). beorpan: ApxurekToHcKm dakynreT YHUBepsuTeTra y beorpamy, crp.
142

302 Papocaspesuh, Y, Bopbesuh, A, Papocasmesuh, ]J. (2016). ViHcTpymeHTn ypOaHOr MeHalIMeHTa 3a
JI0KaJIHM pa3Boj (y 300pHMKY pajgosa JlokajHa caMoyIipaBa y IlaHUpaby 1 ypebery IpocTopa v Hacesba —
y CycpeT eBpOIICKMM MHTerpanujama). beorpam: Aconmjarnuja mpocropamx mwianepa Cp6uje, YHUBep3uTeT y
beorpany, I'eorpadcku daxyirret, cTp. 45-46
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Poma cTtBOpM yciioBe 3a MoOoJblIam-e CTaTyca OBe HallMIOHaJIHe MarbUHe, OIHOCHO
yrpoxeHe nionyranyje y Perry6rmr Cp6ujn. AKTMBHOCTM yHYTap cTaMOeHe KOMITIOHEHTe
npojekta mMHULIMpaHe cy Kpajem 2013, a xomiuretupane cy cpeauaom 2016. romume.
AXTUBHOCTM Cy Owle rpymivicaHe y oKBUpY cilefiehvix menHa:

(1) passoj reorpadckor mH@pOpPMAIMOHOI CHUCTeMa 3a IIO[CTaHJap/Ha poMcKa
Hacesba Ha TePUTOPVjU IpXKaBe;

(2) nnenTNdMKOBame nocTojehrix 1 pa3Boj MPUCTYIIAaYHMX CTaMOEeHMX MoerIa;

(3) TemerpHa aHayM3a cTaMOEHVIX yCJIOBa Y TIOAICTaHIaPIHVM POMCKVM HacesbrMa y
20 opabpaHux ONINITUHA;

(4) mpumpema ypOaHMCTUYKIMX IUIaHOBA 38 POMCKa Hacesba, 1

(5) mpumpema TexHMUKe JOKyMeHTallje 3a YyHallpebeme crambeHMX ycioBa y
PpOMCcKMM HacesbyMa y 20 ommTmHa.

Cpaka oj1 oBUX oOOJylacTM JIOHesla je ca coboMm IoceOHe IIperpeke U WM3asoBe U
V3HeJIpwiIa je crieluduyHa pelllerba 1 pesyJiTaTe Kojii HeMajy caMO AVUPEKTHY BPeTHOCT
Kajla ce pasMaTpa yuMHaK caMO OBOT ITpojekTa, Beh Mory 6uTu gparolieHu 3a IUlaHUpambe
u cripoBobembe Oyyhnx akTMBHOCTH, IporpaMa 1 IoJINTUKA Y JJOMeHy MHKITy3uje Poma.

Kapa je peu o reorpadcxom nmadopmanmonom cucremy (I'C) 3a noacranmapaHa
Hacesba 11 IIpuripemu IrpaTtehe 6ase mojaTaka, OIceXXHUM pajlrbaMa Ha MAeHTUdUKoBamYy
1 obe3bebrBarmy OCHOBHMX IOfjaTaka O OBMM Hace/bUMa YCIIeIIHO Cy AedwmHucaHa 583
oBakBa JiokaimTeTta y Cpbuju, Ha Teputopmju 120 ox yxymHo 169 obpabennx ommriHa,
OTHOCHO rpasioBa. Tpeba HarroMeHy TV 1 IIOjefIViHe HOTemKohe Koje Cy IIpaTile HaBeleHO
ucrpaxusame. Hamme, nmpwimkoM npukyivbama Beh mocTojehmx moparaka y Hwby
IbVIXOBe HaZloTpaiibe Ha TepeHy, Hajipe je 010 morpebHo Hahm HaumH [Ia ce yropere,
OJTHOCHO VICKOpWCTe IOAaly M3 3BaHWYHE CTaTUCTVMKe, IJie je IJIaBHM MeTOJOJIOIIKM
KaMeH CIIOTHIIamba OMO Taj IITO ce HopallM aTpubyupajy gedrHMCaHUM ITOIVCHUM
KPYTOBMMa, JOK Yy CTBapHOCTU jeIHO IIOJICTaHJIapHO Hace/be MOXKe VMMaTWu pas3/IyMauT
I10JI0XKaj y OJTHOCY Ha IONMCHM KpyT: Moryhe je ja ce Hacesbe HaJlasy JIeJIOM Y jeTHOM, a
JeJIOM y IPYIoM KpYTy, Kao U Jia y jeJHOM IIONVCHOM KPYTy MMa BUIIIe OBaKBVX Hacesba.
3aTuM ce TIOCTaBWIO IIMTame CaMor IIpefMeTa WCIUTHBaMa, OHOCHO JeduHUIIMje
POMCKOr Haces/ba (paHMje IIOMeHyTa eTHMYKa MMMUKpHMja yTude Ha TO Ja CpefuHe y
KOjuMa OKOJIMHa cMmaTpa fda Xuse Pomu craTmcruim OyAy IlosHaTe Kao JIOKalluje Ha
KojuMa 3BaHMYHO Hema Poma), mro je y Hajsehoj Mepu m ycMepwIo MCTpakuBambe Ka
nedpuHMCaRy IOJCTaHAAPAHMX Hacesba, 3a Koja Ou ce ca JIOKaJIHMM IPUKYyIUbauuMa
rojiaTaka IpoBepasajio fa ju y miuMa xuse Pomu. Capajrba ca jiokajioM je Takobe 6wta
Moryhm 13Bop HeIIpeln3HOCTI MCTPaXKMBarba, jep MOCTOje MHAMIIMje Ha y jeHOM Opojy
ONIITMHA KOje Cy ce WM3jacHWIe Ja Ha HbVXOBO] TepUTOPWjU IIOfACTaHAapIHa POMCKa
Hacesba He II0CTOje, 3aIIpaBo VMa OBaKBVX JIOKaIUTeTa (IITO je IpVMep MHCTUTYLMIOHAIHe
nuckpumuHanyje). Vmak, oBo mcTpaxmupame ITpeficTaBba J0OpPY OCHOBY 3a Jlajbl pafl,
TIOIIITO jecTe YKJbyumIo Behu 6poj akTepa 1 ycriesio fa IoBexe IojiaTKe U3 BUIIle U3Bopa y
jemry cBeobyxsatHy nermmHYy. ['VIC m1aTtdopma HacTasia Ha OCHOBY OBOT MCTpaXkyBarba Y
CTapTy je cajpXasa (caMO) OCHOBHe IofjaTKe O CBAKOM PervcTpOBaHOM IOJICTaHAapHOM
Hacesby, ajIii OCTaB/ba MOTYRHOCT KaKo aXypupara, TaKo 1 Jajber pa3Boja 1 oborahmsara
TOMATHVM Cap KajuiMa.

215



Moxe ce pehm m 5a je cama MeToo/IorMja MCTpaXyuBarba Ol IoueTKa Owia
KOMITPOMMTOBaHa ofpebeHVIM OpojeM umHMIIAIIAa KOjiI Cy OVIM BaH KOHTpPOJIe IIPOjeKTHOT
ocoOsba. 3a moyeTak, IPWIMKOM IVcarka ¥ KOHIIMIIMpama IIpojekTa (IITo je dasa Koja je
CBaKaKO IIPeTXOIyUIa VI caMoj CeIeKIIVji U 3arolubaBarby IIPOjeKTHOT 0co0sba, Te Ha KOjy
OHV HMKaKO HVICY MOIJIV [la YTU4Yy) KPEeHYJIO ce Off peasiHe ITOTpeOe 1 MCIIPaBHMX MOTVBA:
6w1o je oTpeOHO JIOLMpaTH T/e Ce TaYHO Yy IIPOCTOPY, OJIHOCHO Ha TepUTOPUjU ApKase
Hajla3y IpobsieM, TauHMje poMcKa Hacejba KoOja Cy y HoceOHO JjIollleM II0JIoXajy M Koja
Tpeba yHampenutu. Vmak, rmopes Tora IITO je JeKjIapyucare IIPUIaJHOCTY OWIO Kojoj
€THIYKOj TPyIM CTBap JIMYHOr m30opa 1 cjoboze (Te ce TakaB WIEHTUTET He MOXe
HaMeTHYTH, a oAaly A0 KOjuX ce MOXke Iohy, Kao INTO je MCTaKHYTO, 3aBWCe Of OHOTa
IIITO TIOCTOjUI y 3BaHMYHO] IIOMNVICHOj CTATWCTUIN), €BeHTyaIHO IToOmjame IIofaTaka o
JIOKaIljaMa Ha Kojuma Xnse PoMu camo 1o cebm He O6m Owiio OHO IITO ce OfI IpOjeKTa
oueKkuBaJlo, HomTo MeDy IpuItagHuUIlMMa pOMCKe HallMOHa/IHe MarbiHe CBaKakKo MMma U
OHMX KOjV XXVBe y ajleKBaTH/M CTaMOeHVM ycJIoBMMa U KOj/ HUCY ITpe/IMeT aHTaKOBakha
npojekTa. JlojaTHy IoTelIkohy y oBOj cuTyaluju mpescTasbala Cy ¥ MHTepHa IpaBiia
o xojuma pyHikmnonmuiie Mucuja OEBC y Cpbuju, a y oKBUpPY KpOBHMX IIpaBwIa Koje
nocrasjba cam OEBC, mo kojuma ce cejleKTMBHa WCTpaXuBala O HallMOHAJIHUM
MamVHaMa, Y CMUCITY HMXOBOT IIPel3HOT JIoLpara 1 Mallpama cMaTpajy OCeT/bUBUM
rojamnyMa 4dvjeM ce NPUKYIUbarky He mHpuberaBa. Y3poK OBaKBOI OTrpaHMYera Tpeda
TPpaXuTH y umMiseHUIM Ja Mucuje n Kanuernapuje OEBC cBoje omepariyje yriaBHOM
CIIpPOBOJle y peJlaTMBHO HeCTaOWIHMM ¥ YecTO IOCT-KOH(JIMKTHWUM pervoHuMa, I7ie
1oceGHO M3/IBajarke je/lHe eTHUUYKe I'pylle MOoXe HeHe IpUIIaJHMKe JO0BeCT y OIacHOCT.
ITpojekar je cTora joIr Ipe Ipefy3uMara OMI0 KaKBUX KOHKPETHMX aKTMBHOCTU Y OBOj
obmact Mopao ma op ueHtpaste OEBC y beuy saTpaxm crenmjassy [I03BOIy 3a
VIMIUTEMEHTAIIVjy OBe IIpOjeKTHe IIOAKOMIIOHeHTe (a oBie he mmTarke palvOHaTHOCTU
Hpollefiypa IIof, KojiMa je Iieo Ipojekar Beh Omo omobpeH m MHMIMpaH, caMoO fa Ou ce
HaKHaIHO OTKPWIO [1a O crirpoBoberbe jeTHOT HeroBoT [ejla OvUIo IIPOTUBHO MpaBIMa,
Ha)KaJIOCT MOpaTU Jla OCTaHe OTBOPEHO), a eBeHTyaJlaH HeycIlex y OBMM IIperopopuma u
HecITIpoBoDerbe OBe IpojeKTHe aKTMBHOCTY OIo OM BeoMma TeIIKo 0bjalllbuBO JT0HATOPY
npojekra, ogHocHO EBporckoj yHwmju. Pemrerse koje je Ha Kpajy npoHabeHo Hajmpe je
rapaHToBasio Aa Oasa momaraka m caMm I'VIC xoju he Ourm kpempanu Hehe Outn jaBHO
poctynHu, Beh he mmMa wMohm pma pacmormaxe WMCKBYUMBO — MUHMCTApCTBO
rpabesuHapcTBa, caoOpahaja m mHpacTpykType Kao 3actymHuk Perryormke Cpbwuje y
npeaMeTHOj obOrtacTn.3® Takobe, pemrerse koje je m3HabeHO je Ha Kpajy M ycMepuIIo
MeTOI0JIOTHjy WCTpaXkuBara, YTOJIMKO INTO 300r IIOMEeHyTe OCeT/bUBOCTM IlojlaTaka
aklleHaT Huje cMeo Jla OyJie Ha JIOKallMjaMa Ha Kojuma PoMu XuBe, Ia ce IaXkKiba ca cammx
CTaHOBHMKA ¥ HbMXOBOT eTHUIIUTeTa IpeycMepwia Ha ctamMOeHe M JXKMBOTHe YCJIOBe Y
HacespmMa IpoM CpOwje, Koja Ou y IpyroM cTereHy ncTpakubarba 6via oopabusana 110
UTaky IIOpeKyIa HbVUXOBMX CTAaHOBHNMKA, KpO3 IpoBepe Ha TepeHYy Koje he Tex Owrm
nedpunmcane. OBaj MaHeBap je YKJIOHMO IPBY IIpelipeKky, ajli je y3 IIoMeHyTe Ipobiieme
yCJIOBJb€HEe 3BaHWYHVM CTaTUCTMYKMM IIOfallyMa ¥ e€THWYKOM MWMMKPUjOM KacHWje
rpomsBeo HoBe M3asose. [Ipojekar je Omo mpuHybeH fa mprberHe MeTOIOJIONIKY JJOHEeKIIe

303 MumancrapcTso TpabeBuHapcTBa, caoOpahaja m mHpacTpykType je Ha cebe Ipeyserro oOabesy
objaBrpVIBarba TIEPUOMYHIIX jJaBHO JTOCTYITHVIX M3BeIlTaja O CTarby y IOJCTaHIapIHMM HacerbyMa y Cpouju,
HOOK Cy Ipyre Ap)XaBHe MHCTUTYLVje Koje Cy YIIO3HATe ca IOCTOjarbeM OBOTI MH(OPMAIIMOHOT CHCTeMa
C710001He [1a TIOIIaby YIIUT MUHUCTAPCTBY ¥ 3aTpake MOTpebHe IIoIaTKe, OJHOCHO U3BOJ, M3 CUICTEMA.
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YIUTHOM TIOCTYIIKYy PV 4eMy Ou ce Hajpe MaeHTU(UKOBale CpeAnHe Koje Oaronapajy
AedpVHMLIjY TTOICTaHAAPIHMX Hacelba, 71a OM ce KacHMje IpyTroCcTeIleHOM IIPOIIeAyPOM Off
IpeIcCTaBHMKA JIOKAJIHVIX caMOYyIIpaBa JoOujasia IIpolleHa y KOjuM Off TMX Hacesba 3aIlpaBo
XxmuBe Pomu.

Kaxo je mobujarse TauHMX IIojjaTaka y BeJIMKOj MepU 3aBUCWIIO Off OCTBapuBarba
aZleKBaTHe W OJMcKe capafme ca JIOKaJIHMM HMBOOM, OJHOCHO peJleBaHTHUM
NpecTaBHMIIVIMA jeAVHNUIIA JIOKAJIHMX CcaMOyIIpaBa, IIpojeKaT je TpaXXyno ajeKBaTHOI
IapTHepa Kojui OM OBy capaiipby MOTao [a IIOCIeIIN 1, YCJIOBHO pedeHO, OTBOPYM BpaTa
npema Jiokaity. Ilomrro cam mpojekat, kao 1 Mucuja OEBC y Cpbuju mMajy MaHzmar ma
capabyjy OMpeKTHO ca Ap>KaBHMM WMHCTUTYIIMjaMa y AOCTM3aly 3ajeJHMUYKNMX IIMIbeBa,
IpBa MHTeHIMja Owia je jga ce mnpoHabe ajekBaTaH IapTHep MeDy Ip>kaBHUM
MHCTUTYIIMjaMa Kojui O0m Morao mga omoryhm Op3o, edpmKacHO 1 yCHEIIHO CIpOBODerse
IIOTpeOHOT Mamvparba, I7e OV IIPUTOM OCTBapuBarbe capajibe ca OBOM IIP>KaBHOM
MHCTUTYIIMjoM Omyto moryhe Kpo3 3HaTHO cKpaheHy IIporenypy OVPeKTHOT yroBaparmba
(3a pasnmKy o jaBHe HaOaBKe Koja Ov MHade 3a TaKO HEIITO MOpaJia [1a Oyze pacmmcaHa y
cwiany ca mnpaswmmMa OEBC). Mwunancraperso rpabesunapcTBa, caoOpahaja m
MH@PaCTPYKType jecTe OMJIO IIOYy3[aH MapTHEpP IIpojeKTa Ha cTaMeOHOj KOMIIOHEHT, ajInt
y OBOM CJIy4ajy HUje OWIO y NpWINIIM [1a IIOMOTHE, KaKO HMje pacIioyarajo IoTpeOHIM
noganmma ca tepeHa. Crora je mpsu m36op mpojekra 6mo PeryOmukm reomgeTcki 3aBof,
(PI'3), ca xojuM ce ynuio y IHperobope, Koju Cy OCMM Yy JOMeHY ycCTyHara OpTO-dOTO
IojyIora 3a CaMO MalMparke, HaXaJoCT Ha Kpajy Owm HeycnemHwn. Hamwe,
npencraayiy PI'3 cy ce wmsjacHwIM 1a ¥HBUXOBa MHCTUTYILIMja He IIOCeyje JOBOJbHe
KararmreTe fia ce 6aBe MOTPeOHNIM aKTMBHOCTVIMA Ha TepeHy (11 roper untbeHmIle m1a PI'3
MMa CBOje WCIIOCTaBe y JIOKJIHMM caMoyIpaBaMa Yy Buay OJIyx0Oe 3a KaTacrap
HeIIOKPEeTHOCT), Te fla Huje Y MoryhHOCTH Ja aHTaXyje JOIaTHO JbYJICTBO 3a OBy IIOTpely
ycilef, MOpaTOpUjyMa Ha 3allollUbaBalbe y jaBHOM CeKTOpy KOji je Y TO BpeMe Omo Ha
cHa3n. Vako je mpojekaT MOHYAMO Ha4yMH Ja Cce OBa CUTyallyja IIPeMOCTU TaKo IIITO Ou
JI0IIaTHO 0co0sbe OWMITO aHraXkoBaHO KpPO3 YroBOpe O [eily, JOK OV TPOIIIKOBE FbVXOBVIX
JoXxolaKa IIOKpMO IIpojeKaT 13 OylleTa Koju je 610 Ha pacrosaramy 3a OBY IIPOjeKTHY
axtuBHOCT, PI'3 Huje O1o 3amHTepecoBaH 3a OBaKaB aHTakKMaH, I1a je pelllerhe MOopasio 1a
ce rpoHabe Ha APyroM MecTy.

JlormaTHOM aHaIM30M aKTepa M 0OJBVIM KOHIMIIMIPAkeM ITPOjeKTHOT 3ajjaTKa, Kpo3
jaBHM O3MB Koju je 3aTM 6mo pacrcan, Mucuja OEBC y CpOuju je 3a mapTHepa koju he
CIIPOBECTM WCTpaXyuBare Ha JIoKaly w3abpaia CramHy KoHdepeHIMjy TpagoBa W
ormryHa (CKI'O), opranmsaiyjy koja MMa IMpoBepeHo U IyToTpajHO MCKYCTBO capajiibe ca
JoOKaJIHMM camoymipaBaMa y CpOuju. 3ajefHMUKIMM aHra)XKMaHOM OBe JIBe MHCTUTYIIje
CTUIJIO Ce /IO pe3yJITaTa Koju cy Beh ommcaHm y oBOM pajy.

Mmax, OurHO je mcrahm ma je m Topenm CBUX HajOOBMIX HaMepa OCTaB/beHa
MOTyhHOCT /1a HMBO TaYHOCTM NPUKYIUBEHMX IIofjaTaka O MOJICTaHJapAHUM POMCKUM
HacesbVIMa Bapypa Oj] OIIIITVHE /10 OIIITHHE, IIOIITO HaXkaJIoCcT Huje 6w1o MoryhHoCTHM /12
ce TIofaly KOju Cy IIPUKYIUbeHM Off JIOKaJIHVX caMOyIIpaBa KBaJIMTaTMBHO IIpoBepe Kpo3
TepeHCKe IIoceTe MIAeHTMMUKOBaHVM JIOKalljama. Takobe, mpmmobujeHm momamy w3
OIIITMHA HWUCYy OwWIM [JoJaTHO KBaHTUTATUBHO IIpOBepaBaHM, INTO je I0ceOHO
po0JIeMaTIIHO Y OHMM jeIlHMIIaMa JIOKaJIHe caMOYIIpaBe Koje Cy ce 3BaHMYHO M3jacHIIIe
Jla Ha CBOjOj TEpUTOPWjU HeMajy IoACTaHIapHa pOMCKa Hacerba.
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ITojenure pomcke opraHmsaiyje IVMBWIHOT [APYIITBA OKYyIUBEHE Y OKBUPY
yopyxemwa CKPYI' mHa oBaj mpobiieM yrmo3opaBasie Cy TOKOM CIpoBObema OBOT
VICTpaXMBama, ILITO je IIPOjeKTHO OCOOJbe cacBMM YBaKWIO, ajly HaXaJIOCT Taza je Beh
6w1o xacHo. IIpommicanm poKOBM M IyXWHa Tpajarba IIPOjeKTa ca jefHe, OHOCHO I0CTa
BpeMeHa Koje je OwIo HemmoTpeOHO M3ry0brpeHo Ha Jo0ujare J03B0JIe 3a CIIpoBoDerse oBe
aKTMBHOCTM of Bummx wuHCTaHIM y okBupy OEBC, Te mnpoHanaxeme ameKBaTHOT
IapTHepa 3a OCTBapMBarbe Be3e ca JIOKJIHMM HMBOOM (M yTHUIIQ] M OyXXMHaA Tpajarba
Ipolleflypa jaBHe HabaBKe) ca Apyre CTpaHe, YCIOBWIN Cy HEMOIYhHOCT KOMIDIETHparba
jomr jemHe mpomenype jaBHe HabOaBke Kojom Om ce o00e3bemmsio ydemhe pOMCKIX
opraHms3aIlvja u NcTpaXxnsada Ha TepeHy, Te caMuM TuM Tpehu cTerieH nposepe nopaTaka
koju he yhu y TVIC. Y HemocraTKy Oosber peliersa, IIpefACTaBHNUIIMMA 3aMfHTEPECOBAHVIX
POMCKMX OpraHM3allvja IMBWIHOT ApPYINTBa jecTe Owio moHybeHO fa ce aHTaxyjy Ha
nobpososbHOj Oasu m y kKoHTakTy ca CKI'O mpoBepe mopaTke Koje je oBa opraHmsalivja
pobujasia of, JIOKaJIHMX CaMOyIlpaBa, ajli je OBaj IIpeyIor of0ujeH, IITO je IOHeKIe U
PasyMJbMBO: OCUM UMIbeHMIIe fla OM Ha OBaj HAUMH OCUM IIpeficTaBHMKa PoMa mpakTiaHO
CBUL APYTM KOjMi Cy Ha OBOM INTalby aHTakoBaHM Owuin rwiaheHM 1 KOMIIEH30BaHM, OCTaje
1 1poliieM IOKpMBaFka MakKap IIyTHMX TPOIIKOBAa Koje OV IIpecTaBHMIN POMCKMX
opraHmsaija ceakako mMaam. Crora je jacHo 1a je Gasy mopmartaka y oksupy I'IC
HEeOIIXOTHO ITepMOAMNYIHO OOHaBkaTH, a ma yoOyayhe 3a oBy morpeOy Tpeba msmBojutm
cpelcTBa 1 BpeMe IOTpeOHO 1 3a TepeHcKM pai.3% [Topen osora, kao pusmuHM pakTopm
II0 OIPXMBOCT pe3yJITaTa OBe IIpOjeKTHe aKTMBHOCTY Ha Kpajy XMBOTHOI BeKa IIpojeKTa
UAeHTUPMKOBaHU Cy ¥ UHaHCHjcKM KamainureT MuHucTapcTBa IpabeBrHapcTBa,
caoOpahaja 1 mHdpacrpykrype (y uujeMm je siacHuinTBy ['VIC), xako 3a oOHaBbarbe
JMIIeHIN 3a codTBep Ha KojeM je I'VIC Ga3a 3acHOBaHa, TaKo M 3a HOTpede TePUOINMIHOT
aXypupama Oase mopaTaka (rme he m agMMHMCTpaTVMBHM KarlamyTeTV! MVHMCTapCTBa
OuTHM CTaBJbeHM Ha TECT).

Y Bpeme Kkama ce mmcame OBOI paga HOpMBOAM Kpajy, MuHMCTApCTBO
rpabesuHapcTBa, caobpahaja m mMHPpacTpykType y capamsm ca Kommaaujom KITMI
CIPOBOAM IIPBO aXypwupame Oase Moparaka O IOJACTaHAAPIHMM POMCKMM HacesbMa.
@PuHaHCKpare OBe aKTMBHOCTM 00e30ebeHo je m3 cpencrasa moctymHmx m3 VIITA 2018
asiokanyje. OBaj IIpollec caMyUM TUM U adpupMIIiie UCTpaXBarbe CIIPOBeIeHO Y OKBUPY
npojexTa ,EBporicka monpiika 3a MHKIy31jy Poma”, kao kpyumjasiHy 1osiasHy OCHOBY 3a
Hasbe 1 1y0sbe aHaImse.

Yrpkoc onmcaHuM MaHaMa, OCTBapeHO VMCTpaKMBare MIaK VMa BeJIVKY BPeTHOCT.
He camo 11a je ipy>kmio IipaBulaH yBUJIL y CUTYallujy Ha TepeHy U pa3Mepe Irpobsiema ca
Kojuma ce Cpbuja cyodasa, OHO je YTBpAWIO M yTeMeJbIIO Kpajibe ajlapMaHTHe MofiaTKe,
Kao IITo cy oHu Aa Y 38% maeHTrdMKOBaHMX I0JICTaHIapIHMX POMCKIX Haceba HijeslaH
o0jekaT Huje IPUK/by4YeH Ha BOJIOBOJIHY MpeXy, /1a y 26% Haces/ba He IIOCTOj HU MeTap
acdanTupanmx caodbpahajumniia, y 74% Hacerba He IIOCTOjU KaHa/IM3alyIOHa MpeXa, Te J1a
je v BpeMe mcTpaxkmBama 50% ommcaHMX Hacesba OWIO MOKPMBEHO caMO ITPOCTOPHUM
IUIaHOM OIIITHHE (Jakjie HUje ce HajJa3wiIo y o0yxBaTy OWIO KakBOT ypOaHWMCTIYKOT
wiaHa). Vicrpaxusame Koje je crrposerieHo 1 I'VIC Kojut je Ha OCHOBY Hera KpeupaH Moxe
IpeficTaB/baTV COJIMIHY OCHOBY 3a paj Ha HOBMM KOHKpeTHUM mpojekTumMa. [locTojame 1
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PpacIpocTparmeHOCT HeXUTMjeHCKIX Hacesba Koje HacTaryjy Pomu je y CpOuju HermoOmTHa
unreHnIla. OTIiyja 3a JejloBarbe Ma IIYHO, aJIy 3a JIOHOIIIe e VCIIPaBHMX OfyIyKa (ropez,
IIOCTOjarba aeKBaTHUX (PUMHAHCUjCKMX CpeficTaBa M IOJIUTUYKe BO/be HEOIIXOAHMX 3a
peaym3anmjy TakBe MHWUIIMjaTVBe) HEOIIXOAHM Cy TOOPO yTeMesbeH! M IPel3H ITOIaIIlL.

[Mupok nujarasoH craMbeHMX MofesIa Koje je IpojeKaT MaeHTUdUKOBao IUKTHpa
U pasymanTe MOTYRHOCTM 3a BIXOBY HOajby YHOTpeOy Kpo3 yHalpeberse pejieBaHTHe
IIpaKce, I I1aK OTpedy 3a 0OycTaBbarbeM mpakce Kopuinhera IojeayHIX MofIesia, KOji
Cy m3aBojeHM Kao mreTHN. Heku on aHammsmpaHmx craMOeHMX Mozeria IIOBOJBHU CY 3a
AVIPEeKTHY IIPVIMEeHY, I1a VX pOMCKe IIOPOInIie YMjuM KOHKPeTHVUM CUTYyaljaMa OHM MOT'Y
OUTM KOPUCHM, MOTY KOPUCTUTI Y3 MUHMMAaJIHY IToMOh, Wy MpaKTUYHO 1 Oe3 MOApIIIKe
ca cTpaHe. 3a Kopurttheme jeqHOr Opoja Mojesia, Hak, PoMuma je moTpeOHa amekTaBHa 1
cBeoOyXBaTHa MHCTUTYIIMOHAJIHA MOIPIIIKa.

OcHoBHU TIpo0sIeM y Cily4ajy Marsmx TpabDeBUMHCKMX VHTepBeHIMja Ha CBOjUIM
crambOeHMM oOjekTMa 3a PoMe je KOMIDIMKOBaHa 3aKOHCKa IIpolleypa y Be3u ca
MICXOOBarbeM MOTpeOHMX rpabeBMHCKMX [03Boda M camiacHOCTM. OHO IITO [IOIATHO
oTeXaBa CUTyaIlMjy Cy YecTO HeperyJcaHa VMOBMHCKA ITMTarba HaJl 3eM/BUINTEM U
kyhawma, rie ce Hajuemrhe pamy o ToMe 11a poMcKe Hopoamiie cebe cMaTpajy BIacHWIIVIMA
HeKpeTHVHA y KOjuMa XWMBe jep Cy Ivlall wiM Kyhy Kymmwm wiM Hacleaw, MakKo
dopMasIHO HUCY y KaTacTpy YIMCaHM Kao BJIACHWUIIM jep HWUCY W3BPILIVIN IIPEHOC
B1acHuITBa. CJIMYHO OBOMe, ayIvl Ha 3HATHO BUIIIEe OTeXaBajyheM HUBOY Cy cuTyaryije y
KOj/IMa Ce YMTaBa POMCKa Hacesba Hajlase Ha JIP)KaBHOM VIV OIIITVHCKOM 3eMJBUIITY, THe
Ce 3eMJBUIIITE He MOXE je[JHOCTABHO IIPEHeTV Yy BJIIACHUIITBO aKTyeJIMX CTaHOBHMKa, Beh
O6u o mocrojehrM IpaBHMM IIpomIMCKUMa OMJIO HEOIIXOOHO J1a ce o0jaBu 1 00aBM jaBHa
JIIIATALIVja TT0 TP>KUIIHY YCIIOBYIMA.

Heomnxomse mnpemyciioBe 3a yCIeIHy IIpUMMeHY cTaMOeHMX Moperna Koju cy
U3IBOjeHM Yy OKBUPY IIpOjeKTa IIpeficTaBibajy ypebeHu IipaBHM OJHOCKM Y Be3U ca
3eM/BMIIITEM, Te JIeTAJITHOCT Maplieria M cTamOeHmx objekara. ITpm ammmuparmy 3a
m3naBame TpabeBuHcke mosBosle (Oe3 koje, kao mTo je Beh HaBemeHo, Hmje Moryha
IprMeHa HWjemHOr of CTaMOeHMX MoJella HaMeFeHNX yHampebemy KpajmreTa
craMbeHMx oOjekaTa Koje HacTamyjy Pomur) HeolxomHO je ma MHBeCTUTOP (OTHOCHO Y
oBoM cJ1y4ajy Pom) mopgHece 1mokas oprosapajyher mpasa Ha rpabeBUHCKO 3eMJbUIINITE U
objekaT (BJTaCHMYKOI CTaTyca WIM 3aKyla Kpo3 yTOBOp O 3aKyIly), OJHOCHO OBEpeHY
CamJIaCHOCT APYTMX BJIACHMKA (YKOJIVIKO ce pafgu O 00jeKTy KOjil je y BJIACHWMILTBY BUAIIIE
mmia).3%  Yoren wmebysaBucHOCTM TIpaBHe, TeofeTcKe, IIpOjeKTaHTCKe M TpabeBuHCke
auMeHsmje IpoOriemaTnke, 3a PoMe cTaHOBHMKe TIOACTaHOAPOHMX Hacelba OBaKBU
IIpoIIecy Cy BeoMa KOMIUIEKCHI: BehriHa pOMCKIX IIOPOANIIA jelTHOCTaBHO HeMa JI0BOJbHO
KarmammreTa 3a WHUIMpare ¥ aKTWBHO ydelnrhe y ONMCAaHMM aIMWHUCTPATVBHVIM
noctyminMa. CTora je 3a yCHelnrHy IIpMMeHy OIMCaHMX CTaMOeHVX MoJiesla Off IIpecy IHe
BXHOCT o00e30ebuBame ¥ KOOpAMHICae IpyXamka WHPOPMATUBHe, IIpaBHE WU
HajsepoBaTHMje 11 PVHAHCKjCKe TTIOMOhy Koje Ou jemyHMIIe JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Tpebasto

1a Ipyxe.

Mako 3a KOHKPp€THa IInTarba caMorpalrbe, Jorpairbe, pEKOHCTPYKIlV[je " CJINMYHMX
3axBata Pommma HV[je HOTPGGHa Hapo4nTa WHCTUTYyLVOHAJIHA HOMOh, OHO IIITO
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HeVHUTMBHO jecTe HEOIIXOAHO Cy CTPy4YHa M TeXHWYKa MOMON HNPWIMKOM u3Bobema
pafoBa (ocvM, HapaBHO, Y M3y3eTHO PeTKMM CiTydajeBuMa Kaj, Pomu koju mpmberasajy
yHnoTpeO1 OBaKBMX CTaMOeHMX Mopeila IIOcelyjy ajeKBaTHe JIMIleHIle M 3Hara 3a
m3Bobeme pamosa). He camo ma Om ce oBakBOM IpacKoM eJIMMUHWVCaje MOryhHOCTU
IpaBJberba TEXHUKIIX Tpelllaka Koje Cy decTe y camorpanssy, Beh 6m ce oBM 06e30emmiia
JIETAJTHOCT J100MjeHor pellersa. VICTO BaXn M y oIy4dajy Mopesa gojesle TpabeBMHCKMX
rakera.

Ha Tepeny cy HaXaylocT decTe M CUTYyallvje Kajga yroTpeba IOjeqHMX cTaMOeHMX
Moflesla — KOJIMKO Tojfl ofrosapajyhmx KOHKpeTHO] cuTyaluju - Huje Moryha momro
TepuUTOpUja Haceba HHje TIOKpMBeHa afleKBaTHOM IUIaHCKOM JOKyMeHTaIlijoM (T71e ce Kao
CeKyHJIapHU ITpoOsieM II0 oOWYajy jaB/ba M IUTare HepelleHMX VMOBMHCKO-IIPaBHUX
ofHoca). /10K je peltaBarbe MMOBMHCKO-ITPABHOT cTaTyca Kyhe v semybuIlTa pajy ymmca y
KaTacTap HEIOKPeTHOCTM CTBap aHraxmaHa Poma (mpm dYemy Tpeba jomr jemHOM
rofceTUTN 1a ¢y Pomu Koju XuBe y ToacTaHAapAHVM HacelbiMa Hajuelthe HeCcIpeMHM
Ja ce yxBaTe Yy KOINTall ca OBaKBVM aAMVHVCTPATVBHUM IIpoOllefypamMa), JOHOIIeH-e
ypOaHMCTMUKMX IUIaHOBa IIpWIlajla VHTepeHIjaMa jeIuHMIla JIOKaJIHe caMoyIIpaBe.
Vspana 1 ycBajarse ypOaHUCTUUKOT IUIaHa Cy JyroTpajaH u (pejlaTMBHO ropopehu) ckyr
IIpoliec, IITO IMpeJicTaBlba JI0JIaTHM ITpo0sieM. YIIpaBo je ypOaHMCTUYKM IUIaH JIOKyMeHT
Ha OCHOBY Kojer ce JiedpMHMIITY JIOKaIVjCKM YCJIOBY IIOTpeOHM 3a u3/jaBare rpabeBrHCKe
no3posie, Te Oas3a 3a pelllaBare IPAaBHOT CTaTyca VMOBWHe (3eM/bMINTa M Kyhe) Kpo3
cripoBoberbe ofiroBapajyhmx ympaBHMX U CYIACKMX ITOCTyIIaKa, Jlerajvsanyjy oOjekara u
yKIbVDKaBarke VIMOBVHE Yy KaTacTap HENOKPeTHOCTV - CBe UMHWMoIe Koju 00e3debyjy
curypHoct ntocera. IIpojekar , EBporicka nompika 3a mHKTy31jy Poma” je, kao mrro je Beh
OInMcaHo, Jao CBOj AONPMHOC M Yy OBOj objacTu Kpo3 duHaHcHMpame wuspage 13
ypOanucTIYKMX Iy1aHOBa y 11 ommrriHa.

KonauHo, Bpiio 0301bHy 00jeKTMBHY IIperpeKy y yrnoTpeOu jeqHor Opoja Moperta
IIpeJicTaBsba ¥ rocTojehint 3aKOHCKM OKBUP. 3aKOH O IUIaHMpaKy M M3rpaiiby JTedpvHMIIe
BeOMa KOMIUIMKOBaHe IIpolle/lype IIO IIUTamby MCXOJoBama IpabeBMHCKMX [103BOJIa,
obaBe3HMX U 3a CacBMM MaJle MHTepBeHIIMje Ha rocTtojehrM ctamOeHmnM 00jeKTMa, KakBe
Cy Jorpa/ifba CaHMTapHMX YBOPpOBa WJIM JOJAaTHMUX MamUX cTaMOeHMx mpocTopyuja (re ce
Ipolie/lypa 3aucTa He pa3nKyje m3MeDy oBakBOI WM HeKOT KOMIUIEKCHUjer ciIydaja
porpajre oOjekTa 3HaTHO Beher raGapwra 1 cacBUM Apyre HaMeHe - Ife ce He pamu O
Kpajiboj Hyxmm). Vako je oBaj mpoOsieM wcIpaBHO M Ha BpeMe yOdYeH, IpojeKaT
jeAHOCTAaBHO HMje MMao MaHOaT Ja HaJIeKHVM WHCTUTyIMjamMa CyTepulle M3MeHe
nocrojehe 3akoHCKe peryjaruMbe, y CMMUCOIY CeH3UTHU3allMje Ha/JIeXHUX IIpeMa
HajcpoMallHMjeM CTaHOBHMINTBY ¥ oMoryhasama [JOHOIIIEHa pelllerha 3a HIXOBe
crambeHe mpobJieMe Ha IpUCTyNadaH, je[JHOCTaBaH M HauuMH Koju Om Omo y ckiagy ca
3aKOHCKMM mpormcuma. OmnimTrHaMma ca KojuMa je mpojekaT capabusao je oo Owmio
TojalllibeHo, Ia VM je CTora IIperopydeHO Jla ce ycpezcpefie Ha Kopuinherme OHUX
craMOeHMX Mojlesla KOju OJIroBapajy KOHKpeTHMM IloTpebama Ha JIOKaly, a 4mja ce
IIprIMeHa MOXKe OCTBapUTH y CKJIajly ca ITocTojehoM 3aKOHCKOM peryJsiaTBOM.

Kopuicho je momceTTn ce 1 fa Cy MCTpaXXMBareM O CTaMOeHVM MopesMa KOji Cy
y Cpbwuju Beh y ynotpebn, nmeHTdpmKOBaHe 1 mpakce Koje Tpeba obycrasurn. Hajuerthe
ce pagwIo O pajioBMMa ¥ aKTMBHOCTMMa Koje HUCYy Owle yckiabeHe ca 3aKOHCKVM
rporvicuMa (M Koju Cy 300r Tora JyrOpoYHO HeOJIpXXMBM), ajlii Ha Koje HaJJIeXXHU HIUCY
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T7IeflajIvt TOJIMKO CTPUKTHO ycJIef] cTaBa Ja Pomuiva Tpeba Ha Heky HaumH rtoMohm - miTo
OBZIe CBAaKaKO HWMje CJIy4aj, jep ce HeumrberbeM Hehe 1oOoJbIIaTVI yKyITHa CUTYyaryja, 0K
Ou ce mOpyXameM CHUCTeMCKe ¥ KOHTMHyVMpaHe IIOApPIIKE YIPOXXEHUM PpPOMCKUM
IopoauIiaMa CTeKJIM YCJIOBU 3a Tako HernTo. Vmak, jemaH mmeHTMVKOBAHM MOZIeIT ce
MCTUIIA0 Kao BeoMa INTeTaH: yIoTpeOa HectamMOeHMX KOHTejHepa 3a 1oTpebe
o0e30ebuBama cMerrrtaja. lako Ha TpXKUIITY IIOCTOje 1 00jeKTV KOju OV ce MOIJIV OIMCaTy
Kao craMOeHV KOHTejHepy, KapaKTepuCTHKe KOHTejHepa Koju Cy ce Hajuelthe KOPUCTWIIN
3a moTpebe pacesbaBarba Poma (WM mpy>Kama XUTHOT CMelllTaja y cjIy4ajy Heke Hecpehe
ycpen, Koje cy Pomm msryOGwmm mpeTxogHM cTaMOeHM ITpOCTOp) HWCY afeKBaTHe 3a
roTpebe TpajHOr cTamOeHoOTr 30pubaBama. He caMo 11a ce ymorpebom 0BakBUX CTPYKTypa
Pommima He oMoryhyje XXMBOT y ajleKBaTHMM CTaMOeHVM yCJI0BUMa, Beh oBa ITpakca Huje
OasmpaHa Ha TOTPeOHOM IIPaBHOM OCHOBY. 3aKOH O IUIAHMPAy U M3rPafdiby KOHTejHepe
TpeTpa Kao Marbe MOHTaXHe O0jeKTe IIpMBPeMeHOr KapakKTepa’’®, Kmocke W
KaHIleJlapuje Ha IpalyINIITIIMa, ajlit He 1 Kao crambeHe objexTe. ITopeyt oBora, youeHa je
U JlerajIHa IIpellpeka 3a pallupeHujy yrnorpedy moperna ,IDiam n xomyHaimje”, koju je
HaKHaIHO 610 MpesyIoKeH Kao MOoTeHIIMjaJITHO MHTepecaHTaH 3a Iipojekart. Havmve, momen
ce TeMe/bV Ha VeI [a OIIITMHA YIPOXXEHVM POMCKMM IOpoAMIlaMa IIOHYAM Ha
KopuIhemwe 3eM/BUIINTE ONPeM/beHO MHPPACTPYyKTypoM, Ha KojeM Om Pomu mormm ma
IOOWTHY cBoje Kyhe ertamHo (y CKjIamy ca CBOjUM (PWHAHCHJCKMM W IPYIIM
MoryhHoctumMa). Vmak, mpobsieM Koju je HaKHaJHO yOYeH je Taj IITO IO IIPOIMCHMa CBO
jaBHO 3eMJBMIIITE MOpa [la Mie Ha JMIUTaINjy, Te He MOXe OUTU IMPeKTHO J0ie/beHO
cUpoMaIHuMa.

[eTa/bHa aHa/iIM3a cTakba NOACTaHIApPAHMX Hacesba y 20 ommTuHa y KojuMma je
IpojekaT CIIpoBobeH II0 MHOro 4eMy je HpejcTaBbajla HajoCeT/bUBUj/I CETMEHT Herope
crambeHe komroHeHTe. He camo f1a cy o mcrpaBHO M peBHOCHO 0OaBJ/beHOT I10CIIa,
OTHOCHO J100Mjar-a KOMIUIETHe CJIMKe O CTaky Ha TepeHY AVMPeKTHO 3aBUCWIN pe3yJITaTu
y aKTMBHOCTMMa Koje Cy cjlemwile (M3paga ypOaHMCTUUKMX IUIAHOBA M TeXHWYKe
HOKyMeHTaIlije), Beh je moceOHy maxmy Tpebaslo ycMepuTH ¥ Ha HpeMolhaBarbe
pasnika nsMeby oHora IITO ce O CUTyallMju y Hace/bMMa 3HaJI0 Ha OCHOBY ITPMJIOXKEHMX
rojlaTaka 13 OIIITYMHA, ¥ OHOTa IITO je OfiroBapaio peaIHOM BpeMeHy ¥ IIPOCTOpPY, a IIITO
ce MOIJIO 3aK/by4MTM CaMO Ha OCHOBY JIMpPeKTHOTI yBuia Ha TepeHy. Vako je mocrojaia
OojasaH ma he jomr jemrHOM mpeosiagaTu ,HeBUIUBMBOCT” PoMa 1 muxoBux mpobsieMa,
VICIIOCTaBWJIO Ce J1a je CBecT o noTpebama u Xesba y momenyTnx 20 ommriHa fga ce Pommma
IIOMOrHe BeoMa CHa)KHa, aKko He U IIpeBuIlle MHTEeH3MBHA: OIIITHHE Cy MHUIIMjaJIHO Kao
rojicTaHap/IHa obesieXiie BUIIle Hace/ba Hero IITO je TePeHCKO MCTpaKiBae TI0Ka3ajIo
na nocroju. Tako je ox ykynHo 101 HoMMHOBaHe JI0Kallvje TepeHCKUM pazloM HoTBpbeHo
noctojarbe 80 mMopcTaHIAPAHMX Hacelba WIM JiejloBa Hace/ba, /la O aHKeTHpame U
IIpoIleHa, WIV caMO ITpoIleHa CTamba cTaMOeHMX objekara Owsta crposefeHa y 58 oBux
cpenmna. Kako 3a 6poj Hacerba, Tako je 1 3a Opoj Poma koju y oBMM Hace/bMa XXMBe
yOueHO Bapupame M3Meby OIIITHHCKMX ITojlaTaka M OHOTa IITO je yTBpDeHO Ha TepeHy,
Hajuenthe ycseq Murpalja, Kako WHTepPHMX, TaKO W TIOKyIllaja lcejbaBamba Y
MHOCTPaHCTBO.

VI nopen HajOOIbMX HaMepa, ajleKBaTHMX MaTepujaJIHMX CpeJicTaBa Koja Ccy Owmla Ha
pacronaramy, Te BeoMa [100po ejrabopupaHe MeTOMOJIOTHje VMCTpaXMBarma, Ipeys3eTa
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TepeHCKa aHaJu3a CTarba y IOJCTaHJApAHMM Hace/bMa WMMaJla je CBOjUX MaHa U
orpaHmdera. Vako je Hamepa Owila 11a ce aHKeTMPAjy CBe IOHOpHUIle Koje Cy XUBese Y
UIeHTMKOBaHUM HacesbiIMa, Huje O1o 3aHeMapsbMB Opoj OHMX KOje Ha Kpajy Hucy ouie
IIOKpVIBEHe VICTpaXMBameM. JeqaH Opoj moponmiia Huje OMO AOCTyIIaH MCTpakKMBadMMa
jep ce jemHOCTaBHO HWUCYy HajlaswiM Kof Kyhe y BpeMe aHKeTupamsa. buo je
UIeHTMKOBaH 1 HesaHeMapJbyB Opoj ITopojniia Koje Cy ce 13 IojicTaHAap/IHMX Hacerba
vicesIvle y MHOCTPaHCTBO, Hajuemhe y IOTpasy 3a a3ujIoM, a HeKajl 1 300T IpuBpeMeHor
pafa. Yoien neaMMMUYHOI IIpeKilallarba aHKeTHparba ca IepuojoM Kajla ce oOaBibajy
Ce30HCKM IIOCIIOB (IIpeBaCcXOIHO IIOJbOIIPVIBPEIHN) BaH MeCTa CTaHOBarka, jOIII jemaH Opoj
POMCKMX mHoponmila Huje Omo mocTymaH wcTpaxmBaumMa. Iloperm oBux mpobiiema,
perucTpoBaHu Cy U CJIy4ajeBU Kaja Cy ce IIpeiCTaBHUIIM IOPOAUIIa aKTUBHO IIPOTUBWIIN
1 oHeMoryhaBasi aHKeTHpame, Te IPUCTYII 00jeKTVIMa KOje HacTarbyjy, IIITO ce Hajuerthe
aTpuOyMpaio BUXOBOM CTpaxy M CyMmbM y 7100pe Hamepe mcTpaxubada (1 Hopep, Tora
IIITO Cy ITpeACTaBHUIM POMCKe HallVIOHaJIHe MarbMHe Y/HVUIIV OKOCHUITY MCTPaKMBadYKMX
TMoOBa). Vnak, TpeGa mpuMeTUTH 1a Cy IIOMEHYTV HeloCTallMl y BeJIMKOj Mepu Owin
HEeMMHOBHM: MOIJIO O ce o4eKMBaTH J1la O MOIIM OMTM YCIIeITHO OTKJIOHeHU y CIIydajy
la je TEPEHCKO VCTpaXkmBarbe Tpajajlo 3HaTHO IyKe, Te [Ia je Owsio 3acHOoBaHO Ha Behem
Opojy IIOHOBHMX TIOKYIIIaja oOWIakera IIpeIMeTHIX JIOAKIIMja, ajli TO jefTHOCTaBHO HUje
6w1o Moryhe criposectit. Pasjior ToMe je mTo je Op3mHa cripoBoberba mcTpaxiBara Ovoia
OfI IIpecy/jHe BaKHOCTM 3a IIpOjeKTHe aKTMBHOCTHU Koje Cy cJlefiyle U Koje Cy JIUPeKTHO
3aBUICIUIe Of] IojiaTaKa KOjy Cy ITOCTaIi JOCTYITHM 110 o0aB/baky MCTpaXiBamba, a Koje cy
CBe 3ajelHO 4YMHWIEe CeKBeHIMpaHy IeJMHy ca KOHAa4HMM ¥ IIO3HAaTMM POKOM 3a
KOMIUIeTVparbe pajioBa — POKOM Tpajarba IIpojeKTa. Bpemena 3a Buile of oHora IITO je
YUUEbEHO jeTHOCTaBHO Huje O1Io.

[Ta wmak, n mopen, ommMcaHMX M3a30Ba M O0jeKTMBHMX OrpaHMYeHa, TePeHCKN
VICTpaXMBauy Cy YyCHeIIHO o0aBwIn cBeoOyxBaTHY IIpolleHy yKymHO 3.136 objexara.
CraTmcTiKa yKasyje Ha TO [a je Of IIOYeTHO IpPeTIIOCTaB/beHOr Opoja mopopauia y 80
HIOJICTaHAAPIHMX Hacesba, YKYIHO ¥ux 37,77 % OwIio KOMITIeTHO aHKeTnpaHo. Moryhe je
M3BECTY 3aK/by4aK Ja je TpebOasio noctmhu Buille, ain He Tpeba 3a00paBuTH 1a Cy, MaKoO Of
HeIIpOllerbViBe BPeTHOCTY, ITOfIallM 0 KOjiX Ce IOIUIO KPO3 OBO MCTpaXkymBarbe OV camo
neo Behe cimke, 70 Koje ce [OLUIO KOMOWMHOBameM ca3Harba M3 BUIlle WM3BOpa, Te
HeroparbeM OJIviCKe capajme ca IIpefACTaBHMIIMMA JIOKAJIHMX caMoOyIlpaBa, aj U
HpefcTaBHMIIIMa POMCKe 3ajeHVIIe M caMyx HOoACTaHIapAHMX Hace/ba. AHaIM3a Koja je
Ipejly3eTa y OKBUPY OBe IIpOjeKTHe aKTMBHOCTM CBaKakKo je Owila Kby4daH (pakTop y
OpVjeHTalVjy HapeIHMX aKTUBHOCTIA.

Kama ce y3me y 003up Opoj m3pabeHmx IulaHCKMX JIOKYMeHaTa y OKBMpPY CaMoO
jeIHOr IIpojeKTa peJlaTMBHO KpaTKOI Tpajarba, M3paga ypOaHMCTMYKNMX IIJIAaHOBa 3a
MojacTaHAapJHa poOMcCKa Hacesba Owia je akTuBHOCT 0Oe3 mpecemanHa y CpOuju.
Hepocrarak agekBaTHe IuIaHCKe JOKYMeHTallMje je 4ecTo IIocTaB/beHa InjarHosa, a uspasa
IUIaHOBa y OKBHMpY IIpojeKaTa Koje cIIpoBofie MebyHapomHe opraHm3alyje CBOAM ce Ha
criopagudHe ciIydajee. Y ciIydajy mpojekrta ,EBporicka mompinka 3a mHKITY3ujy Poma”
ypOaHMCTUYKM IUIAHOBUM Cy OWIM Of IIOYeTKa IIOCTaB/beHM Kao jedaH ofl KIbYUHMX
IIpUOpUTETA 3a CUCTEMATCKO yHaIIpebaBame cTarba y YITpOXXeHIM POMCKIM HacesbMa.

ITportec m3paze 1 ycBajarba 6110 KOT ypOaHMCTUUKOT IUIaHa je AyTroTpajaH, a Kaza
ce ysMe y o00smp crenmdndHOocT oOyxBaTa IUIaHOBa 4Mjy je wm3pamy uHaHCHMpao
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IpojekaT, OJHOCHO ITocebaH aKIleHaT CTaB/beH Ha INapTUIMIIANVjy JIOKaIHUX POMCKMX
3ajeqHUIIA Y Kperparby IUIaHCKMX pellera, Kao U JIOKaJIHe CIIeUUYHOCTY U IPWIIVKe y
jenvHMIIaMa JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe 3a Koje Cy IUIaHOBM JIOHOIIIeH!, Off IToceOHe Cy KOpUCTHU
VICKyCTBa VI 3HaFba CTedeHa y OKBUpPY IIpojeKTa y oBOj obOsacTw. Y3 HalloMeHy Ia ce 3a
VIHUILIVIPaF-e CBUX aKTMBHOCTW Y OBOj IIPOjeKTHO] KOMIIOHEHTV MOTY Y3eT! IPBU cacTaHaK
KOjI1 je ca IpeACTaBHMIIMMA OMIITMHA OApKaH Ha OBy TeMy (23. jyHa 2014), vwym nicMo
IpeficeTHMITMIMA OMIIITIHA Yy KOjeM ce 3BaHMYHO obaBelllTaBajy O HaMepaMa ITpojeKTa Jia
dumaHcupa HefocTajyhy maHcKy JOKYMeHTalijy y HMXOBUM CpellHaMa U I03MBajy J1a
3BAaHMYHO VICKaXy IIOJIMTUYKY BOJBY 3a CIIpOBODere OBe aKTMBHOCTM KpO3 YCBajarbe
CKYIIITHHCKe OJITyKe O M3pajy ypOaHMCTUUKOI IUIaHa (M1CMO Koje je ITPOVCTEeKIIO 3
IIOMEHYTOI' cacTaHKa " Koje je mocsato 12. asrycra 2014. rommHe), yrnopegHw IIpuKas
OCHOBHUX IIapaMeTapa y Be3lV ca caMMM ITPOLIecOM JIOHOIIera IUIaHOBa IIpuKasaH je y
Tabeym 5.

Tabena 5: Yropensy nprkas OUTHMX MapaMaTepa y IIpollecy M3pajie U ycBajarba ypOaHMUCTUUIKMX IUIaHOBa
3a IoficTaHAap/iHa poMCKa Hacejba y OKBUpY IIpojekTa ,EBporicka moppika 3a MHKIy3ujy Poma. Vssop:
Mmwcnja OEBC y Cp6uju

OmnmriHaa Hasus IMornucusamwe | O6pabusayu mmana | Jatym Hatym Harym
IUTAaHCKOT yrosopa ca JIOHOIIIeHa VICIIOpYKe ycBajama
JoKyMeHTa | oOpabusauem CKYNIOTHMHCKe | IDIaHa on | ruraHa

IUTaHa OITyKe o | cTpaHe
u3paaM IiaHa | obpabusaua

CombGop ID1an Hertembap JIT 3a mpocropno n | 3.10. 2014. 14.7.2015. 17.9.2015.
JeTajbHe 2014. ypOaHMCTIUKO
perynanuje IUTaHVIParbe u
PpoMcKor 3aIITUTY
Hacesba Y CIIOMEeHMKa
bauxom KyJIType
Mownomrop »YpOanm3am”
y (Combop)

Omnamm ITnan ertembap JT1 3aBoy, 3a | 29.8.2014. 13.7.2015. 29.9.2015.
reHepaIHe 2014. WU3Ipajiiby OMIITIHE
perynauuje Kyna
Hacesba
Hepome

ITanueso ID1an ertembap JIT Oupekija 3a | 27.2.2015. 11.12. 2015. ITnan je jom
TeHepasiHe 2014. VISTpaJIEby u yBeK y
perynauuje ypebemse ITatuesa npouecy
3a 6110k 49 y ycBajarba’l’
Hacelby
CrapueBo

BasbeBo IT1an Henembap JIT  ,Ypbanmmsam” | 4.7.2014. 1. 2. 2016. 15.7.2016.
TreHepaIHe 2014. 3aBoz 3a
peryanuje ypbarmmsam  Hosu
3a neo Cap,
Hace/beHOor
MecTa
Topma
I'pabosuia

KparyjeBany | Ilian HenembGap JIT [upexuuja 3a | 15.8.2014. 3. 8.2015. 23.10. 2015.
JleTajbHe 2014. ypOaHM3amM
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perynauuje Kparyjesar
3a Hacesbe
JTunyka
Kpymesan | Ilian HenembGap JIT dupexiriga 3a 17.9.2014. 31. 8.2015. 26.9.2015.
JleTajbHe 2014. ypOaHM3am
perynauuje Kpymesarg
3a  Hacesbe
ITameBair
bena IranoBmn Herrembap JT1 3aBoy, 3a | 3.9.2014. 19.11. 2015. 21.12. 2015.
ITananka JleTarbHe 2014. ypbanmsam Hymm
perynauuje
3a  Hace/ba
Bpbaxk,
Muijop  u
Mypuna
JleckoBarg ITman Henembap JIT [upexuuja 3a | 23.8.2014. 27.8.2015. 8.9.2015.
IeTajbHe 2014. ypOanmsam u
perynanyje VI3Tpajiby
3a 1eo JleckoBarr
Hacesba
CiaBko
3naranosuh
Bojank ITman Henembap JIT upexuuja 3a | 3.10.2014. 15.12. 2015. 15.7.2016.
IeTajbHe 2014. ypOanmsam u
perynauyje V3rpagiby
32  POMCKO Jleckosar,
Hacejbe  y
bojuuxy -
Hparosiy
Bpame ID1an Henembap JI1 3aBom 3a | 10.7.2014. 16. 6. 2015. 25.11. 2015.
JleTajbHe 2014. ypOanmsam Bpame
perynauuje
IleHTpa
Topme
Yapmuje
Kmaxesan | IDian Mapr 2015. JIT upexuuja 3a | 17.12.2014. 4.2.2016. 2.9.2016.
reHepasIHe passoj, ypbaHmsam
perynauyje n V3rpagby
Hacesba OITIITVIHE
Munnheso KmpaxeBarr

buto Ov KOpMCHO OBJIe ce OCBPHYTM Ha POKOBe M3pajie OBMX IUTaHOBa. OueknBarbe,
OTHOCHO OKBVIPHA IIpOIleHa Ha CTapTy Ipojekra OasmpaHa Ha 1ocrojehoj ypbaHmcTirakoj
npakcu y CpOwmju, Owia je ma 6u 3a caMy m3pajy IJlaHa MOIJIO [1a Oyie TOBOJBHO OKO IIIeCT
Mecel (T7e je OMTHO HAIIOMEHYTH /la ce Y OBO BpeMe He yOpajajy mpuiipeMa v JIOHOIIIEhe
OIUIyKe O M3paay IUIaHa ¥ yrobaparse m3Bobada, oHOCHO oOpabuBaua 1wiaHa - Koparu
KOj/I IIpeTxoie M3paay IUIaHa, Kao M BpeMe IOTPeOHO 3a ycBajarbe IOTOBOT IUIAHA Off
CTpaHe CKYIIITVHE OIIITVHe, Behl ce HaBeeHWM IepwoJ OITHOCK Ha KOpake y M3pamu
caMor IUIaHA: M3pajly KaracTapcKo-ronorpadckor IvlaHa, aHa/m3y mnocTojeher crarpa,
M3pajly KOHIIEIITa ¥ HallpTa IUIaHa, FbIIXOBO CYKIIECVBHO yCBajarbe Off CTpaHe KOMVCHje 3a
IUIAHOBE, jaBHM YBUZ, IIPUIIPEMy IIpe/yIora IUIaHa ¥ HeTr0BO JOCTaBJbarbe OMIITIHM). o
OZICTyIIaFba OfI OBe IIPETIIOCTaBKe y IIpaKcy je gouwio y ogpebeHoM Opojy ommriHa, rie je
3a M3pamy wiaHa owto norpedro usmeby 12 u 13 meceyu (ITargeBo, bojunk 1 BasbeBo), mok
je vy Behmmm ciayuaja 3a oo Owio morpeOHO usmeby ocam u 11 meceyu (Kparyjesari,
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Kpymesan, Jleckosan, Kmwakesar n Tpu IwiaHa y ommruHu besta Ilasmanka). Ca gpyre
crpage, y ommmtnHaMa CoMb6op, Orranu n Bpame je 3a m3pamy mperjiora InlaHa 3aycTa
Owto moTpebGHO usmeby uecm u cedam meceyu. OBe pasyviKe ce MOTY HPWUIIVICATH pa3sHVUM
YMHVOIVIMA W Pa3IMIUTM OKOJTHOCTMMA KOje Cy Y IaTuM CpeAarHaMa IIOCTojasie, avt Cy
CBaKaKO MopjaTak Koju Tpeba mMMaTy y BUIy Kaja ce IUIaHMpajy CIMYHEe aKTMBHOCTU Y
Oynyhuoctm.

IToper oBora, He Tpeba 3aHeMapWTV HI BpeMe Koje je TOTpeOHO fa ce IUIaH KOji je
IIpoIIao jaBHM YBUZ M KOjU je IpenaT Ha ycBajarbe M yCBOjU Off CTpaHe CKYIIITVHe
ommuryHe. Ha oBaj pok ce He MoXe yTHUIIATU jep 3aBUCH MCK/BYYMBO OfI OOjeKTMBHMX
okoyiHOcTH. CeHNMIle CKYIIITVHE OIINTHHE ce 3aKa3yjy CXOHQHO WHTepPHOj AVHaMUIIN
JIOKaJIHMX caMoyIIpaBa, aJln y ojpebeHUM 3aKOHCKM ojpebeHVM pokoBMMa: 3aKOH O
JIOKaJIHOj caMoyIipaBu®%® HaBo/M J1a ceIHMILy CKYIIIITMHEe OIIITHHe casyBa ITpefice HIK
CKYHIITWHE, TI0 HOoTpedu, a HajMarbe jeqHOM y Tpu Mecera.’”® Y mpakcm je Temiko
oueKmBaTH f1a OM ycBajarbe jeTHOT ypOaHMCTIYKOT IUIaHa 3a POMCKO Hacesbe OVOo JT0BOJbaH
pasJIor 3a XMTHO 3aKas3VBabe CeJHIIe CKYIIIITIHe, Te BpeMe IIOTpeOHO 3a 0Baj, OC/Ie
KOpaK y MpolLecy JOHOIIeHa IUIlaHa YMHOIOMe 3aBVCK Off, CJIy4ajHOCTV: MOXe ce [JeCUTV
fa obOpabuBau J1ocTaBM IUIaH Ha ycBajarbe y ONTUMAaIHOM TPeHYTKY IIpef] 3aKas3VBarbe
HapejHe ceHNMIIe, a MOXe ce JIeCUTH M Jla ce Ha VICTy 4eKa u 110 Tpu Mecena. ITpumepn
obe cuTyanuje OwiIn Cy BUWIJBMBU U y CJIydajy ycBajarba IUIaHOBa (pMHaHCHMpaHMUX O]
cTpaHe npojekTa. Tako je, Ha nmpumep, y Kpymesiy 3a ycBajame 1iaHa Ovito moTpebHO
HeITO MaJIo Marbe oy Mecell JaHa, a y Jleckosiy je of gocTaBibarba 710 yCBajarka IUIaHa
npoTexiio ceera 12 mana. Y Combopy, Onarva 1 Kparyjesiy je 3a oBo 6wm10 mmoTpe6HO
cadekatn m3Meby aBa u aBa 1 1o Mecera. Konauno, He Tpeba 3abopaButi m jour jemaH
OuTtaH daxkTOop KOjI MOXe MMaTWU BeJIMKOT yTHullaja Ha AYXMHY Tpajara OBOT [iejia
Ipolleca JIOHOIIeHa IUlaHa: JIOKaJiHe m3bope. OcuM IITO ce pacHucHBameM M300pa
pacmyiTa 1mocrojehn casus CKyHIITHHe jeiMHMIIe JIOKaJIHe caMOyIlpaBe, IIOTpebHo je 1a
rpobe jo1il s1ocTa BpeMeHa I1ociie n3bopa fla ce HOBM ca3VB KOHCTUTYMIIE, Te CKYIIIITIHA
HacTaByM ca CBOjUIM peryJjlapHuM akTMBHOCTMMa. Haxkajoct, decra je v mTeTHa Ipakca
3aMp3aBarba MHOIMX aKTVMBHOCTM Ha JIOKQJIHOM WIM HalVOHaJIHOM HMBOY 3a BpeMe
IpeIn300pHMX KaMIlarka, Kao ¥ MHEePTHOCTY ¥ YCIIOPEeHOCTH Y HacTaBKy CKYIIITHMHCKUX
aKTMBHOCTM II0 MpoIJialllaBarby WM300pHUX pesyiTaTta, TakKo Jla y IIpakCcu Iepuoaun
HeaKTVMBHOCTY JIOKQJIHMX caMOyIIpaBa II0 OBaKBVM W CJIMYHVM NUTarbVMa MOTY TpajaTu
3HaTHO Jy)Xe Hero INTO je HyXHo. Pasjor 3a Kallmeme y YycBajarby W3pabeHMx
ypbanucTrukmx 1wiaHosa y BasbeBy, bojuuky mn Kmaxkeslly cy yrpaBo JIOKajIHU M300pu
onpxanu riposteha 2016. romuHe.

[Tpakca je ykasasia Ha jor jemaH pakTOp KOju ce Tnde BpeMeHa ITOTpeOHOT fa ce
IUIaHOBU M3pazie 1 ycBoje. Kao mITo je HaBeneHO, IpojekaT je y OKBUPY OBe aKTMBHOCTV
nMao 13bop m3meby pacrmicuBama TeHIepa M IIpOHAJIaXerma m3pabuBava IUIaHOBA Ha
TPXMINTY, W AVPEKTHOI yroBaparba OIIITUMHCKMX OMpeKIija 3a IUIaHOBE TaMO I7e
riocroje. IlpeoBrmagasio je ompenerberse 3a APYry ommyjy, kKako 30or ckpahuBarma
Hpolleflype yroBaparma m3pobada, omHOCHO oOpabuBaya, Tako 1 300T >kesbe Ja ce Ha OBaj
HauMH pafgy ¥ Ha javary KallallUTeTa JIOKAJIHMX WHCTUTYIIMja 3a paj Ha OBAKO
crienuipnIHOM mMTary. [IpencraBHMIIN OMINITMHA ca KojuMa je IpojekaT capabwBao cy
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BehuHOM of1 rtoueTka cyrepucaim fa ce OEBC omryun 3a muxose 1iaHepcke Kyhe, 1a je
IIpM IOHOIIIelbY OJyIyKe IIOCTOjajla ¥ Jio3a Opure j1a Om omIyKa y CyIpOTHOCTHM ca
IbVIXOBMM JKejbaMa MoIJIa Ja JioBefle M A0 onpebeHor pasodapersa U IIOTEeHILMjaIHe
HeBOJbHOCTY YHYTap peJleBaHTHMX OIIITHHCKMX CIIy>XOM 3a aXypHOCT M arvIHOCT Y
capajifl ca eBeHTyaTHO u3abpaHuM criojbHUM obpabusauem 1wrana. Ca sipyre cTpaHe, y
OIHOCY Ha MHCTUTYIMje Koje ce Hajla3e Ha JIOKaJHOM OylleTy, Tp)KMIITHO OpujeHTVcaHe
KOMIIaHMje MMajy MHoro Behm MOTHMB 1a cBe cBOje 3ajaTke obase y mpensubeHUM
POKOBMMa, Ia je Moryhe 71a cy rojefyHu IUTaHOBY MOITIM OuUTM uspabenn 1 Opxe fa ux je
m3pabuBaia KoMIaHMja Koja ou 1mobeywia Ha HecybeHOM TeH/Iepy (HapaBHO, y CJIy4dajy J1a
je ocTBapmBaJla afeKBaTHYy capajliby ca pejleBaHTHVM JIOKJIHVIM VMHCTUTyLMjaMa). YTucak
je crora a y AOMeHY jadarba KallallMTeTa jaBHOM ceKTopy (OapeM Ha JIOKaJITHOM HWBOY)
ueja jaBHO-TIPMBATHOI TIAapTHEPCTBA HUje WHXEPeHTHa, TadHuje Jia Ka OBaKBUM
TeHleHIIMjaMa II0CTOjI 3HaydajaH OTIOp (Ipedepupa ce /1a 1ocao 1/ Wi HoBall OCTaHy ,y
kyhn”). VMnax, j1okajiHe camoyIipase Cy IoKasajle 3HaTHO Behy cripeMHOCT 3a capanrby ca
LVIBWIHUM CEeKTOPOM, Te je KOHIeNT jaBHO-LIMBVWIHOI IIapTHepPCTBa Yy IpakCy 3HaTHO
pacrpocTpameHUju (IIITO ce TToKa3alo M Y 0BOj, U Y APYTMM ITPOjeKTHVM KOMITOHEeHTaMa).

ak, oHO mTO ce He MoXe mopehm je fa je yKbyumBarbeM CBUX peIeBaHTHMX
aKTepa y Ipoliec JIOHOIIeHa ypOaHMCTUUKMX IJITaHOBa 3a TIofiCTaH/Iap/iHa poMcKa Hacejba
omoryheHo 1a 0BM JOKyMeHTU OflpakaBajy CKyIl MHTepeca Kako JIOKaJIHOT CTAaHOBHWUIIITBA,
TaKo ¥ IIVpe 3ajedHmIle 1, Ha Kpajy KpajeBa, JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa, IITO cBe omoryhyje
YCITeIIHY CHpPOBOAMBOCT IvIaHOBa. OcoOrbe ONIMTUHCKMX JMpeKlyja 3a ypOaHM3aM U
APYTUX CPOOHUX [iejloBa ONINTMHCKMX yIpaBa KpO3 OBakaB IIpOIeC CTeKJIO je
HeITPOLIebUBO VCKYCTBO Y Kpajibe CHelndUyIHOM IIpoliecy u3paje ypOaHMCTUYIKMX
IUIaHOBA 3a MOJCTaHAapAHa POMCKa Hacelba, JOK Cy CTAaHOBHWUIIM Haceba VIMaIv IIPVJIVKY
Jla CTeKHY OCHOBHA 3Harba O 3Haydajy ypOaHMCTMUYKMX IUIaHOBAa ¥ KOpalyMa II0TpeOHMM
na f1obe mo muxoBe mM3pazge. butHo je HartomeHyTH U 1a je yJiora IIpefiCTaBHMKA POMCKUX
Hacesba (OKYIUbeHMX y OKBUPY Hace/bCKMX KOMUTeTa) IUlaHepuMa Owla off HellpolermuBe
BPeTHOCTH ITpY pelllaBaky KOMIUIEKCHU)jIX ITpo0JieMa, Kao IIITO Cy CUTyaIyje ca BeJIMKIM
rycTMHaMa MsrpabeHOCTM ¥ HejaCHMM VMMOBUHCKUM ofHocuMa. CBeyKYITHO, IOCTyIIareM
Ha OBaj HauMH W IIOCHeIIVBamkeM IapTULMIIALnVje JIOKaJIHOT POMCKOI CTaHOBHMIITBA y
IIpoLIeCy AOHOIIeha YPOaHMCTUUKMX IUIAHOBA YUMIHEHO je MHOTO y II0JbY OIpPXKMBOCTU
IIpeIJIoKeHnX pelersa 1 Oymyher paga Ha yHarpebemy crambennx yciosa 3a Pome Ha
JIOKaJIHOM HVBOY.

IIpwimkoM MMIDIEeMeHTalyje OBe IPOjeKTHe aKTMBHOCTM CTeKJIa Cy ce W apyra
UCKyCTBa KOja MOTy OWTM oOff KOpPUCTM 3a aKTepe Yy OKBUpY Oymyhmx camaHmx
vHMIMjaTrBa. Hajpe, 111To ce Tde crietnmdIHOCTI TeMe Koja ce obpabyje, yodeHo je fga
je Hajbospa Ipakca oHa Koja oMoryhyje Hajmmipe moryhe ouysame mocrojeher crarpa y
CMUCIIY 3allITUTe ItocTojehe collujajiHe CTPYKType M YHyTapHaceJ/bCKMX OJIHOcCa, a Jia ce
BIICOKe TYCTVHE M3Tpajiibe MOIY YCIIeNTHO TpeTpaTy yBobermeM 1 IMpUMeHOM ITOCeOHIX
npaswia rpaberma, unme 01 ce 130eryI0 M3puIiame Mepa pyllera nocrojehnx objekaTta 1
pacejbaBarba Iopoxuia (YKOIMKO je To Moryhe ca XurmjeHCKor v 0Oe30emHOCHOT
cra”HosuInTa). Takobe, MpyIMKOM IUIaHMpara HaMeHa IOBPIIIHA Y Hacelby, Tpeba MMaTu
y Bupy M norpeby ouyBama jejla 3eM/bUINTA y jaBHOM CeKTOpPYy, Kako Ou JIoKayIHe
caMoyIpaBe pacriojiarajie JOBOJbHUM 3eMJbUIITHUM (poHIOM 3a Oynyhe mHTepBeHIIMje 110
HUTamVIMa yCIloCTaB/bakba WIN yHarpebuBama jaBHUX cepBuca (IIIKOJIe ¥ ITpeJIIIKoJICKe
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ycTaHOBe, KYJITYPHU U JIPYIITBeHN 1IeHTPY, 3ejleHe IOBpIIHe, Jleurja UrpaJIuIlTa U CJI),
3aTMM 3a M3Tpajrby objeKaTa COLMja/IHOT CTaHOBAaFka, Te Yy IIMJbY CIIpedaBarba OTybema
semwsbminTa. IITo ce Trde crrpoBobersa m1aHOBa, OJTHOCHO OoHora mTo he gJohm kao Mmoryha
IoCJIeNINIIa FHbVIXOBOT [OHOIIEHa, OIIITNHe Ou TpebOaso ma mMMajy y Bumy MoryhHOCT
dopmuparsa 1moceOHMX IIpaBHMX TWMOBa Koju Om Momm ma acuctupajy Pommma y
mpollecy Jlerajamsaiiyje objekara (IIOIITO ce cHajJlaXeme Poma y mpaBHUM U
aJIMVMHVUCTPaTUBHUM IIpollejlypaMa IPeTXOHO IIoKa3aJlo Kao 3HadajHa IIpelrpeka).
[TapTunumnanyja cTaHOBHMKA Hace/ba Ipu popMyJIncamy pelllera Y OKBUpPY IUIaHa Owia
je jemaH of KJBYUHMX IpmMMepa Ao0pe IIpakce y OKBUPY OBOT IIpOjeKTa, ajiui Ovi ce M OHa
MoOIJIa YHaIpeIuT W OJaKllaTy KOHTMHYMpPaHUM eAyKaTWMBHMM pajJoM ca
IpeiCTaBHMUIIMMA Hacesba O yPOaHMCTMYKMM 11 KOMYHa/IHVM IIMTalbVMa OfI MHTepeca 3a
BUIX W BIIX0Be Hopoaure, Te KopumhermeM edUKacHMUjUX MeTora Koje Ov HacesbCKMM
KoMUTeTVMa OoJbe IojacHWIN Koje Cy Weje U MHTeHIuje oOpabuBaua IjlaHa, IipyMepa
panu ynorpebom makera 1 3D moperna. Cyrepucana je v mpuMeHa ypOaHe KoMacaliyje 3a
norpebe mpeoOmKoBara IIocTojehmx KaracTapckux IHapliesia, 3apaj, oOe3OebuBarsa
IIpUCTyIa jaBHMM IIOBpIIMHaMa 1 OoJjbe opujeHTaluje ypOaHe MaTpuile, KojoM Ou ce
rocrrerno 1 ycMmepmo Oyayhm passoj Hacerba. Youenu cy m ompebenm mpobGriemu y
Ipollecy JIOHOIIera ypOaHMCTMYKMX IUIaHOBa 3a Hace/ba y TpajicKMM OINIITHMHaMa,
HOMIMHAQJTHO IapTHepMMa IIpOjeKTa, aji Oe3 VHrepeHIMja Yy OBaKBUM yPOaHMCTUYIKIM
nuTamiMa (KOHKpeTHO, ommTuHe 3Besmapa M Ilamwiyna Hemajy HaIeXXHOCTM Hall
KpeupameM ypOaHUCTMYKMX IUIaHOBa, Beh je 3a mcre 3amyxeH I'pag beorpan; beorpam n
Hosn Can cy ce y oBoMm Iorjiefly IOKasajlM Kao Ipo0OsieMaTMYHM 300T 3HadajHO
KOMIUIMKOBaHUjMX U CIIOPUjUX YpOaHUCTUUKMX arlapaTa, I1a ce CTora y OBUM CpefVHaMa
MOpaJIO OIyCTaTH Off M3pajie IUIAHOBA, jep Taj IIpollec He OV 01O CIIPOBOOVB y POKOBVIMA
pocTynHUM IpojekTy. KoHadyHO, Ha HMBOY BWIIEM OfI JIOKaJIHOT, youeHe Cy oxpebere
pasmmke wm3Mmeby oOHoOra Kako 3aKOHCKa peryjaTyBa II0 IINTalky ypOaHMCTMYKOT
IUIaHVpara BUAY I0JICTaHIap/iHa, OJHOCHO HedopMallHa Hacesba, ¥ OHOra IITO ce Kpo3
IIpaKkcy JIOHOIIeHa HaBeleHMX YpOaHMCTUUKMX IUIaHOBa II0OKa3ajlo Kao WCIIpaBHO,
OZIHOCHO IIpMMepeHO CUTYyalluj/i Ha TepeHy. 3aKOH O IIaHMpamy U U3Tpalkby HaBOAM [1a
Cy IUIaHOBU JleTa/bHe peryJialije MHCTPYMEHTU KOju ce JOHOce 3a IoTpebe ypebema
oBaKBUX Hacesba’ll), TOK je mpojeKTHa Ipakca MHoKasajia fa y oxpebenmM cirydajeBrmMa
(rpamoBu IlarnueBo 1 BasweBo, ommtiae Ontanm n Kibakesarr) m3pajga HOBUX WIN M3MeHa
nocrojehmx IUIaHOBa TeHepaJlHe peryJallje MOXKe ajleKBaTHO Ja OJITOBOpM Ha OBaj
1po0JsieM, TIOIITO Ce pafguiIo O Hace/blIMa Ca pesJaTMBHO jaCHMM VIMOBVHCKO-IIPaBHVIM
OfIHOCMMa ¥ aJieKBaTHOM IIaplieslallijoM, Te Huje OwiIo norpebe 3a TpeTupame Hacesba
JeTaJbHUjVIM IUTaHOBYIMA.

Panuje HaBefleHa BpeMeHCKa OrpaHUYea Yy CIIPOBODermY WHAVBUILYaJTHUX
KOMITOHEHTH, Kao U IIeJIor IpojekTa ,EBporicka mompirka 3a mHKITy31jy Poma” y Bermkoj
Mepu Ccy yTuliajla ¥ Ha coposoberse 1 Meby3aBucHOCT fBe (prHajIHe aKTUBHOCTU YHyTap
cramMOeHe KOMITOHeHTe IIpojeKTa: wu3pagy YypOaHMCTMUKMX IUIaHOBa ¥ TeXHUUKe
JOKyMeHTallije 3a IoACTaHAapAHa PoMcKa Hacesba. Vlako Ou ca ctaHOBUIITa ITPOjeKTHOr
V3BeIlITaBarba ¥ JVPEeKTHOI IIpMKasuBarba ydMHKa Mepa Koje Cy Kpo3 IpojeKaT
cripoBesieHe OWIO WeaHO Ja ce 3a IIOjefiHa Hacelba OMOIryhm wsBobeme cBuUX
aKTVBHOCTM MpeaBubeHMX ITPOjeKTOM, TauHWje Jla OBe CpeAuHe IIOCTaHy OIJIeqHN

310 3aK0H O TUTaHMpPaKY U M3rpadrsy, yiaHd 27, ctas 1
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IIpUMepu IIpUMeHe CBUX HaBe[deHUX Mepa, Ofl UIeHTUdNMKoBarba Hacesba 1 CBeoOyXxBaTHe
IIpoIleHe CTama 1 IoTpeda, Kpo3 m3paAy HemocTajyher ypOaHMUCTIYKOT IUIaHa ¥ KOHAYHY
M3pajy TexHUUKe JOKyMeHTalluje 3a HeflocTajyhy mHdpacTpyKTypy, a cBe Kao OICeXHY U
ajleKBaTHy IIpUIIpeMy 3a W3BoDere KOHKpeTHUX pajoBa Koju he y 3HauajHOj Mepu
yHaIIpe[IUTV CTake y POMCKMM Hace/bMMa (MMajyhm oBfie y BUy J1a OBaj ITOCIIeIHU
cerMeHT Huje 6o npenBubeH y OokBUpY IpojekTa, Beh je ImpojekaT CIy>XMo J1a OCIIocoom
OIIITMHE U T'pajioBe ca KojuMa je 0o mapTHep Ja arulMuupajy 3a CpeicTBa 3a u3Bobeme
pagoBa koja cy Owia pgocrynHa y HapegHom mnakery VITIA domnpmosa), pok Tpajarba
IIpojeKTa ¥ JIyrOTPajHOCT IIpolleca m3paze ypOaHMCTUUKMX IUIaHOBA (Te HeOIIXOJHOCT
IIOCTOjarka YCBOjeHMX IUIaHOBa KaO OCHOBa 3a W3pajy TexHUUYKe [JOKyMeHTaluje)
oHeMmoryhuo je /1a ce TexHu4ka JOKyMeHTallija pajy 3a OHa Hacesba 3a Koja je IIpojekaT
dprHanCHMpao nspagy ypOaHUCTUUKMX IUIaHOBA.

TexHuYKa HJOKyMeHTaIMja 3a IIpojekTe yHarpebera craMOeHVX 1 KOMYHaTHVIX
ycJI0Ba y HOICTaHAAPIHMM POMCKIM HacelbiMa Owia je m3pabeHa ca jacHOM HaMepoM [1a
He 3aBpIIM Kao XpIla IIamvpa ¥ JIenmXx Xesba, Beh ma Oyme peasnsoBaHa, ajyii Ha IIPBOM
MecTy mcKopuItheHa Kao OCHOB 3a HoOwmjarbe cpericTaBa 3a M3Bobeme pamosa. ITpojekaT
,EBporicka moppika 3a MHKIy3Mjy Poma” cBoj Oyiier oGesbemmo je ms MITA 2012
CpericTaBa, KOji Cy ce Y JIOMeHYy yHarpebema pOMCKIMX Hacelba OTHOCWIIV Ha TEXHWYKY
IIPUIIPEMY YCJIOBa, OJHOCHO IOKYMeHTallvje oTpeOHe 3a m3Bobere palioBa, cBe BpeMe
mmMajyhm y Bumy ma he cpencrsa 3a m3Bobeme Tix pagosa outn mocrymnHa ms VIITA 2013
donposa. Konkypc 3a UITA 2013 dpormose 610 je orBopeH 3a ce ommruHe y CpOuju, a
YKyIIHa CyMa Koja je Owyla Ha pacrioyiaramy y 0BOj 00IacTy M3HOCHIIA je HEIITO MaJio
ucnior, 9,5 MuIMoHa eBpa (IIpu uyeMy ce IulaHMpaJia Jojlesla TpaHToBa y BucyHM of, 100.000
no 700.000 eBpa). KoukypcoMm cy Owsmm 103B0osbeHM cilefiehn TUIIOBYM IIpojeKara:

* u3rpajrba HOBMX O0jeKaTa 3a COLMjaJIHO CTaHOBAIbe,
* 3HauajHa peKOHCTpYKIIMja mocrojehrx objekaTa y poOMCKMM HacesbuMa,

® MamlM pamoBM Ha PeKOHCTPYKIMju oOjeKTa WM amjanTanuju KpoBa
(pemapanmje, omaBarbe ToasleTa / KyIlaTwia , UTA.) POMCKVX HOPOIVYHIX
Kyha,

* usrpagma / PeKOHCTPyKIIMja jaBHUX objekaTa / KyJITYpHHUX lleHTapa WWIn
UrpaJIvIITa 3a JIelly Y POMCK/M HaceJbyMa,

® yBrpajrka IyTeBa / PeKOHCTPYKIIMja 11/ Wit acpaITvparse yiInia,

* uBrpagma / peKOHCTPYKIIMja / IIpOIIperse BOIOBOIa,

* uBrpagma / PeKOHCTPYKIIMja / IIpolmpere KaHaI3alyioHe MpeXxe,

® yBrpangra / PeKOHCTPYKIIMja / IIpolmperse aTMocdepcKe KaHasm3alyje, Te

® 3amTHTa O MOIUIaBa y POMCKMM HacebuMa (pas3Boj Hacwma /v
peryJaiyje KOpuTa v CJIMYHU PaioBN).

Crora je KJby4YHM 3a/jaTaK IIPOjeKTa Y OBOM acIIeKTy 0o GrraroBpeMeHa mpuipeMa
TeXHIUKe JOKyMeHTallyje, IIoMohy koje Ou ONIIITMHe M I'paoBU ca KOjuMa je IpojeKar
capabwBao OvIM cripeMHM [1a ce IIpMjaBe Ha KOHKYPC 3a [IOfelTy IIOMEeHYTHX CPeCTaBa, Y
KpaTKOM BpeMeHCKOM Iepuoiy Kajla KOHKypc Oyae orsopeH. Cse je, JaKkile, 3aBMCWIO Off,
CHMHXPOHM3allVje aKTVBHOCTA.
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Ha 61 mapTHepcKe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Oule Hajoosbe yIlo3HaTe ca OHMM IITO X
oueKyje MO WCTeKy IIpojekTa ,EBporicka moppmika 3a mMHKIy3Wjy Poma”, omHOCHO O
IaHcaMa jJa (oBae M y OyKBaJIHOM CMMCIIY) YHOBUYe OHO IITo he op mpojekra gobuTi,
IIpojeKar je aHTaXkoBao IOAATHOT KOHCYJITaHTa VI OPraHM30Bao OOyKe 3a IIperCcTaBHUIKE
JIOKQJIHMX caMOyIlpaBa Ha TeMy KOpaka y mporecy ammmnuparsa 3a VIIA cpencrsa.
Hakasioct, mapajiestTHO ca TOM akTMBHOIINY youeHM Cy M HOBU M3a30BU. Pacrmcubarse
KoHKypca 3a MITA 2013 cpencrBa Owiio je omjiokeHO 30or mpoOsiema y onpebusamy
VHCTUTYIIMje Ha Hal[MOHaJIHOM HMBOY Koja he ympasibatui rpaHToBuMa. ITpBoOuTtHO je Ta
yJiora 6wia ripefisubena 3a Perry6rimuky areHInjy 3a craHoBarbe, Uja je aKpeguTaliija 3a
OBy CBpXY 3aIlodeTa, 71a OM y TOKy Tpajarka TOT IIpolleca areHIja Owsia pacIyIiTeHa, a
eHe HamiexHocTn sehmHOM BpaheHe MwumHmcTapcTBy rpabesnHapcTBa, caobpahaja u
MH@pPacTpyKType, Koje MaK HUje MCKa3MBaJIo MHTepecoBambe 1a Oy/e HaIe)XXHO 3a OBY
KOHKpeTHY aKTVMBHOCT. YCJIOBM 3a pacHucHuBame KOHKypca CTeKIM Cy ce TeK Kaja je
npoHabena MHCTUTYIIMja Koja he yrpaspaTy IpoliecoM jofiesie TpaHTOBa, a To je OmIo
Munncrapctso duHaHcHja, TauHUje HeroB CekTop 3a yrosapame U (UHaHCHpambe
nporpama 3 cpesicraba EY. Opa Kammera MoIvIa Cy Jla MMajy BeJIMKe IOCiIefiyile II0
yUYMHaK IIPOjeKTa, IOIITO TeXHMYKa JOKyMeHTalja Kojy je IIpojeKaT IIpOou3BeO MMa CBOj
pok Tpajarba. KonkpeTHo, IpojekaT je cHabOpeo OMIINITHHE MaKeTMMa TexXHUUIKe
JOKYMeHTaIlije Koju Cy caapKaIi U IpojekTe 3a rpabeBmHCKy mossorty. OmmTmHe Ha
OCHOBY OBMX JJOKyMeHaTa MOTY Jia aIlUIMIIMpPajy 3a u3jaBake rpabeBUHCKe [103BoJIe, Yuji je
POK Tpajarea iBe rofiViHe Of] JaTyMma u3aBamba. He camo 1a oBo 3HaumM /1a CBU pajioBU
Mopajy OuTy M3BpIIeHM Y poKy of /iBe TofauHe, Beh 11a usnasamy rpabeBuHCKe 103BoJIe
Tpeba Ja IpeTXoau Ipoliec celleKiyje y okBupy rpanTt ireMe VIITA 2013, Te yrosapame
CBUX mHpenMeTHMX mociaosa. Huje To Omo jemmmm mpobriem: m camyu HpPOjeKTM 3a
rpabeBUHCKY 103BOJIy MMajy de facto pok Tpajamba, IOIITO ce Oasupajy Ha JIOKaIVjCKUM
yCJIOBMMa, a OHM Bake JiBe TOMHe Off JlaTyMa MCXofoBama. [Ipyrim pedrMa, yKOJIMKO ce
IpojeKTM 3a rpabeBMHCKY HO3BOIy He ,IperBope” y rpabeBuHCKe [103BOJIE, IIPOjeKTM
IoCTajy HeBakehm Kaja JIoKalMjcKu yciloBu ,HamyHe” nBe ropmue. Y oryudajy OEBC
IIpojeKTa, JIOKALVCKM YCJIOBU Cy y HajseheM Opojy cirydajeBa HoOMjeHM TOKOM jeceHM
2015. roguue. OmIrTnHe, ca Jgpyre cTpaHe, Koje he mpencras/baT MHBecTUTOpe, Hehe
aIUIVIIVPATH 3a M3JaBarbe TpabeBIHCKMX [T03B0JIa ITpe Hero IITo o0e30ene prHaHCTIpame
m3Bobera pazioBa, a caM IIpoliec cerleKimje 1 n3nasama VIITA rpanToBa je mocTa myradax.

Ha cpehy, ocum 11To ¢y msassam focta Opura 1 1ocjia Ha ocpeoBamy, OJJHOCHO
yOp3aBamy MHCTUTyIIMja KOje Cy ce OaBwile aKpeduTallMjoM, OJHOCHO IPUIIPEMOM 3a
o0jaBJprBarbe KOHKypcCa 3a I'paHTOBe, HaBelleHa KallllbeFha Ha Kpajy HNUCYy HeTraTVBHO
yTullajla Ha pe3yiITaTe MpoOjeKTa, Kao HU IIaHCe ITapTHEPCKMX OIIITMHA 3a Jo0ujarse
CpericTaBa HaMeH-eHVX M3Bobhemy paoBa.

KonauHo, KOpMCHO je OCBpPHYTM ca joII jeJHOM Ha [wieMy IIPVIMKOM
oIperesbVIBarba M3Meby AMPEKTHOr yToBaparka, OBOT IIyTa yCIyra wm3paje TexHIJIKe
JOKyMeHTaIlije (y OKBMPY ONIINTUMHCKMX WHCTUTYIIMja), WIM Tpakeka pellerma Ha
TPXXWIITY Kpo3 TeHep. Y cMICITy yIIpasibamka 1 mpaherma aKTMBHOCTY, 00a MeToa nMMajy
IIpeTHOCTM ¥ MaHa, Kao 1 crelududHocT o KojuMa je Beh G6wio peun. Oppie je moOpo
ucrahm fa je 3a pasIuKy o7 Hpolleflype 3a yropapamwe yciayra uspaje ypOaHMCTUYKMX
IUIaHOBa, 3a IOTpebe M3pajie TeXHUUYKe JIOKyMeHTaluje O1o objaBibeH TeHep, Te 7a je
Hajbosbu mMoHybau Ha Kpajy OJ1laroBpeMeHO WCIIYHMO CBe yroBopHe oOasese, a [ia
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rpobsieMa y KOMyHMKalIUjU ¥ capajiby ca OIIITUHCKMM OpraHuMa Huje Owio (1ako je Ta
6ojazan, TauHMje Opura ma he oBe MHCTUTYIMje OUTN Mambe pacrosioXeHe Ha capabyjy
YKOJIMKO He Oyny QwHaHMjCKM KOMIIeH30BaHe, Owia jegaH of K/by4HUX daKropa
HNPVIIVIKOM JOHOIIIEeHa OIJTyKe O AMPEeKTHOM yToBaparby II0CIIOBa M3pasie ypOaHMCTIYKMX
wiaHoBa). CTora ocTaje 3aK/bydak Aa Cy o0a IIOCTyIIKa BaIfTHa, aJll /la Ce He MOXe
HedpVHUTMBHO OpeauTH Koja OMIIMja je CBPCMUCXOOHMja y OIIITeM CIIydvajy, jep HajBullle
TOTa 3aBUCK Off CIIeHNU@PUYHOCTV Koje Cy BaH aKO He yTHuIlaja, OHJa CBakKakKO KOHTpOJIe
eHTUTeTa Kao IIITO je IIpojeKaT Koju CIIPOBOAM jeiHa MebyHaponHa opraHmsanmja.

Kao mrTo je HaBeeHo, TexHWYKa JIOKyMeHTallMja Huje Omsia mspabeHa 3a Iect
nmaprHepckux rpamgosa u ommuruHa (Hosm Capm, Kparyjesan, bojumk, byjaHosar, Te
6eorpascke ommrune [Taymwtysa 1 3Besgapa). OKosTHOCTH Cy ce pas/IMKoBasle off CiIydaja
10 cJIy4aja, ajiu je OuTHO mcTahm 11a ce y Ipakcy Huje IIoKasaslo /ia Off, BeJIdyHe OMIITIHe
3aBMCH MOTYNHOCT 3a yCIIeIITHO CIIpOoBODere OBe aKTMBHOCTM (y cMMOIy Aa y Behum
cpeVHaMa IIOCTOj HeKM BWJ, MHEPTHOCTM WIM OTIIOpa, a y MarbMM HeJlocTaTak
KaranureTta) - MeDy cpenmHama Koje cy Owsle ycCIIeIIHM MapTHeEPU y OBOM CeTMeHTY
IpojeKTa Haslase ce U Behe u Marbe JIOKajIHe camoympase. CBe je 3aBUCWIIO Off CUTYyallyje
Ha TepeHy 1 pealHMX MOTYRNHOCTM, ajlu 1 arvyIHOCTY U IOJINTUYKe BOJbe YHyTap IpagoBa
VI OMINTVHA.

Y cBakoMm ciIydajy, OHO IIITO jecTe CUIYPHO je Ja je TeXHWYKa JOKyMeHTalluja
uspabeHa y okBupy npojekta ,EBporicka nogpirka 3a mHKITy3mjy Poma” ripomsseneHa 3a
norpeGe 14 rpagosa m ommruHa y CpOuju m omoryhwmwia msrpangmy ykymHo 12 km
aTMocdepcke KaHaymM3alyje Koja 6m oncayxmsaiia 450 gomahuHcrasa, 11 km dexarige
kaHaymsanyje 3a 900 gomahmHcrasa, 9 km BogosogHe Mpexe 3a 500 fomahuHcTasa, 3,4
km caoOpahajamiia, 1 km Bomosa jaBHe pacBeTe, caHalujy obajla peka ¥ KaHajla U
omOpaHy Off TI0IUIaBa, Te M3Tpa/iby HOBMX cTaMOeHVIX VI ITOCIIOBHMX jemyHMIIa. Moxaa je
OBO caMO KaIl y MOpYy IIoTpeOa, ait je M IIOKas3aTe/b KaKo ce HoOpmM IulaHMpameM (Y
JOMeHy opabupa jacHMX IWbeBa ¥ pPaHOI yodaBarka CBUX OKOJIHOCTM Koje Om
oHemoryhmwie w3spagy TexHWUYKe [OKYMeHTallje, OIHOCHO KacHWjy peam3aliujy
mpojekara) ¥ ymopHomhy CBUX YK/BY4YeHUX Y IIpolleC Mory IipeBasuhm OpojHuU
orepaTMBHI M TeXHUUKM IIpo0iiemMn, Oj1aroBpeMeHo M3[ejcTBOBaTI IOoTpeOHe 103BoJIe U
JIOKAIVjCKM YCJIOBY M CBU PajloBV IIPVBECTU Kpajy Y IUIaHMpaHVM POKOBMMA.

Ha xpajy, KOpucHO je pasMOTpWUTHM ¥ jOLI HeKe IIpellpeKe Ha Koje je IIpojeKar
HawuIllao, Koje u3j1ase M3 OKBMpa OHOra IITO ce OOMYHO aHTUIIMINMpa Kajia ce IIpefsubajy
PVISULIV IO MIMIUIEMEHTAIVjy OBaKBOTI IIpOjeKTa, a uuje IOCTOjarbe HakaJIoCT MOXKe VIMaTy
ako He 030WBHIX ITOC/IeNINIIA, OH/IAa CBaKaKO MOXKe Jja HeIIOTpeOHO yCIIopY peaym3alivjy
IIPOjeKTHMX aKTMBHOCTM ¥ TUIME ¥ yMamli MOTYhHOCTM 3a IIOCTM3arbe joIr Oosbumx
pesynrata y obimacti mHKIy3uje Poma, omHOcHO yHampebema cramOeHmXx yciioBa y
POMCKIMM HaceJbMMa.

IIpsa op oBakBMX cuTyauwmja je JoHekie TpuBujanHa. IIpojekar je y jemHOM
TPeHyTKy Owuo IpumopaH fa mnpomeHu mume. Kama je ceylexknmja IrpojeKTHOr ocobrba
obaB/beHa ¥ IIpBe aKTUBHOCTM IIouesle Jla ce CIIpOBOJle, Has3MB IIpOjeKTa je IJIacuo
»TexHuuka nogpika 3a MHKITysujy Poma”. MebyTtum, nHerpge y Tom niepuopy Hererairija
Esporicke ynuje y Cpbuju (kao moHATOP, OAHOCHO IVIaBHU PUHaHCHjep IIpojeKTa) IocTasia
je He3agoBOJbHA JIOIIMM pPe3y/ITaTVMa, OJHOCHO CJIabOM IepLeNuVjoM jaBHOT MIbera
IeHe yJIore 1 MarHUTY/Ie cpejicTaBa Koja cy Ip>Kasu Owia gopesbusaHa of, crpane EY (jep
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je mpeoBianajio uMibeHMIlaMa Heoprosapajyhe craHosuinre pa Permybimka CpOuja
HajsuIre momohn mobuja ox, Pycke @emepanmje n Haponre PenyGimke Kune). Yorren,
tora, EY /leneranmja je pnoHesa OmIyKy Ja ce BUIJBMBOCT F-eHMX Haropa Mopa
11000JBITIaTH, Te je Kao MocjIeIniia Tora IPojeKTHOM MeHalIMeHTY CTUTrao 3axXTeB JOHaTopa
Jla ce MMe IpOjeKTa IIPOMEHM ¥ y HacIOB JIofla OIpedHMIIa ,eBporicka”. Vako To Huje
J10BeJI0 10 IIpo0sieMa y caMOM CIIpoBODerby IIpojeKTa, OMTHO je HarloMeHyTH Ja Cy
MaTepujasi y Be3u ca BubuBoIIhy 1 OpeHaMpameM npojekTa seh O nyusajaupadu u
y BeJIMKOj Mepy U OfIITaMIIaHW, Te Jia je 0110 HoTpebHO M3IBOjUTH JTofaTHa CpesiCcTBa 3a
penv3ajH ¥ IIOHOBHY IITaMIIy MaTepujajla TaMo I7e je To 0o HeomxomHo. Taj HoBarj ce
CBaKaKO MOTrao ¥ CBPCUCXOHWMje YTPOIINTH, OK je oBa cuTyaluja (Ha cpehy He TOIMKO)
60JIHM TTOJICETHMK O HeJOBOJbHO]j IT0OBe3aHOCTY 1 KOOPIMHMCAHOCTY IOJIUTMKA Ha BUIIIEM
HUBOY ¥ KOHKPeTHMX Mepa W aKTMBHOCTM Ha JIOKQJIHOM HUBOY  (Wwin
He3anHTepPecoBaHOCTY 3a ITOCjIeINIle IIPOMeHa Ha BUIIleM HUBOY Y OJIHOCY Ha JIOKaI).

Mako MmpakTWYIHO CIIOJBHOM OKy HEBMIUbMBA ¥ KaO TaKBa TeIIKa 3a y3VMarbe y
003Mp IPWIMKOM IUIaHMparka MHUIMjaTBa Y 0BaKBOj 00J1acTy, jemHa rpyma moTemkoha
JoJIa3wIa je Kao IIoCeamila yCTPOjcTBa ¥ yHyTpalllFber cucTeMa (QYHKIVOHVCAFba
IIpeICTaBHUIIITBA je[IHe BeJlnKe MebyHapoaHe opranmsanyje kao mrro je OEBC.

Cpencrsa 3a Behuny mpojekarta koje Mucuja OEBC y CpOuju cipoBonn, Kao u
duHaHCHpabe ollepaTUBHMX U TPOIIKOBa aJMVHUCTpallyje IIOKpMBajy ce 13 IeHTpaIHOT
Oy1iera, ogHOCHO ayloKauwmja Kojy Mucuje 1 Kanrernapuje OEBC nobwmjajy xpo3 roauism
Oy1iieT Koju ce oyobpaBa o7l cTpaHe IleHTpasle opraHusaiiyje y beuay. Ilpojektu koju ce
dvHaHCcUpajy Ha oBaj HaUMH Cy YIJIaBHOM Mam-er oOvMa, ogHOCHO Hipker Oyitera. Ca
JApyTre cTpaHe, IIOCTOje U TaKO3BaHM ecKTpaOylleTapHN IPOjeKT, Yuje ce aKTUMBHOCTU (1
IUIaTe IPOjeKTHOr ocoOsba) (PUMHAHCHPAjy W3 [IOHATOPCKMX CpeICcTaBa, II0CeOHO
oIIpereJbeHNIX 3a KOHKPeTHe IIpojeKTe, Kao IIITO je Omo ciIy4aj m Kop, mpojekTa , EBporicka
HofpIKa 3a MHKITY3ujy Poma”. Bymer osor mpojekra (ykymHo 4,8 MummnoHa eBpa 3a
Iepuoz, of OKO TPM roAuHe) OMO je TPWIMYHO BMUCOK 3a mpwinke y Mucuju OEBC y
Cpbuju, xao mro cy wm npeasubeHe aKTMBHOCTM W pellepKycuje IIO oOIlepaTHBHe
Hpolleflype ¥ yIOIUbeHOCT aIMUHUCTPATUBHOT ocobiba Mmucwmje3!! Ovte Beoma 3HadajHe.
Ha ©u ce mpemgynpenwin eBeHTyaIHM ITpoOsieMu y crpoBobemy aJMUHUCTPaTUBHMX
nporlegypa (Kao IoOCIeAyile IIpeBelVnKor onTepehema aIMMHUCTPATMBHOT 0co0Iba,
OTHOCHO FbVIXOBE Pe3VCTEHTHOCTY U HEPTHOCTY Ka IPOjeKTy), Omto je mpensubeno fa he
ce 113 OyIleTa ITpojeKTa OCVM IIaTa IIPOjeKTHOT 0co0sba IIOKPVBATYL VI JIVYHVI JIOXOIIV jefTHe
ocobe m3 ciayxbe duHaHCHja, jemHe ocobe M3 cayXOe HabaBKM, Te jemHe ocobe 113
KaHIlesIlapuje 3a Jbycke pecypce. Vieja je Omia jga ce Ha oBa HauMH He caMO KOMITeH3yje
Oyiier Mucuje, Beh 1 HajaupekTHMje pedyeHO HPUIOOUjy 1 OBa Tpu ceKTopa M oMmoryhmu
HeoMeTaHO ¥ YyOp3aHO QYHKIIMOHNCahe IIPOjeKTHMX aKTMBHOCTM Koje 3aBuce Off
ycremHo 1 Op30 oOaB/beHUX aIMMHUCTPATUBHUX IIpolefypa. Y IIpakcy, HaXaJlocT,
CTBapm HUCY OBaKo (PyHKIMOHMCaTe. YMeHNnIIa [1a je afMVUHIUCTPaTUBHO 0cobsbe Koje je
Ha OBaj HauMH OwiIo QwmHaHCMpaHO Huje OWIO HOBOaHTraXkoBaHO, Beh ce pamgmio o
rocrojehyM KapoBuMa ca yTeMe/beHUM OJHOCKMa yHyTap HMXOBUX jelVHMIIIA, yTullaia
je Ha TO Ja ce y oIepamnyijamMa Huje IIyHO Tora IIPOMeHWIO, OJHOCHO Jia Cy OBU

311 AmpMuHEMCTpaTUBHO ocobsbe f1eo je jesrpa Mwucuje OEBC m muxoBa Cy permoBHa 3a/yXKema Be3aHa 3a
CTaHJapaHe 1 CBaKOJHeBHe oIllepauuje Mucuje, Te MM cepBUCHpame eKCTepHMUX IIpojeKaTa IIpefcTaBiba
JofaTaH TepeT — Ma/ia je ICTY y HadeJly Je0 HMXOBUX YKYITHVMX OITvica II0CIIOoBa.
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CTy>)XOeHMIM ¥ Jlajbe Ha IIPBOM MeCTy OfroBapali WM WCHyHaBaJl 3aXTeBe CBOjUX
AVPEKTHNX CYIIepBU30pa, OHOCHO IEeHTpaJHOT Aeila Mwmcwmje, ma Ou 3amaim Koje cy
noOujayii of1 IpojeKTa OCTajaIi HYDKer IpuopwureTa. Vako KOpeKTHO aHTUIIMIIMPaHO,
OwIo je MIIaK TemKo o4YeKMBaTH [1a he ce 0BaKBO ITOHAIIIarbe OHEeMOTYhuTH, jep OHO MITaK
HpaTy BaJIMHY JIOTMKY: JIOjaJIHOCT ocoOska yHyTap IocTojehe mocioBHe jemmHMIIE Y
IIPaKCH je IO IIpaBwiIy OKpeHyTa Ka yTeMe/beHO] CTPYKTYPU U Xujepapxuji, IOIITO je OHa
II0CTOjaHa ¥ HacTaBuhe [a IOCTOjU M Kaja ce jedaH oBakas ITpojekaT 3aspumi. Crora je
OCTao yTHCaK J1a je 3a Oosbe (PyHKIMOHMCaFe 0BaKO 0OpMJbeHOr apaHXXMaHa m3MeDy
IIPOjeKTHOT TMMa ¥ oIlepaliyja 0o MOTpeOHO HemTo BHIle Off IyKOT IIpeycMepaBarba
dvHaHCHja, OMHOCHO Ipey3MMarka TPOIIIKOBa, Te [1a je KJbyd cBera 007ba KOMyHVMKalvja 1
yCIIoCTaBbarbe OMVDKIMX KOJIeTMjaTHMX Be3a, I10ce0HO Yy BeIMKOj OMpOKpaTCKOj
opranmusanuju kao mro je OEBC.

IToper oBora, ;103a CKeIice VI 3aTBOPeHOCTH Aerta Mucuje mpemMa IpojeKTy [10J1as3iia
je m 300r mpyraunjix cTaBoBa IIpeMa peJjleBaHTHVM o0rtacTiMa fernaTHocTi. Mucuja OEBC
y CpOuju je y OCHOBUM HOIMTWMYKA OpraHM3alluja, dmje ce aKTMBHOCTV Ha IIPBOM MeCTy
OffHOCe Ha IIpollece Kpewparba IIOJIMTMKA, Jla Ou JiejioBarse Ha HUBOY KOHKPETHWjUX
aKTMBHOCTM Of] CTpaHe JIOHOCHOIIa ojiyTyka yHyTap Mucuje 6mto cxsaheHO Tek Kao HeIlTo
ceKkyHaapHO. OBaKBO pasMMMOWIaKeHe je 1 HajBepoBaTHUjM pasjior 3amro Mucuja Huje
rcKasajia Behe MHTepecoBame 3a perviMiypare Ipojekra y HoBux 20 OIIIITHHA, 3a IITa Cy
6wta npensubena cpencrsa kpo3 VIITA 2014 dponmoBe, a 3a Koje cy Ha Kpajy aruImipare
npyre opranmsanyje. IIpojekaT 1 merose aKTMBHOCTV, OJJHOCHO JXKeJbeHW pe3yJsITaTu jecy
Owm 1o6pm, caMo je 3a BVUXOBY MMIUIEMEeHTalIVjy MOXIa OvIo CBpcrcxomHMje [1a je Ovrta
I10J1, ’HIepeHII1joM HeKe IpyTe MebyHapojiHe opraHu3alyje.

JorI jenan daxTOp KOju ce ogHOCK Ha reHepaiHO (PyHKIIMOHVICalkhe MehyHapomHIX
opraHmusalija, OJHOCHO HbVMXOBMX ITpe/ICTaBHMUINTaBa Ha TepeHy, a KOoju MOXe MMaTu
OuTHOr yTMIlaja Ha [IOMeTe IBWUXOBMX IIporpamMa M IpojeKaTa, Kao INTO je y OBOM
KOHKPETHOM CJIy4ajy KeJba [la ce IIOMOTHe pamuBoj momysanuuju Poma y Cpbwuju, jecte
of1abup yIpasbauke CTPYKType U KajlpoBa 3a IpojekTe. Vako TakBo IocTyname Huje HU
yTeMe/beHO HV WMIUIMIIUTHO IIPeropy4eHO OCHMBAYKMM V¥ KPOBHVM aKTMMa OBMX
opraHusallija, y IIpakCM je BeoMa 4YecTo IIpMCyTaH BeIMKM pasMak m3MeDy Buirer
MeHalIMeHTa ¥ JIOHOCWIala OjIyKa Ha HMBOY IeHTpajla OpraHusanyja ¥ JIOKaJIHOT
ocobsba, TauyHWMje pallMpeHO je TeHepaJlHO HelloBeperme Yy KOMIIETeHTHOCT U
HeIIPUCTPACHOCT JIOKAJIHMX CTpy4YrbakKa, a y KOPWCT IpeTIocTaB/bakba MebyHapomHor
ocobsba Kao I1o3BaHwMjer Jia JIOHOCK oIlepaTuBHe OIyKe Y Be3u ca CIIpoBoDereM ITporpaMa
U IIpojeKaTa Ha HalMIOHaJIHOM VIV JIOKaJIHOM HUBOY. Vlako ce oBfe He MOXXe TOBOPUTHU O
npaswiy (y cmucity ga u Meby gomahuM n Meby mMHTepHalMOHIHUM CTpy4YmballiMa y
CBaKoj obOsyacTu WM 3eM/bM MMa M OOJbMX WM JIOHIMjUX), BeJIMKe OopraHu3allije 4ecTo
npuberapajy IIOCTaB/balby CTpaHMX KajpoBa Ha HajoJITOBOPHUje IIO3MIIMje, HeKasl
HaXajlocT IpeBuiehm cuTyanmje y KojuMa je 3a JIOHOIIEH-e WCIPaBHUX OJIyKa Off
M3y3eTHOI 3Hauaja Mo3HaBam-e JIOKaJIHMX IIPWINKa, IITo Hajuenthe Huje Meby omnkama
CTpy4YrbaKa Kojyi ce Ha HeKy ITO3MIIVjy JOBOJIe M3 MHOCTPAHCTBa M KOj/IMa Taj aHTaXKMaH
MoKe OuTHM HMpBU cMUCIeHM OopaBak y AaToj cpeguHn. OBakBa ITpakca je yudecTaiauja y
OKBUMpY IIpojeKaTa ca BUIIMM OylleTyMa, ¥ 4ecTo jojia3y M Kao ofpas Opure ga Ou
YKOJIMKO OfjIyKe O Kopuilhermy IIpOjeKTHUX cCpejficTaBa Oyjy ITpenylliTeHe JIOKaHOM
0co0Jby, ¥ PU3KK Of] 3/10yTI0Tpeda v IIpoHeBepa cpejicTaBa 010 BUIIIN.
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KonauHo, TpeGa yBek MMaTu y BUAy M TO Jla Ha (PyHKIIMOHMCame IpojeKaTa Kao
mTo je ,EBporicka mompimka 3a mHKTy3ujy Poma” yTuiiaja Mory mmaTu m HellpensubeHe
OKOJIHOCTM KOje yTW4y Ha CIOCOOHOCTM HpOjeKTHOI ocobsba Ja WCIyHaBa CBoje
CBaKOJIHeBHe 3ajaTke. IIpuMepa paay, Hemyro 1o KOMIUIETHpParby ceJleKIyje IIPOjeKTHOT
ocoOspa 1 popMmparka TMMa Koju he cripoBognTi cTaMOeHy KOMIIOHEHTY IIpojeKTa, 0coba
KOja je pyKoBOJIWIa OBUM TMMOM OnJia je MpyMoOpaHa Ha BUIIIeMeceuHo OfICYCTBO ca I10CJIa,
IIITO je ¥ IOopeJ] Mepa Koje Cy MMaJle 3a IIWb Jla TO IIpeyIipesie, Umak y ojapebeHoj mepu
300T HeZI0OBOJBHO JleddVHMCAHUX XMjepapXUjcKMX OHOCA JI0BeJIO U 10 CMEeTH:M Y IIpoliecy
JIOHOIIIeba O/jIyKa 1 PYHKIIMOHMcamy TMa. OHO 1ITO je ocHOBa PyHKIIVOHMCama Ov1o
KOT TVMa IT0Ka3asIo Ce TaYHIM ¥ OBOT ITyTa: KJbY je Y JoOPoj, OTBOPEHOj 1 O1aroBpeMeHoj
VIHTEPHO] V1 €KCTePHO] KOMYHVIKALIVIjIA.

CBeyKyIHO, MCITpaBHO je IPUMeTUTU Jia je IpojeKaT MMao NPWINYHO aMOuIIMo3He
LWbeBe, Kazla ce y o03Mp y3Me HPeTXOOHM KamaruTeT MHCTUTYLMja ca KojuM je Omio
npeasubeHo fOa ocTBapM capamiby  (HaIMOHaJIHMX W JIOKAJIHWUX, CTPYYHU W
OpraHM3aIliOHM), Te peajlHe MOTYhHOCTM 3a KoOpAmMHaOujy m capanmpsy Meby Tommko
KOMIUIEKCHMM (WIM IJIOMasHMM) CeKTOpMMa Kao IITO Cy 3/paBCTBeHa 3alllTUTa,
obOpasoBarbe, collMjajIHa 3alllTHTa, 3alloll/baBakbe 1 CTaHOBambe, ajlu ¥ IIperipeKe y BUAY
HeJIOBOJbHO pasBUjeHMX MexaHM3aMa 3a YyCIIellIHy capajiby jaBHOT ¥ IVBWIHOT (Wi
npuBaTHOr) cekropa. IToceban mpobsiem mpesicTasibasia je KOHIIENTyaIHO VCIIpaBHa, ajii
y HIpaKcy OMCKyTablIHA 3aCHOBAHOCT IIPOjeKTa Ha ITocTojehniM 3aKOHCKVMM HpOICMa 7
CTpaTeIIKMM AOKYMeHTVMa - Ipo0OiieMaTrdHa 300r d9ecTo HejacHMX MoryhHocTm 3a
JduHaHCHpabe Mepa Koje ce y OKBUPY OBMX JOKyMeHaTa >XeJle CIIPOBeCTW, OJJHOCHO
YMIbeHNIIe A je BeJIMKM JIe0 CHCTeMa COlMjasIHe 3alllTUTe UM CTaMOeHOr 30pubaBarba
CMPOMAIIIHMX 3aBMCaH O]l JIOHAaTOPCKMX cpejicTaBa (yMecTo pelryOimukor wim OylleTa
jenvHMIIa JIOKaJiHe camoylipase). Takobe, camMo mHoMumbame ,javara KalaluTeTa
VHCTUTYIIMja” IOCTasIa je CBOjeBpCHa MaHTpa pa3BOjHMX IIpojeKaTta Koju ce puHaHCHpajy
MebyHapoHVIM JTOHaTOPCKUM CpefICTBMMa, Te 01 ce y3 TOJIMKO YecTO IOTeHIIparhe OBOT
IWba y MHOTOOPOjHMM IIpOjeKTVMa BepOBaTHO C IIPaBOM MOIJIO OYeKMBaTH [a Cy A0
3aK/bydMBar-a OBe JIicepTallyje IIOMeHyTH KararuTeTy Beh Ha BeoMa BMCOKOM HUBOY (a
HuCy). Y JoMeHy OmlaTepasTHMX OMHOCA JIpXKaBa-JOHATOP HEeKaKo II0 MPaBIUIy BpeMeHOM
nobe 1o crienndpmare cM6Omo3e (Wit cKilepose), riae MebyHapoHe opraHu3aliyje Halase
BelllTe HauMHe Jla yIoTpeOe He3aoOwmIasHe akTyejlHe CHMHTarMe (,jadambe KamarureTa”,
,IIaMeTHU I'pafoBn”, ,3ejleHa eKOHOMMja"”, UT) Yy OKBUPY IIPOjeKTHMX JOKYMeHaTa Koje
npuipemajy, Te cebu obesbeme raison d'étre v mpopyXeTak MaHjaTta, JOK JIp>KaBHUM
VHCTUTYIIMjaMa cacBUMM oOfroBapa status quo y cMuciy wcnomohu MebyHapomHMX
opraHusalja (Koje, Iak, Mako yHOCe 3HadajHa HOBUaHa CpefICTBa y OBe IIpollece, HeMajy U
He MOT'Y MMaTV OHY BPCTy yTuIlaja Ha Kpeupambe 1 CIIpoBoDerbe pejleBaHTHUX IT0JINTHUKA,
KaKBYy I10 IIPMPOJIM CTBapy MMajy Ap>KaBHe MHCTUTYIIMje (yBeK HeKaKo BeIlTO CKpuBeHe y
yJIO3M IIpOjeKTHMX HapTHepa, ajii He ¥ HOCWIalla ITpOMeHa)) y 3ajJallMMa Koju cy
IpeBacXOHO y HaUIeKHOCTM YIpaBO TUX Ap)KaBHUX MHCTUTYIIMja, a Koje IlaTe Of
HeaJleKBaTHMX KallallTeTa ¥ HeldoBosbHe 3pesiocTut. Ilpojekar ,EBporicka mopgpiika 3a
nHKIY31jy PoMa” je, ca cBoje cTpane, moHyamo OpojHe MoryhHOCTM 3a ITOCTaBibarbe
AYTOPOYHO OAPXMBMX MexaHM3aMa 3a WHTerpamnyujy pelrema Koje je J[oHeo Y
dyHKIOMOHMCarbe jaBHOT ceKTopa (MOOWIHM TMMOBM 3a MHKIy3Wjy Poma cy mpumep
yCTpojCcTBa 3a Koje Hije HeoIIXoIHo m3Hahm Bevka priHaHCHjCKa CpeicTBa BaH OHOTA IIITO
y jenuHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIpaBe Beh IIOCTOju, aM Cy KOHIIENT 3acHOBaH Ha
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rioceeheHoOCTN JIOKaJIHMX caMoOyIIpaBa M VIMEHOBay ajfleKBaTHOI JbyJICTBa 3a 4jlaHOBe
OBVIX TVIMOBA; CJINTYO, KOHIIENIT aHa/IM3e CUTyalyje — m3pajge ypOaHUCTUIKNX IUIaHOBa /
TeXHINYKe AOKyMeHTallije je BaJIMIaH M jeJHOCTaBaH 3a peIUIMKalujy; y oba ciIydaja
3aKOHCKM U IIJIAaHCKV OKBUP He IIpeJICTaBibajy IIpelipeKe).

Kana ce ce y3me y 003up, npojekar , EBporicka mogpimka 3a mHKIy3njy Poma” 6mo
je W3y3eTHO YycCIlelllaH, IITO je IIOCeOHO eBMIEHTHO Ha IIpUMepy Ierope cTambeHe
KoMITOHeHTe. [TpojeKTHVMM TOKyMeHTOM, OHOCHO MHOMKATOPVMMa U IIMJbeBUIMa KOjil CY
TaMo OvyI HaBemeHM, OWIOo je TIpemBubeHO fa ImpojekaT MaeHTWKYje 1 JedrHIIIe TP
NpUyIITBAa ¥ OfpXMBa cTamMOeHa Mojejla uMjoM yroTpeOom Ou ce crexkim Oosbu
craMOeHM yciIoBM y poMcKmM Hacesbuma y CpOwju, ma ce mspamgym 10 ypOaHMCTIUIKMX
IUIaHOBa KOjyMa O ce KpewpayM YCJIOBM 3a CHUCTEMCKO yHampebeme m Jierayimsanmjy
POMCKIMX Hacesba, Te Ha ce mpomsBeme 10 ceToBa TexHWUYKe [JOKyMeHTaIVje Ha OCHOBY
Kojux Ou ce omoryhwita m3rpanma HemocTajyhe komyHaHe MHPPACTPYKType y OBaKBUIM
HacesbuMma. CBa Tpu Iwba Owila cy mnpemalieHa: HOTpeOHMX cTamMOeHmMX Momerna
MIeHTMMKOBAHO je 1 paduHMpano 13, nctu je 6mo n Opoj nspabernx ypobaHMCTIHYKMX
IUIaHOBA, IOK je YCIIeITHO IIPOoM3BeeH U MapTHePCKMM jelrHMIIaMa JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe
J0CTaBJbeH Ha Jajbe Kopuiihere 21 KOMIUIET TeXHIUKe TOKyMeHTallvje.

Taxobe, Tpeba mMmaTyt y Bumy u fa je mpojekat , EBporicka mompiiika 3a MHKITY3Ujy
Poma” ©Omo Heka BpcTa TecTa, OMHOCHO IIMJIOT IIpojeKaT 3a KOHIIENT II0 KojeM Om
PertyGimimm CpOujut o cTpaHe eBporckmx ¢oHAOBa HMKIMYHO Ha pacrosiaramwy Owia
cpelcTBa 3a yHarpebuBare cTama y POMCKMM Hace/b/Ma, HaMeleHa IUIaHVpamby U
vsrpanm. Havme, VITTA donmgosu cy y 0oBoj obs1acTi O mporpaMimpaHi ca uaejoM aa
TOKOM je[THOT LIMKITyca CpelicTBa Oyay HaMemeHa IIpojeKTOBamy U IUIaHMpParby, I0K 01 y
HapeIHOM HVKITYCy CpelCcTBa Omila HaMereHa 3a pea3allyjy IpojeKaTa 13 IIPeTXOIHOT
LIVIKJTyca, OJHOCHO M3rpaamy. O yclelnrHOoCTV KOHIIeNTa, OJJHOCHO IIpUKa3aHoT IIpojeKTa
HajOosbe CcBemouM UMIbeHNIIA Aa je cyKilecuja HaBemeHMx VIITA KoHKypca 1 crpoBereHa,
Te J1a Cy He caMO Iofe/bVBaHa CPeCTBa 3a peayM3alljy ¥ M3Tpaimy, Beh je y HapemHoj
enquuuju VITTA xoHKypca yryhen 1o3us 3a cipoBoberse peruvinkanmje mpojekra ,, EBporicka
HIOIIpINKa 3a MHKIy3mjy Poma” 312

Vmak, HuTM OBaj paj y LeJIOCTV, HUTW OBaj FberOB CeTMeHT HUCY Ty W3 JKeJbe Ja
IIpe/ICTaB/bajy XBaJIOCIIEB j€THOM KOHKPETHOM IIPOjeKTy, Hero Kao IIoOKasaresb 100pe
IIpaKce ¥ MyTOKas3 3a CBe aKTMBHOCTM Koje 3a Wb MMajy yHalpeberme cTara CrpOMaIIHmX
POMCKMX Hacesba, Y Haau Aa he mcKycTBa creueHa Kpo3 mpojekar , EBporicka moapika 3a
nHKITy31jy Poma” 6urn HagorpabeHa y rognHaMa Koje fgoJsiase.

312 KopucHO je, MIak, CKpeHyTH aXXiby Ha TO J1a jeflHa HeMMHOBHOCT ycTpojctsa VITA donposa u mparehiix
KOHKYyPca IOBO/IV [I0 MaFbKaBOCTHU Y CIIpoBobersy ommvcaHmX akTvBHOCTH. HanMe, TpxxuinHa opujeHTalnja m
rapaHToBaHa HeIIpUCTpacHOCT u oTBopeHocT WMITA KoHKypca/TeHIOepa OMKTMpa [a ce 3a IHOTpebe
dvHanCcHMpama OBaKBUX IIpojeKaTa Mopa mhi Ha KOHKypc rje he ce mocao momennTy HajoorbeM moHybauy
(ompebenom mo cery 3agaTux KpuTepujyma), UMMe ce IMOTeHUVjaJIHO AejIOM IIOHMINTABajy ITPeTXOIHM
ycIlec U MCKYCTBO, jep HeMa rapaHIMja Aa he MHCTUTyIMja Koja je IIPeTXoIo YCIIeIIHO CIpoBejIa OBaKaB
IIpojeKaT II0OHOBO OMTHM ofabpaHa /1a ra pervIiipa y HOBOj FPyIIM OIIITUHA, TOK MHCTUTYLIMja Koja Iobeqn
Ha TeHjepy II0Cao IIOUMIbe IIPaKTMYHO W3 II0YeTKa, YMMe Cce YMHOroMme ryOM Ha KOHTUHYWUTETY, WIN
oJIaKIIIaHOM yHaIlpebuBamy npakce. Y ciydajy cpencrasa u3 VIITA 2014 dorma, OEBC Huje G110 onabpaH 3a
cripoBoberse Apyre uTepaliyje IpojekTa y KojeM je IIoKa3ao YCIIeITHOCT.
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7. 3AKIbYYAK

OcHoBHa MHTeHIMja y pafy Ha OBOj AycepTauuju Owia je 1a ce Ha ajeKBaTaH U
cBeoOyxBaTaH HauMH caIJleflajy yCI0BM (ITocTojeht v mpeTXomH) M YMHMOIM KOjil yTIUYY
Ha nosoxaj Poma 1 KOHKpeTHe cramOeHe mpoOsieme ca kKojuma xuse y CpOuju y
cerpervMpaHvM ¥ YeCTO IOIACTaHAAPIHMM Hace/bMa, Kao ¥ y3polM ¥ IIOC/IeIuIle
uMIberha WIV Heuliberha Y 0BOj 00JIacTy, y3 IIyHO pa3yMeBaibe /Ja ce OHa He MOXe U He
Tpeba ImocMaTpaTyt M30JI0BaHO.

Ha Ou ce ycriocraBuo oprosapajyhy KOHTeKCTyaJIHM OKBUp, Y pady Cy Hajope
NPUKYIUBeHM, CUCTeMaTVU30BaHM WV IIpMKasaHV Haj3sHadajHMjU IOofaly KOju ce Tudy
poMcKe HalMoHaiHe MambuHe y CpOwju, OFHOCHO HUXOBE COLMO-IIPOCTOPHE
ucKbydeHocT. KoHrekcryayiHu amOujeHT je 3aTuM HOpOIIMpeH aHajm30M nocrojeher
IIPaBHO-VHCTUTYLVOHAJIHOI OKBMpPa, TAe je YyKa3aHO Ha peJjleBaHTHe JIervcjlaT/BHe
(momahe n mebyHaposiHe), aju U cTpaTelllKe JOKyMeHTe KOjy MMajy yTullaja Ha MHKITY31jy
Poma y PemyOmmm CpOuju, Te cy IpescTaB/beHe M MHCTUTYIIMje Koje HeNyjy Y OBOj
obimact. KonauHo, ajm HunTa Mare BaXkHO, AMcepTalija je HOpyXwia W Ipersief
IUIAaHCKOT OKBUpa (y J[IOMeHMMa IIPOCTOPHOT ¥ YpOaHMCTUUKOI IUIaHMpama) uuje je
IIOIITOBAKbe 3a OBy TeMaTuKy obasesyjyhe, aim u koju gaje 6uthHa opyba akrepuma y
nojby yHarpebusarma cramOenux yciosa 3a Pome.

Hamepa ayTopa aucepraiiuje 6mia je [1a jeHaKy IaXiby ycMepyu Ha TeopeTcke U
IIpaKTHUYHe acIleKTe Harlopa y IpefiMeTHoj obsacty. CyIITUHCKM IIeHTpaJIHM 1e0 pajia Ha
IpUKa3y TeOpeTCKMX ITIOCTaBKM OvJla je CMHTe3a OCHOBHMX NMPpMHIIMIIA 3a YyHanpebuBame
POMCKMX Hacejba, KOjOM ce XXeJlM McTahm dYeTpHaeCcT OWUTHMX IPUMHIMIIA YUjUM Ce
yCcBajarbeM Kpewnpajy IOCTOjaHM TeMesbM 3a IpakTuuHu paf. IIpakca, ca mpyre crpane,
ro3Haje 1 00pe HpuMepe U Tpellike, IIpU YeMy je ToToBo Hemoryhe mponahw mpumep
HeKe aKTMBHOCTM Yy KOjoj [I0 Tpelllaka Huje II0JIa3WIo, WIM I7ie YUMHaK Huje Morao Ourm
6osp1. CTyamja ciIy4aja Koja IIpaTy Hallope y OKBUPY HpojekTa ,EBporcka moapika 3a
nHKIy3ujy Poma”, mpojekra Koju je yHMBepsasIHO IpeIlo3HaT Kao BeoMa YTuIlajaH U
ycremaH y IIpeMeTHOj objacTy, MMaja je 3a IWb Ja CBeoOyXBaTHO aHasM3upa
dyHKIMOHMCare, aKTMBHOCTY 1 pe3yJITaTe OBOI IIPOjeKTa, Te IIPYXKy JTofaTHU JOIPUHOC
OyayhvmM mcTpakmBarsiMa YV IPaKTUYHMM aKTVMBHOCTVIMA Y 0BOj OOJIacTIA.

ITonasHa xumoTe3a AyucepTamuje, KOjOM ce Y JOUPETKHY Be3y J0BOJe CJI0KeHOCT
COLIMO-TTPOCTOPHe McKbydeHocTn Poma y CpOujii M KoMIUIeKCHa IIpupopa MIpUCTyIIa
yHarnpeberby pOMCKMX Haceba (KOja W3MCKyje MHTerpaHM IIPUCTYIl IUIaHWparba W
M3pakeHy KOOpPAMHAIIVY CBUX aKTepa y OBaKBOM IIpollecy), OmBa IpoBepaBaHa ¥ CBOjy
HIOTBP/Iy 7100Mja y OKBMPY BuMIlle cerMeHaTta oBor paja. O caMor crapTa ¥ aHaIu3e CBUX
acriekaTa McKbydeHocT PoMa (yKpydyjyhn 3acHOBaHOCT FSMXOBOT JIaHAIIIHET IT0OJIOXKaja
Ha JyI'MM VCTOPUjCKMM aI ¥ HOBUjUM IpOLiecMa KOjU Cy 3aXBaTaJli OBO HOpHeObe 1
CBe IheroBe CTaHOBHWKe, a/m Koju cy Pome mnoromwm Texe Hero sehuHcko
CTaHOBHMINITBO), YKa3aHO je Ha BUIIECTPYKY YIPOXXEHOCT OBe HalOHaJIHe MarbliHe Ha
KOjy HMje NPUXBaT/bUBO JaTU jeJHOAVIMEH3VMOHAJIaH VIV CeKTOPCKM 3aCHOBAH OMTOBOP.
CxoHO ToMe M aHaIM3a IPaBHO-MHCTUTYIIMOHAIHOT V1 OKBUpPAa CTpaTelIKNX JOKyMeHaTa
Ipefys3eTa je Kpajibe OIICeXHO, INTO je pe3yaTupasio IOTBPOOM [Ja ce IIpeaMeTHa
rpo0JieMaTVKa TpeTupa Kpo3 3HadajaH Opoj 3akoHa 1 JJOKyMeHaTa yHyTap BuUIlle CeKTopa,
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KOjiI Cy HepeTKO jaCcHO IIoBe3aHU M yIyhyjy jeqHu Ha apyre (ayin v 4uja je IpUMeHa y
IpaKCcy HaXKaJIoCT Hea/lekBaTHa). KoHauHo, ojiasHa xumIioTesa IipoBepeHa je 'y mpakcy, a
Ha eHy WCIIpaBHOCT yIyhyje Buille IlOKaszaTesba MHPOUCTEKIMX W3 CTy[auje CiIyyaja
IpejicTaBJbeHe y IIIeCTOM CerMeHTY JycepTaliyje.

CexyHaapHe xumoTese Takobe /1001jajy cBOjy HOTBpAy Y OKBUPY BuUIIle cerMeHara
pama. Hajope, wpeja ma je 3a cramM0eHO M KOMyHa/IHO OIIpeMame IOJCTaHIapaHMX
POMCKMX Hace/ba HeOIIXOJHAa KOOpAMHAIIMja ca JAPyIMM pa3sBOjHUM IIOJIMTHKaMa
OKOJIHOT HaceJbeHOI' MecCTa jecTe HeIlITO IITO ce MMIUIMIMpa Kpo3 IOCTaBJbeHU TeOpUjCKM
OKBUp pajia - I10cebHO y OKBUPY IIOje[IMHIUX JiejIoBa IeTOor cerMeHTa Auceprainyje. [lo
eKCIUIMIIUTHe IIOTBPJe XUIIoTe3e [I0J1a3y Y HapeIHOM CerMeHTY, KOju OHMCyje IIpuMepe
IUlaHVpara W3rpaje ajJeKBaTHMUX CcTaMOeHMX KaIlaluTeTa W IIPOjeKTOBarba
HepjocTajyhux MHPpPacTpYKTYypHUX MpeXa y JIOKaJIHMM caMoyIipasaMa mmmvpoM Cpbuje, a
y AVPEeKTHOj KopeJlalujy ca KallallTeTVMa JIOKaJIHVX BJIacTV Jla OBe Mepe carjiefajy y
KOHTEKCTy MHKIy3uje PoMa, Te unmbeHMIIe 1a pa3Boj MOpa OMTM 3acCHOBAH Ha Mepama
colyjajiHe Koxe3uje ¥ IIOCTaB/beH II0Jl KPOB OHOra INTO Ce Ha HallMOHAJIHOM HWBOY
TocIIenyje Kpo3 IIO3UTHBHe ITpommce 1 OpojHe cekTopcke crpareruje. Haxaroct, y
Ipakcu cy npuMeheHr 1 cynpoTHM HpuMepy, Kaja je U Hope IOCTojarba IIOJIUTUYKe
BOJbe Ha 0Da HMBOAa Of1 ofpebeHNX 3axBaTa MOpaIo Jla ce OjlyCTaHe jep jelTHOCTaBHO HUCY
6wm ycxiabenn ca Beh ycrnocrap/beHUM MOJIMTHMKaMa pasBoja (Kao y, OpuMepa pajw,
ommTHMHM 3Besfapa, IZe ce Mopajlo OfycTaTu Of IpojeKToBarba W WU3Ipaiibe
KaHaJIM3allViOHe MpeXXe Y jelJHOM POMCKOM Hacesby YycJlell HeIlocTOjarba MpeXke BUILer
pena, TauHMje KOJIeKTopa y Om3mHM Hacerba - Hedera IITO je CBaKaKO OJIpa3 IIPeTXOIHe
pasBojHe MOJIUTHKeE).

Konauno, Te3a /ja je ycmelrHocT Mepa M MOJIUTHUKa MHKITy3uje PoMa y TMpeKTHOj
3aBMCHOCTM O] CHMHEPreTCKOI WM KOMILJIEMeHTapHOI [eJI0Bama JIerMcJIaTHMBHOTL,
IUIAHCKOT ¥ MHCTUTYHNVIOHAJIHOT OKBVpa pa3Boja Hacesba 11 cTaMOeHor doHma y Cpouju
Takobe je aHa/IM3MpaHa Kpo3 BUIlle cerMeHara JgycepTanyje, y OKBUPY KOjiX je yKa3aHO Ha
TO a caMu 3a ceDe OBV UMHMOIIM y MPOLIECY pa3Boja He MOTY [a JOBedy IO KeJbeHWX
pesysitata (WM Cy JIOMeTM MCTMX 3HAaTHO CMambeHM YKOJIMKO HUCY KOOPIMHVCAHW):
3aKOHCKV IIPOIVICHU U IUIaHOBYVI C€ MOTY JIOHEeTH, a MHCTUTYIIMje KOHCTUTyMcaT, aym he of,
BUX0Be ycKIabeHoCTH 1 MebycoOHe moTIOpe IMPeKTHO 3aBUCUTU yCIlecu MHOJIUTHUKA Y
obsacti mHKITY3Mje Poma.

IIIto ce Poma n mwuxosor mosioxaja y CpOuju Tide, Ha BeJIMKY XKaJIOCT, jefHa O]l
HeMVHOBHOCTM Koja je Beh mpeyro IpucyTHa y OBOj Cpe[IVHM je Jla IIUTare eTHUIUTeTa
IIpeyecTo IoJIapu3yje IPYIITBO 1 IIPOBOlpa HecpasMepHe 1 HerpuMepeHe peaknyje. Ca
jerHe cTpaHe CTOje MCTOPUjCKe UMibeHMIIe VI OKOJIHOCTH, aJIii ca Jpyre IIPOM3BOJLHOCTU U
npenpacynae. Pomu Hucy Omm momrebern o oBakBor TpeTMaHa. IMHaMIMKa Koja Biaga
m3MmeDy oBe MambMHCKe Tpyle ¥ BehMHCKOr CTaHOBHMIITBA CBaKaKO je IIOC/IeduIia
JABOCMEPHUX IIpolleca U TPEHYTHO CTam-e ce He CMe ¥ He MOXKe IIocMaTpaTy je[THOCTpaHo.
AJvt MICTO TaKO, TPEHYTHO CTakbe je TaKBO KaKBO jecTe 1 IIpobsieMe Tpeba pelaBaTil.

[TpoGemn n GpojHM TapamMeTpu Koje je CTaTUCTMKa youwIa M M3pasila yUMHWIN
cy n1a ce ox1 Poma masio odekyije, Te 1a mx BehMHCKO JIpyIITBO AMCKPUMIMHMIIIE U XU Ha
conyjastaoj aucTanim. CriendIaHOCT OBe IIojaBe je y ToMe IITO je cTaB BehiHe 1mocTao Taj
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Ja je KyJITypa cupomalrsa OuTHa ojyimka Poma, koja ompasiaBa M3pasuTy JIMCTaHILY.
Mmak, Temxko je Hahm parmoHasaH pasjior 3a CTeleH colyjaiHe OucTaHIle Behwrcke
ronysianyje npeMa PoMmuma, kajja ce ysme y oO3up J1a je OHa 110 CKOpMjeM VCTpaXuBarby
M3pakeHMja caMo ITpeMa AstbaHmyMa v bormanmma, eTHUYKMM rpynaMa IIpOTHB KOjuX
Cy Ce Yy CKOPMjOj MCTOPWj|I BOOVIIM OpyKaHM cyKoOm.313 [InckpumMmHanmja Poma riprcytHa
je M Ha VHAMBUIyaJIHOM ¥ Ha WHCTUTYLIMOHaJIHOM HwuBOy. IIpBoHaBemeHm oO/mMK
AVCKpVIMMHAIIMje orJlefla ce, IIpyMepa pajiy, y IpoTecTuMa I'pabaHa IPOTHB ITOjeIVHMX
pelerba 3a Inpecesberbe PomMa M3 HeXMIMjeHCKMX Hace/ba Ha HOBY JIOKaIVjy HaMereHy
conyjastHoM craHoBarby (Hosu beorpam 2005, Opua 2007)314, Te mosmBy ma nOpkaBa
opycTaHe o, momohu PomuMa m mipBo 1omorHe BehHCKOM cTaHOBHMINTBY. PoMu ce ToM
IIPVWJIMKOM CTUTMaTH3yjy ¥ IIpeossiabyje cTaB ja Cy COIMjaJTHM TPOIIKOBM yCMepeHU Ka
IBVIMa y3aJIyAHW, Te da Cy COIMjaJIHV IIporpaMy KOji ce IUIaHMpajy Kao rmomoh Pomimva
npuBwWIerMja y opHocy Ha BehuHcky nomysanujy.?® VIHCTUTYIIMOHaJIHM —acIeKT
AVCKpVIMMHAIIMje Oflpas3 je Heulibera WIN CJ1abux pesyJTaTta CTPYKTypa Koje CIIpOoBOfie
Mepe collyjajiHe MOJIUTHMKe, OWIO Ja ce pagu O HedeM WHXePEeHTHOM OBUM
VIHCTUTYILMjaMa, VIV Peaklyju Ha VMHOWBUJyaJlHe HeraTVBHe CTaBOBe U IOTeHIIVjaIHe
IIOJIUTUYKe TIOCTIefinIle fiejlakba Yy CyIIPOTHOCTM ca CTaBOBMMa BehumHe (WM IvlacHe
MamuHe). VIHcTUTyIIMOHaIHa IycKkpuMimHalija Poma y Cpbuju cammm THM je IIpyMeTHa
y oylaramy crposobersa (MM OflycTajarby Ol VMCTOT) IIporpaMa Kojyi Cy KOHIIMITMpaHM
Kao nnomoh y mnaTerpanmju Poma, Kao 1 y MambKaBOCTMMa CTpaTeIIKMX JJOKyMeHaTa Koju ce
y OBe cBpXe JJoOHOCe (a Koju Cy Hajuernthe aTu Oe3 ajleKBaTHOI OKBUMpa 3a PMHaHCUpaHe
npeasubennx Mepa). MaTepujasisaiiyja  oBakBoI ITpoOsieMa, OJHOCHO oba HMBOA
AVICKpVMMHAaLVje IIpeficTaB/beHa je, Ha IIpyMep, y IIporpamMyuMa Irpecejberba Kojii ce Ha
Kpajy crpoBefy, a KOju Cy 3aCHOBaHV Ha NPUHIMIIMMA cerperanuje, vl Yuiji je pesyraT U
nomeT fa ce PomiiMa Iiperio3Haje IpaBo Ha CTaH, ajl He U Ha MHTeTpalyjy y ApyITso.316

Vnak, Huje 1 He Tpeba AuckpuMmHanyjy Poma (koja jecTe HermoOMTHa YMH-€HMIIA)
cMaTpaTM Y3POKOM cCBera INTO je HeraTMBHO WM OATOBOPOM Ha CBako mnwuTarmbe. [lo
VHCTUTYIIMOHaJIHe IVICKpVUMMHAIIMje JojIa3y U Y IIpaKcaMa OpraHu3alyja v MHCTUTYIIMja
KOje 3a1cTa HeMajy HMKaKBOI pasjiora jJa He IIOMOTHY y wuHTerpanuju Poma, ogHOCHO
KOj/Ma je OHa jemaH o OMTHWMjUX IwwbeBa. ,EBporicka mompmka 3a mHKITY3Mjy Poma”,
IIpojeKaT KOj| je TeMeJbHO aHaJIM3MpaH y OKBUPY OBOT pajia, MMao je OIjINYHe pe3ysTaTe
1 oueKkmBaJIo ce Jla he Ha KpuiIMMa HeroBux yciiexa oOvM Haropa y o0J1acTi MHKITy3uje
Poma 6wt mosehan, Te fa he 3HauajHa JojaTHa cpeficTBa OUTK oIpesie/beHa y OBe CBpXe
o7l cTpaHe MebyHapoHMX JoHaTOpa (YMju MHTEpeC Y 0BOj cdepu J10/1a3y O YMkeHuIIe
na he mHKITy3Mja 1 mHTerpanmja PoMa y 3emspaMa mopekiia Kao mto je Cpbuja cmarmsuTy
VHTeH3UTeT Murpanmja Poma Ka semybama 3arnagne EBpore m camym TM NpUTHCAK Ha

313 Mwtanusaosuh, C. (2008). ETHnuka m coumjasiHa mucraHia rnpema Pommma. Beorpam: Corpmoriomkm
npersen 43 (3), cTp. 417-437.

314 [Tusjaxk, J1. (2017). IToky1aju mpecesberba CTaHOBHVKa HOBODOeOIpasiCKOr poMCKOT Hacesba ,I'azerra” 2004-
2009: npomamaju, cykoon, pesynratu u nocienuiie. (y ,Cranoame Poma y Cpbuju: crarme 1 m3a3oBu”,
Cpricka akageMmja HayKa 1 yMeTHOCTV, Onerberbe ApymTBeHMx HayKa, Kibura 107). beorpan, CAHY: crp.
131-150.

315 European Roma Rights Centre and European Network against Racism. (2006). Challenges to Roma
Integration Policies in the European Union and Among Candidate Countries. Budapest: ERRC and ENAR,
str. 6.

316 Guy, W. (2008). Living Conditions, Social Perception and State Policy in the Macro-Region of Eastern
Europe before and after 1989. Bristol: University of Bristol.
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cucTeM collyjajiHe 3alllTUTe OBMUX 3eMasba). Vmak, 10 oBora Huje J0IUIO. Y Hepuomy
HeIIoCpeJHO 10 3aBPIIeTKY IIOMeHYTOT IpojeKTa I'eOoIIoJINTIUYKe IIPWINKe Cy ce 3HadajHO
IIpoMeHwIe, INTO ce Yy HalleM perMoHy MaHu@ecTOoBaJIo WM3Yy3eTHO IojadaHVM
TPaH3UTHVMM MWTPAaTOPHMM TOKOBVIMA, OJHOCHO MUTIPAHTCKOM KpM30M. Bermmkm Gpoj
MebyHapogHMX opraHmsanyja Koje Cy IIPeTXOAHO Owujle MPOjeKTHO U IIPOTPaMCKM
aHTa’koBaHe Ha IMTamblMa Ofl BaKHOCTM 3a ItoOosbllame craTyca Poma, cBoj dokyc
IpeycMepmie cy Ka HOBOj 00JlacT, a poMcKa TeMaTuKa M3ryOwiIa je Ha BaXKHOCTMH.
Hexkornmko roguna xacHuje, ripojexat ,, Ilogpika EBporicke yHUje conpjalHOM cTaHOBarby
U aKTVMBHOj MHKITy3uju”, Koju criposoay Kannenapuja YjenmmeHnnx Hallija 3a IIpojeKTHe
yciayre (UNOPS), n koju pacrnostaxe Oyrierom oxm 20 MWIMOHa eBpa IPeBacXOIHO 3a
roTpeOe M3rpagrbe COMMjaTHMX CTAaHOBa 3a YTpoXkeHe (TIe Cy ITOceOHO arocTpodupaHm
Powmm), cBOje aKTMBHOCTY DapeM Ha KpaTKO 3aycCTaB/ba M JOOPVM [IeJIOM IIpeycMepaBa Ha
HOBY II0jaBy KOja je poMcKe ITpoOsieMe cTaBwiIa y Jpyru IUIaH M yCJIOBWIa 3HadajHO
yMameme ako He U ryouTak prHaHCHjCKe M MHCTUTYIIVOHaIHEe IIOJIpIIIKe: KpU3y yciier,
COVID-19 nanpgemuje. Ca npyre crpaHe, 100po je momceTuT ce 1 Kako je PoHmarmja 3a
OTBOPEeHO JpYIITBO, OpraHMsalja Koja je Owila AyTroroawilkby VHUIIMjATOp U
dvmaHCcHjep OpojHMX mpojeKaTa oOpraHm3alMja IVMBWIHOT [pyIITBAa ¥ Yy oO1acTu
nHKITy3uje Poma, mociie okrobapckmx mpomeHa 2000. rommHe Kao ofpas IIpoMeHe
IOJIUTUKEe CBOj POKYyC IIpeycMepwia Ha IIOAPIIKY [Ip>KaBHMM MHCTUTyLMjaMa, IITO je
JI0BeJIO JI0 ITpecTaHKa aKTMBHOCTHM ojipebeHor Opoja opraHmsaliija IIMBIJIHOI CceKTOpa
ycren ryOuTKa puHaHCHpara, ajlu He U 3a70BoJbaBajyhmx pesysraTa jaBHOI CeKTOpa,
ycien mocrojehe MHEPTHOCTM ¥ TeHepaJIHO HMCKOT HMBOa 3aMHTepecOBaHOCTU 3a
npobsieme Poma. 3ak/bydak Koju O ce Morao JJ0OHeTM M3 OBaKBHMX IIOjaBa je Ja ce paiu
caMO O HOBOM IIOIJIaB/by BWUIIE[IEIIeHUjCKOT WJIM BUIIEBEeKOBHOI 3aHeMapuBamba U
yTHeTaBarba PoMa Kao IIpuItagHuKa ApyTe eTHIUYKe IPyIle 1 0coda ca HeITo ApyradnjoM
60jom KoxXe (IIITO HUje eHIeMcKa I10jaBa CBOjCTBeHa HallleM APYIITBY, Beh je pammipena 1y
MHOTVM [OpPYIMM 3eMjbama): Pomm jemHOCTaBHO HUCY OWTHM, OZHOCHO CBe PYTO je
OuTHMje Of BUX.

Mako oBa Te3a mma ofpebeHo ymopuinre y morabajuma y cBeTy, 4nibeHNIIe TOBOPe
y HIpwiIor HemTo apyradvje cimke. [Imrarse Goje Koxke, OHOCHO KOJIOKBMjaJIHO PedeHO
pace, jecTe IPUCYTHO Y HalllO] IIMBWIN3AllMj|, ajlii Ce YecTo Off Hhera He IpUMeTH IIvpa
cmKa. VicrakHy T adppoMaepruky YMeTHUK U aKTusucTa Tpejcu Mepoy je y Bpeme Kajia
je mokpert Black Lives Matter3l” pocTtusao cBoj BpxyHall HoeHTupao peunma: ,Kama ce paam
O CUpoMalllHVMa, HUjelaH XMBOT Huje Oumran.”318 CimmuHO TOMe, aHKeTa CIIpoBeleHa
TOKOM TepeHCKOT McTpaxupama o Pomuma y beorpanmy 2006. ronuHe oTKpwia je fga ce u
POMCKa fielia VI pOIUTEIbYI CJIaXy Y OIIeHN [Ia po0JIeMi y pelloBHOM IToxabarby mIKosIa He
mosase 30or muckpuMmmHanuje sehmue (yxpydyjyhm m HactaBHUMKe) 300T HOpekiia W
60je xoxe, Beh 300r cupomariTBa (M OVCKpUMMHICAaRa crpoMantHamx).31? TTocroju, nake,
HeIIITO INTO je ,cTapuje” o HeraTMBHMX CTaBOBa IpeMa PoMumMa, HeIITo IITO je 3aIIpaBo

317 [TemteHTpayM30BaHN IIOJIMTUYKM VI APYIITBEHM IIOKpeT 3BaHM4YHO Hacrtao 2013. rogmue y CAJl kao
peaxija MOpOTWB HOJMIMjcKe OpyTajHOocTM ¥ Hedep TpeTupama AdpoaMepukaHalia Of CTpaHe
VIHCTUTYLMja cucTeMa.

318 Tracy Lauren Marrow: “When it comes to the poor, no lives matter”, No Lives Matter, Century Media,
2017.

319 Kuexesuh, A. (2010). Pomm (Luramm) y beorpamy - eTHomeMorpadcka mpoydasama. beorpar:
Yuusepsurer y beorpany - I'eorpadckm daxyirret, ctp. 87
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3ajeJHMYKM VIMeHWIall CBUX Heuuiberha Kaja je morpebHo momohm yrpoxeHuma. Y
yCJIOBMMa TIOJIUTMYKE ¥ II0CeOHO eKOHOMCKe HeCTaOVWUIHOCTV, TpKe 3a IIOCTM3arbeM
aMOMIIMO3HMX IWwbeBa IIPUBPEHOr PpacTa WU PpasBoja, Te JOHOIIeHa OJIyKa
KOHIIMIMPaHUX TakKO Ja He Yy3pOKyjy HeraTMBHMM IIOJIUTUYKMM IIOCJIeAuIlaMa II0
JAOHOCHOIlEe OIUIyKa, CUPOMAIIHV ¥ MapTMHAJIM30BaHM TEIIKO MOTY OWTM BUCOKO
KOTVpPaHW Ha JINCTV IpuopuTeTa. Y OBaKBOj KJIVIMM M OBaKBMM OKOJIHOCTVIMA HacTao je u
OBaj pas.

Jbyncky kanmTas He3ao0wIasaH je pakTop pasBoja OMyIo0 KOje IPOCTOpPHE IIejIHe.
JpymITBO je caMo OHOJIMKO CHaXKHO KOJIMIKO M H-erOBM Hajcs1abuju esieMeHTH. PaBHOMepHM
TepUTOpUjayIHM / pervoHaIHM pa3Boj Huje MOryh YKOJIMKO HeKM CerMeHT ApyIlTBa Huje
ajlekBaTHO (a He caMoO JeKJIapaTuMBHO) oOyxsaheH paspojuuMm Mepama. CormjasHa
VICKJbYU€HOCT IIpeficTaB/ba 030M/baH I'yOMTaK 10 yKYITHM COLMjaJIHM KarwTasl Ap>KaBe, a
IyT 710 COLIMjaJIHOT OCHaXMBarba je Jyradak, ajv M jequHu ucnpasaH. VIHKIy3uja Mopa
Outy ayrorpajaH M IepMaHeHTaH IIpoIlec, Te ce MOpa MMaTi y BUJy ja pelllaBarbe
rpo0JieMa MCK/bYUeHOCTM 3aBUCK U Off MCKbyueHUx 1 oyl ehmue. VIHKITy3Mja ce Mopa
GasupaTyi Ha MapajieJIHMM MepaMa yHyTap BUIlle KJbYUHUX CeKTOpPa, ajli IIpeBacxXoHO Ha
npwiarobaBamwy jaBHUX IOJIUTHKa ITpoOsieMyuMa parbuBe IIOMyJIallifje M IpuXBaTamy
UMEbeHMIIe O CTpaHe BeNMHCKOI CTaHOBHMINTBA J1a Y APYILITBY MOTY IIOCTOjaTV pasJiviKe
u3Meby merosux rpyma, ajam Aa je MHKIy3Mja cBeoOyXBaTaH ITpoliec, Te Ja je KOHauHU
LIWb CUTYPHO ¥ TPajHO eJIMMMHICarbe JPYIITBeHe HejeHaKOCTW ¥ CHMPOMAIITBa, IITO
CBaKaKO He MOyke OMTM IIITeTHO HM II0 KOjuI eJIeMeHT ApyITsa. [la ji je oBo ciry4aj?

[Turame mmkiTysuje Poma y Cpbuju TemesbHO je oOpabeHO M IHOKpUBEHO HU30M
3aKOHa, ITPOIIVICa W CTpaTellKMX JoKyMeHarta. VIcTo muTame je MperosHaro U y OKBUPY
IUIaHepCKe IpaKce, KaKo Kpo3 KPOBHM IUTAaHCKM HOKyMeHT - [Ipocropuu r1an Perry6rmke
Cpbuje - Tako 1 y OKBUPY HPOCTOPHMX M YpOaHVMCTMUKIX IUTAaHOBA HYDKeT paHra. Vmaxk,
OHO y YeMy ce 3a0cCTaje jecTe pMHaHCHjCKa MOApIIKa Ap>KaBe OpOjHMM IIPONIVCaHUM
MepaMa M MHTeHIMjaMa, OJHOCHO aJieKBaTaH (PMHAHCHUjCKM OKBMP Jja ce OHO IITO je
XejbeHO 1 MaTepujanmsyje. Ilpakca y obrmactit mukitysuje Poma y Cpbuju ce cBoau Ha TO
fa ce mporpamu rmomohn PoMmma TOMMHAHTHO MMIUIEMEHTMPAjy Kpo3 IIpOrpaMcKe VIV
IIpOjeKTHe aKTMBHOCTM Ha HaUMOHAJIHOM WWIM JIOKQJIHOM HUBOY (y3 yuelrhe
HeIIpopUTHOT, OFHOCHO LMBWIHOI CeKTOpa), ajay W3BOope UHaAHCHUpama OBUX
aKTMBHOCTM Hajyelthe IpeJicTaBibajy JAOHATOpPCKa CpelCcTBa, HOK Cy IM/beBU OBaKBUX
VHUIMjaTVBa IIpedYecTo OpHWjeHTMCaHM Ka cCcaHupamy IocIeuila, yMecTo Ka
CMCTEeMaTCKOM TpeTupary y3pouHmka mocrojehmx mpobrrema.3?0 [Topen osora, mpumeTHa
je jol jeHa 110jaBa: CTpaTellKy JOKYMEHTHM KOjVI CY y OKBUPY pajia aHa/IM3VpaHu jecy OHU
Kojut ¢y Baxkehn, ajiit Huje peTKa II0jaBa Jja MM je Yy BpeMe 3aK/byunBarba OBe [ycepTarivje
IIpeKopadeH BpeMeHCKV XOPU30HT, JOK HOBM JOKYMEHTMH jOolI yBeK HICY JToHeceHN. VInak,
Y jOLI jemHOM: CBe ¥ Ja je HbMXOBO IIOTIIYHO CIpOBODere HeunM 3arapaHTOBaHO,
Kalllfberbe y JTOHOIIEeY HOBMX CeKTOPCKMX CTpaTervja He Tpeba ImocMaTpaTi Kao opas
HeOpwure o Pomuma, seh ce pamgm o MHOTro mvpem npo0sieMy AprKaBHe yIIpaBe.

W nopen, OpojHux Iperipeka, Irpojekar , EBporicka moppiiika 3a MHKIy3ujy Poma”
koju je criposoawia Mucuja OEBC y CpOuju, a punarcuparta EBporicka yamja kpos VITTA
2012 donpmose, OMo je omyMuaH IpUMep CHUHepPruje ocTBapeHe y pany MebyHapommmx

320 Tlerposuh, M, JKapkosuh, b, Benes, I', basmih, O, ApamOamnmih-TIusuh, K, Jamjanosuh, . (2012).
Onpxunso CraHoBarse 3a Pome y Cpouju. beorpan;: ITAJITO ieHTap.
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opraHmusalja, HaOVOHAJIHMUX W JIOKAJHWX WHCTUTYLMja ¥ POMCKe 3ajefHuIle Ha
JIOKaJTHOM HmBOY (y3mMajyhm y o03up objeKTrBHe KamarureTe 1 JIoMeTe OBUX aKTepa y
BpeMe cIIpoBoberba mpojekra). CBeoOyXBaTHOCT ITpoOjeKTa oIjlefajia ce y jelHOBPeMeHOM
doxycupamwy Ha Harope y oOyjacTuMa colujayiHe 3alllITWUTe, 3/IpaBCTBa, OOpasoBarba,
3arolbaBarba M CTaHOBamha, OJJHOCHO Y UMIbeHMIIM Jla Cy HpOjeKTHe aKTMBHOCTU Onle
ycMepeHe Ka IIOOOJbINIaFby IPUCTyIla OCHOBHVM IIpaBuMa (IIpeBacXofHO Kpo3 IoMoh
PoMyMa y HakHa[IHOj perMcTpauujii M M3[aBamby JIMUHUX JOKYyMeHaTa), IIpuOIIvKaBarby
OCHOBHVX jaBHMX CepBlca yTPOXXeHUM HpUIIaJHULMa POMCKe HalVOHaIHe MarbuHe
Kpo3 yBobeme 1 paJi TaKO3BaHMX MOOWJIHMX TMMOBa 3a WHKIy3ujy Poma, jauamy
KartaryreTa POMCKMX OpraHwsallvja HVBVWIHOT JIPYIITBA Y HWbY HVUXOBOT aKTUBHUjer
yderntha y OutHUM rpabaHCKMM MHMITMjaTMBaMa, CIIpOBODemy ITporpama clipedaBarba
oflyCTajarba Of IIKOJIOBaFka W CTUIEHAVpara POMCKMX Yy4YeHMKa, IIOJpIIIIN
3anonubaBamy PoMa, Te yHanpebuBamy crambeHnx yciioBa y yrpoxkeHuM Hacesbyma y 20
ofabpaHuX OIIITVHA IIMPOM 3eMJbe.

AKo ce IpeTrocTaBM [a ce IIPOCTOPHM acleKT MHKIysuje Poma MaHudecryje
IIpeBacXolHO Kpo3 ITPOCTOpHEe WHTepBeHIVje HaMeleHe yHarpebemy cramOeHuMx u
KOMyHaJIHVX YCjIoBa y TIOfICTaHIAapJHWMM Hace/buMa Koje Pomm HacTamyjy, Te ako ce
nedVHMIITy TeXHUYKe Mepe Jla ce TO OCTBapy, He cMe ce 3abopaBUTH Jla CIIpoBoDerse
TaKBVX TeXHUUIKMX Mepa Hehe moBecTV [0 IyropovHOr, TauHMje OOpXXMUBOT yYHarpebersa
poMckux Hacesba. [o yHampebersa cTama y HacesbuMa Koje he 6utm gyroseuno gohm he
caMo aKo M Kajla ce yHaIIpeJie M OCTaIl, a He caMo cTaMOeHM yCJIOBY, Kao IIITO Cy IIPUCTYII
GasyuHMM JBYACKMM IIpaBMMa, 3[paBCTBO, OOpasoBaie, 3allollUbaBarbe ¥ COIlMjasIHa
samTuTa. [lomMmeHyTn mpojekaT je TO KOPeKTHO HPeTIIOCTaBMO W CBOje IWbeBe y CBUM
KOMIDIeMeHTapHVM o0JIacTiMa IpeMarvo. AJu jefiaH IrpojekaT u 4,8 MiIMoHa eBpa Koju
Cy My CTajaJIi Ha pacIiojiaramy MMajy Kpajibe OrpaHIdeHo [1ejcTBO. 3a pas/IUKy Off APyIuX
obslacT Koje ca coboM JioHOCe ,MeKille” TpOIIKOBe WM Yy OKBUpPY Kojux je moryhe
JocTu3arme JoOpuX pesysiTaTa M ca MarbUM M3HalliMa, CTaHOBakbe, OJHOCHO M3rpajiba
MHPpacTPyKType MM cTaMOeHMx KaramuTeTa IIyHO KOIITajy M 3aTO YecTO OCTajy Kao
HajTeXXe 1 OTBOPEHO ITMTakbe.

Ca npyre cTpaHe, yCHeIIHO CIIPOBelleH IIpojeKaT Kao IprMep go0pe Impakce MoXe
OuTn pgparolleH IyTOKa3. Y)Xe IIOCMaTpaHO, Yy OKBUpPY cTamMOeHe KOMIIOHEHTe
aHaIM3MpPaHOT IIpojekTa, IpaheHa je JOorMKa ma aKTMBHOCTM Tpeba [da mpare
MeTOJIOJIONIKY CeKBeHILy Koja 3allounibe IIOYeTHOM aHaJIM30M CTama, 13 Koje he ciregurn
m3paza HemocTajyhe IUlaHCKe WM TexHMUYKe J[OKyMeHTamuje, a Koja he Owurm
McKopuiltheHa Kao OCHOB 3a IIPOCTOPHe 3axBaTe M pafoBe, OMHOCHO M3rpanmy. OBakas
LMKJITYC je OHO IIITO OBa JycepTaliyja >keJjIu Jia IIpuKaxe Kao MCIIpaBaH U IIperopydeH TOK
aKTMBHOCTU (y IIpaTibl, M3 LIMpeTr aclekTa, Jajber pasBijarba 3aKOHCKOT, CTPATelIKOT U
VHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBupa). IlInpe mocmaTpaHO, YKOJIMKO jeflaH IIpojeKaT [OIpuHece
ToMe 11a ce 1 yOyayhe HacToju Ha yK/bydery CBUX peJIeBaHTHUX aKTepa ¥ oMoryhasarby
KOOpAMHalIMje BUXOBUX aKTUBHOCTM y CBUM KJbYyUHMUM o0OJ1acTmMa, Te JoOpe Mebycobne
KOMyHWMKaIlyje, J0J1as3u ce 110 Herose jojaTHe BpegHocTy. CBojeBpcHa HOTBpa BaXKHOCTU
IIOMEHYTOT IIpojeKTa [0J1a3u 1 off unibeHutle fa ce CTparerija 3a coIMjaIHO YKIbYyUMBarbe
Poma u1 Pomxuma y Pernry6rmim Cp6ujut 3a mepuop, ox 2016. mo 2025. roguae (Hacrasia,
JaKile, Kajia je mpojekaT OMo Ha CBOM Kpajy, a IOIITO Cy HeKe off akTMBHOCTU Beh Onte
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KOMIUIeTMpaHe) eKCIUIMLIUTHO I103/Ba Ha IIoje[lHa MpojeKTHa JocTurHyha 1 mosusa Ha
ouyBarbe HBVXOBVX TeKOBMHA U Jlajbe YHalpebere pesysraTa.3?!

VuKIysuja, maxie, Huje IIUTamke Ha Koje OWIO KOji IojenmHavYHM IpojeKaT MOXKe
JaTy cBeoOyxBaTaH OATOBOP, ajiM Ho0ap IIpojeKaT CBaKakKo MOXe a JOoIpuHece 00Jboj
nporpamckoj opranmsauyju. VIHKIysuja je cTBap mporpama, OLHOCHO IOJIUTHKE.
VHKnysuja je HOCTIDKHA caMO Kao MOwIenuIia cajejcTBa IIOJIUTUYKe BOJbe, 3Harba WU
dpvHaHCHjCKMX CpeJicTaBa, Te MHTeprpaJHOI IPUCTyIa IUIaHUpamy IOJINTHKA, Mepa U
axTyBHOCTV. OHO IIITO BaXkM 3a YHaIIpebere 1 pa3Boj MOACTaHIAPIHNX Hacesba, BaXXM 1 3a
OMINTY HUBO MHKJIy3Mje: OHa MOpa OMTM IociIeniia CMHeprje JIervcIaTyBHOT, IVIaAHCKOT
VI IHCTUTYLIMIOHAJIHOT OKBMpa.

%21 KoHKpeTHO, OfpXaBame U aXypupame reorpadckor mHGOPMaLMOHOr CHUCTeMa 3a MOofcTaHgapHa
poMcKa Hacelba WIeHTM(UKOBAHO je Kao IIPMOPUTET, IIO3MBa Ce Ha HacTaBaK paja Ha JJOHOIIeHY
ypOaHMCTUUKMX IUIaHOBa 3a UCTW THUII Hacelba, Te ce Y Wby ONTUMM3aIiMje 3aKOHCKe perysaTuse Koja ce
OHOCK Ha MHKITy3ujy Poma 1 yHanpebusame muxoBux cramMOeHMX yCJIOBa €KCIUIMIIMTHO HaBOAM CIIydYaj
KOju je arocTpodpvpaH 1 y OKBUPY IIPOjeKTa, a TO je yKiuIarbe obaBe3e MCX0loBamba I'pabeBIHCKe 103BoJIe 3a
notrpebe M3rpaziibe Mamx HellocTajyhix caHUTapHUX IPOCTOpHja.

241



10.

11.

12.

13.

14.

JINTEPATYPA

I Kopumuhena aureparypa

bammh, I'. (2010.) IlosmTuuka akimja - poOMCKM IIOKpeT M IpomeHe. beorpap;:
Yuroja mrramiia

berosuh, C. (1989). Jlorop bamwuma 1941-1944; xmura 2. beorpang: VactuTyT 3a
caBpeMeHy MCTOpwujy, 6mbmoreka CTpagama 11 OTIHOpU

Bengsston, B. (2002). Path Dependency in Housing - The Puzzle of the Nordic
Housing Regimes. ENHR Conference: Housing Cultures: Convergence and
Diversity. Vienna, Austria.

Bodewig, C, Sethi, A. (2005). CupomaiTso, colyjaiHa MCK/bY4eHOCT M eTHUYKa
npumagHocT y Cpoujut 11 Lproj T'opu: Cirydaj Poma. beorpan: Csercka 6aHKa

Bhanoo, S. N. (2012). Genomic Study Traces Roma to Northern India. New ] ork:
The New | ork Times, Section D

Bhatta, B. (2010). Analysis of Urban Growth and Sprawl from Remote Sensing Data.
Advances in Geographic Information Science. New ] ork: Springer

Bumanosuh, V. (2006). Peunmk conmmjaimHor papga. beorpam: msmare ayTopa u
Acoupjanyje neHTapa 3a couyjaiau paa CpOwuje

Brnama PenryGimke CpOuje (2014). [dpyru msBemTaj 0 COUMjayIHOM YK/bYUMBaby U
CMamery CpOMaIlTBa

Byjosuh, C. (1993). Pomut 11 cranoBarbe (y OKBUpY ,,JpyIiTBeHe mpoMeHe 1 II0J10Kaj
Poma”, 300pHUK pamoBa ca HaydHor ckyma oppxaHor 10. n 11. gerrem6pa 1992.
rogune, Kibura LXX). beorpan: CAHY - VIHCTUTYT 3a conmjaiHy IOJIMTUKY

Byjomiesuh, M, Xapkosuh. Bb. (2009). CommjasiHO cTraHOBame y 3amTuheHUM
yCJIOBMMA: WCTpaXuBarbe O OcTBapeHuM pesynratuMma Ipojekta 2003-2009.
beorpan;: Xaysusr mientap n MuHMCTapcTBO panga u conujaiHe moimTrke Cpouje

Bykanosuh, T. (1983). Pomu (Lluranm) y Jyrociasuju. Bpame: Hosa Jyrociasuja

Byxkmuposuh, [1, Smith Govoni, R. (yp.) (2008). Ctynuja o XXMBOTHOM CTaHOApAY -
Cpb6wuja 2002-2007. Beorpan: Perry Gkt 3aBoft 3a CTaTUCTUKY

Bykcanosuh, 3, Marypa, B. (2006). CranoBare 1 Hacesba Poma y Jyromcrouroj
EBporm: mpukas crara 1 Harrperka y Cpouju. Bapmrasa: OSCE/ODIHR

Bykcanosuh-Martypa, 3, Marypa, B. (2014). ITocrojehn momerm 3a moOosbiname
craHoBatba Poma (CommjasiHa m mpucTynadyHa cramOeHa pemrersa 3a Pome u
oceTJbUBO cTaHOBHUIITBO y Cpbuju). beorpan: Mucuja OEBC y Cpouju

242



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

Bykcanosuh-Marnypa, 3, Marypa, B. (2014). CramOenn Momesm 3a ToficTaHAapaIHa
pOMCKa Hacesba: CMepHNIIe 3a jeOuHWUIle JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, OpraHwM3arlyje
LVIBVUTHOT APYIITBa U poMcKe 3ajemauiie. beorpan: Mucuja OEBC y Cpbujn

Guy, W. (2001). Between Past and Future: the Roma of Central and Eastern Europe.
Hatfield: University of Hertfordshire Press

Guy, W. (2008). Living Conditions, Social Perception and State Policy in the Macro-
Region of Eastern Europe before and after 1989. Bristol: University of Bristol

Hejanosuh, B, Ilejakosuh, Jb. (2006). Buire opn He3BaHmuHe mporieHe - IToroxaj
pomcke nerte y Cp6ujn. beorpan: LlenTap 3a mpaBa mereTa

Husjak, JI. (2016). VI3spaga TexHUYKe HOKYMeHTaIVje 3a yHaInpebuBarmbe POMCKIMX
Hacesba. beorpan, Mucnja OEBC y Cpbujn

Husjak, JI. (2017). IToky1maju mpeceberba CTAaHOBHMKA HOBOOEOTPaZICKOT POMCKOT
Hacesba ,l'aszena” 2004-2009: mpowmartaju, cykoOu, pesyiaraTu w mociaeaute. (y
,Cra"osarwe Poma y CpOuju: crame m wmsaszosn”, Cprcka akageMmuja Hayka U
yMeTHOCTH, Ofiesberbe IpyIITBeHX HayKa, kibura 107). beorpan, CAHY

Husjak, JI. (2007). ITpobGiemM mpeceiberba HEXUTIMjeHCKOI Hacelba WCIIOH, MOCTa
lasena (murwtomcku pan). beorpam: I'eorpadpckm  dakyrnrer YHusepsurera y
beorpamy

Bypuh, P. (1987.) Ceobe Poma - Kpyrosu naxiia n seHail cpehe. beorpan;: burs

Encyclopeedia Britannica. (2010). Encyclopaedia Britannica, 2010 Edition. Chicago:
Encyclopeedia Britannica, Inc.

European Roma Rights Centre and European Network against Racism. (2006).
Challenges to Roma Integration Policies in the European Union and Among
Candidate Countries. Budapest: ERRC and ENAR

Kuskosuh, Jb, Bopbesuh, A. (2015). OcHOBHe KapaKTepUCTVKe IOACTaHAAPIHIIX
poMmckux Hacesba vy CpOuju m mpemsior Oynyhmx pasBojHMX VHMIMjaTVBa 3a
yHarnpeberse yciioBa X1BoTa poMcke 3ajeiHuile. beorpa: Mucuja OEBC y Cpbujun

3upojesuh, O. (1981). Pomu Ha noppydjy faHalllme Jyrocjiasuje y BpeMe Typcke
Bi1agasuHe. beorpan: I'lmacauk ETHorpadckor myseja

Urwarosuh, C, Tomanosuh, C. (2011). CoumjasiHM XKamouTal M IIPOCTOP.
Conmortornja 1 mpocrop, 49 (2011) 191 (3). 3arpeb: VMucTUTYT 3a OpyIITBeHa
UCTpaXuBama y 3arpeOy

Vomh, VI, Mwmih, Vl, Apanbenosuh, M. (2010). IlpomleHa kBaymMTeTa XXMBOTa —
cagammey mpuctymm. Acta Medica Medianae. Humr: Menumymcku  dakysrer
Yumsepsurera y Hyy

243



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.

41.

42.
43.

Jakumih, b, bammh, T'. (2002). Pomcka Hacerba, ycIoBuM XmBOTa M MoryhHocTM
nHTerpanje Poma y Cpb6ujn. beorpam: Cae3HO MMHMCTApCTBO 3a Jby[ACKa U
MaHbVHCKa pasa 1 LleHTap 3a micTpaxiBame eTHUIINTeTa

Jaxmmh, b, bammmh, T'. (2005). YmerHOCT nipexxuBrbaBama — I'me 1 kako xuse Pomut y
CpOujn. beorpan;: MuctutyT 3a prio3odujy 1 ApyIITBEHY TeOPHjy

Jauxosuh, b, Kpctuh, V1, AanoHoB, A, Jakoou, T. (2017). Bopba 3a paBHOIIpaBHOCT -
[Ipupyunuk 3a HOBUHape M HOBMHapKe. beorpam: IloBepeHmk 3a 3amrrmry
PaBHOIIPABHOCTN

Josanosuh, C. (2014). Oppxwmsa 0O0HOBa POMCKMX Hace/ba CaMOIPaIHOM
(mpesensanuja Ha [Ipyroj permoHasiHOj KOHdepeHIIVjiI O CTaHOBamwy, lupaHa,
26-27. 02. 2014). Tupana: OSCE/ODIHR

Josanosuh, C, by, P. (2014). Ilpouena crama y IOACTAaHOAPIHUM POMCKUM
HacesbyMa y 21 ommrrvam y Cpoujn. beorpan: Mucuja OEBC y Cpbwuji

Joxosuh, C, ITasnosuh, ], Xarmsykosuh, H, Besuh, P, Bustotuh, C. (2017). Mertone
VICIIUTVBAFba M ITOKa3aTesby KBaJIMTeTa XXMBOTa. brioMequIIMHCKa McTpaXnBarba, 8
(1). Uctouno Capajeso: Menutnacku dakysreT @oua, YHUBep3uTera y Vicrourom
CapajeBy

Kaprno, JI, XKepjas, b, dusjak, JI. m Huxomh, IT. (yp.) (2016). YpOanucTirakm
IUIAaHOBM 3a MOACTaHAapAHa poMcKa Hacelba. beorpan: Mucuja OEBC y Cpbuju

Kuexesuh, A. (2010). Pomm (Lluramm) y beorpamy - eTHogemorpadcka
npoy4aBama. beorpan: Yausepsurer y beorpany - I'eorpadckm daxysrer

Koka, Jb. (2007). KpaTka ncropuja Poma. beorpan

Koparma, H. (1992). Hemaukm sorop Ha Oeorpamckom cajmumTy 1941-1944.
beorpan;: IlHCcTUTYT 3a caBpeMeHy mcTopmjy, bnbimoTeka CTpamarsa v OTIIOPH

Kothari, M. (2007). Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a
component of the right to an adequate standard of living. New J ork: UN General
Assembly

JTakuhesuh [doOpwuh, A. (2013). Ilpyxame pgomaTHe MOApPIIKe yUeHWMIIMMA W3
OCeT/bMBUX TpyHa y IpenyHMBEP3UTeTCKOM oOpasoBamy, Ilpuror 2: Ilperern
IIOJINTVIKA ¥ Mepa y CeKTOpy COIMjajlHe 3alllTUTe 3a IMOApPIIKYy OOpa3oBHUM
noTpebama perte m3 ocembuBux rpymna. beorpam: UNICEF, Twm 3a cormjaiHO
YKJbyUVBaH-€ VI CMarbeHe CpoMalllTBa

Lewis, O. (1966). The Culture of Poverty. Scientific American, Vol. 215, No. 4. New
J ork: Scientific American

Mandig, S. (1996). Stanovanje i drzava. Lublana: Forum 3/96

Mattingly, M. (1995). Urban Management in Less Developed Countries

244



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.
58.

Marnypa, B, Ilerosap, K, Byjosuh, C. (1997). Cupomamina monpydja beorpama -
[Tpmka3s crama 1 MoryhHocTy mtoOosbIIarma ycioBa Xubibera. beorpan;: VHcTUTYT

3a apXuUTeKTypy u ypbarmsam Cpouje

Manypa, B, Llpejuh, ], ®epenuax, M, Ilerosap, K. (1997). Pomcka eHxiIaBa
Opnoscko Hacesbe - Komnrenmmja oxmpxmse oOHoBe mu pesynrati. beorpap;
HpyIITBO 3a yHapebrBame poMCKMX Hacesba

Marnypa, B, Pucruh, C, Jlykuh, b. n Qusjak, J1. (2010). Bogyu xpo3 seraymsanmyjy
HedopMaTHMX POMCKMX Hacesba. beorpan: Mucuja OEBC y Cpbuju

Mendizabal, I, Lao, O, Marigorta, U. M, Wollstein, A, Gusmao, L, Ferak, V, Ioana,
M, Jordanova, A, Kaneva, R, Kouvatsi, A, Ku¢inskas, V, Makukh, H, Metspalu, A,
Netea, M. G, de Pablo, R, Pamjav, H, Radojkovi¢, D, Rolleston, S. J.H, Serti¢, J,
Macek Jr., M, Comas, D, Kayser, M (2012). Reconstructing the Population History of
European Romani from Genome-wide Data. Current Biology, Volume 22, Issue 24

Merriam-Webster. (2003). Merriam-Webster's Collegiate Dictionary, 11th Edition.
Springfield: Merriam-Webster, Inc.

Middleton, A, Murie, A, Groves, R. (2005). Social Capital and Neighbourhoods that
Work. Urban Studies, 42 (10)

Mwiaguaosuh, C. (2008). ETHuuka m coumjasiHa AucTaHIla IIpeMa PommiMa.
beorpan: Cormostomkn mipersteq 43 (3)

Mutomesuh, . C. (1983). V3bermiie 1 mpece/beHUIM Ha TEPUTOPUjU OKyIIMpaHe
Jyrocnasuje 1941-1945. ronune. beorpan: VPO Haponna kmura - VHcTUTyT 3a
caBpeMeHY VCTOPUjy

Mojosuh, B, ®epenuak, M. (2011). WMsasoBm perynapusanuje HedOpPMaTHVIX
Hacespa y jyrowicrounoj Esporm - Ilperien pereBaHTHMX 3aKOHa U IIpakce w3
obs1acTi ypOaHVCTIUKOT IUTaHVparba 1 jleraymsanyje. beorpam: HAJIAC

Morton Hyde, A. (2010). Roma-Net I - Baseline Report. Paris: URBACT Secretariat

Mohan, G, Mohan, ]. (2002). Placing social capital. Progress in Human
Geography, 26(2)

Hesnannua opraamsanmja Praxis. (2013). Ananmsa m1aBHUX IperpeKa 1 mpoodieMa
y npuctynry Poma ripaBy Ha ajieKBaTHO cTaHOBame. beorpay;: Praxis

Oxford English Dictionary (Addition Series Volume 3). (1997). Second Edition.
Oxford: Oxford University Press

Paul, L. M. (2009). Ethnologue: Languages of the World. Dallas: SIL International

Peri¢, T. (2012). The Housing Situation of Roma Communities: Regional Roma
Survey 2011. Bratislava: UNDP

245



59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.

70.

71.

ITeroBap, K. (2003). YpbOana commorsiormja - Hamm rpajoBu mu3Meby apxase u
rpabannna. beorpan: T'eorpadcku daxyinrer Yausepsurera y beorpamy

ITerosap, K, Byjomesih, M. (2008). Kontenr jaBHOr mHTepeca M jaBHOTr 1100pa y
yPpOaHMCTIYKOM ¥ IIPOCTOpHOM IutaHupamy (y Commororuja m mpoctop, 46 (2008)
179 (1)). 3arpeb: MHCTUTYT 3a OpyLITBEHA CTPaKMBarba

ITerposuh, B. (1976). dpymreenn nosoxaj Llurana y HekMM jyrocjoBeHCKUM
semsbaMa y 15. 1 16. Beky. beorpam: JyrocjioBeHckm mMcTOpmjcKM dacormc Op. 1-
2/1976

ITerposuh, M. (2004). I'mobaymsanmja 1 rpagosu (y Commosoruja, Vol. XLVI, 1).
beorpan;: Commortomniko HayuHo ApymTso CpOuje

ITerposuh, M. (2014). Ilojam TepuTOpHjaJIHOI KalWTajla Kao OKOCHWUIIA
UCTpaXXuBara JIOKaJIHOr-ypbaHor passoja (y oxsupy: CTPyKTypHM U JleJaTHU
IIOTeHIIMjaJl JIOKaJIHOT pa3Boja). beorpas: Cornortoniko yapyxerme Cpouje n Lpae
I'ope, VIHcTUTYT 3a cCoLMOJIONIKA WCTpakuBama, PWI0O30BCcKM daKysITeT y
beorpany

ITerposuh, M. (2004). Coumornoruja craHoBamwa - CraMOeHa IMOJIUTHKA: M3a30BU U
MoryhHoctn. beorpan: VHcTuTyT 3a commosomka mcTpaxusama Priozodpckor
dakysnrera y beorpamy

ITerposuh, M. (2005). CiamoBu beorpama - crame u cTpaTeruja pelllaBarba.
beorpap.

[Terpouh, M, Kapxosuh, b, Benes, I, baymh, O, Apambammih-ITusnh, K,
Hamjanosuh, . (2012). Ogpxmso CraHoBame 3a Pome y Cpbuju. beorpan: ITAJITO
LIeHTap

ITormic cranoBHmITBa, noMahmHcraBa u craHosa 2011. y PemyGimmm CpOuju
Hanyonasa npmmagHOCT - Hofaly 10 OMINTMHAMa M rpafosuma, PerryOrmaxm
3aBOJl 3a CTaTUCTUKY, beorpar, 2012.

Putnam, R. D. (2000). Bowling Alone. New ] ork: Simon and Schuster Paperbacks

Pamgymku, H. (2015.) ETHoreHesa kao ¢axTop HaIMOHAJIHOr uaeHTHTeTa Poma.
Bbeorpan: Cpricka rommriaka mucao 2/2015

PerryOrmmuxkm  3aBop, 3a  cratmcTuky. (2012).  VcrpaxmBarbe — BUIIECTPYKMX
rokasaresba y PerryOmmm Cp6ujn, 2010. duaanam nssemraj. beorpan: UNICEF un
Perry6mukm 3aBOf, 38 CTaTUCTUKY

Perry6mraxm 3aBoz 3a cratuctuky 1 UNICEF. (2014). VicTpaxiBarbe BUIIECTPYKVIX
roKasaresba I10JI0kaja >keHa 11 gette y Cpouju 2014 m VicTpaxmBare BUIIIECTPYKMX
roKaszaTesba IIOJIOXKaja JXKeHa U Jlelle y poMckmMm Hacesbma y Cpbuju 2014,
Konaunm mssemraj. beorpan: PerryGrmraxnt 3aBoz 3a cratnctuky n UNICEF

246



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Papocasbesuh, Y. (2014). dopmupame Moperia ypOaHOr MeHalIMeHTa Y
pealM3allyji  CTpaTelIKMX IIpojeKaTa (IOKTOpcka nwcepTaimyja). beorpaj:
ApxuTtekToHCKM dpakysreT YHuBep3uTera y beorpany

PapocasipeBuh, Y, Bopbesuh, A, Pamocaspesuh, J. (2016). MacTpyMenTHN ypOaHOT
MeHaIIMeHTa 3a JIOKaJHM pa3Boj (y 300pHMKy pamosa JlokasHa caMmoympasa y
IUIaHVpary " ypebemy mpocTopa M Hacelba - Yy CyCpeT eBpPOICKUM
uHTerpamyjama). beorpan:  Acommjaumja mpocropHmux  mwiaHepa  CpOuje,
Ynusepsurer y beorpany, I'eorpadckn dpakysrer

Cumricon-Xepbept, M, Mutposuh, A, 3ajuh, I', Ilerposuh, M. (2006). [TantmpraTn
xmBOT. beorpan: Otkposere, [IpyITBo 3a yHarpebmBarme poMCKIX Haceba

Cpricka akageMuja HayKa 11 yMeTHOCTH. (2016). CBets10 11 TamHO - CTaHOBame Poma
y Beorpany Ha npesasy 20. y 21. Bek. beorpan: l'annepuja Hayke 1 Texuuke CAHY

Cramna xoHdepeHIMja rpagosa n ommnruHa. (2015). Collection of Necessary Data
on Substandard Roma Settlements throughout Serbia, Final Project Report.
beorpan: Mucuja OEBC y Cpbuju

Crojaruesnh, B. (1992). ITommmrvaxy v npaBHM 11os10kaj Lnrana (Poma) y Cpbuju
3a speMe IIpsor 1 [Ipyror ycraska. (y: Passurak Poma y Jyrociasuju - mpobriemut 1
teHneH1yje). beorpag: CAHY

CrojkoB, Bb. (1999). Merone mnpocropHOr IUlaHUpama. beorpam: I'eorpadckm
daxyirer YHUuBep3utera y beorpamy

Tomoposuh, [1. (2011). Pomu y jyromcrounoj Cpoujn: o gedprepa go mormica 2002.
(y: CranosHumTso jyromcroune CpOwje: memorpadcka penpopyKiiyja M COLMO-
KyJITypHa namHamuKa). Hwumr: lLlentap 3a nHayuHa wcrpaxwmsarba CAHY u
Yuusepsurera y Hurry

UNESCO. (1994). The Salamanca Statement and Framework for Action on Special
Needs Education (Ref: ED-94/WS/I 8). Salamanca: World Conference on Special
Needs Education: Access and Quality

UN-HABITAT. (2003). Inclusive Cities - Towards Cities for All. Nairobi: UN-
HABITAT

UN-HABITAT. (2002). The Global Campaign on Urban Governance - Concept
Paper, 2nd Edition. Nairobi: The Global Campaign on Urban Governance Secretariat

Felce D, Perry J. (1995). Quality of life: Its definition and measurement. Research in
Developmental Disabilities, Volume 16, Issue 1. Amsterdam: Elsevier

Cambridge Advanced Learner's Dictionary. (2013). Fourth Edition. Cambridge:
Cambridge University Press

Carr, A, Higginson, I, Robinson, P. (2002). Quality of Life. Hoboken: Wiley

247



86. Cvejic, S. (2015). Assessment of the Needs of Internally Discplaced Roma in Serbia.
Beograd: UNHCR

87. Liejuh, C, babosuh, M, Ilymap, I'. (2011). Cryauja o xymaHoM passojy - CpOuja
2010. beorpam: UNDP

88. Cohen, M. A. (1983). Learning by Doing. World Bank Lending for Urban
Development 1972-82. Washington: World Bank

89. Crepaldi, C, Boccagni, P, Barbera, M, Naaf, S. (2008). The social situation of the
Roma and their improved access to the labour market in the EU. Brussels: European
Parliament (Policy Department Economic and Scientific Policy)

90. The World Health Organization (Programme on mental health). (1996). WHOQOL-
BREF Introduction, administration, scoring and generic version of the assessment.
Field Trial Version. Geneva: WHO

91. The World Health Organization. (2001). ICF Checklist Version 2.1a, Clinical Form
for International Classification of functioning, Disability and Health. Geneva: WHO

92. Hanmaposuh, O. (1987). ConnjasiHa mpaB/ia 1 HejellHaKOCTY — IPWIOT pasMaTpamby
conyjasiHe crpaTudukaije y ypbanum cpennnama. Pesuja 3a conmortorujy 17, 6p.
1-2. 3arpe6: @wm1o30dcku dpakyITeT

93. lllehepos, B, ®wmmmosnh, /. (2010). VickycTBa M mpobremy y mMMIDIeMeHTalIVji
IIPOCTOPHMX IUIAHOBa ommTuHA. beorpam: Iimacamk Cprickor reorpadckor
npymrrsa, roguHa 2010, ceecka XC - 6p. 1

I1 3akoun, mebyHapogHe KOHBEHIIM]e M cTpaTeIKM TOKYMEHTI

Arenpa 2030 VjenumeHnx Halyja 0 Ogp>XXMBOM pasBojy

AxnyoHn 1wiaH 3a craposobeme CrpaTeruje 3a yHamnpebusame mnosioxaja Poma y
Perry 6 CpOwjut 3a mepmioz 2012-2014.

Axumonn mwiaH 3a cuposobeme Crparermje 3a yHampebusarme mosoxaja Poma y
Perty Gt Cp6uju 3a nepmon, 2016-2025.

Hexmapaiyja o IIpaBuMa HIpUNafHMKa HaMOHAJIHMX WIV eTHWYKMX, BEepCKUX W
je3VUKMX MarbVHa

EBporicka KoHBeHIIMja 3a 3aIITUTY JbYACKMX IIpaBa M OCHOBHMX CJ100071a
EBporicku cTy0 coryjayiHmx mpasa

3appmrHnu akT 13 XesicuHkuja (https:/ /www.osce.org/helsinki-final-act)

3aKOH O BaHIITAPHWUYHOM ITOCTYIIKY
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3aKO0H O BMICOKOM 00pa3oBamy

3aKOH 0 eKCIIpoIpujaLuju

3aKoH 0 3aIITUTI ITpaBa ¥ cJI000/1a HAIIMOHATHMX MalHa
3aKOH O 37 paBCTBEHO] 3aIlITUTI

3aKOH O 3[IPaBCTBEHOM OCUTYParby

3aKoH 0 M3BpIIeY 1 00e30ebermy

3aKo0H O jaBHOM 3/IpaBiby

3aKOH 0 KOMYHaJIHVM JIeJIaTHOCTVIMA

3aKOH 0 JIOKJIHOj CAMOYIIpaBm

3aKOH O HallVIOHAJIHVM CaBeTVIMa HallMIOHAJTHVIX MarbyHa
3aKoH 0 03aKOmemYy oOjeKaTa

3aKOoH O OIIIITeM yIIPaBHOM IOCTYIIKY

3aKoH 0 ocHOBaMa cucTeMa oOpa3oBarba 1 BacIIMTarba
3aKk0H 0 OCHOBHOM O0Opa3oBamby 1 BaCIIUTamY

3aKOH O IAPHUYHOM IIOCTYIIKY

3aKoH O IVIaHMpamy U U3rpagbu

3akoH 0 wIaHcKoM cuctemy PerryOimke Cpbuje
3aKkoH O ITpaBMMa IallyjeHaTa

3aKoH O IIPeJIIIKOIICKOM 00pa3oBamy 1 BaCIIUTamby
3aKOH O CcOLMjaIHOj 3alITUTI

3aKoH O COIIMjaJTHOM CTaHOBakYy ™

3aKoH 0 cpejireM 00pa3oBamby 1 BacIIUTamby

3aKoH O CTaHOBakY U OJIpXKaBarby 3rpajia

3aKOH O YU4eHNUYKOM U CTYAeHTCKOM CTaHJIapily

3aKoOH 0 y1,I6EHVIIIVIMa " OApyIviM HaCTaBHUM CPeCTBVIMa

McranOysickn nokymenT (https:/ /www.osce.org/mc/39569)
KonBeH1mja o ermmuHMcamy cBrx 00IMKa AUCKPVYIMYHALIVje KeHa

Konsennmja o mpasmimMa gertera
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KpuBruHm1 3aK0HMK

MebynaponHa KOHBeHITMja O YKMIIakby CBUX 00JIMKa pacHe OVMCKpUMIHAIVje
Mebynaponnau r1akT o rpabaHCKVM 1 ITOJIMTUYKMM ITpaByMa

MebyHaporHu 11akT 0 eKOHOMCKIMM, COIIMjaJIHVM ¥ KYJITY pHVM ITpaBuMa

HarmonanHa cTpareruja 3a pelllaBambe IMTarba M30erymila M MHTEPHO pacesbeHMX
yva 3a epuop oz 2015. go 2020. roguue

Harmonasna crpareruja 3anonubaBama 3a nepuop, 2011-2020. rogyae
Hanmonasina crpaTeruja conpjaiHOT CTaHOBarba

Omtyka o ycioBMMa ¥ TeXHWUYKMM HOpMaTHBIMMa 3a ITpojeKToBame cTaMOeHMX 3rpajia
VI CTaHOBA

ITapucka niosespa (https:/ /www.osce.org/mc/39516)

PeBuanpana eBporicka colyjajiHa rmoBesba
Crpareruja 3a cMameme C1poMalliTBa

Crpateruja 3a crajiHo yHarpebere KBajiTeTa 3/paBCTBeHe 3alllTUTe 1 Oe30eqHOCTU
ralyjeHara

Crpareruja 3a yHarpebusame riosioxaja Poma y Perry G CpOujui 2010-2014.

Crpareruja 3a coumjasiHo ykbyunBarmbe Poma 1 PoMkuma y PeryOmmm CpOuju 3a
ntepuop, oz, 2016. go 2025. ronvHe

Crpareruja jasHor 3gpassba y Perry Ot Cpouju 2018-2026. rogmae
Crpareruja ogpxxusor ypOasor passoja Perrybrmke Cp6uje go 2030. rogmae
Crpareruja nmpepeHIIuje 1 3allITUTe Of1 JMCKPUMIHAaLIVje

Crparermja passoja odpasosama y Cpouju 1o 2020. rogmae

Crpareruja perHTerpaliyje HoBpaTHIKa 110 OCHOBY CIIOpasyMa O peajMuCcyji
YnuBepsaiHa fiekjiapaiiyja o JbYACKMM ITpaBrMa

Ycras Perry6rmixe Cpbuje

III ITpocTopHM M YpOAHMCTUYKY IIJIAHOBU

I'enepayim wiaH beorpama go 2021. rogune
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VI3MeHa 1 foTyHa IUIaHA TeHepasiHe perysianmje 3a 0110k 49 y Hacespy CTapueBo
Vismene n jonyHe IU1aHa TeHepasiHe peryyanyje Hacesba [lepome

IT1an reHepasHe perysanmje 3a geo HacesbeHOT MecTa ['oprra ['pabosuiia
ITnan reHepasiHe perysaiyje Hacesba MuHmheBo

ITnan getaspHe perysanmje 3a jieo Hacesba CrtaBko 3i1aTaHoBMD

I D1an metaspHe perysanmyje 3a poMcKo Hacesbe y bojHuky - [Iparosiry
ITnan nerasbHe peryJianyje Hacesba BpOak

ID1an neraspHe peryianmje Hacesba JInmyka

I D1an meraspHe peryianmyje Hacesba Muriop

I D1an meraspHe perynanmyje Hacesba Mypuita

I D1an neraspHe peryinanmje Hacesba IlarseBarr

IIman geraspHe perysanyje pOMcKor Hacesba y baukom Monomropy

I D1an nertaspHe perynanyje nentpa l'opme Yaprgje

ITpocropun wiaH Pemry ke Cpbuje oz, 2010. mo 2020. rogmae

IIpocropan 1wian Penybrmmke Cpbuje om 2021. mo 2035. rogmue - OcHOBHU
KOHIIeNTyaIHU IIPUCTYII IIPOCTOPHOM pa3Bojy 3a paHM jaBHU YBU/L

ITpocropuu 1w1an Perry6mke Cpbuje ox, 2021. mo 2035. rogmse - HaupT
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BUOIPADUJA AYTOPA

JIazap [dusjax poben je 1980. rogune y Beorpay, rie je 1o 3aBpiiieHMM OCHOBHUM
cryaujama 2007. crekao paumwioMy Ha I'eorpadckom dakyirery VYHuBepsurera y
beorpany, Ha cmepy 3a mpocropHO IulaHupare. OCHOBHe CTyAuje 3aBpIIMO je ca
IIpoceyHOM oreHoM 9,63, a Tema AMIUIOMCKOr pama Owra je ,IIpoGriem mpecerbersa
HeXUTMjeHCKOT Hacesba mcroy, MocTa ,I'azena. TokoM ocHOBHUX cTy/uja 6110 je JOOUTHMK
cruntednyja I'paga beorpana 3a Hajoosbe cTyfeHTe, Kao u crunieHanje EDI banke. 3arve
MacTepa y olJacTyMa IIPOCTOPHOT IUIaHMparka M ypOaHM3Ma (cMep 3a ypOaHMCTHHYKe
IOJINTUKE Yy TpajioBMa eBpoMeauTepaHCKe 30He) crekao je y dpaHilyckoj, rae ce
ycaBpIiIaBao Ha yHuBep3uretry Paris-Est - Marne-la-Vallée (y capanmu ca Institut Frangais
d’Urbanisme), 3axsasbyjyhm cTumeHOuWju Kojy My je mpomemwia Brama PemyGimke
@Dpanmycke. Y @paHIilyckoj je Takobe IIpoBeo U IIIeCTOMECEUYHM CTaX Y OKBUPY
cexperapujata URBACT, eBporicke Mpexe 3a pasMeHy MCKycTaBa y objacTm ypOaHOr
pasBoja.

Csojy mpodecnoHaiHy Kapujepy 3arodeo je cernrreMOpa 2007. rommHe Hajupe y
OKBVIPY IVMBVIJIHOT CeKTOPa, Ia 611 yOp30 3aTvM J00MO0 IPIIINKY fIa CTHUYe VICKYCTBa pafa y
peHomupanum MebyHaponHuM opranmsaiijama Kao 1mro cy OEBC nu UNDP. Y Mucuju
OEBC y CpOuju je y Tpu HaBpara (netembap 2007 - cerrrembap 2008, okrobap 2009 - mapT
2011. n penembap 2013 - jyr 2016) Owo 3amociieH Ha IIpOjeKTMMa KOjiI Cy Ce TUIIAJIV
VHKIIy3Mje ¥ 1Hobosblllarka cTaMOeHMX ycjIoBa y POMCKMM Hace/bMMa, 0K je OfI cTpaHe
[Tporpama VYjemumeHNMx HalMja 3a pas3Boj OMO aHTaXOBaH Ha IIPOjeKTMMa KOjiI Cy ce
TUOAW ypOaHWCTUYKOr 1 caodpahajHor mianmparsa (Mapt 2011 - memembGap 2013) m
eHepreTuke (o7 jyHa 2017. ronune).

AyTop je Buirre pagosa n mmybOimKaiija y odactu craHoBama Poma. Teuro rosopu
eHIJIecK 1 ppaHITyCcKM, Te IHocejlyje OCHOBHO 3Hame IOPTYTaJICKOT je3uka. OxereH je n
VIMa jeIHOT CUHa.
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IIpunor 1:

HeTa’bHa aHa/IM3a cTakha NOACTAaHJAPIHMX POMCKMX
Hacesba y 21 onmtraM y CpOuju - mpmKa3 cTaTMCTUIKMX
IogaTaka o onmITMHaMa M Hace/bUMa



TPAZI COMBOP

HACEJBE Y BAUKOM MOHOIITOPY

OITILITV ITIOJALIV O HACE/BY |

TVIIT HACEJbA Ceocko

bPOJ KYRA 170

TTOBPLIVIHA ha

ITEPOO HACTAHKA HACEJbA -

TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA [TocToju I1II'P, morpebra n3pana ITAP

HAMEHA 3EMJBMIIITA Cranosarbe

BITACHUMIIITBO HAJT 3BEMJbUIITEM 78% mpuBaTHO, 22% jaBHO
BJIACHUIIITBO

Bomosor, [TocToju, arm maym 6p. kyha Huje
HIPUKJbYyYeH

Onsobembe oTmIanHMX BoAa (KaHaIM3amnyja Wi He nocroju

CernTuyKe jame)

EnexTpuruta Mmpexa ITocTojn

JaBHa pacseTa ITocTojn

Caobpahajaa Mmpexa He nioctojn

ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKariyje ITocTtoje

ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVIM CepPBUCHMA ITocTojn

CTpyKTypaiHM KBJIMTET CTaMOeHX jeIvHIIIa Jlomm

IIpenacesbeHOCT He niocroju

ITpaBHM cTaTyc objekara Ha HapiieaMa HenmvmMirasHo curypas




ITPEJIOT ITPOJEKATA I MEPA MHTEPBEHIIVJA:

M3PAOA ITNTAHCKMX HACEJBE BPOJ TIOBPIIIN ITPOLIEHA
JTOKYMEHATA CTAMBEHMX HA TIOTPEBHMX
OBJEKATA CPE[ICTABA (PC[)
Ilnan neraspHe ITodcmandaporu
perynanuje 3a Oeo ceaa bauxu
nonapydyje baukor Monowmop 170 5ha 625.371,40
Mosnomrropa
YKYVYIIHO: 625.371,40
M3PAOA TEXHUYKE U OPYTE ITAPAMETPU ITPOCEYHA ITPOIIEHA
IOKYMEHTAIVJE 3A TIPOLIEHY IIEHA 11O ITOTPEBHMX
(m) JEOVIHVIIIV CPE[ICTABA (PCI)
(PCH)
3a Msrpagmy BOJOBOOHE MpesKe 500 m 1.200,00 600.000,00
3a u3rpagmy KaHaJIM3aloHe
Mpe>Kke M1 ogBoberme aTMocdepcKmx 1.000 m 1.200,00 1.200.000,00
BOIa
3a m3rpagmy caodpahajamniia 1.000 m 3.600,00 3.600.000,00
YKYVIIHO: 5.400.000,00
VIHTEPBEHLIVJA - OBUM IMTPOCEYHA ITPOILIEHA
CTAMBEHM OBJEKTU VHTEPBEHILIVJE BPEOHOCT ITIO ITOTPEBHMX
OBJEKTY (PC/)! CPE[ICTABA (PC[)
PemaBame
MMOBMHCKO- 150 objexaTa 23.800,00 3.570.000,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
JIerajgv3anujy 150 objexkaTa 47.600,00 7.140.000,00
IIpuxspyunBame Ha
MHQPPaCTPyKTypy 50 objexaTa 60.000,00 3.000.000,00
YKVYIIHO: 13.710.000,00
VIHTEPBEHIIVIJA I1O IMPOLEEKLEHM BPOJ MOI'YEU CTAMBEHU IMTPOLUEEKLEHA
CTAMBEHVM OBJEKATA MOOEIN BPEOHOCT
OBJEKTMA MHBECTULW]JE (PC)
IToGospiIaEGE
ycJI0Ba cTaHOBarba 65 15,16,17,18 15.600.000,00
PexoHcTpyKIMja m
aganranyja 63 12,14,15,16,17,18 30.240.000,00
YKVYIIHO: 45.840.000,00

I TTpema 1ieHaMa JIOCTaB/beHVM O, AVPeKIIMja 3a IVIaHuparbe 1 pasBoj



OITIIITUHA OIIAIIN

HOBO HACEJbE Y BOT'OJEBY

"ONITV HOJAIMOHACEBY

TUITHACEJBA Ceocko

bPOJ KYRA 41

ITOBPIIVHA 2 ha

IMTEPVOO HACTAHKA HACEJBA 1965. ronvne

ITTTTAHCKA TOKYMEHTAILINJA ITpocTopHm 11aH, BaH obyxsata I1I'P

HAMEHA 3EMJBUIIITA VIHTeH31BHA NTOJLOIIPUBpPETHA
IIPOV3BO/HH>a

BJTACHMIITBO HA/L BEMJbUILITEM 100% mp>xaBHO, KOpMCHMK OMIITHHA

BomoBop, He nocToju

Onsobeme oTmagHMX Boga (KaHaIM3alyja win He nocroju

CenTuUKe jame)

Enexrpuyna Mpexa IMoctoju, anu je noTpajaia n
Hebe30emHa

JaBHa pacseta He nocroju

Caobpahajua Mmpexa He mocToju

ATlexBaTHM yCJIOBM TepeHa/JIoKaliuje He nocToje - Tepen msioxeH

IUIaBJbeHY

ATlexBaTaH IIPUCTYTI jaBHUM CepBUCUMa He nocroju

CTpyKTypasiHU KBaJIUTET CTaMOeHNX jeIHMIIa Jlom

IIpenacesbeHOCT He nocroju

ITpaBHuM cTaTyc objekaTa Ha Iaplie/iaMa Hecwurypan/ cBu objexT cy

HeJlerajHu




IIPEAJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO INTAHCKA ODOKYMEHTAIINJA IIOTPEGHA 3A BYOYRE

VMHTEPBEHIINJE
INTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPOJ IIOBPIIN ITPOLHEHA
CTAMBEHMX HA IIOTPEBHUX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)

OBPA3JIOXKEIBE: 3a noapydje y OKBUpPY KoOjer ce Hasta3u noxacramapaao HobBo nacewe Borojeso mocroju
IPOCTOPHO IUIAHCKV JOKYMEHT Ka0 OCHOB 3a IVIAaHVMpPaE-e U IIP0jeKToBarke IO0TPeOHX MHTePBEeHITja 32 0BO
Hacesbe. Huje nompebna uspada noboe naanckoz axma.

ITPOJEKTHO-TEXHUYKA JOKYMEHTAILIVUJA ITIOTPEBHA 3A M3TPAOIBY

MH®PACTPYKTYPE
U3PAIA TEXHUUKE U ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHA LIEHA I10 ITPOLIEHA
IPYTE MPOLIEHY (1) JEOAVIHUIIU (PC/) MOTPEBHMX
JOKYMEHTAIIUJE CPEJICTABA (PC/)
Crparernja
pacesbaBamsa 3a 41 IIOKyMeHT 1 360.000,00 360.000,00
VJIV BUIITE
nopoauia

YKYITHO: 360.000,00

MHTEPBEHIIVJE VIHOVUBUWUIYAJIHO ITO OBJEKTVIMA - CTAMBEHW MO/JIEJIV2

VMHTEPBEHIINJA I1IO ITPOLIEKLEHM BPOJ MOI'YEU CTAMBEHU IMPOIIEEKLEHA
CTAMBEHVM OBJEKATA MOJJEJIN BPEOHOCT
OBJEKTMMA VIHBECTULINJE (PC)
PacerpaBambe 41 TPYTIA 2 vi TPYTIA 4 147.600.000,00
VKYITHO: 147.600.000,00

2 Bykcarosuh-Martypa, 37ata u Bragymmmp Martrypa, CtambeHn Mozienv 3a IToficTaHAapAHa pOMCcKa Hacerba,
beorpan, cenrembap 2014.



HACEJBE UEPTA YV JEPOIbAMA

OINIIIITN ITOJAILIVI O HACEJBY

TVIIT HACEJbA Ceocko

EPOJ KY'RA 22

TTOBPIINVMHA 1 ha

TTEPMOI HACTAHKA HACEJBA Oko 1900. rogmte

TUIAHCKA JOKYMEHTALIVJA ITocToju III'P, morpebna nspana ITAP

HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame

BITACHUILITBO HAD 3EMJBMIIITEM 100% mpxaBHO, TIOpOAMLIE CY
KOPVCHUIIV

Bomoson ITocToju

Onsobembe oTIIanHMX BoAa (KaHaIM3amnyja Wi ITocToju

CeITIJKe jame)

EnexTpuuta Mmpexa ITocTojn

JaBHa pacseTa IToctoju

Cao0Opahajra Mpexa ITocToju, Hema TpoToapa

AnexBaTHM yCJIOBU TepeHa/JIoKalluje He mocToje - TepeH m3oxeH
IUIaBIbeEbY

ApnexBaTaH IPVCTYII jaBHVM CepBUCIMa ITocToje

CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa Jlom

IIpenacesbeHOCT He niocroju

ITpaBHM cTaTyc objekara Ha IapiieaMa Curypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA HTEPBEHIIUJA CA ®VTHAHCHVJCKOM ITPOITEHOM:

ITPOCTOPHO INTAHCKA TJOKYMEHTAIUJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

ITDIAHCKV JOKYMEHT HACEJBE BPOJ TOBPIIVH ITPOLIEHA
CTAMBEHMX A TTOTPEBHVIX
OBJEKATA CPEOCTABA (PC[)
Il1aH meraspHe
perynanuje UYepea - [lepome 22 1,31 ha 162.683,13
YKVIIHO: 162.683,13
INPOJEKTHO-TEXHUYKA JOKYMEHTAIUJA IIOTPEBHA 3A IBTPABY
MH®PACTPYKTYPE
M3PAJA TEXHMYKE 1 TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA T1IO ITPOLIEHA
IIPYTE T[TPOLIEHY (1) JEOVIHWLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
JOKYMEHTALIVJE CPE[ICTABA (PC[)
3a caHanujy u
ypebemse TepeHa 500 m2 500,00 250.000,00
YKYITHO: 250.000,00
VHTEPBEHIIMJE MHOVBWIYAJIHO ITO OBJEKTMIMA - CTAMBEHV MOJEJIN?
VHTEPBEHIIMJA ITO IMPOLIEFLEHI BPOJ MOI'YRV CTAMBEHUM IMPOLIEFbEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOJIEJIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTMLWJE (PCL)
IToGospIarme
ycJI0Ba CTaHOBama 10 TPYIIA 1 2.400.000,00
PekoHCTpyKIIMja m
agamramnmja 4 IPYTIA 3 1.920.000,00
YKYITHO: 4.320.000,00

3 Bykcarosuh-Martypa, 37ata u Bragymmp Martrypa, CtambeHn Mozierv 3a ITofICTaHAapAHa pOMCKa Hacerba,
beorpan, cenrrembap 2014.



TPAII HOBU CAJT

HACEJBE BEJIMUKW PUT

OIIIITN ITIOOJALIVI O HACEJBY

TUIT HACEJbA ITpurpancko

BPOJ KYRA 216

TTOBPILIVHA 8 ha

ITEPOO HACTAHKA HACEJbA 1990. rogumse

TUTAHCKA JOKYMEHTAILIJA TIOP 3a Masm beorpap - Besmkm purt 1

HAMEHA 3EMJBUIIITA HamemeHo 3a M3rpagmy jaBHUX

cagprKaja

BJTACHMIITBO HAI 3EMJbMIIITEM Oxko 90% mp>kaBHO/jaBHO

Bonoson, ITocroju, camo 11 xyha Huje
MPVKJbY4eHO

Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win He nocroju

CernTuuKe jame)

Enexrpuuna Mpexa ITocroju, anm je camo 27 Kyha srerasiHo
IIPUKIbYYeHO

JaBHa pacseTa He nocroju

Cao0Opahajra Mpexa He mocToju

AnlekBaTHM yCJIOBY TepeHa/jIoKalije He nocToje

ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVM CepBUCHMA IToctoje

CTpyKTypaiHM KB/JIMTET CTaMOeHX jeIvHIIIa Jlomm

IIpenacesbeHOCT ITocTojn

ITpaBHM cTaTyc objekara Ha HapiieaMa Hecurypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA HTEPBEHIIUJA CA ®VTHAHCHVJCKOM ITPOITEHOM:

ITPOCTOPHO IINTAHCKA JOKYMEHTAIWUJA ITOTPEBHA 3A BYAYRE

MHTEPBEHIIUJE
IUTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPO]J I1OBPIIN ITPOIJEHA
CTAMBEHMUX HA INIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)

OBPA3JIOXEIDE: 3a neo rpama y oKBUpY Kojer ce HaIa3yu MOACTaHOApAHO Hacebe
Beauxu pum 11ocToju MpOCTOPHO IUIAHCKM JOKYMEHT Kao OCHOB 3a IVIaHMparbe M
IpojeKTOBam-€ II0TPeOHMX MHTEePBEHIMja y Haceby (MHPpacTpyKTypa, HapIiesiapyja,
sleranm3sanuja v opyro). Huje nompebua uspada noboe naarcxoe axma.

ITPOJEKTHO-TEXHUUYKA JOKYMEHTAILIUJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIBY
MHOPACTPYKTYPE M APYI'V CTPATEILIKV JOKYMEHTU

M3PAOJA TEXHUUYKE N ITAPAMETPU 3A IMPOCEYHAILIEHA I1O IMTPOLIEHA
IPYTE MPOLIEHY () JEOVIHWULIY (PCJT) MMOTPEBHMX
JTOKYMEHTAIIUJE CPE[ICTABA (PC[)
Crparernja
pacesbaBama 3a 216 IIOKyMeHT 1 2.400.000,00 2.400.000,00
VIV BUIIIE
nopoauia
YKYITHO: 2.400.000,00
MHTEPBEHIIMJE MHOVBUIYAJTHO ITO OBJEKTVMA - CTAMBEHV MOIEJIN
VMHTEPBEHILIVJA I1O IMPOLEKHLEHM BPOJ MOI'YEM CTAMBEHU IMPOLUEKLEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOOEIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VIHBECTMLIVJE (PCI)
PacespaBambe 216 11,13 777.600.000,00

VKYITHO: 777.600.000,00




I'PAd ITAHYEBO

HACEJBE MAJIV PUT - JIOHJOH

OINIIITN ITIOJAILIVI O HACEJBY

TUIT HACEJbA ITpurpazacko

BPOJ KYRA 70

TTOBPLIVIHA -

IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1960-11x

IUTAHCKA JOKYMEHTALIVJA IT/IP 3a Masu pur

HAMEHA 3EMJBVIIITA VIngycrpuja

BJTACHMIIITBO HAZ1 3BEMJbMIITEM 100% mp>xaBHO, KOPVICHUK I'pajl

ITarrgeBo

Bomoson He nocroju

Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win He mocroju

CernTuyKe jame)

EnexTpuruta Mmpexa He miocTojn

JaBHa pacseTa He nocrojn

Caobpahajua Mmpexa He mocroju

ATiekBaTHM yCJIOBU TepeHa/ jIoKarije He nocroje - Tepen msoxeH
rorulaBamMa

ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVIM CepPBUCHMA He miocTojn

CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIvHIIIa Jlom

IIpenacesbeHOCT He miocTojn

ITpaBHM cTaTyc objekara Ha Hapiieama Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIWJA IIOTPEBHA 3A bBYAYRE MHTEPBEHIIUJE

INTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPOJ ITOBPIIIN ITPOIHEHA
CTAMBEHMX HA IIOTPEBHUX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)

OBPA3JIOXKEIBE: 3a mogpydje y OKBUpY KOjer ce HajIa3u IIOACTaHAApAHO Hacebe
Maau pum - JIon0oH IIOCTOjM IPOCTOPHO IIJIAHCKY TOKYMEHT Kao OCHOB 3a IUTAaHVMpaibe U
MpojeKTOBark€e MOTPeOHNX MHTepBeHIIMja 3a 0BO Hacesbe. Huje nompebna uspada noboe
naaxcKkoe akma.

ITPOJEKTHO-TEXHUUYKA JOKYMEHTAIWJA IIOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PACTPYKTYPE
U3PAIA TEXHUUKE U ITAPAMETPU 3A IIPOCEYHAILIEHA I10 TTPOLIEHA
IIPYTE MIPOIIEHY (1) JEAVHWIIN (PCI) IMTOTPEBHMX
OOKYMEHTALIMJE CPEJICTABA (PCII)
Crparernja
pacerpaBarba 3a 70 IOKyMeHT 1 360.000,00 360.000,00
mopoauIa
YKYITHO: 360.000,00
MHTEPBEHIIVJE MHOUBVIYAJIHO ITO OBJEKTUMA - CTAMBEHW MOIEJIVI4
VIHTEPBEHIIVJA I1O ITPOLIEEbEHU BPOJ MOTI'YRVU CTAMBEHU TMPOLIEFLbEHA
CTAMBEHVM OBJEKATA MOIEIN BPEOHOCT
OBJEKTUMA VIHBECTVIWV]JE (PCII)
PacepaBame 70 IPYIIA 2 11 TPYTIA 4 252.000.000,00
YKYITHO: 252.000.000,00

4 Bykcanosuh-Martrypa, 3iata n Brragymup Mamypa, CtamOeHn Mozieni 3a IIOfICTaHAapIHa poMcKa Hacesba,
beorpan, cenrembap 2014.



HACEJBE HUTJTAHA TOPHHA

OIIIITY IIOJALIV O HACEJBY

TUIT HACEJbA ITpurpazncko

bPOJ KYRA 30

TTOBPLIVHA -

IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1960-mx

TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA III'P nenmvxa 10 - IToTamwuije n

I'papcka mryma

HAMEHA 3EMJbMIITA 3oHa 3ejleHwIa cIlellyjaIHe 3alITuTe

BJTACHMIIITBO HA 3EMJBUIITTEM 100% np>xaBHO, KOPMUCHMK Tpajl
ITaryeBo

Bomoson He nocroju

Onsobeme oTragHMx BoAa (KaHaIM3aIyja Wi He nocroju

CeITIyKe jame)

EnexTpuuta Mmpexa He mocTojn

JaBHa pacseTa He niocroju

Caobpahajaa Mmpexa He mocToju

AnekBaTHM yCJIOBU TepeHa/ JIoKalluje He nocroje - stokatuja y3 camy
IernoHujy

ApnexBaTaH IPVCTYII jaBHVM CepBUCIMa He nocroju

CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHX jeIvHIIIa Jlom

IIpenacesbeHOCT He niocroju

ITpaBHM cTaTyc objekaTta Ha Iaplierama Hecurypan




MIPEUTIOT IIPOJEKATA VI MEPA HTEPBEHIIMJA CA ®MHAHCUJCKOM
KOHCTPYKIIVJOM:

ITPOCTOPHO IINTAHCKA TJOKYMEHTAIUJA IIOTPEBHA 3A bYOYRE MHTEPBEHIIUJE

IUTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPO]J IMOBPIIN ITPOIOEHA
CTAMBEHMX HA IIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)

OBPA3JIOXXEIDE: 3a nmompydje y OKBUpY Kojer ce Hajla3M OACTaHIAPIHO Hacesbe
Huzaana eoprba MoCTOjU IPOCTOPHO IUVIAHCKNM JOKYMEHT Kao OCHOB 3a IUIaHMpamke U
MpojeKToBarbe IIOTPeOHMX MHTEePBEHIIVja 3a 0BO Hacesbe. Huje nompebna uspada noboe
naamckKoz akma.

ITPOJEKTHO-TEXHMYKA ODOKYMEHTAIUJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PACTPYKTYPE
M3PAOA TEXHUUKE 1 ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHAILIEHA I1O ITPOLIEHA
IOPYTE MPOLIEHY (1) JEOVIHWULI (PCJT) MOTPEBHMX
OOKYMEHTALIMJE CPEZICTABA (PCII)
Crparermja
pacespaBarsa 3a 30 TOKyMeHT 1 360.000,00 360.000,00
nopoauma
3a caHanmjy n
ypebeme Tepena oko 3 ha 60.000,00 180.000,00
YKYITHO: 540.000,00
MHTEPBEHLUJE MTHOMBUOYAJIHO ITIO OBJEKTUMA - CTAMBEHV MOIEJIVI®
VMHTEPBEHILIUJA I1O IMPOLUEKHEHM BPOJ MOI'YEM CTAMBEHU ITPOLEILEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOJEIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VIHBECTMLIVJE (PCI)
PacerpaBambe 30 TPYIIA 2 v TPVIIA 4 108.000.000,00
VKVITHO: 108.000.000,00

5 Bykcarosuh-Martypa 3itara 1 Mamypa Brragymmp, CramGeHn Mozierni 3a HofIcTaHAapIHa poMcKa Hacesba,
beorpan, cenrrembap 2014.



HACEJBE KOJIOHUJA ITYMWULIE - CTAPYEBO

OMUTUNOJAIMOHACEY

TUIT HACEJbA I'papcko

bPOJ KYRA 20 objekara, 29 mopoauiia
TTOBPIINMHA 3,5 ha

TIEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1970-mx
TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA [Torpebna nspama TP
HAMEHA 3EMJBUIIITA CraHoBarbe
BJTACHMIIITBO HA/L 3EMJBUIIITEM Hp>xaBHO, ITopoauIie Cy TpajHn

KOPUCHUIIV CTaHOBA

KAPAKTEPUCTMKEHACE/BA

Boposop, ITocToju1, 00jekTV HVCY IPUKIbYYeHV

Onpobeme oTnagHMX Bofa (KaHaIM3alvja Wi He mocroju

CeITIJKe jame)

Enexrpurana Mmpexa ITocToju, cBU CTaHOBM Cy JIeTaJTHO
HPUKJbYYeH U

JaBHa pacseTa He niocroju

Cao0Opahajra Mmpexa ITocroje, Hema TpoToapa

AneKBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKalluje ITocToje

AfnexBaTaH IPVCTYII jaBHVM CepBUCIMa He mocroju

CTpyKTypayIHV KBaJIUTET CTaMOeHMX jeyHmITa Jlomm

IIpenacesbeHOCT He miocTojn

ITpaBHM cTaTyc objekara Ha IapiieaMa Hecurypan




ITPOCTOPHO INTAHCKA OOKYMEHTAIVJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKU IOKYMEHT HACEJBE BPOJ TTOBPILIN TTPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TTOTPEEHMX
OBJEKATA CPEJICTABA (PCJI)
II;1aH meraspHe Kosonmja
perynanuje IIyMWITE - 29 3,5 ha 434.649,60
CrapueBo
YKVIIHO: 434.649,60
ITPOJEKTHO TEXHUYKA JOKYMEHTAIINJA IIOTPEBHA 3A U3IPAOBY
MH®PACTPYKTYPE
VIBPAOATEXHNMYKEN TTAPAMETPU 3A IMPOCEYHALIEHA T1O I[MPOLIEHA
OPYTE ITPOLIEHY (1) JEAVIHULIN (PCL) TIOTPEBHMX
IOKYMEHTALIUJE CPEZICTABA (PCJI)
3a usrpagmy
KaHasIM3amnuje 500 m?2 1.200,00 250.000,00
3a usrpagmy
cTaMOeHMX ymna 200 m 3.600,00 720.000,00
YKYITHO: 970.000,00
MMOBVHCKO-ITPABHV OOHOCW, JIETAJIU3ALIUJA, JIETAJIHV IIPUK/bYUIIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VHTEPBEHLIVIJA - OBVIM MHTEPBEHILINJE TTPOCEYHA I[MPOLIEHA
CTAMBEHV OBJEKTU BPEOHOCT ITO TIOTPEBHVX
OBJEKTY (PC/I)6 CPEZICTABA (PCJI)
PerraBamse
MMOBUHCKO- 29 objekara 23.800,00 690.200,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
Jlerasmm3anujy 29 o0OjexaTta 47.600,00 1.380.400,00
VKVIIHO: 2.070.600,00
VMHTEPBEHLUUJE MHOVBVIIYAJIHO ITO OBJEKTMMA - CTAMBEHW MOIEJIN
VHTEPBEHIIMJA ITO IMTPOLIEFLEHI BPOJ MOI'YRV CTAMBEHUM IMPOLIEFbEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOMIEJIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVIJE (PC/T)
IToGospmarse
ycJI0Ba CTaHOBama 10 TPYIIA 1 2.400.000,00
PexoHcTpyKIMja m
agjanTanuja 4 I'PYTIA 3 1.920.000,00
YKVIIHO: 4.320.000,00

¢ ITpema 1eHaMa JIOCTaB/beHVM Off, AMpeKIIuja 3a ypOaHM3aM U U3rpajmby.
7 Bykcarosuh-Martypa 3itara 1 Mamypa Brragymmp, CramGeHn Mozierni 3a HofIcTaHAapIHa poMcKa Hacesba,

beorpan, cenrembap 2014.




OIIIITNHA KOBVH

HACEJBE KO3APA Y OEJIMBJIATY

OINIITN ITOJALIVI O HACEJBY

TVIIT HACEJbA Ceocko

BPOJ KYRA 31

I[TOBPLIVIHA -

IEPOO HACTAHKA HACEJbA Kpaj 19. - nouerak 20. Beka

TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA I1an omrrer ypebera 3a [demmbiaro

HAMEHA 3EMJBVIIITA CraHoBame y3 paj

BJIACHMIITBO HA1 BEMJBMIIITEM Hp>xaBHO, KOpUCHMK omuTnHa Kosra

Boposop, I'locTojn, HuCy cBe Kyhe mpuKIbyUeHe

Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win He mocTojn

CernTuyKe jame)

Enexrpuuna Mpexa ITocToju, camo 15 kxyha je s1eraHo
HPUIKJbYYeHO

JaBHa pacseTa He noctoju

Cao0Opahajra Mpexa He mocToju

AnexBaTHM yCJIOBM TepeHa/jIoKalije He mocToje, Hacesbe je Ha IUTaBHOM

Honpydjy

AJleKBaTaH IIPVICTYII jaBHVIM CepBUCMa He mocTojn

CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHX jeIviHIIIa Jlom

IIpenacesbeHOCT He noctoju

ITpaBHM cTaTyc objekara Ha IapiieaMa Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIWJA IIOTPEBHA 3A bBYAYRE MHTEPBEHIIUJE

INTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPOJ ITOBPIIIN ITPOIHEHA
CTAMBEHMX HA IIOTPEBHUX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)

OBPA3JIOXKEIBE: 3a mogpydje y OKBUpY KOjer ce HajIa3u IIOACTaHAApAHO Hacebe
Kosapa y [Tenu61aTy m0CTOj¥ MPOCTOPHO IUTAHCKY JOKYMEHT Kao OCHOB 3a IUIaHVMpambe
M IIpojeKToBake II0TPeOHMX MHTepBeHIIMja y Hacesby. Huje nompedna uspaoa noboe
naaxcKkoe akma.

ITPOJEKTHO-TEXHUUYKA JOKYMEHTAIWJA IIOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PACTPYKTYPE
M3PAOA TEXHUYKE U ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHAIIEHA I1O ITPOLIEHA
IIPYTE MIPOIIEHY (1) JEOVIHVLIV (PCI) IIOTPEBHMX
JOKYMEHTALV]JE CPEOCTABA (PCH)
3a usrpagmy
KaHa/IM3alyoHe
Mpexxe 1 ofBobeme
aTMocdepcKmx Boga 1.000 m 1.200,00 1.200.000,00
3a usrpagmy
caobpahajamnIta 1.000 m 3.600,00 3.600.000,00
3a usrpagmy
XUAPOTEXHUIKOT
crmcremMa crcTeM 1.200.000,00 1.200.000,00
YKYITHO: 6.000.000,00
MHTEPBEHLUJE MTHOVBUOYAJIHO ITIO OBJEKTVUMA - CTAMBEHV MOJEJIVIS
VMHTEPBEHIIMJA I1O ITPOIEKBEHU BPOJ MOI'YEU CTAMBEHM ITPOIIEEBEHA
CTAMBEHVM OBJEKATA MOOEIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTUIIWJE (PCH)
IToGospImame
yc/I0Ba CTaHOBarba 14 IPYTIA 1 3.360.000,00
PexoHcTpyKIMja m
aganTanuja 13 I'PYTIA 3 6.240.000,00
YKYITHO: 9.600.000,00

8 Bykcarosuh-Martypa 3i1ata 1 Mamypa Brragymmp, CrambeHn Mozierni 3a HofIcTaHAapIHa poMcKa Hacesba,
beorpan, cenrembap 2014.



HACEJBE YEPTAPU IIPEMA IYVYHABY YV 1YBOBLY

OINIITN ITOOJALIVI O HACEJBY

TVIIT HACEJbA Ceocko

BPOJ KYRA 20

TTOBPILIVHA 3,5 ha

IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1960-11x

TUTAHCKA JOKYMEHTALIJA ITnan ommrrer ypebersa 3a [lybosart

HAMEHA 3EMJBMIIITA Cranosarbe

BITACHUIITBO HAJT 3SEMJBUILITEM 100% mp>xaBHO

Bomoson, He moctoju - camo 8 objekara mima
BO/LY

Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3alja win He mocroju

CeITuyKe jame)

Enexrpuuna Mpexa ITocroju, aim je camo 7 kyha srerasiHo

IIPUKJbYYeHO

JaBHa pacseTa He niocroju

Cao0Opahajra Mpexa He nocroju

ATieKBaTHM yCJIOBU TepeHa/ JIoKalije IToctoje

AniexBaTaH ITPUCTYTI jaABHUIM CepBUCHMa He mocToju

CTpyKTypaiHM KBJIMTET CTaMOeHX jeIHMIIa Jlomm

IIpenacesbeHOCT He niocroju

ITpaBHM cTaTyc oOjekaTa Ha IapiieaMa Hecurypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIUJA CA ®VTHAHCHVJCKOM ITPOITEHOM:

ITPOCTOPHO IINTAHCKA JOKYMEHTAIMJA ITIOTPEBHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIU]JE

INTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPOJ IMOBPIIIN ITPOLHEHA
CTAMBEHMUX HA INIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)

OBPA3JIOXXEIDE: 3a nogpydje y OKBUpY Kojer ce Hajla3M OACTaHIAPIHO Hacesbe
Yepeapu npema [lynaby y [Ty6oBIly, IOCTOjU IIPOCTOPHO IVIAHCKM JOKYMEHT Ka0 OCHOB
3a IVIaHWpame U IPOojeKTOBarbe IIOTPeOHMX MHTepBeHIIMja 3a 0BO Hacesbe. Huje
nompebxa u3pada HoBoe niarckoe akma.

ITPOJEKTHO-TEXHMYKA ODOKYMEHTAILWJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PPACTPYKTYPE
M3PAOA TEXHUYKE U ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHA IIEHA I1O IIPOINEHA
IIPYTE MIPOIIEHY (1) JEAVHWIIN (PCI) IMTOTPEBHMX
OOKYMEHTALIMJE CPEJICTABA (PCII)

3a usrpagmy

BOJ0OBOJHE MpeXXe 300 m 1.200,00 360.000,00

3a usrpagmy

KaHa/IM3alMoHe 600 m 1.200,00 720.000,00

Mpexe

3a usrpagmy yauma

KpO3 Hacejbe 600 m 3.600,00 2.160.000,00
YKVIIHO: 3.240.000,00

MHTEPBEHLUUJE MTHOVBUOYAJIHO ITIO OBJEKTVUMA - CTAMBEHV MOIEJIV?®
MHTEPBEHIIVJA I1O IMTPOIEWEHW BPO]J MOI'YEM CTAMBEHU ITPOLEILEHA
CTAMBEHUM OBJEKATA MOZJEIN BPEOHOCT
OBJEKTUMA VIHBECTVILIWV]JE (PCI)

IToGospIame

ycJIoBa cTaHOBarba 10 TPYTIA 1 2.400.000,00

PexoHcTpyKIIMja M

ajanTaimja 10 IPYTIA 3 4.800.000,00
YKYTIHO: 7.200.000,00

? Bykcarosuh-Martypa 3itara 1 Mamypa Biragymmp, CramGeHn Moziern 3a HofIcTaHAapIHa poMcKa Hacesba,
beorpan, cenrrembap 2014.



HACEJBE KJIEK

OINIIITU ITOOJALIVI O HACEJBbY

TUIT HACEJBA ITpurpancko

BbPOJ KYRA 26

TTOBPLIVHA 2 ha

IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1970-mx

TUJTAHCKA JOKYMEHTALIMJA Y obyxsary I'YIT Kosuxa

HAMEHA 3EMJBVIIITA CTraHoBambe 1 pap

BJTACHMIIITBO HA/L 3EMJBUIIITEM Hp>xaBHO, IIOpoAuIie Cy TpajH!
KopucHUIM Kyha

Bomoson, ITocroju, aim je camo 8 objexaTta

MPUKIbY4eHO

Onobeme oTragHMx BoAa (KaHaIM3alyja Wi He nocroju

CeITIUKe jame)

ErntexTprana Mpexa ITocroju, camo 9 xyha je mpuKbyUeHO

JaBHa pacseTa He noctoju

Cao0Opahajra Mpexa He mocToju

AneKBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKalluje ITocroje

ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVM CepPBUCHMA He noctojn

CTpyKTypayIHV KBaJIUTET CTaMOeHMX jeyHmITa Jlomm

ITpenacespeHOCT He nocToju

ITpaBHM cTaTyc objekaTa Ha IaplieraMma Hecurypan




ITPOCTOPHO INTAHCKA OOKYMEHTAIVJA IIOTPEBHA 3A bYOYRE MHTEPBEHIIUJE

ITDIAHCKV JOKYMEHT

HACEJBE

BPOJ OBPIIN
CTAMBEHMX HA
OBJEKATA

TIPOLIEHA
TTOTPEBHMX
CPEJICTABA (PCJI)

naaHcKoe akma.

OBPA3JIOXKEIBLE: 3a mogpydje y oKBMpYy Kojer ce Hajla3u IIOACTaHIApOHO Hacesbe Kiex
y KoBuny, mocroju mpocTopHO IUIaHCKM [OKYMeHT Kao OCHOB 3a IUIaHMpame U
NpojeKToBare NOTpeOHMX MHTepBeHIMja y Hacesby. Huje nompebna uspada nobBoe

ITPOJEKTHO-TEXHNYKA JOKYMEHTALINMJA IIOTPEBHA 3A N3IPAOBY

MH®PACTPYKTYPE
M3PAJA TEXHMYKE 1 TTAPAMETPU 3A ITPOCEYHAILIEHA T1TO IMTPOLIEHA
OPYTE ITPOLIEHY (1) JEAVIHULIN (PCL) TIOTPEBHMX
JOKYMEHTALIMJE CPE[ICTABA (PC[)
3a usrpagmy
KaHa/IM3auuje 400 m 1.200,00 480.000,00
3a usrpagmy
cTamMOeHMX yImMma 400 m 3.600,00 1.440.000,00
YKYITHO: 1.920.000,00
MMOBMHCKO-IIPABHV O[THOCH, JIETAJIM3ALINJ A, JIETAJIHU ITPUKIbYUIIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VMHTEPBEHLIVIJA - OBVIM MHTEPBEHIINJE TTIPOCEYHA ITPOLIEHA
CTAMBEHV OBJEKTU BPEOHOCT I1O TIOTPEBHMX
OBJEKTY (PCII)10 CPE[ICTABA (PC/I)
PerraBamse
MMOBVHCKO- 26 objexaTa 23.800,00 618.800,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
JIerajgv3anujy 26 oOjexaTa 47.600,00 1.237.600,00
IIpuxpyunBame Ha
VHPPacTpyKTypy 20 objexaTa 60.000,00 1.200.000,00
VKVIIHO: 3.056.400,00
MHTEPBEHLIUJE MHOVBVIIYAJIHO ITO OBJEKTVMA - CTAMBEHV MOJE/TN!
VHTEPBEHIIMJA ITO IMPOLIEFLEHI BPOJ MOI'YRV CTAMBEHUM IMTPOLIEFbEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOMIEJIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVIJE (PCIT)
IToGospmarse
yCJI0Ba CTaHOBarba 20 IPYTIA 1 4.800.000,00
PexoHcTpyKIMja m
agjanTanuja 6 I'PYTIA 3 2.880.000,00
VKVIIHO: 7.680.000,00

10 TTpema 1jeHaMa JIOCTaB/beHVM Off, AMpeKIlnja 3a ypOaHMU3aM U U3IPajiby.

11 Bykcanosuh-Marypa 3aTa 1 Mamypa Brraguvup, CramOeHu Moaernv 3a IoAcTaHAapAHa pOMCKa Hacesba,

beorpan, cenrembap 2014.




HACEJBE Y IYBOBILY

OIIIITY IIOJALIV O HACEJBY

TUIT HACEJbA Ceocko

bPOJ KYRA 20

TTOBPIIVMHA -

ITEPOO HACTAHKA HACEJbA Op,1960-1x

ITTAHCKA JOKYMEHTALIVJA [Tnana ommrrer ypebersa 3a [lyOosart

HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame

BITACHUIIITBO HAJ1 3BEMJbUIITEM [ p>XxaBHO

Bomoson ITocToju

Onobeme oTragHMx BoAa (KaHaIM3aIMja VI He nocroju

CeITIUKe jame)

EnexTpuana Mpexa Iloctojn, 10 xyha je nerasmao
NPUKIbY4eHO

JaBHa pacseTa ITocTojn

Caobpahajua Mmpexa ITocToju

AneKBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKalluje ITocroje

AnexBaTaH IPVCTYII jaBHVM CepBUCIMa ITocToju

CTpyKTypasiHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa [obGap

IIpenacesbeHOCT He noctoju

ITpaBHM cTaTyc oOjekara Ha IapiieaMa Curypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIUJA CA ®VTHAHCHVJCKOM ITPOITEHOM:

ITPOCTOPHO IINTAHCKA NOKYMEHTAIWJA IIOTPEBHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

[UTAHCKV JOKYMEHT HACEJBE BPOJ IIOBPILN [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEZICTABA (PCI)

OBPA3JIOXKEIBE: 3a mogpydje y OKBMpY Kojer ce HajIa3u IIOACTaHAAPIHY €0 Haceba Y
dy0oBIly, IIOCTOj IIPOCTOPHO IUIAHCKM HOOKYMEHT Kao OCHOB 3a IUIaHMpame WU
MpojeKToBame IIOTPeOHMX MHTepBeHIIMja 3a 0BO Hacesbe. Huje nompebna uspada noboe
nAaHCcKo2 aKma.

VMMOBVHCKO-IIPABHV OTHOCH, JIETAJIM3ALWJA, JIETAJTHU ITPUKIbYUIIN HA

MHPPACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVIJA - OBVIM MHTEPBEHLIVJE TIPOCEYHA ITPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'TO TTOTPEBHIMX
OBJEKTY (PCII)12 CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBWVHCKO- 20 objexaTa 23.800,00 476.000,00
IIpaBHOT cTaTyca
HokyMeHTanuja 3a
JleranMsanmjy 20 objexaTa 47.600,00 952.000,00
YKVIIHO: 1.428.600,00
MHTEPBEHUUJE VIHOVBWAYAJIHO I10 OBJEKTMMA - CTAMBEHW MOJEJIN!3
VIHTEPBEHLIMJA TTO IMPOLIEFSEHI BPOJ MOI'YRV CTAMBEHM IMPOLIEFbEHA
CTAMBEHIM OBJEKATA MOJIEJIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PC/)
PexoHcTpyKnmMja m
aganTamuja 10 TPYIIA 3 4.800.000,00
YKVIIHO: 4.800.000,00

12 TTpema 1jeHaMa JIOCTaB/beHVM Off, AMpeKIlnja 3a ypOaHMU3aM U M3rPajiby.
13 Bykcanosuh-Martrypa, 3itata v Brragymmp Mamypa, CtambeHn Mozienv 3a IOICTaHAapIHa pOMCcKa
Hacesba, beorpap, cerrrembap 2014.



IPAJICKA OIIIIITUHA ITAJIMIYJIA

HACEJbE MUPUJEBCKO bPIO - MAJIN JIECKOBAILL

OINIITU ITIOJALIVI O HACEJbY

TUIT HACEJBA I'papcko (mesoM ciiam)
BPOJ KYRhA 400, 100 y ciamy
TTOBPLINMHA 0,6 ha

TTEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1970-mx
TUJTAHCKA JOKYMEHTALIMJA Y obyxsary Macrep ITnana beorpasa
HAMEHA 3EMJBUILTA CraHoBarbe
BITACHUIITBO HAQ 3EMJBUILLITEM I pxaBHO
Bomosop He niocroju
Onsobeme oTrranHMX Bofa (KaHaImM3amyja win He nocroju
CernTuyKe jame)

ErrekTpriaHa Mpexa ITocToju 1o rpaHMIle cj1aMa
JaBHa pacseTa He niocroju
CaobpahajHa Mmpexa He mocroju
AneKBaTHM yCJIOBY TepeHa/JIoKalluje He mocToje (meronuja)
ApexBaTaH IPUCTYII jaBHVM CePBMCHMA ITocTojn
CTpyKTypasIHU KBaJIUTET CTaMOeHMX jeqyHMITa JTormt
IIpenacerbeHOCT ITocTojn

ITpaBHM cTaTyc objekaTa Ha IapIiesiaMa Hecurypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA THTEPBEHIIUJA CA ®VTHAHCHVJCKOM ITPOITEHOM:

IMTPOCTOPHO INTAHCKA DOKYMEHTAIIVJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

ITUTAHCKM JOKYMEHT

HACEJBE

BPOJ TIOBPIIV
CTAMBEHMX HA
OBJEKATA

TIPOLIEHA
TTOTPEBHIX
CPEJICTABA (PCJI)

OBPA3JIOJKEIbE: 3a mompydje y OKBUpY KoOjer ce Hajla3w IIOACTAaHAAPOHO Hacesbe
MOCTOj¥ IPOCTOPHO IUIAHCKYM JOKyMEHT Kao OCHOB 3a IUIAHMpaibe ¥ IIPOjeKTOBarbe
NoTpeOHNMX MHTEPBEHIIMja 3a 0BO Hacesbe. Huje nompedbna uspada 1Hoboe naamckoe axkma.

ITPOJEKTHO-TEXHNYKA JOKYMEHTALINMJA IIOTPEBHA 3A N3IPAOBY

MH®PACTPYKTYPE
M3PAJJA TEXHMYKE TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA T1IO ITPOLIEHA
IIPYTE [TPOLIEHY (1) JEOVIHWLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
IOKYMEHTALIUJE CPEZICTABA (PCJI)
3a usrpagmy
KaHaJIM3aloHe
Mpexxe 1 onBobeme 1.000 m 1.200,00 1.200.000,00
aTMocdepcKux Boga
3a usrpagmy
cao0pahajanma 1.000 m 3.600,00 3.600.000,00
3a caHanujy u
ypebeme TepeHa 0,60 ha 60.000,00 36.000,00
VKVIIHO: 4.836.000,00
MMOBMHCKO-IIPABHV OOHOCH, JIETAJIM3ALINJA, JIETAJIHU ITPUKIbYUIIU HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVIJA - OBVIM MHTEPBEHLIVJE TIPOCEYHA ITPOLIEHA
CTAMBEHV OBJEKTU BPEOHOCT I1O TIOTPEBHMX
OBJEKTY (PCJI)4 CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBMHCKO- 100 oGjexara 23.800,00 2.380.000,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
Jerajgv3anujy 100 objexkaTa 47.600,00 4.760.000,00
IIpuxpyunBame Ha
MHPPaCTPyKTypy 10 objexaTa 60.000,00 600.000,00
YKVIIHO: 7.740.000,00
MHTEPBEHLUJE MHOVUBVIOYAJIHO ITO OBJEKTMMA - CTAMBEHW MOIEJT?!
VHTEPBEHIIMJA I1TO IMPOLIEFLEHI BPOJ MOI'YRV CTAMBEHUM IMPOLIEFbEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOJIEJIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVIJE (PC/T)
IToGospImame
yCJI0Ba CTaHOBama 20 TPYIIA 1 4.800.000,00
PekoHCTpyKIIMja m
azmanranyja 30 IPYIIA 3 14.400.000,00
PacerpaBambe 50 TPYTIA 2 vi TPYIIA 4 18.000.000,00
YKVIIHO: 37.200.000,00

14 TTpema 1jeHaMa JIOCTaB/beHVM Of, AVpeKIlnja 3a ypOaHMU3aM U M3IPajiby.

15 Bykcanosuh-Marypa 3aTa 1 Mamypa Brragnvup, CramOeHy Moaernv 3a IIoAcTaHAapAHa pPOMCKa Hacesba,

beorpan, cenrembap 2014.




HACEJBE KOTEX

OINIIITU ITOOJALIVI O HACEJBbY

TUIT HACEJbA ITpurpamcko
BPOJ KYRA 300
TTOBPLIVIHA -
ITEPOO HACTAHKA HACEJbA 1970-11x
TUIAHCKA JOKYMEHTALIVJA Y obyxsary Macrep Iiana, mocroju ITI'P
HAMEHA 3EMJbMIIITA CraHoBame
BJTACHVMIIITBO HAI SEMJbMIITEM IIperexxHo mpuBaTHO
Bomoson ITocTojn
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3alja win He nocroju
CernTuyKe jame)

Ernextpruna Mpexa ITocTojn

JaBHa pacseTa ITocTojn
Cao0Opahajua Mmpexa ITocroju
ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKaliyje He nocroje
AniexBaTaH ITPUCTYTI jaABHUIM CepBUCHMa ITocToju
CTpyKTypasiHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa MeroBuT
IIpenacesbeHOCT He noctojn
ITpaBHM cTaTyc objekarta Ha IaplieraMma Curypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA HTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHUJCKOM ITPOILTEHOM:

ITPOCTOPHO IINTAHCKA TJOKYMEHTAIUJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

I[UTAHCKV JOKYMEHT HACEJBE BPOJ ITOBPILV [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEZICTABA (PCI)

OBPA3JIOXKEIBE: 3a moxmpydje y OoKBMpY KOjer ce Hajla3W IIOACTaHAApJHO Hacesbe
IOCTOj¥ IIPOCTOPHO IUIAHCKM HOKYMEHT Kao OCHOB 3a IUIaHMpaEke ¥ IIPOjeKTOBarbe
NoTpeOHNX MHTePBEHIIMja 3a 0BO Hacesbe. Huje nompedna uspada noboe naamckoe akma.

ITPOJEKTHO-TEXHNMYKA ODOKYMEHTAIWJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PPACTPYKTYPE
M3PAJJA TEXHMYKE TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA T1IO ITPOLIEHA
IIPYTE [TPOLIEHY (1) JEOVIHWLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
IOKYMEHTALIUJE CPEZICTABA (PCJI)
3a usrpagmy
KaHa/IM3alyoHe
Mpexe 1 ofiBoberse 1.200 m 1.200,00 1.440.000,00

aTMocdepcKnx Boga
3a caHanujy u

ypebeme Tepena 0,50 ha 60.000,00 30.000,00
YKYITHO: 1.470.000,00
MMOBVHCKO-ITPABHV OJHOCW, JIETAJIU3ALIUJA, JIETAJIHU ITPUKJ/bYUIIUN HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBVIM MHTEPBEHLIVJE TTPOCEYHA [MTPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'TO TTOTPEBHIMX
OBJEKTY (PCH)6 CPEOCTABA (PCL)
PemraBame
MMOBMHCKO- 100 oGjexara 23.800,00 2.380.000,00
IPaBHOT CTaTyca
HokyMeHTanuja 3a
JIeraamsanmjy 100 oGjexaTa 47.600,00 4.760.000,00
IIpuxpyunBame Ha
VHPPaCTPYKTypy 0 objexaTa 60.000,00 0,00
YKVIIHO: 7.140.000,00
MHTEPBEHUVJE VIHOVBWAYAJIHO I1O OBJEKTMMA - CTAMBEHW MOJEJINY
VIHTEPBEHLIJ A T1O IMTPOLIEFbEHV BPOJ MOTI'YRM CTAMBEHN I[MPOLIEFhEHA
CTAMBEHIM OBJEKATA MOJEJIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PC/)
[ToGosprrame
ycJIoBa cTaHOBarba 20 IPYIIA 1 4.800.000,00
PexkoHcTpyKIIMja M
aganranyja 10 TPYIIA 3 4.800.000,00
YKYITHO: 9.600.000,00

16 [Ipema mieHaMa JOCTaBJbeHVIM O] IVIPEKIIMja 3a YpOaHM3aM U M3rpalby.
17 Bykcanosuh-Marypa 3aTa u Mamypa Brragnvup, CramOeHu Moaernv 3a IIoAcTaHAapAHa pOMCKa Hacelba,
beorpan, cenrrembap 2014.



I'PAJCKA OIIIITUHA 3BE3IAPA

OPJIOBCKO HACEJBbE

OINIITN ITOOJALIVI O HACEJBY

TVIIT HACEJBbA I'papcko

bPOJ KYRA 500
TTOBPLIVIHA -
IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA I[Tpe 1900.
ITIAHCKA JTOKYMEHTALIVIJA ITIP 3a Mupwujeso
HAMEHA 3EMJbUIITA CranoBame
BITACHUILITBO HAD 3EMJBMIIITEM IITepexHo mpuBaTHO
Bomoson ITocToju
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win ITocToju, moTpedHO mpompemne
CernTuyKe jame)

EnexTpuruta Mmpexa ITocTojn

JaBHa pacsera Hemvyrano
CaobpahajHa Mpexa ITocToju
ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKariyje IToctoje
AniexBaTaH ITPUCTYTI jaABHUIM CepBUCHMa ITocToju
CTpyKTypaiHM KB/JIMTET CTaMOeHX jeIvHIIIa Jlomm
IIpenacesbeHOCT He noctoju
ITpaBHM cTaTyc oOjekara Ha IapiieaMa Hecurypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA HTEPBEHIIUJA CA ®VTHAHCHVJCKOM ITPOITEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIVJA IIOTPEGHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

ITUTAHCKM JOKYMEHT

HACEJBE

BPOJ TIOBPIIN
CTAMBEHMX HA
OBJEKATA

TIPOLIEHA
TTOTPEBHIX
CPEJICTABA (PC/I)

OBPA3JIOJKEIbE: 3a mompydje y OKBUpY KOjer ce Hajla3w IIOACTAaHAAPOHO Hacesbe
MOCTOj¥ IPOCTOPHO IUIAHCKYM JOKyMEHT Kao OCHOB 3a IUIAHMpaibe ¥ IIPOjeKTOBarbe
noTpeOHNMX MHTEpBEHIIMja 3a 0BO Hacesbe. Huje nompedna uspada noboe naavckoe akma.

ITPOJEKTHO-TEXHNYKA ODOKYMEHTAILIUJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIIBY

MHDPACTPYKTYPE
M3PAJJA TEXHMYKE TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA T1IO ITPOLIEHA
IPYTE [TPOLIEHY (1) JEOVIHWLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
JOKYMEHTALINJE CPEOCTABA (PCL)
3a usrpagmy
KaHaJIM3aluoHe
Mpexxe 1 onBobeme 1.000 m 1.200,00 1.200.000,00
aTmMocdepcKux Boga
3a usrpagmy
caobpahajamnIta 1.000 m 3.600,00 3.600.000,00
3a caHamuMjy u
ypebeme TepeHa 1,00 ha 60.000,00 60.000,00
YKYITHO: 4.860.000,00
MMOBMHCKO-IIPABHV O[THOCH, JIETAJIM3ALINJ A, JIETAJIHU ITPUKIbYUIIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVIJA - OBVIM MHTEPBEHLIVJE TIPOCEYHA ITPOLIEHA
CTAMBEHV OBJEKTU BPEOHOCT I1O TIOTPEBHMX
OBJEKTY (PCM)8 CPEOCTABA (PCL)
PerraBamse
MMOBMHCKO- 100 oGjexara 23.800,00 2.380.000,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
JIerajgv3anujy 100 objexaTa 47.600,00 4.760.000,00
ITpuxpyunBarse Ha
VHPPaCTPyKTypy 50 objexaTa 60.000,00 3.000.000,00
YKYITHO: 10.140.000,00
MHTEPBEHUVJE VIHOVBWAYAJIHO I10 OBJEKTVMA - CTAMBEHV MOJEJIN
VIHTEPBEHLIMJA TTO IMPOLIEFSEHI BPOJ MOI'YRV CTAMBEHM IMPOLIEFbEHA
CTAMBEHIM OBJEKATA MOJIEJIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PC/)
IToGospImame
yCJI0Ba CTaHOBama 20 TPYIIA 1 4.800.000,00
PekoHCTpyKIIMja m
azmanranyja 20 TPYIIA 3 14.400.000,00
PacespaBambe 30 IPYIIA 2 11 TPYIIA 4 18.000.000,00
YKYITHO: 37.200.000,00

18 ITpema 1jeHaMa JIOCTaB/beHVM Off, AVpeKIlnja 3a ypOaHM3aM U M3IPajiby.
19 Bykcanosuh-Marypa 3r1ata n Marttypa Bagyvmp, Ctambern Mopenit 3a oficTaHAapIiHa poMcKa Hacesba,

beorpan, cenrembap 2014.



HACEJBE BOCYTCKA

"ONITV HOJAIMOHACEBY

TVITTI HACEJBA I'pagcko

BPOJ KYRA 800

TITOBPLINVMHA -

IMTEPVO HACTAHKA HACE/BbA Op 1946. mo 1990.

ITTIAHCKA JOKYMEHTALIMJA HeTarbHM ypOaHUCTIUYKY IUIaH 3a
Mupwjeso

HAMEHA 3EMJBVIITA CraHoBame

BJTACHMIITBO HAJI 3BEMJbUIIITEM ITpusaTHO

BomoBop, ITocToju

Onpobemse oTnagHMX Bofa (KaHaIM3allvja Win [TocToju, moTpebHO IpoIMpere

CeIITIYKe jaMe)

EnexTpuura Mmpexa ITocTojn

JaBHa pacseta ITocTojn

Caobpahajra mpexa IToctojn

AnlekBaTHM yCJIOBY TepeHa/JIoKalyje He niocToje (xwmm3niIite y gejry Hacesba)

AnexBaTaH IIPUCTYII jaBHUM CepBICMA ITocToju

CTpyKTypa/IHVM KBaJIUTET CTaMOeHNX jeHMIIa MerroBuTo

IIpenacesbeHOCT IToctoju

ITpaBHuM cTaTyc objekaTa Ha Iaplie/iaMa Hecurypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIUJA CA ®VTHAHCHVJCKOM ITPOITEHOM:

ITPOCTOPHO IINTAHCKA JOKYMEHTAIWJA IIOTPEBHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIU]JE

IUTAHCKV JOKYMEHT HACEJBE BPOJ IIOBPIIN [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEZICTABA (PCI)

OBPA3JIOXKEIBE: 3a mompydje y OKBMpY KOjer ce Hajla3u IIOACTaHAApJHO Hacesbe
IOCTOj¥ IIPOCTOPHO IUIAHCKM HOKYMEHT Kao OCHOB 3a IUIaHWpaEke ¥ IIPOjeKTOBarbe
NoTpeOHNMX MHTEPBEHIIMja 3a 0BO Hacesbe. Huje nompedbna uspada noboe naamckoe akma.

ITPOJEKTHO-TEXHNYKA ODOKYMEHTAIWJA IIOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PACTPYKTYPE
M3PAJA TEXHMYKE 1 TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA TTO [MTPOLIEHA
IOPYTE [IPOLIEHY (1) JEAVIHVLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
JOKYMEHTALIJE CPECTABA (PC[)
3a usrpagmy
KaHa/IM3aloHe
Mpe>xe 1 ogobeme 800 m 1.200,00 960.000,00
aTMocdepcKux Boga
3a usrpagmy
ctaMOeHMX ymna 500 m 1.800,00 900.000,00
3a usrpagmy yaniie
npema Vinejaom
MpOojeKTy 200 m 1.800,00 360.000,00
3a
CcaHaIIMjyKJIM3UILITA 1 ha 60.000,00 60.000,00
u ypebeme TepeHa
VKVITHO: 2.280.000,00
MMOBVHCKO-ITPABHV OJHOCW, JIETAJIU3ALIUJA, JIETAJIHU ITPUKJ/bYUIIU HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBVIM MHTEPBEHLIVIJE TTPOCEYHA [MTPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTI1 BPEJHOCT I'TO TTOTPEBHIMX
OBJEKTY (PCII)2 CPEZICTABA (PCJI)
PemiaBame
MMOBMHCKO- 100 oGjexara 23.800,00 2.380.000,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxymeHTanmja 3a
Jleranm3anmjy 100 objexaTa 47.600,00 4.760.000,00
IIpuxkspyunBame Ha
VMHPPaCTPYyKTypy 30 objekara 60.000,00 1.800.000,00
YKVIIHO: 8.940.000,00
MHTEPBEHUVJE VHOVBUIYAJIHO I10 OBJEKTMMA - CTAMBEHU MOJETNA
VIHTEPBEHILIVJA T1O [MPOLIELbEHV BPOJ MOI'YRM CTAMBEHN T[MPOLIEFbEHA
CTAMBEHIM OBJEKATA MOJEJIN BPEJHOCT
OBJEKTMIMA VIHBECTMLWJE (PCL)
[ToGosprrame
ycJIoBa cTaHOBarba 30 TPYTIA 1 7.200.000,00
PexoHcTpyKIIMja M
amanTaimja 10 IPYIIA 3 4.800.000,00
YKVIIHO: 12.000.000,00

20 [Tpema mieHaMa JOCTaBJbEHVIM Of1, IVIPeKITMja 3a YpOaHM3aM 1 M3rpalby.
2l Bykca"osuh-Martypa, 3mara n Bragmvup Mamypa, Crambenn mopenm
Hacespa, beorpar, cerrrembap 2014.

3a IoAcCTaHAapAHa PpOMCKa



I'PAIL CMEOEPEBO

HACEJBE MAJIN KPBAK

- OIIIITV IOJALIVI O HACEJBY

TVITI HACEJBA I'pagcko

bPOJ KY'RA 329 xyha, npexo 3.000 craHOBHMKA
TITOBPIINMHA 12 ha

I[MTEPVO HACTAHKA HACE/bA 18. Bek
ITIAHCKA JOKYMEHTALIVJA I'YIT Cmenepesa
HAMEHA 3EMJBUITITA VIanycTpuja, 30Ha caHalyje
BJIACHVIITBO HAJI 3SEMJbB/IITTEM [ p>xaBHO/jaBHO
Bomosop, He nocroju
Onsobeme oTmmagHVIX BoAa (KaHaIM3ayja Win He mocroju

CenTuUKe jame)

EnexTprana mpexa IToctoju

JaBHa pacseta IToctoju
Caobpahajra mpexa He noctoju (crioHTaHO HacTasia)
AnlekBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKaliuje He mocToje (1u1aBHO Hofgpydje)
ApexBaTaH IIPVCTYII jaBHUM CepBUCHMa ITocTojn
CTpyKTypayIHV KBaJIUTET CTaMOEHNX jeIyHMIIa [HobGap
IIpenacesbeHOCT ITocTojn

ITpaBHM cTaTyc objekaTa Ha IapiieraMa Hecurypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA I MEPA MHTEPBEHIIVJA:
ITPOCTOPHO IINTAHCKA TOKYMEHTAIUJA IIOTPEBHA 3A bYOYRE MHTEPBEHIIUJE

IUNTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPOJ IMOBPIIN IIPOITEHA
CTAMBEHMX HA IIOTPEBHMX
OBJEKATA CPECTABA (PCH)
IInan gerapHe
peryianyje 3a Maau kpubax 329 12 ha 0,00
noapydje
WMHIYCTpUjcKe 30He
CmenmepeBa

OBPA3JIOJXKEIBE: 3a neo rpama y OKBUpY KOjer ce Hajla3y IOACTaHIapAHO Hacesbe Maau kpubax mocroju
IPOCTOPHO IUTAHCKY JOKyMEHT Kao OCHOB 3a IUTaHVparbe M IP0jeKTOBarbe MOTpeOHMX MHTepBEHIIVja Y
Hacesby (MHQPACTPYKTypa, mapiiesianyja, ieraausanyja v apyro). Huje nompedna uspada noboe naanckoe
axma.

ITPOJEKTHO-TEXHNYKA JOKYMEHTALINJA IIOTPEBHA 3A MU3IPAOBY
MH®PACTPYKTYPE

MN3PAOA TEXHUYKE 1 ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHA ITEHA I1O ITPOLIEHA
IIPYTE MIPOLIEHY (1) JEOAVHWLIV (PCT) MOTPEBHMX
JOKYMEHTAIWJE CPEOCTABA (PCH)

3a usrpagmy
BOJIOBOHE MpeXKe 1.300 m 1.200,00 1.560.000,00
3a usrpagmy
KaHaJIM3alyoHe
MpeXxe 1 ogBobemse
aTMocdepckmx Boma 1.300 m 1.200,00 1.560.000,00
3a usrpagmy
caobpahajauia 920 m 3.600,00 3.312.400,00
3a usrpagmy
XMAPOTEXHUIKOT
crcremMa cricteM 1 2.500.000,00 2.500.000,00
Crparernja
pacerpaBamsa 3a 12 IIOKyMeHT 1 600.000,00 600.000,00
VIJIVI BULIIE
nopoauma

YKYIIHO: 9.532.400,00

VIMOBVHCKO-TTPABHV OJTHOCH, JIETAJTU3ALIMJA, TETAJTHU IIPUKJbYUILIM HA
VH®PACTPYKTYPY

VIHTEPBEHLIVJA - OBVIM ITPOCEYHA ITPOLIEHA
CTAMBEHM OBJEKTU VMHTEPBEHIINJE BPEJHOCT IIO IIOTPEBHMX
OBJEKTY (PC/)2 CPEZICTABA (PCII)
PemaBame
MMOBMHCKO- 319 objekara 23.800,00 7.592.200,00

IIpaBHOI cTaTycCa

HokyMeHTanmja 3a

JlerasMsanmjy 329 objexara 47.600,00 15.660.400,00

IIpux/pyunBame Ha

MHPPaCTPYKTypy 329 objexara 60.000,00 19.740.000,00
YKYIIHO: 42.992.600,00

2 [Ipema IieHaMa JIOCTaBJbEHVIM Of] IVIpeKIIvja 3a IUIaHVparbe 1 pasBoj.



VHTEPBEHIIMJE MHOVBVAYAJIHO I1O OBJEKTVIMA - CTAMBEHV MOJOEJIN

VMHTEPBEHLIVJA I1IO ITPOLIEKLEHM BPOJ MOI'YEM CTAMBEHU IMPOLUEKLEHA

CTAMBEHVM OBJEKATA MOJOEJIN BPEOHOCT
OBJEKTMMA VIHBECTUILINJE (PC)

IToOospiIaESE

yCJI0Ba CTaHOBarba 235 15,16, 17,18 39.950.000,00

PekoHcTpyKIMja m

azamranyja 82 12,14,15,16,17,18 24.600.000,00

Paces/paBambe 12 11,13 43.200.000,00

YKYITHO: 107.750.000,00




OIINITUHA KOILIEJbEBA

HACEJBE Y CEJIMMA OPATUIHE 1 BPIIAPUIIA

OINIIITU ITOOJALIVI O HACEJBbY

TVIIT HACEJbA Ceocko

BPOJ KYRA 400

TTOBPLIVIHA -

IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1880. ronume

TUIAHCKA JOKYMEHTALIVJA ITpocropun mwian omnrrHe KoresbeBa

HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame

BITACHVIIITBO HAJT BEMJbUIITEM ITpuBaTHO

Bomoson ITocToju

Onpobeme oTnagHMX Bofa (KaHaIM3alvja Wi He mocToju

CernTuyKe jame)

Ernextpuuna Mpexa ITocTojn

JaBHa pacseTa ITocTojn

Cao0Opahajua Mmpexa ITocroju, moTpebHO acdarnTrpamme OKO
1.000 m

AneKBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKalluje ITocroje

AnexBaTaH IPVCTYII jaBHVM CepBUCIMa ITocToju

CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa [obGap

IIpenacesbeHOCT He noctojn

ITpaBHM cTaTyc oOjekara Ha IapiieaMa Curypan




IIPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA TOKYMEHTAIUJA ITOTPEGHA 3A bBYAYRE MHTEPBEHIIUJE

TUIAHCKI HACEJBE BPOJ IIOBPILIV [TPOLIEHA
JOKYMEHT CTAMBEHUX HA TIOTPEBHMX
OBJEKATA CPE[ICTABA (PCJT)

OBPA3JIOXKEIbE: 3a mompydje y OKBUpY KOjer ce Hajla3u IIOACTaHOApAHO Hacesbe
MOCTOj¥ IPOCTOPHO IUIAHCKM JOKyMEHT Kao OCHOB 3a IUIaHMpame ¥ IIpOjeKTOBame
oTpeOHNX MHTepBeHIMja y Hacesby. Huje nompedna uspada Hoboe naanckoez akma.

ITPOJEKTHO-TEXHUUYKA JOKYMEHTAIW]JA ITOTPEBHA 3A M3IPAIBY
MH®PACTPYKTYPE

MN3PAOA TEXHUYKE U ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHAILIEHA ITPOLIEHA
OPYTE ITPOLIEHY (m) I10 JEOTUHULIN IIOTPEBHUX
JOKYMEHTAIV]JE (PCII) CPEOCTABA (PCH)

3a usrpagmy

BOJIOBOHE MpeiKe 1.500 m 1.200,00 1.800.000,00

3a usrpagmy

KaHa/IM3auuje 3.000 m 1.200,00 3.600.000,00

3a usrpagmy

yauna 1000 m 3.600,00 3.600.000,00
YKYITHO: 9.000.000,00

VMHTEPBEHIIMJE MIHOVBWAYAJIHO I1O OBJEKTMA - CTAMBEHM MOJEJIN

MHTEPBEHIVJA I1O IMTPOIEWEHW BPO]J MOTI'YEU CTAMBEHU ITPOIEEEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOJIEIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VMHBECTHULINJE (PC)
PexoHcTpyKIIMja M
azamranyja 20 TPYTIA 3 9.600.000,00
YKYITHO: 9.600.000,00




I'PAL BAJBEBO

3ITPAOE Y MUIOPAOA ITABJIOBURA, IIETU ITYK 1 HACEJBE OBPEHA
HUKOJINRA

OINIITN ITOOJALIVI O HACEJBY

TVIIT HACEJbA I'papcko

BbPOJ KYRA 2 srpape, 10 masmwpoHa, 20 mopoamiia

[TOBPLIVIHA -

IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1970.

ITTIAHCKA JOKYMEHTALIVIJA I'VI1 BasweBa

HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame

BJTACHMIIITBO HA 3EMJBUIIITEM Hp>XaBHO 3eMJBUIIITe, CTaBHV ITPYBATHO

BJIACHUIIITBO APYIVX JIMIIA

CKAPAKTEPMCTMKEHACEDA

Bonosor, Iloctoju, ocvm y [lemom [lyxy

Onsobembe oTIIanHMX BoAa (KaHaIM3amnyja win ITocToju

CeITIJKe jame)

EnexTpuuta Mmpexa ITocTojn

JaBHa pacseTa ITocTojn

Cao0Opahajra Mmpexa ITocToju

AJlekBaTHM yCJIOBM TepeHa/jIoKalije ITocroje

ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVM CepBUCHMA ITocTojn

CTpyKTypaIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIvHIIIa Jlom, srpajie miaHMpaHe 3a pyIieme

IIpenacesbeHOCT ITocTojn

ITpaBHM cTaTyc objekara Ha HapiieaMa Hecurypan




ITPEAJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO IITAHCKA TOKYMEHTAIUJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

INTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPOJ ITOBPIIIN ITPOIIEHA
CTAMBEHMUX HA INIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)

OBPA3JIOJKEIDE: 3a neo rpaza y okBUpYy Kojer ce Hajla3e 00jeKTV II0CTOjV IIPOCTOPHO
IUTAHCKY JOKYMEHT Kao OCHOB 3a IUIaHWMpams€ ¥ IIP0jeKTOBakbe II0TPeOHMX
MHTepBeHIja y Hacesby. Huje nompebna uspada noboe naarnckoz axma.

ITPOJEKTHO-TEXHNYKA JOKYMEHTALINMJA IIOTPEBHA 3A U3IPAOBY
MH®PACTPYKTYPE

VISPAIIA TEXHUYUKE U IIAPAMETPY 3A IIPOCEYHAILIEHA IIPOLIEHA
IOPYTE IIPOLIEHY (m) I10 JEOMHULINA IIOTPEBHMX
IOKYMEHTALIVMJE (pC) CPEICTABA (PCII)

Crpareruja 3a
pace/baBame u
TpajHO 30pMIbaBambe
15 vvt BuIre JIOKYMEeHT 600.000,00 600.000,00
rnopoauia

VKYITHO: 600.000,00

VHTEPBEHIIMJE MHOVBUAYAJIHO I1O OBJEKTVIMA - CTAMBEHV MOJEJIN

VMHTEPBEHIIUJA I1O IMPOLEKHEHM BPOJ MOI'YEU CTAMBEHU IMTPOLUEEKLEHA
CTAMBEHVM OBJEKATA MOOEIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTUUW]JE (PC)
PacerpaBambe 15 TPYTIA 2 v TPYIIA 4 54.000.000,00

VKYITHO: 54.000.000,00




HACEJBE BAJTAUKA Y BPAHKOBVHMA

OINIIITN ITIOJAILIVI O HACEJBY

TVIIT HACEJBbA Ceocko

bPOJ KYRA 100
ITOBPILINVHA -

IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA Oxo 1900.
TUIAHCKA JOKYMEHTALIVJA ITpocropHu wiaH Basbesa
HAMEHA 3EMJBMIIITA Cranosarme
BITACHUILITBO HAD 3EMJBMIIITEM ITpuBaTHO y BaJICHUIITBY OPYTVIX JIVIIA
Bomoson He noctoju
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win He nocroju
CeITuJKe jame)

EnexTpuana mpexa ITocTojn

JaBHa pacseTa He nocroju
Caobpahajua Mmpexa ITocToju
AJlekBaTHM yCJIOBM TepeHa/ jIoKaryje ITocToje
AniexBaTaH ITPUCTYTI jaBHUIM CepBUCHMa He nocroju
CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa Jlom
IIpenacesbeHOCT He noctojn
ITpaBHM cTaTyC oOjekara Ha IapiieaMa Curypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA VI MEPA MHTEPBEHIIUJA:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIMJA ITOTPEGHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

IUTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPOJ IIOBPILIN ITPOIJEHA
CTAMBEHMX HA INIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)

OBPA3JIOJKEIBE: 3a mompydje y oKBUpy KoOjer ce Hajla3¥M Hacesbe IIOCTOjU IIPOCTOPHO
IUTAaHCKM JOKYMEeHT Kao OCHOB 3a IUIaHMpame W IIpOjeKTOBame IIOTpeOHMX
MHTepBeHIMja y Hacesby. Huje nompedna uspada noboe naarckoe axkma.

ITPOJEKTHO-TEXHNYKA JOKYMEHTALINMJA IIOTPEBHA 3A I3IPAOBY
MH®PACTPYKTYPE

M3PAOA TEXHUUYKE U ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHAILIEHA ITPOLIEHA
IOPYTE ITPOLIEHY (1) 10 JEOVIHULIN MMOTPEBHMX
JOKYMEHTAIWJE (PCH) CPEOCTABA (PCH)
3a usrpagmy
BOJIOBOHE MpeiKe 1.000 m 1.200,00 1.200.000,00
3a usrpagmy
caobpahajanma 1.000 m 3.600,00 3.600.000,00

| YKYITHO: 4.800.000,00 |

VMHTEPBEHIIMJE MIHOAVBUAYAJIHO I1IO OBJEKTMA - CTAMBEHM MOJEJIN

MHTEPBEHIIVJA I1O IMPOIEWEHU BPOJ MOTI'YEU CTAMBEHU ITPOLNEEbEHA
CTAMBEHVM OBJEKATA MOOEIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULINJE (PC)
IToGospIarme
ycJI0Ba CTaHOBama B TPYIIA 1 1.200.000,00
PexoHcTpyKIIMja M
azmamTanyja 10 TPYTIA 3 4.800.000,00

YKYITHO: 6.000.000,00



HACEJBE TOPIbA TPABOBVIIA

OINIITN ITIOOJALIVI O HACEJBY

TVIIT HACEJBbA Ceocko

BPOJ KYRA 160
TTOBPLIVHA 47 ha
TTEPMOO HACTAHKA HACEJBA Oxo 1900. romome
TUTAHCKA JOKYMEHTALINJA ITpocropru iaH BasbeBa
HAMEHA 3EMJBVIIITA CraHoBame
BITACHUIIITBO HAJ1 3BEMJbUIITEM ITpuBaTtHO
Bomoson He nocToju
Onobeme oTragHMx BoAa (KaHaIM3alyja Wi He nocroju
CernTuuKe jame)

EnexTpuana mpexa ITocTojn

JaBHa pacseTa HemiMyrano mmoctoju
Caobpahajaa Mmpexa ITocTojn
ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKariyje IToctoje
ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVM CepBUCHMA ITocTojn
CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHX jeIviHIIIa Hobap
IIpenacesbeHOCT He noctoju
ITpaBHM cTaTyc objekara Ha IapiiesaMa Curypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA I MEPA MHTEPBEHIIVJA:

ITPOCTOPHO IINTAHCKA DJOKYMEHTAIUJA ITIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKM HACEJBE BPO] TIOBPLLN TTPOLIEHA
OOKYMEHT CTAMBEHMX Ha TTOTPEBHMX
OBJEKATA CPE[ICTABA (PC[I)
IInan
reHepaiHe T'OPHHA 160 6,7 ha 996.226,35
perysamuje IPABOBUIIA
YKYITHO: 996.226,35

ITPOJEKTHO-TEXHNYKA JOKYMEHTALINMJA IIOTPEBHA 3A U3IPAOBY
MH®PACTPYKTYPE

V3PAJA TEXHUUKE U ITAPAMETPY 3A IIPOCEUHALIEHA IIPOLIEHA
JIPYTE ITPOLIEHY (1) T10 JEAVHUIIN ITOTPEBHMX
JOKYMEHTALIUJE (PCI) CPEJICTABA (PC/I)

3a usrpagmy
BOZIOBOIHE MpeKe U
PEKOHCTPYKIIHjY
nocrojehe 1.500 m 1.200,00 1.800.000,00
3a usrpagmy
caoOpahajamnita 1.000 m 3.600,00 3.600.000,00
3a usrpagmy
OPpyLITBEHMX 500 m2 1500,00 750.000,00
cagpokaja

YKYITHO: 6.150.000,00

VMHTEPBEHIINJE VIHOAVMBWMAYAJIHO I1O OBJEKTUMA - CTAMBEHM MOJEJIN

VMHTEPBEHILIVJA I1O IMPOLUEWKHEHUM BPOJ MOI'YEM CTAMBEHU IMPOLUEKBLEHA
CTAMBEHVUM OBJEKATA MOOEJIN BPEOHOCT
OBJEKTMMA VIHBECTMLIVJE (PCLI)
PexoHcTpyKIMja m
azmanTanyja 15 IPYIIA 3 7.200.000,00
YKYITHO: 7.200.000,00




I'PAL KPAT'YJEBAIIL

HACEJBE Y CEJIY KOPMAH

Gooule earth
.

OIIIITN ITIOJALIV O HACEJBY

TVIIT HACEJbA Ceocko

BPOJ KYRA 31

[TOBPLIVIHA -

TTEPMOI HACTAHKA HACEJBA Oxo 1900. rogmue

TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA ITpocTropHm mian Kparyjesna

HAMEHA 3EMJBUIITA HenedvHmcano

BJTACHVIIITBO HA 3EMJBVIITTEM ITpuBaTHO y BIIaCHUILTBY OPYTVIX JIVIIA

Bomoson He nocToju

Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win He mocTojn

CernTuuKe jame)

Enexrpuuna Mpexa ITocroju, aim je camo 11 xyha
HPUKJbYYeHO

JaBHa pacseTa He noctoju

Cao0Opahajra Mpexa He nocroju

AnexBaTHM yCJIOBM TepeHa/jIoKaryje He nocToje (xmsuiiire v riaBHO

nozpyje)

AJnleKBaTaH IIPVICTYII jaBHVM CepBUCMa He mocTojn

CTpyKTypaiHM KB/IMTET CTaMOeHX jevHMIIa JTom

IIpenacesbeHOCT ITocTojn

ITpaBHM cTaTyc objekara Ha IapiieaMa Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA I MEPA MHTEPBEHIIUJA Y3 ®VMTHAHCW]JCKY ITPOLIEHY:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIMJA ITOTPEGHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

IUTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPOJ ITOBPILIN ITPOIJEHA
CTAMBEHMUX HA INIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)

OBPA3JIOXKEIBE: 3a moagpydje y OKBMpY KOjer ce HajIa3y IIOACTaHAApAHO Hacesbe
IOCTOj¥ IIPOCTOPHO IUIAHCKM TOKYMEHT Kao OCHOB 3a IUIAHVPArbe ¥ IIP0jeKTOBabe
oTpeOHNX MHTepBeHIMja y Hacesby. Huje nompedbna uspada Hoboe naanckoe axkma.

ITPOJEKTHO-TEXHNYKA JOKYMEHTALINMJA IIOTPEBHA 3A I3IPAOBY
MH®PACTPYKTYPE

U3PAZIA TEXHUUKE U ITAPAMETPU 3A IIPOCEYHAILIEHA I10 ITPOLIEHA
OPYTE ITPOIIEHY (m) JEOAVIHULIV (PCI) IMMOTPEBHMX
JOKYMEHTAIIVJE CPEZICTABA (PCI)

Crparernuja
pacesbaBamsa 3a 31 IIOKyMeHT 1 360.000,00 360.000,00
VJTV BUIITE
nopoauia

YKYITHO: 360.000,00

VMHTEPBEHIIMJE MHOVBVAYAJIHO I1O OBJEKTVIMA - CTAMBEHW MOEJIN?23

VIHTEPBEHIIVJA 1O ITPOLIEEEHU BPOJ MOTI'YRU CTAMBEHU ITPOIIEEbEHA

CTAMBEHVM OBJEKATA MOIEIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTUILIMJE (PC/)
PacespaBambe 31 IPYIIA 2 11 TPYIIA 4 111.600.000,00
YKYITHO: 111.600.000,00

2 Bykcanosuh-Marrypa 3r1aTa n Martypa Bagyvmp, CtambeHn Mopernit 3a oficTaHAapIiHa poMcKa Hacesba,
beorpan, cenrembap 2014.



HACEJBE JIMLIUKA

OINIIITN ITIOJAILIVI O HACEJBY

TUIT HACEJbA I'papcko

EPOJ KY'RA 130
TTOBPLIVHA 4,5 ha

TTEPMOO HACTAHKA HACEJBA Oxo 1900. rogmue
ITIAHCKA JOKYMEHTALIVJA I'VIT Kparyjesiia
HAMEHA 3EMJBUIIITA MermroBura craMOeHa n3rpajrba
BITACHVIIITBO HAJT BEMJbUIITEM ITpuBaTHO

Bomosor ITocToju camo 110 060y Hacesba
Onpobeme oTnagHMX Bofa (KaHaIM3alvja Wi ITocToju camo 10 060y Hacerba
CeITuJKe jame)

EnexTpuana mpexa ITocTojn

JaBHa pacseTa ITocTojn
Caobpahajua Mmpexa ITocToju
AneKBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKalluje ITocroje

ApnexBaTaH IPVCTYII jaBHVUM CepBUCIMa ITocToju
CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa [obGap
IIpenacesbeHOCT ITocTojn

ITpaBHM cTaTyC oOjekara Ha IapiieaMa Curypan




ITPEJIOT ITPOJEKATA I MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHVJCKOM ITPOLIEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIMJA ITOTPEGHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKIM JIOKYMEHT HACEJBE BPOJ TOBPILIN [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TTOTPEBHIX
OBJEKATA CPEZICTABA (PCI)
IInan neraspHe Juyuxa
perynanuje 130 4,5 ha 669.107,25
YKYITHO: 669.107,25

IMPOJEKTHO-TEXHMUKA [IOKYMEHTALIMJA TIOTPEBHA 3A M3IPAIIbY
VH®PACTPYKTYPE

VBPAOATEXHMYKEN TTAPAMETPU 3A [MTPOCEYHALIEHA TTO [MTPOLIEHA
IOPYTE [IPOLIEHY (1) JEOAVIHVLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
JOKYMEHTALIVJE CPE[ICTABA (PC[)

3a usrpagmy

KaHa/IM3auuje 800 m 1.200,00 960.000,00

3a usrpagmy

BOIOBOJHE MpeXke 800 m 1.200,00 960.000,00
YKVYIIHO: 1.920.000,00

VIMOBMHCKO-IIPABHM OJTHOCWH, JIETAJIU3ALIVJA, JIETAJTHU ITIPMKJbYULIV HA
VH®PACTPYKTYPY

MHTEPBEHLIJA - OBVIM MIHTEPBEHLIVJE TIPOCEYHA TTPOLIEHA
CTAMBEHW OBJEKTI BPEJIHOCT IT1O TIOTPEBHIX
OBJEKTY (PCI)% CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBMHCKO- 50 obGjexara 23.800,00 1.190.000,00

MpaBHOT cTaTyca
HokyMeHTanuja 3a

Jlerasmm3anujy 80 objexaTa 47.600,00 3.808.000,00

IIpuxspyunBarse Ha

VHQPaCTPyKTypy 80 objexaTa 60.000,00 4.800.000,00
YKYITHO: 9.798.000,00

VMHTEPBEHIINJE VIHOAVMBMAYAJIHO I1O OBJEKTUMA - CTAMBEHM MOJEJINZ%

VIHTEPBEHLIVJ A T1O [TPOLIEHLEHM BPOJ MOTI'YRVM CTAMBEHU [TPOLIEFHEHA

CTAMBEHVM OBJEKATA MOJIEIIN BPEJTHOCT
OBJEKTVMMA VIHBECTULIVIJE (PC[)

IToOospiIaEs€

ycJIoBa cTaHOBarba 76 IPYIIA 1 18.240.000,00

PekoHCTpyKIIMja m

agamramnmja 4 ITPYIIA 3 1.920.000,00

YKYITHO: 20.160.000,00

2 JIpema 1jeHaMa JIOCTaB/beHVM Off, AVpeKIlnja 3a ypOaHM3aM U M3rPajiby.
% Bykcanosuh-Marrypa 3r1ata u Mattypa Bagyvp, Ctambenn Mopenyt 3a moficTaHAap/iHa poMcKa Hacesba,
beorpan, cenrrembap 2014.



I'PAO KPYIIEBAIIL

HACEJBE ITABBLEBAILL

OIIITV IIOJALIV O HACEJBY

TUIT HACEJbA I'pagcko
bPOJ KYRA 34
ITOBPLLIVMHA 2 ha
IMEPMOO HACTAHKA HACEJbA 1960. ronure
ITTTAHCKA JOKYMEHTALIVIJA I'YT1 Kpymepia
HAMEHA 3EMJBUIITA Henedvxncago
BJTACHVMIITBO HAJI 3BEMJbUIITEM [ p>xaBHO
Bomoson, ITocToju
Onsobeme oTragHMx BoAa (KaHaIM3aIMja Wi He mocroju
CEIITVIUKE jaMe)
ErntexTprana Mpexa ITocToju
JaBHa pacseTa He nocrojn
Cao0Opahajra Mmpexa He mocToju
AnekBaTHM yCJIOBU TepeHa/ JIoKalluje He moctoje (Hexormko kyha je Ha
KOPUIOPY HaIeKoBOIa)
AnexBaTaH IPVCTYII jaBHVM CepBUCIMa He mocToju
CTpyKTypaIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIvHIIIa Jlom
IIpenacesbeHOCT ITocTojn
ITpaBHM cTaTyc objekara Ha Iaplierama Hecurypan




IIPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIMJA ITOTPEGHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKINM JOKYMEHT HACEJBE BPOJ MOBPHIN [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TMOTPEBHMX
OBJEKATA CPECTABA (PC)
IItaH merabpHe
peryiamuje IlaweBay 31 5ha 743.452,50
YKYITHO: 743.452,50
IIPOJEKTHO-TEXHUYKA JOKYMEHTAIIMJA IIOTPEBHA 3A M3IPAOBY
MH®PACTPYKTYPE
V3PAOA TEXHMYKE 1 TTAPAMETPU 3A IMPOCEYHALIEHA T1O I[MPOLIEHA
IIPYTE [TPOLIEHY (1) JEOVIHWLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
JOKYMEHTALIVJE CPE[ICTABA (PC[)
3a usrpagmy
KaHa/IM3auuje 600 m 1.200,00 720.000,00
3a norpammy
BOJOBOTHE MpeXke 200 m 1.200,00 240.000,00
3a usrpagmy
cTaMOeHMX ymna 600 m 3.600,00 2.160.000,00
VKVITHO: 3.120.000,00
MMOBVHCKO-ITPABHV OOHOCW, JIETAJIU3ALIUJA, JIETAJIHV IIPUK/bYUIIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBMM VMHTEPBEHLIVJE [IPOCEYHA [IPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'TO TTOTPEBHIMX
_ OBJEKTY (PCJI)2 CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBVHCKO- 31 objekaTa 23.800,00 737.800,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a |
JIerajgv3anujy 31 oOjexaTa 47.600,00 1.475.600,00
IIpuxpyunBame Ha
VHPPaCTPyKTypy 31 objekaTa 60.000,00 1.860.000,00
YKVIIHO: 4.073.400,00

VMHTEPBEHIIMJE VIHAVMBUAYAJIHO I1O OBJEKTMMA - CTAMBEHU MOIEJINZ

VHTEPBEHIIMJA ITO IMPOLIEFLEHI BPOJ MOI'YRV CTAMBEHUM IMPOLIEFbEHA

CTAMBEHVIM OBJEKATA MOMIEJIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTMLWJE (PCL)

IToGospmame

ycJI0Ba CTaHOBama 13 TPYIIA 1 3.120.000,00

PexoHcTpyKIIMja M

azanranja 1 TPYTIA 3 480.000,00

YKYTIHO: 3.600.000,00

2% JTpema IjeHaMa JIOCTaB/beHVM Of, AVpeKIlnja 3a ypOaHMU3aM U U3rPajiby.

2 Bykcanosuh-Marypa 3r1aTa n Martypa Bagyvmp, Ctambern Mopenyt 3a oficTaHAapiHa poMcKa Hacesba,

beorpan, cenrembap 2014.




HACEJBE MAPKO OPJIOBIh

OINIIITU ITOJAILIVI O HACEJBY

TUIT HACEJbA I'papcko

BPOJ KYRA 400
ITOBPILINVHA -

TTEPMOO HACTAHKA HACEJBA I'Tpe Bumre oz 300 rogmaa
TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA Perysaryonn mwiaH “Pacagamk”
HAMEHA 3EMJBUIIITA MermroBura craMOeHa n3rpajrba
BITACHVIIITBO HAJT BEMJbUIITEM dpxaBHO

Bomoson ITocTojn

Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win ITocToju

CeITuJKe jame)

EnexTpuana mpexa ITocTojn

JaBHa pacseTa ITocTojn
Caobpahajua Mmpexa ITocToju
AJlekBaTHM yCJIOBM TepeHa/ jIoKaryje ITocToje

AniexBaTaH ITPUCTYTI jaBHUIM CepBUCHMa ITocToju
CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa Jlom
IIpenacesbeHOCT ITocTojn

ITpaBHM cTaTyC oOjekara Ha IapiieaMa Hecurypan




IIPEAJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIMJA ITOTPEGHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKM JOKYMEHT HACEJBE BPOJ TOBPIIN [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TTOTPEBHMX
OBJEKATA CPE[ICTABA (PCIT)

OBPA3JIOXXEIbE: 3a mogpydje y OKBUpY KOjer ce Hajla3y IIOACTaHOApAHO Hacesbe
Mapxo OpaoBuli 1IOCTOjU MPOCTOPHO IUIAHCKM TOKYMEHT Kao OCHOB 3a IUIaHMpame M
NpojeKToBarbe NOTPeOHMX MHTepBeHIMja y Hacesby. Huje nompebna uspada noBoe
nAancKo2 aKkma.

IMPOJEKTHO-TEXHMUKA [IOKYMEHTALIMJA TIOTPEBHA 3A M3IPAIIbY
VH®PACTPYKTYPE

M3PAIOA TEXHMYKE 1 ITAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA T1O TTPOLIEHA
[IPYTE TTPOLIEHY (1) JEAVIHULIV (PCIT) [TOTPEBHMX
IOKYMEHTALIVJE CPEJICTABA (PCJI)
Crparermja
pacespaBarka 3a 100 TOKyMeHT 1 500.000,00 500.000,00
mopoauiia
VKYITHO: 500.000,00

VIMOBVHCKO-TTPABHV OJTHOCH, JIETAJT3AIIVJA, JTETAJTHU ITPUKJb YY1V HA
VH®PACTPYKTYPY

MHTEPBEHLIJA - OBVIM MIHTEPBEHLIVJE TIPOCEYHA TTPOLIEHA
CTAMBEHM OBJEKTIN BPEJHOCT IT1O TIOTPEBHIX
OBJEKTY (PCJI)28 CPEJICTABA (PCII)
PemaBame
MMOBMHCKO- 100 objexaTa 23.800,00 2.380.000,00

IpaBHOT cTaTyca
HoxymeHTanmja 3a
Jleranm3anmujy 100 objexaTa 47.600,00 4.760.000,00

YKVYIIHO: 7.140.000,00

VMHTEPBEHIINJE VIHOAVBMAYAJIHO I1O OBJEKTUMA - CTAMBEHW MOJIEJTN?

VHTEPBEHIIMJA ITO IMPOLIEFLEHI BPOJ MOI'YRV CTAMBEHUM IMTPOLIEFbEHA

CTAMBEHVIM OBJEKATA MOJIEJIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PCI)

IToGospmame

ycJIoBa cTaHOBarba 20 IPYTIA 1 4.800.000,00

PexkoHcTpyKIIMja M

agamramnmja 20 IPYTIA 3 9.600.000,00

PaceraBame 100 IPYTIA 2 11 TPYIIA 4 360.000.000,00

YKYITHO: 374.400.000,00

28 [IpeMa mieHaMa JOCTaBJbEHVIM O] IVPeKITMja 3a YpOaHM3aM 1 M3rpalby.
2 Bykcanosuh-Marypa 3r1aTa n Marttypa Bagyvmp, CtambeHn Mopenit 3a oficTaHAapIiHa poMcKa Hacesba,
beorpan, cenrrembap 2014.



OIINITUHA KIbAKEBAIL

HACEJBE HUILIKUN ITYT

OINIITU ITOJALIN O HACEJBY

TUITHACEJBA I'pagcko
BPOJ KYRA 60
TTOBPLIVIHA -
ITEPOO HACTAHKA HACEJbA -
ITUTAHCKA JOKYMEHTALIJA ITP 3a Hymku Iy
HAMEHA 3EMJBMIIITA Cranosarme
BITACHUIIITBO HAJT BEMJbUIITEM MerioBuTo
Bomoson He noctoju
Onpobeme oTnagHMX Bofa (KaHaIM3alyja i He nocroju (y nsrpamsi)
CerTuyKe jame)
EnexTpuruta Mmpexa ITocTojn
JaBHa pacseTa ITocTojn
Cao0Opahajra Mpexa He nocroju
AnexBaTHM yCJIOBM TepeHa/jIoKaryje He nocToje (Heperysmvicany BOAOTOK U
ZIeIIOHMja)
AniexBaTaH ITPUCTYTI jaABHUIM CepBUCHMa ITocToju
CTpyKTypaiHV KBUIUTET CTaMOEHMX jeaMHMITA Hobap, ocvim 20 objexara
IIpenacesbeHOCT He noctoju
ITpaBHM cTaTyc objekara Ha IapiieaMa Hecurypan




IIPEOJIOT ITPOJEKATA VI MEPA MHTEPBEHIINJA:

ITPOCTOPHO INTAHCKA DOKYMEHTAIVJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

IUTAHCKU JOKYMEHT HACEJBE BPOJ IIOBPIIN ITPOIEHA
CTAMBEHMUX HA IIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)

OBPA3JIOXEIbE: 3a crambGeno Hacesbe Huwku nym y oKBUpY KOjer ce Hajas3y IIOACTaHAAPIHO Hacelbe
nocroju IlmaH meraspHe peryaiyje Kao OCHOB 3a IUIaHVMpam-e ¥ IIpOjeKTOBarbe MOTPeOHMX MHTEPBEeHIIja Y
Hacespy (MHPpacTpyKTypa, Iapuenanyja, geranusanuja v apyro). Huje nompedbua uspada noboe naamckoe
akma.

ITPOJEKTHO-TEXHUUYKA JOKYMEHTAIW]JA ITIOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PACTPYKTYPE

M3PAOA TEXHUYKE U ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHA IIEHA I1O IIPOINEHA

IIPYTE MIPOIIEHY (1) JEAVHWIIN (PCI) IMTOTPEBHMX
IOKYMEHTALIVJE CPE[ICTABA (PCI)

3a usrpagmy

BOJIOBOHE MpeyKe 1.000 m 1.200,00 1.200.000,00

3a usrpagmy

KaHaJIM3alyoHe

Mpexke 1 ogBobeme

aTMocdepcKmx Boga 1.000 m 1.200,00 1.200.000,00

3a usrpagmy

caoOpahajamita 1.000 m 3.600,00 3.600.000,00

3a perynauujy

BOJIOTOKA U

naprepHo ypebeme 2 ha 120.000,00 240.000,00

3a u3rpagmy jaBHMX

cagpkaja o IT/IP-y 2 420.000,00 840.000,00

| VKYITHO: | 7.080.000,00 |
VMMOBVMHCKO-IIPABHW CTATYC, JIETAJIM3ALIMJA, JIETAJITHU ITPUKIBYUIIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VMHTEPBEHIIUJA - OBVIM IIPOCEYHA IIPOINEHA
CTAMBEHM OBJEKTN VMHTEPBEHIIU]E ‘ BPEOHOCT I1O ‘ IIOTPEBHUX ‘
OBJEKTY (PCII)%® CPE[ICTABA (PCI)
PemraBamse
MMOBMHCKO- 60 objexaTa 23.800,00 1.428.000,00

IIpaBHOT cTaTyca
HokyMeHTanuja 3a |

60 oOjexaTa ‘ 47.600,00 ‘ 2.856.000,00 ‘

Jlerasmm3anujy
IIpux/pyunBame Ha
MHQPaCTPyKTypy 30 objexaTa 60.000,00 1.800.000,00
YKYITHO: | 6.084.000,00 |
VMHTEPBEHLUUJE MHOVBVIIYAJIHO ITO OBJEKTVMA - CTAMBEHV MOJEJIV
VMHTEPBEHIIMJA I1O ITPOIEKBEHU BPOJ MOI'YEU CTAMBEHM ITPOIIEEBEHA
CTAMBEHUM OBJEKATA MOJIEIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VIHBECTMLIVJE (PCI)
IToGospIame
ycJI0Ba CTaHOBama 40 15,16,17,18 9.600.000,00
PexoHcTpyKIIMja M
agamramnmja 20 12,14,15,16,17,18 9.600.000,00
YKVYIIHO: 19.200.000,00

30 [Tpema 11eHaMa JTOCTaBJbEHWM OFI, IVpPeKIIvja 3a IUIaHpabe 1 pasBoj.



OIIINITUHA BEJIA ITAJTAHKA

HACEJBE KAJIE - MUIIOP

OINIITN ITOJAILIVI O HACEJBY

TUIT HACEJbA I'pamcko

BPOJ KYRA 109

ITOBPILINVHA 1,14 ha

TTEPMOI HACTAHKA HACEJBA IToctoju o, 15. Beka

TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA I1I'P Berne ITanazke, morpeOHa n3paga

I11P
HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame
BITACHUIIITBO HAJT 3SEMJBUILITEM ITpusaTHO
CKAPAKTEPMCTMKEHACEDA |

Bomoson ITocToju

Onobeme oTragHMx BoAa (KaHaIM3aIvja Wi ITocToju

CernTuyKe jame)

EnexTpuuta Mmpexa ITocTojn

JaBHa pacseTa ITocTojn

Cao0Opahajra Mpexa HenmvMIYHO IToCToju

ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKariyje IToctoje

ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVM CepBUCHMa ITocTojn

CTpyKTypayiHI KBaJIUTET CTaMOeHX jeyHMIIIa Jlomm (rmosmoBuHa Kyha je crapo mipexo 100
TOfMHa)

IIpenacesbeHOCT ITocTojn

ITpaBHM cTaTyc oOjekara Ha IapiieaMa Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

IMTPOCTOPHO INTAHCKA DOKYMEHTAIVJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

TVIAHCKM JOKYMEHT HACEJBE BPOJ TOBPIIN [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TIOTPEBHMX
OBJEKATA CPE[ICTABA (PCI)
ITinan geraspHe Kase - Muniop 109 1,14 ha 169.507,17
peryanje
YKYITHO: | 169.507,17 |
IMPOJEKTHO-TEXHUYKA JOKYMEHTAIIUJA IIOTPEBHA 3A U3ITPAIBY
MH®PACTPYKTYPE
VISPAITA TEXHMYKE U ITAPAMETPM 3A | ITPOCEYHA IIEHA ITO [TPOLIEHA
IOPYTE JOKYMEHTALIVJE [TPOLIEHY () JEOVIHULIV (PCIT) ITOTPEBHIX

CPEJICTABA (PCJI)
3a usrpagmy

caoOpahajamita 1000 m 3.600,00 3.600.000,00
Crparermja 3a
pacesbaBame 0Ko 20 1 120.000,00 120.000,00
nopoauma
YKYITHO: 3.720.000,00
MMOBMHCKO-IIPABHV OOHOCH, JIETAJIM3ALINJA, JIETAJIHU ITPUKIbYUIIU HA
MH®PPACTPYKTYPY
VMHTEPBEHLIVIJA - OBVIM MHTEPBEHIINJE TTIPOCEYHA ITPOLIEHA
CTAMBEHV OBJEKTU BPEOHOCT I1O TIOTPEBHMX
OBJEKTY (PCII) CPEJICTABA (PCIT) |
PerraBamse
MMOBMHCKO- 10 oGjexara 23.800,00 6.874.400,00
IIpaBHOT cTaTyca
HokyMeHTanuja 3a
JIerajgv3anujy 89 objexaTa 47.600,00 4.236.400,00
IIpuxpyunBame Ha
VHQPaCTPyKTypy 40 objexara 60.000,00 2.400.000,00
VKYITHO: | 13.510.800,00 |
MHTEPBEHLIUJE MHOVBVIIYAJIHO ITO OBJEKTVMA - CTAMBEHU MOEJIV32
VHTEPBEHIIMJA I1TO IMPOLIEFLEHI BPOJ MOI'YRV CTAMBEHUM IMPOLIEFbEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOMIEJIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTMLWJE (PCL)
IToGospImame
ycJI0Ba cTaHOBarba 35 TPYIIA 1 8.400.000,00
PexoHcTpyKIMja m
agjanTamnuja 5 I'PYTIA 3 2.400.000,00
PacerpaBambe 20 TPYIIA 2 v TPVIIA 4 72.000.000,00
VKVITHO: 82.800.000,00

31 [Tpema 1ieHaMa JIOCTaB/LEHVM O AVpeKIMja 3a ypOaHM3aM U U3TPajiby.
32 Bykcanosuh-Marypa 3aTa u Mamypa Brragnvup, CramOeHu Moaernv 3a IIoAcTaHAapAHa pOMCKa Hacesba,
beorpan, cenrembap 2014.



HACEJBE BPBAK

| OINIITV [IOJALIVI O HACEJBY

TVITTI HACEJBA I'pagcko
BPOJ KYRA 49
ITOBPIIVHA 0,89 ha
IEPOO HACTAHKA HACEJBA IToctoju ox, 15. Bexa
TUTAHCKA JOKYMEHTAILIMJA I[1I'P Bene Ilananke, morpebHa n3pamga
Iar
HAMEHA 3EMJBUITITA CraHoBambe
BJTACHMIITBO HAJL 3EMJbUIIITEM ITpuBaTHO
Bomosop, IToctoju
Onpobemse oTnagHMX Bofa (KaHaIM3allvja Win ITocToju
CenTuyKe jame)
EnexTpuana mpexa IToctoju
JaBHa pacseta IToctoju
Caobpahajua Mmpexa ITocToju
AfnlekBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKaliuje ITocToje
AnexBaTaH IIPUCTYII jaBHMM CepBICMA ITocToju
CTpyKTypayIHV KBaJIUTET CTaMOEHNX jeyHMIIa Jlom
IIpenacesbeHOCT He nocrojn
[TpaBHM cTaTyc oOjekaTa Ha HaplieraMa Curypan




IIPEOJIOT ITPOJEKATA I MEPA UHTEPBEHIIUJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOIIEHOM:

ITPOCTOPHO IINTAHCKA NOKYMEHTAIWJA IIOTPEGHA 3A bBYAYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKM JOKYMEHT HACEJBE BPOJ IIOBPIIN TTPOLIEHA
CTAMBEHIX HA I[IOTPEBHMX
OBJEKATA CPEJICTABA (PCJI)
Ilrau meraspHe Bpbax 49 0,89 ha 132.512,54
perynanuje
YKYIIHO: 132.512,54
MPOJEKTHO-TEXHUYKA TOKYMEHTAIIMJA IIOTPEBHA 3A U3ITPAOBY
MH®PACTPYKTYPE
M3PAJJA TEXHUYKE U T[TAPAMETPM 3A | TIPOCEYHA LIEHA IIO [TPOLIEHA
[IPYTE JOKYMEHTALIMJE [TPOLIEHY (1) JEOVHWLIM (PCL) T[TOTPEBHMX

CPEJICTABA (PCJT)

3a usrpagmy

caoOpahajanita 500 m 3.600,00 1.800.000,00
VKYITHO: 1.800.000,00
VIMOBVHCKO-ITPABHV OOHOCW, JIETAJIU3ALIVIJA, JIETAJIHU ITPVKJbYULIMI HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBMM VMHTEPBEHLIVJE [IPOCEYHA [IPOLIEHA
CTAMBEHV OBJEKTU BPEOHOCT ITO TIOTPEBHVX
OBJEKTY (PCII)® CPEZICTABA (PCJI)
PerraBamse
MMOBUHCKO- 15 objexaTta 23.800,00 357.000,00
IPaBHOT CcTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
Jlerasmm3anujy 48 objexaTa 47.600,00 2.284.800,00
ITpuxpyunBare Ha
VHQPaCTPyKTypy 20 objexaTa 60.000,00 1.200.000,00
YKYITHO: 3.841.800,00
MHTEPBEHLIUJE MHOVBVIIYAJIHO ITO OBJEKTVMA - CTAMBEHU MOEJTVI34
VIHTEPBEHLIMJA TTO IMPOLIEFSEHI BPOJ MOI'YRV CTAMBEHM IMTPOLIEFbEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOMIEJIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PC/T)
YHanpebeme
ycJI0Ba CTaHOBama 10 TPYIIA 1 2.400.000,00
PekoHcTpyKIMja m
azmanranyja 15 IPYIIA 3 7.200.000,00
YKYTTHO: 9.600.000,00

3 [Tpema 1ieHaMa JIOCTaB/LEHVM O AMpeKIMja 3a ypOaHM3aM U U3TPaiby.
3 Bykcanosuh-Martrypa, 3itata v Brragymmp Mamypa, CtambeHn Mozienv 3a IOICTaHAapIHa poOMCcKa
Hacesba, beorpap, cerrrembap 2014.



HACEJBE MYPUIIA

OIIIITN ITOJAIIM O HACEIbY

TUIT HACEJbA I'papcko
BPOJ KYRA 90
I[TOBPIIVMHA 2,22 ha

IMEPVOJ HACTAHKA HACEJbA

1980-mx rommua

TUTAHCKA JOKYMEHTALIVJA

I[1I'P Bene Ilananke, morpebHa n3panga
Ingp

HAMEHA 3EMJBUIIITA

CraHoBarme

BJIACHMIITBO HAJT SEMJBMILTEM ITpusaTtHO
KAPAKTEPVUCTUKE HACEJBA

Bomosop, ITocToju
OnBobeme oTmagHMX Boga (KaHaIM3alja min ITocToju
CeNITIIKe jaMe)

EnexTpuana Mmpexa ITocTojn
JaBHa pacseta IToctoju
Caobpahajaa Mmpexa IToctojn
AnlekBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKaliuje ITocToje
ApexBaTaH IIPVCTYII jaBHUM CepBUCHMa ITocTojn
CTpyKTypayIHV KBaJIUTET CTaMOEHNX jeIHMIIa Jlom
IIpenacesbeHOCT He nocrojn
ITpaBHuM cTaTyc objekaTa Ha IapiieaMa Hecurypan




IIPEAJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO INTAHCKA TJOKYMEHTAIIUJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKM JOKYMEHT HACEJBE BPOJ IOBPIIN TTPOLIEHA
CTAMBEHUX HA TIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEOCTABA (PC)
Ilman merapHe Mypmwuna 90 2,22 ha 275.692,03
perynarmje
YKYITHO: 275.692,03
IMPOJEKTHO-TEXHMUYKA OJOKYMEHTAIIMJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIKBY
MH®PACTPYKTYPE
M3PAIDATEXHUYKEN IPYTE | TIAPAMETPM 3A | IIPOCEYHAIIEHA 1O TTPOLIEHA
IMOKYMEHTALIVJE MPOLIEHY (1) JEOVIHULIV (PC/I) TTOTPEBHVX

CPEJICTABA (PCJI)
3a usrpagmy

cao6pahajanma 1.000 m 3.600,00 3.600.000,00
YKVIIHO: 3.600.000,00
MMOBVHCKO-ITPABHV OJHOCW, JIETAJIU3ALIUJA, JIETAJIHU ITPUKJbYUIIU HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBVIM MHTEPBEHLIVJE TTPOCEYHA [MTPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'TO TTOTPEBHIX
OBJEKTY (PCM)35 CPEOCTABA (PCL)
PemiaBame
MMOBWMHCKO- 4 obGjexTa 23.800,00 95.200,00
IPaBHOT CTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
JIeranvusaumjy 50 oGjekara 47.600,00 2.380.000,00
IIpuxpyunBame Ha
VHQPaCTPyKTypy 20 objexaTta 60.000,00 1.200.000,00
YKYITHO: 3.675.200,00
MHTEPBEHUVJE VHOVBUAYAJIHO I10 OBJEKTMMA - CTAMBEHW MOJEJIN3¢
VIHTEPBEHLIJ A T1O IMPOLIEFbEHV BPOJ MOTI'YR CTAMBEHN [MPOLIEFhEHA
CTAMBEHIVM OBJEKATA MO/JE/IN BPEJIHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PC/T)
IToGosprrame
ycJIoBa cTaHOBarba 70 IPYTIA 1 8.400.000,00
PexoHcTpyKIMja m
ajanTaimja 10 IPYTIA 3 4.800.000,00
YKYITHO: 13.200.000,00

% JTpema 11eHaMa JTOCTaBJbEHVIM OfL AVPeKIIvja 3a ypOaHM3aM M M3TpaIby.
% Bykcanosuh-Marrypa 3aTa 1 Mamypa Brragnvup, CramOeHu Moaernv 3a oAcTaHAapAHa pOMCKa Hacesba,
beorpan, cenrrembap 2014.



OIINITUHA ITPOKYIIJbBE

HACEJBE ITYHIJIA

OINIIITN ITIOOJALIVI O HACEJBY

TUITHACEJBA I'pagcko

bPOJ KYRA 45

ITOBPILIMHA -

ITEPOO HACTAHKA HACEJbA 1980.

TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA ITpocropuu mwiaH ITpokytuea, I'YIT n3
1982.

HAMEHA 3EMJBMIIITA Cranosarbe

BJIACHMIITBO HA1 3EMJBbMIIITEM Behnaa nipusaTHO / 5 mpxaBHO

Bomoson IToctoju

Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3alja win He mocroju

CeITIJKe jame)

EnexTpuana mpexa IToctoju

JaBHa pacseTa JeIMMI4HO II0CTOoj 1

Caobpahajua Mmpexa He mocroju

AJlekBaTHM yCJIOBM TepeHa/jIoKalije ITocToje

AniexBaTaH ITPUCTYTI jaBHUIM CepBUCHMa ITocToju

CTpyKTypasiHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa Jlom

IIpenacesbeHOCT He miocTojn

ITpaBHM cTaTyc objekara Ha IapiiesaMa Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIMJA ITOTPEGHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

ITUTAHCKNM JOKYMEHT HACEJBE BPOJ TIOBPLLIN [MPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TIOTPEBHMX
OBJEKATA CPECTABA (PC)
Ilman merapHe IlyHrna 45 3,95 ha 587.327,47
perynanmje
YKYITHO: | 587.327,47 |
IMPOJEKTHO-TEXHMUYKA OJOKYMEHTAIIMJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIKBY
MH®PACTPYKTYPE
M3PAOATEXHMYKEN TTAPAMETPU 3A [MPOCEYHALIEHA T1O [MPOLUEHA
IIPYTE [TPOLIEHY (1) JEOVIHWLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
JOKYMEHTALIVJE CPE[ICTABA (PC[)
3a morpampy
BOJIOBOHE MpeiKe 200 m 1.200,00 240.000,00
3a usrpagmy
KaHaJIM3allMoHe
Mpexxe u onBobeme 1000 m 1.200,00 1.200.000,00
aTrMocdepckux Boga
3a usrpagmy
caoOpahajanita 1500 m 3.600,00 5.400.000,00
| YKYIIHO: | 6.840.000,00 |
MMOBUHCKO-IIPABHV OOHOCH, JIETAJIM3ALIUJA, TETAJTHU ITPUKIbYUIIM HA
MH®PACTPYKTYPY
MHTEPBEHLIJA - OBVIM MIHTEPBEHLIVJE TTPOCEYHA [MTPOLUEHA
CTAMBEHM OBJEKTIN BPEOIHOCT T1O TIOTPEBHMX
OBJEKTY (PCII)> CPEICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBMHCKO- 40 obGjexaTa 23.800,00 952.000,00
IPaBHOT CTaTyca
HokyMeHTanuja 3a
Jlerasmm3anujy 45 objexara 47.600,00 2.142.000,00
ITpuxpyunBare Ha
VMHPPaCTPyKTypy 20 objexaTa 60.000,00 1.200.000,00
YKYITHO: | 4.294.000,00 |
MHTEPBEHIIMJE MHOVUBUIYAJIHO I1O OBJEKTUMA - CTAMBEHM MOIEJIN
MHTEPBEHLINJA TT1O IMPOLIEFLEHUM BPOJ MOTI'YRM CTAMBEHI IMPOLIEFhEHA
CTAMBEHVM OBJEKATA MOIEIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTMLWJE (PCL)
IToGospr1ame
ycJI0Ba cTaHOBarba 35 15,16,17,18 8.400.000,00
PexoHcTpyKIMja m
azanranja 5 12,14,15,16,17,18 2.400.000,00
YKYITHO: 10.800.000,00

% ITpema 1ieHaMa JIOCTaBJLEHVM Of AMpeKIMja 3a ypOaHM3aM U U3TPajiby.



HACEJBE MAJIATYBA

N

OINIIITU ITOOJALIVI O HACEJBbY

TUIT HACEJbA I'papcko
BPOJ KYRA 48
TTOBPLIVIHA -
ITEPOO HACTAHKA HACEJbA 1970.
TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA IMTpocropum man, I'YIT 1982, maupt
ITAP
HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame
BITACHUIITBO HAJT 3SEMJBUILITEM ITpusaTHO
Bomoson ITocToju
Onsobeme oTragHMx BoAa (KaHaIM3alMja Wi He nocroju
CeITIUKe jame)
EnexTpuruta Mmpexa ITocTojn
JaBHa pacseta JeIMMI4HO I10CToj1
Cao0Opahajra Mpexa ITocToju
ATiekBaTHM yCJIOBU TepeHa/ jIoKariyje He nocroje
ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVIM CepPBUCHMA ITocTojn
CTpyKTypaiHM KBIMTET CTaMOeHX jeIHMIIa Jlomm
IIpenacesbeHOCT He miocTojn
ITpaBHM cTaTyc objekara Ha Hapiieama Hecurypan




IIPEAJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIMJA ITOTPEGHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKV JOKYMEHT HACEJBE BPOJ TOBPIIN [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TTOTPEBHMX
OBJEKATA CPE[ICTABA (PCIT)

3a Maay I'yby nuje nompebro padumu npocmopHo naarcku Oooxymenm. C6a numarea
pezyaayuje u usepaorwe Ha 06om nodpyujy mozy dumu peuiena Ha ocHoBy Baxcehee naana
uau npedaoxenoe ILiana demarne peeysayuje o6oe Hacena.

ITPOJEKTHO-TEXHUUYKA JOKYMEHTAILW]JA ITIOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PACTPYKTYPE
VM3PAOATEXHUYKEN TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHALIEHA T1O TTPOLIEHA
IPYTE MIPOLIEHY (1) JEOVIHULIV (PC/I) TTOTPEBHVX
OOKYMEHTALIVJE CPEJICTABA (PCII)
3a usrpagmy
onopamOeHOr nogpydje 360.000 360.000,00
HacwuIIa ¥ CaHaIujy
TepeHa
3a usrpagmy
KaHaJIM3alyoHe
Mpexxe 1 ogpobere 1.000 m 1.200,00 1.200.000,00

aTMocdepcknx Boga
3a usrpagmy

caoOpahajanita 1.000 m 3.600,00 3.600.000,00
YKVIIHO: 5.160.000,00
MMOBVHCKO-IIPABHV OOHOCW, JIETAJTIN3ALIUJA, JIETAJIHV ITPUKJbYUYLIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBVIM MHTEPBEHLIVIJE TTPOCEYHA [MTPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTI1 BPEJHOCT I'TO TTOTPEBHIMX
OBJEKTY (PCJI)% CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBMHCKO- 1 objexar 23.800,00 23.800,00
IIpaBHOT cTaTyca
HoxymeHTanmja 3a
Jlerasmm3anujy 48 objexara 47.600,00 2.284.800,00
IIpuxpyunBame Ha
VHQPaCTPyKTypy 20 objexaTta 60.000,00 1.200.000,00
YKVIIHO: 3.508.600,00
MHTEPBEHUWVJE VIHOAVBUAYAJIHO I1O OBJEKTMMA - CTAMBEHW MOJEJIN
VIHTEPBEHLIJ A T1O IMPOLIEFbEHV BPOJ MOTI'YR CTAMBEHN I[MPOLIEFhEHA
CTAMBEHIVM OBJEKATA MO/JE/IN BPEJIHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PCIT)
[ToGosprrame
ycJI0Ba cTaHOBarba 42 15,16,17,18 10.080.000,00
PexkoHcTpyKIIMja M
agamramnmja 5 12,14,15,16,17,18 2.400.000,00
YKYITHO: 12.480.000,00

38 JIpeMa 11eHaMa JTOCTaBJbEHVIM OfI AVPeKIIvja 3a ypOaHM3aM M M3Tpaby.



OIIIITUHA )KUTOPABA
HACEJBE Y CEJTY IYBOBO

OMITUTONAIIMOHACERY

TUIIT HACEJBA Ceocko

BPOJ KY'RA 20
ITOBPIIVHA 1 ha
ITEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1945.
ITTAHCKA JOKYMEHTAIINJA ITpocropHu wian
HAMEHA 3EMJBVIITA CraHoBame
BITACHMIITBO HA 3EMJBbMIIITEM ITpuBaTHO/ ApXKaBHO
BomoBop, He nocrojn
Onpobeme oTHagHMX Bojia (KaHaIM3alja Wwin He nocroju
CeIITIYKe jaMe)

Enexrpuyna Mmpexa ITocTojn

JaBHa pacseta He nocroju
Caobpahajua Mmpexa He mocToju
ATlexBaTHM yCJIOBU TepeHa /JIoKaIiyje IToctoje
ATlexBaTaH IIPUCTYTI jaBHUM CepBUCUMa ITocToju
CTpyKTypasiH KBaJIUTET CTaMOeHNX jeIMHMIIA JTom
IIpenacesbeHOCT He nocrojn
[TpaBHM cTaTyc oOjekaTa Ha HaplieTaMa HenmvimuaHo curypas




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

IMTPOCTOPHO INTAHCKA OOKYMEHTAIVJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

IUTAHCKM
IOKYMEHT

HACEJBE ‘

BPOJ TTOBPILIVH
CTAMBEHMX A
OBJEKATA

[IPOLIEHA
TTOTPEBHIMX
CPEJICTABA (PC/T)

OBPA3JIO>KEIBE: 3a cesro [y6obo nuje nompedbro uspadumu npocmopHo niarcku ookymenm. Céa numarea
pezyaayuje u usepadtbe Ha 060m nodpyujy moey bumu peuiena Ha ocuoBy Basxehee Ilrana.

ITPOJEKTHO-TEXHNMYKA ODOKYMEHTAIWJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PACTPYKTYPE
V3PAOA TEXHMYKE 1 TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA T1O I[MPOLIEHA
IIPYTE [TPOLIEHY (1) JEOVIHWLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
JOKYMEHTALIVJE CPE[ICTABA (PC[)
3a usrpagmy
BOJIOBOHE MpeiKe 500 m 1.200,00 600.000,00
3a usrpagmy
cao0pahajanma 1.000 m 3.600,00 3.600.000,00
YKYITHO: 4.200.000,00
MMOBMHCKO-IIPABHV O[THOCH, JIETAJIM3ALINJ A, JIETAJIHU ITPUKIbYUIIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBMM VMHTEPBEHLIVJE [IPOCEYHA [IPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'TO TTOTPEBHIX
OBJEKTY (PCI)® CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBVHCKO- 6 oOjekara 23.800,00 142.800,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
JIerajgv3anujy 20 oOjexaTta 47.600,00 952.000,00
IIpuxpyunBame Ha
VHOPaCTPyKTypy 10 objexaTa 60.000,00 600.000,00
| YKYITHO: | 1.694.800,00 |
MHTEPBEHLUUJE MHOVBVIIYAJIHO ITO OBJEKTVMA - CTAMBEHV MOJEJIV
VIHTEPBEHLIJ A T1O IMTPOLIEFbEHV BPOJ MOTI'YR CTAMBEHI I[MPOLIEFhEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOMIEJIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PC/)
IToGospImame
ycJI0Ba cTaHOBarba 6 15,16,17,18 1.440.000,00
PexoHcTpyKIMja m
azanranja 14 12,14,15,16,17,18 6.720.000,00
YKYTIHO: 8.160.000,00

% IIpema 11eHaMa JIOCTaBILEHVM O AVpeKIMja 3a ypOaHM3aM U U3TPaiby.




HACEJBE Y CEJIY PEUNLIA

OINIIITU ITOOJALIVI O HACEJBbY

TUIT HACEJbA Ceocko
BPOJ KYRA 33
TTOBPLIVHA 1 ha
IMEPMOO HACTAHKA HACEJbA IToce 1945.
TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA ITpocropHu 11aH
HAMEHA 3EMJBVIIITA Cranosarbe
BITACHUIIITBO HAJ1 3BEMJbUIITEM ITpuBaTHO
CCAPAKTEFVCTVKEHACEDA
Bomoson He niocroju
Onsobeme oTragHMx BoAa (KaHaIM3aIyja Wi He nocroju
cerTuUKe jame)
EnexTpuuta Mmpexa ITocTojn
JaBHa pacseTa JeMIYHO ITOCTOojI
Cao0Opahajra Mpexa He nocroju
AneKBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKalluje ITocToje
ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVM CepBUCHMA ITocTojn
CTpyKTypaIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIvHIIIa [obGap
IIpenacesbeHOCT He niocroju
ITpaBHM cTaTyc objekaTa Ha IapliesaMma Curypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA VI MEPA MHTEPBEHIIUJA:

ITPOCTOPHO INTAHCKA DJOKYMEHTAIVJA IIOTPEBHA 3A bYOYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKU HACEJBE BPOJ TOBPIIN ITPOLIEHA
JOKYMEHT CTAMBEHMX HA TTOTPEBHMX
OBJEKATA CPE[ICTABA (PCJT)

OBPA3JIO>KEIBE: 3a 060 nodpyuje nocmoju Baxeliu npocmopro niancku 00KyMeHm Ha
ocHOBY Kojez ce Moey 0000pumu unmepbenyuje Ha 10KAYUjU U UPAOA NAAHA HUXKee peoa
Hllje Heonxoona.

ITPOJEKTHO-TEXHMYKA ODOKYMEHTAIWJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MHOPACTPYKTYPE
V3PAJIA TEXHUYKE U [TAPAMETPM 3A | ITPOCEYHA LIEHA ITO [TPOLIEHA
IIPYTE JOKYMEHTALIMJE TTPOLIEHY (n) JEAVIHULIVI (PCIT) [IOTPEBHIX

CPEJICTABA (PCJI)
3a usrpagmy

BOJIOBOHE MpeiKe 800 m 1.200,00 960.000,00
3a usrpagmy
cao0pahajanma 1.000 m 3.600,00 4.800.000,00
YKYITHO: 5.760.000,00
MMOBVHCKO-ITPABHV OOHOCW, JIETAJIU3ALIUJA, JIETAJIHV IIPUK/bYUIIVN HA
MHDPACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIJA - OBVIM MHTEPBEHLIVIJE TTPOCEYHA I[MPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'1O TTOTPEBHIX
OBJEKTY (PCII)% CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBWHCKO- 30 oOjexaTa 23.800,00 714.000,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
JIerajgv3anujy 30 oOjexaTa 47.600,00 1.428.000,00
IIpuxpyunBame Ha
VHOPaCTPyKTypy 30 oOjexaTa 60.000,00 1.800.000,00
YKVIIHO: 3.942.000,00
MHTEPBEHUUJE MHOMUBUIYAJIHO ITO OBJEKTUUMA - CTAMBEHW MOJEIV41
VIHTEPBEHLIJ A T1O IMPOLIEFbEHV BPOJ MOTI'YR CTAMBEHN I[MPOLIEFhEHA
CTAMBEHIM OBJEKATA MOJEJIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PCIT)
[ToGosprrame
ycJI0Ba cTaHOBarba 25 15,16, 17,18 6.000.000,00
PexoHcTpyKIMja m
aganranyja 8 12,14,15,16,17,18 3.840.000,00
YKVIIHO: 9.840.000,00

40 [Tpema 11eHaMa JIOCTaBILEHVM Of AMpeKIMja 3a ypOaHU3aM U U3TPaiby.
41 TTocrojehn Momernyt 3a mobospIIarke cTaHOBarka Poma — ConyjasiHa v mpucTyIIayHa cTaMOeHa pellera 3a
Powme 11 oceTsp1BO cTaHOBHMIITBO § CpOmju.



HACEJBE Y CEJIY OP>)KAHOBAILIL

TPOCTOPHH INAH
ONUTAHE MATOPATA,

OMUITMIONAIMOHACEY

TUITHACEJbA Ceocko
BPOJ KY'RA 13
ITOBPIIVHA -
IMEPVOO HACTAHKA HACEJBbA ITocye 1945.
ITTTAHCKA JOKYMEHTAIINJA ITpocropHu wian
HAMEHA 3EMJBbVIITA CranoBarbe
BJTACHMIITBO HAL 3BEMJbUIIITEM ITpuBaTHO
BomoBop, He nocrojn
Onpobeme oTHagHNX Bojia (KaHaIM3alja Wwin He nocroju
CenTuyKe jame)

Enexrpuyna Mmpexa ITocTojn
JaBHa pacseta HenmMydHo rocroju
Caobpahajua Mmpexa ITocroju
ATlexBaTHM yCJIOBU TepeHa /JIoKaliyje IToctoje
ATlexBaTaH IIPUCTYTI jaBHUM CepBUCUMa ITocToju
CTpyKTypasiHV KBaJIUTET CTaMOeHNX jeIMHMIIA JTom
IIpenacesbeHOCT He nocroju

[TpaBHM cTaTyc o0jekaTa Ha HapleIaMa HemiMiraHo curypad




ITPEOJIOT ITPOJEKATA VI MEPA MHTEPBEHIIUJA:

ITPOJEKTHO-TEXHMYKA JOKYMEHTALINMJA IIOTPEBHA 3A N3IPAOBY

MH®PACTPYKTYPE
M3PAOATEXHUYKE 11 ITAPAMETPIU 3A TTPOCEYHA LIEHA TTO [MPOLIEHA
IIPYTE JOKYMEHTALIMJE [IPOLIEHY (n) JEOVIHWLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
CPEZICTABA (PCJI)
3a usrpagmy
BOZIOBOIHE MpeyKe
500 m 1.200,00 600.000,00
3a usrpagmy
caoOpahajamnita 200 m 3.600,00 720.000,00
YKYITHO: 1.320.000,00
MMOBWHCKO-IIPABHY OTHOCH, JIETAJIN3ALINJA, JIETAJIHU ITPUKIbYUIIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBVM MHTEPBEHLIVJE TTPOCEYHA I[MPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'TO TTOTPEBHIMX
OBJEKTY (PCII)# CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBWVHCKO- 13 objexaTa 23.800,00 309.400,00
IpaBHOT CcTaTyca
HokxymeHTanyja 3a
Jlerasmm3anujy 13 oOjexaTa 47.600,00 618.800,00
IIpuxpyunBarse Ha
VHPPacTpyKTypy 13 objexaTa 60.000,00 780.000,00
VKVIIHO: 1.708.200,00
MHTEPBEHIIUJE MTHOVBUOYAJIHO ITIO OBJEKTVMA - CTAMBEHV MOIEJIV43
VIHTEPBEHLIVJA T1O [MPOLIEFLbEHV BPOJ MOI'YRM CTAMBEHN I[MTPOLIEFbEHA
CTAMBEHIVM OBJEKATA MO/JE/IN BPEJHOCT
OBJEKTMIMA VIHBECTMLWJE (PCL)
IToGosprrame
ycJI0Ba CTaHOBama 11 15,16,17,18 2.640.000,00
PekoHcTpyKIMja m
azanranja 2 12,14,15,16,17,18 960.000,00
YKYIIHO: 3.600.000,00

“[Tpema 1leHaMa JJOCTaB/beHVM OfI IMPeKIiuja 3a ypOaHM3aM U U3rpajiby.
4 TTocrojehn Momernyt 3a mobospIIarke cTaHOBarka Poma — ConyjasiHa v mpucTyIIayHa cTaMOeHa pelllera 3a
Powme 11 oceTsp1BO cTaHOBHMIITBO § CpOmju.




HACEJBE Y CEJIY CAMAPVHOBALIJ

F

NPOCTOPHA MAAH
ONWTHHE #MATOPABA

OIIIITY IIOJALIV O HACEJBY

TUITHACEJbA Ceocko
bPOJ KYRA 11
TTOBPLIVIHA -
IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA IToce 1945.
TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA ITpocTropHM TU1aH
HAMEHA 3EMJbUIITA CranoBame
BITACHUIIITBO HAJT 3BEMJbUIITEM ITpusaTHO
Bomoson He miocTojn
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win He mocroju
CernTuuKe jame)

Ernextpuuna Mpexa IToctoju
JaBHa pacseta -
Cao0Opahajua Mmpexa ITocToju
ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKariyje ITocTtoje
AniexBaTaH ITPUCTYTI jaABHUIM CepBUCHMa ITocToju
CTpyKTypaiHM KBJIMTET CTaMOeHX jeIvHIIIa Jlomm
IIpenacesbeHOCT He niocroju
ITpaBHM cTaTyc objekara Ha IapiieaMa Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIUJA:

ITPOCTOPHO INTAHCKA DOKYMEHTAIIVJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKM HACEJBE BPOJ TIOBPIIN [TPOLIEHA
JOKYMEHT CTAMBEHMX HA TTOTPEBHMX
OBJEKATA CPE[ICTABA (PCIT)

OBPA3JIOCKEIE: 3a CamapunoBay Huje nompebHo padumiu HPOCHOPHO NAAHCKU
dokymenm. C6a numarea pecysayuje u usepaowe Ha o6om nodpyujy mozy dumu peuwiena Ha
ocHoBy Baxehiee naana.

ITPOJEKTHO-TEXHMYKA ODOKYMEHTAIWJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MHOPACTPYKTYPE
V3PAIATEXHYKE U TTAPAMETPV 3A | ITPOCEYHA LIEHA TTO [TPOLIEHA
IIPYTE JOKYMEHTALIMJE TTPOLIEHY (n) JEAVIHULIVI (PCIT) [IOTPEBHIX

CPEJICTABA (PCJI)
3a usrpagmy

BOJ0BOJHE MpeXXe 250 m 1.200,00 300.000,00
3a usrpagmy
cao0pahajanma 250 m 3.600,00 900.000,00
YKYITHO: 1.200.000,00
MMOBVHCKO-ITPABHV OOHOCW, JIETAJIU3ALIUJA, JIETAJIHV IIPUK/bYUIIVN HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIJA - OBVIM MHTEPBEHLIVIJE TTPOCEYHA I[MPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'1O TTOTPEBHIX
OBJEKTY (PCI)* CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBWHCKO- 11 oGjexaTa 23.800,00 261.800,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxymeHTanmja 3a
Jleranm3anmjy 11 oGjexaTa 47.600,00 523.600,00
IIpuxpyunBame Ha
VHOPaCTPyKTypy 11 oGjexaTa 60.000,00 660.000,00
VKVIIHO: 1.445.400,00
VHTEPBEHIIMJE MHOVBVIAYAJIHO I1IO OBJEKTUMA - CTAMBEHW MOEJIN4
VIHTEPBEHLIJ A T1O IMPOLIEFbEHV BPOJ MOTI'YR CTAMBEHN I[MPOLIEFhEHA
CTAMBEHIM OBJEKATA MOJEJIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PCIT)
[ToGosprrame
ycJI0Ba cTaHOBarba 6 15,16,17,18 1.440.000,00
PexkoHcTpyKIIMja M
aganranyja 3 12,14,15,16,17,18 1.440.000,00
YKVIIHO: 2.880.000,00

4 TTpema 11eHaMa JTOCTaBJbEHVM OL AVPeKIIMja 3a ypOaHM3aM M M3TpaIby.
4 TTocrojehn Momernyt 3a mobospIIarke cTaHOBarka Poma — ConyjasiHa v mpucTyIIayHa cTaMOeHa pelllera 3a
Powme 11 oceTsp1BO cTaHOBHMIITBO § CpOmju.



OIINITUHA BOJHUK

OPATOBAYKO HACEJBE

ONMIITHIOTAIIOHACEY

TUITHACEJBA Ceocko

bPOJ KYRA 60
ITOBPIIVHA 1,4 ha
ITEPVOO HACTAHKA HACEJbA -
ITTIAHCKA JOKYMEHTALIMJA Y Toxy uspana I1I'P
HAMEHA 3EMJBVIITA CraHoBame
BJTACHMIITBO HAJL 3EMJbUIITEM ITpuBaTHO
Bomosop, ITocTojn
Onsobeme oTmagHMX Boga (KaHaIM3alvja min He nocroju
CenTuUKe jame)

Enexrpuyna Mmpexa ITocTojn
JaBHa pacseta HenmMydHo rocroju
Caobpahajua Mmpexa He mocToju
AJlexBaTHM yCJIOBM TepeHa/JIoKaliuje ITocToje
ApexBaTaH IIPVCTYII jaBHUM CepBUCHMa ITocTojn
CTpyKTypayiHU KBaJIUTeT CTaMOeHNX jeIHMIIa Hdobap
IIpenacesbeHOCT He nocrojn
ITpaBHM cTaTyc o0jekaTta Ha HaplieaMa Curypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIMJA ITOTPEGHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

INTAHCKU HACEJBE BPOJ MOBPHIN ITPOLIEHA
OOKYMEHT CTAMBEHMX HA ITIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEOCTABA (PCH)
Ilnan neraspHE LpaeoBauko Hacese 60 1,4 ha 208.166,70
peryianuje
YKYVIIHO: 208.166,70
ITPOJEKTHO-TEXHUYKA JOKYMEHTAILIMJA IIOTPEBHA 3A U3IPAOBY
MH®PACTPYKTYPE
M3PAOA TEXHUUKE 1 ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHA LIEHA I1O ITPOLIEHA
OPYTE ITPOLIEHY () JEOVIHUILIN (PCL) IIOTPEBHMX
OJOKYMEHTAIWIE CPEOCTABA (PCH)
3a usrpagmy
KaHaJIM3aluoHe
Mpexxe 1 onBobeme 3.000 m 1.200,00 3.600.000,00
aTMocdepcKux Boga
3a usrpagmy
cao0pahajanma 3.000 m 3.600,00 10.800.000,00
YKVYIIHO: 14.400.000,00
MMOBMHCKO-IIPABHV O[THOCH, JIETAJIU3ALINJ A, JIETAJIHU ITPUKIbYUIIV HA
MH®PPACTPYKTYPY
VMHTEPBEHIIMJA - OBVIM ITPOCEYHA ITPOLIEHA
CTAMBEHM OBJEKTU VHTEPBEHLIVIJE BPEOHOCT I1IO ITIOTPEBHMX
OBJEKTY (PC[I)% CPE[ICTABA (PC[)
PemraBame
VIMOBVMHCKO- 10 objexaTa 23.800,00 238.000,00
IpaBHOT cTaTyca
HokyMeHTanuja 3a
Jlerasmm3anujy 60 oOjexaTa 47.600,00 2.856.000,00
ITpuxpyunBare Ha
nHGPacTpyKTypy 30 objexaTa 60.000,00 1.800.000,00
YKYITHO: 4.894.000,00
VMHTEPBEHUVJE HOVBUAYAJTHO I10 OBJEKTMMA - CTAMBEHM MOJEJIN
VMHTEPBEHILIVJA I1IO IMPOLUEKHEHM BPOJ MOI'YEM CTAMBEHU ITPOLEILEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOJEIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTUIW]JE (PCH)
[ToGosprrame
yCJI0Ba CTaHOBama 30 15,16,17,18 7.200.000,00
PexoHcTpyKIIMja M
azmanranyja 10 12,14,15,16,17,18 4.800.000,00
YKVIIHO: 12.000.000,00

46 [Ipema 11eHaMa JIOCTaBJLEHVM Of AVpeKIIMja 3a ypOaHM3aM U U3TPajiby.




HACEJBE 17. DEBPYAP

- OIILITY ITIOJALIVL O HACEJBY

TUITHACEJbA I'pamcko
BPOJ KYRA 37
I[TOBPIIVHA -
IMTEPVO HACTAHKA HACE/BbA 1930.
ITTTAHCKA JOKYMEHTALIMJA Y Toxy uspana I1I'P
HAMEHA 3EMJBUITITA CraHoBarbe
BJTACHMIITBO HAL 3BEMJbUIITEM ITpuBaTHO
Bomosop, ITocTojn
Onpobemse oTnagHMX Bofa (KaHaIM3allvja Win He mocToju
CernTuyKe jame)

EnexTprana mpexa ITocTojn
JaBHa pacseta HemiMydro mocToju
Caobpahajua Mmpexa He mocToju
AnlekBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKaliuje ITocToje
AnexBaTaH IIPUCTYII jaBHUM CepBUCMA ITocroju
CTpyKTypa/IHVM KBaJIUTET CTaMOeHNX jeyHIIIa HobGap
IIpenacesbeHOCT He nocroju
ITpaBHuM cTaTyc objekaTa Ha Iaplie/iaMa Curypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA VI MEPA MHTEPBEHIIUJA:

ITPOCTOPHO INTAHCKA DOKYMEHTAIUJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

ITNTAHCKHA HACEJBE BPOJ IIOBPIIN ITPOLIEHA
OJOKYMEHT CTAMBEHMX HA IIOTPEBHUX
OBJEKATA CPECTABA (PCL)
IItaH nerabpHe
perynanuje 17. ®ebpyap 37 1,0 ha 148.690,50
YKYITHO: 148.690,50

IMPOJEKTHO-TEXHUUKA [IOKYMEHTAILIMJA TIOTPEBHA 3A M3IPAIIbY
VH®PACTPYKTYPE

M3PAJA TEXHUYKE U ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHA IIEHA I1O IIPOINEHA
IPYTE JOKYMEHTALIVJE MHPOLIEHY (1) JEOVIHWULI (PCJT) MMOTPEBHMX
CPE[ICTABA (PCI)
3a neranuzanujy
KaHa/IM3alioHe MpeXKe

W IIpevrcTay OTIIaJHMUX 800 m 1.200,00 960.000,00
BOna
3a usrpagmy
caobpahajanma 800 m 3.600,00 2.880.000,00
YKYITHO: 3.840.000,00
MMOBMHCKO-IIPABHV OHOCH, JIETAJIM3ALINJA, JIETAJIHU ITPUKIbYUYIIU HA
MH®PACTPYKTYPY
VMHTEPBEHIIUJA - OBVIM ITIPOCEYHA IIPOINEHA
CTAMBEHM OBJEKTN VMHTEPBEHIIUJE BPEOHOCT I1O IIOTPEBHUX
OBJEKTY (PCI)% CPE[ICTABA (PCI)
PerraBamse
MMOBMHCKO- 30 oOjexaTa 23.800,00 714.000,00
IIpaBHOT cTaTyca
HokyMeHTanuja 3a
Jlerasmm3anujy 30 objexaTa 47.600,00 1.428.000,00
I[TpuxpyunBame Ha 30 objexaTa 60.000,00 1.800.000,00
MHPACTPYKTYpy
YKVIIHO: 3.942.000,00
VMHTEPBEHILUJE MHOVBUOYAJIHO IIO OBJEKTUMA - CTAMBEHV MOETIVI48
VMHTEPBEHIIMJA I1O IIPOOEKLEHV BPOJ MOI'YEU CTAMBEHU ITPOIIEEEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOJEJIN BPEOHOCT
OBJEKTVIMA VIHBECTMLIVJE (PCI)
IToGosprrarme
yCJI0Ba CTaHOBarba 30 15,16,17,18 7.200.000,00
PexkoHcTpyKIIMja M
agamranmja 7 12,14,15,16,17,18 3.360.000,00
VKVIIHO: 10.560.000,00

47 [Ipema 11eHaMa JIOCTaBJbEHVM Of AMpeKIIrja 3a ypOaHU3aM U U3TPajiby.
48 TTocrojehnt Momeryt 3a mobospIIarke cTaHOBarka Poma — ConyjasiHa v pucTyIIayHa cTaMOeHa pellera 3a
Powme 11 oceTsp1BO cTaHOBHMIITBO § CpOmju.



HACEJBE Y CEJIY TOPIbU BPECTOBAIL

OINIIITN ITOJAILIVI O HACEJBY

TUITHACEJbA Ceocko
BPOJ KYRA 30
TTOBPLIVIHA -
IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1930.
TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA Y Toky uspapna I1I'P
HAMEHA 3EMJbUIITA CranoBame
BITACHVIIITBO HAJT BEMJbUIITEM ITpusaTHO
Bomoson He miocTojn
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win He mocroju
CernTuyKe jame)

Ernextpuuna Mpexa IToctoju
JaBHa pacseTa He niocroju
Cao0Opahajua Mmpexa He mocroju
ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKaliyje IToctoje
AniexBaTaH ITPUCTYTI jaABHUIM CepBUCHMa ITocToju
CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHX jeIvHIIIa Jlom
IIpenacesbeHOCT He niocroju
ITpaBHM cTaTyc objekara Ha IapiieaMa Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA VI MEPA MHTEPBEHIIUJA:

ITPOJEKTHO-TEXHMYKA JOKYMEHTALINMJA IIOTPEBHA 3A N3IPAOBY

MHOPACTPYKTYPE
WU3PAJA TEXHUUKE U MMAPAMETPV 3A | IIPOCEUHA IIEHA T1O ITPOLIEHA
IOPYTE JOKYMEHTAIIUJE MPOLIEHY (1) JEOVIHUIIN (PCH) ITOTPEBHMX

CPEJICTABA (PC/I)

3a usrpagmy

BOZIOBOIHE MpeyKe 500 m 1.200,00 600.000,00
3a usrpagmy
caoOpahajanita 500 m 3.600,00 1.800.000,00
YKYITHO: 2.400.000,00
VMOBWHCKO-IIPABHV OOHOCH, JIETAJIN3ALIUJA, JTETAJTHU ITPUKJbYUIIN HA
MH®PACTPYKTYPY
MHTEPBEHLIVJA - ObVIM ITPOCEUHA ITPOLIEHA
CTAMBEHM OBJEKTU VHTEPBEHLIVIJE BPEOJHOCT I1IO ITIOTPEBHMX
OBJEKTY (PC)* CPEOCTABA (PCH)
PemraBame
MMOBVHCKO- 30 objexaTa 23.800,00 714.000,00
IpaBHOT cTaTyca
HokyMeHTanuja 3a
JIerajgv3anujy 30 objekara 47.600,00 1.428.000,00
IIpuxpyunBame Ha
VHQPaCTPyKTypy 30 objexaTa 60.000,00 1.800.000,00
YKYIIHO: 3.942.000,00
VMHTEPBEHIIMJE MHOVBVIAYAJITHO I1IO OBJEKTVMA - CTAMBEHW MOJEJIN50
VMHTEPBEHILIVJA I1O IMTPOLEKHEHM BPOJ MOI'YEM CTAMBEHU ITPOLEILEHA
CTAMBEHUM OBJEKATA MOZJEIN BPEOJHOCT
OBJEKTVIMA VMHBECTUHW]JE (PCL)
[ToGosprrame
ycJI0Ba CTaHOBama 25 15,16,17,18 6.000.000,00
PexoHcTpyKIIMja M
azmanranyja 5 12,14,15,16,17,18 2.400.000,00
YKYTIHO: 8.400.000,00

4 TIpema 11eHaMa JTOCTaBJbEHVM OL AVPeKIIMja 3a ypOaHM3aM M M3TpaIby.
50 [Tocrojehint Mmozervt 3a moborpIIatbe cTaHOBarba Poma - ConmjasiHa v IpMCTyIIadHa cTaMOeHa pelrersa 3a
Powme 11 oceTsp1BO cTaHOBHMIITBO § CpOmju.



HACEJbE BYKE IJVUIH'R

OINIIITN ITIOOJALIVI O HACEJBbY

TUIT HACEJbA I'pamcko
BPOJ KYRA 25
TTOBPILIVHA -
ITEPOO HACTAHKA HACEJbA 1980.
ITTIAHCKA JOKYMEHTALIVJA Y Toxy mspapa I1I'P
HAMEHA 3EMJBMIIITA CraHoBame
BITACHVIIITBO HAJT BEMJbUIITEM ITpusaTHO
Bomoson ITocToju
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win ITocToju
CernTuyKe jame)

Ernextpuuna Mpexa He niocroju
JaBHa pacseTa He nioctojn
Cao0Opahajaa Mmpexa He mocroju
ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKariyje ITocTtoje
AniexBaTaH ITPUCTYTI jaBHUM CepBUCMa He mocToju
CTpyKTypasiHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa dobap
IIpenacesbeHOCT He niocroju
ITpaBHu cTaTyc objekara Ha Hapiieama Curypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIUJA:

ITPOCTOPHO INTAHCKA DOKYMEHTAIUJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

IUTAHCKU HACEJBE BPOJ IIOBPILIV IIPOIIEHA
OOKYMEHT CTAMBEHMUX HA IIOTPEBHUX
OBJEKATA CPEJICTABA (PC[)
Ilman merapHe
perynanuje byxe Hunuh 25 0,7 ha 104.083,35
YKYITHO: 104.083,35

IMPOJEKTHO-TEXHUUKA [IOKYMEHTAILIMJA TIOTPEBHA 3A M3IPAIIbY
VH®PACTPYKTYPE

MU3PAOA TEXHUUKE 1 ITAPAMETPU 3A ITPOCEYHA LIEHA I1O ITPOLIEHA
IPYTE JOKYMEHTALIVJE MHPOLIEHY (1) JEOVIHWULI (PCJT) MMOTPEBHMX
CPE[ICTABA (PCI)
3a morpamy
eJIeKTpUIHe MpeXke U 250 m 1.200,00 300.000,00

yJIM4He pacBeTe
3a usrpagmy
caobpahajamnIta 250 m 3.600,00 900.000,00

YKYITHO: 1.200.000,00

VIMOBVHCKO-TTPABHV OJTHOCH, JIETAJTU3ALIMJA, TETAJTHU IIPUKJbYUIIM HA
VH®PACTPYKTYPY

VMHTEPBEHIIMNJA - OBUM ITPOCEYUHA ITPOLIEHA
CTAMBEHM OBJEKTU VHTEPBEHLIVIJE BPEOHOCT IIO IIOTPEBHUX
OBJEKTY (PC/)5t CPE[ICTABA (PC[)
PemaBame
MMOBMHCKO- 25 o0jexaTta 23.800,00 595.000,00

IpaBHOT cTaTyca
HokyMeHTanuja 3a

Jlerasmmsanujy 25 o0jexaTta 47.600,00 1.190.000,00
IIpuxspyunBarse Ha
VHOPaCTPyKTypy 25 objekaTa 60.000,00 1.500.000,00
VKVITHO: 3.285.000,00
VMHTEPBEHUV]JE MHOMBUAYAJIHO ITIO OBJEKTUUMA - CTAMBEHW MOEJIV52
VMHTEPBEHILIVJA I1O IMPOLEKHLEHM BPOJ MOI'YEM CTAMBEHU ITPOLEIbEHA
CTAMBEHVIM OBJEKATA MOJEIN BPEOHOCT
OBJEKTVMA VMHBECTUUW]JE (PCL)
IToGosprrame
ycJI0Ba CTaHOBama 20 15,16,17,18 4.800.000,00
PexkoHcTpyKIIMja M
aganTanyja 5 12,14, 15,16,17,18 2.400.000,00
YKYIIHO: 7.200.000,00

51 [Tpema 1ieHaMa JIOCTaB/LEHVM Of AMpeKIMja 3a ypOaHU3aM U U3TPajiby.
52 [Tocrojehint Mmozerv 3a mobOorbIIatbe cTaHOBarba Poma — ConmjasiHa v IpMCTyIIadHa cTaMOeHa pelrersa 3a
Powme 11 oceTsp1BO cTaHOBHMIITBO § CpOmju.



T'PAJI JTECKOBAII

HACEJBE CJIABKO 3JIATAHOBWhH

OINIITU ITOJALIN O HACEJbY

TUITHACEJBA I'pagcko
bPOJ KYRA 500
TTOBPLIVIHA -
ITEPOO HACTAHKA HACEJbA 1970-11x
ITUTAHCKA JOKYMEHTALIVJA ITocToju ITI'P
HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame
BITACHUIIITBO HAJT 3BEMJbUIITEM ITpusaTHO
Bomoson IToctoju
Onsobembe oTIIanHMX BoAa (KaHaIM3amnyja win He nocroju
CerTuyKe jame)

EnexTpuana Mmpexa IToctoju
JaBHa pacseTa IToctoju
Cao0Opahajaa Mmpexa IToctoju, ynuiie Hucy acdanTpase
AnlekBaTHM yCJIOBM TepeHa/jIoKalije ITocToje
ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVM CepBUCHMA ITocTojn
CTpyKTypaiHM KB/JIMTET CTaMOeHX jeIvHIIIa Jlomm
IIpenacesbeHOCT He miocTojn
ITpaBHu cTaTyc objekara Ha Hapiieiama Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOCTOPHO ITNTAHCKA JOKYMEHTAIMJA ITOTPEGHA 3A bYAYRE MHTEPBEHIIUJE

TVIAHCKM JOKYMEHT HACEJBE BPOJ TOBPIIIN [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TIOTPEBHMX
OBJEKATA CPEZICTABA (PCI)
ITnan geraspHE Caabro 500 3,8 ha 565.023,90
perynanuje 3aamanobuhi
| VKYIIHO: | 565.023,90 |

ITPOJEKTHO-TEXHUUYKA JOKYMEHTAIW]JA ITIOTPEBHA 3A M3IPAIBY
MH®PACTPYKTYPE

V3PAOA TEXHMYKE 1 TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA T1O I[MPOLIEHA ‘
IOPYTE [IPOLIEHY (1) JEOAVIHVLIV (PCLT) TTOTPEBHMX
JOKYMEHTALIVJE CPE[CTABA (PC[)

3a usrpagmy

KaHaJIM3anyoHe

MpeXke 1 ogBobeme 800 m 1.200,00 960.000,00

arMocdepcKkmx Boga

3a usrpagmy ‘ ‘

caobpahajamnIta 800 m 3.600,00 2.880.000,00
VKVIIHO: 3.840.000,00

VIMOBVHCKO-TTPABHV OJTHOCH, JIETAJI3AIIVJA, TETAJTHU ITPUKJb YY1V HA
VH®PACTPYKTYPY

MHTEPBEHLIJA - OBVIM MIHTEPBEHLIVJE TTPOCEYHA ‘ IMTPOLIEHA ‘
CTAMBEHM OBJEKTIN BPEOIHOCT T1O TIOTPEBHMX
_ OBJEKTY (PCI)% CPEZICTABA (PCJI)
PemraBame
MMOBMHCKO 500 oOjexara 23.800,00 11.900.000,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a | ‘ ‘
JIerajgv3anujy 500 objexaTa 47.600,00 23.800.000,00
IIpuxpyunBame Ha
VHPPaCTPYKTypy 80 objexaTa 60.000,00 4.800.000,00
YKYITHO: | 40.500.000,00 |

VMHTEPBEHIINJE VMIHAVBMAYAJIHO I1O OBJEKTMA - CTAMBEHM MOJEJIN

MHTEPBEHLIVJA TTO TTPOLIEFLEHI BPOJ MOTI'Yh CTAMBEHM TTPOLIEFbEHA

CTAMBEHMM OBJEKATA MOOJEIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VIHBECTMLWJE (PCL)

IToOospIIaESE

ycJI0Ba CTaHOBama 220 15,16,17,18 52.360.000,00

PexoHcTpyKIMja m

azanranja 60 12,14,15,16,17,18 28.560.000,00

YKVIIHO: 80.920.000,00

%3 [Ipema 1ieHaMa JIOCTaB/LEHVM O AVpeKIMja 3a ypOaHM3aM U U3TPajiby.



HACEJBE CAT MAJIA

OINIIITN ITOJAIIVM O HACEJBY

TUIT HACEJbA I'pamcko
BPOJ KY'RA -
ITOBPIIVHA -
IMEPVOO HACTAHKA HACEJBbA Buie Bekosa
ITTTAHCKA JOKYMEHTALIVJA IToctoju III'P
HAMEHA 3EMJBbVIITA CranoBarbe
BJTACHMIITBO HAL 3BEMJbUIIITEM ITpuBaTHO
BomoBop, ITocTojn
Onpobeme oTHagHNX Bojia (KaHaIM3alja Wwin ITocToju
CenTuyKe jame)

Enexrpuyna Mmpexa ITocTojn
JaBHa pacseta ITocTojn
Caobpahajua Mmpexa ITocroju
ATlexBaTHM yCJIOBU TepeHa /JIoKaliyje IToctoje
ATlexBaTaH IIPUCTYTI jaBHUM CepBUCUMa ITocToju
CTpyKTypa/IHVM KBaJIUTET CTaMOeHNX jeyHIIIa Mermmosut
IIpenacesbeHOCT ITocTojn
ITpaBHuM cTaTyc objekaTa Ha IapiieiaMa Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA VI MEPA MHTEPBEHIIUJA:

VMHTEPBEHIIMJE MHOVBVAYAJIHO I1IO OBJEKTVMA - CTAMBEHW MOEJIN54

MHTEPBEHLIVJA TTO TTPOLIEFLEHIN BPOJ MOTI'Yh CTAMBEHM TTPOLIEFbEHA

CTAMBEHVM OBJEKATA MOJEIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PC/T)

IToGospHIaERE

ycJI0Ba cTaHOBarba 100 15,16,17,18 23.800.000,00

PexoHcTpyKIMja m

agamramnmja 95 12,14,15,16,17,18 45.220.000,00

YKYITHO: 69.020.000,00

54 [Tocrojehint Mmozmervt 3a mobOorbIIatbe cTaHOBarba Poma — ConmjasiHa v IpyCTyIIadHa cTaMOeHa pelrersa 3a
Powme 11 oceTsp1BO cTaHOBHMIITBO § CpOmju.



HACEJBE IIOJIBOPIIE

OIIIITY IIOJALIV O HACEJBY

TVIIT HACEJBbA I'papcko
bPOJ KYRA 400
TTOBPIINMHA -
TIEPVOO HACTAHKA HACEJbA (Crapo)
TUTAHCKA JOKYMEHTALIMJA ITocToju I'I'P
HAMEHA 3EMJBUIITA CraHoBarbe

BJTACHVMIIITBO HAL SEMJBMIIITEM HpyirseHo
KAPAKTEPUCTUKE HACEJBA

Bomoson ITocTojn
Onsobembe oTmIanHMX BoAa (KaHaIM3amnyja Wi ITocToju
CernTuyKe jame)

EnexTpuuta Mmpexa ITocTojn
JaBHa pacseTa ITocTojn
Caobpahajia Mmpexa ITocTojn
ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKaliyje He nocroje
ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVM CepPBUCHMA He miocTojn
CTpyKTypaiHM KB/IMTET CTaMOeHX jeIvHMIIa Jlomm
IIpenacesbeHOCT IToctoju
ITpaBHM cTaTyc oOjekara Ha IapiieaMa Hecurypan




IIPEOJIOT ITPOJEKATA I MEPA MHTEPBEHIINJA:

VMHTEPBEHIINJE MIHOAVBUAYAJIHO I1O OBJEKTUMA - CTAMBEHW MOJEJINS

MHTEPBEHLINJA TT1O IMPOLIEFLEHUM BPOJ MOTI'YRMI CTAMBEHU TTPOLIEFbEHA

CTAMBEHIVM OBJEKATA MOOE/IN BPEIHOCT
OBJEKTVIMA VIHBECTMLWJE (PCL)

IToOospIIaESE

ycJI0Ba CTaHOBama 400 15,16,17,18 95.200.000,00

PekoHcTpyKIIMja m

aganTamnuja 260 12,14,15,16,17,18 123.760.000,00

PacepaBame 100 11, 13 238.000.000,00

YKVIIHO: 456.960.000,00

% TTocrojehn Momerny 3a mobospIIarke cTaHOBarka Poma — ConyjasiHa v mpucTyIIayHa cTaMOeHa pellera 3a
Powme 11 oceTsp1BO cTaHOBHMIITBO § CpOmju.




I'PA/l BPAIbE

HACEJBE HUTAHCKWU PV,

OINIIITN ITOJAILIVI O HACEJBY

TVIIT HACEJbA I'papgcko
BPOJ KYRA 23
TTOBPLIVIHA -
IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1985 - 1990
ITUTAHCKA JOKYMEHTALIVJA ITocToju ITI'P
HAMEHA 3EMJbUIITA CranoBame
BITACHUIIITBO HAJT BEMJbUIITEM OrmmTrHCKO
Bomoson He mocTojn
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIuja win He mocroju
CernTuyKe jame)

Ernextpruna Mpexa IToctoju
JaBHa pacseTa He nioctojn
Cao0Opahajaa Mmpexa He mocroju
ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKaliyje He nocroje
AniexBaTaH ITPUCTYTI jaABHUIM CepBUCHMa He mocToju
CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHX jeIvHIIIa Jlom
IIpenacesbeHOCT He miocTojn
ITpaBHM cTaTyc objekara Ha IapiieaMa Hecurypan




ITPOCTOPHO INTAHCKA DJOKYMEHTAIUJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

ITUTAHCKM JOKYMEHT

HACEJBE

BPOJ TIOBPIIN
CTAMBEHMX HA
OBJEKATA

[IPOLIEHA
TIOTPEBHMX
CPEJICTABA (PCJI)

3a 060 nacewe Huje nompedbHo padumu npocmopHo naamcku ookymenm. C6a numarea
pezyaayuje u usepaorbe Ha 06om nodpyujy mozy dumu peuiena Ha ocHoBy Baxceliez naaua.

ITPOJEKTHO-TEXHUUYKA JOKYMEHTAILWJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PACTPYKTYPE
V3PAOA TEXHMYKE 1 TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA T1O I[MPOLIEHA
IIPYTE [TPOLIEHY (1) JEOVIHWLIV (PCIT) TTOTPEBHMX
IOKYMEHTALIUJE CPEZICTABA (PCJI)
3a usrpagmy
KaHaJIM3amyoHe
Mpexxe 1 onBobeme 500 m 1.200,00 600.000,00
arMocdepckmx Boma
3a usrpagmy
caobpahajanma 1000 m 3.600,00 3.600.000,00
YKYITHO: 4.200.000,00
MMOBVHCKO-ITPABHV OOHOCW, JIETAJIU3ALIUJA, JIETAJIHV IIPUK/bYUIIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBVIM MHTEPBEHLIVIJE TTPOCEYHA I[MPOLIEHA
CTAMBEHV OBJEKTM BPEOHOCT ITO TIOTPEBHVX
_ OBJEKTY (PCJI)% CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBWVHCKO- 23 objekaTa 23.800,00 547.400,00
IpaBHOT cTaTyca
HokyMeHTanuja 3a
| eranvsanmjy 23 o0jexaTta 47.600,00 1.094.800,00
IIpuxpyunBame Ha
VHOPaCTPyKTypy 23 objekaTa 60.000,00 1.380.000,00
VKYITHO: | 3.022.200,00 |
MHTEPBEHUVJE VHOVBUAYAJIHO I1O OBJEKTMMA - CTAMBEHW MOJEJIN>
VIHTEPBEHLIMJA TTO IMPOLIEFSEHI BPOJ MOTI'YRV CTAMBEHM IMPOLIEFbEHA
CTAMBEHIM OBJEKATA MOJEJIN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PCI)
PacespaBambe 23 TPYIIA 2 v TPYIIA 4 82.800.000,00
YKYITHO: 82.800.000,00

% [Tpema 11eHaMa JIOCTaB/bEHVM Of AMpeKIMja 3a ypOaHM3aM U U3TPajiby.
57 Bykcanosuh-Martrypa, 3itata v Brragymmp Mamypa, CtambeHn Mozienv 3a OICTaHAapIHa poOMCcKa
Hacesba, beorpap, cerrrembap 2014.




HACEJBE TOPIbA UAPIIINJA

OINIIITU ITOOJALIVI O HACEJBbY

TUITHACEJBA I'pagcko

bPOJ KYRA 290
ITOBPILIVHA -
TTEPMOI HACTAHKA HACEJBA Bure BekoBa
ITUTTAHCKA JOKYMEHTALIJA ITocToju IIT'P
HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame
BIIACHUILTBO HAJT 3EMJBUILITEM ITpusaTHO
Bomosoz, ITocToju (Masii 6poj IpUKIby4JaKa)
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIuja win ITocToju
CeITIJKe jame)

Ernextpuuna Mpexa IToctoju

JaBHa pacseTa HeIMMI4HO I10CToj1
Cao0Opahajua Mmpexa ITpeTexxHo mTOCTOj”
AneKBaTHM yCJIOBY TepeHa /JIoKalluje ITocToje
AnexBaTaH IPVCTYII jaBHVM CepBUCIMa ITocToju
CTpyKTypasiHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa Jlom
IIpenacesbeHOCT ITocTojn
ITpaBHM cTaTyc objekaTa Ha IaplieraMma Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA I MEPA MHTEPBEHIINJA CA ®VTHAHCHVJCKOM ITPOITEHOM:

ITPOCTOPHO INTAHCKA TJOKYMEHTAIIUJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKIM JOKYMEHT HACEJBE BPOJ NOBPHIN [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TTOTPEBHIX
OBJEKATA CPEOCTABA (PC)
Ilnan gera/pHe TI'optea uapwuja 290 6,5 ha 807.206,40
perynanuje
YKYITHO: 807.206,40
MMOBMHCKO-IIPABHV O[THOCH, JIETAJIM3ALINJ A, JIETAJIHU ITPUKIbYUIIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBVIM MHTEPBEHLIVIJE TTPOCEYHA [MTPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'1O TTOTPEBHIMX
OBJEKTY (PCJI)% CPEZICTABA (PCJI)
PemaBame
MMOBMHCKO- 100 oOjexara 23.800,00 2.380.000,00
IPaBHOT cTaTyca
HokyMeHTanuja 3a
JIerasmm3anujy 100 objexkaTa 47.600,00 4.760.000,00
IIpuxspyunBarse Ha
VHQPaCTPyKTypy 20 objexaTa 60.000,00 1.200.000,00
YKYITHO: 8.340.000,00
MHTEPBEHLIUJE MHOVBVIIYAJIHO ITO OBJEKTMMA - CTAMBEHU MOIEJT>
VIHTEPBEHLIVJA T1O [MPOLIEFLEHV BPOJ MOI'YRM CTAMBEHN IMPOLIEFbEHA
CTAMBEHIVM OBJEKATA MO/JE/IN BPEJIHOCT
OBJEKTMIMA VHBECTMLWJE (PCL)
[ToGosprrame
ycJIoBa cTaHOBarba 50 IPYTIA 1 12.000.000,00
PexoHcTpyKIIMja M
ajanTaimja 30 I'PYTIA 3 14.400.000,00
PacerpaBambe 30 TPYIIA 2 v TPVIIA 4 100.800.000,00
YKYITHO: 134.400.000,00

%8 [Tpema 1ieHaMa JIOCTaB/bEHVM O AMpeKIMja 3a ypOaHM3aM U U3TPajiby.
5 Bykcanosuh-Martrypa, 3itata v Brragymmp Mamypa, CtambeHn Mozienm 3a OICTaHAapIHa poOMCcKa
Hacesba, beorpap, cerrrembap 2014.



HACEJBE TOPHHbA UAPIIUJA 2

OINIITN ITOJALIVI O HACEJBY

TVIIT HACEJbA I'papcko
bPOJ KYRA 19
TTOBPILIVHA -
IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA 1970. rog.
ITIAHCKA JOKYMEHTALIVIJA ITocToju IIT'P
HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame
BITACHVIIITBO HAJT BEMJbUIITEM ITpusaTHO
Bomoson ITocToju
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win ITocToju (1eo Huje MPUKIbYUYeH)
CernTuuKe jame)

EnexTpuana mpexa IToctoju
JaBHa pacseTa Hemmyano
Cao0Opahajra Mpexa He nocroju
ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKariyje He nocroje
ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVIM CepPBUCHMA ITocTojn
CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIvHIIIa dobap
IIpenacesbeHOCT He niocroju
ITpaBHM cTaTyc objekara Ha HapiieaMa Curypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOJEKTHO-TEXHUUYKA JOKYMEHTAIWJA ITIOTPEBHA 3A M3IPAIBY
MH®PACTPYKTYPE

V3PAOA TEXHMYKE 1 TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA T1O I[MPOLIEHA
IOPYTE [IPOLIEHY (1) JEOAVIHVLIV (PCIT) TTOTPEBHMX

JOKYMEHTALINJE CPEOCTABA (PCL)

3a usrpagmy

KaHaJIM3aloHe

Mpexxe 1 onBobeme 500 m 1.200,00 600.000,00

arMocdepcKkux Boga

3a morpany

BOJOBOTHE MpexKe 500 m 1.200,00 600.000,00

3a usrpagmy

caoOpahajanita 800 m 3.600,00 2.880.000,00

YKYITHO: 4.080.000,00



HACEJBE CAPAVIHA

OINIIITU ITOOJALIVI O HACEJBbY

TUITHACEJBA I'pagcko
bPOJ KYRA 48
TTOBPLIVIHA -
TTEPMOI HACTAHKA HACEJBA Bure BekoBa
ITUTAHCKA JOKYMEHTALIJA ITocToju ITI'P
HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame
BITACHUIIITBO HAJT BEMJbUIITEM ITpusaTHO
Bomosor, ITocToju (6 HUje TPUKIBYUIEHO)
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3alja win ITocToju
CernTuyKe jame)

EnexTpuana mpexa IToctoju
JaBHa pacseTa IToctoju
Cao0Opahajua Mmpexa ITocToju
AnlekBaTHM yCJIOBY TepeHa/jIoKalije ITocToje
AniexBaTaH ITPUCTYTI jaABHUIM CepBUCHMa ITocToju
CTpyKTypaiHM KB/JIMTET CTaMOeHX jeIvHIIIa Jlomm
IIpenacesbeHOCT ITocTojn
ITpaBHu cTaTyc objekara Ha Hapiieama Curypan




MMOBWHCKO-IIPABHV OOHOCH, JIETAJIM3ALIUJA, JTIETAJTHU ITPUKIbYUIIN HA

MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBVM MHTEPBEHLIVJE TTPOCEYHA I[MPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'TO TTOTPEBHIX
OBJEKTY (PCM)%0 CPEOCTABA (PCL)
PemraBame
MMOBVHCKO- 10 oGjekara 23.800,00 238.000,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
JIerajgv3anujy 10 oOjexaTa 47.600,00 476.000,00
IIpuxpyunBame Ha
MHPPaCTPyKTypy 10 objexaTa 60.000,00 600.000,00
YKYITHO: 1.314.000,00

VMHTEPBEHIINJE VIHOAVMBWMAYAJIHO I1O OBJEKTUMA - CTAMBEHM MOJEJIV®

MHTEPBEHLIVJA TTO IMPOLEHEHNM BPOJ MOTI'Yh CTAMBEHM TTPOLIEFbEHA

CTAMBEHVM OBJEKATA MOJEIN BPEOIHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PCH)

IToOospIIaESE

ycJI0Ba CTaHOBama 10 TPYTIA 1 2.400.000,00

PekoHcTpyKIMja m

azanranja 10 TPYTIA 3 4.800.000,00

YKYITHO: 7.200.000,00

6 ITpema 1jeHaMa JIOCTaB/beHVM Off, AMpeKIlnja 3a ypOaHM3aM U U3IPajiby.

61 Bykcanosmh-Marypa 3rata u Martypa Brragumup, CramOeHw Mopienu 3a IIOfICTaHIap/iHa pOMCKa Haceba,

beorpan, cenrembap 2014.




OIIINITUHA BYJAHOBALII

HOBO HACEJBE

OINIITN ITOJALIV O HACEJBY

TUITHACEJBA I'pagcko

bPOJ KYRA 250

ITOBPLLIVMHA -

IMEPMOO HACTAHKA HACEJbA 1946 - 1990

ITTTAHCKA JOKYMEHTALIVIJA ITocToju IIT'P

HAMEHA 3EMJbMIITA CraHoBame

BITACHUIIITBO HAJ1 3BEMJbUIITEM ITpuBaTHO
CKAPAKTEPHCTMKEHACEBA

Bomosor, IlocToju (mpuxspyueHo 70%)

Onpobeme oTnagHMX Bofa (KaHaIM3aIMja Wi ITocTojn anm HeageKBaTHO

CernTuyKe jame)

EnexTpuruta Mmpexa ITocTojn

JaBHa pacBeta -

Cao0Opahajra Mmpexa He nocroju

ATieKBaTHM yCJIOBY TepeHa/ jIoKariyje He miocTojn

ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVIM CepPBUCHMA ITocTojn

CTpyKTypayIHV KBaJIUTET CTaMOeHMX jeyHmITa Jlomm

IIpenacesbeHOCT He niocroju

ITpaBHM cTaTyc objekaTa Ha IaplieraMma Behwra Oecipana (30 ca I'./1.)




ITPOCTOPHO INTAHCKA OOKYMEHTAIIVJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKY JOKYMEHT HACEJBE BPOJ TIOBPIIV [TPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TTOTPEBHMX
OBJEKATA CPEZICTABA (PCI)

3a 080 Hacewe Huje nompebHo padumu npocmopHo naarcku ooxymenm. C6a numarea
pezyaayuje u usepaorbe Ha 06om nodpyujy mozy dumu peuiena Ha ocHoBy Baxceliez naaua.

ITPOJEKTHO-TEXHNMYKA ODOKYMEHTAIWJA ITOTPEBHA 3A M3IPAIBY

MH®PACTPYKTYPE
M3PAJA TEXHMYKE 1 TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA TTO [TPOLIEHA
JIPYTE [IPOLIEHY (11) JEOAVIHULIV (PCJI) TIOTPEBHMX
JOKYMEHTALINJE CPEOCTABA (PCL)
3a usrpagmy
KaHaJIM3aluoHe
MpeXke 1 ogBobeme 1000 m 1.200,00
arMocdepcKkmx Boma 1.200.000,00
3a usrpagmy
caobpahajanma 1000 m 3.600,00 3.600.000,00
YKYITHO: 4.800.000,00
MMOBMHCKO-IIPABHV O[THOCH, JIETAJIM3ALINJ A, JIETAJIHU ITPUKIbYUIIV HA
MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBVIM MHTEPBEHLIVIJE TTPOCEYHA [MTPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'TO TTOTPEBHIMX
OBJEKTY (PCM)62 CPEOCTABA (PCL)
PemraBame
MMOBMHCKO- 100 oGjexara 23.800,00 2.380.000,00
IpaBHOT cTaTyca
HoxyMeHTanuja 3a
JIeranMsanmujy 100 objexkaTa 47.600,00 4.760.000,00
IIpuxpyunBame Ha
VHQPaCTPyKTypy 100 oGjexaTa 60.000,00 6.000.000,00
| VKYIIHO: | 13.140.000,00 |
MHTEPBEHUVJE MHOVBUAYAJTHO I10 OBJEKTVMA - CTAMBEHW MOJEJINS3
VIHTEPBEHLIVJ A T1O IMPOLIEFbEHV BPOJ MOTI'YRM CTAMBEHN I[MPOLIEFhEHA
CTAMBEHIVM OBJEKATA MO/JE/IN BPEJHOCT
OBJEKTVIMA VHBECTULIVJE (PCI)
IToGospImame
ycJIoBa cTaHOBarba 100 IPYTIA 1 24.000.000,00
PexoHcTpyKIMja m
azmanranyja 20 TPYTIA 3 9.600.000,00
YKYTIHO: 33.600.000,00

62 ITpema IjeHaMa JIOCTaB/beHVM Of, AMpeKIlnja 3a ypOaHMU3aM U M3rPajiby.
63 Bykcarnosuh-Martrypa, 3itata v Biragymup Mamypa, CtambeHn Mozienv 3a IOICTaHAapIHa pOMCKa
Hacesba, beorpap, cerrrembap 2014.



HACEJBE MOPABCKA - T'BMJTAHCKU ITYT

OINIIITN ITIOJAILIVI O HACEJBY

TUIT HACEJbA I'papcko

BPOJ KYRA 120 ?
ITOBPILINVHA -
IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA -
ITUTAHCKA JOKYMEHTALIJA ITocToju ITI'P
HAMEHA 3EMJBMIIITA CraHoBame
BITACHVIIITBO HAJT BEMJbUIITEM 85% ommTmHCcko, 15% npusaTHO
Bomoson IToctoju
Onpobeme oTnaiHMX Bojia (KaHaIM3aIja win ITocToju
CeITuJKe jame)

EnexTpuana mpexa IToctoju

JaBHa pacseTa JeIMIYHO IIOCTOojI
Caobpahajua Mmpexa He mocroju
AJlekBaTHM yCJIOBM TepeHa/ jIoKaryje He mocToju
AniexBaTaH ITPUCTYTI jaBHUIM CepBUCHMa ITocToju
CTpyKTypasIHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa Jlom
IIpenacesbeHOCT He miocTojn
ITpaBHM cTaTyC oOjekara Ha IapiieaMa Hecurypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA I MEPA MHTEPBEHIINJA CA ®VTHAHCHVJCKOM ITPOITEHOM:

ITPOCTOPHO INTAHCKA TJOKYMEHTAIIUJA IIOTPEBHA 3A bBYOYRE MHTEPBEHIIUJE

TUTAHCKV JOKYMEHT HACEJBE BPOJ TOBPIIN ITPOLIEHA
CTAMBEHMX HA TTOTPEBHMX
OBJEKATA CPE[ICTABA (PCIT)

3a 080 Hacewe Huje nompebHo padumu npocmopHo naarcku ooxymenm. C6a numarea
pezyaayuje u usepaorbe Ha 06om nodpyujy mozy dumu peuiena Ha ocHoBy Baxceliez naana.

VMMOBVHCKO-IIPABHV OTHOCH, JIETAJIM3ALWJA, JIETAJTHU ITPUKIbYUIIN HA

MH®PACTPYKTYPY
VIHTEPBEHLIVJA - OBVIM MHTEPBEHLIVIJE TTPOCEYHA [MTPOLIEHA
CTAMBEHI OBJEKTIN BPEJHOCT I'1O TTOTPEBHIMX
OBJEKTY (PCM)%* CPEOCTABA (PCL)
PemiaBame
MMOBMHCKO- 100 oGjexara 23.800,00 2.380.000,00
IIpaBHOT CTaTyca
HokyMeHTanuja 3a
Jleranusanmjy 100 objexaTa 47.600,00 4.760.000,00
YKVIIHO: 7.140.000,00
VMHTEPBEHIMJE MHAOVUBUAYAJIHO I1O OBJEKTUUMA - CTAMBEHM MOZIEJIV®
VIHTEPBEHLIVJ A T1O [MPOLIEFLbEHV BPOJ MOI'YRM CTAMBEHIM I[MTPOLIEFbEHA
CTAMBEHIM OBJEKATA MOJEJIN BPEJHOCT
OBJEKTMIMA VIHBECTMLWJE (PCL)
IToGosprrame
ycJIoBa cTaHOBarba 100 TPYTIA 1 24.000.000,00
PexoHcTpyKIIMja M
aganranyja 20 TPYIIA 3 9.600.000,00
YKVIIHO: 33.600.000,00

64 ITpema 1jeHaMa JIOCTaB/beHVM Off, AMpeKIlnja 3a ypOaHM3aM U M3rPajiby.
65 Bykcarnosuh-Martrypa, 3itata v Brragymmp Mamypa, CtambeHn Mozienv 3a IOICTaHAapIHa poOMCcKa
Hacesba, beorpap, cerrrembap 2014.



HACEJBE MOPABA 76

OIIIITY IIOJALIV O HACEJBY

TVIIT HACEJBbA I'papcko

BPOJ KYRA 340

ITOBPILINVHA -

IMEPVOO HACTAHKA HACEJbA IToce 1976. rog.

ITIAHCKA JOKYMEHTALIVJA ITocToju IIT'P

HAMEHA 3EMJBMIIITA Cranosarbe

BITACHUIITBO HAJT 3SEMJBUILITEM ITpuBaTHO

Bomoson, [TocToju, monmoBuHa kyha Huje
IIPUKIbYUYeHO

Onobeme oTragHMx BoAa (KaHaIM3alyja Wi ITocToju 3a mOIOBMHY Hacesba

CeITIJKe jame)

Ernextpruna Mpexa IToctoju

JaBHa pacseTa IToctoju

Cao0Opahajua Mmpexa He mocroju

AnlekBaTHM yCJIOBM TepeHa/jIoKaliyje ITocToje

ApexBaTaH NPVCTYII jaBHVIM CepPBUCHMA ITocTojn

CTpyKTypasiHV KBJIMTET CTaMOeHNX jeIviHIIIa Jlom

IIpenacesbeHOCT He miocTojn

ITpaBHM cTaTyc objekara Ha Hapiieama Curypan




ITPEOJIOT ITPOJEKATA 1 MEPA MHTEPBEHIIVJA CA ®VTHAHCHJCKOM ITPOILIEHOM:

ITPOJEKTHO-TEXHUUYKA JOKYMEHTAIWJA ITIOTPEBHA 3A M3IPAIBY
MH®PACTPYKTYPE

V3PAOA TEXHMYKE 1 TTAPAMETPU 3A TTPOCEYHA LIEHA T1O I[MPOLIEHA
IOPYTE [IPOLIEHY (1) JEOAVIHVLIV (PCIT) TTOTPEBHMX

JOKYMEHTALIMJE CPE[ICTABA (PC[)

3a usrpagmy

KaHaJIM3aluoHe

MpeXke 1 ogBobeme 1000 m 1.200,00 1.200.000,00

arMocdepckux Boga

3a morpany

BOZOBOJHE Mperke 200 m 1.200,00 240.000,00

3a usrpagmy

caoOpahajanita 1000 m 3.600,00 3.600.000,00

YKYITHO: 5.040.000,00



IIpwior 2:

Ilpersen Texauuke JOKyMeHTaluje nspabeHe 3a omabpaHa
oAcTaHAapHa pOMCKa Hacesba y3 OCHOBHe KapaKTepUCTUKe
pagoBa Koju cy IJIaHMpPaHU 3a M3Bobeme



I'papg Com6op | Tun IIpenBubena TexHwuka | YKynmHa  Oy>kmHa
MHTepBeHIINje JOKyMeHTaIuja Tpace
Pomcko Msrpanmsa n | 1. VipejHo perieme 1400 m BomoBoOmHE
HaceJbe PeKOHCTpyKIIuja 2. Karacrapcko- Mpexe
baukom BOJIOBOJIHE MpeXxe Tornorpadcka
Momnommropy " aTMocdepcke rozjiora 1400 m
KaHa/m3anuje 3. ITpojekar 3a | atMocdepcke
rpabeBuHCKy KaHaJIM3aryje
JTO3BOJIY ca
TeXHNYKOM
KOHTPOJIOM 124
VI3BOZIOM W3 IIPOjeKTa
3a rpabeBuHCKY
JTO3BOJTY
4. TIlIpojexar 3a

m3BObembe




OmmurmHa Tun IIpenBubena TtexHwuka | YKynmHa  Oy>kmHa
Omnamm VIHTepBeHIINje IOKYMeHTaIyja Tpace
Hacerpe Usrpaara 1. VpnejHo pereme 450 m
Hepome caobpahajumrie, 2. Karacrapcko- caobpahajumme
eJIeKTpoeHepreTcke Tornorpadcka
UHPPaCTPYKType, royIora 450 m
BopoBogHe Mpexe | 3. IIpojekar eJIeKTPOeHepreTcKe
" aTMocdepcke Hapiesalyje / | vHdPpacTpyKType
KaHa/m3anuje npernapuesanmyje
4. IlpojekaT 3a | 450 m BopmoBomHe
rpabeBMHCKY Mpexe
TTO3BOJTY ca
TeXHUYKOM 450 m aTMocdepcke
KOHTPOJIOM Y | KaHaIM3almje
M3BOMIOM U3 ITpOjeKTa
3a rpabeBUHCKY
TIO3BOJIY
5. Ilpojexar 3a

m3BOberbe




I'pap ITangeBo | Twun IIpenpubena TexHuuka | YKymHa  my’>KmMHa
VIHTepBeHIuje JOKyMeHTaIluja Tpace
brrox 49 | Msrpamma 1. VpnejHo pereme 260 m BomoBOAHE
Hacesba BOJIOBOJIHE n | 2. Karacrapcko- Mpexe
[Tymmie KaHaJIM3alMoHe Tornorpadcka
(Crapueso) Mpexe ca royIora 260 m ekarne
npuxbydnimma 3a | 3. IIpojekar 3a | KaHaJIM3anyje
rioctojehe objexTe rpabeBuHCKY
J03BOJTY ca
TeXHUYKOM
KOHTPOJIOM 124
V3BOJIOM W3 ITpOjeKTa
3a rpabeBUHCKY
JO3BOJTY
4. TIlIpojekar 3a
u3Bobheme

.

il




OnmriHa Tun IIpenpubena TtexHuuka | YKymHa

KOBMH VHTepBeHIINje JOKyMeHTaIlyja obyxBahena
MOBpIIHA /
Oy>KMHa Tpace

Hoso nacerpe Msrpagrwwa xumne | 1. VigejHo pererse Ykymnna nospmivHa

(dyOoBarr) KaHa/m3anuje 2. Karacrapcko- CJIVIBHOT  IIOfpyYja
Tororpadcka oko 13,5 ha
TojyyIora
3. Ilpojexar 3a | OTBOpeHa KaHaJICKa
rpabeBMHCKY MpeXxa Yy IyXWHU
JO3BOJTY ca | om 1850 m
TeXHUYKOM
KOHTPOJIOM nu
VI3BOIIOM W3 IIPOjeKTa
3a rpabeBuHCKY
JO3BOITY
4. Ilpojekat 3a
usBoberbe
ITogHacerbe Msrpagrsa kumne | 5. VigejHo pelerse Yxynna nospimvHa
Kosapa KaHa/m3anuje 6. Karacrapcko- CJIVBHOT  IIOfIpy4ja
(Hemmbtaro) Tonorpadcka oxo 11,5 ha
TIo[yI0ra
7. Ilpojexar 3a | OTBOpeHa KaHaJICKa
rpabeBMHCKY Mpexa y IyXUHU
JO3BOJTY ca | om 1460 m
TeXHUYKOM
KOHTPOJIOM 124
V3BOJIOM W3 ITpOjeKTa
3a rpabeBMHCKY
JO3BOJTY
8. IIpojexar 3a
usBobeme
ITonHacerbe Usrpagma xuHe | 9. VinejHo pererse Ykymnna nospmivHa
TpHosaua KaHa/m3anuje 10. Karacrapcko- CJIVIBHOT  IIOfpyYja
(T'aj) Tororpadcka oKo 22,5 ha
TojyyIora
11. I'lpojekaT 3a | OTBOpeHa KaHaJICKa
rpabeBMHCKY Mpexa y IyXUHU
JTO3BOJTY ca | om 4000 m
TEeXHINYKOM
KOHTPOJIOM nu
VI3BOJIOM W3 IIPOjeKTa
3a rpabeBuHCKY
JO3BOJTY
12. IIpojexar 3a

M3BOheme







I'pan Tun IIpenpubena TexHuuka | YKymHa  my’>KmMHa
CmenepeBo VIHTepBeHIINje JOKYMeHTaIuja Tpace
Hacesbe Manm | XugpoTexXHUYKO 1. XupmporexHmuka Kanaymsanyja
Kpusak ypeberwe  Haceba OCHOBa HaceJba oTHagHMX Boda -
(3a vsrpanmwy | 2. VioejHo pelierse 2650 m
KaHa/m3anuje 3. Karacrapcko-
yIIOTpeOrbeHmX Tornorpadcka ATMocdepcka
BOIa u romIora KaHa/m3anuja -
yHyTpammsnx Bopa | 4. Ilpojekar 3a | 1000 m
- aTMocepcKux u rpabeBMHCKY
TIO/I3€MHVIX) TIO3BOJTY ca
TeXHUYKOM
KOHTPOJIOM u
M3BOMIOM U3 ITpOjeKTa
3a rpabeBUHCKY
TIO3BOJIY
5. Ilpojexar 3a

m3BObembe




I'pag BasbeBo | Tun IIpenpubena TexHuuka | YKymHa  my’>KmMHa
VIHTepBeHIuje JOKyMeHTaIuja Tpace
Hacerbe banp | Pekoncrypkiyja 1. VpnejHo pereme Tpaca
roctojehe n | 2. Karacrapcko- Kanaymsayje 850
usrpajrba HOBe Tornorpadcka m
KaHa/m3anuje romIora
OTHAIHMX BoOa 3. Ilpojexat 3a
rpabeBuHCKY
JO3BOITY ca
TEeXHUYKOM
KOHTPOJIOM nu
VI3BOJIOM W3 IIPOjeKTa
3a rpabeBMHCKY
JO3BOJTY
4. IlIpojekar 3a

m3BOberbe




OnmrmHa Tun IIpenpubena TexHuuka | YKymHa  my’>KmMHa
KonespeBa VHTepBeHIIje IOKyMeHTaIvja Tpace / npyra
ompema
Hacerpa Msrpanmsa 1. VpejHo pemerse dekayrHa
Hparue KOJIEKTOpa 2. Karacrapcko- KaHaJIM3aloHa
bpnapuiia dexanne Tornorpadcka MpeXxa Yy IyXUHU
KaHa/m3anuje u romIora o oko 6000 m
vsrpagba 3. Ilpojexat 3a
IIOCTpOjerba 3a rpabeBuHCKY LlpmHa cranuiia
npepazy OTIaHMX T103BOJIY ca
BOMA TeXHUYKOM ITocTpojeme 3a
KOHTPOJIOM u | npeunithaBarme
V3BOZIOM U3 IIpOjeKTa | OTIamHMX BOIA
3a rpabesuHcky | (CBP cucrem)
T103BOJTY
4. TIlIpojekar 3a
u3Bobeme

-
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I'pan Tun IIpenpubena TexHuuka | YKymHa  my’>KmMHa
KpymeBan MHTepBeHIInje JOKyMeHTaIluja Tpace
Hacespe Pexoncrpyxkumjau | 1. VigejHo pererse Boposomna Mpexa
ITarseBarr vsrpagba 2. Ilpojexat 3a | oko 700 m
BOJIOBOJTHE MpeXe rpabeBuHCKY
u dexastHe J03BOJTY ca | Pexana
KaHa/m3anuje TeXHWYKOM KaHaJM3alyja OKO
(yymme KOHTPOJIOM u | 700 m
[TpymTuHcKa, VI3BOJIOM W3 IIPOjeKTa
Kanmntiosa 1 3a rpabeBuHcKy | ATMOcdepcka
3BeYaHCKa), JTO3BOJTY KaHa/JM3anyja OKO
v3rpazara 3. Ilpojexat 3a | 630 m
aTMocdepcke u3Bobeme
KaHaJIM3allyje CaoOpahajamniie
(yrmze yKyIHo oko 1020 m
ITpyrTrHcKa 1
3BedaHCKa),
u3rpara

caoOpahajamiia




OnmrmHa Tun IIpenpubena TexHuuka | YKymHa  my’>KmMHa
KmarxeBan VHTepBeHIIje IOKyMeHTaIvja Tpace / ooyxBaheHa
NOBpIIMHA
Hacermre Vsrpanma 1. VipejHo pemerse PexkoHcTpykija
Hymmxm oyt caobpahajumiie ca | 2. Katacrapcko- roctojehe 14
jaBHOM pacBeToM 1 Tornorpadcka U3rpagba HOBe
MapKMH3VMa, rozyIora BOJIOBOJIHE Mpexe y
m3rpazarba n | 3. Xwugposomka myxvau o, 1,5 km
PEKOHCTpYKIIMja cTyauja
BomoBogHe Mpexe, | 4. ITpojekar Msrpaara 25
pernanyja napuesnanyje,/ MapKMHI MecTa
BOJOTOKa n npernapuesanmyje
usrpagba 5. WUnejuu mpojekar ca | IIpojexkroano 9600
pacKkpcHwuLIe ca peBuU3joM m?  ceKyHIapHMX
MarviCTpaIHOM 6. IlIpojexar 3a | caobpahajumia
caobpahajamiom rpabeBuHCKy
JO3BOJTY ca | Msrpagma  HOBOT
TeXHUYKOM jaBHOI  OCBeT/berba
KOHTPOJIOM u | (cTyOHe CBeTWbKe
u3BooM us3 mpojekta | HABIT 70w)
3a rpabeBMHCKY
JTO3BOJIY Hyxuna
7. Ilpojexar 3a | peryjanyje IIOTOKa
usBobeme 455 m (mospIIMHa

3a perysanujy 1482
m?)




)

o

4 iﬂ'
I ”
(i ;

f

|
2

)
i

P
o



OnmriHa Tun IIpensubena Ttexunuka | Kapakrepucruke
Bena ITanaska | mETEpBeHLIVIje IOKYMeHTaIyja objekaTa
CramMmbena Msrpaara 1. VnejHo pememe 3rpaga II+2, 11
3rpaga 3a | KojlekTuBHe 3rpafge | 2. Karacrapcko- CTaHOBa, OCTaBe W
conyjaHo 3a COLIMjaJTHO Tornorpadcka 3ajegHIYKa
CTaHOBame CTaHOBame royIora IpocTopuja
3. Ilpojexat 3a
rpabeBuHCKy YkymHa OpyTo
JI03BOITY ca | moBpmmMHa O00jeKTa
TeXHUYKOM 640 m2
KOHTPOJIOM u
VI3BOJIOM W3 ITpOjeKTa
3a rpabeBUHCKY
JI03BOJTY
4. IlIpojekar 3a
u3Bobheme
Kovacke Izgradnja kovackih | 1. VgejHo perterse 10 KOBa4KMX
radionice radionica 2. Karacrapcko- panyuoHuIia ca
Tororpadcka nparehvm
rozyIora cajipkajuma
3. Ilpojexar 3a | (Kyxumba, ToaJIeTH,
rpabeBMHCKY CBJIaYMOHMUIIE,
JO3BOJTY ca | CKJIaMIIITa FTOTOBVIX
TeXHIIKOM IIpou3BOIa, ObjeKaT
KOHTPOJIOM " | 3a V3J1arame
V3BOZOM U3 IIpOjeKTa | TOTOBMX IIPOM3BOIA
3a rpabeBUHCKY | 1 Ha[CTpeLIHNIIA 3a
JO3BOJTY u3Jjlarambe TOTOBUX
4. Tlpojexar 3a | IIpoM3BO/Ia)
u3BObeme

Objextt 'y HM3y
yKyIIHe IIOBpIIVIHE
300 m2







OmurmHa Tun IIpenBubena TexHwuka | YKynmHa  Oy>kmHa
ITpokymsbe VIHTepBeHIINje IOKYMeHTaIuja peryiaaumuje
Hacesbe Marta | Perynanyja nBa | 1. VipejHo pememe CrpaxxeBauka peka:
I'y6a BofoTOKa y mwby | 2. ITpojekar 3a | 170 m
onbpane on rpabeBuHCKY
IoIvIaBa TI03BOJTY ca | Tormmiia: 220 m
TEXHMYKOM
KOHTPOJIOM 124
VI3BOZIOM W3 IIPOjeKTa
3a rpabeBuHCKY
TI03BOJIY
3. Ilpojexat 3a

m3BOberbe




OnmrmHa Tun IIpenpubena TexHuuka | YKymHa  my’>KmMHa
Kuropabha VIHTepBeHIINje JOKYMeHTaIuja Tpace
Hacerpa PexoHcTpykinuja 1. TlIpojextn mocrojeher | dyxnHa
Peunria BOJIO3axBaTa u CTarba HOBOIIPOjeKTOBaHOT
XKwuropaba maBor — uesosoga | 2. CwuTyanmoHu IUIaH | IleBoBOofda oKo 3 km
BOIOCHaO/eBarba Tpace 1 o0jeKTa
3. WpnejHo pememe
4. Karacrapcko-
Tonorpadcka
rofyIora
5. Vpejau mpojexar
6. Ilpojexar 3a
msBobeme
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I'pan Tun IIpenpubena TexHuuka | YKymHa  my’>KmMHa
JleckoBarg VHTepBeHIINje IOKYMeHTaIvja Tpace
Hacespa  Car | Horpaarba / | 1. Vimejao pereme Car Maxaiia:
Maxasa V1 | PeKOHCTPYKIMja 2. Karacrapcko- Ty K/Ha
ITopspiie BOJIOBOJIHE MpeXxe Tornorpadcka PpeKOHCTpyVcaHe
royIora BOJIOBOJIHE Mpexe -
3. Vipejuu mmpojekar 192 m
4. Ilpojekat 3a
m3BObhere [TomBpue: myxwHa
PpeKOHCTpyVcaHe
BOJIOBOJIHE Mpexe -
620 m
Hacesbe  Car | Vsrpamma 1. VpnejHo pememe Kanaymsanuja  3a
Maxarta aTMocdepcke 2. Karacrapcko- onBobembe
KaHaJIM3aluje  u Tonorpadcka aTMocdepcKmx
PeKOHCTpyKIIuja ToJjIora OTIagHUX BoAa y
KOJIOBO3HE 3. Vpejau mpojexar nyxvHm of, 520 m
KOHCTpyKLyje 4. IlpojexaT 3a
usBobeme Kososozna

KOHCTPYKIVja y
IyXUHU 071, 367 m







I'pag Bpame Tun IIpenpubena Texuuuka | Texanukn nopanm
VHTepBeHIIuje IOKyMeHTaIluja / YKynmHa Iy>KuHa
Tpace
Hacespe PexoncTpykiija 1. TlIpojextn mocrojeher | 5 komora, ukupna
Capanna pe3epBoapa CTarba zapremina 4500 m3
,CapanHa” 2. Vinpejuo peliieme
3. Karacrapcko-
Tororpadcka
TojyyIora
4. IlpojekaT
npernapuesanyje
5. Vpejau mpojexar
6. Ilpojexar 3a
usBobeme
Hacerpe Msrpanmsa 1. VpejHo pemerse Bomosom:  myxuHa
Capanna BomoBogHe Mpexe | 2. Karacrapcko- HOBOIIPOjeKTOBaHe
" aTMocdepcke Tornorpadcka Mpexe - 460 m
KaHa/m3arnuje romJIora
3. TIlpojexat 3a | ATMocdepcka
rpabeBuHCKy KaHaJM3aryja:
TIO3BOILY ca | myXmHa
TeXHUYKOM HOBOITPOjeKTOBaHe
KOHTPOJIOM n | mpexe - 440 m
VI3BOZIOM W3 IIPOjeKTa
3a rpabeBuHCKY
TIO3BOITY
4. Ilpojexat 3a

m3BOberbe
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Wssop wiycrpanyja: CET 1.0.0.



