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OJHOC YCTABHOI CYJIA 1 PEJOBHUX CYJOBA Y PEIIYBJIMIIU CPBUJU Y
OBJIACTHU 3AIITUTE ITPABA HA CJIOBOAY U BE3BEJHOCT

Caorcemax

[TpeaMeT MOKTOpPCKE MUCEpTaIMje y HAjIIMPEeM CMHUCIY jé OJHOC YCTaBHOT Cynaa H
penoBHUX cynoBa. Peu je o TeMu Koja ce MOjaBJbyje ca HACTAaHKOM M Pa3BOjeM YCTaBHOT
CY/ICTBA, a HAPOUYHUTO Ca MOMMAkEM YCTABHOI CYJICTBA Kao MoceOHe, YeTBPTe IPaHe BIACTH Y
TEOPHUjU W YIOPETHOM yCTaBHOM mpamy. Llusb mucepranuje je ga ce MOHOrpadCcku oOpaan
OJTHOC YCTaBHOT CyJda M PEIOBHHX CyJ0Ba W3 yrja OCHOBHE 3ajelHHuYKe (DYHKIHje OBHX
OpraHa — 3alITUTE YCTaBHOCTH U JbYACKHX IpaBa U clio00/1a, ca HAMEPOM JIOKa3HBamba Jia ce
OJIHOC M3Mel)y yCTaBHOT Cy/ia ¥ peIOBHUX CY/I0Ba, IPEMJIa CE jaBJbajy U3BECHA HEMOKIIAMamba,
na U KOH(DJIUKTH, MOXKE M MOpa IOCTAaBUTH Kao OJHOC Capajme M KOMIUIEMCHTApPHOT
JIe7I0Baba y MPaBILy OCTBAPEHa UCTOT I[HJba.

Hakon ysoda, y mpeoj rnaBu ce pa3Marpa IOJOKaj M YJIora YCTAaBHOI CYACTBa Y
CaBPEMECHUM YCTAaBHUM CHCTEMHMa, J1a O ce MOTOM IPENUIO Ha aHAIU3y YCTaBHOT Cy/a Kao
Ap>KaBHOT opraHa SUi generis, KojeM je MoBepeHa yJjora KOHTPOJIOpa YCTaBHOCTH 3aKOHA U
APYTUX HOPMATHUBHHX aKaTa U PEIIaBambe CICHUjaTHUX ,,yCTABHHUX 3a/aTraka’, a ca OCIIOHIEM
Ha Teopujy Xanca Kensena.

VY opyeoj rnaBu nata je aHaJlM3a CyJACKE BJIACTU y CUCTEMY IIO/IEJIe BJIACTH, Y3 IocebaH
OCBPT Ha yCTaBHa Hayella O CyJOBHMa, HHCTUTYIIMOHAIM30BAkhE¢ HE3aBUCHOCTH CY/ACTBA U
HE3aBUCHOCT CYJICTBA U3 MEPCIEKTUBE 3aIITUTE JbYJICKUX MpaBa U ciio0oa.

O y3pomuma HameTOCTH WJIM YaK OTBOPEHOr CyKoOa y OJHOCMMa YCTaBHOT CyJa U
PEOBHUX CYyJI0Ba, pazMaTpa ce y mpehoj rnaBu aucepranyje. Ilocsehena je nmaxma aHaIu3u
CTa0MIIHOCTH TIOJMTHUYKOT CHCTEMa, yCTaBHE KYyIATYpe W yCTaBHE Xalbe Kao Moryhum
y3pOILMMa IOCTOjamka OBOT CyK00a M JAaT MPUKa3 0JHOCA YCTABHOT Cy/a U PEJJOBHUX Cy/I0Ba Y
YIIOPETHOM TIPaBYy.

Y uemepmoj rnaBu ycpeiacpeheHocT je Ha caMoO jeIHOM CHEeUM(PUYHOM YCTaBHOM
MpaBy — MpaBy Ha cli00o1y U 0e30€IHOCT, KpO3 MPU3MYy YHjer OCTBapHBamba M 3aIITUTE CE
nocMaTpa oHoc YcraBHor cyna Penyonuke Cpbuje u penoBHux cynosa. [loceban Harmacak
J€ CTaBJbEH Ha 3aKOHUTOCT JIMIIEHa c1000/1e, Ka0 U 3aKOHUTOCT oJpehrBama U MpoIy’KaBama
IIPUTBOPA, IIOTOM Tpajame MPUTBOPA, IJI€ C€ y MpaKCH youaBajy Hajsehu mpoOieMu, 0JHOCHO
HajBulIe moOBpelyjy winm yrpoxkaBajy IOjeIMHAYHMM paJlmbaMa U aKTUMa I[paBa JuIa
JMIIEHUX ciaoboze. JlaT je mpuka3 aHanuse pesysitaTa UCTpakuBama beorpajckor meHTpa 3a
JbYJICKA TIpaBa, a MOTOM M mpakce YcraBHOr cyna PemyOnuke CpOuje y obinactu 3amture
npaBa Ha c10001y 1 6e30€eTHOCT.

VY nemoj TnaBu aucepTanyje CyMHUPAaHH Cy 3aKJby4lld y OJHOCY Ha ITOCTaBJbEHE
XMIIOTE€3€ HUCTpaXkuBama: 1) cynoBH ce Mel)ycoOHO He cMejy cMmaTpaTH pHBajIUMa WIH
MIPOTUBHULIMMA TE j€ pelliewne y Mel)ycoOHOj capamby, jep CBaKHM Apyraduju oMK JesioBamba
JIOBOJIM JI0 IIMpEHa paclienia U cTora He(QYHKIMOHAJIHOI JEJOBamba IO MUTamkby 3allTHTE
JbYJICKHAX TIpaBa M TEHEPATHOT ()YHKIIMOHKCAmka CYICTBA; 2) y OOJIACTH 3allITUTE IMpaBa Ha
ciobony u 6e36eqHOCT HeMa KOoH(pIuKTa u3Mel)y peoBHUX cy/oBa U YCTaBHOT CyJa, jep Y
CBOJUM OJUTyKamMa YCTaBHH CyJl KOHCTaTyje caMmo IOBpEAy MpaBa KOja PEJOBHUM CyJOBHMA
CITy’KH Ka0 KOPEKTUB U OIIOMEHA Y JJaJbUM MOCTYIakbuMa.

KibyuHe peum: ycTaBHM CyJ, pPEJOBHU CYAOBH, MPaBO Ha ciobomy u 0e30eaHOCT,
JTUIICHE CI000/1e, 3allITUTa YCTAaBHOCTH, 3alITUTA JbYACKHUX MIpaBa U c1000/a.

Hayuna o0Jiact: npaBo.

¥Yika Hay4yHa 00J1aCT: YCTaBHOIIPaBHa.



RELATIONSHIP BETWEEN CONSTITUTIONAL COURT AND ORDINARY
COURTS IN THE REPUBLIC OF SERBIA IN THE FIELD OF PROTECTION OF
RIGHT TO LIBERTY AND SECURITY

Abstract

The subject of the doctoral dissertation in the broadest sense is the relationship
between the constitutional court and ordinary courts. This is a topic that appeared with the
emergence and development of the constitutional judiciary, and especially with regard to the
notion of the constitutional judiciary as a special, fourth branch of power in theory and
comparative constitutional law. The aim of the dissertation is to monograph the relationship
between the constitutional court and ordinary courts from the angle of the basic common
function of these bodies - protection of constitutionality and human rights and freedoms,
intended to prove that the relationship between the constitutional court and ordinary courts, in
spite of certain incongruities and even conflicts, can and must be set as a relationship of
cooperation and complementary action towards achieving the same goal.

After the Introduction, the first chapter discusses the position and role of the
constitutional judiciary in contemporaneous consitutional systems, and then moves on to the
analysis of the constitutional court as state body sui generis, entrusted with the role of
constitutional reviewer of laws and other normative acts, and resolution of special
,,constitutional tasks*, and relying on on the theory of Hans Kelsen.

The second chapter provides an analysis of the judiciary in the system of separation of
powers, with special reference to the constitutional principles on the courts, the
institutionalization of the independence of the judiciary and the independence of the judiciary
from the perspective of human rights and freedoms.

The causes of tension or even open conflict in the relations between the constitutional
court and ordinary courts are discussed in the third chapter of the dissertation. Attention is
paid to the analysis of the stability of the political system, constitutional culture and
constitutional complaint as possible causes of the existence of this conflict, and the
relationship between the constitutional court and ordinary courts in comparative law is
presented.

In the fourth chapter, the focus is on only one specific constitutional right - the right to
liberty and security, through the prism of whose realization and protection the relationship
between the Constitutional Court of the Republic of Serbia and ordinary courts is observed.
Special emphasis is placed on the legality of imprisonment, as well as the legality of ordering
and extending detention, the duration of detention, where the biggest issues are observed in
practice, and/or where the rights of imprisoned persons are most violated or affected by
individual actions and acts. Also, this chapter gives analysis of the results of the researches
done by Belgrade Center for Human Rights, and the practice of the Constitutional Court of
the Republic of Serbia in the field of protection of right to liberty and security.

The fifth chapter of the dissertation summarizes the conclusions in relation to the
research hypotheses: 1) courts must not be considered rivals or opponents and the solution is
in mutual cooperation, because any other form of action leads to widening divisions and
therefore dysfunctional action on human rights and general functioning of the judiciary; 2) in
the field of protection of the right to liberty and security, there is no conflict between ordinary
courts and the Constitutional Court, because the Constitutional Court ascertains in its
decisions only a violation of rights that serves as a corrective and warning to regular courts in
further proceedings.



Key words: constitutional court, ordinary courts, right to liberty and security,
imprisonment, protection of constitutionality, protection of human rights and freedoms.

Scientific field: law.
Scientific subfield: constitutional law.
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YBOJI

TeopujckonpaBHO HCTpaKMBAWkE MOjMa cloboae, OMIo Ja ce OJHOCH Ha CI000dy
MojeIMHIIA WK CI000Ay jeaHOT KOJCKTHBHUTETA, Kao j€JHO OJ Haj3HAYajHUJUX NHUTamba
OJTHOCH C€ Ha OTPaHUYCHE BJIACTH, OJHOCHO KOHCTHTYIMOHAIU3AIH]y j€AHOT APYIITBEHO-
NpaBHOT MopeTka. KOHCTUTYIMOHAIM3alMja APYIITBEHO-NPABHOT TIOPETKa HE IpHXBaTa
npBOOMTHA 3HAYCHA CI000JE, MO KojuMa je cioboja mojeauHna (WM KOJCKTHBUTETA)
HE3aBUCHA ¥ HEOTPaHMYCHAa Yy OJHOCY Ha JApkaBHy BiacT. Mcro Tako, cama
KOHCTUTYLMOHAIM3AIMja HE NpPUXBaTa HU HUYMM OTPAHMYCHY JECIIOTCKY BJIACT, KOja Ha
Kpajibe apOUTpepaH HAaYWH OJJIydyje O , KUBOTY M CMPTH TMOjEIMHIIA WU HEKOT
KoJIeKTUBUTETA. [Iporiec KOHCTUTYIIMOHANN3A1IM]E AP>KaBHE BIACTH Y IMJbY 3aITHTE C1000/1e
u mpaBa rpahaHa je Tekao cHopo W OHMO je YecTO OMETaH allCOMYTUCTHYKUM TEeXKHama
BJIaapa.

VY HajrpyOsbHM LpTaMa ce MOTY IpPENo3HAaTH TpU (a3e y pa3Bojy JbYICKHUX IpaBa U
muXxoBe 3amrtute. [IpBy (a3y Be3yjeMo 3a CpeAmbH BeK U jadame BiacTene, Koja je ycrena 1a
W3JIejCTBYj€ MpU3HaBame oapeheHnx cnodoaa u mpasa of Biajaapa, aiu 0e3 mpaBux rapantuja
TUX TIpaBa M MEXaHHW3aMa FHMXOBE 3allTHTE, KakBe cpeheMo HEKOIMKO BEKOBa KacHHU]E,
nocebHo HakoH Dpaniycke pesonyuuje (1789-1799). Benuka moesba ciobone (Magna
Carta Libertatum) u3 1215. romuHe ce NMOMHIE Yy YCTaBHO) JIMTEpaTypud Kao MpeTreda
KacHUjUX JeKJiapaiyja, MoBesba U JPYrHX JOKyMEHaTa, KOjuMa Cy MpOKJIaMOBaHa JbyJICKa
npaBa u cinoboje. Mako ce y Benukoj moBesbr clioboe MTUTE CTAJICNIKA IpaBa U ciaoboe, a
HBEH HAaCTaHaK MpejcTaBiba MOCIEIHUILYy OJroBopa Ha MOOyHY OapoHa MPOTHB Kpajba JoBaHa
6e3 3emube (John Lackland), men monpuHoc y uCTOpHjH pa3Boja JbYACKHX IpaBa U ¢j000/a je
uzyseras. [Ipema IloBesbu ,.ce cnobomaH YOBEK MOXKE KaXKHaBaTH CaMO IPEeMa CTEHEHY
KpUBHLE (C TUM Ja My C€ IUTHUTH MUMETaK) a y3 TO HE MOXe OWUTH yXamlleH WU 3aTBOPEH Y
TaMHMILy, JIMIIEH IOCela WM CTaBJbeH BaH 3aKOHA M M3THAH KA0 W Ha JPYrd Ha4yMH
yHecpeheH, HUTH My ce MOKe OMJIO ILITa YYUHUTH IITO MO 3aKOHCKO)j IPECyIU HE OJroBapa
FETOBMM TPABHMA M HHje CAriacHoO 3aKoHy 3emibe.“” Jpyro mpaBo koje Benuka moBesba
c1000/1€ YBOJIH, a KOj€ je UMIIPECUBHO, MMajyhu y BUAY J1a c€ pajay O TOKYMEHTY ca IMOYeTKa
13. Beka, jecre mpaBo Ha MoOyHy OapoHa NPOTHUB Kpajba, YKOJIMKO C€ Kpasb HEe Ou
npuapxkaBao npasuwia [loBesse. IIpaBo moOyHe, 300r Tora, 3amcra MOXEMO Ha3BaTH
PEBOIYLIMOHAPHUM, NIPH YyeMy he 0 ’eMy, Ka0 HEOTYhUBOM Jieny JbY/ICKOT IIpaBa Ha clio0oy,
MPaBHU MUCIA TOBOPUTH HEKOJIMKO BeKOBa KacHUje. OHO mTo je mpumMeTHO y [loBesbu jecte
HE/IO0CTaTaK jeJHOI HE3aBUCHOTI M CTPYYHOI OpraHa Koju Ou eBeHTyallHe cropoBe H3Mely
Kpajha W OapoHa HENPHCTPACHO M MEPUTOPHO pEIIaBao, Kao MITO JaHAC YHHE CYJIOBH.
Hannexxan 3a ojurydnBame 0 TOME J1a JiU je KpaJb nmoBpeauo oapende Ilosesmse 6uo je Caser,
cacTaBJb€H OJI JBaJieCeT M IMeT OapoHa, KOjU CBAKaKO HE MOTY HENPHUCTPACHO TOHOCHTH
OJUIyKE KOje c€ THYy CTaTyca HeroBux uwiaHoBa. Melhyrum, 6e3 o03upa Ha cBe, ,,.ca
HCTOPHjCKE TIepCIieKTHBe Bennka moBesba ce J0MCcTa MOXKEe CMAaTpaTh MPEeKPETHUM, Tla YaK U

PEBONYLIHOHAPHIM JOKYMEHTOM y SBOIYLUjH JbYICKHX MpaBa‘.’

Hpyra ¢da3za mounme OHOT TPEHYTKA KajJa j€ YOUEHO Ja MPOKIAMOBAKE M JeMUYCHE
JbYJICKUX c€J0007a M TpaBa M3UCKYyje MOCTOjame CyAa, Kao rapaHTta cio0oja U MpaBa U
6e36enHocTu. HapaBHO, joll yBEeK HE MOXKEMO TOBOPUTH O OpraHM3alMju Cylda Koja uma
rapaHTOBaHy MOTIYHY HE3aBHCHOCT, Ha OHA] HAUYMH KaKO je OpraHu3allija CyACKE BIAacTH
npeaBuleHa ycraBuMma JIOHETUM KpajeM 19. u moyerkom 20. Beka. [lerummja o npasuma (The
Petition of Rights) u3 1628. roause peryiuiine cio00ay Tako INTO jeMYH Ja HUKO HE MOXE

! Bnagan Muxajnosuh, Yemasno npaso, Kpameso, 2009, crp. 524.
2 Hapko Cumoruh, Mapko Crankosuh, Binanan [letpos, /byocka npasa, beorpan, 2018, ctp. 25.



OWUTH yXaIllIeH U 33aJpXKaH y IPUTBOPY 0€3 CyJCKe MpecyAe AOHETE y 3aKOHHUTOM IOCTYIIKY.
Bynyhu na cy ce eHriecku KpajbeBU HEPaI0 OJPULIAIN alCOyTHE BIACTH, HUCY HU KEIEIN
Ja TocTymnajy mo oapendama Benwke moBeibe cimobome. 300r TOr pasiora je CHIJIECKU
napipamMeHT noHeo [letniujy o mpaBuMa, KOjoM je, u3Mmely octajor, Impomucao ,,Ja HujeaaH
YOBEK, Ma KaKBOT J1a j€ CTama WM MOJI0XKaja, He MOXKe OUTH CTaBJbEH y 3aTBOP, HUTH JIMIICH
Haclieha, HUTH Tory0JbeH, a Ja He OyJe caciyllaH y MOCTYIKY KOju My TIpUIaia 1o 3aKOHY .
[Tona Beka HAaKOH TOra, SHIJIECKH mapiameHT je 1679. rogune ycBojuo Habeas Corpus Act,
KOju je Tpebaso Ja TapaHTyje HEMOBPEAUBOCT JUYHE CI0007€, OJHOCHO YHUTaB CHCTEM
rapaHTHja MojeuHIa Y OJHOCY Ha M3BPIIHY U CYACKY Biact.’ 360r Tora ce, ¢ MIPaBOM, OBQj
JOKYMEHT CMaTpa MPEeTeYoM JIaHAIIkeT KPUBUYHOT TPOIIECHOT IPaBa, jep ce y HheMy Hayase
rapaHTje JUYHE CI000/e KOje CY CYIITHHCKH, Y3 Pa3IUYUTy je3UUKYy CTHIIU3AIIN]y, OICTajIe
y CaBpEMEHHM YCTaBMMa W KPMBHYHOM 3aKOHOAaBCTBY. Konnku je 3nauaj Habeas Corpus Act
MMao Ha pa3Boj JbyJICKHUX npaBa y Earneckoj u Cjequmernm AMepudkuM JlpxaBama, amu Uy
nenoj EBponu, cBemoun Ham BieKCTOHOBO 03HauaBame OBOT JIOKYMEHTa Kao ,,ipyre Benuke
noBesse crobone”.* Ocnm rapanTHja JbYACKHX c1060/1a W IpaBa, Takohe je BaHO HArIaCHTH
koHcTutyuinyhy ynory Habeas Corpus ACt-a, a ¢ THM y BE3HM ra W IOCMaTpaTd Kao €O
IIOKpeTa IPOTHB KPaJbeBOT allCOIYTH3MA, KOjU je 0GEIe)H0 SHIIeCKY uctoprjy.” hime cy,
Takohe, peryiMcaHd TMOCTYIIHU JMIIaBama cioboae cyljekara, mpu yemy ce 3abpamyje
CaMOBOJHHO Xamlllelkhe, Te C€ Ha3HauaBa Ja CBaKO JHIE JHIIEHO ciiobome mopa Outu
MPUBEJICHO Cyy, KOju he O/UTy4nTH O ONpaBIaHOCTH MOCTYIKA JIMIaBama ciodoae. Bpenna
NoMeHa, y 0BOj (a3u pa3Boja JbYICKHX ciobona u npasa, je u [loesba o mpaBuma (Bill of
Rights) u3 1689. roaune. lben 3Hayaj cariemaBamMo, HE TOJHMKO KpO3 MIMPEHE |
KOHKpETH3alljy JbYACKHUX IpaBa U cli000/1a, Beh Kpo3 rapaHTHje MOIMITOBama TUX ciiobona u
1paBa, OJHOCHO IPEKO MOTPeOHE NMpaBHE CUTYPHOCTH M ,,yBOhema pexrma 3aKOHUTOCTH,
‘BnamaBune mpasa’ (Rule of Law)“® Buran nomer 3akoma o mpaBuma oruexa ce y
Ipero3HaBamy MoTpede 3a OrpaHNYaBambEeM KpasjbeBOI' allCOIyTH3Ma U TO HE caMo Kaja je y
NUTaky MPUKYIJbalkhe 1Mope3a 3a Koju je norpedHa no3poia [lapnamenta, Beh u y yBohemwy
u3puuuTe 3abpane ,,kpaby 1a, 0e3 carmacHoctu [lapnamenrta, oOycraBiba 3akoHe U ociobaha
BHUXOBE IIPUMEHE™.

Ha oBom MecTy 6110 OM Kpajie ,,jepeTHUKH  He TOMEHYTH ,,3aKOHOonpaBuio* Ceror
Cage (Pactka Hemamunha) u3z 1219. rogune. Ilpe cBera, y cBeTiy Kako Cy HalllM Mpenu —
3aKOHOJIaBIM — Pa3MUIIUBbAJIM Yy TO BpeMe. Mopamo umatu y BUy Ja je Busanruja Hacnenuna
on Pumckor mapcTBa mpaBHU CHUCTEM, KOJU C€ 3aCHUBAO Ha POOOBIACHUINTBY, T€ Ja j€ Y TO
BpeMe OH OMO HajBUIIHU JOMET pa3Boja Jbyackor apymTsa. C TUM y Be3H, ynpaBo Cetu Caa
y CBOM 3aKOHOIIPABIJTY TIPaBU BEIITO MPOKUMAamE IPKBEHUX KaHOHA M CBETOBHHUX IPaBUIIA,
Mel)y mnpBuMa wu3jenHavyaBajyhu cBe Jpyne moa borom. VYV 4eTrBpTOj YBOAHO] TIJaBU
3akononpasmia, Ceern CaBa ycrmocTaBjba MPaBUJIO JETHAKOCTH CBUX MpeN CBUMA: ,,Jep, He
pede, Oue moj, Beh Ode Hall, Te HUKO HUIIOIITO Ja He OpuHE camo o cebu, Beh u OImKmeM
(...), jep bor je cBum momapuo jenny Omaropomnoct®. Hamamse, CBetn CaBa y 76. kaHOHY
Kaprarenckor cabopa yBoau y npaBHU >kUBOT Exnuiie, HazuBajyhu ux M CT HUIM, KOjU CY
Ounn mpaBoOpaHMOIM W 3alITUTHUIM ciabujux. Konauyno, y 40. rmaBu 3akoHompaBuia

® Bnanan [TerpoB, Mapko Crankosuh, Ycmasno npaso, beorpan, 2020, ctp. 464.
* Amanda L. Tyler, ,,A ‘Second Magna Carta’: The English Habeas Corpus Act and the Statutory Origins of the
Habeas Privilege*, Notre Dame Law Review 5/2016, ctp. 1954.
® Ibid., ctp. 1956.
(75 Muonpar Josuunh, Beauku ycmaenu cucmemu, beorpan, 1984, ctp. 24.
Ibid.



Ceertu Caga Tpaxu ocnobahame poOoBa, KOjU Cy NMPUIILIH IIPKBU U TO Ha cienehu Ha4uH: ,,3a

ocnobahame poOoBa Koju OMBajy y IPKBaMa, Ja ce 3aMOJIM 11ap Ja UX ocio6ou“

Kako ce y oBom pagy 6aBUMO H pa3BojeM CyJICKE BIACTH M JbYACKHX ci1000/1a U mmpaBa
y Cpb6uju, onmax Mopamo nmoMenyTtu u JlymanoB 3akoHuk (1349—-1354). Haume, npemaa je Ty
ped o0 3aKOHy KOjH, Ha NMPBU MOMEH, BehMHYy acolupa Ha CTpOre KaszHe, Hako cy OoHe Owmie
yoOuuajeHe 3a To 100a, He MOTY MY C€ OCIIOPHUTH JIB€ CTBApH CaJip)kKaHe y MCTOj oxpeadu. Y
onpen6u unana 172 ce mpommcyje: ,,CBe cynuje aa cyjae Mo 3aKOHHKY, IPaBO, KaKO MUIIE Y
3aKOHUKY, a He Jia CyJe 1o cTpaxy on napcrsa Mu“. Kax je ped o pa3Bojy cyncrea y Cpouju,
MokeMo pehu 1a cy Ha OBaj HauWH, MPBU MYT CTBOPEHH HEKH YCIOBH 32 HE3aBHCHOCT
cyactea. Takole, 0BoM 0/ipe1OOM ce CTBapajy U yCJIOBHU 3a TIOTOWH Pa3Boj JbYACKHX TpaBa. Y
TOM cMHuCITy, ipodecop Bojun JlumutpujeBuh uctuye na je y onpendu wiana 172. ,,ped, npe
CBera O OrpaHW4YaBarky MOHAPXOBE BIACTH y KEJbH Ja C€ BJIafia MPAaBHYHO, YOBEYHO M
JIETIOTBOPHO, M C€ HbUME EKCIUIMIIMTHO HE MPU3HAje 1A JbYAM MMajy MPaBO HE3aBUCHO O]
CYBEpEHOBE BoJbe.

[ToceOny maxkmy, y OKBUPY apyre ¢ase pa3Boja ciiodoaa u mpasa, nocBeTuheMo OHUM
JOKyMEHTHMa KoOja Cy HacTajla Ipe WIM Cy IOCIenulla peBodylHja W ycraHaka. Ha Ty
CeBepHe Amepuke, npkaBa Bupymauja monocu 12. jyra 1776. ronune [loBesby o mpaBuma
(Bill of Rights) y ko0joj je y mpBOM OfieJbKy HABEICHO: ,,a Cy CBH JbYIAH IO IPHPOIH
MOJIjeTHAaKO CII000IHY U HE3aBUCHHU U J]a Majy oJpeljeHa MHXEpeHTHA MpaBa, 0J KOjuX, Kajia
yhy y cTame ApymTBa, HE MOTY OMTH JIMIICHA; HAUME YXXHBAE y KHBOTY M CI000IU ILITO
MoJpasyMeBa CTUIAbe W TI0CEAOBakbe KMOBHHE W Tpakeme M JoOujame cpehe u
CUTYPHOCTH", a 3a OBaj paJl je BpJO 3HayajHa unmbeHuIa jaa [loBesba 0 mpaBuMa Mpeno3Haje
notpely 3a oapehuBameM CHTYpHOCTH, KaO0 HEHM30CTaBHOT UYMHHOIA JbYICKUX ciiobona u
npasa. Jleknapanuja o He3aBUCHOCTH of 4. jyna 1776. ronune y ayxy amepuuke [loBesbe o
IpaBUMa TOBOpU Jla Cy ,,CBU JbYAM CTBOPEHHM jeAHAKU U Ja ux je TBopar cHabneo
HeoTyhUBMM mpaBUMa — Ipe CBera IMpaBOM Ha HUBOT, cil0o0oay M Tpaxeme cpehe.
Hexnapanuja o npaBuma yoBeka W rpahanuna u3 1789. rogune u Jlexnapamuja o npaBuma
yoBeka W rpahanmHa m3 1793. rommHe kao neo0 MOHTamapcKOr ycraBa MMalle Cy CHaXkKaH
YTHIIaj Ha pa3BOj YCTABHOCTH €BPOIICKUX JIp’KaBa, MPH YeMy HEKe ojjpea0de OBHX JeKIIapalija
NPE/ICTaBIbajy YHUBEP3AIHE BPEIHOCTH, IOIMYT IMPOKIAMOBama ,,CBETHX W HEOTYhHUBUX
JbYJICKUX TIpaBa, paBa Ha jeJJHaKOCT, CII0001Y, CHTYPHOCT U HIMOBHUHY.

Tpeha ¢asa pa3Boja jbyAckux cioboja U npasa Besyje ce 3a yctaBHoOCT nocie [Ipsor
CBETCKOT para. Paam mpenmsHocTH, ocBpHyheMo ce u Ha ycraBe Koju cy npe [IpBor cBeTckor
pata HyIWIM IIUPOK CIHEKTap JbYJACKUX mpaBa. HbuxoBu ayropu Owin cy HaJaXHYTH
MOCTPEBOJIYIIMOHAPHUM JeKiIapalyjama aMepruke U (paHIycKe NMPOBEHHjEHIU]E, a MU HX,
BojiehM ce cucTeMaTH3alKjoM OBOT M3jarama, CMelTaMo ,Herjae usMehy* npyre u Tpehe
(haze pa3Boja JbYACKUX TpaBa u ciodoa. [Ipumepu nomenyre mpakce cy YcraB Hopsemike u3
1814. ronune, YcraB Xonanauje u3 1814. ronuHe, a mo cBojoj JMOEpasHO] CAAPKUHU U
LIMPOKOM KaTaJIoTy JbYACKUX ci1000/1a U npaBa uctuue ce u Ycras benruje uz 1831. rogune.

Kao mpereua yBolema HOBe TeHepalnje mpaBa, COIMjaIHUX U €KOHOMCKHX ¢J1000/1a U
mpaBa, y yCTaBHO] UCTOpHju ce uctude Bajmapcku ycraB u3 1919. romune, xoju ,,campxu

® Ynopaukn npenuc, 1266-127a; Mopauku mnpenwuc, 243 (HaBemeHo mpema: Muoapar Ilerposuh, Kpmuuja
Ceemoe Case — O 3auwmumu 06ecnpagbeHux u coyujanto yepocenux, beorpaa, 1990, ctp. 12).

° Bojun Jlumutpujesuh, Munan Ilaynosuh, Boagumup Bepuh, J/byocka npasa, Beorpan, 1997, ctp. 35.

10 Heknapauuja o npaBumMa 4oBeka W rpahammna w3 1789. TromuHe,  JIOCTYMHO  Ha:
https://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp, mpucrymseno 10.1.2021; u [leknapanuja 0 mpaBuma
yoBeka W rpahanmna u3 1793. romgumue, moctymHo Ha: http://www.columbia.edu/~iw6/docs/dec1793.html,
npuctymseHo 10.1.2021.
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HCLpIaH PErucTap OCHOBHUX MpaBa M OCHOBHUX Jy>kHOcTH Hemana (. 109—165)“.11 Nako

KpaTKor Beka, BajMapcku ycras ,,..je cMaTpaH HajOOJBMM JEMOKPAaTCKUM YCTaBOM CBETa
MaKo Cy HAIMOHAIHM IHJBEBH Koje je YcTaB cebu CcTaBHO Yy 3aJaTak, OCTalu
HeIIOCTI/IFHyTI/I“.lZ On ycraBa, goHerux nocie I[IpBor cBerckor para, ucrudye ce CaBe3HU
ycraB PenyOomuke Aycrpuje u3 1920. roauHe, KOjUM je OCHUM MPOKIAMOBama JbYJICKHX
cio0o/1a ¥ paBa yBeJeHa U eUKacHa 3allTHTA MIPE]l yCTABHUM CYA0M. YTIpaBo Ta eukacHa
3alITHUTA je U MpeJCcTaBibalia jeJlaH 0]l OCHOBHHUX pasiiora 30or kojux je Xanc Kemsen (Hans
Kelsen) oBo ycTaBHO peliere Ha3Bao CBOjUM ,,oMmibeHHM denom™.'® Jla cy Jbyicka npasa u
cnoboze OutaH jgeo materiae constitutionis, mokasyjy HaMm ycTaBu JOHETH HakKoH J[pyror
cerckor para.’* Ommmpan xartanor Jbyiackux npasa npeasuha u OcHoBHH 3aKoH CaBesHe
Penyonuke Hemauke u3 1949. ronune, Ycras Penyonuke Uranuje uz 1948. ronune, Ycras
Opaniycke u3 1958. roqune u apyru. McipnHo HaOpajame JbYJACKHX CJI000Ja W MpaBa HE
3HaYU M BHXOBO €(QUKACHO OCTBAPHWBAKE Y jEAHOM IOJUTHYKOM CHCTEMY, Kao IITO HU
OJICYCTBO JIETAJbHOT HaOpajama JbYJACKHMX cJI00O0Ja M TpaBa HE 3HAYM M HHHUXOBO
HenomToBame. Ycrap LlIBajuapcke Kondenepamuje He perynuiie JaeTabHO JbYACKE ClI000/1e
U TmpaBa, aidu cBakako ce nmonutuyku cuctem llIBajuapcke Kondenepauuje yOpaja y Bpiio
JIEMOKPATUYHE MMOJIMTUIKE CHCTEME Ca Pa3BUjEHUM MEXaHU3MUMA 3alTHTE JbYACKUX CI1000/1a
U TIpaBa.

[TocebHa rpyma ycraBa y okBupy Tpehe ¢ase pa3Boja JbyCcKHX CI0007a U IpaBa jecy
yCTaBU MOCTCOLMJAIMCTUYKUX Jp’kaBa. Benuka BehnHa ycraBa OMBIIMX COLMjaTMCTUYKHX
IpXKaBa caapku, monyT ycraBa Pymynuje u Ilosecke, Bpio oduman aeo mocseheH JbynIcKkum
ciobosama u npasumMa. /[pymTBeHa no3aguHa OBaKBOT J€TaJbHOT HOPMUpaa j€ TpaH3HUIMja
O]l COIMjaJTUCTUYKE Ka JTMOepaTHO-AEMOKPATCKO] YCTaBHOCTH, 1A C€ YMHHM MPUXBATJEUBUM
cieaehu cras: ,,YONIITEHO OCMAaTpaHo, YCTaBU OMBIIMX COLMjATMCTUYKUX JpkaBa EBpore
nMajy OpojHHUje U JeTajbHUje onpende of BehrnHe cTapujux eBpOINCKHX yCTaBa IPBEHCTBEHO
300r MOJUTUYKHUX MPOMEHA Y OBUM 3€MJbaMa, a 3aTUM U 300T M3Yy3€THOI jadama yJore u
3Ha4aja cno0o/a U MmpaBa yoBeka y EBporu mocie ocaMeceTux ronHa; HapOuuTO Kpo3 pas
pasnuuuTuX eBporckux nHctutyuuja u uaterpauuja (OEBC, EY, Caser Epone u sz.)“.15

Kao mTo Mo)kemMo JApXaBHO] BJIacTH CYHNPOTCTAaBUTH C€JI000AYy IOjeAMHLA H
KOJIGKTUBUTETA, TEOPHUJCKOIPABHO MCTPaXKHBame CI000A€ 3axTeBa IMOKYIIaj] AeduHHUCama
OJTHOCA WH/AWBUYAIHUX M KOJIEKTUBHHX CI000/a M TMpaBa, Kao M HUXoBe paziuke. [lokymaj
neuHuCcamba pa3inKa MHAWBUYAIHUX U KOJIEKTUBHUX CJI000/1a M ITpaBa MOJKE 3alCTa OCTaTH
W caMO TOKYIaj, jep YMHH c€ yOEIJbMBOM apryMeHTallja OHHMX ayTopa KOju JOBOJE Y
NUTakbe IOCTOjabe KOJEKTHUBHMX clo0oja M IMpaBa. 3afpXUMO JiM (OPMaTHOIPABHU
KPUTEPHjyM y TTOTPa3M 3a OJrOBOPOM JIa JIM MOCTOje KOJIEKTUBHE CII000/€ M TpaBa, OAr0BOP
he 6utn mo3utuBaH, Oyxyhu 1a HOPMATHBHU aKTH HAa Mel)yHapOIHOM M HallMOHATHOM HUBOY,

! Byunna Bacosuh, Caspenene demoxpamuje |, Beorpaz, 2008, ctp. 596.

12 jenena Bomuh-Hellbusch, ,,bopOeHa JeMoKpaTHja U heHa JeMoKparcka mwiema”, [pasnu zanucu 2/2011,
cTp. 44.

B Theo Ohlinger, ,,The Genesis of the Austrian Model of Constitutional Review of Legislation”, Ratio luris
2/2003, ctp. 214.

Y Hamme, cBe 10 okoHuama JIpyror CBETCKOT paTa CMAaTpalo Ce Ja JbyJACKa IpaBa MPHIAAajy MCKIbYUHBO]
HAJUIeKHOCTH JpkaBa. MelyTum, HensmepHa crpagama y J[pyrom CBETCKOM pary jAoBena Cy 10 MPOMEHe
olHOCAa TMpeMa OBOM muTamby. OCHM JIONATHOI MPOIIMpUBAaba KaTalora JbyJCKHX IIpaBa y HOBOJOHETHUM
IoCIepaToOBCKUM ycTaBuMa, 1 Opranmsanuja Yjeanmennx Hanuja (OYH) majipe kpo3 IloBessy OYH, a motom
W KpO3 HU3 Pa3IMuUTUX JIeKJIapalyja 3al04Hib-e IPOMOLIMjY MOLITOBAka JbYACKUX MPaBa U OCHOBHUX €l1000/1a.
Herampuuje Bug. Warwick McKean, Equality and Discrimination under International Law, Oxford, 1983, ctp.
23; Ponospy6 Etunckw, ,,Jbyscko mocrojaHcTBO M JbyAcka npasa”, [Ipasnu ocusom 12/2013, crp. 111; Anekca
Huxonuh, ,,KynrypHa npasa y Peny6mmnm Cpouju — TpeHyTHO cTame U nepcnektuse”’, Cmpanu npashu scueom
3/2019, ctp. 71.

> Bianau Kyrtnemmh, Yemasu 6uswux coyujanucmuuxux opacasa Eepone, beorpan, 2004, ctp. 53.
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KOJU Cy U3BOPH JbYACKHUX MPaBa, BPJIO YECTO EKCILTUIIMTHO 0/pelyjy Koja ¢y TO ,,KOJIeKTHBHA
npaBa“. Mnak, TEOpUjCKONpPaBHO W3y4yaBame pasjiuke u3Mel)y WHAWBUIYAIHUX H
KOJIGKTUBHUX cJ000Ja M TpaBa, T€ CaMOr NOCTOjamba KOJIGKTUBHUX cJI000Ja W TpaBa, HE
MOJKE C€ 3aJI0BOJBHTH caMO (OPMATHONPABHUM KPUTEPUjyMoM, Beh 3axTeBa MpOHAIAKCHE
HBUXOBUX (DAKTUYKUX TUCTHHKTUBHUX O0€NeXja y OJHOCY HAa WHIUBUAYAIHE ClI0001e U
npaBa. Majnia mpaBHa Teopuja o0mIIyje pagoBUMa ayTopa KOju Cy ce OaBWIM WHIWBUIYATHHUM
ciobonama, OYEBIIN OJf AaHTUKE, I1a CBE JIO CaBpeMeHHIe, Tpebaio OM MMaTu Ha ymy Ja
OpojHr Mel)yHapOJTHM W HAIMOHAIIHM HOPMATHBHU aKTH PETYIUIIY KOJEKTHBHY CIO00IY U
npaBa. Tako, OKBUpHA KOHBEHIIH]ja 32 3alITHTY HAI[MOHATHUX MamkWHA YCBOjEHA HA CACTaHKY
Komurera munuctapa Casera EBpone onpskanom 10. HoBemOpa 1994. rogune y Ctpa3dypy
perynuine HU3 KOJIEKTUBHUX C€JlI0007a 3a HAalMOHAIHE MarmHHE, IOIYT CI000A€ MUPHOT
OKyIUbaka, CI000j€ yapykuBama U ci. YcraB Penybomumke Cpbuje u3z 2006. romune, y
Hpyrom nemy mox HacimoBoM ,Jbyiacka W MamWHCKAa TpaBa W CII000AE”, pasiuKyje
WH/IMBU/yaJIHA ¥ KOJCKTHBHA NpaBa M cjoboje. Ca apyre cTpaHe, HarjaiiaBa ce Jia y BpJo
3HAYajHUM Mel)yHapOJIHHM H3BOpHUMA IpaBa, M Kaja Cce TOBOPH O KOJCKTUBHUTETY MHCIHU CE
HajIpe Ha TapaHTHje MHIUBUAYaTHHX ciiobonma u mpasa. [lo wiany 3. Jleknapanuje YH o
MpaBUMa MPUTIAJHUKA HANWOHAIHUX WM CTHUYKUX, BEPCKUX WU Je3WYKUX MambHHA,
KOJICKTUBHA IIpaBa CE€ MOTY OCTBapUBaTH IMOJCIUHAYHO WU Y 33jSJHHIN ca JPYTHM
qJlaHOBUMa CBoOje Tpyme. Mana Jleximapanuja Hajiaxe Ap)kaBamMa 3allTHUTY €T3UCTEHIHU]jE U
UJCHTUTETA jeJTHOT HAIIMOHAIHOT, €THUYKOT, BEPCKOT WM JE3MYKOT KOJICKTUBUTETA, MOKEMO
ce CJIOXHTH ca CTaBOM Ja ,,TBOpIM Jlexnapamuje HUCY MMajdd HaMepy Ja NpU3Hajy Ta
(KOoNMeKTUBHA) TMpaBa, jep Jla Cy TO XTeld, TO OM BPJO JIAKO MOCTUTIU YHOUICHEM jeTHE
negsocmuciere popmynanmje.’® He ymasehn y ny6ibe Teopujcke anammse pasimka usmehy
WHJMBUIYAIHUX clio0ojja ¥ TMpaBa, Koje MpeBa3uia3e OKBHpPE OBOra paja, YUHH Ce
MPUXBATJEUBUM CTaB OHUX ayTopa KOjU TBPJE Ja Ce KOJEKTHUBHA TPaBa, y CYIITHHH, Y CBOM
HajKOHKPETHH]eM BUAY UCIPIbY]y KpO3 OCTBapuBame cia00o/e u mpaa uausuaye. C Tum y
BE3U, KOHCTUTYIIMOHAJIMCTH CYy JETHOTJIACHHU J1a CJ1000/1a MojeInHIIa MOpa OuTH 3amTuheHa He
camo off ApKaBHE BIACTH, Beh W 0] CYBEpEHOCTH Hapoja, a CBaKako U Of] cI000Je jeaHOT
KOJICKTUBUTETA.

VYnpaBo Ham Hampesa HaBe/leHa jeMCTBa Cl000je M MpaBa HArOBELITABA]y, HE Mambe
3Ha4ajaH TojaM y OJHOCY Ha cinoboay — mojam Oe30emaHoctu. Jla 6€30eaHOCT MOKEMO
OJIPEIIUTH Kao ,,HaCTaBaK ciI000/e", CBeJ0Ye HaM I0/1jeTHAKO T€OpHja U HOPMATUBHU aKTH.
Yak u KOJ HaJUCTaKHYTHjUX JIMOEpaInCTa, 3aCTyITHUKA CTaBa O MUHUMAaJIHO] UHTEPBEHLUJU
ApKaBe y APYIITBEHY cdepy, nomyT, Ha npumep, Podepra Hosuka (Robert Nozick) u Ilona
Crjyapra Muna (John Stuart Mill), mponanasumo HacymHy morpe0y 3a 6e30eanomihy. [Tpema
MUIIJbEHY MOMEHYTHX ayTopa, MUHUMaJHA yjora JAp)KaBe ce YIpaBo y TOME U UCLPIUbYje —
y 3amlITUTU ciobojna M mpaBa.” HeomxonHOCT mocTojama ApXaBe, Makap M y HajMamoj
Moryhoj Mepu, yodasa ce, Takohe, y TEOPHjCKHM CTaBOBHMa KOjU I[Il)gKaBy BU/JIE Ka0 ,,3710 KOje

3

Tpeba CBECTH Ha HajMamky MOTyhy Mepy, jep orpaHn4aBa cio00ay*.

Kan je peu o perynucamy nojma 6e30€JHOCTH KpO3 HOPMAaTUBHE akTe, KpeHyhemo ox
OHHUX HaIlMOHAJHHUX — ycTaBa JapkaBa. [Ipe Hero mTo npehemo Ha ymopemHONpaBHH TpeTie
HauMHaA Ha Koje ce cyio0ojla TpeTupa y MO3UTHBHUM YCTaBUMa, BaXXHO je HArJlaCUTU Ja y
ycTaBUMa He MOCTOjU MocebHO neduHucame 6e36enqHoctu. OHO ce, HauMe, Kpo3 CaApKUHY
ycTaBa, MPETeXHO Yy JIely O JbYACKHM ci1000aMa U MpaBUMa, yodaBa Kpo3 oapende Koje ce

16 Bopuc Kpusokanuh, ,,MamunHcka npasa: MHAMBUAYyanHa W/uiaM KOJEKTHBHA Npasa”, Hayuonannu unmepec
1/2006, ctp. 167.

Y Munan Maruh, Jubeparusam, nonymuzam u demoxpamuja — Tpu eceja u3 nomumuuke meopuje, Beorpar,
2002, ctp. 185.

18 Hparan M. Murposuh, IIpasna meopuja, beorpan, 2007, ctp. 60.



OJTHOCE Ha OrpaHuYeHa cli000/1e U MpaBa, Yrju je b yrpaBo 6e36eqHoct. Ynan 16. YcraBa
Penyoiuke Wranuje riacu: ,,CBaku rpahanuH mMoxe na ce kpehe u ga 0opaBu y OMIIO KOM
JieNy Ip>KaBHE TEPUTOPHjE, OCUM Yy CilydajeBUMa 3a0paHe OOpaBKa WM CIOOOMHOT KpeTama
13 0e30€THOCHHX U 3/IPAaBCTBEHUX pa3jiora y ckiaay ca 3akoHoM. Hujenna 3a0pana He cMe /1a
Oyzne nomutruke npupoje. CBaku rpahanuH je cnodonan na uzalhe u3 repuropuje PemyOnnke
U JIa Ce y Y BpaTH, OCHM aKo je o0aBe3aH 3aKOHOM Jia YyiHH apyrauynje’. [laxmy npuBiavn
HOMOTEXHHYKO perniewe npuxaheno y Ycrapy IlIBajuapcke Kondenepamyje, y xojem cy y
[Tornasipy ,,OcHOBHA TIpaBa“™ moOpojaHe 3ajeMUYeHe CI000/e U NpaBa, C THM Ja Cy Y WIaHy
36. nmpensuheHa orpaHuyerma OCHOBHUX cio0oaa u mpasa: ,,1. OrpaHudaBamke OCHOBHHUX
npaBa MOpa UMaTd TpPaBHY OCHOBY. BUTHO orpaHn4aBame MOpa IMOYMBATH HA CABE3HOM
3akoHy. Hampea moMeHyTo He Baku y cilydajeBUMa 030MJbHE M HETMOCPEAHE ONACHOCTH Kaza
Huje Moryhe moctynuTH npykunje. 2. OrpaHrnyaBambe OCHOBHUX ITpaBa MOpa OMTH OINPaBIaHO
y jaBHOM HHTEpECy WJIM 3a 3aIITUTY OCHOBHUX mpaBa Apyrux. 3. CBako orpaHu4aBame
OCHOBHHX TIpaBa Mopa OuTH cpa3mepHO. 4. CyIITHHA OCHOBHHUX IpaBa je HEMOBpEIUBA.".
Opnermpak 9 tauka 2. YcraBa Cjenumennx Amepuukux Jlpkasa riacu: ,,IlpuBuneruja Tyx0e
habeas corpus He cme ce CTaBHTH BaH CHare, CeM Kaja y cliydajeBuMa MoOyHe WM WHBa3uje
TO W3HCKyje jaBHa Oe3z0emnoct. Uman 39. craB 2. YcraBa Pemybmmke CpOuje riacu:
,,Ci1000/1a KpeTama W HacTamMBama W NpaBo Ja ce Hamyctu PenyOnmka CpOuja mory ce
OTPaHUYUTH 3aKOHOM, aKO jé TO HEONMXOJHO paau Bolema KPUBHUYHOT IMOCTYIKA, 3aIITHUTE
jaBHOT pella M MUpa, ClpeuaBama IMIUpEHka 3apa3HuxX OoyiecTh win onopaHe PemyOnuke
CpOuje*. OBaj mpuKa3 yCTaBHONPABHUX pellickha He 00yXBaTa HU MPUOJIMIKHO CBE OJIpeoe o
0e30eHOCTH, alli HaM CIYXH Kao MpUMEp jelHe MOoTpede Ja ce MO3UTHBHUM HOpMaMa
pETyJIHIe OTpaHHYCHE CI000Je W TpaBa y HWJby 0e30€JHOCTH TOjeMHIA W JIPYIITBA.
CyIITHHCKY CIIMYHA PEIICHa, Ka0 U MO3UTHBHH yCTaBH, UMajy U Mel)yHapoJIHe KOHBEHIH]E.
Unan 12, craB 3. MehynapoaHor makta o rpalaHCKUM M TOJUTHYKUM IpaBUMa TIJIACH:
,Hampes HaBeieHa MpaBa MOTY OUTH IIPEIMET caMO 3aKOHOM TpeaBUl)eHNX OrpaHHueHa Koja
Cy HYXXHa 3a 3alITUTy HallMOHAJTHEe 0e30€THOCTH, jaBHOT TMOpETKa, JaBHOT 3/paBjba HIH
jaBHOT Mopayia, WIHM TpaBa W CI000Aa JPYrHX JIMIA, U Yy CKJIaay Cy C JIPYTHM IpaBHMa
npuzHatuMm oBuM [laktom“. Uman 15, ctaB 1. EBporicke KOHBEHIIM]E€ O JbYJICKHM IMpaBHUMa
rJacu: ,,¥Y 100a pata wiM Jpyre jaBHe ONaCHOCTH KOja IPETH OINCTAHKY HallMje, CBaka BHCOKa
CTpaHa YrOBOPHHUIIA MOXKE MpEeay3eTH Mepe Koje OACTYIajy OJ HEeHUX o0aBe3a MO OBOj
KOHBEHIIM]JU, U TO Yy HajHY>KHHM]O] MEPH KOJy 3aXTeBa XUTHOCT CUTYyalllje, C TUM Jla TAKBE Mepe
He OyJly y HECKJIaJly C lhbeHUM APYruM obaBe3ama mpema MelyyHapo HOM mpaBy .

Haueno nopnene Biactu jecte y GyHKIMjH 3alUTHTE CI0007€ MOjeAMHIA U JIPYIITBA,
aJli Ha4yello IMoJieNie BJIACTH Y jeIHOM MOJUTHYKOM CHUCTEMY HHje jeIWHH TapaHT 3allITHTE
IpaBa Ha WHAMBHUIYAIHY U KOJEKTUBHY CI00OAY M IpaBa, HUTHU je MpUMEHa Hayesa IMoJene
BiacTu conditio sine qua non cio6oe u mpasa. Y BpeMe Kajia je miucao 9yBeHoO o ,,0 1yxy
3akoHa“, llapn MoHTecKje UMao je Ha yMy ,,yMepeHy Biaay" W Mojeidy BJIacTU Kao YCJIOB
c1000/1e U TpaBa — CHUCTEM y KOjeM ce ¢l1000/1a 4yBa Tako IITO ,,BIACT 3ayCTaBJbha pact."® 3a
aHaJIM3y OJIHOCa 3allITUTE cJo0oJe W TpaBa M (YHKIHMje CYJICKE BIACTH Yy TEOpUjU
MonTeckjea 3Ha4yajHa Cy JBa MOMEHTA: MPEMO3HABamke CyAa Kao Mmoce0He TpaHe BIIACTH —
BJIacTU cyhemwa, pa3IMyuTe OJl M3BPIIHE BJIACTH W HCTULAKE 3HauYaja (QyHKIHUje cyaa y
3amTuTA ciobone u mpaBa. Kox gomahux u crpaHux ayropa, KOju Cy ce OaBuiIn
OpraHu3aIMjoM JIp’)KaBHE BIIACTH, CY/ACKA BJIACT Kao HE3aBHCHA IpaHa BJIACTH j€ YIJIaBHOM
KOHCTaHTa, JOK Cy TEOpHjCKe pacipaBe BOheHe y BE3M ca NPHPOIOM W3BpIIHE BIACTH.>
Wnak, y3MeMo 11 y 003Up caBpeMeHe MOJMTHUYKE CHCTEME, KOjU Cy C€ Pa3BHjalldi HAKOH
Jlpyror cBETCKOT para, Tojejla BIACTH y AYAIUCTHYKAM TeOpHjaMa Ha 3aKOHONABHY H

9 ®umin Joso, Benuxe caepemene demokpamuje, Hosu Can, 1999, ctp. 20.
2 Jlerassuuje Bua. Bysene xe Beprotunn, Ynopeono yemasno npaso, Beorpan, 2015, crp. 417-433.



M3BPIIHY YMHH Ce HelpuxBaT/puBoM. Ty, prima facie mpuxBaTibuBy U HECIIOPHY TE3y ayTopa
U TPUCTAIUIA TyaTUCTUYKHX TEOpHja O IMOJENHM BIACTH Ja 3aKOHOJABHA BIACT JOHOCH
3aKOHE, OK MX M3BpPIIHA U CyACKa W3BpIIABajy, HE MOXXEMO NPUXBATHUTU U3 HEKOJIHKO
pasiora. [Ipupose U3BpIIHE U CYJICKE BJIACTH 3HAYajHO CE Pa3lIMKYjy, 300T uera ce oBe JIBE
rpaHe BJIacTU MOPajy MOCMATpPaTH Kao pa3iMyuTe, HaKo 3aucTa 00e, y HajONIITHjeM CMHCITY
W3BPIIIABAjy sakone.”r Hasemhemo oHe HajMapKaHTHU]JE pa3jiuKe, Kako OMCMO HCTHIIAEM
TUX pa3iuka 00Jbe pasyMenu NpUpoAy W (PYHKIHjY CYIACKE BIACTU y JaBamy ,,lIOCICIIHE,
ayTOpPUTaTUBHE peUHu‘‘, MIPUIMKOM IpecyhuBama jeiHe rnojelmHayHe mpaBHe CUTyalyje, Ouio
Ja ce paad O MapHUYHOM, BAHIIAPHUYHOM M KPUBHYHOM IIOCTYIKY WJIM O YIPAaBHOM CIOpY.
['oToBO cBM MO3UTHBHU ycTaBH, Oamt kao U YcraB Pemmyonmke Cp6Ouje, cyncky Biact oapelhyje
KA0 CAMOCTATHY M He3aBHCHY.”? Kao paspaia Hauena caMOCTANHOCTH M HE3aBHCHOCTH Cya
3ajeMYeHa j€ CTaJHOCT CYAH]CKE (byHKuI/Ije,z3 HE3aBHUCHOCT cy/:[I/Ije,24 CTPOTH YCJIOBH
npecTanka cyaujcke GyHKIMje™ u HempemecTHBocT cyamje.’’ OHaj 1eo BIacTH, Koju ce y
KBaJ[pUjaIMCTUYKHM TEOpHjaMa Ha3WBa MOJUTUYKO-U3BPIIHOM, OaBH ce BOh)CHEM MOIUTHKE
y3 BeJIHMKa HOpMaTHUBHA oBJlamhema. To je HApOUMTO M3paKEHO Yy CHTyalHMjaMa Kaja 3aKOH
onpeheny oOmact HaueiaHO ypenu, ocTaB/bajyhu Bmagu w/unu medy ApxaBe aa je
MOJI3aKOHCKUM aKTHUMa OJIbKe peryiulle Wik Kaga oipeheHy oOiacT yommre HE ypeaw,
najyhu npu ToMm Biaau u/unu medy apikaBe OrpOMHA HOpMAaTHBHA osnamhema.’’ U 10k je
CyACKa BJIACT, M3BaH JMHAMHKE IOJMTHUYKOT JKMBOTA, CAMOCTAJIHA M HE3aBHCHA, a CyIuja
HE3aBHCAaH Ca CTaJHOM CyAMjcKOM (YHKIMJOM KoOja TpecTaje TMoJ jacHO 3aKOHOM
nepuHUCAaHUM U, 3ala)XXaMo, PEJAaTHBHO TEIIKO OCTBAPUBHUM YCJIOBHMA, JOTJIE j€ M3BpIIHA
BJIACT AaKTHBHU KpPEaTOp IOJUTHKE Ca BEIMKHMM HOPMATUBHUM OBJIamhemrMa, y3 TO H
MOJINTUYKHU oAroBopHa. Ctora, mojena BiIacTH Ha kojoj YcraB Pemyonuke Cpbuje ox 2006.
TOJIMHE TPajJi OJHOC M3Melhy ersekyTuBe, 3aKOHO/IABCTBA M CYJICTBA, MPEICTaBJba HACTABAK,
HAJI0TPaiiby M KOPEKIHjy JOCTUTHYTOT 1 H3rpaheHor mperxonanm Yerasom.”

TBpaumo na je 3a 3amITUTYy ciobona W mpasa, ciokuhemo ce ca MoOHTeCKjeoM,
CTpy4YHa, CaMOCTaJIHA U HE3aBHCHA CYJICKa BJIACT 01 HEMPUKOCHOBEHOT 3Ha4aja, C TUM Ja by
HE Be3yjeMO MCKJbYYMBO 3a Haueso mojene BaacTu. HanpoTus, y pa3BHjeHUM J€MOKPATCKUM
MOJINTUYKUM CHCTEMHMA, KOJU MOYMBAjy Ha IPUHIIMITY jJeIMHCTBA BiacTy, nomyT I1IBajuapcke
Kondenepauje, He3aBHUCHOCT cyiacTBa je 3ajemMueHa ycraBoM. Yman 191m. VYcraBa
[IBajiapcke Kondenepanuje raacu: ,,[IpaBocyiHu opranu cy HE3aBUCHU Y BPIICHY CBOJUX
MIPaBOCYAHUX OBJalIhema U JyXKHHU Cy Ja [OCTYIajy caMo IpeMa 3aKoHYy.

[Tocebny nmaxmy y pamay mnocBetuheMo CyqoBHMMa ca CIEIHjaTHOM HaJUIeKHOIINY —
ycTtaBHUM cynoBuMa. Ilpenusnuje peueno, Behu okyc ycmepuhemo ka aHanu3u KOHTpOJIE U
3allTUTE YCTaBHOCTH, ocBphyhu ce Ha 1Ba cucrema Cyacke KOHTposie ycTaBHOCTH. IIpBu ,
KOjH je pa3BHjaH Ha aMEPHUYKOM TIIy, 110 KOjeM KOHTPOJIY YCTaBHOCTH BpIIE PEAOBHU CYIOBU
NPUINKOM IpecyljuBamba jeIHOT Ccropa U y KojeM OJJTyKe CyJ0Ba UMajy JejcTBo Iinter partes u

2L C tuM y Besu, yIpaBo ce W3 KPHTHKE JyaIHCTHUKE TEOPHje O MOIENH BIACTH ,,M3POIMIA“ TPHjaTHCTHUKA.
Heraspauje o oBome Bui. Cinobonan Opnosuh, Haueno nodene enacmu y ycmasnom paseojy Cpouje, beorpan,
2008, ctp. 32.

2 Ypan 142. Ycrasa PeryGimke Cpbuje rmacu: ,,CyI0BH Cy CAMOCTAIHH H HE3aBHCHH y CBOM pajy H CyJe Ha
OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHAa W APYTMX OIIITHX akara, Kaja je TO MpeaBuleHOo 3aKOHOM, ommTenpuxBaheHuM
mpaBuinMa Mel)yHapoaHOT npaBa 1 HOTBpheHNX MeyHapOIHHUX yroBopa“.

% ycraB Perry6iuxe Cp6uje, wian 146.

2 |bid., wran 149.

% \bid., unan 148.

% |bid., wran 152.

%" 3apumbEBO je na Patko MapkoBuh OBY 4eTBPTY, M3BPIIHO-TIONHTHYKY BIACT HA3MBA jOLI M H3BPIIHOM
BJIAaCTH y yxkeM cMmuciy. Bun. Patko Mapkosuh, Yemasno npaso, beorpan, 2012, ctp. 168.

% C. Opnosuh, ctp. 142.



JpYyTd, OHAj Y KOjeM KOHTpPOJIy YCTaBHOCTH BpIIM MOce0aH CyJ, HaJJEKaH 3a KOHTPOIY
YCTaBHOCTH, OZTHOCHO YCTaBHHU CY/I.

W3 Hampen U3M0KEHOT, BUIAMMO J1a pa3Boj CyJCKE BIACTU M Pa3BOj JbYICKHUX IPaBa, a
Ipe CBUX, IIPaBa CBAaKOI YOBEKa Ha cio0oxy um 0e30e€IHOCT, TOKOM HCTOpHje YOBEYAaHCTBA,
uay 3ajenHo. HapaBHO, HE MAy CHHXPOHH30BAHO (,,pYKY MO PYKY'), ajJl HUCY HH MHOTO
ynasbeHu. Pa3Bojem, Tj. ,,jadameMm’, CyJICKe BJIAcCTH, ymamyje ce Moh BiacTompkara, a
OrpaHUYaBaEM ,,[IpaBa‘ BIACTOJpPIKAIA IPUPOJHO CE jayajy MpaBa OCTAIUX APYIITBEHUX U
Ip>KaBHUX cyOjekara, Ia M JIMYHA MpaBa rmojaHuka. [IpaBa momanuka, Wiaum OOMYHOT Mayior
YOBEKa, a HAPOUYMTO jEJHOT OJ1 IerOBUX HAjOCHOBHMjUX — IIpaBa Ha ci1oboxy u 6e30eaHoct, y
BehuHn mnpocBeheHMX W IMBWIM30BAaHMX [pXKaBa, 3aMCTa C€ KOHCTAHTHO pa3Bujajy. Y
MIOMEHYTOM TIPOLIECY pa3BUjajy ce CyIOBH, OJHOCHO PEIOBHU CYIOBH M YCTaBHH CYIOBH, KaO
nocineama guauja (ultima linea) oabpane MUYHUX JbYACKHMX MpaBa. HapaBHO, Kaaa OBO
HABOJMMO, TTOJIa3MMO Off aKCHOMa Jia OM YUTaB MPaBHHU CUCTEM Tpedajio Ja IITUTH, TIPE CBEra,
JIEMOC, a JacHO je Jla ce HapoJ] HECyMIbHBO CACTOjU O] CBAaKOT YOBEKa MOHA0CO00. JouI jeHoM,
OBJIC MpEe CBera MUCIIMMO Ha 3alITUTY JbYJICKUX IpaBa ,,Major' 4oBeka. Bepyjemo na Huje
rpelika yKOJIMKO MCTAaKHEMO Jia HUje TEIIKO YTBPAWTHU KOjH je HAjOOJbU CYACKH CHUCTEM Ha
CBETY, IOCMaTpPaHO W3 HMCTOPHjCKE M caBpeMeHe mepcrekTtuBe. Hamme, HajOOBH CyaCKH
CUCTEM je OHaj KOjU Mpyka HajOoJby W HajepUKACHH]Y 3aIUTUTY JbYACKUM IpaBUMa CBAKOT
M0jeTMHAYHOT YOBEKA.

Ynorpeba HAyYHOUCTPAXKUBAUKUX METO/A Y JIOKTOPCKO] AucepTanuju oapehena je u
oMeleHa mpenMeToM W IHJbeM aucepranyje. [lomTo je Ham mpeBacXogHH LWJb Ja OJTHOC
u3Mel)y yctaBHOT Ccyza U PeOBHHX CyJ0Ba IOcMarpamMo in CONCreto y IBOCTPYKOM MOTJIENRY,
y norieny mecra (CpOuja) M 3amTUTHOT mpeamera (IpaBo Ha cioboxy u 6e30emHocT), Yy
HallleM UCTpaxuBamwy he Outu kopumiheHa aBa ocHoBHa merona . IIpBu je npasnu metof,
KOjer YhHe e23ecemuyku U Hopmamuenu Metoa. Erezere3a he HaMm MocmyKUTH J1a OTIUIIEMO H
aHaIM3upaMo Baxkeha mpeBacxoJHO ycTaBHOIpaBHa pemiewa y Penyoiauuu Cpouju. Ha muma
Hehemo Mohu ga ce 3aapkumo, jep oaHoc YcraBHor cyaa PenyOnuke CpOuje um pernoBHUX
CyZI0Ba 3aXTeBa IPOYyYaBame 0JroBapajyhux mpaBocyaHMX 3aKOHA, Kao U 3aKOHa O Y CTaBHOM
cyny. Takohe, mpaBo Ha c1o60y 1 0€30€IHOCT je BPJIO CIOKEHO, T€ j€ PeryJrucaHo Ha TpH
IpaBHa HUBOAa — MelyHapoJHONpPaBHOM, YCTaBHOM M 3aKOHCKOM (KPUBHYHO HPOLIECHO
3aKOHOAABCTBO). Hopmamuenu wmeron Ouhe HaM yriJaBHOM OJ KOPUCTH Ha Kpajy
JucepTalyje, IOUITO OH MOApPa3yMeBa Kpeupame jeTHOT, YCIOBHO PEYEHO, UICATHOT MOJea
U BETOBO Mopeheme ca aKTyeJIHUM CTambeM y jeaHo] obmactu. Ctora hemo mpuMeHOM OBOT
METOAa TOKYIIAaTH Ja MNpeaso)KuMOo OoJba HOpPMaTHBHA pelIelma 3a PEryjiaTuBy OJIHOCA
m3melyy YcraBHor cyna Penybnuke CpOuje u peToBHUX CyJI0Ba, KA0 M OHA KOja Ce€ OJJHOCE Ha
camy aeduHHIMjy TpaBa Ha cioboxy u Oe3beqHocT, koMme YcraB mocsehyje, ynMHM ce,
MpeTepaHo AeTajbHy MaKiby, alld ra He NeUHHIIE Ha HAYMH JOBOJPHO KOH3HCTEHTaH J1a Ou
ce MOTJIO TOBOPUTH O JICJIOTBOPHO] 3alITHTH OBOT MpaBa y CIy4ajeBHMa JIMIICHa cI0001e U
MIPUTBOPA.

VY3umajyhu y 003up UMEEHMIlY J0JacKa U3 MpPaKce, OJHOCHO CBECT O TOME KOJIUKO
JeIHa JTIOKTOpPCKa JucepTannja Mopa OMTH Be3a u3Mel)y Teopuje u mpakce, a oroToBO ako ce
oOpalyje jenHa oBakBa TeMa, KOpHUCTHhEMO W no3umugucmuyky METOH. Y CPEIUIITYy Halle
naxme Ouhe yCTaBHOCYACKO OJUIy4HBaWm€ O yCTaBHUM >Kaj0ama, HApOUUTO OHUM KoOje ce
OJIHOCE Ha TMOTEHIMjaIHy MOBpeny MpaBa Ha ciaobony u 6e30enHocT, anu hemo HYXHO OUTH
YCMEpPEeHH KaKo Ha MpaKCy CyIoBa y OBOj O0JIaCTH, TaKO W Ha Tpakcy EBporickor cyma 3a
JbYZICKA TIpaBa.

Ynopeononpasnu meron he OuTH BpIlo 3aCTyIUBCH, UIIAK, Y MEpH J1a HaC HE ,,0/1By4e"
npeBulie oj crneuupuuHOr mpeaMera auceprauuje. OgHoc u3Mmely ycTaBHOr cyna u
PEIOBHUX Cy/IOBa, MOTECHIMjaTHU U PEATHH KOH(MIMKTH KOjU C€ HEKaJ BUILE, a HEKaJ Mame

8



jaBJbajy y MpakcH, nmorpeda 3a HEKaKBUM CTPOTHM Pa3rpaHUyYCHEM HaIJICKHOCTH UT/I., CBE CY
TO TI0jaBe KOj€ CY CBOJCTBEHE U JIp)KaBaMa TaKO3BAaHUX CTAOMIIHUX yCTaBHUX JIEMOKpaTHja (Ha
npuMep Hemauka), Ka0 U1 OHUM Koje Cy MpHUIIafaje peayCoLrjaTuCTHIKOM OJIOKY, alH Cy Y
nporecy TpaHchoOpMHCama Kao JUOEpaTHO-IEMOKPATCKO] M JIEMOKPATCKO-COIIH]jaJIHO]
yCTaBHOCTH oaMakJie y ogHocy Ha Cpoujy (ITosbcka, Mahapcka).

Hemopujcko-npaénu METOJ Kao JMONYHCKM MeToja Ouhie HaM oJf KOPUCTH Ja OHUCMO
o0jacHWIM TE€He3y YCTaBHOT M TMPABHOT TMOJOXaja CyJICTBa M YCTAaBHOT CYJCTBa KOJ Hac,
MOTOM OJIHOCa M3Mel)y OBHX OpraHa, aji U Ja OMCMO 00jaCHHJIHM 3aIlITO CMO CE€ OMPEISITUIN
3a mpaBo Ha ciI00oAy M 0e30eTHOCT, KOje CBOje MPBE HOpPMATUBHE NePUHUIIH]EC T00Mja joIn
pe MHOTO BekoBa y Bemnukoj moBesbu ciioboa, [letunuju o npaBumMa u 3aKOHY O ITpaBUMa.

Haj3an, coyuonowxo-npasnu meton xopuctuhemo na OMCMO yKa3aau Ha 3HAYaj
MpaBHE KYyJIType jeJHE Ip)KaBe y OOJIMKOBamY CBUX OJHOCA M3Mel)y HajBUIIMX JIp)KaBHUX
opraHa, Ia M PeOBHHX CyJIOBa W YCTaBHHX CyaoBa. be3 We, HU KBaJIWTETaH MPaBHU OKBHP,
MpaBHA CPEACTBAa M MEXaHW3MH, HEC MOTY OMTH TapaHT OCTBapHBama M 3aIITHTE JbYIACKHX
npaBa u ciobona. Takohe, ApymITBEHN OKBUP OUTHO, aKO HE W MpecyaHo, oapehyje kako he
Ce OJIHOC PEIOBHUX CYJOBa M YCTaBHOI CyJa HCIIOJbABaTH W OJPa)kaBaTH Ha HHUXOBY
3ajeJHIYKY (YHKIHU]y — 3aIITUTY YCTaBHOCTH U JbYJCKUX IpaBa. XeTEPOTeHO IPYIITBO, KOje
JOIII YBEK HHje CTEKJIO 3aBHJIaH HUBO JPYIITBEHO-TIOJUTUYKE CTAOMIIHOCTH M MaTEPHjaTHOT
Onmarocrama, MOKE€ UMAaTH yCTaB KOjH ,,yMHUPE y €BPOIICKUM CTaHIApAMMa M BPEAHOCTHMA,
nocenyje mpedorat KaTtaior JbYJACKUX IMpaBa U cioboxa, anu he ogHocu uzmely HajBUIIMX
JpKaBHUX OpraHa, MOrOTOBO PEIOBHHUX CYJ0BAa M YCTaBHOT Cyaa, OWTH yemrhe KOH(IUKTHH,
HEro KOMIUIEMEHTapHU. M CylmpoTHO, y peIaTHBHO CTA0MIIHUM IOJIMTHYKUM JPYIITBHMA Ca
COJIMTHUM HUBOOM IIpPaBHE U TOJIMTHYKE KynType, KOHGmuKkTH he OuTH HOpMaiiHa IojaBa,
Ouhe WHCTUTYIIMOHANM30BAaHU, a Kao TAaKBU JOII M HEONMXOJHU Ja Ou ce obe3denuia
CBE0OYXBaTHA aKTUBHOCT Y OMJIO KOjO] 00JIaCTH JeJIOBama JIp>KaBe U JAPYIITBA.

3a NpUKYyIJbake pEJICBAaHTHE JUTEpaType IMOCIYKWIN cy OHOIMOTeukH (OHIAOBU
[IpaBHOr (akynrera YHusep3urera y beorpany, YHuBepsutercke 6ubamnoreke ,,CBerosap
Mapkosuh” u Haponue 6ubnunorexe Cpouje, kao u enexkrporcku cepsucu KOBSON, Google
Scholar, Research Gate, Social Science Research Network, Hein Online. Ocum Tora,
oMoryheH je mpHuCTyn peleBaHTHUM oOJUlykama YcraBHOr cyaa Penybmuke CpOwuje,
kopuirheHe cy uHpopMallije JOCTylHE Ha cajTy BeHenujancke KoMucrje — leHa MUILbEHA,
U3BEUITajU U CajTOBM Ha Koje oBa KoMucHja ymyhyje, a moceGHO ce OAHOCEe Ha YCTaBHO
CY/ICTBO M JbyJICKa IIpaBa.



| TOJIOKAJ U YJIIOT'A YCTABHOI' CYJIA Y YCTABHOM
CUCTEMY

1. YcraBHM €yl y cMCTeMY KJIacHYHe TPUXOTOMHUje — YCTABHM CY/ KAao /1€
Cy/JCKe BJIACTH

Kana ananusupamo npupory yCTaBHOT CYACTBA Y CaBPEMEHHM YCTaBHHM CHCTEMHMA,
cycpehemo ce ca BelIMKHM 3ajaTkoM. Haume, HUje 1MJb caMO OJPEIUTH MPUPOLY YCTaBHOT
CYACTBa Kao TaKBOT, Beh M J1aTH OLIEHY HErOBE YJIOTe Y OCTBapUBAaIby IMPUHIIMIIA BIIaJaBHHE
IpaBa. YCTaBHO CY/ACTBO, CBAKAKO, jeCTe IIpaBHAa MHCTUTYLIH]a, 332 KOjy MHOTU cMaTpajy Aa ce
HE MOXE ,,CMECTHTH™ y CHUCTEMYy KJIACHYHE TPUXOTOMHjEe, Te Nla je y NHTamy ,d9eTBpTa
ract.? MeljyTim, Kao dyBap yCTABHOCTH Y je[HOM YCTABHONPABHOM ITOPETKY, 11 M jeaH
O]l TapaHTa BJaJaBUHE IIPaBa, OHO HAM yKa3yje W Ha CBOj BaHIPABHU, MOJUTHYKU KapakKTep.
Crnoxuhemo ce ca KOHCTaTalMjoM Jia BJIaJaBHHA IpaBa ,,lI0Jpa3yMeBa YMHO, pallMOHAIIHO,
MpaBeHO MPaBO U TPAJHOCT mpaBa U obaBe3a, TpagHI/IjI/I KOHTUHYUTET YCTaBHHUX pelleHka U
MOIITOBAKE CTEYEHUX CYJCKUX IpaBa U ciobdona®.™ M3 oe koHcTaranuje npumehyjemo aa
Ce Mpel YCTaBHO CYJCTBO IIOCTaBJbajy M METalpaBHA MNUTamba HAa KOja MOCIEIH,
ayTOPUTATUBHU, OMJIO 32 KOHKpETaH CIIOp WK erga omnes, aaje oxrosop. Ta morpeba 3a
jacHUM OJATOBOPOM M Ha JpyTra, MOJWTHYKA IMUTamka, MONYT pellaBama cropoBa m3mely
HOCWJIalla BJIACTH, WM KOHTPOJIE YCTAaBHOCTHM jeIHOI 3aKOHA, YECTO Ca aclleKTa He CaMo
TeKcTa, Beh 1 ayxa ycraBa, HApPOYHUTO TaMO TJIe IMMCAHOT YCTaBa y (hopMaIHONpPaBHOM CMHUCITY
HeMa, CeXe JaleKo y MCTOpHUjy, KaJla O YCTaBHOM CYJCTBY, KaKBO IO3HAjeMO y MPOTEKINX
CTOTHMHAK roJIMHa, HUje OUJIO HU peun.

# ynop. 3opan Tomuth, Yemasno u cpoono — npasna yemarnosuwma 2003-2006, Beorpaz, 2006, crp. 34-39, kao
u: 3opan Towmuh, ,,YcraBHO cynctBo — m3mel)y sxpena u crBapaona”, y: boca Henanuh (mipup.), Yemasuu cyo
Cpbuje — y cycpem noeom Ycmagy, 2004, crp. 61-70; OnuBepa Byunh, Brnagan Iletpos, dapko Cumonuh,
Yemasuu cyoosu 6uswiux jyeocnosenckux penybauka — meopuja, nopma, npakca, beorpan, 2010, ctp. 43-49;
Bojucnae Cranosuwuh, ,,YCTaBHO CyACTBO WM BiaaaBuHa mpaBa”, y: boca Hewamuh (npup.), Vioea u snauaj
ycmagnoe cyoa y ouysamny enadasume npasa, beorpan, 2013, ctp. 14.

* Ibid.

%' Bymumup Komyruh, ,,[pannie ycraBHOr Cyda y OCTBapHBamy BlagaBuHe mpasa”, y: boca Hemamuh
(mpup.),Ynoca u snauaj ycmasnoe cyoa y ouysawy eiradasune npaea, beorpan, 2013, ctp. 34-35. IIpodecop
Komytuh cBoje m3narame O yCTaBHOCYJCKO] KOHTPOJIM 3aKOHA 3allOYHIbE jeHUM jE3TPOBHTHUM HCTOPH]CKUM
nperyienom: ,,Jloyerak cyacke KOHTpoJe 3aKoHa Bedyje ce 3a uyBeHu Bonhams Case u3 1610. roguse, y kome je
cymja EnBapn Kyk yrBpano HempuMemuBocT akta [lapiamenrta 300T meroBe Heyckial)leHOCTH C HadeloM
Common Law npema kome ,,HUKO He cMe OWTH Cyauja y COICTBEHO] cTBapu. Ta maeja o cyackoj KOHTPOIH
3aKoHa pasBHjaia ce cnopo. Kpomsenos ,,CriopazyMm c¢ Haponom“ m3 1647. roguHe, Teopuja ¢enepaiicra o
cynpemaruju Ycrasa CAJl Hax oOnuHuM 3akoHMMa (moTBphena on crpane Bpxosnor cyna CAJl y moznarom
ciyqajy Marbury vs. Madison u3 1803. roaune) u opnamlhiesme HajBULIETr cyqa AyCTpHje, yTBP)EHO 3aKOHOM U3
1868. ronune, 1a OMIydyje Y CHOpPOBMMA O HAUIEKHOCTH M3Mel)y Ap)KaBHUX OpraHa M O 3aIITHTH ofpeleHux
MTOJUTHYKHUX MIPaBa eTHHYKUX 3ajelHINA Y AYCTPHjH MPEICTaBIbajy Ba)KHE MOMEHTE Y Pa3BOjy HIeje 0 MOoTpedu
YCTaHOBJhEHHA YCTABHOT CYACTBa. TBOpall oBe crienu(puIHe YCTAaBHOCYACKE HHCTUTYIHje Ono je XaHc KenseH.
Heroso u Mepkoso (Adolf Julius Merkl) yueme 0 CTymmBEBHTOCTH MPABHOT MOPETKA M HEOMXOJIHOCTH 1a
HIDKH CTYIEGEBH TOT TOpeTKa Oyay yckial)eHW ¢ BHIIMM, JOOWJIO je CBOjy HOPMAaTHBHY NOTBPAY y YCTaBy
Ayctpuje n3 1919. ronune (r1aBHH pelakTop TOr ycraBa Ouo je ynpaBo Xanc Kemsen). OcHOBHaA ynora TUM
YCTaBOM YCTaHOBJbEHOI' YCTABHOI CyAa Owisa je y 3alliTUTH YCTaBHOCTH M 3akoHHTOCTH. Huje crmopHo na cy
MIOJICTUIIA] 32 YCTaHOBJbEHC TEOPHUje CTENEHA M MHCTHTYLMje yCTaBHOI cyna, KemseH m Mepki Hauum y
MPUPOAHOIPABHOj Teopuju Hemaukux ¢unosoda uz XVII, onnocHo XVIII Beka, [lybennopda u Bonda (Samuel
Pufendorf u Christian Wolff). TIpema Toj Teopuju, Bramaouu cy OyXHH [a MOIITY]Y Y OCTBapHBamy CBOje
BJIaJ[aBUHE OCHOBHE 3aKoHe, leges fundamentales.
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Hehemo morpemuTy ako KOHCTaTyjeMo Jia je ujeja O CYyACKO] KOHTPOJIU YCTaBHOCTH
MOHHUKJIA JOCTa PaHO W Ja je J0JAe/beHa PEeIOBHUM CyaoBMMa. Majga ce HpBH 3adend
KOHTpPOJIE YCTAaBHOCTH Be3yjy 3a penoBHO cyacTtBo u 3a Exsapma Koyka, koju je jomn 1610.
rOJIMHE TBPMO J1a 3aKOH €HIJICCKOT MapjaMeHTa He MOXe OMTH y CYIPOTOHOCTH ca COMMOon
law u pasymoM, CymITHHA apryMCHTAlldje 3arOBOPHHKA KOHTPOJIC YCTaBHOCTH O CTpaHE
PEIOBHUX Cy/IOBa Ce HHUje MPOMEHWJIA HU JaHac, YeTHpH Beka KacHuje. CylITHHY OBOT
apryMeHTa KOJ IPHUCTAJIMIIA KOHTPOJIE YCTABHOCTH OJ CTPaHE PEOBHUX CyaoBa cpeheMo KoJ
MHOTHX ayTopa.

On 3Hauaja je moceOHO mctahu aprymentanujy Asnbepra Ben [lajcuja (Albert Venn
Dicey), koja ce OIHOCH Ha NHTaEmEe 3aKOHUTOCTH (BJIAJIAaBHHE IPaBa) M ECHE 3aIUTHTE O]
cyna. Hajmpe, HarnamaBaMo /1a je HEroBO MOWMAKE 3aKOHUTOCTH, Y CYIITHHH, MaHIaH
CaBpEeMEHOM IOMMamby YCTaBHOCTH, jep je 3a Hhera 3aKOHUTOCT BHIIIE OJ] 3aKOHa U pena. Jlajcu
MIOCTOjarbe jeTHOT YCTAaBHOT 3aKOHA BUIM Ka0 MEpy 3aKOHUTOCTH. HakoH maxxJpHBHje aHAIIN3E
TakBe apryMeHTaluje, 3akjbydyjeMo Ja OM JaTu 3aKoH OoHJa Ouo OpaHa apOUTpEepHOCTH
BJIACTH W 3allITUTa CJI000Je W jeaHakocTH rpahaHa, mpeMja MOMEHYTH ayTOp HarJiamiaBa
cienehe, Gam y AyXy KJIacHYHE TPUXOTOMHU]E, ,,J€IHAKOCT MpeJ 3aKOHOM WM MOJjeTHAKY
MOTYHUELEHOCT CBUX KJ1aca OOMYHOM 3aKOHY 3eMJbE KO MPUMEhYje PEIOBHU CyI[“.32

W eja KoHTpoJIe YCTAaBHOCTH O] CTPaHE PEIOBHUX CYJ0Ba, MOHUKIA Ha Ty EHriecke,
Yy Ppa3dMYuTHEM MoAH(UKanUjamMa je Hamuia miogHo 1o y CjeaumeHuM AMEpPUYKUM
JlpkaBamMa, aji U 'y HEKUM Jip>kaBama EBpone u ocraTka cBera.

VY OKBHpY YCTaBHHX CHCTEMa, KOjU Cy YCBOJWJIM KOHTPOJIy YCTaBHOCTH OJ CTpaHE
PEIOBHUX CYJOBa, Pa3IUKyjeMO OHE YCTaBHE CHUCTEME Yy KOjUMa jeé KOHTpOJa YCTaBHOCTHU
10 MoMMama cyAcke (yHKuMje U notpede oOy3gaBama MapjlaMeHTa U er3eKyTrune, 0e3
KOHKPETHUX OJpen0M y YCTaBHUM HIpPOMHMCHMA, OJf OHUX YCTaBHMX CHCTEMa TIJe je ycTaB
eKCIUTMIIUTHO TPEIBUACO CYIOBMMA Ja BpIIE W KOHTPOJIY YCTaBHOCTH. Y TIPBY TpYILy
crnajajy, Ha npumep, Bennka bpuranuja, Cjenumene Amepuuke JpxaBe n Kanazna, y kojuma
Jj€ 3aj1aTaK CyJ0Ba MMIUIMIIMTHO CaJip’KaH y HBUXO0BO) QYHKIMJU TymMaua CBUX IPOIIKCA, Na U
HBUXOBUX YCKJIal)eHOCTH ca YCTaBOM y (hopMaiHOM U MaTepHjaTHOM CMHCTY. Y JpYry Ipyiy,
nak, cranajy lBajimapcka Kondenepanuja, Kpassesuna Jlancka, utu.

VY HacraBKy pajaa, npukazahemMo HajyTHLIajHUje NpuMepe YyoOnuyaBama CyJICKe
KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH M U3 OHUX YCTaBHUX CHCTEMa TJie CyJ/cKa (pyHKIMja peJOBHUX Cyl0Ba
MMIUTMIUTHO MOpa3yMeBa MpaBo U 00aBe3y Cy/a Jia Kake IIITa je Y CKJIaay ca yCTaBOM jeIHe
3emibe (Cjenumene Amepuuke [[pkaBe), ka0 M M3 YCTaBHUX CHUCTEMa TJE€ CE€ PEIOBHOM
CYACTBY JEIMJIMPAHO yCTaBUMa JoJiesbyje yiora KoHTposiopa yctaBHocTH (IlIBajumapcka
Kondeneparnuja).

1.1. BpxoBuu cyn Cjenumenux Amepuukux Jpxasa

YV Cjenumenum AmepuukuMm J[pxkaBama (CAJl) mo3BaHu cy Ja KOHTPOJIUIIY
YCTaBHOCT jJ€JTHOT 3aKOHA U CaBE3HU U CYA0BH (helepallHuX jeAUHUIIA, C TUM IITO HOCIEIbY
ped, KaJ ce rOBOpU O YCTaBHOCTH jeJHOT 3aKOHA, Aaje BpxoBHM cyn Ha HUBOY (denepauuje.
CyJcka KOHTpoJIa YCTaBHOCTH HacTaja je IpakTUYHO Kaja Cy cy;uzlge Bpxosnor cyna CAIl y
cBOjoj omnymy, y npeamery Marbury v. Madison oz 1803. roause,> yrepanie na je BpxosHu

%2 J1. M. Murposuh, ctp. 168.
%'y osom mpeamery je Bumujam Map6epu (William Marbury), kora je npencenmux CAJl Llon Axamc (John
Adams) umenoBao 3a mupoBHOTr cyaujy y Juctpukry Komym6uja mogueo ty:x0y Bpxosunom cyny CAJL, jep my
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cya CAJl kJbydHu MHTEpHpeTaTop ycraBHOT mpaBa. CTora je jeaHa o OCHOBHUX (pyHKIHja
Bpxosnor cyna CA/l na pe3oHyje U 3akjbydyje Aa JH je 3aKOH y CKJIa[y ca YCTaBOM WJIH HE,
OJTHOCHO Ja JH je ycraBad uiau Huje. C TUM y Be3W, Takohe je BaKHO HATIOMEHYTH Ja je
Anekcuc ne Toxsun (Alexis de Tocqueville) y cBom uyBeHom geny ,,JleMokpatuja y
Awmepunn®, ycxuheHo HCTakao Kako Cy ,,AMEpUKaHIM Jajdl CBOJUM CyAHjamMa IpaBO U
060y 14 He NpEMEHe OHE 3aKOHe Koje cMmarpajy meycrasamm™.>* Ilomema Bmactu je
3aCHOBaHA HA WJEjU Jla HHUjEJHA TpaHa BiacTH He Ou Tpebano na Oyne MohHHUja ox ocranux,
He OM JTM Ha Taj HAYMH CBaKa O] BUX MMaja MOTYhHOCT Ja yTHY€e Ha OCTaje, OCTBapHBajyhu
npu ToM Oananc mohu m3mely paznuunTix rpana Biactu. OBaj uncturyt y CAJl Ha3uBa ce
,,kounuiia u paBaorexa“ (Checks and balances). ¥V CAJl, cyacka kontpoia ce, nmpehyTHO U
HEMHCaHO, CMaTpa KJbyYHOM KOYHHUIIOM OCTaje JBE TPaHe BIACTH — 3aKOHOJABHE U M3BPILHE.
Cyncka KOHTpOJIa YCTaBHOCTH je y AMEpHIM HacTajla BHIIE OJ jeJHOT BeKa paHHje HEro y
EBponn u octatky cBera. Mehyrum, mpema MHIUBEHY MOjEMHHX TEOpETHYapa, Mperede
CHCTeMa CYyJCKE KOHTpOJIE MOTry ce mpoHahu jomr y mHepHoay €HIJIECKe BiIaJaBHHE Ha
noapy4jy CAJl, kana je enrecku KpasseBcku caBer (Privy Council) umao osnamhema na
MOHUINTH 3aKOHE KOje JOHOCe KOJIOHHWje, YKOJIMKO OW TH 3aKOHM OWIM TNIPOTHBHU
enriecknM.> 360r TOra, TMOjEe/IMHE ayTOpH TBPJE 14 je ,,ceMe aMepHUKe CYICKe KOHTpOIE
II0CEJaHo Yy EHFJIeCKOj“.36 Cyncka KOHTpOJa je MOKPeHyTa, peKkin OucMo (GyHIaMEeHTaJHO,
Kao TOTIYHO npupoaHa (yHKIHUja TpaBocyaHor cuctema. Jpyraumje on KemnseHnosor
NPUCTYIIa, aMEPUYKU CUCTEM CYACKE KOHTPOJE YCTaBHOCTH Haja3H C€ Y IPaBOCYIHOM
CHCTEMYy Kao TakBOM. He MocToju ycTaBHM CyA, HEKH JPYr'H CyA WM TpuOyHan ca
UCKJbYYMBOM HAJUICKHOIINY J1a MCIOUTYje YCTaBHOCT 3akoHa. CBU Ap)kaBHH U (enepanHu
cynoBu y CAJl mmajy nmaty HamiexxHocT. Ha oBOM MecTy, *KeTUMO Ja TOjaCHHUMO Ja HU
ycraBau npeametn y CAJl Hemajy Apyrauuju cratyc y OJHOCY Ha OWIJIO KOjy APYTY BpPCTY
npaBHUX criopoBa. [IpaBHa mpupoa cropa je HeOUTHA M HEBaKHA, Kajla Ce MOXE TIOCTaBUTH
ycTaBHO nuTame npea cynom y CAJl. MoxeMo ojacHUTH Ha OBOM MecCTy Jia ce BpxoBHU ¢yt
CAJl cacroju on mpenacennuka (Chief justice) m ocam cymuja. OH nma ¢yHKIHjE KOje, Y
BehMHHU JIpyrux Ap:kaBa, UMa YCTaBHHU cya — apoutpupa usmehy ¢enepaumje u 50 npxasa
YJIaHUIA, Kao ¥ u3Mel)y nmojelnHux oprana apskaBHe BiacTu. Bpxosuu cyn CAJl mpecyhyje u
CBE CllyyajeBe eBeHTyallHe HEYCTaBHOCTHU 3aKoHa MM yctasa 50 npikaBa, a Takohe n;)ecyljyje
U eBEHTYyallHE KOJIM3Hje OKO IpaBa Koja Mpou3ja3e u3 ycTaBa, 3aKoHa win yropopa.” Cyzacka

O/IyKa O MMEHOBamy HHUKaaa HUje Owia J0CTaB/beHa. Y TyxOu je MapOepu 3axTeBao OJ Cyla JOHOIICH:E
cyackor namora (Writ of mandamus) kojum Gu ce HapemuIO HOBOM Ap)KaBHOM cekperapy llejmcy Meaucony
(James Madison) ma MapGepujy ypyun uMmeHOBame. BpxoBHU cya je omiydno jaa Bumujam Mapbepu uma
3aKOHCKO TIPaBO Ha MMEHOBambe, anu je mpeiaceanuk Bpxosuor cymaa [lon Mapman (John Marshall) umak
cmarpao na Cyn He Ou Tpebarno aa u3ga TakaB HAJIOT AP>KaBHOM CEKpeTapy jep je 3aKoH O CyJAOBHMA, KOjH je Y
ynany 13. Bpxosaom cyny CAJ] naBao TakBo mpaBo, OMo HeycraBaH, Oyayhu na je mosehaBao HaJIe)KHOCT
BpxoBHoOT cyza U3BaH BEroBe U3BOpHE ycTaBHe HajsexHocTd u3 wiaHa III Yerasa CA/Jl. 36or oBor pasiora je
IJon Mapman nporiiacuo Taj 1e0 3aKOHA HEYCTaBHUM KOHcTaTyjyhn 1a 3akoH koju je noHeo KoHrpec He Moxe
nasatu Beha opnamhema, Hero mwTo To YcTaB ynHU. Mapiman je 3akiby4no: ,,J1a ako je 3aKoH MPOTHBaH yCTaBy:
aKo ce W 3aKOH M YCTaB OJHOCE Ha ojpeleHM ciydaj, Tako Ja CyJ Mopa OJUIyYHTH Taj Cllydaj y CKialry ca
3aKOHOM, He 00a3upyhu ce Ha ycTaB; HJIM y CKJIaJy ca yCTaBoM, He 00a3upyhu ce Ha 3aKOH: CyJ] MOpa OJTy4UTH
KOj€ O]l TUX CyKOOJhEHUX MPaBHIIa OJUTydyje Y TOM ciy4ajy. To je cama OuT cyacke mykHOCTH. AKo he, maxie,
CY/IOBHU TIOIITOBAaTH YCTaB; a YCTaB je M3HAJ OWJIO KOjer OOMYHOT aKkTa 3aKOHOJABHOT Tela; YCTaB, a He TaKaB
o0MYaH aKT, MOpa OJUTYYHTH CiIydaj Ha Koju ce 06a ogroce”, Marbury v. Madison, 5 U. S. (1 Cranch) 137, 1803,
CTp. 177-178, JOCTYITHO Ha: https://tile.loc.gov/storage-
services/service/ll/usrep/usrep005/usrep005137/usrep005137.pdf, mpucrymbeno: 12.11.2020.

% Alexis de Tocqueville, Democracy in America, London, 1968, crp. 122.

% Mauro Cappelletti, ,,Judicial Review in Comparative Perspective”, California Law Review 58/1970, crp. 1020.
% Robert J. Steamer, ,,The Legal and Political Genesis of the Supreme Court“, Political Science Review 1/1962,
ctp. 555-559.

$7 0 yno3u BpxoBHOT Cya H CyCKe KOHTPOIIE yCTABHOCTH Y ycTaBHOM cuctemy CAJl, HajCIMKOBHTHjE CBEOUE
peun OuBLIer amepudkor mpeaceaunka Byapoa Bumcona (Woodrow Wilson), koju je cmarpao na CAJl umajy
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https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep005/usrep005137/usrep005137.pdf
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep005/usrep005137/usrep005137.pdf

BIIACT MOKE J]a YKUHE OMJIO KOjU aKT 3aKOHOJ/AaBHE W M3BPIIHE BJIACTH, KOJH j€ Y KOJIU3HJH C
YcraBom. BpxoBHM CyJ INTUTH WHAMBHIyallHa W KOJEKTHBHA JhbyJcKa TpaBa. [IpaBHa
nocjenuia yrepheHe HeyCTaBHOCTH HEKOT 3aKOHA jeCTe HEerOoBO IMOHUINTEHE. BpXoBHU cyn
CAJl cynmu v y IpBOM M y TIOCJIEIEEM CTENeHy (MMa T3B. ,,OpUTHHATHY JYPUCIUKIH]Y) Y
CBUM CIIy4ajeBHMa KOjH c€ OJHOCE Ha ambacazope, jaBHE MHHHUCTPE M KOH3YIIe, Ka0 U 'y OHUM
CIIOpOBUMA y KOjUMa je jeTHa MapHUYHA CTPAaHKa Jp)KaBa. ¥ CBUM OCTAJIUM CIy4ajeBHMa W3
CBOj€ HAJUIe)KHOCTH, OBQj CY/I j€ alelaluoOHu U OJJTy4yje KOHAYHO.

1.2. CaBe3nu ycraBuu cyn lIBajuapcke Kondenepammje

Bpno 3navajna oBnamhema y TOrJeAy KOHTPOJE YCTaBHOCTH IIPOIUCA, OCHM
CcaBesHHX 3aKoHa, mpunagajy Casesmom cymy LlIeajuapcke (Bundesgericht).®® Mapkanthe
upre KoHTposie ycraBHoctH y IlIBajumapckoj Kondenepanmju cy: moBepaBame KOHTPOJIE
YCTaBHOCTH PEIOBHUM CYJIOBMMa (BpXOBHU KaHTOHAJIHM CYIOBH, Takohe, nMajy oBnauthema
Ja KOHTPOJHINY CariacHOCT TPAaBHUX akKaTa KaHTOHA Ca KAHTOHAJHUM YCTaBOM) U
HEMOT'YhHOCT KOHTpPOJIE€ YCTaBHOCTH CaBE3HMX 3aKOHA, IITO je MOoCieaula J0CIeAHOCTH
CKYIIITHHCKOM CHUCTEMY, y KOjeM je CylepMarhja CaBe3HOT MapJiaMeHTa HEeTPUKOCHOBEHA.
Tako, y mBajIapckoM yCTaBHOM CHCTEMY MMaMoO BpILIEHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH O] CTpaHE
,CyICKe BiacTH, y3 HemoryhHoct na CaBe3HHM CyJ KOHTPOJIHMIIE BeoMa 3HaudajHE
HOpMaTHBHE aKTe — aKTe caBe3HOr napiaMmeHTa. C IMOMEHYTHM Yy Be3M, IOCTaBjba C€
OCHOBAHO THTAmkEe — KO KOHTPOJIHUIIE CArIaCHOCT CaBE3HHX 3aKOHA Ca CaBE3HHM YCTaBOM,
OJTHOCHO KO je uyBap CaBEe3HOT yCTaBa, KaJla CaBe3HH MapJIaMeHT JOHOCH HEYCTaBHE 3aKOHE U
Apyre HOpMAaTUBHE akTe? JeIWHHW WCIPaBHH OATOBOP Ha MOMEHYTO IHTAE, jeCTe — Hapo/,
Kao ,,BpXOBHU CyAMja“ y JOMEHY YCTaBHOCTH CaBe3HUX 3aKoHa. IHCTUTYT pedepenayma uma
nyry u 3HadajHy Tpaguuyjy y llBajuapckoj Kondenepauuju, npu ueMy ce pas3iiukyjy yciaoBH
oJpkaBama (pakynTaTUBHMX M 00aBe3HMX pedepenayma. PakynTaTuBHH pedepeHayMm,
yCMepeH MpOTUB JEHOT 3aKOHA WMJIM APYror HOPMAaTUBHOI akTa, 3axTeBa mormuce 50.000
Oupaua, kKako OM OMO YCBOjEH O] CTpaHE CaBE3HOI IMapilaMeHTa. AJTepHATHBA ITOMEHYTOM
jecte ma pedepeHAyM 3axTeBa HajMame€ OocaM KaHTOHA. 3aKOH, Y TOM CIly4ajy, CTyla Ha
CHary, UCKJbY4MBO YKOJMKO Ta BehuHa usriaca. Pedepennym je, ¢ apyre crpane, o0aBe3aH,
KaJa CKYIIITHHA JOHOCH HOPMAaTHUBHE aKTe KOjUMa Mema ycTaB. Y THM CUTyalfjama, 3a
IIOMEHYTH aKT, Mopa Ja riaca BehmHa riacada u BehumHa kaHTOHa, He OM JIM CTYHNHO Ha
crary.” CxomHO pedeHOM, Moxe ce pehi 1a, JOK je KOHTpOJA YCTABHOCTH HOPMATHBHHX
aKaTa y HEKMM CHCTeMHMa MTOBEpeHa KBa3UCyICKOM oprany (YcrTaBHM caBeT y PpaHIyCKoj),
a 'y npyrum penoBHoM cyAcTBy (Cjenumene Amepuuke [pxxase, Kanana, Benuka bpurtanyja,
Xonanavja M Jp.) WiaM yctaBHOM cyny (Aycrpuja, Hemauka, Utanuja, benruja, Cpbuja u
np.), y llIBajiapckoj cy rimaBHM yyBapH Y cTaBa yrpaBo rpahaHu.

JIBE yCTaBOTBOPHE CKYIIIITUHE — MPBY, KOja je 3acenana yetupu mecena y Gunagenduju 1787. ronune, u apyry,
KOja je cTajHa W 3acella HEeMpEeKUIHO, a YMHEe je cyamje BpxoBHor cyna. IbuxoBa je 3acimyra mTo 3actapeiu
TekcT of 1787. ronuHe jorn yBeK Baxku y Hem3MemeHoM o0nuky. Bua. Mapko Crankosuh, Yemasno cyocmeo y
caspemenum ¢edepayujama, beorpan, 2012, ctp. 92.

% Casesnn cyn lllBajuapcke je yjeIHO M BPXOBHH CyACKH opraH, Oyayhu na CaBesHH YCTaBHH CyX y
llIBajuapckoj He moctoju. derasbuuje Bua. Sean Mueller, Adrian Vatter, ,,Switzerland”, y: Ann Griffiths et al.
(eds.), Handbook of Federal Countries 2020, Ottawa, 2020, ctp. 343; XKaxkiauna HoBuuuh, ,,YcTaBHO yCTPOjCTBO
IIBajuapcke — uckyctBa u moyke”, Mehyrnapoonu npobremu 3/2002, ctp. 311.

%9 yeras IlIBajuapcke Koudenepamuje, wr. 140. u 141,

13



1.3. OcobeHocTr KOHTPOJIE YCTABHOCTH O] CTPaHE PEOBHUX CyI0Ba

KoHTpona ycraBHOCTH KOjy BpIle PEIOBHHU CYAOBH Y TEOpHjU ce Hajuemihe Ha3uBa
KOHKPETHOM KOHTposioM.  Taj Ha3WB Mpou3ia3u U3 YUICHUIE J1a CYy PEAOBHHU CYIOBU
Ha/IJISKHU 32 pellaBamke KOHKPETHUX CIIOpOBa U3Mel)y cTpaHaka u Jja ce y TAaKBUM CIIOPOBHMA
Kao MPETXOJTHO MHUTAambe MOXKE TOCTaBUTH MUTamke (HE)yCTABHOCTH 3aKOHCKOT MPOIHCA KOjU
ce UMa MPUMEHHUTH Y KOHKpPEeTHOM criopy. OleHa ycTaBHOCTH 3aKOHA WM 3aKOHCKE ofjpende
HHje TIoCcTaBJbeHa IN apstracto, He3aBUCHO 0J1 KOHKPETHE MPUMEHe criopHe HopMe. To je mpBo
o0ernesxje oBor 00JIMKa KOHTPOJIE.

Jpyro oberexje KOHKpPETHE KOHTpPOJIC je Ja ce OHa WHHIMPA Of CTPaHe BPIIO YCKOT
Kpyra cy0jekara — OHI0 O] CTpaHe caMorT CyJia KOj! pelliaBa Crop, OUIIO O] CTpaHe CTPaHKE Y
cnopy. Tpehe OutHO obenexje je Aa je oBa KOHTpOJA aKIECOpPHE MPUPOJEC — HOME ce He
pemaBa Crop, OAHOCHO IMPEIMET criopa HHUje ocropeHa HopMa. Mmak, oHa je mpemyciioB 3a
pelemhe KOHKPETHOT CIopa, jep Cyd Mopa OJUIyYUTH Ja JIi he NPUMEHHTH 3aKOH Ha
KOHKpETaH ciiydaj wid Hehie, MITO 3aBHCH O]l EErOBE MPETXOTHE OICHE Ja JIM je 3aKOH
ycTaBaH win Huje. [lakie, njb KOHKPETHE KOHTPOJIC j€ PelICHe Criopa paayu 3aliTHTEe IpaBa
CTpaHaka, a He yTBphuBame (HE)YCTaBHOCTH 3aKOHA Kao TakBO. YeTBpTO OMTHO oOenexje
KOHKPETHE KOHTPOJIC je JIeJCTBO O/yKe O (He)ycTaBHOCTH. OHa, Ka0 M OJJIyKa O MPEIMETY
rJIaBHOT CIIOpa, MMa JIejCTBO INter partes, mro 3Ha4M aa je oleHa YCTaBHOCTH jeHOT 3aKOHA
yciaoBHa. OHa ce Be3yje M HMMa JICjCTBO CaMoO y KOHKPETHOM CHOpy, Mel)y KOHKPETHUM
CTpaHKama.

To cy Teopujcka obenexja jeJHOr YUCTOT MOJIeNIa KOHKPETHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH,
KOJU C€ yIJIaBHOM Be3yje 3a T3B. JCIEHTPATU30BaHU CUCTEM KOHTpPOJE Yy KOjeM CBH PEIOBHU
CYAOBU MOTY BpIIUTH €KCLEMNIM]y HEYCTaBHOCTU 3aKOHa. Y mpakcu, mehyrtum, nuHHja
pasrpaHnyema u3Mel)y KOHKpeTHE W alcTpakTHE KOHTPOJE HHje Tako Mpelu3Ha Kao y
teopuju.”! Y ymopemHoM mpaBy, pasiuka ce 10JaTHO 3aMaribyje Ha JBa HaumHa. IIpBO, MMa
yCTaBa KOju M3PUYMTO Mpeasulajy 1a peoBHU CYyIOBH HE CYyJE caMO Ha OCHOBY 3aKOHa, Beh
U HENOCPETHO Ha OCHOBY ycTaBy. To JAPYrMM pedMMa 3Haud Ja PEIOBHHU CYyJ TUPEKTHO
TyMaud U TpUMElYje yCTaB M Jla MOXe ,,3a00uhu“ 3aKkoH 3a KOjU ,,[IOCyMHa“ 1a je
HEYyCTaBHA, JUPEKTHO ce Mo3uBajyhu Ha ycraB. To CylOBH y NpakcH HE pajie 4yecTo, jep je
JlaJIeKO CUTYpHHjE€ OCTAaTH Yy IpaHullaMa ,,3aKOHUTOCTH , TO JECT HE MPaBUTH ,,eKCKYyp3Huje* Ka
HajBUIIEM INPABHOM AakTy, 4Mje TyMadewme OCTaB/bajy yCTaBHOM cynay. Jlpyro, nutame
HEYCTAaBHOCTH J€IHOT 3aKOHA MOKE€ C€ TIOCTaBUTH Y KOHKPETHOM CIIOpY, ¢ TUM Ja he cya Taga
3aCTaTH ca MOCTYIKOM M MOKPEHYTH MOCTYIAK 3a OLIEHY YCTaBHOCTH IPE]l YCTAaBHUM CYJIOM.
TakBo osnamhewe nma u YcraBuu cyn CpOuje, anu ra NpakTUYHO YOIIITE HE KOPUCTH.
Jlakiie, KOHKpeTHa KOHTpOJia YCTaBHOCTHM Moryha je W y 3emJbaMa arcTpakTHE U
LEHTPAJTU30BaHE KOHTPOJIE, ajld C€ CYAOBHU, YaK M Yy JaudM €BPOICKHUM YCTaBHUM
JIeMOKpaTujama, He OJUIydyjy JAa pPeIOBHO U ,,0e3 3ajplike” yIpaxmaBajy OBaj OOJUK
KOHTpOIIE.

VYnpaBo mNpeTxoJHO ONKMCaHa pelaTUBU3alldja pasiuke u3Mel)y amncTpakTHe H
KOHKpPETHE KOHTpOJI€ U MOTYhHOCT HHMXOBE KOET3UCTEHIM]je Y MCTOM YCTaBHOM CHCTEMY
jeIaH je o rmoka3aTeba J1a HHUje YBEK JIAKO HUTH Moryhe Mpernu3Ho pa3rpaHUuuTH, YaKk HU Yy
JIOMEHY HOpMaTHBHE KOHTpOJIE, a HE caMO 3alTHTE JbYACKUX IIpaBa, TJe Ipecraje
HA/IJISKHOCT PEJOBHOT, a MOYMIbE HAJUICKHOCT YCTAaBHOI cyaa. EBHIEHTHO je J1a MHOTHU

“°O pasmuuu msMeljy amcTpakTHe M KOHKPETHE KOHTPOIE YCTABHOCTH y HAIIO] HOBHjO] YCTABHOIPABHO]
murepatypu Bua. Japko Cumosuh, Bruanan IletpoB, Vcemasno npaso, KpumuHaIMCTHUKO-IIOIMIM]CKA
akanemuja, beorpan, 2018, ctp. 424-425.

* Bux. Ibid.
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YCTaBHU CHCTEMH, Makap Ha Mamupy, Npu3Hajyhu mpuMaT YCTaBHOT CyAa y HOPMAaTHBHO]
KOHTPOJIM HE UCKJbY4yjy MOTYhHOCT /1a Ty KOHTpOJy BpII€ W PEIOBHH cynoBu. Mcrto Taxo,
BehiMHa yCTaBHHUX CHCTEMa OJIaBHO BHIIIE HE CMATpa Ja jé eKCKIY3UBHO OBIalIheme peloBHIX
Cy/IOBa J1a IIPY’Kajy 3alITUTY JbYJICKUX MPaBa, HETO J1a Ty 3alITUTY JONYYjy U Haxorpahyjy
YCTaBHU CY/IOBH Y MIOCTYIIKY 10 YCTaBHO] KaJIOH.

2. YcTaBHHM Cy/1y CHCTEMY ,,HOBE* Mojiejie BJIACTH — YCTABHH CY/I Kao
Ap:KaBHH OpraH sui generis

YcnocTaBbamke YCTaBHOT Cyla Kao jJEeQHOT CIEUUjaIHOT OpraHa y CHCTEMY
OpraHu3alyje BJIAaCTH, KOJeM je MOBEpeHa yJjora KOHTPOJOpa YCTABHOCTH 3aKOHA M JIPYIHX
HOPMATHBHUX aKaTa M pellaBame CHEIHjalHuX ,yCTaBHUX 3a/aTaka‘, TOCIeauna je
Teopujckor pana XaHca Kensena. YcmocrtaBbawme opraHa, koju he OMTH KOHTPOJIOp
YCTaBHOCTH U KOju he CBOjy (yHKIIM]y HCUPIUBUBATH Y TOj] KOHTPOJIU, JIOTUYHA j€ TOCIIeTUIIa
HEroBe HOPMAaTHUBUCTUYKE TEOPHjE U yU€Hha O OCHOBHO] HOPMH Ca KOJOM CBE IIPaBHE HOpME Y
jemHoj npkaBu Mopajy outh y ckimany. Hamme, ycras je mo Kenseny ,,ipaBHH aKkT CTBapama
IIpaBa, akT CTBapama MpPBE, OCHOBHE, I0YETHE MpaBHE HOPME U3 KOje M3Ja3e U CBE OcTale,
KOjU PETyJHIIEe CTBApame CBUX OCTAIMX HOPMH, a Taj NMPBU aKT je€ HE3aBUCAH 0oJ OWIIO KOT
TpaBa, OH je 3aKMCTa YHCTO APKABHA IENATHOCT KOja HUje peryiucana npasom™.*? CBu ocranm
NpaBHU aKTH, CXOJHO TEOPHjH CTEINCHAa, y Kpeupamy u mnpumeHu npasa (Stuffentheorie),
Mopajy OWTH y cKiIaay ca OHUM BHIIMM. Jla OM HMKM NpaBHM aKTH y CUCTEMY CTpOre
(dhopMaHOIIpaBHE XHjepapxuje OWIH y CKIIaAy ca BUIIUM aKTHMa, HHjE IOBOJAHO CaMO CIIOBO
ycraBa (kao leges imperfecte), Beh u opran xoju he cBOjUM ayTOPUTETOM JOHOCUTHU MPABHO
o0OaBe3yjyhe omiyke O Kacupamy HEYCTaBHOT TPaBHOT akTa, ca €rga OmneS ejCTBOM.
VYCTaBHO YCTPOJCTBO ca CTPOTOM XHjepapXWjoM IMpaBHHUX akKara ,,3aXTeBa” YCHOCTAaBIbAHE
JEHOT HE3aBUCHOT CTPYYHOT OpraHa — yCTaBHOT CyJa, uyMja he rimaBHa ynora OMTH KOHTpOJia
YCTaBHOCTM MPaBHUX aKaTa, OJHOCHO ,UyBame' YCTaBOM YCIIOCTaBJbEHE XMjepapxuje
npaBHUX akata. C THM y Be3H, Yy OKBHPY OBOT IOTJIaBJba Onhe peun o yCTaBHHM CyJOBHMa
OHUX 3eMajba KOjU Cy, IpeMa HallleM MUILbEHhY, OCTaBUJIM HajBHILE ,,Tpara“ y CBETY
KOHCTUTyIIMOHaNM3Ma. Jlakne, ananu3upahemMo HajcTapuju yCTaBHU CyJ Ha CBETY
(aycTpujckH), HajuyBeHMjU (HEMauyku), ajJd M JBa BpJIO pecleKTaObuiIHa YyCTaBHa cyjna
(uTanujaHcKu U Oenrujcku). Y3 To, y paay heMo ce OCBpHYTH M Ha yCTaBHE Cy/J0B€ OMBIIUX
COLIMJAINCTUYKUX 3€Majba, jep Cy MHOTM OJ HBUX HMMald TEHIKY U 3aXTEBHY YyJOry Ja
o0e30ene ,, TpaH3uIn]y* U3 MapTHJCKE Y MPABHY JPKaBY.

2.1. Ycrasuu cyn Casesne Penyomuke Aycrpuje

[IpBu ycraBuu cya y EBponu ocHoBan je 1920. ronune y AycTpuju. YcTaBHU CyA
AycTpuje yCTaHOBJbEH j€ Ha OCHOBY TEOPHjCKHX IMOCTAaBKM ayCTPHjCKOI' MpaBHHMKAa XaHca
Kemsena, xoju je u ayrop aycrpujckor ycraBa u3 1920. ronune. [Ipema moMmeHyTOoOM ycTaBy,
benepanHy Biaxy Oupa JOBM JIOM [apjamMeHTta, a o0a JjJoma MapiaMeHTa Oupajy
npenceaHnKa apxase. M3BpiiHa BiacT Ouiia je OJrOBOpPHA 3aKOHOAABHO] (TapjaMeHty) H,
CXOJIHO TOME, MopaJia je Ja IOCTyIa IO 3aKOHKMMA, KOje je JOHEO MapiiaMeHT. 300r Tora je
Om10 HeonmxoIHO (hopMupaTH mocedaH Ip>KaBHU OPraH, YCJIeI Yera jeé OCHOBaH Y CTaBHU CY/I.
[IpemMa MHUIIUBEHY MHOTHX NpaBHUX TEOPETHYApa, HAJBAXKHHUJH Pas3yIor 300T Kojer je XaHC

*2 panomup Jlykuh, Hopmamusrocm npasa, beorpan, 1991, ctp. 194.

15



Kenzen 3aroBapao 10/1eJbuBambe HAIJICKHOCTH KOHTPOJIE YCTABHOCTH YCTaBHOM CYAY, OWIIO
je dbenepanHo ApkaBHO ypehewme AycTpuje, Koje je Tpedano aa Oyne ,,ayBap denepanu3zma.
C tum y Be3u, KemseH je 3aroBapao, Kao mpHUMapHy YJIOTY YCTaBHOI CyJa MOKPETame ex
officio mocTyrka KOHTpOJIE YCTaBHOCTHU IPOIHCA, KOje je Tpebaao MpUMEHUBATH TOKOM CBOT
nocrtynama. OcuMm OBe ,,CayKOeHe* mpuMapHe yJjore, CeKyHJapHa yjora YCTaBHOI cyaa
Ayctpuje je apoutpupame usMmely nermcimatuBe deneparuje u JeruciatuBe QeaepaTHux
jemmmmma y Aycrpujn.*® Brmaza Aycrpuje mmama je mpaBo ja MOKpEHE IOCTYNAK Mpes
YcTaBHUM CyZIOM, 3a TIPOTHCE KOje Cy JOHOCHIN OpraHd (elepatHux WiaHuma. Y AyCTpHju
je jomr 1929. ronune BpxoBHOM cyny AycTpuje, Kao U YIIpaBHOM Cyay AyCTpHje, yCTaBHHM
aMaHJIMaHOM JI0JICJbEHO PaBO Ha MOKpETame MOCTyIKa KoHTpoisie. Hanme, ykomuko Ou cy,
KOJU MHUIIMPA TOCTYIAaK, OM0 yBEpEeH y HEYCTaBHOCT MPOMHCa, Koje je Tpebaao MPUMEHHUTH,
T€ YKOJIMKO Cy MPETXOJHO CBa OCTajla MpaBHA CPEACTBAa MCKOpHIINeHa, y TOM cliy4yajy Ou
MUTakE YCTABHOCTH MOTJIO J1a OyJie TOCTaBJbeHo nipea YcraBuu cyn Aycrpuje. I'oguae 1976.
CaBe3HHM YCTaBHMM 3aKOHOM Cy YBEJCHE H3MEHE KOje Cy 3Ha4yajHO MPOIIUPUIIC JUCTY
cy0Ojekara KOju MOTY J1a OKPEHY MOCTYIIAaK 32 KOHTPOJIY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, YHME j&
3aBpllieHa ,,eBOJIyIIHja* y pa3Bojy Kpyra oBiantheHux mpejyiarada 3a OKpETame MOCTYIKA 3a
KOHTPOJy YCTaBHOCTH — Iopea BpxoBHOT M YmpaBHOT cyna, TO MOXE OUTH M Cy[, Kao U
pa3HU CaBEe3HH M 3eMaJbCKU OpraHu (rie Ou caBe3HW OpPraHu IMOKPETaIH CIOp 33 KOHTPOIY
YCTaBHOCTH CaBE3HMX OpPraHa, a 3¢MaJbCKH 33 KOHTPOJIY YCTaBHOCTH 3€MaJbCKHX OpraHa), Te
Ha Kpajy W IMOjeIUHIMMA, TOJl YCIOBOM Ja je TOJ3aKOHCKM aKT Ha Hhera HEMOCPEIHO
MIPUMCHJBHB.

2.2. Ycrauu cyn benruje

Bpno je unTepecanTHa reHe3a KOHTpose ycTtaBHOCTH y benruju. OHO mTO je 4nHU
cnenuduuHoM y ogHocy Ha CaBe3ny PenyOmuky Ayctpujy u Case3ny PenyOnunky Hemauky
jecTe YMIEHUIIA J1a C€ Pa3BOj YCTaBHOCYJCKE KOHTPOJIC YCTABHOCTH OMIITHX MPaBHUX aKaTa
OlIBUja, HE Kao IUJIOJ OpHJbAHTHUX TEOPUJCKHX CTaBoBa, Beh mox ,,IPUTHCKOM®
IparMaTU4YHUX MOTpeda Ja ce cayyBa yCTaBHA apXUTEKTypa JEIHOT CIIOKEHOT MOJIUTUYKOT
CUCTEeMa, Y KOjeM 3HauajHy yJoTy y MOJIUTUYKOM KHUBOTY UTPajy HEeHTpUyraiHe MOJTUTHUKE
cHare.

ITpodecop Credanouh ykasyje ma KOHTpOJy YCTaBHOCTH 3aKOHa y benruju Hucy
MOTJIM BPIIUTH PEIOBHU cynoBH, HaBoAchu cnenehe: ,, Tako je cyn y Moncy 1928. onouo u3
pasziora MpOTUBYCTaBHOCTH Ja TNPHUMEHH jelaH 3akoH. MelytuMm, AnenanuoHu cyn y
Bpuceny nonumtuo je mpecyny cyzna y MoHCY cTaBUIM Ha CTajaJIuLITe, KOje je U JOTIE
Bagano y Benrmju, 1a CyIoBMMa He MPHIAga MPaBO MCIIMTHBAMKA YCTABHOCTH 3aKoHa™.*
OBaj cTraB cyna HaM yKa3yje Ha TO KO HE MOXeE J1a BPIIU HCIIHTUBAIKE YCTABHOCTH 3aKOHA,
IIpU YeMy OJrOBOp Ha MHUTAKE KO MOXKE Jla BPIIM MCIHMTUBAIKE YCTAaBHOCTH 3aKOHa J00Mja
CBOj TYH MOTEHIHjasl ycrocTaBbambeM Apoutpaxkuor cyna (Cour d’arbitrage). Hagnesxxnoct
ApOuTpakHor cyja je 6uia, CX0JHO Ha3uBY, /1a KOHTPOJIHILE YCTABHOCT OHUX 3aKOHA KOjU ce
OJIHOCE Ha mojeny Biactu usMely denepanmje, pernona u 3ajequuna. Huje cmydajao na je
ApOUTpaXHOM CyAy, y JEIHO] CIO0XKEHO] Ap>KaBH, J0JeJbeHa KOHTpPOJa YCTaBHOCTH 3aKOHa,
KOja ce TH4Ye MPaKTHYHO OJHOca (eaepalnje, peruoHa M 3ajeTHHIIA, aKOo 3HAMO Jla yCTaBHO
CyACTBO y (henepanuju uma yiory ,,uyBapa enepannor ycrapa“. TakaB NpUHIMUI JETOBamka
HApOYMUTO j€ M3paKeH y OHUM (Qeiepanyjama Tae cy JSBOITYTHBHH POIECH UHTEH3UBHU, KA0

7. Ohlinger, ctp. 208.
4 Herampanje Bua. Patko Mapkosuh, Yemasno npaso, beorpan, 2014, ctp. 564.
* Joan Credanosuh, Yemasno npaso Jyeocnasuje u komnapamuero npaso, 3arped, 1956, ctp. 93.
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mro je ciuy4aj ca benrujom, Ha mpumep. asbuM pas3BojeM, M3 IparMaTHYHUX IMOTpeda
CIIO’)KEHE JIpKaBe, HAIC)KHOCT ApPOUTPaKHOT CyJa ce MpOIIMpYyje W Ha HEeKa TOrjaBjba O
JbYJICKAM TIpaBHMa, a 3aTUM U Mea Ha3uB y YcraBHU cyn, 2007. ronuHe, TO je OH OJYBEK
u OWo, YaK W JIOK Cy Tra HazuBaiu ApOutpaxkuuMm cynom. Konauso, ,,pyHKIHje Koje 00aBiba
YcTaBHU CyJ Cy JIBOjake: MPBO, OH je KOH(IMKTHU CYJ KOjH pelraBa CyKoOe HaJJIeKHOCTH
n3Mely pa3IMuuTHX MOJTMTHYKO-TEPUTOPHUjATHUX 3ajeHHIA (Cya je ¥ 00O Ha3uB IO OBO]
dbyaKMju henepamHor apoUTpa) u, APyro, OH je YCTABHU CYJ KOjH pellaBa yCTaBHE CIIOPOBE
O YCTaBHOCTH HOPMATHMBHUX aKaTa KOjU IIOCEIyjy 3aKOHCKy cHary. J[lakie, KoHTpoua
ycTaBHOCTH je y benruju opranm3oBaHa kao mnoceOHa, uYeTBpTa JApkaBHA (QyHKIHUja, a
YcTaBHU Cya TpeACTaBiba ‘CIEIHjaM30BaHy CYJCKY BJAcT, HE3aBUCHY O] 3aKOHOJIaBCTBA,
ylpaBe U CyAcTBa’ U ‘MOHOION Ha Ty q)yHKquy"‘.46 Crora, MOXXeMO 3aKJbYUMTH [a
»-..0CTITH]CKH Y CTaBHU CYyJl HAje yOOJIMUeH Ha Op3uHy, WK, Takopehu, npeko Hohu, Beh je on
MOMEHTa CBOT' HACTaHKAa MMAao 3Ha4yajHy €BOJYIHjy, IPETBOPUBIIHN C€ MOCTETICHO M3 OpraHa
3ay)KCHOT MCKJbYYMBO 3a pelllaBabe CykoOa HaUIGKHOCTH wu3Mely denepaunuje u
(benepamHUX jeqMHNALIA Y UICTUHCKH YCTaBHOCY/ICKH OpraH, peCreKTa0MIHUX KOMIIETCHIIU]a U
OTPOMHOT ayTOpUTeTA"".

2.3. CaBe3nu yctaBHu ¢y y CaBe3noj Penyonuuum Hemaukoj

UuHu ce Ja HM Yy jJeJHOM YCTaBHOM CHCTEMY HHj€ Ha TakaB YCTABHONPABHU U
MOJINTUYKYU TIUjeiecTal MOJUTHYTa HeKa MHCTUTYIIH]a, Kao MITO je TO CIIy4aj ca IMOJ0XKajeM
CagesHor ycraBHor cyna y Case3noj PemyOnuum Hemaukoj. la Oucmo cxBaTWiu pasior
IUPOKHUX HaUIeKHOCTH CaBe3HOT YCTaBHOT Cyna, ajld W FHETOB W3BAaHPEIAH IMOJUTHYKA
3Ha4aj, MOpPaMO Ce€ OCBPHYTH Ha BEOMa CJIOXEH MOJyXBaT M3Ipa/iib€ YCTaBHE apXUTEKTYype
Cage3ne Penyonuke Hemauke Hakon [Ipyror cBerckor pata. TakBOj yCTaBHO] apXUTEKTYpH,
[JaBHU IWb je OHO YCIIOCTaB/bake BIAJaBUHE IIpaBa M CIpeYaBame OHMIO KaKBe
apOUTPEpHOCTH KOJ OpraHa BJIACTH, OWJIO Ja ce paid O MapiaMeHTy, BIAIH, MPEICETHUKY
WA HEKOM JPYTOM OpraHy, a HApOUMUTO MOJUTHYKO] MTAPTH]H.

Jla je CaBe3Hu yctaBHU cyn SUI Jeneris opraH Koju je ,,ipaBU YCTaBHU OpraH UCTOT
npaBa Kao 3aKOHOAABHU M HM3BPIIHM OPTaHH™, 3aKJbydyjeMO W3 HErOBHX HaJUICKHOCTH.
CaBe3HM yCTaBHHU CyJ HajBUIIA je CyJCKa MHCTaHIA, aJld j€, Takole, U 3Ha4YajaH MOJIUTUYKH
(axTop, 300r yera pa3TUUUTH ayTOpU TU(PEPEHINPAjy TPABHO-CYICKE O]l KBA3UIIOIUTHUKUX
¢ynkuja CaBe3HOT YCTaBHOT CyAa.

Tako, y rpyny npaBHo-cyzicke GpyHKiuje CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/ia CHajlajy: TyMademe
VYcraBa moBOJOM cropoBa u3Mel)y CaBe3HHX OpraHa, KOHTPOJA YCTaBHOCTH CaBE3HUX W
MOKPAjUHCKUX Tpornuca Ha 3axTeB CaBe3He Biaje, BIaJe MOKPajuHE WIM jelHE YETBPTUHE
yyiaHoBa byHzecrara, pemaBame cykoda HaJuIe:)KHOCTH u3Mel)y caBesHe apxaBe U MOKpajuHa,
pemiaBambe CcykoOa HaJIKHOCTH U3Mel)y caBe3HE Jp)kaBe M IOKpajuHe, HApOUYHUTO Yy
W3BpIIIaBakby CABE3HHMX 3aKOHA y TOKPAJHHHU M CaBE3HHW HAI30p MPH M3BpPIIABamy CaBE3HOT
3aKOHAa y MOKPAjUHH U OJJIYYMBaWk€ O YCTaBHHMM Xajbama rpaljaHa Ha MojeJUHAYHE aKTe
JIp’KaBHUX OpraHa y cly4ajy Ja cMaTpajy Ja UM je MOjeIMHaYHUM aKTOM HEKOT JPKaBHOT
oprana rnopelheHo HeKO YCTaBHO MpaBo.

VY rpyny KBasHNOJWTHYKUX (YHKIM]ja cranajy: 3abpaHa JeloBama MOJUTHIKUAX
napTuja, peliaBame Mo kanmoum byHaecrara Ha mnpaBwIHOCT W300pa, numiewme rpahana

*® Mapko Craukouh, Bereujcku gedepanuzam, Beorpan, 2009, crp. 209.
47 | pi

Ibid.
8 ®. Jlogo, ctp. 370.
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OCHOBHHX TIpaBa, YKOJHMKO O CBOja IpaBa MCKOPUCTHIIH 34 ,,...HaNajJ Ha OCHOBE CJI000IHOT
JIEMOKPATCKOT TIOPETKA*“, MHUIUPAbe U Bol)eme MOCTynKa MPOTUB MPEICEAHUKA, HA MIPEIsIor
Bynnecrara unum bynnecpaTta, cMembHBambe WIHM MPEMEIITamke CyArja PEJOBHUX CylOBa Ha
3axTEeB caBe3HE BJaJie, MOKpajuHCKe Blajae uin bynaecrara.

N3 camo nerumuuHOr mperyiena HauiekHocTH (CaBe3HOr YCTaBHOI CyAa, a Y3
YHBeHUILY Ja oanyke CaBe3HOr yCTaBHOT cyna Jienyjy erga Omnes, cacBUM je JOBOJHHO
aprymMeHara jga ra Ha3oBeMo MohHuM opraHoM. OHO MTO Hera YMHU MONHUM, OCUM
HAJJIEKHOCTH, JeCTe U JISTUTUMHUTET U YIJIe] KOJU Y>KHBa Y HEMauKOM JPYIITBY.

OcuM mTO Cy KOHCTHUTYIIMOHAJIMCTH W TOJIUTUKOJIO3HM CarJIACHU Ja j€ Yy THTaAkY
MohaH opraH, BpJIO je HHTEPECAaHTHA Pa3JIMKa y UCTHUIamy oJpeheHUX HaIJICKHOCTH KOje CY
KpylHjallHE 32 HKEroBy Moh. Y TOM CMHUCIY, YIpaBO OHO IITO CMO KBaTU(pUKOBaIH Kao
MpaBHO-CYNICKY GyHKIHjy CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/Ia, [0 HEKMMa je KJbyd meroBe mohu. Tako
MO>KEMO KOHCTAaTOBAaTH Jia je ,,MOKJa HajyouwbHBHja KapakTepucThka CaBe3HOI yCTaBHOT
cyna Casesne PenyOnmke Hemauke meroBa CTBapHO HM3BaHpEIHA moh*,*® omHocHo na je
denepanao yctpojctBo Cape3ne Pemybnmuke Hemauke mompuHENO HEroBoj MOhHM Tako MITO
MYy j€ y HaJJIeKHOCT JI0/ICJbEHO J1a peliaBa KOH(IUKTE Ha penanuju deaepainja-mokpajuHe,
KoH(MIUKTEe M3Mel)y BHCOKMX CaBe3HHMX OpraHa W Jia BpPIIM AalCTPAKTHY W KOHKPETHY
KOHTPOJTYy YCTaBHOCTH. 0

Jlpyry ayTopy UCTHYY OHO HITO CMO KBAUTM()HUKOBAIN Ka0 KBA3UTIOIUTHYKY (DYHKIH]Y.
HNako ce y cBoMm Jeny HHUje 0aBHO IUPEKTHO YCTaBHHUM CyAcTBoM, Dosanu Caprtopu
(Giovanni Sartori) je Ha WbEroB MOJIMTHYKK 3HA4aj yKa3zao OaBehu ce M300pHUM IICH3YCOM,
Kaja KoHcraTyje ma y Hemaukoj Huje nzbopuu uensyc (Sperrklausel) ,,6mmo oo mmro je, 5y
3amagHoj Hewmaukoj, eJIMMUHHCANO HEOHAUMCTUYKY W KOMYHHUCTUYKY CTpaHKy",
anynupajyhu Ha 3a0paHy HEOHAIIMCTUYKUX OpraHu3aluja, oJHOCHO 3a0paHy KomyHuctuuke
naptuje Hemauke 1956. rogune on ctpane CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/a.

300r Bmeroe KBa3UMOMUTHUYKE (QYHKIIH]jE, Y KOJO] MMa JJocTa MpocTopa 3a apOUTpepHO
U WUJEOJIOUIKO MOCTyIame, UMa OlLIEHa Jla ce€ pajM O JelHOM 3HayajHO MmoiuTusyjyhem cyay
JIOK MIPaBO Cy/a Ja JIMIIM JHIIa OCHOBHUX IIpaBa Koja cy ,,3JI0ylnoTpeOuia Ta npasa y IHbY
Hamaja Ha OCHOBE CJI000JHOI JEMOKPATCKOI MOpeTKa™ Aaje mpuiuky aa cynuje CaBesHor
YCTaBHOT Cy/a OJUlydyjy apOuTpepHo Bojehu ce maeonomkuM MoTuBuMa. Mnak ce Mopamo
CIIOXHTHU Ca OLIEHOM Jla Y HEMAayKOM YCTaBHOM IIOPETKY, M TOpPEA OTPOMHOT YIJIeJa Koje
CaBe3HH YCTaBHH CyJI ykuBa Meljy rpaljannma, He MOXeMO TOBOPHTH O CYIOKPATHju,>> amm
MOKeMO KoHcTaToBaTH Ja je CaBe3HU YCTaBHM CYI ,,...JEMall IIpaBHE JAp>KaBe U HAPOUUTO
MOIITOBaKka OCHOBHUX IpaBa, a TO I'a MOXE JOBECTH /O YJOre ILEeH30pa y OJHOCY Ha
3aKOHOJABHY BJIACT; Ta C€ KOHTPOJIA jaBJba, Takole, U y OKBUPY pelllaBamba CykoOa yCTaBHUX

53
oprana®.

2.4. YcraBuu cya Peny6nuke Urtanuje

Y Bpeme yBohema ycrtaBHOT cyicTBa y Pemybnumu Wranuju, moria cy ce 4yTu
pa3IuuuTa CTAHOBUINTA y BE3H ca MOTpeOOM yBohema TakBOT OpraHa, a Ja ce HUJe YIa3ujo y
MUTakE OpTraHM3allMje, HAUIKHOCTH WM TPUPOJE OJUIyKa TakBOr cyna. [IpoTuBHUIM

“ Martin Borowski, ,, The Beginnings of Germany’s Federal Constitutional Court”, Ratio Juris 2/2003, crp. 155.
50 1o
Ibid.
3! ‘Bosauu Capropu, Ynopeduu yemasuu uncerepunz, Beorpa, 2003, cp. 27.
52 1
Ibid.
%3 ®. Jloso, ctp. 414.
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yBohema ycraBHOT cyaa y Wramwju ,Cy BHIEIH Yy MPBOM 4pe):[y cnabJbeme HApOIHOT
IIPEICTABHHIITBA U PEMEIITAbE IOIUTHIKAX OIyKa Ha cya*.”" Jla Huje GUIIO0 jeHOCTABHO
YBECTH YCTaBHM CyJ Kao OpraH KoOju he MMaTH HIMpOKEe HAAJEKHOCTH MU Koju he 1o
ayTOPUTETY CTajaTH Y3 OCTaje OpraHe BJIACTH, Haj0OJbe TOBOPU YHMILCHHUIIA J1a j€ Ol
W3rjlacaBamba 3aKOHAa O ycTaBHOM cyay w3 1948. ronuse, mpeko mweroe jgomyHe, 1953.
roJIMHE, 10 UMEHOBama MPBUX cyauja, 1955. ronune, nmpotekio cenam roauHa. [lorpedy 3a
YCIIOCTaBJbAEM jETHOT OpraHa KakaB je YCTaBHU CyJl, UCKa3UBAIH CYy MHOTH IMOJIMTHYKUX
daxropu. [IpBo, HakoH J[pyror cBerckor para u maja Qamms3ma jaBuia ce morpeda ia ce y
YcTaBy 3ajeM4r MIMPOK KPYT JbYACKUX CI000/a U MpaBa, a CaMUM TUM H TIOTpeda 3a jeTHIM
rapantoM Tux npasa. Cetumo ce aa je y Hrtanmju KOHTpoJia YCTaBHOCTH, Tpe yBolema
YcTaBHOT cy/ia, BpIIIEHA MOTIIYHO Ka3yHCTUYKY, a J1a Cy HEeHU JIOMAIIajy Y 3aIITUTH JbYJICKUX
IpaBa JaJieKo MambH Y OJJHOCY Ha OHAj HAKOH yBoh)ema ycTaBHOT CyAcCTBa. J[pyro, XeTeporeHo
JPYIITBO, KOj€ jeé CBOj M3pa3 HAIUIO KPO3 PETHOHE KOjH CY, MPUPOTHO, 3aXTEBATH 3aIITHTY
ayTOHOMH]E OJI JeJIHOT CTPYYHOT ¥ HEMIPUCTPACHOT OpraHa, KakaB je Y CTaBHH CYII, UIIUIH Cy Y
MIPUJIOT YCIIOCTaBJbarkby Y CTAaBHOT Cy/a.

HajBaxHuje HaJUIe)KHOCTH YCTaBHOT CyZa jecy: OLEHhHMBame YCTaBHOCTU 3aKOHA U
aKaTa ca 3aKOHCKOM CHAaroM JOHETHUX O] CTpaHe Jp’KaBe WM PETrHMOHA, PELIABAKE CIOPOBA
IIOBOJIOM IOZIE€JIE€ HAJJISKHOCTH U3Mel)y JipikaBe M peruoHa, kao M u3Mel)y caMux pervoHa u
onTyx0a NPOTUB MPECEIHNUKA PEIyOIIHKeE.

KOHTpOJ’Ia YCTaBHOCTH [APKABHUX W PErHOHAIHUX 34KOHA M aKaTa Ca 3aKOHCKOM
cHaroM Moxke OutH ancrpakTtHa (procedimento principale) u koukperna (incidentale).

ATICTpaKTHa KOHTpPOJIa YCTAaBHOCTH C€ MHMIIMpA Of CTpaHe Brnane wiu peruona, xaga
MHULMjaTOp cMaTpa Ja je oapeheHn 3aKoH JIpkaBe WIM pernoHa MpoTHBaH YCTaBy. Y OBOM
neny Tpebaso Ou yka3aTH Ha HEONXOJHOCT pa3IMKOBamba MHIUBUAYATHUX O] KOJIEKTHBHUX
cnobona u npasa. Konuku 3Havaj y)KuBajy MpaBa peruoHa, BUAM CE U3 CTHIIM3AIU]E TEKCTa
UTaJIMjaHCKOT YCTaBa, jep ,,...0JleJbaK KOjU Ce TUUYE PEeruoHa MPeTX0u HEMOCPEIHO OJIEJbKY O
KOHTPOJIHN yCTaBHOCTI/I“.S6 C TuM y Be3Hu, MpU OIECHU KAKBYy YJOTY HWrpa YCTaBHU CY]
Peny6nuke Wranuje y 3amtutv c100604a M MpaBa, HEM30CTaBHA j€ aHAIW3a Te ylore y
3alUTUTH YCTaBHOIIPABHOT IMOJ0Xkaja pernoHa. Mnak, mocToju paziuka y HaUMHY IMOKpeTama
MOCTYIIKAa KOHTPOJIe YCTaBHOCTH Kaja je mokpehe ap)kaBa o7 OHOra Kaja MocTymnak nokpehe
peruoH. Hanme, npkaBa MOKe TIOKPEHYTH NMUTalkE YCTABHOCTH 3aKOHA PErHOHA U @ Priori u a
posteriori, M0k PerHoHH MOTY TIOKPEHYTH MHUTamke KOHTPOJE YCTABHOCTH Jp)KaBe y3 JBa
OuTHa orpaHuuema. [IpBo, POK 3a MOKpeTame MOCTYNKa KOHTPOJIE YCTaBHOCTH 3aKOHA
JpKaBe je TpUAeceT JlaHa OJ1 AaHa Mporainiema 3akoHa. J{pyro, YcraBHu ¢yl HHje OTpaHudeH
HUKAKBUM POKOM 32 JIOHOILIEHE OJUTYKE, IIITO MOXE HETaTUBHO YTUIIATH Ha MOJI0Kaj peruoHa.

KoHkpeTHa KOHTpoJIa YCTaBHOCTH 3aKOHA HacTaje MPUIMKOM HEKOT CIopa, Kaja je
HCKJbYYHBO CY/ HajjiekaH, oumo ex officio, 6umo mo 3axTeBy cTpaHKe, /1a M3HECE MUTAmbE
YCTaBHOCTM HEKOI 3aKOHa Y Be3M ca KOHKPETHHM CIIOPOM TMpell YCTaBHUM CYJOM.
Kputepujym 3a nocraBibame MUTamba YCTABHOCTH JEIHOT 3aKOHA je (paKTH4YKa pejeBaHTHOCT,
OJHOCHO ojny4yjyha BaKHOCT HEKOI MUTama. YTUIA] YCTaBHOI CyJa Ha YyjeIHAaueHOCT
CYZCKe TIpaKce je, mpupoHO, orpomaH U Cya TO MOCTHXE HE caMO (OPMATHUM OJTyKaMma,
Beh 1 TymauemeM ozipeheHnx oapendu y oopasnokemuMa CBOJUX OJUTyKa.

MosxeMo 3akbydyuTH Aa je YcraBHU cya HMranuje u3y3eTHO 3HayajHa MpaBHA U
MOJUTUYKA MHCTaHIa. Maja je MOHUKA0 Ha JeJHOM POBUTOM MOJUTUYKOM Ty, HaKOH [[pyror
CBETCKOT paTa, YcrtaBHM cyn Hramuje ce ,,cHamao®, kaja je y MpBOj CBOjoj ommymu 1956.

> Thomas Eckhart, Staats- und Verwaltungsrecht, Heidelberg, 1956, ctp. 328.
% Yeras Pery6muke Uranuje, unan 19.
% ®. Jlogo, ctp. 446.
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TOJMHE HAa HAJHETIOCPEIHHjU HAYMH TPE3CHTOBA0 cede Kao uyBapa JbYACKHX ciobona u
MpaBa, HEMOCPEIHO PUMEHJBHBHX, OHAKO Kako cy YcraBoM jaedunucanu. Mehyrum, Brnama
je Tajga 3ay3ena CTaHOBHILUTE Ja Cy HEOMXOJHHM NPBO 3aKOHHU 3a cn}g7oBoljeH,e, 10 qunx
JIOHOIIICEha Cy OCHOBHA TpaBa y YcTaBy camMo mporpamcku cer.” Iberop 3Hauaj y
WTAIMjaHCKOM TOJIMTUYKOM CUCTEMY Haj00Jbe MCKa3yje CTaB Ja je JIe0Bamke Y CTaBHOT CY/a,
nmopen peBusMje YcraBa, jeaH OJf HayWMHA Jia ce YCTaB YCKIaad Ca HOBOHACTAIUM
OKOJHOCTHMA: ,YckiauBame YcTaBa NPOMEHECHHM OKOJHOCTHMA CIEJH CaMO IPEKO
npeaBUl)EHOT OTEXAHOT MOCTYIKA PeBU3Hje YCTaBa WM MPEKO YCTaBHOT CYICTBA, YHME j€
WHTEpIpeTanuja HaApeheHuX, OIMIITUX HHTEepeca, Koje YCTaB MpeAcTaBiba, IPEHETa
CIEIH]jaJTM30BaHOM cyz[(:TBy“.58

2.5. YcraBHU Cy0BH Y OUBIIMM COLIMJaTUCTUYKUM 3€MJbaMa

Caom comnujanu3Ma M NOBpaTak KIACMYHO-TMOEpanHOj YCTaBHOCTH, Y OWBLIMM
COIIMjIMCTHYKUAM 3€MJbaMa, UMAIU Cy 3a MOCIEAUILY ,,KOMUpPamke CBUX MHCTHUTYIIHOHATHUX
nocTurayha TpaJuiMOHAIHO AEMOKPATCKUX MOJMTUYKUX CHCTEMa, Yy IlITa CBaKako yOpajamo
U yBoheme YCTaBHOT CY/CTBA, Ka0 CTOXKEpa 3aIlTUTE JbYACKHUX cI000/a M MpaBa U rapaHra
OrpaHUYEHa MapJlaMeHTa U BIIAJIE.

Y oBoMm geny ce Hehemo OaBuUTHM CBakoM JApxkaBoM IoHaoco0, Beh hemo ce
(dokycupaTy Ha 3ajeJHHYKE KapaKTEPUCTUKE YCTABHUX CY/IOBa Y OBHM JIp’KaBaMa.

[IpBo, cBe eBporCcKe MApXKaBe HAKOH CIIOMa COIUjalIi3Ma, IO Pa3IHYuTHM
HA3MBUMa,” YBOJE YCTABHO CYJCTBO. YBONCHE YCTABHOT CYICTBA CE YHHU JIOTHYHHM CIIEI0OM
JPYIITBEHO-TIOJUTHYKE TPaH3WIIHMje, alld C€ MCTO TaKO MOpa MMaTH HAa yMy Jia jeé ped o
JprKaBaMa Koje Cy U Mpe YCIOCTaBJbamha COIMjaIn3Ma, Kao IPYIITBEHO-TTOJIUTUYKOT MOPETKa,
MpHIaajie eBPOKOHTHHEHTATHOM CHCTEMY IpaBa, IITO je, y3 MOTPedy 3amTUTE JbYICKUX
cnobosa W mpaBa, y MIAJAUM JIEMOKpaTHhjama, Takohe, urpajo OUTHY YJIOTY y HErOBOM
yBOhEHY.

Jlpyro, HaJJIe)KHOCT YCTaBHUX CYAOBA je, Y3 HEKe U3y3eTKe, MPaKTUYHO ,,KIacuyHa“,
3a YCTaBHE CYAOBE Ha KOHTHMHEHTY. Y IIPBOM pe€ly, YCTaBHM CYZOBHU BpIIE€ KOHTPOIY
YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH MPOMHCA, PEIIaBajy CyKOOe HaJJIeKHOCTH APKaBHUX OpraHa,
OJITy4yjy O 3a0paHd pajia MOJUTHYKUX MapTHja U OJJydyjy O MoBpeaaMa ciodoja U mpaBa
HACTAIINX [10jeAMHAYHIM aKTHMA JPKABHUX OPraHa 10 yCTaBHO] xKanou. ™

Hajonmtuje pedyeHo, y ycTaBHMM CHCTEMHMa OMBIIHX COLMjaIMCTHUKHUX JprKaBa
KOHCTaHTa je Jla jeé Y CBUM YCTaBMMa MpeABHl)eHa arncTpakTHa KOHTPOJIa YCTaBHOCTH Koja 3a
enUJIOr MOXKE MMATH OJJIyKY YCTaBHOT CyJa erga OmneS, JOK je ycTaBHA jkajaba, Kao BPIIO

" Bux. Thomas Eckhart, Italien — Die ersten Urteile des italienischen Verfassungsgerichtshofs, neramuuje
JoctynHo Ha: https://www.zaoerv.de/17 1956 57/17 1956 3_4 b_643 654.pdf, npuctymbeno: 14.3.2020.

*® Maike Heber, ,,Konstitutionalismus und parlamentarische Demokratie auf dem Priifstand, Italiens Verfassung
zwischen Uberwindung, Erneuerung und Erhalt”, Zeitschrift fur Politische Theorie 2/2017, ctp. 160.

Py ITosbckoj je ycTaBHM cya Ha3BaH YCTaBHU TpUOYHas, MOK y ECTOHWjU (QYHKIMjY yCTaBHOT Cyaa BpIIA
Bpxosuu cyn Ectonmuje.

0B, Kytnemuh, ctp. 114-115. AyTtop uctude U pasiuke Koje MOCTOje y HAUIe)KHOCTUMA YCTaBHUX CyI0OBa y
OMBIINM COLMjATMCTUYKNAM 3eMJbaMa, T€ UCTHYE Ja PYCKH U Mal)apcku ycTaBHHU CYZOBH HE OIJIYdyjy O 3a0paHu
paza HOJMTHYKHUX MapTHja, Ja YCcTaBHU cyq PyMyHHje UCIIUTYyje YCTaBHOCT 3aKOHA U MOCIOBHMKA MapiaMeHTa
npe 06jaBJ’bI/IBaH>a 1 CTynarmba Ha cHary, a BakehuX 3aKOHA caMO Ha 3aXTEB CyZa 1 y BE€3U Ca CIIOPOM IIpe] BbbUM,
na ycraBu Yenike u XpBarcke IpaBo ,,yCTaBHE kanOe 1ajy U jeAMHULaMa JIOKaJIHEe CaMOyIpaBe MPOTHB aKarta
Jp>KaBHE BJIACTH KOjUMa ce HoBpelyjy IpaBa JOKanHe camMoylpaBe M Ja BehnMHa yCTaBHUX Cyl0Ba OLEHY]y
YCTAaBHOCT U 3aKOHUTOCT I/I360pa.
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OWTaH yCTaBHM MEXaHW3aM 3a 3alITUTy clioboaa u mpaBa rpahana, mpenBuleHa y TOTOBO
CBHMM YCTaBHMa, OCUM y yctaBuma Pymynuje u Byrapcke.

3. YcraBHu cyay ycraBHoM cuctemy Conujamuctuuke @enepaTuBHe
PenyOsauke Jyrociaasuje, Conujanucruuke Penyoamnke Cpouje u
Penyoanke Cpouje

YcraBHM cyn, Kao mocebaH opraH |y ycraBHOM cucreMy CouujanucTuuke
OdeneparuHe PenyOnuke JyrociaBuje, ycraHoBJbeH je YcTaBoM u3 1963. rogune. Hberopy
ynory y JyrocnaBuju u CpOuju MOKeMO TToCcMaTpaTH, KopucTehr ce HOpMaTUBHUM METOJIOM,
Kpo3 TpHu (hasze y eBOIYILUjU YCTaBHOT cyncTBa: npBy ¢daszy oa 1963. no 1990. ronune, npyry
dasy, koja je tpajana ox 1990. mo 2006. romuHe u ocneAmy, Tpehy ¢a3y, Koja je 3amouera
"akoH 2006. ronuHe.

Csaka o oBuX (hasa je moBe3aHa ca JIOHOIICHEM YCTaBa, KA0 TEMEJbEM JPYIITBEHO-
INOJUTUYKUX M MPaBHUX OJHOCA, y KojuMa hemMOo YOuUuTH NpWIMYHE HICOJOIKE U
aKCHOJIONIKE pasinke, Koje he ce peduiekToBaTH M HA IOJIOKA] U YIOTY YCTaBHOI CY/ACTBA.
CBe Te pas3jiMKe Cy yCJIOBJbEHE W MHOTUM JAPYrUM (akTOpHMa, T€ C€ TaKO MHUTAHkE OJHOCA
Cagesnor ycraBHor cyna y Couumjanuctuukoj PeneparuBnoj Pemydnmumm JyrocmaBuju u
OoJlHOCa penyOJIMYKMX YCTaBHHUX CYJ0Ba, CBOJCTBEHOr (enepannjama, MpupoaHo, Hehe
MOCTABUTH TIPU aHAJM3W IOJIOXKaja M yiore YcraBHOT cyaa mo YcraBy CpbOuje u3z 1990.
roguHe uinu Ycraa Cpobuje uz 2006. ronune. VMcro tako, ogqHoc u3Mmely caBe3HUX opraHa y
JEIHOM W3pa3sUTOM CKYMNIUTHHCKOM CHCTEMY WU pellaBakbe HHXOBOTI cykoba Hehe ce
MOCTAaBUTH MPUIMKOM aHAJU3€ HAJUIEKHOCTH YCTaBHOT cyda mo YcraBy CpOuje uz 1990.
ronune u YcraBy Cpouje uz 2006. ronune, Koju yBoJie MPUHIIUI TOJE]e BIACTH. Y TECHO]
BE€3U ca MOMEHYTHUM MJICOJOUIKMM pa3iIiKaMa CTOjU U pas3jiiKa y 3allTUTH JbYJICKUX cliobona
u mpaBa, HapounTo wu3Melhy CaBe3HOr yCTaBHOT CyJa YCIOCTaBJBEHOT Y CTaBOM
Coumjamuctuuke PenepatuBHe PenyOinke JyrocnaBuje M YcCTaBHOI cyja Mo YCTaBy H3
1990. ronune u Ycrapy Cpouje u3z 2006. rogune. Tako je 3amTuTa npaBa camoyIpaBbama, 3a
KOjy je 6uo Haanexxan Case3nu ycraBHU cyn COPJ, neo ycraBHe ncTopHje, KOjy He MO3HAjy
yCTaBHM cy0BHU 10 yctaBuma u3 1990. u 2006. rogune.

3.1. Ycrasuu cyn Conmjanuctuuke deneparuBae Pemybmnuke JyrociaBuje n
Coumjamuctuuke Pemyonuke Cpouje (1963-1990)

VYV Commjamuctuukoj Peneparusnoj PenyOmuium Jyrocnasuju (CDOPJ), Cape3nu
YCTaBHHU Cy[ je yBelaeH YcrtaBoMm u3 1963. romune.” Fheros MOJIOXKA] M H-EroBa yiora y
ycraBHOM cucteMy C®PJ nmocnenuna cy jeqHor 1y00KO MHIOKTPUHHCAHOT JIpYIITBA. TakBo
JIpyWITBO OWJIO je OOpeMEemEeHO CcaMOyIpaBJ/bamkeM, C jJeAHE CTpaHe, WU, HOMHUHAJIHO,
benepaTuBHUM OpKaBHUM ypehemeM, ¢ apyre crpane. Mnak, oHO je, y OCHOBH, IIOKa3UBaJIO
cBOje KoH(emepasHe €JIEeMEHTEe W OpraHW3aIlMOHA peliemha, Koja Cy MOXpamHBala JaKo
u3pakeHe JeBOJIYTHBHE mpoliece y (enepanuju. Y Be3H ca HACOJIOIIKOM I1033JUHOM OBOT
ycTaBa, KOHCTaryje ce: ,,3a0KpeT y IMOoTJeny IoJioKaja 4YOBEKa W HETOBHUX IIpaBa y

ot Byuuh, [Terpo u Cumosuh HaBoxe 1a je ,,YcraBom oj 1963. roJuHe yCTaHOBJLEH CIICLIUjAIHU, YCTABHHU CY/I,
1o yrjeay Ha ‘KjacuyaH’, eBporncku Beh 10o0po mosHar Mopen yCTaBHOT CyZa, a IPUTOM je BIacT Ouia
OpraHM30BaHa 10 MOJIETy COLMjaJHCTHYKE BapWjaHTe Hauella jeAMHCTBA BIACTH, T3B. IEMOKPATCKOT jeIMHCTBA
BJIACTH — CKYNIUTHHCKOT cucrema. Bun. O. Byuuh, B. Ilerpos, /I. Cumosuh, ctp. 76.
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JyrocnaBuju yuumen je YcraBom ox 1963. roaune. IlpBa u Haj3Ha4ajHUja HOBHHA OBOT
ycTaBa OWJia je y caMOj HEroBOj KOHICNMIHMjH. Taj ycTaB HAmyCTHO j€ TpaaWIMOHAIHU
YCTaBHU KOHLENT IO KOME j€ y YCTaBHOM CHUCTEMY LIEHTPAJIHO MECTO MPHIAIANO0 JPXKABH U
rZie je YBeK JOMUHHUpana apkaBa. MehyTuM, OBUM yCTaBOM IIEHTPATHO MECTO Yy yCTaBHOM
CHCTEMY NPBU CE€ MYT Jaje YOBEKY, Ka0 MPUOPUTETHOM CYOjeKTY OKO Kora M paau Kora ce
rpajy MEJIOKYITHH JPYIITBEHO-MOMUTHYKK cucteM. OBako ojpeleH Tmojoxaj 4YoBeKa Yy
CHCTEMY U JPYIITBY IPOUCTEKAO je U3 TeHepanHe Baxkehe nuHuje u ¢unozodcekor norueaa
JyrocnaBuje Ha pa3BUTaK JAPYIITBA Ka0 JIEMOKpPATHje M BEHUX JPYIITEBEHHUX OJHOca. To je
om0 on yruiaja Ha OUTHY TPOMEHY TOJIOKaja JAp)KaBe MpeMa YOBEKY, OJHOCHO YOBEKa
IpeMa ApIKaBH, IITO j¢ YTHIAIO0 Ha IPOMEHE caMor Kapakrepa apxkase.*?

Wcraknytu koHctuTyimoHanucta, Anan Bpyep Kapujac (Allan Brewer Carias),
cMmarpa ga C€ ,,JyrOCIIOBEHCKH MOJIENI CTaBJbalba YCTaBHOI CYJCTBA y YCTaBHH KOHTEKCT
CKYILITUHCKOT CHCTEMa MOXKE€ CMaTpaTH 3HAKOM HaIlylUTawka Hadeja jeJAMHCTBA JAp)KaBHE
pmacru®.® Hacynpot meMy, jyrociOBeHCKH YCTaBHU IMPABHULM MaxOM C€ HUCY ClIaraju ca
IIOMEHYTOM KOHCTaTalljoM, cCMarpajyhn Ja je yCTaBHO CYACTBO CaMO BHJl Ca3peBama
jYTOCIOBEHCKOT COIHMjaMCTHIKOT JPYINTBA M EeroBor moiurHukor cucrema.® Tako,
npodecop JoBan bophesuh, y yiioeHuky ,,YcTaBHO mpaBo®, u3narame o moioxajy CapesHor
YCTaBHOT Cyna Houmme cienehom koHcraranujoM: ,,YcTaBHH cyn JyrociaBuje M YCTaBHH
CyIOBH pernyOiuKa (IaHac M MOKpajuHa) Cy MO CBOM II0J0Xajy, CacTaBy, HaJJICKHOCTH U
HAuMHYy paja, HE camMoO HCTOBPCHH Beh W MCTOBETHH opraHH“.65 HecxBatspuBo je u 3a
HajiubepalHuje IOMMambe CYBEpPEHOCTH CaBe3HE JAp)KaBe, Ja CY ,,..yCTaBHM CYIOBHU
penyOiiMKa camMOCTallHU W Yy OJHOCY Ha YCTaBHU CY[I JyrocnaBI/Ije“.66 Hakon pacmana
Jyrocnasuje, y KpBaBUM CyKOOMMa JieBeIeCETUX OJIMHA MPOLIOT BeKa, Ha HajTpyOJbH HAaUUH
ce Ja 3aKJby4yUTH Ja TakaB YCTaBHHU CyJ HHje yONIITe MMao (YHKIM]y KakBy Cy HUMaiH
YCTaBHU CyJOBH y ocTaiuM (enepanujama — ¢GyHKUMjy dyBapa ¢enepauuje, Beh je 6mo
wloma (acama® Ha ,,10Tpajano] KBasuAp:kaBHO] 3rpanu’. Mopa ce ucrahu ga cy, 10
JoHoLIema YcTaBa u3 1963. ronnHe, MHOTH MOJIUTHYKH CUCTeMH 3amaaa Beh HeJJBOCMHUCIIEHO
NOTBpAWIM cynpemaTHjy denepanHor ycraBa. Y CAJl, npaBHM akTu AprkaBa Mopajy OUTH y
CarjJiacHOCTH He caMo ca (erepaJHUM YCTaBOM M YCTaBOM Jip)kaBe, Beh u ca denepaiHum
3akoHuMa. Y Case3Hoj PenmyOmunum Hemaukoj, Ha uMje Cy yCTaBHO YCTpPOJCTBO OTpOMaH
yTunaj umane nodeanuue Jpyror cBeTcKor para, Koje ¢y cTpax O] JaKOr LIEHTpa BHJIENE U Yy
dbenepanmzanuju ApkaBe U y ciabom medy apkaBe, Takohe, ce HUjEe JOBOJUIIO Y MUTAHE
npaBUjIoO ,,CaBE3HO MPaBO yKWaa 3eMaibcko mpaBo™ (Bundesrecht bricht Landesrecht). ¥V
[IBajiapckoj Koudenepanuju, nakon Conmepoynackor para (Sonderbundkrieg — pat usmehy
[IBajuapcke Kondenepauuje u ceqaMm KaTolnM4YKuX KaHToHa) y 19. Beky, Aar je oArOBOp O
npumary denepanrje u cynoMHu GaKTUYKUX U MPaBHUX aKaTa yIepeHUuX MPOTUB (enepaiiHe
JpXaBe M HEHOr ycraBa. Mcruuemo na ce y TpH NMOMEHYTe Qeneparje BpIIM KOHTPOJIA
YCTaBHOCTH CBHUX OMIITHX aKaTa — IOJjeHAKO Y CaBe3HOM 3aKOHOJABCTBY M Y yCTaBUMa H
3akoHUMa (enepanHux jeauHuua. KoHTpony ycTaBHOCTH, Y THM CilydajeBUMa, BPUIH
(benepatHO CYICTBO, OTHOCHO PEIOBHU BPXOBHU CYIOBH MJIM YCTaBHHU CYI.

%2 Iumutpuje Kymuh, ,ITojaM 1 3amTuTa OCHOBHHX NpaBa y MPAaKCH eBPONCKHX YCTABHHX Cy0Ba“, 360pHuK
Ipasnoe gpaxynmema y Huuy 20/1980, ctp. 56.
8 Allan Brewer Carias, Judicial Review in Comparative Law, Cambridge — New York — Port Chester —
Melbourne — Sydney, 1989, ctp. 236.
% Jopau Bophesuh, Ilorumuuku cucmem, beorpan, 1985, ctp. 721.
zz JoBan bBophesuh, Yemasno npaso, beorpan, 1986, ctp. 765.

Ibid.
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YcTraBHO Haueno Aa pemyOJuuKd YCTaBU HE MOTY OUTH Yy CYNPOTHOCTH YCTaBy
JyrocnaBuje HUje MMaANIO HUKAKBOT MPAKTUYHOT 3HA4Yaja, HUTH j€ UMaJIo (popMaTHOMpaBHOT
yIOpUIITa Yy YCTAaBHUM MEXaHM3MHMa, KOjU OM JIOBEIH /0 Kacupama TaKBUX OAPEIOH.
YcraBHu cyn JyrocinaBuje laje MUILBEEHE O CYNPOTHOCTH PENyOJUYKOr ycTaBa YcCTaBy
JyrocnaBuje, anm kKako ce paad O OJUTYIIM KOja HEe Kacupa HEYCTaBHE OJpen0e pemyOnmuKkor
yCcTaBa, OCTaje Moy3Jame Y ,,ayTOpUTeT YCTaBHOr cyda JyrociaBuje” WU y JOHOIICHE
CaBe3HOTI 3aKOHA, YMja OM MPUMEHA UMaJa ,,...3a MOCIeANIly 00aBe3y JoBOhema penyoInIKor
yCTaBa y carjlaCHOCT ca Y CTaBOM JyrocnaBI/Ije“.67 Y3memo i y 003HUp CIIOKEHU MOCTYIAK 3a
JIOHOIIICHE CABE3HOT 3aKOHA, KPO3 CIIOXKEHY CTPYKTYpPY CaBe3HOT' apjaMeHTa, jaCHO je Ja ce
OBO HE MOXe€ TocMaTpaTu Kao edukacHa 3amrura yctaBHOCTH y CDPJ.

YcraBuu cyn Jyrocnasuje, mpema YcraBy u3 1963. roaune, HUje MPEICTaBIba0 HEIITO
BHUIIIC OJ] KYPHO3UTETa JIa j¢ TIPBU YBEJCHU YCTaBHH CYJ| Y COLMJATUCTUYKUM 3eMJbaMa, IITO
npenu3Ho o0jalmaBa HapeIHH CTaB: ,, Al Y TO BpeMe YCTaBHO CYJCTBO j€ MOCTOjajio BUIIIE
dbopme paau, 6€3 CTBAPHOT U MOJUTHYKU HE3aBHCHOT Pajia Ha 3allITHTH yCTaBa M YCTABHOCTH.
[IpocTo, ’KOHIENIMJCKH IIOCTaB/bEH jE€lIaH PEIATUBHO pa3BHjeH CHUCTEM KOHTPOJIE
YCTAaBHOCTH 3aKOHA’, Y BPEMEHY COILMjaIMCTUYKE YCTAaBHOCTH IPAKTHYHO jé BEOMa PETKO
yTBphUBa0 HeycTaBHOCT 3akoHa. OHHM CIIOPOBH OKO YCTaBHOCTH KOjU OM c€ Yy JKUBOTY
MOjaBUJIM pEIIaBAIA Cy C€ JIOTOBapameM, ycKiauBameM, CIopa3yMeBameM JIPYIITBEHO-
MOJINTUYKUX CyOjekaTa IMyTeM TaJalllbhuX HHCTUTYyNHja. Kao 5a je ToOM yCTaBHOM Cymy
HEKaKO JIOBOJHbHO OMJIO TO IITO je MPBOOCHOBAaHU Mel)y COIMjaIMCTUYKUM JApaBama, 0e3
aMOMIIMje J1a ce MeIlla y TOJUTHYKOIIPABHE CIIOPOBE, KAKBU YCTABHH CIIOPOBU YECTO gjecy "
11a, 6e3 mpeke moTpede, Yrpoxkapa ayTOPUTET CKYIIUTHHE KA0 YeIHOT opraHa Bractu.’

OBakaB mosoxaj YCTaBHOT CyJa, jellHe HOMHHATHO (enepatuBHO ypeheHe 3emibe,
yMamyje HHTEpPECOBambE 3a Bherope HajexxHocTu. Ynan 241, cras 1. YeraBa COPJ u3 1963.
roauHe oJipehyje HaexkHoCcT Y cTaBHOT cyaa JyrocnaBuje Ha cienehu HauuH: ,,Y CTaBHU CyJ
JyrocnaBuje 1) oamydyje o cariacHOCTH 3akOHa ca YcTaBoMm JyrocnaBwje, 2) oljiydyje O
CarjJacHOCTH PEMyOJNYKOTr 3aKOHA ca CAaBE3HUM 3aKOHOM, 3) OJUIydyje O carjacHOCTH APYTUX
IpOMKca U IpYTUX OMIITHX aKkaTa OpraHa M opraHusanuja ca Y craBom JyrociaBuje, CaBe3HUM
3aKOHUMA ¥ JIPYTHMM CaBE3HHM IPOMHUCHMA, 4) pemaBa CIopoBe O MpaBUMa U JTYKHOCTHMa
u3mely denepauuje u penyonuke, usmelhy penyOnuka u usmely Apyrux JIpyIITBEHO-
MOJUTHYKUX 3ajeTHHIIA Ca TEPUTOPHja PA3HUX PErmyOsInKa, aKo 3a pellaBamke TAKBUX CIIOPOBA
3aKOHOM HHje mNpeaBul)eHa HaIJIEKHOCT APYror Cyja, pellaBa CIOpPOBE O pa3rpaHHuCHy
n3mely peny6nuka, 5) pemasa o cykoOy HaaJeKHOCTH U3Mel)y cyJ0Ba M CaBe3HUX OpraHa,
Kao ¥ u3Mely cynoBa M JOpyrux Jp’KaBHUX OpraHa ca TEPUTOpHUja Pa3HUX pemyoOiuka, 6)
BPIIK M JIPYT€ MOCIIOBE KOjU Cy MYy CTaBJbEHHU Y HQ/JIS)KHOCT OBHM YCTaBOM HJIM CABE3HHM
3aKOHOM, y CKJIaJly ca OBUM yCTaBOM YTBpl)eHUM INpaBuMa U Jy>KHOcTUMa ¢enepauuje”. /e
Cy MapkaHTHe 1pte oBe oapende. [IpBo, Hamepa ycTaBOTBOpIa Omia je Aa YCTaBHOM CYAy
MPETEKHO JoAenu QYHKIU]Yy apOUTpakHOT cyna, koju he ce 6aBUTH CykoOMMa HaJIeKHOCTH
u crnopoBuMa wu3Melyy denepamuja, penyOauMkKa W OCTAIMX JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKHX
3ajequuua. Jlpyro, mpeuu3HMM HaOpajambeM HaJIe)KHOCTH YCTaBHOr cyaa Jyrociasuje
TEH/ICIIMO3HO CE€ M30CTAaBWJIO THTAkE KOHTPOJE YCTaBHOCTH PEIyOJIMYKHX YCTaBa, ycTaBa
Oynyhux npxaBa Koje Cy, ako y3MeMo y 003up HpeaM6yJ1y69 VYcraBa u3 1963. ronuse,

® J. ‘Bophesuh, ctp. 771.

% Cnoboman Oproeuh, ,,IIpaBHu momoxaj u peamHoct Ycrasror cyaa Cp6uje”, Cpncka noaumuuka mucao —
nocebno uzoarse 2017, crp. 88.

6 [Mpeambyna YcraBa u3 1963. ronuHe Koja je CYIITHHCKH NOHOBJBEHA Ka0 OCHOBHO HA4eJo y TEKCTy YcraBa
rnacu: ,Ilonazehn ox wcropujcke yMmeHMIE Aa je pagHu Hapon Jyrociasuje, ¢ KOMyHHCTHUKOM MapTHjoM Ha
4ely, CBOjoM OOpOOM y HapoJIHOOCIO00IMIAYKOM PaTy U COLMjaIMCTHYKO] PEBOIYLHU)H CPYIINO CTApH KIaCHH
NopeJjak 3aCHOBAaH HAa EKCIUIOATALMjH, MOJUTUYKOM YI'H-ETaBamby M HAIMOHAIHO] HEPaBHONPABHOCTH, PaIH
CTBapama JIpyLITBa y KoMe he JbyIcKH paj v 4oBeK OuTh ociobohenn o nckopunrhaBama 1 CaMOBOJbE, @ CBAKH
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npakTUYHO Owiie cyBepeHe npxkase IN statu nascendi. YcraBuu cyn Jyrocnasuje Ouo je
HA/IJICKAH W 3a 3allITUTY cI000/a U MpaBa, y AyXy TaJallkhe 3BaHUYHE UCOIOTHje U Hadela
caMOyIIpaBJbama, Ha Taj HAUYMH IITO je OMJIYyYHBAO U O ,,3alITUTH IPaBa CaMOYIPaBJbamba U
JIPYTrUX OCHOBHUX €J0007a M mpaBa YTBP)EHUX OBHM YCTaBOM KaJ Cy Te cl000J]e M TpaBa
noBpeheHn NojeJMHaYHNM aKTOM WM PaJlkboM O] CTpaHe opraHa ¢eaepauvje U 'y Ipyrum
Cly4yajeBHMa KOje OJIpe/Iv CaBE3HM 3aKOH, a HUje o0e30eheHa npyra cyacka 3amrura’.

Yupkoc cBoM ciaboM moliokajy y ycrtaBHOM cucremy COPJ, cBakako ce jaBHIo
MHOTO MTPOTHBHHKA YBoh)erha Y CTaBHOT Cy/a, KOjU Cy apryMEHTAIN]jy TPKWIH Yy CTaBy Jia Ou
TakKaB OpraH cTajao u3Haj YcraBa u CaBe3He CKYIIITHHE. Y TOM CMHUCITY OMCMO C€ CIIOKHUIN
ca craBoMm npoecopa Pagomupa Jlykuha, koju HaBoiu 1a ,,3aKOHOIABAI] HHjE€ CYBEPEH CEM Y
rpaHMIAMa KOje My OCTaBJba yCTaB. YCTABHO CYACTBO YNPAaBO IITHTH TPABOT CyBepeHa™.'°
Wnak, MopaMo 0JIaTH U YME-EHUILY J1a je IPaBOT CyBepeHa TPedaio TpaXUTH y permyOarnKamMma
Y ayTOHOMHUM TTOKpajHHaMa.

[Tonoxxaj YcraBHOr cyzna JyrocnaBuje HUje ce€ CyIITHUHCKH IPOMEHHO HH JOHOLICHEM
YcraBa u3 1974. romumHe, Wako je TOMEHYTH YCTaB MOTIIOMOTao JECTPYKTUBHE H
ZIEBOJIyTUBHE IPOLIECE y KBa3UPKaBHU, YBO)EHEM YCTaBHOT Cy/la M HAa HUBOY MTOKpajHHa.

Kam je ped o ycraBHUM CynoBUMa pernyonuka, ykbpydyjyhu u YcTraBHH Cya
Coumjamuctuuke PenyOnnke CpOuje, oHM cy OMIM OCMHILJBEHH 1O y30pYy Ha YCTaBHU CYA
Jyrocnaswuje.

3.2. YcraBuu cyn npema Ycrapy Cpowuje u3 1990. roqune

Mana decto ocnopaBaH, YcraB Cpbuje moner 1990. romune mpencraBiba INpaBy
UCTOPUjCKY M YCTaBHONpaBHY npekpeTHully. Haume, ,,YcraBom u3 1990. ronune ce u3 jeaHor
HeMoryher ycraBHOT ypehema Koje je Tpajano Ipeayro 1 Jajio nmoryoHe pesynrare, npenuio y
CBET HOpPMaJIHE YCTaBHOCTH — YCTaB j€ IIOHOBO J0OMO ce0M MMaHEHTHA CBOjCTBA™, HCTUIIAO je&
Muoppar Josmanh.”* He 6ucmo MOTPEIINIIN YKOJIMKO OUCMO ra JeuHUCaI Kao YyCTaB KOju
je 6uo ,,ucnpesa BpeMeHa™, y3MeMo JIi y 003Up UJCOJIOMIKY Calp’)KUHY U OpraHu3alujy BIacTh
y yCTaBUMa TaJalllbUX CONMjaMCTHYKKX JpxkaBa y EBponm. Taj wuckopak ka
JI€MOKpaTU3aluju JIPYIITBA M PACKU] ca COLUJATUCTUYKOM ycTaBHOLIhy Ham je3rpoBUTO
omucyje cieneha KoHcTaranuja: ,,YCIOCTaBJheHa Cy HOBA YCTaBHA peIEHa, CYIITHHCKU
pasnuyKMTa y OJHOCY Ha JOTajallmka. Tako je, Hajupe, yjeMUYEeHO Hayello BiaJlaBUHE IpaBa,
YTBpHEHO ONpe/Iesbehe 3a YCIIOCTaBIbakheM Hauela MoJIeNie BIACcTH U yBEJIeH MapiiaMeHTapHH
CHCTEM, YCIOCTaBJbEHO Hayelo CTAJHOCTH CyAMjcKe (YHKLIUje W OjauyaHe TapaHTuje
HE3aBHCHOCTH  CYJACTBa. YBEIEH €  BHIIENapTUJCKM  CHUCTEM U  H3BpILIEHA
KOHCTUTYILMOHAIM3AIIM]ja MOJTUTUYKUX CTpaHaKa, a CBOj HOBHM YCTaBOM ypeheHHu 00suK 10010

Hapoj Jyrocnasyje ¥ CBH OHH 3ajeHO Hahm yclioBe 3a clo00JaH U cBecTpaH pa3BHTaK, MMajyhu y BUIy Aa cy
Pa3BUTKOM MaTepHjajlHE OCHOBE 3eMJbE M COLMjAJMCTHYKHUX JPYIITBEHUX OJJHOCA OCTBAPEHE TaKBE JAPYIITBEHE
Y TIOJIMTUYKE MMPOMEHE KOjuMa je mpeBasuljeH nmocrojehn ycras, a y TEKBH J1a U yTEM jeIMHCTBCHE YCTaBHOCTH
YUBPCTH ITOCTUTHYTE TEKOBUHE M 00€30e11 ycioBe 1ajber pa3BUTKA COLMjaTMCTUYKUX U AEMOKPATCKUX OJJHOCA
1 CBECTPAHOI HANpeTKa 1 cJI000e JbYAn ™.

"0 pagomup Jlykuh, Yemasnocm u saxonumocm, Beorpax, 1966, ctp. 100.

n Muoapar JoBuuwnh, ,,YBoaHa ped Muonpara Josuunha®, Apxue 3a npague u opyuimeene nayke 2-3/1991, ctp.
173.
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je u YcTaBHM CyJ, 3aay’KeH Ja IITHTH yCTaB Yy JAp>KaBU KOja je 3aCHOBaHA Ha BIIAJaBUHU

72
npasa‘“.

Hannexxnoctu YcraBHor cyna perynucane cy wiaHoM 125. YcraBa. ,,YcraBHH Cyj
OJUTydyje O: a) CarJlaCHOCTH 3aKOHAa, CTaTyTa ayTOHOMHHX IMOKpajuHa, APYruX IMpOmuca U
OIITHUX aKaTa ¢ YCTaBOM; CarjaCHOCTH MPOMKCA W OMIITHUX aKaTra pernyOIrMyKuX opraHa ca
3aKOHOM; 0) CarJIaCHOCTH CBUX OCTQJIMX IPOMKCA, KOJCKTHBHUX YrOBOpa Kao ONINTHX aKara
U JIpYyrHX OIIITHUX akKaTa ca 3aKOHOM M JPYIMM pernyOJIMYKAM IPONHCOM; 1) CYKOOy
HA/IJISKHOCTU U3Mel)y CyZioBa U APYrux OpraHa; J1) CarllaCHOCTH CTaTyTa WM JIPYTor OMIITEr
aKTa TMOJIMTUYKE CTPAHKE WM JIPyre MOJUTHYKE OpraHu3alydje ¢ YCTaBOM U 3aKOHOM; €)
3a0paHy paja TOJUTHYKE CTPAaHKE WIM Jpyre MOJUTUYKE OpraHusanuje; ¢) u300pHUM
CIOPOBUMA KOjU HUCY Y HAJUICKHOCTH CyJJ0Ba WIIM APYTHX AP>KaBHUX OpraHa“.

W3 mpernema HaICKHOCTH YCTaBHOT Cy/Aa YINaIJbUBUM C€ YHHU OJCYCTBO
HAJJIEKHOCTHU Cy/a IO NUTamy 3alITUTE JbYACKUX c10001a U npasa. Ycras u3 1990. rogune
je y wiany 128. jeMuro mpaBo CBakoT Ha IOJHOUICHE WHHUIIMjATHBE 32 OLIEHY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH. MelhyTum, na nu he MOCTYNUTH TO TOJHETO] WHUIM]jaTUBU HMCKJBYYHBO je
ouTyynBao YcTaBHM cya. YcraB u3 1990. roaumHe HuUje 1MO3HABao YCTaBHY Xally, Kao
epuKacaH YCTaBHOIPOIIECHM MEXaHW3aM 3a 3alITUTY JbYACKHX cJI0007a u mpasa. 300r Tor
pasiora, IOCTOjame, OpraHu3alrja 1 HaAJIeKHOCTH Y cTtaBHOT cyaa CpOuje, mpema YcraBy U3
1990. roguHe, MpencTaBibajy MpaBU UCKOPAK OJ COIMjATUCTHYKE Ka KJIACHYHO] JIMOepaTHO-
JI€MOKpATCKOj YCTaBHOCTH, ald ,,MOpPaMO HPUMETUTH Ja jOII YBEK, W TOpEA 3HAaTHOT
npubimxaBama 00pacily YCTaBHOT CyIOBama y 3emibama EBpore, yctaBHO mpaBocyhe y
Cpbuju Huje Omino y MOryhHOCTH Ja OjAJlydyje IO MOJHETUM YCTaBHUM >Kanbama rpalhana.
YcraB ox 1990. Huje npeABUICO YCTaBHY KajlOy U CTpyYHA M HAYYHA JaBHOCT OMPABIAHO CY
TaKaB MOCTYIAaK yCTaBOTBOPLIA UCTPAjHO KPUTUKOBAIIU .

OnHo mTO ce y OllIeHH yjore YcCTaBHOT cyna, mpema YcrtaBy u3 1990. roaune, Mmopa
y3€TH y 003Hp, jecy APYLITBEHO-TIOJINTUYKE MTPUIIMKE TOra BpeMeHa. Ty ToBOpUMO O epuoty
y KOjeM je JIOHET MOJEpaH YCTaB, IpHU YeMy Cy MapajieJHO BaXXWIM OpOJHU 3aKOHU U3
COLIMjAJIMCTHUKOT nepuosa. Kao penukT npuHLIMNA jeAMHCTBA BIACTH, OMIIO je U (PaKTHUKO
nonpehuBame KOHTPOJIE YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH ariCOJyTHO] BJIACTH 3aKOHOJABIA O]l
ctpare YcraHOr cyma.’ IIONMTHUKE ,HABHMKE® YCIOBHMIE Cy M Ja CE ,,TCIIKOM MYKOM
JOHETe OJTyKe YCTaBHOT CyJ/la M3BPINABajy y3 BEJIMKH HAIOp, Mpemia Cy Hajuernthe Ouie
UrHOpHCaHe.

3.3. YcraBuu cyn npema YcraBy Cpouje uz 2006. rogune

Mana ce VYcraB Cpbuje u3 2006. roausHe, y MaTepujaJHONPABHOM CMHUCIY, He
rmocMaTpa Kao HoB, Beh kao ,,koHTHHyHUTeT YcraBa u3 1990. rogune, 3a aHANMHM3y MOJI0XKaja
VYCTaBHOT cyla U HEroBUX HAJUICKHOCTH Y 3AIITUTH JbYACKHMX U MamHHCKHX cl00oaa U
mpaBa, OBaj YCTaB MpeACTaB/ba HOBHHY. Y TOM CMHUCIY HAlll YIJIEJHA KOHCTUTYIIHOHAIUCTA,
Patko Mapkosuh, 3anaxa cienehe: ,,IIpema 00yxBaTy U cucTeMaTu3alyju ycTaBHE MaTepuje

& OmuBepa Byuwuh, ,,YcraBHo mpaBocyhe y CpOuWju — jeAMHCTBEH NpUMEDP ‘COMMjaTUCTHUKOT  yCTaBHOT
cyJcTBa, ocoOeHa IT0JlyBEKOBHA TpaauiMja M OymyhHOCT cariacHa eBpOIICKOM YCTaBHOCYACKOM HCKYCTBY,
HFEII 2Kypuan 3a kpumunarucmuxy u npaso 3/2013, ctp. 6.
™ Ibid., c1p. 7.
™ Canppa Hajuh IllaBuja, Yemasuu cyo u cnoposu o cykoby nadnesjcnocmu, JOKTOpeka aucepramuja, [Ipasuu
%aKyJ‘ITeT VYuusepsurera y Humry, Hum, 2016, ctp. 189.

Ibid.
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Y KOHIICTII[UJU OCHOBHHMX YCTaBHUX MHCTUTYTA, KA0 M IIPeMa CHCTEMaTH3alllj1, TO HUje HOBU
yCTaB HETO yrilaBHOM KopuroBanu YctaB Peny6nuke Cpouje uz 1990, a mpema HOpMaTHBHO]
IMKIHjH, OH je kKomOuHamuja popmynanuja YcraBa Pemyonuke Cpouje nz 1990, Ycrasa CP
JyrocnaBuje w3z 1992. u IloBesbe O JbYACKMM M MamUHCKUM IpaBUMa M TpahaHCKUM
ciobogama u3 2003“.° Y MorJiely MHCTUTYTa YCTaBHOI cyjna, npema YcrtaBy u3 2006.
rongune, MapkoBuh m3Hocu cienehe: ,,¥Y YcraBy uz 2006. MoXxaa je HajBUIIEC MPOMEHA Y
oxsocy Ha Yera Cpbuje u3 1990. mperpneo Yerasru cyn®.’’ CiImuHO 3anaxame aaje
Hparan CrojanoBuh, HaBojehu na je ,,HoBuM YcrtaBom PemyOmmke CpOuje BaHpemHO
MPOIIMPEHa JOTalallkha HAJICKHOCT YCTaBHOT CyJa KOjy je OBaj MMao mpema YCTaBy O]
1990. FO,I[I/IHG“.78

Unan 166. Ycrasa u3 2006. rogune riiacu: ,,Y CTaBHH CyJ je CaMOCTaJaH U HE3aBHCaH
Ap>KaBHU OpraH KOjU INTUTH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT M JbyJCKa M MambHHCKa IIpaBa U
ciobone. Omryke YcTraBHOr Cyla Cy KOHa4yHe, M3BpIIHE M ommiteoOaBe3yjyhe”. OBakBo
yCTaBHO Je(pHHHMCAkE U HOMOTEXHUYKO pelewmhe y YceraBy PenyOnuke CpOuje ykazyje Ham
Ha HEKOJIMKO OWTHHX YHIbCHHUIIA y BE3W C MPUPOAOM YCTaBHOT Cyaa. YCTaBOTBOpall je
YCTaBHO CYJICTBO PETYJIMCA0 y IIECTOM Jely, IO/l HACTIOBOM ,,Y CTaBHU CYX", KOjH CII€IH METH
neo ,,Ypeheme Bnactu. Maja mocroje KpUTHKE ycMepaBaHe Ka M3/Bajamby YCTAaBHOT Cy/a U3
nena o ypehemy BiacTH, YMHM c€ Ja je yCTaBOTBOpAI] MMAao Ha yMy BpJO cHenU(pHYHY
MOJIMTUYKO-TIPaBHY, SUl generis, nmpupoay YcraBHor cyna. Haume, To je moceban opras, ca
cnenujaHuM ¢GyHKIMjama, Te JAenyje Ja je HaMepa Ouia HCTUIamke OCOOEHOCTH TaKBOT
jelHOT OpraHa, Kpo3 PeryjHcaEe BErOBOT MONoXKaja y mocebHoM ey. ” CaMa aeduHAImja
YcTaBHOT Cy/a U BberOBUX OJUIyKa, y Wwiany 166. YcraBa, ykazyje HaM Ha TpH OMTHA acIeKTa.
[IpBo, HarmamaBa ce HEMPUKOCHOBEHOCT YCTaBHOI Cy/a, Ka0 CaMOCTAJIHOT M HE3aBHCHOT
oprana. /[lpyro, meroBa mperexHa (QyHKIHMja yBuha ce y B3alITUTH YCTaBHOCTU WU
3aKOHUTOCTH, Ka0 W JbYJICKHX TpaBa W ciI0007e, MTO, KOMIIAPATUBHO TIOCMATPaHO, U jecTe
rJIaBHA yJora YCTaBHOT cyjacTBa. Tpehe, ayropurer jeqHOr CrenyjajJHOT OpraHa, KOju
KOHTPOJIMINIE YaK U paJl 3aKOHOJABIIA, jeMYH ce Kpo3 oJpealdy aa cy ,,0/ulyKe Y CTaBHOT cyna
KOHauHe, U3BpIIIHE U omuTeobase3yjyhe.

VY norumukom ckiamy ca uimaHoMm 166. YcraBa Penmy6muke Cpbwuje, cienu wian 167.
KOj! peryiIuiIe HaaieskHocT Y cTaBHOr cyza in concreto,® ok wian 170. perymmme ycraBHy

"8 Parko Mapxkoguh, ,,Ycra Penyonuke Cp6uje u3z 2006 — kpuruuku norsiesn, Anamu I[Ipasnoe ¢paxyrimema y
beoepady 2/2006, ctp. 6.

" Ibid.

78 HNparan Crojanosuh, ,,CTame 1 Ipo0JIeMy y OCTBapHBalky HAKHAIHE YCTaBHE KOHTpoOJIe npasa”, y: Munan Jb.
Ierposuh (yp.), Yemae Penybnuxe Cpbuje — nem 200una nocae (2006-2011), Huu, 2011, crp. 2.

¥ Opakas m360p 610 je y cKmady ca yuemeM akagemuka Anekcanapa ®upe. HanmMe, ol je y CBOjUM pafoBHMa
UCTUIA0 Aa ,,YCTaBHU CyJ IPEACTaBJba OpraH KOjU Ce Hala3W M3BaH MIeMe TPaJUIMOHAIHE TPUXOTOMH]E
BIacTH™. YCTaBHM CyZA j€ 3a Hera caMOCTaJHM YCTaBHM OpraH M IPETHOCTaBJbEHH HOCWIIALl 3allTHTE
YCTaBHOCTH, LITO T'a CTaBjba M3BAaH KJIACHYHOI IIOMMama IpaBocyha, ajm M HM3BaH 3aKOHOJABCTBA, OWIIO
‘mozuTHBHOI’, Owio ‘HeratuBHor’. Bua. Anexcanmap ®Pupa, Euyuxnoneduja ycmagnoz npasa Oueuiux
Jyeocnosenckux penyoauxa — Yemasno npaeo Penybnuxe Cpouje u Penyonuxe L{pue I'ope |1, HoBu Can, 1995,
ctp. 176.

® Ypan 167. Verasa Peny6inke CpGuje riacu: ,,YCTaBHH Cyx OfUTydyje 0: 1. cargacHOCTH 3aKOHA M APYTHX
ONMITUX akara ca YcraBoM, ommrenpuxsahenum mnpaBunuma MeljyHapogHOr TMpaBa © MOTBpheHUM
MeljyHapoIqHHM yroBOpuMa, 2. cariacHOCTH MOTBpheHnx MelyHaponHux yroBopa ca YcraBoMm, 3. cariJacHOCTH
JpYrux ONIITHX aKaTa ca 3aKOHOM, 4. CarjiacHOCTH CTaTyTa M OINIITHX aKkaTa ayTOHOMHHX IOKpajuHa H
JEAVHHMIIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe ca Y CTaBOM U 3aKOHOM, 5. carjacHOCTH OIIITHX akaTa OpraHu3alija KojuMa cy
ToBepeHa jaBHa opianrhema, MOJMTHYKUX CTpaHaKa, CHHAMKATA, yApYyXKema rpaaHa 1 KOJIEKTUBHUX YroBOpa ca
VYcraBoM M 3aKOHOM. YCTaBHU cy: 1. penaBa cyko0 HaaJIe)KHOCTH U3Mely CyZoBa M APYTrUX Ap>KaBHUX OpraHa,
2. pemaBa cyko0 HaIeXHOCTH M3Mely penyONMYKUX OopraHa M IOKpPAjUHCKUX OpraHa WM OpraHa jeJuHHUIA
JIOKaJIHE caMoyIipaBe, 3. pemaBa CykoO0 Ha/UIS)KHOCTH u3Mel)y TOKpajuUHCKHMX OpraHa W OpraHa jeJuHUIa
JIOKaJIHE caMoyIpaBe, 4. peliaBa cCyko0 HaJUIe)KHOCTH M3Mel)y opraHa pa3jnunTHX ayTOHOMHHUX IOKpajuHa MIIN
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xanOy. Tako mMoxemo pehu na ce HaUIEKHOCT YCTaBHOT Cy/Aa OJHOCH Ha YETUPU BPCTE
MaTepHje: OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH OIIITHX TPAaBHUX aKara; peliaBame cykoda
HQ/IJISKHOCTU OpraHa; OJJIy4YHMBame O 3a0paHH paja MOJUTHYKE CTPAaHKE, CHUHAWKAIHE
OopraHu3anuje WiIH yIpyKema rpahaHa; u OJJIydMBame O YCTAaBHO] >KajOHW, TOJHETO] O]
CTpaHe MOAHOCHOIA, KOjU cMaTpa Ja Cy My HOjeJMHAYHIM aKTOM NoBpeheHa mim yckpahena
JbYJICKa U MalUHCKA MIpaBa U cI000/e 3ajeM4eHe Y cTaBoM. MOKEMO CE CIIOKUTH ca CTaBOM
Jla yCTaBOTBOpAIl OYMUTO HACTOjU ,,J1a C€ Y HAJUISKHOCTUMA YCTaBHOI cyna oOyxBaTe CBU
o0JMIIM HapyllaBamka YCTaBa M Ja MX pellaBa Kao ycraBHompaBHe cropose. Ilopen Ttora,
ErOBE HAJUICKHOCTH Ce npomnpngf U Ha MpeIMeTe KOju HHUCY YCTaBHU CIIOPOBH, T€ OH
no0uja u yJory KOHQUIMKTHOT cyaa‘. !

YcTaBHU CyJ MpencTaBiba M 3alITHTHUKA JBYIACKUX CI000/a U TpaBa, jep je YiaHOM
170. YcraBa jacHO peryimcaHa HbEroBa HaJUICKHOCT II0 TOM IHTamy: ,,YCTaBHA kanda ce
MOXX€E W3jaBUTH TIPOTUB TOjEAMHAYHMUX aKaTa WM palibd JpKaBHUX OpraHa WiIH
opranmsaliyja Kojuma cy MoBepeHa jaBHa oBjalihema, a Kojuma ce nospelyjy win yckpahyjy
JbYJICKa WM MarbMHCKA MpaBa M ci000/1e 3ajeMueHe Y CTaBOM, aKko Cy UCIPIJbEHA WM HUCY
npeaBubeHa qpyra mpaBHa CPECTBA 32 BUXOBY 3aIUTUTY . Y CTaBOTBOpAI] j€ OBY HaJUIEKHOCT
YcTaBHOT cyla OApeauo Kao CYICHAMjapHY, jep jé MPeTXOJHO HEOIMXOIHO HMCIPIETH CBa
IpaBHa CPEACTBA, OJHOCHO YKOJIMKO HUCY TpenBul)eHa qpyra mpaBHA CPEJCTBA 3a 3AIUTHTY
JBYACKHX M MambHHCKHX mpapa.®” M3menama u omyHama 3aKkoHa o ycraBHOM cyay u3 2011.
rojvHe, YCTaBHH CyJ 100Hja oBramhemne Ja o4Iy9d U O 3aXTeBHMa 32 HaKHA/ly MaTepHjaTHe
Y HEMaTepHjaJlHe IITETe KaJa Cy OHM UCTaKHYTH Y YCTaBHOj kanou. HecyMmHBO je 1a oBakaB
YCTaBHM TPETMaH yCTaBHE ajn0e ykaszyje Ha BpJO 3HAYajaH M JEJIOTBOPAH MEXaHHU3aM
yCTaBHOIIPaBHE 3aIITUTE JbYJCKUX 10002 U IpaBa, Ila HHje IpeTepaHa oleHa Jaa ,,Y CTaBHH
Cyd, Koju 10 cKopo BehumHa rpahaHa HMje pas3lMKOBala O]l PEIOBHMX CYJOBa, JaHAC
MpE/ICTABILA PXKABHI OPraH TIDETIOSHATILUEBE HAUIEKHOCTH KOjU MHOTHMA TIpyXKa Haxy y
KOHAuYHO OCTBapeme Mnpapae™.”” MehyTum, 4nHH HaMm ce ompaBiaHuM Oojazan OnuBepe
Byuuh, xoja onemwyje na je ,,YcraBuu cyn CpOuje jeman on HajonTepeheHUjUX YCTaBHUX
cynoBa EBpone®, Oynyhu na je Ha meMy ,,BEIMKH TepeT Ja O6e3malio cBe, a Benuky Behuny
HE3aKOHUTOT M HEYCTaBHOT TOCTYIama YTBPIU y CBOJUM OJJyKaMa, y TpaHHIIaMa CBOJUX
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ycTaBHUX oBiamhema™.

W nmopen penaTUBHO JeTajbHOT peryiivMcama YCTaBOM U 3aKOHOM O YCTaBHOM CYaY,
MHOTa MHTamka y BE3M Ca YCTAaBHOM >XKaJIOOM — HAuWMH MOKpeTama IOCTYIKa M0 YCTaBHO]
XaJIOM, akTHBHA JIETUTUMAIIMja 3a MOJHOIICHE YCTaBHE jkajbe, caJp)KUHa yCcTaBHE jkajioe,
HAYMH MOCTyNama Y CTaBHOT Cy/a M0 MOAHETO] YCTaBHO] KaJIOH U CJI. — U3HEpUIIA je Tpakca.
OxroBope Ha CBe NMOMEHYTE HEJIOYMHIIE HUjE JIAKO jJe3WYKUM TymauewmeM Hahu y YcTaBy H
3akoHy 0 YcrtaBHOM cyay. IIpe namena u nonysna 3akoHa o YcraBHoM cyay, u3 2011. rogune,
HEOCHOBAHO C€ JMCKYTOBaJIO O UCIUTUBAKY CYICKHUX OJJyKa O]l CTpaHe YCTaBHOT cyna, y
KOjuMa cy NMOTEHLHMjalIHo noBpeheHa jby/cKa U MambUHCKa MpaBa uiu ciobone. OHO mTO U

PasIMUUTUX jeAWHMIA JIOKAIHE caMOyIpaBe, 5. oJulydyje O M30OpHHMM CIIOPOBHMa 32 KOj€ 3aKOHOM HHje
oapeheHa HAJUICKHOCT CyAoBa, 6. BpIIM W Jpyre mocioBe oipeheHe YCTaBOM W 3aKOHOM. YCTaBHH CY[
outydyje o 3a0paHH paja MOJUTHYKE CTPaHKe, CHHIMKAIHE OpraHu3alluje Win yapykema rpahana. YcraBHU
cyn 06aByba U JApyTe MOCIOBE MpeaBuljeHe Y CcTaBoM. .

8 Jbusbana CnaBuuh, Yemasno npaso, Hosu Can, 2017, ctp. 339.

¥ 3aHuMIBMBO je [a je HAYdYHA W CTPyYHA jABHOCT jOII ACBENECETHX TOMMHA MPOLLIOr BEKa areloBaia Ha
HEONXOJHOCT yBohema MHCTHTyTa ycTaBHe kande. Tana je mocrojana mMoryhHoct na YcraBHU cya O/UTydH Aa
TIOKPEHE TOCTYIIaK OIEHEe YCTaBHOCTH HJIM 3aKOHUTOCTH, KaKO O ce JIOHEKIJIe HaZIOMECTHO OBaj HEJ0CTaTaK, ajlu
6e3 Beher ycnexa. [lerassauje Bua. O. Byuauh, crp. 7.

8 Karapuua Mauojnosuh Auapuh, , ITocTynak n o6uM HCIHTHBARKA ycTaBHe xkande”, y: Boca Henamuh (pup.),
Vnoea u snauaj ycmaenoe cyoa y ouyearvy enaoasune npasa, beorpan, 2013, ctp. 162.

0. Byuuh, B. ITerpos, [I. Cumosuh, ctp. 93.
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Jajbe 0CTaje aKTyeJIHO MHTame, Kao quaestio aeternam, jecte — 10 Koje Mepe Cyl yiasu y
WCIUTHBAKE JETHOT CYJCKOT WM YIIPABHOT TpEJIMETa, a Ja TIPU TOM HErOBO JICJIOBAKHE HE
OyzZe MCTOBETHO CYIy ,,HajBHIIE MHCTaHIE , Beh 1a uMa KapakTepuCTHKEe MOCEOHOT OopraHa
KOjU ce HMCKJbYYMBO OaBU TOBpPEIOM W yCKpahWBameM JbYIACKHMX M MAambHHCKUX TpaBa M
cio00/1a 3ajeMYeHUX Y CTaBOM. 3a TUCKYCH]Y je, Takole, BAXKHO W PEIIaBamke 3arylIeHOCTH
YcTaBHOT CyAa yCTaBHUM JKalbama, = TMOCTaBbarkbe (OPMAHUX 3aXTeBa 3a YPEIHOCT
YCTaBHUX JKAJIOHM, ald W NPAKTHYHO CTAaHAAPIU30BAIE, OJHOCHO peJaTUBU3AlMja TPU
3ay3UMamy CTaBa Jia Ju CY ,,ACIPIUbCHA WM HHCY TpeaBul)eHa npyra mpaBHA CpelCTBa 3a
MXOBY 3aLITUTY", Ka/1a je ped O MOBPE/IU JbYICKUX U MAalbHHCKUX TIpaBa u c1000/a.

Tpebano 6u moceOHO HATIOMEHYTH Ja jeé Y CTaBHH Cy/ 10 YCTaBHO] XalOW HaJIe)KaH
3a KOHTPOJIy aKaTa M paJibi CBUX JP)KaBHUX OpraHa, yKJbydyjyhu akTe U palame CyJoBa Kao
npeaMeT KoHTposie. CaMo Ha OBaj HAUMH YCTaBHU CyJ MOXE J1a OJATOBOPH CBOM 3aJIaTKy
3alTUTE JBYJACKUX cio0oma u mpaBa. [lojennHM ayTopu Ipkaiu Cy ce cTaBa Ja yCTaBHA
*ayba He Ou Tpebano na mMa MOryhHOCTH ymoTpeOe MpOTHB akaTa M palibu CcynoBa (HIP.
Kpbek, Lsetkosuh, Tpudynosuh u Hophesuh). Takas ctaB 61au3ak je ¥ OHUM ayTopuMa KOjH
HE TMEepUMINPajy 3HA4a] yBohema yCTaBHOI CyACTBa, Beh y peJoBHOM CYACTBY yBHUDajy
3alITUTHHUKA clI00o0Aa U mpaBa. MelyTuMm, 3aroBOpHUIIM YBOhEHa yCTaBHOT CYJCTBa, IMpemMa
KenzeHnoBoMm mojeny, He HaBoJle HU jeJjaH O0JeKTUBHU pa3jior 300r Kojer OU aKkTe M paame
PEIOBHHX CyZIOBa M3Y3€JH O]l KOHTPOJIE Ha OCHOBY mMpuxBaheHe ycraBHe xande. McroBeTHa
je cuTyalMja U y OHHUM YCTaBHMM CHUCTEMHMA, Y KOJUMa Cy YBEJCHU YCTaBHO CYJCTBO W
ycTaBHa jkanba, Kao e(UKaCHU YCTaBHOIPABHU MEXAHHM3MH 3aIITHTE JbYJICKUX clI000da U
mpaBa. Y CyNpOTHOM, ,,UCKJbYYEH€ Kacaluje (IMOHMINTaBamba) Kao CaHKIHMje KOJl YCTaBHE
kKaylde, ako je BEH IpeIMEeT CYACKa OJUIyKa, HEIOIMYCTHBO je CIIa0Jhehe YCTaBHOCYICKE
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3al0TUTC JbYACKHUX U MAalbUHCKUX IIpaBa U CJ'IO6OI[€ 34]EMUCHC YCTaBOM“.

YV cBuM YCTaBHUM CHCTCMHUMA Ca MLOCHTPAJIUM30BAHOM KOHTPOJIOM YCTAaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH, y KOJUMa je yBeJeHa YCTaBHa jkajba, CTpydyHa M OMILUTAa JaBHOCT PA3IUYUTO
MEePIUINNPAJy YJIOTY YCTaBHOT Cyla MPWIMKOM OJUTy4HBama O ycTaBHO] kanou. CtpyuHa
JaBHOCT MMa CBECT O TOME Ja je ,,BpJ0 TEUIKO OJPEIUTH I'paHMIe 10 KOjUX YCTaBHHU CyI
Moke yhu y caapikaj MatepujasiHe cpepe OCIOpPEeHOr MOjeIMHAYHOI aKTa, a Ja He Mpey3me
yJIOTy MHCTaHIE cyzaa™ ', JOK OMILITa JaBHOCT BUAM y YCTaBHOM CYAY, YIPaBO CYIPOTHO,
HajBUIIY CYJICKY MHCTaHIly, KOja HeMa HUKakBe (OopMaHOIIpaBHE MpenpeKe Ja Kacupa aKTe
CyJAOBa M JpYIHX IpXKaBHMX OpraHa WM Ja OAJydyje O HaKHaJAM IITeTe, Te 3alITUTH
,,Cabuje o MohHOT JIp>KaBHOT arapara.

8 Tlpumepa pamu, 6poj moHeTHX ycraBHHX kanGu y 2018. romumm (15.150 ycraBHEX kanGu) ykasyje Ha
KOHTHHYHpaHO pactyhy omrepeheHocT YcTtaBHOr cyaa, mTo Aenyje Onaro y3Hemupapajyhe, HaBomu Jlapko
Cumosuh. C tuM ce cnake 1 Pagomup 3ekaBuiia Koju UCTHYE /12 ,,CY Y YKYITHOM Opojy mpeaMera, MpeIMeTH 10
YCTaBHO] JKaJOW 3acTyIUbeHH y ToToBO 98% ciydajeBa, JOK Cy MpeIMETH W3 OCTAIMX YCTaBHOCYACKHUX
HajuIexHOCTH y cBera 1.86% ciydajeBa. [etaspamje Bun. Jlapko Cumosuh, ,,IHCTHTYIIMOHATHA QU3HOHOMU]ja
ycTtaBHe kanbe y Permyonumu CpOuju y CBETJIOCTH yropeaHonpaBHUX periema’, y: Equn [llapuesuh, Bragan
MerpoB (yp.), Ycmasua swcanba y npaswom cucmemy Cpbuje, CapajeBo, 2019, ctp. 9; Pagomup 3ekaBuia,
,»AHaJIM3a UHCTUTYLIMOHAJIHOT KapakTepa o/ulyka YcraBHOT cyzaa PemyOiuke CpOuje y MOCTYNKy MO YCTaBHO]
wanou”, y: Enqun Hlapuyesuh, apko Cumosuh (yp.), Yemasna owcanba y npasnom cucmemy Cpouje, CapajeBo,
2019, crp. 159.

8 parko Mapkosuh, Yemasno npaso, Beorpan, 2015%, ctp. 559.

8 K. Manojnosuh Augpuh, crp. 177.
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Il CYACKA BJIACT Y CUCTEMY HNOJIEJIE BJIACTH

1. YcraBHa Ha4vesa 0 cyi0BHMA
1.1. UcTtopujcku OCBPT HAa HHCTUTYLIMOHATM30BAakhE HE3aBUCHOCTH CYACTBA

Kana roBopumo 0 ycTaBHUM HadeluMma O CyJ0BHUMa, aHAJIM3y MOPAaMO MOYETH jeTHUM
UCTOPUjCKUM U TEOPHjCKOIPABHUM OCBPTOM, a CBE y LIWJbY MPABHIHOT pa3yMeBama CyIITHHE
YCTaBHHUX Haueja O Cy/J0BHMa, KOja Cy UMIUIMIIUTHO YTUCHYTA, HAKO HE YBEK JaCHO TEKCTOM
ycTaBa MCTaKHYTa, Yy jeJlaH ycTaBHU cucteM. OBae Mopamo uctahu Ja Hadena o cyioBUMa y
JETHOM YCTaBHOM TEKCTy UMajy HUCTy (OpPMATHOIpPABHY CHAry, ajld Ma)KJbUBOM aHAIM30M
CBaKOr MOHA0c00 youmheMo na cy ocraja Hadena (HIP. CTATHOCTH M HENPEMECTHBOCTH)
JIOTUYKA pa3pajia Hayella HE3aBUCHOCTH U Yy (DYHKIMjU 3aIITUTE HE3aBUCHOCTHU CYACTBA, Kao
HEMPUKOCHOBEHOT YCTaBHOT Hayella KaJjia je ped o CyJCTBY.

ITotpeba na ce cyacka (pyHKIMja BPILU OJ] CTPaHE jeJHOI HE3aBUCHOT, HEIIPUCTPACHOT
M CTPYYHOT OpraHa 3amaka Ce joIl y aHTHYKO J100a. APHCTOTEN y CyICKO] (GYHKUIUjU BUAM
BaXaH MOMEHAT y OCTBapHMBamy ONILUTEr J00pa, Kpo3 [OHOIIEHE BajbaHE OJIYKE O
MpaBeJHOM W KOPHCHOM, JOK HaM 3Ha4daj cyna y ctapoMm Pumy mo0po omucyje HapemHo
3anaxame: ,,Konuku je 3Hauaj y crapoM Pumy npuaaBaH nocTynky BUIU C€ U IO TOME HITO je
3akon 12 Tabmuma mpomnuce o cyhemwy (rpahaHckom HOCTyHKg/) CTaBUO Ha MPBO MECTO U
HBHUMa [M0CBETHO HajBehu mpocTop: Tpu of yKynHo 12 Tabnuma®. 8

[TomuTHuka ¥ paBHA UCTOpPHja CBEIOYE HAM Jia Ce TIpe T0jaBe Cy0Ba, Kao JAP>KaBHUX
MHCTUTYLIM]a, Y OPraHU30BaHUM JIPYIITBUMA Ipero3HaBaia norpeda 3a CyackoM (QpyHKIHjoM
KOJY CY BPIIWJIHM Pa3IU4UTH TUTYJIapHu (MOHApCH, CTICIMjaTHu caBeTd | cil.). Ca curypHoihy
MOXXeMO pehM fa HHJEJHO OpraHM30BaHO JPYUITBO HHj€ HIUIO y  TpaBIy
KOHCTUTYIIMOHAIM3AIHMje, OrpaHWYea Jp)KaBHE BJACTH, a Ja Kao HEOJBOjUB JIEO TOT
rpoiieca HUje OWJI0 YCIIOCTaBJ/balbe Mamkhe WM BUINE HE3aBUCHUX OpraHa, kKoju he obaBibatu
cyacky ¢ynkuujy. O mOMEHYTOM HaM CBelOuY€ OpraHM3alMje CcyaoBa jOIl M3 Mepuoja
antuuke ['puke n Puma, anu 6u moceOHy NMaxmwy, y TpacHpamy pa3Boja CaBPEMEHOT CYJICTBA,
TpebaJlo TpaKUTH y JBE TpajJMlMje — YCTaBHOM pa3Bojy EHriecke, moce6Ho HakoH CraBHE
peBonynuje (1688), kaga mona3u 10 yop3aHe WHCTUTYIIMOHAIM3AIU]€ Cy/I0Ba KA0 HE3aBUCHUX
oprana (1701. ronune je noner uyBenu Act of Settlement, 3akon o HacnehuBamy npecrona) u
ycTaBHOM pa3Bojy @Ppanirycke mocie Bemuke Oypikoacke peomymuje (1789). Cermmo ce
Magna Carta Libertatum u3 1215. rogune, roroBo net ctotuHa rojaunaa npe Act of Settlement,
Kaja ce bapoHU HUCY 33JI0BOJhaBaJIM jeMcTBUMa U3 Benuke moBeswe, 0€3 jeHe ,,KBa3ucyacke
rapaHuuje kojy je naBaio Behe 25 Gapona. M npBu nucaHu ycTaBU y CBETY CY YBOJMWIIU JIBa
OWTHA MOMEHTA MPHUIIMKOM perylincama CyACcKe (QYHKIHje M KOHCTUTYHCamha CYACKE BIACTH.
IIpBu ce ogHOCH Ha CYIACKY ()YHKIM]Y KOja C€ MCLPIUbYje Y MEPHUTOPHOM OJJIYYHBABY O
HEKOM CITOPHOM IUTamkY, Kajia CyJl MOIBOIN O] IO3UTHBAH MPOIHC KOHKPETHY CUTYaIHjy U
JIOHOCH U3BPILHY OJUTYKY, 0A1y4yjyhu o Heunjoj cnoboau, mpaBy u ob6aBe3u. Jpyru MoMeHar
C€ OJTHOCH Ha TaKBO OPraHM30BamE€ CYyJICKE BJIACTU Koje he oBoj 00e30eauTH HE3aBHUCHOCT.
Unan 95. YcraBa KpasseBune Hopsemike, jomr ox 1814. romuHe, y TOM CMHCIY, jaCHO
onpehyje: ,,CBako mMa MpaBO Ja HEroB ciy4yaj Oyae pemieH ojf CTpaHe HE3aBHCHOT U
HEMPUCTPACHOT cyzaa y pasyMHOM poky. Cyheme he Outu momreno u jaBHo. Cyauja Moxe

8 O6pan Cranojesuhi, Pumcko npaso, beorpan, 2000, ctp. 155.
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3aTBOPUTH CYIHHUILY 32 JaBHOCT aKO NPUBATHU WHTEPECU CTpPaHAKA WM CYICTAHIIU]jaTHU
JaBHHU MHTEpecH TO Hanaxy. Biactu npxkase he 00e30equTH HE3aBUCHOCT M HEMIPUCTPACHOCT
cyna u cynuja“. Bajmapcku ycraB u3 1919. ronuHe eKCIUTUIUTHO M KpaTko y wiany 102.
caapxu caeachy oapendy: ,,Cynuja je He3aBucaH U caMo 3akoHY noapehen®. IlpBu nucanu
¢bpanmycku ycraB u3 1791. rommHe y rminaBm moja HaciaoBoM ,,0 CyICKOj BIAcTU™ jeMYH
HE3aBHCHOCT CYJCTBa M UBPCTY nojeny Biactu. Ynan 1. rmase V rnacu: ,,Cyzacka BiacT He
MOKE€ HU y KOM ciy4ajy OMTH BpIIEHa OJ CTpaHe 3aKoHoAaBHOr Tena win Kpasea®. Ycra
ITosbcke u3 1791. rogune y rimaBu VI jemun HE3aBHCHOCT CyJCTBa Tako IITO HABOAM ,,Ja
CyJCKa BJIaCT HE MOKEe OMTH BpIIICHA HU OJ CTpaHe 3aKOHOJaBHe, HH o1 cTpaHe Kpasba, Beh
0]l OCHOBaHUX U M3a0paHUX MarucTparypa.

Y Cpbuju ce o, 6GapeM NPOKIAMOBAHOj, HE3aBHUCHOCTH M CAaMOCTAITHOCTH CYJ/ICTBa
Moxe ropoputu on Cperemckor ycraBa u3 1835. roaune. Ynan 80. Cperemckor ycraBa
riacu: ,,Cynvja He 3aBUCH Y M3PHIIABY CBOje Tpecyae HU oT kora y CepOuju, 10 01 3aKOHA
CpOckor; HUKakBa, HU Beha HM Mama BiacT y CepOuju He uMa mpaBa, OTBPATUTH T'a OJ1 TOTa,
WIN 3aTI0BEIUTH MY, Ja JAPYrddje CylIu, HEro IITO My 3aKOHH mpeanucyjy. Tomy Tpeba u na
ce 3akyHe mpu HauMmeHoBaHMjy*. Tako3Banu Typcku yctaB u3 1838. ronune y umany 44.
jacHO HaBOAM Oa ,HHKakaB UMHOBHHMK KmaxecTBa, Tpa)KIaHCKW WM BOjEHH, BHUIIU WIIH
HWD)KHM, HE MOKE MEIIaTH ce y Jjena HpeAroMeHyTa TpU Cyla, HO OHH caMO MOTy OWUTH
MO3BaHM Ha W3BpILIEHHje HUHU mpecyaa™. YcraB u3 1869. roaune Kpo3 oapende o CyncTBy
adupmHuIlle jacHy MOAeTy BiIacTd, na HakoH wiaHa 109. koju oxpelyje na ,,ipu U3pULIALY
MpaBJie CY/I0BU CY HE3aBHCHHU M HE CTOj€ HH I0J1 KaKBOM Biiamhy ocuM 3akoHa“, y wiany 110.
HaBOJM /1A ,,HUKAKBa JIp>KaBHA BJIACT, HU 3aKOHO/IaBHA HU YIIPaBHA, HE MOXKE BPILUIUTH CYIICKE
IIOCJIOBE, HUTH OINET CYJAOBHM MOTY BPILUTHU 3aKOHOJAaBHY WK YIpaBHY Biact. U npu camom
pany Ha YcrtaBy CpOuje u3 1888. roguHe Moryio ce NpUMETUTH Ja he ce Hadeso
HE3aBUCHOCTH cyicTBa adupmucatu. Kako je ped o BpJo HampeaHOM YCTaBy, KOJH je
rapaHTOBaO LIMPOK CIEKTap JMYHMUX, MOJIUTUYKUX U COLHUjAIHO-€KOHOMCKHX clo0oja |
IpaBa, IPUPOJHO je Aa he mpolecHe rapaHTHje HaBeACHUX €1000/1a U MpaBa OUTHU OJIMYEHE Y
He3aBUCHOM cyacTBY. Unan 147. YcraBa u3 1888. rogune rnacu: ,,Cyq0oBU Cy HE3aBUCHU. Y
u3pulaky MpaBle OHM HE CTOjeé HM IOJl KakBOM Biamihy, HO CyAe M pellaBajy camo IO
3akoHy. HukakBa ap»kaBHa BJIacT, HM 3aKOHOJaBHA HU yIpaBHA, HE MOXE BPIIUTH CYJCKE
MIOCJIOBE, HUTH OMNET CYJOBHM MOTY BPUIMTH 3aKOHOJABHY WM ymnpaBHy Biact. Cyacky
He3aBUCHOCT jeMue u yctasu u3 1901. u 1903. roause.

Teopuja je nana HECyMIbUB JONPHUHOC, aKO HE YHUBEp3aJIHOM JedUHHUCAky, OHAA
3aCUTYpHO OfipehuBamy IM0JI0Kaja CyACKE BIACTH Y OJHOCY Ha JApyre TpaHe JpKaBHE BIACTH.
AKO aHanu3upamo Teopuje o GyHKLHjaMa ApyKaBHE BIACTU — JyaTUCTHUKY, TPUJATTUCTHUKY U
KBaJpHUjaIMCTUUKY, younheMo Jia je CyJcKa BJiacT ylpaBoO Ta I'paHa BJIACTH Koja je Jaja 3a
MpaBO MHOTHM ayTopuMa Ja ojbaie JAyaJucTHUYKe TEeOopHje, MpemMa KojuMma IOCTOje JIBE
BJIACTH — BJIACT CTBapama MPOIKca U BIACT U3BpIIEHa Iponuca. Maja cya, noasojehu jegan
CITydaj TOJI OMIITY MPaBHY HOPMY, W3BpIIIaBa MPOITUC, ,,yaTHCTHYKE TEOpHje O APKABHUM
¢dbyHKIIMjaMa /1ajy CyBHIIE yrnpouheHy M YOIIITEHY CIUKY O JelaTHOCTHMa Jpxase. Mnak,
OHE OTKPHBAjy HEKE HECIIOpHE UCTHHE Kajia je pey o aApkaBHUM (yHKuHjama. HecriopHo je ga
j€é 3aKOHOJABCTBO je/Ha CTBapajlauka JeNlaTHOCT, JIOK Cy YIpaBa U CYACTBO Be3aHe
JIEaTHOCTHU (Be3aHE Cy 3211<0H0M)“.89

[Tapn MonTeckje y aeny ,,0 nyxy 3akoHa* yOeIJbHBO CBEIOUM O 3HAYa]y CYACTBA Kao
Tpehe rpaHe BiacTv, KOHCTaTyjyhu na ,,Hema cio0oje ako BiacT cyhema HHje OJIBOjeHa O]
3aKOHOZABHE 1 m3BpuIHe Biactr®.”’ AHTHIION MO BIACTH, K0 OCHOBHOM IPHHIIAILY

8 p. Mapxoguh, crp. 169.
% [Ilapn Montreckje, O dyxy saxona, Beorpax, 2011, crp. 15-28 u 35-38.
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opraHm3allyje BJIacTH, o0jammaBa MoHTecKje, Onna Ou KOHQY3Hja BIACTH Koja OM yKUHYIa
cnoboay mojeAnHIA, Y KOM CMHCITY ce 3anaxa ciezache: ,,3HauajaH yCcJIOB OCTBapema cia000/e
j€ M OJBOJEHOCT CYJACKE O]l 3aKOHOJaBHE M M3BpIIHE BiacTu. OBO CTOra IITO YKOJIUKO OH
CyJICKa BlIacT ‘OMiia CrojeHa ca 3aKOHOJAaBHOM Bialihy, BJIACT HAJ XHBOTOM U CI0000M
rpahana Owmira 6u caMoBOJbHA jep Ou 3akoHOaBall OMo U cynuja. Axo Ou, mak, 6uia crojeHa ¢

2¢¢

. 1
U3BpIIHOM Biaiihy, cynuja O MOrao UMaTH CHary yrierada’.

Anammsupajyhu craBoBe [lajcuja o BimagaBuHu mpaBa Branan [letpoB 3akibydyje aa
,,BJIaJlaBHA TpaBa HEMHHOBHO IPETIIOCTaBJba HE3aBUCHO M €(PHKACHO CYACTBO KOje je y
cramy 1a oGe3beny samrury mpasa u ciobomgy mojemmna‘.’ Xapomn Jlacku 4ak cBoxu
BJIaJIaBUHY IIpaBa Ha HE3aBUCHOCT CYJCTBA ,,k0jy Beh nBe croTune roquna EHrnesu cmarpajy
IIaBHUM jEMCTBOM cBoje crobone™.” McTo Tako ce 3amaxa ja je ,,3aXTeB 3a camocTransomhy
CY/ICKE BJIACTH OIIIITE HAYEIO KOHTPOJIC TOJUTUYKE BIACTH MPEBEICHO HA CKYN e(hUKACHUX

4
IPOLIECHONMPABHIX CPEICTABA 3aIITHTE OCHOBHUX IIPaBa 1 cIoboma‘.’

W3 kpatkor nprkasza on1a0bpaHuX TEOPHjCKUX CTaBOBA O YJIO3H CYIIOBA Y OCTBApHBAIY
ciobosa W mpaBa, youyaBaMoO Ja j€ HE3aBUCHOCT CYACTBa CBOJCTBO HEOJBOJUBO OJI Camor
1ojMa Cy/ICTBa y MOJMTUYKUM CUCTEMHMA, T je JpKaBHA BJIACT ,,3ay3/aHa’ ycraBoM. Mako
Cy HE3aBUCHOCT CY/CTBA, Ka0 TeMEJbHH NMPHUHIIUIT 32 OCTBAPEH:E CII000€ U MpaBa, U3HEAPHUIIC
TeopHje O MOJETH BJIACTH, 3alakaMo Ja je He3aBHCHO cyxactBo conditio sine qua non u y
MOJUTHYKAM CHUCTEMHUMAa 3aCHOBAaHMM Ha NMPHUHIHUITY jEIUHCTBA BJIACTH. Y TOM CMHUCIY j& y
[IBajuapckoj Kondenepaiuju yctaBoMm 3ajeMY€HO HE3aBUCHO CYJACTBO, HAKO j€ OpraHu3aliyja
JIpKaBHE BIIACTH TEMeJbEHA HA MPHHIAITY jeHHCTBA BIACTH.

1.2. YcraBHa Ha4ena o Cy/I0OBUMa y MMO3UTHBHUM yCTaBHMa U TEOPH]CKA pa3MaTpama

[To3utuBHU ycTaBUM Kao jaeo Materiage constitutionis caapike HadenHe ojapende o
ypehemy cyloBa U HHUXOBOM MOJIOXKA]y Y cUcTeMy BiacTu. HajynaaspuBuja KapakTepUCTHKA
YCTaBHUX OJIpe0M O CYJICKO] BJIACTH J€CTE€ HCTHUIAhE HEHE HE3aBHUCHOCTH, TMPH UYEeMY
YCTaBOTBOPLIM KOPUCTE pa3jMuuTe je3MUYKe W HOMOTEXHMYKe mpuctyne. Mana ce
HE3aBUCHOCT CYJICTBA MOJKE ITOCMAaTpPaTH Kao HEKO ,,lojipasymeBajyhe’ mpaBuio, MO3UTHBHU
yCTaBH ra HMMaK EKCIUTMIIMTHO HCTHYY, YECTO YaK U y HEmpoMemeHUM dopmynaiujama,
Mpey3eTuM o] cBojux nperxoanuka. Yman 97, cras 1. OcHoBHor 3akoHa CaBe3He PenyOnnke
Hemauke rnacu: ,,Cyauje cy He3aBUCHE U caMo 3akoHy nojpehene®. aeHTH4HO riacu 4iaH
102. Bajmapckor ycraBa, nperxoannka OcHoBHoT 3akoHa CaBe3ne Penyonuke Hemauke

! Ibid., ctp. 38.

%2 3anpaso, Branan Iletpos mumryhu o BIajaBHHN [IpaBa PA3HKyje HEHA TPH 3HAUYCHA: PBO, IPEMa KOjeM ce
oHa moucroehyje ca oacycTBOM apOWTpepHE BIIACTH; APYro, IJie BIaJaBUHA IIpaBa MpPEICTaBJba MpPaBHY
JEIHAKOCT W TEK Ha Kpajy Tpehe 3Haueme Koje BIIQJAaBHHY IIpaBa CBOJAM Ha CYACKY 3aIITHTY JbYICKHX IIpaBa U
cnobona — Brnagan [letpoB, Enenecxku ycmas, beorpan, 2007, ctp. 152-154.

% Kocra Yasomikn, [Ipaso kao ymelie cio600e — ozned o énadasunu npasa, Beorpas, 2005, ctp. 96.

% Jlumuja Bacra, [omumuka y epanuyama npasa (cmyouja o aHenocakcoHckom KoHcmumyyuonaiusmy), beorpan
1984, ctp. 154.

% Jla He GM NpeBA3HILIN OKBHPE OBOTA paja, MPELH3HOCTH Paji HATIOMHUILEMO Ja MHOTO ayTopa KBaTudUKyje
cucreM BiactH y llIBajiapckoj Kao JUPEKTOPHjaHU CHCTEM BJIACTH MO y30py Ha ¢paHIyckH ycraB u3 1795.
TOMHE, TIPH YeMy Ce Kao apryMEHT 3a TaKBO KBaIM(HKOBabE y3UMa YMbeHHUIA 1a (eaepaiHa CKyIIITHHA Kajia
jeaHoM mMmenyje wianoBe CaBe3HOr caBeTa UCTU HE MOXE CMEHHUTH, HUTH CaBe3HHM CaBEeT MOXKE PacCHyCTHUTH
napnamenT. OHO mTO npubmmkaBa cucreM BiacTh y llIBajuapckoj CKyIIITHHCKOM CHCTeMy jecy obOaBe3Ha
YIIyTCTBA KOja (heiepaliHy MapJaMeHT U3/1aje er3eKyTHBH.
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3amcra, Hadelo HE3aBUCHOCTH CYJACTBAa je jeAHa ,yCTaBHA KOHCTaHTAa“, Koja je
MIPEeKMBJbaBala U PEBOJIYLIMOHAPHE yCTaBHE MpoMeHe. Tako, UMaMo IpuMepe JIp>kaBa Koje cy
Memaye 00JIMKE BIaJaBHHE — U3 MOHAPXH]E Yy pEmyOiuKy, MPH 4eMy je Cyl, Kao He3aBUCaH
Jp>KaBHU OpraH, OCTa0 KOHCTaHTa y o0a ciydaja. 3a moTpebe HEe3aBHUCHOCTH CY/ICTBA, Y TUM
CllyyajeBUMa, KpPEHpaHM Cy YCTaBHM MEXaHHW3MH, KOjUMa c€ CyJ LITHTH Off YTHLaja
MpeACeTHUKA pPenyOrKe, Kpajba WU TapjiaMeHTa. Y TOM CMHCIy, 4iaH 87, ctaB 1. YcraBa
I'puke rmacu: ,JIlpaBny he BpmmTH CynoBH cacTaBJb€HH O]l PEAOBHUX Cyadja Koju he
y)KUBaTH (DYHKIIMOHAIHY W JIMYHY He3aBUCHOCT . Onpende unana 95. YcraBa Kpasberune
I'puke u3 1968. rogune riace: ,,Cyacka BiacT je MOBEpPEHA CyJOBHMA, KOjU CE CacToje Of
penoBHux cynuja. Cyauja je moayiokaH camMo YCTaBy M 3aKOHMMa MPUIIMKOM BpIIE€Ha CBOJUX
3ajaTaka. YNHTH, 3aXTE€BU WM U3jaBe, KOJU C€ THUY HEPEUICHHWX CYACKHX IOCTyIakKa, He
cMejy OWTH HHM IpPEACTABIbCHH, HM paclpaBbaHd y mapmamenty.”’ Ono mro je y
@paHITycKoj 3ajeMYeHO joIl MpBUM ycTaBoM w3 1791. roamne, mo KojeM CYACKY BIIACT HE
MOTY BpIIMTH HU KpaJb HU MapliaMeHT, Hajla3uMo y APYrauujoj je3WuYKOj CTUIU3ALUJU Y
no3utuBHOM YcraBy ®pannycke uz 1958. rogune, y unany 64, craB 1: ,Ilpencemnuk
Peny0Onuke je rapaHT HE3aBUCHOCTU PEJOBHOT cyacTBa®. Bpenan nomena je Ycras Hapoane
Peny6nuke Kune, koju je, ynpkoc crieriuduuHoj cripe3r KoMyHHUCTHYKE TapTHje U JIp>KaBHOT
amapara, W3pa3vo y ujaHy 126. NpUHIUI HE3aBUCHOCTH CyAOBa Ha cienehu HayuH:
,Hapomau cynosu he, y ckiagy ca 3aKOHOM, BPIIUTH CYACKY BJIACT CAMOCTAJIHO M y HUXOB
paj ce He MOT'y MeIlIaTy yIpaBHU OPTaHM, jJaBHE OpraHM3allHje U MOjeIUHIN .

Jla je Hauemo HEe3aBHCHOCTH CYJCTBA HEOABOJUBO O] MOjMa OTpaHHYCHA JP)KaBHE
BJACTU U OCTBapHBama JbYACKMX cjI000Ja M IpaBa, Ta Ja ,IpeBa3uia3u’ Teopujcka
yrnopehuBama NPUHIMIIA TOJIENIE BIACTH Ca NMPUHIUIIOM jJEMHCTBA BIACTH, CBEJOYE HaAM
yCTaBU OHHUX 3eMajba YMjH C€ CUCTEMM OpPTraHU3allMje BIACTH, Y3 CBE TEOPHUJCKE MOJIEMHUKE U
KBaJIM(UKaIMje, CBPCTaBajy y CKYNIUTHHCKE CUCTEME BJIACTU UM CUCTEME KOJU Cy OJHMCKHU
ckynmTuackoM. Ynan 191¢. Yeraa lIBajuapcke Kondenepanuje rnacu: ,,Cyacke BIacTH cy
Yy CB0jO]j CYJICKO] IEJTaTHOCTHU HE3aBUCHE U caMO TpaBy mnojapehene™.

CBa ocraja ycTaBHa Hauesla Cy y M3BECHOM CMHCIY JIepUBaT Hayejga HE3aBUCHOCTU
cyzactBa. Tako, ynmopegHONpPAaBHO, Y MO3UTHBHUM YCTaBHMa OCTaja Hadena YMHE ,,pa3pamy’
Hayena HE3aBMCHOCTH, OJl KOJUX OM TpeOano MOMEHYTH: CaMOCTaJIHOCT CYJCKE BIIACTH,
CTAJIHOCT CyJHUjcKe (PyHKIIM]je, HECTIOJUBOCT CyAHjcKe (PYHKIIMjE€ U APYTUX JaBHUX (YHKIIH]a,
JaBHOCT cyhema, HeMPEeMEeCTUBOCT Cy/Mje U Jpyra Hayena.

ATICONyTHO je MpHUXBaTJbUBO cxBaramwe Patka Mapkosuha u Brnanana [lerposa na cy
HE3aBUCHOCT W CaMOCTaJHOCT CYJACTBa JIB€é KOMIIOHEHTE JE€JHOI Hauena. Y LUJbY
OCTBapHBama Hauella CaMOCTAIHOCTH CYJCKE BJIACTH CTOjH 3amakame Ja ,,0M CyJacKa BIIacT
Tpebaso na camy cebe KOHCTUTYHIIE U IOJIaXKe padyHe camoj ce6u.”’ 3akibydyje ce u Ja
,,KJbYYHH YCJIOB KOjU CyZl0BUMa oMoryhaBa 00jeKTUBHO U HEMPUCTPACHO MpecyhuBame jecte
HUXOB HE3aBUCaH MOJ0XKa] MpeMa JAPYrMM JIBeMa BiacTuMa. Y CYNPOTHOM, oJ rpahaHuHA,
MojeuHaI O MOHOBO MOCTA0 nonarnk®. > 36or cBoje jacHohe y mpaBibewy pasnuke usmehy
HE3aBUCHOCTH W CAaMOCTAJIHOCTH CYJCTBa, NaXiy MpuBiIaun cieaehe cTaHOBUIITE:
,CamocramHOoCcT ce Hajuemhe THYe ‘OpraHW3allMOHE KOMITOHEHTE CYJICKE BIIACTH IITO
noJipasymMeBa Ja Y BpIIM ,’HU3 OpraHa HcTe BpcTe’, Tj. ‘TOCEOHH ApKAaBHU OpPraHH .
HesaBucHocT cyacTBa mpencTaBiba Haj3HAYajHHU]jE U HAJKOMIUIEKCHH]E HA4yelo KOje Ce THYe

% OBaj ycTaB je yKHHYT HACHIIHEM IIyTeM, IPKaBHEM yaapoM, 1973. roxuse.

" Tarjana P. Kanmuh, Cyocka eracm y ycmasnom u 3axonodasnom paseojy Penybnuxe Cp6uje, TOKTOpCKa
nucepranuja, [lpaBau dakynrer YHuBepsurera y beorpany, beorpazn, 2012, ctp. 56.

% ‘Boplje Mapxosuh, ,,Heszasucroct cyacta y Pery6muru Cpouju — IpeuIoss 3a IpOMEHy YCTAaBHOT OKBHPA 33
n300p cyauja u npecranak cyaujcke pynkumje”, Cpncxa noaumuuxa mucao — Iocebno uzoare, 2017, ctp. 202.
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. 99
oJpehuBama mojoxkaja U oJHOCA CyAOBa Ca OCTAJIMM JP)KABHUM OpPraHMMa W BJIAaCTHMA‘.

Kako he ce y KOHKpEeTHOM yCTaBHOM CHCTEMY OOJMKOBATH CY/HjCKa HE3aBUCHOCT ,,3aBHCH OJ1
0cO0EHOTI YCTaBHONPABHOT KOHTEKCTA, OJf MCTOPHJCKOT pa3BOja, Kao M O MOJUTHYKE U
JPYILITBEHE CpeI[I/IHe“.loo Cimnuno 3amaxxa u Muogpar JoBuumh, aedunumyhu cyucky
HE3aBHCHOCT Ha ciiefehn HauuH: ,,Haueno koje HemocpeaHO MPOW3Ia3u U3 3HAUYAja CYACKE
¢dbynkumje. [ToapazymeBa HE3aBUCHOCT Yy pajay, y WM3pHIamy mpasiae, 6€3 moryhHoctu Ouio
qHjer yTHIlaja Ha JOHOIICHE CYICKUX OJJIyKa, a MOCEOHO YTHUIaja OpraHa U3BpIIE U yIIPaBHE
Biactu. Cyjicka HE3aBUCHOCT je jellaH O]l OMTHHX eJieMeHaTa MpaBHE JIP)KaBe, a MMa BEIIUKU
3Hayaj 3a OCTBapHBaIbe IpaBa U ayxHoctd rpahana“.’® Jopuunh ykasyje ga ce y Cpbuju 10
noHomema CperemCckor ycraBa 1835. roguHe O HE3aBHCHOCTH CYACTBAa HHjE MOTJIO HHU
TOBOPUTH, y MIPUJIOT YyeMy HaBoaH: ,,Y CpOuju ce Hu 3a Bpeme IIpBor cprckor ycraHka, HU
KacHUje, 3a BIIaCTH KHe3a Mutoma, He MOYKE TOBOPUTH O TIPaBOj CYJCKO] He3aBUCHOCTH. Hu
Kapahophe v Munomi, ka0 HU Apyre CTapemdHe, HUCY C€ yCTe3alHW Off Mellama Yy paj
cynoBa, HapehuBama OBMMa KaKO Jia Mpecyle WU Mpey3uMama HaJUICKHOCTH cyhema y
cornicTBeHe pyke. HapounTto je Mwtom OMO MO3HAT MO CBOM CHJICIMJCKOM HETIOIITOBAKY
cyna. [Ipunmuke cy ce mouese MEmaTH TEK IMOCIE JOHOIICHA MPBUX ycTaBa, CpeTemCcKor
1835. u Typcxor 1838. romume*.'® Jopan Bophepnh y muaHOCTH Cy/IHje BHIM BEOMa BaKHY
KOMITOHEHTY HE3aBUCHOCTH BpIIeHa Cyaujcke QyHKIIM]je, IITO je TauHo, Oyayhu na je Hadeno
HE3aBUCHOCTH y BpIIEHY CyJCKe (YHKIMje HE CaMO YCTaBHONpaBHA, Beh W TMONIMTHYKA,
coruosonka (KyJaTyposoliKa) ¥ IMcuxoolnka kareropuja. C TuMm y Besu: ,,HezaBucHoct
M3pakaBa HE CaMO OJIHOC YOBEKa KOjH CyAM Npema JIpyrom u mpema cebu. Crospa, cyauja
HeMa Jpyru ayTOPUTET OCUM 3aKOH. YHYTpa, npema cedu, Cyauja je ‘CBOj CONCTBEHH cyuja’:
OH MEpH | OLICEKYj€ 10 CBOjOj CaBECTH, YBEpEHY, 3HAMY U cBecTU. HeszaBucHOCT cyauje je, na
ynotpeOumMo jemaH XereiaoB u3pa3 KoOjUM ce Mapkc 4YecTo KOPUCTHO, ‘00jeKTUBHU

. . 1
cy0OjekTuBUTET U ‘JbyJicKa ocehajHOCT’ yCIOBJbeHA U oJipel)eHa K1acoM U JPYIITBOM . 03

W3 nanpen usHeror, Aenyje yoeassuBo koHcratanuuja Kapna J. ®dpungpuxa na ,uneja
KOHCTUTYIIMOHAJIN3MA, y MOJIEPHOM CMHUCITY, je poheHa Kaja je TOCTaBJheH 3aXTEB 3a
HE3aBHCHHUM CYyJICTBOM®.

1.3. He3aBucHoCT CYACTBA y CBCTJIIOCTH 3aIITUTC JbYACKUX CJ'IO60I[a " IpaBa

Yommreno ropopehu, MO3UTUBHU YCTaBH y CBETY, Kao JIeJIoBe HEOTYhUBUX ciio0osia U
IpaBa, HaBOJE U IPaBO Ha 3aKOHUTO Ccyhewe y HajIIupeM CMHUCIY, KopucTehu paziauuuta
je3nuka peuiema. Y HEeKUM ycTaBHUMa TO cpeheMo y Jiesly TeKCTa KOoju ce 0aBM JbYACKUM U
MambUHCKUM TIpaBHMa, y HEKUM C€ Hajla3u y JieJy TeKCTa KOoju je mocBeheH opraHu3anuju
BJIACTH, JIOK Y OBOM CJy4ajy, KOHKPETHO, CY/ICKO] BiacTu. Meja 1 1ujb OBaKBUX O/penoH,
KOj€ TOJ J1a je HOMOTEXHUYKO pelIee Y MUTalY, jecTe epuKacHa 3allTUTa JbYACKUX ci1000/1a
U TIpaBa OJf CTpaHe HE3aBUCHUX, HETIPUCTPACHUX U CTPYUYHUX CY/I0Ba.

CmarpaMO NPUTOJHHMM JAa, TPE HEro WITO C€ YIMYCTUMO y aHAIM3y JUCKPEHHOHUX
opnamhema CyJCKe BJIACTH U HUXOBOI yTHIAja Ha 3aIUTUTY JbYJICKUX clo0ojla M Mpasa,
HampaBUMO je/laH KOMITapaTUBHHM MpETJe]l YCTaBUX peuiewma. YcraB Dpaniycke uz 1958.
rofIMHe, Yuju je cacTaBHU Jeo Jleknaparuja npaBa 4oBeka u rpahanuna u3 1789. rogune, y

99 H
Ibid., ctp. 203.
100" Astrid Epiney, ,,Zur Bedeutung und Gewahrleistung der Unabhangigkeit der Gerichte™, Justice - Justiz —
Giustizia 4/2014, ctp. 2.
122 Muonpar Josuuuh, Jlexcuxon cpncke yemasnocmu 1804-1918, Beorpan, 1999, crp. 288.
Ibid.
103 3. ‘Bophesut, crp. 802.
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CBOM wiaHy 66. jeM4d HENOBPEIMBOCT CI000JE M arcONyTHY HEMPUKOCHOBEHOCT IpaBa Ha
XKHUBOT Ha cienehm HaumH: ,,Huko He cMme mpou3BOoJbHO OMTH TpuTBOpeH. Cyjcke BIacTH
OCHUTYpaBajy Kao 3aIITUTHUIM JHYHE clI000/e MpUIpKaBalke OBOT MPHHIIUIA 1O 3aKOHCKU
yTBphennm yciaoBuma. Huko He Moxe Outm ocyheHn Ha cMpTHY KasHy*. Unan 24. YcraBa
Wranuje rnacu: ,,CBako WMMa MpaBO Ha CYACKYy MoMoh kako OM oI0paHHMO CBOja mpaBa U
nerutTuMHe uHTepece. YcraB Penmybnmuke CpOuje aetasbHO ypehyje mpaBo Ha IpaBUYHO
cyheme, mTo BehnHa ycTtaBa Koje CMO yIOpEIHO KOHCYITOBanu He ynHU. UYnan 32, cras 1.
YcraBa PemyOnmuke CpOwje riacu: ,,CBakO MMa NpaBO Ja HE3aBUCAH, HEMPHUCTpAacaH H
3aKOHOM Beh YCTaHOBJbEH Cy]l, IPABHYHO M Y PA3yMHOM POKY, jJaBHO PaclpaBH M OIJIYYH O
HBETOBUM IpaBMMa U 00aBe3aMa, OCHOBAHOCTU CYyMHIbE KOja je Omia pasJior 3a MOKpeTame
MOCTYIIKA, KA0 U O ONTYy>KO0ama MPOTUB Hera‘.

M3 cBUX HaBeIeHUX MMPUMEpa jaCHO je Ja MpaBo Ha MpPaBHYHO Ccyheme mpeacraBiba
rapaHTdjy peanm3anuje JbYACKHX cio0oma u mpaBa. 300r Tora je OWTHO Aa TPABUIIHO
carjeqaMo KakBa Cy TO CBEHTyalHa OrpaHMYeHa CyJACKe BiacTh IN concreto, He
ocriopaBajyhri HEeMHHOBHOCT Cy/IcKe (DYHKIIH]€ Y OCTBApHBamY JbYACKHX clI000/1a 1 MpaBa.

BrnagaBuna mpaBa mozapasymeBa lex certae, amu MCTO Tako M BE3aHOCT U CYJCKE M
M3BpIIIHE BJIACTH BakehnM nponucuma. Mnak, y Teopuju ce npumehyjy 1Ba MUIIUBbEHA y BE3U
ca ci00070M cyAMje y MPUMEHHU IpaBa — JeIHO KOje TOBOPU O CyaujaMa Kao ,,yCTHMa Koja
M3roBapajy peur 3aKoHa“, KOji MEXaHWYKH MTOJIBOJIC jeIHY KOHKPETHY CIIOPHY CHTYaIlUjy MO
npornuc (MeXxaHWuKa jypucHpyAeHIIMja) U APYrd, KOjU 3amaxajy Jia cyAuja MpH JOHOIICHY
OJUTyKE€ HE CIPOBOAM MEXAaHWYKH CHIIOTUCTHYKO 3aKJbyYHBame, Kaga Mally TPEeMHCY
(KOHKpeTaH CIIOPHHU CIIy4aj) MOABOIM MO BEJIUKY MpeMucy (mpormuc), Beh aa ce 6aBu, ycnen
HECaBpIICHOCTH WM, 0O0JbE€ PEYCHO, HEAOBPIICHOCTH IPABHOT CHCTEMAa, W KPEaTUBHOM
nenatHolhy cTBapajyhu Hopme.

UuHHM ce Aa je IpeTxoHa Mojiea CyBHIle PUTHIHA U MPWINYHO apTUUIUjeNHa, jep,
Majia MOOOPHUIM MEeXaHWYKe jypHCIpYACHLHMje Mojla3e OJ NPEeTIOCTaBKe Ja je MpaBHU
CHCTEM CaBpIIICH, OHU HE OCMOPaBajy CTBapalauKy yJOTY CyJIHje HaKo n30eraBajy /a je Tako
ocioBe. Jla cyaMja HUje HMKakBa ,,3aKOHO/IaBYEeBa MalllMHA™ 3ala)ka ce y CllyyajeBUMa KOju
YOIIIITE HUCY perynucad nponucoM. OIroBop 3aroBOpHUKAa MEXaHWUYKE JypUCTIPYIEHIIje Ha
TaKBy CHUTyallljy je TadaH, HMaKo CyAWJy yJa’byjeé OJ HEKAaKBOT 3aMUIIJBEHOT, IYKOT
MEXaHWYKOT TIOCTyIama, a Iiach: ,,Hajrexxe je pemiaBame ciiydajeBa KOjUX YOIIIITE HHJE
OUJI0 y BpeMe JIOHOLICHa 3aKOHMKA. PalmoHanMcTHyUKa IIKONa, MehyTuM, HAcTOju Ja ce U
OBOM TIPUJIMKOM JPXKH FHEHOT TEKCTa. TO ITO HOBM OJHOCH HUCY HOPMHPAHH Y 3aKOHUKY HE
3Ha4M Ja Cy TH OJAHOCH TOTIYHO CTPaHM 3aKOHY: aKO Cy My CTpaHHM Kao JeTajb, HUCY MY
cTpaHu Kao npuHOUN. OTyma HeMa ¥ He MOXe OUTH O0JTHOCA KOjU HEMajy CBOj H3BOP U KOpEH
y caMOM 3aKOHMKY, Oalll Kao MITO Cy IMOTOMIM CJIMKa W H3JIaHaK CBOJUX IIpe/aka.
3axBasbyjyhu TakBOj CBEOOYXBaTHOCTH, 3aKOHUK MOJKE J1a 14 OCHOBHU KJbYY U 3a pellaBambe

. 104
MOTIYHO HOBUX Clly4ajeBa‘.

C nmpyre ctpaHe, W Tope]] yKa3uBama Ha OMACHOCT OJ JUCKPEIHOHE BJIACTH jETHOT
HE3aBHCHOT OpraHa, ca IMHUPOKUM OBNanrheluMa KakaB je Cyl, Ta cio0oja cyaa y JOHOIICHY
OJIJTyKa j€ KpO3 HCTOPH]y MMajla M BeOMa IO3UTHBAH YTHUIQ], HAPOUYUTO HaA 3aAMITUTY U
MIPaBIJIHO MOMMamke 00MMa U CaipKUHE JhYJCKUX cloboaa u mpasa. boxunap C. Mapkosuh
adhUpMaTUBHO OlLCKHYje CYACKY ciaoboay kama HaBomau criezaehe: ,,Cio00gHO OICHUBAKHE
CyAMje je mpaBo MoJbe Ha KojeM ce obaBsba nobile officium judicis. M morpe6HoO je moaByhu
Ja, MTO j€ JeIHO NPYIITBO ITMBWIIM30BaHH]E, a je yroiuko Beha cimoboma cyamje, TO ject
YTOJHMKO j& 3aKOHOAABCTBO Mame (OPMATMCTUUYKO. Y TOME CE MOKE BHJETH, BEpyjeMo, He
caMo TUIOJ] CaBPIICHH]E APYIITBEHE MOPATHOCTH M 00Jb€ CY/ICKE OpraHu3aIluje, HEro 0COOUTO

104 Kocra Yapomku, Pagmuia Bacuh, Y600 y npaso, beorpan, 2011, ctp. 490-491.
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U Tocneauna norpeda, yBeK CBE HEOINXOJHHjE Y Pa3BHjEHOM JPYIITBY, Ja C TUIKOIIhy
3a710BOJbABA MHOTOGPOJHE H PasHOBPCHE OHOCE jeXHOT akTHBHOT sxuBoTa.’" Jlasbe omucyje
puMepe YyBeHUX Ipal)aHCKUX 3aKOHHMKA y €BPOTICKUM 3eMJbaMa, uctuayhu: ,,JIoBoJBHO je na
THM TIOBOJIOM IOJACETHMO Ha 4yBeHe ojapende uiaHoBa 133. m 138. memaukor ['pahanckor
3aKOHMKA IIPEeMa KOjiMa je BIACT CyJI0Ba MPH OICHHUBAKY YTOBOPA M3BAHPEIHO MPOIIUPEHA,
Kao W Ha uyjnaHoBe 1. m 4. mBajuapckor depepaaHOT 3aKOHHMKA O OOJMranyjama y KojeM je
TUCKpenroHa Moh cyauje mocraja UCTHHCKO ONIITE MPEHOIICHE 3aKOHO/IaBHE BIACTH...Y
HCTOj CHUTYyallMjH, Kajga TEKCTOBU HEIOCTajy, aycTpujcku I'pahaHCKM 3aKOHUK, CBOJHUM
naparpadom 7, ymyhyje cynujy Ha Hadelna mpUpOTHOT TpaBa‘.

Jlocta cMena 3amaxama ayTopa, KOji TOBOpe Y IyXy CTBapajadke jypucpyAeHIHje, a
KOjU y CyICKO] (pyHKIMjH BUJE U ,,JOMYHCKY ' 3aKOHOJABHY (yHKIHM]y, Hamehy pa3MaTpame
NUTamka MPaBHE CUTYPHOCTH. Y TOM AyXY, IOOOPHHIIM CTBapajiauke jypUCIPYACHIH]e TBPeC
Ja Cy CyAMje YBEK Be3aHe, MaKap, HajIIMpe PEdYeHo ,,JyXOM IpaBa‘, OJHOCHO J1a HUKaJIa
HEMajy HeorpaHuueHa oBjamihema, jep OM Ha Taj HAYMH jeJaH MOJUTUYKO-TIPABHU CHCTEM
OJIBETIM Y Kpajiby U MPOU3BOJbHY Cynokparujy. XKuan Cnacojeuh 3amaxa: ,,Cyauja mocrymna
y HEKy pyKy Kao 3akoHozaBar. OH cTBapa npaBo, ajii cTBapajyhu ra, OH ce HUKaJl He JIMIIaBa
noriena Ha moctojehe mpaBo. OH yBek MOKyIIaBa Ja Ta JOBeIe y CKiIax ¢ moctojehum
ycTaHOBaMa, MoBe3yjyhu WX y UCTOBPCHY LIEJMHY, aJId OHO LITO je 3a Iera outydyjyhe, To cy
HCTE OKOJIHOCTH KOje Tpeba perymzlcaTI/I“.107 HcTuname HE3aBUCHOCTH CyIUjCKe (YHKITH]E, C
jenHe crpaHe, M adupmanmja meroe cinoboxe y OUIyYMBamBYy, ca Jpyre, MpOBOLUpA
TEOpUjCKEe KpHTHKE. JOII jemaH o mpuMmepa mnapaienHe adupmaiuje, TOTOBO arCoOIyTHE
HE3aBHCHOCTH CYJIICTBA, QJIM W AIICOJIyTHE HEBE3aHOCTH CYyIHje, YaK ¥ MO3UTHBHUM IPaBOM
Hamasumo y cienachem crasy: ,Kapman (Karlan 1998-1999, 535) cBojy anHanusy
HE3aBUCHOCTH CYJCTBA 3aCHMBA Ha JBa npuHIMna. [IpBu, HEraTUBHYU MPUHIIMII OApPa3yMeBa
OJICYCTBO CBHX BpCTa CIIOJbHHX TPUTHCAaKa Ha CYAHMjy, Kao ITO Cy (u3Wyka M TCHXHYKA
NPUHYJA, OJHOCHO TPETHAa, MPUTHCAK jaBHOCTH, IMOJUTHYKE BIACTH, OMJIO KakBa BpcCTa
MOCPETHUX WJIM HETIOCPETHUX EKOHOMCKHX MPUTHCAaKa WM yIleHa, WU JAPYTruX YTHIaja Ha
KHUBOT cynuje. Jlpyru, MO3UTUBHU NPHUHLMII MOJApa3yMeBa CI000y OJl KOHTPOJE BHUIIHUX
cynoBa, cnoboay o obaBe3uBama MpeleeHTHMA, Kao U cIo00y /1a Ce CIIeId CXBaTame
n06pa WM TpaBie Koje MOKe OWTH My CYIPOTHOCTH ca To3WTHBHEM mpaom™.'%® Ty
HaneTocT u3Mel)y npaBUiIHE IPUMEHE 3aKOHA U clI000/€ Cy/Iije CapKaCTHUUHO je, KaKO HaBOJU
Cama bosan, onucao KanropoBuu, HaBoxehu: ,JypucnpyneHuuja ce Baszga ca
caMoIIOy3/1albeM yIylITajla y ¢cBOj HeMoryhHU 3ajaTak, CTajgHO j€ M3HOBA MOKYyIIaBajia Jia C
MaJuM OpojeM CBOjUX KJbyuyeBa OTKJbyuya cBe OpaBe, IIa Tako HHje Morjia u3behm na ce yac
JIaTU Kajay3a, a 4yac Jia pa30Ouje OpaBe: yac Ja MpaBU KOHCTPYKIIHMjE€ KOje Cy Oujie TOJIUKO
HacWJIHE Ja je HHMXOBa HECIOJUBOCT Ca 3aKOHCKUM TEKCTOM II0CTajajla OuYWIJIeiHA U
HajMaJOyMHH]EM OKY, 4ac J1a, oOpHyTO, Apkehu ce 3akoHa, MOCTHUXKE pe3yiTare KOju Cy ce
HaJIa3UJIM y Banujyhoj mMpoTUBPEYHOCTH C MoTpedama xuBora“, %

195 Boskumap Mapkosuh, Oz2ed 0 odnocuma uzmely nojma npagde u paséumia nO3UMUEHOZ NPUBAMHOZ NPABA,
Beorpan, 1995, ctp. 130.

1% 1pid., crp. 130-131.

07 yXuBan Cracojesuh, Ananozuja u mymauere, beorpax, 1996, ctp. 89.

1% Anexcannap Pophesuh, ,V nirdexnamy ycraBHux mpomena — Msmely de iure u de facto mesasmcrocTH
cyacra”, Cpncka noaumuuxa mucao 2/2020, crp. 362. Ayrop nonaje: ,,Moxe ce cioboaHo pehin 1a je 0BakBoO
KOHILMINPAamhe HE3aBUCHOCTH CY/CTBA MTOTEHIMjaJIHO OIACHO Ca CTAHOBMINITA IIPAaBHE CUI'YPHOCTH U BJIaJaBUHE
IpaBa, jep JAaje mpesuie ciobose cyaujama, Koje Ou Moriie cynuty He Boaehu pauyHa o mpakcu U He apxkehu ce
3aKOHA“.

9 Cama Bosan, ,,Contra legem jyanuupame — [lannopuna kyTuja npaBHe XxepMmeHeytuke”, Ananu IIpasnoz
gaxynmema y beoepaoy 2/2012, ctp. 99.
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[IperxogHo mpencTaB/beHA CTAHOBUINTA, KakBa roJ OWia Bepa y CTPYYHOCT H
M3Y3€THOCT CyJHMje, MOTKOIMAaBa €JICMEHTApHO TOMMAame MpPaBHE CUTYPHOCTH M BIIAJIaBHHE
npaBa. [IpaBHa CUTYpHOCT W BJaJaBUHA TpaBa je O HM3y3€THE BAXHOCTH y CABPEMEHUM
JEMOKPAaTCKAM CHCTEMHMa W Y 3axTeBa cama JepuHHIMja CyAcKe (YHKIHje U CYICKE
BIacTu, uMajyhu y Bumy na je ,,y MpBOM peay oa0paHe™ JbYICKUX MpaBa U clio0oaa yrnpaBo
PEIOBHO CY/ACTBO, 300T yera je ¥ OMTHO Ja 3aKOH MCIyHH 3axTeB na Oyzie lex certae. Y tom
cmuciy he cyzacka BIacT UCIYHUTH CBOjy YJOTy u Ouhe ,,...0CHOBHHM OOJIMK IpaBHE 3aIlTHTE
OCHOBHHX TIpaBa M cJ000ja 4oBeka W rpahjaHnHa rapaHToBaHHX ycTaBoM. CyqOBH IITHTE
paBO YONIITE W TMpaBHU NOpeNaKk y LeMuHd. Tume mrTo omoryhyjy ocTBapHuBame
00jeKTUBHOT TpaBa W (DYHKIIMOHUCAKE IPABHOI TIOPETKA, CYIOBH HETOCPETHO IITHTE
cy0jeKTHBHA TpaBa MOjeUHIIA, 3ajeMUeHa paBa U Cl1000/ie YoBeKka U rpaljaHnuHa. Y TOM ce
BUJM JTYaJIUCTUYKH KapakTep cyzactBa. CylIOBH Cy MCTOBPEMEHO OpPTaHU JIp)KaBHE BIIACTH,
JIeo BCHOT arapaTa MpUHYJe, AT 1 3aIITHTHAII IpaBa u c1o0oa doBeka u rpahjanuma“. ™™
[TomenyTa ayalucTHYKa MPUPOJA CYJCKE BIACTH jecTe TOCIEIUIa KOHCTUTYIIMOHATH3AIIN]e
JEeIHOT YCTaBHOIIPABHOT MMOPETKA, ¥ OHA je BHUIJbHMBA CaMO TaMO TJI€ €r3HCTHPA yCTaB KOjU
BpIIM CBOjy MpHUMapHy, KoHCTUTyuinyhy (yHKUHjy, a TO je 3allITuTa JbYJACKUX MpaBa U
ciobona o apOUTPAPHOCTH JIp>KaBHE BIACTH M TpehWxX NHUIa WM KOJEKTUBUTETA. TakKBoj
(GYHKIMjU ce MOpa JIaTH U U3BECHU CTYIam CI000/I¢ MPUIMKOM TyMauekkha H MPUMEHE NpaBa,
QI UCTO TaKO MOpPAjy MOCTOjaTH M jaCHU KPHUTEPHjYMHU Kaja Ta clio0ojaa, TpU JOHOIICHY
OJUTyKa, MpeJICTaB/ba CTBapam¢ HEKAKBOI HOBOT IMpaBa Koje je praeter legem mnm gak contra
legem.

KonauHo, HE MOXeMO a J1a He TIOMEHEMO OHE YCTaBHE CHCTEME y KOjuMa je CyncKa
¢dbyHKIMja ynpaBo IONpHHENA XyMaHH3aIMjH MOJUTUYKOT CHCTEMa, Tpe CBEra y CMUCIY
apupMmalje M IOIITOBamka JbYACKUX cjI000Ja W TMpaBa, a HE HHXOBOM IPOU3BOJEHOM
Memamky WIKM Yak ykuaamwy. OBO ce HapO4YMTO OJHOCH HA OHE CHCTEME KOjU HEMajy UBpCT
ycTaB M TJe je CYICKM IMpPeleHACHT 4YaK IMpeTeXHW H3BOp IMpaBa. 3Hayaj CyICKOT
pamnroHamu3Ma HaM IoKa3yje yuerme O BIaJaBHHHM MTpaBa MOHMKIIO Ha Ti1y Enrnecke. Jok ce y
Enrneckoj 3Hauaj HE3aBUCHOI CYJCTBa, Ia U CJIOOOAHOT JEJOBama CyAHje yodaBao MU
pazBujao u npe CnaBHe peBoiyiuje U3 1688. roguHe, Ma W MpUMEpa MIIAJIUX ApKaBa y
KojuMa je apupMaluju U NOLITOBamY JbYJACKUX C€1000/a M MpaBa JONPUHOC JAaja CyJcKa
Biact. Jlobap mpumep je M3paen, koju HeMa KOJU(PUKOBAHU MUCAHU yYCTaB M KOjJU, YIPKOC
M3a30BUMa TEpOpH3Ma M KOHCOJHUAOBama JIPKAaBHOI MOPETKa, OCTaje MpHUMEp IMOIITOBaHka
JbYACKUX ci0007a W mpaBa, 300r yera ce 3akjbyuyje: ,,OrpoMHY YOIy Yy cIpedaBamy
HacTaHKa LIEHTpaJIM30BaHE, ayTOpUTapHE M MOhHe Biajxe, Kao M y H30eraBamy ApPYrux
HEJEMOKpPATCKUX OOJMKa IMOJMTHYKE BiajaBuHE (M mopes OpojHUX paTroBa HAMETHYTUX
U3zpaeny), umao je BpxoBuu cyn H3paena. OBa BuCOKa Cy[ACKa MHCTUTYIMja OAMIpaja je
KJbYYHY YJIOTY Yy TPOMOBHCamY JEMOKPATCKMX BPEIHOCTH W 3AIITHTH JbYACKHX TpaBa U
cnobona y Mspaeny. Crora ce y u3paenckoj MpaBHOj M MOJUTUYKO] MUCIIM HarJallaBa aa je
BpxoBuu cyn MW3paenma (moceOHO kam 3acena, kao Bucoku cya mpaBae) moctao
OHHITCI:IPI{IXBaheHI/I cuMOOJT 3a MOIITEHEe U MPABEJHOCT y OAHOCHMA BIIaJIe M OHUX KOjUMa ce

1
Biajaa.

110 Hparan CrojanoBuh, Ycmaeno npaso, Hum, 2007, ctp. 395.

" Bymumup Kouryruh, ,,3amTnra OCHOBHEX TpaBa U cI0601a y npaBHOM cuctemy Uspaena”, Ananu Ipasnoe
¢axynmema y Beoepady 112008, ctp. 50.
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2. H3060p cyamja v cTAJIHOCT cyaujcke GpyHKIHUje

AHanu3a yCTaBHHX Hauela O CyJoBMMa He OM Oujia MOTHyHA, YKOJIMKO ce He Ou
NPUCTYNWIO aHAJIM3M HauMHa u300pa cynuja, Kao HayMHA Ha KOjU C€ jeMYHM CTaJIHOCT
cymujcke (yHKIM]je, OJJHOCHO JIa JIM C€ Y JeIHOM YCTaBHOM CHCTEMY BPIIHU peu300p cyauja.
3aucra, 0 KaKBOj HE3aBHCHOCTH CYJIOBa MOXKE OMTH pedH, ako HHUje 3arapaHTOBaHA CTAITHOCT
CYAMjCKOT TIO3MBa WJM ako OM ce Bpmmo peusbop cyauja. [Ipodecop Mapkouh nurtpa
Anekcannpa XamwiITOHa, KOju y cBoMm ,Denmepamucty” mnume nga ,HUIITA TOJUKO HE
JONPHHOCH YBPCTHHHM M HE3aBHCHOCTH CYACTBA Kao CTANHOCT cyamjcke ¢ymkmmje”.? V
CYIPOTHOM, HEMa pe4d HHM O BIJIQJIAaBUHHM NpaBa, HUTH O IPAaBHO] CHTYPHOCTH, jep ,,KaJ
MOJIOKA] CY/AMj€ HHjE€ CTalaH, HEro je MOMJIOXKaH MNEPUOAWMYHUM TOHOBHHUM H300pHMA,
MOCTOjU TeOpUjcka MOTYRHOCT 3a yTUIIaj MMOjeNHALla U UHCTUTYIMja Ha 00aBJbamkbe CYAM]CKE
¢byHkuuje. Y TakBUM ClydajeBHMa Cyauja, JOK BPIIM CBOjy (PYHKIH]y, MOXE OCTAaTH TpPHU
CBOME CTaBy, ajli caMa YMIbEHHIIA Ja My NMpoQecHOoHaHA €r3UCTEHIIM]ja 3aBUCH O] IPYTOr,
MPEJCTaBIba 3a HEra UCKYIIeHEe Aa MOoUIerHe oapeheHnM yTHIajuma, na U IpuTHCIuMa“.
Kao kparak 3akjpydak yTuiaja pem300pHOCTH CyqHja Ha BUXOBY HE3aBUCHOCT M, YOIIITE,
KBJIUTET paja YUHU C€ MpHXBaT/bUBHM cienehe: ,,Pem300pHOCT cyamja yrpokaBa u
HE3aBHCHOCT CyJHja, jep c€ OHM IMOTYMIbaBajy Bianajyhoj MACONOTHjU M MHOTOOPOjHUM
COLHMjaHMM yTHI[AjMMa KOji Hermpajy HesaBucHO cyactBo™.™ Panm mornymmjer mperiema
yTullaja pen30opa Ha HE3aBUCHOCT U paj Cyauja, Tpebaso OM HaBECTH U MUILBbEHA Koja y
pen3bopy HE BHJE HUKAKBY OIACHOCT, a HAPOYUTO HE MAPTHUjCKH yTUIA] HA U300p cyauja,
KOJU je yNaJJbuB YIPaBO KOJ OHUX YCTaBHHUX CHCTEMa y KOjuMa je M300p cyauja MoBepeH
napiamenTy. Tako ce peusbop caBe3nux cyamja y CaBesnoj PermyOmummu Hemaukoj onemyje
Ha cnenehn HaumH: ,,CaBe3HU Cy[A, HANpOTUB, CE YBPCTO JpKM Ja MpocTa MHapTHjcka
MPUTIAIHOCT U TOJI OBUM OKOJHOCTHMA CIPOBEICH M300p 3a Cy/A HE yTUYy Ha HE3aBHCHOCT
cymmje. M

Hu najmame He Ou Tpebasio MOTHEHHBATH M OCTaje OKOJHOCTH KOj€ yTHUy Ja
TEXHOKPATCKU KPUTEpUjyMU TpeoBial)yjy Haa MOIMTUYKUM (MOxke ce pehu u mapTujcKum)
KpUTEpUjyMUMa, a Yy KOj€ CrajJa M yCTaBHU OOMYaj, MOJUTHYKA KYJITypa, ONPEICIbCHE
YCTaBHOIIPaBHMUX aKTepa 3a ojpeheHe MeTampaBHE BPEJHOCTH Yy JETHOM HOJIMTUYKOM
cucreMy W cinuuHo. Konwky 3Havaj ©Ma HayWH MMEHOBama Cyqja y jEeIHOM YCTaBHOM
CHCTeMy TOBOpH MulUbele Majkma Mopana (Michael J. S. Moran) nma ,ce y ciyuajy
MMEHOBawma CyAuja Tpeba MPOBECTH JEIHAKO JETaJbHO HCTPaKUBAHE KAaKBO CE€ IMPOBOIU
npumikoM omnosuBama cyauje.!® [IpakTiaHOCT OBaKBOr CTaBa ce KpHje, y ,,IEPCOHAIHO]
CTAOWIITHOCTH WJIH ,,yHYTPAIIHO] CTAOMITHOCTH  CY/ICKE BIIACTH.

VYnopenHonpaBHa pellemha Cy pa3inyuTa, 300r yera ce He MOXKe TBPAUTH Ja je
CTATHOCT cyaujcke (yHKIHMje 0e3 pew3dopa MPaBUIO, HUTH Jla j€ CTAITHOCT CYIH)CKE
¢dyHK1HM]e Tocie IpBor n3dopa u3y3eTak, Hu 00pHyTo. He mocToju HU jeqiHa yrmopeaHonpaBHa
KOHCTaHTa, KaJla je ped 0 opraHuMa Koju UMeHyjy cyauje. Jlok 1mocToje yCTaBHU CUCTEMH Y
KojuMa je u300p CyaMja MOBEpPEeH CTPYYHUM TenuMa (KOMHCHjama, caBeTuMa U CI.), Y
IpyruMa ce Taj u300p rnoBepasa rnapiaMeHTy UJIH eT3€KyTUBH.

12 p Mapkosuh, cp. 522.

3 1bid., ctp. 523.

s, Kanguh, ctp. 120.

15 Andreas Glaser, ,,Die Justiz-Initiative: Besetzung des Bundesgerichts im Losverfahren?*, Aktuelle Juristische
Praxis, 10/2018, ctp. 1254.

18 Arwma Bajo, ,VI300p CyaMja — HENPUCTPACHOCT M NOJHMTHKA — KOMIIApaTHBHA aHanu3a“, 360pHux paoosa
Ilpasnoe gpaxynmema y Hosom Caoy 1/2014, ctp. 280.
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YHuBep3aiHa AeKiapaldja 0 He3aBHCHOCTU cyzacTBa (MoOHTpeascKa JieKiapaluja) u3
1983. rogune npensuha, HAKOH MOIPOOHE YIOPETHE aHAIN3E UCKYCTaBa Pa3IMUUTUX 3eMajba
pU UMEHOBamwy cynuja, cieaehe: ,,YdecTBOBambe Y UMCHOBAWY CylHja O] €r3eKyTHBE je Y
CarJacHOCTH Ca CY/ICKOM HE3aBUCHOILINY OHOJMKO KOJHKO j€ HUMEHOBAIE CY/Hja YUUILEHO Y
KOHCYJITAIMjU Ca WIaHOBHMMa CYJACTBA M MpaBHE NpodecHje WM Tejaa y KojuMma y4ecTBY]Y
WIAHOBH CY/ICTBA WIH mpasHe npodecuje”. "’

AyTtopu cy roToBo jenHorinacHu y cienchem crasy: ,,MiMeHOBame cynuja UCKIbYYHUBO
O]l er3eKyTHBEe HUje A00po mpuxBaheHO O] MpaBHUKA U KOMEHTaTopa. EKCKIY3MBHOCT 1a
W3BpIIIHA BIIACT MUMEHYje CyIHje MOXE OWTH peJayKoBaHa ydemheM OCTalluX MeXaHH3aMa
yKbydyjyhu mapnameHTapHy NOTBpAY, KOHCYJNTaldje ca MpPaBOCYJHOM M TPaBHOM
npodecrjom u kopuithemeM He3aBUCHUX KOMHUCH]ja™.

2.1. U360p cynuja 'y Yjenumenom KpameBcTBy

[Touehemo anamuzy o YjemumeHor KpasbeBcTBa, y KOjeM je Cyl0oBame TyroBPEMEHO
yOOJIM4aBaHO TOYEB O JIOKATHHUX, MPEKO KPaJbeBCKUX, Ma CBE JI0 CABPEMEHHX CYIOBa, Kao
OJI'OBOp Ha MparMaTHyYHa MHUTamba Koja Cy ce Mpel mera rnocravibaia. Janac y YjeaumeHoM
KpameBctBy, omHocHo Enrmeckoj m Bency, kao W HeKUM TpHOyHaIMMa HaIJISKHAM 32
HoJpydje Lesor Y{fg{ﬂ}beHor KpaseeBcTBa, HMeHOBame cyauja Bpmu Komwucuja 3a
UMeHOBame cyamja. Kako Om ce o0e30eamsia CTPYYHOCT M HE3aBHCHOCT CyAHja —
MOJjje/IHaKO O] MapjlaMeHTa U er3eKyTHBE, YIAHOBU OBE KOMHCHje OMpajy ce Mo CTPyYHOM
kputepujymy. To moapazymeBa na ce oa 15 umanoBa Komucuje 3a MMEHOBaWme Cyauja, BUX
12, yxbyayjyhu u npezacenasajyher, Oupajy myTeM KOHKypca, JOK ce Tpoje Oupa Ha Taj
HAYMH INTO CE€ JIBOje wiaHOBa uMeHyje ox ctpane Cyaujckor caseta (Judges' Council), a
tpehu on crpane Casera cynujckor TpuOyHana (Tribunal Judges’ Council). CBaku of
MMEHOBAaHMX WJIAHOBA KOMHCHje HMMEHOBAaH je IO ,,CONCTBEHOM NpaBy M HE MOXe
IIPEJCTaBJbaTH NMpodecujy u3 Koje nomazu.

ok je no mpBux roguna XXI| Beka ynora Jlopaa kanienapa 6uia penaTuBHO 3HaYajHA
y u3zbopy cyauja, cyackoM pedopmom u3 2005. roauHe, HEropa yjiora je MUHUMaJIM30BaHa.
Crora ce yumHU Ja je JUYHOCT JIOpJa KaHIeJIapa, KOJU j€ HCTOBPEMEHO OWO Ha uely
npaBocyha, 6una 6ap GopmanaHO MoONMTHUKK 3aBHcHa (yHkuuja. Haname ce nmpumehyje na
»Meh)y ocHOBHUMM ImibeBUMa pedopme u3 2005. ronumuHe Omio je ykuaawe, Ui Oap
CMamUBame, yJore Jopja KaHllenapa y UMEHOBaWbY, HAJA30pY U CMEHUBABY Ca CYIM]CKHX
¢dbyHKrja. 300T MOTUTHYKE OMO3MUIMjEe TMOTIYHOM YKHJIalky CIy)KO0e JopJa KaHIenapa,
3apXKaHa je TUTYyJa, ald Cy IberoBe HAAJISKHOCTH OrpaHHYEeHE U MpHUOIMKEeHe

121 .
HaJJIS)KHOCTUMA MUHHCTpa TipaBae”. " Mako je pedhopma u3 2005. roauHe uia Ka uiacary

" Vuuepsanma mexmapammja o HesaucHocTH cyactsa — Universal Declaration on Independence of Justice,

noctymHo  Ha:  https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/02/Montreal-Declaration.pdf, npucrymseno:
18.4.2021.

18 sarkar Ali Akkas, ,,Appointment of Judges: A Key Issue of Judicial Independence, Bond Law Review
2/2004, ctp. 203.

19 Tocrymuo ma: https://judicialappointments.gov.uk/, mpucrymmbeno: 28.6.2020.

120 33 perame mormenaru: https://judicialappointments.gov.uk/appointment-of-commissioners/, mpucTymBbeHO:
28.6.2020.

121 Ha yeny npaBocyha Exrnecke u Bernca, ymecTo nop/a kaHuenapa, ocTaB/beH je Jopa BpxoBau cyauja (lord
chief justice). Hamme:xxHocT y MMEHOBambY U CMCHHBabY Cyddja O caja je y pykama HOBHX KOMHCHja 3a
nMeHoBame cyauja y Enrieckoj n Bency u cynuja HoBoodopmisenor Bpxossor cyna Yjenumwenor Kpabecrsa.
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HE3aBUCHOT CY/ACTBA, HamepaBajyhu /1a MMEHOBame ,,JOACTH jelHO] CTPYYHO] KOMHUCH]jH,
3Ha4aj yTHIIaja ApYyre JBE IpaHe BIACTH HE MOXKE C€ MOTIEHWTH, HAPOYUTO HE OBJamhema
nopaa kaumemapa npu u3bopy cymuja. Jlopn kaHmenap MMa HM3y3€THO jaK MeEXaHH3aM
on0ujama KaHIuIaType W Bpahama KaHAWAATYpE 3a Cyaujy, kojy my ymnyhyje Komucuja 3a
MMEHOBAkE CY/IHja.

UumeHnIla Koja yTUYEe Ha KBAJIUTET JEIIOBamkba CYICKE BIACTH Y OCTBapUBAMY
BIIQ/IaBHHE TIpaBa y YjenumeHoM KpasbeBCTBY jecTe KpUTEPHUjyM 3a U300p Cyauje, 3aCHOBAH
Ha cuctemy 3aciyra (merit). 3akoncka obaBe3a Komucuje 3a mMEHOBame cyadja je ,.1a
nzabepe Jpyae Mo 3aciy3d, Koju cy JoO0por kapakrepa™. [la cy TH TEXHOKPATCKH €IEMEHTH
MPUJIMKOM HM300pa Cynuje YUMHWIW J1a cyauje Oyny He3aBHUCHE M NpodecroHaliHe, JacHO je
onucano y cinenehem: ,,Cynosu y YjeaumenoMm KpasbeBCTBY HEMajy OHY MOJUTHYKY YIIOTY
kojy uMmajy cynou y CAJl u Hemaukoj. BbuxoBa mosumuja croju BaH YXKer Hoapyyja
MOJUTHYKOT TIpolieca U 30MBama U JCnoBIbeHA je KapakTepoMm ojpeheHe MOIUTHIKO-TIpaBHE
JIOKTPHHE H [IOIHTHYKOT chcTeMa’. ™

2.2. N360p cynuja y Cae3noj Peny6nuuu Hemaukoj

Kapakrepuctuuno 3a u30op cyamja caBesHux cyaoBa y Case3noj PemyOnuim
Hemaukoj je To mTo mporec MIMEHOBama Cy/Ija HUje YCTABHAM MEXaHU3MHUMA jJaCHO OJIBOjEH
O]l YCIIOCTaBJbakha TOJIUTUYKHX KPUTEPUjyMa TPWIMKOM H300pa Cyadja W CyIUjcKe
MapTHjCKe TPUNATHOCTH. JIOK ce y MHOTMM YCTaBHMM CHCTEMHMa jacHO HarjamaBa
HE3aBHCHOCT CYJACTBa y OJHOCY Ha M3BPIIHY W 3aKOHOAaBHY BiacT, y CaBe3Hoj PemyOnuiu
Hemaukoj HaunH u3bopa cyauja ykaszyje Ha ,,CHHEPTrHjy" 3aKOHOJAaBHE M HM3BPIIHE BJIACTH
MPUJIMKOM HMEHOBama Cyauja caBe3HUX cynoBa. Casesne cyauje Oupa Komucuja 3a uzbop
Cylvja Koja je ,,cacTaBJbeHa OJ HAJJIC)KHUX TMOKPAJUHCKUX MHUHHUCTapa M O] MOCJIaHUKA U3

BpxoBuu cyn Yjemmmenor KpasseBcTBa, ocHOoBaH 1. okroOpa 2009. rommHe, mpey3eo je HaIICKHOCTH
XKanbenor xomurera Jloma j10paoBa, OMHOCHO (YHKIMjy HajBHUILIE anesialliOHE MHCTAHIE Ha MOJPYYjy Lesor
KpasbeBcTBa. Hannexan je 3a pemaBame »kanOu Ha oJuTyKe CBUX Ipal)aHCKUX M KPUBUYHHUX CY/IOBA, C H3Y3€TKOM
kpusnunux cynosa lllkorcke — Grzegorz Ronek, ,,The Changing Political System®, Polish Political Science
Yearbook 43/2014, ctp. 166-167.

122 A. Bano, ctp. 280-281. AyTop je3rpoBHTO MOjallmbaBa OAHOC JOPAA KaHIenapa 1 KoMuCHje 3a HMEHOBambe
cynuja Ha cienehu HaunH: ,,Kommerenuje Komucuje u top/a kauienapa y Be3u MoCTynKa KaH1I0Bakba BeoMa
Cy jacHO mpomucaHe. Y CiIy4ajy Za ce HCIpa3HU CToJjHIa Hekor cynuje, Komucuja oxpelyje Tok mocrymka
KaH/IM/IOBamka, a 3aTHMM HAKOH 3aBpIIeTKa OBE MNPOLeAype JO0CTaB/ba CBOj MpEAJOr JIOPAY KaHlelnapa KOjH
KaH/U/IaTypy MOXe Jia IPUXBaTH, 0A0Kje, WiIH Aa jy BpaTH Ha3a Komucuju Ha MOHOBHO pa3Marpame. Pasior 3a
onbujambe Moxe na Oyne caMo Taj Ja KaHAWJAaT HUje crnocobaH 3a o0aBjbame Te (QYHKIHjE, 10 Y CIydajy
Bpahama KaHIUIAType Ha NOHOBHO pa3Matpame. Jlopa KaHumenap Mopa Jia JoKaKe Ja ce y Be3H ca 0J00peHUM
KaH/IM/IaTOM HE pacliojlayke CBUM ITOTPEOHUM JOKa3uMa O HEeroBOj IMOJIOOHOCTH 32 MMeHoBame. CBe To Tpeba
MIICMEHO Jla 00pasnoxu. Y ciydajy ondoujama kanaunarype Komucuja Mopa a onabepe apyror kaHauaara, 10K
y city4ajy Bpahama KaHAMZATYpe Ha HOBO pa3Marpame, KaHIuJIaT oneT Moxe j1a Oyzae ucro smne. Y cienehoj
(hasu, MoryhHOCTH JIOp/ia KaHIeIapa OrpaHuueHe Cy MPETXOAHO MPEIy3eTUM PallihbaMa, jep aKo je KaHIuIaTypy
MIPBOT KaHIUJaTa BPaTHO Pajid MOHOBHOT pa3MaTpama, OH/a cajla MOXe camo Jia oA01je KaHIuaaTypy, a ako je
MIPBOT KaHAWJaTa 00O, OHNA joIl MMa MOTYRHOCTH Ja BpaTH KaHIWUAATYpy Ha HOBO pa3MaTpame. Y NMPBOM
cny4ajy, Komucuja Moxke na omabepe HOBOT KaHAWJATa, alld TO HE MOXe aa Oyjae Julle Ydja je KaHauaaTypa
BpaheHa paau moOHOBHOT pa3marpama. Komucnja y ciydajy Bpahama KaHAMIAType paau MOHOBHOT pa3MaTpama
MOXe Jla ojabepe UCTOor KaHuaTa, U3y3eB OHOTa KOjH je on0ujeH y nmpBoM Kpyry. Hakon Tora, nopa kaHuenap
Tpeba 1a NpuXBaTH KOMUCHjUHY OJIYKY, T€ paciosiaxke camo jomr Moryhnonthy na unak nzabepe oHO JuIe 4njy
KaHIWJaTypy j€ Ha IOYETKy IpoLeAype BpaTHO paay IOHOBHOI pa3Marpama. 3aTHM, 3aBHCHO OJf HHBOA
cyaujcke (QyHKIMje, KaHIenap WM KpaJbulla pacrojiaxy oBiaiihemeM 3a MMEHOBame, OJHOCHO y HU3BECHUM
cllyyajeBUMa KpaJbHlla MIMEHYje KaH/auiaTa Ha OCHOBY NpejIora npejceannka Buane.

123 B. Bacosuh, ctp. 361.
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penoBa MapiaMEHTApHUX MapTHja JACJCTHpPaHUX IMPOMOPHUOHAIHO HUXOBOM YIEIy Y
CKYIIITHHY, TIa TaKO, CEM CTPYYHHUX aclieKaTa Mpu M300py caBe3HHX Cy/Hja, YJIOTY UMa |
ueonomka npedepernnja kaumuaara“.?* Jom jenHo Temo uma 3Hauaj, MOAYIIE BHIIE
(hakTHYKHU, HETO TIpaBHU, Ha U300 caBe3HUX cyauja — Beha 3a uzbop cyauja. Bbbuxosa ynora
omucaHa je Ha cnenehu HauwH: ,,Ynora Beha 3a u36op cynuja je na pajy cBoja oOpaszinoxeHa
MUIJbEHA Yy TOTJeAy TNPEIIOKCHHX KaHIuaara 3a cyadje. tbuma ce mocraBibajy cBH
NPWIO3H KOjU Cy IOJHECEHH y3 IpHjaBy KaHIUAaTa, T€ JOKYMEHTH KOjH CE OJHOCE Ha
MPETXOJHO HMCKYCTBO KaHAMIATa Kao M WUXOoBe KBanu(dukanuje. Ha OocHOBY CBUX OBHX
nokymeHnata Behe mopa y poky on Mecen AaHa Ja JIOCTaBH y MHUCMEHO] (OpMHU CBOje
00pa3oXeHO MUIIJbEHE 0 0COOHO] U MPOPECHOHAIHO] CITOCOOHOCTH KaHauaaTa. Mehytum,
0BO MUIIBbEH:E HHje 06aBe3yjyhe 3a Ox60p 3a u36op 1 uMeHoBame™. > Vipkoc aepama Koje
Cy BpJIO pETKO moTpecaie nocieparHy Hemauky, 3akibydyjeMo za ce mpodeCHOHATHOCT U
HE3aBUCHOCT Cy/lMja HHj€ JOBOJMIIA y TUTAME.

2.3. N360p cynuja y @paHIryckoj

N360p cymuja y @paHIyCKOj TpHBIIAYM MKy Teopuje 300T BETUKOT YTHIAja
ersekytuBe Ha u30op cynuja. Haume, cyauje y ®paniyckoj cy 6upane on Bucokor caBeta
Maructparype. Mako ce umHHM 1a je mpu u300py cyauja u30erHyT ,,JJaudku (akrtop™, jep
Cy/auje HUCy OupaHe oIl CTpaHe MapiaMeHTa, cacTaB BHCOKOr caBeTa Marmcrparype ykasyje
Ha BENUKW yTHIA] ersexyruBe. [Ipencennuk PemyOnuke je mpeaceanuk Bucokor casera
MarucTparype, a MUHUCTap Mpase je MOTIPEICeTHUK TOT Tela. BUCOKM caBeT MarucTparype
natupa jou o YcraBa u3 1946. ronuHe u cBera MoJOBHHY HETOBOI cacTaBa YMHE CyAUj€ U
TY)KHOLIM — TIEeT CyAHja U jeJjaH TYyKuial, u3abpaHu O] CyJCKe BJIACTH, Tj. mpaBocyha, y
IIUPEM CMUCITY, JIOK NPEOCTATNX MIECT YJaHOBAa YWHE TNpenceHuK PemyOimke, MUHHCTap
npasje, yiaH J{pKaBHOT caBeTa M TpH JUIa KOja HUCY HU mociaHuiy y Ilapmamenty, Hu
cynuje, a Koje wuMeHyje mnpencenHuk Penyonuke, Hapomna ckymmtuaa u  CeHar.
Benenujancka kxomMcuja ykaszyje Ha YTHMIA] €r3eKyTHUBe, Kaga KoHcTartyje: ,Hako Ou
MPHUCYCTBO WIAHOBA M3 MU3BPIIHE BIACTH MOTJIO Ja M3a30B€ 3a0pUHYTOCT BE3aHY 3a TIOBEPEHE
y CaBer, OBakBa Ipakca je MpWIWYHO 4YecTa. To je ciaydwaj, Ha mpumep, y PpaHIlyckoj
(npeacennuk PenybOnuke je mnpenceqHuk Capera, MUHHCTap NpaBAe j€ MO (QYHKIUJU
HOTnpeL[cez(HI/IK)“.126 Mehytum, cam CaBeT je yCcTaBHHM MpPOMEHaMa Koje naTupajy uz 1993.
TOAMHE JIO’)KUBEO W3BECHO TMpeobnuKkoBame. [Ipenmsupan je HaumH H300pa HETOBHX
qnanoBa'’’, Ha TakaB HAYMH Ja je ONara NPEJHOCT JaTa WIAK CTPY4HO]j, MPAaBHHYKO]
npodecHju — CyJICTBY U TYKUJIAIITBY.

2.4. NI360p cynuja y ycTaBUMa OMBIIUX COLM]jATMCTHYKHX JIpkaBa EBpore

VYmopaBo ce y ycTaBuMa OMBLIMX COLMJaTUCTHUYKUX Jp)kaBa EBpome ocnukaBajy cBa
YIIOpeAHONpPaBHA pellemha MPUIMKOM H300pa cylauja, OHAaKBa KakBa IMOCTOje Y KIACHYHO-
nubepanHoj yCTaBHOCTH. Tako MMaMoO y OCHOBU TpU HauMHa M300pa Cyauja: UMEHOBAbE O]l

128 4, bano, ctp. 289.

125 Aspa Kyuw, ,,360p u nmeHoBame cyauja y CP Hemaukoj”, Ceecke 3a jasno npaso, 16/2014, ctp. 58.

126 Epporcka KOMHCHja 3a IEMOKPATHjy Kpo3 3aKkoH (Benewmjancka komucuja), MeHoBame cyamja, YcBojeHO
Ha NOTKOMUCH]H 3a npaBocyhe (Beneunja, 14. mapt 2007).

127y cras Mdpanrycke, 4nan 65, cr. 3. u 4.

128 33 nerasbe Bua. Jparosby6 Ilonosuh, Y600 y ynopedno npaso, Beorpaz, 2006, ctp. 87.
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CTpaHe TpeACeIHUKA pernyOarKe, UMEHOBAKkE OJ CTpaHEe IMapiiaMeHTa W HMCHOBAE O]
CTpaHe MoceOHUX opraHa — caBera, Beha u ci1., uuja je ynora jga uzadepe Cyirje U eBeHTYaIHO
CIpOBe/Ie TUCIMILTMHCKH MTOCTYIAK U pellaBa Apyra MuTama 0] 3Hauaja 3a CTaTyC CyAuja.

Nnak, na Ou ce cTekia mpaBa ClIMKa YTHIIAja JETUCIATHBE WU €r3eKyTUBE Ha M300p
CyAMja, aHajM3a Cce Mopa MPOIIMPHUTH W Ha caM MOCTYyMak M300pa Cyauja, HAPOYHTO Ha
UMIIepaTHBHE O/ipei0e O Mpeasarady CyIujCKHX KaHaunaTta. ViMamo mpuMepe ycTaBHUX
CHUCTEMa y KOJjUMa MpPEACEIHHMK permyOsimKe Oupa cyauje, ayim Ha mpemiaor Bucokor Beha
MarucTparype, Kao 1mrto je ciaydaj y Ilosbckoj u PymyHuju wim Ha npeasor Biaje, Kao IITo je
cinydaj y Yemkoj, a y HEKMM YyCTaBHHUM CHCTEMHMa je W300p cyauja moBepeH Bucokom
cyackoM casety (y byrapckoj) unu [p>xaBHOoM cyackoMm Behy (y Xpartckoj). Melhytum, Bpiio
j€ BaXXHO MHUTame, Kao MITO je U3JI0KEHO MPHU aHalu3K u3dopa cyauja y dpaniryckoj, cactaa
MoceOHUX OpraHa KOju Cy HaJUIeKHU 3a M300p Cyndje W Jpyra NHTama pelieBaHTHA 32
MOJIOXKAj Cyauja. YTJIAaBHOM Cy TO MEIIOBHTA TEla, CACTaBJbeHAa HE caMO O] MPEICTaBHUKA
cyzcke Biacty, Beli M IIPeICTABHIKA aBOKAType, Mpodecype, erseKyTHBE  JICTHCIaTHBE. 2

3. CyaoBM Kao 3aIITUTHULM YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH M JbY/ICKHX NMpaBa

Jomr yBek ce BoJe TEOpHjCKE paclpaBe O yJI03U PEAOBHOT CYACTBA MPUIMKOM 3alITUTE
JbYJICKUX IIpaBa, T€ YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTU. Koa OHMX yCTaBHUX cHcTeMa Ijie HHje
KOHCTUTYHCAHO YCTAaBHO CYJCTBO, OJATOBOP j€ OUYMTJIENAH, JIOK j€ y YCTaBHUM CHUCTEMHUMA Y
KOjUMa je KOHCTUTYMCAHO YCTaBHO CYJCTBO CTPY4YHa JaBHOCT FOTOBO jeJHOIJIacHA y 0AOpaHu
CTaBa Jla PeI0BHU CyJIOBM HE MOTY JIa C€ T0jaBe Kao 3aIUTUTHUIM YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH
stricto sensu, y cmmucily Kacupama HE3aKOHHTE WM HEYCTaBHE OJpende HIM YaK EbCHE
NpUMEHE Yy KOHKpeTHOM crnopy. C japyre cTpaHe, KakO yCTaBOM U paTH(QPUKOBAHUM
MelyyHapoaHMM KOHBEHIIMjaMa JbyJICKa IpaBa UMajy HEMOCPEaHY IPUMEHY, PEJOBHU CYOBH,
CBAKaKo, MMajy yJIOTY MpHUMapHOr 3alITUTHUKA JbYACKHX IIpaBa, 0 4eMy he Kpo3 peliema
MO3UTHUBHUX ycTaBa OUTH BUIIIE PEUH.

Cuara apryMmeHTaIyje koja je jaara jom y npecyau Mapoepu npomus Meoucona w3
1803. roanHe U naHac CIyKU PEJOBHUM CYJOBHMa y YCTaBHHM CHUCTEMHMA, I/I€ HE MOCTOjH
YCTaHOBJbEHO YCTAaBHO CYJACTBO Kao CpeAcTBO adupmainuje mpaBa W o0aBe3e pPEIOBHUX
CyZ0Ba 3a 3aIITUTY JbYACKUX MpaBa, KAa0 U YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTU. Y TMPECYAH j€ jaCHO
UCTaKHYTO Ja je ,.CylACKa BilacT HaajexHa aa kaxe mra je’. To je cama cymTuHa
opnamhewa mnpasocyha®. IlocmeanyHo, cyacka BiacT MOTBpAuhe ycTaBHO YCTPOjCTBO U
XHjepapxHjy MpaBHMUX akara, o npuHuy lex superior derogat legi inferiori.

MHoOro BHIlIE NaXKHE€ 3aXTeBajy OHM YCTaBHH CHCTEMH y KOjUMa je yCTaHOBJbEHO M
pa3BUjE€HO YCTaBHO CyACTBO. llog TEpMUHOM ,,pa3BHj€HO YCTABHO CYACTBO“ y IPBOM peLy
MHUCIIMMO Ha YCTaBHE CHCTeME KOJ KOjuX je OoraTa ycTaBHOCYJCKa Ipakca, OJHOCHO TaMo
IJle ce yJora yCTaBHOI Cy/la HE CaMO yCTaBHUM U 3aKOHCKMM TEKCTOBUMa JeuHHcana, Beh
ce JeTepMUHHCAa U Kpo3 Ooraty M Ayry mpakcy. Tajna moceOHy maxmwy 3a0KyIJba OJHOC
n3Mel)y ycTtaBHOr M pelOBHUX CYJOBa, Ka0 W MUTalkE Yy KOjO] MEPU C€ PEIOBHHM CYJOBU
JaBJbajy Kao 3alUTUTHULU YCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH U JbYJICKUX IPaBa.

VY ycraBHMM cHucTeMUMa y KOJUMa j€ YCTAaHOBJHEHO YCTaBHO CYJICTBO, MpeMa HallleM
MUIILJbEEY, MOKEMO IMPETO3HAaTH TPH MOJeNia Kaja je ped 0 MUTamy MpaBa PeJOBHUX CYA0Ba

12 B. Kyrnemmh, crp. 117-118.
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y OJHOCY Ha HEYCTaBaH WM HE3aKOHWUT mponwuc. Ilo mpBoM Mozeny, peIoBHU CYIOBH HE
MOTy Ja Oa0Hjy NpUMEHY, a MOCeOHO He MOry Ja Kacupajy HEeyCTaBaH WJIM HE3aKOHHT
nponuc, Beh Mopajy CyIuTH Ha OCHOBY Mpommuca, a He O mponucy. OBakaB CUCTEM YHOCH
MPaBHY CUTYPHOCT, jep OW, Yy CYIPOTHOM, Y JEIHOM CIy4ajy Cyauja MOTao Jla He MPUMEHHU
3aKOH, TOK O IpyTHU CyZAHja y HEKOM JPYrOM HCTOBETHOM CIIy4ajy 3aKOH MPUMEHHUO.

I[Io npyrom wmomeny, peaoBHE cyauWje Hemajy oOBJamheme BpIICHa EKCICMIH]e
MPONKCca, KOjU CMaTpajy HEYCTAaBHUM HMJIM HE3aKOHUTHM, Il MOTY JIa 3aCTaHy ca MOCTYIIKOM
U TIOKPEHY IOCTYNaK IpeJl YCTaBHUM CYJIOM 3a OIeHy ycTaBHOCTH. OBaKBO je pelIcHe
NPUMEHEHO y ycTaBHUM cuctemuMa Hemauke, Aycrpuje, llnanuje, Uranuje, Xonanauje,
CpOuje n MHOTHX ApYrux Apxasa. Ha oBaj HAUMH ce MOCTHKE MO3UTHBAH JIONPUHOC MPABHO)]
CUTYpHOCTH W BIIaJIaBUHU IPaBa, jep j€ MHUIMPAHkE MOCTYIKA MPE]] YCTABHUM CYJOM BE3aHO
WCKJbYYUBO 3a TPEJAMETHU TOCTYNaK Mpel CYJOM, C jeJHE CTpaHe, JIOK, C JpPYyre CTpaHe,
MOCTYIIAK 32 OLIEHY YCTaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH IMPONKca NOoKpehy HajKBaTU(UKOBAHU]H.

CBojeBpcHy adupManujy 3alITHTE JbYJICKUX ITIpaBa, O CTpaHE PEJIOBHHX CYIOBa,
Hana3uMo y EBpOIICKOj KOHBEHIMJU O JbYACKMM IMpaBUMa, KOja y WIaHy O, MO HACIOBOM
,JIpaBo Ha mpaBu4HO cyheme*, canpxu cinenehe oapende: ,,1. CBako, TOKOM OJUTy4HBamba O
HBETOBUM Tpal)aHCKUM IpaBHMa U o0aBe3ama, MM O KPUBUYHO] ONTYXOU NMPOTUB BHEra, IMa
IPaBO Ha MMPABUYHY U JaBHY PAacHpaBy y Pa3yMHOM POKY IIpeJ] HE3aBUCHUM U HETIPUCTPACHUM
cyaoM, o0pa3oBaHMM Ha OCHOBY 3akoHa. IIpecyna ce Mopa mu3pehu jaBHO, anu ce mTamma u
JABHOCT MOT'Y UCKJbYYUTH C LEJIOT WM ¢ Jienia cyhema y HHTepecy Mopalla, jaBHOT pesia WiH
HalMoHaHe 0e30eTHOCTH Yy JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, KaJa TO 3aXTeBajy HHTEPECH
MaJIOJIeTHUKA WJIM 3aIUTHTA MPUBATHOT XMBOTA CTpaHaKa, WM Y MEPH Koja je, IO MUIJbCHY
Cyla, HEONXOHO MOTpeOHA y MOCEOHUM OKOJIHOCTHMA KaJla OM jJaBHOCT MOIJIA J]a HAIIKOIU
uHTepecumMa npasje. 2. CBako KO je ONTYKEH 32 KPUBUYHO JEJI0 MOpa Ce CMaTpaTH HEBUHUM
CBE JIOK CE€ He JOKa)ke HeroBa KpHBHUIA HAa OCHOBY 3akoHa. 3. CBako KO je ONTYXKEH 3a
KPUBHUYHO /110 nMa ciefieha MuHMMaHa npasa: a) a 6e3 ojasarama, moJApoOHO U Ha Je3UKY
KOJu paszyme, Oyzae oOaBEUITEH O MPUPOJU U pasjio3uma ONTy:x0e MpPOTUB Hera; 0) Ja uma
JI0OBOJHO BpeMeHa U MOI'YhHOCTH 3a IpuIlpeMame oA0paHe; 1) Aa ce OpaHu JIMYHO WU ITyTeM
OpanHmoIa Kora cam n3adepe Wi, ako HeMa JJOBOJHHO CPeJICTaBa Jia TUIaTH 3a MpaBHY ToMoh,
OecrutatHO 100Mje OpaHMOILA MO CIIY>KOEHO] Ty’KHOCTH KaJla MHTEPECH IpaBJie TO 3aXTeBajy;
1) 1a UCIIUTY]j€ CBEJIOKE MPOTUB ce0e MM J1a TOCTUTHE Jla CE OHU UCIIUTAjy U J1a ce 00e30enu
IIPUCYCTBO U CaCIyIlake CBEAOKA Y HErOBY KOPUCT MO/ MCTUM YCIOBMMA KOJU BaKe 3a OHE
KOJH CBEJIOYE MPOTUB HETa; €) Aa 1obuje OecruiaTHy momMoh mpeBoauoIa ako He pasyMme UiIu

He T'OBOPH je3UK KOjU ce ynoTpeOspaBa Ha cyz[y“.l?’O

Behnna ayropa y Teopuju yonmte He JOBOIW y NMHUTAHkE YIOTY PEIOBHUX CYAOBa Y
3alITUTH TpaBa, ajl MX M3PUYMTO CBOAM Ha yCTaBHA IpaBa, Tj. OHA KOja MMajy OCHOB Yy
ycTaBy, a He y ApyruMm omnmTuMm aktuma. IIpema mnpodecopy CnaBosbyOy Ilomosuhy,
,»Hoxa3ehu on 00jeKTHBHOT, TUHAMHUYHOI TyMmMauema MpaBa, a y3umajyhu y o03up jour u
JE€3MUKO 3Hauyeme IMpaBHE HOpPME, MOpa Ce€ 3aKJby4WUTH Ja ce ropopehu o CyaCcKoj 3alITUTH
npaBa u cinoboja npeaBuheHuK yCTaBoM, 3alpaBo pagd caMo O MpaBUMa U ciiobojiama Koje
CBOj OCHOB MMajy y YCTaBy, OJTHOCHO KOja Cy caJpkaHa y YCTaBy, a HE Y APYTUM OIIITUM

. . 131
MIPaBHUM aKTHMa AP>KaBHUX WIM KOJUX APYIHX OpraHa U opraHu3aiuja BaH YcraBa‘.

130 EBpOHCKa KOHBCHIII/Ij a (6] JbYJICKUM IpaBuMa, JAOCTYIIHO Ha:

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf, npuctymmseno: 12.7.2020.

BL lurupano npema: Jemena Byukosuh, ,Cynacka samrura ycraBoM yTBpheHHX mpaBa mOBpeleHHX
nojemuHavyHuM aktuma”, Temamcku 6poj noceehen Crasomyoy Ilonosuliy — 36opuux Ilpaenoe ¢axyrimema y
Huwy, 2011, crp. 185-203, xao u crp. 189.
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4. Tlosokaj u yJiora cyjacke BJIACTH Y ycTaBHOM cuctemy Penyoauke Cpouje

4.1. Cyncka BnacT y ycraBHOj uctopuju Cpouje

Kana mocmarpaMo jejaH yCTaBHU CHCTEM M HErOB MCTOPUJCKU Pa3Boj, younhemo 1a
je craryc CyJCKe BIIACTH yBEK IPEJCTaB/ba0 BEPOJOCTOjaH MHIUKATOP JEMOKPATHYHOCTH
oJipeheHor ycraBHOI cucTeMa, T€ Jla JIM je Y IMHUTamy CUCTEM y KOjeM je BiIaJaBHHA IpaBa
yCTaBHO HA4eJI0 KOje Ce y U3BECHO] MEpHU OCTBapyje y MpaBHOM kHBOTY. OBO ce Moxe pehu u
3a IMHAMUYHY HCTOPH]CKY CIMKY IIOJIOXKaja M YJOre CYACKE BJIACTH y YCTABHOM CHCTEMY
Cp6uje. Ilpereye He3aBHCHOCTH CyAcTBa Hana3umo joumr y CpeameM Beky, y /[lymanoBom
3aKOHUKY, a ToToM he ycrmeanuTu aHanmu3a o1l ycraHuuke 0opoOe 3a HezaBUCHOCT 1804. roaune
CBE JI0 HaCTaHKa IPBE 3ajeHUYKE Ap>KaBe jy>)KHOCIOBEHCKUX Haposa 1918. ronune.

4.1.1. Cyocka enacm y nepuody 00 1804. cooune oo 1918. 2o0une

VY BpemeHy orpomMHe OopOe, He caMO 3a YCIIOCTaBJbal€ Jp)KaBHOCTH, Beh
HAIIMOHAJTHOT OICTAaHKAa, TEIIKO J1a CE MOTJO TOBOPUTH O TOJAEIH BIACTH y KIACHYHOM
CMHCIY, a JOII Mame O YCIOCTaB/babkby HE3aBUCHOI cyxacTBa. OpraHuzanuja BIacTH,
yKJbyuyjyhu m cyactBo, mpe m3bujama IIpBor cprickor ycranka ykpaTko wiycTpyjyhw,
u3riezana je oBako: ,,IIpe IIpBor cprickor ycraHka 3emiba je, y aIMUHUCTPATUBHOM IOTJIEY,
Oua 1ojesbeHa Ha Haxuje U KHexeBuHe. Haxmjcke Brmactu Ouie cy Typcke; a TO Cy OWiH
MyCETIMH, Kao MOTHIMICKH, U Kajuje, Kao cyackn oprann™.*2 Hamwme, nakon [IpBor cprickor
ycranka, Ha CkynmtuHu y bopky 1805. ronmue, ycnocraBiba ce IlpaBuTesbCTBY)yIIUU
COBJ€T, Kao jefaH ,,xuOpuaHu oprai®. OcuM HITO je KOHIUMIHUPAH Kao MPOTUBTExKa Boxay y
o0aBJpamy CBOj€ 3aKOHOJIaBHE M u3BpIIHE (yHKUMje, [IpaBUTE/LCTBY)jyIIUM COBJET je
00aBsba0 U CyACKY (YHKIHM]Yy Kao BPXOBHM CYACKH opraH. Jla HHje MOIJio OUTH pedd O
CYJICKOM OpraHy y IpaBOM CMHCIY T€ peud, Haj0osbe miIycTpyje 3anaxame Byka Kapanmuha,
KOjU ra OIHUCYje Kao MEeCTO 3a ,,0TUMame OHJAllbUjeX Belaukaia oko Biactu“. I[Torpely 3a
»penoBauM cynctBoM' Cosjet uckaszyje 1807. ronune, kaga Hapehyje ,,J1a ce CBy/1a y CBAaKOM
ceny 3aBeny cynoBu. CynoBu he pemaBaTu maine mocioBe na 6u ce CoBjeT MOrao BHILE
cTapartu o ommTeM 100py*. Jpyru nmpaBHU aKT yCTaBHOT KapakTepa AoHocu ce 1811. rogune,
kao kommpomuc Kapahopha wu IlpaBuTesbcTByjymuer cosjera, IO  KOjeM  je
[IpaBUTEIBCTBYjyIIIYM COBjET PEOPraHW30BaH TaKO Ja jedaH Je0 YHHU Er3eKyTHBY ca
MUHHCTpHUMA (TIONEYUTEIbMA), a JPYTHU JIE0 j€ YCTAaHOBJbEH Kao Benuku BunajeTcku cyn. Y
TaKBO] OpraHM3allMjH, PEJOBHHU CYJOBH OWJIM Cy MarucTpaTt, JOK j€ yjora BPXOBHOI CyJa
Ouna noaesbeHa Bennkom BUIIajeTCKOM Cyay.

Texma na cBa apkaBHA BiacT OyJe MOCTaBJbEHA TOJ] 3aKOH, U3paKEHA je U Y TOM
nepuony. O TOmMe Haj0OJbe TOBOpPH MpHUIpPEMIbEHAa CKYMIITHHCKAa Oecena boxumapa
I'pyjoBuha, o k0joj je Hanucano: ,,Y Oecenu kojy je boxka I'pyjoBuh crpemuo nma roBopu Ha
CKyNMUITUHHU, Kaa ce CoBjeT ycTaHOBM, WM Ha npBoj cenHui CoBjera Koja je, Kao U
MPETXOIHO MUTHPAHA ypenda, cauyBaHa y apxusH [Ipore Mateje, kaxe ce 1a ‘ipBU rocmoaap
U Cyldja y BHWJIAjETy jecTe 3aKOoH’. Armeinyje Ja ce CBH IMOTYMHE j€HOM HCTOM 3aKOHY.
3anucyje, na O0u mpoumrtao: ,,OH (3aKOH) Ja 3amoBeqa rocrnojapuma, BojBogama, Cojery,
CBjalllYeHCTBY, BJIaJIMKaMa U CBaKOMEe MajioMy U BeinukoMy. OH he Hac OpaHuTH U cnoboay u

132 Josan Jamuh, ,Yiora cemrTeHcTsa y cTBapamy M pagy oprasa napxkase IIpsor cprnckor ycrtanka (IIpsu
neo)”, 36opnux Mamuye Cpncke 3a Opywmeene Hayke, 4/2014, ctp. 905.
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BOJRHOCT cauyBaTu. [y je 1oOpa KOHCTUTYIIM]a, Tj. TIH je J0OpO yCTaHOBJICHU]E 3aKOHA, U
M je 100po ypehena BiacT moja 3aKOHOM, Ty je cl1000/a, Ty jeé BOJBHOCT, a IIU jeJaH WIH
BHUIIIE TIO CBOjOj BOJBH 3aIlOBE/A]y, 3aKOH HE CIyIIajy HO OHO ITO xohe 4uHe, Ty je ymMpeo
BHJIajeT, Ty HeMa ciio0oje, HeMa CHTYpHOCTH, HeMa 1o0pa, Beh je oHAe MyCTaxuiyK |
XajLyKIIyK, caMo MOJ APYrHM UMeHoM.” > OBakas ctaB Boxunapa ['pyjoBuhia je onemeH kao
VHOIICHE MOJICPHUX HJIEja YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, Ia CE HEroBa YJora olemyje Ha
cinenehu HauwH: ,,boxxkumap ['pyjoBuh, ka0 mTO MOXE Aa Ce MPUMETH, HUjE CaMO jelaH O
HOCHJIaIia MOJICPHOT TI0jMa YCTaBHOCTH U 3akoHHTOCTH Y CpOuju ca modyetka XIX Beka, uuje
UJeje ce MOTY JIAKO TPETO3HATH Y IEMOKPATCKOM U PAIlMOHATHOM IIPUPOTHOM IPABY €MOXE
npocBeheHoct, Beh je W TpBU ycraBomucan Koju je y ycranuuky CpOujy T0HEO
JICMOKPATCKY H/Ie]y 3aKOHA 1 3aKOHHTOCTH. !

[IpBe roauue HakoOH J[pyror cprckor ycTaHka o0ese:KeHe Cy arncolyTu3MoM Muomia
Oo6penoBuha. Taj mepuoxa kapaktepuile napaineinHa Biract Mwioma OO0peHoBuha u Typcke
ynpaBe. OBakaB OJIHOC CHAara CBaKako Jia HUje UMao HH MO3UTHUBAH YTHUIIA] HA YCIIOCTaBIbAhE
CTpY4YHOT | He3aBucHOT cyxactea. C TuM y Besw, ,,Cpouja je y nepuony 1815-1830. xuBena y
pexxumy nBoBiaiiha, Mo MEIMIOBUTOM TYPCKO-CPIICKOM YIIPAaBOM C TEHCHIIMjOM ITOCTEIIEHOT
MOTHCKUBAamka TYPCKE BIACTH M HCHHUX OpPraHa W Ipey3WMama BIACTH y pyke Mujoma
OO6penoBuha. Y agMuHHCTpaTUBHO-TepUTOpUjaaHoM norneny CpbOuja je 6una mojesbeHa Ha
Haxuje, KHe)KEBUHE M cejla, ¢ THM Jia je Y THM jeIuHuIaMa (QYHKIMOHHCATa M TypcKa U
cpricka Biact. Cprcka BiacT je Ouiia OpraHM30BaHa MPEeKO HaXWjCKUX KHE30Ba KOjU Cy Ouiu
MOTYMLEHU MMUJIONy jep WX jé OH MOCTaBJha0 M CMEHUBAO W OHU CYy BPIIWIN YIIPaBHE U
CY/ZICKE TIOCJIOBE, C TUM Jia y TaJallllbUM CPIICKMM aJMHHHCTPATUBHUM jeJIWHUIIAMA HH]C

. 1
MOCTOjaJla HUKAKBa JIOKAJIHA CaMOYIIpaBa ‘. %

Haxon [lpyror cpnckor ycTaHka, CyJCKU CHCTEM je OMO MEIIOBHUTH, TYPCKO-CPIICKH,
KOJH je 3axBaJbyjyhu M3y3€THUM JTUIIJIOMATCKUM CIIOCOOHOCTMMA KHe3a MuJiona, 3BaHUYHO
pa3aBojeH 1820. ronune, kana je 3a Cpbe dopmupan 13B. Cyn oburheHapoaHu cepOckH y
Kparyjesny, a Typuuma cy HacTaBUiIM JAa CyAe T3B. MyceauMu. YOp30 cy dopmupaHu u
OpojHH Haxujcku cynoBu — npBu y [loxkapesiy 1821, a 3atum no 1826. ronune u y Yauky,
Jarogunu, CmenepeBy, BasbeBy u lllanmy, Cunajuiy, Yxuity u Kparyjesity. OcHoBaHe Cy U
Haponne kanuenapuje: y beorpany (Benuku Hapoguu cyn y beorpany), unju je npeaceaHuk
6uo mpora Mareja Henanosuh, u y Kparyjesny, y kojuma je cyheno Cpbuma ,3a Behe
kpusune®.. Mako je ObmheHaponHu cyl MMao CyACKY BIIAcT, MoOcCjelmka MHCTaHLa Ouo je
KHE3, 12 j€ U Jajbe, MOpe]] MPUBUIHE CAMOCTAIIHOCTH Cy/1a, UMAo CBY BJIACT y CBOJUM pyKaMa.
Kne3 Musiom je 1825. roanHe 10Heo NpBa yryTcTBa 3a pajJl MarucTpaTa — HaXujCKUX Cy/10Ba,
nmoj Ha3uBoM ,,HacraBibeHuje®, a 3atum u [locnoBuuk, na EqukT 3a wiaHoBe marucrpara, u
Haj3aa YpenOy o pagy maructpata 1835. roaune, nokymiaBajyhu TuMe 1a HOpPMATUBHO Ypeau
Ha4MH paja CyJ10Ba.

I'maBHM npeamer cBuX xatuuiepuda 6uo je ognoc Cpba u Typaka, Tako 1a y 0JHOCY
Ha OpraHM3aljy CyIWjCKe BJIACTH OHHM HE TPEACTaBJhbajy 3Ha4yajaH H3BOp MpaBa. Y
Xatumepudy u3 1830. rogune, y Tauku 12 CyaCTBO je peryjavcaHo jeAHOM JIAUAapHOM
¢dbopmynanujom: ,.BojBose u MycenuMu Typcku mnoctojahe camo y yTBpheHHM MecTHMa,
nowmTo he cyacTBo y 3emsbu OutH yOynyhe moBepeHO MOMEHYTOM KHe3y. Xarumepud us
1833. roauHe je 3a mpeAMET MMao Mpouupewme Tepuropuje CpOHje M cTaTycHa MUTama
Typaka y Cpbuju, e onnoc Typaka u Cpo0a.

133 [
Ibid., ctp. 921.

134 Hparan Mutposuh, Hauena, odruyu, udeje, bawmuna uz npague meopuje, beorpan, 1997, ctp. 32.

135 B. Muxajnosuh, ctp. 524.
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Cperemcku ycraB u3 1835. rogumne mnpeacTaB/ba KaMeH TeMeJball MOJIEPHE CPIICKE
YCTaBHOCTH, IIPH YEMY Cy 3a aHAJIM3Y I0JI0XkKaja cyJa OWTHA JBa MOMEHTA Y TEKCTYy YCTaBa —
IIMPOK CIEKTap JbYACKUX TpaBa M CI000Ja U HEroB KOHCTUTYUIIYhH KapakTep OrjieiaH y
HACTOjalby Ja C€ BIIACT TOJBENE IOJl YCTaBHY HOPMY, INTO MPEICTaBJba jEAHY OJ
MIPETIIOCTABKY HE3aBUCHOCTH CYJICTBA.

VY I'maBu cenMoj, o1 HacIOBOM ,,BiacT cynejcka®, yjaora v moJioxkaj CyJICKe BIacTH
perynucanu cy Ha cienehu HauwH: ,,77) IlpaBocynuje pykoBomuaece u HaOJbydaBaTH IO
ceeMy KmaxectBy CepbOuje y mme Kmaza, kao u mocaa. 78) PykoBojacTBo mpaBocy/uja
npenajze ce CyloBUMa, KOju Jie ce, mo obHapogoBaHujy CpOCKOT 3aKOHHKA, Y TPH CTEIICHA
yCTaHOBUTH. A 3acana npunazaa oHo: a) OxpyxuuMm CynoBuma; 06) Benmukom Cyay y apyrom
creneHy, kao anenanuju; B) CoBjeTy Ap:kaBHOM, KOjU JIe OTPEIHUTH jeAHO oheneHuje, Kao
CyaWJiiImde y TpeneM H mocieameM creneHy. 79) ITo cBoj CepOuju pykoBomuaece
MPaBOCYAMj€ jEIHAKO W TO jeaHOM 3akoHHMKY CpOckoMm, KOju jae ce Kako 3a rpalaHcke
MapHUIE, TAKO M 3a KPHUBHIIC M 3JIOYMHCTBA INTO CKOpHje jaBHO W m3nath u CynoBuma
npennucatu. 80) Cynuja He 3aBUCH y H3PHIIAKY CBOje TIpecyae Hu oT kora y CepOuju, 10 of
3akoHuKa CpOCKOT; HUKaKBa, HU Bejla HU Mama, BiacT y CepOuju HE MMa NpaBa, OTBPATHTH
ra Of TOTa, W M 3all0BEIANTH MY, J1a APYTYrje CyId, HeTO IITO My 3aKOHH mpeanucyjy. Tomy
Tpeba U J1a ce 3aKyHe Ipu HauMeHoBaHHWjy. 81) Huko He MOXke ce OTETH OT MPUPOIHOT CBOT
CyJla ¥ OTBYJIH IPYromy.

W3 oBe riaBe BUAMMO Ja je OpraHu3aluja CyAcke BiacTu Omia OiHcka OHOj KOjy je
[IO3HABaJIa €BPOIICKA YCTaBHOCT TOT BpEMEHAa. YoudaBa CE€ jaCHO YTEMEJbeHO Hadeso
HE3aBHCHOCTH W CAaMOCTAJIHOCTH CYJICTBA, HA4el0 BHIIECTCIIEHOCTH, Ka0 W HPUHIUI
BE3aHOCTH Cy/1a 3aKOHOM.

CacBuM je pyro nutame NpUMEHe, OJHOCHO HEMPUMEmhHBamba OBOT ycTaBa. Tako ce
roBopu 1a je Munom O6penoBuh camo Hausriaea 6uo ,,ipuMopa, 1a u3ga CpeTemCK yCTaB
¢debpyapa 1835. roaune, kojuM je Tpebajlo Ja ce CTBOPU MPUBMJ MpPaBHE CUTYPHOCTH
yranoBa CaBera”, a Ja je lUME, Y CTBapH, KOAU(UKOBAO CIIPOBONEHE CBOje HEOTPAaHUUCHE
Bosbe*."*® Ocnm Tora, »3Haua] CpeTemCcKor ycraBa je y TOME IITO je, ca E€BPOICKOr
CTaHOBHINTA, YHEO y CHCTEM BJacTh HapoaHy CKyNIITHHY, W INTO TapaHTyje OCHOBHA
rpahjaHcka npaBa  IITO POTIAlIaBa HAYENo MOJeNe BIACTH .’

[Tox mpuTHCKOM CBeTCKHX criia, CPETEHCKU yCTaB je CTaBJbEH BaH CHAre, a OJ CTpaHe
cyiTraHa je okrpoucaH T3B. Typcku ycraB u3 1838. romune. Ilomenytu ycraB Ouo je
HenoTnyHUju o] CpeTemCKOr ycTaBa U CYIITUHCKU j€ MPEJCTaB/ba0 OPraHCKU 3aKOH, aju
HEroB 3Hayaj MpOoM3Jasd W3 TOora IITO j€ CYACTBO OJIBOJHO OJf 3aKOHOJABHE U H3BPIIHE
BJIACTH, yCTOCTaBjbajyhu Mpexy cymoBa. Tako je cyzcka BiacT yCTpoOjeHa Jia Ce€ cacToju Of
,,JIPUMPUTIBEHUX* CY/I0Ba IO CEJIMMa, CyJI0Ba MPBOTr cTerneHa y 17 okpyra u AmnenanuoHor
cyna. Mako je oBaj ycraB nyro Tpajao, ¢GopMaliHO A0 JOHOIIeHa HamecHWykor ycraBa u3
1869. roauHe, WEroBoj AYXKMHU Cy JONPHHOC Jald OpraHCKU 3akoHM u3 1861. u 1862.
ToJIMHE O] cTpaHe kKHe3a Muxajma. Ornemyje ce 1a je OBUM YCTaBOM ,,HAUNEbEH KOPAK HaIpe/I
Ka W3rpajmbu MoJiepHOr mpaBocyha. IIpokiamMoBaHu Cy M €IEMEHTH CaMOCTAJIHOCTH U

136 Cnaospy6 Mummh, Ymemenere modepune cpncke opocase, Hur, 2004, ctp. 315.

" Anekcannap DByphes, ,KapakTepucTHYHE TpPHMEPH €BPONCKOT yTHIA]a HA YCIOCTAB/bAEE M Pa3BOj
JOpXaBHOCTH M JpyIITBeHOr >kuBoTa y CpOHju HaKoH Typcke BiamaBuHe, 36opuux padosa IlpasHoe
gaxynmema y Hosom Cady 1/2006, ctp. 205. Aytop onmcyje eBporncku yrunaj Ha CpeTemCckH ycras Ha cienehu
HauuH: ,,EBpOIICKa TeopHjcKa MICA0 y PaBHO]j JIp)KaBU HaIlIa je TOToIHO Tie Beh y npBoj dasu ycrocraBipama
CpIICKe Ap>kaBHOCTH. EjeMeHTe nmpaBHe IpikaBe caapkKu NpBHU cprcku yctas. Iumurpuje JaBunosuh, jenan oxn
HajyueHujux CpOa Tora BpeMeHa, je 0 HaJor'y KHe3a MuJiola 1 y3 CTalHe KOHCYJTallje ca UM, a Hd OCHOBY
uzeja ppanmyckor usacnanuka boa-ne-Konra Hanmcao oBaj akt 3a camo 20 nana. Ciiobonan JoBanosuh 3a oBaj
aKT Kaxke /1a je oJ ,,(hpaHIlyCKHX KOHCTUTYLIMja y3€0 CHOJballlbi 00K .

45



HE3aBHCHOCTH CYJICKE BIIACTH, Kao M mpodecnonanusanuje cyacke pynknuje (wi. 41-42, 55—
56). Tako cymuje HUCY MOIJIe OUTH pa3pelieHe ako He Ou Owuya yTBpheHa HHXOBa

OJITOBOPHOCT (WiaH 42), a YNHOBHHUIIMMA j€ 3a0pameHo J1a yTUIy Ha paj Cy,[[OB&“.lSS

HamecHnuku ycrtaB ce Mopa aHaIM3UpaTH y KOHTEKCTY IPETXOAHHMX OPraHCKHX
yCTaBHUX 3aKOHA, KOjU Cy JIOHECEHU y TOKY (popmanHor Baxkema Typckor ycraBa u3 1838.
rOAIMHE, a KOju cy noMoriu aa Typcku ycTaB MMa J1yKy IpHUMEHY of ouyekuBaHe. Tako je
3aKkoH 0 HapoAHOj CKynmTUHU U3 1861. ronune apupmucao ynory mapiamenta, koju Typcku
yCTaB HU]j€ HU MpeABUIeO, a 3aKoH o [[p>kaBHOM coBjeTy u3 1861. rogune notBpauo je MohHy
yJIOTYy Kiba3a Ipu U300pY COBjETHHKA.

Nako ce 3akipyuyje aa ,,...1I0 CIOJbAIIKBEM CBOM 00€JIeK]y, BiaJaBuHA KOjy YCTaB O
rox. 1869. XCTpojaBa, HOCH THUI YCTaBHE, TNapjJaMEHTapHE, MOHapxuje, Mojela
enrneckora®,’® oHa Huje mouMBaNA HA OCHOBHMM IPHHIMIMMA napiaMeHtapusma. Kues u
Haponna ckymmTiHa Cy BPINWIN 3ajeJHAYKHA 3aKOHOJABHY W W3BPIIHY BJIACT, a Biaja HUje
MOJIUTHYKHU OrOBOpajia MapjiaMeHTy, HUTH je OupaHa u3 mapliaMeHTapHe Behune.

YcTaB cynckoj BiacTu He mocBehyje myHO mpocTopa, OJHOCHO ,.ycTaB He ypehyje
noJpoOHO OpraHM3aIyjy CyICTBa, 3a pa3imuky ox Cperemckor U Typckor ycraBa, Beh camo
MpOKJIaMyje BHILIECTENIEHOCT opranu3anyje cyaoBa. CynoBH Cy HE3aBHCHH, ald YCTaB HE
ypehyje u MexaHu3Me 3alITUTE OBOI Hayeja (HEMOKPETHOCT M CTAJHOCT cyauja). YcraB
YBOJM HAYeJIO MOPOTHOT cyI)e}La“.lAO Unan 110. YcraBa ogpehyje na ,,cyacka BiacT mpumnaaa
cynoBuma‘“‘. Mehytum, OHO IITO je y AUPEKTHO] BE3U ca IMOJI0XKAjeM CYACKE BIACTH, jeCTe
MoryhHOCT yBOhema BaHpPEIHOT CTama Kaja je Biamum mo3BOoJBEHO Ja cycrieHayje oapeheHa
JbyJICKa TpaBa U cio0oje, Ma 4aK 1 Jja U3MEHH Ha/IIeKHOCT cy/Ja, CXoaHo wiany 38. Ycrasa.
CrnenuduyHOCT y OpraHu3aliju CyJACKE BIACTH OrJiela c€ U Yy TOME ITO je (YHKIH]Y
YIIpaBHOT cyja BpIno J{p>kaBHH caBerT.

VYcraB u3 1888. rogmHe ce y nuTepaTypu oOlielkhyje Kao jubepanaH, IeMOKPATCKH
yCTaB IO y30py Ha CBOj€ €BPOIICKE CaBPEMEHHKE, a FleroBa CIMYHOCT ca YcraBoM benruje u3
1831. ronuHe HHUje OcCTajla He3ala)keHa. YCTaB YCIOCTaB/ba YCTaBHY M IapilaMEHTapHY
MOHApXHjy ca, y OJHOCY Ha CBOj€ TNPETXOJHHUKE, W3paK€HHje CIPOBEAECHUM IMPUHIIUIIOM
nozesne Biactu. MelhyTum, leroBa MOIEpHOCT, Kako TO KoHcTatyje Brnagan Iletpos, ,,0mna je
TpeTepana i IpeypameHa u 3aTo je OBaj yCTABHH TEKCT 610 KpaTkor xkuBota”. * Tletpos me
KOpak J1aJjbe y OIIEHU Ta HaBOJH Jia j€ OBaj YCTaB U HAJTOPH M HAjOOJbH Yy HAIIO] UCTOPHU]JH:
,,Hajropu, jep je To O6MO jesjaH JMIEMepaH yCTaB, JOHET U3 CEOMYHUX, TMHACTUYKHUX 100Yy/a,
HepeaaH y norjiey Hajseher 6poja kibyuyHux HopMmu™ U [...] ,,HajOOJbH, jep je OBaj yCTaB, y
CaJIp)KUHCKOM M HOMOTEXHHYKOM CMHUCIY, OMO H3pa3 BHCOKOI JOMETa TaJalllibe
YCTaBHOIIpaBHE HayKe’ .

138 Mujonpar Panojesuh, ,,Ycra Kuexesune Cpouje ox 1838. roxune (Typcku yeras)”, Hoaumuuka pesuja
2/2010, ctp. 420-421. AyTtop ommcyje W HaJUIS)KHOCT U cacTaB CyzoBa: ,,CyJcKa BJIACT je IpHrana Cyl0BHMa.
CynoBu cy OwIM OpraHM30BaHU IIPeMa MECHO] HaJIEKHOCTH,  TO Ka0: CEOCKH HJIH ,,IPUMHUPUTEIHHU CYIOBHU",
OKpYXXHHU CyZ0BH U Anenaninonu cya. Ceocku Cyz Huje MpodecHoHaTHU Cy/I, Beh je To cy/1 ceoCKuX cTapelHa
(npencennuk u nBa wiaHa). OH je CyAro 3a MpecTyIle YMju MpeaMeTH He mpenase u3Hoc o 100 rpoma, 0JHOCHO
Ka3Hy O]l TP JlaHa 3aTBOpa W JieceT yaapara mramnoM. OcoOeHOCT OBOT Cy/a je Jia je TOCTyNaK BOheH YCMEHO,
0e3 m3puIama mpecyne y mMUcMeHoM oOnuKy. OKpYXXHH CYJOBU Cy OCHOBHHU CYAOBH, KOjU CyAe y TPBOM
CTEeTIeHy Kao: KPHWBHWYHH, NMapHUYHU W TProBayku CcynoBH. CacTaBJBeHH Cy OJ TPOjUIE CyAHMja W jETHOT
npeacenuuka. OKPYy>XHH CyJOBH Cy OWiM opraHuzoBaHu y 17 okpyra. Y TOCIEAHmOM CTENEHY CYAHO je
AnenanuoHu Cya, Kao KacallioH! Cy/I Ca CEJHIITEM Y ,,IJITaBHOM MECTY IIPaBUTEJbCTBA™ .

139 Munosan Munosauosuh, Jpocasio npaso u Opyze yemasnonpasne cmyouje, beorpaz, 1997, crp. 305.

10 Mujoapar [I. Panojesuh, ,,Jenan ornex o pasBojy cprcke ycraBHoctd — Hamecunuku ycras”, [loaumuuka
pesuja 1/2010, ctp. 477-478.

Yl Braman Ierpos, ,,Ka momeny momephor ycraBa 3a Cpbujy”, y: Bmamau Iletpos et al. (yp.), Vemas
Kpawesune Cpouje 00 1888 — 125 200una 00 donowera, beorpan, 2015, ctp. 15.
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Y nyxy mopaene BIAacTH, MOMEHYTHM ycTaB mocBehyje mobap aeo opraHu3aluju,
HQ/JIOKHOCTH M TIOJIOXKajy CYIACTBa. Tako je OBUM YCTaBOM NPOKJIAMOBAHO Haveso
He3aBUCHOCTH cyxactBa. Yman 147. YcraBa rnacu: ,,CyqoBH Cy HE3aBUCHHU. Y H3pHULIABY
MpaBJie OHU HE CTOj€ HU T0J] KAaKBOM Biiamihy, HO CyJie ¥ pellaBajy caMo 1o 3akoHy. Hukaksa
Jp>KaBHA BJIACT, HU 3aKOHOJIaBHA HU YIIPaBHA, HE MOXKE BPIIUTHU CYJICKE ITOCJIOBE, HUTH OIET
CYZIOBU MOT'Y BPIIUTH 3aKOHOJIABHY WJIM ynpaBHY Biact. [IpaBna ce m3pude y ume Kpama“™.
,,Y CTaB 3a0pamyje YCTaHOBJbaBAhE BAHPEIHUX WM MIPEKUX CYJ0Ba WM KOMHUCH]ja 3a cyheme
(unan 148), npensubha nmopotHo cyheme (wian 149), naueno 3060pHOCTH cyhema (WwiaH 152),142
Hayeno jaBHOCTH cyhema (wiaH 153), y3 HaBolheme n3y3eraka o Hadyella JaBHOCTH ‘paju pea
WJIU Mopajia’, HECTIOJUBOCT cyaujcke GyHkmuje* (wian 159).

Tpebano 6u ucrahu nBe craBke, Kaja je ped O OpraHU3alMjH CYJICTBA M0 YCTaBy U3
1888. rommue. YmopegHompaBHO mnocmarpajyhu,jeaHa ce OZHOCH Ha  MOJEpHE M jacHe
neduHICaHe OpraHMU3allije CYACKE BIACTH, MOCEOHO y OHOCY Ha IMPETXOJHE YCTaBe Kaja je
Baszasian ogHoc CpOuje mpema Typckoj cBOj oxpa3 MMao M y yCTaBHUM JOKYMEHTHMA U Y
YeCTOM OPraHCKOM TPEIUIUTamy U KOHQY3HUjH Y BpIIewkY cyacke pyakmnuje. pyra ce ogHoCcH
Ha yBOheme CTPYYHUX, TEXHOKPATCKHUX eJIeMeHaTa Ipu u300py cyauja.

3a npBy cTaBKy je peneBanTaH wiaH 150. YcraBa xoju rnacu: ,,Cynosu cy y Cpouju:
[IpBocrenenu, Anenanuonu u Kacanmonu cya. 3a neny Cpoujy 6uhe camo jenan Kacaunonu
Cyl, KOju HE CyIH O Jeiny Hero camo o mpaBy. OBaj Kacanmonwu cyy pemasahe u o cykoonma
u3Mely cyiacke u anmMuHHcTpatuBHE BiactH. [Ipencemnmk KacanmuoHor cyna uMa 4YuH
JIp>KaBHOTa CABETHUKA".

Hpyro nurame je obpaheHo y uwirany 155. YcraBa u rnacu: ,,CBe cyauje MOCTaBiba
Kpass. Ilpeaceqnuny mpBOCTENIEHUX CYJOBa IMOCTaBJbajy €€ IO JBEMa JHCTama, O]l KOjuX
jenny mpemtaxe Kacamuonn, a jeaHy Anenaunonu cyi. IlpencenHuny u 4inaHoBH
Kacanmonora u AmnenamuoHora cyzna 1MoCTaBjbajy Ce Takohe Mo JBeMa JUcTamMa OJ KOJuxX
jenny mpemiaxe Jp>xaBuu Caser, a jeqny Kacanuonu cyn. Y cBakoj KaHIUAALUOHO] JIUCTH
Mopa OWTH J1Ba ITyTa OHOJHMKO KaHAMaTa, KOJIMKO UMa YIPaXmHeHUX Mecta. Kanauaatu mory
OUTH HMCTU M Ha jelHO] W Ha Apyroj auctu®. M3 HaumHa u300pa cyaMja ce ONpaBIaHO
3aKJbydyj€ Jla ce CyAMje IITUTE Beh y TPEHYTKY HHMXOBOT JI0JIacka Ha (PYHKIHjy Kako Ou
MOIJIM J1a je 00aBJbajy ca IITO BHIIE HEMPHUCTPACHOCTH y OJHOCY Ha OHE KOjU Cy UX Ha TO
MecTo (OpMaTHO TTOCTABUIIH.

C 063upom Ha TO 1a je YcraBoMm u3 1903. ronune Bpahen YcraB u3 1888. ronune, ca
MUHHMaJHAM HW3MEHaMma I10 MHTamky OpTraHu3allfje CYACKe BIACTH, YAHU CE MPHUXBATHHBUM
KOHCTaTalMja Ja je oBaj YCTaB jOII BHILIE JONPUHEO HE3aBUCHOCTH CYJCKE BJIACTH U
CMamkeHhy KpaJbeBOT YTHIIAja PU U300py Cyauja. Y TOM CMHUCITY 3ama)xamo Ja je YCTaBOM O]1
1903. rogune Bpahen Ha cHary YctaB ox 1888, ca oxpehennm mamum uzmenama. Onpenode
Kojuma ce ypehuBasna cyamnjcka He3aBUCHOCT OCTaJIe CY HEeU3MEHEHE, OCUM Y J€THO] CTBAapH Y
KO0jOj je Ta He3aBUCHOCT joIll Bulle yHanpehena. Haume, 1ok je Ycras ox 1888. mpemymtao
3aKOHOJIAaBHOj BJIACTH Jla YpEIU HA4YHH Tpe/iarama Cyauja MPBOCTEIIEHUX CyI0Ba, YCTaB O
1903. ronuHe mponucyje Aa ce OHU MOCTaBsbajy M0 JIMCTH, KOjy MpeJiaXke MUHUCTAp MpaBJie
ca npenceanuimma Kacanmonor u Anemanuonor Cyna (wiad 154, craB 5), yuuMme ce goiia3ak
Ha CyAMjcKy (DYHKIIMjy jOII BHIIE M3y3MMa M3 MOHApXOBE BiacTH. 3aTo ce Ycras u3 1903.
TOJJMHE OBUM pEIIEeHEM, U CBOJUM IPYTHM ofpeadaMa mpey3eTuM u3 Ycrasa u3 1888. rogune
npodpmuire, mehy ycraBuma KuexeBune u KpasseBune CpOuje, kao HajBUINA Tayka Yy
WHCTHTYIIMOHATHOM TapaHTOBAKY CYIIUjCKE HE3aBHUCHOCTH.

Y2 Ynrag 152. Verasa u3 1888. roauue npeznBuba u cutyanyje y KojuMa ce oJcTyrna o] Hadesa 300pHOCTH TpH
cyhemy, a oH riacu: ,,CamMo 3a IpeaAMeTe Mambe BaXKHOCTH, KPUBHUYHE U rpalaHcke, MOXKe ce 3aKOHOM 3aBECTH
cyn y kome he cyaurtu jenan cynuja‘.

47



4.2. Cyncka Bnact o YcraBy Cpouje u3z 1990. roqune

Cynacka BnacT 3acimyxkyje moHoBHH OcCBpT 1990. romune kama CpOuja mocraBiba
TEMeJbe 32 TOHOBHM DPa3BOj CBOje HE3aBHUCHOCTU. 10, ali M HENOCTAaTaK JEMOKPATCKUX
KamanureTa MpBe M Jpyre JyrociaBwje MpeacTaBjba OCHOBHE pasliore 300r KOjuX je
npeckodeH BpeMmeHcku nepuon ox 1918. romune no 1990. romune. IloceOHy maxmy
3acnyxkyje YcraB Cpouje u3 1990. roguHe 1 TO 300T HEKOJIHMKO pasnora. [[pBeHcTBEeHO, 3aTO
IITO j€ OBaj YCTaB YBEO IIMPOK KATAJIOT JbYACKHX TpaBa u cio6oaa. [lotom, u 300r YnmeHHIIE
Ja je OBaj ycTaB, MO CBOjOj CAAPKHHH, MPEACTABHAO jETHO BPJIO KBATUTETHO YCTABHO
pememe. [lociaenmu pasior, koju hemo oze ucrahu, Hajla3u ce y YNHCHUIIM JIa je OBO Y CTaB
jemHe npkaBe koja he, Ha mpary KecTokux cykoba neBenecetnx roamHa XX Beka, MOHOBO
YCIIOCTABUTH CBOjY JIP’KABHOCT M THME OCUTYpATH Ja ,,0Baj CKYI HAjONIITHJUX jYPUCTHUKUX
MecTa®, Kako TO CIIMKOBUTO HaBoau 3opaH Tomuh, yjenHo (m)ocrane u ,,0riIeqano BpeMeHa u

L 143
IIPOCTOpa y KOJEM je HacTao™.

CBaku 0J1 HaBEJICHUX Pa3jiora OJTHOCH CE Ha YIIOTY U II0JI0OXKaj CYJICKE BIACTH, KOjy je
OBaj ycTaB aupMHCao Kao 3alITUTHHKA JbYICKHUX cjI00oia W mpaBa rpahana. Yman 95.
VYcraBa rnacu: ,,CymnoBu mrute cioboie W mpaBa rpahaHa, 3akoHOM yTBpheHa mpaBa U
UHTepece NpaBHUX cyOjekata u 00e30elyjy yctaBHOCT M 3akoHMTOCT. OBa ce oapenda
YcTaBa y TeOpHju cMaTpa JaBamkeM 3Hadaja CYACKO] BJIACTH Ia Ce KOHCTAaTyje Ja: ,,yCTaBHA
yJora cyjactBa je Owia onpeheHa y wiany 95, mperxomHor YcraBa, koju riacu: ,,CylnoBu
mTHTe cao0o1e 1 npaBa rpahana, 3akoHOM yTBpheHa IpaBa U HHTEpece MPaBHUX CyOjeKaTa u
00e30elyjy ycTaBHOCT M 3akoHHMTOCT. CMaTpaMoO 3HauyajHUM IITO je YCTaB IMPAaKTHUYHO
CaJP>KUHCKHU OJIPEINO CYACKY BJACT, YUME j€ Harjacuo Koje Cy meHe OCHOBHE (YHKIIH]E, a
IITO HUje KapaKTEPUCTUIHO 33 aKTYETHH Y CTaB.

Unan 96. Ycrasa rnacu: ,,CyqoBU Cy CAaMOCTAJIHM M HE3aBHUCHU y CBOM Paay M CyJe
Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHAa M JAPYrMX ONIITUX akaTa. Huko ko ydyectByje y cyhewmy He Moxe
OWTH TO3BaH HA OJrOBOPHOCT 32 MUIIJBEHHE J]ATO MPHIIMKOM JIOHOIIEHA CYJCKE OJIyKe, a y
MOCTYIIKY MOKPEHYTOM 300T KPUBHYHOT JeJla YUUE-EHOI Y BpIIEHY CyAHujcke (yHKLIHjEe HE
Moke OuTH nputBopeH 0e3 omobOpewma Haponne ckynmrune”. OBUM wiaHoM YcTaB
IIpOKJIaMyje Hadello caMOCTAIHOCTU U He3aBUCHOCTHU cyauja. OBoM oJpe oM je 3ajeMueHa U
c1000/1a TUYHOCTHU CY/IH]€E, a CBE Y IIMJbY KBAJIMTETHOT BPILIEHA CBOje (DYHKITH]E.

Ocum Hauena jaBHOCTH (wiaH 97), Koje cyJl MpoKJIamMyje y3 U3y3eTKe KaJa je JaBHOCT
WCKJbyU€Ha TIPWIMKOM cyhema, Hauena 300pHOCTH (4iaH 98) M HECIOJUBOCTU Ca CYJICKOM
¢byHKIMjOM 3akOHOM yTBpheHux mocioBa u ciuyx6u (wian 100), mocebaH 3Havaj 3a
yTeMeJbemhe CYJCKE BIIACTH, Ka0 HE3aBHCHE U CAMOCTAJIHE IpaHe BJIacTH, uMa uiaH 101. koju
rnacu: ,,Cyaujcka gynkuumja je cranHa. Cynuju mpectaje cyaujcka (QyHKIUja Kaja TO caM
3aTpaku WM KaJl UCIIYHH YCIIOBE 3a CTapOCHY NeH3U]y yrBpheHe 3akoHoMm. Cy/uja He MOXKe
OUTH MIPOTHB CBOj€ BOJHE Pa3pelleH TYXKHOCTH, OCHUM Kaj je ocyheH 3a KpUBHUYHO /€0 Ha
0e3yCIIOBHY Ka3HY 3aTBOpa OJI HajMame IIECT MECEIM MM 33 KOKHUBO JIEN0 KOje Ta YHHU
HEMOJ00HUM 3a BpIleHkhe Cyaujcke (QyHKIM]je, KaJl HECTPYYHO M HECaBeCHO 00aBiba CYIH]CKY
GyHKIM])Y WIH KaJ TpajHO W3TYOM pajHy CIOCOOHOCT 3a BpIICHE CYyIUjcKe (QYHKIIH]E.
BpxoBHM cyJ, y CKIagy ca 3aKOHOM, YTBplyje MocTojame pasjora 3a MpecTaHaK CyAHjCKe
(dbyHKIIMje, OTHOCHO 3a pa3pelieme Cyadje, 1 o ToMe obapemraBa HapoaHy CKymmTuHy.
Cynuja He MOXe OMTH IpeMellTeH NPOTHB CBOje BoJbe™. Buaumo na je OBUM WiaHOM
32J€eMYE€HO Ha4yell0 CTATHOCTH CYAHjCKe (PYHKIMje W HEMPEMECTUBOCTU Cyauje. 300r Tora ce

Y3 3opam Tomuh, ,3amro u kako g0 HoBor VYcrasa Cp6umje, Bpeme 55/2001, pocrymHo Ha:

https://www.vreme.com/cms/view.php?id=293208, nmpucrymseno: 14.6.2020.
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Moxke pehu na je Yeras u3 1990. rogune jeM4no CTaTHOCT CyaujcKe GyHKIHjE y aliCOTyTHOM
BUJLY.

JlonpuHOC HE3aBUCHOCTU CYJCKE BJIACTH, rpemMa YctaBy u3 1990. rogune, namm cy u
3aKOHU KOJU Cy yCIIEIWIM HAKOH JOHOoIIeHka Y cTaBa u3 1990. ronune, kao, Ha mpuMep, 3aK0H
o cynoBuma u3 1991. rogune, 3akon o cymujama u3 2001. romuHe U 3akoH O cyaujama U3
2004. ronune. Ha oBaj HauMH ce pa3peliekhe cyanja KBATU(GUKOBAIO Kao ,,[TUTAlE Y OKBUPY
CYZACKE BJIACTU®, MPH YEeMY j€ TIOCTYITHH Ipeia3ak HaJUIeKHOCTHU 10 MUTaby CTaTyca Cyauja
ca MapjaMeHTa Ha CYACKY BJIaCT Tekao Ha cienehu HayuH: ,,3a BpeMe Bakemwa YCTaBa
Penrybnmke Cpbuje u3 1990. roguHe Ha cHA3| je OWIIO MPABUIIO KOJUM C€ MPOMHCHUBAIIO Ja O
npectaHky (yHKLHMje W paspelieny cyauja omiydyje Hapoana ckynmiTuHa, Ha Mpeior
BpxoBHor cyna. OBo penieme je KOHKPETH30BaHO 3aKOHOM O cynoBuma u3 1991. rogume.
Crnenehum mpaBHUM aKTOM U3 OBe ApxaBHE cepe, 3akoHoM o cyaujama u3 2001. rogune ce
YBOJIC U3BECHE MpoMeHe y BHIy (opmupama Bemukor mepconamnor Beha koje je 4unHMIIO
cacTaBHM /€0 BpXOBHOT cyna HaAJIeKOTH 3a MHUTama O MOJIoKajy cyauja. OBaj opras je
MPEJCTaBIba0 MPBH W BPJIO 3HAYajaH KOpAK Kao YCIIOCTaBJbalky HE3aBUCHOCTH IpaBocyha.
Hberose omnyke cy mopane aa Oyay oOpasiokeHe UM Ha HUX CYy CylIdje MMaje MpaBo Ja
WCTaKHy TpuroBop mpen OMITOM CEIHUIIOM, WIM YCMEHO mpea BemukuMm mepcoHaTHUM
BeheMm u Onmtom cennunoM. (brnarojesuh, 2013: 17). [lok je nuTame 0 paspeliewny cyauja
peliaBajJo HOBO Te€JO, OMJYyKE O IPECTaHKy JIyKHOCTM M Jajbe JoHocu Haponna
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CKYIIITHHA®.

Nnak, Ha cyacky Buact, npema YcraBy u3 1990. ronune, Hema Behux nmpumendu, na
ce y CycpeT JoHomIewhy HoBor YcTaBa u3 2006. roguHe mo0kaj Cy/ICKe BIACTH, Y OJHOCY Ha
JIETUCTIATHBY M €T3€KyTUBY, ONHKCYyje Ha cienehu HauwH: ,,OKO HE3aBUCHE CYJACKE BIACTH U
HBEHOI' OJJHOCA IpeMa Jpyre ABe Hema BehMX YCTaBHHMX CIOPOBAa, a MOJAIUTETH pelIemka y
0BOJ 00JIaCTH HE MOTY MHOT'O YTHUIIATH Ha MUTamke O TUIY U 00JMKY ypehemwa Biactu. Cyncka
BJaCT HMMa Yy OBOM KOHTEKCTY cHenmuduuHo wmecto. JIOK MOAAIMTETH OAHOCA
WHCTUTYLIMOHATHUX HOCHJIAIA JICTHCIATHBE U €T3€KyTUBE MOTY OUTH Pa3iIHYUTH — OJ] CTPOTe
MehycoOHe mozene 10 pa3IMuUTUX BpCTa MpOKUMama — CYyJCKa BJIACT MOpa OWUTH IITO
HE3aBHCHMja OJ Jpyre naBe. Ako ce, peuuMo, y cucreMy Biactu Oyayhe CpOuje 3aapxu
YCTaBHOCY/ICKa KOHTPOJIAa YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, By je Moryhe e(pukacHO CIpOBOIAUTH
caMO y3 TMPETIOCTaBKY HE3aBUCHE yJore ycTaBHOT cynaa. To je ommre mecto. Anu, na Ou
YCTaBHU CYJ| UTpao OBY YCTaBHY pPOJIy, HE CaMO Ja OH y CBOjOj JAEIaTHOCTH Mopa OUTH
HE3aBHCaH, HETO M CaM CHUCTEM BJIACTH Y CBOM HAjOCETJHHBHJEM j€3TPy, a TO j€, KaKO CMO
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PEKIIN OHOC JICTUCIIATUBE U CT3CKYTUBE, MOpa outn KOHCOJIHMIOBAH U crabuiaH".

14 Pyxxunna KujeBuanus, ,,Pepopma Mutposganckor ycraBa ca HoceOHUM OCBPTOM Ha CYACKY BIacT, 360pHux
paoosa Ilpasnoe axyrimema y Huwy 83/2019, ctp. 272. AyTopka Aajee omucyje na ce ,,a3MeHaMa 3aKOHa O
cyaujama u3 2004. roauHe, ycTaHOBJbaBa joll jeqHO Teno — HaxzopHu on6op. Hheros cacras je 6uo nerowraH u
YHHWIN Cy Ta IO JIBOj€ CyAWja U3 KPUBHYIHOT M Tpal)aHCKOT Oeshema, M jeJaH Cyauja U3 YIPaBHOT OJeJbema
Bpxosror cyna (bmarojesuh, 2013: 17). Jlenokpyr HamzopHor ogbopa ce oriefao y mocTynamy 1Mo MpUTyKOu
WJIM CAMOWHUITMjaTHBHO, Ka0 M Y KOHTPOJIM U YBUY Y CYJCKE TpeaMeTe. YKOIHMKO OU 0100p OLIEHUO Jia TIOCTOje
pasno3u 3a TMOKpEeTame MOCTYMKa 3a pa3pellermhe Cyadje, OQHOCHO Ja jeé MPUTYxk0a OCHOBaHA, OH OW Tpen
BenmkuMm nepconamanM Behem mokpenyo moctymak. Takohe, 3akoHom o cyamjama u3 2001. roxune ce
ycTaHoBJbaBa M Bucoku caBer mpaBocyha, umja ce HaJUISKHOCT cacTojajia M3 HM30opa cynuja, npuOaBibama
MHIUBbEHA U [0JjaTaka O KaH/IuAaTuMa, IPOIMCHBaba HaKHa/Ie M IPYTHX IpHMarba Cy/1ija, JOHOIIEeHa Pelleha
0 IpeMeIlTajy, Kao M OJUIydyHBama O IPUroBOpHUMa cyauja Ha ojyke Benukor nepconannor Beha. CactaB oBor
TeJa je YMHWIO 13 4aHoBa, 0]l KOjUX 5 CTaHUX U 8 IO3UBHUX .

5 Cno6oman Camapyuh, ,,CrcreM BaacTu y HoBoMm YcraBy Cpbuje”, y: Boca Henamuh (mpup.), Yemasuu cyo
Cpbuje — ¥V cycpem nosom Ycmasy, beorpan, 2004, ctp. 92.
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4.3. Cyncka Bnact npema YcraBy u3 2006. ronune

UwuHHE ce /1a je HaKOH JIoHoIIeHha MUTpoBIaHCKOT ycTaBa, 8. HoBemOpa 2006. ronune,
CTpYYHa jaBHOCT HajBHIIIEC K¢ TTOCBETHIIA TPeaMOYJId OBOT yCTaBa, oJpeadaMa o0 CyJICTBY
u onxpembama o YCTaBHOM cyay. YIpaBO TakBa peakiMja CTPYYHE jJaBHOCTH M OlleHA
BeHernujancke KOMUCHj€ YMHE BPJIO aTPAKTHBHOM aHAJIHM3Y IMOJIOKaja CYACKE BIIACTH MpeMa
VYcraBy u3 2006. ronuHe, HAPOUUTO YKOJIMKO MMaMo Ha ymy na je jomr Llejmc Bpajc (James
Bryce) mucao o Tome ja ,,Hema 00Jber JI0Ka3a O BaJbaHOCTH jeIHE BJIQJaBUHE HErO IITO j€ TO
paj meHor cyackor cucrema“, ' ®

Baxehu ycraB, y omHocy Ha cBor mperxomHuka u3 1990. rogmHe, HE caapxu
neUHUIM]y cyAcke BiaacTh. To He 3HAUM Ja HEe OMCMO HWMILTMIMTHO MOTIH (popmupaTu
neuHUIN]y cyna, Kao TpaHe BJIacTd, ¢ 003MPOM Ha TO Ja Cy CyIOBH HOpMmHpaHu y [lerom
Jeny, TOJ| HacloBOM ,,Ypehewme BiacTtu®, kao W aa wian 142, ctaB 1. YcraBa roBopu o
,»CYJCKOj BIacTH. PerynucameM monoxaja u yJiore cyJaoBa, YcTaB Moulmbe Hauenuma. Yian
142. VYcraBa rmacu: ,,Cyacka BIIACT je jeIWHCTBEHa Ha Tepurtopuju Pemybmuke CpOwuje.
CynoBu cy camoCTaldHM M HE3aBUCHU y CBOM paJy U CyJe Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA H
JIPYTUX OIIITHX akara, Kaja je TO MmpeaBuheHO 3aKOHOM, ommrenpuxBaheHuM mpaBHIUMa
MehyHapoaHor mpaBa u noTBpheHux MehyHapoaHux yroBopa. PacmpaBibame mpen cyiom je
JaBHO ¥ MOXE C€ OTPAHHYUTH CaMO y CKIIQAy C Y CTaBOM.

VY cybewmy ydecTByjy cyauje W Cyauje MOPOTHUIM, HA HAYUH YTBPHEH 3aKOHOM.
3aKOHOM ce MO’Ke TMporucaTH Aa y ofapeheHuM cymoBuMa W y oipeheHuM cTBapuMma cyze
camo cyauje. Cya cyau y Behy, a 3aKOHOM ce MOXKe NMPEeABUICTH Aa y oJpeheHuM cTBapuma
CyIly CyAHja TojeInuHAaIl.

M3 HaBejeHuX Hayena youaBaMO jacHy CIIOHY H3Mel)y Hayela caMOCTaJHOCTH M
HE3aBHCHOCTH CYJCTBA U BJIa/IaBUHE NpaBa, KaKBY M03HA]y KOHTUHEHTAIHU IPABHU CUCTEMHU.
Ca mpaBom ce 3anaxa cienehe: ,,CaMOCTaTHOCT M HE3aBUCHOCT CY/ACTBAa Hadesna Cy Koja
II0CTaBJbajy OIIITH OKBHP CTaTyca Cy[0Ba Y YCTABHOM CHUCTEMY. Y KOHTEKCTY BIIaJJaBHHE
IpaBa Kao jefHor o] Bojehux ycTaBHUX Hadena (wiaH 3) Koje MpeTnocTaBiba Jja ce CBaka, na
U CyJCKa BJIACT OCTBapyje Ha OCHOBY W Yy TIpaHMIIaMa IIpaBa, YCTaB IOBE3yje Hayela
CaMOCTAJTHOCTH M HE3aBHCHOCTH CYJOBa C INPHHLIMIIMMA OTpaHWYeHe BiacTd (wiaH 3) u
BJIa/IaBHHE IpaBa (WiaH 4), WU U3PUUUTO MPOIUCY]e J1a j€ CyJ IPUIUKOM OJUTy4HlBamba Be3aH
VYcraBoMm, 3akoHOM, TMOTBpheHUM MelyHapoJHUM yroBopumMa M oOmHIITenpuxBaheHUM
npaBwinMa MehynapogHor npasa (wiaH 142, ctaB 2). Ocum Tora, YcraB HaBOAU U ,,Apyre
OIIITE aKTe” KOjuMa je CyJ Be3aH MPHIMKOM OJUTy4yMBama 10| YCIOBOM Ja je TO MPOIMUCAHO
3akoHOM (wiaH 132, craB 2). BesaHnoct cyna 3a Ycras, 3akoH, noTBphene melhyHnapoaHe
yroBope u ommrenpuxBaheHa npasuna melyHapoaHOr mpaBa HHje y CYNPOTHOCTH M HE
HapylllaBa Hauella CaMOCTAJHOCTH M HE3aBHCHOCTH cyaa. Hamportus, mosioxaj cynoBa y
YCTaBHOM CHCTEMY ojpel)yjy KyMyJaTHBHO NPHUHIUIIM CaMOCTAJIHOCTH M HE3aBHCHOCTH, U
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HA4eJIo0 BE3aHOCTHU CYACKE BIACTH Y CTaBOM U 3aKOHOM ‘.

VY unany 145, ct. 3. u 4. perynucana je 00aBe3HOCT CyJICKe OJUTyKe, /1a HE MOTy OUTH
MpeIMET BaHCYACKE KOHTPOJIE U Jia CYJCKE OJUTyKE MOXe IMPEUCIIUTATH caMO HaJJIeKHU CY],
y 3aKOHOM IMPOMHCAaHOM TMOCTYNKY (OcHMM TOMHUJIOBama M aMHecTHje). OBakBe ojpende
JOTIPUHOCE jadyamy CYJCKE HE3aBUCHOCTH.

UnanoBu 146. u 147. YcraBa perynuily cTalHOCT cyjacke ¢pyHkuuje. M3 momeHyTux
YJIAaHOBA C€ 3aKJbyUyje J1a C€ paju O ,,peJIaTUBHO] CTATHOCTH , jep UaKo Y CTaB MpoKIaMyje aa

8 11ejmc Bpajc, Caspemene demoxpamuje — xmura tpeha, Beorpan, 1933, crp. 88.

17 Mapujana [ajsanuuh, Komenmap Ycmaea Penyonuxe Cpouje, beorpan, 2009, ctp.183.
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je cymujcka ¢yHKIMja CTalHa, JIIE KOje ce MpBU MyT Oupa 3a cynujy, oupahe ce Ha Tpu
ronune. Ynan 147. Ycrasa paspahyje onpenode unana 146. u rmacu: ,,HapoaHa ckymnmtuHa, Ha
npeuior Bucokor caBera cyzicTBa, Oupa 3a Cyaujy JHIe KOje ce MPBHU MyT Oupa Ha CYAH]jCKY
dbyHKIHMjy. Manaar cyaMju Koju je MpBH MyT HM3a0paH Ha CYAWjCKY (YHKIH]Y Tpaje TpH
roguHe. BUcoku caBeT CyACTBa, y CKJIaay ca 3aKOHOM, OHWpa cyauje 3a TpajHO 00aBibame
cynujcke (pyHKIMje, y UCTOM WJIU IpYroM cyny. BHCOku caBeT cyacTBa otydyje U 0 u3doopy
CyIuja KOju Cy Ha CTalTHO] CYAM|CKO] QYHKIUJU y APYTU win BUIIH cya. OBO ce onemyje 01
Benernujancke KoMECHj€ Ka0 BEJMKHU YTHIIA] JIETUCIATHBE HA jyIUKATYpy. Y CBOM MHUIbEHY
o YcraBy CpOuje Benenmjancka KOMHCHja W3HOCH: ,,YCBOjJEHH YCTaB 3aucTa BUIIC HE
caZp>Ku HEKe ojpesioe Koje cy KpUTHKOBaHe o1 cTpaHe Komucuje, kao mro je u3bop cyauja
Ha MpaBoCyIHY (QYHKIHM]y HAaKOH npoOHor paaa. Ca npyre cTpaHe, TEXHUYKH KBAJTUTET TEKCTa
YMHA ce€ CJIAa0MjUM O]l MPETXOJHOT HAIpTa M YKYIIaH YTHCAaK O TPETEPaHOM YTHUIA]y
napiamMenTta Ha mpasocyhe je u masse mpucyran“.®® U y Teopuju ce oBo ouemyje xao
cllabJbehe Havella He3aBUCHOCTH, CAMOCTAITHOCTH M CTaJTHOCTH Cylcke (pyHKIuje, 300r yera
ce KOHcTaTtyje: ,,Pasyme ce, pyHKIMja cyanje TIpecTaje Cyauju KOjH je TIPBU NMyT u3adpaH Ha
cynujcky GyHKIH]Y, YKOJIMKO MOCe UCTeKa MaHaaTa oJ TpH rojuHe He O0yae Ouo u3zabpaH Ha
cranHy ¢yHKuujy cynuje. OBakBuM pememnma YcrtaB u3 2006. 3HaTHO je ocnabuo jeMcTBa
CY/ZIMjCKE CTATHOCTH, 1la TUME U HE3aBHCHOCTH, jep je MPOMKUCUBAKE YCIOBA 3a MPECTaHAK U
pasJora 3a paspemniemhe MPermycTuo 3aK0Hy, YMECTO Jla UX, Kao IITo je To unHuo YcraB Cpouje
u3 1990, cam Hpe,Z[BI/I,Z[I/I“.149 ITeTpoB je y cBOjOj OLIEHM jOII CTPOXKH Ma YIMPaBO OKPHEHOCT
Hayella CTATHOCTH CyaujcKe (DYHKIMje TocMaTpa Kao jeAHO ,,aHTHUACHTUTETCKO MECTO™ Y
HalleM Y CTaBy.

Unan 148, craB 2. YcraBa racu: ,,OUTyKy O TIPECTaHKY CyIUjcKe (DYHKIHjE JOHOCH
Bucoku caser cynctBa. IlpoTuB oBe oiyke cynuja MMa MpaBo kajabe YCTaBHOM CYIYy.
W3jaBpeHa xanba MCKJbydyje IpaBO Ha MOJHOLIEHE ycTaBHe kanbe“. Ha oBaj HauuH ce,
Takohe, jemunm He3aBucHOcT cyauje (wiaH 149. VYcraBa). HempemectuBoct cyamje
Mojjpa3yMeBa Jia Cy/iija MUMO CBOj€ BOJbE HE MOXE OUTH MpeMeNITeH U yrnyheH y Ipyru cyi,
OCUM Y CIIy4ajy YKUJama CyJa, UM IPOMEHe MPETEKHOT Jiefla Ha/lJIeKHOCTH Cy/a Ha KOJH je
n3zabpan (wian 150. Ycrapa). UMynurer cyauje je npuinuHo jacHo onpehen y umany 151.
VYcrapa koju rnacu: ,,Cyauja He MOe OUTH MO3BaH Ha OJIFOBOPHOCT 33 U3PAKEHO MUIBEHE
WIH TJIacame MPUINKOM JOHOIICHa CYJICKe OJIIYKE, OCHM aKO C€ Paail O KPUBUYHOM JEITY
KpllIema 3akoHa oj crpaHe cyavje. Cyauja He MoKe OMTH JIMIIEH cI000Je y MOCTYIKY
MMOKPEHYTOM 300T KPUBUYHOT JieJla YYUELEHOT Yy o0aBibamky Ccyaujcke (QyHkiuje 0e3
ono0pema Bucokor casera cyacra‘. Ha oBaj HauMH YCTaB jeM4u cyaujamMa U MaTepUjaIHu U
MPOIIECHU UMYHHTET. YCTaB y ujaHy 152. 3a0pamyje cyaujama TOJUTHYKO JEIO0BakE
kopuctehun ¢dopmynauujy: ,,3a0pambeHO je MOJUTHYKO JejloBame cyauja™. YuHM ce
MIPUKIIQJHNAM JIa C€ MaKap y OIIITHM I[pTama MPUCTYITHIIO OIHCY IITa Ce TO MOpa3zyMeBa Mo
,,IOTUTUYKUM JIeoBambeM . YCTaB OCTaBJba 3aKOHY J1a OJpeIH ,,Koje cy apyre ¢yHKIHje,
MOCJIOBU WJIM MPUBATHU MHTEPECH HECIHOJUBH ca cyaujckoM QyHkuujoM™“. C 003upoM Ha TO
1a je cynujcka (yHKIMja OArOBOPHA, KA0 U Ja je HY>KHO J1a OCTaHe HEe3aBHCHA U CaMOCTAaJIHA,
0e3 CIoJpHUX yTHIlaja, mpuMmehyjemMo ma cy W cyadje JIMYHOCTH KOje OaIlTHHE yCTaBOM

18 Epporicka komucHja 3a 1eMOKpaThjy mytem npasa (Benemmjancka komucuja), Mumuseme o Ycrasy Cpouje,
ycBojeno o crpane Komucwuje Ha 70. mteHapuoj ceanunu (Beneuuja, 17-18. mapt 2007), ctp. 13, mocTymHo Ha:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-srb, mpucryrubeno: 12.4.2020.

9P Mapxosuh (2006), ctp. 22; Braman Iletpos, ,,360p cymuja yrnopento u y Peny6mimu Cp6uju — mpemiosu
3a npomeHy Ycrasa”, y: Enun lllapuesuh, Baagan [erpos (yp.), Cyouje y npasnom cucmemy, Capajeso, 2013,
ctp. 47; Mapko Crankosuh, ,,Cyzacka Binact y YcraBy Cpouje ox 2006. ronune — xputuuku norien’, y: Exun
apuesuh, Bnagan Iletpos (yp.), crp. 74-76.

%0 Brajan ITetpos, ,,O HEKUM ‘aHTUMIEHTUTETCKMM MECTHMA y CpICckoM YcTaBy”, Cpncka noaumuuka Mucao
— nocebno usdamwe 2017, cp. 21-22.
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3ajeMueHa JhbyJICKa IpaBa, MOMYT TpaBa HAa JOCTOJaHCTBO W TMpPaBO HA clI00OJaH pa3Boj
nuyHocTH (wiaH 23. YcraBa) wiM mpaBo Ha ciobonaH u3dop paga (wian 60. Ycrasa), 300r
gera OM OWJIO IENMMCXOJHO Ja Ccy y YCTaBy HOPMHUpaHE HadelHe (YHKIHje, MOCIOBH U
MIPUBATHU UHTEPECU KOJU Cy MHKOMIIATUOMITHH Ca CYAHMjCKOM (DYHKIIH]jOM.

VYcraB u3 2006. ronune yBoau Bucoku caBeT cyjcTBa Kao TENO Koje Om Tpedano na
o0e30e HE3aBUCHOCT W MpOoGEeCHOHATHOCT CYACTBA. YIiora M mosoxa] Bucokor caseta
CYZACTBa je IPUIMYHO 3a0KyIWIa IPaBHY MHCA0 U KpUTHKY. EBO kako YcraB ypehyje Bucoku
caBeT cyncTBa y wiany 153: ,,BUCOKM caBeT cy/CTBa je HE3aBUCAaH U CaMOCTaJIaH OpTraH KOju
o0e30ehyje u rapaHTyje HE3aBUCHOCT M CaMOCTAIHOCT CY/AOBa M cyaAuja. Bucoku caBer
cyactBa uma 11 unanoBa. Y cacraB Bucokor caBera cyjacTBa yiasze npeinceaHuk BpxoBHor
KacallioOHOT CyJla, MHUHHCTap HaJUIeXaH 3a mpaBocyhe W mpenceHuK HaJJIeKHOT 0100pa
Haponne ckymimTuHe, Kao 4WIaHOBU MO TOJOXKajy M ocaM H300pHHUX 4iIaHOBa Koje Oupa
Haponna ckymmTuHa, y CKiaay ca 3akoHOM. V30opHe wiaHOBE 4YMHE WIECT Cynauja ca
CTAJIHOM CYIHjCKOM (DYHKIIHMJOM, O] KOJUX j€ jeJlaH ca TepUTOpHje ayTOHOMHUX TMOKpajuHa, U
JIBa yTJIEJHA U MCTAaKHYTa MPaBHUKA ca HajMame 15 roguHa MCKYCTBA Y CTPYIIH, O] KOJHX je
jenaH agBOKaT, a Apyru npodecop mpaBHor dakynrera. [Ipencennunu cynoBa He MOTY OUTH
n300pHH WIaHOBH Bucokor caBeTa cyacTBa. Manaar wianoBa Bucokor caBera cyacTBa Tpaje
MeT TOJMHA, OCUM 32 YIaHOBE MO 1moioxajy. Ynan Bucokor caBera cy/cTBa y)KUBa UMYHUTET
Kao cyamja‘.

VY teopuju cpehemo pa3nuuuTe CTaBOBE y Be3M ca IojoxajeM Bucokor casera
CYZACTBa, a HAPOYUTO y BE3U Ca HETOBOM He3aBUCHOIINyY. YcTraBoTBOpal oMoryhaBa orpoman
yTULa] JIETHCIAaTUBE Ha cacTaB Bucokor caBera CyJCTBa HENOCPEIHO, OAHOCHO Ha H300p
cymuja, mocpenHo. C tum y Besw, Bnaman IletpoB uctude na ,,IOTUTHYKH (CTpaHAYKH)
pasno3 yTmdy Ha OGjeKTHBHE ¥ CYIITHHCKE, OJHOCHO 13 HX TpeTexy ' . 1ok je 3opan
Tomuh jomr ctpoxu y cBojoj kputuuum BCC HaBogehu na je n300poM HEroBor cacraBa
3arpaBo o0e30el)eH ,,AIBOCTPYKH YTHIIa] U3BPIIHE BJIACTH Ha CYJCKY CaMOYINpaBy Koja THMeE
T'yOH CBOjy CYIICTAHILy, CIIOJEBHTOCT ¥ mpo3upHocT. "> CarenaBarme YCTaBOM IIPOjeKTOBAHE
CTpyKType Bucoxor caBera cyacTBa Tpaku Ja MMaMmo y BHIY Ja U300pHE wiaHOBE Oupa
3aKOHOJ/IaBHA BJIACT. Y CTaBOM HHje YTBpPhEHO Nla HmHUX OMpa camocTaliHa CYACKa BJIACT, WU
Makap Aa Haponna ckymmTuHa Taj M300p BpIIM Ha mOpeasior, peuumo, Omniure ceaHuie
BpxoBHor kacanuoHor cyga. MoryhHOCT TakBOT peliema MOCTOjH, jep je€ MPOMUCAaHOo Ja ce
n300pHM 4WIaHOBU Oupajy of cTpaHe HapoaHe ckymiuTHHe, y CKiaay ca 3aKOHOM. To 3Ha4u
Jla 3aKOHOJ1aBaIl MOKe (2 He MOpa) Ja TMPEABUIN PEIICHE M0 KOjeM C€ CYJCKO] BIACTH MpYyKa
3HAaTHUJU yTUIA] Ha H300p CBOjUX TMpeiacTaBHMKA. Ho, cBakuM HOBOM3aOpaHU Cca3uB
3aKOHOJIaBHE BJIACTH OM MOTA0 MEHATH TaKBO PEIIeH-e, IIITO HaM J1aje 3a PaBo Jla HICTAKHEMO
na 61 MHOTO 00Jbe OMIIO J1a je YCTaBOTBOpPAILl COTICTBEHUM JICJIOM YTBPHO pellenhe y 00JacTu
n30opa M300pHUX YJIaHOBAa Koje OM MILIO y mpuior BeheM CTeneHy He3aBUCHOCTU U
CaMOCTAJTHOCTH CYJICKE BJAacTH. 3aTO M OCTaje YTUCAK O apryMEHTOBAaHO] MPUXBATJLUBOCTU
KpUTHKE K0jo] je BeHeunjaHcka KOMHUCHja H3JIOKHUIIA OBAKBO pelleme, TpeTupajyhu ra kao

. 153
,»PELIENIT 3a NOJUTH3ALHU]y CyICTBa™.

OHo mTO ce y TeopHju cmarpa HajpehuMm mpoOieMoM KOjU je MOAPUO MpaBHY
CUT'YpHOCT, HE3aBHCHOCT Cy/Mja U BJaJlaBUHY IIpaBa, YOIIIITE, JeCTe YCTaBHHU 3aKOH KOJUM Ce
CIIPOBEJIO JIOCJIOBHO ,,pa3padyHaBame™ ca Beh m3a0paHuUM cyaujama, Ma ce 3aKbydyje:
,byayhu na mojuiory 3a ommTH peu3dop cyauja HHMje Morao Ja Hahe y BakeheMm ycraBy,

51 B. Ierpos (2013), ,,360p cyauja yrmopenso u y Permy6mumu CpGujui — npeanosu 3a mpoMery Ycrasa”, CIp.
61.

152 3opan Tommh, m3marame Ha OKpyraoM cromy ,Y cycper HoBoM VYcraBy — mpasocyhe mam mocie”,
Hngpopmamop /pywmsa cyouja Cpouje 4/2006, ctp. 4-7.

153 Cphan Bophesuh, O Mumposoanckom ycmasy, Kparyjesan, 2009, ctp. 120-121.

52



3aKOHOJABAIl jy je TOTPaXKHMO y YCTaBHOM 3aKOHY 3a CIpoBoheme YcTaBa ma ce Cyauje
u3abpane moxa Ycrasom of 1990. roaune ynoao6spaBajy, ,.ex lege u ,,contra constitutionem®,
cyaujama Koje ce, cxoaHo YcraBy o 2006. roguHe, Oupajy Ha TPOTOIUIIHY TIEPUOJI, YAME Ce
M3JIAKY OITO] penu300pHOCTH, YINPKOC Hayelny CTATHOCTH CyAHWjcKe (yHKIH]Ee
3arapaHToBaHoM Kako YcraBoM oxa 1990, tako u YcraBom ox 2006. roguue.”>* Crora,
OTIPaB/IaHO C€ MOXKEMO CIIOXHUTH ca Braganom IlerpoBom koju HaBomu na ,,Ycra u3 2006.
TOJIMHE HAXAJIOCT HHUjE TUIOJ 3PEJIOT YCTaBHOT MCKYCTBA, MPOMHUIIJbAkha YCTAaBHE HCTOPUjE U

yCTaBHE MYAPOCTH, Beh je je1aH TeKCT ‘U3 Hy>1<zle”’.155

154 ‘Boplje Mapxosuh, ,,Jlonpusoc Bucokor casera cyacTsa (He)3aBucHoCTH npaBocyha y Peny6mumu CpGuju”,
Csecke 3a jasno npaso 16/2014, ctp. 45.

%5 Brhapan [etpos, ,,Pazmunubama 0 yno3u CpICKe YCTaBHOINpAaBHE HayKe y Ipyroj aekaau 21. Beka”, y:
Munas Jb. [Tetposuh (yp.), Yemas Penybruxe Cpbuje — nem eoouna nocne (2006-2011), Huw, 2011, ctp. 108.
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111 OJHOC YCTABHOI' CYJIA U PEJOBHUX CYAOBA

1. MHCTUTYUHOHAIN30BAHU KOHQJIMKT, ,,JJATEHTHH CYK00“ WJIH ,,paT*?

JIOK je MHCTHUTYIHMOHAIN30BaHU KOH(MJIMKT PEJOBHUX CYyJOBa Ca YCTaBHHM CYJOM,
CacBUM JIOTUYHO, HEMO3HAT YCTaBHUM CHCTEMHUMa y KOjUMa KOHTPOJIy YCTAaBHOCTH U
3aKOHMTOCTH IIPONHCA M 3alITUTY JbYACKHX IIpaBa M cio0oxa o0aBibajy PElIOBHH CYJIOBU
(Maga je maxkme BpedaH OHOC BPXOBHOT Cy[a KOjU BpIIM (YHKIHUjy YCTaBHOT Cyda U
PEIOBHUX CyJOBa, HAPOYMUTO IO INHTamky 3AIUTHTE JBbYJACKMX MpaBa M clI000aa), OBaj
KOH(UIMKT 3a0Kyrjba Jomahe W CTpaHe ayTope KOju ce 0aBe yCTaBHHUM CHUCTEMHMa TIe je
YCTaHOBJbEH YCTaBHH CYJ Kao ,,4eTBpTa IpaHa BiacTH'‘, Hamehyhn npuiImgHO Texkak 3a/1aTak
aJIeKBaTHOT TPajHOr pelaBama TOr KoH(MKTa. IlocTaBiba ce OTBOPEHO NMUTAWKE 1A JH j€
Mmoryhe TpajHo pemuTu cyko0 m3mely peZoBHHX CylOBa W yCTaBHOT Cy/a, Ha TaKaB HAYWH
rae he ycTaHOB/bEHO HpaBWJIO OMTH JOrMa HBUXOBOT OjJHOca U Koje he yHanpex mohu ma
pelly CBaKu MOTEHIMjamHu mpobieM Mely muMa. UnHU ce J1a je HEeKakBO pelemne Koje he
,yHarpen'“ ykioHuTu cBe MoryhHoctu cyko6a Hemoryhe. [lomenytu mpobiem, HapOduToO je
M3paXEH Y OHMM YCTaBHHUM CHCTEeMUMa TJe Cy H (OPMaJIHONPABHO W BaHIPABHO
KOHCTUTYHCAaHW MONWHUM YCTaBHM CyJOBH, a Y KOjUMa, Takohe, HEJJOCTajy a/leKBaTHA yCTaBHA
peliema 3a 3a70B0oJbaBajyhe perynucame oHOCa YCTaBHOT Cy/ia U PEIOBHUX CYIOBa.

,,JJATEHTHU CyKOO" WM ,,paT" m3Mel)y yCcTaBHOT Ccy/a U pelOBHHX CyI0Ba OTBapa jOIII
jelaH Hay4YyHU TUCKYpPC Y KOjeM ce TOBOpU O MPHUPOIN YCTABHOT CYICTBA U ofipehuBamy
HETOBOT MECTa — JIa JIM j€ JIeO0 CYJACKE BJIACTH WJIM HE. YCTaBHU CYJl JeCT€ Y CBOjEBPCHOM
Ha/ipel)eHOM MOoJI0XKajy Y OJTHOCY Ha CyJOBE U MPETEKHO ce 0aBM, y3 OCTajle HAJUIEHKHOCTH,
KacupameM O/JIyKa HajBUILKX PEJOBHUX CYICKMX MHCTAHIIM, ajld CE ayTOPH UMK MUTajy Ja
JIM je Ty ped O ,,4eTBPTOj TPaHu BJIACTH, T€ Y KOM CIIy4ajy TOBOPUMO O OJTHOCY JIBE OJBOjEHE,
HE3aBHCHE I'PaHe BJIACTH. Y CTaBHE 0Jipede, y3eTe OJIBOjEHO WM caMe O] ceOe, He MOTY JaTh
OJITOBOP Ha OBO CJIOKEHO U OCETJBUBO MUTakE, OHE I'a Y HajOOJbeM ciydajy camMo JeTUMHYHO
ocsersbaBajy.*® Jlo6ap npumep je Ocrosrn 3akon Casesne Pery6imke Hemauke y kojeM je
CaBe3Hu ycTaBHU CyJ Ae(UHHUCAH Kao J€0 CYJCKE BJIACTH, ajli KPO3 HEroBe Ha/JIeKHOCTH
yo4aBaMo Jia je TO MITaKk opraH Sui generis y BpJio cJI0)KEeHOM OJHOCY Ca PEIOBHUM CYIICTBOM.

Jla Oucmo cxBaTWiIM KOH(MJIMKT U3Mel)y ycTaBHOI CyJa W PElIOBHMX Cy/lOBa, Te
MpOHAIUTA aJieKBaTHA pEIIekha 3a IEroBO IpeBaswiIaxeme, Tpedano OM ra u3ydyaBaTd
Kopuctehu ce mojjerHaKo NMpaBHUM M BAaHIPABHUM MeTofaMa. TakBUM HCTpPaKHUBAEM,
HapouuTH (GoKyc Tpebaso OM yCMEpPUTH Ha: a) CTaOMJIHOCT MOJUTHYKOI CHUCTEMa, OJHOCHO
yCTaBHY KYJITYpY, 0) ,,[T0JIe]Ty HaJUIEKHOCTH * M3Mel)y yCTaBHOT cy/a U peloBHUX CYyJI0Ba, HE
caMO KaJa je y MHTamy 3aIllTHTa JbYACKHX c100oaa W mpaBa, Beh W Ha jacHy mojerny
HAQ/IJISKHOCTH YOIIIITE, Y je3UNYKOM U HOMOTEXHHYKOM CMMCIY M B) IOCTOjam-eé MHCTUTYTA
yCTaBHE aj0e U ’EeHOT JI0Mallaja.

156 By, uop.: 3. Tomuh (2006), ctp. 34-39.
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1.1. CTaOmIHOCT MOIUTHYKOT CUCTEMA U YCTaBHA KYJITYypa Kao y3pokK (0JICyCcTBa)
cyko0a u3Mel)y ycTaBHOT CyJia ¥ PEJJOBHUX CyIIOBa

YuHU ce ynaJbuBOM YHHCHHUIIA J1a CTAOMITHOCT jeTHOT IMOJIMTHYKOT CUCTEMA, Y KOjeM
je HEYCTaBHOCT Ha HHBOY ,.eKClleca“, 3a TOCIEAUIly UMa OJCYCTBO HWHCTUTYLIHMOHAIHOT
cykoba m3Mmel)y pemoBHUX CyloBa M YCTaBHOI CyJa HIJIM BPXOBHUX Cy/IOBa KOjU BpIIe
(GYHKIIH]y KOHTpPOJIE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH mpomuca. Jlobap npumep je JlaHcka, rie
BpxoBHU cyj, Koju 00aBJba U (PYHKIIH]Y KOHTPOJIE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH IPOIHCA, CBE
n0 1999. roauHe Huje HPOrIACHO HHjeAH 3aKOH HECArNIACHHM ca yCTaBOM. CiludHH
MPUMEPH Cy M Ca OCTAJIUM CKaHIWHABCKUM 3eMJbaMa, IITO j& 32 YMEPEHO WM HM3Pa3UuTO
HecTaOWJIHE TOJUTUYKE CHCTEMe, TIJIe JOMHUHHUpPA 4YeCT CYKOO HaIeKHOCTH u3Mehy
[EHTPAJIHUX OpraHa BJIACTH, MHCTUTYIMOHAJIHA OJIOKa/Ja, HEPEryJIapHOCT Yy CIpOBOhemy
n300pa U CIIMYHY MPOOJIEMH, HEMTOJMJBUB JIOMET YCTaBHE KYJITYpeE.

3Hauaj ycTaBHE KYJIType y CTaOMIM3alMjU MOJUTHYKOT CHCTEMa NPENOo3HajeMo U y
omnykama CaBe3Hor yctaBHOT cyda Hemauke na ykunHe 1952. rogmHe HEOHAIUCTHYKY
Hanumonancouujanmuctuuky maptujy Pajxa (Sozialistische Reichspartei) u 1956. romune
Komynuctuuky maptujy (Kommunistische Partei Deutschlands). Ha Ttaj naunn, CaBe3nu
yctaBHU cyq Hemauke je, y TyXy npBuX roauna nociepatHe Hemauke, 1a0 akCHOJIOIIKK CyJ
U TUM OJUTykama 3a0paHuO HE caMO pajJ NMOMEHYTHM IapTHjama, Beh je ,,yKJIOHHO aBa
U/ICOJIOMIKA 371a“, Koja OM Omiia yBEK OINACHOCT IMOHOBHOT YCIOCTaBJbabha ,,MHIMTAHTHE
JIeMOKpaTuje®, Te yrpo3uiia CBeyKyITHU NocjaepaTHu pa3Boj 3anaane Hemauke. Ctora Ham ce
YUHHU Jla Cy OHE OuJie M0 CBOM 3Hauajy HCTOpPHUjCKE, a KOJMKH je Taj 3Ha4a] OMO CBEJOYU
ynmeHuia 1a CaBe3Hu yCTaBHU CyJl OJJIyKe O 3a0paHu apTHja BUIIEC HUje HU nosocuo.

300r TOra je amcoNlyTHO MPUXBATJbUB cienaehu cras: ,,YuHU ce na mpobiem ogHOoca
YCTaBHOT Cy/a M PENOBHHUX Cy/IOBa Y OBOj 00JacTH HE MOXe OWTH pEIIeH MCKJbYYHBO Ha
HUBOY TMO3UTUBHOT TmpaBa. OBaj mpoOieM ce HYXHO MOpa TIOCMaTpaTd y IIHPEM
YCTaBHOIIPAaBHOM KOHTEKCTY KOJU YKJby4dyjeé HM3 NHUTama: KaKaB € KBAIUTET 3aKOHCKHUX
HOPMH KOj€ CYAOBU MPUMEHY]Y Y BpIICHY CBOj€ HAUICKHOCTHU; J1a U MOCTOjU CIIPEMHOCT
CyZIOBa JIa MPOIHUCE KOje MPUMEYjy TyMade ca OCJIOHIIEM Ha yCTaB M y TPaHHUIIaMa yCTAaBHO
Moryher; Ja 1 MOCTOjU CHPEMHOCT Jia pearyjy y cliydajy CyMie Y BUXOBY YCTaBHOCT; Y
K0jO] Cy MepHu o0pa3iiokemha YCTaBHOCYACKUX OJITyKa jaCHO apryMEHTOBAaHA; Jia JIU CTaBOBHU
YcTaBHOT cy/a MpeAcTaBibajy jaCHY MHCTPYKIIH]Y O TOME Kako Tpeba pazyMeTH CaApKUHY
onpelheHnX JbYACKHX IpaBa, Kao W pas3yiore 3a HHXOBO OTPaHHYCHE U Apyro. Jlakie, muTame
OJIHOCA YCTaBHOT CyJa M PENOBHUX CyJI0Ba, MOpEe] HOPMATHBHOI OKBHpPA, MPETIOCTABIba
onroBapajyhu crTemeH ycTaBHE KyNType, Kao HYXHOT YCJIOBa 3a FETOBO pa3BHjale U
noGosbuIaBame. > Jla 1el0Bambe YCTABHOT Cya KA0 BPXOBHOI KOHTPOJIOPA MOIHUTUKE, [a U
HBETOB OJIHOC Ca PENOBHUM CYyJOBHMA, Tpeba carjiefaTH y IIMpeM KOHTEKCTY YCTaBHE
KyIType W OIHUpama MOJIUTUYKAM NpUTUCIUMa MOTBphyje Ham crenehe craHoBHIITE:
,»,| [OJIUTUYKN MEHTAJIMUTET APYLITBA Y KOjEM KUBUMO MOXE CE€ IPOMEHUTH JETUHO MEHAHEM
cebe, ITO je HEOMXOHO YKOJIMKO C€ HACTOJU YCIIOCTAaBUTH HE3aBUCHO YCTaBHO CYJCTBO KOje€
he, IpUIUKOM CONCTBEHOT IMOCTYIama Yy OKBUPY YCTaBOM YTBpleHe HaIJIeKHOCTH, YBEK U
JEIUHO MCKA3UBATHU JIOJAIHOCT IIPEeMa YCTaBy, HeTOBUM HaueIrMa U BPEAHOCTUMA, U YIPKOC
yBeK Moryhem MOJUTHYKOM MPUTHCKY U UCKYLIEHhY Y oapeeHoM TpeHyTKy. CBaKko APYIITBO

Y7 Victor Ferreres Comella, ,,The European model of constitutional review of legislation: Toward
decentralization?*, International Journal of Constitutional Law 3/2004, ctp. 461-462.

158 Munom Cranuh, ,,Meljy3aBHCHOCT YCTABHOT MOPETKA M MOMHTHUYKHX CTPAaHAKA HA TPH mpuMepa u3 Hemauke
— noBosioM 70 ropnHa ocHOBHOT 3akoHa”, Cmpanu npasnu srcusom 2/2019, ctp. 49-50.

%9 Harama Pajuh, ,,I'panune ycraBHOCYICKE KOHTpPOJIE CYJCKE BJIAaCTH — HEKa OTBOpEHA MuUTama’, 300pHuK
paoosa Ilpasnoe ghaxynmema y Huwy 82/2019, ctp. 216.
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KOje JIOCTUTHE TaKaB, HW3y3€THO BHMCOK HHBO JEMOKDATCKO-TIPABHE CBECTH MOXE Ce
MOXBAIUTH TpahaHuMa Koju he, ¢ MHOTO ONTUMH3Ma, HajJle U BEpe, alld U YBEK MPUCYTHUM
CTCTIICHOM CyMHIbe, MOhU J1a ce TMoy3/ajy y YCTaBHO CYJACTBO CBOje apskaBe. JKe/beHH IHJb
noctuhu he, y myHOM KamamuTery, jeJUHO APYIITBO y KOjeM Ce, HalophMa JIEMOKPAaTCKe
BJIACTU U HCHUX TpaljaHa, TEKM Ka yCIIOCTaBJbamy IpaBHE ApXKaBe, Yydju he ce OCHOBHH
MOCTYyJIaTH 3aCHUBAaTH Ha O4YyBamby CTAOWIHOCTH IP’KAaBHUX WHCTHTYLHja W TOIITOBAY
BakehMX MpaBHUX TNPOIUCA, YUjH MPABHU HMHTCTPUTET HE3a00MJIA3HM TMOJIMTHYKU YTHIIA]
HUKAKO He O CMEO JIOBECTH Y TIUTAE.

1.1.1. llodena naonesrcnocmu uzmely ycmagnoe cyoa u pe0oGHUX Cy008a

YrnopeaHopaBHO caryieiaBajyhu ycTaBHe CUCTEME, Y KOjHMa je yJIora YCTaBHOT Cyja
y BJIaJJaBUHM TpaBa W 3alUTUTU cia00o0ja U mpasa rpalhaHa BpJio 3Ha4yajHa, youaBaMo jeAaH
HATop YCTaBOTBOPIIA M PEJIEBAHTHUX MOJIUTHYKHX (PaKTOpa J1a YCKIIAAe OJHOC YCTaBHOT CyJia
U PEIOBHUX CY/0BAa Ha HauuH KOjU he 3alITUTHTH HAyelao CaMOCTAJHOCTH U HE3aBUCHOCTU
PEIOBHOT CYJCTBA, INTO j€ M JIOTUYHO, ¢ OO3MPOM Ha TO Jia je YTHIId] YCTaBHOT CyJa Ha
PEIOBHO CYJCTBO U3Y3€THO BeJMKU. HekakBy cTpory noaeny HaajaeKHOCTU U3Mel)y yCcTaBHOT
CyJa W peIOBHUX CYy/IOBa, KaJl je ped O 3aIUTHTH MpaBa M cI000ja je BP0 TEIKO MoByhu.
Tome nompuHoc najy u yctaBHe oapende. Y ToMm cMmuciy Beh nmomeHyru wiad 142, ctas 2.
YcraBa Peny6nuke Cpouje rinacu: ,,Cyq0oBH Cy CaMOCTATHU ¥ HE3aBUCHU y CBOM Pajly M CyJIe
Ha OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHa M JpPYruxX OINIUTHX akaTa, Kaja je TO NpeABH)EHO 3aKOHOM,
ommrenpuxBaheHux npasuia MehyHapoaHor nipaBa u nmoTBpheHnx mehyHapomHux yrosopa‘.
OcHoBHu 3akoH Cape3He PenyOnuke Hemauke mpe perynucama Jby/ACKHX IpaBa U cioboja
canpxxu oapenly: ,,Hapeana ocHOBHa mpaBa Be3yjy 3aKOHOJABCTBO, H3BPIIHY BIIACT U
npaBocyhe, kao HemocpeaHo Baxehe mpaBo®. OBM ycTaBHM npuMepu Beh HaromemTaBajy
MOTYhHOCT TpeKJianama Ha/IJIe)KHOCTH YCTAaBHOT CyJa M PEIOBHUX CY/IOBa, KaJia je y MUTAmbY
MaTepuja JbYICKMX IpaBa U cioboma. Maga Hema KOHCTHTYHMCAaH YCTaBHHM CyaA, 300r
perymucama CykoO0a HaJIe)KHOCTH y OKBHUPY CYIACKE TpaHe BJIACTH, H3y3€THO je
MHTEPECAHTHO pelIeHke Koje je ycBojeHo Y YcraBy KpasseBune Xonannuje. Unan 112. Ycrapa
KpasmeBune Xonanauje riacu: ,,3a peliaBame CIOpOBa KOJU YKJbYy4y]y TpaljaHCKompaBHa
npasa U 1yrose Ouhe oaroBopHo npasocyhe. 2. OAroBOPHOCT 3a pellaBame CIIOpoBa KOjU HE
npou3siase u3 rpahaHckor npaBa Moxke OUTH J10/1eJb€HA 3aKOHOM NapjlaMeHTa WK NpaBocyhy
WIN CyI0BUMa KOjU HUCY Jleo npaBocyha. HaunH pemiaBama TakBUX CilydajeBa U MOCIEIMIIE
omnmyka peryinucahe ce 3akoHoMm mapiamenta™. Kpo3 oBy oapen0y Bumum ce Hamepa
yCTAaBOTBOPILIA JIa JaCHO OTPAaHWYM HAJJIEKHOCT PEOBHHMX Cy/lIOBa Ha OHA MUTama M MpaBa
KOja, akO0 KOPHUCTHUMO HETraTHBHO ojipeheme, HHUCY JbyJCKa MpaBa M cilo0ojie Kao yCTaBHA
kareropuja. ¥ YcraBy benruje je ycTaHOBJbeH YCTaBHM CyJ, ajld HETrOBE HAIJIEKHOCTH CE
OJHOCE Ha KJAcHYHa MUTamba Koja ce J0JAeJby]Y YCTaBHOM CYIy, IOIYT KOHTpOJIe
YCTaBHOCTH, M300pPHHMX CIIOPOBA WJIM OHO IITO j€ HAjOMTHHje C OO3MPOM Ha KapakTep
Oenrujckor (eaepanusmMa, peliaBama Cykoda HaJIeKHOCTH U3Mel)y denepanyje, 3ajeHuIa u
peruona. YcrtaBHU cyA benruje He mTo3HAje MHCTHTYT YCTaBHE jkaji0e, MITO JOMPUHOCH
TPHIINYHO JI06PO] MOENH HaUISKHOCTH M3Mel)y VeTaBHOT cya i penoBHHX cynoBa. ™ OBo
ce, Takohe, MOXXe MPUMNMCATH M YCTaBHO] TPAIAUIUjH, KOja HJie Y NPUJIOT Pa3BOjeHOCTH
HQ/JISKHOCTH PEJOBHUX CylOBa OJ YCTaBHOI cyaa. Benmuku opjek y ycTaBHOINPaBHO]
HCTOPH]U OCTaBWJA je mpecyaa u3 Monca, uz 1928. rogune, kaja ce peI0BHH CyJ YITYCTHO Y

160

<

Heramamje o oBome Bua. Rolf Falter, ,,Belgium’s Peculiar Way to Federalism”, «, y: Kas Deprez, Louis Vos
(eds.), Nationalism in Belgium: Shifting Identities 1780-1995, London, 1998, ctp. 191.
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OLIEHY YCTAaBHOCTH 3aKOHa, 300T 4era je AmenalroHH CyJ 3ay3€0 CTAaHOBMIITE Ja CyJOBHMA
He TpuUIaja npaBo UCIUTHBAKA YCTABHOCTH 3aKOHA.

Ako moheMo o1 OcHOBHE (PyHKIMje CyJICKE BIACTH — AayTOPUTATUBHO PEIIABAIE Y
JEIIHO] TMOjeIMHAYHO] CUTYyaIlMju O MpaBuMa, 00aBe3aMa U OATOBOPHOCTHMA JETHOT (PU3UIKOT
WM TIPAaBHOT JIMIA MPUMEHYjyhin ycTaB, 3aKOH U OCTalie MO3UTUBHE MPOIMKCE — OH/a CMO
carJiacHU ca CTaBOM Ja ,,...Ha MOBpeAy YCTaBa MOPAo je J1a MMa3u U PEIOBHU CY/I, I1a YKUIaHa
O/UTlyKa YCTaBHOT CyAa 3HA4M Ja PElOBHH CyJ HHUje MOIITOBAaO oaromapajyhy ycraBHy
onpenoy“.’® Ty ce NMOHOBO aKTyenu3yje IHTAmbE CIOXKEHE NPUPOLE YCTABHOT Cya, Kao
opraHa SUl generiS Koju ce HECYMIHHBO, Y HH3y MOMEHATa ,[IOHAIIA™ Kao CyJ HajBHIIE
WHCTAHIIE.

VY KOJeBUM YCTaBHOT CYACTBA, Y AYCTpHjH, T€OpHja je MOKymana Ja o0jacHu Ty
rpanuny u3mely rpahanckux mpasa (Burgerrechte) y najummpem cMHUCIy U JbYACKHX IpaBa
(Menschenrechte). [IpBu kKpuTepujym 3a BHXOBO Pa3lIMKOBamke OMO OM CKpO3 popmaiaH, Ha
OCHOBY KOra OM TBPIHJIM J1a Cy JbY/ICKa IpaBa peryjrcaHa yCTaBoM, JOK Cy rpahaHcka mpaBa
perynucana 3akoHoM. [TocneuHo, Hau3rIIe T JIaKo M YCIIEIIHO PelIee 3a pPelaBame cykoda
u3Mel)y ycTaBHOT cyna W peJOBHHUX CylnoBa, OWio Ou ,,IpaBHJIO™ /@ je MOBpena JbYJICKHX
npaBa y HaJUIS)KHOCTH YCTaBHOT Cyja, JOK je moBpena rpahaHCKHX IpaBa y HaJICKHOCTH
penoBHUX cynoBa. KoHdy3ujy yHOCH M YMmbeHHIA Ja moBpena rpahaHckor mpaBa Moke aa
IpeJCTaBba U TOBPENy JbYACKOT IpaBa, IITO HUje pelaK CiIydaj, a MPOOJIEMCKO IHTAmke
pelnaBama cyko6a m3Mel)y YCTaBHOI Cyia M PEIOBHHX CyaoBa ce m3Hoa Hamehe.'®? Kpos
aHanM3y mnpakce YcraBHor cyna y Pemyomumm CpOuju, mo nonomewny YcraBa u3 2006.
roauHe, younhemo Temkohy orpaHnyaBama TyMadyera MOBpEZE JbYJACKHX IpaBa U ciobona
caMO Ha OCHOBY CJIOBa ycTaBa, 0e3 y3uMama y OO3Mp IpyrHX MaTepHjaHHX MpOIIHca,
MPEBACXO/IHO 3aKOHA.

VY Teopuju 1MocToOje YBpPCTA YIMOPHUIITA /1a YCTAaBHU CY/J0BU HE MOT'Y BPUIMTH KOHTPOIY
CYACKHX aKaTa, a Koja Cy CBOj M3pa3 Hallljla y OHUM YCTaBHUM CHCTEMHUMa I/ie yCTaBHa jkanla
HUje npeaBul)eHa, a yCTaBHUM CYJ0BUMA CY Y HaJUIC)KHOCT JIOJIe/beHa YCTaBHA MUTama Stricto
sensu. ITo oBome cy no3natu YcraB Uranuje, ycTaBu CKaHIMHABCKHUX 3eéMajba (MaKO HEMajy
YCTaHOBJbEH YCTaBHU CyA) U MHOTu Apyru. Kama roBopumMo 0 ynmopuiiThMa Jia yCTaBHU
CYZOBU HE MOTY BPIIUTH KOHTPOJY CYJCKHX akaTa y Hallloj 3eMJbU MOIJIM OU 3a mpuUMep
HaBECTU CTaB eMUHeHTHor cyauje BpxosHor cyna Cpb6uje Ilpenpara Tpudynosuha. Haume,
OH je y aHaJIM3M O/IHOCa CYJACKE OJJyKe M YCTaBHE )kKajbe UBpPCTO 3acTylao CTaHOBMIITE, 3a
KOj€ je UCTHIIA0 Ja ,,cyarje BpXoBHOT cy/ia TOTOBO JETHOAYITHO CMAaTpajy Ja j€ MMOHUIITECHE
CYICKHX OJJIyKa OJ CTpaHe YCTaBHOI CyJa M HajJarambe CyJOoBMMa Ja IIOHOBO CYAE
HEYCTaBHO, HE3aKOHUTO U y CYNPOTHOCTU ca MehyHapoaHuMm crangapauma‘. Kao aprymeHt
HEYCTAaBHOCTH HMcTHYe ce unaH 145, craB 3. YcTaBa mo KoMme cy CyACKe OJuTyke o0aBe3He 3a

1L Aldo Radolovi¢, ,,Gradansko pravo u ustavnom sudovanju”, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci
1/1991, ctp. 70.

192 Ibid., ctp. 69. AyTop caxero 0BO IPOGIEMCKO IHTaHE carieaasa Ha cieaehu Haumm: ,L{utnpane oxpenGe
VYcraBa n YcTaBHOT 3aKOHA 3acCiyXyjy KpuTuky. OumTo je, HauMme, Ja cBa ,JbyJCKa MpaBa‘™“ U CBE ,,TeMeJbHE
cinoboxe™ He MOTy OMTH IpeaMeToM rpal)aHCKONpaBHE 3aIITHTE KOja MPETXOAM YCTaBHOCYACKOM ITOCTYIIKY.
AycTpHjcKM TIpaBHH IHCIM C MPAaBOM HATNIAIABajy Ja Bajba pasliMKoBaTH Jeyicka mpasa (Menschenrecht) on
rpahanckux mpasa (Blrgerrechte Rechte). I'pahancko npaso mtutu camo rpaljancka npasa (Birgerliche Rechte)
W caMo OHa MOTY TocJbeAn4HO johu u mpe] ycTaBHU cya. Hucy cBa Jbyncka npaBa yjenHo U rpahancka npasa.
Taj ,,unrep® (Ha npenasy u3 ycraBHOT y rpaljaHCKO NpaBO) HPE/CTaBIbajy caMo OHa JbYJCKa IpaBa Koja ce
yjeHO MOTY KOHCTPYHPATH U Kao cyOjeKTHBHA rpaljaHcka mpasa, OHJIO y HIMOBHHCKOM OMJIO Y HEMMOBHHCKOM
cMmucny Te peud. Ha pasunm omhie amcTpakiyje cTora ce MOXKe MOCTaBHTH OMTHO NPaBUIIO: YCTaBHH CYy[J
o[UTy4Yyje O ToBpeamMa JbYACKHUX MpaBa, a peAoBHHU rpal)aHcku cyn o moBpeaama rpahjaHckux mpasa. Jlo usBecHe
KOMHLHUJCHIMjE A0Ja3d CaMO aKo MoBpela rpajaHCKOr MpaBa MPEACTaBba M MOBPEAY JbYACKOr (yCTAaBHOT)
mpaBa‘.
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CBE M HE MOTYy OMTH IpeAMET BaHCYACKe KOHTpoJe, 10K wiaH 143, ctas 4. YcraBa mponucyje
na je BpxoBHu kacanmoHu cyn HajBumu cyn y Cpouju. Kako je HecmopHo ma 1o YcTaBy
CpbOuje YcraBuu cyn Huje cya, Beh je SUI generis ap>kaBHU OpraH, OHJA j€ MO MHILBCHY
OBHX KpUTHYapa HEYCTaBHO Ja YCTaBHU CyJ MOXE KOHTPOJHCATH M IOHHIITABATH CYJCKE
omtyke. Hanaspe, ncTudy 11a je OBaKBO MOHAIIame YCTaBHOT cyna cymnpoTHo u [Ipenopyuun
op. P (94) 12, naveny 1 (ommTa Havela HE3aBUCHOCTH CyJdja) IO KOME ,,0JI7TyKe Cy/IHja HE
cMejy OuTH mpeaMeT OWIo KakBe JAPYre peBH3Hje OCHUM Yy OKBHUPY IOCTYIKA IO MPAaBHUM
JIEKOBUMa KOju je mpenBuleH 3akoHoM“. Kama roBopuMo o MelyHapomHUM cTaHIapanMa,
Takole, ce mo3uBajy U Ha EBPOICKY MOBEJbY O 3aKOHY 3a CYAH]je, 10 KOME 3aKOH 3a CyJHje
uMa 3a Ouib Ja ,,00e30e1u CTPYYHOCT, HE3aBUCHOCT W HENPHCTPACHOCT KOjy CBAaKO JIMIE
OIIPaBJIaHO OYEKYje O CY/I0BA U CBAKOT CyAMj€ KOjeM je OBEpPEHa 3allTHTA HErOBUX MPaBa.
OBo mcKJbydyje cBaky onpenly M CBaku IOCTYNaK KOju OM BOAMO yMamely HOBEpeHma y
TaKBY CTPYYHOCT, HE3aBUCHOCT U HerI/ICTpaCHOCT“.163 Cynuja Tpudynosuh ucruue cneneha
4eTHpH cTaBa. [IpBo, 0 BETOBOM MUILJBEHY, ,,HAMEPA YCTaBOTBOpIIAa HUje Onna qa Y cTaBHU
CYJIl IPEHUCITUTY]€ CYACKE OJTyKE TI0 YCTaBHO] JKaJIOU jep je OMTyIHBaAE O TIOBPEIH JbYACKUX
Y MambMHCKHX TIpaBa MOBEPHUO PEIOBHUM CcynoBuMa“. [lpyro, ,,[IOHUIITEHEM CYACKUX OITyKa
VYcTaBHU CyJ KaO HECYACKH JIPKaBHU OpraH BPIIM BAHCYJCKY KOHTPOIY CYICKHX OJUTyKa W
Kao HEHAJISKHHU CyJ 0e3 3aKOHOM IPOIMCAHOT IOCTYIKa BPIIM HHXOBO MPEUCIIUTHBAKE
nperBapajyhu ce y cymep peBusujcku cya wiu HanspxoBum kacammonu cyn' . Tpehe,
,A3y3eTHO Ou y ckmagy ca npakcom Cynma y Crpa3Oypy YcTaBHM Cya MOrao jeAWHO Ja
YTIBpAM Aa je CYJCKOM OJUTYKOM TOBpel)eHO Jby/ICKO MM MamHHCKO MpaBo. UerBpTo, ,,3a
Kachpame CYyJCKEe OJUIyKe HY)XKHa je, ako He NMPOMEHa YCTaBa, OHO M3MEHa M JIONlyHa ceTa
[IPaBOCY/IHUX 3aKOHA U 3aKOHA O Y CTaBHOM cyILy“.164

U npu camom nepuHMCaky EHTPAITU30BAHOT YCTAaBHOT CYJCTBA €BPOICKOT TUIIA, KO
paznmuuuTUX ayropa cpehemo cTaB jJa je OMTHO KOHCTUTYTHMBHO OO€JIeXkKje YCTaBHOT CyJa
0JICYCTBO OaBJbeHa MPOIECHUM Ipal)aHCKUM, KPUBUYHUM WJIM YIPABHUM IMOCTYIIUMA, KOJH
OCTa]y Yy HaJJIKHOCTH PEIOBHUX CyIOBa, JOK J€ YCTaBHM CyJ HaJIekaH Ja A4
AyTOPUTATHBHO MUIUBCE-E HA 3aXTEB, OAHOCHO YIIHT PeIoBHUX cynosa.'®® Bumumo na ce u3
camor onpehema THUIA MEHTPAITM30BAHOT EBPOIICKOT MOJENa YCTaBHOT CYJCTBA MCTHYE TO
,»OJICYCTBO PEIOBHUX CYJCKUX HAANEKHOCTH . W 3amakama Jia ,,yCTaBHO CYJICTBO, YOMIITEHO
MOCMaTpaHo, MPEJCTaBba TEJIO UYHjU Cy MPEIMETH O KOjuUMa OJyTydyje, 4YecTO OJIMKH
MOJIUTULIM, OJ1 IPeIMeTa O KOjUMa OAJTy4yjy PeOBHU CyA0BH... Takohe, yimora oBor cyjacTBa
Ce CacTOju W y YMIEHUIIM Ja OHO Tpeda (M MOXKe) /a MOKa)ke 3aKOHOJABHO], M3BPIIHO] U
CYICKOj BIIACTH KaKBa Cy BUX0Ba opnamhera n Mecto npensuhero yerasom®,*® uucy perep
o KojeM heMo jacHO OJIBOJUTH TpaHMIly Yy HaJUIe)KHOCTMMa Hu3Mely ycTaBHOr cyaa u
PEIOBHUX CY/IOBa.

Ty Texmy, Aa ce jacHO OJBOjH HAJUISKHOCT YCTaBHOT Cy/Aa O PEIOBHUX CY/IOBA,
®penk Muuenman (Frank I. Michelman) nasuBa ,,axycTudHuM pa3zziBajambeM*, onucyjyhu je
Ha cieaehu HauwH: ,,MOKEMO 3aMHUCIUTH YCTaBOTBOPIIE KOjH TEKE MOTIYHOM ‘aKyCTHYHOM
pa3nBajamby’ m3Mely BpIIema PEIOBHE W YCTaBHE HAUIC)KHOCTH Yy CYJICKOM CHCTEMY

163 Epporicka moBesba o 3aKoHy 3a cymmje — European Charter on the Statute for Judges, 1. General Principles,
1.1), nocTymHo Ha:

https://rm.coe.int/16807473ef#: ~:text=Have%20adopted%20the%20present%20 European%20Charter%200n%
20the%20statute%20for%20judges. &text=1.1.,0f%20his%200r%20her%20rights, mpucrymseno: 12.7.2020.

1% IIpenpar Tpudysosuh, ,,Cyicka oanyka i ycTaHa xanba®, Buimen cyocke npaxce Bpxoenoz cyoa Cpouje
3/2009, ctp. 179.

185 Alec Stone Sweet, ,,Constitutional Courts*, y: Michel Rosenfeld, Andras Sajé (eds.), The Oxford Handbook
of Comparative Constitutional Law, Oxford, 2012, ctp. 818.

166 Hparan barasessuh, ,,Yiora ycTaBHOr CyJCTBa y OCTBapuBamy BilalgaBuHe npasa”, JKypuanr 3a
kpumunanucmuxy u npago 3/2013, ctp. 89.
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BUXOBHX ApxkaBa. He camo na Ou ce mpaBocyhe moaenuino Ha 'ycTaBHY U ‘00MYHY’ IpaHy, ca
0JIBOjJEHHM 0C00JheM M OpraHuzanujoM, Beh Ou cBakoj rpaHu Ouiio 3a0pameHO J1a ce MKaj
yiuhe y pax Wid 1ocao ):[pyror“.167 Kon nmomahmx ayropa OBO HayelHO ,,HEMEIIAme
YCTaBHOT Cylla y pajl pPeIOBHUX CyAoBa U OOpPHYTO, IOCMaTpa c€ KpO3 MPUHIIMII IOJee
BJIACTH M TO MOKeMO pehu rumke mojese BIacTu, y K0joj ¥ MOpea HHTepaKIUje rpaHa BIACTH,
MPUHIUI HE3aBUCHOCTU CYJICKE BIACTH Y)KMBAa HEMPHKOCHOBEHOCT, 300 Yera ce Kaxe:
,»,MOXe ce 3aKJbYUHTH Jla I0TMa HE3aBUCHOCTH CY/ICKE BJIACTH BOJHM MCKJbYUHBAKY yCTAaBHOT
CyJICTBa OJ1 OMJIO KaKBE KOHTpPOJIE CYJICKHX aKaTa, OWJIo mpecyaa Oujo pemiema, 6e3 003upa
Ha Mepwio KoHTpoje. IIpema Tome, NOK ce NpPUHIMI TOJENe BJIACTH WIAK HE cMarpa
CMETHOM 32 YCTaBHOCYJICKO HCIIUTHBAKE OJJIyKa 3aKOHOJABHE BIJIACTH, JIOTIE j€ MPaBHO
JIejCTBO OBOT IPHHIIUIA HEMPEMOCTHBA MPENpeKa 3a MCHUTHBAKE OJUIyKa CYACKE BIIACTH,
HeT/Ie MOjeIMHAaYHUX aKaTa y01'II_IITe“.168

1.2. YcraBHa xanba kao y3pok (oJcycTBa) cykoba u3Mel)y yCTaBHOT CyJa U PEIOBHUX
CyzoBa

JpxaBe koje cy Owie oanydHe y oOpadyHy ca CBOjOM ayTOPUTApHOM Ipomuionihy,
CBOjUM yCTaBUMa IpenBuhajy yCTaBHY KalOy Kao €(pHKacHO CPEICTBO 3aIITHTE JbYICKHX
nmpaBa u ciobona. KommapatuBHO mocMmatpajyhm, ycTaBHy kanOy, Kao CPEICTBO 3allTHUTE
YCTaBHOM 3arapaHTOBaHUX IpaBa M cJI000Ja, Hala3MMO y Jp)KaBama KoOje JaHac HUMajy
crabunad nomuTHdku cucteM. CBaka JpskaBa, Koja je JIeMOKparcka Wi 0ap TO HACTOjU Ja
Oyze, cBecHa je Ja je ,,HajBehu JOMeT y 3allITUTU MpaBa rpaljaHa U yCTAaBHOCTH MPHU3HABAHE
MoryhHocTH 1a ce cam rpaljaHuH-TIOjeTMHAIl HETOCpeaHO OOpaTH YCTaBHOM CyIy paiau
3alITHTE CBOjUX MTPaBa WM ycTaBa™.

KoneBka ycraBue xanbe je IlIBajuapcka Koudenepamuja, y kojoj je, Kao
apkaBHONpaBHa >kanba (Saatsrechtliche Beschwerde) owna ysemena YcraBom u3 1848.
TOJMHE, Ka0 TMPaBHO CPEICTBO 3a 3aIITUTY OJ] MOBPEa YCTaBHUX MpaBa. YCIOCTaBIhAHEM
CKYIUITHHE, Ka0 HEHTPAJHOI U BPXOBHOI' OpraHa, KapaKTepUCTUYHOT 3a CHCTEM jEMHCTBA
BJIACTH, KakaB je ycrocrtaBibeH y IlIBajumapckoj, mpaBo ga ce 0aBM TaKBUM MOJUTHUKUAM
NUTakbUMa je pUnaio UckbyunBo CaBe3Hoj ckynutuHH. Mnak, ToTaiaHa peBu3mja Y cTaBa u3
1848. ronuue, koja je ycneawna 1874. ronuHe, Kao PeNUKT je TpeaBUea Kal0y 4YiIaHOM
113. ToauTHyky 3Hauaj Ap’KaBHONPaBHE *kajlbe HECYMIHMBO j€ BENUK, Ma ce OlemYyje Ja:
»- - -JPYKaBHOMpPABHA kanla je uMaja BelIMKHU 3Hayaj 3a jenuHctBo LlIBajuapcke. [lomutnuxe
BJIACTH Cy HajIpe, U KacHuje CaBe3HM CyJl, UMIUIEMEHTHPAIU IPaBo Ha cio001y, Koje HUje y
CBUM KaHTOHUMA OWJIO MOJMTHYKK NprxBaheHo. 3a CTAHOBHUINTBO je TpeACTaBIbasia MPaBHO
CPEeACTBO MOCTEHE CUTYPHOCTU NMPOTUB CAMOBOJbE BIACTU. TO je OTEIOBUIIO MPEACTaBy, Ja
ca JIpKaBHOMIPABHOM >KajlOOM, YBEK MOCTOjH MOTYNHOCT MOOWTH MpaBo y Jlosarn“.*"® OBo
CTaHOBMILTE, y BE3U ca 3HauajeM aprkaBHompaBHe skanbe y llIBajuapckoj Kondeneparmju,
OCJIMKaBa 3Ha4a] YCTaBHUX XaJIOW y MO3UTHUBHUM yCTaBMMa TJe je mpeaBuleHa, a To je na
rpahaHu MMajy mpeicTaBy JAa 3alUTHTY CBOJUX YCTaBHUX IpaBa MOTY TOOUTH Off YCTaBHOT

187 Frank 1. Michelman, ,,The Interplay of Constitutional and Ordinary Jurisdiction, y: Tom Ginsburg, Rosalind
Dixon (eds.), Comparative Constitutional Law, Northampton, 2011, ctp. 279.

188 Jlparan M. CrojanoBuh, , YCTaBHOCYICKO HCIHMTHBaEE CYICKHX Omiyka”, 36opuux padosa Ilpasnoz
gaxynmema y Huwy 7412016, ctp. 37.

189 Parko Mapxosuh, ITokpemare ycmagnoz cnopa o yemasnocmu nopmamusnux akama, beorpax, 1973, crp.
62.

170 Andreas Kley, ,,Staatsrechtliche Beschwerde®, Historisches Lexikon der Schweiz, 2012, nocrymuo Ha:
https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/010372/2012-02-24/, npuctyrbeno: 18.5.2020.
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Cy/la M Kaj UCLpIIe CBa PACIOJIOKUBA MpaBHA CPEACTBA, OMJIO Jia ce paau o rpalaHckom,

el
KPUBUYHOM WJIM YIPABHOM IOCTYIIKY.

YopaBo ycraBHa >kanba HajBUINEe TpoOJieMaTU3yje MOAeTy HaIJIS)KHOCTH u3Mehy
YCTaBHOT M PENOBHHX CynoBa. Yak u 10OpO apryMEHTOBaHU MOKYIIAju TeopeTHyapa y
Hemaukoj u AycTpuju aa 1ajy jacaH KpUTEpUjyM Pa3UKOBama JbYJCKUX IpaBa O OCTAIHX
rpahaHckux mpaBa, Tpyachu ce ga MOHYJIE OPUTHHAIHO TEPMHHOJIOIIKO PYXO Y TPABIBEHY
pasnuke, He pelaBajy y MOTHYHOCTH OBaj mpobieM. Y3 To, caMa YHICHHIIA J1a Cy CYAOBH,
Takohe, o0aBe3HU J1a MPUMERKY]Y oJpende ycTaBa O JbYACKMM IMpaBUMa M CJI000/1aMa, YHHH
jomr ynajjbMBUjUM W BehuM JOMeH mpekianama HaIleKHOCTH u3Mel)y ycTaBHOT cyjaa |
PEIOBHHX CYZIOBa, Kaja je ped O YCTaBHO] KaJIOM MOCEOHO. AKO Cy YCTaBOM HEIOCPEIHO
BE3aHE CBE BJIACTH, MPOM3JIA3M Ja je HEe caMO 3aKOHOJaBall AY)KaH Ja BOJM padyyHa o
OCHOBHHM IIpaBUMa, HETO Jia 00aBe3y MOMTOBamka Y CTABOM rapaHTOBAaHUX MPaBa y jeIHAKO)]
MepH MMajy M3BpIIHA, Ma M CyIcKa BiacT. Ta Be3aHoCT mojapasymeBa, inter alia, crporo
MOIITOBAKE je3rpa WM ‘OMTHE cCalp)KWHE’, 3HAueHa M JIoMallaja YCTaBOM TapaHTOBAaHUX
mpaBa u ciioboga. OCHOBHA TpaBa HE BaKE€ y OKBUPHMA 3aKOHA, HETO jeé 00pPaTHO; BaJbaHOCT
3aKOHa C€ MpOIEHhYje ca acleKTa MOIITOBama JbYACKHX IMpaBa. 3a YCTaBOM TapaHTOBaHA
npaBa, MOpeJl 3aKOHOIaBIIa, Be3aHe Cy, Takole, U3BPIIHA U CY/ICKa BJIACT, HE3aBUCHO O] TOTa
IITO je Ta BE3aHOCT pa3IMYMTe NMpUpoJe 1 uHTeH3uTeTa. [lITaBuine, kako To uctuue AHjapeac
Krej, ,,y HEeKUM ciydajeBUMa TOjelMHA OCHOBHA IpaBa MOTYy Ja pa3BHjajy obOaBe3yjyhe
JIEjCTBO Y ,,XOPH30HTAIHUM OJHOCHMA‘, Mel)y mpuBaTtHuM, Tpehum munuma (Drittwirkung), a
HE CaMO y BEPTHKATHUM OJHOCMMa HW3Mel)y jaBHHX Biactd M rpahana. Y Tom ciyyajy
CTpYy4YHH CYJIOBH Takohe ‘Mopajy na HOLHTyj%/ yCTaBHO TIpaBO, Kao W edekar 3payewma
OCHOBHHX TIpaBa y IPHUBATHOIpaBHE ojHoce’ . 2 He 4yay 1a ce y TEOpHjH 4ecTO YCTaBHA
Kanba TpeTupa Kao ,,KOHTPOBEP3HO MPABHO CPE/ICTBO™, T€ J1a C€ TOBOPH O ,,TAMHOM HaJIu4jy*
yCTaBHE ajbe, I0OK ¢ KOJI HEKUX ayTopa Yak OHA TpeTUpa Kao TJIaBHH y3POK CykoOa n3mehy
PEIOBHHUX CyJOBa M YCTaBHOI CyZa. Je3rpoOBHTO H3HOIIEHE apryMeHaTa MpPOTHUB YCTaBHE
xanbe rnacu: ,,Mmak, yctaBHa xanba uMa u cBoje TamMHO Hanu4je. Koauko roj ce cMmarpana
JIeTOTBOPHUM TPAaBHUM CpPEACTBOM 3allITUTE JbYJACKUX IIpaBa, YCTaBHa kajiba HHje
onuTenpuxBaheH UHCTUTYT, jep ce JoLI YBEK cMaTpa ‘KOHTPOBEP3HOM (YHKIJOM YCTaBHOT
cyna’. Ilpe cBera, ycraBHa kanba oTBapa MpoOJieM OJHOCAa YCTaBHOI Cy/Aa U PEIOBHHUX
CyJlOBa, jep jé OCHOBHHU MPEAYyCJOB 3a KOpUIINEHE OBOT MPABHOT CPENICTBA HCIPIIBEHOCT
PEIOBHOT MPaBHOT IyTa 3alUTUTE JbYJCKUX MpaBa. Ha Taj HauWH A0BOJM ce y MUTamke HaYelo
HE3aBUCHOCTH M CaMOCTQJIHOCTH CYJACKE BIACTH, jep OMJIYKE pEJOBHHUX CYIOBa, IOJ
oapeheHuM yciaoBHUMa, MOJIEXKY MPEUCIMTUBAKY OJ CTpaHe yCTaBHOI cyna. McroBpemeHo,
Ha rocebaH HAYMH CE€ TaKO JIOBOJM Y NMUTAKE U caMa MPUPOJIa yCTaBHOCYACKE (QYHKIIH]E, jep
Ce YCTaBHHU CyJ, pajJd 3allITUTE YCTaBa, TPaHC(HOpPMHUILE y CBOjEBPCHY BPXOBHY MHCTAHILY
PEIOBHOT Cy/ACTBA. YIPaBO W3 TOT pasjiora 4yjy c€ MOMall0 MPOHWYHH KOMEHTapH Jia ce
Mope/l BPXOBHOI CyJa, Kao HajBMIIE HHCTAHIIE MPABOCYIHOI CHUCTEMa, YCTAHOBJbABa
LACTHHCKH BpXoBHH cy1.'”® He MOXeMO 1a HErMpaMo UME-CHHILY [ e Y OHHM YCTABHHM
cUCTeMHMa, Yy KojuMma je mpenBuleHa ycTraBHa kajba Kao IMpaBHU MEXaHHU3aM 3allTHTE
JbYJICKAX TIpaBa W clio0oja MPOTHB CBUX akara Jp)KaBHE BJIACTH, YKJbY4yjyhu W OITyKe
HAjBUIIMX MHCTAHIM PEJIOBHUX CY/I0Ba, a KOja 3a MOCIEeIUIly MOKE UMAaTH KacUpame OJUTyKa
PEIOBHUX CYJIOBA, MOJI0KA] YCTAaBHOT Cy/a MPHUOJIMKaBa MOJI0XKa]y peaoBHOT cyaa. CraxeMo
ce ca CTaBOM Ja ,,...I0 CBOjO] MPHUPOIH, OBa JTUMEH3HMja MpHUOIMKaBa YCTaBHOCYACKY
GyHKIMjy TOCTyNawy OpAMHAapHOr mpaBocyha. buTHa pasnuka umak ocraje 3aapraHa:

1 OBo TpeGa y3eTH ca 1030M Ompesa, 300T OHMX YCTABHUX CHCTEMA IJIE Ce YaK HU YCTABHOM JKanbOM ,,He Jupa‘
y pal peOBHUX CYIOBa.
172 .

Ibid.
1 Hapko Cumoruh, ,,YcraBHa xanba — Teopujcko npaBuu okBup”, Ananu Ilpasuoe ¢axyimema y Beozpady
1/2012, ctp. 205-206.
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YCTaBHU CyJ IITHTH JbYyJCKa IpaBa TyMauelkeM W TNPUMEHOM YCTaBa, ‘CHeru(pUIHOT
YCTaBHOT IpaBa’, IOK C€ Yy CIy4ajy PEeIOBHOI CYyJICTBAa HHMXOBA 3alTUTA JbYJICKHUX IpaBa U

. 174
cio0o0/1a OCTBapyje TyMayemheM U IPUMEHOM 3aKOHa“.

AK0, cacBUM JIOTHYHO, Y3MEMO CJIy4aj Jia PElIOBHH CYIOBU NMPHUMEHY]Yy 3aKOHE, 0e3
IbUXOBOT CUCTEMCKOT TyMauema, HApOUUTO Yy IyXy YCTaBHUX HOPMH, HE y3uUMajyhu y o03up
MOTEHIMjaJTHy TIOBPENYy HEKOT JbYICKOT MpaBa W Cio0oje, JOIUIM OUCMO HEMHUHOBHO Y
cuTyanujy na Ou ycraBHa kanba Owna kxopumhena kao de facto pemoBHO cpencTBO 3a
3aIITUTY JbYIACKUX cjoboma W mpaBa, onrtepehyjyhm pax ycraBHOr cynma OaBibeHEeM
MCKJbYYUBO MOBpPEJaMa JbYJICKUX clio0o/a U mpasa. 300T TOr pasiora OM peloBHO CYICTBO
Tpebasio a 06e30elyje peoBHy 3amTUTy, Aa Oyae ,,Ha IPBOj JUHUJU (PpoHTA™ 3AIITHUTHHUK
JbYJICKUX cJ000/a U MpaBa, a YCTaBHA Kajbda U3y3€THO, BAHPETHO CPEACTBO Y BPJIO PETKUM
cllyyajeBMMa, Kaja je HACTyNWiIa NOBpela JbYJACKHUX MpaBa M CJI000/a, MaKo je Mpoluia
,»puiITep™ BUIecTeneHor cyhema. Bemuku 6poj ycTaBHUX KajlOW HAaBOJIU HAa KOHCTATAIH]y J1a
,,MHOTH TIUCIIM U CyJIMje cMaTpajy Jia ce, ycle MPEeBEIUKOr Opoja yCTaBHUX KalOu 0 KojuMa
olTydyje, YCTaBHH CyJI TPETBOPHO TOTOBO Yy JKAIOCHW CyHI, KOjU BHIIEC Hema
WHCTUTYLIMOHAJHHUX KalaluTeTa Ja C€ IOCBETH KOHTPOJU YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH

17
IIpaBHUX aKara“. >

Jlo koje Mepe he ycTaBHU Cyl MCHMTHUBATH jeHY HPECYIy PEAOBHOI CyJa MOBOJOM
ycTaBHE jkajnbe, y KOjoj ce yKa3yje Ha IMOBpeay JbYICKHX IpaBa M CJI0007a, TEHIKO je
oapenutd. Hu mokymaju aycTpujcKux TeopeTudapa y mpaBibeiy paziuke uzmely ,,JbyJIcKux
npaBa“ W ,rpahaHCKMX TIpaBa™, HUTH TOKYIIaju HEMayKe TEOpHje Jla Ce pasJhKyje
,,CIICHU(UYIHO YCTABHO MPABO™ O] OCTAIUX IIPaBa, HE [1a]y YUBPCTEC KPUTEPHUjyMe 32 JCIOBAE
YCTaBHOT CyJa IO MOJIHETO] YCTaBHO] JKajiOu.

Wnaxk, Mmopamo uctahu a ce He MOKE M3HETH je[lHa TeHEepaHa OLEHA O MpeKiIanamy
HA/IJISKHOCTH U CYKOOY YCTaBHOT CyJa M PEIOBHUX CYyJIOBa 32 CBE YCTaBHE CHCTEME, a Jia ce
MpU TOM HE KOHCTaTyje Ja je y pa3IM4YuTUM yCTaBHUM CHUCTEMHMa U ,,JOMallaj* ycTaBHE
xayibe Bpyio pa3nuuuT. bam ta pasznuka y ,,JoMamiajy ycraBHe jkajgbe M yTude Ha O0MM U
MHTEH3UTET CykoOa u3Mmel)y pedoBHUX cyaoBa M ycTaBHOT cyaa. C TUM y Be3H, JEIHMO
ycTaBe rpy0o y JiBe Tpylie: IpBOj TPYIU MPUIANA]y Ip’KaBe KOje HE J1I03BOJhaBajy YCTaBHY
KanOy 3a MOBpPEAYy YCTaBOM 3ajeMYEHHUX MpaBa M cli000/a, YUMEHEHY OJUIYKOM PEIOBHHX
CyJlOBa, a APYroj TPYIU MPHUIIaIajy OHEe Ap>KaBe KOje J03B0JbaBa]y YCTaBHY Kaj0y 3a MOBpPEay
yCTaBOM 3ajéMYEHHUX MpaBa U ci1000/1a, YUIUBEHY OJUTYKOM PEJJOBHUX CYJI0BA.

JacHo je na oHM yCTaBM KOjU HE J103BOJbABaJy YCTaBHY ’Kajly 3a MOBpENy yCTaBHUX
npaBa M cy1000/a HacTally OJUIyKOM PEIOBHHUX CYAOBa JlaleKko 0o0Jbe ,,aMOpPTHU3YjYy* OolHOCE
u3mely penoBHUX cynoBa M ycTaBHOT cynaa. Jlobap mpumep je ycTaBHHM cucteM AycTpuje,
KOjU HE JI03BOJbAaBA IOIHOIICH-E YCTaBHE >Kajle MPOTHB OAJyKa PEAOBHUX CyloBa. Y
AycTpuju je I03BOJEEHO TMOJHOIICHE YCTaBHE XajOe MPOTHB YIMPAaBHUX akara, MITO CE€ U
MIPUITUCYj€ caMOM MOYETKY pa3Boja JbYACKHX IpaBa, Kaja cy JbyJICKa IpaBa U ciobdojae Oumm
rpaHulla JaBHO] BJIACTH, pe cBera ynpasu. Ctora ce u 3anaxa Jja Ou mpeiMeT ycTaBHe xkande
MOIJIM OWTH TOj€IMHAYHU YIOPAaBHU aKTH, OPJOHAHCE Ca 3aKOHCKOM CHAaroM M aKTu
napiamerTa. OcuM Tora, jacHO je Jia YCTaBHA Kaj0a He MOXKe J]a C€ TIOTHECE MPOTUB CYICKUX
OJUIyKa, @ TaKBO MHCTUTYIMOHAIHO PELICHE je HaZaxHyTO Beh TpaJuIMOHATHUM YTJIEOM
npaBocyha y AycTpuju uuju ce paJ He JOBOAM y cyMiby. CTora HUje CYBUIIHO J0AATH U TO

% Omusepa Byuwh, Jlparan M. Crojamosuh, ,EBporcku momen ycraHor mpasocyhja — Ilocrojame u
nepenektuee”, y: J. b. CnujerrueBuh (yp.), [lonoocaj u nepcnexmusa ycmagnoe cyocmea, beorpan, 2014, ctp.
75.

175 Teomopa Musbojkosul, ,,/3a30BH U IpaHHIle HEHTPATH30BAHE KOHTPOJE YCTABHOCTH — EBPOICKH Mogen”,
Eudaimonia 1/2017, ctp. 39.
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Ja Cy MPBOOMTHO caMO YIIPaBHH aKTU OWIIM MPEIMET YCTaBHE kanbe, ma je Tek 1975. romune
HBEH JIOMaIlaj MPOIIMPEH W Ha 3aKoHe. Taj MpBOOUTHH MOJIEN yCTaBHE jkajOe MpeacTaBbao
je, kako HaBoau Jlapko CumoBwuh, ,,IOCIEIHO OTEIOBJBEHEC AHAXPOHOI M Beh YBEIHMKO
npeBa3ul)eHOT OMMama JbYICKHX TpaBa Koja ce JIOKUBIbaBajy UCKIbYUYUBO KpO3 010pamMOeHy
dyHKIHjy 011 ApKaBHe Biacth moucrosehene ca ympasom®.

CacBuM je JIOTHYHO J1a ce Yy AYCTPHjH, ca HajIy>)KOM TPaJIHUIFjOM YCTaBHOT Cy/I0Bamba,
Hehe mocTaB/baTW OHAa NHTaka M yO4YaBaTH OHAKBAa TEH3HWja W3Mel)y yCTaBHOT cyla
pEIOBHUX CYyJOBa, KakBy hemo cpectu y Hemaukoj, CpOuju, Yemkoj uiu ApyruM 3eMibama
rZle ce YCTaBHOM JKaJIOOM 3aXTeBa 3allITHTA YCTaBHHUX IpaBa U c1000/a noBpeleHux ,,akTom
JpKaBHE BJIACTU " y KOj€ CIaJia M CyJCKa BJIACT.

MeTo0I0IIKH BpJIO 3HAa4YajHa MOJIeNIa yCTaBa y OJHOCY Ha YCTaBHY kaj0y OJHOCH ce
Ha TpeaMeT YCTaBHE >kajbe, OJHOCHO OOMM 3alITUTE JhbYJICKHX MpaBa U cinoboma. Tako
“MaMoO yCTaBe Koju mpeaBuhajy ycTaBHY a0y, 300T TIOBpEJEC CBHX YCTAaBOM 3ajeMYCHUX
JbYACKHUX TIpaBa U c1000/1a, ¢ jelHe CTpaHe, U YCTaBe Koju mpeaBuhajy ycTaBHY kandy camo
3a moBpene oapeheHnx ycraBoM 3ajeMueHUX JbYACKHUX IpaBa u cioboma. Cama mojiena ycraBa
M0 MpeIMeTy yCTaBHE jkallde Cyrepuilie HaM jelaH JIOTMYaH 3aK/bydak, a TO je Ja, LITO je
MambH OOMM 3ajeMYEHUX JbYACKHX cJI000Ja M MpaBa, KOja Ce€ MOTY YCTaBHOM >KaJIOOM
IITUTUTH, TO j€ OJTHOC PEIOBHUX CY/IOBA Ca YCTaBHHUM CYJOM 0] Malk-OM TEH3HUjoM, jep Behu
KOPITyC JbY/ICKHX TIpaBa U c10007a OCTaje y ,,IPBOM U MOCIEIHEM peay on0paHe’ o CTpaHe
peIoBHUX CynoBa, M Vice versa. OBa mojena ymoTHykbyje HaM CIMKY O OHHM YCTaBHUM
cUcTeMHuMa y KojuMa je Moryhe momHeTH YyCTaBHY Kai0y 300T TOBpeIe YCTaBOM
3arapaHTOBaHUX IpaBa M cl000/Ja YYUE-EHE OJUIYKOM peIOoBHHX cynoBa. Haumme, kpo3
npuMep AycTpHje CMO BHJEIH Jia je yCTaBHa kayba npenBuleHa Kao MCKIbYUYHUBO CPENICTBO
3aIlITUTE JHYJICKUX TpaBa U c1000/1a, caMo MPOTUB YIPAaBHUX akaTa M paamu. Unak, yctaBHa
XKaimba ce MOKe IMOJHETH IMPOTHB TOBpeae OWI0 KOT yCTaBOM 3arapaHTOBAaHOT IpaBa M
ciobone. To mTO je mpeaMmer ycTaBHE KajOe MIMPOKO MOCTaB/bEH HE PEMETH OJIHOCE
PEIOBHHUX CyJOBa Ca YCTaBHHM CyJIOM, MMajyhu y BUAY U3y3UMame CYICKHAX OJUTyKa OJl
KOHTpOJIE YCTAaBHOT Cy/Aa. AHTUIOJ MpUXBaheHOM ayCTpPHjCKOM MOJIENly yCTaBHE jkainde je
Hemauka, y k0joj je M03BOJEHO YCTaBHY J>KaJi0y YJOXHUTH 300T TOBpEE TaKCATUBHO
HaBEJICHNX YCTaBHMX MpaBa U ciobona (He cBHX), O KO0joj he kacHHMje OUTH peuH, JIOK je
»E€KCTpEeM™ T0 MHUTamy H3Y3€THO YCKOT mpeaMera ycrtaBHe jxkanbOe Pemybnuka CeBepHa
Makenonuja. Yman 110. YcraBa CeBepHe Makenonuje, usmel)y ocranor, mpeasuha ma
YCTaBHU CY] ,,IITUTH CJI000JIe U MpaBa 4YOBeKa W rpaljaHmHa Koja ce OJHOCE Ha Ciobomy
yBEpeHa, CaBECTH, MUCIH M JaBHO HU3paKaBamkhe MUILBEHA, MOJIUTUYKOT YIPYKUBaka U
JIejCTBOBaba M 3a0paHa JUCKpUMHHANMje TpahaHa 1O OCHOBY TIIOJa, pace, BEPCKE,
HaIlMOHAJIHE, COIMjajlHe M TOJMTHYKE MPUNaJHOCTH. 3aucra OcTaje HEjaCHO MO KOJUM
KpUTEpHjyMUMa j€ W3BPIICH U300p ,, JbyJICKUX HaAMpaBa W Haacao0001a“, KOje yCTaBHHU CYy]I
IITHTH OJ OCTAIMX IpaBa M cI0060xa, Koje Stricto sensu me mrutn.'’’ Ha oBaj Haumv u
MOTyhHOCT Ja oJTyKe cyna Oyay mpeameT KOHTpoje, 30or mospene y wiany 110. Ycrasa
HaBe/leHUX ci1000/a U mpaBa yoBeka W rpalhjaHuHa, HE yTH4Ye MOCEOHO Ha OJHOC YCTABHOT
Cylla U peJOBHUX CYJOBa, TOCEOHO jep je ped O mpaBuUMa KOja Cy yaajbeHa O]l KOHIIeTITa
,»[IPaBUYHOT cyhema*, ,,cyhema y pa3yMHOM POKY*, U CII.

HecaBpiieHocT OBHX KpuTepHjyMa 3a OJ[Bajab€ HAJIEKHOCTH YCTaBHOI CyJa O]
HAQ/IJISKHOCTH PEJIOBHUX CyZOBa J00po je mpukasaHa y ciueiehem zanmaxamy: ,,O0M4HH
CyJ0BH O Ha pellaBame CIIOpoBa KOju Cy Mpel ’biMa IPUMEHUBAIU 3aKOHE, IOK OM yCTaBHU
CYZOBU NPUMEHHUBAIN YCTaBHO MpaBo. JloBeieHa /10 TakBe KpajHOCTH, OBA CEMapaTUCTUYKa

178 1. Cumosuh, ctp. 210.
Y 1bid., ctp. 214.
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BU3Mja MOXe Ja yYMHH 00a OecMHCIeHUM U HeepuKacHUM. CBaKako, TEXIba 32 CaBPLICHUM
paszBajambeM MOXKE JOOUTH Ha CMHUCIY 3a ayTope Koju mpeasubhajy Oynyhu nmpaBHH mopemax
KOjU OJJpa)kaBa KOHTHMHYHpaHH, e(UKACHHU YTUIA] CKYyIa CYIMITUHCKUX BPEIHOCTH U IHUJbEBA
(3a pa3yIMKy oJ1 ToJIe MEXaHUKE Bllajlamka) KOje ayTopH MOceOHO MOBE3Yjy ca oapeadama cBOr
ycraBa. Hama Te3a 3a cazna je ga cy Kpo3 ycTaBHe pedopMe TOKOM MPOLUIOT BEKa, HIMPOM
CBeTa OWJIM yJIOXKCHH HAIOPH Yy MpaBIly 3aXTEBa 3a HECABPIICHUM aKyCTHUKHM pa3/BajambeM
u3Mel)y ycTaBHE U peJOBHE jypucIukuuje. UnHU ce 1a I0Ka3u, y CKIaay ca BUhEmeM ayTopa,
MONYIITa]y CaBPIICHOM pa3/iBajamy, ajld caMO 3aTO M Y MEPH y K0jO] TO MEPHUIHUPA]y U O]
IbUX 33aXTEBajy HUXOBU CYIITHHCKH LMJbeBU. Caja ce MCIOCTaBIbajy pasHu Moryhu oOiumum
komrpomuca. M kako Ou pazymesn Kako ayTopu MOTy Ja pedepupajy HeKe 0J] OBUX OOJIMKa
y OJHOCY Ha Jpyre, NpBO MOpPaMO Jia C€ IMOJACETHMO AaTPaKTHBHOCTH IOJIENe
HaJI€KHOCTH .

2. OaHOC YCTaBHOI Cy/1a U PeIOBHHUX Cy/I0BA Y YIIOPETHOM MPaBy
2.1. Hemauka

Onnoc u3mely ycraBHOr cyna u peoBHUX cynoBa y CaBe3Hoj Peny6nunu Hemaukoj,
on OcHoBHOr 3akoHa W3 1949. romuHe 10 JaHac, MOXKIA |€ M HajBUILC IyTa aHAIU3UPAH
OJTHOC Ha peNlalfju YCTaBHU CyJ — PEIOBHO CYJCTBO OJf CTpaHE TeOpeTHYapa U IpaBHUKA Y
OJTHOCY Ha cBe japyre ycrtaBHe cucteme. C tum ce ciaxke u Bunrpor Pyn Bpynex (Wiltraut
Rupp Brunneck) xoju HaBoaum J1a ce ...y (3anaL[H07j) Hemaukoj mpemopoauna
(YCTaBHO)CY/ICKa BIACT HAKOH noHOMmema OcHoBHOT 3akoHa”.’”® M3pasuT dokyc Ha moMeHyT
OJTHOC, CBAaKaKo, UMa cBoOje ompasaame. [IpBo, ped je 0 3eMJbH KOja je MpBa yBeda YCTaBHY
XKanmdy y MpaBOM CMHUCIY Te pedyd (ako y3MeMoO y OO3Up OTPaHWYEHOCT JIp>KaBHOIIPABHE
xanbde y lIBajuapckoj Kondenepauuju, koja je morina OUTH MOAHETa caMO IMPOTUB akKaTa
BJIACTH KAaHTOHA), KA0 MPAaBHH MEXaHMU3aM 3aIllTUTE MpaBa u ciaobdoxaa rpahana. Jpyro, ooum
aKaTa MPOTHUB KOJUX CE€ OHA MOXKE M3jaBUTH je M3Y3€THO LIMPOK, Ma C€ YCTaBHOM XKajlOooM
Mory ,,io0MjaTH U OAJyKe peldoBHHMX cynoBa. Tpehe, pagu ce O MOJUTUYKOM CHUCTEMY Y
KOjeM je yCTaBHa KyJlTypa HaMmeTala MoTpeOy 3a HalaxemeM (opMmyla 3a INEepMaHEHTHO
CIpeyaBamke IPEBEIUMKOI YTHUIAja YCTaBHOI CyJa Ha PEJOBHO CYACTBO, KOjU j€ OCTao
HECYMI-HMBO BelMK. YeTBpTo, ycTaBHa xxajba je y CaBe3Hnoj Penybnuuu Hemaukoj Bpio yecto
KOpUITheH MeXaHu3aM 3alllTHUTe YCTaBOM 3ajeMuUeHUX MpaBa U cioboxa. Jlo3BosbeHO je
HATllOMEHYTH J1a je o yBohema yctaBHe xande 1951. rogune 6uno mame o1 500 ycraBHHX
x)anbu rogumime, 10 1980. rogune 6poj je mopactao Ha 3.107 rogumime, aa 6u 2013. roguHe
0poj ycTaBHUX kanbu pocturao 6.477 xanou. "% Tlero, nojioxkaj 1 yiora CaBe3HOT yCTaBHOT
cyna y OCHOBHOM 3aKoHY je ojapeheHa Kao ,,xubpuaHa®, mpaBHo-nosmtruka. C jeiHe cTpaHe,
yCTaBOTBOpALl ce ONpenenno 3a kBanupukanyjy CaBesHOI yCTaBHOT CyAa Kao Jiena CyJCKe
Bracty (wian 92. OCHOBHOT 3aKOHA), IOK MY j€ ca Jpyre CTpaHe MOBEPHO Yy HAJICKHOCT U
00J1aCTH KOje Cy MOJUTHYKE IPUPOJIE.

178 £, 1. Michelman, ctp. 280.

19 Wiltraut Rupp Briinneck, ,,The Federal Constitutional Court”, The American Journal of Comparative Law
3/1972, ctp. 387.

80 ocTymnuo Ha:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Verfahren/WichtigeVerfahrensarten/Verfassungsbeschwerde/verfa
ssungsbeschwerde node.html, npuctynseno: 16.8.2020.
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CBe Hampel HaBEJEHO, y BE3M Ca OJHOCHMA YCTaBHOI CyJa U PEIOBHUX CYIOBa Y
CaBe3noj Penybnmunu Hewmaukoj, HacmyhmBasio ce oa cTpaHe CTpydyHE JaBHOCTH H
Teopernyapa u npe 1951. ronune, kaga je BOheH CTPYUHHM IHCKYpPC O JIOMETMMa YCTaBHE
xkanbe. Y cTpydHOoj pacnpaBu (opMupalie Cy ce JIBe Tpyle MHIILbEHa, a Kajaa je ped, mpe
cBera, o obumy came ycraBHe xanOe. [Ipema mpBuma, ycraBHy xanOy He Ou Tpebdaino
KOPUCTHUTH TIPOTUB OJUIyKa PENOBHHX CYyIOBa, jep OM OWJIO TEMIKO YKJIOMUTH YKUIAHke
CYACKMX OJJyKa OJJyKamMa YCTaBHOI CyJa Ca OCTaTKOM IPaBHOT CHUCTEMa, a U TO Ou
JIOBOJIMJIO JIO 3aTpIiaBama paja Y craBHOT cyaa. Mehyrtum, npyru cy cmarpaiu aa Ou Mopaio
Jla TIOCTOjHU TeJo Koje he oayynBaTy 0 CBUM KpIICHUMa YCTaBOM 3arapaHTOBaHMX MpaBa, Ia
W yclen ojiyKa CyAcke (yHKIHWje IOpXKaBHE BIIACTH, T€ Ja 3allITUTAa OCHOBHHUX TpaBa O]l
CTpaHe pEeNOBHHX CyJOBa 4yecTo HHje noBoJbHA. Kako HaBomm Mwuom Cranuh, ,,ycraBHE
)anbe ce JlaHac MoJHOCE Y BEIIMKOM Opojy, mpu yemy je 97-99 oxacto mux HeycnemHo“.181
Crora, moxe ce pehm nma ce kao Haj3HAYajHUje AKTUBHOCTH YCTaBHOT Cyla O3HA4aBajy
,pelIaBame Cyko0a HaJIC)KHOCTH Ha peNalliju caBe3-TIOKpajUHa, alCTPaKTHA U KOHKPETHA

KOHTPOJIa YCTABHOCTH M YCTaBHA Kanba“. '8

He camo xoHnenT ycraBHe ainOe KakBy Io3Haje yctaBHH cucteM CaBesHe PermyOinke
Hemauke, Beh u moreHmujamHa MOTyhHOCT Tpekianama HaJIe)KHOCTH, KOja IOBOAU [0
HarerocT u3Mel)y CaBe3HOTr yCTaBHOT CyJa M OCTIMX CyJOBa Y 3eMJbH, NIOKa3aia je CBOjy
CTpaHy Kpo3 CBojeBpcHH oTmop BpxosHor casessor cyma (Bundesgerichtshof)®®  mpema
CaBe3HOM ycTaBHOM cyny. JloBOJBHO je TOMEHYTH 12 je BpXoBHM caBe3HU cy[l OKYIIaBao aa
Jiaje yIyTCTBa HIKMM CyJJOBUMA Y BE3W ca MPUMEHOM IPpaBa U yCTABOM 3ajeMYCHUX MpaBa U
cnoboxa, yak u no ¢opmupamy CaBe3HOr ycTaBHOT cyzaa. Mmak, pememe cykoda ce Hanwio y
kopuct CaBe3HOT YCTaBHOT cyna, Kaaa je 1956. romune amanamanuma Ha 3akoH o CaBe3HOM
YCTaBHOM CYAy YKHHYTa MOTyhHOCT naBama CYICKMX YIyTCTaBa OJl cTpaHe BpxoBHOT
CaBE3HOT Cy/a.

YHpKoc KOHKpPETHUM MpoOiieMuMa, y Be3H C NpeKianameM HaaiaeskHocTu CaBe3HOr
YCTaBHOT CyJa M PEIOBHHUX CYJOBa, yJora NMpBOT Kao ayTOPUTATHBHOT TymMada OCHOBHOT
3aKOHAa, HapOYMTO KaJa je ped O MPaBHUM Mpa3HMHAMa, YMHE MOMEHYTH OpraH HM3Yy3eTHO
YTUIIAJHUM Ha CBE€ JpYyre OpraHe BIAcTH, MOCEOHO Ha pElOBHE CYJOBE. AYTOPUTATHBHO
onpehyjyhu mra je mpaBo M IITa moapazyMmeBa ojpeheHn yCcTaBHM NMPHHLMI MM yCTaBHA
HOpMa In concreto, YcraBHM Cy[ yTHYe Ha pajl CBUX TpaHa BJIACTH, TAaKO Jia je CBOjOM
AenaTHollhy Tymada caBe3HOT yCTaBa ,,[IpUCyTaH™ y CB€ TPH IpaHe BiacTH. 300r Tora ce u
TOBOpH Ja je ,,Kpo3 mpakcy oBor cyna OCHOBHH 3aKOH JOOMO T3B. pajHjallyjCcKo JIeJCTBO Ha
OJTHOCE Y CBMM IpaHaMa IpaBa, a HEroB MPUCTYN TyMauyelky YCTaBHHMX IpaBa MMao je 3a
MOCJIEIUITY TTOCTENEHY KOHCTUTYITHOHAIM3AIN]Y TIEJTOKYITHOT TTPaBHOT CHUCTEMa Hemauke*.'®
VY ToM cMmHCITy, Y CBUM ClIy4ajeBUMa y KOjuMa ce I0jaBJbyje MpaBHA Mpa3HUHA YCTAaBHU CY.l
nMa oBnamheme na Tymaun yctaB. HaBemeHo rienuinTe OWIO je 3aCTYIUbEHO y 3amajHoj
Hemaukoj 3a Bpeme mnpencennuiitBa CaBe3HOT YCTaBHOI CyJa y KOME Cy C€ Haja3wid
UCTaKHyTH npaBHuUIK TonyT Jozeda Buntpuxa, Pynonda Kama u I'epxapaa Jlajoxomra (Josef

18 Munomr Cranuh, ,,VcraBHa xan6a y Hemaukoj kao y3op ycraBae xanoe y CpOuju — u3Bop npoGiieMa aid u

pemewma’, y: Enun Illapuesuh, Japko Cumosuh (yp.), cTp. 53.

182 Donald P. Kommers, The Federal Constitutional Court: Guardian of German Democracy, Notre Dame Law
School, Paris, 2006, ctp. 115.

183 Mopa ce manomenytn 1a je 3a o3mauaBame CapesHor cyma (Bundesgericht) kopumhen tepmun BpxoBHH
CaBe3HU CyJ, Kao CI000JaH MPEBOJ, a CBE y IWbY HCTUIAFka Ja Ce Pagl O HAajBUIIOj WHCTAHIM PEIOBHOT
CyJICTBa 3a HoApYyYje 1ene deaepanuje.

184 Lech Garlicki, ,,Constitutional Courts versus Supreme Courts®, International Journal of Constitutional Law,
1/2007, 51.

185 Boca Henamuh, ,,0 HEKHM acmeKTHMa OJHOCA YCTaBHUX W PelOBHHX cynoBa“, y: boca Henanuh (yp.), Vroea
u 3nauaj Yemasnoe cyoa y ouysary enaoasure npasa, beorpan, 2013, ctp. 73.
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Wintrich, Rudolf Katz, Gerhard Leibholz), kana ce YcraBHu cyn y cBojuM mparMaTudHUM
TyMauewHuMa npubimxuo amepuukom BpxosHom cyay. Tako je Jlajoxomn, ayroroauiimu
cyanja CasesHor cyaa 3ananne Hemauke (1951-1971), npunasao oHUM IpaBHUIIMMA KOJU CY
ce 3aJlarajy 3a CyJCKU M NPABHHU aCIEKT KOHTPOJIE, MOJIMTUUKY HEYTPAIHOCT U MOIITOBAaHE
CarJacHOCTH YCTaBHUX HOpMHU. MelyTum, oH je cMaTpao aa ce ,,Cya MoXKe yIyIITaTd U 'y OHE
CIIOpPOBE KOJU MMajy 3a MNpeAMeT Mame palMOHAJIHE CTaHAaple M 3axTeBajy oA cyla
(bieKCUOMITHUjY TPUCTYH Yy TyMayeky yCTaBHUX HOpMU. Pa3zior 3a To nexu y motpedu na ce
MPUIMKOM MHTEpIIpeTalje CBaKke yCTaBHE HOPME YCTaBHU CYJ| OJPEI U MpeMa MOIUTHYKO]
peanHocTu.

Nnak, mopa ce npusHatH Aa je yaora CaBe3HOT YCTaBHOT cyna ox ,,MohHOr Tymaya“
OCHOBHOT 3aKOHa €BOJIyHpalia MOCIeABbUX JICICHN]ja y YIOTy OpraHa KOju yjeHauaBa CyJCKy
Ipakcy, WTO je /10 JIOTUYHOT pa3Boja CaBe3HOT YCTABHOT Cy[a M PEOBHUX CYHOBa. Y TOM
pa3Bojy mperno3Hajemo Tpu ¢asze. [IpBy BesyjemMo 3a KOHCTUTyHCame (CaBe3HOT YCTaBHOT
cyza, u yBohemwe ycraBHe xanbe y yctaBHu cucteMm CaBesne PenyOnuke Hemauke. OBy azy
KapakTepuiie ,,modena* CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/a HajJ BpXoBHUM caBe3HHM CYAOM y BE3U ca
naBambeM 00aBe3HMX ymyTcTraBa cyaoBuma. [lpyry a3y oOenexaBajy H3y3eTHO BaXKHA
TyMauemka yCTaBHUX ojapendu ox crpane CaBe3HOT yCTaBHOT cyna, A0k y Tpehoj dasm, ako
y3MeMo y 003up Opoj o10aueHUX U 0JI0MjeHIX YCTaBHUX KallOH, C je/IHe CTpaHe, U yCTalbeHy
MPAKCy PEIOBHUX CYAOBA Jia MPAaBO Tymaue y IyXy YCTaBHUX onpenow, nmpumehyje ce ma je
CaBe3HHM YCTaBHHM CyJ HEIITO IAaCHBHUjU KOHTPOJIOP y OJHOCY Ha MPETXOIHH IEPHOI.
Caxero, aktuBHOCT CaBe3HOr ycraBHOT cyda y Tpehoj ¢asm moria O6m ce ommcaTH Ha
cnenehn HauwmH: ,,Y CBOjUM OIykamMa YCTaBHHM CyJl 4YECTO IIOACTHYE W IO3MBA PEIIOBHE
CyIOBE Ja caMU TyMademeM yckial)yjy 3aKOHCKY HOPMY ca yCTaBHOM, TO JeCT ameiyje Ha
pEIOBHE CY/OBE J1a NMPWIMKOM INPHMEHE 3aKOHa, 3aKOHY Jajy 'YIpaBO OHaj CMHCA0 KOjH
OJIrOBOpa IyxXy WM u3puuutoM cioBy OcHOBHor 3akoHa’. HapaBHo, YcrtaBHu cyn je
MOCTAaBHO JI0CTa jaCHE YCIIOBE 3a TaKBO JIEName (COICTBEHO U IPYTHX CYI0Ba), a TO je Ja ce
NPUIMKOM TyMauekha MOpa ‘MOIITOBATH CMHCA0 M IWJb 3aKOHA’, W ‘Ja TyMauycma He MOXKE
OUTH KaJa je BOJbA 3aKOHOJABLIA jacHO (opMmynucaHa’ WM Kajga OW ‘OlcTaHaK HOpME Y

e . . 187
CYJIM]CKOj MHTEPIPETALUjH OUO y TUPEKTHO] CYPOTHOCTH Cca 3aKOHOM ™, 8

Ob6nukoBamy oaHoca u3Mel)y CaBe3HOT YCTaBHOT Cya U PEeIOBHHUX CyJ0Ba 3HadajaH
JONIpUHOC Je nan0 obaBe3yjyhe oOpasioxeme oryka CaBe3HOT yCTaBHOT Cyaa. YTpaBo y
oOpaznoxemy cBojux omnyka CaBe3HHM YCTaBHU CyJ j€ HMMao MpocTopa JAa ,yTUCHE
cMepHHIle 3a Oynyhy cyacky mpakcy. Crora ce 3amaxka cinenehe: ,,CaBe3HH YCTaBHH CYII
Hemauke je jomr 1951. romumHe 3ay3eo cTaHOBHINTE Ja oOaBe3yjyhy cHary mma He caMmo
JUCTIO3UTUB OJTYKe, Beh 1 ‘CYIITUHCKHU Pa3Jior Ha KOjeM je OHA 3aCHOBaHa.

Kana roBopumo o orpanumvaBamy Mohu CaBe3HOr yCTaBHOI Cyla Y OJHOCY Ha
peloBHE CyAOBe, MOCEOHY MakKikby MOpaMO OOpaTUTH Ha jedaH NpPaBHM CTaHAap] Ha3BaH
,.CIIellMjaNHa ycTaBHa npasa‘. JledpuHunnjy oBor cTangapja y HEeMauykoM YCTaBHOM CHUCTEMY
MOXKEMO JEeTMMUYHO HahM y TO3UTHUBHOM 3aKOHCKOM TEKCTy, y wiaHy 93, Tauka 4a.
OcnoBHor 3akoHa Cape3He PenyOnuke Hemauke koju perynume na CaBe3HM yCTaBHH CY[
oJTydyje O ,,yCTaBHUM >kajibama, KOoje MOTY OMTH O] CBAaKOT TOJIHETe, KO TBPAHU Jla Cy MY
OCHOBHa MpaBa caapxaHa y ugaHoBuma 20, cras 4, 33, 38, 101, 103. u 104. OcHoBHOT 3aK0OHa
0]l jaBHUX BiacTu nospeheHa™. YcraBoTBopall je Mpenu3upao 3a MOBpeay KOJUX YCTaBHHUX
IIpaBa MOJe Jla Ce MOJIHECe YCTaBHa ’kajiba, OJHOCHO KOja Cy TO ,,ClIelljaIHa yCTaBHa MpaBa‘
yija je moBpena 3amTHheHa ycTaBHOM kainOooM. Mmak, mpaBy CIMKYy O TOME KakBY YJIOTY

186 Upena Ilejuh, ,,YcraBuu cyn u cioposu o noaenu Biactu”, HBII — Hayka, 6e36eonocm, noruyuja 3/2013,
crp. 19.
187 g, Henamuh, ctp. 74.
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uMajy ,,ClielyjaliHa yCTaBHA MpaBa“ MPWIMKOM OJuTyduBamba CaBe3HOI YCTaBHOI Cyda U
KaKBHM JIOTHYKHM OIlepalfjaMa ce€ MOpajy PYKOBOIUTH PEIOBHU CYJIOBHU MPHIUKOM
JIOHOIIICHA CBOJUX OJTyKa, Bojehu pauyHa o 0ACYCTBY MOBpE/e YCTAaBHUX IpaBa U cio0oa,
naje nam Pemieme IIpsor Cenara ox 10. jyna 1964. romune (- 1 BVR 37/63, 5 W 120/62 -) y
KOME ce TojamrmaBa Ja ,,Hehe OuTH y CKiagy ca CMHUCIOM YCTaBHE TyKOe M TOCeOHUM
3aganmMa CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/a, aKO OH, CIMYHO Kao PEBU3MOHA WHCTAHIIA, TOJBPTHE
HEOTPAHWYCHO] MPOBEPU CYJCKE OMIYKE M y3Me Yy O03Mp HHXOBY BOJBY, jep HHUjE CaCBUM
CUTYPHO Ja JIM HEeTa4Ha OJJTyKa rmoBpelyje OCHOBHA TpaBa CTpaHKe Koja je u3ryouna. dopma
MOCTYIIKA, YyTBphUBame M KBAIM(UKAIMja YNECHUYHOT CTamba, TyMademhe OOMYHOT MpaBa U
HBEroBa MpHUMEHa Ha IMOjeIMHAYHU CIIy4Yaj CY MCKJBYYHMBO HAQ/JICKHOCT PEJIOBHUX CYIOBA U
u3y3eTn cy oj mnpoepe npen CaBe3HMM YCTaBHHM CYAOM; CaMO y Ciydajy HOBpene
cnenu(UIHOT ycTaBHOr TpaBa Moxke CaBe3HH YCTaBHH CyJI OJJIYYMBATH MOCPEICTBOM
ycraBHe TyxOe (usp.BVerfGE 1, 418 [420]). Mehyrum, cnenuduyHO yCTaBHO MpaBO HHjeE
noBpeheHO THME IITO je jeaHa OAJyKa, MepeHa MpemMa OOWYHOM TMpaBy, OO0jeKTHBHO
MOTPENIHA; TPEIIKa MOpa MOCTOjaTh YIPaBO y YHILEHHUIIM J1a OCHOBHA IpaBa HHUCY y3€Ta Y

063I/Ip“.188

Y cBojuM mpaBHO 00aBe3yjyhmMm ymyTcTBHMMa M ,,0CHOBaMa OOpa3ioKema™ CBOJUX
OJUTyKa, MOJK/Ia TIOMaJIO MapajoKCaIHO, jeJlaH IEeHTPaJIHH MONHU ,,HAJCYJICKH OpraH, Kakas
je CaBe3HUM YCTaBHU CyJ, je TOCIEAmUX JACICHU]ja, y TopenmoMeHyToj Tpehoj ¢dasu pa3Boja
omHoca u3Mmel)y CaBe3HOr YCTaBHOT cyla W PEIOBHOT CYJCTBa JIONPUHEO CBOjEBPCHO)]
JCHIEHTPAIM3AINjH CYACKE KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, MOBepaBajyhu peOBHUM
CYy/ZIOBMMa 3Ha4ajHy YJIOTY TyMaya YCTaBHUX OApea0U, MOCCOHO Y JOMEHY JbYACKUX IpaBa
ciobona.

KonauHo, 10 cajga je 6mino roBopa o yrunajy CaBe3HOT YCTaBHOI CyJa Ha PEOBHO
CYICTBO, T'JI€ j€ TEKUIITE TOT YTHUIIaja HHCTUTYLMOHAIHO OMIJIO cMeIlTeHo y okBUpy CaBe3HOr
yCTaBHOT Cy/ia, OWJIO /1a je OH /1aBao 00aBe3Ha yMyTCTBA PEAOBHUM CYI0BUMA UM j€ JOHOCHO
OJIITYKY TIO, PEIIUMO, YCTaBHO] *kanou. AyroputeT CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/a C€ pa3BUja0 U U3
oBnamhema peJOBHUX CyAOBa Jla MOCTaBJbajy ycTaBHA nuTamba CaBE3HOM YCTaBHOM CYAY,
KaJla TaKBO CIIOPHO NMHTame Mpousalhe U3 KOHKPETHOI CIOopa, IITO 3HA4M Ja je Taj YTHUILa)
WIIA0 M CMEPOM O PEOBHHX cynoBa ka CaBesHoM ycraBHoM cymy.'® Oo opnamheme
PEIOBHUX CYAOBA j€ CYIITUHCKM 3HAYMIIO MOTYRHOCT cyna 1a n30erne eBeHTyallHO Kacupame
CBOj€ OJUTyKe 300T MOBpEJE ,,CHEIHMjaTHUX YCTaBHUX MpaBa‘“ Tako ITO he oAroBop A00MjeH
on CaBe3HOT YCTaBHOT CyJla UMIUIEMEHTHPATH Y CBOjY OJUTYKY.

Kao 3aksbyuak o ogHocy CaBe3HOT YCTaBHOT CyJa y OJHOCY Ha pPeJIOBHE Cy/I0BE, a ca
HaMepoM JIa C€ aHaJlh3a TOT OJHOCAa ,,He OOpeMEeHH‘ HeoaMepeHUM Hu3jaBama Ja je CaBe3HH
yCTaBHU CyJ CBeMOhaH opraH HEBE3aH HU YCTaBOM, HU 3aKOHOM, MOTJIo Ou ce pehu cienehe:
| [pHHILIUIT eHyMepallyje, Ulak, He OrpaHnyaBa OUTHO HAAJIEKHOCT Y CTaBHOT CyJa, Tako Ja
MPAKTUYHO HE MOCTOjU HH jellaH YCTaBHM CIOp KOju Ou yHampen Ouo u3y3er u3 moryhe
HajuiexkHocth CaBe3Hor YcrtaBHOT cyna. 3akoH o CaBe3HOM YCTaBHOM CYyIy CaapikKd
HajOUTHHje MPOoIHUCce O MOCTYMIMMA, ald HE M 3a0KpYXKEHY KOAU(DUKALM]y MOCTyHaKa mpej
CaBesnuMm YcraBHUM cynoMmM. He mocroju, Takohep, HU TeHepajHa yIyTa Ha OCTaye
MIPOIIECHONPABHE MpOMNKce. 3aKOHOAABaIl je Y CTaBHOM CYyJly CAaCBHUM CBECHO OCTaBHO IIUPOK

188 Stefanie Ricarda Roos (yp.), Mzabpane oonyke memauroz Cagesnoz ycmaghoz cyoa — jyouiapho uzoarve,
Ckomne, 2009, cTp. 76.

189 Meljyrum, To 1 He TpeGa MHOTO 1a Hac u3HeHalyje, uMajyhu y Bumy Aa je u Anek Croys CBUT IPHMETHO 12
YCTaBHH CYAOBH HMajy MELIOBHUTY, MOJUTHYKO-TIPaBHY CTpYyKTypy. Hderassruje Bua. Alec Stone Sweet,
Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe, New York, 2000, ctp. 151.

1% Richard Davis, D Jeffrey Burnham, ,, The Role of the Federal Judiciary in the Development of Federalism in
West Germany and the United States”, B.C. International & Comparative Law Review 63 (1989), ctp. 69.
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MPOCTOP OJUTYYMBAaMa O TOjeAMHAYHUM IPOLIECHONIPABHUM TpeMHcaMa. YCTaBHU CyJ C€ Y
TOM CMHCITY Je(pHHHPAO ‘TOCIOAAapoM cBora moctynka’. Ho, normatmka JpikaBHOT IpaBa
cMaTpa Jia je U YCTaBHM CyJ Be€3aH 3a 3aKOHOM IIPOIMCAaHO MocTyname. Hanme, Tunuune
oJpende CyACKOT IMOCTYyNKa Bpele W 3a cyacTBo CaBe3HOT ycTaBHOI cyna. Yak M ako ce
npucTaHe Ha KBaIH(UKaIMjy YCTaBHOT CyJa Kao ‘TOCIoAapa CBOra MOCTYIKA , WM Ha OIHC
ETOBOT TIOCTYNKA Kao ‘ayTOHOMHjE€ Yy IOCTyNamy WM Kao ‘CaMOCTaJHOCT YCTaBHOT
mpoleca’, youaBa ce Jia je OBaKBa ayTOHOMHja OrpaHHMYEHa OIIITHM HadyelIuMa Koja BpeJe 3a

CBE CYJICKE HOCTyHKe“.1 !

2.2. lllmannja

[Monutnuku cucrem lllnanuje y mpBOM peny KapakTepulle JaTeHTHH (TIOHEKan U
OTBOPEHU TOJIUTHUYKH) CYyKOO Ha peslanuju aAp)kaBa — pernoHu. bypau ncropujcku norahaju y
nanuju TokoMm XX Beka HAMETHYJIHM Cy MOJUTHYKHM aKTepuMa MNoTpedy 3a jeqHUM
CTPYYHUM, HE3aBHCHHM OpPTraHoM, urja he riaBHa yiora Outu yiora ,,ayBapa ycrasa““. Ha Taj
HauuH OM OJUTyKe TAaKBOT OpraHa, ca erga OMNes 1aejcTBOM, TapaHTOBAJIC YCTaBHU IOJIOXKA]
JpXaBe, ¢ jeIHe CTpaHe, aji OM MCTO TaKO rapaHTOBaje M ayTOHOMH]Y PETHOHA IO CIIOBY
VYcraBa. Onnoc YcraBHor cyaa lllmanuje ca penoBHMM cyqoBHMa Mopa ce€ IOocMaTparu y
KOHTEKCTY jeTHOT AYOOKO IENEHTPATM30BAHOT YCTaBHOT CHUCTEMa, Yy KOjeM ,,ayTOHOMHja
NOMEHYTUX 3ajelHMIla CcMaTpa ce€ CYNITHHCKUM, 3aro INTO je ped He caMo O
aJIMHHHCTPATHBHO] ayTOHOMHjH, Beh M O 3aKOHOJIaBHO] ayTOHOMH]U KOja Ce OCTBapyje Ha
OCHOBY TIPHHIIUIIA pacIojielie HaJUIeKHOCTH KOjH je rapaHTOBaH oapendama Ycrasa. Kana je
ped o IpomucuMma Koje JIOHOCE ayTOHOMHE 3aje[HHIIE IOCTOJU HCKJbYYMBO KOHTpOJIa

YCTaBHOCTH KOjy BpiM YcraBHu cya Llnanyj e, 19

[Tokymmaju ycrocraBibakba KOHTPOJE YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH IOCTOjalld Cy Yy
Halpty ¢enepannor ycraBa IIpse pemyOnuke, 1873. romuHe, mo kojeM OM KOHTPOIY
ycTaBHOCTH 3akoHa Bpmmo CeHnat, a kacHuje BpxoBHu cya. Haupt nuje ycBojen. [louernn
KOHCTUTYLIMOHANIM3alMje Y CTaBHOT cyna Be3yjy ce 3a Jpyry peny6nuky u Ycras u3z 1931.
ronune, kana je ¢dopmupan Cya yCTaBHHUX TapaHIlMja MO Y30py Ha ayCTPHJCKH MOJEIN
YCTaBHOT Cy/a, Bpulehu KOHTPOIYy YCTaBHOCTH 3aKOHA 0 YCTAaBHO] KaJOW MM YIHUTY OJ
CTpaHe cyJa. Yiora ycTraBHOr cyaa je oOecmunubeHa Beh 1936. rogumne, moueTkoM
I'pahanckor para, 1a Ou cBoje moctojame (opMmaiHO OkoHYao y bapcenonu 1939. ronune.
Konauno, nonomemem YcraBa ox 1978. roguHe yBeneH je YCTaBHH CyJl KOjHU j€ W JaHAC Y
HInanuju rapant ¢pyHAaMEHTAIHUX IIPpaBa M jJaBHUX €10007a, Kao U cyrnepmaTuje Ycrasa. 198

N3 oBor KpaTkor HCTOPH]CKOT TMperyieia MOXXeMO HU3BYhHM HEKOJMKO BaXHUX
3akJpyuaka. [IpBo, y lllmanuju ce morpeba 3a KOHTPOJIOM YCTaBHOCTH 3aKOHA PEIAaTHBHO
pano youaBa. /[lpyro, jom ox [pyre pemyGnuke, mpema YcrtaBy wu3 1931. romune,
YCTaBOTOBPAIL j€ OMPEAEIbeH 3a ayCTPHJCKH MOJEN IEHTPaIN30BaHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH.
Tpehe, 1lInanuja je npumep, kao u Heke aApyre Apxase y EBponu, 1a ayToputapHu pexuM He
TPIH TMOCTOjalb€ OpraHa udje je MOJIUTUYKO MOCTOjabe BE3aHO 3a uyBame ycTaBa. Hamme,
TaMo TJe yCTaB ,,CMETa“, TaMO C€ W YCTaBHH CyJ OOeCMHIIJbaBa W/WiU ykujaa. YeTBpTo,

13, R. Roos (yp.), ctp. 40.

9]1ejan Lllynyr, ,,[IpaBHo ypehupame pernonanmsamuje eBporckux apxasa”, Cmpanu npasuu scusom 312011,
Beorpan, ctp. 42.

8 Bung. gerammmje ma:  https://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/historia/Paginas/default.aspx,
npuctymseno: 1.9.2020.
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YcTaBHU CyJ je 10 AaHAC OCTAao TapaHT ,,pyHIAMEHTAIHUX MpaBa U jaBHUX cl000/a, Kao U
cynpeMaruje Ycrapa“.

Onnoc YcraBHor cyzaa lllnanuje 1 peoBHUX CyJI0Ba je 0J1 CAaMOT MOYETKa 3a0KYILbao
MIPaBHY M MOJIMTUYKY MHCA0, jep je YCTaBHU CyJl IMao BP0 OUTaH 3aJlaTaK y YCIIOCTABIbahy
BJIaJlaBHHE TIpaBa, HaKOH ciioma @pankoBor pexuma. CTora ce u 3amnaxa Ja ,,y OJUlyuuBamby
u3Mely geueHTpanuzoBaHe KOHTposie 1o Mmoneny Cjenumenux Amepuukux JlpkaBa u
€BPOIICKOT KOHIICHTPUCAHOT MOJIENIa, HeMa CyMmbe J1a apkasa nmonyt lllmanuje, koja Tpeda na
noTBpAu (yHIAMEHTAIHU KapaKTep CBOI HOBOT JIEMOKpPATCKOT ycTaBa, He OM Moria
MPEMYCTUTH YCTaBHU CYA Yy PYKE CYACKE BIIACTH jep MHOTO MpPHIAJHUKA JyIUKAType je
o0pa3zoBaHO y mpaBHHM JormMama ®paHkoBor pexkuma. Kako ron, cucrem Koorepainmje je
yCIIOCTaBJbEH U3Mel)y CyJCKe TpaHe BJacTd U Y CTaBHOT CyJla MPUIMKOM MHTamba YCTABHOCTH
3aKOHA IIOJHETHX YCTaBHOM CYAYy KajJa C€ TaKBO IHTAlkE jaBH Y CYACKOM IIpPEIMETY.
[TocTaBibambe MHUTakba YCTABHOCTH TP/ YCTaBHUM CYJIOM 33 PEIOBHE CYIIOBE MPEICTaBIba
BUJ TPaBHE CUTYPHOCTH W TapaHT je MpaBOBaJbaHOCTU Oynyhe oJutyke, ¢ TUM IITO € MOpa
uctahu na cy penoBuu cynoBu y lllmanuju modend ga MPaKTHKYjy KOHTPOJIY YCTaBHOCTH
Mponuca JIOHETUX YaK W Ipe JoHomewma YcraBa uz 1978. rogune. Tako je ,,YcraBHU cyn
OJIp’Ka0 CBOjY MOCIEIBbY KOHTPOIY HaJl YCTaBHOIINY 3aKOHA, aJli j& CBOj MOHOIIOJ MOICITHO Y
OHOCY Ha CTAHIApJe IIPe YCTaBa ca PeIOBHUM cyaujama‘. ™™

Wnak, Mmopamo 107aTu Jia ce, y OHOCY Ha MPETXOIHO M3HET CTaB, Koolepaluja, na u
CyKo0O Ha penanMju YCTaBHM CyJ — PEJOBHHU CYJIOBH jaBJbajy M IO OCHOBY YCTaBHE XaloOe,
Kojy je mpenBuneo Ycra lllnanuje. YkpaTko ,,YCTaBHU CyA je TOJEJbEH Ha JBE CEKIHje 3a
pasMatpame oapeheHux xanou, Gpopmupajyhu nBa paznuuuTa maHena ca MO LIECT YIaHOBA.
[IpBuM maHenoOM MpeJcenaBa MPEICEAHUK YCTaBHOT Cy/a, a IPYIMM IaHEJIOM Ipe/ce/1aBa
3aMEHHUK MpejAceHMKa. [J1aBHM 3a7aTak OBMX MamUX IaHeNla je Ja 4yjy WHAMBHUIYyalHEe
*ainbe (recurso de amparo), xoju mpejacTaBsbajy BehnHy yCTaBHHUX Mpoueaypa y Y CcTaBHOM
cyz[y“.195 VYcraBHOM kajgboM ce MOry OCMOpaBaTH MOjeJMHAYHM TNPaBHU aKTH, KOJUM
MOJTHOCHITAIl cMaTpa Ja cy My noBpeleHa ycTaBOM 3arapaHToBaHa IpaBa H cioboje. Tako,
nlnmanuja mpeacraBiba Tpehn Mojen ycraBHEe jkanbOe 4YMju MpeAMET MOry OWTH camo
MOjeTMHAYHY TIPaBHU aKTH, ajli HE M aKTW NapiaMeHTa. Mnak, mmaHncku WHCTUTYIMOHATHA
MOJIeJl yCTaBHE Xajbe ce MpuOnMkaBa HEMAauykoM I10 TOME IITO OBO IPAaBHO CPENCTBO
MOCPETHO MOXeE Ja M3a30B€ KOHTPOJY YCTaBHOCTH 3aKOHA YKOJIMKO j€ TO0jeIMHAYHU aKT

TPOTHB KOTa je MOJHETa YCTABHA XKaJI0a, 3ACHOBAH Ha 3aKOHY KOjH je HeycTaBan, %

[TocebHy auMeH3Hjy OJIHOCA Ha pelaluju YCTaBHH Cyl — pPEIOBHU CYIOBH Y
HInanuju gaje u TymMauewe U MpUMEHa YCTaBHUX OJjpeA0du O JbYJICKUM MpaBuMa U ciobogama
0]l CTpaHe YCTaBHOT CyJla M peJOBHOT cyja. MIHTeHlMja yCTaBHOTBOPIA J€ CYIITUHCKU UCTa
OHOj MHTeHLUjU Kojy CaBe3HH ycTaBHU cya Hemauke MMa kaja mo3uBa CBE PEIOBHE CY/I0BE
Ja ce, y TyMmMauewy M INPUMEHH IpaBa, MOpajy PYKOBOAMTH YCTaBOM 3arapaHTOBaHUM
npaBuMa u cinobonama. CIUMYHO ,,cnelU(PUYHUM YCTaBHMM IpaBHMaA‘“, KOja je Kao MpaBHU
crannapa usHeapuo CaBe3Hu ycTaBHU cya Hewmauke, IIMAaHCKKM YCTaBOTBOpAll j€ TEKCTOM
ycTaBa peryyiucao aa C€ HMBO 3aIITUTE TUX IIPaBa UIIaK pa3iuKyje.

IIpaBa u cnoboxe y I'maBu Il cy obGaBesyjyhe 3a cBe jaBHE BJIaCTU W Kao TaKBeE
JTUPEKTHO Cy MPUMEHJBUBE O] CTpaHe cynoBa. [IpaBa mobpojana y I'mau II, Cektop 1, kao
ITO Cy: TNpaBO Ha JKUBOT, (PU3MUYKUM HMHTETPUTET, CJI0OOAY TOBOpa, MPUBATHOCT U
yIpYyKUBame, MPaBo Tiiaca ¥ MPaBUYHO Cyheme Y)KUBA]y HAJBUIIY YCTaBHOIIPABHY 3aITHUTY.

19 1bid., crp. 542.

1% 1bid., crp. 538.

19 Jlapko Cumosuh, ,MHcTHTYyIHOHATHA (QHU3MOHOMHja ycTaBHE Xanbe y PemyGmumu CpOuji y CBETIOCTH
ynopenHonpaBHux pemiema”’, y: E. [llapuesuh, /1. Cumosuh (yp.), ctp. 14.
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VY ciaydajeBUMa BUXOBE MOBPE/E, @ HAKOH UCHPIUBHBAKA CBUX CYJICKUX MPABHUX CPEICTaBa
Ipej PeJOBHUM CYIOBHMA, MOXKE CE TIOJHETH MHANBUIYaTHA )kanba Y craBHOM cyny (Fecurso
de amparo). Ocum TOra, IPHMEHA OBHX IpaBa Tpeba OUTH peryiucaHa OPraHCKHM 3aKOHOM,
KOju ce JIOHOCH arcoiayTHoM BehmHoMm y KoHrpecy, a amaHgMaHu ce MOTY YCBajaTH CaMo
BaHPEHOM MpoLEaYypoM, npensulenom wianoM 168. Ycrasa lllnanuje.

VY I'masu 11l cy campikaHu TPUHIIMIIK COIMjaTHE U €KOHOMCKE TosiTtuke. OBa ImpaBa
HUCY JUPEKTHO MPUMEHJbMBA Of] CTPaHE Cy/IOBa, Al CE Ha HUX MOXE MO3UBATH y jEITHOM
CYJICKOM MOCTYNKY Hpel peroBHUM cynoBuma. OBU NPHUHIMINA Cy BOAUY CBHUM jJaBHHUM
BIIACTHIMA, YKJbYUYjYhH JIETHCIATYPY U jJyIUKATYPY, IPHIUKOM TyMa4ekha OCTAINX YCTaBHHUX
HOPMH, OJTHOCHO ,,0HU Cy TaKO TyMa4eHH Kao HaJor jaBHUM BJIACTUMA U MOpajy OUTH Y3€TU y

0031p MpH TyMaverwy OCTATINX HopMH“.198

MokeMO 3aKJbYYUTH Jia Cy OJHOCE YCTaBHOT Cyla W PedoBHHUX cymoBa y lllmanuju
odopmmita Tpu akropa.

[IpBu ¢dakrop je mpuianyHO jacHO (hOPMyNMCaHA HAMICKHOCT YCTaBHOT cylda M
PEIOBHUX CY/AOBA IPU TyMauekhy U MPUMEHH Y CTaBOM 3ajeMUeHHX IpaBa U cioboaa. Ha oBaj
HAYMH je Y 3aUeTKY PEeryJIMCaHO OHO IITO je y APYTUM Jp)KaBaMa BUILE PETYJIUCAHO MTPAKCOM
YCTaBHUX CyI0Ba, HEr0 CTPUKTHUM CJIOBOM yCTaBa.

Hpyru (aktop je ApYLITBEHO-NIOJIMTHYKM YIJeA KOjU yXKUBa YCTaBHU cyA. Maja
YcraBau cyn lllmanuje HUje omoneo TpeHIy ,.,onTepehwBama paaa yCTaBHUM jkainbama®,
EroBa IpuUMapHa yjora dyBapa ycTaBa W JpXaBHOI JeIMHCTBA j€ JOCIOBHO BHILE ITyTa
BepuduroBana. CBexx mpumep npeacTasiba npecyaa YcraBHor cyna lllmanuje ox 17. okrodpa
2017. roauHe, y TOCTYIKY y KOjEM je ocmopeHo mnpaBo KaramoHuje Ha oJprkaBambe
pedepenayma 3a ,,camoonpeheme. YcTaBHU Cya je 3ay3€0 CTaHOBMINTE Ja je ,,aKT O
camoopehemy*, JOHET 0/l CTpaHe KaTaJOHCKOTI MapiaMeHTa, IpOTUBYCTaBaH, ykazyjyhu Ha
noBpeay unanoBa 1, 2. u 168. Ycrasa lllnanuje. Ynan 2. roBopu 0 HEACIHUBOCTH JIP>KaBe,
70K ce wiaH 168. onHOCH Ha IpaBMja O PeBU3UjU YcTaBa, MMajyhu y BUAY /1@ je 32 TakBO
nuTame nmoTpedHa aBorpehuHcka BehmHa oba moma, HakoH dera O6u ce Koprec pacmyctuo.
OBaj npuMep y KOHTEKCTY OJHOCa YCTaBHOI CyJia M PeJIOBHUX CyJlOBa je OuTaH, jep jeaaH
OpraH Koju Moke ex lege ma ouyBa YcTaB U IIEIOBUTOCT 3eMJbE, Y)KUBA OTPOMAH ayTOPUTET Y
HIMaHCKOM JPYIITBY, NMa U Mel)y peloBHUM CYACTBOM, KOoju he moceOHy naxkmy oOpaTUTH
MIPUIIMKOM TIPABHITHE TIPUMEHE PETUOHAIHUX M JIP’)KaBHUX MPOITUCA Y KOHKPETHOM ITOCTYTIKY.
Ho6po ce mpumehyje na je YctaBHU cya OOIUKOBAO KOHTYype ,Z[eBOJ'Ig/TI/IBHOF npoiieca 'y
Inanuju Kpo3 TMHAMUKY ,,] yAUKaIU3aluje TepuTopujaaHe nonuTrke. ™

Tpehu ¢akrop je ,,kmacuyan™, a OZHOCH C€ Ha MpPaBO MOIHOIICHA YCTaBHE Xkajoe
(recurso de amparo), kaja moHOCHIIAIl CMaTpa Ja Cy My MmoBpeljeHa ycTaBOM 3arapaHTOBaHa
npasa u ciobone. Pazmarpajyhu tensuje uzmel)y YcraBHor TpulyHana u peJOBHOT Cy/JCTBa Y
nanuju, cyauje uynje oAgyKe yBeK MOK€ MOHMIUTUTH OpPTaH KOjU c€ Hajla3u BaH CyAM]jCKe
XHjepapxuje cy MpUpoAHO o0a3puBHje KaJa je ped O CBOjUM HajajiexxHocTuMa. Hapouuro y
OJTHOCY Ha MOBpEZIe KOje HAHOCH EKCTEpHHU OpTaH, M UMM UM Ce YKae MPUINKA, OHA HACTOje
Ja MCTaKkHy CBOjy BiacT, omupyhu ce cBakoM HameTamy. O MOMEHYTO] 00a3pUBOCTH
YcTaBHOT cyJa Kaja je ped 0 yCTaBHUM >kajdama rosopu cienehe 3anaxame Oununa JloBoa:

97 Joan Solanes Mullor, Aida Torres Pérez, The Constitution of Spain: The Challenges for the Constitutional
Order Under European and Global Governance, Cham, 2019, ctp. 552.
198 i

Ibid.
199 Jean-Baptiste Harguindéguy, ,,Between Justice and politics: the role of the Spanish Constitutional Court in
the state of autonomies™, Territory, Politics, Governance 2/2020, ctp. 15.
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»2AMIapo je temesb HajBeher Opoja xamOu YcTaBHOM CyIy, 4Ydja OJeJbema MehyTuM
MPUXBATAjy CaMO MaJu J€0 Kajaou . 00

2.3. Heke OuBIIe aprkaBe peajcoiyjaainzma

CioM colMjaluCTHYKEe M TOBpaTaK JIHOEpaTHO-IEMOKPATCKE YCTAaBHOCTH YHEO je
HOBHHE Y TIOTJIely OpraHM3aluje BIacTH. Tako, y3 MPUHIMII MOJIENe BIAcTH, KOje Cy yBele
CBE OWBILE JIpKaBe peajcolfjalin3Ma, Y HOMUHAIHUM yCTaBUMa Ce MOCEOHO HarlalaBajio
HE3aBUCHO CYJICTBO, kao conditio sine qua non BnaxaBuHe mpaBa. Y APYIITBEHO-MOJUTHYKO]
TpaH3UIHjH, T1e je TpeOdao Mo IjeIHaKko MOJIMTHYKE BOJhE M BpeMeHa He Ou Jiu ce o0e30enuie
npaBHE W (PaKTUYKE rapaHIlfje HE3aBHCHOCTH PEJOBHOT CYJCTBA, NMUTamba OJHOCA YCTaBHOT
Cy/la U peJIOBHUX CyJI0Ba, YMHE CE, C jJeJIHE CTpaHe, IPYropa3peiHuM, JIOK ce ca ApYyre CTpaHe,
MOMaJIo MapaJoKCaIHo, IpeHarjamasa yjaora yCTaBHOT Cy/Ja Kao dyBapa ycTaBa, a HapOUUTO
Kao rapaHTa OCTBapHBamba yCTABOM 3ajeMUYCHUX MpaBa M Cl1000/a, Ka0 HHCTUTYIHUje Koja he
JaT ayTOPUTATUBHY MOCIEBY ped MO0 MHUTalky MOBpEIe JbYACKHX MpaBa U ciio00/a U TaKo
ce0Oe, Ha HEKH HA4MH, HAJIPSTUTH HE CaMO PEIOBHOM CyACTBY, Beh u serucnarypu. C mpaBom
,9eIIKN ycTaBHH cyaumja Jupxu Myxa (Jiri Mucha), npumehyje na cy MCTOYHOEBPOIICKU
CYJIOBH YMEIIaHU y AYOOKE TOJMTHUYKE CIIOPOBE, JOK M Ha 3amajy, CylOBH MOYHBY [

. . . ¢ 201
MHTEPBEHMUILY Yy apeHy Koja je paHuje Oujia HeOMeTaH!u 3a0paH MOJUTHUKUX HapTuja. 0

CrnenujanHe opraHe mOJ pa3IMYUTHM Ha3WBUMa, a KOjU ce OaBe YyCTaBHUM
CyIOBameM, IIpe CBera KOHTPOJIOM YCTaBHOCTH 3aKoHa, YyBene cy ciuenche
MOCTCOLMjaIUCTHUKe eBporcke 3emusbe: CpbOuja, Xpparcka, bocHa u Xepuerosuna,
Cnosenunja, CeBepna Maxkenonuja, Llpua T'opa, Pycmja, Ilosbcka, UYemka, Croauka,
Mabapcka, Pymynuja, byrapcka, benopycuja, Ykpajuna, Monnasuja, Jlerouuja u JIutanuja.
Ectonuja Huje yBena mnocebaH opraH koju he o0aBjbaTu yCTaBHOCYACKE (pYHKIIMjE, C TUM
mro (¢YHKUM]y YCTaBHOT cyna Bpmu BpxoBHu cyn Ecronuje, civyHO pemiemuMa
npuxBaheHUM y CKaHAMHABCKUM 3eMJbaMa M XOJIaHIH]H.

[TonuTuke enuTe y MOCTCOLUjAIMCTUUKUAM JpXKaBaMma Cy HacTojajle Jia Hampase
JVCKOHTHHYHTET Ca KOMYHHCTHUYKOM HJICOJIOTHjOM M KOHIICHTPAIMjOM MOJUTHYKE Mohu y
JEeIHO] mapTUju y CcUCTeMy jenuHCcTBa BiacTh. OBy HaMmepy A00po ociukaBa cienehe
3amnakame: IpBe aKIUje PYCKOT Y CTaBHOT cyjaa, BoheHe oTBopeHouhy cynuja, ykbydyjyhu
npencenasajyher Banepuja 3opkuna, cy 3auyhyjyhe, kama ce carnenajy y OAHOCY Ha
M03aJIMHY PycKe U coBjeTcke ucrtopuje. Kao mro je mobpo mo3nato, npe monacka Muxajna
I'opbGauoBa, pycKM KOMYHUCTHYKH 3aKOHM HHCY CIIO3HAaBaJll MOTpedy 3a HE3aBUCHUM
CYICTBOM Koje he BpIIMTH CYACKY KOHTpONy 3BaHMYHMX akTa. CBa BiacT, ykJbyuyjyhu
CYZACKY BIIACT, je Jojla3uia u Ouia Haariaenana of BohcrBa Komynuctuuke napruje. [Ipumep
yrunaja Komynuctnuke maptuje y CCCP-y mpeacrtaBiba ciaumky, ¢ MamuM u Behum
OJCTyHamHUMa, YyTUIAja KOMYHUCTMYKE TMapTHje Ha CYIACTBO Yy CBHUM OHUBIIUM
COIIMjATMCTHYKUM JIp)KaBaMa, CBE JIO0 CJIOMa COIMjajIu3Ma M TIOBPAaTKa KIACHYHO-THOEPaTHO]
ycraBHOCTH. Y UYelkoj je ycmocTaBjbamke YCTAaBHOTI Cy/la CBOjJEBPCTAaH OATOBOP Ha YTHIIA)
KomyHnuctruke maptuje Ha peIoOBHO CYACTBO, 300T Hera ce HaBOIH ,,ApyTU (aKTOp KOjU je

20 @ JIoo, cp. 503. 3aHUMIBKBO je [a je YIPAaBO aMIIapo OOJIHK T3B. YCTABHE XKaI0e T0KHBEO HAJBUILE yCIexa
Ha JlaTMHOaMepuukoMm nonaHeOspy. Bua. Hewman I'pmmmh, Haueno napmuyunayuje y aamunoamepuuxum
@edepayujama, noxropcka aucepranuja, [IpaBHu ¢axynrer YHuBepsurera y beorpany, beorpax, 2018, ctp.
228; Anexca Hukomnuh, ,,Koka koina denepanusam: ciydaj Mekcuka”, Harmonius — Journal of Legal and Social
Studies in South East Europe 1/2020, ctp. 182-184.

%1 Mapko Ilejkouh, ,,YcTaBHE Cya y HOMHTHIKOM cHcTeMy CpOHje M KOMIApAaTHBHA MCKYCTBA — TEOPHja U
npakca”, Cpncka nonumuuxa mucao 3/2010, ctp. 160.
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yTUIIA0 Ha mpedepupame OIBOJEHOT YCTaBHOI CyAa, a KOjU j€ IMPEeICTaBhba0 HEIOCTAaTaK
PEIOBHUX CyOMja HEYKaJbaHMX KOMYHHCTHYKOM BJIaJaBHHOM M  rpeoBnahyjyhom
TeHJCHIIUjOM Mehy cyarjaMa fa He JOBOJIE Y TUTAkE ayTOPUTET JIeTUCIAaType .

Axo OuCMO TmTOCMaTpaJii OJHOC YCTaBHHX CyAOBa M pEIOBHUX CyJIOBa Yy
MOCTCOLMJAIMUCTHUKAM J[p)KaBaMa Kpo3 YCTaBHY KYJITYpY, HOZENy HaJUIeKHOCTH u3Mely
YCTaBHOT CyJa M PEIOBHUX CyJOBa M YJOre yCTaBHE aj0e, MOIIM OMCMO Jja MPUXBAaTUMO
cienehe ,,3ajefHUYKE TpaBHE NpobiIeMe™, KOjU ce MOjaBJbyjy Y YCTaBHHUM CHCTEMHMa HOBE
JIeMOKparuje, ,,Kao IITO Cy: HeU30aJaHCHPAHOCT CHUCTEMa pacIojiesie BIACTH, KOjy HEPETKO
MpaTH jacHO M3pakeH KOHQIMKT m3Mel)y 3aKoHO/IaBHE M W3BPIIHE I'paHE BJIACTH, a y HHU3Y
cily4ajeBa M y CYACKOj; 'pyme’ y 3aKOHOJABCTBY, KOj€ je OPEeMEHHTO KPIICHEM YCTaBHUX
mpaBa U cliobo/a, HEpPa3BUjEHOCT MapJIaMeHTapu3Ma, Koja ce HajynaaJbuBHje MaHu(pecTyje y
3aHeMapuBamy MapilaMeHTapHe MambHHE U UHTEpeca Ipymnalirja CTAaHOBHUIITBA KOje CTOje h3a
wme, a, Takohe, m mpobiem omHoca wu3Mel)y mpaBHOr ¥ (AKTHUKOT JIETUTHMHTETA
NPEACTaBHUYKHX OpraHa; HEJOBOJbHA CarJlaCHOCT HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA ca
ONIITENIPU3HATUM TPUHIMIIUMA U HOpMama MmelyHaponHor mpaBa (mpe cBera y obiactu
JbYJCKHX TIpaBa); HEIOBOJbHA M3rpal)leHOCT MpaBHE OCHOBE YCTAaBHOI CYyJCTBa (TIpe CBera,
HEMOCTOjamkhe WM Hee(PUKACHOCT MPABHUX MEXaHHW3ama KOjH rapaHTyj;/ U3BPIICHE OJUTyKa
YC); HemsrpaljeHOCT HALMOHATHMX YCTABHONPABHUX JOKTPHHA."> OBa 3araxarba
npenceaHnka YcraBHor cyna Pycke ®exnepanuje, Koja ce OJHOCE Ha MpOOJIEeME yCTaBHOT
cyzacrtBa y 3emibama Mcroune u Llenrpanne EBpome ¢ kpaja XX Beka, Ha mocpeJjaH Ha4uH Cy
Jlajia OJIrOBOP HAa MHUTAKE OJHOCA YCTABHOT Cyla M peloBHHX cynoBa. Crora, Kako 3amaxka
3opkuH, Meby ,,3ajeqHUUKe MpaBHE Mpobieme™ Tpeda 10aTH U YJIOTy yCTaBHE Xkalbe, Kojy
CMaTpaMoO M3y3€THO 3HAYajHUM YCTaBHMM HWHCTUTYTOM 3a yoOiHuaBame OaHOca u3Mehy
YCTaBHOT Cy/la U pEI0BHUX CY/0Ba.

Mopa ce HarimacuTH J1a, Kajga je ped O yCTaBHOM CYICTBY, a IMOCIEAWYHO M OJHOCY
YCTaBHOT M PEJOBHOT CYJICTBA y MOCTCOIUjATUCTUYKUM Jp>KaBaMa, HEe MOCTOJU HEKU MOJET
KOJU Cy JOCIOBHO ,npenucaine” cBe 3emibe y llenTpannoj u Ucrounoj Eponu. Crora ce
Tpeba doxycupaTH Ha HHM3 3aUCTa CYIUTHHCKU CIUYHHMX YCTaBHONPABHUX peIleHha Kaaa ce
TOBOPH O OJTHOCY YCTAaBHOT Cy/ia Ca PEIOBHUM CYJICTBOM.

ITpBo of ,,mpaBmiIa®, KOja y pa3IMYUTUM BapHjaHTama cpehemMo Ko CBUX MOJIUTHYKHUX
crcTeMa MOCTCONMjaTMCTUYKIX JIP)KaBa, jeCTe OrpaHrYaBame PEOBHOT CY/CTBa Ja ce 0aBu
ycTaBHOIINY 3aKOHA, OJTHOCHO Cy/Hj€ HE MOT'Y YKMHYTH 3aKOH. AKO PEIOBHH CYJIOBU OLI€HE
Jla je 3aKOH HEeyCTaBaH, MOpajy Ja ymyTe cliydaj yCTaBHOM cyny. Ha oBaj HauWH yCTaBHU
CyJOBH, Oall Kao W YCTaBM KOjU NPUNANAJy KJIACHYHO-JIMOEpasHO] YCTaBHOCTH, J100HUjajy
OTPOMHY H MIPAaBHY U OJUTHYKY MOh.

Hpyro ,mnpaBuno® ce OJHOCHM Ha YJOry YCTaBHOI CyJa, Kao €KCKIy3UBHOTI U
YJITUMaTUBHOT TyMaya IpaBa, Kao CerMeHTa Mojiejie HaUIe)KHOCTU n3Mel)y ycTaBHOT cyna u
peoBHUX cynoBa. Tako je 3amaTak YCTaBHUX CyJ0Ba ,,J1a 00e30eae peanu3aiujy npBoOuTHE
3aMUCIIM 3aKOHOJABIIA Y YCTABHOM KOHTEKCTY.

CnruaH OHOC Halla3MMO U Y OJHOCY YcTaBHOT cyna ClioBayke M peJOBHUX CyI0Ba
rae YCTaBHHU CYI ,,HaJ3upe U pax BpXoBHOT cyJa U ocTaiux opaHa JIp’KaBHE BiacTu. Takas
MOJIOXKA] YCTAHOBE OTJIe/la C€ y CBaKOJHEBHOM JIOHOIICHY OJJIYKa, Y MOCTYNKY KOjU je
MaXJbUBO M TPUMEPEHO OCMUIJbEH H TpaheH HW3BECHOM MEpOM CY3Ap>KaHOCTH. Y
CllydajeBHMa KaJa je MPUCYTHA CyMiba WU j€ CITydaj MPUMEHe 3aKOHA CIO0XKEH, Cy/I MpuxBaTa

202 Maartje de Visser, Constitutional Review: A comparative Analysis, Oregon, 2015, ctp. 70.
208 Herampauje Bua. . b. Ciujenuesuh (yp.), Ilonooicaj u nepcnekmuea ycmagroe cyocmeda.
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OJUTYKE OpraHa jaBHE BJIAcTH, OWJIO Ja Cy TO 3aKOHHU KOje je JOHEJIO 3aKOHO/IaBCTBO WIIH JIa Cy
y IUTamy CyICKe OIYKE PeIOBHIX cynoBa‘.”*

['ene3a ogHOca YcTaBHOT TpUOYyHAIAa U PEIOBHUX CyA0Ba, mpema YctaBy [losbcke je
WHTEpPECaHTHA, jep W IMopen 3HayajHe yiore YcraBHOr TpuOyHana, y [losbckoj je 3ajemyceHa
HE3aBUCHOCT CY/CTBA IMPAKTUYHO M Y OJHOCY Ha YcTaBHM TpuOyHas. Yak je Ommo OpojHHX
ayTopa, KOju Cy 3aroBapajy MpaBoO PEIOBHUX CYA0Ba Ja 0J0H]y 3aKOHE KOjH HUCY Y CKIIaay
3a yCTaBOM, IITO OM KOHTPOJIY YCTAaBHOCTH MPHUOIMKHIIO aMEPUUYKOM MOJETY, ajlil Cy TaKBU
CTaBOBU OCTAJIM Y MamHWHU. YTHIAj TAKBUX ayTOpa OCTAaBUO je, YUHH C€, Tpara U Ha TEKCT
VYcrapa [losbcke Mo KojeMm ,,Cy0BU M YCTaBHU TpuOyHal cy aeduHUCaHH y YCTaBy Kao
OJIBOjEHE BJIACTH jeJHA O] Jpyre, udja jeauHa (yHKIHja je crpoBoheme mpapzae (WIaHOBH
173. u 175). IlocnennyHo, Cy0BH HE MOTY MPHUXBAaTHUTH OMJIO KOjy Hapeady WU CYreCTH]y

: : 205
KOJja €€ OJHOCHU Ha CaApiKad] lbUXOBUX npecyz[a“.

YcraBau cyn Mabhapcke je 1993. romune Omo jacan y camoonpehemy cebe kao
CIICLIMjATHOT JPXKaBHOT OpraHa BaH CYJICKE XHjepXHje, KaJla je HaBeo: ,,YCTaBHU CyJ HMa
COIICTBEHO MECTO Y YCTaBHOM YCTPOjCTBY, OH HHUJE JICO CYJCKE BIACTH... OH j& jJeTUHCTBCHA U
jeaHoCcTeneHa npaBHa WHCTUTYHWja .”~ Mnak, y majbeM HacTaBKy paza, youuhemo na he u
MOKYINaj J1a C€ OBaj OpraH OJIpeIM Kao OpraH KOju je BaH CYJACKEe XHjepapxuje, OUTH
pelaTHBU30BaH YIPAaBO YTHUIAjeM YCTaBHOT CyJa Ha OJUTYKE DPEJOBHUX CylIOBa IyTeM
yCcTaBHe ajoe.

Ha oaHOC ycTaBHOT Cyjla W PEIOBHUX CYAOBA yTHYE MOCEOHO WHCTUTYT YCTaBHE
*ayide, KOju Cy yBeJe TOTOBO CBE IOCTCOIMjaIMCTHYKE IpkaBe. MHTEpecaHTHO je aa je
yCTaBHA >Kai0da Kao YCTaBHONPABHH WMHCTUTYT YBEJICHA Y TOTOBO CBHUM E€BPOIICKHAM
MIOCTCOIMjAIUCTUYKUM 3€MJbaMa, NPU YEMY j€ UMEHOBaHA pa3jIMuWTUM HazuBUMa (yCTaBHA
*aiba, ycTaBHa Tyx0a W JIp.), a HeH yTHUIla] Ha OJTHOC YCTaBHOT Cy/a M PEJOBHUX CYIOBa, a
MPEBACXO/IHO Ha 3AIITHUTY JbYACKUX MPaBa U clI000/1a, pa3jiuKyje ce O]l Ip:KaBe 10 JIpiKaBe.

WNnak, HUje y CBUM HNOCTCOLMJAIMCTHYKUM 3€MJbaMa CTPy4YHa JaBHOCT OJarOHAKIOHO
rienanga Ha yBoheme ycTaBHe kanbe. Jlobap mpumep je cTaB mpejceqHuka YCTaBHOT Cy/a,
Taga OuBIIE jyrocloBeHCKe penyOiuke, MakeloHHje KOjU HaBOIu: ,,Bernuku n3a3oB 3a
YCTaBHO CYJCTBO jeCy W HOBU TPEHJOBH KOjU CY 3aXBaTHIIM YCTaBHE CyJOBE OWBIIHMX
JYTOCTIOBEHCKUX pemyOiuKka, U octanux 3emasba Mcroune EBpome oko murama yBolhema
YCTaBHUX kaJiOW, OTHOCHO HAJUICKHOCT YCTAaBHHUX CYJI0BA 3a 3alITHTY cl1000/1a U MpaBa Koja
cy 3ajamueHa EBporckom koHBeHuujoM. Haume, m mopen Tora mro Heke oA apkaBa Beh
MMajy Ty HaJUIEKHOCT, Ka0 U MU (MaKo y OrpaHMYE€HOM 00uMYy), uMajyhu y Buay Jocajanima
HCKYCTBa OBUX 3€Majba U OYEKHBAHE pe3yJsiTaTe, MOCTaBJba C€ MUTAHmE Ja JIU je U KOJIHKO
yBOheme OBE HAUICKHOCTU orpaBaaHo. OBo jomn Buie ¢ 003UpOM Ha TO Jia je€ jaCHO Ja je
OCHOBHA HAJUIEKHOCT YCTaBHOI CYJCTBa KOHTPOJA CAarJlaCHOCTH 3aKOHCKHMX HOPMH ca
yCTaBOM, YMME C€ Ha IMOCPEJaH HAYMH CTBApajy HEONXOTHH NPEAYCIOBH W IUIOAHO TIE 3a
pa3Boj MpaBHE Ap>KaBe UMjU Cy CACTABHU JIENO JbYJCKa IpaBa 1 crobomes.?%’

Kako he ycraBHa »anba yTUIIAaTH Ha OJHOC YCTAaBHOI CyJa M PEJOBHHUX CYy/0Ba
3aBucuhe Hajmpe OJf pa3HOJIMKOCTH YCTaBHUX pelliema Mo JBa nurtama. [IpBo je ma mu ce
yCTaBHa ’kaji0a MOXe MOJHETH 3a MOBPEY CBUX MJIM CAMO HEKHMX YCTaBOM 3ajeMUEHUX MpaBa

2% Milan L’alik, ,,ITomoxaj u mepcrekrusa YcraBHor cyactea y Permy6muuu CroBaukoj”, y: JI. b. Cimjermaesuh
(yp.), ctp. 229.

%% Matgorzata Gersdorf, Mateusz Pilich, Judges and Representatives of the People: a Polish Perspective,
Cambridge, 2020, ctp. 351.

26 Gabor Spuller, , Transformation of the Hungarian Constitutional Court: Tradition, Revolution, and
(European) Prospects”, German Law Journal 4/2014, ctp. 642.

01 Bpanko Haymockw, ,,Yiora u npecrniektiBa ycrasHor cynacrsa”, y: JI. b. Ciaujenuesuh (yp.), crp. 100.
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u cnoboja, a Apyro je Ja JU Ce YCTAaBHOM JKajaboM MOry MOOWjaTH CBH OIINTH H/WIN
MOjeIMHAYHY aKTH U PaJIibe jJABHUX BJIACTH MJIM CAMO HEKH.

[Tpumep Ilosbcke je mo mMuUTamy YCTaBHE kajlOe MPHIMYHO aTpaKTHBaH 300r akara
MPOTHB KOJHUX CE MOXKE YCTaBHa »aj0a IMOJHETH M HAauyMHAa Ha KOje Ce TMOJHOCH YCTaBHA
xanba. Ilo wnany 79, craB 1. YcraBa [losbcke ,,y cariacHOCTH ca MpUHUMIMMA ojapehenum
3aKOHOM, CBaKO YHje Cy yCTaBHe cii000/ie U IpaBa noBpeheHa, uma rnpaBo Mo IHOIICHa Kalloe
YcraBHOM TpuOyHaIly 3a HEroBy IpECcyly O CarjaCHOCTH Ca YCTaBOM 3aKOHA HJIM JPYror
HOPMATHBHOT aKTa, Ha OCHOBY Yera CyJl WIHA YIPaBHU OpPraH JOHOCH KOHAYHY OJJIYKY O
HBErOBUM CJI000]amMa 1 TIpaBUMa WIIA HETOBUM O0aBe3aMa peryjircaHuM y YcTaBy™. 3aTo ce
U 3aKJbydyje aa ,,IIOJHOIICHC yCTaBHE jkajlOe je YCIOBJbCHO YHMI-CHHUIIOM Ja Cy YCTaBHa
IpaBa >Kaiuolna mnoBpeheHa mojeAMHaYHUM aKTOM JIOHETUM Ha OCHOBY HEYCTaBHOI OIIIITET
NpaBHOT akTa. J[akie, Ma Kako TO HEOOMYHO 3By4aJlo, YCTaBHA Kaji0a HE MOXKE OMTH MOJIHETA
300T MOBpeZe YCTAaBHUX IpaBa y Mpolecy NpuMeHe 3akoHa, Beh Mopa na Oyzie 3acHOBaHa Ha
HEYCTaBHOCTH caMoOT 3akoHa. 3ato ce y llosbckoj MOry 4yTH KOMEHTapu Ja yCTaHOBJbEHU
MOJIeTT yCTaBHE »aj0e ‘He olpaBaaBa O4YcKuMBama rpahana Oynyhu na o He mpensubha
MeXaHH3aM 3allTHTe y Ccilydajy morpeiuHe npumene sakona’ (Marek Safjan)“.?® 3aucra,
OBaKkBO pememe mnpuxBaheno YcraBom [losbcke, ako MMaMO y BHIY YIOPEAHOIpPaBHA
pelemha y Be3u ca YCTaBHOM KajlOOM y HOBHM JIGMOKpaTHjama, HE OINpaBlaBa OYCKHUBaba
rpahaHa, mako ce MOKe IOJHETH 3a MOBpEAy TOTOBO CBUX IpaBa (M3y3eTak Cy IpaBa
CTpaHala Ha a3wi). AJIi, MOPaMO Ce€ CIIOKHUTH Jia je oBa ojpeada Jiana BEeJIUKH JTONPHHOC Y
jacHOM pa3zBajary HAIJISKHOCTH YCTaBHOT TpHOyHana M PEIOBHUX CyAOBa U n30eraBamy
NpeKJianama BUXOBUX HAUIC)KHOCTH U KOH(JIMKATa YIIPABO M0 MUTaky YCTaBHE KajlOe, Koja
je, MTO ce youaBa U3 MPETXOHE aHAIM3E, MOXK/A HaJKPYITHHU]H ,,KAMEH CIIOTHIIAamka™ u3Mehy
YCTaBHOT Cy/la U pEI0BHUX CY/0Ba.

VYcraB Ykpajune npensubha Bpio cienuuyHO pPeliehe 1Mo MUTaky MpeaIMeTa YCTaBHE
xanoe. Ynan 151. YceraBa YkpajuHe riacu: ,,Y cTaBHH CyJl YKpajuHe O[JTydyje O CarjJacHOCTH
YcraBy YkpajuHe (YCTaBHOCT) 3aKOHa YKpajUHE 110 YCTaBHO] KajOu JIMIa Koje HaBOAM Ja je
IPUMEHEH 3aKOH YKpajuHEe 3a JOHOIIECHE KOHAYHE CY/ACKE OJUIYKE Y HErOBOM WM HEHOM
CIIy4ajy y CYIPOTHOCTH ca YCTaBOM YKpajuHe. YCTaBHa kaji0a MOXKE CE€ TMOJIHETH HAKOH
UCILPIJBEHa CBUX OCTaIMX JoMahux mpaBHUX JekoBa“. V3 oBe oapende ce 3akibyuyje Aa je
IpeIMET yCTaBHE Kaj0e yCTaBHOCT 3aKOHA, a HE MOjeJMHAUYHUX aKaTa U pajmbH, 300r yera ce
JIOBOJIM y NMHTAKkE CMHUCA0 YCTaBHE >kaynbe. MHUIMjaTOpu MOKpeTama MOCTYNKa KOHTPOJIE
YCTaBHOCTH 3aKOHa Cy, YIOPEAHOIPABHO IJI€/1aHO, [IEHTPAJIHU OpPTraHu BJIACTH, a HE rpalhaHu.
300r oBakBe (opMynalMje MOXKEMO 3aKJbYYUTH Jla yCTaBHa jkanba HHje (akTop cykoba
m3melyy YcraBHOT cyna YKpajuHe U peJOBHUX CYJ0Ba, KaKBa j€ y OHUM YCTaBHUM CHCTEMHMa
y KOjUMa ce YCTaBHa >kajba MOXKe IMOJHETH 300r MOBpeAe JbYACKMX NpaBa U ciobona
YUHUIbEHE TO0jeIMHAaYHUM aKTHMa W paJmkama JpKaBHUX OpraHa, ykjpbydyjyhu U moBpeze
yUUbeHE OJUTyKama peloBHUX cynoBa. Crtora, yMHM ce Ja M HuUje Owio motemkoha na
VYeraBau cyn Ykpajuae y Omnynu 13-rp/2008 ox 26. jyna 2008. roguHe neuHUIE CBOjY
Ha/IJISKHOCT Ha cnenehu HauuH: ,IIpema unany 6.2. YcraBa YKpajuHe opraHu 3aKOHOJIaBHE,
U3BpIIHE M CYACKE BJIACTH BpILIE CBOJY BJIACT y IpaHHIlaMa YCTAHOBJbEHHUM YCTaBOM M Y
CKIagy ca 3akoHMMa Ykpajune. Ilpema umany 147. YcraBa, YcrtaBHu cyn YKpajuse je
JEIUHCTBEHO TEJIO YCTaBHE HAAJEKHOCTH Y VYKpajuHH, OHO OJUIydyje O MHUTamkuMa
ycarjaleHOCTH 3aKOHa M JIpYTMX TpaBHUX akara ca YCTaBOM, Jaje CIyXOeHO TyMmayeme
VYcraBa Ykpajune. O6UM U orpaHuuerma TakBUX oBiamhema YcTaBHOT cyaa cy yTBpheHu
onpendama wiana 150. Ycrasa, ¢aktuuku npenucanuM wiaHoMm 13. 3akona ,,0 YcraBHOM
cyny Ykpajune®. [Toctynak 3a opraHuzanujy u paj Y CTaBHOT cyJa YKpajuHe W MOCTYIaK 3a
nperucnuTUBame npeamMeta o ctpane Cyna onpelyje 3akon (wnan 153. Ycrasa). Hagnexxnoct

208 J1. Cumosuh, ctp. 211.
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VYcTaBHOT cyJa MpOTEeXe ce Ha pellaBambe CBUX MUTama npensulennx wiaHoMm 150. Ycrasa
(carmacHocT ca YcraBoM YKpajuHe 3akOHa M JAPYTrUX IpaBHUX akata BpxoBHe paje
VYkpajuHe, akara npejceHUKa YKpajuHe, akara KaOuHera MuHUCTapa YKpajuHe, MPaBHUX
akara BpxoBHe pane Ayronomue Penybnuke Kpum, cayxOeHor Tymadema YcraBa U 3aKOHA
VYKpajuHe) Kao HEKUM JPYT'HM WIaHOBHMa Y cTaBa, moceOHo wianoM 159 (carmacHOCT Hanpra
3aKOHa O yBOhemy aMaHIMaHa Ha YcraB YKpajuHe ca 3axTeBuMa wiaHoBa 157. m 158.
Ycrara). JIok y mpBOM Cily4ajy TaKO3BaHA HaKHAJHA yCTaBHA KOHTPOJA OJ CTpaHe Y CTaBHOT
cyla 3ay3uMa MecCTO, Tj. Cyll UCIHUTYje YCTaBHOCT Bakehux MpaBHUX akarta, IpUMEmbYje ce U
MIPEBEHTHBHA YCTaBHA KOHTPOJIA, C APYre CTg)aHe (Pememe Op. 8-rp/98 om 9. jyna 1998. y
ciydajy o yBohemwy amaHMaHa Ha YCTaB)“.20

VYcraBHa xanba y ycraBHOM cucreMy Mabapcke, Takohe, Kao y MpeTxogHa JBa
npuMepa, IpBOOUTHO je OJCTyIasa O MOoJieia YCTaBHE Kaioe KakBy mo3Haje OCHOBHHU 3aKOH
Cagesne Penyonmuke Hemauke. OHa ce MOJHOCHIIA caMO TIPOTHB MPABHOT MpaBHIIA KOje ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy MpHMEHYje, a 3a KOje CTpaHKa TBPIU Ja je HEYCTaBHO TE CE CTOTa O
yCcTaBHOj xayiou y Maljapckoj roBOprIIo Kao 0 IOKpeTamky HHUILIU]aTHBE KOja ,,AiMa MEIIOBUTY
MPUPOJY M KOja 3a IiJb UMa JIa C jeJJHe CTpaHe, yBele HAKHAIHY KOHKPETHY KOHTPOJIY, a C
Jpyre, J1a OTKJIOHH MOBPEIy HEKOT OCHOBHOT MpaBa M3a3BaHOT MOjeIUHAYHUM aKTOM HEKOT
oprana“.”® Unax ce y Teopuju npumehyje na mocroju yrunaj YcraBHor cyna Mabhapcke Ha
PEIOBHO CYICTBO, 300T 4yera ce ONpe3HO 3amaxka Ja ,,HOBH YCTaBHH mopenak y Mahapckoj
Harjamasa KBaJUTET YCTaBHOT Cy/ia Kao CyJa KOju OM MOrao Hajriieaatu cyheme peloBHIX
CyIoBa y MaTepHjaMa yCTaBHOCTH. YTIPaBO j¢é OH y 3HA4YajHO] MEPU YTHIA0 HA JTOHOIICHC
HoBOor YcraBa y Mabhapckoj 2011. roamHe, KOjuUM je KOHAYHO YCTaHOBJbCHA KIIACHYHA
yCTaBHA Ka6a YMjH Cy MPEAMET IOCTATH IT0jeIMHAYHH aKTH ApKaBHe BIacTh.’

CynpoTHO o1 Hampe HaBeACHUX MpuMepa, YcTaB Uellke perynuiie yCTaBHY Kanly
1o y30py Ha yctaBHY kanby y Case3noj Penyonuim Hemaukoj. ¥V unany 87. je mpensuheno
na YcTaBHU CyJl MMa HaJJIEKHOCT Ja OJANydyje ,,0 YCTaBHUM KanOamMa MPOTHB KOHAUYHUX
O/UTyKa WM JAPYror 3aJupama O]l CTpaHE jJaBHMUX BJACTH KOjuUMa ce Kpiie YCTaBOM
3arapaHToBaHa (hyHIAMEHTAIHA [PaBa M OCHOBHe ciobone™.?’? V Teopuju ce cMatpa 1a je
0BO H3BOp KOHTPOBEP3H M3Melj)y YCTABHOT CYa M BPXOBHOT CyJa,>~ yIIpaBO 30T CBUX OHHX

pasJiora Koju ce HaBojie Kaja je ped o ycTaBHoj kanou y Cae3noj Peny6nunu Hemaukoj.

W3 mpernena onHoca YCTaBHOT Cy/Aa M PEJOBHHMX CY/I0Ba Yy MOCTCOLMjAIMCTUYKUM
3eMJbaMa, 3aKJbydyjeMO Jla Ce€ HMXOBH OJHOCH Pa3iUKyjy OJ 3eMJb€ 10 3eMJbe, a Ta
Pa3IMYUTOCT j€ YCIIOBJbEHA HAJJICKHOCTHMA YCTaBHOT Cy/a W JOMAalllajeM YyCTaBHE Kayoe.
CMmatpamo Ja HekakaB oJpel)eHuju 3aKkJbydak 01 OBOT KOjH clieid HUje Hu Moryhe nartu, a oH
riacu: ,,O4uuriaeaHo je na BehrHa OBUX yCTaBHUX CynoBa (M3y3umajyhu mMahapcku U MoJbCKu)
y CB0jOj HAJUIKHOCTH MMa, MOpeJl OCHOBHHX IIOCJIOBAa KOJU C€ THUYY OIIEHE YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH IpOMNHCca, HEeKaJ U Behu Opoj pa3HOBPCHUX APYTUX IMOCIOBA KOJUMa CE TEIKO
Moyke TpoHahu 3ajelHHYKA KapaKTepUCTHKA, jep Te MOCIoBe 00jeumbaBa HUXOB BPIIUIIAL,
OJTHOCHO FETOBO CBOJCTBO OBJIAIMNEHOT 3aIITHTHUKA YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH KOjH CY
cxBalieHH MHOTO LIMPE HEro IITO j¢ TO HHXOBO OCHOBHO KOMITAPATHBHO 3Haueme. 2™

2 Ommyka VYcraBHor cyma VYkpajume 13-rp/2008 ox  26. jyma 2008. roimHe, MOCTYIHO Ha:

https://ccu.gov.ua/en/docs/276, mpuctyrubeno: 11.9.2020.

219 Adam Antal, ,,Ycrasau cyn y Mabapekoj«, Ilpasuu scusom 11/1997, ctp. 943.

2 By, Fruzsina Gérdos-Orosz, ,, The Hungarian Constitutional Court in transition — from actio popularis to
constitutional complaint, Acta Juridica Hungarica 53/2012, ctp. 309-311; 1. Cumosuli, ctp. 15.

212 ycrap Yemke u3 1992. rojuse.

23 M. de Visser, crp. 386.

244 B, Kyrneummh, crp. 115.
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2.4. buBe jyrocnoBeHCKe permyOinke

Hu OuBmIe jyrocimoBeHCKe pemyOJIMKe HHCY oOcTane ,AMyHE™“ Ha Tajac yBohema
YCTaBHOT CY/CTBA M yCTaBHE )Kayube, a HUCY OJ0JIeIe HU TPEH.Y ,,JypHIU3aLuje’ MOJUTHKE,
300r cnennuyYHe yJI0re YCTaBHOT Cy/ia Y MOJIMTHYKOM M IPAaBHOM JKUBOTY jeTHE JApIKaBe.

VKparko, 3ajeHHYKe Ta4Ke CBHX OHMBIIMX jYTOCIOBEHCKHX PENyOJHKa, y IMOTJIeny
TEeME YCTaBHOI CYJCTBA, jeCy IIOCTOjarbeé IIEHTPAIM30BaHE KOHTPOJE YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH O] CTPaHE YCTAaBHOI Cyla Kao CICLUjaJHOI OpraHa U IOCTOjale WHCTHTYTa
yctaBHe xainoe. [loMeHyTe 3ajeIHUUKE TaYKe yKa3yjy Ha TUHAMUYaH OAHOC u3Mel)y ycraBHOr
Cylla ¥ DPEIOBHUX CyloBa. Y HAacTaBKy paja OcBpHyheMO ce Ha peliewke M3 TpH OUuBILE
jyrocnoeHcke penyonuke — XpBarcke, CinoBenuje u CeBepue Makenonuje.

Unan 125. Ycrasa Penybnuke XpBarcke riacu: ,,YcraBHu cyj Peny6inke XpBatcke:
OJUTydyje O CarjlacHOCTH 3aKOHa C YCTaBOM; OJUIydyje O CarjlaCHOCTH JPYTruX IpOIuca ¢
YcTaBOM M 3aKOHOM; MOKE OLEHMBAaTH YCTaBHOCT 3aKOHA T€ YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT
APYTUX MPOIHUCA KOjU Cy MPECTAIH BAKUTH aKO OJI TOT IMPECTaHKa JI0 MOAHOIICHA 3aXTeBa
WIM Tpeyiora 3a MOKpeTame IOCTYNKAa HUje NpOIUIO BHUIE O]l TOAMHE JaHa; OJlydyje
MOBOZIOM YCTaBHHUX TY)KOM NPOTUB TOjeAMHAYHUX OJJIyKa APKABHHUX Tejla, Tella jeTUHHIIA
JIOKAJIHE U MOJIpy4He (peruoHajiHe) caMoyIpaBe MpaBHUX 0co0a ¢ jaBHUM oBjamhemuma Kaj
Cy TUM OJUTyKama noBpeheHa JpyJicKa IpaBa U TeMeJbHE ClI000/Ie, Ka0 U MPaBO Ha JIOKATHY U
NOJpYy4Hy (pEerMoHaJIHy) caMmoyIpaBy 3ajeMyeHOr YcraBoMm PenyOnuke XpBaTcke; nparu
OCTBAapHBal€ YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH T€ O YOYCHHM II0jaBaMa HEYCTaBHOCTH U
HE3aKOHMTOCTH H3BelTaBa XpBaTCKU calop; pelaBa CyKoO HAaJUIEKHOCTH HU3Mely Ttena
3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CYJCKE BJIACTH; OJJIyUyje, Y CKJIaay ca YCTaBOM, O OJTOBOPHOCTH
npeacenHuka PenyOminke; Hag3upe YCTaBHOCT Mporpama U JI€JI0Bamke MOJUTHYKUX CTpaHaKa
U MOXeE, y CKJIaJy ca YcTaBoM, 3a0paHUTH HUXOB pajl; HaJ3UpEe YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT
n3bopa U JpKaBHOT pedepeHaymMa U pemiaBa U300pHE CHOPOBE KOjU HUCY Y JIEIOKPYTY
CyZloBa; 00aBJba apyre mociioBe ojapehere YcraBom®.

[Ipumehyje ce na VYcrtaBHM cyn XpBaTcke pacnojake OOMMHUM U 3HA4yajHUM
oprnamhemrnMa, Kao M Ja TOCIEAWYHO HMMa BEJHKH yTUIA] Ha Apyre IOp)KaBHE OpraHe,
ykJbyuyjyhu u penosse cynose. Kan je ped o yctaBHOj Ty»OH, OHA C€ MOX€E TIOJTHETH TPOTHB
,,TIOJeIMHAYHNX OJJTyKa JPXKaBHHUX TeJia, TeJla jeIMHUIIA JIOKAJHEe W MOoJpydHe (PErHOHAIHE)
caMoyIipaBe NpaBHUX ocoba C jaBHUM oBiamhemHMa KaJl cy THM OJykKama mnoBpeheHa
JbyJICKA TIpaBa M TeMeJbHe clio0oe”, mTo prima facie nenyje ka0 HHCTPYMEHT jakor yTUIiaja
VYcTaBHOT cy/a Ha PEJOBHO CYICTBO, alu (aKTHUKH TO HUje Tako. O Tome cBenouu cienche
3amaxame: ,,Jako cy ycTaBHY TyXOy TBOPIIM XpBaTCKOT YCTaBa 3aMHIIJbAIA Ka0 M3Y3E€THO
CPEeACTBO 3alITUTE TEMEJbHUX YCTaBHUX MpaBa U cl0007a, YMHCHUIIA je Ja je O] yBohema
1990. ycraBHa Tyx0a 30MJbCKH TIpepaciia y TMPaBHO CPEICTBO KOjeé C€ TOTOBO PEIOBHO
MOJTHOCH y CBUM BpCTaMma MOCTYIaKa HAaKOH LITO je UCLPIJbEH PEAOBHU IyT IpaBHE 3aIlITUTE,
yKJbydyjyhu U BaHpenHa mpaBHa cpelcTBa, 0e3 o03upa Ha CTBAapHO IOCTOjame IMOBpena
YCTaBHUX MpaBa y MPETXOJHO JOKa3aHUM IOCTYNIKMMA. 3aTO je M IMpakca YCTaBHOI cyJna
BpJIO PECTPUKTHBHA, 1A j€ YKYIaH Opoj YCTaBHHUX TYXOU Koje ce ycBajajy oko 4%, 0K ce OKO
50% opbarryje U3 pa3HHX pas3nora, a HemTo Mame o1 46% oz[61/1ja“.215 AKO morienamo OBy
CTaTUCTUKY, HE MOXKE€ C€ TOBOPUTHM O HEKAKBOM 3HAYajHHjeM YTHUIIA]y YCTaBHOT CcyjJa Ha
penoBHe cynoBe, 0ap He (HAaKTUYKOM, aKOo OM MOTJIM TOBOPUTH O MoTeHnujadHoM. OcTaje Ha
CyAy CTpYYHE jaBHOCTH Jia MPOICHH Ja JIA je OBa CTATHCTUKA peallHa CIIMKa HEOCHOBAHOCTH

5 Dugka Sarin, ,,Ustavni sud Republike Hrvatske kao institucionalni zaititnik ljudskih prava i temeljnih
sloboda“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 3/2015, ctp. 767.
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YCTaBHUX TYXOM WIM CE€ pagd O CBOJEBPCHOM CaMOOTpaHUYaBamy YCTaBHOT Cyaa Ha
,,eKCKJTy3MBHA YCTaBHA IUTama“ Stricto sensu.

YcraB CrnoBenuje y wiany 160. ogpehyje HamiexxHocT YCTaBHOT cyda Ha cienehu
HAYWH: ,,YCTaBHU CYJI OJUIydyje: O CarjlaCHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM; O ycKial)eHOCTH 3aKOoHa
U IPYTHX TMpoMuca ca paTu(h)uKOBaHUM YrOBOpPHUMA M ca OMIITUM IpUHIHUNKMA Mel)yHapoaHor
npasa; 0 yCKiIa)eHOCTH Mporuca ca Y CTaBOM M 3aKOHMMA; O YCKJIal)eHOCTH MPOoIHca JIOKaIHE
3ajeIHUIC ca YCTaBOM M 3aKOHHMMA; O CarjlaCHOCTH OIIITHUX aKara JOHETUX 3a BPLICHE
jaBHMX oBnamfielha ca YCTaBOM, 3aKOHHMa M MPOMHCHMA; O YCTaBHUM jKaibama
MPOUCTEKIUM U3 KpIIeHha JbYJCKUX IpaBa M OCHOBHHMX CJ000Ja MOjeJUHAYHUM aKTHMa; O
CIIOPOBHMa OKO HAaUIC)KHOCTH u3Mel)y npkaBe M JIOKaIHMX 3ajeflHHAIA U Mely camum
JIOKQJTHUM 3ajeJHHIIaMa; O CIIOPOBUMA OKO HA/JICKHOCTH M3Mel)y cyioBa u Apyrux JAp)kaBHUX
opraHa; O CIOpPOBHMa OKO HamIexHOCTH wu3Mel)y HapojHe CKymmiThHe, OpeaceaHuKa
Peny6nuke u Brazse; o HEyCTaBHOCTH akaTa W aKTUBHOCTH MOJMTUYKHUX MAPTHja; U O IPYTUM
MUTakbUMa K0ja Cy Y CTaBOM MJIM 3aKOHUMA JI0JICJbeHa Y CTABHOM CYy*.

W3 oBe oapenbe MOXeEMO 3aKJBYYUTH Ja j€ yTUIA] YCTaBHOT cyna PemyOnmke
CrnoBeHuje Ha peNoOBHO CYACTBO ABOojak. Hamme, YcTaBHM CyJ OJulydyje O CarJIaCHOCTH
mpornuca ca YCTaBOM, ajll U Ha 3aXTeB peloBHUX cynoBa. Uman 156. YcraBa Crnoenuje
riacu: ,,AKo CyJ OJIJIy4H Ja y HEeKOM IpeaMeTy Tpebda MPUMEHUTH 3aKOH KOjU MOKe OUTH
HEYCTaBaH, OH MOpa 3aCTaTH Ca IMOCTYIKOM M WHHUIIMPATH MOCTYHAK Mpex Y CTaBHUM CYJOM.
[Toctynak mMoxe OMTH HACTaBJbEH HAKOH IITO Y CTaBHU CyJ JIOHECE CBOjy OANyKy" . MoxeMo
pehu na ce cioBeHaukw YCTaBOTBOpAll HAa OBAj HAYMH OINPENEIHO 33, YIMOPEAHOIPABHO
TJIeJIaHO, YECTO PElICHE Ka/la jé Ped O HEYCTaBHOCTHU IIPOMKCa, KOJU Ce jaBJba Mpe]l PeIOBHUM
CYyIOM Y TOKY jeHOT KOHKpeTHOT moctynka. O MpeaHOCTH OBAaKBOT peliema je Beh Omio
peun. YcraBHa xanba y CioBeHHjU Moxke OUTH MOAHETAa NPOTUB MHIMBHYaJIHHMX aKaTa,
KOjuMa Cy IIpeKpIIeHa Jby/ICKa IMpaBa U OCHOBHE c1000/1€e. Y cTaBHa kainba oMmoryhaBa BeJTMKH
yTuiaj YcTaBHOI cyJa Ha peloBHEe cyaoBe. Mehyrum, mMopamo uctahu, pefoBHU CYIOBU
y3uMajy y o03Hp JbyJICKa MpaBa U OCHOBHE CJI000/€ MpHU JOHOLIEHY OJJyKa, IITO j&é BeoMa
CIIMYHO TPOLIECY ,,A€TI0BaA 3pauewa’ (Ausstrahlungswirkung) ;jbyackux npaBa Ha CBE HUBOE
Brnactu y CaBe3Hoj PenyOnunu Hemaukoj. C TuM y Be3W, Jel0Bamke PEIOBHUX CY/IOBA Y
CrnoBenuju, npu TymMauewmy MpaBa, Mopa OUTH y AYyXy YCTaBHUX IIpaBa, Teé OU pEIOBHU
CYIOBU OWMIIM CBOJEBPCHH TPEIMMHUHAPHU KOHTPOJIOPU YCTaBHOCTH 3aKOHA, HE CaMO KpoO3
o0aBe3y Jja MUTambe YCTABHOCTHU MOCTaBE MpeJl Y CTaBHUM CYJIOM, KaJla c€ TO IUTame M0jaBu Y
KOHKPETHOM TOCTYIIKY, CXOAHO ujany 156. YcraBa. [loMeHyTH npUHLIUII IPUMEHE YCTaBHUX
IpaBa Ha IEJOKYIHY JpKaBHY cdepy cIuMkoBUTO je omucaH y cineaehem nurary: ,,U3
00JEKTUBHMX CaJp’kaja YCTaBHUX IpaBa, Tj. IPOIIMPEHOT, BUILIEANMEH3UOHAIHOI MTOMMamba
yCTaBHUX IpaBa, KOjU Mpou3iia3e U3 MpBe peYeHHIle MPBOI CTaBa ujaHa 5 YcTaBa, MOXEMO,
Takohe, U3BECTH MOCIEIUIy /1a Cy CBH Ap)KaBHU OpraHu 00aBe3HHW CBHUM OJroBapajyhum
cpeacTBUMa OpHHYTH 3a CTBapHO, €(EKTUBHO OCTBAPHUBAIE YCTaBHHUX IpaBa Ha MOJAPYY]Y
Penyonuke CrnoBenwmje. JlpxkaBa (3aKOHO/IaBHA, M3BpIITHA W CYJACKa rpaHa BIACTH, KOj€ CY
HACJIOBHUIIM YCTABHUX 3alITUTHUX JY>KHOCTH) OU Jakie Tpebano Ha CBOjO] TEPUTOPH]jH, OMIIO
Yy BEPTHKAITHUM WJIM Y XOPU30OHTAIHUM IMPABHUM OJHOCHMA, €()eKTHBHO IITUTHTH YCTaBHA
JeMCTBa, ycTaBHa IpaBa, HE3aBUCHO O]l TOra, Jia JIM Jl0Jla3e KpIlema ca JAPKAaBHOT WIIH
HEJIPKABHOT nonpyqja“.216 Konauno, mpecyna EBpomnckor cyaa 3a JpyAcka MpaBa y
Crtpa30bypy, ox 6. oktobpa 2005. rogune, y npenmery Jlykenoa npomus Cnogenuje olewmyje
YCTaBHOTIpAaBHE MEXaHW3ME 3a 3allTUTY JbYACKHMX TpaBa M cioboma y CIOBEHHjU Kao

216 Bowrrjan Tparap, ,,Jloumame ycraBHMX mnpaBa npema YcraBy PenyOnuke CroBeHHje My HEKHM
KOMIIapaTHBHUM IIpaBHUM cuctemMuMma‘’, Cmpanu npagnu scusom 1/2015, ctp. 25.
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JICIIOTBOPHE, YKJbYUYjyhH Kako MpaBHA CPEJCTBAa y MOCTYMIIMMA MPE PEIOBHUM CYI0BHUMA,
TaKo 1 MOryhHOCT IIOJHOIICHA yeTaBHE Kanoe. 2

Onnoc YcraBHor cyna CeBepHe MakenoHWje W PElOBHHX Cy[aoBa je crenuduyan
ycnen crnenuduyHoctn yctaBHe xkanbe. Uman 110. YcraBa CeBepHe MakenoHuje Tiacu:
,YcraBHu cyn Pemybnmuke MakenoHmje: omilydyje O CarjacHOCTH 3aKOHa ca YCTaBOM;
OJlUTy4yje O CarJlaCHOCTH JAPYTUX IMPOIHCa U KOJEKTHUBHHUX YroBopa ca YCTaBOM U 3aKOHOM;
IITATHA c000/Ie U MpaBa YoBeKa M rpahaHa Koju ce oJHOCE Ha cloO0Oay yBEpeHa, CaBeCTH,
MHUCJIM U JaBHO HU3pakaBamkbe€ MUCIH, MOJUTHYKO YAPYKHBamEe U JIeJCTBOBaE M 3a0paHy
IMCKpUMHUHANMja rpahaHa 1Mo OCHOBY IIOjla, pace, BEpCKe, HalMOHAlHE, COLUjaJiHe U
MOJINTUYKE MPHUIAJHOCTH; peliaBa cykoO HaIIeKHOCTH u3Mel)y Hocuiiala 3aKOHOJaBHE,
M3BpIIHE M CYJCKE BIACTH; pellaBa CykoOe HaaieXHOCTH u3Mely penmyOnuykux opraHa u
jenuHUIIAa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe; OJAydyyje O OATOBOPHOCTH IMpelceAHuka PemybOnuke; -
OJUTydyje O yCTAaBHOCTH TpOrpaMa M CTaTyTa MOJUTUYKUX MapTHja M YApYykKema rpahana;
oJlTy4yje U O APYT'UM MuTamuMa yTBpheHum YcraBom*.

VYcraBHa xanba ce MOXKe MOJHETH caMo 300T TOBpene MpaBa Ha cI000y yBepema,
CaBECTH, MHUCIU U jJaBHO HM3Pa)KaBamkbe MUCIH, IMOJUTHYKO YIPYKUBAHkE U JICjCTBOBAKE U
3a0paHy TUCKpUMUHAIM]e Tpal)aHa Ha OCHOBY I0Ja, pace, BEPCKe, HAIMOHAITHE, COIUjalTHE U
MOJUTHYKE TNpHUIagHocTH. OBaKBO pEHICHE C MPABOM j€ KPUTUKOBAHO Y TEOPH)CKHM
MPOMHIIIJbAIMA PA3TMUUTHX ayTOpa, T€ CE OCHOBAHO 3amaxa: ,,Kaga roBopumMo 0 yCTaBHO)]
xanou y PenyOnunm MakeloHHjU ¥ B-EHUM TPOLIECHUM IMPETIIOCTaBKaMa, HEOMXOIHO je Jia
MIOMEHEMO KOPITyC 3alITHNEHUX MpaBa KOjU YCTaBHU Cy[ IWITUTH. Ha mpBu morien nmpousinasu
jenaH 030MJbaH HEIOCTATaK OBOT MPOLIECHONPaBHOT HHCTUTYyTa. CariacHo wiany 110, cras 3.
Ycraa Penyonuke CeBepHe Makenonuje YCTaBHU Cyj IITUTH MpaBa U clio00aa YoBEKa U
rpahaHnHa Koja ce oJHOce Ha ciobony ybOehema, caBeCTH, MUCIM M JaBHOT H3pakaBarba
MUIJbEHA, MPaBO Ha TMOJUTHYKO YIAPYXKHBAWkEe U JlelNoBamke, Kao M Ha 3abpaHe
auckpuMuHanyje mely rpahanrma Ha OCHOBY 101, pace, peuryje, HalMoHaJIHe, APYIITBEHE
WJIU TIOJIMTHYKE TPUNATHOCTH. Y3 TO, YcraB CeBepHe MakenoHuje y TJIaBU TPU Koja HOCH
Ha3uB ExonoMcKka, coyujarHa u KyimypHa npasa uMa YKynmHO 24 mpaBa Koja yCTaB IITHUTH.
OnaBne HEMHHOBHO j€ HAallOMEHYTH IMojaTak jaa ce wianoMm 110, ctaB 3. mruTte camo Tpu
rpyne mnpaBa O] YKynHO 24 yTBpheHa mpaBa, ma JIOTHYHO ce HaMmehe NHTame 3alTo ce
YCTaBOTBOpAIl OIIPEEIIMO Oalll 3a OBa TpH IpaBa u cioGome« '8

27 TIpecyma ECJBII, Lukenda v. Slovenia, 6p. 23032/02, 6.10.2005, gocTymHO  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70449, mpucrymbeno: 12.9.2020. ¥V mpecymu ce HaBoau: ,,CIIOBEHAYKH
MPaBHHU CHCTEM TIPY’Ka aJIeKBaTHE U JIEJIOTBOPHE TIPEBEHTHUBHE YHYTPAIIbE TIPABHE JIEKOBE JIOK je& MOCTYIAK jOII
y TOKY, TIpe cBera TyxO0y mpea YIpaBHUM CYIOM W/HJIM 3aXTEB 3a HaI30p (HaA30pCTBEHA MPUTOK0A) KOja MOXe
OUTH MOJpKaHa M TYxKOOM 3a HaKHAIy IITETe MO OKOHYamy MocTynka. [lopex Tora, mogHOCHIAL MPEACTABKE,
Takohe, je mmao MoryhHOCT Oa moaHece ycTaBHy kanOy. T mpaBHH JIEKOBH OWIM Cy Ha pacrojaramy
MOAHOCHOLY TPEACTABKE U TO KAKO TEOPH]jCKH, TAKO U MPAKTUYHO .

218 Briaxe Kpunncky, ,,YcraBHa xan6a Kpo3 jypuCIpyIeHIUje YCTaBHOT cyna Makegonuje®, 36opnuk padosa
Ilpasnoe gpaxynmema y Huwy 64/2013, ctp. 350.
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3. Oanoc YcraBHor cyaa Penyoauke Cpouje u pe1oBHHX Cy/J10Ba Yy
Peny6saunu Cpouju

3.1. Ilepron ox 1963. mo 1990. rogune

Nmajyhu y Buay na cy yCcTaBHHM CYJIOBH pernyOiuka u mokpajuHa CorujaucTHUKe
®deneparuHe PemmyOnuke Jyrocnasuje ycTpojeHH 1Mo y30py Ha YcTaBHH ¢y Jyrocnasuje, Kao
U J1a Cy Y)KHBaJIH CaMOCTAITHOCT Y OJIHOCY Ha YCTaBHU Cyl JyrociaBuje, aHaIU3y Y CTaBHOT
cyna Couumjanucruuke PemyOmmke CpOuje mo YcraBy w3 1963. roamHe je IENMHCXOIHO
3armoveTd aHAJIM30M ToJiokaja YcraBHOT cyaa JyrocmaBuje mpema Ycray COPJ uz 1963.
TOJIMHE.

Mebhy nomahum u cTpaHuM ayropuMma ce BpJIO YECTO MCTHYE Ja je, TOCeOHO Kajia ce
aHAJIM3UPaJy YCTAaBHU CYJIOBH Y MOCTCOLMjAIMCTUUKUM Apxaama, CDPJ Guna npa mehy
COLIMJATUCTHYKAM 3eMJbaMa, Koja je YcraBom w3 1963. romuHe yBena YCTaBHU CYJ
Jyrocnasuje, koju he ce 0aBUTH MPETEHKHO KOHTPOJIOM YCTAaBHOCTU M pPELIABAKBEM CYKOOa
HA/IJIS)KHOCTH IMAaHEHTHUX J€THOj CII0’KEHO] APIKABH.

Crneuuncuyna uaeonomka ,,nopiora” Ycrasa COPJ u3z 1963. ronune, ycnoBuia je na
HQ/JISKHOCT YCTaBHOT cyna JyrociaBuje, 3a pelIaBame CyKoOa HaJUIKHOCTH wu3Melhy
pasMUYMTUX OpraHa, ykJbydyjyhu u cyznoBe, Oynae ynoJnoOJbeHa MOJUTHYKO-HJICOJOUIKUM
nmorpedama jeqHe APYIITBEHE 3ajeqHuIle. YcraBHU cyn Jyrocmaswje je, m3mely ocraior,
Ha/IJIeKaH Jia ,,pelaBa 0 CyKoOy HaJUIeKHOCTH M3Mel)y cynoBa M CaBe3HMX OpraHa, Kao W
u3mel)y cynoBa W Jpyrux JApXKaBHUX OpraHa ca TEpUTOpHja Pa3HHUX peny6JH/H<a“.219
Koncraryje ce na cy ,,liocTojana iBa 00JUKa OBE HAAJEKHOCTH Y CTaBHOTI cyjaa Jyrociasuje.
[IpBo, pemaBame cropoBa O MpaBUMa M AyKHOCTUMa u3Mely Taga OpojHuX cyOjekara
jyrocnoBeHckor Qenepanusma (¢enepanuja, pernyOnrka, ayTOHOMHA IOKpajuHa U JIpyre
JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKE 33j€HHIIE), aKO 3a HUXOBO pellaBame HHUje Ouia mnpeasuheHa
HQ/IJISKHOCT JPYror cyjAa; OBaj OOJHMK CYNCUAMjapHE YCTaBHOCYJCKE HAIJICKHOCTH je
Tpebano na Oyle KOPEeKTHB YyCTaBHE pacrojeiie HaiexHocTu. Jpyru obOmuk je Ouio
pelaBambe KIACHYHMX CyKoOa HaaIeKHOCTH u3Mely Ip’kaBHUX oOpraHa, ¢ THM INTO je
pemaBame CykoOa HaJUIe)KHOCTH M3Mel)y CyIoBa Cragaio y Ha/UIeKHOCT HajBUIIMX CYJICKUX
MHCTaHIM Yy Qenepauuju u y penyonaukama. Mako To Huje GopMaaHO MCTUIAHO, OWIU Cy
oO0yxBaheHM NO3UTHBHU W HETaTUBHH, BEPTHKAIHU U XOPH30HTAIHH CYKOOHM HAJJICKHOCTH.
Mehytum, ako je y ciiyyajy MO3UTHBHOI CyKoOa HaJUIEKHOCTH JOLUIO JI0 MPaBOCHAXHE
CYACKE OJUTyKe, MpaKca YCTaBHHX CyJOBa je OWia Ja ce He y3Me Yy IMOCTYIaK pellaBambe
Cyk00a Ha/IJIe)KHOCTH, a aKo OU yCTaBHM Cy/1 MIIAK PelIaBao Taj CykoO, OJTyKa je umMala camo
JEeKJIapaTOpHU KapakTep, Tj. Ouia je 6e3 yTuiaja Ha MPaBOCHAXKHE CYJCKE OJUTyKE, YNME CE
IITHTHIO Haweno mpaHe curypHocti*.”?’ HopMupame HaJIeKHOCTH YCTaBHOT Cyja
JyrocnaBuje VYcraBoMm, y CMHCIYy HEroBe HAIJICKHOCTH 3a oxapeheHe cykooe,
KapakTepUCTUYHE 3a (eepaliHo JIpkaBHO ypeheme, ,,ako 3a IUXOBO pelllaBamke HUje Ouia
npeaBuleHa HaIEKHOCT APYTOT cyaa®, Aerpaanupa HHCTUTYIIM]Y YCTaBHOT CYJCTBa, jadajyhu
TaKoO MOJI0Xka] PernyOIMYKUX, OJJHOCHO MOKPajUHCKUX YCTaBHHUX cynoBa. Mcro ce Mmoxe pehun
3a Cy/CKY IpakKcy, pemMa Ko0joj, YKOJIUKO je MpPH MO3UTUBHOM CYKOOY HAJUIEKHOCTU JOILIO
70 TIpaBHOCHA)KHE CYACKE OJUIyKe, OJUlyKa YCTaBHOI cyna JyrociaBuje umaia je camo
JeKIapaTuBHO n1ejcTBO. OCHOBAaHO ce TMOCTaBJba MHUTAKE YIOTE TAKBOT jEIHOT CaBE3HOT

29 yeraga COPJ (1963), unan 241.
220 Jbupana Crasruh, ,PelaBame Cyko6a HaIIEKHOCTH — TPIHIMOHATHH JoMeH YcTaBHor cyna CpGuje”, y:
Boca Henanuh (npup.), Yroea u snauaj yemaenoe cyda y ouysary éradasune npasa, beorpan, 2013, ctp. 229.
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OpraHa W HCTOBOT YTHIIAja HA pPEIOBHE CyaoBe y deaepanuju u pemnybdaukama. AKo
cariiejaMo ToJIoXkaj Y CTaBHOT cyzaa JyrociaBrje CUCTEMCKUM TyMaudewmeMm YcrtaBa u3 1963.
TOAMHE U Y3MEMO Yy 0O3Mp HEroB KapakTep Kao ,JIpYIITBEHE MoBesbe™, younhemo aa ce
WHCTHUTYLIMOHATHA ¢J1a00CT JyTrOCIOBEHCKE KBa3uAP)KaBHE 3ajCTHHIIC PHPOTHO MPETOYHIIA
Ha BEH yCTaBHM CyI. 3a YCTaBHU CyA JyrociiaBuje BaKu 3alakame KOje je M3HETO 3a CaBe3He
oprane yommire: ,,CaBe3HH OpraHd HE MOTY OJJTy4UBATH Kao HA/HAIMOHAIHA Teja HErO0 Kao
3ajeJHUYKN OpraHu pernyOirKa M ayTOHOMHHUX TOKpajuHa M TEK MOIITO OyAy H3paKeHH
moceOHM MHTepecu penyOiuka U MmokpajuHa. tbuxosa omiyka tpeba na Oyne ‘aeMokparcka
CHHTe3a  TUX NMOCeOHMX HMHTepeca. TakBO cXBaTame MOBYKIO je 3a coOOOM HOB cacTaB U
OpraHM3aLnjy, Ka0 ¥ HAYMH paja MHOTHX caBesHHX oprana.’’’ He Moxe HHM 1a ce 3aMuciu
na O6u YcraBHM cyn JyrociaBuje Morao jJa CIpOBOIM JOCIOBHO Haueno Bundesrecht bricht
Landesrecht, onako kako je To unano CaBe3nu YcraBHM Ccyj y 3amagHoj Hemaukoj, wim aa
JIOHEeCe OJJIyKy KakBy je, TpW JCIECHHje KacHHje, 1oHeo BpxoBuu cyn Kanare,
HEJBOCMHUCIICHO 3ay3uMajyhu craHoBumiTe na je cernecuja KBeOeka Moryha, amu camo
YKOJIMKO C€ CIIPOBEE IMpolieaypa peBusmje ycraBa Kanane wiam ma JoHece OMITYKY TOIYT
Yerasror cyna lllnanuje, 0 HUIITABOCTH AeKiapanuje camooapelema Karanonuje.?? Tauan
je cTaB J1a ,,iako Ta je TpBa yBella, Ta OWBIIA COIMjaIMCTUYKA JyrociiaBrja HUje ycrena U J1a
ra MmpociiaBy, MITO OM ce MOXK/Ia OUYEKUBAJIO jep CaM COLUJaTUCTHUKH (KOMYHUCTUYKHU) PEKUM

HUje OMO CIIOjUB ca BJIaIaBHHOM TIPaBa U MOIITOBAKHEM YCTABHOCTH H sakoHuTOCTH.*%

W3 kpaTkor mperiena IoJjiokaja YcTaBHOr cyda JyrociaBuje jacHO je Jna je
ayTOHOMHM]a, TIa ¥ HE3aBHCHOCT PEIyOJMYKHUX M TOKPAjUHCKUX YCTaBHHUX CYAOBa JOMUIA IO
u3paxkaja. OHOC YCTaBHOT cyJla ca YCTaBHUM CyJOBUMa penyOivKa U NOKpajuHa, U3rienao
jé Kao OJHOC jEeIHOT CaBETOJABHOT, KOH(EIepaIHOT Tejla ca CYBEpEHUM Jp)KaBHUM
opranuma. PenyOiaMukn M TOKpajUHCKM YCTaBHU CYJOBHM Cy ce OaBWJIM carjacHouhy
penyoNMYKUX OMIITHX akaTa ca yctaBoM pemyOnuke. Tako je YcraBau cyn CP Cpbwuje,
ycnoctaBibeH YcraBom CP CpOuje u3 1963. roause, kao U Apyrd penyOIMYKHd YCTaBHU
CylIOBU ,,...0MO Kpealja pernyoJUYKOr YCTaBa W HMHCTUTYLHja PEMyOJUYKOT YCTaBHOT
cucrema. PenyOonuuku yctaBHM cya oOe30elyje 3amTuTy mpaBa camMoyIpaBibalkba U JIPYTHX
OCHOBHUX cJ1000/1a U IpaBa YTBpl)eHUX YCTaBOM, IITO 3HAYM YCTaBOM penyOiHKe KOju je
Mpey3eo Leny INIaBy o ciodogama U mpaBuMa yoBeka u rpahanuna uz Ycrasa COPJ. Ycras
C®PJ ue oapehyje Henocpenno onuoc usmely YcraBuor cyna JyrocnaBuje U pemyOIndKor
YCTaBHOT Cy/a, HU y OKBHPY OBE HaJUIEKHOCTH PEIyOJMYKOI yCTAaBHOI CYICTBA jep je TO
napanenHa HajuiexHocT. YcraB COPJ ox 1963. cagpxao je 1Be HOpME Ha OCHOBY KOJUX C€
MOTao NOCTaBUTH oJiroBapajyhu ogHoc usmel)y ycraBHoOr cyna denepanuje u peny6mzn<a“.224

YcraB CP CpOuje u3 1974. He yHOCH HEKE€ HApOUUTE HOBUHE Yy OJHOCY Ha CBOT
MIPETXOJHUKA, T€ O lbeMy NoceOHO Hehe OMTH peuH.

3.2. YcraB Cpbuje uz 1990. roqune

Ycrauu cyn CP Cpbuje je, 6amr xao u YcraBuu cyn CP ILlpue Tope, mako
penyonuuku, He3aBucHU U o CaBe3HOT ycTaBHOT cyna u3 1992. rogune.

221 p_ Mapxosul, ctp. 139.

222 33 nerajbHMje TyMmaueme NpaBa Ha celecHjy Bua. Hip. Mapko Cranxosuh, ,,Omnyka YcraBHOT cyna
IlInanuje o ycraBHoctu Craryra Katanonuje u wene nocinenuue”, Ananu Ilpasnoz gaxynimema y Beozpady
2/2012, ctp. 234-255.

22 B. Muxajnosuh, ctp. 615.

224 J_‘Bophesuh, ctp. 765-766.

79



VY unany 125. YcraBa Penyonuke Cpowuje u3 1990. ronune peryiaucaHa je HaIe:)KHOCT
VYcraBHor cynma Penybnuke CpOuje. OHO MTO je yMaa/bMBO, a INTO j€ Y OBOM paay
HAallOMEHYTO, JeCT€ OJICYCTBO yCTaBHE Kall0€ 3a 3aIlTUTy yCTaBOM 3ajeMYCHHX JbYJICKUX
cno0o/1a U mpasa.

KomnapatuBHUM IperyieioM YCTaBHUX pelliekha HaWIa3uMO YeCTO Ha TPaJAUIIMOHAIHO
YCTaBHO IMPAaBHJIO TIPeMa KOjeM, KaJia PEAOBHU CYIOBH Y KOHKPETHOM INPEAMETY TOCYMHEbajy
Ha YCTaBHOCT jEJHOT OIITEr aKTa, Koje Ou Tpedaro MPUMEHHTH Ha KOHKpPETaH CiIydaj,
IYKHH Cy Jia 3aCTaHy ca IOCTYIIKOM M IUTAmhe YCTAaBHOCTH MOCTaBE MPEJ YCTABHUM CYJIOM.
Ha oBaj HauuH ce ocTBapyje aKTMBHA M ayTOPUTATUBHA yJIOTa YCTAaBHOT Cy/Aa HaJl PEIOBHUM
cynctBoM. OBakBor pemniema ekcrumnuTHO Y YcrtaBy CP Cpouje u3 1990. ronune nema. Uian
128. YcraBa CP Cpbuje u3 1990. romune riacu: ,,CBako MOXXe OaTH HWHHUIHU]jaTUBY 3a
MOKPETame MOCTYIKA 32 OICHHBAKE YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH. [locTynak npen Y craBHUM
CyIOM TOKpehy apkaBHH OpraHd, a IpyT'd OpraHd M OpraHM3alldje MOTY Ta TMOKPEHYTH Kal
OLICHE J]a Cy MM TIpaBa U WHTEPECH HEMOCPEIHO TMOBpeh)eHM aKTOM 4Huja ce yCTaBHOCT U
3aKOHUTOCT OCIOpaBa. YCTaBHH CyJ MOXXE€ M caM IOKPEHYTH IOCTYIaK 3a OLCHHBAbE
YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH . M3 oBakBe popMyranuje ce 3aKibydyje J1a Cy PelOBHH CYIOBU
Mo Aa ce obopate YcraBHoM cyny CpOuje 3a OIeHy YCTaBHOCTH HEKOT OIIITEr MPOIHCa,
aJli Hemajy 00aBe3y TO Ja yuuHe. Y OJCYCTBY yCTaBHE kayOe u 00aBe3e PeIOBHUX Cy/I0Ba Jia
MIOCTaBE MHUTAKE YCTABHOCTH Mpen Y cTaBHUM cynoM CpOuje, Kajia ce TaKBO MUTAE M0jaBU y
KOHKPETHOM IPEIMETY, MOKE CE 3aKJbYYHTH JIa Cy PSIOBHH CYOBH MPHINYHO CAMOCTAIIHU Y
oxHocy Ha YcraBHU cyn Cpouje. Y mpuiior BHMXOBOj CaMOCTAIHOCTH Ue U wiaH 95. Ycrasa
CP Cpbuje mo kojeM ,,CyJOBH HITUTE CI000/e U IpaBa rpaljaHa, 3aKOHOM yTBpheHa mpaBa u
WHTEpece MpUBaTHUX cyOjekara m 00e30elyjy ycraBHOCT W 3akoHHTOCT . Ha oBaj HaumH
YyCTaBOTBOPAIL C€ OMPEAEIHO 3a pellekhe Koje je u3Heapuia npakca CaBe3HOr yCTaBHOT cynia
Hewmauke, a To je na je ,,nipBu GpoHT" on0paHe JbYICKUX IpaBa U cl1000/1a peJOBHO CYICTBO,
Kao ¥ Ja JbyJcKa MpaBa U cj1000e Mo NPUHLUIY ,,JIeJI0Baka 3padyema’ Jenyjy Ha CBE€ HUBOE
BJIACTH, HAPOUYMTO HA PEIOBHO CYJICTBO. AKO OMCcMO oaanu u 1a je YcraB u3 1990. rogune
JEMYHO CTaTHOCT CYyJCKe (DyHKIMje y arncolyTHOM BHIY, MOIJIO OM Ce 3aKJbyuyuTH Ja je
PEIOBHO CYACTBO OMJIO MPAKTUYHO BaH Jomaiiaja Y craBHor cyna Cpouje.

3.3. YcraB Cp6uje uz 2006. rogune

3.3.1. Pewasarve cyxoba Haorexcnocmu

[Mutame ogHOCa YCTAaBHOT Cyla U pedOBHUX cyoBa mpema YcrtaBy Cpb6uje u3 2006.
TOJIMHE ca MPaBOM 3a0KyIJba MaXmy CTpyuHe jaBHOcTH. Hanme, YcraB je YcraBHOM cyny
JOJIETTNO MMHUPOKY HaexHocT. Ynan 167. YcraBa Penyonuke Cpbwuje riacu: ,,YcTaBHU Cy
olrydyje o: 1. carylacHoCTM 3aKkOoHa W JpyrUX OHINTHX akaTa ca YCTaBoOM,
ommrenpuxBaheHuM mpaBuiuMa MelyHapogHor mnpaBa W noTBpheHUM MelyHapogHUM
yroBOpHMa, 2. carJlacCHOCTH MOTBpheHuXx MelhyHapogHuX yroBopa ca YcraBoM, 3.
CarJlacHOCTH JPYTUX OIMIITHX aKaTa ca 3aKOHOM, 4. carilacHOCTH CTaTyTa W ONINTHX aKaTa
ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa M jEJMHULA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe ca YCTaBOM M 3aKOHOM, 5.
carjJjacHOCTH OMNIUTUX akKaTa oOpraHu3aiyja KojuMa Cy TIIOBepeHa jaBHa oOBjamhema,
MOJUTUYKUX CTpaHaKa, CHHAMKATA, yApYyKema rpahaHa u KOJEKTUBHUX yroBOpa ca Y CTaBOM
U 3aKOHOM. YCTaBHM cyA: l. pemaBa cykoO HaAJIeKHOCTH u3Mely cynoBa U APYTrux
IpXKaBHUX OpraHa, 2. peliaBa CyKoO HAUIeKHOCTH wu3Mel)y pemyOnuukux opraHa u
MMOKPAJUHCKUX OpraHa WM OpraHa jeIWHWIIA JIOKAJIHE caMOympaBe, 3. pelmiaBa CyKoO
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HQ/IJISKHOCTH U3Mel)y MOKpajuHCKMX opraHa M OpraHa jeAMHHUIA JIOKAJIHE caMmoympase, 4.
pemaBa CykoO HaJJIeXHOCTH HU3Mel)y opraHa pasMUMTUX ayTOHOMHHMX IOKpajuHa MWIH
pa3IUUUTUX JeAMHHLA JIOKAJIHE CaMoyIpase, 5. oulydyje O M300pHHM CIIOpOBHMA 3a Koje
3aKOHOM HHje oapeheHa HayIe)KHOCT Cy10Ba, 6. BPILU U JIpyre nociaose oxpehene Ycrasom u
3aKOHOM. YCTaBHU CyA Oidy4dyje O 3a0paHu pajga TMOJIUTHYKE CTPAaHKE, CHHIUKAIHE
opraHu3zanyje WiM yapyxema rpahana. YcraBHu cyq o0aBiba U Apyre MOCiIOBe NpeaBuheHe
YcraBoM™.

Moske ce KOHCTaTOBaTH Ja je pellaBame CyKoOa HaJIe)KHOCTH HM3Mel)y pemoBHHX
CyZOBa BUJ yTHLIaja Y CTAaBHOT Cy/la Ha PEJIOBHE CYIOBE, ajlk c€ MOpa ucTahu 1a cCiopoBu OKO
Cyko0a Ha/JIeKHOCTH, OMJIM OHM NO3WTHBHU WJIM HETaTWBHH, HE YMHE 3HAYajaH MPOIEHAT y
YKyImHOM Opojy mpenmera YcrtaBHor cyna. Bumehemo ,,...J1a nu je mpakca MOTBpAWIIA OBY
HAJUIEXKHOCT U KaKaB je HhEeH 3Hauaj Y OJHOCY Ha OCHOBHE ycTaBHE (hyHKIHMje Y cTaBHOT cyna?
U y3 eBupeHTaH mopact Opoja 3axTeBa, CTAHAAPAHHU CTATUCTHYKU TOJANU O pagay Y CTaBHOT
Cy/ia y OBOj HaJJIS)KHOCTH HUCY UMIIPECUBHH, HAPOUYHUTO aKO CE YIOpPEAe ca YKYITHUM Opojem
npeaMera y pany, a Ipe CBera y HaUIKHOCTH HOPMATHBHE KOHTPOJE WM YCTaBHUM
xanbama. Y mepuony ox mect roauna (2007-2012) Opoj mpeamera y paay Yy OBOj
HAJJICKHOCTH ce kperao on 7 o 372. Hajmame mpeamera je pemieHo 2009. (4) a HajBuie
2010. (314). PemaBanu cy MO3UTMBHU M HETaTUBHU CYKOOM HAJJICKHOCTH KOjU Cy OuIu

npeosualyjyhun®.?

3.3.2. PeOdosHu cy008u Kao noKpemaiu noOCMynka oyeHe yCmasgHoCmu Onumux akama

Hu VYcraBom u3 2006. roguHe HHje yBeqeHa o0aBe3a pelOBHOI CyJa Ja IMUTamba
YCTaBHOCTH OTIITET aKTa, KOja Ce M0jaBe Y KOHKPETHOM TPEAMETY, TOCTaBU Y CTABHOM CYyIy
U 3aCTaHe ca MOCTYIKOM J0 A00Mjama oJuTyKe Y CcTaBHOT cyja. Mnak, Ta o0aBe3a peryiucaHa
je wianoMm 63. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyJy, KOjU TJIacH: ,,AKO c€ y MOCTYIIKY IIPeJ CyJJOM OIILTE
WINA NoceOHE HA/IJIKHOCTH TOCTaBU MUTAKE CarjJaCHOCTH 3aKOHA MJIM JIPYTOr OIMIITEr aKTa
ca YcraBoMm, onumrenpuxBaheHuM npaBuiuma Mel)yHaponHor mpaBa, MOTBpheHUM
Mel)yHapoJHUM YroBOpHMa HJIM 3aKOHOM, CyJ he, ako OIleHH OCHOBAaHUM TaKBO INHTAmE,
3aCTaTH ca MOCTYMKOM M TOKPEHYTH IOCTYIIaK 32 OLEHY YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHHTOCTH TOT
aKkTa npejx YcTtaBHUM cynoM™. Mmak, ycinen mpaBuia Jia ,,MIOCTYHaK 32 OLIEHY YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH MOTY J1a TIOKPEHY JIPHKABHW OPraHH, OpraHu TepHTolz)ZpéjanHe ayTOHOMI/Ije‘ WA
JIOKaJIHE caMOyIMpaBe, Kao W HajMame 25 HapoJHUX IMociaHuka™,” oBa MOryhHOCT je Ha
pacrionaramy peoBHUM CyJ0BAMA U 10 cloBy YcraBa. CynoBu 0By MOTYhHOCT y IpakcH HE
KOPHUCTE, IITO UM ce ca (OPMATHOIIPABHOT aCIeKTa HE MOXKE CIIOPUTH, jep CY JYKHHU, CXOJTHO
ynany 142, craB 2. YcraBa, 1a ,,CyJe Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa M JIPYI'MX OIIITHX aKaTa,
KaJa je To mpenBuleHO 3akOHOM, ommuTenpuxBaheHUM MpaBwiinMa Mel)yHaponHoOr mpaBa U
notBphenum mehynapoanum yroopuma“. J[o6po je mpumeheHo 1a ce kao CIOPHO MOjaBUIIO
MUTakbe MOTY JIM PEJIOBHU CYIOBH jEJHOCTaBHO OAOWUTH TPHMEHY 3aKOHA WM IPyror
MPOMNKCAa aKO CyMIbajy y HErOBY YCTAaBHOCT M HENOCPETHO NPUMEHHMTH YCTaBHY HOPMY.
Hanme, monazehu on obaBe3e HemocpeaHe MpUMEHE YCTaBa M PEIOBHU CYAOBH (IMTOCEOHO
BpxoBHM) Tpake mpocTop, Tj. oBiamheme Aa MOTYy OAOUTH NMPUMEHY HEyCTaBHE 3aKOHCKE
opende y KOHKPETHOM cCiy4ajy (Cropy), Tako MTO OM HEMOCPEIHO MPUMEHUIU YCTaBHY
HOpMY. YKa3yje ce Jla OHU THME He JO0BOJIE y MUTamke HAJUICKHOCT Y CTaBHOT Cy/a Ja JIoHece
OJITYKYy O HEYCTaBHOCTH T€ HOpME (M TaKO je MCKJbYYH M3 MPABHOT MOpPETKa). Y yCIOBUMA
LIEHTpAJIN30BaHE YCTaBHE KOHTpoJie, Kako To HaBoau boca Henanuh, ,,oBnamheme (mpaBo)

22 Jp. Cnasuuh, ctp. 238.
26 Ypran 168. Yerasa PenyGimke Cpouje.
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exceptio illegalis ce y npuniumny yckpahyje peqoBHUM cynoBrMa (I1a ¥ OHUM HajBUIIMM Kajia
j€ y nmuTamy 3aKoHCKa HopMa. Ho, kako HHje JOIMyCTHUBO Jia CyAHje MPUMERY]y MPaBO Koje
HUj€ YCTaBHO, PEIOBHU CYJOBHM MO CPIICKOM YCTaBy pacHojaxy IMpPaBOM Ha IMOKPETahe
MOCTYIIKAa KOHTPOJIC YCTABHOCTH 3aKOHCKE HOPME KOjy Ou Tpebasio Jia MpUMEHe y peliaBamby
KOHKPETHOT CYACKOT CIIopa, aKO OIICHE Ja je HecarjacHa Y cTraBy*. 2

[Ipema unany 142, ctaB 2. YcraBa, peZJOBHU CYAOBHU Cy IYKHHU Ja UMIUTALIMTHO, MPU
JEeNyKIMjU KaJa KOHKPETaH Cyd4aj MOJBOJE IMOJ OMIUTY HOPMY, YTBpJE KOja c€ TO OIIITa
HOpPMH UMa NPUMEHUTH, 11 Y CIIy4ajy Aa je MPONUC HeyCTaBaH, J1a IpUMeHe oJpeady ycraBa
WIN /12 3aKOH TyMaue y IyXy yCTaBa, CXOJIHO XHjepapXuju MO3UTHBHUX mpomnwuca. [locraBiba
ce NUTambe, KOJUKO Cy PEIOBHH CYJI0BH, Y3 MHOILTBO IIpeIMETa U pasia, MaJoOpOjHOCT cyauja
U TI0J] OTPOMHUM TNIPUTHUCKOM 3axTeBa 3a eukacHomhy u cyhema y pa3syMHOM POKY, Kaapu
Ja ce 6aBe MUTakbUMa YCTAaBHOCTH OMIUTHX nponuca. Mnak, [paran CtojaHoBuh je moOOpHUK
oMmoryhaBama pEJOBHUM CyIOBHMa Ja ce OaBe KOHTPOJOM 3aKOHHUTOCTH MOJ3aKOHCKHX
akata. OH je cMaTpao Ja je JaHac MPaKTUYHO OJAY3€TO IPaBO PEJAOBHUM CyAOBUMaA Ja
CaMOCTAaJIHO BpIIIE OICHY 3aKOHHUTOCTH TOA3aKOHCKUX aKaTra, ajld U Jia je 3aT0 YCTaBHH CY[
cajla onTepeheH peraBambeM XUIOTETHUKUX U Mame 3HayajHUX YCTaBHHMX CIIOpPOBA, KOjU Ou
MOTJIX J]a ¢€ OKOHYajy eKCLENIINjOM He3aKOHUTOCTH. Kako je ped o cpoBeieHUM MpOruchMa
KOjUMa ce, MHaye, He MOT'Yy M3BOPHO IPONMCUBATH IpaBa U oOaBe3e (QU3NYKMX U MPABHHUX
muia, CrojanoBuh BenH 11a ce ,,lIbHXOBO U3Y3UMAambe OJ1 allCTPAKTHE YCTaBHOCY/ICKE KOHTPOJIE
He OM CYIUTHMHCKM OJpakaBajlo Ha KBAJIUTET M OOMM YCTaBHE 3alITUTE IpaBa U ci00oja
rpahana, HUTH OM OMTHUjE YTHIIAJIO Ha CTambe YCTAaBHOCTHU U sakoHnTOCTH . *

3a pa3nuKy OJf NMOMEHYTHX CYJOBa 3alaJHOEBPOICKUX 3eMajba KOjU TUKTHPAJy
JTHEBHE PEOBE YCTaBHUX CYJO0Ba, YUHH CE Ja HAIIU CyJOBH HHCY MPEY3eJH OJrOBOPHOCT 32
IpoHAAXeHke MOTryhux Kpliewma YcraBa OJ CTpaHe 3aKOHOJABLA, Tj. 3a HUXOBO Clame
YcTaBHOM Cyqly Ha WCHUTHBAKE YCTABHOCTH, T1a YaK HU y CHUTyallljaMa KajJ Cy UM TaKBU
3aKOHU 3aJaBajiu 030MsbHEe npobineme. Cyzaehu o Tome, y Halloj CyAcKoj MpakcH ,,CBETOCT
3aKoHa je jour yBek Hemomyhena. OTyna ce y Teopuju O6enexu Ja je 3a BeNUKy BehnHy Hammx
CylOBa M CyHja ,,unTaBo Baxcehe MpaBo M3IIemano carmacHo ca Ycrasom“.?? Mehyrum,
Opoj KacaTOpHUX OJiTyKa YCTaBHOI CyJa TOKa3yje, WIaK, HEMmTO cacBuM japyro. IIpema
nojalMa Koju Cy HaMa OWJIM JOCTYNHHM, CYAOBH Cy JO caja YIYTHJIM YKYITHO OCaM
MpeJuIora, O/ BUIIIE XUJba/la mpeaMeTa (GOpMUpaHUX y 00JIACTH HOPMATHBHE KOHTPOJIE TPeN
VYcTraBHUM CyJOM. 3a OBakBO CTame MOCTOJU BHIIE pa3jiora yuja enadbopaiuja mpeBazuiasu
OKBHpE OBOT pajia. Y3 MOJHOPMHPAHOCT OBOT OOJIMKA KOHTPOJE, TOME CBAKaKO JOMPUHOCH
YUIBEHUIIA J1a Cy HallM CYAOBH Yy TMOCIEAHHUM JIelleHHjaMa y CTaJHUM pedopmama
(3amoveTM, a HENOBPIICHHM WM CIPOBEICHUM, ajld HEYCIENIHWM) M Ja Cy 3arylieHu
cyackum cropouma. Crora, [Iparan CtojaHoBuh ¢ mpaBoM ykasyje ,,J1a CyJJOBH I1OJI TEPETOM
CBera Tora Hemajy HM CHare, HU BpeMeHa Ja Mokpehy pernraBame CIIOPHUX YCTaBHOIIPABHHUX
NUTamka, OJHOCHO Jla Cy OHECHocoOJbeHHM Ja M3BpIIe OBY o0aBe3y, THM Mpe IUTO CE€ Ol
CYyIMJCKOT TIpeaiora oOdYeKyje naa Oyae ToApXKaBaH ‘TPUMEPEHOM YCTaBHOIIPABHOM
apryMeHTaquOM"‘.230

C npyre cTpaHe, peIOBHU CY/IOBH CY BE3aHH U CYJCKOM ITpaKkcoM, 300r dera he ce npu
TyMadewy jeJHe yCTaBHE HOpPME, OJHOCHO 3aKOHa JIp)KaTH CTaBOBa BpXOBHOI kacalnoHOT
cyna. Y tom cmuciy Januno hynuh HaBonu na cy ,,cynuje Qy’KHE Aa YCTaB, 3aKOHE U OIILITE
IIpaBHE aKTe MPHUMEIYjy Y 3Hauelhy M IMpeMa CMHUCIY JIaTOM OJI CTpaHe BUIIMX Cyl0Ba —

20 g, Henamuh, ctp. 89.
228 Hparan Crojanoruh, ,,/la mu u kako pedhopmucaru Ycrauu cyn?”, 36opuux padosa Ilpasnoz gpaxynrmema y
Huwy 78/2018, ctp. 34-35.
229 145
Ibid.
20 1pid., ctp. 89-90.
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TBOpalla THX CXBaTama M CTAaBOBA. YKOJHKO OBE aKTe HE OM cMaTpagd ONIUTHM IPaBHUM
aKTHMa, ’bUX0Ba Er3UCTEHIIMja Y TIPAaBHOM TOPETKY Omiia O HeycTaBHa jep OM Ccya Cyauo H
Ha OCHOBY akaTa KOjU HHjecy ONILITH, a Mo mocrojehum pememuma cympoBUMa TO HHjE
,Z[OBBOJ'beHO“.231

KonauHo, ako ce mocmarpa yjaora peloBHUX CyJ0Ba Kao Tymada YcraBa IIpU IPUMEHU
OIIITE HOpPME Ha KOHKPETaH CIy4aj, OHA je€ HEOABOjUBA O NPHHLUIA CAMOCTATHOCTH U
HE3aBHCHOCTH CY/CTBa, 300T uera ce Kake Ja BE3aHOCT Cyja 3a YCTaB, 3aKOH, NOTBpheHe
mehyHaponue yroBope u onmTenpuxBaheHa mnpaBuia MelhyHapogHOr TpaBa HHUjE Y
CYHNPOTHOCTH U HE HapylllaBa Hayela CaMOCTaJHOCTH M HE3aBUCHOCTU cyna. Hampotus,
,,JIOJIOXKaj CyJJ0BA Y YCTaBHOM CHUCTEMY ozpel)yjy KyMyJaaTHBHO MPHUHIMITA CAMOCTAIHOCTH H
HE3aBHCHOCTH, M HAuYeJI0 BE3aHOCTHU CYACKE BJIACTH YCTaBOM M 3aKOHOM™, KaKO cMaTpa
Mapujana HajBquHh.232

3.3.3. Yemasna sicanba kao y3pok kougpauxma uzmehy pedosnux cyoosa u Ycmasnoe cyoa

YcraB u3 2006. ronuHe yBOAM YCTaBHY X0y Kao epuKacaH MEXaHHU3aM 3aIllITHTE
MOBpe/Ie yCTaBOM 3ajeMueHUX IpaBa M cioboma. Yman 82. 3akoHa o YcTaBHOM cCyay
JOCTIOBHO ,,nipenucyje’ onpen0y wiana 170. YcraBa Penmyonuke CpOuje u riiacu: ,,YcraBHa
Kajmba MOXKe C€ H3JaBUTU IPOTHB IOJEAMHAYHOI aKTa WM pajibe JP>KaBHOI OpraHa Wid
opraHu3aiyje Ko0joj je MOBEepeHo jaBHO oBiamheme, a Kojuma ce moBpelyjy nim yckpahyjy
JbYJICKa MJIM MambUHCKA IIpaBa U ci1000/1€e 3ajeMueHe Y CTaBOM, aKo Cy UCIPIJbEHA I HUCY
npeaBuleHa Ipyra mpaBHa CpeACTBa WM j€ 3aKOHOM MCKJbYYEHO NMPaBO HA FH-HXOBY CYACKY
amruty”. Yman 83, craB 1. 3akoHa o YcTaBHOM cyay riacu: ,,YCTaBHY »kainlOy Moxe
W3jaBUTU CBAKO JIMIE KOj€ cMaTpa Ja MYy je TMOjeIMHAYHUM aKTOM WJIU PaIkbOM JIPKaBHOT
opraHa Win OpraHu3alldje KO0joj je MOBEpeHO jaBHO opiamiheme nopeheHo uiam yckpaheHo
JbYACKO WM MamHHCKO IMpaBo M ciobona 3ajemueHa YcraBoM®. Ilpema Hamiem ycTaBy,
KOHCTUTYTHUBHU €JIEMEHTH YCTaBHE kajbe cy cieaehu:

- ycraBHa >Xayj0a ce MOX€ W3jJaBUTH MPOTHB CBUX IOjeIMHAYHUX aKara W pPaambu
JpXKaBHOT OpraHa WM OpraHu3aluje Kojoj je MOBPeMEHO jaBHO oBNaIInene;

- ycTaBHY Xaj0y MOXK€ H3jaBHTH CBaKO KO cMaTpa Ja Cy My IOjeIMHAYHUM aKTOM WA
palmkOM Jp’KaBHOI OpraHa WJIM OpraHu3alyje Kojoj je TMOBEpPEeHO jaBHO oBiamiheme
noBpeheHa nin yckpaheHa Jjpby/IcKa WM MalbUHCKA [IpaBa U c1000/1e 3ajeMuYeHe Y CTaBOM.

W3 oBakBor oapehema ycraBHe xanle, 3akjbydyjeMo Ja je ycTaBHa xanba y Cpouju
MohaH yCTaBHOTpaBHU MEXaHHM3aM 3aIlTHTE YCTAaBOM 33ajeMYCHUX JbYICKHX TpaBa u cJI000/a.
CpOuja ce cBpcTaBa y pel OHHMX JpskaBa, momyT Hemauke, y Kojuma je ycTaBHa xkanba
nocrana ,,MohHO opyXje* y pykama YCcTaBHOT CyJia HaJ| OJulyKama peloBHUX cyqoBa. Tako je
y Cpbuju, 1o nutamy IpeaMeTra ycTaBHE Kai0e, 3alThTa MpaBa U cio00/a Iajaeko Immpa
HEro, Ha pUMep, Y AyCTpHUjH, TJIe Ce YCTaBHA ajba MOXKe MOJHETH CaMO MPOTHUB YIPAaBHUX
akara. C napyre crpane, y CpOuju je ycraBHa ajnba (opmyiancaHa Kao MeXaHU3aM
HEeNoCpeHe M JIOTHYHE 3aIlITUTE YCTaBOM 3ajeMUYEHUX IpaBa M H3jaBJbyje C€ INPOTUB
MOjeIMHAYHUX aKaTa W pajmH, 3a pa3nmuky oxa lllnmanwje M HEKUX TOCTCOIMjaTMCTHIKUX
JpXaBa, IJIe ce yCcTaBHA ajba MOKe M3JaBUTH MPOTHUB OMNILUTET MMPABHOI aKTa KOJU C€ UMa
MIPUMEHUTH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, a 4rja c€ YCTaBHOCT ocropasa. Ctora, HajyrnedaTJbuBU]Y

231 .
Hanuno b. hynuh, Oyena ycmaenocmu axama u padwu cyocke éracmu, TOKTOpCKa aucepranuja, [IpaBHu

¢axynrer YHuBepsutera y beorpany, beorpan, 2014, ctp. 132.
%32 M. Majsamanh, ctp. 183.
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HOBHMHY KOja je yHETa Yy HOBEJIHMpaHy HaJUIeXKHOCT YcTaBHOT cyna PemyOmmke CpoOuje
Ipe/CTaB/ba OAIY4YHMBaEke O YCTaBHUM jkanbama. bom ce PemyOmuka CpOuja mpuppyxuia
Kpyry €BpOIICKMX Jp)KaBa KOj€ Cy YCTaBHOCYJCKY 3allITUTy jeIHOT OJf Haj3HAYajHUJUX
eeMeHaTa BJIaJlaBHHE IIPaBa — HEMOCPEJHY YCTaBHY 3aIUTHTY JbYACKHX IpaBa — Kpeupaie
npeMa Hayelly Jla arncoJyTHO CBH aKTH jaBHE BJIACTH JOHETH ,y CyBepeHMM (Hopmama
MOJUIC)KY MPEUCIUTUBAKY Y OJHOCY Ha yCTaBOM TapaHTOBaHa Impasa U ciodozae. Kpo3 oBy
HAQ/IJISKHOCT YCTAaBHOT cyna Haj0OJbe ce BUAM HHETOB TJIaBHM 33/aTak, a TO je obe3deheme
BE3aHOCTH CBUX AaKTUBHOCTH jJaBHHMX BIACTH 3a YCTaB, YyKJbydyjyhm u HHCTHTYyHHjE
npaBocyaHor cucrema. ,,Cam YcraBHu cyxa’, Hanmomume OnuBepa Byuwh, ,,Bpmehu oBy
HAJUIEXKHOCT, MEHa CBOjy (PM3MOHOMH]jY U Of] €KCKIIYy3UBHOI OpraHa HaJUIC)KHOT 3a peIlaBambe
caMO KpYIHUX, CTPATEHIKHX, CIHOPHHUX YCTAaBHONPABHHUX IHUTama IOCTaje ‘CyA OOMYHUX
JbyIU’, TIOCJIeIha MHCTAHIIA KOjO] Cce TOojeIMHAIl MOXKE, Y CBOjO] Ip’KaBH, Y OKBUPY JAomaher
MPaBHOT CHUCTEMa, OOPAaTUTH 3a 3AIITUTY yYCTAaBOM YyjeMUYCHUX HpaBa“.233 CnudHO yKaszyje u
craB Cnobonana Opnouha u Harame Pajuh y kome ce HaBoau ,,J1a pakca 1okasyje Ja cy
MOCTYNIIM 1O YCTaBHUM JKajlbdama y J00poM Jeily MapruHaJIu30Balld  OCHOBHY
YCTaBHOCY/ICKY (DYHKIIMjy HOpPMAaTHBHE KOHTPOJIE MPaBa, JOK HEKE HAIJIC)KHOCTH Y CTaBHOT
CyZa HECY HAILIe CBOjY MPAKTHUHY MPHMEHY HH y jeJHOM KOHKPETHOM cirydajy™.”*

YmpaBo oBako IIMPOKA yCTaBHOIIPaBHA 3allITUTA JbYJACKUX clo0o/aa U MpaBa, Koja ce
MOCTIKE yCcTaBHOM kayoom y Penmybmumu CpOuju m crBapa moTpedy 3a yKIamameM
KoH(panKTa u3mel)y YcTaBHOT U peJOBHHUX CYAOBa, HAPOUUTO BpXOBHOT KacalmoHOr cyaa, y
Aycrpuju u lllmanuju ce, Ha mpumep, He cpehe.

Ocraje OTBOPEHO NHTakEe TPAaHUIC HCIUTHBAKbA jeIHE NPABHOCHAXKHE IPECy/e
PEIOBHOT CyJa IO MOJHETO] ycTaBHOj kanom. Ca jenmHe crpaHe, YCTaBHHU CyJ MMa BeJMKa
opnamhema Mo MOJHETO] YCTaBHO) *kajlOM, yKJbydyjyhu Kacupame CyJICKHX OAJyKa, a ca
Apyre CTpaHe Mopa JO0CIeTHO OWTH YBa)KCHO HA4eJI0 HE3aBUCHOCTH W CaMOCTAJTHOCTH
cyactBa. Hamr YcraBHM cyq joml yBeK HMje pa3BHO OJroBapajyhu KBamuTeT nujanora ca
cynckom Biamrthy. OgHOC OBOT OpraHa ca peJOBHUM CyIOBHMa C€ ,,jOIl YBEK IMOKa3yje Kao
U3Y3€THO JIeIMKAaTHA, TIOHETJe U Kpajibe CIOXKeHa IpaBHA CUTYyaldja, Kako ca Ha4yelHOT U
MPaBHO-I0TMATCKOT, TaKO jOIII BUIIIE ca CTAHOBUINTA Mpakce’, HaBoae Opiosuh u Pajuh. ,,¥V
NPaKCH, OHM C€ JOII YBEK HE IocMaTpajy Kao OJHOCH KOMIUIEMEHTApHOCTH, ILUTO Y
CYHITUHCKOM CMHCITY jecy. Pasnmo3m 3a TO Cy HeJOCTarak YCTaBHE KYIType Kao |
HepasyMeBambe MPHUPOJIE OIHOCA OBA JIBA OPraHa. >

AprymeHrtanujy kojy je uzHocuo Bpxosuu cyn CpOuje, kaja je mpBU MyT KacupaHa
OJUlyKa DPEJOBHUX Cy/J0OBa O]l CTpaHe YCTaBHOI Cy/a, HauyelHO M ca (OpMaTHONpPaBHOT
rienumTa Mopamo TmpuxBaTtuTd. OH je Ha cB0joj OMINTO] CETHHMIM OAPXKAHO] cernTeMOpa
2009. 3akspydno Ja je ,,TaKBO MOCTYyMame Y CTaBHOT cyaa cynpoTHo wi. 143. u 145. Ycrasa
Penyonuke CpOuje, mo KoMe CyACKE OTYKE MOTY Jia TMPEHCIUTAajy caMmoO CYAOBH, Y 3a TO
MIPOMKMCAHOM IOCTYIIKY, T€ 1a YCTaBHHU CyJ HHje OBJamheH JAa MOHUIITAaBa OJJIYKE PEIOBHUX
cy11013a“.236 3aucta, uinan 145, cr. 3. u 4. YcraBa HenBocMmucieHo oxapelhyje ma cy cyacke
oJulyKe 00aBe3HE 3a CBE W He MOTy jAa Oyay mpeaMeT BaHcyjlcke KOHTpose. CylacKy OIIyKy
MOJKe TPEUCIIMTUBATH CaMO HAJUICKHH CY/l, Y 3aKOHOM IPOITUCAHOM ITOCTYTIKY.

3.0, Byunh, ctp. 11.

24 Cno6oman Opmnosuh, Harama Pajuh, ,,Ynora VcraBHOTr cyma y pa3Bojy ycTaBHHX cucTema Hrammje u
Cpouje”, 36opnux padosa Ilpasuoe ghaxyaimema y Hoeom Cady 1/2020, ctp. 125.

5 |bid., crp. 129.

26 B. Henauh, ctp. 99.

84



Wnak, pememe 3a npeBasmiiaxemhe KOHPIMKTa ce Mopano Hahu, Kao U aJieKBaTaH CTaB
y npumenu wiana 170. Ycraa Penyonuke y cBernoctu onpenodu uinana 145. Uunu ce na ce y
TOME JJOHEKJIE YCIIENO.

UianoMm 426, Tauka 12. 3aKoHa O MAPHUYHOM MOCTYIKY PETYJIHMCAHO j€ Ja MOCTYIaK
KOjHU je OJJYKOM Cy/ia IPaBHOCHAXXHO OKOHYAH MOXe€ Jia ce, M0 MPEeAJIoTy CTpaHKe, ITOHOBU
ako: 12) je YcraBHM cya, y TMOCTYNKY IO YCTaBHO] XajOWu, yTBPAMO TOBPEAY WIH
yckpahuBame JbYJACKOT WIIM MABHHCKOT MpaBa U CI000/e 3ajeMueHe YCTaBOM Yy MapHUYHOM
MOCTYIIKY, a TO je MOTJIO jJa Oyje OJ yTHIlaja Ha JOHOIIEHE MOBOJbHUjE omiyke. Ynan 414.
3aKoHMKa 0 KPUBUYHOM IOCTYIIKY Tnac: ,,Oapeade oBe riase cxoaHo he ce mpuMemUBaTu U
KaJ| je MOJTHECCH 3aXTEeB 32 M3MEHY MPAaBHOCHAKHE OJIITYKE CY/Ia Ha OCHOBY OJUIYKE YCTaBHOT
Cyla KOjOM je YKMHYT WJIH CTaBJbeH BaH CHAare Mpomuc Ha OCHOBY KoOjer je Ouia JoHeTa
nmpaBHOCHaxHa ocyhyjyha mpecyna, Kkao U KajJ je 3axTeB MOJHECEH 300r TMOBpeie IpaBa
ocyheHOor y KpPUBHYHOM IIOCTYIIKY, KOja je yTBpheHa OJUIyKOM YCTaBHOT CyJa WIH
MelyHapoaHOT cyaa, y CKJIaay ca nmoTBpheHuM Mel)yHapoIHUM YroBOpOM, a MmoBpena je Ouiia
O]l yTUIaja HA 3aKOHHUTO W MPABHIIHO JOHOIICHE mpecyae’. V3 nmpuxBaheHux pemiema jacHO
je la oBa JBa BPJIO Ba)kKHA MPOIIECHA 3aKOHA ,,yBa)kaBajy* OoANyKe YCTaBHOT Cyja, Tako Ja
yCcTaBHa jkajnba, Koja je OJUTyKOM YCTaBHOT CyJa YCBOjeHA Kao OCHOBaHa, y IMPAKCH UMa
JMIIATOPHO JICjCTBO, HAKOH NMPABHOCHAXKHOT OKOHYama rocrymnka. [Ipaktnyno, 1ok rpahancku
WIA KPUBUYHHU TPOIEC Tpaje, cTpaHka he MopaTH Ja MCIpIM CBA PACIONOKUBA PEJOBHA U
BaHpe/IHA TpaBHA CPEICTBA, Kako OM Morja na ce obpaTu YCTaBHOM CyIy 3aXTE€BOM 3a
3alITUTY CBOjUX TpaBa U cinoboxa. [lo ycajamy ycraBHe kaimbe, OAJyKa YCTaBHOT cyna
KOJOM ce ycTaBHa kayiba ycBaja Ouhe OCHOB 3a IMOHaBJbame Mocrynaka. HecymmuBo je na
oIHOC YcTaBa U mpolecHuX 3akoHa y Cpouju omoryhaBa yTriaj YCTaBHOT Cylia Ha peJOBHE
CYJOBE U pelaTHBM3Yje yCTaBHY OApendy Ja CyACKe OJUIyKe MOTy Jia MPEUCIHTYjy camo
CYIOBH.

HajBaxxHuje nmutame y OAHOCY YCTaBHOI Cyla M PEJOBHUX CY/AOBAa jeCTe€ I'paHHUIlA
UCIUTHBAaka CY/ACKE OJJyKE OJ CTpaHe YCTAaBHOI Cy/a, Y MOCTYNKY UCHUTHBama MOBPEIE
IpaBa U c1000/1a Mo U3jaB/bEHO] YCTaBHO) KajlOU. Y TOM CMHCITY, HCIIPABHO j€ KOHCTaTOBAaTH
na ,,0JUTy4MBamke€ O YCTAaBHO] JKallOM OTBapa MOTEHIWjadHU ‘GPOHT’ Tpema CyJO0BHMa H,
YUHUJIO C€, YTpoXkaBa MO3MILIKjy BpXOBHOI KacallMOHOT Cy/Ja Kao HajBUILET CyJa; jefAaH Opoj
MpPEe/ICTaBHUKA CYACKE BJACTH, CAMOCTAJHO WJIM 'KpO3 YCTa' TOJeJUHUX HEBIAJUHUX
OpraHu3zaiyja CyMHBUBOT KpeAMOMINTETa, U3HOCHO je KOHTHMHYHpaHE U OILUTpe KpHUTHKE Ha
padyyH mpakce YcraBHOT cyaa“, koHcTaTty]y Bmnanman IlerpoB u Maja Hpennh.23 OcHoBHU
npuroBop 6uo je na je Cyn mpeyszeo ynory Kogg/ My VYcraB HHMje Jao — nAa Oyxe
‘CymeppeBU3MOHHN OpraH’, ‘4eTBpTa WHCTAHIA U ci.2*® He moxe ce pehu na YcraBau cyn y
HEKUM CBOJUM OJUTyKaMa HHje J1ao MOBOJA 3a U3BECHE CyMHbE, ajll HE U 3a apryMEHTOBaHE
ONnTyX0€ Ha HEeroB payyH Koje JIeJIerHTUMHU3Y]y U JUCKBAIU(UKY]Y MOTpely 3a yCTaBHUM
HA/30pOM HaJ| CyJICKHMM oiiykama. OBa KOHCTaTaluja je NMpUXBaT/bMBa U MUMO TOTa INTO
yran 89, CraB 2. 3akoHa o YcraBHOM cyny riacu: ,,Kama YcraBHU cyn yTBpaud na je
OCIIOPEHHM TMOjeIMHAYHUM AaKTOM WM PagmboM ToBpeheHo uium yckpaheHO JbYACKO WiIH
MambHHCKO TMPaBO U CJI000Ja 3ajeMyeHa YCTaBOM, MOJXKE TOHHINTUTH TOJEIWHAYHU aKT,
3a0paHUTH J1aJbe BPLICHE Pabe WIM OAPEAUTH MPEeay3UMake APYre Mepe WK pajiibe KOjoM
ce OTKJama]y IITEeTHE Mocleaulle yrBpheHe noBpeae uiu yckpahupamwa 3ajeMUeHHX MpaBa U
cno0oa M OJPEeTUTH HAuWH MPaBUYHOT 33/10BOJbEHa MojaHocuona™. OBako ¢opmynucaH

%7 Bragan [erpos, Maja Ilpenuh, ,,OnHO0C YCcTaBHOT Cy/a M CyI0Ba y CBETIIOCTH YCTAaBHOT HAJ30pa HaJ
CYJICKMM OJTyKama — aHainu3a npaxce YcrasHor cyna Cpouje”, y: E. lllapuesuh, /. Cumosuh (yp.), ctp. 97.

%8 Ca oBakBHM TymauemeM ce He ciaxe 3opad Tomuh koju YCTaBHE CyJ CMaTpa 4eTBPTOM IPAHOM BJIACTH,
OJIHOCHO 32 hera je ,,yCTaBHO3alITUTHA (PyHKIMja CKIaJHO YKIIOIJbMBA y CHCTEM MOJENe BIACTH, 3a0KpYyKyjyhu
ra u 00e36ehyjyhu, oqHocHo nposerpasajyhu ra n npeunithasajyhu”. Bun. 3. Tomuh (2006), ctp. 38.
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4jaH je CBOjeBpCHA ,,o0ena* YcraBHOr cyna M TO, cydehum 1o mpaBHUM Mociieaunama,
Benuka. Mnak, nma MUNIUbEHa J1a ,,d OCTAIM TOKYIIAju J1a ce 3aKOHOM OTKJIOHE cl1aboCTh y
pany YcraBHOT CyJa YIJIaBHOM Cy ocTanu 0e3 ycrexa, a jeJUHO Cy YCHeNlu Ja J0AaTHO
ypylle \BeroB yrie, momro je Cyn ocTao ¥ TIIyB U HEM Yy OJJHOCY Ha OpojHa IPOTUBYCTaBHA
pelema, 1 CMOTao je CHare Jia ce YIycTH y OLIeHY YCTaBHOCTH U MPOTJIacCH HEYCTaBHOM CaMO
jenny onpendy. Peu je o oapendu mo K0joj ce ycraBHa kajida UCKJby4dyje Y OJTHOCY Ha CyJICKe
omnyke“.”® Opaj ycmex VYcraBHOr Cyaa je W BHINE HEro JOBOJBAH Ja ITOKAKE CBY
KOMILUIEKCHOCT OJJHOCa Y CTaBHOT CyJia M PEIOBHUX CYIIOBA.

Mopa ce ucrahu na ce BeIMKH Opoj YCTaBHUX >KaJlOHM oj0allyje pememheM 0/l CTpaHe
YcraBHOT cynma. YCTaBHH CyXl je y CBOjOj J0OCaAallkbOj MPAaKCH BPIIO OMPE3HO TyMaduo
,,JOMYIITEHOCT® yCTaBHE ayube, MTO je y3 OpojHE yCTaBHE kajabe y Kojuma ce YCTaBHOM
Cyly YKa3zyje Ha ,,YUCTO" MpPOIECHA NHTamka y BE3H Ca YTBPHECHEM UYUHCHUYHOI CTamba,
M3BOhemEeM J0Ka3a WM MPHUMEHOM 3aKOHA, JOBOJMIO JO OAOAIMBama YCTAaBHHUX IKAJIOH.
Crora ce nmpumehyje aa ce, yBUIOM y peliema (o10alrBame) U OJUTyKe (MEpUTYM) JOHETE Y
MOCTYIIKY 10 YCTaBHO] ajiou, YCTaBHH CyJ BepOalHO M3pHUUUTO orpaljyje o eBeHTyalHe
yJ0re HWHCTAaHIMOHOT Cyla y OJHOCY Ha ojaiayke cyzaoBa. OOpasioxeme pemema o
onbanyBamy YCTaBHE )anbOe caapKu TUIICKY (GopMmynamnmjy rnpema Kojoj je YCTaBHU Ccya y
MOCTYIKY IO YCTaBHO] >KajOW HaJJIeKaH jeIWHO Ja HCIHTYje MOCTOjale IMOBpela WU
yckpahuBama YcTaBOM 3ajeMYeHUX IpaBa u ciio0oja, Te ce, CTora, ¥ HaBOJM J1a CE€ YCTaBHE
*ajbe MOopajy 3aCHMBATH Ha YCTAaBHOIPABHUM pa3lio3uMa KOjUMa C€, Cca CTaHOBHUIITA
YcraBom yTBpheHE caapKuHE Ojpel)eHOr mpaBa WM CII0007C, TOTKPEIJbY]Y TBPIHBE O
HEroBOj moBpenyu uin yckpahusamy. To ncToBpeMeHO 3Ha4M Aa Y CTaBHU Cy/ HHj€ HaJUIe)KaH
1a, MocTynajyhu mo ycraBHOj »KaJlOM, Ka0 WHCTAHLIMOHU (BUIIM) CYJ jOII j€JHOM HCIIUTYje
3aKOHUTOCT OCHOPEHHX aKaTa WIM pajibH, Ma 300T TUX pasziora (GopManHO MO3MBamkE Ha
MOBpEly YCTaBHUX IIpaBa U cjio0oAa, caMo Mo ce0H, HE YNHU YCTaBHY Kajly JOMYIITEHOM.
Opnatiie ce Moke 3aKJbYUMTH Jla je HAYMH Ha KOjU je 0Opa3iioskeHa MoBpe/ia MpaBa UCTaKHYyTa
y YCTaBHO] »ajOu OJ MPEeCcylHOr 3Hayaja 3a TO Ja Jiu he je YCTaBHU CyJ cMmaTpatu
JONYUITEHOM M TIOBOJIOM K€ JIOHETH MEPUTOpPHY OJUIYKY WIM He, HaBoje llerpoB u
Hpennh.24° ,,1ako YCTaBHU cyJ oj0allyje CBE yCTaBHE >Kajbe y KOjuMa MOJHOCHOIIM, Ha
IpUMep, UCTUYY Jia CyJl Y MOCTYNKY KOjH j€ MPEeTXOJUO MOAHOIIEHY yCTaBHE kajabe HUje
YTBPAMO MOTIYHO YUHCHUYHO CTalkh€ WM Jla Ta j€ YTBPAMO HEMpPAaBWIIHO, Ja je Tpedayio 1a
IIPUXBATH UCKa3 oJpeheHor cBeloKa a He HEKUX JPYrux, Aa je Tpebano M3BECTH U JIpyre
JI0Ka3e, Ja je€ W3BEIeHE Jokaze Tpebano apyraddje OIEHWUTH, Ja je€ HCXOJ] TMOCTYIKa
HEIpaBUYaH 3a MOJHOCHOLA, U CII*. 4l

TpebGano O6u ucrahm ma je TpaHMIly TEUIKO MOCTABUTH, jep YCTaBHU CyA, Ja Ou y
KOHKPETHOM CIy4ajy OJJIy4Ho Jia JIu je ofpeheHo npaBo u ciaoboa noBpeheHo, He Moxe n1a
He yhe ,,y Meputym* jeqHor mpeameTa, OpaHehu cBoOj cTaryc ,,HEMHCTAHIIMOHOT cyna. 360r
jacHe apryMeHTanuje, OUTHO je TIOMEHYTH jeHY OAIYKY YCTaBHOI CyJa Yy KOjoj jé Hy>KHOCT
ylIaxema CyJa y ,,9UCTO" MpoIlecHa MUTamka MOjalllibeHa Ha cliefehy Ha4uH: ,,Y CTaBHH CYJ]
KOHCTaTyje Jia je MpaBWIHY NMPHMEHY MaTepHjaHOT IpaBa, Mpe CBera, Ha/ulekaH Ja IeHU
BUIIM CyJ Yy 3aKOHOM IPOMHMCAHOM TMOCTynKy. Mehytum, VYcTaBHHM cya Hamasu Ja
MPOU3BOJbHA M apOUTpepHa MPUMEHA MaTepHjaIHOT MpaBa MOXe JOBECTH 0 MOBpee MpaBa
Ha TMpaBUYHO cyhewe, Te na y oApeheHUM cHUTyalijama, Koje INPBEHCTBEHO 3aBHCE O
YUIHEHUIA U OKOJHOCTH KOHKPETHOT Cliydaja M O] YCTaBHOIPABHUX pas3jiora HAaBEACHUX Yy

9 Bojan Bojanuh, ,,ITonoxaj u Hagmexuoctn Ycrapuor cyna Cp6uje”, JKypuan 3a KpUMUHAIUCIUKY U RPAGO
3/2013, ctp. 149.

20 B Tlerpos, M. Ipenuh, crp. 6.

2! 1bid.
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yCTaBHO] JKaj0u, MMa OCHOBA JIa C€ Yy TIOCTYIKY 10 YCTaBHO] JKaj0u MOBpeIa MpaBa U3 4iaHa

. 242
32, craB 1. YcraBa 1IeHM U ca CTAHOBUIIITAa IPaBUJIHE PUMEHE MAaTepHjaTHOT TIpaBa‘’.

Jom jemna omryka YcraBHor cyma u3 2016. rommHe m00po HWIIyCTpyje TMpakcy
WCIUTHBamka CYACKE OJUTyKE Ha HAYMH BPJIO CIIMYaH WHCTAHIIMOHOM CyIy. Y HO0j ce YCTaBHH
cyn CpOuje mo3mBa Hajupe Ha CTaBOBE EBpPOICKOr cyaa 3a JpyJICKa MpaBa Mpema Kojuma
obaBe3a 0o0Opa3yiokema CyJICKe OMIyKe HEe 3HA4M Jia c€ Yy OMJIYId MOpajy JaTh JeTajbHU
OJITOBOPH Ha CBE M3HETE apryMEHTE U Ja TO HAPOUHUTO BaKU 332 00pa3sIoKemhe OUTyKa Cy10Ba
IIPAaBHOT JIeKa KOjuMa Cy HpuxBalieHH apryMEHTH M3HETH y OMNyKaMa HIDKHX CyHoBa.’®
Hanamee je ucrakHyTo Aa je 3a BaJjbaHy OLEHY Jia JM Cy Yy THM CIIy4ajeBUMa HCIYHCHU
CTaHJapAH TpaBa Ha MPABUYHO Cyl)ere HEONXOJHO carjiefiaTH Ja JIA je CyJ NMpPaBHOT JieKa
UCIHUTA0 OJUTyYHA MHUTama Koja Cy TpeA Iera H3HeTa WM Ce 3aJ0BOJBHO ITYKUM
noTBphuBameM ojIyke Huker cyna. CXOmHO OBOMe, YCTaBHU Cy[ j€, HaKOH H3BpIICHE
aHaJI3e, YTBPAMO Ja je jkajnba IMOAHOCHOIAa YCTaBHE ayl0e, M3jaBJbeHA Y CTCYAJHOM
MOCTYIIKY, OHMJIa 3aCHOBaHA HMCKJbYYMBO Ha HABOAMMA Jla MY je PEUICHEM O IIIaBHO] Je00u
yckpaheHo MpaBo Ha 3aKOHCKY 3aTE€3HY KaMmaTy IO OCHOBY M3BpIIHE CYJCKE IMpecyne, a Koje
je TMpHU3HATO OJI CTPaHE CTEYajHOT YIPaBHHUKA, alld J1a C& O TUM HABOJMMA JKAIOCHH CYH y
CYWITUHU HUje HU u3jacHuo. [lo omenu YcraBHOTr cyxa, ,,IpYrOCTENEHU CYI HHjE MCIUTAO
OJUTy4YHA MMHTamka MMOCTAaBJbEHA Y KallOH, Beh je MpUXBaTHO HABOJE W3 OJrOBOpa Ha Kaiuly U
MOTBP/AMO TPBOCTENEHO pelIekhe 0e3 ynaxema y CYITHHY jKalOeHHMX HaBOAa, YHME je
noJHOCHoOIy ToBpeheHo mpaBo Ha 00pa3NoKEHY CYICKY OMJIYKY, Kao €JIeMEHT IpaBa Ha
npasuuno cyheme”.** Kako je oBa omyka 1oHera y BpeMe Baxema 3akoHa O YCTaBHOM
Cyay, IpeMa KoMe YCTaBHHU CyJl HHj€ MOTao Jia MOHUIITH CYACKY OJJIyKY, Y CTaBHU CYI je, Y
Ta4yKy 2. U3peKe CBOje ouTyKe (0e3 MOHUIITaja) HAJOKUO HAIICKHOM CYAY J1a y poKy oa 60
JlaHa MOHOBH MOCTYTIAK M0 kanbu moaHocuona. M3 oBor npumMepa BUIAUMO J1a ce Y CTaBHU CYJ
103a0aBHoO ,,HE0ABIbEHEM* IPYTOCTENEHOT Cy/a *KaJIOCHUM HaBOJIMMa TMOJHOCHUOIIA Kaloe,
YHMe je TIOJHOCHOITY MoBpeheHo mpaBo Ha 00pa3IoKeHy CYACKY OJUTYKY, Kao €JIeMEHT MpaBa
Ha mpaBu4HO cyhewme. OBO HaM yKa3yje Ha CBY PEJIATUBHOCT CTaBa Y CTAaBHOI Cy/aa KOJU je
3ay3€e0, a OH TJIacH: ,,J1a HHje HaJUIe’KaH Ja MPEUCHUTYje 3aK/bydKe U OIIeHE PEOBHUX CYI0Ba
y Torjiefly YTBpHEHOT YHE-EHUYHOT CTama, Ka0 HU HAYMH HA KOJU Cy PEIOBHH CYJIOBHU
MPUMEHWIN TIPABO y MOCTYIKY OJJTydhBarma O MpaBMMa U 00aBe3aMa IMOJHOCHUOIA YCTaBHE
xanbe“.?*® mak, mMOMEHyTO HHKAaKo He OW Tpebamo cMmaTpaté HemociemHouthy VcraBHOr
cyna, Hero JIoThuykoM HemoryhHourhy fa ce yTBpje MOTEHIHjallHe TOBPe/e MpaBa U cio0o/1e,
a Jia ce He y3MYy y 003Up MaTepHjaTHU U MPOIECHU TTPOIUCH.

Ocraje nuTame Kako Ja ce M30erHe TeH3Wja, 1Ma U OTBOPEHH KOH(IMKT usmely
VYcTaBHOT cyla W PEJOBHOT CYACTBA, MOCEOHO BpXOBHOr KacamMoHOT Cyna, MPUIHMKOM
UCIHUTHBaKka CYJICKUX OJUTyKa Of cTpaHe YcTaBHOT cyaa. Ca MO3UTHBHUM YCTaBHUM
pememuMa Hala ce MOXKE TOJOXKHTH y aKTHBHY capalmky YCTaBHOT cyna W BpxoBHOT
KacalloHOT cy/a, y Kojoj he 06a oprana mpenos3Hartu ,,Hy>KAy KOMIUIEMEHTapHOCTH . Y3 TO,
MPaBUJITHO C€ 3aKJbydyje Ja ,,9UEHUIIA Ja C€ y TMOCTYINKY IO YCTAaBHO] KaJOW y MU3BECHO]
MEpU MOpajy MCIUTATH NpPaBHU HEJOCTAllM CYJACKUX OJUTyKa NPHUPOJHO Halaxe Ja ce
YcTaBHH Cy[ CTpOTO IpKW TPHUHIUIIA CaMOOTpaHHUYEHha Kako He O 3alrao y HpocTop
YCTaBHOCY/ICKOT aKTUBH3Ma. Y TOM CMHCIY, aHaJIM3a Mpakce Moxe OuTH 1obap roka3aTeb
KaKBe j€ MPUHIIUIE Y CTaBHH CYJ] YCIIOCTABUO y OBOJ 00JIACTH yCTaBHE KOHTpone“.246

%2 Onnyka Yx-8549/2014 o 23.6.2016.

23 Neramauje Bua. Y. 4717/2013 01 26.5.2016.
24 |bid.

5 Opmyka YerasHor cyna Yx-1671/2014.

248 H. Pajuh, ctp. 211.
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OcuMm camoorpaHuyerma YCTaBHOT Cylqa M M30eraBama YCTaBHOCYACKOI aKTHBH3Ma,
KOHCTPYKTHBHA capajmba u3Mel)y YcraBHor cyna u BpxoBHor kacamuonor cyna je conditio
sine qua non mpaBHE CUTYPHOCTH U e(UKACHE 3AIUTHTE JbYACKHUX TpaBa u ci1o0oxa. Moxemo
ce CIOXHTU Ja je ,MaruuHa ped”, y omHocuma usmelhy VYcraBHor cyma u BpxoBHor
KacaluoHOT Cyja, KOMILIEeMEHTapHOCT. UuHHM ce Jja OU PeJOBHU M BaHPEIHH KOHCYJITATUBHU
pallHu CacTaHIM Cyauja U Cyauja Y CTaBHOT Cylla, OKPYIJIM CTOJIOBH HAa KOjuMa OM ce aKTUBHO
U TpoOJEeMCKH pa3MmaTpaia NHUTama 3allTUTe JbYACKUX TpaBa Kao © ,,mpodyhena“
yCTaBHOIIpaBHA JOKTPHHA, KOja OM aHATM3Upajia OJUTyKe Y CTaBHOI Cyla M CyJI0Ba, OJHOCHO
BUXOB OJHOC IN concreto, mormu aatu onpeheHe MO3MTHUBHE pe3yiaTtare. Y CYIPOTHOM,
,YIIAHYCHOCT W jeIHUX M JPYrUX y HUXOBE TNO3WIMjEe BOIU JaJbeM MPOIyOsbHBAY
HAreToOCTH, YUHU HAIMOHAJIHY CYIACKY 3allITUTY JbYACKUX IIPpaBa HCIOBOJHbHO e(bI/IKaCHOM, a
YaK M KBAJIUTETHY YCTaBHY NMPOMEHY WIIY30PHOM M HEJEIOTBOPHOM®, cMaTpajy I[leTpoB u

4. KoMIuieMeHTapHA AKTMBHOCT YCTABHOT Cy/1a M PeIOBHUX Cy/10Ba —
3alITUTA YCTABHOCTH U 3alITUTA JbYACKUX NpaBa

W3 mpernena ycTaBHHX peliemha O OJHOCY U3Mel)y YCTaBHOT Cy/a M peOBHUX CyIOBa
3aKJbY4yjeMO Jla je HEONXOJHa KOMIUIEMEHTAapHa aKTUBHOCT YCTaBHOI CyJa U PEIOBHHUX
cynoBa. Mako ce y paay mpeBacxoJHO WHCHCTHPA Ha OAHOCY YCTaBHOT Cyla M PEIOBHHX
CyZ0Ba Kpo3 IpU3My YCTaBHE >kayiOe, 3Hayaj TOI' OJHOCA, Majia Mambe KOMIUIEKCaH, BPJO je
OWTaH 32 MpaBHY CHUTYpHOCT M Yy OHUM YCTaBHMM CHUCTEMHMa y KOjUMa HHUje mpeaBuleHa
ycTaBHa jkanba WM je HEeHO H3jaB/buBame NnpaheHo OpojHMM HpeTHoCTaBKaMa Koje HhEeHe
YCTaBHOIIpaBHE TOCIEAUIE TNPUINYHO yMamyjy. CBakako je wu3pakeHHja moTpebda 3a
MOCTU3aKkEM KOMIUIEMEHTApHE aKTHBHOCTU YCTaBHOI cyla M peloBHUX cynoBa y CpOuju,
Hemaukoj mim Yenikoj, Hero mro he outn uzpaxena y Cerepnoj Makenonuju, [1osbckoj nmm
Ayctpuju.

Jla Om ce ycnocraBmiia KOMIUIEMEHTApHAa aKTUBHOCT YCTaBHOT CyAa M PEIOBHHUX
CyZoBa, He MOxe ce n3behu nurame ycraBHe KyaType. CacTaBHU JIe0 yCTaBHE KYNIType je U
,»,MaHHp CaMOOTpPaHHUEHA" YCTAaBHOT Cy/Aa KaJa jé ped O HCHHUTHUBAIKY CYJICKUX OJIUTyKa.
ITomenyta ycTaBHa KyJATypa je H3HEApHJIAa TEPMHMHE KOje JaHac MpH aHAIM3M OJHOca
YCTaBHOT Cy[a W PEIOBHUX CyI0Ba KOPHUCTHUMO, TONYT ,,CIICIUjaIHUX YCTaBHHUX IpaBa‘,
,,OTpaHNYaBamba YCTAaBHOT CyJia Ha MHUTama MOBpee JbYICKUX IpaBa U ciaodbona’, u ci. Yuau
ce na je Cae3nu yctaBuu cyn y CaBe3noj PenyOnuim Hemaukoj ca Benmkom mo3oM ocehaja
3a MEpY U CaMOOTPAHUYEHE MTOCTUTA0 J1a OyJie U3BAaHPEAAH MOJUTHYKU U TPABHU ayTOPUTET.
[legeceTux roauHa MPOIUIOT BEeKa OH j€ CBOJOM MparMaTuyHOIINy M YCTaBHONPAaBHOM
apryMEeHTalljoM KpYMO MyT Ka CTaTycy OpraHa Koju he y>XUBaTH HajBUILE IOBEPEHE
rpahana. Ctora je HEONMXOIHO TOMEHYTH MHIILbeHe cyauje CaBe3HOr YCTaBHOT cCyza
Hemauke Xanca Joakuma Jenua (Hans Joachim Jentsch), xoju je umctumao na wmsmeby
VYcTaBHOT cylia U PEIOBHHX CYyJ0Ba MOCTOjU MApTHEPCKH OIHOC jep 00a opraHa ocCTBapyjy
JEIVHCTBEHW YCTaBHM 3aJlaTak M JAPYUITBEHU LUJb, a TO j€ 3aIUTUTa YCTaBOM 33jaMUEHUX
npaBa.”*® Vranmja je omiaan npumep rie je oxHOC YCTaBHOT cya i BpXOBHOT KacarmoHor
cyaa Ouo TypOyJneHTaH MOYETKOM IMEIeCeTUX roJuHa MPOLUIOT BEeKa, HaKO YCTaBHU CHUCTEM
Wranuje He mMo3Haje ycTaBHY Kal0y Kao MEXaHHM3aM 3allITUTE JbYICKUX TMpaBa M CI000a.
Wnak, HECyMBUB je TONPUHOC YCTAaBHOI CyJa MPaBUIHOM TyMauelwhy YCTaBHHUX OJpenou

7B Terpos, M. Ilpemuh, ctp. 13-14.
248 Hageneno npema: M. Cranuh, ctp. 67-68.
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NyTeM HMHTEPIPETAMOHUX OJJIyKa M OYyBamky YCTaBHOI WAeHTHUTEeTa. [lpyruM peuuma,
UTAJIMjaHCKK YCTaBHH CyJl c€ He JIMOM Ja CaomINTH Ja je 3a era ,,YucTa TEeKCTyaHa
WHTEpOpEeTalvja MNPUMUTHBHM METOJ, HAPOYUTO VYKOJIMKO jeé ped O YCTaBHO]
unteprnperammju®.?*® HecyMmbHBO je 1a OBAaKBHM MOIEDHHM IIPUCTYOM YCTaBHH CYI, ca
jemHe cTpaHe, JONMPHHOCU EBOJIYIM]H YCTAaBHOT CHCTEMa, a ca Jpyre, 3aMarjbyje TPaHUIlY
u3Mmel)y noxxkesbHe Mepe YCTaBHOCYACKOT aKTHBHU3Ma M CaMe YCTaBOTBOPHE BIIACTH.

Kona4Ho, OCHM HEOMXOJHE KOMILIEMEHTAPHOCTHA Yy aKTUBHOCTHMA YCTAaBHOT CyJa U
PEIIOBHHX CY/IOBA, O]l HECYMIbUBOT j& 3Ha4aja Ja CTaBOBU MPOM3AIUINA M3 KOMIUIEMEHTAPHOT
JeNioBama Oyly YCMEpeHHU Ka JIETUCIATYPH y IIUJbY JOHOIICHA jOIT KBATUTETHUJUX MPOITHCa
koju he yBakaBaTH yCTaBOM 3ajeMueHa JbyJCKa IpaBa U ciodonxe. Ha Taj HaunmH he Outn
320KpYyKEHa IEJIOBUTOCT MPABHOT IMOpPETKa, jep he ce ycTaBHU CyJ aKTHBHO YKJbYYUTH Y
3aKOHOJABHE Mpoiiece ynume he ,,y 4uTaBoj ApPKABHO] MAlIMHEpUju MOhU 10 JONMyHmaBamba
MPaBHOT W TIIOJIMTUYKOT, OJHOCHO CHMOHO3e CTBa(;panaqKor U KOPEKTHBHO-KOHTPOJIHOT
cacTojka‘“, Kako je To JIero NpUMeTHo 30paH Tomnuh.”

29 Hageneno npema: C. Oprosuh, H. Pajuh, crp. 126.
203 Towmwuh, ctp. 38.
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IV ITPABO HA CJIOBOAY U BE3BE/ITHOCT

1. 3amTo je mpaBo Ha cJ1000/1y U 0e30€THOCT jeTHO 0 HAJBAKHMjUX OCHOBHUX
npasa?

ITojam crmo6ose Ono je mpeaMeT u3ydaBara CBUX JIPYIITBEHHX HayKa W YMETHOCTH.
N3 cBux Tux omuca W JAcPUHHUIM]jA MOXKE C€ HW3IBOJUTH jEAWHCTBEHA U allCOIyTHO
ycarnamnieHa AeduHUIIMja KOja O3HAauaBa MpaBHU KapakTep IojMa mpaBa Ha ciodony. To je,
JaKjie, OCHOBHO JbYACKO NPaBO KOje€ JMajeé CMHCA0 >KMBOTY, MOTHBHUIIEC CTBapajallTBo,
COIMjaJTHO ycKIahuBame M ycarjamaBambe U JIOBOJM 10 MHTCH3UBUPAka MPUPOIHE MOTpede
YOBEKa 3a CaMOOJpKameM H IpoayxkemeMm Bpcre. Jlakie, cinoboma je OCHOBHH YCIIOB 3a
(GYHKIIMOHHCAEHE YOBEKA U KOJIEKTUBUTETA KOME TIpUTIaia.

[lon Crtjyapt Mui je y cBOM KamuTaiHoM neny ,,0 cmobomu’ ciobony medunmcao
KAo ,,3aIITHTY O THPAHHje MOMUTHYKEX Biagapa“.’>’ CnoGoxa i moryhHOCT OCTBapHBamba
TOT TIpaBa Cy 3aMUIIJBEHU y allCOIYTHOM 3Hauyemy Koje mpeaBub)a arncolyTHY ayTOHOMH)Y
TUTYyJIapa TOT TIpaBa Ja CBOjé OCHOBHO IPaBO OCTBAapyje Ha HAYMH Kako xeiu. Jbybommp
Tamuh je cmarpao na je ,,apaBa HacTana ja Ou pemwia cykod m3mely BiacTa u cinoboxe,
MHIUBHUIyaTHOT W JPYIITBEHOI“, Te Ja C€ ,,0ll Hbe OYeKyje Ja CTBOPH TaKBO IPABHO U
MOJINTUYKO CTame y KoMe he ce M3MUPUTH Hayeso BJIACTH U HAJIEKO ciobome. Mehytuwm,
IIpaBoO Ha c10004y MMa 00jJeKTHBHA OrpaHMuYEHa Ha Koja ce He Moxe yruuatd. OHa je, mpe
CBera, OrpaHM4eHa MPUPOTHUM 3aKOHHUMA KOjU CY HEM3MCHJbUBU U HEMHHOBHHU U Ha HHHUX CE
BOJbOM M MaHH(]ECTalujoM JHYHE ci1o0o/Ie He Moke yTuiaru. Jlakie, mpupomHo ce
BPEMEHOM CHAare 4oBeKa HUCLpPIbY]y, CIHOCOOHOCTH CMamyjy, a THME€ M MOTyhHOCTH 3a
OCTBapUBam€ JINYHE cN000/1€e, KOje ce MOTIYHO race cMphy .

Cnobopa je, Takohe, orpaHuueHa (hU3MOJIONIKAM 3aKOHMMa Ha KOj€ YOBEK, Takohe,
HUje y CTamy Ja yTHuYe y 3Ha4yajHUjo] MepH. Tako ce y oCTBapuBamy KHBOTHHX Ipolieca
JeIHO M3BECHO BpEMe MOpa IMPOBECTH Y CHY, Y CMambEeHO] aKTUBHOCTU PaJH OJIMOpA, U TOME
CIIMYHO, WaKo ce Te Heu30exHe ¢usnonomke mnorpede cykoObaBajy ca ocehajeM
norpedama oCTBapuBamba JUYHE CI000/E.

Konauno, cnobone cy, mro he OWTHM mpenMer H3yyaBamka W Ha OBaj HauyuH,
OTpaHUYEHE COIMjaTHUM Pa3Io3MMa U JIETEPMUHHUCAHE Cy MOTPeOOM KOJIEKTUBUTETA y KOME
YOBEK JKUBH, a yije QyHKIHOHHCAKkEe Mopa 00e30eIuTH UCTH 00uM ciio0oje 3a cBe rpahane,
Te je 300r Tora 00jeKTUBHO HYXHO OTPaHUYUTH CI000y CBaKOME IMOjeAnHIly. Ta colujaiHa
orpaHuyea c1060/e Cy MpeaAMeT CBUX 3aKOHOJABCTaBa, KAKO JIOKATHUX CYBEpEHHX JIp)KaBa
y CBETy KOje Cy 0 TOT IUBIJIM3AIMjCKOT HHBOA JOCErie, Tako M MelyHapomgHOmpaBHHX
MPOMKCca KOjU OBY 00JIACT peryJumry.

Ha oBoM mecTy Bajba HariacMTH Ja OCTBapHBame IpaBa Ha CiI000IYy MMa CBOjY
00jeKTUBHY JAMMEH3HU]y, KOja Ce MOXKE carjieflaTh y KOpIyCy HOPMAaTUBHUX akaTa KOjH Ty
cnobomy ca jemHe CTpaHe TapaHTyjy, a ca JIpyre CTpaHe orpaHWYaBajy. Y TaKBO] CHTYaIlHjd
KapakTep JeMorpadckor HHMBOA pa3Boja ApiKaBe JUPEKTHO yTWde Ha CyOjeKTHMBHM ocehaj
CBaKkor rpaljaHuHa, KOju ce cacToju y 00jeKTUBHO] MPEACTaBH KaKaB My je KBAJIUTET ci1000]1e
3arapaHTOBaH M MOXe JIM OH Ty cloboay Jna octBapu. Ta HeyckiaheHoct wusmely
HOPMATHBHUX TapaHIfja W MPaKTHYHe MOTYhHOCTH OCTBapuBama cii000/1e HEPETKO TOBOIU
yrnpaBo a0 ocehaja Hemoctatka cinobome Koju Koj rpahaHa Jenyje JecTUMYJIaTHBHO,

5 Jon Crjyapr Mun, O cr0600u (npesog kpassa [erpa Ipsor Kapaljophesuha), Beorpaz, 2007.

%2 JbyGomup Tamuh, Tpaduyuja u pesonyyuja, beorpax, 1972, crp. 234.
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ociobaha ux mopanne norpede na Oyay OZaHUjU TOPETKY Y KOME KUBE M CMambyje YKYIHY
KHUBOTHY €HEPIHjy KOja )KMBOT KaKO YOBEKa, TAKO W 3ajeIHUIIC YNHH KBATUTECTHUjUM. J[akie,
3a yCHeUHO (PYHKIMOHUCAKE jETHOT AP)KAaBHOI CHUCTEMa HYXKHO je MPEHU3HO OAPECIUTH
HETNPUKOCHOBEHA TpaBa O] KOjUX 3aBHUCH pealiu3allyja mpaBa Ha cio001y, YBPCTE TapaHIlnje
3a OCTBAapHBamkE TUX ITpaBa M e(pUKACHA, MPETEKHO CYACKA, 3aIITHTA Y LUJbY NPEBEHIIH]C
noBpesie THX TpaBa. HapaBHO, y JeMOKpaTrckoj atMocdepu TO mojapa3syMeBa W pa3yMHy U
MPUXBATJbUBY YOElCHOCT cBakor TMOjeAWHIIA Ja CYy OrpaHU4YeHma cliodoie Koja cy My
HaMETHYTa HY)XHa U Hen30exxHa. Tume ce mpubImKaBaMoO reHepaIHOj OLICHH J1aTOj Y3 IOMOh
¢buno3odcke Hayke U meHOr enuTHor npeacraBHuka JKan-ITon Caprpa (Jean Paul Sartre) na
je cno0o/a jeHOTa YOBEeKa y CYIITUHU HEroBa CIOCOOHOCT J1a CII03Ha OOUM U OTPaBIaHOCT
HY>KHOCTH KOJH Ty CII000Ty orpaHI/Ianajy.253

CBu mponmcu KOjU PETYNHILY IMUTAalkEe JbYICKUX CI000aa, a KOju ce, €To, YecTo
OJTHOCE M Ha OTrpaHHMYCHE¢ THUX CI0007a MOpajy na umajy cBoj ratio legis. Oo6jammaBame
nocrojama ratio legis-a npouctuye 3 MHOTHX (GUII030(CKUX U HMPABHUX PACIPaBa, a HHErOBa
MpaKTUYHA NMPUMEHA BUJBHBA j€ Y jeIHO] OUTyLIM aMEpUYKOT CyAa Kajia Cy ce JBa YOBEKa
MOTYKJIa U yCJIe]] Yera je jeiaH of BuX 330010 TOoBpeae y BUAY npenoma Hoca. OKpUBIEEHH
Koju je 300r TOra JOCIeo y CyI H3HEO je CBOjy OJOpaHy Ha BpJIO jEIHOCTaBaH U
MHTEepecaHTaH HauuH — Ja je, nomryjyhu Ycras CAJl, kopucTtuo mnpaBa u3 oOuma cBoje
JTUYHEe cno0o0/e, MaXxao pyKaMma W Ha Taj HauYMH yAapuo U moBpeauo omrtehenor, unnehu to
OCTBapuBameM CBoje cioloje 3arapaHTtoBaHe YcraBoM. Cyna je, pasmarpajyhu onbpany
OKpHUBJHEHOT M J0BOJehM je y Be3y ca aKTyelTHUM IpomnHucuMa UM YCTaBOM, OJUIYYHO JIa je
OKPHBJbEHHU CKPUBHO NOBpehuBame omreheHor, ca 00pa3iokemeM /a je YNICHUIA J1a OH 110
YcraBy uma NoTHyHy clio0oay KpeTama W MOHallama, yKbydyjyhu u cioboay miarapama
pyKama, ajii /1a y TUM MOKPETHMa HETOBUX PYKY IMOCTOjU O0jeKTHBHO OTPAaHUYCH:E Y BHIY
MpenpeKe Kojy MpeacTaBba HOC OMITENeHOr U Jia jé HaCTaBKOM KpeTama OH 3JI0yHoTpeOuo
NPaBo APYTOT JIUIIA.

Ha Taj HauuH je nmpeneneHToM yCTaHOBJBEHO ommuTenpuxBaheHo neduHucame odnuma
cio0ozie, unja ce orpaHrueHmha 30MpHO 03HauUaBajy Kao cioboje u mpasa Tpehux Jiuia Koja He
cMejy OUTH yrpoKeHa OCTBapHBamEeM MpaBa Ha ciaobony Apyrux auuna. bynyhu na counjamau
amMOujeHT y KOjeM YOBeK >KMBM Hamehe MCTa TakBa MpaBHJia, OHA ce U 00pa3iaxy HoTpedoM
Jla C€ YOBEKY HE CMe]y JIONMYyCTHTH HEOrPaHUYEHA MpaBa Ha MaHH(ECTAIU]y JIUUHE CI000/e
YKOJIMKO OHa OHeMmoryhapajy ocTBapuBama clio00je APYrux JUIa WiIM (QYHKIHUOHHUCAHE
MOpETKa KOj! IITHUTH UHTEPECE CBUX JIAIIA.

Tema oBora pa3zmarpama Hehe OMTH OHM MEpPUOIM y Pa3BOjy YOBEUAHCTBA Kada ce
cinoboma ctunana pohemeM 3a mojeIuHe KaTeropyje Jbyau, MOmyT poOOBIACHUYKHUX CHCTEMaA
y KojuMa caMuM poljemeM jeqHa WHANBUAYaA HUjEe MMajla MU3TJeN J1a ce cMaTpa YOBEKOM, a
THUME HU Jla Y)KHBa OjarojeTu ciodojie Koja My ce rapanTtyje. M3 Tora BUIUMO arcoIyTHY
napaneny usmely mojma Jpynackor Owha u mojma ciobone Koja My Kao JbyIACKOM Owmhy
HepasJpyKuBO mpumanaa. Jla Ou ce Ta MpOTUBPEYHOCT MPEeBa3UIILIa, Kajia je ped 0 poOoOBHUMa,
OHM Cy U HAa3WBaHU CTBapHMa KOje TOBOpE, a HE JbyIMMa CcaMO 3aTo IITO MOjaM YOBEKa
ayTOMAaTCKH TOJIpa3yMeBa W TojaMm ciiobone. OBa YMIbEHUIIA W3UCKYje Ja C€ OCTBAPUBAME
1paBa Ha CI0G0LY IOCMATPA Y ,,XOPU30HTAIHOM® CMHCITY H  ,,BEPTHKAIHOM® cMHCIY.”>"

»XOPH30HTATHA CMHUCA0 MOCMaTpama MoJpa3yMeBa aHAIN3y oO0uMa M MoryhHOCTH
OCTBapHUBama MpaBa Ha cno0oay Koja rpahaHa-muiia UCTOT colldjaaHor HuBoa. Tako he ce y
MIPaKCU MHOTHX CYBEpEHUX JIp>KaBa BUAETHU Jla c€ y MOjeIMHUM TPEHYIIMMa pa3Boja TEKUILITE

253 Bup. Christina Howells, The Necessity of Freedom, Cambridge, 1988.
%4 0 pasnMkaMa y OCTBAapHBAEby [PABa Y XOPH3OHTATHOM M BEPTHKAIHOM CMHCTY BHA. Hp.. MBama Kpcruh,
Tanacuje Mapunkosuh, Egponcko npaso swyockux npasa, beorpan, 2016, ctp. 19.
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THX IpaBa MaHU(ecTyje Kpo3 cIo00ay W 3alITHTY MpaBa Ha paj M COLHMjaTHUX KaTeropuja
rpahaHa Koju y TOM Iporiecy y4ecTByjy. To je mepuoj MHTEH3UBHE 3aKOHCKE peryJjiaTuBe Koja
ce OJIHOCH Ha OCTBapHBame ci1000/1e U IpaBa Ha paj 300r yera cy CBOjeBPEMEHO, a U JI0 J1aHa
JaHANIBEr 3aKOHOM pEryJIMCaHd MHOTH MEXaHW3MH 3allTHTe, YKJbydyjyhu u ciobomy
CHHJIMKAIHOT YAPYXHBama. Ty ,, XOPU30HTAIHY 3alITUTY JbYACKHX CJI000/a MOApa3yMeBajy
Y 3aKOHHM M3 KPUBUYHOIPABHE MaTEpHje U MPOIECH 3aKOHU KOjH OCTBAPHBAKE TE MaTEpHje
npare. /lakie, reHepanHoO riiegaHo, ciobo/e jeaHora rpahaHuHa 3arapaHTOBaHE 3aKOHUMA H
YCTaBOM U Mel)yHapoJHHM TPONHCHUMa MOTY C€ OTpaHHYUTH y HHTepecy O0e30eIHOCTH U
ciobone 1ene 3ajefHUIe, adl y CTPUKTHO W WMIEpAaTHBHO HAOpOjaHMM Ccly4ajeBUMa M
OKOJIHOCTHMA, O ueMy he KacHuje OuTH BUIIIE pqu/I.255

,,BEpPTUKAIHU" OJTHOCH y LIUJbY 3alITUTE M OCTBapUBamba MpaBa Ha cI0001y 0JTHOCE Ce
Ha TOJI0XKaj TUTYNapa TOT MpaBa y OAHOCY Ha OpraHe BJIACTH Ap)KaBe U IOpPETKa y KOjeM
KUBHUMO. MIHTEpECaHTHO je MPUMETUTH J1a Cy Y TOM JIOMEHY y CBUM JIp>KaBaMa IPOTHCH BPIIO
JeTaJbHU W JaCHU W CBEOOYXBaTHH, alM Ja ce ApkaBe MelycoOHO pasnukyjy mo oOumy
MpakTUYHEe MOTYRHOCTH OCTBapema THX 3arapaHTOBaHMX cio0oxa u mpasa. Jlakie, mro je
MoryhHOCT ocTBapuBama JHMYHE CI000/€E Y JJO3BOJLCHUM TpaHUIAMa pealHuja U NIPUCYTHH]a
y MPaKCH, TO je CTEIICH pa3Boja M IEMOKPATCKOT CHCTEMa JIpKaBe 00JbE Pa3BH]jCH.

Y oBoM pagy OUTHO je Ja HMCTaKHEMO Ja ce cilI00oJa Kao TEeHEpPaIHH IOojaM,
VHUBEP3JIHO JOOPO M OCHOBHU KBAIUTET JBYACKOT JXUBOTA BPJO PETKO TOMHUIGE Kao
camoctanHo 1o0po. Crnobona je Hajuemhe OpraHCKM M HEPA3[ABOJHO Be3aHa ca JIPYTHM
KBJIUTETUMA KOj€ MOXXEMO OKapaKTepPUCATH M Kao YCJIOBE 3a H-CHO OCTBApPHBAKC WM Kao
MaHH]ecTallHje YCIEIIHOT OCTBapUBamka MpaBa Ha CI000 Y.

VYV masiogac CrioMEHYTOM BEPTHKATHOM OJHOCY Ha OCTBApUBaWKE CI000/€ Hajuemihe
ce y3 cio00ly Kao HbEeH Hepas3ApyKHUBH YCIOB MM €0 IOMUE U MpaBo Ha O6e30eqHoCT. bes
003upa Ha TpaMaTUYKU MOTIIYHO jacaH mojaM 0e30€HOCTH, CMaTpaMo Jia j€é OBOM IPHJIMKOM
noTpeOHO 00jacHUTH Ja 0e30€JHOCT MOMEHYTa y KOHTEKCTY MpaBa Ha CI000Ay MMa U BPJIO
KOHKpeTHO 3Haueme. [lakne, 0e30eqHocT (Y3 mpaBo Ha cino0oay) MpeAcTaBba y CYIUTHHHU
cy6jexkTuBHM ocehaj moryhHocTH J1a ce mpaBo Ha ciaoboay yommre U octBapu. bes3 ocehaja
6e30eqH0CTH, y3 TECKOOY KakBY OJCYCTBO TOT ocehaja 06aBe3HO M3a3uBa, HE MOXKe Johu HU
710 TIpaBa Ha OCTBapHBame cio0ose y nyHoM obumy. CmaTpamo Ja ajbe oOpasiiarame OBe
TECHE OpraHCKe Kopenamuje u3Mely Ta nBa rnojMa HMje HU OTPeOHO ¢ 0O3UPOM Ha TO Jia ce
HEOJIBOJUBO PaJM O jeTHOM TOjMY HajOOJhE OMHCAHOM Y CIIOKEHOM M3pa3y OBa JBa IMojMa
cio6oze 1 6e30e1HOCTH.

Jlakine, y ,,BepTUKAIHOM® OCTBapUBamy IMpaBa Ha clI0OOAY jacHO je Ja ce oapeheHum
KOPITYCOM IPOTIHCA W MPAKTUYHHUX TapaHIfja y3 IeKJIApaTUBHO U 300T CBOje MUPHHE ITOMAJIO
aTriCTPaKTHO AePUHHCAKE cI1000/Ie MOpa TapaHTOBATH U KOHKPETHH]E U jJaCHHU]€ OCTBAPHUBAE
u nojmMa 6e30ennoctu. bynyhu na 6e3 ocehaja 6e30eqHOCTH M 0€3 00JEKTHBHO OCTBapeHE
0e30emHOCTH HeMa HHU OCTBapuBama NpaBa Ha crnoboay, Oap He y mOTpeOHOM U
3a/10BoJbaBajyheM oOuMy, TO ca cHUTypHOIINy MOXXEMO Ja MCTaKHEMO Ja, y3 clI0001y KOjy
CMO OKapakTepHcald Kao Haj3HadajHUje JbYJACKO I00po, MOpamMo Kao Jia je Yy MNHUTamby
CHHOHHUM YBEK TOJpa3yMeBaTH U IIPaBo Ha 0e30€IHOCT Koje je JIeo MmpaBa Ha cII000Ty, allkd U
YCIIOB HheTOBOT OCTBAPUBAbA.

[To ycraBHOIpaBHUM TeopHjaMa MHOTHUX Jp’kKaBa, u3Mel)y rapaHiiija Ha OCTBapUBambe
JbYJICKHX TIpaBa Caap’KaHUX Y IMOjMYy IIpaBa Ha cl1000ay O3HAuaBajy ce M M3BeCHe obaBe3e
JprKaBa Ja ce y3ApraBajy OJ] MOCTyIaka Koju Ou KOJ CTAHOBHUIITBA MOTJIM Jla U3a30BY CTpax

25 VYnop. Cnobonan Jlusjak, ,,Crnoboxna, uaenrurer u 6e3doennoct™, Hayuonarnu unmepec 1/2019, crp. 223-
236.
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M HECIIOKOJHOCT, Kao MaHHudecTanmje ojacyctBa ocehaja 6e3begnoctu. To ce y Teopuju
Ha3uBa cja00070M oJ cTpaxa. Jlakiie, ounrieaHo je aa je 3aKOoHOJaBall, mopes 00jeKTHBHHUX
rapaHiyja OCTBapHBama IpaBa Ha cJI0007y u 0e30eAHOCT M Mmopen M3pUUUTUX 3a0paHa Ha
OrpaHUYaBamke THX IPaBa, MPOMUCHBAO Ja C€ MOCTyNamkuMa, OJJlyKaMa M HajaBama He CMe
u3a3uBaTH HH ocehaj cTpaxa WM HECIOKOjCTBAa KOjH, Takohe, KoMmpoMmuryjy ocehaj
0e30e1HOCTH, a THME U OCTBapHBAa-E ITpaBa Ha CII000Y.

Cnoboma 4oBeKa je HECYMILMBO HENMPHKOCHOBEHA, ald HHUje KOHAYHA, jep je
no3utuBHO 1paBo (Ycras, EKJbII u apyru aktn) orpannyaBa. Cio6oja 4oBeka je GyHIaMEHT
Ja OW YOBEK MOTrao Jia ce MoHaiia, Kpehe u ocTBapyje BeIMKH KOPITyC IPYTUX JIMYHUX MpaBa.
Heku Teopernyapu uMCTHUy Ja c€ MPaBOM Ha CI00OAY YOBEKa, MOTBphyje W TIpeBasmiasi,
OJTHOCHO, JIONYHbYj€ PaBO Ha )KUBOT.

[IpaBo Ha nuyHy ciaobony je HeMoryhe octBaputu 0e3 mpaBa Ha JTUYHY 0€30€IHOCT
(wmm uuHy curypHoct). Ctora ce orpaHuuemha OBOT MPaBa, Ka0 M YCJIOBHU IOJA KOjUMa Ce
HEKO JIUIE MOXeE JIMIMIUTH ci1000/e, Iponucyjy He camo y ycraBy Hery u 'y EKJBII, kao n 'y
onarosapajyhem kpuBHuHONpouecHOM 3akoHy. Crnoboma u 0e30€THOCT yBEK ce MOopajy
MocMaTpaTH 3ajeIHO ¥ TO UCKJbYUUBO Y Toreny gusuuke cnobdojae u ¢puznuke 6e30e1HOCTH.

OcuM mpaBHOT CyOjeKTHBHTETa, APYI'H YCIOB 32 OCTBAPHBAKE JbYJACKHUX IpaBa H
cnobona jecte jemHakocT. JeaHakocT (4yBeHH (PAHI[YCKH IPHHIMII) KOjU je MPOKJIAMOBAaH
®dpaHIrycKoM Oyp:KOaCKOM PEBOIYIIHjOM je€, CBAKAKO, HANPEIHUJH U JPYIITBEHO Pa3BUjCHUJU
yCIOB O JOTaJallllber apHCTOKpPaTCcKor ypehema Koje je HEIBOCMHCICHO O]Bajajio
npywTBeHe ciojee.”® Jemmakoct Mehy JbyanMa je MCTOPHJCKM Kao Wieja HPOMCTEKIA
YIIPaBO M3 XpHUIIThaHCTBA ITOJI IIPETIIOCTABKOM JIa C€ CBU pahjaMo jeTHAKH.

Kazma roBopuMo 0 jeHaKOCTH, MH MUCJIUMO Ha jeJHAKOCT Ipex 3akoHoM. HeomxoaHo
je na sjpyau Oyny jeHaKH IMpeJl 3aKOHOM, jep je TO YCJIOB KaJa TOBOPUMO O CBUM JbYICKHUM
npaBuma U ciobonama. CynmpoTHO O]l JeJHAKOCTH, CBaka JUCKPHUMMHAIIMja C€ yCTaBUMa U
3akoHUMa 3alpamyje. MehytuMm, Mopamo OUTH NpenM3HM M HAMOMEHYTH Ja TOCTOoje U
MO3UTUBHA AUCKPUMHUHAIMja WIK colMjaliHa apupMalirja, KOjy 4ecTo IpUMEwY]y Ip)KaBe y
BUIY Jla C€ MaTepHjaJHO IOMaXy HAIMOHAJIHE MambUHE WIM YrpoKeHa JULNA Yy IHIbY
JOCTH3ama PAaBHOIIPABHOCTH CBUX Tpal)aHa.

Tpehe Haueno ocTBapuBama JbYACKMX TMpaBa M ciobona Owmia Ou  3abpaHa
3noynorpebe mpaBa M ciobonma. Kama roBopuMo o 0OBOM Haueny, y HAjIIMPEM CMHCITY
MHUCIIUMO Jla HHje JOMylliTeHa OWJIO KakBa JEJaTHOCT WM YHIEHE KOME je CBpXa
CIIpeyaBame WM yMambemhe Y)KUBaba IpaBa Jpyror JHIa.

IIpaBo Ha cnmobony u Oe3zbenHocT je mpomucaHO M 3amrTuheHO0 MmehyHaponHuUM
KOHBEHIIMjaMa, TPOTOKOJIMMa, Y CTaBOM M 3akoHnMa Penmybnuke Cpouje. AKo mpuxBaTuMO Ja
je ciobona MOryhHOCT J1a ce MO COINCTBEHOM Haxohemwy Jellyje OHaKo KaKo Ce JKeNlH, IO

% 3aHEMIBHBO je Ja je Ha CBOM yBOJHOM IpeiaBamy Ha JeceToj cecuju WHCTHTYTA 3a JbyIcKa mpaBa y
Crpasoypy 1979. roqune, Kapen Bamak (Karel Vasdk) je npencTaBuo CBOjy TEOPH]jy O TPU T€HEPALUj€ JbYACKUAX
mpaBa. Y MpBY T€HEpaIyjy je yBPCTHO JIMYHA U MOJUTHYKA MPaBa, Y ApYyry €KOHOMCKA, COLMjaJlHa U KyJITypHa
mpaBa, 0K je y Tpehy reHepamujy cMecTHo T3B. IpaBa coimgapHocTH. CBaka Ol IOMEHYTE TPU T'eHEpaluje
mpaBa 0J[roBapa 4yBeHo] (paHiryckoj kpuiatui ,,Ciioboma, jeqaakoct, 6patcteo® (Liberté, égalité, fraternité).
Heramunje o oBome Bua. Karel Vasak, ,,Human Rights: A Thirty-Year Struggle: the Sustained Efforts to give
Force of Law to the Universal Declaration of Human Rights®, UNESCO Courier, 11/1977, ctp. 29-32; Spasimir
Domaradzki, Margaryta Khvostova, ,,Karel Vasak’s Generation of Rights and the Contemporary Human Rights
Discourse®, Human Rights Review 20/2019, ctp. 423-443.

%7 Ypago je xpumhaHCKy jeIHAKOCT y IPaBy HEPETKO y CBOjUM PaZOBHMA CLIOMHEA0 HAII HCTAKHYTH IPABHHK
XKusojun Ilepuh. Bun. Mapuja dpamkuh, Huna Kpuwsanuu (yp.), Kueojun M. Ilepuh — auunocm u oeno,
Beorpan, 2020.
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BIIACTHTO] BOJBH, OHJA j€ 3aMCTa HEOMXOJHO pajy pela W MOpeTKa Ty clo0oay HEKako U
OrpaHUYHTH.

VY melyHapooHUM aKkTHMa, Ia M y YCTaBy, Jaje ce HeraTuBHa Je(UHHIIN]jA, OTHOCHO,
HaOpajajy ce caMO OHE CUTyallHje y KOjUMa YOBEK IO MO3UTHBHHUM IPOMKMCHMA MOXKE OUTH
mumieH cnoboxe. XKan XKak Pyco (Jean-Jacques Rousseau) je mucao aa ,,onpehu ce cnobone,
3HauM ojapehu ce yomeka“. YcraB CjemumeHux AMmepuukux JlpkaBa je HalMcaH ca IUJbEM
,J1a ce 00e30ene Omarogeru cinoboze’ 3a rpahane Amepuxe. OpaHIyCKH ycTaB JOHET HAKOH
Oyp)KoacKke peBOJyIHje JaBao je TapaHTHje 3a ,,cl0007y 0O 3aTBapaH.a“.258 [Toceban
KYPHO3HUTET TPEJCTaB/ha YMICHUIA Ja je y Benukoj moesbu crmobome u3 1215. romune
HAIKMCaHO JIa MOHAPX rapaHTyje ci000y O/ HE3aKOHUTOT 3aTBapama M Jia OBa M0BeJba U JaH
JlaHac Ba)kKu y IPaBHOM XHUBOTY EHriecke.

[IpaBo Ha crmobomy u 0e30€AHOCT je pelaTUBHO JeporaduiaHO mpaBo (jep ce y
W3BECHHM OKOJHOCTHMAa MOXE JICPOTUPATH ¥ OTPAHWYUTH) TIOJ MPETIIOCTaBKaMa
MPONKCAHUM YCTaBOM, 3aKOHUMA M Mel)yHapoHUM IIPaBOM.

EBporicka KOHBEHIMja O JbYACKHM IPaBHMa U cio0o0amMa y CBOM TEKCTY IPOIHCY]e
MUHUMYM CTaHap/a Koju 0e3yciIoBHO 00aBe3yjy IpkaBy Koja je paTudUKOBaia KOHBEHIIN]Y.
[ToxxesbHO OM OWiIO 1ma cBaka JpjkaBa IOTIHCHUIA KOHBEHIMjE Y CBOM YCTaBy WIH
MO3UTHBHUM 3aKOHCKHM MPOINHKCHMA TI0jadya M HaJOTpajy OBY 3aIlITUTY, OJHOCHO, J1a TMPEKO
TOT MUHUMYMa CTaHJapja MPOIHUIIE BHUIIE CTaHAApe U Ja UX AOCIEIHO cupoBoau. Hujenna
Ap>KaBa TMOTIHCHHUIIA OBE KOHBEHIIMjE HE CME Jla MPOINCYje YCIOBE MCIIOJ OBOT MHHUMYMa
cTaHaapja.

1.1. TlpaBo Ha cnoboay u 6e30eaHOCT y MelyyHapOIHOTIPaBHUM JOKYMEHTHMA

MelhynapoaHonpaBHH HponucH ¢y oMoryhunu yckiahuBame npaBHe 00JacTH Koja
BOJM Ka OCTBapUBalby M TapaHTOBamy JbYACKHX cioboma. MehyruMm, yBakaBajyhu u
MHIUBHyalHe MOTpede CBake O/ CYBEpEHHX JpJkaBa 4YiIaHWIA MelyHapojaHe 3ajedHuIe,
Mel)yHapoIHMM KOHBEHIMjaMa W akTuMa npenBubeHa cy 3amTuheHa JbyJacKa IpaBa y
MUHUMAaJIHOM 00MMY, y3 U3pHUUUTO HaBoleme /1a ip>kaBe WwiaHMIle MOTY IponucuBaty Beha u
Mpa npasa Koja nonpa;g;MeBajy OCTBapHBame CI000/€, a HUKAKO Mama OJ] OHUX KOja Cy
3aKOHOM 3arapaHTOBaHa.

IIpaBo Ha c1060ay U 6€30eAHOCT je jeAHO OJ] JbYACKHX IpaBa, a JbyJACKa IpaBa cy /€0
Koprmyca MelhyHapoJHOT jaBHOT MpaBa U 300 TOT pas3jiora CBM HMMajy 3ajeTHUYKE H3BOpE
mpaBa. Kaj je ped o MaTepujaaTHUM U3BOpHMa TIpaBa, IIpaBHa HayKa ce HUje CIOXKHIA KOje Cy
TO YMIEHHIIE M3 KOJUX W3BHPY JbYJCKa MpaBa, a caMUM THM H TIpaBO Ha clo0omy H
6e30eanocT. [1o HEKMM TeopeTHuapuMa, TO je JbYACKU pa3yM, Mo apyruma, boxxuja Bosba, 1o
Tpehuma, ypoheHo pocTH3ame TMpaBae, MO YETBPTUMA, OopOa CHpPOMAIIHMX M OOraTux
cliojeBa, UT/I. %c Ipyre cTpaHe, popMaliHe U3BOpPE MOKEMO Jiako nedunucatu. Jedunuimja
dbopmaianx w3Bopa MelyHapomHor mpaBa ojapehena je craryrom MehyHapogHor cyna
mpaBae. OBaj cyd Kao TJaBHU CYACKM OpraH YjeIWbeHUX HalMja j€ Y CTBapH HAcTaBaK

% Bnaman Muxajnosuh, Bojan Bojannh, ,,HacTaHak i pasBHTaK JbyACKHX NpaBa H CI000a y TOTHTHYKO] H
IpaBHOj Hpakcu MozepHe Tpabancke npxase®, y: Mapuja Kpsasan (yp.), /byocka npasa usmelhy udeana u
uszasosa caoawrocmu, KocoBcka Murposuua, 2016, ctp. 585-587.

9 Jleramuuje 0 mpaBy Ha ci0Goxy M 6e30eIHOCT y MelyHapomHOmpaBHEM OKyMeHTHMa ymop. CTeBaH
Bophesuh et al., I'paha mehynapoonoe jasnoe npasa — xwura tpeha, HoBu Cax, 1989; Munenko Kpeha,
Melynapoono jasno npaso, beorpan, 2011, ctp. 46.

0 Neramuuje Bua. Miodrag A. Jovanovi¢, The Nature of International Law, Cambridge, 2019.
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CranHor cyma melyHaponHe mpaBie Koju je OMO y MPETXOAHO] opraHu3anuju J[pymrsa
Hapona (ox 1922. no 1940. ronune).

Unanom 38, craB 1. Craryra MelynapoaHor cyaa npasie npomwucyje ce : ,,Cyn, unja
je IDYXXHOCT Jla CBOje OJUTYKE y CIIOPOBMMAa KOjU Cy W3HETH TpeJ Hera peliaBa CcarjiacHO
Mel)yHapOHOM TIpaBy, MPUMEHYje:

a) mehyHapoHe KOHBEHIIHMje, OMIIO omiTe, OUII0 MocedHe, KOjuMa Ce YCTaHOBJbABAjy
MpaBWJIa U3PUYUTO MPU3HATA O] IPKABA Y CIIOPY;

0) mehyHapoaHe oOnyaje Kao J0Ka3 OMIITE Mpakce npuxBaheHe kao mpaso;
I1) OIIIITA [TPaBHA HaYeJIa MpU3HaTa O/ IMBIJIN30BAaHUX HAPO/Ia;

1) y TpaHuIiamMa ojpenada uimaHa 59, cyacke OUIyKe W y4yema Hajlo3BaHUjUX
CTpyumaka Mel)yHapoIHOT jaBHOT IpaBa pa3HUX HapoJa, Kao TOMOhHO CpeaCcTBO 3a
yTBphHBame MPaBHUX MpaBUia‘.

Ha ocHOBYy nuTHpaHOr 4YjaHa jacHO ce youaBa Aa MelyHapoaHu cyi mpaBie Kao
u3Bope MehyHapomgHoOr mpaBa moceOHO wucTuye: MelyHapoaHe yroBope (KOHBEHIIH]E),
MehyHapoaHe nmpaBHe 00HMYaje, OMIITa ITpaBHA Hayuelna, Cy/ICKe OJUTYKE M TOKTPUHY.

Kao miro je ycraB HajBHIIM MpPaBHU aKT jelHE JpXKaBe M CBU JIPYTU 3aKOHU IO TOj
XHjepapXuju Mopajy OWTH HWCIOJ M y CKIaAy ca YCTaBOM, Tako MOXXemo pehw na cy
MelyHapoaHH YrOBOPH HajBaXHHjH M3BOpU MehyHapoaHor mpaBa. OHH Cy TO MECTO 3ay3elu,
pe cBera, 3axBaJbyjyhu mpakcu melyHapogHUX Cy0Ba.

Heka HajocHOoBHMja mozaena mehyHaponHux yroBopa Ouia Ou mpema reorpadckom,
OJTHOCHO, TEOMOJIMTHYKOM JIoMariajy. Tako MOXeMO OJpeIUTH yHUBep3aidHe MelhyHapoHe
Criopa3ymMe M perruoHajHe CrIopa3ymMe M3 MaTepuje JbYACKUX IpaBa, OJHOCHO, MpaBa Ha
cinobomy u 6€30€THOCT.

1.1.1. Vuueepsanrnu mehynapoononpaguu cnopasymu

Haj3nauajHuju yHUBep3aaIHU Mel)yHapOHH CIIOpa3yMy U3 MaTepHje JbYACKHUX MpaBa U
cioboga cy: MehyHapogau mnakt o rpahaHCKUM M NOJUTHYKUM mpaBuma (1966),
MehyHapoaHy MakT 0 €eKOHOMCKHMM, COLMJATHUM U KyATYypHUM mpaBuma (1966), lonmyHcka
KOHBEHIIMJa O YKHJalky pOICTBAa, TProBHHE poOJbEM M MHCTUTYLIMja U TPAKCE CIUYHE
porictBy (1954), KonBenuuja o cy30ujamy cBHX OOJMKa AUCKpuMuHanuje xeHa (1979),
KoHnBeHnmja mpoTuB My4ema U IPYTHX CBHPENHX, HEXYMaHUX WIHM TOHW)XaBajyhux ka3HH
i nocrynaka (1984), Konsennuja Yjenumenux Hauyja o npasuma aerera (1989), utn.

1.1.2. Pecuonannu cnopasymu

Haj3nauajHuju peruoHaHu COpa3yMH U3 MaTepuje JbYJICKUX MpaBa U ci10001a Ouim
6u: EBporicka KoHBeHIMja O 3alUTHUTH JbYJICKMX IpaBa M OCHOBHUX ciobona (1950),
Amepuuka KOHBEHIIH]ja O J'Lg,Z[CKI/IM npasuMa (1969) u Adpuuka nosesba o JbYJICKUM MpaBUMa
Y TIpaBMMa HapoJia (1981).2 !

CBu oBH Mel)yHapoIHU YyTOBOPHU CY MPETMO3HAIU BaKHOCT ofpeheHUX JbYACKUX MpaBa
u cnoboza. 300r Tora, a Ha OCHOBY BbHXOBHX Je()UHHIIM]A U OTPAaHUYCHA Y OBUM YTOBOPHMA,

%! Byme o opome: JI. Cumosuh, M. CraukoBuh, B. [erpos, /byocka npasa, beorpan, 2018, ctp. 71.
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MO>KEMO pa3IMKOBATH allCOIYTHO 3amTHheHa JpyAcCKa NpaBa M OrpaHHuYEHa JbyJCKa IMpPaBa.
[IpaBo Ha XUBOT, Ka0  3a0paHa U3pHIIaka CMPTHE Ka3He, 3a0paHa My4era, U rapaHThja nNe
bis in idem cy amconyrHo 3amTuhieHa JbyAcKa MpaBa ¥ HUKAKBUM 3aKOHMMa Ce HE MOTY
YMamUBaTH WM OrpaHuvaBaTH. [IpaBu mpumep 3a orpaHWYeHa JbyJCKa IMpaBa, Koja ce Moj
onpeheHNM ycloBHMMa MOTY OrpaHHWYaBaTH, j€ YIPaBO KOHKPETHO MpaBo Ha 0e30eqHOoCT u
cnobony. Jlakime, mpaBo Ha cioboay M 0e30€THOCT ce€ TapaHTyje CBaKOMe, ajlu II0J
onpeheHnM ycioBuMa Moke JOhH J10 TUIIeHa CI1000/1¢ HEKOT JIHIIA.

1.2. YHuBep3aiHa fexiapanuja o JbyJICKHM IpaBuMa

YHuBep3aIHa JeKJIapanuja O JbYACKUM IpaBUMa M cio0ogama je mociie JBE TOJuHE
pana, ycBojeHa oJ cTpaHe ['eHepanHe ckymmTuHe YjeaumweHux Hauuja y Ilapuzy 10.
neremOpa 1948. rogune. Y yact oBor jgorahaja, YVjenumeHe Halje Cy Mporjacuiie yIpaBo
10. nenembap 3a [lan mpaBa uyoBeka (JbyACKMX IpaBa). ToM HpuiukoM Ha ['eHepanHoj
CKYIMIITHHU OUJIO je 3aCTYIUbEHO 58 aprkaBa M 3a TEKCT JIEKJIapamuje je riacaino 48 apxasa.
buno je y3npxkaHo ocam apxkaBa (Mehy muma u Conmjamuctuuka deneparupHa PenyOiuka
JyrocmaBuja), 0K Cy JBe ApaBe OWIie OJICYTHE y Bpeme riacama. OBOM JEKIapanujoM Cy
VYjenumweHe HalMje Npomnucane MHUHUMAJHE CTaHAapAe JbYACKMX MpaBa y MelyHapoJIHOM
nopetky. [lo 3BaHm4HOM TyMmMadewmy, y3npxkaBame CDPJ on rmacama 3a Jlekmapanmjy je
MIPOMU3AIIJIO U3 TOTa IITO y H0O] HUCY Y JAOBOJbHO] MEpH 3alITHheHa eKOHOMCKa, KyJITypHa U
conpjaimHa npaBa doBeka. Mehyrum, nako ce COPJ y3apxkana oj riacama, jyrocIOBEHCKE
IUIUIOMaTe M IOJUTHYAapU Cy ce Ha TeKcT Jleknapanuje 4ecTo HO3MBaJd U THME je
MpU3HaBaIM Kao u3Bop MehyHapoaHor npasa. Cama [leknapaiuja BepoBaTHO MMa OTpOMaH
3Hayaj 1o TOMeE IITO je TO Hajuenthe MUTUPaHU JOKYMEHT y CBUM pe30iylujama ¥YjeanmbeHnX
Hanuja. YCTaBM MHOTUX 3emJba, Ta U YcraB CP Hemauke (koju cy monHeru mocie 1948.
TOZIMHE) YCBOJWJIIM Cy MHoOre ojpeade koje cy mpomucaHe [lexmapauujom. Jleknapanuja ce
cactoju on 30 unaHoBa. Y OJIHOCY Ha O0JacT 3alITUTE IpaBa Ha ciI000ay W 0e30eqHOCT,
u3BojuIM 6ucMo cieneha tpu unana. Y uwiany 3. ce HaBoaM: ,,CBako MMa MPaBO Ha JKUBOT,
cioboay u 0e30eqHOCT IMyHOCTU . Y onpendu unana 9. mpomnucano je: ,,Huko He cme Outn
IIPOU3BOJHHO yXalllleH, IPUTBOPEH, HUTU mporepaH. M koHauHo, y wiany 29, craB 2 ce
HaBOIM: ,,Y BpIICHY CBOjUX NpaBa M CI000Aa CBAaKO C€ MOXXE TOABPTHYTH CaMO OHUM
OorpaHUYEHUMa Koja Cy IMpeaBul)eHa 3aKOHOM HCKJbYYHMBO Yy IMJbY oOe30ehema morpeOHOr
MpHU3HAKka U TOMITOBaMka MpaBa U ciioboia APYrux, Kao W 33J0BOJbEHA MPABUYHUX 3aXTeBa
MopaJia, jaBHOT TIOpPETKa U OIMMITET OarocTama y JeMOKpaTckoM JIpyTBy . Ox 1968. roqune
Jexnaparnmja je o6aBe3yjyha 3a cBe apskaBe wianuie. Cama ['ajun, onemyjyhu ytuiaj came
Jlexnaparyje, HaBOIu J1a je OHa ,,CyMHpaJa J0Ta/lalllikby Pa3BOjHU IYT JbYACKHX IpaBa‘.

1.3. Mehynapoau nakt o rpa)aHCKUM U TOJTUTUYKUM NIPaBUMa

Mebhynapoanu nakt o rpahaHckum u nonutuukuM npasuma (MMIIITIII) je ycBojen
Ha [enepannoj ckymmtuHu YH 16.12.1966. romuae.”®® 3a paznuKy o YHUBep3allHe
JieKJ1apalyje o JbyICKUM MpaBUMa Koja HeMa 00aBe3HU O3UTUBHOIIPABHU KapakTep, y Ilakty
0 rpahaHcKUM M TOJUTUYKUM NpaBuUMa y wiaHy 41. Hama3ze ce mepe 3a NPUMEHY OBOT
MehyHapogHor mnpaBa. Hamme, mo Tom wiaHy Jnaje ce MOryhHOCT apkaBama, Koje cy

%62 Camra Tajun, Jbyocka npasa — npaguo-cucmemamcku oxkeup, beorpan, 2011, ctp. 137.
263 Cuyx6enn mact COPJ — Melynapoxuu yrosopu®, 6p. 7/1971.
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patudukoBane MMIIITIIT u koje cy o Tome naje moceOHy u3jaBy, J1a ce oOpare 300r KpIiema
HEKOr TponucaHor npaBa Komutery 3a JpyJcKka mpaBa, KOju MMa MOTYhHOCT JAa MHUPHHM
myTeM pemiaBa TakBe crmopoBe mehy apxaBama. la 6u ce m rpahanm apxkaBe Koja je
patuduxoBama MIII'TIIT mormu obpahatn KomwuteTy 3a Jpyacka mpaBa, moTpeOHO je na
apxaBa wiaHuna patupukyje u ¢axynratuBHu nporokon y3 MIIITIIL. Jyrocnasuja je
notnucaina MIITTIIT 1967. rogune u patuduxoBana ra 1971. roL[I/IHe,264 ¥ HHUKajJa HHje
nornucana (akynrtaTuBHu nporokod. Y uwmany 9, MIITTII ce naBogm: ,,9.1. CBako uma
paBo Ha cioboay u JuuHy Oe30eaHocT. HuKo He MOKe OMTH CaMOBOJHHO YXAIIICH WIN
nputBopeH. HUKo ce He MOXe JUIIUTH cI000Je ceM M3 pasiiora M y CKIAAy ca MOCTYIIKOM
Koju je mpenBuheH y 3akoHy; 9.2. CBako KO je yxammieH Ouhe y TpPEHYTKY XalllleHha
o0aBelITeH O pa3o3MMa Xalliewka W y HajkpaheM poky he My ce caommTuTH OnTyx0a
npotuB mera; 9.3. CBako KO je yxalimieH WM 3aTBOPEH 300r KpHBHYHOI nena Owhe y
Hajkpahem poKy M3BEIEH Mpea CyIujy WM HEKOT IPYToT CIy)kKOeHHKa, 3aKOHOM OBJamheHor
Ja BpIIM TMpaBocyaHe (YHKIUje, U y pasyMHOM poky he My ce cyautu uinu he Outu
ocnobohen. CraBipambe y IPUTBOP JHIA KOja OYCKYjYy J1a UM C€ CYAH HE CME OWTH OIIIITE
MPaBUJIO, a M MYIITAakEe Ha CI000Jy MOXE CE YCJIOBUTH jEMCTBOM KOjuM he ce ocuryparu
MPHUCYCTBO JIMIA y MIHTaky HA cyheme y OMII0 KOM CTaaujyMy CYACKOT HOCTYIKa, Kao U y
ciydajy motpebe, paau usBpiiewma npecyne; 9.4. Ko rox je xammemeM WU NMPUTBAPAEHEM
JUIIeH ci1o00/1e MMa MpaBo Ja YI0XKH Kaln0y KOJ Cyda y by 1a cyd 0e3 oiarama oIyqn
0 3aKOHUTOCTH JIMIIEHa cI000/Ie U HapeAu HEroBo ociiobahame, ako je mpUTBapame OMIo
He3akoHUTO; 9.5. CBaKo KO je HE3aKOHWUTO XAaIllIeH WM NMPUTBOPEH MMa MPABO HA HAKHAIY
miTeTe.

Axo Oucmo anammsupanu oxapende wiana 9. MIITTII, xoju mpomnmcyje MUHHUMYM
CTaHJap/a 3a IMOIITOBamke MpaBa Ha cI000ay M 0e30€THOCT U TO YHOPEIWIH ca MOTOHUM
yctaBuma CpOuje, ka0 W MO3UTHBHUM 3aKOHCKHMM TMPOMUCHMMA, MOXKe ce u3Byhu cienehu
3aksbydak. Jyrocnasyja je parucpukoBasa MIIITIIT 1971. ronune, nakne, npe 50 roauHa, a
cama caJp’KMHa YcTaBa M JTOMHUIWIIHUX 3aKoHa npaTu yriiaBHoM TekcT MIIITIIL. MehyTtum, y
IpPUMEHH OBHUX ofjpefada KOJ Hac MOXEMO MPUMETUTH CIUYHO ca IMPaKCOM JAPYrHx
MCTOYHOEBPOIICKHX Jp)KaBa. Ta CIMYHOCT Orjiefia ce y TOME Ja je oipehuBame NMpUTBOpA
UIaK OIIITe MecTo. JeMcTBa Cy ce TpaJuIMOHATHO PeTKo ojpehuBana M Taj MHCTUTYT
o0e36ehuBama mpucycTBa okpuBibeHOr y CpOMjU HE KOPUCTH ce y MyHOM Kamanurtery. O
oBome he OMTH BHIE peuM KacHHje y OBOM paidy, rae hemo obpaautu oxapehene nocryrHe
cratuctuuke nogarke. OHo mTo MoxxkeMo npumerutu je na MIITTIIT naje u moryhHoct na
JeMCTBO Oyze rapaHuuja ,,pau W3BplIewma npecyae. Hamm no3uTHBHU 3aKOHCKU MPOIHCH,
Kao M CyJcCKa Tpakca He NPU3HAJy OBAaKO €KCTCH3MBHO TyMademe OBOT MHCTHUTYyTa. Hamwme,
JEMCTBO je jeqHa ol Mepa 3a obOez0eheme MpHCycTBa OKPUBJHEHOT Y TOCTYNKY M MOXeE
TpajaTh camo JIOK Tpaje MocTymnak. JeMCTBO He MO)kKe OMTH rapaHiifja 3a U3BpPIICHE MPecye.
3aro moxkeMo pehu na je Behu crammapa nat pomaheMm 3aKOHOJABCTBY, jep CE€ H3BPIICHE
Mpecy/ie He YCJIOBJbaBa HUYKMME HUTHU IMOCTOJU MOTYNHOCT /1a ce HEKO JIMIIE JIMIIU ciI000/e
Kao rapaHnuja aa he ce u3BpmuTH npecyna. Jlakie, Haile 3aKOHOJABCTBO CTPUKTHO JAEIH
BPEMEHCKH TIEPHOJ] CYJICKOT TIOCTYIKa 0 Impecyhema, U MOCTymaK oOj MoYeTKa M3BpIICHA
CY/ICKE CaHKIIM]j€ I1a JOK Ce OHA HE U3BPIIH.

264 3akoH 0 patndukajn MelyHapoIHOT MakTa 0 TpaaHCKUM M TIONUTHYKAM [paBuMa, ,,CI1yKOCHH JTHCT
COPJ — Mehynaponuu yrosopu®, op. 7/71.
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1.4. EBporicka KOHBEHIIMja O JbYACKHM IpaBumMa u ciodogama (EKJBIT unu Pumcka
KOHBEHITH]a)

OBa koHBeHIM]a je 3aksbydeHa 4. HoBeMOpa 1950. rogune y Pumy. Konsenuujy je
caunnno Caser EBpome, a y nujby MNOJCTHIAEKa, 3alITUTE W pa3Boja JbYJACKUX IIpaBa,
JEMOKpaTHje W BlajaBuHE mpaBa. KoHBeHIMja je cTymwia Ha cHary 3. centeMOpa 1953.
rOJWHE, HAKOH JeceT parudukanyja. OHa je 3HauajHa W 300T TOra IITO MPEJCTaBJba MPBU
MelyHapoAHOIIPaBHU U MO3UTUBHONPABHU TEKCT O JbYACKUM IpaBUMa. AKO ce UMa Y BUAY Ja
je nmonera mpe 71 roauHy, Moxe ce pehu na je ped o jeIHOM JTOKYMEHTY ca OTPOMHHM
Mel)yHapoAHOIIpaBHUM 3HauajeM Yy pa3BOjy JbYACKUX IIpaBa MU BiaJlaBUHE IpaBa YOIIIITE.
[Tpu nyt ce y EKJBII nponucyjy npaBae obaBe3e u oBinamthema 3a JIpkaBy U MOjEIUHIIC
(YuuBep3anna nexnapanuja YH u3 1948. ronune Huje umana takaB kapakrtep). Ha oBom
MECTY TIOCTOju ToTpeda Ja ce MoceOHO MCTAaKHE Ja je YyOubMBO JAa je HajBeha mpomaykiuja
MelyHapoAHOIIpaBHUX yroBopa KOjuMa ce IITUTE JbYJCKa IpaBa U clI000Je HacTana yrnpaBo
HakoH Jlpyror cmerckor para. OBO je IMPEKTHA IOCIEAMIA YKaca KOjU je YOBEYAHCTBO
JI0’KUBEIIO TOKOM Jlpyror cBeTCKOr paTa.2 >V camom nouetky EKJBII cy patudukosaine
YIJIaBHOM caMo 3amajiHe €BpPOICKe 3emibe, W TO: benruja, Jlancka, ['puka, Ayctpuja, CP
Hemauka, Wpcka, Wcnana, Uranmja, JlykcemOypr, Cap no ykpydewa y CP Hemauky,
Hopgemika, Xonanauja, Benmuka bpurtanuja, utn. JyrocnaBuja HuUKaga HUje parudukoBaia
OBY KOHBEHIIMjy, a 3BaHMYHHU paslior je OMO Ja OHAa HABOJHO IUTHUTH camo TpahjaHcka u
MOJINTUYKA TIPaBa, a HE U €KOHOMCKA, COLMjaliHa ¥ Ky/ITypHA. To JOHEKIe jecTe OMIIO TavHO,
mehytum, EBporicku cyn 3a jbyscka npaBa y Ctpazoypy je 2004. romune y npecyau Sidabras
u Dziautas nporus JlutBanuje yrBpauo na y EKJBIT Hema uBpcror pasrpanudema usmely
cepe EKOHOMCKUX M COIMjaJHUX IpaBa, ca jelHe CTpaHe, U JbYACKUX IpaBa HaBEIEHUX Y
EKJBII, ca apyre crpane. Konauno, EBporicky KOHBEHIIM]Y O JbYJICKUX IIPaBUMa U OCHOBHUM
ciobonama parudukoBana je apxkasa Cpouja (u Llpna T'opa) 2004. romuue’®. Tokom
nocyenme aBe aerneHrje XX BeKka CKOpPO CBE CPEeAmOEBPOIICKE U MCTOYHOEBPOIICKE 3eMJIbE
parudukoBane cy EKJBII, te je na mouerky XXI| Beka 46 npxaBa paTtu(ukoBajlo OBY
KoHBeHImjy.

OHO 1ITO je KapaKTepUCTUYHO 32 OBY KOHBEHIIU]Y je TO Ja je mpoTokojioM 11 koju je
CTynHo Ha cHary 1. HoBeMOpa 1988. ronuHe ykuHyTa paHuja IBOCTENEHOCT Y MOCTyNamy ca
npeacraBkama. Jlo Tor MOMEHTa je PBOOMTHO MpeaMeTe pa3Mmarpaia EBporncka komucuja 3a
JbyJICKa TIpaBa KoOja je OIECHHBANA IMPHUXBAT/BMBOCT TMPEACTAaBKE, a TMOTOM j€ TpenMeT
noctaBibaH EBporickoM cyay. On crynama nporokona 11 Ha mpaBHY CHary yCcHnocTaBJbEH je
JEIUHCTBEHHW CTaJHU CYJ KOJH j€ OJUTy4rBao O cBemy — EBporcku cyn 3a Jpyacka mpaBa y
Crpa3oypy (ECJBII).

% Ponomy6 Ermmcku, ,,KyITypHH penaTHBM3aM M YHHBEP3AIHOCT JbyACKHX NpaBa — IOKYINAj MpaBHE
a"anuze*, 36opnux Ilpasnoe gpaxyaimema y Hoeom Cady 1/2009, ctp. 53-57.

%66 3akon 0 paruduKamuji EBpoIcke KOHBEHIH]E 3a 3aIITUTY JbYACKHX IIPaBa H OCHOBHHX CI060a, H3MEHEHE
y CKJIagy ca mpoToKoJioM Opoj 11, mpoTokona y3 KOHBEHIIH]Y 3a 3aIITHTY JbYACKHX MPaBa U OCHOBHHX cJI000/a,
mpoTokosia Opoj 4 y3 KOHBEHIHW]y 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHX cllo0ofa KOjuM ce 06e30ehyjy
M3BECHA TMpaBa U cl1000/1€ KOju HUCY YKJbYYEHH Y KOHBEHIIM]Y W MPBH MPOTOKOJ y3 Y, MPOTOKoJa O6poj 6 y3
KOHBEHIIW]Y 3a 3aIITUTY JbYJCKHUX MpaBa U OCHOBHUX CJI000JIa O YKHJaky CMPTHE Ka3He, IpOoToKoaa 6poj 7 y3
KOHBEHIIM]Y 3a 3aIUTUTY JbYACKHX IIPaBa ¥ OCHOBHHX CJI000/a, IPOTOKOa Opoj 12 y3 KOHBEHIH]Y 3a 3alITHTY
JbYJICKMX TIpaBa M OCHOBHHX CJI00OZa W MPOTOKoJa Opoj 13 y3 KOHBEHIMjY 3a 3alUTUTY JbYJCKHX IIpaBa U
OCHOBHHX CJI00O/Ia O YKH/amby CMPTHE Ka3zHEe Y CBHM OKOJHOCTHMA, ,,CiryxOenn juct CLIT — Melynaponnu
yrosopu“, 9/2003, 5/2005, 7/2005 — ucnp. u ,,Ciayx06enu rnacauk PC* — Mehynapoauu yrosopu®, 6p. 12/2010
n 10/2015.

%7 Jenuno Bemopycuja muje paruduxosana EKJBII, mTo je moHexie u ,,1orudHo®, uMajyhu y Bumy Aa je oHa
jeArHa AprkaBa ca eBpOIICKOr KOHTHHEHTa Koja Huje wianuna Casera Espore.
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OBoMm cyny ce mojenuHId, TpahaHu ApkaBa Koje Cy parudukoBalie CropasyMm HIA
I0je€IMHITN KOJU C€ Hajla3e Ha TEPUTOPUjH THX JpkaBa MOry oOpahatu camo ako Cy UCIPIETH
CBa IpaBHa cpejcTBa mpex AoMahuM cynoBuma. To MOTY YYMHHTH Y POKY OJ1 IIECT MECEUr
O]l JIOHOIIICHa KOHAYHE CYJCKE OTyKe TOMUIMIIHUX Cyn0Ba. [loceOHY 030MIBHOCT U TEXKHUHY
y M3BpIIaBamy OJJIyKa OBOT Cy/a Jaje moceOHO Teso Koje ce Ha3uBa KomureT MuUHHCTapa
EBporickor caBera W KOje YMHE MUHUCTPH MHOCTPAHHMX IOCJIOBA CBUX 3€Maba MOTIMCHHIIA
Konsennuje. OBaj KOMUTET MHHHCTapa j€ KOHTPOJIHM MEXaHH3aM KOju ce, u3mely ocranor,
cTapa Jla JAp)KaBe WIAaHUIIC MOIITYjy M HW3BpmaBajy omuryke EBpomckor cyna. Bakhno je
nanomenyt ga ECJbII y cBojuM ojuiykamMa HE MOXE Jla YKHHE OJUTYyKYy mnomaher
3aKOHOJIaBCTBA, OJHOCHO, IOMHUIIMJIHOT Cyaa. EBpOICKHM CyJ MOXE caMo Ja yKaxke Ha
Kpiewme oapenou KoHBeHIMje y KOHKPETHOM Clly4ajy, Kao M Jia o0aBeke Ap)KaBy Jaa y
HOBUAHOM H3HOCY oOemTeTH mMmoaHocuona npexacraBke. Ocum oBora, EBporicku cyx je
oBiamheH a Jaje U caBeTOJaBHA MUIILJBCHA O MPABHUM MUTAbMMa BE3aHUM 3a TPABIIHO
Tymauewe oapenou KoHBEHIMje, MOXKE Jla pa3MaTpa U IOJHETHE MPEICTaBKE IOjeArHaIa,
Kao W Ja pemaBa MeljyapikaBHE CIIOPOBE HAcTaje MPUMEHOM W KOHTPOJIOM CHpOBOhema
onpenou Konenrmje. Crora je y mpaBy Pysene me Beprorunu (Giuseppe De Vergottini)
koju nepunuine EBporicku cyn 3a Jpyacka IpaBa Kao ,,cyaujy par excellence 6YI[%’hI/I na
ErOBa CyJICKa IIPaBa, OCPEACTBOM yropehiBarba, KOPUCTH IIPaBo ApKaBa wiaHuma®, “®

[IpenMerHo mpaBo Ha cioboxy u 0e30eMHOCT HaBelneHO je y wiaHy 5. EBporicke
KOHBEHIIM]€ O JbYICKUM MpaBUMa U OCHOBHUM cliobogama:

1. Cgako mma mpaBo Ha cioboxy u 0e30eaHOCT JMIHOCTH. Huko He Moxe OuTH
JauimeH ciobone ocuM y cienchum ciiydajeBuMa Wy CKJIagy ca 3aKOHOM
MPOITMCAHUM TTOCTYITKOM

(a) y ciydajy 3aKOHHMTOT JUIIeHa clo00/Je Ha OCHOBY Mpecyle HaAJIeKHOT
Cyna;

(0) y ciydajy 3aKOHHTOT Xallllekha WIH JUIIEHha ci1000/e 300r HeU3BpIICHa
3aKOHUTE CYJICKE OJUIYKE WM paau 00e30ehema ncmymemha HeKe o0aBese
MPOIKCaHe 3aKOHOM;

() y ciy4ajy 3aKOHUTOT Xalllllemka WIHM JIMIIeHka c1000/1e paau npuBohema
TUna TMpea HaIJIeKHy CYICKY BIACT 300T OMpaBliaHe CyMIe Ja je
M3BPIIWIO KPUBUIHO JIEII0, HITH Kaja ce€ TO ONPaBJAaHO cMaTpa MOTPEOHUM
Kako OM ce MpeAynpenusio U3BpIICHEe KPUBUYHOT JeNa WIH OEKCTBO MO
HETOBOM U3BPIICHY;

() y ciyuajy aMiema ¢a0007e MajIoJIeTHOT JIMIAa Ha OCHOBY 3aKOHUTE OJJIyKe
y CBpXy BaclUTHOI HaA30pa WM 3aKOHUTOI JIMIIEHa clI0004e paau
HETrOBOT NMpHUBOleHha HA/IIEKHOM OpraHy;

(e) y cnyyajy 3aKOHUTOT JIMIIeHa Cl000Je Ja OM ce CIpeuusio IMHpEHe
3apa3HUX OOJecCTH, Kao M 3aKOHUTOI JIMIIeHka CJl1000A€ AyIIEBHO
HOpeMeheHI/IX JMIa, aJJKoxXoJIn4apa UM yKuBajlalla Apora UJIhn CKUTHHIIA,

(¢) y cayuajy 3aKoHUTOr Xamlllewma WU JHIIEHa cilodone nuia aa Ou ce
CIIPEeYHo HEeTOB HEOBIAMNEHN ylIa3aK y 3eMJbY, WM JIMIIAa IPOTHUB KOTa Ce
Mpeay3uMajy Mepe y LuJby ACTopTaltje WK eKCTPaaULIdje.

2. Cmako ko je yxammieH Ouhe oJMax M Ha je3WKy KOjU pa3ymMe 00aBemITeH O
pa3jo3uMa 3a Xamiielke W O CBaKOj ONTYXOM Koja ce MPOTHB Hera mokpehe.

268 ‘Bysene ne Beprotunu, Ynopeono ycmasno npaso, beorpan, 2015, ctp. 95.
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3. CBako Ko je yxamnllIeH WM JUIIeH c1o00/1e CX0Ho oapeadama u3 crasa | 1 oBor
yraHa Ouhe 0e3 ojjiarama W3BEACH Mpei CYAH]y WIM IPYro CIYKOSHO JIHIE
3aK0HOM ojipeheHo na 06aBiba cyacke GyHKIMje U uMahe mpaBo J1a My Ce CyaH Yy
pasyMHOM pOKY WM Jia Oyae MyIITeH Ha ciobony 1o cyhema. [lymrame Ha
ciobony MOXKe ce YCIOBHUTH jeMCTBMMA Jaa he ce Juie MmojaBUTH Ha cyhemy.

4. (Cpako KO je JHIIeH cI000/ie MMa MpaBo Jia MOKpPEeHe MoCTymnak y kome he cyn
XUTHO WCIIUTAaTH 3aKOHUTOCT JIMIIEHA CI000Je W HAIOKUTH IYIITAake Ha
CI000/Ty aKo je JUIICHE c1000/1e HE3aKOHUTO.

5. CBako ko je OO yxamnmieH WX JUIIeH clio00/1e Y CYMPOTHOCTH ca ojapeadama
OBOT WIaHa MMa YTY)KHBO MPABO HAa HAKHATY.

Kao mro ce Moke BHIETH, OBUM YJIAHOM ce 3a0pamyje CaMOBOJHHO JIMIICHE cI1000/1e
Hekor juma. OBaj wiaH mpomwmcyje o0aBe3y JpikKaBe Ja CBaKo JHINCHE clioboge Oyne
CIIPOBE/ICHO Y CKJIaJy ca MaTepHjaJHUM M MPOIECHUM 3aKOHOM CBAaKe I10jeJHHAYHE JPKaBe.
W oBne je mponmcaH caMO MUHHMYM CTaHIapAa MCIOJ KOjUX HHUjeIHAa Ap)KaBa WIaHUIA HE
MoOXxe MhM Kako y CBOM HOPMAaTUBHOM OKBHPY, TaKO M Y HPUMEHHU HMO3UTHBHUX 3aKOHCKHX

2
npomnca.”®

Hanpen nHaBenena tpu noxkymenra, nexnapauvja YH, MIITTIIT, EKJBIT npencrasibajy
3aCHTYpHO TPH HajBaKHHWja MelyHapoIHOIpaBHA JTOKYMEHTa Koja ce OaBe crenupuaHuM
mpaBoM Ha cinobony u 6e30enHocT. AHanu3upajyhu oBa Tpu JOKYMEHTa U HAYMH Ha KOJU Ce
oHa 0OaBe mMpaBOM Ha CiI00OMYy M 0Oe30emHOCT MOKeMo Jaohm 1o cienehmx 3akibydaka.
Hexnapanuja YH y umany 9. mponmcyje Ja CBako HMMa IpaBO Ha KHMBOT, ciloboay
6e30eqnoct auunoctu. MIITTITL, Takohe, y wiany 9. HaBOAM Ja HUKO HE MOXE OUTH
CaMOBOJbHO yXamllleH WiIM NpuTBopeH. [IperxoqHa aBa HaBeleHa JOKyMEHTa Cy BeoMa
3Hay4ajHa, ajii Cy OHU U TIPOU3BO KOMIIpoMuca koju je ['enepanna ckynmtuaa YH mopaina na
IIPaBU ca BEIMKUM OpojeM JpkaBa wiaHULa YjeUmbEeHUX Haluja Kako ou [lexnapanuja nnak
Owra patuuKoBaHAa O]l pecreKTadomwIHOr Opoja napxkaBa. Mako je MOXBaJlHO WITO OBH
JOKYMEHTH MOMHUBbY MpaBo Ha ciaobony u 6e36ennoct, a MIII'TIIT u 3a0pamyje caMOBOJEHO
Xamniewe, UMaK je Ty ped O JOoCTa IIUPOKUM U Oe3o0anHuM oapeadama mehyHaponHuxX
yroBopa. YmpaBo 300r Tora je Oamr y 3amTuTH mpaBa Ha cnobony u 6e36eanoct EKJBIT kao
MelyHapoaHM YrOBOp Haj3Ha4yajHHja jep jé KOHKPETHA, jaCHa, U TapaHTyje CBAKOM I10jeANHILY
Jla He MO>Ke OMTH JIMIIEH clI000/1e OCUM Y IIECT MPOMUCAHUX CIIydajeBa.

[IpBo, numieme c10007€e je AONMYIMITEHO MCKJbYYHBO HAa OCHOBY IPECY/E HAUICHKHOT
cyna. [lox ,,HajsIeKHUM CyIOM* TOpa3yMeBa ce Jia je ped O HEe3aBHCHOM OpraHy, KOju uma
KamamuTeT Ja OIydyje W O MylTamy Ha ciao0ody, Kao W Jla MOXE JaBaTh ojapeheHe
rapaHTHje MPUINKOM CIIPOBOheha KOHKPETHOT JIMIICHa CI000/Ie.

Hpyro, y Tauku 0. ce onucyjy nBe cutyanuje. Jiumeme cinoboae je 103B0oJbEHO 300T
HEM3BpIlaBama CyJCKe OJJyKe. Y Mpakcu OM TO OMO Cilydaj YKOJIMKO je M3BpIIHA CyACKa
OJITyKa Ka3Ha 3aTBOpA Ma Ce OCyheHM He jaBU Ha HM3ApKaBamke WM aKO je CYACKa OJTyKa
wiahambe HOBUaHe Ka3He, KOjy OCyheHH HMje IUIaTHO Ia MY j€ OHa 3aMeHeHa Ka3HOM 3aTBOPA.
Jlpyra cutyanuja A03B0JbaBa JIMIIEHE c10007e paau obe3dehema ncnymema HeKe obaBese

9 Munan kynwuh, ,,[IpaBo Ha cnoboxny u 6e30enHOCT — EBporicka KOHBEHIIMja O JbYACKUM IIpaBUMa U CPIICKO
3aKOHOJIABCTBO™, TocTymHO Ha: https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2021/02/Pravo-na-slobodu-i-bezbednost-
Skulic.pdf, npuctymbeno: 10.6.2021.
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MpoIKcaHe 3aKOHOM. Y OBUM CUTYyallHjamMa 00aBe3a je cyjia Jia OlemYyje Cpa3M€PHOCT nsmehy
HCIyEaBaEba 3aKOHOM IIPOIHCaHe 00aBe3e i rapaHTOBAHOT IIpaBa Ha ci106o1y. >’

Tpehu ciyuaj (Tauka B) je AO3BOJBEHOCT JHILIEH-a CI0007€ panu npuBohema iuma
cyny 300r OmpaBlIaHe CyMIe Ja je TO JIMIE HM3BPIIWIO KPUBHYHO €0 WIM Ja Ou ce
CIIPEYMIIO U3BpIICHE KPUBHYHOI Jea, Kao M Aa OM ce CIpedmsio OCKCTBO JIHMIAa HAKOH
U3BPLICHOT KPUBHYHOT JIeTIa.

YeTBpTH M3Y3€TaK CE€ OJHOCH HA JI03BOJHEHOCT JIMIICHA CI000/e MAJIOJIETHUX JIMILIA,
Kao MoceOHO oceT/bUBE Kareropuje. MajlojeTHUK ce MOK€ JIMIIUTH cl1000/e¢ Ha OCHOBY
3aKOHUTE OJUTyKe y IIMJbY BaCHUTHOT HAJ30pa U paau MpuBolema HauIexKHOM oprany. Mako
Ce paau O MaJIOJIETHUM JIMIIMMa KOja Cy y OCETJbMBOM MCHUXO(QHU3NYKOM paszBojy, HHjEe ce
MOTJIO UCKJBYYHTH HUXOBO JIMIICHE CI000Je, jep Mpakca Mmokasyje Ja je oBa MoIlyJaiuja
CKJIOHA BpIICHY KPUBUYHUX Jieja, a Benuka BehnHa THX Jena caJpKu eJIeMEHTE Hacuiba.
Melhyrtum, 1 oBie ce MOpa BOJUTHU payyHa Jja MaJIOJIETHUKY Mopa OuTH oMoryheH KOHTakT ca
MOPOAUIIOM (CIIOJFHUM CBETOM), MOpa OUTH CMEIITEH y MpOCTOpHjamMa Koje Cy OJIBOjeHE O]l
OJIPACIIHX JIUIA, Ka0 U J]a Y TMOJIMIHUjCKOM U CYACKOM MOCTYIKYY YYECTBY]Y CIyKOCHUIIN KOjU
Cy JIMIICHIIMPAHU 32 paj] ca MAJIOJIETHUIINMA.

[lera Tauka nO3BOJbABA JIHMIICHE CI000AE pPagu ClpeudaBama IIHpPEma 3apasHUX
OoJylecTn WM JIMILABama cI000/e AYIIEBHO NopeMeheHnx nuna, aakoxonuyapa, y)KuBanana
Jpore W CKUTHHUIA. Mlako HHje CIOPHO JIMIICHE CI000/1e JINIa Koja mupe 3apa3He 00JIecTH,
onpehuBame nymeBHor nopemehaja KoJ HEKOTr MOjeIUHIIA HUjE JIaKO, jep ce OBaj mopemehaj
paznmuunto AeduHMIIE ca pa3BojeM IICHXHMjaTpHjcke Hayke. HapaBHo, mymeBHa
nopeMeheHocT Mopa OMTH TakBa Jia y CBAKOM I10j€JMHAYHOM CIIy4ajy OIpaBjaBa IMPHHYIHO
3aTBapame TaKBOT JIMIA, OJHOCHO, JIMIICHE HEroBe ca000/e. 3aBUCHUIM O] AJIKOXOJIa WIIH
Jpora ce MOTY JIMIIUTH CI000/Ie caMo y ClIydajeBHMa KaJa HBHXOBO MOHAIIAKE MPEACTaBIba
OTACHOCT IO jJaBHH pell, Kao U 1o camo juie. CKuTHUIA OM OWIIO JIMIIE KOje HEMa HUKAaKBa
CpEICTBa 3a M3/IpKaBambe, HeMa CTAJHHU 110Ca0 U HeMa CTalTHO MeCTO OopaBKa.

[Tocnenmu, mecTH n3y3eTak OJHOCH Ce€ Ha CIIpedaBame HEOBIAMINEHOT yiacka JnIa
Ha TEPUTOPH]Y jeAHE Ap>KaBe, Kao U y cllyyajeBUMa eKCTpaJuliije U JernopTaiuje.

Jla 6m nuiiewe ciodoae OMII0 3aKOHUTO ca acnekTa Mel)yHapoaHor mpasa, OHO MOpa
OUTH NPOIMHUCAHO 3aKOHMMa JOMUIMIIHUX JApkaBa. Jla Ou TakaB 3akoH OMO peJeBaHTaH ca
acniekta mehyHapogHOT TpaBa, OH Mopa OWTH jacaH, AOCTyNaH MU MpenBuabuB. HapaBHo,
nomahu 3akoH Mopa OuUTH y ckiaxy ca MehyHapogHum yroBopuma. Koxa onemuBama
3aKOHUTOCTH JIMIIICHA CI000/1€ HE IIEHN C€ caMO MOMEHAT (TPeHyTaK) JHIIeHha ci1000/e, Beh
U 11€0 BPEMEHCKH MEepUoJ JIOK Tpaje JHIICHE Cl1000/e, OJHOCHO, TOKOM YHTaBOT Tpajama
IIPUTBOpA.

Y mpakcu 4ecTo [ojla3M A0 HepazyMeBama W Mellaka OBa JIBa MOjMa JUIICHA
cnobone u nputBopa. KoHBeHIIM]ja paBu jacHy pa3iuKy, a MUCIUMO Ja TO HHUje CIIOPHO HU ca
CTaHOBHUIIITA CPIICKOT TO3UTHUBHOT MpaBa. [IputBop je mepa 3a o0e30ehuBame mpucycTBa
OKPHUBJBEHOT Yy MOCTynKy. Jlumeme ciobojae je cBako oHeMoryhaBame Ja JUIEe HamyCTH
oapelheHo MecTo M ce MPOTHB HEroBe BoJbe MPEMEITa ca jeHor Ha Apyro mecto. Kanga Beh
nohe 1m0 TpUTBapama HEKOT JIMIA, TIOCTaBJhba C€ MHUTAKkE ONPABIAHOCTH W Tpajama
MpOayKemka MpUTBOpa. EBpONCKU cya 3a JbyACKa IMpaBa je M3ABOJHO YETHPU PEJICBAHTHA
OCHOBAa W JI03BOJhaBAa YETHPH pasiiora 3a oJpeluBame MpUTBOPa, a TO Ccy: 1) morpeda ma ce
cadyBa jaBHH pell, 2) moTpeda Aa ce crpedd 3J04YuH, 3) pU3uK o OeKcTBa U 4) PU3HK O
oMeTama mpasjie. YjenHo, kako ca ctaBoM 3. wiana 5. EKJBII rapantyje nmpaBo Ha jeMCTBO,

270 Neramumje Bun. Claire Macken, ,,Preventive detention and the right to personal liberty and security under

Article 5 ECHR®, The International Journal of Human Rights 3/2006, ctp. 195-199.
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Cyn Moxe omoOpuTu oapehuBame jeMcTBa camMo 300T YETHpHW HAIpe] HaBelIeHa pasjiora.
KonauHo, kaja je HEKO JIMIE JIMIICHO cI000/e, OHO U JaJbe, WIaK, Y)KuBa oapeheHa mpasa
omrcaHa y oBoM ctaBy 3. Jlakie, nuiie Koje je yXamnlIieHO WM JUIICHO clofoxe mopa 0e3
oJularama Ja Oyze M3BEIeHO Ipel CyAHjy, MMa MpaBo Jla My c€ CyIH y pa3yMHOM POKY, U
mpaBo jga Oyae mymTeHo Ha cinobomxy. OBo mymTame Ha clo0Oay MOXKE C€ YCIOBUTH
JeMCTBUMa.

YmpaBo 300r 3Ha4aja CyIITHHE 3aIITUTE MpaBa Ha cI000ay U 0e30eqHOCT mojeIuHaIl
ce HE MOXE HM y KoM ciydajy oxapehm oBux cBojux mpaBa. Mehyrum, neno mpumehyje
Puuapn Exsapac (Richard Edwards) kana kaxe ga ,,cyacka H7;1)a1<ca ECJBII nuje ycrena na
UJIe y KOpakK ca NpOLIUPECHEM HAJICAKHOCTH WiaHa 5 EKJBIT.?

1.5. [loBespa 0 ocHOBHUM TipaBuMa EY

IloBesba 0 OCHOBHMM MpaBHMa Ey?" je mornucana 7. nenem6pa 2000. roaune Ha

camuty y Humm, koju je O6mo mocBehen mnpommpemy EBporcke ynuje. OBo je mpBHU
Mel)yHapoHONpaBHU JOKYMEHT, Y KOME CE Ha jeJIHOM MECTy Haja3e JIMYHA, TOJIMTHUYKA,
COllMjajTHA M EKOHOMCKa TpaBa. UM YHHOM je 3a0KpyxkeHo (opmupame T3B. [lompydja
cnobone, 6e3bemnoctn u mpasae EY (Area of Freedom, Security and Justice — AFSJ)
3amodero Yrosopom u3 Awmcrepmama 1999, rommme.’”® Ha Taj maumm je, ocum
(bopMaTHOIIPaBHOT TapaHTOBama IpaBa Ha cioboay u Oe3d0emHocT y wiany 6. [loBesbe,
NPETXOJHO TapaHTOBAHO YCIIOCTaBJbalbe YBPINUX M CHAXHHUjUX Be3a u3Mmely monuimja,
MPaBOCYJHUX OpraHa, UMUTpalMja, a3uia apxasa wianuna EY u came YHuje. Ha taj HauuH
je, cmarpa Ecrep Xepnun-Kapuen (Ester Herlin-Karnell), 3aokpyxeH HHCTUTYITHOHATHA TTyT
y CHaXeIby MpaBa Ha cI0001y 1 6e36e1HOCT y ApiKaBama wianunama Esponcke yanje.?™

Ha oBoM MecTy MOpaMo HarlOMEHyTH Jia IOCTOJU U CUCTEM 3allTUTE JbYJCKUX IpaBa y
okBupy Opranu3zaniyje 3a eBporcky 6e36ennoct u capaamy (OEBC), anu kako ce oBaj cuCTeM
3allTUTE HE 3aCHUBA Ha Mel)yHapOJHONPAaBHOM yroBOpY, HETO Ha CArJIACHOCTH (TIOJUTHYKO])
JprKaBa YJaHUIlA, OBaj cucTeM Hehemo oOpahuBaTu y oBOM pany.

2. Tlpakca u cranaapau EBponckor cyaa 3a jbyacka npasay 006J1acTu
3alITHTE NMpaBa Ha ¢Ji00oay u 0e30eqHOCT

Unan 5. EKJBII, koju perynuiie npaBo Ha cio0oay u 6€30€qHOCT, CacToju ce OJ MeT
craBoBa. [IpBuM cTaBOM ce TrapaHTyje W Jaje CBAaKOM IIOJ€IMHITY ,,[TPaBO Ha CI000IY H
6e30eanoct™. IloToM je TakcaTMBHO HaOpOjaHO ILIECT H3y3€TaKa Yy KOJUM j€ HCKJbYYHMBO
JI03BOJHEHO JIMILIEH-E €1000/e HeKor auna. Crene jour 4eTUpH CTaBa y KOjUMa ce rapaHTyjy u
MIPU3HAJy MpaBa JUIKUMA JIMIIEHUM ciobose. Jlakiie, ako ce y OBOM YJIaHy /1ajy U3y3elH Koju
7I03BOJhABAjy JHIIEHE clio0o/e, y MeT CTaBOBa OBOT WIaHAa MPOIHCYjy C€ W TapaHrTyjy H

" Richard A. Edwards, ,,Police Powers and Article 5 ECHR: Time for a New Approach to the Interpretation of
the Right to Liberty*, Liverpool Law Review 41/2020, ctp. 351.

272 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 202, 7.6.2016, crp. 389-405.

2" Bun. Massimo Fichera, ,,Sketches of a theory of EU as an Area of Freedom, Security and Justice*, y: Maria
Fletcher, Ester Herlin-Karnell, Claudio Matera (eds.), The European Union as an Area of Freedom, Security and
Justice, London, ctp. 34-56.

274 Ester Herlin-Karnell, The Constitutional Structure of Europe’s Area of “Freedom, Security and Justice” and
the Right to Justification, Oxford, 2019, ctp. 13-14.
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IITHTE MpaBa Ha cao0oay u 0e30eqHOCT, Ma U JUIMMa Koja Cy JIMIIeHa clI000/e, U TO TaKo
IITO Ce JIUIIeHke clio0o/Ie Mopa CBECTH Ha HAjHEONXOJHHje Moryhe BpeMe W MHUHUMAIHO
yckpahuBame mnpasa Ha cio00.y.

VYmpaBo oBo Haj0osbe wmiycTpyje ayx u uHTeHIM]y KonBeHmuje, a mTo he ce
noTBphUBaTH U KpPO3 6p0;He npecyne ECJbII kako M Ha KOju HAaYMH MOPAMO TyMayUTH
onpendy wiaHa 5 EKJBI1.2"

YrupaBo U3 MpaBHOT TyMadyema M MPUMEHE OBOT YiaHa M ca MO3UIMje TapaHTOBamba
JbyACKUX TpaBa U Ayxa KoHBeHlWje, ma yak W y TpeHyluMa Kaja ce yckpahyje jeaHo of
HajBOXHUJUX TpaBa, pa3BWIU Cy ce oapeheHu crannapau u cyacka npakca EBporickor cyaa.
Bpemenom TH cTanmapau U Ta mpakca mocrajy u obasesyjyha cyacka mpakca y JOMHUIIMITHUM
cynouma. Jlakie, Huje criopHo na cy ce cranaapau ECJBII pa3Bunm ymnpaBo u3 mpakce OBOT
cyna.

2.1. Crannapau v mpakca Koja ce OJHOCH Ha M3y3eTKe uiiaHa 5.
2.1.1. Ynau 5, cmas 1, mauka (a)

3aKOHUTOCT JIMIICHA CI000/€e, a Koja ce oapehyje y wmany 5, craB 1, tauka (a),
ECJBIT nmocmaTpa kpo3 BuIle cTaHaapiaa. JemaH oJ OCHOBHHMX CTaHAapia je Ja JIMIICHE
cio0oie MOpa TOCTOjaTH MPOMUCAHO y JoMaheM mpaBy npskaBe nortnucHulle Konsennuje, a
CXOIHO TOME Taj 3aKOH MOpa MCIYHUTH U CTaHIap] MpeABUAbMBOCTH. Hamme, y mpecyau
Amyp npomue @panyycke, ECJbII je yrBpamo nmoBpeny unana 5, craa 1. 300r Tora mro je 10
JTUIIeka cI000/e JOUUIO HAa OCHOBY LMPKYJIAPHOT JOMKUCAa KOjU j€é MHUHHUCTAp MOJHIIM]jE
nocao medoBrUMa MOJTUITH]E, @ KOJU C€ OJTHOCHO Ha TOCTYNAmkE Ca WIETaATHUM UMHUTPAaHTHUMA.
Kako je numeme c1000/1e yYUHBEHO Ha OCHOBY JOIKCA KOjU HUje OMO MO3HAT HUKOME OCHM
yeHUIMMa GpaHIlycKe TMOJUIINje, MPEKPIIeHa je 3aKOHUTOCT JIMIIeHka cI000/e, jep TakBa
LUpPKYJIapHa Jienema Huje Ouia JOCTyIHa HUKOME H3BaH NOJHUIMje, HUje Ouia, Jakie,
NpeABHIUBMBA 1 jacHa.?’®

Y npyroj mpecyau y npeamery Kemaw npomus ®@panyycke 3aKOHUTOCT JHIICHA
cinobone ce mopa raeaatu kpo3 npusmy u omnyke ECJBII. Haume, y oBoj mpecyau cya je
YTBPAMO MOBpeAy IpaBa Ha 3aKOHUTOCT JHIIEHA CI0001e, jep Cy JAOMHUIMIHU CYIOBU
IIEHWIM 3aKOHUTOCT JHIIeHka ciaoboge camo Tymadehu nomahe mpommce, OK ce HUCY
o0a3upaiy Ha CTaHAap/e ECJBI1.?""

Uman 5, craB 1, Tauka (a) 103BOJbaBA JUIICHE CI1000J€ HAKOH TPECy/e HaJJICKHOT
cyna. Ilo crangapauma cyna y Ctpa3oypy, uzmel)y TakBor JHIeHha clI000/1e U mpecyae Mopa
MOCTOjaTH TUPEKTHa Be3a. To 3Ha4M Ja JMUIIeHkEe ClI0007e MOpa MPOU3NA3UTH W3 MPECYIE,
MOpa 3aBUCUTH O] TIpECy/ie M MOpa Ce ocilamaTu Ha mnpecyay. Y cinydajy Cmagopo npomue
Vjeourenoe Kpawmescmea nuiieHo je crnoboie JHUIE Ha OJICTYKECHE TOKUBOTHE Ka3zHe

21 Bpno uwnTepecantan cimydaj moBpene wiaHa 5. EKJBII goctyman je m y: MHCTHTYT 3a ymopemHO TpaBo
(ipup.), Ooabpana npaxca Eeponckoe cyoa 3a myocka npasa u Cyoda npasde Eeponcke ynuje, beorpan, 2020,
ctp. 15-57.

2 Tlpecyma ECJBII, Amuur v. France, 6p. 19776/92, 25.6.1996, pocrymHo  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57988, npuctymseno: 19.1.2021.

2T Tpecyma ECJbII, Kemmache v. France, 6p. 17621/91, 24.11.1994, pocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57894, npuctymseno: 19.1.2021.
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3aTBOpa, a 3060T MOCTOjama pH3MKa jaa he ocyhjeHn HeHacmiHo kpmmrty 3akoH.’’° ECJBII je
HAIllao Ja He MOCTOjH JOBOJbHA Y3POYHO-TIOCIEIUYHA Be3a W3Mel)y KasHe IO0KHBOTHOT
3aTBOpa W JMIIEHa clo0oje ol pu3uka Aa he ocyheHuk kpmmrtu 3akoH. Ha oBaj HaumH
ECJBII je npenHauno HEKe paHHje OUIYKE MpeMa KOojuMa je Ka3Ha JIO)KUBOTHOT 3aTBOpa
npejcTaBbaia Ka3Hy 3a [eo XUBOT. KOHKpETHO, NpenHayeHa je o/ulyKa y npeamery Buu
npomus Yjeourenoe Kpamwescmaa. 219

Y 6pojuum apyrum npecynama ECJBII je 3ay3eo ctaB ma 10 moBpejae 4wiaHa S5, craBa
1. moma3u ako noctymajyhu cyn Hema oBinaniheme na oapehyje nputBop, a aa 6u Taj opran
MPEJCTaBIba0 HAJICKAH CyJ, OH MOpa HCIYHaBaTH HEKOJIMKO CTaHgapaa. 1o cy: merosa
HE3aBUCHOCT KaKO O] CTpaHaKa y IMOCTYIKY, TaKO M O] U3BPIIHE BJIACTH, OH MOpa UMaTh
opianthema MpornucaHa 3aKoHOM Aa oapel)yje u mymrame Ha cnodony; U, Takohe, Mopa OUTH
oBnamheH W CIOCOOAaH Ja JUIMMAa JIMIICHUM CJI000/Ie M YXaIllICHHMa MOXE MPYKUTH
rapanTyje Koje UM Y KOHKPETHHM OKOJHOCTHMA IO IPOTHCHUMA TIPHUIIA/IA]y.

OcuM ciyyajeBa JIMIIeHa cl1000/1e 300T HEU3BpIlIeHka 3aKoHUTE ouTyKe cyna, ECJbIT
JOMYyIITa W XalllIeke Juia 300r pas3iora HENOIITOBama CyAa WM HEMOIITOBama CYICKEe
3abpaHe.

Jakne, ocum crangapna npeaBujsbuBoctd, 1o cxBatawy ECJbII, mopa ce
3aJI0BOJBUTH U CTaHIAP/ ,,3aKOHUTOCTU, IITO OW 3HAYMJIO Ja OW CBaku rpahaHUH MOpao y
pa3yMHO] MEpH Jia MPEeIBUAM MOCIENUIE CBOT MOHAIIAka, OAHOCHO, JI0 Yera MOXKe JOBECTH
BEeroBo noHamame. OBo je nmocedHo paspaheHo y ciydajy Cmun u op. npomus Yjeoursenoe
Kpamwescmsa, xana cy ydyeCHMIM NPOTECTa HAKOH MHUPHOT INPOTECTAa CEJaM 4YacoBa OWIIH
JIMIIEHU cno6oz[e.280

Kanga roBopuMO 0 3aKOHHTOCTH JHIIEHAa CI000JE, MOpaMO HArJIaCUTH Ja je y
opojaum npecynama ECJBII 3ay3eo ctaB 1a ce apOUTpapHOCT MOpa arcoIyTHO HCKIJBYYUTH
Kajaa je ped o yckpahuBamy mpaBa Ha cio0oay u 6e30eqHOCT jeAHOT Jula. ApOUTPAPHOCT
MOCTOjU KaJla ce OJTyKa JOHOCH MPOHM3BOJHHO, MO CONCTBEHOM Haxohewy. [lomro je ped o
npaBy Ha 0€30€IHOCT Kao jeJHOM OJI OCHOBHMX JbYJCKHX IpaBa, CBaka apOUTPAPHOCT je
aricoiyTHO Helo3BoJkeHa. Cy/l HarnamaBa /ia ce Mporu3BOJHHO JIMIIEHE CI000/Ie IelaBa Kajaa
j€ IOMUIIMIIHM 3aKOH Oe300aiaH, OJTHOCHO, KaJla Cy HEroBe oJpeade IMOCTaBJhEHE 10CTa
IIMPOKO U KaJia J03BOJbABA]Y PA3IMYUTE BPCTE TyMaueHAa.

2.1.2. Ynan 5, cmas 1, mauka (6)

Tauka (6) mponucyje ycioB na O HEKO OMO JIMIIEH CI000/€ Ce MOXKE IMOICIUTH Ha
nBa gena. IlpBu 1eo je HEW3BpIIEHE 3aKOHUTE CYACKE OJUTyKe, a JPYrH Jeo je paau
obe30ehema ncnymema Heke obaBese npomnucane 3akoHoM. OBa o6aBe3a 1o CTaBy Ccyjaa Mopa
OWTH ,,M3pHUYUTA M KOHKpPETHA™ W ,JIUIICHE CI000/]e MOpa MMaTH 3a [WJb W3BPIICHE T
o0aBe3e, a HE KaKmhaBame'.

Melhyrum, 3aHuMIBMB je cTaB cyna y npecyau Mex Bej, O’Hun u Eeanc npomus
Vjeoumwenoe Kpamwescmsa, rae cy nuua u3 Mpcke, kana cy pomia y EHrnecky, 3aapxana 45

8 Tlpecyma ECJBII, Stafford v. the United Kingdom, 6p. 46295/99, 28.5.2002, pocTymHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60486, npuctymseno: 19.1.2021.
2 Tlpecyma ECJBII, Wynne v The United Kingdom, 6p. 15484/89, 18.7.1994, nocrymho Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57886, npuctymseno: 11.1.2021.
%80 TIpecyma ECJBIL, Steel and others v. the United Kingdom, 6p. 67/1997/841/1058, 23.9.1998, nocTymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58240, npuctymseno: 18.1.2021.
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carty, caciyliaBaHa, nperpecana, Gororpaducana u y3eTu Cy UM OTHUCIH 33 €BHJICHIIU]Y Ha
OCHOBY IOMHUIIMJIHHMX mponuca EHriecke koju cy mnpeaBubanu obaBe3y ,,[10JBpraBamba
ncrmrnBamy“.”* Tlo craBy Kommcuje (ommyka je u3 1983. rommme), oBakBa obaBesa je
npejcTaBbaia JTOBOJBHO H3PHYMTY M KOHKPETHY 00aBe3y y3 HaloOMeHy jJa ce obaBesa
MOJIBpraBama MCIUTUBAKY MOXKE jaBJbaTH CaMO y OIPpaHUYCHOM Opojy ciydajeBa ca CTPOro

OIrpaHNU4YCHUM LUJBEM.

Kana roBopuMO 0 OBOM 3aKOHCKOM OCHOBY, Cya HMHCHCTHpPa Ha YCIIOCTaBJbalby
paBHOTEXE U3Mel)y ncnymhemha 3aKOHCKMX KOHKPETHUX 00aBe3a U 3allTUTE MpaBa Ha clio0omy
n 6e30emHoct. IloceOHO je BaKHO y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy YTBPAHTH MPHPOIY
3aKOHCKe 00aBe3e W ojroBapajyher 3aKoHa, Kao U BEHY CBPXY, 3aTHM YTBPAHTH OKOJHOCTH
KOje Cy JOBeJe JI0 JUIIeHka CI000/e U KOJIHMKO je Jyro Tpajalio TO JUIIeHke ciodosae. [la ou
OBO HITyCTpOBaIH, Mo3BaheMo ce Ha npecyny Bacuresa npomug Jlancke Ti€ je TOAHOCUTEIbKA
IIpeJICTaBKe JIHIICHA CI060KE, jep ce Bo3wia ayrobycoM 6e3 ayrodycke kapre.?®? Kako Huje
XTeja Jia 4 CBOje JIMYHE TMOJAaTKe M THME HUje UCIYHHIA U3PHUYUTY U KOHKPETHY 00aBe3y
Koja je Owia mpeaBuleHa JOMUIIMITHMUM IPOMUCOM, CY[ j€ HAamao Ja je HEHO JINIICHE
cioboze OWII0 OMpaBIaHO, auu Ja je HEHO 3aap)KaBame OWJI0 Hecpa3MEepHO Iyro, jep je
3aJip>)kaHa HenmyHux 14 caru.

[To3uar je u cnyuaj Hosuyka npomus HO/bCKe,283 /i€ je JIMle JUIICHO cioboje aa Ou

ce TMOJIBPIJIO TICHXH]aTPHjCKOM IPETIIeay KOjH je HaJoXKeH o cTpaHe cyaa. OBaj Hajor cyaa
j€ TPOHUCTEKA0 W3 MpeAMeTa KPUBHUYHOI T'OBEHa KOjU je MOBEACH MO MPHUBATHO] TyXOH, a
300r cykoba m3Mmel)y cycema. 300r Tora IITO je JIMIE 3aAP>KaHO pajyl J(Ba TICHXUjaTPHjCKa
nperyiea 83 gaHa, CyJ je Haliao Ja IPUTBOP HUje OMO y CKJIay ca WiaHoM 5, cTtaB 1, Tauka
(6). ,,Hemocrojame ocHOBa 3a pUTBOP®, Kako TO 3akJbydyje Jparosmsy6 Ilomosuh, ,,0mio je
M3a3BaHO THME IITO C€ HHjE PaJWIO HU O KaKBOj 3aKOHOM mpeaBubheHoj oOaBe3H, HEro o
jenHoj Hapendbu npomaher cynma, Koja je JoBeJda J0 HEMNPONOPIHUOHATHOT IOCTyMama
BJIACTH .

2.1.3. Ynan 5, cmas 1, mauka (y)

VY 0BOj Tauku ce mpomucyje mpuBoheme nuia cyay 300T ONpaBlaHe CYMHIE Ja je
M3BPIIWIO KPUBUYHO JIENO, UK J1a OM ce MpeAynpennsio U3BpIICHEe KPUBUYHOT Jeia WU
crpedaBame OEKCTBa JIMIIAa HAKOH M3BpIIeHa KpUBUYHOT Aena. C THM y Be3H, MOCTaBJba Ce
MUTakE 3HAUCHE U3pasa ,,KPUBUYIHO JENO*.

VY npecynu Xawman u Xapan npomus Vjeourwenoe Kpameecmea nunia Cy JWIIEHA
cnobozie, jep HHUCY NOIITOBAJA jaBHU pell M TOHamaiau cy ce contra bonos mores. Cyx je
HAIlIAo0 J1a j€ OBaj M3pa3 MPEBHILE YOIIITEHO Je(UHICAH U J1a He OAroBapa U3pasy ,,l[pOMUCcaH
3aKOHOM®.

8! TIpecyna ECJBII, McVeigh, O Neill and Evans v. the United Kingdom, 6p. 8022/77, 8025/77 u 8027/77,
18.3.1981, JOCTYITHO Ha: http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-
95663&filename=001-95663.pdf, mpucryruseno: 21.1.2021.

%2 Tlpecyma ECJBII, Vasileva v. Denmark, 6p. 52792/99, 25.9.2003, nocrymso Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61309, npucrymseno: 18.1.2021.

%3 Tlpecyma ECJBII, Nowicka v. Poland, 6p. 30218/96, 3.12.2002, mocTymHo  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60486, npuctymseno: 18.1.2021.

%4 Bponera Bbemmpesuh et al.,, Komenmap Konsenyuje 3a sawmumy myockux npaea u OCHOSHUX ¢10600a,
beorpan, 2017, ctp. 111.

% Ipecyma ECJBII, Hashman and Harrup v. the United Kingdom, 6p. 25594/94, 25.11.1999, noctymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58365, npuctymseno: 19.1.2021.
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C nmpyre cTpaHe, KaJa ce pa3Marpao IojaM ,,KpUBUYHO NIEJ0, U TO y OJHOCY Ha
TEpOpU3aM, TAKBO KPUBHYHO JIENIO je JeGHHUCAHO Kao ,,yrmoTpeda Chiie y MOJUTHYKE CBpXe®.
OBakBa neunHIM]ja je cagpkaHa y 3akoHUMa YjenumeHor KpasbeBctBa. Y ciydajy Mpcka
npomug Yjeourwenoez Kpamescmea, tae je momHocuialn mnpencraBke omna Wpcka, Cyn je
W3HEO CTaB Jla u3pas3 ,,yroTpeda Cuiie y MOJUTHYKE CBPXE Y JOBOJbHO] MEPH OJIpaskaBa HIIC)y
KpPUBUYHOT Jieya‘.

[Tojam ,,omipaBaane cymme* je o1 cTpaHe cyna AeuHUCAH Kao ,,[I0CTOjakbe YNHCHHUIIA
uau uHdopmalmja Kkoje Ou yBepuiie 00jeKTUBHOT TTocMaTpaya jJa je ocoda y MuTamy MOTjia Ja
MOYMHU KPUBUYHO Aeno” y ciuydajy O Xapa npomue Yjeourwenoze Kpawescmea. Cyn je
Harjacuo aa cy nomMahu 3aKOHU 3aXTEBaJIM MOCTOjale UCKPEHE M pa3yMHE CYMEbE, OJJTHOCHO,
MopaJie 01 Ja MoCToje HeKe YMI-eHHIEe U MH(popManuje Koje Ou Ouie yBepspbUBeE 1A je JIHIEe
JUIIEHO CcJI000Je ONpaBJaHO CYMIMBO Jia j€ M3BPUIWIO KpUBHYHO aeno. Kako ce y
KOHKPETHOM CIIy4ajy OIpaBJaHa CyMiba 3aCHHBAJIa HA paHMjHUM OCy/AaMa 3a KpHBHYHA JIeNa
TEpOpU3Ma, CYJI je Halllao Ja TH Pa3jio3u HUCY JIOBOJbHHU Ja O MOTBPAMIIN OTNPABIaHy CYMbY.
VY 0BOM IpeaMeTy JpraBa je TBpPAWIA [a je CyMba Y YMEIIAHOCT MOJHOCHOIA TPECTaBKE Yy
W3BpIICHY KPUBUYHOT Jiejia JOOMjeHa O] YSTUPH JIOYIIHUKA. Y BE3U ca OBUM, CY] je HaIlao
Ja TPUOAJHUIM TIONHMIUje HEe OM CMenM Ja ce Kpujy u3a WHpOopMaluja aHOHHUMHUX
JOYIIHHKA, KaKo O OIpaBaaliy 3710yrnoTpede CBOjuX oBnamhema aa xarce.”®

Y npenmery Enuu u opyeu npomus Typcke Cyq je moceOHO HArjacuo 3Havaj ciiodoe
aJIBOKaTa 0] y3HEMHpaBama O]l CTpaHe apxase: ,,Cya O Kelleo Ja HarjlaCH KJbYYHY YJIOTY
MpUIIAIHNKA IPaBHE CBpXe y QyHKIMOHUCamy npaBocyha u o6e30ehuBama BiIajaBUHE MpaBa.
Cnobona anBokara ga ce 6aBe cBojoM mpodecrjom, 0e3 HEMOTPEOHUX OMeTara, BayKHA je
KOMITIOHEHTa JIEMOKPATCKOT JPYIITBA U HEOIXO/aH j€ MPEAYCIIOB 32 €PUKACHO OCTBAPHBAE
onpenaba KouBeHmuje u mpaBa Ha 0e30eaHOCT JHUYHOCTH. [IporoH WM y3HeMHUpaBambe
MpUMaJHUKa MpaBHE IpodecHje, cTora, yaapa TadHo y cpxk cuctema Konsenmuje. 360or Tor
pasnora he HaBOAM O TakBUM HPOTOHMMA, y OMJIO KOM OOJIUKY, a HapO4YMTO Xallllewma y
BEIMKOM OOMMY W TIpHTBapama aJBOKaTa, Kao M TPETpecarme aJBOKATCKUX KaHIIeJIapuja,
GUTH IIPEIMET HAPOYMTO CTPOTOT MCIHTHBama cyaa“.?®® Y oBom ciyuajy Guo je criopan u
MPaBHU TOJIOXKA] aJIBOKATA JIMIIEHUX CJI000JIe y OAHOCY Ha MCTpary KpUBHYHHUX JeNa, jep je
O0Mo HejacaH M HECUT'ypaH, HMje OMJIO jacHO IuTa je ypaheHo aa Ou ce no6uio onobOpeme
TY)KHOIIa TIpe Xalllllekha, Y BE3U ca TUM HHUJj€ MOCTOja0 HHUjedaH JOKYMEHT, a KOHAYHO HUje
MI0CTO0jaJI0 HU 000pEH-E INIAaBHOT TY)KHOIIA 32 IPUTBapabe.

Onpenba xK0joM ce M3Y3€THO J103BOJbaBa JIUIIEHE CII000/e 1a OM ce Mpemynpeansio
W3BpIIEHE KPUBUYHOT Jieia je YBEK oceTsbuBa. Y mpenmery Jloynec npomus Hpcke Cyn je
HAIllao Jia je MOJHOCHJIAIl TPEICTaBKe HEONpPaBJIaHO TMPEBEHTHBHO 3aTBOPEH y BPEMEHCKOM
Tpajamy Of IIECT MECEIM U TO Ha OCHOBY OBJIalIhema KOje jeé IMa0 MHHHUCTAP YHYTPAIIHUX

l'IOC.]'IOBI:l.289

% TIpecyma ECJBII, Ireland v. the United Kingdom, 6p. 5310/71, 18.1.1978, nmocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57506, npucrymseno: 19.1.2021.
%7 Tlpecyma ECJBII, O’Hara v. the United Kingdom, 6p. 37555/97, 16.10.2001, moctymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59721, npuctymseno: 20.1.2021.
8 Tpecyna ECJBII, Elgi and Others v. Turkey, Gp. 23145/93 u 25091/94, 13.11.2003, nocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61442, npuctymseno: 18.1.2021.
% Tlpecyma ECJbII, Lawless vs. lreland, 6p, 332/57, 14.11.1960, gocrymHo  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57516, npuctymseno: 19.1.2021.
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Y npyrom npenmery, Epuxcen npomus Hopegewrxe, Cyn je Hamao Ja je JIHIICHE
c11000/1e HAKOH UCTeKa 3aTBOPCKE Ka3HE y Tpajamy O]l UeTUPHU Mecella ONpaBaaHo, jep j€ Mo
MICUXH1jaTPHjCKOM HaJla3y MOJAHOCHIIAIL ITPECTABKE MPEICTABIbA0 OMACHOCT 33 OKOJIHMHY.

[IpencraBka je orjaiieHa HEMPUXBATJLUBOM Uy mpeamery Ocmendopgh npomus
Hemauxe jep je HaBHWjad jegHOT KiIyOa 3aJpKaH YETHPU 4Yaca W MYMITEH IO 3aBPIICTKY
YTaKMUIIC W3 MPEBEHTUBHHUX pa3jiora, jep jeé PerrcTpOBaH y MOJHMIHUjU KAao MOTCHIH]aTHU
xymuras.”?' OBaKBO IPEBEHTHBHO JTHINEHE CIO00C W MO3MBAE HA TAUKY II. CYJ je HALIA0

HCIIPUXBATJbUBHUM, aAJIN je Harjacuo aa HOCTOje pasjIo3u 3a IIPUMCHY 4YJlaHa 5, CTaB 1, TadyKa
(6) EKJBIL

2.1.4. Ynan 5, cmas 1, mauka (0)

OBaj u3y3erak omnpasaaBa JUIIeHE co001e MaloJieTHUX Juia (ucnon 18 roanna) Ha
OCHOBY OJUIyKE BaCIUTHOT HaJ30pa WU pajy NpUBOhema MajJoJeTHUKA HAJUIEXKHOM OpIaHy.
VY onHocy Ha mojaM ,,BacnuTHH Haa30p*, Cya je ycrmocTaBuO CTaHJap[ Ja ce OBaj MmojaM He
CM€ TYMauMTH Kao ,,[Ipe/laBalbe y YUHMOHUIM, Beh ce Mopa carienaTtd y OAHOCY Ha CUCTEM
Opure HaANEKHUX OpraHa U MOpa YKJbY4HMBaTH MHOTE OOJIACTH BpIICHA POAUTEIHCKOT MpaBa
O]l CTpaHe HaJUICKHOT OpraHa 300T pa3jora 3alTUTe U JOOPOOUTH MaloIeTHUKA.

Y npenmery byamap npomué beneuje ManoneTHUK je Yak JIEBET MyTa MPHUTBapaH Ha
OCHOBY IPHBPEMEHHX OJUTyKa CyJa 33 MAJONCTHHKE. > VKYIIHO 3a/[pKaBambe y IPUTBOPY je
tpajasio 119 nana. Cyx je ycTaHOBHO J1a Tauka (J1) HE cpeyaBa Mepy ,,IPUBPEMEHOT JHUIICHa
cnobone’, koja Ou Ouia mepa mpe ymyhuBama y yCTaHOBY 3a BAaCHUTHU HAI30p, ald OU
BaCIIUTHU HAJ[30p MOPAO Ja OTIOYHE YOP30 HAKOH MPUTBAPabA.

V¥ npakcu EKJBII je noznatu npeamer /. I'. npomus Hpcxe,293 r7ie je MaJoJEeTHUK 3a
Kora je yrBpheHo na uma ncuxuuku nopemehaj ynmyheH y 3aTBop ymMecTo y yCTaHOBY 3a
BaCIUTHU Haja3o0p manosietHuka. Cya je yrBpauo na 3asof ,,Cs. [laTpuk® HHje ycTaHOBa 3a
BaCIHUTHHU Haa30p, Beh Ja je To Ka3HEeHa ycTaHOBa, I/ie 00pa30BHE U JIpyre MOryhHOCTH HUCY
ouiie obaBe3He. 360r oBor pasiora, Cyz je Halao ja oBa Mepa Huje Ouiia Mepa pUBPEMEHOT
JMIIEeHha c1000/1e y CMUCIY BaCIMTHOT Ha/130pa, OJHOCHO, J1a IPUTBOp HUje OMo y cKiany ca
4jiaHoM 5, craB 1, Tauka (1) KOHBGHHI/IjC.294

2.1.5. Ynan 5, cmas 1, mauxa (e)

Hebunnnmja TegMnHa LropemeheHor yma“ je Bpio AenuMkaTHa CTBap, jep OHA
KOHCTAaHTHO eBONyHpa.”>> JacHO je 1a TAakBy ,,AMjarHO3y“ MOYe MOCTABUTH CaMO CKCIIePT

2% Ipecyma ECJBIL, Eriksen v. Norway, 6p. 17391/90, 27.5.1997, noctymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58036, npuctymseno: 19.1.2021.

1 Tlpecyma ECJBII, Ostendorf v. Germany, Gp. 15598/08, 7.3.2013, pocrymHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-7498, npucrymbseno: 19.1.2021.

22 Tlpecyma ECJBII, Bouamar v. Belgium, 6p. 9106/80, 29.2.1988, gocTymHO  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57445, npucrymseno: 19.1.2021.

23 Tlpecyma ECJbII, D. G. v. lreland, 6p. 39474/98, 16.5.2002, moctymHo  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60457, npuctymseno: 19.1.2021.

2% Ygana Cresanosuh, Henax Byjuh, ,,Mepe 06e36eljerba IpuCycTBa MAIOIETHHKA y KPHBHIHOM MOCTYIIKY®, V:
Cranko bejatosuh (yp.), [lpumeop u opyee mepe obesbehera npucycmea OKpuebeHoe y KpUSUYHOM HOCMYNKY
(mehyHapoOHu npasHu cmanoapou, pecuoHaIHa 3aKonodascmea u npumena), beorpan, 2019, ctp. 258.

% O nymesHoj nopemeherocTH kao ocHOBY IumaBama crobone Bux. U. Kperuh, T. Mapuukouh, crp. 146.
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MeauIMHCKe CTpyke. [loceOHO je menmKaTHO MHUTame W OoAroBapajyher TpeHyTKa, jep oBa
JIMIIa Y HEKOM TPEHYTKY MOTY J1a (yHKIIMOHHIITY ,,HOPMAITHO™, JOK Y HEKOM JPyror MOMEHTY
MOTYy TIOKa3MBaTH NCHXHUYKY nopemehenoct. ¥V ckimany ca nampen nHaBeaenuMm ECJBIT je
3ay3€0 CTaB Jia pelielke O MPHUTBapamy MO0 OBOM 3aKOHCKOM OCHOBY, a 0€3 MpEeTXOJHOT
npubaBsbama JIEKApCKOT MHUILBEHA, NpeAcTaBiba HoBpeny ose oxapende. [loBpema oBe
onpeade IMOCTOjU YaK M aKo je CAMO JIMIICHE cl000je M3BpIIEHO J1a OM ce MpuOaBUIIO
eKCIEepPTCKO METUIMHCKO MUuIllJbere. OBakBa Mpakca 3ay3era je y mpeamery Bapbanos
npomue 1'5y2apc1<e.296

. 297 . .
Y npenmery Buumepgepn npomue Xonanouje™' Cyx je 3ay3eo ctaB jaa mopemehaj
Mopa OUTH TakaB Jla je INPUHYAHO 3aTBapame HEOMXOAHO, Kao U Ja Jajbe MpPOAYKaBame
. . 298
MIPUTBOPA MOXKE 3aBUCUTH CaMO O] Iy’)KWHE Tpajama MCUXUUKOT nmopemehaja.

Cuctem  3aapxaBama  ,HE3BAaHWYHMX  MAlMjeHaTa y  ICUXHU]aTPHjCKUM
WHCTHUTYLIMjaMa, KOjH HHje CaJp)KaBao IOBOJHHE MPOIECHE 3aIITHTE, HE IMpYXa JOBOJHHE
rapaityje Ja OM ce CHpedYMsIO CaMOBOJbHO JHLIeHe ciaobone. OBa mpakca omucaHa je y
npeamety X. JI. npomus Yjeourenoe Kpa/beecmea.zgg

3aHuUMJBMB Cilyyaj onucaH je y npeamery [loncon npomug Vjeourenoe
Kpa/beecmea.soo Hauwme, y tom npenmery TpuOyHan 3a MCOUTHBamkE MEHTAJIHOT 3/paBiba
OJTHEO je OTYKY O IyIITamy Ha 10001y IMOJHOCHOLA PEICTABKE 10 YCIOBOM J1a HACTaBH
Jla )KMBH y XOCTEJIy KOjH je moj Haj3opoM. Kako Huje 6uiio Mecta y oaroeapajyhem xocreny,
HErOBO IyIITamke Ha CI1000ay (CMELITa] Y XOCTel) je OAJI0KEHO, IITO je o MuLUbeky Cyna
MPEJICTaB/baIo MOBPEIy Tauke (€), jep je AprkaBa Owmiia obaBe3Ha Ja 00e30emu ajeKBaTaH
(:MemTaj.3

Cyn je nepunucao u mojam ,,adIKOXOJUYap™ M MO HUM MOJIpa3zyMeBa JIMIE KOje ce
HaJla3u Yy KIMHUYKOM CTamky allkOXOJIM3Ma, Kao M JIMIE KOje HeMma JAMjarHo3y Ja je
aJIKOXOJIMYap, ajld 4YHje je TOHallame IOJ YTHUILAJeM alKoXoJla TakBO Ja MpeACcTaBiba
OIaCHOCT KaKo 3a JaBHU PeJl, TaKo U 3a bux came. OBa aedununmja oapehena je y npeamery
Bumono Jlumea npomus [losvcke. 02

Peu ,,ckutHHIa® 10 cana HUje AedUHMCAHA TOCEOHUM OIMCOM Yy Mpakcu TpuOyHana,
jep je Cyn mpuxBatuo Oenrujcky AedUHHIM]Y Ja Cy CKUTHHUIE JUIA KOja HEMajy peIOBHY
npodecujy, Koja HeMajy CpelcTBa 3a U3JPKaBame U KOja HEMajy CTaJHO MecTo OopaBka.
OgBakas cTaB 3ay3erT je y cinyuajy Je Buno, Omc u Bepcun npomue beneuje.

Jlomuninnau cya XonaHauje HUje cacayiao QylieBHO nopemeheHo nuie npe \»eroBor
MPUTBapama, HUTU j€ HAaBEO pasiiore 300T KOjUX HHUje MPUCTYIHO HETOBOM CaclyIlIamy, T€ j&

2% TIpecyma ECJBII, Varbanov v. Bulgaria, 6p. 31365/96, 5.10.2000, pocrymHo Ha:

https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-7182, npucrymseno: 19.1.2021.

27 Tlpecyma ECJBII, Winterwerp v. the Netherlands, 6p. 6301/73, 24.10.1979, pmocrtymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57506, npucrymseno: 19.1.2021.

2% B Beumpesuh et al., ctp. 115.

2 Tlpecyma ECJBII, H. L. v. the United Kingdom, 6p. 45508/99, 5.10.2004, pocTymHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-4166, npucrymbseno: 19.1.2021.

%0 TIpecyma ECJBII, Johnson v. the United Kingdom, 6p. 22520/93, 24.10.1997, nocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58110, npuctymseno: 19.1.2021.

LB Bemmpesuh et al., ctp. 116.

%02 Tflpecyma ECJBII, Witold Litwa v. Poland, 6p. 26629/95, 4.4.2000, pmocTymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58537, npuctymseno: 19.1.2021; B. bemmpesuh et al., ctp. 115.

%3 TIpecyma ECJBIL, De Wilde, Ooms and Versyp v. Belgium, 6p. 2832/66, 2835/66, 2899/66, 18.11.1970,
nocrymHo Ha: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57605, npucrymbseno: 19.1.2021.
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Cyn mamao na je Xonanauja npekpmuia Kouseniujy. OBO je yKpaTKo HHTEpIpeTaluja
npakce 3ay3ete y npeamety Ban [lep Jlep npomus Xonranouje.

VY nocrnenme BpeMe MoceOHO je aKkTYeIHO CIpedaBame MIMpemha 3apa3sHux oonect. Y
cynckoj mpakcu cyna y Crpa30ypy peneBaHTHA Mpakca HaBelleHa je y MpeaMery EHxopH
npomus Illéedcke.> ™ Opaj ImBeICKM ApKaB/bAHWH je HPHTBOPEH, jep HABOIHO HHje
00aBecTHO CBOje CEeKCyallHe MapTHepe JAa je 3apaxeH Bupycom XMB. Bberos nputBop Tpajao
je Bume roguHa. Cyn je, pa3maTpajyhu onmpaBIaHOCT OBaKBE Mepe, MPUMEHHO JIBa MEpHIIA.
[IpBo, moTpe6HO je OUIo MOTBPAUTH Ja JIU TakBa OOJIECT MPEACTaBJba 3IPABCTBEHY OMACHOCT
3a YUTaBO APYIITBO M, APYro, Ja JIM je oapehuBame MpuUTBOpa HEONMXOJHO y KOHKPETHOM
cinydajy. Mako je Cyn Hamao aa je Bupyc XMB cBakako omacHOCT 3a YMTABO APYIITBO, CTaB
Cyna je ma npyru yclioB HHje OWO WcmymheH. Hamme, HHje yTBphHEHO M@ je TOIHOCHIIAI]
npencraske u3mehy 1995. rogune u 2001. rogune 6uso kora 3apasuo supycom XMB. OH je y
jemHoM cirydajy mpeneo Bupyc u to 1990. ronuue, a mTo je oTkpuBeHO Tek 1994. ronuue.
CraB Cyna je 610 J1a je oBJie MPEKPIICHO MPaBO HA TUYHY CI0001y OJHOCHOIA TTPE/ICTABKE,
u na je apxkasa llIBeacka Mopana MOCErHYTH 3a JPYrUM HAaYMHMMA pElIaBama NMHUTamba
3allITUTE JaBHOT 3/]paBJba, a He yckpahuBameM MpaBa Ha cI000AY MOTHOCHOILY MPEICTABKeE.

2.1.6. Ynan 5, cmas 1, mauxa (¢h)

W y oBOM H3y3eTKy JHIIEHE CI000ZE arcoayTHO Mopa OWUTH y CariacHOCTH ca
JOMULIUITHUM 3akoHOM. Takobe, oBne paznukyjemo nBe cutyanuje. [IpBa je kaga ce HEKOM
Ty 3a0pamyje yias3ak y 3eMJby, a Jpyra je Kaja ce HeKO JIMIE Hajla3u y 3eMJbU OECIIPaBHO,
a Ta OpraHy Te APXKaBe MPOTEPY]y WIH U3PYUy]y APYroj Ap>KaBH.

VY cynckoj mpakcu mo3Har je cinydaj bozano npomus panyycke, T Cy MPUTIATHUIA
¢dpaHIycKe MONUIMje JUMIMINWIM cI000/e MOJHOCHOIa MpeAcTaBKke U, 0e3 Oulyke cyzda, Ha
(bpaHIlyCKO-IIBAjIIaPCKO] TPAHUIIM YXaIIIEHO JIWIE TpeAaid IBajiapcko] moiuiuju. OBa
aKIyja je CIpOBEJCHa Ha OCHOBY KOPECNOAEHIMj€ MHHUCTpAa YHYTpAIIBUX IOCIO0BA
@paHIycke 1 MUHUCTpa YHYTpammbix mociosa [1IBajmapcke, mTo je 101aTHO TOTPHUHETIO J1a
Cyn yrBpau nospeny Konseniuj e. %0

VY npyrom npeamery Oenrvjcka MOJHIMja je Tociajia Mmo3uB rpynmu Poma koju cy
nouuy u3 CrnoBauke Ja 10h)y y NOJUIM]CKY CTaHMIly Kako OM MojaHeNH 3axTeB 3a a3ui. Kana
cy ce Pomu ogazBanu mo3uBy, Oeirujcka moyiMifja uM je ypyduiia oJuTyKy Ja CMecTa HamycTe
benrujy, Te na ce onu npedare 3a CiaoBauky. OBakBa akliyja ApkaBe HUje Mpolia 0e3 ocynae
Cyna y Crpa3dypy koju je 3ay3eo craB: ,,CBeCHa OJIyka BIACTH Ja TMOOO0JBINAjY
JIeTIOTBOPHOCT TUIAHUpPaHE olepalyje u3dalnuBama cTpaHala HaBojehu uMX Ha morperiax
3aKJbY4aK O CBPCH 00aBEIITaBama, Kako OM Ce OJIAKIIAO HUXOBO JIHMILIEHE CI000/e HUje Y
ckiany ca wianoM 5. Konsennuje*. OBo je HaBeneHo y npeametry Yonka npomue beneuje.

%4 Tpecyma ECJBIL, Van der Leer v. the Netherlands, 6p. 11509/85, 21.2.1990, nocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57620, npucrymseno 19.1.2021; JI. Cumosuh, M. Crankosuhi, B. IleTpos,
ctp. 150.

%5 TMlpecyma ECJbII, Enhorn v. Sweden, 6p. 56529/00, 25.1.2005, pocTymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68077, npuctymseno: 19.1.2021.

%6 Tpecyma ECJBbII, Bozano v. France, 6p. 9990/82, 18.12.1986, nocrymHo  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57448, npuctymseno: 19.1.2021.

97" Tlpecyna ECJbII, Comka v. Belgium, 6p. 51564/99, 522002, [0CTymHO  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60026, npuctymseno: 19.1.2021.
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Y npeamery Yaxan npomue Vjeourwenoe Kpamescmea TPUTBOP MOAHOCHOLA
MPEACTABKE j€ Tpajao BUIIE O TpH roaune, mehyrum, Cyn je Halmao J1a He MOCTOjU MOBpea

OBOT m3y3eTKa y Tauku (), mako je oBaj cirydaj o crapy Cyna ,,u3a3Bao 030MpHY OpUry*.

IToceOHO wWHTepecaHTaH CiIy4yaj ONHCAH je y mpeamMery A. u opyeu npomus
Vjeourmenoe Kpamwescmsa,™® rtne je Gpurancka Bmaga nputBopmia sehm 6poj crpanaia
MCIIaMCKEe BEPOUCIIOBECTH MPHIIMKOM yiacka y YjeaumeHo KpasbeBcTBO, ca ompaBaameM Jia
MOCTOjU CyMHba Jla Cy Ta JIMIla MOBe3aHa ca TepopucTuukuM rpynama. Cyq je Hamao jaa je
noBpeheH usyserak onucan y tadku (¢p) Konsenuuje, 3aTo mro gumieme ci1o00e oBe Tpymne
JUIa HAj€ U3BPIIEHO Y WY MPOTEPUBAHA WIIH U3PYUCHA IPYTO]j IPIKABH.

2.2. Ilpakca u crangapau ECJBII y Be3u ca mpaBuMa Koja yXKUBajy JUIa JUIICHA
ciiobone

Hajsehu Opoj ctaBoBa y OBOM ujaHy 5. OJHOCH C€ Ha IpaBa Koja c€ TapaHTyjy
JUIMMA JIMIIEHUM cito0o/e. OBO je HeOMXO0HO YIPaBo 300T TOTa IITO je MpaBo Ha cio0o1y U
0e30eIHOCT jeHO O] Haj3HauYajHUjUX JbyAcKkuX npasa. Tako, EKJbII npensuha na cBako ko je
nuiieH cinobone uma ciefeha mpaBa: a) MpaBo Ha 00aBEHITEHE O pas3iio3uMa JIMIICHA
cnoboze; 6) mpaBo nuna na 6e3 oanarama Oyze U3BeIeHO Mpell CYAH]jY; B) IPAaBO MOKpETamba
MOCTYyIKa y KoMe he ce ocropaBaTi 3aKOHHUTOCT JIUIICHA CJI000/1e; U T') IPaBO HA HAKHAIY 3a
HE3aKOHHUTO JIMILIEHE CI000/1€E.

2.2.1. Ilpaso na obasewmerse 0 pazio3uma auuiersa cio6ooe

VY npyrom ctaBy OBOT WjaHa MPOMHCAHO j& MPaBO CBAKOT JIMIIA JIMIICHOT cJI000/e 1a
Oyne ommax oOaBemTeHO 300T uera My ce Oofy3uMMa IpaBO Ha ciI000ay U 6e36eanoct.®?
Crannmapa Cyna je 1a cBakOM yXallllIeHOM JIHILY ,,MOpajy OUTH caomiTeHe, KopuihemeM
MPOCTOT, HETEXHUUYKOT je3MKa KOjU OH MOKE Jia pa3zyMe, CYIITHHCKE 3aKOHCKE M YMH-CHHUHE
OCHOBE HETOBOT Xamlllema, Kako Ou Omino y MOryhHOCTH, ako cMarpa 3a MmoTpedHO, Ja ce
obparu Cyny paay UCIUTHBAmba HETOBE 3aKOHUTOCTU™, Y CKJIaay ca cTaBoM 4. OBOT 4JaHa.
OBakaB cranmapj je 3ay3er y npeamery Doxc, Kemnben u Xapmau npomug Yjeourenoe
I{pafbeecmea.31

VY wnamnpen nHaBenenoj npecynu, Cyn y Crtpa3dypy je 3ay3eo0 CTaB Ja MPUITATHUK
MOJIMIIMje HE MOopa IMpPYKUTH CBE TpaxkeHe HMHGopMaiuje y TPEeHYTKYy Xammema. Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy, TOAHOCHOIIMMA TPEICTaBKE je€ HaBEeIEH WiIaH Ha OCHOBY Kora Cy
JUIIEHN ci1o0o/ie, Kao M Pas3yior Ja ce CyMIbHYe Jla Cy TepopucTu. MehyTum, HEKOIHKO
JacoBa KacHHj€, TOKOM IIOJIUIUjCKOT WCIUTHBAKA, TOJHOCHOIM TIPEICTaBKE Cy MOTIIH
ca3HaTu 300T KOJUX ce KOHKPETHUX KpMBHUYHUX JieNa JumaBajy ciaobozae. Cyn je Hamao 1a je

%8 TIIpecyma ECJBII, Chahal v. the United Kingdom, 6p. 22414/93, 15.11.1996, mocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58004, npuctymseno: 20.1.2021.

%9 TIpecyma ECJBII, A. and others v. the United Kingdom, 6p. 3455/05, 19.2.2009, moctymHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91403, npucrymsseno: 20.1.2021.

319 Ope j€ BOXHO jONI jJeTHOM CKPEHYTH MaKihy Ha YUELEHUITY Jla C€ MOjeMHAIl He MOXe oJipehn CBOjUX mpaBa
n3 wiana 5. EKJBIT (U. Kpcruh, T. Mapunkosuh, ctp. 150).

31 MIpecyma ECJBII, Fox, Campbell and Hartley v. the United Kingdom, 6p. 12244/86, 12245/86 u 12383/86 ,
30.8.1990, mocrymno Ha: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57721, mpuctrymbeno: 19.1.2021. dparosby0d
IMonoBuh ncrrnue na je Cyn y cxiony 41. nmaparpada npecyne U3pUUUTO HABEO Jla CyMapHO O0aBEIITEHE He
cMarpa y MOTIYHOCTH 33/10BOJbaBajyhuM, anum sa je OHO 3Ha4yajHO 3a CyJCKY OLEHY IOCTyNama OpraHa jaBHE
Biactu. Bua. B. Bemmpesuh et. al., ctp. 117.

110


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58004
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-91403
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57721

y KOHKPETHOM CJIy4ajy JIp’KaBa UCIIYHHIIAa CBOjy 00aBe3y, OAHOCHO, Ja Cy IpaBa MOJIHOCHOLIA
Mpe/icTaBKe OMila HCIyHhEeHa y CKIIay ca CTaBOM 2.

Ose cranmapne Cyn je motBpamo u y mpecynama O Xapa npomug Yjeoursenoe
Kpawescmea v [lon Mapu npomus Yjeourenoe Kpamwescmaa.

2.2.2. Ilpaso nuya da 6e3 oonazara byode uzeedeHo nped cyoujy

VY 4gnany 5, craB 3. HaOpOjaHO je HEKOIHMKO IpaBa Koja Ce TapaHTyjy JUILY JIMIICHOM
cnobone. IlpBo je na he 6e3 omnarama OWTH M3BENCHO MPEI CYIW]y WM JPYro CIYKOEHO
muIe Koje je oapehero na obasspa cyncke Gpynkmnmje. Apyro je na uma mpaBo J1a My ce CyaH y
pa3yMHOM pPOKY HJIM Ja Oyae NyImTeHo Ha cinoboxy mo cyhema. Tpehe, na my ce oBo
MyIITamke Ha 0001y MOXKE yCIOBUTH jeMcTBUMA Kojuma he rapanroBaru na he ce mojaButu
Ha cyhemy.

C mpaBoM ce mocTaBJba MUTAkHE KAaKO TYMAuuTH TEPMUH ,,0e3 ojyiarama‘. Ilo3naro je
na cy nBa 3BaHnyHa jesuka ECJbII enrnecku u ¢ppanmycku. Y pa3smHuuTUM je3HIUMA KOPUCTE
Ce pa3IMYuTH TEPMHHH, KA0 IITO CYy: ,,y HajkpaheM poky* u ,,onmax‘‘. Cyzacka npakca ECJbIT
He oMmoryhaBa moy3jgaH 3akJbydak y MOTJIEAY TyMauema oBa JiBa TepMuHA. OBle OM TEHIKO
MOTao0 J1a ce JepuHHIIe jeTaH KOHKPETaH BPEeMEHCKH ITepHO/] KOju OU IpeICTaB/bao CTaHaap]
Cyna y Ctpa30ypy. Hanme, y pazmuuntum npenmeruma Cyz je 3ay3MMao pa3iInuuTe CTaBOBE
U LEeHHO je (He)ompaBAaHOCT BPEMEHa 3a KOje je JIMIE JIMIICHO cI000ie HM3BEACHO Mpea
HAJUICXKHOT CYIHjy.

Cynacka mpakca noceOHO ce 0aBM OBMM MUTambUMa y NOCTyHambuMa YjeIuHEHOT
KpaseBcTBa y Be3u ca JnniewmeM ciobojsie ocymmudeHux una u3 CesepHe Mpcke. Haume,
CBU OBHU CIIy4ajeBU Yy MpaBHOj npakcu YjenumweHor KpasbeBcTBa mpeacTaBibaldl Cy Mepe U
npeamere 'y 0O6opOu  mpoTHB Tepopu3ma. 300r jeIHOT OBAaKBOI ciydaja, OJHOCHO,
KOHCTaTOBama MOBpeje MpaBa U3 4ujaHa S5, craB 3, YjeaumeHo KpasbeBCTBO je CTaBUIIO
pe3epBy y ckiany ca uimaHoMm 15. Konennuje. buna je peu o npenmery bpoean npomus
Vjeouwenoe Kpamwescmea, T1ie je yrBpheHo 1a je TpajambeM MPUTBOpa OJ1 YETUPH JIaHa U IIECT
catu, ra JIo mecT JaHa u 16,5 catu moBpeheHO mMpaBo MOAHOCHOLA MPEJCTaBKE y BE3U ca
YJIaHOM 5, cTaB 333

3aHUMIBUBO je 11a je y npecyau Mex Kej npomus yjeourenoe Kpawescmea, Cyn koju
je 3acenao y BenukoMm Behy 3ay3eo cTaB J1a ce ,,ipBOM UCIIUTHUBAaMKy 3aKOHUTOCTH JIUIICHA

c1060/1e MOpa IIPUCTYIHTH HajKACHHje YeTHPH JaHa IIOCyIe JINIIersa croboxes.

VY oxHocy Ha A€o oapende Koja Kaxke ,,uIu JPYro CIYKOSHO JIUIle 3aKOHOM oapeheHno
na obaBsba cyacke ¢ynkuuje Cyn je 3ay3sumao pasiauuute craBoBe. CtaHmapl je Aa U TO
,,JIPYTO CITy’)KOCHO JuIie" Mopa OMTH HEe3aBHCHO KaKO O] M3BPIITHE BIACTH, TAKO M O/ CTpaHa y
noctynky. [lonpazymeBa ce 1a cyauja Koju OAiydyje O IPUTBApamwy WUIH ,,JPyro ciryx0eHo
aune He OuM cMeo Ja MMa MOryhHOCT /a MHTEpBEHHUIIE y KACHHUJEM TOKY KPUBHUYHOT
noctynka. Ako Ou To OMO Cilyyaj, HeroBa MM HEHa HE3aBUCHOCT CE MOXKE JIOBECTH Y

2 Tlpecyma ECJBII, John Murray v. the United Kingdom, 6p. 18731/91, 8.2.1996, nocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57980, npuctymseno: 19.1.2021.

3 TIpecyna ECJBIL, Brogan and others v. the United Kingdom, 6p. 11209/84, 11266/84 u 11365/85, 30.5.1989,
nocrymHo Ha: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57449, npucrymseno: 20.1.2021.

1 Tpecyma ECJBII, McKay v. the United Kingdom, 6p. 543/03, 3.10.2006, pocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77177, npuctymseno: 20.1.2021.
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nutame. OBaj cranmapn Cyma 3ayser je y mpeamery X. b. npomus llleajb;apcxe.315 v
npenmery [lucep npomus Lllseajyapcke™ " moaHOCHIIAL IPEJICTABKE C€ MPENA0 MOJIUIH]H KOja
ra je W3Belia mpej OKPYKHOI jaBHOT TYXHOIIA M KOjU ra je caciymao Oe3 mpucycTBa
a/JIBOKaTa, HAaKOH Yera My je ojapenuo nputsop. Cyq je 3ay3eo cTaB Jja Hema MOBpejie wiaHa 3.
3aTO LITO je jJaBHU TYXKWJIAll HE3aBUCAH KaKO OJ M3BPIIHE BJIACTH, TAKO M Of cTpaHaka. OBa
yyaHa ouiyka cyna y Crtpaz0ypy je y CympOTHOCTH ca JIPYyroM OJJYKOM HCTOT Cyla U TO y
npeamery Xybep npomus Illeajyapcke toe je Cya crao Ha craHOBHIITE (IO HAaIIeM
MHUIIJbEHY OINPAaBIaHO) JIa jaBHU TYXKUJIAIl HE MOXE OWUTH y TI0JIOXKA]y UCTPAXKHOT CyIHje, Te
7la jaBHHM TY)KHJIAIl CBAKAKO M JeCTe jeJHa O] CTpaHa y €BEHTyaTHOM Oyayhem KpHUBHYHOM
nocrynky.>’

Jlo moBpene wimaHa S5, ctaB 3. Mojla3W U y clydajeBUMa ako Cyauja Koju onpehyje
MPUTBOP Hema oBianiherma Jja Hapeau MmylliTambe Ha ciodoay. Y npeamery Kabawvepo npomus
Vjeourwwenoe Kpamwmescmea Cyn 3a mpekpiiaje KOju je OJIpPEeauo IMPHTBOP IMOJIHOCHOILY
npejCTaBKe HUje MMao oBiamheme Ja Hapeauw W jaa ce rocnoaud Kababepo mycTd Ha
c110001y, OTHOCHO, Ja My yKUHE TIpuTBOp. [lo oBe cuTyaryje je Jonuio 300r MpruMeHe 3aKOHa
0 KPUBHUYHOM TPaABOCYl)y M jaBHOM peay mpemMa KOMe Ce ayTOMAaTCKH MCKJbYydyje MOryhHOCT
nyliTamba Ha CI000y Y3 JeMCTBO CBAKOI KO Oylie ONTYXKeH 3a ojapelheHa Temika KpUBUYHA

z[ena.gl8

JacHO je &ma ce ompaBIAaHOCT MpPOAYKaBamka IPUTBOPA TOKOM BpEMEHAa HE MOXKe
IpaBJaTH ONPABJAHOM CYME-OM O YMEIIAHOCTH JIMLA JIMLIIEHOT c1000/€ Y KPUBUYHO /1€10. Y
npenmery Jlemenujep npomus ®panyycke® Cyn HaBoau ma ,mocie oapeleHOr mpoToka
BpEMEHA, ONpaBJaHa CyMiba ce Bulle Hehe cMaTpaTu J10BOJbHOM; CyJ TaJa MOpa Aa yTBpPAU
Jla T IpYTH OCHOBHU KOj€ Cy HaBEJH MPABOCYIHHU OPraHH MPYXKajy ONpaBJamke 3a HACTABAK
mumema cnobone”. Cranmapn ECJBII je na oBu ,JpyrM OCHOBH® Mopajy na Oyny
»oarosapajyhu* u ,, moBospHu®, a Cyn mMopa J1a pa3MOTpU J1a JId Cy JOMHUIMJIHU OpPTaHd
MoKa3aJli W ,,HApOYUTY MapJbUBOCT® TOKOM cHpoBolhema IocTynka. Tako, MO OBHUM
CTaHJapAuMa, TH ,,0[roBapajyhu Ipyru ocHOBU® Ou OMJIM: OMACHOCT Off OEKCTBa, IPU YEMY
ce MpolieHa He CMe 3aCHMBATH caMo Ha TeXHHHU 3anpeheHe ka3He, Beh ce ymecTo Tora Mopajy
pasMoTpuTu cnenehe OKOJHOCTM — KapakTep KOHKPETHOI JIMIa JMIIEHOr cioloje,
HBErOB/leH MOpaj, UMOBUHA JIMIA JIMIIEHOT ci00o0/e, Be3a ca JAp)KaBOM Yy KOjoj] Ce€ BOAM
KPUBUYHHU TIOCTYINAK, ako W Mel)yHapOIHHM KOHTAKTH; HaJajbe, MOpa ce Y3eTH y 003up
MoryhHOCT oMeTama Boljema MOCTYIKa, OUyBamE JABHOI pela Kao M CIpPEYaBambe Jajber
BpILIEHha KpUMUHAITHE JenaTHOCTH. Jlakie, Koa mpoayKema MpUTBOpa MOpa ce MPUCTYITUTH
IIPEUCIUTHBAKY TOpe HABEJCHMX CTaHJapa y CBaKOM KOHKpeTHOM ciydajy. Ilocebno ce
MoOpa BOJUTH padyHa Ja c€ HH Yy jEeIHOM TPEHYTKY HE CM€ HErHpaTH IPeTIOCTaBKa
HEBUHOCTH, HUTH C€ CM€ KPIIUTH MpPaBUJIO 3aIITUTE IpaBa Ha ciloboxy u  Oe3benHoOCT

5 TIpecyma ECJBII, H. B. v. Switzerland, 6p. 26899/95, 5.4.2001, mocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59367, npuctymsseno: 20.1.2021.

%1 TIpecyma ECJBII, Schiesser v. Switzerland, 6p. 7710/76, 4.12.1979, npocrymHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57573, npuctymseno: 19.1.2021.

7 TIpecyma ECJBII, Huber v. Switzerland, 6p. 12794/87, 23.10.1990, gmocrymHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57644, npucrymbeHo: 20.1.2021. 3a nerasse 0 oBoM ciydajy Bun. U.
Kpcruh, T. Mapunkosuh, crp. 151.

318 IMpecyna ECJBII, Caballero v. the United Kingdom, 6p. 32819/96, 8.2.2000, moctynHO Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58458, npuctymseno: 20.1.2021.

19 TIpecyma ECJBII, Letellier v. France, 6p. 12369/86, 26.6.1991, gpocrymuo  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57678, npuctymseno: 19.1.2021.
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nojenuHna. Hampen HaBeneHW cTaHAapAu TOceOHO Cy omucanu y npecyau B. Ilpomus
lHeajL;apCKe.?’ZO

C npyre cTpaHe, YKOJIMKO OU OJ1 CTpaHe OpraHa Koju Mpo/y»aBajy MPUTBOP JOILIO JI0
MPONyIITamka Ja Ce Y TAKBUM OJITyKaMa MPYXH oJroBapajyhe o0pasnoxkeme, OJHOCHO, Ja ce
CBE CBeJic Ha HaBoheme (UIOCKyIa, OJHOCHO ,,yoOWuajeHuX  pas3jiora oj CTpaHe cyjaa, To he
CBaKako JIOBECTH JIO MOBpejie wiaHa 5, craBa 3. OBakaB CTaB je 3ay3eT y Npeamery Jemupern
npomug Typcke. 321

Kao mro je mponmcano wianom 5, cra 3. KoHBeHIyje, uiie JIMIIEHO ¢l1000/1e MOXE
ce MYCTUTH Ha CJI000My Ha Taj HA4YMH MTO he ce merora cio0o0Ja YCIOBHTU JaBambEM
jemcraBa jga he ce mojaButu Ha cyhewmy. Tu ycioBH MOry OMUTH Pa3HOBPCHH M 3aBHCE O]
MO3UTHUBHUX 3aKOHCKHX IPOIUCa JOMUIMIHUX 3eMalba, a Hajuemhu cy 3a0paHa HamymTama
MecTa OopaBHITa, 00aBe3a OJy3uMarma IMyTHE HMCIPAaBe WIM y3MMamke HOBYAHOT U3HOCA Y
JICTIO3UT Cy/Ia Kao rapaHiyjy na he ce Jmuie Koje ce MmymTa Ha cio00ay 0Ja3BaTH Ha CBAKO
cyhemwe. YBek je Ouino MHTPUraHTHO, 0 yeMy hemo KacHMje JeTajbHuje oOpasyiaraTu y OBOM
pany, kako he ce oapemutn BucmHa m3HOca jemctBa. Cynm y Ctpa3Oypy He naje oBae
jenMHCTBEH cTaHaapi, Beh kao cranmapa oxapehyje morpeOy na ce y CBaKOM KOHKPETHOM
CITy4ajy JeMCTBO OJIpE/IM Ha OCHOBY BHIlIe KpuTepujyma. IIpBu je yrBphuBame MMOBUHE JIMIA
KOje ce JuinaBa ciodoe. Y 0JJHOCY Ha OBaj €JIEMEHT BUCHHA jeMCTBA Mopa Jia Oyje Takpa Jia
NpeacTaBiba ,,cTerneH Moryhe moy3manoctd y To na he BepoBarHoha TryOMTKa MOJIOMKEHOT
jeMCTBa .... y CIy4ajy HEroBOr HEIOjaB/bMBama Ha Cyhemy, MpencTaB/baTh JOBOJbAH
MOJICTHIIA] JIUILY J1a OAYCTaHE Of CBaKe keJbe Aa moderHe. OCHMM OBOT OCHOBHOT €JIEMEHTA,
Cyn cBakako MOpa y3eTH y OO3Mp M caM KapakTep JIMIla Koje C€ JIMIIaBa cjio0oj/e, HauuH
ETOBOT JIOTAIAIBET KUBOTA W EHETOBOT OJHOCA IpeMa CyICKMM opranuMa. (CBakako
noctynak ojapehuBama jemMcTBa Mopa OuUTH U edukacaH. Y npeamery Meanuyk npomus
Ilomwcke, Cyn je yrBpauo na je moBpeheH moctymak ojapehuBama jeMCTBa, jep j€ HauyuH
UCIUIAaTe U 1I€0 MOCTYIAaK MPUXBaTamka jeMCTBa TPajao BULIE OJ1 YETUPU MECella, 3a KOje BpeMe
j€ ToJHOCHUIIAI] MPEJICTaBKe OMO y MPUTBOPY, MAKO j€ paHH]je OJIyYEHO J1a HHUje MocTojajia
notpeda 3a npoayxaBambeM IPUTBOPA.

2.2.3. Ilpaso noxpemarba nocmynka y kome he ce ocnopasamu 3aKoHUMOCm auuierba ciobooe

[Ipema unany 5, craB 4. KonBeHuuje, cBako KO j€ yXallleH WM JHILEH cI000/1e uMa
IpaBo Jla MokpeHe moctynak y kome he Cyn na ucnuTa 3aKOHUTOCT JIHMILIEHa €l10007e,
OJIHOCHO, IycTuhe ra Ha c1000y ako je TO JHIIeHhe Ouino He3akoHUTO. OBO MCIUTHBAKE
3aKOHUTOCTH MOJKE C€ BPIIUTH CaMO IpeJl Ha/JIS)KHUM CY/IOM M Y CYJCKOM MocTynky. OBo je
HEOITXOHO Ja OU JINIIE MOTJIO KOPUCTUTH TpaBa KOHTPAJAUKTOPHOT TIOCTYIKA U UMATH MPABO
Ha ,,Je/IHAKOCT OpyXXja“, a ITO MoOXe 00e30equTH caMo CyJCKH moctymnak. Jlume koje je
JUIIEHO ci1000Ie MOXKe OCIOpaBaTH ,,3aKOHUTOCT Ha OCHOBY JOMHIIMIIHUX 3aKOHA, Kao M
npasa u3 Konsennuje. Teper mokazuBama 3aKOHUTOCTH Xalllllekha je€ Ha JaBHO] BJIACTH Koja
jennHa uma atpuOyre u oBiamhema na To u ypaau. OBakBe ctaBoBe Cyn je 3ay3eo y
npenMety Bawu /{poeendepe npomue bBencuje.

0 Tlpecyma ECJBII, W. v. Switzerland, 6p. 14379/88, 26.1.1993, nocrymHo  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57817, npucrymsseno: 20.1.2021.
%1 Tlpecyma ECJbII, Demirel v. Turkey, 6p. 39324/98, 28.1.2003, mocTymHO  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60897, npuctymseno: 20.1.2021.
%2 Tlpecyma ECJBI, lwasiczuk v. Poland, 6p. 25196/94, 15.11.2001, pocrymio  ma:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59884, npuctymseno: 20.1.2021.
3 Tlpecyma ECJBII, Van Droogenbroeck v. Belgium, 6p. 7906/77, 25.4.1983, mocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57470, npuctymseno: 20.1.2021.
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3aHMMJBPMBA Cy pellema pasHUX [p)kaBa Koje cy mornucane KoHBeHIWjy U rae
npuTBOp oapehyjy opranu koju HUCY CYACKHM opraHu, Beh ce Hajuemhe pamu o OjTyKama
tyxuona. Cras Cyza je fa mpoTuB OJUTyKa O MPUTBOPY KOje Cy JOHETH CYAOBH M HE MOpa
IIOCTOjaTH MPaBO Ha >XKajaly, MehyTUM, y OHHUM cClly4ajeBUMa TJ€ je, Ha MPUMEpP, OJUTYKY O
MIPUTBapamky JOHEO TYXKHUIIAIl, MOpa Ce JaTH MPpaBo xkanbde o kojoj mopa omryuantu Cyz.

O6uM moTpeOHOT TpaBHOT JieKa 3aBucuhe on numiema ciaobdozae. Tako, y mpeameTy
bpozan u opyeu npomus Yjeourenoe Kpawescmsa Cyn je 3ay3eo CTaB Ja cy 3amiTuheHa
IpaBa MPaBHUM JICKOM JIMIIA JIMIICHOT c1000ze, au y cinydajy Yaxan npomus YjeoureHnoe
Kpamwescmesa, Cyn je 3ay3eo0 cTaB J1a CYACKO HCIIUTHBAKE M MPOIEIype MpeJl CaBETOJaBHIM
BeheM Hucy Owmiie JOBOJBHHM 3a OCIOpaBame JIMIICHA CI000jJe Ha OCHOBY HAaIlMOHATHE
6e30eHOCTH.

VY Opojuum apyrum orykama CyJ je KOHCTaToBao MOBpEZE OBOI WiaHa 300T pasiiora
MTO OJUTyKE O JHIICHY Ci000ae HHUCY caap)kaBalie HHUjEAHO OOpas3lokKeme, HIH Yy
MOCTYNIIMMa HHUje MOCTOjala jeHAKOCT CTpaHa, WM je MpaBHHU JIEK OMO caMO TEOPETCKU
JOCTYIIaH, a HEe U MPAKTHYHO WM HUj€ YOIITE OJp)KaHa pacrpana Mpeja CyAoM. Y MpenaMeTy
Bnou npomus Iosscke Cyn je KOHCTaTOBao Ja je JONUIO A0 MOBpeAe 4iaHa 5, craB 4. 3aTo
IITO j€ MOJHOCHOILY IMPECTaBKE OTPAHHUYCHO MPABO JIa Ce TI0jaBH Ha CYJACKO] pacipaBu U OHO
My je yckpahen npuctyn cimenma npeamera. > Y npenmery apcuja Anéa npomus Hemavuke
JOMUIIMITHY cyn Hemauke HHje Keneo Ja YYMHHU JOCTYIHUM H3jaBe CBenoka, amu je Cyn y
Ctpa3Oypy KOHCTaToBaoO IOBpEAY Y3 OOpas3lokeme: ,y CBETIy CHAXHOT YTHIAja Koje
Juemke coboie WMa Ha OCHOBHA TpaBa JIMIA Yy MHUTAamYy, MOCTYNIU KOJU CE CIIPOBOJE
cxoaHo uiany 5, ctaB 4. KonBeHuuje Takohe Mopajy UCHyHUTH, Y HajBehoj Moryhoj mepu
OCHOBHE 3aXTeBE MIPaBUYHOT cyhema ...%.

Jom jeaHO BaXKHO MpaBO JMIA JIMLIEHOT clio0ojie caipXkaHo je y wiaHy 5, cTaB 4.
Kongenmuje. To npaBo ogHocu ce Ha To na Cyn Mopa ,,XUTHO™ Jla JOHECe OUIYKY, a TO he
3aBUCUTH 0J1 KOHKpeTHOr ciydaja koju he Cyxa nenutu. Tako, Ha npumep, y ciydajy Pex6ox
npomus Cnosenuje noBpehen je unman 5, ctaB 4. jep ce 0 3aXTeBy 3a MYINTamke Ha CIO00TY
OJUTY4MJIO ca ojyiarameM oJ1 23 gana. OBjie je BaXXHO HaIllOMEHYTH Jia ce, 1o cranaapay Cyna
y Ctpa30ypy, 3aXTeB 3a XUTHO pa3Marpame M3 uilaHa 5, craB 4, MOpa TyMayuTH MHOTO
XUTHHjE U CTpOXE, HEro Ipaso Ha MPABHTHO cybewme y pasyMHOM pOKy M3 uiaHa 6.
KOHBCHIII/Ije.32

2.2.4. Ilpaso Ha HaxkHady 3a HE3AKOHUMO auuierbe ciob00e

Unan 5, craB 5. KoHBeHIMje rapanTyje MpaBO Ha YTY)KEHE CBAKOM JIMIY KoOje je
HE3aKOHUTO OWJIO yXaIlIeHO WM JIMIIEHO ciiobose. Jla Ou ymile uMmasio mpaBo Ha HaKHANY,
conditio sine qua NoON je yTBpIUTH J1a JIM j€ JOILIO JIO TIOBPEJIE jeAHOT WM BHIILE eIeMeHATa
yiana 5. [lox mteToM ce moapa3zymeBa Kako MaTepujaiHa, TaKO U HeMaTepujaiHa IITeTa Kojy
j€ TO JUIIe MPETPIIEO.

%4 TMpecyma ECJBI, Wioch v. Poland, 6p. 27785/95, 19.10.2000, goctymHo  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58893, npuctymseno: 20.1.2021.
5 Tlpecyma ECJbII, Garcia Alva v. Germany, 6p. 23541/94, 13.2.2001, pocrymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59208, npuctymseno: 20.1.2021.
%6 TIpecyma ECJbII, Rehbock v. Slovenia, 6p. 29462/95, 28.11.2000, pmocTymHo Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59052, npuctymsseno: 20.1.2021.
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VYV Bume npeaMmera kao WTo cy bpoeawn, bpenuean u Mex Epajc)327 u Kabamwepo
MOJTHOCHOIIMMA TIPEJICTABKM HHje OHMO JIOCTYNIaH YTY)KUB 3axTeB 3a HakHany, na je Cyn
KOHCTaTOBAO MOBPEY OBOT WiaHa. MneHTHYHO ToMe, y npeamery Jankoe npomus byeapcke
nomahu Oyrapcku 3akoH HHje 00e30ehuBao OBO mMpaBo Ma je KOHCTaATOBaHA IOBpPEIa OBOT
wrana.*®®  Jlakne, ,y napxasama y kojuma je EKJBII wumruiementupana y momahie
3aKOHOJIAaBCTBO CYJIOBH MOPajy MMAaTH OBJAIINeHe J1a J0AeJbY]y HAAOKHAIY IITETE UM Y
Clly4ajy HE3aKOHHTOT JIHMIICHa CI0007e U MOpajy OMTH CHpEeMHH J1a TakBa OBJamhema U

KOpI/ICTe“.329

3. IIpaBo Ha cj10601y 1 6e30eaHOCT y ycTaBHOM cuctemy Peny6uanke Cpouje

XujepapxujCcKu IMOCMaTpaHO, M3BOPU YCTAaBHOI IpaBa, a caMMM THM M IpaBUia
BE3aHIKX 3a IPaBO Ha 0601y U Ge3GenHocT Kox Hac jecy Yeras CpGuje u3 2006. roxuue, >
a MoToM M noTBpheHu mehynapoaHu yroBopu u omumrenpuxsahena npasuia mehyHapoaHor
MpaBa, OJIHOCHO 3aKOHCKU M MOJ3aKOHCKH JOKYMEHTH. MeljyHapoaHUM Ipomnucuma, KOoju cy
a/IeKBaTHO NMPUMEHEHU U Yy JTOMULMJIHOM 3aKOHO/ABCTBY, CTPOIO Cy MPOIUCAHM CIy4ajeBU
KaJa ce HEKO JHMIe MOXe JHIIUTH ciiobonxe, y3 3HauajHAa TEOpPETCKa OrpaHuyYema U
MOryhHOCTM TaKBOI' IOCTyNama, a BEOMa BakHe ojpeade Hajmaze ce M Yy IOjeJUHUM
3aKOHCKMM pemiewmnuMma, mehy kojuma mpeamadn 3akoH o KpuBH4HOM moctynky (3KII).
[Mumyhu o ocHOBHUM JHMYHUM clo0oaaMa, joll je [JoajeH Halle NpaBHE Hayke JoBaH
Bophesuh npumehnBao na ,,0cHOBHA Jpy/JcKa (opMysia O HENPUKOCHOBEHOCTH JINYHOCTU U
cy1000/1e YOBEKa HHUje 3aTBOPEHA™, OJTHOCHO ,,Jla C€ YCTaBHA 0/ipe/1oa MOXKe TOCMaTpaTH caMo
Kao OCHOBa 3a 3aIITUTYy OJ HENpenBUEHUX ¥ HENpEeJBHJPUBUX HaMaaa Ha JbYACKY
mranoct*.** 3a mera ,,YcraB npeacraBba caMo MojasHy WHCIHPALH]y 3@ 3aKOHOIABIA M
IIpaBHY npaKcy“.332

Hakie, cno0ose ce MoKe JMIIUTH CaMo JIMLE Yy OJHOCY Ha Kora IOCTOjU OCHOBaHa
CyMEba JIa je YIMHWIO TEIIKO KPHBIHYHO 1e70.°>° Jpyro, OUTyKy O JIMIIEHY CI00O0Ie MOXKe
JIOHETH CaMO M UCKJbYYMBO HaJUIeXKHHM cya. Tpehe, u HajyIexHH cy OU, CXOIHO MPOMHCHUMA,
OJUTYKYy O JIMIIEHY clI000/Ie — MPUTBOPY MOTao JIOHETH CaMO YKOJHMKO YCTaHOBU Ja HHCY
Moryh M Ja Ccy HCHPIUBEHM CBH JApYyrd OjJaxu HauuMHU o6e30ehuBama mpucycTBa
OCYMIMUEHOT JinIla (T03UB, TIpUBOheme, jeMCTBO, onpehena oOehama, 3a0paHa HalylITama
MecTa, UTA.). YUeTBpTO, MPUTBOP Kao JIMIIEHE cli000/ie ce MOpa CBECTH Ha Hajkpahy moryhy
Mepy, KOjy JeTepMUHUIIE MOoTpeda HEOMETaHOr OJ[BHjalkba KPUBUYHOI MOCTYIKA KOJU j€ Y
Toky. KoHauHO, 3a CBakor KO jé HEOCHOBAaHO JIMIIEH C€l1000je, Taj UCTU MPOLECHU 3aKOH
npeasuha u obaBe3y Jp’kaBe Ja 3a HEOCHOBAHO JIMINEHE CI000/€ TUIATH HAKHAIY IITETE.
Kama roBopumo o moryhHOcTHM ma Heko Oyae nuiieH crnobome 30or motpede Bohema

%27 TIpecyma ECJBII, Brannigan and McBride v. the United Kingdom, 6p. 14553/89 u 14554/89, 26.5.1993,
noctynHo Ha: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57819, npuctymseno: 19.1.2021.

%8 pecyma ECJBbI, VYankov v. Bulgaria, 6p. 39084/97, 11.12.2003, pocrymHo  Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61539, npucrymseno: 21.1.2021.

329 30 McBride, Monica Macovei, »IIpaBo Ha cioGoay u 6e36exnoct anunoctu®, y: Caser Espone/EBponcku
CYA 3a JbYACKa paBa, Boouu 3a npumeny unana 5 Eeponcke konsenyuje o myockum npasuma, beorpan, 2004,
cTp. 164-165.

0 Y ran 27.

*! Jopau Bophesuh, Ycmasro npaso, beorpan, 1975, ctp. 387.

32 1pid., ctp. 390.

3 O xommekcHOCTH OBOT mpaBa muime u Jlapko CumoBuh KOju HABOXM Ja TPAaBO HA JIMUHY CIOGOLY H
6e30eHOCT 00yXBaTa YMTAB HM3 rapaHliyja Koje MMajy 3a LWJb JIa 3aIITHTE MOjeJANHLA OJ] HE3aKOHUTOT paja
ympase U cyicTBa. Te ycTaBHe rapaHiyje ce ogHoce Ha: 1) mocTynak Jumema ci1000e U NOCTYNamke C JIHIEM
JMILIeHUM ciioboe; 2) mputsop; 3) cyheme; n 4) kaxmasame. Bun. B. Ilerpos, JI. Cumosuh, ctp. 123.
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KPUBUYHOT TOCTYIKA, TO C€, HApaBHO, OJJHOCH CaMO Ha OHA JIMLA MPOTUB KOjHUX je peaoBaH
KpUBHUYHH TOCTyMNaK yomniutre Moryhe Bogutu. [lakie, mpoTuB jene MpUTBOP Kao Mepa HUje
JI03BOJBEH, a IIPOTUB MAJIOJIETHUX JIMIA Y KPajilhe PECTPUKTHBHO HABEIACHUM CITy4yajeBHMA.

Mopamo npu3HaTH A2 y IpaKcH MOCTOje 3HaYajHa O/ICTYyNama 0/ OBUX HOPMATUBHHUX
IpaBuUja KOja OTrpaHMYaBajy MpaBa JpkaBe M MOryhHocTH 3a jumeme ciobone. Taxobe,
MOpaMO YOYHTH J1a ¥ Y HOPMaTHBHOM JeNly OUYHUIVIEHO IOCTOje oxpeheHu mpuTucuu 1a ce
MIPaBO Ha JHIICHE c1000/1e MPOIIMPH U Ha CIIydajeBe I/ie, MpeMa JIyXy MpaBHOT CUCTEMa, TO
paBo He OM CMEJIO J1a TTOCTOjH.

3.1. AHanmn3a HOpMATUBHOT OKBUPA MPOIUCAHOT 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM IOCTYIIKY

KonkperHo, 6e3 003upa Ha BHIIE IyTa MEHaH 3aKOHMK O KPUBUYHOM IOCTYIIKY
(3KII) xoju, HaXKAJIOCT, HUjE jeAMHH MO0 KOME CE MOXKE HEKO JIMIIE JMIIUTH CI000/e, ocTale
CY y CYILITUHU HEU3MEHEHE, OCUM Yy JeJHOM KpaTKOM IEpHOAdYy, opeade Koje peryiuury
MoryhHocT numiema ciiobone. Hamme, 3aKOHMK O KPUBHYHOM TIIOCTYNKY CE€ Y IPaBHO]
TEOpPHUjU YEeCTO Ha3uBa ,,IPUMEHEHH YCTaB™, YUME C€ Ha MOTIYHO Pa3yMJbUB HAYMH HKEIH
ucTah¥ ¥ HATTIACUTH YMIGEHUIIA J1a OBaj 3aKOH KOjU AyOOKO 33aaupe y JbyJCKa MpaBa U MpPaBo
Ha c10004y Mopa OWUTH alcoJIyTHO M JO HAjCUTHUJUX JeTajba carjacaH ca YcTaBoM. Y
pa3Bojy Haller KPUBHUYHO-TIPOIECHOT 3aKOHO/JABCTBA M IMPAKCE YOUJbHMBO j€ OCLMIATOPHO
KpEeTame y CMUCIY YMIbEHUIIE Ja CE Yy IMOCIEeA’he BpeMe TEOPETCKH M NPAKTHUYHO CMambyje
KaTerOPUIHOCT 3a0paHe OWJIO KOT TOCTyNama Koje YTHYe Ha JhyJCcKe ciobome. Y jeaHOM
NepUo.ly JOLUIO j€ 710 Pa3BOja HOPMATUBHOT PEryIMcama YIpaBo 00JacTH y JOMEHY 3allUTHTE
JbYJICKAX TIpaBa W ciobonma. Y majkeM TOKY pa3Boja KPHUBHYHOIIPABHE HAayKe OJl TOTa ce
onycrano. KoHkpeTHO, BpeMe Tpajamba NMPUTBOPA Y CBAaKOM JIOCAJAIIKEM 3aKOHY OWIIO je
OTpaHUYEHO, AJIM CaMO 3a BPEMeE Tpajara UCTpare Kao MpeTXOIHOT mocTynka. [lakie, nucrpara
MOJKE TpajaT OHOJUKO KOJMKO j€ TO MpeMa 00jeKTUBHOM CIly4yajy NOTpeOHO, ajli OKPUBJHEHU
y TOj UCTPa3H HE CMe OUTH y IPUTBOPY AYXKE O] IIECT MECEIIH.

3aKOHMKOM O KpuBHYHOM mocTynky u3 2001. romuHe unuio ce najee, 1O HAIIEM
MUIIJbEHY, Y BPJIO OMPaBIaHO OTpaHUYaBamk-E MYy KHHE Tpajamka MpUTBOpa 6€3 003upa mTo ce
mpenMeT Hana3u y ¢as3u rmaBHOT mperpeca. [Ipema HEKMM paHUjUM, a, HaXalocT, U
camammum oapendama 3KII, mpuTBOp, YKOJUKO je HAaCTaBJbEH IMOCHE 3aBpiicHe ucrpare (a y
(ba3u rcTpare Moxe TpajaTH HajayKe HIECT MECEIn), MOXKe OMTH MPOIYKeH U Yy (a3 riiaBHOT
nperpeca, (GakTHUKH 0€3 HMKaKBOT OrpaHUYema. JEeIWHO OrpaHuYeHe J€ HacTylame
ariCOJIyTHE 3acCTapesioCTH KPUBUUHOI TOHEHA WIM HEKH JPYTd MPOLECHU pasjor Koju
HCKJbyUyj€ NaJbe KPHUBUYHO TOHCHE, WU MaTePUjATHONPABHU PA3JIOr KOJU JTOBOAHM [0
JIeKpUMHUHAN3AIIM]je JOTaAAlIHET KPUBUYHOT Aena.

3a BpeMe 3akoHWKA 0 KpUBHYHOM mocTynky u3 2001. rogune, Baxkuia je oapenda mo
KOjO] je BpeMe y MNpPHUTBOPY 3a BpeMe Tpajama TIJaBHOI IpeTpeca, Takole, OrpaHuYeHo.
M3MeHOM 3aKOHA MO XUTHOM TIOCTYIKY Ta oApeada je y BpJO KpaTKOM IEPHOAY CTaBJbEHA
BaH cHare. TakBa OJulyKa JIOHETa je 300T KOHKPETHUX MpobjemMa y jeJHOM KpPUBUYHOM
MpeaMeTy, KOju O IpeMa eBEHTYAIHUM OJITyKaMa BE3aHHM 3a MPUTBOP OKPUBJHEHUX MOTA0
M3a3BaTH ¥ IONUTHYKE HMIUTHKAIHje. >

Munubema CMO J1a je arcodyTHO HEOMpaBIaHO MEHmATH 3aKOH 300T moTpeda jeaHor
onpeheHor mpenMera, MOMUTHYKOT TPEHYTKAa WM TOTpeba MOJUTUYKOT HCKa3HWBamba

%34 Bup. Topan Wmuh, ,,YcTaBHE OCHOB OrpaHHYCH-a IpaBa Ha cioGoxy u 6e3beanoct™, y: Bophe Urmarosnh
(yp.), Kasnena peaxyuja y Cpouju — IV neo, Beorpan, 2014, ctp. 74.
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onpeheHor mpaBma wiu mokpera. Hamportu, cMmarpamo na je, 0e3 003upa Ha Kapaktep
citydaja 300T KOjer je 3aKOH M3MEHCH, HY)KHO OIPaHHYHUTH JYKHUHY Tpajara MPUTBOPA U Y
¢a3u rmaBHOT mpeTpeca. Pe3oH 3a oBakaB Hall CTaB MPOUCTUYE M3 YHUILEHHIIE Ja Y jeTHOM
KPUBUYHOM TpEIMETy y KoMe je oapeheH NPUTBOP, YKOJIMKO HHje YHECHUYHO CTambe
MPaBWIHO YTBpHEeHO WM ce yTBplyje, HeMa olpaBAama Ja Taj MPUTBOP 10 H3PHIlAkHA
npecyae Tpaje Heko ayxe Bpeme. OKpHBIbeHH He Tpeba J1a CHOCH Mociieauiie HeeukacHor
pana mpaBocyha. [lakie, cMaTpamMo cacBUM OCHOBAaHHM Ja C€ NPUTBOP TOKOM Tpajama
IJIaBHOT TIpeTpeca (He padyHajyhu MpUTBOP KOjU j& Tpajao 3a BpPEME HCTpare) HE MOXKE
MpOAY’KaBaTH MPEKO poKa OJ] TOAUHY JaHa. Tek Tana Ou ce U y MPaKCH M3a3Balo MOIITOBAKE
MpaBuja Ja MPUTBOPCKHU MPEIMETH MMajy MPHOPUTET y cyhemwy. MHaue, pa3no3u 300r Kojux
je mputBop onpehen (6mI0 KOjU) cacBUM C€ YCIICIIHO MO UCTEKY TOT POKa MOTY 3aMEHUTH U
OJakuM Mepama 3a IPUCYCTBO OKPHUBJHEHOT KOj€ Cy 3aKOHOM TpeiBHl)eHe.

Jpyro, Koa aHaiu3e MPUTBOPCKHUX Pas3iiora 3apajd OMCMO ce Ha Ta4KH 1. 3aKOHCKE
oapende Koja je pa3IMuuTO HyMEepUCaHa y 3aKOHMLMMa O KPUBHUYHOM IIOCTYIKY, a cajaa y
yinany 211. 3KII. ITo Tom ocHOBY, HapaBHO, MPH MOCTOjalby OCHOBAHE CYMIbE O M3BPIICHY
KPUBUYHOT Jie1a Moryhe je JIMIIUTH ¢1000/ie OCYMEIbHUEHO JIMLE U OJIPEIUTH IPUTBOP Pau
CIpeyaBama HEroBor 0eKCcTBa, yrBphuBame uaeHturera, a 10 2001. roquHe U nmposepaBama
anubuja. CpehoM, y HOBHMJUM 3aKOHMLIMMA, A M Yy aKTYeJIHOM 3aKOHHUKY O KPHUBHYHOM
MOCTYTIKY, Taj OCHOB 32 MPOBEPY aInOMja OKPUBIHEHOT JIMIIA HCKJBYYEH j€ U3 OApen0e Tauke
1. Tako 5a ce mpeMa MO3UTUBHOM 3aKOHY IIPUTBOP IO TOM OCHOBY MOKE OJIPEIUTH CaAMO aKo
Ce OKPHBJBCHH KpHje, aKO je CIIOPHA HhEeroBa HMCTOBETHOCT, M30eraBa ja Johe Ha TIaBHU
IpeTpec U JIpyre OKOJIHOCTH KOje yKa3zyjy Ha omacHocT o]l O6ekcrBa. Cmarpamo cacBUM
pasyMJbUBUM H ONPABIAHUM IITO j€ Y OKBUPY OBOT NMPHUTBOPCKOT OCHOBA MCKJBYYEHO J1a Ce
IIPUTBOP MO’KE OJPEIUTH U 300r mpoBepe anubuja okpussbeHOr. Hamme, anubu je ondpana
OKpPHUBJHEHOT KOja CaJIp’Ku HETHUPAEe M3BPIICHAa KPUBUYHOT Jea U UCTHIAKE pa3jiora Koju
ra y BpeMe H3BpIICHa KPUBUYHOI Jeja MOBE3yjy ca JAPYrMM MECTOM IITO HCKJbydyje
MOTYhHOCT J1a je U3BpIIMIIALL Jieia 3a Koje ce TepeTu. CmMaTpaMo Beoma TEIIKUM OTPEIICHE O
ycTaBHE U Mel)yHapoaHOIpaBHE MPOMKCE J]a Ce HEKO MOJKe JIMIIUTHU ¢10007e 300T KapakTepa
werose oa0pane. [Iposepa anubuja je mpoBepa oa0paHe OKPUBJLEHOT U OHA j€ TTUTAmkE OICHE
JI0Ka3a, a He Telkoha Koja oHemoryhaBa yCHeENIHO O/BHMjame€ MOCTYIKa 300r Koje Tpeda
oJpenuTH MpUTBOpP. Ko 0BOT MPUTBOPCKOT OCHOBA U3PHUYUTO j€ UCTHUM IPOITHCOM HAaBEICHO
na he OH mpecTaTd OHOI MOMEHTa KajJa ce OTKJIOHE DPa3sio3u 300T KOjUX je MPUTBOP U
onpeheH. Y oIHOCY Ha CBE OcCTaje MPUTBOPCKE OCHOBE YOIIITEHO j€ HaBeAeHO naa he ce
IPUTBOP CBECTH Ha Hajkpahy moTpeOHy Mepy, LITO je MO HallleM MHIUbEHhY HEeIO0BOJbHA
rapaHiija peCTpUKTUBHOT TyMadema 0/1peadu o oapehuBamy NpuTBOpA.

VY Tauku 2. UcTe 3aKOHCKE o/ipei0e MPennu3upaHo je 1a ce IPUTBOP MOXKE OIPEIUTH
MIPOTUB JIMIIA YKOJIMKO MTOCTOj€ OKOJHOCTHU KOj€ yKa3yjy Aa he yHUIITUTH, CAKPUTH, U3MEHUTHU
win ¢pancupuKoBaTH J0Ka3e WIN TParoBe KPUBUYHOT Jeja WIM aKO HAPOUYUTE OKOJHOCTH
yKa3yjy 1a he omeraTy mocTyIak yTUIlajeM Ha CBEJOKE cayuyeCHUKE HIIA MPUKPUBAYe.

OBaj MPUTBOPCKM OCHOB MOCEOHO HABOAMMO jep, IpemMa [J0CaAallkhOj MPaKCH,
cMaTpaMmo J1a je OH Hajyemrhe 3710ynoTpedsbaBaH Kao OCHOB 3a ojipehuBame MpUTBOpa KOju ce
KacHHUje I0Ka3ao0 Kao HeocHoBaH. Hamme, TOK KPUBHYHOI IOCTYIKAa j€ 3aKOHOM jAacHO
MPeU3npaH, Kao W HaJISKHOCTH OpraHa KOjU y TOM TIOCTYNKY y4ecTByjy. [lakie, opranu
MPETKPUBUYHOT MOCTYIIKA JTy>KHU Cy J1a 00e30ee JoKas3e, OpraHu Koju CIPOBOJIE MPETXOAHU
MOCTYIIAK MPUKYIJhA]y JOKa3€ 3a CIIPOBOhEHE MOCTYIKA, KOHAYHO, CY/l Y 3aceamy JeINHU e
opnamheH Ja mpeTxoaHo obe30eheHe u NpUKyIJbEeHe 10Ka3e [EHH Y MOrieay NoJ00HOCTH J1a
TOKa)XKy I OCTIOPE HEKY PEJICBAHTHY YHEHCHUILY.

Crora, 3aucta HHje jaCHO KakKO JIMIIE MPOTHUB KOTa CE€ BOJHM TOCTYNMaK MOXE Ja:
YHUIITH, CaKpHje, U3MeCTH uin ¢ancudukyje JoKa3e W TparoBe, T€ Ja YTHYE Ha CBEIOKE,
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Cay4eCHHKE M MPUKpPUBAYE MPH MPETIOCTABIM JIa CY U JOKa3H, YKOJIUKO je Beh KpUBUYHH
HOCTYyIAK 3alo4yeo, MOpald OWUTH OJf HA/UIOKHUX oOpraHa o0e30eheHu. YKOIMKO HHUCY
npeTxoaHo obe3behenu, onna Ou ce ompaBaaHO MOTJIO MOCTABUTH MHUTAMKkE U 300T yera ce y
OJIHOCY Ha jeJTHO JIMLIE YOIILITE U MIOYME-E KPUBUYHH MOCTYIIAK.

[TputBOpCcKM pa3no3u O3HaYeHW noj TadukoM 3. akrtyenHor uigana 211. 3KII cy,
Takohe, o HalleM MMIUbEHY, BeoMa 3J10ynorpedspaBaHu y npaxcu. Ilo pedununuju ou
pasios3u cToje, HapaBHO, IPU UCHYHHEHY CBUX MPETXOJHUX YCIOBA Y OJHOCY Ha JIMIIE 3a KOje
IIOCTOJM HApOYUTa OKOJHOCT Aa he y KpaTKOM BPEMEHCKOM MEepuo1y MOHOBUTH KPUBHYHO
JIe7I0, JOBPIIUTH MOKYIIAHO KPUBUYHO N0 WM YYHHUTH KPUBHYHO IO KOJUM TIPETH.
Mopamo 1a younMo Jja c€ y KOHKPETHOM Ciy4ajy paiu O MOTILYHO Pa3Iu4YUTHM OKOJIHOCTUMA
cabpaHuM y HCTOM 3aKOHCKOM OCHOBY M NPENyHITEHHM Ha OJJIYKY OpraHy KOju HHje
KBaIM(UKOBaH J1a JOHOCHU TakBe oleHe. KoHKpeTHO, HHMje HaM jacHO Ha KOoju he HayuH cyq
YTBPAMTH Ja MOCTOj€ OKOJHOCTH KOje YKasyjy na he OKpHBJbEHHM y KPaTKOM BPEMEHCKOM
NepUOJly TOHOBUTH KPUBUYHO JIes10. TakBa olieHa 3aBHCH IIPe CBEra o] IICUXOJIOIIKE ITPOLEHE
CaMOT OKPHBJHEHOT, FHETOBHX AHTHUCOLMJjATHUX CKJIOHOCTH W FHETOBOI T'€HEPAIHOT CTaBa
IIpeMa HopMaMma Koje peryJuily >XKMBOT, a 3aKJby4ylld T€ BPCTE MOry OWUTH JOHETH CaMO Ha
TJIABHOM TIIPETpecy W TO y3 ydemihe CTpyYHHX JIMIA KAao BEIITaka KOju OM TaKBE CKIOHOCTH
KOJI OKPUBJbEHOI' OLICHWIH. YHOILEHE TaKBe MPETIIOCTaBKE CaMO Ha OCHOBY M3BEIITaja U3
Ka3HEeHE eBUJCHIMje TpeacTaBba (UIarpaHTHO KPIICHE NPE3yMINIHje HEBUHOCTH M TO JI0
TaKBE U3PUUUTE MEpe Jla ce MPAKTHUUHO MIPETBapa y NPETIOCTaBKY KPUBUIE OKPUBJbEHOT. bes
0031pa Ha IpYTH J1e0 Te 3aKOHCKE oJjpeade KOju rpaMaTUyKy W HHUje MOTIIYHO jacaH, HUTH je
jacaH KpUBHYHONPABHH JOMallaj TakBe ¢opMynainuje, MoxkeMo ucTahu Ja YKOJIHKO je
OKpHUBJbEHH TOABPTHYT KPHBHYHOM IPOTOHY 300T KPUBHUYHOT JeJIa KOJA KOra je 3aKOHOM
MHKPUMUHHUCAH U Kao KPUBHUYHO JIeJI0 Y TMOKYIIAjy, OHJa OM JOBpIIABaHkE TOT KPUBHUYHOT
JieNa peICTaBbajio TO UCTO KPUBHYHO JIEJIO 32 KOj€ c€ He O MOTJIO OJIBOJ€HO CYJIUTH, HETO
MHTETPAJIHO Kao 32 JeJJHO CBPILIEHO KPUBHUYHO JIENI0. YKOJIMKO 3a MPEJICTaBIbEHO KPUBHYHO
JIeTI0 TIOKYIIa] HUje HM WHKPUMUHHUCAH, OHJA C€ y OJHOCY Ha TakBYy CyMIbYy HE MOXE HHU
OJIPEIUTH TPUTBOP, Na OM JOBpIIABamE TOI MOKYIIAHOT KPUBUYHOI Jeja Koje y Toj ¢a3u
HUJ€ KPUBUYHO JI€JI0, y CJIy4yajy HEroBOI JOBpIIaBama, OMO caMO OCTBApeH YCIOB 3a
KPUBUYHO TOHEHE. AKO Ce IPUTOM MHUCIIMIIO Ha KPUBHUYHA JieNla U3 00JIaCTH MPOTUB JKUBOTA
M Tena r7ie OM HacTaBak MOKYIIAHOT JieJla CTBapao OMacHOCT 300T KOjer ce MPUTBOP Mopa
IPUMEHUTH, OHJAa TO BHUIIE CMajga y OHAj MOCIeAlmU Je0 3aKOoHCKe (opmyrnanuje aa he
0coOUTE OKOJHOCTH yKa3aTH MOTYhHOCT Ja OKPHBJHEHH HW3BPIIM KPHUBHYHO [EJI0 KOJUM
npetu. CMaTpaMo J1a 0Baj 3aKOHCKM OCHOB M3UCKYje 030MJbHY IpedopMymalujy OKOJIHOCTH
Koje Ou Ouie JoBOoJbHE a oapeherme mpuTBopa cBeay Ha OHO MITO OU Cy 61O KBamM()UKOBaH
1 oBJamheH /1a IeHu.

Konauno, y onpendu unana 211, tauka 4. akryendor 3KII momo je 1o m3BEeCHHX
yBa)kaBamba OBOT 3aKOHCKOT OCHOBA y OJIHOCY Ha MCTOPH)CKU Pa3BOj KPUBUUYHOIMPOIECHOT
3aKOHO/aBCTBA. HamMme, oBakaB TPHUTBOPCKM OCHOB MPOIHKCYje€ Ja 3a MPUTBOP TOCTOjE
Pa3no3u YKOJIHKO je MpeAMEeT MOCTyNnamka KPpUBUYHO JIEN0 32 Koje je 3anpehena ka3Ha 3aTBopa
MPEKO JIeCeT TOoJWHA WM Ka3Ha 3aTBopa OJ MPEKO TeT TOoJMHA 3a KPUBUYHA Jeina ca
€IIEMEHTOM HAaCWUJba;uu MYy je (OKpHUBJHEHOM) TPBOCTEIICHOM MPECYJOM HU3peueHa Ka3Ha
3aTBOpa OJ1 MET FOJIMHA WJIM TeXa Ka3Ha, a HAUWH U3BPIICHA JIeJla U TOCJIEINIEe KPUBUIHOT
JieNa Ccy JIOBeNH A0 Y3HEMHpEHa JaBHOCTH KOje MOXE YIPO3UTH HECMETaHO M IMPaBHUYHO
BOleHE KPUBUYHOT MOCTYTIKA.

U oBa 3akoHCKa oapenda je uMaia CBOj MHTEPECAaHTaH M IHUKJIWYaH KapaKTep TOKOM
pa3Boja MPOIECHOT 3aKOHOAABCTBAa. Hawmme, y paHujeM mepuody, 3a JHUIla KOojuMa je
MPBOCTENIEHOM MPECYJOM H3peYeHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy OJ IMET TOJuHA WU CTPOXKa
Ka3Ha, IPUTBOp je Omo obame3an. Cana je MOAWTHYTA T'paHHIA HA JCCET TOJWHA, aju Kao
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(daxkynraTUBHM pa3ior 3a oapeheme NpUTBOpa, Kao, yocTaloM, W 3a KpUBUYHA Jena ca
€JIEMEHTOM HAaCWyba, TJIe je MPOIMCaHa Ka3Ha 3aTBOpa MPEKO IeT ToAuHA. Y JaJbeM pa3Bojy
MIPOLIECHOT 3aKOHOJABCTBA, M OBa oJipe/10a Tadyke 4, Kao M MPEeTXO0IHA oJpenda Tauke 3, Omia
je YKuHYTa, aJld 3a BPJIO KPaTKo BpeMe, a mocje Tora BpaheHa y 3aKoH, a Jla HeMa HUKaKBUX
MokaszaTesba KOju OM JIOKa3alM OIpPaBJAaHOCT OBAKBOI IOCTyMama. 3Ha €€ caMo Ja Cy
MOjeIMHU elIeMeHTH Tadyke | (mpoBepaBame anuOuja) M Tauke 4 (y3HEMHPEHE jaBHOCTH)
cBOjeBpeMeHO u3MeHoM 3akoHuka (2001) m3badeHn M3 3aKOHA MO YIJIEAY M HPEnopyLu
MehyyHapoaHONpaBHUX OpraHa. Y MOIIeqy TO-T 3aKOHCKOT OCHOBA, MOKeMO ucTahu u cBoje
030mbHEe TpuMenoe. CmaxxeMo ce ca OICHOM Jla je 3a TellKa KpHUBHYHA Jelia 3a Koje je
3aKOHOM TIpeziBul)a Ka3Ha 3aTBOpA OJ] MIPEKO JECeT I'OJMHA 3aUCTa HY)KHO Pa3MOTPUTH J1a JIH
MIOCTOj€ OKOJHOCTH 300T KOjux Tpeba 06e30eauTH MPUCYCTBO OKPUBJHEHOT MPUTBOPOM U /2
T je TO HYXXHO 3a BOhEHe KPUBHYHOI IMOCTYNKAa. Y3 TO, CBaKako, ©Ma MecCTa 030MJbHUM
pacmpaBama IITa YOIIITe KPUBUYHU TOCTYIAK U HEroBa epukacHOCT 100Hja YUEHCHUIIOM Ja
j€ OKpHBJBCHU Yy MPUTBOPY, Oe3 003upa Ha TO KOJIMKA je Ka3Ha 3a HErOBO KPUBHUYHO JIEIO
3anpeheHa. YKOIUKO ce y TOj 0JIpei0n KpHje CTpermba 01 MoryhHOCTH OEKCTBa OKPUBJHEHOT
KOju OM ce U3MECTHO O] KpUBUYHOT MPOTOHA, TO ¢y Beh pa3inosm koju ce oHOCe Ha Tauky 1.
OBE 3aKOHCKE oipesioe.

C npyre ctpaHe, TOM UCTOM 3aKOHCKOM OJIpEI0OM YBOJAU C€ M OJaKu KPUTEPUJYM Y
norneny 3anpehene KasHe, alny ako ce paju O KPUBUYHOM JEy ca eIEMEHTHMa HacHuJba 3a
Koje je 3ampeheHa ka3Ha 3aTBopa 3a MET WJIM BHILIE TOAMHA 3arBopa. [IpaBHOTEOpHjCKU
rJIeJJaHo, UMajyhul y BHIY KBAJIMTET 3alITHTHOT 00jeKTa U CTEICH JAPYIITBEHE OIMACHOCTH OJT
KPUBHUYHOT Jie7ia, BOJbOM 3aKOHOJIaBlia Ipeln3Ho je oapehen pacnon npensulene kazue. [a
je 3aKoHOIaBal] cMarpao Ja Cy KpUBMYHA JeJla Ca EeJIEMEHTOM Hachjba OMAacCHHja OJ
KPUBUYHUX [IeJla KOja Taj eIeMEeHT He caJpiKe, OHAa OM TO, CBaKako, Tpebano Mperu3upaTi
pacrionom 3anpehene kazHe. He moke ce, 1o HamieM cXBaramby, MHTEH3UTET JIPYIITBEHE
OMAaCHOCTH TOJEMHUX KPUBUYHMX Jefla IIEHUTH MPEeMa MOMEHTAJIHOM PpaclOIOXKEwhy HIN
MOJINTUYKOM TPEHYTKY, Jep j€ TeXKHHAa KPUBHUYHOT JeJia er3akTHO ojApeheHa camMo pacroHOM
Ka3He Kojy npezasuba 3akoH. [Ipumeheno je y nocanamnimoj npakcu 3aKOHO/IaBHE BIACTH JIa CY
MIPUJIMKOM JTOHOIIIEHA OMIITUX aKaTa O aMHECTH]H U CJIMYHO, Takolhe, ycBajaHa 00pa3iokema
U TPEeAso3n Ja Ce U aKTH JpKaBHE MHJIOCTH HE OJIHOCE Ha IOojeMHa KpHBHYHA Jiesa 0e3
o03upa Ha TO IITO MpeMa BUCHUHU 3ampeheHe Ka3He HEe Clajajy y Tellka KPUBUYHA Jela.
Takohe cy u3 akara JIp’kaBHE MHJIOCTH OWJIM MCKJbYYEHHU UM OHHM KOjJU Cy ONTYXKEHHU 3a T3B
,,OPraHU30BaHU KpUMMHAI‘ 06e3 003Mpa Ha TO UITO OCyJama HUCY OIJIAIIeHH KPUBUM 3a Ty
BPCTY KPUBHYHUX Jiena. Ha Taj HauMH caMo ONTYXXeHe U3UTHYTO j€ HAa HUBO 3HAYajHUJU OJ1
caMme Tpecyae Koja je 1Mo 3aKOHY M JyXy NpaBHOT CHCTEMa jeMHH OCHOB 3a YTBphUBame
HeuHje KpUBHILIE.

Huje mam jacHo 300r dera ce mporiecHa ojapenda jeTHOT BaXXHOT 3aKOHA OaBH
MUTakbUMa HauWHA U3BpIICHA U TEXHUHE TMOCIeIuIla KPUBHYHOT nena Oyayhu ma cy To
OKOJIHOCTH KoOje Tpeba Ja yTBphyje Cyn y TOCTYNKY OJUTydHMBamka O KPUBUIM W BUCHUHU
KpuBHYHE caHknuje. CMaTpamo Ja Cy HAa4WH U3BPIICHA U TEKHUHA MOCIEANIE KPUBUIHHX
Jielia EHEHN Y CYJCKO] TIPECYIH M HHje UM MECTO W Y TPOIICCHOM 3aKOHY KOJU PETyJIHIIe
MUTamkE MPUTBOPA.

OBOM 3aKOHCKOM OJpe00M WHKOPIOpPUCAHA j€ M HeKaJ MmoceOHa 3aKOHCKa ojapenda
3a ofpeheme MpUTBOpaA KOja TOBOPU O YIPOKEHOCTH YCHEIIHOI TOKa KPUBHYHOT MOCTYIKA
300r y3Hemupema jaBHocTH. Ca curypHomhy MCTHYEMO Ja He MOCTOJH HUKaKBa €r3akTHa
Mepa KOjOM ce y3HEMHUPEHE jJaBHOCTH MOke KBaHTH(UKoBaTH. Takole, HE MOCTOjU HUKAKaB
€r3aKkTHH T0Ka3aTeJb KOJU yKa3zyje Ha yTHIlA] pearoBama jaBHOCTH Ha ,,IPABHIIHO BOheHme
KpuBHYHOr mocTynka. CaBpeMeHa Ipakca, ca KOJOM HHCMO CarjacHu, HEIBOCMHUCIECHO
yKa3yje Ja pearoBame JaBHOCTH H3a3MBa, yCMEpaBa M KaHAJUWIIE CPEACTBa jaBHOT
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nHpopmucama. OOJEeKTUBHOCT TUX CPEACTaBa je YIIMUTHA U YBEK je aKTYEITHO MUTAmE Ja JIn
jenHa uHGOpPMaIlHja 3aiCcTa Ma 3Ha4uaj 3a pearoBame jJaBHOT MIbCHha M UCKJbYUHBH YTHIIA] T
uHpopMalrje MpeacTaB/ba TeKIbY Ka MoBehaBamwy THpaka. Y CBaKOM CIy4ajy, pearoBarbe
JaBHOCTH y 3aKOHY, HA3BaHO Y3HEMHUPCH-E jJaBHOCTH, C€ KOJ TEKUX KPUBUYHHX Jelia
pediiekTyje u Kpo3 Jeo JJandkor eneMeHTa cyaeher Tena (Cyauje u MOPOTHHUKE) KOjU CBOJUM
CTaBOM H TJIacameM MOTY MCKa3aTH CBOj CTaB, a THME M CTaB jJaBHOCTH IpeMa JIeIy Koje ce
cyau. Hayunnu cMo u3 jocajgammer UCKYCTBa Jja CBE MOJMOBE Ca/ipyKaHe y MaTepHjaTHUM U
MPOIIECHUM 3aKOHMMa MHCAOHO HCIHUTYjEMO TaKO IITO 3aMHUILJbaMO >KUBOTHY CHUTYalHjy Y
K0joj O ce TakBe ojpende W CHUTyaluje MOorje aHanu3upaTH. KOHKpeTHO, He MOXeMO 1a
3aMHUCIIMMO TaKBY CUTYaIlH]y TJIe je 300T “y3HEMUpEHa JaBHOCTH* OMIIO YTPOIKEHO HECMETAHO
Y IPaBUYHO BOl)erme KPUBUYHOT MOCTYIKA. Y KOJIMKO TaKBa CHTYyalllja HE TIOCTOjU, @ MH j€ HE
MOJKEMO 3aMUCIIUTH, IOCTaBJba CE MUTAkhE KAKO OM Ha Ty CUTYaIllHjy H Y KOM CMHUCITY YOIIIITEe
MOTJIO J1a YTHYE JIMIICHE cl1000/1e OKPUBJBEHOT, OJJHOCHO, FheTOB OOpaBaK y MPUTBOPY.

Kao mro cMo HamomeHynu, oBaj mpUTBOpPckH ocHOB je ykuHyT 3KII-om n3 2001.
rOAMHe, 1a OM Tocie U3BeCHOT Kpaher BpeMeHa, Taj 3aKOHCKH OCHOB 3a onpelheme mpuTBopa
MOHOBO ojipeheH 3akoHUKOM (I1a U aKTyeJIHHM) MaKO HeMa HUKAKBUX TEOPH)jCKUX pas3iora,
HUTH NIPAKTUYHHX TTOKa3aTesha KOju OM TaKBE 3aKOHCKE M3MEHe ornpapaao. Haie je cxBaTame
Jla ce 3a BpeMe OJICYCTBa OBaKBE 3aKOHCKE OJipe0e M3 MPOIIECHOT 3aKOHA HHCY I10jaBUIIU
HUKaKBH Pa3Jio3u KOju OW OINpaBaaly HEroBO MOHOBHO YBOhEHmE M yBepema CMO Ja je OBa
3aKOHCKa ojpenda 0e3 003upa Ha KaTErOpHYKO HABOhEHE O HHEHO] PEeCTPUKTUBHOCTHU
CYIITUHCKH MPOTUBHA IyXy YCTaBa W MPaBHOI CUCTEMA YOIIIITE M CBOJHM IOCTOjaleM HUjE
OTpaBjiajia HEOMXOIHOCT CBOT €r3UCTHPaba y 3aKOHY.

[To mpenopyu mehyHapoaHux opraHu3anyja TPUTBOP j€ y CYIITHHU HajaKyTHHjH
HacpTaj Ha 3arapaHToBaHe JbyJCKe cio0one. YmpaBo 3aTo Mel)yHapojaHe opraHusaiuje
HUCTUYY Kao HYXXHO Ja C€ pas3jo3u 3a MPUTBOP MOpPAjy jJaCHO HABECTH Y CKIaay ca
Mel)yHapoaHUM Ipernopykama, ajld Ja OAJy4YHBame O €BEHTYaTHOM IOCTOjalby THUX pa3iora
Mopa nga Oynme Tmocienuiia CaBeCHOT pa3MaTpama paclojJOKUBUX UHIHCHHIA, a He
JMCKPEMOHO MpaBo ca opiamhewmrnMa 0e3 noTpede yOeIJbUBOr U JIOTHYHOT OOpasiarama.
He cme ce uhu y apobutpapHocT.

CBojeBpeMeHO je TaKBOj KOHLEMIMJU MPY>KeHa MOJPIIKAa U KPO3 MaTepHjaIHONIpaBHE
o/ipef16e KPUBUYHOT 3aKOHUKA KOJUM j€ OMJIO Ka0 KPUBHUYHO JEJIO0 O3HAYEHO KPUTHUKOBAHE
MOCTYNKAa M JMCKYCHja O KPUBHUIM y BE3M cCa IOCTYIIKOM KOjU C€ BOJH, a IpPEe HEroBOT
MMPAaBHOCHAXHOT OKOHYAaMa, & TO KPUBUYHO JIEJIO j€ JCKPUMHUHHUCAHO Kaja je cxBaheHo aa Ou
o HEeMy MOpao Ja OAroBapa BeIMKM Opoj jaBHMX paJHUKAa KOJU y CBOJUM jaBHUM
WCTyamUMa HICY MOTJIH JIa Ce y3JIpKe OJf KOMEHTapHcama CYyICKUAX mocTymnaka. Cmarpamo
Ja Ou mponucuMa MOpajio Ja ce OTpaHUYM MPaBoO jJaBHUX IJ1ACKIIA, JbYJU U PAJHUKA Y JABHUM
JeTaTHOCTHMa KOMEHTapHCama OMII0 KaKBHX CyJICKMX TOCTyMaka Koju ¢y y Toky. To je
jenvHa rapaHuyja nosehaBama ayTOpHTETa CYACKMX OJUIyKa JI0 Mepe KOjy Te OJAIyKe
HCIy’HaBajy, Takole, rapaHiiija CBpXe KpUBUYHOT MPOTOHA U U3PEUEHHUX CaHKIMja U Mepa.

[ToHOBO HAMMOMUILEMO J1a Cy Yy BpeMe TOKyIaja JeMOKpaTHU3allije HAIUX MPOLECHUX
onpenou (Hajounrnennuje 2001. rommue), a y cKiIamy ca mpenopykama mehyHapomHux
opraHu3saifja HeKM MPUTBOPCKH OCHOBU OWJIM YKMHYTHU (HIIp. IpOBepa ainOuja, y3HEMUPCHE
JaBHOCTH) JE€IHO WU3BECHO Bpeme. MelhyTum, 3a HUCTH TEpPHOI HE TIOCTOje HHUKAKBU
CTaTUCTUYKHU TOKa3aTeJbH U3 KOJUX OU ce BUAENO Ja ce M Opoj MPUTBOPEHUX JIUIIA 32 BpeMe
BaXKeHba TAKO M3MEH-CHOT 3aKOHA 3HAUYajHUje cMamHo. > [locMaTpajyhn HCKYCTBEHO IpaKcy

%5 Yynn ce na je Jouma TpKyiba y NOTIYHOCTH OHO y NpaBy Kajga je mepuox HakoH maga CroGoxana
Munomesuha (ox 2001 no. 2009. roauHe) Ha3BaO MEPUOAOM CHMYJAlMje HE3aBHUCHOCTU cyacTBa. OH y CBOjOj
apryMEHTOBAaHO] aHAIM3U HJIE KOpak Jajbe Ma pasiukyje Tpu (aze HoBe BinacTu: 1) dasy teHsuja uzmely
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KOja je Bakuja y TO BpeMe, CIIPEMHH CMO Jia TBPAMMO Ja ce Opoj MPUTBOPEHHX JIMIA 32
BpEME Ba)XCHha M3MEHEHOI 3aKOHA Y KOME Cy NMPUTBOPCKH OCHOB HMCKJbYUEHH M3 YHOTpeOe,
Opoj MPUTBOPEHUX JIMIIA HUje 3HAYAJHH]C CMAakUO Y OJHOCY Ha MPETXOJIHU MEPUOJ Kajaa Cy
MPUMEHUBAHH CBH IIPUTBOPCKU OCHOBH NpeIBUN)CHH 3aKOHOM, YaK, 110 HEKMM MHIbCHUMA,
ce u noBehao. Hucmo mornm ga Hahemo yOemspbuBe MOAATKE 3aTO IITO UX y 3BAHUYHUM
€BUJICHIIMjaMa ¥ HEMa jep je Y TO BpeMe Opoj IPUTBOPEHUX W 3aTBOPEHHUX JIMIIA TIPEICTABIHAO
IpKaBHY TajHy, T€ BEpyjeMO Ja Ce HUje HHM BOJWJIA IEHTpajdHa eBUAcHIHM]ja, Beh, ako ce u
BOJMIIa, CBUJCHIIM]jA je¢ OWsla Ha HUBOY IOjeIMHAYHOT 3aBOAa. Y IPHWJIOT OBO] YMEHCHHIH, a
mto heMo mpuka3aTH Ha KacHUJUM MECTHMa Yy OBOj AHMCEpTaIfju, Buaehemo aa je y3 cBe
Hariope W beorpajacku meHTap 3a JbyACKa IpaBa ycrneo Aa Npukymu nojatke on 90%
cy0jekara o1 KOjUX je TPaXWO IMOAaTKe. 300T OBHX pasiora, MUILBECHE O TAYHOM Opojy
NPUTBOPEHUKA KaJa Cy YKUHYTH HEKH IPHUTBOPCKA OCHOBH, HM3HOCHMO Ha OCHOBY
MCKYCTBEHUX YHMIbEHUIIA MO0 KOjuMa je Opoj NMPUTBOPEHHX JIMIA Y TOM IEPHOIY OCTA0 Ha
NpHUOJIMKHO MCTOM HHMBOY Kao paHHj€ INTO je, N0 HAllleM CXBaTamky, OCHOBHH JOKa3 Jia ce
oJlpende O MPHUTBOPY YECTO 3JI0YNMOTPeOIbaBajy M Ja Ce y jeJHOM MOCTYIKY cMmarpa Ja je
CBpXa KpUBUYHOT MPOTOHA HCIylkeHa Beh oapehemem nputBopa 6e3 003upa Ha TO KakaB he
KOHAYHU MCXOJ TOT moctynka Omtu. CmarpaMo Aa ce y J1ajb0Oj JEMOKpAaTH3alMjH HaIler
MPOIIECHOT 3aKOHOJIABCTBA M IMPAaKCEe MOpa CY30MTH TaKBO BPILICHE MEIUjCKOT MPUTUCKA Ha
JaBHOCT W CyZIOBE KOjUM C€ HEe3aJ0BOJHCTBO 300T HEKE JENATHOCTH HUCUPIUbYje YHEEHUIIOM
Ja ce y OJHOCY Ha OCyMHbMYCHA JIMIa OJPEeau MPUTBOP. TpKyJba je TaKO CBOjEBPEMEHO
OLIEHUO J1a Cy MEIuju ,,(I)OCTalu jeHa Of HajyTHIAJHUJUX M HAJMONHUJUX TOIMTHUKUX
cHara y momutuukoM cuctemy CpGuje.®* Ocum Tora, cmarpamo na je BeoMma TeIKo
OYEKUBATH O]l Cyla Jia Cc€ TOTIYHO y CBOjOj HEYTPAJHOCTH KIIOHM OWJIO KaKBUX jaBHHUX
uH(popmMalija Koje, ako HUKAKO JApyraduje, oHJa Kpo3 jaBHOCT cyhema M ydemhe Janydkor
eneMenTa y cyhemy Mopajy IMaTH oJ[pa3 ¥ Ha caM MOCTyNaK. YKOJIUKO Ha CYACKH MOCTYIaK
uMa yTullaja OWIo IITa OCHUM JI0Ka3a M3BEACHUX Ha MpETpecy, TO je TOCTYNaK y 4Hjy ce
HETMPUCTPACHOCT U KBAJTHUTET MOXKE ONIPABIAHO CYMIbATH.

3.1.1. Auanusa npoyecre oopedde y ge3u ca npagom Ha HAKHAOY Wmeme y CIyYajy
HEeOCHO8aH02 Tuulersa cobooe

Hampen je peueno na je jeana oj rapasija peCTpUKTHBHE MpUMeEHE ojpenada o
onpehuBamwy mputBopa u oxapenda wiana 18. 3KII, koju nponucyje u ob6aBe3y IpkaBe na
JIMIlY HEOCHOBAHO JIMIIIEHOM CJ1000/I€ CIUIaTU HOBYaHO oOermTeheme ca 00pa3iokemeM 1a je
3a BpeMe JHIlema cinoboae ocyhenu Tpmeo ncuxuuke Oonoe. M Ta ompenba 3akoHa je
JApyraudja oj CIWYHMX rpaljaHckompaBHUX ojpeadu o HakHaau wmtere. Haume, pox 3a
MOJTHOLICH-E 3aXTEBa 32 HAKHAAY IITeTe 300I HEOCHOBAHOT JIMILEHa clI000/e je TOIMHY JlaHa
M0 TpaBHOCHAXHOCTU ociobahajyhe mpecyne. [lpema mocamamimoj Tpakcd, 3aXTEBH 3a
HAKHa/y IITeTe MOBOJOM HEOCHOBAHOI JIMIIEHA C1000/e MOJHETH IMOCIE MUCTeKa poKa Ol
TOAWHY JlaHa, a Tpe HCTeKa ONINTeT pOoKa OJ TPH TOJMHE, ON0AMBaHU Cy Kao
HeOaroBpeMeHH. 3axTeB 3a HaKHAJy IITETe MO OBOM OCHOBY MOpa C€ IMPBO MOAHOCHTHU
HA/IJIS)KHOM MUHHCTapCTBY 4Hje CIy)XOe M KOMHCHje MMajy Hepa3yMHO IYTH POK Ja ce O
NOHyIM 3a oOemrehewme J0roBope ca JHUIEM KOje je HEOCHOBAaHO JIMIIEHO Cl1000/e.
EBentyanHo moaHera Tyx0a cyay, a 6e3 mperxogHor obOpahama MuUHHUCTapCTBY MpaBie

m3BpiHe U cyxacke Biactu (ox 2001. mo 2003. roguue), 2) dasy aucnuiummHOBama mpaBocyha (ox 2003. mo
2006. roqune) u 3) daszy unctke y cprckom npasocyhy (ox 2007. mo 2010. roaune). Bun. Josuna Tpxyssa,
Hemoh npasa — npasno-norumuxonowxe pacnpase, beorpan, 2016, ctp. 221-224.

%36 Jopmmua Tpkyssa, ,,Jlepunurn mMeaujckor 3akononasctsa y Cpouju‘, 36opnux padoea Ilpasnoz gpaxyimema y
Huwy 61/2012, ctp. 27.
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cMarpa ce HeOJIaroBpeMEHOM U HEYpPEeIHOM. YTIpaBo 300r OBHX pasliora HEMOTPeOHOT
KOMIUIMKOBamka jeIHOT jeTHOCTABHOT IIpoleca, CIOOOJHH CMO Ja TBPAMMO Jia 3aXTeBE 3a
HaKHaJy IITETe 32 HEOCHOBAHO JIUILCHE CI000e U HAKHAy TPOIIKOBA MOCTYIKA MOJHOCH
penaTuBHO Maiu Opoj OHUX KOjU Cy TaKBY KMBOTHY CUTyalHjy uManu. Jlakie, mokasarespu o
BUCUHHM HcIulaheHuX mrTeTa Koju he OMTH CTaTUCTHYKW MPUKA3aHU HUCY PEATHH MOKa3aTelb
HHUYera JIpyror OCMM BUCHHE IITETE KOjy TPIU JApskKaBa 300T HEOCHOBAHOT JIMIIECHA CI000e U
TO caMoO OBaj Majy Opoj KOjU je€ TO MPaBO OCTBAPHO MOTOJO0M ca HAJUICKHHM CIIy)KOama
MHHHCTAPCTBA, & HE OHU KOjH Cy TO IPABO OCTBAPHIIN CYACKOM IIPECYIOM.

CMmaTpamMo 51a cy HakHaJe 3a HEOCHOBAHO JIMIICHE CI000/€ M3y3€THO CKPOMHE H
HepeaJHe U Jla yIpaBo 300T Tora He MpeCTaBibajy HUKAKBY 030MJbHM]jY IPENpeKy Ja ce ca
KOMOTHUM TyMademeM ojpenada iumiema ciobone mpekune. Takohe, mctuuemo na 3a
notpebe Bohema KPUBUYHOI IMOCTYIKa MOCTOje M Jpyra OpojHa cpeactBa obe3behuBama
MPUCYCTBA OKPHBJBCHOI JIMIA Koja y Behoj WM Mamo0j MepH OrpaHudaBajy cio0ony.
MelyTtum, 3a HakHaly IITETE 110 MaJoOIpe MUTUPAHO] 3aKOHCKO] OApeOH, MOTY ce 00OpaTUTH
camo JIMIa Koja cy Omjia 1moj; MepoM JIMIIeHha cI000/e, a He U IeHOT OTpaHryaBama 1o Ouio
KojeM oA Moryhux 3akOHCKHX OCHOBa (3a0paHa HamylTama MecTa, o0aBe3a jaBJbamba
OpraHuMa TOJIMIHje, TPUBPEMEHO OJy3MMarme MyTHUX HCIpaBa, WUTA.). 3aKOHOAaBal Ou
CBaKy BpPCTy OrpaHHuaBama cl000Je y Cly4ajy JAa ce IoKa3ajia HEOCHOBAaHOM Tpedajo
3aKOHMKOM O KPHBHYHOM IOCTYIIKY Jla MPOMUINE Ka0 OCHOB 3a HAaKHAIy HeMaTepujaiHe
mrere.*’ Ha TakaB HauMH OM ce jeAMHO, 1O HANIEM CXBATalby, MOIIO Cy30WTH
370YTIOTPe0JbaBaE OCHOBA 3a JIMIIECHE U OTPaHUYABAGE JbYACKHX CII000/1a. YBEPEHU CMO Ja
OV Ha Taj HAYMH 3HAYAjHO MOPACTA0 AYTOPUTET KPUBUYHUX MOCTYIAKa M AyTOPUTET CYACKHX

npecyna.

4. Onuoc u anaauia EKJBII u 3KII

CmarpamMo HYKHUM Jia UCTAaKHEMO Ja 3aKOHUK O KPUBHUUYHOM IOCTYIIKY y JIel1y KOjU
peryiuine JUIIemhe Ccl1000Ae JuIa MPOTHB Kora ce BOAM IOCTYHNaK He MpeacTaBiba
,»CaMOCTaJIHM TMpaBHU akT‘, Beh je mocieauna yBaxkaBama Mel)yHapOIHONpPAaBHUX U
JOMUIMIIHUX MPONHKCa KOjJU HITUTE JbY/ICKa IpaBa U ci1o6oay. Mnak cMaTpamo fa je notpedHa
M3BECHA aHaJM3a YCKJIal)eHOCTH aKTyelHe 3aKOHCKe ojfpende u3 uiaHa 211. ca umaHowm 5.
EKJBII, a xoja mponucyje cranaap/ie UCojA KOjux Hu gomahe 3aKOHOAaBCTBO HE OM cMelo Ja
une omrydyjyhu o JbyACKMM TpaBuMa M ciao0Oomama. TakBOM aHaau30M JA C€ YOUUTH
MOCTOjab€ U3BECHUX PA3NIMKa KOje y JTOMMLMIHOM 3aKOHO/ABCTBY yIpaBo oMoryhyjy maio
Upe TyMadewne OApeI0N O JIUIIEHY clI000/e y oHoCy Ha oHe Koje nponwucyje EKJBIL. IlpBa
onpenda EBporcke konBeHnuje je nomroana u 'y nomahem 3KII. [lakie, numeme ciobone
jenHor nura Moryhe je camo mo oty cynaa. Mehyrum (wnan 5, tauka nEKJbIT), anamorao
tauku 3. 3KII npeasuleno je aa ce 10 TpeHyTKa NMpUBolema Cy/ICKOj BIACTH MOXKE JHIIUTH
cnobojie JuIle KajJa MOCTOjU OCHOBaHA CyMmba Jia j€ M3BPIIUJIO KPUBHUYHO JIEJI0 WJIM Kajaa
MO0CTOj€ BaJbaHW pa3jo3u Ja ce ocola Crpedd Ja MU3BPLIM KPUBHUYHO JIENI0 MM J1a HAKOH
W3BpIICHa KpUBHYHOT nenia noOerHe. [lo Hamioj Taukw 3. yBOIM C€ W KpaTaK BPEMEHCKH
NepuoJl 3a TMOHaBJbAKkEe KPUBUYHOL JeNla, KOju oMmoryhyje BeoMma MIMPOKO TyMauyeme Y3
3aKJbYUHMBaE, 3a Koje ¢y Huje kBanudukoBad. Y oapenou EKJbII, nakne, numeme cnodoe
BpILH ce (y3 MPHUCYCTBO OMIITUX YCJIOBA) Pay MPUBOhEma pa3InuUTO] CYJCKO] BIACTH 300T
CrpedaBama y BpIIEHY KPUBUYHOT JielNa WIH y TOKYIIajy OeKCTBa MOCie HW3BPIICHOT

337 Crrano Muciu v 6uBIH cyauja Yeraror cyna Cpbuje Munan Mapkosuh. Bix, Munas Mapkosuh, ,,OcHoB
OJI'OBOPHOCTH 3a LITETY 300 HEOCHOBAHOT JIMILIECHa ci1000je U HeocHoBaHe ocyne, I[IPABO — Teopuja u
npakca, 1-3/2014, ctp. 42.
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KpUBHYHOT Jiena. Jlakie, ped je 0 BpJio KOHKPETHHM TOTE€3MMa OKPUBJHCHOT KOJU MPOUCTUTY
W3 OUUTJICHUX W yOeIJbMBUX JIOKa3a-loKa3aTesba. Hema mpeTnocTaBke caapkaHe y HalieMm
3aKOHY JIa MTOCTOjU OMAacHOCT Ja he y kpaTkoM BpeMeHY MOHOBUTH KPUBHYHO JEII0, a Pa3jor
3a MpUTBapame, MpeMa CTPUKTHOM TyMauewmy ojpeade Tauke 3, Haller 3akoHa, je na ce
OKPHBJLCHH MOKE JIPKaTH y MPHUTBOPY Jla HEe OW JTOBPIIMO 3all0YeTO KPUBUYHO JEN0. Y
onpenou EKJBII je, mo Hamem cxBaTamy, Ta OKOJHOCT JaJieKO Mpelu3HHje oOjalImeHa
YULEHUIIOM J[a CE€ JIMIICHE cJI000/1e MOXKE CIIPOBECTH Y OJJHOCY Ha JIMIIE KOje j€ 3aT€YCHO y
TOKY U3BpILICHa KPUBUYHOT JIeTia, a Jia TO JIUIE He OU JOBPIIUIIO JIENO KOje j& Y TOKY.

Ocrane oapenbe koje ce y EKJbII oxmnoce na moryhnoct numema crnobonue cy y
nomahieM 3aKOHOIABCTBY PEryJHCaHe IPyrHM 3aKOHHMMa, KOHKPETHO, JIMIICHE c1o0oze 300r
3aKOHUTOI JieYela JIMIA paad CIpedyaBamba IIUPEeHa 3apa3HUX OOJECTH, IPHUTBApambe
MEHTAJHO O0OJIeNHMX JIMIA, ANKOXOJMYapa, HApKOMaHa M CKUTHHULA. Ta BpcTa JHIICHA
cnoboze peryiucaHa je OpyrHM IpomnucuMa, Ia Hehe OMUTH mpeaMeT pa3MaTpama OBOM
HPUITHKOM.

[Totpe6HO je ucrahu jom u ogpende EKJBII koje HaBoguMo caMo U3 pasjora mrTo y
OJTHOCY Ha Te nponucane yciioBe HaBereHe y EKJbII youaBamMo M3BECHO pa3MUMOMIIKEHHE Ca
nomahum 3akoHOM U cyackom npakcoM. Jlakie, mo EKJBII, cBako ko je yxamniieH Win JHIIeH
ciobozie Mopa oaMax OMTH M3BEICH Ipe. CyIWjy WIHA IPYro 3aKOHOM oBiamiheHo nuie. Y
nomahoj mpakcu omomahmino ce ga je opraH yHYTpalllbUX TI0CIOBAa OBIAmINGH J1a
OCYMIbMYEHO JIULIE 33J(p>KU JIUIICHO cl000/Ae Yy Tpajalby Koje je y MOjeIMHUM TpPEeHyIHMa
pa3Boja KPUBUYHOIPOIIECHOT 3aKOHOJABCTBAa Bapupaiio oa 24 mo 72 carta. Y TpakcH ce
TYMa4mJIo Jia OpraH YHYTpalIlkbUX MOCJI0Ba MMa MPABO Jia OCYMEbUYCHO JIUIIE JIMIIU CI000/1e
Ha 48 catu. 3aHemapyje ce Ja TO 3aapkaBame Tpeda Ja Tpaje HajBuiie 48 caTw, a mpema
EKJBII ocymmHueHO JMlle MOpa 0Max OMTH W3BEJEHO Mpeja HAMJISKHOT Cyaujy. Y MpakcH
Ce YECTO jaBJbajy CIy4YajeBH Jla C€ JIMIEe MPUBOJIU HA CaCIyIIamke HAJICKHOM (Y TOCIEIHE
BpeMe) TYKUOIy Tpelq HCTeK poka o 48 catu. Y 3HaTHOM Opojy cllydajeBa IOCTOje
cUTyanuje aa, 300T rpyre yXanieHuX JIMIa 0 UCTOM MPEIMETY, TO JIUIE MMPOBEC Y TUIICHY
cio0o/ie 3HaTHO Jyke o] 48 caTH, CBe 0K HE CTUTHE Ha peJl Aa O] HaJUIeXKHOT Ty>Kuoua oyne
caciIyliaHo, Tocjie 4era ce ymyhyje mpemjior 3a jgake o0e3z0eheme mpuTBOpa, O KoOjeM
oJutydyje cya. Jlakie, mocTaBiba ce MUTamke KOJU j€ OCHOB JIMILEHa cI000/1e TOT JIUIA MOocIe
UCTeKa poka of 48 caTu 3a Bpeme JIOK OHO ,, YeKa Ha pel’ Ha caciyllame KO HaJJIeKHOT
Ty)kuona. Ctporo ¢popmaHO IMOCMATPaHO, 1O UCTEKY poka ox 48 caTu, To nule OM oAMax
MOpaJio OUTH MYIITEHO Ha CJI000y. YKOJIUKO j€ HaJJIeKHOM OpraHy MoTpeOHO BpeMe Ja ce
NPUIIPEMHU 3a MCIIUTHBaWkE TOT JIMIA, HErOBO C€ MPHCYCTBO MOXKe 00e30eIuTH Ha Jpyru
HauuH (oOehamem, utna.). JloHocehn oBakaB 3akJbydak, TMOJA3UMO OJf UMILCHHIIE J1a je
KPUBUYHU MOCTYIAK U3Y3€THO CTPOro ¢popmaiHo oapeheH moctynak ymnpasBo 300T OaCHOCTH
na O OHM KOJU ra MpUMEHY]Y CBOJUM KOMOTHUM U IIHPOKUM TyMady€lHeM MOTJIHU YIrPO3UTH
OCHOBHA JbyJIcKa IIpaBa. CMaTpamo J1a je MPEeTXOIHU Cly4yaj BeoMa 4ecT, a Takopehu peaoBaH
KOJl MaCOBHHUX Xamlllemha 10 Pa3HUM IMOJHUIjCKUM akKiijamMa u npuBohemrma [loceOHOM
oJiebeby 3a O0opOy NMPOTUB OPraHU30BAHOI KpUMHUHAJNA, TJle OCyMHIbMUEHA JIMLA YeKajy
JIIEHa cI000/e W BUIIIE YacoBa MO WCTEKY MaKCUMAJTHOT poKa 3aKOHHKOM IPOIHCAHOT 3a
3aJpKaBame, 1a O JI0IUIa Ha pel 3a UCIIUTUBame. Takole, cMaTpaMo Jja ce arcoiayTHO HU Yy
JETHOM CITy4ajy He MOJKEe TTOKa3aTH CIIOPHUM MOMEHAT KaJia j€ JeTHO JIMIIE JINIIEHO CJI000/1e 1
KaJa MOYMIE Ja Tede BpeMe O] KajJa ce padyHa 3aJpkaBambe 0e3 003upa Ha IMOKyIIaje
pa3IMUYNTHAX TyMadema TPEHYTKa O]l KaJla TaKBO CTame JIMIIeHma clodone HacTyna. Jlakie,
OHOT TPEHYTKa KaJia jé OCYMIHUYEHOM JIUIy OHeMOTyheHO KpeTame WU Ce O]l IPUTHUCKOM
MoTepe MpeMeIITa ca MECTO Ha MECTO, O] ITOYeTKa TakBe akKIMje cMaTpa ce Ja je TO JIUIC
mumeHo cinobone. Ilokymaj na ce o0jacHM Ja je JIMIIEHE clo0oJe HACTyNWIO OHOra
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TPEHyTKa KaJla je JHMIC CIPOBEACHO y CIy>KOCHEe MPOCTOpHje, KaJa je Yy OJHOCY Ha era
cauyMibeHa KPUBUYHA TPHjaBa, Cy MPOTHBHA OCHOBHO] JIOTHIU U 3aKOHCKO] PeryJaTHBU.

Hcro Ttako moctoju 3HavajHa pasnuka udmel)y Yerasa PC, EKJBII u 3KII y onHoCy Ha
TPEHYTaK KaJla OCYMIUYEHO JIMIIC CTHYE MPABO Ja ca3Ha 300T Yera je JIMIICHO clI000/Ie U Koja
mpaBa My cToje Ha pacnonaramy. [Ipema ompenbama EKJBII, a u YcraBa PC y mMomeHTy
JUIIEHa ¢I1000/1e OCYMIUYCHOT JIMIIA CITY)KOSHO JIMIle hMa 00aBe3y Ja OCYMIbHYCHOM OJIMax
CAOIIITH pa3jore JHIIeHka clioboae, onTyk0y Koja My ce CTaB/ba Ha TEPET M IMpaBa Koja My
CTOje Ha pacrojaramy.

VY npaxkcu, a u o 3KII, oBa npaBa oCyMBUYECHOT U OBJamhema CIyKOSHOT JIUA HUCY
MOIITOBaHa y MMyHOM o0uMy. Hanme, ocyMmBHU4YeHOM he ce caolmTuTi pasiior MpuTBapama u
caJp)kuHa onTyx0e Koja My Cce CTaBJba Ha TEPeT TEK HAKOH MPBOT caciyllama, MOCie Yera
MOJKE WM3BPIIMTH YBHJ Yy ONTYX0€ KOje ce OoJHOce Ha mera. Kao mrTo cMo BHAETH, TO
caciyliame OCYMILHUEHOT MOXKE OUTH y Mpakcu 00aBJbEHO M 3HATHO IO MCTEKY pOKa 3a
o0Oe30ehuBame NPUTBOpA, a MOXKE C€ y IMOjeIMHHUM CllydajeBUMa, Ha Tmpumep, 300r
MOMEHTAJIHE TMPOIECHE HECIIOCOOHOCTH OCYMIUYCHOT M OMIOXKHTH. To 3Haum na he
OCYMIUYCHO JIMIIC Ca3HATH pasjiore CBOT MPHUTBapama M IITa My CE CTaBJba HAa TEPET TEK
nomTo OyJe caciaymiaHo Ha OKOJHOCTH Koje My HHUCy yHampena mosHate. IlotpeOHO je
OTKJIOHUTH OBaj HelocTaTak Tako mTo he ce m3menama u nomyHama 3KII npunaromutu
onpendama Ycraa u EKJBII.

5. AHajamu3a mpuMeHe NMpaBa Ha ¢J10001y H 0e30eTHOCT U MpOMeHa
HOpMaTHBHOT OKBHpa y PenyOoauum Cpouju y nepuony ox 1977. no 2020.
roanHe

Jyrocnaswuja je 1971. ronune patudukoBaia MIIITII,**® a wecr roguua KaCHI/Ige, 14.

jaryapa 1977. TomMHe CTYIIHO je HA CHATY HOBH 3aKOHHK O KPHBHYHOM IOCTYIKY.>>® OBaj
3KII u3 1977. rogune y unany 196. nponucyje a, OCUM MCTPaXXHOT CyJHje, IPUTBOP MOXeE
Jla OAPEN U OpraH YHYTpallbHUX MocIoBa (IoyniKja) 300T pasiiora yreBphuBama HIESHTUTETA,
IpoBepaBama aaubuja, Kao M Jla OBaj MPUTBOP MOXeE TpajaTH Hajayxke Tpu naHa. OBakBa
oJlpeiba 3aKOHa HE MOKe HUKako Outu y carnacHoctu ca MIII'TIII-om, koju je y unany 9
MIPOMKCA0 JIa Cce JIMLE MOpa y HajkpaheM pOKy U3BECTH IpE CyIH]y.

[TpuTBOpPCKM OCHOBHM NPONMHCAaHU y 3aKOHUKY O KPUBUYHOM TIOCTYNKY JyrociaBuje ox
1977. no 2001. romuHe MPakTHUYHO CE€ HUCY MEHAlIW, U HOPMATUBHU OKBHUP j€ OCTao
uneHtnyad. HajcmopHuja je Omia MOryhHOCT opraHa yHYTpalllbHX II0CIIOBA Ja JIMIIE
cio0o/ie 1 3aapKe HeKO JIUIIE 10 TPH JaHa Mpe Hero IITO Ta Mpeajy ucTpaxHoMm cyauju. 1o
OBOM 3aKOHCKOM pelIelkYy, M TO KOHKpeTHO mnpema wiany 196. 3KII, ,nmputBop MOXe,
M3Y3€THO OJPEAUTH M OpPraH YHYTpalllbUX MOCIOBa Mpe MOKpeTama HCTpare, ako je TO
HEOITXOAHO 300T yTBphBama NCTOBETHOCTH, MPOBEpaBama aarluja Wil U3 JPYTUX pasiiora
Ja OM ce NMPUKYMWIM HEONXOJHHU MOJAIM 3a Jajbe BOoheme IMOCTyNKa NpOTHB oapeheHor
muna®., Y wiany 191. 6unm cy HaOpojaHW M3y3elu Kajla MOKe JOhUW J10 JIMIIeHma CIo0oe.
Taxo, o ctaBy 1. oBOr ujaHa, MPUTBOP je 00aBe3aH MPOTHB JIMLA 33 KOja MOCTOjU OCHOBaHA
CyMiba Jla Cy M3BpINWJIA KPUBUYHO JIETI0 33 KOje € y 3aKOHy IpOINHCaHa CMPTHA Ka3Ha. Y
cllyyajeBUMa TJie NPUTBOpP HHUje o0aBe3aH, a JIMIE j€ OCHOBAHO CYMHMBO Ja je YUHMHMIIO
KPUBHUYHO JIEJI0, IPUTBOP CE MOrao ojpeanuTu 300r cienehux pasnora: 1) ako ce KpHje, ako ce

%8 1. Cumouh, M. Cranxosuh, B. [Terpos, cTp. 64.

%39 3aKoHHK 0 KPHBHYHOM TOCTYIIKY, ,,C1yx6enu mict COPI“, 6p. 4/77.
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HE MOXE YTBPJIUTH HETOBA UCTOBETHOCT, aKO TMOCTOje OKOJIHOCTH KOje yKa3yjy Ha OMacHOCT
o1 OekcTBa; 2) ako MocToju 60ja3aH j1a he yHUINTUTH TparoBe KPUBUYHOT Jiejia HJIK OCOOUTE
OKOJHOCTH YKa3yjy na he omeraTH HCTpary YTHIIAleM Ha CBEIOKE, CaydeCHUKE WU
MpUKprBaue; 3) ako 0coOWTE OKOJHOCTH OIpaBaaBajy 0oja3aH aa he MOHOBUTH KPUBUYHO
Jeno, uiv aa he MOBPIIMTH MOKYIIAHO KPUBUYHO ACNO WU Ja he YIYMHUTH KPUBHYHO JIEJIO
KOJHM TIPETH; 4) aKo je ped 0 KpUBUYHOM JIeJIy Y KOjeM Ce IO 3aKOHY MOKe u3pehu kKa3Ha of
JieceT ToJHa 3aTBOpa WJIM TEXa Ka3zHa, a yClie] HauWHa W3BPIICHA, MOCTeIUIa UIH APYTHX
OKOJIHOCTH JIeJIa JIOILIO je Wik OU MOTJIO Ja tohe 10 TakBOT y3HEMUpewma rpahana, 11a je paau
HECMETAHOT BOl)era MOCTYIKA Wi 0€30€THOCTH JbYIM HEOIXOAHO oJipehuBame mpuTBopa.

Nako je Cpbuja patudukosana MIII'TII, onpende 3akoHHWKa O KPUBUYHOM TOCTYIIKY
y HapeIHHX TPHUAECET TOJMHA O] paTHU(HKaIMje HUCY Owie y CKiaay ca paTu(UKOBAHUM
[TakToM. Y jeaHom nepuoay jyrocioBeHckd Yctas (u3 1992. roaune) je rapaHTOBao MpaBo Ha
JTUYHY CJI000y y wiaHy 23: ,, CBaKO MMa MPaBO HA JUYHY CI000ay™, a y wiany 22, craB 1. je
rapaHToOBaO IPaBO HAa CHUTypHOCT 4YoBeka. [la cBako WMa TpaBO Ha JIMYHY CI00O.Y,
rapanToBao je u wiaH 15. YcraBa CpOuje. Y TO BpeMe jyrocliOBEHCKH YCTaB je KOPHUCTHO
TEPMUHE ,,JIUIICHE cI000/1e™ U ,,ipuTBapame’’. TepmuH ,,ipuTBop* (mIpema unany 24. Ycrasa
CPJ u unany 16. YcraBa CpOuje) ce KOpUCTH 3a: ,,JIUIE 33 KOje TIOCTOjU OCHOBaHA CyMba Ja
j€ YUYMHWIO KPUBHYHO JIEJI0 MOXKEe OUTH MPUTBOPEHO U 3a/pkaHo y nputBopy”. To 3Haum na
ce TPUTBOP AMPEKTHO MOBE3Yje ca KPUBUYHUM IMOCTYIIKOM, JOK C€ JIHIIEHE CI000/1e OTHOCH
Ha OCTaJie CciIy4vajeBe.

OcuM Tama BakehWx 3akoHa O KPUBHUYHOM TIOCTYIKY, MHCTHTYIH]Y 3apKaBarba
(IPAaKTHYHO JMIICHE CI0GOAE) MPOIUCYyje U 3aKOH O BaHmapHH4HOM mocTynky.>* Hanwme,
paam ce o 3a/pKaBamy JUIA Y HEYPOIICUXH]aTPHjCKOj ycTaHOBU. Ha ocHOBY wiaHa 45, ctaBa
1. oBOr 3aKOHa MPOMHUCAHO je J]a C€ MOTY OTPaHMYHUTH Y CI000AM KpeTama U ONIITeHa ca
CIIOJPHUM CBETOM JIMIIa KOJI KOJUX j€ TO HEONXOAHO 300r mpuponae Oonectu. OBaj 3aK0H
npenBuba 1a Cyq y BAHIIAPHUYHOM TOCTYIKY MOKE PEIICHhEeM OJIPEAUTH Ja JUIe IpeMa KoMe
ce BOJM IOCTYIAK 3a JIMIIEHE TOCIOBHE CIOCOOHOCTH HajayKe TPH Mecela MOoXe OWTH
CMELITEHO y 0roBapajyhoj 3/paBCTBEHO] YCTAaHOBH, @ Ha OCHOBY MMIIUbEHA JIEKapa Kaja je
TO HEOIXOJIHO, J]a He OM HACTYIWIIEC IITETHE TIOCIEHIIE TT0 3APaBIbE TOT JIUIA HIIH Ka/Ia je TO
noTpeOHO Jla ce YTBpJU AYIIEBHO cTame Tor Jnia. OBo je mpensuleHo wiaHoM 38, cras 3.
ucror 3akoHa. Jlata je m moryhHocT anbe Ha oBO pemiewme cyna. [IpaBo Ha xandy je naro
KaKo JIMILy NTpeMa KOMeE je pellemhe JOHETO, a MOXKE j€ U3jJaBUTH U MOCTAaBJbEHU MPUBPEMEHU
3aCTYITHUK WM CTapajall TOT JIUIa U TO y POKY O]l TP JlaHa OJ1 JlaHa oOujama pemiema. OBo
je 6uno nponucano uiaaHoM 39, cr. 1. u 2. 3akoHa 0 BaHMAPHUYHOM HOCTYIIKY.

[Ipema u3BemTajy beorpaackor meHTpa 3a Jbyjacka mpasa 3a 1999. roauny, mocroju
HecarnacHocT u3Mel)y YcraBa Cp6uje m YcraBa CPJ, a y ogHOCy Ha MHpeTHOCTaBKE 3a
onpehuBame nputBopa. Konkperno, Ycras CPJ y unany 24. npomnucyje aa Juiy Moxe OUTH
oapeheH MpUTBOP caMO aKO MOCTOjU OCHOBaHA CyMmba Ja j€ M3BPIIMIO KPUBHYHO JIENIO U
pamu Bohema kpuBu4HOr moctynka. C apyre crpane, YcraB CpOuje naje moryhHoct
MpUTBapama U Kaja je To ,,HeONXOJHO paau 6e30eaHocTu Jbyau‘. Ilpema nctoM U3BeIITajy,
HaBoju ce aa 3KII (Baxehu 1999. rogune) npensuba na je nputBapame Moryhe nako nocToju
,00jazaH na he OKpUBJbEHM MOHOBUTU KPUBUYHO J€J0, WIM Ja he JOBPUIMTH TMOKYIIaHO
KPUBUYHO JIETI0 WM Ja he M3BpIINTH KPUBUYHO Aeso kojuM mpeTtu‘‘. OBa oapenda 3KII Huje
NPOTHBHA Mel)yHapoJHUM JOKYMEHTHMa, ajH jeé Y HECKJIaay ca CaBe3HUM YCTaBOM KOjU
npenBuha ga je MPUTBOP J03BOJHEH CaMO pajau Boljema KPUBUYHOI MOCTYINKA, & HE U Paau
3alITUTe jaBHE 0€30€THOCTH.

%40 3ak0H 0 BaHMAPHUYHOM MOCTYIKY, ,,C1yxOenu raacauk PC*, Gp. 25/82 u 48/88.
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Crneneha 3amepka 3a 1999. ronuny, a y 0JHOCY HA HOPMAaTUBHU OKBUP OJIHOCH CE€ Ha
ciIy4aj Kaja JIEe JMIIEHO ciobojae Tpeba aa Oyne o0aBemITEeHO O pasjio3uMa Xallllewma.
[Tomenytu MIII'TIII y unany 9. rapantyje TO paBo y TPEHYTKY Xalllema U 0e3 ojjarama,
Tj. y Hajkpahem poky. Unan 23. YcraBa CpOuje npenuhao je na juIa JHIICHA CII000/e
0JIMax Ha CBOM WJIM jE3UKY KOjH pazymejy Oyay oOaBelITeHa o pas3iio3uma JIMIIemka cioboe.
Tamammu YcraB CpOuje HUje MPYyKao OBE rapaHTH]je JUIMMA JueHuM ciioboae. C apyre
ctpane, y To BpeMe oapende 3KII mumcy Owmie y ckimany ca Ycraom CPJ um monwmmjcku
OpraHu HHCY y TPEHYTKY JIHIICHa CI0007e¢ MOpaId Ja Jajy O0aBeIITeHhEe O pa3iio3uma
Xarniema. Y MPaKCcH ce JCMaBaio Ja MPBO 00aBEIITCHE O PA3I03UMa XaMllIeHkha JIUIe J00uje
TeK on uctpaxkHor cymuje. ¥ 1o BpemMe U YcraB CPJ m Ycrap CpbOuje mpomnucuBao je na
MPUTBOP MOXKE TpajaTH HajIyKe TPU Mecela Mo OJIYIM MPBOCTENEHOT Cyna, Kao U Ja ce
OJUTYKOM BHUIILIET CyJa (IPYroCTEIeHOT) MOXe MPOIYKUTH 3a jOoII TpU Mecera. AKO ce y TOM
POKY O] IIECT Mecelr He MOAWTHE ONTY)KHUIA, OKPUBJBEHH CE€ MOpa ITYCTHTH Ha CI000Iy.
Hcto Tako, Tpajame MPUTBOpPA TMOCJIE IOJUTHYTE ONTYXHHUIE HHUje OHIO BPEMEHCKHU
OTPaHUYEHO W MPAKTUYHO je MOTJIO TPajaTH KOJHMKO TPajeé W caM IOCTyMak. Y TO BpeMe,
Ycra CPJ je mpomucuBao W TpaBO Ha HaKHAJy INTETe 300T HE3aKOHHUTOT JIMIIABAaHa
cioboze.

Kpajem 2000. roqune CaBe3Hu yCTaBHM CyA je Iporiacuo HeyctaBHOM oapendy 3KII
Koja je maBana MoryhHocT oxpeljuBara npuTBopa oy crpare mouumje.

VY toky 2001. ronuHe (HaAKOH MyHUX TPUAECET TOJAMHA) 03U J0 MPBUX KPYIMHUJUX
MpOMEHa y CaBPEMEHOM 3aKOHOJIABCTBY, a KOjé C€ OJHOCe Ha MpaBo Ha cjIobomy u
6e36ennoct. Te mpomeHe, mpe cBera, Oriie[iajy ce y mpomMeHama 3aKOHHKA O KPUBHYHOM
HOCTyHKy.342

W3 unana 142. nomenyror 3KII nzbavena je qoragamima BUlleIellieHHjcKa oapeada aa
Cce TPHUTBOP MOXKE OJPEIUTH, Jep je ,,yciael HauuHa W3BPIICHa, MOCIASAUIE WIH JIPYTuX
OKOJTHOCTHU JIOIIJIO MJIM OM MOTJIO Ja Johe Mo TakBUX y3HeMHpewa rpahaHa, ga je To paau
HECMETaHOT Bohema KPUBUYHOT MOCTYIKA WIN 0€30€AHOCTH JbYIU . YMECTO Te OUBIIE TaUuKe
4. ybaueHa je HOBa Tauka 4, Koja IJacH ,,ako ypeaHO MO3BaHU ONTYKEHU OUUTIIeHO n3berasa
na nohe Ha riaBHU mperpec”. [pyra kpyrHa M3MeHa je Owiia y Tpajamby MPUTBOpA HAKOH
noau3ama onTykHuie. Kao mro cMo paHuje HamoMeHynu, A0 Tada HHUje OWUJI0 HHUKAKBUX
orpaHuYeHka y IY)KHHU Tpajama MPUTBOPA aKO C€ TO OJTHOCHJIO Ha MPUTBOP TOKOM TJIaBHOT
nperpeca. Ynanom 146, ctaBoM 3. MpoMuUCaHO je a OJ] MOU3amka ONTYKHUIIE TPUTBOP MOXKE
TpajaTd HajIyXe JIBE TOJWHE, a aKO C€ 3a JIBE TOJWHE HE M3PEKHE MPBOCTENECHa Mpecyia
ONTYXeHHU he ce MycTUTH Ha co0oay. Y UCTOM 4jiaHy, y cTaBy 4. penBuleHo je 1a IpuTBop
MOK€E TpajaTy HajIy>kKe JOII jeHy TOJUHY OJ1 U3PUIlakha OJUTYKE IPYTrOCTENEHOT Cy/Ia.

Jlpyra BenMKa HOBHHA j€ IITO je OpraHuMa YHYTPAIIbHX IOCIO0Ba O1Y3€TO MPaBo Aa
onpelyjy mpuTBOp y Tpajamky OJ TPHU JaHA TMPe HETO INTO JIUIE JHUIICHO CI000/ae mpeaajy
UCTPAXXHOM cyauju. Tpajame OBOT MOJHUIM]CKOT 33/Ip)KaBamba JUMUTUPAHO j€ Ha HajBUILE 48
caTH U 3aJpKaHo JIUIE MOXKE M3JaBUTH Kally O K0joj UCTPaKHU CyAHja MOXKeE J1a OJUIY4H Y
poky ox mect catu. Mctom onpendom, wiaHoM 229. mponucaHo je Ja MoJIMiija Mopa UCTOT
TpeHyTKa 00aBECTUTH JIULIE /1A j€ JIMILIEHO cI000/1e, T ]a My MOpa CaOIIITUTH HKEroBa Ipasa.

On 2001. mo 2004. romgune y tana Baxkehem 3KII Huje mMemana oapenda koja ce
OJIHOCM Ha TpaBO Ha ciobomy W 0e30eIHOCT, a OHAA JOJa3h JIO0 HETrOBOT IOHOBHOT
yHnxkaBama. Toxkom 2003. rogune y CpOuju je YBEIACHO BAaHPEIHO CTakbe€ M TOKOM
nouIujcke akmnuje ,,Cabspa® Benuku O6poj rpahana je 6uo ymmen ciodone. Tokom ,,Cabibe

1| Ciyx6enn mact CPJ“, 6p. 70/2000.
$42 3aK0H 0 KPUBHYHOM TOCTYIKY, ,,C1yx6ern mict CPJ“, 6p. 70/2001.
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npuBeaeHo je 11.665 numa, u to y nepuony ox 40 maHa, mTo 3HAYM J1a je Y MPOCEKY HEIITO
Mame on 300 nmuna nHeBHO Ha Tepuropuju CpOuje Omio nmmaBaHo cioboxe. PemybOmuka
Cpbuja parudukoana je EBporicky KOHBEHIIH]Y O JbYJICKHM TpaBUMa H cliobogama 3. MapTa
2004. ronuHe, o1l Kajga OHa MOCTaje He3a00MIa3Hu HHCTPYMEHT y IpaBHOM cuctemy Cpowje.
Hanwme, y 3aKOHY 0 H3MEHaMa ¥ JONyHaMa 3aKOHHKA O KPUBHYHOM TOCTYIIKY  © jjo/aje ce u
meTa Tayka, o KO0joj ce MOXE OJAPEAUTU MPUTBOP, KOja riacu: ,,AKO je 3a KPUBUYHO JEJI0
IponKMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa IMPEKO JeceT TOoAWHA M aKo je TO OMNpaBIaHo 300T HauyuHA
U3BpILICHA WK APYTUX MOCEOHO TEIIKUX OKOJIHOCTH KpUBUYHOT fena‘. Jlakie, Ha oBaj HAUUH
NpoIIMpeHa je JucTa paszyiora 3a ¢akynTatuBHH npuTtBop. Mmajyhm y Bumy craBoBe
EBporickor cyna 3a Jpyacka mpaBa, Mema ce U oapenda u3 craBa 1. Koja ce OJHOCH Ha
obaBe3nu putBop. [1o ®Hoj, mpuUTBOp je 6o 0OaBe3aH 3a OCYMIHLUUCHE 32 KPUBUYHA JIeTia 3a
KOja je mpomucaHa Ka3Ha 3aTBopa on uerpaecer roauna. ¥ osom 3KII goxaro je: ,,ako je To
OIpaBIaHO 300T MOCEOHO TEMIKMX OKOJHOCTH Jiena‘“. OBa pedyeHuIa o ONpaBJaaHOCTH 300T
TEUIKUX OKOJIHOCTH Jieia y0aueHa je y TeKCT 3aKOHa caMo Jia He OM UCKJbYYMBO BIUCHHA Ka3HE
Owiia ycioB 3a opehuBame MPUTBOPA.

Y usmenama 3KII u3 2004. rogune npomemeHa je U oapenda unana 146, cras 3. koja
je TpoIrcHBaia Ja OJ IMOJU3amka ONTYKHHIIC PUTBOP MOXKE TPajaTH HAjIy>Ke TPH TOJIHHE.
OBuM U3MeHaMa MPUTBOP je MPOIYXKEH Ha YETHPHU TOJUHE 3a JieNa 3a Koja je 3anpeheHa ka3Ha
O]l YeTpJIeCeT TOAMHA 3aTBOpa. McTO Tako yMecTo Ja MPHUTBOP MOXE Jla Tpaje joIul rOJUHY
JlaHa O] U3pHUllaka OJUTYKe JPYTOCTENEeHOT Cya, 0Baj poK je moBehaH Ha 1Be ToAuHeE.

Kan Beh ananmsupamo nepuon ox 2001. mo 2004. roguHe, MOpaMO HAIIOMEHYTH J1a je
3aKOHOJaBHa BiacT y jyay 2002. ronuHe ycBojuiia 3aKOH O OpraHM3aldju U HaJIe)KHOCTU
JIPKABHAX OpraHa y cy36ujary oprammsoBaHor kpumunama.>* Ha ocHoBy wiana 156, cras 2,
OBHMM 3aKOHOM YBEJIEH j€ MHCTUTYT IPEBEHTUBHOI 3aJp)KaBama y Tpajamy Of Hajayxe 24
yaca. OBe ce paau o opnamhewmuMa MoiMIMje, Koja Moxe 0e3 Hapeade cyna jaa npuBene u
MIPEBEHTUBHO 3a/Ip)KU JIUIIE pajy Npykama oOaBelITeha WK yKa3uBamba jJokaza. Ha ocHoBy
yrana 150, craBa 2. HaBeJCHOT 3aKOHA, MOJUIMja je Iy)XHa Ja ,,0aMax IO MNpuBohemy
o0aBecTH MPEBEHTUBHO 33/pXKaHO JIMLE O pa3jio3nuMa 33a/1p KaBama, paBy Ha aJBOKAaTa, Kao U
MpaBy 3aJIpKAHOT JIMIIA Ja O TOME 00aBeCTH MOpoAUIly U Apyra juna. Uctum umanom 150, y
cTaBoBUMa 3. U 4, IPOMNKCAHO j€ Ja e MPEBEHTUBHO 3a/Ip’KaHO JIMLIE MOXE CacJIyIlIaBaTH U OJ1
Hera TpaXXUTH 00aBelITemha CaMO y OJJHOCY Ha pasJiore 300r 4era je oJpeleHo mpeBeHTUBHO
3aJpXKaBambe, ajai U J1a, 300r pa3inora XUTHOCTH, OBO JIMIIE MOXE OUTH CaCIIyIIaHO y CMHUCITY
3KII y mpucyctBy OpaHuoIa ako TO 3aXTeBajy pasyio3n XUTHOCTH. AHanu3upajyhu onpenode
OBOT 3aKOHCKOT pelllerha, MOXKEMO IPUMETUTH J]a OBOM 3aKOHY HEAOCTa]y rapaHTHje JULIHMa
JUIIEHUM Ccj1000/1e 300T TMPEBEHTHBHOT 3aJipKaBama, KOje Cy, Tpe CBera, IpomHcaHe
MehyHapoaHUM KOHBeHIMjama. Takole, HejacHO je 300r yera ce yBOAM OBaj MHCTUTYT KaJa
3KII npenBuha HHCTUTYT NPUKYIJbaba 00aBelITEHa 01 rpal)aHa, alu Koje caciyllambe MOKE
TpajaTH camo 4eTupu cata, kao u aa 3KII npensuba moryhHoct caciymaBama 0OCyMBUYEHOT
muna. [Ipobiematnyuan je U caM TEpPMHH ,,[TPEBEHIIN]jA", jep CE€ paaud O TEPMUHY KOJH CE€ Ha
MEPCOHAIHO BPJIO PA3TUYUTE HAUYMHE MOXKE TYMayHTH.

Hu 2005. roguna Huje mpomria 6e3 m3mena u nonyHa 3KII m tauno ce Buam na
3aKOHOMABAIl ,,[T0JIelIaBa” 3akoHe Kako O mpatuo mpe cBera [locebHO onebeme 3a 6opOy
MPOTHB OpPraHW30BaHOT KpuMHUHana Bumer cyma y beorpanmy, T3B. ,,Cnenmjamam cyna” u
npeaMeTe Koje OH Cyau. 3a moTpede TOor cyna, Kao LITO CMO paHuje y pajy onucaiu, nosehan
Jj€ BPEMEHCKH POK ca JIB€ Ha YETUPH T'OJNHE, KOJIUKO ONTYXKEHO JIUIE MOXKe OUTH Y IPUTBOPY

%3 3akoH 0 M3MEHAMA U OITyHAMa 3aKOHHKA O KPHBHUHOM IOCTYIIKY, ,,Ciysk6enu rmacuuk PCE, 6p. 58/2004.
¥4 3akoH 0 OpraHM3aNMjH M HAJIGKHOCTH APKABHEX OpraHa y Cy30Hjamy OpPraHH30BaHOr KPMMHHAIA,
,,Ciyx0enu rinacauk PC, 6p. 42/02,27/03, 39/03, 67/03, 29/04 u 58/04.

127



TOKOM Tpajama TaaBHOT npetpeca. M3menama u nomynama 3KII nonymyje ce unan 146, craB
3, rze ce mpomucyje aa of MOoAn3ama ONTYKHULE TPUTBOP MOKE TPajaTH Y€TUPU TOJUHE, HE
camo 3a JUIla KojuMa ce Cyau 3a Jelia 3a Koja je 3ampeheHa ka3zHa A0 YeTpaeceT TOAuHa
3aTBOpa, Beh YeTupu roguHe y MPUTBOPY O MOAM3akha ONTYKHUIIC MOTY OCTaTH U OINTYXCHH
,,3a Jlella OPTaHU30BaHOT KpMMHUHAJNA 3a Koja je 3ampeheHa ka3Ha O] AeceT TOAMHA 3aTBOpa
wIi Texa kasHa“.>*® McTuM M3MeHaMa y MCTOM wWiaHy OJaje ce M CTaB 8, KOjU IVIACH:
, ] [pOTHB ONTYXXEHOT KOjH je 300r HCTeKa poKa M3 cTaBa 3. OBOT WiaHa IyIITEH Ha CI000Y,
MOJKE CE OAPEJAUTH MPUTBOP aKO C€ KpHje, MOOETHE MU TOKYyIa OEKCTBO, HIIH aKO j& YPEIHO
Mmo3BaH, a He jJohe, win ouMrienHo u3bderasa jaa nole Ha TiiaBHM mperpec. Tako onpehen
MIPUTBOP MOXKE TpajaTh J0 M3pHIamka MpBOCTeneHe npecyae. HapaBHo, HUje criopHO 1a ce
3aKOHOJIaBall yIPaBo MOJIUTUKOM JOHOIIEHa 3aKOHa OOpPH MPOTHB HETATUBHHX JPYIITBEHUX
1ojaBa, ma CaMUM THM M TPOTHB KPHUMHHAJA, alld jecTe CHOPHO Ja c€ H3y3eTaK 3a
MPOTy’KaBamke JINIIEHA cJI000e (MPUTBOPA) MPOIHIIE CaMO 32 JIUIA Yhja CyJOMHA 3aBUCH O]
3aCHUBaba HAJICKHOCTHU OJ[pel)eHOT jaBHOT TYXXHJIAIITBA KOj& MHUIMPA ITOCTYIIAK.

Hoeu Kpusnann 3akonnk nomer je 2005. romume,>*

KacHHUj€ y TUCepTalju, Ka0 U 0 HOBUHAMA KOje MPOIHCY]e.

a o0 memy he OuTH Bulle peuu

Kpajem 2005. roxune y CpGuju je yeBojeH HOBH 3akoH o mpekpiuajuma.>’ OBaj 3akoH
je moyeo na ce npumemyje oxa 1. janyapa 2007. ronune. Ha ocHoBy unana 166. oBor 3akoHa,
OKPHBJHCHH MOKE OUTH 3aJIp’KaH CYyJACKOM HapeaooM y cienehum cirydajeBuMa: a) ako ce He
MOTY YTBPJIUTHU H-ETOB MJACHTUTET WU MPEOUBAIUIITE WM OOpaBUIITE, a MOCTOJU OCHOBaHA
cyMma jga he mobehm; 0) ako OmJIaCKOM Yy HHOCTPAHCTBO MOKe M30ehHm OIrOBOPHOCT 3a
MIPEKpIIIaj 3a KOjU je MmpenBul)eHa Ka3Ha 3aTBOPA; B) aKO j€ 3aT€UEH Y U3BpLICHY MPEKpIaja, a
3aJIpiKaBambe je MOTPEOHO J1a O ce CIIPEUnIIo aJbe BPIICHE MTPEKPINaja.

Mehyrtum, Beoma je npobiemaTiyan wiad 168. 3akoHa o npekpiajuMa jep 103B0JbaBa
7a 3a/p’KaBambe MOXKE Jla OJIpeId M OpraH ympase, a IITO HUje Y CKiIanxy ca mehyHapomaHum
cranfapauMa. OBUM 4YJIaHOM IPOIHUCAHO j€ ,,00aBE3HO 3aApKaBamke AIKOXOIMCAHUX JIMIA,
BO3aya MOTOPHMX BO3uWja ca 1,2 I/Kr wiM BHILE ajJKoXojla Y KpPBM WM IOJ YTUIAjeM
oMamJbyjyhux cpeacraBa, Kao M JHMIa Koja oA0Mjy Ja c€ MOABPrHY HCIHUTUBamy Ha
MPUCYCTBO AJIKOXOJa M JPYrux oMaMJbyjyhux cpeacraBa“. CBakako Jia je mpoOJIeMaTHdIHO 1
TO HITO j€ jeJlaH M0jaM MCKJbYUHMBamk€ HEKOT JIMla U3 caodpahaja, Koje ce MOXKe YUMHUTH Ha
pa3He HauWHE, a CaCBUM j€ Jpyra CTBap JIMIINTU CI000Je HEKO JHIE U THME MYy OJIy3eTH
IpaBo Ha c1060ay U 6e30eHOCT.

Toxom 2005. roguHe MOHET je W 3aKOH O HOJ‘II/IHI/IjI/I,348 Koju je y wiany 53.

PONMCHBA0 MOTYhHOCT Ja MOJHMIMja MOXE Ja 3aJp>KU JIMLE KOjeé PeMeTH WM HapyllaBa
JaBHU peJl ako TO HapylllaBame HUje Moryhe npyraurje oTkiIoHUTH. [1o oapendu oBor 3aKoHa,
3aJpXKaBambe MOXKE Ja Tpaje Hajayxe 24 yaca, a JHIle UMa MPaBO Kaube HaJJIEKHOM CYIy.
HoBu 3akoHuK 0 KpUBHUYHOM IOCTYNKY ycBojeH je 2. jyHa 2006. roxune, > MehyTum,
MOYETaK HEroBe NpuMeHe je oanoxed 1o 1. jyna 2007. ronune. Ha Mutposaas, 8. HoBemOpa
2006. rogune, noHeT je U YcraB CpOuje, koju nocsehyje 3HaTHY NaXwky NUTabUMa Koja Cy y
BE3H Ca 3alITHTOM IpaBa Ha c10001y U 0e30e1HOCT JINYHOCTH.

VY unany 27, craB 1. YcraB CpOuje rapanTyje CBaKOM JIMITY TIPABO Ha JUYHY CIIO00TY
u 0e30eqHOCT. YCTaB rapaHTyje Ja JHIIeHke ciao0oae Moxke nohu ,,caMo U3 pasiora u y

¥4 3aK0H 0 KPUBHYHOM TIOCTYIIKY, ,,C1yxOenn riacauk PC*, 6p. 115/2005.

%46 Kpununn 3akomuk, ,,Cayxbenn rmacuuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp, 107/2005 — ucmp, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.

$47 3akom 0 mpexpajuma, ,,Ciyx6enn ruacuuk PC, 6p. 101/05.

38 3ak0H 0 o)y, ,,Ciryxx6enu riaacauk PC*, 6p. 101/2005, 63/2009 — omnyka YC, 92/2011 u 64/2015.

$%9 3aK0H 0 KPUBHYHOM TIOCTYIIKY, ,,C1yxG6enn riacauk PC, 6p. 46/2006.
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MOCTYIIKY Koju cy npensubenn 3akoHom*. Taj 3akoH Ha koju YcraB ymyhyje je yriiaBHOM
3aKOHMK O KPUBHUYHOM TMOCTYIKY, T3B. npumemeHu YctaB. 3KII ycnocraBiba mpaBuiio aa
caMo Cy/1 MOKe OAPEAUTH MPUTBOP, U TO CAMO Y CTPOTO MPOMUCAHUM CITy4ajeBUMa.

Ananmusupajyhu onpende Hosor 3KII, MokeMO yTBpAMTH 1a OH HE JOHOCH HUIITA
HOBO y omHocy Ha Beh mocrtojehu 3KII y omgHocy Ha 3amTuTy TpaBa Ha cliobomy u
0e30e1HOCT, OIHOCHO, Y OJHOCY Ha MPOIMHCHUBAKHE OCHOBA M0 KOjUMa CE HEKOM JIUILy MOXKE
OJIpeIUTH TIPUTBOP. JeMHA HOBWHA je Jla Cy paHHje oJpende WiaHOBa KOju Cy oapehuBamm
MPUTBOP MMaje HEKOJIUMKO CTaBOBa M HEKOJWMKO Tayaka, a y oBoM 3KII, y wmany 174.
MIPAKTUYHO CY CBU CTABOBH IOJIBEJICHU TI0]] TAUKE.

VY nepuony ox 2007. no 2011. roguHe HUCY ce Memalle oApende 3aKoHa Koje Cy ce
OJTHOCHJIC Ha MpaBo Ha cioboxy u 0Oe3d0emHoct. OBae OMCMO caMO HANOMEHYNIH J1a je
Hapogna ckynmtuna Penmybnuke Cpb6uje cpeaunom 2007. roauHe OIJIOXKWIA MPUMEHY
3aKkOoHMKa O KPUBUYHOM IIOCTYNKY, KOju je ycBojeH cpeamnom 2006. roamue, mo 31.
neremOpa 2008. roguHe. Y OBOM MEpPHOY HAIJICKHU OpPraHu Cy M3HOCHUIIM J[Ba pas3jiora 3a
oJIarame oBor 3akoHa. [IpBu je Ouo Taj na HUCy 00e30eheHn KananuTeTy 3a MPUMEHY HOBOT
3KII. To ce, kako je MmojammeHo, OJHOCUIIO Ha TEXHUYKE, MaTepUjaTHe U KaJIpOBCKE yCIIOBE,
a Ipyru je OWo Taj 1a ce y UCTOM IMepuoay ok ce omnarana npumena oor 3KII panuno na
m3paau nornyHo HoBor 3KII. Mehyrtum, mo HamemM MULUBEHY, jelaH OJf HaJOCHOBHUJUX
pasJora ojyiarama npuMeHe Ouiia je yIpaBo MMoAeJbEHOCT, IIPe CBEra, CTPy4YHe jaBHOCTHU A JIH
he ce mo3BonuTH yBOheme Mojena TyKWJaukKe UCTpare WM he UcCTpary M Jajbe BOJIUTH
UCTPaXHU Cyauja. YIpaBo je ucTpara (hasa mocrymka y Kojoj ce Hajuemhe W mpoBepaBa
CIOCOOHOCT jefiHe Ap>KaBe Ja TapaHTyje U 3alITUTH MPaBo Ha cl000ay U 6€30€THOCT CBAaKOM
JUIy TIPOTUB KOTa Ce MOKPEeHe MocTymnak. YnumeHuIa je Aa je mocieamer naHa paga y 2008.
TOJUHHU TIOHOBO OJJIO’KE€HA MPHMEHa 3aKOHHMKA O KPUBUYHOM MOCTYNKY, 10 31. mememoOpa
2010. ronure. Moxkemo pehu na je Tama apkasa CpbOuja Ouna y ,,9yJaHO] CUTyallUju Kaj je
ped o ,,IpUMeeHOM Y CcTaBy", rJe cy ce mpuMemuBane oapenode ,,crapor 3KII (moneror mpe
2006. rogune), a n1a ce ycsojenu 3KII u3 2006. ronune onarao y npuMeHU 4Y€TUPH T'OIUHE, U
Jla ce y UCTO BpeMe HajaBJbHBAJIO IOHOIIEHE HOBOT 3aKOHHKA O KPUBUYHOM HOCTYIKYy. OBO,
HapaBHO, TIOMUELEMO jep CYy ce Ope0e CBUX OBHX 3aKOHHKA OJHOCHJIE YIPAaBO HA CYIITHHY
OCTBapuBama MpaBa Ha €1000ay U 6e30eJHOCT, KaKo je TO MponKcaia 3aKOHO/aBHA BJACT.
Konauno, 3akOHHK O KPUBUYHOM TMOCTYNKY, KOju je ycBojeH 2006. roauHe M KOjU je
PEBONYIIMOHAPHO MOKYIIA0 J1a YBEAE MOJAEI Ty>KUJIauKe UcTpare U 4mja je mpuMeHa ojjiarana
CKOpO YeTHpU TOAMHE, HMKaJa HHUje OMo mpuMemeH. OBaj 3aKOHUK IPECTao je J1a BaXu
cenremMOpa 2009. roauHe, Kaja je Ha cenHuIM HapoaHe cKymmTHHE YCBOjeH 3akoH O
M3MeHaMa U JIolyHama 3aKOHHUKAa O KPUBHYHOM HOCTyHKy.35O VY unany 149. oBor 3akoHa
CTOjU ,,J1Ja CTyNakbeM Ha CHAry OBOTI 3aKOHA MpecTaje Ja BaXH 3aKOHUK O KPUBHYHOM
noctynky (,,Cny:x6enu rnacauk PC, 6p. 46/06, 49/07, 122/08).

WNnentnuno kao y oxapendbu wiana 168. 3akoHa o mpekpriajuma, W 3aKOH O
0e30eqHocTH caoOpahaja Ha myTeBMMa, KOjU je moueo aa ce mpumemyje 2009. romuse,
caJip>ku wiaH 283, KOju MpOMUCyje Ja ce Bo3ad KOJ Kora je ,,yTBpleHa Telrka, Beoma Telka
WU TIOTIYHA alKOXOJIMCAHOCT W/WJIM j€ TIOJ JCjCTBOM IICHXOAKTUBHHUX CYTCTAHITU MOXE
3aJpXKaTh 10 HAJIOTy TOJIMLHUJCKOT CIYy)KOCHHMKa /10 OTpeXmema, a Hajayxe 12 caru. Ilo
oJlpeloM OBOI' 3aKOHA, Mepa 3aJpKaBamka MOXE Ce€ NPUMEHUTH U MPOTHUB BO3aya IO
JISJCTBOM alIkOXoJla KOJ Kora je yTBpheHa Mama KOJMYMHA aJKoXolla Y KpPBH, aKO OH
u3paxkaBa Hamepy Ja he HacTaB/baTU ca yNpaB/balkbeéM BO3MWJIA HAKOH IITO j€ MCKJbYYEH U3
caoOpahaja. Mcta mepa Moxe ce NMPUMEHHTH Ha BO3ada KOjU OJ0Mje Ja ce IOJABpPIHE
WCIIUTUBAKY Ha aJIKOXOJI WJIM ICUXOAKTUBHE CYIICTaHIIE.

%50 3akom 0 M3MeHaMa 1 JI0IyHaMa 3aKoHHKa O KpUBUYHOM IOCTYIIKY, ,,Cityx0eHn riacauk PC*, 6p. 72/09.
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W y 0BOM HOpMAaTHBHOM OKBHUDY, Ka0 M y 3aKOHY O IpEeKpIIajuMa, HUje npensuleHo
JIa O JWIIeKkY clofole oaIydyje cyl, IITO je MMIepaTHBHA ycTaBHa ojpenda. OBakBHM
pemniereM omoryheHo je ma opraH ympaBe apOWTpapHO OJUTydyje O JHIIaBamy CiIoboje, a
JIUIlY JIMIIEHOM CJI000JIe je camo jara MOTYhHOCT na >kaja0y MOKe HM3jJaBUTH HaJJIC)KHOM
Cydy, HaKOH INTO je JMIICHO cio0oje, a jkamda He 3aJpkaBa H3BPIICHE peliemha O
3aJ|pKaBaABY.

V¥ 2010. ronunu HUje OUIO0 TPOMEHE HOPMATUBHOT OKBHpPA Y CPIICKOM 3aKOHOJABCTBY,
KOja ce OJIHOCH Ha 3aIlITUTY TIpaBa Ha cJI0001y 1 0€30€THOCT.

Y 2011. roguHM n0na3d OO PEBOJIYLUMOHAPHUX IPOMEHA Yy Kagl/IBI/I‘-IHOHpOI_[eCHOM
3akoHonaBcTBy CpOHje, Koje Mo IpPBH IyT YBOAM TY)KHIAdKy HcTpary. - HoB 3aKOHHK 0
KPUBUYHOM TOCTYIIKY - je oapeadom wiana 607. ,,ykunyo™ Baxemwe noragammer 3KII. o
oapendama HOBOI 3aKOHa, KOj€ C€ OJIHOCE Ha M3y3eTKea KajJa ce HEKOM JIMIy MOKe
OTPaHUYUTH TPaBO HA cI000Ay M 0e30eqHOCT, MPaKTHYHO HHUje JOMUIO 10 u3MeHa. Hanme,
IIPUTBOPCKU OCHOBH Koju cy y panujem 3KII Omnu cucremaTn3oBaHu y LIecT Tayaka (WiaH
174. parnjer 3KII), cana cy cybauMupany y detnpu Tauke y HoBom 3KI1.>*® Jexuna Honua
je mro ce HoBuM 3KII Bpartuna moryhHoct onapehuBama mputBopa 300r pasjiora IITO CY
HAUYMH HU3BpIICHA WIM TEXHHA IOCIeNuIa KPUBHYHOT Jeia ,,JJOBeIH 10 Y3HEeMHPEHa
JaBHOCTH KOj€ MOK€ YIPO3UTH HECMETAaHO M IPaBUYHO Bohewme KpuBHUYHOI nocTynka®“. OBaj
MPUTBOPCKU OCHOB YKUHYT je oapenoom 3KII- 2001. ronune u BpaheH je HAKOH AeceT roanHa
IIOHOBO Yy akTyenHu 3akoHMK. Mebhytum, u HoBu 3KII, momrtyjyhu onpende VYcrasa,
MPONKCYyje TMPABWIO Ja JEJMHO HAIUIKHH CYA MOXKE OJPEIUTH TPUTBOP, U TO CaMO Y
3aKOHOM oJpeheHuM ciaydajeBUMa, Kao U ca Pe3epBOM Jia C€ NMPUTBOP MOXKE OAPEIUTH CaMo
YKOJIUKO ce€ OJakMM Mepama He MOXE OCTBapHTH merosa ¢ykiuja. Ilo ompemnbdama 3KII
(koju je cajga akTyelaH), HAJJEKHHU jJaBHU TYXKWIAll Jlaje MpeJior CyIWju 3a MPETXOJHU
MOCTYNAaK 3a ojApehuBame NMPUTBOpa, a 0OaBe3a Cyauje 3a MPETXOAHU MOCTYHaK jecTe JAa IO
TOM MpeJUIOTy caciylla JHIe JUIIEHO clio00/e U JIOHECe CYACKY OJUIYKy O He/oapehuBamy
nputBopa. Pememe o oapehuBamy NpUTBOpa, MO TpaBUILy, NpeAaje ce JHIy oaMax, a
HajKacHHje y poKy oJ 12 caTu ox TpeHyTKa NpHuBolhema CYIAMjH 3a MPETXOAHM MOCTYIAK.
[IpoTuB oBor pelema JUle Koje je JIUIIEHO c1000/e MOXKe U3jaBUTH »kaj0y Behy, a xkanba He
3apxaBa u3Bpuiewe. O 0BOj kalbHM ce oJulydyje XHUTHO, Y 3aKOHCKOM POKy ox 48 caru
(ompen6e wi. 141-143 3KII).

ITo onpendama osor 3KII, a y ckiagy ca TyKHJIa4YKOM HCTparom, MpOIHUCAHO je Ja
JaBHU TYXWJam oOIIydyje O 3aApKaBamkby OCYMIBHYEHOT KOra Cy JIMIIMIH cJI000/e
npunagHuny nonunyje.” Jlakie, Kajla opraH yHYTpPalllbHUX MOCIOBA JIMIIM €10004€ HEKO
JMIIE, O TOME MOpa OAMax 00aBECTHTH JIEKYPHOT jJaBHOT TY)KHOIIA KOju he TOHETH OIUTyKy O
3aapxkaBamy Tor Juna (wiad 294. 3KII). Jluny koje je aumeHo cnoboe Mopa ce y POKy O]l
JIBa caTa WM3/IaTH M YPYYUTH peIIeHEe O 3aJpKaBamy, a POK Tede O MOMEHTa Kaja je
OCYMIUYEHOM CAOMIUTEHO Aa je 3aapkaH. OpraH yHYTpalIlbHX MOCIOBAa MOXKE 3a/Jp)KaTH
JTuIe HajBuuie a0 48 ydacoBa, TIe ra y TOM pPOKY MOpa MPHUBECTH HAJIEKHOM jaBHOM
TYXHOIy. 3a/p>KaHo JIMIE UMa MPaBo Ha >kaily Ha 3aJprkaBambe 0e3 BPeMEHCKE OJIpEIHUIIE,
JIOK CyJja 3a MPETXOJIHU MOCTYIaK M0 0BOj »KajJOW Mopa Ja OUIy4YH Y POKY O/ YETHPH Jaca
O]l Ipujema xaioe.

o KpuTUIK oBOT MHCTHTYTAa BuI. Munan Ilkynuh, Topan Wnuh, Hosu 3axkonux o KpusuyHom nocmynky
Cpbuje — Peghopma y cmuny ,,jedan kopak nanped, 0éa kopaka naszao “‘, beorpan, 2012, ctp. 30-32.

%52 3aKoHHK 0 KPUBHYHOM HOCTYTIKY, ,,City:x06enu rnacauk PC*, 6p. 72/2011.

%53 BakoHHK 0 KPUBUYHOM MOCTYIKY, unaH. 211.

%4 Jleramuuje o Tyxmiaukoj ucrpasu Bui. Msam Wmuh, | Pemepkycmje M3MEHEHHX MPOLECHHX YIOra Ha
yTBphHUBame YMIEHHUIA Y KPUBUYHOM NOCTYNKY", 360pnuk [Ipasnoz ¢axynmema y Huwy 68/2014, ctp. 585-
603.
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OcHoBHa rapaHTHja MpaBa 3aJApKAHOT WIH PUTBOPEHOT JIMIIA JECTE HEroBO MPaBo Ha
Opanuvona M obaBe3y MOJMIHMjE /A OJUIOKU CacIyllame JOK 33Ap)KaHO JIMIE caMO He
o0e30emu uiaM My mnonunuja He o0e30enu Opanuona koju he mpHCYCTBOBaTH HETOBOM
caciymamy. AKO ce MpUCYCTBO OpaHuona He oOe30emu, monunuja he To JUIlE CIpOBECTH
HAQ/IJISKHOM JaBHOM TYXHOIYy, OJHOCHO CYIMjH 3a MPETXOAHU moctymak (wi. 289. m 294
3KII).

Jlume Koje je Mo3BaHO O] CTpaHE MOJUIM]e paj MPUKYIJbamka O0aBEIITCHA, a HE
0Jla30BE CE€ Ha Taj MO3MB, MOXXE C€ W MPHHYIHO JOBECTH, ajl CaMoO ako je Ha TO OWio
ymo3operno y no3uBy (wian 226. 3KII). OBaj 3aKk0OHCKH OCHOB M3a3Ba0 jeé MHOT€ KOHTPOBEP3€E
y CTPY4YHO] JaBHOCTH, j€p MOCTaBJba CE€ MUTAE, Ca JeHE CTPAHE, 3allITUTE MpaBa Ha CI000ay
u 0e30eMHOCT, a ca Apyre CTpaHe, Ha HABUKHYTY KOM(OPHOCT JP>KaBHOT OpraHa ,,Jja My Ce
noia3u Ha Hore™. Hamme, mocraBiba ce MHUTamke 300T Yera ,,pajid MPUKYIJbamba 00aBemTemha
rpahanu Mopajy Ja ce jaBe y MOJHIH]Y, U TO TOJ TPETHOM HACWIIHOT JOBOhEHma, YMECTO Ja
MPUMAJIHUIMU TONHIKje Aoy KOA HBUX U IMpUKyIe olaBelTema Koja cy uMm morpedHa. [lo
onpendama 3KII, mpukyripame 00aBemITeHa MOXKE TpajaTH HajayXKe YeTHpPU Yaca, a, ako
nuIe Koje naje o0aBelITemha MPUCTAaHE, OBO BPEMEHCKO OrpaHHueH-e Hehe mocrojatu (4iaH
226, craB 3. u unad 288, craB 3. 3KII). Ako TOKOM MNpuKyIsbama OOaBEIITEHa OpraH
YHYTpAIIlbUX TI0CIOBa MPOLEHH Ja C€ JIMIE KOoje Jaje O0aBelmTeHha MOXE CMarTpaTu
OCYMILHYCHHM, JTY’)KHO j€ J1a Ta oaqMax 00aBeCTH O TOj YMHEHUIU, 3aTUM O KPUBUYIHOM Ty
3a KOje ra CyMIbMYH, O MPaBUMa Ja y3Me OpaHHOIla, Ka0 U CBUM JAPYTUM IPaBHMa M3 4YIaHa
226, cras 8. 3KII. IIpaBa ocymmuueHOr npomnucana cy u oapeadom uiana 289. 3KII, rae ce
HABO/IY J1a TIOJIMIIMja UMa 00aBe3y Jia OCYMEbHMUYCHOM CAOMIITH Ha Je3UKY KOjU pa3yme IITa My
ce CTaBjba Ha TEepeT, Ka0 M Ja CBE INTO H3jaBH MOXe Jaa Oyae KOpuImmheHO Kao JI0Ka3 y
MOCTYIKY, OJJHOCHO Jla ©Ma TpaBa Jia HUIlTa He u3jaBu (hyTu), Aa MOXe Ja yCKpaTu OATOBOP
Ha TI0jeIMHA TIMTamka, T€ Ja MOXKE CIO0O0IHO /1a M3HECE CBOJy OA0paHy, NMpH3HA WIH HE
IIPU3HA KPUBHILY, Ka0 U IIPaBo J1a y3Me Opanuona (uian 289, cras 2. 3KII).

Ako rpahaHuH, KOJU je MO3BaH pajy NPUKYIJbamka 00aBEIITEHa y J€THOM TPEHYTKY
O]l CTpaHe MOJUIMje, NPOMEHU TMPOLECHY YJIOry U TIIOCTaHE OCYMHIUYEHH, HETOBO
3a/IpKaBarbe Ce€ MMa padyHaTH OJf TPEHYTKa Kaja ce 0/a3Bao Ha mo3uB (wiaH 294, cras 1.
3KII). Hosu 3KII mpomnucyje y wiany 498, craB 2. ga y ckpaheHOM IOCTYNKY Tpajame
MIPUTBOpPA IIPE ONTYKHOT MpeJIora MoXe Tpajatu MakcumanHo 30 naHa, 0K ce 32 KpUBMYHA
Jena 3a Koja ce Moke u3pehm Kka3Ha 3aTBOpa OJf HeT roJuHa WM TeXa Ka3Ha, MOXe
npoayxutu 3a jormr 30 mana. YcraBHe ojipeAde MpOmucyjy Ja TPUTBOP 10 TMOJU3amka
OIITYXXHMIIE MOXKE J1a Tpaje Hajlly’Ke TPU Mecela Ha OCHOBY OJUIyKE MPBOCTENEHOT CyJla, Kao
U Ja ce MOXKE IMPOIYKUTU OJUIYKOM JAPYrOCTENEHOr (BULIET) Cyna 3a JOoIl TPU Mecela.
Munan [kynuh y cB0joj OIIEHH OBOT 3aKOHCKOT pelerwa uctuue aa ,,3KII u3 2011. rogune
ypehyje cpricku KpuBMYHU MOCTYMAK MPETEKHO Ha aJBep3UjaiaH HA4MH, AT UCTOBPEMEHO U
y3 pa3BUjame U jauyarme HEKMX TUIMYHUX WHKBHU3MTOPCKUX €JIeMEHaTa, IITO YKYITHO YUHH

NPIIAYHO YyJIHY HIIM YaK 6usapry (moxsydero — M. 111.) kombumHammjy*. >

VY nepuony ox 2012. ronuHe 10 1aHAaC HOPMAaTUBHU OKBHP IpaBa M 3alITUTE IIpaBa Ha
cnobomy u 6€30eTHOCT HUje ce OMTHH]E MEHao.

Peny6nuka CpOuja je parudukoBana [lakt o rpahaHCKUM U NOJUTUYKUM IIpaBUMa U
EBporicky KOHBEHIM]y 3a 3alITUTY JbYJACKMX IpaBa M OCHOBHUX cioOona. OBa JBa
MehyHapoaHa yroBopa rapaHryjy IpaBo Ha ciioboay U 06e30€JHOCT CBaKOr JIMIA, a 3aTUM
MPOIKCY]y U YCJIOBE Y KOJUM H3y3eluMa je TO JIMIIEHE clio0oae 103BOJbEHO, Kao M Koja
npaBa HMMajy JHIA JHUIIEHa cjlo0oje, 3aTo Aa OM ce OBM MpPaBHU HU3Y3€lH 3aKOHUTO

%5 Munan [lkymuh, ,, JJOMMHAHTHE KAPAKTEPHCTHKE OCHOBHHX BETHKHX KPHBHYHOIPOLECHHX CHCTEMA I HHXO0B
yTHLA] Ha pedopMy cpIcKOr KpuBUYHOT moctynka®, Crimen 2/2013, ctp. 223.
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OTpaHUYIIMA. Y OBUM JIOKYMEHTHMMAa C€ Halla3u ,,MUHUMYM CTaHJapjAa‘“, ITO 3Ha4M Jia CBaKa
Jp>KaBa MOTIHMCHUIIA, MOXKE Jla MPOIUIIE BUIIE CTaHapJe 3alITHTE MpaBa Ha cI0001y U
6e30eaHOCT, Al HE CMe Mamke 0/ OBUX KOjU cy mpomnucanu. Paau ce mpe cera o unany 9.
MIII'TIIT n unany 5. EKJBII.

Axtyenau YcraB PenyOnuke Cpbuje uz 2006. ronuHe 3alITHTY MMpaBa Ha clo0oay u
0e30eaHoCT TmuHOCTH rapanTyje y |l neny Ycerapa — Jbyacka u MamHUHCKA MpaBa U ciaoboze.
VY unany 27. YcraB npomucyje mpaBo Ha cinobony u 6e36eqHoct. Y unany 28. ce nedunuiie
MOCTYIAkE ca JIMIEM JIUIIEeHUM ciiobone. Ynan 29. Ycerasa ce 0IHOCH Ha JIOIYHCKA MpaBa y
ciydajy numiema cinoboxe, a uinad 30. Ha mputBop. Ha kpajy, wian 31. YcraBa ypehyje
Iy)KHHY Tpajama IMPUTBOpA.

Nako melyHapogHu yroBOpH MPOIHUCY]Y YCIOBE O] KOjUMa HEKO MOXe OUTH JIUIICH
cnoboze, Yeras CpOuje To He unHHU, Beh mpomnucyje aa je Juilemne c1000/1e J03BOJLEHO CaMo
300r pasnora u y OCTYIIKY Koju ¢y npenBul)enn 3akoHoM. Ha ocHOBY mmMriepatuBHe oapende
ynaHa 194. YcraBa, 3aKOHH HE CMejy OUTH Y CYNPOTHOCTH ca moTBpheHuM mehyHapomaHum
yroBopuMa u omnmrenpuxBaheHnM npaBmwimMa MehyHapomHor mpaBa, a KOjU 3ajeIHO YHHE
neo mpasHor noperka Peny6iuke Cpb6uje. VYcraB PenyOiuke CpOuje rapantyje JunuMa
JUIICHUM CJ1000JIe Ja MOpajy OWTH OaMax, Ha je3UKy KOju paszymejy, 00aBemTeHH O
pasiio3uma JIMIIeHkha cI000/e, O ONTYKOHM KOja MM Ce CTaBJba Ha TEPET, Kao U O MpaBy jaa 0e3
oJJjlaramka MOry 00aBECTHTH JIMIIE MO CBOM M300py O YMILEHUIIM Ja Cy JIMIIEHU CI000/e.
VYcraB jeMuM Aa CBAaKO KO je JIMILEH ci00oje MMa IMpaBo kajlbe cyay, KOju je AyXaH Ja y
XUTHOM TIOCTYIKY OJUTYYH O 3aKOHHTOCTH TOT JIMIICHA W Ja Hapeau MyIITamke Ha CI000Iy
aKko je numiewme crnoboxe Ounmo HezakoHuTo. Jluiy numeHom ciobone, Takohe, najy ce
rapanTyje y YCTaBy Ja, YKOJHKO je JIMIIEHO clo0oae 0e3 omIyKe cyna, Mopa My ce oaMax
CAOIITHTH Jla UMa MIPABO Jia He Jlaje u3jaBe, Jla uMa MpaBo Ja aHraxyje Opanuona win he my
ce 00e30eauTH OecruiaTHa MpaBHA romoh ako He Moxe na je nmpuymrtu. [lo Tekcty Ycrasa,
MIPUTBOP CE€ MOKE OJIPEIUTH CYACKOM OJJIYKOM CaMO aKO MOCTOjU OCHOBaHA CyMiba Ja je
HEKO JIMIIE YYWHUJIIO KPUBHYHO €0 M 300T MPOIECHUX pa3iora, OJHOCHO J1a j& HEroBO
MIPUTBapak-€¢ HEOMXOAHO Paau Bohema KPUBUYHOT MOCTYMKA. Y CTaBHE rapaHTHje MPOMHCY)Y
Ja JTUIe MOpa OMTH CacITyIaHO MPHUIMKOM JIOHOIIEHA OTyKe O MPUTBOPY, a, aKO CE JIECH Ja
ce Ta OJyuIyKa JoHece 0e3 caclyllamka OKPUBJHEHOT, OH CE MOpa cacilyllaTd y poky of 48
yacoBa O] JIMIIEHka CcJI00o0/ie, KajJa ce Mopa M3BECTU Tpea CyA. YcTaB, Takolhe, rapanrtyje
MMCAaHO U O0PA3NI0KEHO pelIeHkhe Cyla O MPUTBOPY KOje My Ce MOpa YpY4HMTH HajkacHuje 12
yacoBa O] NMPUTBApama, a O €BEHTYAJHO W3jaBJbEHO] >KAJIOM Ha MPUTBOP, CY[ je MyKaH Ja
JIOHECe OMJIYKY y pPOKy oa 48 dvacoBa o ynarama xainbe. Ycra, Takohe, obaBesyje
noctynajyhu cyn na Tpajakse€ TPUTBOpa CBele Ha Hajkpahy mepy, Kao W Ja TPHUTBOP Y
HCTPaKHOM KPUBUYHOM MOCTYIKY HE MOXKE TpajaTu Jy>ke o mecT Meceru. CariacHo Tome,
YcraB mpomucyje Ja ce OKPHBJBEHM MOpa MYCTHTH OJMax Ha CJI000Iy, UMM MpecTaHy
pasno3u 300r Kojux je oxapeheH. Ycras, Takohe, rapaHTyje YOBEYHO MOCTYIAame ca JHUIEM
JUIIEHUM c10007I€ KOjUM C€ HE YIpoXKaBa HEeTroBO JOCTOJaHCTBO, KAO M TIPABO JIMIIA JIUIIIEHOT
c1100071e 3a KOje ce eBeHTYAITHO YTBP/HU Ja je TUIIeHke clioboae OMiI0 HEOCHOBAHO, IPABO HA
pexaduinTalrjy 1 HakKHaay HITeTe.

Kako Texcr VYcraBa ymyhyje na he ce KOHKpeTHM YCIOBM JHIIaBama ciI0007e
MIPOIKCATH 3aKOHOM, y HaIlIeM [IPaBHOM CHUCTEMY TO j€ YUUILEHO Y BUIIIE 3aKOHA.

HajBaxxauju cy, cBakako, 3aKOHHUK O KPHUBHYHOM TOCTYNKY U KpHUBHUHU 3aKOHUK,
3aTUM 3aKOH O MaJOJEeTHUM YYMHHMOLMMAa KPUBUYHUX Jejla U KPUBUYHONPABHO] 3AILTUTH
MaJOJeTHUX JHIA, 3aKOH O TMOJMIHUjU, 3aKOH O TpeKpllajuma, 3akoH o Oe3bemHoCTH
caoOpahaja Ha myTeBMMa, 3aKOH O 3aIITUTH JHUIA CAa MEHTAIHUM CMETHama, 3aKOH O
CIpeyaBamky HacWJba y TMOPOAMIM, 3aKOH O CTpaHIMMa, 3aKOH O a3wiy U MPHUBPEMEHO]
3alITHTH, 3aKOH O BaHMAPHUYHOM ITOCTYIIKY, 3aKOH 0 KOMYHATHO] MHJTHIIH]H.
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3aKOHMK O KpPUBHUYHOM IIOCTYIIKY, TOpE] TNPONHCHBama ycloBa 3a ojapehuBame
MIPUTBOPA KOJU Cy TaKCAaTHBHO HaOpojaHu y wiaHy 211, mpornucyje u apyre Mepe Kojuma ce
OrpaHHYaBa MpaBo Ha ca000ay U 6e30eaHOCT HeKor Juma. To cy: mo3uB (y CMHCIY Ja JIHIe
MoOpa J1a ce jaBu Hajuenthe HaJIeKHOM TOJIMIIU]CKOM OpraHy), 3aTHM JI0Boeme (MpuBoleme)
KOJUM C€ HEKO JIUIIE JIIIaBa ciio00/ie U MPOTHUBHO HETOBO] BOJBH TPAHCIIOPTYjE CE Ca jeaHOT
MecTa Ha Apyro, 3a0paHa NMpUIIaXKema, cacTajamba WIM KOMYHUIIUPamka ca oJpeheHuM JuieM
i nocehuBame oapelhernx Mecta (TIe ce oIeT JUIe OrpaHnYaBa y CBOM IMPaBy Ha cloboay
u 0e30emHOCT), 3a0paHa HamylTamka OOpaBHINTa, 3a0paHa HamylTamka craHa. Kao moceOHy
mepy 3KII mpeno3Haje jeMCTBO KOje MPErno3Hajy U paTu(pukoBaHN Me)yHapOIHHU YyroBOpH, U
koja de facto He cnama y orpannvaBama mpaBa Ha 10004y U 0€30€JHOCT HEKOT JIMIIA, alld je
y TECHOj B€3U Ca OBOM IPAaBHOM T'apaHTH)OM.

Ha oBoM mecty mopamo nomeHytu u ozapende umana 292. 3KII, xoju mpomnwmcyje
WHCTHUTYT T3B. ,,rpahanckor xammema*“. Ha ocHOBYy oBe oapeznde, cBako JMIe je oBIamheHo
7la yXarcu Jpyro JHIE KOje ce 3aTeKHE MPH M3BPIICHY KPUBUYHOT JIeJia, ajld ra MOpa 0JMax
MpeJaT jJaBHOM TYXXHOIYy WJIM TOJHMIMjU WK, aKo TO HHUje Moryhe, 0 ToMe WX Mopa oamax
obaBectuTH. OBaKBO Tpal)aHCKO XaMIlIeHke je MOK/a )KUBOTHO JIOTUYHO, aJIH Ia je JaKo TELIKO
MOJIBECTH I10JI HOPMATHBHH OKBHP KOjU Jaje YCTaB, OAHOCHO MehyHapomHu yroBopw.
MoryhHocT na rpahanu nume cno0oze HeKo JIMIE MoApa3yMeBa Ja OHU IPBO OJpee IITa je
TO KPUBUYHO JIEJIO, a TIOTOM M Jia JIU je TO KPUBHYHO JEJO KOje C€ TOHH IO CIYXKOCHO]
IDY>KHOCTH, IITO CBAaKaKO 3a JJAWYKH JIe0 jaBHOCTU HUje Jako. J[pyro, y omHocy Ha unaH 211,
rJie Cy IPOIMCaHHU YCJIOBHU 32 JIMIIEHE cl1000/1e (0 KojuMa OIydyje TYXKHIAIl y IPETXO0IHO]
a3y mocTynka U CyJ y MCTpa3ud M Ha IJIaBHOM IpeTpecy) oBae Ou To Ouiia KOMIUJIAIHja
OTaCHOCTH 0/1 OEKCTBa, JIOBpIIaBaa MOKYIIAHOT KPUBUYHOT Jejia U y3HEMHUpPEHa jaBHOCTH.
CBakako, oBjie Ou ce paJuiIo caMo O 3aJprkaBamy, a He O IIPUTBapamy, jep je odaBe3a Ja ce
JUIE 0Max Ipenaa, Hajuemthe MONMMIM]H, YUME CE€ YCIOCTaB/ba HOPMATHBHA KOHTpOJIA HAJl
JUIIEHEeM c00o0e.

Y KpHBHYHOM 3aKOHHUKY, >° OCHM Ka3He 3aTBOpa, IPOIIHCAHE CY U APYre Mepe KOjuMa
ce orpaHHyaBa MpaBo Ha cI000Ay M 0e30€THOCT yUHHUIIAIa KPUBUYHHX Jiea, Kao U JIPYruxX
ocyheHUX JHIa Koja Cy y CTalkby HEYpauyHJbUBOCTH OCTBapwia OO0jeKTHBHA o0Oelex)a
KpuBHYHOT Jnena. Te mepe cy mepe 0Oe30eqHOCTH 00aBE3HOT Jliedema HApPKOMaHa, Mepe
0e30eqHOCTH O0aBe3HOr JieueHma alKoxoimuapa W Mepe 0e30emHocTH  00aBe3HOT
TICUXU]aTPUJCKOT JieUeha W YyBama Yy yCTaHOBU. Y o00aBe3d CMO J1a Ha OBOM MECTY
HarmoMeHeMO Ja KpuBHYHM 3aKOHWK (300T TPEHACE/hbEHOCTH YCTaHOBAa 3a W3BPIICHE
KpUBUYHHUX CaHKIMja), 3a JakKIla KpUBUYHA Jlela MPOIHKCYyje Ja ce Ka3Ha 3aTBOpa MOXKE
W3/IpXKaBaTU U y MPOCTOpHjaMa y KojuMa ocyheHu cTaHyje.

Oppenbama 3akoHa O MAalOJETHMM  YYMHUOIMMA KPUBUYHUX Jella W
KPUBUYHOIIPABHO] 3aIITUTH MaJIOJIETHUX JIMIIA MPOMUCAHU Cy YCIOBU Kaja ce MOxe u3pehu
MaJOJeTHUYKH 3aTBOP, KAO U MOjeHE BACIIUTHE MEPe KOje CE cacToje y JUIIaBamy CIo00ae
MQJIOJIETHUX JUIA. Y aKTyeJHOM HopmaTuBHOM oOkBHpY, ocuM 3KII kaga moctyma mo
HaJI03MMa TY)KUJIAIITBA, U IPYTH 3aKOHU 4]y OBIalIhema MONMUIHjH J1a OTpaHrn4aBa cio0omy
KpeTama MOJeINHUX JINIA Y YCIOBHMa MPOMHUCAHUM THM 3aKOHMMa. Tako, 3aKOH O TOJUIIHjH
perynuine Ja TONWIMja MMa MpaBoO Ha MpuBoheme (IoBoheme), 3aapkaBame JUIA U
MPUBPEMEHO OTpaHuYeHme clobogae kperama. [lo ompenbama 3akoHa O TpekpIIajuMa,
MOJIMIIMja MOXE OJAPEAUTH Mepy TmpuBohema U 3aapxkaBama. Ha ocHOBYy 3akoHa o
0e30eqHOCTH caoOpahaja Ha myTeBMMaA, MOJIMIMja je OBJamheHa na a0 12 caTu 3aapxku
BO3a4a KOjH j€ MO/ JISjCTBOM alTKOXO0Ja MU TICUXOAKTUBHUX CYIICTAHIIU, Ka0 | Jla U3BPIIHOIA

36 KpuBuunu 3akonwk, ,,Ciy:xoenu rmacauk PC*, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucmop, 107/2005 — ucnp, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019).
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MpeKpIlIaja KOju MMa HaMepy Jla HaCTaBH Ca BPIICHEM TOT IPEKpIlaja 3apKu U 10 24 cata.
3aKkOH O 3alITUTH JIMIA Ca MEHTAJIHUM CMeTmhaMa ypelyje MocTymak NpUHYIHOT
XOCHHUTAJIN30Bakba JIMLA Ca MEHTAJHHUM CMETHaMma, Kao U YJIOry IOJHIHUje y TpyKamby
ACHCTEHIIM]jE U JINIIABaky CI000/e OBUX JIHIA. Y CKJIaly ca 3aKOHOM O ClpeuaBamby HaCHIba
y TOPOAMIIY, MOJHUIIMja MOXKE MPUBECTH HACWIIHUMKA Y IMOJUIM]CKY CTAHUILY, U Ty ra MOXeE
apkath Hajayke 8 vacoBa. Ha ocHoBy wmana 22. 3akoHa O KOMYHAJIHO] MI/IJ'II/II_[I/IjI/I,357
KOMYHAJTHU MHJIMIMOHAPU MOTY Ja MPUBEIY MOJUIHUJU JIUIE YHjH UISHTUTET HE MOTY Ja
MIPOBEpE WM JIa YTBPJIE, K0 H JIa JIUIE YHjU Cy UICHTUTET YTBPIWIN WIH POBEPHIIH, a KOje
j€ 3aTedyeHo y BpIICHY MPEeKpInaja U3 00JacTH JETOKpyra KOMyHalTHE MUIUIH]E, TPUBEIY
HaJUIS)KHOM cyay 3a mpekpmaje. CBernnana PuctoBuh ouemyje na je ,,MolepHHU3aNM]a H
JEMOKpaTU3allija TOJUIHje Hen30eKaH MPEIyclioB 3a YKIbYUUBAKE Y eBEOHCKe U CBETCKE
TOKOBE, aJIH /13 j¢ MCTO TAKO BaKHA M 3a CBAKOT rpaljaHnHa HaIe 3eMibe’. >

V3 Hanpen HaOpojaHe 3aKOHE, 3aKOHOM O a3WIy W IPUBPEMEHO] 3ALITHTH . MOXKE Ce
JUIIUTH CI000JIE JIMIE KOje TPaKW a3ujl y NMPUXBATHIIMINTY 32 CTPAHIE HAjAyXe 0 TPH
Mecena, y3 MOryhHOCT mpoxaykema OBE Mepe 3a joll TPH Mecela. 3aKOH O CTpaHIMMa
JI03BOJbaBA JIMIICHE CII000/1¢ Y MPUXBATWIMINTY 3a CTpaHIE 3a moTpede JenopTainje OBUX
JUIa y Tpajamky oA MakcumaiHo 180 nana.>®

Oppenba o xocmuTanu3alMju AYIIEBHO o0OoJIieNuX IMIa, Koja je Ouia caapxaHa y
3aKoHY 0 BaHMAPHUYIHOM ITOCTYIKY jomr oa 1988. roamHe, U3 OBOT 3aKOHA je U3MEIITCHA Y
HOBU 3akoH. HoBu 3akoH je moHer 22. Magja 2013. roguHe , ¥ MyH Ha3MB MY je 3aKOH O
AIUTHTH JIHNA Ca MEHTAIHHM CMeTmama. o, Y yjiaHy 25. OBOT' 3aKOHa C¢ HaBOAH Ja je
,,[ICUXH]jaTpHjCKa YCTaHOBA KOja je 3aap:kaiia 06e3 MPUCTaHKa JIMIEe ca MEHTAIHUM CMETHhama
Iy’KHa JJa OpTaHU3yje XUTaH KOH3WIMjapHH mperien. Hamabe, ncuxujaTpujcka yCTaHOBA je
Iy’KHa J1a y poKy o 24 caTa o]l KOH3WIMjapHOT Mperjena JoCTaBu 00aBelITeHhe Ha/lJIeKHOM
Cydy O 3aapKaBalby OBOT JIMIIa 33jeJHO Ca METUIIMHCKOM JOKYMEHTAIjoM, Kao H
00pa3noxkeme 0 3PaBCTBEHUM paziio3uMa 3ajpXkaBama 0e3 NMPUCTAaHKa JIMIA ca MEHTATHUM
cMeTmama. Takohe, oBO o0aBemTeme ce MOpa JOCTAaBUTH M JIMIYy O KOME je ped, ’EeTOBOM
3aKOHCKOM 3aCTYyITHUKY, 0ap jeZJHOM O] WIAHOBA YK€ MOPOJUIIE, KAa0 M HAJJIC)KHOM OpraHy
cTapareJbCTBa.

6. HemoBo/bHa mpuMeHa WM (He)[pMMeHA TUPEKTHUX 0Jpeadu YcTaBa o
CTpPaHe peJ0OBHHUX Cy10Ba

W nopen oBakBOr HOPMAaTHUBHOT OKBHpPA, MOpaMO TMOMEHYTH U JOII jeJaH mpoodiieM
Koju ce goraha y mpakcu. CTuye ce yTUCak Jla cyluje Yy KpUBHYHO] MaTepUjU UCKIbYYHBO
Tymade oapende KpuBuuHOTr 3aKkOHMKA M 3aKOHUKA O KPUBUYHOM MOCTYIIKY, ZIOK HX onpende
VYcraBa ,,He uHTEpecyjy™ nako je y wiany 1, ctaB 2. 3akoHa O cyaujama 62 IIPONKCAHO J1a
,»CyIuja cyau u npecylyje Ha ocHOBY YcTaBa, 3aKOHA M JPYTrUX ONIITHUX akara, MOTBpheHux
MelyyHapoaHMX yroBopa M omnmTenpuxBaheHux npasuia MelyHapoauux npasa‘. Huje cnopHo

%7 CayxGenu rmacauk PC, 6p. 49/19.

%8 Cpernana Pucrosul, ,,OcBpT Ha mpemior Ctpareruje pa3Boja MUHKECTapCTBa YHyTpaIImbiX mociosa 2018-
2023, Besbeonocm 1/2018, ctp. 96.

%59 3akoH 0 a3mTy U IPUBpEMEHO] 3amTuTH, ,,C1yx0enn riacauk PC, 6p. 24/2018.

%90 3akom 0 crpanmmma, ,,Crryx6enn riacauk PC*, 6p. 24/2018, 31/2019.

%1 Cmyx6enn rmacuuk PC*, 6p. 45/2013.

%2 CnyxGenn rmacauk PC*, 6p. 116/2008, 58/2009 — oxmyxa YC, 104/2009, 101/2010, 8/2012 — onnyka VC,
121/2012, 124/2012 — oanyka YC, 101/2013, 111/2014 — omnyka YC, 117/2014, 40/2015, 63/2015 — omnyka
VC, 106/2015, 63/2016 — onnyxa YC u 47/2017.
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HU 1a 4iad 194. YcraBa npomnucyje: ,,YcraB je HajBuiy npaBHu akT Penyonuke Cpouje. CBu
3aKOHU W JIPYyrd OMINTH akTh jJoHeTH y PemyGmumu CpOuju mopajy OMTH carylacHH ca
YcraBom™. MehyTtum, y obpaznoxemy npecyne Bumer cynma y beorpamy, K. 6p. 69/2018
HaBomu ce: ,,Cyl je Hamao Ja je mpeTpecame CTaHa y CBeMy O00aBJbEHO y CKIIaay ca
onpendama 3KII-a, mpu yemy cyn HUje opnamrheH aa ce 6aBu oreHoM Ja jim ¢y oapende 3KI1-
a y ckiany ca YcraBom Penybmuke CpOwuje, jep je TO HaIJICKHOCT YCTaBHOT cynaa“.
Anenarnonu cyn y beorpany koju je pemasao no xanou, y [pecynu Kk 1867/19, yomnure ce
HHje HM OCBPHYO Ha >Xaj0y y OBOM Jelly OJUIyKe, HUTH j€ 3ay3e0 CTaB OKO (HE)IpUMEHE
YcraBa o cTpaHe IpBOCTENIEHOT Cy/a.

Jlakiie, OBO je jelaH MpUMep KOjU IMPAaKTUYHO ONHUCYje TUIIMYHO MOCTYNAmke CyJ0Ba U
OYMTIJIETHO j€ J1a peAOBHU CYIOBHU 0/10Mjajy Aa TymMaue U IpuMemyjy oapende Ycrasa, Beh ce
1103MBajy Ha MaTepujajiHe U npouecHe 3akoHe. C TUM y Be3H, oBakaB BUJ cyhema je uynaH ¢
003MpoM Ha TO Ja 3aKOH O CyAWjaMa JWPEKTHO TPaXd W OBJlamhyje cyauje Aa MpUMeHe
VYcTraB y KOHKPETHOM IpaBHOM nuTamy. Cyauje, ca Opyre cTpaHe, MHUCIE Ja je NUTambe
npuMeHa oapenada YcTaBa nuTame yckiahuBama YcTaBa ca 3aKOHUMA U Jla Ta THTamka Tpeda
Jla pellaBa HaJJIeKHU ycTaBHU cyJ. OBakaB CTaB pEeJOBHUX Cy/10Ba MOIJIM OM M IMPUXBATUTH,
aJli 0CTaje HejacHOo 300T yera y JOHOIICHY OJUTyKe, Kajia Tpeba MPUMEHHUTH YCTaBHY Opea0y
U oapendy 3akoHa, CyJ IMpUMEmYje 3aKOHCKY onpenly, m3zberaBajyhu mpumeHy ojnpende
VYcraBa. UnHM ce 51a je CBECT CyaWja peAOBHUX CyJOBa W Jajbeé yCMepeHa HMCKJbYYHMBO Ha
TyMauyewe U NPUMEHY 3aKOHa, a Jia je YcTaB ,,3a0paH” y koju He Tpeba ynasutu. U 1o je
JI00pUM JIETIOM DPAa3JIor MOTEHIMjaJHUX M CTBAPHHUX CIOpema M3Mel)y peIoBHUX CyI0Ba U
VYcraBHor cyaa. PenoBuu cynoBu cebe cmarpajy ,,CyBEpeHUM  TyMauMMa 3aKOHa M HE IpHja
UM Kajga YCTaBHHU CyJ Ipey3uMa HHXOB II0CA0 MAKO Cy M CaMM OBJAaUINeHHW Ja My KOpak
Jlajbe M BUIIE — Jla TymMaye U NpuMemyjy caM YcraB. C apyre crpaHe, oJ YCTaBHOI cyaa
OYeKyjy Jla He yJla3U Y BUXOB ,,pe3€pPBUCAHU JIOMEH " — y TyMademe 1 pUMeHyY 3aKoHa. To je
HAuYeIHO y peay, ajll y MpakcH Hekajla Huje Moryhe TyMauuTuh M HENOCPEJIHO MPUMEHUTH
VYcraB 6e3 ynaxkema y Taj ,,pe3epBUCaHU JOMEH' peloBHHX cynoBa. Katkazn je YcraBHu cyn
IpUMOpAaH Ha TO YMNPABO 3aToO IUTO PEIOBHM CyJ HHUje 10 Kpaja WIM HHje JOBOJHHO
apryMeHTOBaHO 00aBMO CBOj 3ajmarak. [Ipyrum peunma, Ouiio OuM Mame YCTAaBHHX KaJlOU y
KOjUMa ce IMOJHOCHOIM T03MBajy Ha IMOTPELIHY WIM apOUTpapHy HNPHUMEHY 3aKOHa Jia Cy
PEIOBHU CYIOBH NpEeAMET TyMAayWIM U Kpo3 Mpu3My YcTaBa, jep Hekaga HHje Moryhe Hu
JlaTy a/IeKBaTHO TyMadere 3aKOHa aKo Ce OHO Jaje M30JI0BaHO O] KPOBHE, ycTaBHE HOpMeE. Ta
MaCUBHOCT, MHEPTHOCT, 1a U CBOJeBpCHa 0o0ja3aH pPElIOBHUX CyJ0Ba Ja TymauehH 3aKOH TO
YHMHE C MO3UBOM Ha KOHKPETHE yCTaBHE 0Jipe0e, HEPEeTKO JOBOJM YCTAaBHHU CYyJl y MO3ULH]Y,
KOJy OH He KeJH, a TO je Jla puMewnyjyhu YcraB unak ynasu u y TyMademe 3akoHa. Jlunuja
u3Mely ,,MAHCTaHIIMOHE KOHTpOoJIe YCTaBHOT CyJa U YCTaBHO yTeMeJbe€HEe KOHTPOJIE OJATyKe
PEIOBHOT CyJa HEeKa/a je TOJIMKO TaHKa U TOTOBO HEOJPENBa, alld j€ TO U YIpaBo 300T Tora
IITO PEJOBHU CYJOBH HHCY NOKYIIAIM Ja OJMAaKHy Jajbe O] CTPUKTHOT M o7 YcTaBa
M30JIOBAaHOT TyMadeHa 3aKOHCKE HOpME.

OBo nuTame 100Mja MOCEOHO HA TEXKHUHH M MPOOJIEeMATUIIM KaJa je HECIIOPHO Ja je
npaBHU nopenak Penmy6mnuke CpOuje jeTUHCTBEH M Jla 3aKOH MOpa OWTH Yy CarylaCHOCTH ca
VYcraBom, a He oOpHyro. M3 cBera Hampea HaBEJEHOI CTHYE CE€ YTHUCAK Ja PEJOBHUM
cynosuma YcraB PenyOnuke Cpbuje ,,cMeTa® U yMmMecTo Ja ra JUPEKTHO NMPUMEHY]Y HCTH
,,3a00MI1a3€", ITO JOJATHO JIONIPUHOCH CTaBY Jla YCTAaBHHU CyJ y IOMEHY YCTaBHUX OJpenou
HEOITXOHO MOPa KOHTPOJIHMCATH OJTYKE PEIOBHUX CYIIOBA.
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7. CTaTHCTHYKA aHAJIM3A 3alITHTE NMPaBa Ha ¢J10001y U 0e30eHOCT Y
Peny6saunu Cpouju

[Tocmarpajyhu HopMaTUBHU OKBUP Yy MEpHOY Mociie pyror cBeTckor para o JaHac,
MO OMCMO YOUYHTH HEKOJIMKO NMPEKPETHHUIA KOje Cy YTHIaJe Ha pa3BHjarkbe W 3aIITUTY
npaBa Ha cioboay u 6e30eanoct y Cpobuju. Ilocneparaun nepuon ox 1946. no 1990. rogune
o0eNekeH je y MOYETKY jaKUM IEHTPATU3MOM H (elepaan3MoM, Tlie MpaBo Ha cloboay u
0e30eHOCT U HHUj€ 3ay3UMajio HEKO 3Ha4ajHHje MECTO Y IIPaBHOM cHCTeMy. YcraB u3 1946.
roguHe pahen je mpema mozaeny Cosjerckor yctaBa u3 1936. rommHe M KapakTepHile Tra
aricoNyTHA IICHTpalM3alyja BIACTH, OyX jYTOCJIOBEHCTBA, CylpemaTHja Qeaepainuje Haj
penybiMkama, Kao W CymnpeMardja 3ajeJHUYKOT HaJ TMOojeIWHavYHuM. YcTaBoM u3 1963.
roguHe W KacHuje YcraBoM u3 1974. roamsHe noiiasm 10 ,,pa3dmjama’™ QenepaTHBHOT
yCTPOjCTBa, MPU YeMy KOHCTUTYTUBHE peryOiuKe, ra yak U ayTOHOMHE MOKpajuHe, 100ujajy
WACHTUYHA TpaBa Kao W ¢exepanuja. Bugenu cMo Kpo3 HOPMATHBHH OKBHUD Ja TaJalllikha
Jyrocnasuja Huje HUKaAa paTudukoBaia EBporcKy KOHBEHIIU]Y O JbYJCKUM MpaBUMa, alld 1a
jecte parudukoBana [lakt o rpahaHCKUM ¥ MOIMTUYKUM MpaBuMa. MelhyTum, HUKazna HUje
patudukoBana PakynratuBau nporokon MIIITII, kojum ce nmaje mpaBo ga ce rpahanu
3eMJb€ MOTMHCHHIIE oOpare MelyHapoJHMM MeEXaHW3MUMa 3a 3allTUTy CBOjUX IIpaBa.
Mucnumo n1a je 0Bo 6MO pasior u 3amro Hukajaa Huje patudukoBana EKJbIL. [lakne, y Tom
Nepuoy Jby/JCKa MpaBa, a TAME M MPaBO Ha cI0001y 1 6€30€qHOCT, MOTJIa Cy Ce OCTBApUTH
caMoO Kpo3 MexaHu3me jaoMaher MpaBOCYAHOI CHUCTeMa M HHUje Owmia jgata MOTyhHOCT
rpahannma COPJ na ce oOpahajy mehynapomaum tenmma. Bugenu cMo aa ce HOpMATHBHU
OKBUp 3aKOHa Koju cy Onrke ypehuBaiu mpaBo Ha ciioboay u 6e30e1HOCT HUje MEHhao CBE 10
2001. ronune. Hanme, u Taja cy HajBaXXHUJU W HajuelThy MPUMEHUBAHH YCIIOBH 32 JIUIICHE
cio0osie OMJIM MPONMCHBAHM 3aKOHMMa O KPUBHYHOM HOCTYMNKY. IlpuTBOpcku ycinoBu cy
oWy ,,CITMYHK" JTaHAIIBUM, alH Cy HBUXOBAa MPUMEHA M JyX HWCTOYHOEBPOIICKHX TPAaBHHUX
cucTeMa JIOBelIM J0 HEKOJUKO ekcTpema. [IpBu je na je u Taja u y TO Bpeme MPUTBOp OHO
Hajuenthe mpuMemrMBaHa Mepa 3a o0e30ehuBame nMprucycTBa OKPUBJLEHOT, Ka0 U Jia Ce I0CTa
Jako u uyecto oapehusao. pyro, y Tom nepuoxy, cee a0 2001. roaune, nmonumnuja je umaia
MOTyhHOCT Ja 3aapKu HEKO JuIle U J0 72 carta (TpU JdaHA) Mpe HEro IITO ra H3BEIe
Ha/IJIS)KHOM MCTpakKHOM cynuju. OBa TpH AaHa cy 4yecTo Ouiia 3710ynoTpebsbaBaHa of1 CTpaHe
TOJIMIIMjE, 32 KOj€ BpeMe je BpIIeHa M TOPTypa HaJ JHIMMa JUIICHUM cio0oxae. 3a Tux 72
cara MoJuiMja je obaBbajia IMHUPOK JIMjana3oH CBOjUX MOCIOBA, Kao MITO CY ,,WH(OPMATUBHU
pasroBopu‘’, caciyllaBama, MpoBepaBama anudbuja, utda. Mako cmo 1990. rogumne mobunu
HOBM YcTaB Koju je Tpebano na obe30ean HOBU mosiokaj PemyOmuuum CpOuju y OKBHPY
deneparuje (CP JyrocmaBuja), ycTraBHe oapende mpaBa Ha ciioboay U 0€30€THOCT ce HUCY
Memalie, HUTH cy ce OuTHHje Memalie oapenoe 3aKkoHa 0 KpUBUYHOM IOCTYIIKY.

[IpBa 030MspHUja IPEKPETHHUIIA Y BE3H Ca 3alUTUTOM IpaBa Ha clioboay U 6e30e1HOCT
nemaBa ce 2001. roxmHe NPOMEHOM JAp)KaBHE aJMHMHHUCTpaiyje. JloHomemeM HOBOT
3akoHMKa 0 KpUBHYHOM nocTynky 2001. ronuHe ykuaa ce MOryhHOCT MOJUIMje /1a 3a/ip KaBa
JMIe TPU JaHa Mpe HEro IITO ra W3Bedy Mpeja HaJIeKHOT HUCTpakHor cyaujy. Mcro Tako,
yKHJIa ce CropHa ofpenda oapehuBama mpuTBopa 300r ,,y3HEeMHUpewa jaBHOCTH . CacBUM je
jacHO Ja 10 OBUX INIpOMEHa J0ja3H, Ipe CBera, moJ NpuTHcuuMa MelyHapoIHuX
opranmsaiuja koje ce 0aBe muTamHMa MpaBa Ha ciI000ay U 6€30€AHOCT, Ka0 U HEBJIAAUHOT
CEKTOpa KOjU BPIIM BUILETOUIIKBYU MOHUTOPUHT Y CpOuju. Taxa gonasu u 10 T3B. ,,yCTaBHOT
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11032jMJbHBAHA** €BPOIICKUX HOPMAaTHBHHUX OKBHPA M FbUXOBE UMILIEMEHTAIIM]€ Y HAIl IPABHU

CI/ICTCM.363

Mebhyrum, U3 TabenapHOr MpUKa3a CTATUCTHKE MOXKE CE€ 3aKJbYYUTH Ja HOPMATHBHH
OKBHp caM IO ce0M HHje JOBOJhAH 3a 3aIITUTY IpaBa Ha ciaoboxy m Oe36emHoct. OH je
cBakako conditio sine qua non, anu mwera Mopa Jia MpaTu U aJeKBaTHA, 3aKOHUTA M CTPYYHA
MpUMEHA 3aKOHCKUX HOpMH. UMHM ce€ Ja je MHOTO Ba)KHHMja NMPHUMEHA 3aKOHCKUX OJIpeOu
HEro BHXOBO MOJIBOheme Y 3aKkoHCKe okBHpe. Hanme, nako je y mepuoay ox 2000. mo 2004.
rojHe OMO Ha CHA3W 3aKOHHMK O KPUBUYHOM IOCTYIKY KOJU je OMTHO PEeIyKOBao ycCJOBE 3a
onpehuBame nmpuTBOpa, OPOj MPUTBOPEHUX JIHIA ce HUje cMamuBao. JomatHo, 2003. roguHe
YBEJICHO j€ BaHPEIHO CTamkEe M CIIPOBEJCHA j€ MOJMIMjCKa akiuja ,,Cabipa’, TOKOM Koje je
JIOIIUIO JI0 MAaCOBHUX JIMIICHa c100o1e rpahana Cpouje.

OBaj norabhaj, mocmarpajyhu Oap HCTOpHjCKE NPOMEHE y HOPMATUBHOM OKBHDY,
HEJIBOCMHCIICHO JIOHOCH HOBY IPEKPETHHILy, yCIIel Yera J0Ja3u A0 HocTeneHor nosehaBama
Kako ycjioBa 3a ojapehuBame MpuUTBOpa, TaKO M IYXXHHE Tpajarka MPHUTBOPA Y KPUBHYHHM
MOCTYIIUMA.

C npyre ctpane, 2004. rogune CpOuja patudukyje EBporicky KOHBEHIH]Y O JbYICKUM
MpaBUMa W OCHOBHUM clio00oaama, kKojom omoryhaBa Ja ce JuIa ca TEPUTOpHUjE ApPKaBE
Cp6uje mory obparutu 1 EBpornckoMm cyay 3a JbyJCKa IpaBa yKOJIMKO CMaTpajy Ja Cy UM
JbYJICKa TIpaBa M, KOHKPETHO, MPaBO Ha clo00ay u 0e30€IHOCT MPEeKPUIeHH Ha TEPUTOPHjH
Peny6nuke CpOuje.

7.1. Cratuctuuku TabenapHu IpUKa3 U 3aKJby4lld

VY oBoM neny pana npukaszahemo mojaTke mpey3ere M3 u3BemTaja beorpaackor
IIEHTpa 3a JbYyJCKa npaa 3a nepuon ox 2013. no 2019. rogune, a Koju Cy, NPUKYIJHEHH Ha
OCHOBY Ipakce 92% OCHOBHMX W BHUILHUX CYAOBA KOjU CY OATOBOPUIIM HA 3aXTEB 3a MPUCTYI
nH(opMalMjama o1 jaBHOT 3Hauaja. Kako oBaj U3BOp HaBOAM, Ha 3aXTeB je onroBopuio 80%
CyZOBa, IITO Ce cMaTpa KBAIUTETHUM U J0OpUM y30pkoM. [Ipema mcToMm u3BOpy, mopauu
Koju ce oaHoce Ha 2015. roguHy He caape camMo CTaTUCTHKY M3 OCHOBHUX cyloBa y beuejy,
HecnoroBiy u Cy00oTHIIM, Ka0 M OCHOBHUX jaBHUX TyxuiamTBa y Cyootunu u IlerpoBiy Ha
MuaBu. IlojennHM CTaTUCTHYKK Tojamu Cy pal)leHHM Ha OCHOBY TMojaraka JOOHMjeHUX OJ
JpXKaBHUX MpaBoOpaHMiaIITaBa. ¥ Be3M ca TMM, CTATUCTUYKH IOJAlM HE CaAp)Ke MOAATKe
Hp>xaHor npaBoOpanmiamTea y HoBom Cany 3a nepuon oxn 1. okrobpa 2013. rogune 1o 1.
HoBeMOpa 2014. roauHe, OAHOCHO, MOJATKE AP)KaBHUX NpaBoOpaHMiamITaBa y 3ajeyapy U
Humry, 3a mepuon ox 1. HoBemOpa 2014. ronune mo 30. jyra 2015. rogune, ma je jacHo ga cy
nocyheHrn HOBYaHU M3HOCH 32 HEOCHOBAHO IMpHTBapame 3HaTHO Behu. Takohe, Komucwuja 3a
HaKHaAy IITeTe HHUje noctaBuia mojatke 3a 2005. roaguHy o Opojy JaHa HEOCHOBAHOT
NpUTBapama Koju cy oOyxBaheHU 3aXxTeBUMa KOJU CYy y3€TH y pa3Marpame, Kao HU MOJaTKe
KOJH C€ OJIHOCE Ha OKToOap, HoBeMOap u aeriemoOap 2013. ronune. Axo ce y3me y 003up 0poj
nana xoju je Kommucuja pazmatpana y pacrnony on 2006. no 2008. roamse, jacHoO je aa Ta
opojka uuje ucnon 20.000, mro ykasyje Aa je y Hampea HaBeICHOM NepHoay Opoj laHa
HEOCHOBAaHOI mpuTBapama koje je Kommcuja pasmatpana mpeko 200.000. Axo ce y
TOAMIIB-IM M3BemTajuMa beorpaackor meHTpa 3a Jpy/cKa MpaBa IM0jaBHo MOAATaK y Tabemn
KOjH j€ 3a UCTHU MEepUOJI Pa3IMYMT, Y3€JId CMO Kao peIeBaHTaH MOJaTak U3 U3BEIITaja KOju je

%3 Norman Dorsen et. al., Comparative Constitutionalism - Cases and Materials — 2™ edition, WEST — a
Thomson business, St. Paul, 2003, ctp. 33-36.
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HOBUjU (HIp. aKO C€ UCTH MOJaTaK pa3iukyje y tabenu objaBibenoj 2005. u 2019. roaune,
Kao pesieBaHTaH cMo y3enu noaatak u3 2019. rogune).

CraTuCTMYKM HOJAM O M3pHUIAHMM Ka3HaMma 3aTBOpa IIPEY3eTH Cy €a HUHTEPHET
cTpanmie Permy6IudKor 3aBojia 3a CTATHCTHKY.

CratucTidky nojany o Opojy Jimia ocyheHnx Ha Ka3Hy 3aTBOpa, Koja Cy MPUMIbEHA y
3aBOJIc 3a W3BPIICHE KPUBHUYHUX CaHKIHMja (Kao W jMia kKoja cy Ha gaH 31. menemOpa
OopaBuiia y OBHM 3aBOJMMA), NPEY3eTU Cy W3 TOAMIIBUX HM3BEIITaja YIpPaBe 3a M3BPLICHE
KPUBUYHUX CAHKIIHja.

Ta6ena 1. bpoj ruya nuwenux cro6ode y 3a600UMa 3a U3Bpulerbe KPUBUUHUX CAHKYU]a

y nepuody 00 2005. 0o kpaja 2013. 2ooune

o) %) ~ oo} o o — N -
o o o o o — — — @
o o o o o o o o o
N f\! « « f\! f\! « « 5

T'oguna o o~ 3N ~ 3N 3N o~ o\ oy
~ ~ — — ~ — — — g
— — — — — — — — Q
o o (92} (92] o™ o o o

bpoj

JIHna 8.078 | 7.893 | 8970 | 9.701 | 10.974 | 11.211 | 11.094 | 10.226 |, °%°

JIMIIEeHUX 10.200

cjao0oae

Tabena 2. bpoj npumeopenuxa y 3a600uma 3a u3epulerbe KpUSUUHUX CAHKYuja
y nepuody 00 2007. 0o kpaja 2012. 200une

™~ o) o o — oY
o S S = — b
S S S o o o
N N N N N N
Touna N N N N N N
~ ~ ~ — 3 3
— — — — — —
™ ™ ™ ™ ™ ™
Bpoj nputBopenuxa | 2.187 | 2.351 | 2.586 | 3.328 | 3.019 | 2.478

%4 Tocrymmo Ha: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.asph?pKey=145, 12.6.2021.
%5 Tocrymno ma: http://www.uiks.mpravde.gov.rs/cr/articles/izvestaji-i-statistika/, 12.6.2021.
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Tabena 3. bpoj ruya koja cy Ha dawn 31. deyembap mekyhe 200une bopasuna y KasHeHo-NONPAGHUM
yemanosama Penyonuke Cpouje y nepuody o0 2009. 0o 2018. zodune

S < = Z 2 o
= z 5 | B 2 2z
; EiE s | £E§ | = Z g
Toauna = g S o= g g = a £ Ykynuo
Q == 2 o = R & %
= = © s 3 = 3 x
2 = 2 = 5 2 i
S | F - g | F
2009 7.463 2.601 234 41 217 239 10.795
2010 7.167 3.332 242 36 213 221 11.211
2011 7.322 3.109 208 29 218 208 11.094
2012 6.952 2.532 232 22 210 278 10.226
2013 7.330 1.894 213 24 215 355 10.031
30.6.15. 7.756 1.632 409 14 215 244 10.270
2014 7.737 1.593 387 14 228 329 10.288
2015.* 7.670 1.539 425 17 194 219 10.064
2016 7.958 1.736 489 19 200 267 10.669
2017 8.081 1.577 549 20 192 349 10.768
2018 7.927 1.693 657 27 177 371 10.852
Hanomena: nocneamu axxyprupaHy roIMIIHBI U3BEIITA]H.
Ta6ena 4. bpoj npumeoperuka no 2oounama Ha oawr 31. deyembap
Tomuna 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 30.6.2015. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
bpoj 3.332 | 3.109 | 2.532 | 1.894 | 1.593 1.632 1.539 | 1.736 | 1.577 | 1.693
NPUTBOPEHNKA
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Tabena S. Ynopeoan npuxas opoja nuya xojuma je oopehen npumeop u opyze mepe 3a obezbeherve
NPUCYCmMea OKPUB/bEHO2 U HeCMeMano 8oherve KpuguuHo2 nocmynka y nepuody oo 2010. 2ooune 0o
30.06.2019. 200une

< <
5 5 s S = g
2 @ O E ) o O o BB = E q 3
= R & s = & F Z oA =
= S 2 a 5 s 2 S5 = S XS5
T'oguna = & a S &= &g a &89 =
2 s £ & 3 s 5 =23 S =S =
= % 28 - &~ = - »EQ
=5 = =S =S 2
E = = S
< < 1
= =
2010. 4.037 91 56
Oga Mmepa HHje Oga mepa Huje | OBa Mepa HHje
2011. 3.246 113 38 10CTOjana a0 HocTojana 1o | mocTojana io
1.10.2013. 1.10.2013. 1.10.2013.
2012. 3.317 145 52
iHIO 2013 Oga mepa He 319
11;) ) ' 4.926 MOCTOjU OJT 44 (ox tora 200 ca en. 214 104
1.11.2014. 1.10.2013. HaJ30pOM)
on 1.1.2015. 191
bi (o) 2.363 12 (omx Tora 91 ca en. 124 100
30.6.2015. HA/I30pOM)
295
2015.* 4,549 29 (om Tora 152 ca e 426 276
HA/I30pOM)
on 1.1.2016. 191
10 2.638 12 (om Tora 81 ca e 277 161
30.6.2016. HaJ30pOM)
428
2016 5.634 31 (ox tora 215 ca en. 612 372
HAI30pOM)
on 1.1.2017. 389
10 3.212 13 (ox Tora 283 ca e 262 263
30.6.2017. Ha/130pOM)
760
2017.* 6.754 33 (ox tora 544 ca en. 512 1.029
HaJ30pOM)
on 1.1.2018. 329
bi (o) 3.017 13 (om Tora 231 ca en. 226 877
30.6.2018. HaJ30poM)
677
2018 6.107 23 (ox Tora 466 ca e 452 1.797
HaJ30pOM)
on 1.1.2019. 312
10 3.108 26 (ox Tora 198 ca e 237 897
30.6.2019. HaJ[30pOM)

Hamomena: nociegmu AXKYpHUpaHU T'OAUIIHU I/I3BCI_I_ITajI/I.

*Hanomena: Opoj nuua kojuma je onapehen npurBop Behu je 3a HEKOJIMKO JeceTMHA ¢ 003MPOM Ha TO Jia Cy
TIOjeIMHA CYJIOBU HaBEJIM OpOj MPHUTBOPCKUX IMpeIMeTa — jeJdaH MPUTBOPCKU TpeaMET MOXe Ja o0yxBara u
HEKOJIMKO JIMIIA.
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Tabena 6. Uspeuene xazue paoa y jagnom unmepecy y nepuody o0 2007. 0o 2018. 2odune

. . ~
o) © N
N~ lo'e) o o — 9\ ™ < o S o ©o QY| ~ [oe)
roa | 2181215128888 2|8 |8|228]8
] | ] ~ N ~ ~ ~ g I g N | = N I3
™ ™ g e
S¢
Mspewenie | yg | 35 | 51 | 71 | 357 | 365 | 348 | - | 151|353 | 156 | 329 | 143 | 391 | 309
npecyue
Msepmenie ||| 17 | 17 | 90 | 209 | 253 | 351 | - |285| - |127 | 71 |280 | 238
npecyzme
HanomeHna: mociemy aKypyupaHy TOIUIIHA H3BEIITA]H.
Ta6ena 7. Uspeuene xazne 3ameopa Koje ocyhenu ciysice y npocmopujama y Kojuma Cmamyjy y
nepuody 00 2011. 0o 30.6.2019. 2o0une
o @) o
~ . . SO R R
. . . S =] * 3 . =5 : < . 3
— o ™ N o s o © =9 ~ =9 © = 9o
I ™ ™ ) — ™ — ™
= = K
o o o
Bpoj xa3un
3aTBOpa Koje
ocyhenn cay:ke y 88 | 610 | 725 | 627 | 689 | 1.422 | 1.283 | 2411 | 1.131 | 2.311 | 1.193 | 2.142 | 1.021
npocropujamay
KOjUMa CTaHYjy
Hanomena: mocneamy axKxypupaHy TOUIIHH U3BEIITA)H.
Tabena 8. Uspeuene ycrosne ocyoe y nepuody 0o 2010. oo 2015. 2ooune
Toguna 2010. 2011. 2012, 2013. 2014, 2015.
bpoj yeaonmirx 12.833 | 18.110 | 17.169 | 17.152 | 18.307 | 19.290
ocynaa
Tabena 9. Uspeuene ycnogne ocyoe ca saumumuum Had3o0pom y nepuody oo 2010. 0o 30.06.2019.
200uHe
5 < =N <o 3 s
S d|ld|g|3|8 |5 8| |88 5(%:8 8|%8:8
Tomuma S|8|8|&8|&8|<c|8|<|8 || & |73 8 |Z%a
® ® 5 & 5 0® 5@
bpoj ycaoBHux
ocyaa ca 3 |21 |11 | 14|29 |48 |57 |70 |42 | 14 |31 | 22 |39]| 26
3alITUTHAM
HA/30POM
Hanomena: mocneamy axKypupaHu TOIUIIHHA U3BEIITA]H.
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Ta6ena 10. H3puyarse ycnosnoz omnycma y nepuody 00 2008. oo 2018. zooune

P
o o S - N o < 3 o © ~ o
Foauna S 3 ) S | S 3 S N 3 3 S S
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ «© ~ ~ ~ ~
R
bpoj
MSPEUCHUX | ¢ 1953 | 1.674 | 1.646 | 936 | 581 | 1.036 | 1.243 | 778 | 1.583 | 1.539 | 1.560 | 1.445
YCJOBHHUX
OTILyCTa
Ta6ena 11. Oonyxe o npespemerom omnyumarey y nepuody oo 2009. oo 2018. cooune
13
o o S " | o < 3 s S ~ o
Foauna S 3 ) S | S b S S b 3 ) =)
N N N N N N (qV] . N N N N
R
bpoj
npeBpeMeHnx 0 36 38 | 244 | 213 | 41 20 4 10 45 21 37
OTNYIITAA

Tabdena 12. [Ipaxca cydosa y nocmynyuma 3a HakHaoy wmeme 3602 HEOCHOBAHO2 NPUMBOPA Y
nepuody 00 1. okmobpa 2013. 2ooune 0o 1. nogembpa 2014. 2o0une

. bpoj nana
I'pan yll:y:a;ei[;m HEOCHOBAHOI I[OC}E])(‘.;[ ((; I}[[)o pia
pen MPHUTBOpPA y
beorpan 104 19.739 114.917.500,00)
JleckoBang 19 896 3.545.600,00
3ajevap 17 2.561 12.242.000,00
191
3pemaHuH 8 (y jenHoj mpecyu Huje 1.445.000,00
yTBpheH Opoj naHa)

Kpassero 13 596 2.523.000,00
Kparyjesar 13 1.259 7.563.000,00
Bameso 10 211 1.124.000,00
Hum 2 127 1.160.000,00
Hosu Can (Huje mocTynuo no 3aXTeBy 3a MPUCTYI HHPOPMaIjaMa o jaBHOT 3Ha4aja)
INoxapesarr 4 106 1.690.000,00
Cy0otuna 8 1.016 2.558.000,00
Vokure 3 44 440.000,00y
YkynHo 204 30.149 149.208.100,00)
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Ta6ena 13. Hcnrame Komucuje 3a nakuady wmeme y nepuody 00 2005. ecooune do 01.06.2015.

200une
JAp:xaBHO Yxynan 0poj bpoj nana Hocyheno noBua
NPaBoOPAHMIALITBO npeaMera HEOCHOBAHOT (PCh)
MPHUTBOpPA
Beorpan 137 26.024 146.511.500,00
JleckoBarg 30 1.442 5.494.600,00
3ajedap 17 2.561 12.242.000,00
(moanu 3a nepuo (nonarax ce (noxarax ce onroCH (momarak ce omHOCH
1.11.2014 — 30.6.2015. "f“;g%‘fg “elplfl’ﬂ 1Hf0“§gf§ﬂ na neprox 1.10.2013.
HUCY JJOCTaBJbEHU) " LT . N —1.11.2014)
2014) 1.11.2014) e
307
3pemannn 10 (¥ jenwoj npecyym 1.676.188,00
HUje yTBpheH Opoj
JlaHa)
KpasbeBo 28 2.704 9.969.000,00
KparyjeBan 19 1.620 9.817.000,00
Baseso 23 1.129 3.960.500,00
Hum 2 127 1.160.000,00
(momaru 3a mepuo (noparax ce (nopatax ce onHoCH (monarak ce oIHOCH
Aan proa OJTHOCH Ha TIEPUOJT Ha MEePHOJI g ¢
1.11.2014 — 30.6.2015. Ha repuon 1.10.2013.
HHUCY JIOCTABJHEHH ) 1.10.2013 - 1.10.2013 - —1.11.2014)
1.11.2014) 1.11.2014) T
Hosu Car 0 420 2.178.000,00
(momarnu 3a mepuo (noparax ce (monarax ce onxocH (monarak ce oAHOCH
Aan proa OJTHOCH Ha TIEPUOJT Ha MEePHOJ a .
1.10.2013-1.11.2014. Ha niepuox 1.11.2014
HUCY JJOCTaBJbEHU) 1.11.2014 - 1.11.2014 - —30.6.2015)
30.6.2015) 30.6.2015) o
[Moxapesarg 12 504 3.855.000,00
Cybotuma 16 1.386 4.604.000,00
Vxune 3 44 440.000,00
v (Hajmame) 201.907.788
KyMHo 38.268 (oxo 1.700.000 EUR)
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Ta6ena 14. Hcnrame Komucuje 3a naknaody wmeme y nepuody 00 2005. ecooune do 31. deyembpa
2016. zooune

JAp:xaBHO Yxynan 0poj HeBopc(:ljollla?:I?)r Hocyheno HoBua
MPaBoOpPaHHIAIITBO npeamMera T (PCI)
beorpan 385 85.277 449.994.000,00
JleckoBarg 52 2.202 10.431.395,00
3ajevap (momamwm 3a 17 2.561 12.242.000,00
(momarak ce (momarak ce oqHOCH
nepuon 1.11.2014 — OJIHOCH Ha LIeDHO (monatak ce OHOCH Ha A TeDHO
31.12.2016. nucy a PHOM - frepron 1.10.2013 — PHOA
OCTaBJbCHH) 1.10.2013 - 1.11.2014) 1.10.2013 -
g 1.11.2014) o 1.11.2014)
1.999
3pemaHuH 24 (y jenHoj mpecyu HUje 7.236.163,00
yrBpheH Opoj nana)
KpasseBo 63 5.669 26.778.935,00
Kparyjesan 27 1.840 11.723.100,00
Basseso 31 1.440 6.662.500,00
Hum 12 2061 6.167.403,00
(momanu 3a mepuom (momatak ce (HOaTaK Ce OHOCH Ha (momatak ce ogHOCH
1.1.2016 — OJIHOCH HA TIEPHOAL |~ 1102013 — Ha Mepuoj
31.12.2016 mucy 1.10.2013 - p31I[12. 20'15) 1.10.2013 -
JIOCTaBJHECHH) 31.12.2015) T 31.12.2015)

Ta6ena 15. Hcnaame Komucuje 3a naknady wmeme 3a wimemy npoy3poKo8any HeOCHO8AHUM
IPUMEOPOM O KOJUMA Cy peulasani cyoosu y RAPHUYHOM NOCMYNKY V nepuody 00 2005. eodurne 0o 31.
Oeyembpa 2016. 200une

. Bpoj nana
JApKaBHO NMPaBOOPAHUIANITBO y§y1:a;e6T[;01 HEOCHOBAHOT Hocyl();lg};)mlma
pe NPUTBOPA
HoBu Cax (monany 3a nepron (no;[aiax ce 420
1.10.2013 - 1.11.2014. 1 nepuon OJIHOCH Ha (mﬂi?ﬁefn?)imw 2;:167(2)3;3{%%,321 ;HS:;I;?;
1.1.2016 — 31.12.2016. Hucy MIEPHOJ 1.11.2014. — 1.11.2014 — 30.6.2015)
JIOCTaBJbEHU) 1.11.2014. — 3'0 6 2015) T o
30.6.2015) o
[Toxapenarg 20 1.164 10.530.000,00
Cyb6oruma (Trogamnu 3a mepuo.
1.1.2016 — 31.12.2016. Hucy 16 1.386 4.604.000,00
JIOCTaBJHEHU)
Vkuie 8 654 4.799.000,00
. 553.346.496,00
VYkymHO (najmame) 106.673 (oxo 4.567.000 EUR)
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Ta6ena 16. [Ipuxas ynompebe uncmumyma 001a2arba KPUBUUHO2 20Ferbd (ONOPMYHUMeEn) y Nepuooy

00 1. janyapa 2015. 2o0une oo 30. jyna 2015. 2o0une

366

OnopTyHuTET Bpoj
Hapenba o oanaramy KpUBUYHOT TOBCHA 11.265
Penrema o ogbanyBamy KpUBUYIHE TIPUjaBe 7.223

Tabena 17. [Ipuxas ynompebe uncmumyma cnopasyma 0 npusHarby KpUsUuiHoz 0eia y nepuooy oo 1.
Jjanyapa 2015. 2o0une 0o 30. jyna 2015. co0une

Cnopa3yMm o npu3Hamby KPMBUYHOT JieJjia Bpoj
IIpennoxeno 2.183
[Tpuxsaheno 1.742
Onbujeno 37
Ondaueno 9

Ta6esna 18. Cmamucmuuxu nooayu o uspuyanum KasHama sameopa y nepuody oo 2010. oo 2018.

200uHe

I'oguna

Hdyxuna
KasHe

2010. | 2011. | 2012. | 2013. 2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

o jenror
Mecerna

JenaH no
TpU Mecena

1.155 | 1.483 | 1.907 | 1.947 2.529

1.194

1.293

950

912

Tpu o
miecT
Mecelu

1.344 | 2.002 | 2.701 | 3.003 3.772

2.116

2.269

2.000

1.835

Iect
MECELH 10
jemHe
roJuHe

1.202 | 1.779 | 2.225 | 2.728 3.184

2422

2423

2.199

1.860

Jenna no
JBE rOJUHE

1.026 | 1.268 | 1.485 | 1.536 1.631

1.438

1.520

1.448

1.256

[Be 1o Tpu
TOJIMHE

556 744 850 993 947

875

930

770

753

Tpu o ner
roJauHa

371 599 722 665 677

550

705

628

616

5-10
roJrHa

156 195 232 260 191

171

192

156

125
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10-15 54 51 46 48 59 34 49 38 29
roauHa

15-20 18 29 30 14 23 3 24 18 12
roauHa

30-40 16 5 12 9 1