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Hcrpaxna pynkuuja japuor ty;kuouna nmo 3KII-y u3 2011. roxune
Kpartak cagpxkaj

JaBHM WM ApXKaBHU TYXHIAIl je KpPO3 10 IMEpPHOJl MOCTOjakha OBE HMHCTUTYIHjE Y MOJEPHO]
uctopuju Jyrociasuje u CpOuje BpIIMO UCTPakHy (QYHKIH]Y, & TO YAHU U Y CATALIHEM BPEMEHY.
Ped je o pyHKIIMjH KOja je BakHA KOMIIOHEHTa (DYHKIIMOHKCAba jABHOT TY)XWJIAIITBA, 03 Koje HUje
Moryhe BpmuTH HH Apyre QyHKIHUje KOje Cy jaBHOj TyXOW IOBEpPEHE YCTaBHUM U 3aKOHCKUM
pememrMa, a moceOHO QPYHKIH]y ONTYKOe, Koja uie ,,pyKy Mo PyKy™ ca HCTPAKHOM (DYHKIIHJOM.
Hcropujcku npuKa3 U aHAJIM3a pa3Boja jaBHE TY)X0e jaCHO CBE0YE O TOME J1a j€ JaBHO TYXKHJIAIITBO
OJ1 CBOT HACTaHKa JI0 JIaHAC BPIIWIO MCTPAXHY QYyHKIH]y, nenehu je y Behoj wim Mamoj Mepu ca
cynoM. KoMmapaTHBHOIIpaBHM TpWKa3 M aHaim3a ypehema jaBHOT TyKWJIAaIITBa MOKa3ald Cy Jia
YCIIOBM 3a CaMOCTaJHO, Na U HEMPUCTPACHO BPIIECHE HCTpakHE (PYHKIUjE OJ CTpaHE jaBHOT
TY)KWJIAIITBA y 3HA4ajHO] MEPH 3aBHUCE M O]l MOJela MO KOME je ypeheHo jaBHO TyXWJIAIITBO OJ1
apkaBe 10 npkaBe. [Ipuka3 u aHanmM3a IOCTYNMama jaBHOT TYXHIIAIITBA y MOCTYIIIAMAa 3a
OJly3MMamke UMOBHHE MPOUCTEKIIC U3 KPUBUYHOT Jiena, Mel)yHapoHe mpaBHE MOMONM M PUIIUKOM
MpUMEHe MOCEOHMX MOKAa3HWX palibl yKazyjy Ha CBEYKYIHY MIMPHUHY KOjy BpPIICHE HCTPaKHE
(GyHKIIMje HOCH 3a JaBHO TYXXWJIAIITBO, Ka0 U Ha MOJUBAJICHTHOCT MOCTyama JaBHOT TYXXUJIAIITBA
MpHU BpIICHY MCTpaKHE (QYHKIMjE Y Pa3TUYUTHM BpCTaMa TOCTYIaKa, OJHOCHO BaH KJIACHYHOT
KPUBUYHOT MMOCTYIKA. Ha KOHITy, MpyKa3 W aHainu3a BpIIeHa UCTpaxHe (QYHKIHje KPO3 Pa3ININTE
CTaJjyMe KpUBHYHOT TIOCTYIKa 0e3 uiieMe BOJM JI0 3aKJbydKa Jla jaBHH TY)KWJIAIl UMa TPaBo, aJn
u 00aBe3y Ja HUCTpaxHy (YHKIM]Yy BpIIM TOKOM LEJIOr KPUBHUYHOT TOCTYIKa, IOYEB O]
IPEJUCTPAXKHOT MOCTYIKA, 11a CBe A0 (aze MOCTyNama M0 BaHPEIHUM IIPAaBHUM JEKOBHUMA, aKo /10
Be y noctynky jpohe. Jlatu cy m npukas M aHauu3a INCHXOJIOMIKOT acleKTa BpILIEHha HCTPaXKHe
(dbyHKIIM]e jaBHOT TY)KHOIIA, KOJU MOJATHO TIOMIPTaBajy CBY CIOXEHOCT y TOCTYIamy jaBHOT
TYKWIALITBA NP BpILIEHY UCTPakHE (PyHKIM]e Y KPUBUYHOM NOCTYIKY. Pe3ynraTu ucrpaxupama
KOje je M3BPIICHO IMOKa3yjy W Jla CYy HOCHOIM JaBHOTY)KWUJIAauKe (PYHKIIHM]E€ y aKTyeIITHOM TPEHYTKY
CBECHM MHOTHX acliekara KOju Cy OJ BaXKHOCTH 3a BpPIICHEC HCTpakHe (YHKIIH]jE, aJld U Ja uMa
MpOCTOpa 3a €ayKallujy M W3MEHY CBECTH HOCWJAlla JaBHOTYXKWJIAdyke (DYHKIHjEe Y TOjeTUHUM
CerMEHTHMa BplIeka HcTpakHe (yHkuuje. llemokymaH pajg Ha TeMy HCTpaKMBama BpIICHA
ucrtpakHe ¢yHkKIMje oa crpaHe japHor TyxkuiamTBa no 3KII/2011 mma 3a nuib 1a ykake Ha
yTBpheHo crame y cajgalimkeM TPEeHYTKY, ald W Ha CTBapu Koje Ou y OymyhHoctu Tpebaso
IPOMEHUTH, IOCeOHO KajJa je Yy IuTalkby HOPMaTHBHa OCHOBa Koja ce THuYe Yypehema
JABHOTY)KWJIaUKe OpraHu3aluje, ajd U KPUBHYHOI IOCTYIKAa, a 4Hje H3MeHe Ou jJonpuHene
yCIIEUTHU]JEM BpILIEHY UCTpakHE (DYHKIIMje O] CTpaHe jaBHOT Ty)KHJIamTBa y OyayhHocTH.

Kibyune peun: VcrpaxkHa QyHKIHM]ja, JABHO TY)KMJIAILITBO, CyA, 3aKOHUK O KPUBUYHOM MOCTYIIKY,
HENPUCTPACHOCT y BpIIewY, Oyayhe uzmene.
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INVESTIGATIVE ROLE OF THE PUBLIC PROSECUTOR ACCORDING
TO THE CRIMINAL PROCEDURE CODE AS OF 2011

Summary

Throughout the entire period of existence of this institution in the modern history of Yugoslavia and Serbia,
the public or state prosecutor has performed an investigative function, and he does so at the present time. It is
a function that is an important component of the functioning of the public prosecution service, without which
it is not possible to perform other functions entrusted to the public prosecution by constitutional and legal
solutions, especially the function of the accusation, which goes "hand in hand" with the investigative
function. The historical overview and analysis of the development of the public prosecution clearly testify to
the fact that the public prosecutor's office has performed an investigative function since its inception, sharing
it to a greater or lesser extent with the court. A comparative legal review and analysis of the organization of
the public prosecution service showed that the conditions for independent and even impartial performance of
the investigative function by the public prosecutor's office significantly depend on the model according to
which the public prosecution service is regulated from state to state. The review and analysis of the practices
of the public prosecutor's office in proceedings for confiscation of proceeds from crime, international legal
assistance and the application of special evidentiary actions indicate the overall breadth which the
investigative function generates to the public prosecutor's office, as well as the polyvalence of conduct of the
public prosecutor’s office in different types of proceedings, ie outside the regular criminal proceedings.
Finally, the review and analysis of the investigative function through different stages of the criminal
proceedings without a doubt leads to the conclusion that the public prosecutor has the right, but also the
obligation, to perform the investigative function throughout the entire criminal proceedings, starting from the
pre-investigation procedure to the stage of extraordinary legal remedy proceedings, if it occurs in the
procedure. An overview and consideration of the psychological aspect of performing the investigative
function of the public prosecutor are also given, which additionally underline all the complexity in the
conduct of the public prosecutor’s office in performing the investigative function in criminal proceedings.
The results of the research show that the holders of prosecutorial functions are currently aware of many
aspects that are important for performing the investigative function, but also that there is a room for
education and change of consciousness of the public prosecutors in certain segments of executing the
investigative function. The entire work on the topic of research into the performance of the investigative
function by the public prosecutor's office under the CPC/2011 aims to point out the current situation, but also
things that could be changed in the future, especially when it comes to the normative framework that
regulates organization of the public prosecutor's office, as well as criminal proceedings, and whose changes
would contribute to a more successful performance of the investigative function by the public prosecutors in
the future.

Keywords: Investigative function, Public prosecutor's office/Public Prosecution, Court, Criminal Procedure
Code, Impartiality, Future changes.

Scientific field: Criminal law.
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YBOJI

Jlonomeme 3aKOHHKAa 0 KPUBHMYHOM TocTynky u3 2011. romune! (y mamem tekcry 3KI1/2011) u
EroBa KaCHMja MPUMEHA CBaKaKO Cy YHENU y CPIICKH KPUBUYHHM MOCTYINAK HU3 3HAYajHUX HOBMHA,
OKO 4era Cy carjlaCHH CBU ayTOpH, 0e3 003upa Ja Jih T¢ HOBHHE OLICHY]Y Kao TMO3UTHBHE, WIH TTaK
KPUTHKY]y pellema Koja je TIOMEHYTH 3aKOHUK JIOHEO. Y CBAaKOM CIIy4ajy, IOCJIE BHIIETOAUIIEHE
TIIpEMeHe OBOT 3aKOHHKA,? MPOTEKIIO je T0BOJLHO BPEMEHaA JIa Ce MOTY M3BeCTH ojipelenu 3aKk/byunu
y BE€3H Ca HOBYMOM KOjH je FberOBOM IPHUMEHOM YHET Y CPIICKO KPUBHUYHO ITPOIECHO MPABO.

Kao najznauajuuja mHoBuHa 3KII/2011 moxe ce, 6e3 cymmbe, OLIEHUTH yBOhEHE T3B. TYKHIIAUKe
UCTpare, y K0joj paHHju UCTPAXKHU CyIHja Kao [EHTpaHa (GUrypa UCTPaKHOT TOCTYIIKa HECTaje, a
Kao ,,pelUKT yJlore HMCTPaXXHOT CYAH]e jaBjba C€ CyIHja 3a MPETXOJHU IMOCTYIMaK, KOju uMa
3HAYajHO yMameHa OBJamlielha y OJHOCY Ha HCTpaxHOT cyaujy, mok dominus litis uctpaxHor
IIOCTYIIKA TI0CTaje jaBHM Tyxkwunan.® Jlocta cTpydHHX pajoBa y PemyGmurm CpOuju, amu ¥ Ha
npocropy Apyrux apxkasa Ousiie COPJ koje OamTiHe mpaBHY TpaJuljy MOIMYT Halle, HATUCAHO
je Ha TeMy Tpeiacka ca HMCKJbYYMBO MEHIOBHTOT KPHBHYHOT IIOCTYIIKA, KapaKTEPHCTUYHOT 32
IpKaBe KOHTHWHEHTadHe EBpore, Ha aaBep3WjalIHd  IOCTYNAaK, CBOJCTBEH JAp)KaBama
aHIJI0aMepUYKOT IPaBHOT MOJPYy4ja, T pelaTUBU3ALHjH OBE PaHMje CTPMKTHE nojene.*

Omtyky o ToMe na Tema aucepraiuje Oyae uctpaxkHa ¢yHkiuja jaBHor Tyxkuona no 3KII/2011
JIOHEJIM CMO W3 paszjiora mTo 4uTajyhu cTpydHe pajioBe KOJjU ce OaBe OBOM TEMOM HUTJ/IE HHUCMO
HaAWIILIA Ha paJl Koju Ou cBeOOYXBaTHO aHAIM3UPAO U3 PA3IMYUTHX acCIeKaTra CBY KOMIUIEKCHOCT
KOJy ca coO0OM HOCH JlaBam€ KOMIUIETHE HCTpakHe (yHKIMje y CBHM (pazama MOCTYIKa jaBHOM
Ty)KHuOIy y HamiexHocT. CMaTpaMo Ja OBa HOBHHAa ca COOOM HOCH BHIICIUMEH3HOHAIHY
MpoOJIEMaTUKY KOJy j€ HY)KHO aHJIM3UPATH U MMOCMATPATH U3 PAa3IMYUTHX YIJIOBA, MTO O MOTJIO
na Oyae 3aHUMJBMBO M JI0CaJl HEOBOJFHO MUCTPAKEHO T0JbE, A CAMUM THUM U MPEAMET JOKTOPCKE
TUCEpTaIHje.

3KI1/2011 je KOHIEMIMJCKH OYMCTHO HaIly KPUBUYHY MPOIEAYPY OJ OpOJHUX Haciara Koje cy
MpUKpHUBaJIe HeHy cyluTuHy. [lo mperxonHum pemewmuMa Cyauja je Kao Jenuiall mpaBie Ouo
MIPUMOpaH U J1a Ipey3Me yJIOory UCTPaKUTeIba, U Ha Ta] HAUWH JOBeJIe Y MUTabe HEKe 01 TEMEJbHUX
3axXTeBa KpHBUYHE Mpoleaype, momyt cyacke HemnpucrpacHocTH. Y 3KII/2011 ucrpaxkuresbcka
yJloTa Cy/a je HallyIITeHa U 3aMEHmEeHa CYICKOM OJroBOpHOINNY Ja mpeaMeT AoKasuBama Oyae y
JI0BOJbHO]j Mepu pachpabibed.’ Ca IpeHolIelheM KOMIUIETHE HCTpakHe (YHKIHMje ca MCTPaKHOT
Cyldje Ha JaBHO TYXHJIAIITBO OCTBape€HA je jeHa OJi TeMEJbHHX (YHKIMja P KaBHOIPABHOT
TOpeTKa 1o KoMe ce (YHKIMja IpaBa Moka3syje Kao mpeobpaxkeHa moTpeba npymrsa,’ momro cy
U3MEHhEeHE JIPYIITBEHE MPUIIMKE 0e3 CyMIbe 3aXTeBajie 3HayajHEe MPOMEHE Yy HallleM KPUBHYHOM
MOCTYIKY.

! 3akonuk o kpusmuHoMm moctynky 3KI1/2011, Cnyx6enu racauk PC 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 — omnyka YC u 62/2021 — omnyka YC.
2V nocrymuMa 3a KpUBHYHA JIENa 3a Koja TMocTynajy TyKMIAITBO 3a OPraHM30BaHM KPUMHHAN U TyKHIAITBO 3a
parHe 3mounne mpumena 3KI1/2011 je mouema om 15. jamyapa 2012. rommue, a Tpex PEIOBHHAM CYOOBHMa M
Tyxuiamrsuma y Penyonui Cpouju npumena je nmouena ox 01. okroopa 2013. roxuse.
3 IpeHomemeM HOBHMX HAUIEKHOCTH HA JaBHOT TYXKHOIA, MOKE CE TBPAMTH Ja j€ TYKWIANITBO Ko OPraH I0OHIIO
3HauvajHa omyamhera y KpUBMYHOM IOCTYIKY, TIONMYT jaBHUX Tyxkwiama y Kopeju. Kim Heekyoon, The Role of the
Public Prosecutor in Corea: Is He Half-Judge?, The Journal of Corean Law 163, 2006-2007, 167.
4 Buneru Hnp. Bama Bajosuh, O uumenuyama u ucmuny y kpusuurnom nocmynxy, IlpaBau gaxynter YHUBep3UTeTa y
Beorpany, beorpazn 2015, 76.
® Topan I1. Mnuh, Cucmem npasnux nexosa y Hoéom 3axonuxy o xpusuunom nocmynxy (360opHuk pagoa CaBpeMeHe
TeHAEHIINje KPUBHYHOT NPOLecHOr npaBa y CpOHji U perHoHalHa KPHBUYHOIPOLIECHA 3aKOHOABCTBAa — HOPMATHBHU U
MIpaKkTHYHU actiekTd, Yp. Ana [lerposuh u MBan JoBanosuh), OEBC, beorpax 2012, 260-261.
® Pagmuina Bacuh n Kocra Yasowmku, Y600 y npaso 2, Iiparanuh, Beorpan 1996, 18.
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VY okBupYy JeduHHCABA UCTPAXKHE QYHKIM]Ee, oKymaheMo 1a pa3iyduMo y K0joj Mepu je moryhe
Ja jaBHO TYXHWJIAIITBO Yy HCTO BpeMe Oyae M OpraH NHOCTYIIKa M HCTpaXuTesb y oxapeheHoj
KPUBUYHO] CTBapH, OJHOCHO Jla JIU OM TO 3aXTEBajoO Jia jaBHHW TYXWJIAIl y OBOj (ha3w MmocTyrmka
PasMUIILIba HA UCTH HAYMH KA0 HeKaja MCTpakHH cyauja.’ Tpebano O maTu 0ArOBOp HA MUTAME Y
KOjOj MEpH jaBHO TYKWJIAIITBO UMa MOTYRHOCTH J1a 00jeKTUBHO TMOCTYNa y OBOj (ha3u mocTynka, y
CUTYyaIlMju KaJia 3aKOHCKa peliema omoryhaBajy Cyauju 3a MPETXOJHHU IOCTYMaK Ja Hallaxe
TYXHOILY Jia Ipeay3me oapelheHe Toka3He paimbe

[Topen amanmu3e mpeHOCa TOTOBO KOMILIETHE UCTpakHe (DYHKIMjE ca MCTPAXKHOT CyIHje, KOjU je
paHuje Ty QYHKIHU]y JeTHO Ca jABHUM TY)KHOIIEM, CMAaTpaJid CMO J1a je TOTpeOHO jacHO nepHHUCATH
camy HCTpaXHy (YHKIIH]Y, OJHOCHO ITa OM HCTpakHA (PYHKIIM]ja TpeCcTaBibalia, Y KojuM (hazama
KPUBHUYHOT MMOCTYNKA JaBHU TY)KUJIAL] BPIIM UCTPAXXHY QYHKIHM]Y, KaKBE CIEU(PUIHOCTH ca cOO0OM
HOCH IIPEHOC UCTpaxkHe (PYHKIIM]e Ha JaBHO TYKMJIAILITBO Kao OpraH YMjU MOJI0XkKaj Y IPaBOCYIHOM
cucteMy Huje jacHo naedunucaH. Pagu Ooseber pazymeBama jaBHOT TYKWJAIITBAa Kao HOCHOLA
UCTpaKHE (YHKLM]€ HEONXOJHO j€ MpHUKa3aTH pa3BOj W €BOJIYLH]Y JaBHOT TYKWJAIITBA Kao
MHCTUTYIM]€ KOJy [T03HAa]y TOTOBO CBE 3€MJbE Ha CBETY, Il KOja ONET UMa CBOJ€ CIELUPUUHOCTH Y
OpraHu3anuju U PyHKIIMOHHUCAKY Y CBAKO] OJ1 TUX 3eMasba.

CMmarpanu cMo Ja je moTpeOHO WIIyCTPOBaTH U HIMPUHY MOCa KOJOM Ce jJaBHU TYyXKuiall 0aBH Kaja
BpIIM UCTpaXkHy (DYHKIM]y, OJTHOCHO Ja MPHUKAKEMO W aHaJU3UPaMO Jla jJaBHU TYXKWJall BPIIU
UCTpaXKHY (DYHKUHU]y M NPUIMKOM OAYy3MMama HMMOBHHE MPOUCTEKJIE W3 KPUBUYHOT Jeia WU
MPWIMKOM Bpllewma MehyHapoaHe mnpaBHe MOMOhM y KpPUBUYHUM CTBapuMa, Kao JeJI0BHMa
TY)KIJIAYKOT TIOCTIa KOJU HE TMPEJCTaBJba]y MOCTYIAke Y KPUBUIHOM IOCTYNKY Y YXKEM CMHUCIHY.
Taxohe, 1 y okBHUpHMa caMOr KpUBUYHOT MOCTYIKA Paj] JABHOT TYXHOIA MPUIUKOM IMpeay3uMama
MOCEeOHUX JOKa3HUX paJibi M3UCKY]Je BPIICHE UCTpaKHE (QYHKIIM]E Ha crienU(pUIaH HAYWH, IITO je
Takohe OMTHO aHATU3HUPATH.

Cse y cBemy, noyerak npumere 3KI1/2011 Huje 1OHEO jaBHOM TYKHJIAIITBY CaMO MPOMEHY YJIOTe
y UCTpa3W, HErO BHIICAWMEH3MOHAIHE MPOMEHE y TPUCTYIYy BpPIICHAa UCTPAXHE (QYHKIHUjE O]
cTpade Tor oprana. Ctora mpuka3 ¥ aHajgu3a 3aKOHCKUX peliema Koja cy Hopmupana 3KI1/2011
Jajy TMPOCTOp Ja ¢€ O TOME HAIMWIIEe W JOKTOPCKa IucepTaiuja, y kKojoj he uctpakna QyHKIuja
jaBHOT Tyxuoma OWUTH carjiefjaHa W3 CBHX YIJIOBA M JETaJbHO aHaIM3HMpaHa, y IHJbY OOJber
pazyMeBama OBE BeoMma BakHe (DYHKIIH]€ KOJy JaBHO TY>KHJIAIIITBO y CBOM pay 00aBJba.

" Anexcannap Bomkosuh, Cmpanauxa ucmpaza y cpnckom u umanujanckom KpUGUIHOM NPOYECHOM 3aKOHOOAECMEY U
eghuxacrnocm ucmpasicnoz nocmynka, Pesuja 3a KpIMUHOJIOTHjy M KpUBHYHO paBo Op. 1/2015, 108.
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MPBU JIEO
OIIITA PASMATPAI>A O UCTPAKHOJ
®YHKIUJIUA JABHOT TYKUJIAIITBA

OAEJ/bAK IIPBHN
IHOJAM U OCHOBHE OJJIUKE UCTPAKHE
OYHKINJE

I'naBa I
Ilojam 1 npaBHa IPpUPOAA UCTPAKHE PYHKLM)jE

1. lojam uctpaxkue pyHkuuje

Kako 6u ce jacHO neduHHCA0 MojaM UCTpa)kHE (YHKIIH]jE, IPBO je MOTPEOHO jaCHO pa3rpaHUYUTH
yJIore Koje WMajy YYEeCHHIM Yy KPUBHYHOM TocTynKy. [Ipe Tora je morpebHO neduHMCcaTH
KPUBHUYHH NOCTYIaK U Cy0jJeKTe KOjU YUECTBY]y Y KPUBUYHOM IIOCTYIKY, JEp CE CaMO Ha Ta] HAYUH
MO>K€ OIIPENENIUTH KOJU CYOJeKTH U KaJia BpIlle UCTPaXKHY QYHKIIH]Y.

KpuBuuam nocrynak y cy0jeKTUBHOM CMHCIY jJECTE CKYN paJibu MOMONY KOJUX c€ M0 yTBpheHUM
MPaBHUM TMIpaBHJIMMa TIOCTH)KE YTBphHUBame W OXHBOTBOPEHEC KA3HEHOT 3axXTeBa Jp)KaBe Yy
MOJETHUM KOHKPETHOM cllydajy. KpuBUYHU mocTymnak y 00jJeKTUBHOM CMHCITY jeCTe CKYI MPaBHUX
npaBuia, Koja Ommke oapelyjy mpemy3uMame pagmM M3 KOjuX ce moctymak cactoju.® Kommky
BPEIHOCT UMajy OBaKO JaTe Ae(UHUIIM]E JaACHO TOBOPH YUHHCHHIIC U J1a CE TIOCIIe CKOPO CTO TOJIMHA
OJl BpEMEHa KaJia Cy JaTe MOTY W Jlajb¢ NMPUMEHHUTH Ha Je(UHHCAkE aKTYyeTHOT, ald U CBHX
KPUBUYHUX MOCTYINaKa KOJU Cy BKHIN Y IPETXOTHUX CTO TOJIMHA.

[Tpu nedunuCcamy cBpXxe KpUBUYHOT IpaBocyha, Mopajy ce y3etu y 003up Jlamamkuna pazmarpama
o nBa ymna npsocyha. Ilo jemHOM rieammTy, cBpXa CYACKOT IOCTYIKa jeCTe€ Ja Ce PEeIld HEKH
CIIOp, Y OBOM cCily4ajy KpuBHYHH. [lo apyrom riemumTy, cBpXa CYACKOT IOCTyIKa jecTe 1aa ce
CIIpoBeic JpKaBHAa MOJUTHKA.? 3a KOMIapaTHBMCTE I0jaM Hpecyhema MOpa MMAaTH JBa JIMIa —
CBpXa CYACKOT HOCTYIIKa HUje CaMO PeIlaBame CIopa, HEro HCTOBPEMEHO U CIPOBOheme npasa, a y
Kpaji0j TMHUjHU AprkaBHe nosuTuke.

Munubema cMO J1a YIIpaBo MHCTUTYLMja jaBHOT TYKMJIAIITBA MMa KallalUTeT J1a MOXKE YCIICITHO Ja
croju 00a CympoTCTaBJbeHA JIMIA TpaBocyha y CyACKOM IMOCTYNKY, M Jla TUME YCIICIIHO BPIIU
ucTpaxkHy QyHKIHjy, He Typajyhu y 3anehak HHjemaH o1 oBa [Ba JUjaMETPAIHO CYIpPOTHA IOJIa
KOja c€ y CBaKOM CYyJCKOM MOCTYIKY II0jaBJbyjy. JaBHH TyXHJal TOKOM BpILICHa HCTPAKHE
byHKIMje MMa 3aJaTaKk Kako Ja paclpaBd CIIOp, HENPUCTpacHO LeHehM aoka3e y KOPHCT M Ha
IITETy OKPUBJbEHHMX JIMIA, TaKO M 3aJaTak Ja y MCTO BpeMe CHpOBele Jp>KaBHY IMOJIMTUKY Y

8 Boxumap Mapkosuh, Yubenux cpnckoe Kpueuurnoz nOCMyNKa ¢ 003UpoM HA NpojeKam KPUUYHo2 NOCMYNKA 3a
Kpamwesuny CXC, Yjenumeme a.n, beorpan 1926, 1-2.

® Mupjan Jdamaiuka, JTuya npasocyha u Opacasua eénacm, Ycnopeouu npuxas npagocyonux cucmema, HaknaaHu 3aBog
Ll mo0yc*, 3arped 2008, 93.

19 1bid., 95.



001acTH KPUBHYHOT TOCTyHama. Ta MOJUTHKA HE MOApa3yMeBa YBEK KPUBHUYHO TOHCHE, HETO H
anTepHaTHBHE (popMe peliaBama IMoCTynKa, Moce0HO Kpo3 MPUMEHY Hayelna OMOPTYHHUTETA.

OcHoBHE Cy0jeKTe KpUBHYHOT IMOCTYIIKa YMHE NMPBO OHAj KOjU Y MME Jp)KaBe MOCTaBJba Ka3HEHH
3axTeB (jaBHM WJIM JpXKaBHHM TYXHJAI[), OHAj MPOTHUB KOTa je Taj Ka3HEHM 3aXTEB IOCTABJbEH
(OKpHUBJBCHH) M HAj3aJl OHA] KOJH OJUTydyje O OCHOBAHOCTH MOCTaBJHEHOT Ka3HEHOT 3axTeBa (Cyn).
[Topen ocHOBHUX cy0jekaTa KpUBUYHOT TOCTYIKA, 0e3 KOjUX HE MOKe OUTH KPUBHYHOT TOCTYIIKA,
panme MOTY Mpeay3uMaTd M JPYTrd YYeCHUIM Y KPUBUYHOM IMOCTYNKY (HIp. OpaHHOIM, CBEOIH,
BEIITaIM, TyMadu u zp. ).

3a pacmpaBy OKO TOTa MOXE JIM jaBHHM TYXKHJIAIl Kao JIP>KaBHU OpPTraH TOmEHa HEMPUCTPACHO J1a
BpIIM HUCTPaXHY (PYHKIHjy, BeoMa je BaXHO OOjaCHUTH CTpPAaHAUKy YJIOTY jaBHOT TYXHOIA Y
KpuBUYHOM TOCTYTKYy. Kako To b. Mapkosuh o6jammasa ,,/[p>kaBHU TyXKUJall, Koju npedcmasba
opaHcagy y KpusudHOM NOCMYNKY, CTPaHKa je caMO Y (pOpMAIHOM NPOYECHOM CMUCTY, jep OH HE
Tpakl CBOj€ BJIACTUTO IpaBo, Beh IpaBo Jp)kaBe Ha Ka3Hy... MelhyTum, ¢ OKpUBJBEHUKOM CTOJU
npyrade. OH je cTpaHka M y (opMaiHOM W y MaTepujaHOM CMHCIY, jep C€ CIOpH 3a CBOje
BIIACTHTO TIPaBO. 12

Jlakne, 3a pa3MKy OJ OKPUBJHCHOT (M €BEHTYAJIHO H-ErOBOT OpaHHWOIlA), JaBHU TYXKUJIAIl HUKAOA
HUje JUYHO 3AUHMEPecOsan 3a Heuuje KpUsUYHo2 20rerwe, jep OH camo Tpaxku Ius puniendi 3a
OKpUBJGEHOT y OHHMM CHTyalHjamMa y KOojuMa My je IpJkaBa TOBEpHJIa Ja TMPOICHH Ja I je
ozpel)eHo JuIe W3BPIIMIO KPUBHYHO €TI0 KOje je mpeaMeT KpUBHYHOT mocTymka.'? Camum TuMm,
3aKOHCKAa W MOpajHa o0aBe3a jaBHOT TYXHOIA jecTe Ja HEMPUCTPACHO MpOIeHYje JoKa3e Pro et
contra mocrojama oApeheHOr cTeneHa CyMI€ J1a j€ OKPUBJHEHHM H3BPUIMO KPUBUYHOT JIEJO,
MOTPEOHOT 3a CBaKy (ha3y KpUBUYHOT MOCTYIKA, YAME OH y CTBapH 00aBJba UCTPAXKHY DYHKIIH]Y.

AKO ce HaBeJIeHO MMa Ha yMY, HHj€ JaCHO 3aIllTO MOJEIMHU ayTOPH HM3HOCE TOJMKO KPUTHKA Ha
padyyH jaBHOTY)KWJIaUKEe HCTpare, W Iperacka HCTpakHe (YHKIMje Yy MEIUHH Y PyKe jaBHOT
TY)XHOIIa y OBOj (ha3H MOCTYIKa, Kaja je jJaBHU TY>KHJIAIl ¥ Mpe NMpey3nMama KOMIUIETHE UCTPAKHE
(dbyHKIIM]e cBaKako BPIINO (PYHKIH]Y TOHECHA OKPUBJBEHUX, a UCTPAKHY (PYHKIU]y A0 Tajaa JEIUO
ca UCTpaXHUM cyaujoM. Tako Dyphuh kecToko KpHUTHKYje jaBHOTYKWJIAUKy UCTpary: ,Jbyjacka
NpHUpoJa HE JOMYINTAa Ja HEKO, Ma HU jaBHU TYKWJIAIl, Pald y HHTEPECy NPOTHUBHHKA (IIOJBYKAO
I1.'A.) u Tako A0OBene y MUTaBky YCHEIHOCT (PYHKIMje KOJy 00aBsba, 300T yera OM HEroB paa OMo
OIICKEH ca ,HEe 3aJI0BOJbaBa‘, ynMe OM caM CTBOPHO JIATCHTHY OMACHOCT Jia W3ryOW Iocao.
Hepe3oHcku je 3axTeBaTd HENPHCTPACHOCT OJf OHOTa YHjU je OCHOBHH IOCA0 Jia HUCTPaxyje
MOCTOjalbe€ KPUBUYHHUX JieJla U Ja OTKpUBA YYHMHHOILE, MOIITO j€ 3a Ebera, Mo JIOTHUIU CTBapH,

BaKHUjE J1a JOKa)Ke KO je KpUB HEro Ja je HeBUH M MOTPENIHo onTyxen .

OBakBa cxBaTama II0 KOJUMa Cy jJaBHM TYKUJall y OKPHBJ/BEHH HEKAKBHM ,IDOTUBHUIM Yy
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, Y KOME JaBHU TYXKHJIAI] [I0 CBaKYy IIEHY HAcTOJH Ja JOKaXKe Jia je HEKO KpUB,

11 5. Mapkosuh, 0p. Cit., 2.
12 1bid., 145.
13 Pan6pyx je o onmpaBAaHOCTH IIpaBa ApyKaBe Ja Kaxmapa nucao cieaehe: ,,JIp;apa 3aCHOBaHA HA BOJbU HApPOJa, OUIIO0
TO Ha OCHOBY apUTMeTHUYKe BehiHE WK HEKe ApYyTre BPCTE ,, MHTErpanyrje’, Huje y OAHOCY Ha TOjeInHIA ,, HEKO APYTH ",
HEro CMO TO, HAalpOTHB, ,,CBH MU“. Y olpaBiamy Tako cxBaheHe HapoAHE Op)KaBe YKJbYYEHO je W MpaBoO Ha KasHY,
HYXXHO 32 FheHO 0UyBame. YUeHe O OCHOBY Ka3HE yTama ce, Takie, y yUIemke O onpaBiamy apxkase.” Bojucnas Byphuh
u Ucax aBunos, /Jucnepsuja npagde u KpusuyHo npoyecHo npaso — cpncka nepcnekmusa, 300pHUK pajgosa [IpaBHor
¢akynrera y Humry 6p. 83/2019, 87. Jla 6u morao, y ume Ap:kaBe, [1a IPOIEHH 3a Kora je IOTPeOHO O Cyla TPaKUTH
KasHy, jaBHM TYXKWJIall MOpa Ja BPIIH HUCTPakHy (DYHKIMjy HENPHCTPacHO W 0e3 MKakBHX mpeapacyma (Sine ira et
studio).
1% Bojucnas Byphuh, ITepcnexmusa 1osoz mooena kpusuuroz nocmynka Cpouje, YXypHas 3a KpUMUHAIMCTHKY W TIPABO
op. 2/2015, 81.
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U HHje CrOocO0aH J1a HENPUCTPACHO LIEHU JOKa3e y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, JOBOJH Yy NHUTAHE HE
CcaMoO CIIOCOOHOCT jaBHOT TY)KMOILIA Ja BPIIM HUCTpaxHy (yHKIHjy, Beh u ma Bpmu QyHKIH)Y
KPUBUYHOT TOBHEHHA, KA0 OCHOBHY (DYHKIM]Y jaBHOT TYXKHOILIa y KPUBHYHOM NOCTYNKY. Dyphuhes
CTaB je y OIpEIH ca MPONMCUMa KOjH PETYJIHINY BPEAHOBAE Pasia jaBHUX TYKWJIAala U HUXOBHUX
3aMEHMKa, KaJa TBPIW Ja jaBHHU TYXKHIAIl PU3UKYyje Aa Oyne OlEHmeH ca ,,Ha 3aJ0BOJbaBa™ aKko
HeKOra KpUBHYHO He roHn. ™

buno je n npyrux cimyanx Munubema. CuHaHoBHheBa Kaxke Ja mporec npubdaBbama U H3BOhema
J0Ka3a caja IMpUIaJa jaBHOM TYKHOIYy, KOjU j€ MCTOBPEMEHO W CTpaHKa y MOCTYNKy. Takohe
HABOJIM U JIa je OYEKHWBAHO JIa jJaBHU TYXXHJIAI] CAKyIJba JIOKA3€ MPETEeKHO Ha HAYMH KaKo OU CBOjY
ONTYXOY JIOKA330, a HE HENPHCTPACHO U 0OjEKTHBHO KAKO je TO paHHje YHHHO MCTPAKHH Cynuja.
IIpe cBera, jaBHU TyXuian y (a3 BcTpare y K0joj IpUKYIJba JOKa3e HHUje CTPAaHKA y MOCTYIIKY,
Beh opran mocrynka, Koju uMa 3akoHoM npeasuleHy o6aBesy na noctyna HenpuctpacHo.’ Camum
THM, HEMa pas3jiora ja ce a Priori cymMma y NPHUCTPACHOCT jaBHOT TY)KUJANITBA IMPHIAKOM
MPUKYIUbaha U OIEHE JI0Ka3a, OJHOCHO BpIIEHa HCTpaXKHe (YHKIMje, KaKO TO yHANpesa YWHU
LUTHpPaHH ayTop. 8

VY3eBIIN CBE MPETXOAHO PeUeHo y 003Hp, a y HaMepH Ja Ae(pUHUIIEMO UCTPaKHY QYHKIU]Y jaBHOT
TY)XHOI[a, CMaTPaJId CMO J1a jeé TOTpeOHO MOhM 071 3HAYCHCKOT HJIM CEMAaHTHYKOT apryMeHTa Kao
ucxomumee Tadke.!’ V Peynmky Marume cprcke ped ,MCTPaOKHTH HMA 3HAUEHE ,HAYIHHM
METO/IOM YTBPIUTH HENITO, MPOYYUTH, UCHOUTATH, a NMPAaBHUYKU 3HAYU ,,U3BPUIUTH HUCTpary,
ucnenutu. Ilpunes ,ucTpakHU" MMa 3HAYEHE ,,KOJU C€ OJHOCH Ha UCTpary, KOju BPILIU CYACKY
ucrpary“.?’ ITo uctom peunmky ped ,.byHKIHja“ MMa 3HAUEHE ,BpIIEHE HEKE pambe, CIyKOe,

1mocao, IyxKHocT .2

15 Tlo unany 5 craBy 1 IIpaBuiHMKa O KPUTEPHjyMHUMA M MEPHIIMMA BPEIHOBAA PAJA jABHUX TYXKWJIAlA U 3aMEHUKA
jaBuux Tyxunana (Cmyx6enu riacauk PC 0Op. 58/2014), kputepujymu 3a BpeIHOBame paja 3aMEHHKa jaBHUX
Tyxuiana cy: 1) axypHOCT y moctynawy; 2) cmpyunocm u ycnewnocm y pady u 3) npodecroHaina nocsehieHoCT u
capanma. [1o unany 16 craBy 1 [IpaBuiHNKa CTPY4HOCT U YCIIEIIHOCT Y PajJy BpeIHYje c€ Ha OCHOBY MEPHIIA, OJHOCHO
yuewha npagocnadicnux ocyhyjyhux npecyoa y ykynHom 30upy npagochadcnux ocyhyjyhux u ocirobalajyhux npecyoa
JOHETUX IO ONTY)KHMM aKTHMa 3aMEHHKA jaBHOI TY)KHOLA Y OFHOCY Ha CBaKo JIMIEC Yy IEPUOLY BPEOHOBama paja.
Jakie, Mepuiia 3a BpeIHOBambE pafa CTUMYIHILY 3aMEHHKE jaBHUX TYKHJIalla Aa MOCTYIajy yIpaBo CYIPOTHO OHOME
wto Byphuh TBpau U 1a KPUBHYHOT TOHE CAMO AUYA KOO KOjUX Cy HA OCHOBY 8PULEFbA UCTPAdICHE QYHKYUje OOuaU 00
00KA3a KOju Mo2y 0a nomKpene 0OCHOBAHOCH ONMYHCHOZ2 akma. AKO OM OMIIO KOjU 3aMEHHK JaBHOT TYKHOL@A IIOCTYIIA0
Ha HAYWH KOju momuibe Dyphuh, cyq OM Mo HEroBUM ONTYXKHHMM aKTUMa JIOHOCHO BelHMKH Opoj ocnobahajyhnx
npecy/ia U BpJo Op30 OM TakaB 3aMEHHK jaBHOT TYKHOI@a OMO pa3pelleH jaBHOTYXmiIauke QyHkuuje. Mepuia cy
NIOCTaBJbEHA TAKO Ja CHMUMYAUWLY KE8AAumem paodd jagnoe myxicuoyd, a He Keawmumem, OJHOCHO HHje OuTaH Opoj
OIITY)KHUX aKaTa Koju he OMTH NMOAHETH Cyay, Beh IMpoIeHAT BIXOBE YCIEIHOCTH!
16 Busbana Cunanosuh, Hedossomenu doxasu y Kpusuunom nocmynky, bunten BpxoBHOr kacamuoHor cyaa op. 2/2012,
77-78.
17 JapHo TykunmamTBo MMa (yHKUHUjy KOja MpeBa3sMia3d yIOry CTpaHKE, MOCeOHO Kala je ped O MPeAHCTPaKHOM
NOCTYNKY M ucTpasu. llTaBuiie, jaBHO TYXKIJIAIITBO JOK C€ HE 3all0YHEe KPUBHYHH IOCTYIIAK y KOME Ce I0jaBJbyje U
CYIpOTHa CTpaHa, a KOjH MOpa Jia ce OABHja Ipe] HE3aBUCHUM W HENPUCTPACHUM CYIOM, CVUUMUHCKU HeMd YA02y
cmpanKe, TIa ce OJl jaBHOT TY)XKHJIAIITBA O4YeKyje a UCTpary Boau HempuctpacHo. Mwrtan Ulkynuh, Ymuyaj yemagnoe
NONOHCAja HOCUNAYA JABHOMYNHCUTAYKe DYHKYUje Ha Y02y jagHoe mydxcuoya y Kpuguunom nocmynky, Tyxuiadka ped
op. 29/2015, 12.
18 Cpako TpHCTpacHO TOCTyName jaBHOT TYKHOL@A Yy MCTPasd 3HAYMIO OM MCTOBPEMEHO M KpIUEEE MPETIOCTABKE
HEBUHOCTH OCYMESHYEHOT, KOjy jaBHO TYXHJIAIITBO KA0 OpPraH Mopa Ja MOIITYje jeTHAKO Kao W IPYTH YYSCHUIH Y
KPUBUYHOM TIOCTYIIKY, O ueMy ce ekcrummuutHo n3jacano n ECJBIT y mpenmery Daktaras v. Lithuania, 3axtes 42095/98
mpecyma ox 10. okrobpa 2000. rommue. WBan Wnwmh, [Ipemnocmaska HeguHOCMU OKPUBBEHOZ U NPABO HA jABHO
ungopmucaroe, 300pHUK pagosa [IpaBHor dakynrera y Humry 6p. 61/2012, 576.
19 Buckosuh ca npaBoM TBpAU Ja Cy KOJAOBH JIEKCHKE y3 KOJAOBE CHHTAKCE HAjBAa’KHMjU TOIOCH 32 JOOMjame OHHX
apryMeHaTa Koje TpaJuIMOHATHA TeopHja TyMadema CBPCTaBa IOJ ,,METOJe je3NUKOor Tymadema“ . Hukoma Buckosuh,
Apeymenmayuja u npaso, Jlocuje, beorpanx 2004, 86.
20 Musuna Byjaruh u ap., Peunux cpnckoea jesuxa, Matruna cprncka, Hosu Cax 2007, 492.
2L 1bid., 1451.
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MockoBibeBuheB “PedHHK caBpEMEHOT CPIICKOXPBATCKOT je3WKa™ KOJI TepMUHA ,.ucTpara‘ ymyhyje
Ha ,ucneheme”, a moJg TUM TEPMHHOM HABOJIM ,,CBECTPAHO HCIUTHUBAIE CBEra IITO je y BE3H ca

HEKHM KPHBUYHOM JEJIOM™, a TEPMUH ,,MCTPAKHU" Te(UHHIIE KA0 ,,KOjH CE OJHOCH Ha ucTpary*.??

Tepmun ,,pyHKIHMja* HCTH PEYHUK Je(QUHHUIIE KAO ,,BPIIEHE HEKE AyKHOCTH .3

Ha ocHOBY ceMaHTHYKOT apryMeHTa, UCTpakHa (PyHKIM]ja OM MpecTaBbaia Jy)KHOCT WIH CITYXKOY
Jla ce HEITO MPOy4YH WU ucnuta. IIpeHeTo Ha 1moJbe KPUBHYHOT MPOIECHOT TpaBa, MOTIIO O ce
pehu na ucmpasicna @yuxyuja npeocmasma OyscHocm Hekoe OpeaHa (V KOHKDPEMHOM Cyuajy
Jjaenoe myxcunawimea) 0a UChuma YurbeHU4HoO Cmarbe, d cie0oM mozd Ha OCHO8Y Mo2 UCNUMUBAILA
u OoHece o0peleHy O0O0NYKY HAKOH u3spuienoe ucnumuearba. BUTHa KapaKTEpUCTHKA HCTPaXKHE
(byHKIM]Ee jaBHOT TY)XWJIAIITBA jJeCTe M JIa TPaje TOKOM IIeJIOT KPUBUYHOT TOCTYIIKA.

3a jaBHOr Tyxuoua y Penyomunu CpOuju, mo akTyeqIHUM MpONHMCHMA, UCTpaxkHa (yHKIHUja je
ycii0B Sine qua NoN \BeroBor Bplieka (QYHKIHMjE TOBECHa y KPUBUYHOM MOCTYNKYy. Hezamucnugo je
Jla JaBHU TyKuJal] o0aBba (QYHKIM]y KPUBUYHOT IIPOTOHA, a J1a ICTOBPEMEHO HE BPILU U UCTPAXKHY
(GYHKIM]Yy Yy KPUBUYHOM IOCTYNKY, OJIHOCHO Ja MCTOBPEMEHO He 00aBiba IYKHOCT Jia NMPUKYIH
J0Ka3e U MHpopmalije, OlleH! UX, U Ha OCHOBY TOTa JOHECE OJUTYKY Jia Jiu he HaCTaBUTH KPUBUYHO
romeme y cienehoj ha3u KpUBUYHOT MOCTYIIKA.

JaBHO TyXuJamTBO je opraH koju 06e3 cymme y Hajsehoj Mepu O] CBUX HaBeAECHUX cyOjexara
KPUBHUYHOT TMOCTYNKA BpIIM HUCTPaXXHy (QYHKUIH]Yy y TOCTYNKY, jep Yy da3u NpeaucTpa)xHOT
MOCTYIIKa ¥ UCTpare UMa yJiory opraHa IMoCTyIKa, OJHOCHO y TOj (ha3u TOTOBO MCKJbYYHBO JaBHU
TY)KWJall OpUKYIJba J0Kaze U HMHQOpMalHje Ha OCHOBY Kojux he MohM na BpUIM HCTPaKHY
¢byukuunjy. Mehytum, u y apyrum (azama KpUBHYHOT MOCTYIKA, MOYEB OJ1 KOHTPOJE ONTYXHHUIIE
1a 70 MOCTYIKa [0 BAaHPEJIHUM MIPaBHUM JIEKOBUMA, KaJia CyJl [I0CTaje OpraH MOCTYNKa U YKJbydyje
ce y MOCTYNaK Yy IYHOM KallalUTeTy, jJaBHM TY)KMJall HE OCTajeé MacuBaH U BPLIM HMCTPAXKHY
(GyHKIHM]y, CaMO Ha HEILTO U3MEHEH HaUMH Yy OJHOCY Ha MPETXOJHH MOCTYIAK, 0 4yeMy he eTajbHO
OWTH peuu y Jeny paja Koju c€ OJHOCH Ha HUCTpakHy (YHKIIH]Y jaBHOT TYKHOIA Y TMOjeIUHUM
(hazama KpUBUYHOT IMOCTYIIKA.

Uctpaxna ¢yHkuja, aepuHUcaHAa HA HAYMH KAKO j€ HaIpes] HaBEACHO, MpPEACTaB/ba KaMEH
TEMeJball y AapPXUTEKTYPH JaBHOTYKWJIAYKOT 3/1aka, W 0e3 KOHCTAaHTHOT BpIICHA HCTPAKHE
(dbyHKIIHM]e Y KPUBUYHOM TOCTYIKY OJf CTpaHE jaBHOT TY)KHMOIIA, HE TIOCTOjU MOTYNHOCT Ja jaBHO
TY)KWIAITBO ()YHKIIMOHHIIE HA MPaBH HAYMH. AKO JaBHO TYXWJIAIITBO HE O BPIIMIIO UCTPAKHY
¢dbyHKIIM]Y, HE OM MOTJIO ca yCIIeXoM Jia 00aBJba HE caMO (PYHKIIM]y KPUBHUYHOT TOHBEHA, HETO U Ja
BpIIM 3aIITUTY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH, Kao jOII jelaH I0Cao KOjH IPEICTaBJhba YCTABHY
Ha/IJISKHOCT OBOT OpraHa.

JaBHU TyXwuial Hema yjaory caMmo Jia TOHM M3BPIIMOLE KPUBUYHUX U JIPYTUX 3aKOHOM KaXKHHUBHX
nena, Beh M Ja IITUTH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT y TOKY BpIIEHAa CaMOT IPOrOHa OKPHUBJHEHOT.
HaBeneno u3uckyje na jaBHM TYXWIall Mpeay3UMa U Pajmbe Y KPUBUYHOM IOCTYIKY Y KOPUCT
OKpPHUBJbEHOI' (HIIp. MOJHECE PEOBHU WMJIM BAHPEIHU IPABHM JIEK), a TAKO HEIITO MOXKE Jla YMHHU
caMoO JpXKaBHM OpraH KOjU MCTpaxHy (DYHKIM]y BpIIM HEHNPUCTPACHO U y CKIIAJY Ca 3aKOHOM
TOKOM LIEJIOT TPajarba KPUBUYHOT MOCTYIIKA.

3aKkJbydlld MOMYT OHOT'a KOjU je u3Heo Dyphuh na jaBHO TyKMIAIITBO HUjE Kajap Jla HEMPUCTPACHO
MocTyna y BplIewky (YyHKIHje NMPOTroHa M UCTpakHe (yHKIMje He 3ana3e y cdepy 3aKOHCKHX
pemiema, Beh MpeacTaBibajy CyMibY Y MEpPCOHANHE KamaluTeTe jaBHOT TyXuiamTBa. Ha oBakBy

22 Munow MockopibeBuh, Peunux caspemenoz cpnckoxpeamecKoz jesuxa ¢ jesuukum caeemmnuxom “, Anonon, Beorpas
1990, 310.
2 1bid., 861.



KOHCTAaTaIljy MOXe C€ OATOBOPUTH CaMO peunMa YyBEHOT HTaJHjaHCKOT KpuMuHojora uz XIX u
ca moyetka XX Beka Enpuxa ®epuja — ,,3aKOHU Bpele OHOJHMKO KOJMKO BpPEIE JbYIU KOJH CY
M03BaHH Ja MX NpEMEBYjy™,2* a Koje M JaH JaHac MOTy Ja ce HpUMEHE y IMyHOM KamaIuTeTy.
[Momyt Tyx6e y IlIkorckoj npen kpaj XVIII Beka, n nanamima japHa Ty:x06a He cMe OUTH Oe3muYHa

¥ ancTpakTHa,” Beh je MOpajy UMHUTH Jby/IH Ca KAPAKTEPOM U YOjCTBOM.

HapaBHo, ,,y cBakoM >XMUTy MMa M KyKoJba“, 1a Tak0 W y jaBHOTYXWiIaukoj mpocdecuju. Tako
Sullivan u Possley o jaBaum tyxkuormma y CAJl kaxy nma Behuna jaBuux Tyxwiana y CAJl He
HacToju na u3bopu ocyhyjyhy mpecynmy mo cBaky I1eHy, Beh MokymaBa Ja CIpoOBEAC NMPaBIy Y
KPUBUYHOM TMOCTYyNKy. Mmak, mocroju jemaH Opoj ,,0MMETHYTUX TyXHJAla KOju HE IOIITY]Y
npaBuiIa MpodeCHOHATHOT MOHAIIAKkA U pylle 100py ciuky mpasHOr cucteMa y CAJI.?® Crnuna
cutyanija je u y PemyOmuuum CpOuju, rae 3acurypHo BehWHa jaBHUX TYXKHJIalla UMa €THYKE U
CTpy4YHE CIIOCOOHOCTH J1a Ha MPaBH HAYMH BPIIN UCTPAXHY (PYHKIH]Y Y KpHBHYHOM MOCTYIIKY.

Jleno je HauMH Ha KOju OM jaBHM TY)XWJal Tpebasio Ja BpIIM UCTpaxkHy QyHKIHU]y oOjacHuo U R.
Gold, xana je pekao 1a jaBHU TYXXKHOILIM MOPajy J1a ce bope YnuCTO, U Ja Hako ce bope 3a ocyhyjyhy
npecyy, He OM TO CMeNu Ja pajie 1Mo CBaKy LeHy. TyXHOIHU yrnpaBo modeae y HeKMM CHTyanujama
y Kojuma ,,u3ryoe* cimyudaj. OHM MOpajy Aa ce MoOpHHY Jla ce MpaBa ONTYKEHUX IMOUITY]y, Kako y
CYIHHIM, Tako M BaH cymuuue.’’ CMaTpaMo fJa je OBHM pednMa jacHO H3paKeHa CYIITHHA Y
BpIIEHY UCTpaXkHe (YHKIIM]E JaBHOT TYXKHOIIa, OTpeda J1a HEMPUCTPACHO MOCTYINA Y IPUKYILJbAY
J0Ka3a, Te J0Ka3e IMOTOM OO0jeKTMBHO IIEHHM M JIOHECe OJIYKY O (HE)rOmeHmY OKPHUBIHEHOT
WCKJbYYMBO 3aCHOBAHY Ha 3aKOHHUTO MPHOABIEEHUM JJOKAa3MMA.

CBako cynmpoTHO JeuHHUCAkE U pa3yMeBame UCTpakHE (DYHKIMje jaBHOT TYXKHOIA BOJAWUIIO OU
3aKJbYUYKY Jia JaBHO TYKHJIANITBO Y CBOM Paay KpIIU MPETIIOCTaBKY HEBHHOCTH, IITO je BeoMma
omacHa W TEIIKO JOKa3WBa TBPAKA. YNpaBo Dyphuh HaBomam na 3Haueme W OOMM BaKema
MPETIOCTAaBKE HEBUHOCTH Ojipelyyjy Tpu ommmTa mpaBwia: 1) nocmynarme 6e3 npedpacyoa u
npeoyboeherva 0 Kpusuyu OKpuemeroe, 2) TepeT N0Ka3uBamka HE CMe OMTH Ha OKPHUBJHEHOM; 3)
CyMEa Y PEJICBAHTHE UM-CHUNA (PU3HMK HEIOKA3aHOCTH) MOpPAa OWTH y KOPUCT OKPHBIBEHOT.2
[IpernocraBka HEBUHOCTH BE3yje HE caMo CyJ y IMOCTYIamky U OJTy4nBamy, Beh u npyre npxasHe
opraHe, yKJby4yjyhu jaBHO TY)KHJIAIIITBO, aJld U CBE JPYre YMHHUOIIE KOJU MOTY OWTH O] yTHIIaja Ha
KPUBUYHM TIOCTYNAK (HIp. Ip)KaBHE 3BAaHUYHHUKE, JaBHO MHbEHE, Meauje u ap.). Crora, ako Ou
TYKWIAIITBO Y BpIEHY MCTpaKHE (PYHKIMje MOCTyHajo ca mnpenpacyaama u npenyoehemnma o
KPUBUIIM OKPUBJBCHOT, TUME OM KPIIMIJIO MPETHOCTaBKY HEBUHOCTH, IITO OM MOTJIO Jia JIOBEAE U JI0
OJITOBOPHOCTH (KpUBUYHE, TMAPHUYHE M CBake JIpyre) IMOjeIUHMX HOCWIIANA jaBHOTYKUJIAUKE
(dbyHKIIH]e KOju OM OBAaKO MOCTYIANIM, O YeMy he BHUIIEC peuu OMTH Yy 3aKJbyYHUM pa3zMaTpamuma.

Besano 3a pasymeBame 0jMa MCTpaXkHEe (YHKIMje jaBHOI TY)KHOLA OJ CTpaHE CaMHUX BpILUMIaLa
JaBHOTYXKMJIauke (yHKLHU]JE, OJHOCHO 3aMEHHKA JABHOT TYXKHMOLA, CACTABHIIM CMO YIUTHHK (Bunetu

24 Cranko Bejarosuh, E¢uractocm Kpuuunoz nocmynka Kao mehyHapoouy npasuu cmanoapo u pegopma KpueuuHoz
npoyecnoz 3axonooaecmea Cpbuje (nopma u npaxca), JKypHan 3a KpUMUHAIHUCTUKY U 1IpaBo 0p. 2/2015, 46.

% Michael Davis, Prosecution and radical discourse during the 1790s: The case od the Scottish sedition trials,
International Journal of Sociology and Law 33, 2005, 157.

26 Thomas Sullivan and Maurice Possley, The Chronic Failure to Discipline Prosecutors for Misconduct: Proposals for
Reform, The Journal of Criminal Law & Criminology Vol. 105, No 4, 2016, 883-884.

27 Prosecutors serve as ministers of justice, which requires them to fight cleanly. Although prosecutors should seek
convictions, they cannot do so at all costs. Indeed, prosecutors sometimes win when they “lose” a case. They must
ensoure that the rights of criminal defendants are respected, both inside and outside the courtroom. Russel Gold, Beyond
the Judicial Fourth Amendment: The Prosecutor’s Role, University of California, Davis Law Review, 1591, 2013-2014,
1596.

28 Bojucnas Byphuh, 3axoncke capanyuje npasa na npasuuno cyherwe y kpuuunom nocmynxy Cpbuje, 300pHHK
panosa Ilpasaor ¢akynrera y Humry 6p. 70/2015, 385.



[Tpunor 1) koju je UMao 3a HJb yIpaBoO YTBphHUBamke HAYMHA HA KOJU 3aMEHHUIM JaBHOT TYXKHOIIA,
kao Bpmmmonu ucrpaxkne Qynknuje mo 3KII/2011 pasymejy Bpmieme uctpaxkue Qynkiuje. Kao
y30pakK je y3eTO jeJHO jaBHO TYXXWJIAIMITBO OCHOBHOT paHra (Tpehe oCHOBHO jaBHO TYKWJAITBO y
beorpany), jemHo Bumie jaBHO TyxwiamrTBo (Bume jaBHo TyxwunmamrtBo y beorpany) u jemno
TYXHJIAIITBO NMoceOHe HaanexxkHoCcTH (TyXuaamTBo 3a OpraHM30BaHU KPUMHUHAI), Kako OM y30pak
00yXBaTnoO HOCHOILIE jaBHOTYXMWJIauKe (YHKIMje Ha CBUM OIIEPAaTHMBHAM HHBOWMA, OJHOCHO CBE
BpPCTE jaBHHX TYXWJIANITaBa KOje y MPaKCH BpIIE HUCTPaXHY (QYHKIHM]Y y CBOM pany, paau
PeTpe3eHTaTUBHOCTH Y30PKa.

WznBojunm 6ucMo Heke o1 AepuHUIMja Koje Cy Jaid UCTIMTAaHHUIIH, Pl lUXOBE KAaCHHU]e aHAIIN3E:

1) HcrpaxHa QyHKIHMja jaABHOT TY)KHOLA je CKYIl IYXKHOCTH M OBJAlIhiekha jaBHOT TY)KHUOIA Y
[UJbY TPABWIHOT W TIOTIYHOT YTBphMBama UYMHEHHYHOT CTamka Yy KOHKPETHO] IPaBHO)]
CTBapH, paay TpaBWIHE NPUMEHE 3aKOHA W JIPYTUX MPOMHUCA, KPO3 MPOAKTHBHY YIOTY
JABHOT TY)KHOIIA U F-eTOB JIOCIIEIaH M TIPABUJIAH PaJl M MOCTYIIAhE;

2) Hcrpaxna (QyHKIMja jaBHOT TY)KHOIIA MPEACTaBJba MPUKYIIbAE CBHX JI0Ka3a KOJU MYy Y
KOPHCT OKPUBJBEHOT, KA0 U OHUX KOjU T'a TEPETe;

3) Uctpaxny OGyHKIH]y jaBHOT TY)KHOI[A YHWHH YTBPHHUBambe YHIBCHUYHOT CTama W
MPHUKYIUbabe JI0Ka3a;

4) HctpaxHy (yHKIH]y jaBHOT TYKHOI[A YMHHM AaKTHBHA YJIOTa y TPEAUCTPAKHOM |
HCTPAXHOM TIOCTYIIKY — y TIOCTYIKY MPUKYIJbamka 0Ka3a, a IOTOM M MPHINKOM H3Bohema
JI0Ka3a Ha TJIaBHOM IIPETPECY;

5) HcrpaxHOM QYHKIMJOM jaBHH TYXXHJIAIl MPUKYIbA JOKa3e O KPUBHYHOM Iy U YYHHUOILY
Kako OM MOTao J1a IOKpeHe KPUBUYHU ITOCTYIIAK MPOTUB H3BPIINOIIA;

6) Hcrpaxna ¢GyHKIMja jaBHOT TYXKHOIA MPEACTaB/ba MPEIy3UMAbe PAlbi U MPUKYILbAE
JI0Ka3a y CBpXY TOWbCHha YUMHIIalla KpUBHYHUX Jiejla U yTBphUBamba KpUBHIIE, KOju he OuTH
YUEBEHUYHU OCHOB IIPECY/IE, a CBE Y IMJbY e(pUKAaCHUJEeT U OpKer KpUBUYHOT MTOCTYIIKA;

7) Hctpaxna ¢yHKIHja ©Ma 3a IMJb OTKPHBAE U YTBPHHUBAME J1a JIH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
MOCTOjH ONpaBJaHa CyMma Jla Ce MPOTHB oapeheHor numa moAWrHe ONTy)XHUIA 300T
YUUEEHOT KPUBUYHOT JI€a, OJHOCHO Ja C€ MPHUKYNEe CBHM PEJNEBAaHTHU NOJALM DPAIH
JIOHOIIEHa OJTYKE /1a JIM HACTABUTHU MJIM OKOHYATU KPUBUYHO IOHEHHE;

8) MHcrpaxna ¢yHKIMja jaBHOT TY:KHOIIA IPEACTaB/ba PYKOBOlEHE U aKTUBHO y4ECTBOBALE Y
MOCTYIIKY O] IPEIUCTPAKHOT MOCTYIKA JI0 JIOHOIIECHa IPaBOCHAXKHE IPECyE;

9) HUcrtpaxny (QyHKIHjY JjaBHOT TYXXHOLA IpEACTaB/ba PYKOBOhEHmE MPeauCcTpaKHUM
MIOCTYIIKOM M MCTPAaroM, KOOpJHHALM]a paja pa3IuuuTuX 0e30eTHOCHUX CIYXKOU U APYrux
JpKaBHUX OpraHa Ha MCTOM IIPeIMETy, Kao U Mel)yHapoiHa capaima;

10) UctpakHy (yHKIH]y jaBHOT TY)KHOIIA YHHH PYKOBOHEHE MPEIUCTPAKHUM IMOCTYIIKOM Ca
MOTIIYHOM KOHTPOJIOM HaJ pajoM HOJuluje U 00aBe30oM MOoJulMje Ja OJaroBpeMeHO U
MOTITYHO MOCTYIIA IO 3aXTEBY JaBHOT TYXKHOLIA, KA0 U NMPHUKYIJbamke JoKa3a y UCTPa3H;

11) Uctpaxny GYHKIHjy jaBHOT TYXHOI[A YWHHM 00aBe3a Ja PYKOBOIM MPEIUCTPAKHUM
MIOCTYIIKOM, Jla yCMepaBa paj MOJIMLMje, Ja MpaBH IJaH aKTUBHOCTH Y NPEAUCTPAXKHOM
MOCTYIIKY, OAJTy4dyje O JOKa3uMa Koju he ce MpUKyNnuTH, U Aa CIPOBOJH UCTPAry;

12) Uctpaxny (yHKIHjy jaBHOT TYyXHOIla YHMHM o0aBe3a Ja HCTPaXH CBE pEJIEBAaHTHE
YUEEHULIE 0J1 KOJUX 3aBHCH OJUTyKa O KPMBHULIM OKPUBJHEHOT 32 KPUBUYHOT JIENO 3a KOje ce
CyMmba J1a Ta je yUUHHO;

13) UctpaxHy QYHKIH]Y jaBHOT TY)KHOLA YHHUA PYKOBO)CHE HCTPAroM y KOjoj ce MPUKYILIba]y
J0Ka3u W YTBplYjy YMI-EHHIIE OJl 3Hauaja 3a MOJM3akEe ONTYKHHUIE, WIM 3a 00ycTaBy
ucTpare;

14) UctpaxHy QyHKIH]y jaBHOT TYXKHOIIa YMHE aKTHBHOCTH YCMEPEHE Ha MPHKYIbabe 10Ka3a
y by (OpMHUpamka CTENeHa CYMIE MOTPEOHOT 3a OKOHYaHke UCTPAKHOT TOCTYIIKA;

15) VctpakHy (QyHKIH]y jaBHOT TYXKXHOLA YAHH OTKPUBAEkE W KPUBHYHO TOHCHE yYMHUIIAIA
KPUBUYHUX JI€JIa, PUKYIJbakhe J0Ka3a y MPEIUCTPA)KHOM U UCTPAXKHOM MOCTYIIKY;
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16) [Mpukyrmibatkbe W U3BOhEHE [0Ka3a y IMJbY OTKpHBamba M IpOleCyHparma YdYuHHIaIa
KpPUBHUYHHUX JENa.

Kao mto ce Moxe BHIETH, Pe3y/ATaTH YIUTHUKA yKa3yjy Jla HOCHOLM jaBHOTYXHIJIAuke (DyHKIIHje
UCTpaXHY (DYHKIHMjy cXBaTajy YIJIlaBHOM Y JBa MPaBIa — WM KPO3 MOCTYMAKE jaBHOT TYXKHOLA Yy
[UJbY TAYHOT ¥ MOTIYHOT YTBpHHMBamka YHH-CHUYHOT CTama KpO3 11€0 KPUBHYHU MOCTYMaK (IITO je
W Hallla Te3a), WK KPO3 MOCTYName jaBHOT TY)KMOIA Y Y IUJbY TAYHOT W MOTIYHOT yTBphUBama
YHbEHUYHOT CTama JI0 OKOHYAmka MCTpare, y K0joj MOCTyIa Kao OpraH MocTynka. MUIbema CMO
Ja je jeIMHO HWCIPABHO CXBaTame UCTpaxkHe (DYHKIMjE jaBHOT TYXKHOIA Ja OH MOpa Ja BpPIIH
UCTPaXHY (PYHKIIH]y TOKOM IIEJIOT KPUBUYHOT IOCTYIIKA, YeMy je TocBeheH 1eo aucepraiyje Koju
ce OJJHOCH Ha MCTPaxxHy (YHKIHU]y jABHOT TY)KHOILIA y MOjeIMHIM (a3ama IMOCTYIIKa, 11a ce Ha TOME
He OMCMO JieTalbHUje 3aApKaBAH MPUINKOM JePUHICAKHA HCTPAKHE (DYHKITH]E JaBHOT TY)KHOIIA.

VY cBakoM ciydajy, NpeTXOAHM 3aKJbydak MOTBPhyjy M pe3yaTaTH YNUTHUKA BE3aHU 3a MHUTAE
Tpajamba HMCTpakHe (QyHKIMje jaBHOT Tyxuoua. Ilonyhena cy Ouna yetnpu oaroBopa (TOKOM
MPEIUCTPAKHOT TIOCTYNKA, HCTpare, MPEAUCTPAKHOT TOCTYNKAa M HCTpare WIA TOKOM LEJOT
KPUBHUYHOT TOCTYyIIKa /0 IMpaBoCHaxHe npecyne). On 52 3aMeHHKa jaBHOT TY)KHOLA, KOJMKO je
MOIYHWJIO YIIUTHUK, HUKO HUJE CMaTpao Jia UCTpakHa (PyHKIM]a Tpaje caMo TOKOM HPEIUCTPaKHOT
MOCTYIKAa WM caMO TOKOM HCTpare, JIoK je 28 3aMeHuKa jaBHOT Tyxkuona (53,85%) cmarpano ma
Tpaje TOKOM MpPEeTUCTPa)XKHOTI MOCTYNKa W ucTpare, a 24 3aMeHHKa jaBHOT Tyxkuoua (46,15%)
cMaTpalio je Ja UCTpakHa (PyHKIMja jaBHOT TY)KHMOLIA Tpaje TOKOM LIEJIOT KPUBUYHOT MOCTYIIKA JI0
IIPABOCHAXKHE Mpecyie.

HaBenenu pesynratu nokasyjy na OM U Jajbe Tpedajno paguTH Ha MOAU3amky CBECTH HOCHIIALA
JaBHOTYXXWIauke (yHKIIM]e Ha TOME Jla c€ UCTpakHAa (PyHKIHM]ja KOjy 00aBjhajy HE OKOHYAaBa ca
3aBpIIETKOM MPETXOJHOT KPHBHYHOT TMOCTyNKa, Beh ma ce oHa Mopa BpPIIMTH TOKOM IIEJIOT
KPUBUYHOT TOCTyNKa. OYUTIIEAHO je Ja ¥ Jajbe BHUIIE O] MOJIOBHHE HOCWIIAIA JaBHOTYXKHIIAUKe
¢dbyHKIIMje cMaTpa J1a y TPeHYTKY Kaja mpecTtajy Aa Oyay opraH MOCTynka U TpaHchopMmuily ce y
CTPaHKY y MOCTYIIKY, BHIIIE HEMajy 00aBe3y Jia BpIIe UCTPAKHY (PYHKIH]y. Y TOM CMHUCITY HaJIaMo
ce ma he aHaiM3a KOjy CMO MOHYAMIA Y OBOM paay OMTH KOpak Jajbe y MOIU3amy CBECTH jJaBHOT
TY)KWJIAIITBA Y HA3HAYEHOM CMEDY.



2. llpaBHa npupoa ucrpaxue GyHkumje

[TpunukoM pa3marpama MpaBHE IPUPOE UCTPAKHE (QYHKIIH]E JaBHOT TY)KHOIIA HYXKHO j€ OJPEIUTH
HBEH OJIHOC MpeMa (DYHKIUjH KPUBUYHOT TOHCHA KA0 jeTHOM O]l OCHOBHUX pa3jiora HACTaHKA jaBHE
Ty)K0€ Kao MOCeOHOT Ip>KaBHOT OpraHa OJIBOjeHOT o] cynaa. Kao mro je To neraspHUje 00jalImbeHo
KOJ OJHOCa HCTpakHe (PyHKIHMje jaBHOT TY)KHMOIA M HCTPAXHOT W ONTYXHOT Hauena, jeJaH O]
TJIABHUX pasjiora 3a HAacTaHaK jaBHOT TYKWJIAIITBA Kao Jp)KaBHOT opraHa (HyHKIMOHATHO H
OpPraHW3aIlMOHO OJBOJEHOT OJl CyJa, jecTe Owmra moTpeba na ce (yHKIMja KPUBUYHOT TOHCHA
OTEJIOTBOPH y MOCEOHOM JpXKaBHOM OpraHy M Ja ce (yHKIHja KPUBHYHOT TOHEHA OJIBOJU O

dbyHKIHje cyhema.

VY CBUM CaBpeMEHMM KPUBHYHUM MOCTYIIIMMa OBE JIB€ (DYHKIH]jE Cy jaCHO OJJBOjEHE, U Y CBUM TUM
KPUBUYHHUM TOCTYIMIMMa (DyHKIIMja TOBEHa MOBEPEHA jeé TOCeOHOM JIp)KaBHOM OpraHy KOju HOCHU
Ha3MB jaBHO (IpkaBHO) TyxkuiamTBo. Crora je M HamiUM YcTaBoM HpeaBul)eHO Aa je jaBHO
Tyxkunamteo PenyOnuke Cpbuje camocTasiaH JpKaBHU OpPraH KOJU TOHU YYMHHOILIE KPUBUYHUX U
IPYruX KaXmBUBUX J€la U TNpeAay3uMa Mepe 3a 3alUTUTY YCTaBHOCTM M 3aKOHHUTOCTH. Jlakie,
OYMIJIeHO je 1a Beh u3 came AepuHUIIM]E jJaBHOT TY)KHWJIAIITBA JEpUBHpa (PYHKIIM]ja TOmHEHA Kao
JjelHa o1 HajBaKHUJUX (PYHKIIM]a KOJy JaBHO TYKWJIAILITBO BPILU y CBOM paiy.

Kana je y nuramy uctpakHa (pyHKIMja, HECIIOPHO je Jla OHa HHUje TaKO jaCHO JePHUHHCAHA Kao
(yHKIIMja TOWkEHha, IITO MPOU3NIa3y U U3 pa3MaTpama MojMa ucTpakHe (PyHKIHje, alli je UCTO TaKo
HECIIOPHO J1a OHA MOCTOjJH W Jia MPEeJCTaBJba 3Ha4ajHy (YHKIU]Y 3a paja jaBHOT TyxuiamrTsa. [1o
HEKUM ayTOpUMa, JY)KHOCT jaBHOT TYKHWJIAINTBA Ja paad HAa OTKPHBAaKkYy KPUBHYHHUX Jeia U
OTKpPUBAWkY HETOBUX YUYMHHIIAIA, IITO OW OWJIa CYIITUHCKA OJJIMKA HCTpaxkHe (DYHKIIM]E jaBHOT
TY)XHOIIa, CaMO je TTOceOaH eIeMeHT (PYHKIIM]je KPUBHUYHOT TOHEHHA.

He moxemo na ce cioxumMo ca u3HeTUM cTaBoM. Haumme, ¢QyHKIMja KpUBHUYHOT TOHBEHA
MPEACTaBIba CPXK MOCTOjarba M (PYHKIIMOHKCAkha JaBHOTY)KUJIAYKE OpraHU3aIlfje Y CBUM JIp)KaBamMa
6e3 3HauajHujux m3yseraka.’’ Ca apyre cTpaHe, MCTpakHa (QYHKIHjA y PA3IMYUTHM HPAaBHUM
CUCTEMHMa Ca Pa3IMYUTOM MIPAaBHOM TPAJUIIMJOM MOXKE, a HE MOpa OMTH y LIETUHHU WX ASTUMUYHO
MOBEPEHA JaBHOM TY)KMJIAIITBY Kao Jp>KaBHOM oprany. Kao mro je nerasbHHje MPUKA3aHO y AETy
KOjU C€ OJIHOCH Ha MCTOPH]CKH Pa3BOj jaBHOT TYXKWJIAIITBA Ka0 MHCTUTYIM]je, OWJIO je Teproa y
HalleM MPaBHOM CHCTEMY Kaja jé jaBHO TYXHIJIAIITBO CaMO BPIIWJIO HCTpaKHY (yHKIH]Yy, Oe3
yuemha cyna (TayHuje MCTPaKHOT CyAHje) U y3 momoh mojuiuje, Kako je To Omio 1mo 3akoHy O
JP>KaBHOM TYXXHOIITBY U3 1946. ronuue, na u no caga akryeiasom 3KI1/2011. Mehyrum, 6o je u
nmepuoJa Kaja je jaBHO TYXHWJIAIITBO MCTPaXHY QYHKIU]y ACIWIO0 ca CyIoM, TadHH]e ca
HCTPaXHUM CYAHMJOM, Kao MITO je TO OMJIo 1Mo 3aKOHY O KPUBUYHOM IOCTYINKY W3 1953. rogune ma
cBe 110 mpecranka Baxema 3KI1/2001.

Hcro Tako, y mojeMHUM Ap>kaBamMa aHITIOCAKCOHCKE MpaBHE Tpaauuuje, nonyr EHriecke uumju je
cucteM (yHKIMOHHUCamka jaBHE TyxkOe Takohe mpukasaH y OBOM paay, jaBHO TYKHIIAIITBO
(KpyHcka cinyx6a romera) FoToBO U [a He BPIIM MCTPakHY QYHKLH]jY, 31 a uak je u pyHKIHMja
KPUBHYHOT TOHCH-A 32 JIAKIIa KPUBHYHA Jela MMoBepeHa nonuuuju. Jlakie, GyHKIHja KpUBUYHOT
rOlBCHha YBEK je Ouiia IJIaBHA OAPETHHIA jABHOT TY)KMIIAIITBA TOKOM H-ETOBOT IOCTOjamba, JIOK je

2 Buperu T'opan Wnuh u Mapuna Matuh Bomkosuh, Jasno myscunawmeo y Cpbuju — ucmopujcku paseoj,
MehYHapoOHu cmanoapou, YRopeoHu MOOenu U Uu3a308u MoldepHoz Opywimea, VHCTUTYT 3a KPUMHUHOIONIKA W
COILIMOJIONTKA HCTpaXkuBama, beorpan 2019, 24.

%0 Kao usyserak 6u ce morna Hasectu HP KuHa, y K0joj HApOJHU Ty:XMIal| HUje CTPaHKAa Yy IOCTYIKY M HE FOHH
OKpuBJbeHe, Beh acuctupa omTeheHOM KOjH je Ipyra CTpaHKa Y KPUBUYHOM IOCTYIKY, 0 YeMy he OWTH BUIE pedn
KacHHje.

31 V aHrI0cakCOHCKOM TIPaBy jé MCTPakKMBambe KPMBUYHUX JIENa YBEK CXBATAHO Kao MOJMIM]CKA JETaTHOCT. MOMYHMIO
I'pybdau, Omeapare ucmpaee npema nogom 3akoHuxy o kpusuurom nocmynky Cpouje, Ilpasun 3ammcu 6p. 1/2014, 219.
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UCTpakHa (PyHKIMja MOTJIa, alld HUje Mopajia Ja OyJe caCTaBHH [0 y paay jaBHOT TYKUJIAIITBA y
Pa3INIUTUM ITPABHUM CUCTCMUMA.

W3 HaBemeHOT W3BJIIAYMMO 3aKJbydaK Ja je HCTpakHa (yHKIMja jaBHOT TYXXWJIAIITBA IMoceOHA
¢byHKIM]a, OBOjeHA y OJHOCY Ha (YHKIM]Y KPUBHYHOT TOBEHAa KOjy YBEK BPIIM jJaBHU TYKWJIAL,
YHje BPLICHE MOXE OUTH y HAICKHOCTH PA3TUUUTHX JPXKABHUX OpraHa (MOJIUIMjE, jaBHOT
TY)KWIAIITBA WIH CyAa), a MOTy je W MeljycoOHO nenuTH, 3aBHCHO OJ HauWHa ypehema u
opranu3zaigje oapeheHor mpaBHOT cHCTEMa Yy KOME Ce aHAJIM3KPa BPIICHE UCTPAaXKHE QyHKIH]E.
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I'aasa |l
OnHoc ucrpaxkde QyHKIHUje M HAYeJIa KPUBUYHOT MOCTYNKA

1. UcTpaxHa pyHKIHja U HCTPAKHO U ONTYKHO HAYEJIO

VY caBpeMeHOM KPHBHYHOM IOCTYNKY (yHKIIHja TOMbCHa 3a KPUBUYHA Jiejia 3a KOoja Ce T'OHHU II0
CcITy0eHO] JTYKHOCTH TIOBEPEHA je jaBHOM TyKmiamTBy.>> Cyq M TYKHIAIITBO Cy JBa OJBOjeHA
opraHa, 4YnuMe je nmpaBa3ul)eHO aHAXPOHO HAYEI0O MHKBH3UTOPCKOT MOCTYIIKA, 110 KOME je KPUBUYHO
romeme 00aBIba0 caM CyJI. >

VY cBakOM KPHUBHYHOM TMOCTYIKY IO CaJpKajy IOCTOje TpU camocTaiHe QyHKIHje: (QyHKIuja
romema, QyHkuMja oxdpaHe W ¢yHKIHMja npecyhema. 3akoHOAaBaI] MOXE OBE TpH (DYHKIIH]E
OpraHu30BaTH Ha JIBa HAYMHA — MOYKE BPIICHE CBE TPHU MPOIeCHE (PYHKIIH]E TIOBEPUTH CYIHUjU Kao
JEIMHOM TIPOILIECHOM CYOJeKTy, WJIM MOXE 3a CBaKy MPOLIECHY (PYHKIM]y Ja OAPETU Pa3THUUTOT
cy0OjekTa. Y TIpPBOM CiIydajy ped je O UCTPAKHOM WM WHKBU3UTOPCKOM TOCTYIIKY, & Y JAPYroM
CITydajy ped je 0 ONTYKHOM MM aKy3aTOPCKOM HOCTYMKy.>*

Kao cymTuHy HHKBH3UTOPCKOT WM HCTPAXHOT Hadena (moctynka) MapkoBuh HaBOIW YUH-CHUILY
Jla Taj TOCTYIKA MO3Haje camMo CyIHjy Kao jeJMHOT TpoliecHOT cyOjekTa. Taj cyauja mMa mpaBo u
JTY’)KHOCT Jla UCTpaKyje U OIeHmhYyje CBE UYMIbEHHUIIE Ha KojuMma he 3acHOBaTH CBOjy mpecyny. [lopen
dbyakuja npecyhema, cymuja Bpmm u QyHKIHjy romema. Cyamja mo ciayxO0eHOj TY>KHOCTH, HE
yekajyhu HUuMju npeasior, 3a0Ynbe KPUBUYHO TOHBEHE UMM Ca3Ha 3a U3BPIICHE KPUBUYHOT JIeia.
VY MHKBHU3UTOPCKOM MOCTYIKY HEMa TY)KHOLA KOju OM OMO OJIBOJEeH OpraH O TyXHoIla U M0 YHjo]
OW WHWIIMJaTHBH CyJ 3all0Ynmba0 HUcTpary. Ha kpajy, cya IPWIMKOM HCTpakMBama Mopa Ja
MIPUKYILJba YUEHEHUIIE KOje Uy KaKO Y KOPHCT, TaKO M Ha IITETY OKPUBJHEHOT, YUME Ha ce0e mpuma
u GyHKIH]y onbpane. Cynauja je OB/ M TY)XKHJIAL, ¥ OpaHUIALl M cyauja. >

Hcern ayrop HaBoAW 1a je CYIITHHA aKy3aTOPCKOT Hadena (MOCTYINKa) pas3jiBajamke (yHKIH]a,
OJIHOCHO TO IITO je cBaka (hyHKIIMja MMOBEPEHA OJBOJEHOM U 3aceOHOM cyOjekty. [lo oBoM Hademy
ce mpe cmBera (QyHkmuja mpecyhema W u3BHhama Mopa OIBOJUTH OX (YHKIHjE TOWEHa W
ONTYXHUBama. [10 OBOM Hayeny Cyl MOXKE 3allOYeTH, BOJUTH M 3aBPIIMTH TOCTYMAK CaMO aKO TO
TY)XWIall 3axTeBa. 300r Tora je (pyHKIMja romema OAy3eTa O]l CyAHje M Ipeaara je MoCceOHOM
Oprany — IIp)KaBHOM TYXXHOILy WJIM NPHUBATHOM TYXXHOILY. Y aKy3aTOPCKOM IOCTYIIKY TYXXHWJIaIl je
dominus litis. Takohe, okpuB/beHH Tpey3uMa Ha cebe GyHKIHUjy oAbOpaHe, IMa y aKy3aTOpPCKOM
MOCTYIIKY YYECTBYjy TpHU CyOjeKTa — CyH, TYKWIall ¥ OKpUBJbeHH. [IpOIlECHU MOJIOKaju OBUX
cybjexata cTporo cy ojBojeHH jenad ox apyror.®® IIpu 10caeqHO CpOBEIEHOM ONTYKHOM Hadery
UCKJbYYeHa je MoryhHOCT fa cya ucielyje cTBap U NpUKyIba JOKa3e.

Westhoffova kao ocHoBHe ojike ay3aTOpcKOT MOCTyIKa ucthye cieaehe: 1) onryxba mpumana
HEKOME ca HejaBHE (NMpHBATHE) CTpaHe; 2) CyJA 3aBHCH O] MpeUIoTa CTpaHaka; 3) y MOCTYIKY ce
Haja3e cTpaHke, IITO 3Ha4Yu Ja cy MelycoOHO o/aBOjeHe onTyx0a, oga0paHa u cyheme; 4) cya je y
IaCHBHOM TI0JIOKajy M 5) IoKasuBame je y hopmu Tepera qokasa.’’

32 Jopan IaBmuua 1 Muomup JIyToBall, 3aKoH 0 KPUEUYHOM NOCHIYNKY Y NPAKMUYHOj RpuMeHu, JyrocIoBEHCKH 3aBOJI
3a MPOAYKTUBHOCT pana, beorpam 1985, 81.
33 TTapop Kpanan u dapxo Jlonuapesuh, Quimehenux xao myoscumesn y KpusudHOM HOCHynKy, 3puiEckH, 3arped 1985,
1.
34 B. Mapxosuh, op. cit., 198.
% 1bid., 198-1909.
% 1bid., 200.
37 Ursula Westhoff, Ueber die Grundlagen des Strafprozesses mit besonderer Beriicksichtigung des Beweisrechts,
Berlin 1955, 9-10.
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Hako TakBO TEpMHHOJIOIIKO ojpeherme HHje KOPEKTHO, MOHErae ce YynpoInheHO KOHTHHEHTAIHO-
€BPOIICKM CHUCTEM O3HayaBa KaO MHKBU3UTOPCKH, @ AHIJIOCAKCOHCKU Kao aKy3aTOPCKH CHCTEM.
Mako KOHTHHEHTATHO-EBPOIICKH CHCTEM CalpKu ojpeleHe WMHKBH3HTOPCKE €IeMEHTe, ped je y
CTBapH O jeIHOM MEIIOBHTOM CHCTEMY, & UCTO TaKO HU OpOjHM AHTJIOCAKCOHCKM CHUCTEMHU BHIIE

HHUCY YUCTO aKy3aTOpPCKOr TI/IHa.38

[Topex oBe 1B BpCTE MOCTYIKA, UCTOPUJCKH Pa3BOj KPUBHYHOT MPOIIECHOT TpaBa Mo3Haje u Tpehy
BPCTy MOCTYIKA, OJHOCHO MEIIOBHTH (CaBpeMeHH) KpMBUYHM mocTymak.>® EnemeHTH mpBe nBe
BpPCTE€ TIOCTyNKa Cy y MEIIOBUTOM CHCTEMY HE caMO CMHUILJbEHO npey3etd, Beh cy u
MOJM(UKOBaHH, paau TpuiarohaBama MUXOBE CaAP)KMHE HOBUM JPYIITBEHOCKOHOMCKUM U
noyuTHYKuM nipunrkama.’’ BpeaHoCT mojeMHOr MpoIecHoT cucTeMa JaHac Tpeba IEeHHTH TIpemMa
TOME KOJIUKO j€ TOrojJiaH HHCTPYMEHT 3a cy30ujame KPUMHUHAJIWTETAa KPO3 KOHCTPYKLH]Y U
KOMOMHAIIN]y eJIeMEeHaTa OBUX CHCTEMa, a HE ca KOJUKOM JIocieaHonIny ¢y y oapehenom cucremy
CIIpOBEIEHa OCHOBHA Hayella HEKOT 01 OBUX MocTymaka. !

Kao ocHOBHe kapaKTepUCTHKE MEUIOBUTOI NocTynka bejaroBuh HaBoau na je ped O ONTYXKHO-
pacnpaBHOM KpHUBHYHOM TMOCTYIKY Yy KOME Cy OCHOBHE KpHMBHMUHOIIpollecHe (pyHKIUje (onTyxO0a,
on0pana u cyheme) OJBOJEHE M 0CaMOCTaJheHE, OJIHOCHO TMOBEpPEHE MOCEOHUM CYyOjeKTHMA.
Hocunan ¢ynkmuje ontyx6e 3a KpUBHYHA Jieja 3a KOja C€ TOHH MO CIYy)KOEHO] IYy>KHOCTH je
TP KaBHH TY)KWJIAI, JIUIE OMTeheHO KpUBUYHUM JIEJIOM MOXKE OMTH caMo CYIICHIIUjapHU TYXKHUJIAIl,
a 3a KpMBHMYHA Jiea 3a KOja c€ IOHM IO MPHUBATHO] TY)KOM oOBiamheHHu TyXujall je IPUBATHU
tyxkunan. Cya je akTHMBHU Bpuiwiall ¢yHKUMja cyhema, a MoJI0Ka] OKPUBJHEHOT KapaKTepHIle
MPETIOCTaBKa HEBUHOCTH U BEOMa Pa3BHjEHO MPABO Ha OJI0paHy.

Y [perxogHOM KpPUBUYHOM TIOCTYIKY, KOjU BOJHM HWCTPAXHU CYyIHja, OCHOBHH 33/IaTaK jecTe
pa3jammemhe KPpUBHYHE CTBApPH JI0 CTENEHa BepoBaTHOhe koju omoryhaBa oBmamheHOM Ty>KHOITY
1la TOHece OJTYKY O JTaJbeM TOKY KPUBHYHOT TIOCTYNKA. | JTaBHU KPUBUYHHU MOCTYIIAK C€ Y IEIOCTH
OJIBHja TIpeA CyAOM, Trie ce ACPUHUTUBHO YTBphyjy CBE MpPaBHO pEICBAHTHE YHIHECHUIEC Y
KOHKPETHO] KPUBHYHO] CTBApH. Y MEIIOBUTOM CHCTEMY HACTOJU CE€ Jla C€ YCKJIAJe JIBE ONMpPEUHE
TEH/ICHIIMje, a TO Cy e€(HUKACHOCT KPUBUYHOT IOCTYIIKA W OYYBamkhC W 3allITUTA JMYHHUX IpaBa U
cn060/1a rpahana, TO HUjE YUMEEHO Y HHKBU3MTOPCKOM H aKy3aTOPCKOM IOCTYIKY. 42

HapaBHo, HaBeneHa mojena je pelaTHBHOT KapakTepa, jep HHUje Moryhe HalpaBUTH YHUCTY
UCTOPH]CKY MMOJETy OBUX CUCTEMA O] Ip’KaBe JI0 JIP’KaBe, OJHOCHO O] KOHTHHEHTA JI0 KOHTHHEHTA,
HUTH Ce MOKe TOBOPUTH O HEKOj HCTOPHMjCKOj CMEHM Pa3IMYUTHX THIIOBA KPUBMYHOT MocTymka.*®
300r TOra cé W aKkTyeJIHH KPHUBHYHOIPOIIECHU CHCTEMHU OMTHO pa3NHKYy]y, caapxkaBajyhu y cebu
eJIEMEHTe Yy Mam0j Wik Behoj MepH JBa Hampe HaBeJeHa THIAa KPUBUYHOT MOCTYIKA, H THME 00a
0Ba CHCTeMa U Jiajbe TI0CTOje, OJHOCHO HHUCY JIe0 Heke Ipolie ernoxe.

[Tpunukom mokyIaja fa ce Aa OATOBOP Ha IHTAamkE Y KOME OJf OBUX CHCTEMa, OJTHOCHO MPUMEHOM
KOT Hayena (MHKBU3UTOPCKOT, aKy3aTOPCKOT HJIM MEUIOBUTOT) jaBHO TYXXHJIAIITBO Kao JP)KAaBHU
opraH Mo’ke HajooJbe J1a BpIIH HCTpakHy QyHKIHjy, Beh je prima facie jacio aa to Huje Mmoryhe y

38 Munan Ilkymuh, Mozyhie npomene xpusuunoz nocmynka Cpbuje, Kpusuuno 3axononasctso — de lege lata et de lege
ferenda (Ypemaum Cranko Bejarosuh u [iparan Becenmnosuh), Ipujemop 2015, 107.
3 Cranxo Bejatosuh, Kpusuuno npoyecno npaso — npema 3axonuxy o xpusuunom nocmynky uz 2011. zodume,
Cayx06enu rnacuuk PC, beorpan 2016, 67.
%0 Ibid., 68.
41 T. Bacuswesuh, op. Cit., 65.
2 1bid., 72-73.
3 Munan kymuh, Kpusuuro npoyecro npaso, IlpaBan paxynter YHusepsurera y beorpany, beorpan 2013, 11.
4 Ibidem.
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YPCTOM HMHKBH3HTOPCKOM IMOCTYIIKY, MJIH TIOCTYIKY Yy KOME JOMHHHPA HHKBM3HTOPCKO Haueno.*
Paznor 3a Tako HEWTO jecTe YMIEHHUIA Ja Y WHKBU3UTOPCKOM IIOCTYNKY HEMa OJeJbeHOCTHU
nporecHux (yHknmja onrtyxoOe, oxdbpaHe u cyhema, ma caMHUM THM HH jJaBHOT (Jp>KaBHOT)
TYXHJIAIITBA Kao JPXKaBHOI OpraHa Koju BpIIM (YHKIH]y TOWEHA, Y3 KOJy MIAE M HCTpaxKHa

byHKIHja.

Hanasee, MEIIOBUTH KPUBUYHOIPABHU CHCTEMHU MOTY MMAaTH pa3jIHYUTe BapHjalHje, ¢ TUM IITO
OCHOBHE KapaKTEpPHCTHUKE MEIIOBUTHX CHUCTeMa Koje naje bejaroBuh jacHo ymyhyjy na cy y Tam
CHCTeMUMa JIOMHHAHTHU €JIEMEHTH aKy3aTOPCKOI CHUCTeMa. Tako je W Halle KPUBHYHOIIPOIECHO
npaso no 3KI1/2001 6uio 3acHOBaHO HAa MEIIOBUTOM KPHBHUYHOIIPOIIECHOM CHUCTEMY Ca UCTPAKHUM
CYyIMJOM KOJU je MPUKYIUhAO JOKa3e y IMPETXOJHOM IOCTYIIKY, Ha OCHOBY KOJUX OH TYyXKHWJIaIll
JOHOCHO OJUTYKY O JaJbeéM TOKY KPWUBHYHOI TIOCTYyIKa, OJHOCHO O TOME€ Ja Ju he wucrpary
oOyctaBuTH UM he onTyxeme 1ohu mpen cyn.

Melhytum, u3 Buiie pasziora Haii 3akoHoaasarl je noHeo 3KI1/2011, y kome je uctpakna ¢yHKIuja
y TPEeIuCTPaXHOM TIOCTYNKY W HCTpa3W y TOTIYHOCTH TIpEHeTa y HaJISKHOCT jaBHOT
TY)XWIAIITBa, 0€3 MOCTOjalka Cy/la Kao opraHa Koju OM MMao OUTHY yJoTy y Toj a3 MOCTYIIKa.
AKTyelTHH WHCTUTYT CyAMj€ 3a TPETXOJHHU IIOCTYNaK CBOJM CE€ Ha 3alITHTHUKA IOINITOBAMA
JbYJICKUX TIpaBa y MPETXOJHOM TMOCTYIIKY, i OH HE BpPIIM HHUTH j€ TMpenBuUl)eHO Aa BPIIH
MCTpakHy GyHKIH]Y, CEM Y TIOjeIHHIAM CHTyarujuma.*o

HecymmuBo je 1a je 3akoHO1aBaIl ,,0prcameM  MHCTUTYTA KIACHYHOT UCTPAKHOT CYIH]e, KAaKBOT je
Hallle 3aKOHO/IaBCTBO MO3HABAJIO MPETXOJHHUX JCTIEHH]a, KIIaTHO TIOMEPHO U3 PaBHOTEXKE, OJHOCHO
MCHIOBUTH KPUBHUYHU ITOCTYIIAK Ca CBUM HCTOBHUM KapaKTCpUCTHUKaMa je 3aMCH:CH ITOCTYIIKOM Ca
M3pa3UTO JIOMHUHAHTHUM €JIEMEHTHMMa aKy3aTOPHOI KpHUBHYHOr mocTymnka. llojeauHu ayropu
HaBOJIC Ja je WHaye OJJIMKa NPAaBHUX CHUCTEMa HEKAJAIIUX PEaJCONMUJATUCTHUKUX pKaBa
(daHaTHYHO TPUOIMIKABAKHE aKy3aTOPCKOM MOJIENTY TIOCTYIIKa W OJIPHIIAEhe OJ Tpakema Hadela
UCTHHE. A KaKO je KPUBUYHHU IOCTYMAaK YBEK OIJIENAN0 NAaTUX APYIITBEHUX NMPWINKA, CIMYHO CE
noraha u 'y Cp6ujn.*’

Munubema CMO J1a je OBUM MOTE30M 3aKOHOJIaBall Kpenpao Hajoospy Moryhy miatdopmy 3a jaBHO
TY)KWJIAIITBO J1a Ka0 JPXKaBHH OPraH BPIIU HCTPAXHY (QYHKIIH]Y, TOCEOHO Y TOKY MPEAUCTPAXKHOT
MOCTYIIKA M HCTpare, Kao HajBAXHUjUX (a3a y KOjUMa TYXHIAIITBO MPHUKYILUba JOKa3e 3a
JOHOIIIEHE OJIITYKE O TaJbeM TOKY KpUBUYHOT MOCTyIKa. TuMe je n30ernyTo Memame HallIe)KHOCTH
JIBa JIp>)KaBHA OpraHa y BpIICHY UCTpakHE (QyHKIIH]jE (JABHOT TYXKHOIIA U UCTPAKHOT Cy/Hja), Kao U
MPEIUTMTAkEe HUXOBHUX YJIOTra, a jaABHO TY)KHJIAIITBO TPEY3ENI0 je CBY OJrOBOPHOCT U JOOWJIO CBE
noTpeOHe eIEMEHTE J1a HECMETaHO BPIIA UCTPAXKHY (QYHKIIH]Y Y IPETXOTHOM MOCTYIIKY.

4 KnacuyaH mpuMep YMCTO MHKBH3MTOPCKOI IOCTYIKA MpefcTaBiba nocTynak nmo Constitutio Criminalis Theresiana.
KpuBuaHu mocTymak mo TOM 3aKOHHKY OWO ja TajaH m mucMeH. | 7aBHa Qasa mocTymka Owima je mcrpara, a jequHd
cy0jekaT moctynka 6mo je cya. Cym ce crapao O peanu3allilji CBUX OCHOBHHX IPOIECHMX (PYHKIja — BPIIHO je
¢byukimjy onrtyx0e, ombpane u cyhema. OKpUB/BEHM MMa Kpajibe HEMOBOJbAH MONOKA] M (DAKTHYKH je o0jekat
MoCTyTama. Y TOKY HCcTpare je JUIIeH OMIo KakBUX TIpaBa, a Ha cylemy uMa IpaBo [a mpena MICMOo OA0paHe U YIIOXKU
»paKypc (Monly 3a MpEHCIUTHBAE Tpecyle W moMmioBame). Wmrran dejemr, Tox Kpusuunoz nocmynka npema
3axonuxy Constitutio Criminalis Theresiana, 36opuuk pamnosa [pasror ¢axynarera y Hoom Cany 6p. 3/2013, 175.

46 Hop. xaga y cknany ca unanom 302 3KI1/2011 onnydyje o Opejiory 0OCyMHBUYEHOT WIH HerOBOr OpaHUoLa Ja JIH je
OCHOBaH HHXOB NPEIIOr 3a Mpeay3uMame onpeleHe JoKa3He paime y MCTpasH, IO KOM NPEmIory TYKHIal HHje
MOCTYIINO WK Ta je onbmo. be3 cymme oBAe cyamja 3a MPETXOIHU MOCTYIAK Mpey3uMa YIIOTYy OpraHa KOjU BpIIH
HCTpakHy (YHKIH]jY, jep OMIydyje Ma M je OCHOBAaHO NIpeny3eTH oxapeleHy NOoKa3Hy pajmy YMECTO TYXKHOIA Kao
oprasa Koju JOMHHAHTHO BPIIHU HCTPAXHY QYHKI]Y y 0BOj (ha3u MOCTYIKA.

47 Bojucnas Pyphuh u Crpaxuma HdaBunos, Kpusuunu nocmynax Penybnuxe Cpbuje — uzmely pegopme u croma
cucmema epeorocmu, 36opuuk panosa [Ipasuor dakynrera y Huury 6p. 72/2016, 56.
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CamuMm TuUM, MOXE c€ 3aKJby4HTH Ja KPUBMYHHM IIOCTYNAK ca JOMHUHAHTHHUM eJEMEHTUMa
aKy3aTOPCKOT KPUBHUYHOT TIOCTYIKa, Y KOME je UCTpakHa (yHKIHja y MPETXOJAHOM KPUBUYHOM
MOCTYIIKY TIOBEPEHAa TOTOBO HCKJbYYMBO IIOBEPEHA jaBHOM TYXWJIAIITBY, 0€3 yIUIMTama Cyja,
npeacTaBiba Haj0OJby MOTYhy BpPCTY MOCTYIIKA U3 YIJIa JaBHOT TYKWJIALITBA 3 YCIIEITHO 00aBIbarhe
UCTpaKHE (QYHKIIH]E.

HapaBHo, MOXe ce mosieMucary Jia i Cy y OBOj BPCTH KPUBHYHOT TOCTYIKa Mame 3amThheHa
JbYJICKA TIpaBa M YOININTE MpaBa OKPHBJHEHUX y KPHUBHUYHOM MOCTYIKY, Y OJHOCY Ha MEIIOBHTH
MOCTYIaK y KOME je UCTpary BOJHO Cyl, yuMe heMo ce nerajbHuje 0aBUTH y JeIOBUMA paja Koju
clefe, alnd ce He MOXKe Mopehm aa cy jaBHOM TYXWIAIITBY JaTW CBU MEXaHW3MHU J1a BPIIU
UCTpaXHY QPYHKIH]y Oe3 yIUIHTamka UCTPAKHOT cyauje. VicTpakHu cynuja ©Mao je MeXaHu3Me Ja y
OKBHUpY Cyla Kao opraHa, 0e3 MKaKBOT YTHIIaja jaBHOT TYKWJIAIITBA KA0 OpraHa TOmEma, KPO3
WHCTHUTYT HEcJarama ca Mpeio3uMa jJaBHOT TY)KMJIAIITBA U3 3aXTEBa 3a CIPOBOhEHmE WM JIOMyHY
UCTpare, JIMIIN TY)KUJIAmTBO MoryhHOCTH na mpubaBu onpeljeHe noKa3e y HMCTpa3, U CAMHUM THM
oHemoryhu jaBHOT Tyxuola j1a 6e3 AUCTpaKIyja BPIIU UCTPAXKHY QYHKIIH]Y.

[Topen Tora, jaBHO TYXXHJIALITBO HUJE MOIJIO €(PUKACHO J1a yTHYE HU Ha AY)KUHY Tpajama UCTpare,
jep Huje umasno eduxkacaH MEXaHMU3aM Jla HaTepa CyAu]y Jla UCTpary 3aBpIld. JEIUHO MpaBo Koje je
JaBHO TYXXHJIAIITBO UMaJI0 OMJIO je TIPaBO Ja ce 00paTH Cyay ca 3aXTEBOM Jia UCTpary OKOHYa, ajau
0e3 MoryhHOCTH /1a Ha OKOHYame ucTpare edekTuBHO W yTude. HaBemeHo je moBeno o Tora na
MOjeIMHU ayTopu Beh KpajeM MNpeTXoJHe JelEeHH]e YKazyjy Ha HEeKOHOMHUYHOCT KPHUBUYHOCT
nocTynka y GpopMu Kojy je npemsuhao 3KI1/2001.48

AKTyeJ'IHOM KOHHCHHI/IjOM KPpUBUYHOT' IIOCTyIIKa Ca AOMHWHAHTHUM CJICMCHTHMA aKy3aTOpHOT
MOCTYIIKA, JaBHO TY)KHJIAIITBO MMa MOTYNHOCT Jja epuKacHO U 6€3 MPEeTX0IHO OMUCaHUX MpolieMa
BpIIN HCTPaXHY (DYHKIH]y, YMME CY CTBOPEHHM CBH YCIOBU 3a OTKJIamame MpodiieMa KOju Cy
MOCTOjaJId Y paHUJeM MEIIOBUTOM CUCTEMY KPUBUYHOT TOCTYIIKA.

48 Tako je bpkuheBa ykasupana jia je 3a OKOHYAH-€ KPUBUYHOL MOCTYNKA y 73,94% cnyuajea GUI0 NOTpeGHO OKO IeCT
MecelH, a y CKOpO IMOJIOBUHH aHAIM3HPAHKUX CITydajeBa BHIE o roauHy naHa. LlITo ce THYe KOHKPETHO MCTPaKHHX
npeaMera, oHu cy ce y mepuony ox 1991. no 1996. mpex ommruHCKMM cynoBuMma y CpOWju CKOPO YIBOCTPYHHMIIH.
Bumie Bunern CHexxana bpkuh, [Tojednocmaemene popme kpusuunoe nocmynara u HOCMynax wuxo8oe 03aKormerbd )
Penybauyu Cpbuju, PeBuja 3a KpUMUHOIOTH)Y W KPEBHYHO mipaBo Op. 1/2009, 86.
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2. UcTpaxna pyHKUMja 1 Haves1a Jerajaurera
U ONIOPTYHUTETA KPUBHYHOI I'OHEHHA

Hauena neramurera M ONOPTYHHTETA CHalNajy y pel Haydela paja jaBHOT TYKWIAIITBA, HOpeEN
Hauena OQUIM]ETHOCTH, Hayejla JEBOJIyLMje U CYNCTUTYyLHUje, Hadena MyTaOuiaurera |
MMyTaOuInTeTa, Hadeda eKOHOMUYHOCTH, Hadela e(ukacHOCTH u Hadena 3axkonurtoctu.’® ITo
TPaIUIIMOHAIIHOM CXBaTamby, HAYENO JICTAINTETA je MPABHJIO Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, a HAYEIO
OTIOPTYHUTETA U3Y3€TaK, C TUM IITO MMa U apryMeHaTa y MpUJIoT Te3H Jia je Hayeslo OMOPTYHUTETa
CaMOCTaJIHO Hadeso, Koje Kao TakBo Tpeba Ja MMa CBOjeé MECTO y KPHBHYHOM 3aKOHOJABCTBY.>
Moke ce KOHCTaTOBaTH Ja je TeHJICHIMja y BehMHN €BPOIICKUX 3eMajba CBe Behe ojcTymame ol
Hayesa JerajluTeTa Kpo3 HOPMHUpame M IIPHMEHy Hauena onopTyHuTera.’’ OBa 1Ba NPUHIMIA Yy
OynyhHoctn He Ou Tpebayio 1ma ce MCKIby4yjy, Beh ma ce mpubimkaBajy ¥ Mpokumajy, 300r dera
Hehe O6utu Moryhe TBpAWTH ca curypHolhy IITa je M3y3€Tak, a IITa IPaBWIO Y KPUBHUUYHOM
MOCTYTKY. >

Hadeno neranurera KpUBHYHOT TOHEHA je HAYEJO 10 KOME ce KOJ KpMBHYHHX Jeja 3a Koja ce
TOHU M CyAM IO CIYyKOEHO] AY)KHOCTH MOpa 3alOueTHd KPUBUYHO IOCTYHamhEe YUM CE CTEKHY
JIOBOJHHHU TIPABHH U CTBAapHH pa3nosu.>® Hekana je Hadeno neranuTeTa 00aBe3HBAO0 HCIEIHNKA, A
caja o6aBesyje jaBHOT Tyxkuona.> MmMa MuIIJbema J1a je TEPMHUH JeraluTeT HealeKBaTaH, Te a Ou
OBO HadYeJIo Mpe MOTJIO Jia Ce OMHIIE Kao Hadelno 00aBe3HOCTH WM OOJIUTaTOPHOCTH KPHUBHYHOT
FOI—BCI—B&,SS a KI/IprKI/I Kao aJICKBaTaH TCPMHH YMCCTO JICTaJIMUTETAa BUAW HAUYCIIO MMIICPATUBHOCTHU
KPpHUBUYHOT ro&;ema.% JexknheBa kao AITCPHATUBY TEPMUHY JICTAIUTCT KOPUCTH HA3UB

0ONUraTOPHOCT KPHBHYHOT TOM-EHba, 33 KOjH HABOJM J1a BHIIIE Or0Bapa MPUPOIH OBOT Hauena.”’

Uman 20 3KII/2001 mpensubhao je nma ,,ako THM 3aKOHMKOM HHJe Apyrauuje ojnpeheHo, jaBHH
TY)XWIAIl je Ay)KaH Jia Mpely3Me KPUBUYHO TOHEHE KaJl TIOCTOJH OCHOBaHA CyMmba Jia je oapeheno
JIUIIE YYUHUIIO KPUBUYHO JIEJIO0 3a KOje ¢€ TOHM MO CIyX)O0eHo] my>kHocTh . OBa o0aBe3a TyXHoIla
MIOCTOjH YBEK Kaja MMa JOBOJHHO J0Ka3a J1a j¢ YUYHMEHO KPUBHYHO JEJI0 3a Koje ce rouu eX officio,
OJIHOCHO OHa KOJI JaBHOT TYXHJIAIITBA BAXXH CaMO KaJ je 3a KPUBUYHO JENIO NMpeaBul)eHO T3B.
oHIIHjaTHO TOHEHE. Y TEOPUJH Ce HABOAM Jla Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY HE BJaJa JAUCIO3UTHBHO
Hayesno Kao y rpah)aHCcKOM TMOCTYIIKY, Kao IITO je TO OMJIO HeKaaa JOK ¢€ KPUBUYHO JEJIO CXBATajo
Kao ,,JIpuBaTHA", a HE ,,JaBHA"* CTBap.58

VY 3KII/2011 cMameH je CTeleH CyMIbe MOTpeOaH 3a Mpeay3uMame KPUBUYHOT TOHBCHA, A je
3akoHCKa opMmynanuja cirmuHa oHoj u3 3KI1/2001. Tako unan 6 ctaB 1 3KI1/2011 npeasuha na ,,je
JaBHU TYyXHIJIAIl Jy)KaH Jla Tpeay3Me KPUBUYHO TOHCHE KaJa IMOCTOje OCHOBU CyMIbe Ja je
YYUECHO KPUBUYHO JIEJIO WM Ja je oJpel)eHo JHile YIMHWIO KPUBUYHO JIETI0 33 KOje C€ TOHH MO
cinyx0eHoj gykHocTu®. ObaBe3a jaBHOT TYXKHOIIA J1a MPeay3Me KPUBHUHO TOWEH-E HACTaje Kaja ce
WCIIyHE CTBapHU YCJIOBH (Ja MOCTOje JOKa3u KOjU yKa3yjy Ha oapeheHH CTeneH CyMme Jaa je
YYUECHO KPUBUYHO JI€JI0) U TMPaBHH YCIOBU 3a BOhECHE KPUBUYHOT TOCTYNKA (Ja HE IMOCTOje

49 Jacmmuna Kuypcku, Haueno omOpTyHHMTeTa KPHBMYHOI TOH-€Ha (HOKTOpCKa aucepTauuja), IIpaBHM (axyinTer
VYuusepsurera y beorpany, beorpan 2015, 37.
%0 Ibid., 65.
%1 Ibid., 66.
52 |bid., 67.
53 B. Mapxosuh, op. cit., 194.
% |bid., 158.
%5 J. Kuypcku, op. cit., 69.
% Ibid., 70.
5" 3aropka Jexuh, Kpusuuno npoyecro npaeo, Actpornpec, beorpan 1994, 93,
%8 Munan Ilkymuh, Komenmap 3axonuxa o xpusuurnom nocmynxy, Ilpasuu (axynarer Yuusepsuteta y Beorpany u
Cnyx6enu rmacauk PC, Beorpan, 2011, 156.
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3aKOHCKE TNperpeKe KPUBHYHOM TOIbelbY, MOMYT aMHECTHje, MOMUIIOBAMba, 3aCTapeloCTH U ap.).>
JIy>)KHOCT jaBHOT TYXHOILIa HAacTaje aKo MOCTOje OCHOBH CYyMHb€ JIa j€ YIMIEHO KPUBHYHO JIENIO, YaK
Y OHJIa KaJia je YYMHMJIAL KPUBUYHOT JIeJla HEMO3HAT, jep Ce TYXKHJIadKa HucTpara oTBapa v BOJIU U
npeMa HCIIO3HATOM YUYMHHUOLY KPUBUYHOI' ;[eJIa.GO

Ilo HA4YCITy JICTAIUTECTA KPUBUYHOT IT'OBCH:A OKPETALE U Bolje}Le KPHUBUYHOI' IIOCTYIIKA HEC 3aBUCHU
OJl BOJbE jJaBHOT TYXHOLA, jep MOJ MPETIIOCTaBKOM HCIYHEHha 3aKOHOM IPOMHCAHUX YCIIOBA
TIOKpeTamke KPUBMYHOT MOCTYIIKA 32 jaBHOT TY:KHOIA Huje camo Moryhnoct, Beh u o6asesa.®! Kox
JIOHOIIICHA OJUTYKE O TIOKpeTamy M BOheHmhY KPUBHYHOT IOCTYIKA, JaBHU TYKWJjal Tpeba J1a oleHu
MOCTOjU JIM BepoBaTHOha Ja Cy y KOHKPETHOM CIlydajy MCHYHEHH CBH 3aKOHCKH YCIOBU 32
KPUBUYHY OJIFOBOPHOCT KOHKpPETHE 0co0e, ma ako Halje /1a cy TH YCJIOBH HCIYH-CHH, N0 3aKOHY je
JyXaH J1a Ty 0co0y ronm.%?

Tpeba HanoMeHyTH U J1a Hayeso JerajluTeTa He o0aBe3yje JaBHOT TY)KHMOLlA CaMO y MPETXOJIHOM
KPUBUYHOM TIOCTYIKY, M HE caMO 3a MOKpeTamhe KPHUBHYHOI IOCTyNKa, Beh y TOKy Lejor
KPUBUYHOT ITOCTYIIKA JI0 FErOBOT OKOHYAHha MPAaBOCHAKHOM CYACKOM OuTykoM. [lo oBoMm Hadedny,
JaBHU TY)KWJIAIl NIPU OJJIYIH Ja Ju he mpeay3eTu romeme Win Hehe Mopa Jla ce pyKOBOJH Camo
3aKOHOM, a He U BaH3aKOHCKHM Pa3Jio3UMa IIeJMCXO0IHOCTH, a jOIIl Mak-e JIMYHUM Haxohemem.®

MehyTtum, Ay)KHOCT KOja MPOUCTHYE U3 Hadesa JeraluTeTa HHje HU Oe3yClIOBHA, HU alCOJyTHA.
[lpunyaHu KkapakTep IMpaBa jeé M KOJ OBOI Hauela JOBEJIEeH y pPaBHOTEXY ca HEroBOM
COLIMOJIONIKOM BanuAHomIhy, ma je W OmIIITa HOpMa JerajuTeTa MOJUIOKHA OJICTyNamuMa Koja
namehy nnTepecu nmpasmuyHoCTH.®* HapaBHO, U 0cTymama 07 OBOT Hadea MOpajy OUTH U cama y
rpaHrllaMa 3aKOHa U NMPaBHO ONPABJIaHUX U MPEIBUIMBUX pa3jora.

HajkpynHuju wu3y3erak o]l NpuUMEHE Hauena Jerajiurera MpeAcTaB/ba HAdeIo OMOPTYHHUTETa
KPUBHYHOT TOE-ea. Hall mpefpaTHN KpMBHYHM MOCTYHAK HHUje 3HAO 3a HAYENOo OmopTyHHTeTa.®
Mebhyrum, 3KIT u3 1948. roqune 610 je 3acHOBaH Ha Hadeny omopTyHuTeTa.®® Tpeba momeHyTH U
Jla je Hayeylo OMOPTYHUTETa y HAayKy KpUBHUYHOT MpollecHOT mpaBa yBeo Jymujyc I'macep 1860.
roguae.’” YV Hemaukoj je jomr 1924. ronune, HakoH mopasa y IIpBOM CBETCKOM paTy, IMOIITO ce
IITEe/Ie]I0 Ha CBEMY, Ia TaKO M Ha CYJCTBY, yBeleHa MOTYhHOCT J1a jJaBHU TY)KHJIAI[ OJyCTaHe O]
onTYX0€ y3 0700peme Cyaa, y CIydajeBUMa HUCKE KPUBUIIC YYMHUOIIA U O€3HAYajHUX IOCIIEIUIIA
KpUBHYHOT fena.%®

Haveno onmopryHuTeTa je MPUHIMII CYIPOTaH HAyely JIETAIUTEeTa KPUBUYHOT FOHEHA, U OHO Ce Y
TEOpHji HHU He M3JIaXe Kao ToceOHO Haueno, Beh Kao MpoLecHH omo3uT Hauena jeranutera.®® Tlo
OBOM Hauelly KpUBHYHO FOBEHE Ce He MOpa 00aBE3HO MPEAY3eTH UAKO CY UCIYHEHU CBHU TPaXKEHU
3aKOHCKHM YCJIOBH II0 Hauejy JIeraluTera, Beh ce CXOJHO MPOLIEHU CBPCHUCXOJHOCTH KPUBHUYHOT
romema y ojapeeHOM ciydajy romeme MoKe, and ¥ He Mopa npexyseTu.’’ Koj mpumene

9 Momuuo I'pybau u Tuxomup Bacumesuh, Komenmap 3axonuxa o KpusuuHoM NOCMYRKY — npema 3aKOHUKY O
kpusuunom nocmynky uz 2011. 2ooune, lpojypuc, beorpaa, 2013, 48.
% 1bidem.
81 C. Bejatouh, Kpusuuno npoyecno npaso — npema 3axonuxy o xpusuurom nocmynxy uz 2011. 2ooune, op. cit, 91.
62 1bidem.
3 M. I'py6au u T. Bacusbepuh, op. Cit., 48.
8 Topan I1. Mnuh u ap., Komenmap 3axonuxa o kpuuurnom nocmynky, Ciyx0enu rnacauk PC, Beorpaz 2018, 99.
8 B. Mapxosuh, op. cit, 195.
8 M. I'py6au u T. Bacusbesuh, op. Cit., 49.
67 J. Kuypcku, op. cit., 83.
88 Munan Wlkymuh, Jomunanmie xapaxmepucmuke 0CHOGHUX GEUKUX KDUSUUHONPOYECHUX CUCMEMA U oUX08 YIUYG]
Ha peghopmy cpnckoe kpusuunoz nocmynka, Crimen 2/2013, 193.
89 M. lIkymuh, Komernmap 3axonuxa o kpusuunom nocmynky, op. Cit., 157.
0 1bidem.
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OTOPTYHUTETA jaBHH TYXWJIAll AyTOHOMHO PAacCIOJaXe MPOLECHHM 3aXTEBOM 32 KaKHbaBambe
OKPHBILEHOT, KOji M3BOPHO MPHUIIAJA APKAaBH KAO OPTraHM30BAHOM OONMKY ApymTBa.’t IIpumiukom
peanu3aiyje Hayena OMOPTYHUTETA y MPAKCH, jABHU TYXKHJIAIl HEMa MPaBo Ha MPOU3BOJEHH H300D
u3mely romema U Heromema, Beh mpaBo n1a OLEHW Ja JH je, ¢ 003UpPOM Ha jaBHH HHTEpEC,
KPMBHYHO IOHCH-E IIETUCXOIHO UM Huje. '

Pa3no3n 3a mpumeHy Hayena ONOPTYHMTETa Yy MpaKcu Mory Outu pasHoBpcHU. To mory Outu
MOJIUTHYKK PA3JIO3M, YTHCAK KOju he KPUBHYHO TOHCHE OCTABUTH HA jJaBHOCT, O€3HA4YajHOCT
KPUBUYHOT Jiena, Oe3HAa4YajHOCT YYMIbEHE INTeTe, MoTpeda OJaroHakJIOHOT TOCTYNama Ipema
YUYUHHUOIY KPUBUYHOT Jeja U3 KPUMHHATHO-TIOJIUTHYKHX pa3jiora ¢ 003UpOM Ha HETOBY JIMYHOCT
(amp. MasnoneTHUIM) U ¢1.”° OHOPTYHHUTET je TPAKTHYHO OJCTYNAmke U JO0IyHa Hadena JerajluTeTa
y OHMM CHTYyalMjama Kaja je 3akoHoM TpeasulieHo 1a je To morpebno.

VY cBakoM ciTydajy, Ha4eJo OMOPTYHHUTETa KPUBUYHOT TOHEHA BAXKHU y MOJbY OMeeHOM HaderoM
O(UIMJeTHOCTH, KOME je MPEeTHOCTaBKa CUCTEM jaBHE KpHUBHUYHE Tyx0e. OCHOBHa cBpxa yBohemwa
ONOPTYHUTETA Y CHCTEM KPUBUYHE TYXOe JIekH y oBehamy e(MKacHOCTH KPUBHYHOT TIOCTYNKa >
u pacrepehemy cynoBa, 30or uvera bejaroBuh koHcTaTyje ha ce paau O JUBEP3MOHOM MOJIEIY,
MPOTKAHOM HJiejaMa KOHCEH3yaJHE M PECTOpAaTHBHE MpaBje, YMja j€ CBpXa palHMoHaTW3aIlHja
KPHUBHUYHOT IMOCTYIKA W MMOCTU3aKkC HCKHUX BAHITPOUCCHUX WU TOJIUTHYKUX HI/IJ'beBa.76

CxoHO CBEMy HaBEJIEHOM, Kao HEKa OmilTa JAeuHHUIM]ja HaYela OMOPTYHUTETa MOTJIO Ou ce pehu
Jla je OMOPTYHUTET oOaBe3a OpraHa KpUBHYHOT TOHbEHa Ja BpUIM (DYHKIM]y KPUBUYHOT TOHEHA
aKO Cy HUCIYH-€HU 3aKOHOM MpeBUl)eHH YCIOBU M aKO j€ TO Y KOHKPETHOM CITy4ajy CBPCHUCXOJIHO C
003UpOM Ha jaBHM HHTEpec.’’

Camo normMaTtcko mocMmarpame (PyHKIHMjEe TOWEHma KOjy MMa jaBHO TYXHWJAIITBO ymyhyje Ha
Morpeniad 3akJbydak 1a Hemnpeay3uMarmbe KPUBHYHOT TOWHEHA 3HAYM W M30eraBambe KPUBUYHOT
romema.’® [IpuMeHOM Hadena OMOPTYHHTETa OJ CTpaHe TYKHIAIITBA MOMPHHOCH ce Behoj
€KOHOMUYHOCTH, YOp3amy | MOjeTHOCTaBJbCHY pajla KpUBUYHOT TMpaBocyha, pactepehemy cymona
¥ BUXOBOM ociobahamy OX TpeaMeTa KOjH ce OJHOCe Ha JaKlle KpHBHYHE CcliydajeBe.’’
Metamopdo3a yiore jaBHOT TY)KHOIIA y CABPEMEHOM KPUBUYHOM ITPOUIICCHOM IIPaBy OTJIEAA CE U Y
TOME IIITO OH CBE BHIIIE IIEHH (HE)MOCTOjamhe jJaBHOT MHTEpECa Jia ce MPeay3Me KPUBUYHO TOHBEHE,

OJHOCHO OCHHU UMa JI1 in concreto mecra IIPUMCHHU Ha4€jia OIMMOPTYHUTETA UIIM HEMA.

" Cama Kuexesuh u Paman Wnmh, ,,Melynapoona capadwa jasnux mysicunaya Ha peamusayuju KOHCEH3VATHe
npasde “, MeljyHaponHa Cyjacka, TyKWIauka M TONHIHjCKA capaama y 0opou mpotuB KpumuHaia (ypeanuk CBeTo
Horo), Tapa 2015, 444.
72 C. Bejatouh, Kpusuuno npoyecro npaso — npema 3axonuxy o kpusuurom nocmynky uz 2011. 2ooune, op. cit., 92,
3 1bidem.
74 Bojucnas Byphuh, Juckpeyuono xkpusuuno 2ormere, 360pauk panosa IlpasHor paxyntera y Humy 6p. 55/2010, 15.
™ Opne Tpeba HamoMeHyTH Oa Op3 M edukacaH KPUBUYHH IMOCTYMAK HUCY MCTO. Bp3mHAa KPHBHYHOI IMOCTYNKA je
pelaTUBHA KaTeropuja, Ia je BaKHO Ja KPHBUYHHM ITOCTYIIAK HE TPaje BHUILE HETO MITO je 00jeKTHBHO moTpeOHOo. MutaH
Mkymuh, Kpumuuxka anamusza noeoe 3axonuxa o kpusuurom nocmynky Cpoéuje (1), Bpammu 6p. 1-2/2012, 30. Tlo
HAIlleM MUIUbEHY, epukacHO 00aBipame WCTpakHe (yHKIHje OM 3aXTeBajo Jla je MOCTYMaK HCTOBPEMEHO Op3 y
HABEJCHOM CMHCIY, alld W Ja C€ jaBHH TYXWIAll NMpH BPIICHY HCTpakHe (YHKIHjEe cTapa Ja Ce TOKOM Op30
CIPOBEJCHOT KPUBMYHOI MOCTYIKA MOIITYjy CBa IpaBa OKPHBJLEHOT y KPMBUYHOM IOCTYIKY. [lakne, Op3uHa He cMme
uhin Ha mTeTy MOMTOBamka MpaBa OKPUBJEEHOI Y TOCTYIKY, M Taja JONa3UMO IO SpUKACHOT BpIICHa HCTPa)kKHE
¢dbyHKTIT]C.
6 Cranko Bejarosuh, Ilpumena nauena onopmynumema y npaxcu uzazosu u npenopyke, Y IpyKeme jaBHUX TyKHIara
U 3aMeHMKa jaBHHX Tyxunana Cpouje, beorpan 2012, 13.
7 Ibid., 18.
78 J. Kuypcku, op. cit., 72,
9 Ibid., 73.
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Hauenowm neranurera 06e30ehyje ce mpuMeHa MaTepHjaaHOT MpaBa y CBUM CIydajeBUMa y KOjuma
je YCTaHOBJbEHO Jla OHO BaXKH, Kaja Cy WCHYHBECHH M Apyrd ycioBu. Ca apyre crpaHe, Hadelo
ONOPTYHHWTETA pPACKHIa Ca TEOPUjOM alCOJIYTHOI KaKibaBama, jep HE OCHI'ypaBa IPHUMEHY
KPUBHYHOT TIpaBa y o0MMYy y Kome Baku. CBakM y4HMHWIIAI] KPUBUYHOT Jieja HE Mopa Ja Oyne
K&KIBEH aKko je TO y jJaBHOM HHTEpecy, IITO MpOleHkyje jaBHU Tyxuial. J[lakine, Haveno
OIMIOPTYHUTECTA OIr'paHUYaBa 30HY KaKibaBamba, OJJHOCHO 30HY IPUMEHEC KPUBUYHOT HpaBa.80

HapaBHo, AucCKpenMoHa OIEHAa jaBHOT TYKWJIAIITBA O TOME MMa JIM MeCTa NpPUMEHH Hayena
OTIOPTYHUTETAa HE TPEACTaBJba arCOIyTHY clobomy, Beh crmobomy yHyrap mpaBoM ojapeheHux
rpaHula. JaBHO TYXWJIANITBO JYKHO j€ Ja CBOje JUCKPEIMOHO TIPaBO MPHMEHYje IPABHYHO,
HENPUCTPACHO, y J006poj BepH M y CKIady ca HajBumUM eTmdkuM craaaapauma.®! Ilojexuan
NPaBHA CHCTEMH, TOMYT CHHIAIypCKOT, MPaBO TYXHOIA Ja MPUMEHH HaveJIo OMOPTYHHTETa
3HaYajHO OrPAHWYABA]y, KAKO He OM JOIIIO JIO 370yNoTpeOa MPUINKOM MpUMEHE OTIOPTyHHTETa. 52

W3 HOpMaTUBHE OCHOBE Ha KO0jO] j€ MOCTAaBJHEHO HAYeNI0 ONMOPTYHUTETA MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja je
JaBHU TYXHJIAI] TOCTaBJbEH Ka0 CTOXKEP TOJUTHKE KPHUBHUYHOT TOmEma. CBOjOM OJUTYKOM Jia
onpeheHn moOCTynmak CKpeHE Ha TM0Jb€ OMOPTYHUTETAa JaBHU TYKUJAL[ HUCKIJbyuyje HPHUMEHY
KPUBUYHUX CAaHKITHja, IIPE CBETa Ka3Ha 3aTBOPA, a KOJI YCIOBHOT OJUIarama KPUBUYHOT TOHEHA Kao
OCHOBHOT BH/Ia OTIOPTYHHTETA caM OUTydyje O IPUMEHH TapaneHaTHuX Mepa y ocTynKy. &

3a pa3nuMKy OJf HAIMOHAJHUX TMpPaBHUX CHCTeMa, 3a MelyHapoJHO KpPHUBUYHO TIPaBo
KapaKkTepUCTUYaH je BUCOK CTENEH jJaBHOTY)KHJIaUKe HE3aBUCHOCTH U IpaBa Ja OJIy4dHu Koju he
KpUBUYHH NpeAMETH OUTHU W3BEIEHU NpEe] CyH, JOII O] caMHX KOpEeHa HacTaHka MmehyHapojHor
KPUBUYHOI IpaBa, OJHOCHO oja HupnOepmkor mnpomeca. OBakBo crame y MelyHapogHoM
KPMBUYHOM TIpaBy pe3yjiTaT je 3Ha4yajHOr yTUIl@ja Ccommon law cucrema Ha HacTaHak
Mel)yHapoIHOT KpMBUYHOT MpaBa oJl camMor noyerka.?

CmaTtpa ce /1a je IpuMeHa Hauelna ONOPTYHHTETa HY)XHA Y OHMM KPUBHYHONIPABHUM CHCTEMHMa
KOjU yCBajajy GopMajiHU TOjaM KPHBUYHOT JieNa, Ja c€ He OM BOAWJIM KPUBHYHHU TOCTYIIH 3a
KpUBUYHA JieJla ca MajJuM 3HadajeM, Koja HMMajy MamakK ApPYIITBEHE OMAcHOCTH, Y KOJUM
ClTydajeBUMa BOheHhe KPUBUYHOT MOCTYINKA HE OM MMaJio HUKAKBOT cMucia. To je jemaH oj pasjora
3a ypeheme KpuBHuHE Tyk0Oe Ha Haueldy ONOPTYHHTETa.2® Y cBakoM ciydajy, akTyeldHH pa3Boj
KPUBUYHOT TPOIIECHOT TIpaBa Ha TIJI0OOATHOM HHMBOY mpatd cBe Behu Opoj AuMCKpennoHUX
oBjamhema jaBHOT TY)KHJIAIITBA, 33 PA3JIMKy O] OPUTHHAIIHE HjIeje IpuHIua Jeraaurera u3 XIX

BeKa.86

VY melhyHapoqHOM KPUBHYHOM IpaBy MOCTOje U JPYTHM KPUTEPUjyMHU KOJU MOTY YTHUILIATH Ha
MpUMEHY Haueja OMOPTyHUTeTa mpea TuMm cynoBuma. [Ipex MehyHaponnum cyinom mpasje
MpUMeHa Hayella OMOPTYHHWTETa HHje 3aCHOBAHA CaMO Ha OIEHH LETUCXOAHOCTH KPUBUYHOT

8 Bojucnas Byphuh u Januno Cyboruh, Ipoyechu nonodxcaj jagnoz mysxcuoya u euxachocm KpusuiHoz ROCHynKa,
Y apykeme jaBHUX TYKUIAla U 3aMeHHKa jaBHuX Tyxunara Cpouje, beorpax 2010, 44-45.
81 J. Kuypcku, op. cit., 84.
8 TIpenpar RerxoBuh, Osrawhenu myscunay 3a KpUeUuHa O0ena YHUF-EHd HA WMeNnty UMOSUHe 2pahand y Ceemmy
npomene domunanmmuoz ooauxa ceojune y Penybnuyu Cpouju (mactep pan), IlpaBum dakynrer YHuBep3urera y
Beorpany, beorpan 2009, 36.
8 Bojucnas Byphuhb, ,,Vmuyaj jasnoz myscuoya na xasmeny nonumuxy y Hoéom xpusuurom nocmynky Cpbuje,
KasHeHa moMMTHKAa Ka0 MHCTPYMEHT JpkaBHe MoiuTHKe Ha kpumuHaanTeT (Ypenuunu Cranko bejatosuh u J[paran
Becemunosuh), bama JIyka 2014, 92.
8 William Schabas, Prosecutorial Discretion v. Judicial Activism at the International Criminal Court, The Journal of
Int’] Criminal Justice 731, 2008, 731.
8 B. Byphuh u JI. Cy6oruh, op. cit., 61.
8 Mupjana Mapruh, ITonodxcaj ys6yrwueaua y kpueuunom nocmynky (IOKTOpcka mucepTamuja), IlpaBHu (akynrer
VYuusepsurera y beorpany, beorpan 2020, 247.

19



romema, Beh je IMpeKTHO moBe3aHa ca CBPXOM IOCTOjama TOT CyJa U HlerOBOM CYICHMjapHOLIhy
y OJHOCY Ha HAlUOHAIHa KpubuuHa mpasocyha.®’ ITomro je cBpxa OBOr cyja Aa ce Hpel HUM
0JIBHjajy TOCTYIIIH 32 HAjTeKa KPUBUYHA JIeJIa U3 HErOBE HAMIICKHOCTH, OJpeheHO KPUBUIHO JEIIO
Hehe OMTH mpenMeT MOCTyNKa Mpe] THM CYAOM HE caMoO YKOJIHMKO ce 3a HCTO jAeno Beh Bomu
MOCTYIAK IMpeJ HAMOHAIHUM MpaBocyhem, Beh u ako ce paau o0 ImpeaMeTy HEAOBOJbHE TEXKHHE,
KOjH HE OTIpaB/iaBa MOCTYIAkEe IPE TUM CYIOM.

[Mojenuan ayropu momyt I'pybada KpUTHKOBAIM Cy IMCKPEIIMOHO TOHCHE 10 KOTa I0JIa3H
MPUMEHOM Hadyella OTOPTYHUTETa Kao HEMpPaBUYHO, jep Cy CMaTpald Ja HEe CMejy IMOCTOjaTh
rpahaHu MOABPrHYTH KPUBHYHOM IpaBy W TpahaHu o mera u3y3etd, uuMme ce Bpeha mpuHIun
jemnaxoctu rpahana mpen 3axoHom.®® TakBo riemumTe ce Ha MOYeE NMPUXBATHTH jep €A IIPABOM
DByphuh 3akipydyje ma TUCKPEIMOHO TOWmEHE OMOryhaBa pasIUYHUTO TOCTYNAKE Y PATAYUTHM
cUTyalijama, jep H1 KpuBMUYHU jaorahaju Hucy uctu. Ako Ou ce mpuxsaruo ['pybaueB cras, Ouie
OM HENpPHUXBATJbUBE CBE JMBEP3UOHE (OpME MOCTyNama y KPUBUYHUM CTBApUMA, a 0€3 HHUX HUje
Moryhe 3aMHCIIMTH caBpeMeHH KpHBUYHM HOCTyHaK. %

Kao npumep HeorpaHuueHe MpuMeEHe Havela ONOPTYHUTETa y pajly TY:KHOLa MOXe ce HaBecTu ad
hoc TpuOynan 3a 6usmy Jyrocnasujy. Tyxkunamto npex oBuM TpuOyHamoM uma MoryhHocT na
HE TOHU OCYMIbMYCHE 3a KOje TOCTOjU OCHOBaHA CyMmha Ja Cy M3BPIIWIM W HAJTeKE 3J0UYMHE
YKOJIUKO CBE/IOoY€ MPOTUB JPYTUX HM3BpIIMIIALA, IITO je pemewme koje CrojaHoBUh KpUTHKYje U
cMmatpa Ta nommm.

AKO ce OCBpHEMO W Ha IpaBa HEKUX €BPOIICKUX 3eMasba, nmomyT mnpaBHOr cuctema CP Hemauke,
KOJU je yro OMO y30p HalleM 3aKOHOJABIly MPHJIMKOM HOpMHUpPama MPOLECHOT MpaBa, MOTY ce
YOUUTH ciuyHe TeHJeHuuje kao y Penyomumu Cpouju. U y Hemaukoj ce Haueno omoptyHuTeTa
rmocMmaTpa Kao M3y3eTak y OJHOCY Ha Haueso JIerajJuTeTa, ajld IMO0JIaKo IpecTaje a Oyae n3y3eTak
jep je 3aKOoHOJABaIl 3HATHO MPOIIMPHO HOPMATHBHY OCHOBY 3a NpHMeHY oBor Hadena.’! 1 tamo je
MIPUTHCAK BEJIMKOT Opoja MpeAMeTa U aJMUHUCTPATUBHE MPAKCE JI0BEO y MUTAHhE TPAJAULIMOHAIHO
HEMAauyKO CXBaTame (QYHKIIM]E TYKUJIAIITBA, 1a je Ha4eJI0 00aBE3HOT KPUBUYHOT TOHCHA CBE BHUIIE
TI049eNI0 J1a yCTyHa MecTo Hadeny ekcreautusHocTh.®? Ca pyre cTpaHe, IPUHIIMI ONIOPTYHHUTETA je
y @®paHIyCKO] TpaJulMOHaJaH MPUHIMI KPUBUYHOT TMPOILIECHOT MpaBa, W jJaBHHU TYXKHWJIall Ta
KOPMCTH Kaja My IIpMMeHa TOT IPHHIMIIA U3IJlea cao0pasHa ApKaBHOM MHTepecy.

Kaga je y nutamy npuMeHa Hayella ONOPTYHHMTETa y IMPAKCH jaBHOT TY)KHJIAIITBA, HAa 3HAYAj
MpUMEHEe OBOI Hadyela Yy BpUICHY HCTpakHE (YHKIHMje jaBHOT TYXKHJIalmTBa ykazahemo Kpo3
aHaJIM3y CTaTUCTHKA KOje CMO IMPUKYIWIM TOKOM HCTpakHBama. Y MUTamby Cy CTAaTUCTHKE Koje ce
TUYY OJJHOCA YKYIHOT Opoja mpeaMera U Opoja TOHETHX pellieha O OJJlaramby KPUBUYHOT TOHEHha,
y cmuciy wi. 283 3KI1/2011, y Tpu nentpanHa 6eorpajcka OCHOBHA jaBHA TyxwiamTsa (Bumern
npuiore 3,4 u 5).

8 Munan Ikynuh, Mefynapoonu xpueuunu cyo — nmaorexcuocm u nocmynax, Ilpapau (axynteT YHUBep3UTeTa Y
Beorpany u ocuje, beorpax 2005, 321.
8 B. Byphuh, Juckpeyuono kpusuuro 2orerwe, Op. Cit., 7.
8 bid., 8.
% 3opan Crojanosuh, Meljynapoouo kpusuuno npaso, IlpapHa kmura, Beorpaz 2008, 169.
°1 J. Kuypcku, op. cit., 283.
%2 1bidem, 284.
9 Tuxomup Bacuibesuh, Cucmem xpusuunoz npoyectnoz npasa CPPJ, 3aBon 3a u3iaBarbe yubenuka ColmjatucTuyke
Penybnuke Cp6uje, beorpax 1971, 125.
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Tabena op. 1

IIpBo
OCHOBHO
jaBHO
TYXXWJIAITBO

y beorpany®*

2014. roguna

2015. rognua

2016. roguua

2017. roguHa

2018. rognHa

VYkynan 0poj

KT npenmera

7899

8371

7481

7865

7493

bpoj KEO

npeameTa

2105

2589

2065

2273

2238

Hpyro

OCHOBHO
JaBHO
TY)KWJIAIITBO

y beorpamy®

2014. rognHa

2015. rognHa

2016. roguHa

2017. rognHa

2018. rognHa

VYkynan 6poj
KT nmpenmera

7216

8667

5128

5944

5741

bpoj KEO

npeamMeTa

733

1234

1361

1350

830

% Ussop: [Mucapuuua [IpBor 0OcHOBHOT jaBHOT TyKunamTea y beorpay.
% Ussop: [Mucaphuma JIpyror oCHOBHOT jaBHOT TyXKMIalITBa y beorpany.
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Tpehe
OCHOBHO
jaBHO 2014. roguna | 2015. roquna | 2016. ronquna | 2017. roguna | 2018. roguna
TY)KUJIAIITBO

y beorpany®

VYxyman 6poj
KT npeamera 6011 5451 5018 5336 5565

Bbpoj KEO
npeaMera 1116 1899 1604 1796 1786

Ha ocHoBy noparaka mpuka3aHux y Tabenama, MOXe ce 3akJbyduTH Ja je [IpBo OoCHOBHO jaBHO
Ty)kunamrTso y beorpany noHeno pemiewme 0 o/yiaramkby KpUBUYHOT TOlbema TokoM 2014. rogune y
26,65 % mpenmerta, Tokom 2015. romure y 30,93 % mnpenmera, Tokom 2016. romuue y 27,60 %
npenmeta, TokoM 2017. ronuae y 28,90 % npenmera u 2018. roqune y 29,86 % npeamera.

JIpyro OCHOBHO jaBHO TYXHJIAIITBO Y beorpamy JIOHENO periekhe 0 ojjlaramy KPUBHYHOT TOHEHA
tokoM 2014. romuue y 10,15 % npeamera, Tokom 2015. roqune y 14,24 % npeamera, Tokom 2016.
roguHe y 26,54 % npeamera, Tokom 2017. roqune y 22,71 % npenmera u 2018. roquue y 14,46 %
npeaMera.

Tpehe ocHOBHO jaBHO TyXmiamTBO y beorpaay moHENo pemieme 0 oaaramy KPUBHUHOT TOHBEHA
TokoM 2014. rogune y 18,56 % npeamera, Tokom 2015. rogune y 34,84 % npenmera, Tokom 2016.
roguHe y 31,96 % npeamera, Tokom 2017. rogune y 33,66 % npeamera u 2018. rogune y 32,09 %
npeameTa.

Kao mro ce Buam u3 usneror, cem 2014. roguHe Kao MmoveTHe rojguHe paja, Tpehe 0OCHOBHO jaBHO
TYKUJIAIITBO C€ Y HApeTHUM ToJAMHaMa KpeTayo Ha oko 1/3 mpeamerta (33%) Ha Koje je MPUMEHEHO
oJIylaramke KPUBUYHOT TOEHa, OJJHOCHO Haveno onopryHuteTa. Oamax u3a mera Hanasu ce [IpBo
OCHOBHO jaBHO TyxXujiamTBo y beorpamy, koje je y aHalM3UpaHOM MEPHOLY IPUMEHUBAJIO
oJJlarambe KpUBUYHOT Tomema Ha oko 30% mnpeamera. Ha kouiy JIpyro OCHOBHO jaBHO
TykunamTeo y beorpany y aHanu3upaHoM Mepuoay NPUMEHUBAIO j€ OJUIaramkbe KPUBUYHOT
romema y npoceky Ha oko 20% mpeamera, TO je Takohe BUCOK MPOILIEHAT MpPUMEHE Hadena
OTIOPTYHUTETA y pelllaBamby KPUBUUHHUX IIPEaMETA.

CXoIHO TOME, MOXE C€ 3aK/bydydTH Jla C€ y OCHOBHMM JaBHUM TYXWIAIITBHMA Ha4eso
OTOPTYHUTETA IPUMEbYjE Y BEOMa BUCOKOM TPOIICHTY y pelllaBamkby KPUBUYHHX MPEIMETA, TE 1A je
ped 0 JUBEP3UTETHOj GOPMU MOCTYyMamka 0e3 Koje O HOpMaTHO (PYHKIIMOHHUCAHE OCHOBHUX jaBHUX
TyKunamraBa 6uno ckopo Hemoryhe.®” Kama 6u ce enuMuHMcana MOryhHOCT NpHMEHE OBOT

% HMspop: Iucapuuna Tpeher ocHOBHOT jaBHOT Ty:xunamTsa y beorpany.

97 KoMnapaTHBHOIIPABHO TOCMATPaHO, MPOLEHAT MPEAMETa KOjH e y Pa3IMYMTHM €BPONCKAM JpKaBaMa pElIaBajy
KpO3 OJiIarame KPUBHYHOT TOHCHha 3HAYajHO Bapupa oIl IpkaBe 1o ApkaBe. Tako ce y 2010. romian Opoj mpenmera
KOJI KOjHX je OAJlaraHo KpuBHYHO romeme Kperao ox 0,2% mpenmera y Typcekoj, npexo 4,3% y CP Hemauxoj, 8,8% y
JlurBanuju, ma xo 20% y Xomananju u 9ak 30,9% y lllkorckoj, 1ok MMa ApkaBa HOIMyT YKpajune, byrapcke, Kumpa n
Hcnanga y xojuMa yormmnre HHje OWIO omaramka KpUBHYHOT Tomema. Mrmmma KosaueBuh, Eeponcka 36upka
nOOAMAKA 0 KPUMUHATUMEMY U KPUSUUHOM NPABOCYHy — 3HAYA] YROPEeOHUX CIAMUCIMUKA, 00ayu 0 KPUMUHATUMEMY
u kpusuurom npasocyhy y Cpouju, 36opark pagosa [IpasHor dakynrera y HoBom Cany 6p. 4/2014, 320-321.
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WHCTUTYTA, 3aCUTYpPHO OW IONIJIO O O30MJBHOT 3aCTOja y pady Ha KPUBHUYHUM MPEAMETUMA
OCHOBHHMX JaBHUX TYXKWJIAlITaBa, INTO HEIBOCMHUCICHO YyKa3yje Ha 3HAauyaj MPUMEHE Hadesa
OTOPTYHMTETA Y BpILEHY HCTpakHe QYHKIIUje O CTpaHE jaBHOT TyKuIanrpa,

be3 cymme je 1a mpuMeHa Hadena ONOPTYHUTETA Yy OMMMCAHOj MEpH oMoryhaBa jaBHOM TYXXHJIAIITBY
na Op30 U epUKACHO peld MpeaMETe KOjU CYy PEIIaTUBHO jEIHOCTAaBHU W HE W3HCKY]y Boheme
KPUBUYHOT TIOCTYIKA KPO3 OJiIaramke KPUBUYHOT TOHCHA, Ca jeJHE CTpaHe, Kao M Jla KaraluTeTe
KOje Moceayje TMOTOM yCMEpU Ha pellaBambe TEXKHX IpeJAMeTa M YCIEIIHO BPUIM HCTPAKHY
dynxmujy y Tum npeameruma.’® Cee Behom mpuMeHoM Hauena omopryHuteTa Pemy6muka CpOuje
ce mpuOJIMKaBa M HEKUM €BPOIICKUM JpXKaBaMa KOje Y BEJIHMKOj MEPH KOPHCTE OBO HA4eJI0 M THME
3Ha4ajHO pacteTpehyjy jaBHO TYKMJIAIITBO KOj€ UCTPAKHY (PYHKIU]Y BPIIH Y TEXKUM MPEIMETHMA,
JIOK KpO3 NMPUMEHY Hadelna OTIOPTYHUTETA pPelaBa CKopo 2/3 MpUCTUTIIUX TpeaMeTa.

% Tpeba HAMOMEHYTH M 1a Cy MOJIYCH MOCTYNamka jaBHUX TYKHWIAlITaBa y EBpONM MONE/bEHH y TPU OCHOBHE
Kareropyje: 1) oHa Koja mpeycMepaBajy KpHBHYHY CTBap HA CyI HAKOH Ipeay3nMama ofapeheHHX paamu Ol CTpaHe
JaBHOT TY)KWJIAIITBa (ped je 0 ApKaBaMa y KOjiMa jaBHO TY)KIJIAIITBO HEMa oBNamhenhe HA Ja OXycTaHe O KPUBHIHOT
TOlEHha, HU Jla OAPENN CAHKIW]Y, Beh ce CTPHMKTHO MOIMITYje HAadelo JIeraluTeTa); 2) OHa Koja MOry O€3yCIOBHO Ia
OJycTajy 01 KpUBHYHOT TORCHA, Ka0 U Ja YCIOBHO ONYCTaHy OJf KPUBHYHOT TOHBCHa HAKOH Mpey3UMama opeleHnx
obaBe3a o cTpaHe OKpHBJheHUX (HajBehn Opoj 3emMasba MMa jaBHA TY)KWIIAIITBA Ca OBAKBUM OBJammhemnMa) U 3) jaBHa
Ty)KWIamTBa ozpel)yjy ¥ BUCHHY CaHKIIHja IITO M (OPMAaITHO BOIH CTATyCy OCyHBaHOCTH KOJ HEKOT JIUIa (Mamu Opoj
Jp’kaBa TI03Haje OBaKkBa oyammherma Ko jaBHor Tyxkwrarirea). 1bid., 320.
% Moske ce M3BECTH 3aKJbydak Ja Cy MOjeHOCTaB/beHe (pOpME KPMBHYHOI MOCTYIKA TOCTaje yciIoB Sine gua hon
OTICTaHKa MPAaBOCYIHOT CHCTEMa CBY/a, mma Tako u 'y Pemybnmmm Cpouju. opan I1. Unnh, O Hosunama y 3axonuxy o
Kpusuunom nocmynky, bpauma 6p. 3-4/2009, 12.
190 Louk Hulsman u Jacqueline Bernat de Celis, M3ey6.mene kaste — kpusuunu cucmem noo swaxom numarba, IIpaBEu
¢axynrer YauBepsutera y beorpany, beorpan 2010, 43.
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I'nasa 11
OnxHoc ucrpaxkie yHKUHUje U HAYeJIA OPraHu3anuje jaBHOT
TYKIWIAITBA

1. UcTpaxua pyHKIHja 1 HAYeIa MOHOKPATCKOT ypehema
U xujepapxujcke noapehenoctu

JaBHO TY)XHMJAIITBO je MOHOKpATCKH ypeheH opraH, mTO 3HA4YM Ja (QYHKUIHU]y TYKHAJIAIITBA BPIIU
caMo jelaH wWiaH jaBHOT TyKMIamTBa, a He komerwjym.'’! He camo 1a jaBHM Tyxuiar BpIIH
GyHKIM]y jaBHOT TYKWJIANITBA, HEr0 OH W MPEACTaB/ba jaBHO TYXWJIANITBO MpeMa APYrHM
opraruma.’?? [lo mpuHIMIY jeIMHCTBA M HENE/HUBOCTH, CBM UNAHOBM jABHOT TYKHJIAIITBA Y
Jp’KaBU YMHE JEJUHCTBEHY U HEEJbUBY LENHUHY, HA YHJEM Y€y CTOJU penyOIMyYKU JaBHU TYKUJIaLl.
[Mocnenuna oBakBe OpraHM3anyje jeé YMIHCHHIA N1 je TYKWIAMITBO CTPOTO IEHTPATUCTUYKH U
OMpOKpaTCKM ypeheH opraH, y KOME je CTapelidHa JaBHOT TYXKWJIAIITBA JEUHU TPABH jaBHU
TYXKWJIAI] TIPH CYly TPeR KOjUM TYXKHJIAIITBO MOCTYMA, a CBH JIPYTH WIAHOBH TY)KWJIAIITBA Ta CaMO
3aMemyjy. ' U mopen Tora, 3aMeHHIM jaBHOT TY:KHOIA Cy OBJamheHy 1a Npeay3uMajy cBe pambe
Ka0 U caM JaBHHU TYXXWJIAll, U 32 TO UM HUje MOTpeOHa HUKaKBa Hapen0a uiu myHomohje.

ITo Hauery MOHOKpATCKOT ypehema jaBHH TyKuall ce pa3JIuKyje 0]l CBOJUX 3aMEHHKA 10 TOME IIITO
j€ OH jeIMHU W M3BOPHU HOCHWJIAIl OCHOBHE (PYHKIIMjE TYKMJIAIITBA, a TO je (pyHKIMja KPUBUYHOT
nporona.'% ITo oBoM Haueny, caMmo jaBHOM TYXMOIy PHIIAJAjy H3BOpHA oBiamhema Koja YcTas u
3aKOH TpeBrhajy 3a JaBHO TY)KUJIAIITBO KA0 CTEIMjAIM30BaHU JP>KaBHU OPTaH.

MelhyHnapoana nokymeHTa He npeaBuhajy Aa TYKUJIAMTBO Tpebda ga GyHKIIMOHUIIE 110 MPUHITUITY
MOHOKpaTcKor ypehema, ma tako u npenopyka Casera Epone Rec (2000)19 He canpxu Hauveno
MoHoKparckor ypehema.!®® Monokpartnja ce Tymaunm kao ,,BIacT Haj ONTYXKOOM M TOCIOJApEH-E
MOCTYNKOM®, a HE HaJl APYTrUM JaBHUM TyXuoluma. Kuypcku cmatpa na 6u tpedano u3jeJHauuTH
JaBHE TYXXHOIIE M 3aMEHUKE JaBHUX TY)KHJIala Kako OM ce OBa Mpernopyka MaKCHMAaJTHO TIOMITOBaja.

Kao mocnenuma ypehewma 1o mNpUHIMITY jEAMHCTBA W HEICJBUBOCTH, JAaBHO TYXKHJIAIITBO
(GYHKIMOHHUILIE W HA TPHHIMITY XHjepapXujckor ypehema, y KoMe BaKu OJIHOC XHjepapXHjCcKe
noapehenoctu. [lo ToM NpHHIMIY, OCHOBHA jaBHA TYXWJIAIITBA Cy XHjepapXujcku mojnpeheHa
BUIIMM jJaBHUM TYXWJIAIITBUMA, BHINIA jaBHA TYKWIAIITBA Cy MojpeleHa amenanroHUM jaBHUM
TY)KWIAIITBMMA, a alejallMOHa jaBHAa TYXHIAIITBAa 3ajeJHO ca TYKHJIAIITBUMA MOCEOHE
HQ/JIOKHOCTH M HIDKAM TYKWIANITBUMA Cy mojapeheHa pernyOnuykoM jaBHOM TYKHJIAIITBY. Y
MPaKCHU TO 3HAYM JIa CE€ WIAHOBH JaBHOT TYKWIAIITBA MOpPAjy ApXKaTh YIYTCTaBa M HMHCTPYKIHja
jaBHOT TYXKHOLA Yy TYKMJIAIITBY y KOME Cy 3aMEHHIM UM JpxKaBHU cayx6ennmu.®® Vetu oxunoc
MoCToju U u3Mel)y jaBHHUX Ty)KWIiala HIKEr HUBOA y OJIHOCY Ha jaBHE TYXKHOIIE BUILIET HUBOA.

VYroyrcTBa Koja jaBHM TYXKWIAll M3/ajeé MOTYy OMTHM OINIITEr KapakTepa WJIM c€ OJHOCUTH Ha
KOHKpETaH cllyyaj, a MOTY C€ M3/aBaTH JI0 3aBpIleTKa IJaBHOI IpeTpeca, OJAHOCHO CBE JIOK
IOCTymNaK Tpaje. MehyTum, ynyTcTBa Koja ce M3[ajy caMO Cy MHTEPHOI KapakTepa, U CTBap Cy
CBaKoOT IMO0jeIMHAYHOT TY)KMUJAIITBA. AKO HEKO y TY)KMJIAIITBY HE MOCTYIH MO U3JaTOM YIIYTCTBY,

101 Boxunap Mapkosuh, Yubenux cyockoz kpusuunoz nocmynka Kpamwesune Jyzocnasuje, Ultamnapuja JI. Tperopuha,
Beorpan 1937, 115.
102 C. Bejatouh, Kpusuuno npoyecro npaso — npema 3axonuxy o xpusuurom nocmynxy uz 2011. 200une, op. cit., 168.
103 B. Mapkosuh, Yubenux cyockoz kpusuunoz nocmynka Kpawesune Jyzociasuje, op. Cit., 115.
104 J. Kuypcku, op. cit., 43.
195 |bid., 44.
16 B, Mapkosuh, YVubenux cyockoe kpusuunoz nocmynka Kpawesune Jyeocnasuje, op. Cit., 115.
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OH MO OUTH caMO JTUCHUIUIMHCKH OJI'OBOPaH Y OKBUPY TYXKHJIaYKe OpraHu3alije, ajli BberoB akT
npeMa Cyay Wi JPYTUM OpraHvMa IIYHOBaXKaH je Kao Ja Ta je Mpeay3eo caM jaBHU TY)KMJall Kao
crapemyHa oprana.’?’ Jlakne, HaCynpoT CIOJBANILEM jeIMHCTBY U CAMOCTAIHOCTH, Y YHYTPAIIEOj
OpraHU3aIM{H jaABHOT TYKUIALITBA BIaja TPAAUIMOHATIHI XUjepapXujcku oguoc. %8

Kana cy y nuramy 0o6aBe3Ha ymyTCTBa OIIITET KapaKTepa, y MPaKCH ce jaBibajy oapehene nuieme.
bejaroBuh cmarpa ma ce MOXKe MOCTaBUTH MUTAKE JIa JIM CE IIYTEM OBE BPCTE YIIYTCTaBa CTBapa
MPaBO WJIM TyMauu 3HAYCHE MOjeANHUX MPABHUX HOPMH, IITO jJaBHO TY)KHJIAIITBO HE OM CMENo J1a
pamu, 0e3 003upa Ha paHr. Moke ce OCTaBUTH M NHTamke HeCKiIaaa u3mely Havena jierajaurera u
Hayvena Xujepapxujcke monpeheHocTd, y ciydajeBUMa Kaja YIYTCTBO BHIIET TYKHOIIA HUjEe Y
CKJIajly ca HadeaoM jeramurera. %

He cnaxemo ce ca bejaroBuheBom Te30M Ja TyXWIAITBO Kpo3 00aBe3Ha YMYTCTBA OIILITET
KapakTepa cTBapa IMpaBo, OAHOCHO TyMa4yH 3HAU€HhE NMPAaBHUX HOPMH, IITO jaBHO TY)KHJIAIITBO HE
6u cMeno aa paau. HampoTus, cmaTtpaMo 1a je Xxujepapxvja y jaBHOM TYXHUJIAIITBY HEOIXOAHA, jep
obe3belyje KoOpAMHAIMjy M jeIMHCTBEHY TONUTUKY KpuBuuHor mporona.'’’ EpenTyamna
Jpyraduja opraHu3aiija jaBHOT TY)XKHJIAIITBa, Koja OW IMojpazymeBasia MOTIYHY TEPUTOPUJAIHY
MOAEJbEHOCT U MelycoOHy HEemoBe3aHOCT jJaBHUX TYXKWJIallTaBa YMECTO XHjepapXHjCKOT
yCTpOjCTBa, CTBOpUJIA OM MOJJIOTY 3a HEJeTHAKO MOCTYName y JeAHAKUM MPAaBHUM CHUTYyallUjama,
mro OW CBEYKYITHO [OBEJO /IO paclpocTpameHor ocehama TpaBHE HECUTYPHOCTH H JIO
Heyje/lHaueHe MOJNUTUKE ONTYXKema Ha Teputopuju Peryomuke Cpouje. !t

3a HEMPUCTPACHO BPIICHE UCTPKHE (PYHKIH]E O]l CTpAaHE JaBHOT TY)KHWJIAIITBA BEOMa j€ Ba)KHO
Pa3MOTPUTH OJIHOC Hauela MOHOKpATcKor ypehema u xujepapxuje y jJaBHOM TYKUJIAIITBY, ca je/THE
CTpaHe, M Hayelsa Jerajiurera, ca Jpyre cTpaHe. Y TOM CMHCIY Ba)KHO je yKa3aTH Ja HWXKHU JaBHU
TY)KUJIAI] y Tpakcu He OM MOTrao Ja ce Jp>KHU Hayesa JierajJuTeTa Kaja je Be3aH yIyTCTBOM BHIIET
JaBHOT TY)KMOLIA, aKO TO YIIYTCTBO HMjEe y CKJIaay ca HauyesnoM JeranuteTa. [lakie, u ymyTcTBa
BUILIET JaBHOT TY)KHOIIa Ka HW)KEM Cy Be3aHa HaueJoM JIeTajJuTeTa, IITO IOCTaB/ba OKBHUDP 3a
3aKOHMTO U HETIPHCTPACHO BPIICH-E UCTpaXKHe QYHKIIHje O] CTPaHe jaBHOT TYXKHIamTpa. 2

Y MHOTMM BHCOKOpPa3BHjeHUM 3eMJbama EBporme mocToju XujepapXujcku cucteMm ypehema jaBHOT
TY)KWIAIITBa, KOJU HE OMETa BpIICHE HCTpakHe (QYHKIHUjE OJ] CTPAHE jaBHOT TYXKWJIAIITBA,
VKOJIUKO ce He 3yoynorpeOspaBa. Tako XOJaHACKH 3aKOHHUK O KPUBUYHOM TIOCTYIKY jaBHOM
TY)KWIAIITBY KAa0 OpTaHU3allfjy Jaje Mupoka oBiamherma, ajld jaBHU TYXHOLU HE MOTY YBEK Ja
KOpHcTe OBa oBjamrhema Kako Ou Kelelu, jep uMajy cTporo ypeheHy XujepapXxujcKy opraHu3aiujy
y jJaBHOM TYXWJIAIITBY, 1O KOjO] YIYTCTBO BHWIIET JaBHOT TYKHOIIA Be3yje HUIKEr jaBHOT
Tyxuona. 3

Omnmra ynyrcTBa Koja uszaje PenyOauuko jaBHO Ty)KUJIAIITBO HE MOTY MMaTH HUKaKaB 3Ha4aj UIIH
BAXXHOCT 3a YYECHHMKE KPHUBUYHOI IOCTYIKAa BaH JaBHOTY)KMJAuKe OpraHusanuje, OJHOCHO 3a
OKpHUBJbEHE, OpaHuole, omTeheHe win cyn, ma ce He MOXE cMaTpaTH Jla ceé TUM YIyTCTBUMa
Kperpa HEKO IMpaBHO TyMauewe, IOIMyT TyMadewma Koje BpIle CYJOBH Kaja CTBapajy CYyICKY
npakcy. HYak M cyjcka npakca, Makap U HajBUILET CyJa, He MpeACTaB/ba Kpeupame pasa, jep Huje

107 Ibid., 116.
108 J. Kuypcku, op. cit., 41.
109 C. Bejatouh, Kpusuuno npoyecro npaso — npema 3axonuxy o xpusuurom nocmynxy uz 2011. 200une, op. cit., 169.
110 Buperu J. Kuypcku, op. cit., 42,
11 Jby6uma Jparamesuh u ap., Tyocunauxu u npasocyouu casenu,y IPyKerme jABHUX TYXKIWIALA U 3aMEHUKA jJaBHUX
tyxkunana Cpbuje, beorpazg 2009, 33.
112 3, Jexuh, op. cit., 91.
113 Willem Geelhoed, Embeding the European Public Prosecutor’s Office in Jurisdictions With the Wide Scope of
Prosecutorial Discretion: Dutch Example, Walters Cluvers, Italia 2016, 94.
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00aBe3HM M3BOP MIPaBa U CAaMUM THM He 00aBe3yje HUXKE Cyl0Be, Beh UM caMo MpeAcTaBiba MyTOKa3
NPUWIKKOM JIOHOLICHA OJUTyKa, KOje CYIOBH Ha KOHILy JOHOCE y CKJIQJy ca HadelloM CI000IHOT
CYJIMJCKOT YBEpCHA.

3a pa3iuKy O] Cy/J0Ba, KOjU NPUIMKOM JOHOIICHA OJJIyKa HHCY BE3aHH TYMauCHheM BHIIHX
CyJIOBa, jaBHA TY)KHJIAIITBa OU Tpebdaso na GyHKIH]y TOmeka 00aBibajy YHH(DOPMHO, a TO CE& MOXKE
noctTrhu camMo Kpo3 XHjepapxHjcKy ypeheHocT W wu3aBame 00aBE3HMX VITYTCTaBa OIIITET
kapakrtepa. Ha oBaj HaumH ce 00e30el)yje 1a jaBHa TyKWiamTBa QYHKIU]Y TOBEHA, 2 CAMUM TUM U
UCTpaXHY (PYHKIH]Y KOja HAC ,,pyKy IMOJ PYKy ca (yHKIHjOM TOBEHa, 00aBbajy Tako 1a ce
00e30ehyje jemHakoct rpahana mpe 3aKOHOM, y CKiiaay ca makcumoM Nemo est supra legem.

[TorotoBo je yHH(GOPMHOCT Yy TMOCTYNamy jaBHOT TYXKHJIAIITBA BaXKHA KOJ NapacyACKHUX
oBnamhema KOje Cy Kpo3 Hayelo OMOPTYHHTETa MPEHETe Ha JaBHO TYKHJIAIITBO. 3aKOHCKU
KpUTEPUJYMH KaJia je y MUTamky NPpUMEHa ONOPTYHUTETA, TAYHU]E OJIaramkba KPUBUYHOT TOHEHA CY
BpJIO LIMPOKH, U MOTJIM OU Jja 10BELY 10 HEJeJHAKOCTH Y OCTYNamy TYKUJIAIITBA, a CAMUM TUM U
70 TIpaBHE HECUTYPHOCTU M HejeIHaKocTH rpahaHa mpes 3akoHOM. Tek 00aBe3HUM YIIYTCTBOM
KOJUM ce ONMKe peryiuile HauuH IMOCTyNama JaBHOT TYXWIAIITBAa KOJ IPHUMEHE OJylarama
KPUBHUYHOT TOBema Moryhe je 06e30e1uTi YHU(GOPMHO MOCTYIAKkEe JaBHOT TYKUJIAIITBA.

Exempli causa, xama je oOaBe3HMM yImyTCTBOM MpeABHIEHO Ja Ce 3a T3B. AJKOXOJHMCAHE JIaKe
caobpahajke’'* kpuBuUHO romeme He MosKe oy1araTi, TUMe je Pemy6auuKo jaBHO TYKUIAIITBO Ko
KPOBHH OpTaH TYXHWJIA4uKe OpraHu3aIfje MpOIECHWIO Ja je APYIITBEHA OMACHOCT OBOT KPUBUYHOT
Jienia TakBa J1a ce He Moke Omiio KoMme aaté MoryhHoct OeHeduTa omaramha KPUBHYHOT TOHEHA.
Ha oBaj HauuH je omoryheHo jenHo0Opa3HO MOCTYIamke JaBHOT TY)KMJIAIITBA 32 CBA KPUBUYHA Jefa
u3 ui. 289 cr. 1 K3-a u3BpiieHa noj 1ejcTBOM ajkoxoJia, U CIpeueHa je 6o kakBa MoryhHoct aa
ce 3a OBaKBa KpUBWYHA JIeJla HEJEJHAKO TPETHUPA]y HUXOBH M3BPIIMOIMU. J[a HeMa Xujepaxujcke
ypeheHocTH jaBHOT TY)XWJIAIITBa, OBAaKO HEmTo He Om Omio moryhe, Beh Ou 3akoHOmaBaIl MOpao
MUHYLIMO3HH]jE a YPEeIH OJUlaramke KpUBUYHOT TOHBEHa, IITO OM TOBENO JI0 TOTA J1a C€ HOPMHPAmbe
BPILY CyBHUIIIE Ka3yUCTUYKH, IITO HHUjE OJIMKA MOJEPHOT 3aKOHO/IaBCTBA.

[Topen Tora, cMaTpamMo Ja IMOCTOje 3aKOHCKA pelliekha Ha OCHOBY KOjUX je Moryhe cripeuuTH aa nohe
70 cyko0a Hauena JierajuTeTa W Hayella XHhjepapXHjcke ypeheHOCTH jaBHOT TYKMJIAIITBa, TE Ja
Haueno xujepapxujcke ypehenoctu de lege lata He cnpedaBa jaBHO TY)KMJIAIITBO Ja 3aKOHHTO H
HEeTPUCTPACcHO BPIIM HCTPaXXHY (YHKIHM]jy. 3aKOH O jaBHOM TyxkunamTsy Penmyomuke Cpoujel’® (y
nasbeM Tekety 3JT PC) y unany 47 npeasuha na cy jaBHH TYKHWJIAIl M 3aMEHHUK JaBHOT TYXXKHOIIA y
BpIIEHY CBOje (YHKIM]E TY)KHU Ja TOCTYMajy y CKIaay ca e€THYKUM KOJIEKCOM, KOjU JIOHOCH
JpxaBHo Behe TyXuianTaa.

ETHYKH KOJEKC jaBHUX Ty/KMIalla U 3aMEHHKA jaBHMX Tyxkuiana Peny6nuke Cp6uje,''® npensuhao
je y apyrom aeny (OCHOBHE JY>KHOCTH) 00aBe3y HOcUJIalla jaBHOTYKUJIauKe (PYHKIIHje J1a Y CBAKOM
MOMeHTY 1 0e3 003Mpa Ha OKOJIHOCTH BpUIE TY)KHOCTH U HPEAy3UMajy CIYy)KOCHE paame YBEK Y
CKJIQ/ly ca BakKehMM HalMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM M Mel)yHapOJIHHM IpONKMCHMa, Kao M J1a BpIIe
CBOjy AY’KHOCT IPaBEHO, HETIPHCTPACHO, IPEAAHO U y TO KpaheM BpeMeHy.

ITotom, y Tpehem neny Koju HOCHM Ha3MB €TMYKU NPHHLMIH, y APYIOM OJIEJbKY KOJU peryiuiie
HENPUCTPACHOCT, CTAJANIO j€ JIa jaGHU MYAHCUOYU U 3AMEHUYU JAGHUX MYACULAYA NPUTUKOM B0herba

114V nuramy je KpuMBMYHO fe0 Yrpoxkapame jaBHor caobpahaja us um 289 cr. 1 K3-a, kajga U3BpIIMOLU OBOT
KPUBUYHOT JIeNIa W3BPIIE JIENIO IO JSjCTBOM alKOXOia Mpeko 3akoHOM o Oe30emHocT caoOpahaja Ha myreBmuma PC
npenBul)eHe rpaHmIE, TIa CE CMATpa J1a Cy JeJ0 U3BPLIMIH Ca yMHUIILbAjEM.
115 3]T PC, Cnyx6enu rnacuuk PC 6poj 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011, 101/2011, 38/2012 — oanyka YC,
121/2012, 101/2013, 111/2014 — omnyka YC, 117/2014, 106/2015 u 63/2016 — omnyka YVC.
16 Cryx6enu rnacauk PC 6p. 87/13.
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NOCMYNKA U OO0NYYUSArA NOCMYNA]Yy HEeNnpUCMpacHo HAa OCHOBY CONCHIGEHe oOyeHe 00Ka3d U
mymauerba NPAGHUX HOpMU, Y3 TIOIITOBAKmE IPETIOCTAaBKE HEBMHOCTH M IpaBa Ha IPABUYHO
cyhemwe y cmuciy wi. 32 YcraBa PC u wiana 6 EBporicke KOHBEHIIMjE 3a 3alITUTY JbYACKUX MIPaBa
¥ OCHOBHHX €J1000/1a. Y 4eTBPTOM OJIeJbKY Tpeher Jena, Koju HOCH Ha3uB OJITOBOPHOCT U Opura 3a
npoecroHallHe Ty)KHOCTH, IIECTH CTaB INpeaBuba na Cy jaBHU TYKHUOLUM M 3aMEHHUIM jaBHHUX
Ty)KWJIala Ty)KHH JIa TIpe JOHOIIEHka OJTyKe Mpoyde MPHUKYIIJBEHE J0Ka3e U Ja OJUIYKYy JOHECY Ha
OCHOBY YMI-EHHYHOT CTama YTBPHEHOT JOKa3MMa KOjU Cy 3aKOHUTO NpUOaBJbEHH, y3uMmajyhu y
0031p HETOKYITHO YNCHUYHO CTamkbe y CIHCUMA IpeaMeTa, 0e3 0031pa Ha YTHIIA] TOT YHHEHUYIHOT
CTama Ha I0JI0’Ka] OKPUBJHEHOT y TIOCTYIIKY.

Cnuany onpen0y uMa u ol ckopa Bakehn ETHUYKM KOJIEKC jaBHMX TY)KHJIAlla ¥ 3aMEHUKA jaBHHUX
tyxunana, !’ xoju y tpehem meny (HempuctpacHOCT) mpensuba ga cy jaBHM TYKHIIAIl U 3aMEHHUK
JaBHOT TYXXHOLIAa JYXHH Ja TOCTyNajy HEMPHCTPACHO HA OCHOBY CJIOOOJIHE OIICHE J0oKa3a M

IMpaBHUJIHEC IPUMCHC IIpaBa, Y3 MMOIITOBAKC IMPETIIOCTABKE HCBMHOCTU U ITpaBa HAa IPaBUYIHO CybeH)G.

To ce Tnye MelhyHapoAHUX MpPOINHKCA KOJU CE€ OJHOCE HA HEMPHUCTPACHOCT JaBHOT TYXMWJIAILITBA,
MOK€ C€ KOHCTATOBATH Jia j€ HEMPUCTPACHOCT Kao 3aXTEB Yy OJHOCY HAa TYXHOIE HEIITO YyXKe
MOCTaBJbEH HEro y oJHOCy Ha cymuje. CTeneH 3axTeBaHe HENPHCTPACHOCTH JOCTAa 3aBHCH H O]l
CUCTEeMa UCTpare, Ja JiM je TyXKWIayka WId CyAcka, OJHOCHO OJ] ToTa Jia JIu TyXKujal uMa obaBesy
7a TIPUKYTIJha JI0Ka3e y KOPHCT OKPHBJBEHOT HITH Ty 00aBe3y Hema. 118

HenpuctpacHocT Tyxuimama mNOTpeOHO je IMocMmarpaTH Tpe CBera W3 aclekTa 3axTeBa 3a
o6jextuBHOM HcTparoM. O motpedu objektuBHe n HenpucTpacHe uctpare ECJbII ce uzjammaao y
npeameruma Enukidze and Girgviliani v. Georgia,''® xao u Kavakolioglu and others v. Turkey.!? v
o6a npeamera ECJBII je xoHcTaroBao aa je Omio mpomycTa y TOKY HMcTpare, jep je 300r HaunmHa
crpoBohema ucTpare U OKOJHOCTH cllydaja Ousio Hemoryhe crpoBecTH 00jeKTHBHY, HE3aBHUCHY U
HernpucTtpacHy uctpary. [losuBajyhu ce Ha HaBenene nmpeamere, KoncyntaTuBHO Behe €BpOIICKHX
TYKHIala M37a0 je MHUIUbeme'?l 1Mo KoMe cy jaBHM TYKHOLIM TyKHH Ja TIpeIy3HMajy CcBOje
HaJUISKHOCTH 0OjEKTHBHO U JIa TOje/IMHIIE TIPeJl 3aKOHOM TPETHpajy jeHako. 122

HaBeneno Munubewe KoHcynratmBHOT Beha €BpONCKHMX TyXujala yka3dyje Ha HEOXOIJHOCT
MPOMHUCUBakba 00aBe3e HEMPHUCTPACHOCTH jaBHUX Tykujana. Tako u umaH 46 craB 2 3JT PC
eKCIUTMIUTHO TmpenBuha na ce (yHKIMja jaBHOT TYXKHOLIA MOpa BPLIMTU HempuctpacHo. Cae
Ha3HA4YCHO JaCHO YyKa3yje Ja Kako 3akoHCKa peryiaatuBa y Penyomunu CpOuju, Tako u
MelhyHapoaHH MPONUCH KpPEeupajy HOPMATHUBHY IUIaTGOpMYy Ha OCHOBY KOj€ JaBHO TYKUJIAIITBO
MOXK€ M MOpa Ja IMOCTyla HENpHUCTPacHO Yy BplIewky HUCTpaxHe (yHKIuje, 6e3 o03upa Ha
XHjepapXujCKy OpraHuzaiujy, 1 1a oJiyKe JOHOCH UCKJ/bYYHBO HAa OCHOBY 3aKOHCKE peryjiaTHBE U
yYTBpl)€HOT YHIEHUYHOT CTaba y KOHKPETHOM IMPEIMETY.

13 HaBeZIeHOT MOJKe Ce 3aKJbY4UTH J1a JABHO TY)KWJIAIITBO MPUIMKOM BpIIEHa UCTPaKHE QYHKIIH]je
He OM cMeJIo Ja Ma JWIeMy Kako Tpeda MOCTYNUTH YKOJIMKO OM HEKO YIIYTCTBO BMIUIET TY)KHOLa,
WIA JaBHOI TY)KHOLIA y OKBUPY TYXHJIAIITBA y KOME IIOCTyNa 3aMEHMK JaBHOT TYXHOLA Y
olpeheHoM MpenMeTy JOLUIO Y KOJU3WJy ca HAdeJIoM JIerajJuTeTa. 3aMEeHUK JaBHOI TYXKHOLA je
YBEK JIy’KaH Jla TIOCTYIM y CKJIajly ca HaueloM JIerajJuTeTa U TOHU OCyMEUYEHOTr, 0e3 o03upa Ha
HE3aKOHHUTO YIIYTCTBO KOje je J00MO, a Ha KOje BUIIM TYXHJIAI| MMa MPaBo y CKJIaJy ca HayelIoM

117 Cnyx6enu rnacaux PC 6p. 42/21.
118 Cpernana Henanuh, Ilpemnocmaska nesunocmu Kao myocko npaso ca nocebHum ocepmom na npaxcy Eeponckoz
cyoa 3a myodcka npasa (HOKTOpcka aucepranwja), [lpasan pakynrer YauBep3utera y beorpany, beorpam 2019, 261.
118 Enukidze and Girgviliani v. Georgia, ECtHR, Appl. No. 25091/07, 26 april 2011.
120 Kavakolioglu and others v. Turkey, ECtHR, Appl. No. 15397/02, 6 october 2015.
121 CCPE Opinion No. 9 (2014) on European norms and principles concerning prosecutors.
122 C. Henanuh, op. cit., 262.
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xujepapxujcke Hanpehenoctu. Kao mro Kuypcku 3akspyuyje nmtupajyhm T. YKusanosuha, 1o
TAKBOI' HECJIarama y Ipakcu He O cMelo HU 1a aohe — Hapeheme 1a ce mpeay3Me win He Ipeay3Me
TOBEHE MOpa Ce M CaMO 3aCHMBATH HA HAyely JIETAIUTETa, OJHOCHO Ha MPAaBHUM U (aKTHUKUM

OKOJIHOCTHMa TIPOLIECA U 3aKoHa. 2

123 J. Kuypcku, op. cit., 42,
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2. Uctpaxna pyHKIUja 4 HAYeJIa JeBOJIYIHje U CYIICTUTyLHje

W3 xujepapxujckor ypehema jaBHOT Ty)KUJIaIITBa MPOU3Jia3e M Havesa JeBOJYIIU)E U CYIICTUTYIIH]E.
CymTrHa Hayena JeBOJYIMje CacTOju Ce y TOME Jia BUIIM jJaBHU TYKWJIALl MOXE Ja y3Me MpeaMeT
OJ1 HIDKET jaBHOT TY)KHOIIAa Y CBaKoj (a3u MOCTYINKA U Ja MOCTYyNa y BEeMY YMECTO HUXKET jaBHOT
tyxkuona. Y umany 19 3JT PC npeasuheHo je nga HEmocpemHO BUINK jaBHU TYKHJIAI MOXKE
MPEeIy3eTH CBE palibe Ha Koje je oByamheH HUKY jaBHH TYXKHUIIAI.

[ITo ce Thye HaYena CYNCTHTYIIM]E, OHO CE CACTOjH y NPABY BHIIET jABHOT TYXXHOIIA JIa OBJIACTH
HIDKET jJaBHOT TY)KHOIIA JIa TPEy3Me KPUBUYHO TOHCHE WM IOjJSAMHY pajiby U3 HAIUIC)KHOCTH
Ipyror HIDKer TyxwiamTtsa. M oBo Haueno npomsnazu aupektao u3 3JT PC, xoju y unmany 20
npeaBubha J1a HEMOCPEJHO BUILNM jaBHH TYKWJIAI[ MOXKE OBJIACTUTH HIDKET jaBHOT TY)XHOIA Ja
MOCTYIA y CTBApUMa U3 HAJUICKHOCTH JIPYTOT HUKET JaBHOT TY)KHMJIAIITBA, Ka/Ia j& HA/JIOKHH jaBHH
TYXKHJIAIl U3 TIPABHUX WJIM CTBAPHHX pa3Jiora CIPeueH Jia MOCTyMa y MOjeIMHUM MPEIMETHMA.

VY 00e cutyanuje BUIE JaBHU TYKWUJIAIl JyXaH je Jla JoHece 00pasioKeHO peliemhe Ha KOje HIKU
JaBHU TYXHJIAI] MOXE HM3jaBUTH TPUTOBOP, a Pa3sio3n KOJU OIPABlABajy OBAKBO TOCTYMAHmE CY
TIIPEBACXO/HO IIEMMNCXOMHOCT U edukacHocT.'?* V npakcn 61 10 mpuMeHe 0BHX Havena Tpebalo aa
nohe caMo y 3aKOHOM MPONHCAHNM YCIIOBUMA, Tl U3 MUTHPAHUX 3aKOHCKUX HOPMH JaCHO C€ MOXKE
3aKJBYYUTH OJICYCTBO KPUTEPHjyMa 3a OBAKBO IMOCTYIIAE, IITO MOXKE OUTH MPEIMET IMOTSHIINjaTHE
370ynoTpede M OMETaTH HENPHUCTPacHO BpIIEHE HUCTpaKHE (YHKIMjEe JaBHOT TYKWJIAIITBA,
noceOHO y a3y mpeaucTpa)xHOT MOCTYNKa W UCTpare, Kaja je JaBHO TYXWJIALITBO jeJAWHU OpraH
MOCTYIKA U Kajia Cy[ JoIlI YBEK HU]j€ YBEJEH y KPUBUYHHU MOCTYMAK, U3Y3€B PaJud KOHTPOJIE padby
KOje ce OJJHOCE Ha 3alITUTY JbYACKHX IpaBa.

Pa3no3u 3a npeHoteme paaby M0 MPUHITUITY IEBOJYIIH]E MOPajy OMTH 3aCHOBAaHU Ha 00JEKTUBHUM
Y TPaHCIIAPEHTHUM KpuTepujymuma. CBaka MpOU3BOJEHOCT Y IPUMEHH JEBOJIYIIH]E BOAM JATEHTHO)]
MoryhHocTH na ce oapeheHu mpeameTr yBeK JONEIM jJaBHOM TYXXHOIY KOJjU je crmpemaH na 0e3
MOTrOBOpA MOCTYIH 10 HAJOTY HajapeheHnX, ynMe rapaHIfyje CaMOCTaTHOCTH U 3aKOHUTOCTH MOTY
OUTH 030MIBHO YTPOKEHE M BOJUTH Yy 310ynoTpede. 12

Haxo cy Hadena JeBONyIHje U CYIICTUTYIM]E MOCTOjajia joIll y AP>KaBHOM TYXKHOIITBY KpasbeBruHe
JyrocnaBuje, YiMHM ce J1a Cy OBa HaYella joll IpacTHYHMja MPUCYTHA Y aKTYETHO] JaABHOTY)KHIJIAUKO]
NMUpaMUJIM, HA YUjeM je BpXy pemyOnudku jaBHU Tyxkuiain. Hamme, y KpameBunu JyrocnaBuju
BPXOBHH JP>KaBHHU TYXKWJIAIl HHje MMA0 HU IPaBO JCBOJYIMjE HU IPABO CYICTUTYIH]E, jep j€ OH
010 camo ,,BpXOBHHU YyBap 3aKOHa, a HE BPIIWIAI (QYHKIHje TY)KHOIA Y KPUBUYHOM TOCTYIABY,
300r uera My HHjeTHO JPKaBHO TY)KHOIITBO HHUje moapeheHo.

Ca npyre crpane, no uiany 16 craBy 3 3JT PC cBaku jaBHUM Tyxunan je noapehen Pemyomuuxkom
JaBHOM TYKHOILy M CBAaKO jaBHO TYXKMJIAITBO je noiapeheno PemyOanukoM jaBHOM TYXKHIJIAIITBY.
Taxohe, PenyO6nuuko jaBHO TyXWJIamTBO, y ckiany ca uia. 19 craBy 2 3JT PC omnydyje u mo
IIPUTOBOPUMA HIKUX TYXKHJIAIITaBa KOja cMaTpajy Ja je OJUTyKa BUIIET TYKMJIAILTBA O JI€BOJIYLUH
HEOCHOBAaHa, a MOXeE Y CKJIaJy ca HauyeloM CYICTUTyLHMja OBJAcTUTH TyXWIamTBO 32
OpraHM30BaHM KpUMMHAI Ja IMOCTyla Yy TMOjeJJMHUM MpeaMeTuMa M3 HaJIeKHOCTH JApPYror
TYKWJIAIITBA paju epUKacHUjer Bolema MOCTYNKa WU IPYTUX BaXKHHUX pas3jora.

124 |bid., 43.

125 Topnana Kpceruh, Penybnuuxu jasnu myscunay — usmelly npasa u nonumuxe — wma oOHocu npesazy?, 360pHUK
panosa Ilpasaor ¢akynrera y Humry 6p. 83/2019, 297.

126 B, Mapkosuh, YVubenux cyockoe kpusuunoz nocmynka Kpaweesune Jyeocnasuje, op. Cit., 117.
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Jlakie, 3a pa3iuKy O] HEKaJalllkber BPXOBHOT JpkaBHOT Tyxuona y KpasseBunu Jyrocmasuju,
PenyOnuuku jaBHM TyxXuial uMa epukKacHa oBinamhema Ha OCHOBY KOJUX MOXE Jia 3aMEHHU
TYXHJIAIITBA KOja IMOCTYNajy Yy MpeAMETUMA, ajld U Ja caMO Mpeay3uMa paimbe YMECTO HIDKHX
jaBHUX Tyxkwinamrasa. [IpoOGmeM Koja oOBakBOr ,CyHepTyxHoLa“ ca Xureprpodupanum
opiamhemUMa jecTe HaYMH HEroBOT M300pa, KOju MOKe OMTH KaHall 3a yTUIAj APYrHX IpaHa
BJIACTH HA paJl peHmyOJIMUYKOT jJaBHOT TY)KHOIIA, O ueMy he OWTH JeTajbHHje pedyH y HAaCTaBKy paja.
OnHo mTO je mpobieM KOJ NMPUMEHE Hauena ACBOJYIHje W CYICTUTYLHjEe NPUIMKOM BpIICHA
UCTpaKHEe (YHKIMjE, jecTe OJCYCTBO jaCHUX KpHUTEpUjyMa Kajga OW OBa Hayella Morjia OWTH
pUMEHHEHA.

Kon Hagena neBosynuje 3aKOHOABAI] HUje MTOCTABHO HUKAKaB KPUTEPHjyM Kora Ou Tpedalio ja ce
IpKe BUIIM TYXHOLUM Kaga OJuIyde Ja Tpey3My palmbe U3 HAIISKHOCTH HIDKET jJaBHOT
TYKWJIAIITBA, ITO MOKE CTBOPUTH TIOTSHIIMJATHO BEJIHMKH MPOOJIEM Y paay jaBHOT TYKWIIAIITBA.
Hwxu Ty)xumiam Moxe y MOjeIMHAM MPeIMEeTHMA BPIITUTH UCTPAXHY (DYHKIIH]Y HEITPUCTPACHO U Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, aJld aKO BHIIW TYXHJIAI OJJIy9H Ja My OoAy3Mme oapeheHum mpeamer y Kome
MOCTYTa, BUIIW TY)KWJIAIl HEMa HeMa HUKaKaB KPUTEPHjyM Kora OM MOpao Ja ce APKUA IMPUITHKOM
JOHOIIIEHA OJUTYKE Y TIPEy3UMamy pajmbi Y KOHKpETHOM rpeameTy. OHO MITo je 100po, jecTe MITOo
Ta OJUTyKa 00aBE3HO MOpa OMTH JOHETa Y MHUCaHO] (OPMHU, U IITO HA BHY IMOCTOJH MPaBO MPUTOBOPA
Peny0nrukoM jaBHOM TYXKWIIALITBY.

Mehytum, y oacycTBY OMIIO KaKBUX JaCHUX KpUTEpHjyMa 3a MPUMEHY Hadella CYNCTUTYLH]€e, TEIIKO
na he PenyOnuuko jaBHO TYKWJIAIITBO MEHATU OJUIYKE BHUILIMX jaBHUX TY)KHWJAIITaBa, ako Beh u
caMo TMPETXOHO HHU]je 00aBEmITEHO O OIYIH Koja je moHeTa. CamuM TuM, Hamehe ce 3aKJbydak Jia
HIKA jaBHA TY)KWJIAIITBE HEMajy HUKAaKaB MeXaHu3aM Koju Ou y mpakcu 6uo edukacas, a KOjuM Ou
MOTJIa /1a ce 3alTUTE O] TOra Jia BUIIa TY>KUJIAIITBA O] BbUX 0/1y3MY MPEJIMETE Y KOjUMa UCTPAXKHY
GbyHKIM]Y BpIIE y CKIaay ca 3aKOHOM. 300T cBera ce€ MOXKE 3aKJbYYHTH J1a MPUMEHa Hadela
JIEBOJIyLIMjeé Ha HAa4MH KaKo j€ peryjiucaHa akTyeJIHUM 3aKOHOM MOXeE Ja IPEICTaB/ba CMETHY
HETIPUCTPACHOM BPIICHY UCTPAKHE (PYHKIIHM]E JaBHOT TYXKUJIAIITBA.

CnuyHa cuTyalyja jecTe W KOJ Hadela CYNCTHTYIHje, KOja Kao JeTUHU KPUTEPHjyM 3a TMPUMEHY
Hayena CYINCTUTYIMje mpenBuba ma je HaJIeKHHW jaBHU TYXKWIAll W3 TPaBHUX WM CTBAPHUX
pasJiora CIpeyeH Jia MocTymna y MojeJJMHAM MpeIMeTrMa. Y THTalky je Kaydyk HOpMa, Koja He J1aje
jacHe pazyiore 300T KOJUX BHIIE TYXHWJIAIITBO MOXKE BPIIMTH CYICTUTYIH]y, Maja je 3aKOHCKO
pelieme CBaKako HEIITO 00Jbe HEro OHO Koje mpeauha aeosynujy. Cmarpamo ga OM U OBIE
TpebaJio TMOCTAaBUTH JIeTaJbHHU]E KPUTEPHjyMe, OJIHOCHO TOJaCHUTH KOjU ,,CTBAPHH M TIPAaBHHU
pasno3u’ Mopajy Aa MocToje Ja Ou ce MPUMEHHIIA CYNICTHTYIHja, 1 TUME OTKJIOHE MOTyhHOCT 1a
OBaj HHCTUTYT OyJi€ 3I0yNOTpeOIbEH.

Pememe npoGiiema He MOpa OUTH caMO y M3MEHH MOJI0)Kaja jJaBHOT TY)KWJIALITBA M IMMHHHUCAKY
Hauela JeBOJIYLUje U CYIICTUTYLHjE U3 OpPTaHH3allMje jaBHOT TY)KWJIAIITBA, MaJla U TO MOXKE OUTH
cMmep y kome ce moxke uhu. [Ipyru myt 6uno 6u yBohemwe jacHUjuX KpuTepHujyMa Ha OCHOBY KOJUX
O0u y mpakcu O6uno moryhe mpUMEHHMTH EBOIYIH]Y U CYNCTUTYIHU]Y, a KOjuMa OM c€ OTKJIOHHIIA
MoryhHOCT Ja BHIIa Ty)KHJIAIITBA 0e3 MKaKBHX OIpaHUYEH-a MOTY Ja ,,AHTEPBEHUINY Y IPEAMETY
HIDKUX TYXXHJIAIITaBa, U TUME €BEHTYATHO yrpo3e HEMPUCTPACHO BPUICHE UCTPaXKHE (PYHKIHUjE O]
CTpaHe HMKUX TYKUJIAIITaBA.
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OIE/BAK IPYI'H
NCTOPUJCKH ITPUKA3 PAZBOJA
JABHOI' TY KUJIALITBA

I'naBa I
Hacranak 1 pa3Boj yCTaHOBE JaBHOT TY:KMJIAIITBA

1. Crapu n Cpeamu Bek

Kopenun HacTaHKka jaBHOT TYKWJIAIITBA MOTJIM OW C€ TPAXKUTH jOII Y PUMCKOM TIpaBy, OJHOCHO y
cTapoM BeKy. Pumcka japkaBa je MMala NMpaBHU CHUCTEM KOju je OMO Beoma pa3BHjeH Yy 00JacTh
rpahaHcKor npaBa, JOK KaJjia je y MUTamky KPUBUYHO MPaBO HUJE HU U3JalIeKa OCTaBJbEH TaKo 1yOOK
Tpar y GopMupamy OCHOBHHX IOCTyJaTa Ha KOjuMa ce 0a3upa CaBpEeMEHO KPWBHUYHO TpaBo. Y
apXanyHUM 3ajeJJHMIIaMa TEHEpaJTHO HHje NpaBJbeHa pasiuka u3Mel)y IUBWIHE W KpHUBHYHE
nporeype, cBaka Tyxk6a je 6mna ex delicto.?’

VY pUMCKOM TIpaBy HHje TIOCT0ja0 HUKAKaB 3aKOH O KPUBHYHOM TIOCTYIIKY Kao MmocebaH 3aKoH, jep
Cy ce MaTepujallHU KPUBUYHMU M MPOLECHH HWHCTUTYTH IOCTENEHO pa3Bujanu, naenehu cyaOuny
pa3Boja untaBor pumMckor mpasa.'?® Huje 6o moceGHe mpaBHe CiTyk6e 3a1yKeHe 3a TOKPETame
KPUBUYHOT TIOCTYIIKA M 3aCTYIamke ONTYXXHHIE Kao JaHac, Beh je mocrymak mokperao omrehenn,
FHEeroBa MOPOMIa WM Maructpar.’?® Marucrpar je nMao o6aBe3y ma Beh Ha MOUYETKY NOCTYIKA
MPUKYIHU TEJOKYIMHO MOTPEOHO MOKAa3HO IpaauBo, Koje he kacHHWje OWTH HM3HETO Tpe]I HapOJHU
cyn,’®® u Beh oBme Mory na ce youe mouenu (GOpMHpama jaBHOTYXKHIauke (YHKIHje, jep je
Jp>KaBHU OpraH uMao 00aBe3y Ja MPUKYIH J0Ka3e MOTpeOHE 3a Jajbe cyheme.

VY mnouerky je y Pumy mpaBibena pasimka m3melhy crimina u delicta privata. Ilouenn memarma
Jp>KaBe y KPUBUYHM TIOCTYNAaK Yy HajpaHuje A00a orienaid Cy ce KOJ jJaBHUX JENHKara, MOMyT
youcTBa Ci1o00JHOr pUMCKOT Trpahanuna (parricidium), ¥ TH JETUKTH HHCY OWIM MPEMyIITCHH
NpuBaTHO] Kommo3uiuju. [locTymak je 3amounMmaH W BOhEH MO CIYKOEHO] MY)KHOCTH CaMoO
M3Y3€THO, KaJia je TpeOaao OTKIOHUTH HEKY OIIITY OMAaCHOCT (HIIp. KOJ MajbeBUHE, pa300jHUIIITBA
¥ CJ.), ¥ YNHOBHUIM KOjH Cy TOKPETaaM MOCTyNaK OWIM Cy JYKHH NOAM3aTH U TyxO0y.! V no6a
KpaJbeBa, 3a OBa KPUBUYHA Jieja OMIM Cy HaUIexHHU quaestores parricidi, momohau ciay:xGeHHIIN
Koje je mmMeHoBao kpasb ad hoc, kako OM HCIUTAIM HAMEPY YYMHHOLA M HAI3UPATHd H3BPIICHEC

OCBeTe.l32

V jaBue nenmkre (delicta publica, crimina) yOpajanu cy ce CBH JEIUKTH KOjU Cy UMAaJH 32 IHJb
HOBpPEAy IPYIITBEHOT W jaBHOT moperka. [IpaBuma 3a crimina Owia cy mpeapubjeHa moceOHUM
3akonuMa (leges iudicorum publicorum), koju cy npensubanu mocebHe kashe. 3a crimina 6uo je
npenBul)eH U mocebaH MOCTyHakK, KOju ce€ YTBpHUBAO 3a CBAaKU KOHKpPETaH Cly4aj MOCeOHUM

127 Tby6omup Tamuh, Ipeomem npasnux nayxa, Jocuje, Beorpan 2002, 34.
128 Huxona Mojosuh, Cyocku nocmynax y pumckom npaey, becjena, bamwa Jlyka 2008, 154.
129 |hid., 158.
130 Briagumup Bajep, Kasueno nocmynoeno npaeo, kivuea npea, nosuecmuu paseoj, Kmixapa 3natko Ctpentenoeprep,
3arpe6 1943, 26.
131 B, Mapxkosuh, Yubenux cpnckoz Kpuuunoz nocmynka ¢ 063upom na npojexam Kpusuuroz nocmynka sa Kpamwesurny
CXC, op. cit., 12.
132 H. Mojoswuh, op. cit., 160.
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3akoHuMa wid ommtuMm 3akoHoM Lex lulia ludiciorum Publicorum, koju je moHeT 3a Bpeme
ummepaTtopa Asrycra 17. roaune npe Hose epe.’*®

VY PenyOunuiy, JieruTUManuja 3a mokKpeTame KPUBUYHOT MMOCTYIKA MPe]] CKYIIITHHOM MpUIiaaana je
marucTpary,'®* 0k je BaH cKynuITMHE KPHMBMYHH IIOCTYIIAK MOTa0 MOKPEHYTH He camo omTehenn,
Beh cBaku myHOJICTHU puMcku rpahanun (Quivis de populo), ¢ THM IITO je MPETop OUTyYHBaO 1A JIH
he onTyx0y nomyctuth, ucnutyjyhu mpe tora Mmopanny nogooHoct tyxuona. [Ipe cyhema y Pumy
BOJIMJIA CE MCTpara, 0 4eMy je mucao u Yinujan y [Jurecrama: ,,Paam oTkpuBama KpUBUYHUX JeiIa
061uaj je na ce oprauusyje ucrpara...*. 1%

I'pahannn ce y yn03u TyKuolla Yy KPHUBHYHOM IIOCTYIKY I10jaBJbHBA0 KAa0 3aCTYINHHK jJaBHOT
MHTEpeca U cUMOOJIMYHO TIPE/ICTaBIba0 PEAKINjy Hapo/a Ha yUHEEHO KpUBHUHO 7em0,*® Te ce mo
HalleM MUIUbeHY Beh Kpo3 0Baj MHCTUTYT Ha3Hpy PYAUMEHTH MOTpede 3a OpraHoMm Koju Ou y
JaBHOM HHTEpECy MOKpeTao KPUBHYHHU IIOCTYNAK, Kao MITO je TO MOrao Ja YHHHU MarucTpar.
[Tocrojano je u mOTIMyHO Memame (PyHKIHja, Ma jé TaKO TJIABHU TOJIUIIUJCKH OpraH Ouo TpajiCKu

npedekr (praefectus urbi), koju je mopea MOTUIMJCKUX MTOCIOBA BPIIKO U CYACKY (DYHKITH]Y.

[Toctynak je y PenyOnuuu BoheH Tako IITO Cy J0Ka3e MPUKYIIbAIU JP>KaBHU CIY)KOCHHMIIM IOJ
KOHTPOJIOM MarucTpara, a MarucTpaTH Cy HAaKOH 00aB/BEHOT HCTPaKHOT IMOCTymKa (anquisito)
npunpeMany npeaior npecyae. Konauny outyKy IOHOCHIA je HAapoJHA CKYIITHHA, a MaruCTpaTH
Cy Ha OCHOBY CBOT MMIIepHjyMa MMany MoryhHocT kaxmaBama (COercitio).’®” Ha camoMm cyhemy,
MIPOIIECHU TIOJI0XKA] OKPUBJHEHOT OWO j€ TMOBOJBbAH, jeTHAK ITOJIOKA]y Ty)KHola. TepeT noka3uBama
OWo je Ha TY)XHOILy, KOJU je IMao HeKa opiamhema Koja TyKuiar y rpaljaHCKuM CIIOpOBUMA HHUJjE
1IMao, jep je TOHHO y jaBHOM HmHTepecy. 13

Tpeba HamOMeHYTH Ja y TOM NEPHOJY jaBHU WHTEPEC HHjEe TPIEo 300T YHE-EHHUIIE JIa j€ TIOCTOjao
MPHUHIMT TIOIyJIapHe TyxO0e, a He Ip)KaBHU OpraH KOju OM O/UTydUBAO O KPUBUYHOM TIPOTOHY Y
IpKaBHOM HHTEpECy, jep Ce NPUBAaTHUX TYXKWiIala y TOM J00y pemoBHO Hamazmino. Ca apyre
CTpaHe, 3a CBECHO TOJIHOIICHE JIaXKHE ONTYyX0e Omie cy mpeaBul)eHe IpacTUYHE KaszHe, MITO je
3aIpKaHo M y 1apcko 106a,% a mTo je mTuTHIO pMcke rpaljaHe O TAXKHHUX ONTYXKOU Koje Cy
Owie Bol)eHe MpUBATHUM, a HE IPKABHUM MUHTEpPECUMA.

V TOKy NOCTYIIKa, IpecenHnk kBectuje*? je mpBo omydnBao 1a mu je 0coba Koje Kelu J1a TYKHU y
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY IPABHO OBJamheHa Ja TO y4uHH. AKO ce TOj 0COOHM IpU3HA MPABO Ja TYXH,
Mopasa je moaHeTH Ty:k0y (nominis seu criminis delatio, criminis professio), koja je peaoBHo OmIa
MMUCMEHA, aJIM je€ MOIJIa OMTH J]aTa U YCMEHO, TOIITO je Mopajla KacHUje YhH y 3amucHUK. Y TYKOu
je Mopaso OMTH HaBeIEHO MME TY)KUOIIA M OKPUBJLEHOT, KPHBHYHH 3aKOH KOjH j& TIO TY)KHOYEBOM
MUIBbEHY Tpedalo MPUMEHUTH, W KpaTak OINUC KPUBHYHOI Jejia Koje je Owio mpeaMer

OHTY)KCHDEI.M]'

133 T'oue HaymoBcku u Huxonaj ITponanos, Hcmopujcku paseoj denuxma npomué opycase y cmapom Pumy, 360pHHK
panosa IIpasuor ¢akynrera y Hurry 6p. 83/2019, 94.
134 Tloctyname IpOTUB y4MHMIANA Jela OoNacHUX mo Apymrso (iudicatio) 6umo je y HamIeKHOCTH CBUX PHMCKHX
Marucrpara Koju Cy MMallil MMIICPHjyM, OIHOCHO KpaJbeBa, NHKTATOpAa, KOH3YJa, NPeTopa, HApOAHHX TPHOYHA M
u3BecHOj Mepu emwia. Mmrean Dejer, [1on0scaj okpusvenoe y ucmpasu y HeKum UCMOPUjCKUM MOOeIUMa KPUBUYHOR2
nocmynka, 360pHUK panoBa IIpasHor dakynrera y HoBom Camy Op. 4/2014, 105.
135 1hidem.
136 H. Mojosuh, op. cit., 177.
BTN, ®ejem, Ionooicaj oxkpuemsenoz y ucmpasu y HeKUM UCMopujckum MoOeaumMa Kpueuuro2 nocmynka, op. Cit., 106.
138 |bid., 108.
139 B. Bajep, op. cit., 28.
140 Kpecruje cy OWIM peIOBHY M CTATHH CY/I0BH KOjH Cy CY/IWIIH y CITy4ajeBHMa TeXKHX jaBHUX KPUBUIHHUX JIENA.
141 B. Bajep, op. cit., 29.
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Toxkom [lpuniunara, TyxXuial KOjU C€ Ha3MBAaO JeJIaTOpP KOH3YJIMMa je MPHjaBJbUBA0 HME
OTITY)KEHOT, a IIOTOM CYy CEHATOPH Ca3WBaJIM IUICHAPHY CEIHUILY Ha KOjOj OM ce JOHOCHIIA OJUTyKa O
pUXBaTalky ONTY)KHOT Mpemiora. HakoH mpuxBarama ONTy)XOe, IIaBHA pachpaBa ce BOJHIIA
HAKOH IITO MpeJceIaBajyhn MarucTpar yauHu YBOJHO H3JIarame, Koje je BPIICHO Ha CIIMYaH HAYHH
Ha Koju cy BoljeHe pacmpase y CTaTHUM cynoBHMa. 42

Toxom llapctBa jaBibajy ce HOBHM oOmIM Crimina koju cy ce pasnukoBanu oxa delicta privata.
[Tpakca y Tom nepuosy je Ouia ja ce Crimina pery/uiny myTeM HapCcKux KOHCTUTYIH]a, a cyheme
je 6uno mpeaBuleHO y OKBHPY €KCTPAOPAMHAPHOT TOCTYIKA, 300T 4era je y ynoTpeOn OMo Ha3uB
crimina extraordinaria (crimina quae extra ordinem coercentur).'#3

3a mokpeTame KPUBHYHOT IMOCTYIKA Y KACHOM PHMCKOM IapcTBY 3aXTeBaHa je MUCMEHA ONTYx0a
MIPUBATHOT TYXKHOIIa KojoM Ou O6miia jacHo oapehena onrtyxkoOa. [[y>)KHOCT Tyxuolia 6uiia je 1a cyany
MPEUIOKH JIOKa3e O ONTY)KOW, a MOTOM je Cy/ MCIIUTHBAO CBEJOKE W IpEryiesiao apyre JoKase y
OJICYCTBY CTpaHaka. TajHOCT TOCTyNKa W CYJACKH MOHOIION Yy H3BOhemy JoKaza Taga Cy ce
CMaTpalH TI0XKeJLHUM J1a OU ce CIpeunsie CTpaHKe Ja HCKPUBJbY]y HCcKase cBeaoka.

OnTyxeH! U TyXWiall UMaJld Cy jelHaK MPOLECHH IOJI0XKaj Kao CTpaHKEe y IMOCTYNKY. JeauHa
pasnuka u3Mely Tyxuolla M ONTY)XEHOI cacrojaja ce y TOMe HITO je TY)KHJall MMao MpaBo Ja
3aTpakH OJ] BJIACTH Ja TpHBEJE CBEIOKa Ha Cyheme, JHOK ONTYXEHH TO MpaBo HHUje mMmao. OBO
TPaBo je TYKHJIALl UMAo M3 Pas3iora IITo je KpUBUYHY TYXOY MOJHOCHO Y jaBHOM HHTepecy. 1#°

VY Cpenmem Beky, y m100a paHor (deyaanm3ma CyJACKHA MOCTyIMak je OMo0 BeoMa CTpPOT M BE3aH 3a
pazHe (GopMaTHOCTH, C THUM IINTO j¢ KPUBUYHH IMOCTYMAK MOKPETaH CaMO MO 3aXTEBY MPHBATHOT
TYXKHOIIA, H3y3eB KOJ jABHUX JICNMKATA TJIe je TOKPETaH Mo ciykbeHoj myxHocTi.*® Tyxmnan je
6uo nospehenu (nanac omrehern nmu xprtea — I1.R) unm merosa poxoduna. 4’

Tpeba pehu na npkaBa cBe 10 peHecaHce HUjE HU MMajla MHOTO u30opa. Jlp)kaBHM amapat Ouo je
cnab, Hepa3BUjeH u HeeHKacaH, Ia je ApKaBa KPUBUYHU IMPOTOH MOpayia MPEMyCTUTH oITeheHoM
WIH HKErOBOM IUIEMEHY W poxy. Y Tepuoay 3penor deynanmm3Ma, IoceOHO Yy arncoJyTUCTHYKAM
CHUCTEMHUM, JIp’KaBHM amapar jeé y TOj MEpH II0CTa0 pa3BHjeH Ja j€ IOCTao CrocoOaH a
OpPraHW30BaHO W CUCTEMATCKH MPOTOHHM YYMHHUOIIE KpUBHYHMX jena. [lopem Ttora, ca uuejom
aTCONTyTHE BIACTU MOHApXa OMO je TOTAIHO HECHOjUB KPUBHYHU IPOTOH Y IPUBATHUM pyKama.l*8

[Toctynak je 6uo HensaudepeHpaH, jeIHaKO ce CYAUJIO y rpallaHCKuM CrIOpoBHMa U KPUBHUHUM
npeanMeruma. To je Ouia mocieauiia MPUBAaTHONIPABHOI CXBaTama KPUBUYHOT Jejia, KOje ce HUje
pasnukoBaio oj rpahaHckor nenukta. M3 TUX pasnora cy U KpUBHYHE TyKOe Ouie ycMepeHe Ha

HaKHaay MTETE YYUHBCHE KPUBUYHUM ,Z[eJ'IOM.149

HuxkakBa ciy)xOeHa uctpara HHje TOCTOjaja, jep moTpede 3a MPUKYIIbAkeM PAMOHAIHUX JI0Ka3a
HUje HU Omiio. YriaBHOM cy KopuuiheHa MpalMoOHajgHa JI0Ka3Ha CpPe/iCTBa, 0J KOjUuX je Hajuelrhu

142 H. Mojosuh, op. cit., 184.

143 . Haymoscku u H. Tponanos, op. Cit., 94.

144 Mupjan Jlamamka, [lompaza 3a npasuunum nocmynkom y 006a unkeuzomophe npoyedype, XpBaTcku JHETOIHC 32
Ka3HEeHe 3HaHOCTHU U mpakcy op. 1/2013, 169.

145 B. Bajep, op. cit., 38.

146 An6epr Bajc u Jbyouna Kanauh, Onwma npaena ucmopuja opacase u npaea — geyoannuu nepuoo, CaspeMena
aaMuHUCTpanyja, beorpam 1999, 48.

147 B. Mapxkosuh, Yubenux cpnckoz Kpuuunoz nocmynka ¢ 063upom na npojexam Kpusuunoz nocmynka 3a Kpawesury
CXC, op. cit., 14.

148 N, ®dejem, Tox kpusuuroz nocmynka npema 3axonuxy Constitutio Criminalis Theresiana, op. cit., 174.

149 Y. dejewn, Ionooicaj okpuemeHoz y ucmpasy y HeKuM Ucmopujckum MoOeauMa Kpusuunoz nochiynka, op. cit., 110.
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ouo 60xju cyn. boxju cya je peaoBHO OMO CyICKH ABOOO], KOjU Cy OPraHW30BAIM CYJ U IPKBa, U
KOjH C€ y CPEheM BeKy MPUMEHBHBA0 y IIUPOKUM pasmepama. >

VY OpaHIlycKoj je TOKOM CpEImher BeKa KpPaJbeBCKH CYH IIOCTOja0 MapajiellHO ca HApOTHHM
cynoBumMa. Kpasb je MMao mpaBo Jia CBakOM OMNTYyxeHOM u3aa Hajor (indiculus commotorius) aa
WK YI0OBOJBH TY)XKHOYEBOM 3aXTEBY, HJIM Jia y oJpeheHOM poKy aolhe mpea KpajbeB Cyl U onpasja
ce, YKOJHMKO onTyx0y cmarpa HeyremesbeHOM. Kpasb je Takohe mmao mMoryhHOCT na Tyxuola
IIPETXOIHO YIyTH HpeJ PefoBHHU cya (Hapoxuu cyx). %

VY repMaHCKOM JIOKa3HOM IOCTYIKY, OCHOBHO IPAaBHIIO je OHMJIO J1a IPaBO M TY)KHOCT JIOKa3uBamba y
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY MMa ONTYKeHH. OBO MPaBWJIO je MO3HABAIO HM3Yy3€TKE, IO KOjUMa je OBO
MPaBO M JY)KHOCT IMPHIIAAATI0 TY)KHOILY, HIIP. y CUTyallljaMa KaJa je ONTY)KCHU 3aTeUeH Ha JIEeIy,
r7e je TY)KHJIall 3aKJIETBOM KOJy je€ J1aBao, Kao W 3akjeTBaMa oco0a KOje Cy Ha HeroBe MOBUKE
JONIE Ha JIMIE MecTa J0Ka3WBa0 YMILEHHILY J1a j€ ONTYXEHH 3aT€YeH Ha MECTY HW3BpIICHA
kpuBH4HOT fena.’®? HapaBHO, OBAaKBa TOZieNa TepeTa JOKA3MBAHa HECTOjUBA je€ Ca MOJEPHHM
KPHUBUYHOM IIOCTYIIKOM.

VY Hajcrapuje BpeMe TrepMaHCKOr M (ppaHaukor 100a, MO3MBAKkE ONTY)KEHOI Ha CyJ BPIIUO je
TYXKWJall, y TMPUCYCTBY CBeIOKa, Ha TpommcaH HaywH. [lo3nBaHa ocoba je WM yaoBOJhaBalsia
TY)KMOYEBOM 3aXTEBY, WJIH je Joja3uiia y oapeheHoM poky Ha cya aa ce onpasaa. Mehyrum, Beh on
BpeMeHa MepoBuHra, pa3BUIIO Ce MPABUIIO J]a ONTYKEHOT Ha CyJ TO3MBa UCKJBYYHBO CYI, U TO Ha
HAYMH Ha KOjM je TO paHHje YMHHO Tyxkuiam,'®® mro ce MoXke OLEHHTH Kao Hampenak y Gpopmu
KPUBUYHOT TIOCTYTIKA.

Pa3BuTak ;pskaBe JIOBEO je JI0 TOTa Jia ce MojeInHa Jielia He cMaTpajy BUIIIE TOBPEJOM IMPUBATHUX,
Beh ommTux uHTEpeca. JpkaBa HHMje Moria Jia J03BOJIH Ja KaKIbaBamke 3a OBa JIeja 3aBUCH jJEIUHO
0J1 BoJbe ToBpeheHor, Beh je yuuHMIIa 1a TOWmEHhe M KaKbaBame Oyie Mo CIIY)KOCHO] Ty>KHOCTH.
Kao tyxwnam ce jaBjba0 YMHOBHUK KOjU je OMO Iy)KaH MPHUJaBUTH KPUBHYHO JCIIO KOJUM j€
yrpoxasad onmtH uHTepec.’® Mehytum, jomr 1215. roguse jaBiba ce npau akt (Magna Charta
Libertatum) xoju je npeasuhao mporecHy jeaHakocT u3Mel)y mojeMHNIA U ApKaBHE BlacTh. >

[TojaBa TyXunamrTBa Kao MOCEOHOT OpraHa OMNTYXKHE JEJAaTHOCTH BE3yje C€ 3a MEPHUOJ| CPEHHber
BEeKa M 3aXTeB BJaZlapa yCMEpEeH IpeMa HEroBUM MpPaBHUM 3aCTYMHHUIMMA Ja C€ aHTaxyjy Ha
3AIITUTH MHTepeca Biazapa npen cynom.'®® KonkpeTHo, 3aueTak ycTaHOBE jaBHOT TY:KMIIAINTBA
Be3yje ce 3a (paHIlyCKO MpaBO Kaja y3 MPHUBATHOT TY)KHOLA Y KPUBHUYHOM IOCTYIKY MOYHELE /1a
y4ecTByje M oceOaH YMHOBHHUK KOTa je MOCTaBJ/bao Kpasb, OJHOCHO jaBHM KpPaJjbeBCKHU Tysxkuall. >’
Y ®paHIycKoj ce 3anourmbamke UCTpare 1Mo clyK0eHO0] Ty)KHOCTH MMOMHUIbE joil y 3akoHy u3 1270.
rogune.’®® Ippu 3BaHMYHM akT KojuM je y ®paHIycKoj (M YONIUTE) YCTaHOBJbEHA (yHKIMja

150 |bid., 111-112.
151 B. Bajep, op. cit., 78.
152 |bid., 88.
153 |bid., 93.
154 B, Mapxkosuh, Yubenux cpnckoz kpusuunoz nocmynka ¢ 063upom na npojekam Kpusuunoz nocmynka 3a Kpamwesurny
CXC, op. cit., 16.
15 Tanuja By6anosuh, ,Jeonaxocm opyicja“ u rwezosa agupmayuja y okeupy npasa na obpany, Pesuja 3a
KPUMHHOJIOTH]Y ¥ KpUBHUYHO TIpaBo Op. 3/2012, 137.
16 Topan Wnuh u np., Jasnomyoscunauku npupyunux, YIpyKembe jaBHUX TYKUIalla ¥ 3aMEHHKA jJABHUX TYKUIala
Cp6uje, ATLI, Beorpazn 2009, 24.
157 Anexcanpap Bomkosuh u Tamwa Kecuh, Kpusuuno npoyecno npaeo, KpuMUHAIUCTHUKO-TIONUIU]CKA aKaJeMUja,
Beorpan 2015, 51.
158 B, Mapkosuh, Yubenux cpnckoz Kpuuunoz nocmynka ¢ 063upom na npojekam Kpusuunoz nocmynka 3a Kpamwesurny
CXC, op. cit., 19.
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KpaJbEBCKMX 3aCTYIIHHKA, K0 NPeTeue JaHAIIHX jaBHUX TYXKHIAIA, 610 je nekper kpasba dunmma
Jlenor ox 25. mapra 1303. rogune. '

Mose ce KOHCTaTOBaTW Ja HUje MOCTOojajia IpaBHAa CUTYPHOCT KakBY JaHAC TO3HAjEeMO, jep
CpelOBEKOBHO KPHBHYHO IpaBo HHje mo3HaBano npuHuun nullum crimen, nulla poena sine lege,
300T Yera cactaBjbadyd MPOIKCa HIUCY YHOCHJIM T0je/JMHA KPUBUYHA JIejIa Y CTaTyTe ca HaMepoM Jia
ce KpMBMYHOIPABHA 3alTHTA OIPAaHUYM CaMO Ha Ta Jiesia, Beh MpBEHCTBEHO Ha OHa Jielia Koja je

CBAKO{HEBHA Npakca HameTana. %

VY xacHoM ¢eynanm3My KpUBHYHM TIOCTYIAK BHUIIE jeé HMHKBHU3UTOPCKH HETO y IPETXOTHOM
Nepuo/Iy, U JACTH Ce Ha JBE IJIaBHE (a3e: MPeTXOAHY UCTPary M pa3MaTpamke Ha CyJCKOM IPETPECY.
[IperxoaHy UCTpary BoIuoO je mocebaH UCTPayKHU OpraH JIpKaBe — MHKBU3HUTOP, a TIOCIIE MPETXOAHE
uctpare mpeaMeT je mmao mpex cya.l®’ Cmarpamo na je MHBH3MTOp Kao OpraH MOCTYIKA
KOHIIUIHUPAH TaKo Jia je 0o OJMXHM UCTPAKHOM CYIHJU, HETO JaBHOM TYXKHOILY, jep HHUje 3acTyIao
onTyx0y mpel cyaoM y HacTaBKy noctynka. Kpusnunu nocrynak je 1o XVII Beka 6uo yriiaBHoM
KpaTak M TOBpIIAH, a CTaB MUCTPAXHHUX OpraHa M Cyauja MpeMa OKPHBJBEHHMAa 4YeCTO HaJMEH,

npucTpacas u cypos. 162

[Tocmarpajyhu mosioxkaj TyKHolla O JEIHOM OJ HAJIIO3HATHJUX CPEIHOBEKOBHUX KPUBHUUYHUX
3akoHmka Constitutio Criminalis Carolina (CCC),' youaga ce n1a je Tykmmar u3ry6Ho MHOTO O
MPABHOT TI0JI0XKaja aKTHBHE CTpPaHKE, KOja WMa MOTHB 3a HEMPECTaHUM KpEeTameM KPUBHYHOT
nocrtynka. HakoH mTo O TyXWiall Moaurao OnTy)KOy W /a0 MPOMHCAHO JEMCTBO, MOCTYIAK je
JlaJhe BOJIMO CYJ MO CIY>KOEHO] AYKHOCTH, a ca CyJOM je ONIITHO caMO MUCMEHO. TyxXwiam Huje
MMao MpaBo Ja MPHUCYCTBYje UCTpa3u, Koja je Ouja cp) YMTaBOI MOCTYIKa, Beh je mpucycTBoBao
caMo ,,KOHAYHOM PAcTIpaBHOM JIaHY", TIpe KOTa je peJoBHO 0 onTyx0u Beh 6uBano omrydeno.® Hu
M0JI0Ka] OKPUBJBEHOT HHje OMO HUIITa OO0JbH, jep j€ OKPHBJbEHHM HAKOH IOKpETama HCTpare
CTaBJbaH Y HCTPAXKHH 3aTBOP, KOjH je 6o obaBesan 1o wiany 11 CCC.1%

JaBHa Tyx0a Kao OpraHu3oBaHU OOJUK JIp’KaBHE ONTYKHE JIETATHOCTH CaMO j€ 3a4eTa Y CPeabeM
BEKy, 71a OM yoOmmdeHa U pa3BujeHa rmocrana ek y XIX Beky, 1akie 3HaTHO KacHHje of cyna.'®® y
CpeIbeM BEKY Y HEKUM €BPOIICKUM JIp)KaBama CyJI je MOKPEeTa0 KPUBUYHHU MOCTYIIAK IO CITYKOEHO]
TY>KHOCTH, J]a OM IMOTOM BOJHO TOCTYNaK M JOHOCHO O/uTyKy. Ca ¢opMHUpameM jaBHO Tyx0e€ Kao
JpKaBHE MPABOCYTHE JIENATHOCTH, OWTHO je TNPOMEHEHO IMOWMAKke W KapakTep KPHUBHUYHHUX

IIOoCTYyIIaKa. 167

VY CpIcKOM CpenmOBEKOBHOM IpaBy HHje Owmia mpaBibeHa pasiuka usMmely rpahanckor wu
KPUBHYHOT IIOCTYIKA, TYXHJAll je y HAIlUM CTapuM CIIOMEHHUIIMMA Ha3WBaH IMapyuja, a TYXECHU
ornapunja.'®® Cyncku mocrynak crapor cprckor npapa GMO je MOJBPIHYT PaclpaBHOM Hauely, a
MCTPaXKHM TOCTyNaK yBeo je JlylIaHOB 3aKOHHMK y wiaHoBuMma 145-147.1%9 Cpa nena xoja ce 1o

159 1. Rerxosuh, op. cit., 34.
180 Kuka Byjyxnuh, ITpasno ypehemwe cpedmwoeexoene 6yoeancke xomyne, Wctopujcku apxus Bymse u HUO
Yuusepsurercka ped, Hukmmh 1988, 249.
161 A. Bajc, Jb. Kanpuh, op. cit., 134.
162 |bid., 135.
183 TTo Bajepy npsu npumepak CCC je mrramnan 1533. rogune y mramnapuju Msona Illedepa y Majuny. Bugeru B.
Bajep, op. cit., 104.
164 |bid., 107-108.
185 Ibid., 114.
186 Becna Paxuh-Bomunenuh, ITpasocyono opeanusayuono npaso, IlpaBHu ¢axynTer YHHBep3uTeTa YHHOH U
Cnyx6enu rmacauk PC, Beorpanx 2012, 200.
167 1bidem.
188 Nparom Jestuh u Jlparosby6 [onosuh, Ilpaska ucmopuja jyeocnosernckux napoda, Nparanuh, Beorpan 1996, 79.
169 1bidem.
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JIaHAIbEM IPaBy cMaTpajy KpuBudHuM, CpOH Cy y IPBO BpeMe pellaBaid Kao rpahaHCKy CTBap
(delicta privata).}’® 1 no JlymanoBoM 3aKOHHKY MOCTYTIAK CE U3Y3€THO, CaMO 32 HajTeKa KPHBUYHA
7iena, TOKPeTao 1o ciyxkOeHoj xyxnoctu. 't

KpuBHYHM TIOCTYIIM Cy ce peliaBaiy, kKao Uy EBpomnu Tor BpeMeHa, YrilaBHOM KpO3 OCBETY, Ja Ou
Ce BPEMCHOM TIIPEIUI0 HAa KOMIIO3MIU]Y, OJHOCHO OOJIMK MOMHUpCHa H3Mel)y IeTMHKBEHTa M
YJlaHOBa MOpoAMIle OomTeheHOr, KOju Cy cropa3yMHO ojapehuBaiu HaKHaay HITETE y CTOLM WA
HoBiy.' 2 U y cpenmoekoBHOj CpOUjH ce ToNako japiba CBECT Ja KPHBHYHO JIENIO HHjE CaMO CTBAp
u3mel)y okpuBibeHOT U omTeheHor, Koja ce MOXKE PEeIIMTH HAKHAJOM miTeTre, Beh na cy aenukrom
HapylleHy M jaHH uHTepecH.'’® Unak, y Tom mepuoy MOCTYNAK je M [albe HOKpeTao omrteheHu
KOJH je MO3MBA0 OKPUBJHCHOT HA CYJI, C THM IIITO j€ TYXHJIAIl ayTOMaTCKU I'yOHO CIIOp ako ce cam
He 6u 10jaBHo Ha cyy.t’t

170 B, Mapxkosuh, Yubenux cpnckoz kpuuunoz nocmynka ¢ 063upom na npojekam Kpusuunoz nocmynka 3a Kpamwesurny
CXC, op. cit., 32-33.
171 Ibid., 35.
172 K erwko Mupkos, Cydcku nocmynax y Jyuiano6om 3aKOHUKY — OOKA3HA CPeOCmEd U NOA0MNCA] OKPUE/HEHO2, 3O0PHUK
panoBa IIpaBHor dakynrera y HoBom Canmy 6p. 3/2018, 1284.
173 |bid., 1285.
174 Ko no3ose KpuBlLa Opej| Cy[Uje, ¥ I03BaBIIM He Jolje Ipe/ Cyll, HEro celld A0Ma, OHaj KOjM je MO3BaH, ako Johe Ha
POK TIpeJl CyAuje W OTCTOjU TI0 3aKOHY, Taj je cIo0oaaH o KpHBHUIIE 32 KOjy je OMO Mo3uBaH, jep OHaj M03MBad Celu
noma“. Ibid., 1286.
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2. HoBu Bek

[IpaBHe pedopme u3BpiieHe y obnactu mpoceheHor amcoiryru3ma umaiie cy pedruekcuje U Ha
KPMBHYHHU TMOCTYIaK. HamymireH je 4ucTo MHKBH3MTOPCKH CHUCTEM, a KPUBUYHU TOCTYIIAK je CBE
BHIIIE OMO KOMOWHAIHMja WHKBHU3UTOPCKOT M aKy3aTOPCKOT TOCTYMKAa. Y TaKBOM CHCTEMY YJora
cyla TocTalla je HeNpHCTpacHWja, a OpraH jaBHE ONTYXOe (aky3aluja) IOCTaje CTpaHKa Yy
IIOCTYIKY, ali M Jajbeé Ca MHOTO jauuM MOryhHOCTMMa M NpaBMMa HEro OKpuBJheHH.!’® JaBHO
TYKWJIAIITBO Pa3BHJIO C€ Y MOCEOHY yCTAaHOBY y Oyp)>KOACKOM NPAaBHOM CHCTEMY Ca ITUJBEM Jia Ce
M3BOjU (YHKIMja KPUBUYHOT TOBEHka 011 QYyHKIHjEe cyhema, Koje Cy Y HHKBH3UTOPCKOM CHUCTEMY
Ouie KyMyaupaHe Ko uctor oprana.l’®

VY EBponu jeman o1 MpBHUX ycTaBa KOjH je TOMHIbA0 MOCTOjarhe TY)KMJana jecte (ppaHiycKu YcTaB
u3 1795. rogune. OBaj YcraB mnpensuhao je, mopen OCTaauX OpraHa BJIACTH, IOCTOjambe
Kacammonor cyna u Bucoxkor cyna, a y cactaB Bucokor cyga mopes met cyadja yiasuia Cy U JiBa
HaponHa Tyxuona.l’”” UumeHnna ga cy TYKMOIM yIasuiIM y cacTaB cyla TOBOPH O TOMe Ja
¢GyHKIMje cynuje U TYXKHOLla KOjU TOHU y MME Jp)KaBe JoIll YBEK HUCY Ouiie o/ieJbeHe Ha HAYuH
KaKo je TO KacHHje ypeheHo y MoiepHOj ap>KaBH.

Ha HacTaHaKk jaBHOT TY)KHJIAIITBA y MOZEPHO] hopmu Hajsehu yrumaj nmana je ®panmycka,’’ xoja
je 1808. romuue monena Code d’Instruction Criminelle, a TuM akTOM KOHCTHTYHCAHO je jaBHO
TyxwriamtBo y @Ppanmyckoj. [pxkaBHo TyxuinamTBo y DpaHIyCKO] je TMOCTOjaIo joIn Y
WHKBHU3MTOPCKOM IMOCTYIKY MO HazuBOoM Ministere public, amu je ysiora apkaBHOT TyXHOIA caaa
npuaroheHa HOBOM TIOCTYNKY H moTiyHo ypehena.l’® JlpxaBHO TyKMIAIITBO MOXE CE CMATpaTH
TBOPEBHMHOM (PpaHIlycKOr oOHWYajHOT MpaBa, U moMumy ce jomr y XIV Beky kaxa je Bianmap
MOCTaBJha0 CBOj€ 3aCTYIMHUKE KOJ CyJOBa paJdl OCTBapHMBama CBOjUX (UCKATHUX HHTEpeca
(avocats du roi).28

Munusema cmo na je PpaHilycka ToCTajia KOJIeBKa HacTaHKa jaBHOT TY)KWJIAIITBa 300T CBOT
HaNpPEIHOT pa3MHUIbaka y TOM Tepuony. DpaHIy3u Cy BeoMa paHO CXBaTWIIM Jla Kaua ce
KpuBHYHA Tyxk0a ¢Qopmupa Kao TmpuBaTHa Ty)k0a, OHa OuWBa ciy4yajHa, HECTPYYHA H
Heopranu3oBaHa. [IpuBaTHa JHIla, HAPOYHUTO Y 3eMJbaMa Ca OCKYIHHM IOJUTHYKUM BaCHHUTAHEM,
ompenesbyjy ce 3a TykOy yBeK WIHM CKOPO yBEeK Bol)eHa CONCTBEHMM, JIMYHUM MoTuBUMA. [lopen
TOora, HapoJiHa Ty)kOa OMBa W HEM3BECHA, jep KajJa Ce BPIICHE AY)KHOCTH OCTaBU BEIMKOM OpOjy
sbyau, Hajuenthe ce moraha na je Huxo He Bpum. 18!

YcTaHoBa KpaJbeBHX TYXKWJalla HacTajga je oOM4ajHUM IyTeM, a IPBH 3aKOHH KOjU Cy HACTaJld U
BOMe ce 0aBWIIM caMo ¢y ypeaunu nocrtojehe mpaBHO cTame. KpasbeBu Ty:KHOLM MOCTOjaId Cy Ha
CyJIOBUMa CBHX HHBOA. BHJIO WX je JBe BpcTe — Kpa/beBH ajBokaT (avocats de roi), koju cy

175 11. Jestuh u JI. Tlonosuh, op. cit., 79.
178 Jby6o IIpsan, Jasuo myswcunaumeo y npasHom cucmemy Hoee Jyzociasuje, JyrocloBeHCKa peBUja 32 KPMBUYHO
paBo ¥ KpuMuHoorujy op. 1/1975, 12.
17 Mparosby6 IMonosuh, Cmeaparse modepre Opacase, Hparanuh, beorpan 1994, 84.
178 Ylcropujcku pasiior 3a paHH pa3Boj yCTAHOBE Kpa/beBCKUX Tyxkuiaua y ®paniyckoj B. Bajep BUaM y UME-CHULM 1A
Cy Ce TaMO y Cpel-eM BEeKy KPHBHYHE CAaHKIIHjE YIIIaBHOM CacTojalie Y HOBYAaHUM Ka3HaMma, 9dju ce Jieo yruiahmueao y
KpaJheBCKy ONarajHy, a jeZlaH J1eo u y OiarajHe mojenuHux (eymarHux rocrmogapa. 3aTo ¢y Kpasb M KpYyITHHja BllacTena
MMaJM MHTEpeC Ja MPU CBAKOM CYIY IOCTaBe CBOje 3aCTyIMHHUKE ca 3aJaTKOM Ja mokpehy mocTymak yBek kaja To He
VUYMHY TI0jeIHaI Win cam cya. B. Pakuh-Bomumenwh, op. cit., 201.
179 B, Mapxkosuh, Yubenux cpnckoz kpusuunoz nocmynka ¢ 063upom na npojekam Kpusuuroz nocmynka sa Kpawesurny
CXC, op. cit., 25-26.
180 Apanhen Mapkuhesuh, Osrawhenu mysicunay y Kpusuurom nocmynky (10KTopcka aucepranuja), Ilpasau daxynrer
VYuusepsurera y beorpany, beorpan 2003, 45-46.
181 Ha cemmmim (panmycke YcTaBoTBOpHE CKymmuTHHE, Thouret je pekao: ,,Quand tout le monde est clargé de veillg il
arive un moment ou personne ne veille.“ T. Bacwbesuh, op. cit., 120.
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KpaJbeBEe MHTEpece Mpell CyJA0BUMA 3aCTYIald YCMEHO, M KpaJjbeBU IyHOMohHuIm (procureurs de
roi), Koju cy 00aBJbajIi MUCMEHH €0 Tociia. KpabeBU TY)KHOIH Cy TIOCTENCHO T00MIN oBaihema
Jla TOHE OKPUBJHCHE MpeJ CyAoBHMa 0e3 003Mpa Ha TO Ja U KpyHa MMa WIM HeMa (HCKaJIHE
MHTEpece y KOHKPETHOM KPUBHYHOM TOCTYTIKY,'®? mTo je 61O BakaH CTENEHHK y (hopMHpary

jaBHE Ty»0€ KaKBYy JIaHAC TI03HAjeMO.

Beoma je BaxxHO mctahu na cy Beh y noba npe dpanirycke peBoryiuje, KpajbeBH TYKHUOIH 00N
3HAuYaj jaBHUX TYXKWIAlA, OJHOCHO umaiu cy obasezy oa 6yoy obdjexkmuenu. OO0JEKTUBHOCT Ce
cacTrojajia y BHXOBOj 00aBe3u Ja ce, YKOJIHMKO je MOTpeOHO, OpUHY 3a MHTEpece OKPUBJHCHOT Y
noctynky. [Ipumepa paau, umanu cy obaBe3y Ja yiaaxy IpaBHH JIGK Ha OJUIyKY cyla Jia ce
OKPHBJHEHH TIOIBPTHE TOPTYPH YBEK KaJ1a TO CaM OKPHUBILEHU HHUje YUMHHO. 83

ITpema Code d’Instruction Criminelle mpsxaBuu Tyskumait je med Cyacke MOJHUIM]E U cTapa ce J1a ce
UCcTpaxyjy KpuBnmuHa nena. Ilo wmamy 22 Code d’Instruction Criminelle kpasbeBcku
(penyONMKaHCKHU) TYKHOLM IY)KHU CYy UCTPAXUBATH M IMPOTOHUTH CBa KpUBHYHA JieNla uHje cyhemwe
craja y HaJUIeKHOCT NPECTYITHUX U HOpOTHHX cynosa.'® TloTpebHe ucTpakHe pajme Mpeay3uMa
UCTpaXKHH cyauja, anu ko in flagranti delicto u npxxaBHM Ty)Xuialr MoXe J1a OJic Ha JIMIE MECTa
WCTIHUTA CBENIOKE, MPETpPece OCYMILMUEHOT M OJy3Me€ MY MpeAMeTe, Ia Yak U Ja ra MPHUBPEMEHO
nputBopu.’®® HcTpaknm cyamja BuIme Huje MOrao 03 Hpejiora jaBHOT TY)KHOLA A3 3arOdHe
WCTpary, aim je OHa Toce TOKpeTama TeKma 1o ciyxkbeHoj myxHocTn.'®® Tlopen jasHOTr
Tyxunamrsa, ®panrmycka XVIII Beka cMaTpa ce 1 KOJTeBKOM HacTaHKa MojepHe monumje. 87

[Totom je @panuycka yrunasa Ha GOpMHpame JaBHOT TYXKHWJIALITBA Yy JPYTUM €BPOICKUM
Jp’kaBamMa Koje cy Ouje IMoJ HEHOM Biaiminy, MOIITO Cy T€ Ap)KaBe W HAKOH ociobohema of
Opaniycke 3aapxkane ycraHoBy jaBHoOr Tyxuona. Kpajem XVIII u mouerkom XIX Beka y
oapeheHoM Opojy €BpPOICKHX 3eMajba MPOMEHEH j& THUIT KPUBUYHOT TMOCTYIKA W MHKBU3UTOPCKU
MOCTYIAaK je 3aMEHEH aKy3aTOPCKUM TOCTYIKOM, YCJIEI 4Yera je JOUUIO JI0 pa3liBajamba Cyla |
TyXHUNamTBa. 88

[TojenrHe HeMadKe CpeIHOBEKOBHE JIPJKaBe TIO3HABAJIE Cy YCTAaHOBY JABHOT TY)KHOIIA Y KPUBUYHUM
cTtBapuMa. Mehyrtum, Ty HUje OMJI0 peun 0 HEKOM m3paheHoMm cuctemy jaBHE TyxOe, Beh 0 Mepu
KOja je CMHIIIJbEHA KaKo OW ce MCIPaBHIIN T0jeIMHU HEJJOCTAIM aKy3aTOPHOT KPUBUYHOT TTOCTYIIKA.
Ca HecTajambeM aKy3aTOPCKOT KPHUBHUYHOT IMOCTYIKA Y TUM HEMAyKHM Jp)KaBaMa, HecTaje U OBa

YCTaHOBA U3 HEMAYKOTI' KPUBUYIHOI" npaBa.189

Y Hemaukoj je ycTaHOBa JaBHOT TY)KHOIIA Kao CIICIHjaJIM30BAHOT JP)KaBHOT opraHa o(opmibeHa
1877. roaune ca moHomekeM 3akoHa 0 ypehemy cymosa (Gerichtsverfassungsgesetz) u Ypenoe o
kpuBHyHOM TocTynKy (Strafprozessordnung).!®® TIpomec pedopme y Hemaukoj yOp3an je
peBosynijoM u3 1848. roauHe, JOHOCE Ce 3aKOHH KOjU ce IpKe (PPaHIyCKOT KPUBUYHOT MOCTYIIKA,
ma ce Tako YBOJM M JAP)KAaBHO TYKWJIAIITBO Kao (paHIlycKa YCTaHOBAa y HEMayKd KPHBHYHU

182 B. Bajep, op. cit., 279.
183 |bid., 280.
184 N, ®dejer, Ionooicaj okpuemenoz y ucmpasu y HeKUM UCmopujckum MoOeIUMa KpusuuHoz nocnynka, op. Cit., 123.
185 B. Mapxkosuh, Yubenux cpnckoz Kpusuunoz nocmynka ¢ 063upom Ha npojexam kpusuurnoz nocmynka sa Kpamwesurny
CXC, op. cit., 25-26.
186 Y. ®dejern, Ionooicaj okpuemsenoz y ucmpasu y HeKUM ucmopujckum MoOeuMa KpusuuHoz nocnynka, op. Cit, 124.
187 P, T'ahunosuh, op. cit., 73.
188 Mapuna Maruh Bomkosuh, Tyoicunauku casemu u 2apanyuja myxcuiauke aymoHoMuje y Opicasama 3andoHoz
Bankana, Anamm TpasHor dakynrtera y beorpanx 6p. 1/2017, 171.
189 B. Bajep, op. cit., 278.
190 B, Pakuh-Boxuunenuh, op. cit., 201.
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nocrynak.'®! Pasnuke oz ycraHoBe apkaBHOT Tyxuona y Hemaukoj y ognocy Ha dpaHIycky jecy
TO mWTO Ty*KMian y Hemaukoj HeMa aMHHHUCTPaTHBHO-HA30PHY BIIACT, a Takole My je IIOBEpeHO 1
mBpuIeke kazHe.'%? Xeren je cmarpao na monmuuja, Kopropauuje u mpasocyhe, mopen cucrema
notpeba, NpeJIcTaBIbajy OUTHE eleMeHTe opranusamnuje rpahanckor apymrsa.®

Y Ayctpuju je ipe pedopme ox HapouuTor 3Ha4aja 6uo 3akon @epaunanga Il 3a nowy Aycrpujy
u3 1656. rogune, mo3HaT moa uMeHoM DepauHaHea, KOjU je Kao peloBaH MOCTYIKA MpeaBulao
IMCMEHH ¥ TajHH MHKBH3UTOPCKHU MOCTYTAK 6e3 jaBHOT Tyxkuona.!® Cee no 1854. rommue pedopma
HUje 00yXBaTWJIa [EIOKYITHO KPUBHYHO TOCTYyMame, Beh cy MoHOIIeHe mojeiuHe oapendoe Koje cy
ce OJIHOCHIIE Ha OpraHM3aIMjy CyJI0Ba, APXKABHO TYXKHJIAIITBO, Ha Opanuona u ap.1% Ha pedopmy
KPUBUYHOT TIOCTYNKa Yy AycTpuju Takohe je yrumana peBonynuja u3z 1848. romuHe, HaKoH dera je
KPUBUYHHM TOCTyMNaK ypeheH 3akonom u3 1853. rogune. Melyytum, yctaHOBa Ip>KaBHOT TYXHOIA Y
Ayctpuju moctoju camo o ¢GopMmu, jep TYXKHUOIy HE NpHIlajJa MHHUIMjaTHBA 3a Tomeme, Beh
MOCTYIaK MO MPaBUIy MOYMHE MO CIyKO0€HOj nykHocTu. McTpaxHu cyamja Moxe Aa paau 1o
ci1y’k0€HOj Ny>KHOCTH, He 4eKajyhu mpejuiore Ap>KaBHOI TY)KHMOLA, KOJU MOXeE, alli U HE Mopa
y3€TH TIpeoTe PKaBHOT TyKHoIa y 063up. 1%

XpBarcka je mo3HaBaia yCTaHOBY jABHOT TY)KHOIIA H ITPE CTYyIama Ha CHAry ayCTPHUjCKOT 3aKOHA W3
1853. rogune. Y mnuramy je Ouia ycTaHOBa 0OOMYajHOT IpaBa, MO KO0joj cy (yHKUHM]y jaBHOT
TY)KHOIIA BpIIWIM CIyXOeHurm ,causarum regalum directoratus-a, wim >KynaHWjCKH W
Maructpatcku ,,pumkam®.’®’ YcranoBa npikaBHOT TyKHIamTBa cBoje (opmanHo ypeheme y
XpBaTckoj Jn00uja Kpo3 3aKkOH O YCTPOJCTBY JAp>KaBHOT HAJOJBJETHHYTBA U JpP>KaBHOT
onBjeTHIuTBa 071 31. memem6pa 1891. rommne. %8

VY nprkaBaMa aHTIIOCAKCOHCKOT MPABHOT CHCTEMa, KPUBUYHO TOFHCHE C€ Y BEITMKO] MEPH O CIIAHaIIo
Ha mojeauHiie. Y Enrimeckoj m Bency ¢yHkiuMja jaBHe TyxkO0e€ Ce TOCTENEHO MPEHOCHIa ca
MojeIHIIA Ha JpKaBy, Na je y TUM JpiKaBama jJaBHO TYXKHWJIAIITBO OCHOBAaHO TEK CPEIMHOM
OCaMJIECeTHX TOJMHA TPOILIOr BeKa, HakoH Opojaux pedopmu.®® YV Enrmeckoj XVIII Beka
MOCTYIMAK j€ caMO H3Yy3€THO 3alMOYWE-a0 MO TY)KOM HApOYUTOr Jp>KaBHOT OpraHa Kao jaBHOT
tyxunona.’”® Hamymrame momynapHe Tyx6e y EHrmeckoj m3spmreHo je 1856. romwHe, HakoH
OCHHUBama MOJUIMje K0jo] ¢y Aara omiamhema mnporona. O BpeMeHa Kaja c€ KPUBHUYHO JIEJI0
TPETUPAJIO KAao jaBHO HEIMpaBo, OpUTAaHCKA KpPyHa je YBEK Yy TCOPHUjU, ajld HE W y Ipakcu, Oumia
0JIFOBOpHA 3a pyKoBoheme onTyx60M.2%! ITocTymak ce yBek BOAMO y MMe KpyHE, YaK M Kaja Ta je
uauimpao nojeaunan. lanmac Kpyny 3acryma Tyxwumauka ciayxbe Kpyne (Crown Prosecution
Service), Maza je JOHETaBHO ONTYXOy MOTao 3acTyIaTd CBAaKO, YaK W IMOjeAMHAI] KOjU HHUje OHO
omrehen kpuBHUHEM jenom. 2%

191 B, Mapkosuh, Yubenux cpnckoe Kpusuunoz nocmynka ¢ 063upom Ha npojexam kpusuuno2 nocmynka sa Kpamwesurny
CXC, op. cit., 29.

192 |bid., 30.

193 p, I'ahunoswuh, op. cit., 71.

19 B. Mapkosuh, Yubenux cyockoz xpusuunoz nocmynxa Kpawvesune Jyzocrasuje, op. Cit., 37.

195 1hidem.

196 B, Mapxkosuh, Yubenux cpnckoe Kpusuunoz nocmynka ¢ 063upom Ha npojexam kpusuurnoz nocmynka sa Kpamwesurny
CXC, op. cit., 30.

197 B. Bajep, op. cit., 300.

198 |bid., 302.

199 M. Maruh Bomkosuh, op. cit., 171.

200 B, Mapxkosuh, Vyubenux cpnckoe kpusuunoz nocmynka ¢ 063upom Ha npojekam kpueuuno2 nocmynka 3a Kpamwesurny
CXC, op. cit., 23.

201 B, Pakuh-Boaunenuh, op. cit., 202.

202 |pidem.
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[Tocroje mpumepH Ap>kaBa y KOjUMa je TYKAJIAIITBO 3BaHMYHO TOCTAJIO JI€0 MPABOCYJHOT CUCTEMA
U KacHuje, nomyt Jemena. Tamo je YceraB u3 1994. rogune Mpu3Hao TYXKHOIE Kao €0 MPABOCYTHOT
cucrema, y ckiany ca OCHOBHUM IpPaBOCYIHHMM 3aKOHOM, Maja je W Ipe yjeaumema JeMeHa u3
1990. rogmHe TOCTOja0 CHCTEM TYXHJIAIITBA KOjU je OMO MOJEJbEH HA CEBEPHU H jY)KHH €0
npxape.’® Cse y cBeMy, aKO HCTOPMjCKH MOCMAaTpaMO pa3BOj MHCTUTYTa TYXKHJIAITBA Y
KPUBUYHOM TIOCTYIIKY, MOKE C€ 3aKJbYUHTH JIa C€ OH Pa3BHja0 O]l UCKIbYYHBO MPUBATHOT TYXKHOLA
710 jeAMHCTBEHOT jaBHOT Tyxknona. 2%t

lIto ce tnye CpOuje, MOXKE Ce KOHCTATOBATH Ja je MpBa MpPaBOCYJHA YCTaHOBAa HacTaja Ha
teputopuju HoBoBekoBHe Cpbuje Cyn y Kparyjepiy 1820. romune.?”® Yak u mpe 0CHUBama OBOT
cyna, kae3 Munom O6peHoBuh n3nejctBoBao je 1818. ronuHe nmpaBo a u3pude CMpTHY KaszHY, JJOK
je 3a cBOje KHE30BE M3JICjCTBOBAO ,,Ja cyAe kpymnHHuja aena“. [To3uirja HOBOCTBOPEHOT cyna HUjE
Owia HU ONM3y JaHalIko], jep je KHe3 Mwusom 3a cebe 3aapkao M Jajbe yJaoTy ,,HajBUIIET
npecymTessa“,2*® unme ce mocraBmo m3Ham cyacke BiacTH. KHe3 je OBAaKBY MO3HMIM]y MpaBaao

TUME J1a ,,TaMeTaH YOBEK 3a )KMBOTA TPH CTBAPH HE Jlaje APYroMe: KeHY, yIIKY U BJIACT.

Cynuje cy cyauiie 1o 3ApaBOM pa3ymy, jep NMHCAaHUX 3aKOHa HHje OWJIO, a CBaka OJUIyKa cyja
MpoJIa3wiia je Kpo3 KHe30Be pyke. buia je mpomucaHa 0JBOJEHOCT CYJCKE BJIACTH OJ TOJHUIIU]CKE
(m3Bprne),?"’ anmu ¥ najke HeMa MHCTUTYIHUje TYXKIIamTBa. W 1ajbe je cBako MOrao OHTH TyKHIIAIl

y KPHBHYHHM cTBapuma.’%®

Kao mpBu mumcanm 3akoH W3 00JIaCTH KPUBUYHOT TPOIIECHOT IpaBa HAIMKCaH Y HOBOBEKOBHO]
Cp6ujun Mmoxe ce cmatparu [lonuiujcku KpUBUYHM 3aKOHUK U3 1834. roaune, anu ce v mopeja Tora
CYZIAJIO ¥ JaJb€ TI0 pa3yMy M 00HMUajy, Ka0 ¥ Ha OCHOBY KHEXKEBUX MPOIIKCA, TOIITO je KHe3 Mo

peKao 3a OHe KOjH Cy MHCaJIM 3aKOHE ,,71a Cy OFMIIM IIHjaH| WM CACBUM JIy/IH JOK Cy nx mucanmn™. 20°

V ocno6oheroj Cpoujn KpUBHYHO MOCTYNAme MOKPeTao je mo mpasmiy nospehenn.?’ Mehyrnm,
CPECKM CTapelllMHa WJIM Ha4yelIHUK OKPYXHHU Cy C€ CMaTpalM jaBHUM TYKMOLMMA, MOTJH Cy Ja
CIPOBOJE OCYME-HUEHOT CYIy, Ma YaK U Ja ApP)KE OCyMIUYEHOT Yy NMPUTBOPY KOJU HHJE CMEO
TpajaTu ayke on 24 cara, HAaKOH dera cy ra mopamm mpenatu cyny.’t! Kao jaBHM Tyxkmmar
NIPAKTHYHO jé CMATpaH CTAapelIMHA WM HAYelTHHK KOjH TMpeja OKpHBJbEHOT cyay.?'? V cpakom

203 Mupocnap Jawuh n ®anaquh Anexcannap, ,,Vnopeono npaeuu npuxas oOHOCA NOTUYUjE U MYICUNAUIMEA Y

semmama apanckoe nonyocmpea, Manesuju u Kanaou“, KasHeHa MOIMTHKAa KaO0 MHCTPYMEHT Jp>KaBHE MOJIMTHUKE Ha

kpumuHanurer (Ypenuunu Cranko bejaroBuh u Jlparan Becenunosuh), bama Jlyka 2014, 229-230.

204 J, Kuypcku, 0p. cit., 32.

205 Anekcanmap Bnanyma, Mcmopujcku npuxas nacmanka u paseoja npasocyha y Cpbuju, bunten Anenamuonor cyna

y Kparyjesmy 6p. 2/2011, 19.

208 |bid., 23.

207 Tako y unany 10 Hauepranuja ycTpojcTBa nonuiajHe BiacTu y beorpaiy u o Tom npoduM Mjectuma OTedecTsa of

08. mapra 1811. romune croju: ,,Kao mrTo ce BOjHAa BIIACT OTJIMKYje O BIIACTH IOJHUIAjHE, TAKO C€ OBa JIyYH OJ

cynejcke, Oynyhn monmmajHa mpecTaje Ha Mpary CYAWIMINTA, W PENeTHpaTH ceé MOXXE caMO Ha mo3uB oBe...“ Toma

JXKusanosuh, 3axoncku uzeopu kpusuunoe npasa Cpouje u ucmopujcKu pasgoj we2og U reHo2 KpusuuHoe npagocyha oo

1804. 0o 1865, Hayano neno, beorpan 1967, 19.

208 'y tom cmucny y IMocnosauxy Hapomuor cyaa on 09. neuem6pa 1828. romune croju: ,IIpenopyuyje ce cyaujama

Hapognor cyna... YUTHBO NpenycpeTrame CBaKOI TY)KHUOLA, HE caMO Of CTpaHe KHE30Ba W Iucapa, Hero u nasaypa.*

Ibid., 69.

209 |bid., 25.

210 B, Mapxkosuh, Vyubenux cpnckoe kpusuunoz nocmynka ¢ 063upom Ha npojexam kpueuuno2 nocmynka sa Kpamwesurny

CXC, op. cit., 47.

211 |bid., 49.

212 Tako y unany 11 Ycrpojenuja cynosa okpysHu ofi 26. janyapa 1840. roaune croju: ,,OHaj, kou kpusua Cyay Ha

UCIIAT TIpeAa, CMaTpaTd ce Mopa Kao jaBHH TYXKUTEJb HEroB, KOM je IyKaH 3JIOYMHCTBO YYHMEEHO Ca CBUM

nokasancreama Cyny npeamoxutn. Tora pagu Hyx O he 6utn, 1a KmetoBu O0mruackn, u Cpesckuj CrapermmHa i

Havenmnuk OxpyxHja MOKpaj KpUBLA TIOCTapa ce CBE 3HAKE U JI0KA3ATENICTBA 3JI0YMHCTBA WU MPECTYIUICHH]a CKYIHTH,

NPeBAPUTEIIHO HWCIHMTATH, W 3ajefHo ca KpuBleM Cyay OTKPUTH W MNpPEAaTH, pPagd OJNAKIIama JIOCTATOYHOIa
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ciydajy, y IIpBoMm cprickoM YCTaHKY M HaKOH Iera jaBHa Tyk0a HHUje TOCTOjaja Kao OOIHK

OpraHM30BaHe ONTYXKHE JenaTHocTh. >t

[Tonuiwja je y TOM Iepro Iy MMalia BEJIUKY BJIACT, OHA je IOBOJIMIIA TY)KHOIIE M CBEJIOKE, U CTapalia
ce la ce MOJMIMJCKM MOCTYNaK ca MPecTYMHHKOM He onyrosnaun.’ O 3nauajy monmmuje
CIIMKOBUTO je ToBopuo Cnobonman Josanoruh: ,Ilonmmmja moOuja BiIacT KaKmkaBama, W, MITO je
TJIABHO, BJIACT KaKmhaBama 00jeM. EbeHe ce mpecyme oamax U3BpINYjy; aKo KO JPKH Jia je OujeH Ha
npaBau bora, Heka ce skanu nocie. Jlotine HemohHa, mosmnyja 1o6uja caj mran y pyke, Koju je Ko
Hac oayBek Ouo cuMmBoJ Biactu. O mejeceTHX rojuHa, OaTWHE Ce yaapajy Ha CBe CTpaHe, U
MOJIMIIM]a 3a49ac JI0JIa3| J0 MOTPEOHOT ,,yBakeHH]ja" . Buire Hema ToBopa 0 TOMe Jia TIOJIUIUja HUje
JIOBOJBHO jaKa: OHA je y CTamy Ja O1je, 3aTBapa, TI00H, CBAKOT KO He ciTyma. 2t

VYBohewe nHcTUTYyTa HCTpakHOT cynuje y CpOuju je npeaBuieo 3aKoH O UCTPAKHUM CyAujaMa U3
1890. roauHe, Mo KOMe je CBaKH Cpe3 MOpao Ja MMa M0 JeJHOT UCTPAXKHOT CYAH]y ca KaHLEeIapujomM
y3 nonuumjcKy Binact.?*® Maxko je oBaj 3akoH OO Ha CHa3M CBETa YETHPH I'OJIMHE, HAKOH Yera je 610
cycnieHzioBaH cBe 10 1911. ronune, kana je kpo3 3aKOH O CPECKUM U ITpaJICKUM CyJOBUMA UCTpara
oJly3eTa O]l yIIpaBHUX opraHa u BpaheHa CyJICKOj BJIaCTH, BeoMa je OUTHO OCBPHYTH CE€ M Ha OBE
MIpOTHCE, MOIMITO MPEJICTaBIhajy BEIMKU HANpPEIaK y OJHOCY Ha UCTpary Kojy je MpeTXoqHO BOAMIIA
TIOJIMIIH]A.

Ha koHy 6m Tpebajio MOMEHyTH Ja je APKABHOT TYXKHOIA KA0 MHCTUTYT y CPICKO KPUBUYHO
MPaBoO YBEO 3aKOHUK O MOCTYIKY CYJICKOM Y KpUBUYHUM Jeinma u3 1865. roinHe, Kao 3BaHUYHUKE
Jp>KaBHE BJIACTHU MOCTaBJbEHE MPU CBUM CYIOBUMA ,,C JYKHOCTHU Jla Tpake Jla Ka3HEHa Jefia 3aucra
U KakmbeHa 6ymy*,?l’ Te ce Mo)xe KOHCTaToBaTH 1a (yHKIHMja jaBHOT Tyxkwmoma y CpOuju mma
3aBUIHY TPAIHIM]y TTOCTOjamba. 218

[To umany 22 3akoHa O MOCTYIKY CYJCKOM y KPUBHYHHUM JenuMa u3 1865. romuHe y CTBapu je
VICTPaXKHU CyaMja uMao (YHKIMjy ApXKaBHOT TyXHoIa TokoM mciehema,’!® mro ykasyje na ce y
TOM TIEPHOJIY JOIII YBEK Memiajy MyHKIH]Ee CyIuje W TY)KHOIIA, T JOK BPIIM UCTPAXHY (PYHKIH]Y,
UCTPaXKHU CyJHja UMa CTaTyc ApxaBHOT Tyxkuoua. llltaBumie, 10 Memama UCTPAKHUX (YHKIIH]A
JI0JIa3UJIO j€ U ca TOJIUIIHUJOM, jep je ucieherme Mo MmpaBily BPIIHO MOJUIIHJCKHA CITY)KOCHHK, a cCaMo
mysetHo uciehyjyhu cymmja cyma ca mucapom.?® CmaTpa ce 1Ja je HpBUM aKT KOjUM je
(dbopMynucaHa ONTYKHA JEaTHOCT Kao 3ace0Ha MpaBoCylHA AeNaTHOCT JpkaBe O0uo Kasnutennu
3aKOHHK 3a KibakeBcTBo Cpbujy u3 1860. rogune.??!

ucibenoBanmja. T. XKusanosuh, 0p. Cit., 143. Uuan Ham ce 1a y 0BOj oapenOu Beh Jexu KinIia yernocraBibama oymyhe
yCTaHOBE jaBHOT TyKmnamrTea y Cpouju.
23T, Mnuh u ap., op. Cit., 24.
214 Mupocnag Tlonosuh, Ochose nopmamusnoz pecynucara Kpusuunoz cyockoe nocmynka y Kuescesunu Cpobuju
(1846-1865), 360puuk pamosa IIpasHor dakyarera y Humry 6p. 71/2015, 86.
215 |bid., 87.
216 Munan Munomesuh, Tama Kecuh u Anexcangap bomkosuh, I[Moiuyuja y Kpusuunom noCcmynky,
Kpumnnanuctinako-monumnmjcka akagemuja, beorpax 2016, 19.
217 Muoapar Tmymuh, Honoocaj jasnoz myscuoya y xkpusuunom npoyecnom npagy, Kynrypa, Beorpan 1997, 24.
218 Hapenenu mozjartak J00Uja Ha TEXKHHU aKO Ce YIIOPENH ca HEKUM JPYrUM BHCOKOPa3BUjEHMM ApKaBama Koje MMajy
m3rpal)eHe 030MIpHE TIpaBHE CHCTEME ca AYTOM TPAIWIIMjoM, TIONYT JamaHa, re je pyHKIFja jaBHOT TY)KHOIA YBeIeHa
1872. ronuue. Takehiko Yamamura, Hiroshi Kinoshita and Shigeru Hishida, The role of the public prosecutor with
treatment of suspects involving suspended prosecution disposition in accordance with the crime investigation policy of
police in Japan, International Journal of Police Science & Management Vol. 13, No 4, 349.
29T, Mnuh u ap., op. cit, 24-25.
220 ) espko MupkoB, IIpashu u NCUXOIOWIKY ACReKMU UCKA3a OKpUs/sbeHo2 (TOKTopeka qucepTammja), [Tpasau (akymrer
3a mpuBpeny u mpasocyhe y HoBom Cany, Hou Can 2016, 93.
221 B, Pakuh-Boaunenuh, op. cit., 202.
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I'nasa Il
JaBHo TyxkuamTBo y Cpouju ox nmouyerka XX Beka 10 1990. roqune

1. 3akoH o Ap;kaBHUM Ty:KHOIITBUMA U3 1929. rogune

IIpe noHomIema 3aKoHA O AP’KABHUM TyXKHOIITBUMA U3 1929. ronune,??? cBe 10 IJIaBHOT IIpeTpeca
HUje OWIo ApkaBHOT Tyxuoma. DYHKIMje TOmema M CYJICKOT M3BHlama mpumnagane cy jeHOM
HICTOM Oprany — McielHuKy.??® VcnemHuk je ¥MMao WHHIMJATHBY 33 MOKPETAEe KPMBUYHOT
MOCTYIIKa, OMO je He3aBHCAH U pajJno 0e3 MUMjer Ha30pa U IOMOhH, U caMO OH j& JOHOCHO OJITYKY
kaza he ucrpary na 3appmm.??*

JIy’)KHOCT Jp>KaBHOT TYXXHOIla HUje OMJia MoBEepeHa MOCeOHOM, O] Cy/Aa OJIBOJEHOM opraHy, Beh je
Owia TIOBEpeHa CyAuju MPBOCTENEHOT cyna. [[pikaBHU TyKWiIall HHUjE MMAo TMPaBO Jia MPOIEHYje
pesynTaTe HCTpare, HUTH TIPaBO CIOGOAHOT oTyunBama Xohe mu moauhu Tyx06y.??° Yak je 6uma
npensuleHa MOTyYhHOCT Ja Jp)KaBHU TY)XKHJIAll, HAKOH TIOAM3ama TYX0e, MOXKe OIeT Ja TOCTaHe
UCTPaKHU CyJMja, aKO j€ y KOHKPETHO] CTBAapu OHeT HOoTpeOHO Heko aocieheme, 300r yera
MapkoBuh npumehyje na ce OBaKBUM peLIEHEM ,HUje Morjia 00Jbe HPOHU3UPATH YCTaHOBA
aprxaBHOT Tyxkuomna“.??® Kaxo 3axipydyje [Tomosuh, ucie Hu cymja ca yJaoroM JpKaBHOT TYKHOIA
HUINTA HHUje Pano y IPEeTX0AHO] HcTpasm.??’

VY ,bpannuy”“ uz 1905. roguHe mpBH HyT je AeTabHO M3HET IMO0JI0Ka] HCIEAHUX OpraHa y
npaBocynmHOM cucTemy Tanamme Cpomje. Kao moceban opran y mpeaucTtpasu oapehena je
yIJIaBHOM TOJUIMjCKa BJacT, a y TJaBHOj WJIM CIEUUJaIHO] HCTPa3H JAp)KaBHU TYXWJIal U
MpBOCTENEHN CcynoBU. OpraHu HUCIEIHUX BJIACTH OWJIM Cy TOTIIYHO OJBOJEHHU O] CYICKUX, a
YICIIeTHH 07100D je 610 opraH ncinehuBama Koji Cy YUMHIIN APKaBHHU TYKHIIAIl ¥ CyICKH mmcap. 228

[To mpojexTy kpuBuvHOT moctymnka 3a Kpassepuny CXC Ha yeny TyKuiamTsa Tpebaio je Aa CToju
murHCcTap mpase.??® TyxumamrTso je Ouao ypeheHo MOHOKpATCKM, ca TpeaBHheHHM HadyeanMa
CYNCTHUTYLIHMjEe M JeBoJylyje. UIaHOBH AP)KAaBHOT TYXWJIAINTBA HHUCY Y)KUBAIA HE3aBUCHOCT U
CTaJTHOCT TMOMYT CyIWja, MOTJH Cy OWTH NPEMEIITEHH Yy OPYro TYKWIANITBO UCTOT pela WiH y
Npyry ciyxk0y, ako je To y uHTepecy ciyx6e. JIpxaBHO TyXHiIamTBo Ouio je ypeheHo kao
IpaBOCYJAHOYHPaBHA BJIACT HA YMjeM Yelly CTOju MUHHCTAp npasje.’3t

[Ipe nmonomemwa 3akoHa O JIpKaBHUM TYyKHOIITBUMA uU3 1929. romuue, mo wiany 3 3akoHa o
UCTPa)KHUM BJIacTHMMa OWJIO je mpeaBul)eHO Ja Cy OpraHd MCIEAHUX BJIACTU MOTIYHO OABOjJEHU U
HE3aBHCHHU O] CY/ICKHX, a OMo je mpenBuleH uciaennu og00p Kao HAPOUUT JIP>KaBHU OpraH, y Uuju
CacTaB Cy yNa3suiIM ApKaBHU TYKHJIAI U CyICKH mucap.??

222 Cnyx6ene Hosune Kpamesune CXC 6p. 73/1929.
223 B, Mapkosuh, YVubenux cpnckoz Kpusuunoz nocmynka ¢ o63upom Ha npojekam kpusuurnoz nocmynka sa Kpaweeuny
CXC, op. cit., 148.
224 |bidem.
225 |bid., 149.
226 |bidem.
227 M. Tlonosuh, op. cit., 91-92.
228 T, Mnuh u M. Maruh Bowkosuh, op. Cit., 12.
229 B, Mapxkosuh, Vubenux cpnckoz Kpusuunoz nocmynka ¢ 0b63upom Ha npojekam KpusuuHoz nocmynka 3a Kpamweeuny
CXC, op. cit., 157.
230 |bid., 158.
21 |bid., 159.
232 T Mnuh u ap., op. Cit., 25.
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3aKOHHUK O CYJICKOM KpMBHUYHOM IIOCTYIIKY yCBOjeH je 6. ¢eOpyapa 1929. ronune, a ctynumo je Ha
cHary 1. jamyapa 1930. rogune. Moaen 3a u3pany oBor 3akoHUKa OWO je XpBATCKU 3aKOHUK H3
1875. rogune, Koju je MO3HABAoO ,,JPXKABHOT OJBjETHHKA® HAa YHMjU 3aXTEB Cy y HM3BUDAjy Cyn U
noymuMja npeaysumanu ozxpehene pamme.?®® Beh mo ToM 3aKkOHMKY JIp)KaBHH OJIBjETHHK WU
NPUBAaTHU TYXWJIAall MMalyd Cy OBJamheme Ja IOAHECY CYAMJU HCTPaKUTEJby TNpEIor 3a
cpoBoheme ncrpare.?* Takole, OKpHBILEHH je MOTA0 /3 YIOXKH KanOy Ha PEIICHE HCTPAKHOT
cyamje kojuM je mpuxBaheH HpeyIor TyXKHOIA 3a cipoBoleme ucrpare.?

Oamax HaKOH JIOHOIIEHa 3aKOHA O CYJICKOM KPUBUYHOM MOCTYNKY U3 1929. roaune, goHeT je u 21.
Mmapra 1929. rogune 3aKOoH O JIP)KABHUM TY)KHOIITBHMA, YMME j€ jJaBHO TYXWJIAIITBO NPBU IYT
6uno ypeheno moceGHnM 3axoHOM.2*® Japu Tyxmman ozxpeleH je kao cybjekar Koju ommydyje na
mu he MOKpeHyTH KpUBMYHM TocTymnak umu Hehe,”®’ 0fHOCHO ApXkaBa je Ha jaBHOT TYXKHOIA
IIpeHesia CBOje MpaBO MPOTrOHa, OJHOCHO MOKpeTama M Bohewa KpUBHUHOT mocTtynka. CxomaHo 5.
naparpady 3akoHa Jp>KaBHO TY)KHOIUTBO HHje OWJ0 cyacka BiacT, Beh je Omwio oapeheHo kao
jeIMHCTBEH, XUjepapXUjCKH OpPraH Ha ey ca MHHHCTPOM mHpasje.?

KpHBHYHH MOCTYTAK GHO je 3aCHOBAH Ha ONTY;KHOM Hadely, IITO je 3HA4IMIo Ja 63 Ty/KHOIa HeMa
KPUBHYHOT MOCTyNKa. M3y3eTak Cy GHIIM TIOCTYIIIH TIPE CPECKUM CyIOBHMA, KOjH Cy MOTJIH JIa Ce
BoJIe U 0€3 TYXKHOIIA aKo Cy 3aKOHHTO MOKpeHyTH.>® Tyxuoma u merose 3aMeHHKe MOCTaBIhao je
Kpa/b Ha TPELIOr MHHHCTPA HpaBje, a CBAa aKTa TYKWIAIITBA MOTA0 je Ja MOTITHIIE CaMo
CTapelInHa TYKHIAIITBA UIH HAjCTApUjH 3aMEHHK Tyxkuoma. >

VY BehuHu Oyp:KOackMX Jp)kaBa TOT BpPEMEHa jaBHO TYXKHWJIAIITBO je OWJIO OpPraHM30BaHO Ha
MPUHIUITY CYJICKE BIIACTH, alii je (DOpPMarHO M MPaBHO OWIIO MOJUTIOKHO JPKABHO] YIPaBH, a 3a TO
je tunuyaH npumep TyxkunamtBo y KpaseeBuHu JyrocnaBuju rae je TYKWUJAIITBO OWUJIO OpraH
MHUHHCTpa TpaBje, KOjU je HMMEHOBAo, MPEMEIITa0 W pa3peliaBao ApXKaBHE TYXKHOIA, YHje
TI0CTOjae Ka0 OpraHa HUje OWIo YcTaBoM HOPMHpPaHO.?*' BpXOBHM Ap/KaBHH TYXHIIAIl UMAo je
CBe MPUHAIEKHOCTH U PaHT Kao MoTrpeaceannk Kacanmonor cysma.?*2

[IITo ce Tnue aze maHamImBEr MPETUCTPAKHOT MOCTYIKA W MCTpare, WHUIMjATHBA 33 MMOKPETAhe
KPUBUYHOT ITOCTYIIKA TPUTIAJIANa je JpKaBHOM TYXKHOIy. MelyyTuM, ApikaBHU TyXXHIIAI] HUje CMEO
JUYHO J1a TIpeAy3Me HUjeIHy n3BuhajHy HE UCTPaXXHy pajiiby, CEM Ja cacllylla NojenHa juia, Beh
je n3Buhaje MoKpeTao MPEeKo MOJIUIM]CKUX BIACTH, CPECKUX CYJIOBA M UCTPAXKHOT Cy/AHje, 1a HAKOH
TOra OJUIy4yMBa0 MMa JIM MecTa TyxkOu wiu He.?*® U3 maBeneHor ce Moxe M3ByhH 3aK/byuyak 1a je
HucTpakHa (yHKIMja jaBHOT TY)KHoOIla OWja 3Ha4ajHO OrpaHMueHa y ¢da3u mcTpare, y OJHOCY Ha
oBjamhema Koja jaBHO TY)KHJIAIITBO UMa JjaHac.

233 [lerap LiperkoBuh, Paseojuu npasyu ucmpasicnoz nocmynka u ucmpaze, I'tacHUK AJBokaTcke koMope BojomuHe
op. 7-8/2015, 379.
234 |bid., 380.
235 |bid., 381.
236 M. Tmywmwuh, op. cit., 25.
237 3apuMIbHBO O GMIIO HOMEHYTH /1A je TeK 3aKOH O CYICKOM KPUBUYHOM HOCTYIKY 13 1929. romuue 3aMeHHO Ha4eso
OITOPTYHMTETA KA0 JI0 Taja Biaaajyhe, HadeIoM JIeraauTeTa Kao OCHOBHE 00aBe3e pKaBHOT TYKHOIA Yy MOCTYMamby, a
YBOIIM C€ W KaTerOpHja KPUBHYHMX Jeia Koja je Ap’KaBHU TYXKIJIAIl MOrao J1a TOHH caMo To mpemiory omreheHor. B.
Bajep, op. cit., 307-308.
238 M. Tmywwuh, op. cit., 25.
239 5. Mapkosuh, Yubenux cyockoz xpusuurnoz nocmynxa Kpawvesune Jyzocnasuje, op. cit., 110-111.
240 |bid., 118.
241 Jp. IIpsan, op. cit., 9.
242 T Mnuh u M. Maruh Bomkosuh, op. cit., 14.
243 B, MapkoBuh, Yubenux cyockoe kpusuuroz nocmynka Kpawesune Jyeocnasuje, op. cit., 120.
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[ToceOHa yHKIIM]ja jaBHOT TyXKHOIla OWJIa je MPUIIPEMambe, MOIU3akE, U 3aCTYIAkE jaBHE TYKOE Y
TOKYy KPHBHYHOT MOCTYyIKa. TYXHJIAIITBO je WMajao obaBe3y 1a MOKpeHe u3Bubaj KOJ CBHX
KPUBUYHHUX Jieia Koja ce rone eX OffiCio unM ca3Ha 3a u3BpIIICHE KPUBUYIHOT feiia. TyKUIIAIITBO je
uMano o0aBe3y Ja Tpara 3a €BEHTYaJHO YYHMI-EHMM KPUBHUYHHMM JEJIOM M JIa ce cTapa Ja ce
OPUKYIIe CBU JIOKa3H MOTPEOHU 3a yTBphUBamE MOCTOjarba KPUBUYHOL JENA, KA0 W @ IOTOM
TIOIUTHE ONTYkO0Y aKo je n3Bubaj mpyKHo OCHOBA 3a Tako HemTo.2*

[Taparpadu 93 u 139 3akoHa 0 KPUBHYHOM TOCTYIIKY JaBaJIA Cy jJaABHOM TY)KHOIly OBJamheme aa
MOJIMIIM]CKOj BJIACTH HApeAM Ja W3BpIIM yBHDaj, Ja M3BpLIM MPETpEC CTaHa W JIMIA, Ka0 M Ja
caciyma ojapehena numa. Tyxwuial je uMao o0aBe3y Jia jeHaKo OPMKIBMBO MPUKYILJbA TI0OKA3€ KOJU
Wy Ha IITETy UK y KOPHCT OKPUBJHEHOT, OJHOCHO JIa TPAra 3a MaTepHjalHOM HCTHHOM. 24

3aKOHOM O JIP>)KaBHOM TYXXHOIUTBY je OWJIO M3pUYUTO MPEABUHEHO U Ja TYXKWIALITBO HE MOXE
MMaTH Haj30p Haj cynoBuma.’*® Mehyrum, 3akoHOM o mTamMnu U YpeadoM o HOCIOBHOM peay 3a
JpKaBHA TYXHUOILTBA, JP>KaBHOM TYKHJIALITBY Cy JaTe JYKHOCTH BpIIEHa HaA30pa HaJ HOBHHaMa
¥ IOBPEMEHHM IITAMIIAHAM CIMCHMA, ca Moryhnomthy na ux 3a6pane.?*’

244 Jp. TIpsan, op. Cit., 26.
245 |bid., 27.
248 B, MapkoBuh, Yubenux cyockoe kpusuuroz nocmynka Kpamwesune Jyzocnasuje, op. cit., 122.
247 |bid., 123.
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2. 3aK0H 0 jaBHOM TYy:KHOIITBY U3 1946. ronune

Haxon /Ipyror cBeTcKOr paTta HOBOYCIOCTaBJb€HAa KOMYHHUCTHYKA BJIACT pajuia je Ha TOME Jia ce
NPEKUHE CBAaKM KOHTUHYHTET ca KpasseBUHOM JyrociaBujom, W OBa MaTpulla HOCTyHama HHjE
3a00MIIa HU TIpaBoOCyhe, Kao HU jaBHO TyKWiIamTBo. [Ipereya jaBHOT TyXmiamTBa y JyrociaBuju
OWM Cy BOJHH HCTPAXHUTEJbH, KOjU Cy TOKOM Jlpyror CBETCKOT para MOKpPETald MOCTYIaK Mpes
BOjHMM cynoBuMa.?*® OHM cy MMany 3a1aTak Ja IITO TAYHHUje U TOAPOOHHje PHKYNe HHpOopMaIHje
0 TIPHUjaBJbEHOM KPHBHYHOM JIEITy, &I HUCY (OPMAITHO MPEN CyI0M TOIU3alIU ONTYXHHILY, Beh cy
pedepucan BOjJHUM CyloBUMa, Bpiiehu mpakTHYHO TUME (DYHKIH]Y TY>KHOIIA.

[IpBa nmpuBpeMeHa KpUBHUYHA [TPaBOCYIHA MHCTUTYIMja HaKoH Jpyror cBerckor pata 0uo je Cyx 3a
cyheme 370UMHA W TIpecTyna NPOTHB CPIICKE HalMoHaiHe 4actu. Ilpum cymy je OMo mMeHOBaH
HapoJHHM TYKWJIAll KOJU jJ€ MMao 3aMEHHKa Yy TOjeIMHMM Behuma cyaa, ca 3aaTKOM Ja BOJH
UCTpary, cacTaBjba ONTY)KHHUILY U CTaBJba MPEIIOT 3a oapehuBame nmpuTBopa. HapomaHu Tyxwumamn
IpH OBOM Cydy OHMO je TpBU jABHOTYKHMJIAYKM OpPraH y mociepatHoj Jyrocnasuju.’*® Japmm
TY)KHOIIM y TMochepaTHoj JyrocnaBuju Qopmupanu cy Ha ocHOBY llpemnora 3a Qopmupame
HapoJIHUX cyznoBa, koju je ITosepenumtBo 3a cynctBo HKOJ-a 19. maja 1944. ronune ymyrtuio
3eMajbckM Behnma, y koMe je crajania cieaeha mpenopyka: ,,3a Ka3HEHO (KpUBMYHO) CYIICTBO
Tpe6a II0CTaBUTHU jaBHe TYXKUOLC KOJ CBAKOI' Cyla W OKPHUBJBEHOM OOMYCTUTHU HIIM MOCTABUTU

OpaHHONA, TE ce APXKATH aKy3aTOpcKor Hadena. .20

Onmax mocre paTta 3a pa3Boj UCTpakHe (PyHKIHje 07 3HA4aja je Ypemba O BOJHHM CYJAOBUMA
BpxosHor mraba o7 24. Maja 1944. roamHe, KOjoOM je M3BpIIEHA pEOPTraHN3alija BOjHUX cynoBa. 2!
[To oBoj YpenOu BOjHHM HCTpaXUTE/BU Cy BPIIMIA MyHY (DYHKIHM]Y KPUBHYHOT TOHECHA, CaMU
MOKPETay MOCTYMaK M BOJAWIM KCTpary, MOAW3aIU ONTY)KHU aKT U 3acCTyNajy Ta Mpeja CyIOM.
Tpeba pehn nga cy u mpe OCHMBama TYXKHJIAIITaBa TOKOM para Ha TOJEAWHUM OCI000heHnM
TepuTOpHjaMa JieJioBaja 3acTYIMHUINTBA JaBHOT HHTEpeca, Kao TOoceOHAa WHCTUTYIHMja ca
oBianrhewuMa MoAu3amka U 3aCTyNama ONTYXHUIA. 3aCTYMHUIM jaBHUX WHTEpeca OWiM Cy Heka
BpCTa APYIITBCHHUX TY)KUJIAla, KOje Cy YMHKJIHM JIAUIK KOju cy Omau Oupanu 3a ad hoc ciydajese, u
VM Cy CTPYUHE capajHuKe. >

[TocnepatHo jaBHO TyxunamTBo ocHoBaHO je Omnykom Op. 133 Ilpencemnumra ABHOJ-a o
YCTaHOBJBEHY M HAIEKHOCTH jaBHOT Tyxuona JdJ ox 03.02.1945. romune.?®® OcHoBHA ynora
JaBHOT TyXuola Ouja je HaJ3Wpame NPHUMEHE 3aKOHa, OJaKjie Cy MpOoM3Ia3wia OBiauihema
TY)KUJIAIITBA J1a WHTEPBEHHUIIE Yy CBakoj ¢a3u CyACKOT WIM YIPAaBHOT IMOCTYNKa WU Ja H3jaBU
HAJ30pHY K10y MM BaHPEIHM IIpaBHU Jek.”>* Y TajalmuM BpeMEHCKUM MPUIIMKAMa, Y BpeMe
u3rpaame W yuBpiihuBama HOBE BJIacTH, OOHOBE 3eMJbe M OOpOe MPOTHUB Pa3HUX CIOJbHUX U
YHYTpAIIlbUX HEmpHjaresba, OWJIO0 je MOTpeOHO IMOCTOjame jJeJHOT OpraHa ca UIUPOKUM
oBianrhewnMa, Majia ce ca OBe BPEMEHCKE JHMCTAHIE CBAKAKO MOXE MOCTABUTHU MUTAE Ja JIU CY U
Taja Ouna ompaBaaHa opiamihema jaBHOT TYKWJIAIITBA J1a BPIIM OMINTH HAA30p HAJ PaJOM CBHUX
JPYTHX OpraHa u ciIy:kOeHux nuna. >

248 Jp. IIpsan, op. cit., 12.
29T Mnuh u M. Maruh Bomkosuh, op. cit., 15-16.
250 T, Bacusbenuh, op. cit., 132,
251 Jp. TIpsan, op. cit., 13.
252 |hidem.
253 Cnysx6enu mact JDJ 6p. 4/1946.
24 Topan Unuh, Cmesaparve, opeanuszayuja u gynxyuonucare xpusuunoz npasocyha y Cpbuju 00 1945. 200une do
1957. 200une, (noxropcka aucepranmja), [Ipasan daxynter Yuausepsurera y Humry, Hum 2007, 124.
25 Jp. IIpsan, op. cit., 13.
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Axo Ou ce ynopeausa opraHu3alnyja jaBHOT TYKHJIAIITBA MO 3aKOHY O JP)KaBHOM TYXHOIITBY U3
1929. romune u Omnynmu ABHOJ-a 6p. 133 jacHo ce youaBajy 3Ha4ajHe paznuke. [lo 3akony u3
1929. roguHe HA/A30p jaBHOT TYKWJIAIITBA OMO je OTpaHUYCH Ha HCIyHemhe KpuBHYHOT 3aKOHHMKA
YKOJIMKO Cy OWJIa y MUTamky KPUBHYHA JIea 33 KOja C€ TOHU IO CIYXOCHO] Ty>KHOCTH. 33 Pa3IIuKy
OJl TPE/IPaTHOT, TOCIEPaTHU TYKWIAIl HAJ3MPa0 je HMCIYHaBame CBAKOT 3aKOHA, HE CaMmo Y
KPMBHYHOM, HEro M y rpallaHckOM M YIpaBHOM IIOCTYIKY, ca HeorpanudeHoM moryhuomrhy na
OCTIOpHU IIPABOCHAKHE OJUTYKe U Ipecye.2>®

JlBa ocHOBHA HpUHIHIA (PYHKIIMOHUCAKA jJaBHOT TyKmiamTsa mo omryid ABHOJ-a 6p. 133 6una
Cy JeIMHCTBEHOCT M HE3aBUCHOCT. JEMHCTBEHOCT je 3Ha4YMja Ja je jaBHO TyxmiamrTso y OHPJ
YCTPOjeHO Kao jeAMHCTBEH opraH. [lo mpuHIMNY HE3aBHCHOCTH, jaBHO TYXHJIAIITBO je OWIIO
HE3aBUCAaH OPraH, aji MCKJbYUYHMBO y OJHOCY Ha MECHE OpraHe BJIACTH, JIOK Ce HE3aBHCHOCT HHjE
O/IHOCHJIA Ha PeNyOInuKe U caBesHe oprane. >’

JIeToKpyT paja jaBHOT TYXXHJIAIITBA KaJa je y MUTamby KPUBHYHO TOWEHHE TPe JOHOIIeHa 3aKOHa O
JaBHOM TyxuomTBy u3 1946. ronune Ouo je ypehen YmyrctBoM 3a opraHuzanujy ¥ paj jaBHUX
Tyx)uIana ox 25. anpuna 1945. roqure.?®® YiyreTso je npensuhano 1a KpUBHYHO 0J1€IbEHE jABHOT
TYKWJIAIITBA MOKE Ha OCHOBY COIICTBEHOT WJIM Tyher omakama Jia TIOKpeHe KPUBUYHH IOCTYIIAK,
TIOMTHE ONTYKHHUITY ¥ 3acTyma je mpex cyaom,”®® omakie ce Moxke m3ByhH 3a/bydak 1a je jaBHO
TYXHJIAIITBO jOII TaJa MMayo oBjaniherma 1a MoKpeHe KpuBUYHU nocTynak ex officio, oqHocHo na
HUje OWJIO YCIIOBJHEHO THUME Jla YeKa KPUBUYHY IPHjaBY WM HEKH JAPYTH aKT KOJH JIOJIa3W W3BaH
TY)KWJIAIITBA, J1a OW BOJNIIO KPUBUYHH MOCTYMAK.

JloHOIIe®HY 3aKOHA O jaBHOM TYXHOIITBY m3 1946. rommue®®® nmperxommna je omTpa pacmpasa y
MapJaMeHTy, IOIITO je OIO3WIMja TBPAMJIA Jla Cy MNPETIOTOM OBOT 3aKOHA Jara IpeBelTnKa
opinamhema TYXKWIANITBY, YUME je IUPEKTHO JOBEJCHAa y TUTame W HE3aBUCHOCT CYICTBA.
MelhytuMm, ckymmTHHCKa BehnHa KOjy je YnHMIIA Biajajyha mapTuja Ciiy)Xuia ce apryMeHTalujoM
na mpebalMBameM UCTpare y HaJJIeKHOCT jaBHOT TY)KHOIIA ,,Cy/IOBU BHIlle Hehe OMTH ontepeheHn
yHKIM]OM Koja HeMa Bese ca cyhemeM, kao mTo je ucieheme™. 2! MinTepecanTHO je moMeHyTH 11a
Cy CIMYHE apTyMEHTE KOPHCTWIIM TIOjeIUHI CaBPEMEHHU ayTopu CKopo 60 roinHa KacHHje Kala Ccy
3aCTYNaNy CTaB Ja je noTpeOHo npehn ca cyJcke Ha jaBHOTYKMIAuKy ucTpary,?®? kao u To mTo ce
Penmyoiiuka CpOuja 3amcTa moja BEKa MO IPECTaHKY JaBHOTY)KHJIAUKE HCTpare mnpeasulheHe
3aKOHOM O jaBHOM TYXKHOIITBY M3 1946. romune nonomemem 3KI1/2011. roguHe moHOBO BpaTuia
ca CyJACKEe Ha jJaBHOTYXWJIAuKy HCTpary, IITO MOTBphyje Te3y Ja ce HUCTOpHja IOHaBbha Y
UKITYCHMA.

Ca noHomiemeM 3aKoHa O JaABHOM TY)KHOIITBY U3 1946. roMHe, jaBHO TY)KWJIAIITBO je nepuHUCaHO
kao opran Haponne ckynmtuHe ,,KOju y CBPXY 3allTUTE IP>KaBHOT M APYHITBEHO-EKOHOMCKOT
ypehewa ®HPJ u yuBpmhuBama 3aKOHUTOCTM MMa 3aJaTak Jla BPIIM HAA30p HaJ MPABHIHUM
M3BpIIABAKEM 3aKOHA, Jla MpeAay3uMa Ha 3aKOHY 3aCHOBaHE pajiibe Mpe] CyAOBHMMa U OpraHuMma

256 T, nuh 1 M. MaTuh Bomkosuh, op. cit., 16-17.
257 |bid., 17.
258 Crysx6enu mact JDJ 6p. 41/1945.
29 T, Mnuh, Cmeaparve, opeanusayuja u gyuxyuonucarse xpusuuroz npasocyha y Cpbuju 00 1945. 200une do 1957.
200umne, 0p. cit., 126.
260 Corysx6enu muct ®HPT 6p. 60/1946.
261 |bid., 127.
262 T]o KpcruheBoM MulJbemy MCTPasKHE CyAuje paje Kao ,,IoNy-cyauje, Kao cyporatu cyaehux cyauja camo 3a
MIPETXOIHU TOCTYIIAK, YAME JOTa3H JI0 IEJbIBOCTH U pa3Apo0ibaBama cyanjcke GpyHKIMje, 300T Yera ucTpaXKHe Cyauje
Hemajy objektuBHOCT M mHTerpureT. 3KII-om m3 2006. roguHe W najke jaBHA Tyx0a HHjEe OpraHM30BaHA TaKO Ja y
MOTYIHOCTH JeNyje Kao rocmoaap mocrymka (domiuns litis). Josau Kpcruh, Hosu 3axonux o KpusuuHom nocmynky uiu
usmene u oonyne nocmojehee, bpanma op. 1/2006, 24.
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yIpaBe pajy 3alTUTE OINIITEHAPOJIHE UMOBUHE U IPYTUX IPKABHUX MHTEPECA U J1a BPIUU TOBEHE
YUMHUIIAla KPUBUYHUX Je1a‘.

VY 00nacTé KPUBUYHOT MOCTYIIKA, jJABHU TYXHJIAI OMO je HOCHJIAll HCTpaKHE (YHKIMjEe, U MOTao je
caM WJIM MPEKo APYrHX OpraHa Ja Bpui ucieheme, 0JHOCHO yBulaj U HCTpary U Jia JOHOCH OJUTyKe
0o muxoBoM wucxomy.?®® IlltaBume, TyXWnalm je HMao CBOje HCIEIHE OpraHe, OJHOCHO
UCTpPaXHUTEJhE, a MOrao je m3Bubaj Ja MOBEpPU W OpPraHMMa YHYTPAIIHbHX IOCIOBAa WM YIpPaBH
npsxaBHe curyproct.?® Tlo wiany 109 3KII-a u3 1948. roguse 3a KpEBHYHA JIeNa 32 KOja CE TOHU
0 CIYXOEHO] ITy)KHOCTH W3BHNaj je CIPOBOIWMO jaBHH TYXWJIAIl WM WCJICIHU OpraH, a UCTpary
JaBHH TY)KWJIAll, WCJCTHHK jJaBHOT TYXXHOIA WIM OBJIamheHW HCIeIHUIM YTIpaBe Ip)KaBHE
6e36emHOCTH. 2%

JaBHU Tyxwunar je ucneheme cnpoBOaMO y BUAY U3BHDaja u ucTpare. [lo mpaBuny je ucieheme
3a110Ynmbajio I/ISBI/IhajeM KOJ CBUX KPUBHYHHUX [€JIa, ¢ TUM IITO CC KOO JIAKIINX KPHUBUYHHX ACJIa
ncneheme 3amounmano U 3aBpliaBajgo u3BuhajeM, 0K je KO TeKHMX KPUBHUHUX Jiea ucieheme
3anounmalio M3BMhajeM, HAaKOH dYera ce oOTBapaja HcTpara, a I[ocrojajia je U MoryhHoct
HETOCPENHOT OTBapama HcTpare.®® U3 HaBemeHOr MoXKe ce M3BECTHM 3aK/byyaK Ja je jaBHH
TY)KWIAIl TIOCJIe paTa UCTPaXHY (PYHKIM]y 00aBJba0 Ha CIMYaH HAYMH Kao IITO MpeaBuhajy
aKTyellHa pelema, OapeM Kaja je y NMuTamy 3aKOHCKa (Gopma MOCTynama y MPEeAUCTPakHOM
IIOCTYIKY U UCTPa3u.

Hctpaxkna ¢yHKIIM]ja jaBHOT TyXHolla 6uia je ypeheHa Ha ucTu HauuH Kao y TagaumeM CCCP-y,
T7ie je WCleqHM amapaT OMO TOTYHEEH jaBHOM Tyxkwmoiy.2®’ Ilpunmmkom Bolhema mcTpare, jaBHH
TY)KWJIAIl ©UMa0 je TYXKHOCT Ja YTBPAM YHI-EHHIIE KOje WAy KaKo Ha IITETy, TaKO M y KOPHCT
okpnBIbeHNX.2%® Tyxumnal je mokperao m3BHhaj Kama Cy MOCTOjaM OCHOBH CyMEbE 1A jé M3BPIICHO
KPUBUYHO JIEJIO 32 KOj€ C€ TOHM IO CIIY’)KOCHO] MYy)KHOCTH, a UCTPAry jeé TYKWJIAIITBO TMOKPETAJIO
KaJia je TocTojaja OCHOBaHA CyMHba Jia je oJpeheHo Juile U3BPIIIO KpUuBUYHO neno. OmaBnae ce
MOYe 3aKJbYYNTH JIa je jaBHM TYXKHJIAIl OMO IeHTpanHa (GUTypa KpHBHYHOT mocTynka.’®® Japmu
TyXHan je Beh o 0BOM 3aKOHY GMO HOCHIIAIl M ONITY)KHE M UCTpakHe (DYHKIMje ncToBpeMeHo.?

Kako wucnemnumm Buine HUCY OWIM y cacTaBy cCyAa, Kako je TO mpeaBuhano MpeapaTHO
3aKOHOJIAaBCTBO, Beh y cacTaBy jaBHOT TY)KHJIAIITBA, JOHOIICHEM OBOT 3aKOHA 3HAYAJHO je OjauyaHa
yJIOTa jABHOT TYXKHOIIA Y KpHBHYHOM MOCTYIKY. MHUIIbEHa CMO Jia OH peliemhe Y KOMe je MOJINIHja
JICO jABHOT TYXXKHJIAIITBA OHMJIO MIPUXBATIBUBO M y HAIIEM MOJICPHOM 3aKOHOABCTBY, 300T mpodiema
KOje TYKWIAIITBO MUMa ca TOJHUIHUjOM Kao OIEPaTUBHUM OPraHOM Ha KOjH C€ OCJama TOKOM

263 T, Mnuh, Cmeaparve, opeanusayuja u ynxyuonucarse xpusuunoz npasocyha y Cpbuju 00 1945. zooune oo 1957.
2ooune, op. cit., 129.
264 Jp. IIpsan, op. cit., 13.
265 Munan JKapxosuh, Meana Bjenobyk u Tama Kecuh, Kpumunarucmuuxo nocmynare ua mecmy oozahaja u
Kpeoubunumem HayyHux ookasa, KpaMUHATNCTHYKO-TIONHIIKjCKa akageMuja, beorpan 2012, 79.
266 Pynong Jlerpaauh u Mupko Becaposuh, Hapoouu cydosu u jaéno myscuowmeo y Hoeoj Jyeocnaguju, Y IpyxKemhe
npasanka @HPJ, Beorpan 1948, 72.
27 JaBHO TyKWIAmTBO y JyrocjaBWjH HEMOCPEAHO TIOCIE para OWIO je CIMYHO TYKHIANITBUMA y JPYrUM
COLIMjaIIMCTHYKUM 3eMJbaMa, U Onna cy rpaljeHa 1mo y30opy Ha COBjeTCKe MpokypaType u3 1933. rognHe, HAKOH BUXOBOT
m3nBajamba n3 KoMecapujara 3a mpaBocyhe, ani je y majkeM pa3Bojy AOIDIO A0 OACTyINama W pa3Boja y CKIamy ca
JPYIITBEHUM Mpuiiukama y Jyrocnasuju. Jb. Ilpsawn, op. cit., 11.
268 Uymenuna za je jaBHu Tyxwian 1o uiady 12 3JT us 1946. ronude uMao 06aBesy Ja ,,IIPHIMKOM Hcielema u3Bee
Ha YHMCTO YHHCHUYHO CTame, U Jla MPUTOM HCIEAN KaKO YMI-CHUIIC KOje WAy Ha INTETy OKPUBJHEHOT, TAKO U OHE KOje
UAy Y BEroBy KOPUCT™ HECYMIHMBO CBEJOYHM O TOME Ja je jOII TaJa jaBHH TYXWJAl nMao o0aBe3y Ja HENMpHUCTPACHO
Bpm HCTpaxHy QyHKIHjy. [parosyo dumurpujeBuh, Kpusuuno npoyecro npaso, CaBpeMeHa aIMUHHCTpAIHja,
Beorpan 1963, 75.
269 T Mnuh, Cmeaparve, opeanusayuja u yuxyuonucarse kpusuunoz npasocyha y Cpbuju 00 1945. 200une oo 1957.
eooume, op. cit., 130.
20T, Mnuh u M. Martuh Bomkosuh, op. cit., 19.
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MPEIMCTPAKHOT TIOCTYIIKA U MCTpare, 0 uemy he BuIe peyn OMTH y Aelly paaa KojuMm ce oopalyje
OJTHOC JaBHOT TYXXKHJIAIITBA U TOJIULIH]E.

3aHUMJBPMBO j€ TIOMEHYTH M Ja je 3aKkOH O jaBHOM TYXUOIUTBY W3 1946. roaumne mnpensulao
MOCTOjarbe T3B. HAPOJHUX TYXKHWJAlA, Mmopeln MpodeCHOHATHOT TYKWJIAdkor amaparta. Ped je o
ocobama Koje cy rmomaraje jaBHOM TYKHOIIy Kao JJOOpOBOJHHM CapaJHHIM. Ydemrhe Hapoaa y pany
JABHOT TY)KWJIAIITBA TPeOaJIo je 1a YCTAHOBH JaBHOT TY)KHMJIALITBA PYXKH JIEMOKPATCKU KapakTep.

3aKOH O jaBHOM TYXHOINTBY M3 1946. roquHe yCTaHOBHO je HHM3 OpPraHU3alMOHHMX Haudesa jaBHOT
TY)KWJIAIITBA, W TO: IICHTPAIM3aM, XHjepapXuja, MOHOKPATCKO ypeheme, yHyTpalime jeITuHCTBO,
OTpaHMYEHA CAMOCTAIHOCT M CTATHOCT JyKHOCTH,>'! 1 3a BehuHY Hayenma Moke ce KOHCTaTOBaTH
Jla W JaHac MpeJcTaBibajy 0a3y Ha ko0joj je ypeheHo jaBHO TyxwuiamrTBo y Pemyomumu CpOuju.
HoBo cxBarame MpaBHOT TIOpPETKa IOCIE paTa JOBEJO je J0 Tora Ja TYXKHal eBOJyHpa Ol
MPEIPaTHOT JIPXKABHOT TYXXHONA KAa0 HCKJBYYHBO OpPraHa KPUBHYHOT TOHEHA 10 TOCIEPATHOT
jaBHOT Ty’KHOIIA Ka0 CHeNM(pUIHOT OpraHa KOHTPOJE Y Pa3sIMUMTOM 00J1acTHMA cHcTeMa. 2 2

Ham npeu nocneparau 3KII 6uo je 1oHET moja jakuM COBJETCKHMM YTHIIajeM, 300T yera je rjlaBHa
npouecHa (urypa y KpuBUYHOM MOCTYIKY OHO jaBHM Tyxujal. OH He camo Ja je CIpOBOJAMO
MIPETXO/IHU MOCTYNaK, HETO je MMao M BEJIMKHU YTUIIA] Ha CYJ U pacroJjiarao IpyruM oaiamthemuma
KOja Cy My MpHIajana Kao Ap>KaBHOM OpraHy, a He mpoiecHoj crpanrm.?’® 3KIT u3 1948. roaune
npenBuhao je M3pUUYUTO MHKBU3UIMOHY MPOLEAYPY Ca HarJalleHUM I0JI0KajeM jaBHOT TY)XKHOILIA,
KOJU je BOAMO UCTpary, UCTpakHa Teja Ouja Ccy MOJMLHUJCKA, IPUTBOP je OMO HEOrpaHWYeH, HUje
T0CTOjalio TIPaBo MPUIOBOPA Ha ONTYKHHUILY, 4 IPaBa OKPUBJHEHOT OHJIa Cy Bpilo orpaHuyeHa.’’

Moske ce ca mpaBOM KOHCTaTOBATH Ja 300T CBOj€ HAJIS)KHOCTH jaBHO TYXHJIAIITBO y TOM ITEPHOIY
HHUje OUJIO MPaBOCYIHM OpraH, Beh cnenuduyan HaI30pHU OPraH CKYMIITHHE ca 3aJaTKOM YyBamba
3akoruTOCTH.>"® Tl0jeIMHM ayTOpH CMATpajy Aa Cy jaBHO TYXKHJIAIITBO U CyJl y TOM HEPHO Ly HMAIH
“pa300pydueHy PeBONYIIHOHAPHY yIIoTy*,%’® mTo Huje maneko o HCTHHE.

JaBHO TyXuamTBO je (YHKIIMOHHUCAJIO Ha HaBeAEHW HauyuH cBe a0 1953. rogwnHe, a yBOm y
pedopmy jaBHOT TyxmiamTBa 6uo je YerBptu menym LK KI1J u3 jyna 1951. rogune, Ha KOMe je
3aKJbYYCHO Jia OW TYXHJIAIITBO TPEOA0 YCpEeCcpenuTH Ha 3acTylame jaBHE ONTyxOe, a na Ou
ucneheme kpuBana y ocHoBM Tpebdaso jaa npehe Ha cynose.?’’ JlonomemeM 3aKOHHKA O KPUBHYHOM
nocTynky u3 1953. roavHe mMpoMemeH je KOHIIENT UCTPa)KHE JENaTHOCTH, TaKo IITO CY CyZACKa
UCTpara W MOJIMIMUJCKU u3BUNa] 3aMEHUIIM MCTPaXKHY JIENATHOCT JaBHOT TYXKHOIA Y MPETXOJIHOM
KPUBUYHOM TIOCTYIKY. JABHO TYXXHJIAIITBO j€ MO 3aKOHY O KPUBHYHOM MOCTYNKY U3 1953. roaune
MOCTAJI0O UCKJbYYUBO OpPraH I'OHEHa, OJHOCHO BHIIE HUjEe UMaNo MOTYNHOCTH Ja AUPEKTHO BOJU

IIOCTYyIIaK. 278

Ca noBenom 3KII-a ox 11. maja 1967. ronune, onmax HakoH bpuoHCKor mieHyma, Bohemwe ucrpare
je y MOTIYHOCTH MPEHETO y HAAJEXKHOCT Cyda, U TUME je cyAcka (pyHkuuja obe3behema nokasza

21 |bid., 135.
272 | bid., 138-139.
273 Momuuno Ipybau, Koauxo je npocmopa sa mpansuyujy y xpusuurom npasy Cpéuje, Tnocapujym, M360p cyacke
mpaxce 6p. 11/2008, Beorpanx 2008, 9.
214 Bepucnas IMasmmmh, Hoeu xpeamcku 3akon o kasmenom nocmynky, XpBaTCKU JHETOMUC 33 Ka3HEHE 3HAHOCTH M
mpakcy op. 2/2008, 495.
2’5 T'. Mnuh 1 M. Maruh Bomkosuh, op. cit., 20.
276 Bophe Mamyna, O npasy na obesbelierve 0060mHO 6pemena 3a npunpemy oobpare, TnacHuK AJBOKAaTCKe KOMOpe
Bojsomure 6p. 1/2016, 7.
21 T. Unuh, Cmeaparve, opeanusayuja u yukyuonucarse xpusuuroz npasocyha y Cpbuju 00 1945. 200une do 1957.
eooumne, op. cit., 141.
278 1. 1petkoBuh, Op. cit., 384.
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JIOCIIEHO OJ[BOjEHA OJ1 MOJMIM]CKOT T0CJIa OTKPHUBAF-a KPHUBHYHHUX JIeNla M HBUXOBHMX yUMHHUIIALA,
Ka0 M TPUKYIUbaHka IOTPEOHNMX OOaBelITeHa, KOja Cy TeK HAKOH CyJCKE IeJaTHOCTH MOIJa
CITY’KHMTH Kao 10ka3 y noctynky.?’® Illto ce Tiye u3Buhaja kao dase Koja je MpeTXoauiIa UCTPasH,
HEra Cy CIPOBOIMIM OpPraH YHYTPAlIbUX IIOCIOBA MM HCTPAKHH Cy/IMja, OJHOCHO Cy/IHja
KOTapCKOT Cy/Ia, M0 3aXTeBY jaBHOT Tykuo1a. 28

Wzmemwene npymrene npwinke y @HPJ noBene cy m 10 mpoMeHa y OpraHu3alyju U HAaYHHY
(YHKIIMOHKCAka JaBHOT TyXKuiamTBa. Kako je y apkaBu JONUIO A0 ACHEHTpATU3alHje YIIPAaBHUX U
M3BpIIHUX (DYHKIHM]jA, Ka0 W yBoljema camoyrpaBibamba PagHOT HApPOAa Kao OCHOBE MOJIUTHYKOT
cucremMa y JyrocimaBuju, JOUUIO je W JO NMPOMEHA y KOIENTYy paja W OpraHu3aluje jaBHOT
TY)KHJIAIITBA. YCTaBHHU 3aKkoH w3 1953. roauHe mMmao je camo jenHy oapendy Koja ce OJHOCHIIA
HEMOCPEIHO Ha JaBHO TY)KHIJIAIITBO, ik je Ta oapeada Owia of OMTHOT yTHIIaja Ha MOJI0XKA] JABHOT
tyxutamrea y ®HPJ.28! JapHo TyxmmamTBO mpectano je na 6yme oprad HapomHe cKymmTuHe, u
IIOCTAJI0 je OopraH ympaBe y mupem cmuciy, nomro je CaBesno u3spuHo Behe (CHB) noOuno
oBnamheme J1a IpeMa TYKHJIAIITBY BPIIN HAI30P Y TIOTTIEy 3aKOHUTOCTH paja. 28

279 Jp. TIpsan, op. cit., 14.
280 7, I1etkoBuh, Op. cit., 384.
281 Jb. Ilparamesuh u ap., op. cit., 27.
282 |pidem.
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3. 3aKkoH 0 jaBHOM TY:kMOIITBY U3 1954. ronune

VY obpaznoxemy Harpra 3akoHa 0 jaBHOM TyXHOIITBY M3 1954. romuHe TyXWIamTBO je OMIIO
neUHICAHO Kao MocebaH OpraH ympaBe KOju CaMOCTaTHO BPIIU CBOjy HamiexHOCT. Kpajem 1954.
roJIMHE JIOHET je U 3aKOH O jaBHOM Ty:KMOWITBY M3 1954. romune,?®® kojum je momuto 10 mpomena
¢byHKIM]a 1 TOJI0XKaja jaBHOT Tyxuona. IIpecrana je moTpeda 3a MOCTOjameM MOCEOHOT IP>KABHOT
opraHa Koju HaJ3upe ApP)KaBHM amapar W Jpyra mojapydja APYIITBEHOT >KMBOTA, W Kao TJIaBHA
HaJIC)KHOCT jaBHOF TYXKWJIAIITBA IOYUILC Jia CC I/I3I[Baja IMPOTOH U3BpHIMJIALla KPUBUYIHUX I[eﬂa.284

Jlok je mpema 3aKoHY O jaBHOM TYKHOIITBY u3 1946. roanHe jaBHO TYy)XHJamTBO OWiIo mojapelheHo
HapoHoj ckymmTuHYU, M0 3aKOHY O jaBHOM TY)KHOINTBY U3 1954. ronwHe caMOCTAITHOCT jaBHOT
TY)KWIAIITBa OWJIa je OorpaHHuYeHa OBIalmIhemMMa W3BPIIHE BIIACTH Ja Jaje CMEPHUIE 3a paj
TyxunamTBy.’® V muramy je 6una UMIIeMeHTanuja U paspajaa oapeade wiana 79 crasa 1 Tauke 9
VYcraBHor 3akoHa u3 1953. ronune, xoju je mpenuhao na CaBe3Ho u3BpIIHO Behe mocTaBiba U
paspemiaBa CaBe3HOT jaBHOT Tyxuona. M3Bpiina Beha umana cy OpojHa opiamhema HaJl jaABHUM
TYKUJIAIITBOM, OJ1 KOJUX j€ CBAKaKO Haj3HauajHUje MMPaBO HEMOCPEIHOT HAaa30pa HaJl 3aKOHUTOLINY
panma jaBHOT TyxwiamrTsa. [lopen mpomeHe Ha3WBa TYXHOILA, YCTaBHM 3aKOH je TPOMEHHO H
MpaBHY MPUPOJY JaBHOI TYKWJIAIITBA, KOJ€ YMECTO KOHTPOJIHO-U3BpIIHOI opraHa Haponane
CKYNIITHHE TIOCTaje OPraH yIpase Mo | KOHTPOIOM H3BpIIHE BlacTH. 2%

JaBHa TyxunamTBa y penyOirkama pajuiia cy Ha OCHOBY CMEpHHUIIA PEeyOIMUKUX W3BpIIHUX Beha,
ra Cy THME W3BPIITHY OPTaHU OCTBApUBAIN JUPEKTAH YTUIA] HA paJl jaBHOT TY)KHUJIAIITBA, 300T yera
je TPOKIaMOBaHAa CAaMOCTANHOCT jaBHOT TYXKMJIAINTBA OWMJa BHIE HOMWHAJIHA HEro cTBapHa.?’
[Toceban mpobnem mpejacraBibaia je MOryhHOCT J1a M3BpIIHA Beha M3Jajy TajHE WM MOBEpJbUBE
CMEpHHUIIE, jep 3aKOH HUje MPONHUCUBAO NPOLEyPY U3/1aBaba OBAKBIX CMEPHULIA.

Moxe ce pehu nma je 30or mpaBa u3BpIIHUX Beha 1ma M37ajy CMEpHHMIIE JaBHOM TYXKUJIAIITBY OHO
HMMaJIo MPOTUBPEYAH 3aKOHCKHU TOJIOXKA], JEp je ca jeIHe CTpaHe OMJI0 caMOCTalaH OpraH y CKJIOMY
Ip>KaBHE yIIpaBe, a ca Jpyre CTpaHe je MMaJlo JY)KHOCT Ja W3BpIIaBa CMEpHUIlC M3BPIIHMX Beha.
HNako je 6wio craBoBa Ja je WM3/JaBamke CMEpPHHUIIA MMAJo 3a IMJb Ja ce 00e30enu MpaBHIIHA U
JeIMHCTBEHA MPUMEHA 3aKOHA, MPaBWJIHWJU OM OMO 3aKkJbydak Ja Cy W3BpIIHA Beha Kpo3 maBame
CMepHHIIa OCTBApUBAJa HAA30p M YTULA] HAJl PaJOM jABHOT Ty:KMIAIITBa.

[ITo ce THYe MCTPaXKHOT MOCTYIKA, jaBHH TY)XKHJIAIL j€ 3aJIp>Ka0 MOHOTIOJICKH TMOJIOXKaj y u3Buhajy
KpPUBUYHHX JIeNa, jep je MMao MpaBo Ja MOKpeHe U 00ycTaBu u3Buhaj, a n3BuhajHu opraHu OWIH Cy
IOY>KHU Jla U3BpIIIe CBaKW HAJIOT jaBHOT Tyxuoua. Hacympot u3Buhajy, ucrpary je mokperao, BOJIUO
1 00ycTaBsbao Cyj, 300T Yera je jaBHU TyKuiar J0OU0 MPUIMKY Ja 00jeKTUBHH]E TIPOIICHH JOKA3e
Koje je 3a mera npukymuo apyru opran.’®® TyXumamTBO je OpraHM30BaJO M YCMEpaBano paj
OopraHa OTKpHBamka KPUMHHAJIWTETA W KOOPAMHUPAIO CBE aKIMje YyCMEpeHe Ha Cy30ujame
KPMBHMYHHX JIENa M JPYrUX TPAHCTPECHBHUX IOHAMIamba. 2%t

283 Corysx6enu muct ®HPJ 6p. 51/1954.
284 T, nuh, Cmeaparve, opeanusayuja u Gyuxyuonucarse xpusuunoz npasocyha y Cpbuju 00 1945. 200umne do 1957.
2ooune, op. cit., 205.
285 |bid., 206.
286 T". Mnuh u M. Maruh Bomkosuh, op. cit., 23.
287 Tlopenehu oBy cuTyalujy ca aHAIM30M MOJIOXKaja jaBHOT TyxunamTsa 1o 3JT/2008 Moxke ce 6e3 auiemMe U3BECTH
CIMYaH 3aKJbydak, 6e3 003upa Ha MPOTOK BpeMEHa O IPEKO TI0JIa BeKa O pemiermha 3akoHa 3 1954. romune.
288 T". Mnuh u M. Maruh Bomikosuh, op. cit., 25-26.
289 | bid., 28.
290 T, Mnuh, Cmeaparve, opeanusayuja u yuxyuonucarse xpusuunoz npasocyha y Cpbuju 00 1945. 200umne do 1957.
eooume, op. cit., 209.
291 M. Tmywmwuh, op. cit., 33.
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[To 3akoHy 0 jaBHOM TYXMOIITBY W3 1954. romuHe jaBHO TYXWJIANITBO 3aJpKajio je u ojapeheHa
opnamhema y TOrJeay 3alTHTE ONIITEHAPOIHE MMOBUHE, i Cy OHa Owia cyncuiaujapHa. Y
NUTaky je PelIcHkhe M0 KOME YKOJMKO HAapOIHU OJ00p ONINTHHE, Cpe3a WM Ipaja He yNnoTpedu
NpaBHA CpPEACTBA y LWJbY 3aIITHTE OINIITEHAPOJHE HMMOBHHE, jaBHO TY)KMJIAIITBO je HMAJIO
opnarrhema 1a ynoTpeOu Ta CpeIcTBa U IIPYKH 3alITUTY APYIITBEHUM HHTepecuma.?%?

3aKOH 0 jaBHOM TYXHOMITBY M3 1954. roamHe 3aap)kao je OCHOBHA OpraHM3alMOHA Hauyena W3
MPETXOJHOT 3aKOHa, W TO Hadela IEHTpaln3Ma, MOHOKpATCKOT ypehema, Xujepapxujcke
moApe)eHOCTH M CaMOCTaTHOCTH. TYKUITAITBO je OWIIO MO3UIIMOHUPAHO KA0 Je0 MpaBocyha, nako
je opraM3aEoHo GUIIO €0 M3BpIIHE BiacTH.?%

Hocwiran oBnamhema je OM0 jaBHU TYKWJIAIl, KOjU je MOTAo Jia UMa jeJJHOT WJIM BUIIIEC 3aMEHUKa
KOju Cy OWJIM FEeTOBH 3aKOHCKM ITYHOMONHHMIIM TIpeq CyIOM WM y APYrHUM IOCTYNIUMA
(MoHOKpaTcku npuHuun). Ilpey3er je U npuHLUI paHHje XHjapapXuje Yy JaBHOM TYKHWJIALITBY, IO
KOME BUILH jaBHHU TY)KWJIAI[ BPIIM HAJ30p HAI PaJoOM HIDKUX jaBHHX TYXHJIalla, ca MPaBoOM Jia UM
naje 06aBe3Ha yIyTCTBA M Hapea0e y IMJby MPABIITHOT BPIIEHa TykHOoCTH. 2%

292 T, Mnuh 1 M. Maruh Bowkosuh, op. Cit., 24.
293 Jb. Ilparamesuh u ap, op. Cit., 27.
294 T, Mnuh u M. Maruh Bowmkosuh, op. Cit., 26.
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4. 3aKoH 0 jaBHOM TyxkMJIaITBY U3 1965. rogune

ITo 3akoHy 0 jaBHOM TyXHiamTBYy U3 1965. romuue®® ka0 OCHOBHM 3a7aTaK jaBHOT TYKMIJIAIITBA
onpeheHo je Tomeme yIMHUIala KPUBUYHMX Jeja, a MOped TOra jJaBHO TY)KUJIAIITBO j& BPIIUIIO
OTKpHUBame KPUBHUYHUX JIeNa 32 KOja ce TOHH IO CIY)KOCHO] TYXHOCTH M IPOHATA3HIO HUXOBE
YUYUHHOLIE, a jJEAHOBPEMEHO je TOHWIO M YYHMHHOLE JPYTUX KaXHBHBHX Jejla — MPUBPEIHUX
npectyna u npekpmaja.?®® Kao mro ce Buam, 1 o 0BoM 3akoHy y3 (GyHKIHjy KPUBHYHOT TOHEHa
JaBHO TYXHWJIAIITBO je BPIIMJIO M HCTpaXHY (QYHKIHM]y, KOja ce Taja orjiefaja W y OBJamhemy
JAaBHOT TY)KWJIAIITBA Ja OTKPHBAa KPUBHYHA JIeJla U HbUXOBE YYMHHUOIIE, IIITO je JaHAC MPEBACXOIHH
3ajaTaK MoJIMIHje.

Hosuna 3akoHa 0 jaBHOM TYXWJIAMITBY U3 1965. ToarHe Yy 0JJHOCY Ha MPETXOIHU 3aKOH jJeCTe IITO
j€ TY)KHJIAITBO MOTJIO Ja MoKpehe mocTynke 3a OLEeHhUBAKE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH TIOjeIMHUX
akara, IITO je oBjamheme Koje je jaBHO TYKWJIAIITBO 3aipiKajo J0 naHac. Takohe je moHOBO
NMpOMEmEHa TpaBHA MPHUPOJA jaBHOT TYXKHJAIITBA, KOje je omeT mocraso opraHn Hapomxe
CKYIIITHHE. JaBHO TYXHWJIAIITBO c€ Je(UHHIIE Ka0 CaMOCTaJlaH OpraH KOjH MOCTYyINa Ha OCHOBY
3aKOHA, Qi y CKJIaay ca TOJUTHKOM CKYNIITHHA pa3UYATHX HHBOA (CaBe3HE WU
peny6muuknx).2%’

VYTH11aj 3aKOHOJJABHE U M3BPILHE BJIACTU HA paj] JABHOT TY)KHWJIAIITBA OMOTYheH je Kpo3 YMHEHUILY
Jla je pyKOBOJIMJIAI] JABHOT TY)KHIJIAIITBA jJaBHU TyKuiiail. CaBe3HOT jaBHOT TY)KHOIIA pa3periaBania je
n nMmeHoBaia CaBe3Ha CKymmITHHA Ha npesyior CaBe3HOT M3BpIIHOT Beha, a PemyOmmukor jaBHOT
TY)KHOIIA je TIOCTaBJ/hao CaBE3HU jaBHU TYKWJIAIl Y3 CArjacHOCT PermyOInYKor u3BpUIHOT Beha, MoK
j€ TIOKPaJUHCKOT JaBHOT TY)KHOIIA TOCTAaBJ/ha0 W pa3peliaBa0 PErmyOJUYKHA JaBHU TYXKUJAIl Y3
CarJIaCHOCT MOKPajuHCKOT W3BpIIHOT Beha. OKpyKHE M OMIITHHCKE jaBHE TY)KHOIIA TIOCTaBJhao j& 1
paspemaBao permyOIMUKM jaBHM TYKHIIAIl y3 CarfJacHOCT CKYIIITHHE cpe3a WM ormTHHe.2%
VYTuiaj CKymmTHHE Ha KaJApPOBCKY CTPYKTYPY jaBHOT TYXKWJIAIITBA IOCTOjao jeé W Koja u3bopa
HIDKUX 3Bamba y JaABHOM TYXXKUJIAIITBY, TaKO IITO jeé 3aMEHHMKE JaBHOT TYKHOIA U JaBHOTYXKUJIAUKE
MOMONHHKE MMOCTaB/ha0 W pa3peliaBa0 PEmyOoJUYKH JaBHH TYKHJIAIl y3 CarjacHOCT oiroBapajyhe
CKYIIILITHHE.

Kao mro ce Moke BUIETH, MPOLIEC UMEHOBAKa CABE3HOT JaBHOT TYXHUOIA Y MOTIYHOCTH je Ouo y
pyKaMma MOJUTUYKUX OpraHa, IITO j€ ca OHOBPEMEHOT TJICAMINTA OWUJIO JIOTHYHO pelIeHke, jep je
JaBHO TYXKWJIAILITBO OMJIO TaKO KOHIIMIIMPAHO Jia je Y CBOM pajy CIpoBOAWUIIO MonuTUKy CaBe3He
CKYNIIITHHE M JPYrUX HpeAcTaBHMYKUX oprana.’®® Mehyrum, oBakBa KOHIEMIHja jaBHOT
TY)KUJIAIITBA HUJE OJpPXKMBA y aKTyeJIHOM BpeMEHY, KaJia c€ O] jJaBHOI TYKMJAIlITBa 3axTeBa Jia
MOCTyNa Kao OpraH IOCTYyNKa Yy NPEeIUCTPa)KHOM IOCTYNKY M MCTpa3d, OJHOCHO KAacHHUje Kao
HEMPHUCTPaCHa CTPaHKa Mpei CyA0M, KOja 3axXTeBa caMo Ja JIprkaBa crposeiae iUS puniendi Hanm
M3BPIIHOLIMMA KPUBUYHHX U IPYTUX KAXKIHLUBUX JIEINA.

[TpuHIIMNIM OpraHu3anuje OWIIM Cy UCTH Kao IO MPETXOJHUM 3akoHMMa. Mnak, O6uso je Beh tanga
onpeheHuX KPUTHUKUX II1acoBa O (PYHKIIMOHKUCAKY JABHOT TYXXHJIAIITBA, MOIYT OHUX KOjE j€ U3HEO
npodecop Mupko Ileposuh. IlepoBuh ce y cBom pedepary ,.Jeman morien Ha pa3Boj U YIOTY
JABHOT TYKHJIAIITBA™ TTUTAO A JIM je UCIIPABHO JIa jaBHH TYXXWJIAll Y OCHOBH OJUTy4yje HHOKOCHO U
[IEHTPATU30BaHO, T€ /1a JIU j€ TAaKBO OJUTYYHBAKE y CKJIaJly ca OMIITUM TEeHICHIMjama APYIITBEHOT
pa3Boja. Melhytum, BuU3ypa HEroBor MocMaTpama HUje UMalla IPaBHU KapakTep, Beh WICONOIIKH,

295 Ciysx6enu mact COPJ 6p. 7/1965.
29 T". Mnuh u M. Martuh Bomkosuh, op. Cit., 28.
297 |bid., 29.
298 |bid., 30.
299 |bidem.
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HOIITO 10 HEMY MHOKOCHO M IIEHTPAIUCTHYKO OMIYYUBALE y jJABHOM TYXKHJIAIITBY HUjE OUIIO y
CKJIajly €a pa3BojeM CaMOyIpaBsbama.

30 Ibid., 31.
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5. 3akon 0 CaBe3HOM jaBHOM Ty:xkuMiIamITBy U3 1974. rogune

Jlonomeme Ycrasa COPJ uz 1974. roqune®®! yrunano je u na usmeHne y OpraHu3alldju jaBHOT
TyxuiamTea. OBUM YCTaBOM peryiucano je pyHkiuuonucame CaBe3HOT jJaBHOT TY)KWIIAILITBA, JIOK
je opraHuzamyja penyONIMYKAX W TOKPAJUHCKHX TYKWIAlITaBa OWJIa peryiucaHa YCTaBHMa
penyoimka u mokpajuHa. CaBe3HO jaBHO TYXWJIAIITBO Owiio je (emepanHa jaBHOTYXKHJIAYKa
WHCTaHIa, U U3Mel)y mera M pemyONMuKUX M MOKPajHHCKHX jaBHUX TY)KHJAIITaBa IOCTOjala je
jemna Bpcra HenoTmyHe HaapeherocTu.

Io 3akony o CaBe3HOM jaBHOM TyXMIamTsy u3 1974. romune®® jaBHo TyKMIAITBO TYKUIAITBO
je nepuHHCAaHO KAa0 CaMOCTAJHM JIP>KaBHU OpPraH KOjU y OKBHpPY IpaBa W TYXKHOCTH (eaepanuje
BPILIM TOBEHE M3BPIIMIIANA KPUBHYHHUX Jefla U MPUBPEIHUX MPECTYIa, yaake MpaBHA CPEICTBA
pany 3alTHTE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH W BPIIU JAPYre MOCIOBE OJpel)eHe CaBe3HHM 3aKOHOM.
CaBe3HO JaBHO TYXKWJIAIITBO CBOjJy (PYHKIM]y 00aBjhalio je y CKIAIy ca MOJUTUKOM YTBphEeHOM
ormrtumM aktom Ckymmture CHPJ, 3%

Xwujepapxujcka HaJpe)eHOCT y OAHOCY Ha PEImyOIUYKOT ¥ MIOKPAJUHCKOT jaBHOT TY)KHOIIA OTJie/ana
ce Ipe cBera y oBjamhemny 1a UM U3/1a 00aBE3HO YIIYTCTBO WIJIH J]a HEMOCPETHO MPEy3Me KPUBUIHO
TOmBEHE O] HUX. Y MHTAaky je WMak Ouia ,,orpaHudeHa xujepapxuja“, jep je CaBe3HO jaBHO
TYKUJIAIITBO MOTJIO J1a MHTEPBEHUIIIE Y OJIHOCY Ha penyOiInyKka 1 MOKPajuHCKa jaBHA TYXXUJIAIITBA
caMO 3a KpWUBHYHA [ella WJIM TpPHBpPEIHE TMpPecTyne KOju cy OWiIM TpONHCaHW 3aKOHWMA
denepammije.’®® Mosxe ce m3BecTH 3akJbydak 1a je Ha Taj HAUMH M KPO3 OPraHM3AIM]y jaBHOT
TY)KWJIAIITBA MOYENI0 TIOCTETICHO PacTakame TaJallke JyrociaBuje, YMju je OCHOB OMO JOHOIICHE
VYcraBa n3 1974. roawHe, KOju je y TEOPHJU YCTAaBHOT IpaBa O3HAYEH Kao ,rpobdap apyre

jyrocrmosencke apskane*. 3%

Ckynmtuaa COPJ OGuna je opraH Koju je MMEHOBAO M pa3periaBa0 CaBe3HE jaBHE TYKHMOIE U
IbUXOBE 3aMEHHKE, a JaBHU TYXWJIAll U HEroBU 3aMEeHHIH cy Takohe CKyMIITHHHU OJroBapaiu 3a
CBOj paj. JaBHM TyXWJIall U HETOBU 3aMEHMIIM UIMEHOBAHU Cy Ha MEPUOJ] OJ1 0CaM I'OJIMHA U MOTJIU
cy OMTH TOHOBO MMEHOBAHHU MO UCTEKy MaHJaTa. UMH-EHMIIA J]a jJaBHO TYXKWJIAIITBO UIAK HUje
om0 camoctanHo y oaHocy Ha Ckymnmtuny COPJ, mopen tora mTo je CKymimTHHA TMTPOU3IA3H U
U3 YMIbEHUIIE J1a je jelaH OJl OCHOBA 3a Pa3pelIeHmhe JaBHOT TY)KHUOLA WM HErOBUX 3aMEHUKa OHO
HETIOCTYIakhe y CKIaay ca MOJUTHKOM yTrBpheHoMm ommtuM aktoM Ckymmtuae COPJ. Ca Ttpu
OCHOBHA IPHUHIIMIIA OpPraHu3alllje JaBHOT TY)KHJIAIITBA KOja Cy MOCTOjal MO 3akoHuMa u3 1946,
1954. u 1965. ronuae (MOHOKpaTHja, XHMjepapXxuja U CaMOCTAIHOCT) OMiIa Cy cajp)kaHa U y OBOM
3akony. 3"’

Tpeba momenyTu u jaa je HakoH mpeypehema Qeaepairje U MpeHOIICHa Jela HAIJIeKHOCTH Ha
peny0iaMuka ¥ NOKpajuHcka jaBHa Tyxuiaimtea y CP Cpbuju 1oHeT 3aKOH O jJaBHOM TY)KMUJIAILTBY
CP Cpb6uje.>® JasHo TyxunamTso y Peny6numu Cpbuju 61mino je JegUMHHCAHO Y OCHOBM HA HCTH
HauuH kao y COPJ. Cpoje HaIekKHOCTH jaBHO TyxujamtBo y CpOuju 00aBsbajio je Ha OCHOBY
VYcraBa M 3aKOHa, ald M Yy CKIaay ca IOJUTUKOM YTBpP)EHOM ONIUTHUM aKTUMa CKYIIITHHA

301 Cnysx6enu mact COPJ 6p. 30/1974.
302 T, Mnuh u M. Maruh Bomkosuh, op. cit., 31.
303 Cinysx6enu nmuct 6p. 21/1974.
304 T. Mnuh u M. Maruh Bomkosuh, op. cit., 32.
305 Ibid., 33.
306 V nmuTamy je 6MO Taja HajoyXKU ycTaB Ha CBETY, CA HMCKMM HPABHMM KBAJUTETOM HOPMATHBHOI TEKCTa, KOjU je
MIpaBHAIIMMA KJIACHYHOT 00pa3oBama OMO TOTOBO HeMmoryh 3a pasymeBame. Patko Mapkosuh, Yemasno npaso u
noaumuyke uncmumyyuje, 11 Jycturnjan, beorpax 2004, 163.
307 T'. Mnuh u M. Maruh Bomkosuh, op. Cit., 34.
308 Cny6enu rnacauk PC Cp6buje 6p. 6/1977.
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JIPYIITBEHO-TIOJMTUYKUX 3ajeHAIA ¥ Mel)yONmUTHHCKMX pervoHajHuX 3ajeanuna. Hapasoo,
noBoheme YcraBa U 3aKOHA y CKJIAJ] ca OIMIITUM aKTUMa CKYMNIITHHA CTBapao je OpojHe mpobieme
3a pajl jaBHOT TyKunamTa. %

JaBHO TyXmnamtBo y CpOuju OWiI0 je 3aBHCHO OJ CKYMNIITHHE Kao 3aKOHOJABHOT OpraHa u 300r
YUILEHUIIE J1a j6 HUMEHOBAIE DPEIyONMYKOr jaBHOT TYXHOLIA M HHETOBHX 3aMEHHKa OWiIo y
Hajmexxnoctu Ckymmtuae CP CpOuje, okpyXHE jaBHE TY)KHOIIE U H-eTOBE 3aMEHUKE NMEHOBaJa je
W pasperraBajia CKYINIITHHA MEYONIITHHCKE PErHOHATHE 3aje[HHIC, a OIIITHHCKOT jaBHOT
TY)KHOIIA H F,ETOBE 3aMEHHKe HMEHOBANIA je U pa3pelnaBana CKymmTuHa ommuruae. 310

Pememe koje ce cBakako MOXKE OIICHHTH Kao MPOOJIEMAaTHYHO ca CTaHOBHWINTa 00e30ehema
CaMOCTAJTHOCTH jaBHOT TYXXWJIAIITBA, jeCT€ Tpajarbeé MaHJaTa jaBHUX TYXWIala ¥ HHUXOBHX
3aMeHuKa. ItbuxoB MaHAaT Tpajao je ocaM rojJnHa, HAKOH Yera cy MOTJIM OUTH UMEHOBAHU IOHOBO.
Axo HHUCY OMJIM TIOHOBO MMEHOBaHHU, MOTJIM Cy Ja HacTaBe Ja paje Kao CTPYyYHHU capaJHULU Yy
jaBHOM TYXHNAIITBY y KOMe Cy mperxomHo Bpmmmu ¢ymximjy.’!! Ilo oBoM pememy jaBHHM
TY)KHOILM U BbUXOBU 3aMEHHUIIM HUCY UMAJIM HUKaKBY CUTYPHOCT Ka/ia je y MUTalky BHUXOB M0JI0XKA],
jep cy Moriu jaa u3ryoe ¢yHkuujy ¥ Oyny NpPakTUYHO JAETpaJupaHd IOHOBO Yy JpKaBHE
ci1y’)kO€HUKE, YKOJIMKO C€ CKYMNIUTHHHU oJroBapajyher HMBoa He CBHJIM BHUXOB paa. CaMuM THUM,
OBaKBa HECUTYPHOCT Yy HbHXOBOM IIOJIOXKAJy CUTYPHO je Omiia OJ] yTHIlaja Ha BPIICHE HUCTPAKHE
¢dyHKIM]je, jep YKOJIUKO HUCY BPIIMIIM UCTPaXHY (QYHKIM]Y Yy CKJIaly ca OYeKHBambUMa CKYIMILITHHE,
MOTJIU Cy OCTaTl HEMMEHOBAaHU U TUME JeTpaJupaHH.

ITopen Tora, jeman o7 OCHOBa 3a pa3pelieHke, Ka0 M Ha CaBE3HOM HHMBOY, OMJIO j€ HETOCTyMName
JaBHOT TYXKMOIIa WJIM HETOBOI 3aMEHHMKAa Y CKIIaqy ca IMOJUTHUKOM YTBPHEHOM OMIITHM aKTOM
CKYTIIITHHE JPYyIITBEHO-TIONUTHUKe 3ajenanie.’'? Takole, ompende 3akoHa Koje cy mpensubaie
MOPATHO-TIOJIMTUYKY MOJJOOHOCT Kao ycoB 3a n300p Ha (QYHKIM]Y y JABHOM TYXXHUJIAIITBY OWUIe Cy
TeMeJb 3a BpIIeHh¢ TONTUTHYKOT yTHIIAja HA Pajl jABHOT TyXKmamTsa. 3

09T, Mnuh u M. Maruh Bomkosuh, op. cit., 35.
810 1hid., 36-37.
811 1bid., 38.
312 |bidem.
813 1bid., 39.
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I'nasa 11
JaBHo Ty:xunamrto y Cpouju ox 1990. roaune
10 AKTYeJIHUX pPeliemha

1. 3akoH o japHOM Ty:kWjaamTBy u3 1991. rogune

[IpBH KOpaK Ka JAENOJUTHU3ALN]H jABHOT TYXXHJIAIITBA OMO je 3aKOH O jaBHOM TyXuiamTBy u3 1989.
romune,>** nako MpeIMeTHH 3aKOH HHMje JOHEO HOBHMHE y TMOTIEAy OPraHM3allhje M HAIeKHOCTH
jaBHOT TyxwiamTBa. Kopak Hampesa orjenao ce y YMICHHIM Ja OBaj 3aKOH HHje mpensubao
MOPATHO-TIOJIMTHYKY TOJOOHOCT Kao mocebaH yClIOB 3a MMEHOBAIE jaBHOT TY)KHOIIA, OJHOCHO
muxoBux 3ameHuka. Mako Ckymmruaa CP CpOuje ocraje oprad KOju MMEHYje jJaBHE TYXHOIE U
3aMEHHKe, HIXOBO TIpe/larame caja je BpIIuio Pemy6bamuko jaBHO TyxunamTeo.>l® Veenena je u
MOTYhHOCT paspelniema jaBHOT TY)KHOIAa MM EErOBOT 3aMEHHKa ,,aKo 0e3 ONpaBIaHUX pas3iiora
y’Ke BpeMe HeypeaHo o0aBiba (DYHKIM]y WJIM HE TIOCTIDKE 3a/I0BOJbaBajyhe pesynrare y pamy™,

1ITO OM Ce MOTJIO O3HAYUTH Kao Hee(PMKACHOCT y HOCTyHamy. 10

OBe mpomeHe OM ce ca TIIEJHINTa HEMPUCTPACHOCTH jaBHOT TYKWJIAIITBA Y BPIUICHY HCTPAXKHE
(dbyHKIIM]e MOpaJie OLIEHUTH Kao MO3UTUBHE, 0€3 003Hpa IITO je Y TOM MEPHOY JaBHO TY)KHJIAIITBO
OwJI0 TacMBHH]Ee Y 00aBJbamky UCTPpaKHE (PYHKIIM]jE HEro JaHac, uMajyhu y BUIy 1a je €0 paamu
Koje caga o0aBjba jJaBHO TYKWJIAIITBO BPLIMO HCTPaXXKHM CyAMja, Ma je o0aBJbame HCTPaKHE
(GyHKIMje Ha HEKH HAauMH OWUJIO MOJIeJbeHO M3Mel)y jaBHOT TY)KHOLla M UCTpaxHOr cynuje. Mmnak,
HaBeJICHEe 3aKOHCKe ojpeade omoryhaBaie Cy jaBHOM TYXHWJIAIITBY Ja OyJae CamMOCTaJHH|E Y
MOCTyIamy HEro Impe OBHX MPOMEHA, Ma je caMUM TUM HM300p M pa3peliemhe jaBHUX TY)XKHUiana u
BUXOBUX 3aMEHUKA BPIICHO MO OOJEKTUBHHUJUM KPHUTEPHUjyMHUMa HETO Mpe TOTa, Kaja je KaHal
MOJIMTHUYKOT YTHIIaja Ha JaBHO TYKWJIAIITBO KPO3 ,,MOPATHO-TIOJUTUYKY IMOJOOHOCT OHO JIeTaTHO
CPEIICTBO Ja ce HEKO He m3abepe Ha (PYHKIM]y YIPKOC pe3yiTaTUMa paja W 3Hamy, YKOJIUKO Ce
OIIEHH Ja je ,,TIOJINTHYKK Hermopo0an. Argumentum a contrario, ako je HEKO MOJMTHYKH TOA00aH,
MOpa ce MPETHOCTaBUTH Jla MOJIUTUKA MOXE Ja OCTBApU YTUIIA] Ha HETOBO IOCTYIame, a TIe je
MOJIMTHKA y TIPBOM IIJIaHy, ITpaBo oOuyHO n3ale Ha Maya Bpara.

Ca noHOLIeRmeM 3aKoHa O jaBHOM TyxkunamTBy u3 1991. romune,®!’ usBpiena je jomr jenna 6uTHA
M3MEHA Yy CTAaTyCy jaBHHX TYXWJalla U HUXOBUX 3aMEHHKA, TUME IITO je BUXoBa (yHKIHja
nocraja crajHa. Y MUTamy je Peliekhe KOjuM je 0e3 CyMme CHa)XHO MOJpKaHa CaMOCTaTHOCT
jasHOT TyxmunamTsa.>'® Takohe, 3akoHoM je OuI0 3a0pameHO 1a HOCHOIM (YHKLHjE y jaBHOM
TYKWIAITBY Oy1y HAPOJIHU TIOCITAHUIU WU OJJOOPHUIIH, OJTHOCHO JIa HE MOTY BPUIUTH MOJUTHYKE
WU yrpaBHE (DYHKIHM]E, OJTHOCHO JIPYry ciaykOy, mocao WiIH ITy>KHOCT Koja OM Morja yTUIIATH Ha
BUXOBY CAMOCTAITHOCT Yy paay W TOCTyNamy WU Koja O yMmarmHBajla FBUXOB YIIICA WIH YIIIEH
JaBHOTYXMIauke QyHKIIH]E.

3a7pKaHo je XUjepapXUjCKO Haueno y ypehemwy jaBHOT TY)KMJIAIITBA, KOje ce OIJielano Kpo3 IpaBo
JaBHOT TY)XKHOIIA Jia BPIIU JIEBOJYLHU]Y U CYNCTUTYIH]y. Takohe, 3aip)kaH je IPUHLMUII J1a CE€ CBE
n300pHE HAUIEKHOCTU Hanasze y pykama Haponne ckymmtuHe, koja je Oupana Kako pemyOInyKor
jaBHOT TYXKHOLA, TAKO ¥ OCTalle HOCHOIIE jaBHOTYKHauke pyHkuuje. 3

314 Cnysx6enu rmacuuk CP Cp6uje 6p. 45/1989.
815 T". Mnuh u M. Maruh Bomkosuh, op. cit., 39.
316 1hid., 40.
817 Cnysx6enu rnacuuk PC 6p. 43/1991.
318 T". Mnuh u M. Maruh Bomkosuh, op. Cit., 41.
319 1hid., 42.
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Kao naj3Havajuuju gonpuHoC 3aKOHA O jJaBHOM TYKWIamTBY U3 1991. roanne MoXxe ce OLIEHUTH TO
ITO j€ YYUHHO Hampenak y HOPMATHBHOj MACTIONMTH3AIMjU jaBHOT TyXuiamTsa. Haueno
3aKOHMTOCTH IOCTAJIO j€ OCHOBHH IPHHIMII PajJa jaBHOT TYXHJIAIITBA, a IOJUTHYKE CMEPHUIIC
BHUIIIe HUCY Ouiie 06aBe3yjyhe 3a jaBHO TYKWJIAITBO. MOpaHO-TIOIUTHYKA TTOJOOHOCT BUIIE HHjE
Ouna ycnoB 3a M300p jaBHUX TYXHJAala U HHbUXOBUX 3aMEHHKA, LITO jé CBEYKYIMHO CTBOPHIIO
m1atopMy 3a Jaby AETONUTU3AIN]Y jABHOT Ty:KuaamTsa. 32

320 |bid., 43-44.
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2. 3aKkoH 0 japHOM Ty:kWwjiamTBy u3 2001. rogune

3akoHOM 0 jaBHOM TykunamtBy u3 2001. roguae®! 6o je mpomucaHo 1a cBeyKyIMHY HaIeKHOCT
JABHOT TYXHJIAIITBA BpIIE PEMyOJMYKH jaBHU TYXHJIAL, OKPYXHH jaBHH TYKWJIAll U OMIITHUHCKU
jaBHE Tyxwnan. CxBaTame Koje W3 OBakBe (popMmylaivje Mpou3ia3d, a TO je Ja je HaIEKHOCT
JaBHOT TYXXWJIAIITBA HEPACKUIMBO BE3aHA 3a JaBHOT TY)KHOIA CBOj Ojpa3 J00WIA je W y HOBH]jO]
CYJICKO] TIpaKcH, Te je OWIO OJUTyKa MOIYT OJTyKe ATeannoHor cyaa y beorpangy na 6e3 jaBHoOT
TY)KHOIIa HEMa HH jaBHOT TYXHJIAIITBA M Jla 3aMEHUK jaBHOT TY)KHOIA MOXKE€ CaMOCTaJIHO J1a
pey3uMa pajibe caMo Kaja y oape)eHOM jaBHOM TyKMIAINTBY TOCTOjM jABHH TY:KUIAIL. >22

Ca apyre ctpaHe, mo0OJbIIaka y TIOJIOKA]y JABHOT TYKHJIAIITBA OTJIEAA]y C€ MPBO Y TOME INITO je
OBMM 3aKOHOM TpPBU NYyT H3PUYUTO MpoNKcaHa 3a0paHa yTHIaja Ha jaBHO TYXHWJIAIITBO Kao
uHctuTyMjy. Takohe je mpomucana mpoueaypa u3laBamkba 00aBE3HOI YIYTCTBA, a YBOAM C€ U
MPUTOBOP Ha M3JaTO 00aBE3HO YMYTCTBO OJ BUILIET jaBHOT TY)KHOIIA HIDKEM jJaBHOM TY)KHOILY.
3aMEeHMIIM JaBHOT TY)KHMOLla HUCY UMaJId IPaBO Ha MIPUTOBOP Ha 00aBE3HO YIYTCTBO KOje UM H37aje
JaBHU TY)XHJIAIl, aJli Cy MOTJIM Jia TpaXke Jla TO YIMYTCTBO INPEHCIHTa HETOCPEIHO BUILIW jaBHH
TYXKWJal, MTO ce Takol)e MOXe OLEHUTH Kao MOOOJbIIAKE Yy TOJ0XKA]y 3aMEHHMKa jaBHUX
Tyxuana. 32

ITo 3akony o Bucoxom casery mpaBocyha®?* dopmupan je moceGHM opras, oxojeH on Haposme
CKYIILITHHE, KOJHU je MMao 3ajaTak Ja HapoaHoj CKyNIITHHU Mpejyiaxe jaBHe TYXKHUOIE U 3aMEHUKE
jaBHUX Tykmimama. Yop3o je m3MeHama oBor 3akoHa u3 2003. roqmne?® mpommcaHo 1a jaBHOT
Ty’)kuona oupa Haponna ckynmTiHa Ha npeior Braze, a 1a 3aMeHHKe JaBHOT TY)KHOIA UMEHYje
Brnanma Ha mpeutor MHHHCTpa HaJUISKHOT 3a mpaBocyhe. YCTaBHH Cya je OBE U3MEHE W JIONyHE
3akoHa omrykoM Y Op. 167/2003 ox 22.04.2004. roguHe o1leHHO Kao HEycTaBHE, cMaTpajyhu na ce
Ha OBAaKBOM TPOIEAYpOM H300pa JOBOJM Yy MHTamke YCTAaBOM YTBPHEHH TI0JIOXKA] jaBHOT
TY)KUJIAIITBA Kao JieJia MPaBOCYIHOT CUCTEMa M HeroBa (PyHKIMOHATHA CAMOCTAIHOCT Y BpPIICHY
JaBHOTY)XWJIAUKHX MOcoBa. Takolhe je olemeHo /1a ce THME BPIITH KOHTPOJIA pajia OBOT OpraHa Koju
je dopmupaH Mo XujepapXvjCKOM TMPUHIMIY W JaBHO TYKUJIAIITBO CE€ TMOTYHE-AaBa HW3BPIITHO]
BIIACTH, IIITO je CympoTHO unady 103 craBy 1 Tamammer Ycrasa.>28

Hagenena oyka on 3Hauaja je u 300T Tora ImITO yKasyje Ha TO Ja CyJcKa Ipakca YCTaBHOT cyna
CpOuje jaBHO TY)KWJIAIITBO TPETHPA Kao MPAaBOCYJHU OPraH, MAKO IOJIOXKAj jABHOT TY)KMJIAIITBA,
moueB o1 YcraBa PC kxoju je lex fundamentalis, nuje jacHo nedunmcan y HameMm IpaBHOM CHCTEMY,
y uyemy he BuIe peun OMTH y HapeTHOM moriaBiby. [lopea Tora U mojeAMHU ayTOpH M3 OOJIACTH
YCTaBHOT IpaBa, nmonyT MapkoBuha, jaBHO TYXKWJIAIITBO JIOIMPAjy Kao OopraH Koju Ou Tpebajo na
npurnana mnpaBocyhy, OJHOCHO Kao OJNMXKH CYACKO] BIACTH HEr0 W3BPINHOj BIACTH, OIHOCHO
anmunucTpanuju. 2’

321 Criy6enn rmacauk PC 6p. 63/2001, 42/2002, 39/2003, 44/2004, 51/2004, 61/2005, 46/2006 1 106/2006.
322 T, Mnuh u M. Maruh Bomkosuh, op. Cit., 46.
323 |bid., 46-47.
324 Cnysx6enu rmacuuk PC 6p. 63/2001.
325 Cnysx6enu rmacuux PC 6p. 39/2003
326 T, Mnuh 1 M. Maruh Bomkosuh, op. Cit., 48.
327 _JaBHO TYXKUJIALITBO j€ y OPraHU3allMOHOM CMHUCIY HOCE0aH CaMOCTAIIHY JPKABHU OPraH, J0K je Y (yHKIHOHAJIHOM
CMHCIIy OHO HOcWial noceOHMX opnamhema y obaBibamy cyxacke BiacTH. Mako ce He OaBu cyhemem, jaBHO
TY)KIJIAIITBO BPIIK (YHKIH]y KOja je y HemoCpeaHoj Be3u ca cyjjemem.“ P. Mapkosuh, op. Cit., 651.
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3. 3akoH 0 jaBHoM Ty:xkuMIaIITBY U3 2008. roqune

Ananmu3upajyhu akTyeiqHM TOJI0Xa) jaBHOT TYXXHJAIITBA Y OKBHPY IPAaBOCYJHOT CHCTEMA,
noctaBibeH YcraBoM PC u 3akoHOM 0 jaBHOM TykminamTBy u3 2008. rogmHe, MOXKe Ce M3BECTU
3aKJbY4YaK JIa jJaBHO TY)KMJIAILITBO HEMa aJIeKBaTHO PETYJHMCAH IOJIOKA] Y MPABOCYAHOM CHUCTEMY.
Onpehena OuTHa THTama Koja ce THYY II0JOXAaja jaBHOT TYKHJAIITBA WM YOIIITE HHUCY
perynucana, WM HHUCY peryjlucaHa aJeKBaTHO. TakaB IOJI0Ka] jaBHOT TYKWJIALITBA JTOBOIH IO
TOra Ja jaBHO TYKWJIAIITBO HE MOXXE Ha MOTIIYHO HENPUCTpPAacaH HAYMH Jia BPIIU HCTPAKHY
GyHKIHjyY, a ITO ce 0 TyKuiamTea y Perryomuu CpOuju 3axTeBa u 04eKyje.

VY 3JT PC 3agpkaHa cy TpaAuLIMOHATHA Havyena y ypehemy jaBHOT Ty)KHJIAIITBa — MOHOKPATCKO H
XHjepapXujcKo ypeheme ca jaBHUM TY)KHOIEM Kao (HUTypoM Koja C€ Hala3W y LEHTPY CBaKor
JaBHOT TY)XWJIAIITBA, Ka0 W ca HadelMMa CYICTUTyHHje W neBoiyuuje. Ca apyre ctpaHe, ca
nouetkoM npumene 3KII/2011 jaBHOM TyXHoOlly AaTo je y HAJUIEKHOCT Aa 00aBJba 3HATHO ILUPY
UCTpaXkHy JienaTHocT Hero mTo je To umao no 3KII/2001, mTo omer u3uckyje morpedy a My ce
Jajy mmpa oBjamhema HEro0 OHA KOja JaBHO TY)KHIJIAIITBO TPAJUIIMOHAIIHO UMa Ka0 OpraH romemkha,
a CB€ KaKo OW JaBHO TY>KHWJIAIIITBO MOTJIO JIa BPIIM HEMPUCTPACHO UCTPAKHY (PYHKITH]Y.

Crora Ou y nuspy no6oJbliiama 1oJjioxkaja japHor Tykuiamrtsa y Penyomunu Cpbuju, a caMum TUM
u omoryhaBama HEIPUCTPACHOT BpIIeHa UCTPaKHE (PYHKIIM]E TOM ApPKABHOM OpraHy, Tpedano uhu
y nBa mpasia. [IpBo, HEOMTXOIHO je eKCIUTUIIMTHO YTBPIUTH IOJIOXKAj jABHOT TYXKHJIAIITBA, OJJHOCHO
YcTaBoMm U 3aKOHOM JAeHUHMCATH J1a JIM je JaBHO TYXWJIAIITBO Je0 IpaBocyha, 0OJHOCHO CyAcCKe
Bractn,*?® wmm je oHo nmeo m3BpmHe BimactH,>?® u y ckmamy ca THM onpehemeM H JepUHHCATH
6ymyhn monoxkaj jaBHOT TyxmnamTa.>>° JIpyro, yKONHMKO ce TYKHJIAIITBO jaCHO OAPEIH Kao Je0
npaBocyha, ITO cMaTpaMo LETHCXOHHUM, ! HEONX0/HO je TaKO yPEeaUTH 3aKOHCKH OKBHP JIa Ce
n3berne MoryhHOCT yTHIaja Jpyre JaBe TpaHE BIACTH — U3BPIIHE M 3aKOHOJABHE, Ha

(YHKIIMOHHCAkE JaBHOT TYXUJIAIITBA Kao MPaBOCYIHOT OpraHa.

* * %

Anammsupajyhu onpende Ycrasa Peny6nuke Cp6uje,®3? Moxxe ce Tek HACIyTHTH Ja je MHTEHIHUja
YCTaBOTBOPIIA OMJIa J]a TY)KWIANITBO Oyze Jeo mpaBocyha, a He J1e0 W3BpIIHE BIacTH, uMajyhu y
BHJIY PEIIOCIIE]l KOJUM CYy pPeryJrcaHu opranu Biaactu y Penyomumm Cpouju. [letn neo Ycrasa, koju

328 Cynujcka QyHKIMja je y IMPEKTHO] BE3U ca IOCTYHNAEEM jaBHOI TYXKWJIALITBA, Of KOra 3aBMCH Kaja he, Kako u
NPOTHB KOr'a MOKPEHYTH KPHBUYHH MOCTYNAK Ipel CyAOM. AKO Ap)KaBa CTBOPU peajHE YCIOBE 3a CaMOCTaJIHOCT
JjaBHOT TYXXHJIAIUTBA, OH/A CE€ CTBApajy YCIOBU U 3a HE3aBHCHOCT CYJCTBA, LITO je MPETHOCTaBKa 3a BIaJaBUHY IIpaBa.
3natko Ulynosuh, Cmamyc jagnux myowcunraya y Cpouju, ,,3aKOHUK O KPUBHYHOM TOCTYIKY M jaBHO TY>KMJIAIITBO
(Yp. Cranko bejaroBuh), Y apyxeme jaBHUX Ty)KWlala U 3aMeHHKa japHux Tyxkunana Cpouje, beorpax 2009, 201-202.
329 Bacubenuh je cMaTpao za je QYHKIMja jaBHOT TYKUIAIITBA y CYIUTHHU YIPABHA, Al Ja jaBHO TYXMIAIITBO HHjE
opraH ommiTte ympase, Beh mocebaH ympaBHM OpraH KOjH Jlelyje y obimactu mpaBocyha Ha CHpoBohemy mpaBOCyIHE
yrpaBHe QyHKIHje, KOju capaljyje ca CyIoM, ajid je TOfjeHaKO OIBOjeH O cyaa u ympase. T. BacusseBuh, Op. Cit.,
135.
330V nuramy je mpobieM Koju HHUjE caMo HAII ,.clenujanurer, Beh ce MOe CpPecTd M y APYTMM Ap)KaBaMa Koje
OamTrHEe cIMYHY NpaBHY Tpaaunujy. Tako KamajumjeB korcraTyje na U y CeBepHOj MaKeIoOHHjH jaBHO TYKHJIAIITBO
HEMa jacHO NeuHHCcaHY MO3UIH]jy n3Mely cyacke u u3BpiHe Brnactu. [opnan Kanajymjes, [losnauajuu xonyenyucku
paznuku 60 pegpopmama Ha ucmpazama 6o Xpeamcka u 80 Maxeodonuja, 36opuuk [IpaBHor ¢akynrera y 3arpedy Op.
61/2011, 479.
331 Tlojenunu ayTopu M caja cMartpajy HECOPHMM [a HOpE] CyAMja U jaBHU TYKMOUY, OJHOCHO 3aMEHHUILM jaBHOT
TY)KHOIIA YWHE MPAaBOCYIHY CTPYyKy y PemyOmumu Cp6uju. Bunern Munnna Komakosuh bojosuh u bojan Ilerkosuh,
Tonoorcaj npasocyha y Cpouju — usmehy enaoasurne npasa u camosrawha, VIHCTATYT 32 KPIMHHOJIOIIKA W COITHONOIIKA
ncrpaxusama, beorpan 2020, 213-214.
332 Criy6enu Inacnuk PC 6p. 98/2006.
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HOCH Ha3uB ,,Ypeheme BIacTH®, MpBO perynuine monoxaj Hapomne ckymmrtuHe PermyOmivke
Cpbuje, motom creae oapende o mpenceanuky PemyOnmke, 3atum o Bnagu Pemybmuke CpOwuje,
npaBHO] ympaBH, Bojcuu CpOuje, a TeKk mMOTOM MOy oapeade o cydoBuMa M BHCOKOM caBeTy
CY/CTBa, Ma M3a HHUX 0Jpea0e O jaBHOM TYXWIamTBy. Ersere3oMm Mecra Ha KOMeE je TY)KWJIAIITBO
MOCTaBJbEHO, OJJHOCHO OJIMax M3a CyJO0Ba, MOXKE CE M3BECTH 3aKJbydak Jia je€ HEMy HaMCHEHO
MeCTO y OKBHpHMa TIpaBocyha.33

MehyTtum, HUje CIIOPHO Aa HUTZE, HU Yy YCTaBy, HU Y jeTHOM 3aKOHCKOM WJIH TTOA3aKOHCKOM aKTy,
HUje eKCIUTMIIMTHO oJipeh)eH mosoxkaj jaBHOT Ty)KMJIamITBa Kao jAerna mpaBocyha, Beh je oHo ypeheno
Ha Ha4MH Jia moceayje ojapeheHe KapaKTepucCTHKe IpaBocyha, alu u onpeljeHe KapaKTepUCTHUKE
M3BPIIIHE BJIACTH, M1 MOMYT KaKBOT ByprIaHOBOT Marapiia CTOju Ha cpeaokpahu oBe JIBe BJIacTH, HE
3Hajyhn myT Koje Ja KpeHe W Jia KOHA4HO Halje cTrasy KOjoM MOXKE€ CHTYPHO Jia Kopada y CBOM
HAropy Ja U3BpIaBa 3a1aTKe Koje Cy Mpe/I TY)KUIANITBO MOCTaBJbEHHU.

BeoMma je BaxkHO Ja ce OBHM HEJOCTAallM OTKJIOHE, M JaBHO TY)KMJAIITBO Kao MHCTUTyIHM]ja Oyne
MIOCTaBJLEHO Ha YBPCTE TEMEJbE. JeaH 0/1 OCHOBHUX LMJbeBa 300T kojux PenyOnuka CpOuje texu
ynmacky y EBpomncky VYHuHje jecTe uHMmeHHIIA Ja OHAa TpaXkd JacHO naeduHHCaHO ypeheme
MHCTUTYIMja U BUXOBO CTBApHO (YHKIMOHHCame, 300 yera je curypHo na he ce y OKBUDY
pedopMe nHCTUTYIM]a Mpe ynaacka y EBporcky YHuUjy U moJiokaj jaBHO TyXKWJIallTBa (3HA4ajHO)
MemaTi. >3

Mopa ce mocTaBUTH NMUTakE KakaB I0JI0Xkaj JaBHOT TY)KHJIAIITBA OM HajBUILE TOMPUHEO TOME Ja
JABHO TY)KMJIAIITBO YCHEIIHO BPILIM UCTPAXHY QYHKIH]Y Y paBHOM cuctemy Penybnuke CpOuje?
VYkonuko OucMo y30p 3a Oyayhe pemieme MOKyIIaInd a TPaKUMO Y YIIOPEIHOM TIPaBy, MOXKE Ce
Hanhu Ha pasnuuuTa pemiema. Kaga cy y nuTamy CKaHJAMHABCKE 3emJbe, Yy HopBemikoj je jaBHO
TYKUJIAIITBO MOTYUEEHO Kpajby, alld y MPaKCH YKHMBa MOTHYHY (PYHKUIHMOHAIHY HE3aBUCHOCT Y
nocrymamy y npeameruma.>®® Ca gapyre crpade, y ®HHCKO]j jaBHO TYKMIAIITBO HMMA CTaTyC
T0ceGHOT, CAcBHM M3JIBOjEHOT oparaHa oJ Apyrux oprana.>>® V IIIBeickoj je jaBHO TYXKHJIAIITBO
JIe0 W3BpIIHE BJIACTH, C TUM HITO j€ M OHO, MOMYT HOPBEUIKOT TYXWJIAIITBA, (YHKIIMOHAIHO

camocTaino.%’

VY npunnumny y apkaBama EBponie mpeoBiiagaBajy aBe konuemnnuje, ma tako CP Hemauka, Ayctpuja
u OpaHirycka UMajy jaBHO TYXXWJIAIITBO AUPEKTHO Be3aHo 3a MunwucrapctBo mpasiae. Ca apyre
cTpane, y Hranmuju je mpaBocyhe y MOTIIYHOCTH HE3aBHCHO OJI W3BpIIHE BJIACTH, U YCTaBOM
Penyoiiuke HWrtanuje je oapeheHo Aa je TyXKWiIamTBO Je0 MNpaBocyha, Kao W Ja je IMOTYIHO
HE3aBHCHO U 07IBOjeHo oJ1 cBake BuacTu.>*® ¥ Mabapckoj, Enrneckoj u Bescy jaBHO TyKHIaIITBO
jé y HOTIIYHOCTH HE3aBHCHO OJI MUHHUCTApCTBA HAJUJIEKHOT 3a IpaBocyhe U MUHUCTapCTBO HEMa
MOTYhHOCT J1aBama OWJIO KaKBHX MHCTPYKIMja 32 PajJ jaBHOM TYKUJIAIITBY, 0K y DpaHIyCKO]

333V koHTHHEeHTaNHO] EBPONM jABHO TYXHIAIITBO Ce YIJIABHOM CMaTpa JENoM MpaBocyha, ¢ THM INTO OH HE MOXKE
OWTH 10 CyICKEe BIACTH M3 jeMHOCTABHOI pa3jiora IITO jaBHO TYKHWJIAIITBO HHUjE CyI, ajlH CBAKaKO HHje aJeKBATHO
pememe Oa jaBHO TyXWiamTBo Oyme neo m3BpriHe BiacTH. Hajoosbe pememe y PemyOmumm Cpbuju 6m Omiio
MOCMATPaTH jaBHO TYKWIAIITBO Kao Jeo mpaBocyha Koju je (YHKIMOHAIHO OJBOjEH OJf KPUBHUYHHX CymaoBa. J.
Kuypckwu, op. cit., 29.
334 Busuja MOJEpPHOr jaBHOI TY:KMIAINTBAa OWIa OM OpraHM3alldja jaBHOI TY:KMIAINTBA HA HAYMH 1A CE€ CIPEYH 1a
KpUMHHAJ BpIIM OWJIO KakaB YTWIA] Ha OpraHu3amyjy jaBHOr TyxwiamTsa. JoBan Kpcruh, Opeanusayuja jaguoe
MYACUIAUIMBA U FoeH YMmuyaj Ha obum u epuracnocm npumene 3axonuxa o xpueuunom nocmynky (3axonux o
KpUBUYHOM NOCYNKY U jagHo mydicunrauwmeo, Y penauk Ctanko bejarosuh), Y apyxeme jaBHUX Ty)XKHJama u 3aMEHUKa
jaBHHEX Tyxwmnana Cpouje, beorpanx 2009, 199.
335 M. Maruh Bomkosuh, op. cit., 172.
338 |bid., 173.
337 peter Asp, The Prosecutor in Swedish Law, Crime & Justice 141 (2012), 141.
338 Jb. Ilparamesuh u ap., op. Cit., 47.
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MUHHUCTAp HAJUIKaH 3a MpaBocyh)e MOKE CMEHHTH JaBHOT TYXHOLA, U JaBHU TYXKHOIH CY
noapeheHy MUHHCTApCTBY HAIEKHOM 3a rpasocyhe. >3

I'enepanno mocmarpajyhu, Tamo rae je TYXWIAIITBO JI€0 H3BPIIHE BJIACTH IOCTOje pa3BHjeHE
JIEMOKPAaTCKe MHCTUTYIM]E ca TPaIUIMjOM MOLITOBamka, KA0 M CHAXKAH YTHIIA] jABHOCTH U Meluja
Ha cBe (opme kuBOTa (A TAaKO M HA TMOJMTUKY M TpaBocyhe), 300r dvera je peanHa MoryhHOCT
yTHIIaja Ha PajJl jJaBHOT TYKHWJIANITBA MUHUMAaJHA, Kao ITO je ciy4aj y DpaHIyckoj. 3emibe y
KOjMa je TOIITOBamE JIEMOKpPATCKUX NMpHHIMNa Owrio ciabuje, momyr Mrammje, lllnanuje wmu
[Topryrana, mMopane Cy Ja W3rpajze NpaBHE CHCTEME y KOjuMa jeé MHUHUMalM30BaHa MoryhHocCT
yTHIIaja HOIUTHKE HA Paj jABHOT TyXKuamTsa.>*

HecmopHo je na ce kao IEHTpajIHH MPOOJIEeM OpraHu3alije jaBHOT TYXXHJIAIITBA JJAHAC MTOCTABJba
onpehuBame o/JHOCA JaBHOT TY)KMJIAIITBAa MpeMa OpraHMMa M3BPIIHE BJIACTH, Y OJIHOCY Ha Koje
MOXe OUTH CaMOCTaJIHO, WJIM Y Mamke WU Bullle moapeheHom monoxkajy. Mehytum, dak u kana ou
ce m3abpao cucteM mojaApeheHOCTH W3BPIIHO] BJIACTH, JABHO TYXWJIAIITBO OW MOpao Ja uMa
JIEIaTHY CaMOCTAJIHOCT, OJIHOCHO MOTYhHOCT Ja JOHOCH OJUTyK€ W3 CBOje HAIJICKHOCTH 0e3
YTUIaja YUMHAJIALIA BaH Ty)KMIauke opramanuje. >4

CpbOuja HEMA TPAAUIIH]y O KOjO] JABHO TYXXWJIAIITBO MPECTaBJha J€0 MU3BPIITHE BIACTH. 3€MJbE Y
KOjUMa j€ jJaBHO TYXHJIAIITBO IO M3BPIIHE BIACTH Cy JApXKaBe ca CTAOMIHOM U Pa3BUjEHOM
JIEeMOKPATHjOM, ca IEMOKPATCKUM TpauiifjamMa W MOIMTOBakeM MHCTHTYIHja. OBE OKOIHOCTH, V3
yTHIIa] MeAHja Yy CBUM cdepama KMBOTa (YKJbYUHMB U TOJUTHKY U TpaBocyhe), ycrnocrtaBibajy
CHCTEM Yy KOMe€ je MOryhHOCT yTHllaja Ha paj TY)KHJIAalITBa MUHUMAJHA, a TY>KWJIAIITBO J€ 3aucTa y
CHTYaIHjH 1a OyJie CaMOCTaTHO M OJUTyKe JJOHOCH Oe3 CIIOJbHUX yTHIaja. 342

Nmajyhu y Buny npunuke y Penyonunu Cpouju, cBakako O HajOOJbe pelIemhe OUIo J1a ce T0JI0XKa]
JaBHOT TY)KHIJIAIIITBA JaCHO OJIpEIH Kao Jieo mpaBocyha, monyT pemema y Penmyonuum Utanuju, winm
Jla C€ jaBHO TYKWJIAIITBO MOCTaBH Kao MOTIIYHO CAMOCTaJlaH OpraH, Kao pellelme Koje HyIu
®uncka. Camo Ha Taj HauMH OWIIO OM Moryhe ypeauTH 1moJiokaj jaBHOT TyKuiamTBa y Penyonuim
Cp6uiju Tako 1a OHO OyJe 3alCcTa He CaMO CaMOCTANIaH, HETO M He3aBMCaH OpraH MomyT cynosa.’*
Ha Taj HaumH OW jaBHO TYXWJIAIITBO 3aWCTa MOTJIO Ja OCTBapyje (DYHKIHM]y opraHa KOju HMa
KamaruTeT Aa 00jeKTHBHO BPIIU UCTpakHY (PyHKIH]y, O€3 yTHIlaja ca cTpaHe, U MOTJIO O Ja CBOjY
(GyHKIHjy BpIIA CTPYYHO, CABECHO, HETIPUCTPACHO, MIPAaBUYHO U O€3 oJylarama, Kako To npeasubha
yi. 10a 3JT PC.

* % %

Panu pazjammema npaBua y kome 6u Tpedano M3MEHUTH I0JI0XKaj JaABHOT TY>KWJIAIITBA, HYXKHO j&
OCBpHYTH C€ Ha INO3UTHUBHOIIPABHO peryjiHcame Mosiokaja jaBHe TyxOe mo Ycrasy u 3JT PC.
OcHoBHHM moOCTynaT ka kome Tpeba wmhu y jacHOM JeduHHcamy Oyayher moiokaja jaBHOT

339 Herke Csongor, The Prosecutor's position in some European countries, Studia luridica Auctoritate Universitatis Pecs
75 (2015), 80-82.
340 3, 1Ilynosuh, op. cit., 207-208.
341 Topan Wnuh u ap., Honooxcaj jaenoz myxcunawmsa y Penybruyu Cpbuju u ynopeono npasua anamusa, Y IpyxKemne
JaBHHUX Ty)XXWJalla U 3aMeHrKa jaBHUX Tyxkmiaa Cpouje, beorpag 2007, 68.
342 3narko Ilynosuh, Axmyeanu cmamyc jaguux myacunaya y Penyonuyu Cpbuju (Yioza jasnoz myacuoya y npasrom
cucmemy Ypenauk ['opan Unuh), Yapyxkeme jaBHUX Ty)XKmiIama ¥ 3aMeHHKa jaBHUX Tyxmwiana Cpouje, beorpan 2010,
323-324.
343 TTonosxkaj jaBHOr Ty:KHOL@ HOTPEOHO je IITO BHILE NPUOIUAKUTH HONOKA]Y CYAHje, KOjH je He3aBUCAH, JIOK je jaBHU
TY)XUJal ,,caMo“ caMOCTallaH, IITO He MPEJICTaBJba BEIHUKY PA3JIMKYy YKOIUKO OM Ce FheroBa CaMOCTaJHOCT CXBATHIIA
kao (yakumonanHa HesaBucHocT. M. llkynuh, Ymuyaj ycmasnoe nonosicaja nocuraya jasnomyoicunauke QyHkyuje na
VI02Y JABHO2 MYNHCUOYA Y KPUBUHHOM NOCMYNKY, OP. Cit., 27.
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TYXHJIAIITBA jeCTE EKCIUIMIIMTHO O3HAYaBamb€ JaBHOT TYKWJIAIITBA Kao OpraHa mnpaBocyha, Kako
CMO TO TPETXOJHO 3aKJby4YMJIH, U 0ja4aBarbeé YCTABHMX M 3aKOHCKHX OKBHpa Kpo3 Koje OW jaBHO
TY)KWJIAIITBO KAa0 TPABOCYAHH OpraH MOTJO Ja o0aBiba CBOjy (YHKIIMjEe, MPE CBEra HUCTPAXKHY
¢byHKIMjy U GYHKIHU]y TOBEHa, Kao U Ja Mpely3uMa Mepe 3a 3aITUTY YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

Ananu3upajyhu akTyenHH yCTaBHU I0JIOKAj jaBHOT TY>KWJIAIITBA, MOpa ce mohu o oapende dwiana
156 craBa 1 YcraBa PC, xoja mpeasuha na je jaBHO Ty)KHJIAIITBO CAMOCTATHH JPYKABHU OPTraH KOju
TOHHM YYUHHOIIC KPUBHYHHX M JPYTUX KOKHHBHX Jielia U Tpey3uMa Mepe 3a 3alliTUTy YCTaBHOCTH
Y 3aKOHUTOCTH. ATPUOYT CaMOCTaIHOCTH KOJU CTOJH Ka0 OCHOBHH KBaIH(HUKATUB MOJI0XKAaja jaBHOT
TYKHJAIITBA Jajke OwmBa emabopupan y wiany 5 craBy 2 3JT PC, rme ce mojammaBa na
CaMOCTAJTHOCT y CTBapu NpeicTaBiba 3a0paHy CBaKOT yTHIIaja Ha paj jaBHOT TY)KHJAINTBA M Ha
MOCTyMamke y MpeIMEeTHMa OJi CTpaHEe W3BPIIHE M 3aKOHOJABHE BIIACTH, KOPHIINEHEM jaBHOT
I0JI0XKaja, CpeJICTaBa jaBHOT MH(OpMHCama WM Ha OWJIO KOJU JAPYTM HAYMH Ha KOJU MOXE Jia ce
YTPO3U CaMOCTAJIHOCT JaBHOT TY)KUJIAIITBA.

[Tocmarpajyhu HaBeneHe oapeaoe, Morao 6u ce prima facie nsBectu 3ak/bydak 1a je caMOCTaTHOCT
JaBHOT TY)KHMJIAIITBA PETyJIMCaHa Ha aJIeKBaTaH HAYHMH, ald JaJjba aHAJN3a YCTABHUX M 3aKOHCKHX
pelema ykasyje a cy Hampesa HaBeleHe o/pende y CTBapH ,,MPTBO CJIOBO Ha Mamupy", jep HauuH
n300pa jJaBHUX TYXKWJalla ¥ 3aMEHUKA JaBHUX TYXKWJala, Ka0 U HAUWH YCTPOJCTBA JaBHOTYXHUJIAuKe
OopraHu3aiyje y mpakcy 3Ha4ajHO yMamyjy eekTe Hauena caMOCTaTHOCTH jJaBHOT TY>KHJIAIITBA.

Unan 158 ctaB 1 YceraBa PC npensubha na PenyOinukuy jaBHM TyKujal] BpIIM HAJUIEKHOCT JaBHOT
TY)KUJIAIITBA Y OKBUPY IpaBa U AyxHocTu PermyOnuke CpOuje, a craBy 2 UCTOr 4jaHa npeasuha na
PenyOnuukor jaBHOT Tyxuola, Ha npemior Brnage PC, no npubaB/beHOM MUILBEHY HAAJIEKHOT
onbopa Hapomne ckymmrtuHe, Oupa Hapoana ckymmruna. Jlakie, umamo YcrtaBom mnpensuleH
MexaHu3aM u30opa PermyOaudkor jaBHOT TyKHMOIIa TaKo IITO Ta Mpejjaxe u3BpiiHa BiacT (Bmama
Penyoiuke CpOwuje), a Oupa ra 3akoHomaBHa BiacT (Hapomna ckymmtuna PenmyGmmke CpOwuje),
OJlaKkjie HECYMIbMBO MOpa Jla Ce H3By4e 3aKkJbyyaK Jla M3BpIIHA W 3aKOHOJAaBHA BJIACT HUMajy
JTUPEKTaH YIUIMB Ha U300p KJbydHE 0cO0€ y CPIICKOM jJaBHOM TyXmiamTBy. Hagasse, cxonHo yiany
160 craBy 2 YcraBa PC, cBu jaBHU Tyxkuoru y PenyOmuim CpOuju oaroBapajy 3a pajl jaBHOT
TyXwiamTBa PenyOnuakom jaBHOM Tyxkuoity 1 HapoiHoj CKyNIIITUHHM, TIPY YEMY U CBE JIpyre jaBHE
Tyxuore y Penyonuuu Cpouju, cxomno wiany 159 craBy 2 Ycerasa PC 6upa Hapoana ckynmTuHa
Ha npenyor Bnane PC.

Hema cymme na je MexaHu3aMm H300pa jaBHMX TYKWIalla IOCTaB/bEH TaKO Ja M3BpIIHA U
3aKOHOJIaBHA BJIACT MOTY BpJIO JIAKO Jla YTUYYy Ha MEPCOHAIHU M300p jaBHUX TY)XMJala, U CaMUM
TUM 00e30e/ie a Ha MecTa JaBHUX TYKWJIala Jjojlaze 0cobe Ha Koje OBE JBE IpaHe BIACTU MOTY Jia
BpIIIE YTHUIIA], jep Cy M3BpIIHA M 3aKOHOJIaBHA BJIACT yNPaBO W H3abpaie Te ocobe ga obaBibajy
dynxiuje japuux Tyxunana.?** Cxommo Tome, mpsa crteap koja de lege ferenda mopa Gurn
u3MeweHa y Ycerapy PC u 3JT PC, jecre HaunH u3zbopa PenyOauukor jaBHOT TYKHOIA U OCTaIMX
jaBHUX Tyxwmiana y Penyonaumu Cpbuju, u Tpeba mpeasuaeTu 1a ce nu30op BpPUIN UCKIbYYUBO O]1
ctpane JlpxaBHor Beha Tyxwuiana, Kao opraHa kKoju Ou y OyayhHOCTM YMHHMIM TIpe CBera
NPO(ECHOHANIIH U3 JABHOTYXKHUJIAUKe CTpyKe. >4°

344 M3 uumenuue na Hapoaua ckymuTuna Ha mpemior Brnage Peny6nuxe CpOuje 6upa KaHauaTa 3a permyOIduKor
jaBHOT TY)KHOIIA, €BHICHTAH j€ YTWIA] W3BPIOHE BIACTH y TpPBOj (pa3u IOCTymKa, a 3aTHM U TPEIDINTamke ca
3aKOHOAABHOM Biamihy, Koja BpIm n300p pemydnmukor jaBHOT Tyxkuona. Ydemhe Brnage PC y m36opy mpubmmkaBa
PEemyOIUYKOr jaBHOT TYXKHOIIA U3BPIITHO] BIACTH U IOKa3yje J1a je MOJIUTHKA JOMUHAHTaH KPUTEPHjyM 3a U300p jaBHOT
Ty)kuoIa Hajsumrer panra. I'. Kpceruh, op. cit., 287.

345 Jma cxBaTama Ja u360p pernyOIHUKOr jJaBHOT TyKHOLA of cTpaHe CKYINIITUHE UMa TI03UTUBHE CTPAHE, jep je ped o
HAjBUIIIEM TIPEICTABHUYIKOM Tely KOje je ONMYerhe HapogHEe CYBEpeHOCTH, Ma m3abpaHo nuie Tako moduja Behu
ayTOPHUTET W MOYHE Aa 00aBJba jaBHY (QYHKIH]Y Y3 MOAPIIKY Hapona. Mmak cMo OMIDKH MHIUBEHY APYTHUX ayTopa,
KOju cMaTpajy Aa u300p permyOnuuKor jaBHOT TYXKHONA OJ CTpaHe MapjaMeHTa HOCH OMACHOCT O] TOJMUTH3ALM]je
u3bopa, ymomobspaBame HW300pa MOIUTHYKAM KPHTEPHjyMHMa W BaHIpaBHMM mporecuma. lbidem. Osne Gucmo ce
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VY TOM cMepy, HY)KHO je u3MeHHTH jour 1Be cTBapu. [IpBo, unan 159 craB 5 Ycerasa PC npensuba na
Hapopna ckynmrtuna Penyonuke Cpbuje Ha npemior [pxasHor Beha Tyxuiana Oupa 3a 3aMeHUKa
JaBHOT TYKHOIIa JIMIIE KOje ce MpBU myT Oupa Ha oBy QyHkumjy. OmaBae jacHO cieau aa
3aKOHOJ/IaBHA BJIACT UMa Y CBOJUM pyKama JMPEKTaH MEXaHH3aM KOJUM MOXeE Jia yTH4e U Ha MpPBU
n300p 3aMEHMKA jJaBHUX TYXXWJIAla, a MPBU H300p je CBaKako HajBaXHUjHU, jep Oe3 mera HU HeMa
noJjlacka Ha (PyHKIMjy 3aMEHHUKa jaBHOT TyxHoma. M3 Tux pasznora, Tpedano Ou M3MEHUTH YCTaB
PC rtako nma ce nmos3Boim /[IpxaBHOM Behy Tyxkmimanma ga BpIIM NpPBH M300p 3aMEHUKA jaBHHUX
TY)KHJIalla Ha HAYUH Kako OMpa 3aMECHHMKE jaBHUX TYXXWJIAalla HAa CTAIHO] (DYHKIUJU, OJHOCHO
SIMMHHHUCATH 3aKOHOIAaBHY BJIACT U3 Tpolieca MPBOT H300pa 3aMEHUKA jJaBHUX TY)KUJIAIIA.

Onpenda unana 5 craBa 3 3JT PC 1o k0joj Cy jaBHH TY)KHJIAIl M 3aMCHHK JaBHOT TY)KHOIIA Ty)KHU
Ja 00Mjy CBaKy paliiby KOje MpeAcTaBiba yTULA] HA CAMOCTAIHOCT y pajy jaBHOT TY)KMUJIAIITBa HE
MOXXE€ C€ OCTBApUTHU y MpPaKCH Ha NMpaBU HA4YMH JIOKJE TOJ ce M300p TyKHjala BpIIM Tako Ja
M3BpIIIHA ¥ 3aKOHOJaBHA BJIACT IUPEKTHO yTUYY Ha Ta] n300p. Yak HU MpoMeHa cucTema u3dopa
3aMEHMKa JaBHOT Ty)XHola Oe3 M3MeHe HauMHa (YHKIMOHHCama JaBHUX TYXKWialla HE MOXKe
JIOHETU OOJBUTAK, JIOKJIE T'OJl jeé MOHOKPATCKO M XHjepapXUjCKO ypeheme y JaBHOM TYKHIJIAIITBY
ocTaB/beHO purujHo kao y akryenaHoMm 3JT PC, mo xome unan 12 cras 2 3JT PC npensuba na
(GYHKIM]Y jaBHOT TYXKWJIAILITBA BPIIM jaBHU TYXWJIAll, a CTaB 3 UCTOT 4laHA Jia Cy CBH y JaBHOM
TYKUJIAIITBY MOJIpel)eHn jaBHOM TYKHOILy. Y KOJIMKO Ou ce 3aaprana u ojapenda wiaHa 16 crasa 3
3JT PC, no xojoj je cBakH jaBHM Tyxkujal| nojpehen PenyOnuukoM jaBHOM TYKUJIAIITBY, a CBAKO
JaBHO TYXHUJIAIMTBO PemyOmnykoM jaBHOM TYKHJIAIITBY, JACHO j€ Ja C€ yTHIIa] Ha HEMPUCTPACHO
BpIIEHE UCTPakHE (PYHKIIM]E Y JABHOM TYKUJIAIITBY MOKE BPIIMTU U3 JEJHOT IIEHTPa, OJTHOCHO U3
PJT, wnu yak npeko jemHe ocode — pemyOIMIKOT jJaBHOT TYXKHOIIA.

Haname, wian 164 craB 3 YcraBa PC npensuha ga y cacraB [[p>xkaBHor Beha Tyxuiama ymase
PemyOnnuku jaBHU Ty)KHJIall, MUHHCTAP HAJUICKaH 3a MpaBocyhe U MpeACcCeTHUK HaUISKHOT oa00pa
Hapoane ckymmTuHe, Kao WIAHOBH 10 MOJI0XKajy, Mopea ocaMm u300pHUX wiaHoBa Jlp:kaBHOT Beha
Tyxwiama. Jlakne, u y Teny koje je neduHMCaHO Kao caMocTajaH opraH Koju o0esbehyje u
rapaHTyje CaMOCTAJTHOCT jaBHUX TYXXWJIalla U 3aMCHHKA jaBHUX TYXKHJAla y CKIagy ca YCTaBOM
Haja3e ce MUHHCTap mpaBiae (M3BpIIHA BJIACT) M MPEACETHUK 3akoHOAaBHOT oabopa Hapomne
CKYNIITHHE (3aKOHOJJaBHA BJIACT), KOJH MMajy MPaBo Ja TJIacajy v OJUTy4dyjy O jJaBHUM TY)KHOIIUMA U
BUXOBUM 3aMEHHUITMMA, IITO OM Takohe Tpedasio N3MEHHTH.

VYKOJMKO je 3aucTa Hamepa Ja jaBHO TY)KHJIAIITBO OyJie caMOCTajIHO, OJHOCHO ocioboheHo yruiaja
W3BPIIHE ¥ 3aKOHOJIAaBHE BJIACTH, O jaBHUM TYXXHOIIMMA M 3aMEHUIIMMA jaBHHUX TYKWJIalla MOpaJl
Ou nma oIydyjy HCKJBYYHMBO MNMPO(MECHOHAIIM M3 JABHOTYXHIAYKE CTPYKE U JAPYrHX CPOJIHUX
npodecrja, a HUKAKO JbYIU KOJH IUPEKTHO MAPTHIMIIUPAjy Yy APYIHM TpaHama BJIAacTH. Y TOM
CMHCIYy, Tpebaao O W3MEHHTH YCTaB TakKo Ja OBa JIMIA HE YYeCTBYyjy y u300py HoOcHIana
jaBHOTYXKWIauKe (PyHKIH]E, a MOXKE UM CE €BEHTYaIHO JIO3BOJIUTH Jia OCTaHy WIaHOBHU J[pykaBHOT
Beha Tyxwmiama Oe3 mpaBa rjaca, jep HEMa CMETHE Ja CE HbHMXOBO MUIILBCHE Yyje HMPUITHKOM
nzbopa.

Hemoryhe Ou Omiio ouekuBaTH Jla Ce M3BPIIHA W 3aKOHOJABHA BIACT N0 Kpaja CIMMUHUIILY W3
HpxaBHor Beha Tyxkunama, mTO MoKazyje HauuH ypehema Tena koja Oupajy jaBHE TYXKHOLE Y
eBporckuM apkaBama. Tako y [lopryrany, y koMe Cy 0 YCTaBHUM pEILICHUMA jaBHU TYKUOIU Y
HCTOM paHTy Kao cyauje, Bucoku caBeT jaBHOT TyXHiIamTBa uMma 19 umaHoBa, o4 kojux je 12 u3
pena cTpyke, OK MET 4iaHOBa OuWpa mapiaMeHT, a JIBa JUIa UMEHYje MUHUCTAp HaJIeXk