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1. YVBog

Kopymiinja nipenicrasba HajiepdVIHMjM M HajTeXM BUJ, OpraHU30BaHOI KpUMMHaJIa
KOj¥ JIOITPVHOCY H-eTOBOj eKCITaH3Mj/ U YKOpeMBakby Y CBe Iope IPYIITBeHOT crcTeMa
(Bjermajarr, 2008). Hamopm koju ce ynaxy y OopOy IpoTwB KOpymHiuje y CMWUCIY
IpoMoIije MpodecMoHAIHMX KoOJleKca [Ip)KaBHUX CITy>kKOeHMKa, cyauja, Jiekapa,
TojIMIlajalia, MeHallepa 1 ajBoKaTta IIpIINgHo cy 6r1em u cabo yowsusn. Kopymmja
je y HeKuMM WCTOYHUMM Jp)kaBaMa BpeMeHOM IIOCcTajla J/le0 00aBe3HMX ITOC/IOBHMIX

oOnyaja.

Kopymimja mompasymeBa akumjy wiIM IIpomycT (ogHOCHO obOeharse akiyje woim
IIpOIlyCTa) TIIOjeMHIIA WIM TIpylle IIojefuHala TOKOM pajia, 4Yuja je IJIaBHa
KapaKTepucTHKa 3j10yrHoTpeba ci1y>kOeHOr IIojioXaja pafy CTUIlamba JIMYHe KOPUCTU

(Kytmaxk-VIBkosuh, 2005).

[TpoGiem kopyIIMje I0jaBbyje ce y TOTOBO CBUM cdepama apyiursa. Kopymiyja je
NpUCyTHA WM y Op>KaBHMM OpraHvmMa Koje Ou Tpebaym ma Oymy ITIaBHM HOCHOIIN

CyHpOTCTaBJbarba OBOj HETaTVBHO] I10jaBVL — CyJOBVIMA, TY KWIALITBY W ITOJIVILIVIj L.

Y oBoM pamy he OwTu aHaM3MpaHM HaydHM pajioBy, ITyOsMKaliyje ¥ CTaHOBMIITA
onpebennx ayropa o kopynuuju. IIpsu reo osor paga he ce ogHocuTI Ha AeduHMCarbe
IojMa KopyIyje, rogesie Kopyiuje un dase kopymuuje. Cienehu eo he cagpxartm
aHa/IN3y pU3MKa Off TI0jaBe KOpYIIuje y ceKTopy 0e30eTHOCTM 1 Koje Cy TO IOCiIefIuIe
KopymHilyje y oBOM ceKTopy. 3atuM he ce medmHmcaTt KopymHiiyja y IOIVLNjK, Kao U
KOji1 Cy TO y3poIlM Koju HOBOMe 10 e 1 Koje cy HeHe mocienuile. Ha xpajy pama he
Outy o6pabeHn HekM o7 HauMHa CyIIpOTCTaB/baka KOPYIIIMj|I y CeKTOpY Oe3bemHOCTI

V1 KOHKPETHO KOPYILIVj/ Y TIOJIVLIVAjVA.
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2. Kopymumja

HeMokpaTija Koja je 3pejia He IIO3Haje II0jaBy MacOBHe KOpYILWje, jep je Yy CBecTu
rpabana ypeszaHa OJOOJHOCT IpeMa pa3IMUYUTUM MaHMUdecTallfjaMa OBe IIojaBe.
MebynapoyHa 3ajeqHuIIa je KOPYIIMjy 300T BUCOKOT CTelleHa JIpyIlTBeHe OIaCHOCTU U
YIPOXEeHOCTM 3aKOHUTOI (PYHKIMOHMCAaa IP>XKaBHVX M HPUBPEIHUX MHCTUTYLVja U
CJIy>KOuM ocTaBwiIa Ha MICTU HUBO ca TepOPU3MOM M OpraHM30BaHUM KPVIMVHAJIUTETOM.
Eppornickut mtapiament je 2017. rogune ycBojuo Pesonyunjy o KOpyHnuuju M JbYIACKUM
npasuMa y Tpehnm 3emspaMa, KOjoM Cy JlaTe IpeHopyKe Kako Ja He jgobe g0 kopymiiyje
NPWIVIKOM IejloBarka EBporicke yHUje, kKaga Om Morio gohm mo KpImera JbyOCKMX
npasa. Fbom ce 1mo3mBa Ha capaarby ApikaBa, jep ce KOpyHluja He 3a7pKaBa YHyTap
rpaHuia jemHe gpxase. Kopymiimja je deHOMeH Koju IpaTu CBa OPYIITBA Y CBUM
BpeMeHNMa, a pasjiuKe Cy caMO y CTeleHYy M BPCTU KOpYIIMje KOjoM cy 3axBaheHa

TI0jeZIVHa APYIITBa, YTUIIajHe IPYIITBeHe TpyIie v nojenuHIm (bjesajarr, 2008).

Kopymmja je cmoxena mojasa. ITocTroju MHOro moreHmujajHwmx axrepa KOju MOTY
ydecTBoBaTH y Kopyrmwmju. HajjenqHoctaBHMja mpakca y KOpyImju jecte nogMuhmsarse.
MebyTnM, kako ce nOpuOIVDKaBaMO BUIIMM HMBOMMA OJIy4MBarba, MeXaHWU3MU
KOpyIIIvje IIOCTajy CJIOXKEHWjU M KOPUCT IpecTaje Outn camo dmHaHcmjcka. Ha oBuMm
HMBOVMA HOBall BUIlle HUje HY>XHO y urpw, eh ce Tpryje yruiiajeM, BJlacCHUIIITBOM HaJl
KakBuM go0pmMa, obehasa , yoryra 3a yoryry” win npvBwIeropanu TperMmaH. Cse 0BO
YMHM ce Kako Ou Owla JToHeceHa oJijTyKa WIN IIpejly3eTa Mepa Koja uje y KOpVCT OHora
KO MHMIIMpa KOpyHiujy. JemaH ofi mIobagHMX JpyIITBeHMX peHOMeHa ca M3pasuTo
HeraTVBHMM IIOCjle[InilaMa, Koju ce Hajuemrhe wcriojbaBa Kao OOJIMK OpraHM30BaHOT
KpUMMHaJla ¥ KOMe ce pgaHac mnocsehyje moceOHa maxrma Ha HaUVOHaJIHOM W

MebyHaporHOM IUIaHy jecTe Kopymiuja. 300r TemKux IIOcjleguiia JIpyIITBeHe,
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€KOHOMCKe U ITOJIMTUYKe IIPUPOie Koje ITpeBaswlase HallMiOHaJIHe TpaHuIle, KOpyHiyja

npezcTasba MebyHaponHm mpobiiem (Bjenajar, 2008).

Kopymmmja je cHOHMM 3a ITIOKBapeHOCT, pacHanare, mogMuhinBame Iy X0eHor Jmiia,
passpat. Kopynumja je y mmpem cMmucily OpyLITBEHO HeraTVBHa IIOjaBa Koja HacTaje,
pasBuja ce 1 JoOMja cBoje I0jaBHe OOJIMKe Yy 3aBMCHOCTM Of ITOCTOjehmx MOIUTUYKMX,
€KOHOMCKMX, COLMjaJIHMX WM JAPyIMX YyoIoBa. Y CKJIagly ca CBOjOM aMOpasIHOM,
acoIMjaJIHOM U IIPOTUBIPABHOM IPUPOIOM MOXKe HaHeTV BeoMa IITeTHe IOCIeAuIle
apxasu 1 gpymrTey. Kopymnmmjy Kapakrepuiiie o6ocTpaHa aMOPaTHOCT H-eHMX aKTepa
(kpyMMHaJIal, -IIpUMBATHO JIMIle M KpUMMHaIall - CIy>XOeHo Jmile), IepduIHOCT
YUYMHIOLA, ITPUKPUBEHOCT, ITPOMEHJBUBOCT, PacIpOCTParbeHOCT Yy HalMIOHAIHUM U
MebyHapoIHVM OKBUpPMMa ¥ KOPUCTOJbYOJbe, KOje je BeoMa INTEeTHO 3a IIeJIOKYITHO
APYLITBO U [IpKaBy, jep yrpokaBa 3aKOHUTO (PyHKIVMOHWCare IIpUBpese U gpXKase Y
ueriHN. Kopymnmja Ma 3a mmoceduily BUILIeCTpyKe HeraTuBHe edpeKTe Ha HIPVBpPeIHN
VI YKYIIHW JPYIITBEHW Pa3Boj JIpkKaBe — JIeCTUMYJIVIIe VHBeCTUIIMje U TMMe ycIopasa 1
oHemoryhasa npuspenHu pacT. Y yXeM 3Hademy, IojaM Kopymiiija oOyxsaTa
KpMBUYHA [ejla IIPOTMB CIyXOeHe Hy>XXHOCTM (KpMBUYHa [dejla KOpyIIlyje,
3aKJby4dMBambe IITeTHOI YroBopa WTI), cagpXXaHWX Y KPUMBUYHOM 3aKOHUKY [Ip>KaBe

(bjenajar, 2008).

Msoru ayTtopu cy ce GaBiIM OjMOM KOPYIIIIyje, ajlyi He IIOCTOj! CarjlaCHOCT OKO HheHe
neduvHMIMje. Y HajimipeM cMUCTy, KOpyIIyja HofpasyMeBa CBaKO KBapeme, OJHOCHO
OZICTyIarke off YTBpbeHNX IpaBwiIa ¥ HOPMM. YIIPaBO 3aTO IITO jOII YBEeK He ITOCTOjI
jedVMHCTBeHa U omTenpuxpaheHa gedurHMIMja KOPYIIIMje - MaKO ce pajay O II0jaBu
JaBHAIIFer IIOpeKila - Yy IIpaBHOj, COIMOJIONIKOj, ¢mI030dcKoj, 0Oe3berHOCHO],
MIOJINTUKOJIOIIKO] M APYyTOj JIUTepaTypu ce Mory mpoHahu pasimuanTa ofgpebersa oBor
nojma. Ilpu ToMe nojeiHM ayTOpM J1ajy jacHe U IpelnsHe geduHNIVje, 3a pasiiKy Off

OHMX KOjMI ONVCHMM IyTeM IIOKyIllaBajy [a INTO IIMpW KPyT pasIvumTuX oOJIMKa
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II0jaBHOT MaHMecToBama KOpyIIIyje MOABely I, obellexja M KapaKTepUCTUKe OBOT

nojma ([deperunnosuh, 2001).

ITocToju KOHCEeH3yC, Ja KOpPyIlMja 03Ha4YaBa CUTyalyje Kaga ocoba ca BeJIMKIMM jaBHUM
osjamherMa Ta MCTa objlaliherba 3/10ynoTped/baBa pajyt OCTBaperma JIMYHe KOPUCTH

(Jain, 2001).

VMma 1 oHMX ayTopa Koju ce 3a70BOJbaBajy IPOCTMM TyMadeeM 3aKOHOM oxpebeHor
rojMa KopyIumje (Kpo3 KpUBIUYHA Aejla IpVMarba MUTa ¥ JaBarba MIUTA), ¥ TO Hajuelthe
300r mojMa Kako je ompebeH y ompembama KpMBWYHOT 3aKOHOIABCTBA KOHKpPETHE

npxase (Bypuh, 2009).

Kopymiyja je mpeTsa B1agaByHM IIpaBa, JeMOKpaTUji M JbYICKMM IIpaByMa, IIOApuBa
no0Opy BlIagaBMHY, MPABUYHOCT M coUMjaiHy mpasay. OHa yHMIITaBa KOHKYpPEeHIV]Y,
oMeTa €KOHOMCKM pasBOj M yrpokaBa CTAOMTHOCT AEeMOKPATCKMX VHCTUTYIIMja W
MOpaJIHe OCHOBe HpyIITBa. 300r TOra Cy [Ap’kaBe aHTaKOBaHe Ha WM3TPafibyU CBOT
HalIOHAJIHOT aHTMKOPYIIIMjCKOT 3aKOHOAABCTBa, aJIll ¥ Ha YCIIOCTaBJbalby IITO TeIlllbe

MebyHapozHe capazme y cy3oujamy Kopymimje (Aupuh, 2010).

Kopymmmja je snmoynorpeba jaBHux opnamihera 3a IpusaTHy kopucT. Kopymiuja ce
ogHOCKM Ha Owio Koju oOnmK 3j10ynorpebe opnamthersa 300r jMuHe WM TpyIIHe
KopucTy, 6e3 003mpa fa I ce pajy O jaBHOM WIN IIpuBaTHOM ceKTopy. (Crojusbkosuh,

2009).
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2.1. Ilodeaa kopynyuje

Kopymmmjy je moryhe passpcraTit yBakaBarbeM BUIIEKPUTEPUjYMCKOT IIPUCTYTIa, U TO:

1) mpema cdepn MHTepecoBara IPYIITBA Y OeIVMMO Ha : IIpaBHY, €KOHOMCKY U
MOpaJIHy

2) y 3aBMCHOCTM Of] BpeMeHa ofpebuBarba Ha: MICTOPUjCKY, KJIJaCMYHY ¥ MOJIepHY

3) mpema CTyHIbY OpYIITBEHe peakilyje Ha: YHYTpaIIky 1 MeDyHaponHy

4) mpema o0OyiacTMMa wcHO/baBabkba Ha: KOpymmujy y cdepm OpkaBHe CiIyXbe
YOIIIIITe, TIOjedVIHMX CeKTOpa CIy>kK0e 1 KopyHniyjy y npemysehnma, JpymIrseHIM
opraHusalyjaMa v ycTaHOBaMa

5) mpema 00jekTy KOpyMIIMpar-a Ha: TPYIIHY U IIojefVHa4Hy, 1 Tako gaske (Crvmuh,

2004).

Iojenvzm ayTOpHM, HeCyMIMBO pyKoBoDeHN cazipyKajeM HO3UTVBHOT KPMBUYHOT IIpaBa,
KOje Y MHOTMIM JIp>KaBaMa perucTpyje [Ba OCHOBHa 00JIMKa KPUBUYHMX Jlejla KOpyIIije
(macuBHO M akTMBHO TopMmuhuBambe), ycTaHOB/baBa aKTMBHY (ocoOe Koje Hajy HeKO
700po 1 Ha Taj HAUMH IOACTUYY M3BpIlee KPUBUYHIMX Jlejla) U IacuBHY (ocobe Koje
IIpMMajy HeKo J100po, a y 3aMeHy BplIlle KPMBUYHO JIeJI0 KOje je y Be3l ca BpIIeHheM

bUIXOBe Ay>XKHocTH) Kopynijy (Mesko, 2000).

Janmocosa mienvt KOpyImyjy Ha MMKpPO, Me30 ¥ MakKpo. MuKpokopymimja cagpXn Marba
KpMBUYHa Jlejla Y CMUCITYy OMpOKpaTCcKOr n3HybuBama, HeollpaBIaHor IIprMakha JapoBa
y obs1acTyi agMUHIUCTpallvje 1 30 paBCTBEHNX YCIIyTa, Y IIKOJIV, IOV VI KPUBUYHOM
npasocyby. Mesokopymnmja oOyxBaTa cpelmbt HMBO MeHalIMeHTa Y IIapuHW,
dpvHaHCHjCKOj HONMMIIMjM, IIOJVLWjX Y JIOKaJIHOj 3ajedHUIIM UTH. MakpoKopymiiyja

oOyxBaTa pazmumuTe [IeJaTHOCTM Bjajle W jaBHe IIOHYJe, TIpajiby ayTOIlyTeBa,



Huxonmja Yanh
HAUYMHU CYIIPOTCTAB/bAA KOPYIILHUJN Y CEKTOPY BE3BEJHOCTU

- dvruiomMckn pap -

aeporpoMa, TeJleKOMYHMKalluja, 34 paBCTBeHMX JOMOBa, OOJIHMITA, JKeJIe3HMIIA U CIIVYHO

(Jandosova, 1999).

Y Hanmonainnoj crpareruju 3a 60p0y nmportus kopynuwmje Perry6imke Cpbuje, ymecro
KOMIUIeKCHe KlacuduKaliyje KOpyIiliyje, perMcTpoBaHM Cy caMO HeHM I10jaBHV 00NN

y II0jeIIHMM IPUBPEAHNM I'paHamMa, Vi TO:

e y o0OsacTy mpomeTa poba 1 ycIyra

* y yHyTpalllHeM IIpoMeTy poba 1 ycryra

® Y CIIOJbHOTPIOBMHCKOM ITPOMeTY poba 1 yciTyTa

® y IIOCTYIIKY CBOjUMHCKe TpaHcdopMarliyje

e y obiacTu mHIycTpUje U rpabeBuHapCTBa

e y obOacTy GaHKapCKOT IOC/I0Bakha, IeBU3HOT I10CII0Bakba, pacriojlaramha FOTOBUM

HOBLIEM 1 KPEHT/ITHOj ITOJINTUIIV.

Cpaka op pasMOTpeHMX IIofela KOpyHIlMje 3acHOBaHa je Ha HEKMM peJIeBaHTHVIM
uMbeHuIlaMa, a, ca JIpyre cTpaHe, He oOyxBaTa cBa o0OesieXja OBOT HajoITacHUjer o0JmKa
OpraHM30BaHOI KpMMWHaIA. 3aTo, MCIIpaBaH Ha4dlMH 3a BajbaHy IOeTy KOpyIlyje Ha
roceOHe BpcTe jecTe 1a ce m1obe of1 Tora Aa KopyIlliuja Huje IpupoaHa Beh gpyITeeHa,
M TO HeraTWBHA II0jaBa, KOja MMa CBOT Cy0jeKTa — YoBeKa, Kao IIOjeVHIIa VIV BWUIIIe
yOPYKeHVX He9acHVIX JbyAN. [l pyIITBeHO-TIpaBH CTaTyC Cy0OjekaTa KOpyIIyje MOXe Ja
Oyne ciyx0enu n ipuBatHY, MebyTnM, He3aMmCIMBa je KOpyHIIMja y OmIo K0joj cdepn
APYIITBEHOT XMBOTa YKOJIMKO CJIyXKOeHa JIMIla WIM jaBHWM PagHUIN HUCY IIOIJIOXHM
Kopynuuju. axie, ped je o jbyauMa y CUCTeMY IIOJIUTUYKE BJIACTM I CUCTEMCKO]

(MHCTUTYLIVIOHAJIHO]) BPCTU KOPYIILyje.

AxTepu Kopymiuje MOry fga Oymy Op>KaBHM UYMHOBHWMIIM VI HOIUTUYApU Ha CBUM

HMBOMMa 1 0cobe Koje pajle Y pasIMuUTUM HPUBaTHUM prpMaMa, WIN He3arloCJIeH.
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[Ipupona (HaMepa, MHTepec) HOCWIAIla OPTaHM30BaHOI KpVMMHAaJIA je [a y CKJIaay ca
CBOjUM MHTepecyMa yTUdy Ha Hoapyyje, Ap>KaBHOT, IIOJIMTUYKOT ¥ IPMBaTHOT ceKTopa
ca TeHAEeHIIMjOM Jla OCTBape KOHTPOJIy Ha CBa TPW CEKTOpa, OAHOCHO [1a KOHTPOJIUIITY
MpUBpeny ¥ HOJIUTUKY IapXkase. OBakaB aMOMITMO3aH /b MOTY IIOCTMOY TyrOpPOYHMM
CMUIIUbEHVM JeJIoBalbeM Koje Tpeba [1a pe3yiITyje cTBaparbeM ApYLITBeHe KIIMMe

HeV3BeCHOCTU U APYIITBeHe Je30pTraHn3anyje.

Krpyunnu mipenyciios 3a mocTm3arbe OBaKBOT IJba jecTe [Ia 3a TO Ipumobujy ogpebenn
Opoj cyxbennx mmma (M3 Op’KaBHOT alapara - M3 3aKOHO[AaBHe, M3BPIIHE M CYyICKe
BIacTy) Koju he ummereM 1/WIM HeUYMibereM, CaMOCTaJIHO W/WIN yOpPYyXeHU
rocremvBaTy IIVpere MOojedVHNUX WM CBUX 00JIMKa opraHM30BaHOI KpMMMHaIa. 3a
OCTBapVBarbe OBaKBOI IPOTUBIPYIUTBEHOT IIba, OPraHM30BaHy KPVIMUHAIIN CITyXe
ce mopMuhuBarkeM TOMTUYapa, PyKoBomehmx jbyaM y HOp>KaBHOj agMVHWCTPALVGj,

HOJIVILIVj W, DAPVIHV, CYJICTBY U Y IIOCJIOBHOM CBETY.

2.2. @ase kopynyuje

Huje mocrojasla, HUTM [OaHac IIOCTOjM IpXKaBa KoOja je y CTamby Ja y IIOTHYHOCTU
VICKOpeHW KOpyIyjy. 300r NpWINYHO TeIIKOI OTKpMBarba KOpYyIlje, cMaTpa ce Jia je
y MHOIVIM JIp>KaBaMa M3paXeHMja Hero INTO 3BaHWYHe eBuIeHIMje TO IIoKasyjy. bes
o03Mpa Ha TO IITO KOpYIIIMja yrpoXkaBa CBe BPeJHOCTM y OKBUPY je/lHe IprKaBe U
pasapa OCHOBHe MOpaJIHe Bpe[IHOCTU (CJI000/1y, IIpaB/1y, paBHOIIPABHOCT JbYIM U JIP.), Y
KpajibeM CMUCITy cMarbyje Moh (ITOJIMTUUYKY, eKOHOMCKY, 0of10paMOeHy...) cBake gp>KaBe 1
ApYIITBa, JaKile, IIpeficTaB/ba YHUBep3aIHy 0e30eJHOCHY IIpeTHbY je HOj IpKaBy, ajIv 1

MebyHaponHoj 3ajenHmIM. Y cTBapu, KOpyIHllMja y CBaKoj Ap KaBy HacTaje M OIICTaje y

10
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ompebeHoM 00MMYy OIHOCHO ecCKajMpa WIM CTarHMpa Ha croenuduyaH Ha4dMH.
Kopymnumjy kapakrepuire BuitiecdpasHOCT, a cBaka dasa IIpefcrasba ofpebeH crereH

YIPOXXEHOCTN HallVIOHaIHe 0e30eTHOCTA.

Hesasucno on ykynHor Opoja dasa kopymnuuje, Hux Tpedba rmocMaTpaTi y KOHKPETHO]
o0J1acTyt APYIITBEHOT XMUBOTA, jep MCKYCTBa 13 IIPOTUBKOPYIIIOHE IIpakce yKasyjy 1a,
JIOK y HeKoj cdpepu IpyIITBEHOI XMBOTa KOpyIiiuja Oyfe OTKpuBeHa U Cy3OujeHa y
1pBoj asm, y apyroj cepu OpymiTea ycresia je J1a ce MCIo/bu y cBuM dasama, a y
Tpehoj cdepm ApymITBa Ce MCTOBpeMeHO, HaKOH Cy30ujeHOCTH Y Ipyroj ¢asu, IIOHOBO
ucroskaBa y npBoj dasu uta. To 3sHaum [Ja je ped O HepaBHOMEPHOM pasHOM
UcIIoJbaBaky KopyIiyje y onpebeHoj gpXkaBu, OCMM Y T3B. ,, IIpONaIMM Jp>XkaBama’, y
KOjuMa KOpyIIija ycIleBa Jla OBjlajla FeHVM KJby4YHUM cdepama WiV CBUM ApKaBHVIM

v gpymTBeHM KoMrnoHeHTaMma (Iaseuh, 2015).

YcnoBHO, y mporiecy KOPYHITMBHOI IOHaIIarka Moryhe je permcrposaty Buiie dasa:
pecopHy (M3a30BHa WJIM Ipee/IMKTHa, ecKajlalliioHa M KyJIMMHAIIMOHA) 1 OMINTY, Koja
oOyxBaTa CMHTETM30BaH IIpeceK CBUX IIoceOHMX Tmofdasa KOpyIluje y CBUM
ApymTBeHMM cpepama y npxasu. CBako CIy>KOeHO JImIle VIV MOTeHIIVjaTHO CITy>KOeHO
JMIle M3JIOKEHO je PU3MKy fa Oyae KopyMImpaHO. Y CTBapu, CBakO CIIy>XOeHO smiiie
KOHCTaHTHO Ce HaJlasM y IIpe[JlelIMKTHO] dasu Kopymuwmje. MebyTum, ympkoc ToMe,
KOPYIIIUjU Cy IIOIJIOKHA caMo II0jefMHa CJIy>KOeHa Jinila, OHOCHO, MHIMMaJsIaH Opoj ce
yIyIITa y OBaj OOJMK OpraHM30BaHOI KpWUMMHala ¥ TakKBU IIOjeAVHIIM HaHOCe

HeIIpolLle By ITeTy apxkasy 1 gpymTsy (Patuh, 2008).

IIpennenvkrtHa dpasa KopyIluje IIPUCYyTHa je y CBUM JpkaBama, He3aBVCHO O]l
Pa3BUjeHOCTV FbVIXOBOT ITOJIMTUYKOT, IIPaBHOT M IpUBpeHor cucteMa. Vnmak, MHOrO je
M3paXeHUja y JpKaBaMa Koje TeK m3rpabyjy AeMoKpaTcke MHCTUTYIIMje M HacToje Ja
ycIocTaBe WCTMHCKY BiIaflaBuHy 3akoHa. Ciry>xOeHa smiia cy, obasibajyhu mosepeHy

AY>KHOCT, M3JI0)KeHa pa3sHOBPCHUM McKyIemMa. ObaBbarbe OCITIOBa jaBHUX CITYKOM -
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Kao Ha IIpyMep, CaHKIIMOHMCale IIpeKplIwialla y jaBHOM caoOpahajy, mperienama
LapuHCKe poOe, M3IaBarke H03B0JIa 3a OTBapame (PUpMI, YTBpDUBame 1 paspesvBabe
ropesa, yImc y IKosle U ¢pakyJsITeTe, 3aIlol/baBarbe, 100Vjame KpeauTa-yIjlaBHOM je
HOPMAaTMBHO peryJircaHo M CJIyXOeHa JiMija cy Ay’XKHa [1a JIOCJIeAHO IPUMemYjy cBa
npaswia. Ped je o mmocsioBrMa Koje KapakTepuiile AVpeKTaH Wi VMHAWPEeKTaH KOHTaKT
msmeby HajMmarbe IBa yMila M MOTYhHOCT fJa JOTMYHM KOHTAKT IIpeficTaB/ba OCHOBY 3a
VICKpEHO ApyXKere y HapeqHOM Iepuody (MOTMB HUje KOPYIHIIMOHM) WIN JpyKekbe

MOTWBICAHO HeKOM Kopuirithy, HapaBHO mtpoTtus3akoHmToM ( llarenh,2015).

Osa npenenukTHa paza KopyIyje OKOHYaBa ce OHOI TpeHyTKa Kajla JIOTMYHO JIPyTo
JTVILIE VICTIOCTaBU 3aXTeB CJIy>KOeHOM JIMILy uuje VCIyHberbe IIpeJiCcTaB/ba KpIleHe 3aKOHa,
HaroselTajeM 7la he 3a yummeHy ycIyry OuTu MaTepwjaJIHO WIM Ha APYTM HauuH
HarpabeHo. Ykoimko ciyx6eHo smile ofiduje MCIyHerme I0CTaB/beHOT 3axTeBa, TUMe
IpecTaje MOI'yhHOCT ecKaslamyje KOpyLuje, y CyIIpOTHOM, KOpyIlyja IIOIpPYMa BUIIN

00K OJTHOCHO IToumibe fApyra dpasa-eckananmona ([asemh, 2015).

Y Be3u ca npengenmMkTHOM dazoM KopymHilyje Tpeba MMaTH y BUIOY 1a je y opgpebeHO]
cpepu IPyIITBEHOT XMBOTa, KOPYITUBHVM VCKYIIIEFbVIMA M37I0KEHO BUIIIEe CIIY>KOeHMX
mmia. To 3Haum ga mocroju Beha MoryhHOCT ma ce HEKO Of1 BbVIX YIYCTHM Y OBaj 00IMK
OpraHM30BaHOI KpMMMHa/Ia ¥ THMe CUCTeMaTCKM HaHece OIpPOMHY IITEeTy Ip>XKaBu Y

HoTN4YHOj cpepu apyirrseHor xmBoTa ([lareih,2015).

Eckananyona dasa xopynuuje y oxgpebeHnoj cpepu IpyImTBeHOr XMBOTa MO pasyMeBa
CBECHO ¥ BOJBHO KpIlleHe 3aKOHa Of] CTpaHe CJIy>)KOeHMX JIMila Koja cy 300r Heke
KOpPWCTU TIpUCTajla Jja ypyllaBajy, YMecTO Ja INTUTe BUTaJIHe Jp KaBHe BPeIHOCTM.
Vimajyhu y Buy XOpM3OHTaJIHY U BepTUKaJIHY cdepy cBake 00jacTvi JpyIITBEHOT
JKMBOTa VIV W3BPIIHE BJIACTH JIpXKaBe, IIOCTOje [IBa HaduHa ecKajlalyje Kopylmuje —
OZIO3710 Ka BPXY XMjepapxujcKe JIeCTBUIe M Off Bpxa Ka HIVDKMM HuBouMa. Hawmme, y

aly4ajy Ja je y IIpededMKTHOj a3y KOpyIlyja 3axBaTila XOPM3OHTaJIHW HUBO,
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TeHJIeHIIMja FheHOr IIVperba HEeMHOBHO je yCMepeHa Ka BUIIVM HUBOVMA Y JOTUYHO]
o0sacTi, a Kao HeH! aKTepu II0jaBJbyjy ce KOpyMIIMpaHa CiIy>kOeHa JIniia VWin ApyTa
CTpaHa (IIpMBaTHa JIMIla Koja Cy IIOKasajla e(dPMKaCHOCT HMPWIMKOM KOPYMIIMparba

aryX0eHuMx ymniia Ha jiokastHoM HuBoy) (Iaeuh, 2015).

Kynmunanmona dasa xopymniuje y onpebeHoj oOiacTv ApyIITBeHOT XMBOTa 00yxBaTa
pekcriekTabwIan Opoj KOpyMIMpaHMX CIyKOeHMX jmia MebycoOHO moBe3aHUX ca
jeIHVMM  WIM  BUIIE  BaHCUMCTEMCKMX OpPraHWM30BaHMX KPUMMHAJIHMX  Ipyma.
CucreMaTCKMM BpIlleeM KPUBUYHMX Jlejla OHM O30M/BHO ypylllaBajy JOTUYHY 00J1acT
ApylITBa M ApXaBe, YKbydyjyhm m moryhHOCT Ha je y IIOTIIYHOCTM, HapaBHO,
nepduaHO 310ynoTpedsbaBajy 3a CBOje 3/I0UMHAuYKe LWbeBe W MHTepece U TUMe
yTrpoXkaBajy HallMOHaJIHy Oe30OemHOCT. Y BapwjaHTM [1a ce KOpPYIIMja WCIIOjbaBa y
KyJIMMHAIIVIOHaoj a3y y jemHoj Wi HeKOJIMKO cdepa ApPyIITBeHOr XXMBOTa, y TOM
cJlydajy, KOpylnuja IIOKasyje TeHAeHIVjy [IujaroHaJIHOr Invperba (y OJHOCY Ha
HeKOpyMIIupaHe cdepe), cBe [0 OBJlajlaBalba CBUM [Jp>KaBHUM W HAPYIITBEHUM
ccpepama. Ilog IIpeTIIoCTaBKOM 1a Cy HOCHOLV KOPYIILVje ONTYMAJIHO YCIIeIITHY, MOXe
ce JIOTOIMUTY JIPYIITBEHO CTake y TePMWUHOJIOTHMj| II03HATO Kao ,3apo0sbeHo IPYIITBO”

v ,,3apodbeHa apxasa” (Lasemh, 2015).

@yHKIMOHAIHA [p)KaBa IIepUOAMYHO (HIIp. TOAMIII-e) aHajau3Mpa KOpyIuujy wu
yCTaHOBJ/baBa OIINTY (TeHepasHy) a3y HeHOr oOuMa M KapakTepa Kao IIpeTHY
HalITOHaJIHO] 6e30eqHOCTM 1, y CKIIadly ¢ TUM, Ipely3/Ma Mepe Ha H-eHOM Cy30ujamby.
3aTo, PyHKIUMOHa/IHA Op>KaBa HMKaja He MOXe IIOCTaTy IUIeH KOpPYIIyje OIHOCHO

,3apo0speHa apxxasa” (Ilaseih, 2015).

Hacynpor 10j, HedyHKIMOHaIHA Op)KaBa MMa BejlMKe MoryhHocTu ma mocitemuiie
KOopyHilyje IO HeHe BUTaJlHe BPeIHOCTV JOCEeTHYy HMBO WINM CTakbe II03HaTO Kao

,3ap00JbeHO IPYIITBO”.
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Y Besu ca daszama u IITeTHMM ITOC/IeMIlaMa KOpyIlliyje 110 HallMoHajIHy Oe30e1HocCT,
BeOMa je BaXHO MMaTW Yy BUAY [a IbeHM aKTepy MMajy 3a Kpajibu LIWb [Ja OBJIaJajy
BPXOM ITOJINTUYKE VI eKOHOMCKE eJIMTe je[THOT JIPyITBa. YKOJIVKO Oy/ly yCHelIHu, CBOjy
Moh kopucTe fa cIpede HaiJle)XHe ApKaBHe WMHCTUTyLVje Aa IHpubaBe goKase O
IbVIXOBOj OPraHM30BaHO] KPVMMHAJIHO] [I€JIaTHOCTM WM CUCTEeMATCKM 4MuHe KPUBUYHA
Aesia IpoTuB rpabaHa 1 MaTuuHe fpXaBe. Y Ty CBpXy yCIIOCTaB/bajy eduKacaH CUCTeM
3aIITUTe pajay IPUKpPUBara COIICTBeHe KOPYHLMOHe AenaTHocTr. Hesammcmso je ma
KOpyHIIvja y jeIHOj IpXKaBy MpuIoouje mojeiuHIle U3 CTPYKTypa HajBUIIMX AP KaBHYIX
3BaHMYHVKA YKOJIVMKO FheHV HOCKOLV He KOPYMIVPajy IIPaBOBPEMEHO IIOTeHIIVjasIHe

Haju1lle pxaBHe 3paHnyHMKe ([Hasenh,2015).
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3. CexTop 0e30egHOCTH

[71aBHe KapaKTepucTuKe pajJa akTepa y ceKTopy 0e30emHOCTM jecy TajHOCT u
AucKpernoHa osiaithera. IIpe cBera, HauMH Ha KOjU Cy aKTepy OpraHM30BaHU U
3HavajaH [Ie0 IBMXOBOI paja oOcCTaje cakpuBeH of jaBHOcTH. Peu je 0 BMCOKO
LeHTPa/IN30BaHNM ¥ 3aTBOPEHVM OpraHu3alyjaMa, Koje II0YMBajy Ha HavelIrMa
xujepapxuje 1 cybopauHatiyje. Ilpen cBoje 3amociieHe pyKOBOAMOLIM IIOCTABIbajy 3axTeB
IOBepJbVMBOCTU Y pajly, Koju yTHUdYe Ha TO Ja KyJITypa OopraHwsalnyje M IIOCTyHarba
aKTepa y ceKTopy 0e30eqHOCTI OCTaHY TajHOBUTH, I1a 1 BuIlle of, Tora. Kaga sanociienn
Ha cebOe mpeys3uMa yJIOTy IPUKPWBEHOT WCIIEAHNKA, HeroBe (HeHe) Kojere wu
HanpebeHn HeMajy yBUA y CBe HdeTabe OIepaTMBHOr paga. Tako, penyMo, MaeHTUTeTH
Be3a ¥ JJOYIIHMKA Koje 3arocjieHu/a KOPWUCTM OCTajy TajHa 3a cBe. [lpyra
KapaKTepuCTMKa pajJa akTepa y ceKTopy 0e30eqHOCTM jecTe HMXOBO IIpaBO [la
rocTy1ajy pernpecusHo. FbuMa je mosepen MoHomon dusuyke cule pagyu cys3Oujarba

13a30Ba, pU3MKa U IpeTHN 0e30eTHOCTN.

PejraTviBHa CJI0KEHOCT ¥ CIIEIMUYHOCT I10C/I0Ba 6e30eTHOCTY JOaTHO OTeXXaBa yBuZ],
japHocTi. Camm akTepu, YCJIOBJbeHM oOfpebeHOM OpraHusalIOHOM KYJITYpOM,
VHCUCTUpPAjy Ha COIICTBEHOM ,je3VKy”’ W CTpyKTypama Koje Cy rpabaHMMa TeIKo
pasymwbuBe, ako He M HenosHare. Iloceban mpoGriem mpencraBba peHOMEH 3aKOHa
hyrama, Koju ce, y 3aBUCHOCTM Off yIJla IIOCMaTparba, MOXKe TyMaduT! Kao BUJI BUCOKe
KOJIETVjaJTHOCTU [0 KOje [0jIa3y Yy BeoMa PU3UMYHUM OKOJHOCTMMA. OIHOCHO, OH ce
MOXKe TyMauduT! Kao MexaHw3aM KOju [I0[IaTHO IIOrojlyje KOPYHIIVj W CBaKoOj IPYroj
3jjoynorpedbu osnamthema. Hajsam, omIyke ce 1o IIpaBWwily [IOHOCE Y  YCKOM,

HIPpUBIIJIETOBAHOM KPYTY JbYIIN.
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Kao mnpumep ce Moxe yseTu IpoleAypa peajnsallyje IoBepJbViBe HabaBKke Yy
besbenrocHO-MHpOpMaTNBHO] areHIju, OOHOCHO y MuHNCTapcTBY onbpaHe.
IToctynak nokpehe mupekTop AreHIIMje VIV 3aIlOcjIleHM Kora je oH oBjacTuo. [la Ou
HabaBka OwIa peajiM30BaHa HaKOH INITO je yCTaHOB/beHa IOTpeba 3a TUM, OHa Mopa
OuTy mpenBubeHa roguIIBVM IUIAaHOM HaOaBKM (IITO je obaBe3a Kojy Ipeasuba 3akoH),
Kao U IUIaHOM M3BpIIerba OyileTa 3a mary OyileTcky roamuy. Ospge ce Beh HawIasu Ha
rpo0sieM, TIOIITO OBa JiBa JIOKyMeHTa HICY jaBHO fJocTynHa. KoHauHo, 300r rioBepsbuiBe

npupone Habaske, rpabanmma Hehe OuTM IOCTyIIHa HM caMa OIyKa O IOKpETArby

nporueype.

MoryhHocT MHTepBeHMCcara jaBHOCTH Cy)KeHe Cy 1 Y [ielly IIpollelype Kojii ce OTHOCU
Ha paj, Komucyje 3a HaOaBke, MexaHM3Ma OllerbUBak-a ITPUCTUIIIVIX ITIOHYa, IPUCYTHOT
y CBUM aKkTepmma cekTopa OezbermHoctn. Y Munmcrapcrsy onOpane, Kommcuja 3a jaBHe
HabaBKe yBeK MMa HellapaH Opoj WiaHOBa, OfT KOjUX je jefjaH wiaH o0aBe3HO 13 cacTaBa
opraHM3allOHe jelVHMIle Koja je 3aiy’keHa 3a M3BpIllerhe FoAUIIber IUlaHa HabaBKy,
jelaH wiaH je AUIUIOMMpPaHM eKOHOMMCTa, a jelaH AMIUIOMUpaHM IIpaBHUK. Hakon
OTBaparba ITOHY/Ia, CacTaBsba Ce M3BeIlTaj y KOMe ce M3HOCK CTPY4YHa OlleHa, Ha OCHOBY
KOje MVHWCTap, WIM 3arlocjIeHy KOora je OH 3a TO OBJIACTVO, JIOHOCU OIJIYKY O M300py
HajII0BOJbHMje TIOHY/Ie, OJTHOCHO O 3aK/bydelby yropopa. EBeHTyasiHU yBU[, jaBHOCTU U
OBJle ce CBO/M Ha IOHOIIIeHe 3axTeBa 3a CJIO0oaH HpuCTyII nHdopMalijama, Koju he,
YKOJIVKO je ped O IoBepsbMBoj HabaBIu, Oty onbdujeH. CyMma y IocTojarme KOpyIiyje

ce jaBTba Kazla y TOKY jeZlHe TOAVHE VIMa BUIIIe TaKBVX [IOBEPIbVBIIX HaOaBKA.

3.1. Pusuyu 00 nojaBe xopynyuje y cexkmopy 6e3beonocmu

Y3pouu kopynumje cy Opojuan. Vimajyhm y Buay Oa je KopymHiluja cBeIIpycyTHa I10jaBa

KOja ce yCIIeIIHO Hpularobasaia pasiMunUTM JPYIITBEHUM CUCTEMUMA ¥ Ap>KaBHUM
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yCTpOjCTBMMA Te BeKOBMMa OIICTajajla y pasvunTiM popmMama 1 Mojysialijama, omio

OTBOPEHO WIM JIATE€HTHO, TEeIIKO je MapKupaTu TaKcaTVBHE y3pOKe KOPYHNTVBHOT

JeJIoBarba, HAPOUNMTO OHE Y CeKTOPY Oe30eTHOCTL.

Y3pok kopymimje MoXe OWTM IIOTIIYHO OJCYCTBO WIM IIaK IIOCTOjarbe HeajeKBaTHe

3aKOHCKe peryjlaTVBe Kao OCHOBHOI MHCTpyMeHTa y obsact ypebema ompebenor

nuTama win ofpebene rpyne nurama. Kopymimjy Moxe y3pokoBaTyi M HeoOCTOjaH-e

VIV TIaK JIOII, HecaBeCTaH paji OpraHa Ha/UIEKHNX 3a CIIPOBODere 3aKOHCKVIX Ofpenomn

VIV TIaK M3BPIIee CYACKMX OIIyKa ¥/WiIM OmjIyKa APYIMX HaJIeXHMX OpraHa u

cry>xOm. Xanmh m capagHUIM cy M3ABOjUIM ofpebeHe pusMKe of, MojaBe KOpyIiiyje y

cekTopy Oe30emHOCTM pasBpcraBajyhu mx y mect kateropumja (Tabera 1).

Tabesa 1. Pusuiin of nojase Kopyrimje y ceKTopy 0e3bemHoCTI

Kareropuja
pU3MKa

Onmc pusuka

ObGjammene

IIpBa
KaTeropwuja
pu3nKa

ITocTymnama Koja IIogpuBajy MUCHY U LIVUbeBe
KOHKPeTHOT aKTepa y ceKTopy 0e30e1HOCT.

OBre je peu o pusummma y
HajimpeM cmucity. o oBux
pU3MKa Jo0j1a3u OHAA Kaja ce
De30emHOCHMM
VHCTUTYIVjaMa nsaajy
IIPVIOPUTET  KOjU Cy Y
CYIIPOTHOCTMI Ca HbVIXOBUM
MUCHMjaMa ¥ 3ajanyMa  VIn
KaJla ce pamM 3amobujarba
onpebeHe KopucTi oycTaHe
Ol HajaB/beHe 0Oe30emHOCHE
MOJINTUKE WaKo je oOHa ¥y
uHTepecy rpabana
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Hpyra
KaTeropwuja
pM3uKa

Pacrioriarare MIMOBVMHOM VI pecypcrmMa.

Ospie je peu 0 pUHAHCHCKUM
pvisULIMa. Tako
opraHmsalioHe jenvHMIIE
WIV TOjeAVHIIN Yy CeKTOpYy
Oe3benHoOCTH, MOry
pacmojlaratv T3B.  ,IIPHUM
doxmoBmMa” KaKo oun
HpeayIIpenyuIn VIV OTKPWIIV
IIOYMHIMOLe KPUBUYHMX JIeJ1a.
3a IIOTpOIlIeH HOBaIl
Hajuerthe HWUCY OATOBOPHU
HUKOME OCUM CBOM
HeIIOCPeTHOM PYKOBOIMOILY.
3aTuM, akTepu y CeKTopy
Oe30emHoCcTMI  MOTy — OuUTH
BehMHCKM WIM  VCKIBYYMBU
BJIACHUIIVI ~ IIOCJIOBAa  KOjU
HeMajy HMKaKBe Be3e ca
HaJIJIOXHOCTMMa KOje Cy WM
IIOBEpeHe.

Tpeha
KaTeropuja
pM3uKa

[T1aHuparse 1 M3BpIIeHe jaBHIX HaOaBKIL

OBme je peu o moceOHO]
OVMeH3Mju  (PUMHAHCHjCKMX
pusuka. OBO TMM Ipe, IITO
IOpXapHa yIpaBa PerryGrvike

CpOuje, MunucrapcTBO
onbpane w MuwuHMcTapcTBO
YHYTpalIbix I10CJI0Ba

crazajy y Hajpehe Hapydwmorie
nobapa m ycoiyra. Beh cama
ofyTyKa O TOMe IITa ce U IIOf,
KOjUM ycjIoBMMa Habapiba
MOXe IIpesICTaBIbaTi
PU3MYHO MecTo. YKOIMKO Cy
CBOjCTBa IIpelIMeTa HabaBKe
IOo3HaTa YCKOM KpPYTY JbY[IW,
Opoj OHMX KOji MOTY JIOBECTM
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y mmraree norpeby ma ce
V3BpIINM Ta HabaBKa BeoMa je
maymt.  Hajzazm, Moxe ce
MIPVIMEHUTH nporiesypa
HabaBke KoOja je IIO CBOjOj
IpUPOIU TaKBa ma
oHemoryhasa IIOCTOjarbe
KOHKYpeHLyje.

YerBpTa
KaTeropuja
pM3uKa

Ynpassbarse JbyICKMM pecypcrma.

Kama je peu o ynpasmarby
JbYACKMM pecypcrMa  CBaKo
oIyuMBare O  IUlaTama,
HallpeIoBamby, HarpabuBamy,
IIOCTaB/balby Ha oOJpebeHy
dyHKIIjY y CEeKTOpy
Oe30emHOCTMI MOXe mHa Oyre
n3Bop Kopymyje. Conyjasiny
KOpyIujy je IIpu  TOMe
HajTexke OTKputn. Pasmior
JIeXM Yy TOMe IITO M3a ke He
ocTaje VHKpyMuHMITYha
IIOKyMeHTalIuja, OJTHOCHO
CBaKM KOPYHTUBHU ITOCTyHaK
MOXe ce 3aMacKupatu WU
IpUKasaT  Kao  peJloBHa

IIpoueaypa.

Ileta
KaTeropwuja
pM3uKa

Bpmerba PETOBHUX TY>KHOCTMN.

Osrie je peu o omnepaTuBHUM
pvsULIIMA. 360r
crienndryUHe IIpUpoze I10cjia
Koju oOaB/bajy 3aIloCIeHn Y
ceKTOpy 0Oe3beqHOCTII MOry
ouTm HOIOXKHU) U
Kopyrmmju of, apyrux. Tako
Ipupoaa 3ajaTka Koju uMm je
IIOBepeH MOXKe 3axTeBaTu Ja
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3aI10CIIeHN VIHULIIPAjy
Kopymuyjy — pagehm  Kao
HNPUKPVIBEHN VICJIeTHLINL.

VcTto Tako, onepaTuBLIVI MOTY
OWTN y VICKyILIEWY [a, paaun
CTUIIarba KOPVICTH,
IIPUKpUBAjy VI maK
«HaMeIlITajy» mokase. OHU,
Takobe, MOTy KOPUCTUTU U
CBOje Be3e paau CTUIlarba
JIVTYHE KOPUCTMN.
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IMlecra
KaTeropwuja
pU3HuKa

MarbKaBOCT MexaHM3aMa KOHTpOJIE.

Pusyim xoju HacTajy yciiern,
MarbKaBOCTU MexaHM3aMa
KOHTpoOJIe MOTy Itpomsahm m3
uMibeHMIle Jla Cy CBU WU
onpebenn MeXaHV3MU
KOHTpoOJIe y CeKTOpy
6e30emHOCTN - YHyTpallbi
WIN CHOJbAllEbY, W3BPIIHN
WM He3aBUCHM - cj1abm. Ha
IIpVIMep, CBaKO IIPOIyINTaHe
HPVJIVKe M3BPIIHE BJIACTU Ia
OpraHM3aIIOHVIM

jenHMIIaMa u
VMHCTUTYIVjaMa  3aay>KeHVM
3a BpIIele YHYTpalllbe U
CHOJBalllEe KOHTPOJIe JTO0IesIn
rorpebHe JbYJICKe n
MarepujajiHe pecypce
IpeficTaB/ba MOIyhHOCT fa 10
OBOT pu3MKa fgobe

Mssop: Xaumh, M. u cap. (2013). Kopymiija y cextopy Oe3bemuoctnt CpOuje (yp. Ilpempar

ITerposuh), beorpazmcku rienTap 3a 6e30emHOCHY TOIMTHKY, Beorpan, ctp. 15-17.

3.2. Ilocaeduye kopynyuje y cekmopy 6e3dedHocmu

Ycien mojase Kopymiiyje y jaBHO] yrIpasy, HOBal] INOpecKux oOBe3HMKa TPOIIM ce 3a

CBpXe 3a KOje HeMa ollpapama y Oyilery. Takobe, KOHKpeTaH IJWb IOJIUTUKE OCTaje

HeOCTBapeH, HapylllaBa ce MHTeIpUTeT, a CMarbyjy KarnaljuTeTy MHCTUTYIMja 1, Haj3azl,

IIoapmBa ce IIoBepermbe rpabaHa Yy IOJINTUYKN CUCTEM. OrpaHMana ce CJIO6OH,Ha

KOHKYpeHIIMja, a CTpaHM MHBeCTUTOpu obecxpabpyjy. 3ajeqHo, cBe OBO IOBOAM Yy
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HUTare eKOHOMCKM pacT. 3aTo IITO ceKTop Oe30eqHOCTY criafa y Hajsehe ,,moTporaye”
jaBHMX (prHaAHCHja, IITeTa KOjy MOXe IpeTpreTu Oyrer pajieko je Beha. Taxo je m y
Cpbuju, rme je camo 3a moTpebe uHaHCHMpara OpYXaHWMX CHara, HOIUIVje U
Hagpebennx myuHMcTapcTasa y 2012. rogyHm 0m10 13aB0jeHo IproOivKHO 13% yKymmHOr

Oy1iera gpkaBe (3akoH O jaBHMM HabaBkama, 2008).

ITocebaHn mpobiieM IIperncTaBbajy BUCOKM OIOPTYHUTETHM TPOIIKOBY, OHOCHO CBECT O
TOMe IIITa Ce MOXKe JOOUTM YKOJIMKO ce HOBaI] yjlaxe y Apyre cekrope. Tako HabaBka
jemHOTr MoziepHOT OOpOeHOT aBIIOHA MOKe KOIITATV MICTO KOJIMKO M M3rpajiiba, HVI Marbe
Hu Buie, Hero 10 gomoBa 3apaBba, Of Kojux he cBakmu 3al0BOJBUTHM IOTpebe
npuomokHo 50.000 craHOBHUMKA. Y yoIoBMMa IIpOAy>KeHe €eKOHOMCKe Kpwuse W,
HapounTo, OyiteTckor medmimra ca xojuMm ce Cpbuja cyoudasa, oBo mopebere mobuja
3Hauvaj. Kibyu je, mjaxie, y onroBopHOM pacriojiaramy, MHa4Ye OCKyJHWUM, pecypcuma. Y
IIYpeM KOHTeKCTy MaTepujaJIHOr ¥ (PUHAHCUJCKOT IOCIOBama, OQHOCHO Y YXeM
KOHTeKCTy jaBHMX HabaBKM Koje BpIlle akTepu y cekTopy Oe3bemHoctn CpOuje,

Kopynumja BOOV TOMeE da Ce 3a BUIIIe HOBIIa ,Z[O6T/Ija J'IOHIT/IjVI IIpOM3BOL.

W3 yra ynpasibarba JbyICKM pPecypcrMa, yCIlocTaBbarbe crcTeMa KiIjeHTe/In3Ma, Iie
ce yaIyra (IpeTHocTaB/beHOT, OJJHOCHO OHOT KO je y HO3MLIVj| J1a je Ipy>Xu) Harwlahyje
MPOTUBYCIIyTOM (HoApebeHOr, 0OJHOCHO OHOT KO je y IIO3MLWjM Ja yCIyTy Tpaxy) Ha
HEeKOM JpPyroM MecTy, obecMuIlUbaBa Hauesla VHTerpuTeTa ¥ OITOBOPHOCTM KOju
IIpeJicTaB/bajy cTaHaapy mmpodecuje. Ha mosunmje mosasu Heoxrosapajyhm kagap, Koju
jomre obaBsba IToBepeH ocao. Hajsaz, crmijajeM nociteamiia Kojy cy HapeleHe IIOApVBa

ce CITOCOOHOCT aJiIeKBaTHOT OfiIroBaparba Ha 13a30Be 0e30eTHOoCTH.

22



Huxonmja Yanh
HAUYMHU CYIIPOTCTAB/bAA KOPYIILHUJN Y CEKTOPY BE3BEJHOCTU

- dvruiomMckn pap -

4. Kopynumja y moauouju

ITocToju Bermk Opoj McTpaXkuBara O KOPYIUWjU y IOV, MebyTuM u Jabe He
IIOCTOjU  CarJIaCHOCT O meHoj geduHunuju. HesaBucHo op Tora mTo je mocTa
VICTpaXkKMBaHa U Jajbe HeOCTajy MCTpaXnBara O KOPYIINjy Y HabaBKaMa y HOJIMLIVA.
Kopymnyja y nonmimju je Bullle nCTpaXkuBaHa I10jaBa Off KOPyHIIVje Y HeKOM APyroM
neiry cekTopa Oe3begHOCTHM, a jemaH of pasjiora je M CTajlaH M CBaKOJHeBaH KOHTaKT
rpabaHa ca HOIMIIMjCKMM CJTy KOeHMIMMa I1a ce TaKo MOXKe JiaKie gohw go rmopgaraka

(Xarmh n cap.,2013).
Kopynmyja y monminmju ce Moke MCTpaXkuBaTy Ha TPY HadvHa:

1) wcTpaxxuBameM jaBHOT MibeHba
2) mojeqMHAYHOM W YIOPeAHOM aHaJIM30M IIpakcy IpeBeHIMje W cy30Oujarba
KOpyHiiyje y IOV

3) Hay4HVM UCTpakKMBarbVIMa.

VicTpaxuBarmeM jaBHOT MiseHa YTBpDyjy ce TpeHIOBM HaumMHa Ha Koju IpabaHm
cxBaTajy ¢eHOMeH KOpyIluje y MNOIMIVjM ¥ YIJIJaBHOM Cy TaKBa WCTpakKBarba
IoBe3aHa ca OHMM KojMa ce yTBpDyje cremeH mHoBepera rpabaHa y mHoIuIyjy.
VcTpakmBareM jaBHOT MEbeFba UCINTY]y Ce CTaBOBU I'pabaHa 0 KOPYHIIVjU Y ITOIUIIV)I

panv Meperba YHeCTAJIOCTV V1 MICKYCTaBa KOje Cy OHI MMaJIM €Ca OBVIM q)eHOMeHOM.

Kpajism mwb wcTpaXmBarba jaBHOI MbeHba jecTe Taj Ja IIPYyXXM HeOIXOOHe
uHdopmanmje 3a Oyayhe akTMBHOCTH, Koje Cy ycMepeHe Ka jadamby KallalluUTeTa,
oOpasoBarby ¥ IIOOM3alby HMBOA cBecTH TIpabaHa ¥ MOIMIMCKMX CITyXKOeHMKa.
ITojenqyHayHa 1 ynopegHa aHajIu3a IIpaBHOT ¥ MHCTUTYLVIOHAJIHOT OKBMpa Cy30ujarba

KopyHilyje y IOJWUIIMjM HapodymuTo je OwWTHa 3a HpakTudape 1 IpodecroHasie y
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noymiyjckoj ciryx6m. Ilopen Tor yTeBpbuBama oOkBUpa 3a cy3Oujarse KOpyIiuje Y

TIOJINILIVjY, 3Ha4ajHO je 1 MCTpakKuBarbe IIpaKce.

[7maBHU 1IIWB je yTBpDUBame MO3UTMBHMX ¥ HeraTMBHMX KapaKTepUCTMKa IIOjedVHUIX
cucTeMa IpeBeHIIMje 1 Cy3Oujarba KopymHiiuje, Kao M Moryha ymoTpeOa ycHemrHmx

penema Vit Ha4dHa 3a pelllaBarbe np06neMa.

Tpehu mpucryn wucrpaxmsarky KOpymlyje UYMHE Hay4dHa WCTpaXMBama O IIOjMY,

y3poIMMa 1 IocjIefyiiaMa, Te o0ImIyIMa 1 y3poLyMa TojaBe KOPYyIIivje Y IOV

AyTopm ce cilaxy [1a je BeoMa TelIKO AeduHMCaTV KOPYHLMjy Yy IIOIWULVjH, jep je
IIoBe3aHa ca OCTaIMM OOJIMIIMMa He3aKOHUTOT pajia Hoymiujckor cryxbenmka. Ilupa
AepvHMIIMja KopyHiuje y MNOIMLMM IOfpasyMeBa HEIOIITeHy, HeIIpaBIIHY,
HeMOPaJIHy M KPVMMHAaJIHY aKTVBHOCT MOJIVIIMJCKOT CITy>KOeHMKa, OJTHOCHO ITOHaIlaHe
KOje OfICTyIIa Off OCHOBHMX IpyIuTBeHnXx Hopmu. [Ipema y>xoj nedovHmmmju Kopymmyje y
HIOJIUIIVjY TIOTPeOHO je TTpaBUTH Pas/nKy M3MeDy KOpYHTUMBHMX aKTMBHOCTY, Kao IIITO
je IpuMarbe MUTa, ¥ KPUMMHAJIHUX Pafiby Koje HUCY KOPYITHMBHE — Pa30OjHMUIITBO,

nposajia vwm Kpaba 3a Bpeme paza (Miller 2003; Punch 2000; Newburn 1999).

Kopymmja y mommmuju je akT y KoOju Cy YK/byYeHWU, Ipe CBera, IIOJIVILVCKM
CITy>KOeHMIIM, Te CIIopasyM ca JInileM Koje HyAM KOPUCT (Koje HapaBHO HUje HY>XHO
MoJIMIIajall) Hyje obaBe3aH ejleMeHaT KOpPYIIiyje y TIOJINIIVjI, jep TTocToju MoryhHocT fa
cnopasyMm Oyae mobpososbHM umH. [J1aBHM YmHWIAL AeduHMIIMje jecTe 3j10yHOTpeba
MOJIMIIMJCKMX OBJIalthera paay cTuilama jandHe Kopuctu. Ty xopuct je moryhe noburtu
JOOpOBOJBHVIM CIIOPA3yMOM ca OHMM KOjUI HYAUM KOPWUCT, WSPUYUTUM 3aXT€BOM
yriyheHowm jmily Koje je HpecTynwiIo, Kao M M3HybuBameM y3 Kopuilheme cpescTaBa
NpuHyde WM OpeTHoM fa he Ourm ynorpeGibeHa osiamhera pany mpobujarba

KOpWCTU.
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[Ipema medwHMITMjNM, TPeHYTaK MCIUIaTe IIpefcTaB/ba 00aBe3HN ejleMeHT KOpyIIuje Yy
noymuuju. Y mrepaTypu IOCTOjUI M MUIIUbEH-€ [1a 38 KOPYIIIMjy Y OIIITEeM CMWCITY
HUje HyXaH eJleMeHT ucivlate, Beh /a KOpyHnTwBHa aKTMBHOCT 3allouui-e OHOT
TpeHyTKa Kaja ce obehasa kopwucr, Oe3 0031pa Ha weHy peaymsanujy. [Ipema cxBatamy
VICTOT ayTOpa, HOJIVLIVCKM CITY>KOeHMITN KOjy Cy CKJIOHM YIIOTpeOu cpeAcTasa IIpUHyAe
TOIJIOKHMjY Cy KOPYIIIMjI, a YeCTO ¥ TOMe Jla KOPUCTe Hacube pajay CTULarba JIMYHe

KOPWCTN.

ITon xopymuwmjy y IOIMIMjM CBpCTaBa ce U JMpeKTHa 3jIoynoTpeba ciry>kxOeHor
IOJIOXKAja pa3sMeHOM yoIyra ca OCTaIMM JIMIVMa, CaMOCTaHO WIM Yy Be3u ca
3arocjieHVMa  y  OpraHu3alnuoHoj jemuHuiM. Ha ocHOBy uymHa pasmeHe yciIyra
MIOJIUIIVjCKU CITyKOeHWK fierTyje 3a ofipebeHor CIIoOJbHOT WIN YHYTpalllHer aKkTepa paau
cTUIIaFka JINYHe KOPUCTH, Koja He Mopa HYXXHO /1a Oyne HosuaHa. Hajsan, xopymimja y

TIOJIVILIVIj | jeCTe ¥ KpIllerhe IIPVHINIIA BiIafgasuHe mpasa (Miller 2003).

Kopymiuja y mormmmuju 1mocToju OHOa Kaja IIONMIiajall IpuXBaTW HOBAll, HEKU
MaTepujaJIHI Jap WIN YOIYTY 3a AeJIaTHOCT Kojy je MHade obasesaH a yumHm (Barker &

Roebuck, 1973).

4.1. Yspouyu kopynyuje y nosuyuju

3a HacTaHakK KOpyIluje je Be3aH Be/lMKn Opoj dakTopa m 300r HemoryhHocTu
caryiefjarba CBMX TUX (paKTOpa KOjy YTUUIYy Ha HbeHY I10jaBy, MOXe Ce 3aKJbY4INUTH Ja OHa

CB€ BUIIIE HOCTaje r7100aJTHM " HallMiOHaJIHU HpO6HeM.

[Ipema jempom IIoIjiefy Ha y3poKe KOPYIIIMje, IIOCTOje TPM OCHOBHe IpyIle y3poKa

rojaBe KOpYIILyje y IOV
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1) vEOVBUAY AJTHI
2) opraHmn3aloHN

3) ctiosprm (Tabena 2 n TabGera 3).

CxiloHOCT MHAVBUMAYe Ka KOPYIIMj/ HUje cTaT4Ha, Beh ITpoMeHsblBa KaTeropuja, jep

IocToj MOryhHOCT Ha ce HpoMeHM 300r yTullaja OKOJIMHE WM 300r MCKyCTBa

MIOJIUITUCKOT CITy>KOeHMKa. 300r Tora je HPWJIMKOM 3arlollUbaBarba BaykKHO OOpaTUTH

NaXXrby Ha IIponuiocT KaHampaTta. CKIOHOCT Ka KOPYHIMjU je IIpoleHa TPOIIKOBa U

KOpuUCTII O, KOPYIITMBHE aKTMBHOCTU KO]y BpIIn IIOJIVILU/IjCKVI CJIy>K6eHT/IK, amm "

aHayM3a pusuka. Ha Ty mpolleHy yTuue meplemniiija HOJIMIVjCKOr CIyXOeHMKa U

ayTOpUTET Ha):[peBeHor, Imociieviie KOje he CJ'Iy>K6€HVIK VIMaTV TOKOM AVCIHUIUINMHCKe

OZITOBOPHOCTY, Kao ¥ CTae y IIpaBocyDy 11 merosa eprKacHOCT.

Tabesa 2. KomOunarmje 3a yrspbusame KOopyIiiyje y IOJIUIINji

310ynorpeda Cropasym Yrorpeba He3axkouuro Onpebeme
a1y kO0eHor cpencraBa cTeueHa KOPUCT
moJio>Kaja npuHyIe
+ + - + ITormmmjcka
KopyIiiuja
+ + - - O06rmk
He3aKOHWTOT
paga
+ = + +

IMonmnmjcka
KopyIiiuja
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ITpexomepHa
yrnorpeba cute

ITonmmmjcka
Kopymiuja

OO0k
HE3aKOHUTOT
pana

MsBop: Kutnjak-Ivkovi¢ S. (2005). Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption, Oxford

University Press, Oxford.

Y cy30ujamy n y npeBeHIIMju KOpyIyje IToceOHO BaXkHy yJIOTy MMa Hagpebenwm, jep

FETOBO IIOHaIllarkbe MOXKe [Ia CJIY’KN Kao IIprMep. HT/Ije, MGBYTT/IM, JOBOJBbHO [1a HBeroBO

ITOHaIlIame GYD;Q CaMO Yy OKBUVIpMMa MOpPaJIHMX CTaHOapaa, Beh on MOpa Oa IIpaTn "

OopraHu3alVOHe CcTaHAapie yIIpaBibarba.

ITomuTako,

COLVJjaJIHO ¥ EeKOHOMCKO

OKpyXXelbe jecTe HajsepoBaTHMje K/bYYHM 4YMHWIALL 3a I10jaBy Kopymuuje (KyTmax-

Meskosuh, 2005).

Taberna 3. Vingukaropu 3a yrBpbuBame y3poKa IojaBe KOpYIIyje y IOV

VaguBuayaaamu y3poum

Opraausanmonm y3ponm

CriospHM y3poum

3)

Cxj10HOCT Ka
KOPYITUBHVM
AKTMBHOCTMA
[TporieHa Tpomkosa 1
KOPUCTN

AHaisa pusvKa

)

bupokparcka
opraHmsaloHa
CLpRAI e y
HIOJIVILIVjCKO] CITY>KOM
Ynpasrbame
Jbynckn u
MaTepujaIHV pecypcu
3akoHcKka ypebeHOCT
V jacHOCT Mepa 3a
cy30ujame Kopymiuje
ITponec
3ar1oubaBarba

1)

2)

M3miemn 3a
KopyImiuje
Orena Kojy J1aje jaBHO
Mibere O KOpyHIuju
y TIOJIVILIV U
ITocTojamse KOpyIIIVje
y mipaBocyby
Crorpanismsy  HauMHU
KOHTpOJIe NoJniIyje
[TomrTiuko,
€KOHOMCKO nu
COIMjaJTHO CTarbe

I10jaBy
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6) OOyka HOIMIIVjCKMX
CITy>kOeHMKa

7) lloppmka Kkosera wu
HOJIVIIIVJCKMIX
yaOpyXerma

8) EdukacHocT cucrema
YHyTpalllibe
KOHTpOJIe

Mssop: Kutnjak-Ivkovi¢ S. (2005). Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption, Oxford
University Press, Oxford.

4.2. Ilocaeduye kopynyuje y nosuyuju

be3 003mpa Ha THI mTOIMIMCKOT CIy>KOeHMKa Koju je YK/by4deH y KOPYIIIMjy, OHA je

aHaJ/IM3MpaHa Ha IBa HadlHa:

1) kao 3acebaH 1mpobiieM Koju je CBOjCTBEH CBMM [Ap>kaBama, Oe3 o03mpa Ha HIUXOBO
€KOHOMCKO, COIIVjaJTHO VI IIOJINTUYIKO CTaEbe
2) Kao [1eo MCTpaXVBara eTVKe, KOHTPOJIe VI OATOBOPHOCTU Y pajiy IOJIVIIMCKIIX

cryxbenmnka (Bayley 2001).

Jeman op ocHOBHUMX mpoOiieMa Koju ce jaBba Yy IIpolecy pedopme IIOJULMje
Ipe/IcTaBsbajy IIpeBeHIMja M cy30ujarse Kopymmuje. Pedopmcku mporec kojum ce
pellaBa KOpPyHNTVBHA IIpaKca y HOJLIVjY 3HAa4ajHO je OTeXaH CUTYalljoM Koja IIOCTOjU
y Op’KaBaMa ITOCTKOH(JIMKTHOr U IIOCTayTOPUTAaTUBHOI Kapakrepa. ITpu Tome, jauarse
OpraHu3alVOHe KYJIType 3a IPeBeHLVjy KOPYITUBHUX aKTMBHOCTW IIpefCcTaBiba jeaH
071 OCHOBHUX 3ajlaTaka JIOHOCWIalla O/yIyKa Yy HOJIMIVjM, a 3aTMM U HajapebeHmx

crapemmHa (COPS, 2008).
Kopymija y mommumju McKpuBIbYje pajl HMOIMIMJCKMX CIIyXKOeHMKa, yHarpebyje

II0IIITOBakEe KOJ/IeKCa ,,hYTaH)a”, Kao " OTIIOp IIpMHLUIIVIMa OHAIOBOPHOI palda, Te

ITIOTKOIIaBa JISTUTVMUTET HOHVIHI/Ije, aJll " WM3BpIIHE BJIaCTU KOja je 3ay’KeHa 3a
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KOHTPOJIy M Haa3op noymnyje. JlermtuMuTeT monmiyje mpouswiasy U3 IIPVIHIIUIIA 110
KOMe je MoiuiMja cepBuUC rpabaHa, 3acHOBaH Ha MpYyXamy jefHake ycjIyre CBUM
rpabanuma. Kopymimja y moimmimju je y cTaJHOM IIOpacTy, IIpy 4YeMy Cy MeTojfle
IpaKTUKOBara KOpyIHIlyje IIoCTajle caBpIIeHMje W TeXXe 3a OTKpuBame. JemaH off
pasiiora TakBOI CTakba jecTe HMBO KOPYIIIMje KOj/ IOJIMLMCKM CITY>KOeHUIIM CXBaTajy
Kao IPpUXBaT/bVB, a KOj! je 3Ha4ajHO IopacTao TOKOM IpoTekimx roguHa. Ilopen Tora,

KOpyHuyjy y mormimju je temko yount (Kyrmaxk-Vskosuh 2005).

[a 6u Gwia oTKpuBeHa, MOTPeOHO je ma KOPYHIIMjy Hpujasibyjy Tpabasu mwim Kosere
TIOJTMIIMCKMX CITy>KOeHMKa, a HY jeTHM HU JIPYTH He XeJle fa MPU3Hajy Ja Cy YKby4eH!
y KopynTupHy Impakcy. CBu MexaHM3MM KOHTpOJIe IIOIMIIMje Cy peakTMBHM, IIa
ucTparama Oyay ymIaBHOM IIpoHabeHU caMo HajsuubuBUjuM obymim. Hemocrajy
IIpeBeHTVBHM MeXaHM3MM, a VCTpare ce OJlHOCe Ha VHAVBUIyaJlHe CiIyvajeBe, JIOK je

OpraHM30BaHy KOPYITMBHY aKTMBHOCT TeIIKo pasoTkpuT (Kyrmax-Viskosmh 2005).

Kopymujy y nommuujun je moTpeOHO IlocMaTpaTM y KOHTEKCTY yTBpbuBamba
caBpeMeHOI NPUCTyla WHTerpuTeTy, INTO IIOApasyMeBa aHaJIM3y YMHMOIA KOjU
o0jarraBajy 3aIlITo MOJIUITjCKY CIIYKOeHMITN 3710yIIoTpebibaBasby CcBoja objlalthera u

3alllTO Cce YKIby4y]y Y TaKB€ aKTMBHOCTMN.

Cpako mcTpaxuBame 0 KOPYIIIMjU Y IOJIUIMju Tpebaso Ou fa oarosopu Ha 4eTUpu

TeMe:
® Haj3acTyIUbeHUjV OOIUIM KOPYIIIIVje
® y3pOLM M IIOCIIeAUIIe KOPYIILyje
e yrBpbuUBame 106pe mpakce

e u3pana npeseHTHBHMX Mepa (Miller 2003)

Caset EBpore je msBpmno aHaimsy pusMka Kako Ou ce mporiieHwIo nocrojehe crarmbe,

OIHOCHO CTBapHe pasMepe KOpPYyIILuje Y OHOCY Ha MOryhHOCT /ia ce IojaBy KOpyHiluja
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y moymuuju. AHajIM3a je BpIlleHa y Ilepuopy of okrobpa 2013. ronuue mo debpyapa
2014. rogyHe. Ha ocHOBY 1be je caumibeH m3BellTaj AHamm3a pusnuKka o MmoryhHocTMa u
CTBapHMM pa3Mepama Kopymuwmje y moamumju Cpbuje. [laTe cy pernopyke 3a fgejioBambe
IIPOTUB KOPYIHIIMje, Koje ce MOpajy CHPOBOOUTM KOPaK II0 KOPak, IPUCTYIIOM OHO03T0
Hago/le M y3 akTUBHY IIOAPIIKY PyKOBOOWIALla Ha CBUM XMUjepapXMjCKMM HMBOVIMA

MOJINIIVjCKe OpraHu3anyje.
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5. CnopeuaBame Kopymiiyje

CripeuaBame KopyIiiyje Huje OasupaHO MCK/bYUMBO Ha MPVIMEHM PelIpecuBHUX Mepa.
Beoma cy BaxnHe mpeBeHTMBHe Mepe Koje YyK/bydyjy casHame O 0e30eq0oHOCHVM
dakTopmMa Ha OCHOBY CTyauja O OopOM IpOTMB OpPraHM30BaHOI KpVMMHAaIa,
Tepopm3Ma, KOpyIuuje 1 Apyrux obnmka kpummHaia. [loceOHy yiory y crpedaBarmy
KopymHiiyje Tpeba fa MMajy Op’kaBHe MHCTUTYIIMje, JIOKaJIHe 3ajeHulle M IIOjedNHIIN

(LTaspmh, 2015).
Mepe mnipeBeH1IVje KOpyIILje CY:

e nosehame TpaHCIIapeHTHOCTH, IIpOBepaBame 1 KOHTPOJla

® TMOACTUIIaH-€ KOHKYpeHIIVje U YK/Iamke MOHOIIO A

e uHJOpMICaEbe jaBHOCTU

® Kpeuparbe IIpyMepeHe eKOHOMCKEe VI COollyjasIHe IOJIUTVIKe

* II0jeHOCTaBJbere 1 Beha ITpersiefHOCT pas3IMIUTIX IIOCTyIaKa

e KOHTpOJIa (PMHAHCHjCKMX TpaHCaKIyja

® IOACTUIIAF€ TPaHCIIAPEHTHOCTVI W  KOMIIETUTMBHOCTMI Y  HOJUTUYKUM
Ipolecuma

e yBobeme ci10607€e mrTamite 1 cirobogHMx Meayja (Iaeuh, 2015).

Y cnipeuaBarby Kopyniiyje BaKHY yJIOTY MMajy Ap>KaBHU OopraHu (y JOHOIIEHY 3aKOHa,
IO/I3aKOHCKMX aKaTa, Kpo3 IPOMeHY ITpodecroHaIHMX KOJeKca, OCHMBarbe He3aBUCHIX
opraHa, HOCTUIIaFbe Pajia HeBJIaAMHMX OpraHu3alyja 1 ¢J1), Kao ¥ HUBWIHO APYIITBO
KOje OBy (PYHKIIMjy OCTBapyje Kpo3 pasInuuTe BUIOBe (Hay4HM CKYIIOBU, pacIipase y

Me[ujiMa, jaBHe aucKycuje, mostemuke u o) ( [aseuh ,2015).

Y Peny6my Cpbuju moHeTM Cy 3aKOHM KOj/IMa Cy YCIIOCTaBJbeHe WHCTUTYIVje

He3aBMCHOr Hajzopa. OBe MHCTUTYIHMje Cy BeoMa aKTMBHe y HaJ30py KopyHiluje y
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cekTOpy 0Oe3bemHOCTM, HajBuIlle 300T TOra IINTO MMajy HPUCTYI TajHUM IMOAaIyMa.
Hajsaxxauja je Arenyja 3a 0opOy HpoTMB KOpyIIiyvje, a Iopeq e Ty cy 1 [lpxaBHa
peBM3OpcKa MHCTUTYIIMja U PerryGrmraka KoMmcuja 3a 3alITUTY IIpaBa y IOCTYIIIMMA
jaBHUX Habaskm. Ilopenm mux nocroje M WMHCTUTYIMje 3alllTUTHMKa TpabaHa 1
IToBepeHuka 3a MH@OpPMalMje O jaBHOI 3Hayaja M 3allTUTY IlojaTaka O JIMYHOCTU (

Xarymih u cap., 2013).

Arennyja 3a 60opOy mpoTtus Kopymuwmje je mouera ca pagom 2010. rommue. Kao
MHCTUTYIIMja ca jakoM IPeBeHTMBHOM yJIoroM, AreHIja Tpeba J/1a 1obosbllia cTame y
obmactit Gopbe mpoTMB Kopymmyje. AreHIMja MOXe W3PULATH Mepe YIOo30perha
dynKIIMOHEpUMa, Mepe jaBHOT ObjaBsblBarba IpeIlopyKa 3a paspellieHje ca Ay>KHOCTY,
Mepe jaBHOT oOjaBJbMBarka I10Bpesie 3akoHa 0 AreHIIMju 3a O0pOy IpoTMB KOopyiyje.
Kaga nobe no mosperme 3akoHa, obaBelllTaBa Ha/JIeXXHM OpraH pajay IIOKpeTama

AVICLIMIDIVIHCKE, IIpeKpIlajHe WiVt KpuBI4He ogropopHocTy ( Xarmth n cap., 2013).

HpXxaBHa peBu3Opcka mMHcCTUTyLMja je ocHoBaHa 2005. romyHe 3aKOHOM O IIP>KaBHO)]
peBu30pcKkoj MHCTUTYyLMju. Hbenn 3amamm cy obaBparbe peBu3Mje jaBHUX CpefiCTaBa,
JIOHOIIIehe M M3MeHa IT013aKOHCKMX aKaTa, Ipeylarame 3akoHa HapomHoj ckymrimHy,
IpoHNCHBamke KpUTepujyMa 3a Bplllere peBusuje 0 MebyHapogHMM cTaHOapauMa,
oOydJaBare peBM30pa M MOJHOIIeHe TOAMIIbUX M3BemrTaja Hapomnoj ckymmrmHam (

Xarmh u cap., 2013).

Perry6riyka KoMucHja 3a 3allITUTy IIpaBa y HOCTYIIIVMMAa jaBHUX HabaBKM OjIydyje o
3axTeBy 3a 3alllTUTY IIpaBa, O XaJlOM MHPOTWB pellerba Hapydnolla, O TPOIIKOBMMa
IIOCTyIIKa 3allITUTe IIpaBa ¥ TPOILIKOBMMA IpuUIIpeMe IIOHYy/ e, M3pude HoBUaHe KasHe Y
CKJIaly ca 3aKOHOM, IIOHMIIITaBa YroBOp Yy CKJIa[ly ca 3aKOHOM W IIpaTVl ¥ KOHTPOJIVIIIe

cposobemse omtyKa Koje goHocu ( Ci1. mmacamk PC,2019).

3amTuTHMK TpabaHa MoXe fa IIperopy4n paspeltere PyHKIMOHepa WIK [1a MHULPpa
AVICUMIUIVHCKM IIOCTYIIaK, Jla IIOJHOCH 3aXTeB 3a IIOKpeTame IpeKpIIajHOr U
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KPUBIMYHOT IIOCTYIIKa W 1A ITPEeJIOXN YCBajaH)e HEeKOTI 3aKOHa WMJIN ITOO3aKOHCKOI aKTa (

Xarymh u cap., 2013).

Crnobonan npuctyn nHdoOpMalMjaMa Off jaBHOT 3Hadaja oMoryhaBa oHMMa Koji Tpaxke
uHdpopMalMje Oa uX O0OMjy Ha 3aKOHOM yTBpbeH HaumH, ajau omoryhasa u
CaHKIIVOHWCalbe HelloCTyTara Jp’KaBHMX OopraHa IIo TuM 3axTeBuma ( Xarmmh u cap.,

2013).

Ha paz oBux mHcTUTYyIIMja yTrdy HegocTaTak JbYACKMX VI MaTepUjaJIHUX pecypca, ajiv U
HeIloCTOjarbe AomaTHMx opjamhera. ['pabanm Mory wmmatm yBum y pag oBuUX
VIHCTUTyIIMja IIyTeM W3BelllTaja He3aBMCHMX Jp)KaBHMX OpraHa, Koje OHU IIOJHOCe
Haponroj ckyntiHm jeqHOM roguiiie. Ilocroje 1 npuivke Kaga o0jaBibyjy BaHpegHe

mspemraje ( Xaumh u cap. , 2013).

Y okBupy MumnncrapcTtBa yHyTpaumbux nowioBa Hajasu ce CekTop yHyTpallibe
KOHTpOJIe KOj/i KOHTPOJIMIIe 3aKOHUTOCT paja MOJIMIIMjCKMX CIy)KOeHuKa M IpyTux
3arocieHnx y MuHmcrapcTBy, a HapoumnTo ce 0aBy 3aIlITUTOM JbYACKMX U MaFMHCKUX
IIpaBa IIpY U3BPIlIaBamby MOJIMIMCKMX 3a/laTaka ¥ IIPUMeHN HOJIMIIMjCKIX oBjIalihersa.
ITpemysuma Mepe M pajme y CKIajly ca 3aKOHOM KOjIM ce OTKpWMBajy M Cy3Owmjajy
KpUBWYHA JleJIa ca eJleMeHTVMa KOpYHIlyje v Apyru oOImiy KOPYITUBHOI IOHAIIaHa.
IToTpebHo je mpenysern onpebeHe cTpaTellike 1 olepaTuBHe aKTMBHOCTY Kako Ou ce
OTKJIOHWIe cabocTy y opraHmsauyju noymiyje. IlpeeHcTBeHO ce Mopa paauTH Ha
nobosbIIamy ofHOca Meby 3arocieHMa, jep he HakoH Tora ycjieuTH 1 pacT oBepermba

rpabaHa y moymmumjy.
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6. 3ak/py4dak

Ha ocHoBy aHaymse MuIberba pas/MuanTiIX ayTopa 3aKjbydyje ce Jla ce KopyIyja Kao
HeraTvBHa JPYIITBeHa II0jaBa [0 Cajl jaBjbaJla Y CBAKOM JIPYINTBY. YIIPKOC pasIvunTM
HauMHMMa CyIIPOTCTaBbarba, OHA U Jajbe mocToju. MebyTuM, mocrerneHo ce Mema CTaB
110 OUTarby TpaHCHAapeHTHOT M3HOIIeHa II0CTojarba KOPYIIje, pusnKa Koju cTBapajy
IUIOJHO TJIO 3a HeH HacTaHaK M OIICTaHaK Te HeHMX y3poKa, II0jaBHMX OOJIMKa,
rocjleuiia M Ipyrux pejleBaHTHUX InTamka. IloTpebHo je moguhm ceect rpabannmMa o
IOCTOjarby KOPYILVje 1 MOTUBUCATU VX [a IIpujaBe cjlydajeBe KOpPYyILVje YKOJIMKO MX

OTKpWUjy.

VHcTuTy1Mje y OKBUpPY ceKTopa Oe30eHOCTM MOpajy oOaB/baTyi CBOje aKTMBHOCTY IIITO
je TpaHcrapeHTHUje Moryhe, kako 6u ce mosehasio rmosepeme rpabana y wux. I'pabann
MOTy WMaTW YyBWA, y Ppaj OBMX WHCTUTyIlMja Ha OCHOBY IIpaBa IIpUCTyIa
vHdopMalljama of, jaBHor 3Havaja. CBaka mHQoOpMalyja Kojy Iocelyjy opraHu BlIacTu
WM jaBHa npenyseha mMopasa 6m Outm gocTymHa rpabaHvMa, Ha HBVXOB 3aXTeB VIV

IyTeM MHQOpMaTOpa, OCMM y CIydajy IOBepJbUBUX MHPOpMaIlvja.

Kana je y mutamy cymnporcrasbarbe KOPYHIIVji, Hajoobe je KoMOMHOBATI perpecuBHe
U IIpeBeHTVBHe Mepe, jep Hije JOBOJBbHO caMO OTKPUTI U IIpoLiecyrpaTii KOpyMIIpaHe
nojenuuiie. HeorxomHo je ycrocraBuTi edmKacHMjM HaO30p Hal, paloM CceKTopa
Oe30emHOCTM, OMHOCHO YKIOHUTM CJTa0OCTM KOje IIOCTOje HPWIMKOM Hamsopa. Ha
CIIpedaBarby KOpyHlyje ce MOpa paguTy KOHCTaHTHO 3aTO IINTO HeHO VICKOpeHbBarbe

Hje je[JHOCTaBHO.

burHa je m yrora opraHmsalja IIMBWIHOI JpyINTBa, Koje ce OaBe mHoOAM3ameM
TpaHCIIapPeHTHOCTU ¥ OJIFOBOPHOCTY pajla ceKTopa 06e30e/THOCTI 1 aHaIM3UPajy y3pOoKe

Kopynumje ¥ HaJIa3e HadlHe 3a IbXO0BO OTKJIalbaibe.
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N3JABA O AKAJEMCKOJ YECTUTOCTUN

VsjaBbyjeM fa caMm y TIPWIOXKEHOM pajy IIOIITOBao/Jjla cBa IpaBWIa O aKaJleMCKOj

YEeCTUTOCT.

Osaj mmcaHm paj pes3ysTaT je MCK/bYUMBO MOT JIMYHOI pajia, TeMebll ce Ha MOjUM

VICTpaXXVBarbIMa V1 OCJIakba Ce€ Ha HaBeleHY JINTepaTypy.

Y beorpany, nana TOVHe.

IToTmmic CTyaeHTa:
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