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1. YBoa

Kaxo opranmzoBatu IpkaBy Koja Hehe 3amacTu y aHapxXujy, a a y UCTO BpeMe He MOCTaHe
tupanuja? OAroBop Ha TO MUTAKkE, KA0 U TeMa OBOT Pajia, jecTe — Mmojesa BIAaCTH, OJHOCHO

napJaMeHTapHU | MPEICeTHUYKH CUCTEMHU Ka0 MHCTUTYIMOHAIN3AIM]ja OBE HJIEje.

Moxe ce pehu na je morpeba 3a HOJEIIOM BJIACTH y MOYETKY OWia Ipe cBera TEXHHUKE
npupoge. Ornenana ce y HeMOrYhHOCTH Ja jeJHO JIMLE WM JAp>KaBHU OpraH YCIEIIHO
obaBjba cBe JapkaBHE TocioBe. MelyTuMm, MokJa U OUTHHJU PA3JIOT OJf OBOT jJECTE OHAj
MOJINTUYKE ¥ MPaBHE TPUPOJIE, a TO j€ 3alTUTa MpaBa U ciiodboaa rpahana ox 3moymnorpede
BJIACTU U CaMOBOJbE JE€JHOT YOBEKAa WJIM TpyIe JbyaU KOoja ynpaBiba JIp:kaBoM. M mana uzeja
0JIeJIe BIIACTH JIaTHpa jOUI U3 aHTHUUYKOI [IEpHO0/ia, OBAKBA KAaKBY je laHaC 3HaMO HacTaja je y
nepuoay rpahanckux peBonynuja mupom EBpomne y 18. Beky. I'pahancTBO je peBomymmje
MOJIUTIIO MIPOTHB IUIEMCTBA M MOHapXa, y IHJbY CTBapama rpal)aHcKuX OpKaBa M YKHIamba
MoHapx#ja. Mucnupucanu tum nemasamuma, [lon Jlok u [Hlapn MoHTteckje cTBapajy nena
KojuM he natu Hajsehu gompuHOC y 0BOj 001acTH, a 0 yeMy he OUTH BUIlle peun y HACTAaBKY

OBOT paja.

CymTHHa nojene BIAacTH Orjiefla Ce y O/iBajalby 3aKOHOJABHUX OJI M3BPIIHUX U CYACKHX
opraHa, 4YuMMe ce TIOCTH)KE Ja M3BpIIHA M CyJACKAa BJIACT Yy CBOM paay IOCTYyINajy
HETPUCTPACHO U 0e3 31oyrnoTpeda, y CKIIaay ca yHarpea yTBp)eHUM MpaBuiIiMa U 3aKOHUMA
JIOHETHM O] CTpaHe 3aKOHO/ABIIa, a Koja cy obaBe3yjyha Kako 3a JipKaBHE OpraHe, Tako U 3a
ce rpahane. Ilogenom BiacTH BpIIM ce Mojea ApPKABHUX 3aJaTaka Ha TPU I'paHe Ha Taj
HAuMH Jla CBaKa OJ HHUX MOXeE jelHa JApYry Aa mnposepaBa. Kao pesynrar Tora, HUjeaHa
WHCTUTYIIM]ja HE MOXE JIa TOCTaHe TOJIMKO MOhHA Jja ypyIu TakaB CUCTEM. Y 3aBUCHOCTH O]1
CUCTEMa, TI0JIeIa Ha TP TPaHe BIACTH MOXKe OUTH y ozipelheHoj MepH ,,excuOnimHa” u Tajaa
TOBOPUMO O THIIKO] TIOJIENTN BJIacTH KakBy cpeheMo y mapiaMeHTapHOM CHUCTEMY, HIIM KpyTa
oJieJa BJIACTH, LITO je clydaj y mpeaceAHnYKoM cucteMy. [lopen oBa 1Ba mpuHIMIA mojesne
BJIACTH, ITOCTOJU U MEIIOBUTHU MPUHLUII, KOJU KOMOMHY]j€ eIeMEHTe NMPETXOAHA IBAa CUCTEMA -
MONYTIPEJICETHUYKH CUCTeM. Tako je y TeOopHju M ycTaBUMa Jp)kKaBa ca OBAaKBOM
OpraHu3aIfjoM BIACTH, JOK CE€ Yy IMpaKCH MOTY YOUHMTH pa3jId4yuTa OJACTymama. 1o ce
noce6HO mpumehyje y mapiamMeHTapHUM CHUCTEMHMa, Y KojuMa Moh mapiaMeHTa ciabu y

KOPHCT U3BPIIHE BJIACTH.



2. UcTopujcKu 3a4yeny KOHIENTa nojeJie BJacT!; pa3/In4YuTH

TEOPHUJCKH NPUCTYIIHU

Konnenrt monene BIacTH HM3pacTao je W3 BEKOBa IMOJUTHYKOT M (ri1030()CKOT pa3Boja.
Hberoro mopekio Moxe ce mpaTuTH o1 4. BeKa Ipe HOBE epe Kajaa je ApPHCTOTEN Y CBOjOj
,LlomuTUI omHMcao TpW JeNia Koja BaJbaH 3aKoHOJaBall Tpeba na mpernos3Ha. ,,Om Ta Tpu
Jiena jeJaH je OHAaj KOjU CaBeTyje O 3ajeHHYKHM CTBapuMa, JIPYrd je O YIpaBHUM
nojioxkajuma, Tpehu je o cyactBy (Apucroren, 1970)”. 'V Toj noaenu npeno3HajeMo OHO ILITO
JaHac Ha3UBaMO 3aKOHOJABHOM, M3BPIIHOM M CYACKOM Biamihy, ¢ THM IITO ApPHCTOTEN HE
rOBOpH O 3aKOHOJaBHOj Beh caBeronaBHO] GyHKIMjU, Oyayhu na cy y crapoj ['pukoj 3axoHn
OWIM cMaTpaHH TPajHUM W HHUCY TOJUICTAlId MPOMEHaMa, 1a OM y TOM CMHUCITY 3aKOHOJ/IaBHA

BNacT Ouia Oe3HavajHa.

AHTHYKHA MHUCITHOLM CMaTPajH Cy HajOOJbUM OOJIMKOM BIIAJaBHHE T3B. ,,MEIIOBHUTY BIAay .
To je o0muk BnajaBuHE KOjU KOMOMHYje €JE€MEHTe MOHapXHje, apHCTOKpaTHje |
JeMOKpaTHje, Tako Jia Ce HCIOoJbe Haj0oJhe OCOOMHE CBAaKOT OJ] TMX YHUCTHX OONuKa, a
HCTOBPEMEHO M30€rHy OHM Hajropu (TUpaHMja, OJIUrapxuja, aHapxuja). 3arOBOPHULIM OBE
ujeje cMaTpajy Ja je BIaJaBMHA jeJHOr MMajla MPEAHOCT Yy BOhEmY CIIOJbHE IOJIUTHKE,
Bohewy patoBa u y O60pOM mpoTuB MOhHHMX JoMahux crneunpuyHux HHTepeca. Mehyrum,
HE/I0CTaTakK BJaJlaBUHE JeJIHOT jecTe ClIyyaj Ja YecTO TaKBa BJIaJlaBHHA IIpepacTe y TUPAHU]y.
[IpenHOCT BIagaBUHE HEKOJIMIMHE OTJIe[alla Ce y TOME IITO CYy MYJIPH M YECTHTH MOTJIH Ja
Bianajy. Hemocrarak je moryhHOCT mpepactama y ceOMUHY U KOpyMITHpaHy onurapxujy. Ha
Kpajy JAONa3uMO JI0 BIIQJaBUHE MHOTHX, KOja je HMMaja MNpeJHOCT y TOMe INTO je
poMoBHcaa ciio001y U yHeNa 37paB pa3yM Yy Kpeupame jJaBHUX MOJuTHKa. MelyTuM, TakBa
BJIaJIaBUHA MOTJIA je Ja TpepacTe y BIaJaBUHY pyJbe, IITO MPEICTaBJba THUPAHU]Y MHOTHX.
Benuka mpemHocT MemoBUTE Biiaje Koja je KOoMOWMHOBajga MohM jeaHOT, HEKOJUIMHE W
MHOTMX OHJia je Ta IITO Cy TpU JAPYWITBEHE Kiace Koje Cy MpeacTaBbajd MOHapX,
apucTOKpaTe U rpal)aHcTBO MOTJIM J1a IPOBEPABA]y j€AHU JIpYTe M Ap>Ke BIACT y PAaBHOTEXKH,
noBehaBajyhu TMMe IIaHCy J]a cBaka Kjaca Bjaja MpaBelHO. Y MEIIOBUTO] BIaAu Moh je
Ouna mojesbeHa, a HE CKOHIIEHTpHCaHa y pykama jeaHe apymrBene kimace (Steven G.

Calabresi & Albertson, 2012).



2.1. /lokoea udeja nodesie eaacmu

Kao mTo je peyeHo, KOHIENT MO/IENE BIACTH Pa3BUjao ce KpO3 BEKOBE, U Majla je HEOCIIOpaH
3HAuaj MPBUX MUCIHJIAIA, MPE CBEra T'PUYKUX, CBOjE TEOPH]CKO yOoOIMYaBame KOHIEHT je
nobuo y Toky 17. u 18. Beka. lberoBum ocHHBaunMa cMaTpajy ce eHriecku Gpuino3od u ,,0Tait
mubepanmu3ma” I[lon Jlok, m ¢pannycku ¢unozodh wu mnoautudku Teoperudap Ilapn

MomnTteckje.

Hakon mazma Pumckor napersa, EBpomna je Ouia mojesbeHa Ha HAIIMOHAITHE JPXKaBe, U CBE O[]
Kpaja cpelmer Beka 10 18. Beka Moh je Ouiia KOHILEHTpUCAaHA Y pyKama HacJeHUX BIajapa,
C H3Y3€TKOM y BHJY pa3Boja CHIJIECKOT MapiamMeHrta. PaljameMm mapiamMeHTa MOHOBO je
OOHOBJbEHA TEOpPHja O TPU IpaHe BIACTH, OBOT IIyTa OoTeNoTBOpeHa y JlokoBom neiny ,.JIBe

pacmpase o BiIagu’”.

Jlok ToBOpU O 3aKOHOJIaBHOj, U3BPIIHO] U (helepaiHoj BJIACTH, IPU YEMY UX HHUje CMaTpao
pPaBHONPABHUM, HUTH € CBaka OJl BJIACTH (YHKIIMOHHCAJIa HE3aBHCHO. 3aKOHO/aBHA BJIACT
JIOHOCH 3aKOHE, M3BpIIHA WX CIPOBOIH, a (enepaiaHa BIACT MPECTaBJbaja je MOIBPCTY
U3BpIIIHE, 3ayeHa 3a Mel)yHapoaHe ogHoce. JIok 3ampaBo J1aje JUXOTOMHY MOJIENy BIacTH
Ha 3aKOHOJABHY M M3BpIIHY. OH ONMCyje 3aKOHO/IaBHY BJIACT Ka0 BPXOBHY, IITO HE 3HAYU Ja
je ctaBiba u3HaA Kpajba. OH TO jJeTHOCTABHO O0jallmkaBa TUME IITO ,,0HO IITO IPYTrOM MOXKE
JaTH 3aKkoHe Mopa Outu cynepuopHuje oa mera” (Jlok, 1978). Taxohe, mpema Jloky,
3aKOHOJIaBHA BJACT HMje CaMO CTBap Hapoja, Beh je Hapoa (mapiiaMeHT) JIelIH ca MOHAapXOM
KOjH je yjeZIHO ¥ HOCHJIaIl U3BpIlHE BiacT. JIok je cmMarpao Moryhum J1a BUIlIe HHCTUTYIIH]A
JIeTY jeTHY MCTY BIIACT, IITO C€ MOXE BUJIETH HA MPUMEPY 3aKOHOJIABHE BIIACTH KOjY Cy Y TO
BpeMe nemwm Jlom komyHa, Jlom nopmoBa um Kpass, Oynyhm na je Ouna HeomxojHa

CarjIaCHOCT CBa TpHu Ja OH HEIITO MOCTAJIO 3aKOH.

Kama je y muramy cyncka Biact, JIOk ce HE MPOTHBU TOCTOjalby HHCTUTYIHja KOje Ce
Ha3MBajJy CyJIOBUMa, alli TyMadyewme MpaBa HE BUIU Kao 3aceOHYy (QYHKIHM]y WIM BIACT.
,»3AKOHOJIAaBCTBO C€ NMPBEHCTBEHO OJHOCH Ha 00jaBJbHBAGE OMILTET MpaBMiIa Koje Mmpeasuha
3a KakBe BPCTE IMMOCTYyMaKa KakBe Ka3He Tpeba mpuMeHHTH. M3BpIIHA BIAcT je BJIACT Koja
TOHOCH Tpecy/e HEOIXOAHE 3a MPHMEHY THUX INpaBWia Ha ojpeheHe ciydajeBe W BpIIH

MpUMEHy cuiie nmpeMa yrBpheHum npaBunuMa. O0e oBe paame YKIbY4y]y TyMademhe IMpasa.



Haxkie, JIok HEje pa3MHUIILIBA0 O TyMadewhy MpaBa Kao rnocedHe QpyHKIHje, jep je cMaTpao aa

je To neo u 3akoHonaBHe u u3BpiiHe Gynkiuje ” (Locke’s Political Philosophy, 2021).

Jlok je cMaTpao Ja je BaXHO Ja 3aKOHOJABHA BIACT CAAPXKU CKYMIITHHY H3a0paHUX
npeAcTaBHUKA, 0e3 003upa IUTO Cy Ce Yy HOj HOped HUX HAIA3WIM M MOHApXHjCKH U
apUCTOKpATCKH eJeMeHTH. BepoBao je na jpyam mMajy ciao0omy jJa Kpeupajy MEIIOBHUTE
ycTaBe KOju CBe TO mpumemyjy. beroa teopuja ne namehe onpeheny Bpcry ycraBa u He
crpeyaBa Hew3aOpaHe 3BaHWYHUKE Jla UMAjy N1e0 3akoHonaaBHe Biacth. OHO mTO ra je
HajBUIIIE 3aHUMAJIO jecTe Ja JbyIu MMajy MpeICTaBHUKE ca JOBOJbHOM Mohu na Omokupajy

HalaZC Ha lbUXOBY CJ'IO6OI[y.

2.2. MoHmeckjeoe cucmem KO4YHUYda U pagHomesxca

Nako cy obojuna gana BeNUKH JONpHHOC, BehuHa cMaTpa MoHTecKjea poJIOHAYETHUKOM
KOHIIENTa MOoJielie BIacTH. 3anpaBo, pa3iuka n3mel)y bUXOBUX TeopHja HUje y KOHLENnTy, Beh
y TepmMuHoyoryju. OHO IITO MaK HEKH CMAaTpajy KJIbYYHOM pa3IMKOM U 300r yera mpeaHoCT
najy MoHTeCKjey M HEroBy TEOpH]y CMaTpajy KOMIUIETHHjOM, jeCTe TO LITO Iperno3Haje

CYACTBO Kao OCEOHY IrpaHy BIAacTH.

3a MoHTeckjea, MHUTame MOJENe BIACTH OWIO je MHUTamke MOIuTHYKe ciodoxae. I[lpema
HBErOBOM MHUIIUBEHY ,,[IONUTHYKA CI000Ja HE CacTOjU Ce€ y HEeOrpaHHuYeHoj CI000aH;
cnoboja je mpaBo Ja ce paad IITa Tof 3aKOoHU N103BoJhaBajy”’ (Monreckje, 2011). ¥V cBom
KanuTajaHoM Jeiny ,,0 1yXy 3akoHa” OH JlaJbe€ HaBOJM J1a MOJUTHYKA cJ1000/1a MOCTOJU CaMo Y
JIpyLITBUMA y KOjJUMa Hema 3JI0ynorpede Mohu, MehyTum, cMaTpa Ja je UCKYyCTBO MOKa3ajio
Jla je CBaKW YOBEK KOju MMa Moh crpeMaH Ja je 310ynoTpedu. 3aTo ce CynpoTcTaBiba UAeju
Jla ce LEJOKYIHA BJIACT Haja3W y pyKaMa jeqHe 0coOe U Kao pellere BUAU MOeNy BIACTH,
Ha Ha4YMH JIa CBaKa OJl BIAacTH 00y31aBa OBY IPYry — MPHHIUN KOYHHMIA M PaBHOTEXKA
(checks and balances). [IpxaBHy BiacT el Ha 3aKOHOJIABHY, M3BPINHY M CYICKY, H
npeaBuha a cBaka oA T€ TPU IpaHE MMa PA3IUUYUTE HOCHOIE. 3aKOHOJABHY BJIacT Ou
BPILWIN IPEJCTaBHUIM HApOAa, U3BPILIHY BIIaJap, a CyJICKY CyIOBH.

Wneja na 3akoHOIaBHY BJIACT BpILE NPEICTABHUIINM HApO/1a 3aCHUBA C€ HA HerOBOM KOHIIETITY

cnoboze jep na 6u Heko 6o ci10001aH, MOpa UMaTH MOTYhHOCT /1a yrpaBjba CaMHM COOOM.
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Mehyrtum, ¢ o6G3upoM nga ,,00M4aH Hapoa~ HH]E CIIOCOOAH 1@ pacmnpaB/ba O jaBHUM
MOCJIOBMMA, OH 3aKOHOJaBHY BJAacT HE I[IOBEpaBa YWTABOM HApOIy HETr0 HETrOBHM
npencraBauiuMa. Crnoboga Hapoma orjeaa ce y TOME Ja MMa MpaBo Ja Oupa cBoje
npeacraBHuke. M cAMO 3aKOHOJABHO TENIO JIENM Ha JBa Jiesia paan MelycoOHe KOHTpoJe y
BUJy CITyTaBama — 00a Jieia uMajy u Moh oJuTyunBama, 1 Moh crpedyaBama U MOHHUIITaBaba

OJIITyKa JAPYTorT Jela.

Wako 3HauajHa, 3aKOHOJABHA BIACT MOpa OWTH OrpaHMYEHA W3BpIIHOM Biamhy, y
CYIPOTHOM 3aKOHOIABHO TEJIO OM MOTJIO Jla MpUrpadH CBY BIACT M TaKBa BJIAcT OM mocTaja
necriorcka. C npyre cTpaHe, U3BpIlHA BIACT Mopa Ja Oy/Je Be3aHa 3aKOHOJABHOM, KaKO He

6u gonwio f0 6e3pnamrha WK ancoIyTH3Ma U3BPIITHE BIACTH.

Momnreckje naje Behy HE3aBHCHOCT CYJCKOj BJAacTH YIpaBo 300T CHEHU(PUYHOCTH TE
¢bynkmje. Kag 6u cyacTBo Omino y OKBUpPY 3aKOHO/IaBHE BIACTH ,, ...JKUBOT M cJ1000/1a HEKOT
muna Owim OW M3JI0KESHH TIPOU3BOJFHO] KOHTPOJIH, jep Ou cyauja Tajga O0uo 3akoHomaBail. [la
je CYICTBO TpPHIPYKEHO H3BPIIHO] BIACTH, Cyadja OM ce MOrao CIyXUTH HACHUIBEM H
yrsetaBameM”’ (Monreckje, 2011). [lakne, ycnoB monuTHuke ciobone 3a MoHTeckjea
IpeJCTaB/ba MOJea BIACTH HA 3aKOHOABHY, U3BPIIHY M CYACKY, O/ KOJUX HHjEIHA HH]jE

HajBHIIIA, U KOje ce Mel)yCOOHO KOHTPOJIHIIY B 00y3/1aBajy.

2.3. Hmnaemenmayuja npuHyuna nodeJje e8jJacmu y noaumuyke

cucmemey 18. eexKy

[IpBu mokyIaj NpakTUYHE IPUMEHE Ueje MoJIesie BIACTH MPEICTaB/ba aMEpPUUKH Y CTaB U3
1787. roauHe, TOHET HAKOH CTHULIAKha HE3aBUCHOCTH U MOBE3MBamba HEKAJAIIBUX KOJOHH]A.
OcuM 1TO je MpBH, TO je M HajAyrOTPajHUJU YCTaB HA CBETY. T0 M HE Uyyau ¢ 003UPOM Ja cy
HETOBHM TBOPIIM TTOCBETHIIN BEIIUKY MaXby HEeroBoj mpurnpemu. OHH Cy TpoydYaBaiid HE caMo
MTOJINTHYKE MHUCIIHOIIE TOT BPEMEHa, Kao IITO Cy TOpe MOMEHYTH W Haj3HavajHuju, JIok u
MoHnTeckje, Beh cy y nmpoydaBamy HMIUIM YaK IO aHTUYKHUX, [PEe CBEra I'PUKUX U PUMCKHUX
nonuTHIKuX ¢unozoda. TBopim YcraBa xeneiau Cy Ja aMepruka peBoiylrja Oyne MHOTO
mupa U Ayoshba 0 aMEPHYKOT paTa 3a HE3aBHCHOCT. JlyropoyHHjU LWJb PEBOJYyIHjEe OHO je

yCIOCTaBJbamke jeTHOT HOBOT TopeTka (Bacosuh, CaBpemene nemokparuje, 2008).



OBaj YcraB mocTaBUO je OCHOBHA Hayela Ha KOJUMa C€ 3aCHHMBAa aMEpPHUYKO YCTaBHO U
nonutuyko ypeheme. To cy: BmamaBuHa mpaBa, penyOnukaHuzaMm, (enepanuzam U mojena
Biactu. [logena BinacTh 3acHUBAjIA Ce HA HEKOJIUKO OMIITENpUXBaheHUX MPUHIIHIA, K0 IITO
je mojena BJIAcTU HAa TPU TIpaHe — 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U CYJCKY; CBaka I'paHa BpILIU
JEIMHCTBEHE W TMPEINO3HATJbUBE (PYHKIH]E€ CBOJCBTEHE Hb0]; OTpaHUYCH-C JbYACTBA CBAKE O]
THX TpaHa Ha CBOjy TpaHy, TaKO J1a HUjEIHO JIMIE WIN Ipyna He OM cMena Ja CIyXKH y BHIIE
rpaHa BJIAaCTH MCTOBpEMEHO. 3aKOHOJaBHa BiacT mpumnana KoHrpecy, cacraBjbeHOM M3 /1Ba
noma — Cenara u [IpencraBHuukor aoma (o uujeM cactaBy U ¢GyHKIMjama he BHIlE peyn
outu kacHuje). M3BpiiHa BIacT MOBEpeHa je MpeACEeIHUKY, a CyAcka BpXoBHOM cyny.
TBopum YcraBa cy Omim CBECHH CKJIOHOCTH JPXKaBHE BJIACTH Jla W3JIa3W M3 TPAaHUIIA CBOJUX
opnamhema, TMa Cy paad CIpeYaBama y3ajaMHOT Mellaka W OMoryhaBama TOTIIYHE
OJIBOJEHOCTH TpPU TpaHe BJIACTHU, HEOMXOJHUM CMAaTpajd CHUCTEM 3ajeIHUYKE KOHTpOJIC U
paBHOTexke. OBakaB CHCTEM CBaKOj I'paHU BJIACTHU Jaje YCTaBHO oBjamiheme na Ha onapehen
HAYMH TPOBEpaBa MOCTYIKE Apyre ABe. Tako ABOJOMHH TapiaMEHT CMamyje 3aKOHOIABHY
MPEBIACT, JIOK MPEACEIHUYKA BETO Jaje MPEACEIHHUKY CpPEICTBO 3a OA0paHy CBOjUX
MpHOpPUTETa M CIipedaBame mpekopauewma Konrpeca. Mcto Tako ymora Cenata y
MMEHOBambHMa U 0J100paBamy yroBopa omoryhasa nposepaBame npezcenHuka. CyqoBuma ce
OCHTypaBa HE3aBHUCHOCT, a CyAHMje MOTY Ja MpOBEPaBajy YCTaBHOCT 3aKOHOJABHHUX WU
U3BpILIHUX aKaTa, YMME€ IpOBepaBajy Apyre JBe IpaHe BiacTU. Moh MMOUYMEHTa [aje
Konrpecy osnamtheme a MCKOpeHH KOPYMNLIMjy U 3710ynoTpedy Mohu apyre aBe rpase.
@dyHKIMje OBe TpU IpaHe BiIAacTH U Mel)ycoOHM oaHocu Ouhe aerasbHHje NPUKA3aHU Y

cnenehem aeny pana.

AMepuuKy peBOJNYLHMjy MpaTwia je jOoIl jeHa BelMKa M HMCTOPUJCKM BeOMa 3HAYajHa
peBonyija — OPpaHiycka peBoiynuja. Y TpeABeuepje peBoiylHuje, YCTaBOTBOpHA
CKYNIITHHA JoHena je ,Jlekmapamnujy o mpaBuma 4oBeka W TpahaHWHA” KOJy HEKH 4Yak
cMaTpajy KOTHjOM WM TaHJaHOM amepuuke Jlexnapairje o He3aBUCHOCTH, a Y KOjOj C€ MOTy
BUJIETU U yTULAjU MOHTECKjeoBUX HJeja. Y uilaHy 3 HaBOJM Ce Jia ,,CBAaKU CYBEPEHHUTET Y
CYILITHHU NOYMBa Ha Hapoay. HujenHo Teno, HUjeqaH 1mojeinHal He MOTy CIIPOBOAMTH BJAcT
KOja HE MPOUCTUYE W3 Hapona. ~ TuMe ce Kao MPHUHIUI MOCTaBJha MPEACTAaBHUYKA BJajaa:
»3aKOH je wm3pa3 ommTe Bojbe. CBU rpahaHum uMajy TpaBO JIMYHO WM IO CBOJUM

IIPEICTaBHUIIMMA YYECTBOBATH y FbE[OBOM CTBapamy.”



[Tap roguna kacHuje, 1791. ronuHe JOHET je MPBH MOCTPEBOJYIIMOHAPHU YCTaB, KOJUM je€
@panirycka ycrocraBjbeHa Kao ycTaBHa MoHapxuja. Kao u y Jleknapanuju, u y YcraBy je
MPUHIMIT TIOJIeJIe BIACTH TMPEACTAaBha0 TEMEJbHY IOCTaBKy. ,,ll0 TpHHIMIY HapojgHE
CYBEpEHOCTH HEKAJallhU HAjBAXKHUJU KpPaJbeBU IMPEPOTATHBH, HA MPUMEDP OJUIYUHBAKHE O
pary u MHPY, IMEHOBaHE BHCOKUX JPKAaBHUX YMHOBHHUKA U CY/H]ja, TOHOIICHE 3aKOHA WIIH
ypenaba npenuiu ¢y Ha Ckymmtuny” (BacoBuh, CaBpemene nemokparuje, 2008). Kpass je Ha
OBaj HA4YMH IPEJICTaB/ha0 OMMyHOMOheHHMKa HapoJa, KOjU BJIaJa y OKBUpPY 3aKOHa ca BeoMa

orpanu4eHuM opnamrhenuma. Tako je dpaHirycka rmocrajia KoJeBKa €BPOICKE YCTaBHOCTH.



3. 06/1MLM Ap>KaBHE BJIACTH

[Togena BnacTu je jemaH on oOyMka Jp)kaBHE BiacTh. OONHMK OpkKaBHE BIIACTH IOKa3yje
HAYMH Ha KOjH C€ BPIIM Jp)KaBHA BIIACT, OJJHOCHO KaKaB je OJHOC M3Mel)y rpaHa BIIACTH.
[Topen mpuHIMIA TIOJIENE BIACTH, MOCTOJH W MPHUHIIMIT jEMHCTBA BJIACTH, Koju cpehemo y
CKYIMINTHHCKOM, Tj. KOHBEHTCKOM CHCTEMY Yy KOM j€ MpPEACTaBHUYKO TEI0 HOCHIALl U
3aKOHOJIaBHE M W3BPIIHE BJIACTH, JIOK je CyJCKa BJIACT W3[[BOjCHA, M IMOJ KOHTPOJIHOM

npeaACTaBHUYKOI TCJIA.

CaBpeMEeHM CHUCTEMH OpraHM30BaHW [0 TMPUHIMUITY T0JENie BJIACTH MOTy OUTH
napiaMeHTapHU, IPeICeAHUYKA UM MEIIOBUTH. Y HAacTaBKy paaa Ouhe oOpaleH cBaku of

TpH Tuma, Ha npumepumMa Bennke bpuranuje, CA/l u ®paniycke.

3.1. [lapnrameHnmapu3zam

[lapnamMeHTapHH CHCTEM, WIM YECTO MapjaMeHTapHa JeMOKpaTHja, OJHOCHO OOJMK
IPEJCTaBHUYKE JIEMOKpaTHje, MPEeACTaB/ba MOJEN YIpaBibakba APKABOM y KOM H3BpLIHA
BJIACT OCTBapyje CBOj JISTUTUMUTET KOjU MPOUCTUYE U3 TMOBEPEHA 3aKOHOJIABHE BIIACTH KOJY
Hajuerrhe YWHU MapiaMeHT Wi CKyHuTHHA. [[pkaBe ca mapiaMeHTapHUM CHCTEMOM MOTY
o6utu ycraBHe MoHapxuje (YjemumeHo KpaseeBctBo, IlIBencka, [lancka, Jaman) wuium
napjaMeHTapHe penyOinke (IITo je ciydaj y BehuHHM eBpOICKHX 3eMalba, YKJbydyjyhu u
Cpbujy). Y ycraBHUM MOHapxujama, ied Ap)aBe je MOHapxX, a uied BIajae, OAHOCHO
MpeMHujep CKOpO VYBEK [0Jla3d W3 peloBa WIAHOBA MapjaMeHTa. Y MapllaMeHTapHUM
penyOnukama, med ApKaBe je MpeICceqHHK, ca YIIIaBHOM IIEPEMOHHUjaIHOM YIIOTOM, JIOK je
IpeMujep peIoBHO M3 3aKOHOAaBHE BehuHe. Jlakie, mapiaMeHTapHe CUCTEME KapaKTepulle

ouredamHa er3eKyTUBa, OJJHOCHO U3BPIIHY BJIACT BpIle ed Ap>KaBe U Blaja.

Cama ped napramenm mnoTuue ofi GppaHIyckor riaroja parler (roBoputH) ,,IITO yKaszyje Ha
MmoYeTHy (PYHKIM]y OBUX OONMKA OKYIJbalha Kao MeCTa IJe Ce pa3roBapalio U CaBETOBAJO O
HEKUM BaXHHMM ApkaBHUM TocimoBuma’ (IlaBmosuh, 2007). TepmuHuM ckymmTuHa, cadbop,

KOHTpEeC TMpeACTaB/ba)y OKYIJbalke NpEICTaBHUKAa Ha JETHOM MECTY, a Ha3UB PYCKOT
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napjiaMeHTa — ayma (4Mju Ha3MB MOTHYE O] IJIarojia MUCIUTH, MIPOMULLBATH) yKa3yje Ha

caBeToJaBHY (YHKIIH]Y OBOT Tela.

3a KOJIGBKY MapiaMeHTapu3Ma cMarpa ce EHriecka, y Ko0joj je TpOIEeC yCIOCTaBJbamba
napJjaMeHTapu3Ma Tpajao Iyro, 4Yak HEKOJIHMKO BeKoBa. Kao mouerak Tor mporieca MOXe ce
y3etn Bemuka moBespa cimobome u3 1215. rogune. C o63upom na IloBesba HHMKaga HHjE
MCTUHCKH 3aKHBEIa U J1a Ce HheHe ojpeade HHCy momroBaie, 6opbda 3a ciiodboay u mpasa ce
HacTaBwia ma je tako 40 roauMHa KacHHWje JOIUIO IO CKyIa, KOju Hajuenthe mpencrtaBiba
KJbY4HU Jorah)aj 3a paHu €HIJIECKH NapjaMeHTapu3aM. Ha ToM cKymy OKyNHIIM Cy ce Tope
KPYIMHUX (QeylalHuX W HPKBEHHX CTalle)ka, U MPEICTABHUIIM CUTHOT CTajekKa U CIOOOIHU
rpahann kao mpeAcTaBHMIM rpajgoBa. Jlo KoHauHe 1o0eAe U YCIOCTaBJbamba
napjaMeHTapru3Ma Kao peloBHOr oOimka Biactu y EHriieckoj, monmasu 1688. xao pesynrar
Cnasae peBoiymyje. [leo myT ycrocraBibama mapiaMmeHTapu3Ma, rnpe csera y EHrieckoj kao
KOJICBLIM OBOT' CHCTEMa, yKa3yje Ha TO Ja Cy ,,pa3Boj MapiiaMeHTapu3Ma M OCBajambe

JIEMOKPATCKUX MpaBa u cji00oaa yBek unuiu pyky nox pyky” (Ilasmosuh, 2007).

Kana cy y nutamy OCHOBHE 0COOMHE IapIaMEeHTapHOT CHUCTeMa U IJIaBHE Pa3JIuKe Y OJHOCY
Ha MpesceIHNYKH cucteM, JlajmxapT HaBou 3 dakTopa:

1) Bnana je oAroBOpHA MapiaMeHTy, IITO 3HAYM Ja MapiaMeHT MOXe Ja CMEHH BIaTy
rJlacakbeM O HemoBepewy (MpoMeHa BiaJe MOXE 3HAYUTH FHEHY OCTaBKY WIIH
pacnucuBambe HOBUX U300pa);

2) y mapiaMeHTapHOM CHCTEMY IpEICEIHUK Biaje HUje OMpaH AMPEKTHO OJ riiacaya,
Kao y IpeJICeAHUYKOM CUCTEMY, Beh ra Gupa mapiiaMeHT;

3) mapiamMeHTapHe Blaje Cy KOJIEKTHBHA, OJHOCHO KOJIETHjallHa Tela, 32 Pas3iHKy Ol
er3eKyTHBE OJHMYEHE Y jJeAHO] 0coOM Kao INTO je ciay4a] y MpeaceIHUYKHM

CUCTCMHMA.

Brmane ce dopmupajy Ha OCHOBY pe3yiTata mapjaMEHTapHUX wu300pa W Tpema
3aCTYIJBEHOCTH CTpaHaka y mapjaMmeHTy. Takohe, Biaja mpoucTHde M3 MapjaMeHTa U
OOMYHO je YMHe YEeTHHUIIM CTpaHaka Koje umajy Behuny y mapnamenrty. ¥ Behunu ciydajeBa
BlIajja Moke (Hajuenrhe y3 mpucTaHak mieda apkaBe) aa pacmycTd napiameHnt (MBanumi,

Mnanenosuh, & Jparummh, 2006).
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3.1.1. Bpcme napaameHmapHoz cucmema; (yHKyuje u op2aHuzayuja

napaameHma

OHO IITO je KapaKTepHUCTUYHO 3a MapJIaMEHTapHE CHUCTEME M IITO HUX PAa3IHKYje Of

MPEICeTHUYKHX, JE€CTe TO INTO MOCTOjH BHILIE BapHjaHTH OBOI CHCTEMa, IITO CE€ MOCEOHO

BUJM y OKBHUpPY 3allaJHUX [apJIaMEHTAapHUX cuUcTema. Tako ayTopu rOBOpEe O TpU TUIa

ImapjaMEeHTapHOI' CHCTEMa. BECTMHHCTCPCKOM, (bpal"MeHTapHOM H palrOHAJIN30BaAHOM

napiaMmeHnTapusMy. Byunna BacoBuh onucyje oBa Tpu Tina Ha ciesnehu HauuH:

gecmmuncmepcku mooen — Kapakrepuiine cuMOn03a 3aKOHOJAaBHE U U3BPIIIHE BJIACTH.
Bnana mpouctude u3 mapiaMeHTa U lbeMy je oaroBopHa. CMaTpa ce Ja je TakBa BJIaaa
OJITOBOpHA jep JleNyje IOK MMa MoBepeme y mapnamenty. C npyre, cTpaHe, Biajaa nMa
u onpeheHu crTerneH ayroHomuje, mto noBehaBa mbeHY epUKACHOCT; Bllaja MOXe Ja
pacIycTy mapiaMeHT.

@ppaemenmapnu  (ppaxmypannu) naparamenmapuzam — Kapakrepume cnaba u
HecTabunHa Biaaa (mpumep tora je Uranuja xoja je y mepuoay on 1945. mo 2001.
npomMeHmwa 59 Brana). Melhytum, mpoMeHa U HECTaOMITHOCT BJIaJia HE 3HAYMU HYKHO
Ja je TIOJIMTHYKU CHCTeM HectaOuiaH. [lmypanuzarnuja BiaacTu u TypOyJeHIH]E Y
y’KE€M JIeJly BIIACTH HE Tpecy LIe0 MOJUTHYKHU U JPYIITBEHH CUCTEM Y pPa3BUJEHUM

3€MJbaMa.

— payuonanuzoeanu napramenmapuzam — llpeacraBiba pemieme 3a Jako olapame

BIaJie Y pparMeHTapHOM BHILIENIAPTHU]CKOM MapiaMeHTapu3My. ,,KOHCTpYKTHUBHU Tiac
noBepema’ je mocTynak npaktukoBaH y Hemaukoj u [llnanuju, a kojum ce npensuha
Jla TIPEACETHHUK BJIaJIe MOXKe OUTH YKIIOE-EH ca CBOT MECTa CaMoO OHJIA aKo j€ U KaJ je
y UCTO BpeMe u3abpaH HOBH IpeMujep. Biaga y Tom ciyyajy Moxke ocTaTé Ha BJIacTH,
anu ¢ 003upoM J1a HeMa TapiamMeHTapHy BehuHy, He MOXKe POTrypaTu HUjeJaH CBOj
npeaior y napiaamenTy. Tako na, BacoBuh 3aksbydyje OBIe je BHIIE ped O Mapain3u
HEro panuoHanu3anuju napiamentapusma. (Bacosuh, CaBpemeHe pemoxpatwje,

2008)

[Tutame omHoca m3Mel)y 3akOHOJAaBHE W HM3BpIITHE BIACTH, KJbYUHO je 3a oapehuBame

¢dbyHkuMja mapiaamenTa. ,,Kpo3 Hajpenpe3eHTaTUBHH]U H3pa3 HApOJHE BOJbE JCIIETUpa ce

JIe0 CyBEpPEHUTETa Ha OBJalIheHe nmpeicTaBHUKE, Ia OU mapiaaMeHT Tpedaio aa ocTBapyje

Ha/130pHY QyHKIM)y Haja BpmmonuMa Biactu” (Tomosuh, 2013). OBo npoucTtuye U3 came
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JeruTUMaIjcke QyHKIHje mapjaMeHTa KOjHu CBO] JISTUTUMUTET 100Hja M3 IOJIMTHYKE

BOJbC

rpahana Ha HemocpenHuM uszbopuma. IlocToje pasznuuuMTe KaTeropusaiuje

dyHKIMja TMapiaMeHTa, ajad OHE Koje Cy Haj3Ha4YajHHje W 3ajeJHHYKEC CBUM

napJaMeHTapHUM CUCTeMHUMa cy ciezehe:

1)

2)

3)

pernpe3eHTaTHBHA — 3acHMBA C€ Ha JIBE OCHOBHE HJEje. Ja ce KPO3 MapiIaMeHT
M3pa3u CBEYKYITHA TOJMTUYKA PA3HOBPCHOCT JIPYINTBA M JIa Y TapIaMeHTy Oymy
3aCTyIJbEHH MHTEpecH Lene Hanuje. Hexamga OuTHA penpe3eHTanuja pa3inuuTux
COILIMO-CKOHOMCKHX CJIOjeBa y JaHaIlke BpeMe 3axTeBa onpeheny penykmujy, a
pas3iio3u TOME Cy PaIllMOHATHOCT M KOMIIETCHTHOCT, T€ MOJICPHHUJE U CIIOKCHH]C
apymTBo. MehyTum, HepeTko ce JieriaBa a yrnpaBo JbYAU U3 HIDKUX COITHjalTHIX
cliojeBa TJacajy 3a MpUIAJHUKE BUIIMX CiiojeBa. JlaHac je jeqHa o 3HAYajHUjUX
pernpe3eHTanrja pa3IniuTUX HATMOHAIHUX WM €THUYKUX T'PYyIa, a MOCTHUXKE ce
pa3IMYUTUM U300PHUM M NTApJIaMEHTApHUM IPOoleaypama.

3akoHOJaBHa — Perynucana je BehmHOM ycTaBa y cBeTy. 3aKOHOAAaBHA (yHKIIU]a
UCIOJbaBA C€ HAJIIPE Pa3MaTpameM MPENJIOKEHHX 3aKOHA, a MOTOM HHXOBHM
noHomemeM. Kibyune (asze y mporecy AOHOIIEHA 3aKOHA CIWYHE CYy Y BehuHH
Pa3BHjEHUX JAEMOKPATCKUX CHCTEMA, a pa3iuKe yriaBHO MPOUCTUYY U3 TOTa Ja U
je y muTamy jeJHOJOMHM WIJIM BHILIEJOMHHU TapiaMeHT. 3akoHuMa ce ypehyjy
pasnmuunTe 00JacTH JAPYIITBEHOT >KWBOTA, TapaHTyjy NpaBa, Hajaxy obOasese,
yTBplyjy caHkIMje 3a HOBpeAy IIpaBa U CIMYHO.

KoHTposiHa - OBa (yHKIMja Oorliesia ce y MpaBy MapjaMeHTa Ja Oupa u cMemyje
BNy U TO3WBA je Ha OATOBOPHOCT. MeXxaHNU3MHU KOHTPOJIE M3BPIIHE BIACTH O]
CTpaHe MapilaMeHTa Cy Pa3HOBPCHHU, O] 3aXTeBama ITOJHOIICHA H3BEIITaja O
pany, bopmupama aHKETHHX 0A00pa, /10 MOCTaB/bamka MOCIAHUYKUAX TUTAKka U
WHTepIenanuje. Y ciydajy u3riacaBama HEmoBepema BIAJAU M HKEHOT 00apama,
Moxe jaohu 10 ¢dopmupama HOBE Biaje, y3 NocTojehy WIM NpPOMEHEHY
MOJIMTHYKY BehMHY y mapiaMeHTy, Wik 10 pacliCHBamka HOBUX H300pa. Y HEKUM
nmapJaMeHTapHUM CHCTEMHUMa, IMapjlaMeHT Oupa W TpelceHUKa Ip)KaBe, a y
Clly4yajy CIIPEYeHOCTH MpeJCeTHIKAa M3a0paHOr Ha HEMOCpeAHMM H300pHMa Ja
BpIIM IYKHOCT WJIH Y CIIy4ajy TMpecTaHKa MaHJaTa, MPeICeIHUK CKYIIITHHE
3aMemYyje TIpeIceIHruKa ApKaBe 10 u3bopa HoBor. [ToceOHO je 3HayajHa KOHTpOJIa
MOoCeOHO OCETJHPMBHX OpraHa yIpaBe, a TO Cy amapaTtd NPUMEHE U TPETHE

npuMeHe (u3NyKe cuie — BOjcKa W TOJIMIHUja, Ta je Tako Yy HaMJIEKHOCTU
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Haponne ckymmtune PenybOnaumke CpOuje KOHTpoJa W HAA30p pajga CIy)Ou
0e30eMHOoCTH.

4) ycBajame Oyuera — OBO je jeHa o/ HajcTapujuX (yHKIIHMja MapJaMeHTa, KOjoM Ce
HEKaJa peliaBaio MUTame HOBIA 3a MOTpedbe MoHapxa. Moxke ce pa3MaTrpaT U 'y
CKJIONy KOHTpoJiHE (YHKIMjEe IapiaMeHTa KOju uma oBjamrheme aa omo0pu
pacxone, MehyTum, y MHOTUM JIeMOKpaTHjama je Ta GpyHkiuja Bumie ¢hopmaliHa,
Oyayhu na ,,yriaBHOM M3BpIIIHA BIACT MPUIIPEMH OYIIET 0 KojeM (opmaiiHo Tiaca
napjiaMeHT, anu ce He goraha decro ma ra mema” (MBanum, Muaxenouh, &
Hparumuh, 2006).

5) adupmargja mojerHAIlA U PETPYTOBAME MOJUTHYKHX enuTa — Kao HajopojHUju
OpraH BJAacTH M MECTO y KOM Jo0ap Jeo mapiaMeHTapara NnpoBoau BehuHy
BpeMEHA M CTHYE IOJMTUYKO HCKYCTBO, MapJIaMEHT Ipyxka MoryhHOCT nma ce
yIIpaBo Ty ,,pone” Oynyhu kpearopu monutuke. To ce MOceOHO MOXKE BUJICTH Ha
npumepy Benuke bpuranuje y Kkojoj ce uwinaHOBM Biaje Oupajy HAKOH
BHIIIETOAMINLE TIPaKce y mapiiaMeHty, uin y cinydajy CAJl uuje nBe Tpehune
MpeiceHNKA J10J1a3u U3 mapiaMeHTapHux kiyna (Bacosuh, CaBpemenu n3a3zoBu

napiamenTapusma, 2007).

C 0063upom Ha TO J1a je mapiiaMeHT HajOpOJHH]U TP KaBHU OPTaH y CBAaKOj 3€MJbU y KOJO]
MOCTOjH, FHETOBAa YHYTpallllba OpraHu3alfja je BeoMa ciiokeHa. L{uip Tako ciioskeHe
opraHuzaiyje je Ja ce paj MapjaMeHTa YYMHU PpaAlHMOHAIHUM Tako Ja JOIpHHEce
KBAJIUTETHOM U e(puKkacHOM 00aBJbaby MapiaMeHTapHUX HajjekHocTH. HajBuiu crenex
OpraHusaliyje oJHOCU CE€ Ha MapjaMEeHTapHE JIOMOBE, I1a TAKO Pa3IMKyjeMO JeIHOJAOMHE
U JBojMoMHe mapiameHTte. OpraHusanuja gajbe oOyxBara CTajlHA M TIOBpEMEHa pajHa
TeJa, MpeICeAHNKA MapjaMeHTa, MOTIPeICeAHNKE, CEKpeTapa napiaMeHTa U MOCIaHnIKe

rpyne (ITajganunh, 2008).

JenHomoMHM mapiaMEeHT KapaKTepUCTHYaH je 3a YHUTapHE U Mame JAp’KaBe, KakBa je
u3mely octanux u CpoOuja. Ilopen CpOuje, y EBponu jenHOTOMHM HapiaMeHT UMajy
OuBIe jyrocnoBeHcke penyonuke (u3y3eB buX), Mahapcka, byrapcka, I'puka, CroBauka,
Hancka, ®uncka, [lIBencka, [Topryran. OHo mTo ce cmarpa npeaHomhy jeTHOTOMHOT
napjaMeHTa jecTe HeKaJ JakKile JOHOUIEHE 3aKoHa, ¢ 003MpOM Ja y [ABOJAOMHOM
napJaMeHTy jeaH J0M MOXe NMPUXBAaTUTH 3aKOH, a Apyru onouth. C npyre cTpaHe, TO ce

MOKE CMaTpaTh M NpeaHomny JBOJOMHOTI MapiamMeHTta, Oyayhu na ce Ha Taj HauuH
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oHemoryhaBa  IOJIMTHYKAa  CamMOBOJba  3aKOHOJaBIA.  J[BOIOMHM  mapiaMeHT
KapaKTepUCTUYaH je 3a (enepaiaHe Ap)KaBe W YWHE ra JIOBH JOM KOJH MPECTaBIba JIOM
rpahaHa, ¥ TOpHH KOjU MpeacTaBiba JoM (enepamHux jeawmnuna. Melytum, MHOTE
YHUTapHE ApXKaBe OJIyYMsIe Cy C€ 32 OBAKBY OpraHM3allUjy MapjaMeHTa U pas3iio3u Cy
pa3Hu, Hajuemhe Ta MOryhHOCT camoorpaHMYema 3akoHOAaBHma. Jlowmu 10M je
WHCTUTYIIMja KOja TpeACTaB/ba CBe rpahaHe, a IOCIAHHWIM ce Oupajy HEImOCpPEeIHO.
Ha3uBu 3a nomu JOM Cy joml M JOM KOMYHa, JIOM TpahaHa, mpeiacTaBHUYKH WU
3acTynmHUYKH 7Ao0M. [locmaHunm ropmer aoma OHpajy ce MOCpPEeIHO, HNMEHOBAEM,
KOMOMHAIIMjOM HEMOCPEIHUX U TMOCPEAHUX U300pa WM TOCTaj)y TMOCIAHHUIK TI0
noJioxkajy. [opmu oM HeMa caMOCTalIHE HAJUICKHOCTH U Y MTOCTYIIKY OJUTYYHBamka YECTO
MMa caMO CaBETOJIaBHY yJory. MaHAaT MOCIIaHUKa TOPH-ET JIOMa y HEKUM CHUCTEMHMa

Iy’KH je OJ] MaHJaTa MOCIaHuKa JIOKET I0Ma, a HerJie je yak HeorpannyeH (EHrmecka).

3.1.2. lapaamenmapHa e.1ada

Brnana je HajBUIIN KOJIETHjaIHU M3BPLIHO-YIIPABHU OPraH y JApkKaBama ca MapilaMeHTapHUM
cuctemoM. (MBanum, Mnanenosuh, & parumuh, 2006) Hacranak Brnage Takohe ce Besyje
3a €HIJIECKY Tpaaulujy, Oyayhu Ja je HacTana o HeKaJlalllbuX MOHAPXOBHUX CaBETHHKA.
OcHoBHa obeJerxja mapJaMeHTapHHX Biaja cy cieneha:
1) Bnanajyhe crpaHke moniasze U3 mapiaMeHTa, a MHHHUCTPU Cy YECTO PErpyTOBaHHU U3
MOCTIAHWYKOT CacTaBa,
2) W3BpIIHA BJIACT j€ KOJETHjaJHO TeJIO U UMa (GOopMy KaOMHETa WM MHUHUCTapcKor Beha
y KOjeM MPBU MUHUCTAp (IIpeMujep) uMa Mo3MuIHMjy npBor Mel)y jenHakuma,
3) UpBM MUHHCTap WIH BJajJa MOTY OWUTH OIO3BaHM H3IJIACaBal-EM HEIOBEpEHa O]
CTpaHe MmapJjaMeHTa,;
4) monoxaj mpemujepa je 00MYHO OJBOjEH O] MoJIoXKaja Imeda AprKaBe.
Kana je y nutamy ogHoc u3Mmel)y kabuHera, mpemujepa 1 MUHUCTApCTaBa, MOTY C€ YOUMTH
TpU MoJena;
— kabunemcka e1aoa — KabuHer onpehyje MONUTHUKY, a MHHHCTPH H MpeMH]jep
(GYHKIMOHMIIY YHYTAp KOJETHjaTHOT OKBHPA.
— npemujepcka é1aoa — [lpemujep je noMuHaHTHA (UTypa, MTO je pe3yaTar nmorehane
maxme Koja MM ce mocBehyje, Hapoyuto 300T ylore mnpemMujepa y THpoIecy

rodanu3anuje.
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—  Munucmapcka 61a0a — MUHHUCTPH JOHOCE BaXKHE OAJIYKE Y CBOjUM PECOPHMA.

3.1.3. BpumaHcKu napaameHmapu3am

Benuka Bputanuja mpencraBiba KosieBKY napiaaMeHtapusma. OHO IITO je crnenududHo 3a
pa3Boj mapiaMeHTapusMa y Benmkoj BpuTaHuju M HBEHOT MOJMTHYKOT CHCTEMa YOIIITE,
jecTte TO IUTO Cy IPOU3BOJ €BOJYIMjE€ M BHUIIEBEKOBHOI Pa3Boja, a HE PEBOIYLHOHAPHHUX
npeBpara, o uemy je Owio peun y mperxoiHom aeny. OBaj neo pajna O6uhe mnocBehen

CaBPEMEHOj OPTaHU3AIIHjH BIACTH Y OBOj apJaMEHTapHO] IEMOKPATH]H.

Monapx

Ocum mTo je mapiamMeHTapHa JAeMokpaTuja, Benmuka bpurtanuja je u jeana o necer
€BPOIICKMX YCTaBHMX MoHapxuja. To 3Haum na je med apkaBe MOHApX, KOjU MOXe OUTH
HOCHJIAIl U3BpIIHE BJIACTU WJIM MOXE MMAaTH caMO IIEpEMOHMjaJIHy yJory (Kao y ciydajy
Benuke bpuranuje). OBnamhema Monapxa Benuke bpuranuje, nanac kpaspune Ennszabere
Il, camo cy ocTany HekagalIbUX KPaJbeBCKUX OBJalIheHa, a BehnHOM TuX oBiamihema JaHac
3arpaBo pacrionaxe Bnana, 1j. Kabuner. M mana je MoHapXx Taj Koju Oupa MpBOTr MUHUCTpA,
OH TO MOpa Jla YYMHH Yy CKJIaJy ca YCTaBHOM KOHBEHIIMJOM U Ty (DYHKIIH]Y IOACIH JIUIAEPY
napTuje kKoja je Ha uzdopuma noduna sehuny mecra y Jlomem noMmy. MoHapx ce He mema y
pan Biage u He mpucycTByje HEHMM CEIHHUIIAMa, ald Ta NPBH MHUHHCTAp pPEJOBHO
obaBemTaBa o ojurykama Kabunera. Kpasbuma npuma HeNeJbHM YCMEHHM U3BEIITa] O]
npemMujepa, IMITo je Tpaauiija 3anouera ¢ kpasbem [lopriom | koju je mopexnom 6uo Hemarr n

C TOra UMao MOTEMKONE /1a UCTIPaTH pa3MaTpama CBOT KaOWHeTa.

VY omHOCy Ha mapiaMeHT, MOHAapX HMMa MPaBO Ca3WBamka W paclylliTama mapiaameHrta. Ha
MOYETKY CBAaKOT TOAMINLET 3acelama MapjaMeHTa, 00jaBibyje KJbYUHE 3aKOHE Koju he y
HapeIHOM Ieproay OuTH pasmatpanu. Ty ce He 3aBpIIaBa yjora MOHapxa y 3aKOHOJIAaBHOM
nporecy Oyayhu na HujenaH 3akOH He MoOXKe OMTH JOHET 0e3 HeroBe carflacHOCTH (Y3
carnacHocT Jlomer u ['opmer qoma). Ha ocHOBY ycTaBHE KOHBEHIIH]j€ CAarJlaACHOCT MOHApXa je
3arapaHTOBaHa, a MOCJEABHU MyT MOTBPAa MOHapxa Ouia je yckpahena 1707. roqune.

On ocraymx opnamihema Tpeba HABECTH W TO Ja j€é MOHapX BPXOBHM KOMAaHAHT,

PYKOBOJIMIIALl CHOJbHE MOJUTHKE, UMEHYje HOCHOlle MIeMHNKUX TUTyJda MO 3aciayrama 3a
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OpUTAaHCKY HAIlMjy, KA0 ¥ W3BECHE IMBHJIHE U BOJHE CIIY)KOCHHMKE, UMa IMPaBo Ja MOMUITYje
win yomaxu kaszHy ocyheHum munmma. Mmak, ¢ 003upoM Ha LEpPEeMOHHjaTHU KapakTep
¢yHKIMja MOHapXa, HEroBa Haj3HAYajHUja yJora je MHTerpanuja MOJUTHYKOT CHUCTeMa U
ApymTBa. MoOHapX je ommrenpu3Hata ocoda Ha HAIIMOHATTHOM HUBOY 4H]jy yiory bpuranmm,

ca oapeheHnM H3y3elrMa U OCIIOpaBamkbUMa, BEINYajy U LEHE.

ITapiaamMenT

CrnenctBeHo Tome mTo Benuka bpuranuja mnpencraBba KOJIEBKY IapilaMEHTapH3Ma,
OpUTAHCKH MapJIaMEHT je HajcTapHuju Ha CBeTy. byayhu 1a ToBOpUMO O mapiamMeHTapu3My U
jeIHOj mapliaMEeHTapHOj IEMOKPATHjH, TO MPETIIOCTaB/ba CyBepeHoCT [lapiamMenTa, 0 JHOCHO
uiejy a je cenuinTe BpxoBHE Biactu y [lapmamenty. ¥V ciydajy Benuke bpuranuje, y K0joj
HE MOCTOju (hopMaJIHU, NMUCAHU ycTaB, [lapiaMeHT 3amcTa MMa CympeMaThjy y OJHOCY Ha
ocrayie TpaHe BiacTd. [lapiamMeHT je jeIUHHM KOjU MOXKE Ja JOHOCH 3aKOHE, M TUME, C
0031pOM Ha HENOCTOjamke MUCAHOT yCTaBa, o0nuKyje ypeheme Benuke bputanuje. Mehyrum,
CBE je BHIIE ynuTHa cTBapHa Moh [lapiameHTa, HApOUUTO Y OJHOCY Ha HM3BPIIHY BJIACT.
W3BpiieHe Ccy pa3nuyMTe TPOMEHE y MPOLEAypH YHME j€ 3HA4YajHO HW3MEHCHA yIiora
[TapnamenTa, omHocHO Jlomer noma. ['maBHa ynora Jlomer loma mocTaje Ta Ja HoJprKaBa
Brnany u nmonocu 3akone. Ilaptje cy ycmocTaBuiie 4YBpPCTY IUCHUIUIAHY HaJ CBOJUM
MOCJTAHUITMMA, a JIOHOIIEHE BEJIMKOT Opoja 3aKOHa JaBajio jeé MOTYhHOCT 3a jayame BIaJe.
H3memeHe mpoleaype 3a JOHOIICHE 3aKOHA, CY3WIIe Cy TMPOCTOP 3a ONCTPYKUH]Y BIaJUHUM
npeiosuma. To cBe HapaBHO HE yMmamyje 3Hauaj [lapiameHTa M MPOCTOp KOjU 3ay3uMa y

MOJIMTUYKOM CUCTEMY OBC U OCTAJIUX AprKaBa.

Homwu oom

OBo je mecto mpase nonuthuuke mohu y Benukoj bpurtanuju. Hberose wianoBe rpahanu
Oupajy cBaKe Mere roJWHe Ha OMIITHM, HEMOCPEAHUM U TajHUM n30opuMma. TpenyTtHo [lomu
oM Opoju 650 uinaHoBa, MOK je OWUJIO MOKymIaja 1a ce Taj Opoj cMamu. CBaku 4iaH JoMa
npejcTaBiba reorpadcky U300pHY jeMHHUILY, Koje y mpoceky Opoje uzmely 60 u 80 xuspana
Ooupaua. Hajeume nocnanuka o6upa ce y Enarneckoj — 533, y lllkorckoj 59, y Bency 40, u y
CeBepnoj Hpckoj 18. Ha mzbopuma ce mpumemyje cucteM penatuBHe Behmue. Bramy
¢dbopmupa naprtuja koja uma Behuny y Jlomem goMy, a MaHaat 3a cactaB Biage moBepasa ce
JTUEpY TE HmapTHje.
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Cennumama IlapmaMeHTa mnpejcenaBa CHUKEp, KOjU TpHUIaAa jeAHO] O MapTHja, alld je
n3abpaH oJ1 CTpaHe IEJIOT TOCIaHUYKOT cacTaBa U y CBOM pany Jeiyje HeyTpainHo. Crukep
HE TJIaca, OCUM Y CUTYyaljama Kajaa Ou meros riac 6uo omnyuyjyhu. OH Ha ceHUIIaMa Jaje
U OJIy3UMa ped U 3a PasuKy O] ,,ipaBuia et Muuyrta” y [IpeicTaBHUYKOM JIOMY aMEPHUKOT
Konrpeca, Bpeme 3a oOpahame mocinaHnka y OpUTaHCKOM TapJIaMEHTY j€ HEOTPaHHYEHO.
Crimkep MOKe J1a MPEKHHE MOCIaHWKa YKOJHMKO j€ TOBOP MPEAyr WIHM HUje Y BE3U ca OHUM
mro je Ha aHeBHoM pexy (Petersen, 2005). MohHO cpeAcTBO Koje Ce Halda3H y HErOBUM
pykama je mpaBo Ja NpeAMET paclpaBe H3HECe Ha Tjacame. [Jlacame ce CIpOBOAM
U3jalllibaBabeM 32 WM MPOTHUB, YCTAjabeM WIIH CENICHEM, WIIH MPOJIAKCHEM KPO3 jEIHO O]
nBajy npeasopja. OBakaB HA4YMH TJlacama MOXE JIyro Jia Tpaje, a JelaBa ce Ja MoclaHukK yhe

y MOTPENTHO TPEIBODjE.

O,Z[J'IYI(y 0 pacnymitTaby I[OI—LCF JAoMa IIpE€ HUCTCKa MaHdaTa JOHOCH Bnana IIPpEKO IIPBOI’

MHUHHCTpPA. CDOpMaJ'IHO OUIYKY JOHOCHU MOHApPX, Ha IIPEJIOT ITPBOI' MUHUCTPA.

Haj3nauajuuje ¢ynkumje Jlowmer noMa Cy JOHOIIEHE 3aKOHA, H3INacaBambe Oyliera,

KOHCTUTYHUCAKC Brnane.

T'oprwu oom

[Tomutnuka moh ['opwer noma Beoma je orpaHuyeHa. HberoBa riaBHa ysora je peBusnja
3aKOHOJIaBCTBa M KOHTpoja Brane Kpo3 MaXJbUBO HAAINIE[Aame BIAJMHUX AKTUBHOCTH.
Haxne, 'opwu nom, 1. Jom nopaoBa, uma Moh 1a npeacTaBiba 3aKOHCKE HALPTE U TIOJTHOCH
amMaH/JMaHe Ha 3aKOHCKe HalpTe Koje je ogo0puo Jomu 10M, KOjU TO MOpa Yy3€TH Yy
pa3marpame Ipe Hero 3aKOH CTYNH Ha cHary. Jlom JopJioBa MMa MpaBo CYCIEH3MBHOT BeTa,
IITO 3HAYM Jla MOXKE J1a OJUIOKH JIOHOIICHE HEKOI' 3aKOHA Ha TOAMHY JaHa, ald He M Ja
3ayCTaBU HErOBO JOHOIIEHE Y TMOTIYHOCTH. Y Clly4yajy 3aKkoHa U3 obsactu (puHaHCHja, HEMa

TaKBO TIPABO.

Ono mto je cneunpuyHo 3a oBaj Jom OpUTaHCKOI mapiaaMeHTa M LITO ce He Moxke Hahu
HUTJIC Y CBETY jeCTe cacTaB M HAUMH OWpama BEeroBUX WiaHOBA. 3ampaBo, Behu Opoj unaHoBa
ce He Oupa, Beh ¢ynkuujy Hacimehyje. To 3Haum ga je HeKan y MTPOIUIOCTH MOHApX
HOMHHOBAO 4IaHa apHCTOKpPATHje 3a 4jaHa OBOT J0Ma, ¥ O] TaJa ce MpaBo Ja cele y JIOMY

npebartyje Ha Oynyhe reneparuje. Behuna ocranux wiaHoBa MMa HEOTPAaHWYECH MaHIAT, C
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THUM JJa HAKOH BHUXOBE€ CMPTH HHMKO HE MOXEC Ja UX HaACJICAW Ha TOM MCECTY. 3aro He qayaun

YHLCHUIIA A € POCceYHa roJinHa CTapoCTH WwiaHoBa Jloma nopaosa 69.

Behu neo nocna Iapnamenrta oaBuja ce y mapiamMeHTapHUM onoopuma. oM komyHa mma
JIBE BpCTE 0100pa:

— General Committees (panuje mosnat kao Standing Committees) — HamnexHU 3a
3aKOHCKE Tpeajiore KOoju moTudy on Bmane; y paay oadopa ydecTBYjy TOBOPHUIIH
ucrpen Biage w onosuiuje y Be3u ca MPEIJIOKCHUM 3aKOHOM, Kao M YJIAHOBH
napTHja 3aCTyIUbEHU MPOIIOPIIUOHAIHO BUX0BO] jaunHu y Jlomy;

— Select Committees — ¢dopmupajy ce 3a oapeljeHe rpyrne mnuTama, HEKH OJ OBHX

onoopa popMupajy ce a XOK 3a MOTpede HEKUX NMUTamba, HAKOH Yera ce yKuaajy.

JTom nopmoBa uma camo Select Committees, a moctoje u oapehenu yapyxenu oabopu oba

Homa.

3axonooasnu npoyec

VY OpHUTaHCKOM TOJMTHYKOM CHCTEMY T'OTOBO CBE 3aKoHe mpemiaxe Bnanma, a Behu neo
notude oj obehama MaTux y MaHU(ECTy peeBaHTHE TMOJUTHUYKE CTPaHKE Ha TMOCIEIHUM
uszbopuma. Ilocroje nBe BpcTe 3akoHa koje moHocu Ilapmament: jaBuu (Public Acts) u
npuBatHu 3akoHu (Private Acts). IIpuBaTHH 3aKOHH Cy OHO WITO je Yy KOHTHHEHTATHOM
€BPOTICKOM TIPaBO MMO3HATO KA0 WHAMBHUIYAIHU 3aKOHH, W OJTHOCE Ce Ha (M3MYKa W MpaBHA
nuna (Bacosuh, CaBpemene nemokpatuje, 2008). 3akOHCKHU MPEIIO3U MOTY C€ MOACIUTH Ha
OHe Koje mojgHocu Bnana u one xoje mogHoce wianoBu [lapmamenrta. Mehytum, ¢ 003upom
Ha mpeMmeniTamke Mohu y pyke Brage, BehwHa mpemsora 3aKoHa, a CaMUM TUM M JOHETUX
3akoHa, motuye o7 Bmame (oko 90%). dasze kpo3 Koje Mpeanor 3akoHa Mpoja3d 0 CBOT
KOHAYHOT HM3TJIela U JOHOIIewka cy cieaehe:

1) npBo ynuTambe — MUHHUCTAP MOCIAHUIIMMA TPEICTaBIba MPEIOT 3aKOHA jeTHOCTABHUM
YUTamheM Jyradykor Ha3uBa 3akoHa. Ha Taj HauumH JloM ce ymo3Haje ca 3aKOHCKUM
MPEUIOTOM.

2) napyro uutame — [IpencTaBiba HauelHY pachpaBy O HPEAJIOry, IJie Ce pacrpaBiba O

CBHM OIIIITHM Ha4d€JIMMa 3aKOHa, a OHJa YJIaHOBH HOMa rnacajy.
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3) ¢daza ombopa — Y o0BOj ¢a3su ombOpH cacTaBJbEHH O Mayor Opoja H3abpaHHX
yraHoBa JlomMa IeTaJbHO WCIIUTYjy CBaKy Kiay3yly 3aKOHa, ca CBUM HCTOBHM
U3MEHaMa U JIoIyHaMa.

4) wu3Bemtajua ¢asza — Lleo Jlom obaBemitaBa ce 0 M3MeHaMa Ha HAI[PTY 3aKOHA KOje je
W3BpIIMO OJ0OP M O TOME C€ paclpaBiba, pa3Marpa OJ00peHEe THX HM3MEHA H
pasmarpa npeJyiarambe eBeHTYAIHUX JaJbUX H3MEHA.

5) tpehe unrame - Konauny Bep3ujy 3akoHa 11eo JloM pa3MaTtpa y KpaTkoj pacnpaBu 0e3
MoryhHoCTH 32 1ajbe aMaHIMaHe U Ha Kpajy riaca.

6) Kpa/beBCKa CarilaCHOCT — ,,KpyHa” Jaje CcarjacHOCT Ha TPEIJIOr 3aKOHA KOjH 3aTUM
MOCTaje 3aKOH 0JIMaX WJIM Ha JaTyM Ha3HA4YCH Ha 3aKOHY.

Y HOpMaJIHUM OKOJIHOCTHMA, CBE OBE (pa3e Mopajy OWUTH 3aBpIeHE y 00a IoMa Y TOKY jeTHOT

3acenama [lapiamenTa. Y cynpoTHOM Iponec Mopa o4eTH UCIIOYETKA.

Baana

Cu munHMCcTpH y Bnangu mopajy 6utn wianosu win JJomer unu ['opmer noma. Jomem nomy
npunaga oko 100 mecra y Bmamu, a T'opmem oxo 20. bpoj MuHucTapa Bapupa oJ
aJIMMHHCTpAIHje 10 aJMUHHUCTpaIyje, anu oonuno he ux 6utu oko 120, 20-ak HajcTapujux
he 6utu Munuctpu y Kabunery. Bnany ¢dopmupa npBu MUHHCTap, OAHOCHO IIpEMHU]jEp, KOJU
oupa u cmemyje mwene wianoBe. OH je yjenHo u med Kadbunera. [Ipemujep je 6e3 cymme
HajyTHUIajHU]ja JUYHOCT He camo cBor KaOuHera, Beh u mupe nonutuuke cueHe. Pazinor rome
je kako cmatpa Byunna Bacosuh, Hapacna yinora ap:xase y HoBuje Bpeme. Haume, Kabuner,
a caMUM THM U TpeMujep, pacrnonaxe mnpeko Oypera TpehuHoMm a0 naBe TpehuHe
HalroHaIHOT J0X0TKa. J[pyro mohHo cpenctBo Biase je mpaBo 3akOHOaBHE WHUIIU]aTHBE, a
Beh je pedeHo 11a je ympaBo HajBehu Opoj noHeTHX 3aKoHa nmoTekio u3 Brnage. Bnana nonocu
Y TIOJ]3aKOHCKE IPOIHCe, KOjU HAKOH M3BECHOI BpeMeHa J00Mjajy 3aKOHCKY cHary. Y TOKY
roguHe Brnana nonece uzmely 1500 u 2000 TakBux mpornuca, 10k [lapiamenT goHocu oko 60
3akoHa roguimke. [lopex Tora mTo MpBM MHHUCTAp MMa KaJPOBCKY MOh Ha OCHOBY Koje
MOCTaB/ba M CMEHYje HajBHILE JAp)KaBHE (YHKIMOHEpE, BEOMa je BaKHAa M HEroBa yIlora
JHziepa napTyje, mTo My oMoryhaBa napTHjcKy KOHTPOJY HaJl HOCIaHUIIUMA.

Bnaga uma ctpory xujepapxujcKy OpraHu3alijy ¥ CBU YIAaHOBU MOTY C€ MOJEIUTH y TPU

rpyrme:
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1) medoBu HajBakHUjUX pecopa — UaHOBH Cy HOCHOLM HajBHINMX TUTyna. OBaj €0
Bnane caunmaa Kabuner u muxoB 6poj ce kpehe ox 10 qo 20, y 3aBUCHOCTH O]
OJUTyKE MPBOT MUHUCTPA.

2) wmunucTpr — OHE Cy meOBU pecopa KOju HUCY y cacTaBy KaOuHeTa U HOCHOLU Cy
jaBHUX (QyHKIH]ja TONyT QYHKIM]E APIKABHOT TYXKHUOIIA.

3) mumaau wMmuHuctpu — OO6aBibajy AYKHOCTH JApKaBHUX U HapiaMEHTapHHUX

nmoacekperapa u CJIMIHO.

Haj3nauajuuju pecopu y 6puranckoj Bnaau cy Tpesop, omHocHO MuHHCTapcTBO prHaHCH]a,
MHUHHCTapCTBO YHYTPANIBUX MOCIOBAa U MUHHCTapCTBO CIIOJEHUX TocioBa M KomoHBenTa.
Ocranu pecopu CIMYHU Cy PECOPHMa y IPYTUM 3eMJbaMa U IIOKPUBAjy MUTama 00pa3oBama,
3[paBCTBa, TPAHCIOpPTa, UHIycTpuje u mpasocyha. IToctoje u mamu pecopu 3a Illkorcky,

Benc, Cesepny Mpcky u nHoCTpany nomoh.

Cyncka Baact

bpuTaHCKH CyACKHM CHCTEM M3Y3€THO je CIOXeH. 3a pa3nuKky o]l BehuHe 3emMasba Koje umajy
JEIVHCTBEHM CYACKM cucTteM, Benuka bpurtanuja mma Tpu oJBOjeHa cUCTeMa: jelaH 3a
Enrnecky u Bernc, jenan 3a [llkotcky u jenan 3a CeBepHy Upcky. CBa Tpu cyjacka cuctema
MOBE3Y]y CIIMYHA Hauena, pa3liuKyjy ce y OOJIMKY ¥ HAUMHY pajia.

VY Benukoj bputanuju cyncka BiacT ce TeMeJbM Ha TpajuLUju OOMYajHOr MpaBa, a
HENoCTOjake KOIU(UKOBAHOI YCTaBa orpaHuyaBa yTullaj cyactBa (MBanum, MnaneHosuh,
& Jparummh, 2006). Beh je 6mio roBopa o mapiiaMeHTapHOj CYBEPEHOCTH Ha OCHOBY KOj€

CyAOBH HE MOTY IIPOIrjIaCUuTU HI/IjellaH aKT MapjaME€HTa HCYCTaBHHUM.

Bbpurancku cynoBu 6aBe ce OHUM CllydajeBUMa KOjU ce okpehy o/l cTpaHe MPUBATHOT JUIa
WIK MO ciyX0eHo] IyKHOCTH. [IpminKoM HHXOBE OpraHHu3alyje BOAWIO C€ padyyHa JAa
nporeaype Oyay pasymspHMBe U MpucTynadne oOmyHoMm rpahanmny. [locroje rpahancku u
KpUBUYHU cynoBH. Hajsumm cyx cynckor cucrema Enrnecke m Benca je BpxoBuu cyn.
[IperxoaHo je HajBUIIM cya O0MO AmnenanuoHu o100p y ckiomny Jloma jopaosa, MehyTum, o
2009. 3amemeH je TpeHYTHUM BpXOBHUM Cy/IOM Kako OH CyACTBO OHMJIO MOTITYHO HE3aBUCHO

on Brane. BpxoBuu cyz cactoju ce oa 12 cynuja.
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OaHoc 3aKoHOJABHE U H3BPHIHE BJIACTH — CUCTEM PABHOTEKE BJIACTH

[TapnameHnTapusaM y MIMpEeM CMHUCIY O3HauyaBa MOJUTUYKU CHCTEM Y UYHjEM CPEIUIITy ce
Haa3| napiaMeHT. MehyTum, y y:keM CMHCIY, TO je BlIaJaBUHa y KOjOj MOCTOjH JAyaih3am,
capaamba M paBHOTEXKa 3aKOHOJABHE M W3BPIIHE BiIacTH. PeanHa BiacT cMemTeHa je y
KaOWHETy, KOjU je OmeT 3a CBOj paj OArOBOpAaH MapiaMeHTy, U TO CE€ YNpaBO BUIM Ha
npumepy Bemuke bpurtanuje. [IpBu munucTtap nogHocu ussemraj [lapnamenty u oopasnaxke
JOHETe ojIyke. MuHUCTpH Takohe u3BemraBajy [lapaament o cBom pany u y [lapmamenty
OJIrOBapajy Ha MOCIaHMYKa NHUTamba. MelhyTuMm, ¢ 063upom na cBu wianoBu Bnane nonasze u3
[Tapnamenra, u ymnpaBo uMmeHMIa Aa je U y [lapmamenty n y Bmagm 3actynupena ucra
napTvja, AOBOIM y NMUTamkEe KOJIHMKO 3ampaBo [lapaamMeHT mMa mpocTopa jJa KOHTPOJIHMIIE
Brnany. ¥ Benukoj Bpuranuju unak cucteM MOJIUTHYKE perpyTanyrje 3a HajBaKHU]E ApKaBHE
¢bynkuje Beoma je crpor. M mpBu muHucTap u wiaHoBu Kabunera tpeba na mpoby
onropapajyhy mapiaMeHTapHy Mpakcy MOJ| CTaTHUM pediaeKTopuMa jaBHOCTH, Ja Ou ce y

JaKoj KOHKYPEHIIUjH U3/IBOjIIIN HAJOOJbH M HAjUCKYCHUjH.

buTHO nmuTame Kaga ce TOBOPH O CUCTEMY KOHTPOJIE JeCT€ CBAKAKO MHUTAHE OATOBOPHOCTH.
MuHHMCTPY HUMajy MHIMBUAYAJHY W KOJIGKTUBHY OJIFOBOPHOCT. Y Cllydajy KOJIEKTHBHE
onroBopHoctu I[lapmameHT Moke na u3riaca HenmoBepeme Bnagu. Tana ce ouekyje octaBka
Bnane xoja Moxe na pacnyctu Jlomu oM mTo OM 3Haumiio HoBe u30ope. Mehyrtum, y
MehyBpeMeHy je 1omuio a0 npomeHe Ycrasa u mpakce. [lo Tana je Bnajga ykonuko usryou
BehuHcku rnac y Jlomem aomy Tpebano fa aa octaBky. Cana, Biaana moxxe na urHopwuiie
ropase y rjlacamby O HEeKUM 3aKOHMMa aKo y HapeIHHUM TJlacabiMa OTKpHje J1a UMa MOIPIIKY
y Ilapnamenty u ako Hema Behe ramame onx omosunuje wim Meauja (Bacouh, CaBpemene
nemokparuje, 2008). Ha Taj HaumH MOXXe YMUPHUTH TOCIAaHUKE KOjU CMemHBameM Brane
Takopehu cMemwyjy u cebe, ¢ 003upoM J1a Ou ce y ciiyuyajy pacnymTama J(omer 1oMa UIio
Ha HOBe m30ope. OBO cBakako He TpenacraB/ba Haamoh Bmanme jep mocneamy ped mma

OHpavKo TeJo.
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3.2. [Ipe3udeHyujaruzam

[Ipenceannuku cuctem je hopma MOTUTHYKOT CUCTEMa y KOM IMOCTOjU jacHa (KpyTa) mojena
n3Mel)y 3aKOoHOJIaBHE, U3BPIIHE U CYJICKE BJIACTH, TE je CBAaKa OJ] OBUX I'paHa CaMOCTaJlHA Y
o0aBJparby CBOJHUX HAJIOKHOCTH. 3a PA3JIUKy OJf TNapjIaMEHTapHUX CHCTEMa, Y
MPEJCCTHUYKOM CHUCTEMY HM3BpIIHA BJIACT HE 3aBHCU O TapJiaMEHTapHE TMOAPIIKE, HUTH
M3BpIIIHA BJIACT MOXKE JIa PACIyCTH MapjaMeHT. 3aKOHOJIAaBHA BJIACT MPHIIaja MapiaMeHTy, a
W3BpIITHA BJIACT OOjeAMIHCHA j€ y JUYHOCTH MPEACECIHUKA, IITO CE y TEOPHUjH Ha3HBa
MOHOIIe()aTHOM er3eKyTHBOM. [IpelceHuYKr CUCTEeM, 3a Pa3IuKy OJ MapjaMEeHTapHOT
o0JINKa JEMOKpAaTHje, UMa CHKHOT M HE3aBHCHOT Ieda HM3BPIIHE BJIACTH Ca INMUPOKUM
opyamthewruMa BE3aHUM 3a YHYTpallllby, a HApOUYUTO CHOJbHY NOJUTHKY. lIpencennuxona
CaMOCTAJTHOCT Y OAHOCY Ha MapjaMeHT MPOHMCTUYE M3 TOra IITO ce OuMpa HEMmOCPEeTHO O]
CTpaHe JbyIIM KOjHUMa je TUPEKTHO oaroopad. Ilopem Tora, U caMm ycTaB Jaje MpPEACEAHUKY

BelIMKa oBJamhemna.

OcHOBHE KapaKTepUCTHUKE TIPE3UICHITMjaTu3Ma Cy Jakie cienehe:

1) Biaga W mapiaMeHT ce MoceOHO OMpajy M CBako O] HHX 00aBJba HH3 HE3aBUCHHUX
opnamhema NponyucaHa ycTaBoM

2) HeMa MepCOHAITHOT MpeKianama n3Mel)y 3aKoHOo1aBHE U U3BPIIIHE BIACTH

3) u300pHU MaHAaTH Cy GUKCHPAHU — MPEJCECIHUK HE MOXKE J1a CMEHH MapjaMeHT, HUTH
napJiaMeHT MpeceIHuKa (OCUM y CIIy4ajy UMIIUYMEHTA)

4) mpenceaHuK ce OMpa Ha HEMOCPEAHUM H300prMa

5) MoHouedanHa er3eKyTuBa

6) mpencenHNK OMpa WiaHOBE KaOWHETa U ycMepaBa IbHXOB paJl.

3.2.1. AmMepuyKku npe3udeHyujaau3zam

Cjenumene Awmepuuke [Ip>kaBe MOTy ce Ha3BaTH 3a4€THUKOM M TMPABUM MPUMEPOM
MpeICeAHUYKOr cUcTeMa. Y IPBOM JIely paja YKpaTKO j€ MPUKA3aHO YCTaBHO YTEMEJhEHE
amepuyKe Jp:KaBe, Koja ce Taja Ompeaennsia 3a cucteM mnojene Biaactd. [lo Tom mpunHnumy,

BJIACT j€ MO/ieJbeHa Ha 3aKOHOJaBHY, U3BPILIHY U CY/ACKY U 3a CBAaKy O]l IbHX IIOCTOj€ TOCEOHU
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OpraHu Koju uMajy opeheHu Kpyr HaJUIeXKHOCTH U CBOJY CaMOCTaJIHOCT. 3aKOHOAAaBHY BJIacT

Bpiu KoHrpec, U3BpIIHYy NpeAceHUK, a CyACKYy BpxoBHu cyx.

Konrpec

Konrpec je 3akoHOaBHa rpaHa caBe3HE BIIAJIE KOja MPEICTaB/ba aMepHUKU HApOJ U JOHOCH
naronande 3akone (U.S. Capitol, 2021). Mako je Mame YTHI[AJHO TEJIO Yy OJHOCY Ha
npeJceTHIKa, Kpo3 ojapeleHe MexaHW3Me MOXKe Ja OCTBapyje KOHTPOIY Haa UM HU
M3BPIIHOM Bialhy, ITO U jecTe HJeja TaKO YCIOCTaBJHEHOT IMOJMTHYKOr cuctema. Ilpe
cBera Ta KOHTpOJIHA (pyHKIMja Orjena ce y ToOMe IITO ce y HaexxHocTH KoHrpeca Hanmasu
o00paBame (PMHAHCH]CKUX CPENICTaBa HEONXOJHUX 3a paJ M3BPIIHHMX BJIACTH, MA CE TaKO
I00pUM JIeTIoM KOHTpoJIMIIe paja erzekyruse. [pyro mohHo cpenctBo y pykama Konrpeca
(amm HE TONMMKO 4YEeCTO KOpUIINEHO Yy [0Calallkboj HCTOPHjU) jecTe OMIITENO3HATH
UMIIMYMEHT. VIMOMUMEHT Npe/ICcTaBba MOCTYIAK 332 OMO3UB BUCOKOT JIPYKABHOT CITy>KOCHUKA
KOjU je IMOJ 3alTUTOM IPaBHOT MMYyHHUTeTa, a mokpehe ce 300r 3moynmorpede ciry:KOeHOT
nonioxxaja. [locrynak 3anounme y Komutety 3a npaBocyhe y okBupy IlpeacraBauukor noma,
a 3aBpuiaBa ce y CeHary koju ABoTpehrMHCKOM BEhMHOM TIOHOCH OJIYKY O UMIIUYMEHTY.

Wnaxk, Haj3HauajHuja ¢(yHkuuja Konrpeca jecte 3akoHonaBHa ¢yHkuuja. OCHUM 3aKOHa,
Konrpec monocu 3ajennuuke pesonyuuje Mmel)y kKojuMa cy HajBaXKHHU]jE OHE KOjUMa Ce

yrBphyjy amanimanu YcraBa. Kacuuje he Outu npeacraB/beH 3aKOHOJaBHU IOCTYTIAK.

IIpBu 1 HajIyXkU YIaH aMepruKor YcTapa onucyje opnamhewa Konrpeca u ona cy cieneha:
— JIOHOILIEHE 3aKOHA
— Tporjamieme para
— 00e30ehuBame 1 HAATIIEAamhE MOTPOIIHE JaABHOT HOBIIA
— OIO3MBAaKkE BUCOKUX JIP>KaBHUX (YHKIHOHEpa (MMIUUYMEHT)
— opobOpaBame yroBopa 0 KojuMa IperoBopa U3BpIlIHa BIACT

— HajJ30p M UcCTpara
Kana je y muramy opranmuszanuja Konrpeca, cacroju ce u3 Beh moMeHyra JBa JoMa —

IIpencraBunukor noma u Cenara. [lopex Tora, y paxy o0a noma 3Ha4yajHy (pyHKIHUj]Y UMajy

01100pH, a MOCTOje CTATHU U TIOBPEMEHH.
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Ilpeocmaenuuxku oom

[IpencraBunuky oM caunmaBa 435 unaHoBa Koje Oupajy rpahaHu myTeM ONIITUX U
HEMoCpeHNX n30opa Ha mepuon o1 aBe roawHe. CBaKoj Ip)KaBH rapaHTyje ce HajMame IO
jenaH 4iaH y JOMy, a JoJieJia MecTa 3acHHMBa ce Ha Opojy CTaHOBHHKA y apxaama. O0e
naptuje (Penmybnukancka u JleMokparcka) UMajy y JOMY CBOj€ MapTHjCKE OpraHu3alfje u

Bohe. Llnsb OBakBOT OpraHn30Bama je MPUIPEMAaLE OCTaHUKA 33 CETHHIIC.

Haj3nauajuujy ynory y [IpeacraBHuykoM AoMy uMma mpeacenaBajyhu joma — CIukep, Kora
Oupa cTpaHka koja uma BehuHy y nomy. Crniukep nMa 3HayajHa opiamhemwa. OH nmpeacenana

pacrpaBoM, IMEHYje WIaHOBE 0100pa U 00aBJba APYyTre BaXKHE TyKHOCTH.

VYcraB nonespyje oapehena exckinysuBHa opnamthewma [IpeactaBHMUKOM ao0My, yKIby4yjyhu
MPaBO Ha MOKPETamhe UMIIMYMEHTA. 3HAUajHY YJIOTY JIOM MMa MPEKO CBOjUX CTATHHUX 0A00pa.
I'oToBO cBakm 3akoH TpBO ce ynyhyje om0opy Koju 0700paBa HEroBO Jajbe pa3MaTpame.
[TocTtoju mpubmmwxkao 20 crayHUX o0100pa, OPraHU30BAaHUX YIIAaBHOM OKO TJIABHHUX
MONUTUYKUX 00macTr. OHU MOTY OJp KaBaTH caciyllama O MUTAakKUMa O]l JABHOT MHTepeca,
Ipe/ularaTd 3akoHe KOju (OopMaiHO HHUCY YBEJEHM Kao HAlpT 3aKOHAa MM pPe3oiylidje |
cnpoBoauTu uctpare. [loBpemenu ombopu Qopmupajy ce 3a oapehenu mpojexkar u Ha
orpanuyeHu nepuoj. Onbopu Bplie KOHTPOJY Haj ciyxOenuruma Kabunera u npyrum

3BaHWYHULIMMA KOJU C€ YEeCTO MO3UBAjy J1a mpe 0400poM 00jacHE CBOjY MOJIUTHUKY.

Cenam

Nako cy nomoBu (opmanHo paBHompaBHH, CeHAT je y MpakCH yTUIajHUje Teno. TBopIu
YcraBa 3amunubanu cy ynory CeHara kao mpoBepy l[lpeactaBHHUYKOT JoMa KoOju Oupajy
rpahanu. Tako je cBaka apkaBa, 6€3 003upa Ha BETUYHHY UK OpOj CTAHOBHUKA, TTO]jE€THAKO
3actymubeHa. CeHarT o0aBjba HEKY BpPCTYy KOHTpaOallaHCHpama YHYTap 3aKOHOJAaBHE

cTpykType (BacoBuh, CaBpemene nemokparuje, 2008).

CBaky apikaBy TpeACTaBJbajy ABa ceHaTopa, rna tako Cenat Opoju 100 wranoBa. Cenatopu
ce Ompajy Ha TEpHOJ O] IIECT TOJANHA, C TUM IITO ce jeaHa TpehuHa ceHatopa oOHaBJhba HA
nBe roguHe. Mamu Opoj 4jgaHOBa M Ty)KMHA MaHJaTa CeHaTopa JONpUHOCH Behem yTumajy

oBor noma. Takolhe, cenatopu cy nuuHocTd Beher yriena u umajy Behe 6upauko Tenmo. Hu
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CEHATOpPU HU KOHTPECMEHHM HE MOTY OMTH HOCHOLM HM3BPIIHUX (YHKIMja, HUTU YIAHOBU

Kabunera mory npucycrBoBatu ceauuiiama Konrpeca.

Cenar nenu ca IlpeacTaBHUYKHM TOMOM HaJUIEKHOCT 32 JOHOIICHE 3aKoHa. J]a Ou HeKu akT
Konrpeca 0mo BamumgaH, HEONXOJHO je na ra ogobpe oba moma. CeHar mma 3HavajHa
opnamhema y obnactu mehyHapoguux ogHoca, ogOpambene crparteruje U enepruje. CeHar
naje 0J00pemhe Ha MMEHOBAKEe BUCOKHX JPKAaBHUX PYHKIIMOHEPA. 3a paTH(UKAIU]y YTOBOpa
notpebHa je aBorpehmHCcka BehwHa CBHX MPUCYTHUX CEHATOpa, JIOK je 32 HMMEHOBAE
BUCOKHMX (yHKLIMOHepa MoTpeOHa mpocta BehuHa. Y NOCTYNKY HMIMYMEHTa (KOjU je
nokpenyo IIpeacraBuuuku gom) CeHaT OHOCH KOHAYHY IpeCyay, 3a IITa je MOTpeOHa

neotpehuncka BehuHa.

Kao u y [IpencraBanukom nomy, n 'y CeHaTy JOMHUHAHTHY YJIOTY UMajy MOJUTHYKE MTapTHje
u onbopu. O0e naptuje y Cenary umajy cBoje Bohe, Koju UMEHYjy YJIaHOBE CBOje MapTHje Yy
ombope, pasmatpajy u oOpalyjy 3akoHe H BpIIE OIIITY KOHTPOJIY HaJ BIAJHHUM
arernujama. [lornpencenqnuk CAJl npencenasa cennuiiama CeHara U rjlaca camo y clydajy
HepemieHor pesynrata. lllecHaect cramHuX on06opa 0aBM ce TJaBHUM IOJUTHYKUM
obmnactuma, Mel)y Kojuma Cy Haj3HayajHUjU OHU 3a MHUTama (PUHAHCH]a, pajia BlIaje, CIIOJbHE

oJIHOCe, TIpaBocyhe.

3axkonooasnu npoyec

Tokom aBoronummer nepuoga y Konrpec npucturae oko 2500 3aKoHCKHX Ipenjora, oj
kojux oko 1000 Oyme moHeTo. 3a pa3iauKy o]l OPUTAHCKOT CUCTEMA y KOM MPaBO 3aKOHOIaBHE
WHUIMjaTUBE WMa U Brama, y aMepudkoMm Mpe3uAeHIMjalu3My TO TpPaBO HMajy caMo
ynaHoBu Konrpeca o6a moma. Y mpakcu mehyrum, Hajuemthe ce paau o Tpengo3uma
aIMUHUCTpaIMje Koju m00ujajy camo QopMy MOcCIaHWYKe HHHUNHjaTHBE. CaMO YIaHOBH
[IpencraBHUYKOT JIOMa MOTY 3BaHMYHO TPEICTABHTH 3aKOH Kao HEINTO 3a IITa ce Tjaca.
Kanma To yuynHuM jeqan wid BUINE MONUTHYApa U3 JOMa, TO C€ Ha3WBa ,,CTIOH30PUCAHEM
3akoHa. CTora, ako mpeJCeTHUK KeJU Ja JOHEeCe 3aKOH, TO MOXKE YUMHHUTH MPEKO HEKOra Ko
he 6utn n3abpan y Jlomy na ra cnonzopuiie. [Iporec MoxeMo MoeIuTH y HEKOJIUKo (aza:
1) npBa ¢aza — 3aKOHCKH Mpemior ce moaHocu y IlpeacraBHuukom gomy. Jlom ce

yII03Haje ca MpeAioroM U ynyhyje ra Ha pa3marpame y oarosapajyhu onoop.
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2) npyra ¢asa — Y 0Boj a3y MpHUCTyIla CC aHAIM3U MOJHETOr Mpeaiora y oadoopuMa.
Onbopu MMajy TMpaBo J1a MOJHETH 3aKOHCKH TPEIJIOT W3MEHE, JIOMYHE, MPHUIpPEME
HOBH, WJIM JETHOCTABHO HE MOJHECY HUKAKaB MU3BEIITA] O MPEAJIOTY W Ha Ta] HAYMH Ta
onoarie.

3) Tpeha dasza — 3akoHCKH MpPEAIOr ce MOHOBO Haja3u y [IpecTaBHUYKOM OMY KOjU
caja MPUCTyNa pacrpaBd O M3BEIITajy 0a00pa M HAKOH TOTa ycBaja WIH oa0Uja
npenior. Hakon ycBajama npemiora y [IpeacraBanukom gomy, npeasor uae y Cenar
TJIe Ce BPIIYU CIMYHA MPOIIeypa U MPUCTYIA FheTOBOM YCBajamby.

4) yerBpra (paza — HakoH ImITO je 3aKOHCKH mpeior ycBojeH y Kourpecy, ume Ha

MOTHHUC NPCACCAHUKY U HAKOH INOTIIMCUBAKA HOCTaje 3aKOH.

[IpenceaHuk mMa npaBo Ja CTaBU BETO HA 3aKOHCKU IIPEAJIOT, M Taja ce OH Bpaha Hazan y
Konrpec. Mehytum, Konrpec Taj BeTo MoXke yKIIOHUTH TJIacamkeM U y CiIydajy ABOTpehnHcke

BehuHe o0a A0Ma 3aKOHCKHU IMPCIJIOT MOKEC OUTH HOHOBO M3IJacaH.

Mpencennuk

He camo mTo Hema IepeMOHHjalHy YJIOTYy Kao y MapjaMEeHTapHUM cHcTeMHMa, Beh je
npencequuk CAJl HajMohHHMja M Haj3HAYajHUja MHCTUTYLHM]ja Y aMEPUUYKOM IOJIUTHUYKOM
cuctemy. [lpeacennuk ce Oupa Ha mepuoa OJA YETUPU TOAMHE, ca MoryhHomthy na ucra
auyHocT Oyne OupaHa JBa myta 3apenoM. C 003upom Ja ce Oupa HEemocpeaHo, MpeaceTHUK
yxkuBa Behy camocTtamHocT y oOaBjpamby CBOJUX (YHKIMja W HHje OJrOBOpaH Ipexn
Konrpecom. OcuMm HenmocpenHOT HauMHa HEroBOI OMpama, MOCTOje M APYTH MU3BOpU Mohu
npeacennnka. [Ipema YcraBy, mpeacenHuk je med apxkase, med agMUHUCTpaIje |
BPXOBHM KOMaHJIAHT OpyXaHMX cHara. Mma 3HauajHa oBnamhema y cdepu crosbHe
MOJIUTHKE, 112 TAKO MOXKeE J1a 3aKJbydyje Mel)yHapoaHe yroBope Koje nmotomM ogobpasa CeHar.
[Ipencennuk mMmeHyje HajBUILE ApKaBHE (QYyHKIMOHepe yKJbyuyjyhu winanoBe KabOunera,
JTUIUIOMAaTCKe TpEeJCTaBHUKE, Ma U cyauje BpxoBHor cyna. HbuxoBo mmeHoBame Takohe

onobpasa CeHar, MaJia TO y IpakCH HHUje OTpaHUYaBaIO MOh Ipe/ceTHUKA.

Beh je pedyeno ma mpenceHUK HEMa MPaBO 3aKOHCKE WHHIIMjaTHBE, MehyTUM, CAMO HEroBO
oOpahame HamMju Ha TMOYETKY pEAOBHOT 3acenama KoHrpeca, mma KapakTep 3aKOHCKE
MHUIMjaTUBE. TOM NPHIMKOM MpEICeIHUK HM3JIaKe MporpaM 3aKOHOJAaBCTBA, Ha HAYMH Ha

KOjU KpaJbulla y OpUTaHCKOM MapiaMeHTy y cBoM oOpahamy mpeacraBiba mporpam Bumage.
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[IpenceqHuk akTUBHO Yy4YecTBYje Yy 3aKOHOJABHOM Iipouecy Oynyhu na uma mnpaBo

CYCIIEH3MBHOT BETa Ha CBAKU HAIPT 3aKOHA KOju je Beh mpornao kpo3 Konrpec.

[IpencenHuk je BpXOBHM KOMAaHIAHT OPYXKaHUX CHara M MMa HEOrpaHHWYCHa OBJamihema jaa
yIpaBjba KpEeTarmbeM KOIMHEHUX, MOPCKHX M Ba3QyIIHUX cHara. HepeTko ce aemiaBajio ja
NpeICeHUIIM KOpPUCTE OBO oBiamiheme Ha cyBuine cinobdoman HaunH. Mako je Konrpec Taj
KOjH JIOHOCH OJIYKYy O TPOIJIAIIeHhY para, HEJJOBOJbHA MPELUU3HOCT Y CTaBa y MOTJIEAY OBHX
MpeICeAHNKOBUX OBIamhema JaBaia je ciIo00ay MpeJCcCeIHUIIMMa Jla OJIAKO TOBEIy parT.
Wneja tBopana Ycrasa aa Ty omiyky nonocu Konrpec Ouina je na ce moryhHoct para orexa,

a HC CYIIPOTHO.

Kaounem

Y cBOM pany OpeIceHHK c€ Oclama Ha CKYyNl capaJHUuKa Koje caM HMEHYyje, a KOju
npencraBibajy Kabuner. [maBHa pasznuka m3mel)y OpUTAHCKOT M aMepHUYKOT KaOWHETa je y
TOME IIITO CY y IPBOM CJIy4a]y 4WIaHOBU KaOMHETa yjeHO W YJaHOBHU mapjameHTa. YiaHnoBu
aMepuyKkor kabuHera He MOry Outu uinaHoBU KoHrpeca M 3aTo HUCY OJTOBOPHU Mpen

KOHI‘peCOM, Beh HCKJBYUHUBO IIpEA MPEACCAHUKOM.

VY aaMUHUCTpaIMju TPEHYTHOT amepuukor mnpeacennuka Kabuwner uumnu 15 genmaptmana,
OJIHOCHO pecopa. Ha yenmy cBakor Haja3u ce ceKpeTap, OCUM y AemapTMaHy IpaBle Yuju ce
CTapelIrHa Ha3MBa OMIITH npaBo3acTynHUK. [locrojame KabuneTra u ofpkaBame cacTaHaka

UCTOT HUCY NpeaBuleHn Y cTaBOM HUTH HEKUM IOCEOHUM 3aKOHOM.

Jom jemHa 3HayajHa WHCTUTYLMja aMEpUYKe BHUILEMIJIMOHCKE aJMHHHUCTpAlLUje jecTe
W3ppmHa kannenapuja. Heku je cmarpajy ,,CTaTHOM BJIaJoM”~ KOJy UYWHE JbYAM KOJU
HAaCTaBJhajy MOJUTUKY U3Mel)y mpeiceTHnIKUX aJMUHUCTpaIja Koje ce cMemy]y. To je 30or
TOra IITO TIOCTOJU MOTpeda 3a KBATM()PUKOBAHUM JPKABHUM CIIY)KOCHHUIIMMA Yy CBAaKO] O]
obmact koju he mohu na wuHboOpMuUIly HOJIUTHYApE KOjU Joja3e Ha BiacT. To cy
HECTpaHAyKe W TOJIMTUYKU HEyTpajlHe JMYHOCTH, Tako Ja MOTYy JIaBaTH HENpPUCTpacHe
caBere. M3BplIHA KaHIeIapyja 3alpaBo MPEACTaB/ba CKJION BUIIE PA3IMYUTUX OpraHa, Teia
u cnyx6u. Mely nHaj3Hauanujum cy bema xyha, bupo 3a ympasmame u Oyner, CaBeT 3a

HalmoHanHy 6e30enHocT, Onesbemhe 3a YHYTpallkhy NOTUTHKY U APYTH.
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Cyacka Biaact

[Tpema unany YcTaBa Koju TOBOPH O CYICTBY, CYJICKa BJIACT je HE3aBUCHA U HAJJIC)KHA 33 CBE
npkaBe wianuie denepanuje u nojeaunie. Cacroju ce o (heaeparTHuX U Ip>KaBHUX CYI0Ba,
a M3HAJ] CBHX Ce HaJla3u BpXOBHU Cyj, Kao Tpehu HOcHIIall BIacTH y 3eMibrd. OCHUM IIITO UMa
HAJUIEXKHOCT MPBOCTEINCHOT M aleNallMOHOT Cyla y rpaaHCKMM U KPUBHYHUM CTBapUMa,
BpxoBHu cyn obaBsba ¢yHKIMjy TymMadewa YcraBa. Hanme, BpxoBHu cyn moxe O6uio kxoje
3aKOHOJIaBHE WJIM M3BPIIHE aKTe MPOTIacuTH HeycTaBHUM. Ha Taj HaunH uyBa Ycrtas, 1a He

qya4 AYrOTPajHOCT aMEpHUKOr Y cTaBa.

BpxoBHH cy/1 YMHU JIEBET Cy/H]ja, OJ KOJUX je jelaH mpeaceaHuk cyna. CBe cynuje mocraBiba

MpeACeIHUK ApKaBe y3 ogoopeme Cenara. Oiyke ce 1oHOCe BEhMHOM Ti1acoBa MPUCYTHUX.

Kounumne n PAaBHOTEKA Y aMEPUIKOM CUCTEMY IMOd€/I€ BJIACTH

CucteM KOYHHMIIAa M PaBHOTEXKa TpyXKa CBAaKOj TPaHM BJIAcTH OBJamhema Ja TpoBepaBa
ocTajle I'paHe M CrpedaBa Jla OMJIO Koja O HHX IMocTaHe mpeBuuie mMohHa. Ha mpumep,
Konrpec nma moh cTBapama 3aKkoHa, NMpeICeIHMK MMa Moh Ja Ha HHUX CTaBU BETO, a
BpxoBHHU cyq MOe MpOTJIacUTH 3aKOHE HeycTaBHUM. Mjeja TBopana YcTaBa Ouna je TakBa
Jla CBaka O]l TpaHa BJIACTH Mopa Ja capaljyje ca npyre aBe Kako O ce ocTBapuiu oapeheHu
MOJUTUYKK LMJbeBU. Tako Ha MpuUMep, HMaKO MpeICeHUK KOMaHIyje BOJCKOM, CaMo
3aKOHOJlaBHa BJIAaCT MOXe O0O0jaBUTHM paT W CTAaBUTH Ha pacrojarame CpeicTBa 3a

(uHaHCUPa®kE BOjCKE.

OBakaB cucTeM Tpyka M M3BPIIHOj M 3aKOHOJABHO] BiacTu ojapeheHa opnamhema 1a
MMEHY]y WIH YKJIamkajy YiaHoBe rpaHa BiacTH. Tako KoHrpec Moke MOKpEHYTH MOCTYMaK 3a

OTI03MB IPEICETHUKA, a caM IIPEJICEAHUK UMEHYje cyauje BpxoBHor cyna.

Ha xpajy, 1 caM mporec TOHOIIEHa 3aKOHa OCMHIIJBEH je Tako Ja Taj mpolec Oyae Ayr u
CllO’)keH, yuMe Ou ce rpahannmma omoryhmwio ja yTudy Ha 3aKOH JJOK OH NIyTyje y TOM
Ipoliecy, oJ1 MOYETHE uaeje 10 KoHayHe npuMeHe. Ha npumep, ako KoHrpec noHece 3akoH ca
KOJUM ce rpal)aHuH He cilaxke, OH MOXE pPaJuTH Ha TOME Jla yTU4e Ha MpeJICeIHUKA J1a CTaBU

BETO Ha Taj 3aKOH.
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3.3. [loaynpedcedHU4YKu cucmem

[TapnamMeHTapHU CUCTEM KaO CHCTEM THUIIKE MOJEeJIe BIACTH, IOUIOKAH je IIPOMEHaMa, Ia cy
TaKO BPEMEHOM HacTaie HoBe (opme ycraBHUX cuctema. Llwpb je Omo mponahu pememe
KOjUM OM C€ HWCKOPUCTHJIC MPETHOCTH IapIaMEHTAPHOT W TPEACEAHUYKOT CHCTEMa, a
HCTOBpeMEHO u30erie Mane obOa. Pememe je OMO MEMIOBUTH CHUCTEM KOju Hajdemrhe
Ha3uBaMoO moiynpenceaHUdkuM. OBaj cucTeM KOMOHMHYje €JIeMEHTe I0Jele BIACTH
MPEJCETHNYKOT TUTIA Y KOM C€ MPEICeTHUK Orpa HETTOCPEIHO M PACTIONAXKE jaKUM YCTaBHUM
opnamhemrUMa TpeMa 3aKOHOJNABHO] BIACTH, M C€JIEMEHTE MapliaMeHTapu3Ma y KOM
napjaMeHT MMa IICHTPAJIHY YJIOTY Y KOHTposid Biane. Heku aytopu cmarpajy na To HHjE
MIPOCTa CHHTE3a MapiIaMEHTApHOT U MPEICeTHNUYKOT CUCTeMa, Beh CHCTEM y KOM Ce CMEHY]y
napjaMeHTapHe U npeaceaanuke ¢aze. Tako y ycioBuMa Kajsia IpeACeTHUK YKHBA MOAPIIKY
napjaMeHTapHe BehwHE W BlaJie Koja W3 e NPOM3WIA3W, CUCTEM IONpHUMa o0eseKja
MpeJCeTHUYKE BiIajie. Y CHTYyalluju Kaja Biaja MPOUCTUYC U3 TIapiaMeHTapHe BehrHe Koja je
CYNpPOTCTaBJbeHA MPEIICEAHUKY, CUCTEM UMa KapaKTepUCTHKe mapiamentapue Biane. ([lejuh,
2016) [axme, peu je o cucreMy ca OuiedaaHOM €r3eKyTHBOM KOjy YHMHE TPEACCTHHK U
nmpemMujep, O KOJUX je jeJHa YBEK jaya 3aBUCHO OJ] cacTaBa MapiaMeHTapHe BehuHe.
VY3umajyhu y 063up 1Be uenHe ocobde ersekyruse, amepuuku ayropu Llyrapt u Kepu rosope
0o naBemMa (opmMaMa TONYNPEACEAHWYKHX CHUCTEMa: MNPEMHjepPCKO-TIPEACETHUYKN U
MpeACeTHUYKO-TIapIaMeHTapHU CUCTeMU. Y 00a ciydyaja Biaja j€ OJrOBOPHA MapJiaMEHTY,
alli y IPEMUjEPCKO-TIPEICEAHUIKOM HHj€ OATOBOPHA M MPEACETHHUKY, TOK y TPEICEIHHIKO-

napJaMeHTapHOM jecTe.

HeszaBucHo onp Tora mro mocroje onapehene Bapujanuje, TpU KJbydyHE OJIJTUKE
MOJTYIIPEICETHUYKNX CHUCTeMa Koje HaBoau Mopuc JluBepike, KOju je OBaj mojaM yBEO Yy
MOJIUTUYKY TEOPH]Y, jecy ciaenehe:
1) npencennuka rpahanu Oupajy HENOCPEIHO
2) TpencemHUK pacojiake 3HaYajHUM yCTABHUM OBJAIINeHhIMa
3) mred apkaBe ersucTHpa MapajieiHo ca BIAJOM, KOja y)KHBa MOBEPEHE MapiaMeHTa,
HITO C€ HE OJpakaBa Ha Tpajambe MPeICeIHUYKOr MaHAara (Yak | IO0J

MPETIIOCTABKOM J1a y TIapJIaMEHTy CeAN ’heMy OI0o3UllMoHa BehnHa)
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3a mpukazuBame MONTYNpeICceAHHUKNX cucTema Hajuemthe ce kopuctu dpaniycka, na he

0Baj MEILLIOBUTH THUII MIOJIEJI€ BIACTH OUTH MpPUKa3aH HA IPUMEPY OBE JIpKaBe.

3.3.1. dpaHyycKku noaynpe3zudeHyujaiuzam

Hakon wuckycraBa ca Tpehom m UYerBprom pemyOnuMkoM, y KojuMa je mapiameHnt (Oap
(dhopmaiHO) OHO IIeHTap MOJUTUYKE MOhH, a BJIaJie BPJIO YECTO HECTAOUIIHE, YCTABOTBOPIHU CY
HACTOjaJIu J1a IIeHTap Mohu npebaiie Ha U3BPUIHY BJIACT. TO Cy YUMHWIN JOHOIICHEM YCTaBa
1958. ronune u cTBapameM aktyenHe [lere permyonuke. [1o oBoM YcraBy H3BpIIHA BIIACT je
ounedaiHa, OJHOCHO YMHE je MPEACCTHUK U BiIajga ca mpemujepom Ha dery. C 003upom Ha
HarjameHy yJory W MOh TpeiceHHMKa, OBaj CHCTEM cMarpa Ce MEIIOBHTHM, OJHOCHO

MOJYIIPECACCAHUIKHM.

HckycTtBo kako PpaHIyCKe, TaKO M JIPYrux, MOKas3ajo je Ja MapjaMeHTapHa BaJa MOXKE
O6uTH HectabMiIHA, MOCEOHO y yCIOBHMA MOJAPU30BAHOT OMPAUKOr Tejda W BUIIENAPTH)CKOT
cucTeMa y KOM je TelKo noctuhu jacHy mapiaameHtapHy Behuny. C npyre crpaHe, OHO IITO
HEKHM CMaTpajy HM3BOPOM CTAOWIIHOCTH MPEIACETHHUYKHX CHCTEMa jecTe HEe3aBUCTaH
MPEJCeTHUK KOT 3aKOHOJABHU OpPTraH caMoO y BAaHPEIHUM OKOJHOCTHMA M TIO MOCEOHO]
Ipolenypu MoXe Ja CMeHH. MehyTuM, TO ce MoXe TYMauuTH Kao HEeJAO0CTaTaK
(bIeKCHOMIIHOCTH TMPEICeAHUYKOr CHCTEeMa KOjy TMapllaMeHTapHM CHUCTeM noceayje. Y
ciy4ajy Z1a ce BOCTBO IMOKa3ajg0 HEOATOBOPHUM MIIHM HECIIOCOOHMM Yy BpIICHY BIACTH H
n3ryomino moJpiiky rpahana, cucteM Hema MOTyhHOCT Ja Taj MaHJaT cKpaTu. 300r cBera
oBOra (h)paHIyCKH YCTaBOTBOPIIM OJJIYUMIIH Cy ce 3a Mehy-pememe. [Ipencennnk @panirycke
kao y CAJl HHje 0IroBOpaH MapjaMeHTy, a MpeMHUjep U MHUHHUCTPU Cy Kao y OpHUTaHCKOM

napJaMeHTapu3My OJrOBOPHU IPeJ 3aKOHOJaBHOM Biialhy.

pencennuk

@paHIyCKH CHUCTEM KapaKTepuhIlle CHa)XHa yJora TpeacedHuka. Y3 Briamy Ha demy ca
MpEMHUjepOM, YHHHU U3BPIIHY BJIACT U OMpa ce Ha HETOCPETHUM M300prMa Ha MEepUo O MeT
roguHa. OcuMm mTO je med aApkaBe, (PpaHIlyCKH MPEACEAHUK j€ U BPXOBHHM KOMAHIAHT
OpYyXXaHUX CHara M mpezceraBa BpxoBHUM caBeToMm HarpoHanHe oaOpane. Kao u amepuuku

MPEJICCTHUK, MPOTJIAlllaBa 3aKOHE M MMa MPaBO CYCIICH3MBHOT BETa HA 3aKOHE KOj€ JOHOCH
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[TapnameHT. Y muTamy je TaKO3BaHU IICIIHU BETO, OJJHOCHO H-ETOBO IPaBO Ja 0ja0Hje na
notnumie 3akoH. Kabuner dpaniryckor npenceanruka, Mel)yTuM, jeIMHCTBEH j€ 10 TOME IITO
nMa oByamheme 1a 3a00uhe napaamenT nogHocehn pedepenayme AUPEKTHO HAPOAY, A YaK
Y Jla MOTIYHO paciyctu mapiaaMmeHT (Jomu gom). Mnak, mpe Tora Mopa Ja KOHCYJITYje TIPBOT
MUHHCTpPa W TpelaceHnke oba moma [lapmameHTa, a OHIA CaMOCTaJIHO JTOHOCH OJUTYKY.
Takohe, mocroje cuTyaruje Kajaa NpeaceJHUK He MOXKE Jia pacIlyCTH MapiaMeHT (OHIa Kaza
napJiaMeHT BPIIN M3y3€THA OBJalhema), HUTH y TIEPUOAY OJ TOJIMHY JaHa of u30opa HOBE

Hauumonanue ckynmruse.

[Ipencennuk wuMeHyje mHpBOr MUHUCTpa Oe3 o0aBe3e Ja ce O TOME KOHCYATyje ca
[Tapnamentom. Mnak, He Mo>ke nMeHOBaTH Omiio kora Oynyhu na Bmana, ma u cam npemujep
Mopa yxuBaTu nosepewe [lapiamenrta. C TUM y Be3u, NPEACEIHUK HEMA MPaBO Ja CMEHU
mpeMujepa jep ce TO MpaBo Hamasu y pykama I[lapmamenta, omHocHo Jlomer poma.
[Ipencennuk uMenyje u wianoBe Brane, mpeacenaBa \eHUM CeHUIIAMA U MOTIHCYje HEHE
akte. OnOujameM Ja MOTNHUIIEe HEKH akT Brazie, mpeaceTHUK MOXKe M3a3BaTH HCHY KPH3Y,

OAHOCHO OCTaBKY.

BaxxHo je HamoOMeHYTH Ja 3a pa3luKy OJ aMEepUYKOT CHCTeMa Y KOM HMEHOBAHmbE BHCOKUX
IpkaBHUX (PYHKIIMOHEpAa OJ CTpaHe NpelacenHuka 3axTeBa parudukanujy y Konrpecy,
(dbpaHIlyCKH TpeAceAHUK MMa TpaBoO Jia Jlaje uMeHoBama 0e3 patudukanuje. IIpenceanuk
takole BpIIM MOMHIIOBaa y3 MPEMAINOTIHC MHHUCTpa mpasae. CaM mpeaceqHHK Hema
HUKAKBY MOJIMTUYKY OATOBOPHOCT, Beh ce y YcTaBy rOBOpH caMoO O H-eTOBOj OATOBOPHOCTH Y
city4ajy Benensaaje (IITo ce OJHOCH Ha OMII0 KaKBO TEIIKO OrpelIeHe O AYKHOCTH). O akTy

BeJIen3/1aje ouTydyje Bucoku cyna nmpasne.

Baana

NwmenoBan o ctpaHe nipeacennnka Pemyonuke, mpBu MuHHUCTap je med Brasae, Kojy 3ajemHo
ca BHUM CaulbaBajy MUHUCTPH. bpoj M BpcTa MUHHUCTApCTaBa HUCY MPOMUCAHU HU Y CTAaBOM
HU 3aKOHOM Beh To mpezacenHuk ozapehyje ypen6om. Ocum MpBOr MUHHUCTPA, MPEACETHUK
UMEHYje M CBe OCTalle wWiaHoBe Brname Ha mpemior npBor MUHHCTpa. Y  IyXy
MapJIaMeHTapHOT CHCTEeMa MPHUCYTaH je CUCTeM KaOWHETCKE BIiajie, Ma TaKo JIUJEP MapTHje
WIM Koanuiyje koja je nobuna sehuny ¢opmupa Bragy. C o63upoMm Ha To Aa YCTaB He
onpehyje mpenu3Ho Koje Cy HW3BpIIHE (QYHKIHje y HAICKHOCTH MPEACETHUKA, a Koje y
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HAJJIEKHOCTU MPBOT MUHUCTPA, TO MOXKE MPEACTABIbATU MPOOJIEM Y Cilydajy KoxaOuraiuje

(cutyanuje Kaja U3BPIIHY BJIACT JieJe CylTapHUUKE MapTHje).

Cemnunama Biane mpezacenaBa TpeICceHHK KOJH YjeIHO TOTIIMCYje CBE EeHe akTe. To
MpeACeIHUKA CYINITHHCKY YuHU U medom Brane Oyayhu na HujenHa omyka HE MOXe OUTH
JIoHeTa 0e3 HeroBe carjacHOCTH. [IpBM MUHHCTap PYKOBOIM TOCTymiuMma Biage wu
00e30ehyje meny koopanHanujy. Mako xujepapxujcku HHUje HaapeheH ocTaaTuM MHHHCTPUMA,
CBOjOM apOUTpa)XOM MOXE CHOPEYHTH MHUHHCTPE Ja NpeAy3uMajy KOHTPAIHUKTOPHE
WHUIIMjaTUBE U MOXKE JIa MPEIUIOKH BHXOBO Pa3pelICHhe MPEICEAHUKY Y CIIyuajy 030UIbHIX

MpeKpIaja.

VY oaHOCY Ha 3aKOHOJABHY BJIACT, Biaga uMa 3HATHO NMOBOJBHHjH IOJIOKA] HETO HITO j& TO
Clly4yaj y HEKUM JIpyr'uM cucteMuMa. Biasia uma npaBo 3akOHOJJaBHE HHULIM]ATUBE, IIPH YEMY
Cy 3aKOHCKM IpeJIo3H Koje npeuiaxke Brnana Bumer npuoputera v yak 90% cBUX JTOHETHX
3akoHa motu4dy oja Brage. Ocum Tora, Braga mMoxke moHeTH OyyeT IEKPeTOM YKOJIHMKO je Y
[TapnameHTy npomymiTeH pok 3a JJoHoulewe Oyyera. Mnak, oBakas nosnosxaj Biage y ogHocy
Ha [lapnameHT He Mewa uumbeHULY Ja je Bnana oarosopna mpen [lapmameHTOM KOju jOj

MOZKC H3TJIaCaTU HCIIOBCPCHC U TPUCUIINTH J1d CC ITOBYYC.

IMapaamenTt

Kao u y cBakoj apyroj apkaBu ca mapjaMeHTapHUM cucTeMoM, U (panumycku [lapmameHT
Mpe CBera BpIIW 3aKOHOJaBHY (GyHKIH]y. [lapmaMeHT JOHOCH 3aKOHE Yy Haj3HAYaJHUJUM U
YcraBoM m3puunTO HaBeAeHUM oOnactuMa. Jlpyra 3HadajHa (yHKIIMja jeCTe€ H3IJIacaBambe
Oyuera. [lapmamMeHT BpILIM KOHTpOJY HaJ paaoM Bnaze, anu je Mame MHTEH3MBHA HETO Y
OputaHckoM cuctemy. IlocToju MHCTUTYT MOCIAHUYKUX MUTamka, MehyTHM, IpuUMemyje ce
PETKO W TPBEHCTBEHO Cy MOBOJ 32 Mame paclpaBe W HE BoJe epHKAaCHOM Haa30py paja
Brnane. Jpyrm wmexanuszam koHTpoje Brmane mpeacraBsba Beh momeHyTo mpaBo Ha
u3IiacaBame HeroBepema uctoj. Jakiue, [lapnament, ogHocHo [lowu J0M, MOXe OOOpPHUTH
Brnany, anu je He Moke Kpeupartu, HUTU NOTBphyje nu300p mpemujepa (3a To cBe oBnaiheH je

MPEACETHUK PEIyOIIHKe).

[lapnameHT je JBOJOME CTPYKType M 4YMHM Tra HanuoHanmHa CKyNIITHHA — Kao

OIIITENPEICTABHUYKO Teno rpahana, u CeHaT Kao NPEACTaBHUYKO TEJIO TEPUTOPHjATHUX
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jemnununa. HammonanmHa ckymmThHa uMa 577 dYjgaHOBa KOjU ce OHMpajy MyTeM ONINTHX H
HeTrocpenHuX n30opa Ha mepuoj o net roguHa. Cenar 6poju 348 wiraHoBa Koju ce Oupajy
Ha TOCPEAHMM H300pHMa W3 TEPUTOPHjATHHX jeAWHHIIA. MaHmaT ceHaTopa Tpaje ICBET
rOAMHA, ¢ THM INTO C€ HA CBake TpW roauHe oOHaBsba TpehwHa Mecra. 3a Pa3IuKy Ol

Hanmonanue ckynmTuae, CeHaT HE MOXe OUTH pacIyIlITEH.

3a JoHOIIEHE 3aKoHa MOTpeOHa je carmacHocT oba noma. [IpaBo Ha 3aKOHOJABHY
MHUIMJaTUBY JeNe CKymmThHa u Bnama. 3akoHCKe mpemiore mpoydaBajy CKYNIITHHCKU
onbopu. Hakon mrTo cy on0opu pa3sMOTpHIM 3aKOHCKM HpEAJor M CTaBwin onpeheHe
npumenode, U3MEHe WM JI0IyHe, 3aKOHCKU Martepujai ce Bpaha y Hanponanny ckynmTuny, a
norom ymyhyje nu Cenaty Ha pasmarpame. O 3aKOHCKOM IpPEIUIOry BOJHM C€ TEHEepaHa
IMCKYCHja, a TIOTOM U JUCKYCHja O M0jeIMHUM YJIaHOBHUMA. 3aTHM C€ IJ1aca O IEeJIOM TEKCTY.
3aKkoHCKHM mpeior nocrahe 3akOH ako ra y MCToM OOJMKY ycBoje oba moma. Ha kpajy,
YCBOJEHU 3aKOH MOTHUCY]y MpeAceIHUK U npemujep. Brnama, mehyrum, moxe y 6uno kom
TPEHYTKY TOKOM PacipaBe O 3aKOHY, 3aTPaXKUTH jeIUHCTBEHO IJIacame 3a 11€0 TEKCT 3aKOHa
WJTU ICO TEKCTa KOjU je Ha pa3MaTpamy, y3uMmajyhu y o03up camo oHe amaHMaHe KOje je OHa
Npe/UIoKUIAa M ca Kojuma ce cinaxe. [Ipyrn HauMH Ha koju Bnaja yTude Ha 3aKOHOAABHU
IpoIeC jecTe MOKpeTame Mpolenype Iylacama o nosepemy. [oBogoM rinacama 0 HEKOM
Tekcty, [IpBr MUHHCTap MOKE IOCTAaBUTH MTUTAakE OJrOBOpHOCTH Bane, Ha mra [TapiamenT
MoOpa Jla pearyje y poky ona 24 daca. YKOJIMKO C€ HE HM3IJIaca HemoBepewme Biamu, Texcr
3aKOHa cMmaTpa ce ycBojeHUM. OBe Mpolelype MHOTH CMaTpajy HEAEMOKPATCKUM, alld Cy MX
YCTAaBOTBOPLIM OYMIJIETHO CMATPaIM HEONXOJHHM, C 003MPOM Ha MPETXOJHO HCKYCTBO ca

BpJIO 4ecTo Hee(hKacHOM M HecTaOmiIHOM Brnagom.

Cyncka Baacr

Cyncky BiacT YcraB o3HayaBa Kao ,,CyJICKH ayTOpHTET, yuja je (yHKIH]ja HCKIbYIHBO
TyMadewme U IPUMEHUBake 3aK0HA, AT HE U CTBapame mnpasa. CyACKH CHCTEM CaCTOjH CE U3
JBa Jiefa — CYACKOT TOpEeTKa U aAMUHUCTPATUBHOT TIOPETKa. Y HAIJICKHOCTH MPBOT Hamaze
ce CIIOPOBU KOjU ce Boje u3Mel)y MPUBATHUX JIMIA M KAKIHABAKE 33 KPIICHE KPUBUYHOT
3aKoHMKa. Y rpahaHCKUM MpeaMeTHMa CYACTBO C€ CacTOju OJ BHUILIUX M HIXKUX CyAOBa. 3a
KpPUBUYHE CITy4ajeBe MOCTOje T3B. ,,[IONPABHU CYJOBU™ U ,,TIOJUIIU]CKU CYJOBH‘ KOJU CYyJIE 3a
npekpiraje. Ha geny cBux Hanasu ce Kacaunonu cyn. AIMHUHHCTPAaTUBHH MOPEAAK CacTOjU

ce 0J1 CyJI0Ba y YHjOj Cy Ha/IJIS)KHOCTH CIIOPOBH U3Mel)y jaBHUX OpraHa BJIAaCcTH U I10jeAMHAIIA.

34



Ha ugeny oBux cymoBa Hamasu ce Jlp»aBHU caBeT KOjU HCIHTYje CllydyajeBe MO >Kajulwu.
Jlp>xaBHU caBeT TaKoO Urpa MPECyIHy yJOry y BpIIeHkY KOHTpolie HaJ Biagom u ynpaBom ca

CTaHOBHIITA JypHCIUKIHje U 00e30ehyje BIXoBy yckial)eHOCT ca 3aKOHOM.
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4. CaBpeMeHHU TPEHA0BH; CJIa0/bembe YIore napjgaMeHTa uiu

HWberosa peasjiHa moh?

VY oBoMm neny paga ocBpHyheMo ce Ha oapeheHa oacTynama oJ1 TpaIulMOHATHE UC)e TIoIeTIe
Brnactu. C 003upoM Ha TO Jla apJIaMEHTapHU CUCTEMU MPUMEHY]y TUIIKY MOETy BJIACTH, Ta

YCIIOBHO PEUEHO OJICTYNama Cy Y TAKBUM CUCTEMHMA BHIIIE€ YOUJbUBA.

Kao mro je cBe y apymTBy noasioKHO IpOMEHaMa, Tako ce Memalla U yJiora JIp>kaBe, LITO je
YCIOBHJIO TIPOMEHY yiore Hocehux HHCTUTYIHMja BiacTu. ,,Hapacie mnorpebe apxase
YCIIOBHJIE CY jOII TIOYETKOM JIBAJIECETOT BEKa Ja CE€ TEKHUINTE JPXKABHE BIACTH MOCTETICHO
ImpeHocu ca 3akoHonaBHe Ha u3BpuHy Biact (Ilejuh, 2016). Hajaxuuja dynkuuja
3aKOHOJABHE BJIACTH j€CTe, Kao IIITO U caM Ha3UB Kake, 3aKOHOJaBHA. Hekana MCKIbY4HBO Y
HQ/JISKHOCTH 3aKOHOAABHOT Tella, Ta (YHKIMja caga je TMOCPEIHO W y3 pa3InyuTe
MeXaHU3Me y BEJIMKOj MEpU U y pyKama M3BpIIHE BIAcTH. VI3BpIIHA BIACT TOjaBIbyje ce Kao
JOMUHAHTHU TpejJiarad 3aKOoHa, a HEPETKO BPIIM M MPUTHCAK HA MapilaMeHT YeCTHUM
3aXTE€BMMa 3a JOHOIICHEM 3aKOHa MO XUTHOM TmocTynky (3aju, 2013). Ha mnpumepy
(bpaHITyCKOT MOJTYNPE3UACHIINjaT3Ma BHICIN CMO KaKo BJa/ia UCKOpUIITNaBa U3TacaBarmbe O
HETOBepemY Kako OM mporypajia CBOj Mpeajior W yop3ana JOHOIIEHkE oapeheHOor 3aKoHa.
Heku TO cmarpajy HEONXOAHHMM U J0OpPHM pellemheM, ¢ 003UpOM Ha CIope 3aKOHOAABHE
MpoLeaype Koje HeKala 0TekKaBajy MOoCTyIame y KpU3HUM cutyanujama. C qpyre cTpaHe, CBe
BUIIIE CE€ TOBOPU O ,KYJITypU €PUKACHOCTH KOja je IocTajga H3roBOp 3a H3UTPABAmE
JIEMOKPAaTCKAX TIOCTYyIaKa OJUIydMBama, IPECKaKame I0jeInHuX (a3a 3aKOHOJAaBHOT
mpolieca M MpEeHoIekhe 3HaYajHUX oanyka Ha Brage (3aju, 2013). OBae MoxkeMO yOouuTH
jenHy on pasnuka uzMely mapiaMeHTapHOT U MPeICeIHUYKOT cuctema. J[oK je mpoa3zHoCT
BJIAIMHUX 3aKOHCKUX MpeIJiora y MapjaMeHTapHUM CHCTEMHMa HajMame 1IBe Tpehmue (y
ciydyajy @panmycke dak 90% poHeTux 3akoHa moTude on Bmanme), y mpencemHudkoM
CUCTEMY y KOM je MpeJCeTHUK MPAKTUIHO JIUIEP BIaJe 3aKOHOJaBHU opraH ondamy 4yak 50%
TUX Tpenjora. JIOMUHaHTHU YTHIA] BIaJe y MapiJaMEHTApHUM CHCTEMHMa HEKH ayTOpH
Ha3WBajy MNpe3wjieHIUjaau3auujom mnpemujepcke Brane. Ilpemujep je y cramHOj
HETIOCPEIHO] KOMYHHUKAIIMJA ca jaBHOIMINY W CBOJUM MaHHUITYJIATHBHUM CIIOCOOHOCTHMA
yoehyje rpahane nma moke AoHeTH Op3a pemiema 0e3 KOMIUIMKOBAHHX MapliaMEeHTapHUX

Mpolieaypa, ITO YrpoxKaBa TeMeEJbE JEMOKPATCKOT IIpolieca OAJTyUrBamba.
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OcuM W3BpIIHE, M CYJACKAa BIACT YYECTBYje y BpIICHY 3akoHoAaBHe ¢yHkuuje. IlojaBa
YCTaBHOT CYJCTBa MOYETKOM MPOILIOr BEKa, 3HAYajHO je KOPUTOBAIO YCTaBHH ayTOPUTET
napjaMeHTa. YCTaBHU CyJ 3aKOHE HE CTBapa, il Yy IOCTYNKY KOHTpOJIE YCTaBHOCTHU
onpeheHN 3aKOH MOXKE€ YKHHYTH U TaKO TMOCPEIHO YYECTBYje y BpIICHY 3aKOHOJABHE
¢dbyHkumje. 3aKOHOMABIly C€ Ha Taj HauMH ymyhyje ymo3opeme y BHIY IMOTpede 1a ce
HOPMATHBHU aKT WU3MEHH, JIOMYHH WJIM JIOHECE MOTIYHO HOBHW, INTO CIaja y 3aKOHOIAaBHY

HAAJIC)KHOCT IapJIiaMCHTA.

dakTop KOju je OMTHO yTHUIAa0 Ha clabiberme YTUIaja, a y BEIUKOj] MEpU U yrieaa
napJjaMeHTa, jecTe pa3Boj MOJIMTUYKHUX naptuja. CaBpeMeHe MOJIMTHUYKE NapTHje 3acTymajy
CBOje MmapIujaiHe uHTepece, 6aBehu ce 6OpOOM 3a BiacT, a HE CTBapHMa Koje Cy OJ jaBHOT
MHTEepeca. 3aMHUIBEHH Kao TJIACHOTOBOPHUIM HAapoja, MOCIAHWIM CE JaHac Hajlasze MoJ
CTPOrOM MapTHjCKOM TUCLUIUIMHOM U O]l BbUX C€ O4eKyje Aa Oy/y JIOjaJIHU U /1a y CBOM paay
y HapJaMeHTy MOLITYjy OJUlyKe M Hajore cBoje maprtuje. IlapiameHTapHa akTUBHOCT j€ Y
Behoj Mepu KOJIEKTMBHA, a HE MHIMBHIyadHA, W WHIMBUAYyaJHE MOTYNHOCTH M MpaBO Ha
aKIM]jy TTOCIaHNKa OCTajy o cTpanu. OcuM Tora, 3HavajHa je U yJIora Mac-Meuja, HapOuUuTO
teneBusuje. Ilocmanunm 3Hajyhm na ce WUXOBM HACTyM Yy HapiaMeHTy IpeHoce Ha
TeJIEBU3MjH, TO BpeME KOpHCTE 3a CyOuaBambe Ca OMO3ULMOHUM MOJIMTHYAPHUMA U BOJE
padyHa O TOME Ja HUXOBH TOBOpPH OyAy HMHTEpECaHTHH 3a MyONuKy. TakBu TOBOpH,
MehyTuM, HUCY ynoTpeO/bUBY U3BPIIIHO) BJIACTH KOja j€ OKyNUpaHa NPaKTUYHUM U CTBAPHUM
npobnemuma pxkase u aApyiTsa (Bacosuh, CaBpemenn n3a3osu napnamentapusma, 2007).
Pesynrar Tora je cBe Mama 3aMHTEPECOBAHOCT JbYAM 3a MNOJMUTHUKY. IIpencraBHHuKe

MHCTUTYLMj€ TyOe yries, a TO oKa3yje CBe Mama M3JIa3HOCT Oupaya Ha u3bope.

OcuM crnabibera 3aKOHO/ABHE, MOXE C€ YOUUTH M Cl1a0Jbemhe KOHTPOJIHE (YHKIHUje
napiaMmeHTa. [lapnaMeHTapHH THII Biajie 3aCHMBA CE€ YIPaBO Ha MPAaBUIY O OATOBOPHOCTHU
BJIaJle Tpe]] MapiaMeHTOM KOjU BJaxy MOXKe Ja paspemu. MelhyTum, TO ce maHac peTKo
JieniaBa, OJHOCHO BHWINIE TPEACTaB/ba EKCIEC KOjU Ce€ YIJIaBHOM jaBJba Y ClIydajeBUMa
MambHHCKE BIIAJe WM CloMa MapTHjcke conugapHoctu yHyTtap Buazae (Ilejuh, 2016).
[TapTujcka MammHa yBEK IMocpenyje Kako OM 3alITHUTHIA CBOI MMHHUCTpA, Ia TaKO MPaBo
mapJaMeHTa Ja JoBene J0 OCTaBKe MHHHUCTpPAa KOjU je y HedeMy IIOTPElINo, BHIIEC HE
IpeACTaBsba 030MIJFHO CPEJCTBO y pyKaMa MapiaMeHTa Kao CBOjEBPCHA KOYHMIIA 32 JIPKambe
U paj WwiaHoBa Biajae. Y HEKHM IMOCTKOMYHHUCTHYKUM 3eMJbaMa, HH IOCIaHMYKa MUTamba

HEMajy TakKO BEJIMKY YJIOTy M 3Hayaj, KakBy Yy TEOpHjU HMajy. 3a TO Cy KpPUBH Kako
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MOCJIAHUIU KOjU TOCTaBJbajy Manu Opoj MUTama, TaKO M cama MpoIeaypa, IITO MOXKEMO
BUJIETH KOHKPETHO Ha IpumMepy Haiie 3emsbe. [Ipema m3menama u nonyHama [locnoBHuka
Haponne ckymmtune u3 2009. roguHe, yTBpheHO je MpaBWIO Ja C€ MOCIaHWYKA MUTAmba
MocTaBJbajy Biaay cBakor mocieamer YeTBpTKa y Mecelly y Tpajamy o 3 cara. Jlemasa ce
Jla ce WIM MUHHCTPU HE M0jaBe, He3aJO0BOJbHU TAaKBUM peLICHeM U He xkenehu ga ryoe
BpeMe, WK ce U cama cequuna CKyNnuTHHE 3aBpIIN Mpe JAaHa MpeABUlEHOT 3a MOCTaBIbakhe

MUTaWka, YUME ce He HapyliaBa [1ocioBHUK.

CBu TOpe HaBeAEGHU TPEHIOBU YyKa3yjy Ha MambKaBOCTH CAaBPEMEHHUX CHCTEMa, WM 00Jbe
pedeHo 3noymnoTrpeOy oxapeheHMX ycTaBHUX pemiema. IMako T  mpoOnemu  Mory
IPEACTaB/baTH OMNAJambe CTaTyca, BIACTM M €(EKTHBHOCTH IIapJiaMEHATa IOCIEIHBHUX
HEKOJIMKO JIEIICHH]a, UMa ayTopa KOjU CMaTpajy Jia MapJiaMeHTH HUKaJa HUCY HA UMAli Ty
Moh u ¢QyHkuuje koje UM ce mpumnucyjy. Mehyrum, noauTHKONO3UM Koju ce OaBe
napJaMeHTapu3MOM M MUTalkHMa JEMOKpaTHje cMaTpajy Ja MapiaMEHTapHY IEeMOKPaTH]y
Bajba UyBATH W jadyaTH jep je TO CHUCTeM KOju oMoryhaBa HajIIMpe yKJbYUHBAIE JbYIH Y

MOJINTUKY HAa TEMEJbY JE€THAKOCTH U OCTAJIUX IIpaBa yoBeKka u rpahanuna (3aju, 2013).

38



5. 3aK/by4ak

KonuenT nmogene BiacTh mMMa Jyry HUCTOPU]Yy M BpeMEHOM ce mpuiarohaBao morpebama
npkaBe. Mnak, cymTuHa W TJIaBHU Pa3liol HETOBE NMPUMEHE OCTAIM CY UCTH - CIIPEUYUTH
KOHIIGHTpHUCake MONM y pyKama jeIHOT Jp)KaBHOI OpraHa IMOJEJIOM Ap)KaBHUX 3ajaTaka
u3Mel)y TpH rpaHe BIacTH, TaKo Ja CBakKa O]l lbUX MOJKE JIPYTY Ja MpoBepaBa U OrpaHuvaBa y

BpIICHY JIp>KaBHE BIACTH.

OHO WTO pasnuKyje MOJMTUYKE CHCTEME y KOjuMa ce NpHUMEHYje IMOojelia BJIACTH jecTe
¢bekcubmIHOCT mojenne. Tako y mapiaMeHTapHUM CHCTEMHMA Y KOjUMa je M3BpIICHA TUIIKa
noJiesia, Biajga MPOUCTUYC M3 MapjaMeHTa, T€ j& HhEeMYy JUPEKTHO oAroBopHa. CaMUM THM,
napJIaMeHT MOXKE HM3TJIacaTd HEMOBEpewe BIIaau. PaBHOTEXa je mocTUrHyta Moryhuomihy
pacnymitama TapiamMeHTa Ha npemior Biage. C apyre cTpaHe, NPEACEAHUYKH CHCTEM
3aCHHMBA C€ Ha KPYyTO] MOJENU BJIACTH YMME CY HOCHOIM BJIACTH MOTIIYHO OJIBOjEHH, T€ CE
3aKOHOABHA U M3BPIIIHA BJIACT OMpPajy OCEOHO U HEMOCPeaHO o1 cTpane rpahana. Ocum oBe
JIBE OCHOBHE BPCTE CHCTEMa, MPEJICTaB/CH j¢ M MEIIOBHTH, MOJYNPEICCTHUYKH CHCTEM.
OBakBUM CHCTEMOM TIOJIeNie BJIACTH M30eraBa Ce PUTHUIAHOCT MPEACCIHHUYKOT CHCTEMa U

HECTAOMJIHOCT napjaaMEHTAapHOT CUCTEMA, OAHOCHO IMapJIaMCHTApHE BJIaC.

VY caBpeMeHMM YCIIOBMMa JIOLUIO j€ JIO HapyllaBamka paBHOTeXe H3Mel)y 3aKOHOAaBHE U
M3BpIIIHE BJIACTH Y KOPUCT M3BpIIHE. Biane xopucre pa3nuyure MexaHu3Me moMohy KOjux
Ce jaBJhaJy Kao TJIaBHU KpeaTopu mnonuTthke. Heku TO BuIe Kao TpeHI clabibema
MHCTUTYLIMj€ TIapIaMeHTa, JIOK IpyTy cMaTpajy Jia je Ha Jey peajHa Moh M yTuIaj Tor Tena.
3aro ce y epu nubepanu3zaiyje u riodanu3aiyje mojena BIacTd MOpa MOCMaTpaTH U3 MIHPe
nepcrektuBe. Konnenrt He Tpeba na Oyzne orpaHuyeH caMoO Ha MPUHIUI OTpaHUuYEeHa BIACTH
u cTpore kiacudukamuje, Beh je To 3ajeJHUYKa BJIACT KOja C€ BPIIHM y AYXYy Capaame U
KoopauHainuje. E¢pukacHOCT OBOT KOHIENTA JISKH y UCTUIahy OHUX KOHTPOJIA U PAaBHOTEXA
KOje Cy HEONXOJHe Ja OM ce CIpeuro arcoiyTu3aM U 370ynorpeda opnamhema o1 cTpaHe

Pa3sInIUTUX OpraHa BJIAaCTH.

39



HU3BOpH

Locke’s Political Philosophy. (2021, jyn). Ilpey3ero ca Stanford Encyclopedia of
Philosophy: https://plato.stanford.edu/entries/locke-political/#SepaPoweDissGove

Petersen, R. E. (2005). Parliament and Congress: A Brief Comparison of the British House of
Commons and the U.S. House of Representatives.

Steven G. Calabresi, M. E., & Albertson, S. (2012). The rise and fall of the separation of
powers. Northwestern University law review.

U.S. Capitol. (2021). [peyseto ca What Congress Does:
https://www.visitthecapitol.gov/about-congress/what-congress-does

Apucroten. (1970). [lonumuxa. beorpan: Kynarypa.

Bacosuh, B. (2007). CaBpemenu wu3a3oBu mnapiameHTapusma. Y B. IlaBmosuh, & C.
Opnosuh, Jureme u uzazoéu napramenmapuszma.

Bacosuh, B. (2008). Caspemene demoxpamuje.

3aju, . (2013). M3a3z0Bu nanamme mnapiaameHtapHe aemokpatuje. Y C. Opnosuh,
Hcxywera napramenmapuszma.

Wanum, K., Mnanenosuh, M., & parummuh, 3. (2006). Ilorumuuxku cucmem.

Jlok, I1. (1978). [se pacnpase o enaou. beorpaa: Mmnanocr.

Mounteckje, . 1. (2011). O oyxy 3axona. beorpan: 3aBox 3a yubeHuUKe.

[TaBnoBuh, B. (2007). ITapramenTtapuzam u aemokparuja. Y B. [laBnoBuh, & C. Opnosuh,
Juneme u usazosu napramenmapusma.

[Tajanunh, M. (2008). Ilapramenmapro npaso.

Ilejuh, U. (2016). IlapnamenTtapna Bnana: MoryhHOCTH paBHOTEXE y CHUCTEMY IOJeNe
BIIACTH.

Tomosuh, C. (2013). ITapnament u mnapnamentapu3am. Y C. Opnosuh, Hckyuwera

napiaamermapusma.

40



