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1. YBOJ,

MenanmeHT 0e30€IHOCTH je pellaTHBHO HOBA Hay4Ha JUCIUIUIMHA KOja je HacTajla Kao
CII0j HayKa MEHAlIMEHTa M Hayka O0e30eaHocTH. JIpyruM pednma, MEHAMEHT 0e30eHOCTH je
MpuMEHa MEHaMEHT TocTynmaka Ha oOjact 0Oe3bemnoctu. Kiacwmune 6e30eqHOCHE
opranmsaigje, Kao MTO Cy BOjcKa, MOJHIMja, o0aBemTajHoO0e30eIHOCHE ClIy)k0e W ITMBUIIHA
3alTUTa MOpajy na ce mpuiarohamajy HOBO] 0e30€IHOCHO] peaTHOCTH M Jla KpOo3 MPOMEHY
BJIACTUTE OpTraHU3aIlyje, HauYMHA IUIAaHUparba, KOHTPOJIE, KOOPAWHAIM]E€ W HOBOT ITOMMarha CBOje
ylore y JpyIITBY Tpa)xke pelmema 3a HoBe 0e30eHOCHE H3a30BE WM 3a IPOMEHEHY
(heHOMEHOIOTH]Y cTapux 0e30€THOCHUX MPETHHH.

Kontposna mpencrasiba TpajHy JbyJCKa JETATHOCT M CTapa je KOJIHUKO je CTapo U JbYACKO
JIPYIITBO, Ik Cy CE FeH I0jaM, caJipikaj W TOjaBHH OOJIMIIM ¥ HOCHOITM MEHhaId YIOpeao ca
pa3BojeM W IpoMeHama y JAPYIITBY M JOOHWjall CBE pa3IMuuTHje oOJimKe W caapikaje. OHa je
Ousia ¥ ocTajia IpeJMeT TPajHUX TEOPUjCKUX M EMITUPUJCKUX paclipaBa y CaBPEMEHOM JIPYIITBY.
Kana ce xopuctu mojaM KOHTpoJa Hajuerthe ce MHUCIU Ha KOHTPOIY 3aKOHHUTOCTH U ojpeheHu
yTUIAj Ha cdepy paaa U ylnpaBibarka JaBambeM 00aBe3HHX IMPEKTHBA O HAYMHY, METOaMa,
POKOBHMA OTKIIaF-amha HapyITaBarka 3aKOHUTOCTH 1 y3pOKa KOjH Cy JIOBEH 10 He3aKOHHTOCTH. !

KoMrutekc koju BpIm KOHTPOJY HaJ CHCTEMOM 0€30€HOCTH je BEJHMKH, CAYUbEeH O]
IPe/ICTABHUKA 3aKOHO/IaBHE, U3BPIIIHE, CYCKE BJIACTH, AJId U OJ] HE3aBUCHUX JPXKABHUX OpraHa
moryT YCTaBHOT CyJia, 3allTUTHUKA IpaljaHa, HEBIAJWHUX OpraHU3allyje, JABHOCTU W JIPYTHX.
Mehytum, HajBehy maxmy 3aBpel)yje KOHTpoIa of] cTpaHe mapiaMenTa. OBa KOHTpoJia Oa3upaHa
je Ha HajHEMOCPEHH]0] JEMOKPATCKO] KOHTPOJIM cUcTeMa 0e30eHOCTH, jep n300p mapiamMeHTa
npenyimTeH je rpahanuma. Takohe, cBe octajie rpaHe BJIacTH WM HE3aBUCHU JIP)KAaBHU OpPTaHHU,
He JIeNyjy TaKo IUPEeKTHO Ha cUCTeM Oe30eIHOoCTH Kao mapiameHnt. Iberose ¢yHkumje
HETIOCPETHO YTHYY Ha KpeWpame M ycMmepaBame cucreMa 0e30eHOCTH, KaKo KpOo3 HEroBO
yCIIOCTaBJbalbe HOPMATHBHAM aKTUMa, TaKo W KpO3 HAI30p pa3IMIUTAM MeEXaHU3MUMa
KOHTpOJIE.

Buirie 0 KOHTpoJIM ¥ MOieIMMa KOHTPoJIe Y 0e30eTHOCHOM MEHAIIMEHTY CJICJIH Y HACTaBKY

OBOT paja.

! Radovanovi¢, G., & Karovi¢, S. M. (2015). Evolution of inspection supervision of the Serbian Armed
Forces seen through comparative historical method. Vojno delo, 67(4), 195-221.
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2. [IOJAM BE3BEJHOCHOI' MEHAIIMEHTA

2.1 Ilojam 6e36eaHOCTH

Jla 6u ce pa3zymeo 1mojam 0e30eTHOCHOT MEHAIMEHTa HEOITXO/THO j€ MPETXOHO Pa3jaCHUTH
3HAUYCHH-E CaMOT IojMa 0e30eTHOCTH.

Canpxaj mojma 0e30eMHOCTH pa3BHja Ce YMOPEIo ca pa3BOjeM HYOoBeKa M HAIpPETKOM
nuBuan3anyje. Ha moderky ucTtopwje mmib cBakor Omha OHWO je ONCTaHAK U TPOAYKEHE
COIICTBEHE BPCTE, HAIIM TIPEI Cy HUMald CBECT O IOTpeOM 3a JIMYHOM 3allITUTOM ali H
OTPaHW30BAaHOM aKIHMjOM, Y IMJbY OUyBama IOPOJUIE WM 3ajeIHUIE KOjo] Cy INpHUIIaIaiIu.
Kacuuje nojam 6e30e1HOCTH OUYHELE J1a ce Besyje 3a 0e30eAHOCT APYIITBA OJHOCHO JIpKaBe Ja
6u manac 6e30eqHOCT modyesa ja oO0yxaBTa MHOTO BHINE 0] Tora. bes0eanoct je Hajnpe Ouia
3arapaHToOBaHa BJIACTEIN, 2 HOKOH OYp)KOACKUX PEBOJIYIMja MPaBO Ha 3alTHTY U 0e30eIHOCT
JIOOWJIH ¢y CBH rpal)aHul OJJHOCHO WIAHOBH 3ajeTHUIIE.

Knacuunu npuctyn 6e30e1HOCTH, Kao Ip:kaBHO] (GYHKIIUjU HHjE JOBOJbAH 3a 00jalllberhe
caBpeMeHe peaHOCTH. ,,be30eTHOCT BHIE HEe MOXe Ja ce IMOUCTOBehyje caMo ca OdyBameM
(U3MYKOT MHTETPUTETA JIMYHOCTHU. YTpOKaBame 0€30eIHOCTH 03Ha4YaBa U Mpeay3uMare akiuja
gmje crpoBoljeme NpeacTaBha PH3NK TOMYT yrpoxkapama ouocepe mianere.” CaBpeMEeHIM
MPUCTYIIOM je TPOIIMpPeH M IMpoayOsbeH KoHIenT Oe30emaHoctu. IIpakca je mokasama ga ce
OClIambalbeM Ha peaJCTUUKe TeopHje O 0e30€HOCTH y TPaIUIMOHATHOM pealloIUTHYKOM
IPUCTYITY TEIIKO MOTY pelllaBaTH caBpeMeHHU 0e30enHocHU mpobiemMu. OrpaHnyaBambe CEKTopa
0e30eHOCTH Ha oJHOce Mohum wu3Mel)y JpkaBa pe3ysiTaT Tora jecTe CTBapame HOBHX H
030MJBHHJUX MPoOJIeMa YMECTO pelliaBama akTyeTHuX. Hu peanm3am HUA JTOepaHu TIPUCTYIT HE
MOTY JIaTH pelIee 3a caBpeMeHe 6e30eJHOCHE N3a30Be PU3HKE U MPETHE.

Jparan Cumuh noctojehe caBpemMene npucTyne 6e36e1HOCTH JeId Y TpH rpyIe:’

1. Peamuctnukn
2. JInGepamHO-HHCTYITHOHATUCTHIKA

3. AnTepHAaTUBHO-KPUTHUYKU IPUCTYII.

2 ‘Bophesuh, Jb. HU. (2013). Jbyncka 6e30eIHOCT — II00ANTHA KOHTEKCT M mpuMeHa y Cp6uju. Beorpan:
HucturyT 32 ynopeaHo mpaso — Jlocwuje.

3 Cuamuh, II. (2007). ,,CaBpemene Teopuje 6e30emnoctu. V Aunrtonoruja Tekcrosa ca lllkoma pedopme
cexTopa 6e30enHocTH, yp. [1aBne JankoBuh, 165-194. beorpan: UCALL ®oun.
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3a peanmucTe ctame aHapxmje je mpeonalyjyhe y mehyHapomHoM cuctemMy apxaBa Koje
o0uKyje moiuTHKa cuie. [Ipema MUNILUBEHY pealucTa ,,yHyTap JAp’kaBe Moryhe je mocTu3ame
mpaBje, 3ajeJHUINTBA U JAPYIITBEHOT HANpeTKa JOK je M3BaH HHUXOBUX I'paHUIla TO HeMoryhe
360T HeJ0CTaTKa CPe/IUIIbEr ayTopuTera™.*

JInGeparHu WHCTUTYIIMOHAIHMCTH CMAaTpajy Ja je NpeBa3miIaKerhe OIHMCAHOT CTama y
MelyHapoaHuM omHOcMMa Moryhe melyHapomHOM capaImOM Ha MYJITHIATEpATHOM HUBOY H
yIpYXKUBakbeMHA HUBOY WHCTUTYIUja. JIMOepaaTHy WHCTUTYIMOHAIUCTHA Y TPBU IUIAH MCTUIY
€KOHOMCKY, NOJHTHYKY W KYyJITYypHY capaimy Yy YyciaoBuMa Triobamuzanuje.  Hayuno-
TEXHOJIOIIKK TPOTPeC JOBOJM IO YCIOBa cjoXee Meljy3aBUCHOCTH NpkKaBa M TIpeBa3vIa3H
ycpecpehenoct peanucta Ha HalMoOHyY 0e30eIHOCT U BOjHY Moh.

ANTepHATUBHO-KPUTUYKK TPUCTYI TIOMEpa TEeXHINTEe ca aHalu3e JpXKaBe Kao
pedepenTHOT 00jekTa 6e30eTHOCTH, Ha JPYIITBEHE TPYIIe U MOojeInHIe. 3HaYaj TAKBOT MPUCTYIA
HaJIa3W C€ Yy HUCTHIAKky IOCTOjaka CTPYKTYPaTHOT HAcWJhba M MOTYhHOCTH na 0e30emHCOT
rpahana OyJie yrpkeHa 300T CHCTEeMCKHX HejocTaTtaka moctojeher ypehema riiodarHux ogHoca.

Peu 6e30e1HOCT, y TOTOBO CBUM je3UIIMMa M KyJITypama, ylluia je y yInoTpeOy y BEIUKOM
Opojy BeoMma pa3IMYUTUX JAPYUITBEHUX O0O0JacTH, Kao IITO Cy TIOJHUTHKA, 3/paBCTBO,
nH(pOpMAaTHKa, €KOJIOTHja, CIIOPT, TICKHXOJIOTHja, eKOHOMHja U (DUHAHCH]e, apXUTEKTypa UTI. Y
cTpaHoj W Jomahoj jaBHOCTH joIl YBEK HE ITOCTOjU ommTe npuxpaheHa nepuHHIHja TTOjMa
6e30eqHO0CTH. ETHMOINIONIKY MocMaTpano u3pas 6e30eJHOCT MoTHYE 01 JATUHCKE pedr securutas
TO 3aH4YM 0e30€JHOCT OJYCTBO OINACHOTH, HEYCTPAIIUBOCT, 3AIITHYEHOCT. ,, Y EHIJIECKO]
BapHjaHTH Tpeba pasaumkoBaTH Oe30eqHOCT (security) Koja MpeacTaBiba CTAke 3aMITHNCHOCTH
HAMEpHUX WHIJCHATAa W YrpokaBama oO0jeKkTa 3amTuTe(Hamaj HempHjaTesbcKe JpKaBe,
KPUMHHAJI) JIOK CUTYpPHOCT (Safefy) TpeicTaB/ba CTame 3allTHUTE OJ OMNACHOCTH KOj€ HHUCY
IJIAHCKHM U3a3BaHe (I0kap, eKCIUIO3Hja, TIOBpeia Ha PaJHoOM MecTy).’

Canpikxaj mojMa 6e30eTHOCTH YMHOTOME 3aBUCH O] OIIpe/ie/beha ayTopa.

Ha nacranak u neduHuCame OBE Hay4YHE JUCITUILUIMHE, YTUIA0 je Behu Opoj daktopa, o1

KOjUX Cy CBAKAKO Haj3HadajHuju:’

4 Morgenthau, H., Thompson, K. (1985). Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace. New
York: Knopf-Random House, 6th ed.

5 Albrechtsen, E. (2003). “Security vs Safety”, Norwegian University of Science and Technology:
Department of Industrial Economics and Technology Management, p.7.

¢ 'ahunosuh, P. (2008). be36ennoct kao HayuHa qucuuruinHa. bes6ennoct, beorpan, 50(1-2), 7-8.
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1. cBe OpojHHjH W JCCTPYKTHBHHUjU OOJMIIM yrpoKaBama IOjeIMHAYHE W KOJCKTUBHE
0e30eTHOCTH, KOjH Ce MOpajy IpOydaBaTH Ha HAYYHOM HUBOY;

2. JIMHAMHUYHOCT ¥ CI0XeHOCT Beher Opoja IpyIITBEeHUX OJHOCA, MPUPOTHIX M TEXHUUKHUX
norahama Koju Cy Y Y3pOUHO-IIOCIEIUYHO] BE3U ca MpoOIeMuMa yHYTPalIkhe U CHOJbHE
0e30emHOCTH rpahana, qpkaBe U Mel)yHapo IHe 3ajeHuIIC;

3. TOCTUTHYT CTeIleH 3Hama W WHQOopMaIfja, Kako O U3BOpUMa U OOJIHIMMA Yrpo’KaBamba
06e30eHOCTH JIpyIITBA, TakKO W O IMOTpeOW ycmocTaBjbamba e(UKacHOr cHucTeMa
WHTETPATHE 3aIlTUTE.

Y BojHoMm JlekcuKoHY Oe30emHocT ce neduHUIIe Ha cienehw HaduH ,,Y IOJHATHYKO-
0e30eTHOCHOM CMHCITy, oOyxBaTa IIE€JOKYITHY 3alTHNeHOCT JpXaBe OJf CBHX BHIOBA
CyOBep3MBHE JEJIaTHOCTU CIIOJbEET M YHYTpalller Henpujaresba. CrosbHa Oe30eaHoCT ce
OJIHOCH Ha HE3aBHCHOT, CYBEPEHHUTET W TePUTOPHjaTHH MHTETPUTET JIp)KaBe, a YHYTpalllibha Ha
(YHKIIMOHHUCAE KOHKPETHOT YCTAaBHOT TOPETKa, Tj. JPYIITBEHO-TIOJUTHYKOT, €KOHOMCKOT H
IPaBHOT CHCTeMA M 3amTHheHOCT ApyruX go6apa BpeHOCTH U 00jeKaTa 3amTuTe.’

Heka npykumja nedunmmmja Moxe ce mpoHahu y Mayioj TOTUTHYKO] EHIUKIONEIU|U
,,b€30€THOCT Y HajIIpeM MOJIUTUYKO-IPABHOM CMHCITY 00yXBaTa Mepe U aKTUBHOCTH UyBama U
3alITHTE O] YIpOXKaBama HE3aBUCHOCTH M WHTEPUTETA je[THE 3eMJbe W YHYTPAIIhEer YCTaBHOT H
TpaBHOT TopeTka.®

Ha kpajy moxemo HaBectu aepunuimjy C.Muneruha, koju 6e30enHOCT nedHUHUIIE KAO
,[IPaBHO ypehuBaHuM u 06e30ehuBaHUM JPYIITBEHUM OJHOCHMA, YCIIOCTABJBEHO, O/PKABAHO U
yHarpehuBaHO CTamke Y ApKaBU Koje oMoryhaBa eeKTUBHY 3allITHNEHOCT JprKaBe U rpahana Koju
y 10j JKHBE 0J1 CBUX NMPOTHUBIPABHUX aKaTa KOMMa Ce YrpoKaBa YCTaBHH MOpPEIaK, CyBEepEHHTET,
HE3aBUCHOT W TEPUTOPHUjaTHH WHTETPUTET JpXKaBe, pajJ ApXKABHUX OpraHa, o0aBJbame
IIPUBPEIHHUX JIeIaTHOCTH U OCTBAPHBaK-e ClI000/1e, paBa U Jy’KHOCTH 4oBeKa U rpahanuna.’

CaBpemena nedunuImja mojma 6e30eaHocTH OM Tacwia: ,,be30eTHOCT je CBOjCTBO HEKOT
peaHoOr JPYIITBEHOT, MPUPOIHOT WM TEXHHYKOT CyOjeKTa HCIOJFEHO Kao YCHOCTaBJBEHO,
OJIp’)KaHO M yHampeheHo cTame W WM BpPEIHOCT, a Koja C€ H3pakaBa Kpo3 HCIYHEHOCT

MUHUMYMa ofjpeheHuX cTaHJIapja CBOJCTBEHHX TOM CYOjeKTy, a IITO My omoryhama, peaiHy

" Tetposwuh, I1., yp. (1981). Bojuu nekcukon. Beorpan: BojHonsnasauku 3ason / BU3.
8 Mana nonutnuka expkinoneauja (1996). beorpan: CaBpeMeHa aaMUHUCTPal]a.
® Munetuh, C. (1997). Honuuwjcko npaso. beorpan: INonuuujcka akagemuja, ctp.13.
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OCHOBY 3a OIICTaHaK,pajJ, pacT M pa3Boj Oe3 003Mpa Ha HOCHOIE, OOJIMKE, BpeME M MECTO
yrpoxanama. '’

[lon mojmoM 6e30eaHOCTH ce IMojapa3yMeBa OJCYCTBO HEBOJbE/yrpoKeHOCTH OWIIO jaa je
OHa WM3a3BaHa paTOM, HACHJbEM, CHPOMAIITBOM, HPUPOJHUM Hemorojgama (IOIJIaBe,
3eMJBOTPECH, IOXKApH), 3aTUM OOJIeCTUMA JbyJHW WM JKABOTHEA, T1a CBE JIO HAjHOBHjUX
,HEBOJbA" ypOaHOT dYoBeKa (HE3amocJIeIHOCT, HAapKOMaHHja, KPUMHHAJ, TProBHHA JhYIMMA,
nponudeparuja opyxja, ekonomike karactpode, u ap.!!

VY akaJeMCKUM W TOJMTUYKUM KpyroBHMa HHjEJaH I0jaM HHje TaKo 3JI0yNOTpeOJbeH U

MOTPEITHO MHTEPIPETHpPaH Kao 1ojaM HalWOHaHE 0e30eTHOCTH. Y IMPOIUIOCTH Ce OBaj IOjaM

BE3WMBA0 UCKJbYYMBO 32 BOjHE MPETHSE.

2.2 Ilojam 6e36eJHOCHOT MEHAIMEHTA

Kako 6u onpenmnmu nojam 6e30€HOCHOI MEHAUMEHTa HEOIXOJHO je MpeTXoaHo pehu u
HemTo o MeHayMmeHTy. Cama ped MEHaIMEHT MOTHYEe O] €HIJIECKE peud manage,lnTo 3Ha4H
ylpaBjbameM mpefay3eheM WM jaBHUM IOJyXBaTUMa,TO j€ BeIITHHA OJHOCHO ymehe
yIpapsbama. '

Henry Fayol mao je medwumnmjy menanmenTta. Ilpema momMeHyTOM ayTopy MEHAIMEHT
IpeJIcTaBba Mpoliec npeaBuhama, OpraHn3oBama, KOMaHI0Bakba, KOOPIUHAIIM]Ee U KOHTPOJIE, TO
je mpomec win (QYHKIHMja Koja je Haj3HAyajHWja 3a cBako mpemny3ehe. Heke oa ocHOBHUX
(yHKIHMje MeHaIIMEHTa Cy IIAaHUpPamke, OPraHu30Bambe, Boheme, KoHTponucame. '

MenanMmeHT 0e30€IHOCTH je TpPHMEHa MEHA[IMEHT ITOCTyIlaka Ha o0jact 0e30eIHOCTH.
CaBpemene 0e30eTHOCHE TIPETHE YUMHIIIE CYy HHTEpPECOBambE 3a 0e30eTHOCT MHOTO BehuM Hero
uKkaja y uctopuju. Hamme, npupojia caBpeMeHnx 6e30€THOCHUX MPETHU HAaMETHYJIa je ToTpedy

OaBJberba THUTamMMa 0e30€THOCTH W OHUM OpraHm3aljamMa Koje 0e30eIHOCT HHKaaa HUCY

¥Malie y IeJTOKpyTy cBora pazma.'*

10 Crajuh, Jb. (2015). OcHOBU cucTeMa 0e30€IHOCTH ca OCHOBaMa HCTpa)uBama 0e30€IHOCHHX I10jaBa,
Hosu Can: [IpaBuu dakynrer y HoBom Cany, cTp.28.

1 Apexuna, B. (2010). IIpo6nemu Mepema ekonomke 6e36eqaoct. beorpan: MCT Iajuh, ctp.147.

12 Nparwmwh, 3., Pamojesuh K. (2014). Besbennocum meHaumeHt. beorpam: Veusepsuter y Beorpamy
dakynrer 6e30eqHOCTH.

13" Baker A. i sar. (2002). Introduction to Food and agribusiness management, Upper Saddle River, New
York: Prentice Hall.

Y4 Bykuh, C. (2017). “Be3beaHOCHH MEHAUMEHT M caBpeEMEHH 6€30eIHOCHH M3a30BH, PUSMIIM U MPETHHE KAO
eJIeMEeHTH KOju yrpoxkaBajy HallMOHaNHy 6e30enHocT. BojHo aeno, 69(1), 99.
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11071 mojMom 6e30eTHOCHH MEHAIMEHT, y ITHPEM CMHUCITY, ITO/Ipa3yMeBa ce O/TyYHBabEe O
0e30eTHOCHUM IMJheBHMa OPTaHU3AIMOHOT CHCTEMA, O HAYMHUMA U CPEJICTBIMA J1a ce N30erHy
—HETOBOJBHU YTHIIAjU KOjU JI0J1a3e M3 OKPYXKEeHha MM CaMOI' OPraHH3allMOHOT CHUCTEMa, WITH Ja
ce H-MXOB IITeTaH YTHIA] yMarbi. !>

AX0 ce JaTH NHUJbEBU UCIIOJhaBajy y OCTBApUBAIbY W 3allITUTH jaBHUX WHTEpeca, OHJa je
06e30eTHOCHM MEHA[IMEHT TpuiaroheH TUM NIHJFEBUMA, OJHOCHO oMoryhaBamy O0e30emHux
ycJoBa 3a OCTBAapHBame 3a/aTHX NUJbeBa opraHm3anuje. Kajga cy y mpBoM IUIaHy NMpHUBaTHH
MHTEPECH U IIHMJbEBH, CTpaTerrja 0e30eTHOCHOT MEeHaIMeHTa TakBor mpeay3eha nerepmuHucana
je eKOHOMCKHMM HHTepecuMa U mpodurtom. '

Kako tBpmm Mexkpu, ,,0e30emHOCHH MEHAIMEHT OOyXBaTa BEJIHMKH OIICET IOCIOBa M
pasznmukyje ce ox mpemy3eha mo mpeayzeha. Om oOyxBata ,,00e30eherme nHIla U WMOBHUHE,
HA/[30pHE W ajJapMHE CHCTEMe, 3aIITHTy TOKOM IpeHOCa MMOBHHE WM BPEAHOCTH, alll M
,,KOHCYIITaHTCKE yCIIyTe, yIpaBbamke PH3UKOM, 3aIlITUTY MoJIaTaKa, UCTpare u 3ajaTke Be3aHe 3a
KanpoBcke pecypce™.!” Cucrem 6e30eTHOCHOr MeHanMeHTa y mpexayselly, ,.mopen Gpu3muke u
TEeXHHYKE 3allTUTE JIWI[A, MMOBHHE W OIepanuja, MOpa Jla YKJbY4d y cebe NpHKYIIbame
noJjlaTaka W IpPOIEHY pHU3UKa, 3aIUTUTY OJ IMOKapa, eKCIUIO3Wja W 3allTUTy U 0e30eHOCT Ha
pagHOM MecTy*!8

MeHaMeHT cBake OpraHH3aldje aJeKBaTHY MaXmby IMOKIama 0e30eTHOCTH Kao TIIaBHOM
YCIIOBY OIICTAaHKa M TPOCIEpUTETa. a3IUYUTE OpraHu3aluje UMajy pasiauuute O0e30eTHOCHE
M3a30Be, pU3UKE U IPETHe, [1a Ce TaKO PU3MIIM KOjUMa je U3JI0KEeHa JIp)KaBa Kao opraHusalnuja y
BEJIMKO] MEPH Pa3JIMKYjy O] ©3a30Ba KOjUMa Cy M3JIOKESHH IPUBPEIHO Tpexy3ehe Wi KyITypHa
yCTaHOBa.

V opranuzamujama xoje ce 6aBe mpyxameM 0e30€JHOCHHUX yclyra APYyruM KOPUCHHUIIMMA,
a To cy Blajaa, med apkaBe, CyICTBO, BOjcKa, MONUIMja, o0aBemTajHo- Oe30eqHOCHe cyxkoe,
napJaMeHT ¥ JAPYTHX JpXKaBHUX OopraHa 0e30eJHOCHH MEHAIMEHT IPEJICTaBJha OCHOBHH, alld He

W jeJMHHW, OOJIMK MEHA[IMEHTa IIOITO TaKBE OpraHM3alyje 00aBJbajy M YHATaB HU3 JIPYTHX

¢dbyskyja (punaHcHjcke, IaHCKE, KAIPOBCKE, pa3BoOjHE U JIP.).

15 Tlparmmmh, 3. (2007). be30eqHOCHM MeHAaUMEHT, beorpan: @akynreT 6e36emH0CTH, CTp.14.

16 Kekosuh, 3. (2003). MuTerpanna 6e30e€HOCT M MOCIOBHO-0€30€IHOCHH MeHAUMeHT, beorpaa: 360pHUK
panoBa @akynTera MBIITHE 010paHe, cTp.280.

17 McCrie, R. D. (2001). Security Operations Management, , Boston: Butterworth-Heinemann, p.24.

18 Trivan, D. (2012). Corporate safety in the Republic of Serbia: overview and prospects, Corporate security
in dynamic global environment — challenges and risks, Institute for Corporative Security Studies, Ljubljana, p. 227-
236.
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CnuyHa je cuTyalyja W IpHBAaTHHM Ipeay3ehmma Koja Tpyxkajy yciayre Oe3OemHocTH
JIpyTUM opraHu3anyjama. MeHagMeHT TakBHX mIpeay3eha Mopa Ja BOIM padyyHa W OICTAHKY
TaKBOT Mpeay3eha Ha TPXKUINTY, HETOBOM pa3BOjy M PacTy, pU3MIIUMa, U3a30BHUMa U NpeTHama
ca Kojuma ce TakBa npeqyseha cpehy Ha TPXKHUIITY, IITO 3alPaBO YMHM Kjacu4yaH O0e30eqHOCHH
MeHalIMEHT CBaKOT mpuBpeaHor npemyseha.'’

Mecto 0e30eHOCHOT MEHAaIMEHTa Yy CBaKO] OpraHW3aIdju ojapeeHOo je HEeroBoM
¢ynkuujom u 3amatkoM. OcHoBHa (yHKIMje 0e30€JHOCHOI MEHAIMEHTa Cy IpOLCHUBAE
aKTyeJIHHMX M MOTEHIHMjaHUX 0e30eJHOCHHX MpEeTHH, M3a30Ba U pPHU3MKa, IPeIy3UMame Mepa
pazy OTKJIamama OMacCHOCTH, YCIOCTaBJ/bahe opraHu3aimje koja he Outu cnocoOHa J1a 3aITHTH
npenysehe, wim JApyry opraHuzanyjy, OJ CBHX OOJMKa YrpoXaBama, Jia KOHTPOJIHIIE
cupoBoheme 0e30eHOCHUX Mepa U (PYHKIMOHHUCAme cHucTeMa O0e30eJHOCTH, Ja Mpyxa
onroBapajyhe mH(popMaldje TOM MEHAUMEHTY, WIH MOJMTUYKOM PYKOBOJCTBY, Aa u3pabyje
6e36eTHOCHE aHATM3e Y IIUJbY ONICTAHKA M PacTa OpraHM3aIije U NpyXKama IMyHe CHTypHOCcTH. >

3amatak 0e30€THOCHOI MEHAMEHTa je 3allTHTa BHUTAJTHHX BPEIHOCT OpraHH3allfje,
yHarnpehuBame U pa3Boj OpraHu3alyje U J0CTU3AbEe HEHUX NuJbeBa. be30eHOCHN MeHalIMEHT
HE JIOHOCH CTpaTellKe OJUIyKe, ajld 3HA4ajHOM YTHUYE€ Ha HHUXOBO JOHOIICHE TaKO INTO TOII
MeHaMeHTy 00e30ehyje mHdpopmaIije U IpoIieHe Ha OCHOBY KOJHX ce JAC(HUHHIINY CTPATCIIKH
IIUJBEBH U JIOHOCE OINEpaTHBHE OJJTyKe OJ KOJHX, Y KPajih0j JIMHH]H, 3aBHCH OIICTAaHAK U Pa3BOj
opraHusaiyje.

VY teopuju ce uctuye a mocioBu 6e30eTHOCHOT MEHAIMEHTa 00yXBaTajy MpojeKTOBAbE,
OpraHW30Barke M YIpaBJharhe CHCTEMOM 00e30ehera Ha HauMH KOjUM Ce OTKJIamajy YCIIOBH 3a
HACTaHaK I0jaBa yrpoXkaBama 0e30€THOCTH, Kao IITO Cy TepopH3aMm, cadoTaxka, MOCIOBHA M
MHIyCTpH]jCKa IIIHjyHaKa, T3B. YHyTpalllibe Kpale, He3roje Ha pajay U CII.

VTunaju u3 oxkpyxkema Kpehy ce o1 HemoBOJbHUX YTHUI@ja, Kao INTO CYy paziIHuuTe
MOJIUTHYKE KpU3e, PAaTOBH, Opy)kaHe MoOyHe, Tepopr3aM, JI0 MPUPOJIHUX KaTacTpoda Koje MOTy
M3BpIIATH Behn mim Mamy yTUIQ) Ha ycrex mocioBama. [lociioBame W MOTe3W KOHKYPEHITH]je
Takohje yTHUy Ha ycCHeX IOCIIOBama, T€ MOTY JOBECTH J0 OTKpUBama IMOCIOBHUX TajHH, /0
¢bu3NUKUX Hamajga Ha o0jeKkTe y Kojuma ce 00aBJbajy MOCIOBHE (pYHKIMje WM Ha JbYAE KOjU

pajie 3a Ty OpraHu3ammjy.

19 Om.uur. Jparmmuh, 3. (2007), ctp.15.
20 Hcro.
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3. CUCTEM KOHTPOJIE

3.1 Ilojam KOHTpOJIE

Jla OWcMO TOBOPIJIM O CHUCTEMY KOHTpOJIe, Ipe cBera, Tpeba mohm o camor mojma
KOHTpOJIe Ka0 W HeHOT 3Havaja. KoHTposia mako mocienma BeoMa je BaxkHa (pa3za MEHAIMECHT
nporeca. IlojaMm koHTposie je neduHHMCAH Ha pa3TyuTe HauWHe. 3a KOHTpoiy ce cpehy u
pa3IMYUATH TEPMUHHU, Kao INTO Cy: BepuQUKaldja, CyNepBH3Wja, MPOBEpa, HAA30p, OIEHA,
MOHHTOPHUHT, PETYJIUCAHE, UT/I.

V JIekCHKOHY CTpaHHMX pedd W H3pa3a MoJ IMojMoM KoHTpoJie (¢p. contrdle) moapasymeBa
JIBOCTPYKH PETUCTap, IBOCTPYKO PauyHOBOJICTBO y KaHIelapujama Ja Ou ce m3berse rperike,

3noynotpede u ci.’!

VY W3BOpPHOM CMHCIY, KOHTpOJa Hpe/cTaBiba mopeleme ocTBapeHor ca
IUIaHUPaHUM, Koje Tpeba Ja o0jacHM Ja JU je W Y KOjOj MEpH OCTBAapeH IUIaHUPAHU ITUJb.
KonkperHo, Kaj ce MHUCIH Ha KOHTpOIy, Kako je mcrakao bpanwmcnaB JoBanoBuh, ,.cymrTuHa
KOHTPOJIE j& IPOHATAXEHe pa3iuKa u3Mel)y IIaHupaHuX BeIWYMHA M PEaTHUX OCTBaperHha Kako
Y TOKY aKIMja TaKo ¥ Ha Kpajy H3BpIIeHa I0CTaB/beHOT 3a1aTka”. >

[To ommrenpuxBaheHoM cxBaramy, KOHTpOJA je IPYIITBEHHW OJHOC WM3Mel)y Bprmwora
KOHTPOJIE ¥ KOHTPOJIUCAHOT 110 YHAIPE] IIOCTaBJheHUM MEPHIIIMa, Ha OCHOBY KOJUX C€ OIIeHYje
MOCTUTHYTH YYMHAK W, 10 TOTpeOH, BPIIM OAroBapajyha MHTEpBEHIHja Y BE3W C MPEIMETOM
KoHTposte. Jlakie, Morio O6u ce pehn u 1a KOHTpoJa y OIMIITEM CMHCITY 3HA4d MPOBEpaBambe Jia
I Cy HeKe unibeHuIle (QyHKIMOHUCame, OpraHu3alyja u CI.) y CKIay ca onmTenpuxBaheHum
MepHIIMA U 3aXTeBnMa).>>

[Tojam KOHTpOJIE YecTO ce u3jelHavdaBa ca mojMoM Hajazopa. 3opan Tomuh cmaTtpa ma oba
mojMa MMajy 3ajeJHUYKe eleMeHTe KOjH ce cacToje y cyOOpAMHAIMjU BpIIWjala, OJHOCHO

YTHLAjy OpraHa Koju BPIIM HAaJ30p/KOHTPOIY, HA OHOTA HaJl KOJUM Cce Haa30p/KOHTpoja 00aBiba.

MehyTum, pasnuka je y ToMe ITo je Ko Haa30pa TeKHIINTe Ha CTATHOCTH, KOHTHHYHTETy. >t

2! Byjaknuja, M. (1980). JlekcukoH cTpanux peuwr u u3pasa, beorpan: IIpocsera, cTp. 461.

22 Josanosuh, b. (1984). YBox y TeopHjy BojHOT pyKoBohema, beorpan: Bojaousgasauku 3asoz, ctp. 218.

2 Om.umr. Radovanovi¢, G., & Karovi¢, S. M. (2015), ctp.199.

24 Tomuh, 3. (2011). Ynupasuo npaso, beorpan: [Ipasuu dakynteT Yuusepsutera y beorpany u Ciyx6enu
TJIaCHUK, CTp. 236.

10|Ctpana



Jemny on mpBux neduHUIja KOHTpOJIE Jao je Aupu Dejo jorn moueTkom XX-or Beka. OH
Jy je nmedumHHCao Kao "aKTHBHOCT KOja Cc€ cacTOoju y Bepu(HKAIMjH Ja JH Ce CBH IOCJIOBH
00aBJbajy y CKJIay ca YCBOJEHHUM IUIAHCKUM IMJheBUMA, M3JATHM HapeadaMa W yTBpHeHHM
npuHIUnuMa. then Wb je ga oTkpuje c¢iaboCTH M Tpellke Kako OW ce CIpevnsia BeJuKa

'

oncrymama ". Kontpony je Tanenbaym neduHucao kao "aKTHBHOCT Koja moraha IMoOHaIIame

TI0jeINHAIA IIM TPyTIa 1a OH ce YCKIaauIe ca HeljiuM xKebama "2

CBeoOyxBaTHO W BeoMa OOMMHO JeduHHCame KOHTPOJIHOT mporeca jaao je Pobept
Moxkiep kao "CucTeMckor Hamopa Ka yTBphuBamy mnep(OpMaHCKUX CTaHIapa 3a IJIaHCKe
IUJbEBE, - YTBphUBame HHHOPMAIMOHOT CUCTEMa, KaKo OU ce yrmopehuBaiau cTBapHH pe3yiTaTtu
nocyoBama npeayseha ca yHarpen neuHICAaHUM CTaHIApMMa Y AJbY OTKpUBamba JCeBHjaIdja
U 3HAuYajHUX OJICTyNama, Kako OM ce Tpejay3ella HEONMXOJHA KOPEKTHBHA aKIWja paau
o0e30ehema f1a ce cBU pecypeu npeayszeha kopucte Ha Heje(hUKacCHUjU U Haje(heKTUBHUJU HAUUH
¥ THMe IITO TOTIYHHM]e OCTBape IuJbeBn nperyseha .26

[Ipoctum peurma, KOHTposia je ¢asza mpoleca yIpaBjbama y KO0jO] MEHAIIepH BpIIe
IPOBEPY OCTBApHBama yNPaBJbaYKUX OJIyKa, PUKACHOCTH OpPraHW30Barba M JIMICPCTBA, U TJIe
YKOJIMKO je TO MOTpeOHO, Mpeny3uMajy Mepe KOpEeKTHUBHE akKlldje Ha OTKIamamy mnopemehaja.
Cpk KOHTpOJIE C€ cacToju Yy CKyIUbamy HH(pOpMaIja O TPEHYTHHM pe3yJTaTUMa TeKyhmx
AKTUBHOCTH OpraHm3andje, Kako OW ce W3BPIIWIO HHXOBO yrHopeheme ca TUtaHMpaHUM
oueknBamuMa. KoHawaH pesynrtar Tor ymnopehema je OTKpUBame MOTryhux ojacTynama u
pa3IUUUTHX MpolJIeMa, IbUXOBHX y3pOKa U TPaKeHhe HaunHA 33 IbHXOBO OTKIIAAE.

Y TOKy KOHTpOITHOT TIporieca Tpeba J1a ce pa3Bhje KOHTPOIHH cucTeM. KOHTpOIHU crcTeM
ce JeuHHINE Kao MOJCHCTEM OTBOPEHOT OPTraHU3aI[MOHOT CHUCTEMa Y KOME C€ aKTHBHOCTH
ycMepaBajy Ka YHampeJ OCMUINILCHOM HAuWHy, KOjU TpenacTaBiba ojpehene mnapamerpe
KOHTPOJIHOT CHCTeMa. YTIpaBJhbayKH KOHTPOJHH CHUCTEM YHMHE BHINE PAa3UYUTHX elieMeHara,
MeToJla W TeXHWKa KoHTpose. J[oOpo wm3abpaH KOHTPOJIHH CHCTEM je€ Yy CTamy Ja CIIOju
JIYTOPOYHE W CTPATETHjCKe ca KPATKOPOYHHM MW OIIEPATHBHUM acleKTuMa (YHKIIMOHHCAmba

opraHH3aque. CucreM 4uHH KOM6I/IHaI_II/ij CIIOJbHUX MCXaHH3aMa KOHTPOJIC Ca YHYTpallkbOM

CaMOKOHTPOJIOM YWIaHOBa opraHH3aque.

% ‘Bopheruh, B. (2003). MenaumenT, [pumitina: EKOHOMCKH (aKynTeT.
26 Epuh, /1. (2000). Veoxn y MmeHanMeHT, beorpan: ExkonoMcku akynter, Yuroja mrammna, 2000, ctp.14.
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CucreM Mopa OWTH TIOBE3aH M ca YHHHONMMA IUIAHCKEe (YHKIHje y OpraHu3alHdjH,
IOTOTOBO  CTPATETWjCKUM, OIEpaTHBHUM W  (UHAHCH|CKUM  IUIaHHpameM. lloceOHa
creruUIHOCTA TOOPOT KOHTPOIHOT CHCTEMa je Ta Ja MoApa3yMeBa KOPHUIIICHE Pa3TuIUTHX
MeTo/la W TEeXHUKa KoHTpoje. HajaxkHmje cy Meroae (QUHAHCHjCKE KOHTpPOJE, KOHTPOJE
KBaJIUTETA, UT/., KA0 U JIa CAJPXKH U YIIPaB/hauykd HHPOPMAIMOHN CHCTEM.

3Ha4yaj KOHTpOJIE Ce MOXXE HJETH y TOME INTO OJ OBOT IIpolleca 3aBUCH YCIICITHOCT
(GyHKIMOHMCaa JIp>)KaBHOT armapara. Benuka oBnamhema, KojuMma pacloyiaxy Jdna y
KOHBEHIIMOHATHOM JIeNTy cucTeMa 0e30ecHOCTH, JielerupaHa OJ CTpaHe YHYTpalllbuX H3BOpa
IpaBa, 0TBapajy MoryhHoCT 3J10ymmoTpede CucTeMa y CBpxe Koje MOTY OMTH JUPEKTHO CYNPOTHE
MPUHITUIIAMA FeTOBOT YCTIOCTAaBIhabA.

KonTtpona Bp;o uecTo KoJ1 3al0CIeHUX MOKE M3a3BaTH HETaTUBHE peakiiyje. Y KOJIHKO je
KOHTpOJa TpPEBUINIE YecTa W CTPUKTHA crhyTaBahe KpeaTHMBHOCT 3allOCICHHX, 3allociieHu he
MHOTO BHIIIE Pa3MHUILBATH KaKO Jla 3aJ0BOJbE KPUTEPHjyMe HUXOBHX KOHTpOJIOpa HEro Ja
MOCTUTHY 00Jbe pe3yirare. AKO ce MaK KOHTpPOJIa HEeIOBOJFHO JOBOJM 10 Hee(pHKacHOCTH Y
UCIyHhaBamky IUIAHUPAHUX [TUJbEBA.

Pazno3u koju 10BOJIE 10 OJICTyNalka PEATHUX OJ1 IJIAaHUPAHUX BEJIMYMHA M YUMHAKA, 2 OHU
ce gene y Buie rpyma. [IpBy rpyny unHe OpojHE MpOMEHe y OKpYXKemYy (IIpe cBera eKOHOMCKE,
MOJINTHYKE, TEXHUYKO — TEXHOJIOMKe, Oe30eqHOCHe W CJ.), YHMjH HAacTaHaK HUje Moryhe
MpEeBUJIETH, a OJf TPECyJHOT Cy YTHIaja Ha TOCTU3ame IIaHUpaHUX MHuibeBa. [[pyry rpymy
YUHE NCUXOJIONIKE KapaKTEPUCTHKE 3aMlOCICHHX, jep JbYAU YeCTO HEe MOTY Ja CXBaTe IITa ce O]
IBUX OYeKYyje, He TOCeAy]y aaeKBaTHY CTPYUYHY OCITOCOOJFEHOCT 3a IMocao KOju 00aBibajy, 4ecTo
UM omaja KoHIeHTpanuja utA. Tpehy rpymy 4umHEM cama 0jaHOCT 3allOCIeHHX, TZIe YeCTO
JI0J1a34 JI0 MpeKanama HHTepeca caMe OpraHu3alije u JIMYHUX WHTepeca 3aloclieHuX, To 3a
HOCTeIUIly MOX€E HMaTh Ja OHHM, CBECHO WJIM HECBECHO pajie INpPOTUB HHTEpeca came
opranu3anyje. YeTBpTy rpyly YHWHE Tpelke HacTaje MPHIUKOM JOHOINEeHa IIaHOBa, TJe Ce
nmoceOHa makma noceehyje sore ypahennm 6e30eJHOCHIM MpoIleHama Koje JI0BOJE JI0 Tora Ja

ce TIPeBH/IE TI0j€/IMHM BEOMa BaKHHU 6e30eHOCHH pobiemu.”’

27 On.uwmt. Oparumuh, 3. (2007), ctp.129-146.
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3.2 OCHOBHH IIPUHLIMIIN KOHTpOJIEe

Kontpona, xao jenna oxa ¢gasza MeHaIMEHT Ipolieca Moclieiha ajld He U Mame OMTHA, UMa
3a OUJb Ja OJrOBOpU Ha OpojHE 3axTeBe KOjU ce Ipe] by NOoCTaBibajy, a Ja OW Taj Wb H
ocTBapuia, OHa Ipe cBera Mopa OuUTH epuKacHa U e(peKTHBHA OJHOCHO J0OpPO OpraHM30BaHA.
Mopa 51a Oyie T0BOJFHO IIMPOKa Kako OM 0OyXBaTHIIa CBE MapaMeTpe MoMohy Kojux je Moryhe
KOHTPOJICATH Y KOjOj C€ MEpH OCTBapyjy IOCTaBJbCHH ITUJBEBH IPE]l cCaMy OpraHHW3allfjy.
CBaku cucteM KOHTpoJie Tpeba J1a ce cacToju O] eleMeHaTa KOHTpoJIe, pa3IMuyUTUX BpcTa Kao U
0]l ojipeheHrX MpUHIIKUIA a TH TPUHIKIHA Cy clieaehu:

1. Iloy3manoct mHpopMamuja - oHe MOpajy OWTH y IMOTIYHOCTH IIOY3JIaHE jep ce Ha
OCHOBY HHUX Ipeny3nuMajy OpojHe KOPEKTHBHE akidje W BpPIIM IUIAHHpAFme HOBOT
MEHaIMEHT IMKJUTyca M Jla ce cama IpoBepa THX HMH(OpMalyja BpLIM U3 BHILIE H3BOpa
OcHOBHEM canpkaj TOy3JaHOCTH WH(poOpManMja, UYWHH HHEHA HUCTUHUTOCT U
cBeoOyxBaTHOCT. MHpopMaruje Koje caapke MojaTKe KOjU HE OJroBapajy pearHoOM
CTamy CTBApW M KOje camMo JCIMMHYHO IOKPUBA]y MpeAMET KOHTpOJIE HE MOTy OWTH
OCHOBaA 3a Ipely3UMame KOPEeKTUBHUX aKIlyja,

2. IIpaBoBpemeHocT wHH(popManMja - je BaXaH acleKT Ha OCHOBY KoOjer Heka
nHpOpMaIHja MOXe OUTH MpeIMeT pazMarparba MPHINKOM BpIIeHka KOHTPOJIE U BeoMa
je outHO 5a Te wH(popMaIje OyIy Ha BpeMe MPUKYIJbEHE, OICHheHe U KiIacu(puKoBaHe,
jep ce Ha OCHOBY HHX MOXE H3BPIIUTH T3B. ,JIPEeCeK CTama“ M YOUUTH KOJHMKO
MOCTUTHYTHU Pe3yJATaTH OJCTYIA]y OJ1 IUIAaHUPAHUX [IUJbEBA,

3. Konrpoja mopa 0HTH 00jeKTHBHA - OJHOCHO CaMH KPHTEPHUJYMH MOpajy OWUTH
00JeKTHBHH M pa3yMJbHBHU KaKo O CBAaKH 3aIlOCJICHH TAYHO 3HAO IIITA CE O] Fhera OUeKyje
, Jep y CYIpOTHOM, CHCTEM KOHTpOJie KOjU ce Ocliakha Ha CyOjeKTHBHE OIleHEe HOCHOIla
KOHTpOJIE U KOjU je HepasyMJbuB (ppycTpupa 3amocieHe W JOBOAW KOH(]y3uje, MTO
HapyIIaBa MOTHBAIIH]Y 3aIIOCIICHUX 32 Pajl.

4. MDoKycHpPaHOCT KOHTpPOJIe HA Ba’KHA NMHTama - camMa (OKYyCHPAHOCT Ha KJbyJYHA
nuTama JO0BOAM A0 mnoBehama epukacHOCTH U e()EeKTUBHOCTH KOHTpPOJIE, a CUCTEM
KOHTpOJIE CBOje Hamope Tpeda j1a ycMepy Ha 3HauajHa MUTarmba, 0JJHOCHO MOCIIOBE KOjH Cy
0J1 3HaYaja 3a MOCTU3amke came MHUcHje opranuzamuje. OnapehuBame BaXXKHUX NMUATamHa HA

Koja ce oKycupa cucTeM KOHTPOJIE BPIIIK Ce Ha OCHOBY aHAJIM3€ YTHIIAja MPETHHE.
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KonTpona mopa 06utn ¢uHAHCHjCcKH ompaBJaHa- OJHOCHO Jla CaMH TpPOIIKOBH
KOHTpOJIe He cMejy aa Oyay Behw o KOPUCTH KOjy OHOCH CaM CHCTEM KOHTpOJIE.
Haj6osbu HaummH ma ce m30erHy HEMOTPeOHU TPOINKOBU Yy CHCTEMY KOHTPOJE jecTe
JneduHuCakhe MUHIMAITHOT HIUBOA Mpaherma akTHBHOCTH KOJU YTUYY Ha OCTBAPEHHE IHIbA.
KonTposa ce mMopa ycKJIaIUTH ca KapaKTepHUCTHKAMAa OpraHU3aldje - CUCTEM
KOHTpoJIe Tpeba l1a OIroBopa CBUM KapaKTepHCTHKaMa opraHm3anuje, moiasehm on
BpCTE IOC]Ia KOJUM Cce OpraHusanydja 0aBH, Ia JI0 OpraHu3allMOHE CTPyKType. Bpcra
rocja KojoM ce HeKa opraHu3aiyja 0aBd IMpe/CcTaBba MoJla3Hy OCHOBY 3ayCIIOCTABIbabe
cucTeMa KOHTpoJie y 6€30eJHOCHOM MeHaMeHTy. CHCTeM KOHTpPOoJIe Tpeda MpuiIaroauTH
W OpraHW3aIlMOHO] INEMH, OJHOCHO KOHTPOJHE aKTHBHOCTH Tpebda YCMEpUTH Ipema
HajOJTOBOPHUJUM JhyJIUMa y OpraHU3allHjH, IpeMa OHUM JIeJIOBUMa OpraHu3allije Koju
uMajy HajBehy Moh u yTHIlaj] U udje Ou rpelke Wiy Jole HaMepe J0BEeIO 10 030MbHUX
6e30eHOCHUX MpodiieMa;

Kontposaa mopa outn duiekcndomiHa - jep To omoryhasa jia ce Ha aJiekBaTaH HaYlH U
IpaBOBPEMEHO pearyje Ha ojapeheHa oacTynama o] IJIAHUPAHUX IUJbEBA U MPOMEHE Y
CaMOM OpPTraHM3allMOHOM OKpPY)KEHY. YKOJIHKO CHUCTEM KOHTpoJie HUje (JIeKCHOMIaH u 'y
cMuUCTy (JICKCHOMITHOCTH MEeXaHUu3aMa U 'y CMHCITY GppeKkppeHIirje KOHTPoJIe, MOryhHOCT
3a HelpHjaTHA W3HeHalhema pacte Oe3 003upa Ha IOCTOjarkhe CUCTeMa KOHTPOJIE;
Kutposia mopa OMTH KOHCTPYKTHBHA - OJHOCHO Jla je OJl BEJIMKOI 3Hauaja Ja
pe3yiTaTéu came KOHTPOJe MMajy MpakKTHUHY TPUMEHY, 300T uera je Ba)KHO Ja CHCTEM
KOHTpOJIe JI00Mja pejieBaHTHE U yIoTpeOspuBe nHpopmanuje. OCHOBHA €1a00CT cHcTeMa
KOHTpOJIE OTJiefia ce y MPEBEIMKOM MOKIIamamy Maxme WHPopMamrjama JI0 KOjux ce
JaKIIe J10J1a3u;

KonTpoaa tpeda na 6yne npuxsahena u cmpoBeaeHa - TayHuje Ja CUCTEM KOHTPOJIE
Tpeba ma Oyje KOHCTpyHWcCaH Ha Ta] HAYMH Jaa Oyjae mpuxBaheH ol cTpaHe 3aloClICHHUX,
Jep YKOJIMKO je y CKIIaay ca MHTEpecrMa U IUJbeBUMA 3arociieHuX, OH he ce crpoBOANTH

nocyieaHo 1 6e3 610 KaKBOT MPUTHCKA YHYTap opranusanyje.”s

28 On.uwmt. Oparumuh, 3. (2007), ctp.167-171.

14|Ctpana



4. MOJAEJIN KOHTPOJIE

KonTpona ce moxe kmacuduxoBaTH mpema BeIUKOM Opojy pa3sIUUYUTUX KPUTEPHjyMa.
[Ipema mociioBHO] (YHKIHjU KoOja ce o0aB/ba KOHTPOJIA MOXe OWTH: KOHTpoJa (PMHAHCH]CKOT
MOCJIOBamka, YIpaBHA KOHTPOJA, KOHTPOJA 3aKOHUTOCTH IIOCIIOBama, KOHTPOJIA MPOU3BOJIbE,
KOHTpoJia 0e30enHOCHUX Mepa u ci. Ilpema HaumHy Ha KOju ce o0aBiba, KOHTpPOJA CE€ MOXKe
ouTtH: ,,Boaeha koHTpona, ,,Ja-He* KOHTPOJIA ¥ MOCTAKIMOHA KOHTpOJ‘Ia.29

duHaHcHjcKa (PavYyHOBOJACTBEHA) — YCMEpeHa je Ha ()MHAHCHjCKE AaKTUBHOCTH U
o0yxBaTa OpraHW3aIldjy, METOOJIOTH]y W €BHJICHIH]Y O4YyBama MMOBHHE W BEpPOJIOCTOJHOCTH
¢unancyjckux u3pemraja. [loceOna naxma ce oopaha Ha cienehe:

1. nma mu ce HOBYAHA CpeJICTBA KOPUCTE y CKJIAy ca 3aKOHOM U aKTHMa KojuMa ce yTBphyje
MTOCJIOBHA MOJIUTHKA Tpey3eha u
2. J1a i ce HOBYAHA CPEJICTBA PAIlMOHATHO KOPUCTE

AJIMHUHHCTPATHBHA — OJHOCH C€ HAa aKTUBHOCTU KOj€ HHCY, JUPEKTHO IMOCMaTpaHo,
(¢uHaAHCHjCKOT KapakTepa M MMa 3aJaTak Jla OCUrypa e(pUKacCHOCT Yy IOCIOBamy U Ja ce TO
MIOCJIOBAKE Y CBUM CEKTOpPHMMA U OJIeJ/behbUMa Y XOTENy OJ[BHja y CKJIaIy ca 3a7aToM IOJIUTHKOM
1 TICOTIC Ty POM.

3akoHHTOCTH Moca0Bama - KoHTposa Mopa 1a mpeicTaBiba mopeheme cTBapHOT Ynbhemha
ca OHHMM IITO MPOIHCYje 3aKOH. Y HaAdeJIo 3aKOHUTOCTU CIaJla U TMOIITOBAKE CBUX MHTEPHUX
akata (pupme, oJUTyKa M yIIyTCTaBa KOjuUM ce ypelyje moHamame TOKOM MOCIOBHUX MPOIeca.

IIpousBoame - [IpaBu 1B KOHTPOJIE MPOM3BOMLE j€ Y TOME JIa C€ JKEJHCHH TPOU3BO]]
JIo0¥je eKOHOMUYHO U Ha BpEME.

MunuBoje MapkoBuh kinacudukoBao je KOHTpOJy Ha IpaBHY U MopanHy. [log mpaBHOM
KOHTPOJIOM HOJIPa3yMeBao je CyJICKy KOHTpPOJIYy YHjU je OCHOBHM LuJb Ouo o0Oe3zbeheme Havena
3aKOHUTOCTH yIIpaBe, JOK je TMOJl MOPAaTHOM KOHTPOJIOM IIOApa3yMeBao KOHTPOJY OJI CTpaHe

jaBHOT MIEHa TTyTeM CJI060/1e MHIIUBEHA U cnobose auckycuje.>’

2 On.umt. dparwmwuh, 3. (2007). ctp.139.

30 Mapkosuh, M. (1939). Ilpasna apxasa, y: Tacuh, B., Josanosuh, C., Cuexropckn, E., Tapanoscku, @.,
Mapkosuh, b., Mapkosuh, M., (1991). VBox y npaBo, beorpan: IlpaBuu dakynrer YHuBep3urera y beorpany, ctp.
128-146
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[Tonazehn ox 1Ba OCHOBHA KpUTEpHjyMa, OCHOBHO MEPHJIO U IPEAMET KOHTPOJIE, MOKEMO
pa3IMKOBaTH BAaHIIPaBHY W MPaBHY KOHTpPOy. BaHIIpaBHA KOHTpOJA OJHOCH C€ Ha MOJUTHUKE,
CTPYYHO-TEXHUYKE U JIPYIITBEHE BPEJAHOCTH, JOK je MpaBHA KOHTpOJA OHA KOHTpOJa Koja Kao
KOHTPOJIHH y30p Yy IIPBH IJIaH CTaBJba IIPaBHY HOpPMY. Y OKBHPY BaHIIpaBHE KOHTpOJIE Halla3e ce
napiaMeHTapHa KOHTPOJIA, BJIaJANHA KOHTPOJA M KOHTPOJIA Of CTpaHe 3amTUTHHKA rpahana.’!
IIpema cxBatamwy Jlparana MwuikoBa y BaHIpPaBHY KOHTPOJIy, HOpPE] HABEJACHUX, CIaja
KOHTpOIIa KOjy BpILHU jaBHO MIbembe. >

VY 6e30e1HOCHOM MEHAIMEHTY KOHTpPOJIa MMa BaKHY (DYHKITH]Y 300T BEJIMKOT 3Ha4aja KOjU
3a OICTaHaK W pa3Boj OpraHu3alfja M 3ajeJIHUIA UMajy Mepe Koje ce Mpeay3uMajy y OKBHPY
MeHaMeHTa Oe30emHocTH. [lpomycTn y TulaHWpamy WM MPUMEHH OBHX Mepa MOTY HMAaTH
KaractpodanaHe mocienuie MUpHX pa3Mmepa. Takohe Oe30eqHOCHE oOpraHu3anyje MOTOTOBY
JIp’KaBHE MMajy BeJlMKa oBiamihema, KOjUMa pacHojaxy JHla Yy KOHBEHIIMOHATIHOM JIeITy
cucreMa 6e30eJHOCTH, JieNleTupana O CTpaHe YHYTpAIIbUX H3BOpa IpaBa, 0TBapajy MoryhHocT
370yTOTpede cucTeMa y CBpXe KOje MOTy OWTH IUPEKTHO CYNMPOTHE MPHHIUINMA HErOBOT
ycroctaBibama. CucteM 0Oe30eHOCTH yCIOCTaB/beH je ca HamepoM oOez0ehema mupa u
CTaOMJIHOCTH, BUCOKOT CTeTeHa CUTYPHOCTH U 3aIITUTE, & FeTOBO HEIUIAHCKO KOpHIIheme MOXKe
Jla TPOYy3pOKyje INTeTe BEIWKHX pa3Mepa. M3 Tor pasmora ce ycrocTaBjhba CHCTEM HETOBE
KOHTPOJIE CaurbeH OJ1 BEJIMKOT Opoja cy0jekara, KOJH HBeroBo (YHKIIMOHUCARE HAA3UPY, IIpaTe
U KOPHTY]y YKOJIHKO IpHUMeETe Ja CHCTEM He IOIITyje MpoIeaype, IIAHOBE M 3aKOHE y CBOM
pany.

VY 3aBUCHOCTH Of ayTopa, M 07 00JIaCTH KOjy KOHTPOJHIITY, BPCTE€ KOHTPOJIE CE Pa3JIuKY]y.
[IIto ce Tude cexkropa OE30ETHOCTH, BPCTE KOHTPOJIE KOje Cy OJ 3Hadaja Cy Kiacu(pUKOBaHE
IpeMa HauWHy Ha KOJU ce KOHTpoJsia 00aBJba, TO JeCT IpeMa BpeMeHy Yy KojeM ce oOaBiba, Ma
TaKo UMamo BoJiehy, ja-He KOHTPOITY, U OCTaKI[MOHU MO KOHTpOJIE.

1. Boaeha mim mpeBeHTHBHA KOHTpoOJIa ce 00aBJba IIpe 3aBpIIETKA Tporeca KOju ce
KoHTpoymmie. Beoma je KopucHa jep HaM Jaje CIMKY O CTENEeHY OCTBapema 3aJaThuxX
UbeBa Ipe 3aBpIIETKa caMe OIepaluje WM IMpojeKTa, Ma MOocToju MoryhHocT

KOpPEKTUBHE aKIje npe kpaja. KoHTponmcame ocTBapeHUX pe3ynTara, 10 OBOM MOJIETY

KOHTpOJIE, TIOCTIKE ce U ToMOohy mocTaBsbama ,,KOHTPOJIHAX Tadaka™.

31 Om.uwmt. Tomuh, 3. (2011), cTp.238.
32 Munukos, JI. (2010). YmpasHo npaso — koHTpoja ynpase, Hosu Can: Ipasuu dakynteT YHUBEP3UTET Y
Hosom Cany, ctp. 12.
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2. Jla-He KOHTpoJIa ce 00aBJba HA KOHTPOJHUM Taukama. OHa He Mojpa3yMeBa KOPEKTUBHE
aknuje, Beh Ha OCHOBY OCTBapema IMJheBa Ha KOHTPOJHHM Tadkama OJUIydyje ce O
JIeJbeM HACTBKY WJIM TpeKkuay mporeca. OBaj MOJeaT KOHTPOJIE KOPUCTH CE 3a MPOjeKTe
UCTpaKUBama U pa3Boja, KOju ce MPEeKUaajy ako ce, Ha OCHOBY KOHTpoJie nmepdhopMaHCH
y ojapeheHnM Qaszama MpojeKTa YCTAHOBU Jia Pe3yNITaTh MpojekTa Hehe OWTH TakBH Ja
olpaB/ajy Jajba yiarama. Hop. y axiujama 3amThTe W cliacaBamba, YBEK ce MOCTaBIba
OUTake Ja JIH je HCIUVIATHBO M MOPAJTHO OINPAaBIAHO YIPO3UTH JKHBOTE€ HEKOJIHMKO
criacuiialia pajay TOKyIaja Jia ce crace jeIHO JIHIe, Y CHTyalijaMa BUCOKOT PHU3HKA U
0e3 BeTMKUX IIAHCH JIa Ce€ YTOXKEHO JINTIE, UM JINIIA, 3aiCTa CIIacy.

3. TocTrakmmoHn Moesl KOHTpPoJe — KOHTPOJIa HAKOH 3aBpIieTka mporeca. [Ipeacraspa
Hajuemhy MoJel KOHTpOJe, Majla HeIocTaTak joj je y HeMOoryhHocTw mpey3uMama
KOpPeKTUBHUX akiuuja OBaj BUJ KOHTpoJie Hajuemrhe ce KOPUCTH Yy CBHUM oOjacTuma

MeHaMeHTa. >

4.1 YHyTpauma 1 Clio/ballilba KOHTPOJIa

Y 0e30eTHOCHOM MEHAIMEHTY IIOCTOje JBa CHCTeMa KOHTPOJE OHa Koja ce CIIPOBOJHU
yHyTap 0e30eHOCHEe OpraHM3allMje ¥ OHA Koja ce CIIPOBOJHU CIloJha. Paznmuka m3mel)y oBe jBe
BpCTE€ KOHTpOJA ce Oorjiefla y MOPEeKIy KOHTPOJIOpa, TO jecT y HEerOBOM INPHUMAIHUINTBY WIH
HETIPHUIAIHUIITBY OpraHU3alMju Koja ce KOHTpojwuiie. VHTepHa KOHTpOla ce BpIIM YHYTap
opraHu3alyje.

,,CHCTeM WHTEpHE KOHTpOJIC TOJIpa3yMeBa CBe IOJUTHKE M IOCTYIKE KOje je YCBOjHIIa
ylpaBa Hekor mnpeay3eha kako OM joj HMOMOIVIM y IOCTH3amy IMJba yIpaBe Be3aHOI 3a
o0e30eheme: MocnoBama,IOJUTHKE, YIIpaBe,3alliTUTe CPEJCTaBa, CIpedYaBame IpeBape Hu
rpeliKke, TaYHOCT W KOMIIETHOCT padyHOBOJICTCHHX HCIpaBa W OJIarOBpeMeHy IpUIIpEeMy
Moy3JlaHuX (HHAHCHjCKMX WHpOpMaIja. 3a HHTEPHY KOHTPOJIY OJTOBOPHH Cy CBH Y
OpraHu3allju: MEHAIMEHT, YNpaBHU O0J00p, HHTEPHH PEBU30OPH M OCTaJO OCOOJbe.
HajonroBopHuju je W3BpIIHU JIUPEKTOp KOju Tpeba Ja BOAM W Jaje JAUPEKTUBE BUIIAM

MeHaMeHTHMa. >

33 On.uwmt. Oparumuh, 3. (2007), ctp.139-141.
34 Maptuh, C. (2009). Yrpasibare nocioBHuM punancujama, ®OH: beorpan, ctp.54.
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Y npuBatMM OpraHm3amndjamMa Koje ce O0aBe TpyxkameM yciyra 0e30eHOCTH CHUCTEM
KOHTpOJIE ce TpeMa MUJFeBIMa U HAYMHY BpIIeHa MHOTO HE pa3lidKyje 0 KOHTpoJe OWIIO KOT
npeny3eha. OBy KOoHTposly y 0e30eIHOCHOM MEHAIMEHTY HA3MBaMO YHYTPAIIEKbOM HJIH
HHTEPHOM KOHTPOJIOM. Y MamUM OpraHu3zaliidjama iy CIpOoBOJIe MEHAllepH BUIINX HUBOA, JJOK
y BEJMKHAM OpraHu3aldjama IoCToje 3aceOHU CEKTOPH WM JIUIa, KOjuMa je jeJHWHH pPaTHU
3aJaTaK Jia BpIie KOHTPOJY YHYTap rpaHuUIla CBOje OpraHmu3almje.

Yuympawma, onHocHO MHTEpHA KOHTpOJIA paja ciykOu 0e30eHOCTH Mpe/icTaBba MPBY
JIMHHjy KOHTpoJle pajna ciyxOu Oe30emaHoctu. JlemoTBOpHA YHYyTpalllka KOHTpOJa je O
CYIITHHCKOT 3Hadaja paau npahema 3aKOHUTOCTH W TPABUIIHOCTH INPHMEHE, HAPOYHTO OHUX
moceOHUX MOCTYIaKka U Mepa, Koje ciryxOe 06e30eHoCTH Ipeay3uMajy 0e3 cyjacke ojuryke, Beh
MCKJbYYHBO HA OCHOBY OJUTyKe MPEKTOpa ciyk0u 6e36eanocTu.>

VYHyTpammba KOHTpOJa je ca WHCTUTYIHOHATHOT acleKTa CacTaBHU JIe0 YHYTpalllibe
opra"usaije ciyxom 6e30eTHoCTH Ta ce Hamehe TUTamke Ja JIM CHCTeM YHYTpAIlkhe KOHTPOJIE
MOXe Ja o0e30enu yciaoBe 3a JIeOTBOPHO, 00J€KTHBHO M HEMPUCTPACHO BPIICHE KOHTPOJIE.
OnroBop Ha MOCTABJFEHO MUTAE 3aBUCH O] TOJI0XkKaja U HAYMHA U300pa YMHUIIANA YHYTpPAIIbhe
KOHTpOJIE YHyTap ciyxOe 0e30eqHOCTH M obOenexuja ogHOca M3Mel)y umHWIana yHyTpallkbe
KOHTpOJIE TpeMa UpeKTopy ciyx0e 0e3bennoctu. C npyre crpane, Tpeba carjaegaTd U Apyru
aCTIeKT YHYTpalllibe KOHTPOJIE a KOjH Ce OrjieJla y OICEry W JEJIOTBOPHOCTH IpPaBHE 3aIlTHTE

MPUTIATHUAKA CITy:KOM 6e30€THOCTH, T3B. y30yHUBaya.

4.2 leMOKpaTCKa ¥ MBUJIHA KOHTPOJIA

Kontpona ¢ynknunonucama ©6e30€JHOCHOT CceKTopa Mopa OWTH yTeMeJheHa Ha
MehyHapogauM U u nmomahum mpaBHUM mponucuMa. KoHTpory Kojy Haa pajoM JIpKaBHUX H
MpHUBATHUX O€30€eTHOCHUX OpraHW3alfja BpIIe OpraHdW Jp)KaBHE BJIACTH paau yTBphuBama
YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH pajla W YTPOIIKA IUTAHHPAHUX OYUETCKUX CpelCTBa Ha3UBaMO
CMO/bAIIHOM MJIM IUBHJIHOM KOHTPOJIOM. Cho.bauirea KOHmMpoa npeMa HOCHOIY M BPCTH

KOHTpOJIE MOKE J]a ce MOJIeIN Ha MapliaMeHTapHy, YIPaBHY U CYACKY KOHTPOIY.

35 Tletposuh, I1. (2011). Hamzop ciyx6u 6e30eqnoctd Ha 3amagHoM Bankany: ciyuaj Cp6uja, Beorpan:
beorpancku nenTap 3a 6e30eJHOCHY MOJUTHKY.
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[{uBMITHA KOHTpOJIA JUPEKTHO MPOM3MIA3K U3 TI0jMa JIEMOKpATCKe KOHTpPOJIE, H 03HAYaBa
KOHTPOJIY CekTopa 0e30eTHOCTH O] CTpaHe ITMBWJIA, Kao TOjeuHaIa KOju 00aBihajy yJiore
BPXOBHOT KOMaHJ[aHTa WJIM HEKOT JP)KaBHOT MHUHHCTPA, WIM KOHTPOJY OJl CTpaHe HEKOT
JIp’KaBHOT opraHa Koju ce 6aBe 6e30eaHo1hy, a Ha YMjeM 4elly ce Hajla3u [IMBHJIHM MEHAIIMEHT.

JleMokpaTcka KOHTpOJIA je ayTOMAaTCKH M ITUBIIIHA, JIOK IMBAJIHA KOHTPOJIA HE MOpa OWTH
HY)KHO JeMokparcka. Kao mpuMep Te UYMICHHIIE HAIA3UMO y ayTOPHTAPHUM DPEXHMHMA,
JiecTioTHjaMa, oJIurapxujama, y KojuMa IUBHIIA KOHTPOJIMIILY BOJCKY U CTaBJbajy je Y (GYHKIH]Y
TOTAJUTAPHE BJIIaBUHE JbYIHMA.

JleMokpaTcka KOHTpOJIa MOKe OUTH peaKkTHBHA, HIIM €X post, 1 OJTHOCH ce Ha OJUTyKe KOje
Cy NOHeTe W cmpoBeneHe. Takohe, KOHTpora Moke OWTH MpOaKTUBHA, WM €X ante, Kaja
MOJIMTUYApU HacToje na mpeasuae Oyayhe porahaje m motpebe Bojcke (HIp. popmynucame
CTpaTerujcKkux JokymeHara). M Ha kpajy, KOHTpojia Moke OuTH omepaTuBHa, uian dumque, a
CIIPOBOJM C€ TOKOM BOJHHX OIlepalyja W OJHOCH C€ Ha MHTEPBEHHCAhE¢ MOJUTHYApa y BOjHA
INTama, Tj. Ha JIOHONIEHe OMTyKa o BOjHMM omepanujama.’® Cruenmehy 3Hauajuy momery
JIeMOKpaTcke KoHTpoje cycpehemo y pamxy Anekcanapa JlamOepra, Koju, mopea oOjeKTUBHE U
Cy0jeKTUBHE KOHTpPOJIC, YBOJU H TOJETY Ha BEPTUKAIHY KOHTPOIY, XOPH30HTAIHY KOHTPOILY U
camoKoHTpoy.>’

Bepmuxanna xonmpoaa noapasymeBa KOHTPOITy BOjCKe 011 Bpxa HaHmxke. OHa mpou3iazn
U3 IPUHIMIA IUBUIIHE CylIpeMaTHje JeMOKpPATCKU N3a0paHuX BIACTH U MOApa3yMeBa YCTaBHY U
3aKOHCKY CyOOpJIMHAIN]Y BOjCKE IUBUIIHO] BIIACTH.

Xopuzonmanna KoHmpoJa je TIoBe3aHa ca MPUHIMIIOM HHTETrpalyje BOjCKe y IPYIITBO H
by CIPOBOJIC HEBJIAJIWHE OpraHW3aIyje, MEIWjH, aKaJeMCKe HWHCTUTYIHje, HCTPaKABAUKH
IEHTPH, IUBUITHA €KCIIEPTH UT/L.

Tpehu Bunm nemoxpaTcke KOHTpOJE, ald HE M Mame 3HAaudajaH, jecTe CaMOKOHTpOJIA.
JleMOKpaTcka CaMOKOHTpOJIA jecTe HWHTepHOpH3allfja JAPYIITBEHUX BPEIHOCTH Y BOjHO]
opranm3anju. BojHUK je mpodecHoHayman Ha KOjer je IOJMTHYKO PYKOBOJCTBO IIPEHENIO

MOHOIIOJ yITpaBJbalkbd HACUJBbEM.

3¢ Born, H. (2002). Democratic oversight of the security sector. What does it mean?, DCAF, Working Paper
No. 9, Geneva, p.3.

37 Lambert, A. (2005). Categorization of Democratic Civilian Control (DCC), DCAF, Working Paper No.
164., Geneva, pp. 17-20.
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O 3Hauajy ¥ MOTpeOH JEeMOKpPATCKE W IIUBUJIHE KOHTPOJIE, CBEJI0YEe HAIIOPH BEIIMKOT Opoja
Mel)yHapoHUX OpraHW3alfja Ha 1M0Jby HOpPMHUpama UCTe, KaKo O Ce YCIIOCTaBHO KBaJTUTETaH
CHCTEM CTaHJap/a, y LUJby MOCTH3ama alcoJyTHOT HAJ30pa U KOHTPOJe CeKTopa 0e30e1HOCTH.
Kopmye Tux HopMH M cTaHIapja yuHe JoKyMeHTH cienehe canpkune. ['eHepanHa CKymIuTHHA
YH-a 2000. romuae, nonocu Pesomynmjy 2000/47, koja mMa 3a IWJb HM3TPajmby OCHOBA 3a
Pesonymujy 55/96, koja ce omgHOocHm Ha oOe30ehuBame ycioBa Ja BOjcKa OCTaHE OJITOBOPHA
JeMoKpaTcku u3abpanoj nuBuiHoj Biactu. HATO y cBom OxBupnom 10 moxymenty u3 1994.
roJIMHe, Kao jeJlaH o]l MeT IIMJbeBa Mpokiiamyje oba3deheme neMoKpaTcke U IUBUIIHE KOHTPOJIE
oopamOenux cHara. OpraHu3aimja 3a eBpoIcKy 0e30eHOCT U capaamy 1994. rogune, pa3Buja
CMepHHIIe 3a 0e30eJHOCHEe OoaHOce TOoJ HasuBoM Kojekc moHamama 3a TOJUTHYKO-BOjJHE
acriekte 0e30eJHOCTH, KOJUM C€ JKeJH CTaHJIapJu30BaTH JIEMOKpaTCKa KOHTpOJIa BOjCKE,
NapaBOjHUX W CHara yHyTpallme 0e30eHOCTH Kao M O0aBelTajHUX CIYKOM M TOJHIHje.
[Ipenopyka 1713, CaBera EBpome, u3 2005. roguHe, kao mpHOPUTET ojapelyje TeMOKpaTcKy
KOHTpOJIy Haj CEeKTopoM Oe30emHOCTH y npkaBama wiaHuiama. Maapuacku kiy0, 2001.
rOJIMHEe, JOHOCH 3aBpIIHU HM3BEIITaj y KOjeM HarjamiaBa IUBHIHY KOHTPOJIY HaJ OpYy>KaHUM
cHarama, ¥ jacHy celapanujy opy;KaHHuX CHara oJl IOJIMTHIKHX Tella U MOJMTHYKUX (yHKImja.*s

[IpaBHU OKBHp jecTe 3HauYajaH 3a KOHTPOJY ajld 3aKOHU YaK U Jla Cy UACAITHH 3a TO HHUCY
JIOBOJBHH. 3a J00pY JEMOKPATCKy ITMBHJIHY KOHTPOJIY OOaBemTajHO-0e30eHOCHUX CITYKOH
noTpeOHa Cy HE caMO CHa)kHAa KOHTpOJIHa oBjamhema Koja ce YCHEIIHO NpHMEwYjy, Beh u
»pazyman creneH MelycoOHor yBaxkaBama“ (Xanc bopH) wu3mehy koHTponmopa u
KOHTPOJIMCAHUX.

JleMOKpaTcKy IMBHJIHY KOHTPOIY OO0aBeTajHO-0e30€THOCHIX CIIYKOHW CIPOBOjEC
MHCTUTYLIMj€ CBe TPH KJIACMYHE TpaHe BJIACTH — 3aKOHOJIABHE, CYJCKE M H3BpIIHE. YKOJIUKO
II0CTOj€, Y KOHTPOJIA YYECTBY]Y U ayTOHOMHE MHCTUTYIHje Kao IITO Cy oMOyJICMaH, MOBEPEHHK,
JIp’)KaBHA peBU30pcKa Kyha miii reHepalHi HHCIIEKTOpP, Kao M HHCTUTYIH]je rpaljaHcKor apyIiTBa

— Meju, yApyXKema rpahana, excreprcke rpyme u ap.>°

3% Hanggi, H. and Winkler, T. H. (2003). Challenges of Security Sector Govenance, Munster: LIT Verlag.
p-17.

39 Beorpancku eHTap 3a 6e30eIHOCHY HoIUTUKy (2012). JleMOKpaTcKa LUBHIHA KOHTPONA 00aBEINTajHO-
6e36emHOCHUX ciryx0u y CpOuju, moctymHo Ha: https://bezbednost.org/publikacija/demokratska-civilna-kontrola-
obavestajno-bezbednosnih-sluzbi-u-srbiji/ (10.09.2021).

20|Crtpana



4.2.1 KoHTpoJia opraHa Tpu rpaHe BJIaCTH

I'maBHy ynory y OKBHpY JEMOKpaTCKe M IIMBHJIE KOHTpoje Tpebano Oum 1a wurpa

napjaMEeHT, OAHOCHO TIJIaBHHU CJIIEMCHT Y OBOM IIpPOLECY jGCTe OATOBOPHOCT CCKTOpa

0e30eHOCTH apIaMeHTy.

1.

I[MapiaaMenTapHa KOHTpOJA CiIykOu 0e30€THOCTH OJTHOCH C€ Ha KOHTPOJIY CIYXKOHU
6e30emHOoCcTH 0o cTpaHe Hapomne ckymmTuHe. VY yXKeM CMHCITY, MapiiaMeHTapHa
KOHTpoOJIa CIIy’kOM 0e30eHOCTH je MPBEHCTBEHO Be3aHa 3a paJl HaJJIEKHOr 0100pa
HapojHe CcKymmnTHHe KOjM BpIIM ,Ham30p” HAA pagoM TajHHX cayxom.*
CKymmTUHCKH HaA30p cektopa Oe3bemnoctu y CpOuju moapasymeBa JEMOKPATCKY
KOHTPOJTy ¥ HaJ30p HaJ aKkTepuMa ceKoTpa 0e30eIHOCTH O] CTpaHe JIETUTUMHHX H
JIEMOKpaTCKuX n3adpaHuX MpejacTaBHuKa rpahana y Hapoanoj ckymimntuau PenyGnuke

Cpbuje.

VY ocTBapuBamy KOHTpoJHE (YHKIMje TapjaMeHT WMa Ha pacroliaraly MHOTOOpOjHE

MHCTPYMEHTE, Kao INTO Cy: MHTepIeialuje W Mpeuior 3a H3IJlacaBambe HeloBeperma BIaJH,

HOCNIaHNYKa MUTama, MapJaMeHTapHe HcTpare, paj CTATHUX IapilaMeHTapHHX oa0opa, jaBHa

clynlama, 6}’LI€TCKy KOHTpPOJIY, Ka0 U moceOHe MeXaHU3MeE KOHTPOJIC, IIpU Y€MYy CC IIPE CBCra

MUCJIM Ha pag HE3aBUCHHUX JAPKaBHUX TeEJia.

2.

KonTpoaa ynpase npenctaBiba moceOHY akKTHBHOCT IIEPMAHEHTHOT HA/I30pa BpIICHa
yIpaBHUX IIOCJIOBA y IIMJbY OCTBAapHBamba 3aJaTHUX pe3yiTara. ¥ OJHOCY Ha yIpaBy,
MO’KE€ c€ TOBOPHUTU O IOJIMTHYKO] U MPaBHO] KOHTPOJIM ympase. M3BpiiHa KOHTpoJa
pana cimyx0Ou 6e30eaHOCTH ce crpoBojau mpeko CaBera 3a HalMOHATHY 0e30eaHOCT,
Kannmenapuje CaBeta wu bupoa 3a koopmuHamyjy. KoHTpoiay Hamg pagom
BojHooOaBemrajue u BojHoOe30eaHocHe areHIje BpIIM [J1aBHU MHCHOEKTOp 3a
KoHTpoiy paga BBA u BOA.

Cyacka KOHTpoJIa oO3HauaBa MOh CyJICTBa Ja HE3aBHCHO, HENPHCTPAcHO W
UCKJbYUHBO Y CKJIQIy Ca 3aKOHOM OIICHYje JIETATHOCT Jella CBake 0coOe M JaBHOT HIIH
IPUBATHOT Tella KOje ce HaJla3d MO/l ’beHOM JYPUCIUKIM]OM. Y CKJIaly ca MPUHIUIIOM
HoJieJie BJIACTH, CYACTBO OM Tpebaso na Oyjie HEe3aBUCHO Y OJHOCY Ha 3aKOHOJABHY M

M3BPIIIHY BJIACT KaKO OM OCHUTYpPAJIO CIIOCOOHOCT Jia CIPOBOJIM HE3aBUCHO OICHHIBAHE

40 Munenkosuh, II. u cap. (2011). Konrtpona ciyx6u 6e36ennoctH, beorpan: Opranusaiuja 3a €BpOICKY
6e36enHOCT U capaawy, Mucuja OEBC y Cp6uju.
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AKTUBHOCTH 3aKOHOAABHE W U3BPIIHC BJIACTH U CBAKC ocobe KOja IoTIajaa moJ \buxoBy

JYPUCIHKIIH]Y.

»CyJIcKka KOHTpOojJa ce€ 3acHMBa Hajupe Ha KOHTPOJM 3aKOHUTOCTH Mepa TajHOT
MPUKYILUbaha IT0JlaTaKa, OJHOCHO OCTBapyje ce THME INTO CiIyx)0e 0e30eIHOCTH 3a HHXOBY
3aKOHCKY ynoTpeOy Mopajy TOOUTH MACMEHY CYACKY cariacHOCT. Takohe, cy10BH Cy HaJIIC)KHH
Jla OJTy4dyjy O 3aKOHUTOCTH KOHAYHHMX YIPaBHHX akaTa y YOPaBHOM CIIOPY, O €BEHTYallHOj
KPUBHUYHO] OJTOBOPHOCTH TPHUIATHUKA CIYy)KOM, Ka0 W O HAKHAJIW INTETE KOjy OHE HaHecy
rpaharanMa. Taxolje, HaIEKHOCTH MMajy OKPYXKHH cyIoBH 1 Bpxosan cyn Cponje. 4!

Y MHOTMM 3eMJbaMa IOCTOJH W WHCTHTYIMja oMOyJcMaHa, YKJbY4yjyhu u BOjHOT WM

oMmOyacmaHa 3a oj0paHy, HaMEH-EeHa 3a 3allTUTy IpaBa rpahlaHa W HpUNAJHUKA OPYKAHUX

CHara.

4.2.2 KOHTpOJIa He3aBUCHUX AP>KaBHUX OpraHa

[Topen Beh HaBeneHWX opraHa KOHTpPOJIE, MOCTOj€é W HE3aBHCHH, YHMjH CE pajl orieqaa y
HE3aBUCHOM OJIHOCY Ha JIpyre JAp)kaBHe WHCTUTyIHje. Kako O He3aBHCHHM OpraHd MOTIH Jia
BpIlie KOHTPOJIY, TIOTPEOHO je Ja MMa KOMIIOHEHTY TPaHCIApEeHTHOCTH, Jia UMajy MOTYNHOCT Ja
nohy no nndopmanuja xoje cy uMm motpedbHe 3a paa u 1a mocenyjy pecypcee. [lopen tora mto je
KOHTpOJIa KOjy BpIlle HE3aBHCHA, OBM OPTaHU OJIrOBapajy MmapiaMeHTy 3a cBoj paja. Tadnuje, oBaj
BUJI KOHTpOJIE TPEJCTaBJba IAHJAH TapiIaMeHTapHO] KOHTPOJH, ajH TOjeJHHAYHO Y MarmbeM
061My, U ca I0jeJIMHAYHO MamkUM IPEPOraTHBAMA, HETO MITO MapiaMeHT uma.*?

HeszaBucHu npxkaBHE opranu (OpMUpaHHU Cy OJ1 CTpaHe JP)KaBe ajld Ce He CBPCTaBajy HU Y
jeIHy ol TpH OCHOBHE IpaHe BiacTd. IbHX0B paj je He3aBUCAH W OHU HE TIOJUICXKY YTHIIQjuMa 1
MpUTUCITIMA OUJIO KOje Apyre HHCTHTYyIM]je. [la Ou Heka mHCTUTYIHMja Ouia He3aBMCHA OHA MOpa
Jla UCIyHaBa oJipel)eHe ycloBe Kao MITO Cy HE3aBUCHOCT Y OJHOCY Ha Jpyre MHCTHTYIHje, Aa
moceJtyje pecypce 3a CBOj pall, Ja UMa IPHUCTYIl CBUM peJIeBaHTHUM HH(DopManujama, 1a uMa

oBmamhema 3a CBOj pajl v Jia IheHO U3BEITaBamke Oy YCMEPEeHO Ha JaBHOCT.

41 Jlasuh, P. C. (2015). Cyncka KOHTpola 3aKOHHTOCTH y pamy ciIyxk0u Ge36ennoctn y Cpboujn. 360pHHAK

panoga [IpasHor (akynrera, HoBu Cam, 49(1),157-178.
42 Xusuh, M. (2014). IlapaaMeHTapHa KOHTpola cucTeMa 6Ge30emHOCTH, Mactep pan, Huin: IlpaBHu
¢akynTer, cTp.14.
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Nako y cBOM pajiy He3aBHCHE, OBe MHCTHUTYIIMj€ 3a CBOj pajl OAroBapajy HmapjaMeHTYy.
KoHnTposa kojy BpIIe oBe HWHCTUTYIHje yV BE3H je ca IapJlaMEHTApHOM KOHTPOJIOM, aJiH
MOjeTMHAYHO y MambeM OOJIMKY M ca MambUM IIPeporaTuBUMa y OJHOCY Ha MapilaMeHT.

3amtutuk rpahana — OMOyAcMaH je MHCTUTYILMja cTapa JaBecta rojauHa. [IpBu myT ce
jaBipa y IlIBenckoj M maHac je MpUCYTHA y CBUM JpKaBaMa CBeTa. Y YHOPEIHHUM CHCTEMHMa
KOPHCTE ce Pa3InYMTH Ha3WBH 3a 3alITUTHHUKA TpahaHa Kao ImMTO Cy MmapiiaMeHTapHH KoMmecap,
MeaujaTop, rpahaHCcKy WM HapOJHU MpaBoOpaHmiIal ¥ caudHo. MehyTum, cBaku o1 HUX UMa
UCTH pa3jior ycIIOCTaBJ/bama, a TO j€ 3allTUTa MpaBa rpahaHa o HE3aKOHUTOT, HENPABHIIHOT U
Hee(UKACHOT paJia OpraHa yIpaBe U jaBHUX CITYKOH.

Jlp>xaBHA peBH30pCKa MHCTUTYIHjA je Jp’KaBHA WHCTUTYIMja Koja o0aBJba PEBH3U]Y HaA
IpkaBHOM HuBOY. HbeHa yiora ce oriefga y W3BelITaBalby M KOHTPOJIM WHCTHUHUTOCTH M
00JeKTHBHOCTH TPOIIeHa APKABHOT OylleTa 0] CTpaHe HeroBUX KOPUCHUKA. AreHIrja 3a 60p0y
MIPOTHB KOPYIIIHje TpeICTaB/ha CaMOCTATIHO Tello, GOPMUPAHO Yy IHJbY KOHTPOJIE U CIIpeUaBarmba
KOPYIIIHje Np)KaBHUX OpraHa. ¥ cucTeMmy 0e30eIHOCTH KOHTpoHIne 13 KOpYHIHjy JEeTHTAMHO
n3a0bpaHuX MpeJCTaBHUKA BIACTH, CBE IOCIOBE M AKTUBHOCTH KOjU ce 00aBJhajy y CHCTEMY
6e30eTHOCTH, U KOPYIILKjy Ha JIMYHOM HUBOY OJ1 CTpaHe MEHAIMEHTa U U3BPIIUOLA 3alIOCTICHUX
y OBOM cHCTeMy. MHCTHUTYT TOBepeHWKa 3a HWHQOpMaIdje OJI jaBHOT 3Hauaja, Takohe je
nopexiioM u3 IlIBeacke kao m OwmOyncman. bberoBa ymora je omoryhaBame mpuctyma
uH(popManrjaMa oOJf jaBHOT 3Hayaja CBUM HHTEPECEHTHMa, OCHM Y CIllydajy Kaja TpaxKeHa
uHpOpMalKja MOXKE YTPO3UTH OJOpaHy 3eMJbe, HAIMOHAIHY M jaBHY O0e30eIHOCT WM
MelyHapoHe OJHOCe, Kao W WHQoOpMaIhje Koje ce TPETHP]y Kao Jp’KaBHA, BOjHA WJIM JIpyra

TajHa. ¥

4.2.3 KoHTpoJia BGUBUJIHOT ApyLITBA

[luBHIHO APYIITBO Kao AICOJyTHO HE3aBHCHO TEJO JPYIITBA, MOXE Yy BEIMKO] MEpH
JIOTIPUHETH 1MO00JbIIAY IIMBUIIHE KOHTPOJIE ceKTopa 0e30eHOCTH. JaBHa KOHTpoOJIa MOIYT OBe
JIpyrayvje ce Ha3WBa M NapTUIMIIATUBHA JeMOKpatuja Mokemo je omucatd Kao OOJHK

JIEMOKpaTHje KOj! YKJby4yje IHUPOKO CyeloBamke rpalana y JOHOIICHY OJUTyKa.

4 Jepruh, 3. Mnanenosuh, M. u Poksuh, B. (2014). OcHOBe LMBHIHO-BOJHMX OJHOCA. bBeorpan:
YuusepsureT y beorpany- ®@axynarer 6e36eaHocTH, cTp.13.
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OnHa JTOIPHHOCH javamy TpeJCTaBHUYKE JIeMOKpaTHje omoryhaBameM ydemntha rpahana y
MOJMTUYKOM TIPOIECy alli HEe caMO TOKOM Oja0Mpa HapOIHUX IMpEICTaBHHKA, Beh M TOKOM

HEJIOKYITHOT BlbUXOBOI' MaHAAaTa.

,Opranusanmje IHBWJIHOT JPYIITBAa Cy J0OpOBOJbHE, HEBJIAJIWHE, HEMPOPUTHE
opraHm3aije Koje o0yxBaTajy yIpykema rpahaHa, CHHIHWKATe, YIpYKeHa 3aloClieHUX,
npodecroHallHa YApYKeHwa, KYITypHAa YIpyXKewma U Jpyre CTPYKType Koje Jenyjy Kao
nocpeaHuIE u3Melhy jaBHMX opraHa BaacTH U rpahaHa, ykbydyjyhu npymrsene mokpere.**
[IpencraBibajy jemaH oJ] MPaKTUYHUX BHJIOBA OCTBAPHBAGE IpaBa Ha CI000AY YIpPYKUBamba,
KOja Cy 3arapaHTOBaHA U HajBHIINM IIPaBHUAM akToM YctaBoM Pemy6mmke Cpbuje. 4

[IpBe opranuzanuje nusmiHOT ApymTea (OLJ]) y Cpbuju Hactane cy geBefeceTux ToAnHa
IPOIILJIOT BeKa, YIIIaBHOM, Kao peakiiija Ha paroBe Bolemwe Ha mpocTopuMa Ouslie JyrociaBuje
M Kao W3pa3 Hecjarama rpahaHa ca TalalllbOM IOJHTHKOM Jp)KaBe, OJHOCHO ITOJMTHKOM
Tajammer pexxuMa. OJ Apyre MOJOBUHE JIEBEJECETHX J0JIa3d JI0 Imopacta Opoja opraHu3ammja
IIUBIJIHOT JIpYINTBA, KaJa HAcTajy W OpraHu3aluje clelujaii3oBaHe 3a TeMe U3 00JIacTH
6e36ennocTy.*

Hemnaguae opraHmszanmje JOMPHUHOCE KOHTPOJIM cHcTeMa O0e30eJHOCTH J/1aBambeM
MOBpPAaTHUX HWHQOpMaIja O OJUIykaMa Jp)KaBHOT armapata U3 o00ylactd 0e30eHOCTH,
OpraHu3oBamkeM KypceBa M O0yKa 3a 3amoclieHe M3 ceKTopa 0e30€JHOCTH, MOoCMaTpameM
MOINTOBamka JbYACKHX IpaBa, MOCTaB/hakbeM IMUTamba O CEKTOpy 0e30eHOCTH y MapiiaMeHTy,
oOpa3oBameM jaBHOCTH. MeaHju HMMajy BEJIHMKY VJIOTY y KOHTPOJM CeKTopa 0e30eHOCTH
MOACTHUIIAEM jaBHE JnebaTe O MHTamkhUMa W3 OBe 00JacTH, OJIAarOBpeMEHUM H TaYHUM
M3BEIITABAEM JaBHOCTH O JelIaBambUMa y CUCTEMY M €IyKaIlljOM jaBHOCTH Y BE3M TeMaTHKe
KojoM ce 0aBu cucteM. Menuju CBOjUM OOjeKTMBHMM H3BELITABAKEM, MOTY Ja MpHI00Ujy
MOBEPEHhe M3Y3ETHO 3aTBOPEHHMX CHCTEMa, Kao IMTO je obaBemrTajHo — 0e30eqHocHr. Y ciaydajy
CpOmje oBakaB TecT MeAMja YCIeo je Ja HpuaoOHWje W OTBOPH BpaTa O00aBEINTajHO —

6636CI[HOCHI/IX cny>1<61/1, KOje Cy 0 Taja Ouie mocta HCIIOBCPJbUBE U 3aTBOPCHEC 3a Capalmby

“ Bopa X. (2002). (yp.), ITapnamenrapan Hamsop 0e36€IHOCHOr CEKTOpA: HAYela MEXaHM3MM U IIpakca,
Beorpan: ['oparpad.

* unan 2 v wnan 53 Verasa PC, Ciryx6enu rmacauk PC, 6poj 98/06.

46 Jlasuh, P. (2018). LluBuiHO IpYLITBO, MEOMjH U jABHOCT y KOHTpPONIM ClIyxOu 6e3bemnoctu Cpouje,
Beorpan: Akanemuja 3a HauMoHanHy 6e36enHocT, 61 (3),285.
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IbuxoBa oOaBe3a, kamga je y TUTamy ,JaBHOCT y panay™, Ja omMoryhe mpucTym
Hajpa3IYUTHjUM BpCcTama IojaTaka, a CBe y IHJbY IOCTH3ama TPAaHCIAPEHTHOCTH, jaBHE
KOHTpOJIE M OIpaBJaHOCTU recia ,Ja jaBHocT 3Ha“. Ta marepuja y PenyOmumum Cpbuju

peryiucasna je 3aKkoHOM 0 CI000HOM HpUCTYITy HH(OpMaIHjama o] jaBHOT 3Havaja.*’

['pahancTBO TpencTaB/ha YBPCTO YHOPHINTE KOHTPOJIE CHCTEMa, HAPOUYHTO YKOJIHKO je
no0po opranm3oBaHo. Pa3zHa ynpyxkema rpahana u mokpeTw umajy Moh KOHTposie cuUcTema
IOCTaBJbakheM UTaka Y Be3n oji0paHe u 6e30eHOCTH y mapiIaMeHTy, OpraHu30BambeM poTecTa
W JIEMOHCTpaIyja, am u rpahaHcKe HEMOCTYNIHOCTH, YKOJIMKO BIIACT HE OATOBOPH HHHXOBHM
3axXTEeBHMaA.

Y JeMOKpaTCKMM M OTBOPEHHM JPYIITBHMA CMHUIEHTAp CBUX 30WMBama je rpahaHuH,
OJIHOCHO jaBHOCT. Jlakie, jaBHOCT Tpeba fa Oyne yrmo3HaTa o YHH-CHUIAMa KOje MpeAcTaBbajy
jaBHH mHTepec. OHO MITO TpPEJCTaB/ba jaBHU HWHTEPEC PETYIHMCAHO je oJapeheHuM 3aKOHCKHM
HOopMama. HapoumTto ce TO omgHOCH Ha mMaole oapeheHuX mojaTaka W WHMoOpMaIuja, KOju y
06aBJbamy CBOjUX JP)KABHUX TI0CI0BA TPOIIE HOBAIl IOPECKMX 00BE3HNUKA, Tj. rpahana.*s

['pahancka aKTUBHOCT M MEXaHU3MHU 3a KOHTPOIY CIIy:KOM 0e30eTHOCTH YKIbYUY]y
noOupame, 3aroBapamke W Hamope IojeJWHaria, IMpe CBUX HEBIAIUHUX OpraHu3aiydja u
MOJUTHYKUX napTrja. OB akTepH, OOMYHO, UMajy MIPUCTYI CaMO BEOMa OTPaHUYEHO] KOJTHINHH
uH(popMaIrja, Koje ce 0JIHOCce Ha aKTUBHOCT CITy>KOHM 6e30€THOCTH.

Ogaj BUJ Ha/I30pa, JOHEKIIE, je yHanpelheH eloBameM OpraHu3alrja IUBUIHOT APYINTBA,
aKaJIeMCKHUX WHCTHUTYIIMja, T€ OCHUBAEM H PaJioM HE3aBUCHHX JpKaBHHUX oprana: [loBepeHmka
3a nH(pOpMaIHje o] jaBHOT 3Ha4aja M 3alITHTY IoJjaTaka O JJHIHOCTH, 3alITHTHHKA rpahaHa, Kao
u JlpkaBHE peBU30pCKEe WHCTUTYNHje M Jpyrux. CBH OBU aKTepU INPEJCTaBIbajy €IeMEHTE
cucTeMa KOHTpoJie ceKTopa 6e30enHocTH. be3 mHUXOBOr aHraxkoBama CEKTOp 0e30eTHOCTH Ou
OMO TpeImyITeH CJI000JHO] BOJHM WM IPOU3BOJAHOM HAaXOhewy YIPaB/bAYKOT Jiella HEeTrOBUX
WHCTUTYIMja, Koje OM BpJo jako Owie 3j0ymoTpeOsbeHe, ITO OW 3a MOCICIUIly HMallo H

HeCTaOMIHOCT peruoHa. TaKOIje 3a0eexeH je BC€OMa 3HaqajaH mopacTt CTpydHEC U aKaACMCKE

47 * 3akoH 0 cI000IHOM NPHCTYITy HH(OpMalHrjaMa of jaBHOT 3Hadaja, Ciysx6enn rmaceuk PC, 6p. 120/04,
54/07 u 104/09 u 36/10.
48 Om.uwr. Jlasuh, P. (2018), ctp.280.
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capajJme Jp)KaBHUX HMHCTHTYIHMja ca JoMahuM yHUBep3uTeTHMa W (akKyJTeTHMa, Kao W ca

OpraHm3aIyjaMa IUBHIIHOT pymTRa.*’

5. IAPJIAMEHTAPHA KOHTPOJIA

VY cucremy TpojHE TOJENe BIACTH Ha 3aKOHOJABHY, W3BPIIHY M CYJCKY, MapjiaMeHT
3ay3uMa 3HaudajHy yjiory. OH TpeacTaBjba HapoJ Jp)KaBe, U OTEIOTBOPEHE MPUHIIHIIA
nemokparuje. IlapiameHT Tpeba na Oyae TTaBHM MeXaHHW3aM JEMOKpAaTcKe KOHTpOJe pana
WHCTUTYIHja 0e30eIHOCTH, TTIOTOTOBO BOjCKe, MOJIAIMje U CITy)kOu Oe30emnocth. IlapmameHrT je
Oprai 3aKOHOJaBHE BJACTH, KOjer je HapoJ HEeMoCpeqHO H3adpao Ha ojpeheHM BpeMeHCKH
Nepuoi, y IMJbY 3acTylama IeroBUX HHTepeca. JlaHac, mapiaMeHT HMMa EeKCKIy3UBY Y
Kpeupamy IpaBa y JIp>KaBH, KOja c€ OJHOCH Ha JIOHOIICH-¢ HAJBHINNX MPABHAX W MOJUTHYKUX
akara Jip)KaBe, TOYEBIIN O] YCTaBa, IPEKO 3aKOHA, JI0 CTpaTeTHja | pe30iIyIiyja.

[TapnameHT ce 03HauaBa Kao MOJMTHYKO Tello rpaljaHa, Yuju OCHOBHH 3ajJaTak je OIINTa
perpe3eHTanuja rpahaHa, Kpo3 IpelcTaB/bambe HEroBe Bosbe. M3 oBe ommre ¢yHKIWM]e,
IIpoH3MIa3e KOHKpeTHe (GyHKIMje NapiaMeHTa, y YCTaBy O3HaueHe Kao HeroBe HalekHocTH.

Mebhytum, Ha TPBOM MecTy 1O NPHOPHUTETY YCIIOBa HEONMXOIHHWX 3a MapiaMeHTapHY
KOHTpOJTy cHcTeMa O0e30eJHOCTH ce Hala3W IOJIMTHYKAa BOJha KAo HETOXOJHE YCIOBE 3a
KBJIUTETHY TapJiaMeHTapHy KOHTpONY cHucTeMa 0e30eTHOCTH, HaBOJE C€ jOII ayTOPHUTET U
pecypcu napiaamenTa.’! AyTOpHTET ce 0JIHOCH Ha yCTaBHY, 3aKOHCKY U HOJI3aKOHCKY HOPMATHBY
Koja Jiesiernpa napiaMeHTy opiariheme 3a 00aBibarmke Ha30pHe QyHKnuje. Pecypce mapimamenTa
3a o0aBibamkbe (YHKIIHje KOHTpPOJIE CUCTeMa Oe30eHOCTH JISIMMO Ha JbyJICKe, MaTepHjaliHe H
BpeMeHcke. Jby/icku ce oiHOCe Ha caMe TOCIaHuKe Y TUICHYMY H WIaHOBe 0100pa. Matepujanne
pecypce mpejacTaBiba IENOKYIHA OIpeMa, IPOCTopHje 3a paja, kao u (uHaHcHje. BpemeHckn
pecypcu ce OoJHOCe Ha pPACMOJIOKHUBO BpEMe CTaBJbEHO Tpea IUICHYM WK ojapeheHo Teno

napJjaMeHTa.

4 Petrovic, 1. (2016). Civil society in Serbia: Analysis of the class basis. Socioloski pregled, 50(3), 371-396.

30 Crojanosuh, JI. (2009). YcTaBHO npaso, kmura I, Hum: Ceen, ctp.148.

5L Ejoyc, ®. (2009). CKyNIITHHCKA HaI30p CeKTopa 0e30eqHOCTH - MOjMOBHUK, beorpan: Llentap 3a
LIMBUIIHO-BOjHE OJTHOCE, CTp.3-5.
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JKeHeBckym IieHTap 3a JEMOKpATCKy KOHTPOJIY OpYXKaHUX CHara, Jojaje joul jemaH
HEOITXOJIaH YCJIOB 3a IOCTOjarbe IMapiiaMeHTapHe KOHTPOJIE cHUcTeMa Oe30eHOCTH, a TO je

1ocTojame 00KMYajHe IIpaKce y pajy HapIaMeHTa HpU KOHTPoIu. >

Mory ce HaBecTH YeTHUpPH TOJba paja MapjaMeHTapHe KOHTpOJIe, Koja YWHE KOHTpoJa
MOJINTUKE HaIMOHATHE 0€30€THOCTH, KOHTPOJIa jaBHUX (DMHAHCH]a, KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH paja
¥ MIOIITOBAKE JbY/ICKUX TIpaBa, KOHTpoJIa 6e30eIHOCHe capajlibe ¥ UHTerpanuja.>

[lonmutuka HanumoHamHe Oe30€IHOCTH TpeNCTaB/ba CBEYKYIHOCT Mepa, IOCTyIaka,
JISTATHOCTH y3 IMOMOK KOjUX ce Kperpa cucTeM 0e30eTHOCTH, YHjU ITUJb IPEeJICTaB/ha OUyBambe
Mupa # 0e30eJHOCTH, KaKo Ha YHYTpalllheM, Tako W Ha CIOJbHOM TIuiaHy. llommtuky
6e36eHOCTH Kpenpa Biaja.>

Y Teopuju moOCTOje IIECT MUTama, KojuMa Tpedajy Ja ce BOJe KpeaTopu MOJIUTHKE
6e36e1HOCTH y TIpoIlecy HeHoT cTapama. Kora mtututu? Koje Bpennocty mrututi? Komuku
je JKeJbeHH CTeTeH 0e30eTHOCT M KOJIMKa je Ieropa IeHa? Koju cy pu3niy, W3a30BU U MPETHE
ol kojux ce Tpeba uyBatu? Kojum cpeacrsuma ce mrututa? Komuko ayro ce mrututu? Yiora
napjaMeHTa y KOHTPOJIM TOJHUTHKE Oe3eHOCTH Orjieila ce y HeHOM oBiaihemy ycBajamba
HajBOXHUJUX JIOKyMeHaTa u3 o0jacT cucteMa 0e30eIHoCTH U o10paHe, Koje u3palyje Biaja.

Cnenehe mosbe KOHTpOJIE OJ CTpaHe MapjaMeHTa IpelCTaBha CHPOBOHCHE IOJUTHKE
HalMoHalIHe 0e30e/IHOCTH, KOje ce BPIIU 00aBJhbarkbeéM CBAKOJHEBHHMX 3aJaTaka 3aloCiIeHUX Yy
cekTopy 0e30eHOCTH, a KOjU Cy YCMEPEeHU Ha peaju3allujy 3a/aTe MUCHje U IIJbeBa CHCTEMa.
[loctymame cuctema 0a3upaHo je Ha yNpaBHUM aKTAMa KOje CHCTEM JIOHOCH H YIpPaBHUM
panmama Koje u3BpinaBa. KoHTpoiy yrpaBHUX akarta BpIe CYJI0BH, JIOK KOHTPOIY palibu BPIITH
U napiaMeHT. U kpajibu cerMEeHT KOHTpOJIE y CIIpoBohemy 0e30e1HOCHE MOTUTHKE j& 3aiparbe
y JbyIcKa mpaBa rpahana, oj cTpaHe 0e30€JHOCHMX WHCTUTYLIMja W OpraHu3anygja. yiora
nmapJjaMeHTa je y TOMe Jia TIpaTH CTeIleH HEOIXOMHOCTH 3a/iupama y Ta mpaa. [lapimamenTapHa

KOHTpOJa cHucTeMa Oe30eTHOCTH, y oOjacTH (WHAHCHja ce TPOTeXKEe Ha HEKOJUKO I0Jba

52 Born, H., Fluri, P., Lunn, S. (2003). Oversight and Guidance: The relevance of parliamentary oversight for
the security sector and its reform, Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces & NATO Parliamentary
Assembly, Brussels/Geneva, p.71.

33 Opmanoswh I'. (2012). IlapnameHTapHM Ham3op U KOHTpoJa cekropa OesbemHoctu y CpoOuju, Beorpan:
lNognmmak pedopmu cextopa 6e36exrocTn y Cpbuju, beorpancku neHTap 3a 6e30eTHOCHY MOTUTHKY, cTp.105.

34 Mujankosckn, M. (2006). J{oxtpuHe onbpane, beorpan: MakyTeT UIMBHIHE Of0paHe, cTp.61.

55 Crojanosuh, C. (2012). CKymuTHHCKA KOHTpOJa U Ham3op cekTopa 6e36ennoct CpOuje - NpUPYYHUK,
Beorpan: OEBC, ctp.112-114.
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KOHTpOJIE Kao IMTOo ¢y ono0paBame OylieTa U 3aBpIIHOT padyHa, TPIIKOBH 3apajia 3aloCiICHUX Yy
ceKTopy Oe30emHOCTH, HabaBKe Yy CeKTOpy Oe30emHOCTH, KOopHImheme cpeacTaBa 1o
HEKOHBEHI[MOHATHUM U JIOTUCTHYKHM OCHOBama, Kopuinheme cpefcTaBa U3 CONCTBEHUX
IIPUX0J1a U PACIIONIarake UMOBUHOM.®

VY octBapuBamy KOHTpoOJHE (YHKIMje TapjaMeHT WMa Ha pacrojiaray MHOT0OpOjHE
WHCTPYMEHTE, Kao INTO Cy: MHTEpIeNaldje W TPEIOr 3a HM3rilacaBame HEloBepera BIally,
MOClIaHUYKa TUTara, MapiaMeHTapHe HCTpare, paja CTATHHUX HapiaMeHTapHUX oJ00pa, jaBHA
ClIyIIama, OyIIeTCKYy KOHTPOIY, Kao M MoceOHe MeXaHW3Me KOHTpOJe, MPH YeMy ce Ipe CBera
MHUCJIM Ha paji He3aBUCHUX JIPKABHUX Tesa.”’

Hocunome mapnameHTapHe KOHTpOJE YHHE CBH TIOCIAHHUIM AKTYEITHOT TapiaMeHTapHOT
ca3uBa, TO jecT CBH OHU KOjUMa Cy MOTBpheHu mapiaMeHTapHU MaHJaTH, 3aTUM MapJiaMeHTapHH
on0opHu, 33y KeHH 3a MUTamka 6e30eTHOCTH, U TapJIaMeHTapHU OMOYJICMaH! 3a OpYyXKaHe CHare.

Manaar napiiaMeHTapHHX TOCTIaHuKa je oBlantheme Koje oCIaHuIy JTo0njajy o rpahaHa
Ha u3bopuma. Kao m3abpanwm mpejacraBHuMIM TrpahaHa KOjH H3pa)kaBajy IMOJUTHYKY BOJBY Y
napiaMeHTy, TOCTaHUIIA O0CTajy HOCUOIM jaBHE (YHKIIH]e YHjU U3BOP Ce Haja3u y m30opuma,
JIOK ce yctaBoM Ommxe onapehyje kapakrtep mwuxoBor Mmanmara. [loTBphuBamem MangaTa
TIOCITaHHUIM TIPEY3UMajy TapiaMeHTapHe puBmIIernje n myxuaoctn.>® (Iejuh, U., 2011:55).

[TapmamenTapHr  OX0OpPH  TPEJCTaBbajy  HAJOPTaHW30BAHHW]y TpyIy  IOCIaHHKA
nmapiamMeHTa, kKoja ce 0OaBu KOHTpoJoM cuctema Oe30emHoctu. Opbopu cy HOpPMATHBHO
yCIOCTaB/beHA TeJa MapiaMeHTa, 33y KeHa 3a pa3MaTpame oJpeheHnx nurama Ha Koja MIeHYM
HaWJIa3d M y CBOM paxy. Y caBpeMEHOM IapJiaMeHTapHOM IIpaBy, MpaKca je YeCTO MPEHOIIECHe
MOCJIOBa TUIGHYMa Ha OBE 0J00pe, Kako OW ce yOp3ao W OJIakImao paj mapiameHTa. JlBe cy
OCHOBHE (pYHKIIH]e MapiaMeHTapHUX of0opa — yderrhe y 3aKOHOJIaBHOM MOCTYIKY U KOHTpPOJIa
W3BPIITHE BJIACTH.

Hocunomne mapnamenTapHe KOHTpOJIE YWHE W TapjaMEHTapHU OMOYJICMaHH 3a OpyKaHe
cHare, Koju Takohe 00aBsbajy HaJ[30p HaJl OPYKaHUM CHarama. MehyTuM, JTOK TOCITaHUIN UMajy
MPHUCTYH KOHTPOJIH LETOKYITHOT cucTeMa 0e30€eIHOCTH, MapIaMeHTapHu OMOYJICMaH! TO YHHE y

MaJlo CyKeHHjeM o0MMYy, U y crenujain3oBanuM obiactuma. [loctoje Tpu obnrka omOyacMaHa

56 Cagkosuh, M. (2012). CkymmuTHHCKa KOHTpONA M Haa3op cektopa Ge3bemnoctn Cpbuje - MPUPYUHMK,
Beorpan: OEBC, ctp.124-130.

57 Poksuh, B. (2012). ITapnamenrapHa KoHTpona cekTopa 6e30emHoctd y Pemy6mumm Cpbuju, TOKTOpCKa
nuceprauuja, beorpan: Vausep3utet y beorpany, ®@akynreT 6e36eqHOCTH, CTP.86.

38 [Tejuh, U. (2011). [MapaamenTapuo npaso, Huur: Tlpasau ¢akyntet, c1p.55.
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3a Opy’KaHe CHare — MHTErpucaHu oMOyJacMaH, OMOyJACMaHu ca UCKJbYUYHBOM HAJIJICKHOINNY H
OoMOyJICMaHH ca OMINTOM HaJyuIexkHomhy. MaTerpucanm omMOyncMaHW ce Hajla3e y OKBHPY

OpYy’KaHUX CHara, 1 OHU C€ yIrilaBHOM HasnBajy FeHepeHHI/IM HUHCIICKTOPpUMA OPY’KaHUX CHara.

5.1 [lapsiaMmeHTapHa KOHTPOJIA NOJIULHje U BOjCKe

Peu moymmnwmja, motuye on rpuke peud ,.politeia“, MTO 3HAYM OpPraH Jp’KaBHE H3BPIITHE
BIIACTH KOjU j€ HaJJIe)KaH 3a OJIp)KaBame jaBHOT MOPETKa, JIMYHE U MMOBHUHCKE CHUTYPHOCTHU
rpahana. [lonumuja je Hocumar, yHyTpamme Oe30emHoct u 00e30ehyje ommrty, JuYHy ©
MMOBHHCKY CHTYPHOCT W 3amTuTy rpalana. [leHTpanHo muTame y ofHOCY W3Melhy ApymTBa u
TIOJIUIIM]€ YMHH 3aXTE€B CABPEMEHOT JIEMOKPATCKOT CBETa Jia MOJIKja He Oyae oryhenn 1enrTap
Mohu u BaH KOHTpoJie ApymTBa, Beh opranmsamnmja koja je mpodecroHaiHa, OTBOpEHa Mpema
3ajeTHUIN ¥ ca BOM y PaBHOIIPABHUM U TIAPTHEPCKUM OJTHOCHMA. >’

[TocTojame KOHTpOJIE MONHIIK]E, Y MHOTOME JOMPHHOCH WU JICTUTUMHUTETY IMOJHIIH]jE, jep
JIOBOJIM IO YCIIOCTaBJhama IO3WTHBHOI OJHOCA rpalaHa W jaBHOCTH TpeMa FhCHO] MHCH]jH,
MeToJaMa ¥ 3a/aliMa, ycrocTaBbeHnx 3akonoM.®’ KonTpona monumuje ce o6aBba ex ante u ex
post. 11ITo ce Tuye NpeBEeHTHBHE KOHTpPOJIE, OHA ce BPLIM OJ00paBameM OyuyeTa, 0K ce
peakTUBHA KOHTpOJa OfBHja y TOKy paaa mnonuiyje. [lonmnuja Hajuemmhe Kpimu 3akoH,
MPUJIMKOM Xalllllekha, caclylllaBama W 3aJp)KaBama Juia. 300T Tora Cy OBE HaJUICKHOCTH
TIOJIAITH]e ¥ HajuenThy IpeIMeT ImapraMeHTapHe KOHTPOJIE.

ITapiamMeHTapHA KOHTPOJIA BOjCcKe IIPEJCTaB/ba OpraHU3alMjCKH JI€0 MHHCTapCTBa
o/0paHe, YMjU OCHOBHM IIMJb YCIIOCTaB/baka MPEJCTaB/ba 0J0paHa 3eMJbE OJf OpYXKaHOT
yrpokaBama croJba. Bojcka ce Haa3u 1moj1 1IeMOKPAaTCKOM M IIUBHJTHOM KOHTpPOJIOM. 300T Maje
WHTEpaKIje y pajay ca IUBIJIHUM CTAaHOBHHINTBOM, IapjaMeHTapHa KOHTpOJIa BOjCKe,
¢doxycHupaHa je HajBHINE Ha KOHTPOJY MOINTOBama JbYACKUX IMpaBa W CI000/a HEHUX CaMHUX
IOpUIagHuKa. Xujepapxuja, 1 O0ecroroBopHa MOCIYUTHOCT YECTO MOTY Ja JIOBeAy J0 KpIIeHmha

onpeheHnX JbYACKHX MpaBa MOIAEHIX PUTIATHAKA BOjCKE, OJ] CTpaHe HIUXOBUX Ha/peheHnx.

39 Kekosuh, 3. (2009). Cucremu 6e36ean0cTH, Beorpan: @axynreT 6e36emn0cTH, cTp.148-150.
¢ Ba6osuh, b. (2001). JleMokpaTcka KoHTpona Bojcke u nojuuuje y CP Jyrocnasuju, beorpan: Lienrap 3a
LIMBUIJIHO-BOjHE OJTHOCE, CTP.255.
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Benmuka xonmuwHa Haopykama, KOjy IOCEAyje OBaj IMOJCHCTEM oj0paHe, 4eCTO MOKe OWTH
npeaMeT Kpale, ¥ mpojaje oj CTpaHe 3amociieHUX. TepeHCKUM ToceTtama, 000pH MmapiaMeHTa
BpIIE YBHJ y PEAIHO CTamke KOJIMYMHE W BpPCTE HAOpYXKama, y OIHOCY Ha OHO Koje je
JIOKyMEHTOBAHO, U Ha Ta] HAUMH CIIpevaBajy mpoudepalnjy HaopyxKama, Koja MOXKe Ja JOBee

JI0 TIOTEHIHjaJTHIX CyK0oOa y perrHoHy.

5.2 [lapramMeHTapHa KOHTPOJIa 06aBelITajHO-0e30eJHOCHOT cCUCTeMa

be3bemnocHo-00aBemTajun cucteM PenyOnmke CpOuje neduHUCaH je W perysimcaH
3akoHOM 0 ocHOBaMa ypehema ciry:k0u u 6e30emHOCTH U unHe ra: bezdennocHonHpopMaTuBHA
areHnuja, kKao mocebHa opranm3anuja, BojHobOe3OemHocHa areHnuja u BojHooOaBernTajHa
areHIja, Kao OpraHy ympase y cactaBy MUHHACTapCTBa 010paHe.

O0aBemTajHO-0€30€THOCHH CHUCTEM YCIIOCTaBJbEH je ca IUJbeM Ja OJaroBpeMeHO
NPUKYIJba KBAJUTETHE MH(POpPMAIMje O CIIOJBHUM W YHYTpAIIbHM H3a30BUMa, PH3UIAMA U
npeTmaMa Mo 6e30eTHOCT BUTATHUX BPEIHOCTH MaTHYHE 3eMJbe, a 3aTUM Te I0JIaTKe Iulacupa
HOJUTUYKUAM OJUTyYHOIIMMA — W3BPIIHO] BJIACTH, KOja Ha OCHOBY HHHX Ipely3MMa KOpake y
IUJbY OTKamarma CBUX OMACHOCTH Mo O0e30eQHOCT JApKaBe M BPIIM TEPEHCKE KOHTPOJIE
WHCTUTYIMja U 00jekata o0aBenITajHo-0e30e JHOCHOT CUCTeMA.

VY mupeM cMHUCITy, OBaj CUCTEM YHMHU HETOB MEHAIMEHT — CTPYKType KOoje ycMepaBajy
ETOB pajl, U HEroB M3BPIIHU JIe0 — OrepaTuBa. Y yKeM CMHUCIY, YHHE Ta cBe 00aBellTajHe U
0e30eqHOCHE CiTy)KOe JIpKaBe, OJTHOCHO CBE CIICNIHjaTH30BaHe OpraHu3alrje Koje TPUOPUTETHO
¥ TIpe CBera IPIMEHOM OIIEpAaTHBHHX METOJIa U CPeJICTaBa M3BpIIABajy HaMeHCKe 3ajarke.®!

Kox Ham3opa 3akOHUTOCTH IMpUMEHe MOCEOHUX Mepa M MOCTyIakKa 3a TajHO NMPHUKYIJbarbe
nojiaTaka, 0100p Mopa Ja obpaTu HajBehy maxkmy, ¢ 003UpPOM Ha TO Ja OBO OBjIamheme je
eKCITy3UBHO JICJIETHPAHO O0aBeITajHO-0e30€JHOCHOM CHCTEMY, TaKO Ja He MOJXKe Jia IPaBH
ynopeheme ca pajgoM y APYrMM HWHCTUTYyIHja Ap’kaBe, Beh ce Mopa BOAWTH HCKJbYIHBO
MO3UTHUBHONPABHUM IpornucuMma. OBaj mpeaMeT KOHTPOJIE jako je JeluKaTaH, U3 TOT pasjiora
IITO cama JIeTaTHOCT U MOCJIOBH OBHX MHCTHUTYIIHMja, Y BETUKO] MEPU MOpajy OUTH MPEeKpUBEHH

BeJIoM TajHe. YecTo ce MOXKe JECHUTH Jla OTKpHBame oJipeheHOr moaTka MOKe MpOy3pOKOBATH

6l Mujankoscku, M. (2009). OGasemrtajue u Oe3bennocHe ciyx6e, beorpam: ®akynter 6e30€IHOCTH,
ctp.34.
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Behe mTeTy o) OHe, Kojy he y4mHUTH moOBpena ojpeheHOr JbyJICKOT IpaBa, YKOJIHKO je
IPUCYTHA.

OBaj mpenMeT KOHTpOJIE jako je JAelMKaTaH, M3 TOI pas3jiora INTO cama JEeJNaTHOCT U
MIOCJIOBU OBHUX MHCTHUTYIIM]ja, Y BEJIUKO] MEPH MOpajy OMTHU IpPEKpUBEHH BesloM TajHe. YecTo ce
MOJe JIECUTH Jla OTKpHBambe oApel)eHor mogaTka Moke Mpoy3poKoBaTH Behe mTeTy oJ1 OHe, KOjy

he yunaHETH TOBpEa oipel)eHoT JbYICKOT IIpaBa, YKOJIHUKO je IPUCYTHA.
5.3 [lap1ameHTapHa KOHTPOJ/Ia NPUBAaTHUX 6e30eJHOCHUX U BOjHUX

opraHusanuja

TepmuH ,,ipuBaTHE BOjHE OpraHU3alMje’” KOPUCTH CE 32 OHE OpraHu3aIMje Koje aKTHBHO
y4ecTByjy y OopOeHHMM omepanujamMa ¥ IOCeay]y OIpemMy, OOyKy, JbYJACTBO U XHjepapxu]y
CIMYHY peryJIapHOj BOJjCIIM TPH dYeMy WX MHOTH ayTOpH pa3jiuKyjy oj IuiaheHuka,
706pOBOJbAIIAA U OPYKAHUX Tpyma.®?

Jlp’kaBa, Kao TpaJWIMOHATHA MOHOIIOJUCTA HaJ CPEACTBUMA IPHHYIE, y TOCIEIHE
BpeMe, CyOoueHa je ca HOBHM ()eHOMEHOM Ha I0JbY IpYyKama yciyra 0e30eJHOCTH, OJT CTpaHe
MPUBATHUX JIAIA ¥ KoMIanrja. OBa mojaBa jaBuiia ce JeBeIeCeTHX roInHa, MPUCYTHA je U JIaHac,
W WMa TEHICHIM]Y Ja ce y OyayhHoctm pamuaHo pasBuja. IlocToje Tpum o0iimka OBaKBUX
NPUBATHUX €EHTHTETa — IUIAEHWIM W IINHjyHW, TPUBATHE BOjHE KOMIIAHWje W IPUBATHE
6e36eaHoCcHe KoMmanuje. %

[ImaheHnIn W WIMUjyHW Cy HEJNETUTHMHU OOpIM, KOjH Cy JUPEKTHO YKJbYUeHH Y
HEIpHjaTeJbCTBa, U HE CHaaajy y peryiapHe Ooprie. [IpuBaTtHe BojHE KOMIIaHHje CY MOJIEpaH
o6muK ,,mpenyseha nnahenuka“.®* 3a Hopam, one mpyskajy BojHe yciyre, Kao mTo cy ydernhe y
OopbamMa, TpeHUpame Tpyna Koje Cy UX aHraxxoBaje, NMPUKYIJbamke 00aBEIITajHUX I10/aTaKa,
M3BOJIE OTlepalldje cliacaBarmba Taona, Najy casete. Jbyacke pecypce oBux pupmu, unHe OWBIIH
MPUTIATHUIIA  IPXKABHUX OpYy)KaHWX cHara. llpmBatHe Oe3bemHocHe KommaHuje 00aBibajy
nocioBe o6e30eherma mociaoBamba W BIACHUINTBA. IbMXoBa NeNaTHOCT je BUIIE ycMepeHa Ha
o0e3beheme oxapeheHnx ocoba W HUXOBOr BJIACHUINTBA, HEro Ha yuemhe y BOJHUM

koH(pukTAMa. OBaj aeo0 cuctemMa 0e30eTHOCTH, KOjU je y MPUBATHAM pyKama, Y CBOM TOCEIY

2 Pomufi, M., TMagnosuh, T'., (2011). Hekn acmekTd OArOBOPHOCTH ApXaBa 3a akKlMje MPUBATHUX BOjHHUX
kommanwja, [Tonmutena, roxn. I, 6p. 2, bama Jlyka: dakynTeT MONMATHYKAX HAyKa, CTp. 319-332.

6 Om. uur. Born, H., Fluri, P., Lunn, S. (2003), c1p.69-73.

¢ Jankosuh b. u Pagusojesuh 3. (2011). Meljyrapoano jaBuo npaso, Humu: ITynTa, ctp.433.
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uMa €HOPMHE KOJMYMHE HAOopyKama M OIpeMe, KOja YKOJIHMKO Ce He KOHTPOIHIIE, MOXE a
CBOjOM 3JI0yHOTpeOOM CTBOPH, 030HJBbHE TIpoOIeMe 1o 0e30eHOCT apikaBe. YJiora napjiamMeHTa
je a mpaTH W KOHTPOJIMINE Ja JIM Cy aKTHUBHOCTH OBUX KOMIIAHHMja Y CarJlaCHOCTH ca
CTpaTerujoM HalMoHaTHe 0e30€IHOCTH, CIOJHFHOM IMOJUTUKOM WM MelyHapoJAHHM HU3BOpHMA

IpaBa, Kao M ca yHYTpAIUM 3aKOHCKHM HOpMaMa M pe30ITyIiijama.

6. CY/ICKA KOHTPOJIA

Cyncka BiacT je y CBUM JIeMOKPAaTCKUM JIp)KaBamMa HEe3aBHCHA U CyJIM HAa OCHOBY yCTaBa U
3akoHa. CyJcka BiacT MpHIMaja CyJJOBUMa, HE3aBUCHA je O] 3aKOHOJaBHE M M3BpINHE BJIACTH,
mheHe 0JUTyKe cy 00aBe3He 3a CBE U CBAKO je Jy’KaH Ja IOIITYje U3BPIIHY CYACKY omyKy.® *

Cyncka BiacT ce TOBepaBa CyJOBHMa Kao CaMOCTAHUM W HE3aBUCHUM OpraHuMa
JIp’)KaBHE BIIACTH, IITO jeé OMTHA M CYIITHHCKA OJUIMKA CYJACKE BJIACTH KOja JETEPMUHUIIE KaKO
10JIOKAj Cy/Ja, TAKo M IMOJO0XKaj CyIHja y yCTaBHOINPABHOM cHcTeMy jeine apxkase.’® Cymosu
Cylle Ha OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHA W JIPYTHX OMNINTHX akara, Kajga je TO IpeiBHheHO 3aKOHOM,
ommTenprxBaheHnX MpaBuiia Mel)yHapoTHOT MpaBa U MOTBpheHnx MelyHapoIHUX yroBopa.

Cyncka BjacT ce ¢ jeqHe CTpaHe II0jaBJjbyje Kao eJeMEHT cHucTeMa HalMOHallHe
0e30eHOCTH,a ca JIpyre cTpaHe Kao KOHTPOJIOp pajia CUCTEMA,Tj TapaHT Hayella 3aKOHHUTOCTH
pama ciayxOm Oe30eHOCTH W 3alTHTHUK rpahaHa oj 370ymoTpede MpHITaJHUKA JIPKaBHUX
oprana 6e36emHocTi.®” OHa y BeIMKO] MepH KOHTPOJIHIIE pajl AP’KABHHX OpraHa 6e30eTHOCTH
CIpOBOheeM yIpaBHUX CIIOPOBA U MAPHUYHHUX MOCTYTIaKa.

VYora cyncke BIacTu y BpIIekhY KOHTPOJIE HaJ pajoM Ciryxou 6e30eanoctu y Pemyonuim
CpOuju MOXeMO MPETo3HaTH KPo3 JIBa IoceOHa MpaBHa pexxuma. [IpBH je mpornucaH nmpaBuImMa
KpuBHYHOT TocTynka PemyOmmke CpOuje (3aKOHHK O KPHUBHYHOM ITOCTYIKY), a JPYTH
MpaBWJIMMa Tpomuca Koja ypehyjy opranmszamujy u paa ciyxOu 0Oe3bemHoct (3aKkoH 0

bezbennocno-nHpopmaTiBHO] areHIwju u 3akoH 0 BBA u BOA).

%5 3akoH 0 ypehemy cymosa, Ciy:x6enn rnacuuk Permy6muke Cpbuje 116/2008-3, 104/2009-3, 101/2010-3,
31/2011-34 (ap. 3akoH), 78/2011-3 (mp. 3akon), 101/2011-273, 101/2013-8, 40/2015-3 (mp. 3axoH), 106/2015-60,
13/2016-13, 108/2016-4, 113/2017-304, 65/2018-189 (YC), 87/2018-53, 88/2018-80 (YC), moctymHo Ha:
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2008/116/1/reg
(15.09.2021)

6 Om. uur. Jlasuh, P. C. (2015). c1p.159-178.

7 On.uwmt. Oparuuh, 3., Panojesuh K. (2014).
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CynoBu y HaIloj Ap>KaBU CIIPOBOJIE KOHTPOIY M HAA30p HAJ CUCTEMOM 0€30€THOCTH ajn
Cy TpPHUCTYNMHH Ojjpe)eHM HemocTar Te KOHTpOJe: IPEHATPIIaHOCT W CIIOPOCT CYJIOBa,
IIOCTOjab€ CHAXXHOI MPHUTHCKAa W3BPINHE BIACTH Ha IpaBOCYJHE OpraHe, Ipe cBera Ha
TyxwunamTBo, Koje je JocTa HEaKTUBHO Kaja je ped O MOKpeTamy KPUBHUYHUX TpHjaBa MPOTUB
TIPHIIAHEKA HOJHUIH]e KOjU Cy OCYMILHUEHH 3a He3aKOHHUTY HpuMeny cuie.%

OHO mTO OUIHKYje Ciayxk0e Oe30eqHOCTH je OpraHHvYeHe YCTaBOM 3arapaHTOBAaHHX
JbYJICKUX TIpaBa u cio6oaa. Koja cy To ycraBHa mpaBa U ciio0ojie OrpaHHYeHa pajioM CIIyKOH
6e36enHocT? HaBose ce: mpaBo Ha MPUBATHOCT, TQjHOCT MHcaMa U JIPyTUX Cpe/icTaBa OMIITEHha
U Jp. cinobome. 300r Tora je BakaH UYMHHJIAIl JIEMOKPATCKE ITMBHJIHE KOHTPOJIE CIIYXOH
6e3benHoCTH cyzcka KonTpona. “Takohe Tpeba MOMEHYTH M JApyra 3arapaHTOBAaHHX IIpaBa Koja
ce Kplie pajioM ciyk0u 6e30eJHOCTH, TOIyT IIpaBa Ha 3allTUTY I0AaTaka O JMYHOCTH, IIpaBa Ha
HEMOBPEIUBOCT (PU3UYKOT U MCUXUYKOT UHTErpuTeTa, uTA. [Ipeay3nmame OBUX Mepa O] CTpaHe
cryxk0n 0e30eJHOCTH je HEemocpeTHO y (YHKIHMjH BpINCHa OINEPATHBHUX PaJbU CIYKOH
06e30eTHOCTH Yy IUJbY MPUKYIUbaha W 00paje ONEpaTHMBHUX IOJaTaka paad ,,3allTHTe
6e30ennoctn Pemybnuke CpOuje W OTKpHBama U ClpedaBama JETaTHOCTH YCMEPEHUX Ha
MOJIPUBAe WM pYyIIewmhe YcraBoM yTBpheHor moperka PemyGmmke CpOuje, McTpaxuBambe,
MPUKYILbakbe, 00paay U mpoleHy 0e30eTHOCHOO0ABEITaJHUX oJaTaka W Ca3Hama O] 3Havaja
3a Oe30emHoct PemyOnmke CpOuje”, OTHOCHO .y TPEBEHTHBHE CBpXE, ca IHJbEM Jia ce
TpeyIpee IpeThe Koje cy yeMepeHe npema MunuctapetBy ondpane u Bojeru Cpouje”.”

3Hauaj CyJCKe KOHTpOJIE je BEJIWKM KaJa je ped o 0e30eTHOCHHM U O0aBelITajHuM
areHnjama. KOHTpoJOM ce ocurypaBa TOINTOBamke JBYJACKHX TIpaBa W CIpedaBa ce
HETIOIITOBakE 3aKOHA y paay CIIy)O0m 0e30e1HOCTH. 3aKOHCKa peryJjiaTiBa CapKu Mepe KojuMa
ce orpaHuyaBay JbYJCKa IpaBa M cl1000/ie au Te Mepe Huje Moryhe npeay3etu 6e3 mpeaxoHor
ono0Opema cyaa. Ha taj HauuH cyicka BJacT je 1eo cucTeMa ajli U KOHTPOJIOP.

Kanma roBopuMo o orpaHWYaBamy JbYJICKHX TpaBa Kao HajBehm mpobOiem ce HaBoIu
pelneme U3 HOPMaTHBHUX OKBHpA Jia TUPEKTOp CIYKOW MOXKe JIO3BOJIUTH NMpHUMEHY Mepa 0e3
nobujama carjacHOCTH OJ1 IpeJceTHuKa BpXOBHOT KacallmoOHOT CyJa, a y3 HEeroBy HPeTXOIHO

JaTy CarjlaCHOCT. Kama ce moune ca CHpOBObeH)eM MCpa Ha Taj Ha4uH, cny>i<6e 66366}1HOCTI/I cy

o0aBe3He J1a y pOKy OJI ABAJIECET YETUPH Yaca IO THECY PEIOBaH MPEUIOT 3a IPUMEHY Mepe.

8 WMnuh, M. (2010). ,, Ty>KMJIAIITBO KMYPH IIPE TOPTYPOM Iounuje” y: Bmm, (11 Jyi).
 Om.uut. Musnenkosuh, I, u cap. (2011). ctp. 19.
0 Ucro.
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CBpxa mpuKyIUbamba O00aBeIITajHO-0e30eJHOCHUX IIoJaTaka pETKO je IToBe3aHa ca
noTpeOOM Tporecyrpama cliydajeBa, a 3HaTHO delnhe ca MoTpeOoM Jia ce Mpeaynpeie IpeThe
O]l ISIATHOCTH €KCTPEMUCTa, TEPOPUCTA MM CTPAHUX J[pXKaBa Koje Cy ycMepeHa Ha 3amTrheHa
nobpa (yctaBHO ypehemwe, ombOpana u 0Oe30eqHOCT 3eMJbe, BUTAIHM EKOHOMCKH U JIPYTH

HaIlMOHAJTHU MHTEPECH ).

7. KOHTPOJIA OZf CTPAHE U3BPIIHUX OPT'AHA BJIACTHU

M3BpriHa BiacT WMa 3ajaTtak Jia CIpOBOJM 3aKOHE KOje je JOHEeNa 3aKOHOJIaBHA BJIACT U
HHTEpIIpETHpaia cyacka Biact. O0iacT HanuoHaIHE 0e30€JHOCTH je CKOpO Yy IEJIUHU ¥ pyKaMa
W3BpIITHE BIacTH. V3BpIHA BiacT UMa M3y3eTaH 3Ha4aj 3a Boheme JIpiKaBHE MOJUTHKE Y CBAKO)]
3eMJbH. Y TapiiaMEHTapHOM CHCTeMY, KOju je 3acTyjbeH W y CpOuju, U3BpIIHA BIACT je
opra"u3oBaHa 1o OumeaTHOM IMPUHITAIY W YWHE je med JIpkaBe u Biajaa. Tako aa je U odiacT
HaIMoHaITHe 0€30eTHOCTH CKOPO Y TIOTIYHOCTH Y pyKama H3BpIITHE BIACTH.

[Ipencenunk CpbOuje ce Oupa Ha HEMOCPETHUM H30OpUMA, INTO je HW3pa3 MEIMIOBUTOT
napJaMeHTapHO TPEACETHIUYKOT CHCTEMa BIACTH. MaHIaT My M3HOCH TIET TOJIMHA, a UCTO JIUIIE
HE MO y THapjaMEHTapHOM CHCTEMY BJIACTH BIIajJia M3BPIIHM OpraH IapiaMeHTa KOJHu Yy UMe
napjaMeHTa o0aBJba W3BPINHY BJIACT. Y TapiIaMEHTapHOM CHCTEMY BJaJa je, He3aBUCHO Off
HaynHa W300pa W omiamhema Ireda apkaBe, epeKTUBHU OpraH W3BPINHE BIIACTH, HOCHIIAIL
3HaYajHU]jer U BaKHUjET JieJla Te BIACTHKE OUTH BHIIE OJ1 J[Ba ITyTa OMpaHO HA OBY (PYHKIIH]Y.

be3bennocHa gyHkmMja je TpaauIMOHATHO MOJbe pajaa Biaae, MehyTuMm Biana je 3HATHO
MPOIIMpPHIIA TT0JhE CBOT JIEJIOBarha U OHA BHIIE HUje M3BPIIMIAIl 3aKOHA U3 00JacTh oA0paHe H
0e30emHOCTH, Beh je mocTana kpeaTop 0e30emHocHe nouTrKe. CBOj YTHUIA] je MPOIMUpHIIa U Ha
obmact Oypera. bynercka marepuja mpejicTaBiba INIABHH HHCTPYMEHT 3a KOHTPOJIy CHCTEMa
HanuoHanHe Oe30eqHoCcTH. Briana nanac cBe BHIIE BOJIU CIIOJbHY MOJUTUKY U OJUTydYje O paTy u
MHpPY ¥ Y BEIIMKOM Opojy 3eMasba oBjamrheHa je Ja Mporyiack paTHO CTarbe, CTarbe HEIOCPEIHE
paTHe ONaCHOCTH W BaHJIPEITHO CTambe.

[Ipencemnuk pernyOiuke ¥Ma Beiuka objamiherma. OH je BpXOBHH KOMaHIAHT OpPYXKaHUX
CHara, MMa oBjamherma Ja MOCTaB/ba U pa3pelaBa BUCOKE BOjHE 3BaHUYHUKE, JOHOCH aKTe ca
M0J[3aKOHCKOM CHAroM y3 IMoMoh KOjuX ce yIpaBjba CHCTEMOM

[To Ham30pHOM M KOHTPOJIOM M3BPIINHE BIACTH C€ TMOJpa3yMeBajy 3aKOHCKa OBJamherna,
mporeiype, HHCTPYMEHTH, HOPME M CTaHJapau KOoju 00aBe3yjy opraHe HW3BpIIHE BIAcTH Jia
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PEIOBHO W TIO TOTpeOW HAI3WPY W KOHTPOJMWINY Jp)KaBHE M HEIp)KaBHE aKkTepe Yy CEKTOpy
0e30eTHOCTH KOJH pAacIoNIaXy CpeJICTBUMA TPHHYJAEe W WMajy 3aKOHCKO IIpaBO Ja HX
ynotpebibaBajy. OBaj OOJMK KOHTpOJIE CAacTaBHU je €0 KOHIENTa M Ipakce JEeMOKpPaTCKe
[MBUJTHE KOHTPOJE€ W Haa30pa HaJ HAIMOHATHUM CHCTEeMOM 0e30eHOCTH H HErOBUM
M0jeIMHAYHIM aKTepuMa.

W3BpriHa BiacT je AyKHA Ja y MOCTYINKY yIpaBJbambha U KOMaHIOBamka OCUTypa pEUCHUM
JIp’)KaBHUM aKkTepuMa NpodecCHOHAHY ayTOHOMH]Y M Ja CHpEeuYd MOJUTHYKO YIUTHTAlke Y
AxTepu cexTopa 0e30eHOCTH Iy>KHU CY Jia U3BPIITHO] BIACTH MOJHECY U3BeIITaje y Kojuma he
MpHKa3aTh pe3yiTare cora pajaa Kao u mpey3ere Mepe. YHyTpalllkha KOHTPOoJa M HHCIIEKTOPaTH
MIpeJICTaBJbajy HajBaXKHU]e MEXaHW3Me TIOMONY KOjUX W3BPIITHA BJIACT KOHTPOJIUIIEC 3aKOHUTOCT
paja W TOIMITOBaWke JbYJICKUX MpaBa. Hajmoy3gaHuju monmand o HE3aKOHUTHUM aKTHMBHOCTHMA

akTepa cekTopa 6e30eHoCcTH Hajuemhe MOTHYY YIPABO M3 CAMUX THX MHCTHTYIHja.”!

7.1 Biiaga Kao KOHTPOJIOp cUCTeMa 6e36eAHOCTHU

Bnaga Pemybnuke CpOwuje je akTUBHHM Jeo0 U3BpINHE BiacTh. Bramy Oupa Haponna
CKYNIITHHA W HWCTO] je OJTrOBOpHA 3a CBOj paja. UWHe je TpeIceHHK, jedaH WA BHIIEC
MOTIIPEJICeTHUKA, PECOPHI MUHUCTPH a TIOHEKaJ 1 MHHUCTpHU Oe3 moptdespa. YcraB PemyOnmke
Cpbuje u3 2006. rogune, nepunucao je Brnaay Pemybrmuke CpOuje kao HOcHOIAa HW3BPIIHE
BJIACTH, YMME je BJIaaU JaT jayd IOJI0XKa] y OJHOCY Ha Ipejcenunka PemyOnmke, kao apyry
,TTaBy” OwuredallHe er3eKyTHBe y HaIleM yCTaBHOM TopeTkKy. IIpema ycraBy, Biiaga je
OJICOBOpPHA HApPOJHO] CKYNINTHHU 3a MOJIUTHKY Permyomuke CpOuje, 3a 18 m3BpIeme 3aKkoHa H
JpyTUX OMINTHX akaTa HaponiHe ckynmTuHe, Kao U 3a pajJ opraia Jp>xaBHe yIpase.

Osmnamhema Bnase o0yxBaTajy HeKa KjacHMuHa oBjiamtherma, 3aTuM oBjamhema Koja cy
Mpon3aIlljia U3 IpoMerbeHe yiore meda JpikaBe TOKOM TOCIeIBbHX JCIIeH]a U OBJIamhema Koja
BJaJla UMa Yy BaHJPEIHUM OKOJIHOCTHMA W OKOJIHOCTUMA Kpu3e y 3emJsbH. lloj KiacmuHUM
opnamhemrMa Biajae Tpeda MmojapasyMeBaTH H3BpIIABamke 3aKoHA Koje JOoHece MapiiaMeHT |
U3BpIIIABAE CYICKHUX OTyKa. Biana je Ta Koja JOHOCH NOA3aKOHCKE akTe, ypende W JApyre
OIMIITE aKTe KojuMa ce omoryhaBa mpmmMeHa 3akoHa. llopem Tora, Biaga MOXe JTOHOCHUTH H

1ojeIHaYHe MpaBHE aKTe U Mpeay3uMaTH JIpyre HEOIXOIHE Mepe

"I Born H. and Leigh 1. (2005). Making Intelligence Accountable, DCAF , University of Durham, Parliament
of Norway, p.26.
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Braga ycmepaBa m yckialjyje paj opraHa Jp)kaBHE yrpaBe y JIOMEHY HallMOHATHE
0e30eIHOCTH, y CKJIaay ca YCTaBOM W 3aKOHOM. Biajga mpejjiaxe W peajiusyje MOTUTHKY
HalpoHanHe O0e30emMHOCTH, ycMepaBa W yckiahyje (yHKIMOHHCame CHCTeMa HaIlMOHATHE
0e30emHOCTHKA0 W TTO Jaa oOe30ehyje marepujanHa u (UHAHCHjCKA CpeACTBa 3a MOTpeda

CUCTEMA.

Kontpony Ham pamom Brmame oGaBiba Hapogna ckymimTwHa Koja pacroiake YUTaBUM
HU30M KOHTPOJIHUX M€XaHU3aMa KOjU CTOje Ha pacloiaramby HapoJHUM MOCIAHUIIUMA, OJ] KOJUX
Cy MOCIIaHMYKO MHUTame, MHTEpIealnja U riiacame O MOBeperhy Blaau Hajuyenthe kopurmheHu
MEXaHU3MH KOHTPOJIE

Brnaga uma HagiexxHocT na yTBphyje U BOAM MOJUTHKY, Blada y HajBehoj mepu kpeupa
MOJIMTUKY HaruoHainHe Oe30eqHoctu Pemybnuke CpOuje. [lonmutuka HanmoHamHe 6e30eTHOCTH
Kperpa ce Kpo3 OMNINTYy JpXKaBHY IOJMTUKY, JHepHUHHUCAe W Boheme CHOJbHE TOJHUTHKE, H
yCBajalbe OCHOBHHMX IIPaBHUX JIOKyMeHaTa Ha KOjUMa Ce 3acHUBAa IIOJIUTUKA HaIlMOHAITHE
0e30eHOCTH JpKaBe.

3a Bpeme paTHOI' cTarmba, BaHJPEIHOI CTamba WM CTamka HelocpelHe paTHE ONAaCHOCTH
3amupame Brame y 3akoHomaBcTBO je MHoro Behe. YcraB PemyOmmke CpOuje HaJICKHOCTH
BJaJle y CIIy4ajy paTHOT WM BaHJPETHOT CTama TMpeIyIiTa 3aKOHCKOM peryJicamy.
[Ipornammeme paTHOT W BaHAPEAHOT cTama je mpema YcraBy Cpbuje onx 2006. romune, y
UCKJbYUNBO] HajsiexkHocTH Haposane ckynmtuHe. YV cuTyanuju kKajga Haponna ckynimmTuHa He
MOJKe JIa ce cacTaHe Jia O¥ Iporiacuiia BaHAepeIHO WITH PaTHO CTambe, BiIaja MOXKe Jia IPOTIach
y3 KOHCYIITaIHje ¢ peAceJHIKOH HapoqHe ckynmTiHe u peaceukoM PenyOimke, HapaBHO y3
o0aBe3y J1a TakBa oJUTyKa Oyzae nmotBpheHa ox ctpane Haposane ckynmTuse.

Cager 3a HanmoHanHy 6e30eqHOCTH M bupo 3a KoopuHaIMjy Haj3HAYjaHUja Ccy MoMohHa
Tesa Biage y KoHTponu cirykO0m HarmoHaHe 0e30€/THOCTH.

Cnyx0e 0e30eIHOCTH Cy OpraHu Jp’kaBHE ymIpaBe, a YcTaBoM je yrBpheno nma Biana
ycMepaBa W yckiabyje paJl TUX oOpraHa, BpIIM HAaJ30p HaJ IHUXOBUM pajoM M OJroBapa
Hapoanoj ckynmtunu 3a Bux0B paj. Paszpahyjyhu te ogpende, 3akon o Bianu mpenusupa na ce
ycMepaBame OJJHOCH Ha CIpoBolere MONNTHKE W M3BpINaBamke 3aKoHa, 1a Biama Moxe TOHETH
MPONNC M3 HAJIS)KHOCTH OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe YKOJIUKO OH TO HE YYWHH, Kao M Jla MOXKe

IOHUIITUTH UK YKUHYTHU IPOIHUC OpraHa Ap7KaBHE YIIPABE Kal je OH Y CYIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM
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i rporucoM Brane. HaunHl Bpimema yHyTpalmbe KOHTPOJIe, Kao U Ipyra MUTamka 3HadajHa 3a
WBeH pan, ypehyje munucTap omdpane. Jlupekrop besbemHocHo-mH(pOpPMAaTHBHE arcHIMjE je
Jy’KaH je Ja JBa IyTa T'OJMIIbe MOJHEeCe U3BEINTa] O paay ATeHIHje U ocTamy 0e30eqHOCTH
Peny6iuke Cp6uje Haponnoj ckynmrunu u Bnagu Penyonuke Cp6uje. BBA U BOA penosho,
JIOCTaBJha]y U3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH U3BEINTaje, HHPOpPMAIlHje U IIPOIIeHe 0J1 3HaYaja 3a 0JI0paHy

npejceAHuKy Perryonmke, MUHUCTpPY of0paHe u HadeHuKY | eHepanmmrada Bojcke Cpouje.

7.2 TllpeAceAHUK M HberoBa yJIOora y KOHTPOJIM CUCTeMa 6e36eJHOCTH

[Ipencenunk CpbOuje ce Oupa Ha HEMOCPETHUM H30OpUMA, INTO je HW3pa3 MEIMOBUTOT
napJaMeHTapHO TPEACETHHYKOT CHCTEMAa BIACTH. MaHIaT My M3HOCH TET TOJIMHA, 4 UCTO JIUIC
HEe MOXe OWTH BHIIE O] JBa IyTa OMpaHO Ha OBY (YHKIHjy. 3aTO CY YCJIOBH M IOCTYIaK
ETOBOT OTI03WBA, MaKO BE3aHU 3a KPIIeHmhe Y CTaBa, BP0 KOMIICKCHH.

On moceGHOT 3Hayaja 3a 06JacT KOHTpoJIe ¢y cienehe Bherope HalIe)KHOCTH: Ka0 BPXOBHU
KOMaH/JaHT OpYXXaHUX CHara MMa IOCeOHY BaXKHY YJIOTY INTO ce Thye ojdpaHe m Bojcke:
3ajeniHo ca CKYIIITHHOM MOXeE Jia MOJHece MpeJIor 3a IMpOrjallelkhe PaTHOT W BaHPEIHOT
ctama; ycBaja u Ilman moOmmmzamuje u Jloktpury Bojcke CpOwuje; Takohe ycBaja m Ilman
yrnotpede Bojcke CpOuje; yTBphyje ocHOBe MHPHOJIONICKE U paTHe opranu3anuje Bojcke Cpouje,
Ha Mpejyior MUHUCTpa ondpane. Jlame, Hapelhyje cupoBoheme Mepa MPUIIPABHOCTH, OMINTY U
JeMUMUYHY MOOWIW3anujy; oanydyje o ynyhuBamy mpumagnuka Bojcke CpOuje y
MYJITHHAIIMOHATHE OTlepainrje Ha OCHOBY ojryke Hapogne ckymmTwHe, a jounl AeTajbHHUjEe W3
JIOMEHa BOjCKe je To 1mITo ojipehyje pomoBe m cimyxOe Ha Impeijior MUHUCTpa oa0paHe; a ypehyje
U CHUCTEM KOMaHJoBama y Bojciu. Moske Jia IOCTaBH ajivd | Jia pa3pelin JayxHoctd HademHuka
I'enepammraba. Takohe moctaBiba U pa3pemana pazae oduimpe Ha popMaIijcka MecTa 3a Koja
je mporucan ynH reHepana. On npeacenaBa CaBeToMm 3a HaMOHATHY 0€3e0JHOCT, Kao je/laH O

JIECET HeroBHUX WIAHOBA. a M 00aB/ha MHOTE JIpyTe MOCIIOBE Koje Cy Je(UHICAHY 3aKOHOM. >

72 3akon o Bojcum Cpbuje, CiyxOenn rmaceuk 116/2007-17, 88/2009-5, 101/2010-246 (mp. 3akomH),
10/2015-10, 88/2015-80 (YC), ,36/2018-13, 94/2019-3, 74/2021-45 (YC) unanoBu 17,18 u 19, moctynHo Ha:
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/S1GlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2007/116/2/reg
(18.09.2021)
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8. 3AK/bYYAK

Cuctem 06e30eqHOCTH TpEACTaB/ba IOACUCTEM MOJUTHYKOT CHCTEMa, 4YHjy OCHOBHY
(GYHKIH]y TpelcTaBiba 3allTHTa HAIIMOHATTHUX WHTEepeca W BUTATHUX BPEeTHOCTH JpymTBa. OH
IIOYMBA HA JaCHOM XH]jepapXHujCKOM YCTPOjCTBY, Oa3UpaHOM Ha IOJIETH HAJUIC)KHOCTH Y OKBHPY
MO3UTHUBHO NpaBHUX mpomnuca. CucteM 0e30e1HOCTH ce MOKEe OKapaKTepHcaTH Kao JMHAMHUYaH,
CIIO)KEH M OTBOPEH CHCTEM, MOJUIOKAH HEMPEeCTAaHOM [eJIoBalkby CHOJbHUX U YHYTpAIlBbUX
yTHIIaja.

KonTposa cekropa 6e30eTHOCTH, TIpe/ICTaB/ba 030MJbHY (PYHKIIH]Y F-ETOBOT MEHAIMEHTA,
0J1 KOje 3aBHCH YCIEIIHOCT (pyHKIIMOHUCama IpKaBHOI amapata. Benmka opnamhema, Kojuma
pacroyiaxXy Jidiia y KOHBEHIIMOHAJIHOM Jely cucrteMa 0e30elHOCTH, JielernupaHa oj CTpaHe
VHYTpaIbUX H3BOpa MIpaBa, 0TBapajy MOryhHoOCT 3510ymoTpede cucTteMa y cBpXe Koje Mory OUTH
JMPEKTHO CYIPOTHE MPUHIUTINMA FETOBOT YCIIOCTaBIhambha.

KonTtpona y cBakoMm cucteMy Mopa Jia OATOBOPU OCHOBHHUM 3aXT€BUMa KOjU C€ ITOCTABIbajy
npeq oBy ¢a3zy MeHayMeHT mporeca. Jla Ou koHTposia Ouina CBpCHUCXO/JHA OHa Mopa ja Oyne
epukacHa u epexTuBHa. Ja Ou ce mocturia epuUKacHOCT U €(PEeKTUBHOCT cucTeMa KOHTPOJIE OH
Mopa OWTH 3acHOBaH Ha ojpeleHUM mpuHIHNUMA. [[pHHIUTIIMA KOHTPOJIE PA3ITUYATH ayTOPH
MPUCTYTIAjy Ha pa3UunTe HauyWHe, MehyTum mMmajyhm y BUAYy KapaKTepHCTHKE MEHAIMEHTa
6e30eHOCTH, YMHU ce Ja IMoIuToBame cieaehe rpyne mpuHimna omoryhasa fa ce KOHTPOJIOM
MOCTUTHY OYEKUBAHU e(PEeKTH.

Cuctem KOHTpoJIe MOpa OMTH yCMEpeH Ha OMTHA MHTarma, OJHOCHO Ha OHE IOCJIOBE OJ
Kojux y HajBehoj Mepu 3aBHCH OCTBapuBame MHCHje oOpraHusangje. Y 0e30eIHOCHOM
MEHaIMEHTY MoceOHy NaXkmpy Tpeba MOCBETUTH CTPATELIKUM MUTamUMa, OJTHOCHO CIpOBOhemy
OHUX IUIAaHOBA, W JIeJOBA IJIAHOBA, KOJU Ce AUPEKTHO pedIieKTy]y Ha JOCTHU3AMmE CTPATEeIIKUX
mubeBa opraHuzanuje. DokycupaHocT Ha OWTHA TUTama JONMPUHOCH EPUKACHOCTH W
e()eKTHBHOCTH KOHTpPOJIE jep Ce EHepruja M PecypcH ycMepaBajy Ha OHa IUTama Ije O
3HaYajHU]€ OJICTYNAambe O]l INIAHMPAHUX IIMJbEBA NMAJI0 HajTeXe MOCIeIUIIe.

MokeMo 3aKJbyUuTH J1a je y pakcu 6e30eTHOCHE CIyK0e TeIKO KOHTPOJIUCATH, jep UM je
JISTUTAMHA TAjHOCT oIepalifja u ynorpeda CrelydjalHux cpeJicTaBa oMoryhaBa Jia ce mourpajy

ca CBaKAM KO TIpeTeH/Iyje Ja OTKPHje IbUXOBE TajHE U HAUYWH (PYHKITHOHHCAbA.
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