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MIIIEMEHTAIINJA CEHIAUN
OKBUMPA'Y CUICTEM CMABEIHA
PU3NKA O KATACTPODA
PEITYBJIVKE CPBU]JE

Pesume: s Cenpan okBupa je ga ce cMamby rioctojehint v crpedn HOBU PU3MK KPO3 ITOCTYIIKe
KOjU CIIpedaBajy M CMambyjy M3JI0KAHOCT OMacHOCTMMA ¥ PamMBOCT OII KaTacTpoda ¥ yjemHo
nosehapajy cripemHoCT 3a edprkacHO pearosame 1 00HOBY. DOKycypa ce Ha OCHOBHeE y3pOKe
pusuKa of KaracTpodpa, Kao IITO je JIOIIe IUIaHMpaHM ypOaHM pacT y HOApydYjuMa Koja cy
M3JIOKeHa IIoIUIaBaMa, KIM3MINTMMA, 3eM/bOTpecuMa ¥ edeKTMMa KIMMAaTCKMX IIpOMeHa.
IMopen cMmarserba pu3MKa o7 KaTacTpoda Kao oueKuBaHOT rcxofda, b CeHman oKBUMpa je 11 Ja
ce crpeuym HOBM PU3MK, CMaml Ioctojehy pmsmK m ojada OTIIOPHOCT APYINTBa ¥ JKMBOTHE
cpenuHe. VMrmtemeHTarija CeHmanm OKBMpa 3a CMarbelbe pM3MKa O KaTacTpoda 3axTeBa
CHa)XHY TIocBehieHOCT M IONIMTUYKO BODCTBO KaKO Ha HalMOHAJIHOM TaKo ¥ Ha JIOKaJIHOM
HIBOY. OBO je HEOIIXOMHO KaKO OM ce OCUTYpasIoO jade yIIpaBjbakbe PU3MKOM ¥ yCIOCTaBIIe
criocoOHe MHCTUTYIIMje KOje MOTy IIpey3eTy BODCTBO M MOTMBMCATM 3avHTepecoBaHe CTpaHe.
(Wahlstrom, 2015). Penryoimka CpOuja je mipenmyserna ompebene kopake y pa3Bojy CHCTEMCKOT
NpUCTyIla NpeBeHINjU 1 yIpaBbatby pusninMa y ckiagy ca Cenpgan oksupom. Vspammia je
Harmonarmam mporpaM 3a yIpasbarbe pusuilMMa, Kao M AKIIMOHM IUIaH 3a CIIpOBODherse
HarmmmonanHor mporpaMa yIpasibarka PM3MKOM Off ejleMeHTapHmMX Heroroga (2017-2020).
YcBojen je 3akoH O cMambely pusMKa oOf, KaracTpodpa M yIpas/barka y BaHpPeOHUM
cuTyanmjaMa, Kao 1 3aKOH 0 0OHOBY HaKOH IIPUPOTHMX I IPYTMX KaTacTpoda.

Kipyune peun: Cenmam OkBMp, ympapkeme pusukoM, CucreM cMamera pusuKa Off
KaTacTpoda, IIpeBeHIVja



IMPLEMENTATION OF THE SENDAI
FRAMEWORK IN THE DISASTER RISK
SYSTEM OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The Sendai Framework calls for a shift from a focus on disaster management to
disaster risk management. It focuses on the root causes of disaster risks, such as poorly planned
urban growth in areas exposed to floods, landslides, earthquakes and the effects of climate
change. In addition to reducing disaster risk as an expected outcome, the Sendai Framework
also aims to prevent new risk, reduce existing risk and strengthen the resilience of society and
the environment. Implementing the Sendai Disaster Risk Reduction Framework requires strong
commitment and political leadership, both nationally and locally. This is necessary to ensure
stronger risk management and to establish capable institutions that can take the lead and
motivate stakeholders (Wahlstrom, 2015). The Republic of Serbia has taken some steps in
developing a systematic approach to prevention and risk management in accordance with the
Sendai Framework. It has developed a National Risk Management Program as well as an
Action Plan for the implementation of the National Natural Hazard Risk Management Program
(2017-2020). The Law on Disaster Risk Reduction and Emergency Management was adopted, as
well as the Law on Reconstruction after Natural and Other Disasters.
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7. BAKTDY U HAK ..ot
B JIVITEPATYPA ..ottt s



1. YBO[I

PenryOimmka CpOuja je KOHCTAaHTHO W3JIOKeHa  OIIaCHOCTVMMa  ITOITyT
eJleMeHTapHMX HeIoroja ¥ TeXHWYKO-TexXHOJIOMmKMX Hecpeha, 30or uera ce
HaIlUIa IIpel] M3a30BOM M3rpajiibe jeMHCTBEHOI CUCTeMa CMamberba PU3MKa O]l
KaTtactpoda. ObsacT pearopama Ha KaTacTpode Onia je MOTIIyHO 3aHeMapeHa
110 IOHOIIerha 3aKoHa 0 BaHpedHMM cuTyanmjama 2009.ronvHe 1 dpopMmpara
Cexktopa 3a BaHpemHe curyaunuje 2009. romuhe, 4YmMe je ycIIOCTaB/b€H

jeIVIHCTBEH CICTeM CMaberha pu3iKa off, KaTacTpoda (Mutammaosnh, 2019).

CucreM pearoBarba y BaHpeOHMM cCHUTyallyMjamMa HalllaOo ce ITpef] OTPOMHMM
u3asoBMMa TOKOM Majckmx mnoriaBa 2014. roguue. IloruzaBama cy Owm
yIpOXXeHM XWBOTH, 3[0paBjbe M MMOBMHA Buile of 1,6 mwioHa jbyan y 119
ommTHa IeHTpasHe u 3amagHe CpOuje. Brnama PemyOmmuke CpOuje je y3
nonpiiky Ebporicke yHwmje, YjenumseHux Haiuja m CBeTcke OaHKe je Tajia
rocsiefyiie KaracTpode mpoleHmnIa Ha 1,7 Mwinjapan espa, IITO YMHN BUIIe
on, 4% OpyTo pgpymTeeHor Ipomssopal. VIcKycTBa cTedeHa TOKOM MajcKMX
norwtaBa 2014. rogune, any M OPyTUX HENOroja Mamer VHTeH3WUTeTa Koje Cy
yclenyle y HapeJHWM ToJIMHaMa, yKasyjy Ha TO Ja TpPeHyTHU HOPMaTVIBHU
okBup y Peny6rmiim CpOuju joir yBek mokasyje ofgpebeHa orpanmuersa Te 11a
PerryGimka CpOuja ocTaje dpokycupaHa Ha pearopamse y cjIyd4ajy KaTacTpode,
JOK KOHIIeNT CIPeMHOCTM W CMamela pusMKa of KaracTpoda Tpeba
yHarpeanuTu?,

Cenpan oksup ycsojen 2015. rommHe mos3mBa Ha HPOMeHy Harjlacka oOff
yIIpaBJbarba KaTacTpodama /10 yIIpasibarba pU3MKOM Off KatacTpoda. Y okBupy
Mepa IIpeBeHIIVje caBeTyje ce CMarberbe IOoCTojehmx pusuKa m clipedaBarbe
pa3Boja HOBMX pU3MKa KpO3 IIPYMeHY IIPeBeHTUBHMX U IVTaHCKuX Mepa. OKBup
je moHeceH Kako Ou ce Ha IyI00aJIHOM HMBOY Harjlacila BaXKHOCT CMarberba
pusMKa ¥ Kako Oum ce JpXaBama IIpyXXijle CMepHUIle 3a H-eIOBO CMarberbe.
OxBup Hyau cMepHMIle WM IOCTaB/ba IIPMOpUTeTe Kako Ou ce wM3pamguin
KBaJINTeTHN IUIAaHOBY yIIpaBJbatba PU3NMILIVIMA, YTBPIVUIV U IIOCTaBWIIV LIVJbEBY,
NPaBWIHO aJlonypaia Cpe[CcTBa, M3paayo BPEeMEHCKN OKBUP 3a [IeI0Barbe,
YTBPOWIV YYeCHUIM W IIpey3eja OATOBOPHOCT W HamIpaBWwila Be3a C
KJIIMATCKVIM ITPOMeHaMa ¥ OIPXXVBUM Pa3BOjeM.

! TMonarm npey3eTy ca

http://vs3836.cloudhosting.rs/misljenja/1468/obr/Obrazl0%C5%BEenje%20Zakon%200%20smanjenju%
20rizika.pdf
2 TIpemnor 3akoHa O CMamemy pU3MKa 01 KaracTpoda M yNpaBibama y BaHPEAHMM CHTyalHjaMa.

Ipeyzero  ca  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2018/3278-
18%20-%20L at..pdf



http://vs3836.cloudhosting.rs/misljenja/1468/obr/Obrazlo%C5%BEenje%20Zakon%20o%20smanjenju%20rizika.pdf
http://vs3836.cloudhosting.rs/misljenja/1468/obr/Obrazlo%C5%BEenje%20Zakon%20o%20smanjenju%20rizika.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2018/3278-18%20-%20Lat..pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2018/3278-18%20-%20Lat..pdf

PenryOimmka Cpbuja je jemHa on mornmcHuila CeHpam OKBMpa 3a CMarberbe
pusuka of Katactpodpa 2015 - 2030 1 Kao TakBa HacTOju Ja ypeau CUcTeM
cMamberba pu3MKa of1 KatacTpoda y ckiaay ca Cenman oxksupom. Llvws pana je
aHaIM3a VHCTUTYLVOHAJIHOT ¥ 3aKOHOIABHOI OKBMpa CHCTeMa CMambera
pusuka o KaTtactpoda y PemyOrmmm Cpbujui m mwerosa yckiiabeHocT ca
NpUopuUTeTHNM IsbeBrMa CeHplav OKBUIpa.

Y npsoMm ey paga ce roBopu O IIOjJMOBHOM ofpebemy katacTpoda u
VIHTerpUICaHOM yIIpaBJbakby KaTacTpodama, 0K ce y JPyroM Jely paga roBopu
o pasBojy MebyHapogHe capaime y 00J1acTi cMambera pu3iKa ofl Kararpoda.
Y rtpehem peny pama je ommcaH pasBoj cucTeMa CMarbera PU3MKa O]
KaTtacTpodpa y mepmony mpe u mocie dopmupara CekTropa 3a BaHpegHe
cuTyaluje, KOju IIpeJicTaB/ba jeAMHCTBeHYy CIy>XOy Ha/JIeXHy 3a IOoCIoBe
BaHpeqHMUX curyanyja y PenyOmumm CpOuju. Y mocienweMm neny pamga je
V3BpIIeH crcTeMckyt MOHUTOpHT CeHnan okBupa y Perry6rmrmn Cpbujn kpo3
VMMIUIeMeHTalyjy IpuopuTeTHux wbeBn CeHOan OKBUpa, KOju ce m3Meby
OCTajJIor MOTYy IIocMaTpaTy ¥ Kao WMHAMKATOPWM peaJIHOI CTama y obsacTu

CMarberba pU3MKa of KatacTpoda.



1.1. IIpeagmeT ucTpa’kmuBama

ITpenmMeT mcTpaxuBama pajia je yckiabeHoct CucreMa cMamerba pusMKa Of
KaTacTpodpa PerryGrmmmke Cpbuje ca Oxsupom m3 CeHmanja, Kpo3 deTasbHY
aHayIM3y TmiocTojeher 3aKOHOAABHOI M WMHCTUTYLMOHAJIHOI OKBUIpa Y OBOj
obmacTu.

Cenman okBup ce pokycrpa Ha OCHOBHe y3pOKe pu3MKa Ofl KaTacTpoda, Kao
IITO je JIolle IUIaHMpaHM ypOaHM pacT y HOoApydYjuMa Koja Cy M3JI0KeHa
nolvlaBama, KIV3UINTMMA, 3eM/bOTpecrMa, LIUKIOHMMa W edeKTnMa
KIMMaTcKux IpoMeHa. Ilopen cMmamema pusuka of KaracTpoda Kao
odeKkMBaHOr mcxoda, wb CeHOam OKBUpa je M Ja ce CIpedyr HOBU PUSNK,
cMamM HocTrojehy pusMK M ojaya OTHOPHOCT APYIINTBa M XXMBOTHE CpefyHe.
VmmiemenTanyja Cengan OKBUpa 3a CMabere pu3iKa off KaracTpoda 3axTeBa
CHaXXHY ITOcBeheHOCT ¥ MOIMTUYKO BODCTBO KaKO Ha HAIIMOHAJTHOM TaKO U Ha
JI0OKaJTHOM HMBOY. OBO je HeOIIXOHO KakKo Ou ce ocUrypaslo jade yIlpaBibaibe
PV3VIKOM U YCIIOCTaBWIe CIIOCOOHe MHCTUTYIVje KOje MOTy IIpey3eTy BODCTBO 1
MOTMBVICaTH 3aMiHTepecoBaHe CTpaHe.

1.2. lInsp ucTpakuBama

Penryoimmka CpOwuja je mpemyseria ofpebeHe Kopake y pasBojy CHUCTEMCKOT
HPUCTyIa IIpeBeHIIVjU U yIIpaB/balby pusuiiMa y ckiaay ca CeHmgam OKBUPOM.
Vspaawia je HanmonaHy mporpam 3a yrpas/barbe pusniiyMa, Kao v AKIIMOHM
IUIaH 3a craposoberme HanmonasHOr mporpama ymopabbarba PU3MKOM Of
eslemeHTapHMX Hertorofa (2017-2020). YcBojeH je 3aK0oH O cMamewy pu3MKa Off
KaTacTpodpa 1 yIpaBibarby BaHPEOHVM CHUTYyaIyjaMa, Kao M 3aKoH 0 OOHOBU
HaKOH PUPOAHVIX U APYIMX KaTacTpoda.

LIwe wcTpaXwBarba y OCHOBM VMMa AECKPWUIILIVJCKM ¥ KPUTUYKM OCBPT U
aHaym3y CrcTeMa cMamberba prsmKa off Katacrpoda y Perry6rmi Cpbuju, kao
Y aHaJIM3a NUTarka MOryhHOCTM HIpakTWyHe NpuMeHe, Kao ¥ aIuIMKallyje
ITpuopurera Cenpan oksupa. To je 3HauajHO jep O ce cMaHWIV PUSULIN O
HPUPOIHMX U APYTMX KaTacTpoda, M Kao TakKBM, YHeJIM y CUCTeM CMam-erha
pVsMKa Off eJleMeHTapHUX WM JPYIMX Heloroga w yIIpab/barba BaHpPeIHVIM
cutyaryjama Perry6imke CpOugje.

1.3. Ictpa>kmBavuKa IUTamka

MCTpa)KT/IBaH)e I1I0JIa31 O, reHepaJiHe XUIIoTe3e KOja IJ1acu:



,Penyomka CpbOuja je ocTBapwia HaIlpelak y jadary 3aKOHOJIABHOT U
peryJaTOpHOr OKBMpa 3a pearobarhe y BaHPeIHUM CHUTyallijamMa ¥ CMamerbe
pusuka. CMmamere pusiKa 071 KaTacTpoda v edpeKTUBHO yIIpaBibamke PU3MKOM
OJl HeIoroja 3axTeBa CHaXXHY WMHCTUTYIIMOHAJIHY OCHOBY KpO3 3ajeJHIYKO
HlesyioBambe KJbYUHMX YUeCcHUKa M3 pas/IMuUTUX HallMOHaIHMX MUHMCTapCTaBa,

KaHIIeJlapyja ¥ areHIiyja Ha CBUIM HMBOMMAa”

1.4. MeTOomo/I0IIKYM OKBUP

PeanmmsoBaHO mcTpaXXuBarbe VMMa KapaKTep TeOPUjCKOT McTpakubarba. Haumn
VICTpaXVBama 1 1M300p MeToma MCTpaXnBarha, YCIIOBIbeHN Cy HedVHVICAHUM
npobsieMoM, IIpeMeTOM WCTpaXuBakba W XWUIIOTe30M WCTpaXuBarma. Y
VICTpaXVBamy he ce KOPUCTUTH OMINITeHay4YHe MeTOfe MOIyT MeTOe aHaJIu3e
cazprKaja M MCTOPUjcKO-KOMIIapaTuBHa Metora. Ilomaru he ce mpukymwpartm n3
CeKyHIIapHVX WM3BOpa, OJHOCHO pacIOoJIOKMBe peJleBaHTHe JIMTeparype W
VICTpaXVBalba Of 3Hayaja 3a IpedMeT MCTpaXwuBarba. ,llocTojehmt m3Bopm
ropgaTaka 13 Kojux he ce kpenpaTy 6a3nyHa CKyCTBeHa eBUIIeHIIja jecy:

— HayuyHM U CTPYYHM pPafoBM KOjU ce IIOCpedHO WIM HellocpeqHo Oase
yTullajeM KaTacTpoda Ha cTBapare MeDyHapomgHMX MexaHM3aMa IIpeBeHIlVje,
CMarberba PU3MKa 1 0osbe 3amrTnTe o KaTacTpoda;

— HAy4YHW ¥ CTPYYHM VCTPKMBAYKY IIPOjeKTI M3 OBe 00JI1acTys;
— MO3UTMBHOIIPABHY IPONNCH (HallMOHAIHY, perviOHaJIHU 1 MebyHapogHmM);

— VHCTUTYLVOHAJIHU M3BOPU (CTAaTUCTUYKM M3BEIITajl, JOKYMeHTa U3 apXuBa
Ap>KaBHVIX VHCTUTYIIVja, €BUCHIVje HeBJIaAVHUX opraHwsallyja, V3BellTaju
OCTaJIMX peJIeBaHTHMX MHCTUTYLIVja);

— eBueHIMje OpXXaBHUX 1 MebDyHapoIHMX Tesla 3ady’keHNX 3a IIpahere 0BUX
T10jaBa;

— HOPMATWBHM ¥ WHCTUTYIMOHaIHM OKBUP Permybimke CpOuje Ha IUTaHy
CMamela pu3MKa O KaTacTpoda ¥ yIpasbarba BaHpPETHMM CHUTyallyjama;
TOKOM WCTpaXyMBama he, IIpe cBera IIyTeM MeTofa aHaJM3e cajpkaja
pamuuTX O00IMKa KOMYyHWMKallMja, OWTM CTBOpeHa WCKycTBeHa TIpaba
pelleBaHTHa 3a W3BODere 3aK/bydaka O IIpeIMeTy WCTpaXuBarmba”
(MumammaoBmh, 2020).



2. IIOJMOBHO OOPEBEILE KATACTPODA

Karactpodpe cy omysek Owmsie pesysTaT JbyjiCKe MHTepaKliyje ca IIPUpPOJIOM,
TeXHOJIOTVjOM I ce ApyruM kvBuMm Owmhmma. [loHekan Hempensuause u
V3HeHa/IHe, TIOHeKaJl CIIope W JAyroTpajHe, pasHe BpcTe KaTacTpoda
HeNIPeKNIHO yTWdy Ha Ha4dMH Ha KOjil KMBVMO CBOj CBaKOHEBHU >XVMBOT.
Jbyncka 6uha xao mHoBaTMBHa Ouha cy TpaXwia HOBe HauMHe Ha Koju Ou
MOIIM Ja yMame pas3opHe edekTe KaTacTpoda. MebyTmM, romgmHama je
TOHaIllak-e JbY/IM, KaJla ce FOBOPM O KaTacTpodama, Ovio peakTuBHe IIpUpo/Ie.
[pyiiTBeHe 3ajeiHuIle, CBeCHe puU3MKa ca Koj/IMa ce CyodaBajy, XXusejle Ou y
UITYeKMBamy KaTacTpodasaHor pgorabaja, a 3aTmM Ou akTuBMpase CBoje
IUIaHOBe ¥ TIOCTyIIKe. Jbyackm IpyImTBeHM M eKOHOMCKM pa3Boj je JOAaTHO
JOIIPVIHEO CTBapary PambMBOCTM M TaKO OCJIabuMo M CIIOCOOHOCT JbyM fa ce
Hoce ca KatacTpodama 1 mrxosum nocienuiiama (USAID, 2011).

,VI3 pasiora Oosper cxBaTarba caMme IIOjaBe, HEOIIXOAHO je HarlOMeHyTM Ia
TepMIMH KaTacTpoda moTmde ox ppaHIrycke peun , desatre”, Koja ce cacroju 13
peun ,,des” 1ITO 3HaUM JIOIIE U ,astere” mITO 3HauM 3Be3na. [axile, mojaM ce
omHocu Ha ,Jlomy wm 3y 3Besgy”. Cam TepMmmH ,KaTacTpoda’ mMa
BUIIIECTPYKa 3HaUeHha, VI MHOTe HheroBe pasjlasHe (IMpBereHTHe) neduHMIje
IIOCTOje y CTPYYHO] JInTeparypu o onacHoctuMa” (JakosibeBuh, Liperkosuh n
lauwnh, 2015).

Karactrpoda ce y HamreM 3aKOHOAABCTBY [eduHMIIE Kao ,ejleMeHTapHa
Herorojla Wi TeXHUYKO-TexXHOJIOIIKa Hecpeha 4dmje mociieguiie yrpoXkasajy
6e30errHOCT, XMBOT 1 37paBbe Beher Opoja Jbyay, MaTepujajHa M KyJITypHa
noOpa vwIv XMBOTHY CpefiuHy y Behem oOvMy, a umjit HacTaHaK WIN ITOCIIeIMIIe
Huje Moryhe crpeunTyt Wi OTKIOHWUTHM PeIOBHUM eI0oBar-eM HaJlIeXKHIX
opraHa M oIyk0u” (3aKoH O cMamery pu3sMKa Ofl KaTacTpoda M yIpasbamby
BaHpernHMM curyanyjama, 2018). OBa HopMaTuBHa IeduHMUIIMja He oOyxBaTa
CBe OHO INTO Ce CeMaHTUUYKMM TyMadereM OJJHOCH Ha IIOMeHyTe IOjMOBe KOoju
ce Tymaue, ropej Hayka 0e30eTHOCTW, ¥ ca COIIVOJIOIIKOT, MeIUIIVIHCKOT,
VICTOPUJCKOI,  KYJITyPOJIOIIKOI, IOJIUTUYKOL, eKOHOMCKOL, TeOJIOIIKOT,
IpaBHOI, Kao ¥ CTaHOBUIITA BOJHMUX KPUMMMHOJIOMIKMX U JPyTMX HayKa.
[TpwinkoMm HoOKyIlaja geduHMcara OBUX II0jaBa, Tpeba MMaTH y BUIY Ha CY
eJleMeHTapHe HeIllorojie CTajIHM IpaTuJiall XMBOTa YoBeKa U IIpUpofie 1 Ja ce
oHe MaHM@ecTyjy y pasamuuTuM obrmiMa m auMensujama. OHO 1mITO
aKTyaIu3yje OBy HpoOJIeMaTVKy je FbMXOBa Yy4decTaJIoCT M eKCTPeMHOCT ca
HeyoOWdYajeHUM y3polyMa ¥ TocjiennilaMa. Y HOBMjOj MCTOPWjU YOBeK VMa
crenMuUUHy M jolI yBeK OOjallllbeHy YJIOry, ayin M cyOjekT MebyHapopgHe
3ajeHUIle, WHAYCTpWja, [PYIITBEHO-TOIUTUYKMA CUCTeMU W OpyTru. Y
pelllaBamby HeKux ITpoOsieMa 3HadajHy YJIOIy MMa MHOIITBO Hay4HUX CTyAuja,



I ¥ BeJIVIKM Opoj OpUIMHAIHMX CTyAMja M pamoBao KatacTpodama. ITpema
Ksapanrenmjy, koju c10BM 3a jemHOr of, Kopudeja y IO3HaBamy OBe
pobJieMaTvKe, KaTacTpode Cy:

— porabaju Koju ce pelllaBajy M3HeHala;
— pemMeTwIauky (paKTOp ycTajbeHMX IIpolieca y APYIITBeHOj 3ajeTHILIV;

— yCJIOBJbaBajy IIpOMeHy HOBUX cajip)Kaja 1 IIpaBalia jejloBama Kako 0u ce

IIpriaroamii HOBVIM OKOJIHOCTVIMaA, IIITO peMETN YCTaJbe€HW PETL,

— JeTepMMHMUIIy HeodeKuBaHe (HeIUIaHMpaHe) HOBe CUTyaluje y
V3MeHeHM IIPOCTOPHMM ¥ BpeMeHCKVM ITPpUJIKaMa;

— 4YecTo M3a31Bajy HOBe OIIaCHOCTH II0 ApYIlTBeHe cybjexTe 1 objexTe.

Vet ayrop HymM w pAedwHUIMjy Kpo3 HarJlalllaBakke WHTeH3UTeTa U
pacIloJIOKMBUIX pecypca, IIpM 4YeMy WCTU4Ye W [dejloBalbe KaTacTpoda y
HOBOHACTaJIVIM OKOJIHOCTVIMa, a TO je /ia Cy:

— wMoryhHocTu TakBe [1a 3a710BOJbaBajy I1oTpeOe;

— HoBu porabaju cy TakBu ma crocobHOCTM WM MoryhHOCTM mOHeEKITe
IpeBaswiase oTpede;

— 1noTpebe cy Behe of criocobHOCTM 11 MOryhHOCT;

— BelmKe KaracTpode pasapajy moryhHOCTM 1 crocoOHOCTM mHa ce
3as10BOJbe H0Tpede (MumtammmHosmh, 2020).

Peu xaractpoda ce Hajuemrhe ymoTpebrbaBa y CMMCIy IMIPOIACTHM, CJIOMa,
V3HeHanHe BeymKe Hecpehe ca BeoMa 030WBHMM HOC/IeAMIIAMA Y CMWCIIY
JBYZICKVIX XXMBOTa ¥ MaTepujasiHe mteTe. He mmocToju yHMBep3aiHa medmHMUITI A
KaTtacTpode, OHa 3aBUCM Ol HaydHe AVCIMIUIMHE Yy OKBUPY Koje ce
ynorpeOsbaBa. [ToHekan ce kao differentia specifica kaTacTrpode HaBose: BejIiKe
JbYZICKe XXPTBe, MaTepujaiHa pasaparka 1 JieBacTaliyja IIpupoaHe OKOJIMHE Koje
IpeBaswIase CIIOCOOHOCTM ITorobeHe 3ajeHMIIe fa MX peln. 3a geduHMCambe
KaTacTpode je BakHa y3pOUYHO-IIOC/IeIMYHa Be3a KaTacTpodasiHor porabaja n
eropux edekara. PernMo, ako ce mecy kKaracrpodpaias gorabaj, kao mIro je
pasopaH 3eM/bOTpeC Ha HeHaceJbeHUM AJIeyTCKMM OCTpBMMa, To ce Hehe
medpmHMCATV Kao MpVPOAHA KaTacTpoda, avt aKo IIOTOAM HaceJbeHM IeHTap
HeKOT I'paja, oHaa xohe (MutammHoBuh, 2020).

,Kitacuana pedwHumja katacrpode kojom ce Hajsuile Oasmo Kvaranteli
(o)xpehe ce oko "yeTHpM KJby4Ha eJleMeHTa:

¢ ommca M3BOpa,

* (pusmukor omrehemsa,



* npymTeeHor nopeMehaja u
* HeraTVBHe eBajlyaliyje.

Crapuje BapujaHTe AedpuHMIIMje MHCUCTMPAjy Ha M3BOopuMMa U omrehemy, a
HOBUje Ha [APYIITBEHO KOHCTPYMCAaHMM [VMeH3MjaMa W APYIITBEHOM
nopemehajy Koju KapakTepuIly win ak npare karacrpody” (Kemrerosuh et al,
2008).

Crparernja Yjenursenux Hanmja 3a cmameme pusmka of, karactpoda (The
United Nations International Strategy for Disaster Reduction - ISDR) y csom
npenMuHapHoM JokyMeHTy Living with Risk: A global review of disaster
reduction initiatives, mpencTraBba HEKOIMKO K/BYYHMX CMEpHMIIA 3a
pasyMeBarbe HpUpoAHMX Karactpoda. Y cwiamy ca ™uMm ISDR nedunmie
cirefiehe mojMoBe roBe3aHe ca KaracTpodama 11 OATOBOPOM Ha KaTtacTpode:

— Karacrpoda: 030wbaH nopemehaj dyHKIMOHMCaba
3ajemHNIle/IPYINTBA KOjUI IIPOY3POKyje IIMMPOKO PacIpoCTparbeHe
MaTepujaJiHe, eKOHOMCKe W eKOJIOIIKe TIyOuTKe Koje IIpeBaswlase
CIIOCOOHOCT yTpOXKeHe 3ajeflHrile/ IPYIINTBa 3a CyIpOCTaB/barbe IIOMONy
COIICTBEHWX pecypca;

— Xasapp: HmoTeHIMjayIHO IITeTaH pu3MdKM forabaj, mojaBa MM JbyfcKa
aKTMBHOCT KOja MOXXe IIpOy3pOKOBaTW Jby/ACKe TIyOuTKe, IIOBpere,
omrehere WMOBMHe, COLMjaJIHM WIM eKOHOMCKM mnopemehaj wn

Herpaalyjy >KMBOoTHe CpeflHe;

— PamuBocT: CKyII yCJIOBa WIN IIponeca KOjT/I IIponcTN4ay ms3 COI_U/IjaJIHT/IX,
€KOHOMCKMX W eKOJIOIIKMX cpaKTopa OATOBOPHMX 3a noseharbe

OCeT/bVBOCTY 3ajeJHNIIe Ha yTUIIAj Xa3apaa;

— MoryhsHocTi/KananuTeTt 3a CyodaBarke: HadMH Ha KOjUI JBYAM VUIU
opraHmsalyje Kopucre mocrojehe pecypce 3a ocTBapuBame pas/IvduTe
BpCTe KOPVICHVIX I[JbeBa TOKOM HeyoOWdajeHMX ¥ HeIIOBOJbHMX yCJIOBa
KaTacTpodaHux frorabaja v mporieca;

— Pusux: BepoBaTHOCT IITeTHMX IIOCJIeAMIIa WIM OYeKMBaHMX IyOuTaka
(kuBOTa, paraBarba, JKMBOTHUX VCJIOBa, IIopeMehaj eKOHOMCKMIX
aKTMBHOCTM WM eKOJIOILIKe IITeTe) IIPOY3POKOBaHMX WMHTepPaKIVjoM
v3MeDy OpupoOaHMX WIM aHTPOIIOTeHVIX OIaCHOCTU M parbMBUX yCIIOBa
(UNISDR, 2002).



3. UHTEIPUCAHO VIIPABJbAILE KATACTPO®AMA - CUICTEMCKHA
INIPUCTYVYII

VnTerpucaHo ympasbare KatacTpodama Hajiipe 3axTeBa JeduHucame I1ojMa
cucrema. CummoHOBMh HaBoaM [a cucCTeMM, IIpeMa TeopWju CHUCTeMa,
Hpe/CTaB/bajy CKYH pas/IMuUTUX CTPYKTypPaJIHUMX W HeCTPYKTYpaIHUX
eJleMeHaTa KOjiI Cy IOBe3aHM W OpraHW30BaHWM Yy CKJIaJly ca HadMHOM
ocTBapuMBamka 3a7aTuX IWbeBa Kpo3 KOHTPOJIy M AUCTPUOYIINjY MaTepyjaIHIX
pecypca, erepruje u nadopmanmje (Crimonosuh, 2015). CrcreMckn IpuUCTyII
HpesicTaB/ba MEeTOOJIOMIKI IIPUCTYII KOj/ CTaBjba aKlleHaT Ha aHaIM3y OfHOCa
y CUCTeMy M Ha aHaJIM3y OJIHOCa CHCTeMa ca OKpYyXKeHeM, IIocjle yera cCJIefu

yTBpbuBalbe ajTepHATMBHUX CTpaTervja 3a peajn3oBarbe IUbeBa CUCTEMA
(Armbabuh, 2002.)

»,Heke o, OCHOBHMX KapaKTepUCTMKa CUCTEMCKOT IIPHUCTYIIa jecy:

e mpuxsarare HagpebeHOCTV IeyHe eJleMeHTVIMa Off, KOjIIX je cacTaB/beHa
(emHA ce He MOXKe pacTaBUTM Ha eJIeMeHTe, a [la PV ToMe He M3ryoun
CBOje OCHOBHe KapaKTepUCTVIKe);

e IIOCMaTparbe IIOBE3aHOCTM  ejleMeHaTa Ha OCHOBY  y3ajaMHWX
VHTepaKIyja ¥ OmHOca y mporecy (YHKUMOHNMCarba IeInHe (a He
obpaTHO)

¢ VHTEpAVCHUIUIMHAPHOCT, T] VICTOBpEMEHO IIpOoydYaBakbe IIpeaMeTa,
HOjaBa " Iporeca ca CTaHOBUINTa Pa3jIMUUTUX VIHTE€PaKTVBHO

nose3aHux HayuHux guciuiuinHa” (Kekosuh et al, 2017).

YV cxiagy ca TMM HOTpeOHO je pasBUTU U KacHUje IIPVUMEeHUTM HU3 ajlaTKM 3a
cBeOOyXBaTHO yIIpaBjbarbe KaTacTpodama Uija KOMIUIEKCHOCT y JaHAaIIFbVIM

ydjI0BMMa IIpeBasiyIasy akKTyeJjlIHe HadlHe CYIIpOCTaB/barba.

300r cBera HaBeIleHOT CHICTEMCKM IIPUCTYH oOyXBaTa PUropo3He MeTofe pau
ompebuBara MPUOPUTEHTVX IUIAHOBA, AM3ajHMPAHMX 3a BeJIMKe U CJIOXKeHe
cucteMe. llITaBuiie TeXxn ce KOMOMHOBaY 3Harba O JOCTYITHMM aHaIUTUYKUM
ajlaTMa, KpO3 CXBaTarbe FbIIXOBe HEOIIXOIHOCTV ¥ MPUKIAJHOCTU Y [aToj
CUTyarujui, ¥ TIOTpeOHMX BellTMHA 3a MpPWUMeHy Ha IpaKTUYHOM HUBOY
(Cumonosuh, 2011). OcHOBy cucTeMCKOT HpHUCTyIla IIpefcTaB/ba IIpVIMeHa
CTPYKTY paJIHO-PyHKIIVIOHaIHe aHajIn3e, Kao IVIaBHe MeTofle VICTpaKiBarba, U
CUCTeMCKe aHayIM3e, Ka0 OCHOBHOT MeTomosomkor npucryna (Kekosuh et al,
2017). CucreMcKa aHasM3a 3ay3yMa IToceOHO MeCTO y MHTEerPYCaHOM MPVICTYITY
yIIpaBJbamby KaTacTpodamMa Koje IIpeficTaB/ba UTepaTVBHM IIPOIiec TOHOIIeHha
OIUTyKa y Be3M ca CIIpedaBarbeM, OITOBOPOM W OIOPaBKOM OfI KaTacTpoda
(Iserxosuh, 2015). Osaj mnpomec omoryhasa JsbyAmMa YrpoXXeHUM
KaTtacTpodama [a wm3basaHCHpajy CBOje pa3IndmTe IIOTpeOe 3a 3aIlITUTOM
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KMBOTa, VIMOBVMHE W >XVMBOTHe CpedVHe W [a pa3MOTpe KaKO HVXOBe
KyMyJlaTVBHe aKllyje IIoBe3aHe ca KaTacTpodama MOTY yTUILIATV Ha IyTOPOYHY

onpxxmsoct rorobeHor pernona (Mileti, 1999; Cumonosuh, 2011; CrmonoBUh,
2015).

CeeT mocraje cBe MOBe3aHUjU IITO Ce Ofpa’kaBa M Ha HeroBy KOMIUIEKCHOCT
omoryhasajyhm mpm ToMe morogHe yciioBe 3a mojaBy Behmx KaTacTpoda
(Homer-Dixon, 2006). VHTerpucaHo ylpapbarbe KaTacTpodpama IIpeicTaBiba
Ba)XHY CTpaTerujy M MOJeJl y caBpeMeHOM yIIpaBibary KaTacTpodama. To je
cBeoOyxBaTaH ¥ MHTerpucaH HPUCTYII Koju oOyxBaTa CBe BpCTe IPUPOIHMX
KaTactpodpa 1 dpase ympaspama (yOrakaBamse, CIIPEMHOCT, OOTOBOp U
oropaBak), ¢ IToceOHMM POKYCcOM Ha OIIaCHOCTU ¥ PaMBOCTY, M IIpeficTaBiba
VIHTEeTpaTVBaH IIPOlleC JOHOIIea OIIyKa Y Be3! C IIPEeBEHIIIjOM, OTOBOPOM 1
oropaBKOM o1 IIpupoaHux Katacrpoda (Lettieri et al., 2009; MwtammiHOBM,
2019). Ypaso 360r Tora crcteMcKu IPUCTYII ¥ aHaJIM3a IIpy>Kajy MoryhHocT fa
ajpecupaMO KOMIUIEKCHOCT KaTacTpodpa, IMHaMWYHM KapakTep Kao WU
MHTepAUCUUIUIVMHApHe II0TpeOe 3a ympasbatbeM (Cumonosuh, 2015).
[Tpymapum (poKycC crcTeMcKe aHaIM3e y yIIpaB/balby KaTtacTpodama ycMepeH
je Ha owmoryhaBame pealHUX W aJleKBaTHMUX OCHOBa 3a [IOHOIIEHe
oxrosapajyhmx omrtyka. Y Hay4HO] IuTepaTypy IIOCTOj HIU3 CUCTEMCKIIX ajlaTa
(amaTmt  cucTeMcke aHaJM3e) Of CHUMYyJIallMje M ONTMMM3aluje /0
MyJITNOOjeKTVBHe aHaiIm3e 3a (POpMyJIVCarbe, aHaIM3WMpare 7 pelllaBambe
mpo0OsieMa KOji ce T10jaBibyjy y yIpasibary KartacTpodama (Cumonosuh, 2011).

Iaxie oBaj mponec yKbydyje akITMBHOCTV Kao IITO CY:
1. ybnaxasarbe,
2. IIpUIIPaBHOCT,
3. oarosop u
4. omopaBaxk.

Yb6naxaBame mociemmiia KaTacTpoda OLHOCKH ce Ha MHAeHTUdUKOBame U
IIOTEeHITMjaJTHO eJIVIMMHICarbe Behier Opoja pm3mKa Kojui ca MOTY IIOjaBUTV Ha
onpebeHoM mpocTopy, a cBe ca IIWbeM Ipedy3VMarba IIPOaKTMBHMX Mepa
3amruTe of, Karacrpoda. Ocum Tora CrmoHOBMh HaBOIM [1a OBe aKTMBHOCTU
Hofpa3yMeBajy IIOIITOBae IUIAHOBA aJIeKBaTHOI KOpuIhersa 3eMJBUIITA,
IIOIIITOBarbe IpabeBMHCKMX CcTaHOapAa, Kopuirhere IIPOrHo3a OIAcCHOCTU U
ocurypasajyhrt MexaHn3MI Kao CpeACTBO yOIakaBama II0ciIequmIia KaTacTrpoda.
Kao Ha mmpuMep mpojekroBarse (y3 HOHOIIEHe IUIaHa eBaKyalyje) 1 M3rpagrba
cramOeHmX jeqmHMIIa Tpeba fma ce yCKIaay ca CBUM IOTEHIIVjaTHM PU3UIIIMAa
Kao IITO Cy 3eM/bOTpec, IIOIUIaBe, OJIYjHM BETPOBM ¥ yaap TIpoMa Koju
IIPOYy3pOKyje IIoXap. Y OBOM KOpaKy YK/by4eHW Cy CBU CyOjeKTM M CHare

11



CVICTEM 3allITVTe U ClIacaBarba Ha CBVIM HIMBOVIMA (071 BOjCKe, IIOMINIIVje, ITTaboBa
3a BaHpe[He CUTyallyje A0 3ApaBCTBEHMX IeHTapa W IOPYIMX BIagVHWUX W
HeBJIaAMHIIX OpTaHmn3aIyja).

[TpumpaBHOCT WM CIOPEeMHOCT y yIIpaB/bamy KaTacTpodama YKbydyje
aKTUMBHOCTU KOje ycMepeHe Ha Ipefpubarbe Moryhmx pusuka Ha OCHOBY Ou
KacHuje Omsto moryhe moHeTu amekBaTHe OIUIyKe KOje ce TMYY HEeOIIXOIHVIX
pecypca 3a mpyxame edeKTVBHOT OTOBOPa. JeIaH O HeOIIXOIHWX yCJIoBa 3a
IIpUMeHy OBOI KOpakKa jecTe IIMpa edyKalyja 3ajelHNile O CBUM MOryhmm
ofMacHOCTMMa ¥ MepaMma 3amTure. IlpumpasHocT oOyxBara cienehe:
dopmyanja, TecTuMpare W CHpPOBODeme IUIaHOBa 3a  yIIpaBJbarbe
KaTacTpodama, oOe3bebuBame 0Oyke crelyjasIHMX CHara M IIMpe jaBHOCTY,
KOMyHMKaIlija ca jaBHOIINY y Be3M ca ParMBOCTM ¥ HAYMHMMA FHeHOT

CMamberba.

Oprosop Ha KaracTpode MOXe ce cMmaTpaTM Kao HauuH Ipeay3yMarba
peTpoaKkTMBHIX Mepa Koje cy fedurHIcaHe y IIpeAxoaHa ABa Kopaka. TauHwuje
opraHmu3oBal€ XWUTHOI CKJIOHMINTa, IIOTpara W cIlacaBale, 30purbaBarbe
HacTpajavx, IpoLeHa IITeTe Kao 1 Apyre XuTHe mepe. [locienrba mepa Moxe
ce yOpojuT M y HapegHOM KOpaKy OOHOCHO y omopasky. Ha mpumep y
Perry Gt CpOuju 3a ci1yuaj Heke KaTacTpode aKTUBUpajy ce IoTpebHe cHare
Ha IIPBEeHCTBEHO JIOKaJIHOM HMBOY Kao IIITO Cy ITaboBu, ciIy>kOe (37 paBcTBeHe,
couyjajiHe, rpabeBMHCKe) ¥ IOJIMIMCKM OpraHy. YKOJIMKO IITeTe IIpeBasilase
KallaryreTe JIOKaJIHVX CHara y OfrOBOP ce YKJbY4yjy Y OKPY>XHM, ayTOHOMHU
VJTU penyOJIMYKY OpraHil.

Kao mocrenmsyt Kopak y MHTerpycaHOM yIIpaBjbalby KaTacTpodama IIojaBibyje
ce omopasak. OBa BpcTa aKTMBHOCTW IIOBe3aHa je ca PeKOHCTPYKIIWjOM W
pexabumralyjoM crarba HakoH Karactpoda (Berke et al., 1993). Anammsom
Beher Gpoja karacTpoda yrBpbeHo je fa 1mocToje ofgpebenn obpacim y camMmoM
rpoiiecy ornopaska. Tokom omopaska Moryhe je yBuaeTu IjlaBHe moTemkohe u
IpobJieMe Koju ce I10jaBJbyjy HaKOH KaTacTpoda a HUCY pellleH IIPeTXOIHUM
Kopall¥Ma yIpapbama. Y CKIajly ca TUM IOTpeOHO je MMIUIeMeHTHpaTu
onpebeHe 3axTeBe y mpollecy yOsaxasara. Hekn of HefcraTaka 1 Iperpeka
edrKcaHOM OIIOPaBKy Cy: 3aHeMapuBaibe ydelllha cHara Ha JIOKJIHUM HMBOY,
JI0IlIa KOOpIMHAalMja IIporpaMa Ha CBUM HMBOWMa, cjlaba IpuiipeMa 3a pajl ca
yTPOXeHMM JbyawuMa, HedJIeKCMOWIHM ¥ IIpeBullle CTaHIApAM30BaHU
NpUCTyIIM ¥ HeanmekBaTHa momoh yrpoxeHuMm JpyamMa (Anderson and
Woodrow, 1989; Berke et al., 1993).
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4. MEBYHAPOIHA CAPAIIBA Y OBJIACTU CMAIBEIbA PUSUKA O[]
KATACTPO®A

,Y HacTojamVMa Ja ce CMarbe PU3MIN Off eJIeMeHTapHMX HeIloroa, ImoceOHO
KaTacTpodpa, KpajeM IIpOIDIOr ¥ IIOYETKOM OBOI BeKa 3Hadaj 1Io0uja
MebyHaponmHa capanrpa, Kao He3aMeHJbVB (PaKTOp y CBUM CTagVjyMuMa, M TO
ox obaBe3a ApaBa Ha IJIOOAQJTHOM IUIAHY IO OPYINTBEHMX 3ajeqHMIIAa Koje
VIMajy CBeCTpaHy M BUIIEAVMEH3VOHAIHY yiIory. DPeKBeHTHOCT pasiIMamTyIX
KaTacTpoda 1 BIX0BO AeCTPYKTUBHO JIeJIOBarbe YOemyIn Cy CBe UYMHMOIIEe KOji
Kpenpajy TOIUTNKY Yy o0BOj obmacTm ma ce BajbaHO I103a0aBe TOM
npobiematnkoM” (LIBetkosuh et al., 2018). BaxHocT mcTuiarka Hamopa Ka
CMamerby pU3MKa of, KaracTpoda Ha MebyHapogHOM 11 permoHaJIHOM HUBOY,
Kao ¥ Ha Ap)XaBHMM W JIOKAJIHMM HWBOWMA, IIpM3HATA je Y IIPETXOIHWX
HeKOJIVKO TOMHa Kp03 MHOre KJby4He MyJITWIaTepalHe OKBUpPE U CTpaTellKe
nokymente (Crankosuh, 2016). Meby HajpaxHUjuM MebyHapogHUM
CTpaTelIKMM [OKYMeHTVMa KOju Cy 3HadajHM 3a OBy Hpo0sieMaTuky Tpeba
V3IBOjUTY CTpaTervje IponcTeKite 13 Tpu cBeTcke KOH(epeHIje O CMaberhy
pv3MKa of1 KaTacTpoda.

4.1. Tpu cBeTcKe KOHQepeHIINje 0 cMalkey pu3NKa o KaTtacTpoda
4.1.1. Joxoxama cmpameauja

Jokoxama cTpaTernja M IUIaH akiyje 3a CUTYPHWjU CBeT ycBojeHU cy 1994.
roguHe Ha [TpBoj cBeTcKO] KOHepeHIIMj1 O CMaelby pPr3MKa of, KaTacTpoda,
onpxxaHoj y Jokoxamu y Jamany. To je mpBu mokymeHT Ha MebyHapomHOM
HVBOY KOji HpyXa CMepHUIle 3a IIPUIIpeMYy, CIIpedaBamse ¥ yOJIa’kaBarbe
rocsleyiia Karacrpoda. Jokoxama crpareruja je Owia pesysnrar Mebynaponne
IleKajzie 3a cMambere HpupomHmx Karacrpodpa 1990-2000. omuocHO CBeTcke
KOH(epeHIIje 0 cMalbery IIpupoaHe KaTacTpode onpxkanoj 1994. Osa nBa
MebyHnaponHa norabaja mperiosHajia Cy BaXKHOCT YKJbyuMBarba 3ajeflHUIIE Y
CMamberbe pU3MKa of] KaracTpoda, IIITO je 1 HaBeleHO y cilefehem maparpady
Joxoxamcke crpateruje (IDNDR 1994):

,Ipeba momcTuiiaT akTMBHO ydelthe Kako Om ce crekao Oosbu yBupm, y
VIHOVIBUIyaIHy ¥ KOJIEKTMBHY IepIlellliijy pa3Boja M pusMKa 1 Jga Ou ce jacHO
pasyMeJle KyJITypHe U OpraHu3alioHe KapaKTepUCTMKe CBaKoT JIPYIITBa, Kao U
HeroBO IIOHAIlIakbe U MHTepaKiyja ca PU3MYKUM ¥ IIPUPOAHUM OKPYKeHeM.
OBo 3Hame je of Hajsehe Ba)XHOCTM 3a YTBpbUBame OHMX CTBapU Koje OMeTajy
HpeBeHIjy ¥ YyOnaxaBarbe WIM HOACTUYY WIM OrpaHNYaBajy OdYyBambe
XVBOTHE CpelVHe 3a pa3Boj Oymyhmx reHepaiivja, a y by HpOHaJIaKeHa
edKacHIX U IOBOJbHIMX HaulHa CMakberba yTullaja KatacTpoda”.
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Jokoxama cTparermja HyOM CKyI HOpMHIMIIA Ha KojumMa Ou ce Tpebaiia
3aCHMBAaTU CTpaTervja CMamera pusiKa off KaTacTpoda, IpemMa MebyHapogHO]
3ajeqHuM cpeayHoM 1990-nx. CimmyHO rope HapelleHOM Ilaparpady, v JpyIu
HesIoBU JoKOXaMcKe CcTpaTeruje Mpesjiaxy ydelhe JJOKaJIHMX aKTepa y IIpoliec
yIlpaB/balba PU3MKOM, BpefdHyjyhu HMXOBO WMCKYCTBO y OBOM IIOJbY Kao U
HeOIIXOHO J1a ce 00e3bemn ma ce IpolleCc cMambera PU3MKa Ofl KaTacTpoda
CTaBU Y IbVIXOBE pyKe.

»IleT ocHOBHMX 00s1acTV 3a popMMparbe IUIaHAa [eI0Baba Cy:

1. YpaBrbame: opraHn3alioHy, IIpaBHY V1 HOJIMTUYKY OKBUPU

2. inerTnidmkanyja pusmka, IporieHa, MOHUTOPVIHT ¥ paHO oDaBellTaBambe
3. Yopasparse 3HameM 11 00pa3oBarbeM

4. PenykoBarbe OCHOBHIX paKTOpa puU3MKa

5. CmpeMHOCT Ha edeKTMBHY IpuUIIpaBHOCT 1 00HOBY” (MwustoBaHosuh et al,
2015)

4.1.2. Xjoeo okBup 3a desoBarve

KonnenT cmamera pusika ofl KaTacTpoda IIOCTao je IIoIyJjlapHa wieja ca
CseTckoM KOH(pepeHIIjoM 3a cMam-ere KaTacTpode Koja je orpxana y KobGey,
Xjoro, y Janany cpenmnoM janyapa 2005. ronunae. KoHdepeHija ce ciryuajHo
onpxasta HakoH nyHamuja 2004. ronuxe y VIngmjckoM okeary, KOju je IIOOAVIO
MWIVIOHe JbYAM ¥ IIOAWUIao CBeCT jaBHOCTM O IIPUPOAHMM KaTacTpodama,
IBUIXOBVMM  PUM3MIIMMa W IBMXOBMM  O30WBbHMM  mnoclegunama. Vexon
KoHdepeH1nje, Xjoro oksup 3a akujy 2005-2015 BepoBaTHO je Haj3sHa4ajHMjU
MeDyHapoIHM HOKYMeHT KOjyu IIOIlyJlapuille KOHIIENIT CMakbera pu3MKa Of
KaTtactpode. [enernja 2000-2009. Takobe je kpuTHU4YHa y cMIUCITy IpebaliviBarba
3a0pMHYTOCTM OKO IMTarka KaracTpode, ca mnosehaHumM ¢QokycoM Ha
CIIPEMHOCT 3a PU3VK.

Osa eBoitynmja pokyca IIpuCyTHa je Kako y akageMckuM Kpyrosuma (Hollovai
2003, Vermaak i van Niekerk, 2004), Tako 1 Meby miaBHuUM opraHmsarvjaMa
Koje pajie Ha IIOJbY CMamberba pusMKa of Katacrpoda (UNISDR 2012; USAID
2012). MebynaponHa gekaja cMamela pu3MKa Of KaTacTpoda je 3aBpliieHa
KpajeM 1999. ronune, aint He 6e3 masbux crpaTeruja. [Ipenosnasame nosehaHor
yTullaja KaTacTpodpa AoBesio je A0 ycBajatba MebyHnapogHe cTpareruja 3a
cMamerbe KaTtacTpoda (eHr. International Strategy for Disaster Risk Reduction -
ISDRR) 1999. rogmne, umja ce K/by4yHa IIpelopyKa Twude peneduHMCaba
TpaIMLIMOHAJIHOT pasyMeBalba W TpeTMaHa pHU3MKa KoOje KapaKTepulle
ofroBaparke Ha KaTacTpody ¥ IIPOMOBUIIE aKTUBHUjII OIHOC IIpeMa
penyKiuju pusmKa 1, KyITypu npeseruyje” (Mwiosanosuh et al, 2015).
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wb cTpaTemkor oksupa MebyHaponHe cTpaTeruje 3a cMarberbe KaracTpoda
(ISDRR) je nma ce ocurypa ,npuMeHa MebyHapojHe cTpaTeruje 3a CMambere
KaTacTpodpe” Kpo3 IpoMOIMjy KOHCOIMIOBaAaHMX Haropa 3a MebyHaponmHy
capajiipy y IWbY CMameHa YIrpoXeHOCTV pusiKa. Xjoro OoKBUp 3a akilijy je
ycBojeH y okBupy ISDRR, a mwerosy mmiuiemeHnTtanyjy koopavHvpa UNISDR
(Cexperapujara YH). To je O6mo mpsBu IUlaH y KOMe Cy eTa/bHO OIVCAHU
Ipoliecu MOTpeOHM 3a CMamele pusMKa of, KaTacTpoda y pasimauTiM
CeKTOpMMa ¥ Ha pasIuuauTUM HuBouMa. KoHIenT cMmamera pusmMKa oOfl
KaTacTpodpa, IpeJcTaB/beH y Xjoro OKBUpPY, oOfpaxkaBa jaunM ¢OKyC Ha
CIIPEMHOCT ¥ IIpeBeHLIVjy PM3IKa, 3a pa3InKy off dase pearoBarma U OIIOpaBKa
TOKOM IIPeTXOAHMX JIelleHuja.

ObGmnact feroBarka Xjoro OKBMpa 3a [lelloBalbe YK/bydyje KaTacTpode
NIPOy3pOKOBaHe IIPUPOOHMM HeINorojgama, Te TIIOBe3aHe eKOJIOIIKe W
TEeXHOJIOIIKe OIlacHOCTM M pusuke. OKBMP Ha Taj HadyMH OfpakaBa jefdaH
XOJIMICTUYKI ¥ BUIIECTPYKM IIPUCTYI yIIpaB/bakby pU3MIMMa OfI KaTacTpoda,
kao 1 MebycoOHy Be3y Kkoja MoOXe MMaTy 3HayajaH yTMIlaj Ha cOLMjasIHe,
€KOHOMCKE ¥ €KOJIOIIKe CCTeMe, Kao IITO je Ha3HAaYeHOo y JokoxaMa cTpaTerviju
(Mwtammmmaosuh, 2020).

~PykoBogehu ce sakpyulMa eBajlyaliyje JokoxaMma cTpaTervje u Ha OCHOBY
Behama CBeTcke KOH(epeHIIMje O CMambeny pu3MKa of, KatacTpoda, yCcBojeHO

je cienehvix et mpuopuTeTa 3a JejI0oBame:

- Ocurypatut f1a je cMamerbe pusiKa o, KaTacTpoda JIp>KaBHV U JIOKaIHM
HPUOPUTET Ca jaKOM MHCTUTYIIMOHAJIHOM OCHOBOM 3a MMIUIEMeHTaIljy;

- MinentudmkosaTy, IpoLeHUTV W HaAIlefaTu pusuKe of KartacTpoda u
ojavaTyi CHCTeM paHOT yII030paBarba;

- KopuctuTnt sHame, MHOBallMje 1 efyKallijy Kako Ou ce mM3rpagmsia cBecT O
6e30e1HOCTY V1 OTIIOPHOCTHM Ha PU3MK Ha CBUM HVBOVIMA;

- CMamuTH KIby4YHe paKTOpe pU3IKa;

- INojauaTt mpuIIpaBHOCT Ha KatacTpodpe, Kako Om ce ocurypao edprkacaH
oxnrosop Ha ceuM HuBomMa” (UN, 2005)

,Kao ocHOoBHM mnpuopurerm gnenosarba 3a nepwuoxn 2005-2015. Ha
Koudepenmmju cy yrspbenn:

—  Ilpunnmmm cagpXaHu y JokoxaMa cTpaTervjy 3agp kaBajy CBoj 3Hadaj;

—  VYsumajyhu y o03up BaxHocT MebyHapopgHe capaiibe, cBaka JApXKasa je
IpBa O/ITOBOPHA 3a COIICTBEHN OIPXKVBY Pa3Boj U 3a IIpefy3uMarbe eVKacHMX
Mepa 3a CMarberbe pu3lKa of KaTacTpoda;

15



— YV nonmruKe, TUTaHOBe M IpOrpaMe Be3aHe 3a OIPXXMBY pa3Boj, OllopaBak,
pexabwmTarnyjy 1 0OHOBY y cUTyallMjaMa HaKOH KaTacTpoda m KoH(imKaTa
Tpebasio 61 y3eTn y o03mup kao OuTaH akTop jemaH MHTerpucaH IPUCTYII
CMamely pu3MKa o7l cBuUX Moryhmx KaracTpoda ¥ TO HapO4YMTO Yy 3eM/baMa

KOje Cy TIOJIOKHe KaTacTpodama;

— YV cBe monmTHMKe, IUIAHOBe U IIpoIlece JIOHOIIEHa OJIyKa Be3aHe 3a
NIPOIleHy pW3MKa, paHO yIIo30paBambe, VIIpapbarbe WHpOpMaljaMa U
obpa3zoBambe 11 00yKy TpeOasio Ov yHeTU IepCIieKTUBY pOofiHe paBHOIIPABHOCTY;

— IlpwimkoM IUlaHMpala Ha IUIaHY CMamera pu3MKa Ofl KaTacTpoda
Tpebajio Ou yseTm y 003Mp KyJATypHU OVBEpP3UTeT, TOMAVHEe CTapoCTU U

oceTsbUBe I'PYIIe, Y 3aBMCHOCTY Of, CJIy4aja;

— W 3ajenHuile m JIOK&IHM OpraHM BiIacTM Owm Tpebasio ma wMajy
opjanthera [1a ympasibajy pusuIIMMa of, KatacTpoda M paje Ha HIXOBOM

CMarberby;

— 3ewmsbe y pasBojy Koje Cy IIOIJIOKHe KaTacTpodaMa, HapO4YuTO HajMarbe
pasBujeHe 3eMJbe 1 MaJjle OCTPBCKe 3eMJ/be Y Pa3Bojy, 3aXTeBajy HoceOHy IMaXby
300r Behe oceT/bMBOCTM WM HMBOA PU3MKA, KOj/I UeCTO MOXe ja IpeMalin
bVIXOBY CIIOCOOHOCT pearoBarba 1 0OHOBe I10csIe KaTacTpode;

— TloTpebno je mobospiiat MebyHapomHy ¥ pervOHalIHy capaiiby WU
rnomMoh Ha IIOJbY CMambeHa pu3MKa oOfl KaTacTpoda, mpe csera mwuciaehw Ha
IIpeHOC CTPYYHOI 3Hama W TexXHOJIOTWjy, pa3MeHy Ilojaraka, IIpyXKarbe

HoAplIKe 1 (prHaHCKjcKe IToMohs;

— IlpoMoBucame KyjiType IIpeBeHIIMje, 3ajelTHO ca MOOWIMCameM
aJleKBaTHMX pecypca 3a CMarmbere pusMKa oj] KaracTpoda IIpeicTassba
vHBecTUITMjy 3a OyayhHOcT Koja ce BumecTpyko Bpaha. Cucremu mpoiieHe
pU3MKa ¥ paHOI yIoO30paBarba IIpe/CTaB/bajy HajBakXHMja yjlararba KojuMa ce
IITUTE U CIIAIIaBajy JbYACKM XMBOTY, KyJITypHa 1 MaTepujaiHa Jo0pa;

- Beymka je morpeba u 3a IIpoaKTUMBHMM MepaMa C 003MpOM Ha TO Jia Cy
dase omopaska, pexaOmmralije 1 PeKOHCTPYKIIMje Koje ce OIIBMjajy HaKOH
KaTacTpode IIOroJHO TJIO0 3a IOHOBHO YCIIOCTaB/barbe M3BOpa IpUXoda U 3a
IUIJaHVparbe U  PeKOHCTPYKIMy U3BMUKMUX W JPYIITBEHOEKOHOMCKMX
CTPYKTypa, Te Cce Ha Taj HauMH CMarbyje OceT/bMBOCT Ha Oymyhe pusuke of
KatacTpoda;

— CMmamerme pusuka op, KaracTpoda je MyJITU-CeKTOPaIHO INUTarbe Y
KOHTEKCTY OJIp)KMBOT pa3Boja 1 300r Tora je BakaH eJIeMeHT 3a OCTBapuBarbe
MebyHapogHO [OroBOpeHMX PpasBOjHMX IIWbeBa, YKbydyjyhu u Ibese
cagpxaHe y MwieHnjyMcKoj nekiapanyjiu. Iloper Tora, HEOIIXOIHO je YIIOKUTI
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u cBe Moryhe Harope Kako Om ce xyMaHMTapHa ITIOMON MCKOPMCTWIA Ha TaKaB
HauMH pfa ce Oyayhm mnoTeHUujasiHM pusuiM  CBedy Ha MMHUMYM”
(MwutocasrpeBuh, 2015).

4.1.3. Cenoau oxBup

Cenpan oxBup ycBojeH je y wMapry 2015. rommue Ha Tpehoj cBeTckoj
KoH(pepennuju YH-a 3a cMameme pusmka ofi KaTactpoda, ofgp>XaHoj y rpamy
Cenpau, y Janmany u npezcTasiba IOACTUIIAj JaJbUM ITI00JTHVIM aKTMBHOCTIMA
KOje cy Ap>Kase cIrpoBejsle mpeMa Xjoro okBupy 3a fiesioBare. OcuM esleMeHaTa
Kojuu 00e30ebyjy koHTMHYywUTeT akTmBHOCTM, CeHmam OKBUP YBOAM W HI3
MHOBallMja y OOHOCy Ha Xjoro OkBuMp, MeDy KojuMa cCy Haj3HadajHUje:
HarJlalllaBaibe yIIpaBibatba pU3MIIMMa Off KaTacTpoda y OJHOCY Ha yIIpaBibabe
KaTacTpodpaMa, clipedaBalbe HacTajatba HOBOI pU3MKa, CMamberbe Iocrojeher
pV3MKa ¥ jadarbe OTIOPHOCTY, aHTaXMaH IIeJIOKYITHOT IPYIITBA M CBUX
apxasHMX nHCcTUTYOMja (UN, 2015).

[a 61 0HO IITO je IOCTaB/LEHO Y OBOM JIOKYMEHTY MOIJIO J1a Ce MCITYHM, CBakKa
Ap>KaBa IIOje[IMHAaYHO MOpa Ja ce IpuapKaBa ofpebeHVX yIIyTcTaBa y CBOM
IocTynamy ca Katactpodama. Te cmepHUIle (MPVMHINIIN) 3a IOCTyIIakhe HIUCY
VICTe 3a CBe JIpKaBe, jep CBaka Jp KaBa MMa CBOje HallVIOHaJIHe 3aKOHe VI HeMajy
CBe JIpXKaBe 1cTe obaBese 1 OITOBOPHOCTM Ha MehyHapogHOM HUBOY.

[IpyHMm xojux gpXase MOpajy Aa ce IIpuap)Kapajy Kaga IIOCTyHajy ca
karacrpodama y ckiaay ca Cenpan OxBupoMm cy cirefgehm:

- IpUMapHM Wb je Ja ce CMarke U CIpede KaracTpode, n 300r Tora ce Mopa
oIlp)KaBaTM ajleKBaTHA caparba n3MeDy gpikaBa MOTIMCHUIIA,

- HaIlMIOHAJIHe OKOJIHOCTV VI HAIJMOHAJIHW CHUCTEMM CBakKe IpykKaBe ITOHA0COD
onpebyjy oAroBopHOCTM HBVMXOBUIX BjIaja VI OPYIMX OpraHa Koju ce OaBe 0BOM
obGmarthy,

- TOKOM yIIpaB/balba pU3MKa OfI KaTacTpoda Ha IIpBOM MecTy Mopa aa Oyre
3allITUTa YTpoXXeHuX rpabaHa M FMXOBOT 3[paB/ba, a TeK IIOTOM HbUXOBe
VIMOBVHE, KyJITYPHUX JoOapa 11 )KMBOTHE CpefHe,

- IpUOPUTET IIPWIMKOM KaTacTpoda MMa HajcMpOMaIllHUjU CJI0j CTAHOBHVIKA,
MOpa II0CTOjaTV IPVHIIUII HeIVICKpUMMHaIje,

- TIoTeHIMpaTy ¥ Behy yJIory maTu JIOKaJIHMM caMoOyIIpaBaMa y yIIpaB/bamby
Katactpodama,

- Borpa MHMOPMMCAHOCT CBUX jaBHMX Cy0jekaTta 1 11eJI0KYITHOI CTAHOBHUIIITBA O
y3polyMa KaTacroda mn
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- IIpMBaTHe MHBECTUIIVje, IIpe Hero IITO A0 uX Aobe, Cy 3HATHO MCIUIaTUBUje
0]l pearoBarba I10CJIe HacTyIlama KaracTpoda.

Haxon pnoneror CeHpan oKBMpa HacTaB/beHO je ca AVCKycujaMa ¥ ITaHeJIViMa O
eroBoj MMIUIEeMeHTalluju, o03MpoM [a cy HpupojaHe KaracTpode U
KJIMMaTCKVM PU3UIIM U Ja/be 4eCcTO YMHWIN Pa3sBOjHU Halpeak 0ecKOpUCHMM.
Ileta cemumiia I'mobanne miardopme 3a cMameme pusMKa Of KaTacTpoda
(Global Platform for Disaster Risk Reduction), onpikana y MeKcM4YKoM rpajy
Kankyny op 22. o 26. maja 2017. ropuHe xojy cy opranmsoBaym Kannenapwuja
Yjenumennx Hamuja 3a cMamere pusuka o Kartacrpoda (YHUCAP) u
Mexkcuko, 3emrba momahns, 611a je mpBa IpwmKa 3a MebyHapoaHy 3ajenHMITy
fda wucnmra I7100a/iHM HalpefaK IOCTUMTHYT HakoH uMIuleMeHTanuje 2015.
Cenpan okBMpa O cMamery pusMKa of, KaTacTpoda. Epasryarmuja ce moria
CIIPOBECTM 3aTo IITO je, 3axBabyjyhm JompuHOCY MIBajllapCcKMX CTpyUHbaKa, y
Kenesnt mocebHO AedmHMICAaH HI3 MHAMKATOPA.

[IIBajirapcka, cama 10 cedu, MMa Oyry WCTOPWjy yIpaB/balba HPUPOTHUM
KaTacTpodama. O631poM Ha CBOj IUIAHMHCKM U I'yCTO HaceJbeHU KpajosIvK, Aa
Ou ce pemmumm oBu IIpobsieMy, OHa je pas3BwWIa IIEJIOBUT WM ONPXKMB IIPUCTYII
KOjI, TIOpef] KOHKPeTHMX Mepa 3allITuTe, y3uMa y 003up IpupogHe OIIacHOCTHI
y IUIaHMpawky U M3rpafamby Kopuiihema 3eM/BUINTA U YKby4yje Ipensubarba
IUIaHOBa 3a y30yHy win xuTHe ciaydajeBe. IlIBajirapcka ce msjacHwia 3a Behy
VHTepaKyjy n3Meby obacTu mpeBeHIMje KaTacTpoda, KIMMATCKMX IIpoMeHa
U pasBojHe capajibe M IIO3Bajla Ha OJIMCKy capafmy wusMeDy yKbydeHMX
aKTepa, a cMaTpa ma cy pgocaienHa npuMmena Cenpajckor cnopasyMa, AreHpe
2030. 3a opp>xmsu passoj n [Tapurku ciopasym o kimu npuopuret (UNISDR,
2017).

5. PA3BOJ CUCTEMA CMABEHA PU3UKA O KATACTPODA'Y
PEITIYBJINMLIV CPBUJU

»Ycras CpOuije, Kao HajBUIIIM IIPaBHU aKT, Jaje II0jla3He OCHOBe 3a dpopMuparbe
Y yCIIOCTaB/balbe cucTeMa oxdpaHe. Y Bpeme noHorlera (2006. romyHe) Ha
CHa3M je 610 3aKOH O 3allITUTK OfI eJleMeHTapHMX U Apyrux sehvix Hemoroma,
KOjI1 HUje JaBao IIpaBHe OCHOBe 3a PYHKIIMOHVICAabe cricTeMa KOji je II0YeTKOM
90-nx rogvHa mesactupaH u yHuinTeH. [lomrro ce 6poj mpuponHux Hemorozaa
u3 roguHe y roauHy nosehasao, roctrojehn cucreM Tpebaiio je ycCIIOCTaBUTH,
am Ha ctabwiaujuM ocHoBama. Op 2006. mo 2009. rogmMHe MHTEH3VBHO ce
pagwiIo Ha IpuUIIpeMiy HOBOT 3aKOHa Koju Ou Omo edmkacHMjU ¥ IIpwiarobex
HOBOM CHCTeMY 3allITUTe U CllacaBarba CTAaHOBHMINTBA. Y okToopy 2009. ronyze
JIOHeTe Cy JIBe 3HauajHe CTpaTeruje, Koje Cy, Iopes, YcTasa, JaBajle IIMPOKe
MoryhHoCTM opraHm3oBaHMM CHarama cucTeMa ofdOpanHe ma ce popmupajy u

18



IIOYHY [eJIoBaT y BaHpegHUM cuTyanujama. I[locste HeKoIMKO IIpemIoKeHmx
BapujanTy, 29.12.2009. roguHe moHeT je 3aKOH O BaHpPeOHMM CHUTyalyjaMa.
Iberosum monomemem CpOuja je cTBOpWIIa yCJIOBe 3a M3IPaliby jeqMHCTBEHOT
crucTeMa 3alllTuTe U cliacaBarba. CTBOpeHM Cy CBU IIpeycyIoBH J1a ce popmupa
HOBM cyucTeM Koju Ou 61o MHOro edmkacHmju of, mperxogHor” (baduh, 2016).

5.1. CucreMm cMmamema pu3MKa of Katacrpoda y Perryosmim mo 2009.rogmae

Y nyxem nepuoay BpeMeHa o Kpaja ceramieceTyx rofyHa IIPOLUIOr BeKa, I1a
cge 1o 2009. roguHe, Omo je Ha cHa3M 3aKOH O 3alITUTH Of] eJleMeHTapHUX U
apyrux sBehmx Hemoropa, koju je Tagamima CkymmruHa CasesHe Perry6rmke
CpOuje monerta 1977. roguHe 1 KOji je IIOTOM MeHaH y HEKOJIMKO HaBparTa,
saxbyuno ca 2005. rogmnom. [lo pacmama npxase COPPJ, Taj ce 3aKoH
IpUMeBVBAO Y3 Taga BaxXehe caBesHe mpommce, a IIOTOM je HIprlarobaBaH
npasHoM nopetky CPJ u Perry6rmuke Cp6uje. MebyTiM, ocHOBHa KoHIleIIja 1
caZp>XVHa TOT 3aKOHa, Kao 1 3aKOHa O 3alllTUTH of Itoxapa n3 1988. rogune,
6w cy 3actapenn. CrcTeM 3allITUTe U CllacaBarba Y BaHPeIHVUM CUTyalljaMa
KOju je Owmo ycrocTaB/beH TWM 3aKOHOM HUje OMo MNpuKIagaH HU Y
VHCTUTYIIVIOHAJIHOM IIOIJIely, jep ce ocCjlarka0 Ha IIofieJbeHe HaJIeXXHOCTU
n3Meby HekoJIMKO mocrojehmx MyHMCTapcTaBa, ajivt ¥ Ha HeKe Off IPYIITBeHMX
CTPYKTypa Koje cy y MeDyBpeMeHy IIpecTajle [a IIOCTOje, IIITO Ce OAHOCK ¥ Ha
UMBWIHY 3amTnUTy (Mimsocasibesuh, 2019).

»TokoMm 2005. rognHe ce pagwiIo Ha IIpUIIpeMy HallpTa 3aKOHa O 3allTUTH U
CllacaBarby, KOjUM je OwiIo IUIaHMpPaHO OpraHu3allMoOHO oOjedybaBambe
akTBHOCTM Ha HUBOY MYVYII-a, ycmMepeHux Ha 3alITUTy JKMBOTA, 3[OpaBba U
VMIMOBMHe TpabaHa, odyBaH-e yCjI0Ba HEeOIIXOJHMX 3a XXVMBOT U IpuUIIpeMambe 3a
HpeBjlajiaBarbe CUTyallMja y yCJIOBMMa IIOXKapa, eJleMeHTapHMX Heroroya,
JlejcTaBa OIIACHMX MaTepuja U APYyTMX cTamba omacHocTu. CXOmHO ToMe,
IJoTajallltba YIpaBa HpoOTUBIOXapHe nommuuje Pecopa jaBHe Oe3bemnocTm
MYVII-a, npenmenosaHa je 2005. ronuHe y YnopaBy 3a 3aliTUTy of, oXapa U
cracaBarba, a yop3o moTroMm y YmpaBy 3a 3alITUTy M crnacaBarme. CarsacHO
opjanthemnMa 13 3aKoHa O IOJIMIIMY, TaJalllibil MUHUCTAp YHYyTpalllHkbuxX
ocJioBa je, y3 mnpubaBibeHy camiacHOCT Biage PemyOmmke CpOwuje, 10. maja
2006. ropgmHe gnoHeo HOBM IlpaBWwIHMK o0 YyHyTpallmeM ypebemy u
cucTeMaTu3alljii pagHUX MecTa y MuHMcTapcTBy yHyTpallmbyix II0CIIOBa,
KOjuM je yMecTO JoTajallllbe YIpaBe 3a 3alllTUTy U cllacaBarbe, popMupaH
CexTop 3a 3alITUTy U CllacaBarbe, Ka0 CTPYYHV HOCWJIAL, II0CJIOBa 3alllTUTe W
CriacaBarba Jbyay 1 MaTepujaHux gobapa y Cpbuju. 3a masey passoj Iocaosa
IIOCJIOBa 3allITUTe U cracaBarba Ha HMBOY MYII-a PenryGimke Cpbuje Beoma
3HadajHO je Owilo M moTHMcHMBamke Memopanmyma o capagmu y obiactu
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BaHpeqHUX cuTynmja nsmeby Brage Perrybimke CpbGuje m Munwmcrapcrsa
Pycke ®enepaliyje 3a IMBWIHY 3allITUTY, BaHpedHe CUTyallyje M YKJIamarbe
nocirepuiia eeMeHTapHmx Hemoroma (,MYC Poccumn”)? y perem6py 2007.
roguHe, Kao 1 Memopannyma o capagmyu n nomohm msmeby Cekropa 3a
samrruTy n crnacaBarbe MYIla PenyGimke CpOuje m [laHcke areHIuje 3a
BaHpenHe cutyaije (DEMA), xoju je yKbyunBao 11 IOHAILMjy 3a OIlpeMarbe 1
00yKy 3a festoBarbe CeKTopa 3a 3allITUTY M CIlacaBare y M3HOCY Ofl MIJIVOH
espa” (Hukomuh, 2016).

JJo CymTMHCKMX IIpOMEHA y CUCTeMYy CMarbelha pusMKa off Karacrpoda y
Cpb6ujn momnasm 2009. ronune, xaga je Biraga PerryGimmke Cpbwje, y cxitamy ca
OmiykoM o TIOTpeOM cTBaparba WHTEIPUCAHOT CHCTEMa 3a YIIPaBbarbe y
BaHPeOHNM CHUTyalljaMa, Yy OKBMPY MuHMCTapcTBa yHYyTpaIIbuX II0CIIOBA
M3BpIIWIa peopraHm3alyjy goragamsser CeKTopa 3a 3allITUTY U CllacaBarbe y
CekTop 3a BanpenHe cutyauwuje (bojunh, 2011).

ITociioBuMa 3allITUTe U CllacaBakba Y BaHPeIHUM CUTYyalljaMa OaBWIv Cy ce 0
2009. roguHe ceKTOpwW, ylpaBe U odeberba Y MMHMCTApCTBY YHYTpallbIX
rnocsioBa, MuHMCTapcTBY opbpaHe, MWMHUCTApPCTBY JKMBOTHE CpeOyiHe U
IIPOCTOPHOr IUIaHMpara, MUHICTapCTBY IIOJBOIIPUBpeNe, IIyMapcTBa U
BooIpuBpene M MuHMUCTapCTBY 3[OpaBiba, JOK Ha JIOKQJIHOM HMBOY HICY
rocrojasie ofarosapajyhe crpykrype xoje Owu Owle opraHmsobaHe 3a OaBiberbe
victyM ntocstosuMa (MwotocasreeBuh, 2019).

C ob3mpom fa nocrojehn crcTeM ca 1ofie/beHM Ha/lJIeXXHOCTMa 13Meby Buiie
MMHWUCTapCcTaBa y Mpakcu Ouo HemoBOJBHO [AeJI0TBOpaH, ca JIOIIOM
KoopAuHanyjoM Meby MuHMCTapcTBMMa, MamKOM OIpeMe, HeIOCTaTKOM
MaTepUjaJIHMX CpefcTaBa M HeINOCTOjalbeM CcaBpeMeHe 3aKOHCKe peryJiaTiBe,
Brapa je 05. mapra 2009. ronune gonesta sakbydak 05 6poj 02-1312/2009 xojum
je obaBesasia HaBeleHa MUHICTaPCTBa [a, 3ajeJHo ca MuHucTapcTBOM gp>KaBHe
yIlpaBe ¥ JIOKaJIHe caMoyIIpaBe M3paje IUIaH aKTMBHOCTU paayu popMuparsa
jenviHCTBeHe CJIyXOe 3a BaHperHe cuTyarije y MUHICTapCTBY yHYyTpaIIHUX
IIOCJIOBa M pady HOBOI 3aKOHCKOI peryimcara oBe obOsacti. Tako je Ha
ceqHui ox 17. centemOpa mcre roguHe Braga je gonerna 3axbyuak 05 Opoj
5169/2009 xojumMm je ycBojwia AKUMOHM IUIaH O OpMHUpary jeduHCTBeHe
ciTy>kOe 3a BaHpe[IHe cUTYyalluje.

IIpema ycBojeHOM AKIIMOHOM IUIaHY, OCHOBHU ILIWb KOju TpeOa ocTBapuTu
eTOBUM CIIpOBODereM cacTojul ce y W3rpadrbli jeqVMHCTBeHe CIyX0e 3a
BaHpeJlHe CuUTyallije, OJHOCHO oOOjeduIbaBalby aKTMBHOCTV YCMepeHUX Ka

8 L[eHTpe IIOArOTOBKH cracarelie B IOCEIKe KpaCHaﬂ Tlonsna nona Coun - aTTecTagusa CricuuaiuCToB
MUYC PIOO. [leraspuuje: http://www.mchs.gov.ru/
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3allITUTY XKMBOTA, 37lpaBlba, XMBOTHE CpeViHe 1 MMOBUHe rpabaHa 1 ouyBamy
yCJI0Ba HEONXOAHMX 3a JXMBOT he [ONPUMHETH CMamery IIocIegula Koje
HacTajy ycilen BaHpemHMx cuTyamuja mo Kpaja 2010. rogmze, Owio ga cy
eJIeMeHTapHe WIV TeXHUUYKO-TeXHOJIOIKe Hecpehe.

OueknBHI edpekTV AKIIMOHOT IIaHa Cy CTBapam-e ycIoBa 3a PYHKIMOHVCaHbe
VHTEeTpUCAHOT CHUCTeMa 3alllTUTe II0I KOjUM ce IofpasyMeBa oOOjeldVrbaBaibe
CBUX CIIy>XOM Koje ce OaBe 3amTuToM rpabaHa y BaHpegHMM CUTyalljaMa U
yCJIoBa 3a CMarbele pU3MKa HacTaHKa BaHpeqHmX norabaja m yOiakaBambe
rnocjefuiia M3a3sBaHMX BaHpedHUM porabajuma (AKIMOHM IUIaH 3a
dopMuparse jenHCTBeHE CIyXOe 3a BaHpenHe cuTyanyje, 2009).

YV cxitagy ca HaBeeHVM 3aK/by4KOM Biiazie u ofiyTlykoMm pajiHe rpynie 3a Uspamy
AKIIMOHOT IUIaHa MWMHMCTApCTBO YHyTpalllbUX MOcaoBa M MuHmMcTapcTBo
onbpane ompebeHo je 11 a jemmHCTBeHa CITy>k0a 3a BaHpeIHe cuTyamyje, kKoja he
ce OpraHmM3oBaTV y MMHMCTapCTBY yHyTpallbMX II0CII0Ba, Tpeba ma mpeysMe
3arocsieHe, OIlpeMy, MaTepujajlHa CpeficTBa ¥ MMOBMHY YIIpaBe 3a BaHpe[He
cuTyauyje MuHMcTapcTBa of0paHe, Kao 1 ofapebenHm Opoj ciyxOeHmka m3
MuHnCcTapcTBa XVMBOTHE CpelyHe ¥ IPOCTOPHOr IUIaHMparba KOjiI pajge Ha
IIOCJIOBVIMA YIIpaBJbakka PU3MKOM ¥ OATOBOPOM Ha XeMujcKe yiece.

MuHmCTapcTBO 3a Ap>KaBHY YIpaBy ¥ JIOKaJIHY CaMOYIIPaBy OWIIO je 3amy KeHO
7la IpuUIpeMy IIoTpeOHe M3MeHe y 3aKOHY O MUHMCTapCTBMMa, MUHMUCTapCcTBO
onOpaHe y 3akoHy O opOpaHM, a MMHMUCTAPCTBO YHYTPAIIbMX IIOCTIOBA Y
3akoHy O momMuMjKM. 3a IIpuUIlpeMarbe HaIlpTa 3aKoOHAa O BaHPeIHUM
cuTyanyjamMa W LIMBWIHO] 3amTuUTH 3aayxeHu cy CekTop 3a BaHpenHe
cuTyalyje MuHMUCTapcTBa YHYTpalllblMX IIOCJIOBA M YIpaBa 3a BaHpeIHe
curyanuje MuHMCcTapcTBa onbOpaHe. 3a IpuUIlpeMy HallpTa HaBeIeHMX 3aKOHa
onpebeH je kpaTak pok on 15 maHa, ocuM 3akoHa O oxOpaHM M 3aKoOHa O
HOJIVLMjU THe je POK 3a JoCTaBibairbe Briamm 6mo y ckangy ca AVMHaMUKOM
Ha/JIeXXHMX MUHMCTapcTaBa. Hampt 3akoHa o BaHpeIHMM cuTyallyjama 0u1o je
uspaben y6ps0, moIrro je yrepbeH kao mperjior Ha ceqHuiy Briane, ymyhen je
Haponnoj ckynitiamu Koja ra je goHesa KpajeM neriem6pa 2009. roguae. TokoM
2011. v 2012. roguHe yciieqwie Cy JiBe HOBe M3MeHe U JJOITyHe OBOI 3aKOHa, Off,
KOjuIX ce IIpBa OOHOCWIAa Ha IIPOMeHYy HaumHa obOe3bebera cpencrasa 3a
duHaHCHUparbe CcuUcTeMa 3alllTUTe W CllacaBamba (yKuaame ofperaba o
HaMeHCKVM IIpuxoanmMa bytleTckor doHa 3a BaHpeHe cuTyallyje), a Jpyra Ha
yHamnpebeme jemHor Opoja 3aKOHCKNMX pelllera. Y IepUOAy BaXKera OBOT
3aKOHa Of] HeIyHWMX JeBeT TOAMHa IIOCTUTHYTM Cy ofgpebeHM M y MHOTMM
eJleMeHTVIMa 3HavajHV pe3yaTaT Ha W3rpajibyi ClUcTeMa pearoBamba Y
BaHpPeIHVM cUTyarijama (AKIMOHM IUIaH 3a popMupare jeIHCTBeHe CIIyX0e
3a BaHpeaHe curyauuyje, 2009).

21



5.2. @opmupame CexTopa 3a BaHpenHe cuTyanuje 2009.rognae

,PopMupameM jedVHCTBEHe CIyXOe 3a BaHpeldHe CHUTyalje Yy OKBUPY
MunncraperBa yHyTpammux mocioBa Penybnmke CpOuje ycnocrasba ce
VHTerpucaHy CUCTeM YIpap/bakba y BaHpeIHMM cuUTyalljama, Iosehasa ce
HMBO CIIOCOOHOCTM 3a CIpeuyaBar-e HacTajarba WM yOjaXkaBarba ITOC/IeANIIA
BaHpeOHMX cuTyanuja. TuMe ce cTBapajy YyCIOBM 3a  yCIIOCTaBJbarbe
VIHTEIPMCAHOTr CHCTeMa 3allITUTe U CllacaBarba Koju oOyxBaTa CBe PacIIOJIOXVBe
CTpyd4He, JbYICKe 1 MaTepujasiHe pecypce Pemnybrmke Cpbuje ca edukacHVIM
aHTa)XOBarbeM Y OpraHM30BaHOM O[IFOBOPY Ha CBe M3a30Be, PU3MKe U IpeTHhe”

(AxumonM 1UIaH 3a popMUparke jeINHCTBeHe CIIyXOe 3a BaHpeqHe CUTyalyje,
2009).

Opranmsanmona jegunauiia MyHMcTapcTBa yHYTpallbux mociosa PerryOmike
Cpbuje koja je Ha/IeXXHa 3a IIOCJIOBe BaHpemHMX curyaiuja je CekTop 3a
BaHpeHe cuTyaryje.

,CeKTop 3a BaHpegHe cuTyaluje obOaB/ba IIOCJIOBE HOpPMAaTWBHE, yIIpaBHe,
OopraHM3alIOHO-TeXHIYKe, IIpeBeHTVBHe, IIpeBeHTUBHO-TeXHIUKe, 00pa3oBHe,
VHPOPMaTUBHO-BaCIIUTHE W Apyre IIPUpPOJe 3a OpraHM30Barbe, IUIaHVpame,
crpoBoberse, KOHTpOJIly Mepa 3alllTUTe >XMBOTHe CcpefdyuHe, 3[paB/ba U
MaTepujalHMX Iobapa rpabaHa, odyBame yciIoBa HEOIIXOOHWX 3a JKMBOT U
HpuilpeMatbe 3a IpeBjlajflaBaibe CUTyallije y yoIoB/Ma IoXapa, eJleMeHTapHMX
Heroroga TeXHWYKMX ¥ TeXHOJIOMIKMX Hecpeha, fejcTBa omacHMX MaTepuja U
APyIuX CTakka, omacHocTM Behmx pasmepa Koje MOTy [1a yrpose 3ipaBbe U
XKMBOTe JbYV M XMBOTHY CpedVHY WIN Ja IIPOy3pOKYjy IITeTy Beher obmmMa u
HpyXame IIoMOhM KO OTKJIamara IOoCjIenlla (CMamWBarmbe ¥ caHallujy)
IPOY3POKOBaHMX y BaHPeIHNUM CUTYyallijaMa, a IIocebHo:

— w3paje u Ipejlarare 3aKoOHa, HOpMaTMBa ¥ IIpeIopyKa KOjy VCITyHbaBajy
3axTeBe EBpoIicke yHuje y obsacTu 3aliTHTe M CIlacaBarba y BaHpPeTHVM
cUTyalyjamMa y Wby IIOTHYHOr IIpaBHOr ypebuBama 3a oOaBibarbe
IIOCJIOBA;  YCIIOCTaBJbarbe  VHCTUTYLVMOHAIHMX, OpPraHM3aliOHUX U
IepCOHaJIHMX yCJIOBa 3a CIIpOBODer-e 3alllTuTe W cllacaBarba y BaHpeTHVM

cuUTyanyujama;

— IIpeys3uMam-e IIpeBeHTUBHIX Mepa pajy clipedaBarha M30ujarba roXapa u
ybOnaxaBarba ~ IIOCJIeAMIIa  €JIeMEHTAapHMX  HENOrofga,  TeXHWYKO-
TeXHOJIOIIKMX Hecpeha ¥ CJI. Kao M IIpeBeHIMja y LWbYy CIIpedaBarba
yrpoXXaBama 37lpaBjba I'pabaHa ycyief JiejcTBa OIlaCHUX MaTepuja 1 JpyTux
CTarba OIMacHOCTV;
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BPIIIN CTPYYHO OCIOCOOJbaBarbe NpUIaTHMKa OpraHM3allOHVX jelIVHUIIA
Ha nocosuMa gestokpyra Cexropa (Ymopase 1 Opersersa), n gp” .4

CekTOp 3a BaHpeHe CUTyallyje y CBOM cacTaBy MMa:

bupo navennmka cekropa, y okBupy bupoa ce nanase:

» Operberbe 3a 3[1paBCTBEHO-TICHXOJIOIIKY IIpeBeHIINjY,

» Opesbeme 3a OMINTe IIpaBHe I10CIIOBe,

» Opncek 3a MebyHaponHe omHOCe 1 KOOpAMHAIIMy MebyHaponHe momohm
YmpaBy 3a IpeBeHTMBHY 3alUTUTY, y OKBUPY KOje ce Hajiase:

> Operbemse 3a IIPeBeHTVBHY 3alITUTY IIPU U3TPaiby CJIOKeHNX objekaTa
» Operperbe 3a MHCIEKIMjCKY Hal30P

> Operbere 3a IIpOMET ¥ TPaHCHOPT eKCIUIO3MBHUX MaTepujaja U
KOHTpoJIvicaHe pobe

YnpaBy 3a BaTporacHo-craciiauke jeAVHWIE W LUVBWIHY 3aIlTUTY, Y
OKBUPY KOje ce Hajlase:

> OZLeTbeI—Be 3a MaTepT/IjaJ'IHO - TEeXHWYKO OIlIpeMarbe BaTpOraCHIX-
CITaCrIa4vKmX je):LT/IHT/IHa n

Omerbemse 3a KOHTPOJTy pajla BaTpPOracHO-CIIaCrUIauKyX jeVIHUIIA.
Onerberse 3a KOOpAVHALV]Y OllepaTUBHMX aKTVBHOCTM

Onerpere 3a orepaTMBHO-OPraHM3alVIOHe II0C/IOBe HVBIJIHE 3alllTUTe,
Onerbemse 3a cTpaTelllKo IUIaHVpame 1 KOOpAVHaLjy,

Opnerperse 3a TeXHUYKY IO PIIKY U

YV V VYV V VYV V

Onerpemse 3a HeekcIuIoaupaHa ybojHa cpencrsa (HYC).

Y1paBy 3a ypasrbarbe PU3MKOM, y OKBUPY Koje ce Halase:

> Operperse 3a IUTaHVIpabe 1 IPOIleHy PU3VIKa,

> Operberbe 3a KOOpAMHALM]Y U yIIpaBbatbe Y BAHPeTHUM CUTyalljaMa U

» Harnmonanau nexnrap 112.

Kao 1 opraHusalyoHe jequHulle BaH cegyinra CekTopa 3a BaHpe[He cCUTyalyje
u TO: Y1IpaBe 3a BaHpenHe cutyanyje y beorpany, Kparyjesiy, Humy i Hosom
Cany, 1 Operperpba 3a BaHpenHe curyanuje y bopy, BasbeBy, Bpamy, Jarogmaun,
Kukvuny, IlanueBy, Cpemckoj Mwutposuiy, VYoxuy, Ilamiy, Kpaseesy,

4 TIpeysero ca http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/HT ML /delatnost.html
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Jleckosnyy, Hosom Ilazapy, Ilmpory, Iloxapesny, IIpokyrwby, Yauky,
ITpujenospy, Cmenepesy, Cybotuiin, Combopy, 3ajeuapy 1 3peraHMHY>.

»,OpraHmusaiioHe jefuHUIE y CeAUINTYy oOpa3oBaHe Cy TakKo Ja Cy IO
JIVHUjCKOM IIPUHIIUIIY pajHO IIOBe3aHe ca ofropapajyhuM opraHmsaliOHVM
jenviHMIIaMa ¥ TIOCJIOBMMa noapyuHux Ympaa u Operberba 3a BaHpeHe
cuTyallyje WIM Tako jla II0CJIOBe M3 CBOI JIeJIOKpyra o0aB/bajy Ha 4YMTaBOM
NoApydYjy Ha KojeM je HaIeXHO MuHMCTApCcTBO yHyTpallmbyux IIOCIOBa.
CexTopoM 3a BaHpegHe cuTyaluje pykosoaw HadenHuk CekTopa, Koju je
yjenHo 1 noMohHuk MyHuctpa” (bojuranh, 2013).

5.3. IHCTUTYHMOHAJIHO - 3aKOHOJIaBHM OKBUP CHUCTeMa CMarberba pu3nKa o
KaTacTpoda

Yupasmparse KatacTrpodama y PemyOmmmm CpOwju je mOKTpuHapHO U
HOpPMaTVMBHO-IIpaBHO ypebeHO HIM30M AoKyMeHaTa Koju ompebyjy KoHKpeTHe
HaIJIeXHOCTM IIOjedAMHara, CIIy>XkKOM M Op’KaBHMX OpraHa 3a IIOCTyIIambe Y
ciydajy kaTactpoda. To cy cieneha jokymenra:

1. Crparemka moKymeHTa

a) Crparternja HaroHasiHe Oe30emHocT PemyOmuke CpOuje moHera je
27 nenemOpa 2019.rongnHe, Kamga je mpectasa na Baxy CTparervja HaryioHaIHe
6e3bennocty ycBojeHa 2009.romgmue. CrpaTervja je HajBUIINM CTPaTEIIKN
ITOKyMEHT YMjIIM CIIPOBODEeM Ce IITHTe HallIOHAIHE BPETHOCTY VI MHTepeCu
Perrybrmmke CpOmje on m3asoBa, pusmKa ¥ IIpeTHM 0e30eqHOCTM Yy CBUM
obr1acTmMa OpYyIITBEHOT XMBOTa. To je cTpaTellK TIOKYMeHT Koji IIpeficTaBiba
OCHOB 3a M3pajly CTPATervjcKmx HOKyMeHaTa y CBVM O0JIacTVMa JIPYIITBEHOT
XMBOTa 1 (PyHKIIMOHMCaba AP>KaBHMUX OpTraHa ¥ MHCTUTYLIVja, pagy odyBaba
u 3amTuTe Oe3OegHocTM Trpabana, ppymrsa u  gpxase (Crparermuja
HarmoHasiHe Oe3zbemHoctn PeryOmmke Cpbuje, 2019). 'V Crpateruju je
nedunnmcaHo 19 nsaszosa, pusmKa 1 npeTwu 1o be3degHocT Perrybimke Cporije.
Tpu pusuka cy OupeKkTHO IIOBe3aHa U yTU4y Ha 0e30eIlHOCT CTaHOBHMUIIITBA U
MaTepujayiHMX Hobapa:

1. Enupemuje 11 maHgeMuje 3apasHux Oosectn
2. EnleMeHTapHe HeIlorojie v TeXHWYKO-TexXHOJIoIKe Hecpehe

3. KiimMmatcke mpomMeHe

% TIpeysero ca http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/HTML/delatnost.html
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6) HammoHariHa cTpaTeruja 3amiTuTe M CllacaBarka je AoHeTa 18. HOBeMOpa
2011.roguue. Cepxa Hammonasne crpareruje 3a 3allTUTy U CIlacaBambe jecTe
3allITUTa JKMBOTa, 3[paB/ba M WMOBMHe TrpabaHa, XWMBOTHe CpeduHe U
KyJITypHoOr Hacieba Perry6imke Cpbuje. Harmonanna crpaTteruja gedunmiite n
onpebyje HalMOHa/IHe MexaHM3Me KOOpAMHallMje M CMepHMIle Iporpama 3a
CMamerse KaTacTpoda Y3pPOKOBaHMX IIPMPOAHMM II0jaBaMa ¥ OIIaCHOCTU Off
Hecpeha, 3amTuTy, onrosop u caHamyjy nocieauia (HammonariHa crpareruja
3allITUTe U CllacaBarba Y BaHpemHMUM cutyaumjama, 2011). Y camoj crpateruju je
VMIUIeMeHTUpaH Xjoro OKBMp 3a [lejloBarse 300r dyera je moryhe youuTn
onpebeHe ejleMeHTe CHUCTeMCKOr MpPUCTyIla Yy MOIedy HaUVOHAJIHUX U
JIOKaJIHMX IpuopuTeTa CMamera pusMKa off KaTacTpoda, pervoHaIHe
capamme IOp)KaBe, 3aTMM IIocBeheHOCT ApXaBHMX OpraHa Ka jadamby
OTHOPHOCTM 3ajefVHIle Kao M APYTM CTpaTelllKy LwbeBu Hpensubenmn Xjoro
oksBupoM. C o03mpoM faa je crpaTernja moHera 2011. rogmHe, HOBUHE y 00J1acTm
CMam-era PU3MKa ofl KaracTpoda M yIlpab/barba y BaHpeIHUM CUTYyallijama,
npensubene CeHpay OKBMPOM 3axTeBajy [JOHOIIIEHe HOBOI HallVIOHaJIHOT
CTpaTelIKOr JTOKyMeHTa IIprlarobeHOr IpMOPUTETHUM IWbeBMMa Bopehvix
MebyHaponHMX JOKyMeHaTa y 00j1acTu yIipasibarba KaTacTpodama. , Vimajyhu
y BUIy Aa je cTpareruja rnpojekrosana o 2016. rogyune, MoXxe ce 3aK/by4nTH 14
OHa He caIpXX1 JIyropodHa Bubersa crcTeMa 3allITiTe 1 cllacaBaiba, Beh camo 3a

maTu repuon. AHaJIM30M cafiprKaja cTpaTervije MOXe ce 3aK/byUmnTI:

1. Texct CTpaTeere ce BUIIIe DaBV OIVICOM HOCTOjeheF CTakba CcrucTeMa 3allTnTe

¥ CITacaBarba HETr'O CTpaTEIIKOM aHaJIV30M;

2. y OIINCY CTakba CHUCTEMa 3alllTUTE M CIlacaBakba Ce KOHCTaTYje Oa cagalllkbin
HVBO OPraHNM30BaHOCTN W 0CrIocoO/bEeHOCTM CUCTEMa 3allTUTE M CIlacaBarba
3HaTHO 3a0CTaje 3a IIpOLEEHVIM HOTpe6aMa n O6jeKTVIBHT/IM MOWhHOCTT/IM&
KOjT/IMa Hp>KaBa paclioJia’ke,

3. Crparernja je meduHMcasa IeT CTpaTeIIKMx o0JIacTi, M3 KOjUX ce MOXe
3aKJbYUUTHU [1a O0yXBaTajy CBe eJleMeHTe yIIpaBbarba BaHpeIHVM CUTYyallrjama,
OJIHOCHO pas3Boja CIIOCOOHOCTM CHCTeMa 3allITHTe U CllacaBarba.

Mako je opjeHTMcaHa Ha Xjoro OKBMp, HallMOHa/IHa CTpaTeruja IIoceryje
eJleMeHTe Ha OCHOBY KOjUX C€ MOXe, IIPUCTYOUTU W3pafgu CTPaTEeIIKOr
BU3MOHAPCKOI JIOKyMeHTa, KojuM he ce yTBpAuTHM JIyrOpodYHe CMepHUIle 3a
pasBoj HAIMOHAJIHOI CUCTeMa 3aIluTuTe U croacasarba. Cammum Tmm Ou ce
V3BPIIWIO ycaIlalllaBarbe HallMOHaIHMX JIoKyMeHaTa ca Cenpan OKBUpOM”
(Komaszer et al, 2017) .

B) HarmonasHu nporpam yipasbalba PU3MKOM Off, eJleMeHTapHMX HeIloroa
Briama je ycsojuwia 19. neriemOpa 2014. ronuse. ITporpam je moHer ca mywbeM Ia
ce 00e30ery OMIITYI OKBUP 3a M3pajly CBeOOyXBaTHOI IIporpaMa 3alllTUTe Of
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eJleMeHTapHMX HeIorofa, Kao ¥ 3a KOOpOMHALNjy, ycMepaBare (POHIOBa U
capoBobere aKTMBHOCTM Be3aHMX 3a CMambere PU3MKa, Kao M yIpaB/bambe
vctuMm  (HammmonartHmM mporpaM  yIpas/barba PU3MKOM  OfI  €JIeMeHTapHUX
Heriorofa, 2014). TokoM w3paze maT je M HOpemIor AKIIMOHOI IUIaHa 3a
caposobeme osor ITporpama, ycararien ca Oksupom n3 CeHfiaja 3a CMarberhe
pusuka op, kKatacrpoda 2015-2030, koju je ycsojen 18. mapra 2015. rogune Ha
Tpehoj cBeTckoj KOHpepeHITMjI 3a cMamerbe pu3MKa of KaTacTpoda. AKIMOHM
Iw1aH je ycBojeH 2017. rogume.

,Uwp HammonasHOr mporpama je m3rpafma ofrosapajyher mpyropouHor
CHCTeMa yIpaB/bakba PU3MIIVIMA Of] eJIleMeHTapHIMX Helloroa y 3eMjbl, Ha KOMe
Ou paszmMunMTe MHCTUTYIMje capabuBajle M 3ajeqHO pagwle Ha CMamberby
pvsMKa ¥ eprKacHUjeM pearobary Ha HeIloroje,  To Kpo3 Kpeupare OIIIITer
OKBUpa 3a M3pagy cBeoOyXBaTHOI IIporpaMa 3alllTUTe Of eJjleMeHTapHMX
Heroroga, Kao " 3a KOOpAMHAalMjy, ycMepaBarbe (POHOOBa U CIIpOBODbeme
aKTMBHOCTM Be3aHMX 3a CMamerbe pu3NKa, Kao M yIIpaB/bare TUM PU3NUIIVIMA.
OBaj mporpam he ce duHaHCHMpaT HOyTeM PpasIMYNUTUX MexaHM3aMa
dunaHcupamwa, Meby kojuma je m MysnTu-moHaTopcku  doHA, IT0cebHO
HpuilpeM/beH 3a OBY CBPXY, KOji yjemHO oMoryhasa m jlaKIlly MoOMIM3aIivgjy
duHaHCHMjcKMX ~ cpeAcTaBa of MebyHapomHMX — JIOHaTopa,  OJaKIIaHy
KoopauHanyjy wmsMeby IoHaTopa " Kby4YHUX 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa
ydecHrKa y HaryonaiHoM miporpamMy n ycMepaBparbe MHBecTHIIMja o7l Hajseher
npuopurera” (AKIMOHM IUIaH 3a craposobeme HarmonasHOr mporpaMa
Perry6rmke CpOuje 3a yrrpasrbarse pr3MKOM Off eJleMeHTapHMX Herorona,2017).

r) AKIIMOHM IUIaH 3a criposobere HarmonanHor nnporpama Pernry6riike Cpbuje
3a yIpaBJbakbe PU3MKOM Of], eJleMeHTapHMX Heroroma (2017 - 2020)

,Omrry mwb AkuyoHor wiaHa je ga 1o 2020. Peny6imka Cpbuja je otriopHMja
Ha ejleMeHTepHe HeIlorozie U JIpyre oIlacCHOCTM, 1 CIIOCOOHa je 1a ce Op30 BpaTu
CTarbe KOje je IIPeTXOHWIO eJIeMeHTapHOX HeNOTroAu WM APYTroj OIacHOCTM.
AKIIMOHM IUIaH je y moTmyHocTm ycariamieH ca Oxsupom m3 CeHpaja 3a
cMambere pusuka ofl karactpoda 2015-20303 xoju je ycsojeH 18. mapta 2015.
roguHe Ha Tpehoj cBercko] KoH(epeHIjII 3a CMamelhe pusMKa O]l
Katactpodpa. Hagorpabyjyhu Oxsup mu3 Xjora 3a JesioBambe, cafalllibii OKBUP
VMa 3a IIWb J1a IIOCTUTHe 3HaTHO CMambere pusiKa off KaTacTpoda 1 ryomurka
XMBOTa, YyCJIOBa 3a CTBaparbe CpeficTaBa 3a XMBOT WM 3[paB/ba M TyOUTKa
e€KOHOMCKe, (pm3MuKe, KyJITypHe U eKOJIOIIKe VIMOBVHe Jbyayu, KOMIIaHWja,
3ajeqHMIIa U 3eMajba”’ (AKOMOHM IUIaH 3a craposoberwe HarmonarHor
nporpama PenyOmmke CpOuje 3a ympasibarbe PU3MKOM Off eJleMeHTapHUX
Heroropa, 2017).
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»AKIVIOHM IUIaH je KOHUMIMpaH Yy CKIagy ca cTpykrypoM Hanmonaixor
Iporpama, M CBakM off, ITI0CeOHMX IIWbeBa OCjlalba Ce Ha II0 jeHy Of IIecT
KOMITOHeHTM OBOT Itporpama. @opmyiiariyje moceOHMX 1ybeBa m3pabeHe cy y
CKJIaJly ca KOMIIOHeHTaMa, popMyJialije Mepa Cy IIpelMsupaHe Kako Ou y
Behoj Mepu ykasuBajle Ha cafpXXMHy pe3yJsiTaTa Koju Cy HuMma oOyxsaheHm.
HanyonamHm akumoHM IUlaH ce 3acHMBa Ha IecT KOMIIOHeHTU Koje cy
uneHTUdmKoBaHe y HaryoHaHOM IporpaMmy 3a yIpaB/bake PU3MKOM Off
KaTacTpodpa. CBaka KOMIIOHEHTa je y CKjlaay ca deTupu npuoputera OKBupa
n3 CeHlaja 3a cMamerbe pu3iKa ofl Karacrpoda 2015-2030.

Komnonenma 1: UHcmumyyuonaina usepaotsa

OBa xommnoneHTa ce Oasu ITpmopurerom 2 OxBupa 13 CeHpaja 3a cMamerbe
pusuka ox karactpoda 2015-2030: Jawarse ympaBe M MHCTUTyLMja Kako Ou
yIlpaBJbaJle pU3MKOM Of KaTacTpoda

Komnonenma 2: MdenmudgpukoBarse u npakierse pusuxa o0 kamacmpogpa

Opa xommoHeHTa ce 6asm [Ipmopurerom 1 Oxsupa n3 CeHpaja 3a cMarberse
pusmka of, kaTactpoda 2015-2030: PasymeBarbe pusnika of1 KaTacTpoda

Komnonenma 3: CmpyxmypHo u HeCmpyKmypHo cMarberse pusuka

OBa xommnoneHTta ce 0asu IIpuopurerom 3 Oxsupa 13 CeHpaja 3a cMamere
pusuka oxn Karactpoda 2015-2030: ViHBecTmparbe y €KOHOMCKY, COLVjaJIHY,
KYJITYypHY OTIIOPHOCT ¥ OTIIOPHOCT XVMBOTHE CpeI/He

Komnonernma 4: Cucmem 3a paro ynosoperse u cnpemHocm

OBa koMmmioHeHTa ce OaBu [Ipmopurerom 4OxBupa m3 CeHpaja 3a cMarberse
pusmuka opn Karactpodpa 2015-2030: Jauame cIpeMHOCTM 3a [€JIOTBOPHO
pearoBarbe, 11 YCIIOCTaB/barbe 00Jber CIICTeMa TOKOM OOHOBe 11 PeKOHCTPYKIIVje.

Komnonenma 5: Cmpameeuje 3a Qpunancuparee pusuxa

Osa xommonenTa ce 6asu IIpuopurerom 3 Oxsupa n3 CeHpaja 3a cMambere
pusuka op Kartactpodpa 2015-2030: VMmBecTmpare y eKOHOMCKY, COIMjaJIHY,
KYJITYPHY OTIIOPHOCT V1 OTIIOPHOCT XVMBOTHE CpefiHe

Komnonenma 6: Omnopna obnoba

Osa xommonenTa ce 6asu IIpuopurerom 4 Oxsupa n3 CeHpaja 3a cMambere
pusmKka oz Katactpoda 2015-2030: Jauarse cripeMHOCTH 3a JeJI0TBOPaH OATOBOP
Ha karactpode mn “Build Back Better” (Hauesio msrpanme OGoswer) cucrema y
Ipoliecy oOHOBe, OTIOpaBKa 11 PeKOHCTPYKIIuje”C.

® TIpeysero ca http://vs3836.cloudhosting.rs/strateg/79/0br/AP%20DRR%20-%20final.pdf
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2. 3aKOHCKa JOKyMeHTa

a) 3aKkoH O CMamberby puU3MKa Of KaracTpoda W yIpaBbarby BaHpPeTHUM
cuTyanujama

Y OOGpasnoxemy 3akoHa O CMameny pusMKa of KaracTpoda ¥ yIpasbama Y
BaHpeIHVM cuUTyaljaMa PerryOimukor cekpeTapujara 3a jaBHe IIOJIUTUKE Of
aprycra 2018.rogmHe ce HaBoAM [da je oOOJacT yIpas/bakba BaHPETHUM
cuTyaupjama Owia ypebena 3akoHOM 0 BaHpeIHMM CUTYyallijaMa, KOj je JJOHeT
y meuteM6py 2009. rogmHe, moToM Cy ycilegnsie nsMeHe n gomyHe u To 2011.
roguHe u 2012. roguse. ITopen Tora ce HaBoay 1 [1a je mosasehn o McKycrasa
CTedeHUX Yy TIIpMMeHM 3aKoHa O BaHpPeAHMM CuUTyallMjama, IIpey3eTux
MebyHaponHMx obaBe3a 1 HOBOT pasBoja Koju je mocite 2009. roayHe yciieamno y
o0J1acTvi MOIMTHKE CMamberba pU3MKa Off KaTacTpoda Ha CBETCKOM 1 €BPOIICKOM
HIBOY, Kao 1 of mpernopyka Koje cy ymnyhene Pery6mmmm CpOuju y Be3u ca
AOrparboM IIpaBHOT M MHCTUTYILIMOHAJIHOT OKBMpa 3a yIIpaBJbake PU3MKOM Off,
KaTacTpoda, HapoduTo y IIOIJlefly HoTpeOe [ajber pas3Boja IIPeBEeHTUBHMX
aKTMBHOCTM y OBOj 00JIacTy, OLIeHeHO IIeIVMCXOOHMM Jla ce IIPUIIpeMy HOBU
3aKOH KOju OM ypeano nuTarma y oBoj obsactu (PemyOimukmy cekpeTtapujaT 3a
jaBHe ronutyke, 2018).

MwtocasibeBuh n capamauim (2019) HaBome a mojennHa pellera 3aKoHa O
BaHpeIHUM CUTyallijaMa HIUCy Omsla KOHIIMIIMpaHa Ha onarosapajyhm Haums,
300r dWera cy ce y HOpMMeHM IOKa3aJla HEIOBOJBbHO (PYHKUVOHAIHUM U
HeedpmkacHUM. Onpebene onpenbe 3akoHa O BaHPeOHMM CHUTyallMjamMa HUCY
OwIe MOBOJBHO jacHO popMyJIVIcCaHe VIIM Cy OCTajle HeIIOBOJBHO IIpelu3VipaHe.
M3ocTasio je n yrBpbuBame HeKMX Off KJbYUHMX IIPUHIIMIIA Ha KojuMa Tpeda 11a
IIOYNBajy CBe aKTMBHOCTM CyOjekaTa ¥ CHara CHCTeMa, Kao ¥ OcCjlambarbe Ha
MMapTHEPCTBO jaBHOI ¥ IPMBAaTHOI CeKTOopa W YyK/byduMBarbe Hay4dHMX
opraHmusalyja, yAapyXema rpabaHa M opraHmsaiyja HMBWIHOTL APYyIITBa. Y
HOBOM 3aKOHY CMamberba pu3iMKa off KatacTpoda cy y cKiIaay ca TuM opeq, seh
nocrojehmx ycraHoB/beHa 1 HOBa HadeJjla CHUCTeMa CMamera pu3MKa Ofl
KaTacTtpoda:

— Hauesio nHTerpricaHor jesioparma 1 MebyceKTopcKe capajie
— Hauesio npumapHe yJ1ore JIOKaJIHMX 3aje[JHUIIA 1
— Hauesio mapTymmIiaTMBHOCTY M CONMIIaPHOCTL.

MwiocasibeBuh u capamauim (2019) masbe HaBome Ha ,Huje Owia ameKBaTHO
ypebena v MmebyHapogHa capanrea, Kao U joIr HeKa Apyra ImurTama. [locebrHoO
yOWwbMB HefoCTaTaK 3aKOHa O BaHpPeIHNMM CHUTYyallyjaMa OIJIeflao Ce y HeroBoj
peaKTMBHO] YMeCTO IIPOAaKTMBHO] OpWjeHTallujy, INTO Huje y CKIaay ca
npuniunvMa Cenman oxksupuma. OH je mpeBacxomHO ypebuBao cucteMm
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pearoBarba Ha KaTacTpode, OJJHOCHO CTPYKTypY U JeJIOoBarbe CrCTeMa 3allTuTe
VI CcracaBarba Ofl MOMEHTa IIpOIJIalllelba BaHpedHe CUTyalyje 10 OKOHYarba
aKkIyja IIpeJly3eTX pajiy 3alliTUTe U cllacaBarba JbY/M, MaTepujaiHuX 10bapa 1
XUBOTHe cpenuHe. VI3 mpeamera peryimcarsa TOr 3aKOHa Owla je yIjlaBHOM
M30CTaB/beHa WIM ce TpeTupaja Kao CeKyHJapHa MaTepuja BakHa o0sacT
IpeBeHIIje, Kojy Tpeba a umHU ypebeHU cucreM Mepa U aKTMBHOCTU
yCMepeHUX Ka CMamery pusMKa of KaTacTpoda. 3akoH je IIOJIasuo Off
YMIbeHNIe JJa TaKBe Mepe M aKTMBHOCTV CaJp ke pas/IivuauT SPYTU 3aKOHU U
npomcu  (y oOmactuMa Kopuinhera WU yIpabbalba BojgaMma, IIyMama,
3eMJBUIIITEM U IPYTVIM IPUPOIHNUM pecypcrMa, 3aTUM y 00J1acTiMa eKosloruje,
usrpajme, MHPpPacTpyKType uth.). MebyTnMm, rokasano ce ga cBu TU ApYyru
3aKOHW M IIPOIIVICY, YaK W II0[, IIPETIIOCTaBKOM Ja Ce JOCJIeIHO IIPUMEeIbYjy, He
MOTy fAaTu IIpaBe pesyJitaTe Oe3 Bobema jelHe 3ajeJHMUKM OCMMUIIUbeHE U
KoopayuHupaHe MeDyceKTopcke IIOJIMTMKe Koja yHOpaBO MMa 3a LWb Ja
,IIperno3Ha” pusuke op Karactpodpa M Ja  CUCTeMaTcKy, IUIAHCKM U
VIHTEIPUCAaHO [lelyje C LWbeM IUXOBOI cMamera. 1o je morepbeHo u
MebyHapoIHVM MCKYCTBOM, Ila CTOTa W ITpeBeHIIMja Mopa OWTKU cacTaBHU [0
MaTepuje CUCTeMCKOT 3aKOHa O pearoBarby Ha mociieaure karacrpode. Taksa
nperopyka je m HernocpegHo yiyhena PeryGrmmm Cpbuju. CmaHO TOMe,
3aKOH Ce MaH-e Hero IITO je TO IoTpebHOo OaByo IMTamkyMa jadyarba OTIIOPHOCTU
HojeIviHAaIIA U 3ajeJHuIIe Ha IOCIenyIie eJIeMeHTapHVIX U OPYTVX Heroroga v
HVBOA IbVIXOBE CIIPEMHOCTVI 3a paroBarbe y CJIy4ajy HacTyIlarba eJleMeHTapHMX

VI Apyrux Hemmoroga”.

ITomasehm o wmcKycTaBa cTeueHMX Yy IIpMMeHM 3aKOoHa O BaHpPeIHUM
cuTyarujama, IrpeyseTmux MebyHapoHMX obaBe3a v HOBOTI pa3Boja KOju je rmocjie
2009. roguHe ycienno y obsacTy MOIUTUKE CMamberba pu3MKa of1 KaTtacTpoda
Ha CBeTCKOM ¥ eBPOIICKOM HMBOYy, Kao M Of Ipernopyka Koje cy ymnyhene
Perry6ymmimn CpOwmju y Be3u ca IOrpajibOM MPaBHOT U MHCTUTYIIMOHAIHOT
OKBIpa 3a yIIpaBjbakbe PU3MKOM O]l KaTacTpoda, Hapo4uTo y IIoriey IoTpebe
Jajber pasBoja IIPeBEHTMBHMX aKTMBHOCTM y OBOj OOJIacTV, OLIEHeHO je
LIeJIMCXOIHMM [Ja ce IPUIlpeMy HOBU 3aKOH Koju Ou ypeano murara y OBOj
obsactu (Perry6imimukm cekpeTtapwjat 3a jaBHe noymmTuke, 2018).

Brapa Peny6iike CpOugje je 16. arpruia 2015. rogmae notnmcaia CropasyM o
ydemhy y Mexanmsmy Epponicke yHmje 3a nuswiHy samtury (Community
Civil Protection Mechanism). IluTtarsa cmamema pusmka o KaracTpoda,
HpyXXama XyMaHUTapHe IIOMOhM M capajiibe y 00J1acTV IMBIWJIHE 3allITUTe CY
noOuia NPUOPWUTETHM paHI y opraHMMa ¥ TeinmMa Epporicke yHuje. Y
Crpateruju yHyTpatibe 6e36eqHoctr Esporicke yuumje (2010)7 xao jeqaH o et

" Internal Security Strategy for EU: Towards a European Security Model, Bruxeles, 8 March 2010.
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IJIaBHMX W3a30Ba 0Oe30eIHOCTM O3HaueHe Cy INIPUPOOHE W JbYICKUM
aKTMBHOCTVIMA M3a3BaHe KaTacTpode. CaryiacHO ToMe, y aKI[MOHOM IUIaHy 3a
crpoBoberme Te cTparerwje Kao jelaH oOfl CTpaTellKMX IIpaBalla JiejloBarba
yTBpbeHo je moBeharbe OTHOpPHOCTM Ha Kpm3e ¥ KatacTpodpe. Ympasrbarbe
pPU3MKOM oOf, KatacTpoda ™ CHUCTeMM ULMBWIHE 3alllTUTe Y Ap’KaBaMa
wIaHMIIaMa Tpeba [1a ce rpajie Ha M3BECHVM 3ajeTHIIKIM HadeIMa, a HeKa Off
BUX cy clefeha:

(1) mocsI0BY IIMBWITHE 3aIlITUTE VI OATOBOPHOCT 3a IPUIIPABHOCT Ha KaTacTpody
Tpeba fa ITounBajy Ha JIOKaJIHUM 3ajeJHuIIaMa;

(2) onrosop Ha KaTacTpody u IpyXarbe Imomohm Tpeba ga ce 3acHMBajy Ha
Hadesly CyIcHaujapHOCTH (IIpeMa KoMe IIpMMapHy OJITOBOPHOCT VIMajy BJIacTu
Koje cy Hajommke rpabanvMa M Ap)kaBe wWIaHMIlE), a 3aTMM Ha Hadeily
CONIMIAPHOCTU 1 MebyHapoyHe rmomohus;

(3) rpabarmn mMajy mpaso ga Oyay mHQOpMMCcaHM O MOryhmM pusuIMa Of
KaTacTpoda, OIIaCHOCTVMA ¥ HaUVHY 3aIlITUTe Off BbIX;

(4) npxaBe cy nyXHe J[da ycrocTaBe W ofpXXaBajy edwKacaH CUCTeM
yIo3opaBala CTaHOBHMINITBA ca jeMHCTBeHMM TesledpoHCKMM Opojem 112
(MwtocasrpeBuh et al, 2019).

,YCTaBHM OCHOB 3a JOHOIIIeHe 3aKOHa O CMamery pusiKa of KaTacTpoda
caipkaH je y onpenbama wiaHa 97. cras 1. Tau. 4) n 17) Ycrasa PenyGrvke
Cpbuje, xojuma je yrBpbeno ma PenyGimka Cpbuja ypebyje m OesbemHocT
weHnX rpabaHa n ma ypebyje m mpyre omHoce onm mHTepeca 3a Perry6mmky
Cpbujy, y cxitamy ca Ycrapom” (PermyGrmmukyt cekpeTapujaT 3a jaBHe IIOJIATHKE,
2018).

0) 3aKOH 0 KpUTUYHO] MHPPaCTPyKTypu

Hapogna ckymmTiHa je 13. HoBemOpa 2018. rogmne ycBojwia 3akoH O
kputnaHoj mHPpactpykrypu (,Ci1. I'macauk PC” 6p. 87/2018) 3axonom ce
ypebyje  HammoHaslHa M eBpolCKa KpWUTM4YHa  MHQPPACTPYKTYpa,
vneHTudMKayja n onpebusame KpuruuHe uHPpacTpykType Pery6Gimke
CpOuje, samTuTa KpuTHMYHE MH@PPACTPYKType, HaJIKHOCT U OATOBOPHOCT
opraHa W oOpraHmsamuja y oOjacT KpuUTU4YHe WHPPaCTpPyKType WU
nHdopMalije, W3BelllTaBale, Ipy’XKarbe IOpIIKe OJIyuMBarby, 3alllTUTa
nojgaTaka, yIlpaB/balbe ¥ Hal3op y o00JacTu KpuUTHUUYHe WMHPPacTpyKType
(3axoH o kpuTnuHOj MHPpacTpykrypw, 2018, wian 1).

Ca acmekTa VIHTETpVICaHOI' YIIpaBjbakba KaTaCTpquaMa y3 IIOIITOBare CBUIX
IIPETXOOHO HaBeOEeHNMX KopaKa (y6na>I<aBaH>e, IIPUIIPaBHOCT, OOIOBOp ™
onopaBaK) Ba’>XHO je vcTtahm Hauesra Ha KOjVIMa Ce 3aCHVBa 3allTnTa KpUTUM4IHe

MHPpacTpyKType a TO Cy:
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1) Haues10 MHTETPMCAHOT HPUCTYIIA — Y 3aIITUTV KPUTUYHE MHPPacTpyKType
IIpe, 3a BpeMe U I0C/Ie OMeTama WIN NpeKnaa y PYHKIMOHNCakhy KpUTUYHE
MH@PACTPYKType, YUeCcTBYjy CBU Ha/JIeXHV OpTraHV ¥ opraHmu3aiuje, rpabanmn
u apyru cybjekt ysumajyhm y o003up pasamumre BpCTe OIIACHOCTU Koje
HNPOUCTUYY U3 aHaJI3e PU3MKa, U y3uMajyhm y o03mp Mebys3aBuCHOCT ceKTopa
KpUTUYHe MHPPACTPYKType U FbUXOBY MHTepaKLnjy;

2) Ha4esI0 OATOBOPHOCTU - 3a (PYHKIMIOHVCAae KPUTWYHe MHPPacTPyKType
OUPEKTHO Cy OATOBOPHM OIlepaTopy KpWTIWYHe WMHEPPaACTPYKType, a 3a
yHarpebeme 3aIlITuTe KpUTUYHE MHQPPACTPYKType, HOpeN, ollepaTopa, M CBU
HaJJIeXXH! OpraHN 1 opranmsanyje, rpabanm n gpyru cyOjexTs;

3) HauesIo 3allITUTe Off, Pa3HUX BPCTa IIPeTH:U — OllepaTopy, HajUIeXXHW OpraHu
U opraHusanmyje, rpabanm u gpyru cyOjektit y obe30ebuBarsy KOHTUMHYMpPaHOT
pajia KpuUTHU4uHe MH@PacTPYKType AyKHU CY /1a Y3My Yy 0031p pas3ImduTe BpcTe
pU3VIKa;

4) HayesI0 KOHTMHYMpPaAHOT IUIaHVpaa 3alllTuTe KpUTUYHe MHPPacTpyKType
- 3allTUTa KpUTUYHe MHEPPaCTPyKType 3acHMBa Ce Ha CTaJIHOM IIpollecy
aHaJIM3e pu3MKa 0 PyHKIMOHMCae KpUTUYHe MHPPaCTPYKType 1 IpolieHe
aZleKBaTHOCTVI Mepa 3alllTUTe;

5) Haueslo pasMeHe moparaka ¥ MHQOpMaIlMja ¥ 3alllTUTe IIoJaTaka -
omepaTopu, HalJIeXXHM OpraHM M opraHusanuje, rpabaHu 1 Apyru cyOjekTn
Iy>KHV Cy Aa 0y1aroBpeMeHO 1 KOHTVHYMPAHO pa3Merbyjy IoTpeOHe IofaTKe ”
nHdopmanmje wucTtoBpeMeHo ImTuTehm I1omaTke BezaHe 3a KPUTHUYHY
MHPPACTPYKTYPY, y CKIady ca IpoImcuMa KojuMa ce ypebyje 3amrnra TajHIX
rojgaTaka.

B) 3aKOH 0 OOHOBV HaKOH eJleMeHTapHe Helloroze

Hapopna Ckymnirruaa Perry6rmike Cpbuje ycBojiia je 3akoH 0 0OHOBM HaKOH
eJleMeHTapHe 1 ApyTe Herloroje Koju je odjasbeH y , Ciryxb6enom ricauky PC”
6poj 112/15 op 30. mememb6pa 2015. rogmue. ,OBuM 3akoHOM ce ypebyije
IocTynak oOHOBe U IpyXXame IToMohy rpabaHuma 1 IpUBpeIHUM CyOjeKTrMa
KOju Cy IpeTpIe/iM MaTepujajiHy INTeTy ycilef, ejleMeHTapHWMX U ApPYTuX
Herorofga” (3akoH 0 OOHOBV HaKOH ejleMeHTapHe Heriorofe, 2015, wian 1).

Kako ce HaBogu y TekcTy 3aKoHa, IpaBo Ha IIOMON IO, MICTMM YCJIOBVMA MIMajy
noMahm m cTpaHM nOpXap/baHM W JIuIla Oe3 ApkaB/baHCTBa KoOja y CKIIajy ca
3aKOHOM MMajy ofjo0perbe 3a IIpuBpeMeHr OopaBak Wl CTaJIHO HacTameHe Y
Perry 6y Cpoujir.

»JAp>XXaBHMM IporpamMmMa rnoMohu 1 ooHoBe yTBpDyjy ce Mepe 1 KpUTepujyMu
3a Mpy’kame 1oMohw, 0OJJHOCHO Mepe, KpUTepUjyMI U IOCTyIlaK 3a OOHOBY U
caHUparbe IoCJIenIla eJIeMeHTapHe U ApyTre Henorofge. [IpXasHe Irporpame
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nomohm 1 oOHoBe monocu Brama Ha mpemior Kannenapuje 3a ympasrbamse
jaBHMM yilaramuma“ (3akoH 0 OOHOBM HaKOH ejleMeHTapHe Herorope, 2015,

wiaH 3).

Yciosu 3a gobujame rmomohu cy Aa je HacTajla IITeTa HellocpedHa IIoc/IeAnIa
eJleMeHTapHe U [Ipyre Herorofe, Ja je npujab/beHa y CKJIaJly ca 3aKOHOM, /a je
omrreheHa wiIM yHMUIIITeHa CTBap Koja CJIyXXM M HeOIIXO/IHa je 3a 3a7l0BOJberbe
OCHOBHMX XXMBOTHVX IIOTpeba, [1a je uyBaHa ca IIaXXEbOM M Ha IIPOIMCaH HauMH
Kao M Jla Ccy Ipefy3eTe CBe Mepe paiy CMamerha pU3MKa Ofl eJleMeHTapHe U
Apyre Herorofe (3akoH 0 0OHOBY HaKOH ejleMeHTapHe Heroroge, 2015).

»JApXXaBHVM IporpamoM noMmohn 1 o6HOBe yTBpDYyjy ce BpcTa momohm kao u
KpUTepUjyMu 11 Mepwia 3a yTBpbuBame BucuHe nomohn. ITomoh Moxe 6urm y
BUIy WCIUIaTe oOfpeDeHOr HOBYaHOI W3HOCA WIN [aBary oppebeHmx
MaTepujatHMUX gobapa, OecrioBpaTHO Wi ca obOaBe3oM Bpahawa, WIN Y BUALY
ycryra. YKoimko ce rmoMoh momesbyje ca obasesoM Bpaharea, Biiama gpsxaBHMM
IIporpaMoM OOHOBe yTBpDyje pokoBe, ycioBe 1 HaumH Bpahama cpercrasa”
(3axoH 0 0OHOBM HaKOH ejleMeHTapHe Herorofe, 2015, wian 12).

Brama, Ha ocHOBY oBOr 3akoHa, MOXe JIa OIJIy4y O IIOMOhM HpPUBpPETHUM
cyOjekTMa Koju Cy MpeTpIiesM MaTepujayiHy IITeTy Ycjlef ejleMeHTapHe
Herorofle yKOJIVKO je HacTyIWwIa MaTepujajlHa IITeTa HEIOKPEeTHUX VUIN
IIOKPeTHUX CTBapM Yy CBOjMHM IIPUBPEOHOr Ccy0OjeKTa Kao IocIeniia
eJleMeHTapHe HeIIoTofie ¥ YKOJIVKO je HacTyIwIa IITeTa TaKBe BpCTe M o0mMMa
Jla yrpoXkaBa J1ajbll OIICTaHAaK IIPMBPeTHOr cyOjekTa M TO Of pM3MKa KOjui He
ocurypasajy cybjekTn Koju ce OaBe ocurypameM MMOBMHe (3aKOH O OOHOBU
HaKOH ejleMeHTapHe Henorope, 2015, wian 27 v wiaH 28).

r) 3aKOH O 3allITUTI Off II0XKapa

3aKOHOM O 3allITUTH Of II0XKapa je ycBojeH 29. gertem6pa 2009. ronvHe, 3aTuM
cy ycriemnwle n3MeHe 3akoHa 2015. 11 2018. rogune. 3akoHoM ce ypebyjy cucrem
3alITUTe Of II0XKapa, IpaBa 1 obaBe3e Op>KaBHMX OpraHa, opraHa ayTOHOMHe
IOKpajiHe ¥ OpraHa jeayuHwMIla JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, IIPUBPeIHMX ApyITaBa,
APpYyTIVX IpaBHUX M (PUBWYKIMX JINIla, OpTraHu3aliija BaTporacHe cJIyxoe, Ha/i30p
HaJl cIipoBober-eM OBOT 3aKOHa U JpyTa UTarka Ofl 3Hadaja 3a CHCTeM 3alllTiUTe
of1 rmoxapa (3aKoH o 3amTuT of roxapa, 2009, wiax 1)

3) IlozakoHCKM aKTH (IpaBVIIHUIIN, Ypenode, OfIyKe).

YnyrcTBa, omiyke, ypernde M HpaBWIHMIIM Koje CyOjeKTM cucTeMa CMambera
pV3MKa off KaTacTpoda KopucTe y pafy cy:

1. VIIVICTBO o Metomosnorwjm wmspafge M cafgpXkajy HOpolleHe pusMKa oOf
KaTacTpodpa 1 IUIaHa 3amTuTe 1 cracaBama (, Cryxbenn rimacauk PC”, 6poj
80/2019)
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1. YPEJIBA o criposobemwy esakyanmje ("Ciryxbenn miacauk PC", 6poj 22 o,
31.mapta 2011. rogune, Op. 3 of 24. jarnyapa 2011)

2. YPEJIBA o cagpxajy ¥ HauMHy Wu3pade IUIaHa CMambera pusuKa O]l
KaTtactpoda ("Ciryx6enu rimacauk PC", 6poj 21 oz 6. mapTa 2020.)

3. YPEOBA o obaBesHuM cpeicTBMMa ¥ OHOpeMM 3a JIMYHY, y3ajaMHy U
KOJIGKTMBHY 3allITUTy O] eJleMeHTapHMX Hemoroga u Apyrux Hecpeha
("Cityx0enn rimacauk PC", 6poj 3 o, 24. janyapa 2011. roguse, 37 o, 24. anpwia
2015.)

4. YPE[IBA o cacraBy, HauMHy M OpraHm3aluju paja IITaboBa 3a BaHpegHe
curyanuje (, Ciry>x6enn riacauk PC”, 6poj 27 ox 13. mapt 2020. ronvse)

5. YPEIBA o BucyHM v HaunHy OcTBapuBamha IpaBa Ha jeJHOKpaTHy HOBUaHY
riomoh (,, Crryx06enm rracauk PC”, 6poj 98 ox, 24. menembpa 2010. roxmre)

6. YPEJIBA o aHraxkoBamy cTBapu 3a IIOTpeOe 3allITiTe U CllacaBarba 11 HauMHY

ocTBapMBarka IIpaBa Ha HaKHady 3a Kopwuithere mctux (, Ciryx0eHn rimacHMK
PC”, 6poj 10/13 oz 30.01.2013. rogmte)

7. YPEIIBA o pa3BpcraBamy o0jekTa, [1eJIaTHOCTM ¥ 3eMJBMINITA y KaTeropwuje
yrpoxeHoctnt ox noxapa ("Ciayx06enn riacauk PC", 6poj 76 oxm 22.0xToOpa
2010. roguse)

8. YPE[IBA o canmpxajy, HaumHy wm3paze u obaBe3ama cyOjekaTa y Be3u ca
M3pajioM IIpolleHe pu3MKa Off KaTracTpoda ¥ IUIaHOBa 3allITHTe ¥ CllacaBarba
("Crtyx6enn rimacauk PC", 6poj 102 ox, 24. jyia 2020. rommme)

1. [IPABWIHNMK o opraHmsamuju v HauMHY yIIOTpeOe cIrelyjaan3oBaHMX
jemviaMIia nmBwIHe 3amrTnTe "Ciry>xOenm macamk PC", 6poj 26 om 15.04.2011.
roflviHe

2. I[IPABWIHVK o HaumHy HarulaTe 1 pokoBMMa IUIahara cpefcraBa Koja ce
ycMepaBajy Kao HaMeHCKM IIpuxof, byrieTckor doHma 3a BaHpemHe cuTyalyje
"Crry>x06enn mracauk PC", 6p. 14 ox 4. mapra 2011, 28 oz 26.04. 2011. rogusne

3. [IPABWIHVIK o naumHy yTBpbuBama BpegHOCTM TIpabeBMHCKOr [eiia
oOjekaTta M HaumHy oOpadyHa HakHajge 3a ckiIoHwTa ,CiIyXO0eHN ITacCHVIK
PC”, 6poj 78 ox 10. aBrycra 2012. rogune

4. IIPABVMJIHVIK o mHaumHy wspaje M cajgpikajy IUIaHa 3alllTUTe Of yreca
,Cityx6enu rimacauk PC”, 6poj 41/19 ox 11.06.2019. ronnne;

5. IIPABWIHNMK o naumHy Bobera Permcrpa mpuBpenHux OpylTaBa U
IIpaBHMX JIMIa Koja PYKyjy omacHuM cymcraHmama ,Cin mracauk PC”
6p.34/2019 op, 17.05.2019. rognue
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6. IIPABMJIHVIK o BpcTv m KOJIMUYMHM OHAacHMX CyIICTaHIIM Ha OCHOBY KOjMX
ce caummbaBa ID1aH 3amTure on yneca ,Cimiacamuk PC” 6p. 34/19 on
17.05.2019. rommre

7. IIPABVJIHVIK o cagpXwuHM, HauMHY YyCIOOCTaB/baltba W OHp KaBarba
perucTpa pusmka of karactpoda , Cir.rtacauk PC” 6p. 78/19

8. IIPABWJIHVIK o cTpydyHOM WCOUTY 3a w3pajy IIpolleHe pusuKa Of
KaTacTpodpa 1 IUIaHa 3amITuTe M cnacaBama ,CmiacHuk PC” 6p. 20/19 op
22.03.2019. romgmre

9. ITPABVJIHVMK o opraHm3anyoHO-TeXHUYKMM YCJIOBMMa KoOje Mopajy
VICITyFbaBaTy IMpaBHA JIMIa 3a J00ujarke oBamrhera 3a M3paay IIpolleHe
pu3sMKa of, KatacTpoda 1 IUIaHa 3aluTuTe U cracasama ,CrmtacHuk PC” 6p.
9/19 ox,13.02.2019. rogute

10. IIPABWJIHVMIK o opraHM3aliOHO-TeXHWYKMM YCJIOBMMa Koje MOopajy
VICITyFbaBaTy IIpaBHA JINIla 3a 1o0ujarse opjamhersa 3a M3paAy IUIaHa 3aIlTiTe
on yneca ,,Cir.rimacHuk PC” 6p. 9/19 op 13.02.2019. rognne

11. IIPABWIHMVK o ycioBuMa Koje MOpajy WCIyHaBaTy IIpaBHa JIMIa 3a
V3IaBarbe opjIamherka 3a OpraHM30BaEke ¥ CIpoBODere oOyke 3a IIOIarame
IIOCeOHOT CTPYUYHOr WMCIMTA 3a M3pajay IIpolieHe pu3MKa Ofl KaTacTpoda u
IUIaHa 3alllITUTe ¥ cllacaBalba, HA4MHY M3pajie M cagpiKajy IUIaHa M IIporpamMa
obyxke ,Cir.mitacauk PC” 6p. 13/19 ox 28.02.2019. ronuxe.

12. TIPABVWJIHVIK o obyuwaBarby, HacTaBHMM IUIaHOBVMMa IporpaMuMa U
HOpMaTVMBMMa HacCTaBHMX CpeJicTaBa M olpeMe 3a oOydaBarhe IIpUIIaHMKA

nyBwtHe 3amture -, Crrmacauk PC” 6p. 08/13 o 24.01.2013. roguae

13. TIPABWIHMK o yHudopMm 1 o3HakaMa LMBIWIHE 3alllTUTe, O3HaKaMma
dyHKIIMja, CenujaJIHOCTY ¥ JIMYHO] KapTy HpUITagHMKa IVMBWIHE 3alllTuTe
(,Cr.rmacauk PC” 6p. 13/13 op 08.02.2013. rogure, 84/2014)

14. TIPABWIHVIK o naumny wmspane u cagpxajy IDiana samrrure of moxapa
ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, jeduHMIle JIOKaJlHe caMoyIlpaBe M cyOjekaTa
pasBpcTaHMX Y OpBY U Opyry Kateropujy , Ciryx6enn rinacauk PC”, 6poj 73 ox
12.10. 2010. rommse

15. TIPABWIHVIK o opranusoBarby 3alllTUTe OfI IIOXKapa IpeMa KaTeropwju
yrpoxeHoctnt o mnoxapa "Ciyxbenn miacauk PC", 6poj 92 op 7.12.2011.
rofiviHe

16. TIPABWIHMK o mpodecroHalHMM BaTpOracHMM jedMHMIIaMa JIOKaIHe
camoytrpase "City>x0enn miacauk PC", 6poj 18 ox 9. mapra 2012.

17. IIPABWIHMK o ycroBuma Koje MOpajy WCIyH-aBaTM IIpaBHa JIMIia
perucTpoBaHa 3a M3Bobeme 1moceOHe oOyke 3a jMila Koja paje Ha IIOCJIOBMMA
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3amrTuTe of noxapa ,Ciyx6enn rmacauk PC”, 6p.92 ox 5.nemembpa 2010, 86
on 18.11. 2011. rooute

18. TIPABWIHVK o monaramy CTPYyYHOr MCIMUTa M YCIOBMMa 3a JoOujarbe
JIMIIeHIIa 1 oBjlamthera 3a m3pady lJ1aBHOT IpojeKkTa 3amITuTe Of1 IIOXKapa U
oceOHMX cucTeMa M Mepa 3alTuTe of noxapa ,Ciyxbenu miacauk PCY,
6p.21 om 21.03. 2012. roguse, 87 o 4. okToOpa 2013.

19. TIPABWIHNVK o cagpxajy eBuaeHIIMje, HauMHY MXOBOI BOobema U
MIepUOAMYHOCTY IIperslefja IIpaBHMX JIMIIA CBUX KaTeropuja yrpOXXeHOCTU O]l
noxapa ,, Cityx6enu rimacauk PC”, 6poj 87/2012-4 op 22.08. 2012. roguae

20. TTIPABWIHMK o mporpaMy u HauMHYy IIojlararba IIOCEOHOI CTPYYHOT

MCIINTa 3a MHCIEKTOpe 3amTuTe o mnoxapa - ,Ciyx0enn rimacHuk PC” 6p.
08/13

21. TIPABMJIHVIK o pamy mHoBepeHMKa M 3aMeHMKa IIOBepeHVKa IVBWIHE

3allITHUTe ¥ KPpUTepUjyMiuMa 3a HUxoBo nMeHoBame "Cityxx6enn riacauk PC',
6poj 102 op 24. jysa 2020.

1. OJIYKA o o0OpasoBamy PemnyOimukor 1mrraba 3a BaHpenHe cuUTyallyje
, Cityx6enu rimacamk PC”, 6poj 50/2019 ox 12.7.2019. ronusze

2. OJIVYKA o oppebuBamy cyOjekaTa of1 IoceOHOI 3Havaja 3a 3allTUTy U
criacaBarbe y Perry6rmn Cpbuju , Crryx06enn rmacamuk PC”, 6poj 69/2019 o,
27.9.2019. rogune

3. OJIYKA o ocuumBamy bynerckor d¢donma 3a BaHpegHe cuTyanyje
, Cityx6enu rimacauk PC”, 6poj ox 16. gpertembpa 2010. rognne

,On 2011.rogpyHe, MuHMCTapCTBO YHYTpalllIbIX I10CJIOBa IIpeJicTaB/ba Bofehn
Perry6rimukm  mta®  3a yHpas/barbe  BaHpeIHMM  Jorabajuma  Koju
dynkimonuie kao HanmonarmHa 1vlaTdopma 3a cMarmbeme pu3MKa Off
KaTtactpoda. OBaj 1m1Tab, 110 3aKOHY, MMa MaHZAT [Ja KOOPAVMHIMpPaA U YIIpaBba
aKTMBHOCTMMA 3alllTUTe W CcCIlacaBarka y BaHpeJHMM CUTyallfjaMa ¥ Ja
ycMepaBa Mepe cMamMBarba pusmka of KaTactpodpa” (Ilorwtase y Cpbuju,
2014). Ha Tepuropuju Perry6immke Cpbuje obpasosan je PermyOimukm 1rab,
IToxpajunckn 1mrtad, 24 OxpyxHa 1mrrada, 23 I'pagcka mrraba, 122 OmnTmHCcKa
mraba u Ha Tepurtopuju I'pama beorpama oOpasosaHo je 17 OmIITMHCKMX
mrrabosa. Husou dpopmuparsa 1mrrabosa cy npukasaHu Ha cmiy 6poj 1.
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PEITVBJTV'IKI

HITAB3ABC
KOMATJAHT INTABA3ABC [ HAYETHVMKIIITABA 3ABC
KOMAI[AHT I.LI'I‘ABA KOMAIIAHT IIITABA KOMAIAHT IITABA KOMAHAHT IIIT ABA
3ABC 3ABC 3A BC-3AMEHHMK 3A BC-3AMEHMK
HAUETHWK IIITABA HAYETHWK IITTABA HAYEITHWK IITABA HAYETHHWK IITABA
SABC 3ABC 3ABC 3ABC

Cauxa 1. HuBou ghopmuparea wiamaboBa 3a 6anpedne cumyayuje y Penyoiuyu Cpouju

Y oxBupy MuHnucrapctBa yHyTpammbsux ImociaoBa, CeKTop 3a BaHpenHe
cutyanuje je Bogehe ofjesbere Koje je OpraHM30BaHO 3a pajfl y YeTupu KbydHe
oOracTu: IIpeBeHIIVja, BaTporacHe W cIacujlayke aKTMBHOCTW, yIIpaBibaibe
pvisuIMMa M IIMBWIHA 3amTuTa. Kama ce mporiacu BaHpenHo crarse, Bojcka
Cpbuje Mmoxe na mompuHece pagy osor CekTopa y aKTMBHOCTMMA CIlacaBaiba U
OJIrOBOpa Ha BaHpeIHY CUTyallMjy ¥ TO Ha OCHOBY ofjoOperba ITpencenHmka kao
BPXOBHOT KOMa/laHTa y3 JIOrOBOpe ca IIpeceqHMKOM Biaje Koju je m3Meby
ocCTaJIor U IIpeceHUK peIyOoImdKor mraba 3a BaHpeaHe cutyaliyje (I[Toriase y
CpOuju, 2014). Ilpema 3akoHy O cMamelmy pu3MKa O KaracTpoda u
yIlpaB/balby BaHpeIHMM CHUTyallijamMa IIpoIMcaHO je Jda MwuHuUcCTapcTBO
YHYTpaIIBIX II0CTIoBa (OMHOCHO IToceOHa HazjIeXXHa CiTy>kOa) oOaBibarba HI3
pasunTUX 3a7aTaka (wiaH 25. cTas 2, Tauka 1-28) y obrtacTu cMamera prsmKa
oJ1 KaTacTpodpa 1 yIIpasjbatba BaHpeIHIM CUTYyalljama.

6. CUCTEMCKM MOHUTOPMHI CEHIAM OKBHMPA (2015-2030) VY
PEITIYBJIMLIV CPBUJUN

['maBHM OyUb KOHIlENITa CMarkerba pu3MKa of kKaractpoda m3 CeHmam oKBupa
jecTe v3rpamiba OTIOPHOCTY Ha IPUPOIHE I aHTPOIIOTeHe OIacHOCTM KpOo3
neHTudUKoBame 1 edUKacHO yIpasbaibe pusuiyMa. CegaM I100aIHMX
mwbeBa CeHIlam OKBUIpa Cy:

(a) 3HaTHO cMarbembe I100aIHe CMPTHOCTH yoiler, KatacTpoda mo 2030. ronuHe,
ca IywbeM Jla ce CMamM IIpocevHa ritodasiHa cvpTtHOCT Ha 100.000 craHOBHMKA
msmeby 2020. 1 2030. y mopebersy ca nepuosiom nsmeby 2005. 1 2015.
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(6) 3naTHO cMameme Opoja morobeHOr CTAaHOBHMUINITBA Ha IJIO0AJIHOM HUBOY H0
2030. roguHe, ca HMbeM Ja ce CMambl IIpoceyHa 1obaiHa Opojka Ha 100.000
cra"osHMKa n3meby 2020. n 2030. y ogHocy Ha niepuop, ox, 2005. mo 2015.

(1) CMmarperse OVPeKTHMX eKOHOMCKMX IryOmTaka ycien Karactpoda y omHoCy
Ha m1o6aiamu 6pyTo gomahu ipomsson (BAIT) mo 2030. roguse.

(1) 3HaTHO cMamere IITeTe yolel KaracTpoda Koje TpoM KbydHa
MH@pacTpyKTypa ¥ HapylllaBakba OCHOBHIX yCiIyra, Meby ¥iMa 30 paBCcTBeHIIX
1 00pa3zoBHMX objeKkaTa, yK/bydyjyhu Ty 1 pa3soj muxose oTriopHocTy, 10 2030.

roJIuHe.

(e) 3matHO moOBeharse Opoja 3emajba ca HAIMOHATHWM W JIOKaJIHUM

cTpaTervjaMa 3a CMamere pusiKa off karacrpoda 1o 2020. ronmHe.

() 3maTHO yHampebemwe mebyHaponHe capagrbe ca 3em/baMa y Pas3Bojy Kpo3
aZleKBaTHyY ¥ OIOPXWBY MOAPIIKY KOjoM he ce HamolymwaBaTy HIXOBe
HaIIMOHAJTHe aKTMBHOCTY 3a cIIpoBobemse y meso osor oksupa o 2030. rogmse.

(r) 3HatHO mNOBeharbe pPacCOIOXMBOCTM WM IOCTYITHOCTV CUCTEMa 3a PaHO
yII030paBarke O BUIIECTPYKVMM OITACHOCTVMA, Kao M MHQOpMalyja 1 IIporieHa
pusuka off, KatacTpoda jpyanma go 2030. roguue (UN, 2015).

Ha cyirm 6poj 2 cy npukasaHm cefam m1obarHmx mywbesa CeHian OKBUpa.

REDUCE
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Cenymam okBup Takobe mnpeasuba HEKOJIMKO KBbYUYHMX IIpMOpuTeTa ca
nparehuM akTMBHOCTMMa Koje Tpeba mpedyseTu y y BPeMEHCKOM IIepUOMY
2015-2030 ronune. ITpuopureru yxpydyjy cienehe:

1. pasymeBare pusuKa ofl Karactpoda,
2. Behe oBasraBarme pusyMKa of KaTacTpoda paayu HbixoBe KOHTPOIIe,

3. Behe mHBecTUpame y cMameme pu3MKa O KaTacTpoda pamaM jadarba
OTIIOPHOCTM Ha KaTacTpode - BeoMa BaXkKaH IWb Ca CUCTEMCKOI acIleKTa-
jaBHO ¥ IIPUBATHO yJlarake y IIpeBeHIInjy pu3siKa of] KaTacTpoda 1 CMambere
pV3VIKa KPO3 CTPYKTypaJIHe VI HeCTPYKTypasIHe Mepe IpeJicTaBba CYyIITVHY 3a
yHampebeme eKOHOMCKe, cOIVjajlHe, 34paBCTBeHE W KyJITYpHE OTIIOPHOCK

Jbyan Sajeﬂ,HVIIJ;a " 3eMJba 1 O49yBarbe IibMXO0BE MIMOBMHE KaO I OKPYyZKerba.

4. jauarbe  IIpUIIpeM/beHOCTM  3a  eduKacaH  OArOBOp,  OIIOpaBak,
pexaOwmTaIjy M peKOHCTPYKUMjy y CKiIagy ca ¢uiozodujoM ,usrpaan
1oHOBO Oospe” (Miwutocasibesuh, 2015).

Yerpu mnpuopurera mnpaTe cBe ase Mmpolleca CMamera pusuKa Off
KaTtacTpodpa M yIpaB/balba BaHPeIHWUM CUTyalljaMa - IIpeBeHIINjy pu3MKa,
yOraxaBarbe pU3MKa, IUIaHVpare PU3MKA, pearoBarbe Ha PU3MK, OOHOBY U
PEeKOHCTPYKIIWjy.

3HauvajHe HoOBuHe Koje ce yBoge CeHpgam OKBMPOM jeCy: HarjlalllaBarbe
yllpaB/batba pW3UIMMa Off KaracTpoda y OJHOCYy Ha yHpaB/barmbe
KaTacTpodpaMa, CIlpedaBarbe HacTajarba HOBOI pW3MKa, CMambere IocTojeher
pU3MIKa U jadyarbe OTIIOPHOCTU (pe3VINjeHTHOCTI) KPpO3 aHTaXXMaH 11eJI0KYITHOT
APYILITBA W CBUX ApXaBHMX mHcTUTymyja. Y CeHpmam OKBUPY HpuMerbyje ce
MYJITUCEKTOPCKW IIPUICTYTI, KOjU je IIpelo3HaT/bVB KPO3 MHCUCTVpabe Ha TO J1a
Cy Ap KaBHe VHCTUTYLVje IpYMapHV aKTepy OArOBOPHM 3a CMarberhe PU3MKa
o karacTpoda M HajlaXe ce J1a ce OArOBOPHOCT JIeIN Ca JPyrMM aKTepuma,
yKbyuyjyhm jloKajHe BjlacTy, IIpMBaTHM CeKTOP, HeBJIaJIVH CeKTOp U Jpyre
(UITA, 2019). Tpeba nartomenyTu fa je CeHam OKBMPOM M3pakeHa II0Tpeda 3a
dokycupanuM eoBareM KpO3 CBe CeKTope Ha JApKaBHOM, ayTOHOMHOM,
PpervoHaIHOM U JIOKaJIHOM HUBOY y Perty Gy Cpoujn.

6.1. IIpuoputer 1: PasymeBare pusmKa of KaTacrpoda

Y Ilpuopurery 1 Cenpmam oksupa (2015-2030) ce HaBOIM Ha ,IIOJIUTHKE
JerioBarba M IIpakce 3a yllpabjbarbe pU3MIlMMa of] KaTacTpoda Tpeba pga ce
3aCHMBajy Ha PpasyMeBaly pwusMKa OJI KaracTpoda y CBUM HVXOBUM
OVIMeH3MjaMa YTIPOXKeHOCTV, KamrallTeTa, W3JI0KEHOCTU JbYOW ¥ VMOBUHE,
KapaKTepyuCTMKa OIIaCHOCTU M OKpy>Kerba. TakBO 3Hame ce MOXe MCKOPUCTUTH
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3a TIpOIleHy pw3MKa IIpe KaracTpodpa, 3a cCIpedaBarbe U yOslakaBarbe
IocJIeNIuIla, M 3a pa3Boj U CIpoBobeme y Aerto oarosapajyhe cripemHOCTM 1
IeJIOTBOPHOT pearoBarba Ha Katactpody” (UN, 2015).

Y wiany 9. 3akoHa O cMamemy pusMKa Ofl KaTacTpoda ¥ yIpaBbamby
BaHpPeIHVM CHUTyallyjaMa caJpXyu Hadejlo MHQOPMMCAHOCTM II0 KOMe Cy
HaIJIeXHM OpraHM y oOaBe3u da OylaroBpeMeHO ¥ MOTIIYHO WMHOPMMUIILY
jaBHOCT O pusMIIMMa OfI KaTacTpoda, pejleBaHTHMM IIofallMa M Mepama 3a
3alITUTY Off, FbMIXOBUX IOC/IeANIia, Kao 1 OPYIMM Mepama Koje ce ImpenysumMajy
paau ympasibatba PU3MKOM Off KaTacTpoda.

3akOH O CMamery pusMKa Off KaTacTpoda ¥ yHpaB/barby BaHpPeTHUM
cuTyanujamMa Takobe, mo mpsu nyT y Pemy6rmm CpOuju ysogm Perucrap
pUsMKa Kao WMHTepaKTMBHY eJIeKTPOHCKY reorpadcko-mH@opMaIony oOasy
rnogaTaka O CBMM pu3MIMMa (OHacHOCTMMA) Off eJleMeHTapHWUX U ApYyrux
omacHocTt Ha Tpoctopy Pemy6rmke CpbGuje. IDianmparno je ma Permcrap
pVisMKa paayt Ha HeHTpaIJHOM HMBOY y OKBMPY MuHMcTapcTBa YHYTpaIIbUX
II0CJIOBa, Y capajiby ca IPyr'M opraHuMa JIp)KaBHe yIIpase, a IIpefBubeHO je
Ja ra mojanymMa cHabzeBajy pecopHa MMHMICTapCTBa, ITocebHe opraHmsalyje,
areHIlvje ¥ jeauHulle JIOKaJIHe camoympase. Takobe, Hamepa je Ha HIpuUCTyI
IpefMeTHO] Gasy mopaTaka Oyge omoryhen csuM cybjekTmma Koju mspabyjy
COIICTBeHe IIpolleHe pU3MKa WIM Bplle Heke rpabeBuMHcKe u Apyre
uHBecTUIIMOHe pagosed. 1. HopeMOpa 2019.roguHe ycpojeH je u IlpaBuiHuk o
CaIpKMHM, Ha4yMHY YCIOCTaB/barba W Ofp’KaBarba PpervicTpa pusuKa oOff
KaTactpodpa y kome ce y wiady 11. HaBomum Ja ce IIOY3[JaHOCT,
dYHKIIMOHAIHOCT M AOCTYIIHOCT TexHUUYKe MHEPPacTpyKType 3a Bobeme U
ompxapame Permcrpa pmsmuka obe3Oebyje ce y capammu ca PemyGrmraxim
reoieTckmM 3aBogoM. MebyTum Pervicrap pusiika joIl yBeK HUje yCIIOCTaB/beH.

CexTop 3a BaHpegHe cuTyalje MuHMCTapcTBa YHYTpalllbUX IIOCJIOBa
Perty6imke Cpbuje je 2013. rogune yseo DesInventar cucreM 3a HpUKyIUbarbe
rnmojgaraka o Imrerama of Hecpeha®. Bakeha 0Gasa moparaka campxm 1.927
KapTuila " IIOKpmBa BpemeHCKn OKBup op 1980. rogmue po 2019. romuwe.
Hajseha croma mopraimurera y Cpb6uju mpema Deslnventar-u je Besana 3a
rnoxape u excrwiosyje - 130 MpTBUIX, IIOIUIaBe — 52 MPTBUX, CHEeXHe onyje - 19
MPTBUX, CMp3aBame - 12 MpTBUX 3a HaBelleHU Iepurof, YHOIeHa IojaTaka.
Hajsume xyha je yauinreno ycien norviasa - 58.633 xyha, semsporpeca - 14.992
kyhe 1 onyje ca rpagom - 11.824 kyhe.

8 Tlpeyszero ca https://www.marjanovic.law/sr/komentar-zakona-0-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-
upravljanju-vanrednim-situacijama/

® TIpeysero ca http://fucz.gov.ba/download/18870

39


https://www.marjanovic.law/sr/komentar-zakona-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama/
https://www.marjanovic.law/sr/komentar-zakona-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama/
http://fucz.gov.ba/download/18870

DesInventar mnipojekar je modeo 1994. romyiHe KaJa je KpeupaH Kao 3ajeJHUYKN
KOHIIENITyaJIHM ¥ MeTOOJIONIKM OKBUp OasumpaHa Ha Mpexu comujaiHmx
crynuja y nipeseHuuju Hecpeha y Jlatumnckoj Amepuiin (Red de Estudios
Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina - LA RED). Cucrewm je
yCMepeH Ha eBUIeHTUpame, KOHCyJITalije W IIpuKas MHPopMalja o
Hecpehama ca ManM, cpeEsMM 1 BeJIMKM Ttoctenmamall.

DesInventar je MeTOOJIOIIIKO ¥ TEXHOJIOIIKO CPeCTBO 3a YCIIOCTaBJbatbe Dase
rogaTaka o ryomiimMa, mreT 1 mocaeaniiaMa Karacrpoda. ITpoussor je pana
kaHLernapuje UNISDR, a HaMemeH je Ja IOMOIHe AOHOCKOLIMMa OJIyKa [1a
JIaKIIle yCTaHOBe oOpaclie 1 IIOKpeTade pu3MKa of, KaracTpoda Ha JIOKAIHOM U
HalyoHa/IHOM H1BOYy. OMoryhasa ycriocrasibarbe apxiBe O I1ojaBu KatacTpoda
¥ TyOuIMMa M3a3BaHMM KaTracTpodama, Kao M aHaIM3y U rpadudky IpuKas
OpUKYyIUbeHMX noparaka. Kao taksa, Oa3a momaTtaka DesInventar momake m
OJIaKIIIaBa [OHOIIEHe JOoOpO IIPOMUIIUBEHMX P’KaBHMX VHBECTUIIVIOHVIX
IUIaHOBA, 3aCHOBAaHMX Ha KOHKPeTHMM IIOKa3aTe/buMa, y 0OO0JacTu IpuMeHe
eKOHOMMYHVIX Mepa CMakera pu3rKa of Karacrpodall.

3BanmuHa weO crpaHmia Deslnventara je http://www.desinventar.net

DesInventar (DesInventar meTonosoruja). Kako ce HaBou 1 Ha 3BaHUYHO] web
ctpannyu Deslnventar-a panac suire op, 89 semaspa kopucre Deslnventar
CHICTEM.

3axsaspyjyhm anraxosamy CekTopa 3a BaHpegHe cuTyanuje MuHMcTapcTBa
yHyTpambux nocsioBa u Pernybrmmukor 3aBopma 3a crarmctuky, CpOuja je
IocTajia jemHa Ofl IIPBMX €BPOIICKMX ApXKaBa KoOja je YCIeIIHO IIoTHpasia
DesInventar.

,PasyMeBarbe pusiKa of1 KaTacTpoda” mpe cBera nogpasymesa IIpUKyIUbarbe 1
IOCTYIIHOCT IIofjaTaKa O pa3sHMUM OIIaCHOCTVIMa, IIPOLIeHY pu3MKa 1 ParmUBOCTIL.
HoxymenT EBporicke komucyje ,ITporieHa pusmka v cMepHMIle 3a Mallpame y
yIpasJbarby BaHpenHuM cutyanyjama” (SEC(2010)1626 final) nperncrasrba jenan
oIl TOKyMeHaTa KOji Jjaje OCHOBHe CMepHMIIe IIpolleHa pu3lKa 3a CBe 3eMJbe
wiaHnuile MexannsMa nyBwiHe 3amruTe EY, a mo nuramy mpolieHe pusuKa.
IIpemMa oBOM OKYMEHTY , YHOpeaMBOCT MeTozla IIpolleHe pu3iKa Ou Tpebasio
Ja jJompuHece BPeIHOCTM IOjeMHAYHMX Hallopa Jp)KaBa wWIlaHWIA U Jla
oMmoryhe mpolieHe pusMKa Ja ce cIoje (3ajeHMUYKe IIpOlleHe pu3MKa) Meby
pervoHunMa Wi OpXKaBaMma WIaHMIIaMa Koje ce CyoudaBajy ca 3ajeqHUYKNM
pusuIMMa. Yropenuse Meromosioruje 6m Ttakobe omoryhmse mmpe 1 Oorbe

0 pero

u IIpeyseTo ca http://fucz.gov.ba/download/18870, BHIIIE 0 DesInventar na

https://www.desinventar.net/whatisdesinventar.html
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yBaKaBarbe yTHuIlaja KaTacTpodpa ca Kojuma Cy ce cyodnsie HeKe ajlvi He W CBe
apxase wianuie.” Ilopen Tora, 3ajemHMYKa TePMMHOJIOIMjAa U 3ajeIHIIKO
pasyMeBame IIojMOBa he 3HauYajHO OJIAKIIATM AOCIEOHOCT VI YIIOPEXVBOCT
(Jypumh et al, 2020).

C 063mpoM fa je Penrybrmka CpOuja wiaHma MexaHn3Ma IIMBIWIIHE 3allITHTe
Esporicke yHUje op 16. anpwia 2015.rogune, BpJio 3Ha4ajaH JJOKYMeHT KOji je
nao jomr sehm 3Hauaj moTpeOm mpoleHe pusuka je omryka 1313/2013/EY o
dopmupary Mexanmsma nuBwiHe 3amTure EY. YV cxiagy ca oBum
TOKyMeHTOM, WwiaHuIle MexaHM3Ma IIMBWIHE 3allTHTe Cy Jy>KHe JOCTaB/baTl Y
EY cBoje mponiene pusuka csake Tpm rogvHe. IIpBu visBemTaju cy ocTaB/beHM
2015, 2018 a ciiepehn je 2021. rogmuue. Kako 6u1 ce pu3uiy y OBUM WiaHMIIaMa
Mexanmsma nuBwiHe samTute EY Mormm ynopebusatu 1 xkako 6m ce Morim
M3BJIaUNUTH BaJbaHU 3aK/bydllM U IIperopyke, IoKasajla ce IoTpeda Ja HauuH
OPUCTYIly aHaJIM3e pusMKa Oyae y OCHOBM WCTM Y CBUM WWIaHWMIIAMA
Mexanmnsma nuswiHe samrrute EY (Jypurmh et al, 2020).

Y cxitanmy ca MM, a v pagu yTBpbuBama CTBapHMX OIACHOCTH ¥ HMBOA IIPETHe
y PenryOmumm Cpbuju ycojeHa je Ha cemauum Brame 14. mapra 2019.ropume
IIporiena pmsmka o Katacrpoda y Pemy6rmmm CpOuju, xoja je mspabena y
CKJIaZly ca YIyCTBOM O METOMOJIOTMjU M3paje M cafpiKajy IIpoleHe pu3MKa Off
KaTacTpoda M IUIaHa 3amTuTe M cracaBama (, Cryx0enn miacHuk PCY, Opoj
80/2019).

YnyTtcTBO 0 MeTomoI0rUMj1 U3paje ¥ cafpiKajy IIpolleHe pu3MKa off KaTacTpoda
¥ IUIaHa 3allTUTe U CllacaBarba je yckilabeHo ca gokymeHToM EBporicke
komucuje ,Ilporiena pusuka M cMepHMIle 3a Mamduparbe Yy yIIpaBibaiby
BaHpenHMM cutyanmjama” (SEC (2010) 1626 final), y xome je nedpmrmcano je 12
OIaCHOCTY KapaKTepPUCTUYHMX OMNAacHOCTV/IpyHa omacHocT 3a PeryOimky
CpbOujy koju ce MoOry HOOeNWUTH y ABe BeJKe Tpylle a TO Cy IIpUpPOHe
OMacHOCTM (3eMJbOTpeCH; OPOHM, KIM3UILTA W epo3uje; MoIUIaBe; eKCTpeMHe
BpeMeHCKe IIojaBe: BeJIMKa KOJIMYMHA IaflaByHa, I'pajl, OJIyjHU BeTap, CHeXHe
MehaBe, HaHOCH VI TIOJIe/VIIA, TOIUIM TaJlacy, XJIaJHW Tajlac, Cyllla; HefocTaTak
Bolle 3a mnhe; enmaemuje u naHneMuje; OwsbHe GosiecT; GoslecTy XMBOTHUIbA;
HoXKapy M eKCIUIo3uje, MoKapy Ha OTBOPEHOM) VM aHTPOIIOJIOIIKe OIIaCHOCTH
(TEXHUYKO-TEeXHOJIOIIKe OITaCHOCTY, HYKJIeapHM ¥ PaayoJIONIKM aKIVIeHTH,
OIIaCHOCTW Of] TePOPUCTUYKOr Haraza). [la Ou ce edpmKacHO CyIIpOTCTaBWIN U
Gopwv IIPOTUB OBMX IPVPOIHVX ¥ aHTPOIIOJIOIIKMX OIaCHOCTY ITOTPeOHO 11X
je IpBO WIIeHTUUKOBATH, aHAIM3UpPaATH, OAPEeAUTI HUBOE PU3MKa, a 3aTUM
Hpey3eTy IIpeBeHTMUBHE U IIPUIIPEMUTI Mepe aJleKBaTHOTI OJIr0BOpa Ha VICTe.

ObGasesy noHorera IIporieHe pusuka oz KaracTpoda y ckilagy ca 3aKOHOM O
CMamery pusMKa Of KaTacTpoda y BaHpeOHMM CHUTyalijamMa WMMajy u
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ayTOHOMHe IIOKpajHe, je[MHIIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe M IIpVBpegHa ApYyILITBa
HaBefeHa y wiaHy 15. 3akona. Ha tepuropuju Penybimke CpOuje no Maja
2020.ronuHe ypabeno je 123 Ilpomena pusmka on KarcTpoda jemmHMIIA
JIOKaJIHVX caMOyIIpaBa, Ha Koje Cy JjaTa 2 HeraTuBHa pelllerba 11 ypabeHa je 731
IIporlena pwsuka op KaTacTpoda mnpuBpegHmx npyimrasal?. Ha nHusoy
AyToHOMHe TIOKpajuHe Hwuje jomr yBek Yypabena Ilporena pwusuka o
KaTacTpoda.

6.2. IlpuopureTr 2: Jauame cucTeMa ynpaBsbarba pM3MIMMa O KaTacTpoda y
OBy ylIpaBibaka pU3UIIMMa of Katacrpoda

Y Ilpuopurery 2 Cenpam oxsupa (2015-2030) ce HaBOIM Ha je ,cucTeM
yIlpaB/balba PpU3UIMMa Of KaTacTpoda Ha HaI[MIOHaJIHOM, PervoHalHOM U
[JIO0QJTHOM HMBOY Off BeJIMKe BaXXHOCTM 3a MeJIOTBOPHO U  edUKacHO
yIlpaBJbarbe pr3niMa of Katactpoda. HeormxomHo je mocrojarse jacHe Busuje,
IUIaHOBA, CTPYYHOCTY, CMepHMIIa 1 KOOpAMHALMje YHyTap ¥ IINPOM CeKTopa,
Kao 1 ydelhe pejleBaHTHMX 3a/HTepecOBaHMX CTpaHa. Jauarbe yIIpaB/baiba
pyBsuIMMa Of KaracTpode pamy cCIpedaBarka, yOJlaXaBarba IIOCIIEVIIA,
CIIPEMHOCTH, pearoparba, OOHOBe W caHallyje je CTOra HEOIIXOAHO, U jaua
capaJlby ¥ IIapTHEPCTBO y OKBUPY CBMUX MexaHM3aMa ¥ WMHCTUTyIIMja 3a
crIpoBobemse y J1e10 MHCTpyMeHaTa KOj Cy peJleBaHTHM 3a CMarbeHbe PU3MKa O]l
KaTactpoda 1 oxgpxmsu pas3soj” (UN, 2015).

EdexTnBHO ympassbarmbe pU3MKOM Ol HeIIoroja 3axTeBa 3ajeJHIUYKO JeIoBarbe
K/bYYHMX y4YeCHMKa W3 pasjIMuUTUX HaLUMOHAJIHWX MMHICTapCTaBa,
KaHIIeJlapyja VI areHIja Ha cBuM HuBomMa. Kako O6m ce mocTuriia ompXmnBocT
JlelloBarba  CHCTeMa, HeONXOJHO je W3rpaguTyi CHakaH MeXaHM3aM
KoopauHaiyje Meby cexkropuma (Harmmonanau miporpaM yipasibarba pU3MKOM
oJ1 efleMeHTapHMX Heroroza, 2015).

Y obmnactit cmamema pusmuka op Katactpodpa ox 2010. roguHe yummbeHU Cy
HaIlopy 3a MpeBaswlaXkemeM HeJocTaTaka Koji Cy ce orjlefajy y JIOIIO]
IOTaJalllb0oj KOOpAVHALIMjY 1 yCcKIabuBamby ca eBpOIICKMM CUCTeMMMa, a Koju
ce CBM - 3acHMBajy Ha IipeBeHIMju. OCHOBHU IpeayciIoOB 3a HpeBeHIINjY
Tpebasio je ma Oymy IDiamoBm 3amTmMre M cracaBarba, Kao U IIpoOlleHe
YIPOXEHOCTV Ha JIOKAJIHOM ¥ penyOIMYKoM HMBOY. 3aKOHOM O BaHPeIHUM
curyanyjama (2010) msBpileHa je HelleHTpaju3allvja yIlpabbakba Kpu3aMma a
HaXia je HapoumuTO IOKJIOeHa OHOM MOMEHTY Koju Hajuelllhe mMeHyjeMO

12 TTomaum CexTopa 3a BaHpeHe cuTyanuje 3a Maj 2020.rogmse.
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,IIPBY OOTOBOp Ha BaHpeJHe CUTyalyje, Kao HajeprKacHUjeM ey
LIeJIOKYIIHOT CUCTeMa JiejioBamba” (MwtammiHosuh, 2020).

AxTyernmsalniyja TpeTupaHe IrpoOiieMaTKe yunibeHa je 2018. romgyuue kajia je y
HOBeMOpy Mecelly AOHeT 3aKOH O CMamemy pusMKa Of KaracTpoda u
yIIpaBJbaby BaHpeIHUM cuTyanujama. [Ipencnmrana je yHKIMOHAIHOCT CBUX
MexaHM3aMa, IXOBa Jajba yIoTpeba, a mpenusupaHu Cy, dedwHUCAHU U
AONyH-eHM CBU Irpomwcu Koju ompebyjy oBy martepujy. Fbume ce ypebyjy
nuTarka IIpeBeHIuje, OTIIOPHOCTY, CIPEeMHOCTM, ajli M OHa Koja ce Tudy
rojeivHalIa, 3ajeHMIe M YKyIlHe 3alllTUTe ¥ crHacaBama (MwtammHosuh,
2020).

Y 3akony o cmamermy pusuKa of KaracTpoda ¥ yIIpaB/barby BaHpPeIHUM
cuTyalljaMa ce HaBO[M Jla CMambere pu3lMKa ofl KaTacTpoda oOyxBaTa crcTeM
Mepa M akTuBHOCTM yTBpbeHmx HarmonanHoM crpaTerujom ms obractu
CMamberha pusMKa Off KaTacTpodpa m yIpap/barba BaHpeIHVM cCHUTyalijama,
HanponayHuM rporpaMoM ympapibarba PU3MKOM OfI KaTacTpoda, 3aKOHOM
KOjVIM ce ITponvcyje 0OHOBa HaKOH eJleMeHTapHe U Apyre Heroroje, 3aKOHOM 1
APYTMM aKTUMa, y IIMbY CIIpedaBarba HOBUX ¥ CMamberha IocTojehrx pusika
KPpO3 MIMIUIEMeHTaLVjy €KOHOMCKMX, COLVjaJIHIX, eIyKaTUBHVX, HOpPMaTUBHIX,
30PpaBCTBEHMX, KyJITYPHVX, TeXHOJIOIIKVIX, HOJIUTUYKUX VI VHCTUTYLVIOHJIHVIX
Mepa KojyMa ce jada OTIIOPHOCT M IIPUIIPeMJbeHOCT 3ajefHNIIe 3a O[rOBOp U
ybraxkaBame TI0ciIeiuiia off HacTaIMx KaTacTpodpa umMe ce IOCTVKe jadarbe
OTIIOPHOCTM 3ajefHMIIEe (3aKOH O CMamely pusMKa of KaracTrpoda u
yIIpaBJbarby BaHpeqHVM cuTyanmjama, 2018, wian 11) .

YV cxiiagy ca ITpuopurerom 2 3akoH O cMamery pu3MKa of, KaracTpoda u
yIIpaB/balby BaHPEOHVM CHUTyalljaMa je IIpeaBuaeo HadeJIo MHTEerPUCaHOT
IesioBamba 11 MebycekTopcke capazmbe (wiaH 4 cras 1 u 2) Koje m1acu: , IIpolieHe
pU3MKa ¥ IIpeBeHTVBHe Mepe 1 aKTMBHOCTM Koje ce IpedysuMajy paau
CIIpeyaBarba M CMaFb-eFba pU3lKa 07l KaTacTpoda MHTerprcaHe Cy y CeKTOpCKe
pasBojHe IUIaHOBe W IIporpaMe Yy CBMM oOjacTuMa MIp)KaBHe yIIpaBe.
Ynopasbarbe pusMkoM of KaracTpoda 3acHMBa ce Ha MebycoOHO]
KoOopAvHaIuju 1 yckilabeHMM IpolieflypaMa ¥ IUIaHOBMMA [ejloBarba CBUIX
VHCTUTYLIMja ™ cyOjekaTa ¥ BpHIM ce y3 MeDyCeKTOpCKYy capajmy U
naptHepcTBo”. Vako je 3akoHOM KOHKpeTHO ofpebeHa myxHocT MebycobOHe
capajgme CBUX cyOjekaTa cucTeMma 3allITUTe M CllacaBarba, jOII yBeK IIOCTOje
HejacHOhe y HoIvIely KOHKPETHMX 3aKOHCKIMX HaIJIXKHOCTY (HIIP. yIIpaBibakbe
OMacHMM OTIA/OM) Ha pasIMuuUTUM HuBovMa yipase (HuBO JJIC, oxpyswu,

IIOKpajiiHe U peIryoyIMaKy HUBO).

Taxkobe ce Ha HuBOy PemyOimke monocu CrpaTeruja cMmamera pusMKa Off
KaTacTpodpa m yIpaB/barba BaHpegHMM cuTyanujama. OHa IIpescTaBsba
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OCHOBHM CTpaTelIKN JOKyMeHT Koju foHocu Brama Perry6rmike CpOwje , Kojum
ce yTBpbyje moyimMTuKa 1 ycMepaBajy aKTMBHOCTY AP KaBHUX OpraHa M JIpyrux
cyOjekaTta y yIpaB/balby PU3MKOM oOff KaracTpoda, ompebyjy cmepHwmile 3a
aHrakoBarbe JbYJCKMX M MaTepujaJIHuX pecypca, Kao M pa3Boj HOPMAaTUBHOT 1
VIHCTUTYIMIOHAJIHOT OKBUpa y LWbY CMareiba pU3lKa 1 epUKacHOr OroBopa
Ha m3a3oBe Katactpoda.”

3aKOHOM O CMamemy pusMKa of, KaTacTpoda M yIpaBbalby BaHPeTHVM
cuTyalljaMa je IipefiBubeHO ycmocTap/barbe Halmonanne miardopme 3a
CMambere pu3MKa of KaTacTpoda y Kojoj mopesi wiaHosa PerryOmukor mrraba
3a BaHpe[He CuUTyalyje, Y4ecTBYjy U ,IpefACTaBHULIM aKajeMCKe 3ajefIHulle,
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe VM OpraHm3aliija LVBWIHOT APYIITBA U OPYIu CyOjeKkTn
crcTeMa CMarbera pusiKa of KatacTpoda”. CrcTreMcKy HEIOCTAIIN 10 IUTAY
opor mwba y PenyOrmmmmm CpOuju jecy: Crparermja cMmarberma pusuKa Off
KaTacTpodpa M yIpas/barba BaHpeOHMM CHUTyalljamMa JOHOCK ce caMO Ha
peryOIMuKoM HUBOY AOK Ce HVDKM aIMUHVCTPATUBHO - YIIPaBHU HUBOM (HVUBO
JJIC) He crioMUIbY, a OHM Cy YIJIaBHOM 300T CBOjMIX PacIIOIOXKMBMX KallalliTeTa,

HajyrPOXeHVIj L.

Y cxitany ca cMepuuiiom Ilpuopurera 2 Cenmam okBupa, y K0joj ce HaBOOM Ja
je morpebHO ga ce ycBoje WM CIpoOBelly Yy M0 JIOKaJIHe ¥ HallMOHaIHe
CTpaTervje ¥ IUIAHOBM 3a CMamelbe pu3MKa Of KaracTpoda ca pasIvumTyM
BPEMEHCKVM OKBMPVIMa, Ca IWbeBMMa, VHAMKATOpVMa M POKOBMMA y CBPXY
ClipedaBarka CTBapara pU3MKa, CMamera MHocTojehmx pusuka u jadarba
€KOHOMCKe, [IPYIITBEeHe, 3[IpPaBCTBeHe W eKOJIOIIKe OTIIOPHOCTM, 3aKOH O
CMarberby puUsMKa of KaTacTpoda W yIpaB/balby BaHpPeIHVM CHUTyallyjaMa
yBoau obaBe3y moHoIera I l1ana cMamersa prsmka oz KaracTpoda.

[T1aHoM cMamera pusMKa Of KaracTpoda yTBpbyjy ce KOHKpeTHe
[IpeBEHTVBHE, OpTaHM3alliOHe, TexHWYKe, (UHAHCUjCKe, HOpPMaTWBHE,
HaJ30pHe, efyKaTMBHe U Ipyre Mepe ¥ aKTMBHOCTM Koje Cy HaJIeXHU
Ap>KaBHV OpraHM W OpyIu cyOjeKTy, Ha OCHOBY IIpOIleHe IOjeqMHWX PU3VKa,
OyXKHV [a IpemysMmy y OyayheM mepmopny y IIwby cMamera pu3MKa O]l
KaracTpoda m yOrakaBarba BVUXOBMX IIOCTIeAmIia (3aKOH O CMamberby pu3uKa
oJ1 KaTacTpodpa 1 yIpasjbaby BaHpegHUM cuTyanmjama, 2018, uian 16).

[T1as cMamera pusmKa of Karacrpoda ce m3pabyje m IOHOCH 3a TepUTOPHjY
PerryOimke CpOuje - HammoHamuu 1uiaH cMarbera pusMKa off KaracTpoda,
ayTOHOMHe ITOKpajuHe - [ToKpajiHCKY IUTaH cMamberha prsiKa off KatacTpoda
VI jenuHMIle JIOKAJIHe caMOyIlpaBe - JIOK&IHM IUIAH CMamberha PU3MKa Ol
Karactpoda. ID1aHOBUM cMamema pwsmMKa o KaracTpoda ce mspabyjy Ha
OCHOBY IIpeIjlora TpeTMaHa IIpOIeHeHVX pU3MKa y oxrosapajyhoj mporenn
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pusuKa of KaracTpoda. (3akOH O cMamemy pusMKa of KaTacTpoda u
yIlpaBJbaby BaHpeqHVUM cuTyaljama, 2018, uiax 16).

Y wiany 16 cras 9 3akoHa 0 cMamemy pU3MKa Off KaTacTpoda 1 yIpas/barba y
BaHpeIHVM CUTyallyjaMa ce HaBOOM Ja cafpyKaj M HauuH uspange IliaHa
CMamberba pu3MKa off KaracTpoda mpommcyje Braga. 6. mapra 2020. roguze
Braga PC je ycsojuria YpenOy o cagpikajy v HauMHY M3paje IUIaHa CMarberba
pusMKa of KaracTpoda KojoM ce Ompke ypebyje cagpaj M HauMH uM3pajie
IUIaHa CMamera pusMKa of Karactpoda. Mebytum mo cama Huje ypaben
HujefaH InaH cMamera pusuKa of1 Katactpoda y Perry 6y Cpouji.

I'maBaM akTepu CricTeMa cMarbera pU3MKa 071 KatacTpoda Ccy ApKaBHV OpraHu
ofl penyOIMuKMX A0 IOKPajUMHCKMX VM OHM Ha HMBOY JIOKaJIHe caMoyIIpaBe.
Haxsie, cBu cybjeKTn Kojui JOIPUHOCe CMamberby pu3MKa Ol IoJIuIVje, BOjcKe,
NpUBpeIHNX ApYIITBa, areHIyja, 00Opa3’oBHMX W BaTpPOracHUX caBe3a U
npodpecroHanHmx cyOjekara. CBu oHM Jeilyjy u pykosope ce Harmonaasom
IUIaTOPMOM 3a CMar-ere pusMKa. Y cKiIagy ca wiaHoM 14 3akoHa 0 cMambemy
puU3MKa of1 KaTacTpoda 1 yIlpaBibalby BaHPeIHUM CUTyalljaMa OHa , pa3MaTrpa
U JedwHUIEe IUTara Ofl Hajseher 3Hauaja 3a CUCTeM CMamera pU3MKa O]l
KaTtacTpodpa 1 yIlpaB/balba BaHpeIHMM CHUTyalljaMa, obe3bebyje pasmeHy
MUIIUbEHba, 3Harba, MHOBAaIlMja, M WCKycTaBa M3 OOJIacTM cMarera pPU3MKa,
npeylake Mepe M aKTMBHOCTH IOJIUTHKe CMam-erba pu3MKa off KaTacTpoda m
yIpas/barba BaHpPeIHVIM CUTyallyjaMa, pasMaTpa pas3BojHe cTpaTeryje, IulaHOBe
M HOporpaMme Koju Cy OJf WHTepeca 3a CMarbeme pHusMKa W yIIpaBibarbe
BaHpeIHVMM CUTyalljaMa M jada MexaHW3Me capajme M KOOpOuHaIuje Ha
HalMoHasiHOM u MebyHapomHoMm HuBOy. PeryOrmuxkm 1mrrab 3a BaHpenHe
cuTyanyje nMa yJiory Hanmonase riardopme 3a cMamere pusmka’”.

,» YIIPKOC HaBelIeHOM HaIIpeTKy, TPeHyTHO 3aKOHOIAaBCTBO PemnyOimke CpOuje
jolI yBek IOKasyje ofpebeHa orpaHuyera, Te MMIUIeMeHTalllja OCTaje cIiopa.
Ha npumep, 3axkon o sogama (, Ciryx6enmn rimacauk PC*, 6p. 30/10) mpebartivio
je omroopHOCTM 3a BehmHy OyjUdHMX IHOIUIaBa Ha jeOWHWUIIE JIOKaIHE
camoyIpase (IIOILITO Cy OHe cajia OATOBOPHE 3a BOJeHe TOKOBe ,Jpyror pexa”).
JlokasiHe camMoyIpaBe MeDyTyM decTo HeMajy TeXHUYKO 3Hambe 1 PUHaHCHjCKa
CpeICTBa HEOIIXOHA 3a CIPOBObeme OBOTr 3aKOHA ¥ IIpeay3VMarbe CBUX
HeollxomHMX Mepa. OBo mase mompmHOCK IoBehamy pwsuka of IoOIUIaBa,
nocebHO y IUIAaHMHCKMM obOnactuMa Penybrmke CpOuje. YV mormemy
VMIUIEMeHTaIlje 3aKOHOIABCTBA Be3aHOI 3a yIIpaBjbalbe pUBUIIMIMa O]
Heniorozia, PerryGrmka CpOuja ocTaje dpokycrpaHa Ha pearoBarse y BaHPEITHNUM
cuUTyallyjaMa, JOK KOHIIENT CIIPEMHOCTY ¥ CMarberba pu3iKa TeK Tpeba fga Oyrme
npviMerbeH” (HammoHarHM mmporpam yIipaBibarba PU3MKOM Off, €JleMeHTapHIUX
Herioroza, 2015).
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6.3. IIpnopuret 3: Behe naBecTMpame y cMamerme pu3smKa o Katacrpoda
pagy jadama OTHOPHOCTM Ha KaTacTpode

Y Ilpuopurery 3 Cenpmam oxsupa (2015-2030) ce HaBOOM 1a Cy ,jaBHE U
NpviBaTHe WHBECTUIIMje 3a CIIpedaBarbe U CMamberhe pusiKa of KatacTpoda
KpO3 CTPYKTypHe " HeCTpPyKTypHe Mepe Off CyIITMHCKOT 3Hadaja 3a jadarbe
eKOHOMCKe, JpYIITBeHe, 3[paBCTBeHe W KYJITypHe OTIOPHOCTU Jby[IH,
3ajeHMIIA, 3eMa/ba U HbUXOBMX Jo0Oapa, Kao M XMBOTHe cperdyuHe. OHe MOry
OuTu moKpeTaum MHOBallMja, pacTa ¥ CTBaparba HOBUX pajHMX MecTa. Takse
Mepe cy peHTabusIHe U [1I0BOfle 1O CllacaBarba XXMBOTa, CIIpevaBarba VI CMamerha
ryOuraka u ocurypasamba edukacHor onopaska 1 caHaruje” (UN, 2015).

Y Peny6rmn CpOuju oruiaBe cy Hajuelthe ejleMeHTapHe HeIloroze Koje Cy
yCJIOBJbEHE TIOJIOXKajeM U peibedpoM 3emsbe, IITO MoKasyjy momaiy EM-ITAT
6ase mpukaszanu y Tabemm 1.

Taberra 1. Hajsehe mpuponne xaractpode y Cpbuju y mepmomy 2010-2020.

rOfIMHA
Jbyncke Jbynu norobenn IIITeTa
Hatym .
XpTBe HeTI0rOZI0OM ("000US$)
01.03.2010. / 3.150 /
17.05.2010. 2 / /
03.12.2010. / 1.750 /
14.03.2013 / 2.670 /
15.09.2014. 4 7.000 /
16.04.2014. 3.000 /
[TOTUTABE
13.05.2014. 51 1.600.000 2.172.355
06.08.2014. 1 / /
07.11.2016. / 1.655 /
25.06.2018. / 231 /
02.06.2019. / 11.650 /
22.06.2020 / 2.100 28.000
28.01.2010. 3 / /
19.12.2010. 2 27.030 132.260
EKCTPEMLE 06.01.2012. 9 18.234 /
28.01.2012. 10 70.000 /
TEMITEPATYPE
07.12.2012. 6 / /
28.01.2014. / 3.000 /
20.01.2017. 6 / /
SEMJBbOTPEC 03.11.2010. 2 27.030 132.260

MsBop: http:/ /www.emdat.be/country_profile/index.html (27.07.2020.)
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Hajsehn 6poj mpupomumx karactpoda 3a mepuopn, 2010-2020. rogmHa je 6mo
ycileq, HolvlaBa, eKCTpeMHMX TeMIlepaTypa ¥ 3emboTpeca. Y Tabemn 1 je
npvkasaH Opoj Jpymm Koju je Owo moroben opebeHom mnpupomHOM
KaTtactpodom, 6poj XpTaBa, Kao M MpolieHa ITeTe off 3emiboTpeca (Kpaspeso)
2010. ronuHe 1 nomwrtasa y 2014. roguun. Y MebynapogHoj 6asu npupogHmx
kKatactpodpa (EM-IAT) mymckm moXkapu HWUCY €eBUIOEHTMPaHM ¥ aKo Cy
yrpoxasajyhu dakrop y Haloj 3em/bM KOju y CyIIHMM TOAMHaMa W3a3uBa
obnmHe 1rtete (I[lerposuh, 2015).

[vpexTHa KOpWCT Of yjlarara y CMamere pusiKa of KaTacTpoda jecre
ns30eraBame TPOIIIKOBa KOje M3a3uBajy KaTacTpode. PassujeHe semibe mmajy
MexaHM3Me 3a I10J1eJly TPOIIIKOBa 3a cliipedaBarse norviasa. Y CAJl-y, npxasa n
JI0OKajIHe camoympase Aerle 35% TPpOIIKOBa caBe3HMX IIpojeKaTa CIpedaBarba
nomwiasa koje craposonu Vmxemwepcku sojHu kopnyc CAJl. YV Enxmieckoj,
LieHTpajiHa Bjlafga MHokpubBa oko 90% TpoIlKoBa yHpab/babba IOIUIaBaMa WU
obamHuM  eposujama. Ilpeocrammx 10% momasm w3 OpojHMX  M3BOpa
duHaHCHMparba, TONYT JIOKAJIHOT JlaBarba, TPOIIKOBA OABOMIbE VN
duHaHCcuparsa of1 ctpaHe mapTHeperBa (DEFRA, 2015).

Y PertyOmmmin CpOuju onbpaHa of1 IIoIviaBa je y CKIagy ca 3aKOHOM O Bojiama
rnoje/beHa IIpeMa KaTeropmsanyjyi BOAOTOKOBa Ha J[Be KaTeropuje. JaBHa
BOJIOIIPUBpeIHa IIpefy3eha opraHmsyjy ondopaHy Ha BoaMa IIpBOTr pefia Koje Cy
IPeTeXXHO BeJIMKM BOHOTOKOBM ca WM3rpabeHMM 3allITUTHMUM CUCTeMMMa WU
opraHmsanyjoM ogdbpane. OgdpaHa o7 IOIUIaBa Ha BojaMa Apyror pepaa, Koje
Cy yIJIaBHOM OyjU4HOTr KapaKTepa, Y IOTIIYHOCTH je IIpellylliTeHa OIIT/HaMa.
ITpoceuyna ommrruHa y CpOuju MMa OKO IeTHAaeCT BOJOTOKOBAa JPYror pefa.
Hexn oxm Tmx TOKOBa Cy y HOpouUIOCTM ypebeHM 3amrmuTHMM 00jeKTiMa,
Mebytuym, BehmHa je Heypebena. Ilpema 3akoHy o Bomama, oOIepaTVBHU
TOAMINGY IUIAaH 3a ofdpaHy of OyjudyHMX IIOIUIaBa 3a Boie HPYTor pela
uspabyjy ommruHe (HammonasHa crpareruja 3alllTUTe W cllacaBabba Yy
BaHpeIHMM cuTyanyjama, 2011).

,ONIITMHCKMM IUIaHOBMMa JedWUHMIIe ce IIporpaM Mepa, pajoBa U
aKTVBHOCTY 3a HEIIOBOJbHE XMIIPOJIOIIKe OKOJIHOCTY Ha HasHa4eHOM IIOPYYjy
y nermaM. OBU pafioBu, Mepe 1 aKTMBHOCTYM Cy CHCTeMaTM30BaHM 110 dazama
ormOpaHe of IOIUIaBa M IO y4YeCHMIIMMa (OIINTMHCKMM CyOjeKTuMa), ca
medrHMCAaHVM 3ayXeMa 1 obaBe3aMa y cBakoj dpasu oxOpane mmoceOHo. Y
OKBUPY IUIaHOBA je M3BPIIEHO M ycaIlalllaBalbe peoHM3allyje OMIITHMHCKIX
mojpydja ca CceKTopuMa ¥ JIeOHMIIaMa of0paHe of IMoIUIaBa IO BOTHVM
mofpydyjuMa, y CKIaly ca TOAWIIEBUM — OIepaTMBHMM  IUIAaHOBVIMA
MuHncTapcTBa OJbOIPVBPE/Ie 1 BOAoNpuBpene — PermyOrmiuke nupekiyje 3a
Bore” (Credanosuh at al, 2011).
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3a cMameme yrpoXeHOCTM MprobaHVX MOoapyYja of IoIUIaBa ce IPUMeYjy
CTPYKTypHe Mepe (rpabeBMHCKe, MHBECTUIIMIOHE Mepe) OJHOCHO WM3BOIe ce
pasmunTy 00jeKTM KojuMa ce yTude Ha PeXXuM U JToce3arbe BeInkux Boja. Ose
Mepe 1Majy BeJIMKOI yTHllaja Ha XUBOTHY CpeauHy. IIprMeHOM CTpYKTypHUX
Mepa ce OaBe BjlIagMHa Tejla ¥ JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Y 3aBMCHOCTU Off

KaTeropuje BOJJOTOKOBaA.
,Hajuernihe ce npumemyjy:

- VIsrpagma onOpaMOeHmX 11 Opyrix HacuIla (JIOKaIM3allViOH, JIETEbI), KejCKVIX
M 3aIITUTHUX 3WOBa y IBY CIIpedaBarba OVPEKTHOr. TuMe ce IVPEKTHO
Mea POCTOPHM 00yXBaT IOIUIaBe jep ce CIpevaBa M3JIMBarbe BEJIVKMX BOIA
3 BOJIOTOKa I OHeMoryhasa FIXOB IIpofIop v 3amrrnheHa mogpydja.

- TloOosplrarse MPOTHUIIQJHOT KallauTeTa pevHe [eOoHuIle (CMarberheM
paraBocTy, IToBeharmeM MpoTuliajHOr IIpodia Wi ckpahemeM pedHoT TOKa).

- 3ampxaBarbe [ejla IIOIUIABHOI Tajlaca y pe3epBMCAHVM IIPOCTOPVIMA
jeIHOHaMeHCKMX WIV BUIIEHAaMEHCKMX aKyMyJlalyja IV PeTeH3MOHMX
Oacena. Tume ce cMamyjy IIpOTOIIM BeIMKMX BOAA, a cCaMMM TUM Memajy U
JmsmuKe KapaKTepuCTVKe IIOIUIaBe, Kao INTO Cy BeJIMYMHA [OIUIAB/BEHOT
IIpocTopa, AyOrHe 1 Op3uHe Bofe.

- Ckperame fera TIOIUIABHOI Tajaca y pacTepeTHe KaHajle, dYmMe ce
HeIIOCpeTHO peayKyje IIpOTMIIaj HM3BOOHO. TwmMe ce Mema HIPOCTOPHU
pacriopes] IIOIUIABHMX IIOApYyYja, KaKO OM ce cCMarbila YIPOXXEHOCT IYCTO
HacesbeHUX HToApyyja” (badbuh, 2018).

Kao monyna cTpyKTypHMM Mepama, CBe BUIlle Cy y HPUMeHM HeCTPYKTypHe
Mepe (HeMHBeCTUIIMOHe Mepe) yIIpaBbalba PU3MKOM of momwiasa. Ose Mmepe
HeMajy HelocpelaH yTuUIlA] Ha IHPOTOK BeJIMKMX BOAa, ajly oOfpaxkaBajy
HacToOjame Jla ce CMakbe IIITeTe Koje IIoIulaBe MOTY IIPOy3pOKOBaTy, IPVYMEHOM
CTpaTeruje yIIpaBjbakka, a He u3rpagme. HecTpykTypHe Mepe umMHM CKyI
aAMVHVICTPATVIBHVMIX, PeryJIaTMBHMIX W VHCTUTYLIVMOHAQJIHMX Mepa 3a
HPeBeHTVBHO CMam-ebe AVPEeKTHUX, MHAVPEeKTHNX ¥ NOTeHIIWja/IHMX IIITeTa Off,
rorviasa. Y oBy IpyIy Mepa crajiajy:

(1) mpeBeHTVBHE 1 OIlepaTVBHE Mepe;

(2) perysaTuiBHe ¥ MHCTUTYLMIOHAJIHE Mepe;

(3) Mepe conmmmapHOCTH 3a yOr1aXkaBarse IIociIeAnIa IoIvlaBa 1
(4) irdopmucame jaHOCTH (Babuh, 2018).

Jenna op cvmeprnuiia Cenmam oksupa y peiny Ilpmopurer 3 je ,Behe
VIHBECTHparbe y CMarbelhe pu3MKa off KaTacTpoda paa jadara OTIOPHOCTY Ha
KaTacTpodpe Ha je IOTpeOHO a ce IIPOMOBUIINY MeXaHM3MM 3a TpaHcdep
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pvsuKa of KaracTpoda WM OCUTypaBame Of TOI PW3MKa, IIOIely PU3MKa,
3afpKaBarbe ¥ (PUHAHCUJCKY 3allITUTYy KaKO jaBHMX TaKO WM IIPUBATHUX
VHBECTUIIVja, MIpVMepeHO CuTyaluju, [Oa Om ce cMamwm (PUHAHCHjCKA

yTUIIaju Karactpoda Ha BjIage W OPYIITBA, y ypOaHMM WU pypayHUM
cpenuHama” (UN,2015).

Tpancdep pusmka ce Hajuemhe cIpoBoaM Kpo3 OCUTyparbe TIN
VHTepHaLMOHAJIHO  peocurypame. Ocurypame cMmamyje UHAHCHjCKe
HocjIefiyiile HacTajle Xa3apaoM TaKoO IITO eJIMMUHUINY (PUHAHCHJCKU TyOmTaK
vmosuHe. Ocurypasaun Harvlahyjy npemujy m3padyHary nomohy oueKrBaHe
dpexBeHIIMje HaCTaHKa Xa3ap/a, OMHOCHO IIOCJIeNIIa, IIITO rapaHTyje rtospahaj
cpeAcraBa y CJIy4ajy HacTaHKa OCUTypaHOr ciydaja. llena mocienuia
KaTacTpodpa ce Ha Taj HauMH pacropebyje Ha cBe ydecHUKe ITyTeM yIUIaTa
npemyja (Aszemosuh, 2017).

[Ipema mnopammma SwissRe exoHoMcku ryOumim ycoten KaTactpoda y
2019.roguHm ¢y 6win 146 Mmtvjapay Josiapa, OCUTypame je IIOKpwiIo csera 60
Mwvjapau gosiapa. EkoHoMckm rybuiiy u BucrHa ryburaka Kojy je HOKpMIO
ocuUrypame Cy IpuKasaHM Ha CJIVLN 3.

Total economic losses Total insured losses Victims

USD 146 billion USD 60 billion @%ﬁ 11497
down from USD 176 bn in 2018, down from USD 93 bn in 2018,
below 10-year average of USD 212 bn below 10-year average of USD 75 bn Number of catastrophe events

of economic losses were caused by of insured losses were caused by
natural catastrophes, USD 9 bn by natural catastrophes, USD 8 bn by
man-made disasters man-made disasters

The global protection gap little
changed and below average (USD bn)

137
0.17% of global GDP 3.3% of global property 83 86
below the 10-year average of 0.26 % direct premiums written
below the 10-year average of 4.4 % | L

2018 2019  10-yearavg.

Cauka 3. ExoHoMmcku eyOuyu u ocueypana umobuna ycied npupooHux Henozo0a y
2018.200unu

W3Bop: SwissRe https./fwww.swissre.com/dam/jcr:85598d6e-b5b5-4d4b-971e-
5fc9eeel43fb/sigma %202 %202020%20 EN.pdf

Y pasBujeHMM 3emspaMa OCUTyparbe ¥Ma Kby4dHy VYJIOTy Yy YIIpaBJbary
pusuIMMa Of, OCTBapela KaTacTpodpasiHux  porabaja  obe3bebermem
dunaHcHjckor oberrrehera. HakoH karacTpodanmx semsboTpeca y PymyHmjn,
y TOj 3eMJbU je Y KpaTKOM POKY je yBelleHO 0OaBe3HO OCUTypare He caMO Of
semspoTpeca, Beh m xwmsumra u nomwiasa. lrera je Tama m3Hocwia 4ak 0,6
oxncro b/IIl-a, ompocHo 950 MwmMoHa eBpa. Y 3aBMCHOCTM Of MaTepwjajia Of
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Kojer je msrpabena kyha, 3a ocurypany cymy oz, 20.000 espa miaha ce roguiimba
npemuja oz 20 eBpa, ogHOcHO 10 eBpa 3a ymoria HVDKy ocurypany cyMy. Taza je
nporemeHo aa he nmermnna ox 850.000 xyha y poky on nBe ronyHe off, yBobera
obGaBe3HocT y PymMyHmju OuTu moKpuBeHa OBOM BPCTOM OCUTypamsa. Taksa
VHULOMjaTBa poawia ce n y byrapckoj m Typckoj, koje cy 2012.rogune
IpeTpIiejie CHa)XHe 3eMJbOTpece, Oarl 300r Tora IITO MajIo JbYAM CMaTpa
ocurypame MMOBMHe HeonxomHuM'?. Y Mabapckoj, Ha mnpumep, IocToju

00aBe3HO ocuUryparbe of, oIUlaBa.

Ha pasBujennm TpxmmTiMa kao mro je IlBajiapcko Buie op, 90 ozcro
cTaHOBHMKa yIulahyje ocurypamse nmosuHe. Y IllBajiapckoj je y 22 kaHTOHa 071
26 KOJIMKO MX YKYIIHO MMa 00aBe3HO ocurypame Of IoXapa 1 ejleMeHTapHMX
Heroroyia. EnnemeHTapHe Herorosie Koje cy odysaheHe o0aBe3sHIM OCUTyparbeM
Cy: IIOIUIaBa, CHeXHa Ojlyja, I'pajl, OApPOHM, KIW3UINTA, €po3uje U CHeXHe
nasuHe. Ocurypamse of1 3eMboTpeca Huje obasesHo y IIBajitapckoj. MebyTim n
Iopes] TOra, Yak je 4eTBpTMHa objeKaTa y HPMBATHOM BJIACHUILITBY JOJATHO
oCcuUrypajio CBoje JIoMOBe oOff 3em/boTpecal4. CsecT rpabana o ocurypamy ce
3HauajHO pa3/IiKyje of] 3eMJbe 710 3eMJba, I1a Cy 1 Mepe Koje ce yBojle fa ou ce To
IPOMEHWIO PasjInJunTe.

Y Peny6rmiin CpOuju ocuryparbe o, elleMeHTapHMX Hellorosa Huje obaBe3Ho.
Y caydajy karactpoda, MuHwnucrapcTtBo ¢dmHaHCHMja KOPUCTM HaKHaHe
VHCTPYMeHTe Kao IITO Cy IIpeycMepaBame OYLIeTCKMX CpelICTaBa,
Mebynaponna 1miomoh u  JwuHaHcHMparse 3agyxuBameMm®. Mama ce
IpeycMepaBarbe OYIIETCKMX CpelCTaBa, KaO MHCTPYMEHT KOjiI ce IIpUMembyje
rocsie Karactpode, KOPWUCTM y CBMM 3eM/baMa y ciIy4ajeBuMa ITPpUPOIHUX
KaTtactpodpa Behmx pasmepa, mocie morviasa 2014. roguee 610 je MOTpeOHO
BUIIle O]l IIeT MecellM 3a oOfoOpaBarbe [OIIYHCKOr OylleTa ca HOOATHUM
CpercTBUMa 3a OOHOBY M PeKOHCTPYKIMjy, IITO je YTUIlaJI0 Ha TeMIo OOHOBe
(Aubenkosuh, 2016).

306o0r Tora je Biaga y BetMkoj Mepu 3aBucCHIIa of MebyHaponHe nogpiike. Ha
npuMep, 1o HoeeMOpa 2015. CpOwuja je npummwia 220 MywInoHa eBpa y OOJIMKY
nonanyja 1 300 MmIMOHa AgoJ1apa y 3ajMOBMMa 3a OOHOBY MH@PACTPYKType 1
nomoBa y 24 mnorobene ommruHe (KaHuermapuja 3a nomoh wm oOHOBY

13 TIpeysero ca O ocurypamy Ha Ham HaunH - OGABE3HO OCUIYParbe HAKOH EJIEMEHTAPHUX HETIOTr0/1a

14 TIpeyzero ca https://www.comparis.ch/erdbebenversicherung/wohneigentum/aktuelles/erdbeben-
gefahrenkarte-versichern

15 HBO ,,®enomena” n3 Kpamesa paam Ha OCHaKMBaKy JKeHa 3a ydemhe y CHCTEMHMa IMBHIIHE
3aIlITHTEe KOje OMINTHHA TPEHYTHO pa3Buja. Mpexa ,,Apxyc nenrpa“ (Aarhus) y Cpbuju cBe ce Buie
0aBn mpoOiemMHMa IpEeBEHLMje pH3MKAa M pearoBama. 3a Bullle HHpOpMauuja BUICTH:
http://aarhusns.rs/arhus-centar-novi-sad .
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noriaBbeHNx noxpydja, 2015). IloTpebe 3a omopasak mociie KaTacTpode 3a
2014. n 2015. npouemeHe cy Ha 1,266 mmmjapan espa, jep Biiaga Huje 6wmta y
MoryhHoct pa o0e3bemm Behm meo mpeocTasmx IIOTpeOHMX cCpefcTaBa
(ITortaBe y Cpbuju, 2014).

V3ocTajarbe mpakce ocurypasarka VMMOBMHe Ha HMBOY JIOKaJIHE caMoOyIIpase,
Kao ¥ KOJI BJIacHMKa Kyha m y MasmM 1 cpensmuM Ipeaysehrma, ysehato je
ykymnHe rybwurke y mnormiasama 2014. Anamsa mojaTaka IIocjle IIOIUIaBa Y
Cpbuju y majy 2014. mokasyje ma je ceera 1,6 omcTo yKyIHe ITeTe OWMIIO
nokpuseHo ocurypameM (World Bank, 2015). [1a cy jiokasiHe yrpaBe ocurypasie
cBOje OyIleTe of IPUPOTHMX KaTacTpoda TOANUIIFHOM IOJIVICOM Y BPEIHOCTH O]f
100.000 eBpa, Omte 61 y IpvIniiy Ja Y4ecTBYjy y cydpuHaHcHpary oOHose. Ha
npumep, OOpeHoBar] 01 3a HNpeTPIUbeHY INTETy HIPVMMO O OCUTyparba 25
MwiInoHa espa. Ilomro To HUje OMO CIy4aj, IITETY je Mopaia Ja HaZOKHaIAU
Biiama. Hosum 3akoHoM o ocurypamy ycsojenuM 2014. roguue (CiryxOenn
mtacHUK Penry6rmike CpOuje, 2014) npensubenn cy MexaHn3Mu dpMHaHCKparba
pU3MKa yHampel M IIOBe3aHM ca HallopyMa ¥ MHMIIMjaTMBaMa 3a yJjlarama y
CMamberbe pu3MKa. 3aKOH JOHOCH MOOOJbIIama y 0BOj obracTi n gedwHMIIIe
ocuUrypare VMOBMHE Ofl IoXapa, eKCIUIO3uje ¥ HIPUPOIHMX KaracTpoda.
ITopen Tora ce moaCTIYe M OCUTypaBarbe 1 IIPOMOBVICAbe OCUTYparba jaBHVIX
nobapa of MpupoIHMX KaTtacTpodpa ¥ Opyrux OIacHOCTM, IITO YMHM BakaH
Ileo OIIITe CTpaTervje CMamela pusMKa Of KaracTpoda m yIIpasbarba
pusukoM (Aubeskosuh, 2016).

6.4. IIpuopurert 4: Yuannpebusame cipemMHOCTH 3a KaTacTpode Kako Ou ce
ZIeJIOTBOPHO pearoBasio M ,M3rpaamo 6076 cUcTeM Hero IIpe KaTtacrpode”
TOKOM 00HOBe, cCaHIIVje ¥ peKOHCTPYyKIIyje

YV Ilpuopurery 4 Cenmam oxsupa (2015-2030) ce HaBOAM A ,CTaIHM pacT
pusuKa of, KaracTpoda, ykbyuyjyhm Ty m nosehaHy mM3/I0KeHOCT JbyOU U
VIMOBVHE, Yy KOMOMHaIMjXu ca HaydeHMM JIeKIjaMa W3 ITPeTXOIHMUX
KaTacTpoda, yKasyje Ha HoTpeOy 3a JaJbVM jadarbeM CIIPEMHOCTH 3a pearoBambe
y cilydajy KatacTpoda, ITpefys3uMarbeM aKTMBHOCTM y OdYeKuBamy Jiorabaja,
VIHTeTpUicCarbeM CMakerha pU3MKa Ofl KaTacTpoda y CIIpeMHOCT 3a pearobarbe,
Kao ¥ Jla ce OCuUrypa jJa Cy KallalUTeTV yCIIOCTaB/beH! Kako Oum ce Ha CBUM
HVBOVIMA [IeJIOTBOPHO pearoBajio 1 ooHassbas1o. OcriocobsbaBarbe JXeHa 1 JbyAu
ca MHBAJIMIWUTETOM Jla jaBHO BOJle ¥ ITPOMOBUIIy POAHY PaBHOIPaBHOCT U
YHVBEpP3aJIHO [IOCTyIIHe IIPUCTyIle 3a pearoBare, OOHOBY, caHalWjy U
PeKOHCTPYKIMjy Cy off, KJbyuHOr 3Hadaja. KaTacrpode cy mokasasie ma dasa
pearoBamba, caHalyje M OOHOBe, Koja TpeOa mga Oyle IpuilpeM/beHa IIpe
KaTacTpode, IpesicTaB/ba KJby4HI MOMeHaT Jla ce u3rpajay 0ojbu CHCTeM Hero
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mITO je 6mo mpe KaracTpodpe, yKbyuyjyhm Ty 1 Kpo3 MHTerpucame CMamberba
pusMKa of, KaTacTpoda y pas3BojHe Mepe, TMe UmHehy Halluje M 3ajeqHMIIe
ornopHUjuM Ha KaTactpode” (UN, 2015).

Pagu crBapama cucrema Koju he edukacHO m IIpaBOBpeMeHO pearoBaTyl Ha
eJIeMeHTapHe HeIOIofe W Jpyre OIIACHOCTU IPUBpeNHa OPYINTBa, jefVHULe
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, ayTOHOMHe IOKpajuHe u PemyOmmka CpOuja mmajy
obasesy mspape [1ana 3amTuTe 1 ciacaBarba y ckjiagy ca wiaHoM 17. 3akoHa o
CMarberby pu3sMKa of KaTacTpoda u yIipasibarba y BAHPeIHNUM CUTyaryjama.

[InaHoM 3amTuTe M cCHacaBama ce IUIaHMpajy Mepe U aKTMBHOCTU 3a
CIIpedaBarke M yMamere MocjIefnIia KaTacTpoda, CHare 1 CpefcTsa cybjexaTa
cucTeMa CMamberha pU3MKa oOf KaTacTpoda ¥ yIpab/baikba BaHpeIHVM
cuTyallMjamMa, IbUXOBO OpPraHM30BaHO W KOOPOVHMPAHO aHTaXoBakbe U
JesioBambe y BaHPeAHUM CUTyallMjaMa y IWbYy 3alllTUTe W CllacaBamba JbY[IM,
MaTepujaTHUX U KyJITypHUX fobapa 1 0be30ebersa OCHOBHMX yCIIOBa 3a KMBOT
(3akoH O cMamery pu3MKa of KaracTpoda ¥ yIHpaB/barky BaHPeTHUM
cutyaumjama, 2018, wian 17). Y Penyommim CpOuju je moHeTo cBera 64 IDiana
3alITUTe U CrlacaBarba jedVHMIIA JIOKaJIHMX camoynpasa 110 Maja 2020. rogume,
IIITO je CKOPO yII0/Ia Marse off, Opoja ypabennx ITporiena pusuka of katactpoda
Kojux Ma 123.16

Y oksupy llpuopurera 4 ce HaBOAM M 1A je BaXXHO Ja ce yjlaXe Yy pasBoj,
opXKaBarbe ¥ jadarbe CUCTeMa 3a paHO yIlo3opaBame. [la ce mpomosuine
IpVIMeHa jeJITHOCTaBHe 1 jedpTuHe oIpeMe 1 CpeficTaBa 3a paHO yIo30paBarbe 1
HmpoIMpe KaHaM 3a oOOjaBibmBarbe WMHQOpMalMja PpaHOT YIO30paBHa O
NPUPOAHVM KaTacTpodama.

Cucrem paHOr yHosopaBarka W CIIPEeMHOCTM MpeACTaB/ba W YeTBPTY
KoMInoHeHTy HalmoHnatHOr mporpama ynpassbakba PU3MKOM Off, eJIeMeHTapHUX
Heniorofa. Y HarmonasHoMm mporpamy ce Hapoau 1a je Perry6rmka Cpb6uja mo
caJla yJIOXwWIa 3HadajHa CpelcTBa y PpPa3Boj cucTeMa 3a IIperBubarbe
eJleMeHTapHMX HeIloroga W XWIPOMeTeOpOJIOIIKOI CHUCTeMa 3a pPaHo
yIo3opaBame. PerryOimmmuknt xmapoMeTeoposIOIIKI 3aBoj JaHac ¥Ma jakKo
pasrpaHaTy Mpexy Koja omoryhaBa l1a ce MeTEOpPOJIOMIKM ¥ XUIPOJIOMIKM
nopaiy mocrase CeKTopy 3a BaHpeIHe CUTyallije Y pealHOM BpeMeHy. YIpaBo
Cy MHoIUIaBe IIOKasajle HeOIIXO[HOCT fa yIIo3opera Oymay OsaroBpeMeHa u
TayHa, Kao M Ja 3amucTa CTUTHY [0 JIOKaJIHMX 3aje[IHNIIa, jep Of, Tora 3aBucCK
YCIeITHOCT VMHTepBeHIIMje HaIeXHUX opraHa. Edwukacan cucrem 3a paHO
yIio30paBare roToBO J1a Huje Moryh Oe3 yuerrha pas3mmumTyX HalMOHAIHMX

areHLmja, OMINTUHCKMX BJIACTM ¥ JIOKQJIHOI CTaHOBHMINTBa. 300r ToTra je

18 TTomarm CekTopa 3a BaHpenHe cuTyaliyje 3a Maj 2020.roguHe.
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noTpebHO mga ce 1mocTojehmt cucreM yHampequ Ha CBMM OBUM HMBOMMA
(HammonasHm mporpama yHpas/barka PU3MKOM Of] eJleMeHTapHMX HeIroroa,
2014).

YV oksupy KommoneHTe 4 AKIIMOHOI IUIaHa 3a CIIpOBODere HallMIOHaIHOT
IporpamMa yrpas/barba PU3MKOM Of], eJIeMeHTapHMX HeIloroya, jefaH oy 1ivbeBa
je ma PenryGimka CpOwuja mpaBoBpeMeHO 1 e(pMKacHO pearyje Ha eJleMeHTapHe
Herorojle u Jipyre omnacHocTu. [la Ou ce TO IOCTUIJIO MOTPeOHO je KpewpaTu
caBpeMeH, je[JMHCTBEH CHUCTeM paHOI  yIlo3opera yckiaabeHor —ca
MebyHapogHMM CTaHAapauMa Ha HaOMOHAaJIHOM W JIOKaJIHOM HUBOY.
IToTpeGHo je 11a ce HaIrpaBy TexHWYKa MOApIIKa 3a MMIUIeMeHTaIlijy crucTeMa
112 kao cBeoOyxBaTaH CHUCTeM 3a paHO yIO30paBaimbe y Cilydajy BUIIeCTPYKMX
OMacCHOCTY Yy BaHPeAHVM CUTyalljaMa Ha HalMIOHaJIHOM W JIOKaJIHOM HVBOY,
Kao M M3paay aHajm3a IoTpebe 3a yBobeme moTmyHo omnepatvuHor CrcreMa
112 y Peny6rmmmm Cpb6uju (AxumoHm 1wiaH 3a crposobere HarmonasHor
nporpama PenyGiimke CpOuje 3a ynpap/barbe PU3MKOM Off eJleMeHTapHMX
Herioroza, 2017) .

Y PenryGmviii CpOuijum jormn yBek He ITOCTOju jeiMHCTBeHM 0poj 112 xoju rpabanmu
MOTY JIa II030BY Y XUTHUM CJTy4dajeByMa, MaKo ce y 3aKOHY O CMam-erby pu3MKa
o7l KaTacTpoda u ymnpasibamy y BaHpenHuM cutyaryjama Cryx06a 112 HaBogm
Kao jeflHa OJI CHara CrcTeMa CMamberba pusuka ofl Katactpoda. Ciryx0Oy 112 y
CKJIaJly ca wiaHoM 95, mpeTxogHO HaBeneHOr 3akoHa, umHe Hanmonaimnm
neHrtap 112, onpepatvsHu neHTpu 112, curyanmoHn 1IeHTPY U CUCTEM jaBHOT
y30ymuBama. MebyTnm 10 ycriocTeibarsa 0poja 112 3a xuTHe nosuse, TpabaHu
y CIydajy elleMeHTapHe HeIlloroje Win Apyre Hecpehe Mory ga Kopucre caMo
OpojeBe xUTHMX CITy>)XOM M BMOBUX OMCIeYepcKMX IieHTapa: 192 - mommmmja,
193 - Barporacuy, 194 - xwurHa nomoh. Ilopen Tora mocroju u Opoj
OrnepaTuBHOT IIeHTpa 3a BaHpe[IHe cuTyaluje Ha Opoj Testedpona 1985.

»YBobeme yHuBep3asiHOr cucTteMma Opoj 112 3a xmrHe mosmse y CpObuju he
00e30enuTn KOoOpAMHMpaHY, Op3y M eduKacHy WMHTepBeHIMjy u Iomoh y
BaHpegHUM jorabajuMa, BaHpegHMM cuUTyalujamMa W KaTacTpodpama, y
MIOTIIYHOCTM Y CKJIafly ca CTaHZapAyMa ¥ IIpakKCoM IpVMeHeHOM y 3eM/baMa
EBporicke yHwuje. bpoj 112 3a xmTHe mo3uBe je cuUcTeM KOjU IOfpasyMeBa
pasBUjeHe oIlepaTvBHe IIpOIleNlype, TEXHNUIKY OoIlpeMy, osehaHy onepaTuBHY
CIIPEMHOCT 1 00y4eHO 0coOJbe, y CKJIajly ca eBpOIICKMM cTaHaapammMa. Takobe
he ce dopmmpaTn Gasza mopaTaka csux norabaja, omacHocTH, Karactpoda u
Kpu3a. YHampenmhe ce cmcreM 3a obaBelllTaBarbe, PaHO yIIO30paBame U
y30ymuBame y Perryommm Cpbuju 1 6uhe xoopayHMpaH IIpoliec TOHOIIeHa
omtyka 1 ofgpebuBamsa 1 usspitera sagataka” (CEAS, 2016).
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Haxon dasa ybraxasarba, CIPeMHOCTH ¥ IIPUIIpeMe 3a ajleKBaTaH OATOBOp Ha
KaTacTpodpe citenm dasa omnopaska. PenyOimka CpOuja HacToju ma msrpagm
HAIlMOHAJIHM CUCTeM 3a OOHOBYy Kkoju he owmoryhmumn ,edwxkacan,
NPVOPUTH30BaH ¥ TpaHCIIapeHTaH OIl0paBaK HaKOH ejleMeHTapHe Herorope”
(AxmmoHM wiaH 3a crposobere HarmonamHor nporpama Penry6rmmke Cpbuje

3a yIipaBJbakbe PU3MKOM Of] eJleMeHTapHMXx Herorona, 2017) .

Yiora Biage y omopaBKy cramOeHOr mpocTtopa je Beh Heko Bpeme IpefMeT
pacmpase. [la s 6u Brraga Tpebasio ma Oyae ykbydeHa y oroOpaBak IIpVBaTHe
mMoBuHe? Ha Koju HaumH 1 y Kojoj Mepm O6u Tpebasio a Oyae yxpydeHa? Kojy
BpcTy mtomohu Bi1ama Tpeba ga npyxmn? Kome 6u To Tpebasto matn? Onrosopu
Ha oOBa IIMTama YBeJIMKO Bapupajy Yy 3aBUCHOCTM Of  JIOKaJIHOT
COLIVIOEKOHOMCKOT ¥ TOJIUTWYKOr KOHTEKCTa M OOJIMKYjy ce Kako BJIajle Ha
BUIIIe HMBOA pearyjy Ha cramOeHe moTpebe HaKOH KaTacTpoda.

Y Cjemumennm Amepuukum [IpkaBama, Bjiajle Ha JIOKaJIHOM, JIPXKaBHOM W
demepaslHOM HMBOY ce Yys3[ap)KaBajy Of akTuBHe yiiore y oOHoBu Kyha,
ocTaB/bajyhyt 3agaTrak OOHOBe yIJIaBHOM TPXXMIIHMM CHarama y3 ItoMmoh
CapesHe areH1yje 3a yIrpas/barbe BaHpegHUM cuTyanyjama (PEMA). Bracammm
MMOBMHe Cy OITOBOPHM 3a IONpaBKy Wi oOOHOBY Kopucrehu cBojy
yirebeBrHy, KpeauTe, HPMBATHO OCUTypalbe U OrpaHWYeHy dQenaepaHy
nomoh. OBaj cucteMm HajOosbe PYHKIIMOHMIIIE 3a OCUTypaHe BjlacHUKe Kyha.
MebyTtum, cBe Behm 1eo ypOaHOT cTaHOBHMINITBA KOje XXVBW Y BUIlleCTaMOeHM
oOjekTrMa, cTaHapuMa W BJIaCHMIIMMa BuIIlecTaMOeHMX jedVHWUIA WIN
CyOBEHIIMOHMPAHIM CTaHOBMMA 3a M3HajwbuBarbe (Comerio, 1997), kao n oHU
KOj1 XMBe Y MOHTaKHMM KyhaMa 6e3 ocurypara viv JIMIHUX CpeficTaBa OCTajy
y OIIacCHOCTM Off 030WbHMX cTamMOeHVX IIpobOilemMa HakoH KaracTpoda. Osaj
IPUCTYII je CTBOPMO HeyjelHaueH oIlopaBaK CTaMOeHMX jedVHMIIa KOII CBUX
IOXOIOBHMX TpyIa, jep ce KyheBJacHUIIM 1 YETBPTU ca BUCOKMUM IOXOTKOM
Op3o omopasipajy, HOK je Majlo OOHOBJbeHMX CTaMOeHMX jeauHMIIA ca
BJIaCHMIIMIMA Ca HVCKVM IPVXOAyVMa 1/ Iv VM je IOTpeOHO Bullle BpeMeHa 3a
orntopaBak (Peacock et al, 2014).

Y PenyOmum Cp6uju KaHiieslapumja 3a yIipasibarbe jaBHUM yJjlararyma je Tejo
Brage PenyGrimke CpOuje umjut je mocao ympasibabbe IIpOjeKTMMa OOHOBe U
IpyXara IIOMOhN HaKOH eJleMeHTapHUX M JAPYyTMX HeIoroja, a Ipe cbera
IpojeKTVIMa OOHOBe BuMIIle XWba/a ITPeIIIKOJICKIX, IIKOJICKMX, 3/IPpaBCTBEHNX,
Kao ¥ ycraHoBa conyjasHe samrure. Kannenapwja 3a ymnpasbarbe jaBHUM
yJlaramyma ocHosaHa je Ypenoom Biiage PerryOimke CpOuje, koja je o6jaB/beHa
y ,Ciayxbenom rmacuuky PC”, 6poj 95/15. OoMm ypenbom yTBpbeHO je ma
Kannenapuja obasba cTpydHe, aqMMHUCTpaTHBHe U OllepaTVBHe II0C/IOBe 3a
norpebe Briaze, koju ce omHOCe Ha KOOpAMHAIIMY peain3alivje IIpojeKarta
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oOHoBe 1 yHanpeberma oOjekaTa jaBHe HaMmeHe y HajylexXHocTu PeryGruke,
ayTOHOMHe TIOKpajiHe WIN jedVHMIe JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe y CMUCIY
IpUKyIUbakba IIOfaTaka O moctojehmM w IUIaHMpPaHMM MpPOjeKTMMa U
norpebama OOHOBe jaBHUX oOOjeKkaTa, HpolleHe IIOTpeOa 1 OIIpaBHAHOCTU
NIpeyIOKeHNX IIpojeKaTa, yTBpbuBame mpropuTeTa, KOOPAMHALIM]Y HOCTyIIaKa
jaBHMX HabaBKM, M3BpIera YTroBOpHMX obaBe3a M Iulahama kao 1M gpyre
rocsiose oxipebeHe 3aKOHOM WM OJTyKOM Biammel”.

JenHa of, 6 KOMIIOHeHTH Koje YMHe cafpXuHy okBupa HanmonaiaHor nmporpama
yIlpaBJbalba PU3MKOM Ofl eJleMeHTapHuX Heroropa je Edpuxacan omopasak. Y
HarmonanHoM mmporpamy ylpas/balba pU3MKOM Off eJleMeHTapHVX Helloroza ce
HaBOIM [a ,Kako Ou ce o0e3benyo edmkacaH ornopasak, Biaga 6u Tpebasio
YJIOXM HaIlop 3a yK/byulBambe /iBe 3HadajHe MeTonosoruje ("TIporena morpeba
3a oropaBsak 1 OOHOBY of], eJleMeHTapHMX Hernoroma', "Oksup 3a omopasak') y
cucTeMe [Ip)XaBHe YyIpaBe W JIOKaJlHe caMoyIlipase. Meronornoruje 6u
HOCJIyXXMJIe Kao BOAMY 3a IIpollec oOHoBe y Oyayhuoctn. Ilpaherme TOKOBa
jaBHMX pacxofla y pearobamy Ha ejleMeHTapHe Herloroje ¥ MaeHTUdUKOBambe
V3BOpa (UHaHCHpara of K/byYHOI Cy 3Hadaja 3a edUKacHO pearobarbe y
BaHpeIHVM CUTYyallijaMa, yTBpbuBare HeIIOKPMBEHOCTI Y PMHAHCKpakby, Kao
Y 3a cMepHUIIe 3a IobosbIIakbe (PMHAHCKCKMX apaH)XKMaHa y cIydajy pu3MKa.
Y mporiecy oOHOBe moTpeGHO je OjayaTM KoopAMHaLMjy MeDy ydecHUIMIMA
HedrHICakbeM jacHe yJiore M OATOBOPHOCTV CBUX HaJlJIEXHMX VHCTUTYLIVja U
yCIIOCTaBJbakheM MexaHM3aMa yTBpbuBama OJITOBOPHOCTM CBUIX
3amHTepecoBaHMX cTpaHa. Kako Om ce 06e30emiia TexHmdaka noMoh 1 passoj
KamalureTa y OKBUPY WHCTUTYIIMja, IIOTpeOHO je croposecTn cienehe
aKTVBHOCTIA:

— VHCTUTYLMOHa/IM3allja IIPeTXOAHO [Be HaBefleHe MeTO[oJIorMje Ha
HallVIOHAJIHOM ¥ JIOKaJIHOM HUBOY,

— dopMmupame cucrema Ipahera TOKOBa (PUMHAHCUJCKMX CpefcTaBa paau
VIHTepBeHIIMja y CIy4dajy ejleMeHTapHMX Helloroja, oOHOBY M oIlopaBak”
(Hammonarmam  mporpama  yIpasbarba PW3MKOM Of  eJleMeHTapHUX
Herioroza, 2014).

1 TIpeysero ca http://www.obnova.gov.rs/latinica/o-nama

55


http://www.obnova.gov.rs/latinica/o-nama

7. 3AKJbYYAK

Hocaparme KatacTpode yKasyjy Ha To fga Hecpehe He Oupajy HU BpeMe HU
Mecto. Heke of, oHMx Koje cy 3ajiecile Hallly 3eMJbY CYy: CHakaH 3eMJbOTpecC Y
Kpasbey 2010. rogmue, satum 5. debpyap 2012. rommHe je ImporiiallieHa
BaHpe[lHa CuUTyallMja 3a ueiy Tepuropujy Penybrmmke CpObuje yoiten,
eKCTPeMHIX BPEeMEHCKMX yCJIOBa, HVCKMX TeMmIlepaTypa W BUCOKWMX CHEXHIX
HaHOCa ycjlefl KOjiX je JOIUIO A0 MpeKuga HopMaJIHOI PyHKIIMOHNMCama y 38
JIOKayIHMX camoympasal8, maja 2014. rommHe Iiesla 3emiba ce Oopmia ca
norviaBamMa u xKmsumTuMa n TokoM 2020.romyHe je mporpalieHa BaHpegHa

cutyaumja y 14 ommrTmHa ycoien 1momiasa My 33 OHIUTHMHE ycjlesl envaeMuje
COVID-19.

VHTerpricaHm crCcTeM CMarberba pr3MKa of KaTtacrpoda y Peryormmm Cpouju
3aCHMBaA Ca Ha 3aKOHMMa, ITO3aKOHCKMM akTuMa, IUIaHOBMMa, Kao M Ha
npeyseTM MebyHapornHuM obaBezaMa 1 craHgapanMa. [Ipasau oksup ypebyje
OUTarka OpraHm3aIlije crucreMa, pasBoja, IIpMIIpeMarba M yIoTpeOe cHara u
cpelicTaBa CHuCTeMa CMam-erba pusMKa of KartacTpoda. Y OKBupy cBoje
Ha/JIeXXHOCTHM, IIpaBa M obaBe3a y WHTerpuCaHOM CMarberha pU3MKa Off
KaTacTpoda y4ecTByjy [p’KaBHM OpraHw, OpraHu JIOKaJIHe caMoyIIpaBse,
ayTOHOMHe IIOKpajuHe, IHperdyseha, IOpyra mnpaBHa JiMlla, OpraHus3alyje,
ci1y>k0Oe, 3aBofy, rpabaHm.

CucreM cMamera pu3MKa off, KaTacTpoda ce joll yBek IpriarobaBa cTBapHUM
rnorpebamMa Kako OM OATOBOPMO CBMM M3a30BMMa ¥ PpU3MIIMMa ca KojuMa ce
CyodaBa CTAaHOBHWIIITBO KaKO OV ce CTBOPWIIM YCJIOBU 3a e(PVKACH]Y 3aIITUTY
XVBOTA, 3[IpaBJba 1 MMOBIMHe rpabaHa 11 odyBarbe XMBOTHE CpeIHe.

YcxabuBame 3aK0OHOMABHOT ¥ MHCTUTYIIVIOHAIHOT OKBMpa CUCTeMa CMamberba
pusuka of1 KataTpoda ca CeHpman OKBMPOM je joll yBek y TokKy. Hajsuiie je
ypabeHo Ha nneHTHdUKALjU U pasyMeBamby pusKKa off KaTactpoda. Ypabeno
je 123 (70%) Ilpouena pusmka of KaTacTpoda JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa, y TOKY je
dopmupame Pervicrpa pusnka o, KatacTpoda.

MebyTuM Kazla TOBOpMMO O yjlaramy Yy CMamelbe pusMKa of KaTacTpoda,
CIIPeMHOCTH 3a pearoBarke ¥ pa3Bojy CHCTeMa 3a paHO yIO30paBarbe Hallasu
ce Ha mpobJieMe.

Y Cpbuju HuCy DOBOJBHO IPOMOBMCAHM MeXaHWU3MU 3a TpaHcdep pusuKa ofl
KaTaTpoda M ocuUrypare Off TOT pM3MKa, IITO 3a ITOCIeuily nMa Maau 0poj
V3IaTuX IOoJMca ocurypama. VI3ocTajame ITpakce ocUrypaBara VMOBVHE Ha

18 TIpeysero ca http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/2012-02-05.html
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HVBOY JIOKJIHE CaMOYIIpaBe, Kao ¥ KOJI BjIaCHVMKa Kyha 1 y MaJIvIM VI CpeIbM
npenysehnMa, ysehasa ykymHe ryOuTke yciieq KaTacTpoda.

On ykynHo 174 jequHwuiia JioKajiHe caMmoympase cera 63 (36,2%) jgoKayTHMX
camoympase je ypaawio csoje IItanose 3amruTe n criacaBarba, Ha OCHOBY 4Yera
MoxeMo 3akpyunTy Aa je 101 (64%) j1okaiHa camyIIpasa jolll yBeK Hea/leKBaTHO
puIIpeM/beHa 3a pearoparbe y CIydajy BaHpenHux curyanuja. Kama je peu on
cuctreMy 112, umje je ycrocTabparbe jemdaH oOf CTpaTellKMX IbeBa
Hammonanxe crpateruje samrurte, y PenyOrmmm CpOuju, jomr ysexk Hwuje
YCIIOCTaBJbEeH.

Y dopmupary ednkacHor cucreMa MMa MHOro npobdiema. Behmaa mpobGiiema
je BesaHa 3a HeJOCTaTaK MaTepUjaIHO-PVHAHCUJCKMX CpeficTaBa Ha CBUM
HVMBOVMA OpraHM3OBarma (O [Jp’KaBHe yIpase 1o rpabana), amm Behn meo
npobsieMa IIOBe3aH je ¥ ca HeocTallyMa Koju ¢y HasemeHu y HaryoHamHoj
CTpaTerujy 3aIlITUTe W CIacaBarka KOji Cy, ¥ IOCJIe JIeBeT TOfAMHA, aKTyeJIHL:
Heonrosapajyha opraHmsamuja m cropoBoberbe IIPeBeHTMBHUX Mepa;
HeafleKBaTHO (PVHAHCHUpare OIp)KaBaFrka CUCTeMa 3alllTUTe ¥ CIlacaBarba;
HeI0BOJbHA KOOpAMHAaIMja n3Meby cybjekara cucTema 3aImITHTe VI CllacaBarba y
BaHpeIHMM CHUTyalyjaMa; HeaJeKBaTHa CTPy4YHa KBaIM(UKOBAHOCT U
TeXHOJIOMIKA AVCHMIUIVMHA PacIOoJIOXMBUX JBYACKUX pecypca; HegocTaTak
CITelyjaIN30BaHNX KaapoBa; HeIOBOJbHA 00y4eHOCT ImpodecroHaTHOT Kajpa;

HeIpUIIPeM/beHOCT ¥ HM3aK HMBO KallalyuTeTa JIOKasiHe camoyipase (babuh,
2016).

CucreMm cMamera pusiKa off KaTacTpoda y PerryGimim CpOuiju jorrr ysek Huje
HOTIIYHO ycKiIabeH M (pyHKIIMOHasIaH, ajli ce Ha OCHOBY CBera WM3JI0KeHOI Y

OBOM pajly MOXKe 3aK/by4MTHM Jia IIOCTOj/ 3HavUajaH Hampeak y 0BOj 001acTi.
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