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1. YBoa

Konenxaika mkoia mpecTaBba jeIHy O] aITePHATHBHUX TEOPHjCKUX IIKOJA Y CTyAHjama
0e30enHoCTH, KOja je Hactasa TokoM 1980-ux romuua 20. Beka, JOK je KOHIICNT/TEOpHja
cekyputH3anuje paspujeHa mouetkoM 90-tux. [Ipuctyn Komenxamike mikosie 6e30eaHOCTH
NeUHHCAH je ca TPH OCHOBHA €JIEMEHTA:

[IpBo, pa3BojeM cekTopckor mpuctymna 6e30emanoctu. IIpema OBOM aHATUTHYKOM OKBHUDY,
M0JbE M3yUYaBama MPOIIMPEHO j€ Ca BOJHOT Ha jOII YeTUPH CeKTopa 0e30eTHOCTH: MOIMTHYKH,
€KOHOMCKH, COIIMjETAIHU M €KOJIOIIKH.

pyro, mkona je pa3Buia peruoHanHu (oKyc Ha cTyIuje 6e30eIHOCTH.

Tpehe, Konenxamka mkoia je KpUTHYKKA CTBOPHJIA TEOPHJCKO CXBaTame 0e30€THOCTH KPO3

dopmynanujy ,.cryauje cekypurusanuje (Waever, 1995).

Teopujy cekypuruzaiuje je npeu pa3suo One Buep, Mana je oHa ananusupana u oopahena y
okBupy Komenxamike mkone cryamja 6e30emnoctr. OBa TeopHja je HampaBWiIa JAPACTHIHO
pasunakeme ca TPAIUIUOHAIHUM CTyadjamMa Oe30eIHOCTH, KOje c€ 3acHUBAjy Ha
MaTEPHjaTUCTUYKUM TPETIIOCTaBKaMa, OJIHOCHO Ha YWIHLCHUIIM JIa j¢ HbHXOB 3aJaTaKk Ja ce
MpeTHEe OTKPHUjy Mpe Hero mrTo ce oHe marepujanusdyjy (Ejmyc, 2009:11). [Iokx je ocHOBHO
CTAHOBUIITE TPAJAUIMOHATHUX CTyauja 0e30€IHOCTHM Kako Ja TMocTaHeMo Oe30eaHuju,
TEeOopHja CEKypUTH3allMje pa3MmaTpa ,,Kako HEKO NHUTame IocTaje 0e30€AHOCHO MNUTame*

(Ejmyc, 2009).

Tema oBor paja je objammeme Mpoleca CeKypuTrU3aIuje Tepopru3Ma Kao mocTynka KOjuMm ce
TepopHu3aM HJeHTU(UKYje Kao Benuka 0e30eqHOCHA MpeTHa, KOjeM ce IpUIucyje rnocedaH
CTaTyc, YMMe ce ONpaBJaBa W oMoryhaBa H3BplIaBambe XUTHUX M BaHPEIHUX Mepa Kao
oaroop Ha mera. CekypuTHuszalnuja ce Moxke AepUHHCATH Kao MpoIec KOJUM Ce aKTep
UACHTU(]UKY]E Kao ,,[IPeTHa“, TOj NPETHU NPUIKCY]e ce IocedaH CTaTyC M Ha Taj HA4MUH ce
MO’K€ OIpaBaTH, a 3aTUM W3BPILIUTH ,,XUTHE U BaHpeaHe Mepe kao onarosop. Kako 6u uun
CeKypUTH3anuje OMo ycIelaH, HeOMXO/IHO je Jla aKTep ceKypurtusamnuje Oyae Ha Biaaajyhoj

JPYIITBEHO] MO3UIIMJU KA0 U JIa ocelyje APYLITBEHY, EKOHOMCKY U MOJIUTUYKY Moh.

[{use oBOr pana je yka3uBambe Ha HEOMXOJHOCT KOJETHBHE CEKypUTH3allMje TepopH3Ma,

oOpasznoxemem miectocreneHor CrnepauHroBor u  BebepoBor Mojena KOJIEKTHUBHE



CeKypHUTH3alMje, OJHOCHO MIIyCTPOBAmkE YCIIEUIeHE ,,CeKypUTH3alje Ha jorahajuma on
9/11 m Yxpajuncke kpuze. Hamag 11. cenremOpa 610 je Harnmu u HEOUSKMBaHM J1oral)aj, Koju
je HaBeo ymaepe EBporicke YHuje na mo3oBy Biaje apkaBa wianuna EBporncke YHuje aa ce
JIOTOBOPE O pa3Bojy noiutuke EY 3a 60pOy nmpoTuB Tepopusma u mojavajy capaamy ca CAJl-
oM y 60pOu mpoTuB TepopusMa. Taga cy yCBOjeHU pa3IMYUTH 3aKOHOJABHH MHCTPYMEHTH 3a
00pOy MPOTUB TepopU3Ma, Kao IITO je OHAj KOju JAe(hUHHIIE TEPOPUCTUYKE aKTe, O KOjUX CY

HEKU MMaJIM 3HauajaH yTUIa) HA HAIMOHAJIHE OJUTHKE 60pOe MPOTUB TepopU3Ma.

2. Iojam u npoiec cekypuTH3anuje

Cekyputuzanmja ce Moke AeUHUCATH Kao TPOLEC KOjUM Ce aKTep HIACHTU(DUKYje Kao
»IIPETHa™, TOj MPETHH MPHUITUCYje ce T0cedaH CTaTyC M Ha Taj HAYMH CE€ MOXKE ONpPaBIaTH, a
3aTUM HM3BPIINTH , XUTHE U BaHpeaHe Mepe’ kao oarosop (Buzan & Vaever, 2003: 491).

[Tojam ,,cexyputu3zanuje je mpBoOMTHO HaBeo \Waever, xako OM a0 BEJIUKH JOIMPHUHOC
TaKo3BaHO] AcOaTH O ,,IHpPEHY W NPOoAyOspMBamy  y 0e30eqHOCHUM CTyAHjama, Koja je
nouena 1980. romnHa u MHTCH3UBUpANa ce KpajeM XiamHor parta. KoHient ,,mpormmpema’
OJJHOCH C€ Ha TpoUIHperme 0e30€IHOCTH M OAHOCH CE Ha NHTama MM CEKTOpE KOjU HUCY

BOjHH, Ka0 IITO Cy )UBOTHA cpeauHa uiu ekoHoMuja (Krause & Villiams, 1996: 230).

3ajeIHO ca KOHIIENTOM ,,ceKTopa 0e30eHOCTH KOju je MpeTxoaHo pa3Buo byszan (1991),
»~CeKyputusanuja““, npema Waever-y u by3zany, omoryhaBa nctpaxkupauuma aa UCTOBPEMEHO
npomupe U mnpoaybe koHuent Oe30eaHoctu. KibyuHa wuzaeja Koja MOIYNHUpE OKBUP
ceKypuTHu3anuje je na 0e30eIHOCT HUje Y 00JeKTHBHUM MpeTHhaMa Koje ,,CTBApHO ™ MOCTOje.
[Ipema Waever-y u By3any, ped je o ,,lipolieciMa U3rpajmbe 3ajeJTHIUKOT pa3yMeBama OHOTa
mTo Tpeba cMaTpaTd M Ha mrta Tpeda KOJSKTUBHO OJArOBOPUTH Kao mpetwmy (Buzan et al.,
1998: 26). [Toce6Ha mpupoaa 6e30eTHOCHUX MPETHH ONpaBaBa ynoTpedy BaHPEAHUX Mepa
3a BUX0BO perraBame (Buzan et al.,, 1998: 21). Waever uctuue aa je ,,Cekypurusaiiija
MHTEPCYOjEeKTHBHO YCIIOCTABJbAIhE ET3WCTEHIMjalTHE TIPETHe, KOja 3axTeBa XUTHY U
HEMOCpPEeHy NMaxmby, Kao U Kopulheme BaHpEAHUX Mepa 3a cy30ujame oBe npeTme™ (Buzan

et al, 1998: 24-25; Waever, 1995: 51).



VY crynujama 6e30€qHOCTH, TOjaM CeKypuTH3alMje, ca TIEeIUIITa aHAIW3€ YKIbydyje TpH
KJby4Ha II0jMa: aKTepa WIM areHTa CeKypuTH3alje, YWH CeKypuTu3auuje u oOjexar
CeKypHUTH3anuje. AKTepa CEeKypUTH3alMje MPEICTaBJba IMOjeANHAIl WIA Tpylna Koja ,,BpIIH
0e30€THOCHM TOBOPHHM YHH JIOK CE€ TOBOPHMM YHMHOM YyKaszyje Ha ,,ll0jaM KOjU ce
MpelCTaB/ba Kao MpeTHka Mo er3ucTeHnujy. Objekar ceKypuTH3alyje je IpeaMeT KOju je
YIPOXKEH MpeTHoM (Hajuemrhe ap)kaBa WM JPYIITBEHH EHTUTET) U KOjU MO TOME HMa
,JIETUTUMHO TIpaBo Ha orictaHak* (Buzan, Waever, de Wilde, 1998). Yka3zuBame Ha npeTHe
ce peanu3yjy IyTeM TOBOPHHX YHHOBAa, OJIHOCHO ojapehemeM mojMma-aucKypcea
CEeKypUTH3AINH]je, JIOK je Kpajibl pe3ysiTaT YMHA CEKypUTH3alHja KOjOM C€ TpeaMeT 4YhHa
MPEHOCU Hajuenthe U3 JOMEHa MOJUTHKE y JOMEH ,ronuTuke nanuke (Buzan, Waever, de

Wilde, 1998).

IIpema ToMe, mpouec CeKypUTH3alUje je y TOKY jeIMHO O] OHOI MOMEHTa Kaja
NpeIcTABHULIM oOApel)eHHX HMHCTHTYyHHja NOJMTHYKe 3ajeqHuue (Hajuemhe npikase)
APAMaTHYHHMM JUCKYpcoM oapeheHe o0jexTe 03HAYE KA0 erMCTEHUUjATHY NIPETHY, WU
,» Y OIIITEHO TOBOpehH, CEeKypUTH30BaTH AKTUBHOCT WM CHUTYyallljy 3HAud NPUKA3aTH HUX

Ka0 ypreHTHE, HWMaHEHTHE, CBEOOYXBAaTHE M E€T3WCTEHIMjajHE MPETHE 3HA4ajHOj TpymH

(Nissenbaum, 2005: 61-73).

Kako 6u unH cexyputuzainuje 61o ycreiiaH, HEOMmX0HO je Jla aKTep CeKypuTusanuje Oyne Ha
BJa/1ajyhoj IpYyIITBEHO] MO3UIUJU Kao U Ja Mocenyje APYIITBEHY, EKOHOMCKY U MOJUTUUKY
Moh. Mehytum, cekyputusanmja ce MOxe NOoCTUhM U aKo ce MPEIXOJHU aKT CEeKypHUTH3alje
IPBEHCTBEHO OJIHOCH Ha Mamy JAPYLITBEHY Ipylly, Koja he cBojuM yTuuajemM M Biaaajyhum
JPYIITBEHUM CTaTyCOM YTHUIATH Jia c€ HE pajJd CaMO O jeJHOM TOBOpPHOM 4HMHY Beh o

npoliecy cTBapama 3Hauema (Stretzel, 2007).

3. Cnepaunros u BeGepoB Mojies1 KOJIEKTUBHE CEKYpPUTH3aIHje

Mogen KoJIeKTUBHE CeKypuUTH3alyje, Koju cy pa3Bwin Crnepiausr u Bebep, cactoju ce u3
mrect ¢asza (Sperling & Webber, 2019). IIpra ¢a3a npexacraspa Status quo 0e30eaHOCHU
TUCKypc M mparehy MOJUTHKY KOja ceé 3aCHMBa Ha NPUMJbEHUM 4YHMEbeHHIaMa O Moryhoj

npetwu. pyra ¢dasza je KOHCTUTYHCaHa jeAHUM TPEeCyIHUM jaorahajem wim rpyne gorabhaja



KOjU Cy JIOBOJHHH JIa TOpeMeTe 0Baj Status quo u Ja MoACTaKHY CBECT aKTepa CEeKypUTH3AIH]e
(v meroBe mnyONMKe) Jga je IOLUUIO O IMOTOpIlamka YHYTPALIHBEr WIH CIOJbAlIbEr
0e30eanocHOr OKpyxkema (Sperling & Webber, 2019). Tpeha daza je HOKpET
cekyputuzanuje. YerBpra ¢daza je  peakunmja  nyOnauke. OBe 1aBe dasze (IMOKpeT
CEeKypUTH3AlMj€ U peakiyja MyOJMKe) KOMOMHOBAHM Cy Y jeaH OJeJhaKk C O03MpOM Ha

IBbHUXO0BY KO3aBUCHOCT.

[ecta ¢a3za: [IpBa ¢daza:
TIpouec status quo
KOJICKTHUBHE ) 6636eﬂHOCHI/I
CeKypHTH3aIje JHCKypC
[era ¢aza: Hpyra ¢a3za:
Crposoleme n [Ipecynau
dbopmynucame noralaj
MOJIUTHKE
Yerspra da3za: Tpeha ¢asza:
Peaknuja [Moxper
myOInKe CeKYpHUTH3a-
nyje

Cnuka 1. Monen KoJIeKTUBHE CEKypUTHU3ALIN]E.

[Tera ¢a3za ce ycpencpehyje Ha ¢opmynucame U CHpOBOhEeHE MOTUTHKE KOju ce OaBe
CEeKYypUTH30BaHOM TMPETHOM. YCIEIIHAa KOJIEKTUBHA CEKYPHTH3alldja je€ HEIITO BUIIE O]
npolieca MocTaBbamba JHEBHOT peja M MOoJApa3yMeBa ycBajambe OAroBapajyhux 3ajeJHUYKuX
nonutuka (Sperling & Webber, 2019).

3aBpurHa ¢aza mpoleca KOJEKTHUBHE CEKypUTH3allMje je PYTHHHU3allhja HU3MEHEHOI WU

HOBOI' THEBHOI' p€aa M IIpaKce. A nopeMeheHo CIIOJhallIlb€ OKPYIKECHE JOBOAM OO HOBOT



statusa quo. Ilpema Tome mocnenmwa ¢a3za epeKTUBHO IOCTaje MOYETHHU YyCIoB Oyayher

KOJIEKTHBA TIpolieca cekypurtusamuje (Sperling & Webber, 2019).

Kao mro cy npumetmim camu Crepaunr u Bebep (2019), nako 6u 6mino aHauTHuuky Moryhe
pa3IMKOBATH IOTE3 CEKypUTHU3allMje OJl OJIroBopa mybnuke, aABe (ase Ccy ,,3aBHCHE KpO3
nmporec pekyp3uBHe wuHTepakmuje. OBo Opucame rpanuna usmely akrepa u myOnmke
nmoceObHO je m3pakeHo y ciydajy EVY jep xkomOuHyje u HaaHarmoHanHe u MmehyBraawHe
kapakrepuctuke (Sperling & Webber, 2019). IIporiec KOJEKTHBHE CEKypUTH3AIMje OIBHja Ce

y y3acTonmHHUM (ha3ama Koje ce BHIIE MpeKJIanajy Hero mITo ce pa3/iBajajy.

3.1. Status quo 6e30eJHOCHH TUCKYPC

Hako je TokoM uctopuje O0uo Behu Opoj TepopucTHukux norahaja Koju Cy yTHIATU Ha
0e30eHOCT Y €BPOIICKUM 3eMJbaMa, ayTOPH CE CIIaXy Jla Ce CaBpeMeHH TepopusaM y EBporu
Moxke mpaTuti o 1970-ux roguna (Bossong, 2013: 25). Hekonuko eBpOINCKUX Jp)kKaBa Cy
Ousie OYeBUIIM TEPOPUCTUYKUX HAIa/a KOje Cy MOYMHUIIE PA3IMUUTE CENapaTUCTUUKE IPyTIe,
ykibyuyjyhu ETA y Ulnanuju u UPA y Vjenumenom KpasmesctBy. Jpyre cy moroauie
JeBHYApCKe TEPOPHUCTUUKE rpyne, kao mro cy Llpsene Opurage y Wrammju u dpaxmmja
Llpeene apmuje y 3amagHoj Hemaukoj. Ilopem Tora, pasHe OJHUCKOMCTOYHE TpYIIE,
ykipyuyjyhu LlpHu centembap, mounHuie cy TepopucTHUKe Hanajae y EBponu y nokymajy aa

yTUYY Ha CIIOJbHY MOJINTHKY 3aMaJHOEBPOINCKHX JpkaBa (Bossong, 2013: 25).

OBHM TEpPOPHCTUYKHM HAMaJAW HUCY JIOBEIH JIO KOJIEKTUBHE CEKypHTH3allMje TepopHu3Ma y
okBupy EBporicke exoHomcke 3ajeqHuie. CBaka JpkaBa CyoueHa ca TEPOPHUCTHUYKOM
IPEeTHOM cMaTpaia je To 1oMahuM MuTameM Koje ce Mopa peliaBatu ,,ko1 kyhe®. Tepopuzam
HHUje OMO KOJIEKTHBHO CeKypuTH30BaH y EBpomnm u 300r Tora je capaama y 60opOu mpoTuB
Tepopu3Ma Omiia 030MJbHO OrpaHUYeHa. 3a OBO j€ MocTojaio Hekoauko pasziora (Chalk 1996):
= [IpBu je 6WO HemocTaTak 3ajeJHUYKOT MOMMama TEpOpHU3Ma Kao 3Ha4yajHE TPETHE.
Nako cy Heke eBpoOICcKe Ap:kaBe Ouiie rmoroleHe TEpPOPUCTHUKHUM Haraguma, Apyre
HHCY, IITO j€ 3HAYMJIO JIa He BUE MOTpedy 3a capaamoM y 00pOU MPOTUB TEpOpU3Ma

(Chalk 1996).
= Jlpyru ¢aktop je mocrojame pasziauka usMely pasinyuTHX TEPOPUCTUUYKUX IMPETHH

kKoje morahajy eBporcke apkaBe. OHe HucCy Ouie HamaJgHyTe OJf CTpaHe HCTHUX



TEPOPUCTHUKUX Tpyna. Y HEKHUM cCIy4yajeBUMa HUCY C€ YaK HU CyOUMJIe Ca HUCTOM
BpPCTOM TepopucTuuke nperme. Ha mpumep, y YK je yriaBHom Oumia 3acTyrjbeHa
HPA, nok cy ce nanopu lllmanuje y 6opobu npotuB Tepopusma pokycupanu Ha ETA.
Jpyre eBporicke 3eMibe cy Takohe Owie Ha ynmapy TEPOPHCTHYKHX Tpyla, ald OHE
HUCY Ouiie EeTHOHAIMOHAJMCTUYKO-CENapaTHCTUUKe TNpupoae, Beh HHcIupHcaHe
HACHJTHOM JIeBHUYapcKoM uaeosorujoM. [Ipumepu y Tom norneny cy Llpeene Opurane
y Utanuju u ¢ppaknuja Llpsene apmuje y 3amannoj Hemaukoj (Chalk 1996).

» Tpehu ¢akTop KOju oOjamImbaBa MOYSTHH HEIOCTATaK KOJEKTHBHE CEKYypPHUTH3AIlH]e
Tepopusma y EBpornu Ouina je ynopHa 3a0pHHYTOCT 3a HalMOHAJIHH CyBepeHuTeT. Ha
npumep, (paHiycke BiacTH Cy Owuie copeMHe Ja OTBOPEHO TIpEeroBapajy ca
TEPOPUCTHMA U YAOBOJbEC HUXOBUM 3aXTEBHMA, IITO je OWUJIO Y OLITPO] CyNMPOTHOCTH
ca TPUCTYIIOM KOju Cy (aBopH30Baie JIpyre Biaje, MOMyT OpUTaHCKe Biane. Takse

pasnuke cy ayro oTekapaie capaamy mmpoM EBpore (Chalk 1996).

Tepopuctuuky Hamaau Koju cy ce aecwinn 1970-ux romuwHa, HAPOYUTO Macakp y MUHXEHY
1972. roguHe TOKOM IIETH-UX OJIUMIIMJCKUX Hrapa, JOBEIU Cy 10 IOYeTKa OrpaHUuYeHE
capagme y 0opOu mpoTuB TepopusMa Mely eBporickuM napkaBama. [Ipe cBera, ciry:xOeHUITN
3a 60pOy MPOTHB TepopU3Ma TIOUEIH CY J1a pa3BHjajy OmiiaTepaiHe KOHTAKTe, IITO j€ JOBEJIO

10 pacta meljycoonor nosepema (Chalk, 1996: 121-122).

[Topen Tora, mecuinu Cy ce W MPBHU MOKYIIAajU MYyJTHJIATepalHe capaime y 0opOu MpOTHB
TepopusMa. KOHKpeTHO, MOXe ce HIACHTU(UKOBATH IET MECTa y KOjUMa Cy €BPOIICKE JpKaBe
nouene na capalyjy y 6opou npotuB Tepopusma on 1970-ux roaunHa ma Hagasbe. EBporcke
JpXaBe cy mouene Ja yckialyjy cBoje crparteruje 3a 00opOy NMpOTHUB TepopHu3Ma y OKBUDPY
Wutepnona. OBa opranuzainuja MMa TIJ00AJHO WIAHCTBO, &M j€ pPa3BHJIA PErHMOHAIHY
UHPPACTPYKTYPY 3a CHEHU(PHIHO pellaBamke EBPOICKHX H3a30Ba, YKIbYyUyjyhu esponcky

PeGUOHANHY CKynumumy, esponcku komumem u egponcku 6upo (Chalk 1996: 125).

3aTtuM, aHTUTEPOPUCTHYKA capajma ce pa3Bujana u y oksupy Casera EBpome, rae je
caunmbeHa Eeponcka KonwseHyuja o cysbujary mepopuzma, Koja je cTynuia Ha cHary 1978.
roguHe. YTJIaBHOM j€ HMMalila 3a [HJb J1a OJIAaKIIa HM3pydeme ocola Koje Cy MOYHHUIIE
TEepopucTHUKa Jena. MehyTuMm, HEKOMMKO HEHHX pPaHUJUX MOTIHCHUIA, YKIbYydyjyhu
benrujy, ®panuycky, I'puky u Uranujy, Huje je paTUPHUKOBAIO AYTH HU3 TOJUHA, ILITO je

OrpaHMYMIIO FheH yTHIaj y mpakcu (Bossong 2013: 26).



Taxohe, capanma y 60pOu mpoTUB Tepopu3Ma Ha NPAKTUYHOM HHUBOY ce pas3Buia mely
€BpOIICKUM ApkaBama y okBupy rpyne TPEBU, koja je 6una mehyBmanun hopym HezaBucaH
on Esporncke exonomcke 3ajemnune (EE3), ox cpemmne 1970-ux ma mamame (Argomaniz,
2009: 152-153). KoHKpeTHO, yCIOCTaBJbEHE CY JIBE OINEpAaTHBHE pajHE rpyle Koje ce OaBe
nuTambuMa Tepopu3ma. Pamna rpyma 1 ce ¢okycupana Ha pasMeHy HHpOpMandja H
mehycoOHy momoh y Be3n ca TEpOPUCTHYKAM aKTUBHOCTHMA, JIOK je JEeNOKpyr pana PamgHe
rpyne 2 yriaBHOM Owmia oOyka W pa3sMeHa TEXHHMYKUX W HaydHUX WHPOpMaAIHja y IHIbY
oNakmaBama OopOe mpotuB Tepopusma. Mako cy nmocrurayha TPEBU capamgme Owita
NPWINYHO CKPOMHA Yy TPAKCH, MOCTOjalbe OBE TPYyIe MOMOIJIO je JIa c€ pa3BUje MOBEPLCHE
Mel)y TMojeAMHMM TONUIMjCKUM H o0aBelmTajHUM CiIyxOeHuuuMa mupoM EBporcke

€KOHOMCKE 3aje/IHHULIC.

[Monnuumjcka pamHa Trpyma 3a Tepopu3aM je Owiia MojycTallHa pagHa Tpyna He3aBHCHA O]
TPEBMU-a, koja je mpomoBucana Onmxke pagHe oaHoce Mely MOTUIUjCKUM CITyKOeHUIIuMa
mmpom EBpone (3a pasnuky ox TPEBU-a, koju je OuO wuHMIIMjaTUBa Ha HHUBOY
MUHHCTapcTBa). bopba mpoTuB Tepopu3ma je Takohe Omia Je0 HOBOHACTAlle IEHTEHCKE
capanme m3Mehy Hekux napkaBa EE3, xacuuje Eponcke 3ajeqnune (E3). To je 3ato miro je
TepopH3aM HISHTU(UKOBAH Kao jeJHA O] HEI03BOJBEHUX aKTHBHOCTH KOje OM MOTJie MMaTu
KOPUCTH O]l YKHJamba KOHTPOJIe YHYTpAllkbHX TIpaHuIa y IIEHNeHCKO] 30HH, Ha je TO
3aXTEBAaJIO Ja C€ OH PeIlIN MIEHTeHCKUM KOMITEH3allMOHNM Mepama. Mako meHreHcka capajmba
HUJje nmoceOHo (hokycupaHa Ha 00pOy MPOTUB TEPOPU3MA, OHA j€ JOMPUHENA Pa3BOjy capalimbe
y 60pOu npotuB Tepopusma mely npskaBama wianuiiama E3 onakmaBajyhu mpekorpaHuuHY

POMEHY 3aKOHa U noyuiujcky capaamy (Chalk 1996: 127).

[Ipumehyje ce na je aHTUTEpOpHCTHYKa capaima Mel)y eBpolckuM japxkaBama ocTaja
030MJBHO OTpaHMuEHa Jyro BpeMeHa. Mory ce uaeHTU(UKOBAaTH TPH IJIaBHA 00jalllbema 3a
OBaj HEJOCTaTaK HampeTka, a To cy MehyBlaguHu mpobiemMu y capaimu y 00pOou NpoTHUB
TEpOpU3Ma, HeJI0CTaTaK 3ajeJIHUYKE TMepIeNiuje TePOPUCTUUKE MPETHE Kao M HEJOCTaTaKk

3ajeqHUYKe NeUHUIMje Tepopru3Ma U MIMPOKU HU3 MHCTUTyLUMOHanHuX (akropa (Den Boer,

2000).



3.2. llpecynun norabhaj

[Ipema Cnepnuary u Bebepy (2016), apyra ¢asza mporieca KOJIGKTHBHE CEKYpPUTH3AIH]e
CacToju ce OJ ,,jeaHor mpecyaHor norahaja wim rpyne nmorahaja Koju cy OBOJBHU Ja
nmopemere oBaj status qUO u J1a MOJCTAKHY CBECT aKTepa CEKypHUTH3alHje (M HEroBe IMyOIHKe)
Jla je JIOIUIO 10 MOTopIlamka YHYTPALIkbEr WIH CHOJbHOT 0e30eTHOCHOT OKpyXema (Sperling

& Webber, 2016).

3.2.1. Ipecyonu oozahaj 9/11

VY cnyyajy KOJIEKTHBHE ceKypuTH3anuje tepopusma y EY, Moxe ce uneHTH(UKOBaTH BaXkaH
norahaj, a To cy Tepopucthuuku Hamamu 11. cemremOpa 2001. (wmm ,,9/11°). Tor nmana, y
Cjenumwenum [pxxaBama (CAJl), uetupu aBuOHA je oTeno 19 Tepopucra moBe3aHuX ca An
Kaunom. JlBe netenuie cy yierene y Kyje Onu3Hakumbe CBETCKOT TPrOBUHCKOT LIEHTPA y
Bbyjopky, nmok je tpehm aBwoH ymapuo y IleHTaroH, a 4YeTBPTH CE CPYIIHO y TOJBY Y
[lencunBanuju. YkynHo je ckopo 3.000 sbyam W3ryOMIIO >KMBOT Y OBUM TEPOPUCTHUKUM

Haraguma.

VY norneay okBHpa KOJEKTUBHE CEKypUTH3aIHje, TepopucTuyKy Harmaau 11. cenremopa 2001.
roJuHe OWIM Cy BeoMa O30MJBPHM 300T BEIMKOr O0MMa, BEJIMKOT Opoja >XKpTaBa, Kao W
OpPUTHMHAJIHOT HauMHa pajia Hamajaya, Koju MX j€ YHHUO jJeJMHCTBEHUM. JOII jefjaH KJbYYHU
dakTop Omia je YHIbeHUIIA a Cy OBU HANaJau JOOWIIH IIUPOKY MEIN]CKY MaXmby, YKIbYUyjyhu
JIUpEKTaH TPEHOC yAapa aBHOHA y JPYTY OJ Kyja OJM3HAKWkba W FHHXOBO HAKHAIHO
ypyllaBame, a MpaTWiIu Cy UX MWIMOHM Jbynu mupoM ceTta (Goncalves 2016: 1). Osu
TEPOPUCTUYKH Hamaad Hapymwiu cy status quo y oOmactu Oopbe TpoTHB TepopusMma,
notBphyjyhu oHo mTo je cBe Behu Opoj excrepaTa TBpAHO MOCIEABUX TOAMHA, a TO je J1a ce

MCHA KAPaKTEP TCPOPUCTUUKE IIPETHC.

Lakueur (1999) je y neny ,,The New Terrorism‘ TBpano aa ce mpupoja Tepopu3Ma pas3Buja,
ynaspaBajyhu ce o mpopauyHare ynoTpede Hacuiba, Texehu ka (aHaTU3My U TEXKIBH 32
katactpodanaum yuumremeM (Lakueur, 1999). Jlpyrauuje pedeHo, TEPOPUCTUYKU HAIAAU
11. centemOpa 2001.rox. ojavanm cy cBe Behy mepuenuujy na Cy 3amajHe Biajae caaa

CyOoueHE ca HOBOM TEPOPUCTHYKOM MpeTHOM. McmamucTuuku Ttepopu3aM, 3a KOJjU Ce€
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cMmarpano Aa je 3a0pumaBajyhu on mpeTmH Koje Cy NpeAcTaBbasie JIEBUYApPCKE WIN
CTHOHAIIMOHAJIMCTUYKE TEPOPHCTUYKE I'pyle y HEKHMM €BPOIICKMM 3eMJpama. 300r Tora ce
cmarpa nma je 11. cemrembap Owo jeauHCTBeHH porahaj Koju je yOp3ao KOJICKTUBHY

CEKypUTHU3ALIN]Y TEPOPU3MA.

To He 3HauM Ja OPOjHU UCITAMUCTHYKY TEPOPUCTUYKH HAIAJM KOjH Cy C€ KaCHH]j€ JOTOIMIN Y
EBponn, yxsbyuyjyhu Manpua, Jlonmon, Ilapus, bpucen m Huimy, HHCYy mMmain HUKAaKBOT
yTHIlaja Ha aHTUTepopucTHuKy nonutuky EVY. Ca aHanutuuke Tauke riefuuTa, OHU ¢€ MOTY

MOCMAaTpaTH Kao 3aBpIinHa (pa3a OKBUpPA KOJICKTUBHE CEKYPUTH3AIH]E.

3.2.2. IIpecyonu dozahaj — Ykpajuncka kpusa

VKpajuHa je JOoXHBelia MOJUTUYKA NPEBUPaEka TOKOM HEKOJMKO TOJMHA, MOCEOHO HAKOH
,HapaHiiacte peBoiynmje, Koja ce JIOrojauja HAaKOH J0JlacKa Ha BJIACT PeOPMHUCTHUYKE
BJIQJIC T10J] BOACTBOM IpejiceqHuka Bukropa Jymienka y janyapy 2005.roquna. JynrdeHka je
3ameHno Buxtop JanykoBuu ¢edpyapa 2010.rogune, unja je oaigyka Ja yCHOCTaBH OJIMKe

Bese ca Pycujom nzaspana nporecre y Kujesy (Menon & Rumer, 2015).

OBo je mM3a3Bajo ecKajalyjy Hacuiba Koje je KyiamuHupaino y ¢ebpyapy 2014.romune
JaHyKOBHYEBOM CMEHOM. 3aTUM Cy yclieAuia Ba HU3a aorahaja, Koju Cy O3HAYMIM 3HAYAJHO
noropiiame ctama. [IpBu ce onHocro Ha Kpum, ayToHOMHY pemnyOiuKy y cacTaBy YKpajuHe
ca BehuHcku erHumukoM Pyckom mnonynanujom. Toxom wmapra 2014.rogmHe Pycuja je
aHEKTHpajla TEPUTOPU]y [eCTaOWIM30BaHy OJ CTpaHEe NPOPYCKE HAPOJHE MUJIHUIIH]E.
dopmalHu MpolIec MoAPa3yMeBao je pedepeHayM, yroBop O MPUCTYIalky KOjU Cy MOTIHCAe
Bnactu Kpuma u npeacennuk Pycuje u patudukaiyja Tor yropopa y pyckoM MapiaMeHTy

(Sperling & Webber; 2016).

Hpyru Hu3 gorahaja noroauo ce y pernony Jlonbac Ha UCTOKY YKpajuHE IOCJE €NU30/€e Ha
Kpumy. OBae cy HaopykaHe CHare MOJMIIMjE€ CaMOIIpOrjaleHux pemnyonuka Jlomernka u
Jlyrancka 3aysene TEpUTOpUJy U cTparenike jokanuje. To je m3a3Bajio KOHTpao(haH3UBY
VYKpajuHCKUX CHara, a 3aTHM M HU3 OWTaka Benuke jaumHe. [Ipekwm BaTtpe IOroBOpeH Yy

centeMOpy (Cropasym u3 MuHCKa) je cipeuno fgajbu cyko0. Taj copasym je OMo HaKHATHO
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NPEKpIIEH, ajli je HOBU cropa3dyMm 3akibyueH y ¢ebpyapy 2015.romune (Munck 2). Osaj

JPYTH CIIOPa3yM je CMambHo, ajli Huje 3aycTaBuo 6opoe (Sperling & Webber; 2016).

Haxo je MockBa 3azpikaia cTaB OPHIIaka, OUUTIICIHO je JIa Cy pyCKe opyxaHe dopmaruje
3ay3elie T0JI0Kaj Ha PyCKO-YKPajUHCKO] TPAHMUIIH, Ja j€ Jaia cernaparucTuMa copucTulinpany
BOjHY omnpeMy (ykJbyuyjyhu BazmymiHe pakere, oJf Kojux je jenna obopmia setr Malaisia
Airlinesa y jymy 2014.) u ga je mociana BOjHE CaBETHHKE y 30HE CykoOa. J[MPEeKTHO Cy
UHTEPBEHHUCAIH U OJPEIH PYCKHX TpyIa W CICHUjAIHUX CHAara Ha PaTUIITy HAa KJBYYHUM
taykama (apyra OuTka 3a aepoapom y Jlomenky y centemOpy 2014. u 3a [lebaspieBo y

dedpyapy 2015.) (Sperling & Webber; 2016).

3.3. IloTe3 cekypuTH3alHje U OArOBOP MYOJIHKe

Tpeha u derBpTa (aza — mMOTE3 CEKypHUTHU3ANM]C W OATOBOP MYyOJIMKE — AHATUTHYKH CY
OJIBOjeHH, anu Ko3aBuCHU. MHummpajyhu norahaj n3asuBa note3 cekypuTusanuje. 3a TeopHjy
KOJICKTUBHE CEKYPHTHU3aIMje TIOTPEOHO je TIOKa3aTh KaKo Ce TaKaB IOTE3 CE HajIpe JCTEKTYje
Ha KOJICKTHBHOM HHMBOY. UeTBpTa (pa3a mpolieca je oOCHaXKHBame ydemiha myOiuke y moresy

ceKypuTH3aluje u ieno norsphusame (Sperling & Webber; 2016).

3.3.1. ITomes cexkypumusayuje u 002060p nyonuxe — 9/11

Y6p30 HakoH TepopucTHUkUX Hamaja 11. centemOpa 2001.ronune, npencennuk by oapxao
jé KJby4YHH TOBOp, Ha3BaH ,YMH paTHOI TroBOpa“, KOjU je€ MpelacTaB/bao IulatGopmy 3a
HOBOHACTAIy TEXKIbY MPUIAPYXKUBama ,,paTy npoTuB Tepopusma“ (BBC News, 2001a). V
CBOM T'OBOpY ]€ M3jaBuoO: ,,HamepHu U CMpTOHOCHU Hamajau, KOjU Cy jyde U3BEACHU Ha Hally
3eMJby, Ownm cy Buiie of Tepopa. To cy Ouna gena pata.”“ (BBC News, 2001a)...,,0Baj
HerpHjaTesb je Harmao He caMoO Hall HapoJ, Beh U cBe Jbyae Koju Boje €l1000ay CByJa y
ceery.” (BBC News, 2001a). ,,Mu hemo okynutu cBet.” (BBC News, 2001a). ,,OBo he 6utn
MOHyMeHTaiHa 0opba g00pa npoTuB 31a, anu he qo6po mpesnagartu.” (BBC News, 2001a).
OBe u3jaBe MOKa3yjy Ja je aMepuyKa aJMUHHUCTpalKja OBaj TEPOPUCTHUUKH HAIaj] cMaTpania
paTHUM akToM, mpoTuB Kojer cy CAJ] mopane na mpeay3My HEONXOAHY BOJHY aKIIH]y.
Takohe, CAJl cy Tpakuiie o Ipyrux 3eMajba Jia ce MpHApYyXKe ,,00pOu MPOTHB TepopU3Ma

Kako Ou JiernTuMucaie part u 6opuie ce mpotus Tepopucta (BBC News, 2001a).
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By je nedunucao oxpehene akmuje 3a ,,pat MPOTUB Tepopu3Ma™, u3HocehH jake apryMeHTe
u nipaBehu paznuky usmely ,,100pa u 31a“. IlomTo HUKO HE OM kenmeo aa Oyje MoBe3aH ca
,»3710M*, OWJIO je BaXKHO Jla Ce MPHUAPYXKH paTy MPOTHB TEPOpH3Ma Kako OM Ce pauyyHao Kao
»CcHara noopa“. Kacuuje je bym (BBC News, 2001a) cnpoBeo OBy HOBOHACTaJly aKIIUjy
roopehu: ,,uum cre 3a Hac wim npotuB Hac™ (BBC News, 2001a). 3emibe Koje MoJpKaBajy
Tepopu3aM KacHuje he OWTH Ha3BaHE ,,0COBMHA 371a*“. 3aT0 je OWJIO MPUMEPEHO MOIPKATH
CAJl, Ha 6uno koju HaumH. Ambacamopu HATO-a cy ce Takohe mo3Banu Ha Kjay3ysy O
y3ajaMHOj oabOpanu 1o npeu nyT y ucropuju (NATO, 2001), nako je opranuzanuja Tpedaio

na OyJie yrIaBHOM IO CTpaHU TOKOM BOjJHE KaMIlamke MPOTUB ABraHHCTaHa.

Hakon HATO-a u wmehyHapoana 3ajegnuina je oanyuuia ga ce npuapyxku. Cekperap
VYjenumennx nHamuja Kopu AHaH je wu3jaBuo jga cy 3emiba nomahumH wmehynapomHe
opranuzaiyje u rpajx qoMahuH ynpaBo OWIM H3JI0OKEHH TEPOPHCTUYKOM Hamaxy KOjH HHUCY
MOTJIM HU J]a 3aMUCIIE ,,4aK HU y HamuM HajropuMm HohHum Mopama® (United Nations, 2001).
VYkazao je Ha uumweHuny na je CkynmruHa YH y OpojHuM mpuimkamMa KOHTHHYHPAaHO
ocyhuBana TepopuzaM M TO3HMBajia CBE JpKaBe Ja YCBOje Mepe Kako OW ra crpedymie u

ojaudaie MehyHapoHY capaliiby MPOTHB HETa.

Hekonuko eBpOINCKHUX MOJUTHYKUX JHJEpa je Takohe pearoBajgo HAKOH TEPOPUCTUUYKUX

Harnaga Ha CAJl u okynuitu cy ce y3 npejceannka byia u meroBy anmuuauctpaiujy. OHu cy

CEeKYPUTH30BAJIM TEpOpH3aM, MOCEOHO Ta MpeACTaB/bajyhu Kao paTHU 4YMH. Tako je, Ha

npuMmep Hemauku Kauuenap ['epxapa Illpenep omucao Hamange kao ,,00jaBy paTta IEIOM
(13 . M

nuBUIH30BaHoM cBety* (Bossong 2013: 39), nok je eBporcKu KoMecap 3a CIOJbHE OJHOCE

Kpuc IMaren Ha3Bao 11. centembap ,,unHOM pata stynaka™ (Bossong 2013: 39).

Hewmauka kanienapka je mo3pajia €BpoICKe Halije Jia ce yapyxe y 00pOou MpoTHB II00aTHOT
Tepopusma: ,,CaMO aKoO YCHOCTaBMMO 3ajeJHUYKE TMOJMIUJCKE M TPaBOCYAHE pecypce
MoOXkeMo Jaa o0e30enumo na Hehe OMTH CKpPOBMIITA 332 TEPOPUCTE U APYre KpUMHUHAIIE Y
EBpornickoj Yuuju“ (BBC News, 2001b). OBo je mocebHo mokazaHo u3jaBoM Kaka [llupaka y
Byjopky 19. centem6Opa 2001. — y KOHTEKCTy cacTaHka ca mpeaceqHukom bymom — na je
,,00p0a MPOTUB TepopU3Ma OUUIJICAHO MOCTaJa arcoNyTHU MPUOPHUTET y JaHAIIHEM CBETY

(BBC News, 2001a).
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3.3.2. Ilome3 cexypumu3zayuje u 002060p nyoauke — YKpajuncka Kpusa

[Ipe anekcuje Kpuma, Anmjanca je uspasuia 3a0pUHYTOCT 300T MOTOpPIIAkHa MOJTUTHYKE
cuTyanuje y YKpajuHu, ajid ce y3aprkana ol uaeHtudukoBama npereher norahaja y 3emipu y
ouno kom cmuciy (Sperling & Webber; 2016). On mapra 2014. roguHe MIPOMEHHIIO Ce
TIIeIUINTe, pyCcKa akiuja HUje Omia caMo HamajJ Ha YKPAjUHCKH cyBepeHuteT Beh je
,»OCIIOpeHa” CTaOMJIHOCT €BPOATIAHTCKOI PETHOHA, MOTIYHO CYNpPOTHO MelhyHapoaIHOM
npaBy, YAME Ce ,,TEIIKO HAPYIIMJIO NOBEPEHE Ha OCHOBY Kojer Ou capamma ca HATO-om
6una npermnocraBibeHa” (Sperling & Webber; 2016). Tagammsu renepanau cekperap HATO-a
Anpnepc Pacmycen je mpemioxkuo na Kpum ,,ipomMeHH uUrpy* u 3akjby4Ho Aa , KHBHUMO Y

JpyradyrjeM CBETYy O Ipe Mambe o1 Mecerr gana“ (Sperling & Webber; 2016).

Youu nporecta y MockBu, HATO je ontyxuno Pycujy 3a ,,KOHTUHYHpaHy U HaMepHY
necradbunusanujy peruona (Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission; 2014).
HATO Camur y Bency y cenremOpy 2014.rogwHe je 3ak/bydMo Ja je pycka akiuja
NOHUILITHIIA HAIOpe Yy MapTHEPCTBY KOj€ ce MPOTE3aJI0 BUIIIE OJ] JBE JCLEHH]e, I0K je HOBU
reHepanHu cexkperap Jenc CtoareHOepr To onmcao Kao ,,u3a30B Mel)yHapoIHOM MOpPETKY Koju
cMmo m3rpaamwu ox nana bepiunckor 3una“ (The Secretary General’s Annual Report; 2014).
OBa Opura 3a mehynapomnu mopenak umana je moceban ¢okyc. Cyndomna YkpajuHe ce
cMmartpana kao Moryha mpeTma pycKOr Hamaja Ha CycelHe 3eMJbe, IoceOHO Momnasujy,
py3ujy, Jepmennjy, u Azepoejian (Sperling & Webber; 2016). 3sannununu AnujaHce cy ce

opunynu 1a HATO ne Oyzae HenpunpembeH 3a Hanaj Pycuje.

Tokom oBor nBorojaummer nepuoxaa, 3BaHnyHMIKM HATO-a cy myrem ¢otorpadckux u
CaTeIMTCKUX CHHMMaKa, MOKYyIIalu Ja JeTaJbHO HUCTpaxke JecTabmiu3anyjy YKpajuse.
I'enepan @unun bpumias je y jyny 2014. uzjaBuo na je Pycuja kopuctuia TajHy BOjJHY
TaKTHKY Kao ,HajHeBepoBaTHUjU uHPopmarmonu pat” (Sperling & Webber; 2016). Osaj
METOJ ,,XMOpUJIHOT paTa“ je TMpeAcTaB/bao mocebdaH mpobdieMm 3a AmnujaHcy, 300r uera je
HATO 3axTeBao aa ce MOHOBO pa3MHCIM U YTBPJIM HaYMH Kako OM ce OpaHMO MCTOYHH OOK
(Vandiver, 2014). XwuOpuagna TtakTuka Huje Owna jemuna Opura HATO-a. Pycka
muiutapusanyja Kpuma npommpuia je pyckd aHTH-TIPUCTYI, YMMe ce noBehaBa mHXOBa
criocoOHocT na ce mema y HATO BazaymiHe w mOMOpCKe cHare M 4MMe O ecKaiupae
tensuje ca byrapckom, Pymynujom u Typckom, HATO nmpumopckuM JpkaBama y peruoHy

(Sperling & Webber; 2016).
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3.4. ®opMmy.aucame U cIpoBoheme MoINTHKE

3aBpiHa (asa mpoieca KOJICKTHBHE CEKYPUTH3AIMje je PYyTHHU3AIM]a U3MEHEHOT WIIA HOBOT
CTpATELIKOT PSUHUKA, JHEBHOT peia U Impakce, a mopeMeNeHO CIoJballlbe OKPYKEHE JOBOIN
o HoBor statusa quo. 3aBpmiHa ¢a3a y cTBapw MOHOBO IMOCTaje mouyeTHa ¢aza statusa quo

0e30eJHOCHOT JTMCKYpca, OAHOCHO YCJIOB 3a Oyayhum mpoliec KOJEKTHBHE CEKYypPHTH3alIN]je

(Sperling & Webber, 2019).

3.4.1. @opmynucamwe u cnposohere nonumuke — 9/11

EBpornicka YHuja je Beoma Op30 npenuia y akuujy, Beh 12. cenrem6pa 2001.ronune Caser je
3arpaxkuo ox IlpenceaHumTBa, BHCOKOT TPEACTAaBHUKA 3a 3aj€JHHYKY CIOJbHY U
0e30e1HOCHY MTOJIMTUKY ¥ KomucHje 1a To npe MoJaHecy ,,M3BeIITa] 0 KOHKPETHIUM Mepama’
koje Ou ce morie npenopyuutu (Council of the European Union, 2001: 4). EBponicka YHuja
je 14. cenreMmOpa, y 3ajeqHHYKO] AEKJIapaluju KOjy cy u3lanu IedoBU OpkaBa U Biaja
EBpornicke ynuje, npencennuk EBporickor mapiameHTa, mpeiceqHuK EBporicke xomucuje u
BUCOKH TIPEJICTABHUK 3a 3ajeIHUYKY CHOJbHY M 0e30eIHOCHY IOJMTHKY, Harjacuia JBa
cnenuduyHa 1Uba MOIUTUKE Y 00pOM MPOTUB TepopusMa: ,,jadame 00aBelITajHUX Harmopa
npotuB TepopusMa‘“ (European Union, 2001: 2) u ,,yOp3aBame UMIUIEMEHTAIUj€ UCTHHCKOT
€BPOIICKOT MPaBOCYTHOT MPOCTOpa, MTO he mopa3ymMeBaTu CTBapame €BPOIICKOT HaJlora 3a
Xarnmema U U3pydema, y CKIaIy ca 3akpyulMa u3 Tamrepea, n MeljycoOHOT NMpH3HaBama

npaBHUX OfJIyKa u npecyaa‘“ (European Union, 2001: 2).

Caget 3a mpaBocyhe u yHyTpalime mociaoBe ce cactao 20. cenremOpa 2001. u moroBopuo
naker mepa 3a 0opOy mpotuB Ttepopusma (European Council, 2001). Onu cy ycBojeHH Ha
BaHpe/IHOM cacTaHKy EBporickor caBera HapeaHor naHa. Ha Banpennoj ceauuuu Casera 21.
centemMOpa 2001, EBporcku caBeT je MOKpEHYO aMOMIIMO3HU ,,AKIIMOHM IUIaH 3a OopOy
npotus Ttepopusma’ (European Council, 2001). Heros xamen temesbar Ounu cy ,,0iucka
capanma wu3Mel)y cBux apkxaBa wiannna EY® u  ycBajame ,,KOOPJIUHHUCAHOT W
UHTEPIUCIUILTMHAPHOT MPHUCTYIa Koju o0yxBata cBe nmonmtrke YHuje™ (European Council,
2001).

OBuM je 6miio ounrnenHo aa he EBpornicka YHuja yuecTBoBaTH y ,,paTy NPOTUB TEpopU3Ma‘,

MaKo je joun Tpedayio YTBPAUTH TauyHe MOJIAJTUTETe TOT aHTaXkMaHa. Y obOpahamy EBpornckom
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napJaMeHTy, Komecap AHTOHHO Bwutopuno je pekao: ,, TepopucTHUKe aKTe YHHE
mehynapoane rpyme ca 6a3ama y HEKOJIMKO 3eMalba, McKopuimhaBajyhu pyme y 3akoHy
HacTtaje 300r reorpad)CKux orpaHuYeHma W 4ecTo ykuBajyhu y 3HavajHUM (DMHAHCH]CKUM H
JIOTHCTUYKHM pecypcuMa. Tepopuctu uckopuirhaBajy pasiivke y IpaBHOM TpeTMaHy u3mely
JpKaBa, HAPOUMUTO KajJa ce KPUBUYHO JIEJI0 HE TPETHPA KA0 TaKBO y HAIIMOHAIHOM 3aKOHY, U
Ty Mopamo na nounemo.* (Financial Times, 2001). Tume je BuropuHO MCTakao OCHOBHH

KapakTep IpaBHE XapMOHHU3alHje 3a 60pOy IPOTUB TepopU3Ma.

EBporcku Haor 3a Xariene je MpuMep 3a HHTETrpalrjy Koja je MOCTUTHYTa Yy 00pOu MpOTUB
tepopusma EBporicke YHuje, HakoH 11. centemOpa, jep ykuna ekctpaauuujy mehy aprkaBama
ynanunama EY. Boren Harnmamasa BakHOCT yBohemwa npuHIMIA Mel)ycoOHOTr mpHu3HaBama
€BPOIICKOT HaJIOra 3a Xalllelkhe Kao ,,peBOdYLHjy y 3akoHy o ekctpaauuuju’ (Vogel 2001:
937). do ycBajama EBporickor Haora 3a xammieme, eKcTpaauiyja u3mel)y apkaBa wiaHuna
EY ce 3acHMBaJa Ha HEKOJMKO pa3IM4YUTUX MehyBlIaJMHUX Mepa 3aCHOBaHUX Ha
mehynapoanom npasy (Peers, 2001). EBponicku Hanor 3a xanieme He cTBapa MelyHapoJHO
npaBo, Beh TpaHCHalMOHAHO WU ,,eBporcko™ mpaBo (Vagner 2003b). V cTtBapu, oBo je
€BPOIICKH 3aKOH O SKCTPAJWIHUjU M PEBOJYLIMOHApaH HAa MHOTrO HauumHa. Ha mpumep, ykuna
TEPMHUH ,,H3pyUCHe™ U 3aMemyje Ta TepMHHOM ,,ipenaja‘ (Douglas-Scott, 2004). ITopex Tora,
EBporcku Hasor 3a Xanieme ce NpuMemyje Ha 32 pa3IuuuTe KaTeropuje KpUBUYHUX Jiena,

JAaKJI€, IPAaKTUYHO HAa CBa KPUBHUYHA JI€JIa, Ca U3Y3C€TKOM JIAKIIUX KPUBUYHUX ICIIA.

Ono mTo je BakHO McTahM je J1a oBa BakHa KpeTama MOJUTHKE Ha HUBOY EBporncke YHHje
HUCY ojaMmax mnpaheHa nmpomeHama Ha jaomahem HHBOY. OBO je MOCTajo MOCEOHO €BUAEHTHO
HAKOH TEepOPUCTHUYKUX Hamana y Manpuny y mapty 2004. Tom npunukom, EBponicku caBer
(European Council, 2004) ycBojuo je ,,Jlexnapaiiujy o 60opou mpoTHB TepopusMa™, y K0joj ce
nmoceOHO HarjamaBa jaa ,.epuxacHa 60pda MpOTUB Tepopu3Ma 3axTeBa Jia JAP)KABE UIAHUIIC
eukacHo 1 cBeoOyXBaTHO CIpoBojie Mepe Koje je ycBojuo Caset (Council of the European
Union, 2001). Ilopen tora, neBeT (A€IMMHUYHO pa3IMuUTHX) 3eMasba EY HHje mpumeHuso
3aKOHE O 3ajeJHUYKUM HCTpaXHUM THMOBHUMa, a jelHa apkaBa wianuna (Mramuja) je jom

yBEK UMasa rnpobiema ca patudukaiyjoM y napiaaMeHTy eBPOIICKOT HAJIOTa 3a Xalllehe.
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3.4.2. @opmynucamwe u cnposolerwe norumuke — Ykpajuncka Kpusa

VYcnenHa cekypuTH3aIMja 3axTeBa OJrOBOP HA MOTE3 CeKypuTH3alije (TOBOPHH YMH), OHA]
KOJH PEBUAMPA TOJUTUKE KOj€ Cy MPETXOJHO BoheHe mpema (pe)CeKjypUTH30BaHOM H3BOPY
npetibe. HATO je ommax oxaroBopuo Ha aHekcujy Kpuma o0ycTraBoM ,,CBake MpaKTHYHE
UBWIIHE U BOjHE capaame™ ca Pycujom. Cryuaj Ykpajune je moka3ao Ha OJIYYHUJU TPEKU
capaime, jep Cy ce OBJE CHpOBOJWIE KOHTHHYHpaHe Mepe, Koje cy oOyxBaTajie JBe
kareropuje nedunucane oa crpane HATO-a kao ,,yBepaBame” u ,,nipuiarohaBame”. Ob6e cy
OuJie KOHCOIMIOBaHE y OKBUPY AKuHoHOr miaHa ciipemHoctu (PAIL) omoOpenor Ha camury

y Berncy, koju nmoapxkasa 3ajefHHUKY ocBeheHOCT U moBehame TPOIITKOBA.

Onbpambeno nmocmarpame je moueno cpenuaom mapra 2014. ca yuyectanum HATO netoBuma
u3Hag Ilosscke w Pymynuje. CpenuwHOM ampuia TOCTUTHYT j€ JOTOBOP O Ba3IyIIHO]
NOJUIMjA Hax OalTHYKUM Jp’KaBama, IOMOpPCKMM marpojama y bantuukom Mopy u
UCTOYHOM Menutepany, mperien ,on0pamoenux miaHoBa HATO-a u mpunpema Beher
Opoja BexOu (Rasmussen; 2014). OBe mepe kao TakBe Hucy oOune HoBe — HATO je, Ha
npuMep, TMOKpeHyo bantuwuky BazaymHy nomummnujcky mucujy 2004. Ono mTo je Omio
NpUMETHO je rmoBehame akTHBHOCTH: MoBehaH je Opoj Ba3AyIIHUX U IOMOPCKUX MAaTpoia Kao

u Opoj caBe3HMKa Koju cy yuectBoBanu (Pintat; 2015).

Toxom 2014. ronune, AnujaHca je opranuzoBaia 162 BexOe (ABOCTpYKO BHUIIE OJ] IPBOOUTHO
iaHupaHor Opoja), a 2015. ronune oxo 280, o KOjuX je MOJIOBMHA ,,locBeheHa Mepama
ocurypama y ucroudom aeny HATO-a. Tomune 2015. HATO je usBeo HajBehy BexOy
neuenuje (Trident Juncture), najpehy HATO BexOy ukana y bantuukom mopy (BALTOPS
2015) u HajBehy BexOy OopOe momMmopHHIA KOjy je ukaaa u3Beraa Amumjanca (Dinamic
Mongoose). Toxom 2016. ronuHe 3aapkaH je TeMro u ooum BexOu: Oneparyja AHaKOH/A,
HallMOHATHA BexkOa 1moj BojacTBoM [losbecke onpxaHa y jyHy, Ouiia je Hajeha TepeHcka Bex0a

Koje cy caBe3nun HATO-a noctaBunu y ucrounoj EBponu ox kpaja XnaaHor paTta.
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3.5. Pa3Boj mpaBu/1a m cTaHAapAHHX HayuHa capaamwe EY y Gopom nporus

TepopHu3Ma M 10jaBa HOBOT status quUo

EBporicka yHuja, Koja je 10 CKOpo Owmiia mpuMmep M3y3eTHE MHTETpallrje, HEKOJIUKO MyTa je
CyoueHa ca CHMITOMHUMa ,,KpxKocTu U npomagama’ ( Webber; 2012). T'osopehu o EBporickoj
Yuuju, 6enrujcku npemujep lapn Mumen, nouyetkom 2017.roquHe je MPUMETHO /1a CE CBE
yemhe pacmpaBba W yKazyje Ha: W30ETTUYKy Kpusy, OYUeTCKy Kpu3y, (puHaHCHjCKY
kpu3y...(McDonald-Gibson, 2017:24). JaBsba ce cBe Beha IumMMa MOJUTHYKOT CKENTHIIU3MA,
mTo je jom omacHuje. Mapun Jle Ilen Ha dpaniyckum npenceqanukuM u3zdopuma 2017.
roJIMHE yKa3dyje Ha jake ombaruBauke crpyje: bpersut, antu-EY pacnonoxeme koje Biana
mehy Biaamama y Ilosbckoj, Utamuju u Mahapckoj Kao ¥ CHaKHO TMOKA3WBAaWkE OTBOPEHOT
eBpockentunm3ma. [Topen oBux npobiema, EBporicka YHuja Takohe Mopa aa ce mo3abaBu u
BEJIMKMM CIOJbHUM H3a30BHUMa: HEPELIEHUM CyKoOuMa Ha HbeHOj nepudepuju y YKpajuHu u
Cupuju; pasunaxeme usmehy Pycwje u Typcke; kao u ocuwianujama Tpammose
aJMUHUCTpanmje: u3Mel)y paBHOIYITHOCTH W HENpPHUjaTeJbCTBA Yy OJHOCY Ha EBPOIICKU

npojekar (Sperling & Webber, 2019).

CarnenaBajyhu cBe TO Jnoja3suMo J0 3ak/byuka jga ce EBporncka YHuja cyouaBa ca
»er3ucTeHnujaaaomM kpusom™ (Junker, 2016). [lajyhu oOpasnoxeme Ha OBY CBOjy H3jaBy,
Jynkep (2016) je naBeo ma EBporicka YHuja mMopa na ce mo3abaBW ,,M3a30BUMa Halller
BpeMeHa* OMJIO Ja ce paau O TPrOBHHH, TEJIEKOMyHHUKaljama, 00pOu MPOTHUB TepopH3Ma,

o0paHu, MPOMEHe KIIMME HITH COIUjATHOM M eKOHOMCKOM Onaroctamy™ (Junker, 2016).

TepopucTuuku Hamaayu uMajy TEHACHIM]Y Ja JOBEAy 10 mopacta Opoja mHuinjatuBa EY 3a
00pOy mNpoTHB TepopuU3Ma, HAKOH Yera cjieAd NEepuoj ycropaBamba, CBE JOK HOBU
TEpPOPUCTHUYKM HamaJ MOHOBO HE TypHE Tepopu3aM y MNpBU IulaH. Ha Taj HauumH, HOBH
TEpPOPUCTUUKHU HaIla/l pacBeTJbaBa MpeocTalie n3a3oBe U Moryhe npobieMe UMILUIEMEHTaLH]e,
KOJU c€ OHJia MOTY PEIIUTH HOBUM MHUIMjaTHBama. 300r Tora uMmiuieMeHTamnuja mepa EY Ha

nomaheM HMBOY 4eCTO KacHHM 3a je/laH TepopucTuiku Hamal (Argomaniz 2011, Bures 2011).

Eyponon je takohe mocrao BaxaH uiaH y Oopbu npotuB Tepopusma EBporicke YHwuje.
Hberosa yinora je ojayana HakoH Hamana 11. cenremOpa m ox Tajga ce craaHO moBehaBaia.
Wmajyhu y Buy BEeMYHHY MPETHE BEPCKOT Tepopu3Ma (Tj. HCIaMHCTHYKOT), y mopeljemy ca

IpyruM oOnMuuMma Tepopu3Mma, EypornonoBu NpOTHBTEPOPUCTHYKHM HAMOPH CY YIIaBHOM
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Oounu ycMepeHu Ha 60pOy MPOTHB OBOT 0o0JMKa TepopusMa. Hherose akTMBHOCTH y 00jacTu

0opbe mpoTuB Tepopu3Ma cy cienehe:

aHAIM3HMpamke NMPHUKYIJBCHUX MH(OpMaIMja M3 CTpATelIKe, TaKTHYKE M OINEpaTHBHE
HIepPCTICKTUBE;

npeay3uMame MpOleHa NPeTHH W pU3UKa M, Ha OCHOBY MUXOBUX pE3yiTara,
KpeHpame U CIPOBOlehe aKTUBHOCTH NOM3aha CBECTH;

Ha 3aXTEB, NOAP)KaBambe ONEPATUBHUX MCTpara y ApkaBamMa WwiaHHIaMa Ha Pa3IHduTe
Ha4YuHE,

npaheme W CopedyaBambe CBUX OOJMMKAa HE3aKOHWTE TPrOBUHE HYKICApHUM
MaTepHjajioM, jaKUM PaTUOJIOMIKMM H3BOPUMA, OpPYXKjeM, MYHUIHjOM, €KCILJIO3MBOM
Kao U OpY’KjeM 32 MAaCOBHO YHHUIITEHE,

YCIIOCTaBJbahEe PEAOBHUX KOHTaKaTa M JOOPOr OJHOCA ca CTpydmanuma y OopOu

IIPOTUB TEpopU3Ma 1 60pOe MPOTUB IIUPEHA.

Hpxase unanuie EBpocke Yuuje (6e3 Enriecke) ckionuie cy T3B. PUMCKy areHay y mMapty

2017.rogune xojom ce unanuie EBporcke YHuUje mo3uBajy Aa npeay3my Mepe Koje ce 0JIHOCe

Ha MHTpAIyje, Tepopu3aM, IPyIITBEHO-EKOHOMCKH pa3Boj, 0e30e1HOCT 1 010paHy U KHBOTHE

cpeaune (European Commission, 2017a). OcHoBHE TBpa-€ OBe areHjae ouie cy na je EY u

JaJbC ,,Haj6OJI>I/I I/IHCTp}IMCHT“ 3a plllaBamkb€ M3a30Ba CIIOJbHC IIOJIMTUKE M J1a he JAprKaBeC

yjnaHule W uHctutyuuje EY HactaBuTH na page ,,y IyXy NOBepema M JIojaJHe capaimbe

(European Commission, 2017a). [ToacrakHyT ycroHOM eBpoeHTy3ujacta, EmManyen MakpoH

npeacenasajyhu Ha EBpornickoM caBeTy je u3jaBuo Ja je ,,CHa)XXHa M OJJIy4Ha YHH]ja HAJOOJBH

Ha4YKH KaKo Jia ce IPOMOBHCaba CBOjUX BpeAHOCTH U nHTepeca™ (Macron, 2017).
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4. 3akipy4yak

CekypuTH3anyja ce MoXe JIePUHUCATH Kao TMPOIEC KOJUM C€ aKTep UIACHTH(PHUKYje Kao
,»[IPeTHa™, TOj MPETHHU MPUITUCYje ce TTocedaH CTaTyC U Ha Taj HAUYMH CE MOXKE ONpaBAATH, a
3aTUM W W3BPILIUTH ,.XUTHE U BaHpeqHe Mepe” kKao oaroop. Kako Ou 4MH cexypuTH3aIHje
O0uo ycmeriaH, HEONMXOJTHO j€ Ja aKTep ceKypuTusamnuje Oyae Ha Biagajyhoj apymrTBeHO]
NO3MLIMJU Kao M Ja TOocCeayje JAPYUITBEHY, €KOHOMCKY M HOJMTHYKY Moh. MehyTtum,
CeKypHUTH3alMja ce MOXXE MOCTHNU M aKo ce MPETXOJHU aKT CEeKYpPHTH3alMje MPBEHCTBEHO
OJIHOCH Ha Mamy APYIITBEHY TIpymy, Koja he cBojuM yTHIajeM W BiajajyhuM IpyIITBEHUM
CTaTyCOM YTHIIATH Jia C€ HE PaJy caMo O jeJHOM TOBOPHOM 4mHY Beh o mporiecy crBapama

3Hauema (Stretzel, 2007).

[Iporiec KOJNIEKTUBHE CEKypUTH3AIMje MMa IIECT Pa3IMIUTUX, aid MehycoOHO ToBe3aHuX
daza. IIpBa ¢a3za npeacrapiba status quo 6e30eaHOCHU TUCKypce U mparehe monutuke. Ipyra
daza npencrasiba npecyarn norahaj (wim HU3 norahaja) KOju Cy JOBOJBHU Jia MOpEMETe
status quo 6e36eaHocHU muckype. I[Ipecymnu morahaj cTBapa MpoMeHyY OlaXkama U CXBaTamba
KoJ myOsnke na je 6e30eJHOCHO OKpY’KeHe MPeTpIesio 3HauajHo noropiiame. Crnenehe ase
¢daze, moTe3 CEKypUTH3aLUje M OJrOBOp MyOJHMKE Cy aHAIUTHYKUA pa3JBOjCHE ajlu |
Mel)ycoOHO 3aBUCHE, KPO3 MPOIeC peKyp3uBHE HHTepakije. [lore3 cexyputusanuje 00MIHo
uMa (GopMy TOBOPHOT aKTa, KOJUM C€ UJIEHTHU(PHUKY]e MOCTOjalkbe Er3UCTEHIMjaIHE IPETHE 3a
pedepeHTHH 00jeKaT U 3a HOpMe U MPUHILIUIIE KOjU I'a MoJAp:kaBajy. OAroBop myoIuKe je yCKo
UCITIpEIUIETeH ca IOTE30M CEeKypUTH3alyje, NMpH YeMy je MyOsiinka OOMYHO YKJbydeHa Yy
MHTEPAaKTUBHU MPOIIEC, KOJU YKJbYUyj€ NMjajor, MPEeroBope U KOMIIPOMHC H3Mel)y akrepa
cekyputuzaumje u nyonuke. Ileta m mecra ¢asza ce ¢okycupajy Ha Qopmupame u
crpoBoheme MONUTHKA KOje ce 0aBe CeKypUTHU30BAHOM IPETHOM M PYTHHHU3AIM]jOM HOBOT
6e30eHOCHOT JUCKypca M mparehux MOJMTHKA. YCHelIHa KOJEKTHBHA CEKypUTH3aluja ce
JeraBa Kaja akTep CeKypHTH3alldje TOCTUTHE MPUXBaTamke MyOJIMKe W HAKHAIHO YCBajame
3ajelHUYKUX nonuThka. KoHauHo, HOBHU Status quO ce mojaBsbyje M MOCTaje pyTHHCKU KpO3

y'CBajaH,C HOBOT CTPAaTCIIKOI' pCYHUKA, MMOJIMTUYIKUX arCHAW U IIPAKCH.

VY pany ce marnmamasa na je 11. cenremOap Ono jemaH HarIM ¥ HEOYEKHWBaHHU jorahaj, Koju je
HaBeo Jmnepe EBporicke YHMje na mo30By Biaje apkaBa uiaHuiia EBporicke YHuje ma ce

JoroBope o pa3Bojy noiutuke EY 3a 6opOy npoTuB Tepopusma u nojavajy capaamwy ca CAJl-
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oM y Oopbu mpoTtuB Tepopusma. Y centeMOpy 2001. CaBer 6e30eqHOCTH je yCBOJHO IBE
KbydHe pesonynuje — 1368 wu 1373 — y Kojoj je TepopuszaM O3HAYEH Kao ,,IIPETHA
MelhyHapomHOM MUPY M 0e30emHOCTH . Y CMHCITy je3uKa KOJU KOPHCTH, KOHIICTITYaTHHX
IIPOMEHa KOje NpaBU U TOJHMTHKE KOjy Kpeupa, CaBer 0e30€IHOCTH jaCHO IOKa3zyje CBOjY
BOJbY Jia c€ 1M03a0aBW OBUM INHTAEM TJI00ATHOT TepopH3Ma Ha 3aMcTa M3y3eTaH HauyuH.
TepopuCTHYKH Hamagyd ¥ TEpOpH3aM Kao omiuTe 0e30€AHOCHO MUTAame pa3MaTpaHo je Ha
cequuin Capeta 12.cenTemOpa, r1e cy ApkaBe uiaHuIle ycBojuwie Pesomymujy 1368, amu je
NpUPOJIa TEPOPUCTHYKUX TPETHH U JenoBambe CaBeTa MPOTUB BHHX, JaJbe MPEIU3UPAHO Y

Pesomymmju 1373. kojy cy npunpemuiie Cjenumene pxase u YjeaumeHno KpameBcTBo.

O06e pesonyluje Cy ycBOjeHE jE€JHOINIACHO, yriaaBHOM 0e3 y3apikaHux. Pesomynumja 1368
MOCTaBJ/ba OCHOBHU JIMjarHOCTUYKH OKBUD, TIpeMa KOjeM He caMO TePOPHUCTHYKH Hamaau 11.
cenrreMOpa, Beh 1 cBakO TEPOPUCTUYKO JIEJIO YONIITEHO NPEACTaB/ba MPeTHhy Mel)yHapo1HOM
mupy u 6e36enHocTr. To ogo0OpaBa BpIICHE caMOOAOpaHe W MO3WBA JIP)KaBE WIAHUIE 1A
UMIUIEMEHTHPajy noctojehe MelyHapoaHe KOHBEHIIMje 0 O0pOU MPOTUB TEPOPU3MA U MO3HUBA

Ha OATr'OBOPHOCT ,,JIOYMHHUOLC, OPIraHU3aTOPEC U CIIOH30PEC OBHUX TCPOPUCTUUKUX Hanana“.

[IpernocraB/ba ce Ja Cy TEpOPUCTH OPraHMW30BAaHH y MelyHapoaHe Mpexe W Ja UM je
notpebHa (pUHAHIMjCKa MOJPIIKA, MOTYRHOCT JIaKOT KpeTama U ,,CUTYpHE JyKe™ U3 KOjUux
Mory na nenyjy. Pesonyuuje takohe moBesyjy Tepopu3aM, NMUTamba TPrOBUHE OPYXKjEM,
TProBHHE HAapKOTHIIMMA, OPTaHM30BaHOT KPHUMHHAJIA U OPYXje 32 MacOBHO yHUIITEHE. Kao
OITOBOp Ha OBe 0€30eJ0HOCHE TMpeTHe, pe30iylihja TMpEJCTaB/ha pa3HE Mepe Koje

IMPBCHCTBCHO Tpe6a Aa crpeyde ga €€ TCPOPUCTUIKH aKTU L[emaBajy y 6y,£[y1’1HO0TPI.

Caget 6e30eaHOCTH 0o/TyUyje O YBohemy IU/baHUX CaHKIMja y BUAY 3aMp3aBamkba UMOBHHE U
3a0paHy MyTOBama TEPOPHCTHMA W FHUXOBHM TPHUCTAIHMIIAMA M TIO3HMBA JP)KaBE J1a TaKBHM
MojeIMHIIMMA HE TpyXkajy CUTypHO yrouminte. JlpkaBe uimaHuile cy y o0OaBe3u Ja
KPUMMHAIN3Y]y T€popu3aM y cBOjuM jaomahum 3akoHuma u mel)ycoOHo capalyyjy y noriemy

HU3PYUCHC TCPOPUCTA, NCIbCHA I/IH(bOpMaI_[I/Ija " IPYI'UM aHTUTCPOPUCTUYKUM aKTUBHOCTHUMA.
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