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1.YBOJ

Komynanna wmwununuja je HacTaja Kako OW ce paja NOJUIUje TPHIIarouo
MMPOMEHJPUBUM TOTpeOaMa JIOKaTHUX 3ajeaHuria. KoMmyHamHa MWIHIHMja TPOMOBHIIE
CHUCTEMCKY yHoTpeOy mapTHepcTaBa 3a pelllaBambe IpodsieMa JIOKaJHE 3ajelHule U

MIPOAKTHBAH MPUCTYII pPelIaBamy MpodiieMa yrpoxaBama jaBHe 0e30e1HOCTH.

3a pasnuKy OJl TpaIWIFOHAIHE TMOJUIMje KOMyHallHa MWIHIHUja ce (okycupa Ha
MIPEBEHIIN]Y KPUMHUHAJA U U3TPaaky OJIHOCA u3Mel)y TIOJMUIIN]CKUX CITY>)KOSHUKA U JIOKATHUX
3ajeJJHHIIa KOjuMa CITy)Ke, Kako Ou ce crpedyro KpuMuHal. [IpeTrmocTraBka pa3Boja JIOKAITHUX
caMmoyIipaBa je jadame JIOKATHUX MHCTUTYIMja IITO MOJpa3yMeBa U OCHHUBAE KOMYHATHE

TIOJTUIIH] €.

KomyHnanna Munuiija ce ocliakba y CBOM pajay Ha KOHICTT IMOJHUIM]je Y 3ajeHUIH,
OJTHOCHO ITPOMOBHCAE Capajiibe U NapTHepCTBa ca rpal)aHnumMa U IpUBaTHUM CEKTOPOM KaKo
6u ce edukacHuje cy30mie KpMMUHAIHA TOHAaIIama U panme. Kpo3 moBehame mosepema
rpahana y monunmjy, rpaau ce 0e30enHUje OKpykKeme 3a cBe. KoMyHanHa Muiunuja crora
NpUKYIUba HH(opManuje u obaBelTemha o] rpal)ana v npaBHUX JIULA, U JIe]Tyje IPEBEHTHBHO

OJHOCHO Ha Y3pOKC MHIUJACHATA.

Komynanna wmwunuigja AonpuHOCH 0e30€JHOCTH Yy TpaJoBUMa, Tpyka MOoMoh
JIOKAJIHUM OpraHvuMa BJIACTH y H3BPUHICHY BUXOBHUX IMOCIOBA U MpPCAy3MMa XUTHC MCPC Yy
BaHPEIHUM CHUTyarjama. Y o00aBJjbalkby IIOCIIOBa KOMYyHaJHa MMIJIMIMja capahyje ca
rpajJickuM Tpranuma, rpahanuma u noiunujoM. OCHOBHA CBpXa KOMYHAJTHE MHJIHIIHjE j€

o0e30eherme HeoMeTaHOT U3BpIlaBamka HAUICKHOCTH Tpaja.



2. PA3BOJ KOMYHAJIHE MUWJINIINJE

Konuent komyHallHe MIIIMIIM]€ TIOCTAO je akTyenaH kpajeM 20. Beka. Ilocne dpyror
CBETCKOT para JOILIO j€ 0 jadyarma IUBWJIHUX IMOKpETa KOjU CYy IPEICTaB/hbald M3a30B 3a
TpaJULIMOHANIHY TmonulMjy. Pa3Boj TexHOJOrHje je MJONpHHEO MpoMeHamMa y HayuHy
¢byHKIMOHMCaka oJUIKje. YBoheme copucTumpane onpemMe U TEXHOJIOTHje HAMETHYJIO je
notpely oOyke nonunujana. Takohe, y MHOTHMM pa3BUjeHHM €BPOIICKUM 3eMJbaMa CMAFhCH je
Opoj monuIajalia ¥ JONUIO j€ A0 IeHTpaiu3aiuje moiuiuje. VcroBpemeHo, y apyroj

nonoBuHH 20. Beka KpUMHUHATUTET je Oenexuo ctanad pact (JIasuh, 2017).

VYcenen pacrta jaBHUX pacxoja, MOJIHUJCKUM CIyk0aMa HaMeTHyTa Cy CTPUKTHA
OrpaHUYEeHa y TOTJIey TPOIIKOBA I U MEPEHEe OCTBApeHHX pe3ynraTta. CBe OBO je OBEJIO
10 otyhema monunuje oJ JIOKATHUX 3ajenHuia. Jlomio ce 10 3aK/bydKa Ja ce MOJIUIja He
MOJKE CaMOCTaJHO W30OPHTH Ca KPUMHUHAIUTETOM Y3 NMPHUMEHY PEaKTHBHHX ITOJIMIIN]CKUX

Mepa Koje Cy JOMUHHUpae.

300or Tora cy ce y IMOJeIMHUM Jp)KaBama KpajeM  TPOILIOr BEKa, IMOYEIH
NPUMEHUBATH HOBU CHCTEMH paja W OpraHM3alfje MOJIMIUje YCMEPEHH Ha MPEBEHIM]Y U
cy3bujame kpumuHanuteta (JIasuh, 2017). Konuent nonumuje y 3ajeIHULN TPEACTaBIba
ujejy Ja MOJUIAjiu U TpaljaHu paje 3ajeHO, OJTHOCHO Ja Ha Pa3IMYUTe KpeaTMBHE HAYMHE
penraBajy mnpoOieMe Ha HHBOY JIOKAJIHE 3ajeIHUIE KOjU Cy BE3aHU 3a KPUMHUHAI, CTPAX OJI
KpUMHUHANa, pas3IuuuTe JpylmTBeHe mnopemehaje u apyre 0Oe30eqHOCHE H3a30Be

(MuHHUCTapCTBO YHYTPAIIBLUX TTOCIIOBA, H.1.).
2.1. KonuenT mojimuuje y 3ajeHUIH

HcTpaxkuBama cy Mokasana Ja IeHTpalu3alija MOJUIHje OrpaHuYaBa MPOAKTUBHO
JIeJIOBak€ M MPEBEHIIM]y KpUMHHala Ha JIOKadHoM HuBOy (Scott, 2016). McroBpemeno je
MPENO3HATO Jia ce MpOoCcTUM noBehameM Opoja moiuIMjala ¥ HHBECTHITMjaMa y orpeMy Hehe
OCTBApUTH OOJbHM PE3YNTATH y CMHUCIY CMamema KpUMHUHATHUX akTUBHOCTH (Mastrofski,

1988).

PeakTuBaH mnpucTyn mnojuiMje UTHOpUILE yjory rpahaHa y uiaeHTHQUKAIUJU U
pemaBamwy mpoOiema jaBHe Oe30emHocTH Ha JokaHOM HHBOY (Rosenbaum, 2008).
PeakTuBaH mpucTyn y pemiaBamy npoOseMa jaBHe 0e30€IHOCTH YeCTO 3aHeMapyje y3poke

KPpUMUHAHOT TIOHAIllama, a [EeHTpalu3aluja 3aHeMapyje Crenu(UIHOCTH JIOKATHHX
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3ajelHUIla U CMamyje crnocoOHOCT mnonunuje na pemaBa mpobneme (Skogan, 2006).
HcToBpeMeHO, TMONUIAJIM CY PEIOBHO TMpHjaB/bHBAIM Ja Hemajy capaamy rpahaHa, a
rpahanu cy ryOommm nosepeme y nonmnujy (Scott, 2016). [Tonmirja ce CBOjUM aHTaXKOBAHEM
Ha TepeHy yaa’buia on TrpahaHa m o ceOW CTBOpWIA CIWMKY ayTOpUTETa KOJU CTPOTO
npoeCHOHAITHO CIIPOBOJU 3aKOH, a mpeMa rpahjaHuMa 3ay3uma JDUCTaHIMPAH U HEyTpajaH

craB (Mucuja OEBC-a y Cpbuju, 2017).

Kako 6u ce mosehano moBepeme TpahaHa y MONWIU]y W UCTOBpeMeHO mMoBehana
e(UKacCHOCT MOJMIMjE y pellaBamy MHTalka KOJU Yrpo’kaBajy jaBHY 0e30eqHOCT Ha
JIOKQJTHOM HHUBOY, Pa3BHjeH je KOHIENT kKomyHanHe munuije (Verhage & Ponsaers, 2012).
ITpema Goldstein (1979), nonunuja kao 1 Apyre opraHuzalyje Mopa Ja yrnpasiba ,,yl1a30M U
u3na3oM™. VYia3, OJHOCHO pECypcH HEONXOJHM 3a U3BPIIABAIE IIOCIOBA MOJUIIM]jE
moApa3yMeBajy JbyJACKe U MarepujainHe pecypce. M3ma3 odyxsara Hu3 mpolsema 3a duje je
pelaBame HauiexkHa nonuiuja. Llenrpanmsanuja u pokyc Ha neppopMaHce pe3yITUPATH Cy
JlaBambeM IPUOpUTETa 00YLIM, MEHAIIMEHTY, MOJIEPHU3ALM]H ONpeMe, TOOOJbLIakY MpoLeca U
cimyHO. Mame maxme ce mocBehyje kpajiuM pesynratuma pana nonuiuje (Goldstein,

1979).

Kpajmu pesynrar pama nmoauiuje je HU3 IPYIITBEHUX NpoOiiemMa KOju ce€ JaBJbajy y
JoKamHUM 3ajeaHunama. Ca jeqHe cTpaHe, MOJMIMJCKE MHCTUTYLHje Cy HOJ MPUTHCKOM
noctuzama edukacHoctu. Ca npyre crpaHe, rpahaHu HUCY 3aJI0BOJBHH YCIYTOM KOjy
MOJIMIIMja TIpyXa U TyOe moBepeme y MHCTHTyIHje. PacT Opoja HepemeHux mpobiema u
HE33/I0BOJbCTBO TpahaHa oOjammaBa ce  HEAOCTaTKOM (PUHAHCHJCKHUX, JbYACKUX |
MaTepHjaIHUX pecypca. Y OBaKBOM KOHTEKCTY, MOJIMIMja je MOJIaKo IpecTajana aa Oyne y
CTamy Jla Ha aJIeKBaTaH HAYMH MCITy’kaBa cBoje GpyHkuuje. Kao pememe nmpodiema Goldstein
npeyiake OCHUBAKE KOMYHAIIHE MWJIHIH]E KOja OM ce MPOaKTHUBHO OaBHia mpoOiieMuMa

JIOKAJTHUX 3ajeHUIA U KOja OM aKTHBHO aHTa)koBaJia rpaljaHe y MpeBEeHIM]U KpUMHUHAJIA.

[Ipennoctu ocHuBama nonunuje y 3ajeaaunu cy (EUCPN, n.d.):

CMamee TeH31ja u3Mel)y monunmje u JoKaaTHuX 3ajeAHUIIa,

- edexTuBHUje KopulTheme pecypca MomIyje,

- Behu KBaJIMTET ycCiIyra KoOje IpyXa TMOJuI]ja,

- pact eeKTHBHOCTH y pellaBamy MpodlieMa JOKAJIHUX 3aje/HuIa, jep he cBaku

npobaeM OUTH AeTajbHO aHATM3UPaH U pearoBahe ce MIIaHCKH,



- PpacCT 3aJ0BOJbCTBA nonmmjaua ITOCJIOM U PacCT lbUXOBEC MOTI/IBaLII/Ije,

- jacHa OIrOBOPHOCT MOJIHIIM]€ JIOKAIHO] 3a)€THHIIU.

KonnenT panma monumyje y JOKaJIHOj 3ajeTHUIIM Kao HOB HAYUH OpTraHH3AIH]e
MOJIMIMje W JIpYyLITBa Ha MPEBEHIMH KpPUMHUHAIMTETa NpUMemyje ce oa Kpaja 20. Beka y
BehnHM pa3BHjeHMX 3eMasba M JpkaBama y pa3Bojy. KoHent monmmuje y 3ajeHuId je
npucytan y 3emsbama CkannauHaBuje, Benukoj bpuranuju, Xomanauju, PpaHIyckoj,
Hemauxoj, CAJl, Kanagu, U3paeny, Jlatuackoj Amepuru u Jlanekom uctoky (Jlasuh, 2017).
Haxo ce KOHIENT MpUMeEmkYje Ha pa3InIiTe HaYMHEe, 3ajeJTHIYKO 3a CBE MPOrpaMe MOJHUIIH]je

y 3ajennunu je na (Hukad, 2007:50):

1.  ycmocraBibajy CHaXkHE Be3e u3Mel)y moiuimje 1 JOKaIHUX 3ajeIHUIa KOjuMa ce
KOOpJAMHHUPA M3BPIIHA BIACT Ca OCTAJIMM CIyX0ama Koje yTHYy Ha KBaJIUTET
KUBOTA 3a]€THULIC U

2.  mnoBehaBajy cmocoOHOCT W3BpIIHE BJIACTH Ja HWIACHTU(DUKYje, aHAIM3Upa M

OATOBOpHU HA np06neMe JIOKAJIHC 3ajCI[HI/ILIe Ha CUCTEMATH4YaH HAa4YWH.

MunHCcTapcTBO yHYyTpammbux mnocioBa Pemybmuke Cp6uje je ox 2001. romune
3armoyesno ca mpurnpeMama 3a yBoheme Mojiena MOJIMIMjE Y 3ajeIHULA a y IUJbY U3TPaIdmhe
00Jbe KOMyHHUKAIIM]€ ca jaBHOIINY U capaame ca rpahannma u 3ajennuniom (Mucuja OEBC-a
y Cpb6uju, 2017). Y Cpbuju je KOHLENT MOJIMIHje Y 3ajeHUIH 1T0Yeo Ja ce npumemyje 2002.
rogune (Jlaszuh, 2017). Bnaga Peny6nuke Cpbuje je 2013. rogune ycBojuna Ctpaterujy
nonmnje y 3ajeqaumy, a 2015. roguHe ycBojeH je AKIMOHM IiaH 3a npuMmeHy Crtpareruje
noymnuje y 3ajenaunu 3a 2015. u 2016. roguny. [IpoMene y monmmujckoj opraHu3aiuju y
CKJIaJly ca HOBUM KOHIICTITOM MPO(HIUINY TOJTUIHM]Yy Kao jaBHY CIykO0y Koja OCTBapyje
MapTHEPCTBO Ca 3ajeIHUIIOM U caMuUM TUM 00e30elyje moapiky rpahana u muxoBo yyemrhe

y NPEBEHTUBHUM aKTUBHOCTHMA (MUHHCTApCTBO yHYTpAIIbUX M1OCIOBA, H.1.).

2.2. Pazniuke u3mel)y TpaaniuoHa IHOT MO/IesIa U MOJHUIMje Y 3ajeTHUIH

Tpamuuuonaman  MoJen  NOJHMLHUjCKE  OpraHM3alfjeé  3aXxTeBa  IOCTOjambe
LIEHTpAJIN30BaHe, XHjepapxHujcke, OHPOKpATCKE W 3aTBOPEHE OpraHu3aluje ca jacHo
nepuHucanuM 1HUbeM. OCHOBA TIOJNMIMCKOT TOCTYTama j€ pearoBame Ha IOjeAHHAYHE
MHIMACHTE, a HE Ha Y3pPOKe KOjU /10 BHUX J0BoAe. Harmacak ce cTaBiba Ha PENPECHBHY yJIOTY

nonuuuje (Mucuja OEBC-a y CpOuju, 2017).



[Monmuuuja y 3ajeIHUIM HArJIallaBa MPOAKTUBHOCT M MPEBEHTUBHO JICIOBALE, TPAJIH
MapTHEPCTBO ca rpaljaHruMa U TpaHCapeHTHOCT y pany. [lona3u ce on uaeje aa je KpuMHHAT
KOMIUIEKCAaH JIPYIITBEHH MPOOJIIEM KOjH C€ HE MOXKE PEIINTH J[eJIOBAkEeM CaMO jeIHe
uHctutynmje. Crora ce Kpo3 KOMyHHKanMjy ca Trpahanuma, youaBajy mpoOJeMuH U

SIMMUHUITY FUXOBU Y3pOIM, YUME C€ Tpagu MoBepeme u3Mmel)y monuuuje u rpahana

(Mucuja OEBC-a y Cp6wuju, 2017).

Hedununmja mojma

Tpa,[[I/ILII/IOHaHHI/I MOACa

[onuuuja y 3ajenHunm

[Nomummja

Biaguna nHCcTHTYIIHjA
MPUOPUTETHO OATrOBOPHA
3a crpoBolheme 3aKoHa

[Momumujcku cimyx0ernny cy turaheHn qa cTarHo
OpuHy o Oe30enHOCTH CcBUX rpalaHa

VYora monunmmje

OTKPUBAE U
pacBeTJbaBame
KpUBUYHHX JieJa

OTKpUBambe U PEIIaBambe Pa3IMIUTHX BPCTa
npobiema

ITupopureru

Telka KpuBUYHA Jiefia ca
BEJIMKOM MaTepH]jaTHOM
IITETOM H eJIeMEHTUMA
Hacusba

CBu npo0ireMu KOjH y3pOKYjy BEITUKY
3a0pUHYTOCT M CTpax KoJx rpahaHa u omerajy
HbUXOBE CBAKOJHEBHE aKTHBHOCTH

Mepeme yunHka

Bpojem oTkpuBeHUX U
PacBETIHEHUX KPUBHIHHX
nerna

CMmamemeM 030ibHIX IopeMehaja u cTome
KpuMHHamNa, u noBehame ocehama curypHocTi
ko rpahana

YenemHocr
TTOJTAIIH] €

Bp3una nnTepBeHyuja Ha
WHIUJCHTE

Capanma ca rpahanuma

Hudopmanmje ox
3Ha4aja

Nudopmaryja o
oapelyeHUM KPUBHYHUM
JeJIMMa U U3BPIITHOIIIMA

Wudopmanyja o pa3inuuTHM KPUMUHOTCHAM
AKTUBHOCTHMA I10jeJMHALA WX TpynaMa

TaGena 1: [Topeheme TpaguoHATHOT MO/IETIa U TIOJIHLIK]E Y 3aj€AHULIU

N3Bop: Mucuja OEBC-a 'y Cpouju (2017). IIpupyunuk 3a pao noauyuje y 3aje0nuyu.

beorpan: Mucuja OEbBC-a y Cpouju

2.3. Homuumja y 3ajeAHUIIA M NIPEBEHIMja KPUMUHAJIA

[IpeBeHIMja KpUMUHAJIA y JIOKAJIHO] 3aj€HUIM 3aXTeBa OJ1 MOJIMIIMjala Ja TIOCBETe

NMaXmky y3ponnMa 0e30eTHOCHUX MpodiieMa mpe Hero Ja ce PoKycHupajy Ha caMe WHITUACHTE.

Komynanna mununuja mopa aa Oyjae oOydeHa jaa NMpUKyIJba WH(POpMaIUje 0 KPpUMUHATHUM




paamaMa U ToHAMakbuMa, U Jia TPAXKH U3BOPE APYHITBEHUX MpobiieMa Kako OU ce CIpedriin
MOHOBHHM WHIMJICHTH. Y HEKUM Ciy4ajeBuMa, rpaljaHu MOTy Ja y4YecTBYjy y pelllaBamby
npobiieMa wim MOTy o0e30eautu WHpOpMaIMje KOje Cy HEeOomxojaHe 3a eduKacaH paj

TIOJIHIIH] €.

[peBeHIMja KPUMHUHATA Y JIOKATHO] 3ajEAHUIIM MOKE J1a YKJbYYH U UMILICMEHTAIH]Y
nporpama eaykaipje MIaIuX O ICHXOAKTHBHHM CYIICTaHIlaMa WM HAacWby, M JPyTUX
mporpaMa Koju TmoBehaBajy YKJBYYEHOCT TOJHIM]je Yy JKUBOT JIOKATHHX 3ajeHUIA U
oMoryhaBajy MpoOakTUBHO JejoBame. [IpoakTUBaH MPUCTYI 3aXTeBa U3rpalmby OJHOCA ca
rpahanuMa W capaamby ca JIOKaJHUM OpraHUMa BJIACTH, OpraHU3alyjamMa I[MBHIHOT

APYIUTBA, IPUBATHUM CEKTOPOM U JIPYTUM CTEJKXOJIAEPUMA.

Konuent monummje y 3ajenHunm Takohe Hamehe moTpedy 3a  Behom
JETIEHTPAIM3aIjOM ayTOPUTETa U YKIbYUHBAKEM IONIUIajana y JOHOIIeHhe oayka. Hanme,
MTOJITMIIMjaIld MOPajy OMTH 0OYyYEeHH J1a IOHOCE OJUTYKE Ha JIUIY MecTa U Aa Oyay TUCKPETHH Y
pemaBamy IpobiemMa Kako OM CTEKIH MoBepewe 3ajeanune. KaxmaBame ce KOPUCTH caMo
Kao IOCJIeIlha Mepa, OAHOCHO aKo Cy HMCPIJbEHE CBE OocTaje MOTryhHOCTH Jia ce pelIr HeKH
npobsiem (Cossyleon, 2019). KomyHanna mununuja Moxe epuxkacHuje Aa IPUMEHU KOHLIET
MOJIMIIM]E Y 3ajeHUIM jep Cy KOMYHaJIHH MWIJIWIAJIH OO0Jhe YIO3HATH Ca JIOKATHUM
OKpY’KEHEM, y BE3H j€ ca JIOKAJIHUM OpraHMMa BJacTd U JIeyjy He caMo Kao CIyXKOeHHIH

Beh u kao Heka BpcTa npujatesba (Mucuja OEBC-a y Cpouju, 2017).



3. KOMYHAJIHA MWJINIINUJA Y PEITYBJIMIIA CPBUJHU

Y Peny6muuu CpOuju, nomunuja PenmyOnuke CpOuje, kao meo MwuHucrapcTsa
VHYTpalIlbHUX TOCIIOBa, 00aBJba 3aKOHOM YTBph)eHE MocioBe, MpysKa MOAPIIKY BIaJaBUHH
mpaBa, WITUTH TpahaHe, UMOBHHY W TOCIOBamkE€ CBUX MPABHUX M (UNYKUX JIHLA, U

OJITOBOPHA j€ 32 OCTBapUBame 0€30€THOCTH.

Komynanna mummimja je odpa3oBaHa Ha TEPUTOPHUjU TpajgoBa U rpaga beorpama, ca
IIJbEM H3BpIIaBama OJpeleHNX KOMYHATHO-TIONUIHM]CKUX M JPYTHUX 3aKOHOM YTBpheHHX
nocioBa. OOpa3zoBambeM KOMYyHaJHE MHIHUIMje ce 00e30ehyje u3BpIIaBame yCTaBHUX HU
3aKOHCKUX HaJUIEKHOCTH I'paZioBa y MUTakbUMa KOMYHAJIHE ACJTATHOCTH, 3aIUTHTE )KUBOTHE
cpenuHe, Jbyau U nobapa, u 00e30ehyje 3amTuTa u oapkaBa pesl y Kopuiihemy 3eMIBHIITA,

MPOCTOpa, JIOKAJTTHUX MyTeBa, yiula 1 Ipyrux jaBHux objexarta (ITunmumosuh, 2014).

3a pa3nuKy o] HOJMLHKje KOja je Ip>KaBHU OpraH, KOMyHaJlHa MWJIHLHMja je OpraH
nokanHe ympase. Ilonuuuja je J0roBopHa 3a OJpKaBambe yCTABHOT MOPETKA, YHYTPAIIHbEr
pena u Mupa, AOK je KOMyHaJHa MWJIMIMja OATOBOPHA 3a 00aBJbame MOCIOBA KOMYHAIHE
nenatHocTd. [lonuuujcku ciry>x0eHuy ¢y yHudopMucanu U HeyHU(OPMHUCAHU 3aIlOCICHU Y
MuHHCTapCTBY YHYTpalllbUX MOCIOBA, KOJU HUMajy cTaTyc oBiamheHux ciaykOeHHX JuIa

npeMa 3akoHy o noaunuju (2016).

Komynanan mununajan — je cinyxOeHO JMie, Koje MMa NpomHcaHy yHH(OpMYy H
O3HAaKe M TPHUMEmYje 3aKOHOM TMpomnucaHa oBjamhema y o00aB/bakby KOMYHAIHO-
MOJIMIM]CKUX TOociaoBa. KoMyHalmHM MWIHI@jall HWMa CIY)KOeHy JIETUTUMANH]y Koja My
CIIy’)KH 3a TIPENICTaBJbalkbe, a JAyXKaH je J1a je MOKaxe Mpe MPUMEHE OBJalIherma, Ha 3aXTeB
TUIa TpemMa Kome oBiamheme npuMemnyje. CirykOeHy JIeTUTUMAIH]y H37aje OBIantheHd
TpaloHAYEIIHAK, a CIy)KOeHa JIeTUTUMAlldja Mopa Ja CaJpKH TIOJaTKe O CIyKOeHOM
CBOjCTBY, OBJanmhemrMMa KOMYHAJTHOT MWJIHMIjIA ¥ HEroBe WIACHTU(PHUKAIIMOHE ITOAATKEe

(3akoH 0 kOMyHaIHO) MuIUIMjH, 2019).

OcHOBHA CcBpXa KOMYHAJTHE MUJIMIIH]E je 1a 00aBJbamkbeM CBOjUX IMOCIOBA 00e30eau
MOTIIYHO ¥ HECMETAaHO W3BpIIaBamkbe HAMISKHOCTH Tpana. KomyHainHa MWIMdja
MIPEBEHTUBHO JICNTyje Ha CIpeyaBamy M Cy30Mjamby KPUBHYHHUX Jiella M MPEKpIaja KojuMa ce

HapylllaBa KOMYHaJIHU pea U y ToMe capalyje ¢ noiauuujom. KomyHanHu MUIMLIAjIU UMAjy



opnantheme /Ja MOJHOCE 3aXTeBe 3a Boleme MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA, IPHUjaBe 3a MPUBPEIHE

npecTyne 1 kpuBuuHe npujase (MuocasibeBuh et ai, 2010).

3.1. IToc10BM KOMYHAJIHe MUJIMIIUjE

[Ipema 3akony o komyHanHO] Muiunuju (2019), mocmoBu Koje o0aBJhba KOMyHaHA

MUJIHIIA]IH CY:

OJlp)KaBamke KOMYHAJTHOT M JIPYror 3akoHoM ypeheHor pema ox 3Hauaja 3a
KOMYHAJIHY JICIaTHOCT;

BpILICH-E KOHTPOJIE HaJl MPUMEHOM 3aKOHA U JPYTHUX MPOIHKCA U OMIITHX aKara u3
00JIaCTH KOMYHAJIHE U IPYTHX JIETaTHOCTH U3 HAJIC)KHOCTH TPajia;

OCTBapHBamkEe HA30pa y jaBHOM TPAJCKOM, MPHUTPAJICKOM U JPYroM JIOKATHOM
caoOpahajy, y ckiraay ca 3aKOHOM H IIPONKACHUMA TPaja;

3alITHTA XUBOTHE CpPEAMHE, KYJITYpHHX go0apa, JOKaJHHWX IIyTeBa, YJIHIA H
JIPYTUX JaBHUX O0jekaTa oJ] 3Hayaja 3a rpami; u

MOJIpIIKa CIpoBOhewmYy mpomuca KojuMa ce o06e30elyje HecMeTaHO OJBHUjame
KHMBOTA y Tpajy, 04yBambe IPaACKUX J100apa U U3BpIIABamkhe IPYTrUX 3aaaTaka u3

HAOAJICKHOCTH I'paja.

VY o6aBspamy TOCIOBa KOMyHajdHa MWIHIHMja TpuMemyje (MmiocaBibeBuh er ai,

2010):

- MMPEBCHTHUBHC MCPC U

- pempecuBHE Mepe.

[Tpumepu npeBenTUBHUX Mepa cy (MunocassseBuh et air, 2010):

1)

2)

yIo30peme - KajJa KOMyHaJHH MMJIHUIAjall yOUM Ja JIMIE CBOjJUM IOHAIAkEM,
JIeTIOBalbeM HIIM TIPOIYIITambeM oJpeheHe paame MOXKe Ja HapyIld 3aKOHOM U
IpYyTUM IponucuMa ypeheHH KOMYHallHU pel. YTO030peme ce Jaje YCMEHO,
MACAaHO WM IyTEeM CpECTaBa jaBHOT HHPOPMHCambha.

ycMeHo Hapeheme - kaja Tpeba crpoBecTu 00aBe3Ha yNyTcTBa M 3a0paHe, Kao U
HAJIO)KUTH Mepe 300r KOjUX je HEONXOJHO O0aBHTH I0CA0 W3 HAJICKHOCTU

KOMYHAJTHE MIJTUIIH]E
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3) mpoBepa MICHTUTETA JIMIA YWje MTOHAIIAKE WIH JISIOBAE MPEICTaBba KPIICHE
MpOIKca U3 JIeJIOKpyra KOMyHallHE MIJIUIMj€ YBUAOM Yy JIMUHY HUCIIPaBy WM Ha
OCHOBY H3jaBe JIUIIAa YHjH j€ UIECHTUTET IPOBEPEH.

4) noBoheme - ako KOMYHAJIHM MHJIUIIAjal] HE MOXKE Jla YTBPIW HICHTHTET JIUIA
MIPOBEPOM JIHIIE ce ynyhyje HaJUIeKHOM OpraHy paju yTBphUBama HICHTHTETA

5) mpernefame WA 3aTEYCHOT Yy KPIICHY Mpomuca U3 JeNOKpyra KOMYHaTHe
MWIHIHjE, BO3WIA W TpeaMeTa KOjU Cy Yy HEIMOCpPenHO] ONWU3WHU WIN TIOJ
HAJ[30pOM JIMIIa KOj€ Mperiea.

6) TPUBPEMEHO Oy3MMame MpeaIMeTa KOjH je IpHu 0aBJbeH, yHOTPeO/beH WIIN HACTAO
KpIICHEM MPOIHKCca U3 ACIOKPYra KOMyHAITHE MUJIHIIH]E.

7) BHaeo Ham30p ¢ TMM ITO ypehaju 3a BuIeo-HAT30p Mopajy OUTH BHIJBUBHU, ca
MCTAaKHYTUM HATIIHCOM JIa j€ IPOCTOp win objexat obe3behen Bumeo-Haa3opom

8) ymorpeba cpencraBa npuHyAe — GU3MUYKE CHare, ciy>kOCHEe Majiiiie U Cpe/cTaBa
3a Be3uBame. KoMyHalHN MUIIUIAjal] MOXE J1a YIIOTpeOH OBa CpeACTBa MPUHY/E
caMo ako y 00aBJbamy IOCIIOBA Ha IPYT'M HaYMH OJ ce0e WM APYror He MOXe /1a

o/10u1je Hara.

VY obaBspamy mocioBa KOMyHAJHU MUJIMI@jal] MOKE MPUMEHUTU U PETPECUBHE
Mepe aKo je 3a mpuMeHy ThX Mepa opnamtheH. PenpecunBHe mepe cy (MuniocaBeeBuh €T ai,

2010):

1) wuspuuame MaHAAaTHE Ka3He,

2) NOAHOLIEH-E IIPHjaBe HAJIEKHOM OpPraHy 33 YUUHEHO KPUBUYHO JIENO0,

3) moIHOIIEHE 3aXTeBa 3a Bol)emhe MPEKPIIAJHOT TOCTYIIKA U

4) obaBenTaBame IPYror HAAJISKHOT OpraHa Jia Mpeay3Me Mepe U3 CBOje

HaAJICKHOCTH.

Kana je y nuramy ynorpebda cpeacTaBa npuHyJe KOMYHATHH MUJUIAjall TPUMERY]e
MCTa Havesa Kao M KajJia je y MHUTamby yrnoTpeda MOJUIMjCKE MPUHYIE, a TO Cy 3aKOHUTOCT,
norpeba WIN y3Ap>KaHOCT W HPONOPLHUOHATHOCT. Y CBOM pajy KOMYHAIHH MHJIMIAJIH
MOpajy Ja ce PYKOBOJIE NPUHIMIIOM paJa KOju Hajlake HajMame IITETHE IOCIEIHIe

(ITununosuh, 2014).
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Jla O6m oOaBpaii TMOCIOBE M3 CBOj€ HAAJEKHOCTH, KOMYHAITHH MUJIHIIA]IH

pacrioyiaxxy olpeMoM Koja ce cactoju oa (MusnocassseBuh et ain, 2010):

- ciyxOeHHNX BO3WIIA U CITY)KOSHHX TIOBHJIA,
- moceOHe ompeme BO3ujIa U TUIOBUJIA, U

- OompeMe KOMyHaJIHUX MUJIUIIajalia.

3.2. HauyuH 00aB/bamka MOCJI0BA KOMYHAJIHE MUJINIIH]e

Komynanan munumajuyd 00aBibajy IMOCIOBE HAa Taj HAYMH IITO Cy TPUCYTHH Ha
MecTHMa Tae Tpeba onpkaBaTH peo M Mpeny3uMarTd JApyre TIPEBEHTUBHE Mepe H
npuMemnuBaT mnpenasuheHa opmamhema komyHanHe wmwmwmnuje (ITwmmosuh, 2014). VYV
o0aBJbamy CBOJUX ITOCIOBA KOMYHAJIHAa MIJIMIMja Mopa 1a capal)yje ca rpahanuma, npaBHUM
JUIKMMA, TPaJCKAM OpraHMMa, OpraHu3aljaMa W ciyx0ama, Kao W ca HaIJIeKHUM

np>kaBHUM opranuma (MwunocassseBuh et ain, 2010).

[IpeBeHTHBHO JeOBake KOMYHAJIHE MIIMIHjE Orjega ce y MepMaHCHTHOM
NPUCYCTBY KOMYHAJIHUX MIIMIAjalla Ha TEPEeHY, MPUKYIUbaby MoJaTaka u HHpopMalmja o
rpahaHa, mpaBHUX JIHMIA, jaBHUX Npeay3eha W jaBHHX CIykOM y obimacThma 3a Koje Cy

Hajuiexxan. Komynanna munuiija mocebHo capalyje ca (MwmnocassseBuh et ai, 2010):

- rpahaHuMa W TIpaBHHUM JIMIIMMAa — PE3yJTar J00pe capaame Cy obaBelTeHha U
uHpopMaLKje O KplLIelkhy KOMYyHAJIHOr pena. I'pahaHu KOMyHaHO] MMIULMjU
MOTY TIOJJHOCUTH TIpHjaBe, NETULIM]E U MPEAJIore y Be3u ¢ KOMyHATHUM PEIOM, U
TO THUCMEHUM IIyT€M, EJEKTPOHCKOM IIOIITOM, a Y XUTHHM CIly4ajeBUMa
TenedOoHOM M HEMOCPETHUM YCMEHUM oOpahameM.

- TpajCKUM MHCIEKIMjaMa — pe3yiaTaT capalmbe je pa3MeHa HHpopMmaluja
noTpeOHUX 3a 00aBJbamke MOCIOBA.

- TOJMIMJOM - KOMyHaJlHa MWIWIIMjA, KaJa joj jé TO MOTPEOHO 3a M3BpIIABAKE
3a/1aTaka, MOXK€ OJ1 TIOJIMIIHje MOOMTH JIMYHE TojaTke o rpahaHuMa, MoJaTKe O

BO3UJIMMA U JPYyTe MOJATKE U3 €BUJICHIMja KOje BOIH MOIHIIH]A.

Pamu pasBujama Mel)ycoOHe capagme KOMyHAJHE MWIHMIH]E U TOJHIIH]e
TpaJOHAaYeIHUK MOXE CIIOpa3yMHO Ca MHUHHCTPOM YHYTpAlllbUX TOCIOBAa Ja JOHOCH

oaroeapajyhe akte o capaJmu M OCHHBa KOOpPJMHAIMOHA Telia OJ 3Ha4yaja 32 OCTBAPHBAME
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3ajenHUYKUX uibeBa. Capanma u3mel)y koMmyHagHe MIINIIM]jE U TIOJHIHMjE OJ[BUja ce TMpemMa

npuanunuMa (ITununosuh, 2014):

MapTHEPCTBA U ayTOHOMH]E;
CIIOpa3yMeBamba;
HagpeheHocTH u KOHTpoIa; U

MpaBHa CUTYPHOCT.

Komynanna munuimja o6aBska cBoje nocioBe (MunocassseBuh et ai, 2010):

OpPTaHWU30BaHMM IMPHCYCTBOM KOMYHAJHUX MWIMI@jalla HAa MeCTHMa Ha
oJpKaBama peaa NPBEHCTBEHO TMATPOJHOM aKTHUBHOIINY KOMYHAaJTHHX
muunajana. OCHOBHHM 3aJaTak KOMYHAJTHHX MUIMIAjalla y TaTpoid jecTe Ja
HETMOCPEHO MPEBEHTHUBHO JIENyjy Ha CIpedaBamy U Cy30ujamby KPUBHYHHUX Jeja
U TpEeKpIIaja KojuMa Cce HapyllaBa KOMYHaJIHH W JIPYTU pell U3 HaJICKHOCTH
KOMYHaJTHE MUJIHIIH]E.

npeay3uMamkeM JPYruX NPEBEHTUBHHX Mepa Kao IITO Cy MpPUKYIUbAkbe U
Kopuirtheme NoTpeOHNX 00aBelITeHha, HEMOCPEIHU HAA30p Y JABHOM I'PaJICKOM U
MIPUTPAJICKOM WIIH JPYToM JIOKaTHOM caoOpahajy u qpyre mepe,

IPUMEHOM 3aKOHOM TNpeaBuleHHX oBnamhema KOMYHAIHE MWIHIHjE  Koja
oOyxBaTajy ymo3opema, ycMeHa Hapehema, MpoBepe HICHTUTETA, JO0BOlCHa,
nperjenama JIMa 1 IpeaMeTa, IpUBpEMeHa O/ly3uMama IpeIMeTa, BIICO Hal30p

u ynorpeOy cpeacTaBa MpUHYIE.

CBH TIOCTIOBM KOMYHAITHE MUJIMIIM]E MOpajy c€ 00aBhaTH Yy CKIAAy ca 3aKOHOM

npornucaHuM Hauenuma u To (MunocassseBuh et an, 2010):

Hayvesl0 3aKOHHUTOCTH 00aBe3yje KOMYyHallHE MWJIMIAjIE Ja CBAaKH OJf CBOJUX
nocjoBa 00aBJbajy U CBaKoO 01 CBOjUX OBJalihemha MPUMERY]jy CTPOro Ha HAYUH U
I0J1 YCJIOBUMA MTPOMUCAHUM 3aKOHOM M APYTUM MPOIUCHMA.

Hayeno mnpodecroHanm3Ma 3axTeBa OJf KOMYHAJIHHX MIUIMIIajaia Jla CBOje
mocioBe 00aBJbajy M CBOja OBIamihema MPUMEHY]Y Y CKJIaay C MpaBHUM U
eTUYKUM  [paBUIMMa CBOje  CTpyKe, HENpUCTpacHO U 0e3  HUKakBe
JTUCKpPUMHUHALIM]E, TOJUTUYKH HEYTPAJIHO, ICIOTBOPHO, OATOBOPHO, CABECHO,

JTUCITUTIIMHOBAHO M Y3 IyHO MOIITOBAKE JMYHOCTH U JOCTOjaHCTBA rpalhaHa.
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Hayveso capajilbe 3aXTeBa O] KOMyHAIHUX MWIMIAjala J1a y 00aBJbalkby CBOJUX
MOCIIOBa ¥ MPUMEHHU OBIamIhema OCTBAPY]y KOPEKTHY capaliy ca rpahanuma u
MpaBHUM JIMIAMA, JPYTUM TPAJCKUM OpPTaHWMa, TMOJIUIHAJOM U JIPYTUM
cy0OjexTuma. u

HAYeJI0 CPa3MEPHOCTH HalaXe KOMYHAITHUM MUJIMIAjIIUMa Ja Y TIPUMEHU CBOjUX
oBnamthema yBeK BOJIe padyHa O MOCTOjamy cpa3Mmepe u3Mel)y mocieauiia Koje
npuMeHa opnamhema H3a3uBa W IMJba KOJU C€ IOCTHXKE MPUMEHOM TOT

oBiamhema.
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3. 10OCJIOBU 1 HAYUH OPTTAHU30BAIbA KOMYHAJIHE
MUJINIHNJE

Komynanna muwmunuja je y PenyOmumm CpOuju ocHOBaHa Ha OCHOBY 3aKkoHa O
nokaiHoj camoympau (2007) u 3akoHa o KomyHanHO] onuiju u3 2009. roaune, a 8.jyna
2019 romuue,n0mIIO je 0 M3MEHA W JIOMyHa y 3aKOHY Tae je HasuB KomyHamHa monwigja
npomereH y KomyHamHa wmwiunuja. 3akoHMMa HHje TPONUCAH jEIWHCTBEH Ha4YHH
OpraHm3oBama, Beh je KOMyHaJ Ha MHJIMLHUja, y 3aBUCHOCTH OJ JIOKAJIHE CaMOYIpaBe,
OpraHM30BaHAa Ha MHOTOOpOjHE HauWHE. YHyTpallmhe ypeheme rpajcke yrnpaBe 3acHUBA Ce,
o TIpaBWJIy, Ha HAYelIMMa Koja yTBphyje HaIJIe)KHH OpraH rpajia y CKiIaay ¢ morpedbama u
KOHKPETHUM OKOJIHOCTMMa CBakKoT rpaja.y HEKHM cily4ajeBMMa KOMYHaJlHa MUJIHIIHja je
caMocTallHa OpraHHM3alyja y OKBUpPY TPaJCKe YIpaBe, a HETJ/ie je CAaCTaBHU Je0 KOMyHaHe

i Heke npyre uncneknuje (Kexuh & Munenkosuh, 2016).

VYHyTpauime ypehewe KOMyHalIHe MWIMIH]E MOXK€ OWUTH pa3IMuUTO U 3aBUCU O
ornpeesbemha cBakor rpafa. Koju he ox moryhux HauMHa yHyTpauimer ypehema KoOMyHalIHe
MWIMLje OUTH n3abpaH, 3aBUCH OJ] KOHKPETHUX OKOJHOCTH M moTpeda rpajaa, OHOCHO O]
nporeHe Koju he HauMH OMTH HajpallMOHAIHU)U U Yy HajBeho] Mepu 00e30€IUTH OCTBAPHBAE

CBpX€ KOMYHAJIHE MUJIUILIH]E.

[Ipu oOpazoBamy u ypehewy KoMyHasiHe Muiuije Tpan obe3behyje ma Opoj
KOMYHAJIHUX HIIMIajana oJiroBapa Opojy CTaHOBHHUKA rpajia MpeMa MOoCiIeIheM MOMUCY, TaKO
Jla Ha CBaKkMX IET XWJbaJa CTAaHOBHHMKA HE MOXE HMMAaTH BUIIE O]l jeJHOT KOMYHAJIHOT
mwmnajiua (MunocasibeBuh et an, 2010). KomyHaiHOM MUIMIHjOM PYKOBOIW HAuYeIHUK
KOMyHajgHe Mwmiunuje. HadenmHuka KomyHanmHe MwimHje pacnopelyje  HadeIHHK

JEIMHCTBEHOT OpraHa IpajicKe yIrpase.

3.1. Komynaana muamnuja rpaga beorpana

Komynanna mumnmmja rpaga beorpama oOpa3oBaHa je Kao jeAMHCTBEHH OpraH y
okBupy I'pancke ympase ['pama beorpaga. Omnmykom o komyHanHoj nonuiju (2010) rpaga
beorpana ce onpelyyjy mocinoBu u opnamthema KOMyHaJIHe MHIIUIUjE YTBpI)EHH 3aKOHOM U
omtykama CkynmTuHe rpajga beorpaga, xkao m oOMMIM W HAYMH OCTBApPHBAaKA Capalibe
KOMYHAJTHE MWJIHIIHA]jE Ca TPAJCKUM WHCIEKIIN]CKUM CTy)KOama ¥ opraHu3aiyjaMa oJ1 3Hadaja

3a rpax beorpan.
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[Tpema Otyny, KOMyHaJIHA MHJIMIIMja HA TEPUTOPHjH Tpajia BPIIU 3aKOHOM U OBOM
OJUTyKOM ojipel)eHe KOMYHAJIHO-TIOJIUIUjCKE M JIPyre IOCJIOBE YHjUM O00aBJbakEM Ce
o0e30ehyje u3BpIIaBame HANICKHOCTH Tpajga M TPAACKE OIMIITHHE, OJHOCHO KOjuMa ce
00e30ehyje obOaBpame 3akOHOM oipeheHuMX TOoCIoBa M3 HAUICKHOCTH Tpaja M TPajCcKe

ommrtune. [TocnoBu komyHanmue munuigje ¢y (Ommyka o komyHanHoj nonunuju, 2010):

- HENOCPETHO OJIp’KaBamke KOMYHAJHOT M JIPyror 3aKOHOM ypeheHor pena of 3Hauaja
32 KOMYHQJIHY JIeTaTHOCT

- OCTBapHBame HAA30pa Yy jaBHOM TPAJCKOM, TPUTPAJCKOM M JPYTOM JIOKATHOM
caobpahajy,

- 3alUTHUTA )KUBOTHE CPEIMHE,

- 3alITHTa ONMIITHMHCKUAX M HEKAaTETOPUCAHMX ITyTeBa, yIUIA M JPXKaBHUX IyTeBa M3
HAJUISKHOCTU Tpaja W npunanajyhux myTHux oQjekarta ojf HEMpomucHOT 3ay3eha u
omrehrBama

- 3alTHTa KYJTYpHHUX J00apa U ApYruX jaBHUX oOjekara o]l 3Hayaja 3a rpajJ U IpajicKy
OIIITHHY

- BpIIEHE KOHTPOJIC HAJl IPUMEHOM 3aKOHA U IPYTUX MPOIUCA U OIIITHX aKaTa v

- mopiika crpoBolemy mpomnuca Kojuma ce ooe30el)yje HecMeTaHO OJIBHjame )KHUBOTA
y Tpaay, ouyBame TIpaJckux Jo0apa M U3BpIIABalkE JPYrMX 3ajaTaka W3

HAAJIC)KHOCTH I'paia

[lopen HaBeneHuX moOcCIOBa KOMYyHallHA MUIMLHMja Mpyka IOMOh HaAJeKHUM
OpraHuma, Ipeay3MMa XHTHE Mepe 3allTUTe, JbyAM, UMOBMHE U J>KUBOTHE CpEIUHE H

yUeCTBYj€ Yy BpILIEHY criacuiauke PyHKIHje y BAHPEIHUM CUTYyallHjama.
3.2. Komynaana musmuauja Hosor Cana

Omnykom o Komynannoj momummju ("CnyxxOenu smct I'paga Hosor Cama", Op.
55/09), obpazoBana je KomyHanmHa MUIMIMja, KAO OCHOBHA YHYyTpallmka jeauHuIa ['paacke

ynpase 3a nHcnekmujcke mnociose. [Ipema Omnynu nocinosu KomyHanne Mununumje cy:

- oJpKkaBame pena y obmacTuMa jaBHe umMcTohe, 3ay3eha jaBHUX MOBPIIMHA, KOHTPOJIE
paJlHOT BpeMeHa YTOCTHUTEJhCKHMX oOOjekaTa M oOjekara 3a mpupehuBame urapa 3a
3a0aBy m wrapa Ha cpehy, ucnopyke u oaBohema Bojma, ypehuBame U OapkaBambe

JIeTIOHM] €, jaBHA MApKUPAIUIITA, U JPYTO.
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- Bpuiewe KoHTpoJie HaJ MPUMEHOM 3aKOHA W JIPYTMX MPOIKUCA U ONIITHX aKara 3
o0acTi KOMyHAIIHE U IPYTUX JeNaTHOCTU U3 HAJICKHOCTH Tpaja.

- OcTBapuBame HaJ30pa y jaBHOM TpaJCKOM, HPUTPAJACKOM H JPYyroM JIOKAJTHOM
caobpahajy, y ckiaay ca 3aKOHOM U MPOTHCUMa Tpaja.

- 3amTHTa )XHBOTHE CpEIHMHE, KYJATYPHUX N00apa, JOKATHHUX ITyTeBa, YJIHUIA U IPYTHX

jaBHUX oOjekaTa oJ 3Ha4aja 3a rpaj.

OnprxaBame TPaJCKOT pena.
3.3. Komynaana muwinnuja Huma

Komynanna munmunmja rpaga Huma oOpa3oBana je [IpaBMIIHUKOM O OpraHH3anuju
cucrematnzauuju pagHux mecra (2017), kao moceOHa opraHuszanuja y okBupy I'panacke
ynpaBe. Cmmyno kao u y HoBom Camy um beorpangy, mocioBH KOMyHaJHE MUWIHIH]jE
MoApa3yMeBajy OAp’KaBame KOMYHAJTHOT pela, HaI30p y XpajJckoMm caoOpahajy, 3amrury

KUBOTHE CpeJlnHe au o0yXBarajy u:

- KoHTpony yknamama cHera u Jiesia;

- Kontpony cmnospHOr 00e30ehuBama u oOenexaBama TpaJuIMIITAa OAroBapajyhom
TabJI0M;

- Kontpomny onpkaBama 300XHI'HjEHE;

- O06e36ehuBama nomroBama KyhHOT pefia y ctaMOeHUM 3rpajiama;

- (OO0e30ehuBama yciioBa 3a HECMETaHO CIIPOBOheme Mepa 3a 3aITUTY OJ1 TI0Kapa,

- OO0e30ehuBama MOIMITOBaKka PaJHOT BPEMEHA YTOCTUTEIbCKUX U IPYTUX objexara.
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4.3AK/bYYAK

Komynanna mwmmmnmja obpasyje ce y rpaJjoBUMa Kao YHYTpallka OpraHU3alnoHa
jenWHMIIA y cacTaBy Tpajacke ympase. CBpxa, MOCIOBH W OCHOBE YHyTpammer ypehema

KOMYHaJIHE MUJIUIIM]j€ IPOMHUCAaHU Cy MOCEOHUM 3aKOHOM O KOMYHAJIHO] MIJTULIH]H.

OcHoOBHa CBpXa KOMYHaJIHE MIJIMILIU]j€E je J1a 00aBJbambeM MocjaoBa 00e30e1u NOTIYHO
¥ HECMETAHO M3BPIIaBambe HAMISKHOCTH TPaJia TOCEOHO Yy IOMEHY KOMYHAJTHHX JIEIaTHOCTH,
3aIlITUTE XKUBOTHE CPEIHHE, JbYAU U 100apa u Kopuirheme 3eMJBHIITA, TPOCTOPA, JTOKATHUX
MyTeBa, yJIMla U APYTUX JaBHUX oOjekara y rpagy. OOaBibameM CBOjUX MOCIOBA KOMYHAJIHA

MUWIHIFja TOTIPUHOCH U eIy U MUPY Y T'paioBUMA.

KomyHnanna MunuIpja npeBeHTHBHO JIeiyje Ha CIipevyaBamy U Cy30Hjarby KPUBUIHHUX
Jena ¥ TIpeKplIaja KojuMa ce HapyllaBa KOMYHalIHU pea. YoOaBibamkby CBOJUX TOCIOBA
KOMyHaJHa Muiunuja capalyje ca rpahjannma, mpaBHUM JHIUMA, JOKAIHHUM OpPraHUMa U
noiunujoM. KoMmyHanmHun Mwimnajuu uMajy osiamheme Ja MOAHOCE 3axeBe 3a Boleme
MPEKPIIAJHOT TIOCTYIKa, MpHjaBe 3a MPHUBPEAHE TPECTyNe W KPUBHYHE IIpHjaBe, ald

MIPUMAapHO NMPUMEY]Y IPEBEHTUBHE MEpe y 00aBJbaby MOCJIOBA Y HbUXOBO] HAAJIEAKHOCTH.

YHyTpalme ypehewme KOMyHalTHE MWIMIHMjE MOXKe OWUTH Pa3IMuUTO U 3aBUCH O
oTpesiesbeha CBaKOT rpana. M30op yHyTpammer ypehema KOMyHaTHe MIIALIA]E  3aBUCH Off
KOHKPETHUX OKOJHOCTH M ToTpeda Tpaaa, OJHOCHO O TpolieHe koju he HaumH OWTH

HajpallMOHAIHU]U U Y HajBehoj Mepu 00e30e1UTH OCTBApUBAKE CBPXE KOMYHATTHE MUJIUIIH]E.
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