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1. YBoa

N360pHu cucteM, OXHOCHO H300pM Cy TECHO IIOBE3aHH ca JEMOKPAaTHjoM, a
MPEJCTaBJbajy HAjBAXKHUJU HAYMH Y4YeCTBOBama IrpahjaHa y BpIICHY BIACTH U oapehuBamy

AP’XKaBHC IMOJIMTHUKE.

OcBphajyhu ce Ha Hally HCTOPH]y U HAYMHE JI0JIaCKa HA BJIACTH, M300pH UMajJy jaKko
OoutHy ynory 30or mupHe cMmeHe Brnactu. On kana je mpuxBaheHO CTAaHOBWINTE [ BIACT
MoTHYE O] HapoJa, a He ox bora, n300pu ce cMaTpajy MOTBPAOM HApOJHOT MOPEKIIA BIACTH.
3axBasbyjyhn mwuMa, BHIIE Ce HE paTyje U HE KOPUCTH CHJa 3apaj josiacka Ha BiacT. Cam
M300pHH CHCTEM, ITPABHO j€ peryJicaH y YCTaBy, 3aKOHUMA U IMOJI3aKOHCKUM aKTUMa Kao U
JIPYTHM JOKYMEHTHMA KOjUMa Ce JKeJie MOCTUhH CII0O0 HH, HCKPEHU B PaBHOIIPABHHU U300pU

KOJH Cy 3arpaBo MpeayCIOBU CMOKpaTHjE.

Hucy cBu jpyu nManu jeqHaka mpasa 10 MUATAkbY Ii1acama. Y MOYETKY Cy TO MPaBo
MMajie caMo apHCTOKpaTe, JbyIu KOjU Cy poh)emeM CTHLAIN TO IPaBO MAKO MOKAA HUCY Onin
JI0OBOJbHO KOMIIETEHTHH 3a TO, JIOK Cy OCTaJld, U3Mely ocTajor u jkeHe, TeK KacHUje 100miIu

TO IIpaBoO I'Jjiaca.

Hcropuja u3dopHor cucrema CpOuje je mperprena OpojHe MomudUKaImje JTOK je
CTUIVIa JI0 cCajalllkber Mojena H300pHOr cuctema. IMako TpeHyTHO YCHOCTaBJbEHHU,
MPONOPIMOHATHN M300PHU CHUCTEM HE IpeJICTaBJba arcoJyTHO HajO00JbM M300pHU CHUCTEM
KOJU jeJIHa Ap»aBa MOK€ UMaTH, aJli Ce 3a Hhera Moxe pehu 1a je TpeHyTHO HajaJeKBaTHUjU.
Hujenna npxkaBa Ha cBeTy He Moxe pehum na mma HaAjOOJBM H30OpHU CHUCTEM jep TaKaB

I/I360pHI/I CUCTEM 3aCUTYPHO HE HOCTOjI/I, CBAaKHU UMa CBOje NpeaAHOCTU U HEAOCTATKE.

Kao neo Beher cucrema, u3060pHu cuctem ce npemiauhe ca IpyruM cCUCTEMHUMA alld U
MMa CBOj€ €JIEMEHTE KOjH JeJIHU pyTe N0onymyjy. EneMenTn u300opHor cucrema cy y BehuHu
3eMajba CIMYHU aJlM Ce MPABHO peryiucame THX eleMeHara pasnukyje. CBaka 3eMiba 3a cebde

JAOHOCH 3dKOHEC U APYTI'C aKTC KOjI/I peryiauury I/I360pHI/I CUCTCM.

Tema oBor pana je mopea TEOPHjCKOT MojMa W30OPHOT CUCTeMa U yyora u (yHKIHja
uctux. Beh cMo pexnu ga ce mwUXOBa yiora orjiena y MHOTO 4eMy, a MOceOHO y HauuHy Ha
KOjH Cce UCMOoJbaBa caM o0JIMK eMokpaTuje. OHM Cy 3ampaBo MpaBU MIpUMEpP JEeMOKpaTuje, jep
ce BiacT 6upa npeko Hapoaa. Hapon je Taj koju omrydyje Ko he ux npeacraBajbaTé ¥ KOJIHUKO
he ce Taj Heko 3aapkatu Ha BiaacTH. O OBAKBOM JIOJIACKY Ha BJIACT, BOJWJIE Cy ce OpojHe
nebaTe a MHOTM Cy M3HENM KPUTHKE KOje MMajy CBoje ompaBiaHe cyMmme. Kana je ped o
¢byHKIMjaMa, MOKEMO NMPUMETUTH Jia ce JeJIOM IMpeKianajy ca yJloroM M300pHHUX CHUCTEMa
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Kao W ca MOjeIMHUM eJleMeHTUMA (TOMyYT 3aIlTuTe W300pHOT TpaBa) U Ja C€ HE MOXE jaCHO
nopyhu rpanuna m3mehy mux. O mojMy HU300pPHOT CUCTEMa, HETOBHM (yHKIHMjama,

€JIEMEHTUMA | yJiorama JieTajbHuje he OuTh omrcaHo y HaCTaBKy paja.



2. W300pHM cHCTEM — TEOPUjCKU MPUCTY

N360p oxppehene Bpcre HW30OpHOT CHUCTEMa jeIHA je O HAJBAKHHUJUX OJUIyKa
JaHalIBbUX JApkaBa. M30opHuM cucteM, anmm U caMd M300pH Cy TECHO IIOBE3aHH ca
JEMOKpPATHjOM jep Cc€ O O] HE MOXE TOBOPHTH ako HHCY o00e30eheHu ciobogHu u
paBHoOMpaBHU U360pu. M3 TOr pasnora noyeno ce cMarpaTd ga Moh 1oja3u of] Jbyld, a HE O]1
bora. To Huje yBek Omo city4aj 1 HUCY CBU rpahjanu umanu npaso riaca. Kpo3 ucropujy cmo
OWIIM CBEJOIIM MHOTHX 3aKOHA JIOHECCHHUX JIa OTPaHMYE KO Y jeJTHOj Ip>KaBU MMa IPaBo Tiiaca.
Tako cy ce orpaHnuema OJHOCHIIA HA CI000y, IMOBHHCKH IIEH3YC, CTAJIEXK, IO ajlH Cy MX
4YecTo U MpaTuiie pa3He MaHUITyJIallkje Koje Cy U JIaHac MOHerJe NpucyTHe (MUTO, H30CTaHaK
TajHOCTH U cnu4HO). Ca pa3BojeM caMor U300pHOT cucTeMa, BPEMEHOM CY U OBa OTPaHUYCHa
Owa cBe Mama, na ¢y Tako 1928. rogune y EHrieckoj nmpBu myT jkeHe JOOWIIe paBo Tiaeca,
1ok cy y ®pairyckoj oHe TO mpaBo jnobmiie Tek HakoH Jlpyror cBerckor para a y CAJl Tek
1920.rogune. [IpBa npaBHa perynatuBa KojoM cy ce peryiaucanu u3bdopu 6uo je Yeras CA/l,

da HAKOH Toraje 3aI104€TO Ca JOHOIICHCM I/I360pHI/IX 3aKOHaA.

[TpBU mHICaHM 3aKOH KOjH j€ IOHET KOJI HAC Jia Ou ce peryiucao n300pHH MOCTYIIAK je
6uo 3akoH o HaponHoj ckyniuTiuHM Koju je 1oHeT 28.0kto0pa 1858. roaune. Ha ocHoBy oBor
3aKkoHa ca3BaHa je CBeToaHJpejcKa CKYyMIITHHA YHME je 03aKomeHa ycraHoBa Hapomne
CKYIIITHHE M CTaBJb€H TeMeJb MpeACTaBHUYKOr cucrema y Cpbuju. Y TOM 3aKoHY je
HarmameHo ,,CBaku MyHOJETHU TpahaHUH CPIICKH, Ma OMO Ma W3 KOT CTajiea, YMHA WIH
3Balkba W 3aHUMama M aKo HHUje ocyheH 3a HpecTyn y4YumeH M3 KOPUCTOJbYOJha, MOXeE
n3abupaT JiemyTaTe U3 OHOI' MecTa TJe CTaHyje, WIM I/Ie MMa HEMOKPETHOI MMama WU
CpelcTBa 3a KuBJbewme (3aK0oH 0 HapoaHO] ckymmTuHHU, 1858). . ¥V Penyonuuu Cpouju je
TOKOM IIPOTEKJIE MEIECHHje H3MEHECHO HEKOJMKO BEOMa Pa3IMYUTHX H300pPHHUX CHCTEMA.
ITpBu n36o0pu y Cpobuju, ogpxanu 1990. ronune, 61u Cy OpraHu30BaHM MpeMa ABOKPYKHOM
BehMHCKOM M300pPHOM CHUCTEMY, JIOK j€ Ha HapeJHUM u3bopuma oapxkanuM 1992. ronune 6uo
yBEIeH MPONOPIMOHATHA U300pHU CHUCTEM ca JieBeT M300pHuX jenuHuna. HapaBHo,To je
onroapasio Tana Biagajyhoj Commjanuctuuko] maptuju CpbOuje, na myTem yBohema HOBe
n300pHEe jenuHUIE ,,pa3duje” mojenuHa ymopumra omosunuje. M Ha cienehum uzbopuma
onpxxanuM 1993. ronunu O6MO je MpUMEHmEH MCTU HM300pHHM 3aKOH. 3axBajbyjyhu BeJHKO]
noapui Comnujanmuctuuke naptuje CpOuje y Oupaukom Teiy, Beh Ha m30opuMa KOju Cy
owmm oapxkanu 1997. rogune, ycneauno je peaehrHrucame H300pHUX JeIUHUIA, & CAMAM TUM
BUX0BO MoBehame ca 9 Ha 29. Mako je BelMHMKH €0 OMO3UIIMOHUX MapTHja 00jKOTOBAO OBE

nu3bope, nosehame Opoja M30OPHUX jEMHHUIA je U Jlajbe oApkaio yiory ColujalncTHuke



napruje CpOuje M akTyeTHUX KOAJIMIMOHUX MapTHepa - JyrocnmoBeHcke yeBuue u Hose
nemokparuje. JlonomemeM YcraBa Pemyb6muke Cpouje 1990. ronune HamyImiTeH je MpUHIIMIT
JeNerupamba  Kao OCHOB 32 KOHCTUTYHCAHmE INPEACTaBHUYKHX TeJla W H3BpLICHA je
PEKOHCTpPYKIIMja HEMOCPEIHUX OIIITHX, TajHUX H300pa, OJHOCHO OCHOBHUX IIpaBa H
ciobona, yKJbydyjyhM W TOJNHUTHUYKH IUTypaim3aM, Kao OKOCHHUIY JIEMOKpPaTCKOT
BHIIIECTPAHAYKOT HaaMeTama. O Tor nepruoaa nzdopHo mpaBo CpbOuje mperpreno je OpojHe
M3MEHE KOje Cy C€ OJJHOCHIIC KaKO Ha TEMEJbHU TUI N300PHOT CHCTEMa, TAaKO M Ha YNTaB HU3
eJIeMEeHATa KOju 3HATHO YTHYY Ha MOJUTHUYKE IOCIEANIIE KOje MPOU3BOAN N300PHH CHUCTEM.
I'enesy u pasBoj mzbopHor cucrema CpOuje OUIMKyje JMHAMHUYHOCT, 4YECTE ITPOMEHE
M300pHUX TMpaBUIIa, OCIIOPABHE N300PHUX pe3ynrara, AYOOKH CTpaHAUKH paclend. Y PKOC
TOME, MOXE Ce€ KOHCTaToBaTh aa y u30bopHoM cuctemy CpOuje Huje OWIO 030MIBHUX
pedopmu, ocuMm outyke U3 1992. roauHe aa ce HarycTd BEhMHCKH U yBelle IPOTIOPIIUOHATIHA
n30opau cucteMm. CBe ocTalie IPOMEHE W CYKOOM OWJIM Cy KOHIIGHTPUCAHHM Ha BEIHYUHY
W300pHE jeNMHUIEC, KOja, Kao BaKaH e€JIEMEHT W300pHOT CHCTEMa, HWMa CHAaXHO

MaHUITYJIATUBHO JISjCTBO Ha pe3yJTaTe u3dopa.

Jla GucMo MOriu Aa pazyMeMo 3Hauyaj u300pHOT CHCTeMa, MOpaMo MPBO J1a 00jaCHUMO
mTa je u300pHO MPaBO W 3aITO jeé OHO TOJIMKO OWTHO 3a rpahane. M300pHO mpaBo je neo
YCTaBHOT MPaBo Koje rpalhanu Kopucte na Oupajy Biact. bupadko nmpaBo Moxe OUTH aKTUBHO
U TIaCUBHO, OJIHOCHO TNpaBo rpahaHa s1a 6upajy u na oyay 6upanu. ¥ 19. Beky u300pHO 1paBo
je 6umno oxpeheHo camo Oyp»,oackoM JIPYIITBY TJie je IPaBo riaca OUIo MOeJFEHO 0 pacH,
oy, oopazoBamy, penuruju. O OupavykoM MpaBy ce MyHO MOJEMHUCATIO0 Y UCTOPHU]jU, T€ CE U3
TOT pa3jiora MOTY OJIBOJUTH TPU PA3IMUUTE TEOpPHje O Mpupoau Oupadykor mpasa. [Ipema
TIPBOj TEOPHjH, KOja ce oclama Ha PycooBo cXBaTama HAPOHE CYyBEPEHOCTU , GHPAuKo IPaBo
j€ MHIMBUAYaJHO MPaBO KOjeé MpHUMaJa CBAKOM IOjEHHIly, OJHOCHO 3aKOH ra HE MOXe
OTpaHUYUTH jep ra OH HHUje HHU Jojenuo, Beh ra camo Mmoxke nmorBpautu. Ilpema npyroj
TEOpHjHU, cMaTpa ce Ja je OMpadko MmpaBo jaBHa (PyHKIM]ja, OTHOCHO cMaTpa ce Ja je Haluja
HOCHJIAI] CyBEpEeHOCTH (BpXOBHE BiacTH). Pa3nuka m3melyy oBe Teopuje W MPETXOAHE j€ Y
TOME IITO je jaBHA (PYHKIIMja YCIOCTaB/beHa YCTaBOM M THME YCTaB U 3aKOHH UMajy YJIOTy
Ja ofpezae iuua Koja he u3paxasatu Bosby Hamuje. Tpeha Teopuja je 3ampaBo KOMIPOMHUC
u3mely nperxoane nBe. bupauko mpaBo je M MHAMBHIyalHO NMpPaBO U jaBHA (PyHKIH]a.
bupaun mmajy mpaBo na ydyecTByjy Ha u300puMa a THUME NHOCTajy (DYHKIHMOHEP OJHOCHO

npxasHU opranu. (Mapkosuh, 2006)

! TIpema PycooBoM cxBaTamy HAPOIHE CYBEPEHOCTH, IIOj€AMHIM KOjU YMHE HAPOJ 3aIpXKaBajy 10
cyBepenoctH. (Mapkosuh, 2006)



MHore neduHUANN]e Pa3TUIUTHX ayTopa OJHOCE CE Ha caM MojaM W30OpHOT CHUCTEMA.
Ha npumep, Jlajoxapr (Lijphart) je u36opau cucrem nepuHHCa0 Kao "CYIITUHCKHA €IEMEHT
npencTaBHUYKe JaeMokparrje", mok je 3a Caprtopuja "u30opHH cuUCTEeM He camo HajBehu
MaHMITYJIATUBHH WHCTPYMEHT IOJUTHKE, Beh (opmMHpa W MapTHjCKU CHUCTEM W yTHYE Ha
onpehuBame penpeseHtanuje". Melhytum, jenHa nepuHUIMja HOBOT JaTyma KOjy je Jao
OpnoBuh nedunumIe H300pHU CUCTEM Kao "CKyn mpaBuiia Koja onapelyjy kako 1a ce riaca u
KaKo ce TJacoBM Oupaua mpeTBapajy y mnocianndka mecta'. Mormu Omcmo aedunmMcaTH
M300pHH CHUCTEM Kao ,, CKYIl Hauela, IpaBa, TapaHiidja ¥ TEXHUYKHUX Pajibi Ha OCHOBY KOJUX
ce yTBphyje u ocTBapyje ydemrhe rpahana wim Oupava y nzoop npeacraBauka.” ([Tomutudka

eHIKIoneanja, 1975) .

[Mutame je ma mu ce Beh ycnocraBibeHN H300PHH CUCTEM jeHE 3€MJbE MOKE MEHATH ?
OxaroBop Ha OBO MHTaWkE MOTBPhYjy HEKH mMpuMepHu y cBeTy. M300pHH CHUCTEM ce MOXKE
IIPOMEHUTH KajJa CUMOOJM3Yyje HEMNOIYyJApHU PEXUM M KajJa IOCTOjU BEJIUKU IMPHUTHUCAK
jaBHOcTH J1a ce npoMenu. Kao mro Opnosuh ofjammaBa y cB0joj Kibu3H, BiIajaajyha sehuna

4eCTO 3aXTEeBa IPOMEHY M300PHOT CHCTEMa U Kao pas3sior HaBoau cienehe:
* [ToOeaHUIIM TOHOBO CyMBbajy y MOOEy IpeMa UCTUM MpaBUIINMA,

* [ToOeaHNIIN HE KOHTPOJIUIITY CUTYallljy Y TIOTIIYHOCTH H XeJle 1a HAaMEeTHY peopmy

JOK MOTY,
* [TocToje nonesbeHu uHTEpECH Mel)y wiaHoBUMa NOOEAHUYKE KOAIUIIK]E,

* OHn Cy BHUIIC ONTUMHCTHUYHU Yy IIOIJICAY HMIAHCH Ca HU3MCHCHUM CUCTEMOM U

npelemyjy Moryhe nocneauie,

* CTpaHke Xxeje J1a TPryjy u3MeHaMa H300pHOT CHCTEMa U HEeTOBUM KOPHUCTHUMA Yy

3aMeHy 3a oCTH3ame Apyrux uusbena. (Opnosuh, 2011.)

W360pHH cuCTeM MOCTOjU JOII My YKE€M U IIupeM 3Hauewy. [lo yxxem cmuciy, noa
n300pHUM CHCTEMOM c€ TMOoJpa3yMeBa Ha4MH Ha KOju ce rpahjaHu ompezaesbyjy 3a oapeheny
CTpPaHKy W ITOCTYIIaK MpPETBapama IIacoBa y MecTa y mapiaaMmeHTy. Ca apyre cTpaHe, mmpe
3Ha4Yewe H300pHOI cucTteMa oOyxBaTra CBe KOpake, O]l M300pHOr MpaBa Ma CBe J0

opranusaiyje n3oopa.

Capropu je y caMo jeTHOj PEYCHHITH a0 OJITMYaH U3BEIITa) O U300PHUM CHCTEMHUMA:

"Hujenan n3060pHu cucTeM HHUje HajOOJbU aTiCOIyT 3a CBAKo jgo0a."



3. Kaacuduxaumja nzoopa

Knacudukanuja n300pHUX cucTeMa je MHOTOOpojHA. Y 3aBHCHOCTH O]l KpUTEpHjyMa
3a Kiacu(UKaMjy TOCTOjU BUIIE BpcTa M300pHHX cucTema. Hampumep, mpema crereHy
JEMOKPATUYHOCTH HU300pU MOTy OWUTH JEMOKPAaTCKA W HEJEMOKDPATCKU; IMpeMa HaduHy
n300pa MociaHuKa MOCPEIHU U HEMOCPEIHH; MpeMa HauMHY Ilacamba jaBHU U TajHU; pemMa
BPCTH OpraHa NapJaMEHTapHHU M MPEICEIHUYKH; IIPeMa TEPUTOPHjaTHOM JOMAIIajy OIIIITH,
pPETHOHAIIHA W JIOKAJTHHW; TpeMa IOBOJYy U BPEMEHY OJIpiKaBamkba PEIOBHU W BaHPEIHU

(MnanenoBuh, UBanum, & Jparumuh, [Tonmutuuku cucrem, 2006).

Toxom 19. u 20. Beka, uCKpucTaaucana ce mojesna n300pHUX CUCTEMa Ha JIBE TJIaBHE

BpCTE:
1. Behuncku cuctem (CUCTeM pellaTUBHE U aricolyTHE BehuHe)

2. IlponopuiioHaIHU CUCTEM

3.1 BehuHckyn U300pHU CHCTEM

Behuncku u36opHu cucreM je ctapuju U jomunupa y 19. u neny 20. Beka. Y ciyuajy
BehMHCKOr M300pHOI CHCTEMa JIOMUHUpAa cHucTeM penaruBHe BehuHe. OBaj cuctem
KapakTepHIlle YMIHCHHUIA /1a Y 3€MJbM MMa OHOJHMKO OHMpAdKHX jeTUHHIIA KOJIUKO MMa U
n3abpaHuX MOCIaHMKA. 3a pa3jiMKy OJ allCOJyTHOI BehMHCKOr cuCTeMa, YHyTap OBOT
crcTeMa jeJlHa ce CTpaHKa TaKMUYM Cca BUIIE CTpaHaKa U LUJb je J1a J00Mje HajBUIIIe IJ1acoBa.
Y TakBOM cucreMy (opmupa ce jeIHONapTHjCKa BIajAa, IITO Jajbe BOAM CTAOWMIIHO]
napiamMeHTapHoj Behunun. MelyTum, HUje HEMO3HATO na Cy c€ HeIaBHO (opMupamu
JIBOCTPAaHAUYKH CHUCTEMH y KOjUMa Ce€ JIBE€ CTpaHKe TakMHuYe Ha M300puMa, ainu o0e Mopajy
outu ymepeHe. AKO je CTpaHKa eKCTpeMHHja, obuhe Texxe 1a OCBOjU MaHJAT, jep j€ BaXKHO Ja
CTpaHKa no0eau y cBakoj n30opHoj jenunuiy. OBae HUje BaXKHO J1a JiM je cTpaHKa OpojHa ca
CBOjUM OMpauMMa Ha HHMBOY IieJie 3eMJbe, Beh je BakHO Ja y CBakoj M30OPHO] jeIUHUIN
MOCTOjJM CTpPaHKa KOja MMa HajBMIIE riacoBa. [IpeHOCT JBOCTpaHAUKOI CHCTEMA je Yy TOMeE
mTo rpahaHuma mnpyska MoryhHoOCT u300pa BIACTUTOT MpEMHjepa, jep je I1acame 3a CTPAHKY

U IIpeMujepa ucra cTBap.

VY BehuHCcKOM cucTemy, 3a mobdeny je yecto morpebHa anconytHa Behuna. To 3Hauu ga
moOeTHUK MOpa UMaTH afcoNlyTHY BehuHy riiacoBa, IITO je TEMIKO MOCTHhU y cuctemy y

KOJeM ce TaKMHM4YM BHILIE CTpaHaKa, M 3aTO CE€ Yy BEJIMKOM Opojy ciyyajeBa y CHUCTEMY
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arcoyryTHe BehuHe, Tyacame oJIBHja y JBa Kpyra. Y JpyTH KPYT Tiacama yja3e CTpaHKe Koje
Cy MOCTHTJIC TPONKCAHU MPOIICHAT TJIACOBa, a 3a MO0eay je JoBOoJbHA penaTuBHA BehuHa. Jlok
C Jpyre cTpaHe, JBE CTpaHKE ca HajBUINE IylacoBa Mory yhu y npyru Kpyr (cucrem
OayloTaxke), a oBle he jeaHa O] CTpaHa CHUTYPHO MMATH BHIIE TjacoBa, Tj. moctuhu he
ancosrytHy Behuny. OBaj cucTeM JIOHEKJIe TMOrojlyje CTBapamy KOAIWIHje, jep je ToMajo
mpeayclioB 3a mobemy y apyrom kpyry. CTBapame Koanuiuja Hajuemhe je Iocieania
BHCOKOT [IEH3yCa MOCTaBJHEHOT 3a MperjacaBame y JAPYroM Kpyry. 300r enacTUYHOCTH OBOT
cuctema, CapTopu je Wu3jaBUO J1a je TakaB CHCTeM 'jeJjaH O]l HajyMEpPeHHjUX H

HajepukacHUjuX" cucTema.

3.2 TIponopuuoHATHU U30OPHHU CHCTEM

[TponopuroHamHy U300pHU CHUCTEM CTBOPEH je y IMJbY OTKJIamama HeJIoCTaTaka
BehuHCKOr cucrema. HampaBibeHO je Tako Ja ce CTBOPH paBHOTEka u3Mely cTpaHaka y
jemHoj n300pHO] JeIMHHUIIU, Tj. TAKO Jia MOOCTHUK HE T0OHje CBE, a OCTAIM YUYSCHUIM HUIITA.
Y ToMm moryieny, oBaj cucTeM oMoryhaBa BHUIIE MaHJaTa y jeAHO] W300pHO] jeauHHIH. Y
MPaKCH Cy TO HajMame TpH MaHaata. Takole, OH peryJyuiie Jia ce He riaca 3a nojeauHia Beh
3a CTpaHauKy JUCTy KaHAuJaTa y Behoj n300pHOj jeAMHUIM Koja ce OopH 3a cBoja mecta. [lo
MpaBuily, KaHauaara Tpeda na Oyne OHOJMKO Ha JTUCTH KOJHMKO MX ce OMpa y Toj U300pHO]
jenunum. [la 6m ce cTpanka m30opuiia 3a 1eo0y MaHaaTra, OoHa Mopa UMatu oapehenu 6poj
IJ1acOBa M3PaXKeH y MPOLIEHTHMA. Y Halloj 3eMJbH noTpedaH 1eHsyc je 3% (ca usysenuma),
JIOK y JpyruM 3emjbama Moxxke Outu u Behum (y Typckoj 10%). Ako HHje H3pUUUTO
MPOMKUCAHO, M3padyyHaBa Ce MAaTeMAaTHYKH Yy OAHOCY Ha Opoj KaHaujaTa KOju ce Oupa y

M300pHO] JeTMHUIIH.

On HeaBHO ce OBOj INIABHOj MOJENH, MPUAPYXKYje U Tpeha BpcTa H300pHUX cUCTEMa

KOja HUje HapouuTo npuxsaheHa y apymTBy. Peu je 0 koMOMHOBaHOM M300PHOM CHCTEMY.

3.3 KomOnHoBaHu (MeIOBUTH) U300PHH CHCTEM

KomOuHOBaHM M300pHM CHUCTEM ce Tpe cBera 0aBM THME Ja JOBEJE Y PABHOTEXKY
no0pe M Joule CTpaHe INIaBHUX cucTeMa. Y KOMOMHOBAHOM CHUCTEMY, OpOj MOCIaHUYKUX
MecTa ce el Ha JBa Jiena. JedaH [eo MOCIaHMYKHX MeCcTa Ce IOINyHmaBa Io jeJHOM

n300pHOM cucTemy (Hajyenrhe cUCTeMy penaTuBHE BehuHe), JOK ce APYTH J1e0 MOMyHkaBa 1o



MPONIOPIIMOHOM M300pHOM crcteMy. [lapmamMeHT ce, y 0BOM cilydajy, MOKEe TOJICJIUTH Ha JIBa
JeNia ald MOXKe ce HeKoM Hu30opHOM cuctemy aatu Behwm neo ( 2/3, 3/4). Ilo mpaBuiy,
rjacame ce BpINM ca JBa Iiacadka jJuctuha rje ce riaca 3a cucteMme oaBojeHo. OBakaB
M300pHU CUCTEM JOII YBEK KOPHCTE HEKE JpKaBe, alld j€ W paHHje OWo J0cTa KopHuIIheH
(Jepmenwuja, I'pysnja, Jaman, Pycuja)’>. OBakaB HaumH M30OPHOT CHCTEMa IPUMEHCH je Ha
IpBUM BHIIECTpaHAukuM u3bopuma y Pyckoj denepauuju 1993.roaune 3a Jpxkasny mymy°.
Kputuky oBakBor HaumHa H300pHOT cucteMa je ¢ mpaBoM gao Capropu. OH je pekao 1a je
OBakaB M300pPHU CHCTEM HEJIOTMYaH M IPOTHUBpEYaH jep ,,je Hemoryhe ma ce jeHO HCTO
MUIILJbEHE OMPAYKOT Tejla HMCTOBPEMEHO MCKa3yje Ha JBa HAYMHA KOJU Jajy pasiHuuTe
n3bopue pesynrare”. OH cMaTpa Ja yMECTO KOHCTpPYHCama OBAaKBOT HauWHA H30OpPHOT
cucrema, 0ojbe O OMIIO J1a ce BHUIIE MaXKHe IOCBETH CHCTEMY arcoylyTHe BehnHe Koja nMma

TOJIMKO ,Z[O6pI/IX KapaKTCPUCTUKA AJIM HAXKAJIOCT HCAOBOJbHO 3alla’KCHUM.

4, EjeMeHTH U300pHOI cHCTEMA

Jla 6u ce jegan m300pHU MpolleC y MOTIYHOCTH CHpPOBEO, OUTHO je Ja ce CBH
eneMeHTH u30opHor cucreMa MehycoOHo mpoxkumajy. Kao u kox cBakor apyror cucrema, u
M300pHU CHUCTEM j€ CacTaBJ/beH O] HEKOJMKO eJeMeHaTa KOju ce Halaze y MelycoOHO]
WHTEPaKIUjH U Tl C€ HE MOXKE je/IaH eJIeMEHT MoCMaTpaTH CaMOCTATHO Yy OJTHOCY Ha JAPYTH,
Beh cy onu melycoGHO ycnoBbeHu. C TUM y Be3H, CBaku 01 eleMeHaTa he O6uTH moceGHO

AHAJIM3UPAH y HACTAaBKY palia paan 0oJber padyMeBamba HEJIOKYITHOT I/I360pHOF cucTreMa.

EnemenTtu nzbopHor cucrema cy:

bupauxo npaBo u eBugeHIMja Oupaya
N360pHM opranu

N36opHe jeaunure

Kannunosame

N300pHa kamnama

o ok~ w nE

W360pHM naH-TIacame

2 OBakaB CUCTEM je puMemuBad y Hemaukoj, Koja ce y cBpxe u300pa 32 JI0bU JI0M MapiiaMeHTa JIed Ha Majie

n300pHE jeIMHNIE Y KOjIMa ce MPEJCTaBHUIY OMpajy peJaTUBHOM BEhMHOM M Ha BeJHMKe M300pHE jeANHULE Y

KOjuMa ce MpeJCTaBHUIM OMpajy CUCTEMOM Cpa3MEpHOT NPEeICTaBHUIITBA, a HA OCHOBY METO/a H300pHOT

konmuHuKa. (Mapkosuh, 2006)

3 Kombunosanu cucreM ce 10 2014.rogure npuMermusao na teputopuju AIT Bojsomune. (Manojnosuh, 2016.)
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7. Yr1BphuBame pesynrara- pacnoaenia MaHaaTa

8. [Ipecranak MmanaTa
9. duHaHCcHpame
10. 3amtuta n300pHOT TIpaBa

4.1 bupayko npaBo M eBUAeHIUja Oupaya

bupauko mpaBo, kao mrTo cMo Beh paHHMje NOMEHYJIH, je YCTaBOM JaTo IPaBoO
rpahanuma na Oupajy Biact. OHO MOKe OMTH aKTHBHO (IIPaBO YOBEKa Ja OMpa) U MAaCHBHO
(mpaBo "oBeka na Oyne oupan). Y Pemyonunu CpOuju, akTHBHO ITPaBO UMajy CBU rpalh)aHu ca
HaBpuieHUX 18 roauHa JxuBoTa, ca mnpeOuBanmumreM y Cpbuju M ca HOCIOBHOM
crocobnonthy. M360pHO mpaBo je ommTe U jeaHako, u300pu Cy cI000IHU U HEMOCPEIHH, a

riiacame je Tajo u nuaHo. (YcraB Penyonuke Cpouje, 2006)

EBunennuja 6upaua je peryiucaHa 3akOHOM O JE€JMHCTBEHOM OHMPAyKOM CIIHUCKY. Y
OBOM 3aKkoHy OMpauku chucak ce JepuHHIIe Kao ,jaBHA HCIpaBa y KOjo] Ce€ BOIHU
JeIUHCTBEHA CBUICHIIMjA Jp)kKaBJbaHa PenmyOnmke CpOuje koju mMajy Ompadko mpaBo™. Y
OMpayKy CIHCAK Ce YNUCYje caMo jJeHOM U TO j€ YCJIOB 32 OCTBapUBame OMpaykor mnpasa. Y
OMpauky CHHCaK ce YNHUCYJy CBa IYHOJIETHA JIMIIA, IpeMa MeCTy HpeOHBajiuIlTa a Koja
nocenyjy oupauko mpaBo. OBaj cmucak ce BOAu Kao 0a3za mojaraka mpema jeIMHCTBEHOM
MaTU4HOM Opojy rpahana. Ilopen Tora, Oupauku CHHCaK joul CaAPKHU U PeIHU Opoj, TUUHO
¥“Me, TI0JI, ToArHa pohema, MecTo mpedbuBanumTa (yiauna u Opoj, ceno, 3aceoK, Hacebe) U
MecTo 3a npumenly. Ilpema nocienmwem nMpeOUBAINIITY, y OMpauKH CIIMCAK C€ YHOCE M OHU
KOJU HOBPEMEHO KMBE Yy MHOCTPAHCTBY Kao W rpahjaHM Ha OJICIy>K€HY BOJHOI POKa WIH
BOjHO] BexOu. HaqnexxHu opranu Ap>kaBHUX MHCTUTYIMja Cy JYKHM J1a OpraHuMa Koju BOJIe
OMpauky CIHCAK JIOCTaBJba]y U3BENITaje O MpoMeHama y TpahaHckoMm cramy rpalhana
(TyHOJETCTBO, CMPT, I'yOJbeH-E MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH), Kao U mpoMeHe Oopaska. Mcnpaske
OMpaukor CIMCKa U JOMyHE Ce MOTY BPIIUTH TOKOM IieJie TOAMHE 10 ojapeheHor mepuona
mpeq oJpkaBame M300pa, HAKOH Yera ce OMpaykH CIUCAK 3akJbydyje W MPOMEHE HHUCY

Mmoryhe.
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4.2 W300pHU OpraHu

Jla 6u ce n300pW CHPOBENW Yy MOTIYHOCTH IO TPABWIMMa, OCHOBAaHU Cy H300pHH
opranu. Y Peny6nuuu CpOuju moctoje aBe BpcTe M300pHUX opraHa: PemyOmmuka m3bopHa
KomucHja U Oupauku ondopu. PemyOnmuka wn300pHa KOMHCHja je€ YCIOCTaBJbEHA 3a
TEPUTOPH]Yy YUTABE 3eMJbE, JIOK ce OMpadku oaoopu hopMupajy 1o oupadykum Mectuma. Paj
OBUX OpraHa je jaBaH M CBM WIAHOBH MOpAjy IOCEI0BaTH W300pHO IpaBo. PemyOmuuky

1300pHY KOMHCH]Y Y CTAJIHOM CAacTaBy YHHE:

1. [Ipencennuk

2. 16 wranosa

3. [IpencraBHuk pemyOIuUUKe OpraHu3aiuje 3aay’KeHe 3a I[OCIOBE
CTaTHCTHKE

4. Cexkperap

NPEACEOHUK
u

16 YTAHOBA
|

| ]

NPEOCTABHUK

PEMNYBEJIWYKOr SABO[A 3A CEKPETAP
CTATUCTUKY

CNYXBA
HAPOOHE CKYMNWTUHE

Caunka 1: Opranu3anuona cTpyktypa Pemydamuke
u300pHe KOMUCHje

[Ipencennunka PenyOnuuke n300pHE KOMHCHjE Y CTalHOM CacTaBy Kao M HhEHE
qyaHoBe rmoctaBiba Hapogna CkymninTHHA Ha Tpesior MOCIaHWYKe TpyTre, a Ha MEepHoJ O
yeTupu rofuHe. PemyOonuuky n300pHY KOMHUCH]Y YV TIPOIIMPEHOM CacTaBy YWMHE M 1O jeaH
MPEICTaBHUK CBAaKOT MOJHOCHOIA W300opHe nucTe. tbeH riaBHU 3amaTak je Ja OCTBapU
3aKOHUTO CIpoBoheme M300pa, anum W Ja OpraHu3yje IENOKYIMHY TEXHUYKY MPUIIPEMY 3a

oJIpKaBame n3bopa.

bupauku onbopu cy opraHu 3a crpoBoheme H300pa KOjH HETOCPETHO CIIPOBOJEC

racame Ha ompaukoMm Mecty. OHE Cy 3aaykeHu 3a 00e30ehnBame MPaBUITHOCTH U TaJHOCTH
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riacama, 3a OJp)KaBakbe MHUpa Ha HM300pHMM MeCTHMa Ia M 3a yTBphHBame pe3yiarara
rnacama. OHU ce o0Opa3yjy 3a CBako OMpadyko MecTo Oja cTpaHe PemyOmmuke wu3zbopHE
koMmucHje. bupauku onbop ce cactoju o MpeicCeIHUKA W HajMame JBa YiaHa U HUXOBUX
3aMCHHUKA, a Y TPOLIMPEHOM CacTaBy H IO jeJHOT MPEICTaBHMKA CBAKOT MTOIHOCHOIA H300pHE
JIMCTE W HErOBOT 3aMeHMKA. YIaHOBU OMpayKor 0a00pa W HHXOBU 3aMEHHUIM ce Oupajy 3a

cBake usbope.

4.3 W3060pHe jenuHuUIE

Hapoaau mocinaHuny y akTyeTHOM U300pHOM CHCTEMY OUpajy ce Y permyOsuIy Kao
jenHoj wu30opHOj jenuuuinu. M300pHE jeAuHMIIE 3alpaBO MPEICTaB/bajy TEPUTOPHjalIHE
LEeJMHE T/Ie Ce MOCTUTHYTH PEe3yJITaTH Ilacama MPEBOJIE Y pacloielly MOCITaHNYKUX MaHaTa.
Ha ocHoBy Opoja mociaHuka MOXEMO TOBOPHTH O jEJHOMAHIATHUM W BHIIEMaHIATHUM
n300pHUM jenuHuIamMa. Mako je jeaHo oa OWTHUjUX THTama Takohe BenMuMHy H300pHE
jenuHune npate U Heke auieme. Kao mro cmo Beh noMumanu oBzie ce MOXKe JAECUTH Jia HeKa
CTpaHKa MMa BUINE NIAHCH 3a YCIEX OJ] HeKe Apyre, Mame crpaHke. Takohe, y Benmkoj
n300pHO] JeIUHUIM OTEXaHa je W KOMyHHKanuja u3Mely m300paux oprana. M3 Tux pasiora,
yecTo ce mnpuberaBa MaHMITYJANUjH H300pHUM CHCTEMHMA. JeaHa O] MO3HATUjUX je
gerrymandering” , a To je 3anpaBo ucIpTaBame TPaHULA H300PHUX jeMHHIIA IO KPUTEPH]jyMY
MOJUTUYKE MPUIAJHOCTH KaKo OM ce CMamUO IJacadyk MOTeHUMjan puBana. Y PemyOnuim

Cpbuju je 3acTyrJbeHa caMo jeHa M300pHa JeIMHUIIA U 00yXBaTa TEPUTOPHU]Y YUTABE 3€MJIbE.

44 KauaugoBame

Hapenna ¢asza u3bopHor mpoueca je kaHaugoBame. Kanaumnare 3a u3dbope Mory
IpeJularaty NOJUTUYKE CTPAHKe, CTAaHAYKe KOAJIHMIIM]jE U IpyTe MOJUTHYKE OpraHu3alyje, anu
u rpyne rpahana. [logHomeme kaHAUAATYpE UAE MPEeKo H300pHUX aucTa. Ha n300pHOj muctn
ce Mopa Hahu HajMame 33% kaHAMIaTa Mamke 3aCTYIJbEHOT T0Ja Ha JIMCTH, Y CYNPOTHOM
PenyGnuuka n36opHa KoMHCHja MOXKe Aa 0101je u30opHy aucty. M36opHa nucra je yrBpheHa
Kaja je cBojuM nornucuma notBpau 10000 Oupaua. Jeman Oupay Moke CBOJUM IMOTIIMCOM

MoJpKaTH camo jeaHy u30opHy aucTy. CakylubeHH MOTIHCH ce mpenajy PemyGnndkoj

* Ucuprasamem U300pHUX rpanuia Moryhe je mpojekToBaty H300pHE Pe3yaTare U KPOjUTH HX MpemMa
COIICTBEHMM Haxo/uMa, Tako je BehuHy Ha jetHOM npoctopy Moryhe pa3outy y Bumie n300pHUX jeTUHHUIIA, TAKO
Jla OHa He OCBOjU HWKakaB MaHaat (MaHojnoBuh, 2016.).
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M300pHO] KOMHCHjU KOja TMporjianiaBa KaHIWAaTypy. Y 3aBUCHOCTH O]l M300pa u300pHOT
CHCTEMa 3aBUCH M BPCTa KaH/IWIOBama. 32 BENAMHCKH M300PHU CHCTEM KapaKTEPUCTHYHO j€
MOjeIMHAYHO KaHIUI0BAkE, JOK j€ 3a MPOMOPIHOHATHA KAPAKTEPUCTUYHO KaHIUIOBAKE 110
micrama. Kaa TOBOpHMMO O KaHIHMIIOBaWy, YECTO CE€ TOBOPH M O H300py OTBOPEHUX H
3aTBOpeHux Jucra. OTBOpEeHa JUCTa je Y mpakcH peha, ok je 3arBopeHa yemntha jep ce riaca

3a JJUCTY Y LEIUHHU.

4.5 M360pHa KaMnama

N30opHa kamnama je 4ak jelaH OJ CIIOKEHHUJUX eleMeHaTa U300pHHUX CHUCTEMa, jep je
3anpaBo HajBehy M3a30B cripoBecTH M300pHY KaMIlamby MO CBUM IIPAaBUIIMMA U 3aKOHUMa KOjU
Bake 3a m30ope. Hajuemhm HaumH copoBohema HW300pHE KaMIame jecTe MEIUjCKO
ornamnraBame. Jla OM ce HeKa CTpaHKa MpeACTaBWIIa y MeIHjuMa Kao M NpaBWiIa U HAYMHE TOT
Ipe/ACTaB/baba peryiancao je Hu300pHM 3akoH. Taj 3akoH ce 3ajarao 3a MNPUHIMI
00jEKTUBHOCTH M PAaBHONPABHOCTH IPHU I0jaBJbUBAKY Y MEAMjUMA. YCBajambeM 3aKoHa O
pamuo-nudysuju, ocHuBa ce PemyOimuka pagno-nudys3Ha areHIyja a cBa HAIJIC)KHOCT OKO
MPaBUYHOCTH M300pHE Kammname mpena3u Ha Caser oBe areHumje. IIpen m3bope, areHmmja
JOHOCH YTYTCTBO KOj€ IIaJbe CBUM PAMjUCKUM U TEJICBH3HjCKUM CTaHHIIAMa O TOME KaKo Ce
Tpeba MoHamaTH y Npeau300pHo] KamnamU. Y YIyTCTBY NMOCEOHO Cy HarJyialleHa MpaBa U
o0aBe3e OHUX CTaHMIIA KOje Majy ctatyc JaBHor cepBuca (monyTt Paano-renesusuje Cpouje).
OBuUM yNyTCTBOM, OBE OpraHu3alyje Cy OyKHE Ja Hu3BplIe OeCIUIaTHO W PaBHOMEPHO
IIPEJCTaB/bakbe MOJIMTUYKUX CTpaHaka Koje cy Ipu3HaTe of crpaHe PemyOnuuke uzbopHe

komucuje. Llnsb cBake n300pHE KaMMame je J1a puByue mTo Behu 6poj 6upauya.

4.6 MW300pHU AaH — rjacame

N360puu nan je man rinacama. Kox Hac je y mpakcu jJa je TO HepaJaH JaH, U YBEK
Hese/ba. bupadka mMecta ce OTBapajy y celaM 4acoBa YjyTpy a 3arBapajy y ocam yseue (7-
20h). Ha Gupaukim MecTHMa MOpa MOCTOjaTH U OUpadyKH OJ00PH, KOjU PYKOBOJE TIacameM
anu u yTBphyjy pe3ynrtare. Anu mpe Hero jaohe 10 M300pHOT JaHa, OpraH HaJUIekKaH 3a
Boheme OMpayKor CIMCKa je AyKaH Jia TylacauynMa IoIlajke MUCaHO 00aBeIITeHhe O JIaHy,
BpEMEHY Kao U MecTy U Opojy Oupadykor mecra riae Tpeba aa o0aBe AYXKHOCT riacama,

HajKaCHHje HEeT JaHa MpC AaHa Ijiacama. VYkomko ce paau o BOjHI/IL[I/IMa Ha CIIYXKCHhY BOjHOF

14



pOKa WJIM BOJHO] BEXOW, MOpa MM ce€ OMOTYhHTH Ja CBOje IpaBO Tjlacamka OCTBape Ha
OupaukoM MecTy HajOIKeM KacapHH WU APYroM o0jeKTy rie ce Hajase. M3 cBera oBora ce
Morjo Beh W 3aKJbyduTH Ja Ce€ TJacame BpIIM Ha OMpadyKuM MeCTHMa Koja oOyxBarajy
Hajmame 100 a Hajpumie 2500 Oupaua, a popmupajy ce mo npaBuiauMa Penybnnyuke nzdopHe
komucHje. CBaku Oupad Iyiaca Ha OMpavykoM MECTy y KOME je YIHCaH M 3a Koje je q00uo
HEKOJIMKO JlaHa Mpe n30ope nmucaHo o0aBelTemne, OJHOCHO mo3uB. CBaku Oupau riaca camo
jemHoM, TajHO W JMyHO. M3y3eTak o JNMYHOTr Tlacama je Moryh camo ako Oupad HHjE Y
MoryhHOCTH /1a Ha OMpaYKOM MECTy TJiaca JHMYHO (CJIeN0, MHBAJIHIHO WM HETTMCMEHO JIHIIE),
y TOM CJIy4ajy MMa MpaBo Jia MoBeJie Julle Koje he ymMecTo mwera, Ha HAaUWH KOjU My OHO OyJie
OJIpeINJI0, UCTYHUTH JHCTUh OJHOCHO 00aBUTH Tiacame. Ha Oupadukom Mecty, Oupad qoouja
Beh ojmraMiiad ¥ OBepeH JUCTHh KOjU MONMyHH W yOaIy y Tiiacadky KyTHjy. YKOJHKO je y
HEKOj OMIITHUHU y YIOTpeOH je3uK HAIIMOHAIHUX MambHHa, MOpajy ce 00e30enuTu auctuhu 3a
rilacame Ha TOM je3uky. Ha camom MecTy riacama, Kao M Ha yaajbeHocTd oa 50 merapa on
MecTa Tjacama, Ha JaH u3bopa He cMe OUTH HWCTAKHYT HHUjelaH CHMOOJ TOJUTHYKUX
CTpaHaka Kao HH OWJIO KakaB JApPYrdM HponaraHaHud Matepujan. Ha Oupaukum mectrma
3a0pambeHO je KOPUCTHTH TIiejiiepe, MOOWIHE TelnedoHEe | Jpyra CpelIcTBa Be3e U

KOMyHHKa1uje. (3akoH o u360py HapoAHHX nocianuka, 2000)

4.7 'YrephuBame pe3y/jTara u pacnojeja MaHIaTa

VYTBphuBame pesynrara 3anounmbe Ha caMUM OMpaykuM MecTHMa IpeOpojaBameM
nobujenux riacoBa. OHO ce cmpoBoau y Hekonnko ¢asa. [IpBa dasza jecte mpedbpojaBame
rJ1lacoBa U JI0CTaBJbambe PemyOanukoj n300pHO) KOMUCH]H 3alMCHUK O pany ( HajKacHUje y
poky ox 18 catu opn 3aBpmerka nzbopa). Crnexeha ¢aza jecre o0jaBJbUBamkEe YKYNHUX
pe3ynrarta n3bopa of crtpane PemyOinuke u3dopHe komucuje (HajkacHHUje y poky oa 96 catu
0]l pHjemMa MarepHjana) u objaBbuBambe UCTUX y CiayxOeHoMm riacHuky. Hakon oBe (ase,
J0J1a3UMO JI0 pacrojiesie MaHaata. Y pacrojeny Y4YecTBYjy caMo JIHCTe Koje cy joluie
HajMame 3% on yKymHOr Opoja TjacoBa, a M3y3€Tak OJf OBOI IpaBHJA jecy JIMCTE Koje
MPEJCTaBJbajy CTpPaHKE HalMOHATHWX MamuHa. LlTo ce THue pacmojerne MaHmata y
CTpaHKaMa, Ty Cy CTpaHKe MOTITYHO CJI000IHE Y pacloIesid CBE JIOK MOIITY]y Opoj 100ujeHIX
Manjata. bpoj ManiaTta koju npumnaaa u300pHUM JIMCTaMa ce U3padyHaBa IPUMEHOM CUCTEMa
HajBeher konmyHuKa, no3Hatujer kao JI° OnroB Mmeron. HasuB je moOmo mo Oenrmjckom
matemaruuapy Buxrtopy /I’ Outy (Victor D’Hondt). Hakon onpehuBama 6poja riacosa, 3a

CBaKy JIUCTY C€ padyHa]y MPOCEIH WA KOJTUIHUIIH.
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Mangatu ce pacrojesbyjy Tako IITO c€ YKymaH Opoj riacoBa KOju je Jo0uia cBaka
n30opHa nucTa mojenu OpojeBrMa OJ jeJaH A0 3akJbydHo ca OpojeM 250. Tako moOujeHu
KOJIMYHUIIM C€ Pa3BpPCTaBajy IO BEIMYMHHU a y 003up ce y3uma 250 HajBehux KOIMYHUKA.
Cpaka nucta 1o0Mja OHOJIMKO MaHJaTa KOJMKO TUX KOJIMYHUKA Ha By oTnana. Kox npumene
OBOr MeToAa HajBehm HemocTarak je Taj IITO Ce HE y3uMajy y OO3HMp TIJIacOBH ca
KaHJMJIATCKUX JIMCTA KOjU MPEOCTaHy HAKOH LITO ce YKymaH Opoj 3a JIMCTY JaTHX IJIacoBa
nonenu Hajpehum konmunukoM. Jlucre Te rimacoBe HemoBpaTHO Tyoe. Ilopen oBor merona

MIOCTOje jolll Yy ynoTpeOu cucteM n300pHOT KOJIMYHUKaA, bageHcKku cucteMm u XepoB CUCTEM.

Peny6nruka n300pHa KOMECHja J0/1eJbyje MOCTaHNYKE MaHaTe HajKaCHU]€ Y POKY O
10 mama om naHa oOjaB/bMBama YKYIHUX H300pPHHX pe3yJliTaTa, HAKOH dYera cadyuimbaBa

M3BEIITAj O CIPOBEICHUM H300puMa Koju mogHocu HapoaHoj CKynIITHHH.

Ha ocHoBy u3Bemraja PenmyGnuuke u300pHE KOMHCH]je O CHPOBEACHMM H300pHMa,
Bepu(UKanrja MaHaaTa MocJaHUKa BPILIU e Ha IIPBOM 3aceAamy Hapoane ckyniutuhe, Koje
je 3akazao mnpejcenHuk HapojgHe cKyHIUTHHE W3 HNPETXOAHOI ca3uBa, TaKo Jia C€ CEJHMIA
oJlp>)kaBa HajkacHUje y poky on 30 mana. HapomHu mociaHWK cTHYE MpaBa W TY>KHOCTH y
HaponHoj ckynmtuHH naHoM moTBphuBama MaHzaata. Jla Ou MaHmaT mMmociaHuka OO
oTBpheH, NoTpedHO je yBepeme 0 U300py 3a HApOJHOT MOCJIAHUKA U M3BEILTAj] HaJJIEKHOT
Jp’KaBHOT OpraHa o crnposeleHUM u3bopuma. Ha npBoj cemnuum Haponne ckymiitune ce
o0Opasyje KoMHcCHja O] TpPH 4iIaHa, KOja TPOBEpaBa Ja Jiu Cy yBepema O U300py HApOIHUX
MOCTIAHWKA WCTOBETHA Ca WM3BEIITajeM HaJIS)KHOT IPXKABHOT OpraHa M O TOME IOJHOCH
u3Bemta) HaponHoj ckymmrunHu. Ha ocHOBY Tor m3BemTaja, npejcenaBajyhu Ha MpBoj
cennun Hapoane ckymutune notBphyje Mannate nocianunuma. I[lorBphuBamem mMangara
HajMamwe J1Be TpehnHe mociaaHuka KOHCTUTYHCAH je HOBH ca3uB HaponHe CKyNIITHHE KOjUM

CC 3aBplIaBa MaHaaT NPETXOAHOT Ca3ruBa HapOI[He CKYIIITHUHE.

Haponnu mnocnaHuk o naHa NOTBphuBame A0 JaHa NpPecTaHKa MaHJaTa YXKHBa
UMYHUTET, WTO je mpenu3Ho oOfjammeHo y IlocnoBHuky Hapoane ckymmtuae. Ako ce
HapOJHH MOCIaHMUK M03BAa0 HA UMYHHUTET, OH HE MOK€ OMTH MPUTBOPEH HUTH CE MIPOTUB HEra
MO>K€ BOJUTH KPUBUYHU UJIU APYTHU MOCTymak 0e3 ogodpewma Haponue ckynmune. Haponna
CKYMIITHHA Takohe MOxe Ha MpeyIor HaJeKHOT 0700pa J1a YCIOCTaBH UMYHUTETHO MPaBoO
HapOJIHOM TIOCJIaHUKY KOj€ Ce HHje M03BAa0 Ha MMYHHTET, a YKOJHMKO je TO MOTpeOHO paau

BpIIIEHa HEroBe MOCIaHnYKe (PyHKITH]e.
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[IpecTtanak MaHjgaTa HApOAHOT TOCJIAaHWKA jeé MOryh W mpe BpeMeHa Ha KOju je

IIOCJIaHUK H3a6paH. Pazno3u MMpEeCTaHKa MaHJaTa HApOJAHOT IMOCIIaHHUKaA CYy:

1. ITonHomeme ocTaBKe,
2. Kama je cyackom oOIyKOM H3pedYeHa Ka3Ha 3aTBOpa HapOIHOM

MOCJIAHUKY Y TPajamy O] HajMambe IIeCT MeCcely,

3. Kaga je mnpaBOCHaXHOM CyACKOM OJUIyKOM JIMIIEH IIOCIOBHE
CIIOCOOHOCTH,

4, 300r HacTyIama HECTIOJUBOCTH OJHOCHO CyKOoOa MHTepeca,

5 ['yOutkom npkaBJbaHCTBA,

6. [IpecrankoM npeOuBanuiTa Ha TepuTopuju Penyoimke Cpouje,

7 Cwmphy. (3akoH 0 n360py HapogHUX mociuanuka, 2000)

Kana nocnanuky npecraHe MaHiaT, MaHJAaT MIpeia3u y pyKe HOJIMTUYKE CTpaHKe Ha
4Mjoj je JIMCcTU OMo n3abpaH MOCIaHUK KOMe je mpumnao Manjaat. CTpaHka Taja oJulydyje KoMe
he npunactu Taj MaHIaT, a HOBOU3a0PaHOM IOCIAHUKY BaXKM MaHJAAT J10 IEpUoJia J10 KaJ je
Tpebao Ja Baku MOCIAHUKY KoMe je mpecrtao Mauaar. (Mnaxenosuh, MBanum, & Poksuh,
Pa3Boj mHcTMTYnHMja W wum3rpagma monmtudkor cuctema Cp6uje, 2011) Kax mocmaHuky
MpecTaHe MaHAaT Mpe HCTeKa BpeMeHa Ha Koje je u3abpaH, a Ha U300pHOj JHCTU ca Koje je
nocjaaHWK OMO M3abpaH HeMa KaHJujaaTa 3a Koje MOAHOCHIIAI] MU300pHEe JIMCTEe HUje 100uo
MaH/JIaT, MaH/IaT PHUMaaa MOJHOCHUOILY U300pHE JTUCTE KOju nuMa cienehu HajBehu KOJIUYHUK

a 3a mera Huje 10610 MaHar. (3aKoH 0 M360py HAPOAHMX Mocaanuka, 2000)°

4.8 Ouuancupame uzdopa

Kana je peu o ¢punancupamwy u360pa, ToO MOKEMO Ja pa3ABOjUMO Ha J[BA ACIEKTa.
Jenan By (pvHaHCHpama ce OJHOCH Ha MPUKYIUJbamkhe CPeACcTaBa MOTPEOHHX 3a CIpoBolheme
n3060pa, n300pHU MaTEpHjall, YOIIIITEHO CPECTBa 3a paj] n3bopHUX oprana. OBa cpeacTBa ce
006e306elyjy u3 Oyyera Penmyonuke Cpbuje. Ca npyre cTpaHe, MOX/a U BaKHHje MHUTAE je
nuTame (pUHAHCHpama IMOJUTHYKUX CTpaHaka 3a Boheme H300pHE Kammame. 300T OBOT
OWTHOT MHUTamka, OCHOBAH je 3aKOH O (PMHAHCHpAKY MOTUTHYKUX CTpaHaKa KOjU je pa3pajuo

CBE JeTajhe MPUKYIJbaha W TPOIICHA HOBIA 3a MpeAu300pHY KaMmmamy. Y 3akoHy je

® Ynan 92
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HarJameHo Ja CE€ HOBaIl 3a TPOIIKOBE H300pHE KaMIlalkhe MOXE JOOWUTH W3 jaBHUX H
MpUBaTHUX U3BOpa. M3 jaBHUX W3BOpa, HOBAIl ce J00uja u3 Oynera (y 3aBHCHOCTH Jia JIH Cy
n300pu permyOINYKY, TTOKPAjUHCKH JIOKAJIHU 3aBHCH U OYIIeT), C TUM Jia CBE M30OpHE JINCTE
nobujajy jenHak neo Hora u3 Oynera. IIITo ce THYe MpUBAaTHUX U3BOpA, HOBAIL CE MPUKYILIhA
on ¢usnukux W mpaBHUX Jmma. Hosam ce yrmuiahyje Ha mocebaH padyH W rie je 3aKOHOM
HaBE/IEHO MaKCHUMYyM KOjU MOTY yIJjaTuTu (pu3nuka u npasHa juna (puszndka 20 npocedHux
riara, npasHa 200). (3akoH o puHaHCHpamy noauTHYKUX cTpanaka, 2000) Taxobhe ce moxe
TPOIIMTH M HOBAI[ 32 PEIOBHH PaJl CTPAHKE (WIAHAPHUHE, IPHUIIO3H), aJlH C€ MPETXOJHO MOpa
npebaluTd Ha pavyyH KOJjU je OTBOPEH 3a TPOIIKOBE Ipean3OopHe Kammame. HakoH
oJpKaBamba M300pa, MOAHOCHOIM M300PHMX JIMCTa Cy OYXKHH Ja y POKY OJl JIeCeT JaHa
J0CTaBe TOTHyHE u3BemTaje PemyOnmukoj M300pPHO] KOMHCHjU O TOPEKIy, BUCHHUA H
CTPYKTYpH YTPOIICHHX cpejictaBa. Komucuja, y3 cBoje peBU30pe, MpoBepaBa I0CTaBJhaHE
nojaTtke u o0jaBibyje n3BemTa) y CiaykOeHOM IJIacHUKY. Y MOCTYIKY CIpoBohema u3bopa
OINIITH HAJ30p HaJ IOCTYMNIMMa MOJUTUYKUX CTpaHaKa, KaHIUJaTa W CPEICTaBa jaBHOT

obaBerTaBama y TOKYy H300pHUX aKTUBHOCTH CIIPOBOJY HAA30PHU 0A00D.

Hanzopau og0bop MMa geceT 4wiaHoBa Of KOjUX IOJIOBUHY WwiaHOBA uMenyje Haponna
ckynutuHa Peny6iuke Cpbuje Ha npemsor Brnane Pemy6muke CpOuje, a monoBUHY Ha
npeuior mnociaHudkux rpyna 'y Hapoanoj ckymmrunu Peny6nuke CpOuje u3 pena
WCTAaKHYTHX jaBHUX paJHHUKA, MMOJ YCIOBOM Ja OHHM HHUCY WIAHOBH OpraHa MOJUTHYKUX

CTpaHaKa Koje y4eCTBY]y Ha nu3bopuma.

[Ipencennuka Ham3opHOr oa00pa Oupajy usmely cebe umaHOBH Hag30pHOT 0oAbOOpa

TajHUM TJIaCambEM.

VY 3akoHy 0 u300py HApOJHHX IOCJIAaHWKA, HaBeACHE Cy cienehe HaaIeKHOCTH

HaJ30pHOT oa00pa:

1. [Ipatu npeau3bopHe AaKTUBHOCTH M yKa3dyje Ha E€BEHTyaJlHe
HEMPAaBWJIHOCTH Yy TOCTyNamy IMOJIUTHYKUX CTpaHaka, KaHIuAaTta MU JAPYrux
y4eCHHKa y ©300PHOM MOCTYTIKY,

2. KonTponuie mocrymname cpeacTaBa jaBHOT 00aBelITaBama y MPUMEHA
oapenaba OBOT 3aKOHA KOje ce oJJHOce Ha 00e30eluBame paBHONIPAaBHUX YCIIOBA 32

npeaAcCTaBbakbC MMOJHOCHIIAIA I/I360pHI/IX JIUCTa U KagJuJaara ca I/I360pHI/IX JIMCTa,
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3. [Ipennaxke mMepe 3a MOIITOBaWkE jeHAKOCTH KaHIUIATa y U3Jaramwy

BUXOBUX IIporpama,

4. OO6paha ce jaBHOCTH pajay 3aIITUTE MOPATHOT WHTETPUTETA JTUIYHOCTH
KaH/u1aTa,
5. VYro3opaBa Ha MOCTYNKE IMOJUTHYKHX CTpaHaKa oOpraHa YIIpase,

KaHIHMIaTa M CpelcTaBa jaBHOT oOaBelITaBamba KoOjUMa ce omera H300pHa
KaMIlalha M yrpoXkaBa jeIHAKOCT IpaBa CBUX KaHaugara. (3akoH o uzbopy

HapOJHHX mocnaHnka, 2000)°

4.9 3amTuTa N300pHOT NMpasBa

3amTuta M300PHOT TpaBa je OMTaH eleMeHT u300pHOr cucrema. [IpaBo Ha 3amITUTY
MMajy CBM YYECHHIIM W300pa: Oupad, KaHAUAAT 3a IMOCIaHUKA M MOJHOCUOIl U300PHE JIUCTE.
YcraBoMm cy yrBpheHa n3bopHa mpasa a 0100pH KOjU Cy HAJUICKHHU 3a CIIPOBOheme u30opa cy
IyKHH J]a YIWHE CBE J]a 3aIITHUTE W300pPHO MPaBO CBUX ydecHHKa. Yecto monasu 10 3abyHe
OKO TEpPMHHA 3alITHTE ,,A300pPHOT mpaBa“ W ,,0upaukor npasa“. [luib 3amTuTe OUpayKor
npaBa je na ce 00e30emu c000JHO Olpeesbehe Orpada Kao U BUX0Ba 3allITUTa O]l CBAKOT
yTHIIaja ca CTpaHe Koju Om oHeMoryhaBao m3pakaBame CTBapHE BOJbE TpahjaHa, JIOK je IUJb
3aITUTe U300PHOT TIpaBa HEIITO MIUPH. 3alTUTa U300pHOT TpaBa o0yxBara ,,lipaBo rpahana
na Oupajy u Oyny OupaHu; 1a KaHAUAY]y ¥ Oyny KaHAWIOBaHU; OJUIydyjy O NMPEATIOKEHUM
KaHJUJIaTHMa ¥ U300pPHUM JIUCTaMa; Jla KaHIUJAaTHMa jaBHO MOCTaBJbajy MUTama; 1a Oymay
00aBemTeHHn O TMporpaMUMa ¥ aKTUBHOCTUMA TOJHOCHIIANA HW300pHHX JIHCTa HU O

KaHAUJIaTUMa Cca TUX JINCTA Kao U Jia pacnojaxy aApyrum npasuma’ (Mapkosuh, 2006).
3amtuta H300PHOT MpaBa ce MOXKE MOACTUTH M0 PAIUYUTHM KPUTEPH]yMUMa!

1. [Ipema kapakTepy 3amITUTE: MOJTUTHYKA 3aIITUTA U TTPaBHA 3aIlITUTA

2. IIpema MoMeHTy kaja ce 3amTHTa 00e30elhyje: 3amrTura JOK Tpaje
M300pHU TIOCTYMAK U 3aIITHTA HAKOH 3aBpIIETKa N300PHOT TOCTYTKA

3. [Ipema BpcTH oprana koja o0e30el)yjy 3amITUTy: 3amITATa O CTpPaHE
opraHa 3a cripoBohjeme n300pa M 3alITHTa Of CTpaHe OpraHa 3a MpyKambe IMpaBHE

3alITUTE CBUX Npasa rpahana. (Mapkosuh, 2006)

[ToBpene u3bopHOr mpaBa Hajuemrhe gojla3e O/l CTPaHE MOJUTHUYKUX CTpaHaka Koje

y4eCcTBYy]y y u300pHO] O60pOH, 01 opraHa KOju Cy 3aAy>KE€HH 3a cripoBoheme m3zbopa , a

6 Ynan 99-100
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HEPETKO U TOCJIEAUIA HUCKOT KYJATYPHOT HUBOA OMpayYKor Teja. YKOJMKO HEKO cMaTpa Jia je
HBEroBo M300pHO TPaBO HAPYIICHO, OH MOXE MOJHETH Xaily PemyOmmukoj w300pHO]
KOMHCHjU a YKOJIMKO OHAa HE MPUXBATH, MOXKE CE€ aTUTH YTpPaBHOM cyay. AKo ce xanba
YCBOjH, H300pU Ce MOpajy MIOHOBUTHU Y POKY OJ1 JeceT AaHa. HapyiiaBamwe u300pHOT mpaBa ce

KaXKHaBa HOBYAHO M Ka3HOM 3aTBopa (3aKoH 0 n360py HapoaHMX nocianuka, 2000)’.

5. VYiore u pynkuuje uzoopa

Jla 6ucmo pazymenu yiory u (GyHkIje u3dbopa, MopaMo MpPBO AOOPO CXBATHTH Cam
n30opHu mporec. [lorpedHo je ma cxBaTuMO 300T 4Yera je 3HadyajaH H300pPHH CHCTEM, Kao U
KOjH Cy TO pa3Jio3H U CBpXa 3a CrpoBoheme n300pa a cBe OBO HaM JIOJIATHO OTEXaBa CBOeme
yiore W (YyHKIHMja Ha HEKOJWKO eneMeHara. Mmak, rpyma ayTopa koja cy ce OaBuia

HCTPAXKKUBAKBLEM YJIOra U (bYHKI/I_]a I/I360pHOF CUCTEMA JOLIA CYy OO cnenehﬂx 3aKJby4daKa:

J N360puma ce moTBphyje 1eMOKpaTCKH JETUTHMUTET IPYIITBA;
J Jlaje ce IernTUMUTET BJIACTH M M3a0paHa BIIacT MpuxBara of rpahana;
o N3b6opuma ce omoryhyje rpahanuma na ydecTByjy y MNOJTHTUYKOM

OJUTy4rBamy U THME Ce BJlacTUMa yKa3yjy Ha 3axTeBe OMpaya U HapoJa;

o bupajy ce Haj3HauajHUje MHCTUTYIH]€ BIACTH;

o JIeMOKpaTCKu ce BpIIM CMEHa BJIAacTH, 300I 4era cy M MeXaHH3aM
KOHTpOJIC U yTHIlaja Ha BJIACT;

o PemaBajy ce MOMUTHYKKA CYKOOM MJIM CHUTyallUje Koje TOBOAE IO
OJI0KHMpama MOJUTHYKOT CHCTEMa U BpILIECHa BIACTH;

o Bnact ce mnepconanusyje uzbopoM onpeheHuX JMYHOCTH Kao
nojeirHana wid ce Oupa onapeheHa monuTUyka OMIMja W HIENOTHja KOJy HyZe
MOJIUTUYKE CTPAHKE;

. N30opuma ce Ha HaJOPKU HAUMH PETPYTY]y U BEpUPUKY]Y MOjeIUHIN
Kao MOJINTHYKE JIMYHOCTH U €JIUTE KOje BIIajajy;

. N36opuma ce rtmacaum wHbOpMHUITy W 00pasyjy Aa Ou HajOOIBH
npencraBHuiM Ounn uzabpanu. McroBpemeHno ce wuzbopuma Bpuie u  HajBehe

MaHHUITyJIaIM]je Oupadunma;

7 T'nasa XIII
20



. N36opuma ce mojenuHINd y CcI000JHOM CaMOMCIOJhaBalky CBOJUX
MHTEpeca U MOJIMTHYKE BOJbe OTBPlyjy Kao rpahanu u ka0 OArOBOPHE U CAMOCTAJTHE
JMYHOCTH;

J N36opuma ce Ha penaTMBHO peaslaH HAaYMH OCIHKAaBa MOJHUTHYKA U
JPYIITBEHA CUTyalldja U MOJC/HCHOCT, KA0 U CBU PEJICBAHTHU MOJUTUYKU CYOjeKTH.

(F'oatu & Bacoswuh, 1993)

[Tocmarpajyhu rope HaBeAeHY MmojeTy, youyaBaMo Jia ce yiore u QyHKIuje uzdopa
mehycobHo mperumhy OZHOCHO Ja ce HE MOJKE HAIpaBUTH HMCKJby4yHBa mozeina. Mmak,
KaJia TOBOPHMO O YJIO3M M300pa, 3alpaBO rOBOPUMO O 3HA4Yajy KOjH M300pU MMajy 3a
npymTBo. tbuxoB HajBehm 3Hayaj 3a OPYIITBO Ce Oryie[ia ympaBo y TOMe MITO rpaljaHu
MPEKO HBUX KOPHUCTE CBOjy CYBEPEHEOCT OJHOCHO OHU CY TH KOjH OOJUKY]y APYIITBEHO
NOJMTUYKKA CHUCTEM y KOjeM HBe. 10 ce OCTBapyje Tako INTO CE€ CTBApajy OCHOBHU
IpeaycioBy 3a (GopMmynncame U CpoBoleme omuITe Bojbe rpahaHa mTo yjeJHO YUHH U
cBpxy m3bopa. Kpo3 mcropujy, mosjoxaj 4oBeKa M HErOBUX IMpaBa Ce 3HATHO MEHAo.
Mebhy npBum TeopHjama, CyBepeHOCT ce mpurnucuBaia bory y unje nMe cy 0BO3eMaJbCKU
M3aCIIaHMIM BIIAJIANIM, 3aTHM CE CMATpajio Ja ce CYBEpEHOCT Biajapa CTullajia pohemeM y
BNa/1ajyhoj quHacTHuju, 1a OU ce TeK KaCHHUje€ KOHIENT CYBepEHOCTH MPHUOIMKUO OOMYHOM
yoBeky. Tama, u3bopu nobujajy BakHy ynory. C 003upoM n1a MojepHa JeMOKpaTHja
noApasyMeBa BiaJaBuHy BehuHe, n3dopuma ce popmupa Ta BehwHa a oHa Jajbe Oupa
CBOI' IOJIUTHYKOT TpejcTaBHUKa. Kao mTo je rpyma ayropa objaBuia ,,u300pH MOCTajy
MeXaHu3aM Koju omoryhaBa fa ce MHTErpully CBU MHIUBUAyaTHH M300pH Oupauya y
3ajeIHUYKY OIyKy umTaBe 3ajenuuiie” (['oatm & Bacosuh, 1993). Jako je OutaH OBaj
MOMEHAT jep ce BHME 3amlpaBo adupMuile Hayeno jenHakocTH rpahana. Hekana ce 3a
BJacT OOpHIIO Ha GPOHTOBUMA MPUMEHOM CHJIE, @ KO/ MOJIEpPHA JIEMOKpaTHja 3a BJIacT ce
060opu MpeKo CBOjUX MHCTpyMeHarta (u30opa). Jako OuTHa yrora u3bopa je ynpaBo y ToMe
LITO C€ JeIHOM IIPEHETa CYBEpPEHOCT HE NMPEHOCHU TpajHO, Beh rpahjaHu mpeHoce cBOjUM
3aCTYITHUIIMIMA KOje HaKOH ojnpeleHOr meproma MOry 1na CMeHe (Ha PEeIOBHHM WU

BaHPEIHUM U300pHMa).

BumedyHkimonanHocT HHCTUTYIMje U300pa y Teopuju ce Hajuemthe nedunuiie
Kao CKYIl MOjeIMHAYHMX, YCKO MOBE3aHUX U UCHPEIUVIETeHUX (QYHKIHja (3HAUYEHE) KOjY
n30opu Mory, Tpeba WM >Kele JAa MOCTUTHy. JIo CIMYHMX 3akjbydaka o (yHKIMjama
n300pa Kao M MPeTXo/Ha rpyna ayTopa, JI0IIao je y CBOM UcTpaxuBamy U CTojusbKOBUI

KOjH je 3a ¢pyHKuMje u3dopa HaBeo ciexaehe:
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e Jlerntumanujcka GyHKIHja n300pa

e lnentudukamnujcka u crabunusupajyha gynkiuja nzdopa
e Oynkiyja 3amrute rpahana o 3m10ynoTpede BIacTu

e Mobunu3anujcka GpyHknuja nzdopa

e Oynkuuja nHpopMucama u rpahaHcke eaykaiyje

e O@ynkiuja 06e36ehema mupue cmene Biaactu (CrojusbkoBuh, 2014)

N360pu y caBpeMEHOM NOJUTUYKOM CHCTEMY IMPEICTaBIbajy jEAHY OX OUTHHjUX
KaTeropuja u 300T Tora ce BOAM BEJIHKaA MOJIEMUKa 0 (pyHKIMjaMa KOje OHE UMajy Y APYIITBY.

Kao 3nauajuuje, Mianenosuh ca capagHHUIIMa Y CBOjOj KEbU3HM HaBOAM cienehe:

o [MaprununartuBHa (mpejacTaB/ba Y4yecTBOBame IpahjaHa y mporecy
HOJUTUYKOT OJTyYHBaba)

. Jlerutumuctiuka  (M300pHMM  TporecoM rpahaHu  mpuXBarajy
HOBOM3a0paHy BIACT Tj. Aa]y jOj IETUTUMUTET)

o CykuecuBucTHUKa (OBO MOApa3yMeBa MHUPHO OJHOCHO 0€30071HO
CMEHUBakEe HOCUIIAIA TOJUTHYKE BIACTH)

J OrpannuaBajyha u 3amrutHa (oBa (QyHKIMja je TpaBH OApa3
JIeMOKpaTuje jep ce Kpo3 iy rpahaHu MITUTE 0J1 CAMOBOJbE BIACTH UJIM ayTOKpAaTHje)

. Crabunuzaropcka ((dyHkuja Koja je 1m0 onapeheHe mepe ciaudyHa
CYKILIECUBUCTHYKO] (YHKLHMjU; OBa (YHKLHMja CMHpYyje KOH(DIMKTE jep ce u3dopu
cMaTpajy Kao jeuHU ommTenpuxBaheHHn MeToj 3a ojpehuBame HOCHIIAIA BIACTH
OJIHOCHO jeIMHHU (hep MOCTYIIaK)

o OO0pa30BHO-TIpOCBETUTE/bCKA M HH(pOpMaIMOHa (32 BpeMe M300pHE
Kammamwe rpahanu no0ujajy HajpaznuuuTHje HH(GOpMalMje O HBHUXOBUM IIpaBUMa,
obaBe3ama, cucTeMy, maptujama u apyro). (Mnanenosuh, Mpanum, & Jparumwh,

[Monutuuku cucrem, 2006)

6. 3ak/byuak

N360pHU cuctem, 0JTHOCHO U300pH YOIIIITE, Cy HYKHH 3a JIEMOKPATH]Y, jeép Hapoa He

MOJK€ caM ymnpasjbaTh Beh UM je 3a To motpedan npeactaBHuk. Y Pemy6nuuu CpOuju ce Ha
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CBa TPU HUBOA BJIACTH MPHUMEHY]E MPOMOPIIMOHATHA U300PHU CHUCTEM Ca jJeTHOM HU300pHOM
jenuHUIoM U neHzycom of 3%. Melhytum, oBakaB u300pHU CUCTEM HAKO 100ap Ha JIOKATHOM
HUBOY Ha JpKaBHOM MMa BUJJbUBE HEJOCTaTKe. Ha np’kaBHOM HHBOY, OBaKO BEJIHMKa U300pHA
jenuHuIa (ca BWIE OJ IIECT MUJIMOHA OWpaya) MpHUKa3yje J0CTa HEAocTaTaka. Y JeaHO]
n300pHO] jenuHuIM, Oupad ce cycpehe ca nmpeayraykoM u300pHOM JIMCTOM. MHOTa UMEHa Cy
My HEMO3HaHMIA, & YECTO Ce JECH Ja Iperno3Ha ojpeleHy MONMUTHYKY CTPAHKY U HErOBOT
HOLIMOLIA W Jia IJaca 1Mo Haxohemy a He MO TMOJUTHUYKO] MOBE3aHOCTU Ca HJICOJIOTH)OM

onpehene cTpaHke.

Hujenna npxaBa Ha cBeTy HEe Moxe pehu aa mma HajO0JbU M30OPHH CHCTEM, jep ce
JOII YBEK HHUjE YCBOJHJIO CTAHOBWINTE Ja j¢ HEKH M300pPHH CHUCTEM jEIHOCTABHO HajOOJHU.
CBaku n300pHU CHUCTEM HMMa CBOj€ MPEJHOCTH M HEJOCTaTKE M C TUM Yy BE3H, MHOTH ayTOPH
cy kputukoBanu onpehene nzbopue cucreme. Tako je Puuapn Kai y cB0joj KibU3H 3aKIbYYHO
na ,,m300p HajOOobeH N300PHOT CUCTEMA 32 HEKY 3eMJbY 3aBUCH O] TOTa KO CTE, TJIe CTE U T/
xemute na uaere”. (Katz, 1997) Ipu oapehuBamy n300pHOr cucTeMa MOTPEOHO je y3eTH Y
o03up HCTOpH]y ApXKaBe (IPYIITBA), COLUJaTHY U MOIUTHYKY CTPYKTYpPYy, IOJUTHYKY
KyJITYpy ¥ TPaJulHdjy, Ka0 U CHCTEME BPEIHOCTH y MOTPA3H 3a HAjOOJbUM (OAHOCHO HajMame
JIOUIMM) pEUIeHhEeM, MOIITO WACATHUX HeMa. MUIJbHhEe M CTaBOBH IO MUTAamy KOjH je
M300pHH CHCTEM HajOO0JbH, PA3NIMKYjy C€ HE TOJHMKO IO MHUTamy edekara oBa JBa CHCTEMA,
Beh cy Heciarama OKO 3Hauaja Koju ce npuaaje TuM edexkruma. OHM KOjU ce 3allaxy 3a
IPONOPIMOHATHM MOJIEN WCTHYy 3Hayaj pPenpe3eHTaTMBHOCTH BJIACTH, JIOK MPHUCTAJIHIIE
BENMHCKOr cUCTeEMa HMCTUYY CIIOCOOHOCT yIpaBjbamkba Kao 3HauajHy ocobuny. (Opiosuh,
2011.) Moxnaa 3aMcTa ¥ Hall W300pHH CHUCTEM C MPAaBOM TPIU KPUTHUKE AU j€ HWIaK
penusajHupame H300pHOI cHUCTeMa CJoXeH mnoctynak. My wucropuju Hame Jpxase
3a0eNeXeHu Cy MOKylaju pedopMu U300pPHUX CHCTEMa KOJU C€ HAIOCJIETKy HHCY Haj0obe
nokasayu, Aa Ou ce 300r Tora Mojako CTUIJIO 0 MPOMOPLUUOHATIHOT U300pHOT cHcTeMa, KOjU
MOX/JIa HHUJe HAjOOJbM alM j€ HajeIaCTUUYHUJU jep MOoXKe Ja 00e30eau Jgo3upame U

KOMOWHOBaWE Pa3InuUTUX U300pHUX edekara.

N360puu nensyc ox 3% koju Baxu 3a PemyOnuky CpOujy, je Tako3BaHHU ,,ipare 3a
yJa3aKk NOJUTHYKE CcTpaHKe y napiaMeHT. Y CpOuju cy 3acTylJbeHU BUIIECTpaHAuYKU U300pH,
1 3aucTa Opoj cTpaHaka je Janeko Behu Hero Hekan mTo je Omo. Anu ysumajyhu y o03up
JauMHy M BEJIMYMHY MOJpIUIKE OJpeheHuX MOJMTHUYKUX CTpaHaKa, caMo Maju Opoj BHUX je Yy
cTamy Ja mnpely oBaj u300pHM ,ipar’, TeK HUX MeT, mecT. M3 Tor pasznora ce MOJUTHYKE

CTpaHKE KOje HEMajy BEJIMKHX ILAHCH, YJeIUbY]y ca CTpaHKaMma Koje Cy jaye MO MUTa’kYy

23



MOJIPIIKE WJIM ca BUIIE CTpaHaKa MpUOIMKHUM BHUMa Kako Ou ycrenu npehu 1eH3yc U TUMe

JOOMIN MaHJATe y NapIaMeHTy.

VY Peny6aumu CpOuju npaBo ja OuMpa ¥Ma CBaKu Jp>KaB/baHWUH KOjH je HaBpIvo 18
roJIMHA >KMBOTA, KOJU j€ TOCJIOBHO CHOCO0AH M KOjU MMa MPEOUBAIHUINTE HA TOAPYY]Y
n300pHE jeIMHUIIE Y KOjo] OCTBapyje Ompayko mpaBo (y HaIIeM CiIy4ajy TO 3HAa4M Ja UMa
npebuBanumire Ha Teputopuju PenyOmmke CpOuje). 3aKkOHCKUM akTUMa je najke ypeheHo
MUTake IJlacama 3a BOJHUKE Ha CIy)KEHhY BOJHOT POKa, Ka0 W 3a JIpyre Jbyjae KOju HUCY Y
MoryhHOCTH J1a T71acajy Ha CBOM OMPayKOM MECTY a O YeMy CMO BHIIE IMUCAIN y CAMOM pajy.
3akoHnMa Cy, Takohe, ypeheHa cBa mHTama Be3aHAa 3a MEJIOKYIMHH W300pHU TOCTYIAK

OAHOCHO O KaHAUAAaTypPE 40 3allITUTC 61/1paq1<0r IIpaBa IIp€ U HAKOH rJjiaCcamba.

JenHo ox BakHUjUX Hayena y M300pPHOM CHCTEMY jecTe Hadeso jeqHaKkocTH rpabana,
Tj. 1a ce u300pH OJ1BHjajy 1O MapoiH ,,jeaH Y0BEK, jeqan riac”. M3 Tor pasiora ce Beianka
MaXba MOKJIamka 3alITUTH OUPAYKOT MpaBo Kao eleMHTY u30opHOr cuctema. OBO Hadeno ce
YeCTO HAaKOH 3aBpIlIeTKa M300pa 03Ha4yaBa Kao 3JI0yNOTpeOJbeHO, PEKo Menuja a Hajuenrhe
O]l cTpaHe omo3uIlfje 300r yera 4yecto mMopa Ja pearyje u PemyOnuuka m30opHa KOMHCHja
Kako OM YTBpIWJIa HMCTHHHTOCT OBUX TBpAmU. Takohe, y Tpakcu ce HAKOH 3aBpIIETKa
n300pHOT TIpoIleca CKOpPO YBEK IPHjaBJbyjy HEKE O] HEMPABWIIHOCTH Ha ojapeheHom Opojy
OMpadyKMX MecTa, HAaKOH 4era IMOHOBO pearyje PemyOnmuka n30opHa KOMHCHja M YKOJIHKO Ce
YTBPIU MCTHTHOCT TBP/EbH, INIacarme ce MOHMIINTABA U MPUCTYIa ce TIOHOBHOM riacamy. 13
OBHX MpHUMeEpa MOKEMO 3aKJbyunuTH Ja PemyOnnuka n300pHa KOMHCH]a 3aUCTa UMa JeIHY O
HaJBOXXHHUJUX U CII0O0HO MOKeMo pehu, HajoIrOBOPHHU]Y YJIOTY Y CaMOM MpoIecy n300pHOT

IOCTYIIKA.

[Mocnenwu u3zbopu oxpxkanu cy y PenyOmumm CpOuju 21. jyna 2020. romune.
[IpBoOUTHO, M300pU 3a HapoaHe mociianuke PemyOnuke CpOuje Ounu cy 3aka3zanu 3a 26.
anpun 2020. ronune. Melytum, 300r npornamiesma naHieMije KOpoHa BUpyca U MporJialiena
BaHPEJHOI' CTamka HAa HUBOY YMTaBE 3eMJbe, M300pU Cy OMJIOXKEHM U HOBU JaTyM KOjU je
onpehen je 6uo 21. jyH, kana cy u ofpxkanu uzbopu. M3yserak Ha oapkaHuM u3bopuma je
010 U BHCHHA M300pHOT Ipara OJHOCHO, IIeH3yca, Koju je u3Hocuo camo 3%, a He 5% Kao
mro je 1o cajx Ouo ciydaj. Ha oBum m3bopuma, camMoO Cy TpH CTpaHKe Ipelule HOHAaKO
yMameHH 1eHsyc. M36ope 2020. cy mopen ojuiarama yciiea MaHAeMuje U HUCKOT M300pHOT
npara, o0enexmwie U OpojHE JEMOHCTpAIHje U MPOTECTH KOJU Cy C€ HAKOH HEKOJUKO JlaHa

caMH yraculin.
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