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KPU3HHU MEHAIIMEHT ¥ PEIIYBJIMIHN CPBUJU HA JIOKAJTHOM U
PEITHOHAJIHOM HUBOY

3eMJbe y TPaH3HUIM]H CyOUuaBajy ce ca pa3HuM BpcTama kpusa. OHe MOry OUTH H3a3BaHE
Ha pa3MMYUTHM HUBOMMA: OJl Ipeay3eha, JIOKagHe 3ajeHUIlE, peruje, a Mory Ja
o0yxBaTe W IHUPH IIPOCTOP Na Aa J0OH)y HAIlMOHATHH WIH ITaK Mel)yHapoHH KapakTep.
bankan, a u Penybmuka CpOmja oxyBek Cy NpeAcTaB/bald MECTO HAa KOME CYy
er3WCTUpATie pa3He BpcTe Kpuza. Mako Kpuse wumajy ojpeheHe 3ajemHudke
KapaKTepUCTHKe, y3pOIM HacTajarba, OOMM W IPOU3BEICHE IOCIEAUIEe, JUHAMHKA U
BpeMe Tpajama PEe3TMUUTH Cy 3a CBaKy Kpu3y. [IpupoaHe um TexHOJOIKe KatacTpode,
eMUIeMHUje 3apasHuX 00JIeCTH, 030MIBHO YTPOXKABAKE JKUBOTHE CPEIHHE, TEPOPH3aM U
OpraHW30BaHH KpPHMHHAI [aHAC 3axTeBajy HOBE cTpaTeruje 3a 0Ooply y cmmcy
IPUTIPEMJBEHOCTH U aIeKBATHOT OJTOBOPA.

Cge 0oBo je moceban n3az3oB 3a Penybnmnky CpOujy y K0joj je, peslaTuBHO (yHKIIMOHATIAH
CHCTEM KpPH3HOT MEHaMeHTa KOju je Ouo ycmoctaBjbeH y COIHjaTUCTHYUKO]
®enepatuBHo] PemyOmumm  JyrocnmaBuju  (COPJ), wu npumepen Tamammmem
KOMYHHCTHYKOM CHCTEMY, HaIyIITeH, a HOBH jOII YBEK HHUje W3rpaheH, mako ce y
IOCIIEIbe BpeMe yodaBajy ofipeeHH [omand, HapoYHTO y O0OJacTH 3aKOHCKE
peryiaTuse.

C of3upom ma y jgomahoj HaydHO] W CTPY4YHO] JIMTEPaTYpu IHpoOJIeM KpHU3HOT
MeHalIMeHTa Huje oOpaljiBaH W MCTpa)XHWBaH y JIOBOJBHO] MEPH, IHJb OBOT paja je
Hay4YHa JIECKPHIIIHMja U 00jalliberhe TPEHYTHOT CTarba U pepopMe KPU3HOT MCHAIIMEHTA
Ha JIOK&JHOM M perHoHanrHoM HuBoy y PemyOmumu CpOuju. Y okxBupy Tora
AHATM3UPAHO je CTame KPU3HOr MeHaMeHTa y CpeMCKOM yIpaBHOM OKpYTy
(perronanHu HUBO) U ommTuHA Cpemcka MUTpoBHIIA (JIOKAJIHU HUBO).

Wmajyhu y  BHOy  KOMJIEKCHOCT npobjeMa  HCTpaXuBamka I[PHMEHEH  je
MYJITAAMCIUIUIAHAPHA TPUCTYII M KOMIIApaTMBHA aHaIM3a pacIOIOXKHMBHX H3BOpa
nojaTaka ca noceOHuM akienToM Ha Pemyonuium Xpsarckoj u Kpassesunu [1IBenckoj.

VY npBOM jleily paja aHaJM3MpaHa je CTpaHa CTpydHa JIMTEpaTypa y IUJbY II0JMOBHOT
onpehema Kpuza W KpPH3HOI MEHAlIMEHTA. 3aTMM Cy aHajM3MpaHa Ipuiarohasamba
xoHrenta kKpusHor Mmenapmenta no 1990. romune y CP CpOuju, xao m pomaha
JIMTEpaTypa U pa3Boj 3aKOHCKE PeryjaTHBe Y OBOj 0OJIacTH y NEPHO/y TpaH3HIHje, ca
MoCceOHUM OCBPTOM Ha JIOKAJIHU ¥ PErHOHAIHUA HUBO.

V japyrom zeny paga Kpo3 eMIHPHjCKO HCTpaKMBame aHalM3upaHa je Iepleniuja
nocrojeher cucremMa Ipe cBera Ha Y30pKy MOJUTHYKHMX OJUIydYHJIala, OJHOCHO
ekcriepara (aHKETHH YIUTHUK, HHTEPB]JYH U CTYJAH]E Cllydaja) ca IHJbEM Ja Ce yTBpJIE
Haj3HAYajHUjH HEI0CTaIH, ciabocTu U npobiaeMu y 00acTu KpU3HOT MEHAIMEHTa Ha



JIOKAIHOM H PETrHOHATHOM HHBOY, T€ JIa Ce Ha OCHOBY TOra Ne(UHHUIITY MPEIOpYKe 3a
JTaJbH Pa3BOj Kpu3HOT MeHaMenTa y Peny6mnu CpOuju.

Pesynrati mcTpakMBama yKazald Cy [1a Cy HOPMATHBHO, IOJUTHYKO M €KOHOMCKO
OKpY)XeFhe IHHAMHYHH, T€ Ja CHCTeM KpH3HOI MEHalMeHTa Tpeba Ja pa3BHje
KalalMTeTe W CIIOCOOHOCT alanTaluje Ha Te cTaaHe npoMeHe. Haname, MeHalepa Koju
Cy IUPEKTHO YK/bYYEHH y IpOIleC yNpaB/baka KPU3HUM CHUTyalfjaMa He I03Hajy
JIOBOJBHO IPOTIHCE, ITa CAMUM TUM HE MOTY J1a Cy/le KOMIETEHTHO O IIPUMEHH IPOIHca
y IIPaKCH.

Paj DOIMTHYKOr PYKOBOJCTBA KOj€ Y3POYHO-IIOCIEAMYHO Jellyjeé Ha CTBapame
[OJUTHYKE KJIMME, OLCHEH je y MOMEHY KpHU3HOI MEHajMeTa Kao JIOII Ha CBHUM
HUBOMMA, T€ je Mpero3HaTa moTpeda 1o0upama y IOJUTHYKAM KPYyrOBHMA 3a IPOMEHY
cTaBa O BAXHOCTH M OyleTHpamy KpH3HOT MEHAIMEHTa, BaH KOHTEeKcTa Tekyhe
MOIUTHIKE OOpOE U EeKOHOMCKE KpH3€e.

EKOHOMCKO OKpYKeHe MOCEOHO je POMEEHO YTUIIajeM IPUBATU3AIH]j€ U U3MEHEHUM
cybjeKTuMa, OJHOCHO YYSCHHIIMMA y pellaBamby KPH3HHMX CHTyallMja, Kao M CTarmbeM
HBUXO0BE TEXHUYIKO-TEXHOJIOIKE ONPEMIbEHOCTU H 00y4EHOCTH.

Kao ocHOBHH Ipo0ieM Kpu3HOr MeHayuMmeHTa y PemyOmumu CpOuju Ha CBUM HHBOMMA
naeHTHHUKOBAHH Cy HEJIOCTaTaK CpelcTaBa, HEOOydeHOCT cyOjekara M TeXHHYKA
HEOIIPEMJBEHOCT.

Ha ocHOBY pe3yJiiTara HCTPaKHBaFa MOKEMO 3aKJ/bYUHTH Ja j€ HEOIXOIHO IPEIH3HO
paspaiuTH 3aKOHCKHM OKBHD 3a KPH3HHM MEHAIIMEHT, M3BPIIMTH OOYyKy KaapoBa H
TEXHUYKH OIPEMUTH CKOPO CBE Cy0jeKTe KPU3HOI MEHAIMEHTA.

K/byane pedyu: KpH3HHM MEHAIIMEHT, Cy0jeKTH KPH3HOI MEHAIMEHTA, KPHU3a, JIOKAIHH
HUBO, PETHOHATTHH HUBO.

Hay4gna 06JacT: MHTEpIMCIUIUIHHAPHE U MYJITHIUCIMIIMHADHE CTY M),

V:ka naydna o6aact: cryauje 6e30e1HOCTH.
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Crisis Management in the Republic of Serbia on Local and Regional Level

Transitional countries are faced with various types of crises. These crises can be caused
on different levels: companies, local community, region, and can also cover a wider area
and gain national or international character. Balkans and the Republic of Serbia have
always been representing the area where various types of crises existed. Although crises
have certain common characteristics, the causes of their occurrence, scope and
consequences produced, dynamics and duration are different for each crisis. Natural and
technological disasters, epidemics of infectious diseases, serious environment
endangerment, terrorism, and organized crime today demand new strategies for
combating in context of preparedness and appropriate response.

All of the above-mentioned is a special challenge for the Republic of Serbia where,
relatively functional crisis management system established in the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia (SFRY), and appropriate to former communist system, was
abandoned without building the new one, although certain shifts can be noticed lately,
and especially in the legislative area.

Regarding that the problem of crisis management was not covered and researched
sufficiently in domestic scientific and professional literature, the aim of this work is
scientific description and explanation of the existing condition and reform of crisis
management on local and regional level in the Republic of Serbia. Within this, the
condition of crisis management in Srem administrative district (regional level) and in
municipality of Sremska Mitrovica (local level) was analyzed.

Bearing in mind the complexity of the research issue, the multidisciplinary approach
and comparative analysis of sources available were applied , with an emphasis on the
Republic of Croatia and Kingdom of Sweden.

The first part of the work analyses the foreign professional literature for the purpose of
conceptual definition of crises and crisis management. Then, the adjustment of the crisis
management concept were analyzed until the year 1990 in the Socialist Republic of
Serbia, as well as the domestic literature and development of legislation in this area in
the transitional period, with the emphasis on local and regional level.

In the second part, through empirical research the perception of the existing system was
analyzed, firstly on the sample of political decision-makers and experts (questionnaires,
interviews, case studies) with the goal of determination of the most significant lacks,
weaknesses, and issues in the area of crisis management on local and regional level.
Based on that, the recommendations for further development of crisis management in
the Republic of Serbia were defined.

The results of the research showed that normative, political, and economic environment
are dynamic, so that the crisis management system should develop adaptation capacities

I1I



and capabilities to those constant changes. Further, managers directly involved in the
process of crisis situations management do not know the legislation sufficiently enough,
so they cannot judge with competence about the application of legislation in practice.

The work of political leadership which is acting through cause and effect on the creation
of political climate, was evaluated as poor on all the levels within the crisis management
domain, so the need for lobbying in political circles was recognized for the change of
attitude about the importance and budgeting of crisis management, outside of the
context of existing political struggle and economic crisis.

Economic environment is specially changed with the influence of privatization and
changed subjects, e.g. participants in crisis situation solving, as well as with the
condition of their technical equipment and training.

As a basic issues of crisis management in the Republic of Serbia at all the levels, the
lack of assets, insufficient training of subjects, and technicly inadequate equipment were
identified.

Based on the results of the research, we can conclude that it is necessary to elaborate
precisely the legislative framework for crisis management, perform the training of
personnel, and technically equip almost all of the crisis management subjects.

Key words: crisis management, crisis management subjects, crises, local level, regional
level.

Scientific Discipline: interdisciplinary and multidisciplinary studies.

Scientific Subdiscipline: security studies.
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1. YBOI

CaBpeMeHa TOCTHHIYCTPHjCKA IpYyIITBA [OCTaJa Cy BEOMa CIIOKEHA M JHHAMMYHA.
[TpomMeHe W HeCTaOHIHOCT IpPEHOCE Ce Ha IeJI0 YOBEYaHCTBO oOyxBaTajyhu He camo
KOMYHHKAIIHOHE U TEXHHYKO TEXHOJIOIIKe HHOBanuje Beh u erabiupaHe HHCTUTYLH]E
Koje 6uBajy nmpuHyheHe Ha TpaHchopmalyjy U npuiarohasame. [loBehameM Konmuunne
JBYJICKOT 3Hama ¥ MONM MOCpeNoBaHe TEXHOJOIHjOM Kao M Pa3BOjeM OpraHH3allMOHO-
MHCTHTYIHOHATHHX Kallal[iTeTa JbYICKa CIIOCOOHOCT 3a CYyNpOTCTaB/balkbe KpH3aMa je
nanac Beha Hero mkan y uicropuju. To, mehyTum, He 3Ha4M Ja cMO OIU3y OECKpH3HHX
npymrTasa, Beh HU 1a je AaHanmmu cBeT Oe30emHuje mMecTo 3a >xuBOT. Hamme, npyra
crpaHa mosehama JbyJIcke MONM M caBpeMeHHX TEXHOJIOTHja je cBe Beha pamHBOCT H
CTBapame€ HOBUX BpPCTA PH3HKA M TMOTEHIHjATHUX KpH3a ca paszapajyhuM, OJHOCHO
katacTpoaHuM mocrnenunama. McroBpeMeHO, Yy Opyuimey pusuka CcMamwyje ce
ToJiepaHnMja Ha Moryha yrpoxaBama W NOTEHIHjaTHy HeOe30eqHOCT. Y H3HETHM
OKOJIHOCTHMA CTBapa Ce NPUTHCAK Ha JIOHOCHOIIE IOJUTHYKHUX OJUIyKa 1a CTaJTHO
NPEUCIIHTYjy, 00oJbImaBajy H yHanpely]y HHCTUTYLMOHAJIHE KamaluTeTe 3a

yIIpaBJ/bamke Kpu3ama.

Wako cBe kpuse wumajy ojapeheHe 3ajeHHUYKEe KapaKTEPUCTHKE, Y3POLM HHXOBOT
HacTajama, JUMEH3Hje, 00MM M NpHpoJa IOCIEAHIa, JUHAMHKA U BPEMEHCKH IIEPUOJ
ce pa3nmuKyjy o kpuse jo kpusze. OHe Mory na Oy/y M3a3BaHe Ha HHUBOy Ipeiyseha,
HerpouTHE OpraHu3anyje, JOKaIHE 3ajelHHIle, pervje, a MOry Ja 3axBaTe IIMpH
IPOCTOP, Na Ja 100H]y HAIMOHAIHY HJIM 4ak MehyHapoaHy aumeHsujy. Mehyrtum, dak
U kazia ce gorahajy y npouTHOM CEKTOpY OHE, 0OCOOMTO YKOJIHKO j€ ped O 3HauajHUM
IPUBPEHAM CyOjeKTHMa KOjH 3arolbaBajy BEeJIMKH Opoj paJHHKa W MMajy 030HIbHE
MOCTIENMIE 10 TIPUBPENY 3€MJbE, JKABOTHY CPEAMHY M CIl., MOpajy OMTH HpeaMeT

UHTEPECOBamka U Mpeay3Mamba Mepa Ol CTpaHe ApKaBe M IbeHHUX OpraHa.




EBpomna, a moceOHo bankan of yBek cy NpeacTaB/ball MECTO Ha KOME Cy €r3UcTHpalle
pa3He BpcTe kpu3a. Tako mocMarpaHo, MoXke ce pehu na, kpu3e unHe "HHTerpaHu" €0
HCTOPHje M II0 UXOBMM HMMEHHMa W JaTyMHMa 4ecTo ce AeUHHUINY U Ha3UBajy
HCTOpPHjCKe ermoxe. Fako ce HCTOpHWja He CacToju camo OJ Kpusa, Hecpeha H
katacTpoda, OBaKBH jorahjaju uMajy TpajaH yTHIIQ] He caMO Ha IWBHIM3ALN]Y U IpKaBe
y IpOIUTOCTH, Beh Ha camammbocT u OyayhaocT. [IpupoaHe u TexHOIOIIKE KaTacTpode,
eMMIEMHje 3apa3HUX OOJeCTH, MUTama 3allTUTE JKMBOTHE CpEJHUHE, TEpopH3aMm H
OpraHM30BaHW KpPUMHHAT 3aXTeBajy HOBE cTpareruje 3a 0Oopby y cMuCIy
IPUTIPEMJBEHOCTH M aJeKBaTHOT OoAroBopa. CBe OBO MpejcTaB/hba BEIUKH HM3a30B 3a
eBPOTICKE 3eMJbe. KITaCHYHM KOHIENT JP’KAaBHOT CYBEpEHUTETA CBE BHILIE I10CTaje
npeBasuheH 3axBasbyjyhum eBpPOICKUM HHTETPALMOHUM [IPOLECHUMa, ald U yCle[
TpaHchopMalije ap)KaBHE YyIpaBe, carjliaCcHO JOKTpUHM HoBor jaBHOr MeHalIMEHTa,
IITO JOBOAH OO IpEHOIIeHa HEKHWX II0CIOBa W OBJamherma KOjU Cy paHHje OWiH
eKCKIIY3UBHM JIOMEH JIpKaBe Ha Jpyre cybjekre. Y TOM KOHTEKCTY Meha Ce U KPyT
cybjekaTa KOjH Mpey3umMajy yIpaBbathe KpU3aMa, a Mema ce U IpUpo/ia 0HOCa KOJH Cy
paH#je ycrocTaB/beHH u3Mel)y mojeMHux akrepa. V3Hamase ce HOBU pallMOHATHU]H U

(GrIeKCHOMITHU]H HAYHHH pelliaBarba KpU3HUX CUTYyallH]a.

WcrpaxuBame Kpusa y CBETy JaHac j€ BpJIO pPa3BUjE€HO, y3 IocebaH Haryjacak Ha
MPEBEHIIM]H OJIHOCHO HACTOjamy Ja ce Kpu3e M30ErHy, ajld U Jia ce Pa3BHjy U pa3paie
MEXaHM3MHU 3a CAHUpame MOCIeIuIa y KOIUKO 10 uctux nohe. KpusHu MeHanMeHT je
MpeaMeT HCTpaKMBama Ha OpOjHUM (akyITeTUMa M HaydYHMM HHCTHTYTHMA y CBETY.
On ona3y y pOKyc Kako y jaBHOM CEKTOPY Ha HHUBOY Ap)KaBe U JaBHUX OpraHu3alja,
TAKO ¥ HA HaJHAIIMOHAJTHMM HUBOY Y OKBUPY MehyHapoJHMX OpraHusanuja M cabesa
(YH, HATO, EVY, wura), ama 1 y nOpopuUTHUM cekTropy (mpuBarHa Ipemyseha,

KOpIIOpariyje, MyJITHHAIIMOHAIIHE KOMIIaHH]€).

He mnocroje yHHBep3ajHa W ominrenpuxsaheHa pemema O OpraHMsanuju 1
MHCTUTYIIMOHAITHOM YCTPOjCTBY CHCTEMA 3a YIIPaBJbathe Kpuzama y 3eMibama EBporcke
yauje. Herme je mneHTpasHa OArOBOPHOCT 3a HAlMOHAHE KpH3€ CUTyWpaHa y

Munucrapersy ojabpane, kao Hip. y CiioBeHHjH, Herae y MUHHCTApPCTBY YHYTPALIHUX



MOCNIOBA, JOK je y HEKHM Jp)kaBamMa (OPMHPAHO MOCEOHO TEIO OJHOCHO arcHIuja
HajlIe)KHa 3a yIpaBJbambe KPU3HHM cuTyanujama. Y Benwmkoj bputanuju, perumo, He
IIOCTOJH jefaH IOje/IMHaYHN OPraHW3allMOHM MEXaHM3aM 3a peIlaBare CBHX BpPCTa
BehMX KpH3a jep ce ImoJia3y O/l CTaBa Ja HH je/lHa areHIluja y Jp)KaBd HeMa CBa 3Hama U
CpelCcTBa 3a pellaBame M ynpaBibame BehuMm kpusama. Kpuse Ha pasjimauT Ha4UH
norahajy IpymITBO M YOBEKOBY OKOJMHY IIa 3aTO 3aXTeBajy KOMOHMHOBaH H
KOODAMHHMpPaH OJ3MB KOjH IOBe3yje 3HAame M Pecypce OpraHa KOjH MMajy 3aKOHCKY
ONTOBOPHOCT  (CMAaCHIaYKHX CHY)XOW, JIOKaJHHX BIACTH, LEHTPaJHE BIAJE,
3[paBCTBEHHUX CY)KOM, BOjCKE HTI.), OPraHH3al{ja U MPHUBATHOI CEKTOpa (TPaHCIIOPT,
cHaOJeBame), Te JOOPOBOJBAUKHX Oprammsammja.’ Ilo3HaTa cy M pemiema fa je
[eHTpalHa Tauka KPU3HOI MEHAUMEHTa IIO0je/IMHAll, Kao Ha IpHuMep y JamaHy rae je
Biafa 1998. romupe mnocraBwiaa O¢ummpa 3a KpU3HH MEHAMEHT KOjH j€ IIOA
JIUPEKTHOM KOHTPOJIOM KaOHHETa MOJIpPECeIHUKA praze.” OHO IITO je 3ajeHHUKO 3a
CBE €BPOIICKE 3eMJB€ j€ [la Ce ympaBibamy Kpu3aMa nocBehyje H3y3eTaH 3Hadaj U Ja Ce
0Baj mpobJIeM CHCTEMCKH TOCTaBJba U pelliaBa Mame WM Bullle ycnenHo. [lonasu ce o
IPUHIAIA [a CE KPH3e pelaBajy JOKaJlHO, OJHOCHO TaMo I/l M HACTajy. YKOJIHUKO Cy
JIOK&JTHH KalalluTeTH 3a OATOBOP HEIOBOJHHHU, YKJbYUYy]y CE€ PETHOHAIHH, a IOTOM U
HanmoHanHW. Hajehu mpoOnem ¥ #3a30B IpeACTaB/ba H3HATAKEHE MeXaHH3ama
KOOpIWHAIMje, yckiahuBamba  IHporeaypa, TEpPMHHOJIOTHje M pa3IMYUTUX
OpraHU3alMOHUX KyJITypa KOj€ IOCTOje y IIOjeIMHUM CyOJeKTHMa 3aIyXKeHHM 3a
KpHU3HO pearoBambe. CBAKO KOHKPETHO PEIICHE IPOU3BOJ j€ CHEHU(DUIHOCTH 3eMIbE,
IIpe CBera HEHOTr MOJUTHYKOT CHCTeMa, aJIMHHUCTPATHBHUX KallallUTeTa W yIpaBHE

TpaauIyje.

Uneja o ympaBipamy Kpu3om y apkaBd CpOuju Byde KOpeHe O] I0jaBe MOIEPHOT
KOHIleNTa XyMmaHuTapHe nomohm. [ommne 1876, camo 13 romuna mnocne [Ipse

mehyraponne JKeneBcke xkoHdepeniwmje, ap Bruaman bophesuh je ocnorao "Cprcko

! Kemerosuh, K., Kpusnu menaymenm, axynrer 6e36ennocti/Cirysxbenu rnacuuk, beorpan, 2008, crp.
210.

? Nakamura, A., "Preparing for inevitable: Japan’s ongoing search for best crisis management practicies"
y: Rosenthal, U., Boin, A., and Comfort, L., Managing Crises: Threats, Dilemmas, Opportunities,
Charles C. Thomas, Springfield, IL, 2001, ctp. 307.



"3 Jlo JIpyror CBETCKOT paTa ylpaBjbame y Kpu3zama Ha

npymTBo LlpBeHOr Kpcra
npocTopy KpasmbeBuHe JyrociaBuje CBOIMIO C€ HMCK/bYYHBO HA IpPUIIPaBHOCT. Ta
npuMapHa yiora omna je y (GyHKnMju onOpaHe ON Hamajxa Hempujatesba. Hamme,
jyrocioBeHcko MHHHCTapcTBO BOjcke W MopHapune 1932. romune usgano je Ommire
VIIyTCTBO 3a pal y IHJby OnOpaHe 3eMJbe y Cllydaj]y HENpHjaTeJbCKOr Hamaja us3
Basayxa.” To je mpBO mpaBHO JebuHUCame 00aBese Ap)KaBe y YIpPaB/barby KPH30M.
Bnana je 3atum 1939. rogune noHena Ypendy O 3allTHTH O Ba3[AyIIHHWX yjaapa H
dopMupana perdoHaiHe oA00pe ca CEeKTOPHMa 3a IIPBY IOMONh, XeMHjy, eBaKyalwjy,
orneparyje # HHPOPMHUCARBE jaBaoctn.” VY jamyapy 1940. romume Biaja je ycBojHia
Vpenby o Komanmu TepuTopHjanHe BazaymHe ogopana (TBO), creapajyhu Jlupexuujy
3a IACHUBHY samuty.’ Hemauks Hamag M okymamuja Jyrociasmje Cy MpeKHHYIH

KOHTHHYHUTET AaJbEer pa3Boja CHUCTEMA 3alUTHUTC U CIiaCcaBarba.

CaBe3HO MHHHCTApPCTBO YHyTpallmHX mocioBa 1948. roaumne noHeno je Ypendy o
OpraHu3alyju U pagy CeKTOpa IPOTHBABHOHCKE 3aIITHTE (ITA3).” OBaj cextop je Guo,
usmel)y ocrayor, HaauexkaH 3a 3alITHTy TpahaHa M HAMOHAJIHE IIPUBPENE OX
Ba3[yIIHUX Halaaa, Kao U 3a NPOTHBIOXApHY 3amTUTy. ['omumue 1955. 3akoHOM 0O
HApoJHO] oxOpaHu cekTtop je Tpanchopmucan y CmoyxOy IUBHIHE 3alITHTE, Y3
NpOIIMpEhe HWHIEepeHIMja Ha O00JlacT 3allTUTEe M CcllacaBamkba y IIPUPOJTHUM
katactpodama. OBaj 3aKOH je pa3paJvo OpraHU3aIy]y W (YHKIIMOHUCAFHE ITUBHIIHE

3aIITHTE Kao JIE0 CUCTeMa HapoIHe of0paHe.

[Tocebuum 3akoHOM 1962. roJiMHE TOCIOBH LMBHJIHE 3alUTUTE IIPEHETH Cy H3

HaJUIEKHOCTH YIIpaBe 3a YHYTpAllikhe ITOCIOBE y HAJUISKHOCT YIIpaBe 3a IOCIOBE
8 .

HapojHe oj0pane.” Ha oBaj HauMH y Ha/uIeskHOCT MuHUCTApCTBa 0/1I0paHe CTaB/bEHE CY

Opy’KaHe cHare, CiIy:k0a IIUBUIIHE 3alITUTE U CiIyx0a 3a npaheme u y30ymbUBambe.

* History, Red Cross of Serbia, 3BaHMuHa WHTepHeT npeseHTanmja, http:/www. redcross. org.
yw/engistorijat3.php (mpuctynsseno 16. centemtpa 2007).

¢ ‘bapmarn, 111., Jakossseuh B. [Juewina sauumuma y CPJ, UI1 Ctypnentcku Tpr, Beorpan, 1996, ctp. 33.
5 Ucro.

¢ Ucro.

7 Jaxossweuh B., Cucmem yusunne 006pane, daxyntet uuBmine onbpane, beorpan, 2006, ctp. 27.

8 ‘Bapmatu 111., Jakosssesuh B. [Jusunna sawumuma y CPJ, U1 Ctypnenrcku tpr, Beorpan, 1996, ctp. 34.



3aKkoH 0 HapoaHOj onOpanu U3 1965. ToMHE je IPEHHU3HUje PEryaucao BaKHa MUTama
#3 00JACTH IMBHJIHE 3aIUTHTE Kao INTO Cy obaBe3e rpahaHa ja ydecTBYjy y HMBHIIHO]
3aIITHTH, YCIOCTaBJbAFhe€ OJIrOBOPHOCTH 3a IpyKame MaTepujajHe MOJApIIKE U
MoryhHoct oOpazoBama ITaboOBa IMBHIIHE samTuTe.” Ja/boM  3aKOHOJABHOM
pedopmom (3akoH o HapomHoj onbpanm 1969. roamue) neduHmMcaHe Cy Mepe 3a

3aIITHTY U ClIacaBarse, a MPeIBU)EHO je OCHUBALE jEIHHUIIA [TMBUIIHE 3aIITHTE.

OBa o6acT je paspaljena getabHuje y 3aKoHy o ommreHapoaHoj onopanu CP Cpbuje
u3 1984. ronune. [lonomemeM CaBe3Hor 3akoHa 0 oabpanu 1994. rogune pemyOamIKu
3aKOHH Cy CTaB/bEHH BaH CHare, a 00J1acT [IMBHIIHE 3aIITHTE PEryJIUCcaHa je Ypenoom.'”
Jlakue, mocie Jpyror ceetckor para y COP Jyrocnasuju 6uo je pasBujeH crnenuduyan
CHCTEM IHMBMJIHE 3aIlTHTE, KOjH je OHo yrpahen y cuctem OnmTeHaponHe ofOpaHe H
IpyIITBeHe camo3amTtuTe. Mako je oBaj cHCTeM OHO HICOJIOMIKH M I10J KOHTPOJIOM
KOMYHHCTHYKE MapTHje, Moke ce pehu na je umak Omo edukacan U QyHKIHOHAIAH.
IberoBa ymoTpeOHa BpeIHOCT TeCTHpaHa j€ BUIIE IyTa y pEaJIHUM YCIOBHMA, OJHOCHO

IPHIMKOM KaracTpoda kao mro ¢y 3emsborpect y Cxomspy, bama JIynu u Liproj 'opy,

BesmKe romutase y CpOuju, ut/.

Tokom kpu3e Ha mpocTopy Oupie JyrocnaBuje U NpOMEHe MOIUTHYKOT U JIPYIITBEHOT
amOHjeHTa OBaj CHCTEM j€ HAMyIITEH 3ajelHO Ca HErOBUM JIPYLITBEHO-IIOJIMTUYKUM
OKBHPOM, OJIHOCHO CAMOYNPAaBHUM  COLMJAJIACTUYKUM  MOJEJIOM  YIIpaBJbamba.
VcroBpeMeHO TOMUHAHTHA TpaH3UIIMOHA UCKymema y Penyominu Cpbuju notucuyna

Cy OBY IpOOJIEMaTHKy y IPYTH ILIaH.

Cyxobu 1990-ux cnamajy y HajBehe kpuze ca KOJUM ce MKaJa CyCpeo CHUCTEM ITUBUITHE
samrtute y Cpbuju. CMemrTeHa y pPEerMoHy HMHTEH3UBHUX IIOJIMTHYKHMX IIPOMEHA M
rpahanckux Hemupa, CpOuja Takohe uMa MCKyCTBa M ca MPUPOJHUM KaTacTpodama, y
IIPBOM pejly nolllaBaMa, NIyMCKHM IMToKapuMa U 3emspoTpecuma. Takohe, ¢ 003upom Ha
crierrduyan nonoxaj Cpbuje xoju je unHmM BezoM u3melhy EBpore u Asuje, npucytHe
Cy W mpeThe caobpahajHUX HWHIMCHATA, TEPOPU3MA H CMUAEMHUja 3apasHUX OOJIECTH.

I[Tpernen Behnx xaractpoda ca KojuMa ce cyodyaBaia JyrociaBuja, U KacHHje 11oceOHO

? Ucero.
' Cnyorc6enu nucm CPJ, 6poj 54/1994.



Cpb6uja, mozceha Hac 1a 3HaYajHA UCKYCTBA Y OArOBOPY Ha Kpu3y Beh moctoje, He caMo
Ko TpO(EeCHOHAIHHX MNpHIAIHAKA OpraHa M CIyKOM KOju pearyjy y OBHM

cuTyanujama, Beh ¥ KOJ| CTAHOBHHINTBA KOj€ UX j€ IIPEKUBEIIO.

JerHO on1 HajBehMX KIM3MINTA Y HOBH]O] CPIICKO] HCTOPHjH IOTOAMIO ce 26. pebpyapa
1963. ma Crapoj mmaHMHH Tokpaj Ilmpora, yciem Tombema 240.000 M2 cHera.
KrmisumTe je OMI0 Tako MacHBHO J1a je Giokupano pexy Bucoumity ctBapajyhu jesepo
3aBoj. Y jyldy HMCTe TOJWHE BEIHKH 3eMJbOTpec je moroauo CKombe, a IMeCT TOInHa
xacHHje bama JIyky. Y mapry 1977. xmmsumte je yHumTHao 100 Kyha m manactup y
ceny Josar, [Be roJuHEe KacHHjE je 3eMJbOTPEC HA IPHOIOPCKOM IIPHUMOP]y H3a3Ba0
MacoBHA pazapama, a moxap y ¢abpurnu ryma y Pakosunu 4. jyna 1989. y3pokosao je
mITeTy OJ TPH MHJIMOHA J0Japa, IOK je HMCcTe roauHe Hecpeha y jamu "Mopasa"

aJleKCHHAYKUX pyaHHUKA oHena 90 )KuBoOTa.

Pacnag C®P Jyrocnasuje y3pokoBao je Hajeha momeparba CTAaHOBHHINTBA Y HOBH]O]
eBporckoj ucropuju. CTOTHHE XWJbaja uW30eraMIa M3 OPYTUX JyTOCIOBEHCKHX
perybimKa MOTpaXxmwio je ckposumTe y CpOuju mro je OMO OrpoMaH IPHTHUCAK Ha
NpKaBHE WHCTUTYIH]e Yy KpaTKoMm BpemeHckoMm nepuony. Hacumibe Ba KocoBy kao u
HATO Ba3aymHa WHTEpBEHIIHja Koja je yceauia JOJAaTHO Cy YCIOXHIIA CUTYaIHjy.
Peructpamuja m3bernuma y Cpbuju u3 anpuna 2001. roBopu o 451.980 pacespeHux
JBYIH OJ1 KOojux je 377.731 nobuno Gpopmamau H30erInIKu craryc.'! Y ncrom mepuosy
norahaie cy ce W NMpUpOAHE KartacTpode kao mrTo cy 3emsborpecd 1998. m 1999. y
Muonunu u BasseBy, norutaBe Case, Bennke Mopase 1 3ananne Mopase y jyiay 1999.

U BEJIMKH MOKap Y TEKCTHIIHO] UHAYCTpuju y [Iupory.

Hajzan y nepuomy 2000-2007. norahaie cy ce Takohe noruiase, kim3uinTa, caodpahajue
HE3rojie U NrymMcku moxapu. Y ampuiy 2005. roguae peka Tamuin npesuia ce mpexKo
6pane y Pymynuju noruiasspyjyhu Bemuka nozapydja Bojsomune. Hajsume norohene cy
6uie ommrune Cedaws, Kurumre u [Drangumre, a Hapouuto cena Jama Tomuh n

Meha. V peakimjy Biajge yKJbYYHIIM Cy Ce BOjCKa, IOJMIMjA, LMBHJIHA 3aIITUTA,

" Pecucmpayuja  usbeenuya y Cpbuju (mapm-anpun  2001.), Bucoxm xomecapujar YH 3a

mbernune/Komecapujar 3a usbernue Pery6iuke Cpouje, 2001, ctp. 6.



MHHHCTApCTBO TIOJHONIPUBPE/IE, IIyMapcTBa U BOJOIPHBPE/IE, OPraHU3alllje 3a1yKeHe
3a BOAy M XpaHy, JIOKalHe W I[EHTpaiHe BiacTH, LlppeHu KpcT MTA. Y Qusnuke
aKTHBHOCTH Ha OCHIypamy Hacuma u o0e3behemy rIpajioBa yKJbyuuila C€ peIOBHA
BOjCKa, BOJHHIIM Ha I[MBHJIHOM CIIyXely BOJHOI POKa M J0OPOBOJBIH — YIJIABHOM
JOKaJHH MemnTand. KpusHe mTad 3a OArOBOp H CaHHpame MOCIENHIla IIoIjaBa
dopmupan je y banary nox je Brama Bojsogune ycrocTtasuiia IlenTap 3a aKTHBHOCTH Y
onOpanu ox momiasa. Y mehyspemerny [lupexnuja 3a pobHe pesepse CpbOuje cnana je
XpaHy yrpokKeHHM ominTHHama. [IpefceHuK, HEKOJIMKO MHUHHMCTapa M IpPEeICTaBHHUIIA
BojBOhaHCKe Biaze cy o0 norohena nmoapydja u yemepuun 750.000 epa 3a momoh
y omopaBky. Hosunapu u3 21 3emipe Cy HpaTHIM KpH3y, IOCTaB/bajyhu mnuTama o
0JICYCTBY IPEBEHTHBHHX Mepa, KOOPIMHAIM]H Ca PYMYHCKMM BIACTUMa H 3aIUTHTH

kaHana Jlynas-Tuca-/lyHas.

Camo s1Ba Mecena KacHuje moruiase cy nmoroamwte Jleckosan, [lopeuje u Byuje, 3ajenno
ca pyrum MectaMa oko Humma, Kpymesna u y jyroucrounoj CpOuju. ¥V anpuiry 2006.
[POIJIAIIEHO je BAaHPEIHO CTame y OomuTHHaMa TpcreHuk u Jlydanu 300T KIM3HINTa, a

y jyiry 2007. rogure goroano ce Behu 6poj myMCKHX IOKapa 3Ha4ajHUX pa3Mepa.

Kao mTo ce BHAM, KOHIENT H yJOTra KPU3HOT MEHAIIMEHTAa M LUBUJIHE 3aITUTE Y
CpOHju cy eBOJIyHpaadM IOMepajyhu TEeXUIITE Of 3alITHTE IIMBHIHOI CTAHOBHHUIITBA
TOKOM paTa Ka CBE IIHPEM KpPYry pPa3IHYUTHX MPETHU. YIPKOC IOJUTHYKHM H
exoHoMckuM Temkohama CpOuja je mokaszajia 3HauajHy €(QHUKACHOCT y OJIroBOpY Ha

U3a30Be ca KOjUMa Ce cyodaBaa.

Ca pmemokpartmsanujom CpOuje W IIpUXBaTambeM CTaHIApJa pPa3BHjEHOr CBETa, Y3
yBakaBarbe CONCTBEHUX CHENU()UIHOCTH, HEOMXOIHO je 00IacT KPU3HOI MEHAlIMEHTa
IPENU3HO NehUHUCATH HA CBUM HMBOMMA: JAPXKABHOM, PETHOHAIHOM U JIOKATHOM, Kao

U Y IPUBATHOM CEKTOPY.




1.1. IPEJTUHMHUHAPHO O/APEBEIE IPE/IMETA
HCTPAKHBAHbA

[IpemveT wuCTpakuBama je (YHKIHOHHCAE KPU3HOI MEHAlIMEHTa Yy pasIuYdTHM
Oe30eqHOCHUM KOH(HUTypalmjamMa, CTpyKTypama cyOjekaTa KOjH MapTHLUIHDPAjy Y
OCTBapuBamy (YHKUIHja ¥ HU3rpagbi JIOKATHUX, PETHOHAJIHUX M HAIMOHAITHHX
KamaluTeTa yIpaB/bakba y BaHPEIHAM CHTyalHjama, Kao W JECKpHIIHja H
kracndukammja (Gakropa pasBoja M3 OKpyKema. AKIEHAaT HCTpaXKMBama j€ Ha
OpraHuMa Jp)kaBe, OJHOCHO JIOKalHe caMOyIpaBe, ald he maxma OUTH mocbeheHa u

Haj3HAYajHAJUM JaBHUM Mpeay3ehumMa i npuBpeIHUM CyOjeKTHUMa Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

[Tpobnem wmcTpakMBama YOUEH je W M3/IBOj€H KpO3 MPAKTUYHE aKTHBHOCTH KPH3HOD
MeHalMeHTa Ha nmpoctopuma Cpluje, mpe cBera Ha JOKATHOM M PEerHOHAJIHOM HHUBOY,
rae cy npuMmehene eBuaeHTHe noremkohe y epukacHoMm GyHKIMOHUCABY cucteMa. Ca
Ipyre cTpaHe, MpoQHINCAaHA je jacHa MUCTpaKWBayKa JKejba 3a Pa3BOJeM MOJEPHH]ET,
yHampeheHor momena cucremMa KpH3HOI MEHAUMEHTa, Kako HpahemeM CaBpeMEHHX

HAYYHHX TEOPH]ja, TAKO U YBAXKABAEM Pe3yJITaTa TEPEHCKOT Jejla UCTPaKABaba.

HawmMe, xao mTo je yKazaHo, peaTUBHO (YHKIIMOHAIAH CUCTEM KPU3HOI MEHAIMETHA Y
PenyOmmmmu  CpOuju, koju je OMO TpUMEpeH TaJallmkheM  COLHjaTHCTHYKOM-
CaMOyIpaBHOM JIPYIITBY je HarmyluTeH, a HoBH HHje usrpahen. [loctojehn "cucrem" 3a
YIpaB/barbe KpU3aMa, Peryjucal je BEeIUKHM OpojeM IIpOInca, KOJH Cy HeImpUMEpPEHH
JAHAIIBAM  JIPYIITBEHUM OKOJIHOCTUMA, TEXHOJOUIKUM pellelhuMa M TEeXHHYKHM
cranaapanma. [lojeIMHNA 3aKOHHM JOHETH Cy IIpe TPHUJECET U BHIIE FOJMHA Y CACBUM
JpyTadujem aM6MjeHTy.12 Jlyrotpajau pacraji 3eMJ/b€ ¥ KOHAYHO TPAKEHE JIPIKaBHOT
okBupa 3a CpOujy OTe)aBalli Cy U3Tpaimby CTpaTeruje U U3HaJIaKeHe HOPMATHBHUX H

HHCTUYIHUOHAITHUX PCIICH-A.

VIpKoC IOJAMTHUKHM M eKoHoMckuM Temkohama CpOuja je IOKasajla 3HadajHy
ehUKACHOCT Y OJIrOBOPY Ha M3a30Be ca Kojuma ce cyodasana. Oy CKpOMHHX TlovueTaka y

OKBUPY MHUHHCTApCTBA YHYTpallbux mociosa 1948, pax Ha ynpaBibamy Kpusama je

"2 Hrp. 3aKoH 0 eKCII03MBHAM MaTepHjaMa, 3arabUBUM TeUHOCTHMA U racoBuma 13 1977.



eBOJIyHpao Ja OH [MOCTao MOTIYHO pa3BHjeH y OKBHPY YIIpaBe Kao OpraHH3allioHe
jenumune MuHncTapcTBa oa0OpaHe ca pecneKTabWIHMM pecypcuma. Ha BpxyHIy
pasBoja YIpaBa 3a UMBHJIHY 3alITHTY j€ HMajla IPE/JICTaBHUKE y CBHM OIINTHHAMa U

BehuM mpemy3ehnma mupoM 3eMIibe.

Mehytam, TokoMm kpuse 1990-ux cpenctBa y OKBHpPY MuHMCTapcTBa onbpaHe Cy
peonupana y KOPHUCT OpYy)KaHHX CHAara, OTeXaBajynu y mepromy O IPEeKo JEleHH]e
(GyHKIIHOHUCAkE OBE YIpaBe. Y OBOM KOHTEKCTY CPIICKHM CHCTEM 3a pearoBame y
KPHU3HMM CHTyalldjaMa Ce MPETeXHO OCJIOHUO Ha CHaXHO ocehame CONMIapHOCTH H
CIOPEMHOCT Ja Cce IIOMOTHe IpyruMa. Y HeJOCTaTKy pecypca Kojuma je paHuje
pacmonarana, mocrojeha CTpyKTypa 3a ylpaBjbame KpH3aMa BHUIIE je 3aBHCHIIA O]
JIMYHUX OJIHOCA M CIIPEMHOCTH Jla C€ OJrOBOPH HA IO3MB 3a IIOMOh, Hero ox

CUCTEMCKHX IIJIaHOBA U HpOTOKOJIaB.

VYV  NOCTKOH()IMKTHOM IEPHOIY, HYKHOCT CMamema TpOIIKOBa YApPYXeHa ca
TPEHI0BAMA Ka IEHTPATHM3allijH, BOJMIA j€ Ka ypyllaBamby H ClIa0Jbeby CHCTEMa
musriHe 3amrTute Haciaehernor uz COPJ. Ilocrojehu mpaBHM OKBHp 3a OArOBOp Ha
KpH3€ CTBOPEH j€ 3a 3eMJby UHjH MMOJUTHYKA CHCTEM BHIIe He rmocToju. Ca YmpaBoMm 3a
[UBHJIHY 3alITHTY KO0JO] HEIOCTajy pEecypc M 00ydeHO 0co0Jbe Ja OATOBOPH
3aXTeBUMA CBOX MaHjaTa, Apyre BIAJHWHE CTPYKTYpe 3ady)KEeHE 3a PAa3JINYUTE acleKTe
OIrOBpa Ha KpU3e HalUle Cy ce y BakyMy. McToBpeMeHO, HONUTHKA Koja (haBopusyje
JIENleHTpalii3alijy Jejerapaia je BHINEe OJrOBOPHOCTH 3a YIPaBJbambe KpH3aMa

JIOKAJTHO] CaMOYTIPaBH.

MUHHCTAPCTBO ~ YHYTpalllbUX IIOCIOBA j€ IPEUMEHOBAJI0 CBOJy YIpaBy 3a
IPOTUBIIOKApHY 3amTuTy y CeKTOp 3a 3aliTHUTy M CHacBame, Ja OM OoApasuiio CBOj
IPOIIUPEHN MaH/IAT 38 KOOPAMHAIM]Y U OJITOBOP HA CBE BpcTe KaracTpoda ykipydyjyhu
rmoskape, II0IUIaBe ¥ H3JIMBalbe OTPOBHUX MaTepuja. Ha onmmruHcKOM HHBOY 3aKOH O
JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBU je JIeJIerupao OATOBOPHOCT 3a YIPABJbAbE KpU3aMa CBAKO)
ONIITHHA YHjH j€ TPEJCETHHK OJrOBOPAH 32 YCIIOCTaBIbabe KPH3HOT ITaba H HEroBoO

HOMyrhaBamke ojropapajyhum crpyumanuma. Kaga je ped 0 HpHIPEMIBEHOCTH

1 Wureppjy ca mauyenHukoM ojebema 3a BaHpeaHe curyaumje MVYII-a P. Cpbuje y Cpemckoj
MuTpoBHULIH.



II0jEIMHUX OIIITHHA 33 KPU3HE CHTyaldje TPEeHYTHO IIOCTOJH BEIHMKO IIapeHWJIO H
HEYjeIHAUeHOCT, I[MTO He u3HeHahyje. MHoru mnpeICceAHUIM  OIIITHHA U
rpaoHavYeTHUAIM HUCY rmoxahamu crnernududny oOyKy Koja ce OQHOCH Ha yIPaBJbarbe
KpH3aMa, a [OCTOje M BEJIHKe pasiiKe Kal je ped O JbYACKHM H MAaTepHjalHuM
pecypcuMa KOjUMa CBaka OIIITHHA pacloliake 3a OBy CBpXy. bes ob3upa Ha cBe
IIPUCYTHE pa3iHKe, MoceGaH H3a30B ca KOJHM Ce CBe ONIITHHE cycpehy je YnibeHuIa 1a
HAKOH JeCeT paTHHX TOJWHA HU MOJHIHMja, HA BOjCKa, HH BAaTPOTaclM, XHTHA MOMOh
wti CeKTop 3a BaHpeIHE CHUTyalldje HeMa IOBOJBHO CpEJICTaBa 3a aJIeKBaTHO

OIpKaBame M 0CABPEMEHHABAE CBOJ€ OIIPEME.

Ox 2000. roguHe omopaBak O JCIEHHje KPU3e UMAo je 3a IOCIeNuIly U yHanpeheme
oroBOpa Ha Kpu3y y Behwuu cexkropa. "JlyHaBcka ctpaxka 2007", Bexba y Kojoj cy
3aje/THO y4ecTBOBaJle MHOrOOpOjHE BIaIMHE areHIuje 3a1y’KeHe 3a OArOBOp Ha KPHU3Yy,
Kao ¥ IIYMCKH Tokapu y jteto 2007. mokaszaiu cy 3Hauaj 00Jbe capa/iibe CBUX cyOjexara

Kao U HYKHOCT JaJbUX 1o00JblIaka EJI0r CUCTEMA.

Kpusun memapmer y CpOuju caga je y HaAAJIEKHOCTH BHINE JAP)KaBHHUX OpraHa:
MunucrapcTBa oxdpaHe, MHUHHCTapCTBAa YHYTpalllbUX I10CIOBAa, MHHHMCTapcTBa 3a
3AINTHTY JKMBOTHE OKOJMHE W MHUHHCTApcTBa 3a IOJBOIPHUBPEIY, LIYMapcTBO U
BomONpuBpeay. MehyTum, He TOCTOjM MpPaBHU aKT KOjU OM YCKIIATHO HHXOBO
nenoBarbe, 300r dera JI0J1a3u JI0 Npekianama HaUIeKHOCTH M HejacHe KOOp/UHAIH]eE,
mrto untas "cuctem" unHu HeegukacHuM. OBH poOiIeMH Cy Ha mpary pelema. Hanme,
y okBupy MVII-a popmupan je Cektop 3a BaHpeaHe curyanuje, a y CKyNIITHHCKO]

ITPOIIE/TYPH j€ CeT 3aKOHa KOju Tpeba Ja peryuiny 001acT KpU3HOI MEHAlIMEHTa.

Hekonuko roauna ImocTojajia Cy JiBa KOHKYpPEHTCKa KoHIlenTa oko Oyayher ypehema
cuctemMa Kpu3HOr MeHaypMmeHTa y CpOuju. MHMHHCTApCTBO YHYTpALILUX II0CIIOBA
3aCTynano je Te3y ja o6JacT KpH3HOI MeHaumeHara Tpeba 3aKOHOM Je(UHUCATH Kao
Ha/UIEKHOCT OBOI MMHMCTApCTBA, TO MOTKPEIJbyje HMU30M 'MpPaKTUYHHMX pasjora’ Kao
IITO Cy MAaTepHjaHO-TEXHUYKa OIPEeMJbEHOCT, OpOJHOCT ¥ OOYYEHOCT KaJpoBa
CexTopa 3a 3amTuTy M crcaBamse u ci.  CympoTan cTaB uMajio je MuHucTapeTBo

onbpane cmarpajyhu ja oBa (yHKamMja IO CBOjO] MPUPOJIHM CHala Y IbEroBy
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HAJUISKHOCT ' Te je y TOM KOHTEKCTY je GopMHUpaio noceGHy OpraHH3aIHoOHY jeIMHUILY

- VipaBy 3a BaHpeHE CUTYyallHje.

Jlox Brana u IlapiaMeHT He IOHECY KOHAYHY OJUTYKY, OZHOCHO HE YCBOj€ je[laH Of OBa
JBa TIpeVIoKeHa, WM TPHXBATH HEKH CacBHM TpehW KOHIENT, cBaka 030MJbHHja
KpH3HA CHTyalldja MOXe MMarH Karactpodanne mociemune. Mehytum, Cpbuja je
IpakTH4YHO M3ryOmna u HajBehu neo 2008. roxmpe y mNpHIpemama 3a H30ope,
IpPEroBOpEMa O CTBapamy HOBE BJIaJie W KOHCTHUTUCamby opaHa BiaacTd. Hemoctartak
CBECTH, O MoOryhwM oOmacHOCTHMa U IIOCIIe[MIlaMa OBAaKBOI IIPAaBHOT BaKyyMma,
JIOHOCHJIAIA MOJIMTHYKUX OJUTyKa OJUTaxKe NehUHHCAme HOCHOIAa KpU3HOT MEHAIMEHTa

Ha HallTUOHAaJIHOM HHUBOY.

Hosu VYcras PenyGmuke CpOuje je y wiany 190. oOmacT KpH3HOI MEHaMEHTa Ha

JIOKATHOM HHBOY, TIPOIHCa0 je Kao o0aBe3y ommTHEe.

[TpoGnem mnpezacraBiba
MMILIEMEHTAll]ja HaBeIeHOr pererba. Hanme, Hamehe ce muTame y K0joj MEpH CBaka
ONINTHHA MOKE CaMOCTAIHO H3rPaJAUTH e(uKacaH CHCTEM KPH3HOI MEHAIIMEHTa,
umajyhu y Buay ma je mocTtojeha ompema 3acTapena, Ja HeMa JOBOJbHO CTPYYHHX
KaJIpoBa, Ka0 ¥ YHFLEHHMIly Jla CBE ONMINTHHE HEMajy MCTE MaTepHjajiHe MOTYNHOCTH.
Moskma pememe Tpeba TpaKUTH y H3HATAKEHY e(PHKACHOT CHCTEMA 3@ yIPaBIbarbe
IOjeIJMHAM BpCTamMa KpH3a HA PErHOHATHOM HHBOY, IITO y YcTaBy HOJAyLIEe HHje

npensuheno, ama je moryhe TO peryimcatd 3aKOHOM Koju OuM AedHHHCA0 CHCTEM

KpH3HOT MeHayMenTa y PenmyOmunu CpOuju Ha CBUM HUBOUMA.

Vipapbame y BaHPEIHMM CHTyalldjamMa IIpeJcTaB/ba jeAHY O HajH3a30BHHJUX
npodecuja y cBuM obrmactuMa. To je mosbe Koje 3aXTeBa CTPYUYHOCT M HMCKYCTBO Y
[IUPOKOM OTICETy TEXHHUYKHX 3Hama 0f] ypOAaHHCTHYKOT IUIAaHUpama 10 MHKEHLEPCTBa,
¥ o1 (UHAHCH]CKOT MEHAIMEHTA JI0 OJIHOCA ca jaBHOIINY, Kao ¥ JIOBOJLHO BEIITHHA Y
MOJIMTHYKOM TIpEroBaparmy, peliaBamby KOHGIMKAaTa M JIOTHCTHIM. YIpPaBJbarbe

Hecpehama Mosxe Jia 00yxXBaTH MyJITHOpraHu3alujcke U Mel)yBinajune Hamope, 4ecTo ca

" Ypay 4. 3akona o onbpanu Peny6nuke Cpbuje, Cryorcbenu 2nacnux Penybnuxe Cpéuje, 6p. 116/07
' Cnyorc6enu enacnux Penyénuxe Cpéuje, 6p. 94/06.




opraHmusaijama Koje Cy KyJITypalHO JHBEpPreHTHE Kao INTO CY BOJHE jeJUHHUIE H

BOJIOHTEpCKe opranmsanmje.'®

be3 063upa xakBa he omryka OUTH JOHETa HAIlOpH 3a IIPHIIPEMY H YIIpaBJbarbe Kpr3ama
MOpajy TIPHOPHTETH30BATH aKTHBHOCTH KOje 1ajy HajBehe eekTe y CMUCITY MPEBEHIH]E
i yOnakaBama MOCIeqWna Kpusa. [IpuimkKoM KOHIMIHpama Oyayher cucrema
ypasibama Kpuzama y CpOuju HapoduTo Tpeba MMaTH y BHIY HPHUMAapHE CTpaTeryje
KOj€ ce JJaHaC KOPUCTE y CBETY, a HApOUUTO:
« TIpomoBucame MelyareHujcke capaambe y IpUIpeMama 3a Kpusy;
« PasBHjambe IUTAHOBA MpHUIIpEMe 3a IMHPOK CIEKTap KpH3a H CIleHapHja Ha
HAIIMOHATTHOM M JIOKAJIHOM HHBOY;
* U3rpaama KamaureTa Ha JIOKAJIHOM HUBOY;
¢ AHTra)xoBame NpHUIIATHHKA 32]eHHUIE U eKCIepaTa y HIAEHTH(QUKOBAkY IPETHU
H  pamUBOCTH Ja OM ce M3BpINMWIA NPHOPUTETH3AIMja IPEBEHTHBHHUX U

AKTHBHOCTH Ha YO/IaKaBarby MOCTIEIANA KpH3a.

Usrpamma ehukacHOT CHCTeMa yIpaBibalka y KpU3HHUM cutyanujama y CpOuju u
NpUMeHa y TpaKCH, Ipe CBera Ha JIOKATHOM M pEerHOHAJHOM HHMBOY, OTEXaHa je
3HAYajHO, KaKO HeoroBapajyhumM mpaBHHM OKBHPOM, TaKO U 3acTapenoM (rmoctojehom)
ONPEeMOM, HEIOCTaTKOM KaJpoBa M JPYIHX MaTephjalHO-TEXHUUKUX pecypca.
Jlucrporiopriija KanamureTra U uH(QpacTpykType u3Mely opraHa JIOKaJHE caMOyIIpaBe

JIOJJATHO JOBOIHU Y IHUTAE ebe/IKaCHOCT camallmker MOZICIIa KpU3HOI MCHAIIMCHTA.

UctpaxuBame he ce, mopen aHamuse crama y O0JIACTH KPU3HOT MEHAIMEHTa Ha
HAIIMOHAITHOM HHBOY, ycpelacpeauTd U Ha CpeMCKH PErHoH U ONIITHHE y HErOBOM
cacTaBy, ca MOCEOHHM OCBPTOM HA: KOMYHHKAIIM]y, OpraHH3alli]y ¥ KOOPIHHAIU]Y Y
CHCTEMY KpH3HOI MEHAIMEHTa M OKpYXKEme Yy KOM (YHKIMOHHMIIE YIPaBbarbhe

KPU3HUM CHUTYyallljaMa.

15 Waugh, W. L., Living With Hazards, Dealing With Disasters: An Introduction to Emergency
Management, ME Sharpe, Inc, 2000, cTp. 13.

"7 Kemerosuh, XK., Kpusnu menaymenm, ®axynrer 6e36emnocti/Ciyxbenn riacuuk, beorpan, 2008,
cTp. 245.
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YV muky npenusaujer oapehema camor mpenMera, mojasehn o TEOPHjCKHX ca3Harmba,
HEOIXO/HO je Je()MHUCATH OCHOBHE II0jMOBE, alli Ce, NCTOBPEMEHO, CTBapa morpeda
nepuHMCAaba CPOJHHX II0JMOBA, KOJH [OIYIbY]y OCHOBHE IIOJMOBE HIJIH CY

KOMOATUOWIIHA ca HuMa.

TepMuH KpH3a HMa BeOMa MIMPOKY YIOTpeOy INTO 3HA4YajHO OTEXKAaBa IHETOBO
nebunucame. [loTHde U3 rPUKOr je3WKa U y aHTHYKOj ['pukoj o3HavaBao je "mpecymy"
wid "oMTyKy", OJHOCHO TpPEHYTaK O [aJbeM IIO3UTHBHOM HJIH HETaTHBHOM TOKY
nmorahaja. Y TloNWTHYKO] EHIMKIONEIUJH "TEpMUH KpH3a YOIINTEHO O3HAdaBa
o/UTydyjyhy TIpEeKpeTHHIly y pa3BUTKY HJIM OCTBApHBAMKY IIOJUTHKE MM JpPYyre
NPYIITBEHE eaTHOCTH, KPUTHYHH MOMEHAT jJEHOT CHCTEMa HIIH mponeca”.'® Ayropu
IpH MOKyIIajy ofpehema KpH3e Harllalapajy IOjellMHe HeHe eneMmeHTe. Tako je 3a
XambnuHa Kpu3za "ypreHTHA CHTyalldja y KOjoj Ce CBM WIAHOBH Ipymle cycpehy ca
sajeqamaxoM mpermom”. @uUEK TBpIH ma je "kpmsa cBakd norahaj Koju Moxe Ja
ecKalMpa y MHTEH3UTETy W Ja ce Hahe y KMKM HHTEpecoBama MeAuja U Biaje, Ja
oMeTa HOpMalHe IIOCIOBHE OIepandje M JO0BeAe y INHTame yriel U HOpodut
kommarnje” *’Kermn  ®epu-Benke nedunmme kpumsy kao "ehm jorahaj ca
IOTEHIM]aIHO HEraTHBHHM TIOCIIeTUI[aMa Koje norahajy opraHu3anujy KOMIaHU]y WA

HHJYCTPH]Y, KA0 | FEeHY IIUJbHY JaBHOCT, IPOU3BOJIE, yCIyre WM 100po mme"" %!

3a pa3muKy of OBUMX Je(HHHIIMja KOje Cy yXKe OpjeHTHCaHe Ha IIOCIOBHY paBaH, Jp
Kemumup Kerreroseh kao mpumep caBpemene neduHuIMje Kpu3e HaBoau PoseHTana,
Yapnca u [lona T Xapra 3a koje je kpuza "030MJbHA NIPETHA OCHOBHUM CTPYKTypaMa
Wi GyHIaMEHTATHIM BPeTHOCTAMA X HOpMaMa COLIMjaJIHOT CHCTEMa, Koja y yCIOBHMaA
BPEMEHCKOI TIPUTHCKA M BEOMa HECHUTYPHHX OKOJHOCTH, 3axTeBa JOHOIICHE

KPUTHYHUX 011Hy1<a."22

'8 onumuuxa enyuxnoneouja, Caspemena anMuucTpauumja, Beorpan, 1975, ctp. 494.

' Hamblin R. L., "Leadership and Crisis", Sociometry 21, 1958, ctp. 322.

2 Fink, S., Crisis Managment: Planing for the Inevitable, Amacom, New York, 1986.

! Fern-Benks K., Crisis Comunication: A Casebook Approach, Lawrence Erlbaum Associates Publishers,
Mahwah, NY, 1996, ctp. 1.

22 Kekoeuh 3., Kemerosuh XK., Kpusnu menaumenm I - npesenyuja xpuze, dakynret 0e3deanocty,
Beorpaz, 2006, ctp. 25.
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3a nmoTpebe OBOT MCTpaXKHBaFba IOjaM KpH3e ce Moxke Ae)UHMCATH Kao HU3 IPETHH
HOpMaTHOM (YHKIIHOHHCAY JaBHUX CHCTeMa Ha oapeheHOM IoJpydjy, M3a3BaHHX
NeI0BamkeM IPUPOJE, TEXHOJIOTHje HJIM 4YOBeKa. 3aXTeBa C€ BaHpeJHa aKTUBHOCT M
KOOpIHHAIHja PA3IMYUTUX CEKTOpa Ja OM ce cIpedmie, yMambHile WM eIUMHHHUCAIIE

IIOCIEOHUIIC.

Pa3uuTy NPUCTYIH MPUIMKOM JehHHUCARA [10jMa KPH3HOT MEHAIMEHTa yCIOBHIIA
cy MHOTOOpojHe nebunHuIMje. Y 001acTH jaBHe KoMyHHKanuje Bunmemc u Onanupan
neUHUINY KpH3HH MEHAIMEHT Kao "Kopuinheme OHOCA ca jaBHOIINY Ja ce yMamu
[ITeTa OpraHM3alldjd Yy BaHPEIHHM OKOJIHOCTHMAa KoOja MOXe Ja Yy3poKyje
HenonpasseuBo omrehierme”.”> EBporncka yHHja je y o6macti 6e30emHOCHe CTpaTernje
neduHECATA MTUTAka [UBAIHOT KPU3HOT MEHAIMEHTa Kao " IoMarame 1a ce 0OHOBH
OUBUJIHA BJIafia TOCTE Kpme".24 Mebhy omnmrtuM nedHHHUITHjaMa MOTY C€ H3IBOJUTH
ITupcor u KiepoBa: "KpHM3HHM MEHAIMEHT je CHCTEMCKH HAmop Ja ce wu30erse
OpraHu3alMoHa KpH3a WM Ja Ce ylpaBiba TaKBUM KPH3HUM Joraljajuma mpe Hero ITo

ce I[OI‘OJIC."ZS

Y O0BOM WCTpaXHBabky II0jaM KPU3HH MEHANMEHT JeQUHHUIIEMO Kao IpOoIeC
IUIaHUpamka W IpUMeHe OAroBapajyhy cpelicTaBa M METOJA HA IUIAHY IIPEBEHITH]E HIIH
CaHUpama U YCIOCTaBJbathba HOPMATHOI (YHKIIMOHHCAA JABHUX CUCTEMa YTPOKEHUX
KpH3aMa Koje je W3a3Bajia MpUpoJa, TEXHOJIOTWja WK JoBeK. Behnna aytopa HaBomu
YETUPUA OCHOBHE (haze ympaBibema KpU30M: yOJakaBambe, IPUIPABHOCT, OJTOBOP H
oropasaxk. 2

Y NeHTpy Haxme y OBOM HCTpakuBamy Ouhe KpH3HHM MEHAIMEHT Yy ApXKaBHOM M

HEBIAJMHOM cekTopy y Pemybmumu CpOuju Ha JIOKQJTHOM M PErHMOHAHOM HHUBOY, Ca

noceOHUM OCBPTOM Ha CpeMCKH OKpPYT.

] Williams, D. E., Olaniran, B. A.,"Expanding the Crisis Planning Frenetion: Introducing Elements of
Risk Communication to Crisis Communication Practice", Public Relation Review, 24(3), 1998, ctp. 387-
400.

* A Secure Europe in a Better World — The European Security Strategy, 12" December 2003.

2 Pearson C., Clair S., "Reforming Crisis Management", Academy of Managmetnt Review, 23 (1), 1998,
cTp. 59-76.

% Boin, A., T'Hart, "Public Leadership in Times of Crisis: Mission Impossible", Public Administration
Review, 63, 2003, ctp. 555-564.
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[To1 mojMoM OKpYr IMOJpasyMeBa Ce YIPABHO NOJpPYYje, OJHOCHO MOAPYYHH ILEHTap
JpKaBHE yIpaBe KOjH o0yXBaTa OKpy)XKHE IOJPYYHE jeJMHHUIIE CBHX OpraHa JIpyKaBHE
yIpaBe Koje Cy 00pa30BaHE 3a HErOBO Honpyqje.27 CpeMckH yrpaBHH OKpyT GopMHpaH
je Omnyxom Biane Pemy6uiike Cp6uje xao noapyunu Llenrap npsxasue ynpage, uzmehy
OCTaJIor, paaH yckiIahiBama pajaa MoJApyIHUX jeIUHUIA JIpKaBHE yIIpaBe. % Taxue, on
FMa caMO MHTepeHIdje Y IOMEeHy IpyKaBHHX OpraHa, 0K jaBHA Ipemy3eha n ycTaHoBe,
Kao | MpO(GHUTHH CEKTOP HUCY Y HEeroBOj HAICKHOCTH, Beh y Ha/IeKHOCTH ONINTHHA.
CreruduaHOCTH OBOT OKpyTa Cy: TEPUTOPHjATHO CE TPaHHYH ca JBe JpxKaBe (XpBaTcka
u buX), umMa orpomaH MOTEHIHMjal 3a MPOU3BOILY XpaHe, 3Ha4dajHy TPAHCIOPTHY
uHGpacTpyKTypy (komHeHy: "kopmmop 10", Bomeny: peka Capa), pa3BHjeHY
npepahuBauky uHaycTpHjy (mehepane y Cpemckoj Murtposumu u Ilehunmmma,
(abpuke yiba u 6uo-musena y luny, padpuke 60ja u nakosa y Iluxy u Ilehunmuma,

UTL.).

VY cB0joj OHIKO] HCTOPHJH OBaj MPOCTOp je OMO U3JI0KEH pa3HUM BpcTama KpH3a: Ol
eleMeHTapHUX HEToroja J0 paTHHUX pa3apama. /laHac My He IpeTe paTHE Kpu3e, ajlH
3aTO TIOCTOjU BEJHMKAa ONAacCHOCT OJI MHPHOJOICKHX KpH3a: Cyllla M BHCOKHX
Temmeparypa, nomwiasa (pexe CaBa u bocyT), MOJBCKUX U IIYMCKHUX I10XKapa, Kao U Of
CBHX KpH3a KOje Cy M3a3BaHe JIeJIOBambeM 4YOBeKa (II0JKapu W aKIMIEHTH y (pabpukama
"Mumnan CrenanoBuh Matpos", y Cpemckoj Murtpopunu, dabpukama ypa U OHO-

muzena y [1umy, aknuaeHTH NPHIMKOM IIPeB03a OIIAaCHUX MaTepuja UT/H).
[Tox mOjMOM perHoHaJIHM HHUBO IIOJpa3yMeBa Ce TEPUTOPHja BHUIIE OINIITHHA KOje CY
OpraHu30BaHe Kao jelHa IeJIMHA, a y OBOM HCTpakuBamy 00yXBaTajy MHOApYYje

Cpemckor okpyra.

[Tox mojMOM JIeKaJIHU HHBO I10/Ipa3yMeBa c€ TEPUTOPHUja OIIITHHE WU Tpajia.

1 Ypen6a o ynpasuuM okpysuma, Cyocbenu enacnux P. Cpbuje, 6p. 15/2006.
% Ypen6a o ynpaBuuM okpysuma, Cryocbenu enacnux P. Cpéuje, 6p. 15/2006.
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V HCTpakuBamy I10jaM 3allTHTe M cracapama Je(QHHHINEMO Kao CKyIl Mepa Koje
IpOBOJIe JApP)KaBHH M JpyTH OpraHd Ha IUIaHy CIpedyaBama, yMmamHhBarba HIIH

CIIMMHUHHUCAama BAaHPCAHUX OKOJIHOCTH .29

[Ton mojMOM HHBWJIHA 3AaIOTHTA [OApasyMeBa Ce €0 CHCTeMa oj0paHe Koju
IIPUIIPEMA, OPTAHK3Yj€ U CIIPOBO/IM CHCTEM 3AIITHTE U CIIACABAbY JbYIH, MaTEPH]alHUX

U KYITYPHHX 100apa Of CBHX BPCTA KPH3a.

Bpemencko oapeheme npeamera MCTpakuBamba o0yxBarta mepuon ox 1991. roaune
(mouerak rpahanckor pata y C®PJ) mo kpaja 2009. rommse, ¢ TuM 1mTO he ce

HCTOPHU]CKH Pa3BOj OJTHOCUTH Ha IIUPH BPEMEHCKHU IIEPHOJ.

I'eorpadceko omHOCHO mpocTopHo oapeheme ucTpaxupama oOyxsara PemyOnuky
Cp6ujy ca mocebuuM ocBpTOM Ha CpeMCKH yIIPaBHU OKPYT, @ Y OKBHPY TOra OIIITHHE

Cpemcka Mutposuna u Pyma.

I[I/ICHI/IHJH/IHapHO IIOCMATpaHo OBO HCTPpAKUBAILE Cllada y BHIIC HAy4YHHX o0acTu:

HayKa O MCHAIIMCHTY, I[TPABHEC HAYKC, Oe30eHOCHE HayKe ¥ IMOJIJUTHYKE HAYKeE.

Ha ocHoBy Metomonoruje kojy kopuctd mmBeacku HHCTHUTYT CRISMART Ouhe
aHaJIM3UpaHe JBE KpH3e Koje cy ce Jecuiie Ha mpoctopy CpeMcKOr oKpyra: Kpusa Ha
permoHanHomM nyty Pyma-HoBu Can, 2008. roamne — axkunuaeHT ca OINACHUM
MaTeprjama ¥ kpuza y auckorenw Mb y Pymu, 2007. roaune mzasBana IM0KapoM.
[Tocneauile OBHX Kpu3a MoOTrje cy OWTH 030uIpHE, ainu cy u3bernyre 3axpasbyjyhu
XpabpoCTH M TMOKPTBOBAHOCTH TI0jeIMHUX cyOjexaTa KOju Cy Ce CYNPOCTABUIIM OBHM

Kpu3ama, alld ¥ Hu3y cpehHUX OKOJIHOCTH.

? Ypenba o opraHu3oBamy M 0cnocoGsbaBary jeAMHMIA LMBUIHE 3aLITUTE M O Mepama 3aliTHTe W
criacaparba IMBUIHOT CTAHOBHUILTBA U Matepujananx nobapa, Cryoctenu nuciu CPJ, 6p. 54/94.

<) ‘Bapmaru 111, Jakosmwesuh B., Huswina sawiauida y CPJ, UI1 Cryaentcku tpr, beorpan, 1996, ctp.
157.
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1.2. IIHJbEBH HCTPAKHUBAHA

Hay4nu miJb HCTpaXKMBamba je JIECKPUIINAja U KIacH(pHKaluja CHCTEMA 33 YIPAB/bAbe
KpH3aMa Ha JOKAJIHOM M PErHOHAIHOM HHBOY y PemyOmmmu CpOuju, ca moceOHEM
oceproMm Ha CpeMcKd OKpyr, kao H ymopehuBame ca HcKycTBuMma IllBencke u

PenyOmike XpBaTcke y 0BOj OOIACTH.

M360p 3eMasba IeJIOM je yCIIOBJBEH PACIIONIOKHUBOM JTHTEPATYyPOM, i j€ HCTOBPEMEHO
JI0OBOJEHO penpe3eHTaruBa, jep [IIBencka je 1eMoKparcka H BECOKO Pa3BHje€HA 3eMJba Yy
KOjO] je CTame TeOpHje W IpaKce KPHU3HOI MEHAMEeHTa Ha BPJIO BHCOKOM HHBOY.
PenyGmuka XpBarcka je Ap)kKaBa y KOjoj Cy TpaH3HIMOHM IPOLECH HIpH Kpajy, a

HCTOPH)CKH KOPEHH KPU3HOT MEHAIIMEHTA Cy UCTH Kao y CpOHjH.

Ananmsa 100HjeHuX pe3ynTara, TEOPHjCKUX IPOMHIILUbaka i UCTPaKuBamba Tpedato Ou
oMoryhe JielyKoBame PEJIeBAaHTHUX 3akjbydaka, Opomupe (OHA HAaydHOI Ca3Hama O
IpeIMeTy HCTpaKMBamka U IOCIYy)XXE 3a CaudibaBamkbe PEJIEBAaHTHHX IIPENUIOra paau

yHampeljema mocTtojehe mpakce, carilacHO TEOPHjCKAM Hala3uMa.

Ca HayyHaMM ITMJBEM YCKO je IOBe3aH M MpPaKTUYHU IIWJb HCTpakuBama. Hamme,
aJieKkBaTHA TEOPHjCKa pasMaTpama y3 Ipe3eHTaldjy OJroBapajyhux KOHKpPETHHX
pemema y NpakcH, aHaTM3UpAHMX CHUCTEMa KpPU3HOI MEHAlIMEHTa Ha JIOKATHOM H
PETMOHATTHOM HHMBOY y IIOMEHYTHM 3eMJbaMa M MOTyhHOCTH  eBEeHTyallHe
UMIUIEMEHTAllMje, y3 HEONXOAHY MOJU(HUKAIM]y, CXOAHO HAIIUM YCIOBHMA H
cnenuduaHocTuMa Tpebamo 6u ma gonpuHece yHanpehemy KpH3HOI MEHAlIMEHTa y

PenyGmnu Cpbuju y opraHu3aliioHOM U GYHKITMOHATHOM CMHCILY.

1.3. XHIIOTETHYKH OKBHP

OnmTra xunoresa:
JleBeneceTnx rogmHa XX Beka, TOKOM Kpu3e Ha Inpocropy Ousiue Jyrocnasuje

penatuBHO  (QyHKIHMoHaman cucreM OmmreHapoane oabpaHe M ApPYIITBEHE

17



CaMO3alTUTE HANYIITeH j€ 3ajeHO ca COIMJATMCTUYKUM MOJIEJIOM YIIPaBJbaba.
McToBpeMeHO, TPaH3UIIMOHA UCKYIIEHha MOTUCHYJIA Cy 00IacT KpU3HOT MEHAIIMEHTa Y
PenyGmuuu CpOuju Ha CBUM HHMBOMMA IIOJIUTHYKO-TEPUTOPUjATTHOT OpraHU30Bama. Y
OBOM KOHTEKCTY aKTyellHa OpraHusanuja (yHKIIHOHHCAka W IPUIIPEMIBEHOCT 3a
KPU3HH MEHAIMEHT Ha nojapydjy CpeMckor okpyra cy Hee(UKacHH U HEIpPHUMEpPEHU
Kako Ha pErHOoHaTHOM, TaKO M Ha OMNINTHHCKOM HHBOY. OBO je, jeIHHM JEJIoM,
MOC/IeWIa YKYITHMX HEeaJeKBaTHHUX CHUCTEMCKUX pellleha KPU3HOI MEHAlIMEHTa Yy
PemryOnmnu, a ¢ apyre cTpaHe HH3a OOjeKTHBHHX U CYOJeKTUBHHX IIperpeKka Koje
I0CTOje KAaKO y JIP’)KAaBHOM U jaBHOM, TakO W y MPOGUTHOM U Yy CEKTOPY LIUBUIHOTL

IpYLITBA.

Ilpsa fiocedona xuitouiesa:

VY Cpbuju HE MOCTOjU epUKacaH CHCTEM KPU3HOT MEHAIMEHTA Ha HAIMOHAIIHOM HHUBOY.

Iojegunaune xuiiouiese:

1. ObGnacT ympaBibarkba Kpr3ama je peryjucaHa BeJIMKUM OpojeM 3aKoHa KOju Cy
JOHETH Y CACBHM JIPYTadjUM JIPYIITBEHO MCTOPUJCKAM OKOJIHOCTUMA, T€ CY
JaHac JT0OpUM JIeIOM HENIPUMEPEHH U peBa3uleHu.

2.V obmactu kpu3Hor MeHayMeHTa Tnoctoju Behm Opoj cybjekara Ha
HAIMOHAJIHOM HHUBOY 4Mju Mel)ycoOHM OJHOCH U paclofiesia Ha/UIeKHOCTH U
OJTOBOPHOCTH HUCY MPEIU3HO YyTBpheHH, a He ToCcToje epUKaCHH H YXOJTaHu
MEXaHU3MHU KOOp/IUHAIIH]e

3. Cy0OjexTd KpH3HOT MEHAIIMEHTA HUCY Ha oArosapajyhu HauWH 0CrocoOJbeHH

¥ OTIPEMJbEHH 3a ePUKACHO YIIpaBJbarbe pa3IMuuTHM BpcTama Behux kpusa.
Jlpyta woceona xuniomesa:
Kpusnu meHanmenT Ha mozapydjy Cpemckor okpyra je HeeuKacaH W HEIPUMEpEH
notpebama rpakce Kako Ha HHBOY CpeMcKOr pernoHa, Tako ¥ Ha HUBOY JIOKAJIHE

caMoyIipase, OJJHOCHO OINIITHHA.

lojegunaune xuiiowese:
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1. JIp>kaBHH OpraHW, JIOKaJlHa CaMOyIIpaBa, jaBHa Ipedy3eha m ycraHoBe, T€
OpraHd ¥ OpraHuW3alldje IUBHIHOI APYIITBA HUCY Ha OJAroBapajyhn HauuH
KaIpOBCKH OCIOCOOJF€HH M MaTepHjaJIHO-TEXHHYKH OIPEMJBLEHH  3a
e(UKaCHO yIpaBJbakbe KpU3ama.

2. ITocToju HHM3 OOjeKTHBHHX M CyOjJEKTHBHUX IpENpeKa 3a YCIOCTaBJbambe

eUKaCHOT CHCTeMa KPU3HOT MeHaMeHTa y CpeMCKOM OKpyTy.

1.4. METO/OJIOTHJA HCTPA/KHBAIbA

Metone HCTpaXuBarmka Kao CHCTEM MHUCAOHUX U TEXHUYIKUX ITOCTYIIaKa ACTCPMUHHUCAHE
Cy OpeIMMHUHAapHUM OﬂpebGH:»eM nmpeaMeTa UCTpaXKuBalkba, XHUIIOTE3aMa H ITHJbEBHMA

HCTpaKHBamba. Y OBOM pajly KOPUCTH CE€ BUIIIE HAYIHUX METOJA.

MeTo107I0IIKy OCHOBY OBOT paja YHHE TEOPHjCKO HCTpPaKUBAE 3aCHOBAHO Ha
aHAJHM3H caJapskaja, HaydHEe W CTpy4yHe JuTeparype-aomahe W crpaHe, mnoctojehmx
OpaBHUX W JIPYrHUX akTa U3 oBe obiacTu. AHanmu3a cajapkaja Takohe je xopumheHna y

KOHIIAITHUPAhY U ONepalliOHAIN3aIHAjH OCHOBHUX IIOJMOBA.

KommapaTtuBHa aHaamM3a y OBOM Hay4YHO-UCTPAKMBAYKOM IMIPOJEKTY Ipe/ICTaBIba
jeIHy O] OCHOBHHMX METOJIa, jep C€ Ha OCHOBY ymopehuBama NMpakTHYHHX pelleHa,
KPU3HOT MEHAIIMEHTa Ha JIOKATHOM M PErHMOHAJHOM HUBOY, MOKE YTBPIUTH aKTYyEITHO

crame y Perrybmumu Cpbuju y ogaocy Ha ogabpanu y3opak (I1IBencka u P. Xpsarcka)

Mertona cryauje ciaydaja KopumnhieHa je 3a aHAJIW3y KPU3HOI MEHAlIMEHTa Ha
JIOKAJTHOM ®W PpEerdoHaiHoM HUBOY y PemyOmmiu CpOuju. Kao cryamje ciydaja
byHKIHOHKMCARA CHCTEMA 3a YIIPaBJbarhe KpU3aMa Ha Ha3HAuYeHUM HHUBOMMAa KopucTuhe
ce KpH3a Koja ce Jorojwia Ha peruonanHom myty Pyma- Hosu Can, 2008.roxune-
aKIU/IEHT ca OITaCHUM Martepujama W kpusa y auckorerm Mb y Pymu, 2007. roaune
M3a3BaHa T0XKapoM, pajd TECTUpama XHUIOTE3e KOja ce OJHOCH Ha CTambe KPU3HOI

MeHaIMEHTa Ha JIOKAJIHOM M PErHOHaIHOM HUBOY y Cpouju.
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V HCTpakuBamy KOHKPETHHX CTyAMja CIydaja, Tj. KPU3HMX CHyTallMja Koje cy ce
JIOTOJIAJIE Ha JIOKAJIHOM M PerHoHAIHOM HUBOY y CpOuju, y Mepu y K0joj je To Ouio
moryhe, KopHumheHa je jeMHCTBEHA METOIOJIOTHja KOjy je y capaamy ca LlenTpom 3a
HcTpakuBame Kpusa y Jlajaeny, paszsuo mBeackd HHCTHTYT CRISMART koju nenyje y
oxBupy Mununcrapctsa onopane Kpassenune IlIBencke. OBaj mpHCTYIl IPOU3HUIIA3H TIPE
CBEra M3 KOTHHTHBHO-HHCTHTYLIHOHAIHOT TIPUCTyNa Y IpOydaBamy KpH3a H KPU3HOT
yIpaB/barba U BOlema, KOjH ce pa3BHja y OKBHUpY EBporcke akanemuje 3a KpH3HO
yupaBiratkhe U Bohemwe (European Crisis Management Academy) B HCTpa)KMBa4KOT
npojekta KpusHo ympaBbame W Boheme y Espomum (Project Crisis Management
Europe). KOrHHTHBHO-HHCTHTYIHOHATHU IIPUCTYI ce ycperacpehyje Ha aHanu3zy
JeoBama OpOjHUX MOjeUHALld, I'pyla, Mpeka W HHCTHUTYIHja y KpPU3HM H y TOM
CMHUCITy MpeCTaBba YyJTHO ONaKame U Ca3Hame CIIOCOOHOCTH JbyIH, KOjH ce OaBe ca

KpH30M, TC TPYIIHA H HHCTUTYITUOHAJIHH OKBHUD, Y KOME C€ JOHOCE OUTYKE.

[{eHTpaTHO MHTAkE Ce OJHOCH HA HUBO IMPUIPEMIbEHOCTH U OCHOCOOIHEHOCTH KPH3HIX
MeHalepa ¥ BUXOBHX OpraHU3alldja 3a OATOBOP Ha KPHU3HE CHTyalHje ca MOCEOHHM
OCBPTOM Ha cliefiche eneMenTe:

* pyKoBOheme;

e TIepleniyja u AepuHucame npodiema;

*  KOH(IIMKT BPEIHOCTH;

* KPHU3HO KOMYHHIIUpAHE,

*  TeMIIOpaTHHU GaKTOpH;

*  yUeHeE.

AHKETOM c€ MpHKYyIJBa)y MOJaTIH O YHUILEHHIIaMa ¥ CTaBOBHMA KOJH CYy
KapaKTepUCTUYHMA 3a JPYIITBEHE Hayke. Y HMCTpaXWBamy CHCTEMa KpPHU3HOD
MEHAIMETHa Ha JIOKQJIHOM M pPETHOHAJIHOM HUBOY, AHKETHPAhe YHIUTHUKOM je
kopuinheHo y cTyamjaMa cirydaja (kpusza Ha peruonaisnom myty Pyma-Hosu Can, 2008.
roJ/IMHE-aKIMIACHT ca ONACHUM Marepwjama U kpu3a y guckorenu Mb y Pymu, 2007.
roj/ivHe u3a3Bana noxxapom). Ha oBaj mauwn m00HMjeHH Cy C jelHE CTpaHe OJrOBOPH, O
Cy0jeKTHBHUM CTaBOBHMMA IIOjE€MHAIIA O KpU3ama Koje Cy Ce JIOTOJuIIe, Kao U O HUBOY

NPUIIPEMIBCHOCTHA 3a TIOCTYyName KPU3HHUM chyaquama, a C Ipyre crtpane rpalja 3a
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yolnmTaBamke H I/I3BObeH>e 3aKjby4aka o O6j€KTHBHPIM HHJHUKATOpHUMa KpPHU3HOT

MCHAIIMCHTA.

Takohe, obaB/beHH Cy MyOMHCKH HHTEPBjyH Ca MEHAllepHMa KJBYYHHUX OpraHa KojH
YYECTBY]Y y CHCTEMY KpPH3HOI MEHalMEHTa Ha HHBOY JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe H
pPETHOHATHUM OpraHuMa BiacTd y CpeMCKOM OKpyry, IpHIIaJHUIMMa I[UBHIHOI H
jaBHOI CEKTOpa, MeHallepuMa HaJUIe)KHUM 3a YIpaB/barke BaHPEIHHM CHTyallHjaMa y

opraHuMa yHyTpammmHx mocyiosa u Bojeuu Cpbuje.

Ha oBaj HauWH KBAJIWTATHBHO Cy HCIUTHBAHH CTAaBOBH M IIOHAIIAma KPU3HUX
MeHarepa, Kako 61 ce JOILIO 10 LEJIOBHTOT pa3yMeBamba U TyOsber yBUIa y HCKYCTBA U
MHUIIUBEFbA O CHCTEMY KpPHU3HOT MEHAMeHTa. lako ce JOLUIO 1O IIOYETHHX
EMITHPH]CKHUX TI0/1aTaKa, W KaCHHje je HCIUTUBAIE HACTABJBEHO JAPYI'MM TEXHHKaMa.
JlyOMHCKH HHTEPB]y KOpHWINNEH je 3aje[lH0 ca aHaIM30M caip)kaja, U ocllamba Ce Ha

ONIITH HAIPT OPEACTABJbEHOT HCTPAXKHBAbA.

JlyOMHCKHA WHTEPB]y MMa 3a IIWJb IPUKYIJbAME IOJaTaka O CTalkby CHCTEMa KPHU3HOT
MenapMedTa y PenyOmumu  CpOuju, omHocHO CpeMCKOM OKpyry M JIOKAJIHOJ
CaMOYTIpaBH, aKTyeJIHUM IpoOJIeMHMa y CHCTEMY M HHXOBHM Y3pOIHMa, Te€ MOryhum
peliemhAMa 3a yCIoCTaBbame eGUKacHOr KpU3HOT MeHanMeHTa y Pemy6mmmu Cpoujy,
omHocHO CpeMCKOM OKpYry H JIOKIHO] CaMOyIpaBM, M IpeIpekaMa Ja ce OHa

IpUMEHE.

Jlakiie, aHKETOM W WHTEPB]YOM HUCTPaKUBAHHU CY CTABOBH U MUIIJBEH-a PYyKOBOAMIIALA
Ha JIOKAJIHOM M PEerHOHAIHOM HHBOY y INPHBATHUM U jaBHHUM Ipemy3ehuma o Kpu3HOM
MEHalJMEHTy, I03HaBamke MPOIe/lypa, IpaBHjia U CONCTBEHMX 3ajaraka y Ciydajy
Kpuse, yckiahenocT rulanosa m3Mely mojenuHHX cyOjexaTa, KBanuTeT M MehycoOma

yckiraheHOCT ¥ KOMIIATaOUITHOCT OIIpeME.

1.4.1. UnenTudukanuja u kiacudukanuja Bapujadim

O6enesxja KpU3HOT MeHAMeHTa (KBaJMTATHBHA W KBAHTHTATUBHA) KOja Bapupajy

3aBHCHO OJf EKCTEPHMX W MHTEpHHX (akropa cy Bapujabne mnpahene OBHM
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HCcTpaxuBameM. EdHKacHOCT cucTeMa KpU3HOI MEHAMEHTa Ha  JIOKAIHOM,
DErMOHATHOM M HAIMOHAJTHOM HHBOY, Kao 3aBHCHA Bapujalia, ONHMcaHa je |

KTacH(HKOBaHA Y OJHOCY Ha HE3aBUCHE Bapujade:

e IIPaBHU OKBHP y KOME HYHKITMOHHINE KPU3HA MEHAIMEHT

e CTame OKPYKeme (€KOHOMCKO, IIOJTUTHIKO)

e CTAaTyC KJbYYHHX cyOjekara y KOHTEKCTy IPHUIPEMJbEHOCTH 3a OJrOBOp Ha
KpH3HE  CHTyalldje:  OpraHH30BaHOCT,  OIPEMJbEHOCT,  OOYYEeHOCT,

HH(POPMHUCAHOCT.

[[eHTpaIHO MHUTAKE Ce OHOCH Ha HUBO IPHIPEMIBEHOCTH U OCIIOCOOJEEHOCTH KPH3HUX
MeHallepa ¥ FbHXOBHX OpraHH3alldja 3a OArOBOpP HAa KpH3HE CHUTyallHje y OJHOCY Ha
yTHLA]:

e HauyWHA PyKOBOhema

e TIepleniyje npodiemMa o1 CTpaHe yuecHHKa y IpoLecuMa

e HayWHA KOMYHHUIIUPAHba

e oOydaBama/ocrocobspaBamba

e eKxcTepHUX (akTopa (TOJIUTHYKO OKPYKEHE, €KOHOMCKO CTame M IPaBHU

OKBHD).

Kpajisu TpOayKT HUCTpakuBamba j€ JONPHHOC HAopuMa y IOAM3amy e(pHKaCHOCTH
CHCTEMa KPH3HOT MEHAIIMEHTA, a 3a KOjH Ce Npero3Haje Bulne 06JacTi IpuMeHa:
e (hoKycHpame MaXKbe Ha MOJpyyHe podieme

© pe}le(bI/IHHCEIH)e HalluOHAJTHUX, PErAOHAJTHAX M JIOKAIHHUX [PHOPUTETA Y

IOJIPYYHOj 00JIacTh
e JIONPUHOC NIOCTABJbalhy HOBUX HAIIMOHAIHUX CTaHIAp/a

e JIONPUHOC yoOJIMYaBary HOBUX HaydHa Ca3zHamba y MOJPYIHO] 00JIaCTH.

Hcrpakusarmbe 01 Tpebasio 1a oAroBopH Ha cieqeha nurama:
e KAKBO je TMepIenupaHo CcTamke Yy 00JacTH KpPU3HOI  MEHAlIMEHTa,
JIEKOMIIOHOBAHO HAa HHMBO pEruje, JIOKaJHe CaMoyIlpaBe, CEKTOpa (jaBHH,

IPUBATHY, APJKABHU, HEBIAMH) U OpraHU3alluje
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KakaB je HHMBO MHJIHKATOpa KPU3HOT MEHAIMEHTa Yy OJHOCY Ha CTambe
MHCTUTYIIHOHAIIHE, PeTHOHAIHE U JIOKaIHe HHPACTPyKType
Jla I TIOCTOjH 3HAuYajHa pa3iinKa y UCKazaHUM CyOjeKTHBHHMM IIOKa3aTe/buMa

U OITMCAHUM O0jeKTUBHUM HHIAMKATOPHMA.

1.4.2. OnepaunuoHaau3anmja Bapujad/iu

M360p BaJbaHUX M METPU)CKH HAJTIOTOTHU]UX EMIMPH]CKUX I0Ka3aTesba Ne(pUHUCAHUX

Bapujalbik J0BOIM Hac 10 ycperacpehuBama MCTpaKMBAuKe MaKibe HA MHIMKAIHM]Y H

NEpUENIUjy CTama y [TOMEeHy KpPH3HOT MeHalMeHTa, IpaTehum cTama cienehux

ImoKasaTejba.

aTpuOyTH/IUMEH3Hje KPH3HOT MEHAMEeHTa: IUIaHHpame, OOyueHOCT,
OTNIPEeMJBEHOCT, KOOp/IMHAIIN]a, IPUITPEMIBEHOCT Ha OJIrOBODE,
OpraHu30BaHOCT, MTOJMTHYKA TUMEH3H1ja, IIPaBHA U eKOHOMCKA AMMEH31ja
HHUBO Ipaherba: OpraHnu3alli]CKy, JIOKATHNA, perHOHAIHHI, HAlTMOHATHH
meprienija oJadpanux arpudyTa y 0HOCY Ha 00jJ€KTHBHE IIPETHE, KOjU Jaje

peasHy CIIMKY e(MKaCHOCTH CHCTeMa ylpaBJbatha KPU3HUM CHTyallljama.

OGenexja cucTemMa KpU3HOT MEHAIIMEHTa Koja cy ofabpaHa 3a nmpahemwe o0yxBatajy:

paBHU OKBUP KOJU Ae()UHUIIE CUCTEM KPU3HOT MEHAIIMEHTa

pUMEHa MTpaBHE PEryaaTUBe y IIPAaKCH

CTambe OKPYIKEHE: eKOHOMCKO U ITOJIUTHUYKO

OJIHOCH KJbYUHHX cyOjekara: KOOOpAHHAIU]a, KOMYHHUKAIIM]a, YIPABIbAE
cTaryc cHucTeMa Ha HAIMOHAJIHOM, pPErMOHAIHOM M JIOKQJTHOM HHUBOY:
MPUTIPEMIBEHOCT, HH(OOPMHUCAHOCT, U3BOPH PU3UKA, 00YUEHOCT, IIaHHPALLE,

aHaJIu3a, MOHUTOPUHI, JOKYMCHTOBAILE, OITPEMILEHOCT.

1.4.3. OapehuBame MeTO1a, TEXHUKA H HHCTPYMeHaTa

HaupT UCTpaKuBarba 3aCHUBA CE€ HA MMO3UTHBUCTUYIKO KBAHTHTATHBHHUM IlapaJiiI'MaMa,

najyhu mpeIHOCT paHo MOCTaB/BEHOM IIPOOJIEMY HMCTPaXHBAIbA, OJIHOCHO MPETXOJHO

U3JI0KEHOM XHUITIOTETUYKOM OKBUPY M METOJOJIOIIKOM HPHCTYITY. Hozlpa:ayme}saﬂ je
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KOMOMHOBAHHM MPHCTYI, KOJH YKJ/bydyjeé M KBAaHTHTATHBHH M KBAJIATATHBHU OIIUC
mojase.

KBajuTaTHBHE NPHCTYyH 00yXBaTa HHBO IECKPHIITHBHE CTyAHWje (CTyaWja ciydaja,
NyOMHCKHM HHTEPB]y, II0CMATparmbe), a4 KBAHTUTATHBHU HUBO OIMC M KIacH(uKarujy

M0jaBe KOPUIITNEeHheM CTaTUCTHUKE METOIE.

3a y3opak cy ogabpanu crienehu TinoBy’ . "Gorarn" uHpopManujama:
e V30paKk HHTEH3HTETa OJa0Mpa YUeCHHKE KOJU Cy JIOMEHCKH €KCIIEpTH |
ayTOPUTETH Ha IMOAPYY]y KPU3HOT MEHAIIMEHTA,
e V30paKk KpUTHYHHX CilydyajeBa, yYeCHHMKa KOJU Cy 3HAUajHU 33 OTKPUBAMLE

KPUTHYHHUX gorahaja, Koju ce MOTy TeHEepaJIn30BaTH Ha OCTaJle CUTYyalH]e.

VcTpakuBamke Kao TpaHCBep3alHO ce OaBH MPOLEHOM BPEAHOCTH  yTHIAja
eKCIIEpUMEHTATHOT  (pakTopa (CcTame OKpyXKema — IOJUTHYKO, €KOHOMCKO,
HOPMAaTHBHO) KOJH je Ioueo Ja Jelyje Ha (yHKIMOHUCAmE U OPraHU30BaKkEe KPU3HOT
MEHAlIMEHTa, OIHOCHO FheroBy e(HKAcCHOCT, Tpe IOouYeTKa HCTpakuBawba (ex-posi-
facto). Ctora mojsazumMo ca CTaHOBHILTA J1a je KOHAYHa BPeIHOCT e(hPUKACHOCTH CHCTEMaA
yIIpaBJbarka KprU3aMa IoCIe/iIla OIMMCAHOT eKCIIEpUMEHTAIIHOT (haKTopa.

CratricTiuka MeTOoJa KopuinheHa je Tako Ja Ce IYTEeM PEeJIEBAHTHUX HYMEPUUYKHX
MoKaszaTeba W TIpapUuKkhx IIpHKaza OTKPHUBA]y CTPYKTYpa, KapaKTEepUCTHKE WU
3aKOHOMEPHOCT T10jaBe. VIcIuTHBame Jea CKylla Ha OCHOBY M30opa jeluHuIla Takohe

j& IPUMEHEHO.

VcrpakuBanu Ccy CTaBOBM M MUIILJBEHA PYKOBOJIMIIAIlA HA JIOKATHOM W PErHOHAIHOM
HUBOY O KPU3HOM MEHAIIMEHTY, I[103HABaWkE IIPOLEAypa, IpaBUJIa U COICTBEHHUX
3ajlataka y Ccayd4ajy Kpu3se, yckiaheHOCT JeJioBama pelieBaHTHUX cyOjexata u
eUKaCHOCT CUCTEMA, OJ1 OPraHMU3aIM]CKOT HABOA, IIPEKO JIOKAJTHOT U PErHOHAIHOT, J10

HallMOHAJIHOT" HUBOA.

*! Patton M.Q., Qualitative Evaluation and Research Methods, Sage, Newbury Park, California, 1990.
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CuHepruja HaBeJIeHHX MeTo1a 06e30elyje JTOrHIKo jeJMHCTBO MPOjEKTOBAHMX 1HJbEBA:
JECKPHIIK]Y M Kiacu(uKanujy KpusHor MeHanMenta y CpOuju, nHa JIOKajiHOM H

PETHOHAJIHOM HHUBOY, a reHepanmaqu OM H Ha HAallTMOHAJIHOM HHUBOY.

[IpojeKToBame TEPEHCKOT HCTpaKHBama O0yXBaTHIO je AedHHHCame MOIyJaluje,
y30pKa H METOJe NMPUKYIUbama Iojaaraka. [[upHa IOIysIanyja je MEHAMEeHT jaBHOT,
NpP)XKaBHOT, HEBIAJWHOT M IIpHBAaTHOr cekTopa y CpeMCKOM OKpyry, MAHPEKTHH
YUYECHHIIH y pellaBary KPU3HUX CHTyalMja (HIp. KpU3a Ha PErHOHAIHOM IIyTy Pyma-
Hosu Can, 2008. roa#He - akIMISHT ca OIIAaCHAM MaTepujamMa M Kpu3a y auckorenu Mb

y Pymu, 2007. roquHe n3a3BaHa MOXKapoM).

V30pKOBame je BPIIEHO IyTeM KilacTepa, Tako J1a je MoIyJjIalyja IIoJieJbeHa Ha Ipyle, U
TO 10 CEKTOpHMA: JAp)KaBHH CEKTOp, JaBHU CEKTOp, NPO(MUTHH CEKTOp H CEKTOP
[UBUJIHOT IPYIITBA, ¥ HHBOY MEHAIIMEHTA: BHCOK, BHIIH, CPEIbH, HIDKH. Y30pak je
mokpro 156 Kpu3HMX MeHarepa ca mozapydja Cpemckor oxpyra. Peammsoano je y
npBoM kBaptamy 2011. roauHe, AUPEKTHUM AaHKETHPAHEM IIYTEM CTPYKTYPHPaHOT
YIUTHAKA y IOTamMnaHo] GopMu. AHKETHM YIHTHHK IPETEXKHO CaIApKH IUTama
3aTBOPEHOT THIIA, TTO/IEJbEH Ha JIBE JIeJa: IOAAaTKe O HCIIMTAHUKY U CTaBOBE MCIIMTAHUKA

0 KpU3HOM MEHAIIMEHTY.

OO6pana mojaraka W3BpIIeHa je oAroapajyhuM codTBepckuM anaTuma, aajyhu xao

pe3yiTare CTaTUCTHYKE TI0Ka3aTesbe, IPeICTaB/beHe yTeM Tabena U rpaguKoHa.

JIuckpUMHUHATHBHA aHAT{3a MMalia je [Ba OCHOBHA LWJbA: Ja YTBPAM Ja JIX IIOCTOJU
CTATHCTHYKH 3Ha4YajHa pa3/idKa y CTAaBOBUMA JIBE WJIU BHIIE I'pyIa UCIIUTAHUKA, a 3aTHM
1a OJIpelH Koja oJ Bapujabiu jaje Hajehw NONpPUHOC yTBphHEHO)] pasiIHilH, OJHOCHO

JTVICKPUMUHAIU] U WK pa3/iBajamy Irpyma.

KopumhermseM ° TecTa, K0 H HEroBOr aJMTUBHOT JI¢jCTBA, BPIIEHO je H3padyHaBarbe
CTAaTUCTHYKM 3HAYajHUX pasjimka y (QpekBeHijama arpuOyTHBHHMX obenexja WM

u3Mehy onmakeHux W o4ekMBaHMX (ppekBeHimja koj oapehene xunoreze. CraTHCTHUKA
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3HAUAjHOCT TPETUpPAHA je y pe3yiIraTHMa CBHX aHaiaM3a Ha HuBOY p=0.01. OuexuBane
dpexBeHIHje Cy MOCTaBIBEHE 10 YHU(OPMHO] pacnojenn. Kako cy y3opiu Ouim Mamu

on 200 jenuHMIA TPEMEReHA je Y ates-0Ba KOPEKIH]a.

[TocTaB/beHA je HyITa XHIIOTE3a J1a Ce OJrOBOPH pecIHojeHaTa He Pa3jIuKyjy IO IOy,
NpeOMBAMINTY, CEKTOPY, PATHOM MeCTYy/IO3HIHjH, CTEHeHy o0pa3oBama, IyKHHU

paaHOT CTaKa ¥ roJlMHaMa JXUBOTA.

1.5. HAYYHA U JIPYILIITBEHA OIIPAB/IAHOCT HCTPA’KHUBAHhA

HayuHa ompaBaHOCT Ce OrJie/la Y NPOIIMPUBay U IPOTyOJbHBaby YKYIIHOT 3HAMa O
CBUM IIHTAlmHUMa BE3AHHUM 3a NpPEJMET UCTPAKUBAEka M yrpaJlbd HCTHX Y TEOPH])CKH

¢boHT HAayKe 0 3aITUTH, 6€30eTHOCTH U 0J10paHH.

JlpyInTBeHa ONpPaBIaHOCT CACTOJU C€ y TOME INTO PE3YJITaTH HCTPaKUBamkba MOy
JonpuHeTH yHanpehemy noctojeher, 0JHOCHO MMILIEMEHTAlUjH IMOjEIMHHX peIleHa
NPUIMKOM M3rpajibe HOBOI CHCTEMa yIpasibama Kpuzama y CpOuju Ha JOKaHOM,

PETHOHATHOM U HAllTUOHAJTHOM HUBOY.
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2. KPU3A

Kpuse cy Kpo3 HCTOpHjy OOeJexiiIe MHOTe emoxe. 3a mHX ce Moxe pehn na cy
mpaTunal JbYJACKHX JpyliTaBa. llapanenqHo ca pa3BojeM — APYIITBEHHX 3aje/HALA
eBOJIyHpaNa je B CBECT O KpH3aMa Tako Ja ce OHe JlaHac He cMarpajy u3paszom "Goxje
Bosbe", Beh 00jeKTHBHUM MpOIleCHMa y KOjH YOBEK HACTOjH Ja MPOHHKHE, KAKo OU UM
ce edHkacHO Morao cympocraBuTH. EBpoma, a camuM tEMe u Cpbuja Ouie cy
IOIIPHUINTE MHOTHX KpH3a, OJ KJIACHYHHUX EIHIEMH]ja 3apasHUX OOIECTH, EKOHOMCKHX

KpH3a, /10 CABPEMEHHX PaTOBa.

Wako xpuze umajy onpeleHe 3ajeTHHUKe KapaKTEPHCTHKE, Y3POIU IBUXOBOT HACTajamba,
JIMMEH3Hj€e, HUBO IOCIIEIHIA, IMHAMUAKA U BPEMEHCKU IEPUOJl C€ Pa3/IUKyjy OJ KpH3e
no xpuze. One Mory na Oyjmy M3a3BaHEe CKOPO Y CBAKO] OpraHM3allMjH U APYIITBEHO]
3ajeJHAIA. 3aBHCHO OJl IIMpPHHE IIPOCTOpP KOJU 3axBaTe MOry OWTH JIOKaJHe,

pervoHaHe, HAIlMOHATHE WX Yak MeljyHaposHe, 0IHOCHO IIo0aHe.

2.1. I0OJMOBHO OAPEBEHE KPU3E

Kpu3a je jenna ox Hajuenihe ynoTpeG/bUBAHUX PEYH Y KOMYHHKAIU]H U MOXe ce pehu
Ja CKOpO HMMa YHHBEP3&JIHO 3Hauerme. KOpHUCTH ce y CBaKOJHEBHOM >KHUBOTY 3a
ONMCHBAFbE€ pPa3HUX HETaTUBHHUX I[10jaBa, ald W 3a WaeHTH(HKanWjy npobiaema y

bynkunonucamy apymTsa. OBO 3HaYajHO OTeXkaBa JeGUHHUCAHE OBOT II0jMa.
TepmuH KpH3a OTHYE U3 TPUKOT je3uKa U y aHTHUYKO] I'pukoj o3HavaBao je "mpecyny"
ui "oryKy", OJHOCHO TPEHyTaKk O JaJbeM IIO3UTHBHOM HJIM HETaTMBHOM TOKY

norahaja.
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MojiepHO Tymauerme OBOT MojMa MOTHYE U3 MEAMLMHCKE JIMTEPATYpPEe M OJHOCH Ce Ha
YIPOXKEHOCT 3[paB/ba MAlMjeHTa, KOje ce HE MOXE CaHupaTH, oa0pamOeHo-
MMYHOJIOIIKAM MOTEHLHjaliMa opranu3Ma, Beh je HeoIxoaHa CIoJbHA MHTEPBEHIIH]a.
Hayunuim y obiiacTt IpyIITBEHUX HaykKa, MO aHAJIOTHjH OBOr ojpehema, aeduHumnry

KPH3Y Y TIOJTUTHIKOM, eKOHOMCKOM, COLIMjaTHOM U KYJITYPHOM CHCTEMY.

V' Tonumiuukoj enyuxioieguju "TePMHH Kpu3a YOIINTEHO O3HadaBa oIydyjyhy
MPEKPETHHUILY Y pa3BUTKY WJIM OCTBapuBamby IOIMTUKE WM Jpyre JIpyLITBEHE

: 2
JEJIaTHOCTH, KPpUTHYHH MOMEHAT JEIHOI CUCTEMA HUITH npoueca".3

TepMuH KpH3a KOPUCTH Ce BeOMa UeCTO y KOMYHMKAIMjH, HaKO HE IIOCTOJH CarJiacHOCT
0 jemwHcTBeHO] neduHuImju. OBO He H3HeHahyje, 0O3MpOM Ja Cy IMOJIa3HIITa
WCTpa)kiBaya Kpu3a OWiia TOBe3aHa ca pasHUM JUCHUILUIMHAMa (IIOJIMTHYKE HayKe,
COIIMOJIOTH]a, jaBHA yIipaBa UTA.) Y TOM KOHTEKCTY, UCTPaXUBA4U Cy OMIIM yCMEPEHH
Ha mpoOsieMe W METOMOJIOTH]Y paja y oapehenoj obiactu, a HE Ha KpU3e Kao ONIITH
dernomen. To je, mamehy ocrasor, jemaH o paszjiora INTO je oONacT Kpu3a JIOIIE

neduHuUCaHA.

Jlarac ce 4ecTO rOBOPH O €KOHOMCKO] KPHU3H, MOHETApHO] KPHU3H, IMOJUTHYKO] KPHU3H,
rapjaMeHTapHOo] Kpu3H UTA. Y obnactu mMehyHapoJHUX OJIHOCA KpU3e Ce Ha3uBajy IO
JpiKaBama, rpajoBuma, reorpadekum mnojMouma u ci1. (KyGancka kpusa, Tpmhancka

Kpu3a, bimckouncrouna xpuza, KocoBcka kpusa uti.).

Yecto ce kpusza nehuHMIIe Kao HenpeasuheHH W H3HEHaIHM jorahaj KOju CBOJUM
cazp;KajeM M MpOoIlecoM yrposkaa rpahaHe, MpKaBHHU arapar, KOMIaHuje UTA. Y TOM
KOHTEKCTY aMepuyka obaBertajHo-0e30eHOCHA 3ajefHulla JeUHUIIEe KpU3y Kao
"koHBeprenuujy aorahaja koju ce Op30 OJBHjajy IpeMa HCXOJy KOjU je IITETaH 3a
HallMOHAIHY 6e30eIHOCT; UCXO/I je ¥ ofpeheHOM CTereHy HEH3BECHOCTH, M3 KOje MOry

Jaa HNPOUCTEKHY €CJIEMCHTHU KaKO IIPCTHLE, TaKO H MOFthOCTI/I; KpUTHYaH IpopavdyH

2 Monuiuura enyurnoieguja, CaBpeMena anMuucTpaumja, beorpan, 1975, ctp. 494,
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BpeMEHa MU JIOHOUIECHE OMJIyKa IO €KCTPEMHHM YyCJIOBUMA JIMIHOT M Opranu3antuoHoOr

CTpeca"3 :

Kpuse KoI HENMOCpETHHMX YydYeCHHKA H3a3uBajy cTpec. 300r cTpaxa o Moryhux
HeraTHBHHUX IIOCJIEINIA KpU3e, MaKiba Ce ycMepaBa Ha HOBOHACTAJTy CHTyallH]y, IITO Ce

HEraTHBHO OJpakaBa Ha pajl HHCTHTYIIH]€ H TI0je/IHHIIA Y KPH3HO] CHTYallH]jH.

Jloxtop Mupocnas Xaguh cMaTpa Aa cy OMTHE KapaKTEPUCTUKE KPH3€:
e 030WJpaH H3a30B 0a3WYHO] CTPYKTYpH, (yHIAMEHTAIIHUM BpEIHOCTHMA
U HOpMaMa JIpyIITBa WIH 3ajeIHHIIE;
*  BHCOKO HeCcTaOWIHE OKOJIHOCTH;
*  BPEMEHCKH NMPUTHCAK;
*  HEOJJIOKHOCT OJITOBOPA;

34
° 3axTCB 3a KpUTHYHUM OJUTyKama.

Hema jacHOr ¥ jeJIHO3HAYHOT IIOJMOBHOT cajip’kaja TepMHHA Kpu3e, Beh mocToje

MHOTOOpOjHE ¥ MeljyCOOHO 4eCTO pa3IHIuTe HHTEPIpEeTalHje.

@epu-benke nedunume xpuzy kao "Behu gorahaj ca HNOTEHIMjaIHO HETaTHBHUM

nocieaMiaMa Koje moralhajy opraHu3anyjy, KOMIIAHU]Y WIM UHIYCTPH]Y, KAO U HEHY

n35

IWJBHY jaBHOCT, IIPOU3BOJIE, YCIyre HIM J0OpO HMe 3a XamOmuHa KpH3a je

"ypreHTHa CHUTyalja y KOjOj Ce CBH WIAHOBH Ipyne cycpehy ca 3ajeHHYKOM

mpermoM”"*®, ok je IMaygant m Mutpod cxsaTajy kao "mopemehaj Koju (H3IHUKH

noraba CUCTEM Kao ICIHMHY MU YrpoXaBa HCIOBE TEMEJBHE ITPETIIOCTABKE, IHETOBY

n37

camoOuTHOCT M cymrTuHy" . OWHK TBpPIM Ja je Kpu3a cBaku jorahaj Koju Moxke

CCKAJIMpaTH y HHTCH3UTECTY, ,IIOhI/I Y KWKy HHTECOBaiba MC,E[I/Ija U BJIaJC, OMETaTH

3 Intelligence Warning Terminology, Joint Military Intelligence College, Washington D.C., October
2001, crp. 11.

¥ Xayuh, M., "Vrpasibame Kpuzama', mpenaBambe Ha PakynaTeTy IOJUTHYKHX HayKa YHUBEp3HTETa Y
Beorpany, npeamer [o6anna u Hamonanxa 6e36eanoct, beorpan, 19. anpui 2006.

3 Feam-Banks, K., Crisis Communications: A Casebook Approach, Lawrence Erlbaum Associates
Publishers, Mahwah, NJ, 1996, ctp. 1.

% Hamblin, R. L., "Leadership and Crisis", Sociometry, 21,1958, ctp. 322.

37 Pauchant, T.C., Mitroff, LI, Transforming the Crisis-Prone Organizations: Preventning Individual,
Organizational, and Environmetal Tragedies, Jossey Bass Publishers, San Francisco, CA, 1992, c1p.12.
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HOpPMaJIHE IIOCJIOBHE OTlepalrije M IIOTOAMTH HMHII U IPOQHT KoMman#je”. Bapromn
cxBaTa KpH3y kao "Behu W HempeIBHIHB Jorahaj KOjH MMa MOTEHIM]jaJHO HEraTHBHE
pesynrate. Taj norahaj u WeroBe MOCIEIUIE MOTY 3HAYAjHO OIITETHTH OpraHH3alujy,
3amociaede y m0j, IPOU3BOJE, yCiIyre, (GUHAHCH]CKO CTambe H penyranujy."” Hajsan,
Ilepcon u Kiep kpusy medumummy kao "morahaj Majge BepOBaTHOhE M BEIUKUX
MOCNIeNNIA KOjH yrpoXkasa XHBOT OpraHH3alyje, a KapakTepHIly Ia HEejaCHH Y3pOIIH,

. 40
e()eKTH M CPEJICTBA 3a pellere, Kao U yBepeme Jla ce OJUTyKe MOpajy JOHOCHTH Op30."

3a pa3nwKy 0J1 OBHX Je(HHHUIU]a KOje Cy YK€ OpJeHTHCaHe Ha [TOCJIOBHY paBaH, JOKTOp
Kemuvup Kemeroseh xao mpumep caBpeMeHe AeduHHIMje Kp3e HaBoau Posenrtana,
Yaprnca u [Tona T Xapra 3a koje je kpH3a "030MJbHA IPETHa OCHOBHUM CTPYKTypama
wiH GyHIaMEHTATHAM BPeTHOCTAMA K HOpMaMa COIHjaJIHOT CUCTEMA, Koja y yCJIOBUMa
BPEMEHCKOI [PUTHCKA W BEOMa HECUTYPDHHX OKOJHOCTH, 3axTe€Ba JOHOIIECH:E

KPUTHYHHUX OJIII}’K&."41

Osa neduHMIMja MOXE Ce NPUMEHHTH Ha cBe BpcTe nopemehaja. ITopex Tora,
KapakTepUCTHKa OBe NeGHHHUIMjE je FHEHO yCMepaBambe Ha JOHOIICHE KPUTHUHHX
omryka. Mlako ce pamm O CaBpPEMEHO], Ia M PEJIATHBHO INPHXBATIEUBO] JehUHHUIIH)H,
KemeroBuh cmarpa 1a oBako TpeTHpaHa Kpu3a, oMoryhyje oHOME KO WMa BJIAcT U
ayTOPHUTET Jia OJUTy4dH, a Ju ojpehenn nopemehaj uma xapakrep kpuse. To poBoau y
CyMiby 00jeKTHBHOCT JaduHHcama onpeheHnx cuTyanuja Kao Kpusa, jep neduHuIyja

MOJKe J1a 3aBUCH O] HHTEepeca M0jeIUHIIA, TPYIe UM OpraHu3anuje.

['enepuuke nehuHHUNMje KpU3a Ha IIPBO MECTO CTABJbajy NMPOLECYATHH MPUCTYII Y KOME
je mporec mopemehaja yremesbeH Ha CHHTE3H CIIOJbAIILer U yHyTpallmer (akropa.

Jloxtop 3. Kexoruh TBpam Aa je IpUIMKOM pazyMeBama (eHOMEHa KpH3e Kao Ipoueca

 Fink, S., Crisis Management: Planning for the Inevitable, Amacom, New York, 1986.

%9 Barton, L., Crisis in Organizations: Managing and Communicating in the Heat of Chaos, South-
Western Publishing Company, Cincinnati, OH, 1993, ctp. 2.

“ pearson C. M., Clair, J. A., "Refarming Crisis Management", Academy of Management Review 23,
1998, ctp. 60.

I Kekopuh 3., Kemeroeuh XK., Kpusnu menaumenm I — npesenyuja xpuse, daxynrer 6e30enHocTH,
Beorpan, 2006, ctp. 25.
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KOjH MMa CBOj€ BpeMe Tpajarka, HOTpeOHO pa3BUTH CBECT Ja U OATOBOP Ha KpU3€ Mopa

GUTH TPEeTHPaH Kao mporec. >

W name je aKTyelHO Tparame 3a yHHBep3aIHOM JeduuunujoM kpuse. I[lojenune
neHHUIHje CTaBJbajy TEXHUINTE Ha JIETUMHTET, HaBoJehM Ha N0 KpH3e [I0Jla3u Kaaa
WHCTUTYLIIHOHATHE CTPYKType COIMjaIHOr CHCTeMa MOKHBE pENaTUBHO jak Majn
JIETHMHTETA, JOK Cy FheHe IeHTpalHe CepBUCHE (QyHKIH]e ocnabipeHe. Y yCIOBUMaA

KpH3€e IMOJUTHYIKO U COIHjaJTHO IOBEPEH-E PEITaTUBHO OP30 ce IyOH.

Viupaspame y yClIOBHMa Kpu3e y mpemy3ehuma, Ap)KaBHO] yHpaBH H APYTHM
FHCTHTYI[HjaMa H OpraHu3alyjama, IpacTHYHO C€ pas3lHKyje OJ CBAKOJHEBHHX
aKTHBHOCTH. 300T Tora, MEHAllepH MOPajy IO3HABATH IJIaBHE KapaKTEPHUCTHKE KpH3e,
KaKko OW y ciiydajy KpH3e CIIPeUIJIM IIOCIIeUIle WM HX CBEIH Ha HajMamy MOryhy
mepy. CBe xpu3e HHje Moryhe carnenatu Oyayhu na cBaka UMa CBOje€ CHEIU(HUHOCTH,

0HOCHO Meh)yCcOoOHO ce pa3iIuKyjy MO Ca/IpKUHU, BpEMEHY Tpajamba, IOoCIeIuaMa uTl.

MeljyTim, MOTY Ce HaBECTH TPH KapeKTapHCTHKE KOje Cy 3ajeJHHUYKE 3a CBE KpH3e, a TO
cy:
* HEOUYEKHBAHOCT
Wako cy Heka obenekja Kpusa OHJIa WM Cy MOIJIA fa OyIy BHJJBHMBA IIpe
HEHOT HAaCTaHKa, KaJla KpyU3a HacTaHEe OHa je CBaKaKo HeodyeKkuBaHa. Bpio cy
peTke Kpu3e Koje HacTymajy 0e3 HKakBOI INPETXOJHOT YIO30pera WIIH
npe3HaKa.
* HECIPEMHOCT
Menanzepu cy 4ecTO HECIPEMHH, NTOHEKaJ M HECBECHH YHIbEHHIE [a e
OKpYy/KEFhe HCTOBPEMEHO KOMIUIEKCHO U HEIOBOJbHO Ioy3faHo. Temko
J00Mjajy JIOBOJBHO KBATMTETHUX HH(MOpMALUja 3a OJIyYMBambe, [1a 4eCTO
KOPUCTE CTATUCTHYKE OLICHE O MOTyhHM OIIaCHOCTHM, IITO UX MOXE J0BECTH
y 3a0iy/y, a YKOJIMKO HACTYIH HEOYeKHMBaHa BPCTa KpU3e, NOCIEIHLE CY
JpacTHYHE.

¢ BPEMECHCKH IIPUTUCAK

“2 Ycro, cTp. 442.
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Kpusa je TecT 3a MeHayepcke CHOCOOHOCTH, jep y YyCJIOBMMa HECHPEMHOCTH H
HEOUYEKMBAHOCTH OJI MEHallepa Ce 3axTeBa JoIl Opke [JOHOLICHE OJIyKa, IITO
[pe/CTaB/ba M3YHO CTPECHY CHTyalHjy. 3aTO j€ 3a YCIEIIHO YIpaB/barme KPU30M
HEOIIXOJHO Ja MX MeHaljepH Oyly CBECHH NPHJIMKOM CadiibaBama OJroBapajyhux
nporpaMa ympaBJbamba, IIpe CBera y W3rpajibl CUCTEMA 3a 0JIarOBPEMEHO OTKPHUBAE U

KPH3HO IJTaHHUpabe.

Pa3Boj HayKe W TEXHOJOTH]j€, HEMOIMTOBAKE EKOJOMKUX 3aKOHUTOCTH, Ka0 U aKTyeTHH
MelyHapOJIHH OJHOCH y CBEeTy, CTBapajy HOBE MOryhHOCTH 3a HacTaHak
katacTpodannux morahaja, Kao INTO Cy: HyKJI€apHH aKIUICHTH, JIabapaTOpH)jCKH
eKCIIPUMEHTH KOJH Ce OTMY KOHTPOJIH, BEIHKH I0XKapH, HEPEAH, TEPOPUCTHYKH aKTH
npuposre kKatactpode uta. Oakeu morahaju obenexunu cy kpaj XX u mouerak XXI
Beka. To je Ha MOTIYHO HOB HAYMH OTBOPHIIO NMHUTAME KpH3a 3a KOHKpeTHEe Jorabaje,
KOjH MOTY Ja yrpo3e ojapeheHH pernoH, ApKaBy HJIM 4aK [eJI0BEe cBeTa. 300r Tora Ccy
OJUTHYKA eTHTa M yIpaBbadke CTPYKType Omiie npuHyheHe na mpey3my HOBY BPCTY

OATOBOPHOCTH U HOBC MCXAaHU3ME Yy CyOUaBamy Ca MOFth/IM Kpuzama.

VYrpkoc HacTojamy Aa ce KpH3e U KaTacTpode IpeIBHAE U Ipexympene, oHe he ce
nemaBaTd Uy OyayhHocTH. 360r TOra je HEOIXO/IHO /1a C€ KOHIIENT KpU3a CXBATH IITO

030UJBHH]E, Kako O ce yOynyhe uzberiie wiu OrpaHH4UIIe IITETeHE MOCIEAHIIE .

2.2. KOHIJEIITH IIOBE3AHH CA KPH30M

[TojeiHA KOHIIENITA KOjU Cy MOBE3aHU Ca KPH30M YECTO C€ Y JaBHOCTH M MEJHjHMa
Mellajy WIH ce KOpHCTe Kao CHHOHMMH. To ce Hajuemhe oJHOCH Ha mouctoBehuBame
TepMHHA KpH3a ca KaTacTpodom, Ia je HEOmXOoAHO Je(pHHUCATH OBE TEPMHMHE WU
U3BPIIATH pasrpaHuderhe u3Mel)y BHX M KOHIeIara Kojeé OHHM O3HauaBajy. Y TOM
npasily Ouhe carjemaHd KOHIENTH KOjH Cy MOBE3aHH Ca KPH30M M TO: KaTtacTpoda,

Cyko0, mopemehaj u BaHpPEIHO CTambe.
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2.2.1. KaracTpoda

MHore omacHe NpHpOJHE I[OjaBe HIM OHE KOj€ H3a3uBa YOBEK MOTY YIDO3HTH
CTaHOBHHKe, 100pa U OKOJIMHY. Y CBETy je OpOj TAaKBHX II0jaBa, ¥ TO OHHX HAJTEKUX, y
cramaoM mopacty. Kpajem 2004. moromna ce Temka karacTpoda - nynamu y Asuju, To
je H3a3Bajo BEIHKY HaXKIby CBETCKE JaBHOCTH, 300T Tora mro je Mehy morunymima 61o
sHaTaH 6poj TypucTa M3 Goratux 3emasba EBpome. Yparan Karpun moromwo je 2005.
romure jyr CAJl. TakBux mojaBa OWIIO je W paHHje, alud ce odudHo Op30 3abopase,
MIOrOTOBO aKO Cy HHMMa yrpo’KeHe CHpOMAIIHe 3eMJbe. ['oJuIlbe ce y CBETY IOrOau
same on 300 xatactpoda (HMCY YK/bYydeHH paToBH). bpoj romumime u3ryOJbeHHX
JBYICKHX kuBOTA je on 10 mo 300 xupana. Hajpehu 6poj sxuBOTa OZIHENE CY €KCTPEMHE
NMPUpPOJIHE MOjaBe, Kao mTo cy onyje u nomnase (bamrmagem 1970. - 300 xmipama
noruHynux), norpecu (Kuna 1976. - 250 xuspaza MOTMHYJIUX), TPOIICKH LUKIOHH H
TajbyHHu, epyliyje ByJKaHa, a [MOHEKaJ M OHE W3a3BaHE M JETIOBAHEM TEXHOJIOTH]e
(bommat - Mumuja - 5000 mormHynux). MaTepujaiHe HITETe H3a3BaHE THM II0jaBama
IO3HATE Cy y 3eMJbama Koje MMajy pa3BHjeHO ocurypame. Hajseha nmpemuja ocurypama
1970. romguue wucrmiahena je, y u3Hocy oxn 21 mummjapay YCJI, 3a mTeTy Hacramy
TEPOPUCTHYKUM HaraauMa Ha CBETCKH TProBauky IeHTap, [[eHTaroH u apyre o0jexTe -

2001. romune, kana je 6uao u 3025 NOruHyIIHX.

[TojMoBH KpHu3a W KatacTpoda YecTo ce Mellajy, a Kao IITO j€ paHHje HCTAKHYTO Yy
[I0JeTMHUM CHTYalldjamMa T10jaBJby]y C€ Ka0 CHHOHHMHM, HAKO Cy y TE€pPHJU pPEIaTHBHO
jacHo pazmBojenu. Katactpode oOyxBaTajy jacHO neduHHCAHY JUCIUILIIMHY KOJOM Ce
OaBe eKcrepTH W3 pa3HuX 001acTH, ojapeheHe HHCTUTYIMjE WA CTPYYHALU KOjH
Kpeupajy ¥ CHpPOBOJIE IOJIUTUKY Y OBO] OOJACTH, Ka0 H HEIOCPEIHH H3BPIIHOIH
aHTakoBaHW Ha TepeHy. OBOM muTamy mnocBeheHn cy pa3HU Hay4HH CKYIIOBH,
cumIio3ujyMu u koHpepernuje. Behuna 3emasa opopmuiia je moceOHe opranusanuje
VI JIpyre MHCTUTYIIHje KOoje Cy 3a/yXKeHe 3a MpoBoljeme MOJIUTHKE y 0BOj 00JacTH, a
nojeiuHe 4ak ¥ Munucrapcrsa (Hnop.  Pycmja — MuHHCTApCTBO 3a BaHpeEIHE

CUTYyalluje).

Kpuza obyxBata MHOTO mmpe mofpydyje of karactpode. Mako ce paad o pasauuuTiM

[I0JMOBHMa, OHM Cy HIIaK TeCHO IoBe3aHw. Tako Apjen boju xoncraryje na ce "He

33



Moske (popMyIIHCaTH KOpuCHa AehuHuInja katactpode, 6e3 onrosapajyhe nepununuje

KpH3e, MOIITO Cy /IBa KOHIIETITa HEPa3IBOjHO noBezana”.

Kemerouh TBpM 1a 3a cajia He MTOCTOjU YHHUBEp3aiHa AeduHUIIMja KaTacTpode, Te 1a
HBEHO Ozpeljerbe 3aBHCH Ofl JUCIHUIUIHHE y OKBHpPY Koje ce pasmarpa. OH HaBoJH
JlanmaHm0BO 3amaXkame Ja ce KaracTpode pa3marpajy U3 YeTHPH OCHOBHA yIJIa:
* Ipema H3BOpPY, OJHOCHO MOPEKIY (IIPUPOJIHE U TEXHOJIOMIKE);
¢ mpema mocieannama (crerneH ryOuTka i omrehema, HHTEH3HTET U TPajame);
e mpemMa TOKy (MHTEepBEHIH]ja PAa3IMYUTUX aKTepa, KamalUuTeTH 3a OATOBOpD,
OpraHu3aIyje U 3aje/IHulle) U

e IIpeMa CTelleHy pH3HUKa KOjU yksbyayje.

Jlasve Kemerosuwh, moswBajyhn ce Ha KBapaHTenuja, HaBoau Ja Cy KIacH4He
neduHUIMje KatacTpode OazupaHe Ha ciaelehuM eleMeHTUMa:

* OIHCY U3BOPA;

¢ duznukom omrehemy;

¢ apymTBeHOM nopemehajy u

. e ok
e HeratuBHO] eBoTyIMjm. "

Jlpabex (1986) uaeHTH(GHKOBAO je IeCT KapaKTEePUCTHKA KOje pa3sIuKy KaTacTpody of
OCTaJTMX BaHPEIHUX CHUTyalldja:

*  CTEleH HEU3BECHOCTH,

*  XWUTHOCT,

¢ pa3BOj KOHCEH3yCa OKO BaHpPE/IHE CHTYyalH]je,

« moBehame ynore rpahana,

*  HeHarJIallaBamke YTOBOPHHUX U JIMUYHHUX OJ(HOCA,

. . 4
*  M3HEHAJIHO OKYIUbamke JbY/IM U MaTepUjaTHUX J00apa Ha JeTHOM MECTY. &

“ Boin, A., "From Crisis to Disaster: Towards an Intergrative Perspective", y: Perry R. W., Quarantelli,
E. (Yp.), What Is a Disaster, Routedge, London, 1998.

* Kekosuh 3., Kemetouh XK., Kpusnu menaumenm I — npesenyuja kpuse, daxynrer 6e30eaHOCTH,
Beorpan, 2006, ctp. 29-30.

* Ucro, c1p. 30.

* Bumgarner, J., Emergency Management: A Reference Handbook, ABC Clio, Santa Barbara, 2008, cTp.
12
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Be3 003upa mTO HABENEHW EJIEMEHTH H3paXkaBajy CYIITHHY KaTacTpode, yOp3aHe
IpOMEHe JPYIITBEHOI CHCTEMa, OTBapajy HOBe MOryhHOCTH 3a KaracTpodudne
norahaje. Y maHamme BpeMe pEIATHBHO Majie TpeliKe y IOjeMHUM IpollecuMa
MIPOU3BOJIEbE, TPAHCIIOPTA, TIPEHOCA eIEKTPUIHE eHeprije, KOMyHUKaIjaMa UT/., MOTy
JIOBECTH 110 KaTacTpodamHuxX mocrnemuma. McTo Tako, Tpeba uMaTH y BHIY Ja CBaka

rpelika, anpuopH He JOBOIH 10 KaTacTpode.

Bpio gecto Biaze, jaBHOCT, Ia ¥ IOj€MHUA HAYYHHUIIM KOPHUCTE PA3JIMUMTE HA3UBE 3a
ucTH karactpoduuan morahaj. Kao ersakran mpumep, oBoj Te3u, Mopaxum Illamyd
HaBou "boman” katactpoduyan gorahaj y Maamju. 3a onroBOpHy KOMIIaHHU]Y TO je 61O
WHIMICHT, BlIajia ra je Ha3BajJa aKWIEHTOM, JXpTBE KaracTpodoMm, 0K Cy IpYIITBEHU
AaKTHBUCTH KOPHUCTHIM TepMuHe "Tparemuwja", "macakp", ma dYak ¥ "HHIYCTpPH]CKH

FCHOI.IHI{"47

Jlpyru npumep je yparal "Karpuna" koju je 2005. rogune omnycromuo nenose CAJl. 3a
[OroheHO CTAaHOBHHUINTBO TO je OWima kaTacTpoda, a aMepudka aJMUHUCTpanuja H
Arennuja 3a ympaBibamke BaHpenHuM curyanujama (OEMA), Tpetupamu cy ra xao
Kpu3y. TpeTwparme OBOT yparaHa KpH3oM ypal)eHO je CMHIUBEHO jep C€ HacTOojajo

u36ehu 0roBOPHOCT 3a HEa/IEeKBaTHO PearoBame.

3 oBUX mpuMepa MOKE Ce YOUHTH Ja 00jeKTHBaH mpobieM neduHHIuje KatacTpode
MOKe JOOHMTH M CBOJy CYyOJeKTHBHY IUMEH3HU]y, CAApKaHy y TO3HWIMJH OHOra KO
nedunume porahaj. 3aTo HCTpakMBadM KaracTpoda uMajy TekKak 3agaTak Ja ce
OpHjEeHTHINy y OBOM CIIOXKEHOM OJHOCY H3Mel)y cyOjekTUBHOI U 0OjeKTHBHOT
OpUCTyNa. YKOJIHKO ce moMmepe ol O00JeKTHMBHOCTH Yrpo’kapajy Hay4HH IIPHCTYI, a
IOTIYHO Herupame CyOjeKTHBH3Ma 3aHeMapyje CYIITHHY HUCTpaXuBamba KaTacTpoda

KOja C€ YBEK JIO’KUBJbABA CyOJEKTUBHO.

[lojelMHH MCTPaKMBAuYM, Yy HAMEPH Ja pelie OBy IWJIEMY, cMarpajy Ja KaTtacTtpody
Tpeba JepuHuCcaTH ¥ y TEPMUHMAMA CcolljastHor nopeMehaja, OMIIO [1a ce paay O HBEeHUM

y3poluMa, KapakrepucTukama wid mocienunama. Kox opaksor nedunmcama Tpeba

7 Shaluf, I, "A review of disaster and Crisis", Disaster prevention and Managmaent, 12 (1), 2003, ctp.
24-32.
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MMaTH y BHJy Jla CBakM colipjaiHu mopemehej nuje kaTactpoda M j1a ce OH Mopa
IpOIeHABaTH y KOMOMHAIMjM ca OOjeKTMBHO BEpU(GUKOBAHUM KPUTEpPH]yMHMa

KaTacTpode.

3a pa3MKy OJl BHX, IPYTH TBPJE J1a j€ JEMHO PENIEmhe 3a OBE IPoOIIeMe ITOBE3UBALE

KOHIIENaTa KatacTpode ca KOHLENTOM KPH3E.

Maxo je moBe3nBarbe 0Ba J1Ba KOHIIENTa BUINECTPYKO KOPUCHO, MOPA CE BOJHTH padyHa
na u3Mely Kpu3e W Karactpode IOoCToje jacHe pasimHke. TpaaunuoHanHa AehUHHIM]A
KpU3e, Kao O30WJ/bHE IpPEeTHe OCHOBHHUM CTpPyKTypaMa WM (QyHIaMEHTaIHHM
BPEHOCTHMA U HOpMama COIMjaJIHOT CHCTEMa O KO0jOj MOpa Ja Ce JIOHece OIyKa y
KPaTKOM BPEMEHCKOM POKY, HE MOXKE C€ y MOTIYHOCTH IIPHMEHMTH Ha KaTacTpody, jep
OCHOBHA KapakTEepHUCTHKa KaTtacTpode, Moapa3yMeBa MEHAIEPCKY aKIMjy H IIPOIEIype

y yCIIOBMMA BaHPEIHUX Aoralaja Kao MTO Cy: IPETHE, IOBPEE U I'yOUTaK KUBOTA.

[Ilanyd je ca capagHUIAMa ca9uHHO Tabelly Koja IOKasyje CBY KOMIUIEKCHOCT OJHOCa

. 4
OBa JIBa IOjMa: 8

Tab6ena 1. ITosezusamwe konyenma kamacmpodge u KOoHyenma Kpuze

Karactpoda

Kpuza

1. Tepmunonoruja Ungyctpujcku
aKIMIeHTH, BehH akIUICHTH, KaTaKIN3Ma,
TEXHOJIOKA KaTtacTpoda, mpupoaHa
Henoroja, Hecpeha, xubpuaHa
KaracTpoda, HHIYCTPUjCKA, MEIULMHCKA
karactpoda.

Tepmun "kpuza" Bapupa o1 jeIHe 10
npyre opranuzanuje. Hekxe npedepupajy
tepmuH "pobiem". [locToju kpuza
MI0CIIOBamkha, KpU3a pa3Boja, Kpusa
JOBEKOBE OKOJIMHE, HHYCTPH]CKa KPU3a,
JPYIITBEHA KpU3a, KOPIIOpPAaTHBHA KpU3a.

2. ledununuja Hema yHuBep3anHe
nebununuje. OHa 3aBUCH OJ] IUCIUILINHE
y K0jOj C& KOPUCTH.

Hema ynusep3anne nedununuje. Ona
3aBUCH O] JUCITUIUIHHE Y KOJO] Ce
KOPHCTH.

3. Kpurepujymu

. KBAHTUTATUBHY,

2. TTIaBHU WHIMICHT UMa TIOTEHITH]jaJT Aa
yOuje 3 u BUIIE JbYIH;

Bucuna mrere (HUCKa, Cpe/ibha, BEIUKA);
IIPOCTOPHA PAIIUPEHOCT IITETE
(KBapaTHE MUJBE UM PAH]yC);
KOHIIeHTpalujaa oyobohene enepruje

“ Kexoeuh 3., Kemerosuh XK., Kpusnu menaymenm I — npesenyuja xpuse, daxynrer 6e36eqHOCTH,

Beorpan, 2006, ctp. 35-37.
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3. "Behu" 3nauu Buuie o 30 MPTBUX;

4. YHEII-AIIEJUUT uma Ganky mojaraka y
K0jO] CY KpH3€ KOje HCITyHaBajy jelaH o1
ycioBa: 25 MpTBHX, 125 mospehennx, 10.
000 eBaKyHCaHUX WJIH JIMIIEHUX BOJE,
mrera Beha ox 10 Munuona $;

5. Bpandopx ckana xaractpoda (bJIC)
MarHuTy/e neUHHIIE KPO3 JOrapuTaM 3a
ocHOBY 10 6poja sxpraBa u mrere y $, ...,
1o3uB 3a Mel)yHapoaHy momoh,
[POTJIAIEHO BAHPEIHO CTAmE.

(karactpodanmana, BUCOKA, ..., HUCKA);
Tpajame MTETHUX edekara (1aHu,
MeCEIlH, TOJIUHE);

noryJamgja y cramy pusuka (6poj u
neMorpadcke KapakTepUCTHKE);
BpeMe u3Mel)y H3710)KeHOCUTH ITETHE
HIOCITIETUIIE;

CMPTHOCT JbY/Id y3POKOBaHa
TEXHOJIOTH)OM;

CMPTHOCT JIPYTHX JKUBUX Onha
Y3pPOKOBaHa TEXHOJIOTH]OM;
TPAaHCTEHEPAIIH)jCKHA PU3HK.

4. Bpcre:

IPUPOIHA KaTacTpoda;

KpH3a MOPOY3POKOBAHA JbY ICKHM
bakoTopoM;

(commo-TeXHUYKA KpH3a);
XuOpuIHa.

1. npymTBeHe kpu3e: (a) IpupoaHa,

(6) nEIyCTpHUjCKa KpU3a y3pOKOBaHa
JbYJICKHM (haKTOpPOM, (B) HEHHTYCTPH]jCKa
Kpu3a /i/ KOHQIUKTHH THII KPH3E,
YHYTpallkha KPH3a, CIIoJballlba KPU3a.
/11/ HeKOH(IMKTHHU THII KpH3e (a)
eKOHOMCKA Kpu3a, GHHAHCH]CKA KpH3a,
He(HUHAHCH]CKa KpU3a, (0) HEeKOHOMCKA
KpH3a (CorujaiHa Kpusa);

2. HeJIpyIITBEHA KpH3a, Kao HIIP.
TPAHCIOPTHU HHITUJIEHTH KOJH HE yTUIY
Ha (PYHKITMOHHUCAkE [EeNIOT APYyIITBa;

3. Kpu3e KOpYyIIIHja.

5. Kapakrepucruke

MOTY OUTH IPUPOJIHU HIIH OJ] CTPAHE
4JOoBeKa M3a3BaH| Jiorahaju uimm oboje:

(I) mpupomHa karactpoda je HerlaHupaHH
norahaj KOju IpOU3BO/IX APYUITBEHU
nopeMehaj n3HeHaIHUM epeKxTUMa

(IT) mpupoiHa K. je TojeIMHaYHu fAorahaj
HaJl KOJUM HH jeJlaH JOBEK HeMa KOHTPOITY
(ITI) yTu1aj IpUpOIHE K. j& MPOCTOPHO U
BPEMEHCKH OTPaHUYCH;

(IV) nmocnenune npupoane K. ce ocehajy y
BpEMEHY M MecTy forahaja;

(V) xat. ycnen jpyackor ¢pakropa (MMD —
man made disasters) norahajy ce 360r
untepaknyje (HOT) u (RIP) dakropa

(VI) Hacraje u3nenaaa — "mox"

(VII) mpencraBiba CI0KEH CUCTEM
Mely3aBUCHUX UMIaKaTa

(VIII) yaunmu [impacts] MMD nonekan
IIpeBa3wiiasze ApKaBHE TPAHUIIEC U IIPEHOCE
Ce Ha Hape/He reHepalyje

(IX) MMD nema yBek HajBehe mocneie

1 .X. je mpou3BOJ JbYJICKOT (haKkoTpa;

2 K. IMa TIO3UTHBHY U HETaTHBHY
CTpaHy;

3. K. ©Ma aHATOMH]Y;

4. K. je pe3yJITaHTa eKOHOMCKHX H
COILMjJTHUX NTpoOJIeMa, ajli U
KatacTpoda mpoaApOMaTHU 3HAIU KPH3e
IIOCJIOBamkha MOTY OUTH IIPUCYTHH HEKO
BpEM; CBH THOBH MEHAIIEPCKE KpH3e
MOTY C€ ITOCMaTpaTH Kao pe3yJITaT
yTHIaja KOMOMHAIIN] € TICUXOJIOIIKHX,
HOJTUTHYKUX, COIH]ATHUX, EKOHOMCKHX,
TEXHOJIOIIKUX U KYJITYPHUX CHCTEMA.
Kpu3za nocnoBama caMbyje KBaITET
0c00Jba, CIIOIUJATTHOT U PaJIHOT JKMABOTA.
5. K. je cuTyanuja y Kojoj oJulyka Mopa
Jla ce JIoHece Yy KpaTKOM BPEMETHY.

6. Opranu3zanyje: Jiejie ¢e Ha KpU3u
CKJIOHE U Ha KpH3y IPUIIPEMIBEHE
OpraHu3aIyje; K. Ce MOXKe JOroAuTH Oe3
MKHUKBOT MJIH Ca CJIabUM YIIO30pEHEM,
oo ka1 ¥ ouito rae. Mojke ce TOroauTh
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Ha MECTY JlelllaBarba U Hajropu eheKTu
MOTY C€ UCTIOJBHTH AYTO MOIITO CY
norahaj UiId HErOBU y3pOLH
HICHTU(UKOBAHH

(X) conuo-TexHUMUKa K. je norahaj ca
MaJioM BepOBAaTHONOM H BEJIMKHM
nocieaunama
1. Karactpode mory 6utH:

(I) c u3HEeHaTHUM yIUHKOM (caoOpahajHu
HHIIUICHTH ) — OOWYHO KPaTKO Tpajy U
HUMajy OTpaHWYeH THPEKTHH edekaT Ha
JIOKATHY 3ajeHUILY;

(IT) BECOKOUMITAKTHE K. (HIIp. IIOILIABE)
HAMa]y BEJTUKH TUPEKTHH edekar Ha
3ajeHULy y dy’KeM IEepHOLIY.

2. K. mmajy camo HeraTUBHE e(eKTe.

3. Behuna k. Hactaje He 360r 1 dakropa
Beh ycren akymymupanux HenpuMmeheHux
norahaja.

4. K. ykipydyjy MEHaIIMEHTCKE
IpoIleype Koje ce MOpajy OAp)KaBaTh U
OaBibeme MpodIeMUMa YIIpaB/bamka y
yCIIOBUMA BHCOKE TEXHUYEKE OIACHOCTH,
YKJbY4y]yhH B IpETHE NOBpeaaMa u
ryOumumMa JbyICKUX KHUBOTA.

5. K. y3pokyjy mupoxy jenesy mreTa 3a
JbYJICKH JKUBOT.

6. K. y3pokyjy mHUpOKy jene3y IITeTa 3a
(bU3UYKy OKOJIUHY.

7. K. nma BEIMKy EKOHOMCKY IIEHY.

8 K. mma BenuKy conjaiHy LEHy.

9. Tpaxwu ce u3BelnTaj o Hajasy.

10. Opranu3anuja — 94BpCTO CIIOjE€HO
yCTpojCcTBO. Perou cyrepuine na cy HeKe
caBpeMeHe TeXHHUYKEe HHCTAIAIH]e TaKo
CIIOJKEHE U TaKO TECHO y 3aMIIH /1a Cy Y
IHUXOBOM JIW33jHUpaby HHXEPHTHH
aKIU/ICHTH; OBAKBH CUCTEMH T'€HEPUITY
OHO IIITO CE€ Ha3UBa "HEMOPAIIHUM
axiuaenTuma". CHCTEMH OBE BPCTE
HCII0JhAaBa]y BUCOK CTEIEH CIO0KEHOCTU U
BEOMa YBPCT CTEIEH CII0jeHOCTH.

npeay3ehy, MajoM HIIH BEJIMKOM
HAITMOHAIHOM WA Mel)yHapo HOM.
MebhyTim, OHA HHje HY>KHO JIOIIA BECT;
CBaka K. je JeJMHCTBeHA U MEHallepU
IOJIEIIaBajy U Ayradrja oroBapajy Ha
cBaky cutypanujy. [lopen Tora, ucra
CUTYyaIldja jeTHOM MOKe OUTH K., a IpYTH
nyT He. K. Tpeba 1a uma cBe WM HEKe O
cienehux KapakTepuCTUKa: 030UbaH
nopemehaj pyHKIHOHUCAka, HEraTHBHA
jaBHA HepIIeTIIija KOMITAHH]e,
¢unancujcko onrepeheme,
HETIPOTyKTUBHO KOpHIIheme BpeMeHa
MeHalepa u ryOuTak moApIIKe H Mopaia
KOJI 3aIIOCTICHHX.

Hzeop: Shlauf L.

N3 no caga u3noKeHOT MOXKE Ce 3aKJbYYHTH J1a CY KaTaCTpoq)a U KpH3a JBa pa3juiudTa

1ojMa Koja ce y ofipehjeHoj MepH IpeKianajy.

38



2.2.2. Cyko0

JlpyluTBeHH CYKOOH MJIM KOH(MIMKTH Cy CACTaBHH Ne0 (YHKIHOHHCAba IPYLITBEHE
3ajennune. [IpHCYTHH Cy y CBHM eTalaMa pa3Boja JbyJAcKe HuBHiIm3anuje. OCHOBE
KOH(IMKTa MOry OHWTH Hajpa3MuMTHje IIOJapu3aluje: IIOJMTHYKE, HMOBHMHCKE,
Hal[MOHAIHE UT/A. TOKOM pa3Boja JbYICKO APYINTBO Ipesia3d U3 XOMOTEHHUX 3aje/IHHIA

y CBE CJIOKEHH]e, T€ ce 30Ha MOTYhHX IpYIITBEHUX CYKOOa IIEPMaHEHTHO IIUPH.

Teopuje npymTBeHHX cyKoOa Kpehy ce 011 BHXOBOI TPETHpPama Kao HENPUXBAT/EHBUX
d INITETHHX II0jaBa la CBE J0 CTaBOBA Ja Cy IIOKpeTad JpylITBa M Ja JOIpPHHOCE
KOXe3uju 3ajequumrie. 11oceOHO MeCTO 3ay3uMajy €KCTpPEMHE TEOpHje KOje 3aroBapajy
[paBo MOjeHHUX IPYIITBEHUX I'pyHa Ja IOTYMHE M I0pode Apyre ApyIUTBEHE IpyIle
(apujeBCKH HalM3aM, pa3HU MOJAUTETH pacH3Ma HT/L.).

JlpymtBeHH CykoO ce MaHudecTyje Kpo3 aKTHBHO CYNPOCTaB/bambe pa3IMIUTHX
JPYIITBEHUX CyDOjexaTa, ajli U W3PaKEHUM HecllararmbeM Kpo3 ITOHAIIAkE WIIM CTABOBE.
MotuBr Mory ga Oyay BeomMa pa3iIHYdTH M Kpehy ce o panHOHATHHX [0

HpanmrdoOHaIHUX.

Kosep cmatpa 1a je, npymTBeHH cykoO "Oopba 3a OCTBapUBame BPEAHOCTH U CTATyca,
3a MOh HJIM 9ak M 3a OCKYJIHA CPEJICTBA 3a IIyKO IpeKuBibaBame. [[uib cTpana y cykoOy
HH]€ CaMO OCTBApHWBATH 3alpTaHe I[MJbeBe Beh HCTOBpeMeHO OHeMOTyhuTH, Cy30UTH U
0o0eCHaXATH TPOTHBHUKA. TakBH cykobm Mory OykHytm Mehy mnojequHImma,
KOJIEKTHBMMA WM u3Mel)y mojemunana u kojekTuna. MehyrpynHu, oqHOCHO CyKoOu

KOJIEKTHBHTETA CTAJHA Cy [10jaBa y ApyITBeHoM KuBoTy". "

Kosep uctude cienehe eneMenTe ApymTBEHOT CykoOa:
- TIOCTOjarke JIBe WJIM BHUIIE Ipyla Koje ce Hajgase y mehycoOHoM nomupy u
CBECHE CY TOT JIOJHUPA;
- TI0CTOjamke OrpaHMYeHuX MOryhHOCTH OCTBapuBama HHTepeca 00e 300r

OrpaHHYEHHX H3BOpa 100apa;

¥ Coser, L., Encyclopedia of the Social Science, The Macmillan Company/Free Press, New York, 1972,
cTp. 235.
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- HOKyIIaj jefHe O CTpaHa Ja OrpaHHYd IPYry, OJHOCHO Jia jOj OTexa
OCTBapHBalbe BEHUX UHTEpPeCa, /1a jé HCTHCHA MM MOTIYHO YHHUIITH, a CBE Y

HaAMEpH Jia OCTBApH KOPHCT Ha HEeH pauys.”’

Kpuse cy moryhe 6e3 koHGIHKTA, ali MOTY H 1a Oydy yCIOBJ/bEHE KOH(IIMKTOM, H3
gera ce MOJKe 3aKJbyUHTH Ja Cy KOHGIHKT U KpH3a IOJMOBH KOjH C€ IPEKIarnajy.

Kox xoHdmukara Kao mITO Cy paTOBH, AEMOHCTpAIHje, TEPOPHCTHYKHM HalaI{, OTMHUIE
¥ CII. Y OCHOBHM Haslase ce CyKoOHM HHTepeca I10jeIMHaIla M TPyla KOjU TeHEPHIITYy KPH3HY

cutyarujy. OBaKBe KpH3e 9eCTO C€ Ha3MBajy MOJIUTHYKE KPU3E. 3

2.2.3. Illopemehaj u BaHpeaHo cTame

[Topemehaju WM CMeTHe JellaBajy ce CBAKOJHEBHO M OJHOCE ce Ha Ipobieme y
cHaO/eBamy, Kalllbema y caobpahajy, Tpancmopry uta. OHHM He IpeacTaBibajy
030MJBHY OMAaCHOCT WJIM IPENpeKy 3a OCTBAPHBAIGE 3al[PTAHUX LIMJBEBA, AJIH ILHXOBY
peanu3alyjy KpaTKOpOYHO HJIM JEIHMMHYHO OJIOKMpajy M Ha Taj HAYMH y BPEMEHCKOM
cMHECIly outaxy. Hako je oOTKIamame mnopeMehaja nakme ¥ jeIHOCTaBHHJE O]
caBlamaBama Kpu3e, MehyTuM He Tpeba 3a0OpaBUTH [1a HEAJEeKBaTHO H

HeOIaroBpeMeHo TpeTUpamke MojeIMHUX opemMehaja Moxe 1a 10Bejie 10 KpH3e.

Tpeba pa3iMKOBaTH BaHpPEIHY CHTYyalldjy OJl BaHPEJHOr CTama IIOJ KOjUM ce
[OJpa3yMeBa BIIaHA 00jaBa KOJOM C€ CyCIIeHIyje HOPMAIHO (YHKIIMOHHCAHE BIIAJE
U JIp)KaBHE yIpase, OJHOCHO rpaljaHu ymosopaBajy [a U3MEHe CBOj yoOWdajeHH HadHH
JKMBOTA WJIH IIOHAINAKke KaKo OW 3aIITHTHIIM )KHBOTE€ M MMOBHHY, JOK BIIAJHHE CIIy)XKOe
n00ujajy HaJIOr Ja Aelyjy mpeMa IUTAaHOBMMA 3a BAHpEIHE CHUTyalldje, IpH YeMy Ce
onpehene cioboze u npasa rpajaHa MOTy OrpaHHYUTH. Y3pOLHU 3a yBOheme BaHpEHOT
crama ¢y OOMYHO MpHpOJHE Karactpode, MacoBHU rpahaHCKu Hepeau MM 00jaBa,

OJTHOCHO TMMOYETaK paTa y KOM ClIydajy ce KOPHUCTH U U3pa3 paTHO crame.>?

%0 Kexopuh 3., Kemetopuh XK., Kpusuu menaumenm I — npesenyuja kpuse, ®akynrer Ge3zbeaHocTH,
Beorpan, 2006, ctp. 40.

*"Ucro, cTp. 40.

%2 Kemerosuh, XK., Kpusnu menaymenm, Gaxynrer 6e36ennoctn/CiyxGenu rnacumk, Beorpaz, 2008.
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OBaj mmojaM ce OHOCH Ha IIOCTOjalbe BAHPEIHHX 3aXTeBa TPAJUIIMOHAIHOM CHCTEMY, a
y THTaky Mory OWTH IOIUIaBe, moxapu, caoOpahajue nHecpehe, morpecu u apyre
CHTyaldje, KOje 3aXTeBajy AaHIa)XOBame CIECHjaIHUX CIIy)KOW (IONUIHje, XHUTHE
noMohu, Barporacana UTA.). OBe ciyx0e, Cy CTpydHEe 3a CyodaBame ca Kpu3zaMa y
BaHPEIHUM CHTyalljaMa U OHE pearyjy 1o yTBpheHHM H NPOIMMCAHHM IIpOIeypama,

JIOK C€ IPYTH JIEJIOBH CHCTEMa HE MOPajy aHT'a)KOBATH.

BanpenHo cTame je MHUpH IOjaM O KpH3e, jep CBaka Kpu3a IOoJpa3yMeBa BaHPEIHO
crame. Melytum, CBakO BaHpEIHO CTame HE IOApazymeBa 00aBe3HO Kpu3y. Mako
TIOCTOjH jacHa TEPMHHOJIOIIKA pa3rpaHHUEHOCT, IIOHEKa I j€ IPUCYTaH Cy0jeKTUBU3aM Y
[POIEHHA OBHX KOHIIENATa, IITO IIPe CBEra 3aBHCH O] MIO3MIIH]e yUECHUKA Y BAHPEIHO]
CUTYyallMjH WM Kpu3W. Hamme, mTo 3a jelHe NpeicTaB/ba BaHPEIHY CUTyalHjy, 3a
Ipyre W3rjena Kpw3a, a HEMOCPEOHH YYECHHIM [orahjaja MoOry ra OICHHTH Kao

KaracTpody.

2.3. OCHOBHH Y3POIIH HACTAJAHKA U BPCTE KPHU3A

Bemuku 6poj ¥ ydecTasocT II0jaBJbHBama KpHU3a OTBOPWIM Cy IHUTAkE HHXOBHX
y3pOKa, Kao ¥ moTpedy HBHUXOBE CHCTeMaTH3allyje U pa3BpcTaBama. Vako je dumeHHIa
Ja CBe KpH3e HMajy IOje[lMHE 3ajeJHMYKE KapaKTepUCTHKE, Y3pOIH HHXOBOT
HacTajama, JUMEH3Hje, CTENEH COIMjaJlHOr 3axBaTarba, HUBO IIOCIENMIA M BpeMe
Tpajama pa3iuKyjy ce oJ kpusze a0 kpusze. OHe Mory OMTH H3a3BaHE JEJIOBAIHEM
IPUPOJIE WK JbYJCKOT (hakTopa, Ha HUBOY OpraHM3allHje WM JIOKAJHE 3ajeIHHIE, a
MOTY JIa 3aXBaTe IMUPU IPOCTOP U Ja 100U]y pETHOHATIHY OJHOCHO HAI[MOHAIHY I1a YaK
u Mehynapoany aumensujy. [loneka cy y3ponu Kpu3a CJIOKEHH H YMHE KOMOMHAIH]Y
BUIIE PasIMUMTHX (pakTopa, 300r yera je HEOMXOJHO HHMXOBO Kiacupukopame. OHO
TI0J1a34 OJ1 OCHOBHE IIO/IEJIE Ha:

*  CIOJbALILE Y3POKE

*  YHYTpalImbe y3pOoKe.

IIpema Kemerosuhy mMelyy crospamime y3poke Kpu3e crajajy:
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* OIINTE MPOMEHE Ha TPKHUINTY,
e mIpoMeHe y OpaHIy,

¢ rIo0aTHe eKOHOMCKE KpH3e,

¢ IIOJHUTHYKE IPOMEHE,

* IPOMEHE 3aKOHOJABCTBA,

¢ mpuponHe Hecpehe.

VHyTpamsH y3poIy KprU3e IpemMa UCTOM ayTopy Cy:
¢ HeaJeKBaTHA OCIIOCOOJBEHOCT PYKOBOJCTBA,
* HECTPYYHOCT PyKOBOJICTBa,
° HEMOPATHOCT PYKOBOJICTBA,
* TIOTIEHUBAEKE MUIJBEHA JABHOCTH,
¢ Hee(HMKaCHO JICIIOBAbE YIIPABJbAYKHX (PYHKIIH]a,
* HepeaJHH IIMJbEBU CHHUKATA y Ipexy3ehy,
¢ HeepHUKacaH KOMYHHUKAIIH]CKH CUCTEM,
¢ craba opraHu3alMoHa KyJITypa,
* HE3aJ0BOJBCTBO 3allOCIICHHX,
* HEMOTHUBUCAHOCT 3allOCIICHHX,
* JI0IIa OpraHW3allgja paja,

*  06IHKOBame HeOPMATHHIX IPyTa.>

Behuna xpusza moTwye U3 KOMOWHAIMje JBYACKHX TIpellaka M OpraHu3allHOHUX
nporycra. VcTpaknBadd HAcTOje Jla Ha OCHOBY KPUTHYKE aHAIU3E CIIOJBALIBUX H
YHYTpPaIllbMX y3poka WHACHTU(GUKY]y KJbydyHe Tadyke Kpu3e M yKaxXy Ha Moryha

AICKBATHA PEIICHA.

MonepaH INpUCTYIT 3aCHHUBA CC Ha O6jeKTI/IBHOM MYJITHAACHUTUIMHAPDHOM H3y4YaBalby

peaHux y3poKa KpHu3a.

Ha Muxpo HHBOY y3pok BehmHe Kpu3a je JbyIACKH (akTop, OAHOCHO JbYJICKA IpEIlKa.

WUctpaxupaun Kpusza Mopajy mponahu oiaroop Ha nmTame: Kako ce xpuza moxe

% Kexopuh 3., Kemetopuh XK., Kpusuu menaumenm I — npesenyuja kpuse, dakynrer 6e30enHOCTH,
Beorpan, 2006, ctp. 41-42.
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m6ehn 1 mopes Jbyacke rpemnke? Vi ja neUHHITY yCIOBe M OKOJIHOCTH MO KOjUMa

TpeIIKe MOTY J1a IOBEy 10 KpHU3e.

V doxycy makmbe, Ha CPeIHeM HHBOY, Cy OpraHH3allHOHH (aKTOPU M MPOLECH KOjH
MOTy GHTH reHepaTop kpuza. OKO OAroBOpa, Ja I OPraHU3aIMja MOKE Jla KOMIIEH3Yje
(axTope KOjH Y3pOKYjy KpH3y, Kao INTO Cy JbyZACKa Ipelika H (aKTOpu OKpyXKera,
MHIBEHa HCTpaXKHBada Cy IIOJeJbeHa. JeIHW cMaTpajy, Aa OpraHu3anuja HHjE y
MOryhHOCTH /1a TO CIIpedH, IOK Cy IPYrH MHILBEHA, a OpraHu3alHja y CBOM paiy
OCTBapyje MpOCTOp 3a HOBE KpHU3HE IPHIECE, JOIIMM YIPAB/AKEM H HEIOBOJHHHM

carjeaBameM aKTyeTHUX IIpodieMa.

Ha Maxpo HHBOY, [0jaBJbyje ce HOBO HOJApPYydYje NOTEHIMjaIHUX y3pOKa KpH3a, a TO Cy
OrPOMHH PA30pHH TEXHOJONIIKH IMOTEHLIHUjalH KOjH Cy IIOX JbYIACKOM KOHTPOJIOM

(HykIeapHe eJIeKTpaHe U 1p.).

VYV pa3snuudTHM TEOPHjCKHM OIIMjaMa Koje ce OaBe caryieflaBambeéM y3pOKa KpHu3a,
OPUCYTHHA CY W T3B. TEOPETHYapH BUCOKE Moy3aaHocTH. OHM TBpJE Ja palMOHAIHO
[OCTaBJbEHM M JI00PO OpraHW30BaHW CHCTEMH, OJHOCHO OpraHu3aluje MOory Ja
arcopOyjy JbyJCKe TpEelIKe H CIoJballiibe TeH3uje. CMaTpajy 1a ce BHCOKO PU3HYHH
CHCTEMH MOTY OJroBapajyhoM cTpaTerujoM IpeoOpasuTH y BHCOKO IIOY3J1aHe OpraHu—
sanumje. MelhyTuM, OBH TeOpeTHYapH HUCY UMATH y BUAY UYHILECHHILY J1a j€ Yy JaHaIIbHIM
ycnoBuma HHGOpMaTHIKe H UH(PPACTPYKTYpHE IOBE3aHOCTH, IOTOBO Hemoryhe

OrpaHUYMTH KpH3He qorafjaje HCKIbYIMBO Ha II0/Ipydja Ha KOjUMa Cy HacTala.

3a morpebe OBe JOKTOPCKE JUCEpTAlHje CHCTEMATH30BaM CMO IIOTEHIHjalIHE y3POKE
KpH3a, KOje Ce MOTy JIOTOJUTH Ha JIOKAIHOM, PErHOHAIHOM, ald M Ha YHTABOM
IpocTOpy apkaBe, a 3a koje PemyOnmka CpOGuja, Tpeba jna nepuHMIIE KOHIENT
periaBama, aJeKBaTHY peryjlatusy M pecypce. Te y3poke Kpu3za MOKEMO IOJCITUTH

YCJIOBHO PEYEHO Y TPU Ipylle:
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Tabena 2. Y3pouu Kpusa

1. KPU3HA CTABA U3A3BAHA JIEJIOBABEM ITPUPOJIE

1.1

. TTonnage - HacTajy Kaja peke u3uhy U3 KOpuTa , WiiM Cy MocjeuLa noJ3eMHIX

Boza. Mory ce pa3BHjaTH CIopo, aiu 1 Bpiio 6p30. To cy T3B. dnem i Oyjuune

TNOIJIaBe, KOje ce M0jaBJbyjy U3HEHaJa U pa30OpHe Cy CHare.

1.2.

Ouyje, cHakaH BeTap, KMIIa, JIEAeHe U CHEXXHE NaJlaBUHe- MOTy U3a3BaTH 110
BEJIMUMHH M MHTEH3UTETY pasinuute nocieauiie. [loceban npodiem Mory OMTH
BpJIO HHCKe TemrnepaType. OBe BpcTe KpU3a MOIy M3a3BaTH MOIUIaBe, OJPOHE U

KJIu3ama 3€MJbUIITa, Kao H FY6HTKC Y IPpOM3BOAKH XpaHEe.

173

[Torpecu — HacTajy 300T OMepama CTeHa y 3¢MJbMHOj KopH. Ocum pyiierma

3rpajza MOry M3a3BaTH KIM3amkhe 3eMJbHMIITA H OIpOHC.

1.4.

Knuzame 3eMJbUIITA U OJPOHHM — HacTajy 300T nmomepara Tia Koje Moxe OUTH

rocJjeauna rnoTpeca Uin CHaXHe KUIIIEe.

15:

Cyia u Bucoke Temrnepatype. Cyina je 1yro pazno0see 6e3 nagasuna. Bucoka
(excTpeMHa) TeMIiepaTypa Ae(UHICaHa je Kao TeMIepaTypa Koja je 3HaTHO BHILA
OJ1 IPOCEKa, U Tpaje HEKOJIMKO He/lesba y HajTOIIMjeM pasfodiby roaune. Cyma u

BUCOKE TEMIIEpAaType MOTY NPOY3pOKOBAaTH HECTaHAK pecypca BOJE U XpaHe

1.6.

[ToJbCKH M IYMCKH TIOKapy - HACTajy Kajia ce 3amnaje BeJMKe MOBPLIMHE N0Jba U
myma. Mory 6UTH npoy3pOKOBaHU MYHOM, TEXHOJIOLIKMM HampaBaMa, JbYACKOM
HEMaXIHOM U Tepopru3MOoM. [10JECKH U LIyMCKH MOKapH 300T 0roJbaBama TepeHa

MOI'y W3a3BaTH KJIM3arba 3eMJbUILTA U OJIpOHE, T HaKHa/HO OyjHYHE MOIIaBe.

2.

KPU3HA CTABA U3A3BAHA TEXHOJIOI'MIOM UJIN IEJIOBAEM
YOBEKA

2:1

. Hekonrponucana ocnobaharma ornacHUX MaTepHja- NOCTOjH HEKOJIMKO XHibaa

XeMHKaJIja y CBAaKOIHEBHO] yNoTpeOH, Koje, aKo ce HEKOHTPOJIMCAHO 0¢1000/€e U3
CKJIQJIMILTA, MOTY YTPO3UTH BesIMK Opoj craHoBHUKA. HexoHTponucano oiararme
OMacHMX OTMajaka Takohe MOXKe yrpo3UTH Jby/Ie, KUBOTHCKY U OUIBHU CBET.
OcuM y cTallMOHapHUM 00jE€KTHMa, ONaCHE MaTEepHje Ce HEKOHTPOJIMCAHO MOTY
0Cc1060IUTH MPUIMKOM FBUXOBOT MPEBO3a KPO3 ryCTO Hace/beHa MeCTa MIIH Yy
BUX0BOj OJIM3MHU. BaskHe cy kaTeropuje TOKCHYHUX, JIAaKO 3ara/buBUX U

€KCIUIO3UBHUX MaTepH)a.

2.2

IToskapu ¥ eKCIUIO3Mje - MOTY GMTM CJTyuajHU MM HAMEPHHU Kao Pe3yITaT
TEH/IEHLIMO3HE MaJLEBUHE WK Tepopu3aMa. [IpeTiba o1 moxkapa MM eKCIUIO3Hje

HOCTOjP[ CKOpO Ha CBaAKOM MECTY.

2:3.

PaIM0aKTUBHOCT - HyKJIeapHe eJIeKTpaHe U IPyry MOrOHM BE3aHU y3 HyKJIeapHU
eHEPreTCKM CHCTEM MMajy HajBehy KOHIEHTpAlM]y paJMOaKTUBHUX MaTepujaa.

Waxko ce y npakeu nocebHa naxia nocsehyje 6e30e1HoCTH pajia TakBHX 00jeKaTa,
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Unak Moke 10hu 10 HeKOHTpomcaHor ocnobahama paJMOaKTUBHOT MaTepHjaa
KOJH MO’KE YITPO3UTH CTAHOBHUKE U BHXOBY OKoauHy. [Topen Tora, npeso3 u
YCKJIaIMINTABALE PaJHMOAKTHBHUX MaTepHjajia MOy M3a3BaTh npodJiieme, ako ce

ocnoboe ayro xxuByhe paJHOaKTHBHE MaTepH]e.

2.4. Ipexkunu cHaOIeBarba-MaJli UIIH BEJIMKH NPEKUAM CHAOAEBaba MPOU3BOAMMA Kao
IITO Cy BOJA, XpaHa, eHepreHTH (eJIeKTpUYHa eHepruja, IIMH, OEH3UH U IpyTry
JIEPUBATH) MOTY M3a3BaTH pa3aparse MPUBPEJHOT CHCTEMA U BEJIMKE NpobiieMe,
nocebHo y ypOaHuM Mopydjuma. Y3poLu NpeKuaa cHabeBama Mory OUTH BpJIO

Pa3THYMTH.

2.5. VHyTpalme cMeTHhe - MoryhHoCT Hepesa, moOyHa, IJbauyKu U TEPOpH3Ma yBEK
MOCTOjH, MOCEOHO Y HAaCe/bEHUM MOJAPYYjUMa. Y HyTpallllhe CMETHE CY MPeTHha
6e30eJHOCTH CTAHOBHMIITBA. Y KPaTKOM BPEMEHY MOTy OUTH yHUIUTEHA

MaTepHjasiHa 100pa BeJIMKe BPeIHOCTH.

2.6. JlTomoBu GpaHa ¥ HacHuIa - HacTajy 300T BEIMKMX KHMIIA, JOIIE KOHCTPYKIH]E HIIH

roTpeca MOTY M3a3BaTH CHaXKHe pasapajyhe OyjuuHe nomnase.

3. KPU3HA CTABA U3A3BAHA KOHOJIMKTOM

3.1. PaTHa pa3apama ¥ IJbauka - Mory OutH 3axBaheHa cBa noapyuja, anu
BepoBaTHoha je Beha, na he HenpujaTesb HACTOJaTH PA3OPUTH CTPATEIIKHM BaXKHA
nozpyuyja u objekre. Takohe, HacTojahe onybayKaTH WTO BUIIIE MAaTepPHjaTHUX

nobpa.

3.2. Unpyumpane TexHosolke Hecpehe - MOry ce IOroJuTH UCTe OHE BPCTE
TEXHOJOMIKUX KPU3HMX cTarba (Kao Moj 2.), T€ NOJECKH U LTYMCKH oKapu (Kao

nox 1.6.)

3.3.YuuuraBame, youjame U pamaBamke CTAHOBHUKA - HeNpujaTesb youja
CTaHOBHHMIITBO U y Ty CBPXY KOPUCTH pa3jiMuuTa OpysKja (KacuiHa, XeMHjcKa,
HyKJIeapHa ¥ OuoJjomka). Jleo Tor opykja ocTaje Ha TepeHy U HAKOH 3aBpLIETKA
pata M BpJIO je OracaH 3a LIMBUJIHO CTAHOBHHUINUTBO (3axTeBa uninheme TepeHa -

pazmuHHpame). Henpujatess 3acTpaliiyje ¥ NporoHd CTAaHOBHUILTBO.

3.4. Enuaemuje -Kao Mmoclie/iuie paTa U OCTaIMX KPU3HHUX CTakba (IOTPECH, MOIIaBe)
MOry ce 300r HapylIeHUX XMIHjeHCKHMX yCIIoBa XKUBOTa (3araljeHa BoJa, XpaHa U
NPYro) MojaBuTH 3apazHe OOJIECTH KOje MOTY YTPO3UTH BEJIMKHM Opoj CTAHOBHHKA.

Hakon Tora HeomxoaHo je U3BPIIUTH acaHaunjy TEpEHaA.

Hzeop: Monax B.>*

% Molak, B., "Sta je to upravljanje krizama", Ekonomija/Economics, 13 (2), 2007, ctp. 419-444.
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BpojHOCT H ydecTazocT KpH3a OTBOPHIM Cy IOTpedy Ja MCTpakMBaud NOKyIuajy Jaa
H3BpIIE CHCTEMATH3alMjy H YyBEAy J[OCJIeJaH METOJOJIOINKO Hay4HH MPHCTYH Yy
knacuHKOBamy U aHamu3H Kpu3a. OBO je HEOIXOIHO HE CaMO 3a pa3BHjame TeOpH)je
Kpu3a, Beh W 3a neduHMCAre ONTUMATHE peakidje 3a pas3IuuuTe THHOBe Oymyhmx
KPU3HHX CHTyanuja. MeljyTum, pasHOBPCHOCT KpH3a OTeXaBa IOKYyIIaje HHXOBE
knacudukanmje, o yemy Credan ['yunen usnocu:"KnacudukoBame kpusa noaceha na
nyllame y [OKPETHY MeETy, ¢ 003MpoM Ha To Ja ce Oyayhu HHIMAEHTH MOry
pa3IMKOBATH O]l OHHMX KOJH Cy HaMm mo3Haté paHac. Crora W THIOJIOTHjE KOje Ce
KOpPHCTE [aHac, MOy CyTpa Ja HMajy OrpaHHueHy ynoTpeOy, Temkoha HHXOBOT
npaB/bela je Yy TOME IITO Ce CKOpO CBaka KiacHpuKamuja IpHOIMKaBa IIPOJIa3HO]
nponexypu”.”> OBO yTONHKO mpe INTO oxroeapajyha Tumosormja kpusa Tpeba na
3aJ10B0JhaBa HEKOJHMKO yCIIOBa:
+ Kiace xopumhene y THIONOTH)H Tpebasto Ou fa Oymay y3ajaMHO HCKIbYUHBE.
» Twumomoruja 6 Mopaia a Oyzae moTIyHa U 00yXBaTH CBe Moryhe ciydajeBe
Kpu3a. JeIMHO elacTUYHA THUIIOJIOTHja /103BOJbaBa KOPUCHHUIIMMA Jla CBPCTajy
OeckoHauYaH CeT Kpu3a y KOHauaH ceT KJiaca.
¢ Cpaka Ttumoyoruja tpeba na OyJe peleBaHTHA, INTO TIEHEpHINE KOPHCT.
Tumonoruja je jeAMHO KOpHUCHA, aKo omoryhaBa ma ce y3 KpH3y BEXY
crenubuYHe Mepe MMociie BheHe KIacHpuKaImje.
¢ Tunonoruja Tpebda ma Oye mparMaTidHa y CMUCIY J1a Opoj MOoArpyma KpHse
Oyzne ynpaB/bUB M Ja pasimke u3Mel)y moarpyna Oyy JOBOJbHE 1a ce
nu30erny kiacudukamnuje Koje ceé MOTy KOPHUCTUTH HCKJbYYHBO y HaydHE

cepxe.”

[Topen ['yHaenoBUX MOJIEPHUX CXBaTama TUIIOJOTHja KpH3a, y JUTEpaTypu O KpH3ama
MPUCYTHO j€ HEKOJIMKO OCHOBHHX THIIOJIOTH]a KOje C& MOI'Y CBPCTaTH y TPH OCHOBHE
Ipyme:

* KJIaCHYHe,

* MOJIEpHE U

e koMOMHOBAHE.

%Gundel, S., "Towards a New Typology of Crisis", Journal of Contigencies and Crisis Managment, 13
(3), 2005, ctp. 106.
* Ucro, ctp. 107.
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JenHa o HajCcTapHjUX KJIACHYHHUX THIIOJOTHja j€ OHA KOja pa3jMKyje Kpu3e M3a3BaHe
IPUPOTHUM (GaKkTOpuMa U OHE KOje Cy IOCIEeAHIa JIeJI0Bamka YOBEKa (texHONOmIKE).”
Osga xnacuduKanyja je IMpoIIUpeHa joIl jeJHOM HOArPYIOM Koja 00yXBaTa COIHjaIHE
Kkpuze. HaBenmena THmonormja ce JjgaHac cMaTpa KoH3epBaTWBHOM. Hawmme, meHH
KPUTHYAPH CMAaTpajy Ja je y JaHallmhe BpeMe HeMoryhe pasrpaHHuYdTH y3pOKe KpH3a,
HA OHE H3a3BaHE HCKJbYYHBO IPHPOAOM H JIeloBameM YoBeKa. OBM KpHTHYapH
cMatpajy J1a ce Mera CyIITHHA MPHPOJHUX Y3pOKa KpHU3a, jep Ha HUX YOBEK MMa CBE

Behu yTHIaj (HIIp. KUCENe KHUIIIE).

Tumonoruja mpeMa Ko0joj ce CBE KpH3e MOIY CBPCTaTH y IPHPOIHE, COLUjalHE U
W3a3BaHe JIeJIOBamk-eM YOBEKa CIOpHA je, ¥ 300r Tora IITO ce 0Be HOoArpyme MelhycobHo
HE HUCKJBYTY]y, OJHOCHO IIOjJ€IMHE KpHU3e MOIY C€ CMECTHTH y [IB€ WJIM 4YaK CBE TpHU
HaBeJleHe TMOArpyIle, INTO TIPEICTaB/ba HEPEIIUB IMPOOJIEeM TMPHIHKOM MOKYIIaja

CBpPCTaBama MPOTHBMEPA Koje O ce MpUMEHHIIE Ha KPH3eE.

Y mwby npeBasmwiiakema OrpaHHdera HaBeleHe Ttumnosnoruje Pozenrtan u Kys3mus,
npeiaky yBoheme IMupoKe Jienes3e MoaKaTeroprja, Koje aehuHUITy KOHKPETHEe KPU3HE
norahaje, Kao INTO Cy aBHOHCKEe Hecpehe, MacoBHH Hepea, HyKJIeapHE KpH3e,
TepopH3aM WM XeMujcke exciosmje.”® OBa xIacupuKanmja Moxe OHTH KOPHCHA ca
IPEKTHYHOT aclekTa, MehyTuM HeMa ojaroBapajyhu momer. bes o63upa mro kiacuuHe
TUTIOJIOTH]E HUCY HJealHe, OHe Cy 300r Hejocrarka Apyrux Owie JOMHHAHTHE Y
TEOPHjH, &M y TpakCH je OWII0 M Ipyrux HacTojama Aa ce pasiuKyjy Kpuse. To cy
YIJIABHOM JTUXOTOMHE TOJIEeTIe KOj€ YKa3yjy Ha KapaKTEepUCTHKE, KOje Cy 3aJ0BOJbEHE, a
KOje HUCY (HalMoHaTHEe W MehyHalMoHAJIHE KpU3e, HyKJIeapHe U HEHYyKJIeapHe Kpuse

UTL.).

[Topen OBUX TUIIOJIOTH]ja, OMJIO je MOKyIIaja Jia ce KIacu(pHKy]y CIOXKeHe Kpuse, Koje
o/pa3ymeBajy KoMOMHanujy Buire Kpuza. OBakaB IPUCTYI j€ CIOpaH, 300r BEIHKOT

6poja moryhux komOuHanuja.

57 Rosenthaul, U., Kouzmin, A., "Globalizing an Agenda for Contingencies and Crisis Managment: An
Editorial Statement", Journal of Contingencies and Crisis Managment, 1 (1), 1993, ctp. 1-12.
%8 Ucro, crp. 1-12.
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Ha 0oCHOBY aHAJMTHYKOI MPHCTYIIa KpH3aMa, MOjeIHHH TEOPETHYapH pa3BHjalld Cy
AQHAIMTHYKE THIIOJOTHje, KOje IIoJia3e OJ MpOLEeHE IOojeIMHMX (a3a KpHUTUYHE
CHTyallHje, ca MoceOHUM aKI[eHTOM Ha pa3IuuTe (PeHOMEHE KOJIEKTUBHOI MOHAIakha H
IHATamkba ylpaB/bama. IbHX0oB HEOCTATaK je y TOME, ITO He MO0Ja3e y A0BOJEHO) MEPH
O]l IPaKTHYHHUX MpobieMa, Beh Cy yriaBHOM y JoMeHy Teopuje. Hakon Tepopuctidakor
manana sa CAJl, 11. centembpa 2001. roiHe, peUioXKeHe Cy HOBE THIOJIOrHje. Tako
Mutpod u Anrociian cMatpajy Ja ce Kpuse Jelie Ha:

¢ HaMepHe WM aOHOpPMalHEe — KpH3€ KOje HAcTajy Kao IPOMYKT 3JI0HAMEPHE

JbYJICKE aKIlHje.
* HOpMaJHE KpH3e — Kpu3e HacTaie 300T TeXHOJOIIKe IpeonTepeneHoCTH Hilh

IIPHPOIHEX KaTacTpoda.”

OBa THIOJOTHja OCHM YyBOhjema TepMHHA aOHOpMalHa KpH3a, HMjE JIOHENa HEKU

3Ha4ajaH HalpeJak y KIacuUKaIiju Kpu3a.

MojiepHe THIOJOTHje KpH3a Marme Ce 3aCHHBA)y Ha HHTEPIpEeTallMjH, a BHIIE Ha
neuHICamY 3ajeIHUHIKAX KapaKTepUCTHKA y OJJHOCY Ha Mepe Koje Tpeba IpeaBHIETH
3a o0y3maBame KpHu3a. Y TOM CMHCIy TpeUlay ce JBa HOBa KpUTEpHjyMa
KIacudukanmje:

° TPEIBHIUBOCT KPH3E

¢ MoOryhHoCT yTHIaja Ha KpH3y Tpe HeHOT HACTaHKa U TOKOM FbEHOT TPaj ama.®’

[TpenBuAMBOCT je jeHa OJ HajBAKHUJUX KapaKTEpPUCTUKA KpH3e. YBEK Kaja ce JI0ro/Iu

HeKa JipaMaTU9Ha KpU3a IMOCTaBJba Ce IHTArbe Ja JIF jy je 6uino Mmoryhe npeaBuaeTy.

Jlpyru KpuTepujyM je, MOIYhHOCT yTHIlaja Ha KPU3HY CHTYaIlHjy, a TO j€& OIHMCAO0

['yanen: "Ha xatactpody, OqHOCHO KpH3y MOKE C€ YTUIATH aKO Cy OATOBOPHU Ha by,

% Mitroff, I. L., Alpaslan, M. C., "Preparing for evil", Harvard Business Review, 81 (4), 2003, ctp. 109-
115

% Kekosuh 3., Kemerosuh XK., Kpusnu menaymenm I — npesenyuja kpuse, daxynrer 0e30eqHOCTH,
Beorpan, 2006, ctp. 53.
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KOjH MOTY Ja 3ayCTaBe FheH TOK HIIH CMame OlTeherme CynpoCTaB/beHUM y3pOLHMa

61
KpH3e, IIO3HATH U MOTY J1a cé IpUMeHe .

MoryhsaocTH yTHIaja Ha Kpu3y, 3aBHCE O CTEIEHA NPEIBHIMBOCTH W HM3BeCHOMIhy
noctojehnx oxrosopa. Y Iorjexy ckaite Moryher yTHmaja JIOTHYHO je Ha ce KpH3e
Hajase Ha CKaJHu u3Mely OHHX Ha KOje Ce TEIIKO MOJKE MJIH YOIIIITe He MOYKE yTHIIATH,

J10 OHHUX TIE€ C€ MOXKE Y 3HaTHOj MEpH, I1a YaK U Y IIOTIIYHOCTH YTHIATH Ha KPH3Y.

Jenan oy Haj3HaYajHMjUX (QYHKIMOHATHHX KPHTEpHjyMa y KJIaCH()HKOBamY KpH3E j€
MOTyhHOCT @ ce yTWue Ha KpH3Yy, jep Ce Ha TOME 3aCHHMBA KPH3HH MEHAIIMEHT.
AllekBaTaH amaparT 3a CyodyaBame ca KpH3HHM CHTyalldjamMa, Kao M CHCTEM
IIPEBEHTUBHHMX M pEAaKTHBHHX Mepa, MO Ce KOHCTHTYHCAaTH aKo IIOCTOje JacHH
KPUTEPHjYMH TIPEIBUIMBOCTH M MOTYNHOCTHM yTullaja Ha Kpuse. be3 o03mpa mro
II0CTOj€ HENpEIBHINBE W HEYNPaBJbUBE KpPU3E, OBAKO (YHKIMOHAIHO IOCTABIbAIbE
npoGiemMa omoryhaBa HajIeTHCXOIHU]H OATOBOp Ha BehMHY KpPU3HHX CUTyalHja Koje
ce Halase y eKCTpeMHHMM Taukama ckaie. Cama CBECT J1a HeKe KpHu3e Mory OHTH
HENPEIBHU/IMBE U HEYIPaB/bUBE, MEHha IPUCTYII y TPETHPAlky OBAKBUX KpH3a U CTBapa

YCJIOBE 3a e(bI/IKaCHO CyoYaBame Ca BHUXOBUM IIOCIIEeAUIIaMa.

CXO0/IHO OBaKBHM KpuTepujymMHuMa [ YHIET je KOHCTpyHucao KpU3Hy MaTpHUILy ca YeTHPU
110Jb3, a Ka0 OCHOB je y3eo crenehe Tumose Kkpuza:

¢ KOHBEHIIMOHAIHA KpHU3a

* HEYEKHWBaHA KpU3a

¢ HeyIpaBJbHBa KpH3a

¢ (yHIaMEHTaIHA KpHU3a.

Ha ocnoBy oBux Tumnosa ['yHjen je caunHHO crejiehy MaTpuIily Ha K0joj je NpHKa3aH

CTeIleH PEeABHAMBOCTH U MOrYHHOCT yTHIaja Ha mHux: "

" Gundel, S., "Towards a New Typology of Crisis", Journal of Contigencies and Crisis Managment, 13
(3), September 2005, ctp. 109.
%2 Yero, crp. 110-119.
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Cmuxka 1. Kpusna mampuya, useop: I'vnoen a2
KonBeHIMOHATHE KpH3€e Cy NPEIBUIUBE U HA X CE€ MOXKE Y 3HAaTHO) MEPH yTHULIATH.
3a opraHuzamyje Koje Cy YyTpoXKeHe OBHM Kpu3ama, cmarpajy bomn u Jlaramek,
IUIaHWpake U TpHUIpeMa 3a Kpu3y HUCY mocebaH u3a30B, Oyayhum ma cy peneBaHTHE
KpH3€e II03HATe U JIa Ce T0jaBJby]y H30JI0BAHO, IPOTUBMEPE CYy TECTHPAHE U IPOBEPEHE,
a HHTEPBEHIIMje Ce MOTY CIIpoBecTH 06p30.°* YV KOHBEHIMOHATHAM KpH3aMa, IIOpe] Tora
IITO Cy IpelBHAWBE, Moryhe je MpOIeHHTH TyOWTKe, aji M IleHy IpeBeHIHje. be3s
o03upa Ha MOCJIEMIE KOje MOry HACTYHHTH KOJ[ OBHX KpH3a, OHE C€ CMarpajy

yIIpaB/bUBHAMA OJ1 CTpaHe OpraHU3allyje Koja je mbuMa Iorohena.

KapakrepucTuke HeO4eKMBAHUX KpH3a jeé MOTyhHOCT Ja ce Ha bHUX yTHYe, alH Cy
TEUIKO TPEABUIMBE. YIPaBO 3aTO INTO Cy TEIIKO IPEJBHIMBE HE IUIAHHPajy ce

IpUTIpEME 3a FbUX U HE Mpeay3uMajy IPEeBEHTUBHE MEPE.

HeynpaBibBe Kpu3e ce BpJIO YCIEIIHO hpejBubajy, aau je yTUIA) HA FBUX CKOPO

Hemoryh. OBe kpu3e cy Hajuemhe OIAacHUje OJf HEOYEKHUBAHE KpH3e, IO IMUTarby

5 Hcro, cp. 118.
% Boin, R. A., Lagadec, P., "Preparing for the Future: Critical Challenges in Crisis Managment", Journal
of Contingencies and Crisis Managment, 8 (4), 2000, ctp. 185-191.
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mocJeauna Koje usasusajy (anp. YepnoOuicka kpu3sa). buxoBa kapakTepucTuka je 1a
je omacHOCT Hajyernhe MO3HATA, JAKO jy je JIONMPATH IO BPCTH, MECTY, BPEMEHY, aJIH j&

TCIIKO YTHUIIATH Ha HpO6JI€M.

HajomacHuja Bpcta kpu3a ¢y QyHIaMEHTaIHE KpH3€e, U3 pa3jiora IITo Cy HEIpeIBHIUBE

U Ha BbHX CE€ CKOPO HE MOJKE YTHUIIATH. Oﬂl‘OBOpH Ha BUX CY HCIIO3HATH.

KomOuHOBaHA THIOJOTHja KpU3a 3aCHOBAaHA j€ HA IPUPOAH IPETHE U MIPELENIHjU

Moryher peIema Y9eCHHUKA KpU3e.

[Tpupo/a mpeTme Wil YyTposkaBamka MOKe OUTH pa3HOBPCHA:
* Kpehe ce ox yrpoxaBama HHCTHTYIIHja APYIITBEHOT W ITOJIMTHYKOT XKHBOTA
ma 10 OHUX KOje YTHYy Ha KJby4JHe APYIITBEHE HOPME H BPETHOCTH.
¢ [lperma ce mMoXxe mocMmaTpaTd y reorpagckuM oxkBupuma. OHa MOxe OUTH
ycMepeHa Ha I[I0jeIMHE OpraHu3aly]y WM 3aje/IHUIly Ha JIOKAIHOM,
PETHOHATHOM, HAIIMOHAIHOM WJIM MelyHapOoJHOM HUBOY.
e [lopekio mpeTme y OJHOCY Ha HEKH CHCTEM MOXKE OWTH er3oreHo u

CHJIOI'CHO. HpeTH,a MO’Ke OUTH H3a3BaHa JCJIIOBAKBLEM IIPUPOIAC HITH YOBCKA.

Poszentan, T Xapt u Yapnc cy uzpaaumu tabeny Koja WIIyCTpyje €jCTBA €r30I€HUX U

CHIOTeHHX (DAKTOpA IIPETHH:

% Rosenthal, U., T'Hart, P., Charles, T. M., "The World of Crisis Managment", y: Rosenthal, U., Charles,
M. T., T'Hart, P. (Yp.), Coping With Crisis. The Managment of Disasters, Riots and Terrorism, Charles
C. Thomas, Springfield, Illinois, 1989.
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Tabena 3. /lejcmea e2302enux 1 eHOO2eHUX (paKmopa npemrou

CreneH KOHMIUKTa Kondnukrae xpuse ComupapHe Kpuse
[Topekno
HlomeH onacHoCTH Enjorenn Enjiorenn
(mpetibe) Erzorenu Erzorenu
PA® YepHoOuin y
Melhynapoaau TEPOPUCTUUKE 3amannoj EBpornu
ETA OTMHIIE
[Tonnase Ha Cannos
HoBom TPOBAHE
Hanuonaman UPA 3emanny Pajue
1953.
Pernonanuu
61okaga
yJuna Boman
Jloxamau HACUIIHE
JIEMOHCTpAIIH]e
OKyTIanuja [Toxap y
Opranu3zanuoHu babpuxe babpunu

w3Bop: Coping With the Crisis®®
[Teprienuja ydecHAKA KpH3e 3aCHOBaHa j€ Ha IeTOBOM II0JI0XKA]y y OAHOCY Ha KpPHU3Y H
MOJKE MMaTH CyOjeKTHBHY WJIH OOjJeKTUBHY AMMEH3H]y. Jlakiie, OHO INTO je 3a jeqHy
JPYIITBEHY TPyny MOpeTHa H HpolieM, 3a JIpyry MOJKe MNpeTCTaB/baTH INAHCY U
pelerme. 3a pa3uKy, O] IPUPOAHUX KaTacTpoda, Kajia cy Maye pa3jiuKe y MepIeriu]ju,
y BpeMe JIpYIITBEHHUX MNpEeBHpama U MHTEPECHOr HACTyIa IIOJeJHMHUX IPYIITBEHHUX
rpyia pasiuKe y HepIeniyju Jo0j1a3e 0 3HadajHOr u3pakaja. Pasnmuumra nepueniuja
3aCHOBaHA Ha WHTEPECHOM IIPUCTYIy JIOJaTHO YyCIIOXkaBa KpH3HY CHTyallljy M He
JI03B0JbaBa Jla C€ IPUMEHH HajOITUMATHUJH KOHIIENT 3a pereme kpuse. Moxe ce pehu
J1a KOMOMHOBAH TMIIOJIOTMja IPE/ICTaB/ba KOPUCTAH aaT 3a IPaKTHYHO MOCTYIAme y

KOHKpPETHUM KpH3aMa.

% Rosenthal, U., T'Hart, P., Charles, T. M., "The World of Crisis Managment", y: Rosenthal, U., Charles,
M. T., T'Hart, P. (Yp.), Coping With Crisis. The Managment of Disasters, Riots and Terrorism, Charles
C. Thomas, Springfield, Illinois, 1989.
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2.4, CABPEMEHE KPU3E

Knacuune kpuse cy jacHo neduHucanu norahaju, KOju 3a MOCIEAMILYy HMajy HAaHOIIEHE
NoBpeaa, JbYIACKE KPTBE, MAaTEepHjaIHy HJIM HeKy Apyry mTeTy. JacHo je oxpebhen
moueTak M Kpaj, y3poud H mociemune kpuse. Jlamac mocToje InpodecHoHanHe
oprammu3anyje Koje ce OaBe OBHM KpH3aMa M C THM Yy Be3H, paspalyjy IUIaHOBE H
IpOIEAype O MPEBEHTHBHOM JIETI0Baky Kao M 0 CaHUpamy nocieauna. 3060r Tora ce oBe

KpH3€ TPETHUPA]y Kao PYTHHCKE, HAKO MOTY Jla H3a30BYy BEJIMKE M TpajHe IOCTIEHUIIE.

3a pa3snMKy O KJIACHYHHX, CaBPEeMEHe WM MOJEpHE Kpu3e, KaKO HX II0jeIHHH
HCTPaKUBAUH Ha3WBajy, KapaKTE€pHIIe IPOIYKEH HMEepHOJ 030MJbHE IPETEHE H BEIHKE
HECUTYPHOCTH KOje YTHYy Ha IOJUTHKY M HapyllaBajy COIMjaJHE, €KOHOMCKE H
opranu3anmone mporece. [Ipema Apjeny boumny m capagHuiiMa MOJEpHE KpH3E Cy
"XaOTHYHHA U JUHAMHYHHU TPOLECH, a HE W30JI0BaHU Jorahaju ypenHo pacnopeheHu y
mHeapHoj Bpemerckoj ckami.®’ ThuxoBa mpHpo/a je cloxkeHa i UiHe je KoMOHHaIHje
pa3sHHUX MO3HATUX KPH3a, IITO OTekKaBa MpPOIEC pellaBama, jep Taj NpoIec Moxe OUTH

HOBH IIOTHIIA] 32 €CKAJIAIH]y.

VHTeH3UBHE JIpYIITBEHE ITPOMEHE, KOje Ce JeIaBajy y IOCIelbe BpeMe, CTBOPUIIE Cy
OCHOBHE ITPETIIOCTABKE 3a Pa3BOj caBpeMeHHX kKpu3a. Kao JOMHHAHTHU TPEHIOBU KOJU
y3DOKY]y HacTajamke OBUX KpHU3a cMaTpajy ce:

1. TpaHCHaIMOHAIMU3AIIN]a;

2. MEIH]CKO IPYIITBO;

3. TEXHOJIOIIKH Pa3Boj;

4. ocuname AyTOPHUTETA npmaBe.“

[Ipepacnosena mohu u yrunaja y MelyHapoqHUM OJHOCHMA, CBE BHILE IIPEBA3UIIA3H
npkaBHe okBupe. CXOOHO TOME M TIOTCHIMjaJTHE KpHU3€ CBE BHIIE HMajy
TpaHCHAIMOHAIHK KapakTep. Tako kopumheme HyKiIeapHe eHEpruje He IMpeiCTaBiba

HallMOHaJIHO IIHUTAIkC, Jep €BECHTYAJIHE OIIACHOCTH IIpeBa3njia3e I'paHUIIC jeaHe JpoKaBe.

57 Kexosuh 3., Kemetosuh XK., Kpusnu menaumenm I — npesenyuja kpuse, ®akynrer Ge3beaHoCTH,
beorpan, 2006, ctp. 70.
% Ucro, ctp. 73-76.
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V mpuior ToMe HWIe W UHIEGHHIIA Ja eBeHTyanHe Oyayhe kpH3e kao wmTo Cy
MOHETapHa, (MHAHCH]CKA, I[OjeJIMHE EIHAEMHUje, XEMMJCKH AaKIHUICHTH, IIOjeJUHU
OOJIHIIM OPraHM30BAaHOI KPHMUHAI, HE MOTY C& OTPaHHYHMTH Ha jeJIHy ApiKaBy. 3ato je

HEOIIXOIHO KOHIENT pellaBama OBUX KpHU3a IIOCTABUTH TPpaHCHAITHOHAIHO.

V nasammuM yCJIOBHMa, Kajaa je pa3BHjeHa HH(opMaTHdKa TEXHOJIOTHja, KpH3e ce
u3pakaBajy Ha IOTIYHO JApyraydju HauuH. Ilpomecum koju ce oaBHjajy y CEKTOPY
MAacOBHHX KOMYHHKAIlHja W JaBHOT HH(GOpMHCama, NPEJCTaBiba)y BaKaH YHHHIIALL
NOJMTHYKE U ApykKaBHE cTaOMIIHOCTH. Menuju mocrajy moceban (akTop U MOTy HMaTH
BXHY YJIOTY y MepIEeNIMjH KpU3e, ali U 3HauajaH yTHIA] Ha HEH TOK. Y HEKOM
CllydajeBMMa MOTY Ja O[Iydyjyhe yTWdy Ha ecKalalujy, HHTEH3UTET, Tpajame MU

pemIemse Kpu3e.

TexHOJIOmKKM pa3Boj, a MoceOHO pa3Bo] HMHMOPMAMOHO — KOMYHHKAIMOHE
HH(PpaCTPyKType, TPOM3BENH Cy MOTyhHOCT 3a HOTHyHO HOBe Kpuse. Hamme, y
HH()OPMATHYKO] €pH CBH Cy C€ CYOUMJIM Ca HOBOM CHTYaI[HjOM: Jp>KaBa, LUBUIIHO
JIPYIITBO, a noceOHO 0e30eqHOCHU CHUCTEMH. YKOIHKO O0e30eIHOCHE CTPYyKType He
OBJIaJIa]y MOJIEPHUM KOMYyHHKarujama, Hehe Mohm ycmemHo na ce cyode ca HOBHM
0e30eTHOCHAM H3a30BMMa. 3aTO C€ OINpaBIaHO TBPAM Ja je HH(popMarHyka epa
"mpou3Bena" TOTIYHO HOBe Oe30eHOCHE U3a30B€ Yy CaBPEMEHOM JIpYIITBY.
WubopMariond CHCTEMH KOjU (YHKIIMOHHMILY y BXHHUM JPXKABHUM, (UHAHCH]CKHM,
CHEePreTCKUM, TPaHCIOPTHAM OpraHM3aldjama HTI. y clydajy KBapoBa HJIM IpEIIKe

IIPOU3BEIIHA oun KpH3€ Ca HECAIJICAUBUM II0CIICIUIlamMa.

[Topen Tora, Ha MOryhHOCT eckaaryje Kpu3a HoceOHO yTHYe Pa3Boj BUCOKO PH3HIHHX
texHosoruja. HykieapHa IocTpojera, XeMH]CKH CEKTOp, Ioje/uHe JabapaTopHje H
JIpyre opraHusalnyje Koje y CBOM pajly KOpUCTe OIlacCHEe MaTepHje, y Cilydajy aKki(hIeHTa

WM TCPOPUCTUYIKOI Harlaza HpeHCTaBJBajy BE€OMaA pambUBC METEC.

Hosu 6e36emH0cHN M3a30BH, 3a KOje HUje MOryhe IpeaBUACTH IIPEBEHTUBHE MEpPE, CBE
BUIIIE [T0KA3y]y PAmbUBOCT CABPEMEHOT APYIITBA. Y Pa3BUJEHOM CBETY OArOBOPHOCT 3a

KPU3HH MEHAUMEHT IoJIe/beHa je n3Mel)y jaBHHX (JpiKaBHMX) ¥ IIPUBATHUX CErMEHATa
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npymTea. Mehyrum, Kama ce KpH3a JOrOJH jaBHOCT ce okpehe mpema JapikaBu,
oueKyjyhu o me ameksaTaH M epuKacaH OArOBOp Ha Kpusy. J[pxkasa, 003upoM Ja He
MOXE cama OITOBOPDHUTH Ha H3a30Be M IPETIHE, YecTO HACTOjH Ja HX yMarbH, a
IIOBPEMEHO M Ja MX npukpHje. ['pahann odekyjy Ja ApkaBa HCIyHH CBOjy oOaBesy, H

3aIITHTH HX, @ aKO TO HE YUHHH, T'y0e MOBEpPEmE y ApXKaBHE CTPYKTYPE.

boju u Jlaramex cadyuHWIA Cy YIOpPEeOHH NIpHKa3 KapaKTEPUCTHKA KIIACHYHHX,

MOJIepHHX 1 Oynyhux kpm3a.®’

KapakTepucTuke KJIacCHYHe KpHU3e:

 [I03HAT, H30JI0BaH Jorahaj, y OKBHpHIMa KOHBEHIIHOHATHUX XUIOTE3a;

¢ CHTyaldja ce oraXxxa Kao (TeXHUUKH, EKOHOMCKH, COIH]aIHO) yIIPaBJbUBA;

¢ TPOIIKOBE j& PelaTHBHO JIAKO U3padyHATH, a OIlOpaBaK je MOryh y KOHTEKCTY
onpoOaHUX CUCTEMA;

* OrpaHHYECHO TPajamE;

¢ KomubHKOBaHEe MPOLEAype 3a HHTEPBEHIM]y KOje CHELHjaUCTH J00po
03HA]Y;

¢ orpaHudeH Opoj OHMX KOJH HMHTEPBEHHIIY, CBH CIEIH]aUCTH 3a jelaH acleKT
npo0iema;

¢ jacHo oxpehene yrore, OATOBOPHOCTH M XHjepapxHja, IIo3HaTe CiyxOama

KOj€ UHTEPBEHHUIILY.

KapexTepucTrke MOJepHE KpHU3e:

o penuke rnocneaune (ehpextn), norohen BenuKu Opoj JbYIH;

¢ BeJMKa €KOHOMCKa IIeHa, KOja HaJaManryje MOTyhHOCT KJIAaCHMYHOI CHCTeMa
OCHTYpama,;

¢ 0e3 npecesiana (HOBa), '€HEPHUKH U KOMOMHOBAHHU IPOOIEMH KOJH yTHUY Ha
BUTAIHE PECypce;

¢ JIMHaMHKa IOIYT JaBUHE yCJie]l MHOIITBA PE30HAHTHUX (PEHOMEHA,

* CHCTEMH 3a BaHpejiHe CHTYyalldje JIole pearyjy, 3acrapesie HEIPHMEI-HBE H

9aK KOHTPApOAyKTUBHE IIPOIIEIYPE;

% Boin, A., Lagadec, P., "Preparing for the Future: Critical Challenges in Crisis Managment", Journal of
Contingencies and Crisis Managment, 8 (4), December 2000, ctp. 185-191.
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eKCTpeMHA HECUT'YPHOCT, KOja C€ TOKOM I[eJIOT IepHo/Ia KpH3e He CMambyje;
JIyTO Tpajame, ca MpeTmkhama Koje ce TOKOM BpeMeHa Memba]y;

KOHBEpreHIdja, Tj. BEJIUKH Opoj akTepa H OpraHu3aliyja Koje ce ojaBibyjy Ha
CIICHH;

KPUTHYHH MpoOJIeMH ca KOMYHHKallHjaMa: ca OJTOBOPHUM OpraHH3allHjama,
ca jaBHOIINYy, ca MeIHjIMa, Ca KPTBaMa;

3quajHe OIMaCHOCTH CBHX BpCTaA.

Kapakrepuctuke 0ynyhux kpuza

IIOCTOj¥ IIPETKPU3HO U MOCTKPU3HO CTambe, a IPOMEHA j& HPEBEP3UOHITHA;
CIIOM HHj€ Y3POKOBAH jeHHM CIenU(UIHUM orahajeM, IOCTOjU Ii1oOaIHa
pEe30HaHIIN]ja Pa3IHYUTHX O0JIHKa;

0asuuHe, Kao ¥ MPOLEAype KOoje ce MHade He JOBOJAE y IMTAmE BHUIIE HUCY
OpUMEbHBE:  HIp. (GYHIAMEHTAJIHU [PUHIUIMN, HIECHTUTETH, KOHTEKCTH,
aKTepH, MpaBWIa Urpe, OAOpaMOEHH MEXaHW3MH, 3HAIE — CBH OBH aJlaTH
MOpajy ce MOHOBO Pa3MOTPHUTH H IIpOOJIEeMaTH30BaTH;

CIIOM JIOHOCH ITOHOBJBEHE ydecTalle Kpu3e, KOje ce W3HEeHaJaa KpUCTaIU3yjy,
norahjajy ¥ HecTajy Ha HaW3TJIe]] HEpa3yMJbUB U CllydajaH HauMH;

CH@XHO M IyOOKO YKOPEH-CHH y HEPABHOTEKH CHCTEMa, CIOMOBH Cy jOII
OTIOPHH]H Ha KOHBEHITHOHAIHU TPETMaH;

TIOINTO je "MeKOMITO3HIHja" HajyouwbHUBHja, IPEOBIaaaBa yTUCAK J1a je ped O
OIIITEM TPOIECY pa3/iBajama, JAE3UHTErpalllju Kojy je ckopo Hemoryhe

3ayCTaBUTH,
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3. KPU3HU MEHAIIMEHT

Kpu3au MeHauMeHT Ha npoctopy Penybmike Cpbuje npeacTaBba HOB KOHIENT KaKo y
TEOPH]CKOM, TAaKO ¥ y IPAKTUIHOM CMHCITY, HAKO je Y pa3BHjEHUM 3alaJHHM 3eMJbama
Ka0 Hay4HO TEOPHjCKa IHCIMIUIMHA W PAI[MOHAIHO OCMHIUBbEHA IIpaKca O030MJBHO
CTYIIHO Ha HMCTOPHJCKY CIIEHy Yy Jpyroj IHOJOBHMHM XX Beka. Haume, KpusHu
MeHanMeHT je Tek 2005. rommne neduHHMCAaH Kao NIPEeIMET M Hay4YHO-HACTaBHA
mucnumInHa Ha @akynrety 6e36eHOCTH y beorpamy, a \meroBa nIpakTH4Ha IIpUMEHA Y
NP/KaBHO] YIIPaBH, IPUBPEIHUM KOpIIOpalldjama, jaBHUM TIpey3ehnma i HepopuTHOM
CEeKTOpy, JOIl HHje [10’KUBeNa IyHy UMIUIeMeHTanu]y. Pa3nosu, moryhe mocieaune u
JIpYyTH MOMEHTH B€3aHH 3a OBy CHTyalHjy, Ouhe mpeaMeT pasMaTpama y HapeJHHM

IIOoTrjIaBJhMa.

3.1. 1I0JMOBHO OJAPEBEHBE KPU3SHOI MEHAIIMEHTA

Hpemwe’r pasHUX H3y4dYaBamkad W IPOMHUILbAKA, OO PHMCKE BOjCKe, PUMOKATOJINYIKE
IPKBE Ia CBC N0 MaHAIBUX MYJITHUHAITHOHATHUX KOMHaHHja U CaBpEMCHHUX [p’KaBa, je

OJIrOBOP Ha IMHUTAamE KAKO J1a jeJlHa opranu3anyja aa QyHKIHOHUIIE e(pUKACHO.

Huxono Makujasenu je 1531. ropune "nedunucao" NpUHIHUIE KOJH CE U JaHAC MOIY
NPUMEHUTH Y yIIpaBJbalby OpraHu3alyjama:
1. Opranuzanyja je cTa0WIHA YKOJHKO WIAHOBM HMajy IIPaBO Ja H3HECY
pa3IMuuTa IJIeIUIITA U J1a Pele CBOje KOH(MIUKTE YHYTAp Hhe CaMe;
2. Jeman 4oBek MOXe Ja OCHyje OpraHu3andjy, ajd "OHa je TpajHa ako je

OCTaBJbeHa Ha OPUI'y MHOIMMA M KajJia MHOTH JKeJI€ 1Ia je OJIPIKE;
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3. Cnab pykoBoamian aa OHM OIpKA0 ayTOpUTET MOXE Jla CJIEAU jaKor, aiH
HHKaKO cjaador;
4. Menayep KojH eJd J1a ©3MEHH yTeMeJbeHy Opranusanujy "tpeda aa 3aapxu

6ap ceHKy cTapux oGmyaja"’’

[Tornen y MCTOpHjy jacHO IOKasyje na cy onpel)eHH IpHHIMIN OpraHH3alHje H
MeHalMeHTa MpoM3BoaM mporutoctd. O Tome Haj00Jbe T'OBOPH €BOJYyLHja TEOpHje
MEHAIIMEHTA. XeTepOreHH MPUCTYIIH Y pa3IHYHTAM HCTOPH)jCKHM enoxama ynyhyjy Ha
KOHTHHYHMpaHy TEXIbY Ja ce mpoHal)y KOpHCHH NPHUHLIHUIM Koju OM omoryhumm Gosbe
yIpaBibamke opranusaiujama. Melhytum, 6e3 o03upa Ha HU3HETE TEXKIbE, JOII YBEK CE
HHMj€ IOILIO [0 MOTIIYyHE CarjlaCHOCTH OKO JAe(HHHUIM]Ee T10jMa MEHAIMEeHTa, aiu Behuna
ayropa ce Claxe y IIOTJIeAy MheroBux (QyHKIHja Koje oOyxBarajy: IUIAaHHpPambe,

OpraHu30Bamk-e, UMILIEMEHTAIH]Y ¥ KOHTPOILY.

Wcak Amuxec HaBOIH J1a Cy CHHOHUMHU PEYM MEHAIMEHTY: "OJULy4MBaTH, PEryIUCaTH,
IUTAaHUPATH,  KOHTPOJMCATH, OpraHW30BaTH,  BJAJAaTH, IOCTU3aTH  IUJBEBE,

pyKOBOJmTI/I.‘E71

MenanMeHT je mocebHa HaydHA MUCHUIUIMHA MYJITHAMCIMIUTMHAPHOT KapakTepa, Koja
ce 6aBM MCTpPaKUBAKEM ITpodIIeMa yIpaBibakha IOCIOBUMA U JPYIITBEHUM CHCTEMHUMA.
OH mopa3zyMeBa XUjepapXHujCKO OPraHU30BaIE y IOCIOBHOM YIIpaBJbalby y KOME CY

CHCIII/IjEUIPBOBaHPI CTpy4rhallid HOCHOIIU U ITOKpETavYKa CHara mnpoIleca.

YumeHuna je Ja ce ImojaM MEHAIMEHTa Yy TCOPHjH U IMPAKCH PA3THYUTO TPETHpa H
nedpunumre. Tako Kpumengopd wu3HOCHM na je MeHaIMEHT "IpoIleC YIpaBibarba
JPKABOM HJIA pPYKOBOhEHa HEKMM IIOJyXBaTOM, YHMjU CACTABHU €0 UYMHHU pPa3BOj
YKyIIHE CTparerdje M JyropoyHO IUIAaHUpame, KAao W peryjaiuja, KOOpIHHAIH])a,
bunHancHuje, KaapOBH, UCTPAKUBALE, PA3BOj Ka0 U KOHTPOJIA CBUX OBUX mporieca. Kipyu

YCIEITHOT MEHAlIMEHTa jecTe aJeKBaTaH NpOoTOK HH(opmanuja usMehy u ynyrap

" Staner, J. A. F., Freeman, R. E., Gilbert Jr., D. R., Managment , Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs,
1995, cTp. 27.
" Adizes, 1., Upravljanje promenama, Prometej, Novi Sad, 1979, ctp. 2.
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CTPATCIIKHUX, (bYHKLII/IOHa.TIHI/IX H OICpaTHBHUX HHBOA Ca IHJbEM OMOFyhaBa}ba

IIPaBOBPEMEHOI H BaJbaHOT JIOHOLIEHa ozmylca".72

V cknany ca neHHHIjOM MEHAIMEHTA KOja Ce OJHOCH Ha JeaTHOCT HJIM CIIOCOOHOCT
yIIpaBJbarka WK OPraHA30Bamka HeKOr npexy3eha wim opranusanuje Koja moapasymena
IUTaHUpAmke, OPraHU30Bambe, UMILUIEMEHTANH]Y U KOHTPOIY, H3BeJeHa je JepuHHIIH]a

KPHU3HOT' MECHAIIMEHTA.

ITojMOBH, ympaBJbarkeé KPH30M WM KPHU3HH MEHAIMEHT BPJIO 9YECTO C€ KOPHCTE Kao
CHHOHMMH M O3HAQuaBajy HAlop Ja Ce Kph3a CIPedH, OJHOCHO Ja ce yOake HheHH
HeratuBHH edextH. KpH3HM MeHAIMEHT Kao I10jaM KOPHCTH C€ y OpraHM3alHOHOM
KOHTEKCTY, YIVIABHOM Y jaBHHM M IIPUBAaTHEM cdepama JeIaTHOCTH, JOK C€ I0ojaM
yIpaB/bake KPU30M YIJIaBHOM OJHOCH Ha ITOJIMTHYKE kpuze.”” YCIIEIHO yIpaBibarmbe
kpu3oM 3axteBa ciesiehe: (1) ocehiaj 3a XUTHOCT KOHKpETHOT 1pobiema; (2) KpeaTuBHO
H CTpaTellKO pa3sMHIUBbAEkE Yy pellaBamy Kpuse;, (3) penysumarme OIIYyYHHX
aKTHBHOCTH H XpaOpo W HCKPEHO [ejloBame; (4) pacKuIame ca CaMO3allTHTHOM
OpraHU3allMOHOM KYJITYpOM KpO3 Ipey3HUMame pU3UKa M IpPEeAy3uMarbe aKTUBHOCTH
KOje IpyXKajy ONTHMalIHA pellerha y KojuMa HeMa Behux ryOuTHHKa; u (5) oapiKaBame
KOHTMHYHPAHOI MpPUCYCTBAa y Op30 NPOMEHJPMBUM CHTyalldjaMa ca JIpaMaTHYHUM

norahaj uma.”!

Bes 063upa mTo je GyHKIHMja ynpaBjbara BEOMa CTapa, y CBETY je TeK Y HOCIEIBHX
HEKOJMKO Jerendja 30or morpeba mTo epUKacHH]je OpraHM30BaHOCTH 3a 0J0paHy,
3AIITUTY W cliacaBame, puxBaheHa Haeja o ympassbamby y kpusama. Iloctoje Gpojue

nehuHUIN]e KPU3HOT MEHAIIMEHTA.

Kemerosuh u Kexosuh nHasone BusboTrjeBy U PoHAIIOBY Kao jenny of JeHHUIM]A
KPU3HOT MeHanMeHTa "...Kkao CIIocOOHOCT OpraHu3aluje Ja nocryna 6p3o, eGuKacHo
edexTuBHO y MOryhuM orepariijaMa Koje UMajy 3a IHJb CMarbUBaIbe IPETIHU JbYICKOM

31paBiby U 0e30eHOCTH, YMambemhy INTETe Ha jaBHOj MM MMOBMHH KOPIOpallMje U

2 Krippendorf, J., Holiday makers, Butterwarth-Heinemann, London, 1999.

7 Kekopuh 3., Kemeropuh XK., Kpusnu menaumenm I — npesenyuja kpuse, daxynter 6e36eaHOCTH,
Beorpan, 2006, cTp. 448-449.

™ Farazmand, A. (ed.), Handbook of Crisis and Emergency Management, Marcel Dekker, Inc., New
York, 2001, cTp. 4.
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CMamECHlhy HETAaTHBHOT y’muaja Ha HaACTaBaK HOPMAJIHOI' IIOCJIOBamba HIIA JAPYyTrHUX

omeparuja. "

Hctu ayropu HaBoje: "KpH3HH MEHAIIMEHT Ce MOYKE OJIPETUTH Kao CKyN QYHKIIM]a UK
mpoleca KOju MMajy 3a Wb Jla HHACHTH(UKY]Y, H3yde U IpeIBHAE Moryhe KpusHe
CHTyalldje ¥ YCIoCTaBe moceOHe HaunHe KOjU he opraHu3anuju oMOoryhHuTH [a crpeyu
KpH3y HIM Ja ce ca BmOM H300pH W Ja je mpeBasubhe y3 MHUHHUMHM3HMpAEe HEHHX

MOCJICTAIIA U IIITO Op KU MOBpPATaK y HOPMAJIHO CTambe. e

[TupcoroBa u KiepoBa neduHuIMja KpU3HOI MEHAIMEHTa CMarpa Ce€ OIIITOM
nebunuEjoM u oHa miacd "Kpu3HH MEHAIMEHT je CHCTEMCKM Hamop ja ce u30erme
OpraHM3alMOHa KPU3a WK JIa Ce yIpaBJba TaKBHM KPH3HHM jorahajuma Ipe HEero IuTo

ce zzorone".77

V obnactd jaBHe KOoMyHHKanuje Buiamjamc m OnapHoH cy AeHHHCATM  KPU3HH

MeHalIMEHT Kao "kopuinheme oHoca ca jaBHOINY /1a ce yMamby [ITeTa OpraHu3aldju y

BaHpEIHUM OKOJIHOCTHMA KOja MOJKe J1a y3pOKYj€ HENOIIPABJbUBO omreheme".”®

O6aBemTajno-6e36emqnocHa 3ajennuna CAJl je 3BaHMYHO JAeQHHHCANAa KPU3HU

"

MEHAUMEHT Kao " ... CIIOCOOHOCT je[lHe OpraHu3alyje a ce NPHUIPEMH 3a ONaXKEeHE
karactpoduuHe gorahaje -kao MTO je TEPOpH3aM- U IEH KallallMTeT Ja ynoTpeOu
oznrosapajyhe cHare W Crienujaiu3oBaHy OCHOCOO/BEHOCT Ja MUHUMHU3HUpA MITETY Koja
MoKe Ja Oy/ie HaHeTa aMepUIKUM HallHOHATHUM HHTepecuMa. Ha ynyTpammbeM 1uiany,
KPU3HM MEHAIMEHT yIOTpeOJbaBa CBAaKM pecypc ca KOjUM pacmoiaxe ¢eaepaina,

JIp’KaBHA MM JIOKaIHa piaga".”

S Kemeropuh, K., Kexosuh, 3., "Kpuza ¥ KpM3HM MEHALMEHT - [IPHIOr KOHLENTYaJlHOM H
TEPMUHOJIOMIKOM pasrpanndemy”, y: Kexosuh 3., Kemerosuh JK., Kpusnu menayumenm I — npesenyuja
kpuze, axynrer 6e3bennoctu, beorpan, 2006, cp. 190.

% Ucro, crp. 191.

" pearson, C., Clair, J., "Reframing Crisis Managment", Academy of Managment Review, 23 (1), 1998,
cTp. 59-76.

" Williems, D. E., Olaniran, B. A., "Expanding the Crisis Planning Function: Introducing Elements of
Risk Communication to Crisis Communication Practice", Public Relation Review, 24 (3), 1998, ctp. 287-
400.

" Intelligence Warning Terminology, Joint Military Intelligence College, Washington D.C., October
2001, cTp. 11.
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M3 M3HETOT je BHI/bHBA YHIHCHHIA J1@a HCTPAKHUBAYM-HAYYHUIH, JOII YBEK HHCY
MOHYIWIH YHUBEP3aTHY NehHHHUIH]Y ITOjMa KPU3HOI MeHalMeHTa, Beh ra neduHuiry
MapIHjaTHO Y OJHOCY HA CBOjy MaTH4HY 00JacT, OAHOCHO HayuHy AMCHUIUIMHY HJIA

IaK y OJTHOCY Ha BPCTY KPU3HUX CHTYyallHja 3a Koje je mpeasulen.

V3yuyaBarme KpPU3HOT MEHAIMEHTAa M JOHOIICHEe OJIyKa y KpH3HUM CHTyallHjama HMa
OpaKTHYHY ¥ Hay4dHY ONpPaBIAHOCT. Y MPHJIOr TOME UJE YMIbEHHIA [a je KPU3HHU
MEHAIMEHT TIpeIMeT HCTpaKHBamba Ha OpOJHMM (axylaTeTuMa, KPUMUHAIMCTHYKO —

IOJTHITH]CKAM aKaJeMHjaMa i HAy9YHHM HHCTHUTYTHMA IHPOM CBETA.

3Ha4aj KpU3HOT MEHAMEHTa OJaBHO Cy CXBAaTWJIE IPUBpPEIHE KOMIIAaHWjEe W jaBHA
npeny3eha koja nanac nmocehyjy moceOHy Haxmy yIpaBibamky Kpu3aMa, cMarpajyhu To
CBOjoM Beoma BaxHOM (QyHKImjoM. JlpkaBe, MelyHaponHe oOpraHuzaBHje U
MHCTUTYIM]e, Takohe pa3BHjajy KamaluTeTe 3a ylpaBjbame Kpuzama. [lakie, cBaka
3ajelHUIIA ce Mopa OaBHTH KpH3aMa Ipe Hero INTO ceé OHE JIO0Tojle, ajld Mopa H Ja

oJnakima u yop3a ormopaBak O IOCIeIuIa KpU3e.

Esanrenoc KoynoHmac je, pasMarpajyhu ympaBibamke Kpu3ama y TpPaHCIOPTHO]
WHIyCTPUJU, HHTEerpucao mnocrojeha TeopeTrcka pa3Marpama H IPHKA3a0 HX Kao
cnenehn Hponec:8°

1. UzberaBame kpuse

. [Ipunpemame 3a Kpusy

. [Ipeno3naBame kpuse

2
3
4. O6y3naBame KpH3e
5. OTKiIamame Kpuse
6

. Kopucru ox xpuze
Ha ocHOBY mckycTaBa M3 nepuoja kpuse, cmarpa KoyHonmac, nedunuiry ce HOBe

CTpaTGFI’Ije, CUCTEMH IJIaHUpaha, o6yt1aBaH,e, OIHOCHO, KpHU3HHU MCHAIIMCHT no6nja

HOBM KBAJIMTET 3a CyouaBamse ca Oyayhum nzazoBuma.

8 Kounonpas, E., "A Six-step Process for Effective Crisis Managment in the Port Industry", Conference
"Shiping in the Era of Social Responsibity", Cephalonia, Greece, 14-16 September 2006.
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3. Kexosuh mosuBajyhu ce Ha Hemaukor ayropa JI. ['masepa maBomu cienche dase
KPH3HOT MEHAIMEHTAa:

1. "TIpemocTpOXKHOCT 3a KpU3y KoOja YKJbydyje MHpPHIPEMY 3a HOTEHIHjalTHy
KpH3Y;

2. [IpeBeHTHRHU KpPHU3HH MEHAIMEHT, KOju Tpeba [a aHTHIMIKpA OJHOCHO
npensuay Oynyhy KpH3y, akTHBHH KpH3HH MEHAIMEHT, KOju omoryhasa
NpOMOTHY WHAeHTH(HUKanujy norahaja W peakTHBHU KPH3HHM MEHAIIMEHT,
KOjH ce THYe aKyTHE aHaJIH3E;

3. AgrunnareHa ¢Gopma KpH3HOT MEHAaMEHTa HMa Kao IIHJb jadame
CTa0HJIHOCTH 3a peakiyjy Kpo3 ¢GopMmalruje MpOorHo3e HIM CIeHapHja U
UMIUIEMEHTAIN]y aJTepHATHBHUX IUIaHOBA. [[peBeHTMBHHM KpU3HH MEHa—
IMEHT 00yxBaTa IUTAaHHpPame, WUMIUIEMEHTAIU]y W KOHTPOJIy IPEBEHTHUBHE
cTpaTer#je u Mepa 3a IoMoh cucTeMa paHoT yIo30pema. Peryi3suBEY KpU3HU
MEHAIMEHT YCMEpEH je€ Ha OJIp’KaBame II0CIIOBamka y CHTYallHjH HacTalle
kpuze. JlukBumanuona ¢opma KpU3HOT MEHalIMeHTa oOyxBaTa IUIAHUDPAE
JTUKBH/IAIH]€ KOMIIAHH]€ YKOJIMKO HEMa U3TJIe/1a 3a TheHO NPEeKUBIHABAILE;

4. CTparemkd KpH3HM MEHAUMEHT KOHIIEHTPHCAH j€ Ha 3aIlTTHTy (akropa
ycrexa kommanuje. Ocurypame ycrnexa kao ¢Gopma KpH3HOT MEHAIIMEHTa
Tpeba na omoryhu nzberaBare GUHAHCH]CKUX U IPYTUX MambKOBaA KOjH IIpeTe
bakToprMa ycrexa Kao mTo ¢y npoduradbuiaHocT U ¢urykTyanuja. 3amrura
COJIBEHTHOCTH Kao (opma KpU3HOT MEHAIIMEHTA UMa Kao IUJb OJI0JIEBAILE O]
HECOJIBEHTHOCTH ¥ HEOCHOBAHOT HENOBEPEHha IIpeMa KOMIIaHHUjH;

5. YmpaBibame KpuU3oM o0yXBaTa aKTHBHOCTH H30eraBama M CyoyaBama ca
kpu3oM. CTpareniky Kpu3HH MEHAIMEHT O3HauaBa aKTUBHOCTH H30eraBarmba
kpuza. OrmepaTHBHM KPU3HH MEHAIMEHT II0JIpa3yMeBa  ONEpPATUBHE

81
aKTUBHOCTH y CyOodaBamy ca Kpu3oM."

Behuna ayropa HaBoM 4eTHPU OCHOBHE (haze KpU3HOI MEHAIIMEHTAa y KOjUMa ce Mopa
OCTBAPUTH CHHXPOHM30BAHO JIEJIOBambe Jla OM Ce 3alITUTHIIA OpraHu3alyja, Jip)KaBHa
3aje/IHAIA WIK TI0J€IMHU HEeHHU JETIOBH, a TO CY:

e OrpaHuvaBame (CIpedaBarbe, H30erapame),

81 Kexosuh 3., Kemerouh XK., Kpusnu menaymenm I — npesenyuja xkpuse, Paxynrer 6e30e1HOCTH,
Beorpan, 2006, crp. 449-500.
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« npurpeMa (IJaHUpake),
© OJrOBOp H

« omopagak.*

Caaka (paza mpenas U3 MpeTXO/JHE U IIOCTaBJba 3axTeBe 3a cienehy dasy.

OcHOBHHM 3ajlaTak Jeja Jp)KaBHE yMpaBe HaJISKHOT 3a KpPH3HM MEHAIIMEHT, je
KOOpIMHAIAja W IIOBE3WBAKkE HH3a OIEPAaTHBHUX eJeMeHaTa cHucTeMa oa0OpaHe,
3aI0TATE M CllacaBama. Iberosa yiora je ma y cBuM ¢dazama yKyIHOT yIpaBjbama y
KpH3ama, TOJICTHYe CBe OCTajlle pecypce, Kao U Apyre OpraHM3alyje U HHCTUTYIHM]e Ha
JIEJIOBAbe Y IHJbY CMarberba MOCIIeHIa 0 CTAHOBHUINTBO M MaTepHjalHa 100pa o1
KpH3a Koje MOTy 1a ce maoroze. Jlakje, HEOIXOJHO je€ YCIOCTaBHTH M Pa3BHTH H0OOPO

OCMHIIUBEHY OpPraHu3allnjy ca Mperu3Ho AeGuHucaHuM oBramhembuMa | 3a1a1uma.

YobuuajHo je y JIeMOKpaTCKUM JAp)KaBaMma, Ja je 3a 0e30exHOoCT, oJ0paHy U 3alITHTY
CTAaHOBHHUINTBA Kaja je ped O Kpu3ama M KaracTtpodama Behux pasmepa, OJIroBOpaH
med apkaBe. MelyTuM, y 3aBHCHOCTH OJ TEpUTOpPHjaHE OpraHH3allMje piKaBe,
Mmoryhe je, ma je 3a CympoTCTaB/bame OJpeheHMM BpcTama KpH3a Mamer oOuma
oxaroopan Imed oxapeheHe JOKaIHE TEPUTOPHjaJIHE JEAMHHUIE (HIP. IPEICEeTHUK

OIIIITHHE WM IPATOHAYENIHUK y P. Cp6HjH)83 !

OCHOBHHM MPEIYCIIOB YCIEIIHOI KPHU3HOI MEHAlIMEHTa Cy OOpa3oBaHU H CTPYYHH
KaJpOBH OCIOCOOJEEHH 32 YIpaB/bamke y Kpuzama. Kpu3Hu MEHaIMEHT Kao NpeaMeT U
Hay4YHO-HACTABHA JUCIMIUIMHA M3yYaBa ce Beh y’KH HU3 rofMHa Ha Pa3HUM CBETCKUM
UHCTUTYTHMa ¥ YHHBEpP3UTETHMa. Y CBeTy je€ H3JaBadyka JEJIaTHOCT H3Y3€THO

pasBHjeHa, 3a pa3iuky o1 CpOuje, rzie Cy U3/1aTe CaMo JIBE KIbHUTE.

Kao mro je Beh pedeno, kpu3zHu MeHaMeHT je Ha Pakynrery Oesbennoctu y beorpany
2005. rogune aeduHUCAH KAao IPeAMET U HaydyHO-HacTaBHa JucHuIumHa. [{us ctynmja

je obpasoBare BHCOKOCTPYKOBHHMX KaJpoBa, Koju he OuTH crocoOnu na nedunumry

82 Kemerosuh K., Kpusnu menaumenm, ®axynrer Geszbemnoctn/Ciyxbenn riachuk, Beorpan, 2008,
cTp. 68.
8 Ypan 190 Ycrasa Peny6nuke Cpbuje, Cayorcbenu enacnux P. Cpbuje, 6poj 94/06.
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cucteM u 06e30ene meroBo (GPyHKIMOHHUCAILE Y yIpaBibatby KpuzaMa. OBakas mpodui
CTpy4E-aKa HEONXOJaH j€ y MHOTMM CEerMeHTHMa APYIITBA, a II0CeOHO je 3HaJajaH 3a

Oe30eqHOCHE H ITOJHIIH]jCKE CITy)KOe U BOJCKY.

3.2. IPHHIAIIA KPU3HOI MEHAIIMEHTA

CactaBHH JIe0 CTpaTerwje YCIENTHHX KOMIIaHWja Kojeé JaHac (DyHKIIMOHHILYy Ha
r7100aTHOM TPJKHINTY, Ka0 U Jp’KaBa ca CTaOUITHOM CTPYKTYPOM BIIACTH, CY IPUHITHITHA
eHKaCHOT KPH3HOT MEHAIMeHTa. PealHoCT je 1a HUKO HHje UMyH Ha Kpu3se. Cpencrsa
jaBHOT HH(OpPMHECaFha CBAKOTHEBHO U3BEINTAaBajy O Pa3HHUM BpcTaMa KpU3a, @ HapOYHMTO

0 OHFMMa 3a 9Hje Cy30ujarbe U pelaBame je Ha/Ule)KaH JIp)KaBHHU arapar.

Jamancku ayrop Ercymm Tammbyuw cmaTpa f1a je BHIIE HEro HKaja HOTPeOHO
ocmoco0JpaBarmke CTPYKTypa BIACTH M yIpaBe 3a CyOdaBame Ca KPU30M Ha CBHUM

HWBOHMMA, OJI JIOKAJTHE CaMOyIIpaB€ IIPEKO PErHOHATHUX CTPYKTYypa CBE 10 IIp)KEiB€84

Vememsno cyodaBame Ca KpH3ama je 3acHOBaHO Ha IIOCTOjamby jacHE CBECTH O
NOTEHIMjAIHAM Kpu3ama. Y CHTyaldjaMa Kaga pHU3UIM K ONACHOCTH HHCY OHIIN
npenBUl)eHN, HUAje KpeupaH HU OAroBapajyhu oAroBop Kpo3 KpU3HH MEHAMEHT. 300r
TOra je Ha CBAKOM HHMBOY MOJHMTHYKO — TEPUTOPUjaJIHE OpraHMU3allije HEONXOIHO
nedunucatd onpeheHe puU3MKe, carjiefJaTd pacloIOKUBE KallallUTETe W, CXOJHO TOME,

IIPOjEKTOBATH O/roBapajyhu 0JroBop U yIpaB/bamke KPH3OM.

Pemerme eukacHOr yrnpaBbamka KPH30M CapXKaHO je y aJleKBaTHOM KOHIMIIHpAmy H
[IEPMAHEHTHOM MpOIEHUBaby NpPeIBHN)EHOr Nporpama, IIOBE3aHOI Ca IIOMEHYTHM
dazama. Mimajyhu 10 y BHly KpU3HH MeHaMeEHT Tpeba ja Oyne 3acHoBaH Ha cieaehum

IIpUHIHUIIUMA:

84 Tanfuji, E., "Crisis Awareness and Organizational Response Capabilities in Present Japanese Local
Governments: Crisis Awareness Survey Findings", Journal of Contingencies and Crisis Management,
No.1, March 2000, ctp. 30.
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¢ aHATU3a Kpu3e
e CHOCOOHOCT  MIpOICHMBaa  Kamamurera  (IepcoHalla,  ONpeMe U
onrosapajyhux pecypca)
e Kpeuparme IIaHOBA 33 OJITOBOP Ha KPU3HY CHTyaLlH)y
* CIOCOOHOCT yIIpaBibamba PecypcumMa
*  aKTYeJTHH BAaHPEIHH OJITOBOP
*  HAIOpH 3a OHOpaBak.”
OBH IpPHHIMIN y JIPKAaBHOM OJHOCHO jaBHOM CeKTopy Tpeba ma Oydy yckiahenu ca
crenuHIHOCTHMA OPraHU30Baka U OJUTydlBamba y beMy. [lakiie, IpUIMKOM H3TpaIibe
CHCTEMa 3a yIpaB/bakbe KPH3HHM CHTYyalljaMa HEOIXOIHO je KPEHyTH oX cienehux
cerMenara, Koje Tpeba J1a paspaje THMOBH eKCIlepara 3a I0jeIMHa ITUTarba:
* aHATU3Uparke ONACHOCTH,
* yCIIOCTaBJbame OAroBapajyher mpaBHOT OKBHpA,
¢ nebHHHCAE OpraHW3alMje CBUX YYECHHKA 3aJy)KEHHX 3a pearoBame Ha
KpH3y,
* pa3BHjamke KOMYHHUKAIMOHOT CHCTEMA,
¢ neduHHCAE CBUX pecypca YKIbYUEHHX y PENIaBamke KPH3E,

° CayMUbaBamke OIEPATHBHOT ILIAHA 34 ACJIOBAKLE Y KPU3HUM cmyaunjama.sé

Amepruxa @esiepanna areniyja 3a Baapense curyamuje (PEMA) naje u cmeprure 3a
pa3BHjarbe MPOTPaMCKOr IUIaHa KOjH he ycMepaBaTH Hamope TOKOM Ielie€ TOJIUHE.
®EMA je y BuIlle HaBpara caBeToBajla PyKOBOJMOIIE Jla II0CTABE T'OAMINILE IIHJBEBE Y
CBaKoj 00JIaCTH 3a KOjy Cy HaJUIEkKHH, Kao IITO CY:

e AmnHanu3za xazap/a 4 pambUBOCTH,

o Yo6naxaBame xa3zapaa,

e TlpunpaBHOCT 3a BaHpe/IHE CUTYyallHje,

* [IpunpaBHOCT 32 OOHOBY, U

» Enykarnuja 3ajeHuIe o xa3ap1mMa.87

5 Tanfuji, E., "Crisis Awareness and Organizational Response Capabiilities in Present Japanese Local
Governments:Crisis Awareness Survey Findings", Journal of Contingencies and Crisis Managment,
No.1, March 2000, ctp. 31.

8 Hcro, ctp. 31.

8 Lindell, M. K., Prater, C., Perry, R. W., Introduction to Emergency Management, Wiley, Hoboken,
2007, ctp. 50.
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VrephuBame eheKTHBHOT Ipolleca KPH3HOT MEHAIMEHTa HEOIIX0IHO je, 6e3 003upa Ha
(akTop HENpeBHIUBOCTH KapaKTepPHCTHYAH 3a KpU3e, jep oMoryhasa jia opranusanuja
cyodeHa ca Kpu3oM Oyze ocrmocobsbeHa J1a je n3derte Win yCreuHo o0y3/1a, OTKIOHH 1

Ha Kpajy U3Byde KOPUCT.

[lojenwau ayTopu, Topex aHamm3e ¢da3a caMor Ipoleca KpPH3HOT MEHAUMEHTa
pasmarpajy ¥ (akrope KOjH MOTY IOIPHHETH HEeTrOBOM YCIENIHHjEM OJIBHjamby.
Opranusanuja Docleaf Crisis & Risk Management xpeupana je ynucty "Kpuruunux

(akTopa ycrexa 3a eeKTHBHH KPU3HH MeHarMeHT" s

JIuoepcmeo
Ogo je jeman ox HajBaXHHjUX (hakTopa ycrnexa. KpHusa ersakTHo tecTrpa ciocoOHOCTH
n3abpanux maepa. Hamme, Moke T JIUIep OATOBOPUTH clieiehuM 3axTeBuMa:
¢ Jla ce HCTOBPEMEHO OaBH ca BHIIE NIUTAmba;
* JIa je XJIaJIHOKPBaH y CTPECHUM CUTYyallljama
e 51a Op30 ¥ eUKACHO TOHOCH OJUTYKE,
¢ J1a CIyINa ApYyTe, ajld Ja CaMOCTaIHO JJOHOCH OJUTyKE,
e Ja je caMOcCTalaH,
¢ J1a je croco0aH 1a 0/Ipeld IPUOPHUTETE,
¢ Jla *Ma KOMyHHKAIMOHE BEIITHHE,
* 1a uMma ocehaj 3a Bpeme,

e ﬂaje oC1ioco0JbeH 3a pacmoojiarame CpeIICTBI/[MEL89

bp3una peazosarva

Cmartpa ce J1a YKOJIHUKO peakilfja Ha KpU3y HHUJE yClIeInla IpaBOBPEMEHO, IITeTa MOXKe

6uTH 3HaTHO Beha, "

8% Perl, D. "Critical Success Factors for effective crisis managment", www.
continuitycentral.com/feature0224.htm, 12. 07. 2005.
89
CTO.
* Hcro.
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Ilpumepen naan

3a cyodaBame ca KpH30M YBEK jé HEOIXOJHO CAYMHMTHU IUIaH IIpe HacTajama KpU3HE

cutyar@je. MehyTim, yak Hako IJIaH MOCTOJH HEOITXOAHO UMATH Y BHy ciiezehe:

°

Jla mu je ma" cBeoOyxBaTaH?

Kana je mocrnenmu nyT axxypupan?

Kana cy nenoBu miana nociefmu myT IIpoBepaBaHu?

Ko caunmasa xpu3au THM?

Kana cy mocnenmsu myt 6mm oOydaBanu?

Kana je mocnenmy myT KpU3HH TUM OMO KOHTaKTUpaH BaH pajJHOI BpeMeHa?

Kaza je mociie/imy My T oapKaHa Bex6a?’

Aoexeamnu pecypcu

Caaka kpu3a 3axTeBa aHTa)KoBame ojpehenux pecypca. Kputnunu ¢axropu y moriemsy

pecypca cy:

JMPEKTaH NPUCTYI GUHAHCH]CKAM CPEICTBUMA,

CIIOCOOHOCT 11a ce cadyBa TeledOHCKa Mpexa,

CIIOCOOHOCT J1a Ce HACTaBU Ca PEJOBHUM paJHUM aKTHBHOCTHMA,
Op3 TpaHCIIOPT HA HA MECTO WHIIH/IEHTA,

UCTPAKHUTEIHH HHIUICHTA,

ojrosapajyhe onpemMspeH KOMaHIHU LIEHTap,

MOTYRHOCT KOMYHHKAIHje ca MEI1juMa,

MoryhHocT Kopuimhersa 1 IPYTHX CpesicTaBa.

Qunancuparse

Hajuemhe cBe kpu3e 3axTeBajy BaHpeIHO (UHAHCHpare, a NPHUIMKOM IUIAHUpPAmha

HEOITXOJTHO je UMaTH y BULY cliefehe TpomKose:

CMeIlITaja ¥ peBo3a,

Menuja,

tenedona u TenedoHcke Mpexe,
CaBEeTHUKA,

IIPEKOBPEMEHOT paja,

! Yero.
2 Ycro.
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*  U3ryOJbeHHX IPEAMETa U BPEIHOCTH,

¢ 3a HeuckopuiheHe o;xMope.93
bpuza u casrcamerse
OBaj acmeKT je H3y3eTHO BakaH M YKOJIMKO C€ aJeKBAaTHO He IOCTYIH KpH3a MOXe
yOp3aHo ecKanupaTd. butau QaxTopH cy:

* THMOBH MOpajy pohu HEOIXOJHYy O0yKY ca JbyIHMa,

e mIaXJbHBa KOMYHHKaIHja ca JbyiuMa y aekTy,

* 00e30enuTH, O3 HAMOKHAIE, OCHOBHE JbYJICKE MTOTpedeE,

e BOJHMTH padyyHa O eMOIIMOHAIHUM NOTpedaMa y4ecHHUKa,

¢ pasMarpaTH eMOIHOHANHE IoTpede Iepconana.””

Oonuyna komynuxayuja
O Kpu3HO] KOMYHHKalMju o0OjaBJbeHa je MHOroOpojHa JHMTEparypa U IOCTOje
MHOT0OpOjHa ymyTcTBa. Heka o BHX Cy:

* CAYMHHWTH IUIaH KPU3HE KOMYHUKAIIH]e,

* pa3MaTpaTH Kpu3Hy 00yKy MeIHja,

e WMaTH HOBHHCKE H3BEINTaje Y IPaBoO BpeMe,

e HuKaJ He OuTH nedaH3uBaH,

¢ QdaHraXoBaTH Kao IIOJpII IIpOoMECHOHAIIIC 3a KPHU3HY KOM HI/IKaHI/I. .95
y

Hacrojambe ga ce peanu3yjy NPHHIHUIIM KPU3HOT MEHAIMEHTa IIOpa3dyMeBa
carJie/laBarbe Kako CBUX IPUHIIAIA, TAKO U MOTEHIIWjaIHIUX KpUTHIHUX (akropa. Ha Taj
HAYMH [OpEJl U3TPabe CBECTH O IPEro3HaBamky Moryhe kpuse, Moxe ce aeduHHCcaTH
crier(GUIHN KPU3HHA MpPHAIMEHT KOjH hie y pakcu npeacTaBibaTH e(UKaCHO CPENCTBO
3a Cyo4aBarbe ca KpU30M. 3a JIpyKaBHY aJMUHHCTpAlUjy ¥ HBEH alapar HEOIXOJHO je
Ja y CKJIajly ca OBMM MPHHIMIIAMA JIeUHUANLY jaCHE IUIaHOBE H IIPOLEIype Kako Ou ce
mTo epyKacHUje CyoudsM ca kpu3ama. To je jako BaXHO, jep JApPJKaBHE CTPYKType
pearyjy Ha OCHOBY jaBHHUX OBIAIINerha U IPOMHCAHUX IIPONENYpa, KaKo y PENOBHUM

aKTMBHOCTHMA, TAaKO M y BaHPEJIHUM cUTyanujama. M3 tor pasnora je, usmely ocraor,

% Ycro.
* Ycro.
% Ucro.
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HEOIIXOJHO J1a aJMHHHCTPATHBHU amapaT Oyae oOydeH 3a INOCTyHame y KpPHU3HHUM

CHTYyaIlijama.

Jeman op 3amaraka OpkaBHE AaIMUHUCTpanuje je na Oyne ocmocoOspeHa 3a
IIpero3HaBamke IOTEHIMjATHHX OIACHOCTH M pPH3WKAa KOJU MOTY Jla Ce IIojaBe y
NEepPCIeKTHBU U TPEJICTaBIbajy IpeTHhY CTAHOBHHUINTBY, cMarpa Etcymm Tamudynm. ¥V
CKJIa[ly ca THM OH HaBOJH J]a MOpa IOCTOjaTH:
° CBECT O pA3IMYHTHM IIOTEHIMJATHUM ONACHOCTHMAa KOje Ipe/CTaBIbajy
CBaKOJ/IHEBHY NpeTHY rpahanuma,
e CIIOCOOHOCT Aa ce mpenBH/Ie ryOuld U omrehema JbyICKHX U MaTepH]aJTHAX
pecypca y Kpu3HUM jorahajuma,
e mpaBa u QyHKIHje ycarjalieHe ca Jp>KaBHOM aJMHHHCTPALMjOM H YJIOra y

peanu3oBamy QYHKIH]a KOje C€ 3aXTeBajy OJ1 aqMuHEHECTpanHje.

3.3 MOJ]EJIH TIIPOIIECA KPU3HOI' MEHAIJIMEHTA

EduxacHo ympasibame Kpu3ama IOJpazyMeBa aHTXOBame BEIUKOT Opoja cyOjekarta.
Onm Mopajy OMTH OCIOCOOJBEHH Ja KOHTPOJMINY TOK kpusze. Hamme, ydecHunm y
IpoIlecy KpPH3HOI MEHAaMEHTa MOpajy HMAaTH ycarjalleH I[I0JMOBHO KaTerOpHjalHH
armmapaT ¥ MOJeJ, Kao M IpOIMCaHe Ipolle/lype, Ha OCHOBY KOjux moctymnajy. OBaxaB
HA4YWH yIpaBjbarkba KPA30M, 3aCHOBAH j€ Ha MOJIeJIMMa KOMaH/10Bamkba U KOHTPOJIE, Kao U

Ha aHAIHM3U PU3HKA, KOJU MOTY HJIM Cy YCIIOBUIIM KPH3Y.

[onzanec-Xepepo u Ilpar cy kpeupaay 4YeTBOPOCTENEHH MOJIEN IpolEeca KPH3HOT
MEHAlIMEHTA Y KOJU YKJbY4Y]Y:

1. issue Mmenadzment (ympaBibambe IPoOEIMUMA)

2. TUIAHUpAbE-TIPEBEHIH]Y

3. Kpusy

4. TIOCTKpPU3HY <1>a3y97

% Tanfuji, E. "Crisis Awareness and Organizational Response Capabiilities in Present Japanese Local
Governments: Crisis Awareness Survey Findings", Journal of Contingencies and Crisis Managment,
No.1, March 2000, ctp. 31.
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3a pa3nuKy Of BHUX, OpuTaHCKH HcTpakuBadyku neHtap Thales, onucyje nBa mojena
KPU3HOT MEHAIIMEHTa:
1. Moxen Koju ce OJHOCH Ha BPEMEHCKY IUMEH3M]y KpH3e ca aKTMBHOCTHMA
neuHUCAHUM Yy CBaKO] (asu
2. Mozen 3acHOBaH Ha TEXHOJIOIIKO] OCIIOCOOJBEHOCTH HEOIIXO/IHO] 3@ YCIIEITHO

CYIIPOCTaBJbaAE KpH3H98

[IpBE MO, OMHOCHO MOJEN 3aCHOBAH Ha BPEMEHCKO] AUMEH3H]H, CacTOJH CE O]

YeTHPH OCHOBHe (a3e, a Koje cy neduHucane Ha cieiehy HauuH:

a) mpeTKpu3Ha (a3a - Kao U LITO caM HA3UB TOBOPHU, PaJIU C€ O NEPUO/LY IIPE HETO LITO
je kpu3a HacTtana. OHa UMa HEKOJIMKO HUBOA aKTUBHOCTH:

npensubame - oapehuBame WHIMJIEHTa KOjU ce MOry y OyayhHOCTH [OrOJHTH.
YumeHnna je, Kaja c€ HHIOUJACHT INPEUU3HO OApeaH, Ja aJeKBaTHH
IIPEBEHTUBHU OJTOBOPH MOTY OUTH (OPMYJIMCAHU M KaCHHje 3HATHO JIaKlIe
IPUMEH-EHHU.

IpPEBEHIH]a - Ipe/ly3uMatbe akTUBHOCTH Ha IUIAaHy CIIpeuaBarba UM MHHUMH3HPArha
ITeTa YYHFbeHHX HMHIMIeHTOM. Haume, Tpeba MMaTH y BHIY Ja IOCTOje
WHIIMACHTA KOJU Ce He MOry CHpeduTH (mpupoaHe katactpode). Ha
3eMJBOTPEC Kao MPUPOJHY TI0jaBy Ce He MOYKe yTHUIATH ajlu ce yBohemeM
MOJIEPHUX CTaH/Iap/a rpaibe 3HaTHO MOKE CMAUTH ParbUBOCT U yOIIAKUTH
nocieauie semiborpeca. [IpeBeHTHBHE Mepe Tpeba l1a ocTaHy Ha CHasu
HeozipeheHo Bpeme Kako O cIipednsie HacTajarhe MHIUICHTA.

IpHUIIpeMa - IOCTOoje /IBa 00JIMKA IMPUIIPEME U TO: Ja CIPEYX MHIMJIEHT U IIpUIIpemMa
3a pearoBarbe y Cilydajy MHIMAEHTA Tj. OHJA Kaja HMHIMIECHT HE MOXE Jia
OyJie CripedeH, UK je CyBHIIe KaCHO 3a HEroBO CIIPeYaBarbe.

6) norahame Kpuze — YKOJIMKO HHje CIpeUeH, y OBOj (a3sy MHIMICHT CE TOYHIHE
norahatu uum ce Beh passuo. Moryhe je, ako KOHKPETHH HHUMEHT HHUj€ Tpe/BHbeH

KPU3HUM IJIAHOM, JIa OH Y TPEHYTKY norahama Oy/ie MpBu MmyT MHIEHTH()HKOBAH.

9 Gonzales-Herrero, A., Pratt, C. B., "How to manage a crisis before or whenever-it hits", Public
Relations Quarterly, 1955, ctp. 25-30.

%Craddock, R. J., Crisis Managment Models and Timlines, Thales Research and Techhnology (UK),
White Paper, 2006, cTp. 3.
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B) (aza mociie M30ujama KpHu3e — y 0B0j a3y MHIMJIEHT MOXKeE [la OCTaHe Ha UCTOM
HHBOY MJIH CE CTBApH MOTY MOOOJBINATH, @ MOXKE U 1a KPeHe Y HeXKEJbEHOM IIpaBIly U
[IOKpEHe Jpyre HWHIMICHTe, KOjU he 0JaTHO 3aKOMIUIMKOBAaTH CUTyalujy. Y
IOMEHYTO] (a3u ¥Ma BUIIE HUBOA AaHTAKOBabA:

IIPEIO3HABAE - YTBPHUBAkeM WHIMIECHTA H YCTAaHOBJbABAKEM HHETOBOI IIPO(HIIA,
MOYXKEe J1a Ce TPEIBUAM HajpallHOHAIHHU]H OJTrOBOP M MUHMMHU3UPA]y HETOBU
eexTH.

OIIrOBOP — HA OCHOBY YYMHKa MpENo3HaBama (hOopMyJIIHIIe ce oAroBapajyhe pememe,
OJIHOCHO OJITOBOP KOjH YKJbyuyje Tpu (asze:

l. WHUOMjaTHE OArOBOpP - CHTyallWja je MNpolemeHa MW Ha OCHOBY TOra
npenBuljeHa je ckama Moryhux onarosopa. Y OKBHPY TOTa, BaHPEIHH
OJIrOBOpH MOry ma Oyay "Ha dekamwy', ajlld CIpPEMHH Ja ce y Ciyuajy
notpede ctaBe y QyHKIHU]Y.

2. KoHcobmaamuja —y GYHKIH]Y je cTaB/beHa oAroBapajyha ckama oarosopa u

mpaTu ce cutyanuja. Ha kpajy MHIUAEHT he OUTH I10J KOHTPOJIOM.

W

MOBIIAYCHe — PEAyKyje Ce CKaja OArOBOpa, IMOINTO Ce CMamyje U CKaja

MHIIU/ICHATA.

r) ¢asa mocjae HHUMAEHTA — TI0je/IMHA MHIMJICHTH Ce 3aBplIaBajy 06e3 MHTEepBEHIH]e,
MehyTuM, Hako HHje OWJIO0 HHTEepBeHIMje e(peKTH HHLIUACHTa MOry Ja Oymy
INTETHU]H M Ja BPEMEHCKHM HHIHUACHT Tpaje ayxke. HakoH ncTeka »KMBOTHOI Beka
MHIMIeHTa, Bpaha ce HOpMATHO CTame U yjia3u ce y a3y mociie HHIMIEHTA, Koja
yKJbydyje cieniehe akTHBHOCTH:

OIOpaBak — Kaja je MHIMJEHT 3aBpLICH, YCIOCTaB/ba Ce HOPMAJHO CTambe, Koje
MOKe TpajaTh Kpahu WM JIy)Ku BpeMeHCKH nepuoa. OnopaBak Mopa
OWTH HETOCPEIHU TPaje 10 MoBPaTKa y HOPMAIHO CTarbe.
ycTpara — IIpeay3dma ce [0 3aBpUIeTKy HHIMAeHTa paad obe3dehuBama
peJIeBAHTHUX YHFbEHHIIA M JI0Ka3a KOju OM ce KOPUCTHIIM y €BEHTYaJHOM
MOCTYIIKY.
) MOCTHHIM/IEHTHE JMCKYCHOHE AKTHBHOCTH — YKJbYUY]y HEMOCPE/HA UCIUTHBAA

. - 99
uHIMIenTa. [{1/b oBora je a ce MoBpaTHO Jeiyje Ha nodosbliamke OBe 00J1acTu.

* HUcro, crp. 3-8.
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Jlpyru Mozen, KOjH je 3acCHOBAaH Ha HEINOCPEIHO] TEXHOJIOIIKOj OCIOCOOJEEHOCTH
HEOIXO/HO] 3a CyNpPOCTaB/bamkhe KpH3H, MNOJa3d OJ AepUHUCAA: HEIMOCPEIHUX
3ajlaTaka 3a yIpaB/barbe KPH30M, pecypca KOjH Ce aHTaxyjy W IUlaHa paclojarama
pecypcuma. Pa3WduTH WHIMACHTH 3axXTeBajy aHTaXOBambe XETEPOreHHX pecypca H
HAuWHa IBHXOBE ymoTpede y OAroBOpy Ha KpH3y. Mozen H3rpambe TEXHOJOIIKE
0CIIOCOOJLEHOCTH 3a pearoBame Ha Kpu3y, mpema TxanecoBoj aHalIH3H, I0Apa3yMeBa:
1. cer uHGOpPMAIMOHUX H3BOPA;
2. GuekcuOMIHY KOMYHHKAlMjy Kako OH ce HH]opManuje On H3BOpa
pOCIIeIAIe IEHTPY 3a YIIPaBJbabe KpU3aMa;
3. obpamy mHGOpMaNHja, aHATH3E U CIHOCOOHOCT Ipe/CTaBjbarba, a LEHTap 3a
yIpaBJbarke KpH3ama Moke OWTH Op30 ylo3HaT Ha HaYWH Jia UMa MOTIYHY

CITUKY O TPEHYTHO] CUTYallUjH.

[Inaaupame Tpeba na nedHHHUIIE anaTte KOju MOTy OUTH yIOTpeOJbeHH y CIpoBOhermby
cnenuUYIHKX [UIAHOBA. YTIOTpeOa OBHX ajlaTa 3aBUCH Ol HMBOA MHIM/IEHTA 32 KOJH Ce
mIaHupa BuxoBo Kopumheme. Kana je man nedunucan u o0e3behenn pecypcu 3a
FEerOBy NPHUMEHY, HEOIXOJHO je HCTe Pa3MECTHTH Ha IUIaHHpaHe JIOKallWje palau
BUXOBE OJaroBpeMeHe JOCTYNHOCTH H edukacHocTH ymorpebe. Oxrosapajyhu
pe3yiTaTd y yupaBJhakby KPH30M MOTY C€ OYEKMBATH TEK OHJA Kaxa IUTaHHpaaHu
pecypeu Oyay pacnopehern Ha cBoja MecTa. JelaH oJl, MOX/Ia HaJBKHHJHX, YCIIOBA 32
yCIeNTHy NpuMeHy IUlana je ja 6yae obe3belena ajexkBaTHa IBOCMEPHA KOMYHHKAIlH]a

0co0Jba Ha TEPEHY U LIEHTPA 3@ YIIPaBJbabe KPU3OM.
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4. KPU3HU MEHAIIMEHT HA JIOKAJTHOM
N PETUOHAJTHOM HHUBOY -
KOMITAPATUBHA NCKYCTBA

V jaHalmEM Ip)kaBaMa CHCTEMHM 3allTHTE M CllacaBarba Pa3suuuTo Cy AehUHHCAHH,
BUXOBU KOHIIENITH MPEBACXOJHO 3aBHUCE OJ BpCTa M CHEIU(DUUHOCTH YrpoKaBama
NpKaBe, KIMMATCKUX YCIIOBA, KapaKTEPUCTUKA 3EMJBHINTA, &JIM U O]l CYyOJEeKTHBHUX H
00jeKTUBHUX MOTyhHOCTH apymTBa. CBaka Jp’KaBa HACTOJU Jla ONTUMAJIHO UCKOPHCTH
CBE PacCIOJIOXKHBE pecypce Kako O0M o0ezbenuia mTO O0JbY 3aITHTY CTAHOBHHINTBY,

Ay U CIIpedrIa yHUINTaBamke 106apa Koja Cy HeOIIX0/Ha 3a HOpMaJlaH JKUBOT rpahana.

CaBpeMeHHM CHCTEMH 3allITUTE M CllacaBamba Pa3JIMU4UTO Cy OpraHum3oBaHu. Tamo ruae
IIOCTOJH jacHa KOHIETIM]CKa ONPENeJbeHOCT 3a 3aIUTHTY H CIIacaBarbe, pa3BHjeHA je
opraHm3aija Koja OCHIypaBa jeJIMHCTBO CHUCTEMa Ha CBHM HHBOMMA JIp)KaBHE
opranu3aigje. Y 3eMJbaMa y KOjuMa ce O CUCTEMY 3allTUTE U CllacaBama FOBOPH Kao O
ONIITEM IIOjMy KOjH IOJpa3yMeBa CBe IITO je BaH BojHe cdepe onbpane, Hema
jeTMHCTBEHOT U [EJIOBUTOT CUCTEMa IIMBIIIHOT IUTAHUPAba 3a BaHpeHe cuTyauuje, seh
CBaKa KOMIIOHEHTa JIejlyje Kao IejinHa 3a cebe, 0K oapeheHr opraHd KOOpHHHpa]y

muxoB paz.'”

9 rauuh, J., ueunno nianuparse 3a eanpeone cumyayuje, ®axynrer 6e36ennoctn/CiyxOeHu rIacHuK,
Beorpan, 2008, ctp. 50.
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HanuoHamHu CHCTEMH 3@ 3alllTUTY M CllacaBalbe Yy CBETY Cy OpPraHU30BaHU Ha
pa3IUuUTe HauMHe: Kao mocebHa MHHHCTApcTBa y Bramu, kao camocTaiHa Jp)KaBHA
areHIfja, y OKBHpPY HEKOTr MHHHCTapcTBa (Hajuelnhe MHHMCTAPCTBA YHYTPALIHBHX

MOCIOBAa WM  MHHHCTapcTBa ox0OpaHe) W Kao OpraHM3alMdOHA  jeJHWHUIA

101
MHUHUCTApPCTBA.

3a motpebe oBor paja Guhe aHaTU3UpPaHU CUCTEMH KPU3HOT MeHalMeHTa y KpasbeBuHM
[IIBencko] u PemyGmunm XpBaTckoj, ca aKkIEHTOM Ha JIOKAJIHM M PErMOHAIHU HUBO,
pamu ymopehuBama NPAaKTUYHHUX pelIea y HaBeJAEHHM 3eMJbama ca IocTojehum

CTameM KpH3HOT MeHauMmeHTa y Peny6nunu Cpouju.

4.1. KPAJbEBHUHA ILIIBE/ICKA

[llBencka je ycTaBHA MOHapXWja W MapiamMeHTapHa JaeMokpat#ja. [lomuruyka moh
HaTa3® ce y pykama Braze koja je 0AroBopHa napiaMeHTy, HajBUIIEeM [IPe/ICTAaBHIYKOM
Teny Hapona. [lapmameHT ycBaja 3akoHe, yTBphyje nopese, Tpomkose u ci. [lapiavent
KOHTpoMIe Bramy, meHe areHIuje U CBeyKyIHy ApKaBHY ynpaBy. Briana, 3ajeano ca
[lapmamenToM, neduHMINE CIOBHY NOMUTHKY. Y BehuHu ciydajeBa, Brama naje
npeaiore oaryka koje he IlapmamenTt poHocuTH y GopMu npeniora 3akoHa. Y OKBHP
[TapnamenTta, 16 cranmHux 0100pa OArOBOPHO j€ 3a paclpaBy M IPOLEHY IpejIora
sakoHa. CTajHH mapiaMeHTapHd oabop 3a oA0paHy OJrOBOpaH je 3a cBa IHUTamba
onOpaHe W BaHpEJIHHMX CHUTyalja o KojuMa ce otydyje y Ilapmamenty. Bnaagune
IOJIMTHKE ¥ OJUTYKE CIIPOBOJE MMHCTApCTBa Kpo3 BrlajuHe areHuuje. Caka areHuuja
1oBe3aHa je ca oapeheHUM MHHMCTApCTBOM, M pajy HE3aBUCHO KPO3 CIPOBOhEHE
3aKOHA W JIOHOIIEHE OJUTYKA Y OKBHPY FbHXOBHX 00JIACTH OJIOBOPHOCTH M OYLETCKHX
okBupa. Taxkohe, CBM MHUHHCTPU Cy KOJIEKTHBHO OJI'OBOPHHM M OHM IpPEAy3UMajy
KOJIEKTHBHE OJUIyKe 3a MOoJUTHKe Koje Boje. CrnocoOHOCT MHMHHCTapcTaBa Ja
KOHTPOJIMIILY pajl pa3jM4YdTHX areHIfja MOoBe3aHa je ca HmHXOBOM Mohm ja o100pe

Oyuyere arennujama u jia omoryhasajy 3akone u ypenbe xoje he arennuje 1a crposoe.

9" Kemeropuh, XK., "ITpaBHM OKBUP 3@ PearoBambe y BaHPEIHUM CHTyallnjaMa-KoMIapaTiBHa MCKycTBa",
[pasnu 6uniden, 6poj 1/2010, ctp. 21.
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PervoHamHH HMBO OpraHu3oBaH je y 21 OKpyr, OJ KOjeI CBaKM MMa HayelHHKa U
OKPYKHH 000D KOJH je TUPEKTHO moTumbeH Biaau. Ha nokamnom HuBoy moctoju 290
ONINTHHA KOjé BOJE OMMNTHHCKA H3BPIIHH OAOOpH Koje IocTaB/ba H3abpaHu
ONMITHHCKH caseT. ONIITHHA WMa OBIAIINEe a pa3pe3yje Mmope3e Ha JOXOAaK U Ja

Ipy’kKa IHPOK OTICET OCHOBHHX yCIIyTa CBOJUM rpafjammya.'

KpameBuna I[lIBencka je pa3Bmwia BeoMa palMOHalaH M e(dUKacaH CHCTEM  3a
yIpaBJbame Kpu3ama. J[0 caJallibuX pellerkha AOIUIO Ce KPO3 BUINETOMHIIE CTYAH]E H
aHaJIM3€e CHCTEMA 3a YIPaBJbarbe KPH3HUM CHTYyalldjamMa H Ha OCHOBY TOTI'a j€ JOHOIIEHa
aJleKBaTHA 3aKOHCKA peryjaThBa M BplIeHa TpaHchopmanuja. Y TOM KOHTEKCTy Ouhe

caryieZlana reHes3a pa3Boja Kpu3Hor meHayMmenTa y I1Isesnckoj.

3akoH 0 moeehaHoj MPHIIPABHOCTH 3a Kpu3e u3 1992. roaune neduHUCAO j€ TOTAIHY
onbpady Kpo3 YMTaB HA3 Mepa U aKTHMBHOCTH Koje OM oMoryhuie IpeXHB/baBame y
eBeHTyaHOM paTy. OBaj KOHIIENT ce 0a3upao Ha IpHIIpeMama 3a 0J0paHy O CIOJbHE

arpecwje, 0JIHOCHO 3aCHHBAO C€ Ha IIMBUIHO) OAOPaHH Kao MOJPIIIHU BOJHO] ONOpaHH.

Kpajem nesemecernx roguua y IlIBesnckoj je yodeHo fa cHare M cpejcTBa npeasuleHa
3a CyNpOTCTaBJbalbe BOJHUM MpeTHaMa, Tpeda NPHIArOIUTH U 3a CYNpPOCTaBIbarbe
KatacTpodama Kako y pary, Tako U y BpeMe mupa. To 3Hauu Aa je Tajamme noctojehe
CTPYKType OWJIO HEOIXOJHO INPHJIAroJUTH M 3a pelllaBarkbeé MUPHOJONCKUX KpHU3a.
M3Hera crno3Haja, HHUIApaia je cBeoOyxBaTHY pedopMy cuUcTeMa TOoTalHe oi0paHe.
HamMme, ca acmexkTa KpH3HOI MEHAIIMEHTa BaXHO je Mcrahu ma je 1996. ronune y
okBupy Hose mnokxtpuHe onbpane Brama ycBojuia JOKyMEHT O IUIAHHpamy 3a
MHpPHOJIONICKE BaHpenHe cutTyanuje. OBaj JOKyMEHT je MpPOIYKT CBEOOYXBaTHHX
aHaim3a 1ojeIMHuX Hecpeha U Kpu3a, a Moxe ce pehu 1a je yHeo 3Ha4dajHy HOBUHY Y

KOHIIETIT TOTAJTHE 0I0paHe.

Ibume je meduHUCAHO Jia je HOCHIIAIl [eoBama nuBmiIHe oaopane [llsencka arenmuja
3a nuBMIHO KpusHo mianupame (LIIAITKIT) koja je mocTojana y okBupy MunucrapcTsa

onopane. buio je mpenBulieno na ce mzmel)y ocTajor Bpie IPUIIPEME 332 CBEHTYaHe

192 mternational CEP Handbook 2009. Stockholm: Swedish Civil Contingencies Agency, 2009, ctp. 219-
220.
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KpH3€e KOje MOTy OHTH HM3a3BaHe: paJHMOaKTHBHUM IaJaBHHaMma, BehuM npekuauma y
cHabJIeBamby EIEKTPHYHOM €HEPrHjoM M BOJOM, TOIUIaBaMa M yHUINTaBameM OpaHa,
IPEKUIOM y emuToBamy PTB mporpama, MacOBHHM IIPUITMBOM JIMIIA KOja TPaXKe a3uil U
momoh, emuaeMHjaMa 3apa3HHX OOJIECTH, TepOpPH3MOM, XEMH]CKMM Hecpehama u
HCIIyINTAmkeM ONACHUX MaTepHja y MOpe M yrpokaBameM 0e30eTHOCTH padyHCKHX

CHCTEMA.

Ommru 3amatak [ITAI[KII-a je muBWIHO IUIaHHWpame Ha JIOKAJIHOM, PETHOHATHOM H
HAIMOHATHOM HUBOY. Ha IOKaHOM, OHOCHO, ONIITHHCKOM HHUBOY HAjBHIIN OpraH 3a
oBe 1mocoBe 0o je VM3BpIIHA KOMHTET, @ Ha perHOHATHOM AMUHUCTPATHBHA yIIpaBa.
ONroBOpHOCT 3a KpH3HO IUIAHHpame Ouia je Imoae/beHa Ha 18 cexropa mTO je

IpHKa3aHo y cienehoj TaGemm:'

Tabena 6: Cexmopu 3a xpusno nianuparse LLIALIKIT

OYHKIIUJE MHCTUTYLHHOHAJIHU OKBHP

Kpusan MeHaMenT u
KOOp/IMHAIH]a

TATIKII

JaBHU pen u 6e30eaHOCT

Hannonanna noymmujcka ympasa

CrnoJsbHa TproBUHa

Hanmonanna TproBauka ynpasa

Croacuiayky 3amany

AFCHHHja 3a 3allITUTY U CIlacaBame

[Icuxonomka ogOpana

Hammonanna ynpasa 3a ICUXOJIOMIKY on0pany

JIpyIITBHEO OCUTYpambe

VYpaga 3a IpyIITBEHO OCHTYPAHhE

3/1paBCTBEHE U MEUITMHCKE
ycayre

Hanmonaina ynpasa 3a 31paBibe ¥ OJ1aroctame

[Tomtancke yciyre

Hanmonanan momraHcka u TeJIeKOMYHHKAI[H]CKa
areHIyja

TenekomyHukanuje

Hamuonanan nomrancka U TeIEKOMyHHUKAIIH]CKa
arcHIyja

Tpancropt

HIATITKII

19 pezelj, 1., Nacionalni sistemi kriznega menadzmenta, Fakultet za druzbene vede, Ljubljana, 2005, cTp.

113:
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duHaAHCH]CKE yCITyTe YupaBa 3a GUHAHCH]CKH HAI30D

@DHCKaITHA CHCTEM Hammonanna nopecka ynpasa
CHabneBame XpaHOM Hanmonanna ynpasa 3a oJbONpUBpELy
Pan Hanmuonamuo tpxuinre paaa
AMUHHUCTpHpame H30ermna [ITBe/icka UMHUTpaALIKjCKa yIIpaBa

Tonorpadcke u BracHUYKe
Hanmonanna karacrepeka ciryxoa

uHpOpaMIHje
SRR G O e o [1IBencka HarMoOHAaIHA €EHEpreTcKa aJMUHUCTpaI]a
€HEepIrujoM 7 P Ay
CHabneBam€e ca HHAYCTPH]CKAM

. AYCTPH) TIATIKTT
nobpuma

Kpu3HH MEHAIMEHT HA HAIIHOHAJTHOM HHUBOY OHO je cxBaheH Kao MHTETrpalluOHU OKBUD
3a pa3NMU9UTa Ioapydja, a 00yXBaTao je KOHBEHIIMOHATHE 00pamMOeHe TOCIOBE U HOBE

MehyHapoHe 6e30eqHOCHE TpobiieMe.

['ommue 2001. Komucuja 3a onbpaHy HpelUIokKUIa j€ yCIOCTaB/balkbe HOBOI CHCTEMA
KpPH3HOT MEHAMeHTa, 300r Tora, mrTo je HHAeHTH]UKOoBana Oe30eIHOCHE TPEeHIOBE
KOjH YKa3yjy Jia je HEOIXO/HO CTaBUTH IIpUMaT Ha HEBOjHE IpeTme. Ha ocHOBY TakBOT
3aKJbydKa YOUCHH Cy HEJOCTaTIH y TaJa IocTojeheM cucTeMy 3a ylpaBibakbe KpH3aMa
U TO:
e pykoBozeha M KOOp/AMHAIMjCKa CTPYKTypa Huje oxrosapajyha y onxsocy Ha
CaBpEMEHE IIPETHE;
¢ HEeCrmocoOHOCT APYIITBA 32 yIpaBJ/bamke KpU3amMa Koje 3aXTeBajy JCJI0Babe BUIIE
JaBHMX CITy’KOHM Ha pa3IMYUTUM HUBOHUMA;
¢ HEINOCTOjarke CUCTEMA 3a YIIpaBJbamke JIPYIITBEHUM KpHU3ama,
s IUIaHUpame W (PUHAHCHparme KPU3HOI MEHAIIMEHTA je Hea/JeKBaTHO ¢ 003HpOM
Ha U3BOPE YyrpoKaBama,
e HeoJAroBapajyhu 3aKOHOJABHM OKBHD KpPHM3HOI MEHAlIMEHTa y OJHOCY Ha
Oe30e1HoCHE H3a30BE;
¢ HeajieKBaTaH Oporpam oOyke ¥ BEeXKOOBHHX aKTHBHOCTU cyOjekaTa KpHU3HOT

MCHAIIMEHTA.
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36or Tora je, mo MunUbemy KomucHje, HEONXOJHO Ja HOBHU CHCTEM KpH3HOT
MeHA[IMEeHTa, Oy/e MpHIarojeH HOBHM HpeTHaM, OJHOCHO MOpa OUTH IPOJEKTOBaH 3a
MUpOKH crekTap Behux kpusa. Jeman on BaKHHX 3aKkibydaka oe Kommcuje je, na
OCHOBHH OKBHD KPH3HOI MEHAlIMEHTa Mopa OWTH MIEHTHYaH, Ipe, 32 BpeMe U I0CTe

KpH3€.

Ha HanmMoHAIHOM HHBOY, 3a yHpaB/bame KpH3ama OAroBopHA je Biana, koja mpeHocH
opjamiema U OJrOBOPHOCT 3a IUIAHHPAe€ M pearoBame y KPH3HHM CHTyalldjaMa Ha
pasimunTe HarmoHaHe areHimje. C TiM y Be3u, Komucuja je mpeuioxkuia GUpMUpame
HanmonanHe areHnmje 3a KpH3HH MEHAIMEHT, Koja 61 o0jenumaBaiia 1 KOOpIMHHpaJla

pan u3Mel)y areHnija u octanux BiaguHUX HHCTUTYIH]A.

[IpeutockeHO je na ce Ha pErHOHAJIHOM HMBOY INPOMIMPH H IPENU3HO YTBPIHU
HaJJISKHOCT AJIMHHHUCTPATHBHE YIIpaBe KOja jeé OJArOBOpPHA 3a KPU3HH MEHAIIMEHT Ha
OBOM HHBOY. |J1aBHH 3amamd AJMHUHHCTpAaTHBHE ympaBe OW OWIIM E€BEHTYalHO
HEONXOJHA TMOJpINKA JIOKAIHHM BIACTHMA, KOOpAMHANMja wu3Mel)y JTOKaIHUX H

[EHTPATHAX TeJa ¥ TOMON y IIaHUpamy U IpUIIpeMaMa 3a Kpu3y.

Haname je cyrepucano, na ce M3BpmHMM KOMHTETHMa KOJjU Cy OATOBOPHH 3a
yIIpaBJbakbe KpU3aMa y ONMIITHHHU, OJHOCHO Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, IIPOIIHPH HAJIEKHOCT
U OJrOBOPHOCT 3a KPHM3HO IUTAHHMpAme M 3a pellaBame OJrobapajyhuxX OonepaTHBHUX
CHTyalldja Ha OBOM HHBOY, ME)yTUM Kao HEOIXO/IaH MpeyClIOB HAMETHYJIA ce oTpeda

nU3MeHe 3aKOoHa O JIOKATHO] yIIpaBH.

Biiama I1IBesicke je HakoH ycBajama 3akbyuyaka Komucuje mnposena pepopmy cucrema
kpusHor Meraumenta. C tuMm y Be3u ykunyta je HTAIIKII u dopmupana je IlIsencka
areHIyja 3a ympasjbame y BaHpeauuM curyanujama (CEMA), umja crpykTypa je

npukazaHa Ha creziehoj cxemu:
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JlupexTop

Kabuner
AIMMHUCTPaTHBH Opncex 3a
MOACEX HHpOpMHCame
C [
Ozcex 3a HCTpakHBaKbE H Oncex 3a IuIaHHpamke Oncek 3a KpU3HA
aHa/fse U KOOPJIMHHPAFhe MEHAIMEHT

Texuuuxkn ocex

Cmmxka 2. Cmpykmypa CEMA, useop: www.krisberedskapsmyndigheten.se

['maBuu 3amanu CEMA-e Ounu cy:

1.
2.

UCTpPaKUBAFE U Pa3BOj y 00JIACTH KPU3HOT MEHAIIMEHTA;

JOCTaBJbabe Braau mpemiore 3a pecypce U (UHAHCHpAa WHCTHUTYIHjE KOje

JIelTyjy Ha T0JbY KpU3HOT MEHAIIMEHTa;

. IOMOR JIOKaJHHUM, PErHOHAJIHUM H JAPYTHUM HWHCTHTYLIHjaMa y HUXOBUM

dKTHUBHOCTHMA BE3dHO 3a YIIpaBJbalkbe€ KpU3aMa,

MIOJICTHIIAFHEe HHTEPAKITHje U3Mely JaBHOT U ITOCIIOBHOT CEKTOPA;

. obesbehuBambe TIpoTOKA U IOpUMEHE MocTojehux 3Hama HeBJIAJUHUX

OpraHm3alyja ¥ BEpCKUX 33je/IHUIIA Y aKTHBHOCTHMA KPU3HOT MEHAIIMEHTa,;

capajiiha ca CPOJHUM OpraHu3alyjama y IpyruM JpkaBama.

Haname, Braga je ommyymia Ja je KpU3HO IUIaHMparbe 3aJaTak JIOKAIHUX BIIACTH,

OpOIIMpHIA j€ OBJamhema pPEerMoHaJHUM BJIacTUMa U BIAJMHUM ypeauma y

yIpaBbarkby BeNMM MHMPHOMOIICKAM KpHU3ama, YCBOJUJIA j€ CMEpHHIE 3a capalby

n3Mely jaBHOT M IPUBPEIHOT CeKTOpa, AehUHMCcaANA je KpH3HA OJpyYja 3a IUIaHUPAIbeE,

a To cy: TexHW4Ka uHPpacTpyKTypa, caodpahaj, PXb nperme, GHHAHCH]CKH CHCTEMH,

OJIpy4Ha KOOpAHHAIMja U HHPOPMHUCaAIbe, CITyKO€e 3a 3alITHTY H CllacaBaibe, MOJIMIM)a

" 3a1paBCTBCHE CJIy}I(6C.
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ITomro IllBencka HHje HMana mnocebaH 3akoH O yIpaBjbalby KpH3aMa y MHDY,

IpeUTOKEHO je yCBajarme aMaH/IMaHa Ha IIocTojehe 3aKOHOIaBCTRO.

Brama Ha OCHOBY IIpejiora CBHUX aKTepa YKJbYYEHHUX y CHCTeM KpPHU3HOI MEHalIMEHTa
CBaKe TOJMHE JIOHOCH JOKYMEHT O MOJIUTHIM 3a [[MBHJIHO M BOJHO ILIaHHpame, KOjU
nase koopauaupa u yemepaa CEMA. Hanme, CEMA koHkpetusyje Buamune ommrre
CMEpHHIIE 3a IUITAHUPAhe y HaBeIeHO] 00JIaCTH, KOjUMa Ce Jajbe PYKOBOJIE CBH aKTE€pPH
Ha JIOKQJTHOM, PETHOHATHOM M JPXXKAaBHOM HUBOY, IPHJIMKOM OOJIMKOBama COICTBEHHX
aKTHBHOCTH y KpPH3HOM MeHapMeHTy. HakoH Tora ce BpIIM IpoLeHa pH3UKa 3a
onpeheHo mozapydje, HA OCHOBY dera ce J0JeJbyjy PEeCypCH 3a KPHU3HHM MEHAIIMEHT.
Cpaxe xanenmapcke romgmue 1. mapra CEMA mpeminaxe jeIHOTOIUINIGH 3a)eTHUYKH
IlaH 3a [HUBWIHY OnOpaHy M MHpHOHoncke kpuse. [Dman campxu mnpeiore 3a
KOHKpETHE CIlydajeBe [elloBama Kao M HauuH pacmojene cpeacraBa usmehy
KOpIMHAIIM]CKUX MOApydja. Y TOM KOHTEKCTy norpedHO je Harmacutu na CEMA
oce0HO BOJM padyHa O MOBE3aHOCTH INECT KOOPAMWHAIMJCKUX IOApydja Koja cy
noce0HO 3HaYajHA 3a yInpaB/bamke KpU3HUM JorahajuMa y apsxkasu. HaBenena momapydja
o0yxBarajy: TeXHHYKEe HHPACTPYKType, TPaHCIOPT, IMHPEHE ONacCHUX MaTepHja,
EKOHOMCKY 6e30eIHOCT, TepUTOPHjaIHY KOOpAHWHAIH]Y U HHPOpPMHUCAE, T€ 3aLITHTY,

moMoh ¥ MeTUILIMHCKE JEJaTHOCTH.

HoBu cucTeM KpH3HOT MEHAIMEHTA HAjBHINE H3MEHA IPEJIBUICO j€ HA JIOKAJTHOM
HHBOY, 4 TO j€ IMPOTMCAHO 3aKOHOM O BAaHPEIHUM CHUTyallljamMa Ha JIOKAIHOM HHUBOY Y
Bpeme mupa. OBaj 3akoH Hajaxe cBakoj ommTHHU y [lIBenckoj ma ycmocTaBu oprax
koju he oOaBipaTH TOCIIOBE Be3aHe 3a BaHpenHe paorahaje, OJHOCHO Teno Koje he y
Cllydajy BaHpEIHHX CHUTyallfja HIpEey3eTH II0CJIOBE KPHU3HOI MEHAIIMEHTA. 3aKOH
npeasrha 1a ce KpU30M yrpaBiba y OKBUPY roctojehux opranuzalyja, cBe 10 MOMEHTA
JIOK ce He TPOIEHH JIa je HEeONXO/IHA IIEHTpaIn3alija KpU3HOT omTyduBama. OIyKy o
TOME JIOHOCH PYKOBOJIMJIAIl TeJa 3a/1y’KEHOT 32 KPU3HU MEHAIIMEHT Y ONIUTHHHU, a HCTO
je mojipeljeHo HOCHOILy M3BPINHE BIACTH Ha OBOM HUBOY. 3aKOH IPOIIMCYje Jla ONIITHHE
y CBAaKOM HOBOM MaHJIaTy MOpajy CAuMHMTH IIJIaH ylpaBjbarba BaHpeIHUM gorahajuma.
On ce cauumaBa Ha OCHOBY aHaJHM3€ pU3MKaA CBAaKe ONINTUHCKE yIIpaBe, Koja je y

obaBe3u Ja To ypanu 3a cBoje moapydje. Ha ocnoBy tora yrBphyje ce o6uM moryhux
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NoCTIeIMIa y Clydajy Banpeanux porahaja. [IpensubheHo je u yxbyduBame npeayseha y

KPpH3HH MCHAIIMEHT Ha JIOK&JIHOM HHBOY KaO H IbHXOBC obaBe3e u HYXHOCTH.

Konmenr cucreMa KpH3HOI MEHAIMEHTAa HAa PErHOHAJTHOM HHBOY CyCpeo Ce ca
onpehenum muiemama. Hamme, neo BHX je Be3aH 3a HM3BOheme JBa KOHKYPEHTCKa

npojekta — ['otCama u [{eCama.

Ha mBenckoM octpBy ['oTnanna y bantuukom MOpy IpOBOIM C€ NETOTOJUINILH IHIIOT
npojekar ['orCama KOju ce OJHOCH HAa OpraHU3alM]y KpH3HOI MEHAlIMEHTa Ha
peronamHoM HuBOY. OBaj mpojexar je omoOpmiaa Brmama. YV memy m3mehy ocrammx
yuecTBYjy: HarmoHamau ypes 3a KpUMHHAIMCTHYKE HCTpare, opyXKaHe cHare, o0aJicka
cTpaka mapuHa U ap. [Ipojexar je neduHHCAaH Ha OCHOBY yBEpeHa 1a Cy PECYpCH 3a
yIpaBJbalbe BEIMKAM OpojeM Kpu3a HEIOBOJBHHM, 300r dYera cy mocieaune Behe.
Wmajyhu To y BuIy, Brana je ommydania na ojada MelyareHIHjCKy capaamy y Cilydajy

KpH3a WK Hecpeha Ha OCTpBY.

Jlpyru mpojekar [{eCama, kojer je neBeAeceTHX TOJMHA IPONUIOT BeKa MOKpeHya
pervoHalHa aJMHHHCTPATHBHA ympaBa y Yncamu dopmupajyhu mehyarennujexy
KpU3Hy IPyIy 3a ciiydaj Hecpehe y HyKileapHO] eleKkTpaHu. [lotoM cy y OkBHpY OBOT
IIpOjeKTa HaCTOjaTi [a Pa3BUjy CHCTEM KPU3HOT MEHalIMEHTa Koju Ou 6M0 ynoTpebJpuB
U 3a Jpyre Kpuse, Te je Ha oBoM HHBOY peruje ¢opmupan [leCam-1{ pernonannu
Mel)yareHIujcKu OINepaTHBHH II€HTap. AKTHBHpA Ta IEXKYPHO JIMLE Y PErHOHAIHO)
YIIpaBH WM IOJMIMja HAKOH 0700pera PyKOBOAMOIA CIIACHJIAUKe OINEpalluje U TO y

ciydajy Behux Hecpeha u xpu3a.
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104

Opranusanyona CTpyKTypa IpHKa3aHa je Ha cjenehoj cXeMHu:

OnmTHHa OmriHa
Alkverby Tierp

OnmTruHA
Habo

OnmTHHa
Enloping

OmmuTHHa
Upsala

OmnmruHa
Osthammar

IOJIAIIHja < > GOl Hom
Radsdasam-C 37paBIba
CeSam-C
Ilexr;ypﬂa 0.0063 OmmuTUHCKE ypaBHe
PeruonanHu aktepu OlEIAja rpyrme
Crnacuiauka ciryx6a
Alkverby
COC anapm
OpyxaHe cHare P Tierp
Han. TpancnopTaHa aamM. ip l?py)i(aHe cHare Osthammar
TenedoHcko mpymTBo  [< > Gl TIOKD.aneT o > Upsala
Teila MacoBHU MeHjH Enloping
Enepr. 1pymrTBo Habo
Vattenfall
JaBHH TPaHCTIOPT HUndopmaunonu nenrap:
TloGpoBobHE ° oruTe HHGpOpMalLmje
opranmamje e caobpahajne uH¢.
[IIBencka upkaa
Pagmo Uppland :
Cycenna peruja

Cnuka 3. Opeanuzayuona cmpyxmypa LleCam-11 , ussop. Prezel;. 1.

Jacno je ma y IlIBenckoj mocToje XOpH3OHTAIHA W BEPTHKAIHA ITOJeNIa HAJICKHOCTH,
rJIe Ce XOPU30HTAJIHA OJHOCH Ha JUCTPUOYIH]y OJArOBOPHOCTH PpA3IHUYUTUX HHBOA
pyKoBOhema, OJHOCHO NEHTPATHOI, BUINET PETMOHAJIHOT, HMUIKEI PErHOHATHOI H
jokanHor HuBoa. > OBJIE je jacHO Ja CBAKH O/ OBHX HHBOA Tpea a KOOPAMHUpPA CBOje
AKTUBHOCTH Ca BOJHOM 0J0paHOM Ha UCTOM HHBOY, LITO C€ pPeajlu3yje IPeKo opraHa Ha
[IEHTPATHOM HHBOY, MPEKO pPYyKOBOAMIIAIlA HA BHINEM pPErHOHAIHOM HHBOY, IIPEKO
aIMAHUCTPATUBHUX MHUHHUCTAPCTABA HA HUKEM PETMOHAIIHOM HUBOY, M IIPEKO I'PaJICKUX

106
U3BPIIHUX MUHHUCTApCTaBa Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.

1% HYcro, cTp. 141.

195 Pauuh, J., Luewino naanupare 3a éanpeone cumyayuje, Gaxynter 6e36eaH0CTH/CiryKOeHH [TIACHHK,
Beorpan, 2008, ctp. 53.

1% Yero, cTp. 53.
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[Touetkom 2009. romuae CEMA u jom aBe HHCTHTYIHM]Ee — ATEHIMja 3a CIAaCHIaydKe
cayx6e u HanmoHaaHH 000p 3a ICHXOJIOMKY OAOpaHy, CIIOJEHH CY Y JEJMHCTBEHY
[IBencky areHnujy 3a 3amTuTy U crnacaBambe (MCB). Oa areniuja KoopJMHHpa CBE
CTPYKType 3a IUIaHHpame 3a BaHpeJHE CHTyallHjeé W MMa MaHJaT 3a XOJHCTHYKH U
CBeXa3apIHHU IPHCTYI yIpaBJbakby y BaHPEJHHM CHTyalldjaMma, yKJbydyjyhu u uurtas
cIieKTap MpeTEH W PH3HKA, O]l CBAKOJHEBHHUX HE3roja /0 BeIMKHX KatacTpoda. Taxko,
MCB mma MaHmaT ga pa3BHja CHary ApylOTBa U Ja KOOpAMHHUpA KallaluTeTe 3a
yIIpaB/bahe y BaHPEIHUM CHTyalldjaMa CBHUX BpPCTa OJI CBAKOJHEBHOT yIpaBibamba 0
muBHIHE onOpane. DOKyC JIeKH y CMamUBaky PU3UKA U MOCIEIUIa MHPHOIOIOCKHX
BaHPEIHHUX CHTyallHja H Hecpeha, Kako MPUPOJHUX TAKO U OHHUX KOJ€ M3a3HMBA YOBEK.
Ha neHTpaJHOM HHBOY, INBEICKO NHUBHIHO IUIAHHPAme 3a BaHpEIHE CHUTYyalldje
Gokycupa ce Ha 3aIITHTYy W MPHIPABHOCT 32 TJABHE BAHpE/IHE CHUTyallhje, KpH3e H

Hecpehe, Kao " 3a CBAKOJHEBHEC HC3I‘O]IC.107

CucTeM mIBEJICKE TPUIIPABHOCTH 3a BaHPEIHE CUTYaIlHje UMa 3a IUJb 3allTUTY KUBOTA
U 3/IpaB/ba, KpUTUYHE HHPPACTPYKType M OCHOBHHUX BpPEIHOCTH OJ CBHX BpCTa
OIMAaCHOCTH W pH3UKa Kpo3 CBEOOYXBATHU TIPOrpaM IPHIIPABHOCTH 3a BaHpEIHE
CHTyalldje Koju oOyXBaTra MpEeBeHIIH]Y, ITAHUPAkE, IPUIIPABHOCT, OJITOBOP M OOHOBY.
OBaj cucreM je mpuUMapHO H3rpal)eH Ha TPUHIUITY OATOBOPHOCTH, IITO 3HAYH J1a OHAJ
KO je OJroBOpaH 3a aKTUBHOCT y HOPMAIHUM YCJIOBHMA Tpeba 1a OJpXKH Ty
OJITOBOPHOCT ¥ TOKOM BaHPEIHHUX CUTyallHMja, y3 HHHULUPAKE MehyceKTopcke capaiibe.
3ajany ¥ IMJBEBH INBEACKOr IUBWJIHOT IUIAHMpaka 3a BaHPEIHE CHTyallHje TOKOM

MHUPOHOIOIICKUX BaAHPEAHUX cmyaunja Cy:

¢ YMamuBame pU3MKa U MOCIIe/IMIa BAaHPEIHUX CUTYaIlH]a,
¢ Yuanpeheme 1 MOAPIIKA IPYIITBEHO] IPUIPABHOCTH 3a BAaHPE/IHE CUTYyAllH]je,

«  Koopnunanuja npexo u u3Mel)y pasHuUX cexTopa u 00IacTy OIII‘OBOpHOCTI/I.log

[Tpomupenu MehyHapomnu 3amaTak HIBEACKOr cUcTeMa je ypehame kamamurera 3a

Cyo4daBame€ Ca IMUPOKHUM CHEKTPOM CI/ITyaIJ.I/Ija U BaHpPCIHUX chyaqua oI MeEpa

7 mternational CEP Handbook 2009. Stockholm: Swedish Civil Contingencies Agency, 2009, ctp. 220.
"% Hemo, crp. 220-221.
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U3rpaimbe MelyHapoJHOT IIOBepera [0 KOOpAMHAIMje KPHU3HOT MEHAMEHTa Yy
KOMIIJTEKCHM BaHpeIHUM cuTyarpjama. OBaj cucreM Takohe Ttpeba 1a Oyne y cramy na
IpyXH B KOOPIMHHPA IIHPOK OIICEr pecypca KOjH IIpeBa3uilase TPaAuIHOHAIHE CIIyKOe

. 10
3a BaHPEIHE CUTYyallH]€ U 3a CIIacaBabe. 2

ONroBOPHOCT 3a IMBHIHO IUIAHHPAEe 3a BaHPEJHE CHTyalldje IOCTOJH Ha TpH
pa3IMuMTa HUBOA BIACTH — HAIIHOHAJIHH, PETHOHATHH M JIOKAIHH. MHHHCTapCTBO
onOpaHe uMa CBeyKYIHY HOJUTHYKY OJrOBOPHOCT 3a IIMBHIIHO IUIAHUPAILE 32 BAHPEIIHE
cutyanje. Kako 6 ce 00e30equio na MHHHCTApcTBA HMajy KOOPAMHMpajyhy
CIIOCOOHOCT 3a yIpaBibarbe Mel)yCeKTOPCKHM BaHpeIHUM cuTyandjama, CexperapujaT
3a KOOpIHMHAIIM]y yIpaB/barha Kpu3ama Ipd Biaau oAroBopaH je 3a CBaKOJAHEBHO
yIpaBjbame. YIPaBbabe KpH3aMa y MHUHHCTAPCTBHMA 3aCHOBAHO je€ Ha 3JPY’KEHOM
MehyCeKTOpcKOM — mpuCTyly. Ha OCHOBY IpHHIMIA OATOBOPHOCTH,  CBako
MHMHHCTApCTBO HAUIEKHO je 3a IUIAHHpamke W CyouaBame ca KpU3aMa y CBOJHUM

o0J1acTMa HaJUIE)KHOCTH.

MCB je Bnamuua arennmja nmpu MuHHECTapcTBY 0on0paHe, M OHA j€ Ha HAIlMOHAIHOM
HUBOY OJrOBOpPHA 3a IHTama Koja C€ OJHOCE Ha LMBHIHY 3alUTHTY, LUBUIIHO
IUIaHWparke 3a BaHpEJHE CHUTyaluje, M 3a IUBWIHY oaOpany. Cpaka Bianuna
HHCTUTYIM]a OJrOBOpHA je 3a IUIAHHpame Yy cBojoj obmactu, nok MCDB mma 3amarak
KOOpJIMHAIM]e Pa3HUX IPYIITBEHUX aKTepa, ¥ OBAa OJrOBOPHOCT CE OJHOCH Ha CBE Mepe
KOje ce Mpey3uMajy Ipe, TOKOM M HAaKOH BaHpenHe cuTyaruje wiu Hecpehe. Cae
IIBEJICKEe Jp)KaBHE HHCTHTyIHje y o0aBe3u Cy Ja CIpPOBOJE AaHaIHM3€ pHU3HKA H
pPamUBOCTH Y CBOjUM OOJIaCTHMa, Kako O ce Ojadyaay KalalUTeTH 3a yNpaBJbambe Y
BaHpPEJHAM CHTyallMjamMa. Ha perHoHaqHOM HHBOY, YyHOpaBHH OAOOpPH OKpyra
OJITOBOPHHM Cy 3a KOOPIMHAIIM]Yy aKTHBHOCTH IUIAHUpAma 3a BaHpPEJHE CHTYyalluje, Kao
ITO Cy BexkOe, aHaIn3a pU3nKa, aHAIH3a PAHBOCTH. YIIPAaBHH 0JI00pH OKpyra UMajy
cBeOOYXBAaTHY OJIFOBOPHOCT Jia M3BEIUTaBajy O moTpedama 3a MOJPLIKY WM 1omoh y
cnydajesuMa Behux Bampemnux cutyanuja. Ilopen Tora, oBum onbopu Takohe
KOOP/IMHUPA]y KOHTAKT ca MeJfjuMa TOKOM BAaHPEJHHMX CHUTyalldja, Kpusa H Hecpeha.

[lIBejicke OmMIITHHE MMajy BEJMKM CTEIEH ayTOHOMMjE€ U HUIPajy BaXkKHy YIOTY Y

19 Hemo, cTp. 221.
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[IMBH/IHOM IUIaHMpary M IIPUIIPABHOCTH 3a BaHpeJHE CHTyanuje. Toxom Behux
BaHpPEJHUX CHTyalldja ONIITHHCKH H3BPIIHM 000D je HajBUIIa LUBHJIHA BIACT Y
OKBHPY OIIIITHHE, H OH je OArOBOpaH 3a HEIOKYIHY IHBHJIHY KOMaHIy M KpH3HH
MEHaA[IMEHT Ha JOKaJIHOM HHBOy. OmmTHHE H00Mjajy peloBHY IIOJPIIKY W IIOMOh 01
YIpaBHAX 0A00pa OKpyra y IOIJIeAy IUTaHHpama, BEXOH M 00yke. MHore npymTBeHe
aKTUBHOCTH Cy BHCOKO MehyszaBucHe. Ha mpumep, OpymTBO He Moxke e()eKTHBHO Ja
GyHKHOHHIIE (€3 eNeKTpUYHe eHEpruje, TeJeKOMyHHKalHja H HHPOpMalMOHHX
TEXHOJIOTHja. 300r TOra je HApaBJbEH CHCTEM Y KOjeM Pa3JIMuUTH aKTepH IIpey3umMajy
37pY’KEHyY OJrOBOPHOCT 3a jadarhe CBEYKYITHHX IIBEICKUX KallalUTeTa 3a yIpaBJbamke y
BaHpPEJHUM CHTyallHjaMa, He caMo y CKJIomy cekropa Beh u m3mehy mux. [lIBencka nma

recT 00JacTH KOOpIMHALH]€:

* TexHuyka HHPPACTPYKTypa,

* Tpancnoopr,

*  Omnacre marepuje (ABXO0),

¢ ExonomMmcka 6e36emHOCT,

» KoopauHanuja 1 ”HGOPMHUCAKE Y TEOIPOCTOPY,

o 3amTHTa, OATOBOP HA BaHpEIHE CUTYyarHje u opura.’

PeneBanTHa Tejla BIACTH 3acTyIJb€HA Cy Y CBakoj oOJAcTU 3a KOOpIWHAIHU]Y (HIID.
[IIBesicka areHIyja 3a myTeBe, HalmoHamHa areHIyja 3a MoImTy U TeIeKOMYHHKAIH]e,
[IIBencka obasicka cTpaxa). Pazne areHiuje KOJIEKTUBHO Cy OJArOBOPHE 3a aKTHBHOCTH
KOOpIMHAIM]E U IUIaHUpamka Kako OU yMamUIle pABUBOCTH H YHAIIPEIUIIE CIIOCOOHOCTH
ylpaBjbatha y BaHpemTHUM cHTyanujama. On mHX ce Takohe ouekyje na obesdene
KOOPJIMHAIIHA]Y y IPHUBATHOM CEKTOPY, ONINTHHAMA M YIPAaBHUM OA0OpHMa OKpyTa.
MCB je oaroBopHa 3a CBEYKYyIHY HHTErpaldjy Ipolleca IUIaHWpama W aJoKallHje
pecypca, ¥ OHa OCHIypaBa Ja OOJIACTH KOOpPAMHAIMjE PEryIapHO (YHKIIHOHHIIY.
O6acTi KOOpAWHAIMje TpyXKajy PEOBHY capajiiby ca JIp)KaBHUM areHIfjama, IITO
oMoryhasa pasHUM aKTepuMa Jla YIO3HAjy JeJHU Jpyre, ITO Takohe pesynryje apyrum

o0yuImMa capa/imbe 10 ofpel)eHuM nuTambuMa.

"o Crisis  Management in  Sweden, 3BaHWMuHa  MHTepHeT  mpeseHtaumja  MCB,

https://www.msb.se/en/About-MSB/Crisis-Management-in-Sweden/  (npuctymseno 13. maja  2013.
rOJIUHE).
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https://www_msh_sp./en/About-MSB/Crisis-Management-in-Sweden/

Kan je y NHTamy [MBUIHO-BOJHA Capajiba, CBEYKYIHM IHJb j€ N0CTH3ambe OJHCKe
capalme Kao M y3ajaMHe pa3MeHe HH(OpMalMja pajd pelIaBama PasIHIHTHX
BaHPEIHMX CHTyalHja Ha eGHKacHMjM HauuH. [[MBMIIHO-BOjHA capajmba y IUIaHUpay
32 BaHpeJHE CHTyallWje CIPOBOIM Ce Ha CBUM yIPABHHM HHBOMMA M OHA oOyxBara
ITaHHpame, MelyHapoiHe akTHBHOCTH, 00yKy U BexOe. Ha manmonannom ausoy MCh
u mTaboBu 1IIBEeACKHX OpYKaHHX CHara KOODAWHHMINY LUBHIIHO-BOJHE AKTHBHOCTH.
Bojux pecypcd he mMmoOApXaTH DMBHWJIHE BIACTH TOKOM BehMX MMPHOIOIOCKHX
BaHpEIHHX CHTyalHja, a Ty je Takohe OMTHA M OIepaTHBHA KOOpJMHAIM]A U Capairba.
Taxohe, mocroju 19 m106pOBOJFHHX OpraHM3anHja 3a oJ0paHy Koje Cy yKJbydeHe H y
[MBHJIHE U y BOjHE aclieKTe [[MBHIIHOT IUIAaHUpamka 3a BaHPEIHE CHTyalHuje. Y IMHUTamy
Cy He3aBHCHEe W HENpO(GHTHE OpraHW3aldje, X OHE y CKJIONY Capajie C BIlacTHMa
uHGOpPMHUITY, BpHIe OXabWp U O0OyKy BOJOHTEpa 3a INPHIPABHOCT 3a BaHpEIHE

CUTyaluje y MEpY H paty.

4.2. PEIIYB/TUKA XPBATCKA

Cucrem kpu3HOT MeHapMeHTa y Pemy6muim XpBarckoj, 4uju Cy KOPEHU HUCTH Kao H 'y
Peny6mumu CpOuju, Bume myTa je peneduHucaH y gocamammeM nepuomy. Jlo
CalallibuX peliermha JIONUI0 ce KpOo3 aHalH3e COIICTBEHOI CUCTEMa 3a yIpPaBJbambe

Kpuzama, KopumhiemeM HcKycTaBa w3 rpabanckor para''?

KOju je BoheH Ha TOM
npoctopy o 1991. no 1995. roauHe, Kao U periemka Koja IPAMErbY]y Pa3BHjeHE 3EMJBE.
Ha ocHOoBy Tora je moHOIIEHa ajeKBaTHA 3aKOHCKA pEryjiaTiBa M BpIIEHA

TpaHcdopmalyja HaBeeHOT CHCTEMA.

Pacramom COP JyrocnaBuje u mporiamemheM HezaBUCHOCTH, Pemybimka XpsaTcka je
OpUBpPEMEHO 3ajipkana HacjaeheHM CHCTEM LUBHIIHE 3alITUTE Kao CHCTEM 3a

ynpaBjbambha Kpuzama. fherose crocobGHOCTH y rpahaHCKOM paTy KOpHUCTHIIA je 3a

W International CEP Handbook 2009. Stockholm: Swedish Civil Contingencies Agency, 2009, ctp. 222-
223.

12y Xppatckoj oduLMjeNHO] TEPMUHONOIMjH, KAKO IMOJUTHYKO], TAKO M y aKaJeMCKOj, KOPHCTH Ce
TepMuH "[IOMOBUHCKM pat” Oyayhu na ce monasv o Tora fa je XpBarcka Ouiia HamafHyTa OJ CTpaHe
JHA u na ce y Tome paty Opanuia.
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IPUIIPEMY W CIpOBOhEre NPEBEHTHBHUX Mepa 3allTHTE, ajld MPBEHCTBEHO Mepa
3aIITHTE M CcHacaBama OJ IIOCIeNUIla PaTHUX JejcTaBa, Kao INTO Cy: eBaKyalluja
CTAHOBHMINTBA, 30pUIbaBafbe MPOTHAHMKA M HM30erMIla, NpPOBOhEmE M KOHTpOIa
3aMpauersa, 3allTHTa U CIIacaBare OJ1 IOoKapa Kao CeKyHJapHe IojaBe, panrdumhaBame
pylIeBHHA U caoOpahajumIia, cHa0/IeBake CTAHOBHHUINTBA TUTKOM BOZIOM, 30pHIbABAMLE
nomahux >KMBOTHE-A, T€ acaHalpja TepeHa. TOKOM, Ka0 M HAKOH IpalaHCKOr parta,
pa3sMHUHHpAme, Te YKIAmame W ICAKTUBHPAKBE HEEKCIUIOAUpPAHHX OO0JEBHX CpPE/ICTaBa,

OmII0 je moceOGHO 3HAYAJHO TO/IPYYje aHTAKHparha IIUBHUIIHE 3aIITHTE.

Ox crumama apykaBHE CaMOCTATHOCTH H HE3aBUCHOCTH JI0 JlaHac, IMBHIIHA 3aIlTHTA je
y Pemy6mmu XpBarckoj JOXKUBENa KOPEHHTE IpOMEHe, a OHe cy 3amodere 1994,
TOJIMHE HHEHUM H3MEINTameM H3 OKBHpa MuHHCTapcTBa OOpaHe U NPEMEINTAEmEeM Y
MHEHHCTApCTBO YHYTpalllbUX IOCiIoBa. Tafa je MOKpeHYT MNpOIEC yHHBEP3aIHHX
OpraHW3alOHAX pellerha M pPa3BHjale 3allTUTE M CllacaBamba Kao JeJHHCTBEHOT
CHCTEMa Ha TEPUTOPHjH UYHTaBe [p’kaBe, IPU TOMe KOopucTehu HCKyCTBa I10jEJHHHX

3emasba EBporicke yHH]E.

C mpecTaHKOM aHTaKOBama Ha 3alITUTH U CIllacaBamby JbYQH U MaTepHjallHUX JoOapa
O]l paTHUX [IeJIOBaka, IMBUIIHA 3aIITHTA KOHIIEHTPHCAIA j€ U yCMEepUIa CBOje IIAaHOBE
H Tporpame, Te IEJIOKYHaH pa3Boj Ha IPEBEHIM]y, 3aIITHTYy M CIAcaBame OJ
IPUPOIHUX M TEXHUYKO - TEXHOJIOMKUX Hecpeha u karactpoda, duje MociaeuIe Mory
MCTOBPEMEHO 3aXBAaTHTH MOJpydYja jelHe WM BUIe ApkaBa. Jlawie, b je OHO
CTBapame MOIEPHOT CHCTeMa 3allTUTE U cliacaBama KOjH he CBOJUM pPacIOIOKHBHM
pecypcuma OUTH CrocoOaH J1a OJroBOpH MoTpedaMa y 3alliTHTU JbyIH, MaTePHjaIHHX
no6apa ¥ KUBOTHE CpPEJMHE Kao M JPyrHM M3a30BHMa CaBPEMEHOT JIPYINTBa, a IpemMa

OTpeOH U J1a IPYKU TTIOMOR IpYTUM MITH IPUMH IOMOD 0J1 IPyTUX 3eMalba.

lIa Oou ce p€aii30Ba0 ITOCTABJbEHU [HJb ounio je HEOIIXOJHO AOHOIICHEC aJCKBATHE

3aKOHCKE pEryJiaTuBe.

O6acT 3amITUTE U cracapamba y kKaracTpoama y PemyOnuiu XpBaTckoj MpBH je myT

nper3Ho ypehena kpajem 2004. roauHe [OHOINCHEM 3aKOHA O 3alITHTH H
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criacaBamy' °. OBHM 3aKOHOM NeUHHCAH je HAYHH yIpaBibaka, PyKoBOhema u
KOOPAMHUpamka y aKTHBHOCTHMA 3alITHTEe M cllacaBama y KaTacTpoama um Behum
Hecpehama; mpasa, oGaBese, ocrocoOsbaBamke U ycaBplIaBame cyOjekara 3alllTUTE U
criacaBarba; 3aJald M CTPYKTypa OpraHa 3a pyKOBoheme u KOOpAMHALHU]y Y
aKTHBHOCTHMA 3aIlITHTE M cliacaBama y Katactpodama u Behum Hecpehama; HauuH
y30ymHBakba U 00aBelTaBama; CrpoBoheme MoOuIM3anuje 3a norpede 3alTHTE U
crlacaBama Te HaI30p Hal crpoBoljemeM oBor 3akoHa. Jlakie, 3aKOH je HPELU3HO
ONpearo U AeUHUCAO MECTO U YJIOTY CBAKOI CETMEHTA y OKBUPY CHCTEMA 3alITHTE U

criacaBama y karactpodama.

VY PenyOnummu XpBaTCKO] CHCTEM 3aIITHTE U CllacaBama [10CTABJbEH j€ HAa TPU HUBOA U

TO:
° IP)KaBHU HUBO,
° pETHUOHAJIHU HHUBO U

° JIOKAJITHHX HHUBO.

3a opraHuzoBame U (QYHKIHMOHHMCALE CHCTeMa 3alllTHTE W cllacaBarba OATOBOpHA je
Bnama, omnocHo JlpkaBHa ympaBa 3a 3amTuty # cracaBame (JIYC3) koja je
neuHECaHa Kao caMOCTalHa, CTpYHA M yNpaBHA OpraHu3alldja Koja MpUIIpeMa,
[JJaHApa M PYKOBOIAM OINEPATHBHHM CHATaMa, = Te KOOPIMHHPA JIENOBAEE CBUX

cybjekara 3allITUTE U ClIacaBama.

'S Hapogne nosune, 6poj 174/2004.

" OnepaTyBHe cHare caummapajy:

— opraHu ¥ ciyk0e Koje ce 3alITUTOM U criacaBambeM 6aBe y CBOjOj PEIOBHO] Ie1aTHOCTH,
— BATPOracHe KOMaH/Ie U jeAMHULIE,

— ciyx6e u jepunuue J1Y3C,

— KOMaHJI€ 3allTUTE U CllacaBama,

— KOMaH/Ie ¥ je/INHUIE UIMBHUITHE 3alITUTE.
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KPU3HW LLITAB
BAALE PX

B
v

LEHTPATHA TENA KYMAHUJE
PXABHE YIPABE

= F]

| !
1
| KPW3HW WTAB |
ITPAJOBA ¥ ONWLITHUHA
MPABHA NINUUA, MPABHA NTULA MPABHA NULA FPAROBUMIIE ISl e -
OBJEKTU, - MOCNIOBY HA - MOCNOBY HA o:STuHE _____ o
IPOU3BOMN U YCTIYTE] HUBOY [IPYKABE HUBOY [IPKABE - Komange U3 !
Of 3HAUAJA 3A - Jeaunnue L3 |
OLNBPAHY - Cnyxbel/penosna AenarHoct |

33WTHTE W Cnacasaba 1
- Ocrana npapxa msia u |
APYTH YHECHULIM 33ITUTE

¥ cnacasamba

MOPX (06H088 UMEMNHE 040PaHS 1 XOOPAUHALMIA KPYBHOr NNaKNDa3)
- [180 UMBun=e 0A5P2KE XOjU C8 OfIKOCH Ha 050panbene Npunpene Tena 8NacTy, K20 1 NPBPEeae U ADYWTBEHUX AenaTHOCTh

DipapHa ynpasa 33 3aWTATy W Cnacasame (MaMewTame U cnajase usmnne sawmiTe u3 MYT-a, Cryxbe nocmarpara u obasewrasata MOPX-3
x0ja nocraje Lentap 112 y oxsnpy Yrpase) - 560 LxBUrHe 050pate K0y C2 0AHOCH HA 32WTHTY U Cnacasane

Cauka 4. Opeanuzayuja yusunne oopane Hakon yempojasaroa [[Y3C (Hzeop: T.
Bubosey: "[[ueunna obpana — noz2neo uz nepcnexmuee MOPX-a", usnazarve na jasnoj
pacnpasu)

JlpxaBHa yripaBa uMa cienehe 3agarke:

¢ BpIIM MPOIEHY PU3MKA Of HAcTaHKa kKaractpode u Behe Hecpehe U Hocmial je
u3pajie NpOIEHE YIPOKEHOCTH U IUIAHOBA 3aIUTHTE W CIacaBama jeMHHUIA
JIOKAJTHE U MOJIpy4YHE (pErHOHAIHE) CaMOyIIpaBe,

° mpumpemMa o0aBe3Ha YNyTCTBA 3a YINpaB/bakhbe PH3HKOM CBUM YYECHHIIMMA
3aIITHTE U CIIacaBamka,

° TpaTH ¥ aHATM3HWpa CTalke y MOApYyYjy 3alUTHTE U CllacaBamba, Te MpeajIake
Biagu Mepe 3a mobosblame cTama U yCMepaBame pa3Boja CHCTeMa 3aIITUTE U
criacaBama,

e IPUKYIUba, aHAJIU3Upa U Npociiehyje mojmaTke o mpeTmaMa M IOoCiIeTuIiaMa
katactpoda u Behux Hecpeha,

° BOJM jeIMHCTBEHYy MHpOpMaTHYKy 0Oa3y IojaTaka O OIEpaTHBHHUM CHarama,

Cpe/ICTBUMA M IPEey3eTUM MepaMa y IOJpydjy 3alITUTE U CllacaBarba,
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« m3paljyje mpomeHy yrposkeHoctd u mnpeanaxe Bmamw  [lman samtute n
criacaBama Ha HUBOY JIPJKaBe,

« o00aB/ha IOCIOBE IIPUIIPEME, H3IPaJbe U OJApXKaBamkba CHUCTEMA jaBHOT
y30ymhUBama,

¢ o0aBJba pelOBHE 3a1aTKe cucrema 112,

¢ IIaHHpa OpraHH3allfjy, OCIIOCO0baBakbe H ONPEMarbe ONEPaTHBHUX CHAra,

¢ 00aBJba HHCIIEKIH]CKH HA/I30p ONlEpaTHUBHHUX CHAra,

e JIOHOCH mporpame oOyke W ycaBpllaBama, T€ 00ydaBa yYeCHHKE 3alITHTE H
cracaBama,

e OpraHu3yje U CIPOBOIM BEeXOE yU4eCHHKa 3alITHTE U CIAacaBarba, paJd IPOBEpe
IbUXOBE OCIIOCOOJHEHOCTH,

e HOCWJAIl je u3paJe NON3aKOHCKUX akara W CTaHJapIHUX ONEpPaTHBHHX
HOCTYIaKa,

¢ TIpe[la)ke BPCTE W KOJHYMHE JIP)KaBHUX POOHHMX pe3epBH HOTPeOHUX 3a
3aIITHTY H CIIaCaBame,

*  HCIHUTYje ONMPEMY U CPE/ICTBA 3a 3aIUTUTY U CHAcaBaibE,

¢ capaljyje ca mpUBpeIOM W HAyYHUM HHCTUTYIHjaMa y pa3Bojy TEXHOJOTH]E H
OTIpeMe 3a 3aITUTY U CllacaBambe,

» capalyje ¢ HaUIe)KHUM TEJIMMa JPYTUX Ap)KaBa U MehyHApOTHUX OpraHH3aIuja
y 3aIITHTH U CIIacaBamy,

* obaBJpa U Jpyre NOCIOBE YTBpheHE 3aKOHOM.

Kana Bnana, va npemior pykoBoauona JIpkaBHe ynpase 3a 3alITHTY U CIIacaBambe,
HEKY KpH3y Mporjiacd KaracTtpodom, Taja oBa YIpaBa Ipey3uMa pyKoBoheme u

KOOpI[I/IHaIIij CBHX CHara 3allTHTC H CIlElCElBaH)a“5

. Y TOM ciy4ajy HeHH 3aJalu Cy
cnenehu:
* wu3aje obaBe3Ha yryTCTBA 3a yIIPaB/babe PU3UKOM CBUM Cy0jeKTHMA 3alITUTE U
criacaBama,
° HENOCPEJHO CHPOBOAM MOOWIM3alMjy cIykOW W jeauHuna Ympase Te

OIICPATUBHUX CHAra 3alTUTE U CllacaBaiba,

"5 Yjjan 4 3akoHa 0 3aIITUTH U CrIACaBamy.
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e KOOpJMHHpA, PYKOBOJH M HEIOCPEJHO KOMaHJyje OIepaTHBHHM CHarama y
karactpodama u Behum nHecpehama,

« ycMmepaBa M yckiahyje JeoBame OlepaTHBHHX CHAra y IOJApYyYjy 3alITHTE U
criacaBama,

¢ 00aBJba MOCJIOBE OOaBeITaBakba U y30yHUBakha CTAHOBHUIITBA U KOOPJMHHPA
JeIHMHCTBEHHU CHCTEM y30ymHUBam®ka y IpKaBH,

¢ 00aBsba HHCIIEKIIHjCKU HA30p ONEPAaTUBHUX CHAra,

* capaljyje ¢ HaUIEXKHAM TeMMa IPYTUX Ap)KaBa H MelyHapoJHUX OpraHusaluja
y 3aI0THTH U CHacaBamy, y IHJbY MpyKamka 1 IpUxXBaTa Mel)yHapoaHe moMohu u
3@j€THHYKOT JIeJI0Baka !

¢ uHGOpPMHUIIE jaBHOCT.

Ibeny, yHyTpalumy OpraHH3alldjy H CHCTeMaTH3audjy JaeQuHHCana je Biajaa

'>’pe1160M‘116

Jlp’kaBHa ympaBa 3a 3alliTUTY W criacaBambe PenyOmike XpBaTcke 1oJeJbeHa je, IpeMa
NOApPYYjy paga W OATOBOPHOCTH, HA HEKOJHMKO CIyXOH. Y cemuiuTy Ympase, y3
KabuneT mupekTopa ¥ 0JleJbeibe 3a YHYTpallkby KOHTpoly, hopmupane cy CiayxOa 3a
IMUBHJIHY 3aInTHTy, [IpoTmBmoxapHa ciyx0a, Cmyxba 3a cucreM 112, O6pa3oBHH

rientap u Ciryx6a 3aje THHUKHMX [IOCJIOBA, IITO j€ IIpHKa3aHo Ha ciaenehoj memu:

L Hapoone nosune, 6poj 20/2005.
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JAUPEKTOP

KABUHET OJEJLEIBE 3A
JIUPEKTOPA YHYTPAUIBY
KOHTPOJIY
3AMEHHK
Onesbebe 3a NocyioBe AUPEKTOPA
— melhyHapoaHe capaimbe
Onemperbe 3a OqHOCE
ca jaBHoIuhy
—Debeme 33 KOOpAHHALH]Y
NIOMORHHUK IMIOMORHUK NIOMORHUK IIOMORHUK NOMORHMK
JMPEKTOPA JIMPEKTOPA JIUPEKTOPA JIUPEKTOPA JIUPEKTOPA
CJIYKBA 3A MMPOTUBIIO- CJIIY/KBA 3A OBPA30BHU CJIY)KBA
[HUBUJIHY KAPHA CUCTEM 112 LHEHTAP 3AJEJTHUY-
SAHITUTY | CJIY’KBA ] KHUX
MMOCJIOBA
Onememe 3a Opnempeme Onesberbe 3a Onesbemne
OomepaTHBHE [—) ONepaTHBe U [—) [UIaHCKO —) Bartporacna 3a MpasHe,
TOCJIOBE U BATPOracHOTr orepaTHBHE LS — KaJPOBCKe
Ha/130p NeKypCTBa MOCIOBE U OTIIITE
L{enTap 3a MOCJIOBE
00yKky u
Opnempeme 3a Opnememne Onefben?e 33 =5 cremmjanucr- DRk
NPEBEHTHBY —) TEXHHMKeE, CUCTEM jaBHOI] KO F
u TUIaHUparba — y30ymHBamba ycaBplaBarbe — i e
TUTaHUpake ¥ Ha/130pa 1 OTepaTHUBHY o
diztitilind [lenrap 3a KEbHTOBOJI-
— passoj u CTBO
Opembeme 3a HUCIIUTUBAE
KOMYHMKaLH]CKY TEeXHUKE
> u uHOpPMATHUKY Onesperse
TEXHOJIOTH]y — 3a
JIOTUCTHKY
—>  pxaBHu
uenrap 112

Cnuka 5. Opeanuzayuona cmpykmypa /[YC3, uzeop: Monax b.
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Kabunem oupexmopa

3a edukacHo QyHKIHOHHCaE [[p)KaBHE ynpaBe, OJHOCHO 3a IMOJAPIIKY AUPEKTOPY H
3aMEHHKY JHPEKTOpa, T€ 3a JoMahu U HHOCTpaHH NPOTOKOJ oArosopad je Kabuner
IMpEKTOpa, KOJH Ce CacTOjH OJ TpPH OJceKa: OJCeK 3a mocioBe MehyHaponne
capajse. 0JICeK 3a OJIHOCE ¢ jaBHOIMNY W ofceK 3a KoopauHanujy. Kabuner ycknahyje
nenosame JIp)kaBHe yIpase mpema JpYruM TeIuMa JIp’KaBHe ynpaBe, JaBHOCTH, Kao U
cBe MeljyHapomaHe AaxKTHBHOCTH J[p>kaBHe ympaBe, y pEJOBHO] JE€IaTHOCTH, Te

IPHIAKOM Ipy’Kama WK MpuxBata Meljynapogae momohu y karactpodama.

Cayorcoba 3a yusunHy 3aumumy

VY cemmmty JlpxkaBHe ympaBe nenyje CiykOa 3a IUBHIHY 3alITUTY ca CBOja JBa
OJIeJbeEha: O/IEJHEILE 3@ ONEPATHBHE IOCIOBE U HAA30p, T€ OJEJbEHHE 3a IIPEBEHTUBY
u manupame. Ciyx0a HemocpeaHO pPYKOBOJIM AaHTa)KOBAHMM CHarama I[UBUIIHE
3amTHTEe 32 BpeMe Kartactpode miu Behe Hecpehe, cmpoBomu MoOMIM3amujy, Te
KOOPJIMHUPA aKTHBHOCTH OCTAJIIMX ONEPATHBHUX CHAra 3alliTUTE U cllacaBama Koje ce
YKJbY4y]y Y BaHpeIHUM cuTyanujama. OHO mTO MpeTXo/u JIeJ0oBamky y KPU3H, a IITO
obaBspa oBa Ciyx0a, jecTe u3pajaa, CTaHAAPAHUX ONEPATHBHHUX IIOCTYIIAKa 3aIITHTE H
criacaBama, IIpOlleHa YTPOKEHOCTH H IIAaHOBA 3alITHTE M criacaBama. Ciyxba mpatu
CTame U T0jaBe y MOJAPYYjy IHUBUIIHE 3alITUTE, YTBphyje cTamke U HauuHe Kopuihema

CKJIOHHINTA, IIpe/Iake U Opranusyje ooyky rpahana.

VY cnygajy morpebe cimyxkOa yckialyje W 3ajeqHHYKO JiefioBarbe ¢ MHHHCTapCTBOM
on0pane U MHUHHCTApCTBOM YHYTpAlIbUX TOCIOBA, KOj€ C€ OJHOCH Ha aHIa)KOBaImbe

jemuaua Opy’KaHUX CHAra, OJHOCHO MOJIMIIM]CKUX cHara PemyGinuke XpBarcke.

HoBu aiMHUHHCTPATHBHH OKBHD IMBHJIHO] 3aIITHTH, KAO OIEPATUBHO) KOMIIOHEHTH
JeIMHCTBEHOr CHCTEMa 3allTHTE W chacaBama, omoryhaBa Behy camocrarHocT Hu
ONTHMAJTHE YCJIOBE Y MOAPYY]y Kpeupama KOHIENTyallHe U pa3BOjHE CTpaTeruje, Te
cripoBoherby OIepaTMBHUX IIPHIIpEMa KOJjUMa j€ Kpajibl 1WJb  OCTBapUBAmbE
6e30eIHOCTH TOje/IMHaNa ¥ 3alITUTE JKMBOTA, 3/IpaBJba ¥ MMOBHMHE CTAHOBHUINTBA,
JKUBOTHE CpelMHe, Te KyJITYPHHX, MaTepUjalHuX W Apyrux pobapa y PemyOmmim

XpBaTCKOj.
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[Ipotusiioscapra cryscoa

Ha wuBoy IIpoTtmBrnokapHa cayxOe, y cequmuTy [lp)kaBHe ylpase, IIPAaTH CE CTambe U
mojaBe Ha MOJAPYYjy 3alllTUTe OJ II0Kapa, Kpeupajy ce CTpaTellKH 3ajialu
MPOTHBIIOKApHE CITy)k0e, Ipeay3nMajy ce Mepe Ha IIaHy O €IyKOBama M OlpeMama
OpUIATHUKa BaTPOraCHUX jJeAUHUIA M JAPYTHX Yy4YeCHHKAa y BaTPOTaCHHM

UHTEpBEHIIH]ama.

Cry:x6a TUpeKTHO PYKOBOIM JIp:KaBHUM HMHTEPBEHTHUM jeAMHHUIIAMA, a KOOPAMHHUPA
OTIepaTHBHO JIeJIOBamke YUYECHHKA Yy Tallemy [oXapa U JIpyrdM BaTpPOTaCHUM HHTEp-
BeHIHjama. HemocpeaHo ympasiba B PyKOBOJIM FalllelheM Ioykapa Ha MOoApYY]y ABE HIIU
BHUIIe KymaHuja. [lopex Tora, mpunpema pykoBoleme cHarama y BehMM HHTEpBeEH-
njamMa y KOjuMa Y4eCTBY]Y KOIIHEHE M Ba3z[yllHE CHare, OAHOCHO ¢ MHHHCTapCTBOM
onOpane PemyGimke XpBaTcke 1 MHHHCTApCTBOM YHYTpAIllbHX IMOCTOBa yckialyje

yKJbyuuBame jeqununa Opy’KaHUX CHara MM MOJIMLHK]e.

Cnyx06a y capaami ¢ MUHHCTAPCTBOM YHYTPAIIBHX MOCIOBA MPHIIPEMa U TO/IHIIEE
u3pahyje [Iporpam akTUBHOCTH y CIIpoBoherby MOCEOHMX Mepa 3allTHTE OJ1 TT0XkKapa O
WHTepeca 3a PemyOmuky XpBarcKy, a y capalmbd ca CTPYYHHM CiayxOama
MunucrapceTBa oj0pane ¥ XpBaTCKOM BaTPOTaCHOM 3ajeIHHIIOM IpeUIaKe JOHOIICHE
[ln1ana WHTEpBEHIM]a KOJ BEJIMUKHUX II0XKapa OTBOPEHOI MPOCTOPpa Ha TEPHTOPHjH
Penyonuke Xpeatcke. Y CiyxOu cy dopMmupaHa aBa OfebeHha U TO: ONCIHCHE
oIepaTHBe M BAaTPOTACHOT JIEKYPCTBA, T€ OJE/beibe TEeXHHKE, TUIaHHparma W HaJI30pa

3aI0TUTE O I10Kapa.

Cnyocoa 3a cuctuem 112

Cnyxba 3a cucrem 112 dopmupana je ox OGuBmux llenrtapa 3a obaBemitaBame H
y30ymuBame. Jeqna o npuMmapuux 3ajgaraka Ciyxbe 112 je nmoausame onepaTuBHe
cIpeMHOCTH u ocriocobsbeHocty nentapa 112. Crora ciyx6a rutaHupa, mnpeaiaxe u
KOOPJMHUPA UMIUIEMEHTAIU]y caBpeMene Texnonoruje y nentpe 112. [lpensubheno je
pa Cnyxba 112 Oyae TExXHOJOIIKAa OCHOBAa 3a pa3BUTAK KOMYHHKAlM]jCKE W
1H(POPMATHIKO-padyHApCKe TEXHOJIOIHje noTpedHe 3a pajg U ePUKACHO U3BPIIABALE

IPONMCAHUX 3ajaraKa CBHX  OpPraHM3allMOHMX jexununa JlpxaBHe ympase, Te
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MOTryNHOCT HEHOT YK/bydHBame y MelyHapomHy KoMmyHuKanujy. lLlemonneBnum
JIeKYPCTBOM CBOjJHX ONEPATHBHO-KOMYHHKAIIMOHMX II€HTapa (KYIIaHH]CKH U IPAICKH
nentpu 112) Ciyx6a mpukyruba u obpalyje obaBemTema U mojarke ca Tepena. O
CBUM DETHCTPOBAaHUM ONACHOCTHMAa M HUXOBUM IIOceauIamMa obapemraBa M 110
notpebu, y30ymyje rpahane, mpaBHe ocoOe, Tena Ap)XKaBHE YIpaBe, CIacHIIavyke
ciyx0e, peleBaHTHe CyOjexTe Cily)kOe IMBHIIHE 3alITHTE M HAUIE)KHE PYKOBOIMOLE
opraHuzanuoHux jexuHuuna JlpxasHe ympase. Ciyx0a Takole BOAM €BHIEHIH]Y O
cramy ® gmorahajuma, o omacHocTuMa, Hecpehama M karacTpodama Te IpHIIpeMa
CHCTEM jaBHOT y30ymHBama, KOOPAUHAIH]Y IIpeHOoca OJUIyKa H Hapea0Ou.

VYV Cuyx6u 3a cuctem 112 dopmupan je [pxaBHH neHtap 112, Te onememe 3a
IUIAHCKO-OIIEpaTHBHE IIOCIOBE, OJEJheEHE 3a CHCTEM jaBHOr y30ymuBama H

OIE€paTHBHY TEXHHUKY U OJCJBCHHE 3a KOMYHI/IKaLII/IOHO-I/IH(I)OpMaTI/I‘IKy TCXHOHOFij.

Obpazosnu yenmap

VY cenumty JlpxaBHe ynpase nenyje 1 OOpa3oBHU IEHTap 3a €1yKOBame KaJpoBa 3a
IPOTHBIIOKApHY 3alITUTY, alld U 3aIITHTY U cracaBame. LleHTap miannpa, npumnpema,
CIPOBOJM W  KOHTPOJIMIIE IIKOJIOBame, OCHOCOO/haBame U yCaBpIIaBambe
npodecruoHaTHUX BaTporacana, Te Ipyrux cybjekaTa 3allITUTe U criacaBama (mradoBa,
KOMaJiaHaTa jeUHHIA, pyKOBOIWIAIla CKIOHUINTA U ITOBEPEHUKA IIUBUIIHE 3QITHUTE).
VY meMy ce o0ydaBajy Ap>KaBHHU CIyKOCHHIIM M HAMEINITECHHIIU JeJIHHHUIA JIOKATHE H
pEerHoHaIHE CaMOYyIIpaBe Kao U NMPHUIIaJHUIM IPAaBHUX JIMIA KOja 00aBJbajy 3aIITUTY H

CItaCaBame€ Kao PCAOBHY ACIATHOCT.

Ocum ofpazoBama y Haule)kHOCTH lleHTpa je W mpolleHa KBaJWTEeTa BaTPOTracHE
olpeme, IITO 3HAYUW Ja cy cTpyumanu lleHTpa aHra)kopaHu Ha HCIHTHBAY,
KOHTPOJIHOM HUCHHUTHBamy M CepTU(UKAIMH TEXHHUKE, OMpeMe M CpeicTaBa 3a
3aIITUTY U CIIacaBame, T€ 3a rameme Mmojapa, kako 3a motpebe [lpkaBHe yrpase,
Tako ¥ 3a norpebe NpaBHUX U GUIUUKUX JIMLA U JPYTUX CTpY4dHHUX ciryxOu. [{entap
IpaTH, pa3BHja U NpUMEbYje CTpYYHEe U HAydHE METOJIE y MPOTUBIIOKAPHO] 3aIITHTH,
Kao M YOWINTE O 3alTUTH U cracasamy. Opranmsanuone jeaunune OOGpa3oBHOT
neHTpa cy Barporacua mkoina, [{entap 3a 00yKy ¥ CHEIUjaIMCTHYKO yCaBpIIaBame H

[lenTap 3a pa3Boj ¥ UCIUTUBAE TEXHUKE.
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Cnyorcoa 3ajeOHuYKUX nOCN064

V3 HaBezieHe CiIyXk0e, 3a ynpaBHe W CTpydYHe mociioBe JIpixkaBHE yIpaBe OJIrOBOpHA j€
Cmyx6a 3ajennmuxux mocioBa. OHa 00aBjba IOCIOBE KOJH CE€ OJHOCE Ha IIPABHE,
KaZpoBCKe, (UHAHCH]jCKE TE€ OINNITE IIOCIOBE, a IOCEOHO IIOCIOBE Y BE3U C
IpUIpeMaMa U H3pagoM IpeIora 3aKoHa M JAPYTHX IpOIHca, MOCIOBHMa Bohema
eBUIEHIMj€ O HEKPETHHHAMa, IIPHIIPEMOM M H3paJOM CBHX yroBOpa, IIOCIOBHMA M3
JOMEHa paJHUX OJHOCA, 3IPABCTBEHOI M IMEH3MOHOI OCUTypama H TaKo Jajbe. Y
okBupy Ciyx0e 3ajeMHHYKHX IIOCIOBA JAENy]y: OJE/hEHmE 3a IpaBHE, KaIpOBCKE H
OIIIITE ITIOCIIOBE, OJEJbEHE 3a (HHAHCH]CKE U MIOCIOBE KIUTOBOJICTBA, T€ OHEJHEHE 32

JIOTUCTHKY

JlpxaBHA yIIpaBa 3a 3allITHTY U CliacaBame je (opMupaa Ha HUBOY XKylaHHja (peruja)
MOJIpydHe KaHIeIapHje 3a 3aliTHTy U CcllacaBame, ca ceaumTuMa y cieaehum
rpagoBuma: 3arped, bjenoap Yakosen, [lyoposnuk, ['ocnuh, Kapnosan, Konpusanna,
Kpamwna, Ocwujek, [lasun, Iloxera, Pujexa, Cucak, CnaBoncku bpox, Cmmur,

[ITu6enux, Bapaxmun, Buposutuna, BykoBap u 3anap.

[Topen u3neror motpeOHO je ucTahu na omepaTHBHE ciiyxOe, 3a MUBHIIHY 3aIUTHTY,
Batporacrie U CucreM 112 uMajy IUpEKTHY CTPY4YHY HAJICKHOCT HaJA IOAPYYHHUM
KaHlenapujamMa (PerdiOHATHAM M JIOKAJIHHUM), OJHOCHO ojaroBapajyhum ciyxbama y
mrMa. Y perrnoHamHuM kaHnenapujama Ocujek, 3arped, Pujexa u Cmmt Gopmupana
Cy U ofieJberha 3a 3alITUTY U cliacaBambe, a y kannenapujama Crumrt, 3agap, IInOenux
u Jly6poBHUK (GopMHUpaHe Cy W JOp)KaBHE HWHTEPBEHTHE jeMHUIlEe- BaTporacHe, 300r

BEJIMKOT PU3HKA O] H30HUjarka Mmoskapa .

OCHOBHH 3aJ1aI¥ TIOJIpYYHUX KaHIleJIapHja Cy:
s KOOpJMHHMpA OINEpaTHBHE CHare 3alITHTE M cllacaBamba JKymnaHuje (peruje),
rpajioBa U ONINTHHA,
* HEMOCPEeJHO PYKOBOAW OIEpaTMBHMM CHaraMa I[IMBHJIHE 3allTUTE Y

AKTUBHOCTHUMA 3AlITUTEC U CllaCaBamba,
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¢ COPOBOAM MHCIEKIM]CKH HAI30p U IpPEMUIAKE MEpe 3a OTKIIamame YOUCHHX
He/I0CTaTakKa,

« yckialjyje ImIaHOBe MOCTyIama 3alITUTE M CHacaBarba W IPATH H3BPUICHE Y
ClTy4ajeBHMa IporJIalerkha KaTacTpode,

* Ipy’ka CTPy4Hy ITOMON TelnuMa JIOKaJHE U PErHOHAIIHE CaMOyIIPaBe.

Jlakie, Kao IITO je paHHje HaBeIEHO, MOJpYyYje 3aIITUTE U cHacaBama y PemyOmmuu
XpBaTCKOj MpBH je IyT CHCTEMATCKH je ypeheHo moceOHMM 3aKOHOM - 3aKOHOM O
3aIITHTH M cracaBamy. Tume je oOe3beheHo W yckiIal)eHO jeOMHCTBEHO [EI0BamE
[EJIOKYIIHOT CHCTeMa 3alllTUTe U CllacaBamka Ha HUBOY JApxkaBe. Mehytum Tpeba
AMAaTH y BHAY Oa Cy IOHOIIEHE 3aKoHa O 3alITHTH M cliacaBamy U (GopMHpame
Jlp’kaBHe ympaBe 3a 3alITHTy M CIacaBalke caMmoO IpBa [Ba, MCTHHA HAajBAXKHH]jA
bopmanHO-TIpaBHa ¥ (QYHKIMOHAIHA KOpaka 3a YCIOCTaBJbamhe, U3Tpaaly H JaJbU
pa3BOj CHCTEMa 3allTHTE U CllacaBama y XpBaTckoj. [[p>kaBHo] ympaBu u Branu
PenmyOnuke XpBaTCKe NIPENCTOJU TEKAK 3amaTak Ja 3aBpPINXA 3alM0YeTH I0Ca0 H
3a0KPY’KH IEJIOBHTH HOPMATHBHH OKBHUDP 3a NOApydYje 3aITHTE M ClAacaBamba
[IUBHJTHOT CTAHOBHHINTBA, MaTepHjaTHUX J00apa ¥ €KOCHCTeMa y E€BEHTYaIHUM

Kpr3ama.

[Topen Tora notpe6HO je uctahu ma ce J[pkaBHa ympaBa 3a 3aIITHTY M CIIacaBame HA
CaMOM IOYETKY CBOT IIOCTOjamha CyCpela ca MHOTUM TeIlmKohama KaJpoBCKE U MaTepH-
jane mpupoze. Hamme, mpeysena je xaJpoBe W HMOBUHY CIy)KOM ITUBHJIHE 3aIITHTE,
IPOTHBIIOKApHE 3alITHTE, LIEHTapa ocMaTpama U obOaBemTaBama M3 MHHHCTapCTBa
YHYTpalIlbUX MOCJIoBa U MuHuctapera ondopane PemyOmuke Xpmarcke, a nocrojeha
oIlpeMa M Cpe/ICTBa Cy 3acTapeiia U Beh ayxke Bpeme, 300r HelocTaTka (GUHAHCH]CKHX
cpeacTtaBa, HUCY OOHaBibaHa. 1o je pasznor mro ce J[pkaBHa ympaBa cyodaBa ca
BEJIMKUM MamKOM ONpEeMe M MaTEepHjaTHO-TEXHHYKHX CpPE/ICTaBa HAa CBUM HHBOHMMA:
OJl Ip)KaBHE [0 HUBOA JIOKATHE caMoylpaBe. 10 je ImocpefaH y3poK W 3a JIOLIy
00y4eHOCT U yBeXKOaHOCT 1ocTojehux cHara 3alITHTE U cracaBarba.

U jenuHuIe TOKaTHEe U perHoHaIHe (II0ApyYHE) caMoyIlpaBe, paBajyhu To HexocTaT-

KOM HOBY@aHHX CpeJICTaBa, FOJHMHAMa HE M3BpIIaBajy CBOJy 3aKOHCKY 00aBe3y yIpaBo
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y moapydjy guHaHCcHpama 00yKe, 0CIIoco0/baBamka U ONPEMarba JeIMHHUIA U APYTHX

AKTUBHOCTHU MUBUJIHE 3aITUTE, OJHOCHO 3alITUTEC U CllacaBaibd.

Jlo XoHauHe HM3rpaime epUKAcHOT CHCTeMa 3aIlTHTe M cracaBama y P. Xpsarckoj
noTpebHO je YIOXATH [AOJATHH HANoOp CBHX cyOjekaTa: O jeIMHHMIIA JIOKAJHE
caMoyIipaBe J0 pernoHanHe (MIOApydYHE) caMOyIpaBe U JPKaBHOT HHBOA, a 3a TO Cy

HEOITXOJHA ITpe CBera 3HavyajHa (PHMHAHCH)CKA CPEJICTBA.

V3 H3HETOT ce MOXKe 3aKJbYYUTH, J1a j€ 3a H3rpagmy e(pHKacaHOI CUCTeMa KPH3HOT
MeHanuMenTa y PemyOmumu XpBarckoj, MOTpeOHO joII H3Y3€THO MHOTO BPEMEHA, CHara
U CpeicTaBa, Te CTaIHO mpaheme caapiaja U aKTUBHOCTH KPU3HOT yIpaBjbama Y

JPYTHM €BPOIICKAM 3eMJbaMa, HapodnTo wiarnmama Esporcke yunje.'"

13 Oropen, M., Hzazo6u kpusznoz ynpasmara, Beneyunnumre Benvka [opuna, Benuka INopuua, 2010,
cTp. 122.
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5. KPU3HU MEHAIIMEHT ¥ COHUJAJITUCTHYKOJ
PEITYBJIMIIU CPBUJHU

Yppcroha ¥ OTIIOPHOCT CBaKe OpraHu3alyje, a U JpiKaBe, Ha KpU3e IEHH Ce II0 TOME
KOJIHMKO OHA MMa pa3BHjeHe MeXaHH3Me Ja ce 3amTuTH oj mro Beher O6poja Moryhux
omacHocTd. Mely HajBehuma je cBakako par. A, y CaBpEMEHUM yCIOBHUMA JKABOTA
CKOpO HHINTa Mama OMacHOCT He IPEeTH OJ MHUPHOJOICKHX Kpu3a. 300r Tora je,
CXOMIHO TaJallkbeM APYIITBEHO-TOTUTHIKOM ypehemy y CP CpOuju, rae je neHTpaiHo
mUTame OWJIO 3aIITHTA U CllacaBame JbYIH O]l CBHX BpCTa YrpokaBamba, Ae(UHUCAH H
pa3BHjeH KOHIENT NMBHJIHE 3amrtuTe, kao neo cuctema OHO um JIC3 xoju je
Ipe/ICTaB/ha0 YHUBEp3aJaH CHCTEM KPH3HOI MEHAlIMEHTa y MHpPY, a Koju Oum Ouo
IPUMEEEH U y €BEHTYalTHOM pary. OmacHOCT oj u3dHjama HyKJeapHOTr para Ouia je
Ipe/ICTaB/beHa Kao IIaBHa mpeTma 1enoj COPJ y neprony XimamHor paTa, Ha Uemy je
kornent OHO u JIC3 610 3acHOBaH, 10K Cy 3allTHTA U ClacaBame y MUPHOIOICKIM
ycinoBuma (OpupofHe Hecpehe, TeXHUYKO-TeXHOJOMIKH AaKIMACHTH) IPEICTaBIHaIIH

HaATpaImby.

5.1. IPYILITBEHO-IIOJINTUHYKH CHCTEM
[Tomatraku cuctem CpOuje HakoH J[pyror CBETCKOr paTa W HJICOJIOIIKOr pa3jiaza ca
CCCP o3HageH je Kao "HNOJUTUYKA CHCTEM COILMJAJTMCTHYKOT CaMyIlpaBibama,

OZHOCHO "TIOJIMTUYKHU CUCTEM CaMOYIIPAaBHOT JIpyInTBa'.

Axanemuk J. BopheBuh nedunume oBaj APYIITBEHO-TIOJIUTHYKH CHCTEM Kao €0

WHBEHTUBHE U KPUTUIKE TEOPH)CKE MHUCIH Yy JyrociaaBuju, ajld U OJTHOC KOJH j€ JIEkKAO Yy
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"camo] mpHpoaH CTBapu", Tj. KOJU je HacTajao y IPOLECY JPYIITBEHO-EKOHOMCKHX,

: . 1
IOJIMTHYKHX M HACOJIOIIKHX npeo6pa>f<aja Y OBO] 3€3MJI:>I/I.1 8

V najk0] aHANM3M aKIeHAT je€ Ha caryielaBamby 3aJaTaka JIpYyHITBEHO-TIOJMTHYKOT
CHCTEMA Y CIIy4ajy €BEeHTYaJIHHX KpH3a (MHPHOIOICKMX M paTHHX). OHH cy riobanHo
6uma onpehenn YceraBoM, 3aKOHOM O ONIITEHAPOJHO] 0AOpaHH, CTaTyTHMa OIIITHHA,

Kao u APpYI'UM IIPaBHUAM aJId U ITOJTATHYIKHM aKTI/IMa.1 2

3ajany JApyITBEHO-TIOJIUTHYKOT CHCTEMa IIPECTaBibajy KOHKPETU3aIH]y NOKTPHHE H
crcTema ondpane, a HajBaKHUJU cym:
e MpOIlEHA pH3WKA y 3€MJbH H CBETy pEJIeBaHTHUX 3a OJA0paHy H 3allTUTY
JPYIITBA OJ1 CBUX BpCTa KpU3a
° W3rpaama M pa3Boj CHCTeMa ONINTeHAapogHe on0paHe M IPYIUTBEHE
CaMO3aIlTHTE;
° CTAJHO yCaBpIIaBamke CUCTEMA MOOUIIM3AIH]e;
e TpUIpeMa cBUX cy0jekara [JpyIiTBa M Jp)KaBe 3a CYNPOCTaBIbAE
€BEHTYATHUM KpH3aMa;
e TUIAaHCKO o0ydaBame cy0jexara ;
e IICHXOJIOIIKA IpUIlpeMa cybjexara;
¢ TIpUIpeMe MaTepHjaTHUX pecypca U 3paBcTBEHOr 00e30ehema;
© OpraHd3anyja u OIpuIpemMa CUCTeMa [MBHUIIHE 3aIUTHTE 3a 3aIUTHTY H CIIacaBambe
JbYJTM ¥ MaTE€pPUjATTHUX 100apa;
¢ 00e30eheme mpaBoBpeMEHOT U 00]JeKTUBHOT MH(POPMHCakha CTAHOBHUIITBA,

+ obe3beheme HOpMATHOT (QYHKITHOHHUCAba BHTATHUX (YHKIHMjA JIPYLITBA.

Hagesnene 3amarke peaimw3oBaie Cy 'ApymrTBeHO-monuTuuke 3ajennuue”. Ilojam
JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKE 3ajeJHUIIe TIPBH IyT je ynorpebiben y Ycerapy COPJ usz 1963.
rojMHe, Kao 3aje/IHMYKd HA3WB 3a: ONIITHHY, Cpe3, IOKPajuHy, pemyOiauKy u

denepanujy. Y Hammoj CTpydHO] W HAYUHO) JIMTEPATYpH INOCTOJM BHIIE JeUHUIINjA

"8 Bophesuh J., Hoeje u uncmumyyuje, Panuidka mramna, beorpan, 1972, ctp. 198.

i I[Tporpamom CKJ, Omrykama konrpeca CKJ, ur.

120 Cyxumuh B., Apywmeseno-nonumuuxu cucmem CPPJ, HUO "Tocnosxa momutuka", Beorpan, 1985,
ctp. 101-103.
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1ojMa ApYIITBEHO-TIOJUTHYKA 3ajeIHHIIa. 3ajeJHHUKO y CBUM JAe(pHHHIIM]aMa je Ja ce

pay 0 TEPHTOPH]ATHOM OpPraHH30Baby ApKaBHE BJIACTH.

Y VYcraBy u3 1974. roguue > HaBomHM ce 1a Cy APYIITBEHO-TIONHTUYKE 3ajeIHHUIIE:
ONINTHHA, IOKpajuHa, pemyOiaMka © Genepanuja, add je OCTaB/beHA MOryhHoCT
GopMupama U ApyruX APYIITBEHO MOJIUTHYKUX 3ajefnuna. OBaj akT caJpKM ONINTY
GopMmynanmjy 0 mOpaBUMa H AY)KHOCTHMA JPYIITBEHO-IOJIUTHYKUX 3ajefHHIa Y
ommTeHapoaHoj onOpanu: "llpaBa W MY’KHOCTH ONIITHHA, ayTOHOMHHX IIOKPajHHA,
pery0IiKa, OHOCHO APYIITBEHO-IIOJUTHYKHX 3ajeIHHLA Cy 14, y CKIaay ca CHCTEMOM
HapoJHe o10paHe, CBaKa Ha CBOjOj TEPUTOPHjU ypeljyje u opraHusyje HapoJHy of0paHy
U JIa PYKOBOJM TEPHTOPHjATHUM OAOpaHOM, ITMBHIIHOM samrtuToM...." 2> HaezeHo je

KOHKPETH30BaHO y wiaHy 256. Ycraa CP Cp61/1je123 .

[luBuiaHa 3amTHTa je AedUHHECAHA Kao [1e0 CHCTeMa OMIITEeHapoAHEe oaOpaHe 3a
OpPraHW30Bake W NPUIpPEMarhe CTAHOBHUINTBA, APYINITBEHO-TIOJIUTHYKUX 3aj€IHHIA,
npenay3eha U Ipyrux opraHu3alidja U 3ajeJHAla, pajii 3allTHTE U cracaBama rpahana u
MarepujalHux [gobapa O paTHUX JI€jCTaBa, eJEeMEHTAapHUX M JApyrux Behux

4
Henorozaa. L

JlpymrrBeno-nonutauky cucteM y COP Jyrocnasuju, a Tume u y CP CpOuju, y cBojoj
OCHOBHM HMHCTHTYIIHOHATHO je OHO KOHIIMIIUPAaH M pa3BHjaH Tako Ja MOXe
bYHKIIHOHHCATH HE CaMO y peryjJapHUM ycloBuMa, Beh U y Bpeme kpusa. CariacHo
TOME, JAPYIITBEHO-TMIOJIMTHYKHA CHCTEM je oapehuBao W JTUPEKTHO YTHUIA0 HA pa3Boj
onbpambere W 3amTHTHE (QYHKIMjE APYIITBA. Y TPHUIPEMH APYIITBEHO-IOIUTHUKOT
cucTeMa 3a (DYHKIIMOHUCAE y YCIOBHMA KpHU3€ IMOJIA3MJIO0 Ce€ O] CTaBa Jia je IJIaBHH
Wb TIpriIarohaBarbe HHCTHTYIHM]A APYINTBA 32 Pajl y MPOMEmHEHUM ycsoBuMa. JIpyrum
pednMa, HacTojala C€ H3BPUIMTH JOrpajlkha I0CTOjehuX HHCTUTYIHOHATHUX

MEXaHHu3aMa Y IIpUJIaroJuTH Ha9uH IbUXOBOT JI€JI0BAba Y KPU3HUM yCJIOBHMA.

2V Coyorc6enu nuem C@PJ, ropnna XXX, 6poj 9, Beorpan, 21. debpyap 1974.
"2 Ynan 239, cras 2.

12 Cryorc6enu enacnux CP Cpbuje, 6p. 8, Beorpan, 25. ¢ebpyap 1974.

! Yran 270.
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5.2. ONIUITEHAPOJIHA OAbBPAHA U /IPYLIITBEHA
CAMO3AILLITHTA

Kpusau menaument y CP CpOuju 0 BEeHOT CTBapama [0 yBohema BHIIECTPaHaYKOT
CHCTeMa, HMAo0 je pa3InuuTe KapakTePUCTHKE U 00eliexja y mojeauHuM nepuoauma. On
je 6uo yrpaleH W pasBHjaH KPH3 KOHIEINIH]y ONIITEHAPOAHE OAOpaHe W JpYyIITBEHE
camoszamTuTe. 300 TOra je HEOIXOIHO, ald M jJeJHHO Moryhe, na ce y OKBHUPY
oznpeheHrX BpeMeHCKUX MepHoa carie/a u H3JI0KH Pa3Boj KpusHor meHaymenrta y CP

CpOuju.

Kpusuu menaument y CpOMju MMa CBOje KOpEHe Y II0JaBH MOJEPHOT KOHIENTA
xymanuTtapge nomohu. Tommue 1876, Hekux 13 roauHa HaKoH MelyHapoaHe
koHbepenmmje y JKeneu, np Bmaman bHopheBuh ocrHoBao je "Cprcko ApyImiTBO

nl25

[IpBenor kpcra . Te ucre rogune MeljyHapoaHu KOMHTET 3a MOMOQ pameHUlnMa

noctaje MehyHapoaau komuteT L[pBeHOr Kpcra (MKIIK)'?®

. Uy Cpbuju, xao u y
octatky EBporie, 3aMucao XyMaHHTapHE TOMONM HACTaBHIIA je /1a ce pa3BHja TOKoM 20.
BeKa BaH OKBHpa CBOI' OCHOBHOT yCMEpema Ha opykaHe cykoOe, kKako OH y jeIHOM

TPEHYTKY 00yXBaTHJIa IIUPOK OIICET MPETHH 10 JaBHY 100pOOHUT.

[IpBO MpaBHO YCIIOCTaBJbAKE CHCTEMA 3alITUTE M CliacaBarba Kao Jp)KaBHE (YHKIHje
omurpano ce 1932. roguHe Kaja je jyrocioBeHCKO MHHUCTApCTBO BOjCKE U MOpPHapHIle
u3ano "OmnmTe YIyTCTBO 3a pajl y IMUJbY oJa0paHe 3eMJbe Y Cilydajy HEIPHjaTesbCKOTr
Harmama w3 Bazayxa'. Braga je kacHMje ycTaHOBWIJIA pErHoHalnHe oxa0ope ca
oJ000pUMa 33 CAHUTETCKY, XEMH|CKY, TEeXHHUKYy, eBaKyallHOHy, H CIIyxkOy
HpOHaFaHILG.127 Janyapa 1940. rommue Bnama je ycBojuna YpenOy o KomaHau
tepurtoprjaiHe BazaymHe ondOpane (TBO), creapajyhm Jlupekuujy 3a mnacusHy
samTuTy. Haman Hemauke u okynanuja JyrociaBuje NpPeKHHYIH Cy KOHTHHYHUTET Y

Pa3BOjy CHCTEMA 3aIITUTE U CIIacaBamba.

' Yemopuja  Ipeenoi  kpciia Cpbuje, untepHer mpesentauuja llpsenor kpcta  Cp6uje,

http://www.redcross.org.yu/engistorijat3.php (npuctynmeno 16. cenrembpa 2007).

126 Basnu maTymu y ucTopuju Mel)yHapoiHOr XyMaHHTapHOT rpasa u L[pBeHor KpeTa W nonaymecera,
VHTEPHET npe3eHTallnja MehynapoaHor KOMHTETa LipBeHor Kpcra,
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/mouvement-date-011006.htm  (npuctyrubeso  16.
centembpa 2007).

27 Bapmaru 111., Jakosswesuh B., [uswina sawinuiia y CPJ, Crynentceku tpr, Beorpan, 1996, ctp. 33.
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Hakon 3aBpmerka JI[pyror cBeTCKOT paTa, a MoceOHO IOYETKOM KpH3€ Ca TaJallibhuM
CCCP-om, caspena je cBeCcT O moTpeOM JeHHHCAama M OpraHM30Barba  CHCTEMa
3alITHTE M cracasama y JyrocmaBuju. Tako je, nememOpa Mmecena 1948. roxume
JIp’KaBHO MHHHCTApCTBO YHYTpAIIEBbUX IIOCTIOBA YCBOjUIO "Ypenly o opraHuM3aluju U
nenosamy Oneibema nporuBaBroHcke 3amTute (IIA3)". Oneremne je 6uUI0 3amyKeHO
3a: jayame BOjHE MOhH, Tpy)Kame MOJpIIKE OpYXKaHHM CHarama y OopOM M 3alITHTY
rpaljaHa 1 HallHOHATHE NIPUBPE/IE O/ HAIla/la U3 Bazyxa.'?® Mucwuja [TA3 ob6yxBaraina je
H MOPOTHBIIOKApHY 3allTHTY, Koja je nperxommwia Opesbelby 3a NPOTHBIOXKAPHY
3alITUTY yHyTap MUHHCTapCcTBa YHYTpallBMX mocioBa. [omune 1955. 3akoH o0
HApOHO] 0a0paHu U3BpIIHO je TpaHchopmanujy Onesberba IPOTUBABUOHCKE 3aIITUTE
y Crnyx0y IHMBWIHE 3alITHTE, Ydja HAIJIEKHOCT je OWiIa MpoIMpeHa Ha 3allTUTy H
criacaBame JbyIH M MaTepUjaIHHX 106apa OJ eJeMEeHTAapHUX Hermoroga - . Hamme, 1o
OBOM KOHIIETITY IpeIBHNEHO j€ a IUBUIIHA 3aIITUTa Oye HOCHJIAI] CUCTEMA 3allTHTE U
crmacaBama Kako y MHUpPY, TaKO U y €BEHTYaJIHOM pary. 300or obmma 3amaraka, odaBesa
CIy’Kera y IMBHIHO] 3AIITHTH MPOIIMPEHA jé HA CBO CIOCOOHO CTAHOBHHIITBO
oYeB 07 16 rofuHa KMBOTA IIa HABUINE, a TOPHA CTapOCHA TPaHHUIA Taja HUje Omiia
onpehena. Ciy:x0y IMBHIIHE 3alITHTE OpraHusyje U mwome pykoBomu Opxbop, mpeko

OpraHa yHyTpalllbUX IOCIOBA.

[To oBOM HOBOM 3aKOHY ITMBHJIHA 3aIITHTa ITOCTAJIA j€ JIe0 CHCTeMa HapoJiHe Of0paHe.
Jlakiie, uieja 0 jeJMHCTBEHOM CHUCTEMY yIpaBjbarba Y BAHPEIHUM CHUTYaI[Hjama I10JIaKo

ce pa3Bujaja.

3aKOHOM O MPEHOIIEY MOCIOBA ITUBUJIHE 3AIITUTE U3 HAJICKHOCTH OpraHa ylpase 3a
YHYTpaIllibe MOCI0BE Y HAJIEKHOCT OpraHa 3a IocjioBe Hapo/He onopane o1 1. janyapa

1963. roaumHe nuBWIIHA 3amTUTa je y wuHrepeHnuju CekperapujaTa 3a HAPOIHY

128 Jakosswesuh, B., Cucmem yusunne 0d6pane, daxynret uuuine ondpane, Beorpan, 2006, cp. 27.

129 Ynan 139. 3akoHa 0 HapoIHOj 0AGPaHH.

0 Y3ysern cy mpunajmuiny OpYXKaHMX CHAra, jkeHe ca [eLOM A0 7 TOAMHA, TPyJHHMIE M JIMI@ Ha
U3/IpJKaBamy Ka3He 3aTBOPa.
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o10paHy. =

Ha oBaj mauuH moja Okpube MHHHCTapcTBa oOJ0paHe CTaBJLEHE CY
opyxane cuare, Ciry:x6a nusmine 3amtare 1 Ciryx0a ocMaTpama M 00aBeIlTaBama,
cTBapajyhu Mozes NUBHIHE 3AITHTE [TO3HAT Kao "JyrocaoBEHCKH mozaen" Y OKBHUDY
oBor mozena 3amand Ciryx0Oe [MBUIIHE 3aIITUTE OHIIH Cy 3alUTHTA U CHACaBAE JbY/IH,
MaTepHjaTHUX H IPyruxX nodapa, Kao M OTKJIAmame IIOCIEIUIla PAaTHHX pasaparba,

132
CIICEMCHTAPHUX HEOOToaa U APYTHUX HeCpeha H OITaCHOCTH.

VYV Tom TpenyTky Ciryx6a 3a MHBHIHY 3aIITUTY je Beh uMaia OopraHu30BaHe OIINTE U
CIENMjaTHE jeTMHUIE Kao B IMTaboBe eKcliepaTa 3a PearoBamkbe U OATOBOP y KPU3HHM

CHTyaldjama.

Cryx0a ocMaTpama B 00aBelTaBama UMaa je JIBe CyIITHHCKe (QyHKIH]je: J1a OTKpHje
U TIpaTH CBE BPCTE OMACHOCTH OJ1 PAaTHHX JIejCTaBa U elleMEeHTApHUX M JIpyrux Hecpeha,
U obaBemrTaBame W y30ymHBame y MHpy U pary. Cacrojaja ce W3 JBa IOBe3aHa

CHCTEMa - jeJlaH 3a MUBHIIE U APYTH 3a OpyKaHe CHare. >

['ommre 1965. moner je 3akOH O HApOAHO] OAOpaHH KOjU je Jajke NeduHHCca0 00UM
nocioBa Ciyx0Oe MUBHIIHE 3aIITHTE KPO3 peryucame 00aBe3e CIy)Kerha y IMHBUITHO]
3aIITHTH, MaTepujamHor obe3behema 3a OCTBapHBame IUTAHOBA W Mepa IHBUITHE

3alITUTE, U KPO3 CTBAPALE mtaboBa IUBUITHE 3aIITHTE.

3aKkoH 0 Hapo/1HO] oaOpaHu U3 1969. ronune AeuHUIIE MEpe 3a 3alITUTY U CIIACABALE
(ypbaHUCTHUYKE Mepe 3aINTHTE, CKIAmbambe JbYIH U MaTepUjallHuX Jobapa, eBaKyanujy,
30pUbaBakbe YITPOKEHUX U HACTPAAAINX, IIPBY MEIUIIMHCKY M BETEPHHAPCKY ITOMOR,
Mepe 3a ofIpKaBame peia U 6e30eTHOCTH, HT.), a IPeBONEHO je M OCHUBALE jeIMHHUIA
nuBuiIHe 3amrtute. Hakon tora, Cioyx0a 3a NIUBWIHY 3alITUTY GopMHUpala je OmImTe U
CIIenMjaiHe jeIMHMIE Kao M IMTadoBe eKCcIiepaTa 3a pearoBame M OATOBOP Yy KPU3HUM

curyanujama. ToxoM oBor mepuoaa Ciyx0a IMBHIIHE 3alITHTE CE€ Pa3BUIIA Yy BEJIUKY

BY Hemopuja 6eozpadcke eampozacne Gpuzade, WHTEPHET CTpaHMa MHHHCTApCTBA YHYTPAIIHHX
nocnopa Cp6uje, http://www.mup.sr.gov.yu/domino/uppp.nsf/SUP%20Beograd  (mpuctymbeHo 1.
okTobpa 2007).

132 vCpare ommrenapomne onbGpaue", y: Cmpamezuja opyocane 6opbe, CaBe3Hu cekpeTapujaT 3a
HapojiHy ozibpany, beorpan, 1983, ctp. 54.

13 Ycro, ctp 55.
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OpraHM3alijy ca HaJUDKHOIINY J1a INTHTH ¥ cllacaBa rpahane ¥ KIMOBHHY TOKOM paTa

MHpA.

3ak0oH 0 HapoAHO] oxOpanu u3 1974. roxuHe, HHje HpeABHIEO OUTHHje H3MEHE Y
CHCTEMY 3allTHTE M ClacaBarba, a Texumre y CiryxOU IUBHIIHE 3alITUTE OUIIO je Ha
ompeMamy W OCIOCO0JpaBarby jeJHHHUIIA U INTa00BA 3a CYIPOCTaBJbalbe CBEHTYaTHHUM
Kpu3ama (MHPHOJOICKMM H paTHMM). To ce, Ipe cCBera, OJHOCH Ha OIpeMare
OAroBapajyhuM MaTepujaHO — TEXHUYKHM CPEJCTBUMA JeJHHHUIIA U TaboBa, Kao U Ha

TEOPETCKY M IIPAKTHYHY 00YKy 3a pearoBame y KpH3HAM CHTyalldjama.

V anpuiy mecerty 1982. romune Ckymmnruaa COP Jyrociasuje ycBojuia je HOBU 3aKOH
0 ommreHapomHO] ondpanw, a [Ipencemnumreo CMmepHHIIE O Aajb0] IOTPalbU H
NIeTI0Bamby IUBUWIHE 3aINTHTE Y MHpPY U pary. Ha 6asu Tora, 1984. ronune HOHET je
3akoH 0 ommTeHaponHoj oxdopanu CP CpOuje, xojuM je AeTabHHUje Ipelu3upaHa
JIENIATHOCT MHBHJIHE 3alITHTE y OPraHU3alldHOHOM ¥ (PYHKIHOHATHOM cMHCITy. OBaj
3akoH je 6mo Ha cHa3W 10 1994. rommHe, Kama je JOHET CaBe3HH 3aKOH O OJ0paHH.
Hakon Tora ofmact nuBmiHe 3amTuTe Omia je perymmcaHa Ypenbom Bmage CP

Jyrociasmje'**

Opranuz3oBame U MPUIIPEMAbEe CUCTEMa IUBHIIHE 3aINTHTE Oazupasio ce Ha cieaehum
HadeIuMa: MacOBHOCT, IIPAaBOBPEMEHO NPHIIPEMAke CHCTeMa [MBHJIHE 3allTUTE Y
MHUDPY, TEPUTOPUJATHH M TIPOM3BOJHHM TPHHIMII OpPraHU30Bakba W IpHUIIpeMamba,

Kopumheme 1nocTtojehnx pecypca, jeTHHCTBEHOCT U LIEJIOBUTOCT CHCTEMa U MOOHMIIHOCT.

HajBaskHHjM POKIaMOBAaHH 3a/1alld [[UBUJIHE 3AIITUTE Cy OMIIN:
1. oOyuaBamke W OCIOCOOJbABAFLE CTAHOBHHUINTBA 3a CHPOBOhEHE JHYHE H
y3ajaMHe 3allTHTE,
2. OpraHu3oBame M ocrocobbaBame mpeay3eha Koja cy mo cB0joj npHMapHO]
bynkuju (tpancnopt, rpahesunaperso, [ITT uta.) ox 3navaja 3a 3amruTy u
criacaBarbeé ¥ Kao TakBa Cy YMHHIIA JbYJCKE M MaTepujalHe pecypce 3a

npoBoljeme oaropapajyhux Mepa 3alliTUTE U CIIacaBamba,

13 Coyorc6enu nuem CPJ, 6poj 54/1994.
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3. opraHu30Bame, ONpeMame H yBexOaBame MTab0Ba M JeJWHHUIlA IMBUIIHE
3aIITHTE,

4. HENMOCpe/IHO aKTHBHPAme OAroBapajyhux cHara IUBUIIHE 3aIITUTE Y KPH3HUM
CHTyalldjama, IipemMa paHHje yTBpheHHM IUIaHOBHMA U IIpOLEeaypama,

5. m3Boljeme aKifja 3alITHTE U CIIacaBama U OTKAJIAmhabe MTOCIeUIa KPU3e.

[luBuiaHa 3amTuTa je OMIa OpraHW30BaHA HA BHIIE HHUBOA H 10 paJHOM H
TEPUTOPHJATHOM ITPUHITHITY Y:

* mpexny3ehy,

° MECHO] 3ajeHHIH,

* OIIITHHY,

* AYTOHOMHO] ITOKPajuHH U

e pemyOIuIn.

VY npeny3ehnma (opranuzanujama yapyXeHOT pana) ¢y GopMHpaHe jeIHHHUIIEe [TUBUIIHE
3alITUTe, KOoje Cy Omie ocrmocobibaBaHe W yBekOaBaHe 3a 3alITHTY M CIlacaBame y
Cllydajy Kpu3a KojuMa OU OWIIM YrpOXKEHH 3alloCiIeHH M MaTepHjaiHa moOpa. Hbuxos

CacCTaB U BCIIMYHUHA CY 3aBUCHIIH Ol ITPOIICHE CTamka YIPOKECHOCTH.

HajutexxHu opranu y MeCHUM 3ajeTHUIIaMa y OCTBapHBamy (yHKITH]e IIMBUIIHE 3aIITHTE
UMaJIi Cy HEKOJIMKO OCHOBHHUX 3aJlaTaKa:
¢ J1a Ha CBOjO] TEPUTOPHUJU TIPOIEEHY]Y OMACHOCTH OJ1 €IEMEHTapHUX HEIoroaa
u pyrux Hecpeha,
* Jla U3BpIIE OPraHU3allljCKe, KaJPOBCKE U MAaTEpHjaIHE IIPUIIPEME;
 7a Bpiie oOyKy jeIMHUIA, U

* J1a OCTBapyjy capajimy ca ApyruM MECHHM 3ajeHUIIaMa.

3aBUCHO OJI BEJIM4YMHE M IPOIEHE HAJICKHHX Y MECHO] 3aje[HUIU IO MOTpeOH Cy
dopmupanu mraboBu muBWIHE 3amrture. CMaTpago ce Ja ce  ajeKBaTHHM
OpraHn30BalbeM I[MBWIIHE 3aIITHTE y Ipedy3ehnmma, Ha jelHO] CTpaHH M Yy MECHHM
3aje[lHUIlaMa, Ha JpPYroj CTpaHW, pemasa Ha Haj0oJbM MoryhH HauMH 3amTHTA U

clracaBamke CTAHOBHUIITBA.
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3a opraHU30Bambe, OIMpeMame U yBeKOaBambe [IUBUIIHE 3AIITUTE Y ONMUTHHH OJrOBOPHH

Cy OpraHd ynpaBe HaIUIeKHHM 32 HAPOIHY ONOpaHy M INTa0OBH IHMBMIIHE 3aIUTUTE KOj€

HMeHyje cBaka ommTHHa. Oparosapajyhu ONINTHHCKH OpraHd obaBipajy cienehe

TIOCIIOBE Yy IOMCHY ITHBHJIHE 3allITUTE!:

BpIIIe IPOLIEHY YIPOKEHOCTH
u3paljyjy COICTBeHe IUIaHOBe Kopuilihema IMBUIHE 3alITHTE y 3alITHTH O]
eIEMEHTAapHUX HENOoroJa U APyruX KpH3a ;

JIOHOCE OJUTyKe O (hopMHpamy mTaboBa U jeIMHUIA [IUBUIIHE 3aIITUTE;
JIOHOCE CPeIlepOUHe IIAaHOBE pa3Boja;

HETIOCPEHO OpraHu3yjy H CHpOBOJe OOyKy y ONIITHHH H MECHUM
3ajeTHUIaMa;

OTIpeMajy CBE CETMEHTE ITUBUIIHE 3aIITHTE U3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH;

OCTBapyjy capamy y 3allTUTH U CIacaBamby, Kao U 3ajeJHHYKe BexOe ca
IpyTHM OpraHu3anMjaMa Koje ce OaBe 3alITUTOM M CIacaBameM Kao
npodecHOHATHUM JieJIaTHOIIhY;

npunpeMajy u o0aBelnTaBajy JaBHOCT O CIPOBOhemy akijdja 3amlTUTEe H
cliacaBama;

BpIIE WHCIEKIM]CKE IOCIOBE M Apyre 3aJaTKe OJf WHTEepeca 3a pa3Boj H

ocroco0JbaBamke CUCTEMA IUBUITHE 3AIITHTE.

Permybnvika U ayTOHOMHE IIOKpajuHe, IpeMa Tafa Bakehoj 3aKOHCKO] peryJlaTHBH,

umMajic Cy Ha IUIaHy H3rpaame CUCTEMA IHUBHUJIIHE 3allITUTE MHOFO6p0jHe 3a1aTKe, a

HajBXHUJU Cy Jla:

BpIIIe IIPOIIEHY YTPOKEHOCTH TEPUTOPHUje 01 MOIrYhHX KpH3a, Kao U CONCTBEHUX

CHara u MOI“YHHOCTI/I 34 3al0THUTY U CIIaCaBarbe;

yTBphYyjy MpaBuiIa 3a OpraHu30Bamke U IPUIIPEMALE [IUBHIIHE 3alITUTE;

JIOHOCE OJUIYKY O (hOopMHUparby pernyOIHdKuX, OJHOCHO MOKPAjHHCKUX ITaboBa

)5 jCIII/IHI/IHa IIUBHIIHE 3IITHUTC;

OpraHu3yjy 4 cIpoBojie 00yKy KaJpoBa,

OpraHu3yjy ¥ OCTBapyjy capajiiby ca Opy)KaHUM CHarama;

yTBphyjy CHCTEM IPOU3BOJILE U HaOABKe CPE/ICTAaBa 3a UBHIIHY 3aIITHTY;
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* mpunpeMajy cpeiacTsa HHGOPMHCAEA 32 00ABENITABAE JABHOCTH O KPHU3HUM

norahajuma.

Konmenmuja ommTeHapoHe oa0paHe W IPYINTBEHE CaMO3amTuTe, u3Mely ocTanor
moJpasyMeBa MaKCHMAJTHY OpPTaHH30BAHOCT M yBEKOAHOCT CHCTEMa 3a 3alITHTY H
cracaBam€ CTAHOBHMINTBA, MaTepHjaTHUX ao0apa O CBHX BpCTa yrpokaBamba IOI

Ha3WBOM ITHBHJIHA 3allITHTA.

Buo je mpensuleHO Ja ce CHCTeM IMBHJIHE 3aIITHTE aKTHBUPA y OHOM CHTyalHjama
Kaga peloBHE MpodecHoHaTHe CIy)XOe HUCY y MOryhHOCTH Ha pemne mnpooiem y
0077aCTH 3aIITUTE W cllacaBama. laja [HABHIIHA 3allTHTa NPEy3UMa OpraHu3alujy H
KOODIMHAIMjy HE CamO CONCTBEHHX cHara, Beh M Ipyrux cy0jekara yKJbydEeHHX Y
pelnaBame KpU3HE CHTyandje, npeMa paspal)eHHM IUIaHOBUMa YIOTpeOe IHMBUIIHE
samrute. OHa M3BpImIaBa NpeaBHl)eHEe 3amaTke CcBe J0 MOMEHTA OKOHYara KpH3e,
OJHOCHO 0 MOMEHTA JIOK PEIOBHE jaBHE CIIy’k0€ HE MOIy IPEy3€TH OATOBOPHOCT 3a

penoBHO GyHKIIMOHUCAWkE oapeheHor cucrema.

Ha 0cHOBY MpeTXOIHO H3HETOT MOXKEMO 3aKJBYUHTH J1a je rocie JIpyror cBeTckor para
y CP Cpbuju pa3Bujad crnenuudaH CHCTEM KPHU3HOI MEHAIIMEHTa IEepPCOHU(UKOBAH
kpo3 Ciryx0y IIMBUIIHE 3aIITUTE, a KOjU je 6uo yrpalen y xonnenuujy OnmreHapo/He
onbpane u JpymTBeHe camo3zamTuTe. OBaj cucteM je 6o eduxacan u QpyHKIMOHAIAH,
1aKko je OHO UIEOJIOMKHA 000jeH W TOJ TOTAITHOM KOHTPOJIOM KOMYHHCTHUKE IapTHje.
Iberoea nmpakTHYHA BPEHOCT IIPOBEPEHA je BHUIIE ITyTa y PEaHUM YCJIOBHMA, OJHOCHO

y KpPH3HUM CHTyallljama.

Kondmkra 1990-tux cy Ommd jeqHe o HajBehux KpH3a ca KojuMma ce JI0 caja Cycpeo
cucrem nusmiHe 3amrute y Cpouju. Ilopen tux xpuza, CpOHjy Ccy y IpOTEKIIOM
nepuosy morahaie MHOTe IPHPOAHE KaTtacTpode, a Hajuemhe MOIUIABE M IIYMCKH

HOKapy.

Komnanuje uMmajy MmiaHOBe KOHTHHYHMTETA IIOCIOBaJba, LEHTPH KOMIjyTepckux 0Oasa

¥Majy IUIaHOBE 3a ONOpPAaBaK HAKOH BaHPEIHE chyauH'e areHuH'e UMajy TUIaHOBE
) y
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KOHTHHYHTETA OIepanuja, 10K 3ajeHALle HMajy ITAHOBE CBEOOYXBATHOT yIpaBibamba y
BaHpeJHHM cuTyarujama. CBH OBH IUIAHOBH ce (JOKyCHpajy Ha IPUIIPABHOCT, OJATOBOP
H OIIOPaBak, JI0K I0jeIMHE 00yXBarajy U yOIaxaBame [ociIeuna i 00HoBy. MehyTum,
onpehenu Opoj opraHuM3anuja, KOMIIAHWja MM 3aje[JHHAIA HeMa HHKaKBE IUIAHOBE.
YecTo ce nemmapa a Cy IUIAHOBHM 3acCTapeiid WM WMajy OTPaHHYEHO JEJCTBO Kal ce
paaM O BaHpEIHHM CHTyanujama. Heke BaHpelHE CHTyallHje MOTYy Ja mHpeBasuby
KamanuTeTe 3ajeIHAIe WIM OpraHHW3aldje W3 MPHUBATHOT CEKTOpa, INTO YHMHH FHHXOBO
IUIaHUpare HeaJleKBaTHHM, JIOK HeKe OpraHu3alyje IUIaHUpajy YHYTpalllH OArOBOpP H
omopaBak 0e3 Tperno3HaBama BHUXOBE 3aBHCHOCTH OJf CIIOJBHUX areHuuja. OHe HHCY
pa3MaTpasie MOTEeHIjaTHy HoTpedy 3a CIOJHHOM IOJAPIIKOM M CTOra HHCY pasmarpaie
HH OpMHUpare MAPTHEPCTBA HITH 3a)eJHHYKOT [IeJI0BAbaA Ca CYCEIHOM OpPTraHU3aIlh]oM,

IIOCIIOBHUM IAapTHEPOM HITH IlO6aBJI>a‘{€M.l35

VY HOBH]jOj CPIICKOj HCTOPH]H, je[IHO Of HajBehux Kim3nmra Joroauio ce 26. Gedbpyapa

1963 ma Crapoj mmaHuHu mokpaj [Iupora, ycien tombema 240 Xuipaaa M2 CcHera.
Kimsuinre je 6HII0 Tako MacHBHO [1a je Oiiokupasio peky Bucounity ctBapajyhu jesepo
3aBoj. V jymy ucTe rOfMHE BEHKH 3eMJboTpec je moroauo CKombe, Kaza je IIOTHHYIIO
1070 craHOBHHKA r7IaBHOT rpana Makemonuje.>® IllecT roguHa KacHHMje 3eMIBOTPEC je
noromguo bama Jlyky, kana je morunyno 13 spyau, a 40000 je octayno 6e3 crana.””’ V
Mmapty 1977, wmsumre je yaumtmio 100 kyha u manactup y ceny Jopall, nBe roauHe
KacHMje je 3eMJBOTPEC Ha LIPHOTOPCKOM IPHMOp]y H3a3Ba0 MacoBHA paszapama, a
norunyIo je 101 e, [Toxap y ¢abpunu ryma y Pakosunu 4. jyna 1989 y3pokoao

je mTeTy o1 TpH MUJIMOHA J0Japa.

Kpuza u pacnag COP JyrocnaBuje y3pokoBao je Ja CTOTHHE XMJbaJa M30€riuua u3
JIPyTUX jYrOCIOBEHCKHX pery0Oinka mortpaxe ckposuiuTe y CpOuju, mro je Ouo

OrpOMaH TepeT 3a JIp)kaBHE HHCTHTYIIH]E.

135 Phelan, T., Emergency Management and Tactical Response Operations, Elsevier Inc., Burlington,
2008, cTp. 194-195.

3¢ ‘Bapmaru 111, Jakosmwesuh, B., [[usuina sawumuma y CPJ, UI1 Ctynenrcku tpr, Beorpan, 1996, ctp.
74.

7 Ycro, cp. 74.

%8 Ycro, cp. 75.
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6. KPUBHHU MEHAIIMEHT ¥ PEIIYBJIMIIU CPbUJU HA
JIOKAJIHOM U PETUOHAJIHOM HUBOY ¥
MEPUOAY TPAH3ZULHUJIE (1990-2007)

Pymemem bepmurckor 3uaa 1989 cumOoinyky je 03HAYEH Kpaj MOCTXJIAAHOPATOBCKE
eroxXe M T0pa3 CONMjATMCTHYKOr JIPYIITBEHOT NIPOjeKTa KOjU Ce M0Ka3ao MOJUTHYKH
ayTOpUTapaH U EKOHOMCKH HeepHuKacaH. JeaHa 3a JIpyroM, COLMjATHCTUYKE 3eMJIbE
OuBimer BapimaBckor yroBopa, aau U IojenuHe penyOmiuke Tamammmer COBjeTCKOr
CaBe3a modvesje cy Ja HamyllTajy KOHLENT jeJHONApTHjCKe Jp)KaBe 3aCHOBAaHE Ha
TIOJTUTHYKOM OIIOPTYHHUTETY W 1eMy OJroBapajyhu cucreM TIIaHCKH pyKOBOheHe
IIPUBpPEJIE Y OKBUPY KOj€ Cy CPE/CTBa 3@ MPOU3BO/IbY Y CBOJUHHM JIPYKAaBE U JIa Tpeliase
Ha BHUIECTPAHAYKY AEMOKpPATH]y U NPUHIUI BJlaJlaBUHE TpaBa y cepu MOTUTHUKE, a
TP)KHIIHY TPUBPEIy 3acHOBaHYy Ha CJI000JHO] KOHKYpeHIMjH y chepu eKOHOMH]E.
Hamymrajyhu oxpusse Copjerckor Casesa u BampaBckor yroBopa OHe 3eMJbe
YyCMEpHIIE Cy Ce Ka WIAHCTBY y €BpOATJIAHCKHUM HHTerpalujama, OJHOCHO EBpOICKO]
yauju 1 HATO nakty. ¥V CBUM OBUM 3eMJbaMa OBaj CIIOKEHU, OOJTHU U MPOTUBPEUHU

IIPOTIEC O3HAYEH j€ JeTHO3HAYHUM UMEHOM - TPaH3HIIH]ja.

Tpansuija mojipasymMeBa TEMEJbHO PECTPYKTYPUpame APYIITBA H  HErOBUX
MHCTUTYIIM]a, KA0 ¥ YKYIIHOT cucTeMa BpeaHoct. MehyTuMm, oBaj mpoliec ce peaynsyje
y JIpKaBama ca BeoMa pazjIMIuTOM KYJITYPOM, HCTOPHJCKMM Hacjehem u JIpyITBeHOM,
HOJIMTAYKOM, PEJMTHJCKOM  TPAAMLHUjOM M CHUCTEMOM  BPEJIHOCTH, ETHHYKOM
CTPYKTYpOM, HHBOOM E€KOHOMCKOI Pa3Boja, I€ONOJIMTHUKHM I0JIOKAjeM HTH. Ycien

TOra ce HEKHM OIIITH MPUHIMINK M JIOTMKa TpaH3uuuje 0oje cacBUM crenu(GUuIHUM
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KOHKPETHHM IIOKYINAjHMa HHXOBOT O030MJbeHba, 3aBHCHO OJ OCOOCHOCTH CBaKe
[ojelMHaYHe JpXXaBe M JpYINTBA, IITO CBaKako OTEXaBa, OrpaHWYaBa W
npobaeMaTH3yje IOKyIIaje TEOPHjCKOI yOIInTaBama. llpoliec TpaH3MIMje y HEKHM
NpkaBamMa Tede OpXKe W JIAKIle, HerJe TeXe H CIOpHje y3 MHOWITBO Temkoha u
npobnema. CroBauka PemyOnuka je, pemuMo, INpHUMEp YCHEHIHE TPAaH3HIIHOHE
exoHOMH]je, a Pemybimka Yemka, koja je ca CroBaukoMm Ouila y Ap>KaBHO) 3aj€/IHMIH,
HEINTO Mamke je eKOHOMCKH ycmemHa. JIok ce YexociaoBauka MHPHO U IUBHIIM30BAHO
moJeluia Ha JABe HoOBe aApxaBe - Yemky u CioBauky, Ipolec pacnazaa

sumenanponanae COP Jyrocnasuje 6uo je npahen kpBaBuM rpal)aHCKUM paToM.

Enunor je Omo cykumecHBHO GOpMHpame MIeCT HOBHUX Jp)KaBa OJf HEKaJallmbHX
jyrocimoBeHckuX permyOimka. CloBeHHja, KOja ce MmpBa, HAKOH JIECETOJHEBHOT paTa ca
JHA opBojuia, y3 MONUTHYKO PYKOBOJACTBO mocBeheHO apymrTBeHoj pedopmu u
3HauajHy TMOAPIIKY 3amaja, ynuia je Op30 M yCIEeNIHO y TpaH3WIujy, [octajyhu
YJIaHUIA eBPOATIAHCKUX WHTErpaluja W Beoma ycrmemHa wiandna EY. Pa3Boj y
OCTaJIUM JYTOCIIOBEHCKUM penyOmkaMa OO je Mame yCIemaH. XpBaTcKa je pelaTHBHO
edukxacHO pedopMucasa HHCTUTYIIHje U Halla3| ce HajoMak ynacka y EY, Makenonnja
Beh HEKOIMKO rofIMHA UMa CTaTyc KaHauaara, [[puaa ['opa ce mpubimxasa ToM cTarycy,
a eBpounTerpanuje Cpbuje ycnopasao je mpodiemMa capaime ca XaluKiuM TpHOYHAJIOM
u HepemeH craryc KocoBa u Metoxuje. bocma wu XepreroBuHa ce Kao

HeyHKIIMOHAJIHA JpKaBa cyodaBa ca 030MJBEHUM IIpoOIeMUMa.

6.1. KAPAKTEPUCTHKE TPAH3HIIHUJE Y PENYB/IHIIH CPEHJH

3a pa3iidKy O]l BUX HoNUTHYKa enmura y Ousinoj COP JyrocmaBuju, ca H3y3eTKOM
CroBeHuje, HHje CXBaTHIAa CYHITUHY TPAH3HIIMOHUX ITPOMEHA, I j€, ITaK HeI0CTajallo
[IOJUTHYKE BOJBE Ja CE€ OCMHIIBEHO M OJUIy4HO KpEeHE y HYKHE M KOMIUJICKCHE
[NOJUTHYKE M €eKOHOMCKe pedopme. YMecto wu3zbopa ONTHMATHOI Mojesa
NpUBATH3AIMje ¥ WM3CPAJbe HEOIMXOJHHX HMHCTUTYIM]a JIEMOKpPATCKOr JAPYIITBA
(HE3aBMCHOI CYJICTBA, TPAHCIIAPEHTHOI (hUHAHCHpama NapTHja, HE3aBUCHUX MeIuja

I/ITII) u }’CKJIanI/IBa}be [IpaBHOT, ajld U YKYIIHOI' CHCTEMa BPEAHOCTH Ca ECBPOIICKHUM
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BPEIHOCTHMA, CPIICKH MOJWTHYAPH, CIIHYHO MOJHTHYIApUMa y JPYTHM penyOiukama

ousme JyrociaBuje, uzadbpanu cy 60p0y 3a IOIMTHYKY IIPEBIACT.

Veonomko pa3sMAMOMIaKeme u3Mel)y pykoBoacTBa ClioBeHH]€ KOj€ j€ MHCHCTHPATIO
Ha obanuBamy KOMYHHCTHYKOI Hacieha u Op3oM U OJUIyYHOM YJIAcKy y TPaH3HIIH]Y
Makap M y apamkvaHy "acuMmeTpudHe ¢eznepanuje”, y3 HeIOCTaTak pa3yMeBarba
npotinema CpOuje ca cemapaTHCTHUkoM moOynoM Ha KocoBy u  MeToxujy,
uncucTupame CpOuje Ha ONCTAHKY HEIPOMEHCHEe jyrocioBeHcKe (eepanuje, Te
MOBAMIIMPEHH HAIIMOHATM3aM H JIHEPCKE aMOUIHje CBHX PeMyOIMYKHX PyKOBOJCTaBa
KOja Cy moMOhy KOHTPOJHCAHHX MeIdja MaHUITyJIcala JaBHUM MHCHeM, OHId Cy,
YJeIUIEHN ca yCIIOMEHaMa Ha Tpareaujy u3 Jlpyror CBETCKOr paTa, yBOJ y KpBaBH

pacmaj 3emMJbe.

Jlorm4aHo, OBaKO /IHjaMeTPATHO CYIPOTHH KOHIIETITH M3a3BaTH Cy MOJUTHUKY KpU3y Ha
nenoM mpoctopy ousme COPJ koja je 3a mocneauny umana rpahancku par. Mehytum,
Kao IITO je TO3HATO Ha Taj HAuWH CE HUIITA HHje KOHAYHO PEIIHJIO, CaMo je JOIUIO 10
CTpajama JbyJU W YHHUINTaBama MaTepHjaTHUX J00apa, a TPaH3WIMOHH IPOIEC Ka

IPOTpecy OJUIOKEH j€ 3a JeIHy JeIICHHU]Y.

Jlakne, xao mTo je BHIUBHMBO, Cpbuja je modetkom 1990-THX romamHa yIuuia camo
bopMaTHO y TpaH3HUIH]y, jep je OBaj MpOLEC OJ caMora IoYeTka OHO OJOKHpaH O]
CTpaHe TaJallke BiIafajyhe enmre, Koja je oHeMOoryhuia ycrocTaBbame JeMOKPATCKHX
HHCTUTYIHja. Mako ce JeKIapaTUBHO M3jallkaBajla 3a MPOMEHE, OHE Cy CBOAMIE Ha
nyky ¢opmy. Ilopen tora, CpOuja je Owmma cyodeHa ca paTOBUMA y OKpYXKEHY
y3pokoBaHuM pacnazom Oume COP JyrocimaBuje, €KOHOMCKHM CaHKIHjamMa |
W30JIaIIAjOM OJ1 cTpaHe MelyHapo/iHe 3aje/iHuIle, Te opykaHoM nobynoM Ha KocoBy u
Meroxuju. Bpxynan kpusze y Cpouju 6mna je opyxana uarepsernuja HATO crara Ha
npoctopy 6usme CP Jyrocnasuje, y3pokoBaHa HaBOJIHOM XyMaHUTApPHOM KaTacTpohom

CTaHOBHHUIITBA aJI0AHCKE HALIMOHAIHOCTHU KOjH uBe Ha KocoBy u MeToxuju.

VY cymrruan, Cpbuja je ynuia y mpornec Tpansunuje tek 2000-Te ToauHe, OIHOCHO,

CBpraBameM peKUMa JMYHE BiacTH. MelyTuMm, u HakoH Tora mpomeHe ce OIBHjajy
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pelaTMBHO CHopo W y3 MHoro mpoOmema. Temkohe y pemnaBamby TpaH3HLIIHOHHX
npo6ieMa, IIOpe/l H3HETHX, BE3yjy C€ H 3a JEIUMHYHY 3aTBOPEHOCT OUBIIET IPKABHOT
cHcTeMa, 3a Maly ApYMTBeHy €(pEeKTHBHOCT M BHCOK HHBO IOJMTHYKOI HEJEIMHCTBA
Koje je pesyiTaT cykoba u3mely mommTHukmx mapruja. Mmak, majpeha kodHuua y

pa3Bojy OBOT IIpoIleca je MOTIIYHO Heypehena mpaBHa peryiaTuBa.

Moxe ce pehm ma CpGuja Mehy MOCTEIUM €BPOICKHM 3eMJbaMa y TPaH3HIHU]H
IOKyIaBa Ja Ce€ MPHKJBYYH MOIECPHOM JAEMOKDPAaTCKOM CBETY. Y TOM IIpaBIy YHHH
HAIlOpEe Ha YCIIOCTaBJbakby BIAJaBHHE IIPaBa M U3rPaibHU HEOIXOJHHMX JEMOKDATCKHX
MHCTHTYIIHja WIA NpPEIHU3HKje PEYeHO HACTOJH Ia M3TPajd palMOHATIHY M e(pHKacHy

NpKaBy.

C tuMm y Be3u HaMmehe ce U mHTame U3rpajmke oAroBapajyher cucreMa 3a yInpaBbarbe
KpH3aMa KaKo Ha HAI[MOHATHOM, TaKO M HIKHM HHBOMMA IOJTHTHYKO - TEPHTOPH]jaIHE
opranu3aigje (PeTHOHATHOM H JIOKATHOM), YKJbYdyjyhu jaBHH M IPOGUTHH CEKTOP Kao

u apyre obnactu (oOpa3oBame, CIOPT UT/L.).

6.2. HOPMATHBHA YPEBEHOCT ObJ/IACTH 3ALUTHTE U
CITACABAIbA

Peopranusanuja jaBHe yrpaBe M H3Tpajiba IPAaBHOI CHCTEMa, IIPEACTaBIbajy jeaH OJ
BaKHUX ejleMeHara yKymHux pedopmu y Penyomunu Cpbuju. C jeqne crpaHe, oHE Cy
ycMepene Ha oOe3beljere HecMeTaHOr IPOTOKa HJigja, JbyId, poda M KamuTaia, a ca
Jpyre CTpaHe Tpacupajy Mpasall 3a pelraBare MOTeHIMjaTHUX KPU3HUX CHTyalldja H
pa3Boj KPU3HOT MEHAIMEHTa Ha CBUM HHBOMMA. Y TOM CMHCIY OJf BEOMa BEIHMKOT
3HaYaja je W IMHTamke pa3Boja HOBOT KOHILENTA 3a YIPABJbamke Kpuzama y 00JIacTH
3aITHUTE U cracaBama. C THM y Be3H, Ka0 HEOIIXOJaH IIPEyCIIOB, IOCTABIba CE ITUTALE
U3rpajitbe CTaOMIIHOT NPaBHOI TeMesba 3a e(uKacaH paj M IOCTyName JpXKABHHX
oprasa, JIOKajJiHe caMOyIIpaBe, IIPUBATHOI CEKTOpa M APYruX cybjexara y ynpasibamy
kpusama. Hanme, Kao IITO je 1MO3HATO, KpU3HU MeHapmeT y CpOHju je HaKOH pacmazna

COPJ] 6mo y HaIe)KHOCTH BHINE JIpKaBHUX opraHa: MuHHCTapcTBO ondOpane,
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MHEHHCTAPCTBO YHYTPAIIEBUAX MOCIOBA, MUHHCTApCTBO 3a 3aIUTHTY JKHBOTHE OKOJIMHE
¥ MHHHCTapCTBO 3a IOJLOINPUBPELY, LIyMapcTBO M BomompuBpemy. Takohe, Huje
II0CTOja0 NPaBHU aKT KOjH O YCKIaIuO EHHXOBO JEI0Bame, 300r Yera je J0J1a3uio J0
npeKianama HAUISOKHOCTH W HejacHe KOOpIHMHAIMje, INTO YUTaB "CHCTeM" YHHHIIO

Hee(pUKaCHUM.

V ToM KOHTeKCTy, Ouhe aHalM3WpaHa HajBa)KHHMja HOPMATHBHO IIpaBHA akTa Koja
neduHUITY 001aCT 3alITHTE U cracaBama y Pemy6munu Cpbuju 1 To:

* VYcraB P. Cpbuyje;

¢ 3aKkoH 0 MepaMa 3a CIy4aj BAaHPEIHOT CTamha;

« 3aKOH 0 3alITUTH OJ eJIeMEHTApHUX U IpyTrux Behux Hemorona;

¢ 3akoH 0 oAOpaHy;

* 3aKOH 0 JOKAJIHOj CaMOYIIPaBH;

¢ 3aKOH O 3aIITUTHU OJI 0KApa;

¢ 3aKOH 0 €KCIUIO3UBHUM MaTepHjaM, 3aaJbuBUM TEIYHOCTHMA ¥ FACOBHMA;

« 3aKOH 0 NMPEeBO3y OMACHUX MAaTepHja;

* VYpenba o opraHn3oBamy U GYHKIIHOHUCAY [IUBUITHE 3AIITHTE.

Yemae Penyonuxe Cpouje je HajONIITHJA U HAJBUIIH aKT ¥ 0BOj obiacT. CacToju ce
on npeambyiie 1 206 4iIaHOBA IPyNHCAHUX Y JIECET JIeI0Ba IOCEOHO HACIIOB/BECHHX. 3a
OBaj paJ peleBaHTHa cy Tpu Aena u 1o: IV neo-Hamnexnocr Peny6muxe Cpbuje, V
neo-Ypehewe Brnactm u VII peo-Tepurtopujanno ypeheme. Ilopem Ttora, Owuhe

aHaym3upad wiad 200, KOju ce 0JTHOCH Ha BAHPEIHO CTaIbE.

Hanmnexxnoctu P. Cpbuje nedunucane cy wianom 97 YcraBa P. CpOuje y xome ce

HaBOJH:

"Penrybimrika Cpbuja ypehyje u o6e30ehyje:
1. CyBepeHOCT, HE3aBUCHOCT, TEPUTOPHUjAIHY IIEJTOBHTOCT M 0e30e1HoCT
Peny6rmuke CpOuje, meH MehyHapoiHH II0JI0Ka] U OIHOCE ca APYruM

JpKaBama ¥ MeljyHapoJIHUM OpraHu3aIijama;
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10.

11.

12.

OCTBapHBame M 3alITUTy cjaoboza M mpaBa rpahaHa; ycTaBHOCT U
3aKOHHMTOCT; IOCTYIAK TpeJ] CYIOBHMA M IPYTHM JPKaBHUM OpraHuMa;
OJICOBOPHOCT M CaHKIHje 3a IOBpely c1o0oa U mpasa rpahana yrBpheHux
VeraBoM W 3a IMOBpedy 3aKOHA, APYTHX MPOIHMCa M ONIITHX aKara;
aMHECTH]€ ¥ IIOMHJIOBAmba 3a KPUBUYHA JIE]1a;

TEepUTOpHjaTHy opranuzanujy PemyOmukxe CpOuje; cucTeM JOKaTHE
CaMOYIIPaBe;

onopany u 0Oe3dennoct Peny6mukxe CpOuje u mwenux rpahana; mepe 3a
CITy4aj BaHPEIHOT CTamba;

CHCTEM Mpesacka rpaHulle U KOHTPOJIE mpoMeTa poba, yciuyra i My THHUKOT
caoOpahaja npeko rpaHHIle; [10JI0%kKa) CTAHAIlA ¥ CTPAHHMX IIPABHUX JIHIIA;
JEIMHCTBEHO TPIXKUINTE; MPaBHH II0JIOKA] NMPUBPEIHUX CyOjeKaTa; CHCTEM
o0aBJparka MOjeIMHUX IPUBPEJIHUX U JIPYTHUX JETaTHOCTH; POOHE pe3epBe;
MOHETapHH, OaHKAapCKH, [I€BU3HU U LAPUHCKU CHCTEM; €KOHOMCKE OJHOCE
ca HHOCTPAHCTBOM; CHCTEM KPEJIUTHHUX OJIHOCA Ca HHOCTPAHCTBOM; TIOPECKH
CHCTEM;

CBOJHHCKE M OOJIMIalliOHE O/THOCE U 3aIITHTY CBHX O0JIMKA CBOJUHE;

cucteM y o0OJacTH pagHUX OJHOCA, 3aMTHTE Ha pajy, 3aroll/baBarba,
COIMJJTHOT OCUTypama M JIPYyrux OOJHMKa CONHjasiHe CHUTYPHOCTH; ApYTe
eKOHOMCKE U COITHjaJTHE OJHOCE OJ1 OTIITEr HHTEpeca;

OIpKMBH DPAa3BOj; CHCTEM 3alITHTE H yHampehema >XHBOTHE CpEeIuHE,;
3alITUTY U yHanpehuBame OMIBHOT M KHBOTHESCKOT CBETa; IPOH3BOJILY,
OpOMET M IIPeBO3 OpyKja, OTPOBHHX, 3ala/bHBHX, EKCIUIO3UBHHX,
PaTMOaKTUBHUX M IPYTUX OIIACHUX MaTepHja;

cucTeM Yy o0iacTuMa 3[paBCTBA, COLMUjalHE 3alITUTE, OOopauke H
HHBAJIUJCKE 3amTHTE, Opure o Jeru, oOpa3oBama, KyJIType MU 3alITUTE
KyNTypHUX 106apa, CropTa, jaBHOT HH(POpPMHCamha; CHCTEM JaBHUX CITYKOH;
KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH pacliojlarama CPeCTBUMA IPABHUX JIUIIA;
GuHAHCH]CKY PEBHU3U]Y JABHUX CPE/ICTaBa; MPUKYIIHAmhe CTATHCTUIKUX U
JIPYTUX MOJaTaka OJi OIIITEr HHTEpeca,

pa3Boj Penybmixe CpOuje, HOIUTUKY U Mepe 3a MOACTUIAhe PABHOMEPHOT

pa3Boja mojeruHMx AenoBa Penybmuke CpbOuje, ywkbydyjyhu u pa3Boj
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HEJIOBOJLHO pa3sBHjeHMX II0JPYdja; OPraHU3aljy U KopHiiherme MpoCcTopa;
HAYYHO-TEXHOJIONIKA Pa3Boj;

13. pexum u 6e30e1HOCT y CBUM BpcTama caobpahaja;

14. mpasauke u o/EKoBama Pemryommke Cpouje;

15. ¢uHaHCHpame OCTBapuBarma NpaBa H IykHoctd Pemy6iukxe Cpowje,
yTBpheHUX Y CTaBOM U 3aKOHOM;

16. opranm3aIiyjy, HaJUIE)KHOCT U paJ] pelyOIMIKHX OpraHa;

17. npyre omnoce o uHTepeca 3a Pemmybmuky Cpbujy, y ckiamy ¢ Yerasom”. '

VYV V neny Ycrasa, uamely octamor HaBeneHe Cy HaJUle)kHOCTH HaponHe cKynIuTHHE,
[Tpencennuka permyOnmke, Brane, monoxaj apkaBHe ymnpase. Ca acmekra OBOT pana
BaXHO je uctahu na Hapoana ckymmTrHA Iporiamasa BaHPeIHO cTame y PemyOmuiu
Cp6PIjI/I.14O Wcto Tako, BaxkaH je wiaH 137. y KOMe c€ HaBOAM Ja y HHTEpECY
eukacHMjer W palMOHATHHjer OCTBapWBama MpaBa M obaBe3a Trpahana u
3a/10BOJbaBamke BUXOBUX MOTPeOa OJ1 HEMMOCPETHOI HHTEpeca 3a )KMBOT U paJl, 3aKOHOM
ce MOXe MOBEepUTH obaBJbame OIpeljeHMx mociIoBa W3 Ha/UIeKHOCTH PemyOmke

ayTOHOMHO] ITOKPajuHH U jeIMHUIM JTOKATTHE CaMOYTIpaBe.

Teputopujamno ypehemwe paspaheno je y VII meny VYcraBa. Ty cy nedunucane
ayTOHOMHE TIOKpajHHE U jeJMHHUIE JIOKAJHE CMOYIpaBe, T€ Ha3HAYeHE ILHXOBE

41 ¢y ayTroHOMHe TepuTOpHjanHe 3ajenHHUIE, a

HAJUIEKHOCTH. AYTOHOMHE HOKpajuHe
ypehyje obmactu onx 3Ha4aja 3a IMOKpajHHy Kao INTO Cy: IIPOCTOPHO IUIAHHPAILE;
II0JBOIIPUBPE/A, BOJOIPOBPEIA U IIYMAPCTBO; 3aIUTUTA XKUBOTHE CPEIUHE; IPYMCKH,

. . 4
PE€YHHU U JKCIIC3HUYIKHA cao6pahaj; 3IpaBCTBECHY U COIH]AJIHY 3alITUTY .1 2

Jenunuiie rokamHe caMoynpase, Cy: ONINTHHE, TPAZoBU U rpaj beorpaa u, ocHUBAjy ce
sakonoM.'* ¥V wramy 190. mcrakHyro je ma ommruHa, usmely ocranor, ypehyje
00J1aCTH: 3aIITUTE KUBOTHE CPEJIMHE, 3aIITHTE Off €JIEMEHTApPHUX HEMOrofa, 3allTHTE

KyITypHUX 106apa oJ1 3Ha4aja 3a OIIITHUHY.

= Cnyocbenu anacnux Penyonuxe Cpbuje, 6p. 94/06.
10 Ypan 99.

" Ynan 182.

2 Yjran 183.

13 Yanosu 188. 1 189.
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[ToceOHO je HHTepecaHTaH WIaH KOJH C€ OHOCH Ha BAHPEHO CTarbe:
"Kazma jaBHa omacHOCT yrpoykaBa OICTaHAK Jp)kase Wid rpahana, HapoaHa ckymnmTiHa

IIporjamasa BaHPEOHO CTame.

OTyka 0 BaHpEIHOM CTamy Baxkd Hajayxe 90 mana. ITo mereky osor poxa, Hapoana
CKYIIIITHHA OITYKYy O BaHPEIHOM CTamby MOXKE IIPOMYKHTH 3a jom 90 maHa, BehuHOM

O yKyIHOT Opoja riiacoBa HapoJHHX IIOC/IaHHKA.

3a BpeMe BaHpEIHOT CTamba, HapoaHa CKyNITHHA ce cacTaje 6e3 moceOHOr M031MBa U He

MO>ke OUTH pacIylITeHa.

IIpornamasajyhu BaupeaHo crambe HapoaHa CKynIITHHA MOXKE IIPOIIMCATH MEPE KOjuMa

ce oZicTyTa oJ1 Y cTaBOM 3ajeMNeHUX JbYACKUX U MambUHCKUX [IpaBa.

Kanx Hapojna ckymnTHHA HHje y MOTYNHOCTH Ja ce cacTaHe, OJUIyKy O IporJallery
BaHPEJHOI CTama IOHOCE 3ajedHo npenacenHuk PemyOnuke, mpencennuk Hapomme
CKYIINTHHE U TIpeICeTHHUK Braae, mox uctuM ycnoBuma kao U HapoaHa ckymmTuHa.

Kan Hapoana ckymmTrHaA HEje Y MOTYhHOCTH [la ce cacTaHe, Mepe KOjuMa ce OACTyIa
Ol JBYICKHX M MamHHCKHX IIpaBa MO)Ke npomucatd Bnana, ypenOoM, y3 CyHOTIHC

npencennuka Pemybimke.

Mepe oxacrymama oA JBYACKHX M MAamHMHCKHX @paBa koje mnponmmy Hapomna
ckynmTHHa Wi Briana Baxe Hajayke 90 maHa, a IO HUCTEKYy OBOI pOKa MOIy c€

OOHOBHUTH I10JT UCTUM yCJIOBHMA.

Kan omnyky o BaHpenHOM cramy HHje aoHerna Hapomna ckynmmrtuna, Haponma
CKYTMIITHHA je TOTBphyje y poKy 011 48 caT O] IbeHOTI JOHOIIEHA, OJHOCHO YUM OyJie y
moryhHoctH j1a ce cactane. Ako Hapojna ckynmTuHa He IOTBPIU OBY OJUTYKY, OJUTyKa
mpecTaje Jla BaKM 3aBpIIETKOM npBe ceanune Hapomme ckymmrune oppikane 110

porjameny BaHpEAHOI CTakba.
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V ciaydajy aa Mepe KOjHMa ce OJCTyNa O JbYACKHX H MAambHHCKHMX IpaBa HHje
nponucana Haponna ckynmrina, Braga je myxHa na ypendy 0 Mepama OZCTYIamba OX
JbY/ICKAX H MamHHCKHX IIpaBa MoHece Ha HOTBpAy HapoaHoj CKYNIUTHHH Y POKY OX
48 caTH o BEHOT JOHOIEeRa, 0MHOCHO uiM Hapomra ckymmTaHa Oyze y MOryhHOCTH
Ia ce cactaHe. Y CympOTHOM, Mepe OJICTyIIama IpecTajy Aa Baxe 24 carta of IOYeTKa

144
npBe cenanre Hapoaae CKyIIITHHE OJp>KaHe 110 IIPOrJIaliekhy BaHPEHOT CTama .

W3 oBora je BHIJBHBO Ja HHCYy INpPEIU3HO AeQUHUCAHHM YCIIOBH KaJa C€ MOXKe
IPOTJIACHTH BaHPEIHO CTambe, jep Kao IITO j& MO3HATO BaHPEIHO CTAmke CE MOXKE YBECTH
u y cienehum cutyanmjama:

* y CIIy4ajy CIIOJbAlllhe IPETHE IPIKaBH,

* Kaja HacTyme obaBese 3a oA0paHy CXOJHO MeyHapOIHOM CIIOpa3yMy,

¢ Kaja je yrpo’KeH YCTaBHH ITOPEIAK W JaBHU PE/l U MHUP.

OBa HETIPEMM3HOCT OCTaBJba IIPOCTOP HOI[I/ITH‘IKOj CJIIMTH [a II0 COIICTBeHOj IIpOIECHU

o/UTydyje Jla M Cy W KOJ KOJUX KpH3a HACTYNHIH YCJIOBU 3a yBOhEHme BaHpPEIHOT

CTamka.

3akon o mepama 3a cayuaj éanpeonoz cpara P. Cp6uje145 npensuha y wiany 1. ma
[Tpencennuk Penybmuke CpOuje, Ha obOpa3zinoxeHu npemior Bmane, a y ckimany ca
YcraBoM ¥ 3aKOHOM IporJialiaBa BaHPETHO CTAme M JIOHOCH aKTe 3a INpeay3uMame

MeEpa paJd OTKalbaiba TOT CTakba.

3aKOH HABOJM Jla Cy MCIYEEHH YCIOBU 3a MpOTJIAlllaBarke BAaHPEIHOI CTama Ha ey
teputoprje PernyOmuke CpOuje kaj ce mpeay3uMajy akTHBHOCTH KOJUMa C€ YrpojKaBa:
ycTaBHM Topenak, 6GesbemHoct PemyOnmke — MeHa CyBEepeHOCT, HE3aBHCHOCT H
TEPUTOPHUjaiHA IETIOKYITHOCT, 00aBihbame NPUBPEIHUX M JPYIITBEHMX JEIaTHOCTH,
OCTBapuBarb€ # 3amThTa c1000ja, mpaBa M My KHOCTH d0BeKa M rpahanuHa W pap
JpKaBHUX oprana. Takolje, BAHPEIHO CTame Ce& MOXKE IPOITACUTH U y CIIyYajy TeIIKHX

KatacTpoa U APyrux ONINITHX ONMACHOCTH 3a KUBOTe rpahana. *®

" Ypan 200.
5 Cyorc6enu enacnux Penybnuxe Cpouje, 6p. 19/91.
16 Ypan 2.
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V TekcTy oBor 3akoHa neduHICAHE Cy Mepe U pajiibe HaUISKHUX OpraHa ol 3HaJaja 3a
3aIITHTY CTAHOBHHINTBA M 3aje/lHHIIC, Ka0 H JpPyre HOPME M pellema Koje Cy y

GYHKIUH HIMIUIEMEHTAIHje IPely3eTUX Mepa.

ITopen msHeror moTpeOHO je mcTahum fJa Cy IOJEeJIMHM JICIIOBH HABEICHOI 3aKOHA y
cymporHoct ca Ycrasom P. Cp6Guje. KomxperHo, wian 1 osor 3akoHa je Yy
cympotHocTH ca wianom 200 Ycraa y xome ce HaBoau: "Kana jaBHa omacHOCT
yrposkaBa OTICTaHaK Ap)kaBe wiH rpahana, Hapoaua ckynmrTuHa mporiamasa BaHPEIHO

crame." ¥

Vmajyhu y BHIy H3HETO, MOjeIMHE JIEJIOBE OBOT 3aKOHA Ca IPABHOT acIeKTa y MpaKCcH
je HeMoryhe NMpUMEHHUTH. 3AKOH 0 3auimumu 00 eleMeHmapHux u opyzux eehux

nenozooa'*

IOJIeJbeH j€ y OocaM TIJilaBa M TO: OCHOBHE ojpede, mpaBa U AY)KHOCTH
cybjekaTta, oprane (JIOKamHe W Op’KaBHE), Mepe U IUIAHOBH 3allITUTE, PyKOBOheme

3aIITATOM, YTBphHBamke BUCHHE HITETE, IIOMON U HaKHA/IE, Te Ka3HEeHe ozperoe.

EneMeHTapHe W Jpyre HENOroJ€ y CMHCIy OBOI 3aKOHA Cy: 3eMJBOTpEC; IOIUIABA,
Oyjuna; atMocepcka HENmoro/a; cylna; CHe)KHH HAHOC U JIaBHHA; HarOMUJIABambe Jiesia
Ha BOJIOTOKY; OJpOHaBame M  KIM3amke 3EMJBHMINTA; II0Kap; eKCIUIO3Hja,
HEKOHTPOJIMCAHO ocyiobal)arbe, H3INBake HIH PacTyparbe IITeTHHX TaCOBUTUX, TEYHHX
WA YBPCTHX XEMHUJCKUX U PaIMOaKTHBHHX MaTepHja; caobpahajHa He3roma; pylieme
OpaHe Ha BOJIOTOKY; €NMUAEMHja 3apa3HUX OOJIECTH, CTOYHHX 3apa3HUX OO0JIeCTH U

OMJbHUX OOJIECTH.

3akoH je neUHHMCA0 YETUPH OCHOBHE MeEpe 3alllTUTE OJI €JIEMEHTapHUX W IPyTUX
HEToroja:

1. IlpeBeHTHBHE Mepe — OHE TOJIpa3yMeBajy: HPOIEeHy Moryhe yrpojkeHoCTH O]

eJIEMEHTApHUAX HENOr0/1a, MaTepUjalHUX U JIDYTUX PECypca 3a OBY 3aIlTHTY,

Mepe W3rpajie Ha TPYCHOM MOJApYdYjy; HoceOHEe Mepe 3aliTHTe IpH

u3rpamu OpaHe, CKJIaQUINTa, IIyMIIHE CTaHUIIE M JIp. o0jexara KOJH MOTY

Y Cyocbenu enacnux Penybnuxe Cpbuje, 6p. 94/06.
Y8 Cyorcenu enacnux CP Cpbuje, 6p. 20/77 (OCHOBHH TEKCT).
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YIPO3UTH JKMBOTE JbYIH H MaTepHjayHa J00pa; M3rpaamby 0adpamOeHnx
HACHIIa; PeryJHcame BOIOTOKA; IPOTHBIpaIHy oA0paHy; pa3Oujame Jiena Ha
BOJOTOKY; H3rpajby NOTIHOPHHX 3MJ0Ba; IPOTHBIIOKAPHE Mepe, Mepe
KOjUMa Ce CIpedaBa eKCIUIO3Wja yOOJjHHX CpecTaBa, HEKOHTPOJIMCAHO
ocrnobahare, M3MHBAkEe WIH PAcTypame INTETHUX IaCOBHTHX, TCYHHX HIIH
YBPCTHX XEMHJCKMX W  paJHOAKTHBHHX MaTepuja; OTKpUBALE H
IPOTHO3UPAke pa3Boja U KpeTama aTMOC(HEPCKUX €IEMEHTapHUX HEIOro/a;
OpraHM30Bame CHCTEMa OCMaTpama, jaBjbama; oOOaBelTaBama |
y30ymHBamka; ENHIEMUOJIOIIKE W Jpyre Mepe KOojuUMa Ce CIpedaBajy
eleMeHTapHe Heloro/1e WK yOiaXkaBa BUXOBO J€]CTBO.

2. Mepe 3amrtuTe y CIyd4ajy HENOCpEIHE OMACHOCTH — HajBaKHHJE CY:
OpUKyIUbahe IoJlaTaka O HacTymajyhoj elneMeHTapHO] HeNoroau ca
OpOIICHOM HCHOT JejcTBa W Moryhux mocneauia; oOaBelITaBame H
y30yHBhHBalke CTAHOBHHINTBA; aKTHBHpame IMTa00OBa IMBUIIHE 3alUTHTE 3a
pyKOBOherbe 3amTUTOM; MOOHIH3AIN]y MaTepHjaTHUX CPEJCTaBa, jeHHUIIE
IIMBHJIHE 3alITHTE, CIy)0e ocMaTpama, jaBJhama, oOOaBeIlTaBama MU
y30ymUBama, ApKaBHUX OpraHa.

3. Mepe 3amrTuTe ako HacTyle ejeMeHTapHe Hemoroje - u3Mmely ocraior
oOyxBarajy: HapehuBame ydemha JbyJICTBAa M CpEICTaBa y 3alUTHTH H
criacaBamy CTAHOBHHINTBA W MaTepUjalHUX 100apa, jeJUHHIA ITHBUIIHE
3aIITUTE; CIIAacaBame YrpOKEHOT CTAHOBHHUINTBA W MaTepHjaHUX nobapa
(eBakyanmja, 30pUIaBaEe YrpoOKEHOT M HACTpaJaJor CTAHOBHMINTBA,
IpyKame MpBe MEIWIUHCKEe M BeTepHHApCKe MOMOhHM, acaHallMja TepeHa H
Mepe TEXHHUKE 3aIlTUTE.

4. Mepe ybOnaxaBarba W  OTKJIamarma HEIMOCPEJHUX  IIOCIEIULA  OJf
eleMEHTapHUX HEroroja - o0yxBarajy HapOIMTO: Mepe KOjUMa Ce CTBapajy
YCJIOBH 3a HOpPMaJlaH JKUBOT ¥ PaJl Ha HACTPAJATIOM IOJIPYY)y; IPUKYIIbAbE

rnogaraka, rmporeHa u YTprPIBaHae BHCHHEC HaCTaJIC IITCTEC.

Hajaibe, BaKHO je HArJIaCUTH J1a CIpOBOheheM Mepa KOjUMa ce CIPedaBajy, OTKIIAmajy

ynd  yOnakaBajy HENOCpeIHE ONAcHOCTH, mocieaune u obe3dehyje 3amrtura u
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criacaBambe€ JbYOM H MarepHjalHHX [go0apa pyKOBOAM INTad LUBHIIHE 3alITHTE

onpeheHor HUBOA. Y FHErOBOj HAUICKHOCTH Cy ciefehn mocaoBH:

1%

IpaTH W OCTBApyjy YBHJ y OpraHH3aIHjy M PYKOBOJM CHPOBOhEHmEM Mepa
3aIITHTE KOJUMa Ce CIIpedaBajy, OTKIamajy WIHM ybOiakaBajy HEIOCpPEIHE

IOCICOUIEC O CIIEMCHTAPHUX HEIIOT0/1a;

. Ipeay3uMajy Mepe 3a 6maroBpeMeHo obapemmTaBame rpajaHa o 0OnacHOCTHMA

o CIIEMCHTApHUX HENIOTroAa;

. PYKOBOJIM jeMHHUIIaMa I[MBHJIHE 3aIITUTE M CIPOBOhEmEeM Mepa IHBHIIHE

3alITUTE;

. OpraHusyje TpykKame NpBe MEIUIIMHCKE NOMONM M IpBE BETEpHHApPCKE

nmoMohH, acaHalmjy, criacaBame, €BaKyalujy U 30pHmbaBamke H OPraHu30Babe

U CTIpoBOheme IPYTUX Mepa 3aIITHTE O] eIEMEHTAPHUX HEIOr0/1a;

. OCTBapyjy MehycoOHy capaamy H capamby ca OAroBapajyhuM opraHuma y

OpraHH30Balby U CIPOBOhEbY 3aIlITUTE O] eJIEMEHTAPHUX HEIIOr0/1a.

3akon o 006panu149ﬂe¢)HHHme cucreM onopane P. Cpbuje, HA/UIEKHOCTH Ip’KaBHUX

oprana, Bojcke Cpbuje, ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa, JIOKATHE CaMOyIIpaBe, MPaBHUX JIHIA

y onBpahamy 0J1 Hamaaa U CyIpocCTaBJbary BOJHUM W HEBOJHHM HM3a30BHMA, IIPETHaMa

Oe30emHOCTH 3€MJbC, 3al0THTH CTAHOBHMIITBA, MaTepI/IjaJTHI/IX 1106apa H JXHBOTHE

Cp€auHE.

VY unany 4. neUHUCAHU Cy OCHOBHH II0JMOBHU KOJU C€ KOPHCTE y OBOM 3aKOHY U TO:

"1) cucrem oabpane;

2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9)

cHare on0pane;

BOjHA 0/10paHa;
IIMUBUJIHA 0/10paHa;
Bojcka Cpbuje;
BaHPE/IHO CTarbe;
paTHO CTambE;
IpUIpEME 3a 0JI0paHy;

0/10paMOEH! UHTEPECH;

9 Cnyorcbenu enacnux Penybnuxe Cpbuje, 6p. 116/2007.
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10) BOjHHM M3a30BH, PU3UIH U IIPETHE 6e30€THOCTH;

11) HEBOjJHH H3a30BH, PU3HIIU U IIPETIHE;

12) jpyacku pecypcu y oa0paHy;

13) MaTepHjaTHH pecypcH y oa0paHH;

14) Crpareruja Hanponanse 6e36ennoctu Pemry6iuke Cpouje;
15) Crpareruja onopane PemyGmuke Cpbuje;

16) loxtpunaa Bojcke Cpouje;

17) Jlyropo4H# IIJ1aH pa3Boja CHCTEMa 0JI0paHE;

18) Crparterujcku mperiies] onopase;

19) cuctem ympaBspama Ba3ayIIHUM caoOpahajeM;

20) ympaBibame CHCTEMOM OJ0paHe;

21) memokpaTcka U IUBHIHA KOHTpolna Bojcke;

22) TpaHCIApeHTHOCT y pUHaAHCHpamwy noTpeda oadpane;

23) MyATHHAIIMOHAIHE oreparyje."

Hanaspe, npenusnuje cy paszpahene u nedunucane ycraBHe HaUDKHOCTH CKyNIITHHE,
[Tpencennuka Pemy6imke m Bnage. Kao mro ce moke Buaetu cucteM oxdpane P.
Cpbuje menmu ce, yCIOBHO PEUYEHO, Ha JBa JieJla M TO: BOJHY M IUBHIIHY OOpaHy.

Texumre ananu3e Ouhe Ha JACITYy 3dKOHa KOjH C€ OZIHOCH HAa CEIMCHT IITUBUJIHE 0n6paHe.

Taxo MunHHCTapcTBO 00paHe u3Mel)y octanora o6aBspa I1OCIOBE KOJH C€ OJTHOCE Ha :

* CHCTEM OCMaTpama, oOaBemTaBama W y30ymHBama 3a moTpede rpalhana,
JIPKAaBHUX OpraHa, jaBHUX CIy)KOM, ayTOHOMHHX IIOKpajuHa, JIOKATHE
caMOyIpaBe U JIpyTUuX MpaBHUX JIUIIA;

* IJaHWpame, OpPraHU30Bame, CIPOBOhEmE M KOHTPOIY Mepa IUBHIIHE
3aMITUTE Yy CKJIAAY ca IIO3UTUBHUM IIPOIUCHMA KOJH C€ OJJHOCE Ha IUBHIIHY
3alITUTY;

* IUIAHUpAEe, OpraHM30Barbe, JAOHOIICHE, NpaBHja U IPONUCAa U KOHTPOIY
3aITUTE PECcypca U TO: 3aIITHTE OJ] IoXkapa, 6e30eIHOCTH Ha pajy, 3ApaBiba
U 3aIlTUTE XUBOTHE CPeJIMHE Yy CKIaay ca 3aKOHMMa Kojuma ce ypehyje ta

150
JAE€IIaTHOCT.

150 Ypay 14.
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V rnasu Il mpenusno cy paspaljeHa mpaBa U Qy)KHOCTH OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe H

ocTanux oprasa y obnactu ogOpaHe.

OGagesa cBakor MmuHmEcTapceTBa (n3y3eB MYII-a o yemy he 6utu noceGHO peun) je na:
CayMHH COICTBeHM IIaH oa0pane, oOe30elyje mmaHupaHe KamauuteTe W 0OaBE3HE
pesepBe 01 3Hayaja 3a oAOpaHy, ITAHHpA W CIPOBOAM Mepe IUBHJIHE 3alUTHTE U
cracaBamba, OCIOCOOJbaBa 3amociieHe U MPely3uMa Mepe 3a YCHelHO (PYHKIIMOHUCAEe

IPUBPEIHUX JICIIAaTHOCTH Y CITy4dajy KpH3e.

ITpaBa u myxnoctu MVYIl-a HaBeneHe cy y nmoceOHOM 4WIaHy M OHE C€ OJIHOCE Ha:
"MMHHCTApCTBO YHYTpPALIBUX IIOCIOBAa KOjeé WMa moceOHa IpaBa W MIYXKHOCTH Y
obmactu ogOpaHe, Koje Ce OJJHOCE Ha:
1) opranuszoBame, IpUIpeMame U IIaHupame ynorpede [lomunuje y paTHoM #
BaHPEIHOM CcTamy M 3a nojpuiky Bojeum CpOuje y ombpanu PemyOGnuke
CpOuje 01 BOJHHX M HEBOJHHUX HM3a30Ba M MPETHH W3 HaUIEKHOCTH Bojcke
Cpbuje;
2) yrBphuBame OpojHOr cacTaBa W opranmsanuje paaa [logwnuje y paTHOM U
BaHPEIHOM CTamby;
3) npunpemame Mepa 6e30eHOCTH U 3amTHTe 00jeKaTa OJ] 3Havaja 3a 010paHy,
OCHM BOJHHX 00jeKkara y paTHOM U BaHPEIHOM CTaIby;
4) BpuIee Ba3MyIIHOI oOcCMarpama M jaBbatha NpU 00aBibamy MOCIOBA
obe3behema apkaBHE TpaHHUIIE;

5) apyre nociose oapehene 3akoHOM."!

Opranu ayTOHOMHHX IIOKpajuHa W JIOKQJHUX caMoyllpaBa OJITOBOPHH Cy 3a

(hYHKIIMOHKCAFbE JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe y CiIyvajy BaHPEHOT CTamba WiIH parta.

[IpaBa u nyxuoctu rpahana negunucana cy y riasu V, rie je HaBeJeHo Ja "rpahanu y

0f0paHM 3eMJbe MMajy TIPaBO M JY’KHOCT Jla W3BPIIABA]y BOJHY, paJiHy ¥ MaTepHjaiHy

. ~ 152
00aBe3y M y4ecTBYjy y LIMBUIIHO] 3AIITHTH....".

31 Ypay 25.
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['masa VII ogHocH ce Ha o0JacT IUBHJIHE 3alITUTE, KOja j€ Ipelu3upaHa Kao €0
CHCTEMA 3alITHTE M CllacaBama JbYIM MaTepHjalHUX OoOapa O eJleMEeHTapHUX
HENoroaa, TeXHHYKO-TEXHOJIOMKHX Hecpeha M karacTpoda, mociequna Tepopu3Ma,
paTHHX H IPYTHX Kpu3a. Y wiaHy 78. HA3HAYEHO j€ [1a CUCTEM ITMBUIIHE 3AIUTHTE YUHE:
"IMYHA W y3ajaMHa 3allTHTa, MEepe U 3a/allil [IUBUJIHE 3alITUTE, OPraHu pyKoBohema H
yIpaBJbalba IUBHJIHOM 3allITHTOM, IIpaBHAa JIMIA OIPEMJbEHA M OCIOCOOJbeHa 3a
3aIITATY W CHAacaBame, JeJWHHUIle IHUBIJIHE 3alITUTE M CHCTEM OCMAaTpama,
obaBemrTaBama ¥ y30ymuBama'. Mctum wianoMm mpeasuhena je moryhHocT na ce
HaIJISKHOCTH IP)KAaBHUX OpraHa y 3alllTUTH O] €JIEMEHTapHHUX HENOroja, TEeXHUYKO-

TEXHOJIOIKKX Hecpeha u kaTacTpoda ype/ie I0CeOHUM 3aKOHOM.

[IpenuheHo je ycmocTaBpame€ CHCTEMa OcMaTpama, oOaBelITaBama U y30ymHBamba
paay OTKpHBama H Mpahema CBUX BPCTa OIIACHOCTH KOje YIpoKaBajy 3[paBJb€ U )KHUBOT

JbY]IH, )KABOTHE CPEIMHE, MATEPHjATHUX U KYITYpHHX J00apa.

. 153 :
3akon o nokannoj camoynpaeu >~ HOpMHpa cienehe oOnacTH: jeMHHUIE JIOKAIHE
camoyTpaBe ¥ KPUTEPHjyME 3a BUXOBO OCHHUBAILE, HAICKHOCTH, OpraHe, Haa30p Hal
BPUXOBUM paZioM M aKTHMa, 3allTUTYy JIOKaJHE CaMOYyIpaBe, Kao U JApyra IHTama O

3Ha‘-18.ja 3a OCTBapHBame IIpaBa U TYKHOCTH jeHHHHHa JIOKaJIHE CaMOoylpaBe.

[Tperu3upano je 1a cy jeIuHUIle JOKaTHE caMOoyTpaBe: ONIITUHA, I'paj U rpaq beorpan.
OCHOBHH TIpaBHH akT KOjUM ce ypelyje HaaneKHOCT je cTaTyT. 3aKOH [103BOJbaBa Ja

jeIMHHIIe JIOKATHE caMoyIpaBe capal)yjy ¥ yApyXKyjy ce paIu ocTBapuBama norpeda o

- 4
3aj€THIIKOT HHTepeca.15

3akon pneduHUIIE OMIITHHY Kao: "OCHOBHY TEPUTOPH]AJIHY JeIHHMUI] K0jo] ce
y Yy TCPUTOpHjAIHY ] Yy Y KOJoj

nl55

ocTBapyje JokanHa camoymnpara" 0, a y EeHO] HAJUIe)KHOCTH ONIITHHE cy cieaehu

ITOCJIOBH O/ 3Haqaja 34 3al0THUTY U CllaCaBarbe:

152 Ynan 47.
153 Cyorc6enu enacnux P. Cpéuje, 6p. 129/2007.
% Ypan 12.
15 Ynan 16.
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1))
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)
9

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

JTIOHOCH IIpOTpaMe pasBoja;

JIOHOCH YpOaQHUCTHYKE ITAHOBE;

JIOHOCH OYIIeT ¥ 3aBPIIHU PAvyH;

ypebhyje u 06e30elyje obapparme U pa3Boj KOMyHATHHUX JNEJATHOCTH;

crapa ce O OJpkaBamy CTaMOEGHHX 3rpaja U 0e30eHOCTH HUXOBOT
KopHIIhema;

CIIPOBOJIH MOCTYIIAK UCEJbeHa OSCIIPaBHO yCEJbEHUX JIMIIA;

JIOHOCH TIporpaMe ypehema rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA;

cTapa ce O 3aIlTUTH XHBOTHE CPEIUHE;

ypehyje u oGe3behyje obaBipame MOCIOBA KOJH C€ OJHOCE HAa U3rpalmby,
pexabuIHTanyjy ¥ PEKOHCTPYKIH]Y, OAp)KaBame, 3allTUTY, KOpHIIheme,
pa3BOj M yIpaB/bambe JIOKATHAM M HEKATErOPUCAHHM IIyTeBHMA, Kao H
yIHIaMa y Hacelby;

ypehyje u o6e3behyje opranusanujy npeBos3a y JIWHH]CKO] IIOBHAOU KOJH
Ce BpIIX Ha TEPUTOPHjH ONINTHHE, Kao U oxpelyje nenose obane U BOJCHOT
mpocTopa Ha KOjUMa Ce€ MOTY TpaJuTH XuAporpaheBUHCKH O0jeKTH HU
IIOCTaBJbATHU IUIOBHU 00jEKTH;

OCHHMBA pOOHE pe3epBe U yTBphyje HUXOB OOUM H CTPYKTYpy, Y3
CarjacHOCT HAJUIeKHOT MHHHCTApCTBA, paJd 3a0BOJbaBama IMoTpeda
JIOKAJTHOT CTAaHOBHHIITBA,

OpraHu3syje BpIICHE MOCIIOBA y BE3U €a 3alITHUTOM KyJITYpHHX qobapa ol
3Ha4aja 3a OIIITHHY;

OpraHu3yje 3alTHTy OJl €JIeMEHTapHUX M Jpyrux Behux Hemoroma u
3aIITUTY OJf TI0XKapa W CTBapa yCJIOBE 3a HUXOBO OTKJIAAme, OJHOCHO
yOiakaBame IHUXOBHUX ITOCIIEINIIA;

ypehyje u yrBphyje HauuH kopuinhema M ynpaBjbamka H3BOPUMA, JaBHUM
OyHapuMa U yecMama;

o6e36elyje jaBHO HHGOPMHUCALE OJ1 JIOKAJIHOT 3Ha4aja;

obpasyje HWHCIEKIMjCKEe CIy’)KOe M BpIIM HHCIEKIMJCKH HaI30p Haj
U3BPIIEE,EM TIPOIMCA M JIPYTHX OIINTHX akKaTa U3 HaUIeKHOCTH

ommTune."°

1% Ynan 18.

125



['pan je TepUTOpHjalHa jeIMHHUIA JIOKAIHE CaMOyIIpaBe yTBpheHna moceOHuM 3aKOHOM
Ha 41j0j TEPHTOPHjH C& OCHHMBA]y JIBE HJIM BHIIE rpaickux ommruHa. Cee onpende xoje
ce 0JIHOCE Ha OIINTHHE OJHOCE CE W Ha TPajl, H3y3eB OHUX KOj€ Cy 3aKOHOM IIPOMHCAHE

Kao HCKJbYYHBA HAJICI)KHOCT I'pa0Ba.

[Tonosxaj rpana Beorpana osne Hehe GuTh pasMaTpaH, IOIITO je OH oApeheH noceOHuM

3aKOHOM, a YHje pa3MaTparme HHje HEOIIXOJHO 3a 0Baj pasl.

3akon o 3aumumu 00 noofcapa157 HAjBXHUJU je ITpaBHU akT y obOiacTta
IPOTHBIIO)KAPHE 3aITUTE. Y IMHPEM CMHECIY jelaH je O 3aKOHA KOjH MMajy BEIHKH
3HAaYaj 3a BaHPEIHE CHUTyallMje W MPEeBEHTHBHO JeloBame Ha kpuse. Beh Ha mpsu
TIOTJIE/T BHJBMBO j€ J1a Ce Pa O 3aKOHY KOjU je IOHET y BpeMe Kaja je oBa TeMaTHKa
Ouma Mame akTyelHa HEero JaHac, ajid y 3HAaTHO OOJbUM €KOHOMCKHMM IIpHJIHKaMa y

IpKaBH.

Onpende oBOr 3aKOHA U3JI0KEHE Cy y JIEBET MOrJIaBJba: OIIITE 0Jipeade, OpraHu30BaAbE
3aTUTE OJ1 MOKapa, Mepe 3allTUTe OJ] IoKapa, BaTpOTacHE jeJUHUIlE, APYIITBEHE
opraHuzanuje 3a o0JIacT 3aITUTE O] MOKapa, rallemke MMoKapa M HaKHaJe, YIpaBHU

Ha/130p y 00J1acTH 3aITUTE 01 NoKapa, GUHAHCHPALE U Ka3HEeHe oJpende.

3akoHO/@BaIl je MpeIBHACO Ja HOCHJAIl 3aIlTHTE O Mokapa y (YHKIIMOHAIHOM
cmucity Oyzae ommtuHA. CXOMHO TOME, a Ha OCHOBY IIPOIIEHE YTPOXKEHOCTH, ONIITHHA
JIOHOCH TUTaH 3alITHTE OJf IOXKapa, KOju u3Mel)y ocTalior CaapiKu:

L. "o Mepe 3a OTKIamame HeJocTaTaka W yHampeheme cTama 3alliTUTE OJf
mo’kapa, ca MIaHoM CHab/IeBamba BOJOM, IIyTEBUMA, ITPOJIa3uMa U MPHIIa3uMa,
ca JIejCTBOM BaTPOTACHMX JeJIMHUINA, 3ajeJHHYKHM YCIIOBHMA 3a JEJIOBAME
OBMX JeJIMHHUIIA Ca CIICIHjaIM30BAaHUM BATPOTACHUM jeJMHUIIAMa ITHBHIIHE
3aIITHTE, CHCTEMOM Be3a U HAaUMHOM o0aBellTaBamba U IOCTYIIKOM Y ClIydajy
nokapa, HauuHOM o00yke TpahaHa M JIUHAMHKOM H3BpIICHA Mepa M

opraHH3aque 3aIITUTE OJ1 IIOXKapa,

BT Cnyoc6enu znacnux CP Cp6uje, 6p. 37/88.

126




2. OpraHm3anujy TEPUTOPHJATHUX BATPOraCHUX jEIMHHUIA, Kao U I0Tpede H
MOTyRHOCTH OCHHMBaBba JOOPOBOJEHUX BAaTPOTACHUX jEIUHHIIA;

3. ¢uHaHCH]CKa CpelcTBa MOTpeOHAa 3a W3BpINEHE MEpa U OpraHu3aIujy
3aIITHTE OJT ITOJKapa ca JMHAMHUKOM peasiu3aluje, u

4. rpapuuxy I[OKyMeHTaIII/ij..."ISS

Hajmame jeTHOM TOIMIIERE IpOBEpaBa Ce Heropa caapKHHa, ollembyje yckiaheHocT ca
HOBHM YycJoBHMa (rpaheBHHCKHMM, ypOAHMCTHYKMM H CJI.) U [paTd IUHAMHKA

peanmu3anyje GUHAHCH]CKUX CPECTaBa.

VY mwby yTBphuBama oarosapayhe opranusanuje U AeguHHCama oarorapajyhux mepa
3a 3aIMTHTY OJ] oXKapa HHCTUTYLHje U mpeay3eha ce cBpcTaBajy y 4eTHPU KaTeropHje,
3aBHCHO O] TEXHOJIOIIKOT IpoIleca KOJUM ce 0aBe, OJHOCHO KOJHKO j€ Taj IPOH3BOIHH
npollec TMOTEHIMjaTHA M3BOp mHoxapa. OpraHu ympaBe Ha/UIS)KHH 3a YHYTpPAIImbe
IOCJIOBE BpIE KaTeropu3alyjy oOpraHusandja ©u npeay3eha cxomHo Baxehum

IIOI3aKOHCKHUM aKTHUMaA.

[Tpenyszeha u3 I u I xateropuje y o6aBe3u Cy ma JOHOCE IUTAHOBE 3AIITHTE OJ MOKapa

Koju Tpeba 1a caulp>1<e:15 4

1. "..... MEpe 3alITUTE O/ [10XKApa;

2. opraHM3ar#jy, ICJIOKPYr M oBjamhema BaTporacHe JEeIHHHUIlE, CIIyXOe
3aIITUTE OJ1 II0YKapa, OJHOCHO IpaBa W obOaBe3e pedepeHara WM paJHHKA
3aTy’)KEHUX 32 OPraHU30BaIbe U CIPOBOhEme NMPEBEHTUBHUX Mepa 3alITHTE
0]1 TOKapa;

3. mpaBa u 06aBe3e MOCIOBOIHOI OpraHa, paJHuKa ca moceOHUM oBnamhemuma
¥ OJITOBOPHOCTUMA U OCTAIMX PaJHHUKA Yy BE3H ca CIPOBOhEHEM 3alITHTE O
1o’xkapa;

4. HauMH yIO3HaBama pajJHUKa ca MepamMa M OIlaCHOCTHMa Of IoKapa H

IIOCTYIIKOM Y CIIy4ajy 10Kapa;

158 Ypan 4.
%9 Yan 8.
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5. Ha4WH H3BOhEeHma TEOPETCKe U NpaKTHUHE OOyKE M IIPOBEPE 3Harba y BE3H ca
[O3HABakEeM MPOMHCa W3 O0NACTH 3alITHTE OJ II0’Kapa, Kao M pPyKOBamby
arrapaTuMa, CpeCTBIMa H OIIPEMOM 3a Talleihe I0Kapa,

6. MOCTYIIAaK y BE3W Ca M3/IaBambeM 0J100perba 3a H3BOheme pajloBa 3aBapuBarma,
pe3ama H JeMJbeHa Ha IPUBPEMEHUM MECTHMA;

7. Ha4YHMH BpIICHA YHYTPAIIKEe KOHTPOJIE CIIpOBOhema 3alITUTE O I10XkKapa, Kao
U Iy’KHOCTH, OBIaImhema # OATOBOPHOCTH PAHUKA KOjU Ty KOHTPOJILY BpIIE;

8. OATOBOPHOCT paHMKA 300T HENpHJpKaBamba IPOINUCAHUX MEpa 3allTHTE O]
noxapa,

9. Iy)KHOCTH paJHHKa y Ciydajy u30Oujama mokapa U ydemhe y ramemy

moxapa...".

[Topen Tora Mopajy UMaTH oArosapajyhe mpogecnoHalHe BaTporacHe CHare koje ce
aHTaXy]y Ha IUIaHy CIpedaBama HacTajarmba MoKapa.
OBuM 3aKOHOM cy moceOHO oapeheHu u neduHHCcaHA MHTamka Be3aHa 3a HAJUIC)KHOCT

IPUJIAKOM ralli€kha I1oJKapa.

Hcto Tako, ypehena je obGrmacT W HAYWH OCHHBAma BAaTPOTACHUX jeIUHHIA. Y TOM
KOHTEKCTY, HAaBEJCHO je [a JeIUHHIle MOry OWTH mpodecHoHaTHe (TepUTOpHjaTHE U

BaTporacHe jenunure npemyseha) u 1oOpoBosbHE.

Hamszop Ham cmpoBohemeM mpomuca W Mepa U3 00JacTH 3alUTHTE OJ1 IOXKapa
IPOMUCAHUX 3aKOHOM BPIIIH HAJUIC)KHHU OpPraH yHYTpPAITHHUX MOCIOBA.
3aKO0H 0 EKCIUIO3MBHHM MATepHjaM, 3ama/bHBHM TEYHOCTHMA H racoBuMa' ®
canpxu cieneha mornaespa: yBoaHE oapenode, 3ajefHuUKe oapende, nmocebHe oapenode,
HaJ130p, KazHeHe oapeade, penaszHe U 3aBpIiHe ofpende.
3akoHo/1aBall je AeUuHUCAO /1A ce MO/
1. eKCIIO3WBHUM MaTepHjama cMaTpa:
*  TNPHUBPEIHH CKCIUIO3UB,

¢ CpeACTBa 3a NNaJbEIHLE CKCIJIO3HBA,

10 Cyorcbenu enacnux CP Cpéuje, 6p. 44/77.
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¢ NHPOTEXHHYKU NPOU3BOIH,

¢ IpUBpe/IHA MYHHIIH]a,

« Oapyru

e CHpPOBHHE €KCIUIO3MBHOI KapakTepa Koje C€ KOPHCTE 3a TPOH3BOMILY
€KCILUTO3UBHUX MaTepH]a.

2. 3ama/bMBUM TEYHOCTHMA, CMaTpajy "TEYHOCTH WM CMeIlle TeYHOCTH Oe3
HIH ca CYCIIEH30BaHMM HJIM PAaCTBOPEHHMM YBPCTHM MarepHjama Koje Ha
temueparypu o 50°C uMajy npuTHCAK Iape UCIIOL kp/uM2, a Jdje ce mape
maje y IIOTOJHOM OJIHOCY Ca Ba3AyXOM W Yy IPUCYCTBY IUIaME€Ha HIIM
Bapm/me.”]61

3. TacoBuma cmatpajy "Matepuje Koje ce moa Temmeparypom ox 15°C u
npuTHCKoM oz 760 MM Hg Hanasze y racoBUTOM CTamy, a IIPOH3BOJAE CE U
CTaBJha)y y NPOMET Kao KOMIIPHMHPAHHU, NPETBOPEHH y TEUHOCTU HIIU

PacTBOPEHH IO npmHCKOM."162

[Topen wu3Heror mnoTpedHO je wucTtahW ma Cy NPONUCAHW TOCEOHH YCIOBH 3a

TIPOU3BOIIY, CKIAIUINTEHE, TPOMET (peXUM 0100perma u HabaBKM), KA0 U TPAHCIOPT

eKCIJIO3UBHUAX MaTepHja.

3ana’buBe TEYHOCTH M TaCOBH Takohe MoJuIeKy MOCeOHUM yCIIOBHMA KOJH ¢e OJHOCE Ha
IPOU3BOMEGY, CKIAIUINTEHE M TpaHCHOpPT. Y TIOIJeAy I[poMeTa W IpeBo3a
excruiosuBaux Martepuja MYII Pemy6muke CpOuje uMa JUCKPEIIHOHO IPaBO KOJ
U3/aBama J03BOJIa.

3akon o npeeosy onacnux mamepuja'® je y HeNOCpeIHO TOBE3aH ca 3AKOHOM O
eKCIUIO3UBHUM MaTepHjaMa, 3ala/bMBUM TeYHOCTMMAa M racoBuma. KapakrepucThka
OBOT 3aKOHa je Jia y MPBH IUIaH CTaBJba IPEBEHTUBHH aclleKT, nonasehu oy ancrpakTHe
Ka pPeasHoj OMacHOCTH M MOryhum mocrieaunama, yKOJIHUKO He Johe 10 Herose
CTPUKTHE TPUMEHE.

- . . 164
3aKoHO/1aBall je U3BPIIMO KIACU(DUKAIH]y ONIACHUX MATEpHUja ~ U TO:

1l Yyan 4.

12 HYero.

1% Coyorc6enu nuem COPJ, 6p. 27/90.
1% Ypran 2.
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e Kmaca 1. - EKCIUIO3MBHE MaTEPH]j€, IPEIMETH IIyHEHH €KCILIO3UBHIM
MarepHjama, CpelicTBa 3a TaJbeibe, BATPOMET H CIIMYHA CPEJICTBA;

e xjgaca 2. - KOMIPUMOBAHH, TEUYHH H FaCOBH PACTBOPEHH IO IPUTHCKOM;

e Kjaca 3. - 3aaJbHBE TEYHOCTH;

o xiaca 4. - 3amaJbHBE UBPCTE MaTepHje, MaTepHje CKJIOHE CaMOo3aNaJbemby,

MaTrepHje Koje y JOAUPY ca BOJOM Pa3BHjajy 3allaJbUBE IacoBE;

e Kjaca 5. - OKCHaupajyhe Marepuje, OpraHCKH NEPOKCHIIN;
« Kmaca 6. - OTPOBH, FaJlHE U 3apa3He MaTepyje;

e xmaca 7. - paIMOaKTHBHE MaTepH]e;

e Kijaca 8. - KOPO3HWBHE MATEPH]E;

¢ ximaca 9. - oCTalie OIIacHe MaTepHje.

HaiesxHocT ApyKaBHUX opraHa ofapeleHa je mpema HaBeneHoj kinacuduxanuju. Tako
je 3a omacHe MaTepje: U3 Kiace 1-5 0AroBopHO MHUHHCTApCTBO yHYTPAIIBHX II0CIOBA
P. Cpbuje, u3 xnace 6, 8, 1 9 0AroBopHO MHUHHCTapCTBO 3a HHMPACTPYKTYpY, a 3a
KJ1acy 7 OATOBOpHO je MHHMCTapCTBO 3a 3aIUTHTY JKUBOTHE CPEAMHE M IPOCTOPHOT

TIIaHUpakbaA.

Hanaspe, mpomucane cy: 3ajeHuuyke Mepe 0e30eHOCTH 3a OracHe MaTepHhje HIIH 3a
onpehene BpcTe THUX MaTepHja (IaKoBame, yTOBapH HCTOBap), mocebHE Mepe
6e30e1HOCTH 3a IPeBO3 OApeheHUX BpCTa OMACHUX Marepuja (eKCILIO3HBHE MaTepuje,
racoBH, 3amajbUBE TEYHOCTH, OTPOBH M pPAJMOAKTHBHE MaTepuje), TMocedHe Mepe
Oe3beqHOCTH 3a MPEBO3 ONACHMX MaTepHja Io rpaHamMa caobOpahaja (apymckw,

)i(eJ'IeiiHI/I‘IKI/I,m5 BasAyIIHH, BOACHHU U HOHITaHCKH), MEPE HaA30pa U Ka3HCHE oz[pe,u6e.

Mehynapomae obaseze Pemybnuke Cpbuje y oBoj obimacTd 3acHOBaHe Cy Ha
MehyHapoIHUM IOKyMEHTHMa Koje je 3eMJba partudukoBaia, a 1o cy Cropasym
EBporicke yHuje 0 MeljyHapoJIHOM IpeBO3y oOIlacHe pobe y apymckoMm caoOpahajy
(AJlP), Konpenmuja o MehyHapoAHOM M YHYTpAIIEM IIPEBO3Y OIACHUX CTBApU

xenesaurom (PUJT) u npyrum MehyHapoJHUM IIpONIHCUMa.

o2 Vpenba o npeso3y ONacHUX MaTepuja y IPyMCKOM M KejiesHuukoM caobpahajy, Cryorcbenu anacnux
P. Cpbuje, 6p. 53/2002.
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Ypeooa o opeanuszosarey u Qynkyuonucary uuguiHe saumume'®® ypehyje cucrem

nuBIHe 3amTHTe ¥ PenyOauum CpOuju. Y 0BOM MOA3aKOHCKOM aKTy HaBEJEHO je /1a

ce IMBHJIHA 3alOTHTA IUIAaHUpPA, OpraHM3yjeé M OcrocoOsbaBa HA OCHOBY IIPOLIEHE

YIPOKEHOCTH OJI eIeMEHTApHUX HEIOro/1a, TEXHHUKO-TEXHOIOIIKUX Hecpeha i Ipyrux

Behux Hecpeha U OaCHOCTH y MUPY H pary.

[Topen Tora nedunucane cy:

BpCTE 3aIITHTE (JIMYHA U y3ajaMHa);

Mepe 3alITHTEe H cracaBama (CKIamame JbyH, MaTepHjaTHUX U KyITypHHUX
nobapa, eBaKyallyja, 3aMpadynuBame U MacKupame, 30pHmbaBame yrposKeHUX U
HACTpaJaluX, pPaTHOJIONIKO-XEMH)CKO-OHOIOMKA 3alITHTa, 3allTHTa Off
pyllema M CllacaBamke W3 PYIIEBHUHA, 3alITHTA M CllacaBame HA BOIU H O]
IOTIIaBa, 3alITHTA U CIAcaBame OJ1 I0Kapa U eKCIUIO3Hja, IpBa MEIHIIUHCKA
moMoh, 3aIITHTA U CrlacaBamke KUBOTHIbA U acaHaIlfja);

CHare 3a 3amITUTYy W cracaBame (mpeayseha, opranuzanuje u ciyxoe
ONIpeMJbEHE U OCIOCOOJbEHE 3a 3AIITUTY H CIlacaBarbe, jeJIMHUIlEe IUBIIIHE
3alITUTe, CiIy:k0a ocMaTpama U 00aBelTaBama);

HaunHH pykoBohema (11ITaboBM NMMBHITHE 3aIITHUTE: PEIyOJHYKH, OKPY)KHH,
IPaJICKA U ONINTHHCKH);

HaJUIEKHOCTH OpraHa 3a IUIaHupame U 00yKy H

oTpeMarke MaTePHjaTHO-TEXHHYKUM CPE/ICTBUMA.

3a mpoBoheme oBe Ypenbe, OTHOCHO 3a OPraHU30Bamke U (DYHKIIMOHHCAE LIUBUIIHE

samrrute y PenyGmnu CpOuju Hajsehy oAroBOpHOCT “UMa MUHHCTApCTBO 010paHe.

056 Cnyarcoenu enacnux P. Cpouje, 6p. 21/92.
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6.3. HHCTHTYIIHOHAJIHH KOHTEKCT

V Peny6mumu CpOuju KpU3HH MEHAUMEHT je y HaJUIeKHOCTH cliefehux IpskaBHHX

oprasa:
¢  MuHHECTapCTBO YHYTpAIIbUX [10CIIOBA,
e MuHHCTapCTBO 32 NOJBOIPUBPEY, IIyMAapCTBO U BOJOIIPUBPELY
¢  MuHHCTapCTBO 33 3aIITUTY )KUBOTHE OKOJIMHE H
¢  MunHCTApCTBO 00paHe,

IMpenmer maber w3narama Ouhe carjiefaBame MECTa M yJIOre CBAKOr OJf HaBEJCHHX

Jp’KaBHUX OpraHa y CUCTEMY KpHU3HOI' MEHAIIMEHTA.

6.3.1. MHUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBUX OCJI0BA

VY cactaBy MuHHCTapcTBa YHyTpammbux nociaosa P. Cpbuje ox 2002. roauHe, MOCTOjH
CexTop 3a BarpenHe cutyaruje. OH je IpaBHU cile0eHUK YTpaBe 3a MPOTHBIIOKAPHY
3alITUTY, 9H]y j€ OKOCHHUIly YMHMIIA BarporacHa Opurana. Kao u nmomummja, Cexrop je
camoctanHa rpana yayrap MYII-a. MVII je 2006. ronune, cmatpajyhu na pacmosake
HEOITXOIHUM MaTEePHUjaTHUM U KaJPOBCKUM PECYpCHMa, IOJIHEO IIPEUIOT 3aKOHA KOjUM
O [eJOKyITHa OJrOBOPHOCT 3a YHyTpalllibe KpH3e Oujla NpeHeTa y IberoBy

HaJICKHOCT.

CexTOp 3a 3alITHTYy W CllacaBame 00aBiba IIOCIOBE KOJH C€ OIHOCE Ha 3AINTUTY O]
1oJkapa M CIiacaBame, a HajBaKHHUJH CY:
° IIpOIleHa PU3UKA;
* CTPY4YHO Ocroco0JbaBame MPHUINATHNKA OpraHU3allMOHUX jenuHuna (Ypase,
Onemema u Opnceka);
s CTpydyHa H Jpyra IOMON HaJJIeKHHM OpraHUMa M OpraHu3anujama y
GyHKIIMOHUCAlbY CHCTEMA 3alITHTE U CIacaBamba,;
* KOOpJIMHAIMja, yCMepaBame, ycKilahuBame paja M BpIIEHE KOHTPOJIE U

MHCIEKIIM]CKOT HA30pa CBOJUX OPraHU3alMOHUX e IMHUIA;
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HEMOCPEIH YK/bYUyHBAkhe y pajl U pyKOBOheme CIIOKEHHJUM CllydajeBHUMa:
ramerma IokKapa, OTKJIamama IOCIeHIla eKCIUIO3Hja, BpIIeHa Iperjiena
TeXHHWUKE JOKyMEHTallnje, IpeulaXke U Hajlaxe oAronapajyhe mepe 3amuture
0J1 IOKapa U eKCIUI03H]a;

YUECTBBOBAkE y HM3paad M yckiahuBamy IUIaHOBA 3allTUTE OJ IIOXKapa,
eIeMeHTapHUX HEIOroJla, TeXHHYKO-TeXHOJIOMKUX Hecpeha m 3amrTurte of
KOHTaMHUHAaIIH]e;

HETIOCPEIHO aHTKaKOBamke MPUIMKOM Bpllewma yBuhaja xox Behux moxapa
U yTBphHBamy y3poKa Moxapa, eKCIUIO3H]a U XaBapHja;

npallere cTama W MOpeUlaramke OlpeMara BaTPOraCHUX M CIIACHIAYKHX
jemuaMna y PemyOmumu;

YUECTBOBAmke y MHTEPBEHIHjaMa MpPU TEXHHYKO-TEXHOJIOMKAM Hecpehama
(excruio3wje, XaBapuje Ha HHIAYCTPHJCKAM, HaQTHEM H TaCHHM
[OCTpPOjelbUMa W Jp.) U IpHU EIeMEHTapHHUM Hemorojama (3eMJbOTPECH,
TIOTIIaBe, KJIN3alke TJIa, 0JIyje Ha KOIHY, ITYMCKH MOKapH | JIP);

WHHUIIAPAe JOHOIIEHkAa U YYECTBOBAKE Yy HM3PaaH MpOMHCa KojuMa ce
peryJuIie 3aluTHTa OJ II0Kapa U CHacaBame, Kao M NUTama W3 00JacTh
MIPOU3BOEE U NPOMETA EKCIUIO3UBHUX MAaTEpHja, 3alaJbUBHX TEYHOCTH H
racoBa ¥ IpeBo3a ONaCHUX MaTepH]a;

BpIIEHE HAI30pa y WPOU3BOIH, IMPOMETY H IPEBO3Y EKCIUIO3MBHHUX
MartepHja U CIIpoBOheme yIpaBHOT IIOCTYIKA y CKJIaay ca 3aKOHOM;
OCTBapWBame IpeKOTpaHWYHEe U MehyHapomaHe capaamy U3 CBOje
Ha/JIS)KHOCTH y CKJIaAy ca Npey3eTHM obOaBe3ama 3a 00JacTH 3allTUTE U
criacaBama JeUHMCAHUX MehyHapoJ HMM KOHBEHIMjaMa M JeKJapalujama

LII/IjI/I CMO IIOTINHMCHHIIH, UT/I.

CCKTOp 3a 3al0TUTY M CliacaBamk€ y CBOM CacTaBy HMa cnenehe OpraHu3aluoHe

jemwnuie: YrnpaBy 3a IPEBEHTHBY, YIIpaBy 3a BaTporacHe M CIIACHMJIAuKe jeHHHIIE,

Vipasy 3a 3amTuTy W criacaBame y beorpamy, Oznesbersa 3a 3aIITUTY M CIACABABE Y

Hosom Cany, Kparyjesiry u Humry, Ozcexe 3a 3amtuty U cniacaBame y bopy, Bakesy,

Bpamy, Jarogunun, Kuxwnma, Kpymesny, I[langeBy, Cpemckoj Murtposunu, Yixuiry,
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Hlamy Kpamesy, Jleckosmy, Hosom Ilazapy, Ilupoty, Iloxkapesmy, Ilpoxymiwy,
Yauky, [Ipujenospy, CmenepeBy, Cyborunn, ComGopy, 3ajedapy u 3permbaHuny.

Vnpasa 3a npesenmugy y cBoM cactaBy uMa: Onesberbe 3a cipoBohere peBeHTUBHIUX
Mepa TpH W3rpammu objexara, Onesbeme 3a CIpPOBOhEHme NPEBEHTHUBHUX Mepa MpH

xopumhemy o6jekara u One/perse 3a KOHTPOITY IIPOMETA | TIPeB03a OIIaCHUX MaTepHja.

Vnpasa 3a eampozacho - cnacunayxe jeOunuye y CBOM CacTaBy MMa YE€THPHU OJEJbEba U
to: Onememe 3a TEXHHYKO ONpeMarme BaTPOTACHUX M CHACHIAYKHX jeIUHHUIA,
Onebeme 3a KOHTPOIY pada BaTPOTAaCHUX M CHACWIAYKHMX jeauHuna, Onejbeme 3a
00yKy ® CTpydHO ycaBpmaBame H OJie/bele 3a KOOPAMHALM]Y OIepaTHBHHX

AKTHUBHOCTH.

Vnpasa 3a 3awmumy u cnacaeare y beoepady opraHusyje U BpIIM IIOCJIOBE
[PEBEHTHBHE 3aIITHTE, Tallele I0Xapa, cllacaBame, CIpedaBarbe M OTKIAmame
[OCJIeIIa aKkIUeHaTa ¥ YIpaBHO-TIPABHE MOCIOBE; OCTBAapyje CTPYUHY Capaamby Y
IOCTYIIKY yTBphHBama y3poKa IIOKapa, €KCIUIO3Hja W XaBaphja W OTKpUBama
yUUHHIAIla KPUBHYHHUX JleNla y OBOj OOJAcTH; Jlaje CarflacHOCT Ha ypOaHHUCTHUKE
[UTAHOBE M TEXHHUYKY TOKYMEHTAaIlMjy W H3iaje omobperma 3a JIOKalujy objekara ca
acreKTa 3allTUTE OJ1 I0JKapa; BPIIHU MOCIOBE HAA30pa y CIPOBOlEY Mepa 3alITUTE O
1oJkapa y CIIOK€HHM CHCTEMHMa IIPOU3BOME, NIPEHOCA U TUCTPHOYIIUJH €JIeKTpUUYHE
eHepruje, BOMNOCHAOEBara, MPOU3BOIIGH, IPOMETY H YCKIAJUIITEHhY 3alabUBHX
TEYHOCTH M TacoBa, IPOM3BOMHMUX KallallUTeTa XEMH)CKe, [pBHE, rpaduuke,
bapmaneyrcke #W JIpyrMX HHAYCTpPHja BUCOKE IOKapHE YrOPXKEHOCTH, JaBHHM
ofjexTrMa rJie ce OKymba U 6opaBu Behn Opoj JbyM, BUCOKUM 00jJeKTHMA U JIp. Y CBOM
cacraBy uma: Oziesbeme 3a CIpoBOherhe NPEeBEHTUBHIX Mepa IIpH U3rpajbi objekara,
Onebeme 3a crupoBolerbe MPeBEeHTHUBHUX Mepa npu kopumhemy objekara, Oncex 3a

yupagse mociose, OJicex 3a TeXHHUKY 3alITUTY U yBubhaje u Barporacny Gpurazy.
Ooemerwe 3a sauwmumy u cnacasare y Hosom Cady, Kpazyjesyy u Huwy, Bpmmn

MMOCJIOBE 3allITHUTE U CllacaBarba Ha TepI/ITOijaMa OBHUX T'pajoBa. C tam Yy BE€3HU: BpPIIH

II0CJIOBE MpPEBEHTUBHE 3alUTUTE, TallCHC II0XKapa, ClacaBama, CclpedaBamba U
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OTKJIamama MOCJICIHUIla aKIMIeHaTa W YIpaBHE IOCIOBE; CIPOBOAU Mepe (u3uuKo-
TEXHHYKE 3AINTHTE W pa3jallbaBama IoXkapa W XaBapuja; ojo0paBa JioKaluje, aaje
carJacHOCT Ha ypOAaHHUCTHYKE IUIAHOBE MW TEXHUYKY JOKYMEHTAlHjy, Y4ecTBYjE€ Y
TEXHHYKHM TIPHjeMHMa, KOHTPOJIHINE CTAe MEpa 3allTHTE OJ I0Kapa; y YIPaBHOM
MOCTYIIKY JOHOCH pellera O Hajaramy Hpely3uMama IPEeBEeHTHBHUX Mepa M3 OBHUX
00J1acTH; OCTBapyje 3ajeHHYKH paJl ca OpraHU3allMOHUM jeJMHHUIIaMa 3a Cy30ujame
KPUMHHATATETa ¥ OpraHU3allMOHUM jeIMHHIIaMa IOJIMIMje Ha 3aIllTHTU oOjeKara OJ
moceOHOT 3Hayaja; 1Mo MoTpedu ydecTByje y eKuIama 3a yTBphuBame y3poka moxapa H

BPIIH JPyTe IIOCIIOBE.

Oocex 3a sawmumy u cnacasare y bopy, Bamwesy, Bpamwy, Jazoounu, Kuxunou,
Kpywesyy, Ilanuesy, Cpemcxoj Mumposuyu, Yorcuyy, lanyy Kpamesy, Jleckosyy,
Hoeom Ilazapy, Hupomy, Iloxcapesyy, Ilpoxynwy, Yauxy, Ilpujenomy, Cmedepesy,
Cybomuyu, Combopy, 3ajevapy u 3peranumy, BPIIU MIOCIOBE 3aIITHTE U CIIacaBama Ha
HOApydjy Koja ImpaTe TepuTOopHjalHy moaeinry MuuucrtapctBa. C THM y Be3H: BpIIH
IIOCJIOBE IIPEBEHTHBHE 3alllTUTE; Talllelhe II0Xkapa, CcliacaBama, CIpedaBama H
OTKJIamarma MOCIEeNIAa aKIUIEeHaTa U yIpaBHE IIOCIIOBE; CIIPOBOIU Mepe (U3UUKO-
TeXHUYKE 3alllTUTEe M pazjalllibaBama IoXapa MW XaBapuja, ojo0paBa JOKaluje,
IpOBEpaBa HMHBECTHIIMOHO-TEXHUYKY JOKYMEHTAIH]y, YYeCTBYje Y TEeXHHYKHM
IpHjeMAMa, KOHTPOJHMINE CTAalke Mepa 3allTUTE O] [0Xapa; Y YIPaBHOM IOCTYIKY
JIOHOCH pellea O Hajlaramy NIpeay3uMarba NPeBCHTHBHHX Mepa W3 OBHX 00JIacTH;
OCTBapyje 3ajelHMYKH paJ ca OpraHu3allMOHUM jeMHHUIIaMa 3a Ccy30ujame
KPUMUHAIUTETA ¥ OpPraHU3allMOHMM jeIMHHUIIaMa IOJIUIMje Ha 3alITUTH oOjeKara o
noceOHOT 3Havaja; o NoTpedH ydecTByje y eKullama 3a yTBphUBame y3poKa ImoKapa u

BpILIH JIpYTe I1OCIIOBE.
Ojcex 3a 3amTUTy W crnacaBame y bopy, BaseBy, Bpamy, Jaromunu, Kuxunmm,

Kpymesiy, [lanyeBy, Cpemckoj Mutposunu, Yxuimy, [llanmy, ocum uHCIIEKTOpa 3a

NPEBCHTUBHE ITOCJIOBE UMa U BanOFaCHI/I OaTajpoH.
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Opcex 3a 3amTuTy H crmacasame y Kpassey, Jleckosuy, Hosom Ilasapy, Iluporty,
TMoxapesny, IIpoxymsy, Yauky, Ilpmjenmossy, CmenepeBy, Cyborumim, Combopy,
3ajedapy ¥ 3pemaHnHy OCHM HHCIIEKTOPA 3a IPEBEHTHBHE MOCI0BE HMa U BaTporacHy

YeTy.

ITopen CekTopa 3a BaHpeNHE CHTyallHje, y CIydajy CJIOXKEHHX KpH3a IOCTOjH
MoryhHOCT aHraosama Npyrux cermMeHara MVYII-a na mmany ouyBama 0e30€IHOCTH.
Hamve, Moryhe je aHraxxoBambe CIeIHjaIHe MOJIHIHjcKe jenunune-Kannapmepuje, Koja
je oOydeHa M ONpeMJbeHA 3a 3aUITHTYy U CIAcaBamke Ha BOIH, PEINIABAC TATIAUYKHX

CHUTYyallHja, aHTUTEPOPUCTHYKE aKIH]€ U CIL.

6.3.2. MHHHCTAPCTBO 32 NO/bONIPUBPENY, IIyMapcTBO H BOJAONIPHBpEAY

[Tpumapre QyHKIH]je OBOT MHHUACTAPCTBA Y CMHUCITY IPUIPEMJEEHOCTH Ha KPU3Y CY:
* IpOIleHa yrPOKEHOCTH O] IIOIUIABA,
» mpaheme BOOCTaja peKa,

e peryJainuja BoJ0CTaja IIoMohy cucTeMa BOAOIPUBPEIHUX o6jexara.'®’

Owno je opmamheHO Ja MPEUIOKH MPOIJIalIehe BaHPEIHOT cTama 300T MOIUIaBe WM
OTIaCHOCTH KOja 3axXTeBa eBaKyalldjy CTAHOBHUINTBA ca ojpehenor noapyyja.
Biiaia je Ha mpeyior OBOI MHHHACTAPCTBA OCHOBATA JaBHO BOXONpPUBpENHO mpemysehe

168

"CpbujaBome Koje je m3Mmely ocraror OArOoBOpPHO 3a CyNpOCTaB/bAME KpU3ama y

00JacTH BOJIOTIPUBPE/IE.

Hawme, meroBa mematHocT u3Mely ocraior je: raszioBame BOJHHM peCypcuMa H
yckiahupame MoTpebe 3a BOJOM pa3HUX KOpPUCHHKA, npaheme, OJlpKaBame H
yHanpehuBame BOJHOT pEXHUMa, OJAPKABAKE U PEKOHCTPYKIIHja BOJIOIPHBPEIHUX
objekara, OpraHM30Bame M CIpoBOheme omdOpaHe OJ MOIUIaBa, OJBOhEHEe CYBHINHHX
BOJIa U OPraHW30Bame of0paHe O]l YHYTpAIlbUX BOJIA HAa MEIHOPAIIMOHOM IOAPYY]Y,

OpraHM30Bamke U cIpoBoheme Mepa 3a 3aIuTUTY o OyjuIa U eposuje, obe3deheme Boze

17 Perymammone rpalieBune, peTeHiumje, Gpare, akymyjauuje, OABOAHM KaHANM, NPEHaXKHH OyHADH,
yCTaBe, LPITHE CTaHMIIE U 00jeKTH 3a 3alITUTY O epo3uja U Oyjuna.
18 Cryorcbenu enacnux P. Cpéuje, 6poj 54/96.
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3a Kopnmhe}be, OpraHu30BakbEe U CHpOBObere MEpa 3a 3allTUTY BOJa O 3araI)HBa}ba,

IpUIIPEeMarbe TIAaHOBA | IporpaMa y BOJOIPHUBPE/IH, UT/.

V u3BpIIaBamy MOBEPEHUX 3a/laTaka KOPHCTHU KalalluTeT jaBHUX Ipey3eha Kao mro cy

BOJIOBOJ M €JIeKTPOAMCTPHOYyIHMja. Mame BOIONIpPUBpENHE KOMIIaHHje Cy Takohe y

o6aBe3u Ja IpyKe MOMON TPaHCIIOPTHHM CPEACTBHMA M JPYTOM MEXaHU3ALHU]OM Y

ClTydajy KpHu3e.

6.3.3. MUHHCTApPCTBO 32 3aLUTHTY KHBOTHE OKOJIHHE

Kao cactaBHH €0 0BOr MHHHCTAapCTBa JIeIyje YIpaBa 3a 3alITHTY KHUBOTHE CPEIUHE

K0ja y CBOM cacTaBy uMa cienehe opraHu3anoHe jeIHHHILE:

CexTOp 3a 3aIITHTY KHBOTHE CPEIMHE O 3arajuBama,

CexTop 3a 3aIITUTY NIPUPOJIE,

CexTOop 3a €BpOIICKe HHTerpanuje W MehyHapomHy capaamy y obiracTu
3aIITATE KUBOTHE CPEIUHE,

Cexkrop 3a npaheme IpUMeHe IIPONUCca y 00JIAaCTH 3alITHTE KUBOTHE CPEIUHE
U yIIpaBHO-HA/I30pHE IIOCIIOBE,

CexTop 3a 3ajeTHHYKE TOCIOBE U (PUHAHCH]CKO YIIPaBIbAIbLE,

CeKTop 3a MHCIIEKITH]CKe TIOCIIOBE.

V¥ Cexkropy 3a 3aIllITUTY JKUBOTHE Cpe/IMHE 0]1 3araljuBama 00aBibajy ce MOCIOBH KOJH ce

OJIHOCE Ha:

uHTerpucano Tmpaheme 3arahuBama JKHBOTHE cpeauHe (BOAQ, Ba3dyX,
3eMJBUINTE, KIMMATCKe IIPOMEHE, O30HCKH OMOTau, Oyka W BHOpamwje,
edukacHO KOpHIIhemke EHeprHje U JIp.);

yTBphUBame yCJIOBa 3aIITUTE JKUBOTHE CPEMHE 3a H3rpajby oOjexara H
u3Boheme pajoBa KojuM ce obe3dbelyje MHTErpucaH mpHCTyn 0j100paBama
pama mocTpojera M 00aBibama AKTUBHOCTH KOj€é MOTY HMATH HETraTHBHE
yTHUI[A]e HA )KABOTHY CPEIUHY;

yTBphHBame YCIIOBA 3aIITHTE XKMBOTHE CPEJMHE 3a W3rpajmby objekara H
n3Bohere PaoBa Kpo3 IpOIeHy YTHIAja HA )KUBOTHY CPEJIHHY;

YIIpaBJbakbe PU3UKOM U OATOBOPOM Ha YIIEC;
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yIIpaBJbame XeMUKaIHjaMa;

yTIpaB/bambe OTHANIOM;

3aITHTY BOJA;

3aIITHTY OJ1 JOHU3YjYhHX U HeJOHH3Y]yhnX 3padema;

ydgemhe y MpHIPEMH H COpOBOhEmY CTpaTeHIKHX OKyMeHaTa M IIJIaHOBa,
IpeiIarame MpojeKara;

ydemhie y TpPHIIPEMH OCHOBa 3a paTHdUKanujy MehyHapoIHHX YroBopa,
yuerrhe y MeljyHapoaHO] capaamH, pa3Boj MEXaHHW3aMa OATOBOPHOCTU 3a
3araljuBame )KUBOTHE CPEINHE;

ydemhe y IpAIIPEMH CTPYYHHX OCHOBA y M3PaH IIPOIUCA U JAPYTHX ONIITHX

aKaray 00J1aCTH 3aIITHTE KUBOTHE Cpe€auHe UTH.

VY 0BOM CEKTOpYy 00pa3oBaHe Cy y)Ke YHyTpallihe OpraHu3alioHe JeJUHHUIIE:

Opcex 3a mHTErpUcaHo npaheme U KOHTPOILy 3arajuBama JKMBOTHE CPEIUHE,
Opcex 3a mpolieHy yTuIlaja Ha JKUBOTHY CPEIUHY,

Ojicex 3a ynpaBibame pU3UKOM U OJIrOBOPOM Ha yJIEC,

Opicex 3a ynpaBibarmbe XEMHUKaJIHjaMa,

Opcek 3a ynpaBibarme 0TIaI0M U

Opcex 3a 3amTUTY o7 joHU3YjyhnX U HejoHU3Yjyhux 3padema.

Mecto ® yimora OBOI MHHHCTApCTBa Yy yIpaBibalkby KpH3aMa JedHHHUCAHA je

MHOTOOPOJHUM 3aKOHCKHM M IOJI3aKOHCKHM akThMa. VI3 H3T0KEHOr je €BUIEHTHO Ja

HHUCY HpCI[BPIbCHa CpE€ACTBA U CHAre 3a OTKJIamharmkbe CBEHTYAJITHUX ITOCICAUIlA KPH3E, Beh

C€ YyJiora MHHHUCTAPCTBA y CHCTEMY KpHU3HOI MCHAIMCHTa YIJIaBHOM CBOJH Ha

MOHHUTOPHHTI.

6.3.4. MunucrapcTrBo oadpaHe

Y oxBupy MuHucTapcTBa oa0paHe IOCTOje JBa CEIMEHTa Koja Cy peleBaHTHa 3a

KpU3HHM MEHAMEHT: YTIpaBa 3a BaHpe/IHe cuTyanuje u Bojcka.

Vhpaga 3a BaHpeIHE CHTyaldje NpaBHH je ciaea0eHuk Munucrapersa oadpane

Peny6iuke Cpbuje, xoje je omrykom Casesne Biazae ol 24. Hosembpa 1993. roqune, a
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ca 1. janyapom 1994. ronune, nperero y CaBe3HO MHHUCTApPCTBO OAOpaHE U IOCTAJIO
[Toxpyunu opran 3a ondOpany y PemyOmuuu Cp6uju. ITox masusom Ilompyunu opran
00aB/pbao je mocsioBe aedhuHHcaHe 3akoHOM o onbpanu PemyOmmke Cpbuje, cBe 10
2000. roauHe, Kaja je IpeMMEHOBaH y YmpaBy 3a ondOpany Pemybrmuke Cpbuje, y
cactaBy Cekropa 3a Jpyncke pecypce. On 2005. romgune, outykom CaBeTa MUHMCTapa
Ip)KaBHE 3ajeHHLe, U3MEITeH je U3 cacTaBa CekTopa 3a JbyJCKE PECypCe ca HCTHM
AMEHOM M JUPEKTHO je Be3aHa 3a MHHHCTpa onOpaHe. [IpaBHIHHUKOM O YHYTpalIHOj
OpraHm3alfjy ¥ CHCTEMATU3aIjH PaTHUX MecTa y MuHucTapcTBy og0pane PemyOiuke
CpOuje, K0ju je CTymHo Ha cHary aaHa 22. HoBeMOpa 2007. roqune, YpasH 3a o10pany

Peny6nuke CpOuje mpoMemeH je Ha3uB y YIIpaBa 3a BaHPEIHE CUTYalHje.

V cBoM cactaBy YmpaBa 3a BaHpeQHE CHTyalldje uUMa cielnehe opraHm3anuoHe
JeIMHALIE:

1. Onmespere 3a IMUBHIHY 3aINTHTY, Yy 4djeM cacTaBy cy: Oncex 3a LMBHIHY
samtuTy, Cioyx6a ocMarpama U obaBemTaBama ca penyoanuknm LlenTpom
3a obaBerTaBame, [[eHTap 3a oOy4yaBame KaJpoBa LIUBUIIHE 3amuTHTe, ['pyna
3a YHHINTaBamke HEEKCIUIOAMpaHWX yOOjHHX cpencraBa M Oncek 3a Bese U
KPUITO3AIITHTY;

2. Onebeme 3a IUIAHUpake TpHIpeMa oadpaHe, y uujeM cactaBy je ['pyma 3a
MOOWIIM3AIH]y U TUIAHUPAE;

3. Ojcek 3a IMOBHHCKO-TIPaBHE, KaJJPOBCKE U OIIIITE IIOCIIOBE;

4. T'pyna 3a MatepujarHo-(pHUHAHCH]CKE IIOCIIOBE.

5. TepuTopHjaiHa o/ie/beiba 3a BAHPE/IHE CUTYaIlU]€ U TO:
¢ Opespeme 3a Banpeane cutyanuje All Bojsoaune,
¢ Opememe 3a Baupeane cutyanuje ['paga beorpana,

e Opnespeme 3a Banpeane cutyanuje ['paga Hosor Cana,

«  Opnesmeme 3a Banpeane cutyanuje ['paga Humna,

«  Opnememe 3a Banpene curyanuje ['pajga Kparyjesna,

«  Opespeme 3a Banpeane curyanuje Komybapekor okpyra — Babeso,
¢ Ogpespeme 3a BanpeaHe cutyaruje MauBanckor okpyra-Illabar,

«  Opnesseme 3a Banpenne curyanuje Cepepaobanarckor okpyra — Kukunna,
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« Opnememe 3a BaHpeaHe cutyanuje CpeamedaHaTCKOr OKpyra —
3pemaHuH,

«  Opespeme 3a BaupeaHe cutyaiyje JysxkHobanarckor okpyra — [Tanueso,

« Opememe 3a Bampenne curyanuje Cpemckor okpyra — Cpemcka
MuTtposuiia,

« Onespeme 3a BaHpeaHe cuTyaluje 3amnagaobaduxor okpyra — Combop,

«  Opesmeme 3a Baapeade cutyanuje CepepHodadkor okpyra — CyboTuna,

« Onepeme 3a BaHpeaHe cutyanuje bopckor okpyra — bop,

«  Opnesbeme 3a BaHpe/IHE CHTYallHje 3ajedapcKor oOKpyra — 3ajedap,

e Onepeme 3a Baupe/He curyanuje [Iuporckor okpyra — Ilupor,

*  Onepeme 3a Banpeane curyanuje [Tanmckor okpyra — Bparbe,

« Opespeme 3a BaHpeaHe cuTyaryje Jabnanudakor okpyra — Jleckosar,

e Onepeme 3a BaapeaHe cuTyanuje Tommuukor okpyra — [Ipokynse,

¢ Onepeme 3a BaHpeaHe cutyanuje Pacunckor okpyra — Kpymesar,

«  Onepeme 3a BanpeaHe curyanuje [loxynasckor okpyra — CMmeznepeso,

¢ Opnespeme 3a BaHpeaHe cuTyaruje bpanmaesckor okpyra — [loxxapesar,

« Opepembe 3a BaapeaHe cutyanuje [lomopasekor okpyra — Jaroauna,

¢ Onepeme 3a BaHpeaHe cUuTyanuje MopaBudkor okpyra — Yagaxk,

¢ Onespeme 3a BaapeaHe curyanuje Pamkor okpyra — Kpasseso,

¢ Opesbeme 3a BaHpeIHE CUTYyaIHje 31aTHO0PCKOT OKpyTra — Y KHIIE.

TeputopujanHa oejberha 00aBibajy IOCIOBE M3 HAJISKHOCTH YIpaBe 3a BaHPEIHE
CHTyallWje, a MpPeKO CBOJUX YHYTPAlIIbUX OPraHM3allMOHMX JEeIMHHUIA 4Ydja je
opranuzaiija CIIMuHa OpraHu3alyji ceuimra Yupase. Pasiukyje ce jeiuHo oJelbere
3a BaHpeaHe curyarje ['pama beorpana, jep HOKpHBa OECET IPaJCKAX U INECT

OPUTPAJCKUX ONIITHHA.

Vipasa 3a BaHpe/IHe CUTyalldje HaJUIeKHa je 3a:
1. onbpambene mnpunpeMe penyOIHUKMX OpraHa, peCOPHMX MHHUCTApCTaBa,
NpaBOCYJHUX OpraHa M MojeMHUX IOCEOHUX OpraHu3aluja;
2. KOOpJMHHUpame OAOpaMOECHMX NpPUIIPEMa BEIMKHX TEXHHYKHX CHCTEMA H

T10jeIMHAX TIOCCOHNX OpraHu3alHja;
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3. mOmyHy IO OCHOBY pajHe 00aBe3¢ BEIHKHX TEXHHUYKHX CHCTEMA, JAP/KaBHUX
Oprafa, pEeCOPHHX MHHHCTApCTaBa, IPaBOCYJHMX OpraHa M HOCEOHMX
OpraHu3aIyja;

4. omoOpaBame IUIaHOBA ITIONYHE MaTepujalHuM cpeacteuma Bojcke Cpbwje,
BTC u cy0jexara;

5. mpuIIpeMy,  OpraHH30Bame W  KOOpAMHANM]y  M3paje  IUIaHOBa
GyHKIHOHHCAbA AETaTHOCTH Jp)KaBHUX OpraHa, OpraHH3aldja, IPUBPEIHUX
IpyliTaBa ¥ JpyTHX [OpaBHUX JIMIA@ M IIPEIy3€THHKA Yy BaHPEIHHM
CHTyanujama

6. IMUBUIIHY 3AIITHUTY.

3a morpebe oBOr pama mupe he OUTH aHAIM3UpPaHE HAIJIEKHOCTH OBE YIIpaBe Yy

00JIaCcTH [TUBUIIHE 3AIITHTE.

Axo mohemo ox Te3e na ce [{uBmiHa 3amTuTa OpraHusyje, IpUIpeMa U CIIPOBOIU Kao
CHCTEM 3allTHTE H CHacaBama JbyIH, MaTepHjaIHUX M KYyITYpHHX 1o0apa of
eJIeMeHTapHUX HENOrofa, TEXHHIKO-TEXHOJIOMKNX Hecpeha U xaTacTpoda, mocieaumna
TepopH3Ma, paTHUX U Npyrux Behux Hecpeha), a y CkiIady ca HadyelIMMa U 3aXTeBHMa
JlommyHCcKoT TpoToKoia y3 JKeHeBcke KOHBEHIIHje, IpyTUM IpaBHiInMa MelyHapoaHor
XYMaHHTApHOT IIpaBa, 3aTUM 3axTeBMMa HaIlMOHATHOr M MehyHapomHor mpaBa H
nprxealieHUM — paTH(QUKOBAHMM MelyHapOJHUM KOHBEHIIMjaMa M JekiIapamujama, ®
amd ¥ MehyHapoIHMM MYITHJIATCPATHAM M OWIaTepaTHUM CIOpasyMHMa, OHJA Ce
IEHM 3aJIalld OJHOCE Ha: IUIAHHpame yHnoTpeOe IMBHIIHE 3allTHUTe, u3paay [Iporene
YIPOKEHOCTH ¥ TIOBPEIJBUBOCTH OJ1 €JIEMEHTAPHHUX HEIOIrofa, TEXHHIKO-TEXHOIOIIKHX
d Jpyrux Hecpeha W paTHUX ONACHOCTM M COICTBEHHX CHara W MOryhHOCTH;
opranusanujy, ¢hopmupame U ynorpeOy jenuHHNIa U mTadOBa IUBHIIHE 3AIUTHTE Y
OIIITHHAMA, TPAJOBUMa M OKpy3uma; oapehuBame npeayzeha, npuBpeHUX ApyIITABa
U JPYIHX CIyKOH OIPEeMJbEHHX U OCIIOCOOJBEHHMX 3a 3alllTUTY U CIAcaBambe;
IPOHANIAKEhEe U YHUIITABAKE HEECKCIUIOAMPAHUX yOOJHHX CpEACTaBa; IUIAHUPAE U
OpraHm3aljy MocjioBa Be3e U TEJIEKOMYHHUKaIlMja; OpraHm3anujy (GyHKIHOHHCAHbA

Cny>1<6e ocMarpama U O6aBCIIITaBaH>a; IMPpUIIPEMHE AKTHUBHOCTH 3a 06YKy Kazapa

19 Yiag 77 3akona o onbpanu, Cryorcbenu 2nachux Penyénuxe Cpbuje, 6p. 116/2007.
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IMUBUJIHC 3allITHTE H BOjHI/IKa Ha IHUBHUIHOM CIIYKCIHHY BOjHOF poKa H IIOCIIOBE

MeljyHapo/iHe capaambe U3 00JacTH 3aIlTUTE U criacaBamba.

Jla 6u ce mTO 0OJPe KOOpAMHHCATA W PYKOBOJIWJIA AKIHMja 3alITHTE M CllacaBamba
CTAaHOBHMINTBA M MAaTEpHjaTHUX Jo0apa Of €IeMEHTApHUX HEIoroja M TeXHHUIKO-
TeXHOJIOIIKUX Hecpeha W omacHOCTH, npeaBuleHO je (opMupame mMTab0Ba IUBHIIHE
3amTUTe W TO: 160 OMIITHHCKHUX; 24 OKPYXKHA; YETHPHU Ipajcka U jelaH ITOKPajHHCKH,
MehyTHM TO je 3a caza joI yBeK JOOpHM JIeJIOM y JIOMEHY ITaHHpaHoT, 0 YeMy he OuTH

p€49Hu y Hap€JHUM IIOTJIaBJbHUMa.

YmpaBa 3a BaHpeJHE CUTyallHje OJrOBOpHA je 3a M3BpIIaBame cieaehux 3amarka y
CHCTEMY KpPU3HOT MEHAIMEHTA:
1. y30ymuBame rpahana
eBaKyanuja rpaljaHa, MaTepujalHO TEXHUYKHX CPeJCTaBa U CTOYHOT (oHza
CKJIahame JbyIH U MaTepHjaTHUX J100apa

36pI/IH>aBaH:>C YIpOXCHUX U HACTpaJdalIux

2

3

4

5. PXb 3amrura

6. 3amTUTa U cracaBame Ol pyllerma U pyIIeBHHA

7. 3amTUTa U cracaBambe O IOIUIaBa , Ha BOJIHU H 11O/ BOJIOM

8. 3aIITHTa U criacaBame O]l IoXapa U eKCIUIO3Huja

9. OTKpHUBamke U YHHUIITABAFkhE HECKCIUIOAUPAHUX YOOJHUX CpeacTaBa

10. mpBa MeIuI@HCKA noMoh U Bepcka IoMoh

11. acananuja TepeHa U XUTHO CaXparbUBambe

12. ogyBame noHapa OUTHUX 3a ONCTaHAK

13. XWTHO yCIIOCTaBJbahE HEOIIXOMHUX CIIY’KOH O jaBHOT HHTepeca

14. mehynaposaHa capaama

15. yuemhe y uzpanu npornuca u3 061acTu IIaHUpaka IpUIpeMa ogdopane

16. pamHa u MaTtepujasiHa obaBe3a y BaHPEOHMM CHTyalijaMa W paty
(omobpaBarbe TUIAaHOBA IIOITYHE 3a CBE CyOjeKTe IIaHupParba)

17. peamuszanuja mnomyne Bojcke Cpbuje MarepujalHEIM CpeICcTBHMAa U

BO3WJIMMA M3 1IOIIKCA
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18

192

20.

. pa3paja Mepa IIpPHIIPAaBHOCTH, IpeHomemke U mpaheme crpoBohema Mepa

IPUIPABHOCTH

yuemhe y wm3pamu [lmama onGpane PenyGimke CpOuje; Omnancuparbe
IPOM3BOMa W Yycllyra HOTpeOHHMX 3a (QYHKIHOHHCAKE IPHOPHUTETHHUX
KODHUCHHKa H 00e30ehjerbe CTAaHOBHMINTBA Yy BaHPEJHUM CHTyallHjama H
paty;

H3paja W3BOJA 3a IOCTyName ApP)KaBHUX oOpraHa, mpemyseha u apyrux
HOpaBHHEX JIHIa O] MOCeOHOr 3Hayaja y BaHPEIHHM CHTyallWjamMa M pary;
u30op U ypeheme o0jekaTa U IPOCTOpa 3a CMEINTa) Jp)KaBHHX OpraHa u
npeayseha y BaHpeIHHM CHTyalWjama; H3paja OpraHH3aIHjCKo-

MOOMITH3AITH]CKOT Pa3Boja OpraHa M jeIMHulla Koje Gpopmupa Y1pasa.

Osw 3aanu paHuje cy neGUHUCAHH U MOXKe ce pehu 1a ux je oBa YmpaBa Hacleaua.

[TpumrkoM (opMmupa Mpel YIpaBy Cy IIOCTaBJbeHH OoApel)eHM HOBH 3agany, a 3a

yIIpaBJbambe KpU3aMa HajBaXHU]H CY:

1.

neduHucame MOTyhMX BaHpPEJIHHUX CHUTyalMja, MOTYhHOCTH 3a HpEBEHLHU)Y

OIMTaCHOCTH U MUHUMU3UPAIHLEC HCTATUBHUX ITOCJICIUIIA,

. M3paja OTepaTUBHUX IUIAHOBA 32 MOTyhe BaHpe/HE CUTYallHje;

. TIpHNIpEeMarke HEONMXOJHUX CHAara M pecypca 3a pellaBamke BaHPEIHUX

CHUTYyallH]ja;

. p€aroBame Ha npeTehe CI/ITyaHI/Ije Ha HA4YWH Ja Ce MI/IHI/IMI/Bij HCIIOKCJbHHU

ehEeKTH 110 CTAHOBHUIITBO U OKOJIMHY;

. YCIIOCTaBJbAKE — 00HAaBJbAE HEOIIXOTHUX (b}’HKHPIja HO’I‘p€6HI/IX 3d JKUBOT,

. OPTraHM30Balk€  pPaHOT  YNO30peHa,  pa3BHjambe HH(OpMAITHOHO-

KOMYHHMKAIIHOHOT CHcTeMa (CHTyallMOHOT LIeHTpa) U cUcTeMa UH(pOpMHCamba

3a oTpebe CTAHOBHHUINTBA Y BAHPEAHUM CUTYallHdjaMa;

. o0yJapame JIMIa YKJby4eHHUX Y IPEBEHIIH]Y, IPUIIPEME H PEaroBarbe;

. obaBelnTaBame jJaBHOCTH 3a MOHALIAe Y BAHPEIHUM CHTyalldjama:

¢ pacmojena uHMOpMAaIHMja O KaTacTpoamMa U BaKHUM IHTAmHMAa
peIyKIIje pU3HKa;

¢ CTBapame€ yCJioBa 3a CHpOBObCH)e HUCTpAXKHUBaArba,
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*  pa3Boj

CHCTEMa paHe HajaBe 3a peruoH M oOaBellTaBame —

HH(I)OpMI/IcaH;e, HEOIXOJHO 3a Npeay3uMame INPEeBCHTHUBHUX MEpa Yy

Ccllydajy MpeTHH;

¢ yCOOCTaBJbambe CI’paTCFI/Ij CKOI' KOMaHJHOT CHUCTEMa u

TEJICKOMYHHUKAIUOHUX IIpoIeaypa U IIPpOTOKOJIA;

*  3aK/byuYHBame OWJIaTepaTHUX H MYJITHIATEpAIHHUX YIOBOpa ca jacHO

neUHUCAaHMM MPOTOKOJIMMA 3a JoJelly HHOpMaluja, CIpoBoheme

IpUTIPEMa | OTlepaliyja IMpeKOrpaHuIHOTOCMaTpamka U 00aBeITaBama;

¢ pa3MeHa eKcIiepaTa y OcMaTpamy W obOaBelnTaBamy Ha karacTpode u

YCIIOCTaBJbAhE 3a)eIHUYKUX CIIeIIN]jaTH30BaHIX TUMOBA;

yTBphUBame jacHE OATOBOPHOCTH H3Mel)y pa3IHuUTHX PETHOHAIHUX H

Mel)yHapoTHHX aKTepa y TpaHCTPaHWIHOM OITOBOPY HA KaTtacTpode;

yHampeheme M yCHOCTaB/bale 3ajeJTHHUYKUX CTaHJapAa IIpakce Yy

PETHOHY:

CTaHIAp/H 33 PEAYKIIH]y PH3UKa

CTaH[Iap/IM 3a paHy HajaBy

CTaHAap/u 3a XyMaHuTapHe Onepanuje momohu

CTaHIApAW 3a YIpaBlbale Yy KatacTpodama U YCHOCTaBJbAKE

pErHOHATHUX IIeHTapa 3a epuKacHy KOOpAHHAIN]Y YIpaBJbamba

« (opMmyHcame porpama 3a o0ydaBame U 0CII0CO0IbaBAE

IUTAHCKE AKTUBHOCTH OWaTepaiHe H MYJITWIATEepaTHE Capaibe
Ha TI0JbY YIpaBbarhba y BaHpEIHHM CHUTyalndjaMa ca OpojHHM
3eMJbaMa, MoceOHO ca 3eMJbaMa pernoHa jyrouctoyne Espore;
u3paja MehyHapoJHHMX CIopa3ymMa M YroBOpa Be3aHHX 3a
aKTHBHOCTH capajibeé Ha II0Jby yIpaB/barba W IOMOhH Y
BaHPEJHAM CUTyallHjama;

pOIIEeType IIPUCTYIIAFHA 3HAYA)HUM MelyyHapo THHM
opraHusaiijama 3a HABIIHY 3aI0TUTY U YIIPABJbarbe Y BAHPEHUM
cuTyanjamMma u MeljyHaponHuM HHGOPMATHUKUM Mpexama 3a

MehyHapoHy pazMeHy mojaraka y BaHpeJIHHM CHTyalljama;
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— IIPUCYCTBO HAy4YHHM CKYIIOBMMa, CEMHHapHMma, BexbOama H
paIHoOHHMIIaMa Be3aHUM 3a TeME LIUBUIIHE 3alTHTE U yIIpaBbarba y
BaHPEHUM CHUTYallljaMa;

— HWHTEH3WBAH pajJ Ha HU3ydapamwy, HpuilarohaBamby U IPUMEHH
MelhyHapoHHX CTaHAap/a, HOpoleaypa M IPOTOKOJIA Yy CBHM

¢azama ympaBsparma y BaHpEIHUM CHTyallljaMa.

[TocTaB/beHH 3ajalyl y IMPOTEKIOM MEPHOAY HHUCY J0OpUM [EJIOM pEalM30BaHH, a

pasJiosu 3a To Ouhe enabopupaHy y eMIHPH)CKOM JIelly OBOT paja.

Jlpyru cyGjekar y okBupy MunucTapcTBa ogoOpane P. CpOuje Koju HMa CBOje MECTO H
yJIOTY y KpH3HOM MeHanMmeHTy je Bojcka. Iben 3amarak je odyBame MHpa, 010paHa H
samtuTa rpahana. OHa ce mpumpeMa W o0ydaBa 3a M3BpIIaBame 3aJaTaka y MHDY,

pPaTHOM H BaHPEIHOM cramy.'”

V ciygajy IpHpOTHUX H JIpyTuX Hecpeha Beher o6mMa y kKojuma Cy yrpoKeHH JbYACKH
JKMBOTH M MarepujamHa 1o0pa, Bojcka Cpbuje ce Ha 3axTeB OpraHa 3aayKE€HUX 3a
3AIITHTY M ClIacaBamke MOKE aHTKOBATH Ha Ipy’Kamy noMohu ctanoBHMIITBY. Hanme,
I[Ipencennuk PemyGnuke n3naje Hapehemwe Hauennuky ['enepammraba, a OH JMHH]OM
KOMaH10Bama Hapelhyje ymorpeby onpeljernx cermenara Bojcke 3a nmpyxame nomohn
IpyruM CyOjeKTHMa y 3alliTUTH U CHacaBamby. MehyTHM YKOJIMKO Cy YrpoXeHa
CpelncTBa M JbYJACTBO Bojcke He mpuMemyje ce HaBejeHa Ipoleaypa, Beh ce oHa

OpraHm3yje caMa u 0jIMax pearyje.

Ko nebunucama 6ymyher cucremMa Kpu3HOT MeHanMenTa y PenyOsmm CpOnju BaxkHO
je umatd y Buay na Bojcka mma 0O0y4eHO JBYACTBO, Jla paclojia)ke BEIHKHM
TPAHCIOPTHUM  KamanuTeTuma  (TPAHCHOPTHOM  aBHjallMjOM,  XEIMKONTEpPHMA,
KamMpoHoMa u ayrtodoycuma), ABX ompemMoM, cucTeMHMa 3a OJpiKaBambe Be3e,
Cpe/ICTBAMA M OIPEMOM 3a TpedninhaBame BOJE, Ka0 U JIPYIHM BpcTama CIICIH]jallHe

oIlpeMe Koja je of] KJbyJHOT 3Hadaja 3a yIpaBJbame pazIuuuTiM Kpuzama. [lopen rora,

"% Ynau 37 3akona o onbpanu, Cryocbenu 2nacnux Penybnuxe Cpéuje, 6p. 116/2007.
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Bojcka pacrnonaske ofpehenrM XyMaHHTApHUM 3ainxama (Xpana, hebas, maTtopu) Koje

MOTy OUTH YIIOTpeJbeHE y €BEHTYAIHO] KPU3H.

Haxo mHema pemoBHe 0Oyke Bojcke 3a oAroBope Ha IUBUIHE KpU3e, y NPOTEKIOM
NIePHOJy OPraHW30BaHO je HEKOJMKO BEXOHM KOje Cy Ipe/CTaBjbajle IMBHIIHO-BOJHU
OITOBOp Ha Kpu3e. Y TOM KOHTEKCTYy HAaBOJMMO [a je Ipe MOMEHYyTe TpHIIETepalIHe
BexOe "Jlymascka ctpaxka 2007", romuae 2005. oapxana OuinerapaiHa BexOa u3Mehy

Cpbuje u Pymynnje.

Jlakne, ommocu wu3Mely MunmcrapcTBa on0OpaHe W ApPYrMX IUBHJIHHX Cy0Ojekara
3a/y’)KEHHX 3a yIpaBJbalbe KPU30M Hajla3e Ce oIl yBeK y Iporecy Tpausuuuje. Ha
OCHOBY pe3yJiTaTa aHajgu3e Koja je Ipe3eHTOBaHa Yy OBOM IIOIJIaBJbY MOXKEMO
KoHcTaToBaTH Aa PemyOimka Cpbuja Oe3 TeMesbHOT Ipeypehmba oBe 001acT HE MOKE Y
MOTIYHOCTH YCIIENTHO pearoBaTH y KPU3HUM CHTyallljama Koje yrposkaBajy JKMBOTE H
WMOBHHY CTAHOBHMINTBA. 10 je MPBEHCTBEHO IOCJIEAHNIIA HEIPUMEPEHHUX, 3aCTapeuX U
JOMHMX 3aKOHCKHX pellera, KojuMa ce ypehyje oBa mpoOiaemaTuka. 3aTHM, HHCY
00jeTMmEeN HY CBU CYOjEeKTH W ITOCIIOBH 3alITHTE U CIacaBama y cacTaBy oapeheHor
npKaBHOT Tena. Hanme, Kao IITO ce BUIM M3 U3JI0KEHOT, Y IPAKCH HE IIOCTOJH IIPaBHU
aKT Koju 0u To neduHmcao, 300r Yera J0J1a3y 10 NpeKianama Ha/UIe)KHOCTH U HejaCHe
KOOpJMHAIMje, ITo yuTaB "cucreM" uMHM HeedukacHMM. Jlaxkie oBaj KOHIENT j€ Yy
npakcu 0M0 Hee(hHKacaH, HAPDOYMTO IPUIMKOM pearoBama Ha CIOXEHE KpH3e, Koje

3aXTeBajy aHTaKOBAE M KOOPIHHAIH]Y BHUILE CyOjeKaTa KpU3HOT MEHAIMEHTA.
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7. PETMOHAJIHU HUBO KPU3HOI' MEHAIIMEHTA —
CPEMCKH OKPYT

VrpaeHe okpyre oGpasyje Bnaza Ypeabom paau Bpliewa MocioBa Jp)KaBHE yNpaBe
W3BaH CPAMIITA OpraHa JpKaBHe yrpase. YpeaGom''' — O yIPBHMM OKpYy3UMa Y
Peny6auim CpOuju o6pazoBaHo je 29 ympaBHUX OKpyra, a TEpPUTOpHUja CBAaKOr O[

yIpaBHUX OKpyra o0yxBarta oapehenn Opoj OniuTHHA U IpaoBa.

['eocTparemky nonokaj Cpemckor okpyra oapehen je, HeroBom reorpadekom
JN0KalMjoM Ha rpoctopy Peny6inke CpOuje, NpUBPEIHAM U JbYACKUM MOTEHLHM]aIOM 1
YABEHUIIOM [la C€ Ha HEroBOM I[POCTOPY Hajlase BaXHA YBOpUIITA APYMCKHX,
JKEJIE3HUYKUX M BOJACHUX KOMYHMKallMja, OJIM3MHOM BEeJIMKMX I'paaoBa (beorpan u Hou

Can) u rpanulioM ca Pemy6ankom Xpeatckom d bocHOoM M XepLEroBUHOM (BHAHM

Kapry).

I v &
" nud NOVIES
T “0focRAD“¢

. | eEOGRA
L)

‘

Cauxa 6. Cpeycku oxpye (Hzeop: Ipuepeona KOMOPA Cpema)

Y Cayarcbenu enacrux P. Cpbuje, 6poj 15/96.

147



VY ¢B0j0j] OJIMIKO] UCTOPUJH OBAj MPOCTOP je OMO M3JIOKEH pasHUM BpCTaMa Kpu3a: 0.1
eIeMEHTapHUX HEIOTo/ia 10 paTHUX pa3apama. [laHac My He IIpeTe paTHE Kpu3e, ajlH
3aTO IIOCTOJH BEIIMKA OIIACHOCT OJf MHPHOJOICKMX KpH3a:  Cyllla M BUCOKHX
TemrepaTypa, nomiara (peke /lynas, Casa u bocyT), MOJbCKUX U NIyMCKHX II0Kapa, Kao
U O]l CBHX KpH3a KOje Cy H3a3BaHE JIeJIOBarbeM 4YoBeKa (IOXKapu W aKIUIEHTH Y
dbabpukama, a mocebHo y gadpunu ypa u 6uo-auzena y [uny, akiaaeHTH TPHIAKOM

TIpeBO3a OMIACHUX MaTE€pHja UT/).

7.1. OCHOBHE KAPAKTEPUCTHKE

CpeMCKH OKpPYT Ce Halla3H y ceBeposamnaanoM ey Cpbuje, Ha jyrozanany BojBoaune,
omehen mrannHOM ®Ppyrmkom ropoM u pekama JlynaBom u CaBoM. CaunmaBa ra mect
ONIITHHA W jefaH Tpaj. 3axBaTa HOBpIIMHY of 3.486 KM%, a Ha TOM IIPOCTOPY KUBH
335901 cramoBHHK' 2, omHOCHO 16,53 % on ykymHor cranoaumTsa All Bojsonune, a
4,48 % on ykymHOT cTaHoBHUINTBA PenmyOmuke Cpbuje. I'ycTHHA HaceJbeHOCTH H3HOCH
120 cranoBHEKa 110 KM°. [TOBpIIHHA 1 GPOj CTAHOBHHMKA IO ONIITHHAMA MPUKA3aHH CY Y
cnenehoj Tabemu:

Tabena 4. Ilospuwuna u 6poj cmanosunuxa omumuna Cpemckoz okpy2a

=
Hnbhuja 385 11 49609
Wpwur 230 12 12329
[Tehunim 489 15 21506
Pyma 582 17 60006
Cpemcka.MuTpoBuiia 762 26 85902
Crapa [TazoBa 351 9 67576
un 687 19 38973
CpeMcku oKkpyr 3486 109 335901

Hzeop: Cmamucmuuxu 3a600 P. Cpouje

172 [Tpema nommcy u3 2002. roause.
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Ilemo moapydje CpeMcKOT OKpyra je IJIOJHa paBHHLA, Ha YH]JEM CE CEBepy, NPOTEXKe
mwiannHa @pymka ['opa. Bomena Gorarcta uune peke Jlyna, Casa u bocyr, kao u

JeceTak BEeINTayKuX jezepa Ha naguHama Opymke ['ope.

V paBHmuapckoM nexy CpemMa HHTEH3HBHA j€ paTapcka, IIOBpTapcka M CTOYapcKa
npousBoma (0ko 70% TepuropHje cy obpamuse nospmuue). Ha o6ponmmma @pyinke
[ope BenWKe MOBPIIMHE 3ay3WMajy BHHOIpagd M Bohmanu Ha BummM aenoBuMa
@pymke ['ope, kao u y3 pexke CaBy u bocyr, Hanmase ce BeJlMKa IPOCTPAHCTBA IIyMa

(oxo 15 % Tepuropuje).

[Topen mMoOJBOIPHUBpE/IHE, HHIYCTPHjCKa IPOU3BOAKA UMa JYry TPajulldjy U 3ay3uMa
3HAYajHO MECTO y TIPHUBPE/IN TaKO J1a OBaj OKpyT crana mehy Hajpa3Bujenuje y Cpouju.

Haj3nauajauje npuBpense rpane y CpeMCcKOM OKpYTy Cy:

npexpamOeHa HHAYCTpH]a,

e MeTasonpepaljuBada HHIYCTPH)a,
e IpBOIpEpaIUBaAdKa HH/IyCTpH)a,
e Opomorpaama U

® WHIyCTpHja TyME U ITaCTHKE

OBMM TMOJpydYjeM MpoJyiaze BpJIO BaXHU caoOpahajHM IIyTHU MpaBLUU: AyTOIYT MU
xeJe3Hnuka npyra beorpan - 3arpe6, myt beorpan - HoBu Can u Hosu Can - [1la6am.
Ha wupunm oBora moapydja, mpema beorpany, je mehynapomnu aepoapoM CypuuH.
3navajuy caobpahajauiy npencraBibajy peke Jyna u Capa, Koje Cy IUIOBHE IEIUM

CBOJUM TOKOM kpo3 Cpem.

7.2. HCTOPUJCKH OCBPT HA KPU3HE JIOI'ABAJE

Y HOBH]j0] UCTOPH]jH, OJHOCHO T10cse Jlpyror cBeTckor pata npoctop CpeMcKor okpyra
OO0 je M3I0KeH MHOrOOPOJHMM KpH3ama 01 elujieMHja 3apa3Hux OOJIeCTH, NPEeKo
norulaBa M Ioskapa, ma [0 pPaTHUX paszapama. HajKkoMIUIeKCHHja Kpu3a Ha OBOM

IpocTopy goroamia ce y nepuoxy 1991- 1995. ropune, 0HOCHO 3a BpeMe rpahanckor
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para Ha npoctopy ousme COP Jyrocnasuje, yuje nocneauie ce ocehajy u nanac. Tana
je Ha mpoctop Cpewma jormwio mpexo 90.000 m36ernuia u nporuanuka, 6omdapioBana je
norpannuna ommruHa [[Iux y 1Ba Haspara (5. HoemOap 1991. m 3. ampun 1992.
rOJMHE) OJ CTpaHe XPBAaTCKUX I1apaBOjHUX (opMaluja, KOjOM IIPUIMKOM je OUIIO IeT
MOTMHYJIAX I[MBHJIA W BHIIC pAamEHHX, a Ha O0jeKTHMa je IpHYMIbEHa 3HaTHA
matepujanHa mrera. Hajsumre je omrehen Jleunju Bpruh "Jenumma CranuBykoBuh

uspa".

HATO GombapnoBame 1999. romune, W3a3Baio je Ha TepuTopuju CpeMcKOr OKpyra
KpU3y KOja IO CJIOKEHOCTH W IOCHIeIUllaMa HHje HHINTA Mamka OJ MPETXOIHO
IIOMEHYTE, HAKO je Tpajana HeynopeauBo kpahe. bombOapiaoBane cy CBE ONIUTHHE IO
BHIIE IyTa, IITO j€ 3a MOCIEAUIy UMaJlo JbYJCKE XPTBe M pa3aparme MaTepHjalHHUX
nobapa. [Tojeaunu cy0jeKTH KPU3HOT MEHAIMEHTa HUCY OMIIM IIPUIIPEMIBEHH 34 OBAKBY
BPCTY KpH3e, a HHCY I[OCTOjajla HU CPEJCTBA 3a HEHO CIIPeYaBarbe WIIM €BEHTYaJIHO
yOnaxkaBame. Hanme, Bojcka M TIOJHIIM]jA KAO HAJBAXHHU]H CYyOJEKTH Y CYIPOCTABIbAbY
OBaKBO] KPHU3W HUCY OWJIM TEXHHYKH ONpPEMJbEHH 3a clipeuaBame Hcre. Onpema H
OopOeHa TexHHKA OWIM Cy 3acTapeid U HeaJeKBAaTHU 3a CYNPOCTaBJbame€ H3BOpHUMA
kpuse. 30or Tora cy cy0jeKTH KpHU3HOI MEHAlIMEHTa TOKOM 4YMTaBe Kpuie OWIM y
noapeheHoM 1Mosiokajy M aKTUBHpaHU Cy Hajuemhe caMo Ha OTKIambaiby I10CIIeNuIa
u3asBanux OombapioBameM. [Topen Tora, y MOYETKy Kpu3e HHje OMII0 KOOpIMHALuje
wamely mojemuHMx apkaBHUX opraHa (Bojcke u MVYIl-a) npuimkom pelnaBama
T0jeIMHIX KPU3HUX CUTyalllja Ha OBOM IPOCTOPY (IpOHaIaKemke IMUI0Ta U3 000paHor
®-117 27. mapra 1999. romunue). Jlo Tora je DOHUIO W3 BHIIe pa3jiora, a usmehy
ocraior, 300r HeyckIal)eHOCTH IJIaHOBA, HEIOCTOjarba JeIMHCTBEHOI CUCTEMa Be3a 3a

BaHpe/IHE MMPUIIMKE, HeCHAIAKEha MEHAlIepa y 10jeIMHUM KPU3HUM CHTYyallujama.

[Topen pataux kpuza (1991. u 1999. roaune) koje cy 3axBatuie CpeMCKH OKpYyT,
Hajseha kpu3a Ha OBOM TIpocTopy Ouia je nzazpana 1989. roqune u3bujamem moxapa y
Gabpunm meynoze u nanmpa "Mwunan Crenanosuh-Matpo3". Haume, y xkpyry
HaBeJIeHOT TIpey3eha Jonuio je y mnpernoaHeBHUM dacoBuma, 13.04.1989. ronune, 10
o’kapa Ha JENOHHW]U IPBEHE KOpEe KOjH je MOKyllajia Jia yracu BaTporacHa jeJMHHMIA

®IIIT "Matposa". Mehyrum, Oyayhu na mucy ycmenn noxap ce oko 13.30 wacosa
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IpEHEO Ha ICTOHH]H ceuke' ° ykynue xommumue 250.000 Ve Koja je 3ay3umaiia
IPOCTOpP Yy IPEUHHUKY OJ 150> u BucmEe oxko 40 Mmerapa. O Tome cy y 13.45
oOaBemred Mel)yOIIITHHCKH (peTHOHAHU) CeKTeTapujaT YHYTpallbUX II0CI0Ba
(MCVTI) y Cpemckoj Mutposui, Llentap 3a o0aBemraBame U ONIITHHCKA BaTporacHa
jemwHuma. Ha nume mecTta mopesi Barporacana OAMax Cy H3aulle CTPYYHE EKHIIe
MCVII-a u OmmruHckor mraba HUBHIHE 3amThHTe. KOHCTaTOBAaHO je, Ja HaCTalH
Mo’kap ¥Ma IMHPOKe pa3Mepe U J1a MOXKe MMaTH JalleKOCEKHE IIOCIIENUIE HE caMo 110
(abpuky Beh ¥ 1O CTAaHOBHHINTBO ¢ 003UpOM Ha ce y mpedysehy Hamase OTpPOBHE
XeMHKaJlije Koje ce KOpHCTe y Ipolecy npousBomme. Oxmax je mpeko Ilentpa 3a
o0aBelnTaBame 3aTpakeHa IMOMON CBUX PACIOJIOKUBHX CHAara 3a raiiermbe Iokapa ca
npocropa Cpema. Mehytum, ¢ 063upoM ma ce mokap Op30 HMIMPHO M IIOCTOjana je
OIIAaCHOCT J1a 3aXBaTh ofpeljeHe Ae0Be IMPOU3BOIHUX Xalla, ONIITHHCKO PYKOBOJCTBO je
IIPOTJIACHIIO €JleMEHTApHy HEeToroy u yiyhenu cy mo3usu 3a nomoh ['apHu30HY BOjcKe
y CpeMcko] MUTPOBHIIH W CBUM BaTPOTACHHM jeMHHIIAMA Y 3€MJBH, @ HCTOBPEMEHO j€
aktuBupad neo Illtaba MMBHIHE 3alITHTE KOjH je OHJA IIpey3e0 KOOpAHHauHujy Mehy
cy0jekTHMa KOjU Cy aHTaKOBaHHU Yy OBOj KpU3HO] cuTyauuju. [lapanenHo ca ramemem
1oskapa MPUCTYITMIO Ce IMCIOKAIU]U OIaCHUX XeMHKalIdja W TOKOM Tpajama KpHu3e

u3MerTeHo je oko 300 ToHa 0BUX Martepuja.

360r BeoMa CIIOKEHHMX YyCJIOBa Tralliefha, BEJIMKe KOJWYMHE [JUMa U jaKor BeTpa,
OLIEHEHO j€ J1a Tpey3eTe Mepe HUCY Jlae OueKUBaHU pe3ynTar na je [1Itad umsuine
3AIITUTE 3aTPaXKMO CIIENMjAIIHY BaTpPOracHY TEXHHUKY 3a ramieme rnoxapa, te je 14.04.y
aKIMjy YKJbYUEHO 6 BOJHUX XEIHKONTEepa, OPOJI 3a ralierhe okapa | mymIle npeayseha
"Xunporpaama" n3 Cpemcke Mutposuiie. [Toxap je craBibeH 1oj KoHTpoiy 15.04, a
nebunurtusao yramed 21.04.1989. romgmue. Y ramemy noxapa, usmehy ocraior,
ygecTBoBasio je oko 400 Barporacama ca 81 BarporacHMUM BO3MJIOM U3 27 TrpajoBa
ousmie COPJ, 157 Bojuuka, 29 uiraHOBa Iocaja XeaUKonTepa. Y 0BOj Kpusu 51 jmie
3a700MJI0 je TOBpefie KOje Cy CaHupayle MEAMIMHCKE EKUIIC Ha JIMIly MecTa WU Y
MEJIMIIMHCKUM ycTaHoBaMa y CpemcKoj MHTpOBHLII/I174. Cananuja mocieuua BpiieHa

je HapeJIHMUX HCKOJIMKO I'OJIUHA, IMOIITO je HacTylnrJa orpoMHa MaTeija.nHa IITeTa. =

' Veurmena ApBeHa Maca Koja je 0CHOBa 3a MPOM3BO/IbY Nanupa.
7% Ananusa noxkapa y OIIT "Marpos" usspuena o crpare [lta6a unsuine samrure 08.07.1989.
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HOBYAaHH €KBUBAJICHT (omTeheH)a Ha IIpOnU3BOIHUM O6J CKTHUMa, MallliHaMa U YHHUIITCHC

JIeJia CAPOBHHA).

7.3. CYBJEKTH KPU3HOI' MEHAIIMEHTA Y CPEMCKOM
OKPYI'Y

Cse opranm3zamnuje xoje aenyjy y CpeMCKOM OKpyry MOXKEMO IOAEIUTH Ha JIpKaBHE
opraHusamnuje (jaBHH CEKTOp) W HeAp)KaBHE OpraHu3anuje (IpUBATHH CEKTOP).
HenpxaBHe opranm3andje, Koje mokpehy rpahanu Ha OCHOBY CBOje IIPHUBaTHE

WHHIH]aTHBE, Cy OpraHu3allyje UBUIHOT JIPYINTRA.

[TomenyTe oOpraHuzanuje cy CyOjeKTH KpU3HOI MEHAlIMEHTa Ha CBUM HHBOMMA Y
opkaBW. Y OBOM IIOIVIaBjby Ouhe aHamu3MpaH CHUCTeM KpPU3HOI MEHalIMEHTa Ha

PETUOHIHOM HUBOY.

[Tocne JIpyror cBeTCKOT paTa, Kpu3Hu MeHauMmeHT y P. CpOuju, a tume u y CpeMckoM
OKpYTy, y 00JIaCTH 3allITHTE U cliacaBarma OUo je opraHu3oBaH kao jaeo cuctema OHO u
JIC3, ogHOCHO, IMBHIIHA 3aIlTHTA, KOja ce akTUBUpalia Kaja rnocrojehe ciyxbe cBojom
PeIOBHOM OpPraHM3allijoM H CPEJCTBMMa HUCY Ouie y MOryhHOCTH Ja H3BpINABajy
3ajIaTKe 3allTUTEe M criacaBama. OBaj CHCTEM Ce I10Ka3a0 HEIPUMEPEHUM 3a Calalllibe

notpebe APYIITBA Ha PETHOHATHOM HUBOY, Mel)yTHM HOBU KOHIIEIIT j€ joIl yBeK y (azu

"ucTpaxuBama'.

Crarse KpU3HOT MEHAIMEHTa Ha PErHOHATHOM HMBOY cariefaBahemo Kpo3 aHallu3y
(GyHKIMOHUCAA KPU3HOT MeHaMeHTa y CpeMcKoM OKpyry. Y ToMm KoHTekcTy Ouhe

aHAIM3KUPAH pajl Haj3HaYaJHU]UX cyOjexaTa KpU3HOT MEHAIIMEHTa.

7.3.1. JipkaBHU HUBO-OPraHH BJIACTH

a) CpemcKu yupagHu okpyt
Cpemcku yrpaBa#u Ookpyr (opmupan je Ypeabom Bmane PeryGmuxe CpOuje kao

MOJAPYUHM OpraH Jp/KaBHE ympase, a o0yxBarta Teputoprjy ommtuna: [luna, Cpemcka
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Mutposunia, Pyma, Wubuja, Upur, Crapa IlazoBa u Ilehunnm, ca cemummrem y

CpeMckoj Murposur.'

OKpyrom pykoBOIH HaYeTHHK KOTa II0cTaBiba Biiaga Ha mpeior MUHHCTpPa HaJIIEKHOT
3a IIOCIIOBE IpyKaBHe ympase' ¢, Y yIpaBHOM OKpYTY MOCTOjH CTpydHA ciyx6a'’’ kojom
PYKOBOJIM HadYeIHHK W OHA je 3ay)KeHa 3a CTPY4YHY M TeXHHUKy IOMOh Ha4eIHHKY
OKpyTa, alli | 3a MOCJIOBE 33jeTHAYKEe CBUM OKPY>KHHM IIOJPYYHHM jeJHHUIIaMa OpraHa
npxasHe ympase. [lopen tora, YmpaBHH OKpyr mMa CaBeT ympaBHOT OKpyTra, KOjH
CauMm-aBajy HAYeJIHHK OKpYra U MPeICeTHHIN ONIITHHA U IPaJOHAueHAIM I'pajloBa ca
nozxpydja ympasHor okpyra. OH yckialyje oIHOCE OKPYXXHHX HOAPYYHHX jeIHHHIIA
opraHa JIp>KaBHE yIpaBe W ONINTHHA U TPajoBa M Jaje Mpeylore 3a MoOoJpIame pajga
YIPABHOT OKpYTa W APYIHX MOAPYYHUX je[HHUIA KOj€ OPTaHM JIpXKABHE yIpaBe HMajy
Ha TIOIPYYjy yIpaBHOT OKpyra. Jlakie, ympaBHH OKpPyr HMa CaMO HHIEpeHLHje Y
JIOMEHyY paja Ip)KaBHHX OpraHa, JOK jaBHa mpeay3eha W ycraHoBe Kao M IPOGHUTHH

CEKTOp HHUCY Y BbUXOBO] HAUIEKHOCTH.

6) Munucmapcmeo ynympauimwux nocinoéa - I1Y Cpemcka Mumposuuya

3aKkoHOM O MUHMCTapcTBUMa PemyOinke Cp6uje'”® nedunncano je ma MuHHCTapCTBO
yHyTpammux nocjiosa Pemny6nuke CpOuje 006aBiba MOCIOBE Jp’KaBHE yIpaBe KOJH Ce
OJHOCE Ha "3alITUTY KHBOTA, JIMYHE M UMOBUHCKe Oe30enHOCTH rpahaHa; mpyxame
nmoMohin y Ciiydajy OmacHOCTH; MPOMET H IIPEBO3 OpY)Kja, MyHHIIH]€, EKCIUIO3UBHUX H
onpeheHux Ipyrux ONacHUX MaTepHja; UCIHUTHBAKE PYIHOT BAaTPEHOT OpYy’Kja, Halpasa
U MyHHIMjE: 3aTHTY OJ Iokapa.." 3a obaBjparbe OBHX IIOCIIOBA Y OKBHPY
MunucrapeTBa yHYTpAlIIbUX [IOCIOBA, Kao IoceOHA OrpraHu3alioHa jEeIHHUIA,
bopmupan je 2006. romune, CexTop 3a 3alTUTY U cracaBambe. OCHOBHHU 3a7ald OBOI
CexTopa cy 3amruTa ctanoBHUINTBA Peny6nuke CpOuje, BHUXOBHX JKHBOTA U HMOBHHE
y ClOydajy BaHpeIHHX CHTyalldja, a TO Cy: €JIeMEHTapHe HeNorojae (3eMiboTpec,
noriasa, Oyjuna; oilyja, jaka Kuiia, eJeKTpUYHA MpaXiberha M Ipafl, atMochepcka

Hemoroja, cylia, CHEXHHM HaAHOC U JIaBUHA, HaroMujiaBame Ji€/la Ha BOJIOTOKY,

"5 Ypan 12.

Y78 Cnyorc6enu enacnux P. Cp6uje, 6poj 15/96.
" Ynan 9.

'8 Cyorc6enu enacnux P. Cpéuje, 6poj 43/2007.
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ONpOmaBame M KIIM3amke 3eMJBHINTA), TeXHHYKe M TexHosoluke Hecpehe (moxap,
eKCIUTO3M]a, XaBapHja, caobpahajuu yzuec, yaec y pyIHUAIIMMA U TyHelIuMa, XaBapHja Ha
eJIEKTPOEHEPTeTCKUM OCTPOjebiMa, HAaQTHUM M TAaCHUM MOCTPOjemhrUMa, 00jeKTHMa Y
KOjUMa Ce JpKe M KOpHCTe PAAMOAKTBHE MaTepHje, HYKJICapHHM IIOCTPOjEHUMA,
TEJIEKOMYHHKAIIMOHUM W HH(POPMAIIMOHUM CHCTEMHMA), YTpOXKaBame 3/paBJba rpahana
U J)KHBOTHE CpeIHE YCJe/ JejcTaBa ONacHUX MaTepuja U APYTUX CTama OIACHOCTH,
emUIeMHja 3apa3Hux OO0JIECTH, emHIeMHje 3apa3HHX CTOYHUX OOJIeCTH, II0jaBa
MTeTOYrHA ¥ OMJBHHX OOJIECTH, Ka0 W CIMYHE IMojaBe Behux pasmepa Koje MOry 1a
yrpo3e 3/ipaBjbe W )KHBOTE JbYIH M KHUBOTHY CPeAMHY MM J1a IPOY3POKY]y IITETY

Beher oOuma.

Omcek 3a 3alITHTYy ¥ CllacaBambe uuje cemuinte je y Cpemckoj MurtpoBuuu je
OpraHu3aluoHa jenuHuna MuHECTApeTBa yHyTpammux nociaosa P. Cpbuje, Cexropa

3a 3aIITUTY U CllacaBame M OH ITOKpUBa TepuTOpHjy CpeMCcKOr OKpyra.

OBaj 0JICeK YHHE:
1. Hnciiexiiopu tipouiyiioocapie 3auiiuine
Onwu o0aBspajy cieaehe mocaone:
e yBUBaju y ciydajy ToKapa, eKCIUIO3Wja, XaBapuja U y aKIUACHTHUM
CUTYyaIlljama;
*  TIperje/ HHBeCTHIIMOHO-TEXHUYKE JIOKyMEHTallH]e;
*  TEXHHYKH Iperjieau usrpaheHux objexara y HUJby M3JlaBarba JI03BOJIE 3a
ynoTpeody;
¢ omoOpeme JoKaIuja;
*  IIPEBEHTUBHHU IIPETIIE/IH;
*  KOHTpOJIA IPEB0O3a OMACHUX MaTepH]a;
¢ omobperse 3a MpeBo3 1 HaOaBKy OMACHUX MaTepHja;
*  JlaBambe MUILJBEHA O IPUMEHU PEIyOIMUKUX IIPOTIHCa;
e JaBambe opjanthersa 3a BpIICHE IMOCIOBa yHarpehema 3amTure 01
nosapa.
2. Baiupoiacno ciacunauxu Oawianon y CpeMckoj MHTPOBUIM KOJH Y CBOM

caCTaBy UMa:
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« yery y CpeMckoj MUTPOBULIM (CEULITE jeAUHHLIE)
°  BOOY Pymu;

« onesbewe y Crapoj [1azoBu;

* omesbewe y [lehuHnuma;

*  onesbewe y Uuhuju u

* opemewe y Lluny.

[TO3ULIHOHMPAHOCT ~ BAaTPOracHO-CHACUIAuKUX jeauHunay y CpeMCKOM — OKpyry

npuKa3aHa je Ha ciaenehoj 1emu:

SREMSKA Tlgs 18
MITROVICA

Cauka 7. [TO3MIMOHMPAHOCT BATPOracHO cracoiaukux jeaunuua y CpeMcKoM OKpyry,
Useop: CekTop 3a BaHpeaHe curyanuje MVYIl-a P. Cpouje

V 00nacT¥ KpWM3HOr MEHAMEHTa Ha PErMOHAJHOM HUBOY BaTpOracHO Criacujavke
jeluHMIEe ¥Majy 3HayajHy YJIOry Kako y MpPeBeHUM]M KpU3a, TaKO U Y OTKIarbamby
eBEHTYaJHUX MOCeua. Y BUXOBO) HAAJIEKHOCTH CY:

* OpraHM3allvja ¥ KOHTpOJIa MPEBEHTUBE 3aLUTUTE OJ1 NoXKapa,

e OpraHuzalMja M raimieme rokapa Ha CBUM OOjeKTMMa M JoKalujama y

CpeMCKOM OKpyTy,
¢ criacaBambe JbY/IU U3 YTPOXKEHUX CIpaTHUX oOjeKara,
« yyeuihe y 30putbaBatby CTAaHOBHUIITBA BOJAOM M

e yuemrhe y caHalMju MpoCcTOpa 0J1 ArpeCUBHUX MaTepuja.
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8) Murucmapcmeo ooopame

MunucraperBo onopane P. CpOuje jeman je oI HajBaXKHHJUX Cy0Ojekara KpU3HOT
menaumenta y P. Cpbuju, a moceOHO [Ba HeroBa CErMEHTA: YIIpaBa 3a BaHpEIHE
cutyanuje u Bojcka. ITomenyra Ympasa y CBOM cacTaBy uMa 26 TE€PHTOPHjaTHHX
0JIeJbeHba KOJU Cy HaJUIeXKHH 3a cienehe mocnose:

1. onbpambene mnpumpeMe penyOIMYKHX OpraHa, PECOPHHMX MHMHHCTapCTaBa,
IPaBOCYHUX OpraHa U M0jeMHHIX MOCCOHUX OpraHu3allyja;

2. KOOpIWHUPAKE OAOpaMOCHHX MNpUIIPpEMa BEIMKUX TEXHMUYKHX CHCTEMa H
0] €IMHAX MTOCEOHUX OpraHu3aImja;

3. MOmyHY IO OCHOBY pajHe 00aBe3e BEIMKHX TEXHHYKHMX CHCTEMA, NPXKaBHHX
opraHa, pPEeCOPHHX MHHHCTapCTaBa, NpPAaBOCYIHHX OpraHa U IIOCEOHHMX
OpraHu3allyja;

4. omobpaBame ITaHOBA ITOIyHE MaTephjalHHM cpenctsuma Bojcke Cpbuje,
BTC u cy0jexara;

5. mpumpeMy,  OpraHW30Bame€ W  KOOpAHHAIM]y  H3paje  IUIaHOBa
(GyHKIIMOHVCama IeIaTHOCTH IPKaBHHX OpraHa, OpraHu3aliyja, IpUBPEeIHUX
IpymTaBa H JPYrHX TpaBHUX JMIA U IpPeAy3eTHUKA Yy BaHPETHHM
CHTyanyjama

6. LUBUIIHY 3aLUTUTY.

3a KpU3HH MEHAMEHT Ha MpocTopy CpeMCKOr OKpyra TEpPUTOPHUjaJIHO j€ HaIJIEKHO
Onememe MunucrapcTBa onbOpaHe 3a BaHpEJHE CHTyalldje uHje je CeAuITe Yy
Cpemckoj MutpoBuitd. Y CBOM CacTaBy OBO OJIEJbEHC UMa OpraHM3allMOHE jEeIHMHUIE
3a/y’KeHe 3a TUIaHUparmbe IpUunpeMa oA0pane, 3a Be3y M KpUITO3aTUTY, YHHIITABAILE
HEEKCIIOAMPAHUX MHHCKO €KCIUIO3HBHHMX CPEJICTABa, 3a OCMATpame H 00aBeIITaBambe,
Te IMUBHIHY 3amTuTy. [lopen Tora y cactaBy OBOI OJleJbEHba HaJla3| Ce IIECT OJceKa
uyuja cequmra ¢y y Ilumny, Pymu, Upury, Unhuju, [lehunmmuma u Crapoj Ilasosu.
Ojcen ¢y OArOBOPHHM 3a IUIAHMpAme, OpPraHu30Bambe W IpHUIIpeMame cydjekara
3alITUTE U CllacaBarba Ha JIOKAJTHOM HHBOY, OJHOCHO Ha HUBOY OIINTHHA.

[luBrITHA 3aIITHTA CEe OpraHu3yje y CKIIaay ca ca MPOLEHOM YIPOKEHOCTH M ParbuBOCTH
TEPUTOPUje M JbYJICKMM M MaTepujasHuM MoryhHoctiMa cBakor cybjexra. Owna

obyxBara:
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¢ JIMYHY H y3ajaMHy 3aIITHTY CTAHOBHHINTBAa KOja CE€ CACTOJU OJ Mepa M
MOCTYIIaKa 3a HEIMOCPEIHY JTHYHY 3aIITUTY M CaMOIIOMON, NpyKarmbe IoMohu
U cllacaBarbe NPYI'HX JIMIAa Ha CBEM MeCTUMa Ha Kojuma ce Haby y cirydajy
H3HeHaHe Hecpehe uim xkaTacTpode.

¢ Mepe 3aITHTE H CIACABAHA JbY/TH U MaTE€PUjIHUX 100apa ¢y OCHOBHH BUJ
IPEBEHTHBHE M HEMOCpEIHE 3allTUTEe OJ CBHX BpPCTAa yrpokaBamba Koje Cy
npou3Bojl kpu3e. OCHOBHE Mepe 3alITHTE U CIIacaBama Cy: CKIAKkame JbYIH
H MarepujaTHUX Jgobapa, eBakyaluja, 30pHUmbaBambe YIPOKEHHX H
HacTpaJaluX, 3aMpadymBarme, Mackupame, PXb 3amrTura, 3amTHTa H
criacaBame W3 pYIIeBHHA, IIOIUIaBa M II0XKapa, IpBa MEIMIMHCKAa IOMOND,
3allITHTA M CIIacaBambe JKABOTHHA M HAMHPHHIIA U acaHalldja TePeHa.

¢ jennHHIle NUBHJIHE 3amTHTe ce (opMmupajy ¥ o0ydaBajy 3a 3alITUTY H
criacaBarbe JbYIH H MaTepHjaTHUX Aobapa y ciaydajy u3lujama Kpuse.

¢ mTa00BH  UHBHW/JHE 3aMITHTEe CYy OIEPATHUBHO CTPYYHH OpraHH 3a
pyKoBOleme aKIijama 3alllTUTE U CIIacaBamba.

° NOBEpPEeHHIIH IHBHJIHE 3aIITHTE PYKOBOJE aKllijama 3alllTUTE U cllacaBarmba
y mpemy3ehuMa u 3ajefHunaMa rzae ce He o0pasyjy ITabOBH LUBUIIHE

3alITHUTE.

[TuBWIHOM 3amITHTOM Ha HHBOY CpeMCKOr OKpyra y ciy4ajy Kpu3e pyKOBOIU
Oxpyxuu (pernonanau) mrab Ha uujeM ueny je Hauemnuk oxpyra. OBom mrady
INOTYMILEHH Cy IMTaboBH IUBHJIHE 3alUTHTE y ommTuHama Hu rpaxy Cpemcka
MuTpoBHIla, KOjH PYKOBOJE jeIMHHUIIaMa, Ipedy3ehyma M opraHusamujama Koja cy
OIIpEMJbEHA M OCTIOCOOJbEHA 3a 3AINTHTY U CIIacaBabe, Kao U MOBEPEHUIIMMA Ha CBOM

IIPOCTOPY, a IITO je MpHUKa3aHo y cienehoj memu:

157




J eﬂHHyme

Jez[mm e
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Ilpenyseha| [[Ipemyseha| |IIpemyseha| |[Ipemyseha| |[Ipemyseha| |IIpemyseha| |IIpemyseha
Opranu, Oprass, OpraHu, Opray, oprasu, Opraiu, Oprasd,
OpraHu3ail.| |OpraHu3all| |OpraHW3all| |OpraHu3all| |OpraHu3all| |OpraHusan |OpraHusan
Tosepennuy| [[lopepennmy| [[ToBepenmim| |([ToBepenuiy| ([ToBepenuuy| ([Tosepenurm| [[loBepeHUIH

Cuuxka 8. Pykosohere yusunnom zauumumom y caydajy kpuse y Cpemckom oxpyey
N3Bop: Oxpyxuu [1ITab nuBuiHe 3amTuTe

7.3.2. JaBna npeay3eha u ycranose

Ha mnpocropy CpeMckor ympaBHOr OKpyra IIOCTOJH BHINE jaBHMX mpeay3eha u

YCTaHOBA, a Ca acleKTa KpU3HOT MEeHAIIMEeHTa Haj3HaYajHuja Cy:

a) 3ae00 3a jasno 30paswe Cpemcka Mumposuya

[Touetax pama Ha TNPEBEHTHBHO]

3JIPaBCTBEHO)]

3aliITUTH CTAHOBHHIITBA

CpeMckor oxkpyra Be3yje ce 3a paj XUI'HjeHCKE CTaHulle, OCHOBaHE 1955.

roJiMHe, HA TPOCTOpy Tajammer CpeMCKO-MUTPOBAUKOr cpe3a. Orykom

MunncrapctBa 3a 3zapaBibe 1958, romumne XWrujeHCKa CTaHHUIA IIOCTaje

XWUTHjeHCKH 3aBOJl. [epHUTOPHjaTHO je MOKpPUBAO 7 OUINTHHA, INTO CE€ JIaHaC

nomysapa ca npoctopoM CpeMcKOr yrmpaBHOT OKpYTa.

XWIHjeHCKH 3aBOJI j€ MMao CiIyxOy OIIITe XHUTHjeHe Yy YHjeM Cy cacTaBy Ouiie

naboparopuja

MUKPOOHOJIOTH]Y

3a

)54

6aKTEepHOIIOIIKY,

naboparopHja

CaHUTapHE

CepoJIOKYy |

XeMHje,

apa3zuToIOIIKY

OJICJbCHC

3a
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eMMIEMUOIIOTH]Y, 3apaBcTBeHy cratucTuky u JIJIJ] ciayxOy koja je obasipaia
CTpydHE MOCiOBe Ha moapydjy CpeMCKO-MHTPOBAYKOI cpe3a. Y 3aBOMy je
I0CTOjajIa aHTHTPAXOMHA €KHUITa, Ka0 HCTYPeHO ojiesberbe [lokpajuHeKor 3aBo/ia
3a 3amTHTY 31paBsba. Ciryx0a je pamuia 10 epaJukanuje Tpaxoma y Bojsoausu.
V capammu ca BMA beorpan, 3aBox je paamo M Ha Cy30Hjamy €HIEMCKOT

HedpuTHCa.

Tepencku mocao je Guo cramHa obaBe3a CTPYYHHMX eKuIa 3aBoja. Y OKBHPY
cay:x0€e 3a XUIHjeHy pe/loBHA JeaTHOCT je OuiIa M Kollame apTepcKux OyHapa
0 HAace/beHHM MeCTHMa, Yy H3BOhemy CTalHe eKule XUIUjeHCKOr 3aBoja
CranHy eKuITy 3a Komname OyHapa H KOHTPOIy BOJe, IIOpeJl JeKapa u J1adopaHTa,
YUHMO je ¥ CTPYUmhak 3a TeXHHUKH Jieo rocia. OBa JelIaTHOCT je 00aBbaHa 0]
1958. mo 1962. romuse, momrto 10 Taaa y neiaom CpeMy HUje OMIIO LEHTPATHMX
BOZIOBOJIA. Y safoparopujama 3aBojia BpIIeHa je pelOBHA KOHTPOJIa XUTHJeHCKE
HCIIPABHOCTH BOJIe U3 OyHapa. Y OKBHpPY BaHpeIHE KOHTpOJIE, yciea nosehane

CMPTHOCTH 0710j4a/IH, TpaheH je caapikaj HUTpaTa y KollaHuM OyHapuma.

PetoBHA KOHTpOJIA je MOpazyMeBaia 1 MUKPOOUOJIOMIKY ¥ XEMU]CKY aHAJIU3y

HCIIPaBHOCTH HAMUPHHUIIA.

Jlanac ctpyune ciayxbe 3aBojia 00aBibajy AeJaTHOCTH IpesBuleHe 3aKOHOM O
37PABCTBEHO] 3AITHTH, CarjlaCHO KaJIpOBCKOM IOTEHIMjaly, OIpPeMH H

IIPOCTOPY KOJUM PACIIONIAKY.

V okBHpY 3aB0jia 3@ JaBHO 3/paBJbe MOCTOoje ciieehe opranu3aone jeuHHIe:
« [lenTap 3a npoMoIHjy 3/IpaBiba
OcnHoBHa jenatHocT HaBegeHor [leHTpa je 31paBCTBEHO BACIIUTALE
yUYEHHKa M JIee Yy MIKOJCKAM M TPEIIIKOJICKUM YCTaHOBaMa,
3JIpaBCTBEHO HMH(OpPMHUCAILE CTAHOBHHUINTBA, H3pajla U CIpOBOheme
mporpama 3a yHampeheme 3ApaBCTBEHE 3allTUTE CTapux JMIa |
3IpABCTBEHO BACHHUTHH paJl y YCTaHOBama IIPUMApHE 3JPaBCTBEHE

samTuTe y CPeMCKOM OKPYTY.
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LlenTap 3a aHamK3y, IUIAHAPAIE M OPraHU3aIM]y 31PABCTBEHE 3aIUTUTE U

HH(OPMATHKY ca OHOCTaTHCTUKOM

Osgaj Ilenrap ydecTByje y: CipoBolherby Haa30pa HaJl CTPYYHUM PaJIoOM I10

o0JlacTUMa 3IpaBCTBEHE 3ALITUTE, pa3Marpamy U GOpMHpaky MALILLEHA

o yckiahenoctu [lnana pana u [IporpaMa 31paBcTBEHE 3alITUTE, HAA30DY

pama yCcTaHOBa IPHMapHE 3/IPABCTBEHE 3aIUTHTE M JIOHOCH 3aKJbY4Ke O

eHUKaCHOCTH KOpHIIhema 3/paBCTBEHUX YCTaHOBA Ha IIPMMapHOM

HHBOY, pajy CTAllMOHAPHHX 3[PAaBCTBEHUX YCTAHOBA, CTPYYHO-

MEIMIMHCKO] TTOMONM 31IpaBCTBEHHUM OpraHu3alujaMa y IOCIOBHMA

MEJUIIMHCKE EBHJICHIMje, CTAaTUCTHKE ¥ IPOMOIMje  37paBiba,

yCIIOCTaB/ba OPraHU3AlNUOHY CTPYKTYpPY 3/pPaBCTBEHHX YCTaHOBA,

ycrmocraB/ba 0a3y IojaTaka O KaJpoBHMa, ONPEMH H IPOCTOPHOM

KallauTeTy y 3IpAaBCTBEHHM YCTaHOBaMa, IpaTH Opoj JI€YEHHX Yy

IIPEMApPHOj, CEKYHIAapHOj ¥ TEPIIHjepPHOj 3/IPaBCTBEHOj 3aIITUTH HA 1IEJI0]

Teputopujd CpeMCKOr OKpyra W TpaTH Opoj JE€YEeHHX Y IIPHBATHO]

3[IPAaBCTBEHO] [I€TaTHOCTH.

IlenTap 3a KOHTpOJYy W IPEBEHIHjy OONECTH y YHjO] HAIIEKHOCTH CY

eNUIEMHOJIOIIKA HAaI30p, MOCIOBH JE3MHCEeKIMje, [Ae3uH(eKnuje u

JiepaTH3aIyje.

IleHTap 3a XWMTHjeHy W XyMaHy €KOJOTH]y. Y CBOM cacTaBy MMa BHINE

OpraHU3aIMOHKUX JeIMHUIIA YHje Cy HAJBAKHHU]E JI€TaTHOCTH:

O Yy30pKOBamke W OLEHa 3[paBCTBEHE MCIPAaBHOCTH; KBAJIHTETA:
’KHBOTHHX HAMHMPHHUIIA, BOJE 3a IUhe U IpeaMeTa onimre yrnorpeode,
npemMa 3axTeBy TI'PaHHYHHX HWHCIEKIHjCKUX opraHa PemyOmnuke
Cpbuje;

O XHUTHJEeHCKH HaJ30p CBHX jaBHUX BOJHUX o0jexara y 30HHU
OJIFOBOPHOCTH 3aBOJIA;

O  XHUIHjeHCKO-CAHUTAPHH HA/30p ¥ 00jeKTHMa O] IMMPEr XHUIHjEHCKO-
eIUEMHOJIOMKOr 3Havaja (00jeKTH 3a IPOM3BOIAY M IIPOMET
HAMHPHHIIA, PECTOPAHH, MMHjale, ayToOyCKe U JKEJIE3HUIKE CTAHHUIIE,

IIKOJIE, IPEIIKOJICKE YCTAaHOBE H JIp.);
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O

O

CIIPOBOJM XHIHMjEHCKE Mepe ca KOHTPOJIOM CTEepUiIM3alije H
nesHH(pEKInje y IUJby ClipedaBara HHTPAXOCIUTAIHAX HHpeKIH)a
U CIHJIEMH]a;

CIIPOBOJIHM CIIOJGHHM HAI30p HAJ CTPYYHHUM pajOM Y 31PABCTBEHO]
JIEIaTHOCTH,

KOHTHHYHMpaHa capajiha ca IpeJCTaBHUIMMA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe,
HHCIIEKIIH]CKHM CITy’KOaMa IIpU peCOPHUM MUHHUCTApCTBUMA;
aKTHBHA Capajifba ca CPe/ICTBIMA JaBHOT HH(OpMHCamba.

KOHTpOJIa CAHWTApHO XHWIHMJEHCKMX yclaoBa y: IIKOJIaMma,
NPEIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa, W IPYTMM OOjeKTHMa OJ IIHpETr
XHMIH]EHCKO EIHIEMUOJIOIKOr 3Ha4aja, 3ApaBCTBEHHUM yCTaHOBaMa-
amMOyJIaHTe | IOMOBH 3/IpaBJba;

BpIIXA Y30pKOBarbe M aHATM3Hpa Pe3yaTaTe UCIHUTHBAKA O CTEIEHY
3araljeHOCTH Bazjayxa (WMHCHja) y LUJbY carje/laBamba KBaJIMTETa
Ba3Iyxa;

u3paljyje katactap 3arahuBaya y onmmTuHama CpeMCKOT OKpyTra;

MEPEHE HUBOA GYKG " U3paga HSBCI_HTaja ca IIpeajIoromM Mepa u

¢ Ilenrap 3a MuxpoOHONOTHjy. Y CBOM cCacTaBy HMMa OpraHH3allMOHE

jemuHHUIE Koje ce Oage:

©)

O

6aKTEPHOJIOIIKOM JIHjarHOCTUKOM

napasuTapHuM OOoJIeCTHMA W CepoJIoTHjoM, Tj. oOpabyje yzopke u
BpIIH HICHTH(UKAIIM]y Iapa3uta M IpoTO30a, a y OKBHUPY
CepOoJIOTH]e BPIIH JICTEKIINjy aHTUT€HA ¥ aHTHTENA Y y30pLUMa KPBH
U JINjarHOCTHUIM OAKTEPHjCKUX U BUPYCHUX MH(DEKIH]a
HCIIMTHBAEM y30paka Bojie 3a nuhe, y3opaka HaMHpHHIIA: Meca U
IpOM3BOJIa OJf Meca, MJeKa M IIPOM3BOJA OJf MJIEKAa, 3a4MHa,

OeTaHYeBUHACTHX IIPOU3BO/IA U a[IUTUB, T€ y30paKa Opucesa.

3aBoj1 3a jaBHO 3/1paBibe y CpemMckoj MUTPOBHUIM j€ KaJAPOBCKH OCIIOCOOJBEH H

pacrojiayke ameKBaTHOM OIIPpeMOM Koja My omoryhyje ma y OKBHPY CBOJHX

pPEIOBHUX JIENIATHOCTH OJrOBOPU 3axTeBUMa KOjU OM OuiaM Ipej mera

IIOCTaBJbEHH y CiTydajy u30Hjama kpuse. Iherosa yiora xao cy0jexTa Kpu3HOD
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b)

MEHAMEHTa Ha PETHOHATHOM HHBOY IIOCEOHO je 3HayajHa y NPEBEHTHBHOM

JleJIoBamby Ha ofpeheHe BpcTe Kpu3a.

Omuma 6ornuya Cpemcka Mumpoeuya

Ommra Gomauna y CpeMckoj MHUTPOBHIIM Y CBOjOj MCTOPHjH BHIIE IIyTa je
pPEOpPraHu30BaHa, y3 CTAIHO MPOIMHPHBAIGE KaralluTeTa M PeIOoBHOT yBohema
HajCaBpeMEHHUJUX MeToja Jeuerma M IpeBeHTHBe. Jlanac oBa ycTaHOBa HMMa
1.200 3amocnenux, ox kojux 238 nexkapa M 635 MEIMIMHCKHX CecTapa H
TeXHWYapa, T€ BHINE 3JPaBCTBEHHUX capamaHuka. Pacmonaxe ca 513 xpesera 3a

OOJIHHUKO JIEUEHE.

[omummme ce y HaBeeHO] yCTaHOBH XocmuTamusyje oko 21.000 spyau, a obaBu
ce oko 5000 omepanmja. IIpema oBoj ycramoBu rpaButHpa okxo 400.000

cranoBHHKa u3 Cpema, Mause u nenom CemOepmje.

VYropeno ca moOoJbliaBamkeM ycjioBa paja, OOHOBJbEHA j€ M OIpEMa y BHINE
cIy’kOM B yBEJICHE Cy HOBE MeTojie Jieuera. HabaBibeHU cy HOBH YJITPa3By4YHHU
arnapard 3a KapIuoJIOTHjy, THHEKOJIOTH]y | ciIyk0y panuonoruje. Hopa ompema
y OIeparnoHuM callaMa XHpYypIIKe cIyxOe u ciayx0e ruHeKkos1oruje oMoryhuia
je yBoheme HOBHX ONEpPAaTUBHUX TEXHHMKA, HAPOYMTO M3 JOMEHA €HIOCKOIICKE
xupypruje. ['enHercko caBeroBammite pedepeHTHO je 3a CpeM y OKBHpY

peructpa ¢perarHux aHoMaiuja Bojpoaune.

Oga 3/1paBCTBEHA yCTAHOBA OCHOCOOJBEHA je 3a paJl y KPU3HUM CHTyanujaMa. Y
ciydajy u30ujama Kpu3e IBHXO0Ba yJIora 01 ce cacTojajia y IpyXKamy CBHX BPCTa
CeKyHJapHe W TeplHjapHe 3/IpaBCTBEHE 3alTUTe CcTaHOBHMIITBA Cpemckor
OKpyra Impema mnpuopuTeTHMa. Haume, mWHUXOBa aKTHUBHOCT He O ce
pasMKOBajia 3HAYajHUje O] PeAOBHE JETATHOCTH, U3y3eB IITO OM Ouo mosehan

00MM I10CJI0BA Y T3B. XUTHHUM CJIydajeBUMa, KOju OM Omim "mpousBoa’ Kpuse.
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7.3.3. llpoduTHH CEKTOP

[TpodutaHu cexrop y CpeMCKOM OKPYTY cadMmbaBajy cienehu npuBpeHe rpase :

Memanonpepahueauka unoycmpuja Hajpa3BujeHHja je y onmTuHama Crapa
[TazoBa u Cpemcka Mwutposuna. M3mely ocranor npousBoae ce pasHe BpPCTE
KOTJIOBa, OyTaH Oora, TuMoBa U 1eBH. OBU MPOU3BOJIH C€ IOpE 3aJ0BOJbEHA
noMmaher Tp)KHIITa U3BO3€ Y 3eMJbe EBporicke yHHje.

[Topen oBux mpousBoma bpomorpamwmmre y MauyBanckoj MUTpoBHIM, I'paj
Cpemcka MuTpOBHIIA TPaH H peMOHTYje pedne O6pozose. [lo cana je usrpaheno
U pemoHTOBaHO mpeko 300 OpomoBa 3a Tpxumra EBpore, A3uje u AMeEpHKe.
Huoycmpuja 2yme, niacmuke u npepdda XeMUjCcKux npou3eo0a Taxkobe je
pasBujeHa y CpeMckoM Okpyry. Y oOjacTH Ipepane IyMe H KOXE,
Haj3Ha4yajauja npemysehe cy "Pyma-ryma" u3 Pyme m "Koxxapca", takohe u3
HaBefeHor mecta. "Xemmnpo" u3 Illuna u "JYB" n3 IllumanoBana, ONINTHHA
[lehmuanm, Bomehm cy mpoumsBohauum 0Ooja um nakoBa y CpeMCKOM OKpYTY.
KamanpreTn HaBeIeHe HWHIyCTpHje mpeBasuiaze Jgomahe morpebe H
[peJCTaBJbajy 3HauajaH U3BO3HH MOTEHITH]aJl.

IIpexpambena  undycmpuja  3acHOBaHa je Ha  Ooraroj  IPUMAapHO]
I0JBONIPUBPEIHO] TTPOM3BOAKH. Haj3Hadajuuja npemyseha y oBoj obmactu cy:
[llehepana y Ilehunmuma, dabpuka yipa "Mangoct" y Iluny, "Kutonpomer" y
Muxy u Cpemcko] MwurtpoBuiy, Opou3BoJAma OpalllHa M TECTEHHHA, TE
"Mutpoc” wu3 Cpemcke Mutposuie. OBe ¢abpuke cy crnocobHe 3a
buHaNM3aMjy TPOM3BOJA 110 BHCOKHM CTaHAApI¥Ma, KOJH Cy HaMEHEHH
nomaheM TPJKUINTY ¥ U3B03y Y 3eMJbe EBpornicke yHuje.

Ilpsonpepaousaurxa unoycmpuja. Peruja Cpema pacrosaxe OOrarcTBOM IIyMa,
a HapO4YMTO XPacTOM, KOjH je 110 KBAJIMTETy II03HAT y CBETy. 300r Tora Huje
qyJI0 1ITO je Tpepajia JpBeTa jeaHa of Hajetapujux uayctpuja y Cpemy. Ona je
U jaHac Beoma pasBujena. IIpowssoau ce peszana rpaha, mapker, GypHHp H
IJI04Ye M U3BO3€ y CBE eBpoIcKe 3emibe. [lopen mpumapHe mpepajie Beoma je
pasBHjeHa IIPOU3BO/IHA KITACHYHOT U CTHIICKOT HaMeIITaja, IPBHE rajlaHTepu]je

1 olpeMarba 00jekara, 1o yemy cy npesyseha mosznara y Espors.
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Jlpywteenu mpoussoa Cpemckor okpyra'’’ yuecTByje y ApYIITBEHOM MPOM3BOLY

PenyGnuke Cpouje ca 4,03%, a 'y All Bojeoaune 12,79%.

Hajeehe yuewhe y apymrBenom npoussoay CpeMcKor okpyra uMa onmutuHa CpeMmcka
Mutposuna 31,09%, 3atum onwtuHa Pyma 20,82%, ciaene omwrude Crapa Ilazopa
15.27%, 1lun 11,16%, Wuhuja 10,72%, IMehunuu 6,12% u Wpur 4,37% wro je

TMpUKa3aHO Ha rpaguKoHy:

Vueurhe y ApylwITBEHOM Tpon3Boay CpeMcKor oKpyra

15.27

l 11.16

m Cpem. MuTposuLa
20.82

m Pyma
6.12

= Cr1. Na3oBa
= Wua

= Unhuja
4,37

= NehuHum

Npur

31.09

Cauka 9. Vyewhe omumuna y opyuwmesenom npouzso0y Cpemckoe oxkpyea
Mspop: [IpuBpenna komopa Cpema

Hajsehe yuemhe y apywTBeHOM rpous3Bosy CpemcKor okpyra uma oGsact
noskonpuspee ca 41,3%. Cneaehe MecTo 3ay3uma MHAYCTpHUja U pyaapcTso ca 24,1%,
3aTuM ciedae TproeuHa 12.4%, rpaheBunapctBo 6,0%, caobpahaj n Bese 5,4%,
ymapeTBo 2,6%, 3aHatcTBo 2,1%, yrocTuTe/beTBO M Typusam 1,3%. Ocrane oGmacth
(puHaHcHjcKe U apyre yciayre, CTaMOeHO-KOMYHaIHA IENaTHOCT, 00pa3oBame, KyaTypa
1 uHdOpMUCaE - €0 KOjU NpHUNaja NPUBPE/M, BOAONPUBPENA, M 3JIpAaBCTBO U
colMjanHa 3aliTMTa - 10 KOjU TNpHUMaja TMpPUBPENU) YUYECTBYjy Y JPYLITBEHOM

npou3soay Cpemckor okpyra ca 4,8%.

' [puspeana komopa Cpema.
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Yyenthe y aApyITBeHOM Ipon3oay CpeMcKor oKpyra
41.3

B UHAYCTPUja U pyAapcTeo

m Nosmbonpuepena

w TprosuHa

| [pahesBuHapcTBO

m Caobpahaj v sese

@ Wymapctso
3aHaTcTBO
YroCTUTE/BCTBO U TYPU3aM

Octane obnactu

Cauka 10. Yuewhe npuspeonux epana y opyumeernom npouseooy Cpemckoz okpyea

HUzeop: [IpuBpeana komopa Cpema

AnanuzoM npoUTHOr CeKTopa kKao cyOjexTa 3alTuTe W crnacaBama y CpeMCKOM
OKpYTy YCTaHOBJBEHO j€ Ja UCTU HHUje OCMOCOO/beH, HUTU OpPraHW30BaH 1a aJeKBaTHO
OATOBOPH Ha eBeHTyanHe kpuze. CTapu CUCTEM KOjU C€ OrJIe1ao Y LIMBUIIHO] 3aLITUTH Y
MOTIIYHOCTH j€ YpYIIeH y Mpolecy TpaH3ulikje, a HOBU Huje uirpaheH. Moxe ce pehu
na 10O6pUM [e0M MEeHAMEHT npeay3eha y mpopUTHOM CEKTOpY cMaTpa J1a ylpaBJbarbe

. 18
KpHu3ama Kao M 3alllTUTa M cracaBamke HUCY Yy lbUXOBOJ HAJICIKHOCTH. 5

7.3.4. LIuBHJIHO APYLITBO

[TojaM HMBHJIHOr APYIITBA j€ HOBMJEr JaTyma W Be3yje Ce 3a CBETCKM CaMHUT O
MJIaHETH 3eMJbM KOjM je oapxkaH 1993. roaune, kajaa ce y MehyHapoJHOM JIOKYMEHTY
"ATEHJIA 21" npBu myT KOPUCTHO. 3HAUajHE OUTMKE LIMBUIIHOI APYLUTBA Cy ci1000aa
ropopa u cioboja yapykKuBamba Kao OMTHM €JIEMEHTH y JAEMOKPATCKOM APYIITBY Y
KOjMMa Cy PasiM4dTH MOrJIe/IM 103BOBEHN U MOXKE/bHUA U [/Ie je opraHusalnudjama Miu
acollyjaljamMa pasziMuuTe BpCTe A03BOJBEHO Ja nocroje. [IMBUIHO ApYHITBO Y TOM

cMucity aeUHMIIEMO Kao MpOCTOp 3@ aHraxoBame rpahaHa u aaTepHaTUBHUX rpyria U

"0 Yurepsjy ca npencennukom Ipuspeane komope Cpema.
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opranuzandja  (HEBIQQWHHX OpraHH3alHWja, yapyXkema rpahana,  CIOPTCKHX

5 . 1
OpraHM3alija uT/.) Ha IUTaHy jaBHOT IIPOMOBHCama oapehenux BpeHoCTH.

HepnamuHe OpraHu3anyje y yIpaBibalby y BaHPEJHHMM CHTyalHjaMa H XyMaHHTapHO]
MOJPIIIM HMMajy JBe KJbydHe KapakTepucTHKe. IIpBO, HHXOBHM WIAHOBH HMAjy
3ajeHMYKe OcoOMHE, OWIO Ha Cy y IHTamy PEIMIHjCKe, CTPyKOBHE (HIp. JIEKapH,
HHKEH-EPH), HallMOHATHE, PerHOHAIHE WX Heke Jpyre. [Ipyro, oHu HMajy aehHHUCAHY
MHCH]y KOja HX BOIM Y aKTHBHOCTHMA, Kao IITO Cy M3rpajma 00jeKaTa 3a CTaHOBAIbE,
MeUITMHCKA IIoMoh, caBeToBame, UT/. IbuxoBa 00JIacT aenoBama, TaMo rae 00aBsbajy
CBOj mocao, MoXxe aa Oyze TIo0ayHOT, PerHOHATHOr MM HAIlMOHAIHOI Kapakrepa. Y
OKBHpY jeJIHE 3ajeJIHHIIE, je/IHA WX BUINE JOKATHUX HEBIAJUHHX OpraHU3allfja MOTY
na Gyay Ha pacroaramy Kako OH IIOMOTIJIe y OAroBOpY Ha BaHPEAHY HCTyallHujy, 4YaK U

OHJIa KaJia ’bUX0Ba IJIaBHA CBpXa HUJje YIIPABIbAkE Y BAHPEHUM curyanujama. 't

Hesnanune opranuszanuje y P. Cpbuju, a u y CpeMckoM OKpyry Ha 3Hauajy 100Hjajy
tex HakoH 2000. rouHe, OMHOCHO HAKOH JEMOKPATCKUX IpoMeHa. CyIITHHY BHXOBOT
JIeNIOBaba YWHM TIOBE3UBarbe ITOjerHana 0e3 mocpenoBama MM KOHTPOJIE JpKaBe,
pajii OCTBapHBarha HEKOT 3ajeIHUYKOT IHba Wik apunurera. Hacrajy xao cBojeBpcHa
aNTepHATHBA pellaBalby MHOTOOPOJHHX IHpoOiieMa Ha pa3HHM II0JBHMa JbYJICKHX
JIENTAaTHOCTH, KOje He yCIeBajy Ja pelle WM He pellaBajy Ha 3a/J0BoJbaBajyhum HauuH

nmocrojehe aprkaBHE HHCTUTYIM]E U OpraHU3alIHje.

Hepnamun cextop Ha mnpoctopy CpeMCKOr OKpyra Cyo4eH je ca BHIIECTPYKHM
npoOieMuMa y TIPOIIECy capajiibe ca PeTMOHATHUM M OpraHuMa JIOKaJIHE caMOyIIpaBe,
Kao U ca UXOBUM WHCTHTyIHMjamMa. Hamme, 3a BIaquHy perunoHaIHy aMHUHHCTPALIU]y
KOja HemMa WCKYyCTBa y paJy ca OpraHu30BaHUM yJpyxkewuma rpahana, Behuny
aKTUBHOCTH OBUX YApYyXKema Yy 3ajeHHIM OHA JOXHBJ/baBa Kao H3BOPE
nectabuimM3anuje, a He MoKymaj aa ce oapehenu npobiemu nepununry um mponahe

aJIeKBaTHO pemerbe 3a ucte. Ona, Hajuemhe npema HEBIAJAMHOM CEKTOpY HeMa

"1 Munowmesuh, M., Mecmo u ynoza neanadunux opeanu3ayuja y pazeojy yueuiHoz Opyumesa, CAHOIICHC
u3Nlarama Ha HCTOMMEHO] TpHOMHU oapykaHoj y CmenepeBckoj [Tananum 21. okrobpa 2002.

182 Coppola, D., Introduction to International Disaster Management, Elsevier Inc., Burlington, 2007, cTp.
388.
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IIO3UTHBAH OJHOC H pa3yMeBame, HUTH IMOKyIIaBa OCTBAPUTH Capadiby Ca UCTHMaA, a

IITO j€ MPEeIyCIIOB 3a OCTBApHBaILE AUjasiora u3Mel)y Biactu u rpalana y 3ajeJHUIH.

Wctuna je, Takohe, na BehnHa HEBIaIMHUX OpraHM3allja jOII HHUje OCIOCOOJbEHA Ja
yIa3u y 030H/bHHja TAPTHEPCTBA Ca PErMOHATHUM BiacTuMa. OHH y OBHM BJIaCTHMA,
YIJIaBHOM, BHJIE IOTEHIHMjalHe JOHATOpE 3a oApeljeHe MmpojeKTe 3a Koje OHH cMaTpajy
Ia cy 3HadajHH. McTOBpeMeHO, CBakM O30MJPHMjM HMHTEPEC PETHOHATHHMX OpraHa 3a
DapTHEPCKH OJHOC y THM I[pOjeKTHMa Haumao ©OM Ha HECHPEMHOCT M
HEOCIOCOOFEHOCT HEBIAMHMX OpraHu3alHja 1a paje y TAKBOM OJHOCY ca muMa. buhe
noTpeOaH BEIMKH HAmop Ja OM ce CTEeKJIe BEITHHE M IpeoBlafalie N0Caallibe
npeapacyzie u3Meljy oBa JiBa ceKTopa ApyIITBEeHHX akTHBHOCTH. [IpeMa ToMe, cajanime
CTame je pealHo TakBO Ja je Majo HEeBIaJMHHX OpraHu3andja Koje y ozapeheHuM
NPYIITBEHAM CETMEHTHMa WM KOHKPETHHM IpoOiieMHMa MOy OHTH IIapTHEp

BJIaJIMHOM CEKTOpY Ha IpocTopy CpeMcKor OKpyTa.

VYrpaBo U3 Ha3HAYCHHUX PA3Jiora UCTE JOII yBEK HHUCY HAIIE MECTO y CHCTEMY KPH3HOT
MEHA[IMEHTa, HaKO0 MOTy OWUTH HeroB BakaH Cy0jeKT, MOrOTOBY Ha PErHOHAJIHOM H
JOKaJTHOM HUBOY. HajepukacHuju HaUMH yKJbyuuBama HEBJIAJUHOI CEKTOPA y CHCTEM
KpPHU3HOT MeHaMeHTa? je Kpo3 YroBOpHM oJHOc. Hamme, Ha OCHOBY IpyIITBEHOI
yroBapama, Hempo(UTHE OpraHM3aldje Ce aHTaxyjy Ja IpyXe TadHo aebHHHCAHY
yciyry 3a mrta 6u Ouite agexkBatHo miahene, a cpeactsa 6u ob6e3benuna apxasa. One
Ou moTIHucale yroBop 4je Cy ycIoBe IIpaBHO 00aBe3He Ja UCIyHe. Tako HIp. pOHHOIH
Ponunaukor xiryba "Cupmuym" w3 Cpemcke MUTpOBHIIE MOTY Ha TOM IPUHIHILY OUTH
aHTa)KOBAaHM Ha 3alITUTH U CHACABAKy CTAHOBHHINTBA IPUIMKOM EBEHTYATHHX

noruraBa wim Hecpeha Ha pekama Ha mpoctopy CpeMcKor oKpyra.
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7.4. IIPAKTHY9HO ® YHKIITHOHUCAIE KPU3HOI'
MEHAIIMEHTA - CTYANJA CIIYYAJA

V 0BOM €Ny KpO3 CTYAH]y CIydaja XeMHjCKH aKIUICHT Ha PErHOHAIHUM myTy Pyma —
Hosu Can, xoju ce moroauo 20. HoBemOpa 2008. rogune 6Guhe nprkazaHo mpaKTUIHO
(QYHKIHOHHMCAE KPH3HOT MEHAIIMEHTa Ha JIOKATHOM HHBOY. Kpurepujym 3a m3bop
VIIPaBO OBE KPU3HE CHTyanuje OHiia je YHbEeHUIa 1a Cy OBOM KpH30M OHIIE yrpoXKeHe
BUTAIHE BPEIHOCTH (JbyaH, 4OBeKOBa OKoiWHA HTA.). OBa cTyauja ciydaja je y
(GyHKIHju TOTBphHBaka WK HETMpama XUIOTe3e KOja cé OAHOCH Ha CTame KPU3HOT
MeHalMeHTa Ha PErHOHATHOM HHBOYy. AHanmm3upahe ce mocTymiu cyOjexara KpH3HOD
MEHAIMEHTa y pellaBamy Kpu3e y HaBeIeHOM ciydajy. lIpuiaMkom oBe aHammse,
HacTojahieMo KOJIMKO je TO rox moryhe, 1a IpUMEHUMO METOIOJIOTH]Y PEJIEBAHTHY 3a

H3paay CTyIHje cIydaja.

Jlana 20.11.2008. romure oko 15,00 wacoBa Ha permonanHoM 1yTy Pyma-Hosu Can
xoa HamBoxmaka 3a Crapy [laszoBy y Pymu, mommo je 10 XEMHjCKOI aKIHJIEHTA.
Haunme, AIT "Mujatosuh Ileja" ca cemumrem y Memsonama, P. CroBenuja 3a motpede
npenyseha "Ecorex" w3 Beorpama xaMHOHOM je IpeBO3WiIO omacHe Mmarephje. [lo
aKkLUIEHTa je J0IUIo 300T HeaaekBaTHOT obe3beherma ToBapa o ImoMepama, IITo je 3a
IOCIIE/IUILY, YCIIe HarJIoT KOYeHa, UMalo IIPEeBPTalke U IOMeparmbe KOMIIJIETHOT TEPETa.
Tom mpuimkoM jenHo Oype je MyKIO ¥ W3 hera je HCTUIATa MaTepuja HEeIo3HaTor
cajpikaja, koja je kiacupukoBaHa U obOeleKeHa CXOJHO IO3UTUBHUM IIPOITMCHMA Kao
oIacHa MaTepHja 1o 3/[paBibe JbYIU U KUBOTHY CpeauHy. 300T aKI[MAECHTa IIPEyCMEPEH

je caoOpahaj ca HaBeZeHOT MyTa, IITO je N3a3BaJI0 BEJIMKE I'y)KBe y Pymu.

7.4.1. XeMujCcKH aKuHIeHT HA pernoHaaHum nyTy Pyma — Hosun Can

OBaj akIUICHT YIPOHCABAO je GUUHATIHE 6PEgHOCIU, Y TIPBOM PEIy JbYJIe, YOBEKOBY

okosMHY 1 6e30e/1Ho ojBHjame caobpahaja Ha BP0 (DPEKBEHTHOM PETHOHAIHOM ITyTY.

PacnosniokuBo BpeMe 3a akiujy je GMI0 OrpaHHyeHo, PEeBACXO/HO U3 Pa3jiora MTo je
OMJIO HEONmXOJHO y mTo KpaheM poKy 3ayCTaBHTH H3JIMBAEE OIIACHE MAaTepHje W3

KaMHOHAa.
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[TocTojana je XHTHOCT 3a Ipexy3uMame Op3e H OJUIydHE aKIHje paay CIpedYaBarma
IMpe KOHTaMMHAIIMje, Kao M 300r HEIO3HAaHHIE KaKo OIlacHa MaTepHja pearyje ca
BozoM. Hamme, npema momanuma XuIpoMeTepoIoIIKOr 3aBo/ia Ha TOM IIPOCTOPY 3a cat

BpeME€HA O4YC€KHBAH je II0YeTaK naJgaBuHa-KHIIA.

Jla 6u MCIpaBHO pa3yMelnH OJUIyKe aKTepa, OHE C€ MOpajy CTaBUTH y oapehenu
konmekcm. TlocToje 1Ba pelleBaHTHA KOHTEKCTa 3HAdajHa 3a pazyMeBame jgorahaja u
KPU3HOT YIIpaB/bama y CiIyda]y XeMH]CKOI aKIMAEHTa Ha PerHoHalHoM IyTy Pyma-
Hosu Can: opraHm3amuja @ HOCTyname MMHUCTapcTBa YHYTpAIIbUX IIOCIIOBA H

MuHHCTapCTBa )KUBOTHE CPEIMHE U IPOCTOPHOT IUIAHUparba.

Crnemw TpaHCKpHNT ciykOeHor JlHeBHMka BarporacHe jenuuune, ca JI0QaTKOM
wHbopManuje Koje cy nodujeHe Kpo3 audHe uHTEepBjye ca Ilejuh CreBanom, medom
0JICeKa 3a 3aIlTUTY ¥ cracaBame W [Lremuh Bramumupom, koMaHIaHTOM BaTpOracHOT
faramora y Cpemckoj MutpoBuii. VIMeHOBaHU Cy PyKOBOJMIIM KPU30M Y JEIOKPYTY

aaraxosama MVYIl-a.

20.11.2008. roaune

1512 AHOHHUMHHM TO3MB HOJHIKJU Ha Opoj 92 ca mopykoM "Ha nyty Pyma — Hosu
Caj, xox HamBokmaka 3a Crapy [Ta30By 3aycTaBibeH KaMHOH H3 KOjer I[ypH
Te4yHoCT"

15,15 [Tonumujcka maTpojia W BaTporacHa ekumna u3 Pyme youaBajy HaBeleHO
BO3WIO U TOTBphyje mHpopmanujy. Koncraryje na ce pagm o omacHuM
MaTepujama.

15,30 Ob6agemmren nexypau y BarporcHoM Oatasbony y Cpemcko] MuUTpoBHIH,
Koju HH(OpMAIH]jy npeHocH medy cMeHe, a o 0b6aBenTaBa KOMaHaHTa.

15,50 KomanpmanTt BarporacHor 6arajboHa ca BaTPOTACHOM E€KHUIIOM M OIIPEMOM 3a
3aIITUTY OJ] arPECUBHUX MaTepyja M3J1a31 Ha JIMIE MECTa.

1555 O6agemTed med ojceka 3a 3alITATY U cracaBame y Cpemckoj Mutposuim,
JI0J1a3} Ha JIUIIEe MecTa.

16,00 Komanmant 06aBba pa3roBop ca BO3a4eM U Iperiiesia JOKyMEeHTAlH]y.
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16,02
16,05

16,07

16,10

16,12

16,13

OGaBemTeH HHCIIEKTOP 3a 3aITUTY )KUBOTHE CPEIUHE.

KomaHganT oI JIeKypHOI TPaXH HHACHTH(HKAIK]y ONACHUX MaTepHja Ha
OCHOBY TIOJIaTaKa U3 MpONpaTHe JOKyMeHTaIuje Jo00HjeHe 0] Bo3aya.

On XuIpoMeTepoJIOKOT 3aBOa 3aTpayKeHa MPOTHO3a BpeMeHa, Op3uHaA H
IpaBarl BeTpa.

KomangaaT obaBemTeH qa ce TpakeHH Moy He Hajase y nocrojehoj 6azu
OTIAaCHHUX MaTepyja.

Ob6asemren CexTop 3a 3amTHTY U cnacaBamwe y MYTIl-y u 3arpaxkena momoh
oko wuaeHTHHKammje Martepuja. OOaBemTeHH na ce 0Oaza Hajgasd y
BaTporacHoj Opuramu beorpan.

Opn Batporacue Opurane beorpas 3aTpaxeHu OJALH.

16,15-16,20 Y masby mojakerha 10 Mo1aTaka O BPCTH MaTepHje IMOKYyIIaH Teae)OHCKH

16,23

16,25

16,26

16,45

16,46

16,48

16,49

17,00

KOHTAKT ca J00aBsbadeM, KyIIleM U IIPEBO3HHKOM — O€3yCIEIIHO.

WsBemraj XM3 HEMOBOJbAH, Y HApPEeIHHX CAaT BpPEMEHA OYEeKyje ce KHIla U
nojaqaH BeTap.

ITpeko J[lexxypuor omepatuBHor nentpa  IIY Cpemcka Mutposuna
3aTpakeHa 6JI0Kaa myTa U IpeycMepemse caobpahaja.

Komanmant Hapelhyje ompeMame TpowIaHE €KHIle BaTporacana 4 yjasak y
KaMHOH ca 3aJIJaTKOM TIperJie/ia TepeTa, 3aycTaBibarmha Iypetbha, eBUICHTHPAba
KOJIMIMHE MaTepuje U eBueHTupame Y H 6pojera ca 6ypanu.

Barporacua 6purana beorpan Hema matepujy y 6a3u nojnataxa.

Tpounana exuma MOJHOCH AeTajbaH M3BEIITaj, Oypal 3a0KpeHyTa, Lypeme
3ayCTaBJBEHO, HCIIOJI KAaMHOHA paIllupeH arncopoep.

Konrakr ca [lapunom nHa I'TI BarpoBum, mpeko xora je KaMHOH yIIao Yy
P.Cp6wujy, Hemajy nojaTke 0 BpCTH OIlacHEe MaTepHje.

3arpakeHa IMOMON OJI WHCHEKTOpa 3a 3alITUTY >KUBOTHE CpPEAMHE OKO
HHICHTA(DUKAIIN]E€ MATEPU]E.

Youene wHecnarama YH 6pojesa mHa Oypaguma © y [OPOIPATHO]
JIOKYMEHTAIH]H.

KomanmanT onpeMJbeH 3alITHTHOM OIPEMOM yJIa3d y KaMHOH M ca CBaKor

Oypera npenucyje OpojeBe U Ha3UBE.
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17,20 Axrmja ce 360or Mpaka @ HemoryhHocTw kopummhera 3allTHTHE OIpEME
(Marspera BU3Upa) PeKuaa.

17,30 Cacranak meda oJ/icexa 3a 3alTHTY U CIacaBame, KOMaHJIaHTa BaTPOracHOr
faTa/boHA ¥ KOMaHI#Wpa caobpahajHe moiHIHje, 0UydeHo a ce 10 AaJber
IpeKkua aKkTHBHOCT Ha TepeHy, a Ja caoOpahajHa mojMIMja BpIOH
o0e30eheme Mecta norahaja.

18,00 Hudopmucana Ympasa 3a BarporacHo crnacuiadke jeIHHHIE O IPENy3€TUM
aKTHUBHOCTHUMA.

18,00-19,00 Ilokymraj wuHIeHTH(GHUKANMje MaTepuja KOpPHUIDNEHEeM HHTEPHETA,
Oe3ycmemHo. YCIOOCTaB/beH TeleOHCKH KOHTAKT ca Ipou3Bohauem
Marepuje, ad 300r jeswuke Gapujepe Hemoryha KOMyHHUKaIHja.

19,00-21,00 AmraxoBame Owummer TexHosora mpexnyseha "Xemmpo" np l'opnane
Tpuuh y mupy uaaeHTHduKanyje Marepuja- Oesycnemno. ObaBemTend aa
no YH GpojeBuma He MOTY J1a ce HHICHTU(DHUKY]Y MaTepHje.

21,30 Jle’KypHH MHCIIEKTOP 3aIlTHTE JKHBOTHE CpeuHe TeneoHoM oOaBerTaBa aa
je OoCTBapeH KOHTAKT ca KyIIleM H Ja MaTepuje HHUCy MOCEeOHO OIacHe.
Haname wrdopMucao je na he cyrpagan KOHTaKTHPATH ITIaBHOT TEXHOJIOTA y

[Tpemy3ehy "Ecotex", koju he nohu Ha MECTO aKkIMIEHTA.

21.11.2008. roaune

07,30 TenehoHCKH KOHTAKT ca WHCIIEKTOPOM 3a 3aLITUTY JKMBOTHE CPEIHMHE KOJH
JI07Ia3A Ha MECTO aKIIM/ICHTA.

08,50 [IpencraBau MuHHCTApCTBA JKUBOTHE CPEeIMHE U IIPOCTOPHOT IUIaHUpPabha
pey3uMajy J1ajbe aKTUBHOCTH, BAaTPOTACHO CIIACHJIAYKa JeJIMHUIA BpIIU
JIEKYPCTBO.

13,00 [Tpenyzehe "Exorank" u3 beorpaga W3BpIMIO JIEKOHTAMHHAIM]y MecTa

aKIUJIeHTa, BaTpOraciii oBy4eHH y 6a3y, caodpahaj HopMaln30BaH.

CBu ocramu cyOjekTd Kpu3HOr MeHanuMmeHTa (MUHHCTApCTBO 3a 3alUTHTY >KHBOTHE
CpeIMHE W MPOCTOPHOT IUIAHMPama, 3aBOJ 3@ 3aIUTHTY jaBHOT 3/1paBiba) Cy IIACHBHH
20.112008. romune, u3y3eB mTo je oko 21,50 yacoBa HEKYypHHM HHCIEKTOD Y

MI/IHHCTapCTBy 3a 3allTUTy JKUBOTHE CpPEIUHE 00aBecTHO JICKYypHOI' BaTporacHe
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je/IMHHMIE J1a jé KOHTAKTHpPaH KyIall KOjH je CAoIIITHO [a MaTepHje KOoje ce Halasd Ha

IIOMEHYTOM KaMHOHY "HHUCY ITOceOHO omacHe".

V 8,30 yacoBa Ha MECTO aKIHJICHTA JI0JIa3W UHCIEKTOP 3a 3alITUTY YKUBOTHE Cpe/InHE
3ajelHO ca MOOMIIHOM €KHIIOM 3aBojia 3a 3allTHTY jaBHOT 371paBiba u3 Illamma, koja je
y3ena y3opke marepuje. Ha vy Mecra KoHCTaryje a ce paau O "OIacHO] MaTepuju
ankagHOr Kapakrepa oko 12Ph". Hakon Ttora, y 8,50 wacoBa pykoBobheme npeysuma
MHCIIEKTOp 3a 3alITHTY JKMBOTHE CpE/MHE KOju aHraxyje mpemysehe "Exorank" u3
Beorpama. Oxo 13,00 gacoBa HaBeneHO mpemysehe je M3BPIIMIIO CaHALM]y TEpPEHA Ha
MECTYy aKIHIeHTa, IPEeTOBAPHIO OIlaCHe MaTepuje Ha Jpyro BO3HIO CXOJIHO
IO3UTHBHUM IponucuMma. HakoH Tora HOpMain3oBaH caoOpahaj Ha pETHOHATHOM IIyTY

Pyma — Hosu Can.

V TOKy OBe KpH3HE CHTyalHje OWJIO je HEKOJIMKO NPHIIMKA 3a JOHOLIEHE KPHTHIHHX
0JUTYKa KOj€ Cy OIlpe/ieJbUBaJIe Jajbh TOK KPHU3E.
1. Kaxko opranuzoBatu pykoBoheme?
JloroBopeHo je na Ired ojceka IOKymma Aa Johe 10 mojaraka O BpcTama
MaTepuja Koje ce TIpeBo3e, a KOMaHJaHT ca JBa BaTporacia OIpeMIJbeHa
3AIITHTHOM OIIPEMOM 3a Pajl ca OTPOBHUM MaTepujama H3BpIIN M3Bubhame Ha
MECTY Iyperba OMacHe MaTepHje U MOIYNHOCTHMA JaJber UCTHUIIambA.
2. MoskeMo JIH 3ayCTaBUTH Ja/be UCTUIIAFhE OllacHE MaTepuje?
Jlomackom Ha ymIle Mecta youeHa je Beha Mpiba MCIIOJ KaMHOHA Kao M MECTO
Iypema MaTepuje. Y 1ackoM y TOBapHH IIPOCTOP YOUEHO je Ja je 11e0 TepeT KOjH
je TpaHCIIOPTOBAH IOMEPEH 3a OKO JBa MeTpa yHampel M ga cy Oypax y
IPEIBEM JIeNly JCIMMHUYHO HAKPUBJbEHA U MPHKJBEINTEHA HA MAIIMHY KOja je
TPaHCIIOPTOBaHA 3aje/IHO ca OrmacHoM marepujoM. llokyman je mpuias a0 JBa
Oypera koja cy Ouja y XOpPH3OHTATHOM II0JIOXKA]Y Ca IIUJBEM Ja C€ H3BPLIH
BUXO0BO 3aKpeTame jep je MpOIEHEeHO J1a U3 TUX Oypaju IypH olacHa MaTepHja.
VYCIENIHO je 3aKpeHyTo je/IHO Oype, JHOK ce JIpyro Huje Morio nomeputu. I[lopen
TOra, MOKYIIIAHO je ca Ta JBa Oypera CKUIame AeKiapanuja, ald 0e3yCHerHo.
[TpuirkoM u3j1acka U3 KaMHOHa yOUYeHO je Jia IIPECTalio HCTHIIAkhe MaTepH]e.

3. Ko moke jatw mojaTke 0 BpCTH OnacHe matepenje?
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[lled onceka mokymaBao je mnpeko CeKTopa 3a 3alUTHTY H CIAcaBambe,
MunucTapcTBa 3a 3alITUTY JKHBOTHE CpelUHEe, JIMYHHX Be3a — eKclepara y
oblacTH XeMHje M HMHTEpHeTa 1a Johe [0 ImojaTaka O BpCTaMa Marepuje,
mehytum OesycnemHo. Ilopex Tora, mokymao je TeneOHCKH KOHTAKT Ca
nobaBjbaueM M KyIlleM, ali HHje YCIIeo Ja yclocTaBH Bedy. [Ipyror mnana
octBapeH TeledoHCKH KoOHTakT ca npeay3ehem "Ecotex", uMju je IJIaBHH
TEXHOJIOT HWHIeHTH(HKOBAO MaTephjy Koja je Ifypela, a HOCHIA je€ O3HaKy
VH2735. Hanme, yrBpheno je na ce pamu o marepuju "Adventic 124 odt", xoja
j€ KOpO3WBHA H BeOMa OTPOBHA.
Kako he maTepuja pearoBatu y KOHTaKkTy ca BOIOM?

VY no6ujeHoM H3BemTajy 01 XUAPOMETEPOJIOMIKOT 3aBOa O BETPY U BPEMEHY 3a
Hape/HUX 5 caTd HaBeEHO je Ja he y HapeIHHX caT BPeMEHA IACTU KHINA.
Hakon Tora ouIyd4eHo je Ja ce W3BPIIU MOCHIIamke arncopOepa 1o MECTy TIe je

T€IHOCT HEKOHTPOJIHCaHO HCTCKIIA.

Ananumuuxe meme

a) JemuHHUIlE 3a JTOHOIIEHE OJUTYKa

Jla 61 ce MorJia pa3yMeTH U pa3sMpPCHTH Kpu3a Mopa ce aHammsupartu: Ko je Taj xoju je
PUXBAaTHO M JIOHOCHO TJIaBHE OJUIyKe, YUMe Cy OHe Ouile MOTHBHCAHE, y KOM

KOHTECKCTY Cy JOHETEC UITH je ITaK BbUXO0BO JOHOIICHE U30CTAlIO.

OBne hemo aHanmM3WpaTH W TOPEIUTH KPHU3HO YIPABJhake TOKOM HHTEPBEHIH]E
BaTPOTACHE JEAMHHUIIE U IIOCTYNKE APYIHX Jp’KaBHUX OpraHa Ha pellaBamby KpHU3HE

CUTyalluje.

Kana je ped o akTUBHOCTH BaTporacHe jeJIMHUIIE, OJIyKa je popMHIpaHa HAKOH IUTO Cy
KOMaH/IaHT BaTpOracHe jJeJMHUIle U mmed oJjiceKa 3a 3aIITUTY U criacaBambe JOILIM Ha
JMIE MECTAa U IPOIEHMWIN CUTYyalrjy. 300T HHXOBE PA3IMYUTE CTPYIHOCTH OZULYIHIIA
Cy Jia TIO/IeJie YJIOTe U 3aje[IHO PYKOBOJE. 3Ha4YajHe OJIyKe JOHOCHIIU CYy 3aj€HO, 0K
Cy OIepaTMBHE OJUIyKE CarjJacHO JIOTOBOPEHO] IMOJETd HAIJICKHOCTH, OHile

IPEMyITeHe CBAKOM T10jeIMHAYHO.
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Omlyke TOKOM HHTEPBEHIIHje JOHOIIECHE Cy O CTpaHe MCTEe JeJMHHUIE 3a JIOHOIICHE

OJUTyKa, 0€3 XOPH30HTATHOT ¥ BEPTUKATHOT JIaHIla pyKoBohema.

K/bydHH JOHOCHJIAN OJTyKa HAa CAHAIMJH [OCIEIHIA XEMH)CKOI aKiuAeHTa Ouo je
cyx0eHuK MHHHCTApCTBA 32 3aLITUTY )KUBOTHE CPEIMHE M NPOCTOPHOI IJJAHUPAbA.

OH je Ha ToM IUTaHy anraxoBao npenysehe "Exorank" n3 beorpana, PJ [labar.

V pemnaBamy aKIHIEHTa KOjH Ce HOTOIMO Ha pernoHanHoM myTy Pyma — Hosu Can u
HEOBHM IIOCIIEIHIIaMa, MOXKE Ce 3aK/byYHTH Ja Ce IIOjeIMHMM eJeMEHTHMa KpH3e
Haj0oJbe yIpaBJba ca HUBOA KOjH je HajOIMKH JaToM IIpodIieMy.

Be3 063upa Ha cBe Tpeba UMATH Y BHY [IEPCOHANIHE, OJTHOCHO MHAMBHIyaIHe (HaKTope.
Pany ce 0 BOJBH, CIIOCOOHOCTH, CTPYYHOCTH U XpaOpOCTH KOMaHJaHTa BaTpOracHe

jenwHMIIE U meda OJceKa 1a Ce KpU3a CTaBH 1101 KOHTPOILY.

6) Jlebunucame npodiema

K/by4HM eleMeHT KOju y MHOTOMe ofpeljyje cTpaTertjy, OIije U KOHAUHY OIUTYKY je
HAYMH HA KOjU je mpobieM meprumupaH W aebuHucaH. Y mnopehemy ca
cropopasBujajyhiuM kpusamMa y OBOM CIy4ajy aKTepH Cy CYOUEHH ca jacHUM

poBIIEMOM, a TO j€ 3ayCTAaBHTH JJaJbe UCTAKAFhE OIlaCHE MaTepHje.

B) Haydene nekmuje

Cpaka Kpu3a je jeIMHCTBEHa NpUIHMKA 3a HHAeHTH(UKANW]y cHara H ci1abocTH
opraHuzanyje, BEHUX CcHcTeMa H mporeaypa. OHa Takohe MOKE IOCIIy>)KUTH Kao
3HaYajaH W3BOpP KPUTHYHHX HMH(POpMaIja Kojeé MOry I[OMOhH Yy ONITHMHU3AIHjH
opraHuzanyje, cupedaBamy Oyayhux kpusa wim omoryhaBame Ja ce HBHMa YIpaBiba
edukacHuje. AKTyenHO Kopuinhewe HH(pOpMaIMja 3aBUCH OJ OpraHu3aluje, HeHe
crocoOHOCTH Ja mpeno3Ha HH(popMmanuje, oOpagM HMX U YyKJbydyd Yy IpOILEC

OpraHu3aluoOHOT Y4CHha.

Kpuza ca omacHMM MaTepujaMa Ha pPErHOHAIHOM MyTy oOe30emuia je 3HAYajHO

UCKYCTBO U IIOMOIJIA Y MHACHTH(UKAIM]U HHU3a CIaboCTH y pamy Jp)KaBHUX Oprama,
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C}’6j€I<aTa CHCTEMaA 3allITHUTE U CllacaBama, KaKO Ha JIOKAaJIHOM M PCIrAOHaJTHOM TaKO H

Ha HallHOHAJTHOM HHBOY. Y Tom KOHTEKCTY HCTHYCMO cneﬂehe:

1.

V P. Cpbujy je yBeKeHa OIlacHa MaTepuja KOjJy HHCY HIEHTH(DHKOBAIM
HAJUIC)KHH IPXKABHHA OPTaHH HAa TPAaHUYIHOM IIpeliasy.

HemnocTojame jeauHcTBeHe Hase moiaTaka 0 OIIACHAM MaTepHjama.
HenpodecroHaTHO MOHAMARKE [OjeJHHAX IPXKaBHUX CIY)XOe€HHKa (HHCIIEKTOD
3a 3alITHTY JKMBOTHe cpeauue). MHdopMannja Kojy je CaomTHO BaTpOracHO]
jEIMHHAIH, Ja MaTepHja Koja Ce NPEeBO3H HHje "IOceOHO omacHa", y CMHCIY
pelaBama WK CIpedYaBarma Ja/bixX MOCIeINIa KpH3e j€ HEYIIOTpeOIbHBA.
Henocrojatbe oxrosapajyher '"oprama" xoje ©Om OHIO HauleXaH 3a

KOOPJIMHAIN]Y U PyKOBOheme cyOjeKTHMa YKIbYUEeHUM Y PEllaBambe KPH3e.

Jla ce yOyayhe youeHe rpemke H ci1aboCTH He OM IMOHOBWJIE y pajy HaBENEHHX

cybjexaTa KpU3HOT MEHAIMEHTa HEOIIXO/IHO j€:

JIOHETH HOBY 3aKOHCKY M IIOJI3aKOHCKY peryJaTHBY O yBO3Y OIIaCHHX MaTepHja
y P. Cp0Ownjy, momro je akTyeiHa 3acTapera,

yCKJIaIuTH MocTojehy HOMEHKJIAaTypy O3Haka 3a OIlacHe MaTepuje ca
MeljyHapoJHAM HOpMamMa Jia Ce MOTy y CBaKOM MOMEHTY HHJEHTH()UKOBATH,
(GopMupatH neHTpaIHy 6a3y mojaTaka o OIacHUM MarepujaMa, koja he 6uru 24
gaca JOCTyIHa ojpeheruM cy6jeKkTuMa KpU3HOT MEHAIIMEHTa, a Y K0joj he outu
HA3HAYEHO: 3a CBAKy BPCTY MaTepHhje CTEIEH OIACHOCTH IO JbYJE M YOBEKOBY
OKOJIMHY, HA4WH 3alITUTE JIUIa Koja OyIdy y KOHTaKkTy ca MCTOM, IIpenapare H
CpEJICTBAa KOjUMa Ce MOYKEe HEyTpPaJIHMCATH JejCTBO ONACHE MaTepHje YKOJIUKO
nohe 10 ’BeHOT HEKOHTPOJIMCAHOT ¥ HEIUTAHUPAHOT UCTUIIAMbA,

yBexkbaBaTi ca CyOjeKTMMa KPH3HOT MEHAIIMEHTa pelaBame Hajuernhux
KPU3HHUX CUTYaIhja ca KOjuMa Ce MOT'y CyCpecTH,

aJICKBATHO ONPEMHUTH TEXHUYKOM CpEJCTBUMA CyOjeKTe KPU3HOT MEHalIMEHTa
KaKo O ce YCIENIHO CYNpOCTABWIA KPH3H U OMIM y MOTyhHOCTH 1@ OTKIIOHE

€BCHTYAJIHE ITOCJICTUIIC.

[Topes 3ak/bydaKa HaBeJICHHX Y aHAIUTHYKAM TeMama, BepyjeMO Ja IOCTOJH JeIHO

3HAYajHO 3aMakarbe Koje BpeIy MoMeHyTH. MHOre ol JOHETHX OJUTyKa, KOje 110 Hallem

175




MUIIBERY MPEICTaBIbajy 3HadajaH JOIPHHOC yCHEIIHOM MCXOJly yIpaBJbarba KPH30M,
Oue cy pe3yiaTaT WHIMBHIyaJHE XpaOpocTH M CHOCOOHOCTH Koje cy obOe3bemuie
ehHKacHe M JISTHTHMHE HauMHE IIOCTYIamka y aToj CUTyalMju. Y TOM CMHUCIY MOXKeE Ce
H3BECTH 3aK/byYaK J1a, IOpeJl IPOCTOpa KOj! je OCTaBJbEH 3a BEIITHHY U UHHIU]aTHBY
KpH3HHX MeHalyepa, TpeGa pa3BHTH NpOIENype U IpaBHia 3a CBakHM jorahaj koju ce
MO€ JOTOJUTH M TpeOa WHCHCTHPATH HA HBHXOBOM JOCIEIHOM HomrToBamy. Kpusnu
MeHalepy umajy Hajommke HHGOpPMAIUje H MOTY IPUJIArOJUTH aKTUBHOCTH CarjacHo
3axTeBUMa cHTyanuje. Beha grexcuOumHoCT y npoueaypaMa U paBHIAMa HEOIIXOTHO
je na Oyne npahena Behum MoryhiHOCTHMA 3a TPEHUHT, pa3MEHY HCKyCTaBa U BeKOame

y pemiaBamy npobiaeMa.

Ha OCHOBY H3JI0KE€HOT y OBOM IIOTJIABJbY MOYKEMO 3aKJ/bYYHTH Ja CHCTEM KpPH3HOT
MeHAIMEHTd Ha PETHMOHAIHOM HHBOY IIOCTOjH, Al HE y MepH Koja omoryhasa
notpebad HEBO edukacHOCTH. [lopen HemocTojama jacHO AedUHHMCAHUX cyOjexara H
BUX0BHX 00aBe3a y 0BOj 00JIaCTH €BHICHTHO je Jia CBECT O MOTpeOU H3rpajEbe jeHOT
edHKacCHOT CHCTeMa 3alITHTE M CllacaBama Ha JIOKATHOM HHBOY IpPHCYyTHa TEK Y
nazHakama. OcuM TOra, BHIUBMBO je Ja Mely 3amociieHuMa Yy JIOKaJHO] CaMOyIpaBH

HeMa poduiIa KaipoBa KOjU Cy CTPYUHhalld U3 00J1aCTH KpH3HOI MEHAIMEHTA.

Jla 61 ce IpUCTYIHIIO H3TPaIbu ePUKACHOT CHCTEMA KPU3HOI MEHAIMEHTa HEOIIXOIHO
je y OKBHpY OIIITHHCKE, OJHOCHO Tpajicke yrpase O(GOpMHUTH HPO(ECHOHAIHH THUM
MeHalepa-eKcrepara U3 00JacTH 3allTHTE M CliacaBama KOJU OM BPIIMO CTPYYHE,
yIpaBHE ® JIpyre MOCJIOBE M3 OBOT JIOMEHA Ha HUBOY JIOKAJHE CaMOYIIPaBe, a KOJH ce
OJIHOCE Ha:
¢ npunpemy [Iporpama pa3Boja cucrema 3aIITUTE U CIIACABAIba,
*  IpeUIor IUIaHa 3a 3allTHTY U CIIacaBarbe OJ IPUPOJHUX U IpYTruxX Hecpeha,
*  OpraHu3anuja u CpoBoherme IIAHUPAHUX 3aJaTaKa,
* opranuzoBame, u3Boheme u npaheme o0yke cybjekaTa 3alITHTE H ClIacaBarba,
Kao U rpahaHa 3a JIM4HY U y3ajaMHy 3alITUTY,
© mpearame Nporpama BexOW, HM3pana eimabopara 3a Hu3Boheme BexOH H
OpraHu30Bamke BEXKOH cy0jexaTa 3allITUTE U CIIacaBamba,

¢ Bolheme eBUJICHIIN]E JIMIA KOja Ce aHTaXYy]y y CiIydajy Kpu3a,
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BOherbe eBUICHITH]E€ MaTepHjaTHO-TeXHHUKUX cpejcTaBa rpahana u npeyseha
KOja Ce y CKJIaay ca 3aKOMOM MOTY aHTaXOBaTH y oApeheHuM cuTyauujam 3a
noTpede 3alITUTE U CIIacaBambha,

HabaBKa Cpe/ICTaBa U OIpeMe, CTapame O HEHO] HCIIPABHOCTH, CKIAJUIITEHY H
qyBamy,

JlaBarbe CTPYYHHX yIyTCTaBa rpajaHuMa U npemysehnma 1o nuramy 3alliTHTe |
criacaBama,

IOIHONIERE pPENOBHUX H3BEIITaja DPYKOBOJACTBY M CKYIINTHHH JIOKATHE

caMOyIipaBe.
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8. JOKAJIHU HUBO KPU3HOTI' MEHAIIMEHTA — I'PA I
CPEMCKA MUTPOBUIIA '

I'pan Cpemcka MuTpoBHLa JIOLUMpaH je y LEHTpalHoM Jeiny CpemMcKor OKpyra u
3ay3uMa MOBPILUHY 01 762 KM Ha K0joj KuBu 88745 cranoruka'’. Mima reorpadcku
nonoxaj Ha 44 crernend ¥ 58 MUHyTa ceBepHe reorpadceke mwupuHe U 19 crenenu 36
MUHYTa HCTOUHE reorpadcke AyKUHE U MPOCTUPE Ce MO JyKHOM 0001y CpeMCKe JIeCHe
Tepace ¥ Ha alyBHWjaJHO] paBHH JeBe obane peke CaBe, Ha MPOCEYHO] HAJAMOPCKO]

BUCHHHU 011 82 MeTpa.

['pajsicko Haces/be 3ampaBo je KoHypOauuja Tpu Hacesba: Cpemcke MWTpoBHLE Kao
LieHTpanHe ypbaHe cpeauHe, cyceaHe MauBaHcKe MUTpOBULE Ha AECHO] 00alu peKe
Case 1 Mecta Jlahapak. [Topen HaBejeHOr y cacTaB rpaja yjasze U 23 HacesbeHa MecTa

. 85
LITO je BHAUBMBO U3 ciieaehe kapre.'*

Cauxka 11. I pao Cpemcxa Mumposuya

18 nCyx6enn raacuuk PenyGauke Cpouje", Gpoj 129/2007.

'8 [Tpema nonucy cranouuwTea w3 2002. roauue.
185 Crpareruja onpsxusor passoja I'pana Cpemcka Mutposuia 2010-2020, ctp. 10.
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8.1. OCHOBHE KAPAKTEPHCTHKE JIOKA/IHE CAMOYIIPABE

I'pax Cpemcka Mutposuma ce Hanasu 75 kM ox beorpana, ca Kojum ra Besyje ayTo-TyT
esporckor 3Ha4aja E-70. Ca BeorpasoM rpaj je MoBe3aH H jeIHHOM JIBOKOJIOCEYHOM
npyroM y apxasd. Ox moxpajunckor cemumra, Hosor Canma, ymameH je 50 kM.
I'pannun ce ca PemyGmukom CprickoM, ogHocHO buX u IoBe3aHa je 3HAYajHUM
npymckuM caobpahajaunama. [Ipema PemryOminn XpBatckoj rpaj, moBe3yje ayTo-IyT, a
Takohe u Kejne3Hndka npyra. Ha ynassenoctu o 60 kM Hanasu ce aepoiapym "Hukona
Tecna". Pexa Capa, kao MeljyHaponHa peka, npotude kpo3 Cpemcky Murposuiy, a
IOINTO je IJIOBHA, HEH 3Ha4aj je OrpoMaH, jep ce HajjedTHHHjH TPaHCIOPT oOaBba

BOZOM.

Ha mpocropy [I'pama moctoje dveTHpu Treomopdoiomka Imoapydja Koja jajy
busnonomujy pesbedy. ITocMaTpaHo y mpaBIly Of jyra IpeMa CeBepy CMeEmyjy ce
alyBMjalHa paBaH, JIeCHA Tepaca, JIeCHa 3apaBaH W oOponnmu Ppymke rope, ma je

3eMJBHINTE TeHEPATTHO IIOCMATPAHO HArHYTO Yy IPaBIly CE€BEP-jyT.

AunysujanHa paBad peke CaBe uMa 3HaTHO Behy NOBpIIMHY HAa CEBEPHO] CTPAHU pEKe, a
Hajyka je xon rpaga Cpemcke Mutposune. Harnyroct pasau npema CaBu je BeoMma
Majia, Tako Jia Cy CKOpO CBU (pYIIKOTOPCKH IIOTOIM y CBOJUM JOHHM TOKOBHMA

OOUIIN KaHalle.

JlecHa Tepaca mpocTHpe ce jy:KHO 0J (PpYIIKOrOpcKe JIeCHE 3apaBHH a CKOPO IO pEKe
Cage, rje ce cmymTa y alyBHjalHy paBaH. KapakTepucTHyHO je 1a je y HpOUUIOCTH
cpeMcKka JiecHa Tepaca Ouiia IuiaB/beHa Jerhe 1moI3eMHHUM Hero MOBPIIMHCKUM BOJIama.
Oge noa3eMHe BoJie Cy GpPyIIKOrOpcKOT MOpeKiIa U AeIOM OTHYY Kao MOTOIH U Kaja ce
CITyCTe Ha NMPOIYCTJHHUBY JIECHY 3apaBaH IOHUPY U MoA3eMHO jponase go Case, MehyTum

YCIIYT ¥ MamkbuM WM BehuM JienpecujaMa IojaBibyjy ce Kao U3JITaHCKE BOJIC.
Knuma y 0BOj OMINTHHU je YMEPEHO KOHTHHEHTAJIHA Ca YKApKHM JeTHMa M XJIaJIHHUM

3uMama, y3 oapeheHe cHenUpHUYHOCTH Koje Hacrajy Kao IIOoCiequna yTUIaja

TpaHcopmalje Ba3ayIIHUX Maca Koje y CBOM KpeTamy y mnpeneny Ppymxe rope
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HaWJIa3e Ha MpENpeKy, Kao M YTHIdja BIAKHUJE IJIAHMHCKE KIMME M3 [EHTpaIHEe
Cpbuje u Bocue. [ToMeHyTH IIPOCTOpP CBake TOJMHE je YIPOKEH Cyllama, MehyTHM He
II0CTOjH MOTYhHOCT Ja ce TO CIpeYd HHUTH Ja ce yOJaxH, jep ce pacroiaxe ca
CHCTEMHMa 3a HaBO/MaBame 3a camo 2% oOpaauBHMX IIOBpLIMHA, a TO HMa 32
TIOCIIEIAITY 3HATHO yMameHe I0JbONPHBPEeIHIX IpuHOoca. Hanasse, oBaj mpocTop je y
IIEPHO/Ty allpPUI-aBTyCT Mecell ¢ 003MPOM Ha KapaKTEPHCTHKE KITMME yIPOKEH IPaloM-

JIeJIOM KOJH TIPOM3BOJIM BEIHKY IITETY y MOJbOIPUBPE/IH.

Xuaporpadcke KapakTepUCTHKE OTJIeajy ce y caefeheM: MOBPIIHHCKE BOJIE CE jaBJbajy
y OONHKy CTAlHHX M IOBPEMEHHX BOJOTOKOBa, 0apa M BEINTauKHX aKyMyJjaluja.
Behuna BomoTokoBa kpehe ca @pymike rope U BEHHX 0OpOHAKa U XpaHe Ce BOJIOM H3
jeIHOT WM BHUINE CTATHHX u3Bopa. OCHOBHH IIPHPOJHU BOJOTOK KOj€M I'DaBHUTHPA]y
CBH BOJIOTOKOBH je peka CaBa, KoOja MpOTHYE IIEIOKYITHOM TEPHTOPH]OM OIIIITHHE, 3a
pasJMKy O] ToTa peka bocyT mpoTude caMo MamuM JiesioM (0KO 1,5 KHiioMeTapa) OBOM
TepuTOpHjoM. Y HIkuM aenoBuMa ommruHe (M3 MauBancka MuTpoBuIa) noa3zeMHe
BOJIE Cy BeOMa BHCOKE, a FbHMXOB MAaKCHMAaTHHA HHBO MOXe J0CTHhU 4 MeTpa BHCHHE.
Teputopuja ommTHHE CKOPO CBakKe IOIMHE YTPOKEHA je IOILIaBaMa KaKo OJ CTpaHe

PEeKa CaBe n BOCYT, TaKo # 3001 Irmoau3arma HUBOA IMOA3EMHHUX BOJA.

Omnmruna cnana y Tpehy 3oy mrymoButoctd. [llyme u mryMcko 3eMJBHINTE IOKPHBA]Y
noBpmuHy ox 10471 xekrap mTo W3HOCH 13,75% yKymHE TEpUTOpHje U OHE Cy

YIJIABHOM JIOLMPAHE Y jyKHOM ¥ CEBEPHOM JIENTY OIIITHHE.

['pan Cpemcka Murtpouna, kao nenrap CpeMcKor okpyra, IpeiacTaBiba PerHOHAIHU
HeHTap y obyiacTu 3apaBCTBEHE 3amTuTe. HOCHOIM aKkTHBHOCTH Y OBOj OOJIACTH Cy
Omnmra GomHuma, 3aBojx 3a jaBHO 3apaBibe, Jlom 3apaBiba u Amoreka Cpemcka
MurtpoBuia, koje Cy W KaJpOBCKH, a IOCIECIBUX HEKOJIMKO T[OJUHA M TEXHHYKH,
npwimgHo 100po onpemibeHH. [IpuBatHa 1pakca ce takohe yopsano paszsuja. Llentap
3a COIMjallHM pajl jeé jeJuHa yCTaHOBAa Yy OOJIACTH COIMjaJIHE 3aIUTHTE HA TEPUTOPHU)H
rpaja, y Kojoj c€ KOHTHHYHpAHO peajii3yje U pa3Bhja COIHjaiHa U MOPOMYHO IIpaBHA

3alllTUTa KOPHUCHHUKA.

1% Hcro, ctp. 40.
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I[To/sonpHBpea NpecTaBba Haj3HAYAJHU]Y NPUBPEIHY AenaTHOCT y rpaxy Cpemcka

MuTtpoBuIia, 0 ueMmy cBefoue ciaenehu nogamm:

e 74,9% YyKyIHHX MOBpIIMHA OIIITHHE Cy IOJBOIpUBpesHE noBpiHHe (56997

xa);

e 13,9% CTaHOBHHINTRA j€ TOJHOIPUBPEIHO;

e 17,4% y yKyITHOM aKTHBHOM j€ aKTUBHO IIOJbOIIPUBPEIHO CTAHOBHUINTBO,

e octBapyje npexo 40% 0XOTKa Ipaza;

e 65,3% ykymHor Opoja Hacesba cy ceocka Hacesba (17 o ykymHo 26); 1

e 37,2% CTaHOBHHINITBA KUBHU y CEOCKUM HAaCEJbUMA .

CuabnieBame €JEKTPUYHOM €HEepPrHjoM BpIIM Ce IIPEKO TPH EJIEeKTPOAHCTPHOYIH)E

(Cpemcka Mutposuna, [lladarr u Pyma), a cHaOGneBame BOJOM H3 DPETHOHAIHOr H

JIOKJTHUX BOJIOBOJIA, T€ U3 apTE€pUjCKHUX OyHapa.

YV Cpemckoj Mutposunm 2008. rogmne Ouiao je perucrpoBaHo 663 npuBpenHa

cybjekTa, a IbHXOBa JIENIATHOCT j€ IIpUKa3aHa y Tabeu.

TaGena 5: bpoj npedyzeha no oenamnocmuma u éenudunu, 2008.

188

2 20 641 663
IToss0onpHUBpE/Ia 1 JIOB 1 1 61 63
llymapcTBo 0 0 6 6
Bononpuspena 0 2 1 3
Baheme py/a ¥ kaMeHa 0 0 6 6
IIpousBosma npexpambennx npou3soaa muha 1 gyBaHa 0 3 26 29
T1pon3Bo/iba TEKCTIIIA M TEKCTAIHMX IPOM3BOJIA 0 1 -+ S
TTpepaja KoKe ¥ MPOM3BOMIHA npemﬁerra OJ1 KOKe 0 2 S 7
Ilpepasa ApBeTa ¥ POU3BOIM OJ1 IPBETA 1 0 11 12

"7 Ycro, crp. 89.
1% Ycro crp. 27.

181




I[Ipou3BOIma IeiTyT03e, ManMpa M W3JaBadka AENaTHOCT H 0 0 21 o1
ITamMmame
[IpOM3BOMMA XEMH]jCKMX NPOW3BOJA WM BEIUTAYKHX U 0 0 3 5
CHHTETHYKMX BJIaKaHa
ITpou3BO b2 IPOM3BO/IA O TyMe H O IUIACTHYHHX Maca 0 0 6 6
ITpoM3BO/Iba TPOM3BO/IA O OCTAIMX HEMETAITHUX MUHepasIa 0 0 2 2
[Ipou3BO/ba METANIA M METATHUX IPOM3BOIA 0 1 14 15
I[IpousBora MalvHa 1 ypehaja 0 0 7/ 7/
ITIpoH3BOIba eeKTPUIHHX U ONITHYKKX ypehaja 0 0 2 2
Ipoussoama caobpahajHiX cpeacTaBa 0 2 6 8
OcTana npepahuBavka HHIYCTPHja 0 1 12 13
IIpepaluBauka HHIYCTPHja - YKYITHO 1 10 119 130
IIpou3Bo/Iba 1 CHaGIeBakE €J1. eHEPIHjOM, FaCOM H BOJIOM 0 1 2 3
I'paljeBrHapcTBO 0 2 45 47
TproeuHa Ha BEAUKO U MajoO M ONpPaBKa MOTOPHHMX BO3MIA U
TpeaMeTa 3a JMIHY yHoTpedy 0 . 23 201
XOoTenu 1 pecTopanu 0 0 10 10
Caobpahaj, ckiagumrere U Be3e 0 2 49 51
DUHAHCH]CKO TOCPEI0BabE 0 0 2 2
AKTMBHOCTM y B€3M Ca HEKpPETHHHaMa, M3HAjMJbUBAE H

0 0 54 54
TI0CTIOBHE AKTMBHOCTH
O6pasoBame 0 0 9 9
3/IpaBCTBEHH M COLIjaTHH pajl 0 0 7/ 7
OcTae KOMyHaiHe, JpyIITBEHE U JIMYHE YCIyXKHE 0 0 i 0
aKTMBHOCTH

Hzeop: Ilpuspeona komopa Cpema

WHAyCTPHjCKM KalalMTeTH yriIaBHOM Cy JionupanHu y rpaay Cpemckoj Mutposunm.
Wmajyhu y BuIy CTpyKTYpy mpHBpene (Ipou3BoJma pe3ane rpahe um ¢puHanHux
MPOU3BO/A OJI JPBETA, IMPOU3BOMIHA IPeXpaMOeHUX NPOHM3BOJIA, IIPOU3BO/IA I'yME U
IUIACTHMKE U JIp.), KA0 U YHMILEHHILY Ja IPEKO TePUTOpHUje Ipaja Iposasd Melynapoauu
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JKEJIE3HWYKH, BOJEHH M APYMCKHA IIyTHH MpaBIH, (BHAM INEMY)  IIOCTOJU BEJIMKa

"% Ycro, crp. 13.
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OMacHOCT oj u30Wjarba pasHUX BpCTa Kpu3a (Mojkapa, XEeMMJCKMX aKLWAeHaTa,

caoOpahajaux Hecpeha UTAL.).

MPEXA CAOBPARATHHIIA

JPAABHH VT IPEJA AVTO-ITYT)

s PAABHH VT IIPETA
s=em= [TAHIPAHI TPAABHHIDT ITPETA

JPAKABHH VT IPEJA

CTIOPTCKIT AEPOIPOM g,

———

===

(& EPOIOTPATILTIILITE
® swpnHs

Cauka 12. Mpeoca caoopahajnuya y Cpemckoj Mumpoesuyu
(H3zeop: Ilpuspeona komopa Cpem)

8.2. HCTOPUJCKH OCBPT HA KPU3HE /IOI'ABAJE

VYV HOBHjO] MCTOpPHjM [POCTOP [POCTOP OMIITHHE, OJHOCHO rpaja CpeMcka
Mutpoeuta' "’ GHO je M3M0KEH MHOrOGPOjHMM Kpu3ama Ol efuJeMHja 3apa3HuX

6OHCCTI/I, NPEKO MorjiaBa U rnoxapa, rna 10 paTHUX pasapatba.

[Topen paHuje MOMEHYTHX Kpu3a Koje cy 3axpartuiie CpeMCKH OKpyr, a J00pUM JeJ10M

v omuTuHy Cpemcka MuTpoBMla jeJHY OJ HajBehux Kpusa Ha OBOM MPOCTOPY

' 3akom 0 TepUTOpHjaliHoj opranusaunju, Cryscoenu enacnux P. Cpbuje, 6poj 129/07.
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uzaspana je cHekna mehasa. Kpusa je tpajana ox 10-14. deGpyapa 1984. rogune u
ycremHo je pemena. Hawmme, Teputopuja ommrtuHe Cpemcka MutpoBuma Omia je
3axBahena cuexsaoM omyjom 09/10. ¢ebpyapa 1984. rommne. Maxo je ILlentap 3a
o0aBemTaBame Ha BpeMe 00aBeCTHO AeXypHe 3UMcKe ciryxbe mpemyzeha "Casa" u
"CpemmyT" Koje Cy 3aIyXXE€HE 3a OJp’KaBame M UYHIINEmE O]l CHEXKHHUX HAHOCA CBHX
myTeBa Ha TEPUTOPHJH ONINTHHE, HaBe/IeHa Ipedy3eha HUCYy Ha BpeMe pearoBajia U
aKTHBHMpala CPEICTBA H JbyJe, T€ Ce ca YHINhemeM CHera KpeHyJo y JyTapHmuM
gacosuma 10. ¢ebpyapa. Hemyro HakoH Tora, NpeICTaBHHIM HaBEIECHHX Hpexyseha
obaBecTHJIM Cy OpraHe IIOKaJlHE CaMOyIlpaBe 1a HHCY y MOTYRHOCTH Ja H3BpIIE
yumheme CHEra Ha MYTHHM IIpaBIMMa 3a KOje Cy IpeMa IUIaHy 3HMCKE CIyXO0e
obase3nu. [TomTo je jenan aeo MeXaHu3alnje U3 ONIITHHE MOpao OUTH aHTaXOBaH U Ha
THM TIpaBIlFMa, TO j€ yMamHiIo epeKaT caHHpama MOCIeIUIla Ha OCTaluM JIOKATHUM
myTeBuMa. HasuiexkHu opraHu JIOKIHE caMOyIpaBe aKTUBHPAIU Cy ONINTHHCKH IITad
[MBHJIHE 3alITHTE KOJH je HPUKYNHO peleBaHTHE HH(pOpMalje Ha TEPEHy M HCTE
[PEeI0YM0 YWIAHOBAMA OIIITHHCKE BIaJe Ha 3ajeHAYKO] CeIHHIM Koja je OJIp)KaHa y
IpENoJHEBHAM 9acOBHMa HaBeleHOT naHa. OIemeHo je /1a je Kpu3a BeoMa CIIOKeHa H
I1a je y IA/bY OTKJIamkara MOCIEINIa HEOIIX0IHO aKTHBUPAhe CBHX ITa00Ba IUBUIIHE
3aI0THTE y MECHHM 3ajefHuIlamMa Ha moapydjy ommTuHe CpeMcka MurtpoBuna u y
npenysehumMa Koja cy o MOoceOHOr 3Hadaja 3a IMBHIHY 3amTuTy. Hakon tora 1o
Bakehoj mpoueaypu OmmTHHCKH mTab IUBHIHE 3aIITUTE aKTHBHPAO je mrTaboBe y
CBHUM MECHHUM 3ajeJIHMIamMa U y TIpeay3ehnma Koja cy of] IIoceOHOr 3aH4aja 3a MUBUIIHY

samrrury. !

[IITa6oBM LUBUIIHE 3aIUTHTE y MECHUM 3aje[JHAIamMa, CBAaKH IIOHA0COO M3BPIIHO j€
NpOLIEHy CHUTyallMje ¥ Ha OCHOBY TOra, aHTaKOBAO HEOIXOJaH Opoj IOBEpPEHHKA H
jeMHMIA [IMBUIHE 3aIITUTE KOje Cy parrduinhaBaie CHET Y CBOjOj MECHO] 3ajeIHHUIIH.
[Topen TOora TOBEpEHHIM W TPUIAJHHUIE IMBHIHE 3aIITHTE CHAOAEBAIM Cy
CTaHOBHHIITBO XPAaHOM M BOJOM, IIOILITO j€ YCIIEJ HeCTaHKa CNCKTPHYHE CHEprHje y
T10jeIMHUM TIPUIPAZCKUM MECHHMM 3aje/IHHI[aMa OO JI0 IpeKu/ia cHabIeBarba BOJIOM

3a nuhe.

91 3amichyk ca ceHuIe ommTHHCKOT mTaba IMBIIHE 3auTuTe oapxkane 10.02.1984. ronue.
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V 0BOj KpH3H HajKpUTHYHH]e BpeMe OmII0 je y Beuepmum dacoBuma 10. pebpyapa xana
je Ha ayto myty 3arped — beorpan xox cena Boram, ommruna Cpemcka Mutposuiia
nonuio 10 (GopMHparka BHIIEKHIOMETApCKe KOJIOHE BO3WJIa y mpasily beorpaga umje
KpeTame je oHeMoryhuna cuesxkaa mehasa. O03HpoM Ha BEIMKH Opoj BO3MIa Koja Cy
3aBejaHa, Te Ja ce 300r BeNMYMHE CMETOBA [0 HHX MOIJIO AohH camo IemIKe,
OIIITHHCKH IITad je TOHeO OUTYKY [la Ce eBaKyHIIy Jella H MajKe ca JeLOM H3 BO3HIIa
u cMecre y moten "Cama" koju ce Hajmasw y ONM3MHHM M y Jpyre aJeKBaTHe
YIOCTHTEbCKE O0jeKTe y Tpady, a ca CBAM OCTIMM IIyTHHIIMMA KOjH OCTajy y
BO3WJIMMA J1a C€ OJIp’KaBa HEMOCPEIHU KOHTAKT M Ja MM CE€ TOM IPHIMKOM IOIpeMe

XpaHa | TOIIA HalluTaK. OBu 3aJaH YCIICIIHO Cy pCaIn30BaHH.

[TocTojehy Kpu3y yCIIOXKMIIO je ca3Hame Jia ce y BeuepmuM uacoBuma 11. ¢pebpyapa us3
npasia Illuna ayro myrtem mpema beorpamy kpehe Bemmka konoHa Bosmiia. Hakon
IpHjeMa B pa3MaTpama oBe WHGOpMaIije ONIITUHCKH MTad IUBHIIHE 3alITHTE IOHEO
je OUIyKy Ja ce CBa BO3MIIA ca HaBeJeHe Tpace N0 aaskera ymyhyjy y rpax CpeMcky
MuTtposuny, rie je mytHunuma obesbehena xpana u cmemraj. Ha Taj HaunH y rpan je
crurio 220 Bo3mia, Mehy kojuma je OWII0O U HEKOJIMKO ayTodyca ca yKynHo oko 1200
nyTHuka. CBW IyTHHIM W3 HABEJICHHX BO3WIA CMEIUTEHH Cy y XOTele, IIKOIE,

WHTEPHATEC U cHaOIeBEHH XpaHOM U JIPYI'¥M JKUBOTHUM HaMHpHHIIaMa.

[TapasenHo ca H3HETUM aKTMBHOCTHMA OMINTHHCKH mTad je 10. ¢pebpyapa y nusby mTO
Oprke nebIokaje myTeBa, a CXOIHO paHHje JOHETHM IUIAHOBMMA aHIa)KOBAO HEOMXOHY
MexaHu3alujy W3 BomompuBpenHor mupexyseha "Capa", rpaheBuHckor npemyseha
"TIponerep", "Illehepane", myke "Jlerer" Te mpemyzeha "MurtpocpeM", duju cy

TPAKTOPHU KOpI/II_HheHH 3a U3BJIAYCH:C 3arjlaBJbEHUX BO3HWJIA HA CBUM IIYTHHUM IIpaBIIUMa.

OmmTuHCKH mTad je Bedy ca mTaboBUMa IMBUIIHE 3alITHTE y TIPaJCKHM MECHHM
3ajeHuIIamMa U npeaysehnma ojipxaBao TeneOHCKUM IyTeM, JOK je ca Behum aenmom
mraboBa y NPUrpajJcKuM MECHUM 3aje/THAIaMa Koje ¢y Ouiie Ge3 eneKTpudHe eHEpruje,
yCIoCTaBJ/beHa paauo Be3a. Be3y m3mely mraboBa U jeMHUIIA HA TEPEHY OJpIKaBaH
cy xypupu. IIpexo IlenTpa 3a obaBerTaBame OMIITHHCKH ITad je OHO y CTalHO] BE3H

ca CyCEeIHUM OIIIITHHAamMad, Kao U Ca pPYKOBOACTBOM ONIITHHE CpeMCKa MI/ITpOBI/IHa, Ha
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9mjoj TEepUTOpHjH je Omia y TOKy moMmeHyTa kpu3a. [locienuue oBe Kpuse Koja je
M3a3BaHa CHeXXHOM MehaBoM oTkiomene cy 14. ¢eGpyapa 1984. romune u Tajga je

CTarbe HOPMAJIM30BaHO HA YUTABOM IIPOCTOPY HABEACHE OIIITHHE.

OMNITHHCKYA mTa0 IMBUIIHE 3alITHTE 3aje[HO ca PyKOBOACTBOM ommruHe Cpemcka
MHUTpOBHIa H3BPLIMO je aHATH3Y M KOHCTATOBAHO je Ja mocTojehW IuiaH 3uMCKe
cnyx6e mpenyseha "Capa" um "CpemmyT", HHje peajiaH, T€ 1a € HUCTH HEOIXOIHO
xopHurosaTd. Haume, 3aK/by9eHO je Ja peJoBHA MEXaHU3aIH]ja 3UMCKe CIIy)KOe HE MOKe
OJIFOBOPUTH IIIAHMPAHHUM 3aalliMa y CIydajy IIOHABJbama KpH3e MCTOT MM Beher
uHTEeH3uTeTa. HalmoKeHo je CBHM CyOjeKTHMa TaJalllber KPU3HOI MEHAlMEHTa Ja
axypupajy moctojehe maHoBe kopucTehm HCKycTBa H3 OBE KpH3e, Kako OW ce

NPEBEHTUBHO ACJIOBAJIO Ja C€ UCTa HE IIOHOBPI.192

Tpu roawne KacHHje AeIoBe TepuTopuje onmruHe CpeMcka MUTpoBHIA Y IEPUOTY OJT
22-31.05.1987. roawHe 3axBaTHila je Kpu3a, Koja je H3a3BaHa mnomiaBoM. Jlana
21/22.05.1987. romuHe y BPEMEHCKOM MEPHOY O 24 Jaca Ha IIPOCTOP ONMIITHHE MaJI0
je 50 murapa Kuie mo M’ IITO je AMPEKTHO YTUIANO HA MOJH3are HUBOA MOI3EMHHX
BOJa, aJI U Ha IIOJU3ame BoaocTaja peke CaBe. MenmuopanmoHy KaHaIM KOJH ca IIHper
nozpydja oxsoje Bomy y peky CaBy y OBOj CHUTyallUju HHCY OHIM JOBOJEHOT
KamaruTeTa Ja MpUxBaTe CBY NPHCTUIY BOAY I1a CE€ €O Pa3jIMo II0 TPAaJICKOM PEOHY.
[TymmHe craHuile Koje Cy Taja IIOCTOojajie HHUCY OWie aJeKBaTHOI KalaluTeTa 3a
npenyMiaBame atMochepckux BoJa. YCIeJ CBera oBora JOIUIO je 10 (opMHpama
IIOJI3eMHOT je3epa YHju Ce HMBO Ha HEKHMM JIEJIOBHMA I'pajia IIOJUrao U3HaJl KOTe TepeHa
ma cy Mﬁore yiauie, kao u cramOeHHM M mOCIOBHH oOjektn y rpamy Cpemcka
MutpoBuIila, ka0 MW TPUTPAICKUM MeCHUM 3ajepnunama: Jlahapaxk m MauBancka

MuTtpoBuIia, O¥IH OTUTABIBEHH.

Ha ocroBy wiH(oOpMaIija 0 moruiapamMa y eIy ONINTHHE, ONIITUHCKO PYKOBOJCTBO j&

22.05.1987. rogune aktuBupano OnmruHcky mrad nusuinae 3amrurte (OLHL[3). Hakon

192
"AHnanuza o AHTa’)kKOBamy CHAra U CpeacTaBa UBUIIHE 3AlUTHTE HA OTKJIambamy I0CJI€AHla H3a3BaHuX

cHe:kHUM HaHocuma ox 10. po 14. ¢ebpyapa 1984. romuse Ha TepuTopuju onmrthHe Cpemcka
MurpoBuia" Tpe3eHTOBaHa W YCBOjeHa Ha 3ajefIHHYKOj CEAHMIM pyKoBoJACTBa ommrtvHe Cpemcka
Mutposuna u OmuTHHCKOT mTaba MUBWIHE 3aTuTe oipskanoj 14.03.1984. ronune
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IpoleHe CHTyanuje Ha yrpokeHuMm mnoapydjuma IITab je momeo omiyky mpa ce
aKTMBHpAjy INTa0OBH I[HBHIHE 3alITHTE y YTPOXXEHHM MECHHM 3aje[lHHIaMa H TO:
"CaBa", "29. HoBeMmOap", "Hukona Tecna", "22. aBrycr", "25. Maj", "Cno6onan bajuh
[laja", Jlahapax u MauBancka MurpoBuia, Te y npenysehuma "Capa" u "Bocyt".
Hanasbe, CXOQHO TaJallllbHM IUIAHOBMMa, MOOWIHCAHO je 15 HpHHUX NyMIOUd H
cTaBJbeHE Cy y QYHKIHjy Ha HajyTPOXKCHH]UM TOAPYYjUMa, Ka0 M TelKe rpal)eBHHCKE
mamune u3 npemyseha "Bucokorpaama. [lopen tora mo ommynu OIIL3 anraxosano

je 7 WMCTEpHH W3 IPUBATHOT CEKTOpA U jeHa IIUCTepHa U3 npeays3eha "Mausa".

Jlakyie, y axKIMjd caHMpama mocieauia HaBeneHe kpuse mnopen OIII3 6muo je
aHTa)X0BaHO 8 mMTa00Ba MUBUIIHE 3aIITUTE Y MECHUM 3ajeTHunaMa, 30 mosepenuka u 80
NpHIIAJHAKA I[MBHJHE 3aliTHTe. AHTQKOBAHO JBYJACTBO OWJIO je YKJbYYEHO Y
KOHTHHYUpaHo mpaheme CHTyalldje Ha TepeHy H y IHPEKTHO] OpraHM3alujH H
crpoBoljerby 3amaTaka Ha CaHHpamy IOIUIABJBEHUX OOjeKara M IOJbOIPHBPEIHOT
semupninTa. Hamme, y capanmu ca OIL[3 onpeluBanu cy npuopHTeT ynoTpeda IpIHIX
MyMITH, TpodnImhaBame OJBOJHUX KaHasla, 30pHIbaBame yIPOKEHHX JIHIA U FHbHXOBE

AMOBHHE U CBHX JIPYTHX YTPOXKEHUX Aodapa.

Ha ocmoBy amammse OIL[3 o canupamy nociequiia KpH3e H3a3BaHe IIOIUIABOM
OIINTHHCKA Blaja je€ JOHeIa O/UIyKe O MepaMa M HU3BPIIHOIMMa KOjH Cy OuIH

3ayKCHH 32 OTKJIamkamhe y3poKa KOJH Cy U3a3BaIli HABEJIEHY kpu3y.'”

V3 oBa J1Ba mpuMepa MOJKe Ce BHJCTH NPAKTUYHO (QYHKIIMOHHCAa TaJallber CHcTeMa
KPU3HOT MEHAMEHTa Ha JIOKAITHOM HHBOY, OJHOCHO Ha IpocTopy ommTHHEe Cpemcka
MuTtposuria. CHCTEM TagalImber KPU3HOT MEHAlIMEHTa KOJU CE OIJIeJla0 Kao CHUCTEM
[UBHJIHE 3aIITUTE U y OBUM CIIydajeBUMa ce II0Ka3ao kao edukacan. Jlakie, mocrojao je
CHCTEM Yy KOME je CBaKd ApPXKaBHU OpraH M JIPyIITBEHH CyOjeKT 3HAO CBOJE MECTO O
npemy3eha, MecHe 3ajefHHUIle, ONIITHHE 0 PelmyOrKe, OJHOCHO rpa)aHuHa 10 MeCTy
cranoBama. llocrojam cy paspaljeHd IUTaHOBH 3a KpHU3HE CHTyaldje KOoju Cy

NEPUOAUYIHO MNOPOBEpaBaHu U YBC)K6aBaHI/I. Hakxon pnermmaBama KpHU3HUX CI/ITyaHI/Ija

' 3anmcuuk ca cennmue Usppmnor Beha CO Cpemcka Murtpopuua, onpskate 03. jyna 1987. ronune.
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BpHICHE CYy 030HIpHE aHajnu3€e, Ha OCHOBY KOjI/IX CY KOpHUI'OBaHH H YycCaBpIIaBaHH

nocrojehn manoBH.

8.2.1. JlokajiHH OpraHH BJIACTH

Kan cy y nuramy opraHu3aiija i KOOpJHHalldja y Ipolecy IIPUIPAaBHOCTH, OArOBOPA,
omopaBka M 00HOBe mocie Hecpeha, IEHTpajdHa M JIOKaJHE BJIAaCTH OPraHH3yjy H
KOODPIMHHPA]y pasIMIuTe TePUTOPHjATHE jeIMHHIE B BIaIHHe HHCTUTYIHjE U arcHIH]e
KaKko OW yCKiIaauie aKTHBHOCTH Ha yMamHuBamy edekara Hecpehe.194 Hannexuoctn
JIOK&JIHUX opraHa BractH y rpaxy Cpemcka MurtpoBuna aebunucane cy YcraBom P.
CpOuje, mojelMHAM 3aKOHHMa, a Iperu3Ho cy paspahene y CratyTy rpaﬂalgs. Ha
BehuHy (DH3MYKHMX Pa/bUBOCTH OJI IPHPOAHHX Hecpeha Haj3HAYAjHHUjH yTHIA] HMajy
OJUTyKe KOje IOHOCE IOjeIMHIMH, Ka0 U pa3He OUIyKe O IUIaHUpamy H Pa3Bojy Koje
noHoce soxanHe Buacta. ° Ilpema BuTmujy, ofe rpyme oIyka ce YrJIaBHOM OIHOCE
0e3 oba3upama Ha TyTOPOYHY HU3JI0KEHOCT U ParmbUBOCT Ha omacuoctr.””’ Osne he Gutn
pa3MaTpaHa jypHCIOHWKIIMja JOKAIHHX OpraHa BJIAaCTH y KOHTEKCTY H3Ipalibe M
byHKIMOHKCama eQUKACHOT CHCTeMa 3a yIpaBJbake KpU3ama Ha JIOKaTHOM HHUBOY. C
THM Yy BE3W 3HaAYajHe Cy cienche HAMISKHOCTH JIOKaJHE CaMOYIpaBe KOje Cy
neuraurcane Cratyrom rpaga Cpemcka MI/ITpOBI/II_Ia1982
*  JIOHOCH Iporpame pa3Boja ['pasia u 1ojeIuHUX A€TaTHOCTH;
* JIOHOCH NPOCTOPHHU IU1aH ['pana;
*  JIOHOCH ypOAHHUCTHUKE IUIaHOBE;
* JIOHOCH OYIIeT U yCBaja 3aBPIIHU padyH;
¢ ypehyje m o6e30ehyje oGaBmame U pa3BOj KOMYHAIHUX JEIaTHOCTH
(npeunmhaBarkbe W AUCTpUOyIHMja Boje, HpeunmmhaBame M OJBOheme
aTMoc(epCKUX ¥ OTIAJHUX BOJA, IPOU3BO/IHA U CHAO/IEBAILE TAPOM U TOIUIOM
BOJIOM, JIMHUJCKH TPAJCKH W MPHUTPAJACKH IIPEBO3 IIyTHUKA Yy JIPYMCKOM

caobpahajy, oapxaBame ynctohe Ha TepuTOpuju ['pana, onpkaBarmbe JIEIOHU]a,

1% Yanhua, L., 4 Political Commitment to Disaster Preparedness, Mitigation, and Relief, In: Ingleton, J.
(Ed.), Natural Disaster Management, Tudor Rose, Leicester, 1999, ctp. 221.

5 Cryorctenu nuem Ipaoa Cpemexa Mumposuya, 6poj 1/2008.

1% Miller, D. S., Rivera, J. D., Comparative Emergency Management, CRC Press, Boca Raton, 2011, cTp.
396.

7 Beatley, T., Planning for costal resilience: Best practices for calamitous times, Island Press,
Washington, DC, 2009.

"% Yian 16 CratyTa rpaga Cpemcka MutpoBula.

188




ypehuBame, onpkaBame W Kopumheme nMjama, IapKoBa, 3€JICHHX,
PEKPEalMONUX W IPYrHX jaBHUX IIOBPIIMHA, jaBHUX IapKMpalWINTa, jaBHA
pacBera, ypehuBame H ofpkaBame IrpoOajba M CaxpamUBamke U Jp.), Kao u
OpraHM3alfoHe, MaTepHjalHe W JIPyre YCIIOBE 3a HBUXOBO 00aBJbame; OCHHBA
jaBHa mnpemyseha pamum o0aBbama KOMYHATHHX IEJNAaTHOCTH Ha CBOjO)
TePUTOPH]H;

crapa Ce O 3aIITUTH SKHBOTHE CpEIMHE, JOHOCH Iporpame KopHinhewma Hu
3alITATE NPHPOJHHX BPEAHOCTH M IpOrpaMe 3allTUTE >KHBOTHE CpEIMHE,
OJIHOCHO JIOKAJIHE aKIHOHE W CaHAIlMOHEe IUIAHOBE, y CKJIaQy Ca CTpaTeIIKHM
JOKYMEHTHMA M CBOjHM HHTEpECHMa U CHeluduIHoCcTHMA U yTBphyje mocedHy
HaKHaJy 3a 3allTHTY | yHanpeheme KUBOTHE CPEeIUHE;

ypehyje u o00e3belhyje oOaBibare IOCIOBa KOJU C€ OJHOCE Ha H3rpaimby,
pexabuInTau]y ¥ pEKOHCTPYKIH]Y, OApKaBame, 3alTUTY, KopUIlheme, pa3Boj
U yIOpaB/bame JOKATHHM U HEKaTerOpUCAaHWM IIyTeBHUMa, Kao H ylIulama y
HaceJby,;

ypehyje u 00e3behyje opranmsaimjy mpeBo3a y JIMHHJCKO] IIOBHIOH, KOJU CE
BpIIH Ha TeputopHju ['pana, u oapehyje nenope obane U BOAEHOT IIPOCTOpa Ha
KOJEMa Ce MOTY IPaJuMTH XUAporpaheBUHCKH OOJEKTH M IIOCTaBJ/bATH IUIOBHU
00jeKTH;

OCHMBa pOOHE pe3epBe U YTBphyje HUXOB OOUM H CTPYKTYpY, Y3 CarjlaCHOCT
HAQ/UIE)KHOT ~ MHHHCTapCTBa, paJd  3a0BOJbaBama I[0Tpeda  JIOKATHOT
CTaHOBHMINTBA,

OCHHBa yCTAaHOBE U OpraHU3alldje y OOJIaCTH OCHOBHOI 0Opa3oBamba, KyJITYpE,
IpHUMapHe 3/IpaBCTBEHE 3alITUTE, GU3NYKE KYJIType, CIIOpTa, Jeudje 3allTUTe U
Typu3Ma, patu 1 06e36ehyje BUXOBO (QYHKIIMOHUCAISE;

OCHHBA YCTaHOBE y OOJIACTH COIHMjalIHE 3aIlTHTE, IpaTH u 06e30ehyje BUX0oBO
byHKIHOHKCAE, J1aje J03BOJIE 3a MOYeTaK pajia yCTAaHOBA COLMjaJIHE 3aAIITUTE
KOje OCHHBA]y Jpyra IpaBHa U (hU3MUKa JIHIA, yTBphyje HCIyEHEHOCT YCJloBa 3a
npyKame yclyra COLHjaIHE 3allTuTe, yTBplyje HOpMaTuBE M CTaHJIaple 3a
o0aBJbame JIeJIAaTHOCTH YCTAaHOBA YM)H j€ OCHUBAY, JIOHOCH IIPOIMCE O IpaBHUMa

y COIIHjaJIHO] 3AIUTUTH U 00aBJba MOCIIOBE JIP3KABHOI CTAPATEIha;
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¢ OpraHm3yje 3allITHTY O]l eIEMeHTAapHUX U APYIUX Behux Hemorona u 3amTuTy o
mokapa M CTBapa YCJIOBE 3a HHXOBO OTKIAamame, OJHOCHO yOlakaBambe
bHUXOBHX ITOCIIE/IHII;

« ypehyje m yrBphyje HaumH kopumhema M YIpaBJbaka H3BOPHMA, jaBHUM
OyHapuMma H decMamMa, yTBplyje BOIOTIpUBPEAHE yCIOBE, H3/1aj€ BOJIOIPUBPEIHE
CarJIaCHOCTH W BOJOTIPHBPEIHE J03BOJIE 3a 00]€KTE JIOKATHOT 3Ha4aja;

¢ ympaBJba HMOBHHOM ['pajia ¥ KOPHUCTH CPE/ICTBA y JIP)KaBHO] CBOJHHH U CTapa ce
0 IBPHXOBOM OYyBamy U yBehamy;

e o0Opasyje oprane, opranuzanuje u ciyxoe 3a norpede ['paga u ypehyje muxXoBy
OpraHM3aI|]y U pam;

¢ crapa ce 0 jaBHOM HH(OpMHCamy O]l JOKAIHOT 3Hadaja u o0e30ehyje ycmone 3a
jaBHO MH(OPMHCAIE HA CPIICKOM Je3UKYy U je3UKy HallMOHAJHUX MamHHA KOjU
Ce KOpHUCTe Ha TepuTopuju [ pama, OCHUBA TENEBU3H]CKE U paJnO-CTaHHUIIE paIH
H3BEINTABAA HA Je3UKY HAIMOHATHHX MamHHA KOoju je y I'pamy y cmyxOeHoj
yroTpeOu, Kao H pajd H3BeITaBamba Ha Je3UKy HAIlMOHATHUX MambHHA KOJU HHje
y cayk0eHoj yrmoTpedH, Kaja Tako H3BEIITaBakhe MpeACcTaBba JOCTUTHYTH HUBO
MaFUHCKUX [IPABa;

* o0pa3zyje KOMyHaIHy IMonuimjy, obe3behyje M opraHusyje BpLICHE IOCIOBA
KOMYHAJTHE TTOJIATIH]€E;

¢ 06pa3yje HHCIEKIHjCKe CITyK0Oe W BPIIH HHCIEKIIWjCKU HaJ30p HaJl H3BPUICHEM
IIPOITHCA U JPYTHUX ONIITHX aKaTa U3 HaIe:)KHOCTH I'pana;

e IIOMake paj| OpraHusanuja u yapykema rpahjana, u capahyje ca mHMa, ako je TO

y uHTepecy rpahana;
Hajsummm opran Biactu rpajga Cpemcka Mutposuiia je CKyImTHHA KOja BPITH OCHOBHE

byHKIMje JToKalHe BIAcTH. VI3BpIIHM OpraHu JIOKAJHE BJIACTH Cy TpaJOHAYEIIHHK H

['pancko Behe.
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Ca acnmekra KpHU3HOI' MEC€HAlIMEHTAa HajBHa‘IajHHje HaJJICKHOCTH JIOKAUIHUX OpraHa

BJIACTH CY:

1)

2)

CkynmTuHa

nonocu CTaTyT rpama u mociaoBHUK CKyNIITHHE Tpajia;

JIOHOCH OyTIeT B yCBaja 3aBpIIHU padyH Oyliera;

yTBphyje cTome H3BOpPHHX Ipuxoja ['pama, ka0 M HauuH M MepuIa 3a
onpehuBame BACHHE JIOKAJTHUX TaKca U HAKHA[a;

[IOJTHOCH WHHUITM]aTUBY 32 MOKpeTame IOCTYNKa OCHUBaba, YKHIama HIIH
npomeHe Tepuropuje ['pana;

JIOHOCH TIpOTpaM pa3Boja ['paja u mojeTMHUX eIaTHOCTH;

JIOHOCH IIPOCTOPHHU ILTaH U YpOAHUCTHUUKE IJIAHOBE;

JIOHOCH TIPOITUCE U JPYyTe ONINTE AKTE;

ocHHBa CiIyxOe, jaBHa mpemy3eha, ycTaHoBe W OpraHuzanuje, yTBpheHe
ctatyToM ['pajia U BpImu HaA30p HAJl BBUXOBHUM pasioM;

Jlaje MUILBEHE O PEIryOIMIKOM, TIOKPajHHCKOM H PETHOHATHOM IIPOCTOPHOM
IUIaHY;

OCHHBA CTajHA M MOBpPEMEHA pajHa Tella 33 pa3MaTpame IMHTamha U3 HEeHE
HAJUIEKHOCTH;

pa3Marpa U3BEeINTaj O pajy U Jiaje carjiacHOCT Ha MporpaM paja KOpHCHHKA
Oymera;

O/UTydyje O capailmd W YIPYKHBamy ca TIpaJoBUMa H ONIITHHAMA,
yIpYKemhHMa, HEBIA/IMHUM OpraHHU3alIlfjama;

MH(QOPMHIIIE JaBHOCT O CBOM pajly;

pa3Marpa u ycBaja TOIMIILE H3BEUITAje O paay jaBHUX Ipemyseha, yctanoa

W JIPYTHX jaBHX CITy’KOU unju je ocHuBay wi Behuncin Biacuuk I'pam;'”

['pagonavyenHuk

npeUiake HaulH pelaBarmba MUTamba 0 KojuMa ojulydyje CKyInImTHHa Ipaja;
Hape100/1aBall je 3a U3BpLIeHE Oylera;
OCHHBA I'PAJICKy CIIy:K0y 3a MHCIEKIIU]y U PEBU3H]y KopHIThema OylIeTCKUX

Cpe€acTaBa,

1% Ynan 35 Craryra rpaga Cpemcka MutpoBuna.

191




Jlaje carfJacHOCT Ha OIINTe aKTe KojuMa ce ypehyje Opoj M cTpyKTypa
3amoCcjIeHHX y yCTaHOBaMa Koje ce unancupajy u3 oynera ['pana u Ha Opoj u
CTPYKTYpY 3aIllOCIICHHX U JPYTHX JIMIa KOja C€ aHTaxyjy Ha OCTBapUBamby
mporpama HIId Jiefia mporpama kopucHuka oynera ['pana;

ycMmepara i yckiahyje pan I'panckux ynpasa,

JIOHOCH TI0jelHHAaYHe aKTe 3a Koje je OBJamheH 3aKOHOM, CTaTyTOM WM
outykoM CKyHInTHHE Ipaja;

HH(OPMHUIIIE jJaBHOCT O CBOM pajy;

o0pa3yje cTpydHa caBeTOJaBHA pajHa Tejla 3a IIO0jeJJMHE IIOCJIOBE M3 CBOje

HaIUIe)KHOCTH;zoo

3) I'pamcko Behe

npewiaxxe CtaryT, OyUeT U Ipyre oIyKe H aKkTe Koje JoHocH CKyNIITHHA;
HETOCPEIHO M3BpINaBa M CTapa Cce O M3BplIaBamy OJIyKa M JIpYIHX akara
CkynmTuHe rpana;

JIOHOCH OJUIYKY O IpHUBpeMeHOM (UHaHCHpamy y ciaydajy na CkynmTHHA
rpana He noHece OmryKy o Oynery npe modeTka (GpHCKaIHe FOIHHE;

pelaBa y yIpaBHOM ITOCTYIIKY y IPYTOM CTeIleHy O IpaBHMa M obOaBe3ama
rpahana, mpeayzeha u ycraHOBa W JpyTHX OpraHu3alyja y yIPaBHUM
CTBapUMa U3 Ha/IIe)KHOCTH ['pana;

crapa ce O M3BpIIaBamby ITOBEPEHUX HAJUIEKHOCTH U3 OKBHpa IpaBa H
nyxHOCTH PemyOiuke, omaOcHO AyToHOMHE [lokpajune;

obpa3syje cTpydHa CaBeTOJlaBHA pajiHa Tesla 3a IOje[MHE IIOCIOBE M3 CBOJE
HaJUIC)KHOCTH,

uH(OPMHUIIE jaBHOCT 0 CBOM pajy.”’

['pancko Behe umHe ['pajoHaveTHUK, 3aMEHUK IpaJloHAYeIHMKA, Kao ¥ 9 uimaHoBa

I'panckor seha. I'pasonayennuk ca3uBa U Boau cennuiie ['paackor Beha.

% Ypan 55 CratyTa rpaga Cpemcka Mutposuia.
201 Hcto, unan 58.
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Hope/:x HaABEACHUX JIOKAJIIHUX OpraHa BJIaCTH 3HaqajHe HaJICO)KHOCTH Y obactu KpHU3HOI'

MEHAIIMEHTa Ha OBOM HHBOY MMajy H Tpaicke ympase’ 2. Ha mmBoy rpama Cpemcka

MuTtposuna o0pa3zoBaHo je 7 TpaACKUX ylpaBa U To:

33 OTINTE H 3ajeTHUYKE MOCIIOBE,

3a 00pa3oBame, KyJITypy H CIOPT,

33 IPeNIIKOJICKO 00pa3oBame, 3/IPABCTBEHO-COLMJANIHY  3alliTUTYy H
OMJIAZINHY,

3a ypbaHu3aM H cTaMOEHO KOMYHAIHE JeJIaTHOCTH,

3a IPUBpEly U HHBECTHIIH]E,

3a IIOJBOTIPUBPEY U 3aIITHTY )KUBOTHE CPEIMHE U

3a Oymer U puHAHCH]E.

['pancke ympage, y o01acTiMa y KojuMa cy obpa3zoBaHe:

e

IpUTIpEMajy TIPONHCe M Jpyre axkTe Koje noHocH CKymmThHA TIpaja
['pamonavennuk u ['pancko Behe;

U3BpINaBajy OoTyKe W Apyre akre CkymmrTure rpaga, ['pajgoHavenHuka H
['panckor Beha;

pemasajy y yrpaBHOM IOCTYIIKY y IPBOM CTEIEHY O IIPaBUMa U JTy>KHOCTHMA
rpahana, mpemy3eha, ycraHoBa M JpyrHX OpraHuzanuja y YyIpPaBHHM
CTBapuMa M3 HaJUIe)KHOCTH I paja;

00aBJbajy TIOCIIOBE YIIPABHOT Ha/30pa Hal U3BpIIABAE-EM IIPOMHCA U IPYTHX
ormmTux akara CKynmTuHe rpajia;

M3BPINABAjy 3aKOHE U JIpyre MpOIIHCce Yhje je H3BpIIaBambe MoBepeHo [ pamy;
00aB/bajy cTpydHe W Jpyre mocioBe Koje yTBpau CKyNIITHHA Tpaja,
['pamonavennux u ['panackor Behe;

JIOCTaBJbajy M3BEIITaj] O CBOM Pajly Ha U3BpLICHY IOCIOBA U3 HAUICKHOCTH
['pama w mnoBepeHux mocioBa, [pamonadennuky, ['pagckom Behy u

CKyIIITHHY Tpajia mo noTpedu, a HajMambe jeTHOM rogumme.””

292 33 BpIIee YNpaBHMX MOCI0BA Y OKBUPY NpaBa M TyKHOCTH ['pajia u oapeheHuX CTpydHHX [OCIO0BA
3a norpebe CkymuTuHe rpaga, ['pamonadennuka u ['papckor Beha, oOpasyjy ce rpaacke ympase 3a
1oje/InHe 00JIaCTH.

2% Yyan 71 Cratyra rpana Cpemcka MuTposuIa.
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Kao mTo je paHHje MCTAKHYTO y HAJUIEKHOCTH JIOKAJHE CAMOYIIPaBE j€ 3allTUTa Off
eIIEMEHTApHUX M JPYrHMX BENHMX HEmoroja W 3allTUTA O II0XKapa, OJHOCHO CTBapambe
yCIIOBA 3a EHXOBO OTKIIAKmame H yOmakaBame HBUXOBHX Hocieauna. Ha tom murany
rpan Cpemcka MutpoBuila HeMa pa3palieH epukacaH CHCTEM KPHU3HOI MEHAIIMEHTa,
MeljyTuM uMa HaszHaka ma he Tome y OymyhHoctn O6utu mocBeheHa 3HauYajHA MAKIHA.
Hawmwme, 300or mepMaHeHTHOr pH3HKa O] IOIUIaBa U Jjena Ha pekama CaBu u Bocyty
['pancko Behe rpama Cpemcka Mutposuna je 2009. ronuse noneno OnepaTHBHU ILIaH
onOpaHe oj TOIUIaBa U nepa.’® Opaj miaH ce akTHBHpA NPOINANICHEM BAHDPEIHOT
CTama 3a of0paHy O] IoIUIaBa Ha TepuTopHuju rpaaa Cpemcka MUTpOBHIIA, OTHOCHO Y
CHTyalWjaMa KaJa BOJOCTajH IOCTUTHY TaKaB HHUBO Jla MEpe pEIOBHE U BaHpPEIHE
omOpaHe O TOIUIaBa KOje Cy y HAUISKHOCTH pEnyOIMUYKUX HHCTUTYIHja HHUCY
JIOBOJBHE 3@ OTKJIahame OMTACHOCTH OJT TTOTUIABA, Kao U Kajia Cy arMochepcke maaBuHe
TAaKBOT MHTEH3UTETa Jila HaJIeXKHO BomonpupenHo mnpexyszeha "Cama', cBojum
KaJIpOBUMA U OIIPEMOM HHj€ Y MOTYNHOCTH J]a OTKJIOHM omacHOCT. BanpenHo crame 3a
onOpaHy OJ TOIUIaBa KOj€ TMPETH OJ YHYTPAIIHX BOIA, OIHOCHO aTMOC(hEpCKHX
naJlaBUHa, MpOorJialiaBa ce Kaja atMocdepcke MmajaBuHe y KpUTHYHOM NEpHOIy Oymy
TOJIMKOT MHTEH3WTETa Jla WX MocTtojeha KaHajcKa Mpeka M Ipajicka KaHalau3aluja He
MOT'y TIPEY3eTH, a IPETH OMAcHOCT IT0 CTAaHOBHHUINTBO U MaTepHjanHa moOpa. [lopen
TOTa MPEeIBUEHO je J1a ce BaHPETHO CTame Iporjacu y ciry4dajy na pexe (Casa u bocyt)
Oymy 100% moxpusene neoM. Y ciydajy na ['pajacko Behe mporyiacu BaHpEHO CTarbe,

axtuBupa ce [1Itad 3a onbpany ox nomasa u nena’®, xoju 6poju 16 wiaHOBA.

[Ipensuljeno je ma osaj IllTabd y nuspy cipoBoherma ogOpane o)1 moIIaBa:

e mpey3Me pykoBoheme  oa0paHOM O  IOIUIaBa O  HAJUICKHOT
BomonpuBpennor mnpemayzeha (BII "Capa") 3ajenno ca JpyacTBOM U
MEXaHU3al1]OM,

¢ aHraxyje caBeTe MECHHX 3aje/IHHIIAa U H3/aje MM Hapenbe o mepaMa Koje

Tpeba J1a mpey3My Ha IUIaHy 3allTHTE OJf IOIUIABa;

2% InaH je ycBojen Ha ckymmTuay rpaaa Cpemcka Mutposuua 16.10.2009. romune.
5 Yimenoran Pememem ['panonadennuka rpana Cpemcka Mutposuua 6poj 02-39/2009 ox 19.03.2009.
rOJMHE.
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e IyTeM cpeacTaBa HH(pOpMHCama 00aBelmTaBa CTAHOBHUINTBO O CTamy HU
Mepama Koje je HEOXOIHO MPEeIy3€eTH,

e 10 TIOTpeOM JIOHOCH OUIYKY O AHTaKOBamky MHCIPaBHE MEXaHM3aIHje Ofl
BJIACHHKA T10 OCHOBY pajiHe 0OaBe3e

e y ciydajy moTpebGe opraHusyje eBakyanujy rpahjaHa ¥ OpraHu3syje HBHXOBO

30pubaBame.

Panu cripoBoljema HaBeneHux 3anarak 111tad je popmupao 6 panHux rpymna:
1. 3a obe30eheme caoOpahaja u Be3a,
. 32 KOMYHAQJHE JeTaTHOCTH,
. 32 3/IpaBCTBEHY 3alITHTY,

2
3
4. 3a cHaOeBame,
5. 3a eBaKyanujy u
6

. 32 MOOHIH3aIH]y

Onpehena cy mpexy3eha u ycraHoBe Koja Cy 3aIy’kKeHa 3a OIEPaTHBHO CIpOBOheme
onbpaHe O] TOIUIABA M Jie[a, KA0 W MAaTepHjaIHO TEXHHYKa CpEJCTBAa Koja Cy

HEOIIXOHA 3a U3BPUICHE 3aaTaKa.

OBaj 11aH caap Ky HU3 HeJI0CTaTaka, a Haj3HadyajHUjU Cy:
1) pamHe rpyrie HUCY pa3pajyiie COICTBEHE ILUIaHOBE;
2) HuCy neduHHMCAHU 3ajalld npeay3ehia U ycTaHOBa, HUTH OHA MMajy H3BOZAE U3
[Trana onOpaHe o1 OIUIABA U JIE/1a;

3) HHUCY NpeNU3upaHy HAUMHH (pUHAHCHpAmhA.

O63upoM Ha KapakKTepUCTHKe KimMe TepuTopHja rpaga Cpemcka Murposuna je y
IEPUO/ly AlpUI-ABIYCT MeCEI YrpoKeHa TpaJoM-JIEoOM KOjH je y IIPOTEKINM

IIepUOIMMa HAHOCHO BEJIMKY IITETY Y IOJbOIIPUBPEIH.
Cajammby  CHCTEM — NPOTHBIPaJHE — 3alITUTe HUje  epuKacaH y  3alliTHTH

IOJBONIPUBPEAHUX TIPOU3BOJAA O r'paja-JIe/a. HaHMe, CHCTEM NPOTUBIPAIHE 3AIITUTE

je HEeHTPaIu30BaH U MPOBOJM Ta PermyOiuuku XuapoMeTeposIomKy 3aBo. Tepuropuja
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rpana Cpemcka MHUTpOBHIIA TIOKPUBEHA je ca 15 MpOTUBTPAIHUX CTAHHUIA, O] KOJUX je
14 y Gysxkuuju u pamapckum 1eHtpom "®pymka ropa". OcHOBHH mpobiem je
HEJ0CTaTaK NPOTHBIPaAHMX pakera. [lorpebaH Opoj NPOTUBIPAJHHX pakera je
eIeMEHTApPHH YCIIOB Ja C€ Yy BPJIO KpaTKUM (MHHYTHHM) BPEMEHCKHM HHTEpBaIHMa
MOJKe 3acejaTtH oapeheHH 00JauHH NPOCTOp y IH/BY CMamerma KHHETHUYKEe EHEpIuje
3pHA rpaja, a CaMUM THM B CMarberba mreTa Ha TIy. OCHOBHH 3aXTeB j€ [1a Ce y CBAKOM
TPEHYTKY BpEMEHa, Ha CBAaKOM JIAHCHPHOM MeCTy MoOpa HaJla3uTH 12 pakeTa, a TOKOM
TOJIMHE ¥ TIPOCEKY Ce Ha CBAKOj IPOTHUBIPAHO] CTAaHUIU Hayasu 5 pakera. Hemososban

Opoj paxera je yCIOBJbEH HEIOCTATKOM (pHHAHCHjCKHX cpezacTaBa y Oynery P. Cpowuje.

V nupy edukacHuje 3aliTHTE ¥ CMamHBama MOCIEIHIa Tpaja HEOIXOIHO je ce Y
MEePCIeKTHBA HOBOM 3aKOHCKOM pEryJaTHMBOM CHCTEM IIPOTHUBIPAJHE 3alITHTE
NIETAMAYHO JlelleHTpamm3yje. VI majbe je HEeOomxXOoAHO Oa Ce Ha IEN0j TEPUTOPHjU
Peny6muike CpOuje, Kao | JI0 caja, CIpOBOJH J€IMHCTBEHA METOO0JIOTH]ja 0A0paHe O]l
rpajna, y3 IpUMeHy CaBpeMEHUX HAyYHHX Ca3Hamba H y3 CTaJHy, HEIPUCTPACHY IPOBEPY
(BepubuKkanujy) meHe onepaTHBHE IpuMeHe. MeljyTum, JoKanHa caMmoynpasa Tpeba J1a
npey3me OpHry O MPOTHBIPAIHAM CTaHUIIAMa M CTPENIHMa U Ja Ce Ha Taj HauMH
Gopmamusyje moctojehe CTBapHO aHra’)kOBame JIOKAJHE CAMOYIpaBe Ha OBHUM
[I0C/IOBMMA YMMe OU ce CUTypHO 06e30e/mia Opska peBUTaIM3aIuja o0jexaTa U lbUXOBO
JI0BOheme y MOTIIYHO HCIpaBHO crame. Haname na ce obe3dene cTaOMIIHM H3BOPH
GuHaHCHpame cucTeMa oaOpaHe OJ Tpaja, OJHOCHO Ja Mopej pemyOaHukor Oyuera,
Kao M3BOpH (pMHAHCHpama Oy/ly JOKaIHA caMOyIIpaBa y JIOMEHY CTaHHIa M CTpelala,

ocurypasajyha apymTBa U AUPEKTHA KOPUCHULIU ITOJbOIIPUBPEIHOT 3€MJBHINTA.

[Topen uzHeror, Ha HUBOY rpajga Cpemcka MutpoBuna ¢opmupan je mrad INHUBHIIHE
3alITUTE HA YHjeM dYelly je IpaJIoOHavYelTHUK M KOJU, Iopel mera, 4yuHu 10 dmaHoBa.
I[Tpensuheno je ma oBaj mrab y cioydajy Kpu3e pyKOBOJH jeIMHUIIOM LUBHIIHE 3aIITHTE
Koja je (GopMHupaHa JeBEIeCeTHX TOJMHA M Koja (akTH4YM He IOCTOjH, Ja aHTaxyje
JenoBe Tpemy3eha koja cy 10 IIOYEeTKAa JEBEAECETHX TOJMHA IPOLUIOr BEKa
ocrocobJbeHa M ONpPEeMJbEHA 3a 3aITUTY U CHACABAIGILE U NOBEPEHHUIIMMA IMBHIIHE
samrure. Jlakie, GopMupameM IMOMEHYTOr InTaba 3aJ0BOJbEHA je 3aKOHCKAa HOpMa O

00aBe3y OpraHu30Barba IMBUIIHE 3alITHTE HAa HUBOY ommTiHe. MelhyTum, oBaj mTad ce
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HHKaJa HEje cacTao, HUTHU je MIaHWpaHo da y OyayhHocTH mpeiay3uMma HEKe Mepe Ha
IJIaHy OpraHMW30BaEba, O0yduaBarma M OIpeMama I0je[IMHHX cy0jexara 3aliTHTe H
CracaBama HA HMBOY JIOKAIHE caMoympaBe’’. Ha OCHOBY H3/IOKEHOT MOYKEMO
3aK/bYYHMTH [a y LMBHIJIHA 3AIITHTA HA JIOKATHOM HHUBOY IIOCTOJH camoO y (hopMaiHOM
QT He B y CYIITHHCKOM CMHUCILY.

Baxuo je ucrahu ma I'pax Cpemcka MUTpOBHIA, HErOBU OpraHd M CiIyxk0e, Kao H
npexayseha, ycTaHoBe W Apyre OpraHu3allije YdjU je OCHUBAY, MOTY Jla c€ yAPYKY]y H
OCTBapyjy capajimy ca JPYTMM OIIITHHAMa U IPaJoBHMa M HHXOBHM OpraHHMa H
cayx6ama y o0acTiMa 0J1 3ajeIHHUKOr HHTEpeca U pajid IbHXOBOT OCTBapHBarha MOTY
YIpY/KUBATH CPEJICTBA U 00pa30BaTH 3ajeJHHUKe OpraHe, npeays3eha, ycraHose u apyre
OpraHu3allyje U yCTaHOBe, y CKJIaay ca 3aKOHOM U CTaTyT0M207, IITO CTBapa MOTyhHOCT
3a M3TPaJiiby CHCTEMA KPU3HOT MEHAIMEHTA Ha PETHOHATHOM HUBOY.

V KOOpIHMHHCAY 0Jr0BOpa Ha BaHPEIHE CHTyallHje Ha JOKAIHOM HHBOY Tpeba MMaTH
y BHIY Ja BaHpeIHE CHUTyaluje morahajy W JOKalHe 3aje[[HUIE, a HE CaMO BIaIHHE
arernuje. Ha Kpajy, oAroBop Ha BaHpPEIHY CHUTYyalll]y MOpa Ja yKJby4d LEJIOKYIHY
3ajeTHUIly W KOOpJMHAIMja MOpa Jla Cé OJHOCH He caMO Ha JUPEKTHE OIlepaTHBHE
3aXTe€Be Ka0 INTO Cy CliacaBarke, CKIamame W MeIUIUHCKa moMmoh, Beh Mopa na
pasMarpa U JUpeKTHA MUTamba KOHTUHYHTETa U IIHPOK OIICEr MpobieMa KOjH C€ OJHOCH
Ha yOnakaBarme mocieauna u 00HoBy. OAroBop, y IIHUPEM CMHCIY, HHJE CaMO UyBame
’KMBOTA, MMOBHHE M JKHBOTHE CpeluHe, Beh je TO M OOHaB/baKkE OAPKUBOCTU

3aj ennnme.”%®

8.2.2. JaBHa npeny3eha u ycranose

Ha Tteputopuju rpaga Cpemcka MuTpoBHIla TIOCTOJUBHUINE jaBHUX Ipeay3eha u
yCTaHOBA KOje ¢y CyOjeKTH KpH3HOT MEHAIIMEHTA, a Haj3HayajHHje Cy:
1. JII Jlupexyuja 3a uzipagrey ipaga
JaBHo mpemysehe Jlupeknuja 3a uzrpaamy rpajga Cpemcka MUTpoOBHIIa OCHOBAHO j&
01.07.2002. roguHe 1 y CBOM cacTaBy uMa ciejiehe opraHusaione jeJInHULE:

¢  OJCJBEHE TEXHUYKHUX ITOCJIOBA,

% Wnrepsjy ca rpagonauennukom Cpemcke MUTpoOBHLE.

*7Ynau 100 CratyTa rpaga Cpemcka MUTpOBHIIA.

2% Canton, L. G., Emergency Management - Concepts and Strategies for Effective Programs, John Wiley
& Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, 2007, ctp. 261.
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oJleJberhe 3a ypOaHu3aMm U MPOCTOPHO IUIAHUPAILE,
0JleJbeEhe (PMHAHCH)CKO-PadyHOBOICTBEHHUX I1OCIIOBA,

OJ€JbCHEC IPAaBHUX U OIINTHX ITOCIIOBA,

OcCHOBHE JIeJITaTHOCTH THPEKITH]E CY:

npunpeMa u ypeheme rpaickor 3eMJbUIINTA,

miahame M peanwW3aldja ONINTHHCKOr IIporpama y CTaMOeHO-KOMYHAlHO]
00JIaCTH | ITyTeBa,

HAJ/[30p U3BpIIEHA IPOrpama,

U3pasia MpoCTOPHO-TUIAHCKE B ypOaHUCTHUKE JOKyMEHTallHje,

Boherbe EBU/ICHIIN]€, OJIPYKABAME U U3TPa/(iha OMIITHHCKOT IOCIOBHOT IPOCTOPa
U rapaxa,

Boljerbe nHBeCTUIH]a 32 DOH COMUAAPHOCTH CTaMOEHE U3IPAIILE,

IIOCJIOBHM HAIIaTe 3aKylMHWHE W OJp)KaBama CTAMOECHUX 3rpaZia W CTaHOBa, H

JIPYTH TIOCTIOBH.

[Topen Tora mupeKIyja ydecTBYje Y U3TPabu H OJIpKaBamby:

1. rpagckux caoOpahajHHIIA M JIOKAJHMX IIyTeBa, INTO IOJpa3yMeBa H3rPaliby,

ONp)KaBarbe M PEKOHCTPYKIM]y ceMadopa, BEpTHKAIHE M XOPH30HTAIIHE
caobpahajHe CcHUrHaIM3aNHUje, KPIUBEHE H IIPECBIAYEHE KA0 M IPOIIHPEH-E
KOJIOBO3a, MOMpPABKy M M3TPajiby TPOTOapa, HapKHHT IIPOCTOpPA U ayTOOYCKHX
CTajaTiInTa, OJp)KaBame ITyTHHUX JapKOBA, PUIOJa, IOCTABJ/bAbe MEYYPKH Ha
ayTOOYCKHUM CTajaIMIITAMA, OJAp)KABAe NIaXTOBAa, CIMBHHKA; OJpIKaBambe
caobpahajHux oriefana, IyTokasza, caobOpahajHMX orpaja, IIOCTaBJbambe H
OJIpJKaBambe TPerpeKa paau pa3Bajama BO3aUuKUX U NEMavYKuX TOKOBA U JIp.

V 3uMckoM meproay (GYHKIHOHHIIE 3UMCKa ciiyxOa paad uumhema CHera,
Gamama CoJld, a y IHJbY OJpiKaBarka MPOXOIHOCTH TIpajickux caoOpahajHuia
nyxuHe npeko 100 k.

atMocdepcke KaHanuzanugje, mro oOyxBaTa OJIpJKaBarbe MpEXe KaHama y
ayxuHd mpeko 100KM Koja ce MEepHOJAUYHO YHUCTH, KaO M OJPIKaBarmbe IPEKO
30xM 3aTBOpeHE artMocdepcke KaHaIu3alyje rae ce Bpiy yuimhere CIMBHUKA,

maxToBa U npoqnmhaBa}be II€BOBO/IA.
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4. jaBHOI OCBETJbEHba, INTO MOApazyMeBa 3aMeHy [OTpajaluX [ejioBa Ha
IOCTOjehMM yJIMYHUM CBeTHJ/PKaMa y TIpajy M OJIp)KaBalke M IPOIIHPEHE
mpexe. Cama y rpaxy moctoju oko 3200 cBeriehux Tena yKylnHE MHCTAIHCaHE
cHare oko 530 xw.

5. rpajackor 3eJeHHIA y HOBPIIMHH 04 OKO 50 Xa INTO ce OJHOCH Ha IpajicKe
[IapKoBe, 3eJICHHJIO Y TPaJICKUM Hace/buMa, OKO jaBHUX M KYJITYpHHX 00jeKkaTa,
apXeoJIOIIKKAX JIOKAIUTETA, OJIp)KaBamke YINUHOr 3eJIeHuIa U ApBopena, Crnomen

rpo6Jba, rpaJICKOT Keja | IPaJICKe IIIaxke.

V ofmactd KpH3HOI MEHAIMEHTa OBO jaBHO npexyzehe Oum Kpo3 wu3pamy
ypOAHHCTHYKO TIITAHCKE JOKYMEHTAIlWj€ MOIJI0O HWMaTH IIPEBEHTHBHY YJIOTY Yy
cripedaBamy H30HMjama KpH3a OJHOCHO Yy yOnakaBamy ICHHX E€BEHTYaIHHX
nociemuna. Hawmme, Kkpo3 jacHo JaeduHMCaHe TmapamMeTpe Koje Mopajy
3aJ10BOJhaBaTH HOBH CTaMOEHW W JIPYTW OOjeKTH y CMHCIy 3alITHTE OJ] I0XKapa,
yOnaxkaBama TIIOCIEIUIla TOTpeca M APYIMX eJIeMEHTapHUX Hemorojga. 3a
H3BpIIABALE Jlefla TI0CIIOBAa U3 CBOje HA/UISKHOCTH (OZpsKaBame HHOPACTPYKTYpE)
MEHAIMEHT aHraXKyje Kpo3 YrOBOPHH OJHOC pa3Ha cTpydHa mpenyseha. OBo jaBHO
npenysehe He mocesyje MTaHOBE 3a KpH3HE CHUTYyalldje, a MEHAIIMEHT je cTaBa Ja
HHj€ Y BUX0BO] HaUICKHOCTH pelllaBarbeé eBeHTYyaTHUX Kpu3a, Beh 1a je To obaBe3a

0
JApKaBHUX U JIOKAJTHUX OpraHa BJ]B.C’I‘I/I.2 2

2. Jaena komynanna npedyzeha

JlokamHe camoympaBe Cy HaJ/UIe)KHE 3a INMUPOK CIIEKTap jaBHUX KOMYHATHHX
yeayra. Ilo 3akoHy O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH,” ~ ypeljiBame M OpraHM30BaHOT H
TpajHor o6aB/barba M pa3BOj KOMYHAIHMX JEIAaTHOCTH Cy Yy HaJICKHOCTH
nokanHux camoympaBa. One cy o0OaBe3He Ja o00e3bene oOpraHu3alUoHE,

MaTepHjaiiHe U GUHAHCH]CKE yCIIOBE 3a IIPYKame OBUX yCIIyra.

2% JIyauu WHTEPBjy ca MEHAIMEHTOM jaBHOT npe/dy3eha AMpeKLMje 3a U3rpajiiby rpaja.
219 Cyx6enn rnacuuk P. Cp6uje, 6p. 129/2007.
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Jlaxire, nokanmHaA camoympaBa je y obOaBe3u Ja 06e36emu’’! crenehe xomyname

ycIyre:

1) IIpeunmhaBame u qUCTpHOYIIH]ja BOJE;

2) TlpeunmhaBame u o1Boheme aTMOC(hepCKUX H OTIAIHUX BOJIA;

3) IlpousBoama 1 cHaOAEBamkE IAPOM U TOILIOM BOJOM;

4) TlpeBo3 myTHHKA Y TpajicKoM caodpahajy;

5) OnpsxaBame yucTOhe y rpaloBUMa U Hace/buMa y ONIITHHH;

6) Ypeheme u o/ip>kaBambe IapKOBa, 3€JIEHUX U PEKPALIMOHMX ITOBPIIMHA;

7) OnprxaBame yIuIla, IyTeBa U APYTUX JaBHUX IIOBPIIMHA y TpaJl0OBUMa M JIPYTHM
HaceJbUMa U jaBHA PACBETa;

8) OnprxaBame JCTOHH]a;

9) Ypeheme u onpxaBame rpodipa U caxpaHﬂ/IBame.212

[Ipensubero je ma 3a "obaBibame KOMYHAIHHX JEIaTHOCTH ONIITHHA OCHUBA jaBHA
KOMyHallHa Ipemy3eha, WM mHXOBO 00aBjbame IOBepaBa JpyroMa Ipefdysehy,

213
OHOCHO TPEIy3eTHHUKY, Y CKJIaIy ca 3aKOHOM W IPOIHMCOM CKYNIITHHE ONIITHHE" .

I'pan Cpemcka MUTpOBHITA OCHOBAO je J10 cajla JiBa jaBHa KOMyHaJIHa peay3eha:

JKII "Booogoo”

Jaro komyHamHo mupemy3ehe "BomoBox" ca cemumrem y Cpemckoj Murtposumm
ocHosano je 01. anpua 1991. roguue xao npasau ciendenuk KPO "Casa". OcHuBau
npenyseha je rpag Cpemcka MUTpOBHIIA a bEroBa OCHOBHA AEIATHOCT j€ IPOU3BOIA
BOJIE, T€ U3rPajfhba U OJIP)KaBabe BOJOBOAHE U KaHAIU3AIIMOHE MPEXKE.

ITomsemua cupoBa Boja IpHU Ce mpeko 14 cybaprepckux OyHapa KOjH c€ Haylaze y
anmyBrony peke Cagse, JIOIMpaHUX Ha ABa H3BopUINTa: -10 OyHapa Ha U3BOPHINTY KOJ
cema Maptunid U 4 OyHapa Ha H3BOPUIITY Kpaj IOCTpojera 3a npepany. Hawmme,
[0JI3¢€MHE BOJIE CE€ 3aXBaTajy M3 JAPYror BOJOHOCHOT ciioja ca xybune 40-60 merapa.
Cpaxu OyHap je onpeMJbeH 0JroBapajyhoM mymrom 1 MEpHO-PETYJIAMOHOM OIIPEMOM,
KOJOM Ce€ BOJa MOTHCKYje y ¥ cabupuu 11eBoBojl. Kananurer oBux u3Bopa goctuke 660

n/c. TpaHcmopT cupoBe BOAE BpPIIH CE€ YETMYHUM IIEBOBOJIOM, HYXKHHE 5,5 KM H

! 3akon 0 koMyHamHuM nenatHocTMa, Cryoicbenu enacnux P. Cpbuje, 6poj 16/97 1 42/98.
2 Yyap 4,
B Ypay 8.
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npednuka 600 MM, 10 OCTpojema 3a mpepany. Pabpuka 3a nmpepaay BoJe, ca CBOJUM
kamanuTeToM on 400 J/cek, jeIMHO je MOCTPOjere 3a NMpOou3BOAWY HHjahe Boxe y
Onmrarn Cpemcka Mutposuna. TeXHOIOMIKK MpoLec Ipepajie BOJAE CACTOJH Ce O]
aepanja, GpuiaTpanmja Kpo3 12 memuanuxX GuiaTepa U Ae3uHPEKIUje XI0pOM, YUME ce
HeyTpamume moBehan canpkaj rBokha, MarHe3WjyMa M aMOHHMjaKa, a CIpedaBa Ce

Moryhe 0akTepHoIoIIKO 3ara1)e}5e2 H

HakoH TeXHOJOIKOT TpeTMaHa Ipepaje BOJE, OHA j€ 3APaBCTBEHO HCIpaBHA H
notnyHo Oesbenna 3a ymorpedy. To moTBphyjy OpojHE aHAIM3E KOje C& CBaKOIHEBHO
obaBipajy y uHTepHOj nMadapatopuju JKII "Bomosoxa". Ha roaummem HHBOY OBIE ce
ananmsupa oko 4000 y3opaka. JlaGapaTtopuja je olnpeM/beHa CaBPEMEHOM alapaTypoMm
3a onpehuBame (HU3HIKO-XEMH]CKHMX U MHUKpOOMOJIOMKHX IapaMeTapa. [lopen Ttora,
aHaNM3y 31paBCTBEHE UCIIPAaBHOCTH BOZE BpIe: 3aBOJ 3a jaBHO 31paBibe y CpeMckoj
Mutposuim- oko 300 ananmm3a roaumEe W baTyToB MHCTUTYT y beorpamy-oko 50
AHATTH3a TONHIIbE.

Hakon mpomeca mpepajae MyMIIHA CTaHWIA IOTUCKyje mnujahy Bomy kpo3 400

KAJIOMETapa BOJOBOIHE Mpeyke (TJIaBHUM W NMOMONHHMM BOJOBHMA) 0 HPHOJIMKHO

80.000 moTpomraya ommrrae Cpemcka Mutposuna.

[Ipenysehe, koje 3amomubaBa 156 pagHUKa Pa3IUIUTHX HUBOA 0Opa3oBama M 4YHj€ Cy
EKHIIE 32 OJIp’KaBarbe 0JITOBOPHE 3a UCIIPABHO (PYHKIIMOHUCAILE BOJOBOJIHE MPEKE, H 3a
CaKyIUbalkhy M O/BOhEmY KOMYHAJTHHX OTHAIHHUX BOAa (heKaTHOr MOpeKiIa, Kao M 3a
onprkapame MpubIKHO 80 KMIIOMeTapa rpajcke KaHaau3aluoHe Mpexke. OapikaBarbe
OBOT cHcTeMa oOyxBara peJOBHE KOHTpOJIE U OINpaBKe, Kao M uumheme

KaHaJIM3allMOHHUX BOJOBA.

Cucremu atMoChepCKUX M KaHAJTH3AIIMOHUX OTHAJHUX BoAa cy MelycoOHO ozBOjeHH.
Cpa ortmanHa Boja ca mojapydja onmrtuHe Cpemcka MUTPOBHIG, UCIYINTA CE Y PEKY
CaBy mpeko IPIHUX CTaHuIa QekarHe U artMochepcke KaHaIu3aluje, y3 IPETXO/IHO

MEXaHWUIKO NpeunInhaBame.

214 JTemnncan je [TpaBHIHAKOM O XMIHjeHCKO] HCTIPABHOCTH BoJe 3a ruhe, Cryocbenu enacrux P.

Cpbuje, 6poj 42/98 n 44/99.
215 JTygnu wHTEpBjy ca MeHaMeHTOM jaBHOT Tpeay3eha "Bomoson’.
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Ogo jaBHo mpeay3ehe HeMa paspalieHe IIaHOBE 3a Cllydaj BaHPEAHUX CHTyalldja, HUTH
FheH MeHALIMEHT MMa IIAaHOBE Jla TO pa3MaTpa y HapeJHoM mepuomy. Hbuxosa oruxka je
Ja ce BoJa HCIOpydYyje KpameM IOTpollady JOK IOCTOje Ae(UHHUCAHW HEOIXOIHU
3PABCTBEHH, TEXHOJOMIKH H JPYTH YCJIOBH. Y ciIydajy Ja HacTyle Jpyraduje
OKOJIHOCTH HMCIIOpyKa BOJE C€ MpeKHJa M aHTakyjy ce CTpydmald H3 penoBa
3aIIOCJAEHHX HIH APYIHX KBATM(UKOBAHMX OpraHM3alyja Ha IUIaHy OTKJIamhama
nociaenuia. Haxo je y Onnynu o BOZOBOAY ' HABENEHO Ja je, y CIydajy OTeXKaHOT
cuabeBama MM IOTIYHOI MpeKHaa y cHaOmeBamy  BOJOM, Koje HHje Moryhe

OTKJIOHHUTH oKy ox 24 ygaca. JKII "Bomosox" o0aBe3Hn HY)KHE MoTpede 3a BOIOM
215

5

0jeIMHAX KOPHCHHKA, 3aJI0BOJBU U3 jaBHUX YECMH M JIOCTABOM BOJIE LIUCTEpHAMA
MEHalIMEHT OBOT Impeay3eha HHje pa3pajuo IUIAHOBE 3a CHA0AEBAamEe BOJIOM
CTAHOBHHMIIITBA Yy CITydajy Kpu3e. Haume, oHM cMaTpajy [1a HUCY TEXHHYKH OINPEMJbEHH
3a CyMpOCTaBJ/bakhe HaBeICHO] KPH3H, OJJHOCHO J1a HeEMajy aJleKBaTHE IIUCTEPHE U Ipyra
HEOIXO0/IHa MaTEPHjaTHO TEXHHUYKA CPE/ICTBA, 3a YMjy HabaBKy Cy HEOIXOJHa 3aH4yajHa
(uHaHCHjCKAa CpEICTBA Ca KOjUMa OHHM HE paclloNiaxy, Tako M Ja uMajy paszpaleHe
KpU3HE MJTaHOBE OHU He O MOTJIM OUTH peann30BaHH, Te O 110 hUMa IpPe/ICTaBballk

2
"MPTBO CJIOBO Ha Nanupy" s

JKII "Komynanuje"”

JKIT "Komynanuje" ocnosano je 01.04.1991. romune Outykom Tajpamme CKynmTuHe
ommtrHe Cpemcka Mutposuiia. OBo mpenysehe je opranu3oBaHo Kpo3 8 cekropa u
uma 150 samocienux pajHuka. ONpeMJBEHO je ca BHUINE CHELHjaHHX BO3MJIA 3a
oziBOKeme cMeha, morpebHe yeiyre, 3a oOfpkaBarme YucTohe yiauia 1 yumhermbe cHera.
Mcto Ttako paau W3BpIIaBama pPEIOBHUX JEJIATHOCTH OIPEMJBCHH Cy ca pasHUM

BpCTaMa TeCTEpa, KoCcauulia UTxI.

OmnpeMa ¥ JbYJICTBO Yy Cllydajy BaHPEIHUX CHUTyalllja U KpHU3a MOTY C€ aHraKoBaTH Ha

cinenehum 3amanuma:

219 Cryorcbenu nucia ipaga Cpemexa Muiaposuya, 6poj 13/2009.
L Hcitio, unan 33.
*'% JIuunu MHTEPBjy ca MEHALIMEHTOM jaBHOT KOMyHasiHor npeayseha "Boxoson”.
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¢ HW3HOUICHY CBUX BPCTA OTIATHHX MaTepuja y rpaly W HPUTPaICKUM HacesbuMa
KOje Cy OIacHe I0 3/IpaBJbe CTAHOBHHINTRA,
¢ CcaxparmHBambe IIOTHHYJIOT M YMPJIOT CTAHOBHHIIITBA,
¢  YKOIIaBamke€ YTUHYIUX KUBOTHEHA
¢ JIeKOHTaMHHAIlMja KOHTAMHHHPAHOT IIpocTopa, caoOpahajHula U APYTHX JaBHUAX
IOBpINUHA.
Mehytum, Ge3 o03upa mTo HaBemeHO mpemy3ehe pacmoiiake KaJpoBHMa U OIPEMOM
HEOITXO/IHOM 33 M3BpIICHe HaBeICHUX 3a/aTaka, HCTO He I0Ce/Iyje IUIAHOBE 3a KpH3HE
cmyaumje.219 OHHU cy OeKJIapaTHBHO CIIPEMHH Ja Y4eCTBYjy y CYIpOCTaBjpamby H
OTKJIamamy Iocleanna OWI0 Koje BpCTe Kpu3e, Koja OH yrposuia JKMBOTE
CTAHOBHWINTBA, KA0 OMJFHH W KHBOTHE-CKH CBET, aTM KOHKPETHE 3aJaTKe OUeKy]y O
DYKOBOZCTBA JIOKalTHe caMoympase’”’. 3a pa3iuKy O TOTra, PYKOBOJCTBO JIOKAITHE
cam»onHpaBe221 je craBa ma meHanMmeHT "KomyHammja" Mopa pa3spaJuTH IUIAHOBE 3a

[IOCTYTIabE y CIyda)y BaHPEIHHUX CUTYyaIlHja.

3. [lom 30pasmwa u Xumna nomoh

OBe 3/1paBCTBEHE YCTAHOBE OCIOCOOJBEHE Cy paj y KPH3HHM CUTyaldjaMa MehyTHMm y
cnygajy Behe kxpuse mHXOBa mocrojeha ompemMa W Jpyra MaTepHjaHO TEXHUYKKA
Cpe/ICTBa M KalallATEeTH HUCY JIOBOJBHH 3a €HKACHO JIeJIOBame. Y Cllydajy H30Hjama
KpH3e MUXOBa yjora OH ce cacrojaia y IpyXamy IpBE MEIUIHUHCKE I0MOohH
CTaHOBHHUIITBY IIpeMa TePHTOPHjATTHOj OpraHU3allyjy 3PaBCTBEHUX CTAHHIA, BPIICHY
Tpujaxke moBpeleHHX, opraHu3zanMja 3ApaBCTBEHE 3aIUTUTE KOJ E€BaKyHCaHOT
CTAaHOBHMINTBA Ha WPOCTOP KOjHU TIOKpHBA 3/IpAaBCTBEHA YCTAHOBA, IIPYKarbe
3/IPABCTBEHE 3AINTHTE TPHUITATHAIIMMA [[UBHUIIHE 3aIITHTE KOJU Cy MOBpeheHH IPHIMKOM
AHraXOBarba HA OTKJIAAbY TOCIEIHNA KpH3e. >

Onu Hemajy KOHKpETHE IUIaHOBE 3a Kpu3He cuTyanuje ca Behum OpojeMm mospehenux
uiH 000eNux. Y TaKBOM CiIyyajy MEHAIMEHT HaBEeCHHX YCTaHOBA 3aTPXKUO OM oMoh
y JbYJACTBY W ONpPEMM OJ HajOJIMKUX 3/IpaBCTBEHHUX yCTaHOBa Ha mpoctopy All

Bojsouue.”?

21 JIuduy MHTEpB]y ca MEHAUIMEHTOM jaBHOT KOMYHanHoOr mnpemyseha "Komynamuje".

20 Pero.

2! Jlyanu nHTepBjy ca rpagoHayenHukoM rpaaa CpeMcka MUTpoBuLa.

Zi JlvaHM MHTEPBjyH ca pykoBoarolmma Jloma 3apassba ¥ Xuthe nomohu y CpeMckoj MUTPOBHILIK.
HUcro.
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credaj "Cpemcke wmuekape", "Illehepame" w "Mutpoca". IlpuBarusanuja
npexpamOeHe WHIYCTpHje Ce JIOIE M CIOpPO pealu3oBaa, Ia je TO jedaH Of
Haj3Ha9ajHUjHX pa3yiora 300T H3y3eTHO TEIIKOT CTamba y WH/YCTPH]H.
NPOM3BOMbA IIeyJI03e M MalHpa UMajla je BeoMa BEIMKH 3Ha4aj y MPUBPEIH
ONIITMHE @O OOMMYy IIPOM3BOMIE, H3BO3y, Opojy 3amocieHux. Hakxon
nporamemna 6aHkpoTa npemy3eha u3BpuieHa je npoaaja y centemopy 2009 rox.
HoBu BIacHMK je HajaBHO INPOMEHY JEJaTHOCTH IUIaHMpa Cce OaBHTH
PELMKIIaKOM ATYMHHHjYMCKOT OTIIaza, MehyTHM IIpOM3BO/IY HH]E jOII YBEK
MIOKPEHYO.

JIpBHA HHI(yCTPHja ©Ma HajIy>XXy TPaJHIKjy Ha OBUM IpocTopuMa. [Ipoussoama
OBE rpaHe WMaia je CTa0MIHO, KaK0 HHOCTPAaHO Tako H JoMahe TpXKHINTE.
MelyTuM, ¥ y 0BOj IpaHH, CY)KEHO TPKHINTE YCIOBHIIO je J1a ce npeny3eha nahy
y CTedajy, HaKOH 4era Cy Heka Ipejy3eha IpuBaTH30BaHa, a HEKa yraiieHa.
MeTaJlICKka HHIYCTPH]ja je CKOpO LEJIOKYNHY IIPOU3BObY IUIaCHpaia Ha CTPaHO
tpxumnTe. OXyroBIademeM MW HEYCICITHOM IIPUBAaTH3allMjOM, OBa IpaHa ce
HAalllTa y TEIIKOM II0JIOKajy, TAKO /1a je TOTAJIHO 3aMpJia.

Opomorpajrma je TpUBpeIHa I'paHa Koja jeé Ha OBHM IIPOCTOpHMA 3ay3uMmalia
3HayajHo Mecto. KamanuTery Koje oBa rpaHa moceiyje cy 3agoBoJbaBajyhu, amu
IPEeKUI TIPOU3BOIKBE TOKOM caHKnuja (95% mnpousBoAme Ce IUTacHpano Ha
CTpaHO TP)KUIITE), JOBEO je JI0O FEHOr cTedaja. HakoH HCTeka Iepuoja
IPUHYIHOT [MOpaBHAKA MMOHOBO je yBEJEH CTeYaj TAako JAa je oBO mpeasehe u
JaHac y cTedajy .

Ipou3BOAKa 00yhe, HMako je WMaja COJMUAHE I[POU3BOJHE M KaJIPOBCKE
KararuTeTe, ycle CaHKIMja Halula ce y TemKoM moioxajy. IIpexo credaja,
JaBarba y 3aKyll ¥ [IPUBATU3allMje, IOKYIIIaBaHo je pellermhe npodiieMa y 0BOj
rpaHy, &TM HA AyKIUJU HUje OWIIO 3aHHTEPECOBAHMX M TPEHYTHO CE€ CIPOBO/IH
CTE€YajHH MOCTYTIaK.

TeKCTHIHA KOH(eKIMja je Mely nmpBuMa Iodesa IpUIpeMe 3a IPUBATU3ALH]Y,
ayi ¥ TI0pe/l 3aMHTEPECOBAHMX IApTHEpA [0 MpUBATH3AIMje HHUje JO0IIo, 300T

Yera je ycje/Iuia JIMKBUIanuja npeayseha.

205




[Topen u3HeTor, oTpedHO je uctahu na ox 17 npemyseha npopuTHOr CeKTOpa Koja Cy
Omma ocrmoco0JbeHa 3a 3alITHTY W CHAcaBame y CIIydajy BaHPEIHHX CHTyaluja caja
moctoju ceera 6, (Opomorpammmmmte "Caga", "JXurompomer", "Cpemexcmpec",
"Xwunporpahesunap", "IlyreBu", myka "Jlerer") mok cy ocrajla IpecTaja ca paioM.
MelyTuM, HaKOH TNpUBaTH3alMje OOJNACT 3aliTATe M CIacaBakba HU Yy OBHM
npeny3ehyma ce He pa3Marpa Of CTpaHe HOBOI MEHAlIMEHTa ¢ 0O3MpOM Ja BIACHHUIIU
KalMTala CMaTpajy Ja ’mUXoBa npeay3eha u 3amociieHd HUCY Y 00aBe3u Ja y9eCTBY]Y ¥
IUIAHCKOM OPraHHW30Baby 3aINTHTE W CllacaBama. HamMe, OHM MaxoM HMajy CTaB Ja je
TO obOaBe3a Jp)KaBe U He Kelle Ja W3/1Bajajy OMIJIO KaKBa CPEACTBA, HUTH J1a CE aHTaxXy]y
Ha TOM IUTaHy, H3y3€B aKo Jp’kaBa TO PEeryJIHIIe 3aKOHOM, IO yCJIOBOM Jia je JpsKaBa
Taj MpojeKaT CIpeMHa J1a dunancupa.”>® Ha 0CHOBY H3HETOT OIEHY]jeMO Ja MPOGHTHH
CEKTOp TPEHYTHO HHje aKTUBHHU Cy0jeKT KPHU3HOT MEHAIMEHTa y OOJacTH 3alITUTE U
criacaBamba Ha HHUBOY JoKaiHe camoymnpase y Cpemckoj Mutposunu. OBy TBpImY
0a3upaMO Ha YHILEHUIM Ja Je CTaph CHCTEM YypyIIeH, a HeMa 4YaK HU O030HJbHE
HHUIM]aTHBE Ja Ce€ IOYHE Ca H3rPaJlhbOM HOBOT e(HUKacHOI CHCTEMa 3alITHTE U

crracaBama.

8.2.4. lluBuIHO APYIITBO

Kako IMBHIIHO ApPYyIITBO Kao cyOjeKkaT KpHU3HOT MEHAMeHTa (QYHKIMOHHINE Ha
JIOK&JTHOM HHUBOY carjienahemo kpo3 mnpmmep rpaga Cpemcke Murtposune. Osaj
cerMeHT peryiucaH je CraTyToM rpaja, TA€ je HAaBEAEHO Ja OpraHd Ipaja MOTry
capah@BaTH ca  HEBIAJWHUM  OpraHU3alMjaMa, XyMaHHUTapHUM H  JIpyTUM

OpraHu3ayMjama, y HHTepecy Ipaja u merosx rpahana’”®.

Ha teputopuju rpaia peructpoBano je 150 HeBIaIMHUX OpraHU3allUja U3 Pa3THUYUTHX
obmacti. Y o0nacTH KyaType JAelyje YKyImHO 53 HeBJaJuHEe orpaHusangje u 1o 19
OpraHu3alyja u3 I0MeHa aTepHATHBHE KyJITypHE ClieHe U 34 HeBlaJuHe OpraHu3alyje
KOje Cy CBpCTaHe y ocrtaje obmactd Kyiarype. Y Oyuery rpaza 3a 2008. romuny 3a
bynkmmonucame HBO u3 oe obmactu npeasubheno je 3.500.000,00 nunapa (1,72%)227

1 10 2.000.000, 00 nrHapa 3a opranu3anyje u3 06JacTH aJTepHATUBHE KyJITypHE CLIEHE

2 Jlyaan MHTEPB]y ca PykoBOIMOIIOM IIMBUIIHE 3aIUTHTE y ofesbetby MO y CpeMckoj MUTPOBHLIM.
26 Ypan 103 CraryTta rpaga CpeMcka MuUTpOBHIIa.
227 Byyer rpaaga Cpemcka Mutpopuua 3a 2008. rouHy.
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1 1.500.000,00 u3 octamux obnacTa KyiaType. Y objacTu cropta Jeiyje 76 CIOpTCKUX

ki1yOoBa koje ce Oae adupmanujom crnopra wmehy nedujoM U OMIIQJIMHCKOM

Oy TAIlA]jOM.

VY o0macti comgjaiHe 3amTHTe Aeyje 15 HeBmamuHux opranuzanuja. M3 rpazackor
Oyuera mnpensuhieHo je wu3aBajame H3HOca ox 5.500.000,00 wa wmma poTanuja

OpraHu3almjama u3 00JacTH COITH]jaTHe samrTaTe.

VY ofmactu exosoruje aeiryje 6 HeBIaIuHUX opranu3ainyja. OnImTH IUJbEBU yAPYKEHha
y OBHM o0OIacTMa cy MmoOOJbIIAEe E€KOJIOIIKOT aMOHWjeHTa Ha TEpUTOpHjH Ipaja
Cpemcke MUTpPOBHILE, [TOH3aHe HUBOA HHPOPMHCAHOCTH MIIAIHX O 3HA4ajy eKOoJIOTHje
U TIPOMHUIaFke APYIITBEHO IPHXBAT/PUBOI IIOHAIIAMA y IMJbY 3alITUTE JKUBOTHE
cpemune. U3 Oyuera rpama 3a 2008 roxmny wu3nsojeHo je 115.000, aumapa mro

npencrasiba 0.006% o1 YKYITHO PacIOJIOKUBHUX CpelcTaBa y OylleTy rpaja.

Anamu3oM pajga ¥ GQYHKIIHOHKCAma [UBWIHOT IPYyIITBA HAa IpocTopy rpaza Cpemcka
MUTpOBHUIIA YCTAHOBJHEHO j€ Jia HEBJIAIHE OpraHU3allije Ha OBOM NIPOCTOpY Hajdemhe
He GyHknmonuny, Beh cy caMo (OPMaIHO PErucTpoBaHe. 3alaKEHH]y AKTUBHOCT
OCTBapyjy CIOPTCKE OpraHmsaldje, a y obiacTu 3amrure sxuBoTHe cpenune "Iloxper

ropasa".

Vimajyhu y BHIy W3HETO MOYKEMO 3aKJbY4MTH Jla y HajBeheM Jeily HUBHIIHO APYIITBO
Kao cyOjexaT KpU3HOT MEHAIMEHTA Ha JIOKAJIHOM HHUBOY OJHOCHO HA MIPOCTOPY rpaja
Cpemcke Mutposurie #e Gpynknuonunre. Hanmme, jenuno IlpBenn kpeT npemy3umMa €0

AKTUBHOCTH PEJICBAHTHUX 3a 3AlITUTY U CIlacaBarbeC.

Mecto u ynora ommruHcke opranusanuje llpsenor xpcra Cpemcke Murtposuie

onpehena je 3akonom o lLlpBeHoM KXpcry Cp6nje229, a rnpeuusHuje paspalhena

230

Craryrom™". Ty je Iperu3upano Jia je HaJUIeKHOCT OBE OpraHu3aIyje:

28 Ycro.
229 Cnyorc6enu znacnux P. Cp6uje, 6poj 107/05.
20 ycpojen 02.06.2006 romuue Ha ceaumuy Ckymutune Lpseror kpera Cpemcka MuUTpoBHLa.
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MOKPETae, OPraHH30Bake U CIPOBONEHe HIIH yUeCTBOBAE y PEIOBHUM WIIH
BaHPEIHUM aKIlFjaMa COJIMAAPHOCTH 3a IOMOh yrpOKeHUM JIHIMMa U KpTBaMa
IPUPOJHUX, EKONOUIKMX M JpyruxX Hecpeha, opyxaHux cyko0a, Kao H
o0e30eheme y ckmany ca 3akoHOM OOyKe JbY[H, MaTepHjaTHUX, GUHAHCH]CKUX
| JIPYTHX CPEJICTaBa 3a T€ aKIhje, OpraHu3yje MPUKYIbAke U IPUKYILJha ITIOMON
M OpraHM3yje NOCTaBJbalkh€ Yy MHOCTPAHCTBO IIOMONM KOjy Ap)KaBHH OpraHH,
IPYTH OpraH¥ W OpraHu3alyje, NpHBpEAHA W Jpyra IpaBHA JIAIA U3 3EMIbE
npyskajy paad yoriakaBama HOCIeHUIla paTHUX pa3apama, IPAPOIHUX H IPyTUX
Hecpeha u omacHOCTH y MUPY H party;

yUYEeCTBYje y 3alllTUTH U CIacaBalky CTAHOBHHINTBA, MATEPHjATHHX nodapa y
CIIy9ajy paTHHX pa3zapara, IPHPOIHUX M APYTUX Hecpeha M APYrHX OMaCHOCTH
y MHDY 1 party;

opranmsyje TpHKyIUbake NoMOhM u pacmopehyje momoh mnpuMibeHY O
Mel)yHapoIHHX W HAIMOHAJIHUX OpraHu3alyja U ApyTUX JapojaBana >KpTBama
paTHHX pazapama, IPUPOJIHUX U IPYTUX Hecpeha 1 omacHOCTH y MHpPY H pary;
yYECTBYje y MIpUXBaTalkhy ¥ CMEIITajy eBaKyHCaHOT CTaHOBHHUINTBA, H30ETIINIA U
pacesbeHHX JIHIA, MpYyKamy HOMONHM M CHpoBOhemYy APYTMX Mepa Koje MOry
JIOTIPUHETH 30pUbaBamy HACTPAAAJIOr B yTPOKEHOI CTAHOBHUIITBA,;

OpraHu3syje ymo3HaBame W yIo3Haje rpahaHe ca JKEHEBCKMM KOHBEHIMjaMa H
JIOIIYHCKMM IIPOTOKOJIMMA y3 OBE KOHBEHIMje M MHcHjoM llpBeHor kpcra
(mdysuja);

obaBpa mocioBe CrmyxkOe Tpaxema palud IpHKyIUbarba H €BHJIEHTHparba
[0JaTaka O eBaKyHCaHWM, H30erIuM, paceJbeHUM H HECTAIMM JIMIHUMa yCIIE]
paTHUX pasapama, IPUPOTHUX U JIPyrHX Hecpeha M OacHOCTH y MUpY U PaTy H
paii TpaKerhe HeCTAIHX JIUILA,

y4ecTByje y 3ApaBCTBEHOM IpocBehMBamy CTaHOBHHINTBA, OOydYaBarby
CTAHOBHMINTBA y IpyKamy IIpBE MEIUIMHCKE IOMONhM 3a cCilydaj paTHHX
pasaparba, NPUPOJHMX M JAPYTMX Hecpeha M ONAacHOCTH y MHpY M pary,
ocrocobipaBa rpahane J06POBOJBHO OPraHM30BaHHX 3a O0ABJbALE IOCITIOBA
IMBUJIHE 3aIITHTE Ha Tepuropuju CpOuje 3a mpyxkame npse nomohu y ciydajy

NpUPOITHMX, EKOJIOIIKUX U APYrHX Hecpeha, kao u opykaHux cykoOa;
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¢ opraEmH3yje oOyuaBame W IpPUIIPEMare €KHUIa 3a MpPBY IMOMON, XMIHjEeHCKO-
eMIEMHOJIONIKY 3allITHTY, Hery mHoBpeheHux u 000JeNnux, COLHjaJIHH pal,
ICUXOJIOUIKY ITOMON CTAaHOBHMIUTBY M TEXHUUKY IIOMOh 3a H3BpIIABambe
3ajaTaka y clydajy TpUPOIHMX, EKOJOMIKMX M JpYrux Hecpeha, kao u
OpyXaHHUX cyko0a;

e BpIIM IOMYyJIapucame J00pPOBOJGHOT [aBajlalliTBa KpPBH Uy capalmbH ca
cayk0ama ®W 37paBCTBEHHM YyCTaHOBama 3a TPHC(Y3Hjy KpBH, YYECTBYje Y
OpraHMU30Bamy akiuja M0O0pPOBOJEHOT JaBama KPBU U Yy TOM CMHCIY OKYIJba H
opranu3yje 100pOBOJbHE HaBaolle KPBU U YTBplyje yclioBe 3a 10Aely IpH3Hambha
JI00POBOJHHUM J1aBaOIlIMa KPBU;

o ob0aBjba W Jpyre TIIOCIOBE Koje Ipousunaze wu3 oxapenada JKeHeBCKUX
KOHBEHIMja ¥ APYruxX MelyHapoTHMM yroBopuma Ipey3eTux obaBe3a Koje ce
OJTHOCE Ha MpyXKame XyMaHUTapHe IIOMONHM Kao U Mpey3eTux odasesa ol CTpaHe
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[IpBenor kpcra Cpouje.

Cxomao tome Llpsenu xper Cpemcka MutpoBuna ¢opmupao je 2005. romgune of
BOJIOHTEpA CIIEIHjATMCTAYKY jeIMHHIly KOja MOXKE Ja ce yINOoTpeOHM Ha JIOKaJHOM H
pernoHaTHOM HHBOY, a Ha 3axteB LlpBenor kpcra CpOuje ¥ Ha IIPOCTOPY YHMTaBE
PenyGmuke. Jemuauna 6poju 20 o0ydeHHX BOJIOHTEpa, KOJja y CBOM CacTaBy HOpPe.
PYKOBOJIMOIIA U [IBA 3aMEHHUKA UMa !

¢ TpyIy 3a CliacaBambe U MpyKambe [PBe ITIOMOhH

* Ipymy 3a Opury o Jeyauma

* TpyIy 3a TEXHUUYKY IOJIPIIKY

OBa jeqWHHUIA pacroyiake ompeMoM 3a 30pHmaBabe 10 150 jMma Ha OTBOpEHOM

IPOCTOPY.

AKTHBUpaAIE JeMHHUIIE MOYKE C€ HU3BPIIMTH Ha J[Ba HAYMHA: HA TIO3MB JIOKAIIHE
camoyrpase M 1o 3axteBy Llpeenor kpera Cpouje. IIpensuheno je na ce jenunnna

aKTUBUpA Y CIIy4ajy:

#!'"Ynan 6. CratyTa.
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1. Tlpuponre Hecpehe (3eMiboTpecH, moriase U Oyjulle, OIyjHH BETPOBH, I10KapH,
OJIPOHH, CHEe)KHE NaJaBUHE U 1IP.),

2. CaoOpahajue Hecpehe Behux pa3mepa,

(U'S)

. Texanuko TexHonouke Hecpehe (xaBapuje U eKCIIO3Hje),
4. ParHa pasapama M JIpyre Kpu3He cuTyanuje (y 3eMJbH, CyCEIHHMM 3eMJbaMma,

murpanuje Behux pazmepa).

V 3aBHCHOCTH OJI KapakTepa, pazMepa H mocjieauia Hecpeha ykibydyjy ce aJeKBaTHH
OIepaTHBHH HUBOM 3a OJITOBOP Ha Hecpehe Koju ¢y OpraHu30BaHH Ha ciefehy HauuH:

[IpBu OIepaTHBHH HUBO (JIOKAJTHU - ONIITHHCKU OJHOCHO TPaJCKH HHUBO) Tpeba na
Oyme ocmocobibeH aa aenyje Oe3 moMohu BHIIMX HUBOA y NPBHX 4-6 caTH HAaKOH
norahama Hecpehe, a HBUXOBA HA/UICKHOCT Ce OrpaHHYaBa MOAPYYje ONIITHHE WM

rpazia Ha K0joj Cy OpraHMu30BaHHU.

JIpyru omepaTHBHHA HUBO (OKPY)KHHM - PErMOHAJIHU HUBO) HMa 3aJaTak Jia IOJAPXKH H
IIOMOTHE ONIITHHCKOM HHBOY @HT@KOBAHEM JbYJCTBA M JOIYHCKE OIpeMe Yy TOKY
HapeqHa 72 cara. Haute:KHOCT je Mo MpaBUITy OFpaHHYEeHa HAa TEPUTOPU]H OKpYra WIIH
peruoHa, a y ciydajy morpebe MOry ce aHrakoBaTH M Ha TEPUTOPHjU CYCEIHHX

pETruoHa.

Tpehu omepatwBHM HHUBO (permyOMHUYKM W IOKPAjUHCKH) IOJpiKaBa IPEAXOJHA Ba
HHBOA JBYACTBOM H JONYHCKOM OINpPEMOM Yy HapeJHHX Mecell HaHa, OpHuHE O
OpraHu30BaHOCTH KM (DYHKIMOHHMCAHY HAI[MOHAIHOT IUIaHA. 30Ha OATOBOPHOCTH j€
teputopuja PemyOimke, oaHocHo [lokpajuHe M NPOLIMPYje CE€ Yy 3aBUCHOCTH OJ

KOHKPETHHUX I0Tpeba y peruony.

UeTBpTH OIEPATHBHA HUBO HHTEPBEHHUINE HAjCABPEMEHH]OM OIPEMOM H JbYJICTBOM.
BpxyHcka 00y4eHoCT, OIPEMIBEHOCT i MOOMIIHOCT OBOT HUBOA OMOryhyje aHraxoBarbe
Ha 4uTaBoj Teputopuju PemyGiuke CpOuje, a 110 MOTpedH MOKe IOHYIUTH MOMOh 1

JIPYTUM HAlMOHATHUM JIPYIITBUMA.
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[IpBa momoh je jemHa OX OCHOBHHX M BaXHHX akTHBHOCTH llpBenor xpcra Cpemcka
Mutposuna. [Topex o0yke oMiIaaWHe BEIUKH 3HAyaj ce Jaje U oOylHM JlauKa Kao M
0co0a 3amociIeHnX y pasIHYHTHM OOJacTHMa IIPUBpEe MM CIENHjaHUM CIykOama
(BaTporaciy W CIHYHO). Y MHOTHM 3eéMJbaMa, opranusanuja LlpBeHor kpcra mpyxka
KypceBe 3a moMoh y Hecpehama KOjH Cy CTaHIAPIM30BAaHH H KOJU KBaTUQUKY]Y
BOJIOHTEPE KOJH Cy YCIEIIHO 3aBpIIMIM O0yKy, 3a JIMIa Koja pearyjy y BaHPEIHHM
cutyarjama. OBH o0uu 00yke koje cripoBoaH L{pBeHn KpeT cy OecIulaTHH 3a CBaKOT

BOJIOHTEpa. >

Taxohe, 10GpOBOJBHO JABATAINTBO KPBU jelHA j€ OJ BaKHMJUX aKTHBHOCTH L[pBenor
kpcra Cpemcka Mutposuna. OcHOBHH 3anaTak je 1a ca Ciry)x6oM 3a TpaHchy3ujy KpBH
rpajicke OOJTHHIIE CIIPOBO/IH IIJIAH U IIPOrPaM Ha OKyIlJbalky AaBajlalla KPBH.
[Topen Tora [{pBenu kpet y Cpemckoj Mutposunu uma opopmireHy Ciryx0y Tpakemna,
3a KOjy je mpeaBuleHo 1a o0aBsba IOCIOBE 3a JIUIa:
1. Y Be3w ca patoM 3a paTHe 3apoOJbCHHUKE, LHUBHIIHE HHTEPHHUPIE, DarbeHe,
foylecHe WM yMpJie TIPHUIATHUKE OpPYXKaHWX CHAra, JIMIa yXallleHa JIyKe O
JIBE HeJleJhe MK KojuMa je oapeheH npuHyHr OopaBak, HecTala JIMIa, ALy 10
14 romHa eBaKyHcaHy y CTpaHy 3eMJbY WIIH OJIBOjeHY O] pOJUTEIba yCIIEe para.
2. YV MHpy 3a XKpTBE €JIEMEHTapHHX WJIX ApYrux Hecpeha, eBakyHcaHa JIHIIA,
u30ermIle, JTMa Ha IIPUBPEMEHOM paay Yy UHOCTPAHCTBY U HbHXOBE IIOPOJIHIIE,
HCEJbEHNKE M CBAa OCTajla JIMIA 3a Koja je MOKpeHYyTo Tpaxeme, ako Ciyxba

Tpakema OIIEHH J1a je Yy MOTYRHOCTH J1a TpubaBu 0OaBEIITEHE.

Kanposu koju page y CiuyxOu Tpakema Kao BOJIOHTEPH, OCIHOCO0JbaBajy ce IyTeM
cemunapa IlpBenor kpcra. OGaBe3a je oBux kaapoa U Aa adupmumry CiyxOy
Tpakema jep MHOTH rpal)aH joI He 3Hajy 3a paj] OBe CIIykKoe.

Wako cy 3akonom u CraTyToM mpeaBulleHH H3BOpH dUHaHCHpama™> OHH Cy

HEJIOBOJBHY 3a 3aHaBJbame 1mocTojehe u HOBY HaOaBKy ompeme, OpraHH30Bambe 00YKE,

a2 McDuffy, B., How the American Red Cross Provides Local Disaster Services, In: O'Leary, M. (Ed.),
The First 72 Hours: A Community Approach to Disaster Preparedness, iUniverse, New York, 2004, ctp.
405.

3 _ ynamapune,

- mo ocHOBY 3akona o LlpseHoM kpcty Cpbuje,
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m3Boheme BexOH. Hamve, y TOCIIEIEHX HEKOIHMKO FO/IMHA CPEICTBA KOJHMa PacojiakKe
Ilpeenn kpcr Cpemcke MUTpOBHIE jeaBa [a IOKPHBAjy OCHOBHE MaTepHjalHe
TpomkoBe Koju omoryhaBajy (yHKIMOHHCAe ONINTHHCKE opranusanuje. [lpyrn
mpo6JieM je HeIOCTAaTaK CBECTH O KOPUCHOCTH BOJIOHTEPCKOI paja, Kao U O MECTy H
yi03u L{pBeHOT KpCTa y clIydajy €eBEeHTyalHe kpuse.”?

Jlakie, W3 M3JI0KEHOI Ce MOYXKe 3aKbydnTH ga rpax Cpemcka MuTpoBuna Huje

IPENo3HA0 HEBIAIHH CEKTOP Kao cy0jeKT KpU3HOT MEHALIMEHTA.

8.3. IPAKTHYHO ®YHKIITHOHHUCAIE KPU3HOI'
MEHA[IMEHTA-CTY/ITHJA C/1Y49AJA

V 0BM CerMeHTy Kpo3 cTyaujy ciydaja "Tloxkap y muckorenm Mb y Pymu", xoju ce
noroguo 09. ¢ebpyapa 2007. romune Owhe MpHKa3aHO MPAKTUYHO (QYHKIIMOHHCALE
KPH3HAOI MEHAMEHTa Ha PEerHOHATHOM HHBOY. M300op oOBe KpH3HE CHTyaluje 3a
aHaaM3y OWiIa je YHIbEHUIA /1a Cy OBOM KpH30M OMJIE YIpOKEHE BHTAIHE BPEAHOCTH

(JbY/TH, TIOCTIOBHH MTPOCTOP U CTaMOeHH 00jeKTH).

Jlana 09.02.2007. romwae okxo 04,30 gacoBa y auckorernu "Mb" y Pymu, ymuma
Aranacuja Ctojkosuha 6poj 75 momwio je mo moxkapa. OGjexar je usrpaljeH o1 4BpcTor
marepujana 13,5x45 merapa, BucuHe 12 Merapa. Y NOTKPOBJBY C€ Hajazuya OHIIHjap
cana. OBaj IPOCTOP j€ OBOjEH OJ1 BUCOKOT IIPH3EMIba apMUPAHO OETOHCKOM IIJIOUOM. Y
NpU3eMJbY CE€ Halaswia IMCKOTeKa Koja je marpaheHa oIl UBPCTOI Marepujaia, a ca
ceBepHE M jy)KHE CTpaHe, y3 MBHIly 00jekTa, Hajlaze ce MpOoJa3d MHUpUHE 2 M KOjU
IIOBE3Yjy AMCKOTEKY U Ouimjap cairy. Ha cBa yetupu yria Hajase ce cernapeu y oOJIHuKy

Kyja JHMEH3Hja 3X3 MeTpa y Koje C€ JO0JIA3WJIO IIPEKO CIUPAIHUX METalHuX

- 110 OCHOBY 3aKoHa ¢ urpama Ha cpehy.
- IPUBPE/IHE JICIATHOCTH U yCIIyra
- IOHATOPCTBA, CIIOH30PCTBA U MPUJIOra
- IOKJIOHA, Hacneha u neraTa
- yroBopHux obaBe3a koje mnpouctudy pagoMm IlpseHor kpcra 3a mnortpebe MehyHapoxHMX
XyMaHUTAPHUX OpraHu3aLuja
- IPUXOJa O KaMaTa U IUBUEHIU
- IPUX0/1a O] HETIOKPETHE U MOKPETHE UMOBUHE U Ol PEHTH
- npuxona ox ¢poHpoBa U hoHAAIM]a
** Jlvanw untepsjy ca Cexperapom Lipseror kpera y CpeMckoj MUTPOBHIIH.
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crenenua. Oxo 70% yHyTpammer eHTepujepa u3paheHo je o ApBeTa, IpeMa3aHor
JTaKOM y BHINE CII0jeBa, a 3a IIOjeJHHE CerMeHTe KOpPHIMheHH Cy CHHTETHUKH
MaTepujaTi. Y3 HaBeIeHH O0jeKxaT ca jy>kHe cTpaHe Haigasu ce kapuh "MoTo-Kkiyd",
KOJH je JUPEKTHO [TOBE3aH ca MOTKPOB/EEM IUCKOTEKE BEIHKHM JIyIHHUM IIPOJIa3oM, a ca

HUCTOYHE U 3alajHe Cy cTaMOeHH 00]eKTH.

[Toxxap y HaBeICHO] MHUCKOTENH IIPE/ICTaB/ba IpPUMEpP KOMIUIEKCHE CHTyaluje 3a
yIIpaB/bale KPU30M KOja je 3aXTeBaja JOHONIeFe HU3a BAKHUX OJJIyKa Aa O ce
cripeunie Behe mociemuIie, OJHOCHO IHPEHkEe IMoXKapa Ha JIpyre 00jexTe y OIM3HHH.
YTBpheno je na ce paau O IIOAMETHYTOM IIOKapy KOJH je H3a3BaH MMHCKO-
eKCIIO3HBHAM CPEICTBOM IIOCTaBJLEHHM Ha racHy HHCTAJAllM]y KOja IpOJIa3H Kpo3

JTUCKOTEKY.

Osa cTyamja cioydaja je y QYHKIU]H TeCTHpama XHUIIOTe3e Koja je ce OJHOCH Ha CTame
KPHU3HOT MEHAUMEHTa Ha PEeTMOHAIIHOM HHBOY. AHannu3upahe ce mocTynuu cyOjexaTa
KPH3HOT MEHAIIMEHTA y pelllaBaimby Kpuse y HaBelIeHOM ciydajy. Iloxap y auckorenu
MbB y Pymu ananmmsupad je kopumhemeM KOTHHTHBHO-UHCTHTYIIMOHAIHOT IIPUCTYIIA.
TexumTe OBOT IPUCTYIA y aHAIU3UPAHOM CiIydajy Ouhe cTaB/bE€HO Ha OJULyKe OHETE

TOKOM KpHU3€.

8.3.1. lloxap y nuckorenu Mb y Pymu

OBa Kpu3za yepoxcasana je eumaiHe 6peOHOCHMU, y TIPBOM pedy JbyJe, CTaMOeHH
IPOCTOP U TOCIOBHE oOjexTe. PacmonoxuBo Bpeme 3a akiHjy je OMI0 OrpaHHYeHO,
MPEBAaCXO/HO M3 pa3liora INTO je OWI0 HEONXOAHO y ITO KpaheM pOKy CIpEeYMTH

U PEHE MTOXKapa.

Jla 6u MCIOpaBHO pa3yMelnd OJUIyKe akTepa, OHEe Ce MOpajy CTaBHTH y onpehenu
konmexcm. TlocToje 1Ba pelleBaHTHA KOHTEKCTA 3HA4YajHA 3a pasyMmeBarbe Jorahaja u
KPHM3HOT YIIpaB/barkha y Ciiydajy moxapa y muckorein "MB" y Pymu: opranusanuja u

mnn

nocTyname MUHUCTApPCTBO YHYTpAIIBHUX [I0CJI0Ba U jaBHUX npeayseha "Cpemrac" u

"Enextpomuctpudynuje” Pyma.
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Crermu TpanckpunT ciyxoenor J[nesauka Barporacue jemunure, [lonumujcke ynpase

Cpemcka Mutposuna u Ilomwmnujcke cramume y Pymu ¢ ca momatkoMm umHOpManuje

Koje Cy mo0ujeHe Kpo3 JIMYHEe HHTEpBjye ca medoM ofceKa 3a 3alITHTY H CIIacaBame U

KOMaHIaHTOM BaTporacHor Garasbona y CpeMckoj Mutposuny, aupekropuma "Cpem

raca" u "Enexrpomuctpudynuje" y Pymu. ViMeHOBaHM Cy pyKOBOJMIIM KPH30M CBaKH y

CBOM JIETIOKPYTY paja.

09.02.2007. roguHe

04,37

04,38

04,39

04,40

04,43

04,47

04,51

04,51

04,52

05,17

05,18

05,18

05,19

AHOHHMHH O3B MOJUIH]H Ha Opoj 92 ca mopykom "I'opu muckoreka Mb y
Pymu".

O6asemrena BCJ y Pymu.

YryheHo HaBaTHO BO3WIIO ca TPH WiaHa I10cae.

Ha mwmie mecra xpehe komanaup BCJ y Pymu.

HaBamno BO3WIO CTHMIVIO Ha JIMIIE MeCTa, youyaBajy MambU IUIAMEH H3HAL
kyhHOT perynanuoHor cera. [IpucTtyna ce ramemy noxapa, a CpeJICTBEMa Be3e
obaBerTaBajy IeKypHY CIIy’kKOy /1a UM IIOMOh HHje noTpedHa.

Hakon cHakHe JeTOHAIlMje I0jaB/byje c€ IUTaMEeH Ha JIeBOj KylIH objekra. Y
TOM MOMEHTY Ha JimIe MecTa cTike komanaup BCJ y Pymu u Tpaku nomoh.
Ha MecTo moxapa ymyhyjy ce nsa Bo3uia ca nocagaMa us cacrtasa BCJ Pyma.
O wnoponactanoj curtyaruju komanaup BCJ u3 Pyme oGasemrasa Jlexypuu
oneparusHu 1nentap BCJ y Cpemckoj Mutposunu u tpaxu nomoh. O tome
obGasemrreny med oycexa U komanganT Oatassona BCJ. Kpehy na mine mecra.
VYuyhyje ce jemso Bo3mio ca nocagoM u3 CpeMcke MuUTpoBHILE.

Ha snmie Mecra CTHXKY KOMaHJaHT U med oJiceka, carjiejiaBajy CHTyallujy U
pykoBoheme npey3uMa KOMaHIaHT.

KomanmanT Hapehyje ma ce Ha JIMIIE MecTa yIyTe CBa PacIoOJOXKHBa BO3MWIIA
BCJ u3 Cpemckor okpyra.

[lled oxcexa npeko JlexypHor omepaTuBHOT LeHTpa Ilomuuujcke ympase y
Cpemckoj MUTpOBHIIM Tpaku Jla Ce UCKJbYde rac U CTpyja y yJIUIU ATaHacHja
CrojkoBuha e ce Hama3u objeKar.

Ille¢p cmene JIOI[-a IIY Cpemcka Cpemcka Murposuna Hapehyje medy

nexypHe ciyx6e y Ilommmmjckoj cranuiu Pyma na mpeko aupextopa JIT
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05,21

05,22

05,25

05,27
05,31

05, 40
05, 51

07,30
14,30

"Cpem-rac" u "Enextponuctpudbynuja" u3 Pyme obe3dene uckbydeme raca u
eleKTpHYHe eHepruje y yauuu Atanacuja Crojxouha y Pymu, Te na ra HakoH
U3BPIICHOT 33/1aTKa U3BECTH.

O6agemren mupekrop JII "Cpem-rac" y Pymu ga ce HCKJbY4M rac y yJIUIU
Aranacuja CtojkoBuha 300r HHTEpBEHIIM]E BaTporacara.

Ob6agemten mupekrop JII "Enextpomuctpubynuja" y Pymu na ce uckipyum
cTpyja y ymunu Atanacuja CtojkoBuha 300T HHTepBEHIIM]€ BaTporacara.
JIMpeKTOp H374a0 HAJIOT TeXHUYKO] CITy>KOM /1a UCKJbYUH €IEKTPUYHY €HEPIH]jy
y ymuiu Atanacuja Ctojkosuha.

Jle:)xypHa eKuIla eJleKTpudapa u3j1a3d Ha TepeH.

Uz nat manor nexxyproM panauky JII "Cpem-rac" y Pymu na ce uckspyuu rac
y ymunu Ataracuja CtojkoBuha.

HckipydeHa cTpyja, obaBemTeH komanaaat BCJ.

WckspydeH rac, a JeKypHH PaTHHMK HHje u3BecTHO Hazapehene Beh je y 06,00
YacoBa JIOIIA0 Ha JIMIE MeCTa ¥ HeIOCPETHO U3BECTHO /1a j€ HCKIbYUHO rac.
[Toxap je 1oKaIu30BaH.

[Toskap TOTITYHO yTalieH, MPEKUHYTO IEXKYPCTBO Ha 00]EKTYy.

VY ToKy OBe KpH3HE CHTyalHje OWJIO je HEeKOJUKO MPUIMKA 3a JIOHOIICHE KPUTHIHUX

0JUTyKa KOje Cy Onpe/ieJbUBalle JaJbh TOK KpHU3e.

J::

Kako oprannzoBaTti pykoBoheme?

JloroBopeHoO je aa ned ojceka MpeKo JAeKypHOT ONepaTHBHOT LIEHTpa 3aTpaXKH
HCKJbYUCHE Taca W CTpyje Yy YJHIHM e ce Hajllazu obOjekaT, a KOMaHJAHT je
npey3eo pykKoBoheme BaTporaciuMa M YKJbYYHO C€ Yy JMPEKTHO Tallemne
nosapa.

MoskeMo 7 CIacuTU JUCKOTEKY ?

Hakon mTo cy med oncexka u komanjgant Oarajbona BCJ cturnm Ha muie
MecTa M caryieflalid CUTyarujy, Tpebao je aa ce cloxke o cTpaTeruju Gopoe
npoTHB mnoxapa. KipydHa mnurtama cy Owmia rje KOHLEHTPHCATH Harope
BaTporacamna # Koje Iu/beBe MocTaBUTH. [loxkap ce HIpeHOCHO BEIMKOM
Op3MHOM TpPEKO KpPOBHE KOHCTPYKIMjE€ OJ jy)KHE IpeMa CEBEPHO) CTPaHH

objexra. [Toxymano je y BuIne HaBpaTa Jla c€ U3BPLIM IIpeceliame Mmoxapa Ha
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KPOBHOM JIeJTy Ka0 U BpIIEH-¢ YHYTpalllkhe HaBaje ITO HUje Jajo edexra 300r
HEMOTYRHOCTH OTBapama KpPOBHE KOHCTPYKIIHje H CICIH(GHIHOCTH MaTepujaia
KOjH Cy KOPHIINEHH 3a U30JallHjy KpoBa.

Amnanmsa je mokasaia Ja IMpeJICTOj| KOJIallC KpoBa Ha JIUCKOTEIH U [1a je Y Bbera
semoryhe yhu momro ©6u OopOa ca BaTpoM H3HYTpa 3axTeBaja H3Y3€THE
HAlmope ca BHCOKHM pPH3MKOM H HEW3BeCHUM ycmexoMm. Vmajyhu 10 y BHAY
OJUTY4EHO je J1a Ce CBE CHAre aHTaKyjy Ha 3allITUTH CyCeJHUX 00jeKaTa.

Kaya moueTs ca aKTHBHOM 3aIITHTOM 00jeKaTa KOjH Cy y HEIOCPEIHO] OIM3UHI

TACKOTEKE?

[TomTo je OMI0 OYUIIeIHO Aa MoKap Ha 00jJeKTy U3MHYe KOHTPOJIH KOMaHIaHT
OUTYdy]y J1a He TyOe BpeMe U M3JIa)Ke BaTporacie HemoTpeOHOM PU3HKY PH3HK
je Mepa H3BECHOCTH HEraTUBHOT Jorahaja, Beh na cBe Hamope ycMepe Ha
onbpany cycemnHux objexara. Hamme, cycenHH 00jeKTH OMIM Cy YTPOXKEHH O
KPYIIHHJUX JIeJI0Ba 3alma/bUBOI MaTepujaia Koju cy jerenn 200-300 merapa ox
Mecrta nokapa. OBa OJUTyKa je JIoHeTa HaKOH Kpaher KOHCyJITOBama ca medom

OJICEKa.

Ananumuyxe meme

JemuHuIe 32 JOHOIIEHE O/UTyKa

Jla 6u ce Moryia pasymeTH, kpu3a ce mMopa aHammsupatu: Ko je Taj xoju je
NPUXBATHO W JIOHOCHO TJIaBHE OJUTyKe, YAME Cy OHE OHJIe MOTHBHCAHE, y KOM
KOHTEKCTY CY JIOHETE HJIH j€ MaK HHXOBO JOHOUIEHE H30CTAJIO.

Osne hemo aHaTM3MpaTH U MOPEIUTH KPU3HO YIIPAB/barmbe TOKOM HHTEPBEHIIH]E
BATPOracHe jeIMHHUIIE Ca MOCTYIIIUMA JAPYTUX APKABHUX OpraHa Ha pelaBarby
KpHU3HE CUTYalldje.

Kajma je ped O akTHBHOCTH BaTporacHe jeJUHHUIlE, OIUIyKa je JOHeTa ca
3aKallbekheM, OJHOCHO, TEK HAKOH INTO Cy KOMaH/AHT BaTpPOracHe jeMHUIe U
med oJiceKka 3a 3alITHUTY U CllacaBarbe JOLUUIM Ha JIMIE MECTa M IPOLEHUIIN
curyamujy. Jlo Tama je wusrybseeno JparorneHo Bpeme. Haumme, Owmiio je
HEOIIXOMHO J@ KOMaHJWp BaTporacHe jeaunune u3 Pyme 3arpaxu ojamax
HCKJbYYeme CTPyje B raca y HaBeJIeHOM O0jeKTy jep je To oHeMoryhuio ynasak

y o6jekar. 360r BUXOBE PA3IMIATEe CTPYIHOCTH OJUTYIHIIH Cy Ja IOJeNe ylore
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W 3ajeHO pYKOBOJAE. 3HAyajHe OJUIyKe [OHOCWIM Cy 3ajeHO, IOK Cy

OllEpaTHBHE OJUTYKE CarjacHO JIOTOBOPEHO] MOJEINd HAJIeKHOCTH, OHe

IPEIyIITeHe CBAKOM I10jeIMHAYHO.

OmIyke TOKOM MHTEPBEHIIM]E IOHOLICHE Cy OJl CTpaHe HCTe jeJUHMIE 3a

JIOHOIIEHE O/UTyKa, 0€3 XOpPU30HTATHOT U BEPTHKAIHOT JIaHI[a pyKOBOhema.

be3 o63upa Ha cBe Tpeba UMaTH y BUIYy MEPCOHAIHE, OJJHOCHO MHIMBHU/yaIHE

¢baxTope. Pamu ce o crmOCOOHOCTH, CTPYYHOCTH M XpaOpOCTH KOMaHIAHTa

BaTpOTacHe jeIMHUIlE U Imeda ofceKa a ce KpHu3a CTaBH 110/ KOHTPOJTY.

Jledurncame npodiema

KipydHd elleMeHT KOoju y MHorome ojpelhyje cTpaTerwjy, ommuje ¥ KOHAuHY

OJUTYKY je Ha4WH Ha KOjU je MpolJieM Mepnunupal u JeduHucad. Y nopehemy

ca cropo pa3BHjajyhuM Kpu3ama y OBOM CIIydajy aKTe€pH Cy CYOUYEHH ca jaCHUM

mpo0OIeMOM, a TO je CITacaBaTH 3alaJbeHH 00jeKaT WK CyceqHe 00jeKTe KOjH Cy

YTPOXKEHH I10KAPOM

Hay4ne nexnuje

AxTyenHo xopumiheme HWHpOpMaMja 3aBUCH OJl OpraHM3aluje, HeHe

CIIOCOOHOCTH Jia Tperno3Ha mHpopMaiuje, oOpaad HX H YKJbyUd Yy IIpOIecC

OpraHU3aIoHOr yuemha.

Kpusa uzassana noxapoMm y muckorend Mb y Pymu o6e3benuna je 3HauajHO

HCKYCTBO M TIOMOIJIa y HWAECHTH(GUKAIMjH HHU3a CJAa00OCTH y pajay ApKaBHUX

opraHa, cybjekara CHCTeMa 3aIlTHTE U cllacaBama, KAKO Ha JIOKAJHOM TaKo U Ha

perrnoHaTHOM HEBOY. C THM yBe3H, HaBOUMO cieaehe:

1. CympocraBsbame Kpu3u OUIIO je HEyCIIeIHO jep je 00jeKaT TOTaJIHO H3T0peo,
Tk je CIPEYCHO HEeHO MHUPEHE.

2. Hecnanaxkeme ¥ HelO3HaBame IMpolieaypa o crpaHe komanaupa BCJ us
Pywme.

3. Henocrojame oxrosapajyher "menapepa" xoju Oum 0Ouo HauIexaH 3a

KOOpJIMHAIIU]Y ¥ pyKOBOheme CyOjeKTuMa yKIbYUEeHHM Y PEIlaBambe KpH3e.

Kako ce youene rpemke u ciaboctu yOyayhe He OM moOHaBJbasie y paiy

HaBe/IeHuX cybjexara KpH3HOT MEHAIMEHTa, HEOIIXO/HO je:
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e paspaluTH KOHKpPETHE IIpOlleAype 3a raliemne noxapa KpPOBHHX
KOHCTPYKIIHja, TIpecerarma, OTBapama U ramema CBUX JaBHUX 00jeKara Kao
U HayMHEe eBaKyallije JHUIa Koja ce y ibiMa MOTY HaJIa3UTH.

e emmMuHacaTH ¢akrope (raca, el. eHepruje W CJI.) KOJU MOIy IOJaTHO
PO TyOUTH KPH3Y.

e yBexOaBaTH ca Cy0jeKTHMa KpH3HOI MEHAlIMEHTa pellaBame Hajyermhux

KPH3HUX CHTYaIlHja ca KOJHMa Ce€ MOTy CyCPECTH.

Ocraje 0TBOpEHO IMHTamke KaKBe OM Oniie MOoCIeuIe 1a ce KpU3a AeCHIIa 0K Cy

y 00jeKTy OWIH IOCETHOIH.
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9. CTABOBU JUPEKTHUX YUYECHHKA ¥
IMMPOLUECUMA MEHAIIMEHTA KPU3A HA IIOAPYUJY
CPEMCKOI" OKPYTA —TIPUCTVYII U PE3YJIITATH
NCTPAKUBAIbA

9.1. llpuka3 pezyarara

9.1.1. Ilpeaned nodamaxa o uCHUMAHUYUMA - CIMPYKMYPA U

OUCKPUMUHAMUBHe (PyHKYUje

Y OokBHpPY OBE CeKIMje [pHKazaHa je CTPYyKTypa HMCHUTAHHKA, CXOJHO
HIEHTHOUKAMOHUM TTOIalliMa;: 10J1, MPeOUBAIHINTE, CEKTOP, PaJHO MECTO/IIO3HIIH]a,
crenieH 0o0Opa3oBama, Ay)KAHA PAIHOT CTaka U TOJUHE JKHBOTA. AHKETHDAmEM Je
obyxsaheno 156 pecnonzeHara, ca moapydja CpeMcKOr OKpyra, KpU3HUX MeHalepa,

y4eCHHMKA y POIleCHMa yIpaBjbaba KPU3HUM CHTyallfjaMa.

3a KacHH]y [IMCKPUMHHATHBHY aHAIM3y MOCTy)XHJIa Cy HaBeleHa obOenexja, a
mceMHHanuja wHGOpMalHja je M3BpLIEHA y CKJIaly ca IPUCTYIIOM IPHKa3aHUM Y

IIPETXOTHUM CEKITHjama.

[Tonynamnyja ucmuTaHuKa uma cieiehe KapaKTepUCTHKE:

e 52% WCIUTAHUKA je MYIIKOT 110J1a

e 35% ucnuranuka je ca noapydja Cpemcke Mutposuile, a 65% HCIHTaHHKA je
n3 octaymx ommruaa Cpemckor okpyra (Pyma, Wnhuja, Upur, Ilehnnny,
Crapa [TazoBa, [1Inn)

e y JIp/KABHOM H JABHOM CEKTOPY paau 52% HMCIUTaHHKA, 0K € Y [HBHIHOM
NpYLITBY 3amocneHo 23%, a 'y npodutHoM 25% ucOUTaHHKA

e 57% MCIMTAHUKA PA/IX HA MTO3UIIMjaMa BUCOKOT U BHIIET MEHAIMEHTA

e 37% WCIUTAaHUKA UMa BUCOKO 00pa30Bame
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o 64% ncnutanuka uma Buie o1 10 roguHa epeKTUBHOr pajHOT CTaxKa

e 68% ucnMTaHuKa je ctapuje o 35 roauHa.

Ha cnukama 13-19 npukasaHa je CTpyKTypa UCIIMTaHUKA.

B MyKi non

B 'HeHcHy noAn

Cmuka 13. [lonna cmpyxkmypa ucnumanuxa

B Cpemcka Mutpoenua

B OcTane onWTUHE
Cpemeror okpyra

Cauka 14. Cmpyxmypa ucnumanuxd no mepumopujaiioj npunaonocmu
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25.7

26.3

@ Liyanano ApywTso B [Api3sHd cexTop Jagru cexTop ® NpoduTsyv CeKTOR

Cuuka 15. Cmpyxmypa uchumanuxa no cexmopuma y Kojuma cy 3anocieHu

33
a3z

29

14
B Menausp BMCoNOT HABOA B MeHauep BUWET HWB0A

MeHaLEN CPEAMET HMBOA @ MaHauep HUMEr HMBOoA

Canka 16. Cmpyxmypa ucnumanuxa no HUOUMAa MeHaumeHma
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B BycoKa CTPy<Ha cipema M Buwa CTpyyHa cnpema M Cpeara CTpyHHa CIpema |

Cauxka 17. Cmpyxmypa uchumanuxa no cmenetny oopazo6arsa

#1-5roauHa
M6 - 10 roguna
M11-20r04una
21 -30r0auna

a o suwe oA 30 roAvHa

Cauka 18. Cmpyxmypa ucnumarnuxa no 200uHama paoHoe cmaxca

B o 25 roaviHa
| 26 -357044Ha
24 29 35 - 45 roavHa

B 46 - 55 roauHa

B Npero 55 roavHAa

3 13

Cauxa 19. Cmpyxkmypa ucnumanura no 2oounama cmapocmu
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9.2. [TperJsien pesyarara
9.2.1. HopmamugHo oxkpysicerbe

[IpBu 1€0 YIMUTHHKA TPETHPAO je MUTama BE3aHa 32 HOPMATHBHO OKPYXKEHE y KOM
(G YHKIIMOHHMITIE TIPOLEC YIpaBibarkha KPH3HUM CHTyalMjama. PeCioHIeHTH Cy HCKa3aiu
cnenehe craBose:

e Ha murame Ja 7TM Cy YIO3HATH ca NPONHCHMA KOJU PEryJHIly o0JacT
KPH3HOT MEHAIIMEHTA ITO3UBUTHO je& 0AroBOpuiIo 63% ucrnutanuka (}2=9.75).

e JloTOM je yCIemWiIo NMUTamke y KOM Cy HMCIHUTAHUIM HAaBOAMIM KOHKDETHE
MpOMUCe KOjU peryiunry o0JIacT KPH3HOI MEHAIMEHTa, YKOJIHKO Cy Ha
IPETXOIHO MHTAKkE O MO3HABAIbY IPOIKCA OJroBOpmIM no3uBUTHO. Hajsehn
Opoj pecnonnenata HaBoau: YctaB Cpouje (33%), 3akon o Bojemu Cpbuje
(12%) u 3akon o momunuju (10%), 10K ocTaje mponuce (MOmyT 3aKoHA O
[MBHJIHO] 3alITUTH, 3aKOHA O 3aLITUTH OJ Hoxkapa, uwiau CraTyTa rpaja,
OIIITHHE WIH nipey3eha), HaBoau Mame ol 10% ucnuTanuka.

e [locToju CTaTHCTHYKH 3HAYajHA pa3liKa y CTABOBMMA HCIUTAHHMKA KaJa je y
[UTaky MO3HABAKE MPOMUCA Y 00JacTH KPH3HOI MEHAIMEHTA y OJHOCY Ha
CTPY4HY CIIpeMY KOjy MOCe/yjy, Y CMUCIy J1a IPOIUCE HE MO3HAje JOBOJBHO
65% MCIUTaHUKA Ca CPEIFHOM CTPYIHOM cipeMoM (}2=31.97)

e Hajsehn Opoj ucnuranuka, BUX 44%, He 3HA J1a JTH C€ 3aKOHCKA peryJaTuba
aJIeKBaTHO TIpUMEmYje y IpakcH, 10K 20% HcnuTaHuKa He 3Ha OATOBOp Ha
oBO nuTame (12=13.09)

e [locToju CTAaTHCTHYKH 3HAYajHA pa3jIdKa y CTaBOBMMAa pECIIOHAEHAaTa IO
[UTarky TPUMEHE TIPOIUCa y TIPAKCH, Y OJJHOCY Ha PErHOHAIHY IPHUIIaIHOCT,
U T10: 48% wucnuranuka u3 CpeMcKOor OKpyra cMarpa Ja C€ IIPOIUCH
a/IeKBaTHO NPHMErbY]y y IpPAaKCH, 3HAYajHO BHIIE HEro IITO TO HCKAa3yjy
PECIIOHJIEHTH ca Toapyyja omuriHe CpeMcka MUTpOBHIIA, KOJH UMajy Takas
craB y camo 17% ciydajesa (32=30.37),

e [JocToju CTAaTHCTHYKU 3HAYajHA pa3JIdKa y CTaBOBMMA HUCIUTAHUKA y OIHOCY
Ha NpUMEHy I[ponuca y MpakCH, Kajga je y IHTamby Ju(epeHiupame o

CTpy4HO] crpemu: 58% MCIMTAHHKA €A BHCOKOM cHpeMoM u  39%
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WCTIIMTAHWKA Ca BULIOM CIPEMOM cMarpa Ja ce MpOMUCH aJE€KBATHO
NpUMERY]Y Y pakcH (¥2=26.73 )

e [locTOju CTAaTUCTMYKM 3HAuajHa pas3fMKa y CTaBOBUMA MCIMTAHUKA [0
nUTamby NPUMEHE MPOMnKca y MpaKkCH, y OJHOCY Ha CEKTOPCKY MPHUMAIHOCT, U
TO: WCMUTAHUIM M3 JPKAaBHOr CeKTopa cmatpajy y 55% ciydajeBa na ce
NPOTMKMCH MPUMEHY]Y aAeKBAaTHO y MPAKCH, a Tako cMmartpa v 39% ucnuraHuka

13 JaBHOT CEKTOpa (x2 11. 4)

La Ny cTe uManu NPUAMKY 4a Ce ynosHaTte ca Nno3uTMBHWUM
NpONVCKUMA KOju perynuily o61acT KpUsHoOr MeHaymeHTa ?

m Aa He

|

Cauka 20. Cmpyxkmypa 002060pa ucnumanuxa no Numarey Yno3Hamocmu cd
nponucumMa y 001acmu KpUsHo2 MeHaumeHma

Mponucy Koju perynvily KpusHu MeHaymeHT

30%
25% [
20% j
| 15%
10% |
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1
Cauka 21. Cmpyxkmypa 002060pa uchumanuxda no numarsy Hasohera nponuca 'y
oonacmu KpusHoe MeHaumenma
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[a nu cmaTpaTte fa ce 3aKOHCKa perynaruea Koja geduHuwe obnact
KPM3HOr MEHAMeHTa afieKBaTHO NpUMerbyje y npakcu ?

W Aa
m He

| He 3Ham

Cauka 22. Cmpykmypa 002060pa UCNUMAHUKA NO NUMArY NPUMEHEe 3aKOHCKe
peayiamuee y npaxcu

9.2.2. ExoHOMCKO OKpYoHcerbe

Kazna je y muTamy €KOHOMCKO OKpyXKee Yy KOM (DYHKLUHOHHILIE CHCTEM KPU3HOT
MEHalIMEeHTa PECTIOH/ICHTH Cy MCKa3aiu cieaehe cTaBoBe:

e Hajsehn Gpoj pecrionneHara (38%) cmartpa Aa je yTvlaj NpUBaTH3alMje Ha
e(hMKaCHOCT KPM3HOT MEHALIMEHTa BeoMa BeJIMKH, a 4ak 31% cmarpa Ja je Taj
yTUIaj npecynaH (x2=88.69)

e JlocTOjM CTATMCTMUKM 3HAuajHa pasivKa y CTaBOBMMA pECIHOHAEHATa o
yTUL@jy MNpuBaTH3alije Ha e(UKaCHOCT KPU3HOI MEHalIMeHTa Kaja je y
MATakby AMCKPUMMHALIM]A [0 CEKTOPCKO] MPHUMAJHOCTH: PECHOHIEHTH W3
npoduTHOr cekTopa cMaTpajy y Hajsehem Opojy (46%) na je yTuuaj
npuBaTU3aluje npecynat (x2=16.68)

e Hajsehu Gpoj ucnuranuka, wux 53%, cmaTpa jga Cy CyOjeKTH KpHU3HOT
MEHalIMEHTA y JpyKaBHOM M MPO(GUTHOM ceKTopy napTHepH (x2=153.31)

e [locTOjM CTATUCTMYKM 3HaYajHa pasjiMKa y CTaBOBMMA HWCIHTAHWKA [0
nuTamy OAHOCa cyGjeKkaTa KpU3HOI MEHAIMEHTa M3 JP)KaBHOI M MPHUBATHOT
CeKTOpa, U TO:

® [0 CEKTOPCKOj MNPWIAAHOCTH, jep MWCIMTaHWIM ca Moapy4ja

onwrure Cpemcka Murpopuiia y Hajsehem Opojy (21% oxn
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YKynHOr Opoja MCIHMTaHWKA) HeMmajy CTaB O HAaBEAEHOM OJHOCY
(x2=16,31)

® [0 HMBOY MEHALIMEHTA, jep MEHalepu HUKEr U CPedHer paHra y
HajBehem Gpojy (26% ox ykymHor 6poja) Hemajy CTaB O HaBEAEHOM
nutamwy (¥2=24.38)

® [0 pagHOM MWCKYCTBY MWCIUTaHMKA, jep 24% HUCIUTaHHUKA Of
YKYIHOr Opoja, pecrnoH/eHaTa ca HajMarmbUM pagHUM MCKYCTBOM,
ca mawe oa 10 roamHa pagHor craxka, Hema CTaB MO HaBEAEHOM
nutamwy (¥2=46,58)

® [0 roAMHama cTapocTH, jep 21% ucnuraHuKa KOju UMajy Mamwe 0]

35 roavHa HeMa CTaB O HaBeAeHOM nuTawy (¥2=29.40).

OueHa yTuuaja npmMBaTU3aumje Ha ePUKaCHOCT KPU3HOT
MeHauMeHTa

2% 1% B Manuy yTuuaj

HemMa yTuLaj
Fl npecyaaH yTuuaj
B BE/INKM YyTULA]

[ 8eOMQA B8E/AUKU
28% ymuyaj

Cauka 23. Cmpykmypa 002060pa UCHUMAnuxa na Mumarbe 0 Ymuyajy npueamuszayiije
HA ehUKACHOCIN KPUSHOZ MEHAUMEHMA

O]
o
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OpHoc cybjeKata KpU3HOr MEHaLIMEHTa Y APXKaBHOM M NPUBATHOM CEKTOPY

Hemam cTas
47%

® napmHepu

KOHKYpEeHUWja

Henpujatesb

0% 0% |

Cuauka 24. Cmpykmypa 002060pa ucnumanuxka Ha numdaree o 00Hocy cybjexama
KPU3HO2 MEHAUMEHMA Y OPHCABHOM U NPUEAMHOM CEKMOPY

9.2.3. QYyHKYUOHUCAFE KDUSHO2 MEHAUMEHMA HA HAYUOHATIHOM,

DECUOHATHOM U TOKAIHOM HUBOY: NPeEeHYUjd U OYeHA NPemrblu

CrnpeMHOCT Ha pearoBame y KpuzHuM cuTyauujama y Cpouju Hajpehu Opoj McriuTaHUKa
ouewyje kao jomy, U To y 35% cnyyajea (32=47.91). Kao Bpiao nouie crame
CIIPEMHOCTHM 3a pearoBare Y KpH3HHM CHUTyalljaMa Ha HallMOHAJHOM HMBOY OLEHYje
15% wucnuTaHuKa, Te 3aK/bydyjeMO Ja [I0JIOBUHA PpECHOHAEHaTa cMarpa Ja je

CIIPEMHOCT 3a pearoBare y KpusHum cutyauujama y CpOuju joLua ui BpJo Jiolia.

Hewmto 6oJ/be OLIEHE CHOPEMHOCTH CHCTeMa KPU3HOI MEHAlIMEHTa 3a pearoBame y
KPU3HUM CUTyallMjama Ol TIPOCEYHMX, Y HUBOY CTAaTUCTUYKM 3HAUajHUX pasjivKa, Aajy
yenuTanuiy ca noapydja CpemMcke MUTPOBHLE, KOJU TPOLEHY]Y CIPEMHOCT CHCTEMA
Kao ocpeday y 33% ciyuajeBa (x2=15.81), kao u 36% HCIUTaHUKA W3 JPIKABHOT U
japHor cektopa (y2=18,52), 45% wmenayepa BucOKOr HMBOa (¥2=28.85), 52%
ycnuTaHuka ca Buie oj 30 roguHa uckycTea (¥2=23.97) u 48% ucnuTaHuka crapujux

on 55 roauna (¥2=31,89).

V JpiKaBHOM M jaBHOM CeKTopy 79% HCIMTaHMKa cMatpa Ja je CHPEeMHOCT 3a
pearoBame y KpM3HMM CUTYyalldjama Ha HallMOHAJIHOM HHUBOY OCpe/itba, JIOLIa WM BPIIO

nomwa. Y npoduTHOM cekTopy 59% HCIUTaHMKA KaTeropusyje CHpeMHOCT Kao JIOLy
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WIIM BPJIO JIOIILY, @ TAKBOI j& MMIIbEHa U YaK 66% HCIMTaHWKA U3 CEKTOPa LMBUIHOT

JIpYLITBA.
OueHa CMPeMHOCTH 32 pearosare
Y KPU3HUM cuTyauujama y Cpbujn
0,4 RN
0,35 - 31% ) .
0,3 1 ] o L =L
0,25 |
0,2 | RTINS T o/ SR
0,15 — e - L -
0,1 | £, SERE ;
0,05 [ 1 l ,1
0 e e =
ocpepe BPNO Bp/I0 fiowe }
pobpo 1

Cuamka 25. Cmpykmypa oyere uCnumanuxa 0 CHpeMHOCMU 3d peaz08arbe Y KPUSHUM
cumyayujama y Cpouju

CrHpeMHOCT 3a pearopame y Kpu3HWM curyaujama y CpeMCKOM OKpYry OLEHheHa je

Kao Jowa of ctpaHe 45% ucnuTaHuKa, a o1 ctpate 28% kao Bpiio jowa (x2=95.09).

CTaTUCTHUKM 3HAa4yajHe pasivKe Y CTABOBMMA MCIIMTAHMKA MOCTOjE Kaja je y MUTakby
pervoHasHa MpUnaaHocT, u To: 77% ucnutanuka U3 CpeMcKor okpyra (BaH OIMIITHHE
Cpemcka MUTpOBHLIA) cMaTpa J1a j€ CIIPEMHOCT 3a pearoBame y OKpyry Jolla Win BpIio

nowa, 10K ucrnuTanuiy 13 CpeMcke MUTpOBHIIE MMajy TakBe cTaBoBe y 62% ciyyajeBa
(#2=17.60).
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OueHa cnpemMHOCTHM 3a pearoBarbe Yy KpU3HUm
cuTyauumjama y CpemcKom OKpyry

6% pobpo
| aowe

ocpeatbe

1 Bpno pobpo

20%

1 Bp/IO lowe

~ Camka 26. Cmpykmypa oyene uchumanuxa o cnpemMHoCmi 3G peazoearse y KpUsHuM
cumyayujama y Cpemckom oxkpyzy

CrpeMHOCT 3a pearoBare y KpU3HMM CUTyalujamMa Ha ONIUTHHCKOM HUBOY OLIEHEHa j€

Kao Jnoma on cTpaHe 47% pecnoHJIeHaTa, a Kao BpJo Jiowa ox crtpaHe 27%

pecrioHieHaTa (32=98.68).

2 I

‘ OueHa cnpemMHOCT 32 pearoBakbe y KpU3HUM CUTyauujama
Y OMWTUHHU

n pobpo
m nowe
ocpeae

2%
|
|

& Bpno pobpo

BpPANO nowe

Cauka 27. Cmpykmypa oyene UChUmanuxd 0 CHpeMHOCIL 30 Pede08are ) KpUsHUM
cumyayujamda y onumuHu
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[IpunpeM/beHOCT 3a pearoBame y KpPU3HUM CHTayllMjaMa Ha HMBOY OpraHu3alluje
OLIEHEHA je Kao Jola o cTpaHe 32% pecrnoH/ieHara, a Kao BpJo joia oj crpaHe 20%
BUX (¥2=36.18).

CTaTUCTUUKH 3aHYajHE pa3IMKe MOCTOje Y OLeHaMa Yy Cilyyajy peruoHaiHe (x2=22.85) u
CEKTOPCKE (x2=15.33) OpUNAAHOCTH ucnuTaHuka. Menutanuuu u3 CpemMcKor okpyra
(Ban ommtuHe Cpemcka MwutpoBula) cmartpajy y 36% ciyudajeBa Ja je CTame
CIPEMHOCTH 3a pearoBame ocpelme, a 62% mbHUX cMarpa 1a je CTame JOLIEe HIH
ocpenmwe. Ca apyre cTpaHe, 3Ha4YajHO JIOLIMje OLIEHE CIPEMHOCTH OpraHusaluje 3a
pearoBame y KpH3HHM CHTyalldjaMa Jajy MCOMTaHMUM ca mnozapydja Cpemcke

MuUTpOBHULIE KOJU HABOJE A2 je JoLla Wik BpJo Jowa y 72% ciydajesa.

OBakaB cTaB MOTBphyjy M HMCINMTAHMLK M3 JPKaBHOI CEKTOpa KOjU H3HOCE 1a je
CTMIPEMHOCT CHCTeMa y OpraHu3alMjd KOjoj Mpumajajy Jjoia wid Bpio jomwa y 51%

CilydyajeBa, a Tako HaBOaM U 48% ucMUTAaHUKA U3 JaBHOT CEKTOPA.

BoJby OlleHy OpraHuM3alloOHe CIPEMHOCTH 32 pearoBarbe Y KpU3HUM CUTayuujama aajy
WCTTMTaHKUIM M3 npoduTHOr cextopa (31%) koju HaBozae y Hajsehem Opojy na je oHa

ocpena.

OueHa NpunNpemM/beHoCTH 3a pearoBarbe Ha KpusHe
cUTyauuje y opraHusaumjmn
pobpo
nouwe
~ ocpeprbe
= Bpno aobpo

BpNo nouwe

cumyayujama y opeanusayuju
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MeTonoM paHrupama, ca monyhenum ouenama oa | (Beoma majau) 10 5 (BeoMa BEJTMKH)

YTBPhEH je MOTOM cTaB 0 3Hayajy MojeIMHUX KpH3a Koje NMpeTe OpraHru3alluju:

IS

w

~N

I

0

4 R —

KpH3e H3a3BaHe JIe0BAEM YOBEKA OLIEHEHE Cy Ka0 KpU3e 0J1 BEJUKOT
3HaYaja

KpHU3e W3a3BaHe MPUPO/IOM OLIeH-eHE Cy Kao KpHU3e 0J1 BEJIMKOI 3Hauaja
MOpaJiHe KpH3e Cy OLeHeHe Kao KpU3e O/l CPeber 3Havaja

KpHU3e H3a3BaHe KOH(IMKTOM OlieHEeHe Cy Kao KpHU3e 01 Majlor 3Hayaja

MOJIMTUYKE KPHU3€ OLEHCHE CYy Kao KpU3e O MaJlor 3Haqaja.

OueHa 3Hay4aja NojeAMHMX BPCTa KPM3a Koje npeTe opraHusaumjm

HpY3€e M3338BHE  KPU3E M333BAHE  MOPAE/HE KPU3E  KPU3E W3a3eaHe NoNUTHYKE
AenoBarem nprUpoacm KOHGANKTOM Kpu3e
YOoBEKa

 Camka 29. Paneuparse snauaja nojeounux Kpusa 3a Opeanusayujy

9.3. Opranuszaumja KpU3HOT MeHAIMeHTa

[locTojarbe TMMa 3a YyNpaB/bake KPU3HWM CHMTyalujama Herupa Hajsehu Opoj

UCIIUTaHuKa, HBUX 35%, 10K 28% MCIMTaHMKA HABOJM J1a OH MOCTOJU CaMO YKOJIMKO Ce

JIOTO/IM KpU3HA CUTyalMja, Tj. Aa ce GpopMupa noceOHO 3a CBAKy NPUIIHKY (1°=13.56).

Tek 24% ucnutanuka notephyje ca curyproirhy na y opraHu3auuju (GyHKUMOHMILIE

TUM 32 YIpaB/batbe KPUZHUM CUTYalljama.
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[a nv y opraHn3aLmjy nocToju TUM 33 ynpas/batbe
KPU3HUM CcuTyaumjama?

. 24% | pa

dopmupa ce nocebHo 3a
CBaKy NPUIMKY

o He

I HE 3HaMm
28%

[
|
i
|
|
|
I
i
|

Cuauka 30. Cmpyxkmypa 002080pa uCnumanuxa 0 nOCmMojarby mumda 3d ynpasoarbe
KPUSHUM CUMYayujama Ha HUE0Y Opeanusayuje

CTaTMCTUUYKK pejieBaHTHA pas3uilakerha CTaBOBA KOHCTATYjeMO KOJ MCIMTaHHUKa
pa3IMYUTOr HMBOA MEHALIMEHTa (7=51.27) ¥ CeKTOpCcKe MPHMAJHOCTH (°=22.82).
Hauwme, 55% MeHayepa HWKEr HMBOA HE 3HA Ja JIM y OpraHu3alMju MOCTOjU THUM 3a
yIIpaB/batbe KPU3HMM CHTyaldjama, 10K BehMHAa MeHayepa BHCOKOr HuBoa (47%)
HaBOAM 1a ce OH (hopmupa MocebOHO 3a CBaKy MPUIMKY y opraHusauuju. Mcnuranuiu
13 ApsKaBHOT cekTopa y Hajehem Gpojy (34%) M3HOCE 1a TMM 3a yINpaBibarbe KPU3HUM
CUTyalMjama MoCTOjH, 0K je TakBO cTawe y cBera 29% ciyvajeBa y jJaBHOM CEKTOPY.
Behuna ucnutanuka (36%) U3 npoUTHOr CEKTOpa M3HOCU Jla C€ THUM 3a yINpaBibatbe

KPU3HUM cUTyaljama popmupa nocebHo 3a CBaKy MpUIIKKY.

Kaja je y murawy 3auTepecOBaHOCT MEHAlepa y OpraHMsalujama 3a NpuMeHy mepa
MpEeBEHLIM]e (X2=129.93) WCITMTAHWUIIM MCKa3yjy BeNMHCKM CTaB Aa Cy MEHalepu y
MOTIYHOCTH 3aMHTEPECOBAHM 3a OBE aKTUBHOCTH M npouece (53%). Yak 77% menalepa
je Beoma MM MOTIYHO 3aMHTEPECOBAHO 3a CIPOBOhEHE Mepa MpeBeHLMje Kpusa y

opraHuzaliyjama.
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[a A cy MeHaepy 3aMHTePeCcoBaHM 3a NPUMeHy mepa
i npeseHyuje?
| 60%
|
53%
| 50%
- A0%
| 30%
24%
| 20%
' 15%
10% 8%
0%
yonuwre Hucy He 3Ham Mano cy BEOMa CYy y NOTAYHOCTH CY
3auHTepecoBaHu 3aUHTEepecoBaHn 3auHTepecoBaHW 33UHTEPEeCcOoBaHU

Cauka 31. Cmpyxkmypa 0020860pa ucnumanuxd o 3aunmepecosanocmu MmeHayepa 3a
npuUMeHy mMepa npeeeHyuje

BehuHCKH cTaB ucMTaHUKa (65%) je 1a ce 3a KpM3HU MEHALIMEHT He M3/1Baja J0BOJbHO
CpeacTaBa (1’=86.86), a MHTEPECAHTHO je MPUMETUTH Aa 4aK 32% MCIMTAHUKA Hema
vHpopMalKjy o GyueTuparby aKTHBHOCTH KPU3HOT MeHauMeHTa. Hewto jacHujy ciuky
Jaje CcTaB MCMMTaHMKa-MeHalepa BUCOKOT HMBOA, KOJU MO NPUPOAM MO3MLHMjE MMajy
noysaane uHdopmaimje o OyyeTMa opraHu3alije 1 CTaBKaMa BE3aHWM 3a M3/1Bajarba
110 MUTamby KPU3HOT MEHaMeHTa. MeHalepy BUCOKOr HHMBOA HaBoje y 82% na ce He

I/I3IlBaja JIOBOJBHO CpecTara 3a KpU3HM MCHAlIMCHT.

[la nvi ce u3aBaja A0BO/BHO CPEACTABA 32 KPU3HM MEHaUMeHT?

|
|

3%

B A3

He

B He 3Ham

Cauka 32. Cmpykmypa 002060pd UCRUMAHUKA 0 U306G]AIbY CPeOCMA6a 3d KPUHU
MEHAUMEHM
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Mepe mpeBeHIHMje Kpu3a CIPOBOJE C€ Yy OpraHuzalldjama, HaBoAM 78% HCMUTaHUKA
(x2=139.01). CTaTUCTHUYKK 3HAuYajHEe pa3iudKe [MOCTOje y MHULLBEHUMA MIIAAUX
UCMUTAHHWKA KOjU O NPEBEHTMBHUM Mepama Hemajy 10BOJbHO HHpopmauuja: 44%
HCIUTAaHMKA Ca Makhe OJ1 5 TOAMHA PaJHOT CTa)xa (x2=3 1.12) u 50% ucnuraHuKa KOju Cy
mnahu oa 25 roauHa (x2=31.85) HE 3Ha Ja JIM CE€ MPEBEHTUBHE MEpPE CIIPOBOIE Yy

OpraHu3aluju.

[a nv ce mepe NpeBeHuuje Kpr3a cNpoBoge Y OpraHnsaumjmn?

wda

W He

He 3Ham

e = = —
Cauxka 33. Cmpyxmypa 002060pa ucnumanuxa o npumeHu Mepa npeeeHyuje Kpuza y
opeanuzayujama

Behuna opranusaiuuja, 43% KX, HEMa NPONUCcaHe MpOLEAype 3a CllyvyajeBe KPU3HMX

CUTyaluja (7°=18.86), 10K 17% MCIUTAHNKA HE 3HA OATOBOP Ha OBO MUTakbE.

CurHudHuKaHTHE pasiiKe Yy CTaBOBMMA [I0CTOje KOJ CEKTOPCKE IPUNaJHOCTH
92 .

vcnutanuka (=32.90): uCUTaHUIIM U3 CEKTOpa LIMBUIIHOL ApyluTBa y 73% ciydajeBa

M3HOCE CTaB [1a HeMa MpOMNUCaHUX MpoLeIypa 3a KpU3HE CUTyalMje, a UCTO HABOAM W

60% ucnuTaH1Ka U3 NpoGUTHOT CEKTOpA.
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[la v y opraH13aupjy noctoje nponucaHe npoueaype 3a
KpW3He cuTyaumje?

17%

Aa

B He

He 3Ham

|
l
1
i

Canka 34. C hip}rrzkm;]‘-)gz)‘(r)ébéopa UCHUMAHUKA O NPORUCAHUM npouedypdﬁa 3a KpusHe
cumyayuje

Hajsehu 6poj ucnuranuka, 43% bUX, HABOJM J1a je OpraHu3aluja y Kojoj Cy 3anocjeHu
yYECTBOBAJIA Y pelllaBarby KPU3HUX CHTyall1ja (x2=25.78), 10K 14% ucnuTaHuKa He 3Ha

1a J4 je TO CI1y4aj.

CTaTUCTHUKK 3HAyajHe pa3jMKe MOCTOje y CTaBOBMMAa MCIMTAHMKAa y OJHOCY Ha
CeKTOpeKy mpumagHocT (x°=22.01), roauHe pajHOr CTaxka (1’=48.10) u roauue
CTapOCTH (X2=55.38).

VcnuTaHuy KOju MpuIaaajy opraHumsalujama UMBMIIHOI ApYIUTBA Y Behunu (69%)
MCKa3yjy CTaB Ja OpraHu3allMje HUCY Yy4YeCTBOBajE y pellaBatby KPH3HUX CHTyaluja, a

KO MpoUTHUX OpraHu3aluja To je ciaydaj y 49%.

Wenuranunu ca mawe oA 10 roamna paaHor craxa y Behunu (49%) naBome na

OpraHuszalyja HMUje y4YECTBOBAJla Yy pELlaBakby KpU3HMX CHUTyaluja, kao U 51%

ucnuTaHuka muiahux oz 35 rojuHa.

Benuka pehuna uenmtannka oa 87.5% HaBoau Ja je opraHusauMja Kojoj npumnazajy

BULIE [TyTa YYECTBOBAJIA y PelIaBaky KPU3HUX CUTyallHja (x2=39.01).
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[a nu je Bawa opraHM3aumja yyecTsosana y pelasakby
KPU3HKMX cuTyaumja?

3
iSO% i 46%
| 45% >
e 40%
{40% iy
| 3%
| 30%
|
| 25%
| 20%
15% i
0 e —
10% f }{
5% - %
1
0% =]
Aa He He 3Ham

‘Cuamka 35. Cmpykmypa 002060pa uchumarnuxa o yueuthy dpeauwauuja
VY pewasarsy KpUsHux cumyayuja

KonvKo je nyTa opraHMsaumja Ao caja y4yecTsosana y
peluaBatby KPU3HUX cuTyaumja?

| BMLWeE NyTa

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 20,00% 100,00%

Canka 36. Cmpykmypa 002060pa uchumanuxa o (pexeenmuocmu yueuwha
OpeaHU3ayUja Y PeuLasarby KPUsHUX Cumyayujd

Ha nurame Ja I¥ Cy KpU3HE CUTyaluje y KOojuma je y4decTBOBaja OpraHusanuja

JOKYMEHTOBAHE KW aHaJIM3UpaHE HEraTUBHO je OIrOBOpHUIIA BehuHa ucnuTaHuka, U TO

43% mwux (*=34.73). Camo 3% ucnuTaHMKA HaBENO je Ja y OpraHM3alujn Kojoj
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pUNaaajy MMajy I0KyMEHTOBaHE M aHAJIM3MpaHe CBE KPHU3HE CUTyalMje Yy KOojuma je

opraHu3alyja yyecrsonana!

[ToceGHO ce mcThue moxatak jaa je 40% MCIHUTaHMKA U3 jaBHOT M JIPXKABHOI CEKTOpa
MCKa3alo CTaB Ja Cy caMo IMOjeIMHE CHTyallMje aHalu3MpaHe W [OKyMEHTOBaHe
(X2=12.73), OIHOCHO na je 74% WCchnUTaHuKa U3 Ap)KaBHOT cektopa U 72% M3 jaBHOT
CEKTOpa M3HEJO [a KpU3HEe CUTyalllje HUCY aHalu3MpaHe W JOKyMEHTOBAHE WM /a je

TO YUHILEHO CaMo 3a MojeuHe.

1 [a v cy KpU3He cuTyaumje y Kojuma je yyecTsosasia
opraHmaaumja AOKYMEHTOBaHe ¥ aHanusmpaHe?

18% m pa-cee
= He
camo nojeauHe
36%

Be/ivKa BehuHa

|

Canka 37. Cmpykmypa 002080pa ucnumanuxd 0 00KYMeHmMOGAHOCMU U AHALUSU
KPUSHUX CUMYAYU]d Y KOJUMA je Opeanuzayujd yiecmeosaid

BehuHa McrUTaHKMKa M3HENA je CTaB Jla y OpraHu3alyjaMa He nocToje KPU3HHU MIaHOBU
(x2=71.63), any 3HayajHe pas3liMKe CTaTMCTMYKM TJeJaHO MOCTOoje y OJHOCY Ha
CEKTOPCKY MpHUIAJHOCT (x2=23.75). VYV jaBHOM CEKTOpYy CHTyaluja [0 MUTamby
MOCTOjatba KpU3HUX IIaHOBA je Haj0osba, jep 22% opraHusaluja uMa aKypHe IlaHoBe,
a HajJIolInje je y CeKTOpy LUMBWJIHOr ApywiTBa rae 89% opraHusanuja yomnuiTe Hema
Kpu3He miaaHose. Ceera 17% opraHusanuja U3 ApKaBHOT CEKTOpa MMa aKypHe Kpu3He

I[JIaHOBE.
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[la v y opraHn3aumju NnocToje KPU3HU NNaHoBuU?

© He nocmoje
1 NOCTOje aXKypHMU

NoCTOje HeaXKypHu

Canra 38. Cmpykmypa 002060pa uCHUMAaHUKA 0 NOCMOJArbY KDUSHUX WIAHOEA Y
opeaHuzayujama

Benuka Behuna wucruranumka on 92% u3Hena je CTaB Ja Ce y OpraHu3alujd He
yBekOaBajy KpU3HHU IUIAHOBH (x2=235.63), JI0OK caM0 2% UCNUTAaHMKA HAaBOAM Ja Ce

TTAHOBH TIJTAHCKH yBexkOaBajy.

[la v ce KpU3HKW NnaHoeu yBexkbasajy y Balloj
opraHusaumju?

Z%H\

" He yaexwbasajy ce

B NNaHCKK ce
ysembasajy

© NOBpPEMEeHOo ce
yBexbapajy

S SN e S = s 3 e - - |
Cumuka 39. Cmpykmypa 002060pa UCHUMAHUKA 0 YEeHCOABAIbY KPUSHUX NIAHOBA Y
opeanuzayujama

Behuna ucnutanuka o1 63% HaBOM 1a Y OpraHu3alujy He NOoCToje MIIaHOBH 3a

OropaBak Mocjie Kpuse (/'=69.86). Camo 7% WCHMTaHKMKA j€ CUTYPHO J1a OpraHd3aLuja

“Ma IJIaH 3a ornopaBak rocJie Kpu3sa.
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[la v y OpraHn3aumju nocToje NAaHoBM 3a 0Nopasak nocne
Kpuze?

4

W A2

H He

He 3HamMm

Canka 40. Cmpyxmypa 002060pa uchumanuka o noCmojarby NiaHo8d 3a ONOPAAK
nocie Kpuza y opeauzayujama
Hajsehu G6poj ucnuranuka (44%) HaBOAM Kao TJaBHM npobGiaeM 3a edHKacHo
: -
CYNpOCTaB/balbe KpH3aMa y OpraHusaluju Hegoctatak cpeiacraBa (y =73.46). Kao
3HauyajHe Tpenpeke e(QUKACHOM KpPHU3HOM MEHalMEHTY HaBOAE M HEOOyd4eHOCT

3arnoC/JCHHUX U TEXHUYKY HEOINPEMJbEHOCT.

[TocToje 3Ha4ajHE pas3avKe Yy CTABOBUMA MWCIMTAHMKA [0 MHUTamy IPHUIAJHOCTH
cektopy: 21% ucnuTaHuKa M3 NpOPUTHOr CEKTOpa cMmarpa Aa je ApYrd mpodsiem Io
3Hayajy (3aCTYM/bEHOCTH) OACYCTBO CBECTH PYKOBOACTBA, a KoJ 20% HcnuUTaHMKa W3

jaBHOI CeKTopa JApyrd mnpobiemM Mo 3acTyM/beHOCTH je TEXHMYKAa HEONPEMIBEHOCT
(=21.97).

= ey

fae cy rnagHu npobnemu y edbmKacHOM CyNpoCTaB/barby KpU3ama y opraHmsaumjn?

|

| 40% -
35% +
‘ 30%
*, 25%
| 2% -

139
15%
\ | 8% 1 72
i 10%
‘ HepocTarTak HeobyyeHocT TEXHUYKA HenocTojate HeOCTaTaK CBECTH
cpeacTasa 3anocneHnx Heofnpem/peHoCT KPU3HKUX NNaHOBa pyroeoacTea
{

Cauka 41. Cmpyxmypa 002060pa ucnumanukda 0 21a6HumM npooIemMumMa y equracHom
KPUZHOM MEHAUMEHINY
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C o63upom Ha ykazaHe npobseme y ehMKacCHOCTH KPU3HOT MEHALIMEHTA OYEKUBAHU CY
OrOBOPM HUCTIMTaHMKA O yHanpehemwy cuctema - Hajehu Opoj ucnutanuka (46%) Buau
notpely 3a 00yKOoM KaapoBa (4°=48.13). Kao Beoma 3HauajHy noTpeby HCHUTAHUIA

HaBOJI€ U TEXHUUKO Onpemame cybjekara Kpu3HOr MeHaMeHTa, y 30% ciyvajeBa.

LiTa 6ucTe npeay3enu aa yHanpeauTe KPU3HU MeHaUMeHT?

m Meaujcua Kamnatba
® obyKa KagpoBsa
OpraHu3oBarbe ceMuHapa

5 TEXHUYKO Onpematbe
cybjekata

|

Cauka 42. Cmpykmypa 002060pa uCnumanuxa o yHanpehery KpusHoe Menaumenma

9.3.1. Komynuxayuje

Wcnuranuuy y Hajsehem 6pojy (44%) npetexHo nHOpMaLMje O cTary W npodiemMuma
y 00JacTH KpPU3HOT MEHauMeHTa JoOMjajy M3 CaomlluTerha 3BaHMYHMX OpraHa
(1°=48.13). Jlpyru mo 3Hauajy u3Bop MH(DOpMaLMja je W3BELITaBarbe MeIHja, Koje

KOpUCTH 33% UCIIUTAHHUKA.

UzBopy nHdopmaumja o cTarby u npobnemuma y obnactm
KPU3HOT MeHayMeHTa

1 M3BewWwTaja meaunja

obasg/barba nocna

pa3rogopa ca npujate/buma

: 19% H CA0NIITEHA 3BAHUYHUX
4% opraHa

Cauka 43. Cij/KMypa 002060PA UCUMAHUKA O UBBOPUMA UHPOPMAYUJA Y KPUSHOM
MEHAUMEHMY
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WupopMucame 3amocieHux, OJHOCHO rpahaHa, O MNpPEeay3eTUM aKTHBHOCTHMA MU
OCTBapeHHM edeKTHMa y CympocTaBbamby Kpu3u Hajehu Opoj mcrnutanuka (37%)
BPILM HA PAaJHUM CacTaHLUMA (4’=72.06). Camo 17% MCTIMTaHMKA KOPHCTH CpPEJICTBA
jaBHOr HWH(MOpMHUCarba 3a o0aBelITaBate 3aroCAeHUX MM rpahaHa o o npeay3eTum

aKTUBHOCTHMA M OCTBapeHUM e(eKTUMa y CYNpPOCTaB/batby KPU3H.

CTaTHCTHYKHM 3HAYajHe Cy pasiuke u3Mel)y craBoBa MCMMTaHMUKA MO CTPYUHO] CIpEMHU
(X2=41.31), HHABOY MEHalIMEHTa (X2=35.75), pagHOM CTa)xy (x2=49.64) W roguHama
cTapocTi (°=53.84). MCTMTAHHLM HIKEr HMBOA MEHAMEHTA HajBHIle KOPUCTE 3a
KOMYHHIIMpabhe HHTEPHO T1aChII0 U orjacHy Tabiy, U To 64% Hukux MeHayepa u 49%
MeHalepa Cpelmer HuBoa. McnuTaHuuM ca cpeirbOoM CTPYYHOM CIIPEMOM HajBHILE
KopucTe (39%) MHTEPHO T1acKlo, Kao ¥ 33% MCrUTaHuKa Koju umajy Mawe 10 roauHa

pajHor cTaxa u 35% ucrnuTaHuka muahux o 35 roauHa.

Ha Koju HaumH uHpopmuwieTe 3anocneHe (rpahaxe) o
npeAy3eTMM aKTMBHOCTMMA M OCTBApeHUM edekTuma y
CynpocTaB/bakby Kpusu?

WHTEPHET

B UHTEPHO rnacmno

1 Ha padHUM cacmaHyuma

@ ornacHa tabna

= namdnermma

© nyTem cpeacTasa jaBHOr uHbOpMUCatba

Cauka 44. Cmpykmypa 002060pa UCRUMAHUKA O HAYUHUMA UHPOPMUCAIDA 3ANOCTEHUX
(epahana) o akmueHocmuma KpU3Ho2 MEHAUMEHMA
Capajma ca MeMjuMa o1 cTpaHe BehuHe ucnurtanuka (34%) je onucaHa Kao MOTITYHO
. 2_ ;
sagoBosbaBajyha (y=11.81). Ca apyre ctpaHe, Kaja ce 00jeAMHU CTAB UCIIMTAHHUKA 1A
capajba He 3a/10B0JbaBa WM JEJIMMUYHO 3a/10BOJbABa J0JIa3UMO J10 3aKJbyuka aa 41%

MCITMTaHMKA HUje 3a/I0BOJBHO Y MOTIYHOCTH CapaiboM ca MeI1juma.
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[TocToje CTATHCTMYKM 3HAuyajHE pas3jMKe y CTAaBOBUMAa MCIIMTAHWKA [0 CeKTOpUMa,
HMBOY MEHAlIMEHTa, CTPYYHO] CIpPEMH, PaZHOM CTakxy Yy TOAMHama CTapocTH. Y
CeKTOpY LMBMJIHOT JpYIITBA IMPEOBaJaBa MHULI/BEHE Aa Capaliba ca MeIujuMa He
3ag0BosbaBa (29%), nok 31% ucnuTaHuka U3 Npo(GUTHOr CEKTOpa HeMa CTaB M0 OBOM
nUTakby (4’=19.27). Behnna MeHauepa HUKer HUBOA, HWUX 73%, He 3HAa 1a MPOLEHH
KBAJIMTET capajme ca Meaujuma (4°=52.22), xao HU 47% HCMIUTAHMKA Ca CPEIHHOM
CTPY4YHOM CIIPEMOM (x2=30.21), 51% wucnuTaHnka ca Mamwe oa 10 roauHa craxa

(4=47.35) 1 51% ucnuTaHKKa ca Mame 011 35 rojuHa ('=49.39).

Kakea je capapiba ca meaunjuma?

AEeNTNMHUYHHO
3a40B0/baBa

He 3a40B0O/baBa

H He 3Ham

my nomnyHocmu
3a0080s/b080

Cauxa 45. Cmpykmypa 002060pa ucnumanixa o capaorsi ca Meoujuma
9.3.2. llonumuuxo okpysrcerse

Ha nurame 0 Tome na iu CYy MNOJIMTUYKHU OpraHu y Cp6l/l_]l/l JOBOJBbHO 3aMHTEPECOBAHHU 3a

npobiieMe KpU3HOT MeHaliMeHTa BehuHa ucnuranuka of 58% je oAroBopusia HeraTMBHO

(77=69.13).
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[a nv cy NoIMTUYKKM opranu y Cpbujm foBo/bHO
3aMHTepecoBaHu 3a npobaeme KPU3HOT MeHaUMeHTa ?

‘ " A3
| He

~ He 3Ham

Cauxka 46. Cmpyxkmypa 002060pa uchumanuxa 0 3aunmepeco6anocmu NOIUMUYKUX
0peana 3a KpU3HU MeHauMeHm

WcrnuTaHuy Cy OLEHWIM paj TMOJWTHYKOr PYKOBOACTBA y 00JAacTH KPU3HOT
MeHalMeHTa Ha cienehu HauuH (oueHe of 1-Beoma ol 10 S-Beoma 106ap):

e JIOKaJTHO PYKOBOJCTBO (omuITHHA) — oueHa 2.60 (ocpeatbh)

® pEerdoHajHO PYKOBOJCTBO (OKpyr) — oueHa 2.47 (yo1)

e pykoBoacTBo PemyOanke Cpbuje — ouena 2.90 (ocpeiimu).

OueHa pafia NOAMTUYKOr PYKOBOACTBA Y 061acTM KPU3HOT
MeHayMeHTa
3
2,9
2,8
2.7
2,6
2.5
2,4
2,3
2:2
HaUMOHaNHWU HMBO NOKaNHU HUBO pPervMoHanHu HUBO

Cauxka 47. Oyena pada norumuyko2 pykogoocmed y 001acmu KpUsHoe MEHAUMeHma
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9.3.3. Oyena cucmema Kpu3Ho2 MeHAUMeHMA HAd HAYUOHWIHOM,

PECUOHAIIHOM U JTOKAJTHOM HUBOY

Henutanuuu cy OUEHWIM OCMOCOO/bEHOCT cy0jekaTta KpWU3HOI MEHalIMEHTa 3a
pearoBarme Y KPU3HMM CUTyauujaMa Ha cieaehu HauuH (oueHe ox l-Beoma jomw 10 S-
Beoma aobap):

e Ha HUBOY PenyOauke Cpbuje - ouena 2.38 (orma)

e Ha HUBOY CpemcKor okpyra - oteHa 1.92 (jowa)

e Ha HMBOY OMIUTUHE - olleHa 1.97 (no1ua).

OueHa ocnocobbeHocTn cybjekata KpUsHor
MeHalMEeHTa 3a pearoBatbe Y KpM3HMM CMTyaumrjama
25
2
1,5
1
0,5
0
L HaLUWOHANHWU HUBO NIOKaNIHW HXBO peruoHanHu HMBoO

Cauka 48. Oyena ocnocodmenocmu cybjexama KpusHo2 MEHAUMEHMA 3a Peac06arbe

WcnutaHuiy ¢y OLEHWIM TEXHUUYKY OMPeMJbeHOCT cyljeKkara KpU3HOI MEHAlMEHTa 3a
pearoBame y KpU3HHUM cuTyalurjama Ha cieaehu HauuH (oueHe o l-seoma jow 10 S-

Beoma J100ap):
e Ha HuBOY PenyGnuke Cpbuje - ouena 2.04 (soia)
e Ha HUBOY Cpemckor okpyra - otieHa 1.61 (owra)

e Ha HUMBOY OMIUTHHE — oueHa 1.59 (sowa).
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OueHa TexHUYKe oNnpem/beHoCTH cybjekaTta KpusHor
MEHaYMEHTA 3a pearosatbe y KPU3HUM CUTYauMnjama

| 2,5

15

=

0,5

HaUuWOHaNHKW HUBO  PEIMOHANHWU HHUBO NOKANHU HUBO

Cauka 49. Oyena mexnuuxe onpemmeHocmu cyojekama KpusHo2 MeHAUMEeHma 3a
peazosarbe

WcnuTaHuiy cy OLIGHWIM 3HAuyaj oApeheHux mnpobinema 3a yHanpehewe cramwa y
001acTh KpU3HOT MEHalIMEeHTa (OLeHe 01 |-BeoMa Major 3Hayaja 40 5-BeoMa BEJIMKOI

3Hayaja) Ha cjeaehu HauuH:

e HeoOy4deHOCT cybjekaTa je olermeHa Kao rnpodseM BeIMKOr 3Hayaja (OLeHa
3.84)

e HEOMpeMJbEHOCT cybjeKaTa je oleeHa Kao npodaeM BeJUKOr 3Havaja (oleHa

3.64)
e JIOLIM 3aKOHH CY OLIeHEHH Kao rnpobeM BeJMKOr 3Hauaja (oueHa 3.62)

e JeUIMT CTPYYHHUX KaApoBa OLEHEH je Kao npobiemM Major 3Hayaja (oLeHa

2.31)

e HEIMoOCTOjame CBeCTH KOJ cybjekara OLeHEeH je kao npobiemM Major 3Hauyaja

(ouena 1.67).

Ouena 3Hauaja ogpehernx npobaema 3a yHanpehere cTarba y

ofinactu HPU3HOr MEHaYUMEHTa

3,5 :

3 |
2,5
2

| 1,5 |

: |

05 |
0

cyb)'ena'ra c;b[eua'ra CTPYMHUX CBECTH KOA

T OWM 3AKOHK Aepuuur Henocrojaree
KAaApoBa cybjexara

Cummka 50. Oyena snauaja oopehenux npoonema 3a ynanpehere cmarba Kpusnoe
MeHaumenma
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WcnuTaHuiy ¢y OLUEHWJIM OpraHM3alMOHY MOCTaB/BEHOCT KPU3HOI MEHALIMEHTa Ha
HuBoy Peny6muke Cpbuje kao jouy ca Behunom ox 51% (’=115.03). VkynHo 66%
MCIIMTaHMKA CMaTpa Ja je OpraHu3alloHa MMOCTaB/bEHOCT KPU3HOI MEHAlIMEHTa Jolla
MJTK BeOMa JIoLla.

CTaTUCTHUYKHK 3HayajHa pas3ivKa y CTaBOBMMA UCMMTaHMKa MOKa3yje ce y OJHOCY Ha
CEKTOPCKY TMPHUIMATHOCT (4’=51.98), jep je HemwTo GO/bY OLEHY OpraHM3ALMOHE
MOCTaB/bEHOCTH CHUCTEMa KPU3HOI MEHalIMeHTa Ha HallMOHAJIHOM HHUBOY JAano 59%

UCIIMTAHWKA Y MOPKaBHOM CEKTOpY KOjI/l CManajy BehuHckM n1a je OopraHu3alMoHa

MOCTABJBEHOCT CUCTEMA OCPEaHA.

OueHa OpraHM3auuoHe NocTaB/beHOCTU KPU3HOT MEeHaUMEHTa Ha
k" HaLMOHANHOM HUBOY
60% T
51%

50% -
A0% -t

30%

9 24%
20% £

10%

0%

6%

y S .M,‘ “7 ey 3%
8pAI0 NowWwe T—— ‘ B
nowe : )
ocpepve —
Aobpo

Bpao pobpo
i
Cauka 51. Oyena opeanuzayuone nocmasbeHoCmu KpUsHO2 MEHAUMEHMA HA

HAYUOHATIHOM HUBOY
Hajeehu Gpoj ucnuranmka o 49% ouemwyje opraHu3aloHy MOCTaB/bEHOCT KPU3HOT
meHaymenTta y Cpemckom OKpyry kao somry (x'=113.36). YkynHo 76% HcHHTaHHKa

OlEHYje OpraHu3alMoHy MOCTAB/LEHOCT HA PErMOHAIHOM HMBOY Kao JIOLIY WMJIM BPJIO
Jomty.

CTaTUCTUUKM 3Ha4YajHe pasjiMKe MOCToje y OlleHaMa MCIUTaHKKa [0 MUTaly CEKTOPCKE
MPUNaIHOCTH (X2=50.17). Mcenuranuum us apkassor cextopa (41%) y najsehem Gpojy

OLICH:»yjy OpraHu3alrony MOCTABJBEHOCT PErMOHaIHOI CUCTeMa KpU3HOI MEHalIMCHTAa

Kao ocpeiby, LITO je Haj0o/ba CeKTOPCKA OLEHa.
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OueHa opraH1sayMoHe NOCTaB/beHOCTU KPU3HOT
meHaymeHTa y CpemMcKom OKpyry

‘27‘ L = pobpo
i . © nowe
e | ocpeaibe
A m epno pobpo
19%

Bpso nowe

|
|
!
|

Caunka 52. Oyena opeanuzayuone noCmas/beHOCmMu KpU3Ho2 MEeHauMenma Ha
DeUOHATHOM HUBOY
Hajeehu 6poj ucnutanuka (44%) OLIEHMO je OpraHu3allMOHY MOCTAB/LEHOCT CUCTEMa
2
KPU3HOI MEHAlIMEHTa Ha JIOKaJHOM HHUBOY, Yy OMNWITHHama, kao Jjouy (¥ =100.48).
VkynHo 75% HWCIMTaHWKA OLEHWJIO j€ OpraHMu3allMOHe MOCTaBKEe CHUCTEMa KPU3HOT

MCHAIIMEHTA Ha JIOKaJJHOM HUBOY KaoO JIOIIE WJIM BPJIO JIOLIEC.

CraTUCTMYKM 3HAyajHE pas3iMKe [0CTOje y CTaBOBMUMA MCMNUTAHMKA MO MUTamby
MIPUTIATHOCTU CEKTOPY (X2=19.80). Haume, 37% wucnutaHuka W3 Ap:KaBHOI CEKTOpa
cMartpa jJa Cy OpraHu3allMOHE MOCTABKE KPU3HOI MEHAlIMEHTa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY
ocpeame (6osbe OLEHE Of OCTAJMX CEeKTOpa), AOK HCIMTAaHULK M3 jaBHOI CEKTOpa

ouemwyjy y 45% cnydajera aa cy MOCTaBKe BpJIO JIOLLe (Haj/IOLK1ja OLleHa O/ CEKTOpa).

OueHa opraHn3auuroHe nocTas/beHoCTU KPU3HOT
MeHayUMeHTa y ONnwTUuHU

W aobpo

m nowe
i ocpegre
\ m Bpno pobpo
‘ 1%
; 19% = BpPNO NoLwe
|
1

Cuauxka 53. Oyena opeanuzayuorne nocmasoeHOCmu KpU3HO2 MEHAUMEHMA HA
JLOKATHOM HUBOY
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Koopaunanja cyGjekarta KpU3HOT MeHauMeHTa Ha HuBOY Pemnybiuke Cpbuje ouermeHa
je on ctpaHe HajBeher Opoja pecnoHaeHara, wuUX 42%, Kao Jola (4°=73.68). YKymHO

53% pecnoHaeHaTa oliekbyje KOOPAMHALIM]Y Kao JIOLIY WK BPJIO JIOLLY.

} OueHa KoopamrHayuje cybjekaTa KpM3HOT MeHaUMeHTa Ha \
‘ HaUMOHANHOM HUBOY w

@ pobpo
8 sowe [

ocpeare ?
= Bpno gobpo

I BPAIO Noue

|

|
|
|
|
i
|

Cauka 54. Oyena xoopounayuje cyojekama KpuzHoe MeHAUMeHmMa Ha HaYUOHATHOM
HUBOY

KoopauHaiuja cydjekata KpU3HOr MEHAlIMEHTa Ha HMBOY CpeMCKOr OKpyra OleHeHa
je on ctpane Hajseher Gpoja pecrionjaeHara, wux 51%, kao noia (X2=1 17.72). YkynHo

66% pecroH/eHaTa olielyje KOOpAMHALIM]Y Kao JIOLLY WK BPJIO JIOLLY.

OueHa KoopAanHaumje cybjekata KPM3HOT MeHalMeHTa y
CpemcKom OKpyry 3

m pobpo

= owe
ocpeae

@ Bpno pobpo :

[ BPNIO NOWe

Cuanka 55. Oyena koopounayuje cyojexama KpuzHoe MeHaumMeHma Ha peuoHaIHoM

HUBOY
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KoopauHaiuja cybjekara KpU3HOI MEHAIMEHTa Ha HUBOY OIIUTHHE OLEHEHa je Ol
cTpaHe HajBeher Opoja pecroHieHaTa, bUX 48%, Kao soma ((’=101.50). Yiynzo 67%

pecrioHIeHaTa OLetbyje KOOPAUHALM]Y Kao JIOLLY MK BPJIO JIOLIY.

OueHa KoopauHauumje cybjexata KpU3HOr MeHayUMeHTa y
ONMWTUHK

m gobpo 1

2% m owe 1

 ocpegibe

w gpsio fobpo

|

11 BpNO Nowe ,
i

o SN N J

Cauka 56. Oyena koopounayuje cyojexama KpusHo2 MeHauMeHnma Ha J10KAIHOM HUBOY
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10. AMCKYCHJA U 3AK/bYUI U

(Camo)cIIo3Haja CTamba CHCTeMa, Ka0 M CIO03HAja PU3HKA U IPETE-H U3 OKPYKEma je
leHTpajlHa Tadka 3a Mepeme nephopMaHCH KPU3HOT MeHalMeHTa. McTpakupame je
CTOra MMajio 3a OIIITH IIJb Ja moBeha KalmanuTeT caMOINpeNo3HaBama CTeNeHa PH3nKa
KOME je M3JI0KeHa 3aje/IHHIIa YKOJHMKO CE€ CHCTEM M MOJEJ KpH3HOI MEHAlIMEeHTa He

peneHHHUITY U HE MOJIEPHU3Y]Y, Y CKIIajly ca moTpebama, HCKYyCTBMMa U TPEHI0BAMA Y

0BOj 001acTH.

Ha ocHOBY pe3yiTaTa aHKeTHpama JUPEeKTHUX aKTepa Impoleca KpU3HOT MEHalIMEHTa y
CpeMCcKOM OKpYyTY, TyOMHCKHUX MHTEpBjya ca PEIEBAaHTHHM YYECHHULIMMA y YIIpaBJbarby
KPU3HAM CHTyalljaMa W aHAIW3UpaHUX CTyAWja cilydaja, 3aK/bydyjeMO O CTamby
CHCTeMa yIpaBjhaka KpH3aMa KOjH je pa3BHjeH 0 CTaHAapJHOM MoJely, 0e3 jacHOr
ycMepaBara TNaXHke Ha CHO3Ha)y pHU3UKAa U NPEeTHH U3 OKPY)Keha U H3 caMme

opraHmaqu €, OAHOCHO CHUCTEMA.

CucreM KpU3HOT MEHAIIMEHTA KOJU HHUje YCMepeH Ha aHaJMu3y ¥ MOHHUTOPHHI PU3HKA,
KOMYHHUKaIH]e, KOOPAUHAIN]Y ¥ KOHTPOIY, He JJOHOCH JKE€JbEHE PE3yJITaTe I10 IUTakby
edukacHocTH M edexTHBHOCTH . Kaja je y IHTamby CaMOeBOJyalldja CHCTeMa, MpBH
npoOjieM Ha KOJU HaWjla3UMO Yy aHaJIU3M CTamba J€ HOPMATUBHO, E€KOHOMCKO H
MOJIUTUYKO OKPYIKEHE y KOM Ce 0JIBUja]y aKTUBHOCTH M 3aJally KPU3HOI MEHAlIMEHTAa,

KaKoO Ha JIOKaJIHOM, TdKO ¥ Ha PCrHOHAJIHOM W HAIlMOHAJIHOM HHUBOY.

HOpMaTI/IBHO, IMOJIMTHYKO ¥ €KOHOMCKO OKPYIKCHE CY HPOMCHJbUBH, a CUCTCM KPU3HOT
MCHAIIMCHTA Tpe6a Ja pazBHje KarmaluTeT M CIIOCOOHOCT aﬂanTaque Ha TC CTaJIHEC
IIpOMEHE. TpeH}/THa 3aKOHCKa peryjatuBa IOo4YuBa Ha IMIPETIIOCTABIH CcTaOUIIHOT

OIIEPATUBHOI OKPYIKECHA, 4 YALECHHUIIC TOBOPEC Jla Ta MPETIIOCTaBKa HI/Ije BHUIIIC HA CHA3H.

> Comfort, L. K., "Crisis Management in Hindsight: Cognition, Communication, Coordination, and
Control", Public Administration Review, 67 (1), December 2007, ctp. 189-197.
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Menanepu Koju Cy IMPEKTHO yKJbYUYEHH Y Ipolece yIpaBibamba KPH3HUM CHUTyalldjama
HE [I03Hajy J0BOJLHO MPOITHCE, Te CTOTa HU HE CyJIe KOMIETEHTHO O IPUMEHHU IIPOIIHca
y mpakcu. Hamme, cBaku Tpehu KpH3HHM MEHallep HHj€ yINO3HAT Ca CBUM IPOIHCHMA
KOjH PeryJHIIy OBY CIOKEHY, MyJITHIACIUIUIMHAPHY 00JIacT, Te ce yrIaBHOM II03UBajy
Ha VYcras CpOHje W jemaH 3akOH M3 YKe OOJAacTH H3 KOje 3alpaBo H3BpIIABajy
cBakonHeBHe 3amaTke. OcoOurte mpoOieme ca NPaKTUIHOM I[IPUMEHOM DEryJIaTHBE
1Majy HEKe 00pasoBaHH MeHalepH (cpelrma CTpydHa clipeMa), Ol KOJUX TEeK CBaKH

Tpehu mo3Haje MPOmKce JOBOJBHO.

JlBa o/l Tp¥ MCIHMTAHHKA HABOJE J1a C€ MPOIMCH HE IPUMERY]y y IIPAaKCH, a IOCeOHO
HCTHYY MpobjieMe y JIOKATHHM 3aje[HUIlaMa. JeAUHO MEeHallepd U3 jaBHOI CEKTOpa y

BehHHM cMaTpajy J1a ce MPOIMKICH IPHUMEY]y Y IPAKCH.

HopMaTuBHO OKpyXele y Haloj 3eMJBH HE IOrOAyjeé MHTEIPaJHOM IPHCTYILY
yIIpaBJbamka KpU3aMa, jep cemapaTtHo TpeTHpa 0o0JacTH, Kao M opjamhema M OpraHe y
onpehenum cuTyarmjama. EKOHOMCKO OKpYKeme HOCEOHO je IMPOMEHmEHO YTHUIAajeM
NpUBaTH3alldje W H3MEHEHHM Cy0jeKTuMa, YYeCHHIMMa Yy pellaBamby KPH3HHX
CHTyalldja, Kao M CTameM MHHUXOBE TEXHUUYKO-TEXHOJIOIIKE OIPEMJBEHOCTH H

o0y4eHoCTH.

VYTHIlaj MpUBaTH3aIM]e je TI0 MUIIUBEEbY JIBa OJf TPU KpU3HA MEHalepa IpecylaH UM
BEOMa BEJIMKH Ha eGHKAaCHOCT KpH3HOT MeHaiMeHTa. Hekana pacmoiiosKMBH pecypcu
NpKAaBHUX U jaBux npemy3eha Hecranu cy "6e3 Tpara" y Buxopy Tpansunuje. [ToceGHo
je BaKHO HAIIOMEHYTH Ja IMOJIOBUHA MEHarepa U3 MpOGHUTHOI CEKTOpa cMmaTpa Ja je
yTUIa] TIpUBATH3alMje TpecylaH Ha e(UKACHOCT KpH3HOr MeHaiMeHTa. Hoo
PYKOBOJCTBO y OpraHusanujama IpoGHUTHO OpHJEeHTHCAHOT CEKTOpa HeMa jacHo
HaMETHYTe oOaBe3e U3 JOMEHa KPU3HOT MEHAIIMEHTA, a PECYpPCH U3 Mpe-TPAH3ULIHOHOT
n00a HeCTalM Cy I10JI NMPHUTHCKOM HEOJIp)KaBama, HEOpUre M 3aHEMapeHOCTH, KakKo

JbYJACKH, TaKO U MaTepI/IjaJ'IHO-TCXHH‘{KI/I.

Paj MONUTHYKOr PYKOBOACTBA KOje y3POYHO-TIOCIHEIMYHO Jielyjeé Ha CTBaparhe

ITOJIMTHYKE KIIMME OICHCH je Y JOMEHY KpH3HOI' MCHaAlIMECHTAa Kao JIOII, Ha CBHM
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HHBOMMa, T€ je Mperno3Hara norpeda 1odupama y HOJTHTUIKUM KPYTrOBHMA 3a IIPOMEHY
cTaBa O B@KHOCTH M OyleTHpamy KpPU3HOI MEHAIIMEHTa, BaH KOHTEKcTa TeKyhe

OJTATHYKE O0pOe U CBETCKEe eKOHOMCKE KpHU3e.

OmHoc cy0jexkaTta M3 IPUBATHOI, W JPXKABHOT W jaBHOT CEKTOpa, HPOMEHEH Je
JPacTHYHO Yy CBETY y MOCIEMBbUX ABageceT roauna. CBakd Apyrd MeHaep IpHMembY)je
KOHIIENIT MAapTHEPCTBA MPUBATHOI M JAPXKaBHOT (M jaBHOr) CeKTopa, NOK je Behuma
MeHarepa Ha JJOKaTHOM HHBOY 0e3 cTaBa 1o oBoM mHTamy. [IpodiieM ca pasymeBameM
KOHITENTa KPOC-CEKTOPCKE capalibe UMajy M MJIAAM MeHallepH, 0€3 MHOI0 HCKYyCTBa
(Mmahu ox 35 roguHa ¥ ca Mame o 10 rogMHa pagHOT CTaXka), aJld U MEHAIlepH HMKET
u cpemmer HEBoa. Crora je MOTpeOHO HAYMHUTH JOJAaTHE HANOpe y eIyKaluju H
Tpancdepy 3Hama W HCKycTaBa Ca HAIlMOHAIHOI HA JIOKAIHH HHBO, Kako OH ce
MPABUTHO TPUMEHHIH NPUHIUIH MehycekTopcke U Mel)yopraHuszanujcke capaimbe, y

UIEHTU(UKOBAaHUM [IUJBbHUM IpyliaMa.

Kao kpu3se koje mpuMapHO MOTY Ja yrpo3e OpraHH3alldje U CHCTEM Ha CBUM HHBOHMMA
O3Ha4YeHE Cy KpU3e H3a3BaHE JCTOBAEM YOBEKa U JIEJOBAaEM IIPHPOJE, a IIOTOM
MopasHe kpuze. Ctora ce Hamehe jacHa moTpeda 3a IPEeBEHTHBHUM MepaMa y JOMEHY
TIO/M3ama CBECTH U 3HAma W BEINTHHA 3arociieHux (rpahaHa) o Kpuszama, Kao ¥ Jajba
o0yka 3a pearoBam€ y BaHpPEJHHM CHTyarujama. lIpemo3HaTa je M HyXHOCT TECHE
capamme ca cuyxkbama koje ce OaBe mpahemeM NPHPOJHUX TI0jaBa (METEOPOJIOIIKE
ciyx0e ¥ ¢i1.), 0K je TPeBEHIHja y JOMEHY MOPAIHUX KpH3a HajCJIOKEHUJH IIPOLEC,

BE3aH 3a KOMILICKCHA IPYIITBEHA KpeTama U YTHIaje pa3InuuTHX (akTopa.

CrpeMHOCT CHCTeMa KPHU3HOT MEHAIIMEHTA 3a pearoBambe OlLCHEeHa je Kao JIolla WM
BPJIO JIOIIA Off CTpaHe CBAKOT JAPYror MEHallepa Ha HAllMOHAIHOM HHUBOY, JIOK j€ jOII
JOIIAja CHTyallMja Ha PErHOHAJIHOM HUBOY M OIINTHHCKOM HHMBOY, O KOME C€ TaKO
W3jaCHUJIO TPU OJ deTupd Menapepa. Camo jeqHa TETHHA MEHallepa M3 JaBHOI H
JIPKaBHOI' CEKTOpa CMaTpa 1a je CIPEeMHOCT CHCTeMa 3a pearoBame J00pa WM BpPIIO

nobpa.
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¥/ KOHKPETHHM opraﬂnzaunjma CTame HI/Ije HHUIITA O0JBE OJ1 OIIITEr CTamkha CHCTEMA, O

4YEMY CBCIO0YH MHUIIJBCHE ITOJIOBUHE MEHAIlepa (I[a je CTamke CIIPEMHOCTH 3a pearoBambe

Jome wi BpIIo soine). Hajbospa (camo-eBatynpaHa) CIpeMHOCT CHCTEMA 33 PearoBame

je y Ip)KaBHOM H JaBHOM CEKTOpPY Ha HAIlHOHAJHOM HHBOY H HHBOY IOjeIMHAYHHX

OpraHM3alidja, a HajJIoMHja je y CEeKTOpy LUBMIIHOT JpYIITBA, Ha JIOKAIHOM H

pernoHaTHOM HHBOY. PedopmaTopcke TOKOBE KpH3HOI MEHAIMEHTa M 0Opa3oBHE

Iponrece KIbYy9HUX aKTepa CTora Tpe6a CIIPOBOJIUTH HABEACHUM PEAOCICIOM.

V mpuiIor HaBeIeHUM IpolieHamMa HTy Hu cienehe KoHCTaTanuje:

Cpaka geTBpTa OpraHU3alldja UMa CTAJIHU U NPEINO3HATH TUM 3a YIIPaBJbamhe
KpPU3HUM CHUTYyallljaMa

Ceaku Tpehu [OpkaBHM OpraH W CBaka HYeTBPTa OpraHU3alMja U3 jaBHOT
CeKTopa WMajy CTalHH M NpPENo3HAaTH THM 3a YIpaBbalke KPHU3HUM
CHTyalijama

BHCOKM MeHaMEHT HABOJM Ja Ce Yy CBaKOoj APYroj OpraHU3aldju TUM 3a
yIpaB/bamke KPH3HUM CUTyarujama (opMHpa IOCEOHO 3a CBAKy NPHIHMKY
(kan ce BaHpeaHa cuTyanuja Beh "pazpuia')

Csaka geTBpTa OpraHM3alfjyd HUje 3aHHTEPECOBaHa 3a IIPEBEHTUBHE Mepe H
He CIIPOBOJIM HX, 300T CTABOBA MEHAIlEpa OJTOBOPHHX 3a OBE Mepe

Yerupu oJ1 JeceT OpraHu3anyja Hema IIPOoIHMCcaHe IPOIeype 3a MOCTyIama y
KPU3HMM CUTyallWjaMa ¥ HUje y4eCTBOBAIO y pellaBarby KPH3HUX CHTyalldja
(meT opraHu3anmja oj1 AeceT ¥y mpoGUTHOM CEKTOPY, OJHOCHO IIECT O JIECET
y CEKTOPY IUBHJIHOT IPYyIITBA)

Cpaxa Jipyra opraim3aiifja je yu4ecTBOBajIa BUIIE IIyTa y pellaBamy KPU3HHX
cuTyaluja, ajgd TeK je CBaka IieTa OpraHu3alyja aHalu3upana H
JIOKYMEHTOBAJIA T€ KPU3HE CUTYallH]e

Tpu dyeTBpTMHE [PKABHOI M JaBHOI CEKTOpa HMJE AaHAIM3MPAIO H
JIOKYMEHTOBAJIO KPU3HE CHTyallHje y KOjUMa j€ YIeCTBOBAJIO

JlBe TpehuHe opranu3zaiyja HeMa KpU3He [IaHOBE

Tex cpaka mera opraHu3alyja U3 JaBHOI CEKTOpa M CBAKH INECTH JIPXKABHU
OpraH uMa Kpu3HHU IUIaH

Cumbonmyan 6poj opranu3anyja umMa IjIaH 3a OropaBakx mocje Kpuse
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e Mnanu MeHayepd Hemajy JOBOJbHO 3Hama O OylleTHpamy cpeiacraBa 3a
KpH3HH MEHAMEHT, HayMHAMa 3a IUIAaHHpame M KOHTPOJIy CpeJcTaBa
HAMEFHEHUX IIPEBEHIMJH H MOCTYyIamky y KpPH3HMM CHUTyallMjama, Kao M

OIIOpPaBKY O] KpH3a.

CucreM KpH3HOT MEHAIMEHTa Ce€ Ha CBHM HHBOMMA HajBHIIE OOpH ca IpobieMoM
HeJ0CTaTKa CpeacTaBa (IBe OJ IeT OpraHu3alfja), HeoOyUYeHOCTH 3aloCIeHuX (CBaKa
YeTBpTA OpPraHM3alyja) U TEXHHIKOM HeOolmpeMJbeHOINy (Ioce0HO jaBHU CEKTOp). Y
npoGUTHOM CEKTOpY 3HayajaH mpobiieM IpeacTaBiba H OJCYCTBO CBECTH PYKOBOICTBA.
V ckiiamy ca JIHjarHOCTUKOBAaHHM c1ab0CTHMa, Cy H IIpeUIoJKEeHE Mepe: 00yKa KaapoBa
Kao MpHMapHa Mepa, y CKOpPO IMOJIOBUHH OpPraHW3alyja, M TEXHHYKO OINPEMarbe

HEOIXO/IHO CBUM OpraHH3alyjama.

KoMmynuKamuja Kao jeHa o1 KJbY9HHX OpPraHU3allijCKUX IOCTAaBKU HHUje IIPENo3HaTa Ha
NpaBd HA4YWH OJf MEHA[IMEHTa: CBakd [pyrH MEHalep KOPHUCTH Kao H3BOp
uHpOpMHCamka 3BaHAYHA CAOMIITeha Oprana, a ceaku Tpehu Meauje (CpeacTsa jaBHOT
uH(MOpMHCarha), J0K JaBHOCT, OJHOCHO 3arlocjeHe, HHPOPMHILY IPUMapHO Ha paJHUM

cacTaHnuMa ¥ IMyTeEM MHECTPHUX IJ1aCHJia.

Tek cBaKy IECTH MEHAIep je Y CTamy Ja IPerno3Ha U KOPUCTH KallaliTeTe Cpe/ICTaBa
jaBHOr HMH(pOpMHcama, a MoryhHoctu VIHTepHeTa KOPHCTH 3aHEMapJbuB OpoOj HbHX.
Crora He 4yau noaarak jaa je 40% MeHaliepa He3aJ0BOJBHO Capaii-oM ca MeJujuMa y
onpehenom cremeny. Crakako jia je o0yka y CEIMEHTY OJHOCA Ca CPEICTBHMA jaBHOT
uHpOpPMHCAIbA W MOJEPHHM HAuMHMMa KOMYHHKAIlMje HEONXOJHA KPU3HUM
MeHaepuMa. 3aI0BOJECTBO paloM ca MeJWjHMa I0Kasyjy C€aMO TIpyIe BHCOKHX

MeHaliepa 1 BpJIo UCKYCHUX KPU3HUX MEHallepa.

Ha cBUM HMBOMA, 0J1 HAIIMOHAJIHOT, IPEKO PETHOHAIHOT JI0 JOKAIHOT, OCIIOCO0JHEHOCT
¥ TEXHWYKA OIIPEMJBEHOCT CyDjeKkaTa KpH3HOT MEHAIIMEHTa OlieibeHa je Kkao joma. Kao
Hajsehe mpenpeke yHampehemy cucTeMa KpH3HOI MEHalMeHaTa Mpero3HaTH Cy
cinefehn (paxkropu: HEOOYYEeHOCT U HEOIPEMIJBEHOCT cybjekara M JIOIIA 3aKOHCKa

peryjarusa.
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Oprasn3arioHe MOCTaBKe M KOOpAUHAIHja cyOjekaTa CHCTeMa KPU3HOT MeHalIMEHTa

Jome Cy Ha CBUM HUBOHWMaA, a rnmoceOHO Ha PETHOHAJTHOM H JIOKaJIHOM HHBOY:

e TpH YSTBPTHHE MeHAlepa cMaTpa Ja je OpraHu3allija KpU3HOI MEeHAlIMEHTa
JIOIIa WJIM BPJIO JIolna, a JBe TpehwHe na je KoopauHamuja cydjexara Jioma
HJTH BPJIO JIOIIA, HA JIOKATHOM U PETHOHAIHOM HUBOY

e 1Be TpehWHe MeHallepa cMarpa Ja je OpraHu3alyja KpH3HOI MeHalIMEHTa
JIOoIa WM BPJIO JIOmIa, a IOJIOBHHA Aa je KOOpAMHAIMja JIolla WM BPIIO

JIonIa, Ha HallHOHAJIHOM HHUBOY.

MehynokamHa capaima, perHOHATHA KPU3HU MEHAIMEHT, KOMIUIEKCaH je U aJalTHBaH
CHCTEM, CHCTEM KOjH MOpa Ia ce yckialyje u npruiarohasa neppopmance Ha IpoMEHE y
OKpYXEBY KoOje Ccy cTalHe: (HU3HMYKe, HacTajle HHXXEHEPHUHIOM, I[pOMEHaMa Y

TPYIITBEHOM OKPYKEHbY.

OmHocw w3Melly aHamW3e pU3MKa U aKIMOHHX OJrOBOpa 3axTeBajy Ja C€ KPH3HHU
menauMedT CpOuje TpaHchOpMHIIE M3 CTATHMUKOI, KpYTOr CIHCKa IIpaBUIa M
NpoIelypa, 3a 4Ydje H3BPILICHE je OArOBOPHO BHINE 3aceOHMX opraHa, 0e3 jacHe
CTPYKType OBJamhema W OATOBOPHOCTH, Yy [IMHAMHMYKH CHCTEM, 3aCHOBAaH Ha
PETHOHAIHO] MPEKHO] CTPYKTYpH, U H6a3upaH Ha JbYACKUM ITOTEHIUjaIHMa /1a yCBajajy
3Hafhba, MHOBHpA)y CHUCTEM H mpmiarohamajy ce Ha MpPOMEHE YCJIOBa, IOJp)KaHH

oaroeapajyhom uHpopMaroHOM HHGPACTPYKTYPOM.

KoMyHMKalMja pr3rKa [10cTaje KJbydHa JUCIUIUIMHA U IIpaKTH4Ha 00JacT, jep IpeHoc
uHpOpMaNKja Yy MPEKH JIOKATHUX OpraHa, y ojapeheHOM permoHy, mocraje Kibyd
UHTENpeTalyje  pU3MKa y  KOHTEKCTY  XWTHHX,  BaHpPEJHUX  CHTyallHja,
CaMOOpraHu30Bamba 1 MOOHIIN3AIHje KOJEKTUBHOT OATOBOPA HA OIIACHOCTH. AJIOKaluja
pecypca Ha JIOKaiHe opraHe, 0e3 ayTOpHTATHBHE KOMYHHKAIMje Y AaKTHBaIlU]H
oaroBapajyhux perioHaIHUX M HAMOHAJIHMX pecypca Kao OJroBopa Ha pU3HKe, HeMa

HU aKypHE KOOp/IUHALH]E.
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Permonanuzanuja cBakako BOAM Ka Behoj auBepcH(UKAIMH 3HAWka, BEUITHHA,
KamnalnuTeTa U CPeJICTaBa, ali ca 00aBe3HOM 3ajeIHUIKOM OIIEPATUBHOM CJIMKOM CTambha,
KO0ja MOpa OWTH CTBOpEHA Ipe pa3BHjama Kpu3He cuTyanuje. Cagaismbu MO KPU3HOT
MeMalMeHTa HeMa KOMIIOHEHTY IOBpaTHe WH(popMaIgje, Te ce mpouec HHGopMucama
HCKPHUBIbYj€, @ IOHEKAJ W KOPHCTH Kao MOJPIIKA MOTUTUIKUM IpuopuTeTHMa. [lakie,
paha ce MecTo 3a JIOIIe TpOLeHe U pacyhuBare, HeA0CTaTaK pecypca U TUCHYHKIH]Y

IECEMHHAIA]e HHPOpMAIHja.

Permonanuzandja KpU3HOI MeEHAIMEHTa Kpeupa IpeaycioBe 3a Behum cTeneH
KOOpJMHAIM]e M KOHTpOJIe, y MIpaBlly Jakmer yckilahuBama akmuja cyOjexkara ca
aKIdjaMa JIpyrHx pellaBaHTHHX aKTepa M OodyBama (OKyca akidja Ha 3ajeJHHYKHM
MJBEBMMA 3alITHTE >XKMBOTA, MMOBHHE H OJIp)KaBarkba KOHTHHYWUTETA II0CIOBAMA.
3ajenauuka 6a3a M CTeYeHe BENITHHE HA JIOKATHOM HHUBOY, HAaKOH yMpEXeBama Ha
PErMOHATHOM HHBOY, yTHIahe MO3WTHBHO HAa PELIUNPOYHO MOJEHIABAKE aKiHja y
CKJIaJly Ca 3aXTeBHUMa: MAaKCHMAJIHO HCKOpHUINheme onpeMe, 00ydeHUX KaapoBa H 00Jby

IPUMEHY NIPOIHCA Y IPAKCH.

Jlobpo mpojekToBaHa HWH(PPACTPYKTYpa, TEXHHIKO-TEXHOJIONIKA M HHGOPMAIHOHA,
nosehaBa KamalmuTeT CHCTEMa yIpaBibakha KpH3ama U HOIKe epUKACHOCT, y TOMEHY
NpEBEHIM]e, KOOpAMHAIIAje W KOHTPOJE CHCTeMa, Kao M KPHU3HHMX KOMYHHKaIlWja.
Texnnuka uHGpPaCTpyKTypa CBakako Tpeba na Oyae NMpojeKToBaHA Ca HAMOHAIHOT
HMBOQ, K40 €CEHIMjalHa 3a KpeHpame U OJAPKUBOCT OpPraHM3alldjCKOr, JIOKAJHOI H

PETHOHAIHOT CUCTEMA 3a YIIpaB/bakhe KPU3HUM curyaunjama.

OpnyunBame y Tpollecy yIpaB/bakba KpU3aMa CBakako Mopa Ja Ipehe Ha HHUBO
3aje[HHYKUX OJUTyKa, Kao mocneauia kopumhema '"3ajenHuuke 6aza 3nHama". basy
3Harka Tpeba Ja KOPUCTe CBU MEHAIlepH Pajy MOoAHu3amha HUBOA BEIITHHA, ca IOCCOHUM
aKI[EHTOM Ha HHMJKH M CPEIbH MEHAIMEHT M Miaje kaapose. OOyka he ux BOAUTH Ka
CTIO3HAJU JIa jeé CBECHOCT pH3MKa KyMyJaTHBaH Ipolec, a To he OMTH HCTOBPEMEHO
MOJPIIKA U PETHOHATHUM yMpeskaBamuMa. OOpa3oBHH IIPOLECH, HA HHIMBUIYAIHOM M
OpraHu3alyjCKOM HHUBOY pe3yiroBahe yHampehemeMm cucTemMa KpU3HOT MEHalIMEHTa U

pPa3BOjeM BErOBHX KapaKTepHCTUKA KOje TEXKE Ka ayTO-aJallTUBHOCTH.
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P Cpbuje", 6poj 42/98 u 44/99.
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12. ITpuiao3n

Ipunoz op. 1 AnkemHu ynumHux

I IHopamu 0 HCIUTAHHAKY

3aoxpyscume jedan 00 nonyhenux 002060pa:
a) Ilomn:

® MYIIKH

® I KCHCKH
6) [TpeOuBaAIITE:

e ommruHa Cpemcka Mutposua

e (CpeMcKHu OKpyr
B) CeKTOp y KOM CT€ 3allOCICHHU:
® Ip)KaBHU CEKTOP
® ]aBHH CEKTOD
® T1pohUTHHU CEKTOP
® IUBWJIHO JPYIITBO
r) PagHo mMecto/mo3unyja:
e MeHarep HIKer HUBOa
® MeHarep Cpelmber HUBOA
® MeHalep BUIIEr HUBOA
e MecHalep BUCOKOI HUBOA
1) CteneH o0pa3oBama:
e Cpenmba CTpy4Ha clIipeMa
e Bumma cTpy4yna cpeMa
e Bucoka cTpy4Ha cpema
1) JyxuHa pagHor cTaka (€pEeKTUBHOT):
® 1-5 roguna
® 6-10 ronuHa
e 11-20 roguna
e 21-30 roguna
e puie ox 30 roaunHa
e) ['ogune xuBOTA:
JI0 25 roguHa
26-35 roguHa
36-45 roguna
46-55 roguHa
IIpEKO 55 roguHa
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II CtaBoBH HCIIHTAHUKA 0 KPH3HOM MEHAUMEHTY
1. [IMTABE
Jla ¥ cTe MMAalTH IPHITHKY Ja ce yIIO3HaTe ca MO3UTHBHUM IPONUCUMA KOJH PeryJIHIIy
00J1acT Kpu3HOT MeHauMenTa ? 3aokpyoicume jeoan 00 nonyhenux 002060pa:
@ J1a
® He

2. [IUTABE
Axo je 00206op Ha npemxoono numare J{A: HaBenwTe 3aKOHCKY peryjigaTuBy Koja
peryumie 06acT KpU3HOT MEHAlIeHTa!

3. IIUTABE

Jla 1 cMaTpare a ce 3aKOHCKa peryjlartuBa Koja JepuHHIIE 00JacT KpU3HOT
MeHAMEHTa aJeKBaTHO TpUMEIbyje y Npakch ? 3aokpyoicume jedan 00 noHyhenux
002080pa:

e 1a
® He
® He 3HaM

4. I[INTAIBE
Bama oreHa o yTHIQ]y NpHBaTH3alMje Ha €(UKACHOCT KPU3HOT MEHAIIMEHTa ?
3aokpyscume jeoan 00 nonyhenux 002060pa:

® TIpecy/iaH yTULaj

@ BeoMa BEJIMKHU yTHUIIE]

® BEITUKHU YTHIIA]

® MaJld yTHIIA]

® HeMa yTHIlaja

5. TIMTABE
Cy0OjexTH KpHU3HOT MEHAlIMEHTa y JIpXKaBHOM CEKTOpYy, Cy CyOJeKTHMa KpH3HOT
MeHAIMEHTa y IPUBATHOM CEKTOPY (3aokpyoicume jedan 00 nonyhenux 002060pa):

® TapTHEPH

® KOHKYypEeHIIH]ja

e Hemnpujarelb

® HEeMaM CTaB

6. [IMTAIE
Kako ormemyjeTe CIpeMHOCT 3a pearoBarb€ y KpU3HUM CHUTyanujama y PemyOmunu
Cpbuju? 3aoxpyscume jedan 00 nonyhenux o02o6opa:
e BpJo 106pO
106po
OCpeIhe
jonie
BpJIO JIOIIE
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7. IIMTABE
Kako omemyjeTe COpEeMHOCT 3a pearoBame y KpH3HHM cuTyanujamMma y CpeMcKoM
oKpyTYy? 3aokpysicume jeoan 00 noHyhenux 00206opa:

e Bpio 106po

e 100po

® ocpelme

e jome

e BpIIO JIOIIE
8. [IUTAIBE
Kako onemyjere CIpeMHOCT 3a pearoBame y KpH3HAM CUTyalldjama y Balloj OIIITHHU?
3aoxpyacume jedan 00 noHyhenux 002060pa:

e BpJO 100pO

e 1100po

® Ocpelme

e JIoIIe

® BpJIO JIOIIE

9. [INTAILE
Kako omemyjere NPUIOPEMJBEHOCT 3a pearoBamkeé Ha KpHU3HE CHTYyalldje y BaIloj
opranuzarmju? 3aokpysicume jeoar 00 noHyheHux o02oeopa:

e BpIIO 100pO

e 1100po

® ocpelme

e Jjome

®  BpIIO JOIIe

10. [IMTABE
Panrupajte Hymepudku ox 1 (Beoma Mamu) 10 5 (BeoMa BEIMKH) 3HAYa) IOJETHHHX
KpH3a KOje MpeTe Balloj OpraHu3aluju (ynompebume ceux nem oyena 6e3 NoHa6/barbqa).

KpH3€e H3a3BaHe IPUPOJIOM

KpH3e H3a3BaHE JEJIOBAKEM JOBEKA
KpH3e M3a3BaHe KOHGINKTOM
HOJUTHYKE KpU3e

MOpaJiHe Kpu3e

11. TIMTABE
Jla m y Bamioj OpraHu3alfju MMOCTOJH THM 3a YIpaBJbathe KPH3HUM CHTyalujama?
3aoxpyacume jeoan 00 noHyhenux 002060pa:

® J1a

® He

® He 3HaM

e (hopmupa ce moceOHO 3a CBAKy CHTyallujy
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12. [IMTABE
Jla mi1 cy MeHalepu 3aWHTEPEeCOBAHM 3a NMPHMEHY Mepa HpeBeHuuje? 3aoxpyoicume
Jjeoar 00 noryhenux ooeoeopa:
@ y [IOTIIYHOCTH Cy 3aHHTEPECOBAHH
® BeoMa Cy 3aMHTEPECOBAHU
® MaJIIo Cy 3aMHTEPECOBAHU
@ YOIIIITE HUCY 3aHHTEPECOBaHH
® He 3HaM
13. IIMTABE
Jla 1 ce m3/Baja JIOBOJHHO CPENCTaBa 3a KPU3HU MEHAIMEHT? 3aokpysicume jeoan 00
noHyhenux 002060pa:
® J1a
® He
@ He 3HaM
14. IMTABE
Jla i ce Mepe mpeBeHITHje KpU3a IPOBOJIE Y BaIOj OpraHu3anuju? 3aokpyscume jeoan
00 nonyhenux ooz2oeopa:
@ J1a
® He
® He 3HaM

15. [IMTABE
Jla a1 y Bamoj opraHM3alldjd MOCTOj€ MPOMHCAHE MPOIEeaype 3a KpH3HE CHTyaluje?
3aoxpysicume jeoan 00 nonyhenux 0020680pa:

e a

® He

® He 3HaM

16. [IMTABE
Jla 7nu je Bama OpraHM3alyja ydYecTBOBAJA Yy peIlaBamy KpPH3HHX CHTyaruja?
3aoxpysrcume jeoan 00 nonyhenux 002060pa:

@ a

® He

® He 3HaM

17. TIMTABE
Axo je o0z06op na npemxoono numarse J{A: Komuko je myra Bama opraHusanuja J10

cajia ydeCcTBOBaJa y pellaBamy KpU3HMX cuTyauuja? 3aokpyoicume jeoan 00 nonyhenux
002060pa:

® jeIHOM
® BHIIE ITyTa

18. [IMTABLE
Jla 1M Cy Kpu3He CHTyaldje y KOjUMa je ydecTBOBaJa Balla OpraHu3aliuja
JIOKyMEHTOBaHe ¥ aHanmsupane? 3aoxkpyocume jeoan 00 nowyhenux 002080pa:

® Ja-CBe

e pejuKa BehwHa

® CaMo Ioje/IuHe
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19. IMTABE
Jla 1 y Baloj opraHu3anuju mocToje KpU3HH IUIaHOBU? 3aokpyoicume jedan 00
noHyhenux ooeosopa:

® HeE II0CTOje

® [I0CTOje HeaXXyTHH

® 10CTOje AKypHH

20. [IMTABE
Jla m1 ce KpHU3HHM ITAHOBH yBexxOaBajy y Bainoj opranusanuju? 3aoxpysrcume jeoan 00
noHyheHux 002060pa:

® He yBexOaBajy

® TIOBPEMEHO yBexOarajy

® [IJIaHCKH Ce yBekOaBajy

21. [IMTABE
Jla mm y Bamoj OpraHW3am{jd IIOCTOj€ IUIAHOBH 3a OIIOpaBaK Iocie Kpuie?
3aoxpysrcume jeoan 00 noHyheHux oo2oeopa:

® Ja

® He

® He 3HaM

22. TIMTABE
Y dgeMy BUAMTE I7IaBHe mpobieMe 3a epHKAaCHO CyNpOCTaBbamke KpH3ama y Ballloj
opranuzanuju’? 3aoxpyscume jedan 00 noHyheHux 002060pa:

® HEJO0CTaTaK CBECTU PYKOBOJCTBA

® HeoOYUYEeHOCT 3aIl0CIEHUX

® HeJOoCTaTaK CpejicTaBa

® HEIOCTOjare KPU3HMX IUIAaHOBA

® TEeXHUYKA HEONPEMIBEHOCT
23. IIMTABE
[IITa GucTe mpemy3end Ja yHAIpeauTe Kpu3HU MeHauMeHT? 3aoxpyoicume jeoan 00
nouyhenux oozoeopa:

® MeJIHjCKa KaMIiarmba

® OpraHu30BamkEe CEMUHApa

e o0yKa KaJIpoBa

® TEeXHHYKO OllpeMare cybjekara

24. TIMTAIBE

Bame undopmarimje 0 CTamy | IpodsieMuMa y 00JaCTH KPU3HOI MEHAIMEHTa IIOTHYHY
HPETEKHO U3 (3a0Kpydicume jeoan 00 nonyhenux 002060pay:

M3BEINTaja Mevja

oOaBJpara Baller 1ocija

CaoIITeHa 3BAHUYHUX OpraHa

pa3roBopa ca rnpujaresbuma
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25. IIMTAIBE

Ha xoju maunH wHpopMmuIIeTe 3anocieHe (rpahane) o mpeny3eTHM aKTHBHOCTHMA U
ocTBapeHHM e(peKTHMa y CyNpocTaBibamy Kpusu? 3aokpyowcume jedan o0 nomyhenux
002060pa:

® Ha paJIHAM cacTaHIUMa

@ ITyTeM cpejicTaBa HHOpMHCamka

e nan(pieTuMa

® oriacHa Tadna

® WHTEPHO IJIACHIIO

® HHTEpPHET

26. [IMTABE
Kakga je capamma ca MequjuMa? 3aokpysicume jeOan 00 noHyheHux 002060pa:
® y MIOTIYHOCTH 33/10BOJbaBa
® JIeTMMHUYHO 3a/10BOJbaBa
® HE 33/10BOJbaBA
® He 3HaM

27. IINTABE
Jla mu cy mo Bama nomatudku opranu y CpOuju JOBOJBHO 3aMHTEPECOBAHH 3a
npobieMe KpU3HOT MeHaMeHTa ? 3aokpyoicume jeoan 00 nonyhenux 00206opa:
e Ja
® He
® He 3HaM

28. [IMTABE
Ouenute omeHoM ox 1 70 5, Kao y IIKOJIM, paj MOJIUTUYKOT PYKOBOJICTBA y 0OJIAaCTH
KPU3HOT MEHAIMEHTa:

® JIOKaJTHOT (ONIITHHA)

® pEeruoHAIHOr (OKpYT)

e na HuBOY Pemmybmuke Cpbuje

29. [IMTABE
Onenure omeHoM ox 1 10 5, Kao y IIKOJIH, OCIOCOOJBEHOCT cyOjexaTa KpU3HOT
MEHAIMEHTA 3a pearoBame y KpH3HUM CUTYyallijaMa Ha HUBOY:

e Pemybimuke CpOuje

e CpeMckor okpyra

@ BaIle ONIITHHE

30. [IMTAILE
OrneHure OLEHOM O 1 /10 5, Kao y IIKOJIM, TEXHUYKY OIPEMIBEHOCT CcyOjeKkara KpU3HOT
MEHAIIMEHTa 3a PearoBarme Y BAHPEIHUM CUTyalldjaMa Ha HUBOY:

e Pemybnuke Cpouje

e CpeMcKor okpyra

® Balle ONIITHHE
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31. [IMTABE
Omnennte onleHoM o1 1 (Beoma manu) 10 S (Beoma BEJIMKH) 3Hauaj HaBEJCHHUX Mpodiiema
3a yHanpeheme cTamba y 001acTH KpU3HOT MEHAlIMEHTa:
® JIOIIU 3aKOHU
NeHUIUT CTPYIHHUX KaJIpoBa Ty
HETIOCTOjarhe CBECTU KO/ cyOjekara
HeoOydeHoCT cy0jexara
HEONpeMJBEHOCT cy0jekara

32. IINTABE
Kako omemyjeTe OpraHu3alMOHy IIOCTABJBEHOCT KPU3HOI MEHAIIMEHTAa Ha HHBOY
Pemy6mixe Cpbuje? 3aokpyarcume jeoan 00 nonyhenux oo2osopa:
e BpIo 106po
e 106po
® ocpenme
e Jomme
® BpJIO JIOIE

33. [IMTABE
Kako omuemyjere opraHH3aloHy [OCTABJHEHOCT KPHU3HOI MeHapMeHTa y CpeMcKoM
OKpyTY? 3aokpyscume jedar 00 noHyheHux oo2oeopa:
e BpIo 106pO
® 100po
® OCpelme
e Jjome
® BpJIO JIONIE
34. TIMTABBE
Kako omnemyjere OpraHu3allMoOHy IIOCTABJbEHOCT KpPU3HOT MEHAIMEHTA Yy BAIlo]
ommtHHA? 3aokpyarcume jedarn 00 nonyhenux 002080pa:
® BpJIO 100po
J100po
OCpe/Ihe
jonie
BpJIO JIOIIIE

35. [IMTAIBE
Kako onemyjere KoopAHHAIM]y cybjekata Kpu3HOI MEHAlIMEHTa Ha HUBOY PemyOimike
Cp0uje? 3aoxpyoicume jeoan 00 nonyhenux oozosopa:
® BpJIO 100pO
n06po
oCpeIbe
jouie

®
®
®
® BpJIO JIOIIE
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36. IMTABBE

Kako onemyjeTe koopauHanujy cybjexkara KpH3HOT MeHaIMeHTa y CpeMcKoM OKpyry?
3aokpyoicume jeoan 00 nonyhenux 002060pa.

37. IIMTABE

BpJI0 106p0
106po
ocpe/imbe
JIo1me

BPJIO JIOLITe

Kaxo onemyjere KoopauHaIMjy cyOjekaTa KpU3HOT MEHAIMEHTa Yy BAIllo] OIIITHHH?
3aoxpysicume jeoan 00 noHyhenux 002060pa:

BpJI0 100pO
1106po
ocpelbe
Jo1Ie

BpJIO JIOIIE
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Ilpunoz op. 2 Humepejy ca Menayepuma KoyuHuUX Op2ana Koju
yuecmeyjy y cucmemy KpusHoz menaumenma y Cpemckom oxkpyzy

1. IMTAIE
KakBo je Bame mumubeme 0 CHCTeMy Kpu3HOr MeHapMmeHTa y Penyomunu CpOujm
(CpeMCKOM OKpYTyY U JIOKATHO] CaMOYIIpaBH)?

2. MIUTABE
[IITa BH MHUCIIUTE, KOjU Cy aKTyelIHH IPOOJIEMH y OOJIaCTH KPHU3HOT MEHAIIMEHTa Y
Peny6mnum Cpbuju (CpeMCcKOM OKPYTY H JIOKTHO] 3] €HHITH)?

3. IMTAIBE
Koju cy y3ponu riaBHHX mpobieMa y oOlacTH KpHU3HOI MeHaiMeHTa y PemyOmuimm
Cp6uju (CpeMCKOM OKpYTY H JTOKAJIHO] CaMOYIIpaBH), 110 BaIlleM MHUIILbEHY?

4. INTABE
KakBa moryha pemema 3a ycrnocTtaribame  eQHKAaCHOI KpPH3HOI MEHAIMEHTa Yy
Pemy6mmmu Cpouju (CpeMcKoM OKpYTY U JIOKQJTHO] CaMOYIIPaBH) BU BUIUATE?

5. [IUTAIBE

VY deMy BH BHAMTE IIpelpeke 1a ce aJeKBaTHA pellema NpHMEHEe Ha HAIlHOHATHOM
nuBoy (Pemybmuka CpOGuja), permoHamHoM HUBOY (CpeMCKH OKpPYT) H JIOKQJTHOM
HUBOY?
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