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JABHE IIOJIMTUKE BOCHE U XEPLHEI'OBHUHE Y OBJIACTHU
BE3BJEJHOCTHU

Pesume

JaBue monmutuke bocue u Xepreroune (buX) y obmactu 6e36jemHoCcTH Cy TTOTIIYHO
HeHcTpakeHa TeMa. McTpakuBauky 3a1aii THM Cy, C je[JHE CTpaHe, OWIM BETUKU U3a30B, a C
Apyre, 3aXTjeBaH U HUMAJIO JIaKk mojayxBar. Kpenpame jaBHUX MOJIUTHKA CE€ TEK OJ1 HEIAaBHO
030WJbHH]e HCTpaXyje HAa MOAPYYjy 3eMalba HacTaaux AuconynujoM CoIujalucTHIKe
denepatuBHe PenyoOnuke JyrocnmaBuje (CDPPJ). YV omHocy Ha cycjenHe 3emibe, CpOwujy,
XpBarcky u Lpny ['opy, npoydaBame jaBHUX HOJHMTHUKA MOYMIbE ca 3aKkamlmbemeM. O0mact
6e30jeIHOCTH je, OmeT, MOCEOHO Cre(pUIHa, HAPOUYUTO 32 3eMJbY CTBOpPEHY Mel)yHapoaHuM
MHUPOBHHM YrOBOPOM, HaKOH TEIIKOT M Ayrorpajuor para. Mwmajyhu y Buay HaBeneHe
crienn(UIHe OKOJHOCTH U TIYHO HETMO3HaHUIIA, OMIIO0 je MOTpeOHO MHOTO Tpy/la U BpEMeHa 3a
neunucame HUCTpakMBayKor mpolieMa M HEeroBo mnpaBuwiHO onpehuBame. [loTom je
yCIHMjeIuo Tpolec carjiefaBamba W UCIPIHOT aHATU3Upama Ja OM ce 03HAYMO IMpEeaIMEeT
UCTPaXMBama, JOCErao LUJb UCTPAXHUBAKka, a HAYYHA U JApYyra OolnpaBIaHOCT Aa Ou Morie aa
ce npeucnutyjy. Kaga je pujed o bocHn u XeprieroBuHu MHOTa MUTamba 0CTajy OTBOpEHA.
Kako y 3emspH koja je ontepehena 6pojHUM mpobIeMHuMa, Kako y MOTrjely YCTaBHUX pjelieha
TaKO U OHUX CBAKOJHEBHMX, KOjU MPOUCTHYY M3 HEcHopasyma Biajaajyhe HoMmMeHKmaType
OJIMYEHO] Y MOJIMTUYKUM TPEACTABHUIIMMA KOHCTUTYTUBHUX Hapoja buX, dbopmynucatu u
cripoBouTe jaBHE noyuTHKE? [ToceOHO AeMMKATHO MUTAaKkE je KaKO KPEeHpaTH jaBHE MOJIUTUKE

y obnactu 6e30jemHocTr?

VY oBOM paay nmpod/eM UCTPaKUBamkba y LIHPEM CMUCIY Cy jaBHE moyiuTHKe bocHe n
XepueroBune, npu uemy he (okyc ucrpakuBama OMTH Ha HBUXOBUM akTepuma u policy
IpoIiecy, OJHOCHO Ha Kpeupamy jaBHUX MoJUTHKA. MehycoOHa mHTepakiuja GopMaiHuX H
HedOopMaTHUX aKTepa J0JIa3H JI0 u3paxaja y cBUM (pazama Kpeupama jaBHUX IMOJIUTHKA, O]
KOJUX CYy HajIlO3HATHje: 3alOYMbabe IMOJIMTUKE; (OpMYyNHcamke MOJUTHKE; CHpoBoheme
MOJIMTHKE; oljeHa nonuTuke. IIpoljeM HcTpakuBama y YyKeM CMHCJIY CBOJM Ha
aHaIM3Upame TOocTojehMx jaBHMX MONMTHUKAa y obnactu 0Oe30jemHoctu. Toxom mporeca
aHaJM3e je M3BpIICHA HHXOBAa Kiacu(uKaluja Ha: MPHUBATHY, jaBHY, BOjHY, MOJUTHYKY,

COIIHMjETAIHY, EKOHOMCKY, CHEPTeTCKY M €KOJIOIIKY 06e30jeTHOCT.



Y buX ce jaBHe moyuTHKE y oOnactu 0e30jeAHOCTH Kpeupajy Kao U y JIpYrum
o0nacTuMa, y OTeXaJuM OKOJHOCTHMA 300T OpOJHHMX HEPHjCLICHHX MOJUTHYKUX MHUTAHbA.
[Taputer u KOHCEH3yC, CcTyO0OBHM JleJTOHCKOT cropasyma, 3alITUTHH MeEXaHH3aM 3a
KOHCTUTYTUBHE HapoJie, 3Hajy OuTu orexaBajyhu ¢akrop, Omio na ce pagu o MpUBATHOJ,
JaBHOj, BOjHOj, TOJUTHYKO], COIHUjETAHOj, EKOHOMCKOj, EKOJIOIIKOj WM EHEPreTcKoj
0e30jemHOCTH, Kako cMO (parMeHTHpall OBy 3HadajHy oOmacT. A 0e30jeTHOCT je, CXOJHO
onpenbama JlejTOHCKOT criopa3yma, y eHTUTETCKOj HAIJICXKHOCTH, C U3y3€TKOM BOjHE, KOja je
CIOpa3yMHO, a 3apaj MpoLjeHe O 3ajeIHUYKOM HWHTEpecy, MpelylTeHa 3ajeJHHYKUM
uHctuTynujama — IlpencjeanumtBy u Casjery munuctapa buX. Haume, o crnosy [lejToHa,
bocna n XepreroBuHa je 30Mp €HTHUTETa, OJHOCHO JpXKaBHA 3aje[IHUIA JIBA CHTUTETA Yy

KOjHMa HUBE TPH KOHCTUTYTUBHA HApOJa.

IIpeamer ucTpaxuBama cy jaBHe nonutuke bocHe m XepreroBune y oOmactu
0e30jemHocTH. 3a MOTpede HaIIET HCTPaKUBama 001MacT 0e30jeTHOCTH KIaCU(PHUKOBAIH CMO
Ha CEKTOpe NpHUBATHE, jaBHE, BOJHE, MOJHUTHYKE, COLMjETaliHEe, €KOHOMCKE, €HEpreTcke M
exoyomke Oe30jeaHoctn. HMcerpaxyjyhu jaBHE TOJMTHKE Yy TIOMEHYTHM CEKTOpHMa
6e30je1HOCTH, UACHTU(DUKOBAIU CMO aKTEPEe JaBHUX MOJIUTUKA, 00jaCHUIIM MPOLIEC Kpeupama
JaBHUX TOJHMTHKA, U3BPLIWINA aHAJIHM3Y MOCTOjehnX jaBHUX MOJUTHKA W AU TPHUjeUIor 3a
BUXoBo yHanpeheme. [lomazehn onx crmokeHOCTH mMpeaMeTa HCTPaKMBamkba, HAYYHHM HUJb
OBOI' HCTPaXMBamka CaCTOju C€ M Yy HAy4yHO] MAECKPUITUBHOCTH, KIACU(PHUKOBABHY U
TUTOJIOTU30Bay OMIITHX TEOPETCKUX CTaBOBAa O JaBHUM IOJIMTHKaMa, MpPEACTaBbamby H
npeaBuhamy aITEpPHATUBHUX jaBHUX IOJMTHKA Yy MOjEeIMHHM CeKTopuMa 0e30jeTHOCTH.
IIpakTHYHN HWB je y JaBamky JONPUHOCA Y UCTPAKHUBAKY MOCTOjehuX 1 M3HAIAXKEHY palu-
OHAJIHUX U e(pHUKACHHUX jaBHUX IMOJIMTHKA Yy oOyiacTu 0e30jeJHOCTH, U Ja Ce Ha Ta] HA4WH

MOJICTAKHE YCITJEIIHO PjeIIaBambe jeJHOT aKTYeIHOT M OUTHOT JAPYIITBEHOT MUTAbA.

[lojenHe MHCTUTYLMje KOjeé YMHE OKOCHMIY jaBHE 0e€30jeHOCTH, MPBEHCTBEHO
Arennwuja 3a uctpare u 3amtury buX (CUITA), a MHOoTO Mame ['pannuna nommnuja buX,
OCIIOpaBajy ce Kao HEYCTaBHE M aHTHJIEJTOHCKE ¢ 003UpoM Ja cy y wiany 3. AManamana 1V
JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa HaBeleHE HaJUIeKHOCTH bocHe W XepieroBuHe, a 3a
apyre, ykibyayjyhu u 6e30je1HoCT, Ha3HAYEHO Ja Cy O]l MHI'ePEHIIMjOM €HTHUTEeTa. JenHa of
ocriopaBaHuX HMHCTUTYyHMja je u O6asjemTajHo-0e30jenHocHa areHnuja buX, kojy cmo,

uMajyhu y BUAY Ja ce pagd O CIyXOM Koja je, CXOJHO CBOM IpHMapHOM ojpehemy, y



(GYHKIM]jU 3aIITUTE YCTaBHOT MOPETKa, MOCMAaTpalld Kpo3 MPU3MY MOJUTHYKE 0e30jeHOCTH.
VY namnexxnoctu Penybnuke Cprcke u @enepanuje bocHe n XepueroBuHe HEMOCPEIHO ce
Hajlaze CBM JpPYyrd CceKkropu Oe30jelHOCTH, a INTO €€ HapOYUTO Orjeja y HauyuHy
(GyHKIMOHMCAaka CEKTOPA €KOJIOIIKE U eHepreTcke 0e30jeqHocTi. CX0IHO HAaBEAECHOM, BeoMa
M3pakeHa CHTyallMja je y CEKTOpy mpuBaTHe 0e30jelHOCTH, TOK je Yy CEKTOpYy jaBHE
0e30jemHOCTH TPUCYTHA TOJjeNa, MMa W MPEIUIEeTeHOCT EHTUTETCKUX U ,,CaBe3HUX'
uHTrepeHuuja. Mcro BpHujequ M 3a ceKTop ekoHoMmcke Oe30jemHoctu. CEeKTOp COLMjeTanHe
6e30jenHocTu je y a3 KOHCTUTyHcama. KpymaH kKopak y TOM TpaBlly HampaBHia je
Peny6nuka Cprcka kpo3 ¢opmupame CaBjeTa 3a 3alITUTY YCTaBHOT moperka PemyOmuke

Cpricke, TOTIIYHO HOBE MHCTHUTYILIM]E, YMje MOTYhHOCTH Tek Tpeba J1a ce carjenajy.

AxTepu jaBHUX MoJuTHKA y buX, 3akoHO/aBHA W M3BpIIIHA BiacT, YcTaBHH cynx buX,
MOJIMTHYKE MAapTHje U HUHTEpecHe rpyme, y Mel)ycoOHOj MHTepakiuju Kpeupajy jaBHE
MOJIUTHKE KpO3 JOHOIICHE 3aKOHA, M3paay CTpaTeruja U ycBajame Oyyera. Humra on
HaBeneHor y buX Huje mako moctuhu, HM 1m0 dvera Huje moryhe nohm 6e3 y3ajamHOT
HETOBjepema, Ma U nojo3pema. CTora HU Opoj 3aKOHA KOjU perynuiry obmact 6e30jeaHoCTH
HUje 3HaudajaH, CTpaTeruje MOCTOje BWINE JEKIApaTHBHO, jep CE YCBajajy alu HE CIPOBOJEC.
Jour ce Huje necuno na Oyuet Oyne ycBojeH 0e3 3acToja u Mel)ycoOHUX ycTyraka MOJUTHIKUX
enuTa, Koje Jjenyjy Kopucrehm 3akoHonaBHE M U3BpIIHE opraHe BiacTu. CBOjeBPCHO
0CaMOCTaJbeHhe JIMJepa MOJUTHUYKUX MapTHja, KOjU HAa OJIBOJEHMM cacTaHLuMa Biaziajyhe
METOPKE MJIM HIECTOPKE JOHOCE 3HauyajHe OoJuIyKe 3a buX, cTUMynuily W mpeacTaBHUIM
MelyyHapoHe 3ajefHulle OopraHu3yjyhu TakBe cacTaHKe, MaKO Ce JCKJIApaTUBHO 3allaxy 3a
NPUHLUIE TPEICTaBHUYKE AEMOKpATHje U KPEUPAE jJaBHUX IOJUTHUKA Y TOJTUTUYKUM
uHctutynmjama buX. Kama je pujeu o mehynapomHoj 3ajeqHuuu, cBakako Aa Tpeba
Harnacutu ynory Kanuenapuje Bucoxor mnpeacraBHuka (OXP) y Kkpeupamy jaBHUX
noysmTuka. Haume, y Bumie HaBpata BHcOKM mpencTaBHHMK je moce3ao 3a T3B. ,,00HCKUM
opyamthemUMa‘““ Koja cy My Jaja MaHJatT J1a Hamehe akTa ycTaBOTBOPHOT KapakTepa u OpojHe
3akoHe. [lomeHyTa TeHaeH1IM]ja, HaKo jOII MOCTOjU Kao MOTYhHOCT, HUje Y 3HaYajHU]Oj] Mjepu
NPUCYTHA TOCJBEIBUX ToAnHa. HEeKonMKo BaHpeIHUX CHUTyallMja, Koje Cy MpeacTaBibaie
6e30jelHOCHM M3a30B 3a cucteMm Oe30jenHoct buX, mokasane cy kako M mopea OpojHHX
areHIyja 3a npoBoleme 3aKkoHa, y CHTyalMjamMa Kao IITO je TEpOPUCTHYKM Hamaj Ha
ambacany Cjemumenux JlpikaBa, WM Tajadyka CHUTyalMja y Kojoj Cy C€ Haluln

napnameHTapuu y 3rpaau  IlapmamenrapHe ckymmrtuHe buX, ONKOJBEHM OJ CTpaHe



HedOpMaHUX Tpyra, a MOBOJOM HEyCBajame 3aKOHa O JEeIMHCTBEHOM MAaTUYHOM Opojy
rpahana, mocrajy HeeukacHe.Y TUM MOMEHTHMA JI0JIa3U J0 M3paxkaja MCIOJIUTH30BAHOCT
obnactu 6e30jeTHOCTH, OJJHOCHO, MOKa3yje ce na je 6e30jemnoct y buX my0oko MOTUTHYKO

IIHUTaC.

V jaBHOcTH ce buX yecto mpencraBiba Kao 3emMiba Ha ,,0ypeTy OapyTa‘, 300T U Jajbe
pactyhux anTaroHumszama u MmehyHarmoHanHux TeH3uja. HapaBHO pa cy MOJMTHYKE enuTe
OJITOBOPHE 3a TMpPENOYEHO CTame, alId OJArOBOPHH CYy M MpPEACTaBHULIM MehyHapoaHe
3aje/IHUIE, YWje BUIICTOIUIIILE IPUCYCTBO HHUje a0 OYEKHMBAHU pE3YNTaT Yy CMHCIY
NIOMHpEHa y paTy CYKOOJbEHUX CTpaHa M IMOJAM3ama JKUBOTHOT cTaHnapia. be3 o03upa Ha
HaBeJIeHO, cucTeM Oe30jenHocTy y buX mocrtoju, GyHKIMOHMIIE U TIOpea OpOjHUX ClIaboCTH.
JaBHe monuTnke buX y obnactu 6e30jeqHOCTH Morie OM ce YHANpHjeIUTH KPO3 U3PaKEeHY
MOJIMTUYKY BOJbY O]l CTpaHe M3a0paHMX MOJUTHYKUX MPEICTaBHUKA, KOHCTPYKTHBHH]U paj
MOJIMTUYKUX €JIUTA, jadyar-e KaraluTeTa 3aKOHOJABHE BJacTW M Behy TpaHCHapeHTHOCT,
OJTHOCHO YecTe jaBHE pacIpaBe O 3aKOHMMa KOjuMa ce Kpeupajy jaBHE MOJUTHKE y 00JacTu
6e30jennoctu. Lujernmo na he pe3yaratm 0 KOjUX ce y HCTpakuBamy nohe Ourtu
NPUMJEEHUBH Y TPaKCcU. AHalu3a 1nocTojehux jaBHUX MONMTHKA y oOnacTH 06e30jeJHOCTH Y
buX omoryhaBa no06py OCHOBY 3a IpaBUIIHY OPUjEHTAIM]y Yy IPAaBHOj peryaaTuBu U Tekyhoj
MOJINTUYKO] Tpakcu bocHe u XepieroBuHe, ynme ce o6e30jelyje npymTBeHa OmpaBIaHOCT

OBOT UCTPaXKHBAbA.

Kibyune pujeun: jaswe nonumuxe, Kpeupare jaGHUX NOAUMUKA, AKMEPU jABHUX
noaumuka, oonacm b6e3djednocmu, cekmopu 6e36jedHocmu, 3aKOHU
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PUBLIC POLICY OF BOSNIA AND HERZEGOVINA IN THE FIELD
OF SECURITY

Summary

Public policy of Bosnia and Herzegovina in the field of security is a completely
unexplored subject. Research tasks are therefore, on the one hand, a big challenge, and on the
other hand, demanding and not an easy task. The creation of public policy has only since
recently been researched at the territory of countries created by the dissolution of the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia (SFRJ). In Bosnia and Herzegovina (B&H), relative to
neighbouring countries, Serbia, Croatia and Montenegro, the study of public policy starts with
a delay. The field of security is, again, specific, especially for a country created by an
international peace agreement, after a difficult and long war. Therefore, there were many
unknowns, a lot of effort and time had to be put in in order for the research problem to be
correctly established, the subject of the research determined, the goal of the research reached,
and the scientific and other justifications reviewed. When it comes to Bosnia and
Herzegovina, many questions remain open. How to form and carry out public policy in a
country that is beset with numerous problems, both in terms of constitutional and everyday
arrangements, which stem from a misunderstanding of the ruling elite personified by the
political representatives of the constituent peoples of Bosnia and Herzegovina? A particularly

delicate issue is how to create public policy in the field of security?

In this paper the research problem in a broader sense is the public policy of Bosnia
and Herzegovina, while the focus of the research will be on its stakeholders and the policy
process, i.e. the creation of public policy. The interaction of formal and informal stakeholders
is evident in all phases of creating the public policy, the best known of which are: starting a
policy, policy formulation, policy implementation, policy evaluation. The research problem
in a narrower sense comes down to analysing of existing public policy in the field of
security, in which it is classified into: private, public, military, political, economic, energetic,

societal and environmental safety.

In Bosnia and Herzegovina public policy in the field of security is created like in other

areas, in difficult circumstances due to numerous unresolved political issues. Parity and



consensus, the poles of the Dayton Agreement, the protection mechanism for constituent
peoples, are known to be aggravating factors, whether it's about private, public, military,
societal, economic, environmental or energetic safety, as we have fragmented this important
area. And Security is, according to the regulations of the Dayton Agreement, the entity's
jurisdiction, with the exception of the military, which is in agreement, and for the sake of
assessment of common interests, left to common institutions - the Presidency and the Council
of Ministers of Bosnia and Herzegovina. Namely, according to the Dayton Agreement, Bosnia

and Herzegovina is a state community of two entities in which three constituent peoples live.

The research subject is the public policy of Bosnia and Herzegovina in the field of
security. For the purposes of our study we have classified the area of security into the sectors
of private, public, military, political, economic, energetic, societal and environmental security.
While researching public policy in the mentioned sectors of security, we have identified
stakeholders of the public policy, explained the process of creating the public policy, analysed
the existing public policy and given recommendations for their improvements. Given the
complexity of the research subject, the scientific objective of this research consist of
scientific descriptiveness, classification and typology of general theoretical views about
public policy, representation and prediction of alternative public policy in certain sectors of
security. The practical objective is in contributing to the research of existing and finding
rational and efficient public policy in the field of security, thus encouraging successful

resolution of an important current social issue.

Some of the institutions that form the framework of public security, especially the
State Investigation and Protection Agency (SIPA), and a lot less the Border Police of Bosnia
and Herzegovina, are disputed as unconstitutional and anti-Dayton since are specified as the
responsibilities of Bosnia and Herzegovina in article 3 of amendment IV of the Dayton Peace
Agreement, and for others, including security, it is indicated that they are under the
jurisdiction of the entity. One of the disputed institutions is The Intelligence and Security
Agency of Bosnia and Herzegovina, which we have looked at through the prism of political
safety, bearing in mind that this is an office which has, according to its primary definition, the
function of protecting the constitutional order. In jurisdiction of the Republika Srpska and the
Federation of Bosnia and Herzegovina are all the other sectors of security, which is

particularly reflected in the functioning of the environmental and energetic security sector.



Accordingly, the situation is very conspicuous in the sector of private security, while in the
sector of public security division is present, and even the intertwining of entity and ,,federal*
integrations, which can also be said for the sector of economic security. The sector of societal
security is in the phase of constitution. A major step in this direction was made by Republika
Srpska by forming the Council for protection of the Constitutional order of Republika Srpska,

a completely new institution, whose possibilities are yet to be reviewed.

Stakeholders of public policy in Bosnia and Herzegovina, the legislative and executive
authority, the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina, political parties and interest
groups, interact and create public policy by through legislation, strategy developing and
budget approval. None of the above are easy to achieve in Bosnia and Herzegovina, nothing
can be reached without mutual distrust, even suspicion. Therefore, the number of laws which
regulate the field of security is insignificant, strategies exist, more declaratively as they are
adopted but not conducted. It has still never occurred that the budget was adopted without
delay and mutual concessions of political elites, which operate using legislative and executive
authorities. A sort of independence of political party leaders, who make important decisions
for Bosnia and Herzegovina on separate meetings of the ruling quintet or sextet, is stimulated
by the representatives of the international community by organising such meetings, although
they declaratively advocate for principles of representative democracy and the creation of
public policy in political institutions of Bosnia and Herzegovina. When it comes to the
international community, the role of the Office of the High Representative (OHR) in creating
public policy should certainly be emphasised. Namely, on several occasions the High
Representative has resorted to so-called ,,bonn authorisations* which gave him the mandate to
impose acts of constitutional nature and many laws. The mentioned tendency has not been
present to a significant extent in the recent years, although it still exists as a possibility.
Several emergency situations, which posed a security challenge for the system of security of
Bosnia and Herzegovina, have shown that in spite of numerous law enforcement agencies, in
situations such as a terrorist attack on the US Embassy, or a hostage situation in which
parliamentarians in the building of Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina found
themselves, surrounded by informal groups, regarding the non-adoption of the Law of the
identification number of citizens, become inefficient. In those moments the political
involvement in the field of security becomes evident, i.e. security in Bosnia and Herzegovina

is shown to be a deeply political issue.



In public Bosnia and Herzegovina is known to have been represented as a country on a
~powder keg“, because of the still growing antagonisms and ethnic tension. It is certain that
political elites are responsible for the presented state, but the representatives of the
international community are also responsible, since their multi-annual presence hasn't given
the expected results in terms of the conciliation of the sides which were conflicted in war and
raising the living standard. Regardless of the foregoing, the system of security in Bosnia and
Herzegovina does exist, functioning in spite of many weaknesses. Public policy of Bosnia and
Herzegovina in the field of security could be improved through the will of chosen political
representatives, more constructive work of political elites, strengthening the capacity of
legislature and greater transparency, i.e. frequent public debates about laws which are used to
create public policy in the field of security. We reckon the results reached in the research will
be used in practise. The analysis of the existing public policy in the field of security in Bosnia
and Herzegovina provides a good foundation for the proper orientation in legal regulations
and the current political practise of Bosnia and Herzegovina, which provides social
justification of this research.

Key words: public policy, creation of public policy, stakeholders of public policy, the
field of security, sectors of security, laws
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YBOJ

[lepuon couujanu3amMa HHUje OCTaB/bao IMPOCTOP 3a jaBHE IIOJMTHUKE.
JeqHOMapTHjCKHU MONUTUYKH cUCTeM, Y KojeM je Case3 komynucra Jyrociasuje (CKJ),
Ip>Kao CBE IOJIyre BJIACTH, HUjE MO3HABAO MOJHUTUYKO JjeJIOBAE M3BAaH MAPTH]CKUX
cacTaHaka W KOHTpeca. Y CTBapu, MO3HABAO j€, alld C€ THM IMOJIMTHYKHUM JIjeIOBABEM,
O3HAYCHMM Kao HeIpHjaTesbCcKa JjeaTHOCT, OaBuia opnamrhena cinyxo6a. To, oner, He
3Hauu na jaBHe nojutuke de facto mmcy mocrojane. Kpewpane y yckuM mapTHjCKUM
KPYroBUMa JHPEKTHUBE Cy MPEHOIIEHEe CTPYKTypama H3BpILHE BIIACTH, CABE3HOM U
penyonnukuM u3BpHUM Bujehuma. CyxeH je 6Mo u Opoj akTepa KOju Cy Kpeupaiu

JjaBHE TOJIMTHUKE.

[IpBu mocnujepaTHy BUIIETIAPTUJCKU M300pH, onpxanu 1990. ronune, 6unm cy
KpynaH KOpak y Hemo3Haro. /lelieHnjamMa cy mapTHjCKe CTPYKTYp HCTUIANIEC YIAHCTBY
na OM BUILENIAPTHJCKH CHUCTEM Yy JyrociaBuju BeoMa Op30 MPOy3pOKOBAO IpaljaHCKH
par. la nu cy uyBapuma COPJ norahaju u3 neBepeceTux noTBpauin 60ja3aH Ha KOjy Cy
ykazuBanu? [IpBu BumIenapTHjcku H300pU JNOHUjeTH Cy YOp3aHy AMCONIYLH]Y
3ajelHUYKe JpxaBe, npaheHy KpBaBUM CyKoOMMa W BEJIMKUM pa3apamuma, oIl
HeM30pojaHUM JKpTBaMa M CTpajamHMa Koja je Temko u3Mmjeputu. HoBocTBOpeHe
IpKaBe HACTaBMJIE Cy BIACTUTUM ITyTE€M, BONEHE MOJUTUYKUM eJUTama Koje Cy
n3abpaiie Ha OMIITUM M300pHUMa. JaBHE MOJIMTHKE MOYeTIe CYy BUIJBHBO Jia IPOIUPY, Ko

Hay4YHa JUCHUIUIMHA U Kao ITpaKca.

VY jemHoj oI HOBOHAcTanWX JApkaBa, bocHu u XepleroBuHH, CBE je, Kao
YBHjEK, creruduuHo u apyrauuje. Hakon TparmyHor cykoOa, Kako TJlaCH 3BaHHUYHA,
JIejTOHCKa KBanM(uKaluja BUIIETONMINILET pa3zapama W KpBomponuha, bocHy u
XepleroBuHy HacTaBUJIE Cy Ja BOJE MOJIMTHYKE €IUTE KOje Cy paT M modyese. 3eMiby
KOHCTUTYUCaHY JIejTOHCKUM MHUPOBHUM CIOPa3yMOM, YMHE JBa CHTUTETAa Yy KOjuMa
KMBE TPU KOHCTHTYTMBHA HapoJa. YJarama MehyHapoaHe 3ajelHUIle, MPBEHCTBEHO
¢uHaHCH]CKa, 3a KOja Kaxy Ja cy Beha o1 oHUX Ko0ja cy kpo3 MapIasos IjiaH yaoKeHa
y paszopeny bemauky HakoH [[pyror cBjeTckor para, TEHUIKO Ja OM ce MOTJIa OLUjeHUTH
Kao cBpcucxoaHa. Tpebano Ou mponahwm, 10 cana HEMO3HATy, MOKYMEHTAlU]y |

HEroKa3aHe apryMeHTte, na Om ce Owiio Ko yBjepuo naa je mehyHapoane 3ajenHuria



CBOJUM TMIPUCYCTBOM, MAaTEpUjAIHUM U TOJUTHYKUM yjarambuma, JONpHHU]jENA
MOMHUpPEHY BEHUX HapoJa U U3TPaJbH JIp)KaBe MPOjeKTOBaHE J[€JTOHCKUM yroBOPOM.
VY muoro yemy buX je Ha mouerky. MHorM Kaxy na ux cramwe y buX moxacjeha Ha

IpepaTHO, IITO HU Y KOM city4ajy HUje no0po. IlltaBuie, gjenyje obecxpadbpyjyhe.

Kako y 3emspu onrepeheHoj peruanBuMa MpoIuiocTH, HAIIMOHATHUM TeH3Hjama
M TEIIKOM EeKOHOMCKOM CHTyaIlljoM, Kpewparu jaBHe monuTuke? Kako Tek
UMIUIEMEHTHpATE jaBHE MOJUTHKE Yy obOmactu Oe30jeqHocTH? Texkak HCTpakMBaYKU
3aJjaTak KOjer CMO Ce MPHUXBaTWJIM, HA HEKM HAYMH, jé HAYYHH H3a30B — HCKpEHa
Hamjepa Ja ce Ja JIONPUHOC TOMHUpPEHY M KaKBOj-TakBOj OyAyhHOCTH HEHHX

KOHCTUTYTUBHUX Hapo/Ja.

Jla 6rcMO MOHYIMIIHN pjeliehe 1aKaKo Ja je MOTpeOHO HajIpHuje 00jaCHUTH YUMe
ce MUCIMMO OaBUTH, IITA j€ TO IITO KAHUMO OCBHJETJIUTH, KOJUM MHCTpYMEHTHMa hemo
ce CIY)KUTH, ofakiie Muciaumo nohu u ruje ce Hazamo na hemo cruhu. To he Outm
caup)kaj TpBEe M Jpyre TIJIaBe HCTPAXMBAWKa, y KOjUMa HaMjepaBaMO H3HUJETH
METOJIOJIOIIKY @ IOTOM U TEOPETCKY OCHOBY, OJJHOCHO — MpeACTaBUNEMO METOIOJIOIIKI
U TEOPETCKH OKBUP UCTpakuBama. Y Tpehoj riaBu 6aBuheMo ce Tyhum MCKycTBHMA C
HaMjepoM Jia ynotpeOspiBa, Y CMHCIY IIpUjeuiora 3a ypeheme japaux noiautuka buXy
obOmactu ©Oe30jenHoctu. Kao mpenmer mnpoydaBama mociayxuhe HaM pa3BHjeHE
eBpoOICKe 3emibe, wianuie EBporicke yHuje: VYjenumeHo KpasseBcTBo Bemnmke
bpuranuje u CjeBepue Upcke, Penyonuka Bbemauka u Penybnuka ®panmycka. Hakon
Tora cyounhemMo ce ca HajBaKHUJUM M HAJTEKUM 33JaTKOM, a oH riacu: Carnenatu
IpoIiec Kpenpama jaBHUX MOJUTHKA Y buX u mpeacTaBuTH jaBHE MOJUTHKE Yy 001acTH

6e30jeTHOCTH, TIO CEKTOPHMA.

Munusema cMo Aa he HaM, mopesa KIaCHYHUX METO/1a, OJ] BEJIMKE KOPUCTH OUTH
crynuje cinydaja. Kpo3 cryauje cinydaja npeseHroBahemo curyanuje y buX y xojuma je
J01Ia IO U3pakaja CBAa KOMIUIEKCHOCT cucTeMa 0e30jeTHOCTH, HeroBa Hee(pukacHoCT,
HE/IOPEYCHOCT, HEeCBpcUCXOAHOCT. Ha kamoct, cBu Hejoctanmu 0e30jeJHOCHE
HoMeHKIarype buX HajBuine noly no u3pakaja TOKOM CydesbaBame ca KPYIMHUM
6e30jeTHOCHUM M3a30BMMa. Y HCTPaKUBAY MUCIMMO CIPOBECTH M HWCIHTHBAIGE,

OJTHOCHO CTPYKTYMCAHU MHTEPBjy KBAIMTATUBHOT THma. MHTepBjyepe hemo nponahu y



YCTUPU HpO(bI/IJIaZ npeaACTaBHUIIMMA 3aKOHOAABHC U U3BPIIHC BJIACTH, IPCACTABHHUIIUMA

aKaJaCMCKE 3aje;[HHue 1 HCBJIAIUHOT CCKTOPA.

Hanamo ce na he cBe mro HaMmjepaBaMo Ipeny3eTdH, a y OBOM YBOAY je Y
KpaTKUM IpTama MpeACTaBbeHO, OMTH JONPUHOC pa3yMujeBamy U yHanpehemy jaBHUX
nommtuka buX y obmactu 6e30jegHoctu. CBakako Ja CaBpPEMEHU MPHUCTYI OBO]
oOmacTi, a MNpaKkTUKyjy ra miahu ucTpaxuBaud mnpoydaBajyhu QeHomMeHonoTujy
0e30jemHocTH, Tparajyhu 3a meHUM OMBCTBOM (OHTOJIOIIKH TPHUCTYI), MOXKE y TOME
nomohu. ®uno3odceka MoTka, Iperu3Hmje, Tparame 3a BOM, HAYIH 0 0e30jeTHOCTH J1aje
nocebaH yap. be3bjenqHocT U jecTe Ha HEKM HAuMH HocTana GuiIo3odcka Kareropuja -
IEHE TPaHMIIEC C€ ILIUpE, jaBJbajy y CBE BHILIE OOJHMKa, C TCHICHIMJOM Ja HayKa o
6e30jelHOCTH 3aXBaTH CBe cepe ApYIITBEHOT KHUBOTa. ['/1je Cy joj rpaHuLe, U Aa U
MOCTOjE Y BpPEMEHY KaJa Cce€ TMHTamke je3WKa, IHMCMa, CIEHCKHX YMJEeTHOCTH,
KuHemarorpaduje, U KyaType yommre, Mmory Hahu yHyrap oBe oOmactu? Mben
TpaauIMOHAIHU, YHU(GOPMHUCAHU JIMK Y BUIY jaBHE, BOjHE M Ap:kaBHE 0e30jenHOCTH,

OJIaBHO j€ MOCTAa0 PEIMKBHja MPOILJIOCTH.

VY npymTBYy Kao mMTO je 00CaHCKOXEPLEroBayko He Moxe ce mpoHahu cdepa
JIPYUITBEHOT XUBOTA y KOjOj HE MOCTOjU moTpeda 3a 6e30jennomhy. [la nu yommre
3HaMO cBa meHa Juna? Kako je ucTpaXuTH Kaga ce HENpeKUuJHO HeHe (opme
Ionyyjy, mupe u MHoke? Hacrojahemo na ux mro Buiie oTkpujeMo ucnucyjyhu cse
OHO IITO MHUCIIMMO J1a 3HAMO O IPUBATHO]j, jJaBHOJ, BOJHO], MOJUTHYKO], COLUJETATHO] U
npyruM obnuiuma 6e30jeqroctu. Dopma 3a KOjy CMO ce ONPEAUjeNTUITN jJeCy CEKTOPH,

Kao 1oA110Jba OBC NIMPOKE U HCAOBOJbHO UCIIMUTAHE oOJactu.

Hanamo ce na he crpanune koje ciujeae MoMohu M IpyruM HMCTpaKMBAuKMMa,
AHTKOBAHUM Ha CIIMYHUM M CPOIHUM 3aJalrMa, J1a PeajiHO carie/iajy OBaj MpHUBIadaH
MPOCTOP, MU3a30BaH U MyH MpPUjeTHH. bocaHCKOXEepLEroBayko IPYIITBO je KOMILIEKCHO,
a bocHa u XepueroBuHa 3a MHOre Hemoryha, HeJIOBpIIeHa JapkaBa 0e3 OymyhHOCTH.
Tum cy 6e30jeTHOCHU M3a30BU C KOjuMa je cyodyeHa Behu, jeZJHaKO Kao M OJrOBOPHOCT

UCTpaXHUBaYa.



| METOJOJIOIIKH OKBUP UCTPAXKUBAIBA

1. AICTPA’KUBAYKU INTPOBJIEM

1.1. Onure oapende ucTpakUuBavYKoOr NpodJaema

CBe 1oHEenaBHO 00J1aCT jaBHUX MOJUTHKA HUje TeMaTCKH oOpahjuBaHa o cTpaHe
CPIICKHX ayTopa, y CMUCIY o0jaBJbeHE KibUre mocBeheHe 0BOj BaXKHO] MPOOIEMaTHITH.
UctpaxuBamwe CHexxane DBopheBuh myOnMkoBaHO MOJ HAcIOBOM ,,AHAJIHM3€ jaBHUX
noymuTuka“! mpBo je 3HauajHUje ocTBapeme. Ilakmby 3aciyxkyje 1 300pHUK panoBa JasHe
nonumuxe Cpbuje y w3namwy Permonanne xanuenapuje 3a Jyrouctouny Espomy
®doumammje Heinrich Boll y Beorpamy?. Wsysumajyhu kmury Euapy XejByna
Ionumuxa®, He MOXEMO TOBOPHTH HU O KBAIMTETHUM MPEBOAMMA, MAKO HA EHITIECKOM
je3uky mocrtoju Oorara nureparypa Koja oOpalhyje oOmact jaBHMX mnoiuTuka. Ha
XpBAaTCKOM Je3WKy cHUTyaldja je 6ospa. Y m3mamy dakynrera MOTUTUYKUAX 3HAHOCTH
Ceeyumuinra y 3arpe0y o0jaBibeHe cy kmure Majrna Xuma (Michael Hill) Ilpoyec
cmeapara jasuux nomumuxa® 1 Xana Kone6axa (Hal K. Colebatch) Policy®. V 1ipnoj
I'opu o6jaBsbeH je 3amakeH MpeBoJ MoJ HazuBoM Komnapamuena noaumuxa oauac:
cejemcku npeaned®. Y Bocnu u XepieroBHHH JI0 €aJia e HUje MO0jaBHII0 ayTOPCKO Jjeso
u3 oBe oOnactu, HUTU cy nomahu HW3maBayM 00jaBMIIM MPEBOJ KIbUTE Koja ce THYe
jaBHUX moJyiuTHKA. [IpBM TMOKyIIa] y TOM CMHUCIY je NMyOJIMKOBame MPUPYYHUKA Y

eJIEKTPOHCKO] (OpMHU Ha HMHTEpHET cajTy Pa3BojHOr mporpama YjequmEHHUX HallHja

! Bophesuh, C.: Anamsza jasnux norumuxa, ®axynTeT TONMTHYKAX Hayka - Yuroja mrrammna, beorpan,
20009.

2 360pnuk panosa Jasne nomumuxe Cpoéuje, ®ounammja Heinrich Boll, Pervonanna kanuenapuja 3a
Jyroucrouny EBpory y beorpamy, npeysero ca http://www.rs.boell.org 20.09.2012.

% Xejsyn, E.: Honumuxa, CLIO, Beorpan, 2004.

4 Hill, M.: Ilpoyec cmeaparva jasnux norumuxa, ®akynTeT TOMMTHYKHX 3HAHOCTH CBEyYWIMIITA Y
3arpe0y, 3arpeo, 2010.

5 Colebatch, H. K.: Policy, ®axynrer nonuruukux 3Hanoctu Ceeyuunumira y 3arpeby, 3arped, 2004.

& Anmonp, T'. A., Hayen, I'.B., Janron, P.A., Ctpom, K.: Komnapamuena noaumuxa oanac: cejemcxu
npeeneo, Toaropuma: Yuusepsurer Lpue [ope, @akynrer monmutnukux Hayka: [IEJIEM — Ilentap 3a
JIeMOKpaTHjy ¥ Jbyacka rpasa, [Togropuma, 2009.



(UNDP) y bocau u Xeprerosunu'. Mmajyhu y Buy HaBeJIeHO, MOKEMO 3aKJby4HTH 12

cy jaBHe noymTHKe Y buX HeuctpakeHna obmacr.

Kaxo y 3emmu xoja je onmepehena oOpojuum npobremuma, xaxko y nozieoy
VCMAGHUX pjeulerba MAako U OHUX CBAKOOHEGHUX, KOju NpOUCmuyy u3 Hecnopasymd
graoajyhe  HOMenKkiamype — OMUYEHO] Y NOAUMUYKUM  NPeOCMASHUYUMA
KOHCIMUmMymuseHux Hapooa buX, gopmyrucamu u cnpogooumu jaene noaumuxe?
Ilocebno Oeruxamuno numaree je Kako Kpeupamu jasHe NOAUmMuKe y obracmu

bezbjeonocmu?

Kako y okoaHocmuma manux OemMOKpAmcKux HNOMEHYujand, HasaauleHux
KYIMYPDHUX U eMHUYKUX pA3iukd, na U Nnojasa eKcmpemHoz HAYUOHAIUMA,
Gdopmyrucamumu u uMnieMeHMmupamu jasHe noaumuxe y obnacmu 6ezbjeonocmu?
Kaxkee yonwme BuX uma uzenede oa egonyupa y moiepaHmuy NOIUMUYKY 3ajeoHuyy?

Hapasno 0a cy na mom nymy jasne nonumuke o0 nocebnoe 3Hauaja.

bocna u XepueroBuna je 3emisba Hactaia pguconyuujom COPJ. Tlpomec
MOJIMTHYKUX TpoMjeHa y bocHu u XepreroBuHu TpacupaH je JOHOIICHEM YCTaBHHUX
amMaHJMaHa, Koje je ycBojuia tagamma CkynmTruaa Conujanuctuuke Penyonuke buX.
JeHONMapTHjCKU CHCTEM 3aMUJEH-CH je BHILIEHAPTHjCKUM, ILITO je CTBOPUIIO MPETYCIOBE
3a (opMuUpame MOJIUTHYKUX cTpaHaka. [IpBH BUIeCTpaHAuku H300pPH OJpIKaHU Cy
1990. rogune 3a opraHe BiacTd Ha CBUM HuBouMa y buX. Ha ocHoBy u3060pHHX
pesyiaratra Ha HuBOYy PemyOmmuke koHctuTyucanu cy CkynmrtuHa  buX,
[IpencjenuumrBo buX u Bnaga buX, a Ha HUBOY OMIITHHA, ONMIITUHCKE CKYIIITHHE U

BUXO0BU U3BPIIHU OPraHHU.

Pedepennym o nezaBucHoctu buX oapxkan 1. mapra 1992. rogune Ouo je yBox
y Tparuya cyko6. 300T HaIlMOHAJIHHX Mojijesia BOHEH je YeTBOPOTOJHIILH PaT KOjH je
OKOHYaH MOTIUCHBAKbEM MHPOBHOT cropasyma y JlejTony. MUpOBHU MaKeT CaapKu U
VYcraB boche u Xeprerosune, kao Anekc IV, u 1o je cBakako Haj3HaYajHUJU J€JTOHCKU

nokymeHT. JlpkaBHo ypeheme bocHe wu XepueroBuHe nedUHUCAHO je, Tako,

" Ipupyunux 3a paszeoj jasmux noaumuxa 3a OpocasHe caydicboenuxe y BuX, Pa3sBojuu mnporpam
Vjenuwennx Hamuja (UNDP) y bBocaum wm XepueroBunu, Capajeo, 2010, mpeysero ca http//:
www.undp.ba 21.09.2012.



Jlejronckum crniopasymoM (motmucan 14. neremOpa 1995. roaune, mocne rpahaHckor
para koju je 3anoueo 6. mapta 1992. ronune). EHTuTeTH MMajy 3aKOHO/IaBHY, U3BPIIHY
U CyJCKy BiacT. [[pkaBa je onuueHa y 3ajeJHUYKUM HHCTHTYHHjama: [IpeacjenHumTBy
buX, Casjery munucrapa buX wu Ilapnamenrapnoj ckymmrunu buX. Exntuterckn
napyiamMeHTH, kao u IlapmameHnrapHa ckynmtuHa bocHe n Xepuerosuse, cy ABOJIOMHA
tujena. Jlom Hapona IlapmameHTapHe CKyMIITHHE cacToju ce oxa 15 nemerara (met
Xpgara, et Cp0a, et bommaka) koju ce Oupajy y CKyniuTHHamMa eHTUTEeTa U3 peoBa
nocnanuka. [IpencraBHMYKM A0M cactoju ce on 42 mocnanuka: asuje Tpehune (28)
n3abpaHuX Mocianuka Ha Tepuropuju Penepannje u jeana tpehuna (14) na repuropuju
Peny6nuke Cprcke. [locnanumm ce y IlpeacraBHUYkM 10M Oupajy HEMOCPETHO Of
cTpaHe Oupada y cBoMm eHtureTy. CBe omnyke y 00a goma goHoce ce BehuHOM
npucytHux. Behunna Tpeba ma caapxu HajMame jeHy TpehumHy TrilacoBa Jenerara,

OJIHOCHO MOCIaHHKA ca TEPUTOPHje CBAKOT eHTUTeTa.

VY ®enepanmju buX nocroju u kantoHaNHU HUBO Biactu. Hanme, deneparuja
buX nonujesbeHa je Ha JeceT KaHTOHA, y Kojuma bommaru unHe Behuny y cenam, a
XpBatu y mpeocTana Tpu KaHTOHa. CBakuM KaHTOH MMa CKYIIITHUHY, MPEJCjeJHUKA,
BJIa/ly ca OpOjHUM MHHHCTapCTBUMA, U cynoBe. Jlocamamima uckycrsa u3 deneparmje

buX nokasyjy 1a oBaj MO OpraHu3aluje BIaCTH HUje OCTBAPUO MO3UTUBHE eeKTe.

Hexonuko ronmHa HaKOH ycmocTaBibamba Mupa, buX je moOmia u nmoapydje ca
noceOHUM cTaTrycoM, a koje uuMHM bpuko [uctpukr buX, ca BHCOKMM CTENeHOM
ayTOHOMH]jE M COIICTBEHHM OpraHuma ympase. [IpeTxoqHo je apOMTpakHOM OJUTYKOM
Bbpuko uzyzero uz Penyonuke Cpricke U mporfiameHo 3a KOHIOMUHHU]YM, OJTHOCHO Kao
noJipy4je y BIacHUIITBY o0a eHTUTeTa. Mnak, oBakaB nmore3 melyHapoiHe 3ajeiHUIE Y
norieny craryca bpuko JlucTpukra MMa MOJMTHYKY To3aauHy, jep je PemyOmmka

Cpricka y TEpUTOPHjaTHOM CMUCITY OCTaNa Mo ujesbena.’

Hanmonannu GanaHc je OMTHA KaTeropuja MOJUTHYKOT CUCTEMA KOJU TUPEKTHO
UMIUIMLUPA U HAallMOHAIHU KJbYY y CHUCTEMY YIpaBJbamba MHCTUTYLHjaMa M jaBHUM

ciykb6aMa, Ma YaKk M HAMOHAIHM OajJaHC Yy 3alollbaBaly y JpKaBHUM

8 3a HaBe/IeHM MEXaHW3aM YCTAJIMO CE HA3MB ,,eHTUTETCKH BETO™.
® Bugjeru mmpe y Repanuh, IL: Ko uysa uyeape: xowmpona cucmema 6e36jeonocmu y buX, BLC-
Becjena, bama Jlyka, 2011, ctp. 74-77.



MHCTUTYLM]jaMa. HaloHanHo cy onpeaujesbeHe U MOJUTUYKE CTPAHKE KOje YUECTBY]Y
y Gopmupamy BIacTH. AHAJIOTHO TOJUTUYKOM CHUCTEMY KOHCTHUTYHMCAH j€ M CHCTEM

0e30jeTHOCTH.

TokoMm Hapenne nerneHuje cucteM Oe30jenHoctTd y buX Tpmmo je u3MjeHe,
Hajnpuje popmupameM JlpkaBHe areHmuje 3a uctpare u 3amtuty (CUIIA), 3atum
pedopmoMm opyxaHux cHara, a kpajem 2004. rogune y buX je 3aBpmiena pedopma
obaBjermrajue ciyx0e, Koja je 1o Taga pyHKIHOHUCAIA KA0 JUO EHTHUTETCKOT CHCTeMa
0e36jemnoctu. O6asjemrajuo-6e30jeqaocHa  cimyx6a PC (OBC) u ®Denepanna
obaBjemtajuo curypocHa ciuyxb6a (POCC), yjemumene cy y ObasjemrajHo-
6e30jennocny arennujy buX (OBA) koja gjenyje Ha ocHOBY 3akoHa o ObaBjerirajHo-
6e30jennocHoj areHuuju buX. 3akoHom o J[paBHOj areHIMjU 3a HCTpare W 3alITHTY
YTIBphYjy ce HaUIeXKHOCT U OpraHu3alyja OBe areHiuje Kao MOJUIHjcKoT oprana buX.
3aKoH 0 JIp’KaBHO] IpaHU4YHO] ciayx6u buX oxapelyyje HaunH pajga Ap)kaBHE TpaHUYHE

ciyx6e. Jljenokpyr pana MYII-a PC onpehen je 3akoHOM 0 YHYTpamIlbUM MOCIOBUMA.

Y buX He MOCTOjU HM JP>KAaBHO THJeNI0 Koje OM KOOPIMHHUCATIO PaJoM CBHUX
nojcucreMa 6e36jeqHoCcTH. MHUHUCTapCTBO 0€30jeTHOCTH KOje MOCTOjU Ha JIP’KaBHOM
HUBOY UMa HA/IJICXKHOCT HaJ CaMO JeTHUM JU]EJIOM eleMeHara cuctema 0e30jeJHOCTH U
to Hax ['panmunom nmomuumjom buX, CUIIA-om u Opjesewem HMurteprona buX.
[TomeHyTa HAIJISKHOCT OrJIela Ce MPETeKHO Yy KoopauHupajyhoj ymosu. Ilon
IupekTHOM wuHrepeHnujom  Casjera muHHcTapa buX Hamasum ce O6asjemTajHo-

0e30jemocHa areHIuja.

[Ton murepenuujom MunucrapctBa on0pane buX u moa BpXOBHOM KOMaHIOM
[IpencjennumrBa buX ersuctupajy Opyxane cHare buX. Ha eHTuTeTCKOM HHMBOY, Y
Peny6nmumu Cprckoj njenyje MVII PC, a y @enepauuju bocne u Xepuerosune MVYII
Oenepanje  buX, Te gnecer kanTtoHanmHux MYII-oBa opraHm3oBaHHX Kpo3
TEPUTOPHUJATTHO pa3MjelITeHe nonuuujcke ynpase. Y bpuko Juctpukry buX nmjemyje
[Momummja bpuko uctpukra buX. Bpoj momuuujckux arennuja y buX nHempexkumHo

pacte, mTO yKa3yje Ha pa30MjeHOCT U HEYBE3aHOCT cucTeMa 6e306jenHoctu y buX.

Y noaumuukom ambébujenmy npucymmom y buX mewxo oa 6u ce moena

ocmeapumu boma yeesaHocm, O0OHOCHO KOMNAKMHOCH aeeHuuja 3a l’lpO@ObEfbe 34dKOHA



U Kojum NpaeHuM OKeupom oOu ce ona moena nocmuhu. Kaoda ce mo uma na ymy,

UCMpasXzcu8ayKu npodiem nocmaje jour KOMNJIeKCHUju.

Haume, cBa pjemema y buX mnoctuxy ce MO OCHOBY HOJUTHYKOT U
HAIIMOHAJIHOT KOHCEH3yca, a OH ce y buX He Moxke nmoctuhu HU y Mame 3HaYajHUM
obmactuma of 6e30jerHocTH. [loanjesbeHOCT y MoTIey HaUIeKHOCTH IPUCYTHA je U Y
CHEPreTCKOM CEKTOpY, Kao W y HAISKHOCTHMAa Koje ce THYy OpHure o >KHBOTHO]
cpenunu. Haume, @onp 3a 3amtury okonuma ®enepannje buX ocHoBan je 3akoHOM 0
donny 3a zamrury okonumal® nok je pax doHaa 3a 3aITUTY KUBOTHE CPEIUHE U
eHeprercky epukacnoct Pemybmuke Cpricke oapeano 3akoH o @oHny u GUHAHCUPABY
KUBOTHE cpeiuHe, Koju je y HoBemOpy 2011. roaune ycBojuna HapoaHna ckynmtuHa

PC.

[Tospe Hamer ucTpakuBama oOyxBaTuhe NMpPUBATHY, jaBHY, BOjJHY, MOJHUTHYKY,
COIMjEeTAIHY, E€KOHOMCKY, €HEpPrercky u ekoJiomky 0Oe30jegaoct. Hawmjepa
UCTpaXMBaya je Jia U3BPIIM aHAIN3Y MOocTojehrx jaBHUX MOJHUTHKA, Koje cy onTepehene
3aTETHYTUM  OJHOCMMAa  €THHYKHMX  3ajeJHHId, TOCYCTaJoM MPHUBPEIOM |
MUMOMUJIAKEHEM MOJUTHUKUX €IUTa Y KpYTHUM 0€30jeJOHOCHUM NMUTambUMa. Y TaKBOM
MUJbEY OCHOBHE BpPHjEIHOCTH M MMIIEpaTuBU ypeheHux apkaBa (IpUBpEIHHU pPa3Boj,
MO/IM3ame JKUBOTHOT CTaHJap/a, colMjayiHa mojuTuka) y buX cy omaBHO y apyrom

IJIAHY.

Y 06om pady npobnem ucmpasxcuearsa y wiupem cMUCy cy jagne NONUMUKE
Bocne u Xepyecosune, npu uemy he @okyc ucmpadxcugarba Oumu Ha HUXOBUM
axmepuma u policy mpoyecy, oonocno kpeupary jasnux norumuxa. Melycobna
unmepaxkyuja QOopManHux u HegOpMAIHUX axkmepa 0o01azu 00 uspaxcaja y Cceum
Gazama Kpeuparea jagHUX RNOAUMUKA, 00 KOjuUX Cy Hajno3Hamuje. 3anodurbarbe
noaumuxe; ¢opmynucarbe HOIUMUKe; CHposolerve (UmMniemMeHmayuja) noaumuKe;

oyjena (ananusa, esanyayuja) noaumuxe.

IIpoonem ucmpasxcusara y yyucem CMUCILY 800U HA AHAIU308AIbe nocmojeliux

jasHux noaumuka y obaacmu 0Oe30jeOHOCmMU, NpU UeMy je U3BPUEHA FUX08d

10 Cnyx6ene nosune ®enepanuje buX, 6p. 33/03



Kaacugukayuja Ha: APUBAMHY, jABHY, GOJHY, NOIUMUYKY, COYUJEeMANH)y eKOHOMCKY),

eHep2emcKy U eKolowKy be30jeoHocm.
1.2. 3Hayaj ucTpaxkuBama

Hay4nu 3Ha4aj ucTpaxuBama MpoU3NiIa3d U3 YNHCHHLIC J]a C€ Y Pa3IMuUTHM
pacripaBama o0 0e30jeTHOCTH areHIuje 3a MpoBoleme 3aKOHA YeCTO KPUTHKY]Y, i Ce
pPHjeTKO Ha KOHCTPYKTHBAaH HAUMH TOCTaBJba MUTame (YHKIHMOHHCAama MOcTojehnx
JaBHUX MOJHMTUKA y obnactu Oe30jenHOCTH. Y MPBOM IUIaHY CY BIACT M WHTEpPECH
Bianajyhe HalMOHAIHUX €JUTe, NMPH YeMy C€ akKIeHaT CTaB/ba Ha IMOjeJMHAYHE

cllyyajeBe, 4eCTO M OHE JIMYHE MPUPO/IE.

,»YHyTapma (WM jaBHAa) CUTYPHOCT M JaBHU pel Cy KJbYYHO jaBHO 100po. OHH
Cy HaMHjeHEHHU IIHPOKOj jaBHOCTH, 0e3 MKaKBOI Moryher oOnmuKa AMCKPUMHHALHM]E,
yKJby4yjyhu HWMHrpaHTe W CTpaHIle Ha JpXaBHOM TepuTopHjy. Ibux He Tpeba
YCMjEpPHUTH Y IIPABIy CIyXKE€Hha CIIOPHUM LIMJbEBUMA HEKOT MOJUTUYKOT Bohe mim cuie,
WIM MHTEpeca CaMOl CEKTOpa CHUTYPHOCTH, 4YMjU 3aJaTaKk je HCKJbYYHMBO Ja Oyne

MHCTPYMEHT H>MXOBOT 04yBama. !t

Kpeupame jaBHUX MOJUTHKAa Y OBOM BEOMa BAXKHOM CETMEHTY APYIITBEHOT
KMBOTA, IHUXOBAa HMMIUIEMEHTAIMja, aHAIW3a M OLjeHa (OPMYIMCAHUX IOJIUTHKA,
HajOOJBH je JONPHHOC CTBApamy JIEMOKPATCKOT APYIITBA, APYIITBa rpalh)aHa jeaHaKUX

npea 3aKOHOM.

JIpylITBeHU 3HA4Yaj HCTPAKMBAKA NIPOU3MIA3H U3 aKTYEITHOCTH IPYIITBEHOT
U HMCTPaXMBAYKOI Mpobiema, Koju je y bocHum m XepreroBuHM MOTIYHO HOB H

HEpPaCBUJETJbEH.

[lepuon Tpan3umuje je cnenuduuad. Y OUBIIMM COIHjaTUCTHYKUM 3eMJbaMa
CTBapajy ce JAeMOKpaTCKe MHCTUTYLHM]je, ali OHE HOCE MHOTa OOHMIbEXkja MPETXOJHOT

BpemeHa. Cektop 0e30jeqHOCTH y OBUM 3eMJbaMa IMOjaBJbyje ce cala Kao opyhe

11 Bopn, X.: INapramenmapnu nad3op HAO CEKMOPOM CUSYDHOCMIL NPUHWUNU, MEXAHUZMU U NpPAaKce,
WureprutanerapHa yauja — LleHTap 3a 1eMOKpATCKy KOHTPOIIY HaJl OPY»KaHUM CHarama, Bep3uja u3jara y
Capajesy, CapajeBo, 2003, ctp. 133.



NoJIMTHYKE OopOe, MITO CTBapa HEraTUBHY KOHOTAIM]y 3a jaBHE MOJHUTHUKE Y 001acTH

0e30jeTHOCTH.

[Mujenumo na he pe3ynraTd A0 KOJUX Yy HUCTpaXuBamy Jjgohemo OuTH
OpUMJEHUBH Yy Tpakcu. AHanmuM3a TmocTojehMx jaBHUX TOJUTHKA Yy OO0JIacTH
6e30jennoctu y buX omoryhaBa n1oOpy OCHOBY 3a MpaBWJIHY OpHjEHTALIUM]y Y MPaBHO]
perynatuBu U Tekyhoj monutuukoj nmpakcu bocue m Xepuerosune, mto o0e36jehyje

JIPYLITBEHY OIPaBIaHOCT OBOI UCTPAKUBAA.

1.3. Pe3yaTaTé NpeTXOAHNX HCTPAKNBAKHA

VY BocHu 1 XepleroBuHu U3 Mjecela y Mjecel] 0TBapajy ce MuTama U3 00JIacTH
6e30jeIHOCTH, KY4YHE paclipaBe y HAJICKHUM IMapjJaMEeHTAapHUM KOMHCHjaMa PUJETKO
ce 3aBpuie cpehHuM emwioroMm, y BHIY ycarjameHux M oOaBe3yjyhux 3akspydaxa.
Crora je moTpeba 3a NMpOy4aBameM jaBHUX IOJHMTHKA, HUXOBUX aKTepa W Ipoleca
Kpenpama, HapOYUTO jaBHUX IOJIUTHKA KOje ce oJHOce Ha obmact 0e30jenrHoCTH, CBE
U3pakeHuja y 60CaHCKOXEePIErOBaYKOM JIPYIITBY.

Ha »aioct, y 60caHCKOXepLeroBauKkoj IUTepaTypy HUCY MPUCYTHU pafoBu’? y

KOjHMa Cy TEeMaTCKU U y3 HAyYHU MPUCTYN oOpaljeHe jaBHE MOJTUTHKE.

2. IPEAMET NUCTPA’KUBAIbA

2.1. lIpermmuHapHo oapeheme MpeaMeTa HCTPAKUBAKA

I'oBopuTH 0 0€30jeTHOCTH HE MOKEMO a J1a He YKa)KEMO Ha €BOJIYILIH]Y CXBaTamba
KoHIenTa 0e30jenHoctu. Hammonanna Ge30jeqnoct je Omna mpeosnalyjyhu mpuctym,
OJITHOCHO CXBaTame 0e30jeIHOCTH KOje je MPaTHIO Pa3BOj HAIMOHAIHUX AP)KaBa TOKOM
XVIII. u XIX. Bujeka. Hatmonanna 6e30jenHoct je u y nepuoy uzMely z1Ba para Ouna

JOMUHAHTAH TPUCTYN Yy KOHIENITyalHOM cXBaTamy Oe30jenHoctu. Pymeme

12 113 oBor pasmatpama u3y3enu cMo pajose [lma cy jasne nonumuxe (Axmyennocmu 6p. 15. (2012) u
Kpeuparve jasnux nonumuxa Axkmyeanocmu 6p. 16. (2012), unju ayrop je npearad aucepTraryje.
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bepnunckor 3unma 1989. rogune Tte yjenumeme Ibemauke 1990. roaumne, kKao u
mconyuuja Cosjerckor Caesa, O6unm cy porahaju Koju Cy JOBEIM A0 3aBpIIETKA
XJagHOr paTa, ajld Cy yjeIHO NOHHUjeNId U HOBH, MPOAYyOJbeHH KOHIENT 0e30jeHOCTH.
be30jenHoCT ce ka0 HayyHa JUCHUIUIMHA IMIMPH HAa HU3 00JIACTH: €KOHOMU]Y, TIOJUTHKY,
SHepreTKy WTA. A TaKo TOBOPUMO O EKOHOMCKOj, MOJHMTHYKOj, EHEPreTCKO],
cormjeranuojl® u gpyrum obmurmma 6e36je1HOCTH. Y TEOPETCKOM CMHUCITY OBO MOCTAjy
cekTopu 0Oe30jemHocTH, jep 0e30jeHOCT BUIIE HEMa HCKJbYYHMBO BOjJHO-TIOJHUIIN]CKH
okBup. Tepopuctnuku Hanax Ha Kyne 6nusnakume u3 2001. rogune ykazahe Ha HOBe
MPUjETHE Kao ILITO Cy Tepopu3aM (IPBEHCTBEHO), TPTOBHHA JbYMMa, cajoep KPUMHHAI
u cauyHO. Hamopeno ¢ TMM | CpIICKHM je3HK MocTaje OoraTHju 3a HOBE M3pas3e Kao IITO
cy commjeranHa 0e30jeTHOCT, CEKypuUTH3allija, TpaMaTika 0e30jeJHOCTH, OHTOJIOIIKA

0€30jeTHOCT U CITHYHO.

VY3 HamoMeHy Ja ce IMOJMOBM HAIMOHATHE M Jp)KaBHE 0e30jelHOCTH YecTo
u3jeaHavyaBajy, AHTOH ['pu30in, TMO3HATH CJIOBEHAUYKH TeopeTHyap oO01acTu
0e306jemHOCTH, yKa3yje la HAIMOHANHY 0€30jeTHOCT ,,HajormheHuTrje AePUHUPaMO Kao
CUTYPHOCT TOJUTHYKOr Hapona. Hben caapkaj oOyxBaha: CHTypHOCT HallMOHAJIHOT
TEPUTOPHja, 3AIITUTY KUBOTA JbYAW U HHMXOBA BIACHHUINTBA, OUYYBAHEC U OJPIKAHE
HAI[MOHAJIHE CYBEPEHOCTH M OCTBapMBam-¢ OCHOBHUX (YHKIMja APYHITBA (COIMjaTHO-

EKOHOMCKE, JIPYIITBEHO-MOJIUTHYKE, KyITypHE, eKOJIOLIKE, TOCTIoAapcKe U Apyrux). 4

IMpencraBauiu  Komeuxaimike mIKojge CTyIHja 0e36jeqHOCTH™® pasBHIH C
Y. Y

CEKTOPCKH TPHUCTYN 0e30jeTHOCTH Kako OM ce JIakille MOTJIa MpaTUTH HOBOHACTaa
6e30jenHocHa nuHamuKa. [Ipema oBoM mpuctyny obaact 6e30jeqHocTH ce pparmeTupa

Ha BOjHH, TIOJIUTUYKH, EKOHOMCKH, COLM]ETAITHI U €KOJIONIKH CeKTOp. 1

13 Tepmun coumjetanna 6e36jeHOCT, U3BEIEHMIA O/l eHIIIeckor Societal security (me sociali security —
COLIMjaJTHA CUTYPHOCT, IITO j€ HEIITO JPYro) CBE BHIIE HAIa3H CBOjE MjeCTO Y HAyYHUM ITyOJMKaIijama
Ha cprickoM je3uky (bajaruh, M.: [lojedunauna u coyujemanna 6esdoeonocm, besdennoct, Vol. 48, oOp. 2.
(2006): 221-336; Ilanuh, bpanka: Coyujemanna 6e36ednocm — 6esbeonocm u uoenmumem, besdenqHocT
3amamHor Bamkama, Op. 13. (2009) crp. 29-39.; Ejmyc, @unumn: Mehyrnapoona bezbedonocm: meopuje,
cexmopu, Husou, Cnyacoenu enacnuk u beoepaocku yenmap 3a 6ezdeonocny norumuxy, beorpan, 2012),
naxo O BjepOIOCTOJMHM]H ITPEBOJI OBE CHHTarMe IJIacHo OpyumeeHa be3ojednocm.

¥ Tpusonn, A.: Melhynapoona cuzyprocm, ®akyareT NOIUTHYKAX 3HaHOCTH CBeyuunumiTa y 3arpeoy,
3arpe6, 1998, crp. 29-30.

15 Bysan, Bejsep u e Bunge

18 Bunjetn umpe y Ejnyc, @.: Mehynapoona besbeonocm: meopuje, cekmopu, nueou, Crysucoenu 2nachux
u beoepadcku yenmap 3a 6esdpeonocny noaumuxy, beorpam, 2012.
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IIpeomem ucmpasicusarva cy jasne noaumuke Bocne u Xepyecosune y obnacmu
bezbjeonocmu. 3a nompebe Hawee ucmpax;cusarna obnacm  6e36jedHocmu
Knacugpuxosahiemo Ha cekmope npusamue, jasHe, GOjHe, NOIUMUYKE, COYUjemanne,
eKOHOMCKe, eHepzemcKke U eKkonowke bezojeonocmu. Mcmpasicyjyhu jasne norumuxe y
nomewymum — cekmopuma  6e30jeonocmu, udenmuguxosahemo akmepe  jagHux
NOIUMUKA, O00JacHUmMU npoyec Kpeuparbd JaGHUX NOAUMUKA, U3BPUWUMU  AHATU3Y

nocmojehux jasnux noaumuka u 0amu npujedioe 3a HUxo8o yHanpeherwe.
2.2. KateropujajiHo-nojMoBHM CHCTEM

OCHOBHHU KaTeropujajiHd MOJMOBH Y OBOM HCTPAKUBAIy CY: jaBHE IOJIUTHUKE,
aKTepH jaBHHMX TojHuTHKa, POliCy mpomec (kpewpame jaBHUX IOJMTHKA), 0O0IacT
0e30jemHocT. M3 OBUX KaTeropwjalHUX TMOjMOBA W3BOJIE CE€ W TyMmMade CBU OCTaIH

MI0JMOBU M TEPMUHH.
a) jaBHe MOJIMTHKE

Jla 6ucMO CXBAaTWJIM M TyMAuWiIM jaBHE IMOJIMTHKE MOTPEOHO je Ja M3BPIIMMO
uIypanu3anujy eHrieckor wuspasza policy. Ckyn minaHMpaHux Mjepa W pajbu,
HaMjepaBaHHM CMjep JjesioBama - CBEJeIHO je, BXXHO ce (DOKYyCHMpaTH Ha cajpikaj TOT
nojma. Policy kao ekoHOMCKa MOJNMTHKA, MMOJIUTHKA Y 00JIACTH 00pa30Bama, COolHjaiHa
MOJIUTUKA, TOJUTHKA y 00MacTu 0e30jeJHOCTH - MPEBOJAMMO U Pa3yMHjeMO Kao jaBHE

IIOJIMTHUKE.

Aycrpamujckun  monmronor Xan Komebax (Hal K. Colebatch), ucrakayru
TEopeTHyap y MoApy4jy jaBHUX MOJIMTHKA, y CBOM Mo3HaTtoM njeny Policy ucruue na je
y mupeM cmucity policy nzaeja koja mpousuia3u U3 HAYMHA HA KOJU OPraHU3yjeMO Halll
KHMBOT, JIOK je y yxeM cmuciay poliCy cpemuinimu mojam Kako y aHalW3W, TaKO U Y
pakcy HauMHA Ha Koju Bhagamo.l’ V namem msHomemy cBojux morsiena Kome6ax
npumjehyje na pacnpaBy o policy-jy Tpeba cBecTH y OKBHpPE OHOTI INTO je MMOHAJBUILE

amMepHuyKa Ipakca MoJBeja MoJ CUHTArMy ,,JaBHE MOJIUTHKE™, jep je pujed O MHOIITBY

17 Colebatch, H. K.: Policy, ®axynrer nonuruukux 3Hanoctd Ceeyuwnuiuta y 3arpedy, 3arpe6, 2004,
ctp. S.

12



OHOra MITO OMCMO MOIJIM O3HAYUTH ,,JIPUJJEBCKUM IOJUTHKaMa': 3JpaBCTBEHO]

TOJIUTUIH, TPAHCIIOPTHO] MOMMTHIIU, PETHOHAIHO] TIOMUTUIM UT/. 8

O 3Hauajy jaBHHX MOJUTHKA BeoMa yOjensbuBo roBopu @pancuc Kacic (Francis
Castles) HaBomehn na HemMa cymMme Ja Cy HOCIHMjepaTHE IMPOMjEHE y EKOHOMHjH,

JPYIITBY H TOIMTHIIM TIOBE3aHE C IPOMjeHaMa Y IIPUPOIH U 00MMy jaBHHX HOIUTHKA. '

IMpema ananmusu Tomaca bpuknannma (Thomas A. Brikland) policy je pesyarar
BIIQJIMHUX aKTHBHOCTH 0€3 003upa Ja U Cy UICjHO pjeliehe MHHUIMPATN aKTepu H3
HEBJIQJIMHOT CEKTOpa, jep ce, kako bpukiana ucrude, PoliCy Tymaun u CIpoBOJIU O
CTpaHe jaBHMX M NPUBATHUX aKTepa KOjU HMMajy pa3iuyuTa BUhema mpobdiema u
BUXOBHX pjellietha, Kao U pasnuuute MoTuBe. Policy je, 3akspydyje bpukiana, BiaanH

1300p u3Mel)y OHOra IITa MIAHUpA Ja ypajiy U IITa He HaMjepaBa aa yuHu. 2

[lo pujeunma mpodecopke Mupujam Bammp?' mox mojMom jaBHe mosiuTHKE
MoJipasyMHjeBa ce MocTojame oArosapajyher akiimoHOT IJIaHa UM CKyla Mjepa Kojuma
jaBHE BJIaCTH HacToje Aa ocTBape ojnpehene mubeBe. Ilpema meHOM Buhewy, Tpu
CYIITHHCKA MUTamka KOjuMa ce OBa MHTEPAMCIMIUIMHApHA o0yiacT O0aBU Cy. KO Biaja,
Kako BJaJia M MUTamke ylpaBibamba. Beoma je OUTHO MpU aHATU3U MOJAIUTETA jABHUX
MOJINTHKA y3€TH Y 003Mp BPEMEHCKY AMCTAHILY Tj. BpHUjeMe Koje je moTpeOHo Ja mpohe

0]l IOHOIIeHa OJUTYKE JI0 FIheHe KOHKPETHE pean3aluje.
0) aKkTepHW jaBHMX MOJHTHKA

Konebax yka3yje n1a Haj3aBOAJbUBHja CHHTAarMa y Mpoy4yaBamy jaBHUX MOJUTHKA
jecre kpeamopu jagnux noaumuxa 1 ckpehe naxxmy Ja 10 IOMEHYTE€ CUHTarMe MOCTOjU
jeaHocTaBaH MyT. Y TOM KOHTEKCTY IOMEHYTH ayTop O3HayaBa TpyIy JOHOCHIIALA
OJUTyKa KOjU MMajy jacHe IUJbeBE M TPYyJAE Ce Ja MOKpeHy oipeheHy akuujy. Tpeba

UMaTH y BUJY Ja je Tpyla y U3BJECHOj MjepH HeIpeuu3aH nojam, Oyayhu na ce moxe

18 Hcro, c1p. 7.

19 Castles, F. G.: Komparativne javne politike, MACMEJIMA, Zagreb, 2008, ctp. 12.

20Brikland, T. A.: An Introduction to the Policy Proces. Theories, Conteps, and Models of Public Policy
Making/ New York: M. E. Sharpe 2001, crp. 9.

21 Mupujam Bammp (Myriam Bachir) npogecopka Yuusepsurera Xun Bepn us Iukapauje y
Opanrmyckoj je 28. ampuma 2004. romumHe onpxkana mnpenaBambe Ha DakynTeTy MONHTHYKHX HayKa
Vuusep3urera y beorpany Ha Temy “Jagme noaumuxe u HAuUUHU FPUXO8e aAHANU3E, HA NPUMjepy
30pascmeene noaumuxe — bopbe npomus cude”, npeyseto ca http:// www.fpn.bg.ac.rs 25.09.2011.
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OJTHOCUTH Ha TMOjEeAMHLIE, alli U HA TPyny MHCTUTYHHja. Majkin Xuil y CBOjoOj 4eCTo
LUTapaHoj KbU3Ku [Ipoyec cmeaparea jagnux noaumuka Harjauasa Jia je IpHje Hero ce
MOYHY MpeJlaraTé MOJUTHKE KOje Cy alTepHaTHUBA MOCTOjehmMma, WU ce MpemokKu

AJITCPHATUBHU HAYUMH KpCHUpamka IOJIMTUKA - BaXXHO CXBATUTHU KaAKO CC IIOJIMTHUKC

Kpeupajy.

[Ipema Bpuknanny eBuaeHTHH Cy (opMalHU U HEDOPMATHM aKTepH jaBHUX
nommTtuka. Y Qopmanne bupkiaHn cBpcTraBa 3aKOHOJaBHY M HM3BPIIHY BIIACT
(mpencjenHuk, Biaxa, OMpoOKpaTHja, areHirje) Kao u Cy0Be, 10K y HeopMaliHe aKTepe
JaBHHUX TIOMUTHKA CBPCTaBa IMOjEJWHIIC, IOJUTHYKE TapTHje, HHTEPECHE TpYIIE,
MCTpakMBauke OpraHusanuje u Meauje’?, Jlame objarmasa 1a 64 ce QOpMAalIHH aKTepH
JaBHUX TOJHMTHKA MOTJM Ha3BaTH W JpXKaBHUM aKTepuMa, a He(popMaaHH aKTepu
Henp)kaBHUM. HaBenenu aktepu y mel)ycoOHOj cy Kopenauuju, yHyTap Tpyrne U rpymna
mehycoOHo, a jennu u apyru umHe policy mpexy. Jlokropcka teza Ane Ilerek, Buiie
acucteHTHle Ha PakynaTeTy MONUTUYKHX 3HAHOCTH CBeyumnuiuTta y 3arpedy riacu:
Mosxe 1 ce policy Mpexama 00jaCHHUTH KpeUpame jaBHHX IMOJIMTHKA, HEKa HHXOBa
KapaKTepUCTHUKA WK Ucxoau Policy mporieca, Te y KOjuM ciydajeBuma je To Moryhe, a
y kojuma Huje? IleTek nokaszyje ma je To Moryhe, mox oapehenum, crnermmpuuHUM

YCIIOBMMA U TIPU TOME HAIJIAIIABA BAKHOCT ,,CTPYKTYPHpPAHe HHTEpaKIyje akrepa“. >

Wnentudukosame policy akrepa cBakako je BakaH 10cao ajd je ¥ BeoMa OUTHA
BUXOBA y3ajaMHa MOBE3aHOCT, OJHOCHO MHTEpaKIMja. Y CBAKOM CIly4ajy, ojijesia Kojy
je caunHuno bpukiaHn, MOTHyHHja je OJ TPaIUIMOHAIHOT IOCMAaTpama Kpeupama
JaBHUX TOJHMTHKAa KpO3 KOpenanujy u3a0paHuX HApOJHUX IMpeICTaBHUKA |

Oupokpatuje.

O wucrom mnpobnemy rosopu u Konebax kaga HaBoaM Ja JbyAu KOje CMO

MPEro3Halii Kao JOHOCHOIE OJIyKa cebe cMaTpajy TeK MPeABOJHUIIMMA IITHPOKOT

22 Brikland, T. A. 2001 (56 - 104) : An Introduction to the Policy Proces. Theories, Conteps, and Models
of Public Policy Making/ New York: M. E. Sharpe Ilpema Ilerex, Ana: Policy mpeace u pecyramopha
pegopma PX (Marucrapcku pan) str. 16, npeyseto ca http://bib.irb.hr/datoteka 30.04.2012.

2 [etex, A.: Tpancopmayuje norumure npema 0cobama ¢ UHEATUOUMEMOM: NPUMJEHA NOTUYY Mpexca
(moxTopcka aucepranmja), npeyseto ca http://bib.irb.hr/datoteka 30.04.2012.
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Kpyra Jby1 C pa3JINYUTUM HUBOMMA MHTEPECA U Ca CACBUM Pa3JIMYUTUM IIOTJIEIUMA HA

BHX. 2

Hneja o policy mpexxama (mako He W cam TepMmuH) Hactana je y CAJl-y
MelecCeTUX MW mie3feceTux roamHa XX. BHUjeKa, KpPo3 pPa3Boj IOjMa TOJBIACTH
(subgovernment), kao CBOjeBpCHE KpHTUKE ILTypalucTHYKora Mojena. [lomsmact
Oo3HauaBa oOpaszall yoOWYajeHHX UHTEpakiyja TpUjy Kilacrepa TMOjeAuHana —
NpeCTaBHUKA UHTEPECHHUX TpyIa, OMpOKpaTa U3 Jp)KaBHHUX arcHIMja Te MOJUTHYapa y
KOHTPECHHM 0JI00pUMa — Kao OHOTa IITO TIOHAjBUIIE yTHYe Ha pyTHHCKE Policy omryke

y oapehenom cekropy .2

Mo a Hajmo3HaTHja W Hajuemhe KopuurheHa WIycTpaluja o MOJBIACTH je
KEJbE3HH TPOYyrao, KOJUM ce€ IpHUKaszyje CIpera OJIHOCAa W HHTepeca usMely
Ip>KaBHUX CIYKOCHUKA, MOCIAHMKA KOJU C€ Haja3ze y cacTaBy KOMHUCHJE KOja
oJNyyyje O KOHKPETHOM NUTamy, U HUHTEepecHUX rpyna. JKesbe3HH Tpoyrao
MOTIPUMHUO je U3PA3UTO HETaTUBHY KOHOTAIH]y, T€ Cy HEKH TEOpPETHYapH U3 00JIacTH
JaBHUX TIOJUTHKA TIOCErNIM 3a CHHTAarMoOM ,IpoOJeMcKe Mpexe“ dYume cy

anoctpodupanu u apyre akrepe policy npoueca.

Tako, Xjy Xexno (Hugh Heclo)® wucrtuye kako »e/be3sHH TpOyrao HHje
KapakTepucTu4aH 3a MHore Policy cekrope, y Kojuma ce Mory npoHahu OTBOpeHUju
oOpaciim  uHTepakiuje, ¢ Behum OpojeM UWHBOJBHUpAHHUX aKTepa, MOCEOHO
Npe/JCTaBHUKAa HEEKOHOMCKHX HMHTepeca (KOju cy JOMHUHAHTHH YHYTap IOJBJIACTH),

nomyT 6opana 3a 3alITUTy HOTPOLIAYA HIIH IIACHOTOBOPHHUKA APYIITBEHUX MOKpeTa. >’

24 Colebatch, H. K.: Policy, ®akynrer nonurnukux 3nanoctn Ceeyuwunumita y 3arpe0y, 3arpe6, 2004,
cTp. 24.

%5 Marsh, D., 1998.. The Development of the Policy Network Approach, u: Marsh, David (ur.),
Comparing Policy Networks, Open University Press, Bucking- ham/Philadelphia: 3-4 IIpema: I1erek,
A.: Policy mpearce u npoyuasarse jasnux norumuka - Hedocmayu u npeonocmu, Ilonuruuka mucao, Vol.
XLV, 3arpe6, (2008), op. 2, ctp. 57, mpeyzero ca http://bib.irb.hr/datoteka 30.04.2012.

26 Panuje npoecop Ha YHupepsurery Xappap U BUIIM capaiduk Mucturyra Bpykunre. Xjy Xekio je
JMIOOWTHUK HAIWOHAJIHE HArpaje 3a cBOjy Kiury Komnapamuene jasne noaumuke. Ilpodecop Xekio je
wiaH AMEpHUKe aKkaJeMHje HayKa U YMjEeTHOCTH.

21 Tlpema: Iletek, A.: Policy mpeaice u npoyuasarse jasnux nomumuxa - medocmayu u npeonocmu,
[Momurnuka mucao, Vol. XLV, 3arped, (2008), 6p. 2, ctp. 55-72, mpeysero ca http://bib.irb.hr/datoteka
30.04.2012.
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B) policy mpomec (kpenpame jaBHHX MOJIMTHKA)

Kpeupame jaBHHX MOJNMTHKA, HAKO Kao M3pa3 y3MHU4e IMpei cHHTarmMom policy
mporiec, 3aciyxyje moceOHy obpaxy. Y3 to, policy je pujeu koja ce y XpBaTckoj
HAy4YHO] MHUCIIM NIpUXBaTa, anu he Ayro 6utu moTpeOHO J1a ce OHA YBPHUJEXKH Y CPIICKOM
jesuky. Y CcBakOoM cIydajy, pHjed je O TMpoIecy y KOjeM je BeoMa BaxHO
UACHTU(HUKOBATH aKTepe, KOju HUCY HU MalIOOpPOjHH, HUTH Cy yBHjeK Mo3HaTH. [Ipu
TOME je TIOTPEOHO CBEOOYXBATHO CarijielaTi BEPTUKAIHY U XOPH30HTAIHY TUMEH3HU]Y Y

MPOIIECY CTBApama jaBHUX IMOJIUTHKA.

Hcto Ttako, mehycoOna wuHTepakiuja (opManmHUX M HePOpPMAIHUX aKTepa
J07a3u 10 M3paxkaja y CBUM (a3ama Kpeupama jaBHHX IIOJMTHKA, OJl KOJUX CYy
HAjIIO3HATHjE: 3aMOYMIbAbe MOJUTHKE;, (HOpMyTUCAmEhe IOJIUTUKE; CIPOBOheme
MOJIUTHKE; OIfjeHa nmojuTuke. CaBpeMeHO Kpeupame jJaBHUX MOJUTHKA Tpeba CXBAaTUTH
Kao Mpolec y KOjeM je HEMUHOBHA MpUMjeHa (pa3HOT Mojela, alny KOjH je U3JI0KEH
eBostyniju. bez o63upa Ha erabnupane (paze, HEONMXOAHO je UMATH Ha yMy na ¢asze y

CTBapamy jaBHHX MOJUTHKA HUCY MOTIIYHO OJIBOjeHe, Beh mpoucTudy jeaHa u3 apyre.

Haxo mporiec cTBapama jaBHHX IMOJIMTHKA MOJIpasyMujeBa Bulle ¢a3a, 01 KOjux
je cBaka MOHA0COO BaKHA, OBaj MpOIEC HHU IO YeMy C€ HE pas3NuKyje oJ OmiIo Kor

JAPYror UCTpakKMBamwa y IPYIITBEHUM HayKama.

r) odsact 0e30jenHoCTH

JNlepunncame 06e30jeMHOCTH OMYBHjEK je€ 3aBUCHIIO O]l MPUCTYNa, IUba M
HaMjepe OHora Ko je mpej coboM moctaBuo Taj 3amaTak. Ctora ce W MOjaBUIIO BHIIE
neuHUIMja KOjuMa ce MOKYIIao M3pa3uTH OBaj KOMIUJIEKCAH I0jaM, M CBE CIIOKEHHUja
nojaBa. Y [loaumuuxoj enyuxioneduju 6€30jeTHOCT ce NePUHUINE Y ITHPOKOM CMUCIY,
jep "oOyxBara Mjepe U aKTUBHOCTH, UyBama M 3aIITUTE OJ] yrPOKaBamba HE3aBUCHOCTH
U MHTETPHUTETA jeTHE 3eMJbE M YHYTPAIIET YCTABHOT W MPaBHOT Moperka." Y mpBoM
cITydajy ce TOBOPH O CHOJBHO], Y IPYTOM O YHYTpaIHoj 6e36jeqnoctu.?® Y ITojmosnuxy

bezbedHocHe Kynmype 3a mojam 0e30jemHOCTH ce HAaBOAM Aa "y 00jeKTMBHOM CMUCITY

28 IMonumuuxa enyuxnoneduja, beorpan, 1975, ctp. 79.
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MpEeJCTaBJba OJCYCTBO MPETHH MO YCBOjeHE BPEIHOCTH, HOK Y CYOjEeKTUBHOM 3HAYCHY
IpeacTaBba OJACYCTBO CTpaxa OJ Tora Ja he nare BPEJHOCTH OWUTH YrpoKeHe.
be30enHoCT ce TpaIuIMOHAIHO, U Yy TEOPHUjU U Y TPAKCH, Be3yje 3a CYBEpEHY JIp>KaBy
Kao 3a TJaBHU cyOjekaT, anmu U obOjekar 0e30eqHOCTH, W 32 HEH MOHOION Hal

JIETUTHMHOM NIPUMEHOM (pU3HYKE U, H3HAJ CBera, BojHe cuie."?

Vp I'eruxen (Urs E. Gattiken) y pjednuky koju ce 6aBu mojMoBHMa U3 001aCTH
6e36jennoctu The information Security Dictionary®, 6es6jemnoct objammasa kao
,Mjepe ompe3a Koje Ccy Mnpeny3eTe y Hujby 3alITHTE OpraHu3alifja, cCucTeMa, IMIHOCTH U
CTBAapH O] Hamaja unu Moryhaoctu na 6yay osnujehene®!. IIpema neduHuIUju 1aTO]
y crynuju pahenoj 3a morpede Yjenumennx Hanuja uz 1985. roaune, 6e30jemHoCT je
CTamke Y KOjeM JpiKaBe CMarpajy Ja HeMa OMACHOCTH O]l BOJHOT Hamaja, MOJUTHUYKUX
TIPHHY/IA WM eKOHOMCKHX MPUCKIIA, TAKO JIa MOTY CJI060/IHO 1a ce pasBujajy.? Ensaps
Xunkenman (Edward Hinkelman), ayrop 3amaxene kmure Pjeunux mehynapoone

mpeogune® 6e36jeTHOCT je OKapaKTeprucao Kao BEOMa MIMPOKO MoJbe>s,

CyoueHu cMO ca CUTyalMjoM Jia je cxBaTame 0e30jeqHOCTH MPOIIMPEHO OJI
HaI[MOHANTHE N0 0e30jeTHOCTH MOojeMHalla, Ma ce Tako mpoduiucana mMojeHHAYHA,
couujanHa 6e30jeTHOCT UTH. Y CYIITHHH, POKYC je TIOMjepeH OJ1 Ap>KaBe U HAI[MOHAIIHE
6e30jenHocTu kKa Oe30jenHocTy mojeauHua u rpymna. C apyre crpaHe, y CaBpeMEHHM
MelyHapoJHUM OJHOCHMMa KOHIENT O0€30jeJHOCTH Cce€ MPOIIMPHO O] HaIMOHAJIHE
0e30jemHOCTH MpeMa PETHOHATHO] U TiI00anHo] 6e30jeqnoctu. Konnent 6e30jenHOCTH
IIMPH C€ M y JAPYIrOM CMjepy, OJHOCHO OJI BOjHE INpeMa MOJUTUYKOj, €KOHOMCKO],

conujanHoj u 6e36jeHOCTH KUBOTHE cpeaune.

2 Cpernana C. u ®umn E.: Hojmosnux 6esbednocne xynmype, LleHTap 3a LUBUIHO BOJHE OJHOCE,
Bbeorpag, 2009, ctp. 14.

30 Gattiken, U. E.: The information Security Dictionary, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, The
Netherlands, 2004.

31 Hcro, cTp. 292.

32 Tapuh, B.: Hecepcmanocm u melynapoona 6esbeonocm, y: besbeonocm u 00bpama Hecepcmanux
semama, LleHTap opykaHHX CHara 3a CTpaTerujcka ucTpaxkusama u cryauje, beorpan, 1989, ctp. 21.

3 Hinkelman, Edward G.: Dictionary of International Trade, World Trade Press, Novato, California,
USA, 2005.

% Waxko ce U3 HacoBa He OM a0 3aKJ/bydHTH, OBa Kibura obpalyje Beoma IMPOK CIIEKTap MOjMOBa U3

obnactu 6e30jeaHOCTH.

% Bugjetn mmpe y hepanuh, I1.: Ko uyea uyeape: xonmpona cucmema 6e36jeonocmu y buX, BLC-

Becjena, bama Jlyka, 2011, ctp. 16-21.
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Hakon 3aBpmierka XmajHOT paTa, a MOCEOHO HAKOH MPOMjEHE CTPYKType H
¢ynkuuje HATO nakra koja je ycnujeania Ha Bammurronckom camury 1999. ronune,
JI0JIa31 JI0 TPOIIUPEHa 3HAUeHa TojMa 0e30jeqHoCTH. YjenHo, mojamM 0e30jeTHOCTH CBE
BHUIIIE CE BE3yje 3a yBakaBame JbYACKHX U Tpal)aHCKUX MpaBa MOjeIMHALIA, a CBE MaHhe
3a Jp)KaBHY, OJTHOCHO HalMOHAJHYy 0e30jenHoct. Takopehu, "HallMOHANHA CUTYPHOCT,
ca (hOKycoM Ha 3aIUTUTH JpXKaBe, TOCTaje’ JbyJACKa CUTYPHOCT KOja Ha MPBO MjeCTO

CTaBJba YOBjeKa U 3ajenHuiy". >

be30jenHocT je mojaM KOjU HEMpPEKUAHO TOMjepa CBOje TpaHMIE, M KOJH je
eBOJyHpao OJ CTamka 3alTHNEHOCTH U OJICYCTBAa OIACHOCTH, JIO CXBaTama
0e30jeIHOCTH Kao CIIOKEHE IjjeIiHe Mel)ycoOHO yBe3aHHX CpOJHHUX II0jMOBa ca
3aceOHUM crienupuvHOoCTUMA. ,,HecrmopHa je 1 KOMIUIEKCHA TUMeH3Huja 6e30eJHOCTH Y
CYIITUHCKOM H (YHKIIMOHAJIHOM CMHUCIy. Y OCHOBH 0Oe30enHoCT je crneuupuyan
(eHOMEeH, KOju je y CBOjOj CYIITHHH JETEPMHHHCAH Oa3WYHUM OHOJIOTIKUM
er3UCTEHIMjaTHIM MOTHBHMA 4OBEKa M H-ETOBOI OMBCTBOBama.“>’ Besbjemnoct je,
JMHAMUYHA JPYIITBEHA I0jaBa, mpoiec. HecnopHo je ma ce paau o mojMy KOju uma
BUIIIE JAMMEH3Mja M KOJU Ce€ I0jaBJbyje y HOBUM oOmuuuma. ,.bezdenHoct ce yecto
CXBaTa Yy BEHOM 00HOCY npema c1o600u, kao (Gpuino30(CKd U MOTUTHYKH IUCKYPC.

{eHTpaIHO NUTAKE je: ITAa YUHU NPUXBAT/HUB Oananc uzMel)y oBa nBa mojma? 38

Kako cmo Beh HaBenu, 3a moTpe0e Haler UCTpaxknuBama oonact 6e30jeAHOCTH Y
buX xnacugpukoBahemo Ha cekTope MpUBATHE, jABHE, BOjHE, MOJUTHUKE, COLIMjETaTHE,

€KOHOMCKE, €HEPreTCKe U EKOJIOIIKe 0e30jeTHOCTH, a ITo heMo HaKHAJHO O00jaCHUTH.
2.3. Onepanuono oapeheme

OmnepannoHo onpeheme npenMeTa UCTpakuBama Cy jaBHe nonutnke buX y
oOmactu Oe30jenHoctu. PanHe numeHsuje caapikaja mpeaMera UCTpakuBama Ouie O,

npemMa Tome, ojapehene aujenoBumMa koje hemo y 1ajbeM TEKCTY HaBeCTH M 00jaCHHUTH.

% Bopn, X.: Ilapramenmaphu 1aod3op HAO CEKMOPOM CUSYPHOCMIL NPUHYUNU, MEXAHUSMU U
npakce, VlateprutanerapHa yauja — LleHTap 3a 7éMOKpaTCKy KOHTPOJIY HaJl OpY>KaHUM CHarama,
Bep3uja m3nata y Capajey, CapajeBo, 2003, ctp. 21.

3" Marujamesuh, J1.: bes6eonocm jyzoucmoune Eepone — koncmanma cmpamewux xonyenama HATO-

a, MOKTOpCKa aucepranuja, ondpameHa Ha Dakynrery Oe3dennoctn YHuBep3urera y beorpamny 2013.

roguxe, crp. 387.

38 Kekosuh, 3.: Ynopeouu cucmemu 6e36eonocmu, Yuusepsurer y beorpany — @axynter 6e36e1H0CTH,

Beorpan, 2011, ctp. 84.
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VY npBoj rinaBu u3HMjeheMO METOOJIOMKH OKBUP HCTpaxuBama. O6jacHrheMo
npeMeT W [MJbEBE HUCTPaXKUBama, Kao M HCTpaxuBauku npobOiem. Taxobe,
n3noxkuhemMo reHepaiHy U moce0He XUIOTe3e, T€ METOMO0JIOTH]y. YjenHo, u3HujeheMo

Hay4HY U APYLITBEHY ONPABAAHOCT UCTPAKUBAA.

VY npyroj rnaBu u3HUjeheMO TEOpEeTCKM OKBHp HCTpaXkHBama, IeUHHCATH
OCHOBHE IOjMOBE KOje heMO KOPHCTUTH: jaBHE MOJHMTHUKE, aKTepH jaBHUX IMOJIMTHKA,
policy mporiec, OJHOCHO Kpeupame jJaBHHUX TMOJUTHKA H 00macT 0e30jeqHOCTH.
Hedunucahemo u knacu(uKoBaTH jaBHE TIOJHMTUKE Y MPHUBATHO], jaBHOj, BOjHO],

MOJIMTUYKO], COIM]ETATHO], EKOHOMCKO], EHEPTeTCKO] U €KOJIOIIKOj 0€30je THOCTH.

VY tpehoj rmaBu pazmoTpuhemo ucKycTBa M AocTurHyha y dopmynucamy u
UMIUIEMEHTALMjU jaBHUX MOJHUTHUKA y obmactu 6e30jenHocTu Hekux 3emasba EY: YK
Benuke bpurtanuje u CjeBepue Upcke, PenyOnuke @pannycke u Casesne PemyOmnuke

Hemauke.

VY uerBproj TnaBu carjienahemo mocrojehe jaBHe mnonutuke y buX wu
arnoctpodupaTH MPUCYTHE IPOOIEMe KOjU ce TUUY jaBHUX MoiuTuka buX y npuBatHoj,
JaBHOJ], BOjHOj, TOJHUTHUYKO], COIMjETAIHOj, €KOHOMCKOj, €HEPreTCKOj M EKOJIOIIKO]
6e30jennoctu. YjenHo, nedunucahemo akrepe M pasMOTPUTH KOHKpeTHe (ase
KpeHnpama jaBHUX MOJUTHKa y obmactu Oe30jennoctu. Tamo raje Oyame ompaBaaHO

CIy’kKuheMo ce CTyIMjoM ciydaja.

VY meroj rnaBu aHanuzupahemo jaBHe mnomutuke y buX u ykazatm Ha

MOryhHOCTH BUXOBOT yHanpehema y obnactu 6€30jeAHOCTH.

| MeTo107IOIIKN OKBHP HCTPAXKHBAA

HctpaxxuBauku npoOiem

IIpeamer uctpakuBama

[MnibeBU UcTpaxuBama
XUMOTETUYKUA OKBUP UCTPAXKUBAHA
BapujaGie

Mertoze koje he ce y UCTpakuBamy NPUMUJCHUTH

N o s~ w P

Hayuna u n1pymTBeHa ornpaBiaHOCT UCTPAKUBAHA
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Il TeopeTrcku OKBHp HCTpaKUBakba
1. JaBHe nosnTHKe

1.1. IlIta cy jaBHE MOJUTHKE
1.2.  Axrepu jaBHUX MOJIUTHKA

1.3. Kpeupame jaBHUX MTOJIUTHKA

2. JaBHe monuTHKe y oOsactu 6e30jeqHOCTH
2.1. [TpuBatHa 6e30jeqHOCT
2.2. JaBHa 6e30jemHOCT

2.3. Bojua 6e30jequocT

2.4. [Tonmutnyka 6e36jeqHOCT
2.5. Commjeranna 6e30jeqHOCT
2.6. Exonomcka 6e30jeqHoCT
2.7. Eneprercka 6e30jeHocCT
2.8. Exonomika 6e36jeqHoct

Il UckyctBa u pocturuyha y dopMmynucamy W UMIJIEMEHTAIMJH JaBHUX TOJUTHUKA Y

obnactu 6e30jeTHOCTH HeKuX 3eMasba EY

1. JaBue momutuke YK Benuke bpuranuje u CjeBepue Npcke
1.1.  YBoane undopmarmje o 3eMIbH

1.2. Tlomutuuko ypehemwe

1.3. Enementu cucrema 6e30jeTHOCTH

1.4. Kpeupame jaBHUX MTOJUTHKA

1.5.  JaBHe nmonuTHKe y 061actu 6e30jenHoCTH

2. JaBue nonutuke CaBesne PenyOnuke Hhemauke

2.1. YBoase uHdopmaiuje o 3eMJbI

2.2. Tlonutuuko ypeheme
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2.3. Enementu cuctema 6e30jeTHOCTH

2.4.  Kpeupame jaBHUX MTOJIUTUKA

2.5. JaBHe monuTHKE Y 00nactu 6e30jeqHoCTH
3. JaBue nonutuke Penyonuke dpaniycke
3.1.  VYBoane undopmamnmje o 3eMIbU

3.2.  Tlonutmuko ypeheme

3.3. Enementu cucrema 6e30jeTHOCTH

3.4. Kpeupame jaBHUX MMOJIUTUKA

3.5.  JaBHe monwutHKe y 00nmactu 6e30jeqHOCTH

IV JaBne nmomutuke buX y obnactu 6e36jennoctu

1. OcHOBHHU MOAAIM O 3eMJbU

2. [Momutnuko ypeheme

3. Enementu cucrema 6e30jeTHOCTH
4. Kpeupame jaBHUX TOTUTHKA

5. JaBHe nmonuTHke y 061actu 6e30jenHoCTH

5.1. Cexrop npuBaTHe 6e30jeAHOCTH
5.2. Cekrop jaBHE 0e30jeqHOCTH

5.3. Cekrop BojHe O6e30jemHOCTH

5.4. CexTop nonutuuke 6e36jeTHOCTH
5.5. Cekrop comujeranue 6e30jeqHOCTH
5.6. CexTop ekoHOMCKe 0e30jeTHOCTH
5.7. Cekrtop eHeprercke 0e30jeTHOCTH
5.8. CexTop exomnonike 0e30jeqHOCTH

V Ananmza jaBHux nosutuka buX y obnactu 6e30jeqHocTn

1. AHanu3za jaBHHUX IOJUTHKA



1.1.  JaBue nonutuke buX y oGnactu 6e30jeTHOCTH — PE3yNTaTH UCTPAKHUBAHA

1.2. Moryhnoctn yHanpelhema jaBHUX TOTUTHKA
2.4. BpemeHncko oapelheme npeamera HCTPAKMBaKba
BpemeHncku, npeaMeT UcTpakuBama 3akibydyje ce ca 31.12.2013. roaune.
2.5. IIpocTopHo onpeheme nmpeavMeTa HCTPAKNBaAKHA

[Ipenmer uctpaxuBama he ce MPOCTOPHO OJHOCHUTH Ha Teputopujy bochHe u
XepuerouHe, anu he ce KOPUCTUTH W Pe3YyNTaTH HCTPAXKHUBAKA ayTopa U3 JPYTUX

3eMajba U peruoHa.
2.6. IncuunianHapHo oapelheme npeamera neTpakuBama

[Ipenqmer ucTpakMBama jeé MHTEPIUCHMIUIMHAPAH AW TNPUIANa MPBEHCTBEHO

Hay4HUM oOjacTuma 6e30jeJTHOCHUX U MOJUTHYKHUX HayKa.

3. HUJBEBU HCTPA’KUBAA

3.1. Hayynu nuuwsn

[Tomazehn o CIHOXKEHOCTH TpeaMeTa HUCTPaKMBama, HAyYHH I[HJb OBOT
UCTpaXMBaWka CacToju €€ W y HAydyHO] JECKPHUITUBHOCTH, KIACU(DUKOBABY U
TUTOJIOTU30BaY OIMIITHX TEOPETCKUX CTABOBA O jaBHUM IOJIMTHKamMa M mpeaBuhamy
aJITEpHATUBHUX jJABHUX MOJIUTUKA Y TIOjEIMHUM CEKTOpUMa 06e30jeIHOCTH. ,,AKO je HeKH
npobsieM TOBOJA 3a UCTPaXKMBamke, peleme mnpodieMa je Lub H  (QyHKIUja
ucTpaxkuBama.“®® Y ocTBapuBamy OBOI HAYYHOT IU/ba OMhe HEONXOMHO HCTPAKMUTH
e(pHUKaCHOCT U (PYHKIIMOHAIHOCT NMOCTOjehuX jaBHUX MOJUTHKA Y 0061acTu 6e30jeAHOCTH
y buX, BUX0BO Kpenpame U MPUMjeHY Y MPaAKCH, Ka0 U YTBPAUTH aKTepe MOMEHYTUX

JABHUX TOJUTHKA.

39 Koen, M., Hejren, E.: Y600 y nozuxy u nayunu memoo, JACEH, Beorpan, 2004, ctp. 220.

22



JloOujeHr  eMIUpHjCKHM  MojamW he ce  aHamu3upaTH, OIHMCHUBATH,
CHUCTEMATHU30BaTH U KIACU(UKOBATH MpPEMa TEOPETCKOM M KOHIICTITYaJIHOM MPUCTYITY

AaTOM y XUIIOTCTUYKOM OKBHPY.

OObpana oBe Teme MMa aMOMIM]y Ja OTKpUje OUTHE €JeMEHTE Yy Kpeupamwy

JaBHUX TOJMUTHKA y 061acTu 6e30jennoctu y buX u ykake Ha aktyenHe rnpooieme.
3.2. [IpakTHYHYU TUb

[IpakTU4yHM 1UJB je y JaBamy TOTPUHOCA Y HCTPAKUBAIY MOCTOjehnX U M3Hana-
Keby palloHATHUX M e(DUKACHUX jaBHUX IOJIUTHKA y obnactu 6e30jelHOCTH, U Ja ce
Ha Taj HAUYMH TOJICTaKHE YCIJEIIHO pjellaBamke jeHOT aKTYeIHOT U OUTHOT JPYIITBE-
HOT TIMTamba.

3amany UCTpakuBama Cy yTBphuBame:

JaBHUX TOJUTHKA Y TIOJMOBHOM CMUCITY;

CTaBOBa O OMTHUM 0/ipe10aMa CBUX aKTepa U eJeMeHaTa Y Kpeupamy jJaBHUX MOJUTHKA;
HaunHa popMyNnHcamka U UMIJIEMEHTAIIH]e JaBHUX MOJIMTHKA Y o0nacTu 0e30je1HoCTH Y
MOjeIMHUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa M MPOIjeHa yoTPeObUBOCTH TOT UCKYCTBa y buX;

IpUjeaIora 3a moooJpIIake jaBHUX MOJIMTHKA Y 0bnactu 6e30jeanoctu y buX.

4. XUITOTETUYKHU OKBUP UCTPAKUBAIBA

4.1. I'enepanHa (0OCHOBHA WJIH ONIITA) XUIOTE3a HCTPAKNBAKA

I'enepanna xunore3a OBOI MCTpakMBama Iacu Aa y bocHuM u XepueroBuHH
KBAJIUTETHE jaBHE MOJIUTUKE y oOnactu 6e30jeqHocT HUje Mmoryhe dopmymnucatu 300r
Mel)ycoOHOT HemoBjepema HUXOBUX Kpearopa, Koje je omnrepeheHo HepujereHuM

MelyyHaIMoHaIHUM OJTHOCMMA U Mel)ycTpaHauKUM MUMOMIIAKEHHEM.
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4.2. IloceOHe XUMoOTE3€ HCTPAKUBAHA
4.2.1. IlpBa moceOHa XHIIOTE3a UCTPAKUBAHA

JpymTBeHu mpoOjeMH pjeliaBajy ce MyTeM jaBHUX HoJuTHKA. IIpoyuaBame
caJpikaja jaBHHX MOJHMTHKA MOJpa3syMHjeBa MICHTH(PUKOBAKE aKTepa M HCTPAKUBAHE
mporeca Kpeupama jaBHUX IMOJIMTHKA, Ka0 M HauyMHAa Ha KOJU Cy Ce MPOBOJMIIE, TE
aHaM3y Kpajiber ucxona. Y olmactu 0e30jeHOCTH jaBHE MOJIMTHKE OOJIMKYjy ce IO
CEeKTOpHMa: MPUBATHE, jaBHE, BOjHE, MOJIUTHYKE, COIMjeTaIHE, EKOHOMCKE, CHEPreTCcKe

1 eKoJIoIIKe 0e30jeTHOCTH.
4.2.2. llpyra noceOHa XUTIOTE3a HCTPAKUBAHA

OxoyHOCTM y KOjUMa Cy ce pa3BUjayia JpyliTBa M (opMuUpaie Ap>KaBHE
uncturyuuje YK Benuke bpurtanuje u CjeBepne Hpcke, PenyGnuke @panirycke,
CaBesne PenyOnuke Hbemauke u buX ommmkyje ce pa3iIM4UTOCTMMa T€ Cy M jaBHE
MOJIUTUKE Y 00JacTu 0€30jeTHOCTH KOMIUIEMEHTapHEe MPAaBHOM TMOPETKY CBaKe 3eMJbE

MOHA0CO00.
4.2.3. Tpeha noceGHa XUIIOTE3a UCTPAKUBAHA

[TpunukoMm hopMysrcama jaBHUX HOJUTHKA Y 00acTH 6e30jeTHOCTH 0131 10

u3pakaja cnenu@uyHa ycraBHa CTpykrypa buX.
4.2.4. Yemepma nocebHa xunome3a uCmpaxicusarba

Y HOpPMaTHBHUM M MOJUTUYKUM JOKYMEHTHMA KOjU PErYJIHUIIy jaBHE MOJUTUKE
buX y obnactu 6e30jeJHOCTH, yaora aKkTepa KOju yUeCTBY]y Y UMILIEMEHTAIIUJH jABHUX
MOJIMTHKA JacHO je ojapeleHa, amu y HUXOBOM MPAKTUYHOM [IjeJIOBamy 073U JI0
OJICTyNama 0] TpojekToBaHe yiore. HecropHa je u morpeba 3a NpeHCIUTHBAHEM

pjeliema nojeIMHaYHIX TOJUTHKA.
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5.BAPHUJABJIE

HeszaBucHa Bapuja0na y oBOM HCTpaxHBamy je obnact 6e30jennoctu y bocHu n
XepueroBuHu. 3a motpede UCTpakMBamba OBY 00JacT CMO KJIACU(HKOBAIU HA CEKTOpPE
NpUBATHE, jaBHE, BOJHE, MOJIUTHYKE, COLMJETATIHE, EKOHOMCKE, €HEPreTCKe M EKOJIOIIKE

0e30jeTHOCTH.

3aBucHa Bapujabia cy jaBHe nonutuke buX y obmactu 6e30je1HOCTH, OTHOCHO
y CEKTOpHMMa MPHUBATHE, JaBHE, BOJHE, MTOJIUTUYKE, COIIMjETalTHE, EKOHOMCKE, EHEPreTCKe

U eKoJIomIKe 06e30jeTHOCTH.

6. METOAE KOJE RE CE Y HCTPA’XKUBABY IPUMUJEHUTHU

VY peanuzanuju OBOT pajaa, Koju oOyxBaTa BeoMa IIHPOK KPYr Pa3IHUUTHX
nuTama, ciayxuhemo ce BehuMm OpojeM HUCTpaXHBAauKUX METOAa M TEXHHKA

caoOpakeHux norpedama Haller HcTpakuBama. OBje yka3yjeMo caMo Ha HajBaXKHH]E.

KapakTepucTuke OBOI TEOPETCKO-METOJOJIOMIKOT MCTPAXKUBAKHA 3aXTH)EBAjy
NPUMjEHY CBUX OCHOBHHX aHAJIMTUYKO-CHHTETHUKUX METONA, YKJbYyuyjyhu anamorujy,

JIOKa3UBambE U ONOBpraBame. 13Bopu oBOr NCTpakuBama Cy:

® WU3BOPHU JIOKYMEHTH KOjU cC€ OJHOCce Ha jaBHe mnonutuke buX y obnactu
0e30jeMHOCTH, TOCTYITHU JaBHOCTH;

® 3aKOHCKH NPOIUCH KOJU PEryJIuIly [HJbaHy mpoodiemMatuky y buX;

® HAyYHU PaJOBH, €CEjU U OrJIeaAn AoMahuX U CTpaHUX ayTopa;

e CIEI{jATM30BaHE CHIUKIIONEU]je O 0e30jeTHOCTH;

e (0OCaHCKOXepIeroBayuka IITaMIa U IITaMIIa U3 PerHoHa;

e UHTEpPHET Mpe3eHTalMje areHija 3a MpoBoheme 3aKOHA M OCTalM PEICBAHTHU
MHTEPHET CajTOBU;

®  CIIEKTPOHCKU MEMUjH.
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Hauna uctpaxkuBama mpobiemMa W TMpeaMeTra Yy OBOM panay IMOJpa3yMHujeBa

CHHTETHYKH TIPHUCTYII - 6€3 IPHKIaEkaha CaMoO jeJHOM METOA0JIOIIKOM TIpaBiry. ‘0
6.1. OcHOBHE MeToO/ie HAYYHOT Ca3Hamba

Hcemopujckom memooom ciyxuheMo ce Ja OTKpUJEMO Kako Cy HacTale,
OJTHOCHO KaKo ¢y (hopMynucaHe U KaKo c€ MMIUIEMEHTHPAjJy jaBHE nmoiauTuke. OQHOCHO,
OBa HaM MeToJa TIOMaxke JBOjaKO: Ja CXBAaTUMO jaBHE TOJHUTHUKE Yy OO0JIacTH
6e30jeIHOCTH M Ja CXBAaTUMO YJOTY KOjy JaHac MMajy y OOCaHCKOXEpIIErOBauKOM
apymTBy. VICTOpHjCKM MPUCTYIT HaM Takohe o0jalmaBa eBOTYLH]Y jJaBHUX MOJIUTHKA U

KOHTPOJIHMX MEXaHHW3aMa KOjH ce IpUMjerYyjy Y 0BOj 00acTu.

HHoemamcka memooa, OTHOCHO METO/Ia TyMauemha MPaBHUX HOPMH, HEOIIXOIHA
je TpH UHTEpHpeTaluju 3aKOHa KOjUMa Cy peryjucaHe jaBHE MOJUTHKE y 001acTu

0e30jeTHOCTH.

Mehytum, nomto ciy:k0e 6e30jeTHOCTH, Kao eIeMEeHTH cucTeMa 6e30jeTHOCTH,
YeCcTO M3Jla3e U3BaH HOPMATHBHUX OKBUPA, CAMO IPUMjeHa COLMOJIOIIKE METOJIC MOXKE
HaM OMOTYhHTH YBUJ Y CTBAPHO MOHAIIAKE TUX CIYXOH M pearoBame 3aKOHOIaBHUX
THjella U OCTAJMX aKTepa jaBHUX IOJIMTHKA Ha MpoOjeMe KOju HaCcTajy MPHIUKOM

MMIUIEMEHTAlM]e JABHUX MOJINTHKA.

Ynompeba ananumuuxo-cunmemuuxux memooa OWiIa je HEOMXOgHa 300T
oOumHe rpalhje Kojy CMO Cakynsbajld y JHEBHO] M PEBHjAIIHOj IUTAaMIIM, a Ha TaKo
no0OujeHe pe3yiaTaTe MPUPOIHO Ce HAJIOBE3MBaJa YHOTpeOa MHIYKTHBHE METOJE KOjOM

CMO HOKYIIAIX A0hH 710 ONpaBJaHUX M 3aCHOBAHUX MeHEepalln3alyja.

Kopuctuhemo u crymuje cimydaja, TamMo raje Ou To OWUIO OmMpaBaaHO, W aKo

OyzeMo 1ocje10Balii UIYCTPAaTHBHE U YIIeUaT/bHBE MPUM]jEpe.

40 TIpu Tome hemo ce oclamaTi Ha HaueNla U OpUHLMIE cafpkaHe y cibeaehoj mureparypu: Ilamuh, M.:
Kaxo nacmaje wuayuno OJjeno, Csjermoct, CapajeBo, 1988; 3akuh, M.: Memooonozuja npasa u
memooonoeuje, Ilpasau dakynrer Ynusepsurera y bama Jlynm, bama Jlyka, 1988; 3axuh, M.:
Memoodonoeuja nayuno-ucmpasgxcusauxoe paoa, IlpaBun ¢axynrer YHusepsurera y bama Jlymu, bama
JIyka, 2000; Kyba, JI., Kokunr, 11.: Memooonoeuja uspade nayunoe mexcma, UN]J1, Ioaropuma, 2003;
Cakan, M.: Uspaoa cmpyunux u nayunux padosa, [lpomerej, Hou Can, 2005; Kynmauuna, B., banhyp,
B.: Axademcko nucarwe, Yuuterscku axynrer y Yxumy Yausepsurera y Kparyjermy, Yxkure, 2007,
Krneyr, M.: Hayuno deno 00 ucmpasicusarsa 0o wmamne, Axagemcka kmura, Hosu canx, 2008; CakaH,
M.: Memooonozuja nayxe, HezaBucHu yHuBep3uTeT, bama Jlyka, 2008.
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6.2. OnmreHayyHe MeTo/ie

VY 0B0Oj MOKTOPCKO] mucepranuju Ouhe HEONXOMHO MPUMHUJEHUTH cibeache or-

IITeHAYyYHE METOJIEe:

® cmamucmuuka memooa,

® Memoo MOOenosara,

® axcuomamcku, Kpo3 NMpHXBaTamkbe HEKUX Beh (opMuUpaHuX akcMoMmMa M KopuiIheme
Beh €BUICHTUPAHUX TEOPEMA;

® KoMmnapamueéna memooa je Takohe HezaoOWIa3Ha, MOWITO je yrnopehuBame HAMIUX
UCKyCTaBa C HCKYCTBMMa JAPYrMX 3eMajba HEONXOJHO, XKEeIUMO JH Johu 10
HajepUKACHUJUX U HAJLjETMCXOTHUJUX JABHUX IOJIMTHKA Y OBOM BaKHOM CETMEHTY

JIPYLITBEHOT JKUBOTA.

[Tomohy HaBeneHMX MeTOAa HaMjepaBaMo J0hM 10 OMTHHX YME-EHHIA Koje he
YMHUTH OCHOBY 3a HM3BOlEHm-€ 3akjbyyaka, MOTBphUBame MM 0A0Hjalbe MOCTAaBJbEHE

XUTIOTE3E.
6.3. Mertone 3a npuKy/bame NoAaTaKa

Henocpenuu yBuj y mpolec Kpeupama U UMIUIEMEHTAlMje TOjeJUHUX jaBHUX
MOJIMTHKA y o0nacTu 0e30jeTHOCTH 3aXTHjeBa MPUMJEHY JIBa METO/a MPUKYIIbamba 10-

JaTaka:

¢ OIICpaTUBHU MCTOI aHAJIN3C caupmaja AOKYMCHATA — KBAJIMTATUBHOTI TUIIA,

® MCTOJAa UCIIMTHBAA.

[TomrTo je 0OBO MCTpakMBama TEOPETCKOI KapakTepa OHO 3aXTHjeBa NMPHUMjEHY
MeTone aHanm3e (canmpkaja) gokymeHata. OHa he ce mpuMjemUBaTH Yy aHAIU3U
caap)kaja JIOKyMEHaTa KOjU HMajy CBOJCTBO Teopercke rpahe wmehyHaponnux u
Ap>KaBHUX IMPOIHUCA, KOJU PEryjuiy o0JacT KOjy HCTpaxyjeMo, IITO IMOJpa3yMHjeBa

U3y4aBame:

e  CBUX JoMahux U CTpaHUX JJOKyMEHaTa KOjU C€ OJJHOCE Ha IIUJbaHy MPOOJIEMATHKY;

e onabpaHe nuTEpaType YUjH Ce TOIUC J1aje Y MPHUIIOTY.
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Takohe, Ouhe mnpumHjereHa ¥ MeTOJa KBAIUTATHBHOT HCTPaXHBaMA,

MPUMjEHOM CTPYKTYHCAHOT UHTEPBjya.

7.A3BOPHU IIOJATAKA

N3Bopu moparaka y OBOM MCTpaxkuBamy Cy: YcraB bocHe u XeplLeroBuHe,
npousamao u3 JIeJTOHCKOr MHMPOBHOT CHOpasyma; MNHCaHW (IIMCMEHH) HCKa3Uu Yy
oarosapajyhum wmehyHapomauMm u nomahuM HayyHUM M CTPYYHHMM JIOKYMEHTUMA, H
HOPMATHBHONIPAaBHUM M TOJMTHYKMM aKTHMMa O JaBHUM TIIOJIMTHKamMa Yy 0O0nactu

6e30je1HOCTH, Ka0 ¥ YCMEHH UCKa3U KOMIIETEHTHHUX Ccy0jeKaTta.

bynyhu na je uctpaxkuBame NpPETEKHO TEOPUJCKO-EMIMPH)CKOT KapakTepa,
OCHOBHU HU3BOpH U3 KOjUX TIpeaiarad JOKTOPCKE JucepTaluje HamjepaBa
uaeHTUUKOBaTH MaHH(]ecTHa 0OMIbEKja jaBHUX MOJMTUKA y oOsacTu 0e30jeqHOCTH

bocue n Xepuerosuse cy:

e VYcraB buX;

e ycrasu entuteta (Penybnuke Cpricke u @enepanuje buX);

e HayyHa M CTpy4YHa JIMUTEepaTypa HHOCTPAaHUX M JjgoMahux ayropa O jaBHUM
MOJINTUKaMa, MOCEOHO O jaBHUM IMOJMTHKaMa Koje ce OJHoce Ha o0nacT
0e30jenHoOCTH;

e 3axoH o CaBjeTy MUHUCTapa U MUHHCTapcTBUMa buX;

e 3aKoH 0 MMHHUCTapcTBMMa yHyTpammwux nociosa PC u ®buX,

e 3axoH o ['pannunoj nonuuuju buX;

e 3axon o OOaBjemtajHo-6e30jefHOCHO] areHIUju buX;

e 3akoH o J[p>kaBHO]j areHIMjH 3a UcTpare u 3amTuty buX;

e 3akoH o0 oxopanu buX;

e 3akoH o ciryx6u y Opyxanum cHarama buX;

e 3aKOHHM KOjUMa Ce peryiuile objacT eHepreTuke M exojoruje y buX, kao mro cy
3aKoH 0 racy, 3aKOH O €HEPreTHIIM, 3aKOH O 3alUTUTH IPUPOJE U IPYTH;

e 3aKOHU KOjU C€ OJIHOCE Ha EKOHOMCKY 0e30jeTHOCT;
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e KpuBMYHHU 3aKoHU Ha HUBOY buX, PC, ®buX, u bpuko /luctpuxra;

e yIpaBHM aKkTU 06e30jeHOCHUX CcTpyKTypa buX;

® JOKyMEHTH O pedpopmu obaBemTajHo-0e30jeTHOCHUX CTPYKTYypa y buX;

® JOKYMEHTH O pehopMu MOIHULHUCKUX CTPYKTypa y buX;

e pedopMcke cTyauje 3eMasba KOje Cy CIpoBeje MpoIec mpoMjeHa y 0e30jeqHOCHOM
CEKTOPY, Kao M BUX0Ba 3aKOHCKA aKTa Y IOMEHYTO] 001acTH;

e u3BjemTaju  Bucokor casjera 3a wuMneMeHtauujy JlejTOHCKOT MHPOBHOT
cropasyma;

e Wu3BEUITajU O JbYJACKMM TpaBUMa M cjoOoxama, Mel)y Kojuma: u3BemTaju
CnenujanHor capjeTHHKa I'eHepanHor cekperapa YH-a 3a Jpyncka mpasa y buX,
U3BjEIITajU HEBJIAJIMHUX OpraHu3alyja o JbYACKUM IpaBUMa U cIo0ogama, Kao ITo
cy XeJICHHIIKU 0J100p 3a JbyJCKa IpaBa U CII,

e msBjemraju mucuje OEBC-a 3a buX;

e U3BjeIITajH HEBIAJAWHUX opranusanuja y buX.

8. HAYYHA U IPYHITBEHA OIIPABJIAHOCT UCTPAKUBAIbA

Hecropuo je na cy MelhyHaponHu Tepopusam, WIErajHa IPOU3BOIMHA U
TProBHHA HAPKOTUIMMA, OPTaHU30BaHU KPUMHHAJI, KPUjyMUapemhe OMMaCHUX MaTepHja,
WiIerajlHe MUTpalfje ¥ TProBUHA JbyIUMa - TMOCTalle U3PAXKEHE MPHUjETHE II100amHo] U
uHTepHO] Oe30jennoct. Pymeme Kyna Onmsnakuma 11. cemremOpa 2001. roamue
MOKa3aJIo je /Ja M 3eMJbe ca OpojHHM ciyxOama 0e30jeTHOCTH, 3a KOje ce M3/Bajajy

orpomHa OylIeTCcKa CpeJCTBa, MOTY IOCTATH XKPTBE TUX MPH]ETHHH.

,HajsehoM mpujeTHOM 3a CHUTypHOCT (YHKIHOHHpama JeMOKPATCKUX
JpYLITaBa BHUILE c€ HE cMaTpa MOTYhHOCT CTpaHOT BOJHOT Haraja, HEr0 OpraHU3UpaHu

KPUMHHAJ, TEPOPU3aM, HETaTUBAH yTjellaj PErMOHAIHUX CyKoOa MIIM MPONaiuX JpxKaBa
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T€ MPOTY3aKOHHTa TProBHHA Jpynuma u pobOom. Taj mpouec mpuiaronde tpebao Ou

6uTH y cKnafy ¢ otpebama rpahana.”.*

Hay4yna ompaBIaHOCT OBOI HCTpPaKHMBama, Ka0 M OYCKHMBAHHM PE3YATaTU H
Hay4YHU JOTIPUHOC, TPOM3MIA3e W3 JPYIITBEHOI 3Hayaja TeMe Koja je MpeaMeT
UCTPaXMBamKka, a HA OBUM IPOCTOpUMA je Yy TOCJbEIE¢ BpHjeME CBE aKTyeIHHja U
3HaYajHUja, Il y HAyYHOM CMUCIy HeucTpaxeHa. [IpoydyaBame jaBHUX MOJUTHKA Y
oOmacti 0e30jeTHOCTH je Halll JONPHUHOC HAYYHO] MHCIH, KOja UMa 3a IUJb Jla Kpo3
aHaIM3y MocTojehnx, yKake Ha KBAIUTETHE jJaBHE MOJUTHKE Y 001acTu 6e30jeJHOCTH,

kako 6u bocHa m Xepiieropuna mpemuia Iyr myT A0 TOJIEPAHTHOT APYIITBA.

4 Xaunc bB., Jan JL: IToouszare odzo6oprocmu y obasjewmajnoj pegopmu — Ipasnu cmandapou u
Hajoosu Hauwunu Hao3opa obagjewmajuux acenyuja, JKEHEBCKHW IICHTAp 3a HAI30p HAX OpYKaHUM
cHarama, JKenesa, 2005, crp. 16. http:// www.dcaf.ch 19.04.2012.
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Il TEOPETCKH OKBUP HCTPAXKUBAIbBA

1. JABHE ITOJIMTUKE

Vnazak y EBpomncky yHHjy MOCTao je HWMIepaTuB He caMmo 3a bocHy u
Xepuerosuny Beh u 3a npyre 3emsbe Hactaie auconyuujom COPJ, xoje ce Hamase y,
Kako uM y bpuceny tymaue, ,JipenBopjy” oBe BelMKE €BpoIicKe mopojuiie. PeanHo
MOCMAaTpPaHo, 3a BehnHy BUX MYT €BpOATIAHCKUX MHTerpauuja Hehe OuTH HUMaNo JaK,
HUTH JOCeXaH y HapeaHUM JeneHujama. [IpuHyhenm cMo na ce cilnoxumo ca
Bynauockum: ,,Jbyau xoju nanac sxuBe Ha 3amagHoMm bankany umajy gocTta pasnora aa
Oyny menanxonuyHu. bosba OyayhHocT — 1j. Haga na he npuctynutu EBporickoj yHuju
— HMKaJIa ce HMje YHHUIIA TaKo JaneKoM. 42

He ynazehu y To mra Binazne tpeba na ypane na OM CBOje 3eMJbe MPUOIMKIIIE
3al[pPTaHOM TOJIMTUYKOM LUJbY, TOBOpMNEMO O MHCTPYMEHTHMA M ajaTMMa KOojuMa ce
MOCTIDKY BPHJjEIHOCTH W craHiapaum EY, u yommre, y 3emibama Koje Cy ce€ ¥y
COLIMJaTUCTUYKOM JpylmITBeHOM ypehamy HaszuBane 3amagoMm. Pujeu je, HapaBHO, O
JaBHUM TOJUTHKAMa U BUXOBOM Kpeupamy, 00JIaCTH KOja jeé BeoMa HOBa y 3eMJbama
3anaguor bankana*®. Melyrum, npo6nemu Ha ToM ToJby Cy BeoMa Opojuu. ,, Tako xon
HacC TOTOBO Jia HE MOCTOJU Be3a M3Mel)y HayKe W IOJIMTUKE, KOja MOCTOJH y CBUM
6oratum u crabwinum apxaBama monyt CAJl, Hemauke, Jamana u ocramux, rie ce
MOJIMTHKA HE BOJAM MPOU3BOJHHO, Beh Hayka M HaydyHa HCTpaKMBamba Y4ECTBY]Y Yy
dopmymucamy jaBHMX monutHKA.“* C 063upoM na ce ,,polec npeobpasbe MOIUTUKA

pasnuKyje o 3eMJbEe JI0 3€MJbe U JIa C€ YMHHUTEJbU VIUICTCHH Y Taj MPOIEC MOTY

2 Bynmuockn, I'.: Kaxo pasmpcumu T'opoujes ueop ucmpadsicusarsa npakmuyne noiumuxe na Bankary?
crp. 53-68. beszbeonocm 3anaonoz bankauma, rommHa 4, 6poj 12, beorpaxm, 2009, npeysero ca
http://www.bezbednost.org 10.08.2013.

43 Y nomeHyTH IeomonMTHYKH mpocTop ybpajama Bocuy u Xepuerosumy, Cp6ujy, Lpuy Topy,
Maxkenonujy n Anbannjy. XpBatcky u CII0OBeHHjy MHOTH TE€OpETHYapH HCKJbYUYjy M3 OBE peruje, 30or
pa3n4MTe TMOJUTHYKE M eKOHOMCKe mepcriekTuBe. [lojam 3amannm bankan ce moyeTkoM OBOT BHjeKa
noueo kopuctutu y EBporickoj YHuju 3a 3emibe bankana koje jomr mucy npucrynwie EY, npu uemy ce
n3ysuma Typcka.

* Wwurepsjy ¢ nap Hesenom llpeTnhaHuHOM, HaydHMM capaiHMKoM WHCTHTyTa NpYyIITBEHHX HAayKa y
Beorpany, ob6jaBsben y ymcty Ilomurnka 08.08.2013. mox nacinoBom Hayuua enuma je uzonoeana oo
jaeue noaumuxe
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pOYYaBaTH CaMO YCPEIOTOUMBAKRCM Ha BapHjarmje Meljy 3emibama‘“*®, MUmbema cMo
Y Yy )

na he OMTH Beoma 3aHUMJBUBO, AJIM HE W JIAKO, CarjelaTd U OIUjCHUTH jaBHE TIOJUTUKE

Bocue u XepiieroBune y obnactu 6e30jeTHOCTH.

1.1.1ITa cy jaBHe NOJUTHKE

[Tornyno He3ammcnuBe y couujamuctuukoMm ypehewy CDPJ, jaBHe mommTHke
Ka0 HayyHa AMCIUIUIMHA HHUCY MOTJIE 3aXMBjeTH HHM HAKOH NPBUX IMOCIHjepaTHHUX
BUIIECTpaHAYKKX HM300pa. Paszymor cy Owim opyxkaHu CykoOM M HHUMAJIO JlaKa HUTH
jeTHOCTaBHA TpaH3MIM]ja, 300T Yera ce OB 3eMJbE JOII Haja3e y BEJIMKUM Tellkohama.
3aro ce jaBHE MOJIMTUKE, Kao MpeAMET NMpoydaBama Ha mpocTopy 3amagHor bankana,
jaBJpajy TEK MOYETKOM OBOT BHjEKa, HaKo Cy ce Beh monoBuHOM XX. BHjeKa eTabnupaie
Kao HayyHa IMCLUMIUIMHA y 3eMJbaMa 3amafHor cBujera. Hamme, Tama ce ykasana
norpeba Ja ce mopes TPaAULMOHAIHE HAayKe O IMOJMTHIM, WIM TOJUTHYKUX HaykKa,
pas3BUje U HayKa O jaBHMM NOJUTHKaMa. Pasznor je, u3mely ocranor, mro Biajae BUILE
HUCY OWiie MyKH M3BPILMOLM OJUIyKa JOHEIICHWX Ha BUIIEM HUBOY, Beh cy moctane
KOMIUIECHa MpeXa OpraHa yrnpase M yIpaBHUX OpraHM3aldja Koje yMHOTOME yTHUy Ha
®KUBOT rpahana. Biage Ha OCHOBY yCTaBOM W 3aKOHOM yTBpleHHX oBiamhema, ypehyjy
JIPYUITBEHH XKUBOT U MPOTOK CBHX JPYIITBEHUX BPHjeIHOCTH. 3ay3BpaT, U3 cBe Beher
Oyuera, KOju ce MomymaBa IMyTeM mopes3a Koju ruiahajy rpahanu, Biajge ¢puHaHCHpa]y

CBOj pas.

Kao Ha3uB 3a ,,cBe€ OHO LITO BJIaJia OJJYYU Ja YMHHU WA HE 17050 e

MOjeIMHU
CPIICKM TIOJIUTOJIO3M U TPEBOJHOIM 3a jaBHE IIOJUTHKE KOPHCTE U KOBAHMILY
npakmuyune noaumuxe. IIpu ToMe ce PyKOBOJE YBjepEHEM Ja U3pa3 jasHe noaumuke y
CPIICKOM je3uKy He Ou OMO JOBOJHHO jacaH ¥ Ja O 3By4ao Kao IUIEOHA3aM, TOIITO Ce
noJipasyMujeBa Jia moJuTHKa Tpeda aa Oyne japHa. HameTHyo Ou ce, HCTHYY, 3aKJby4aK
Jla TIOpeJ jaBHE TMOCTOjU M TMOJIMTHKA Koja HUje jaBHA. He crmakeMo ce ¢ HaBelIEHUM
MUILJBEHEM, jep OU ce HCTO TyMadere MOTJIO OJIHOCUTH Ha jaBHE CIIYy)KO€ WM Ha JaBHY

ynpaBy. HukoMme He maja Ha mameTr Aa u3pasy ,,jaBHE CIyk0e“ Tpaxu MpHUKIATHU]Y

aNTEpHATHBY Y BHIY ,IPAaKTUYHHUX CIYXOH“ WIM 1a ,,jaBHY YOpaBy" HpeBOOH Yy

4 Castles, F. G.: Komnapamuene jasue noaumuxe, MACMEJIUA, 3arpe6, 2008, ctp. 13.
%6 Dye, T. R.: Understanding public policy, New Jersey, Prentice Hall, 2002, p. 1.
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HIIPAKTUYHY ympaBy". JaBHE MOJHUTHKE, Ka0 M jaBHE CIy)XOe M jaBHA yIpaBa, U3pa3
jasHa, CTeKJIN Cy 300T YCMjEpPEHOCTH Ka JaBHOCTH, OJHOCHO IpeMa jaBHOM, OIIIITEM
uHTepecy. M3pa3 ,IpakTHYHA MOJUTHKA" KOpUCTHhEMO caMO NPHIMKOM LUTHpamba

ayTopa KOju Taj u3pa3 KOpHUcCTe.

Onpehemy jaBHUX MONUTUKA MHOTO je ponpunuo Tomac bpuknann. [Tomenyru
ayTop y KBH3U Y600 y noaumuuxu npoyec HaBOOW YOOH4YajeHE eleMEHTEe KOju ce
MOMHIbY Yy CKOpPO CBHM JepuHHUIMjaMa jaBHUX monutuka. Kako Bbpuxianaa y oBom
cllyyajy uutupamo npema npesoay Bepana Cranuernha, 3aap>xahemo nmomenyTu uspas

[IPAaKTUYHA ITOJIUTHKA.
Taxo, o bpukianay KJbydHH €JIEMEHTH JaBHUX/TIPAKTUYHUX MTOJTUTHKA CY:
® [IpaKTHYHA MOJHUTHUKA C€ JOHOCH y UME JaBHOCTH;
® IPaKTHUYHY MMOJIUTUKY OOMYHO JOHOCH WJIM MHHUIMPA YIIPaB/HauKO TEJo;
® TPaKTHYHY MOJUTHUKY CHPOBO/JIC jaBHA WJIM MPHUBATHA TEJNa;

® TIpaKTHYHA MOJMTHKA j€ CBE LITO BJaJa HaMepaBa Ja YMHH;

¢ [IpaKTUYHA MOJUTHUKA je 1 OHO HITO BJIaJda OIYYX Oa HC YWUHH. 47

ITopen bpuxiangoBor TakcaTMBHOTI HaOpajama eleMeHaTa, KOju Cy MO OBOM
ayToOpy HPHUCYTHH y CKOPO CBaKOM TOKYyIIajy /Aa ce Ne)UHUINY jaBHE IMOJIUTHKE,
nocroje u Japyra ojapehema koja kopucTu BehnHa TeopeTuyapa jaBHUX MOJIUTHKA.
HNako cBHM KopucTe U3pa3 61ada 3a yNpaBJbauKy CTPYKTYpPY KOja MHUIUMpA, U Ha
Kpajy, Kpeupa U CIPOBOJM jaBHE MOJUTHKE, CMAaTpaMo Ja je 3a moTpede Hamer
UCTpaXUBama MpUMjepeHuju u3pa3 eracm. ONpaBiame BUIUMO y TOME, IITO
MIOMEHYTH TEOpPETUUYaApHU 61a0y carjieiaBajy y UIUpeM U yKeM CMUCIY, IIPH YeMy
ce MOoJ IIMPUM CMHUCIOM CMaTpa M 3aKOHOJABHO THujesno. BjepoBatHo cy y
ypeheHum 3emibama pPHJETKM HECHOpa3yMH Y CMHCIY JAa BJiaje Mpeiaxy

pjemiema Koja TIOTOM MapjaMeHT He YCBOjU, ajld je TO PpEaJHOCT

4" Brikland, T. A.: An Introduction to the policy process, M.E. Sharpe, New York, 2005. Ilpema:
Cranueruh, B.: Jasne (npaxmuune) nonumuxe, nojam, aunamusa, yuxiyc, crp. 4, mpey3ero ca
http://gogol.rs 10.08.2013.
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00CaHCKOXEPIErOBaUYKOT TMOJUTUYKOT J>KUBOTA, KOJUM c€ OaBUMO Yy KOHTEKCTY
UCTpaXUBama jaBHUX MojuTuka. CeM Tora, CXBaTame BIllaJle Y LIMPEM CMHCIY
NOTHYE OJ] CEHIJIeCKe pHjeuyd government, koja moapa3yMujeBa KOMIUIETaH
yIpaBJbaukl CUCTEM, Y KOjU ce yOpaja M mapiiaMeHT M Jpyre HHCTUTYLHje

BJIaCTHU, a HC BJIaZlda Ka0 U3BPIIHHU OpPTraH BJIACTH.

8 06jaBIbEHOM 0]

Taxo, y Ilpupyunuxy 3a ananuszy jagéHux noaumMuka
ctpaHe HeBnaguHe opranuzanuje AJIJAM u3z Topaxna, crtoju ga cy jaBHE
MOJIUTHKE ,,yIoTpeda BIACTH WIIM MOJUTHYKE Mohu y Bol)ewy jaBHE TOJIUTHKE, Tj.
aKTUBHOCTH YCMjEpEHE Ka pjellaBamby KOHKPETHHX IpobiieMa uiu yHampehemy
crama y 3ajeqnunu . Y cycjennoj Lpuoj ['opu, o0jaBbena je mybnukamuja Think
Tank — Vnioea mesasucnux ucmpadcugaukux yewmapa y paseojy jasHux
norumuxa®®, y xojoj ce jaBHe monuTHKe o6jammaBajy Ha cibeaehm HauuH:
HIPaKTHYHA WM jaBHa moiuTuka (PoliCy) — HU3 aKTUBHOCTH M OJUIyKa KoOje
nokpehe u cnpoBoau Biana y HMJby OJroBapama Ha HEKO AaKTYEIHO JAPYIITBEHO
nutamke. [IpakTHyHa TOJMTHKA je 3ampaBO IUIAaH aKTHBHOCTH KOjU BOJU Ka
JOHOIICHY OJJIyKa Ca pallMOHATHUM pe3yJlTaTHMa 3a jelIHO APYIITBO Tj. 3a CBE
rpahane. 300r Tora ce MpakTUYHHUM/jJaBHUM IOJUTHKAMa Ha3MBajy COIMjajHa,
MOJUTUYKA U 0e30jeJHOCHA NMUTamka, 3aTUM NMUTamka BE3aHa 3a 3alITUTY KMUBOTHE

cpejuHe, 0JbONPUBPEY, HAYKY, EKOHOMH]Y 1 Ap“>C.

Bepan Cranueruh, npoaekan dakynrera 3a eBpONCKE MPaBHO MOJUTHYKE
crynuje 'y Hosom Cany VYHuBepzuteta CHHTHIYHYM H ayTop 3alaxXeHUX
Hay4YHUX pajoBa U3 00JaCTH jaBHUX MOJHUTUKA, y pa3MaTpamy pasziuke uzmely
HayKe O MOJUTHUIM U HayKe O jJaBHUM MOJIUTHKAaMa, yKa3yje Jla ce HayKa O JaBHUM
NOJUTHKaMa 0aBU CHUCTEMAaTHYHUM HCTPAXUBAHEM jeHOT KOHKPETHOT MHUTamka,
a TO je akmusnocm eénracmu. Y]JeIHO, HCTHYE Ja CBpXa M LMJb HayKe O jJaBHUM

NOJUTHKaMa jecTe HhEeHa MPAKTUYHOCT, OJHOCHO Ja jé Y jaBHUM IMOJUTHUKaMa

“8 TIpupyuHMK 3a aHANM3y jABHUX MOJMTHKA - YBOJ Y MPOIEC KPEUParba jaBHUX TOJUTHKA HA JIOKATHOM
HHUBOY, Y IpyXeme rpahana 3a jjokanHe pa3BojHe HHUIMjaTuBe, ['opaxne, 2007, ctp. 5.

% Think Tank — VYiora He3aBHCHUX MCTPaXMBAuKMX LEHTapa y pa3Bojy jaBHUX MOJHUTHUKA,
Wuctutyt AntepratuBa, [lonropuna, 2010, npeysero ca http://institut-alternativa.org 12.08.2013.

%0 Hcro, ctp. 7.

34



KJby4HA penanuja npobiaem-pjenemne. >t

ITo cBemy cynehu, Hayka O MOJMUTUIHU (TOJUTUKOJIOTH)A) 3aXBaTa MHOTO
IMpe IoApyYje y OJHOCY Ha OHO LITO j€ NMPeJMET HHTEPEeCOBamka HAyKe O JaBHUM
nonuTukama. Ilog MoIUTHKOM ce Mmojpa3ymMHujeBajy MOJUTHYKE CTpaHKe, u3bopu,
Ap>KaBHE MHCTUTYIH]E, MOJUTUUYKH CUCTEM M CBE LITO C€ Haja3W Ha MOJHUTHYKO]

apeHu, y cMuciy 0opoe 3a Moh, BIacT u yTuuaj.

1.1.1. Tlojam momuTHKE

CBako crnomMumame MOJUTHKE, OUJIO Jla je pujed o TMOojMy KOjU ce HamjepaBa
o0jacCHUTH, WIM Jia je 1O CpHjead ymoTpeda Te pHjedyd y CBAKOJHEBHOM TOBODY,
CaroBOpPHMKE U CIIYIIAOIe HE OCTaBJhba PaBHOAYIIHMMA. HecyMmBHBO, MOJUTHKA CTBAapa
aTMocdepy ¢ ,,JIOBHIIEHOM TeMmepaTypoMm®, no3a y30yhema je yBHjeK NMpUCYTHA Y U
OKO monuTHKe. Jbyau pasMmjemyjy MULBEHE, YIYIITajy ce y JIyre AUjalore U KydHe
pacmpage. Illta je momuTuka, OAHOCHO, mTa je cBe monuTuka? Morno 6u ce pehu nma

IIOJIMTUKA UMa BUIIIC cnojeBa, X BUIIIC JIHIIA.

Jomr ox aHTHUYKKX BpeMEHa IMOJIMTHKA je MPUBIAYMiIA MaXJby JbYJACKE MHCIH
(Ilnaton, Apucroren). ApUCTOTEN C€ y paHUM cnucuma yrieaao Ha Ilnarona. ,,Kao u
[Tnaton, 1 ApHCTOTEN je TBPAMO Ja CE€ MOJUTHYKU KUBOT MOKE Pa3yMOM CXBaTHTU U
nameTHo ycMepasatu.“®? Kacuuje he ApucroTen HampaBuTu OTKJIOH oj Ilnatona®, a
Apucrotenoo onpeheme doBjeka kao apxkaBoTBOpHOr Ouha®® Guhe Tpar koju he
CIIMJEIMTH MHOTH MHCIHOLM KOjU Cy ce OaBWIM TOJUTHYKHM I0jaBama. ,,3a
cieun(puyHy npoOiIeMaTHKy HOJUTHYKE TEOpUje M MPaKCe HAPOUMUTO jeé MHTEpPECaHTHA
MakwujaBenujeBa JOKTpHHA (KOja je 3HATHO yTUIAJa Ha T3B. ,,pEANUCTHYKY IMIKONY" y

MOJIUTHIIN), IITO jé TMOJUTHUKY CYNPOTCTaBjbajla MOpally M MCTUIANIA J1a je MOJIMTHKA

S Cramueruh, B.: Jasme (npaxmuune) nonumuke, nojam, amanusa, yukiyc, cIp. 3, Ipey3ero ca
http://gogol.rs 10.08.2013.

52 [epu, M. Humenexmyanua ucmopuja Espone, CLIO, Beorpan, 2000, ctp. 33.

53 Jpar mu je TInaToH, amy M je HCTUHA Ipaxa.” (ApUCTOTEN)

5  IornyHa 3ajeqHuua o BMINE Hace/ba KOja je, Ja TAaKO KaKeMO, MOCTUIIA HAjBUINM CTEHeH
CaMOJIOBOJPHOCTH jE€CTe Jp)KaBa; OHA HACTaje paju OJpKaBama J>KUBOTA, a IOCTOJH pPajd CPETHOT
KHUBOTA... V3 oBOra je, makie, jacHO Ja JApkaBa HacTaje MO MPUPONHM W Ja j€ YOBjeK IO TPUPOAH
np>kaBoTBopHO Ouhe (rp. zoon politikon).“ Apucroren: [lorumuka, T'nodyc, 3arpeo, 1988.
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TaKTMKAa M CTpaTerdja OCBajama BJIACTM M BIajama Jbyauma.. > Makujasenu je
MOJIMTUKY adUpMUCA0 Kao JBbYJICKY MAjeTaTHOCT M CTBApHOCT. IberoBo Tymaueme
MOJINTHKE, TEXHUKA OCBajamba U 0J0paHe BJIACTH, HUCY M3ryOusie Ha HHTEPECOBABY HU
Ha aKTyeJIHOCTH. ,JIp>kaBy HHje CMarpao NPUPOJHOM TBOPEBHHOM, KaKBOM Cy je
cMaTpaiy aHTHYKA MHCIHOIM, HUTU OOXHJUM J1apoM WIH haBOJbOM HM3MHUIILJBOTHHOM
Kao y CpelmeM BHjeKy, HEro TBOPEBHMHOM JbyAackor ymujeha. IlpaBuna oBor ymujeha

HA3UBAjy Ce MOJUTHKOM. *®

[TojenuHM MOJIMTOJNIO3M TMOJIMTHKY TyMade Kao TOjaBy ca JBa JIMIa M 3aTO je
4yecTo (UrypaTUBHO MPEACTaBIbajy Ka0 pUMCKOT O6ora JaHyca y CMHUCIY J1a ce JBa JUIla
MOBE3yjy ca "NHIleM u HalndjeM’ TMOJHUTHKE, OJJHOCHO, ,,C jeJTHE CTpaHe ca OyaromeTuma
OpPraHu30BaHOT 33jeIHUYKOT KMBOTA, 0e3 Kojer He OM OWJI0 APYIITBEHOT HAlpeTKa, ma
MOJKJ]a HU OICTaHKa JbYJH, a C IPYyre, ca IEeHUM JEeMOHCKUM, THPAHCKUM M MPauHUM

cTpanama®.®’

[To y6jehemy Enapy XejByma, mpojekaHa 3a HacTaBy M KOOpAMHATOpa Kypca
nosuTHKe Ha OpPIUHITOH KOJIENly, Yje[HO ayTopa 3anaxeHe Kwure [lorumuka, ,,y CBOM
HAjIIMpEM 3HAYely IMOJIMTHKA j€ JENaTHOCT KOjOM JbYAU CTBapajy, OJpXaBajy H
MEHajy OMINTa MpaBWiIa TO KojuMa >kuBe. [lOmTO je TONUTHKAa H aKaJaeMcKa
IMCUUIUIMHA (TTOHEKa]] 03HavyeHa ca BenukuM [1), oHa cBakako oOyxBaTa W M3y4yaBambe

OB€E aKTHBHOCTH"®,

XejByIl Harjamasa Ja ce MPUWIMKOM CBakKOI IMOKYIaja pa3jallibermha 3HaueHa
nojMa noaumuxa HEONXOJHO M03a0aBUTH ca BHIIE mpolieMa, O] KOjuX Ccy JBa
Haj3HauajHuja. ,JIpBM je MHOIITBO acolyjaldja KOjy OBa ped H3a3uBa IMPHIUKOM
CBaKoOJIHEBHE ymoTpeOe; APYyruM pedrma, MOJIMTHKA je "BuiecnojaH" mojam. Peunmo,
nok BehwHa JbynM O €KOHOMHjH, reorpaduju, HUCTOPUJH U OHOJOTHU jEAHOCTABHO
MUCIIM Ka0 O aKaJeMCKUM IUCLHUIUIMHAMa, Majdu Opoj BHUX Ha MOJMTUKY Iiena 0e3

npeny6ehema.“>® Xejsyn, nasme, mozacjeha Ha ommTenosHaTe acolujalje Koje cTBapa

5 Ty6uh, P.: Enyuxnonedujcku pjeunux mapkcucmuykux nojmosa, Becemun Macremma, Capajeso, 1974,
ctp. 374-375.

% Ty6uh, P.: Oz2nedu uz mopanne u norumuuxe gunosoguje, Inac cprcku, bama Jlyka, 2003, ctp. 158.

5" Cranosunh, B.: orumuxa xao npedmem npoyuaearsa, noropop kmure Xejsyn, E.: ITorumuxa, CLIO,
Bbeorpan, 2004, ctp. 829.

%8 XejByn, E.: ITorumuxa, CLIO, Beorpan, 2004, ctp. 12.

% Hcro, ctp. 13.
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pujey ,onuTHKa“.,,decto, na ctBapu Oyay joun rope, Ha MOJUTHKY Ce, C jeHE CTpaHe
riiefa Kao Ha "mpJbaBy' ped, jep CTBapa acoudjaiuje KOH(QIMKTa W HAMeTOCTH, a C

Jipyre, Kao Ha JIMIleMepje, MaHUMyIaluje 1 naxu.

TakBe acouujauuje HHCYy HOBHHA. Ibuma gompuHOCE M MHOTH KOjU ce
MOJIMTUKOM OaBe MPBEHCTBEHO U3 YCKUX, JIMYHUX MHTEpPECca U CMATpPajy je CPEelICTBOM 3a
CTULIAKbeM KOPHCTH, NMpH YeMy He Oupajy cpelcTBa Ja OM peaqu30BalId 3alpTaHo.
Crora MHore naepuHHUIMjE TOJUTUKE HACTOje Ja pacTepere IojaM IOJUTHKE OJ

MOMEHYTHUX acollMjallnja.

XejByll, YjeaHO, UCTHYE Jia ,JIyHa CarjiacHOCT™ O Ae(OUHUIM]U TMOJIUTHUKE jOII
HUje MOCTHTHyTa Y Hay4HHM KpyroBuma. ,/JIpyra, jom Beha mortemkoha je na Hu
KOMIIETEHTHH ayTOpU HE MOTY JIa C€ CJI0)KE€ OKO TOora INTa ce yopaja y MOJHUTHUKY Kao
Hay4yHy JucuuiuiHy. CTora ce MOJMTHKA Je(UHMIIE HA MHOTO Pa3IMYUTHX HauWHA:
Kao crpoBoleme MohH, BpIICHE BIACTH, KOJEKTUBHO JOHOIICHE OJJTYyKa, pacroieia
OTpaHMYEHHX pECypca, UHIbele IpeBapa M Manumyrmauuja uta.“®! Pasmarpame o
"muuuMa" monuTHKe XejBY/ 3aKbyuyje AeQUHUIIOM 10 KOjOj je MOJUTHKA ""CTBapambe,

OUyBamk€ M MUjCHabe ONMIITHX APYIITBEHUX MpaBuia".

Kako Hu jennHa neduHUIMja MOJUTHKY HE UCIPIUbYje Kao ImojaM, Beh oTBapa
HOBE TIOTJIEZIE HAa Y, TaKO M OBaj ayTOp, MOJMUTUKY IOCMaTpa W3 YETHUPU Yyria:
MOJIMTHKA KAa0 YMJETHOCT BIaJama; MOJUTHKA KAao jaBHU IOCIOBH; IOJMTHKA Kao
CIOpa3yM M CcarylacHOCT; TOJIMTHUKA Kao Moh M pacmofjena pecypca. [laxmy, cBakako,
3aBpehyje u monutMuka Mucao koaytopa IleBama Tepmmsza wu CrnaBommupa
MunocasibeBuha: ,Jlonutuka je peanan, MaHu(decTaH APYIITBEHU MPOIEC YIPaBJbamba
JOMUHAHTHUM JPYIITBEHUM HHTEpECHMa IMPHMjEHOM pa3HUX METOoJa M Cpe/CTaBa,

TIPBEHCTBEHO MOhu cuite u Xujepapxujckor cucrema. %

Teopercko mpoMuUIIbake O MOJUTHUIH JoTpuHHjehe eTabaupamy MOJIUTHKE Kao
Hay4YHe IMCUUNILINHE. ,,Kao HacTaBHU NpeaAMeT, MOJUTHKA CE€ MPBH IMYT YBOAU Y

HactaBy akynrera yMETHOCTH Yy Mapu3y, NOJX Ha3uBOM [Ipakmuuna noaumuxd.

% Hcro
1 Hcro
62 Tepmus, I1., Munocassbesuh, C.: Anarumuxa | , Tpadur, Jykasan, 2008, ctp. 153.
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OcHoBa mpenMeTa, OWIM Cy KOMEHTapu Koje je cB. Toma AKBHMHCKM J1a0 TIOBOJOM

Apucropenose ITonumuxe n Emuxe (1270-1272).43

1.1.2. Policy

VY KOHTHHEHTAJIHUM je3MLUMa, A TaKo M Yy CPICKOM, 3a I0jaM HOIUMUKA
NOCTOjH jeqHa pujed. Y memaukoM je noBosbHO pehm Politik, y dpaniyckom nocroju
jemuno politique, y mmanckom u utanujanckom - politica, moseckom - polityka, Ha
PYCKOM - noaumuxa. Y €HTIIECKOM je3UKY IOCTOje TPU PHUjeUH YUjH je KOPHjeH Y TPUKO]
pujeun polis, a xoje ce jacHO 0HOCE HAa AHAJTMTUYKU M MOJMOBHO Pa3IMYHUTE aCHEKTe
KOJIEKTHBHOT JIjeloBamba, oHocHO nonumuke.®* Hajmpuje umamo politics xao 60p6y 3a
Moh, Kao mpolece HaIMETamka U CyKOOJbaBamba MOJUTUYKHX aKTepa, MHTEPECHHUX TpyIia,
dpakmmja, crpaHaka, ma M Jp)kaBa M IpxaBHUX caBe3a (party politics, world politics).
Hcro tako u polity kao cTpykTypy YHyTap Koje ce TH MpOLECH OJBH]jajy, Ma je MOXKaa

HajIpUKIaIHIju TpeBo/I 3a Polity apkaBHO ypeheme.

Axanemuk Eyren Ilycuh Takohe ykasyje na cy y €HIJIECKOM je3UMKy MHOTeE
AMJIeMe KOje ce TUYy TyMauera IOJUTUKE OTKIOHkCHE 3axBasbyjyhu u3pazuma politics
u policy. ,IIpBu ce ogHOCH Ha ,IOJUTUKY™ Y CMHUCIY J[jeJaTHOCTH KOjOM C€ OCBaja,
OpaHM WIM MHUjera BJIAacT, OJHOCHO OTBapajy MOTyNHOCTH OCTBapHBama MHTEpeca y
APYIITBEHOM TIOICYCTaBY KOjU C€, yIpaBo 300T TOra, Ha3UBJbE MOJUTHYKHM; APYTH TaK
3Ha4H ,,TIOJUTHUKY  y CMHUCIIy CKyIla Hauela mpeMa KojuMa ce HamjepaBa JjesIoBaTH Ha
onpeheHoM moOApYyYjy 3ajeNHUYKE JbYACKE JJETaTHOCTH paad  OCTBApUBamba

TIPOTJIalleHUX UJbeBa (HIIp. MOIMTHKA LUjeHa, WM 3]paBCTBEHA MOIUTHKA). %

Policy je najnakiie pasymjeTu ako ce ocMarpa Kpo3 caapikaj. ['pyme npobiema
noJipa3yMHjeBajy aJeKBaTHE Mjepe Koje JApikKaBa, OJHOCHO JPYIITBO, a Y HEMY
pa3NIUYUTH aKkTepu, Tpeba Na mpeay3Mmy Kako Ou mpoOnemu Ounu pujemieHH. TakBo

npoOJIEeMCKO TOJIpydje, U KOMIUIEKC Mjepa Koje ce ¢ THUM Y Be3U Npeay3uMmajy, y

83 Mpanum, XK., Mnagenosuh, M., dparumuh, 3.: Honumuuxu cucmem, @akynarer HuBuiIHe 010paHe
VYuusep3urera y beorpany, beorpan, 2006, ctp. 13.

% Bugjern mmpe y morosopy Kpemmmupa Iletkopuha xmuszu Hill, M.: Ilpoyec cmeaparwa jaenux
noaumuxa, akynTeT NOTUTHIKHUX 3HaHOCTH CBeyumuiiTa y 3arpedy, 3arped, 2010.

% Iycwuh, E.: Hayka o ynpaeu, llIkoncka kmura, 3arped, 2002.
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SHIJIECKOM je3uKy o3HayaBa pujed policy (“economic policy"), mpu uemy je yriaaBHOM
pHjed 0 aKTUBHOCTH KOjy CIIPOBOJIM Biana, oxHocHo Biact (public policy), amu moxe

OWUTH TOBOpA U O aKTUBHOCTUMa y ipuBatHOM cextopy (“'policy of this company is...").

Tako ma ce pamy O TMONMUTHLIM Yy CMHUCIY caapkaja pujedn Policy moxkemo
HajIpHje ca3HaTH M3 KOHTEKCTA; KaJl Ceé TOBOPH O MOjeIMHOM MPOOIEMCKOM MOJPYUjy
KOJIGKTUBHOT JijefioBamba (MOJIMTHKA y 00JacTH 00pazoBama, MOJUTHKA y OO0JIaCTH
PaBHOIIPABHOCTH T0JIOBA, 0€30jeIHOCHA MOIMTUKA UT/.) WM Kaja Cy MPHUJJEBU O3HAKa

nomutuke (ogOpamOeHa TMOJNUTHKA, BJIAJMHA TIOJHWTUKA, COLMjaJIHA IIOJIMTHKA)
eBUJICHTHO je na je pujed o policy a e o politics. Crora yecto y3 pujeu policy croju u

public (jaBHa).

Policy ce Buiie ogHOCH Ha MMIUIMIMpPAH CaJpKaj U ca caapikajeM yTrBphene
HOpMeE U TpaBmiIa, oK ce Politics BuIe 0HOCH Ha MOJUTUYKY apeHy Y K0joj ce 0/Buja
6opba 3a Bimact, MOh W yTUIAj, OJHOCHO 3a MPOCTOP KOjU CE€ MOXE O3HAUYUTH Kao
yrpaBibame. To He 3Haum aa Policy He moapazymujeBa O0pOy, Kao IMITO CE U MOJUTHUYKE
Ooopbe y cmucmy politics yBujek Boae y KOHTEKCTY IaTUX caapXkaja W mpema
YCTaHOBJHEHUM IPABUIIMMA.

Ha cnuuan Hauws nojam policy o6jammasa u ap 3npasko Ilerak, nmpodecop Ha
dakynrery nmonmTHukux 3HaHOocTH CBeyumnuinra y 3arpe0Oy. ,,M3pa3 policy crora ce
OJIHOCH Ha OHAj aCIeKT IMOJIMTHKE KOjeM je y CpPEeIUIITy pjellaBame Mpodiema, a He
6opba 3a moh. M360p u3Mel)y anTepHaTUBHHX IyTOBA KOjUMa C€ TH MPOOJIEMH MOTY
pjelaBaTH, a HE CTBapame MOJUTHYKOT MOOOPHHUINTBA U, Y KOHAYHUIIM, PALIMOHATIHH, a
HEe MPalMOHAIHY TIOTJIe] Ha MoauTHUKK kuBoT. ®® Ilerak jom HaBoau na ce, Kajia ce
NPBU TYT I0jaBUO Y EHIJIECKOM je3uKy, u3pa3 PoliCy ogHOCHO Ha IjeNIOKYIaH CHCTEM
BJACTH, alld ce BpeMeHoM ymoTpeba wu3pa3a policy omHocmia WCKIbY4MBO Ha
HEMHCTUTYIIMOHAIHU, UCKJbYYMBO HaMjepaBaHW HAYMH MUIILJbEHA KOjU CE TOCTEIECHO

MoYeo pa3IMKoBaTH 0J1 u3pasa politics.

Politics o3nauaBa monpyyje HpuUMjeHe MOJUTHYKE Mohu, Moxe ce pehu u

MpalMoOHaJaH MaHeBapcKu ImpocTop, mrTo ymyhyje Ha mo3Haty wmertadopy Kapna

6 Tlerak, 3.: Ilojmoenux, XpsaTcka jaBHa ympasa, roa. 9. (2009), 6p. 1, ctp. 283-295, mpeysero ca
http://www.iju.hr 10.08.2013.
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Majuxajma. Ha policy ce y Tom cmmucay riena Kao Ha HEHITO IITO je CY3IpKaHo,
palMoHATHO, MOTIYHO YCMJjEpEHO MpeMa paju3alfji [UJ/beBa, a MOJMTHKA CE BUIIE

Be3yje 3a MOJUTHYKY yTAaKMHUIly M HACTOjae Ja C€ 3aciy)KHUMa HAKHAJIHO YUYUHHU

ycayra.

3HauM, Kajga ce MO0jaBUO y CHIJIECKOM je3WKy, u3pa3 policy ce omHocuo Ha
YKylaH HayuH BilaJjaBUHE. BpemeHoMm ce m3mudepeHmupana nocebHa ymnoTpeda Te
pujeun, Te ce m3pa3 PoliCy movyeo KOPUCTUTH HMCKIbYYMBO Yy CMHCIY HamjepaBaHOT
HauMHAa MUILBEHAa KOJU CE BUILNE Be3yje 3a 3aKOHOJABHY BJIACT M IIOCTEICHO Ce
Pa3NMKOBa0 0J U3pasza noaumuka. Pasior je y npoTuBsbery Mohu 6upokpatuje. Hanwme,
y Enrneckoj ce mojaBuia cHaxxHa 0J100jHOCT TpeMa jadyarmky OMPOKpPATCKOT arapara, Te
ce u3pa3z policy xopuctHo y CMHCIY JHCTaHLIUpama OJ TOJUTHKE, OJHOCHO HE 3a
O3Ha4yaBamke OHOI INTa Cy MOJUTUYKHA NPEJACTABHUIM YMHWIM Beh 3a OHO mTO Cy

HaMmjepaBajy jaa ocTsape.®’

,»Politics mpezcTaB/ba caM MOJUTHYKU TPOLIEC, HACTAjabe, U3PaXKaBame, CYKOO
U pa3pellemhe alk U MOCPeOBambe HHTepeca y jeqHoj 3ajeanunu. Y oomact — politics
Crajajy KJIaCHYHU MOJUTHYKUA KOHIICTITH Kao IITO Cy MON, KOHCEH3YC, JISTHTUMHOCT

ur. 68

Tepmun policy, nakne, o3HauaBa TOJHUTHKY Y CMUCITY KOHKPETHE aKTHBHOCTH
y cBUM cepama JIpYIITBEHOT XMBOTAa. Pujed je o yHyTpammoj, Tj. CaapiKajHO]
CTpaHM MOJIUTHKE, OJHOCHO O OKOJIHOCTMMA, y3pOIMMa M TOCJbeIuIlamMa jaBHOT
KHMBOTa. Y TPBOM IUIaHy Cy Ha4MH M TMpoOIEC JOHOLIEeHa OJAJIyKa, HOTOM
OpraHHU30Bamke U CIOpoBohema jaBHUX AKTUBHOCTH, Carjie/laBalkbe M pjeliaBambe

npobiema.

Polity o3HawaBa yHyTpam®kOCT, OJTHOCHO MOJUTUYKY CTPYKTYPY TOJTUTHYKE
3ajefquuile  (TIOJMTUYKH CUCTEM), OJTHOCHO HCH MHCTUTYIMOHATHU OKBup. Polity je

BUIIe UHQPACTPYKTypa YHYTap KOje ce€ OJIBU]jajy TMOJUTUYKH MPOLECH, Tj. MOJUTHKA

87 Bunjetn mmpe y norosopy 3napaska Ileraxka kmusu Colebatch, H. K.: Policy, ®axynrer nonmurnakux
3HaHocTH CBeyumnumTa y 3arpedy, 3arpeo, 2004.

8 Cranueruh, B.: Jaewe (npaxmuume) noaumuxe, nojam, aumaiusa, yuxiyc cIp. 1, mpeysero ca
http://gogol.rs 10.08.2013.
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Kao mporec. Y CPICKOM je3WKy pujed Koja je ajJeKBaTHa eHriieckoj pujeun polity

Mora 6u OUTH OparcagHo ypeherve.

[TonuTHKa U jaBHE MOJHUTHUKE Cy UCHPEIUIETEHH MOjMOBH. TO je TTIaBHHU pasjior
300r kojer y BehMHHM CBjeTCKMX je3MKa HE TOCTOJU jaCHO pa3jMKOBAakE THX JIBajy
acriekara MOJIMTHYKOT kuBoTa. HapaBHO, MOTpeOHO je pa3nuKoBaTH OBa JBa nojma. o
pa3nMKoBama 0JIa31 Kajia ce TMOTUTHKaMa Jla Crenu(uIan caapikaj, MomyT ColHjalHe,
00pa3oBHE WM KYATYPHE MOJUTHUKE, OJHOCHO HAKOH ILITO CE O] YOIIITEHOT ojapehema

MOJIUTHKE Tpel)e Ha KOHKPETHO UMEHOBAmE MOJIUTHKA, C MIPUJEBOM KOjU UM IPETXO/IH.

H3paz policy je m mpoGnemarnuan 3a mpeBoheme. [lojeauHu mpeBoanonn
rOBOpE O BEJIHMKOM MpobiieMy Kaja ce mojam Policy u3nBoju M3 KOHTEKCTa, Ma Ce TaKo
MeTadopuuku ykasyje Ha cabmact nojma policy. M3pa3 mocraje npobieMaTiuaH HaKOH
IITO C€ HAIyCTH CAAP)KajHU J[JEJIOKPYT MoJuTHKe U yhe y cdepy y K0joj MOJUTUUKE
MHCTUTYLIM]E - OWJIO J1a je pujed O BIAIM, MOJUTHYKUM CTpaHKaMa WM HEKOj APYroj
MHCTUTYLIUJH - HAacTOje (JOPMYJHCATH CBOje MPUOPUTETE Y MOJEAUHUM MOJIUTUKaMa. Y
TOM CIy4ajy HHje pHjed O CaJpKajHOM acleKTy HeKe IMOJIMTHKE, BHIJbMBOM Beh u3
NpUjeBa KOju OIMHUCYje, HETO O MCIPEIJIETEHOCTH PA3IUYUTUX MOJIUTHKA U HUXOBUM
nocsbeauuamMa 1o rpahane. Y TOM ciiyyajy MOXKEMO KOPHUCTUTH H3pPa3 KOOpOUHayuja
noaumuxa, Ha npumjep. CaMo eHIJIeCKH je3UK J103B0JbaBa J1a C€ OBJje YIOTpeOu u3pas
policy.®® V Pjeunuxy Bname m momurtuke, Iutepa Konuna, policy ce o6jammasa kao
,»OUTyKEe O YONIITEHOM HAaYyMHY 00aBJbarba HEUEra; JjelaTHOCT Y BE3H Ca YIpaBJbambeM
apsxaBom; ozpeheHu cmjep kora ce apskm Biafa; nonutuka“’®. McTu ayrop mojam

politics Tymaun Kao ,,yMjeTHOCT U IIpaKca yInpaBJbarka U pyKoBohema apxkanom*’L,

Aycrpamujcku  nomutonior Xan Komebax (Hal K. Colebatch), wucrakuaytn
TEopeTHyap y MoApy4jy jaBHUX MOJIUTHKA, y CBOM Mo3HaTtoM Jjeny Policy ucruue na je
y mupeM cmucity policy nzaeja koja mpousuia3u U3 HAYMHA HA KOJU OPraHU3yjeMO Halll

’KHMBOT, JIOK je y yxeM cmuciay poliCy cpemuinmy mojam Kako y aHalM3W, TaKO U Y

 Bunjern umpe y Ierax, 3.. Mzrazax uz muoocune? Cmarbe xpeamcke ROIUMUYKE 3HAHOCU,
dakynTeT MonUTHUKKX 3HaHOCTH CBeyumnumra y 3arpedy, 3arped, 2007, ctp. 187.

0 Collin, P.: Pjeunux enade u nonumuxe, becjena, bama Jlyka, Ars Libri, Beorpaz, 2002, ctp. 234.

" Ucro
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IpakcH HAYMHA HA KOjU BIajgaMo.’? Y JajeM M3HOLIEHY CcBojuXx moriena Komebax
npumjehyje nma pacmpaBy o mojmy policy Tpeba cBecTH y OKBHpE OHOT INTO je
MOHAJBUIIIE aMEpHUKa IIpaKca MojBesa Mo CHHTarMy ,,jaBHE TMOJHUTUKE™, jep je pHjed o
MHOIITBY OHOra IITO OMCMO MOIJIM O3HAYUTHU ,JIPUAJEBCKUM TOJMTHKaMa™:

3/IpaBCTBEHO] TIOJIMTUIM, TPAHCIOPTHO] MOIMTHIIU, PETHOHAIHO] MOMMTUIM UT/. >

O 3Hauajy jaBHHX MMOJIUTHKA Beoma yOjenspuBo roBopu @pancuc Kacic (Francis
Castles) naBomehm na Hema cymme aa cy mHocCiujepaTHE MPOMjEHE y EKOHOMUJH,
APYIITBY U TIOJUTULM HOBE3aHe C IPOMjeHaMa y TIPUPOIH M 0OUMY jaBHUX IOJIUTHKA. '
IMpema ananu3u Tomaca bpukmanga (Thomas Brikland) policy je pesynrar Bmaguaux
aKTUBHOCTH 0e3 003upa Ja M Cy HJIEJHO pjeliemhe NHUIMPAIN aKTepu U3 HEBJIaJIUHOT
CEeKTopa, jep ce, kako bpukiann uctuye, POliCy Tymauu u ClipoBOIM O/ CTPAHE jaBHUX H
NPUBATHUX aKTEPa KOJU MMAjy pa3inyuTa BUhema mpobdiemMa 1 BUXOBHX pjelleha, Kao
u paznuuute motuse. Policy je, 3akipyuyje bpuknann, ,.Baagun u3bop msmely onora

1ITa MIAHKpA JIa ypaay 1 [ITa He HaMjepaBa Ja 4uHu”, "

Yepencpehenoct Ha policy kao KJby4HH M0jaM y aHATU3U pe3yaTara Biajae UMa
CBOje YIOPUIITE Yy aHIJIOCAKCOHCKMM CHCTEMHMa MpeJCcTaBHHUYKe BiacTu. Heke on
BOXHUX HOPMH BJIACTH KOje YKJbydyjy MelycoOHy CympOTCTaBJbEHOCT MO3MIIM]A,
KOMaHJHY CTPYKTYpy U H300p, cajpikaHe Cy y BEJIMKOM Opojy paaoBa O jaBHUM
nommtukama. Tako, Xanm Komebax ykasyje ma mocToju © ,,JJUCKYPC KOjU je TOME
CYHpOTCTaBJbEH, KOJUM CE€ HarjamaBajy OrpaHMYeHha BIIACTH 3acHOBaHAa Ha
Xujepapxuju, a Ha Policy ce mpuje cBera riena Kao Ha CTPYKTYpalIHy UHTepakuujy. Ta
7IBa CYNpPOTCTaBJbeHa cTaBa y MehycCOOHOM cCy OJHOCY M HE MOTYy Ce pa3MaTpaTh
onBojeHo. Moxe ce pehu ma ¢ 0063MpoM Ha OJHOC J1Bajy MPHCTYIA MOCTOje 3HAYajHE
pasnuke wu3Mel)y aHIJIOCAKCOHCKUX CHUCTEMa M CHCTeMa KOjU IOCTOje Y OCTaIUM

3emMJbama 3ananue Eppone®, "

2 Colebatch, H. K.: Policy, ®akynrer nonurnukux 3nanoctn Ceeyuwmnmumira y 3arpedy, 3arpe6, 2004,
ctp. S.

3 Hcro, ctp. 7.

" Castles, F. G.: Komnapamuene jaene nonumuxe, MACMEJIUA, 3arpe6, 2008, ctp. 12.

"Brikland, T. A.: An Introduction to the Policy Proces. Theories, Conteps, and Models of Public Policy
Making/ New York: M. E. Sharpe 2001. str. 9.

76 Colebatch, H. K.: Jasne nonumuxe u policy ananusza: modenu, kyimypa u npaxca, AHamd XpBaTCKOr
MOJIUTHKOJIOWIKOr ApymTsa, 2004, ctp. 31.
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Y MHoruMm JjenuMma, koja ymHe POliCy nuTeparypy ,MCTpaXHBame jaBHUX
MOJIUTHKA CE CBOJWIIO HA MPOYYaBame yJIOre BIACTH U (DOPMAIHUX WHCTHUTYIHU]A, TIPH
YeMy Cy Ce 3alloCTaBJbald OCTaIM acrekTH jaBHUX momutuka“.’’ ITojam policy je
LEHTPAJIHU TI0jaM Y IpOy4aBamy jaBHUX MOJUTHKA, Y MPAKCH je He3a00nIa3aH, KibydyaH
je W y aHanu3W jaBHOT ympaBjbama. Melhyrum, policy Huje y HOBOJBHO] Mjepu
3aCTYIJBEH Kao MpeaMeT TEOPeTCKOT pasMaTpama M mpoydaBama. C o03upom jga ce
jaBHa  ympaBa  YIrJIaBHOM  [OCMarpa Kao  KOXEPEHTaH, XHJepPapXujCKU U
MHCTPYMEHTaJIM30BaH mpolec, PoliCy ce yecto mpukasyje kao M300p Ha KOjU BIIACT
noJlake MpaBo. TakBO TpeAcTaBbamkbe YIpaBibatba NPEAMET j€ EMIUPUJCKUX H
TEOPETCKUX KPUTHKA y KOjUMa ce BJIaJlaBUHAa y MHOTO Behoj Mjepu mpuKasyje Kao
Oo0JIMK CTPYKTypHCaHE MHTepakiyje. Te KpUTUKE HUCY ycIjede Ja MOTKOMajy cHary
nomunaupajyhe cnmke policy-ja xao m3bopa Ha Temesby Biactu. CTora je KIbY4YHO
NUTakE aHAIM3E U MPAKCe jaBHUX MOJUTHKA OJJHOC TUX OTPEYHMX mpencrasa. 3a policy
ce TBPAM Ja Kao MpeAMEeT MpoydyaBama IMpHUIaga MOJIMTHYKMM Haykama, ajd ce y
HETOBOM HUCTPaXHUBaKy MOJMTHKOJIOTHja peruinhe ¢ ekoHoMujoM. Konebax ykazyje na
Ce pa3IMYUTH [HjeJIOBH EKOHOMHje U TMOJUTHYKUX HAyKa MOOWJIHMINY Yy aHAIU3H
MOJIUTHKA, TIPU Y€MYy CBaka OJf TUX HayKa Jaje creruduyaH TONPHHOC OOIUKOBAY

amanmmse policy mporeca. '8

Mebhytum, mpolec [OHOIIEHAa OJUIyKa TII0CTaje CBE BHILE IPEIMET
WHTEPECOBakA U JIPYTUX HAYUYHUX JUCIMILIMHA, 1A TaKo W Hayke o Oe30jemnoctu. C
003upoM Jia ce 6e30jeJHOCT MojaBJbyje y CBE BHIlle 00HKa, 3a POliCy kao mpoiiec Koju y
OKBUpPY 00OnacTu 0e30jemHOCTH Tpeba MPOYyYUTH, CTBOPEHO je IOBOJHHO MPOCTOpA.
Policy monpasymwujeBa ¢ase, pemocnujen, CTPyKTypy, akrepe y policy mporecy.
HaBenenu eneMeHTH Cy MPUCYTHH Yy TEPIEHIHMjH CaBPEMEHOT MpOoydyaBama HAYKE O

0e30jeTHOCTH.

" Merax, 3.. Jumensuje jagnux noiumuxa u jasno ynpaemarse, Ilomuruuxa mucao, Vol. XLV(2008) 6p.
2, ctp. 10.

"8 IlIupe y Colebatch, H. K.: Jasne nonumuxe u ynpaemwarse: memennu npucmynu, Anama XpBaTckor
nonurosomkor apymrsa, Vol. 2. No.1, jyau 2006.
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1.1.3. JaBHe moJMTHKE

Kako cMo Beh HaBenn, na Ou oapa3wio AyX CPICKOT je3WKa, MPHIUKOM
npesohema policy, HeonmxoaHO je ypaauTH IUTypanu3anujy Tor mojMa. Tako on policy
HacTajy noaumuke, OJHOCHO jague noaumuke. Ha Taj HauuH MOXXEMO TOBOPHTH O
oyt y cMucity policy a ue politics, jep ce o politics y cmucny 6op6e 3a moh y

MOJINTUYKO] apEHH, Y MHOXKMHHU HE MOKE TOBOPHTH.

YambepcoB pjeuHuK AedUHHIIE TOJUTUKE Kao "cMjepoBe JjesoBama, MOCEOHO
OHE KOjU Cce TeMeJbe Ha HEKOM JEKIApaTHMBHOM M IMOIITOBAHOM Hadedy"’. OuurienHo
je ma Ta AeuHUIMja Ha TIOJUTUKE IIe/la Ka0 Ha HEIITO BHIIE 01 OOMYHUX OJUTYKa: OHE
OTjeJIOTBOPYJY MJIEjy JjelOoBama - IITABUIIE, PAlMOHAIHOT JjelIoBamka - jep je Y HBHUX
VKJbY4eHO H ojapeheHo Haueno. Y CBaKOJHEBHO] KOHBEp3allMjU HYECTO je MPHCYTHA
peuennna tuna: "Moja je moauTuka fa ..." 3aHUMIBMBO je na OKChOpACKH pjeuHHK
SHIJIECKOT je3MKa Kao "HajKUBOTHHje 3Haueme" pHjeyd MOJUTHKE HaBOAM cibeaehe:

""CMjepoBH JijesioBamba, KOje YCBOje U CIIMje/ie BlIajie, CTpaHKe, BIalapH, AP KaBHUIM..."

CBako HacTojame Aa ce Ae(pUHUITY TOJUTUKE CBOJIM CE€ Ha 3aKJby4aK Jla Cce paau
0 crneuupuUUHOM U KOHKpeTHOM mpobOiemy. Ilomutuke je Hekag woryhe
UACHTU(DHUKOBATH y CMHCIY IMOJeIUHUX OJUTYKa, alldi 4YeCTO OHE YKJby4yjy HH3
MOjeIMHAYHUX OJJIyKa. XeKIoBa JeUHHIIM]A MOJIUTHKA, omyT oHe u3 YambepcoBor
pjeuHHKa, a KOjy CMO HaBeJIH, Harjamasa JjenoBame: "Ha monutuke ce Ha ynoTpeOpuB
HAUYMH MOXeE TJIeJaTH Kao Ha cMjep JjeloBama WM HeJjelioBama, a He Kao Ha
KOHKpPETHE OJUTyKE WJIM KOHKpPEeTHO jjenioBame’. McToH Hyau BapujaHty Te
neununyje, npumehyjyhu na ce "monurtuke... cactoje 07 Mpexe OJIyKa U J[jeIoBamba
Koje 0/esbYjy... Bpujeanoctu”.8® Mpexe oinydnBama, Koja ce TTIOMHUbE, MOKe 1a Oyje
jako cnoxxena. CruieT ojilyka Koje ce JOHOCe TOKOM JOyKer paszao0sba M Koje ce
MPOTEKY MHOTO Jajbe O MPBOOMTHOT Ipolieca Kpenpama MOJUTHKA MOXe 1a 1a Oyzae

JIMO T€ MPEXKE.

™ Tpema: Hill, M.: IIpoyec cmeapara jasnux norumuxa, @axynteT TOIUTHYKAX 3HAHOCTH
Ceeyumiminta y 3arpe0y, 3arpe6, 2010, ctp. 14.

8 TIpema: Hill, M. Ilpoyec cmeapara jasnux nonumukxa, ®PaxynTeT NOIUTHYKUX 3HAHOCTH
Ceeyumummra y 3arpe0y, 3arpe6, 2010, ctp. 15.
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Hedununmja nojma noaumuxe nz Oxkchopackor pjeunuka ynyhyje Ha qjenoBame
BJIaJle, CTpaHKe, BJIaJapa, ApKaBHHUKA. PjeUHUK HABOJIU U Mame CIY)KOCHO 3HAUYCH-E:
CBaKd CMjep JjeloBama YCBOJEH Ka0 KOPUCTAH WIIM CBpPCHCXOaH". 3HAuu, pa3IuuuTe
OopraHu3zaigje, ca pa3IMuuTUM CcaJip’KajeM JjelioBama, ycBajajy moiautuke. Mcro tako,
Ip:kaBa, Koja je mo ommrenpuxsaheHoM oapehemy monpasymujeBa BiacT, Hapol, U
TEPUTOPH]Y, YjeIHO 00yXBaTa W MHCTUTYIMje 3aKOHOJABHE BIIACTH, OpraHe W3BpIIHE
BJIACTH, BIIaJI€ U MHCTUTYIH]E YIpaBe, TOHOCH U CIPOBOJAU TOJIUTHKE y Pa3sTUUYUTHM
chepama JpymTBEHOr >KMBOTa. Tpeba MMartu y BHAY Ja IOCTOje U HaAJpKaBHE
MHCTUTYLIM]E, Kao mTO cy To YH Koje MOTy HameTaTu jaBHE MOJUTHUKE HAI[MOHAITHUM

AprKaBama.

KommumkoBane curyanuje, Koje TMPOMCTUYY U3 CBE 3HAYajHUje yJore
MelyHapoJHMX M HAAJAPKaBHUX OpraHM3aldja Kao IMTO cy Hrp. MehyHapoaHu
MoHeTapHu (oun, EBporcka yHuja, Yjemumene Hanuje, CBjeTcka TpProBHHCKa
opraHu3zaiigja, ¥ MpoMjeHa yHyTap HaIlMOHAJIHE Jp)KaBe Koje Cy JI0 T€ Mjepe, Jia ce ¢
paBoM Moxke pehu Ja gaHac Jp:kaBe MMajy OrpaHUYeH CYBEPEHUTET, HaBeJIe Cy MHOTe
ayTope Ja  yMjecTo mM3pasza '"IpaBHa BJIaJaBUHA" KOpPHCTE TEPMHH '"jaBHO
ynpaBJbame'. JaBHO yrnpaBJbame je IeCKPUIITUBAH U3pa3 KOju ce yrnoTpedibaBa Kako 01
ce HarJlacuiia MpoMjemrBa MPHUPOJIA MPOoIleca CTBapamba jaBHUX MOJUTHUKA MOCIEABUX
neuendja. OH HaM moceOHO oNakmaBa Ja youuMo cBe Behu Opoj TepeHa u akrepa
YKJbYYCHHX Y Kpeupame jaBHUX noauTHka. CTora 3axTHjeBa Jia pa3MOTPUMO CBE aKTepe
U JIOKAIMje KOJU CY YKJbYUYEHH Yy MPOLEC Kpeupama MOJUTHKA, a HE CaMO OHE KOjH YHHE
"usBpiny jesrpy".®! Benuke pacmpase ce Bojge 0 TOMe KOJHKO Cy IioGanu3anuja u
pa3Boj MehyHapOIHUX YIpaB/bauyKUX MHCTUTYIMja Ba)XKHU 32 CaBPEMEHO jaBHO

YIIPABJbAE.

[lo pujeunma npodecopke Mupujam Bammp® Beoma je 6uTHO Tpu aHANM3U
MOJIQJINTETA JaBHHUX IMOJIMTHKA Y3€TH y 003Up BPEMEHCKY JMCTAHIy Tj. BpHjeMe Koje je
notpeOHO nma mpohe On JOHOIIEHma OJUIyKe A0 HEHEe KOHKPETHE pealu3anyje.

[Tpodecopka bammup nctrye aa ce y 061acTu jaBHUX MOJIUTHKA MOTY Pa3IMKOBATH TPU

81 Richards, D. i Smith, M. J.: Governance and Public Policy in the UK, Oxford, Oxford University Press,
2002, ctp. 2. Ilpema: Hiil, M.: Ilpoyec cmeaparva jagnux norumuxa, OakynTeT MOIUTAIKAX 3HAHOCTH
Ceeyumummra y 3arpe0y, 3arpeo, 2010, ctp. 20.

82 [Tpeysero ca http:// www.fpn.bg.ac.rs 25.09.2011.
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OCHOBHAa MoOJiefla IUXOBE aHAJIM3e: MOJeN Y KOME ce IOJIMTHKA aHaJIu3upa o
CerMEHTHMA Tj. apLHUjaJIHO, 3aTUM MOJIEN KOju ce OaBM MUTAWkEM TJIaBHUX aKTepa, U Ha
Kpajy MOJIeNl KOjU C€ MUTAambeM CMHCIA TE MOJUTHKE 0aBH Ka0 CYIUTHHCKHM ITUTAHEM.
[TpBu mozen ce jaBuo y Cjenumennm AMepuukuM JlpkaBama me3faeceTux roauHa XX.
BHjEKa U OH C€ cacToju M3 MmeT (paza: KOHCTUTYHCama MpodieMa Kao jaBHOT mpoliiema,
ETOBO YKJbYUCH:-€ y JIp’KaBHE NMPHOPUTETE, TOHOIICHE OJUTYKe, HheHa peanu3anuja u
BpEIHOBAWkE jaBHE MOJHUTUKE. YTBphUBame IIaBHUX aKkTepa 3a/aTak je APyror Mojesa
aHaJM3€ jaBHUX MOJIMTHKA a Ha MUTamke BPUJEAHOCTH, HOPMHM, HJICOJIOTHja KOje CY

caJip)KaHe y jaBHUM MOJMTHKaMa OJrOBOp MOKYIIaBa JaTu Tpehu Moier.

[TocToje 3aMjepke MUIIBEHY J1a C€ MPOIIEC CTBapama jaBHUX IMOJMTHKA CBOJU
caMO Ha TOJMTHUKE KOje CTBapa W MPOBOJM BJIaja, TE C€ yKa3yje Ja jaBHE IMOJIUTHKE
Kpeupa U HEeBIAJUH CEeKTOp. YjeaHo, Tpeba uMaTH y BHILy YTHUIIQ] KOJH Ha BIaJe UMajy
HaJapXKaBHe WHCTUTYyIMje. Ha mpumjep HOMUTHUKY cy30Mjarka CHpOMAINTBA WU Y
00J1acTH paBHONIPABHOCTH I10JIOBA MOTY MMATH U BJIaJe U JIOKAJIHE 3ajeIHUIIE, aJlH HCTO

tako u EBporcka yHuja.

I[To Cuexanu DHopheBuh, mnpodecopku Dakynrera MNOTUTHUKUX HayKa
VYuusepsuteta beorpan u ayTopku KmbUTe AHAIU3A jagHux nOIUMuUKA, jaBHE TTOJUTHKE
Cy MpaKTU4YHE, CEKTOPCKE IMOJUTHKE MyTeM KOJUX Ce€ peliaBajy OpojHU mpobiemMu
rpaljaHa u ApyIITBa U KUBOT y 3ajeIHUIU ce OONMKYje Kao NPUjaTHUjU U yaoOHuUju. 8
3a jaBHe mosiuTHKe Jp 3apaBko llerak uctudye ma oHe “y OCHOBHM O3Ha4aBajy
paMoHaIHU MO TOJIMTHUYKOT KMBOTA YCMJEPEH Ha pjelIaBame CaapKajHUX rpodiema

MOJIUTHKE U J1a c€ Y TOME pa3iiuKyje ox u3pasa moautuka (politics), kojum ce o3HauaBa

noJipydje npuMjeHe MoJIuTHuKe Mohu84,

[To Behunu policy ananuTr4apa jaBHe MOJHUTHKE ASPUHUIILY CE KAO:

e AKIMja 3aCHOBaHA Ha MaHJATy KOjU UMa Biaja. 3Ha4M, pagd ce O ayTOPUTATHBHO],

yIpaBJbaukoj akuuju. IlojeAHOCTaBIbEHO, jaBHE IOJIUTHKE Cy AKTUBHOCT KOjy

8 ‘Bophesuh, C.: Ilojam jasne nomumuxe u nauun ousajrupara noiumuxe, Cprcka TOJUTHYKA MHCAO,
op. 3/2010, ctp. 91.

8 Tlerax, 3.. IMojmosnux, XpBarcka jaBHa ympasa, roa. 9. (2009), 6p. 1, crp. 292, npeysero ca
http://www.iju.hr 10.08.2013.
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CIPOBOIM HEKO BIIAJMHO THJEJI0 KOje MMa 3aKOHCKa, MOJMTHYKA W (UHAHCHjCKA

oBiarrhema 1a TO YMHH.

JaBHe MOJMTHKE Cy OJrOBOp Ha CTBapHE MOTpede WM mpoliieMe, MITO 3HA4Yu Ja
jaBHE TOJUTHUKE HACTOje Ja OATOBOpE HAa TMpakTHuHe moTpede u mpolieme
ApyHmITBa WM Tpyla y APYIITBY, Kao MTO cy rpalaHu, HEBIaJAWHE OpraHU3aIMje

WM BIIQJIMHA THjela.

OpujeHTanuja Ka IUJBEBMMA je BaKHA KAPAKTEPUCTHUKE jJaBHUX MOJUTHKA. JaBHE
MOJIMTHKE HACTOje Jla ocTBape ojapeheHum cimjea jacHO Ae(pUHUCAHMX IIMIJBbEBA,

KOjHMa ce MOKYIIaBa OArOBOPUTH HAa KOHKPETHE MOTpede y 3ajeqHUIIH.

JaBHe monuTHKE Cy HU3 akTUBHOCT. [lomeHyTo oxpeheme 3HauMm na ce jaBHE
MOJINTHKE HE cacToje O] HeKe MOjeMHAaYHe OJUTyKe, aKluje WM peakuuje, Beh on
I00pO OCMUIIIJBEHOT TOKA TOBE3aHUX aKTUBHOCTH, 300r yera je Oojbe 1a ce o

JABHUM TOJIUTUKAMa pPa3MHUIILIba KOpUCTehr TepMUHE MPHUCTYII U CTpaATErHja.

Onnyka na ce HEITO ypaad WIM J1a ce HE ypaau — YeCTO LUTHPAHO CBOjCTBO
JaBHUX IMOJUTHKA. YTBp)EHa jaBHA MOJUTHKA MOXKE CE€ CacTojaTd oOJi OJUIyKE Ja
ce mpeny3Mmy ojpeheHe aKTUBHOCTH y LIMJbY pelllaBama KOHCTATOBAHOT MpoOieMa,
WIM MO>Xe OMTH 3aCHOBaHA Ha yBepewy Ja he mpobiem OUTH pHjelIieH y OKBUPY
nocrojehe jaBHe MOJNUTUKE, T€ Aa 300T TOra HHUjEe MOTPEOHO Mpeay3UMAaTH JOJaTHE

AKTHUBHOCT.

JaBHE TONMUTHKE CIIPOBOJM jelaH WIJIM BHUIIE aKTepa IITO 3HAYM Ja jaBHY MOJIUTHKY
MOK€ pEaJHM30BaTH jelaH MpPEJCTaBHUK BIACTH WJIM OHA MOXe OWTH pean30BaHa

O CTpaHC BHUIIIC aKTCpa.

JaBHe monuTHKe Cy 00pa3nokKeHa aKTUBHOCT. Y00MYajeHo je Ja JOKYMEHT KOjuM
ce yTBphyje jaBHa moimuTuka 3a onpeheHy oOmacTt cagpxu u 00paszIoXeHe,
OJHOCHO O0jallikbemkhe U apryMEHTe 3aIITo Tpeda JjeoBaTH y CMjepy KOjH je

NIPEACTABJbEH.
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e JaBHe MOJMTUKE Cy 3acHOBaHa Ha Beh TOHWjeTHUM oOJUTyKama. JaBHE IOJUTHKE

cacToje ce o ojuTyKa Koje cy Beh JoHujeTe, a He 01 Hamjepa miH obehama. &

Bpujenu HanmoMeHyTH U pa3iuKy u3Mel)y cTyauje jaBHUX MOJIMTHKA M aHAIN3E
jaBHuX mnonutHka. Cryauje ce BHIIe (QOKycHpajy Ha TMpOLEC Kpeupama jaBHHUX
MOJIUTHKA U HbUMa Ce YrJIaBHOM 0aBe WIAHOBM aKaJEeMCKE 3ajeHulle. AHAN3a jaBHUX
MOJIUTHKA j€ MPOLEC MPOM3BOIHE CHEIHjATUCTHYKOT 3Hamba MOTPEOHOT 3a CTBapame
JaBHUX TOJHUTHKA. AHanM3a jaBHUX TOJHUTHKA BUILIE jeé yCMjepeHa Ha OCTBAapHUBAmbE
IUPEKTHOT yTUIaja Ha JOHOLICHE jJaBHUX IIOJIUTHKA HHEHUM IMpeiarambeM

npeacTaBHAIIMMA BiiacTH. Taj mporec ce Ha3uBa u Policy ananusza.

1.2.AxTepu (KpeaTopH) jaBHUX MOJUTHKA

Kpeupame jaBHUX NOJUTHKA, MAKO CE€ IMEPMAHEHTHO IOTHCKYje OJ CTpaHe
cunrarme policy mporec, 3aciyxkyje mocedbny oopany. Y3 to, policy je pujeu koja ce y
XpBaTCKO] HAYYHOj] MUCIIM MpHUXBaTa, au he ayro 6uTH MOTpeOHO a ce OHA YBPUjEKH
y CPIICKOM je3UKy. Y CBAaKOM CIly4ajy, pHjed je O Impollecy y KOjeM je BeoMa Ba)KHO
UACHTU(HUKOBATH aKTepe, KOju HUCY HU MaJIOOpOjHU, HUTH yBUjeK mo3Hatu. [Ipu Tome
je moTpeObHO cBeoOyXBaTHO carjielaTH BEPTUKAIHY U XOPU3OHTAIHY JUMEH3H]Y Y
IpoIlecy CTBapama jaBHUX MoJuTuKa. Mcro tako, MehycoOHa nnTepakuuja GopMaiHux
U HepOpMaTHHX aKTepa JO0JIa3W 10 H3pakaja y CBUM (a3ama Kpeupama jaBHHUX
MOJIMTHKA, OJ] KOJUX Cy HajIlO3HATHje: 3allouuibambe MOJMUTHKE; (QopMylucame

MOJIUTHKE; CIPOBO)eHhe MOJUTHKE; OIjeHa IOJIUTHKE.

Konebax, kako cMO Yy YyBOJHOM M3/laramy Beh HaBenw, ykaszyje Ja
Haj3aBOJJbMBHja CHUHTarMa y IpOy4aBamy jaBHUX IOJIUTHKA JECTE Kpeamopu jasHux
noaumuxa. YjemaHo, UCTH ayTop ckpehe maxmy Ja 10 MOMEHYTe CHHTarMme IMOCTOjH
JEeIHOCTaBaH MyT U Y TOM KOHTEKCTY O3HayaBa IpyIny JOHOCHIIAIA OJJyKa C jJaCHUM H
CBJECHUM IIMJBEBHMA, KOja ce TPYIHM Ja MOKpeHe oapeheny akuujy. Tpeba umaTtu y BUILY
Jla je Tpyma y M3BjeCHOj MjepH HEmpelu3aH mojam, Oyayhu aa ce Moke OJHOCHUTH Ha

NOjeIMHIIe K U Ha rpyny uHctutyimja. Majkn Xun (Michael Hill) y wecto murapaHoj

8 TIpema: Oun J. u Jluca K.: ITucamwe Oenomeopuux npeonoza 3a jaeHy RpaKmuuHy HOAUMUKY,
Beorpancka orBopena mkona, beorpaz, 2002.
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8 parnamasa na je mpuje Hero ce MOYHY

Kwu3u [Ipoyec cmeaparba jasnux noaumuxa
npe/ylaraTd  MOJUTHKE KOje Cy aiTepHaTtuBa mnocTtojehuma, wuimm ce mpeanoxu
JITEpHATHBHU HAYUMH KpeHWpama IMOJIMTUKA - BAXHO IOKYIIATH CXBATUTH KaKO ce

MIOJINTUKE KPEUpajy.

IIpema bpukmangy, o uyemy cmo, Takohe Beh TroBOpWIIM, EBUAECHTHH CYy
¢dopmasiHu ¥ HeOpMaIIHU aKTepH jaBHUX MOJUTHKA. Y (dopmainHe, nakako, bpukmana
CBpCTaBa 3aKOHOJABHY U M3BPIIHY BJIACT (IIPE/CjeIHUK, BiIaga, OMpOKpaTHja, areHIuje)
Kao M Cy/lOBe, JIOK y HegopMmaliHe aKTepe jaBHMX IOJMTHUKAa CBPCTaBa IIOjEAMHIIE,
NOJMTUYKE TIApTHje, MHTEPECHEe TIpyle, HMCTpaKMBauke opraHmsamuje u meauje’’.
dopmarnHe akTepe jaBHUX IMOJUTHUKA MOTJIM OMCMO Ha3BaTW W AP)KABHUM aKTEpUMa, a
HedopMmaniHe akTepe HeapkaBHUM. HaBenenu akrepu y melycoOHOj cy Kopemauuju,

yHyTap rpyme u rpyne mel)yco6Ho, a jequu u npyru unne policy mpexy.

[TapnaMeHT je BUIIEWIAHO TMPEACTABHUYKO THJENO Koje ce OaBU jaBHUM
npobnemuma. HajBaxnuja My je ¢yHkumja ,,0000puti oOaBe3yjyhe Mjepe jaBHe
TOJIUTUKE y UMe TIOMTHYKE 3ajeJHHIIE KOja je Iupa o u3BpiiHe Baactu™.® Yriapnom
Cy HapJaMeHTH jeHOJOMHHU WUJIM JIBOJIOMHHU. J[BOZTOMHU C€ CaCTOjH O]l JOHET U TOPHET
noMma. JIok ce Jomu 10M Oupa Ha HEMOCPEAHUM U300pHUMa, TOPIH-H JIOM C€ TIONyHhaBa Ha
pa3nuunTe HayMHe, OWJIO Ja ce TOoNy’maBa JeleraruMa IOKPajuHCKUX Biaja
(PenmyOnuka Hhemauka) mnpeacTaBHUIIMMA KOHCTUTYTMBHMX Hapona (bocma wu
XepueroBuHa) uiau Ha Apyre HaumHe. IlocebaH 3Hauaj y pagy mapiaMeHTa HMajy
onbopu (komucwuje). Paau ce o ManuM, peCOpHUM ONEpaTHBHUM THjEIMMA KOje YMHE

MOCIaHMIU. YJIora 0100pa je BeoMa M3pakeHa y pa3MaTpamy 3aKOHCKUX MPUjeasIora.

PacnpaBe 3akoHOaBHUX 0/100pa U edaTe y mapiiaMeHTy MOTy OMTH 3HauyajHa
MjecTa 3a apTHKYJIalWjy ¥ arperaiujy HHTepeca, HapoOuuTO aKo He MOCTOjU KOXE3MBHA

BehuHcka maptuja. CKyNIITUHCKE pacrnpaBe MOTy Ja Oyay H H3BOP jJaBHHUX

8 Hill, M.: Ilpoyec cmsapara jagnux nonumuka, akylITeT NOJIUTUYKHUX 3HaHOCTH CBeydmnumTa y
3arpe0y, 3arped, 2010, cTp. 14.

8 Brikland, T. A. 2001 (56 - 104) : An Introduction to the Policy Proces. Theories, Conteps, and Models
of Public Policy Making/ New York: M. E. Sharpe. [Ipema: Ilerek, Ana: Policy mpeoice u pecyramopna
pegopma PX (Marucrapcku pan) crp. 16, npeyseto ca http://bib.irb.hr/datoteka 30.04.2012.

8 Norton, P. (yp): Legislatures, Oxford University Press, Oxford/N.Y., 1990. ITpema Hague, R., Harrop,
M., Breslin, S.: Komnapamuena 811a0a6UHA U NOJUMUKA, DakynTeT NOIUTUIKUX 3HAaHOCTH CBeydnIuIITa
y 3arpe0y, 3arpe6, 2001, ctp. 294.
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uHpopManMja 0 MOJUTULM U Jla Ha Taj HaYMH JOIPUHECY COLMjAIM3aluju TrpahaHa

yommre u, nocedHo, enuta.

W3BpIiHa BIACT je LeHTpaJIHA TpaHa BIAcTU. Y CaBPEMEHO] IPaBHOj TEOPHUJH CBE
yenthe ce KOPUCTH KOBAaHUIA M3BPILHO-YIIPABHA BIJIACT, YAME CE€ XKEJIM OJBOJUTU JTHO
BJIACTU KOJU YMHE MOJUTHYKA €JUTA, YTIAaBHOM je3Trpo MOJIMTHUYKHX MapTHja Koje YhMHe
BIanajyhy Koajauuujy o]l aJMHUHHUCTPATHUBHOI amapaTa, Jp)KaBHUX CIYXOEHUKa YHjH
M0JIO’KAj] HE 3aBHCU OJ1 McXoda u30opa. ,,MI3BpIIHA BIACT je MOJMUTHYKA pPa3HHA BpXa
BJIACTH, a IY’KHOCT CYy jOj Ja ycMjepaBa HallMOHAJHE MOCIIOBE, NMPaTH KaKo ce MpOBOJIE
MOJIUTHKE, MOOHIM3UpPA MOJAPIIKY 332 CBOje LIMJbEBE M OCHUTI'YpaBa LIEPEMOHHjaTHO
kpu3HO BojcTBO.“’ YV caBpeMeHMM JeMOKpaTHjaMa H3BpIIHA BIACT MOXKeE OMTH
npeJcjeqHIYKa, mapjaMeHTapHa U ABojHa. IIpu Tome ce Kao mpumjep MpecjeaHuYKe
U3BpIIHE BiacTH yecto HaBoae CjeaumeHe [lp)kaBe M Ipeno3HAT/bUBA KOpeialuja
amepuukor npezacjenHuka u Konrpeca. bpuraHcka Biaga ce HaBOAM Kao MpHUMjEp
napJaMeHTapHe BiaJsie, KOjy YMHE IMOCIAaHUIM KOJU CY MPETXOAHO TOCTAIU MOCIaHUIIH.
Kao Mozen aBOjHE M3BpIIHE BJIACTH YIJIABHOM C€ HAaBOAM TOIYIPEAC]EIHUYKH CUCTEM

Peny6nuke @panirycke.

Cyncka BIIacT, oJIMYeHa MPBEHCTBEHO Yy YCTaBHOM Cyy, Takole ce HaBoaM Kao
jedaH oJ aKTepa jaBHUX IOJIUTUKA. YJIora yCTaBHOI CyjAa orjena ce y moryhHoctu
peBHU3Hje TOHEIICHUX 3aKOHA MPU YeMY CYACKOM OJJIYKOM JOHECEHM 3aKOH MOKe OMTH
MOHUINTEH YKOJHKO j€ Y CYIPOTHOCTH ca oapeheHOM ycTaBHOM oipenadoMm. YcTaBHU
CyZ je Yy HaBeJJCHOM CMHCIy HapouuTo 3Ha4ajaH y PemyOmuuum Hbemaukoj. ¥V bocHu u
XepLUeroBuHU Ipecye YCTaBHUX CYAOBA, EHTUTETCKUX alld U YCTaBHOT cyaa buX,

Takolhe cy yTHlazie Ja ce JOHECeHU 3aKOHU U3MUjCHE.

,ycraB onpehyje dopmanHu ycTrpoj BiacTH, cHenmupUIMpa OBJIACTH U
WHCTUTYIM]jE CPEIUIIHE BIACTH T€ PABHOTEXKY M3Mely CpeluImbe U OCTAIUX pa3uHa

Binactu. Ocum Tora, ycraBu ozpelyyjy mpasa rpahana, unme Biagu oapelyjy rpaHuie u

8 Anmonp, I. A., Tayen, I'.B., Janron, P.A., Ctpom, K.: Kovnapamuena nonumuxa oanac: cejemcxu
npeeneo, loaropuna: Yausepsuter Lipue ['ope, @axynrer momurnakux Hayka: [IEJJEM — IlenTap 3a
JIEeMOKpaTHjy ¥ Jbyacka 1pasa, [Toaropuma, 2009, crp. 139.

90 Hague, R., Harrop, M., Breslin, S.: Kounapamuena éradasuna u norumuxa, ®akynrer MOIUTHIKUAX
3HaHocTH Ceyumnumra y 3arpedy, 3arpe6, 2001, crp. 322.
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nyxHOCTH.“%! YV HaBeeHOM KOHTEKCTy MOjeMHH TeopeTUdapH YKasyjy Ha IoTpeby
pasyMujeBama yCTaBHE BJIACTH, MO3HATE KA0 KOHCTUTYLMOHAIN3aM. Y TOM CMHCIY Kao
MO3UTHBAH TPUMjep, OJHOCHO Kao 3eMJba Ca BHCOKO M3rpalleHOM yCTaBHOM Biamihy
HaBojie ce Cjenumene [Ipxase, a Kao CynpoTaH npumjep uctuue ce Benuka bpuranuja,
Kao 3eMJba y K0joj joml HHje m3rpaljeHa ycTaBHa BJIACT, OJHOCHO HHje MOCTHTHYTa

IMOTITyHA BJIa/laBUHA 3aKOHA.

I'pahann u moceGHO opraHu3oBaHe rpyne rpahaHa HacToje Ja ApTHKYIHIIY
CBOje MHTEpece, U Jla KopucTehn pa3inuuuTe KaHalle yTUYy Ha BUXOBY peanusaunujy. Y
TOM KOHTEKCTY TpeOa MOCMaTpaTd HUXOBO OPraHM30BaE y HMHTEPECHE Tpyle Koje
MOTY 3aCTyNaTH paJHUYKe, TOCIOBHE M pA3IMUUTE JpPYre HHTEpece COIUjaIHe
npupojge. VHTepecHe rpyme mory OuTH aHomMuuHe, cBojeBpcHe ad hoc rpyme koje
HacTajy y oapeheHoj cutyanuju, Hajuenrhe Kao peaxiifja Ha HEKU KpymaH gorahaj. OBe
rpyme yriiaBHOM He OJUIMKyje 1o0pa opraHusanuja, Beh CIOHTaHOCT U eMOTHBaH Ha0o)j.
HeaconmjatuBne rpyme, Takohe, HHMCy IJIaHCKe M oOpraHu3oBaHe, Beh pesynrar
MPUMIATHOCTH OJipe)eHOM KOJIEKTUBUTETY, €THUYKOM, PETHOHAIHOM WJIM TIOPOIUYHOM.
Msuoro 030uJbHHjE, y CMHUCIY aKTepa jaBHUX IOJUTUKA, CYy HMHCTUTYIMOHAJIHE U

acolMjaTUBHE TPYIIE.

AconujaTuBHe rpyne (QopMHpajy ce HCKIbYYMBO DAy 3acTylama HHTepeca
onpeheHe CKynmuHe — HIIp. CUHAWKATH, IPUBPEIHE KOMOpE, YIpYXema Mpou3Bohaua u
eTHHUYKA yIpykema. TakBe opraHuszaluje umajy oipeheHe mpouenaype 3a Gpopmupame
MHTEpeca W 3axTjeBa M OOMYHO 3allolbaBajy CTaJHO MPOQecHOHaTHO 0cobJbe.
AcolujaTUBHE TPYIE YECTO Cy BPJIO aKTHUBHE Yy 3aCTyIamby UHTEpeca CBOJUX YJIAHOBA Y

MOJIMTUYKOM Tporecy. 2

HuTepecHe rpyre KOPUCTE pa3InyuTe KaHaie 3a MPHUCTYI MOJUTHUKAM eJIuTama
Kako OM apTHUKyJIHcalle CBOje MHTEpece, OJ JUYHUX BE3a, MPEKO MACOBHHUX MEIHja JI0
TaKTUKE HACHUJIHOT MPHCTYIA, KOje OJJIHMKYjy MpoTecTH u Hepeau. [lomutnuke maptuje
(ctpanke) cy, Takolhe, 3HaUajaH KaHaJ 3a MPUCTYN U UHTEpECHE rpyme ra kopucte. OHO

IITO Pa3JIMKyje UHTEpEeCHe Tpyne O]l MOJUTHUKUX MapTHja, Koje Cy, UCTO TaKO, aKTep

%1 Hcro, cTp. 246.

9 Anmonp, I. A., Tlayen, I'.B., Janron, P.A., Ctpom, K.: Kovnapamuena nonumuxa oanac: cejemcxu
npeeneo, logropuna: Yausep3uter Lipue ['ope, @axynrer momurnakux Hayka: [IEJJEM — IlenTap 3a
JIEeMOKpaTHjy ¥ JbyAcKa mpasa, [loaropuma, 2009, ctp. 94.
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JaBHUX TIOJIMTUKA, jeCTe KOHKPETaH, YIJIaBHOM Y3aK HHTepec. VMHTepecHe rpyre He
xene Ja 1oh)y Ha BiacT, oHE YrJIaBHOM HeMmajy (popMaiiHO YIaHCTBO, WIAHCKE KapTe U

CJIMYHO.

, 1 OJINTHYKE CTpaHKe TpajHe Cy OopraHu3aluje Koje ce Harjeuy Ha uzbopuma,
Hajuemrhe 3aTo IITO Kele 3ay3eTH HajBaXHM]E IOJ0XKaje Yy ApPKAaBHO] BIACcTU. 3a
Pa3NUKy OJ] MHTEPECHUX CKYMUHA KOje jKeJle caMo yTjelaTH Ha BJIACT, 030MJbHE CTPaHKE
)KeJle JoXBaTuTH moiyre mohu wim, kako je pexkao Weber, ctpanke xuBe 'y xyhu
mohu'.%® Crpanke perpyryjy enute, Bplle apTHKyIallujy M arperamujy® moauTHuKmx

MHTEpeca U HAcTOje a yCMjepaBajy HOCHOLE BIACTH.

Wnentugpukosame policy akrepa cBakako je BakaH 10Cao alikl je BeoMa OUTHA
IbUXO0BA y3ajaMHa MOBE3aHOCT, OJJHOCHO MHTEPAKIMja. Y CBAKOM CIyd4ajy, Mmojjena Kojy
je caunHMO bpukiaHa noTmyHuja je o1 TpaAULIUOHAIHOT MOCMaTpamka Kpeupama jaBHUX

MOJIUTHKA KPO3 KOpenamujy u3adpaHux HapoJHUX MpeJICTaBHUKA U OMpOKpaTHje.

O wucrom mnpobnemy rosopu u Konebax kaga HaBoau Ja JbyIu KOje CMO
MpEro3HaIM Kao JIOHOCHOIlE OJJIyKa cebe cMmaTpajy TeK MpPEeIBOJAHUIMMA IIHPOKOT
Kpyra Jby/iu ¢ pa3IMuUuTUM HUBOMMA MHTEpECa U ca CACBUM Pa3IMYUTUM MOTJIEAUMA Ha

BHUX. %

3npaBko Ilerak 3a axkrepe KOPUCTH TEPMUH OUOHUYU jAGHUX NOIUMUKA W
HAaBOJIM J1a CY TO ,,JIOJeJIMHIIM WIIA CKYIHHE KOje UMajy YJIOT Y MOjeIMHO]j MOJUTHIIM, Ha
HAYMH J1a yTjeuy Ha oapeleHy NOJUTHKY MM MaK Ja Ta MOJUTHUKA yTjeue Ha HBUXOBY

IPYIITBEHY HO3UIHjy*. %

Jloktopcka Te3a AHe Ilerek, Bumie acucreHtuiie Ha DakynTeTy MOJUTHUKHUX
3HaHocTH Ceeywmiumra y 3arpeOy riacu: Moxe mu ce policy mpexama oGjacHHTH
KpEeUpame jaBHUX IMOJUTHKA, HEKa HUXOBAa KapaKTEepUCTHKAa wiu ucxomu policy

mporieca, T€ y KOjUM ciydajeBUMa je To Moryhe, a y kojuma Huje? TBpau nma je To

93 Hague, R., Harrop, M., Breslin, S.: Kounapamuena énradasuna u norumuxa, ®akynrer mOIUTHIKUAX
3HaHocTy Ceyumnumra y 3arpedy, 3arpe6, 2001, crp. 211.

%Y cmucIly KOMOMHOBAba MOMMTHYKAX 3aXTj€Ba Pa3IMdMTUX TPYyNa y TOJTUTHYKH IPOTPAM.

% Colebatch, H. K.: Policy, ®akynrer nonmurnukux 3nanoctn Ceeyuwmnumira y 3arpedy, 3arpe6, 2004,
cTp. 24.

% Tlerak, 3.: Iojmosnux, Xpparcka jaBHa ympasa, rog. 9. (2009), 6p. 1, crp. ctp. 284, mpeysero ca
http://www.iju.hr 10.08.2013.
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moryhe, non oapehenum, crenupuyHEM yCIOBUMa M NPU TOME HarjamiaBa Ba)KHOCT

,.CTPYKTypUpaHe MHTepakiuje akrepa‘. %’

Wneja o policy mpexxama (mako He W cam TepMmuH) Hactana je y CAJl-y
MeleCeTUX MW mie3feceTux roamHa XX. BHUjeKa, KpPo3 pPas3Boj IOjMa IOJBIACTH
(subgovernment), kao cBojeBpCHE KpUTHKE IUTypaJIMCTHUKOra Mojena. ,Iloxsiact
o3HauaBa oOpaszall yoOWYajeHHX MHTEpakifja TpUjy KiIacrepa TMOjeAuHana —
NpeCTaBHUKA UHTEPECHHUX TpyIa, OMpOKpaTa U3 Jp)KaBHHUX arcHIMja Te MOJUTHYapa y
KOHTPECHHM 0J100pUMa — Kao OHOTa IITO TIOHAjBHIIE yTHYe Ha pyTHHCKE Policy omryke

y oapehenom cexropy.“%®

Moska Hajmo3HaTUjU U Hajuemhe KopuinheHa miycTpainuja o MOJBIACTH j€
KEJbE3HH TPOYrao, KOJUM ce€ IpHUKa3zyje CIpera OJIHOCA W HHTepeca usMely
Ip>XKaBHUX CIYKOCHUKaA, MOCIAHUKA KOjU Ce Haja3ze y cacTaBy KOMHUCHjE KOja
oJTy4yyje O JaTOM NUTamy, U UHTEPeCHUX rpymna. JKebe3Hu Tpoyrao MOMPUMHO je
M3pa3UTO HETraTUBHY KOHOTALM]y, T€ Cy HEKM TEOpeTHYapu M3 00JIACTH jaBHUX
MOJINTHUKA TOCETJIH 32 CUHTAarMOM ,,[IpoOJIeMCKe Mpexe YuMe Cy arnocTpodupand u

apyre akrepe policy mpoieca.

Tako, Xjy Xeximo (Hugh Heclo) uctuue kako >Ke/be3HH TpPOYrao HHje
KapakTepucTu4aH 3a MHore POliCy cekrope, y Kojuma ce MOry npoHalin OTBOpeHHjU
oOpaciin  uHTepakiuje, ¢ Behum OpojeM UWHBOJBHUpAHHUX aKTepa, MOCEOHO
NpeJCTaBHUKAa HEEKOHOMCKHX HMHTepeca (KOju Ccy AOMHUHAHTHH YHYTap IOJBJIACTH),

nomyT Gopala 3a 3alITUTy HOTPOLIAYA HIIH IIACHOTOBOPHHUKA APYIITBEHUX MokpeTa.

Ananuza nyrem policy mpexa Moke ce HajjeIHOCTaBHHUjC MOJaCHUTH IPEKO
IbCHA J[Ba OCHOBHA eJieMeHTa. ,,[IpBu je uneHTHdUKOBame POliCy akrepa, QpKaBHUX H

HEeIpXKaBHUX, WM (opMalHUX W HePOpPMAIHUX, YKJbydeHMX Yy policy mpoiiec.

% Tlerek, A.: Tpancghopmayuje norumuxe npema ocobama ¢ unearuoumemom. npumjena policy mpeorca
(moxTopcka aucepranuja), npeyseto ca http://bib.irb.hr/datoteka 30.04.2012.

% Marsh, D., 1998.: The Development of the Policy Network Approach, u: Marsh, David (ur.),
Comparing Policy Networks, Open University Press, Bucking- ham/Philadelphia: ctp. 3-4. IIpema:
[erek, A.: Policy mpesce u npoyuasare jasuux norumuxa - medocmayu u npednocmu, Ilomurndka
mucao, Vol. XLV, 3arpe6, (2008), 6p. 2, ctp. 57, mpeysero ca http://bib.irb.hr/datoteka 30.04.2012.

9 TIpema: Ierek, A.. Policy mpeoce u npoyuasare jasmux nonumuxa - Hedocmayu u RpeOHOCHU,
[Momurnuka mucao, Vol. XLV, 3arpe6, (2008), 6p. 2, ctp. 55-72, npeyzero ca http://bib.irb.hr/datoteka
30.04.2012.
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Hpyru je oapehuBame THIA WUXOBE CTPYKTypUCaHE HMHTEPaKLHMje, MOJ KOjUM ce

nojpasymujesa obpasai MelycoOHuX onHOCa, cTabuiIaH kpo3 Bpujeme. 00

1.2.1. BepTrukanHa v XOpU30HTAIHA JUMEH3U]ja Y CTBapamy jaBHUX IOJIUTHKA

Policy monpazymujeBa onpehen pen cTBapu, yKJbydyje CTBapame MOPETKA, Tj.
3ajeTHMYKOT pa3yMHjeBamba HayMHA Ha Koju he pazmuuutn ydecHunm policy mporneca
IjeNIoBaTh y Pa3IMdUTUM OKOJIHOCTUMA. AKTEpPH KOjU C€ Ha TOM MOJHMjyMy Haiase
¥UMajy paszIuuuTe IOTrjelle Ha CHTyalHujy y KOjoj Cy, M Ha 3ajarak Koju Tpeba na
peanusyjy.

Crora je HEONXOJHO Ja y MPOIECY CTBAapama jJaBHUX MOJUTHUKA YOUHMO IBHjE
IMMEH3Mje - BEPTUKAIHY U XOPU3OHTAIHY. BepTHUKaIHY AMMEH3U]y jaBHUX IMOJIUTHKA
MOKEMO TYMAauUTH Kao MPaBWJIO O MPEHOIICHY JETUTUMHUX OJUTYKa OJ03r0 Impema
noje. JISrHTUMHU KpeaTopH OJUTyKa OMpajy HHTE3UTET KOjUM he CTBOpeHe BPHjeJHOCTH

npeHujeTu nojapeheHnma Kao CMjepHMIIE WK 33J]aTak Koje Tpeba peaan30BaTy.

3npaBko Ilerak Takole ykasyje ja akrepe jaBHUX MOJUTUKA Tpeba MOAUjEIIUTH
y IBUjEe OCHOBHE TpyIle, OHE KOjU Jjelyjy YHyTap BEpTHUKaJHe, U OHE KOju MAjenyjy
YHYTap XOpPU3OHTAJIHE JAUMEH3Hje jaBHHX IOJIMTHKA. Y TpBY ce yOpajajy HOCHOIH
jaBHUX (yHKIMja, TPEIACTAaBHUIM MOJUTHUYKUX CTpaHaKa, IPXKaBHHU CIIy)KOCHUIH,
NPEJCTaBHUIIM PETYIaTOPHUX areHIfja, CyAcKe BIacTu, Mel)yHapoIHUX OpraHu3alyja
nomyt CBjercke 6aHke, a y ApYry rpyiy, ykasyje [letak, yOpajajy ce ,,JOCIOBHU Jby/IH,
rpahaHu MOTOhEeHH HEKOM MOJIMTHKOM, TMPEJCTABHHUIIM CHHIUKATa, HEBJIAJUHUX
OpraHu3zaiigja Te pa3IuuuTe BPCTE EKCrepara 3a MojelMHe MOJUTHKE Ca CBEYYMIINIITA

v u3 policy macturyra““iol,

O HayMHY NPOTOKAa HAEja MO BEPTHKAIHO] M XOPHU30HTAIHO] paBHU Ilerak
UCTHYE Jla je BepTHKaJHA JWMEH3Mja BOlEHa JIOTMKOM BJIACTH ,,JI0 MaTpPHUIIOM
3anosujedaj u Hao3upu, THjE C€ Kao aKTepu CTBapama IMOJUTUKE HE I0jaBJbY]Y,

pUMjepuIle, CaMO HALMOHAJIHE BIIJe WM pPErHOHAIHE BiacTu, Beh u mehyHnapoane

10 Tlerex, A.: Policy wmpexce u peeynamopua pegpopma PX (marucrapcku pax) crp. 15

http://bib.irb.hr/datoteka 30.04.2012.
01 Terax, 3.: IMojmoenux, Xpearcka jaBHa ympasa,romuna. 9. (2009), 6p. 1. crp. 284, mpeyseto ca
http://www.iju.hr 10.08.2013.
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opranuzanuje momyr Cajercke Ganke win MM®d-a“%2 3a akrepe koju mjenyjy y
XOpU30HTANHO] nuMeH3uju [lerak HaBomu Aa Ccy BOhHEHH MATPUIIOM npe2osapaj u
capahyj. ,,TakBa ITUMeH3Hja CTBapamba HEKEe MOJUTHKE YKJbYdyje BpJIO pa3HOPOIHE
aKTepe, o yApyKema I0Cio1aBala, pa3inuuTuX BpcTa NpoPeCHOHATHUX YIPYXKema,
aKTUBUCTUYKH OPHMJEHTHCAHUX HEBJIAJUHMUX YApYyra, 10 pPOJIUTEsba TNOroheHux

HAYMHOM Ha KOjH ce IPOBOJIM 00pa30BHA MOIUTHKA y HEKOj 3ajeauuiim. 1%

Beptukanna auMmeHs3uja 0OMYHO CIIY’KH 3a TMPEHOIICHE UJEje XHjepapxuje. ,,Y
CII0O)KEHOM CBHjETYy MOJICpPHOT jJaBHOT YIpaBJjbamba IOCTOjU OIMACHOCT Ja C€ OJIaKo

NIPETIIOCTaBH MOCTOjamkbe Xujepapxuje. 104

Hcto Tako, Moxxke johu 1o cuTyauuje na mnoapeheHu ciykOeHMIM MHULUPA]Y
JjenoBamba HAa HAYMH J1a TIpeMa BUIIMM HWHCTAaHLama IOIIajby 3aXjTeB 3a 0J00peme, a
Kpearopu OJulyka W Jajkeé Cy TH KOjU y pyKama Jpke OJUIyKy. Beprukainom
IMMEH3MJOM HCTHYE CE€ WHCTPYMEHTAIHO JjelIOBamke, paluoHalaH u300p M cHara
JIETUTUMHHUX BJIACTU. Y XOPU30HTAIHO] AMMEH3UjU MOJUTHKA CE€ OTJIeAa y KaTeropujama
CTPYKTYpUCAHOT JeloBama. ,OHa ce Tudye oaHoca u3Mel)y ydecHHKa y mpolecy
CTBapama jaBHUX IOJMTUKA y PA3IMYUTHM OpraHu3alujama, OJHOCHO OHHX Koje ce
HaJla3e M3BaH JIMHUjE XHjepapXuje BiacTu. TuMe ce Mpu3Haje a Ha CTBApamE jaBHUX

TOJIMTUKA YTHUY U (AKTOPH KOjU Cy M3BaH OpraHM3alujcKuX rpanumna.“%®

JIBMje AMMEH3Uje HE er3UCTHpajy Kao alTepHATHBA jeJJHA JPYyroj. 3ajeHUYKO
pasyMujeBambe IMOCTHIHYTO Ha XOPH30HTAJIHOM HHBOY Mopa jaa Oyne CIpOoBEIeHO
MHCTPYMEHTHMA BEPTUKAIHE JAUMEH3Hje — TOJUTUYKUM JUPEKTUBAMa, J1aBabEM

CMjEepHHIIA, OJUTYKOM MUHHUCTPA U CIIMYHO.

3a mehycoOny wuHTepakuujy QopmamHUX M HeQOpMaTHHX aKTepa jaBHUX
nonutuka ap Ilerak TBpaM Ja oHa moctoju y cBUM dasama policy mpoueca u na
aKTepu Ha pa3IMuYUT HAYMH pearyjy Ha MHQoOpMaluje Koje Joja3e U3 OKOJMHE Koja

OKpYXYje HEKY IMOJIUTHUKY. ,,OKOJMHA, OJHOCHO Cleuu(pu4aH KOHTEKCT y KOjeM ce

102 Yero, crp. 289.

103 Hcro

104 Hill, M.: Hpoyec cmsaparva jagnux nonumuxa, OAKynTeT NOMUTUYKUX 3HAHOCTH CBEYYMIMINTA Y
3arpe0y, 3arpe6, 2010, ctp. 237.

105 Colebatch, H. K.: Policy, ®akynrer nonuruukux 3Hanoctu CeeyuunumTa y 3arpedy, 3arpe6, 2004.
ctp. 25.
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10jaBJbyjy TOjeauHH mpodsiemMu Koju onrtepehyjy 3ajemHuiy (He3amociIeHOCT,
KPUMHUHAJIUTET, TUCKPUMHUHAIIM]ja UTA.), JUPEKTHO yTHYE HA aKTepe, ald M OHHU
HCTOBPEMEHO yTHYY Ha my. CTora axTepu jaBHUX IOJMTHKA HHUCY CaMo
3aMHTEpEeCcUpaHa CTpaHa, OJHOCHO aKTepH KOjU YTjedy Ha HeKy IOJHUTHUKY, Beh

¥ Ipou3Boj Te momutuke. 1%

Jla 6ucMO JTOJJATHO MCTPAXKWIIM IITa MPOyYaBame Mpolieca CTBaparmba MOJUTHKA
MoJIpa3syMHjeBa, IPUKIAIHO j€ 3al04YeTH UCITUTHBAKBEM MHOTHUX PA3IMYUTUX MPUCTYIA
YKJbYYEHHUX Y OHO IITO C€ MOXKE Ha3BaTH "aHAIM30M jaBHUX mosimtuka . To Hac 3atum
BOJM Y HEKa KOHKPETHHja pa3MaTpama O YCBajamy MEpCHEKTUBE HA3HAYEHOT MpoIlieca.
Opatiie MOXXEMO KpPeHYTH y OHO IITa Ta pa3MaTpama 3Hade 3a HAuWH Ha KOju
UCTPAXYjeMO jaBHE MOJUTHKE. XU Y CBOjO] KEbU3H 3aroBapa CTajaliuIlNTe J]a MOpaMo U
Jajbe MOKYIIaBaTH pa3yMjeTH MpOIeC CTBapama MOJUTHKA - KOJHKO I'oJ HaM ce OH
YMHAO HpAIMOHAIHUM M HECAaBJIAMBHM - jep je TO NpecylaH NpPBH KOpak Mpema

IjeTIOTBOPHOM KpEeHpamy MOJUTHKA.
1.3. Kpeupame jaBHUX IOJIMTHKA

,»110je/IMHU TTO3HABAOIIM jaBHUX TOJUTHKA MAKO HaraiiaBajy na policy mpeoce
Kao KOHIENTyaJIHd OKBUP HMMajy HajBUILNE CIMYHOCTH ¢ (asHuM Mojuenom policy
nporieca, OmeT ykasyjy aa (asHEH Mojen uma 6pojHe HemocraTke.“?” Mehyrum,
HECIIOPHO je Ja je y MpoIlecy CTBapama jaBHUX MOJUTHKA (Pa3HU Mpolec BeoMa BajKaH.
YKomuko ce, Ha mpuMmjep, 0aBUMO HEKHMM OJ MPECKPUITUBHUX OOJMKA jaBHUX
MOJINTHKA, BEpOBAaTHO heMO CBOjy aKkTHBHOCT IOBE3aTH C jelHOM o] (pa3a mporeca
CTBapama MOJUTUKA: OWIIO Ja ce paju O TIoMaramwy y yIBphuBamy THEBHOT pela WiIH y
dopmynucamby TOJUTHKA Kpo3 TNpyxXkame HH(POpMaIHja, CaBjeTOBAHEM aKTepa o

HauMHUMa yIpaBJbamkba WIK Ha/I3Upamba Mpoleca npoBohema.

16 Tlerax, 3.: ITojmoenux, XpBaTcka jaBHa ympasa, rod. 9. (2009), 6p. 1. crp. crp. 284, mpeyseTo ca
http://www.iju.hr 10.08.2013.

107 Tletex A.: Policy mpedice u npoyuasare jasnux noiumuxa - Hedocmayu u npeonocmu, Tlonuruuka
mucao, Vol. XLV, 3arpe6, (2008), 6p. 2, ctp. 62, mpeysero ca http://bib.irb.hr/datoteka 30.04.2012.
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1.3.1.®a3e y cTBapamy jaBHUX MOJIUTHKA

MHore JbyJIcKe aKTUBHOCTH Moryhe je moaujenutu Ha ¢asze, oa kojux he mpsa
CBaKako OMTH ojpehuBame 11Jba, HAKOH KOje ciujeau ¢a3za oCMUIIbaBamba HaunHa Ha
Koju he ce nusb Hajnakmie peanuzoBatu. Caujeu CTyName y aklnjy U 3aTHUM, OL[jeHa U
aHaJM3a y4MEHOT, 3apal Oyayhux monayxsara. YTBphHuBame JHEBHOT peia, OJHOCHO
areHjie, CBaKako je NPBU IOTE3 Yy CTBapamy jaBHHUX MOJUTHKA. [Ipyrum pujeunma,
noTpeOHO je HISHTH(UKOBATH JAPYIITBEHE IpolieMe KOju 3aciyXyjy peakiujy,

OJIHOCHO Harmop ja OyAy pujelieHu Kpo3 Kpeupame aJIeKBaTHE jaBHE TTOJIUTHKE.

3npaBko Ilerak cmarpa nma ce policy mpoiiec MoOXKe MOAWJEIUTH HA  HH3
CyKIleCMBHUX (a3za, Koje ce pa3luKyjy Tmpema Opojy axkTepa U THUITY
WHTEpaKIiMja Koje ce YyHyTap muX oABHjajy. ,llocToje paszmmuure  Bpcre
oOpasyioxkema TOr TIpoleca, HO, HajCaXKeTHje, Taj ce Mpolec JAWjed Ha
MOCTaB/batkhb€ JTHEBHOI  pea, dbopmynamnujy, JETUTUMUPAKE TOJUTHKE,
uUMIUIeMeHTanujy u epamyanujy.“'%® Ilerak yjenuo objammasa na cy jaBHe
MOJUTKE OINHucaHe Kao u300p, Kao Hu3ame (a3a Koje  u3pakaBajy
palMOHAJIUCTUYKO pa3yMHUjeBambe Mpolieca cTBapama MNOJUTHKA. ,,OCHOBE TaKBOT
npucrtyna mnocraBuo je Beh um yremespuress aucumruimHe Harold Lasswell,
pasnukyjyhu cemam ¢asza y crBapamy noiuTthka. Y BehuHH yiiOeHHKa M3 jaBHUX
MOJIUTHKA CIIMjEN Ce YNpaBO Taj MPUCTYM, a Opoj ¢aza ocumiaupa oja ayropa 10

ayropa.”“ 1%

Ennpy XejByn ykazao je na oJiIyKe HacTajy U3 CXBaTama Ja MOoCToje MpooieMu
Koje Tpeba pHjelIuTH, Ka0 U MUTamka KojuMa ce Tpeda mo3abaBUTH: YKPAaTKO, "HEIITO
Mopa aa ce ypaau". Taga moNMUTHYKK MpOIeC Mpena3y Ha JPYTU CKYI OJJyKa O TOME
IITa, KaKO M KaJia TayHO Tpebda mpeay3eTu akTUBHOCT. Melytum, nmpoliem ce oBJje He
3aBpmiasa. llTaBuie, 1 Kaja ce OJUIyKe JOHECY M CTyIe Ha CHary, jaBjbajy ce JApyra

nUTamka U TaJa MOpajy Ja ce MoHoce u apyre omnyke. OHE ce oIHOCEe Ha TO Ja JU

18 Tlerax, 3.: ITojmoenux, XpBaTcka jaBHa ympasa, rod. 9. (2009), 6p. 1. crp. crp. 292, mpeyseTo ca
http://www.iju.hr 10.08.2013.
109 Mcro
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pe3yiTaTu MOJIMTHKE OJIroBapajy HaMmjepama 300T KOJUX je M YCBOjeHa U J1a JIM CaapxKaj

¥ TIpolLIeC MPoLiec Kpeuparma MoauTHKe y 6yayhHocTn Moxe 1a ce no6osbura. 110

1 nonujenuo y uerupu dase:

XejBy/l je poliec CTBapama jJaBHUX MOJUTHKA
® 3ANIOYUHHAE OJIUTUKE;
e (opMUpamke MOJIUTHKE;
e crnpoBol)eme MOIUTUKE;

® OI[jcHA MOJIUTHUKE.

[To XejByny, jaBHE MOJMTHKE Cy JIMO TOJUTHKE 3a KOjU je BehuHa spyam
3auHTepecoBana. OH mojcjeha na je mesneceTux M ceqaMIeceTux roJuHa JBaJAeCeTOr
BHjeKa HacTana nocebHa o0JacT M3y4yaBama - aHaJM3a jaBHUX MOJUTHKA. IheH nusb je
J1a UCTPaXXH KaKO CE jaBHA IMOJIUTHKA 3al0YMibe, (POPMYIHIIE U CIPOBOJIM, U KAKO Ce
MOJIMTHYKHU TPOIIEC MOXKE YHANPHUJeAUTH. Y OIIITEM 3HA4YeHY, jaBHE MOJUTHKE CY IJIaH

JjenoBama, Ha IpUMjep, MOjeANHIIA, TPYyIIe, MPEAy3eTHUKA WU BIIAJIC.

Kana ce onpehenu ckym mjepa 03HauM Kao jaBHA MOJHUTHKA TO HCTOBPEMEHO
3Ha4M Ja cy JAoHHjeTe (opManHe OJUIyKe M Ja MocToje (opManHa cariacHOCT M
ono0peme 3a onpeheHn TOK JjeroBama. JaBHA MOJMTHKA CE 3aTO cMaTpa (OpMalHUM,
OJTHOCHO (OPMYJIMCAaHUM OJUTyKaMma BJIAJMHUX opraHa. Moaa je Ha jaBHE IOJIMTHKE
0oJpe IIIeZaTH Kao Ha IMOBE3aH CiIMje] Hamjepa, JjesioBama U pesynrara. ,,Ha HHUBOY
Hamepa,0Ha ce OTJie/la y cTaBy Biaze (OHO IITO Biaja Kaxe j1a he yunnutn). Ha HUBOYy
denosarba, NCKa3yje ce y MOHalIamke Biajae (OHO IITO Biajaa 3aucta paau). Ha HUBOY
pesynimama, ofpakaBa ce y Mmociieuiama JeJoBama Biajae (yTuuaj Bjaajie Ha JIPYIITBO

y I_[eJII/IHI/I).“]'lz

VY cBakOM cilydyajy MOJIMTHYKH MpPOIEC je MEeXaHHW3aM KOJUM ce KpeHupa jaBHa
nosmTuka. Kpenpame nomutuke je, takohe, nBo3Hadan npouec. [IpBo, moapasymujea

MOBE3aHM HU3 aKI[fja Win goralhaja u mounmbe HACTAHKOM Heja U JaBambeM MpHjeiora,

10 Xejyn, E.: ITomumuxa, CLIO, Beorpan, 2004, ctp. 745-756.

U1y npesony Xejymose kmure [Torumuka 3a cpncko Tpxumre (CLIO, Beorpan, 2004) npesoauian
JoBaH JoBaHOBUN U3pa3 jagHe norumuxe IPEBEO j€ Ca NPAKMUYHE NOTUMUKE

112 Xeipyn, E.: Honumuxa, CLIO, Beorpax, 2004,ctp. 738.
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HaCTaBJba CC€ HCKHM BHJOM pPACIpaBC, aHAIN3C U oujeHe, a 3aBplIaBa JOHOUICHCEM

(opMaTHUX OJUTYKa M FbUXOBUM CIIPOBOl)eH-eM Ha MPETXOTHO yTBpheH HauMH.

JloHomIemhe BEMUKOT Opoja OJUTYKa, CBAKAKO j€ HajBAXHMUJU TUO TOJHUTUYKOT
nporieca. Mako Kpeupame MOJUTHKE TOApa3yMHjeBa 3allOYMambe  paclpase,
dbopMmynucame U COpoBOheHmE OMIyKa, MOHOIICHE OJUIyKa M 3aKjbydyaka OOWYHO ce
cMaTpa Haj3HA4ajHUJOM KapaKTEPUCTHUKOM TIpoleca Kpeupama jJaBHUX IMOJIUTHKA.
Mebhytum, HHUje jeTHOCTAaBHO YCTAaHOBUTH 3allITO M HAa KOjU HAYMH CY HEKE OJJTyKe
JIOHECeHe, T€ KOju Cy pas3jio3u OWIM MpecyTHH 3a JOHOUICHE KOHKPETHE OJUTYKE.
Onmnyke, 6e3 o03upa Ja JIM WX JOHOCE Tpyle, OpraHu3alyje WIM I0jeANHIH,
JIEMOKPATCKE WJIM HEAEMOKPAaTCKe MHCTUTYIIMjE, UMajy CBOjE pPas3jiore U OKOJHOCTH Y

KOjHMa Cy JJOHECEHE.

OojammaBajyhu coje Buljeme policy nporeca Konedax roBopu o miect ¢asa:
e neduHuCame npodiema;
e yTBphUBame aNTEePHATUBHUX OJITOBOPA / pelIeHha;
® BpEIHOBAKE OMIIH]a;
® OJ/UIYYHBAIE;
® UMIUIEMEHTAIN]a;

e BpemHOBam-e pesynTara. 'l

Hctu ayrop uctuue na je policy mojam ApymITBEHHX HayKa, ajld U Jia je HEIITO
mro Jeyau uuHe. OIHOCHO, 3a HEKE Jbyle TO je CIeUUjaIu30BaHU OOJIMK TOCIA.
[Toctoje sbynu koje MokeMo Ha3BaTtu POlicy ananmuTruapuma u policy meHayiepuma, a y
npakcu cpehemo u opranuszanujcke obimke kao mto cy policy onjenema, a MHOTH
JbyIH, 3a TUIaTy WIM BOJIOHTEpCKH, pane Ha policy-jy. U3 mamer Tekcra Buam ce 1a
Konebax rosopu o jaBHuM monuTukama. Hamme, kaga oQjammasa 1mta TH JbYIU paje,
ayTop yKasyje Jia TO 3aBHCH O TOME Jia JIu ce MUC)IK Ha POliCy kao Ha 00jeKT Win Kao Ha
mpouec. Takohe, wcTMue W Aa MOCTOjU HEMITO INTO C€ HAa3WBa IMOJIUTUKAMA -

HAI[MOHAJIHA TMOJINTUKA KOHKYpPEHIMje, ApKaBHA IMOJUTHKA I[UIAHUPamka, MOJMTHKA

113 Colebatch, H. K.: Policy, ®axynter nonutuuxux 3Hanocty Ceeyuunuiura y 3arpedy, 3arpe6, 2004,
crp. 101.
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OJlp)KaBama IIKOJICKe IUCHUIUIMHE - JOK "3apaBa mamet” cyrepuiie ga policy

aKkmueHocm 3Ha4Uu CTBApaAmbC TUX IMOJIMTHKA.

To, omert, nmo Konebaxy, mpernocraBiba Mocrojame (HOPMAIHOT CTAJAIUIITA O
policy-jy u ycMjepaBa maimby Ha aKTUBHOCTH JOHOCHJIAIA OJUTyKa KOjU Cy Ha BJIACTH,
Te Ha 00MM yHyTap Kojer je policy Ouo mpoBeseH (MMIUIEMEHTAIIM]a) OJTHOCHO Ha O0MM

YHYTap Kojer cy OWJIM MOCTUTHYTH HETOBU LIMJbEBU (BPEAHOBAME).

HecnopHo jecte na je mpolec CTBapama jaBHUX MOJUTHKA T0CA0 Yy KOjeM
YUECTBYjy MHOTH aKTEpU. 3a MHOI€ YYECTBOBAHE Yy CTBapamy jaBHUX IOJIUTHKA j€
CrOpelHa aKTUBHOCT MOJACTAaKHYTa HEKOM YKa3aHOM MOTpeboM miu forahajem Kao ITo
je opranusoBame ojpeheHor jaBHor norahaja. 3a apyre, Kpeupame jaBHUX MOJUTHKA je
IJIaBHO 3aHuUMame, mnahena npogecuja. Ilo Konebaxy, He Tpeba 3aHEeMapUTH 3HAYA]
COLIMOJIOTHjE y pa3yMujeBamby Mpolieca CTBapama jaBHUX MOJIUTHKA. ,,MOXKe ce TBPAUTH
Ja je aHanu3a MOJUTUYKOT TMOHAIIaka MOJTUTHYKA counonomja“““. Commonoruja u
jecre 3HayajHa y TMIpolLleCy CTBapama M IpoydaBama monutuka. [lomuTuke ce
OCMUIIJbABA]y Y MHCTUTYLIMjaMa, Y KOHTEKCTY JPYIITBEHUX OJJHOCA M COLMOJIOTH]Y Kao

HEYKY He Tpeba 3aHeMapUTH Y OBOM KOHTEKCTY.

Majkn Xun o6jammaBa (aze y Kpeupamwy jaBHUX THoiuTHKa. Ilpum Tome ce,
usmel)y ocranor, mosusa Ha Jlejpuna Mcronma (David Easton)!’® kora cmarpa 3a
remeparopa QasHor mojena. ,JIcToH TBpAM Ja c€ MOJUTHYKA AKTHUBHOCT MOXKE
aHAIM3UpaTH Kao cucrteM oj Beher Opoja mpoiieca Koju Mopajy OUTH y PaBHOTEKHU Ja
Ou akTUBHOCT mnpekuBena. [lapagurma KojoM ce OH KOPHUCTH jecT OMOJIOIIKH CHCTEM,
YHjU Cy )KMBOTHH NPOLIECH Y Mel)yCOOHO] MHTEPAaKIMjU M Y UHTEPAKLIU]JU C OKOJIMHOM TE

TaKO CTBapajy NMPOMEHUBO, alld 3aTO HE Mame CTaOWIHO cTame Tena. [lonmuTuuku cy

Y4 Hill, M.: Ipoyec cmeaparva jaenux norumuxa, ®aKkyaTeT NOTUTHYKUX 3HAHOCTH CBEyUHMIHIITA
3arpe0y, 3arpeo6, 2010, ctp. 9.

115 Hejeun Ucron (David Easton), kaHaJCkd MONUTONOr, TPEHYTHO caBjeTHUK y Onjesbemy 3a
MOJIUTHYKE HayKe Ha YHuBep3utery y Kamudopuuju. TokoM kapujepe je paJuo Kao KOHCYITAaHT MHOTHX
WCTAaKHYTHX OpraHM3allfja W JIOHATOpa, M ayrop OpOjHMX YTHIAjHHX HaydHUX IyOnmukanuja. buo je
NpecjeIHUK AMEPUYKOT yAPYKEeHa 3a MOJIUTHYKE HayKe.
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CUCTEMH TIOIYT OMOJIOMIKUX cHCTeMa, TBpAU VICTOH, M TIOCTOje Y OKPYKEHY Y KOjeM ce

HaJIa3e U Pa3HH JPYTH CUCTEMH, YK/bydyjyhu ApyIITBeHe M eKojomike cucteme. H°

Xun 3akjbydyje J1a je mperHocT (GasHor Mojena y TOME IITO HYIW pasiarame
CIIO)KEHOT W pa3paljeHor mpolieca Ha Mambe CerMeHTe, Makap caMo paad mnotpede
aHaju3e, Te Jla, MaKO C€ pajud O HECYMI-MBO KOPHCHOM CPEICTBY, MOXE CE€ MacTH y
3aMKY Jla ce TOTPELIHO MPOTyMadyu OHO IUTO ce 3aucta fgoraha. IlojemHocTaBibeHO, 1O
Xuity, ¢a3Hu MpoLec CTBapama MOJUTHKA Ce 3aCHMBA Ha MOJENy Mpolieca CTBapama
MOJIUTHKA y MPEICTAaBHUYKOj AEMOKPATUjU Y KOjeM MOJUTUYApU JOHOCE OJIYKE, BUIITU
Ip>KaBHU CIY>KOCHHUIIM T€ OJJIyKE MPETBapajy y KOHKPETHE 3aKOHE, a HWXKH JIp>KaBHU

CITY’KOCHUIU CIIPOBOJIE.

1.3.2. IlocraBibame JHEBHOT peaa (neduHucame mpodieMa, yrBphuBame

IIPUOPUTETA, 3aII0OUNIHABE TIOJUTHKE)

[TocraBibame mHEBHOT pera (eng. agenda-setting) je, cBakako, modeTHa ¢asa
mpolieca Kpeupama jaBHUX MOJUTHKA Y ojapehenoj obnactu. Heka nurtama ce craBibajy
Ha JHEBHU peid, a Heka He. Y 0B0j (a3u ce UACHTU(UKY]Y H3BJECHH JPYIITBEHU
npo0OieM. ,,bpoj akTepa koju ce mojaBibyjy y ToM aujery policy mporeca pa3MjepHo je
BEJIMK, jep Ce HE OJJHOCH CaMO Ha BJIaJUHE TY)KHOCHUKE U MPEACTaBHUKE MOJIUTHUKUX
cTpaHaka, Beh u Ha nuoHMKe W3BaH cTpykTypa Biactu.“!’ Illta cy uHaMKATOpH KOjU
yKa3yjy nia moctoju oapeheH npymrBeHu mpobieM Koju 3achyxkyje na Oyae mpenodeH
JOHOCHOIIMMA MOJMTHYKKUX onyka? ,, Ko mma moryhHoct u moh na onpehenn ogHoc
WIN CUTYaIjy y APYIITBY O3HAuM Kao MpoOJIeM U Kao TaKBOT CKPEHE MaXXibY JaBHOCTH
U KpeaTopa moiuTtuke. Mnu, Ko je Taj KO W3 BEIUKOr Opoja APYIITBEHUX Mpobdiema
oJutydyje koju he 6utu 'mocnaru' y jaBHU AUCKYPC, JOK HEKU APYTH OCTajy 3 JaBHOCT U

TOJIUTUYKE YHpaBJbade HermpuMeheHH U Kao TaKBH HeBUbKBH, 118

116 Bupjern umpe y Hill, M.: Tlpoyec cmeaparma jasnux nomumuxa, ®axynTeT NOJUTHYKAX 3HAHOCTH
Caeyunimmira y 3arpe0y, 3arpe0, 2010, crp. 135 - 137.

U7 Terak, 3.: TlojMoBHuK, XpBaTcka jaBHa ynpasa, roguna 9. (2009), 6p. 1. ctp. 293. mpeysero ca
http://www.iju.hr 10.08.2013.

118 Jones, C. O.: An introduction to the Study of Public Policy, Harcou Brace College Publishers, Fort
Worth, 1984, str. 52-72. Tlpema: Cranueruh, B.: Jasne (npaxmuune) nonumuxe, nojam, aHaiusa, yuxkiyc,
crp. 11, mpeysero ca http://gogol.rs 10.08.2013.
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Hp Haun Kyptuh, npodecop ®unozodckor dakynrera Yuusepsurera y Tyzmu,
y nyonukanuju buX uckycmea y ykwyuueary spahauna y Kpeuparbe jagHux noaumuka
UCTHYE 3Ha4ya] jaBHUX KOHCY/ITaluja, Koje Cy, MO HeMy, ,,CKyNl IUIaHUPAaHUX H
OpraHu3MpaHuX AaKTUBHOCTU KOje MMajy 3a LIWJb aKTUBHO YKJbY4MBame TpahaHa mim
MOjeIMHUX CKyNHMHA rpahjaHa y Kpeuwpame jaBHUX NOJUTHKA. Pujed je o moceOHOM
KOHIIETITY Bol)erba jaBHE MOJUTUKE KOjH MOACTHYE rpalaHe 1a ce HeMmoCpeaHO YKIbYUY]y
y Kpeupame IMOjeIMHUX OJJIyKa 3aKOHOJABHUX M M3BPILIHUX OpraHa Ha JIOKAJTHOM,
pErHOHAHOM MWIM 4YaK Ha HamuoHamHoM HuBoy''.  Vkasyjyhu Ha neomxomHocT
IPOMOBHCamka jaBHUX KOHCyATauuja, no Kyrpuhy, ,,akTUBHOCTH KOje TOTOBO 00aBE3HO
Tpeba YKJbYUUTH y KaMIlalby KOMyHUKaLM]je Cy: KOH(EpeHIHuje 3a Meauje; IpoayKIuja
BUJECTH, PEMOPTaXKa M WiaHaKa,; MHULIMJaTHBE 32 MHTEPBjye; MHULIMjaTHBE 3a yderrhe y

KOHTAaKT eMHCHjaMa; OHITeHH 3a Meauje, Opudunr 3a ypeanuke 1%,

HapaBHO fa jaBHOCT, OJHOCHO JAaBHO MHbEHE, HMa 3HA4YajHy YJOTy Yy
KaHIAMJOBaWky APYMITBEHUX mpodimema. CacBUM NPUPOIHO, IOCTaBjba CE MHUTAE
Mel)ycoOHOT yTHIlaja jaBHOT MHIbEHha M TOJUTHYKHUX €NUTa KOje JIOHOCE OJUTYKE.
Hanopeno ¢ TM, U nmutame 0 TOME KO yTHYE, OJHOCHO KOju (DaKTOpH Cy NMPECYAHU Y
CTBapamy jJaBHOT MmbeHa. ,lloduTHyapu, MHTEpEeCHE Tpyle U CBH JAPYTH KOJU CYy
3aWHTEPECOBAHU Jla CBOj MPOOJIEM MOMyJIapu3yjy U yImyTe Ka BIaJu Cy CBECHHU 3Hauaja
meauja. CTora OHU HacToje Ja MOACTAaKHY MEAMjCKy naxkmy. To ce Hajuemnthe ocTBapyje
NPaBJbEHEM MEAMJCKOT norahaja — akiyje Koja je KperpaHa jaa OM MPHUBYKJIA MaXEy

jaBHOCTH M Memja. 1%

TeneBusuja je, ngakako, Haj3HauajHUju Meauj. Jlommpe 10 mIMpPOKOr Kpyra
nyOsuke, cTBapa U oApeheHn eMOTHBHU Ha0O] KOJ riiefanana. Pernonanse u JokaiHe
TB CTaHUIIE NpyXkajy MoryhHOCT rpahanuma aa Oyay ynmo3HaTH ¢ mpobjaeMuMa KOju UX
ce HeMoCpeHO TU4Yy, a Mpakca je Mmokasana ja cy rpahanu 3a Te mpobieme HajBUIIE
3aMHTEpPECOBaHU. Pajmo craHuWIle, HAPOUUTO JIOKATHE, Takohe cy 3HaudajaH Meau] y
CMHCIy YTHIIalkba Ha jaBHO MHewme. HoBuHE Cy y OJHOCY Ha TB M Paau0O CTAHUIIE

uHpepropHe y CMHUCITY Opoja JbyId 10 KOJUX HEMOCPEAHO IOmHpy 00jaB/beHE

119 Kypruh, H.: BuX uckycmea y ykwyuusary spalana y Kpeuparse jagHux noaumura, Learap 3a
ekolnorujy u eneprujy, Tysna, 2009, ctp. 5, npeysero ca http//:ekologija.ba 17.08.2013.

120 Hcro, ctp. 17.

121 Cranueruh, B.: Jaswe (npaxmuume) nomumuxe, nojam, amanusa, yuxiyc, cIp. 14, mpeysero ca
xtTir://roron.pe 10.08.2013.
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uHpopMalrje, adu KapakTepUCTHKa LITAMIIAHUX MeJuja jecTe Ja Cy M IMOpe] Major
TUpaXa YTULAjHH, Oyayhu na ux yurtajy enure. ,,MUHHCTPH, HUXOBU CaBjETHHIIH,
YMHOBHUIIM, Ta YaK YPEJAHUIM U HOBHHAPY HA paaujy U TEINEBU3UJU Cy IO IMPaBHIY

JIUJIEPH jaBHOT MHIILJbeHba. 122

BnacHum  €1eKTpPOHCKMX U INTAMIIaHUX MEIHja, Kao H  ypeIHHUIH
MH(GOPMATUBHOT TpOrpaMa, KJbYYHU Cy y CeJNeKIMju MH(pOopManuja U 0Ja0Upy OHHUX
KOje TocTaje BUJECTH. YKOJHMKO ce oJabpaHa wmHOpMalHja Mpe3eHTyje y3 oapeheny
JIpamMaThKy, M aKko ce y3 TO NyONuIM [0CTaB/ba Yy KOHTHHYHUTETY, ca ,,HOBUM
nerasbuma’, edexatr Hehe m3ocratu. CtBopuhe ce mpuTHCaKk Koju MOXke na Oyme
,OKHJau* y CMUCITy MHHLIMpamka pjeliaBama KaHauaoBaHor npodiema. [Tokperay moxe
OUTH TIOJIUTHUYKA CTpPaHKa Koja he ce OrJlacuTH TUM TOBOJOM y MEIUjUMa WU KpPO3
MOCIAaHUYKHU KIyO y cKynmmTHHU. Takohe, HHTepecHa rpyna MOXKe pearoBaTH jaBHO MITH

YTULATH Ha oJpeleHy MOJUTHUKY MapTU]jy WIKA MOCTAHUYKU KITYO y UCTOM CMHCITY.

Kako aHumHpaTH NOJMTHUYKY €JIHTY, JbyAe KOjU HMajy MOh J1a pjememe
onpeheHor mpobiieMa mocTaBe Ha JTHEBHU pea U MoHoce oanyke? WHpopmarmje koje
JOMUPY O MOJUTHYKE €JUTe, OCUM M3 JaBHUX H3BOPA, jeCy U OHE KOje MM JOCTaBe
JMYHYU TpUjaTesby, JOHATOPH, CIeLHjaIn30BaHe ciyx0e, mojequHu HoBuHapH. [lo3Hara
mpakca je Ja ce HmoJuTHYapuMma moialjyje Te OHHM 3HAjy MMaTH YTHCAaK Ja HHXOB
MOJIMTHUYKU TIPOTPaM, jaBHE IMOJIUTUKE 32 KOje C€ 3alaxy, UMajy BEIHMKY MOJPIIKY Y
jaBHOCTU. Menuju mopes CBOT 3Havaja y oOMUKOBamy cepe jaBHOCTH, UMajy U YIOTY
MeaujaTopa u3Mel)y jaBHOCTH U MONUTHYKE enuTe. Mel)yTuM, U OMUTHYKA eIUTa yTU4Ye

Ha 00JIMKOBAKkE JaBHOT MUIIJBEHA.

1.3.3. ®opmynucame nommtHke (hopmynanuja, 1epUHICABE PACTIOTOKUBUX

OTIIMja jaBHE TIOJUTUKE)

dopmymucame jaBae mosutuke (engl. policy formulation) je npyra dasa y
KpeHpamwy jaBHUX IMOJMUTHKA. Y 0BOj (a3u pazMarpajy ce Omilyje, OJHOCHO Oupajy ce

HAUMHU pjellaBama MpobjeMa KOju Cy MOCTAaBJbEHU HAa THEBHH pel. Y crenupuIHOM

122 Kypruh, H.: BuX uckycmea y ykwyuusary spalana y Kpeuparse jagHux noaumura, Learap 3a
eKoJorujy u eHeprujy , Tysma, 2009, ctp. 18.
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IMCKYPCY aKTepu jaBHUX TOJHUTHUKA IUCKYTYjy, NpUXBaTajy W ondaiyjy noHyheHa
pjemema. Omnyka o HajO0JH0] OMIUjH Tpeda /1a ce 3aCHUBA Ha JOOPO] MPOIjEeHH KOje O
nonyhenux pjememna je HajooJbe. Beoma KOpuCHO je Kaga ce y oBoj (pa3u KOHCYATYjy
BpJIO OMTHM aKTEpW jaBHUX IMOJIUTUKA, KAO IITO Cy CYJCKH OpPraHH, KaKo ce HAKHAJIHO
He Ou mojaBMO MpoOJieM y CMUJIYy MUMIUIEMEHTalUje YCBOjeHe mojuTuke. Mcro Tako,
NOTPEeOHO je MPOBJEPUTH Ja JIH je MOJIUTUKA O KOjOj Ce pacipaBiba y CKJIaay ca yCTaBOM

U IPYI'UM 3aKOHUMa KOjH ypehyjy ucty obnacrt.

lepuHucame onuuja U GopMyaHcame MOJIUTHKA Takole mpezacraBiba J0CTa
cioxeny ¢a3zy, y K0joj 10J1a3u 10 U3pakaja OlleHa YPreHTHOCTH pellaBamba mpoodiemMa u
u300pa ONTUMANHUX anTepHaTuBa.“'?® OBO je K/bydHa (asa y Kpeupamy jaBHHX
nomutuka. llojenunu Teopetnuapu y ¢asum  ¢dopmynHcama jaBHUX TOJUTHKA
Harjamasajy 3Hauaj moadasza kao IITO Cy: JepuHHULMja Tpobiema; yTBphuBame
Moryhux TmOJMTHKA; eBalyalldja alTepHaTUBA U OJa0Mp ONTHMAaJHE, OJHOCHO

HajIIOBOJBHHjE OMIMje; U3paja npujeasiora jape noutuke (policy paper).t%

Hakon momenyror mporeca (opMyarcaH JOKYMEHT (3akoH, ypezoda,
MOJI3aKOHCKHM aKT, JAEKJapaiyja WTA.) 3BaHUYHO ce ycBaja. [lapmameHTt, Biaga WU
JOKajlHa BJIACT JOHOCE OJUIYKYy Jla c€ YTBpheHH Tpujeiior NpUxBaTH, YHUMeE
¢dopmynucaHa jaBHa TOJUTHKA IOCTaje 3BaHM4YHA. Haj3HawajHUje OAIyKe TOHOCH
napjJaMeHT M OHE Cy yIJIaBHOM y (opMu 3akoHa. M300p HajmorofHujer pjememba
MOjeIMHU TI03HABAOIM jaBHMX IOJIMTUKA W3/1Bajajy Kao MoceOHY (a3zy y Kpeupamy

JABHUX TOJUTHKA.

Ouwun Janr u Jluca Keun (Eoin Young and Lisa Quinn) ykasyjy Ha HEKOJIHKO, IO
BUMa, BOKHUX KpPUTEpUjyMa, KOjU He OM Tpebano aa Oyay 3aHEMapeHH Kao IITO CY:
JjeIOTBOPHOCT (Y KOjOj MjepH AaTo pjeliehe MOXKe J1a JOBeIe 0 KeJLEHUX pe3ylTaTa,
OJIHOCHO 70 pjemema mnocrojeher mpobnema); edukacHocT (monazehu ox anammze
TPOIIKOBA U KOPUCTH, y3uMajyhu y 003up kako pUHAHCH]CKE pecypce Tako M YTHULA] Ha
JPYUITBO, YTBPAUTE KOje OM MOCJbEIMIIe IAaTO pjellielhe MMajo Ha I[MJbHE TpyIe);

MPaBEIHOCT (1a IW JaTO pjeliee JOBOJIU N0 TpaBeIHE pacrojjesie TPOUIKOBa U

123 ‘Bophesuh, C.: Ilojam jasne nonumuxe u Havun OusajHuparba noaumuxe, CpIcKa MOIUTHUKA MICAO,
op. 3/2010, ctp. 96.

124 Cranueruh, B.: Jasme (npaxmuume) nomumuxe, nojam, amanusa, yuxiyc, cIp. 16, mpeysero ca
http://gogol.rs 10.08.2013.
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KOPHUCTH); U3BOAJBUBOCT/CIIPOBOIJBUBOCT (J1a JIU MOCTOJU OArOoBapajyhy MOIUTHYKH,
aJIMUHUCTPATUBHU W TPaBHH OKBHP Ja C€ JaTO pjelIee [jeIOTBOPHO M eduKacHo
CrpoBeie y Ajenio); GiieKCuOMITHOCT (1a i je IaTo pjeliehe JO0BOJBHO (HICKCUOMITHO
7a MOKE€ J1a ce MOJIU(HKYje YKOJIHKO C€ MPOMHjeHE OKOJHOCTH M Jia JIU J03BOJbaBa
yHanpehuBame); epukacHocT (mosazehn O] aHamM3e  TPOILIKOBA M KOPHCTH,
y3umajyhu y o003up Kako (pUHAHCHjCKE pecypce Tako W yTUIaj] Ha APYLITBO,

YTBpIUTE Koje O Mociemuie AaTo pjelliele UMAaJo Ha IUJbHE TpyIe). 2

1.3.4. UmnnemeHTanuja noauTuke (mpoBoheme)

HNmmnemenTanuja ycBojeHe jaBHe mosmTuke (eHri. policy implementation)
Moipa3yMujeBa lBEHO mpoBoheme y mpakcu. Y kojoj Mjepu he oBa ¢a3za outu edukacHa
3aBHCH OJ MHCTUTYIMja Koje Tpeba aa je mpoBoje. Y CBakoM Ciydajy, paad ce O
NUTamkbUMa Koja Cy y HaJJIeKHOCTH ympase. JloOpa ympaBa BHILE HE IMOJApa3syMHjeBa
opraHe ympaBe Koju cy y (YHKUMjU CIHJENOr H3BpLIaBamba Hapeadu U OiIyKa
JOHHUJETUX O] cTpaHe BiacTH. CBe BHIIIE c€ TOBOPH O U3BPILIHO-YIIPABHO] TPAHU BJIACTH,
IpU YeMy ce MpaBU AMCTUHKIMja u3Mel)y Biane KOHCTUTYHMCAaHE HAKOH INPOBEICHUX
n3bopa M KOjy YMHE MPEICTaBHULIM BJIACTH U IIHPOKE MpEXKE OpraHa ympase M
yIpaBHUX OpraHM3alllja MOMykhEeHe APKaBHUM CITy>KOeHHIMMa. J{p>KkaBHU CITyKOSHUITH
Cy 300T CBOje CTPYYHOCTH M HMCKYCTBa yBHjE€K y MPEJHOCTH y OJHOCY Ha MUHHUCTpE,
KOjH J10JIa3e Ha BaXKHE I0JIOKaje HE 300T CBOje CTPYYHOCTH MOTPEOHE 3a YIpaBJbarbe
MUHHUCTapCcTBOM, Beh 300r MOIWTHYKHUX BjelmITHHA Koje mocjenyjy. Omnoc usmel)y
n3a0paHuX MpeACTaBHUKA BJIACTH W HAjBUIIE PAHTUPAHUX JPKABHHUX CIyXKOEHHKA je
cneun(uyaH, a y CBaKOM ClIy4yajy BakaH y (a3 MMIUIEMEHTAllMje jaBHUX IOJIUTHKA.
VYrpaBy KapekTepuile HEKOJMKO TEHCHIMja Kao IITO Cy MOpacT, CHelujan3aiuja,

Beha nmpuMjeHa u yiora HHGopMaTHKeE y pajy yrpaBe U CIMUHO.

[To Cuexanu BopheBuh Tpu acniekTa nmpuMjeHe MOJUTHKE Cy HAPOUYUTO BAKHA.
,Opranusaiuja npejactaBba 006e30ehuBame pecypca, opuca U MeTo1a HEOMXOAHUX 3a

peanu3zanujy nporpama. MHreprperanuja je OMTaH YMHWIALl KOjU 3HAYM IpeBOheme

125 Jamr, O. u Ksun, JL.: [Tucare denromsopuux npeonoza 3a jasy npaxmuyny noiumuxy, beorpajacka
oTBOpeHa mKona, beorpaz, 2002, crp. 14-15.
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Kpyror u (OpMajHOr je3WKa jaBHE IIOJIMTHKE (3aKOHA, IUIAHOBA, IHUPEKTHBA U
peryJaTopHHUX 3aXTeBa) y je3WK KOjU CBU IrpahaHu Mory jako pazymetu. [IpumeHna je
pyTHHCKO o0e30ehuBame yciyra, minahamba um apyrux obaBe3a MpeMa MpOrpaMCKUM

LM/bEBUMA U MHCTPYMEHTHMA. 120

3BaHMYHHUM YCBajameM jaBHE MOJUTHKE y oapeheHoj obmactu oTBapa ce dasa
UMIUIEMEHTAllMje KOja MOoJpa3yMHjeBa IIUPOKY Jierne3y aKTUBHOCTH Kako Ou ce
3alpTaHa MOJHUTHUKA CIPOBENAa y MPAKCH. ,, [€K y MMIUIEMEHTAlUjU Ce MOTY BHJIjETH
JIBHje TEMEJbHE CTBAapU KOje C€ OYEKYjy OJ HEeKE jaBHE IOJIUTUKE — KakBa je BpCTa
BJIQJlaBUHE WJIM OWJIO KOja Jpyra BpCTa HMHTEpBEHLMjE TNpeay3eTra M KakBe he

TIOCIbEIUIE MMATH HA APYIITBO, OJHOCHO Ha ozpehene npymreene rpyme. 1%’

VY mojeaMHUM CllydajeBUMa CTBapajy ce HOBE areHIdje W Jpyra Tujena, Koja
Tpeba J1a CHpoBeAy YCBOJeHY TONUTHKY, INTO YKJbydyje W CTBapame HHU3a
MOJI3AKOHCKUX aKaTa Kao ITO cy npaBuiHunM. Ha mpumjep, ycBajame 3akoHa O
Arenuuju 3a ucrpare u 3amrtuty buX ox crpane IlapmamenTtapue ckymmruHe buX
MoJIpa3yMHjeBa0 je KOHCTUTYHCAame HOBE areHuuje 3a NpoBoleme 3akoHa, H300p
PYKOBOJICTBA M U3PaJy HU3a MOJ3aKOHCKUX aKaTa HEOMXOAHUX 32 (PYHKIIMOHHUCAHE OBE

areHuuje.

1.3.5. EBanyarija jaBHe NOJUTHKE (BPEJHOBAE, OIljeHa, MPOI]jeHa,

HaJIrjeaame)

EBanyanuja ce cmarpa 3aBpmIHOM ()a3oM Yy Kpeupamy jaBHUX MOJUTHKA M
oOyxBaTta MIMPH CIIEKTap aHAJIM3a U JIOHOIICHE BPUjEAHOCHOT Cy/la O TOME KaKO je HeKa
MOJIMTHKA UMIUIeMeHTHpaHa. OBa (paza ce Ha3MBa joIlI U OIfjeHa, BpeAHOBAME, KOHTPOJIA
NOJMTHKE W Yy 1Oj ce yTBphyjy pe3yaratu U e(eKTUBHOCT U e(UKaCHOCT
uMIIeMeHTHpaHe noiuTuke. [{usb oBe ¢asze jecTe ma ce MpoBjepu Ja JiM je MOJTUTHKA

Jana xKeJbeHe pe3ynTare, Tpeba JIM je HACTaBUTH NMPOBOAMUTU WIIH Cy, MaK, MOTpeOHE

126 Bophesuh, C.: ITojam jaene norumure u Havur OusajHupara noaumuxe, CpIcka HOTUTUYKA MUCAO,
o6p. 3/2010, ctp. 98.

127 Tlerak, 3.: ITojmoenux, XpsaTcka jaBHa ympasa, rog. 9. (2009), 6p. 1, crp. 286, mpeysero ca
http://www.iju.hr 10.08.2013.
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wBeHe u3Mjere. ,,Cy0jeKT eBaslyanuje MOry OUTH OpOjHH: CKYMIITHHA, LIEHTPATHA WU

nokanse Biactu, HI'O, untepecne rpyne u think tank opranusanuje uta. 1?8

Think tank!?® cy opramusammje koje je HajjenHOCTaBHHje O0GjaCHHTH Kao
HE3aBUCHE MCTPAKUBAUKE LIEHTPE, OJJHOCHO LEHTPE 32 UCTPAKUBAIHE JABHUX MOJUTHKA,
YyMja ce yilora cacToju y YKa3uBamy Ha IpaBHe mpomycre. OBO ce YMHH IyTEM
MpUjeAIora U MPernopyKa MOJIUTHYKO] €JTUTH, alld U JaBHOCTH, Ca IIUJbEM Ja Ce YKaKe Ha
moryha yHampehewa jaBHMX monuTuka. JKaproHCKM ce 4ecTo Ha3uBajy ,,paldpuke
uzaeja’, a 3aBUCHO O] TOra KO MM je OCHHBa4, MOTY C€ MOJHjeJIUTH Ha BUIIE Tpyra:
UCTPAXMBAYKU LIEHTPU KOjeé OCHHUBA BJa/a; HE3aBUCHM HMCTPAKUBAUKU LIEHTPH, KOje
MOTY J1a OCHHMBAjy IMOJIMTHYKE MapTHje, YHUBEP3UTETH, alli Ja Oyny OCHOBAaHH U Kao
HEBJIAJJMHE OpraHM3allMje; UCTPAXHBAUKA LEHTPH NPUBATHUX KommaHuja. Y bBocHu
XepLeroBUHN NaXmkby Y TOM CMHUCIY 3acllykyje AreHInHja 3a JIOKAJIHE pa3BOjHE
ununujatuee — AJIJIM u3 T'opaxna u Ena — PasBojua arenumja bama Jlyka, koje

(GYHKIMOHMITY KA0 HEBJIAIMHE OpraHu3alije Yrje MpojeKTe PUHAHCUPA]y JOHATOPH.

[lpunukoM eBadyalnMje 4dYeCTO C€ HaWwjga3d Ha OTIOpEe y CMHUCIY
HEKOOIEPAaTUBHOCTH OHMX KOJU CIPOBOJAE TOJHUTUKY, HpobiemMa KOju HacTajy
MPUIMKOM Mjepermha OCTBAPEHHUX pe3yiTara, CyrecTHja 0J CTpaHe MOJIMTHYKE eNUTe Ja
ce jaBHA MOJIMTUKA y oapeheHoj o0iacTu MpuKaxy yCHjemHoM U ciu4Ho. EBomyammja
MOJKe OUTH YHYTpalllmba U criojbHa. O yHYTpallkhoj eBallyalliju ce paay Kaja Biaja Uiu
Opras BIaJie KOJU CHPOBOAM ojpeheHy jaBHY NOJHMTHUKY YyjeTHO INpOBjepaBa HCHE

pesyiTare, a y Jpyrom ciaydajy eBaiyallyjy CIpOBOJIHM THJEJI0 U3BAaH CTPYKTypa BIACTH.

[Tornyna eBanyanyja mojpazymMHjeBa MpOIjeHy HalpTa jaBHE MOJUTHUKE, HEHE
MMIUIEMEHTAlMje ¥ YTUIaja KOJU je MOCTHUIIa. BaKHO je 1a cy eBalyaTOpH JIETHTUMHHU
Kako OM BUXOBHU Hajla3u UMali MoTpedan Kpeaubunurer. KBanureT MOHUTOPUHTA KOjH
o0aBJpajy 3aBucuhe 0/1 peieBaHTHUX NMHUTamka M BaJbaHUX W3Bopa. [IpumapHu u3Bopu cy
JOHOCHOIIM OJJIyKa, CIPOBOJUOLM MOJUTHKA, KOPUCHUIM MOJUTHKA. CeKyHAapHH
W3BOPU Cy YITIaBHOM MEIUJCKH HAlKCH, CTPYYHH YJIAHLM Ka0 W 3alUCHUIM C jABHUX

norabaja.

128 ‘Bophesuh, C.: Ilojam jasne nonumuxe u Havun OusajHuparba noaumuxe, CpIcKa MOIUTHUKA MICAO,
op. 3/2010, ctp. 99.
129 OBa enrmecka pHjed ce y MHOTHM 3eMJbaMa He IPEBOIL.
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2. JABHE ITOJIMTHUKE Y OBJIACTHU BE3BJEJJHOCTH

be30jenHOCT je 0aBHO MCKOpauMia U3 CBOje TPAAULMOHAIHO cxBaheHe dopme
0 KOjOj Ce OBa, CBe BaXKHMja OOJIACT JbYJACKE JjeNaTHOCTH, CBOJWJIA Ha BOJHO-
MOJIUIIM]CKU OKBHD. ,,]IpBO, KOHLIENT CUTYPHOCTH j€ MPOILUPEH OJf CUTYPHOCTH Halluja
npeMa CUTYpHOCTH TOjeAMHAIa M cKynuHa. [Ipyro, mmpeme O] CHUTypHOCTH Haluja
peMa CUT'YpHOCTH Mel)yHapoJHOT cycTaBa OJIHOCHO WeroBe ¢usnuke okonune. Tpehe,
CUTYpHOCT je NpOIIMPEHa BOJOPABHO W IIHPH C€ OJf BOJHE IpeMa IOJUTHYKO],
TOCIIOAPCKO]j, COLMJATHO] H CUTYPHOCTH €KO-OKpyKema. 30

HoBu mnpuctynu 0e30jefHOCTH HeH YHU(DOPMHUCAHH JHO TOCMAaTpajy Kao
MojeJMHaYHe, HU y KOM cCiy4ajy (aBopu30BaHE CErMEHTE IIHMpEer KOHIIEeNTa
6e30jenHocTu. ,,be30eaHOCT y (PYHKIIMOHATHOM CMHCIY JJaHAaC je MHOTO LIUPHU I0jaM
HEero mTO je OMo mpe HEKOJMKO JeleHHja jep MmojapasymeBa U oapeheHe nenaTHOCTH
OHHX JPYIITBEHUX CyOjeKaTa U CHara KojuMa je mopej ’bHXOBUX OCHOBHUX JIETATHOCTH
mpuaoAaTa, Kao CylncuaujapHa, U Heka 6e30emaHocHa Qynkuuja. [IpeBazuheno je crapo
TJICUIITE O 3alITUTHO] (PYHKLHUJU JIp’KaBe KOja MPEKO CBOjUX cyOjexaTa 6e30eJHOCTH:
BOjcKe, TONHUIMje M TpaBocyha, jenuHa octBapyje ¢(yHKIHMjy Oe30eaHocTH U
samruTe. !

be30jeqHOCT y TEOPETCKOM CMHCIY, ald M Ka0 KOHKPETHA aKTUBHOCT Y CMHUCIY
nmocyioBa 6e30jeTHOCHE MPUPO/JIE, OYBUjEK je MMIUIMIIMpAIa HarJalleHy 030HJbHOCT U
OJITOBOPHOCT, U3 pa3yMJbUBUX pasnora. C apyre cTpane, ,,0e30jeTHOCT je CYBHIIIE Y€CTO
WIy3Hja, WIy3Wja KOjOoj MOBPEMEHO WAy Y MPHUJIOT JIAKOBEPHOCT, HAWBHOCT HWIIU
HesHame 1%, Be3bjenHocHa KynTypa je mpoOnemaTHKa Koje 3aciyikKyje MHOTO BHIIE
MaxXmke 0] OHE KO0ja joj ce naje. ,,be30emHoCcHa KynTypa, 3aBUCHO OJ] CBOJUX CajpiKaja,
MO’Ke OMTH BeOMa CHa)KaH MPEBEHTUBHHU YMHMUJIALl y CIIpeuaBamby APYIITBEHUX CyKoOa
pasnuuuTuX Bpcra. 3

Ha HOBHM, manexo mupu KOHIENT 00MacTu 0e30jeAHOCTH, JAaKaKo je YTHIA]

UMaJI0 OKOHYame XJIaHOT parta. ,Hamr cBeT je mocrao MyNnTUIOJIapaH, HecTaOuIaH,

130 Taranosuh, C.: Hayuonanua u melhynapoona cuzyprocm, Ionmutuuxa Kyntypa, 3arpe6, 2006, ctp. 14.
181 Tonoposuh, 3.: Kowsemyuonannu cydjexmu 6e36e0H0CmuU U eKOIOWKA CU2YPHOCM, JOKTOPCKA
nucepTanuja onOpamena Ha Pakynrery O0e3dennoctn YHuBep3urera y beorpany 2007, crp 41.

132 Murnux, K. J1.; Cajmon, B. H.: Yuemuocm obmarne, Muxpo xmura, Beorpan, 2003, ctp. 4.

133 Munamunosuh, P., Munamunosuh, C., Iyraux, H.: Teopuje kougruxama, Yuusepsuter y beorpany
— daxynrer 6e36enHoctn, beorpax, 2012, crp. 241.
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npeontepeher KonMko o6uibeM MH(OpPMAIMja TOJIMKO M HUXOBOM HENpoBepeHoInhy,
MOTpECaH TeKTOHCKUM nopemehajuMa Ha HUBOY (PMHAHCH]CKE 3ajeTHULIE U PA3TUIUTUM
TEPOPUCTUYKHM TIOKPETHUMa, OOCIEKEH EKOJOIIKAM HMMIIEPaTHBOM, HUTIH. YKpPaTKoO,
IIpaBa CympoTHOCT OHOME KakaB je 6uo usmely 1945, u 1989. roqune.“3*

Teopernuapn Komnenxamike mIKoje NPOMOBHCATM CY BOJHH, ITOJUTHYKH,
€KOHOMCKH, CKOJIOIIKH ¥ COLHUJETaIHU CEKTOp Yy obmactu 06e30jemHoctd. ,,Y OBOM
KOHTEKCTY BOJHH CEKTOp IOJApa3zyMeBa OJHOCE MOhH, MOJUTHYKU OJHOCE ayTOPHUTETa,
€KOHOMCKH €KOHOMCKE OJTHOCE, €KOJIOIIKHA OJTHOCE YOBjeKa M MPHUPOJE, a COLM)eTaTHH
cekTop omHoce ApymTBeHuX rpyna.“* 3a moTpeGe Hamer ucTpakuBama 0061acT

6e30jenHoctn KiacupukoBaheMo Ha CEKTOpe NpuBaTHE, jaBHE, BOjHE, IMOJHUTHUYKE,

COIIHMjeTaIHe, EKOHOMCKE, CHEPTeTCKE U €KOJIOIIKe 0e30je JHOCTH.
2.1.I1puBaTHa 6e30jeqHocT

JljemaTHOCT KOja ce yOpaja y ceKrop mpuBaTHe O0€30jeTHOCTH CBE je
pasHOBpCHMja MO cazapkajy. IlpomBar oBe MHIyCTpHje OTJiea c€ Y BEIUKOM Opojy
KOMIIaHM]ja 4YMje Ce TOCJIOBakE CBPCTaBa y OBaj pacTyhu CEKTOp, Kao M y LIUPOKO]
MOHYJM ycllyra. Y3la3Ha IyTama OBE J[jeJIaTHOCTH JIako je noka3uBa. KoHdeneparuja
eBporickux ciyxou 0Oe30jennoctu (Confederation of European Security Services -
CoESS), eBporncka kpoBHa opraHuzanuja 27 HAIMOHAJIHUX YAPYKEHa 3a MPUBATHO
o0e30jeheme, ocHoBana je 1989. rommne COESS je mpusnara on crtpane EBpomncke
KOMHCH]e, TpeacTaBiba 18 npkaBa wnanuna EY u ykynHo 25 3emarba. Llujenu ce na
okyrba oko 60 000 mpuBaTHUX 0e30jeJHOCHUX KOMITaHHja KOje 3alollibaBajy YKYITHO
2,2 MUIMOHA paJlHAKa CEKTopa MpuBaTHEe Oe30jeqHOCTH. EBpOICKE mpuBaTHE CiyKOe
6e306jeqHOCTH  OcTBape TOMMINEM HpPOMeT of oko 34,2 wmumujapau  espa.l®
Opranusanyja je OCHOBaHa C IIMJbEM pa3BOja IMPHUBATHOT CeKTopa Oe30jenHOCTH y
npo(ecHOHAIHOM, HOPMAaTHMBHOM M KOMEPIMjaTHOM CMHCIYy, OJHOCHO Ja ce
YHaIpHjeau T0JI0Ka] CEKTopa MpHuBaTHe 0e30jeHOCTH. Y MOjeJMHUM 3eMJbama Opoj

MPUIIAHAKA TPUBATHOT CeKTopa 0e30jelHOCTH HaaMamuo je Opoj mojuiajana, a y

13 Newnoen, W.: Tajua ucmopuja 20. sexa: Memoapu wnujyna y nepuody o0 1924. oo 1989., CLIO,
beorpan, 2013, ctp. 13.

135 Tanwuh, B.: Coyujemanua 6e36ednocm — bezbeonocm u udenmumen, be3deanoct 3amansor bankana,
gacorc beorpancke mkone 3a cryauje 6e3oeqnoctu, beorpan, roguna 4, 6poj 13, anpwr-jya 2009, ctp.
31.

136 http://www.coess.org 27.08.2013.
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MHOTHMaA C€ H3je;[HaqH0.137

CnuyHa je cuTyauuja u 'y 3emjbama y okpyxkemy. [Ipema noganuma Ipuspenne
komope Cpbuje (pesynratu ananuze Llentpa 3a eBpoatnancke cryauje) y Cpbuju 6poj
PETrUCTPOBAaHUX KOMIIaHMja KOje TPEHYTHO paje y oBoM cekropy je Behu ox 3000.
,2AMajyhu y Buay ma MVYII 3Bannyno 3amomwbaBa 35 000 nonmuajama (oBiamnrheHa
ciyxkOeHa nuna), 10k Bojcka Cpbuje npema 3BaHMYHUM Mnojaanuma o6e30jehyje mocao
3a 28 000 nmuma (He pauyHajyhu nuBumie 3anociene y MunucrapctBy onopane — MO),
6pojuaHa MpeJHOCT NMPUBATHOT ceKTopa Oe36eqnocty je ounrnenna.’*® U3 Llentpa 3a
eBpoaTJIiaHCKe cTyauje u3 beorpasa y jaBHOCT Cy M3l ca alapMaHTHUM I10JaliuMa
KOjH JJOKyMEHTY]y HaJMOh NPUBATHOT y OJHOCY Ha jaBHH cekTop 6e36jennoctu. %

Cexrop mnpuBatHe 0e30jemHOCTH TpeAcTaBiba Behm Opoj akrtepa U HU3
paznmuuuTux gjenatHoctd. CBe Beha mnpucytHocT mnpuBaTHe 0e30jeAHOCTH Y
IPYUITBEHOM XHBOTY MaHU(ECTyje ce Kpo3 paj NMPUBATHHUX areHiuja 3a odez0eheme
o0jekaTa ¥ JTUYHOCTHU, PUBATHUX JAECTEKTUBCKUX arcHIMja, KOMIIaHU]a 32 IPOU3BOIBY
U yrpaawmy amapMHuX ypehaja, u HH3Y cpoaHux mnocioBa. CekTop mpHBaTHE
6e30jelHOCTH MOTJIM OMCMO carjiefaTi M y UIMPEeM CMUCIHY. ,,Y HajIIupeM CMHCIY,

aKTepe KOju CIajajy y MPUBATHU CEKTOp 0e30€THOCTH YMHM Pa3IMuUTH CIEKTap JbYIH,

187V Aycrpuju, xoja 6poju oko 200 kommnaHuja (ca omgHOCOM 1 pagHMK y NPUBATHOj MHIYCTPHjH
6e306emHocTy Ha 523 rpahana), n Yemkoj, koja Opoju oko 5.629 xommanuja (ca ogHOcoM 1 TpHIagHUK
npuBatHe uHAyctpuje Oe30emnoctn Ha 203 rpahanma m 1 monmmajan Ha 238 rpahana), He mocToju
KPOBHU 3aKOH KOjU Ou perynncao oBy obnacT, Beh je mermaTHOCT KOMIaHHWja peryincaHa oxpeadama
JIPYIUX 3aKoHa. M3y3eTak moHekie nmpeacTtasibajy Llnanuja, koja Opoju oxo 1.299 kommnanuja (ca ogHOCOM
1 papnuk y npuBatHOj nHAYCTpUju 6e30equocty Ha 1.260 rpahana m 1 mommnajan Ha 565 rpabana), u
[IIBencka, koja Opoju oxo 250 xomnanuja (ca ogHOCOM | PajHUWK y MPUBATHOj HHAYCTPUjU O6e30eHOCTH
Ha 467 rpahana u 1 npunaauk noaunuje Ha 522 rpahana), jep uMajy cnenuduyHe 3aKOHE KOjH CE OJHOCE
Ha OBy JenmaTtHocT. Y 3akoHmMa Hewmauke, koja ©Opoju oxo 3.700 mpuBaTHMX KommaHHja (ca
OJHOCOM | paJHMK y NMpHUBAaTHO] MHAYCTpHju Oe30exnoctu Ha 484 rpahana), u benruje, xoja 6poju oko
1.300 mpuBaTHHX KOMITaHMja (ca OmHOCOM | pagHMK Yy NPHBATHO] MHAYCTpUju Oe30eqHOCTH Ha 526
rpahana), Benmuke bpuranuje, koja Opoju oko 2.500 mpuBaTHHX KommaHWja (ca ogHOCHMM 1 pamHuK y
npuBatHOj Komranuju Ha 170 rpahana), m CroBauke (ca omHOcoM 1 pajHUWK y IPUBATHO] MHAYCTPUjU
Oe30enHocty Ha 314 rpahana), npencTaBibajy U3y3eTke y HAUMHY peryiucama oBor cekropa.” De Waard,
Jaap: The Private Security Industry in an International Perspective, European Journal on Criminal Policy
and Research, 7 (2), 2009, ctp. 8. IIpema: Hosu sex, TpomeceuHUK LleHTpa 3a eBpoaTIaHCKe CTYAHjE -
LEAC, 6p. 2, HoBemOap 2012, Tekct ayropa Jana JIutaBckor M3asosu npusamuoe cekmopa 6e36eo0nocmu
¥ HosoMm 6eky, CTp. 9, ipey3ero ca http://ceas-serbia.org 27.08.2013.

138V kopax ca npusammum cexmopom 6eszbednocmu — Anamusa LleHTpa 3a €BpOATIaHCKE CTyIHUje —
LEAC, jyn 2013, crpana 7, npey3eto ca http://ceas-serbia.org 27.08.2013.

139 Mcnpen oBe HeBNAAMHE areHIMje Yy jaBHOCTU ce ornacuna Jenena Mumh: "C 063upoMm Ha TO 1a
MUHHUCTapCTBO YHYTPAIIBUX ITOciaoBa 3amonubaBa 35.000 monwmmajama, a CpIICKE OpyXKaHE CHare
3aronubaBajy 28.000 BojHMKa, HagMoh mpuBaTHOr cekTopa 0Oe30eqHOCTH, KOjU 3amonubaBa usMmely
25.000 u 60.000 jpynu xoju mocenyjy, kKako ce mnporemyje, 47.000 komana opyxja, MOCTaje OUUTIICTHA.
SETimes, http://www.setimes.com 17.8.2013. ayrop tekcra l1Bana JoBanoBuh
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OpraHu3anuja v aKTUBHOCTU. Heku 071 lbUX Cy BeOMa 3Ha4ajHH U JISTUTUMHH, JI0K Cy HEKH
HEJICTUTHMHHU U CIIaJiajy y T3B. CUBY 30HY 0e30€1HOCTH. Y TIpUBATHH CEKTOp 0€30€IHOCTH
Mo OucMO Jia cBpcTamo IiaheHnke, 10OpPOBOJBLIE, CTpaHE CITy:KOSHHUKE eTabiupaHe y
HAIlMOHAJIHUM apMHjama, pa3He BpPCTE€ NpPUBAaTHUX apMHja W MWIMIHjA, TOCIOJape
paToBa, KOMIIaHHje Koje ce 0aBe HHAYCTpUjoM oaOpaHe, MpHUBAaTHE arcHIMje 3a

6e36eIHOCT, MpUBaTHE BOjHE KOMIIAHHje, Ko U MHOTe Jpyre akTepe. 140

Capagma cekropa jaBHE M TNpUBaTHE 0e30jeHOCTH BPEMEHOM j€ IocTaia
HEMHHOBHA. Y TMOjeIMHIM €BPOIICKHM 3eMJbaMa Ta capajmba je MPaBHO 3aCHOBAHA KPO3
jacaH 3akoHcku okBup. Tako je y Bemnmkoj Bpuranuju kpo3 Tpu 3akoHa OepHUHHUCAH
OJIHOC TpuBaTHe M jaBHe Oe30jemqHocTH: KpuBuuHM 3akoH O Hepeauma, AKT O

npuBaTHO]j 6e36jeHOCTH, AKT 0 pedopmu mosumuje. 4

Benuke mnpuBaTHe KOMIaHWje, Y HaMjepH Ja 3allITUTE CBOj KamUTal Of
pa3NUYUTHUX O00JMKa yrpoKaBama, IOCEeXKY 3a yclyrama NpUBaTHUM KOMIaHHjaMa Koje
ce 0OaBe mocmoBMMa u3 obOmactu Oe3z0jenHocTu. Te KOMIaHuje Cy MO TMPaBUILY
MoOwiHUje U (iaekcHOWIHUje O JApKaBHUX 0e30jeIHOCHUX CIIy:KOH, CBOj pan
npunarohaBajy motpedama BIIaCHHKA KOMIIAHH]E, OJHOCHO OHOT KO KOPUCTH HHUXOBE
ycnyre. Crora cy mpuBaTHe 0e30jeJHOCHE KOMITaHHje TMOCTallé BeoMa MPHUCYTHE Y
BEJIMKHM Koprnopauujama. To je yjeaHo M pasjior IITO ce y JUCKYpCYy O IPHUBATHO]
0e30jeTHOCTH TOHEKJIC YBPH]EKUO TEPMUH KOpHnopamusHa dezojeonocm. JIok mojemHu
ayTopu u3Mely mpuBaTHE M KOpIOpaTUBHE 0e30j€IHOCTH CTaBJbajy 3HAK JEJHAKOCTH,
Apyrd IMpaBe jacHy NMCTHHLHM]y u3Mely oBa JBa TojMa y CMHUCIY Ja je IpuBaTHa
6e30jelHOCT MIMPU TOjaM, JIOK 3a KOpHOpaTuBHy 0e30jeIHOCT HaBoAe na je ¥
CaBpEeMEHHM YCJOBHMMa IOCTajla cTparelka (hyHKIMja MOCIOBHUX cy0jexkaTa M Kao

TakBa Je(UHUILE WHTErpUcaHy O0e30eHOCHY TMOJUTHKY KOpIopamuje U HEHO

140 Hosu eex, tTpomeceunnk llentpa 3a eBpoarnancke ctymuje - LIEAC, 6p. 2, HoBembGap 2012, TekcT
ayropa Jana JlutaBckor M3a306u npusamuoe cekmopa 6e30e0Hocmu y Ho80M 6eKy, CTIp. 2, IIPey3eTo ca
http://ceas-serbia.org 27.08.2013.

141 Kpusnunu 3akoH o Hepenuma (1998), koju yTtephyje raBHe HocHole, crenuduuna osnamhema 1
OJrOBOPHOCT Y IOCIOBHMa Cy30Wjame KpHMHHAJa W jaBHUX HEpeAa, KOHCONMAALM]Y W Pas3Boj 100pe
npakce; AKT o mpuBaTHO] 0e30enHocty (2001), koju yTBplyje mocioBe JHIEHIMpama M YCIOBE 3a
obaBipame mocioBa 6e30enHocTH (00yKa, perncrpanuja ocodsba, Ka0 ¥ MOHUTOPUHT; AKT 0 pedopMu
nomunyje (2002) xoju yrBphyje ma mocioBe 6e30emHOCTH, IMoper Npo(dEeCHOHATHUX MOJIHIajala,
00aBJbajy M 'CIIy’)KOCHUIIN 32 TIOIPIIKY JIOKAJTHE 3ajeJHAIIE', KOjU CY 3aIl0CIEeHH Y MTOJHIINjH, YIIIaBHOM Ha
TIOCJIOBMMA OfIpKaBarmba pefla, alli HeMajy cTaTyc IMOJHMIHMjCKUX ciayxOeHnka. [lamueBnh-Mapkosuh,
Jbwwana: Ilpaso npusammue 6e36ednocmu, Paxynrer 3a mocaoBHA MeHaMeHT — bap, [Tonropuna, 2010.
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jemuHcTBeHO crposolheme y mpakcu. 142

[loTmyHO OmpaBaaHO MOCTaBJba C€ MHUTAE
onpehema aMjamazoHa TIOCJIOBAa MPUBATHOI CEKTopa 0e30jelHOCTH y  jelHOj
koprnoparju. [Ipetjepana peBHOCT 0e30jeIHOCHOT CEKTOpa MOXKE C€ HEraTHBHO
OJIpa3UTH Ha MPOTYKTUBHOCT. YBjEpEHU CMO JIa je Y UCTAaKHYTOM OJHOCY KJby4YHa pHjed
OamaHc, OJHOCHO paBHOTEXa. ,.be3d0enmHnoct mpemyseha je muTame paBHOTEXKE. YcCien
cyBuile crnabe 3alITUTe KOMIIaHWja MOCTaje pamHBa, ajld U MPETEPaHO HarjallaBambe
6e30e1HOCTH cMeTa IpH MOCIOBaKkY — KOUM pacT U mpocrepureT npenayseha. M3as3os je

4 Omnpaspano je

Hahu paBHOTexy wu3Mely 06e30eqHOCTHM M HpOAYKTUBHOCTH.“!
KOpIopaTHUBHY 0e€30jeIHOCT OKapakTepucaTH MU KAa0 CErMEHT EKOHOMCKOI CeKTopa

0e30jeTHOCTH.

»IpuBatHy 0e30jegHocT OucMO Mornu JeduHUCATH Kao IJIAHCKY |
OpraHu30BaHy, CaMOCTAJIHYy WJIM 3ajeIHUYKY MAjeTTaTHOCT W (QYHKIHjy TMOjeAMHaIa,
OpraHu3zaligja, IpUBaTHUX WU MPOQPEeCHOHATHUX arcHINja, YCMjepeHHX Ha COIICTBEHY
3aITUTY WIM 3allTUTy JPYTHUX, Kao W 3alITUTYy oJroBapajyhux nmma, mpocropa,
o0jekara, IOCJIOBamba WIM JJeIAaTHOCTH, a KOJU HHUCY TOKPUBEHH EKCKIY3UBHOM
3aIITHTOM JpKaBHUX opraHa.“'** MelyTum, namac nmpuBaTHe KOMIAHHje UMajy Ha
pacrionaramby OKJIONHAa BO3WJIA, apTHJbepHjcka opyha, ompeMy 3a eJIEeKTPOHCKO
u3Buhame, Te UX Ha3UBajy "IPUBATHUM BOJHUM KOMIIaHHjaMa" Ia ce KOpHCTEe Ja 3a
padyH MOjeIMHHUX Ap)KaBa paTyjy Y KPH3HUM CBJETCKUM JKapUIITHMA, Kao mTo cy Mpak
u Apranucrad. Hajmosnatuja y ToM cmuciy je amepuuka ¢upma "Blackwater USA"
KOoja MMa IMmHMpoK orcer omepanuja y Mpaky. Ilo3nare cy u "Phoenix CP" kojy cy
OCHOBaJIM OMBIIM oduUMpPH OpuTaHCKe crenujanHe jenuHune SAS, xao u "Cubie
Defence Applications”. ,Ilpema momucy mo0aBibaua koju je 2006. roauHe H37aI0
MunucrapetBo oxdpane CAJl, y Upaky je 6uno nmpexo 100.000 mpuBatHOT 0ocoOsba

Koje je paauio 3ajeano ca 130. 000 aMmepuykuX BojHUKA, 140

142 Tpusan, /1. Kopnopamusna 6e36eonocm, Jlocuje, Beorpan, 2012, ctp.85.

143 Murnux, K. JI.; Cajmon, B. H.: Yuemuocm obmane, Muxpo xmura, beorpan, 2003, ctp. 10.

144 Nannmunh, M. u Crajuh, Jb.: Ilpusamna 6esb6eonocm, Bucoka mKona yHYTpAINBUX MOCIOBa, barma
JIyka, 2008, ctp. 11.

145 Merle, R.: Census counts 100,000 contractors in Iraq, Washington Post, 5. December : DI, 2006.

IMpema Bummjamc, I1. I.: Veo0o y cmyouje besbeonocmu , texcr ayropa Amanrt /., J.. Ilpusamna

besdeonocm, Cnyxoenu rnacauk —Dakynrer 6e30eaaOCcTH, beorpan, 2012, ctp. 550.
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3anuMibKBa je ananusa Jana Jlutasckor!® koju uujenn ma y cekropy npupaTHe
6e30jeIHOCTH HAajBHILIE TMaXike Tpeba MOCBETUTH TpUMa KaTeropujama: IuiaheHuIm,
IpUBaTHE KOMMaHuje 3a 0e30jeJHOCT U MpUBaTHE BojHE KomnaHuje. [Inahenuke je Temko
pa3IMKOBaTH O]l TOOpOBOJbAIA, CEM Y jemHOM - MOTHUBY. JlOK je koj muaheHuka HOBaIl
M3pa3uTH MOTHB KOJI TOOpOBOJbaIa je To uaeosioruja. ,,[lnahennmum cy mo6poBosbIM Koju
ce 0OMYHO perpyryjy u3 Tpehux 3emasba, a OCTBapyjy (pUHaHCH]CKY HOOUT 3a yuerthe y
6opOeHUM jeMHMIIAMA MM CaMOCTATHO obaBibame MoceOHuX 3amaraka.“ *’M npyre
neununuje rrahenuka cy ciuuse. ,Jlmahenuim cy wuHAMBHIye Koje ce Oope 3a
¢uHaHCH]CKYy HOOUT y CTpaHHUM paToBHUMa (paToBH KOje HE BOJE JAp)KaBe YUjH Cy OHHU

JIpKaBJbaHK ), BHX IPHUMApHO aHTakKyjy OpysKaHe IpyIie, a TOBPEMEHO U jpykase.” 48

[IpuBaTHe BOjHe W mpuBaTHe Oe30jeJTHOCHE KOMIIaHUje pa3lUKYjy cC€ II0
njenaTHOCTH. JIOK je KoJX MpBHX HPUOPUTETaH aHTAXMaH y BOJHHM Qopmanujama
OJIHOCHO yuerrhe y JupeKTHUM OopOeHuM JejcTBUMA, KOoJa 0e30jeJHOCHUX KOMIIaHHUja
TO je (u3muka 3amTuTa U 00e30jeherme MUIa Te 3alTHUTa XyMaHUTApHUX pAIHUKA U
3amTHTa KOHBOja. [I[puBaTHE BOjHE KOMITaHUje MPYkKajy 0OYKy U TPEHUHT, OJpXKaBajy U
MOTIpaBJbajy OMpeMy, Mpyxajy yciyre AeMuHUpama TepeHa. [IpuBatne 0e30jeqHOCHE
KoMIaHuje OaBe ce JETEKTUBCKOM W HCTPaKHOM JijenaTHounhy, o0aBibajy (U3NUKO-
TEXHUYKH TIOCJIOBM, IIOCTaBJbajy OINpeMy 3a BHUIECO Haa30p objekata U OaBe ce
MHCTAJMpambeM TEXHUYKEe 3alTHTe. TepMuH ,IpuBaTHE Oe30emHOCHE KoMIaHuje”
kopuctu ce o1 2006. roarHEe au ce joIll HUje U3ABOjUIa MPEMo3HaT/hbiBa AehUHUIH]A.
Tomapn (Goddard) nedunuiie npuBatHy 6€30jeIHOCHY KOMITAHU]Y Ka0 ,,pETUCTPOBAHY
LIUBUIIHY KOMIaHUjy Koja je CIelMjajIM30BaHa Yy TMpYXKamky YrOBOPHHX YCIyra
KOMepLjaliHe Tpupoje JIoMahuM ¥ CTpaHUM KIMjJEHTHMAa paad 3allTUTe JbYIW,
XyMaHMTapala WA HMHAYCTPUJCKUX KOMIUIEKCAa y OKBHpMMA 3aKOHA Jp)KaBe y KOjoj ce

TaKkBa JEIATHOCT O,Z[BI/Ija".149 JenHa on mo3HaTHjuX NeUHUIM]a TMPUBATHUX BOJHUX

146 Hosu eex, Tpomeceunuk llentpa 3a eBpoarnancke ctymuje - LIEAC, 6p. 2, HoBembGap 2012, TekcT

ayropa Jana JlutaBckor H3asoeu npusamuoz cekmopa 0Oe30eOHOCmuU y HOB0M 6eKy, TIPEY3eTo ca

http://ceas-serbia.org 27.08.2013.

147 Bpyden, A. and Caparini, M. (editors): Private Actors and Security Governance, Urlich Schnechener:

Fragite Statehood. Armed Non — State Actors and Security Governance, LIT&DCAF, Geneva, 2006.ctp.

27.

148 gchreier, F. and Caparini, M.: Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private

Military And Security Companies, Occasional Paper — Ne6, DCAF, Geneva, 2005, ctp. 20.

149 Goddard, S.: The Private Military Company: A Legitimate International Entity Within Modern Conflict,
A thesis presented to the Faculty of the U. S. Army Command and General Staff College, Fort
Leavenworth, Kansas, USA, 2001. ctp. 34, npema Hosu eex, Tpomeceunuk lleHTpa 3a eBpoaTIaHCKE
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KOMITaHWja Tnacu:. ,,KoMmmnanuje koje mpykajy, 3a mpodur, yciayre Koje Cy HpeTXOHO
crajane y JOMEH JAp)KaBHUX BOJHUX CHara, a oOyxBaTajy BOjHY OOYKY M TpPEHHHT,
oOaBemITajHu paj, JOTHCTHKY M o(haH3uBHO Boheme opyxkaHe O6opOe, Kao M Mpykambe
6e36eqHocTH y KoHdmukTHEM 30Hama ™. [TpusaTHe BojHe KoMmmanuje y CjeaumeHIM
JpxaBama cy ¢dopmuparie W cBOj cuHmukar mon HasuBom International Stability
Operations Association®®?,

Hajno3naruje mehynapoane npuBatHe 6e30jelHOCHE KOMITaHU]E TPUCYTHE CYy Yy
buX raje perpyryjy 3auHTepecoBaHe 3a o0aBibame 0e30jeTHOCHUX MocioBa y Mpaky u
Asranucrany. [lomrto Hemajy oTBOpeHa mpeacTaBHUINTBA Yy buX, WUXOB paj Huje
IIPaBHO PETYIUCaH, ali ce TOIEpMINe OJ CTpaHe Ap:kaBHHX opraHa.'®? TloBomom cBe
Beher omanacka poOpoBosbiia w3 buX Ha parumre y Cupuju y Pepepaumju buX
MOKpEHyTa je MOJIMTHYKAa WHUIMjaTHBa 3a JOHOIIewke Pe3onyiuje kojom ce rpahanu
MO3MBajy Ja HE YYECTBY]y y BOJHHUM jeJMHHUIIAMa M paTOBUMA Ha MOAPYYjy APYTUX
npxasa. Jlunep Crpanke 3a 6ospy Oyayhnoct (CBbB), maptje koja je MOKpeHysa
noMeHnyty uHHnMjatuBy, Paxpynun Pagonumh je TOM npuiIMKOM  HW3jaBHO:
~ApxkaBbann buX He Ou Tpebanu ydecTBOBaTH y OMIJIO KOjeM PaTHOM CYyKOOy, Omio
r7je y CBHjeTy. Y TOM CMHCIY ce M0jaBuja uieja Ja ce 3aKOHCKH peryjuile jeHa BpcTa
3abpane na rpahanu buX Mory yuecTBOBaTM y CTpaHMM BOJHHUM CHaramMa WIM Ha
parumtuMa u3BaHn buX“!®3. Mako je moBoj 3a HOMEHYTY MONMTUYKY HHHIU]ATHBY

CI/IpI/IjCKO, a HC Hpa4YKO HJIIM AaBraHHUCTAHCKO PpaTUIOTC, AKO HAaBCJACHA IMOJHUTHYKa

cryauje - LHIEAC, 6p. 2, HoBemOap 2012, tekcrt ayropa Jana JlutaBckor M3azo6u npueamnoz cekmopa
be36ednocmu y Hogom 6eKy, ipeysero ca http://ceas-serbia.org 27.08.2013.
150 Schreier, F. and Caparini, M.: Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private
Military And Security Companies, Occasional Paper — Ne6, DCAF, Geneva, 2005, ctp. 26.
151 http://www.stability-operations.org/

152 Cpe Bume npxasibaHa buX omrydyje ce 1a pU3HKyje CBOj JKMBOT U IIPEKO HEKE O CTPAHMX areHuuja
ofie J1a paJy y HEKY O] 3eMajba Y KOjuMa Tpaje paT M TO 3a IUiaTy oJ JBHjE IO celaM XHJbala Mapaka.
ITocToje pasHm mocioBu Kojuma ce OaBe ApkaBibaHun buX, a y mocibenme Bpujeme Hajuenthe cy To
nociioBn obe30jehera amepuukux 0a3za, WM HEKMX aMepuukux o¢ummpa y Asranucrany. Ilocroju
HEKOJIMKO (UPMH KOje OpraHm3yjy omnazak y Mpak mnm ABranucral, ajli TO Cy YIJIABHOM aMepHUKe
KOMITaHHj€ KOje HeMajy cBoja npeacTaBHMINTBa Yy buX. Jeana on mux je u amepuuka areruuja "®mxyop",
Koja perpyryje apxasibane buX y Tyszmu u bamoj JIymm, nako HemMa perucTpoBaHo NPEICTABHUIITBO Y
buX. - Onaj ko xenu Aa ce NpUjaBy Ja uie y IOMEHYyTe 3eMJbe Ha MHTEPHETY MOXKe J1a IpoHale e-Maui
anpecape "perpyropa", KOju jeJHOM WM JBa ITyTa TOJWIIEke Aonaze y buX, yrimaBaom y Ty3my, raje ce
jaBJpajy KaHOUIATHMa KOjU Cy 3a/I0BOJBHJIM HUXOBE ycioBe - ucrnpuyao je "[nacy Cprcke" jeman of
npxasibaHa buX Koju je Ha Taj HauMH WIIAo Aa paau y Asranucrany u Mpaky. I'mac Cpncke, 25.04.2010
TekcT  Pusuxyjy  owcusom 3a 5000 mapaxa, ayrop Topan OOpamosuh, mpey3ero ca
http://www.glassrpske.com 08.09.2013.

153 Pammo Cnob6oxua Espona, npunor Huuyujamuea 3a pesonyyujy o Heywewhiy y myhum pamoeuma,
ayrop Ilemana Xamumoruh, emuroBan 03.09.2013, mnpeyszero ca http://www.slobodnaevropa.org
08.09.2013.
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MHUIMjaTHBa OyJe yCIjelllHa ¥ Ha OCHOBY HCTE Ce€ JIOHECe 3aKOH KOjUM OM OJy1a3ak
npkaBjbaHa buX Ha paTumTa Ha MOAPYYjy APYTHX 3eMajba OMO CaHKLIMOHUCAH, 3aKOH
BjepOBaTHO He O MpaBHO PA3JIMKy U3Mel)y paTuiTa HUTH TOOPOBOJBIIE OJ1 OHUX KOjH

CY MOTUBHCAHU HOBIICM.

Omno mTo je cnienu¢uuno 3a buX jecte na He MOCTOJU KPOBHU 3aKOH KOJUM OH
O6uo perymucan pan ,Jomahux“ mpuBaTHuX Oe30jenHocHMX kommanuja. Ilocroje
CHTUTETCKH 3aKOHH, Kao M TMocebdaH 3aKoH KOjU je YCBOJUO mapiaMeHT bpuko
JlucTpuKTa, MTO CTBapa TeIIKohe NPUBPEIHOM IPYHITBY KOj€ jé PErHCTPOBAHO Yy
JeIHOM, a JKeNW Jla MPOUIMPH IOCIOBE M3 CEKTopa IpHBaTHe 0e30jeqHOCTH Ha

TEPUTOPHUJU JPYror eHTUTeTa Win JucTpukra.
2.2. JaBHa 0e30eqHOCT

JaBHa 0e30jeHOCT je Mmoa-moJbe y obmactu 0e30jeJHOCTH M YjeIHO, 3aKOHOM
YIBphEHUM IMOCIOBHMa yIIpaBe, CBpCTaBa C€ y YHYTpalllkhe IOCIOBE, Kao U0 Te
ijenuHe. [Iutama U3 cextopa jaBHe Oe30jemHocTH ypelyje npxkaBa Kpo3 JOHOIICHE
mponuca (3aKkoOHa M TOJ3aKOHCKMX akara). ,,O0mact jaBHe Oe30eqHOCTH 0OyxBaTa
6e30e1HOCHA M Jpyra MUTama O]l 3Hayaja 3a OCTBapUBaIbE jaBHE 0e30eTHOCTH, KOja Cy

yBpIITeHa U ypehena 3akoHuMa u3 Te obnactu. 1>

Kao nmpenmer npoyuaBama jaBHa 0€30jeIHOCT ce TeK OJHEIaBHO I10jaBJbyje MO
oBUM MMeHOM. Ha mojenuunmM QakynreTuma npoydaBa ce Kao HaCTaBHH IpeaMeT JaBHa

1% 1o xojuma

6e36jeqHoCT®®, any je M3 HACTABHOT IUIAHA M TIPOTpaMa, Kao U ylOeHHKa
ce M3BOJM HAcTaBa, BHIJBMBO Jla CE€ paad O caapkajy KOju ce€ paHuje Ha

BHCOKOIIKOJICKAM YCTaHOBaMa IpOy4yaBao y CKIJIOMY IMpenMeTa YBOJA Yy IMOJULH)CKE

158 Muneruh, C., Tanujan, M.: Jasna 6e36e0nocm, @akyaTeT 3a IpaBHE M TOCIOBHE aKaJIeMCKE CTY/IH]E,
Hosu Cap, 2011, ctp. 9.

155 Crynentr OCHOBHMX aKaJeMCKHMX CTynHja — Be36eqHOCT U KpuMHMHAIMCTHKA DaKynTeT 3a TpaBHe U
TIOCJIOBHE aKajieMcke cryauje - ap Jlazap Bpkaruh y HoBom Cany Ha apyroj roguHu cryauja noxabajy
HacTaBy u3 npeamera JaBHa 6e30eqnoct. Ha daxynrery 3a 6e36jennoct u 3amrury y bama JIynn JaBHa
0e30jeIHOCT ce Kao mpenMeT mpoydasa y V ceMecTpy cTyauja.

16 Buau mupe y: Muneruh, C., Tanujan, M.: Jasna 6ez6ednocm, DakyiTeT 3a NpaBHE W MOCIOBHE
akazgemcke crynuje, Hosu Cax, 2011.
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nayke'® u Hayka o momuumju, a gaHac kao IlpaBo yHyTpammux mociosa’® u

[omuuujcko npaso™>°,

Kako cmo Beh HaBenu, [ajenokpyr jaBHe 0e30jeHOCTH peryiIHMcaH je
3aKOHOJIaBHUM OKBHpPOM, a oOyxBaTa 0Oe30jeJHOCHa W Jpyra nurama (IHUTama Hu3
HQJISKHOCTH  TOJUIMjE, OJHOCHO  MHMHHCTapCTBa  YHYTpPALIBHX  IOCIOBA).
[Ipo6nemaruka kojy oOyxBaTa jaBHa 6e30jeJHOCT je MPUINYHO mrpoka. CeM OHUX Koja
ce oJHOce Ha ommTy Oe30jenHocT rpahana To Cy U MHUTama Koja ce THUY OpraHu3aluje

TIOJIUIIH]jE, BbeHE JIjeIaTHOCTH, CTaTyca U KOHTPOJIE.

C o03upoM Ha CTENmeH YrpoXEeHOCTH, OJHOCHO 3amTuheHoctu rpahaHa of
OMAaCHOCTH, CTame Yy jaBHO] 0e30jeMHOCTH MOXe OUTH Ppa3IHYUTO OLHUJEEHEHO, Kao
MOBOJFHO WJIM HEMOBOJBHO. JaBHa 0e30jeqHOCT ce MaHHdecTyje Kpo3 JBa OCHOBHA
o0nMKa: Kao jaBHHM, OIIITH MHTEpEC, y CMHUcIy Oe30jeqHocTH TrpahaHa; Kao
WHAMBUIyallHa, JTUYHA Oe30jenHocT mojenunna. Ciyxba jaBHe 0e30jenHOCTH, HEKaga
OpraHu3alfjcka jeJJMHALAa MHHUCTApCTBA YHYTPAIIBHUX MOCIIOBA, CTapaia ce O JIMYHO]
¥ UIMOBUHCKO] CUTYPHOCTH Tpal)aHa 1 mMaia HaJJIeXHOCT Y MOTJIeAy OAp>KaBamba jaBHOT
pena u Mupa, cy3bujamba M JOKYMEHTOBAaWmE KPUBUYHHX Jjela, Kao U NPHUKYIJbamba
JOKa3HOT MaTrepujajia 3a KPUBUYHO TOHCHE MOYMHHIAIA. TepMUH noauyuja jasHe
be36jeonocmu, UaKko MOCTOJU OINpPAaBlAmE 32 Taj HA3UB ¢ 0O3MPOM J1a MOCTOjU CY/ACKA
MOJIIIH]jA, TPaHMYHA U KOMYHAJIHA, [T0Ka3a0 ce Kao HeOAp)KUB. Buie Huje y ynorpedu
HU TEPMUH cayxcoba (pecop) jasne 0Oe30jeOHocmu, Kao Ha3UB 3a OPraHU3ALHU]CKY
JeOMHHUIy MUHHUCTApPCTBA YHYTpAIILUX IOCIOBA. 3aapXao Cc€ HCKJbYYHBO IMOjaM

noauyuja.

ETumonomky riaexano, pujed noiunujat® noruue on rpuxe pujeun polis, xoja

je o3HauaBana rpaa-apxaBy. CpomaH My je u mojam polity, ,,kom ApucroTena jefaH o

157 Buan mmpe y: Musocasibesuh, B.: Y600 y nomuyujcke nayxe, Tlomuumjcka akanemuja y beorpany,
beorpan, 1994.

18 Buaum mmpe y: Muneruh, C., Jyropuh, C.: Ilpaso ymympawrsux nocioea, KpuMHHAIMCTHUKO-
nonuIyjcka akanemuja, beorpan, 2009.

159 Bumu mmpe y: Munernh, C.. IMomuyujcko npaeo, Beorpan: TMomuumjcka axanemwuja, 2003. u
Murposuh, Jb.: [Honuyujcko npaeo: (npaso ymympawrux nocrnosa), Hedenmonoruja meHTap 3a
6e30jeJTHOCHA, COLMOIIONTKA ¥ KPUMHUHOJIOIIKA UCTpakuBama, bama Jlyka, 2008.

180 YV Peunuxy cpnckoz jesuxa monmvumja ce objammbaBa Kao ,,0praH jaBHE yNpaBe KOjH 4yBa peJl,
mocrojehe ypeheme u mopenak; caykOeHUIM Te YIIpaBe; 3rpaja y Kojoj je Ta ympasa“. (Peunux cpnckoe
jesuka, Matuna cpricka, HoBu Cam, 2007. ctp. 966). ¥ Byjaxmujunom Jlexcukony cmpauux peyu u
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TpH TOKeJbHA OOJIHMKA JIpyKaBe; YMHM Ce Jla Ta je ApHCTOTeN cMaTpao HajoosbuMm. Mma

«161

MHOT€ OJJIMKE YCTaBHE JIEMOKpaTHje. ~KpaTka €THMOJIOIIKAa aHaiu3a ca

JIMBEPreHTHUM TOMMAamkeM TOJMIHMje yKa3yje Jla U OBaj Ka0 U MHOTH JAPYr'H MOJMOBH

TpHIaajy ucToj craporpuxoj mopoauru polis u politeia. 162

CBe nedpunMLIMje ajy [Ba OCHOBHA onpehera MOJIMIHje - Kao JIjelaTHOCTU H
Kao nocebHe opranuszanuje. Y crapom Erunty Bragapu cy OuiM yCTaHOBUIIM 3aKOHE U
Cy/loBE Koje Cy NOHHMjeld BIaauHu coyxOenumu'®®, Te cy moctojane mopnapuuke
naTpoJie U IapuHApHHIIE paau 3amTuTe TpropuHe. OKTaBUjaH ABIYCT je MPBU PUMCKH
BJIA/Iap KOJU j€ YCIIOCTaBMO TOJIMIMJCKE CHAare Kao 3alllTUTHU MEXaHu3aM, KOju je
MOCTOja0 y BUAY rapje, YMju je MPeBacXOJHHU 3aJaTak Ouo Ja Biagapa IITHTU OJ

aTeHTaTopa, anu u aa y Pumy oap:xasajy notpedan Huso 6e36jennoctu. %

CB0jy M3BOpHY yJIOTY Y CMHUCIY YHYTpAIlih€ 3alITUTE JpXKaBe MOJIHLKja 1001ja
nouetkoM XVI. Bujeka y @paHIlycKoj, HAKO je Y BpHjeMe allCOIYyTUCTUYKIX MOHApXHUja
JOLIO JI0 TpeTanama MojMoBa ymnpaBe u moiunuje. Crtora akanemuk Eyren Ilycuh
ykasyje: ,,Y noba Hacrajama Hayke O ympasH, Tj. y Apyroj nojosuuu XVIII. croseeha
MOJIMIIK]a je, TIOpel BOjCKe, TOTOBO MCKJbYYHBU OOJHK MOjaBJbUBaA JPKABHE BIACTH.

Crora 1 HayKa O YIpaBH HEPUjETKO MOUME-e Kao HayKa o monumuju‘1®,

Kao mozxepHuja neduHUIMja TOTUIM]E MOXKE Ce y3eTH Ae(UHUIIM]a SHITIECKOT
ayropa Masouja (R. Mawby) wu3 1885. rogune mpema kojeM IMoJIMIMja TPECTaBIba

"OHaj QWO JAPYIITBEHE OpraHu3aldje KOju Ce HEMOCPEeTHO OpHHE OKO OJp)KaBara

u3paza 3a MONULMJY, y3 O0jallilbebe a pujed moTude on rpukor m3pasa politeia u matunckor politia,
HAaBOIM C€ FCHO 3HAUCHE: ,,iP)KaBHA yIpaBa: YCTaB, JIp)KaBa,) O'PaHAK JIp)KaBHE BJIACTH KOjU CE CTapa o
OJpKaBamy jaBHOI ITOpPETKa, JUYHE W MMOBHE 0€30€QHOCTH; AENAaTHOCT T BIACTH U OCOOJbE y HEHO]
ciryx0Ou; 3rpaja y Kojoj ce Haja3u Ta BiacT; pemapctBo™. (Byjaxmuja, M.: Jlexcuxon cmpanux peuu u
uspasa, lpocsera, beorpan, 2003. ctp. 703)

181 Pus, B.: Peunux ¢unosouje u penueuje: ucmouna u sanaona mucao, Jepera, beorpan, 2004, ctp.
667.

182 Macnewa, P.: Teopuje u cucmemu cuzyprocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, ctp. 174.

183 [Tpema: Macnema, M.: Teopuje u cucmemu cueyprocmu, Maructpar, Capajeso, 2001., ctp. 167.

164 | 3nauaj moNMIMjCKMX MOCIIOBA NopacTtao je y Pumy 360r cBe Beher 6poja y3poka, a IIPBEHCTBEHO 3601
BEIIMYMHE HMMIIEPUje M PA3HONMKOI CacTaBa HCHOI CTAHOBHUIITBA, KapakTepa Op)kaBHOr ypehema u
orpoMHor 6poja poboBa, 300r 1mopacra rpajcke Homyiamuje 1 ci1. 3a 00aBJbambe O] CKUX (M JPYTHX)
TI0CJIOBA CTBOPEHA je OTy/[a YNTaBa Mpeka OpraHa ca pa3InuuThM 3axyxemrMa. Hajipuje cy edunu Oumu
3ay’KE€HH 3a OJJpyKaBare pelia U MUpa, 32 CUTYPHOCT ITyTeBa 1 O00pOy MpOTHB YecTHX roxapa. Mmamnu cy
moMmohHuke U poboBe ,.kao momurujcky tpymy. (Epenpajx, J.: Homuyuja y Cmapom Pumy, dacoruc
[Momumwmja, rox. 15 (1928), crp. 716-721. IIpema: MunocasmeBuh, borosbyd: Y600 y nonuyujcxe nayxe,
IMonumujcka akagemuja y beorpany, beorpan, 1994. ctp. 27)

185 Mycwh, E.: Hayka o ynpaesu, llIkoncka kmura, 3arped, 2002. ctp. 46.
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I00por MmopeTka, 0JHOCHO MPEBEHIIMjE U OTKpUBama moBpezae Tor noperka”. Jlenen (L.
Lepine) je 1905.roaune nonunujy neuHUCAO Kao ,,0praHU30BAHO THJEIO CIY)KOCHHX
JMIIa ca MPUMapHUM 33JlalliMa 3allTHTEe MOpeTKa u 0be30ujehema nua u uMoBUHE", a
amepuuku ayrop Poczaek (R. Fosdick) je 1915. rogune mnonunujy nepuHrcao kao”
YCTaBOM KOHCTUTYHCAHE CHAare 3a 3alITHTY MOjeJUHAlla Y OKBUPY HUXOBUX 3aKOHCKHUX

cHara” 166

[lpema Teopernuapuma koju ce OaBe cucremuMa Oe30jeHOCTH JaHac |
noJiiuja "oAroBopHa 3a CrpoBoleme 3aKOHa Koje je JIOHeNIa AEMOKpaTcKu h3adpaHa
3aKOHOJABHA BIACT M MMa BUTAIHy (QYHKIHjy y Hpykamy jaBHe Oe30eanoctu,"'®’ a
noJmiujy OucMo Mornu AeguHUCATH Kao "CIOXKEH, creludruyad, TMHaMUYaH U3BPIIHA
Opras BIIaJie KOjU je y CKJIaJy ca 3aKOHCKMM OBJAIITEH-MMa 33JYKEH 3a OJ[prKaBambe
YHYTpAIlIkhe CUTYPHOCTH y JPYIITBY, KOPHCTEhH ce JISTHTUMHOM YIIOTpeOOM cpezcTaBa
NpUHYJE, MpHIpKaBajyhn ce cTporo eTHYKO-NpoEeCHOHATHUX MPUHIUIA Y BPILCHY
cBojux ayxkHoctu"1%®. Enmpy XejByn cmarpa ma je momunuja Hactana y XIX. Bujexy
,Kao TocenIa BeTUKUX JAPYIITBEHUX HEMHUPA U MOJUTUYKOT HE33aJJ0BOJBCTBA KOje je

u3a3Bana MHAycTpHjanusanuja’, 1

Pan monuimje, mopes ycTaBHUX M OBJamherma Koja MPOUCTHYY U3 3aKOHA, MOXKE
OWUTH peryarcaH M MOJ3aKOHCKUM aKTUMa KOje JOHOCH BIajia WJIM PECOPHU MHHHUCTAP.
,,CBU TaKkBHU NPOIUCH MOTY Ce, IIpeMa MaTepHju Kojy ypelyjy, OKBUpHO pa3BpcTaTH Ha:
OMIITE WJIK OCHOBHE MPOIUCE O OpraHuMa JIp>KaBHE yIpaBe, OpraHu3aluoHe MPOIIHCE,
nponuce Kojuma ce ypel)yjy nmpaBuia 3a noctyname (mpoueaypaiHe Iponuce), Mporuce
KOjuUMa ce yTBphyjy mojeauHa opiamherma oprana Ap>kaBHeE yIpaBe M Ha OHE KojuMa ce

ypehyje monoskaj 3anocieHux y opranuMa apyasse ynpase. 1’0

JlpkaBa je opraHu3anuja ¢ MOHOMOJOM (PM3HYKEe MPUHYAE U TO je jeIHO Of
OuTHUX OOWJBEXKja KOje Ip)KaBy pa3iHMKyje OJl JApYrux opranusaunuja. Hocuorm

NpUHYJE Cy OpXKaBHU OpraHu. ,lIlpuHyna BuUllle HHjE jeIHAKO IMPHCYTHA Y y CBUM

186 [Tpema: Macnema, P.: Teopuje u cucmemu cueyprnocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 174.

167 Mauunosuh, H. : Caspemenu cucmemu besbeonocmu u 3awmume, Cxpunta, Caodomup I1 yausepsu-
teT, bujersuna, 2007, cTp. 167.

188 Macuema, M.: Teopuje u cucmemu cueyprocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 176.

169 Xejpynm, E.: ITomumuxa, CLIO, Beorpan, 2004. ctp. 718.

170 Munocasiwesuh, B.: V600 y nonuyujcke nayxe, onuuujcka akanemuja y beorpany, Beorpan, 1994,

ctp. 99.
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JjeaTHOCTHMA YIpaBe Kao LITO je TO OWio Hekan. MehyTum, y ynmpaBHUM pecopuma
CHeLMjAIM3UPAHUM 32 MPHMjEeHYy NMPUHYJE — BOjCcKa M MOJIMIUja Y CBHUM oOnIMIMMa —
NpUHYyJa je HocCTaja MjelloTBOPHMja, TOTMyHHMja, ucTaHyanuja.“'™ ¥V tom cmucmy

TOBOPUMO O MPHHYIHOM KapakTepy NOJUIHjcKe (QyHKIIH]E.

[To XejByny mocToje Tpu pa3InyuTa MPUCTYIA IPUPOIU NOJIHUILINJE U YIO3H KOJy
OHa MMa Yy JIPYIITBY: JHOEpaiHM, KOH3EPBATUBHHU W paaukaiHu. Ilpema nubGepanHom
TJICAUIITY, TIONUIMjA je Y CYIUTHHH HEYTPalHO TeJNO, YMjU je 3aJarak Ja oJpiKaBa
YHYTpAIllbU pell 3alITHUTOM IpaBa U cilo0oja. KoH3epBaTHBHO TieIuINTe HarjaliaBa
yIoTy TONHUIMje Yy OuyBamy ayTropureTa ApkaBe M o00e30ehuBamy na ce mweHa
opyamhema OCTBAPYjy Y YMTABOj 3ajeHHUIIM. paJUKaIHO Bubhewme mMohu mommiyje je
3HaTHO KpuTHukuje. [Ipema memy, MOIUIUjCKEe CHAre Cy CPEeACTBO PErpecuje y KOPUCT

ipKaBe, a He y HHTepecy CTAHOBHMIITBA, U CIIYXKe eIUTaMa a He Macama. '’

2.3. Bojna 0e30jegnoct

OpyxaHe cHare mpaTe MCTOPHjY JbYJACKOT JPYIITBA M IIUPOKO Cy mpuxsaheHe
Kao 3allTUTa CBaKe Jp:KaBe. ,,Bojcka je Kpo3 HCTOpHjy Ipolilia ucTe ¢a3e pa3BUTKa Kao
U JIp>KaBa, IITO 3HA4YM J]a C€ UCTOpHja JpKaBe BPJIO YECTO MOKIIAna ca HCTOPUJOM BOjCKe
1 06pHyTO (Vvice versa).'’”® HapaBHo 1a cy HCTOpHjcKe NPUINKE, TEXHONONIKH HANpeaaK
U Pa3Boj IPYIITBEHUX OJHOCA YTHIIAJE U HAa MjeCTO, YJOTY U 3Ha4yaj Opy)KaHUX CHara y
apymTBy. Jlanac camo Manu Opoj apkaBa HeMa BJAcTUTE OpyXaHe cHare. ,,Pa3Boj
CaBpEMEHHX OPY)KaHUX CHara Mo>ke ce MpaTUTH CBE JI0 MEepPHOJa KOjH je YCIEeAUOo Mocie
Cpeamer Beka, KaJa Cy €BpOIICKE CHJIE IMoyYesie a pa3BUjajy CTaHIapau30BaHe oOIHKe
BOjHE OpraHu3alMje, YIJIaBHOM 3acHOBaHe Ha cramHoj Bojerm.“’* Bojcka je
cneun(UYHa WHCTUTYIMja, Ca YBPCTOM XHjepapXujoM H JTUCHUILUIMHOM Kao

HarJlalmiCHUM KapaKTCpHUCTHUKaMa.

11 Mycwh, E.: Hayka o ynpasu, lllkoncka kmwura, 3arped, 2002. ctp. 99.

172 MMornenatu mmipe y: Xejsyn, E.: Honumuxa, CLIO, Beorpan, 2004. ctp. 719-720.

173 Tahunosuh, P.: Besbednocua gynxyuja opacase, THCTUTYT 3a onuTHYKe cTyauje, beorpan, 2012,
ctp. 209.

174 Xeipyn, E.: Honumuxa, CLIO, Beorpan, 2004, cTp. 695.
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,,BemtuHa Bohema 0opbe crapo je gocturuyhe yoBeuancta. BojHa npodecuja,
MehyTHM je cKopalllmka TBOPEBUHA caBpeMeHor apymTsa.“'’® 3a passoj ombpambGeHor
cucTeMa, Hapo4uTO 3a Boljeme para, Tpolle ce Benuka (puHcHjcka cpeacTtBa. OpyxkaHe
CHare Cy BeJMKa, 32 MHOTe Jp)kaBe W Hajseha craBka y npxkaBHOM Oyuery. ,.JlpkaBa
KOja el MUp Mopa OUTH J00po HaopykaHa Aa OM yYUHHIIA TY JKeJby cHaKHOM. Crabe
ap:kaBe Mame Aa Oyny HamagHyTte. TeHIeHIHja je TOJUTUYapa HUBWIIA J1a CTUYY jaBHY
HAKJIOHOCT orpaHM4aBajyhu BojHH OylleT M HCTOBpeMEHO BojaehM aBaHTYPUCTUUKY

CII0JbHY MOTUTHKY. 170

Part je y pa3Bojy JbyJCKOT IPYIITBA Y KOHTUHYUTETY MPUCYTaH. ,,PaTHU cykoOu
NpeJCTaB/bajy BEOMa OILITPE, WHTE3UBHE M HACWIIHE OpYXaHe KOH(MIHMKTE Hu3Mehy
AHTarOHUCTHYKUX JIPYIITBEHUX CHara (Kjaca, €eTHUYKUX M BEPCKUX Tpyma, Ap>KaBa MU
caBe3a Jp)KaBa) y KOjUMa C€ TEXM WIM (U3NYKOM YHUIITEHY MPOTUBHUKA WIH
HErOBOM ITIPHCUIbaBamby 1a IPHXBAaTH HaMeTHyTe yciose mupa.“l’’ Cem paszapajyhe,
par uma u japyre kapakrtepuctuke. ,,OHM Koju ce OaBe Oe30emnHomhy He Mory na
UTHOPHIILY paT: OH je IMPOY3pOKOBA0 OTPOMHE MaTH-E, alld U MOACTAKA0 TEXHOJIOUIKE
WMHOBAlLlMje W TIOHEKAJ JeJI0BA0 Kao KaTalu3aTop JPYIUTBEHHUX M MOJUTHYKHUX
pedopmu. 1’8 [Ipsu cBjeTcku par, xyro namhen noj HazsuBoM Benuku paT, JOHHO je 10
Tajga HeBuleHa paszapama M CTpajama JbyId. ,,MoJllepHa TeXHOJOrHja oMoryhumna je
BOJHMLIMMA Ja YyOujajy ¢ 10 Taja HempeBasuheHoM edukacHomhy: MoJaepHU
HaIMOHAJIN3aM je yOpu3rao Kako HMBWIMMA Tako W BOJHHULIMMA PEIICHOCT Jia ce Oope
cBe JIOK Hempujatesb He Oyze notmyno nortyuen.“!’® Ilo 6pojy npxasa koje cy y paty
y4eCTBOBAJIE, MO JbYICKUM KpTBaMa M yOTILTE, pa3apamy U CTpaJamy CTAHOBHUIITBA,

HajBehu cyko0 y UCTOPHjU JbYCKOT JAPYIITBA OMO je HeCyMIHBO JIpyru cBjeTCKH par.

Hakon /[lpyror cBjeTckor paTa CBHjET je MpOJa3HO KpO3  XJIaJHOPATOBCKO

HaJMETamke MOTUTHYKO-BOJHUX OnokoBa. "Ilomutuuko-0e30eHOCHA CUTYyalHja Koja je

175 Xaurunrron I1., C.: Bojuux u Opoicasa: meopuja u noaumuxa yusunHo-6ojHux ooHoca, Llentap 3a
crynuje Jyroucroune Espore — beorpax, ®akynrer nonuTHuknx Hayka YHuBep3urera y beorpany,
Jumiomarcka akagemuja MuHnucTaperBa cnosbHuX nociioBa Cpouje u Lipue I'ope, MznaBauko rpaduyako
npenysehe [Ipomerej — 3emyH (u3BpiiHu cymsnasad), beorpax, 2004, ctp. 21.

176 Hcro, cTp. 77.

17 Munamunosuh, P., Munamuuosuh, C., Iyraux, H.: Teopuje kougruxama, Yuusepsuter y beorpany
— @akynrer 6e30equocTH, beorpax, 2012, crp. 208.

178 Bunujamc, Hon JI.: Y600 y cmyouje 6esbeonocmu , Texct npupehusava: Pam, CiyxOGeHd IIacHUK —
®akynrer 6e30emHocTH, beorpan, 2012, ctp. 215.

179 MTepu, M.: Unrenexryanna ucropuja Esporne, CLIO, Beorpaz, 2000, cp. 510.
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HacTaja IocJie 3aBpleTka XJIaaHoT paTa, y BEJIUKO] MEPH je M3MEHWIIA YIOTY U MUCH]e
BOjCKE U OpY)KaHUX CHara IIUpOM CBeTa. Y OBOM MEPHOJY, OpY)KaHE CHare cy jaoouie
HOBa 3aJy’)Ke€Ha, a MOpaJie Cy Jla HacTaBe Ja M3BpLIaBajy W CTape 3aJaTKe, camo Ha

apyraunju Hauus." 18

XJ1aJHOPATOBCKU TEPHOJ] a0 je mocedaH 3Hauaj BOjHUM cHarama. OHe BHIIE
HUCY OHJIe MCKJbYYHMBO MEXaHHM3aM 3a BOleme para WM CPeACTBO 3a ,,0/Bpahame o1
arpecuje. BojHe cHare cy ImocTajge CHaXHa HWHTEPECHa TIpyMa, Y TEOPETCKUM
pacmpaBama eTabIMpao ce HA3HB ,,BOJHO-MHIYCTpHjcKM KoMiulekc '8! kao o3maka 3a
pactyhe BojHe moTeHuHWjane. ,, AMEpPUYKH U COBJETCKHM OOpaciy IUBUIHO-BOJHUX
onHoca OwiM Cy CIMYHM y MHOTrO mnorieaa. Y o0e 3emibe JOMUHALM]y jeaHe
AHTUMWJIMTAPUCTHUYKE HJICOJIOTHje TOCTaBJballo je MpenpeKke Ha MyTy Ka BOJHOM
npodecuoHanm3my. Y o0e 3emibe, Takohe, mpodecnoHamH 0GUIUPCKU KOl Kaja Ou ce

¥ T10jaBHO, H3a3UBA0 je TOI03PEE, PA3MUIILbAKE, H peanu3am. 18

Opn 3aBpimierka [[pyror cBjeTckor pata, Kafa BojHa 0e30jeTHOCT MOYHbE J1a ce
npoydyaBa Kao HaydHa JUCLUIUIMHA, ,1a CBE JIO OCAMJIECETUX TOJMHA MPOIJIOr BEKa,
nojam Oe30eHOCTH OMO je TOTOBO CHHOHHMM 3a CJI000Jy Ap:KaBe OJl BOJHUX IMPETHH.
CrpaTemku MUCITHOLM OaBHIM Cy C€ MPEBACXOJHO AHAIM30M BOJHHUX CIIOCOOHOCTH U
NOJIMTHKaMa oJ0paHe CBOje W JApyrux JpxkaBa paaud mnosehama HalMOHAHE
6e30ennocTu. JIo mpe camMoO HEKOJIHMKO JelleHHja TOBOPHUTH O ,,BOjHO) Oe30eqHOoCTH

3Byu4asio 64 TOTOBO Kao IieoHazam*, 8

Huconynuja Cosjerckor CaBe3a OkOHYasa je OMIOJapHY IMOAjENy CBHjeTa U
MOTUCHYJIa HaBeJIeHYy MpEeACTaBy O BOjHO] Oe30jeJHOCTH. YIIora M MHUCHjAa OpYXKaHHUX
CHara je 3HaTHO M3MHjereHa. [Ipekun OumosiapHe KOH(QPOHTALMjEe YMAamUO je H

OTaCHOCT O] HyKJieapHOT para. Hactymuia je epa HOBOT CBJeTCKOT MOpETKa Y K0joj je

180 Mauunosuh, H.: Caspemenu cucmemu 6e3b6eonocmu u sawmume, Cxpunra, Cao6omup I1 Yuusepsu-
tet, bujersuna, 2007, cTp. 146.

181 BojHO-MH/LyCTPHjCKN KOMILIEKC: CHMOMO3HM OTHOC M3Mel)y Opy)KaHMX CHara ¥ MHIyCTPHjCKHX TpaHa

MIOBE3aHMUX ca OJ0paHOM, 3aCHOBAaH Ha 3ajeJHUYKO] TeXH 1a ce nosehajy Bojun m3ganu. Xejsyn, E.:

[onuruka, CLIO, beorpax, 2004, ctp. 705.

182 Xaurunrron I1., C.: Bojuux u Opaicasa: meopuja u noaumuxa yusunHo-60jHux ooHoca, Llentap 3a

crynuje Jyroucroune Esporie — beorpax, ®akynrer nonutuuknx Hayka YHuBep3urera y beorpany,

Jumiomarcka akagemuja MuHucTaperBa cnosbHUX nociioBa Cpouje u Lipue N'ope, MznaBauko rpaduyako

mpexysehe [Ipomerej — 3emyn (u3BpiIHU cynsnaBad), beorpam, 2004, ctp. 507.

18 Ejnyc, @.: Mehynapoona 6esbeonocm.: meopuje, cexmopu, nueou, Cryxucoenu anachux u beozpadcku

yenmap 3a be36ednocHy norumuky, beorpam, 2012, ctp. 125.
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MoCTOojaa caMo jeaHa Tiio0anHa CUila, U BUIIE PETMOHATHHUX T'€OMOJIMTUYKHX UTpaya.
bxexxuncku je 3actynao craB jaa cy Cjeaumene J[pkaBe mpBa, jeAWHA M MOCIbEIbHA
rno6anna cuna.'® Hapasuo ma cy ce Benuke IpoMjeHe y Mel)yHApPOJIHHUM OJHOCHMA
OJlpa3uiie M Ha CXBaTame HOBOT JHa 6e30jenHoctu. ,,O1 Kpaja ocamJIeCeTUX rojanHa,
nojam 6e30€JHOCTH Ce M0YeO0 IHUPHUTH U3 BOJHE Y HEBOjJHE 00JaCTH Kao IITO Cy JbYACKa
npaBa, KIUMATCKe MPOMEHe, MOJIMTHYKAa MM eKOHOMCKa crabuiHocT U Ap. Takobe,
mojam 6e30eIHOCTH ce U Mpoaydro, 300T Tora IITO ce MaXKma ca JIp:KaBe moMepuia Ha

T0je/IMHIIA, JPYIITBO, PErHOH, Mel)yHapOIHU chcTeM U rIo6atHo ApymTBo. 18

[Ipomjene y mnoumamy 0€30jeJHOCTH TMOJACTaKIA Cy U ,,peceToBame
0e30jeTHOCHE TOJIMTUKE, KOjy ,.y IIUPEeM 3Hauewhy AePUHHpPAMO Kao JjelaTHOCT 3a
NpUIpEMy OCUTypaBama npe]] u3Bopuma Oyayher yrpoxaBama y NpUPOIH, IPYIITBY U
Mely apymTBuMa. Y yxKeM 3Hauewy NpeAcTaBiba 30Mp CBHX Mjepa, AjeTaTHOCTH U
MOCTYIIaKa HAMHJCHEHUX YCIOCTaBJbalhy M JjeJIOBalby CHCTEMa HAIMOHAJHE

curypuocti.“188 CrBopena je HoBa 6e36jeTHOCHA apXUTEKTYPA.
Yp pcHa ] ] p Yp

Hakon paroBa Ha mnoapydjy COPJ, pymemwa Kyna OnuszHakuma U BOjHE
UMHTEepBeHIMje Ha ABranucran u Mpak, quckypc BojHe 6e30jeHOCTH JOOHO je HOBHU
okBUp. ,,Kama je pujed o ceKkTopy BojHE 0e30€THOCTH, MUCIH CE€ Mpe CBera Ha
IUHAMUKY u3Mel)y MONMUTHYKHUX jeJJMHULA, YTIaBHOM JIp’KaBa, Y K0joj MOCTOjU MPETHa
WM ynotpeba BojHE cuie. Y BOJHOM CEKTOpY, Aakiie, JOMUHAHTHU Cy OJHOCH BOjJHE
Mohu u3Mel)y HalMOHaNHUX JpkaBa. [ maBHM pedepeHTHH oOjeKaT y CEKTOpy BOjHE
6e30eIHOCTH je TePUTOPUjATHU MHTETPUTET U CyBEpeHHUTET Jprkase. lIpeTme mo oBaj
pedepeHTHH 00jekaT MOTy AOJNAa3UTH O]l APYTMX Jp)KaBa WM MaK OJl HEApKaBHHUX
aktepa.“'®’ Tlon Bummjamc y cTymuju ,,Pam® ycMmjepaBa Hally HaXkmy Ha KOHIIEIT
00jHOT TOJBa, KOjU je, MO HeMy HamymTeH. ,Hamamu 11. cemremOpa, Ha mpumep,

MOKa3aJId Cy Jia JaHallmba 00jHA 1moJjka MOTy 1na Oyay 3amafHu (WIM JIpYru) TpajoBH,

18 [Iupe y: Bxesxuncky, 3.: Beruxa waxoscka mabna, ITAJL, Iloaropuua, 2001.

18 Ejnyc, @.: Mehynapoona 6esbeonocm.: meopuje, cexmopu, nueou, Crysucoenu anachux u beozpadcku
yenmap 3a be36eonocHy norumuky, beorpam, 2012, ctp. 128.

18 T'pusonn, A., Taranosuh, C. u Igpruma, B.. Cyepemenu cucmemu HayuoHAIHE CUYPHOCHIL,
Caeyunimmure y 3arpedy, @axkyaTeT MOJUTHYKHAX 3HaHOCTH, 3arped 1999, crp. 11.

187 Ejnyc, @.: Mehynapoona bezbednocm: meopuje, cekmopu, nusou, Ciyx6eHu riacHuk u beorpaicku
neHTap 3a 0e30eqHocHy nonmutuky, beorpan, 2012, ctp. 129.
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JIOK je ,,paT mpoTuB Tepopa‘ koju mpeasoae CAJl — caga xurocad kao ,,JyTH paTr™ —

cxBaheH kao 60jHO TOJbE KOje Ce JOCIOBHO MPOTEkKe MPEKO IeJIor Tobyca. 188

[TpBEHCTBEHO OATOBOpPAH 32 CHOJbHY 0€30jeTHOCT 3€MJbE, OJTHOCHO 3AIITUTY O]
CBaKoOT BUJIa arpecHje U CTpaHe BOJHE MHTEPBEHIIUje, CEKTOp BOjHE Oe30jenHocTu Tpeba
Jla UMa CIpeMaH OJroBOp Ha MOTEHIMjalHe opyxkaHe U Oe30jenqHocHe npujeTme. Mako
MOCTOjU BUILIE PA3IMUUTHX CXBaTamba KOHIIENTa BOjHE 0e30jeJHOCTH, CBH 0e3 HM3y3eTKa
caJipyke MTHKOPIOPHUpaHy UEjy /a je CEeKTOp BOjHE 0e30je1HOCTH y PYHKIUjH ApiKaBe u
Ja My je mpuMapaH 3a/aTak Ja cadyyBa TEPUTOpPHU]y, CTAHOBHHILTBO MU pecypce. ,,U3
NPETXOJAHOT TPOM3WIA3M Ja je 0A0paMOEHM CHCTEM Kao pEeJaTHBHO ayTOHOMHA
MHCTUTYLIMja M MHCTPYMEHT HOJUTHYKUX CTPYKTYpa BIACTH, OJHOCHO Kao MO
ApyHmITBAa KOJU  paclojiiaXe ca TIOCEOHMM BOJHO-TEXHOJIOIIKMM U JIPYTrUM
NOTEHIMjaIuMa, 33aayKeH Ja LITHUTH TEeMeJbHE BPHUjETHOCTH JIpkaBe (HE3aBHCHOCT,
CaMOCTaJTHOCT, TEPUTOpHjaliHA I[JeJIOBUTOCT, CYBEPEHUTET) OJI BAICKE arpecuje H
APYrux OOJIMKA MPHUJeTHU CTPAHUX OPY)KAaHUX M JPYrUX CHara Koje Cy yrnepeHe rnpema
Ha3HaueHuM BpujenHocTuma. '8 Hajsaxnuju aktep 6e36jeTHOCHE MONUTUKE Y CEKTOPY
BOjHE 0€30jeJHOCTH je HECYMIbHBO JpKaBa, OJHOCHO KJbYy4YHE JAp)KaBHE HMHCTUTYIIH]jE

KpeHpajy jaBHY HOJUTHKY Y CEKTOPY 06€30jeIHOCTH.

Morno 6u ce pehu na enurte, HOTUTHYKE U BOJHE, MMa]y €KCKIY3UBHO IMPABO Ja
NpPOIMjeHe CTeNeH YIrpOXKEHOCTH JAp)KaBe W Ja ce, Kopucrehu mosyre BIacT,
olpenujene 3a HauuH pearoBama. ,,OyHKIMOHAHU aKTEPH Y BOJHOM CEKTOPY, OJTHOCHHU
OHM aKTEpU KOjU HE YUECTBY]Yy IUPEKTHO Y CEKYPHUTH3ALUJH M j€ OJAKIIaBajy, MOTY
6utu pasHopoauu. To cy, mpe cBera, 6e30eJHOCHE YCTaHOBE IMOITYT BOjCKE M MOJIUIIH]jE
KOje Cy 3aIyKeHe 3a HUMIUIeMeHTanujy Oe30eqHocHe monutuke. Melhytum, To MoOTy
OUTH U Jpyru CyOjeKTH, MOIMYT AeJIoBa OMpPOKpaTHje, BOJHOMHIYCTPUJCKOT KOMILIEKCa,

Me/IMja, He3aBUCHUX MCTPAKUBAYKMX HHCTUTYTA MM APYIUX YTHIAJHUX To6uja. !

Kako je HamymiTeH paHHMju KOHIENT OOJHOT IM0Jba, TAKO je HAMYIITEHO W

TpaaUIMOHAIHO CXBaTame paTa. ['0BOpU ce 0 cTapuM M HOBUM paToOBMMA, O CyKOOMMa

188 Bumujamc, I1. JI.: Yoo y cmyouje 6e3beonocmu , Tekcr npupehusaua: Pam, Ciyx6GeHd TIACHUK —
®daxkynrer 6e36emnoctu, beorpan, 2012, ctp. 218.

189 Macnemna, P.: Teopuje u cucmemu cuzyprnocmu, ,Maructpat”, Capajeso, 2001, cp. 176.

190 Ejnyc, @.: Mehynapoona 6esbeonocm.: meopuje, cexmopu, nueou, Cryxucoenu anachux u beozpadcku
yenmap 3a be36ednocHy norumuky, beorpam, 2012, ctp. 129.
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BHCOKOT, CpeImer W HUCKOT uHTe3uTera. CykoOM HHCKOT HHTE3UTETa Cy OOJIMK
HEKOHBEHLIMOHAJIHOT paTa, Yy TEOPHUjU C€ HA3WBajy M BUAOM aCHUMETPHYHOI para. Y
aCUMETPUYHOM paTy HHje IO CpHUjel TUPEKTaH, (poHTaNaH KOH(IUKT 3apaheHux
cTpaHa, Beh ce opyXaHH CYKOOM M3BOJI€ MHAUPEKTHO, y3 YHOTpeOy repuIICKUX CHara.
[IpeTxogHO ce HACTOjU NPUAOOUTH jJaBHO MHUIIJBEHE KOJ I[MJbaHE IYOJHKE INTO
noJipasymMujeBa u3Boheme HHPOPMALUJCKUX Omepanuja. ,,JJOMIHaHTHA BOjHA MPETHA Y
JIaHaIIkbe BpeMe HHje BUIIE OPY)KaHO YIPOXKaBame JI0 KOra J0BOJE JAP)KaBHU aKTEpH,
Beh OHO 70 Kora J0BOJie HeAp)kaBHU akTepu. OpyxaHu cykoOM u3Mely Ap>KaBHUX U
HE/p)KaBHUX akTepa oOyxBaheHH Cy NMOjMOBMMA Kao IITO Cy 4YETBpPTa TeHepaluja
partoBa, Tj. Manu repuicku patosu.“!%! Tpe6a nanomenyTu ma ce u mopej IpoMjeHe y
CXBaTamy BOJHE NPHUJETHE CEKTOp BOjHE 0e30jeJHOCTH M JaHac cMarpa OKOCHHUIIOM

cTyauja 6e30jeqHOCTH.

Cexrop BojHe 6e30jenHoctu y buX Tpeba mocMaTpaTd y HIMPEM KOHTEKCTY
y3uMajyhu y 003up UCTOpHjCKE OKOJIIHOCTU U MOJUTHYKKA MIJbe. bocHa u Xeprieropuna
je 3emupa Hactana auconynujom COP Jyrocnasuje. 300r HaIMOHATHUX IOJjena BoheH
j€ Y4eTBOPOTO/UIIGU paT, KpBaB CyKoO 3apaheHHX cTpaHa TOKOM Kojer cy (opMupaHe
opykaHe cHare CykKoOJbeHHX Hapoja. [loTmucuBamkeM MHMPOBHOT CHopasyma y
amepuukoj BojHOj 6aszu Pajr-Ilerepcon kon Jlejrona (Oxajo) 3aBpIIeH je OBaj TparuayHU
cyko0,a bocna u Xeprerosuna je nobuna yctaBHO ypeheme canpxkaHo y Anekcy V.
HNako je JlejTOHCKMM MHPOBHUM CIOpPa3yMOM ©0e€30jeJHOCT JaTa y HaUIeKHOCT
entureTMa, Penyomumm Cprickoj u ®Denepanumju buX, y HapenHum jaeueHujama
CTaBOBU PEJIEBAHTHHUX MOJUTHUYKUX CcyOjekara cy ce MpUOMDKWIN y cXBaTamy Ja Ou
IIBMje OJBOjEHE BOjCKE OMJIC BENMKA IMpernpeKa y WHTETpalMOHHM IpOLIECUMa, TE je
cnpoBenieHa pedopMa y cekTopy BojHe Oe30jenHoctu. Pesynrar pedopme cy Opyxane
caare buX ca jeAMHCTBEHOM KOMaHJIOM U TPU BOjHE KOMIIOHEHTE:. CPIICKOM, XPBATCKOM

1 Gomrmaykom. 122

¥ Ejnyc, @.: Mehyrnapoona 6esbeonocm.: meopuje, cexmopu, nueou, Cryxucoenu anachux u beozpadcku
yenmap 3a be36ednocHy norumuky, beorpam, 2012, ctp. 143.

192 Bunjeru mmpe y hepanuh, IL: Opyocane cuace Bocne u Xepyezosune - npujemra uiu 3auimuma
epahana, qaconuc Axkryemnoctd, Op. 10, n3gasau: Banja Luka College, bama Jlyka, jynu 2009, ISSN
0354 - 9852, VIK: 351.78 : 355 . 1(497.6) ctp. 214 — 225.
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2.4. llonmutuuka 6e30jeqHoCT

Apucrotenoso ojpeheme nomuruke u apsxape'®® Guhe monazHo cTaHOBHILTE Yy
HAaIlleM MPHUCTYIY MOJUTHYKO] 6e30jenHoctu. O ApucToTena Mojuc je KIJbydyHH Mojam
noinutuke. ,JlpeMa cxBaramby OBOT AHTHUYKOT (uiIo30(a, TOJUTHKA MPEICTaBIba
HACTOjalkbe CIOOOIHMX JbYAU Ja ypele CBOj 3ajelHUYKH JXKUBOT y OKBUPY IOJIHCA,
oIHOCHO npkaBe. Kanma je peu o monmuTnukoj 6€30€THOCTH, MMa ce€ Ha yMY YIPaBoO
OBaKBO ApHCTOTENIOBO CXBaTame, KOj€ IMOJUTHKY Be3yje 3a IOCIOBE MOJUTUYKE
3ajeqHuIe, oAaHOCHO apxkase.“'®* Crora ce 3a mocrynar y oxpehemy MmommuTHUKe
0e30jeqHOCTH y3UMa CTAOMIIHOCT JpiKaBe, OJJHOCHO HeHa 3alITHNEHOCT OJf CIIOJbHUX U

YHYTPAIIBUX PH]ETHHH.

CrnosbHE TpUjeTHE MOTY OWTH JApyre Op)KaBe WM TEPOPUCTUYKH HaIa/Iu.
"ITutame mra je TepopusaM, a ITa HHUje, Beh JIyke BpeMeHa 3a0KyIlJba TeopeThyape,
eKcrepTe M mnosnuTHuape. Moxaa OM ce eKCHepTH M CIOXWIA OKO JeAWHCTBEHE
neuHuIMje 1a muTame Tepopu3Ma y ceOu He CaJpiKd y BEJIMKOj MEpU U MOJUTHUKY

KOMIOHeHTY." 1%

be3 o03upa Ha HaBeneHO, Ha JpXKaBU je Ja 3alITUTH CBOj TEPUTOPHjaTHH
UHTETPUTET M CTAaHOBHHMIUTBO. HapaBHO, HeMajy cBe Jp)kaBe HCTU oa0pamOeHu
KamanureT. ,,CTamkba HeCUTYPHOCTH y claOuM JpskaBama pe3yirar cy Tpu melycoOHo
noBe3aHa (pakTopa: MOBMJECHOT TpoOIleca H3TPalme JAp)KaBe;, CTPYKTypa M Ipoleca
nocrojeher mehyHapogHor cycraBa Te CHUTYpPHOCHUX CTpaTeruja Koje Cy IpUXBaTuie
enuTe cnabux apxkasa.”'®® Muore apikaBe cy cyodeHe ¢ HpHUjeTHaMa KoOje CTBapajy
CCLIECHOHUCTUYKM TIOKPETH, OpraHU30BaHM KPUMHUHANI, THpoiudepaiyja opyxjeMm,
MOJpUBAakb€ EKOHOMCKE OCHOBHUIIE JIpYIITBa M JPYTM BHJOBU  TOJUTHYKE

HECTaOMITHOCTU.  YHYTpalllbl  TOJUTUYKH  CYKOOM, TOJUTHYKO HAcUJbe |

193 Bymyhu na BUAMMO Kako je CBAaKM Ipaji HEKO 3ajeJHUINTBO M Ja j€ CBAKO 3ajeJHHIUTBO CIOXKEHO
mopaay Hekor aoOpa (jep ce paau OHOTa INTO UM Ce YUHH J0OpO CBH YHMHE CBE), 0jelIomaHo je Ja cBa
(3ajenHUINTBA) TEXE HEKOMY J100pYy, a HajBHIIIE MaK, 1 OHOMY KOje je HajIorJaBUTHje Of CBHX (1obapa),
OHO WITO je 3ajeAHUINTBO KOje je O]l CBUX HajIIOrNIaBUTHje U y ceOM caiapkaBa cBa ocTajia. A TO je OHO
Ha3BaHO JP)KaBa M JAP>KaBHO 3ajeAHUITBO. Apucroren: [lorumuxa, I'nobyc, 3arpeod, 1988, crp. 1.

194 Ejnyc, @.: Mehynapoona 6es6eonocm.: meopuje, cexkmopu u nusou, Cuyscbenu enacnux u Beospadcku
yenmap 3a be36eonocHy norumuky, beorpam, 2012, ctp. 146.

195 Tpudyrosuh, I.: Hosu obauyu mepopusma y Bocnu u Xepyeeoeunu, HOKTOpPCKA TUCEpTaIH]ja,
onbpamena Ha Paxynrery O0e30enHocti YHuBep3urera y beorpany 2007. rogune, crp. 26.

196 Collins, A.: Cyepemene cueyprnocne cmyouje, Texct ayropa Jackson, R.: Cuzyprocm pesicuma,
[MonuTnuka xynrypa, 3arpeo, 2010, crp.187.
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MelyyHalMoHa He TEH3Wje Koje Cy 3eMJby 3Haje yBeCTH y TpahaHcku par (mpumjep
o6ume COPJ) 3a mocibeauily Cy HMMand BeJMKE JXKPTBE M AYTOPOYHY HOJUTHUKY
HectabunHocT. ,JlonuTnuke npueTme 0€30eTHOCTH MOTy JI0JIA3UTH HU3HYTpa WIH
CrOJba. YHYTpaIllhe NpPeTHEe MOTUYY OJf HEApP)KaBHHX aKTepa, KOju uX, Mpe CBera,
ycMepaBajy Ka yHYTpaIlbeM JISTUTUMHUTETY JpXKaBe, Ha jJeHOM JIeNly TEpUTOpHUje MU
nak Ha nenoj tepuropuju.“'®’ HapaBHo na yHyTpaima HecTaGMIHOCT MOXe Aa Oyje
MOJICTHIIaHA O] CIIOJBHUX aKTepa, Kao IITO Cy Apyre Ap)KaBe WM MOJIUTUYKH MOKPETH

KOjH MPUM]EbYjy TEPOPH3aM Kao METOJ 33 pean3aln]jy MOJIUTHYKUX LIUIJbEBa.

Hanmamn na amepuuke cumOoisie, CBjeTCKM TProBUHCKM IleHTap u lleHTtarow,
NUTakbe TePOpU3Ma MOCTABHIM Cy Y NMPBU IUIaH Mel)yHapoJHUX OJHOCA Uy CPEAMIITE
mickypca o 6e30jeanoctu. IIpBoOuTHO Oon BymioBe amMuHHCTpanuje MPOKIaMOBaH
TEPMUH ,TT00QHM paT TMPOTHB Tepopa“ TMPOMHUJEEHEH je Yy ,,paT MpPOTHUB
uciamodamusma“. ,,Y CBOJjUM HajeKCTPEMHHUJUM OONIHMIMMA, Yy HEKUM YTULAJHUM
aMepUYKUM KpPYroBHMa, Taj paT je cxBaheH Kao 'UeTBPTU CBETCKM paT M HCTO HCTO
TOJIMKO j€ CTBAap OICTAaHKa IMBHJIM3AIMje KOJMUKO Cy TO OWJIM MPETXOJHU CBETCKU

patoBu, ykbydyjyhu 'tpehu cpercku par' mpotus CosjeTckor capesa.*!%

ITocroju
BUlIe JeUHHUIIMja TepOPU3Ma, alll HUjenHa HUje omurenpuxBahena. "Uecro ce mojam
TEepopHU3Ma 3aMemyje MOjMOM Tepopa M O0OpaTHO, T€ je HEONMXOIHO JaTH TEOPHUJCKO
pasrpanuueme u3mely oBa nBa mojma. Tepop M Tepopu3am cy OOJMIM Hacuba
NPUMEHEHH O] CTpaHe MalluX Ipyla, MaKo y MPAKCH MOCTOje U IpYrayuju MpUMepH.
[Tojam Tepopa Be3yje ce 3a Tpymy Ha BJIACTH KOja IyTEM CTPaxoBiIaje U JPYrUM
HAaCHJTHUM METOJaMa el Jia 3a/Ip>KU BJIACT, JIOK ce TI0jaM Tepopu3Ma Besyje 3a rpyre
KOje MMajy 3a IIJb Jla CMEHY BJIACTH, OWJIO Ja je OHa JEeMOKpaTcKa WM Kpajibe

HeJleMOKpaTcka. " 199

[Tpo6nem y neduHHCcamy Tepopu3Ma MOTHYE M O AYIUIUX CTaHAApAa KOjU Cy
HEe3a00MIIa3Hu KaJl je pujed o Tepopu3Mmy. UYecT30 OHaj KO je 3a jeqHe Tepopucra 3a

apyre je 6opar 3a ciobony. ,,PeTko koju mojam gaHac uMma Behy MOJMTHUYKY, a Mamy

¥ Ejnyc, @.: Mehynapoona 6es6eonocm.: meopuje, cexkmopu u nusou, Cryscbenu enacnux u Beospadcku
yenmap 3a be3beonocHy norumuxy, beorpam, 2012, ctp. 150.

198 Bunujamc, I1. J1.: V800 y cmyouje 6e3bednocmu , Tekcr ayropa Poyepc, IL: Tepopusam, CiyxOeHu
rnacHuk —@akynrer 6e36emHoctn, beorpan, 2012, crp. 238.

199 Tpudynosuh, J1.: Hosu obnuyu mepopusma y bochu u Xepyezoeuni, TOKTOpCKa McepTaIja,
onbpamena Ha Paxynrery 06e30eqHocTH YHUBep3uTera y beorpany 2007. roaune, crp. 26.
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aHaUTHYKY Moh on Tepopusma. [loMUTHYKY, TPOTIACUTH HEKH aKT HACUJba MJIM HEKY
OpraHM3alfjy TEPOPUCTUUKOM 3HAYM OJY3€TH joj 6o KakaB jgerumtumuter. 2?0 lanac
ce Tepopu3aM Hajuenthe mosesyje c ajenoBameM An Kauze, opranusanujoM Koja uma
HEKOJIMKO TPOKJIAMOBAHUX IOJIMTUYKUX IUJbEBA OJ KOJUX j€ MPUMApHU CTBApame
Kanudara, jeAMHCTBEHE MYCIMMAHCKE JpKaB€ Yy UWUTAaBOM HCIAMCKOM CBHJETY;
MOBJIAYEH-€ aMEPUUKUX Tpyma ca biuckor ucroka, u yommre, ApaOHjcKOT NOJIYOCTpPBa;
YHUINTEH€ JpikaBe V3paen; mpoMjeHa BmacTu y apanckuM MoHapxujama.’®l | Ilusb
UCIIaMCKOT (hyHJaMEHTAIM3Ma je jeAMHCTBEHA PEJIMTHjCKa 3ajeHUIIA 0KUBOTBOPEHA Y
o0nuKy KanugaTa ca BpXOBHUM INPaBHUM 3aKOHOM YTEMEJEHHUM Ha IepujaTy, a LuJb
eKCTPEMHO PEJUTH]CKOT JIjeJIOBama je yCIOCTaB/bakhe CHCTEMa y KoOMe OM aKkaaeMcke
cio0oie M CBjETOBHO CYJACTBO OHJIM YKHHYTH, TEPOPHU3MOM Kao CpEACTBOM 3a
ycrocTaBibame Tor cucrema. % Hu KOMYHHCTMUKHM TOKPET HHje ce IHOHMO of
ynotpebe Tepopa. bpojae mapanene Mory ce noctuhu usmely opranu3oBama U HaYMHA
njenoBama An Kaune m xomynucra. Mneono3u An Kauae mpoyuaBajy pasnore 3060r

KOjH je KOMYHH3aM YCIHO U ofp:kao ce Ha Kybu, a Huje, perumo, y bonusuju.

3a moTpele Haller UCTpaKMBama W3/1BOjuheMo cBera HEKOJIMKO JAepuHuIMja 3a
KOje LujeHNMO Ja he OUTH 0 KOPHUCTH Y caryieZlaBamy OBOT aCleKTa CEKOpa MOJTUTUYKE
0e306jemHoctu. ,,TepopusaM, CBe BHINE, IMOCTaje BUIICAUMEH3MOHATHH TOJUTUYKU
(eHOMEeH, KOju y CBOJUM HOBHUM II0jaBHUM OOJIMIIMMA JIOKUBJbaBa JPYLITBEHY H
nouTHUKY KyamuHamujy.“?% 3a Pagocnapa 'ahunosuha, ayropa kmura Tepopuzam y

204 Tepopmszam  je

noaumuykoj u npaeénoj meopuju u Caspemenu mepopuzam
,OpraHW30BaHa IPHUMEHAa Hacujba (MM IPETHA HACUIBEM) OJf CTPaHE IMOJIUTUUKUX
MOTHMBHMCAHMX M3BpIIWJIANA, KOJU Cy OMIYyYHH Ja H3a3MBambEeM CTpaxa, 3eOmbe,

nederuzma u manuke Hamehy cBojy BOJby opraHuma Biactu u rpahanmma‘®®, Jlapko

20 Binye, ®.: Mehynapoona 6esbednocm: meopuje, cekmopu u nueou, Ciyacbenu anachux u beospadcku
yenmap 3a be36eonocHy norumuky, beorpam, 2012, ctp. 153.

201 {[Iupe y Morexuna, O.: Bexabuje - Mamely ucmune u npedpacyode, ®. Bummuh, Beorpan, 2007.

202 Hyxuh, M.: Tpemman ejepckoz excmpemusma y MefyHapoOHOM RPAEY OPYHCAHUX CYKOOA Ca NOCeOHUM
0CEPMOM HA UCTAMCKU hyHOAMEHMANU3am, MaTUCTapCKu paj onopameH Ha Crodomup I1 yHUBep3uTeTy,
Bujessuna, 2009, crp. 140.

203 Crajuh, Jb.: Octosu 6e36ednocmu, Jparanuh, Beorpan, 2006, ctp. 241.

204 Tahunosuh, P.: Caspemenu mepopusam, I'padomapk, Beorpan, 1998. Tahunosuh, P.: Tepopusam y
nonumuukoj u npasHoj meopuju, Evro-Giunti, beorpax, 2010.

205 Tahunosuh, P.. Caspemenu mepopusam, T'padomapk, Beorpan, 1998, crp. 31. u I'ahunosuh, P.:
Tepopuzam y norumuuroj u npagroj meopuju, Evro-Giunti, beorpan, 2010, ctp. 73.
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206y cBojoj

Tpudynosuh, jeman ox koayropa Kmure ITepopuszam u 8exabuzam
JIOKTOPCKO] JHcepTaluju IojA HasuBoM Hoeu obnuyu mepopusma y bocnu u
Xepyecosunu HaBOIU Ja C€ aHATU30M cajpxkaja JIepHHHULMjA TEpOpU3Ma MOXKE
3aKJbYYUTH J1a Cy Y Behoj I Mam0j MjepH 3aCTYIJbeHH cIbeiehn MojMOBH:

pUjeTHa

HacHJbe, CHJIa

cTpax

MOJINTHYKHU aCTIeKT-ePeKT-1IUIb

TICUXOJIOIIKU €(eKT U HEKOHTPOJIMCAHA peaKIinja

HacyMHuaH H300p MeTa U XpTaBa

HaMjepHO MCIUIaHMpaHa U CUCTEMCKH OpraHM30BaHa aKIxja

Ha4ynH O0opOe

© © N o g &~ DN P

IIPOTUBIIPABHU aKT.

[Tpema Tpucdynosuhy, ,,u3 HaBEACHUX KJbYYHHX €JI€MEHATa TEPOPU3Ma MOXKE Ce
3aKJbYYUTH J1a TEPOPH3aM IPEICTaBJba MPOTUBIPABHH aKT HACKUIJbA YCMEPEHOT MPOTHB
onpehene apkaBe ca HAMEPOM Jla CE U3a30BE€ CTPaxX WM KOJEKTHBHA IITeTa, Kako Ou ce
ocTBapHo ojpeleHn MOMUTHYKH LUJb. Ped je 0 HamepHOj ynoTpedu cuie, a Tepopu3am

ce KOPUCTH Kao HA4HH 6opOe 3a 0CTBApEH-e TOMEHYTHX MOMMTHIKKX Iubesa." 20!

[To TI'ahunoBuhy, Tepopu3am uma BuUIlIEe OOJMKA: KOHBEHIMOHAIIHHU,
HEKOHBEHITMOHAIHH, EKOJIOIIKH (HyKIIEApHHU, XeMHjCKH, GUOIIOIIKHM), camoybumauky. 2%
Tpeba ucrahu na je jenHa o1 Hajno3HATHjUX JNe(UHUIM]a TEPOPU3MA OHA KOJY
KOPUCTH amepuyka Biaga. ,Jllpema oBoj aepuHMLIUjH, Tepopu3aMm je ,,yHampen
OCMHIIJBEHO TMOJIMTHYKA MOTHBUCAHO HACHUIBE YCMEPEHO MPOTHB HEOOPOEHUX IUIbEBa

KOje BplIe HEOpXKaBHE TIpyle WM TajHH areHTH Kako OW W3BpIIWIM YTUIA] Ha

nyomuky“.2° V onpehemy TepopusMa 1akako Ja je He3ao0unasaH egeMeHaT IONTUTHYKA

208 Tpugynosuh, J1., Ctojaxkosuh, I'., Bpauap M.: Tepopusam u éexabuzam, ®ummn Bummuh, Beorpan,
2011.

207 Tpugynosuh, J1.: Hosu o6auyu mepopusma y Bochu u Xepye2o6unu, TOKTOpCKa JucepTaiyja,
onopamena Ha Pakynrery 6e30eqHocTi YHuUBep3utera y beorpany 2007. roqune, crp. 27.

208 'ahunosuh, P.: Tepopusam, Npacnap naptaep, 6eorpa, 2005, ctp. 123-133. Ipema Tpudynoswuh, /1.
Hosu o6nuyu mepopuszma y bochu u Xepyezosunu, TOKTOpCKa qucepTanmja, og0pameHa Ha DaKkynTeTy
6e36eqHoCcTH YHUBep3urera y beorpany 2007. roqune, crp. 32.

209 US Department of State, 2011, npeyseto u3 Ejnyc, @.: Mehynapoona besbednocm: meopuje, cexmopu
u nusou, Cnyacoenu enacnuk u Beoepadcku yenmap 3a be36eonocHy nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 155.
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MOTHMBHMCAHOCT HM3BPIIMJIALA TEPOPUCTHYKOr akTa. JIpyrd eleMeHTH cy HIpuMjeHa
HaCWJba, OCTaBJbAKE YTHCKa Ha MYOJHMKYy, CTBapame NPUTHUCKA Ha JIp>KaBHE
MHCTUTYILIMje Kako OM ce TMOBMHOBaJe [CKJIAPHCAHUM 3aXTjeBUMa TEPOPHCTA.
,epopH3amM je, cBakako, ()EHOMEH KOjU Cce MOKE M3y4aBaTH ca BHIIE acrekara. [[Ba
enemMeHTra cy, mehyrum, 3actymibeHa y HajBeheM Opojy neduHHIMja TepopuU3Ma:
MOJIMTUYHOCT (DEHOMEHAa M CHUCTEeMAaTCKO II0CE3ae 3a OPraHW30BaHMM HACHUJbEM.
Tepopuszam je, nakie, Ha MPBOME MECTY HMOJUTUYKM YHMH, HA OCHOBY KOJjeT je YBEK

«210

Moryhe mpemno3HaTH MOTHBALU]y WICOJOLIKE MPUPOJIE. Wnak, ,MHOTO je

KOHTpaBep3u OKo Tora ko je Tepopucta“.’’! IIpema Jlparany CumeyHnosuhy, ayropy

212 moctoju BumIe KiacudUKaIUja Tepopu3Ma: IIpemMa

3anakeHe Kmure 7Tepopusam
IJIABHUM LUJBEBHMA, NpeMa MeETOoJaMa M CpEeACTBUMA [jeJoBama, T€ IMpeMa THILY
aKTepa.

OobuspexxaBame croroaumuie nodyerka IIpsor cejerckor para 2014. rogune
HametHyhe HOBYy-cTapy pacmpaBy o ToMme nga ju je CapajeBCKu areHTaT OuHo
TEPOPUCTUYKH HJIM PEBOJYyIMOHapHM 4yuH. HapaBHO na Taj morahaj ca craHoBMINTA
Ayctpuje u CpOuje uma onpedHo Tymadewme. IHTEpHET je mpoCTop y KOjeM ce Tpyme
KOje MPaKTUKY]y TEXHUKE TEepopuU3Ma BpJo J0O0po CHaja3e. bpojHH MHTEpHET cajTOBU
Ccy y (GyHKIMjU BUPTYEIHOT CBHjeTa PaJUKaIHUX MCIAMCKUX HMJICOJIOTHja U CIyXKe 3a
KOMYHUKAIIH]y U MIPOTNarupame KOHKPETHUX aKI[Hja.

Pagu cBeoOyxBaTHHUjer carjieiaBamba CBUX CErMeHaTa MOJMTHUYKE 0e30jeHoCTH
Tpeba HaBeCTH aKTepa jaBHUX TOJUTHKA Yy OBOM CeKTopy 0e30jeaHOCTH.
,CeKkypuTu3upajyhu akrepu y MOJUTHYKOM CeKTopy Oe30enHocTH Cy, Npe cBera,
JpKaBe W TOJIMTHYKE eNuTe. 3a pasjiuKy OJf BOJHOT CEKTOpa IJie Cy Ap)KaBa M HEHU
3BaHUYHHM TIPEJICTABHULINA KJbYYHH CEKYpPUTHU3Mpajyhu akTepH, Y MOJUTHUYKOM CEKTOpPY
TO MOTy OMTM M ONO3MIHMOHE TNoNuTHuKe cHare.“’"® TlomuTuuke mapruje, Oune y
MO3UIMjU WK OTIO3UIMjH, OCTajy BaXXHH aKTEPH Yy Kpeupamy jaBHUX nonutuka. Kama
Cy Yy MNWTamy CIOJbHE TPHJETHE YIJIaBHOM C€ O HHUMa IOCTUTHE KOHCEH3YC

Haj3HAYajHUjUX MOJUTUYKUX NapTHja. YecTo criosbHE MpUjeTHE 3a pe3yaTar uMajy Behe

210 Tyruuk, H.: Cajbep npocmop u 6e3bednocnu uzazosu, YHusepsurer y Beorpamy — ®dakynrer
6e30emHOCTH, Beorpam, 2009, ctp. 151.

211 Bunujame, I1. J1.: V600 y cmyouje 6e36eonocmu , Texer ayropa Poyepc, I1.: Tepopusam, Ciyxbenu
rmacHuk —@akynrer 6e36eqHoctu, beorpan, 2012, crp. 240.

212 Cumeynosuh, J1.: Tepopusam, TlpaBuu (axynrer Ynusepsurera y beorpany, Beorpan, 2009.

213 Binye, ®.: Mehynapoona 6esbednocm: meopuje, cekmopu u nueou, Ciyocbenu anachux u beospadcku
yenmap 3a be36ednocHy norumuky, beorpam, 2012, ctp. 147.
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MOJIMTUYKO JeIMHCTBO. HacympoT Tome, yHyTpallmbe NMpHUjeTHEe MOTY Ja JOBEdY [0
030MJBHOT TOJUTUYKOT MUMOWIaXKema u3Mel)y momutuukux naptuja. MHcTHTyHMja
Koja Tpeba ga mMma oaroBope Ha 0e30jeTHOCHE MPHjETHE MOJUTHYKE MPHPOJE jecTe
ciyk0a 3a 3alITUTy YCTAaBHOT MOpETKa, KOja y HU3Y 3eMajba CaJp>Ku o0aBjelITajHo-
0e30jeMHOCHY KOMITOHEHTY, JIOK Cy y IpPYI'MM 3eMJbaMa T€ KOMIIOHEHTE OJBOjEHE.
»,O0aBemTajHa ciyx0a je, Mmel)yTum, yBek jacHO JIeTepMHUHKCcaHa JenaTHocT. [la Ou ce
CXBaTHJIa CYIUITHHA O0aBelTajHe cayX0e HEOMXO0IHO je 00JaCHUTH KapaKTep MOJIUTHKE
U TOJIMTHYKE BIACTH Kao cepe IpyIITBEHOT OTyhema doBEeKa y CBaKkOM JAPYUITBY.
OoaBemrajHa ciy:x6a ce Mopa mocMaTpaTH Kao Je0 Jp)KaBHOT amapaTta WM, 00Jbe
pehu, WHCTpyMEHT IpkaBHE BIIACTH, YHja j€ CBpXa IIOCTOjalba CpadyyHara Ha
oJlp>KaBame rnocrojeher npymTBeHOr MOpeTKa, 0OJHOCHO OUyBame MHTepeca Biaaajyhe
knace.“?!* Opum cnyx6ama JpsKaBHO PyKOBOJACTBO Tpeba [a MOCTaBH jaCHE CMjepHHUILIE
3a paja, OJHOCHO Ja M3paau oOlaBjemTajHo-0e30jeHOCHY IuIaThopMy Kao OKBHUP 3a
JjerioBame, Kako ciayx0Oe He Ou came ceOu jJaBaiie 3amaTke U AePuHUCATE TTOJTUTHIKE

215

MJbeBe C 003MpoM Ha ,ypoheHy” TeKmbYy Ka CaMOCTATHOCTH. ,HecrmopHa je

YUIbEHUIIA J1a, 0e3 003Mpa Ha TO KakaB je KapakTep oOaBelITajHe ciayx0e, MOJTUTHYKA

HY>KHOCT FH-CHE €r3UCTEHIIN]e HU J0 JaHac HUje TOBEJCHA Y nurame. >0

Ob6jammaBajyhu Bpcre mnonutnukux mnpujerbn Oumun Ejonyc y kmu3n
Mehynapoona 6e36ednocm: meopuje, cekmopu u Huou WHTEpIpeTHpa Buheme bepu
Bby3ana koju pasnukyje HaMmjepHe M CTPYKTypHE TMOJMTHYKE MpHjeTmhe. HamjepHe
NpUjeTHEe Cy OHE KOje jeJjaH MOJUTHYKUA aKTep CBjeCHO M IUIAHCKH YIUpE MPOTHB
apyror akrepa. Hajuemhe namjepHe mnpujeTme, nmpema bysaHy, jecy oHe Koje ce
3aCHUBAjy Ha pacljeny Japkase u Hanje. OCHOBA HaMjepHE MPHUJETHE MOXKe J1a Oyze u
uzaeosolke npupoje. Tpehu o6mk HaMjepHe NPUjETHE YCMjepeH je MPOTUB MPUHIIUIIA
Ha KOjuMa ce 3acHHBa MelyHapoJHU Hopenak, Kao IITO Cy TO MPHUHLMUIMN CyBepeHe
JEIHAKOCTH, PAaBHOTEXKE CHara WIM TEPUTOPHJjaTHOT HMHTETPUTETA. 3a pa3iMKy Of
HaMjepHUX MPHjeTHH, CTPYKTYpHE MpHjeTHe, 1o by3aHy jecy oHe Koje mpousuiase u3
CHTyallHdje, a He M3 MOCeOHMX HaMmjepa Koje jelaH akTep HMa MPOTHB JpPYror.

CTpykTypHE MpHjeTHE Ce, OMeT, Iujelie Ha OHE KOoje NpeacTaB/ba IyX BpeMeHa

214 Munamunosuh, P.: Aumepuuxu noxoo na ceem, 3AJ1, Beorpan, 1996. cp. 191-192. .

215 IMupe y hepanuh, I1.: Ko xoumponuwe obasjeuwmajne ciysicbe: mooenu KOHmpone obasjeuimajne
cayarcoe, becjena, bama Jlyka, 2008.

216 Munawmunosuh, P.: IJHA Moh u norumuxa, Jyromramna, Beorpan, 1979, ctp. 5.
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(KOH3EepBAaTHBHU, H30JIALMOHUCTHYKY, ayTOKPAaTCKH, TIJIOOATMCTUYKM); OHE Koje
OPOUCTUYY W3 pa3IMYUTHX HJCOJOUIKMX TPUHIMIA Ha KOjUMa Cy JpKaBe
OpraHu30BaHe; MPHUJETHE KOje MPOU3MIa3e U3 Mpolieca PETHOHATHUX UHTETpaluja Win

TIPe/ICTaBIbajy MPHjETHY CAMOM MPOLIECY PErHOHANHUX UHTerpaiwuja. 2L’

2.5. Counjeranna 6e30jeqnoct

['paBUTALIMjCKN LIEHTap y TMOMMamy COLHUjeTaTHe 0e30jeIHOCTH je APYIITBO,
OJITHOCHO KOJIGKTUBUTET. be30jelHOCHa IMHAMKKa Yy MPBY IUIaH UCTHYE JIPYIITBO, a HE
npxaBy. [Ipu ToMe ce ykasyje Ha je3UK, PEIMTHjy, KYITYpy M HayMH >KMBOTa Kao
IpUMapHe JPYLIITBEHE BPHjETHOCTH KOje MOTY OUTH YrpOKEHE, a HE Ha CYBEpPEHUTET,
mojaM y YyCKoj Kopemamuju ca apkaBoM. "To je obmact Kojy TMOKpHBA CEKTOp
couujeranHe Oe3z0enHocTu. JlpymITBO Ha OKymy JApku ocehambe KOJEKTHBHOT
uaeHTuTera. besdenHocHe MpeTHhe He MOpajy 00aBe3HO OUTH yCMepeHe Mpema JIp>KaBH,
ICHUM TpaHUIlaMa, YCTAHOBAMa WM MaK BeHOM Onaroctamy. OHe MOry OUTH yIepeHe

¥ IIpeMa KOJEeKTUBHOM HeHTuTeTy. “?18

Coumjeranny 0e30jeHOCT HM y KOM clly4dajy He Tpeba JOBOIUTH Yy Be3y ca
COIMjaTHOM CUTYpHOIThy WM OWJIO KOJUM BUIOM COINMjaHE W IMBHIIHE 3aIlITHUTE.
Hutu ce paau o cucteMy COIMjaTHOT OCUTYpamba, HUTH O KOHLENTY IIUBUIIHE 3alITHTE,
MeXaHU3My Koju ce mokpehe y cinyyajeBuMa Behux eleMeHTapHUX HENoroja, Kao IITo
Cy TOIUIaBa, MOXap © 3emiborpec. ,,ConujeTanHa 0e30jeHOCT ce OJHOCH Ha
CIOCOOHOCT JAPYIITBA Jla OYyBa CBOjE€ CYIITHHCKE OCOOMHE YCIIMjed MPOMjECHUBUX

OKOJIHOCTH U YIPKOC MOTYNHM HJIM CTBAPHUM TIpHjeTHama. 1

[Mutame couujeraaHe 0e30jeTHOCTH YECTO je WHUIUPAHO ,,KPYIMHHUJUM
MOMjepameM Ha TEONMOJUTHYKO] cieHd. Kao Beoma 3HauyajHO, MUTAEmE COLMjETATHE
0e30jelHOCTH C€ jaBWJIO M Kao peakiyja Kako Ha WHTErpallMoOHEe Tako M Ha

JIE3UHTETPAIlMOHE TPOLlece y HOBHjO] €BPOICKO] UCTOpuju. ,,Ha 3amamy je mporec

217 1upe y Ejnyc, @.: Mehynapoona 6eszbednocm: meopuje, cexmopu u nueou, Cryscbenu 2nachux u
beoepaocku yenmap 3a 6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 151-153.

28Rjnye, ®.: Mehynapoona 6eszbednocm. meopuje, cexkmopu, Husou, Cly)x0eHH IIacHUK U beorpaacku
meHTap 3a 0e30eqHOCHY monuTHKY, beorpan, 2012, ctp. 178.

219Houg, P.: Understanding Global Security, New York: Routledge, 2004, str. 106.
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unTerpauuje y Eyporncky yuujy (EVY) 3Hauno 3HauajaH moMak MOJIUTHYKUX JIOJaTHOCTH
WIM TpeMa rope Ha pasuHy came EY wim mpema nosbe, Ha pasuHy peruja, 4YuMe ce
cnabu TpaauuuMoHanmHa Be3a m3Mely npxkaBe u apymTBa. Ha Mcroky, cioMm Hekux
OMBIIMX COLMJATUCTUYKUX JprKaBa jaCHO je MoKa3ao CykoO m3mel)y 0JJaHOCTH JOpKaBU
(Denepanuctuuka JyrocnaBuja) W OJAHOCT HHE3MHMM KOHCTHUTYTHBHHUM Tpylama

(Cp6uma, Xppatuma, bocanckum Myciaumanuma). 2

CBakako J1a TIOCTOjU BMIIE pa3Jiora Ja ce colujeTanHa 6e30jeJHOCT TyMauu Kao
6e30jeIHOCT KOJIEKTUBUTETA, Kao Oe30jefHOCT npymTBa. MehyTumM, ,,KOJEKTUBUTET U
APYMITBO™ HHUCY jJEJHOCIOJHE Kareropuje. ,,KOJIEKTHBHM HAEHTHTET KOjU CE€ cMmarpa
YIPOXKEHUM MOXe OMTH HAllMOHAJIHM, CTHUYKH, BEPCKU, POJIHH, CEKCYaJIHW, PACHH,
TUIEMEHCKH, [TUBWIN3AIMCKH WK OMJIO KOJU APYTH KOjU BEIMKOM Opojy MojeanHara

omoryhasa f1a 3ammucIe 3ajeTHUIly KOjoj mpumnazajy. 2%

be30jelHOCT KOJEKTHBHOT HACHTUTETA jeé HApOUYUTO AaKTyeldHa Yy BPEMEHY Y
KOjeM EHTHUTeT [OXKUBJbaBa NyHy adupmanujy. ,Jllomyr papxaBHE CHUTypHOCTH
JPYUITBEHO] CUTYPHOCTH MOpa Ce€ HPUCTYINUTH Kao CUTYPHOCTH JApYIITaBa Koja Cy
BHUIIIe 01 30poja HUXOBHUX MOjeIMHAIA U JPYIITBEHUX CKYNHHA T€ Cy CTOTa Apyraumja
on mux. [Ipema TOMe, IPyIITBO c€ CMarpa EHTUTETOM Koje TOCjeayje BIACTUTY
cTBapHOCT.“??? HapaBHO 1a ce Ha bankaHy eHTUTET U KOJIEKTUBHH HJIEHTHTET
J0XHUBJbaBajy Kpo3 MpU3My HanmMoHanHUX ocjehaja. ,,MelyTum, nako ce HaIMOHAIHU
UACHTUTET [0 MpaBUIy MpPEJCTaB/ba Kao CIOHA KOja yMmplie, KUBE U HepoheHe
NpUIaHUKe oJpeleHe 3aMUIIbeHEe 3ajeTHUIIe TTOBe3Yje O] MPAUCKOHCKOT BpEMEHa J10

Cy/H-Er JaHa, TI03HATO je J1a ce Pajil O CACBMM MOJEPHOM MCTOPH]CKOM (eHOMeRYy. 22

Huconyuja COPJ onsujana ce ympaBo MO IIaBy CONHjeTaNHE 0€30jeIHOCTH,
OJTHOCHO HepHjelIeHuX mpobiema u3Mely KOJEKTHBHTETa, a BEJIHMKH MpoOIeM W3

JIOMEHa COIHjeTaHe 0e30jeTHOCTH ,,IPEICTaBIba]y HAIIMOHATUCTHYKE CHUJIE KOje Cy Cce

220 Collins, A.: Cyspemene cucyprocne cmyouje, TexcT ayropa Roe, P.. [Jpywmsena cuzyprocm,
[MonuTnuka xynrypa, 3arpeo, 2010, crtp. 193-194..

221 Ejmyc, @.:Mehynapooua 6ez6ednocm. meopuje, cexmopu, Husou, Ciayx6eHu rnacHuk u beorpajacku
LeHTap 3a 6e30e1HOCHY MonuTuKy, beorpan, 2012, crp. 182,

222 Collins, A.: Cyspemene cucypnocne cmyouje, TexcT ayropa Roe, P.. Jpywmsena cuzyprocm,
[MonuTnuka xynrypa, 3arpeo, 2010, crp. 195.

223 Ejmyc, @.:Mehynapoona 6ez6ednocm. meopuje, cexmopu, Husou, Cayx6eHu riacHuk u beorpajacku
LeHTap 3a 6e30e1HOCHY MonuTHKY, beorpan, 2012, crp. 182,
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OTprie KOHTPOJIH Y TOKY JIEMOKpPATCKUX peBoiyiuja ox 1989. mo 1991. y 3emspama
OuBIlIE MUCTOYHE W jyroucrouyHe EBpome. YKONIMKO OHE JOBeQy IO pasnopa uMmehy
SeTHUYKUX W/WUJIM BEPCKUX WM KyATYpHHX Tpymna rnpaheHor HacuibeM ((peHOMEH 3a KOjH
nocrtoju Beh JeceTHe mpumMepa), Moxe ce ca curypHourhy pehu na To nocraje 036usban
npobiseM coryjeranne 6e36jeTHOCTH, IpU YeMy ce 0e30eHOCT jelHe TpyIe IpeTBapa y

yrpoxkaBame 6e30eHOCTH Apyre Tpyme. 2%

Y bochu u XepueroBMHM IOJIUTUYKE €JIUTE€ CBA TPU KOHCTUTYTHBHA HapoJa
yecTo nmokpehy nurama U3 MUJbea COIMjeTanHe 0e30jeJHOCTH Y CMUCIY YTPOKEHOCTH
MUCMa, je3uKa, KYIType, M YOIIITe, HAMOHAJIHOT WACHTUTETa. JeIHO O] CHOPHUX
NUTamka jeCTe Ha3MB je3uka KojuM rosope bommanu. IlonuTtuyku craB OONIHKauKUX
JMIepa je ycarJyalieH U cIoBU Ja bommanu ropope 6ocanckuM jesukoM. bynyhu ma to
J0XHUBJbABaJy Kao jOII jelaH HHIUKATOpP MajopHCTHUKMX Hamjepa, CpOu Herupajy
IPaBO J1a je3UK KOjuM TroBope bomimanm mpoucTekHe U3 MMEHa 3ajeIHUYKE JIpP)KaBe,
bocue u XepueroBune, ¢ 003MpOM Ha UMIUTMIHMpaAHY TBPIABY Ja jeJaH O] TpH
KOHCTUTYTMBHA HApoJa MMa BHIIE NpaBa HA 3ajeJHHUKy ApxkaBy.??®> Y BuX 3BaHUYHO
HUKO OJ PENICBAaHTHUX IMOJIUTHYKUX (DAaKTOpa HE CIOpPU CTAHOBHMIITBY HCIAMCKe
BJEPOMCIIOBUJECTH Jla C€ M3jallmhaBajy Kao bommaly, a He kao paHuje MycnuMaHu.
Mehytum, HOBHM Ha3uB 3a HalMoHANHY npunaaHoct (bommann) Huje npuxsaheH camo

y buX Beh u y Cp6uju u Lproj [opu, mrto crBapa MHOTe AujieMe U Hefoymure. 22

224 Jbyocka 6e36eonocm 1, 300pHUK TEKCTOBa Koju je npupemuna Jparana dyiauh, Tekct ayropa Meller,
B.: Hayuonanna, coyujemanua u myocka dezbeonocm, ctp. 76. @oHm 3a oTBOpeHO ApymTBo, beorpar,
2006.

225 TIpencjemuuk Peny6nuxe Cprcke Munopan Joauk usjasuo je 1a y buX He HOCTOjU KOHCEH3YC O
'00caHCKOM' je3WKyY U Ja je MHCHCTHpame bomrmaka Ha ToMe caMo jeJlaH y HU3Y MOKYIaja U TeXKBH 32
neHTpanu3amujom buX.“, HesaBucHe HoBUHE, TeKCT /Joduk: Cpncka Hehie npuxeamumu OOCAHCKU je3uK
Jjep on nuje nuxada ucmopujcku nocmojao, npeysero ca http://mwww.nezavisne.com 07.09.2013.

226 Tla HaydHO IJIENaHO OOCAHCKM j€3WK He MOCTOjU cnaxe ce M med Kareape 3a cprCKu je3uk
Odwutonomkor (akynrera YHuBep3ureta y beorpany, npod. ap Besbko bpoopuh. OH, mehyrum, yBoleme
OBOT' je3Wka y mpocBeTHH cucteM CpOuje cMaTpa HENMOTPeOHMM M IOTPEIIHUM IOTE30M JpPKABHUX
BJIACTH.

- [IpaBo je bommaka y bocHu u XepleroBuHu J1a CBOj je3UK Ha3WBajy OOIIBaYKUM M TO NPABO UM HUKO
He ocniopaBa. Hu y buX CpOu u XpBatu He roBope THM je3uKoM (OOIImbauykiuM), Beh CPIICKUM OJHOCHO
XPBaTCKUM je3UKOM - ofjammasa npod. bpoopuh. - Perrybnmka Cpouja je mo3Bommia na Mycnumanu y
CpOuju cBOj je3uk Ha30BY OOCAaHCKMM W THUME HampaBwmia o30mmbaH mpomycT. ITociemume mory Outh
HecarjerBe ¥ OBO MOXKE JJOAATHO 3aKOMIUTMKOBATH HAIlMOHAIHY TeH3Ujy Koja y CaHllaKy IOCTOjH.

Hcry te3y o 6ocanckoM/O0mBaukoM je3nKy 3acTyna u mucan Biagumup Kenmanosuh. On HaBoau fa je
JpXKaBa Ipe yBohema y HacTaBy, ooOpaBama YIOSHHKA M pa3MaTparma IHXOBOI cajpxkaja, Tpedaso
030MJBHO 112 ce M03a0aB1 Ha3UBOM je3MKa.
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,,PellIaBamke COLUjaTHUX IHTakha U 09yBalke KYJITYpHE H BEPCKE CAaMOOUTHOCTH
MOjeIMHUX JPYIITBEHUX 3ajeJHHUIIA j€ TOJ HAa3UBOM ,.ColMjeTanHa Oe30eqHOCTH,
Takohe, moce6HO HcTUIAHO Yy mocneamo] nereHuju XX croneha. IMojenunayno u
3ajeIHO, HABEJICHU YHYTPAIhU YNHUOLM JIaHAC Y CTBAPHOCTH MPECyIHO ofpelyjy Kako
HAIMOHAJIHY, TAKO M YCKO cxBaheHy ApkaBHY 0e30e1HOCT. Y OBOM Cllydajy MOXKe J1a ce
rOBOpH, MpUMeEpa paau, U O Mame WIM BUIIEC W3PaKEHO] HANETOCTU KOja MOCTOJU Y
olHOCWMa JpymTBa W napxkaBe. Kanm je y muramy 06e30eqHOCT, ped je O OJHOCY

colMjeTaHe U ycKo cxBaheHe Jp;kaBHe /UM HALMOHANHE Ge3benHocTH. %%

Muoro HecmopazymMa M TOpUjeTHM 10  CcOoLHWjeTalHy  Oe30jexHocT
KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa buX Hacraje ycnuje pa3nuyuror mnpucryna JlejToHCKOM
MUpPOBHOM cropazymy. Jlok je mosmtuuku craB Pemybnmke Cprcke na buX moxe
OlCTaTH CcaMO y OHOM OONMKYy y KojeM je KpeupaHa AnekcoM |V JlejroHckor
criopa3yma, KOjU TpeJACTaB/ba YCTaBHO pjemiere 3a buX, Oommauke MOIUTHYKE
naprtuje JIejToHCKH cropa3yma cMaTpajy MCKJbYYHMBO Kao MPUBPEMEHO M MpeBa3uleHo
MOJIMTHYKO pjelIekhe, 0OJTHOCHO 3a JOKYMEHT KOjH je OMO HEeOnXo/1aH J1a Ou ce 3ayCTaBuo
part, u ja je moTpeOHO MPUCTYIHUTH JOHOIIEHY HOBOr YcraBa buX. M3mjena YcraBa
BuX je mocrana akTyejHa HaKoH JoHomema mpecyne Cejauh — ®unuu®®® on crpane
EBponckor cyna 3a Jbyzacka mpaBa. MMiuiemMeHTanuja MOMEHyTe Mpecyie je yCilIoB 3a
nasbe unrerpanuone npouece buX y EY, a u npujerwa na 6u buX, ako He ucrouiryje
POK 3a HeHy HUMIUIEMEHTalujy, Morja Outu cycnenjnoBana u3 Casjera Espore.
[Ipecyna Cejauh — ®duHum 3agupe y ycTaBHY MaTepHjy, OHa HapyllaBa TeMeJbHE

nocrynare buX — KOHCEH3yC U ITapuTer.

- JIMHrBUCTHYKH TJIEJIaHO, jE3UK KOjU ce TOBOPU y BOCHH je CpICKH, a MOJUTHYKU MOTY Jia ra 30BY KaKO
rox xohe. Anu Mu He Tpeba Ja OpunHemo wmrta paau bocHa - cmarpa Kenmanosuh. - Hama npxaBa mopa
na Oyze JocieHa - ako ra ToBope U yde Bolmanu y jeqHoM Jieny Halle 3eMJbe, OHZa je3MK Mopa Jia ce
30Be OOMIMAUKH, jep je3nIy Ha3uBe N00Hjajy o Hapoxuma.” Hosocmu, Texket [loosana 36ana 6ocancku
Jjesuxk, npeysero ca http://www.novosti.rs 07.09.2013.

221 Cyumuh P., Hparan: Hayxa o 6esbeonocmu, JaBHo mnpenyzehe CmyxOenn nuct- PDakynrer
MIOJIMTHIKUX Hayka YHuBep3uTera y beorpany, beorpan, 2002. ctp. 40-41.

28 Cejouh u Dunyu npomueé Bocne u Xepyezosune je Ha3UB CYIACKOT TIpeIMeTa KOjH je BohjeH
mpen EBporickum  cymom 3a Jeyacka mpaBa 'y Crpa3Oypy, mo TyxOu [lepse Cejauha u Jakoba
OuHIM]a KOjU Cy Kao TPHUIATHUNN HAIWMOHANHUX MamuHa Owin oHemoryhenu ma Oynmy Oupanu
y [Ipencjenaumreo bocHe n Xeprerosune u Jlom Hapona bocae u Xepuerosune.
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http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Dervo_Sejdi%C4%87&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Jakob_Finci&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Jakob_Finci&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Dom_naroda_Bosne_i_Hercegovine&action=edit&redlink=1

2.6. ExoHomcka 0e30jeqHocT

HadtHu mok, mro je Ha3uB 3a cBjeTcKy HadTHY Kpu3y u3aszBany 1973. roause,
onpazuhe ce Ha MelyHapoaHe ogHOCe jep ce HapTHH Mpou3Bohaum HUCY claranu ca
MOJIMTUKOM 3eMajba yBo3HHIIA HadTe. CBOjOM OJUTYKOM Jia CMamke MPOU3BOABY HadTEe
3a 5 % kako Ou moaurie nujeHy Hadte, 3emibe wianune OPEC-a he moctuhu musm —
nyjeHa Hadre je ca 5 monapa no Gapeny (159 nurapa) 3a HekonmKo AaHa moBehaHa Ha S,
a HapejHe roAuHe je nocturia 12 momapa mo Gapeny.?? HadTau mok je yjemHo
cTBOpHO pedruekcujy y obnactu 06e30jeqHOCTH, Y CMHUCIY Ja ce€ OJ Taja CBE BHUIIE
rOBOpH, a MOTOM M ca HAy4YHOT YyIjla IocMaTpa HOBAa CHHTarMa - EKOHOMCKa
6e30jennocr. ,,CBe 10 cepaMeceTHX roJuHa MpPOIUIOr BeKa €KOHOMCKHU IMpoOiiemH,
MaKO0 MMIUIMIMTHO TPHCYTHH y CBUM 0€30€JHOCHUM pa3MaTpamuMa, HUCY OWIH
eKCIUTMIIUTHO BE3MBAaHM 3a NpoOJeMaTHKy HauuoHaiHe Oe30enHocTu. Melhyrum,
HapTHU WOK 1973. roguHe IpaMaTHyHO je T0Ka3a0 YBPCTY MOBE3aHOCT u3Mel)y CcriojpHe
MOJIMTUKE M HAI[MOHATHE 0e30eIHOCTH C jeHE, U EKOHOMCKE IOJIUTHUKE, C JAPYyre
ctpane.“?® Jla je exoHOMCKa 6e36jeTHOCT M3pa3 KOjU je CBe BHILE y YIOTpeOH, alnu aa
je jour cnabo pa3BHjeH KOHLENT Y MOJUTUYKO] EKOHOMUjH, yrio3opasa Kpucrodep Jlent
(Christopher M. Dent)?3!: | ITonurtonosu koju joun yBUjeK jeldyjy yHyTap OKBHpa
TpaaUIMOHAIHUX CUTYPHOCHHX CTy/HMja BUlIe ce 0aBe OHUM IITO HA3UBAaM €KOHOMCKO-
CHT'YpDHOCHOM BE€30M, 4 He eKOHOMCKOM curypHomhy kao TakBom“?2, Mctu ayTop
yKa3yje Ja I[OCTOje pa3IndhTa TyMauemha EKOHOMCKe Oe30jeqHocTu: ,,AHaimn3e
MUKpPOpa3sHHE KOje c€ KOHIGHTPHpajy Ha JOKaau3upaHe' 4YMMOCHHKE, TMOMyT
nojeuHana, KyhaHcTaBa W JIOKQIHUX 3aj€[HULA, JIOK C€ KOHOMCKAa CUTYPHOCT Ha
MaKpOpa3uHU KOHLIEHTPHUPA Ha HAIIMOHAIHE JipyKaBe (MM OCTale eHTUTETE CIIOCOOHE 3a
Boh)erbe BamCKe EKOHOMCKE IIOJIMTHKE) W FHbHXOBE aKTHBHOCTH Yy MehyHapomHOM
ekoHOMcKoM cycTaBy“?3, TIpapehn muctunkimjy nszmely ABa TOMEHYTa JHCKypca O
eKOHOMCKO] Oe30jenHoctu Kpucrodep /[leHT Hamomume 1a je JalneKo BaKHUJH JIPYTH

IMCKYpPC, y OKBUpPY Kojer neduHHIMja eKOHOMCKe Oe30jenHoctu riacu: ,,OdyBambe

229 Bupnjern mmpe y Jean — Jacques, Servan — Schreiber: Csjemcku usazoe, Tnobyc, 3arpe6, 1981.

20 Binye, ®.: Mehynapoona 6esbednocm: meopuje, cekmopu u nueou, Ciyacbenu anachux u beospadcku
yenmap 3a be36eonocHy norumuxy, beorpam, 2012, ctp. 160.

231 Jeman on ayropa pazoa koje je Alan Collins npupenuo u 06jasuo y kmusu Cyepemene cueyproche
cmyouje, [lonutruka Kynrypa, 3arpeo, 2010.

22Collins, A.. Cyepemene cueyprnocne cmyoduje, Tekct ayropa Christopher, D. M.: Exonomcka
cueyprocm, Ilonmmtraka Kynrypa, 3arpeo, 2010, crp. 234.

233 Hcro, crp. 233.
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CTPYKTYpPAJIHOT HMHTETPUTETAa M CIIOCOOHOCTH CTBapama IpPOCIEpUTETa T€ HHTEpeca
MOJINTUYKO — E€KOHOMCKOI E€HTUTETa Yy KOHTEKCTY pa3IM4YMTHUX BamkbCKUX pHU3HMKA U

«234

NpUjEeTHH ¢ KOjUMa ce cyouyaBa Mel)yHapOIHHM €eKOHOMCKH CycTaB™“>", y3 Mojaimemhe 1a

moTpara 3a EKOHOMCKOM 0e30jeHoIThy y OCHOBM YycMjepaBa IIMJBEBE CIIOJbHE

EKOHOMCKE TOJUTHKE?S,

C oO3mpom pma Teopermuapu Hayka Oe30jemHOCTH U3
Pa3NIMYUTUX YIJIOBAa MPUCTYNAjy CEKTOpPY EKOHOMCKEe 0e30jelHOCTH, Y I0jMOBHOM
onpehemy oBe cuHTarMe octaje pocra HenopeueHor. Ha to ykasyje u @unun Ejnyc
KOjU ce y TOKymajy na mpoHalhe amekBaTHy neQuHHIM]e eKOHOMCKe Oe30jeqHOoCTH

2% o kojeM ce y

NO3MBa Ha OKBUD KOjH je y oBoM cmmciy nocraBuo Vincent Cable
mupeM ojnpehermy ekoHoMcka 0e30jelHOCT OIHOCH Ha TEXKBbY Ka CIo00au 0f
CKOHOMCKUX TMpPHUJETHH, 0K Yy YKEM CMHUCIY IOCTOJd TET Pa3IMYUTHX 3HAuCHa
eKOHOMCKe 0Oe30jeqHoCcTH. Y TpPBOM CMHUCHTY, TOJ EKOHOMCKOM 0Oe30jeaHomrhy ce
MoJIpa3yMHjeBajy NpOU3BOKa W TProBHHA, KOj€ JAUPEKTHO YTUYY Ha 0a0pamOeHy
crocobHOCT napkase.??’ Jlpyro 3Haueme €KOHOMCKe 0e30jeJHOCTH OJHOCH ce Ha
MHCTPYMEHTE €KOHOMCKE TIOJIMTHKE, KOJH Ce KOPUCTE Kao 0(haH3MBHO WM Je(aH3UBHO
cpencTso 6e36jennocue momutuke.?*® Tpehe oapeheme exonoMcKe 6e30jeTHOCTH jecTe
Ja ce CIOCOOHOCT Ja ce OApKM oJpeheHH HHMBO E€KOHOMCKOT pa3Boja y (pyHKIHUjH
ocurypama yHyTpalime 0e30jelHOCHE CTa0MITHOCTH WM MoOoJbllaka MehyHapoaHe
BOJHOIIOJUTUYKE TMO3UIMjE HEKE JpkaBe. YeTBPTO 3HaUeHe eKOHOMCKE 0e30jeTHOCTH
OJIHOCH C€ Ha EKOHOMCKY O0€30jeJHOCT TojeauHIla. Y HaBEACHOM CMHUCIY I0jam
eKOHOMCKe Oe30jeHOCTH MpHUOIMKaBa ce 3HaueHy OJMMCKUX MOjMOBAa Kao IITO CYy
Jbyncka 0Oe30jenHOCT M couujamHa cUrypHocT. IleTo Tymaueme eKOHOMCKE
6e30jelHOCTH  OJHOCH c€ Ha TJo0alHy EeKOHOMCKY, COIHMjalHy M eKOJIOLIKY

crabmnoct. %%

234 Yero

235 FEP — Foreign Economic Policy

236 Cable, V.: What is International Economic Securiti, International Affairs Vol. 71, No. 2 (1995): 305 -
324. Tlpema: Ejnyc, ®@.: Mehynapoona be36eonocm: meopuje, cexkmopu u Hugou, CryscOeHu 21acHux u
beoepaocku yenmap 3a b6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 161-164.

237 IpOM3BOMIGA M TPTOBHHA BOJHOM TEXHOJIOTH]jOM M HAOPYKAHEM

238 GojkoT, pecTpuKLMja cHabIUjeBakba EHePreHTUMA, CAHKIIU]jE

239 Cable, V.: What is International Economic Securiti, International Affairs Vol. 71, No. 2 (1995): 305 -
324. Tlpema: Ejnyc, ®@.: Mehynapoona bez6eonocm: meopuje, cexkmopu u Hugou, CuyscOeHu 21acHux u
beoepaocku yenmap 3a b6e36eonocny nonumuxy, beorpan, 2012, ctp. 161-164.
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Y KOHTEKCTY eKOHOMCKe 0e30jeTHOCTH moce0aH OCBPT 3acCiyXKyje MojaM JbyICKe
0e30jeIHOCTH KOjU y TIOCJBE/IIbE€ BpHjeMe NMPHUBIAYM BEJIUKY HNaXKIBY Y APYIITBEHUM
Haykama. MelhyTuM, U TpaHUIle OBOT T0jMa Cy pacTerjbuBe T€ ,,JI0 JaHAC HE MOCTOjH
CTBapHa CarJIaCHOCT O TOME IIITa MOKE MM MOpa JIa KOHCTUTYHIIE JKHUKY OHOT'a IITO Ce
1 nae n1abaBo onpelyje kao cTyauje o bynackoj 6e36enHocTu 0. Tlocroje pasnuunTe
KOHIIeTIHje JbyAcKe 0e30jeAHOCTH, 0J] OHUX KOje € THUy yrpokaBama U yckpahuBama
OCHOBHHMX JbYJICKMX IIpaBa 10 Hiupe cxBaheHor rieauiiTa Koje o0yxBara pazHe oOnImke
CeKOHOMCKE INTETe KOja Ce€ MOKE€ HaHHM]eTH S>KMBOTY IOjeAMHLA, YKJbydyjyhu u
MoCJheIUIIe KOje CTBapajy cuiie rinobanusanuje. Ejayc KoHIENT Jpyacke 0e30jeqHOCTH
rmocMaTpa y BepTUKaIH: JbyJCKa 0€30jeJHOCT — HallMOHATHA 0€30jeTHOCT — perHOHaIHA

6e30jenHoCT — riobanHa 6e30jeAHOCT.

3aBpiierak XJaJHOr paTa Jao je 3aMax HWHTEPecoBamy 3a EKOHOMCKY
6e30jennoct. Ilpectanak OurmosapHe mMojjene CBHjeTa CTBOPHUO j€ MPOCTOpP 3a CHIIE
rnobanu3anuje u pactyhy rinobamHy ekoHomujy. EkoHOMHja mocTaje cacTaBHU JaMO
6e30jenHOCHE TOJUTHKE. ,,HemaBHM mopacT MHTEpeca 3a €KOHOMCKY CHT'YPHOCT Ha
MaKpOpa3sMHU YBEJIHMKO je pe3yaTaT MOCTXJIaJHOPAaTOBCKOT pa3nobsba. [Ipema Tome, oH
MpoM3Nia3d M3 OAroBapajyhux momaka C TEOIMOJUTUKE Ha T€OCKOHOMH]Y, C BOJHUX
cynepcuiia Ha E€KOHOMCKE CyNepCHiieé T€ C TMOJUTUYKO-MICOJIOIIKOT HaTjellama Ha
eKOHOMCKO HaTjename.“?*! 3nauaj exoHoMcke 6€30jeHOCTM MOCTaje yOUJbHB Y
JjeNioBakby W jaBHUM HUCTYHMa aMEpHUYKHUX IpelcjeHuKa. EKOHOMCKM acrmekT je
HEU30CTaBHU JIMO CBAaKe CTpaTervje HaluoHaHe Oe3bjemHocTH. ..V cujeuby 1993,
amepuuku mpencjenauk Bill Clinton npommupuo je umanctBo Bujeha 3a narmonanny
CUTYPHOCT Kako O yKJby4HO, u3Mely ocranor, MUHUCTpa (PMHAHIIMja U HOBOCTBOPEHHU
ypexn IIpencjeaHukoBOT MOMOhHUKA 32 €EKOHOMCKY MOJIMTUKY, IpU3Hajyhu Ha Ta] HAUUH
Belly yJlory eKOHOMCKUX TMUTama y OOJUKOBamy IOJMTUKE HAIlMOHAJIHE
curyproctu.“?*2 Tepopuctuuku Hanaf 11. centem6pa Ha CBjETCKU TPrOBHHCKH LEHTAp
yKa3ao0 je /1a je MPOLIMPEH PAaCIOH MeTa Koje Cy TEpOpUCTUMa MIPHUBIIAYHE | JIa ylapy Ha

,,eKOHOMCKe MeTe cTBapajy McTH edeKkaT Kao M Hamag Ha ambacazme, BOjHe Oasze u
b

240 Bunjamc, I1. JI.: V600 y cmyouje 6Gezbeonocmu , Texer ayropa Xamcon, ®en O.: Jbydcka
besbeonocm, CiryxOenu rimacHuk —Daxynrer 6e30emnocty, beorpan, 2012, ctp. 306.

241 Collins, A.: Cyspemene cuzypnocne cmyouje, Texct ayrtopa Christopher, D. M.. Exonomcka
cueyprocm, Iommtraka Kynrypa, 3arpeo, 2010, ctp. 235.

242 Ycro, crp. 235.
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cimyHo. Ilorpeba 3a exoHoMckoM 0Oe30jemHomthy pgana je CMjEepHHLIE aMEPHUUKOj
CMOJbHO] monuTHIM. ,,Ha mpumep, y Crpateruju HaumoHanHe 6ez6ennoctu CAJl w3
1991. roguHe mpBM MyT CE€ jaCHO M HEIBOCMHUCIEHO Ka)Ke Kako Cy  HallMOHaJIHA

6e36eIHOCT ¥ eKOHOMCKA CHAra HeoBojuBu’., 24

Kpucrodep Jlent uctnuyhu 3Ha4aj cuiia crospHe ekoHOMcKe noiutuke (FEP —
Foreign Economic Policy) kpo3 ocam pa3IuuuTHX TyMadema eKOHOMCKE 0e30jeIHOCTH
71aje OKBUP 3a HeHY aHanu3y: 06e30jeJHOCT cHabajeBama, 0e30je1aH MPUCTYI TPXKHILTY,
KpeIUTHa CHUTYPHOCT, ©0e30jelHOCT  TEXHOJIOIIKO-HHIYCTPUJCKE  CHOCOOHOCTH,
JIPYLUITBEHO-€KOHOMCKA ~ CUTYPHOCHa Tapajurma, MpeKorpaHuyHa 0e30jeHOCT

3ajeHUIA, CHCTeMCKa 0e36jeJHOCT, CHTypHOCT caesa. 24t

Kana je pujed o ap>kaBama kao mrto je bocHa n Xepreropiaa riaBHa €eKOHOMCKA
npujeTmha 0e30jenqHocTH je cupomamuTBo. CupoMamTBo Tpeba NPUXBATUTH Kao
OTAaCHOCT M Y3pOK cliabjberba JIpyKaBe M MOPOJAUIe, OCHOBHE OpymTBeHe hemnwje. ,,AKo
0e30eJHOCT CXBAaTHMMO Kao HEWITO IITO ce apriori oxHocu Ha Jbyjacka Ouha, mocraje
JacHO Ja je CHpOMAIITBO OJi HETOCPETHE BAXKHOCTHU 3a CTyauje 0e30eqHOCTH; 3amcTa,
CHPOMAIITBO U JbYJCKA HECUI'YPHOCT Cy Y MHOTUM acTeKkTuMa cuHoHuMH.“?*® [lojaa
KOja je y3pO4YHO-TIOCJHEIUYHO MTOBE3aHa Ca CTBAPAEM CBE IIMPET CJI0ja OCUPOMAILIEHOT
CTAaHOBHMILTBA jE€CT€ EKOHOMCKM KpUMHUHaN. ,,EKOHOMCKM KpUMHHaJI oOyxBaTa
KPUMHHAJIHO MOHAIIAKE U JCTaTHOCTU KOje HACTajy Y eKOHOMCKUM OJJHOCHUMA U Y BE3U
ca TUM OJHOCHMA y NMPHUBPEIHO] U BaHIPUBPEIHO] JETATHOCTH, YCMEPEHU Cy MPOTHB
eKOHOMCKOT cucteMa 0e3 o03upa Ha 3acTylbeHe OOJHMKE CBOjUHE, a Kao TaKBU Cy
MHKPHMUHHMCAHM KPUBHYHHUM  3aKOHOAABCTBOM.“?*® Jemnma on  manugecramuja
€KOHOMCKOT KpUMHHajJa je Kopymuuja. KopymMmupaHOCT aAp)kaBHE aaMHHHCTpALHje
mocrana je jelaH oJl KJbYYHHX CerMeHaTa €KOHOMCKOT KpuMmuHana y buX m y3pok

€KOHOMCKe HecTaOMITHOCTH 3eMJbe. ExoHOMcKka HectabmmHocT buX nomie ce oapaxkasa

243 Nacional Security Strategy of the United States, Avgust 1991. Ilpema: Ejnyc, ®@wumun: Mehynapoona
bezbeonocm: meopuje, cekmopu u Hugou, Cnyscobenu enacnux u bBeoepadcku yewmap 3a 6e30e0HOCHY
noaumuxy, beorpan, 2012, ctp. 160.

244 Collins, A.. Cyepemene cuzypnocne cmyoduje, Texct aytopa Christopher D. M.. Exonomcka
cueyprocm, Ilonmntrnaka Kynrypa, 3arpe0, 2010, ctp. 242-251.

24 Bunujamce, I1. J1.: Y600 y cmyouje 6e3beonocmu , Texct ayropa Tomac, K.: Cupomawumeo, Ciyxbenu
rimacHuk —@akynrer 6e36emHoctH, beorpan, 2012, crp. 329.

246 Mujankosuh, C.: Hauuonanua 6e36eqnoct, KpuMHHAIMCTUUKO — IONUIM]CKA aKkajgeMuja, beorpas,
2011, ctp. 209.
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Ha Oe30jelHOCHY CHTyalMjy y MHOTHM CekTopuMa. Hapeana ,Kkapuka y JaHiy*
eKOHOMCKe HecTaOmnHocTH y buX jecte opranmzoBaHu KpuMmHHAN. ,,OpraHW30BaHU
KPUMHHAJ je MOCeOHO AECTPYKTHBAH MO0 €KOHOMCKO-(DMHAHCHU]CKY 0e30eTHOCT apiKaBe
u apymTBa. [lpuBpenHu M OylIETCKM CHUCTEMH TpIIE€ OTPOMHY INTETYy 300r CHBE
eKOHOMHUje, Mpama HOBIA M yTaje Mope3a, IITO Yrpo)kaBa HAIMOHAIHY Oe30eaHoCT
CTBapambeM COIMjAaIHE HAleTOCTH, He3aJ0BOJbCTBA, IOJUTHYKE HECTaOMIIHOCTH,
oyuerckor aedurura.“?4’ TlpemMa paHr TMCTH KOHKYPEHTHOCTH 3eMaJba KOjy je H3paiuo
Csjercku exkonoMcku dopym buX je Beoma cnabo nosuruonupa.’*® 3emsma y ko0joj je
OpraHu30BaHU KPUMHHAJ MONIPUMHO 030UJbHE pazMjepe uMa ypylieHy ekonomujy. Cem
TOra OPraHU30BaHM KPHUMHHAI MOIMYT XOOOTHHUIE HACTOjU Ja Oyne MHKOPHOPHUpAH Y
BUTAJIHE Jp’KaBHE MHCTUTYIMjE, Kao IITO Cy BIaaa, MOCEOHO Cy y TOM CMHUCIY
NpPUBJIAYHU OpraHu MpaBocyha u mosumnyja. ,,OpraHuzoBaHe KpHUMHUHAIHE TpyNe U3
peruoHna 3anagHor bankaHa, nako Helopaciie CHa3H pycKe WK KMHecKe Maduje, y TOKY
0amKaHCKHUX CyKoOa ojayalie Cy, KOHCOJIMIOBAJIe C€ M YCIIOCTaBHIIe OJIMCKY 'capaamy' ca
MapujoM U ca MelhyHapogHO OpPraHM30BaHUM KPUMHUHAJIOM Y 3araHOEBPOICKUM
3emsbama mnonyt Ppannycke, Wramuje u benruje, yrpoxaBajyhu HoBoHacTane

GankaHCKe Jp:KaBe Ta U camy EBporncky yHujy. 249

2.7. Eneprercka 0e30jeqnoct

Enepruja, oqHOCHO OOJIMIIM €HEpruje KOjU Cy JOCTYIIHH Kao KOMeplHujasiHa
po0a, 10 11a ce pajy O eNeKTPUYHO] €HEPTUjH, TOIUIOTHO] EHEPIHjU, IPUPOJIHOM racy,
ouoropuBy, HapTH M HAPTHUM JAepUBATHMA — IOCTATU Cy MHTAKE OJ HAPOUUTE

BAXHOCTH Yy 0€30jeJHOCHO] KOHLENIMjU MHOTHX JpKaBa. ,,[epMHH KOjU c€ 10 Tpe

247 Mujankopuh, C.. Op2anu306aHu KPUMUHAT KAO NpPemiba HAYUOHATHOj 6e36edHocmu, YaCOIMC
besbeonocm, 6p. 1-2, MunucTapcTBo yHyTpammux nocioBa Pemybmuke Cpbuje, beorpan, crp. 124.
http://prezentacije.mup.gov.rs/upravazaobrazovanje/aktuelno/bezbednost_1 2 2009.pdf 04.10.2013.

248 TlonuTvuKa HECTAOWIHOCT M HECUT'YPHOCT BJACTH KJbYYHH Cy Pa3jio3d 3a JIom IulacMaH buX Ha
JIMCTH KOHKYPEHTHOCTH 3eMaJba Kojy je m3pamuo Csjercku ekoHoMckd popym (WED). buX je mana 3a
nBa Mjecta 1 caaa je Ha 109. mosmmmju ox ykymHo 133 japkaBe Koje Cy yKJbYUEHE Y HCTPaKHUBAmbE.
lomuny pannje Ouna je va 107. mjecty. IIpema ananm3n 00jaBJb€HO] HAa MHTEPHETY, UCIIUTAHUIN CY Y
HCTpaXXMBamy Hajrope orjeHe buX naBanm yrpaBo y cerMeHTy MOJUTHKE, HOK Cy KJIACHYHU €KOHOMCKH
MOKa3aTeJbl Kao IITO je MaKpOSKOHOMCKa CTAOWMIIHOCT, MH(IIalMja, CTame U JOCTYIMHOCT pajJHe cHare
nckazann kao npexHoctn buX. Ho, monmuruuke BiacTu no0miie cy Tako JIOMIE OILjeHE /a CY YBEIHKO
cpo3ane mo3uIMjy npkaBe Ha nuctu. JlHeBHU aBa3, 10.09.2009. texcr [loaumuuka Hecmabuinocm
semme 2naenu npoodrem, ayrop T. JlazoBuh

249 TToctuh, C., bezbedrnocm epanuya Kao 0eo cagpemMenoz CUCmeMa CyRpomCcmaesbarsd Opeanu306aHOM
KpumuHay, TOKTOpCKa JTucepranuja, onopamena Ha Paxynrery 6e30eqHocTy YHUBEp3uTeTa y beorpamy
2012. rogune, ctp. 3.
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HEKOJIMKO TOJJMHA TOTOBO HHjE MOMHUA0 M3BAH CTPYYHUX AaHAIMTHUKUX KPYroBa, cajga
je 1oOMO HCTAaKHYTO MECTO Yy pacmpaBaMa BaKHUX mosmTHuapa. 'Eneprercka
6e36eqHOCT', pekao je mpeacenuuk [lopu B. bym y mapty 2001. ronune, Tpeba na Oyzae
'MPUOPUTET HAIlE CTOJbHE TONMTHKE' U KJbYdHM eleMeHar nomahe mosutuke. >’ Y
CBaKOM JIPYIITBY MOTpeda 3a €HEeprujoM je BeJHKa, IITO je APYIITBO pa3BHjeHHjE Ta
notpeda je BUIIE M3pa)KeHa. ,,YIpaBo 3aTo, MOJIUTHKA y 00JIaCTH €HEepPreTHKe craja y
pell HajBAXHHUJUX CTPATEIIKUX MUTamba CaBPEMEHHUX JPYIITAaBa — KaKO MOjeAMHAYHUX
IpKaBa, Tako M MelyHapoaHe 3ajelHHIlEe, caBe3a M OJHOCAa Ha Kojuma moymBa. Kao
JeIHO OJ 3HAYAJHMjUX NUTama Yy (YHKIUJU pPa3BOJHUX MOTYhHOCTH, HpPHUBPEHE,
E€KOHOMCKE, BOJHE M TEXHOJIOIIKe MOhHM jeqHe 3eMibe, MUTAkE CHEPreTCKe IMOJUTHKE
JlaHac ce CBE BHILE TIPETBApa y CIOKEHy KalKylalujy HyKHOCTH M OrpaHHuema. !
Eneprercka 06e30jeqHOCT ce Moke O0O0jaCHUTH U Kao ,HENpeKkuaHa (u3ndKa
PAacIoNIOKUBOCT €HEepreHarta Mo LEeHW KOja je MPUCTYMayHa, y3 MOIITOBAHE JKUBOTHE
cpenuHe. ['maBHM mwib je na ce moBeha eHeprercka 0e30€qHOCT W OHA YMHU TEMETh
ocHuBawma MelhynaponHe arenuuje 3a enepretuky (International Energy Agency -
IEA)“%2,

I'mobanHo 3arpwjaBarbe W YONIITE, KIUMAaTCKe IMPOMjeHe, Haruaie cy
pa3BUjeHU]je Ap)KaBe Ja ypaje pelieBaHTHA UCTPAaXHBamba CBJETCKUX 3aluXa (POCHITHUX
ropuBa. McTpaxuBama Cy TMOKa3aja Ja Cy TIpemMa J0CaJallibo] JUHAMUIU
eKCITIoaTalije pecypcu orpaHuyeHH U Ja he Ha ApaOHjCcKOM IMOJIyOCTPBY HAa3HIITa
npecymutd y Hapemuux 15 romuma.?®® Crora ce jaBunma cBHjecT o TOTpebH 3a
Pa3HOJMKOCTH €HEepreHara M yjarama y alTepHAaTHBHE M3BOPE €HEpruje, Kao IITO Cy
cojlapHa, OnoeHepruja u Kopuuiheme cHare Bjerpa. To je, CBakako, jefaH O]l acrekaTra
eHepreTcke 0Oe30jeJHOCTH, OHa] KOju ce Tude o0e30jehema U carienaBama

nyropodHocT moctojehux pecypca. ,,EHeprercka 6e30eqHOCT ce MOXe neduHUCATH

250 TIpema: Bumjamc, I1. [1.: V600 y cmyduje 6esbeonocmu, texct ayropa Kuep T., M.: Enepeemcka
be36eonocm, Ciryxoenu riacauk —Paxynrer 6e3deanocty, beorpan, 2012, crp. 602.

251 Hapuh, Jlapko, Munammnosuh, Cphan: ITorumuuxa exonozuja enepeemcke 6esbednocmu, JypHan 3a
KPUMUHAJIHMCTHKY U IIpaBo 6poj 3/09, KpuMmuHamicTiako — rmonunujcka akanemuja, beorpan, 2009. crp.
137, npeyzero ca http://www.kpa.edu.rs 07.09.2013.

252 Tumurpujesuh, J1.: Tpenoosu exonouike 6ezbednocmu y XXI. eexy, @akynter 6e36eanocty, beorpan,
2010. str. 149.

253 TIpema Jlejanu Jlumurpujeuh, ayropku Kiure Ipenooeu exonouike Gesbeonocmu y XXI. sexy
(Paxynrer 6e3dennoctH, beorpax, 2010) gocmina ropusa he ocraTé TOMHUHAHTaH M3BOpP EHEPTHjE 10
2030.
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Kao CTame y KOME jeHa Haluja u cBH rpahanu u npexyseha umajy npucTyn J0BOJEHUM
KOJIMYMHAMa EHEpruje Mo pa3yMHOj LieHH, 0e3 pu3uka y cHableBamy y OIHUCKO]

6yayhHOCTH. %4

JIpyru acmekT eHeprercke 0e30jeHOCTH jecTe HeOMETaH MPOTOK EHepreHarta,
onHOCHO Oe30jenHocT cHaOaujeBama. Jlanac orckpba racom, HaQTOM, €IEKTPUUHOM
EHeprujoM U YribeM TOJIpa3yMHjeBa IOCTOjalbe EHEPreTCKe MpeKe — TacoBOJa,
HaTOBOAA MU MOPCKHUX IyTeBa. JacHO je J1a M MPOjeKTOBaHM HA(PTOBOAM Kao IITO Cy
JykHu Tok M meroB manzam HaOyko HHUCY HMCKJbYYHBO y (YHKIMjU CHaOaMjeBamba
SHEepreHTUMa MoJpyyja Kpo3 Koja cy TpacupaHu, Beh cy U y (yHKIM]U TeOTOTUTHIKOT
onMjepaBama cHara. ,Hekanmamma Tpka y Haopyxkamy, 3aMelbeHa je TPKOM 3a
00e30ehemeM MOTpeOHNX KOMMYMHA eHepreHaTta. Eneprercka 6€30€1HOCT je y TOJIHUKO]
MepH TocTana M3a30B 3a mocrojehe npikaBe na o6e30eheme eHeprercke CTaOMITHOCTH
IpeBas3MIasd MHTEPEC CBAKE ApKaBe MOHA0c00.“?*® Amepuuka JOKTpMHA 1a ce He
CMHje J03BOJIMTU Aa EBporcka yHHja 3aBUCH OJ] pYCKMX €HEpreHara 3a pe3yiTar je
umasia mpojekroBame HalOyka — 1jeBoBoja kojuM Tpeba na moredye rac U Hadra U3
6azena Kacnujckor Mopa, Mako ce Moy3AaHO HE 3HA MOCTOje JIU JI0BOJBHE M JTYrOpOYHE
3ajmxe, 4yMje cy, Ko he ¢uHaHCHMpaTu mojarame LUjeBH U ciuyHo. Kana je pujeu o
Jy’)KHOM TOKy, Yy HaBEJEHOM CMHCIY CBE j€ M3BJECHO — H3a IPOjeKTa CTOJU pycKa

JpKaBa.

OcuM EeKOHOMKOT M TOJIMTHUYKOT, IOJIarame I[JeBOBOJA MMa M BOJHHM AacIIeKT,
OJIHOCHO BOjHY JMMEH3H]Y, Y CMHCIY J1a 3eMJbe MOJIaXKy IIPaBO Ha 3alITUTY HahTOBOA
M racoBOJIa y KOje Cy MHBECTHpase HOBAI], KAKO OHU HE OU MOCTaIM TEPOPUCTHYKA HITH
BOjHA MeTa. BojHa nuMeH3Hja y CeKTOopy eHepreTcke 0e30jeqHOCTH MPBU MYT je J0IIa
1o u3paxaja TokoM 1979. u 1980. rogune. Mcnamcka peBoitynja, 30alinBame ¢ BIaCTH
MpaHcKor maxa kora cy nojapxasaine CAJl, noroguna ce 1979. rogune. Tanauka kpusa
ouna je yBonx y myropouHo HapymeHe onHoce CAJl u Mcnamcke PemyOnmuke Mpaw.
Amepuyka agMHHHMCTpalldja je Yy BHIIE HaBpaTa I[OKyIIajda W3BECTH BOJHY

MHTEPBEHIIN]Y — JUPEKTHO M MPEKO CBOT TaJallllbel caBe3HUKa, Apxase Mpak, anu 6e3

254 Capkouh, M.: Jla nu je Cpbuja enepeemcku 6e36eona?, bezbeonocm 3anaomoz Bankama, 6p. 4
(2007), ctp. 32

25 JTasuh, C.: Enepeemcka 6e36eonocm Esponcke yHuje Kao YuHunay weHux oOHoca ca Pycujom,
MAarucTpacku pan onopameH Ha Pakynrery 6e30enrHocTr YHUBep3ureTa y beorpamny 2009, crp. 5.
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ycmjexa. Jlpyra curyarnuja, u3 1980. rognHe OHOCH ce HA YyHaja COBJETCKUX BOJHHUX
cHara y ABraHMCTaH, KaJia cy coBjeTcke Tpymne ouie Ha 500 kunomerapa ox Muaujckor
OKeaHa M OJu3y MOMOPCKOT IyTa XopMy3 — y o0a cirydaja Omia je u3BjecHa COBjeTCKa
npujeTmha no 0e36jenHoct ucnopyke Hadte u3 Ilepcujckor 3anuBa y CAJl. I'oBopehu o
npujeTmhaMa 1o eHeprercky 6esz6jennoct CAJl, amepuuku npeacjeanuk Kaprep je Tom
NPUIIMKOM pekao: ,,Heka Hamia mo3uija Oyne ancoyiyTHO jacHa: MOKYIIaj OMIIO Koje
CIOJbHE CHIIE Jla 33700HMje KOHTpOdy Haja pernoHoM llepcujckor 3anmmuBa cmarpahe ce
HamagoM Ha BuTanHe uHTepece CjenumeHnx Amepuukux [pxkaBa, 1 TakaB Haman he
OuTH Cy30MjeH CBHM HYKHUM CPEJCTBUMA, YKJ/bydyjyhu Bojuy cumy*“?®. Ha nHaBejeHo
Haueno, koje he ocratu ynamheno kao KaprepoBa noxTtpuHa, mo3sahe ce U aMepuyKu
npencjenHuk bym youn Bojue unTepBeHuuje y Ilepcujckom 3anuBy, noznate kao [IpBu

MIEPCHUJCKH parT.

OrpaHM4YeHOCT CBJeTCKHX 3anuxa (OCHIHMX TOpHBa, MPBEHCTBEHO Hadrte,
CEKTOpY €eHeprercke 0e30jeJHOCTH HEMpeKUIHO Jaje Ha 3Hauajy. ,,lIpuBpenHowm,
MOJIMTUYKOM M BOJHOM MohHM pacmojiaxky OHM KOJU HMMajy CBe Mame eHepruje (a
eHepruja uM Tpeda 3a Jajbihy MOJUTHYKY EKCIIaH3M]y), JOK EHEPreTCKe pe3epBe uMajy
OHM KOju OW XTjeNn J1a OrpaHUye CaJallikby MOJUTHYKY MOh, W yOmIITe caMm IMpoLec
rnobanu3anuje. Tako y CpXH caBpeMEHOTr TJIOOAIHOT TOJUTHYKOT CyKoOa JIeXH

eHepruja, v TO je cajipKaj eHepreTCKOr MapajaoKca caBpeMeHe HuBIIn3anuje. 2>’

AMEpUYKH paT MPOTUB TEpOpa, MHOTH Cy MPOTYMAuMJId Kao paT 3a Hary.
Apanicka mposbeha Ha3zuBajy ce W aMepUUKUM Tposbehrma 300r ouMTe aMepuyke
noJipiIke o0apamy apancKuxX pexuma, a IOTOM 3arocjefama U 0oe3bjehema HaPTHUX
10Jba, Kao ITO je To Ouo ciyyaj y JIubuju. ,,JloBehano BojHo mpucycTBo Ha oboanMa
KaCIMjCKOT PEeruoHa TOKOM ,.paTa MpoTUB Tepopusma“, omoryhuno je CAJl nma ce
yKJby4Ye y HaIMETame Haj pecypcuma 0aceHa M HUCTOBPEMEHO OTBOPWIIO IMUTAHE O

CMEpHHIIaMa aMepUYKe CIIOJbHE MOJUTHUKE Y TOM JIeNly cBeTa. AIIMUHHUCTpalnja OUBIIET

2% Carter, J. (1980): State of the Union Address, 23. January: www.jjimmycarterlibrary.org Ipema
[pema: [Ipema: Bunmjamc, I1. [1.: V600 y cmyouje 6esbeonocmu, texct ayropa Knep T., M.: Enepeemcka
bez6eonocm, Ciyx6enn rmacHuk —Pakynrer 6e36eanoctu, beorpan, 2012, crp. 607.

257 Hexannh, U., Konyayuh, C., Kapacanmuxosuh, [.: Cmoswehie nagpme: Besza usmehy nagpme, nosya u
mohiu koja je npomujenuna ceujem, NPyro N3MHjCEHEHO U IOMYBEHO U3amke, Haxmana 3ampo, 3arpeo,
2004, ctp. 16. IIpema Jlasuh, C.: Enepeemcka be36eonocm Esponcke ynuje kao uunuiay rweHux 00Hoca
ca Pycujom, MarucTpacku paja onopamen Ha @akynreTty 6e306eanoct YHuBepautera y beorpamy 2009,
crp. 14.
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npencjeqauka bymia je moceOHO McTakia JBa KyMyJaTHBHA CIIOJFHOMOIUTHYKA [IHJbA Y
LEHTPAJIHO] A3MjU: MPBU OTPAHUYEHE KUHECKOT T€OMOJIMTUYKOT YCIIOHA y PETHOHY U
JpYrd, IIHpem-e¢ COICTBEHOT YTUIaja Y PycKoM '3ammeM aBopumTy'.“?®® Kama ce
aHAJTM3UpPajy paTHINTa Ha KOjUMa Cy aHTaXKOBAaHU MPUIIAIHULM BEXaOHMjCKOT IMOKpETa,
yBubha ce na je To yBujek y 30HM mHTepeca HATO makra, onHOCHO 3amajHUX BOJHHUX
cwia, nmpBerctBeHo CAJ u Benuke bpurtanuje. Ha o6ony Kacnujckor mopa omaBHO je
npucyrHa Oputancka HadtHa kommnanuja Ilen. VYjemno, [oka VYmapos, Bobha
noOymeHNKa y PYCKOj KaBKackoj pemyonuiu Jlarectany, HMKaJa ce HUje Hallao Ha
JUCTU TPaXEHUX Tepopucra koje mepuoauuno objae CAJl. Jlok ce ¢ jeaHe cTpaHe
6ope 3a QyHIaMEHTATUCTUYKE IMJbEBE — MPUMapHU je CTBapame I100ajHe HCIaMCcKe
npkaBe, yMe WiIM Kanudara, uciamMcku 6opuu ce yjenHo Oope 3a mHTepece HATO
nakTa, ogqHocHo 3amana. Kana youjajy pycke BojHUKE M MoiMLajie, 0e3 003upa mTo ce
y pyckum yHudopmama y Hajsehem Opojy ciydajeBa Hajasze Takohe MyCIUMaHH,
byHIaMEHTAIMCTH ce y 3amaJHuM MeaujuMa IpHKa3zyjy Kao Oopiu 3a cio0omy.
W3rnene na ux mporiiace TepOpUCTUMA UMajy ako ce 3amyre y Mpak nin ABraHuctaH u
nylajy Ha aMepuuke BojHHKe. Tako cy mojjere M CyKoOM Yy HCIaMCKOM CBHJETY

OCMHUIIIEEHO CTaBJbEHU y QYHKIH]y O0pOe 32 KOHTPOIY HaJl EHEPTETCKUM pecypcruMa.

Temko je 3aMHUCTUTH CBUJET KOjU OCHOBHE €HepreTcke nmotpede Hehe 3acHuBaTH
Ha ekcruoaranju Hagte. Mako ce nmaje cBe Behu 3Hauyaj anTepHATHUBHUM H3BOpHUMA
€Hepruje, CTamke HHje HU MPUOIMKHO TAKBO Ja C€ MOXKe oueKuBaTH Oe300aH mpemnas ca
,,TEIIKOT MyJba“ Ha €HEeprujy Kojy he mpous3BoauTu cHara BjeTpa wiu cyHua. Mehyrum,
BUIIIE HUje NMHUTamke 1a Ju he u3BopuiTa Hadre mpecymuTH, Beh kKaga M y KOJUM
okojgHOcTMMa he ce TO moroautu. ,JlaH mociamje™, y OBOM CMHUCIY, aMepHuKa
aIMUHHUCTpalMja OJAaBHO MMa Ha yMmy, Te ce M3 Mpaka roaumHama cupoBa HadTa
TpaHcnopTyje 1o Tekcaca u ucraue y npecaxie OymoTuse. Llnm je na rinobanHa cuia
no0uje MmTO BHIIE BpEeMEHa 3a TpaHcdep Ha alTepHATHUBHE, OJHOCHO Ha OOHOBJbUBE
u3Bope eHepruje. ,,Hanzop Hax eneprujom 1oHOCH NOAUTHYKY MOoh. CBako KO mocerHe
3a TOM MOhH, MOpa Ce CYOUUTH M ca MOJUTHYKHM IOCJheauiiaMma Koje Ta Moh JpoHoCH,

Ma U ca OArOBOpHOIINY 3a HEraTWBHE MMILIMKAIMjE HAI30pa HaJ TJIABHUM TOKOBHMA

28 Hapuh, JI., Munammunosuh, C.. Homumuuka exonozuja enepeemcke bGesbeonocmu, XKypHan 3a
KPUMUHAJIMCTHKY U 1IpaBo 6poj 3/09, KpuMmuHamcTiako — rmoiunujcka akanemuja, beorpan, 2009. crp.
146, npeyzero ca http://www.kpa.edu.rs 07.09.2013.
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HadTe u raca. [Ipema Tome, cynTuiaH ogHOC U3Mel)y eHepreTcKor yruiaja OHUX KOjH
pacronaxy Ha(TOM M racoM W TOJUTHYKE MOhM KOjOM pacrosiaxy, Ouhe TiaBHU

133308 HHXOBUX TOMMTHYKKMX cTpaTeruja. ?>

2.8.Exoiiomka 6e30jeqnocr

Hasus ekonoruja (rpu. oikos = cranumTe, nom) aao je Ernest Haeckel, 1866.
ronguHe 'y ajeny Onwma mopghonocuja opeanuzama, neduHUIIyhn je Kao HayKy o
MehyoqHocuma usMel)y opraHuzMa M OKONMHE, OpraHcke M HeopraHcke mpupoe.Z®
YoBjek je o1 MaMTHUBHjeKa OMO TOBE3aH ca >XMBOTHOM CPEJHHOM, C THM IITO cC€
y3ajaMHU OJIHOC BpeMEHOM MHjemao. O 6opOe ¢ mpupoaoM 10 youaBama NoTpede 3a
OUyBamkEeM JKMBOTHE CpEAMHE IIOCTOjU TPWIMYHA BpEeMEHCKa aucTaHma. Haumwme,
YOBjEKOBE MPOU3BOJHE aKTUBHOCTH JIOBEJIE CY JI0 BEJIMKOT €KOHOMCKOT pasBoja. ,,Kao
HEpa3yMHHM TOCIIO/Iap TEXHOJIOTHja KOje HacTajy Mohmma JbyACKOT yma M ca J1yOOKUM
ja3oM u3Mely TeXHOJIOTHje M XyMaHOCTH, YOBEK je yIIao y HOBU MWJICHHJYM Yy KOME
CTBApH CTOje MHOTO rOpe HEro INTO Cy cTajaje Ha Kpajy mpormior.“?®’ Exonomcka
eKCMaH3Mja, HApoO4YMTO y mocibeamux 150 roauHa, mouena je na yrpokaBa CBe
KOMIIOHEHTE KHBOTHE CpeauHe: atMocdepy, xuapocdepy, autochepy, 3eMIBUIITE,
opranusMme. ,,)KuBOTHa cpeivHa je 0/yBeK yTHIaia Ha 6e30€HOCT JbYIH U MOJUTHUKUX
3ajenHuna. Mmak, oHa je qyro 6mia mocMaTpaHa Kao CKyIl 3a/1aTHX yCJIOBa, y KOjuMa ce
MOCTWXY JPYTd IIMJBEBH U 3a/10BOJbABAJy Apyre norpede, momyT yBehawa mohu u

6e36eIHOCTH, JOCTH3aMmha MUpPa MM IpocrepuTeTa. 262

I'mobanna exkoHoMHMja yHHjena je pactyhe mpomjeHe y JbYJICKHUM >KHBOTHMA.
VYjenno, 360or nmoamupema cBe Behux morpeda, ucra Ta eKOHOMH]jA MMOApPa3yMHUjeBaa je
roce3ame 3a HOBUM M CBe BehmM pecypcuma. ,,Y HPUCTYIy EKOJIOIIKE €KOHOMH]E,
E€KOHOMCKH CHUCTEM Ce IocMaTpa Kao MOJICKYI Iuper ekocuctema. IlocmaTtpaHo u3 Te
MEPCIEKTHBE, EKOHOMCKO BPEJHOBAKE H3PAXKEHO Y IIeHaMa MOKE CaMO HECaBpILEHO Ja

06yXBaTI/I CJIOKCHOCT CKOJIOIOIKHUX IIpoLecCa M 3aucCTa MOHCKad MOXE HOOBCCTH [0

29 JTasuh, C.: Enepeemcka 6e36eonocm Esponcke yHuje Kao yuHunay weHux oOHoca ca Pycujom,
MAarucTpacku paj onopameH Ha @akynrery 6e30enHoctn YHausepsutera y beorpamy 2009, crp. 12.

260 Henosuh, B.: Exonoauja scusomne cpedune, Y HUBEp3UTETCKa KibUra, Bama Jlyka, 1999, ctp. 5-6.

261 Aunecku, M.: Exonozuja u oopacusu paseoj, LIIEKOM, Hosu Cax, 2006, 135.

262 Binyc, @.. Mehynapoona 6ez6ednocm. meopuje, cexmopu, Husou, Cayx6eHu riacHuk u beorpajacku
LeHTap 3a 6e30e1HOCHY nonuTuKy, beorpan, 2012, crp. 193,
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030MbHUX KOH(IMKATa ca 3axTeBUMa ekocucTema.“?®® Hemnancka ymorpeba

NPUPOJHHUX Pecypca, U IpU TOME MOTIIYHa HE3aWHTEPECOBAHOCT 3a Moryhe mocipenuie
10 )KUBOTHY CPEIMHY, CTBOPHJIA j& BEJMKE MPHUJETHE. ,,Jep Ta riaolaiHa eKOHOMH]a, CBE
Behy BjemTauky KOHTEKCT HAIIUX JKUBOTA, JECTE OHO IITO MEHa Ouocdepy u mpeTu aa
MOKpeHe JpaMaThHuHe kKiumarcke mnopemehaje koju cy 2003. roaune OpuHYIH
caBeTHUKe [leHTaroHa, MHIyCTpHja M TOTPOIIAYKH CTHJ JKMBOTA JaHAC Cy Y3pOK

TIPETH-H KUBOTHOj cpeauHu. 24

OOnuuM U y3poLu yrpos’kaBama KUBOTHE CpeAMHE MOocTanu cy OpojHH. ,,Ipeha
reHepanyja JbYACKHX IpaBa IMOCEOHO ce OJHOCH Ha 3alITUTy XUBOTHE CpEIUHE,
3JIPaBCTBO U KyATYpy. MelyTum, 1oJ 3alITuTOM )KUBOTHE CPEAMHE HE MOJIpa3syMeBa ce
caMoO 3allITHTa >XUBOTAa W 3]paBiba Jbynu Beh U ouyBame OWJbHE Bereranuje u
KMBOTUE,CKOT  cBeTa.“?® [lopaxkaBajyhe je [a 4YOBjeK CBOjUM HE3HAmEM MU
6e3003upHoIINy T0BEO y MUTamkE CBOj ONCTaHAK Ha IUIaHeTH. ,,OTKkpuheM HOBUX U3BOpa
SHepruje 3amo4ynmbe WHAYCTPHUjCKAa PEBOJYIMja KOja je CTBOpUIA YCIOBE 32 MAacOBHO
uckopuinhaBame >KMBOTHE cpeaunHe. OHa je HamagHyTa Hajjaye, CMHUILBEHO U
OpraHu30BaHO. Y3 TO, CTBOPEHHM Cy BEJIHMKH HHIYCTPUJCKH IIeHTpH Yy EHrieckoj,
Hemauxoj, CAJl, xoju cy mpeacTaBibany crenuinre Hajsehe Oene pagHumTsa. Wmnak,
MHAYCTpHjaau3alfja Koja je MpoM3BeNa HU3 HETaTHMBHHUX IOCIEHWIA Y >XUBOTHO]
CpeIVHHM, JIOHENA je U MPBE UJeje a ce OHA 3allITUTH U Ja ce ypOaHa cpelrHa 3alITUTH
0J1 IpekoMepHor 3arahema. 2%

VYrpoxaBame KMBOTHE CpEIMHE IOCTaja je Beiauka 0e30jeTHOCHA IpHjeTHba,
IITO je pa3BWiIO MOTpPeOy 3a HOBUM CEKTOPOM y o0mactu 0e30jeTHOCTH — €KOJOIIKOM
0e30jemnomhy. ,,300r 3Hayaja KoOju je >KMBOTHA CpenuHa Jo0uia y caBpeMEHOM
0e30eTHOCHOM JTMCKYPCY M TMPaKCH, TOBOPH CE O CEKTOPY €Kojomke 0e30eaHoctu. Y

OBOM CEKTOPY KJbY4HH CY OJHOCH YOBeKa U mpupoe. 2’

263 Cnujenuesuh, B., Mapkosuh, 1., Mnuh, B., Puctuh, X.: Exonozuja u exonomuja, Y HUBEp3UTET Y
Bama JIynn, Exonomcku akynrert, 6ama Jlyka, 2013, crp. 159.

264 Bumujamce, I1. JI.: V800 y cmyouje 6esbednocmu , texct ayropa Cajmon, II.: IIpomena oscusomue
cpeoune, Cnyx6enn rmacauk —DakynreT 6e30equocTr, beorpan, 2012, ctp. 355.

265 Jbymruna, A.: Exonowku oenuxmu u nonuyuja, 3agxyxouna Anapejesuh, Beorpan, 2010. ctp. 11.

266 Tomoposuh, 3.: Koneenyuonannu cybjexmu 6e36e0H0Cmu U eKoIOUKA CU2ypHOC, TOKTOPCKa
ncepranyja ondpameHa Ha PakynTery 6e36eqHocTn YHuBep3urera y beorpany 2007, ctp 26.

%7 Binyc, ®@.:Mehynapoona 6es3bednocm. meopuje, cexkmopu, Husou, Clyx0eHH IIacHUK U beorpaacku
LeHTap 3a 6e30e1HOCHY nonuTHKY, beorpan, 2012, ctp. 198.
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CBujecT 0 TOME /1a YOBjEeK CBOJUM IIOCTYIIIMMa YTPOXKaBa >KUBOTHY CpEIUHY
jaBipa ce Tek kpajem XIX. Bujeka. Exonoruja je, Tako, MOCTENEHO H3allsia U3 CBOT
npBOOUTHOT OMoNOLIKOT ofpehema n 106uIa CBoje MjecTo Hajupuje y COLHUOJIOTHjU, a
3aTUM Ce pa3BHjajia Kao CaMOCTaJHa Hay4YHa JTUCHMIUIMHA. EXoomka 3amrTuTa nocraia
je ,MYITHUIUCUMIUIMHA, 8 HheHa MYJITHAUCIUIUIMHAPHOCT MPOUCTHYE U3 YHELCHUIIE J1a
3/IpaBJbe, )KUBOTHA CPEJMHA U COLMjaTHU YCJIOBU MPEACTaBIbajy KOMIUIEKC 00JacTu U

po6eMa Koju Cy y CTallHOj HHTepaKiuju‘, 258

Pactyhu exonomku npoGieMu, HapylIaBame €KOJOMIKE PABHOTEKE — BPEMEHOM
Cy MOCTaJIM MOJMTHYKU Mpobaem. ,,00mact, kao U cam u3pa3 'ekosomika 0e30emHoCT,
penatuBHO cy Mutaiau. [IpBa 030MJbHAa HacTojama Ja CE IHTamba KUBOTHE CPEIMHE
MHTETpUITY Y KOHLENT 0e30enHocTy 3anouena ¢y 1980-ux ronuna u Ouna cy npahena
M3BECHUM HETroJI0BAamMMa U CYMPOTCTAaB/beHHM cTaBoBuMa.?®® Otmopu cy monmasunu
O]l OHUX KOJU cy 0e30jeJHOCT CXBaTalMd y YCKOM, BOJHO-TIOJHMIMJCKOM KIIUIIEY, aJld
HUCY MOTJIM 3ayCTaBUTH HOBO, ,IIPOIIMPEHO* ToOMMame O0e30jeJHOCTH, Koja je
noJipasymMujeBajia HOBY TpaHy, HOBH CEKTOp — €KOJomIKy Oe30jemHoct. ,/Jlakme, o
noueTka 1990-Tux eKoJIoIIKa CUTYPHOCT j€ BaKaH KOHLIENT Y CHTYPHOCHUM CTy/AWjama,
a CBE BHIIE M y CTyIAHjamMa O OKOJHIIy. MelyTum, 3Haueme eKOJIOMIKE CUTYPHOCTH je
HeoapeheHo, BjepoBaTHO 300T HEOApeheHOCTH HE3WHUX JIBajy OCHOBHUX TOjMOBA —

OKOJIUW U CucypHrocni. 270

,, ] JOJMOBHO, €KOJIOIIKY 6€30€ JHOCT MOKEMO OJPEAUTH Ka0 CTambe — JOCTUTHYTH
HUBO 3aIITHNEHOCTH EKOJIOIIKUX BPEIHOCTH YHYTap APYIITBEHE 3ajeJHHLE Y OIHOCY
Ha CIIOJbHE ¥ YHYTpPAIIEhe U3BOPE U OOJIMKE YrpoXKaBama y OKBHPY MOJIeNla HHTETPaTHEe
(namuoHanHe) 6e30eTHOCTH Ha KOM je 3aCHOBAH CHCTEM HHTerpanHe 6e36emHoctm. 2’
Exosomka 6e30jeJHOCT mOJpa3yMHjeBa HICHTU(DUKOBAKE EKOJOLIKUX IPHjETHH,

BUXOBUX M3BOpa M MOYMHMIANA. ,,BOjHE MpeTme Ccy MOBpEeMEHH M HeyoOHuajeHH

norabhaju; exoJomKa Aerpajanyja je Qyrorpajal mporec oOMYHO CIy4ajHO M3BEACH M3

268 Jbymruna, A.: Exonowku oenuxmu u nonuyuja, 3agxyxouna Anjpejesuh, Beorpan, 2010, ctp. 11.

269 Bomkoswh, M.: Mzazo6u undycmpujckoz Opywmea: Hoée mexwoiozuje u ekoiowka 6ezbeonocm,
daxynrer 6e30emHocTH, beorpan, 2010, ctp. 25.

210 Collins, A. : Cyepemene cuzyprocne cmyouje, Tekct ayropa Barnett, J.: Exonowxa 6e36ednocm,
[MomuTHuka xynrypa, 3arpe6, 2010, crp. 216.

271 Tonoposuh, 3.: Hucmumyyuje exonouike 6e3beonocmu, 3anyxouna Anapejesuh, Beorpan, 2009, ctp.
15.
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PYTHHCKUX €KOHOMCKMX aKTHBHOCTH.*?’? VlcTpakuBama OJHOCA )KMBOTHA CPEUMHA —
HalMoHaHA 6e30jelHOCT MoKa3ayia Cy Ja MPOMjEeHE Yy KMBOTHO] CPEIMHU YTUYY Ha
HarmoHanHy 6e30jeaHoct. [loceOHe mpoMjeHe y )KHUBOTHO] CPEMHH JICIIaBajy c€ TOKOM
Bohjema para. ,,Y Moriiey CBUX OBUX UCTpaKHMBama, 0e3 003upa Ha HUXOB yTjelaj Ha
MOJIUTHKY, BOJH CE€ paclpaBa OKO yHOTpeOJbMBOCTH KOHIIETITA €KOJIOIIKE CUTYPHOCTH.
['menaHo W3 €KOJIOIIKE MEepPCHEeKTHBE, MOCTOJH 3a0pHHYTOCT J1a je KOHIIENT J0BEO M0

NUTama MUIMTApU3alHje oKommma, 2’3

Ilpema J[lejanun [dumwutpujeBuh, ayropku Kmure ITpenoosu ekolouike
bez6eonocmu y XX|. 6exy HajBaKHHU]jE €KOJIOIIKE MPUJETHE CY: II100aTHO 3arpHjeBame,
pacT CTaHOBHMIITBA M TyOuMTaKk OWOAMBEp3UTETa, WHIYCTPHjCKAa KOHTAaMHHALMja
Ba3lyxa M OKeaHa, eKoJIoIKe wu30jeryumie, aedopectanuja, 0€30jeIHOCT XpaHe,
ockyauua u 3araljeme BojJe, YKJbY4dyjyhum JeKOHTaMHHALMjy TMOJ3EMHHUX BOJa,
KIMMATCKe IIPOMjeHe, epo3Mja 3eMJBHINTA U OCHPOMAIIEH-E O30HCKOT oMoTada.’’
JumutpujeBuheBa y HaBeICHOM CMHUCIY HajBHUINE NaXmke TNpuaaje TI00aTHOM
3arpujaBamy, €KOJOIIKAM H30jeriauiiaMa U eKOJIOIIKOM Tepopu3My, Te 0e30jeTHOCTH
BOJE U XpaHe, Ka0 U ONACHOCTHMA Koje MpHUjeTe M3 MpHUMjeHe HAHOTEeXHoNIoruje®’.
Vka3yjyhu Ha MOryhHOCT HEOYEeKMBAHMX KJIMMATCKUX IpoMjeHa ayTopka ckpehe
NaXBkby Ha JBUjE. ,JeaHa 0 HajapaMaTHUYHHjUX TpoMeHa Ouo Om yOp3aH KoJamc
JIeIeHOT Tojaca 3amajHor AHTapTHKa, KOju OM MOTao Ja JIoBele J0 KaracTpogaHor
nopacTa HMBOA MOpa U MPOMEHA Yy LIUPKYIAaLUju oKeaHa. J[pyre mpomene Ou mMorie na
noBeny 10 cialibema MM IpoMmeHa mpaBua l[ondceke crpyje, koju OM 3amaaHy

xeMuC(hepy YIHHUIN HEHACEIbUBOM. 2"

272 Bunujame, I J.: V600 y cmyoduje 6es3bednocmu, Texcr ayropa Cajmon, JI.: IIpomena ocusomme
cpedune, Cayxbenu rnacuuk —Dakynrer 636eanocTH, beorpan, 2012, crp. 343.

213 Collins, A. : Caepemene cuzyprocne cmyduje, Tekct aytopa Barnett, J.. Exorowxa 6e36ednocm,
[MonuTnuka xynrypa, 3arpeo, 2010, crp. 211.

274 Mumurpujesuh, J1.: Tpenoosu exonouike 6ezbednocmu y XXI. eexy, @akynter 6e36eaHocty, beorpan,
2010. ctp. 27.

215 | OBa XeTeporeHa TEXHOJNOrMja Je(MHHUCAHA j€ 110 CKaIM 'HaHO' — O3HayaBa jeJHY MWJIMjapIHHHY
(Munujapauta neo) merpa (0,000000001) u, cxomHo ToMe, oMoryhaBa MaHWIYINIAIMjy CyICTaHIjaMa Ha
atomckom HuBoy (Drexler et al., 1993). KonuenryanHo roBopehn, HaHOTEXHONYOTHja IMpPENCTABIbA
CIOCOOHOCT KOHTpOJIE M Kopuinhema aToMa M MOJIeKylla y pa3MepH koja ce kpehe og 1 nm mo 100 nm.“
Humurpujesuh, I.: Tpenoosu exonowxe bezdednocmu y XXI. gexy, @akynrer 6e30emnoctu, beorparn,
2010. ctp. 165.

278 Ycro, crp. 30.
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[TpBu 3anuBcku par y jaBHY ynoTpeOy je yBeo IojaM ,,eKOJIOMIKH Tepopu3am’.
Hpauke cHare cy ONTYXEHE Jla Cy HaMjepHO H3a3Bajie [Ba OTPOMHA M3JIHBamba HadTe y
[lepcujcku 3anuB, Te aa je moroM Canam XycerMH HapeIno MHHUpPamE BUIIE CTOTHHA
HapTHUX m3BopumTa. ON Tajga €KOJIOIIKM TepopH3aM IMpHUBIAuM CBe Behy maxmy. Y
OBOM KOHTEKCTY TpebOa HaBeCTHM M pa3iuKy wu3Mel)y ekojomkor Ttepopusma u
eKoTepopH3Ma Koja ce MpaBH y HAyYHUM KpyroBuma. Jlok ce 3a eKOJOIIKHA TepopH3am
UCTHYE J1a MPEJCTaBJba JECTPYKLU]y U MPHUJETHY KUBOTHO] CPEIUHH, ,,eKOTEPOpH3aM
WIA EKOJIOIIKK eKCTpeMH3aM, YKJbydyje ynorpeOy cujae NpOTHB HOJUTUYKHX,
APYLIITBEHUX HJIM €KOHOMCKHX pecypca Jla OM ce MOCTUrao IHJb 3alUTHTE XUBOTHE
cpemune“?’’. TloJ eKONOWIKHM TEPOPU3MOM MOIJIa OM ce TOABECTH M yIoTpeda
MYHHUIMje ca OCHPOMAIIIEHUM ypaHHjyMOM. McTpaxkuBama O MocibeuliaMa yrnoTpede
MYHHUIIMjEe Cca OCHPOMAIICHUM YpaHHUJyMOM, Ia W IUIyTOHMJyMOM, JIOHHjeNa Cy
3actpamryjyhe ananmze. HATO je oBO MyHMIIMjy KOPUCTHO TOKOM OoMOapaoBama
cprickux mojoxaja y buX u Tokom OomOapnoBama moisokaja Bojcke CpOuje Ha
KocoBy. MyHuimja ca oOcCHpOMAIIEHUM YpaHHJyMOM KOpUCTH ce 30or Behe
npoOOjJHOCTH 3pHA WIJIM IpaHaTa KOjU MX MMajy Kao mymeme. Hamme, ocupomarieHu
ypauujym 3a 70 % uma Behy rycTUHY OJl TYCTHHE 0JIOBa. Y OJHOCY Ha MPOJEKTHUI O]
0JIOBa, OHAj Ca OCHUPOMAIIEHUM YPaHWjyMOM Hauja3d Ha MambHU aepoJAWHAMHYKU OTIOP
Te uMa Behy mpo6ojuy moh. Tek HakOH IITO Cy UTANUjaHCKU BOJHUIM, Y KOJU Cy Ha
KocoBy Ommu y cactaBy mmucuje KOOP-a, 30or GopaBka y 30HamMa y KojuMa je
ynoTpujebibeHa TOMEHyTa MYHHUIMja 10 MOBpPaTKy Kyhu o0oiMjeBalM U YMHpAIH,
UTaMjaHCKa BJaJla ¥ MEAMjU Cy PEearoBajd U Tako MOOYIUIN MaXiby IUPE jJaBHOCTH.
,»,Kako je 3BaHWYHO 00jaBJbEHO, O] MOCIEANIIA TPOBAka OCHPOMAIICHUM YPaHU]YMOM
yMpJI1o je 45 uTanujaHcKuX BOJHUKA KOjH ¢y cinyxuiu Ha KocoBy u Meroxuju y cactaBy
K®OP-a, mox je mux yak 515 obonemno of pa1<a.“278 Y bocHu u XepieroBuHU
npobieMuMa KOjU c€ THYy YyHoTrpeOe OCHpPOMAIIEHOT YpaHUjyMa, y CMHCIY
30pumaBama 3a0CTajie MYHUIMje M MPOJEeKTHIIA, Yy HaIEXHOCTH je Perymarophe

areHIrje 3a paaujanujcKy u HykieapHy 0e30jeqaoct buX.

27 Ycro, ctp. 75.
218 Jluct Ionumuxa, TeKCT Ypanujymcka mynuyuja ucnamueana us amepuuxux asuorna A — 10, npeysero
ca http://www.politika.rs 07.09.2013.
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JIpyIITBEHH TOKPETH KOJU CY C€ Pa3BHJIHM Kao OJTOBOP Ha YIPOKABAHE )KUBOTHE
cpeavHe OWJIM Cy OCHOBa 3a M0jaBy MOJHMTHYKHX MapTuja ,j3eneHux”. ,JIlapruje
'3eNIeHUX' TPEJICTaBIbajy CACBHM HOB OOJIMK MOJIMTUYKOI OpPraHW30Bama, 3aCHOBAH Ha
UCOJIOTHUJU KOja YMHOTOME OJICTYTA O] 'KJIIACHYHUX', TPAAUIIMOHAIHUX MAapTHja JIEBUIIE
u necuune.“?’® Cexktop exonomke 06e36jeJHOCTH, CHTYPHO je, MMa CBOje eTaOIHpaHo
MjecTo y obmactu 6e30jeqHOCTH. ,,EK0IIomKa CUTYpHOCT jJeIHO je O KJbYYHHX HOBHX
CHUTYPHOCHUX IHTama KOje je TIOMOIJIO MPOIIMPUTH 3HAUYCHE CHUTYPHOCTH Y
MOCTXJIQJIHOPATOBCKOM pa3fo0sby. OHa je pe3yirar Harmopa eKOJOMIKUX IMOKpeTa Jia ce
CKpEHE MO30pPHOCT Ha EKOJIOIIKA MHUTaka U OCIOpEe MpaKce HAlMOHAIHE CUTYPHOCTH,
cBe Beher mpu3HaBama Ja EKOJOUIKM MpoOJeMM 3aXTHjeBajy 3ajeTHHYKU TMPHUCTYII
CHTYPHOCTH U pacTa MYJITHJIATePATHUX CKOJIOIIKUAX CIIopa3ymMa Te CTPATEIIKOT BaKyma

HACTaJIor ¢ KpajeM Xuazor pata. 28

29 Tieerxosuh H., B.: Pusux, mok, sawmuma: Yeohemwe y nayke 6e3beonocmu, JaBHo npemysehe
Crnyx6enn ritacHUK 1 YHuBep3urer y beorpany — @akynrer 6e36ennoctr, beorpan, 2010. Texcr ayropa:
Panosuh, U.: Yosex u srcueommna cpeduna — exonowku u opyuwmeenu acnekmu bespeonocmu, ctp. 669.

280 Collins, A.: Cyspemene cueyprocre cmyouje, Tekct ayropa Barnett, J.: Exonowxa 6e36ednocm,
[MonuTnuka xynrypa, 3arpeo, 2010, crp. 229.
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11l HICKYCTBA U JOCTUTHYRA Y ®OPMYJIUCABY U
UMIIVIEMEHTAIIUJU JABHUX ITOJIMTHUKA Y OBJIACTHU
BE3BJEJHOCTHU HEKUX 3EMAJBA EY

Onpeaujenuian cMO ce 3a TPU BUCOKO pa3BHjeHE 3eMibe EBporicke yHHje a Koje,
yjeaHo, nMajy MeljyCoOHO pa3mMuuTe MOJIUTUYKE CUCTEME, Y CMHUCITY TEKHUIITA BIACTH.
VY jenHoj o1 WUX M3BpIIHA BJIACT ja Haj3HauyajHUja, y APYroj 3akoHoJaBHa, Tpeha je
3eMJba C MPEACjeJHUYKAM CUCTEMOM BIIACTH. 3€MJbE KOj€ CMO 0Aa0paly MOJUTHUKU CY
U eKOHOMCKH Mely HajMOhHHMjUM 3eMJbaMa CBHjETa, a BbUXOBU CHUCTEMH 0e30jeTHOCTH
cy Mmehy HajO0Jbe OpPraHM30BaHMM CHCTEMHUMa Ha IUIAHETH. 3a aHaIu3y jaBHUX
MOJIMTHKA y obnmactu 6e30jeAHOCTH Moryie ¢y OMTH ofaldpaHe U Jpyre 3emibe, alu
ujeHnMo Aa he Ham n300p MpY>KUTH BUIlle MOTYhHOCTH 3a aHAJIM3y jJaBHUX MOJIMTHKA,
3 obmactu 0e30jeHOCTH, KOja je MO OCHOBY Wux ypehena. JlpkaBHE WHCTUTYIH]E
HaBE/ICHUX 3eMaJba, YKJbY4yjyhn U oHe Koje uyumHe oOsacT 6e30jenHoCTH, cMaTpajy ce
Mel)y HajepukacHHjUMa Ha CBHjETy, © MHOTHM 3€MJbaMa Cy HOCTY)XHJIE Ka0 MOJIEIH.
CrnioJpHA IOJMTUKA CBAKE O] 3€MaJba YHje jaBHE MOJIMTUKE aHATH3UPaMO Yy QYHKIH]A je
IIMpemha yTHUIaja CBOje Ap)KaBe, IITO HAWIa3W Ha pa3jMyUTe peakije y CBHjETy, Y
CMHCIy IIpUXBaTama Wiu ojxoujama. Crora je u obmact 0e30jeIHOCTH, OJJHOCHO jaBHE
MOJIUTHKE KOje je Kpeupajy, BeomMa OCjeTJbUBa TeMa, T€ j€ ’hUX0BA aHAIN3a JParoljeHo
UCTPaXUBAYKO HMCKYCTBO. [loBpemeHo cmospHa monutuka Benmke bpuranuje, amm u
@panmycke u bemauke, 3Ha 1a Oyae Beoma arpecuBHa. Ctora Cy cTH3alie IPUjETHE,
aJli ¥ TEOPUCTHYKHU HAIAIM KOJH CY, LITO U JeCTe jeJJHa 01 OJUTMKA TEPOPUCTHYKOT aKTa,
norahaiy IUBMIE U OJHHjENHM MHOTe KHBOTe?l, umu cy mak mera OWIM BOJHUIM Y

uuBmTy.?®? Kako ycrnocTaBuTH paBHOTExKY M3Mel)y odaH3UBHE CMOJbHE TONHTHKE H

281 Cepuja KOOPAMHUPAHUX CAMOYOMIAyKUX Hamazaa rorojwna je Jlowgon 7 jyma. 2005. (decto mo3Har
kao 7/7). Omer je y muramy OHO jaBHU NPEBO3 W TO TOKOM jyTapmer “mmmma”. Tor jyrpa, derupu
MIPUIAJHAKA MIJIMTAHTCKUX T'PyIa aKTUBHPAJIO j€ Y3acTOIMHO YeTupu OomoOe (CBaka je eKcIuionupala Ha
50 cexyHIH), TPH y BO30BHMA JIOHAOHCKE ITOI3EMHE JKEJIE3HHIIE, a YETBPTA je eKCIUIOANpaa KacHUje y
nabnnmekep ayroOycy Ha Tpry Taeucrtok. JXuBor je wum3ryomno 56 ocoba, ykibydyjyhum u derupu
6ombama, a oko 700 je 6mio nospeheHo. Excrinosuje cnakoBane y paHueBUMa Cy HallpaBJbeHE Y KyhHO]
PaIMHOCTH O] OPTaHCKHUX MEePOKCcHaa, mpeysero ca http://www.b92.net 17.09.2013.

282 21.05.2013. roamMHe y jyroMcCTOYHOM Jujeiy JIOHIOHA JIOIUIO je IO KPBaBOT Hamana Kojer Cy
OpuTaHCKE BJIACTHOKBAIM(UKOBAJIE Kao TepopuzaM. Hamme, nBojulia MymiKapana y HOCIIH]eIoJHEBHIM
cy catuma Ha nozpydjy Woolwicha mauerama Hanasau 1 yOuIIM OpUTAHCKOT BOJHHKA KOjH je uMa camo 20
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6e30jeIHOCTH 3eMJbe, CBAKAKO j€ jeJHa OJ1 BAXKHUX TeMa KOjoM ce 0aBU M3BPIIHA alH U
3aKOHOJIaBHA BNAcT. Y TOM KOHTEKCTY Cy jaBHE NOJHMTHKE y oOnactu 0e30jenHocCTH,

HbUXOBO KpeHpame U UMILUIEMEHTAIja, 01 TOCeOHE BaKHOCTH.

1. JABHE IIOJIMTUKE YK BEJIMKE bBPUTAHUJE U CJEBEPHE
NPCKE

1.1. OcHoBHYE IOJAIH 0 3eMJbH

[ToBprmHa: 243 610 kBagpaTHUX KHUJIOMETapa

[To Benmuumnm y cBujery: 80.

3emubuiute: 24 930 kBagpaTHUX KMJIOMETapa

Bona: 1 680 kBagpaTHUX KUJIOMETapa

KomnHene rpanwuie: ykymao: 360 km

I'pannune 3emube: Mpcka 360 km

Oo6aa: 12 429 km

[Tomopcka moTpakuBama: TEPUTOPHjaTHO Mope: 12 NM; ekcKiy3uBHH prOOJIOB
3ona: 200 nm

Knuma: ymjepena; jyrozamanHo mpeoBial)yjy BjeTpOBH KOJH CTHXKY IPEKO
CesepHor ATnaHTuka. Buie o1 HojoBHHE 1aHa y TOJIUHHU j€ TMYPHO.

Tepen: yrimaBHOM HepaBaH, JOMUHHUPA]y OpJa U HUCKE IJIAHUHE

Bucuncke kpajunoctu: HajHmka Tauka @enc - 4 m; najBuina tauka: ben Hesuc 1
343m

[Tpupomuu pecypeu: yrajb, HadTa, MPUPOJHU Tac, pyae roxha, 0JI0BO, IUHK,
371aTO, Kajlaj, Kpeumaka, CO, [JIMHA, Kpela, TUIIC, KBapLUHU MHjecaK, IIKPHIbAL,
00pasvBO 3eMJBUIIITE

Kopuntheme 3emspuinTa: 00paauBo 3emsbuinre: 24,88 %; ca cranHuM ycjeBUMA:
0,18 %; ocraino: 74,93 % (2011)

[TpupoaHe karacTpode: 3UMU Oyje, MoTIaBe

ronguHa. Hamagaum cy Xomanu y TpaaWIIMOHAIHO] MYCIMMAaHCKO] oxjehn, a JOK cy MylIkapia youjanu
MmauveramMa Bukamu cy 'bor je Bemuk'. http://www.jutarnji.hr/teroristicki-napad-na-ulicama-londona
17.09.2013.
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’KuBoTHa cpeaMHa - TpeHYTHH HpOOJEMH. HACTaBJba Ja CE€ CMamyje eMHUCHja
racoBa crakiene 6amre (B. bpuranuja je ncnynmia nusbese Kjoro nporokona ox 12,5
% cMamerma Ha HUBO U3 1990. ronuHe, a HamjepaBa Ja MCIYHHU 3aKOHCKH o0OaBe3yjyhu
Wb M Hampeaak ka pomaheMm muiby on 20 % cmamema emucuje 1o 2010) o 2005.
roauHe Brana je cMammiia KOJTMYUMHY UHAYCTPU]CKOT M KOMEPIHMJaTHOT OTIa1a KOjH ce
oJutaxke Ha JernoHuje Ha 85 % ox HuBoa 1998. u peunknupa Hajmame 25 % ox kyhHor

otmaja, mto je mosehano Ha 33 % no 2015. roume. 23

Benuka bpuranuja ce yecto morpeutHo HaszuBa Enrieckom. Enrnecka je camo
jeaHa on obimacTu Ap)KaBe YMjU MyHH Ha3uB riacu YjenumeHo KpaseeBcTBO Benmke
bpuranuje u CjeBepue Upcke (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland).
[IpBo yjeaumeme HE3aBUCHUX Jp)KaBa Koje Cy ce Hajaswie Ha bpuranckom OcTpBYy
noroguiio ce 1301. rogune. Benc je npuapyxen Enrieckoj ctBapameM TUTYJE MPUHIIA
oxn Bernca 3a cuna Enapna |. Benc je umak 3BaHMYHO yjeaumeH ca EHrieckom Tek
1536. romune. Ilejmc VI ox Ilkorcke 1603. romune mocrao je kpasb EHriecke xao
Lejmce |, yjenumwyjyhu IlIkorcky u EHriecky non jeiHuM KpajbeM. YIPKOC YjeIubeny,
[IkoTcka je 3aapkana cBoj mapiameHT a0 1707. roaumHe, Kaga Cy c€ W 3BaHUYHO

yjeIMHWIN TIapJIaMEHTH JBajy 3eMalba.

Vjenumeme llkorcke u Enrnecke Huje Hajoospe mpuxBaheno y IIkoTckoj.
Mehyrtum, nako cy ce muoru LlIkoTu IpOTUBUIIM yjeIUbCHY, YHH]ja je oTBOopHia Behe
MOCJIOBHE, OJTHOCHO OoJbe exoHoMmcke moryhnoctu. 3a yuujy Enrnmecke u IkoTcke
ycBOjeHO je 3BaHM4HO uMe Benuka bpuranuja. Kana ce 1801. ronune Axmom o casesy
Hpcka mpuapyxuia yHUJU, UME je TpoMemeHo y YjeaumeHno KpameBcTBo Bemmke
bpuranuje u Hpcke. Benuku nuo Hpcke nHamyctio je 1922. ronuHe 3aje IHUUKY
IpKaBy, a CTBapameM He3aBucHe apkaBe PenyOmuke Upcke KpasbeBuna je mobuina

JaHaIIbe Teorpadcke U MOTUTUYKE KOHTYpE.

Benuka bpuranuja, Boneha TproBuHCka cuia M (UHAHCHJCKHM IIEHTap, HMMa
Apyry Mo BelIWYMHU ekoHoMUjy y EBpornu, ogmax nocnuje Hemauke. TokoM mpoTtekie
nsuje nenenuje Brnaga Benuke Bpurtanuje je y BeNUMKOj Mjepu CMambHia yIUO jaBHOT

BJIACHUIITBA M OCTBAapHJIa €BUICHTAH PacT COlMjaTHMX mporpama. Ilossompuspena je

283 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uk.html 01.10.2013.
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MHTEH3MBHA, BUCOKO MEXaHM30BaHAa U e()eKTHBHA [0 €BPOIICKUM CTaHIapIrMa, Tako J1a
Bbputanuja nmpousBonu 60 % cBojux motpeba 3a xpaHoMm, kopucrehu mame ox 2 %
panHe cHare. Benmka bpuranuja mma Benuke pe3epBe yIiba, HNPUPOJHOT raca u
HaTHUX pecypca, anud Cy pe3epBe HadTe M HPUPOAHOT Traca y many, a Benmka
Bbputanuja je mocrana BenukH yBO3HHMK eHepruje y 2005. rogunu. Ycmyre, moceOHO
0aHKapcTBO, OCUTYpambe, U MOCIOBHE yCIIyre, H3HOCE YMHE Aaneko Hajehu auo B/TII-a,
JOK WHAYCTpHja HAcTaBJba Ja 3Ha4yajHO omana. Hakon um3nacka u3 peuecuje y 1992,
TOJMHU, OpUTaHCKAa EKOHOMH]ja MMajla je HajayXu MEepUuoJi eKCIaH3uje TOKOM KOjer je
o TpUBpenHOM pacty bpurtanuja nHagmammna sehuny zemaspa 3amagne EBpome. ¥V
2008. romamuu, mehyrum, riobanHa (QUHAHCHjCKA KpH3a TOTOJMIA j€ E€KOHOMH]Y
noceOHO Texak je OMo yaap Ha ¢UHAHCHjCKH cekTop. OmTap maj IijeHa HeKpeTHHHA,
BHCOK JIyT MOTpoIIaya, riodaiHa eKOHOMCKa Kpu3a MoropiiaBa OpuTaHCKe eKOHOMCKE
npobieme, Typa eKOHOMH]y y peuecujy y apyroj nmososuau 2008. roause, a mTo je
n3a3Baio 3atuM aa bpayHosa Bnasna (JIabypucTu) cripoBezie HU3 Mjepa 3a CTUMYJIHCAE
npuBpene W crabwimsauujy ¢uHaHCHjckor Tpxkumra. OBe wmjepe oOyxBartajy
HAIlMOHAIM3ALM]y JHjena OaHKApCKOT CHUCTeMa, NPHUBPEMEHO CMameme Mopesa,
CYCIIEHJIOBamkh€¢ MOTpaKMBama jaBHOT cekropa. CyouaBame ca pacTyhum jaBHUM
nepunurom m HuBooM nayra, y 2010. roxumnu. KamepoHoBa KoanuuuoHa Biajga
(koammmmja w3mehy KonzepBatmBana u JluOepanHuX JeMoKpara) IOKpeHYna je
METOTONUIIRY TPOTpaM IITEIHE, YUJU je IMHJb Ja Ce CMambM OYIETCKH ACPHUIUT O
npeko 10 % BJII1-a y 2010. roaunu Ha ckopo 1 % mo 2015. ronune. Y HOBeMOpy 2011.
roauHe, MuHuctap ¢uHancuja [lopy O300pH HajaBHO je 10AaTHE Mjepe LITEOHE 10
2017. ropuue 300r criopujer (07 OYCKHMBAHOT) EKOHOMCKOT pacTa W yTHIllaja y €Bpo -
30HM. KamepoHoBa Bi1aja nmoauria je mopes Ha qoaary BpujenHoct ox 17,5 % na 20 % y
2011. romunau. Kamepon je obehao ga he cmamutu cromy mopesa Ha 1o0UT npemy3eha
3a 21 % no 2014. rogune. banka Enrnecke je cpoBouiIa mporpaM KynoBHHE aKTHBE
no 375 munmjapau eBpa (oxo 605 munmujapau monapa) on aeuem6pa 2012. V Bpujeme
eKOHOMCKE Kpu3e, kamaTHe ctorne banke Enrnmecke koopauHupajy ce ca EBporckom
HEeHTpaJIHOM OaHKoM, anu bpurtanuja octaje u3Ban EBporicke eKOHOMCKE U MOHETapHe

yauje (EMY). V 2012. rogunu, NOTpOIIkHa 0Naia U CMAakeHE MOCIOBHUX UHBECTHUIIM]A
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onrepehyje mpuBpeny. BJIl je omao 3a 0,1 % , a Oymercku nepumutr u game

TBpAOIIaBo Bucok Ha 7,7 % B/II1-a. JaBHu nyr u name paCTe.284

1.2.1ToanTnuko ypeheme

Benuka bpuranuja Hema mucaHM ycTaB. YCTaBHO ypeheme M 3aKoHOJaBHA
peryiaatuBa MpOMCTHYE M3 HHU3a TOBEJbA, 3aKOHA U JIPYTMX JOKyMmMeHaTa. HajBakHuju
aKTH Ha KOjuMa ce 3acHuBa JpkaBHO ypeheme Benuke Bputanuje cy: Benuka nmosespa
cnobone (Magna carta libertatum) nonecena 1215. romune; Habeas Corpus act?® us3

1679. ronune; 3axon o npasuma (Bill of Rights) u3 1689. roaune.

[IpBu 3Ha4ajaH TpaBHH JOKYMEHT Ouna je Benuxa nosema ciobooa (Magna
Cartha Libertatum) uz 1215. roauHe, KOjoM je BHCOKa apUCTOKpaTHja OTPaHUYUIIA
KpaJbeBYy CaMOBIIACT y yOupamy mopes3a. O JOHOIIeHa OBOI akTa MOpe3 ce MOrao
ybupat camo y3 carnacHocT Bemmkor casjera’®® (Magnum Concilium) xoju je
MOCTENEHO €BOJIyUpao y mapiaMeHT. [IpBu m3abpaHM mapiaMeHT KOHCTHTYHCAH je
1265. rogune. Mcnpsa je mapiaMeHT OMo jemHonomad, na 6u y XIV. BHjeky mocrao
nsogomaH. Y ['opmem momy (Jlom JopaoBa) Omiin Cy mpeICTaBHUIIA BUCOKOT TUIEMCTBA,
a y Jowmem nomy ([loM KOMyHa) Cjeuid Cy NPEACTABHUIM HIDKET IUIEMCTBA M
teputopujanHux jeaununa KpaseeBctBa (rpodoBuja m okpyra). Hapennu Ourtan
noKyMeHT je [lemuyuja o npasuma (Petition of Rights) uz 1628. roauue, y kojoj cy
neduHucaHa HeKa oJ1 MpaBa MOJaHKKa Ha KOja Kpasb HUje MoTao yruuatd. Ha npumjep:
3a0bpaHa omope3uBama 0e3 CarfJaCHOCTH MapiiaMeHTa, 3a0paHa MPU3BOJHHOT JIUIIABAHA
crnobone, 3abpana 6e3pa3IokKHOT U HEOCHOBAHOT YIUTUTakha y UMOBHHCKA MUTamka U CII.
Iemuyuja o npasuma ce y BEIUKO] MjepH MO3UBA Ha Beaukxy nogemy crobooa (Magna
Cartha Libertatum). Habeas corpus act ycojen 1679. roaune je Takohe BakaH ycTaBHH
JOKYMEHT 4YHja Ce€ yJIoOTa CacTOju y TOME Jia cadyBa IpaBoO MOjeAMHIA HA CI000Iy H
3a0paHy CaMOBOJbHA M HEOCHOBAHA Xalllllekha O] CTpaHe JpkaBe. Y ciydajy Jla HeKO
Oyze OnTyXeH, MOrao je OMTH MPUTBOPEH caMO Yy CIy4ajy Ja je IPeTXOAHO ocyheH.

Kpos ucropujy ce Habeas corpus act cnmomume kao jenaH oJ] HajBaKHUJUX TOKyMEHAaTa

284 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uk.ntml 01.10.2013.
285 Y npeBojty ca laTUHCKOr 3akon o napaamenmy Enenecke, alv ce JaTMHCKM HA3MB 3aJIpKao y MPAKCH
286 Benuku casjeT ce Ha3uBao U KpasbeB casjer
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KOjU Cce€ TUYy 4YyBama JbyICKe ciobone. 3uauaj 3axona o npasuma (Bill of
Rights) nokymenTa koju je ycBojeH 1689.roamHe je y TOMe IITO C€ OJ HEroBOT
JIOHOIIICHA PETYIHINY OCHOBHA MMpaBa CHIVIECKUX TpaljaHa, Kao IITO Cy TO MPaBO Ha
[PUTOBOP WITK TIPaBo Ja rpaljanun HOcH opyKje. 3akon o npasuma Takohe neduumie
U 00aBe3y KpyHE Jia 3a BaKHA MMUTamha TPAKU CAarjJacHOCT HApOJa, KOjer MpeacTaBiba

napnament. s’

[Tapnament Benuke bpuranuje caummabajy: ['opmu gom wnm [lom nopaosa
(House of Lords), Jowu aom wm Jlom komyna (House of Commons) u crnukep. Y
OJTHOCY Ha paHHjU Pa3BOJHH MEPUOJ, Kala je KpyHa (Kpasb) Owia CTBapHH HOCHIIAI]
W3BpIIIHE BJIACTH, OHA je 3ajpxaia cuMOoanuaH 3Hauaj. Mehyrtum, Tpeba ucrahu na u
JlaHac MOHapX MMa HU3 (pyHKIMja (MMEHYje PBOT MUHUCTpA, Jaje TuieMuhke TUTYIE,

MOCTaBJba BUCOKE OPHUIIUPE Y MOPHAPHIIM M Ba3yXOIUIOBCTBY HTII.).

,,DPUTAHCKH TapjaMeHT je HajcTapuju Ha CBETY. TpaJullMOHAIIHO je JeAHO O
OCHOBHHX Hauesa He(OpMaJHOT ycTaBa Hauelo napjaMmeHTtapHe cympematuje. [Ipema
HBEMY, 3aKOHE MOXKE J1a JIOHOCH caMo mnapiaMeHT. CyBepeHOCT napiaMeHTa ce CacToju y
HETOBOM OBJIalINemhy Jla IOHOCH 3aKOHE KOjuMa Moxe Jia oOnukyje ypehemwe Bennke
bputanuje kako >xemu. Kaxke ce na je mapiamMeHT MPaBHO CYBEPEH, JOK je Hapo.

TIOJUTHYKK CyBepeH. 288

Hanac je Benuka bpuranuja yctaBHa MOHapxHja ca JIBOJOMHHM HapiIaMEHTOM.
Topwu Jlom unu Jlom nopaoBa YMHE NMPEACTABHULIM HACIEIHE apUCTOKpATHje Kao U
MCTAKHYTE JIMYHOCTU W3 TOJUTHYKOT U JPYIITBEHOI >KMBOTA KOj€ CTUYY THUTYIE IO
OCHOBY II0JIOJKaja WJIM Ha OCHOBY KpaJbMUMHUX HMMEHOBama. bpoj umanoBa [opmer
JoMa HUje cTajaH. [ opmu JOM MMa BpJIO OTPaHWYEHE 3aKOHO/JAaBHE KOMIETEHLHjEe U
MPEJCTaB/ba CBE Mame 3HAUYajHy MHCTUTYLH]Y OpPUTAHCKOT MOJUTHYKOT KMBOTA, K0 U

KpaJbCBCKa IMmopoguiia, OJHOCHO MOHapX.

Jlom nopaoBa Bpio je MacoBaH M uMma oko 1100 umaHoBa apucTOKpartuje

pPa3NUYUTHUX 3Bama ca JO0XKHUBOTHUM MaHaaToM. Y meMmy je oko 800 HacipemHux

287 I1lupe y Kysmanosuh, P.: Ynopeonu nonumuuxu cucmemu, Hosu rtnac, bama Jlyka, 1991. ctp. 217-
232.

288 Wsanum, XK., Mnanenosuh, M., dparummmh, 3.: IHorumuuku cucmem, @axynTer MUBUIIHE OJ0paHE
Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2006, ctp. 208.
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4yjlaHOBa Koje 30BY W cBjeroBHHU JopaoBu (Temporal lords), oko 300 moxMBOTHHX
neposa®®®, 16 npunuesa kpasbeBcke KpBU, 26 JTyXOBHMX IPEICTABHHUKA T3B. JYXOBHHX
nopnosa (Spritual lords), 16 mkoTckux mpeacTaBHuKa (TepoBa), 9 cyackux (MpaBHUX)
JOpAOBA U HU3 APYruX wiaHoBa. CBera jenHa yeTBpTUHA, oaHOcHO u3Mehy 200 u 250
ynaHoBa Jloma nopaoBa mpHCyCTByje cjeqHHMIIaMa mapiameHnrta. Jlom JopaoBa je
BpeMEHOM T'y0no cBoj ytumnaj a ox 1911. roguHe u 3BaHWYHO HUje paBHOIPABaH ca
Howum nomom. Mako [lom noproBa Ha CBOJUM CjeJHMIIaMa paclpaBba O BehuHU
nuTamka 0 KOjuMa pacnpasiba U JloM KoMyHa, jeaAuHu yTunaj Jloma JopaoBa, OAHOCHO
T'opmer 1oMa je 1a mpuBpeMeHO 00yCTaBH JOHOLICHE HEKOT 3aKOHA (CyCIIE3UBHU BETO,
He ¥ anconyTHH). OcuM oBora, ['opmH JOM UMa yTULA] KPO3 HEKOJIMKO KOMHTETA, T
YTHLA] IPEKO HajBHILEr cyna y EHrieckoj, koju je y cTBapu jemaH ox komurera /loma
JopaoBa, Maza he oBa MHCTUTYIIMja YyCKOPO TOCTaTu camocTanad BpxoBuu cya. Cmatpa
ce na Jlom nopaoBa cBe BUIIIE MTOCTaje MpeBa3uljeHa, apxanyHa HHCTUTYLIM]a, TaKO Jia je
1983. roauHe OUIIO MPEUIOKEHO Jla ce YKMHE, IITO je Tajaa, BJepOBAaTHO 3axBasbyjyhu

Tpaauluju Koja y EHrneckoj nma u3y3eTHO 3Ha4ajHy yiaory, 0J0HjeHO.

Jomwu oM cactoju ce o1 651 unana. CmaTpa ce 1a 0Baj AOM IMpEACTaBsba CTYO
OpuTaHCKOT mapiameHTa. IberoBu ugaHOBM - TOCIHAHHULM ce€ Oupajy OMNIITHM
HETMOCPEeTHUM TajHUM H300puMma Ha et roguHa. Y IlIkorckoj ce Oupa 71 mocnaHuk, y
Bency 35, y CjeBepnoj Upckoj 12, a y Enrneckoj 533. OcnoBHe ¢ynkiuje Joma
KOMYHa Cy J1a JJOHOCH 3aKOHe, M3rjacaBa OylieT, KOHCTUTYHUIIE U KOHTPOJIHILE BIIAJTY.
[Mocnanuum y mapiiaMeHTy 4YecTO IOCTaBJbajy aKTyelHa MUTamba Ha Koje Tpeba ma
OJIroBOpM Biaga. bupajy ce Ha MaHAaT OJ MeT TOAMHA U3 peAa rpahaHa 1Mo ommureM U
jenHakoMm Oupaukom npaBy. Ha ueny Jlomer noma mwim Jloma KOMyHa ce Hajla3u CIHUKep
KOJU je YCTBapH MpeCjeTHUK MapjaMeHTa. Y3 mbera cy joll HTOMONHHIIH, 3alTMCHHYAPH,
T€ OCTaNX WIAaHOBU. JIOWHH JIOM YMHE MPEICTaBHULIM MOJUTHYKUX MapTuja u3abpaHux
Ha U300pHMa U OBO THjeJI0 MMa CBa 3aKOHOJIaBHA MpaBa. Beh MHOTO rognHa He MUjemba
ce Opoj u3bopHux jequnuua. Y Benukoj bpuranuju npumjemyje ce BehMHCKH cUCTEM

0 KOjeM je y jeHOj U300PHO] jeMHUIN TOOUje 0 KaHAUIAT KOjU je 0CBOjHO HajBehu

289 ITep (peer) je ocoba koja je HOCWIIaIl jelHe WM BUILE IUIEMUNKNX THTYNIA U KOja je 3eMJbOIOCjeTHHK,
a MOXke OUTH M TUPEKTHH CPOAHUK MOHapxa. Mako ce wiaHoBMMa mopojuue nepa oopaha ca jopx (Lord)
u nenu (Lady), HUKO o BUX HUCY TepoBU. CBe BHXOBE THUTYNIE CY T3B. THUTYJEC YYTHBOCTH, YKIbYdyjyhu
U TUTYNy CYNpYre, Hako Ce OHa YecTO Ha3WBa Iepeca. Y HEpCTBY IOCTOjU TET TUTYJda (TIOYEBIIHM O
HajBHIIIE Ka HajHWXO]j): BOjBOJIA, MapKu3, rpod, BUCKOHT,0apoH.
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Opoj riacoBa, OJHOCHO OHAj KOjU je yCIHO Ja OCBOjU penatuBHy BehuHy. OBaKBO
n300pHO mpaBwio (daBopulyje ABOCTpaHauku cucteM (kao u y CjeaumeHUM
Jlp:xaBama), Te ce y bpuTtanuju Ha BIacTH cMjemyjy ABHje cTpanke: KoHnzepBaTuBHA U
JlaGypuctuuka. Pan y IlapmameHnTy ozBHja ce 1o JOaBHO YyTBphEeHHMM M CTPOTUM
npaBuianMa, a Hajehu nmo pama y JlomeMm ToMy OJBHja ce y KOMHCHjama, KOje ce
cacroju ce ox 10 mo 50 mocnanuka. OBM 000pH pa3Marpajy muTama 10 y AeTajbe,
HapOYMTO OHA KOja C€ TUYY aKTYCIIHUX BIAJUHHUX I[IOJUTHKA, pPAaclpaBibajy O

NpCAJIOKCHUM 3aKOHUMA, aJI1 U 0 IIIUPUM TEMaMa Kao IITO CYy CKOHOMI/Ija.290

Crnukep (mpencjenuk Jlomer noMa) OpUTAHCKOT MapjaMeHTa IMpejacjeaaBa
cjennunama Jlomer goma, n3abpaH je 0] CTpaHe MOCIAaHUKa U jeIMHU je oBiautheH 3a
onHoce ¢ jaBHouhy. Tek HaKOH U300pa crMKepa J03BOJHEH je pa3roBOpP y MapilaMeHTy,
a TpHje HEro ce TO JIECH JI03BOJbCHA jé MCKJbYYHMBO HeBepOasiHa KOMYyHHUKaIuja. Y
IOpOIIJIOCTH, y J100a cykoba MOHapxa W mapjaMeHTapala, 4ecTo Cy HajrlIaCHHjH
KpUTHYapU paja MOHapXa OHJIM H3JI0)KEHHM MOHAPXOBOj OCBETH IUTO j€ YCIIOBHIIO
KOHCTUTYHCamhe HHCTUTYLH]je ciiikepa. Crukep oJpKaBa pesl y napjiaMeHTy, Jaje pujed
nocnanuiuma. Croukep yIo3Haje jaBHOCT ca cajpXkajeM CjeJHUIa OpUTaHCKOT
napjaMeHTa, OH yTBphyje KBOpyM, crukepy ce Bjepyje. Crukep uma TpH 3aMjeHHKa
(motmpencjennuka Jlowmer moma) koja takohe Ompa Jlomu mom. Y BpIIeHky CBOjE
TY>)KHOCTH CIIMKEep HE CMHje Ja HMCIIOJbH CBOjy CTpaHAuKy MpPUIAQAHOCT, Beh Tpeba ma
MaHH}ecTyje MOJUTHUKY HETIPUCTPACHOCT. [IOK BpIIHM CBOjJy Iy>KHOCT CITUKEP HE CMUje
o0aBJbaTH CTpaHauke QyHKIHje. Y MapiaMeHTy MOCTOju MHCTHTYLH]ja ,,o0mua‘ (Whips).
To cy mpencraBHUIM CTpaHaka yHja je yJiora Ja Ia3e Kako Cy YJIAaHOBU H-HXOBHUX
CTpaHaka riacajiu, OJHOCHO, ,,0M4eBH" Cy 3ay’KE€HH 3a CTPAHAUKY TUCLUIUIHHY. Y OUH
cjemHuIle najy Opu(HUHT OCTAJIMM IMOCIIAHUIIMMA, YIMO3HAJy WX Ca JHEBHUM PEIOM U

HAa4YMWHOM rjacama.

Omno3uiyja je opraHu3oBaHa M YMHE je MOCIAHWLM CTpPaHKe Koja je M3ryomna
n30ope, ad MMa TOCIAHUKE Yy TMapiaMeHTy KOjUu Tapupajy BIAJUHUM pjelICHUMA.
Jlunep najsehe omo3uimoHe cTpaHke je Boha 3BaHMYHE OMO3UIMjE, a TO je y Jomem
nomy u Jlomy nopaosa TperytHo Jlabypuctuuka nmaptuja. Ciayx0eHu JIuaep omno3uiuje

Oupa ,,Blaqy y CjeHH YMjU je 3a/1aTaK Ja MpaTH paj Ap>KaBHUX OpraHa.

290 http://www. parliament.uk/business/commons/what-the-commons-does/ 17.09.2013.
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Bnana Benuke bputanuje nma Hu3 crieiuUuHOCTH Y OJHOCY Ha BIaJe APYrux
3eMaspa. Bnana je cHakHa mojyra OpHTAaHCKOT TMOJMTHYKOT CHCTEMa, Be3aHa je 3a
Kpyny u 3a Jlowu nom. Hekana je Bnaga 6una nuo Benukor caBjera, KOjU IMOCTOJH H
naHac, anu camo cumOonuuno. Ca Jlomum IoMOM Be3e Cy JBocMjepHe. Bmany Oupa
Howu nom. CTpaHka Koja je OCBOjuUJIa HAjBUINE MOCIAHHMYKUX MjECTa OCBOjUJIA je& U
IpaBO Ja HWEH NpPEeJCTaBHUK (Hajuemrhe MpencjeHUK CTpaHKe) MOCTaHe MpeMUjep,
OJITHOCHO Jia TMPEJCTaBM HOBM BIaauH cacTaB. Kpasbuia mma o0aBe3y Aa My MOHYAU
M0JIOKA] MPBOT MHUHUCTPA, Tj. MpeAcjeJHMKa Biajae. Hakon mro noluje maHpar,
MaH/aTap JUCTy MUHHMCTapa MmoHynu JlomeM JoMy Ha yCBajame, IITO CE U JIOTOIH, allid
Jlowu 1oM Huje o0aBe3aH Ja yCBOjU KOMIUICTHY JHcTy. CBM MUHHUCTPH Cy 00aBE3HO
ynaHoBu Jlomer win ['opmer apoma, oJHOCHO mociaHui. Brnama, ogHocHo Kabuner
Yjenumenor kpasbeBcTBa (Cabinet of the United Kingdom) wocunam je wu3BpiiHe

BIacTH ¥ GOPMAITHO U3BPIIHO THjeao KpyHckor casjera®:,

,/I3BpiIHa BiacT y Benukoj bpuranuju xoHueHTpucaHa je y pykama Brnane
(xaOuHeTa), Ha YMjeM ce Yely Hajla3u IMpeMujep, Kao HajMOhHHUja MOIUTHYKA TUYHOCT Y
npkaBu. Bmama ce cactoju of TpW Tpyle WIaHOBAa: NPBY TPYyNy YHWHE MUHUCTPH
HajBAXHUJUX pecopa, KOjU Cy YjeHO W UWIAHOBM KabuHeTa; Apyry rpymy 4yuHa 30
MUHHUCTapa KOjU HUCY YJIAHOBU KabMHeTa; a Tpehy rpyny 4MHEe Ap>KaBHU MOJICEKPETapH.
Brnany Oupa mapnamentapHa BehuHa, anu HaKOH Tora MapjaMeHT HeMa yTHUIlaj Ha paj
Bunage. %%
bputancka Biaga 3Ha OMTH Beoma OpoOjHA, alM HUCY CBM MUHUCTPH OJI MCTOT
3Havaja. Camamimby NMPBU MHHHUCTAp (Tpemujep, MpEACjeTHUK BIaJE) j€ MOCIaHHUK
Hejsun Kamepon (David Cameron), munep KonzepBatusue mapruje. lberoB Kabuner

cacroju ce oa 121 MuUHHMCTapCTBA, Al y3 MPBOT MUHUCTpPA joul 21 MUHHCTApCTBO YUHU

Kabuner munucTapa, ogHocHo KaOuHeT YjeIMmEHOr KpaJbeBCTBA, JOK Cy OCTald

291 KpyHncku casjet, 30Be ce u Tajuu casjer Yjenumenor Kpamesctsa (Privy Council of the United
Kingdom, Her Majesty's Most Honourable Privy Council) je ¢opmanno Bnact y YjeaumeHom
KpasbeBcTBy. KpyHCKHM caBjeT je caBjeToJaBHO THjello OpUTAaHCKE KpaJbuie. HberoBu 4iaHOBH cy
VIJIABHOM HCTAKHYTH MOJHMTHYApH, OWBIIM WIM aKTyelnHH 4iaHoBW Jloma koMmyHa miu Jloma JopaoBa.
YnaHcTBO oO0yxBaTa cBe wiaHoBe KaOuHera, OMBIIC W cajalliibe, CIUKEpa, JIUICPE CBUX MOTHTHYKHX
CTpaHaKa, apXUEMHCKOIa W Pa3He BHIIC CyAHWje, Kao W APYre BHCOKCIO3HMIHOHUPAHE jaBHE JIMYHOCTH.
BbuxoBa je ymora mga caBeTyje KpaJbHIy Y BpIIBY IYKHOCTH MoOHapxa. Ilpeysero ca
http://www.parliament.uk/site-information/glossary/privy-council/ 17.09.2013.

292 Nparummh, 3.: Cucmem Hayuonanne 6ezbeonocmu Penybnuxe Cpbuje, Yuupepsurer y beorpany —
daxynrer 6e30emHocTH, beorpan, 2011, ctp. 84.
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MUHHUCTPH OJICjeKa, OJTHOCHO oJfjeJberba. [IpBU MUHMCTAp je OJrOBOpaH 3a CBE OJUIYKE U
jaBHE TOJIMTUKE KOje Kpeupa meroB kabuuer. OH Haa3upe paj Ip>KaBHE YIpaBe, CBUX

MHHHCTApCTaBa U arennuja. %

1.3.EnemenTH cuctema 0e30jeqHoCTH

Benuka kosjoHujamHa ocBajama koja cy y ume KpameBuHe mpemysene
OpUTaHCKE TpyNe IMOApa3yMHUjeBaje Cy OpPraHU30BaHy M YBjexkOaHy BOJCKY, all H
OCMUIIUbEHY TMOJINTUKY Biafama. HapaBHo na je o6mact 6e30jeqHOCTH y TOME MMaja
3Ha4ajHo Mjecto. ,,YK Benuke bpuranuje cneunduyna je npxxasa, ¥ 1o reorpadckoj
CTPYKTYpH, @ ¥ TIO CBOjOj Iyroj KOJOHMJAIHO] U paTHOj Tpaauuuju. Pezynrar tora je
YBHjEK AaKTyaJlHO THUTambe HAIMOHAIHE CHUTYPHOCTH, KOje NpEeACTaB/ba OKOCHHILY
HAIIMOHAJIIHOT HMHTEpeca, OJAHOCHO paja Ha JjeIOTBOPHOM CIIpjedaBamy CBHX BpCTa
yrposkaBama YK MIM HeroBuX eBpOINCKHX caBesHHKa.“?** Viora kojy je mmama y
Iy’)KeM BPEMEHCKOM IEepHOAY — Hajjaya IMOMOpCKa CHJIa M alcoJyTHa JOMHHALMja y
TProBUHM, IITO jOj je JaBaJo BEIHKY EKOHOMCKY Moh, omoryhumu cy Benukoj
Bbputanuju u Benuky BojHy Moh, cBe 10 3aBpierka [IpBor cBjerckor para. ,,Jlakie, cBe
1o IlpBor cBjeTckor pata, OHa je UMaja eKOHOMCKY BOJHO-TIOMOPCKY MpeMoh u u3BaH
eBpoIckux mpoctopa. Mehyrum, Bennka Bpuranuja, a mTo ce 0JHOCH M Ha OcCTaje
eBPOIICKE JAp)KaBe, Ca CBOJUM TE€ONOJUTUYKUM M EKOHOMCKHM aclupanyjaMa HUCY
MOIJIe OCTBAapMTH CBOje IIaHUpaHe noMmuHHpajyhe ummese.“?® Jlpyru cjeTcku pat
nonujehe Bennka pasapame U cTpajiathba CTAaHOBHHIITBA, yera Hehe OutH nomrehena HU

Bbpuranuja.

[lepuonx BOJHOI M EKOHOMCKOI cTarHupama bputanuja he mnpesasuhu
crynameM Y HATO u EBpornicky eKOHOMCKY 3ajeIHULLy. ,,BaxkaH MPEoKpeT y OMopaBKy
HACTyla y ocaMJIeCeTHMa, J0JIaCKoM Ha BiacT KoH3epBaTHBHE CTpaHKe, Kajua je
cnujennia yop3aHa npuBaTH3alMja KOMIIaHHW]ja, KOje je IPeTX0/aHa JJa0ypuCcTHIKa BlIaaa

HarroHanusupana. [anac je YK mo pacty, IpogyKTUBHOCTH ¥ KOMIIETUTUBHOCTH Mehy

293 https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office 17.09.2013.

2% T'pusonn, A. — Taranosuh, C. — Lipptuna, B.: Cyepemenu cucmemu nayuonanue cuzyprocmu, 3arpeo,
1999, crp. 152.

29 Macnemma, P.: Teopuje u cucmemu cueyprnocmu, Maructpar, Capajeso, 2001. ctp. 518.
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BoJehuM CBjeTCKUM MHIYCTPHjCKHM 3eMbaMa.’?® Kao HajOommKky aMepuuKu CaBe3HHK Y
EBponu Benuka bpuranuja je ¢ mpuiandHoO pe3epBH yia3uiia y Mperece HOBE eBPOICKE
NOJIMTHYKE M 0e30jelHOCHE apXuTekType. Y BbpHuTaHuju je mpucyTHO KOHTHHYHPAHO

nperncnuTHBame wianctBa y EY, He camo o ctpane Biactu Beh 1 011 jaBHOCTH.
1.3.1. [onummjcku cucteM

Opranmzanuja nonunuje y Benukoj bpuranuje mpaTé HOIUTHYKY, OJHOCHO
YCTaBHY CTPYKTYPY 3€MJb€ U HEHY aJIMUHUCTPATHBHY OpraHU3alujy, IITO 3HAYH Ja je
nosmiuja y Bennkoj bputanuju nenenrpanuzonana. Cjeepna Hpcka u IlIkorcka umajy
OJIBOjeHE TIONUIIMjCKE OpraHu3anuje y oaHocy Ha Enrmecky u Benc, Tako na
noymiujcko ycrpojetBo YK Benuke bpuranuje n CjeBepne Mpcke uuHe monuiyje:
Enrnecke u Benca, Illkorcke, CjeBepHe HMpcke. ¥ Enrneckoj, Illkorckoj u Bency
OCHOBHE aIMMHHUCTPATHUBHE I[jeJIMHE Cy TpoQoBHje U TpajloBH, mTo aatupa on 1889.
roJMHe, KaJa cy OCHOBaHU M300pHM caBjeTH rpodoBuja, a Hajsehu rpanoBu goOHIN
caMoCTajlaH CTaTyc, Kao TpajoBU — rpodoBHje, HAAJISKHU 332 00aBJbAE JOKATHE
BiacTu. Ha ucTu HaYMH OpraHu3oBaHa je U MOJIMIH]ja, Te je Tako nojuiuja Exriecke u
Berca npema TepuTOopHjaHOj OpraHu3alyjy noiMjesbeHa Ha rpooBHje U rpasioBe, MITO
3Ha4M Ja je OpraHu3aluja MOJIMIMje YCTAHOBJbEHA Y CKJIaAy ca TEPUTOPUjATHOM

OpraHu3allijoM Ha aJJMUHUCTPATHBHE OKpPYTE.

Mo’eMO TOBOPUTH O HEKOJHMKO OPraHU3aIlMjCKUX HHUBOA IOJIMIUJCKHX CHara:
OKpykHa (TpodoBHjcKa) TMONHIMjA; TOJHIMja BEIUKUX TpagoBa; KOMOWHOBaHA
MOJIMIIMjA; METPONOJHMTEHCKA IMOJHIMjA; OcTaje Monuuujcke cHare. OpraHu3anuja
rpodoBHUjCKe TONUIMjE je IUPEKTHO Be3aHa 3a AJMUHUCTPATHBHE OKpyre, uuja je
UCKJbyYMBa HAJUIKHOCT yHyTap rpaHuna rpodosuja. Ha deny OBUX MOJHUIM]CKUX
CHara Hama3u ce med nonunuje, kojer umenyje Komucuja 3a monmumjy. Cacras
Komucuje 3a nonunujy rpodosuje unHe aBuje TpehrHe JTIOKAIHUX OJOOPHUKA, a jeHY

TpehrHy cyauje JIOKAIHOT Cy/ia OMIITE HAUICKHOCTH.

Opranuzanuja nonunrje y [IIKOTCKoj nMa BeJIMKe CIIMYHOCTH Ca OPraHU3alnjoM

noymiuje y Enrneckoj u Bency. Paznuka je y ToMe ITO y OpraHu3aiijckoj CTpyKTypH

29 T'pusonn, A. — Taranosuh, C. — Lipptuna, B.: Cyepemenu cucmemu nayuonanue cuzyprocmu, 3arpeo,
1999, crp. 153.
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[IIkoTcka HeMa MeTpONONUTEHCKY MOJUIM]y, HEr0 caMoO Tpo(OBHJCKY, T'PAJICKy H
KoMOuHOBaHy. Y Mpckoj cy moyMigja W Bojcka OuJIe Jy)KM BPEMEHCKH IEPHOJ
MehycobHo yBe3ane. Criopazymom usmely Enrnecke u Mpcke u3 1921. roguae Upcka
je moaMjesbeHa Ha HEe3aBHCHY PenyONluKy Ha jyry, JAOK je CJeBE€pHHU, 3HATHO MamH JHO,
ymao y cactaB Bemuke bpuranuje. Tama nonasu m0 peopraHuszaiyje Tagallmbe
Kpasmescke Mpcke monuimje, Tako 1a je Ha cjeBepy 1922. ronune ocHoBaHa KpasbeBcka

yncrepeka noiuiuja Cjeepue Upcke. 2’

Beh cMo koHcTaTOBamM Ja je MOJNMIMja JAEUEHTpalM30BaHa, a Tpeda
HarloMeHyTH Ja Benuka Bpuranuja Hema HanmoHanHe MOJNMLHMjCKe cHare. MebyTtuwm,
MOCTOjU MHCTUTYLIM]ja KOja 00aBJba MOCIOBE MUHUCTAPCTBA YHYTpAIIBUX MociaoBa. To
je Home Office xojum pyxooaun Home secretary?®® omgnocno Secretary of State for the
Home Department. 2%

3HayajaH JOKyMEHAT KOjU je OOMJbEXKHO JajbM Pa3BoOj MOJHIMjE OpUTAHCKH
napjaaMeHnTapuu ycojunu cy 1829. romune. PoGepr Ilun, Ttagammsu MHUHHCTap
YHYTpAIIBUX II0CJI0BA, Taja je napaamenty Benuke bpurtanuje je npencrasuo [loemy
- IOKyMEHT KOJUM C€ KOHCTHTYHIIE MOJHIHMja Y MHUpeM noapydjy JIoHmoHa, 01HOCHO
Akt o MetpononuteH nonunuju. JloHOmEemeM 3akoHA O TMOJHUIHUJH 32 TOAPYyYje
Jlonnona, ocHoBaHa je MetponoaureH nonunuja (Metropoliten police unu Scotland
Yard) kxoja je y ckimamy ca HOBOM OpraHM3allMjoM Ioyena ca paaom jganeke 1829.
roguHe. [lpuxBaheHum 3aKOHOM O TOJMIMJU HA3HAYEHU Cy M MPUHIUIHN IO KOjUMa
opranu3zaiigja noyuiuje Tpeda OuTH 1Mo y30py Ha BojHE popmalirje, ca KOHTHHYHPaAaHUM

pazoM, a HaJ[30p HaJ pajoM MoJinIrje Tpeda na o0aBiba BiIaaa.

Y MeTpomnoauTeH MOJUIUJU KOHCTUTYHCAHH Cy OCHOBHM TPHHIMIHN paja
MOJIMIIH]jE, KOJU n3Mel)y ocTasor mojapasymMujeBajy Jia CXOJHO YCBOJEHHM IMPUHIUITNMA,
o0OyKa M yTHCaK KOJU c€ OCTaBM KOJ rpalaHa mnpencTaBibajy 3Ha4ajHE eJIeMEHTE Y paxy
nosmiuje. Mcro Tako, cBakM monmuajan 1o0uo je ¢Boj 0poj. Jenan o npuHIMIIA je U 1a
MOJIMIM]CKU TaboBU Tpeba na Oyqy CMjEITEHHM y LIEHTPY Ipaja M Ha Ta] HauuH

JIOCTYnHHM TpahaHuMa. AHrakmaH mojiMiajana Tpebda 1a ce OJBHMja Ha CEJIIEKTUBHO]

297 http://www.psni.police.uk/ The Police Service of Northern Ireland 18.09.2013.

2% On maja 2010. romuue Ha TOj mykHocT Hanasu ce Tepesa Mej (Theresa May), unade mociaHuk
Konzepsarusae mapruje.

299 https://www.gov.uk/government/people/theresa-may 18.09.2013.
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OCHOBM, TOJHMIMJCKH JOcHjed Tpeba na mpeacraBbajy (¢GyHIAMEHT Yy OoJbeM
OTIepaTUBHOM IMOKPUBay TEpEeHa, a 0JICYyCTBO KpuMuHaia he 6utu HajOOIBH MMOKa3aTEb

0 CTPYYHOCTH U CHOCOOHOCTH MOJTUILMjCKUX cHara. 00

MeTpomnoyiuTeH TMOJWIMja W JaHac je HajopraHu3oBaHHja U HajOosbe
ocroco0JbeHa eBPOIICKA TOJIHIM]a Y KaJJPOBCKOM U TEXHUYKOM TOTJIEAY, Ka0 U IPYTrHM
CETMCHTHMA pEJIEBAaHTHUM 3a e(QHUKACHO W3BpLIABalkEe 3aJaraka M3 00JacTH
6e30jenHocTH. MeTpOnoJMUTEeH MOJHIMjAa 33AyKeHa je 3a mupe noxapydje Jlonmona
(1572 xBaapaTHa kunoMerpa, 7 512 400 cranosuuka®™l) u He 06yxBarta yxke moapydje
Jlonzona (“"square mile"*%?) koje je y mamnesxnoctu Iomummje rpana Jounona (City of
London Police). Ha yenry Metpononuten nonunuje Hanasu ce komecap (Commissioner
of police of the metropolis) ca mer momohHmka, Kojer, Ha NpHjEATIOr MHUHHCTpPA
YHYTpaIIlbUX TOCIOBa, MMEHyje Kpasbuma. Komecap je 3a C€BOj paja OJIroBOpaH
MUHHUCTPY YHYTpalllbUX  IOcioBa. MerponoquteH mnoiuuuja uma 31460

yHH(pOpMHUCAHUX TIoNHIajana. 303

1.3.2. Arennyja 3a opranuzoBanu kpumuHai - SOCA

Arennmja 3a opranuzoBanu kpummHain - SOCA (Serious Organized Crime
Agency) korctutyucana je 01. 04. 2006. rogune, HakoH mTo je [lapmament Benuke
Bbpuranuje ycBojuo 3akoH 0 MOJIMIUjH 32 Oprann3oBanu kpumuHan (Serious Organized
Crime and Police Act 2005). Naxko je y meaujuma npeactaBibeHa kao Opuranckun ®BU,
nokazano ce nga je SOCA MHoro Onmka aMepUuKMM areHuujamMa kKoje ce OaBe
HeJIEralTHOM TPrOBUHOM HAPKOTHIIMMA, [IUrapeTama, ankoxonoM u opyxkjem.>® SOCA
ce He OaBM mpoOiieMHUMa KOjU c€ TUYYy HalMOHaiHEe 0e30jeJHOCTH M HeMma aHTH-
TEPOPUCTUUKY U KOHTpaoOaBjelmITajHy YIOry y cucremy Oe30jeqHoctu Bemuke
Bpuranuje kao mro To umMa ®BU y cucremy 6e36jennoctu CAJL. 3% Ipereua SOCA je
6una Hanmonanna xpumuHamucTuuka ob6asjemrajHa ciayx6a - NCIS ocroBana 1992.

roJIMHe, C IMJbeM OOjeaumaBama HHPOpMalMja O TEUIKUM 3J0YMHHMA U Behum

300 http://mwww.met.police.uk/ History of the Metropolitan Police 18.09.2013.

301 npema nomcy u3 2006. romune

302 kpanpaTHa MUIbA

303 http://www.met.police.uk 18.09.2013.

304 DEA (Drug enforcement administration) u ATF (Bureau of Alcohol, Tobaco, Firearms and
Explosives)

305 http://www.soca.gov.uk 18.09.2013.
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KPUMHHAJIHUM OpPTaHW30BaHUM Tpylnama, Koje Cy MpeIMeT WHTepeca Ha pEerHOHaTHOM,

HaIMOHATHOM 1 MehyHapoaHoM muany. 3%
1.3.3. O6aBjemrajHo-6e30jeJHOCHU CUCTEM

Nako Benuka bpuranuja Beh nerneHujama HUje KOJOHHjajdHa M CBjeTCKa CHJIA,
OHa je JpXaBa ca HajIy>KOM TPAJAMIIMjOM BIIaJJaBUHE 3aKOHA M OATOBOPHOT OJHOCA
npeMa JpXKaBHUM TOcioBUMa. YjenHo, Benuka bpurtanuja je npxkaBa M ca HajIy:KoM
TPaaUIMjOM HWHCTUTYIIMOHAIN30BaHE 00aBjelITajHe akTUBHOCTH. Mnak, u y Benunkoj
bputanuju noHOIIEHE NOCEOHMX 3aKOHAa KOjUMa Ce peryinuiie objact paja

o0aBjelTajHuX CIyXOu, HOBHJET je 1aTyma.

OobagjemrajHo-6e36jeqHocHU cucteM Benmke bpuranuje ypehen je kama cy
YCBOjeHA JIBa 3aKOHCKa akTa: 3akoH o ciyx0u 6e30jenHoctu (The Security Service Act)
on 27. ampuna 1989. ronune u 3akoH o ob6aBjemTajHuUM ciiy>kOama ox 26. maja 1994.
roguHe. Bpx nupamuae o6aBjemTajHo-0e30jenHocHOr cucrema Benuke bpurtanuje

MpEJCTaBJba BIAJA.

Ca acmexkta NIMBWIHE KOHTpPOJIE CHUCTeMa 0e30jeHOCTH Haj3aHHUMJbHBHjA j€
Cnyxba 6e30jemnoctu (Security Service - MI 5). IlouyerHe opranuzammjcke Gopme
JjernioBama KOHTpaoOaBjemTajHe ciyk0e youaBamo modetkom 1909. romuue. Hamme,
BEIMKH o0aBjemTajuu uHTEpec Ibemauke W NpHCYCTBO HeHMX o0aBjemTajala Ha
npoctopy Benmkxe Bputanuje ¢ TeXuImTeM Ha BOJHO-TIOMOPCKE JIyKE, CTBOPHO je
noTpely 3a KOHCTUTYHCAEM OpraHu3aluje kKoja je npereya MIS - bupo tajue ciyx6e
(The Secret Service Bureau). 3axBamyjyhm bupoy Tajue cinyxbe y Toky IIpBor
CBJETCKOT paTa OTKPHBEHO j€ 35 HmEeMauyKuX areHara Koju Cy J[jeJOBalId Ha TEPUTOPHjU

Benuke bpuranuje.

CrBapame cxBaTama O 3Hauajy o0aBjelITajHE IUMEH3Uje M JPYrd pas3jio3u
0e30jemqHoCcHE TIpHpoe noBenu cy no tora ga MIS ox 15.10.1931. roaune, npey3me

OJITOBOPHOCT 3a CYINPOTCTaBJbaE CBUM IPHjeTHaMa HallMOHATHO] 6e30jeTHoCTH, Kaaa

36 'y cknonmy Haumonanne kpuMHHAIMCTHUKe obajemrajue cnykOe - NCIS mamasune cy  ce
Melynaponna nususuja, JuBusuja 3a Benmky bputanujy n I'maBam mrab. Y I'maBHOM mTaly ce
HaJla3Wwia jeMHAIA 32 OIIEPaTHBHY IOJPIIKY, jeMHHIIA 3a Mel)yHapoHy KOOpAMHALHM]Y, jeINHAIA 32
YHYTpalllby TMOJHUTHKY, CIyX0e 3a HCTpaXHBambe T€ CTPATEHIKO M CHENMjaIMCTHYKO 00aBjeITajHO
onjesseme. Kannenapuja EUROPL-a je opranmsammjcku 6una cMjemrena y I'maaom mrady NCIS-a.
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je MI5 nmpomujewen Ha3zuB y Cinyxoba 6e30jenqHoctu (Security Service) anu je HazuB MI

5 0cTao y He3BaHUYHO] YIIOTPEOH.

Y mnepuony m3mely nBa cBjercka para MIS5S ce 06aBHO KOMYHUCTHYKOM
npUjeTHOM, Koja je nosazuia u3 Cosjerckor CaBe3a, W HaucTUYKoM tbemaukom. ¥V
ToKy Jpyror cBjerckor para MI 5 je umana ucrakuyry ynory. Iloce6no edukacan ce
noka3ao "Double cross system”, omHOCHO cTBapame MBOCTPYKHX arcHata 4Yuju pai je

010 /1jeTIoTBOpaH TOKOM MpHUIIPEMe 3a UCKpliaBame Ha Hopmanaujy.

e CnyxOe O6e30jenHocTH HMa (QYHKIHMjYy CTaJHOT TMOJCEKpeTapa y
MHUHUCTapCTBY YHYTpALIEBLUX MMOCIOBA AU CE€ IIUPOj jaBHOCTH IMPE3CHTYje Nia je TO
TCHEPAIIHU JTUPEKTOp. JIMpeKTop je OAroBopaH 3a 3aKOHUTOCT OJBHjalba CBHX
IUTAaHUPAaHUX U 0100peHnx obasjemrajuux omnepamuja. Cioyxba 6e30jeqnoctu je 1993.
roguHe objaBmiia Opourypy non HazuBoM MI5S - The Security Serious, London edit by
HMSO, 1993.%%

3aBprierak XJaJHOT para JIOHHO je MpeycMjepaBame 0e30jeJTHOCHE MOJUTHKE
K0jy je Boauo MI5. V npBu 1mu1aH ¢y MOHOBO JIOIIIE TEPOPUCTUUKE MpeTHe n3 CeBepHe
Hpcke u npkaBa U3 KOJUX Cy J0JIa3HI€ TEPOPUCTUUKE MPUJETHE, KAKBOM j€ OIlHjeheHa
JIubuja, nox je Ha Bmactu Ouo mykoBHHK ["amadu. JlemaBama y CjeBepHoj Mpckoj u
MelyyHapoHM Tepopu3aM MOoCTallu Cy mpuoputetu y paxy. Ciyx0Oa je mobuma u npBy

KEHY IUPEKTOPA.

YcnoH ucnamckor Tepopusma kpajeM 1990-ux, mrTo je KyJIMUHUPAJIO Y Hamaay
Ha Kyne 6nusnakume 2001. rogune noBena je 10 BEIMKUX MPOMjeHA y KOHIMIIUPABY
onepauuja MI5. Y MI5 ox 1990. rogune cmaTpa ce 1a rilaBHa TEPOPUCTHYKA TPUJETHA
3a bpuranujy, ocum mnoBpemeHux aktuBHocTH MPA, nomasu ox OIMCKOMCTOYHOT
TEpOpHU3Ma KOjH je MO TTOKPOBUTEILCTBOM JPKaBa, a MOCEOHO M3 J[jeI0Bakha UPAHCKOT
MunucrapcTBa 3a obasjemrajae nociose u 6e30jeanoct (MOUC), unju je riaBHU U

y bputanuju, uujenu ce, 6uo u ocrao Opurancku nucan Canman Pyminu.

307 Illupe y Casuh, A. - Jlenmuh, M. - Bajaruh, M.: Bes6eonocm ceema 00 majuocmu 0o jagnocmu,
Wuerutyt 6e36enHocTn: Buma mkona yHyrpammux mociosa: [lommnujcka akagemuja, beorpan, 2002,
ctp. 130-136.
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Cnyx0a 6e30jeqHOCTH je y ToAuIbeM u3BemTajy 3a 1997-98. roquny, a xoju je
3aBpiieH y jyny 1998. rogune Omna mpBa koja je ykaszana Ha Ocamy OuH Jlanena, u
Be3aHo 3a JlajeHOBe aKTHMBHOCTH, TpaXKHJa MHTE3UBHHU]JY capaamy ca CjeaumeHuM
Jp>xaBama. YOp30 HaKoH Tora, 7. aBrycra 1998. ronune An Kauna cipoBoau cBoj MpBU
BEJIMKH TePOPUCTUYKH Hamaa. OrpomHe 60MOe y KaMHOHKMMA KOje Cy BO3WIM OoMOain
caMoyOHile TOTOBO Cy JeMoiupaie aMmepuuky ambacany y Hajpobujy (Kenuja) u
omrterwin ambacany y Jap ec Camamy y Tanzanuju. bopbOa mpotuB Tepopusma je
NPUOPUTET KOjU je BiIaJja MOCTaBWIIA, a IITO ce oApa3wio Ha nosehame Oyiera MI5,
mTo je, omner, omoryhusno pact 6poja 3amocnenux ca 2 000 (konwko ux je 6umo jgo 11.
cenrremOpa 2000. rogune) Ha oko 3600 y meproay 2010-2011. romune, ca 1UbEM Jia ce
nocerne Opoj ox 3800. [lamac ce 60 % aktmBHOCcTH MI5 omHOCHM Ha mpaheme u
HEyTpaIUCae TePOPUCTHUKUX aKTUBHOCTH. >

Ocum MIS y Bemukoj bpurtanuju mnocroje cieenehe obapjemtajue u
6e30jennocHe ciyxOe: Tajua obapjemTajHa ciayxk0a y MHUHUCTapCTBY HMHOCTPAaHUX
mocioBa (SIS — Secret Intelligence Service, Forein Office - MI6); Bmagun
KomyHukanujckn rtnaBau 1mtab y MunuctapctBy cnosbHux mocioBa (GCHQ -

Government Communications Headquarters); O6aBjemrajua ciayx6a y MUHHUCTapCcTBY

onopane (Defense Intelligence DI).

Tajua oGaBjemrajHa ciyxx6a Secret Intelligence Service — SIS (MI6 je ocrao
yoOuuajeH, He3aMjelhUB Ha3MB 3a CBE KOjH C€ Hajla3e M3BaH 00aBjelITajHE CTPYKTYpE)
HaJIa3u ce y cacTaBy MUHHCTapcTBa MHOCTPAHUX IOCIIOBA, KOje CiIy)k0a KOpPHCTH 3a
NPUIIMYHO ayTOHOMHO JijenioBame. LlenTpana je y JIonnoHy, a MHCTaNMpaHa je y TOTOBO
CBUM OpUTAaHCKMM JHUIUIOMAaTCKUM mpenacTaBHuIITBEMa. Ciyxba je 3amyxkeHa 3a
o0aBjemTajHu paJl y MHOCTPAHCTBY. 3aBplieTak XJIaJHOT paTa HAMETHYO je IPOMjeHe U
OBOj CIYKOM y CMHCIY OpraHu3alyjcke CTPYKType M moriena Ha 0e30jemHOoCcCHE
npujete. ,Ilocnuje maga bepnunckor 3uma 1989. rogune SIS je pa3Buo nmpunpeman
OJroBOp Ha o0O0aBelITajHE H3a30B€ KOjU Cy TMOCTAIM JIOMMHAHTHHM: pPErHoHaHa
HECTaOMIIHOCT, TepopH3aM, Ipoiudepalrja opyxkja 3a MAaCOBHO YHHIITCHE U
opranuzoBanu MehynapogHon kpumuHanr“’%® Ilojauano je uHTepecoBame 3a HOBE

oOnuke 0e30jeAHOCTH, KOjU C€ BHIIE HE MOTY TPAXKUTH HCKIBYYHUBO Y BOJHHM

308 https://www.mi5.gov.uk/home/mi5-history/mi5-today.html 18.09.2013.
309 https://www.sis.gov.uk/our-history.html 20.09.2013.
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aKTUBHOCTHMa MpPOTHBHMKA. ,,Moke ce pehm na cy mubeBH (3ajanu) oBe CiryxoOe
CTpATEIIKOT KapaKkTepa U y HEMOCPEJHO] BE3H ca AYTOPOYHHM CHOJHHOMOJIMTHYKAM
uHrepecuma Benuke bBpuranuje. Jlyropounm oo6aBjemrajuu  pax  (long-term
intelligence), oxHocHO 'pax Ha ayre crase' OCHOBHO je oOenexje pama MI6 , u y Tom
KOHTEKCTY OBa CiIy)k0a MMa IMOJPIIKY HEe caMo JPYrHX Ap>KaBHUX Beh M mpuBaTHUX
unctuTynuja. 3 Crnyx6a npuaaje naxmy oJHOCHMA ¢ jaBHOMIAY, MITO 00aBJba MPEKO
noceOHor cepruca Munucrapcta (FCO Press Office) u cBor oduuupa 3amxyxeHor 3a

KOHTaKTe C MeIUjuMa.

Brnagun mrab 3a komynukanuje (Government Communications Headquartes —
GCHO) je arennmja Koja ce 0aBU €IEKTPOHCKHM MPHUKYIJbAKBEM TT0JaTaka U lUXOBOM
oOpagoM. HoBu BUIOBU KOMYHHUKaIM]a IPe/I OBY CIYKOY OCTaBUIIM Cy M HOBE U3a30BE
KOojuMa OHa ojroBapa kopucrehu caBpemeny TexHosorujy 3a mnpaheme SI