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1. YBoa

Tema oBor muruioMckor pazaa je "AnaTu 3a HHGOPMHUCAHE JaBHOCTH O PU3HIIMMA O]
karactpoda®. Pax ce 0aBu aHaATMTUYKUM, HAYYHUM UCTPAKUBABEM BpCTE MOCTOjehnx anarta
KOjU ce KOpHUCTe 32 HH(DOPMUCAKE JaBHOCTH O PU3HUIIMMA O] KatacTpoda, HAUMHOM EHHXOBE
yrnoTtpebe, Ka0 ¥ HAYMHUMA yIpaBibamka KaTacTpodama y3 KopHIIheme pa3iuyuTHX ajara
KojaMa ce HH(OPMHIIIE jABHOCT O TIOTEHIM]jATHUM WM aKTYSIIHUM KaTacTpodama Kaja J0 BUX
nohe.

KnumaTtcke mpomeHne koje Kao MOCIeAHIly HOce 3HauajHo moBehame Temmeparype
Ba3Jyxa, 3¢MJb¢ M BOJIC M M3a3UBajy MyroTpajHE CYyIIHE JaHe, JOHOCE 030uJbHE MpolieMe
YOBEYAHCTBY M CBE BHUIIEC he KOMIUIMKOBATH W YrpO’KaBaTH OICTaHAaK cCBeTa. JeiaHa on
Hajuenhnx OMacHOCTH Cca KOjUMa Ce YOBEK CTAJHO CyouaBao M OOpUO OJ] MPOHAJICKa BaTpe Ia
70 1aHac Ouo je moskap. Pu3uim o moxapa v 'y caBpeMeHOM /100y NPe/CTaBIbajy KOHCTAaHTHY

OIIaCHOCT, KaKoO 3a HOjC,HPIHI_Ia, TaKO U 3a CBAKY APYIITBCHY 38.j€I[HI/II_[y.

[Ipupoane karactpode ce moBe3yjy ca IPYIITBEHOM jeTUHUIIOM 3ajeIHUIIE KOja MOXKe
na 6yze (reorpad)cko) MECTO ally KOja MMa APYIITBEHO NCUXOJIOIIKY KOMIIOHEHTY UACHTHTETA.
VY OKBHpY OBOI JAPYHITBEHO NIe(PUHHCAHOT KOHTEKCTa, KartacTtpode cy ,,IIPUINKe’ Koje
M3a3MBajy aKIHjy Kako OM ce cadyBao COLHjATHU PECypc 3a KOju Ce Bepyje Ja je YIPOKEH.
IIpencraibajy gorahaje koju umajy 030MIbHE COLIMjaJIHE MTOCIEANLIE U YECTO CY BaH KOHTpPOJIE
Jsbynu. Kana ce noroje, 3ajeqHuna A0KMBJbaBa BEJIUKU CTpaxX U JIMYHY MaTHhy MITO j€é YMHU

HecrocoOHOM 3a npeny3uMame erukacHux aknuja (LiBetkosuh, labetuh u [Mauunh, 2018).

Knumarcke mpoMeHe npeacTaBibajy 030MJbHY IPETHY OCHOBHUM €JIeMEHTHMA KUBOTA
JbYAM y CBETy, Kao IITO Cy: MpUCTyn nujahoj BOAM, MPOM3BOAMKA XpaHe M Kopullheme
3emubHIITa U XpaHe. OHe cy BUlIeCTpyKe (01 Cyllie 0 NOIJIaBe) U MyJITUIUMEH3UOHAIIHE (01
JIOKAJIHUX 0 TJI00aTHUX) OMAaCHOCTH KOj€ UMajy KPaTKOPOYHE, CPEIHOPOYHE U JYyrOpOYHE
6e30eHOCHE UMIUIMKALMj€, Ka0 M HEMO3HAaTe UCXOJIe U Kao TaKBE MPECTaBIbajy OMAaCHOCT 3a
KHUBOT JbYJH, OJIP>)KUBH Pa3Boj, a y J1aJb0j JUHUJU U MPETHY 3a HAlMOHAIHY U Mel)yHapoaHy
0e30eqHOCT, Kajga y3MeMO y 003HWp CykoOe KOju HacTajy 300T pecypca, WM €KOJOIIKE

murpanyje (L{BerkoBuh u I'aunh, 2015: 182).

Nmajyhu y Buny oapehene cBeTcke TpeHioBe, katactpode he u gasse 6utu y Gpokycy
NPUMEHCHUX COIMOJIOIIKUX UCTpakuBama. 3anpaso, OynyhHocT Moxxe noHetu Behe u rope

karactpode. Mako cy Hamopu 3a cMmameme pHU3MKa OJf MPUPOJHUX KaTtacTpoda OmyBeK
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MOCTOjaJId, FBPMXOBA JIETaJbHA U CUCTEMATCKa MPOyYaBama Cy peJaTUBHO HOBHja HAay4YHa MOjaBa

(IiBerkoBuh, 2015: 312).
Pan je nmonespeH Ha mIeCT TJIaBHUX Ie/TUHA:

» VYBojHa pa3marpama (YBO1)

» Tlojam u BpcTe pu3nka o karactpoda

» HudopMucame jaBHOCTH O PU3UIIMMA O] KaTacTpoda (KOMyHHUKAIH]ja PU3HKA)

» HWHbopmanmoHu cepBUCH MOIPIIKE OTyYHBakhY Y BAHPEAHUM CHTYyalldjaMa

» VYnora MOOWIHMX KOMYHHKAIIHOHHX CHUCTeMa | JAPYIITBEHHX Mpexa Yy
nH(OPMHCaY JABHOCTH O PU3HLIMMA O KaTacTpoda

» 3akJpyyax.

['maBHY IUJB OBOT JIMIIJIOMCKOT PaJia jecTe Ja yKaxke Ha 3Ha4aj) HH()OPMHUCAA JABHOCTH
O pu3MIMMa O] KartacTpoda, OJHOCHO KOMYHHUKAIIMje PH3HKA, KA0 U MOCTYIKE M ajaTe 3a
uHpopMucame jaBHOCTH. [lopen riaBHOT, HUJBEBE paja MOXKEMO IMOJACIUTH HA HAYYHH U

JPYIITBEHU [UJb.

Hayunu nuse je geckpuriyja ca eaeMeHTUMa KiiacuuKaIyje mnojMa, ojaBHor o0JIHKa,
opraHuzanyje W HauyMHa ynorpeOe amata 3a HWH(OpPMHCAEmE jJaBHOCTH O PH3UIMMA O]l

karactpoda.

JIpyImTBeHH IIUJb OBOT pajia jecte aa Oyae ol NpaKTUYHE KOPUCTH CBUMA KOju ce OaBe
nuTambuMa 0e30eIHOCTH, 3alITUTE )KUBOTHE CPEUHE, YIIPaB/balkbeM PU3ULUMA U BaHPEIHUM

cUTyalyjaMma 1 CpoJIHUX 00JIacTH.

[Tpupona ncTpaxkupama 3aXTe€Ba MYJITUMETOACKH MPUCTYI, KOJU YKIbYydyje MPUMEHY
pa3HUX MMOCTYyMaKa 3a CHCTEMATCKO NMPUKYIIJbakhe U MHTEPIIPETALN]Y 1101aTaka U3 pa3IMuUuTHX
u3Bopa. M3Bopum momaraka u 00yXBaT HCTpakKMBamka IMpPUIArohjeHu Ccy TMPeTeKHO
KBAJIUTATUBHOM METOJIOJIOMIKOM MpUCTymy. MeTos aHanu3e caapxaja ouhe ynotpeOJbeH 3a
JI0JaXKEeHe 710 PEJIeBAaHTHUX Ca3Hamba 0 KOMYHUKAIMJU pU3MKa U ajaTuMa 3a UH(OpMHUCamke
jaBHOCTH O pusuiMa oja karactpoda. Kao m3Bopu O6uhe xopuinhenu HayyHa M CTpy4Ha

nomaha U cTpaHa JuTepaTypa, Kao U oaropapajyhu HopMaTUBHU OKBHP.

[IpoyuaBajyhu cTpyuHy JuTepaTypy y OOJIMKY KibMra, 4jaHaka, 4acoIluca, 3aKOHa,
CTPYYHHUX M 3aBpIIHMX pasioBa, Kao M 300pHUKA pa/ioBa, NPUKYIJbEHU Cy MOJAIM U3 BHIE
paznuuuTux u3Bopa. [lpukynibeHn nmomany KjiacM(UKOBAHU Cy y UYETHUPH IJIaBHA Jiea OBOT
paza, TOK Cy yBOJA M 3aK/bydyak MpPOM3allUId HU3 ayTOPOBOI pa3yMeBama IPOUYUTAHOT U

n3BOhema CONCTBEHNX 3akJbyuaka. [lonuc aureparype Hajna3u ce Ha Kpajy paja.
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2. Ilojam u BpcTe pu3uKa o1 KaTacTpoga

[Ipe Hero mTo ce MpUCTyNU aHAJIM3H anara 3a UHPOPMHCAkE JABHOCTH O PU3ULIUMA O]
KaracTpoa, HEONXOIHO je YKpaTKO AeUHHMCATH U aHAIM3UPATH T0jaM U BPCTE PU3HKA O]

karactpoda.

300r pa3IMYUTOCTH TEOPHjCKO-METOOJOMIKIX MPHUCTYNA U JUCIHUILUINHA y OKBHPY
KOJUX C€ TEPMHH PHU3HMK yHoTpeOJbaBa, Kao M 300T IIUPOKOT CIEKTpa OMACHOCTH KOje Y
onpeheHuM OKOJIHOCTUMA MOTY Jia IPEPACTy Y PU3HK Ca Pa3IHYUTHM MOCIeIUIaMa, TEIIKO j&
JIaTH JeIMHCTBEHO o/ipeheme n cBeoOyXBaTHY NeUHHIIN]Y pu3nKka. 300r Tora ce neuHucame

pH3HKa BPIIM IpeMa JaTHM U KoHKpeTHuM norpedama (I'posnanosuh u Crojusskosuh, 2013).

Pusuk ce Moke mocmarpaTH ca JBa acleKTa: ca acleKTa y3poKa M ca acleKTa
nocneauia. Ca acmekTa y3poka pu3uK je (yHKIHja OMAaCHOCTH | 3alITHTE, JOK je ca acleKTa
nocneanna pusuk (yHKIMja BepoBaTHOhe pH3WYHOT norahaja m Mepe BHME H3a3BaHOT

ryoutka (I'po3aanoBuh u Crojusbkosuh, 2013).

Pusnunu porahaj je nmorahaj koju w3azuBa HapyllaBambe (PUIUUKOT, MCUXUYKOT H
MOpPAJHOT MHTETPUTETA JbYIU W Yrpo’kaBa MaTepHjajHa M MPUPOJIHA JA00pa WM CHUCTEME.
OBakBo jgeduHHECame pU3UIHOT forahaja najbe MPOW3BOAM TMOJAETY PU3WYHUX noralaja Ha

Hecpehne ciydajeBe, xaBapuje u katacrpode (I'pozmanosuh u CrojusbkoBuh, 2013).

Hecpehuu norahaj je pusuunu norahaj koju 3a mociaeauily UMa CMpT, TIOBPEIy WU
MPUBPEMEHHU WIN TPajHU I'yOUTaK pajgHe CIOCOOHOCTH YOBEKa. XaBapHja JOBOAM O TaKBUX
omrehema Npupose, OKOJIMHE, CTaHUINTA, MaTepHjaHUX J1o0apa M CpeicTaBa 3a pajJ Koju
3axTeBajy KalWTaJllHA Yylarama Kako OM MOIJIM Ja ce€ BpaTe Ha MPETXOJHH HHUBO
¢byHKIIMOHKCawa. Pu3nunu norahaj Koju je HICTOBPEMEHO M XaBapHja U HecpehHM ciydaj ca
CMPTHUM HCXoAoM jecTte kartactpoda (karactpodanan gorahaj) (I'posmanoBuh u

CrojuspkoBuh, 2013.).
VY oaHocy Ha Op3uHY pa3Boja, pU3HUHH Jorahaju Mory OUTH:

» yIecHUW — Bellmka Op3nHa pa3Boja, Op3 JerpajaroHu Mpollec, Bellnka Op3nHa
MpoOMEeHa apamMeTapa;
» KyYMYJIaTHBHU — CIIOp Pa3B0j, CIIOpU JETPagallMOHU MPOIECH, IOCTENeHa

npoMeHa napametapa (I'posganoBuh u CrojusskoBuh, 2013).

VYnecuu pusnunu norahaju m3asuBajy HecpehHe ciiydajeBe, xaBapuje U Karactpode,

JIOK KYMYJIATHBHU W3a3WBa]y NOCTETICHY Jerpajlalii]y >KUBOTHE CPEIUHE.
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Nnentudukanuja pusuka oOyxBaTa mpolec yTBphuBama M KilacH(pHUKAIMje CBUX
pu3nvHUX jgoralaja y mocMarpaHoMm cucteMmy. MeHTudukoBame pu3rKa BPIIM CE Ca IIHJbEM
dbopMupama ImMcTe u3Bopa M ¢akTropa pusMKa, Kao u porahaja Koju MOry YTHUIATH Ha
OCTBapuBame LUJbEBA JAC(PUHUCAHMX y KOHTEKCTY ynpaBibama pusukoM (I'po3manoBuh u

CrojusbroBuh, 2013).

2.1. 3aKkoHCKHM OKBHP ¥ N0jaM PU3MKA

Banpenne curyamuje, npoy3poKOBaHE IPHUPOAHUM HENOrojaMa WIH JbYJICKUM
aKTUBHOCTHMA, CBAaKOJHEBHO OJHOCE MHOTO JbYACKHX JXHBOTA M Ha pa3IMYUTEC HAYMHE
VHUINTaBajy W JACTPAIUpajy )KHBOTHY CPEIUHY, y3pOKYjyhu BEIMKY MaTepujaiHy INTETy U
ryoutke. Pusuk o karactpoda mocToju y CBaKOM JpYIITBY, jep KaracTpode ycmopaBajy
OJpXMBU pa3Boj APYIITBA Yy LEIWHU, a UXOBA II0jaBa y jEJHOM DPETHOHY MOXKE Ja
MIPOY3pOKYyje MITeTe Y HEKOM JIPYroM perruoHy u oopHyro (Haumonanna crpareruja 3amrure

U CTlacaBama y BAaHPEIHUM CHTYyalujama, ,,Ciry:xoenu rimacauk PC*, 6p. 86/2011).

[Topen npormnuca Ynju je mMpeaMET peryucama IMOCTYIamke y T0jeIMHO] CUTYallujH Koja
ce MOXKE CMaTpaTH BaHPEJIHOM Ca acleKTa aHTaKOBamba pecypca 3alllTUTE U CliacaBarma, Kao
HITO je 3alTUTa O] MoXapa, MoIjiaBa, XeMHMjCKOT' aKIIMJEHTa U CJI. OIIUTH 3aKOHCKH OKBHUD
YrHA 3aKOH O CMamehy PU3HKa 011 KaTtacTpoda U yrpaBibaiby BaHpeAHUM cuTyanujama (,,Ci1.
I'nacauk PC*, 6p. 87/2018) xoju neduHwuIIIE yIIpaB/hbakhe BAHPSIHOM CUTYAIlHjOM, Kao U Ipyre
eJIEeMEHTE HEONXO/HE 3a (PYHKLMOHUCAKhE CUCTEMa 3allITUTE U CHacaBama. TU eleMEeHTH Cy
npe CBera Mperu3Ho jJeduHicaHa obnactT npuMmeHe (eleMeHTapHa Hemorojaa u apyra Beha
Hecpeha, TEXHHYKO-TEXHOJOMIKAa Hecpeha, 3amTHTa W cracaBame OJf MOCIeIuIa
TEPOPUCTUYKUX HAIaaa v Jp.), 3aTUM Je(UHUCAHN HOCHOIM aKTHBHOCTH Y CITy4ajy BaHPEIHE
cUTyalnuje, Cy0jeKTH KOju JJOHOCE OJUTYKE, U CBH JIpYTH Cy0jeKTH KOjH MOT'y OUTH 3HAYajHU Yy
Cllyyajy pearoBama y BaHpPEIHO] CHUTyallMjd, ald M 3a 00Jbe€ MPEBEHTHBHO JEIOBamE U
MOJM3amke OTIOPHOCTH JIPYIITBA Ha BaHPEAHY CHTYyaldjy, Kao IITO Cy HEBJIAIUHE

OpraHmsaliyje, HaydHO-HCTPaKUBAYKe YCTAHOBE U CIMYHO.

Kana je peu o Ctpareruju u meHUM oJiperdama Koje ce oJlHOce Ha HH(popMHCcame
JaBHOCTH O pH3UIMMa o7 KaTacTpoda, y okBupy umiuieMenrtanuje npojexkra UI'MC, koju je

Peny6nuuku reogercku 3aBoj 3arnodeo y HoBemOpy 2010. roaune u Koju Tpaje TpU T'OAUHE,
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YCIIOCTaBJbEH j€ reomopTaj 3a moTpede npikaBHUX opraHa. ['eomopran omoryhaBa mpukas
noJlaTaka O pU3MIMMa, KOpUIIhemhe CaTEIIMTCKUX CHUMaKa M pa3MeHy JIPYTHX Iojaraka 3a
nmoTpede pearoBama y BaHPETHUM CHTyaljama. 3a mTOTpede MPEIU3HOT MPOCTOPHOT
MO3UITMOHHUPAha CJIEMEHTAPHUX HEIOTo/Ia U JIPYTUX CTalkha OMAaCHOCTH MOTY C€ KOPHCTHUTH
I'TIC ypehaju y cuctemy AktuBHE reogercke pedepentre ocuoe Cpouje (ATPOC), kojy je
YCIIOCTaBHO | ojip>kaBa PenmyOnmuku reogercku 3aBoj (Haruonanna crpareruja 3amrure

criacaBama y BAaHPEIHUM CHUTYyalujama, ,,Ciry:x0enu rmacauk PC*, 6p. 86/2011).

2.1.1. 3akoH o0 cMamelmy pH3HKa 0] KaTacTpoda u ynpaBbalby BaHPeIHUM

cuTyanujama

OBuM 3akoHOM ypehyje ce cmameme pu3uKa of KaracTpoda, IPEBCHIMja U jadame
OTIHOPHOCTH M CIIPEMHOCTH TI0jeIMHALIA U 3aj€/THHIIC 32 pearoBame Ha MOCIeIUIIe KaTacTpoda,
3aIlITUTA U CIIacaBamba JbY/AU, MaTepUjaTHUX, KYATYPHUX M IpYrux nodapa, nmpaBa u oOaBe3e
rpahana, yapyxkemwa, MpaBHHUX JIMIA, OpTaHa jeJUHHIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, ayTOHOMHHUX
nokpajuHa u PenyOnmuke CpOwuje, ynpaBibambe BaHPEIHHM CHUTyaldjama, (yHKIHMOHHCAHHE
[UBWJIHE 3aIUTHTE, PaHO YIO30paBame, o0aBelITaBakbe U Yy30ymuBame, MehyHapoaHa
capaJma, WHCIEKIWjCKM HaI30p M Jpyra NUTamka OJ] 3Hayaja 3a OpraHu30Bame U
(GYHKIIMOHHCAKE CHUCTEMa CMamelha pPU3MKa O]l KaracTpoda M YIpaBibakba BaHPEIHUM

curyanujama (,,Ci. rimacauk PC*, 6p. 87/2018).

[Ipema oBoMm 3akoHy, CMameme€ pHU3MKa O] KaracTpoda je TMOJIUTHKAa Koja ce
yCIIOCTaB/ba W BOAM y IHJBY CIpeyYaBara HOBUX M CMamema IMOCTOjehuX pu3nMKa Kpo3s
UMIUIEMEHTAIM]y UHTETPUCAHUX U WHKIY3MBHHX €KOHOMCKHUX, COIMjalIHUX, €IyKaTHBHUX,
HOPMAaTUBHUX, 3/IPABCTBEHUX, KYITYPHUX, TEXHOIOIIKUX, MOJIUTHYKUX U MHCTUTYIIHOHATHUX
Mepa KojuMa ce jaya OTIIOPHOCT W MPUIPEMIBEHOCT 3aj€IHUIIC 32 OJATOBOpP U YOJIakaBame
MOCJIeIUIIA OJ] HACTAIMX KaTtacTpoda 4yuMe ce TOCTHIKE jadyarme OTIOPHOCTH 3ajeHHIIE; a
yIpaBJbakbe PU3UKOM je CKYI Mepa U aKTUBHOCTH KOj€ CE CIIPOBOIE Y IHJbY UMILIEMEHTAI]e

MOJIUTHKE CMamberha pusnka oj karactpoda (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

Ogaj 3akoH je Takohe aeduHMCAO MMOjaM pU3MKa, Ma PU3UK O3HAYaBa KOMOMHAIIN]Y
BepoBaTHOhe mna he ce karactpoda mecutd y onpeheHOM BPEMEHCKOM pa3iao0iby U ca

olpeheHMM HeraTMBHUM IIOCIeauIIamMa; JIOK je TNMpOIleHa pHU3UKa YTBphUBame MpHUpoOsE U
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CTeTeHa pU3MKa O] MOTEHLIMjaJIHe OMAaCHOCTH, CTamba YyrPOKEHOCTH U TOCTeInIIa KOje MOTy Ja
yIrpo3e KUBOT U 3APaBJbe JbYIH, KUBOTHY CPEAMHY U MaTepUjaiHa U KyaTypHa noopa (,,Ci.

riacauk PC*, 6p. 87/2018).

Tperman pu3uka MpencTaBjba HAYMH IOCTYNama ca WICHTU()UKOBAHMM, BEOMa
BUCOKMM M BHCOKHM pH3HMKOM, y CMHCIYy YTBphUBama akTHBHOCTH 3a Ipeay3uMame
MPEBEHTHUBHUX Mepa 3a CMambClkhe pH3UKAa OJHOCHO, MpPHUIIPEMYy 3a CIPEMHOCT H
ocrioco0JbaBamke CHara M cy0jexarta 3a pearoBame y 3alllTUTH M CliacaBamy oJl onpeheHe
OIACHOCTH U TMPEAYy3UMa Ce Ha OCHOBY MpoIleHe pu3uka o karactpoda (,,Cin. rmacauk PC*,

6p. 87/2018).

Unan 9. oBor 3akoHa OJHOCH c€ HAa Havelo MHPOPMHUCAFa JaBHOCTH, U Y HBEMY j€
onpeheHo Ja je HEONXOJHO Ja HaJUIC)KHU OpraHu OJaroBpeMEHO M MOTIYHO WH(MOPMHUIIY
jaBHOCT O pH3HMIIMMa OJl KaracTpoda, pelieBaHTHUM IOJAIlMMa M Mepama 3a 3alliTUTy O]
BUXOBUX MOCIIENIA, KA0 U O IPYTHM MepaMa Koje ce MPeIy3uMajy pajiu yrpaBibamba PU3UKOM

oxn karactpoda (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

VY I'maBu 7. 3akoHa nehMHUCAHO je PaHO YII030paBamke, 00aBeIITaBakhe U Y30yHUBAHE
0 pm3unMMa oJ Katactpoda. Pano yno3opaBame, o0aBemTaBame U y30ymbHBamHe MPEICTaBIba
CKYIl aKTUBHOCTH YCMEPCHHX Ha OTKpHUBame, Npaheme U MpUKyIJbambe WHPOpMaIHja Kao U
OnaroBpeMeHO 00aBelITaBake U YII030paBamke Cy0jeKkaTa U cHara CUCTeMa CMarmbCHha PU3HKA
o] KatacTpoda 1 ynpasJbamka BAHPETHUM CUTYaIlFjaMa O CBUM BPCTaMa OMaCHOCTH KOj€ MOTY
YIPO3UTH JbYZE, KUBOTHY CpeANHY, MaTepHjajiHa U KyiaTtypHa noOpa. CyOjektu cucrema
CMamemha pU3MKa o]l KaracTpoda U yrnpaBibarkba BaHPEAHUM CUTYyallljaMa KOJU OMEPAaTHBHO
MPHUKYIUbA]y TOJATKe, yKJbyuyjyhu W mojarke w3 MehyHaponHe pa3MeHe, IYyKHU Cy Ja
obaBemraBajy Cinyx0y 112 o cramy KiIMMe W BOJA, Jia JAOCTaBJbajy aHAIU3e, MPOTHO3E U
yII030pemka O XHIPOJIOMIKUM, METEOPOJIOIIKMM M TEOJIOIIKAM II0jaBaMa, €JIeMEHTapHUM
HEermorojaMa M JIpyruM OMacHOCTUMA, CaJpiKajy OMacHUX MaTepuja y BazlyXy, 3eMJBHILITY U
BOJIaMa M3HAJl J03BOJBEHUX BPEIHOCTH, Ka0 M CBE JApYyre NMPHUKYIJbEHE MOAATKE O MojaBama
KOj€ MOTYy YIpO3UTH JbYJEe, MaTepHjaliHa U KyJATypHa 100pa U )KUBOTHY cpenuny. Cy0jextu
crcTeMa CMambeHha PU3UKA O] KaTacTpoda U yrpaBibamkba BaHPESIHUM CUTYaIlHjaMa KOjH BpIIe
ayTOMAaTCKO MpUKYIUbalke IMoJaTaka IyXHM Ccy JAa o0e30ene HHXOBO ayTOMAaTCKO

npocnehuBame Ciyx6u 112 (,,Ca. rmacaux PC, 6p. 87/2018).

Cayx0Oy 112 yune Harmmonanuu nenrap 112, oneparuBuu nentpu 112, curyannonu

IIEHTPU U CUCTEM jJaBHOT y30yHUBambAa.
Cnyxo6a 112 oGaBsba cienehe 3amatke:
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1. npujem, o6pany u npociehuBame mo3uBa 3a momoh;

2. paHO Yymo30paBame, oOOaBemTaBakbe W y30ymUBamke CTAaHOBHHUIITBA,
HAJJIKHUX OpraHa, MPUBPEIHUX APYIITaBa U APYTUX MPABHUX JIULA Y 30HH
YIPO>KEHOCTH, KA0 M CHAara 3alliTUTE U CIIacaBamba,

3. obe3beheme jeaMHCTBEHOI KOMYHHKAIMOHO-UH(POPMAIMOHOT CHCTEMA |
cucTeMa 3amTuTe nHdopmaruja;

4. o0e30eheme QyHKIMOHATHE MHTETpaNrje CIYyXOU OJ] HHTEpeca 3a CMambeHe
pusnKa of katactpoda u yrnpaBibamke BaHPEIHUM CUTYallljaMa,

5. ob0e3beheme mehyHnapoiHe pa3MeHe nojataka y 00J1acTy 3allITUTE B ClIacaBamba

on nocnenuia karactpoda (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

Cnyx6a 112 3a wu3BplIaBame CBOjUX 3aJaTaka, IMOpPEN COICTBEHUX, KOPUCTH H
TEJICKOMYHUKAIIMOHE CHCTeMe omnmre W TmoceOHe HameHe. Hauwmn kopumhema
TEJICKOMYHUKAIIMOHUX CHCTEMa II0CEOHE HaMEHE YTBPhyjy CHOpa3yMHO pPYKOBOJIUOIIH

HaJJIeKHUX JpkaBHUX opraHa (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

Hammonannu nenrtap 112 u onepatusau nentpu 112, ox cy6jexara cucrema cMamema
pu3HKa o Karactpoda M ynpaBjbarkba BaHPEAHUM CHTyallljaMa NpPUKYIUbAjy, aHATH3HUPA]Y,
npaTe U 00aBelliTaBajy HaJJIe)KHE OpraHe W MHCTHTYLHUje O CBUM BpcTama MH(pOpManuja u3
o0s1acTu CMambeba PU3NKa U yIIPaBJbamba BAaHPEAHUM CUTyallljaMa, y CKIady ca IPONHUCAHUM

npouenaypama (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

2.2. Tlojam U KapaKkTepUCTHKE YIPOKEHOCTH

KoHuenTt yrpokeHocTH jelaH je O] 3HauajHUX IIOJIa3HUX OCHOBA 3a CaBPEMEHO
UCTPaXHMBaE OMACHOCTH U 3a Kpeupame MPAKTUYHUX M CTPAarhjCKUX Mepa 3a yOlakaBame

yTHIIaja NPUPOAHUX KaTtacTpoda. KibyuyHu y3poiu yrposkeHOCTH Cy:

» eKOHOMCKH (hakTopH (HEZOBOJHHOCT KaluTala M APYTUX pecypcea),
conujaTHu (GaKkTOpH (CTapOCT U TON),
MOJUTUYKU (PaKTOpH (HETIOCTOjarmhe IEHTPAJIHE BIIAJIE),

eKOJIOLIKU (pakTOpH (HECTAOUITHO YIPaBJbamke MPUPOIHUM pecypcuma) u

Y V VYV V

reorpadcku (akTopu (3amoctaBibeHOC pypanmHux obmactu) (L[BerkoBuh u

Munammnosuh, 2017: 218-219).
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[Ipema wMehyHapomHO] cTpaTeruju 3a CMameHE pHU3MKa O] KaTtacTpoda, Tmof
yrpoxkeHomhy ce moapa3ymMeBa CIIOCOOHOCT CHUCTEMa, 3ajeIHUIE WM APYIITBA KOjU CYy
MOTEHIMjaJTHO M3JIOKEHW OMACHOCTUMA Jla Ce MPWJIATOAH MPYXKAambeM OTIIOpa WA CBOjOM
TpaHchopMaLrjoM Kako OU ce TOCETHYNIN U OJIPKaJId MPUXBATJBUBU HUBOU (DYHKIIMOHHCAMHA
u cTpykType. OBO ce MepH CTENEHOM JI0 KOjer je APYIITBEHU CUCTEM CIIOcO0aH OpraHu3UpaTu
ce KaKo OM MOBEIa0 HKEroB KanaluTeT 3a U3BJIauekhe MoyKa U3 MPETXOIHUX Hecpeha y cBpXy

O0osbe Oynyhe 3amTute W mobOoJbIIama Mepa 3a cMmameme pusuka (L[BetkoBuh u

Munamunosuh, 2017: 219).

Wneja yrposkeHOCTH je TeopHja WM TEOPHjCKH IMPHCTYN y o0jallmaBamy MOpeKia
(y3poka) u pa3Boja karactpode U TUME JiaBamba OATOBOpa Ha MUTAHE ,,3allITO KatacTpoda
YMECTO ,,lITa je KaTacTpoda‘ u ,,llTa YUHHU KaTacTpoda® Koja Cy 4ecTo MPUHIIMITUA KopulTtheHu

y nedpunnnuju karactpode (Ilperkopuh nu Munammaosuh, 2017: 219).

Hako cy cBe 3ajefHUIC YrpokeHe KaracTpodama 10 HEKOT CTEINeHa, y OKBUPY
MOjeIMHAYHNX 3ajeIHUIa HEKEe JIOKANHjEe CYy BHUIIEC YIPOKCHUJHE OJ JPYTHX. YTPOKEHOCT
JbyIIM ¥ BUXOBHX 33j€JHHIIA YECTO j€ YCIOBJbEHA OHMM WITO 3ajeHuIle Oupajy a ypajae win

HE ypaJie Y Be3u cMamema ryoutka on katactpode (LBerkoBuh u Munammunosuh, 2017: 219).

I'enepanHO, YrpoX€HOCT ce MoOKe AePUHHCATH Kao H3JOKEHOCT (U3HUKUX H
JIpYIITBEHUX OKBUpA Ha ekcTpemHe norabaje. CTeneH u3narama je MOBe3aH ca PU3HMKOM O]
OTKa3za (MM JUCJIOKaIMje) HeKe CTaBKe (MM OKBHMpA) y TMOTEHIMjaIHOM jorabajy nare
BenmunHe. CXOMHO ToMe, MOoXe ce pehm ma mocroje 1Be BpCTE€ YIPOXKHOCTH: (U3UYKA U
ApymTBeHa. @H3MUKa YrpOKEHOCT yTeMeJbeHa je y JPYLITBEHUM IpolecuMa Koju
OrpaHUYaBajy JbyJle M AKTUBHOCTH Ha M3Tpajmby (U3MYKH YIrpoKEHUX oOjekata MM Ha
JIPYIITBEHE MPOIEce KOJU JOMPUHOCE CIa00M (U3UYKOM OKPYXKEHY Y KOME JbYAH KUBE U
paze. OBH OpyIITBEHU MPOLIECH Cy TIOCIIEUIIAa TIPEOBIaaBajyhux HHCTUTYIIM]a, a 32 y3Bpar
CYy HMHCTYTYLMOHAQJHU apaH)XMaHU Takohe HajBaXHUJU Yy oOjalimaBamky OTIOPHOCTH U

ormopaBka oJ1 yrunaja karacrpode (IlBerkosuh u Munammuosuh, 2017: 220).

[TpupogHu ycioBH y KOjUMa JbYAM €r3UCTHPAjJy MOTY JONPUHETH WIH yMamUTH
YIPOXKEHOCT JbYAM TOCiIequIaMa kartactpoda. Bpcra yrposkeHOCTH MpOy3pOKOBaHa je
JUPEKTHOM WJIM WHIUPEKTHOM JAETpaslallijoM >KUBOTHE CPEAMHE KOja je yCIOBJbEHA JIOIIOM
€KOJIOIIKOM ITPAKCOM, Kao LITO je HIIP. IPEKOMEPHO KpUere ITyMa. Ekosomika yrpoxkeHocCT je
U y TECHOj B€3U ca KJIMMATCKUM NpoMeHama. [ 'eHepanHo, KIIMMaTCKe MPOMEHe MpeICTaBibajy
030UJbHY ITPETHY OCHOBHUM €JIEMEHTHMA )KUBOTA JbY/IU Y CBETY, Kao LITO Cy: MPHUCTYII ujahoj

BOJIY, TPOU3BOIEha XpaHe U KOpUIITNEHke 3eMJbUINTA U XpaHe. [Ipu ToMe, OHe Cy BUIIECTPYKE
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(o cymie 10 moryIaBe) ¥ MyJITHANMEH3UOHATHE (01 JIOKATHHX JI0 TJI00aTHHUX ) OMTACHOCTH KOje
MMajy KpaTKOpOUYHE, CPEIHOPOYHE U AYTOpodHe 0e30€THOCHE UMILTUKAIH]e, Ka0 M HeITO3HATe

ucxone (LBerkoBuh, Byuuh u ["auuh, 2015).

VY Teopuju HE IMOCTOjU YHUBEp3aJHa JSPHUHUIMja CIPEMHOCTH 3a pearoBambe Ha
npupoaHe karactpode. CrnpeMHOCT Kao KOHIENT y Teopuju Karactpoda moapazymena
AKTHBHOCTH Tpey3eTe Mpe MPUPOHE KatacTpode paau modosblliama 0AroBopa U OmopaBKa

on Hactanux nocieauna (LBerkosuh, 2015).

IIpu ToMe, cIpeMHOCT Mojpa3yMeBa 3Hamba U CHOCOOHOCTH y BE3M C PEaroBameM
(mo3HaBame JOKAJIHUX MOIUIABHUX PU3HMKA, CUCTEMA YIIO30pEHa, U HAUMHA pearoBama), Kao u

noceioBame 3anuxa u miuaHosa (L[Berkosuh, 2017: 154).

Cpaka karactpoda mma pasapajyhe mociemuiie mo JbYACKE >XUBOTE, CKOHOMH]Y,
IPYIITBEHY CTAOMJIHOCT M XHBOTHY cpeanHy. Kako ce mHXOoBa ydecTasocT M oOMM Ha
IUITAHETapHOM HHBOY CBake rofMHe cBe Buile mosehaBa, pacte u morpeda aa ce ymMame U
PH3HILIY, Pa3BHje HEOMXOIHA OTIIOPHOCT 33j€IHUIIA, T€ JIa C€ OHE MITO O0JbE MPUIIPEME, a KaKO
O ce yCIIeNIHO Ha MCTEe OJrOBOPHIIO U IITO Opke M e(huKacHUje HAaKOH KaTtacTpode yrposkeHo

nopy4je ornopasuio (L[Betkosuh, 2019; I{BeTkoBuh u cap., 2019; [{Betkosuh u cap., 2018).
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3. Undopmucame jaBHOCTH 0 PU3UIIUMA 0] KaTacTpoda

(koMyHUKALMja PU3HKA)

HNako je xoMyHHKanMja jejaH OJ HAjBAXHHUJUX aclieKkara yIpaBJbambha BaHPEIHUM
CHTyalfjaMa, SaM TEePMHH KPU3HOI KOMYHHUIIMpama y CIydajeBHMa BaHPEIHHUX CHTYallHja,
HApOYMTO OHUX Y3POKOBAaHMX €JIEMEHTApHHM HEIOrojaMa, 3a MHOT€ ayTope HE Ipe/ICTaBiba
CHHOHHM ca ,,KOMYHHUIMpamheM Y BaHPEAHUM CUTyaljama’ (emergency communication) u
,,KoMyHHIIIpameM y kKaTtactpodama” (disaster communication) (HurkoBuh u Kemerosuh,
2016: 109).

['maBHU akTepu y BaHpETHUM CUTYaIljaMa Cy YIpaBo CyOjeKTH KOjU MIPHUIa/Iajy jaBHOM
CEKTOpY, Ha HAIMOHAJIHOM, PETHOHAIHOM WM JIOKATHOM HHUBOY. TOM NPWUIMKOM MOTY
HacTatd OpojHU MPOOJIEMH Y KOMYHHLHpamy, Mel)y KojuMa Cy HajUCTaKHYTHjU OA0Hjarbe

nocTymama 1o Hapendoama u mupemne rimacuia (Huakosuh u Kemerosuh, 2016: 109).

Kpusna komyHHKaI#ja je HEM30CTAaBHU €JIEMEHT KPH3HOT YyIpaBibama. KpusHa
KOMYHHKaIlMja ce y JuTepaTypu AepuHHIIE Kao KOMyHHKalUja u3Mely opraHusanuje u
JABHOCTH y NIEpHOAY Ipe, TOKOM M IIOciie HeraTHBHOT jnorahaja. Y HekuM cirydajeBUMa OHa
MOJKE JIa CIIPEeYH HACTAaHAK WM eCKaJllallhjy Kpu3e, a HeKaJa Jia yTHYe Ha HEeH TOK, AYKUHY
Tpajama M 030MJbHOCT mocieania (0poj MpTBHX, moBpeleHHX, pacesbeHUX, MaTepUjaTHy
HITETY, penyTanujy opranusanuje). CTora je KOMyHHKaIHja ca aKTepUMa, OJ1 YHjer Onaxarma
3aBUCH JISTUTUMMTET, peryTalyja a ca \hbUMa U CTAaOMIIHOCT JaTe OraHu3aluje, rpyre WUiH

3aje/IHuIe, CYIITUHCKU BakaH jaeo kpusHor MeHaypMmeHTa (HunkoBuh m Kemerosuh, 2016:

112).

VYnpaBbambe ¥ KOMYHHIMpame Yy BaHPEOHHM CHTyalldjamMa HWHIYKOBaHUM
eneMeHTapHUM Hernorogama y PenyOnuiu CpOuju, y HaalexKHOCTH je, mpe cBera, CexTopa 3a
BaHpenHe cutyanuje MVYII-a Cp6uje. Yiora Cekropa je HapouuTo OMJIa HCTAaKHYTa 332 BpeMe
karactpodanaux Majckux mnoruiaBa 2014. roaune. BanpenHo crame mporiaimieHo je Ha
TEPUTOPHUJU YETPICCET jeJIMHUIIA JIOKATHE caMOyIpaBe (IeBeT rpaoBa M TPUAECET U jEIHO]
ommruan). Ocum ,,ieHtpane’ Cektopa y beorpaay, kao akTepud KOMyHHIIMpama OWUIH Cy
aHTra)XKOBaHM M JIOKAJIHM IITAaOOBHM 3a BaHpEIHE CUTYalldje, KOju Cy MOpajiH aa ce Oope ca
npobiemMumMa of0ujama moctymnama o Hapeabama u rnacuHama (HunkoBuh u Kemerosuh,

2016: 109).
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Jenna on ocHoBHUX (yHKIHja Jp’kaBHE BIACTH jecTe oOe3z0ehuBame Oe30emHOCTH
rpahana. OBa ¢yHKIIMja OCTBapyje ce, u3Mehy ocranor, m ycmocraB/bambeM ojaroBapajyher
CUCTEMa 3a pearoBame Y KPU3HUM, OJJHOCHO BaHPEIHUM, cUTyanujama. [{uib ycrnocraBbama
OBaKBOI' CUCTEMA jecTe yrmoTpeda CBUX PACHOJOXKHBHX pecypca ApikaBe M APYIITBA 3apaj
npyXama MakcuMallHe Moryhe 3alThTe NHUBHIHOM CTAaHOBHUIITBY, KA0 M KPUTHYHHM H
IpyruM nHPpacTpykTypama u 1o0puMa koje rpahanuma omoryhyjy oapeleHu HUBO KBaTuTETa

xwuBota (Hunkosuh u Kerrerosuh, 2016: 110).

I'pahanu mopajy OuTm ymo3HaTH ca pU3MIKMMa, OOaBemTeHH O mnocrojehum u
HacTynajyhuM Kpu3ama, Kao U aKTUBHOCTHMA MPEIY3€TUM Y LIUJbY YIPaBJbalba PU3UIIMA H
Kpu3aMa M3 pasHux 0e30€qHOCHMX, NMPAaBHUX M €THMYKHUX pasyora. besdemnoct rpahana je y
JTUPEKTHOj Kopemanuju ca Op3uHOM 1 ucTuHUTOIhy nH(OopMalmja Koje Cy0jeKTH yrpaBibamba
KpHu3ama ¥ BaHpEIHUM CUTYallijamMa PUKyIIbajy u auctpudyupajy (Huakosuh u Kemerosuh,
2016: 110).

Kpu3Hu MeHaIMEHT ¥ KOMYHUKAIIH]ja, MOXa ¥ HajBUIIIE, J0OHjajy 3HA4a] yIpaBo Kpo3
pearoBame cy0OjekaTa CHUCTEMa 3allTUTe W ClacaBama IPWIMKOM HAacTaHKa BaHPEIHUX
norahaja. CucreMm 3alITUTE | CHacaBamka IPEACTaB/ba BaKAH CEIMCHT HAIMOHATHE
0e30emHOCTH cBake ap)kaBe. [locTojarmbe 3aKOHCKOT OKBHpa M CTBapHHX KamaluTeTa 3a
yjeIHa4YeH, IPaBOBPEMEH M XapMOHU30BaH OJIFOBOP CyOjeKaTa CHCTeMa 3alITHTE U ClIacaBarba
y CJIy4ajy BaHPEIHHUX CHUTYyalldja JeCTe BUTAJIAH MHTEPEC CaBPEMEHOT JPYIITBA M TPUBPEIC

(Huukosuh u Kemterouh, 2016: 111).

YHudopmHe nHpopmanyje 1 jeJHO3HAYHO KOMYHUIIUPAHkE BIAJAUHUX, KOPIIOPATUBHUX
U HenpopUTHUX cyOjekaTta jecy o]l BUTAJIHOT MHTEpeca 3a Jp)KaBy U HEHO CTAaHOBHUIITBO.
HeanexBaTtan oaroBop cucremMa 3allTUTE W CllacaBaka MOXKE MOropuiaTH CUTYyalHjy,
Y3pOKOBATH penyTalMoHy Kpu3y U noehatu BepoBaTHOhY MpeTBapama Kpuse y KatacTpody.
C npyre cTpaHe, aiekBaTHa M IpaBOBpEMEHA KOMyHHKaIMja u3Mel)y pa3muunuTiX akTepa, Kao
1 u3Mel)y pa3nuuuTUX HUBOA JOHOLIEHA OJUTYKa U MOJIMTHKA — HALIMOHAJIHOT, PETMOHAIHOT U
JIOKAJIHOT, O] CYLITHHCKOT j€ 3Ha4aja 32 YYUHKOBUTO YIPaBJbakhe BAHPETHOM CUTYAI[1jOM HIIU

kpu3oM (Hunkosuh u Kemerosuh, 2016: 111).

3Havaj nH(DOpMHUCAHA JABHOCTH TOKOM BaHpEIHE CUTYyaIMje OWO0 je OUuTIe]aH TOKOM
Mmajckux moraBa 2014, rogune. [lpema MeamjckuM M3BemTajuMa, Mel)y HajUCTaKHYTHjHUM
npobiemuma 6unu cy rpahaHu Koju cy 0e3 onpaBlaHUX M PAlMOHAIHUX pas3yiora oa0ujaIu
eBakyalujy. Peakiuja jaBHOCTH KOja MOXXE€ BapupaTd O] MAaHUKE JO MOTIYHE KOHTpOJIE

CUTYyallije y BEJIMKO] MEpU 3aBUCH O] KamaluTeTa U CIocOOHOCTH KPU3HHUX YIpaBjbaya Ja
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MPaBOBPEMEHO W aJIEKBATHO Mojene uHpopmaimje ca rpahanuma. pyru mpobiaemM Koju ce
jaBHO OMJIO je 1a cy monuTu4apy u Meauju (yKpydyjyhu u ,,HOBe Meauje’ OMmyT APYIITBEHUX
Mpeka M pa3HUX OJOoroBa W mopTajia) OWiM Jeo MmpodiieMa, Mpe HEro N0 peliemha Kpuse

(Hunakosuh u Kemerosuh, 2016: 111).

[IpuposHe © aHTPONMOTreHE BaHpPEAHE CHUTYalHje IMPEACTaB/bajy HajO30MIbHHjH
CIIEHApHO yrpokaBama 0€30eTHOCTH KOjU YCIOBJbaBa yIOTPeOy HajCaBpPEMEHUjHX
MHGOPMAIIMOHHX CEPBUCA KA0 M KOPHIITNEHE CBUX PACIIONIOKHUBUX 0a3a IMo1aTaka O pu3HiuMa.
VY ToM cMucCITy, YIpaBJbalke pU3MLMMa Y BAaHPEAHUM CHTYyalHjaMa je JaHac He3aMHUCIUBO 0e3
yrnotpede pa3InIuTHX OHJIAjH JOCTYIMHUX CepBHUCa Koju omMoryhaBajy JOHOCHOIIMMA OJTyKa
KOjH y4ECTBY]Y Y TOM IIPOIIECY Ja Y KPAaTKOM BPEMEHCKOM TIEpUO/Ty carjie/iajy cBe MOryhHOCTH

KOje UM ctoje Ha pacnonaramy (L{Berkosuh, 2018: 25).

JloHocHonM OJUTyKa Yy JIOKaJHMM 3aje[JHAIaMa W PYKOBOJMOIM HWHTEPBEHTHO
CITacHJIauKuX CIY)XOM He MOTy e(hUKacHO yIpaBibaTH PU3UIMMa Of KaTacTpoda yKOIHMKO He
pacronaxy oOMJpeM IoJaTaka O pa3IndYMuTUM JUMEH3HjaMa onacHocTd. [lomam koju cy muma
noTpeOHU [1071a3e M3 PA3IMUYUTHUX U3BOpa oA Kojux cy BehmHa jaBHO moctynHu. Hbuxos
KBAJINTET U yIOTPEeOJHLUBOCT 3aBUCE OJ1 CAMUX OpraHu3aluja Koje \bux popmupajy. KopucHunm
TaKBUX I10JIaTaKka MOpajy HajIpe OMTH YIIO3HATH Ca IbUXOBUM II0CTOjalbeM U 3HATH KaKoO Jla UM
npucTyne U epUKacHO UX ymoTpebe. YmpaBo 3aTo, MHPOpPMALKje O MPOCTOPHOM PH3HKY
3aXTEBajy OpPraHU30Bamke HHPPACTPYKTYPHHUX TMPOCTOPHHUX IOJaTaka, TAe ce y3 IoMoh
UHTEpHETa OHU Jene u3Mel)y JoHocHola OJUTyKa, Pa3iMYUTHX TEXHUUKUX M HayYHHX
OpraHu3zaiyja pejleBaHTHUX 3a IPOLEHE pHU3MKa. YIPaBO 3aTo, MHPPACTPYKTYpa TAaKBHUX
nmojaTaka TpeAcTaB/ba OKBHUP 3a TMOJHUTHKE, PECypce M CTPYKType Koje 00e30ehyjy nma
MIPOCTOPHU TMOAANH OyTy JOCTYITHH CBUMa KOjU JIOHOCE OJUTYKE, OH/Ia Ka/1a Cy M OTPEeOHH U

y dhopmu y kK0joj ce mory oamax kopuctutu (IBetkoBuh, 2018: 25-26).

KpuzHo komyHHUIMpame Mperno3Haje TpU BpcTe HHpopMalrja Koje uMajy pasinduTe
¢byHkuyje:
» UWHCTPYKTHBHE HMH(popmanuje, Kojuma ce Jpyau ynyhyjy y TO Kako 1ga ce
MIOHAIIIA]y U Pearyjy y CMUCIY COIICTBEHE 3allITUTE;
» mnpuiarohaBajyhe wuH(popMmammje, koje momMaxy JbynumMa Ja ce Oope ca
HeusBecHolhy;
» uHTepHaM3upajyhe nHpopmaimje, KojuMa OpraHu3alMja HAcTOjU Ja OdyBa

cBojy penyranujy (Huuakosuh u Kemerosuh, 2016: 113).

Crpana | 12



Kpusne komyHukaiuje ce oOMYHO MpoydaBajy (a decTo W wW3jeaHavaBajy) ca
KOMYHHMKaIijaMma Karactpoda ¥ BaHPEAHUX CHUTYyalldja, MOLITO Cy pas3iiuKe 3aHeMapJhbHUBeE.
KomyHukaimone npakce OBUX, Y TEOPHjU Pa3IMUUTHX BUAOBA KOMYHHKAIH]je, IPEKIanajy ce
U CUMYJTAaHO M3BpILNABajy — jaBHOCT HE camo ja Tpeba Oynae mHCTpyucaHa Beh u ga Oyxe

yBepeHa Jla MHCTUTYIH]je 3Hajy mTa paae (Hunkosuh u Kemerosuh, 2016: 114).

VY cBakoj o yerupu ¢ase ymnpaBibarkba BaHPEIHUM CUTyalujama (Tj. MHTHTAIHjH,
HPUIIPEMH, OATOBOPY U OMOPaBKy) KOMyHHUKAllMja MMa Pa3iIMYnTe UJBEBE U MPUMEHY]Y ce
pasnmuunte ctpateruje. Pa3ze MHUTHUTAaLMjEe W TMPUIPEME CE€ y BEIMKO] MEpU MpeKiamajy ca
KOMYHHUKAIIjOM pHU3MKa jep Cy yYCMEpeHe Ha eQyKaluujy W HMHPOpMHCame MpUMajana o
NOTCHIWjaTHUM pH3MLIUMa M BaHpeOHMM Jorahajuma. KomyHuImpame TOKOM OAroBOpa
00e30ehyje kibyuHe nHpopMaIje Koje jaBHOCT MOKE HCKOPUCTUTH 3a MPeAy3UMarbe aKkije
y IIUJbYy CllacaBama M NPEKUBIbABAKA Yy CIydajy Hemoroae win Hecpehe, 7ok je y dasu
OIIOpaBKa Harixacak Ha HH(GOPMHCAKY jaBHOCTH O TUIIOBHMA IIOMOhM HaMEmEHE 3a OMOpaBaK

norohenux noapyyja (Huukosuh u Kerrerosuh, 2016: 114).

KomyHuKanujoM pusnka jaBHOCT ce eIyKyje M WH(OPMUILIE O M3BOPUMA PHU3HKA Y
BIXOBOM OKpY)XEHbY, BepoBaTHOhM H30Hjama HeXeJbeHOT Joral)aja u leroOBUM IOCIIeIHIaMa,
y BpeMe KaJa OHH jOIll HUCY pPelieBaHTHH, Tj. KaJa je CUTyaluja ,,HopMaiHa'. (HeKU O] OHHX

ca JIUCTe)

I'eonpoctop Penybnuke CpOuje je 030MIBHO YIpOXKEH MOCIeAnIlaMa MPUPOTHHUX
karactpoda. Camo y mepuony ox 1989. mo 2006. rogune y Cpbuju cy ce morommie 16
npupoHux 1 10 TexHONOMKNX KaTacTpoda, ITO 3Hauu yKynHo 26 3a 17 roauna. Ilpu Tome,
y npupogHuM Karactpodama je moruHyno 20 m Ouno yrpoxkenHo 180449 ocoba. Y
TEXHOJIOIIKUM KaTacTpodama, moruayJio je 171 u 6mio yrpoxkeno 433 ocoba. O cBeYyKyITHUX
Katactpoda Koje Cy ce 1oToaue, y nepuoay oa 17 roauHa, norsiase ¢y Ousie Haj3acTyIJbeHH]e
u 1o ca 34,62%, ma TpaHCHOPTHM akuuAeHTH ca 26,92% wu enuaeMuje U EKCTpEeMHe
Temneparype, Ha Tpehem Mecty ca 7,69%. Ilomnase cy yrposuie Hajehu Opoj jbyau U TO
125412, enmunemuje 869 m TpancrmoptHu akmuueHtd 500. Hajsehu Opoj mormHymux cy
M3a3Balil TPAHCIOPTHU aKUWJeHTH U To 132, mHaycTpujcku akmmaeHTH 39 u morase 14.
[Tocnenmwe 1Be BeNMKe NMPUPOAHE KaTtacTpode Koje Cy ce Jorojauie Ouie cy 3eMJbOTpeC y
KpameBy y Toky 2010. ronune u norutase mupom Cpouje y Toky 2014. ronune (L[BeTkoBuh u

Munanunosuh, 2018: 1).

CBe cioMeHyTe kaTacTpode Koje cy ce poroauie y reomnpocropy Penyonuke Cpbouje,

HEJIBOCMUCIICHO Cy TI0Ka3aje Ha KOjeM HUBOY CIIPEMHOCTH 3a KaTacTpode Ce CHCTEM 3aIlTUTE
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U CIlacaBamkba Hajla3u U OOKJIC CC CTHUIJIO Y U3TpaJlkbi TaKBOTI' CUCTEMA Kao SaKOHCKOj obaBe3un

(I1BetkoBuh u Munagunosuh, 2018: 1).

HeonxoaHo je mga ce u3rpaau jeaH MHTETPUCAH CUCTEM YIpaBibakba PU3UIMMA O]
karactpoda. MHTerpucaHo ympaBibambe pH3UIMMa CBAKaKO IOJpa3yMeBa yIoOTpedy
Pa3NUYUTHX ajaTa W MOCTYIaKa KOju ce KOPHCTE 3a MH(POpPMHUCAmhE jaABHOCTH O PU3UIIMMA OJ1
karactpoda. KomyHukamuja pusuka je, Kako je IpeTXxoJHO HaBelIeHO, BEOMa BaKaH CETMEHT

Yy UHTETPHUCAHOM YIIPaBJbahy PU3UIIMA.

3.1. Komynukanuja pusuka — IlpoueHa pusnka ¥ NJaH 3alITHTE U

crmacaBama; HOPMATHBHA PeryJiaTuBa

CBe akTUBHOCTH Yy OKBHPY YIIPaBJbatba BaHPEJHUM cuTyauujama y CpOuju perynucase
Cy 3aKOHOM O CMamelhy pU3MKa O]l NPUPOAHUX KaracTpoda U YIpaBibalky BaHPEIHUM
curyanujama 2018. rogune (Cn. I'macuuk PC*, op. 87/2018). IIpema 3akony, PenyOinka
Cpbwuja mopa 06e30eIuTH yCIIOCTaB/bakhe MHTETPUCAHOT CHCTEMa ITUBUITHE 3amTuTe. HapoaHa
CKYIILITHHA je OATOBOPHA 3a ycBajame HanmoHanHe cTpaTeruje 3allTUTE U CllacaBama, J0K je
Buiaga oaroBopHa 3a cBe CHCTEMCKe acleKTe HUBHIIHE 3amTuTe (YCBajame IIaHoBa, IPOLeHa
pU3MKa M JApYruxX JOKyMeHaTa, HapehuBame omnmre MoOOWIM3alMje JeIWHUIA LUBUIHE
3amtuTe, Haa3op uta.). OBaj MPUCTYM 3aCHUBA CE HAa YIOTPEOU IIMBUIIHUX TeJla M OTepaluja,
JIOK Ce BOJHU KamaiuTeTH aHraxyjy Ha 3axteB CBC (Cekropa 3a BaHpeqHe CHTyaIHje), Kajaa
octasin pecypcu Hucy aoBosbHM. Ocum CBC, u npyra MUHUCTAapCTBa, areHuuje u nocedHe
OpraHu3allyje y OKBUPY CBOJUX HAIJICKHOCTH, UMAjy YyJOTYy y KPH3HOM YIIpaBbamy U Y
MOje/IMHUM CHCIU(PUYHAM CUTyalujamMa MOTy OMTH W KJbyuHH urpaun (Hmp. MHCTHTYT 32

jaBHO 31paBJbe y cinydajeBma nanaemuja) (Huukosuh u Kemerosuh, 2016: 118).

VY oBHpY JOKYMEHTa IOJl Ha3MBOM YTIYTCTBO O METOJIOJOTHjH H3PajJe M CalIpiKajy
NpoIleHe pHU3MKa OJf KaracTpoda W TUIaHa 3alITUTE M cllacaBama JAe)UHHCAH je IojaM
KOMYyHHUKaruje pusuka. [Ipema oBOM JOKYMEHTY, KOMYHHUKAlMja W KOHCYJITalHja je
KOHTHHYHPaH U MHTEPAKTHBAH MPOIIEC KOjU HOCHIAIl u3paje MeTo1o0ruje CripoBOIH J1a Ou
00e30e110 U MoAeIno fo0ujeHe nHdOopMaIHje U YKIbYUHO Y IUjaJIoT 3auHTEPEecOBaHe CTpaHe

y Be3U ca ynpasibameM pu3ukoM (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 80/2019).
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Hawuwme, npe movetka mporieca uzpaze MeToonoruje, opral Koju je 3aayxeH aa oyzae
HOCHWJIAIl M3pajic OBOT JOKYMEHTa BPIIW OKYILUbalke W MH(POpPMHUCAHE CBUX CyOjekara Koju
Tpeba 1a y4ecTBYjy Y U3paju OBOT IOKYMEHTa. Y TOM MpOIEeCy ce HICHTU(UKY]Y YIeCHUIIH,
onpehyjy 3amanu u BpIIM MpelIMMUHAPHA HICHTH(UKAIIM]a OTTACHOCTH KOj€ MOTY YTPO3UTH

TEPUTOPH]jY 3a KOjy ce paau Meromgonoruja (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 80/2019).

MuHucTapcTBO  yHyTpammux 1ocioBa, CekTop 3a BaHpeIHE CHTyaluje Kao
KOOPIMHATOP W Hocwian u3pajae Hammonamne mporeHe, BpUIM HOTpeOHE MpUIIpeMe U
KOHCYJITallje ca  MHUHUCTApCTBMMA, TIOCEOHMM  OpraHu3andjamMa, HAydHUM U
BHCOKOOOPA30BHUM YyCTaHOBaMa y LHWJbY MH(pOpMHCama O o0aBe3aMa Koje MPOUCTHUY W3
3akoHa. [loctymak 3a m3pamy Metopmonoruje ayTOHOMHE HMOKpajuHE W jEAMHUIIA JIOKATHE
camoympaBe je cnu4yaH wu3pamu Hammonamne Merononoruje. Takohe ce Bpum
uaeHTH(UKAIMja YYeCHUKa (OpraHa, CTPyYHHX CIIy)KOU, MPUBPEIHUX JPYIITaBa, HAYYHHX U
00pa30BHUX YCTaHOBA U IMOjeIMHAIIA) KOjU Tpeba 1a yuecTByjy y u3paaun MeTo0I0ruje 1 TOM
NPUINKOM CBaKM YYECHUK Jaje CBOj€ CTPYYHO MUILBEHE O HAUMHY M3pajge MeTomosoruje u

0 CB0jOj yno3u y ToM mpoiiecy (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 80/2019).

YV OKBHUpY OBOT JOKYMEHTA, Ka0 je/laH 0]l ajlarta 3a HH(OPMHUCAHE JABHOCTU O pU3HLIIMA
on karactpoda ozapeheHo je paHo ymo3opaBame. PaHo yno3opaBame INpencTaB/ba CKYI
aKTUBHOCTH BE3aHUX 3a OTKpHBame, npaheme W NpUKyIUbamke HH(OpMalyja Be3aHUX 3a
PH3HUKE U OTTACHOCTH KOje MOTY Jla yrpo3e ojpel)eHy TepuToOpHjy, CTAaHOBHUIITBO, MaTepHjaliHa
u apyra n1o0pa; cy0jeKTH 4Mja je HaJJEKHOCT Jia ONEpaTHBHO MPUKYIUba]y HOJATKe O
nmojaBaMa, jorahajumMa W ONACHOCTMMa Cy M3BOp YIO30paBama KOJU MPUKYIJbEHE
nH(popMaIrje 10CTaB/bajy HAJUICKHO] CITYy>KOU 3a oOaBerTaBame Koja 3aTuM HHpoOpMaIuje u
MOJIATKE O BPCTH M MHTCH3UTETY OMACHOCTH, I0CTAaBJba KOPHUCHUIIUMA Ha MOJIPYY]y KOje MOXKe
O6utu yrpokeHo. PaHO yno3opaBame HaueJIHO CaJpKH: OpraHU3aly]jy NpujemMa 1 MpeHolIeHha
paHor yno3opaBama 3a KOHKPETHY ONACHOCT, ca MOCTYNKOM YTBphUBama HEHOT yTHIlaja Ha
TEPUTOPH]Y JEIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyYIpaBe U IIeMy MpeHollema MHpOopManuja y paHoM

yno3opasamy (,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 80/2019).

VY oxBupy 3aKoHa O CMamelky PHU3HMKa O]l KaracTpoda M yIpaBibarkby BaHPEIHHM
cUTyalnujama, y30ymH1Bame je Je(UHUCAaHO Kao 00aBeIITaBakhe CTAHOBHUILTBA O HACTYMajyhoj
WIM HACTajJO] OMACHOCTH PAagM XUTHOI IMOCTYNama y LWJbY 3alUTHTE XUBOTA U 37paBiba.

V30ymuBame ce BpIIM IyTEM CHCTeMa 3a jaBHO y30ymuBame (,,Ci. rmacauk PC, Op.
87/2018).
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Uman 96. oBor 3akoHa oxapelyje ma ce CHUCTEM jaBHOT Y30yHHBama CacTOJH O]l
oarosapajyhux akycThykux u3Bopa (cupena), ypehaja 3a mpemajy u mpujeM CurHaia 3a
JTaJbUHCKO YIPaBJbalhe CUpPEHaMa, MPEHOCHUX ITyTeBa M OCTaJIe OIPEME U CIEIH]jaTN30BAHNX

JeIMHHUIIA [IMBUJIHE 3aIITHUTE 3a y30ymuBame (,,Ci1. rmacauk PC, 6p. 87/2018).

HabaBky, mocraBibame U OJpXKaBamke CHpeHa o00e30ehyje jenuHuna JTOKaITHE
caMoyTpaBe, a BPIIHM CE Y CKJIaay ca MPOIEHOM PH3HKa, aKYCTHYKOM CTYAHjOM, TEXHUYKUM
HOpPMAaTHBHMMA U YIYTCTBHMA 3a OJJPXKABambE M IPYTUM MPOMUCHMA U ommTuM aktuma (,,Ci1.

riacauk PC*, 6p. 87/2018).

HabaBky, mocraBibame W OJpkaBame ypehaja 3a mpenajy u mpujeM cuUTHaIA 3a
JTaJBUHCKO yIIpaBJ/hakh€ CHpPEHaMa W TPEHOCHe myTeBe 00e30ehyje PemyOmmka CpoOwmja.
CucteMoM 3a jaBHO Y30ymHBaWme YIpaBjba MHHUCTAPCTBO. TEXHMYKE HOPMATHBE 32
MIPOjEKTOBAKE, U3TPA/IHY U OAPKABAKE CHCTEMA 32 JABHO Y30yHUBALE MPOITUCYjEe MUHHUCTAP

(,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

EnexTpornpuBpenHa, BOIONPUBPEIHA W JApYyra NpPUBpEIHA IPYIITBA KOja KOPHUCTE
XHIIPOaKyMyJialije CTBOPEHE U3rPaaboM BUCOKHUX OpaHa, JeTIOHH]ja jaIOBUHE U METEIHINTA,
OyXHa Cy na o0e30eme OmaroBpeMeHO oOaBelITaBame M y30YHUBAKE CTAHOBHHINTBA O
OIIaCHOCTHMA KOj€ MOTY HAaCTaTH WJIM Cy HacTalle Ha aKyMyJialijama, AeloHHjaMa jaloBUHE U

nenenumTuMa koje kopucre (,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

[IpuBpenna apymTea u Apyra rnpaBHa JHIla Koja BpIlIe MPOU3BOABY, CKIAAUIITEHE U
MPOMET OIMACHUX MaTepuja NOyXHa Cy Ja y chaydajy yzaeca oOe3berne OraroBpeMeHO
obaBemmTaBarmbe ¥ y30ymUBAamkE CTAHOBHHINTBA O OIACHOCTMMA W3a3BaHUM OIACHUM

matepujama (,,Cii. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

Panuo-nudysHe u TeneBU3MjCKE CTaHHULE AY)KHE Cy Ja Ha 3axTeB MuHHCTapcTBa
Ipeay3My Mepe paau XWUTHOT MpeHollema ojroBapajyhux uHdopmaiuja ol MHTEpeca 3a

3alTUTY U criacaBame (,,Cit. rmacHuk PC*, Op. 87/2018).

Omneparepu MoOHIIHE TeneoHUje AYKHU Cy J1a Ha 3axTeB MuHUCTapcTBa 06e30eze
OecIIaTHO MpeHoIIeHke 00aBelITemha 0/l UHTepeca 3a 3aIITUTY U CIIacaBambe TEIePOHCKUM
nperuiatHuMMa. [IpaBHa nuia koja ce 6aBe MOOMITHUM TeJIeKOMYHHKAIMjaMa JTyXHa Cy Ja
y IWbY 3aIlITUTE U CracaBama, 00e30esne OecruiaTHy yciayry JiolHpama MecTa MOo3MBaola

(monaszHor mo3usa) (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

Bnacuuiu 3rpazia, BJlaCHUIIU MOCEOHMX M CAMOCTAJIHHX AcCJIoBa 'y cTaMOeHUM 3rpaaama

W 3rpajama JIpyrux HaMeHa AYXHH Cy Ja, 0e3 HaJoKHa/e, 3a MoTpede paHor YIo30paBama,

Crpana | 16



obOaBermTaBama U y30ymHBamkba OMOTYhe WHCTAIMpame CHPEHAa W JIPYyrux ojaroBapajyhmx
ypehaja u cpexncraBa Ha TUM OOjeKTUMa M oMoryhe NMpHUCTYN 3a HBUXOBO OJIp)KaBame, Y3

yBa)kaBame Mepa 3allTUTe JbYIU U )KUBOTHE cpeanne (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

[TpuBpenna npymTea 3a IUCTPUOYIH]Y €IEKTPUIHE SHEPrHje MyKHa Cy aa obe3bene
HENPEKUJIHO CHA0/IeBame CJICKTPUYHOM cHeprujoM ypehaja cucrema ocmaTpama,

obaBermraBama 1 y30ymuBama (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

[IpuBpenna npymrTBa U Jpyra ImpaBHaA JHIla Koja ce 0aBe aenartHourhy u3 obinactu
TEJeKOMYHUKallM]ja, AYXKHa Cy Ja MPUOPUTETHO Y OKBUPY CBOjUX Kamamnurtera oOe3z0ezne u

OJIp’KaBajy Bese 3a moTpede y30ymuBama (,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 87/2018).

VY ckiagy ca NMPUHIUIIOM TPAHCHAPEHTHOCTH 3aKOHA O BaHPEAHUM CHUTYyalldjama,
IpXKaBHA aJMUHUCTpalMja, areHIHje AayTOHOMHHX IIOKpajuHAa H jeJAWHUIE JIOKaJHE
camoyrpaBe o0e30enuhe na je CTAaHOBHUILITBO, MOTEHLHUjAIHO TOTOHEHO MPUPOJHUM WU

JAPYruM HeroroaMa, obasemTeHo o cBuM npetmhama (Hunkosuh u Kerrerosuh, 2016: 119).

JlpxaBa he wH(poOpMHUCATH CTAaHOBHHUIITBO EJICKTPOHCKAM MEAHMjUMa, MpPE CBera
HanpoHaHuM TeneBusrjama u paaujom (PTC 1, Paguo Beorpax 1), momTo T Meauju
MOKPHBAjy IeENy ApXKaBy, Kao W IITAMIIAHWX MeIWja y BehWHM KpPU3HUX CcHUTyanuja. Y
CllydajeBMMa BeoMa O30MJBHHMX KpH3a, TMOCTOJW 3aKOHCKH OCHOB 3a TPEKHJ IporpamMa u

caomiTemne yno3opemwa win Hapenoe (Hunkosuh u Kemerosuh, 2016: 119).

Ocum 3a cBpxe ogHoca ¢ japHourhy, CBC kopuctu MHTEpHET 3a ,,[I0JU3akhe CBECTH
rpahaHa, U3 aBame OMIITUX YIYTCTaBa M MEPHOAMYHO 0OaBeIITaBamhe JABHOCTU U MEJHja O
CBOJUM aKTHBHOcTHMa. IHTepHer ce pehe ymorpeGibaBa 3a oONEpPaTUBHO KPHU3HO
KOMYHHUIIpAkhe W H3/1aBalbe YIO30peHma ycCilel KOMIUIMKOBAaHHUX M JIyTrOTPajHUX
aJIMMHHUCTPaTUBHUX Mpolienypa 3a axypupame Bed cajta MVYII-a Cpbuje, kao 1 YumeHHIE 1a
joir yBek BelaMkHu Opoj nomahuHcTaBa Hema npuctyn uHtepHety (HunkoBuh m Kemerosuh,

2016: 119).

JIpylTBeHe Mpexe MOTOIHU]€ Cy 3a KpU3HO KOMYHHIMpame o] Beo cajta, Te CBC nma
®ejcOyk cTpanuny u Jytjyd kanain. Takole, mocroje mpaBHE W TEXHMYKE MOTYhHOCTH 3a
KOMYHHUIIUPamke MOOMITHOM Telie(OHM]OM, TO jecT, ciame yno3zopema CMC-oMm, mpemia oBa

moryhsocT jom Huje kopunrhena (Hunkosuh u Kemerosuh, 2016: 119).

HapaBHo, cupeHe, Kao J1eo HAIIMOHAIHOT CHCTeMa PaHOT y30ymhHBamba, Hen30eKaH Cy

eJIeMEeHaT KpU3HOT KOMyHULIMpamwa, MehyTuM, nanac BehuHa cupeHa Huje y QyHKIH]H.
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VY cnydajy BaHpeaHEe CUTYyalllje Ha HAIMOHAIHOM HHUBOY, o0u4HO je nupekrtop CBC-a
OJITOBOpaH 3a KPU3HO KOMYHHIIMpame, aau noHekan u MVYII moxe mpey3etu Ty yiory.
Moryhe je, Takohe, na med CBC menerupa oIroBOpHOCT 32 KPU3HO KOMYHUIIMPAHE HA CBOT
noMmohHuKa, 3amMeHuKa uiau excrepra. C npyre cTpaHe, y Cilydajy MaHIeMHje, 32 KPU3HY
KOMYHUKAIM]y 3aayKeH je MuHuctap 3apasiba. Ha MecTy KpusHe omepaiuje, IpBy H3jaBy
naje 0OMYHO KoMaHaHT Jokanuje. [1TaboBu 3a BaHpeaHEe CHTYalldje Takohe MOTy M37aBaTh
peneBanTHe MHpoOpMaIje. Y CilydajeBUMa JOKATHUX Kpu3a, MeQOBH JOKATHUX OrpaHaka
CBC wiu KOMaHI@HTH BaTpOracHUX Opurana 3aayKeHH Cy 33 KPU3HO KOMYHHIIMPAHE

(HunkoBuh u Kemerosuh, 2016: 119).

4. NadopManMoH CePBUCH MOAPIIKE OJIyYUBAKY Y

BAHPEIHUM CHUTyalHjamMa

Yy nuJjpy mo0oJbIIamka OIICPAaTUBHOCTU JOHOCHOLIA OJJIyKa Yy EBpOHI/I IMIPHUIMKOM
yiipaBJbakba PU3HUKOM, ,Z[I/I3ajHI/IpaHe U HUMIUICMCHTUPAHE CY CHCI_[I/ICI)I/IKaI_[I/Ije 3a CCPBHUC

nHDpaACTPYKType MPOCTOPHUX MojaTaka ,,Orchestra® (L[BerkoBuh, 2018: 26).

VY Eponu rio0amHO HaArjieaame 3a KUBOTHY cpeauHy u 0e3bemnoct (GMES),
ununyjatuBa EBporicke komucuje u EBporicke cBemupcke arenuuje (ESA) aktuBHO
MOJIpKaBajy yrnoTrpeOy caTelIMTCKe TEXHOJIOTH]e Y YIpaBbamky KatacTpodama, ca mpojeKTuMa
Kao WTO Cy ,,Preview® (mpe-omepanvoHu CEpBHUCH 3a MPEBEHIN]Y, HH(POPMHCAHE U PaHO
yno3opaBame, KOju uMajy (QYHKIH]Yy TOJpIIKEe Yy yhpaBibawy pusunuma), LIMES
(MHTETpUCAaHO HAJTIIENalkbe KOMMHA W MOpa 3a JKMBOTHY cpeauHy u 0e30emnoct), GMOSS
(rmobGanmuo Hanrename 3a 6e30eqHoCcT M ctadbmiHocT), SAFER (cepBucu u arumkanuyje 3a
pearoBame y BaHpenHuMm curyanujama) ¥ GMOSAIC (GMES cepBucu 3a ymnpaBibame
olepalujama, CTamke CBECTH M 00aBellTajHa ciyx0a 3a pernoHanHe kpuse) (L{Berkosuh, 2018:

26).

Takohe, mocTtoju W oTBOpeHa TuIaTgopMa Koja omoryhyje Kpeupame, pasMeHy H
33jeTHNYKO KOPHIINEHE T'eo-IPOCTOPHUX TOJIaTaKa y IHJbY NPOICHE PU3MKA IO3HATa Kao
,,GeoNode*. TIporeHa pu3rka Ha TJI00aTHOM HUBOY C€ YIJIaBHOM PajiH Ja Ou ce MPOICHIIIH

HHJCKCH pHU3UKa 3a oz[peljeHe 3CMJbC, KOjI/I CYy Yy BE€3H Ca HHJACKCHUMaA JPYIITBEHO CKOHOMCKOT
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pasBoja, n1a 6u mehynapoane opranuzarmuje nonyt Cercke banke, A3ujcke Pa3Bojue banke,
Ceercke 3apaBctBene Opranuzanyje, [Iporpama Yjenumennx Hamwuja 3a pa3Boj (UNDP) u
Opranuzanuje Yjenumenux Haruja 3a mosrompuspeny u xpany (FAO) Morne na Hampase

JUCTY MPUOPHUTETA 32 MOJAPIIKY TUM 3eMIbama (LBeTkoBuh, 2018: 26).

[Topen cnomMeHyTHX HHPPACTPYKTYPA, IOCTOj€ Pa3IMYUTE aITUKaIHje KOje YMHOTOMe
OJIAKIIIaBajy KOOPAMHAIM]Y Haropa 3a yolakaBame nocieania karacrpoda. Penumo, Caxana
codTBep (Sahana) je kpenpaH y IMJbY CrlacaBama XKMUBOTA JbyaHu o0e30ehuBamem periema 3a
yIipaBjbame HH(popMaIja Koje oMmoryhasajy opranusaiyjama 1 JOKaTHUM 3ajeIHUIaMa J1a ce
0oJbe mpumpeMe u OAroBope Ha kKaractpode. M3 Tux pasmora, pa3BujeH je OecIuiaTaH H
OTBOpEH codTBep Koju 00e30el)yje cepBrce KOju peliaBajy KOHKpETHE po0jIeMe MPUITMKOM
yIpaBibama y kKatactpodama. Pa3sujes je y lllpu JlaHuu oMax HaKOH IOCIIEANIIA 3eMIbOTPECa
U I[yHaMHja KOju je 3aaecuo obane Muamjckor okeana y Toky 2004. rogune. ['enepanno, nma
HEKOJIMKO MOTYNHOCTH: TpBa Ce OJHOCH Ha YIpaBbakbe JeTabMa OKO OpraHu3aluja,
KaHIeJIaprja, o0jekara, KOHTaKaTa U OCTaJio; JApyra ce OJHOCH Ha yIPaBJbakhe aHTKOBAHOT
0co0Jba, BOJIOHTEPA, 3ayIMXa UT/.; Tpeha ce oHOCH Ha BU3Yeln3alujy Ko, IIITa U T paju ca
MoryhHocTHMa naBama rpadukoHa U Mamna uta. Buprtyennu npernenad karactpoda (Virtual
Disaster Viewer) npecTaBjba CBOjeBpCHY JAPYIITBEHY MPEXY KOja jeé HaMeHmheHa MpolieHaMa

yTHIaja u mreta karactpoda (IBerkosuh, 2018: 27).

Tokom 3emiborpeca Ha Xamtujy 2010. rogmHe mToOKa3aina ce BeoMa CSPUKACHOM.
OyHKIMOHUIIIE HAa PUHIIMITY aHTA)KOBamba CTOTHHA CTPYUHhaKa 3a 3eMJbOTPEce U JaJbUHCKO
olnaxkame KOjuMa ce J0Jesbyjy crennpudHe 001acTu Kako OM OHM pa3MOTPHIIM U JaJIH CBOje
npoleHe Ha 6a3u ynopehuBamwa caTeIUTCKUX CIIMKa Mpe U Iocie KaracTpoda Koje cy BUCOKHUX
pezonynuja. TakBa amnukanyja MOXe IIOCTaTH BeoMa 3HauajHa coTBEpCcKa MOJpPIIKA
JoHOCcHONIMMA ofutyka y OynyhHocTH. ¥V nuiby 00JbMX aHanu3a, 6a3e mojaraka 0 pU3UIMMa
Tpeba J1a cagpke pa3znuuuTe MHpOpMalrje 3a JyKe BpeMEeHCKe MepHuojie Kako Ou ce MOriu
aHAJM3UPATH OJHOCHU MHTEH3UTETa M yUeCTATOCTH. TaKBH 3aXTEBU YCIIOBJbABA]y Y3UMAmbe Y
003up norahaja BUCOKE y4eCcTalOCTH U HUCKE MArHUTYJIE 3a MPOLIEHY PU3MKa ca BUCOKOM
BEpOBaTHONOM TMojaBe, anu OM HUCTO Tpebama jaa caapXd M JOBOJbHO Jorahaja HHCKE
YUYECTaJOCTH U BUCOKE MAarHUTYy/ie Jia Ou ce Takol)e Moriie MpoLeHUTH OTTaCHOCTH €KCTPEMHHUX
norahaja. Ctora je, o0CUM Mepema, MocMaTpama U Malupama HeJJaBHUX OMacHUX jorahaja, of

BEJIMKOT 3Hauaja je U CIpoBoleme OMCeKHOT UCTpakuBama apxuse (L[Berkosuh, 2017).

Ha npumep, jenan oa HajcBeOOYXBAaTHH]UX MpoOjeKaTa MOIMKca Manupama KIN3UIITA |

norutasa je ,,AVI“ npojexar y Utamuju (LBeTkoBuh, 2018: 27).
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5. Yiiora MOOMJIHHUX KOMYHHMKAIIMOHHUX CHCTEMA U APYIITBEHUX
Mpe:Ka y HHGOPMHUCAKY JaBHOCTH 0 PUSHLIUMA O]

KaracTpoda

VYnpasseame katactpodama y3 momoh nHGOPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a
1 KOHKPETHO MOOMJIHUX ypehaja 0 JHOCHO MOOMTHUX aIUIMKalldja, UTpa BUTAIHY YJIOTY y CBE
getupu (hasze OBOT LHUKIyca, MPEBEHIIM]H, MPUIIPEMHU, OJATOBOPY U OMOPABKY. YTPaBIbamke
karacTpodama ce jaBjhba Kao CYIITHHCKM U HEPACKUIUB JUHAMUYAH IPOIIEC, KOJH YKIbYTYyje
CBE KJacW4yHe (YHKIIMje MEHAIIMEHTA IOIYT IUIAaHHpamka, OPraHU30Bamka, KOHTPOJIUCAKA U
Bohema, rpu yemy Behu Opoj pa3nuYUTUX UHTEPBEHTHO-CIACUIAUYKUX CIY:KOU paau 3ajeqHO
Kako Ou ce cripeunsie ¥ yOnakuie mocieaniie katactpoda, OJHOCHO Kako OU ce yHarpeauie
HE caMO NPEBEHTHBHE HETO M oJroBapajyhe pempecuBHE Mepe OAroBopa, a HAKOH TOTa H

omopaBka (IIBetkoBuh u Cepaun, 2019: 165).

Haxo Huje yBek Moryhe y MOTIIYHOCTH €ITMMHHHCATH PU3UK, HCKYCTBA M IIpaKca cy
nokasajie Ja rnocieauue karacrpoda, Kao 1 HUBO YIpOKEHOCTH MOTY OMTH yOJIa)kKeHH aKko ce

JbYJIH 32 BbHX MpoakTHBHO mpumpeme (Xuesong & Kapucu, 2019).

Kana ce crnomeny umHGpOpMalMOHO-KOMYHMKALIMOHE TEXHOJIOTHjE, MPEBAacCXOIHO Ce
MHUCITH Ha CHCTEME 3a paHO Yyro3opaBame, reorpadcko-uHdopmanmoHe cucreme, 0aze
nojataka o karactpodama, ylajbeHE CHCTEME CEH30pa, CaTeNUTCKe KOMYHHKalHje, paauo,
WuTepHer, TeneBu3njy, colMjaaHe Mpexe, Te MoounHe ypehaje. Ox cBUX NOMEHYTHX, a ca
panuIHUM pa3BojeM ONEepaTHMBHHUX cHcTeMa M Opoja KOpPHUCHHKA Yy MOCJeIe JBE JIEIeHH]e,
MOOMJTHE TEXHOJIOTH]j€ Cy IocTane He3a00uaa3aH UHCTPYMEHT BUTAJTHE MOIPIIKE MEHAIMEHTY
y ynpaBJbama Katactpodama Ha BUIIE HAUYMHA, KPO3 MOHUTOPUHT, KOMYHHUKAIH]Y, IIUPCHE
yro3opema, npyxame HHPOopMalija o eBaKyaluju, cracaBamwy U cauuHo. Kiiaca HanpenHux
MOOMIHUX Yypehaja Kao IITO cy MaMeTHH TenedoHH, y3 CBOjCTBAa Koja MOCenyjy MHOIyT
BUNIECTPYKO yrpal)eHHX ceH30pa, MM CIIOCOOHOCTH pa3MEHE pa3jIMyUTe BPCTE M BEIHKOT
o0MMa MpEXHUX IoJaTaka, oOTBapajy NpPOCTOp U 3a e(QUKacHU]y KOMYHHKAUUjy |
KBAJIUTETHHj€ JIOHOIICHE OJUTYKA, a CBE TO y3 Mame YTPOLICHUX MaTepHjalIHUX pecypca, Kao
U BpeMeHa Koje y KaracTpodama yBeKk MamKka, Ma Kojuko ra o6uino (L{BerkoBuh u CepuiuH,

2019: 165).

Mely rinaBHEM anaTUMa KOjU c€ CIIOMHIbY Y YIpaBJbalkby pU3MLIUMa 0] KaTacTpoda,

3HauajHu cy crnenehu (Fatma, 2012:476):
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» CHCTEMH 3a paHO YIO30paBame W CHMYJIAIMOHM Mojenu: omoryhasajy
nobujame U Jaebehe nHpopMaIija 0 MOTCHIMjATHIM eeKTUMa Katactpoda,
PHU3UKY U OpOjy YIpOKEHUX JbYIU KaKo OM ce Ha BpeMe M3BPILIUIIa €BaKyalrja
U yMamWwie TMocJeIule, TOK C€ CHUMYJAlMOHH MOJEIH KOpPHUCTE Kao
WHCTPYMEHTH TOKOM IPUIIPEME 32 TOHOIICHE O/IITyKa U TUIAHUPAIhE,

» Oasze momaraka o Karactpodama JOCTYIHE HA MHTEpHET ajpecama:
KOMITjYTepCKH CHUCTEMH IOJaTaka O YIPOKEHUM U pambHBHM 3ajeHUIIAMA H
00jeKTHMa, KOjU CITy’Ke Kao ajaTu 3a UACHTU(UKOBamHE pU3UKa U (OpMHUpaIbe
cTpaTeruje oAroBopa Ha Karactpody;

» CcaTelIMTCKE KOMYHHKAIMje: MOMaXy KOJ pealu3aldje omnepaiuja mnorpare u
criacaBamba  YIpOKEHHMX, Kopucrehu ce II00aJlHMM  CHCTEMOM  3a
MO3UIHOHKUpamke U (Gororpadujama U3 Ba3zayxa Kako OW ce oApenuse TayHe
KOOpJMHATEe JIOKaIfja Ha Koje je MoTpeOHO JOCTaBUTH moMoh, anu Takohe u
MPATUTH AKTUBHOCTH ONIEPATUBHKX CHAara Ha TEPEHY, CUTYalldje Ha yrPOKEHUM
MOBpIIMHAMA, T€ TMOAPIKATH CHCTEME 3a PaHO YIO30paBame OpP3UM M TaUHUM
nH(popManujama;

> yIaJbeHU CCH30PHH CHUCTEMHU: KOpHCTehM ce ONTHYKMM U palapCKuM
CaTeIMTCKUM CHCTEMHMa, OBE TEXHOJIOTHje IOMaXxy Ja C€ MPHINKOM
MIPOCTOPHOT TUIaHUpaka Ha TOBPIIMHAMA YTPOKEHUM 07 KatacTpoda JaKiie u
Mpenu3Huje oapene Moryhu pusuiu no nHGPacTpyKTypy U JbYIE;

» reorpadcku-unpopmanuonu cucremu (I'MC): TUC cBemupcka TexHOJIOTH]ja
omoryhaBa fja ce 60Jbe MPUNPEMHUMO 3a KaTacTpode Kpo3 aHAIN3y CUTYaluje
VIPOKEHOT TMO/pYyYja, TMPOLEHY W Malupamke pH3NKA, HAI3Upame |
MOHUTOPHUHT PU3HYHHX TTOBPIINHA;

» cucremMu 3a mnoMoh y OydMBamy: ajaTd KOjU IOMaxy IIpH pPaHOM
yIo3opaBamy, yoJlakaBamwy U IpUIIPEMakby OJIr0BOPa;

» WHTEPHET CajTOBH, CIIEKTPOHCKA TOIITA U COIMjaTHA METUj!: TEXHOJIOTH]E KOje
oMoryhaBajy mojau3ame CBECTH CTAaHOBHHINTBA, WCKAa3MBAaWke W pPa3MEHy
MUIIJbEHA O PU3NIUMa 0] KaTacTpoga, IPOMOBHCAE CAPaIIHE, YII030PaBaAHEe
3ajeHMIIEe Ha Jojda3ehy katacTpody, KpU3HO KOMYHHUIIUPAKE Ca PA3TUYUTUM
jaBHOCTMMA ¥ 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHamMa TOKOM OJATOBOpPA, A C€ HUXOBa
yiora jaesbema uHpopmaija o odouMy norahaja U mpeay3eTUM akiujama u
Mepama, HacTaBjba HE caMO TOKOM NPBOOUTHOT OAroBoOpa, Beh M KacHHje, y

¢a3u onopaska;
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» pamuo, MoOWITHU ypehaju, dakc, TeiaeBusnja, TeneoHCKe JTUHHUjE 32 XHTHO
pearoBame, METEOPOJIOIIKH CATEIUTCKA CUCTEMH W JIPYTH HHCTPYMEHTH
TEJIEKOMYHHUKAIIIOHE M KOMYHUKAIMOHE MpEeXe: KOpHcTe ce 3a OpKu |
CUTYpHHJH TPOTOK HH(pOpMaIuja, MpPEeHOC IMojaaTaka paaud MnoOoblIamba
CUTyallMOHE CBECTM WM ONTHUMU3alMje Kopuiihewma pecypca, Te momoh mpu

KOOpAUWHHUCAHUM aKquaMa OZIrOBOpa U CIlaCaBamba.

On cBUX HaBEJCHHX, Kako y TOTJIEAY JIOCTYITHOCTH, Tako W Op3uHE mopacra Opoja
KOPUCHHKA, MOOHMITHE TEXHOJIOTH]E C€ MOCICIbUX rofnHa Hajopxke mupe. Jlok cy Ha camoM
MOYETKY pa3Boja oHe Ouiie Oa3upaHe Ha MPEKHUM MOpYyKama U TI03UBUMA, Y3 OTPOMaH pacT y
npuMeHn MOOWIHHMX ypehaja, pasBmiie cy ce ¥ cBe COPUCTUIIMPAHU]e MOOMIHE YCIyTe.
TpeHyTHe akTHBHOCTH W3 O0JACTH CHUCTEMa 3a yIpaBjbamke Karactpodama y3 mnomoh
MoOmitHUX ypehaja Bapupajy oa kpatkux (CMC) mopyka ynoszopema (mpumep ¢y YjeaumeHo
KpamesctBo u Xour Konr), na cee 10 moryhHnoctu rpalana aa y3 nomoh Mmoominaux ypehaja
JIOHUPA]y CPEJICTBA HEMIOCPEIHUM ITYyTEM YTPOXKCHHM 3eMJbaMa, Kao IITO je TO PEryJIUCaHo y

Yermkoj Penyomunum (IBetkoBuh u Cepamun, 2019: 166).

MHoBaTuBHa peliema y norieay HaunHa kopuithema MOOMIHUX TEXHOJIOTHja Ouiia cy
y JIUPEKTHO] CHpe3M ca yHampehuBambeM TaKTHMUKUX M TEXHUYKUX METOAA YIpaBJbama y
ycnoBuMa Katactpoda. MoOwinan TenedoHu omoryhaBajy BHTaIHY MOJAPIIKY MEHAIMEHTY
KpO3 pa3InyuTe MOTYhHOCTH MOAPIIKE Y MOHUTOPUHTY, KOMYHUKAIU]H, IIUPEHY YII030peHkha,
npyXamwy MH(pOpMaIija o eBaKkyallljy, cracaBamy U clIn4Ho. Juctpubyuparu onrosapajyhy
uHpopManyjy y OJaroBpeMEHOM TPEHYTKY jecTe KpyLHjajJaH M HCTOBPEMEHO H3Y3€THO
3aXTeBaH KOpaK HEOINXOJaH 3a CIIpeyaBarme HACTAHKA INTETEe W T'yOWTKa JbYICKHUX KHBOTA,
OJTHOCHO aJICKBaTHOT pearoBama OHJAa Kama ce oxapehera omacHocT Beh moromu, amm u
npyxamwa nomohu y mpouecy pexabunuTauuje. JenHa oJf OCHOBHUX KapaKTepUCTHKa
KaracTpo(a jecte 1a yHUIITaBa)y KpUTUUHY KOMYHUKALMOHY HHPPACTPYKTYpPY U Ha Ta] HAUMH
oHemoryhaBajy GyHKImoHHCamke MoOuIHE Tenedonnje. M3 Tux pasznora, a umajyhu y Buy aa
j€ epuKacHOCT OJrOBOpa, OTMOpaBKa U pexaduiuTaIje HacTpaJalnX APYIITBEHUX 3aj€THUIIA
y IUPEKTHO] BE3M ca YyCHEeIHUM (YHKIHOHMCAHEM CHUCTEMa, MOTpPEeOHO je ojayaTh OBe

cucreme Be3a (L[Berkouh u Cpanun, 2019: 167).

Yno3opewa 0 HajonazehwMm omacHOCTMMa TyTeM u3rpalleHuX cucTtemMa 3a paHo
yno3opaBame M 00aBellITaBame Cy e(pUKacHa Kaja je ped O MPEABUIBUBHM OIACHOCTHMA
MOITYT TIOTIaBa, yparaHa WM TOpHaNa, Taja MPEXKHHU omeparep AupekTtHo mabe CMC

CTaHOBHMIIMMA YTPOXKEHOT IMOJpYyYja Kako OM ce NMpaBOBPEMEHO NPUIIPEMMIIM 3a Moryhy
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eBakyanujy. Y cuTyalijaMa Kaja je TEIIKO YOUUTH Kajaa he ce omacHOCT pa3BUTH M KaJa He
MOCTOJM HUKAaKBO YIO30pCHE, MOCIEIUIe KaracTpode MOry OWUTH HM3HMMHO TparddHe H

matepujanHo ooumue (L{BerkoBuh u Cpanu, 2019: 167).

5.1. VYuora apymTBeHHX Mpea

On nojaBe MHTEpHETA YMHHU C€ Ja je CBET, Y CBEYKYITHUM acleKTuMa riodain3anyje,
IOCTAa0 MOBE3aHUjU HETO MKaja. Y3 To, MelyJbycKa KOMYHHUKAIM]a je 100KnIa HOBU MEIH] 3a
pa3meny uHpopMairja — APYIITBEHE Mpexe, Koje ¢y oMmoryhuie ucroBpemeny (euri. real-
time) KOMyHUKaIHUjy JbyIU C Pa3IMYUTHX KpajeBa CBETa. Y TOM CMHCIY, MOXKe ce pehu aa cy
y JelieHrjaMa Koje Cy 00eneKuiu WHPOPMAIMOHH CHUCTEMU JPYIITBEHE MPEKE OIUTpaie
KJbYYHY yJIOTY y TpaHc(OopMaluju KOMyHUKaIMja U OCTBApUIIC YIUIUB y Pa3IMYUTE aCICKTe

npymtBeHor xuBoTta ([llekapuh u Kemerosuh, 2018: 114).

Kako npymTBeHe Mpexke M KOMYHHUKalldja 3aCHOBaHAa Ha THUM alUIMKalujama
KapaKkTEepHIIly TOTOBO CBE acleKTe APYIITBEHOT JKMBOTA, OBaj (heHOMEH HHje 3a00uIIao HH
noMeH 6e30eanocTH. JemHo ox 6e30eTHOCHUX MUTamka Y OKBUPY KOjeT c€ JPYIITBEHE MpEXe
CBE BHILE NPENO3HA]y Kao 3HauyajaH ajar jecTe M mnpolieMaTHKa yIpaBJbarba BaHPEAHUM
curyanujama. Haume, kako ynpaBibamkbe TUM, KPU3HUM CHTYyalldjaMa 3aXxTeBa MPaBOBPEMEHO
pacrmoyiarars€  pelieBaHTHUM HHpoOpManujamMma W  KOOPAMHAIM]y AaKTUBHOCTH  CBHX
3aWHTEPECOBAaHUX CTpaHa — OJ HA/UIEKHHX 32 pearoBame IMa J0 CBAKOT IOjeIUHIA Yy
3ajeJHUIIM, YIIOTPeOOM JIPYIITBEHUX MpeXa y YCIOBUMA BaHPEIHHUX CUTYalija oMoryhenu cy
HIMpemhe BaXHUX HHGopMmanuja Mely MojelMHIMMa M 3ajeJHHIIaMa, Kao U IpHjeM
@XypUpaHUX MoJaTaka OJl CTpaHEe OHUX KOjU MpBU pearyjy. OcuM Tora, y akaiemMcKo] U
CTPY4YHO] JINTEpaTypu TEMaTH30BaH j€ M BEJIUKHU Opoj Apyrux mnepdopmaHcu APYIITBEHUX
Mpexka Koje IMorojyjy ynorpedu oBOT anara y MEHalUMeHTy BaHpeaHux curyauuja (Illexapuh

u Kemerosuh, 2018: 114).

IIpema 3akoHy O cCMamelmy pH3MKa O]l MPUPOIHMX KaTacTpoda U YIpaBibamby
BaHpenHuMm curyanujama (CnyxOenn rmacHuk Pemybmuke CpOuje, Op. 87/2018), mon
BaHPEHOM CHTYaIlHjOM C€ MOJpa3yMeBa CTamke KaJa Cy PU3UIHM U MPETHE MK MOCIETUIe
KkatacTpoda, BaHpeIHUX Aorahaja u APyrux OMacHOCTH 32 CTAHOBHHINTBO, )KUBOTHY CPEIIUHY

n MaTCpI/Ij aJlHa J:[o6pa TaKBOT 00MMa U UHTEH3HUTETa Ja BbUXO0B HACTaHaK HJIK ITOCJICIUIIC HI/Ije
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Moryhe CIIpeuuTH WM OTKIIOHHTH PEIOBHUM JICIOBAKBEM HAIIC)KHUX OpraHa U CIIyxOu, 300T
Yera je 3a lbUXOBO YOJIa)KaBame U OTKIIAKkarkhe HEOIXOTHO YIOTPEOUTH IMoceOHe Mepe, CHare
U CpeICTBa y3 MojayaH pexxuM pana (wian 8 3akoHa). Y TakBUM YCIIOBHMA, €(UKACHOCT
OJITOBOpa HAJUICKHUX Ha onapeheHu kpu3Hu gorahaj yMHOrOMe 3aBHUCH O]l CIIOCOOHOCTH
VKJbYYCHHX aKTepa Jia KOMYHHIIUPA]y, C IMJbEM KOOPIHMHAIU]e MPEIy3eTUX aKTUBHOCTH U
pasMmeHe perneBaHTHHX HH(popmaruja. Ctora je mpaBoBpeMeHa KOMYHHUKAIMja jeaaH Ol
(dyHIaMEHTAIHUX allaTa y yIOpaBlbalkby BaHPEIHUM CUTyandjama. Jpyrum peunma, y
KOHTEKCTY yIpaB/bakba BAHPEIHUM CHUTyalldjaMa, MPEeCyJHO je BaKHA MPaBOBPEMEHA
KOMYHUKAaIMja yHyTap U Mel)y eHTHTETHMAa HaJJIe)KHUM 33 PearoBame y TAKBUM YCIOBUMA

(Illexapuh u Kemerosuh, 2018: 117).

V yciioBMMa BaHPEIHUX CUTYalllja, JPYIITBEHE MPEXKE c€ KOPUCTE KAo alNTEPHATUBHU
HAYMH 32 KOMYHHUIMpamke MEHalepa BaHPEAHHUX CUTyalMja — u3Mel)y cebe Wi ca mupom
nomynamujoM. Hanme, npymTBeHe Mpexe y TaKBHM OKOJIHOCTUMa oMoryhaBajy /a ce Beoma
Op30 u epuKacHO TUCTPUOYHPAjy BEIMKE KOTUYMHE HH(OpMalja BETUKUM TpyrnaMa JbYAu Yy

peannom Bpemeny (Lllexapuh u Kererosuh, 2018: 119).

KomyHukanuja y yclioBUMa BaHpPEIHUX CHUTYyalldja MOKa3yje ce Kao KJbyYHHU ajar y
KOOpJAMHAIMJU OJroBOpa Ha/JIeKHUX 3a pearoBame. PeneBaHTHe MHpOpMaluje Koje cy
HEOIXOHE HAJJIKHUMA 33 pearoBame yKibydyjy, u3Mmel)y ocraior, mojaTke o moroheHHM
MOJIPYYjUMa, BETMYMHU U AUCTPUOYIHjH IITETE, JIOKAIFjaMa MOorol)eHor Jefia CTAHOBHHUIITBA
U OHOT y HEIMOCPEIHO] OMAacCHOCTH, Ka0 M O MECTMMa MOTEHIHMjaTHUX aKl{ja CliacaBama.
IToctojehu Opoj cTyauja Koje TeMaTu3yjy HaBe[eHy NpoOieMaTHKy ykaszyje Ha noBehaHo
Kopuinheme APYIITBEHUX Mpexa TOKOM BaHpPEAHMX CHUTyalldja IIUpoM cBeTa. Tako, Ha
npumep, Ipymrene Mpexxe (Hapounto dejcOyk u TButep) nMajy cBe Behy ynory y pearoBamy
Ha KaracTtpode, Kao IITo je To 610 ciydaj ca yparanuma ,,Cenau’” u ,,Katpuna”, 3eMiboTpecoM
Ha XauTHjy, TepOpUCTHUKUM Hamaguma 11. cemremOpa u TokoM bocToHckor mapatoHa,

norutasama y Cpouju 2014. ronune utn. (Ilekapuh u Kemerosuh, 2018: 119).

Nmajyhu y BuAy KIby4HY yJIOTY MHCTUTYIMja OJITOBOPHUX 3a YIPaBJbalkhe BAHPETHUM
cUTyalyjama, HUXOBO Kopullheme JpYyIITBEHHX MpexXa Kako Ou IMpaBOBPEMEHO
uHpopMHCae IUPY jaBHOCT U aJEKBAaTHO OJpearoBaje y YCIOBHUMa KPHU3HHMX CHUTYyallHja

Humano He u3HeHalhyje (Lllexapuh u Kemerosuh, 2018: 120).

YnorpeboM ApYIITBEHUX Mpeka y yCIOBMMa BaHpEIHUX CUTYyalMja omoryhasa ce
HIMpemhe BaXHUX HHPopMmanuja Mely MojelMHIMMa M 3ajeJHHIIaMa, Kao U MpHjeM

aXypHUpaHUX MoJlaTaka O] CTpaHe OHUX KOju MpBHU pearyjy. [lopen Tora, npymrBeHe Mmpexe cy
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Kao0 KOMYHHUKAIIM|CKHA ajaT y BaHPEIHHM CHUTYyalldjama He3aoOuiazHe Oynyhw nma BehuwHa
CTAaHOBHHMINTBA IIOCEIyje HEONXOJHAa 3Hama 3a HXOBO Kopumiheme. Y3 TO, CBOjUM
nepdopmancama omoryhasajy 6p30, jehTHHO U eUKACHO IHUPEHE U MpeTpary uHpopMaimja

(Illexapuh u Kemerosuh, 2018: 126).

6. 3ak/pyuak

KomyHuimpame jaBHOT CEKTOpa y BaHPEIHUM CHUTYyalHjamMa PeTKO je OWiIo mpeamer
aKaJIeMCKOT Ipoy4aBama. Kpr3HO KOMyHUIIMpame y IUTEpaTypu ce Hajuemnrhe mocMaTpa Kao
MIOJITHIT KOPIIOPATUBHUX OJfHOCA ¢ jaBHOIINY (,,kKpu3HH [1P*), 10K ce 3a KoMyHHIIHpame jaBHOT
cekTopa wuemhe KOPUCTE CHHTAarMe IOMYyT KOMYyHHKaruje Kartactpoda (disaster
communications) wIM  KOMyHHKalldje y BaHpPEOIHHMM CHTyaldjama  (emergency
communications). Ilpemaa ce OKOJHOCTH y KOjUMa JeNyjy jaBHH M TPOMYUTHH CEKTOP Y
MOjeIMHUM CErMEHTHMA I0CIIOBamka Pa3liuKyjy, YNHH Ce J1a HUje OTPEOHO MHCUCTUPATH Ha
3aceOHMM TapagurMama y npoydaBamy KomyHuImpama (Hunkosuh m Kemerosuh, 2016:

121).

Jenan o OMTHHX eJleMEHaTa JIeJIOBaba y BAHPEAHUM CHTYaIlMjaMa j€ yCIOCTaBIbakhe
cucreMa MeHayMeHTa uH¢popmanuja. CacTaBHM €0 TOr cucTeMa Ou Tpebajlo 1a 4HuHe:
MeHayepu MH(opMalja Ha CBUM HUBOMMA, IIeHTpajHa 0a3za nogaraka CekTopa 3a BaHpeaHe

CUTYyall1je, CHCTEM 3a IPEHOC MojjaTaka ¥ KOPUCHUIIM HH(pOopMalnja.

PenoBuum mH(poOpmMucameM MO HUBOMMA M OMpaHUM calipKajeM 3anHTEPECOBAHUX
CTpaHa U KOPUCHUKA Yy TOKY Tpajalkba BaHpEIHE CUTyallljeé OCTBapyje ce MH(pOopMalmoHa
IpeBJacT U clpeyaBajy riacuHe. MHpopMannoHu npocTop KOpUCHMKA MH(OpMaIja Mopa
OUTH NOMYHEH IPOBEPEHUM HH(pOpPMaljaMa y JOBOJbHO] MEPHU J1a HEMa ITPOCTOpa HU oTpede
3a MpHjeM HemoXeJbHHX HH(popMaiyja Koje HaHOCe IUTETY MOjeUHILy M CHCTEMY 3a

pearoBame y TUM CUTYyalljama.
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