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CaxxeTak

Haryonamsam cuctem GesdermHOCT je popMa opraHM3oBama M (PYHKIMOHNMCAFba ApKaBe 1
IIPYIITBa y CIIpOBODerbY IMpeBeHTUBHIIX, PeITPeCcVBHIIX M CAHAIIVIOHNX Mepa Vi pa/iibVi KOjiMa ce
pedepeHTHe HaIVIOHAJIHe BPEJTHOCTV W MHTepecy OCTBapyjy, yHampebyjy, omoryhasa ce
FbVIXOBO Y)XKMBarbe W IINTUTe ce o7l 0e30eHOCHMX M3a30Ba, PU3NMKa W IIPETH:M, OHOCHO
peBuUTaIM3yjy YKOIMKO cy yrpoxenu. Obaserrrajae m 6e3bemHOCHe ciryk0e passujajie Cy ce
yIIOpemo ca pasBojeM gp kase. HacTanak HalmoHaHyIX ApKasa, pa3Boj alicolyTHe MOHapXuje,
KanuTajM3Ma ¥ Iofiejle BjIacTi CTBOPMO je OpraHM3alioHe U IIOJUTUYKe yCJIoBe 3a pasBoj
obaBerrrrajHnx 1 Oe30emHOCHMX CITyXKOm. OBaj 3aBpIIHM paj ce 0aByM aHAIM30M 3aKOHCKe
peryiaTuBe Koja ce OHOCU Ha OopraHM3alVvjy, HaJjleXXHOCTU M HauMH paga besbemHocHo-
nHpopMaTVBHe areHnyje. Y paay he Owurn mprkasasy v aHaM3UpaHN HOPMaTUBHY aKTV
KojuMa ce ypebyje oa obsacT.

Krpyune peun: be3bemHocHO wHpOpMaTMBHA areHIIVja, HAIEXHOCTV, HaudMH paja,
opraHM3allvja, 3aKOH, peryiaTusa.



LEGAL REGULATIONS OF THE
ORGANIZATION, JURISDICTION AND
METHOD OF WORK OF BIA

Abstract

The national security system organizes and functions the state and society in the
implementation of preventive, repressive and remedial measures and workers who refer to
national values and are interested, which also endangers them. Intelligence and security
services have developed in parallel with the development of the state. The emergence of
nation-states, the development of absolute monarchy, capitalism and the division of power
created organizational and political conditions for the development of intelligence and security
services. This final paper deals with the analysis of legal regulationsrelated to the organization,
competencies and manner of work of the Security Intelligence Agency. The paper will present
and analyze the normative acts governing this area

Key words: Security Intelligence Agency, competencies, manner of work, organization, law,
regulations.
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1. YBO[I,

Y nHacrojamy ma mTo eduKacHMje 3allITHTe BUTa/IHe HaIMIOHAJIHe U Jp KaBHe
BpPeTHOCTM ¥ WHTepece y XaoTWYHVMM MeDyHapomHMM OJHOCHMMaA, ajli U
YVHyTpallllbil TIOpefak ¥ 0e30emHOCT oOf T3B. YHyTpallllbel HellpujaTesba,
IpXaBe y OKBUPY CBOjUX cucTeMa Oe3beqHocTV dpopmmpajy crielijaasoBaHe
GesbemHocHe cirykOe. Meby mumMa ce cBakako W3IBajajy oOaBelllTajHe U
Oe30emHocHe cCiyxOe, Kao HajesmrHUjU cyOjekt Oe30emHocT. Omne cy
HaJlJIeXkHe 71a Bplile oOaBellTajHy 1 0e30eIHOCHY [1eJIaTHOCT Y OKBUPY M3BECHOT
6e30eHOCHO-OOaBeIlITajHOT  CUCTeMa, KOjiI je jedaH o IIOACHUCTeMa
HaIlVIOHaJIHOT cucTeMa OesbermHocTi. Taxobe, HagjlexHe cy [1a IIPUKYIUBAjy,
obpabyjy, mocTaBpajy M Tymade ImofaTKe KOjy CY HajBVIINM ITOJIATUYUKIM
OZJTyIMOIIIMa HEeOIIXOIHN 3a BaJbaHO BoDere JIp>kaBHe ITOJTATVIKE.

Cpaka MomepHa, IeMOKpaTCKa, JieTa/IHa ¥ JIETUTVMHA BJIacT Tpeba ma Oyme
yckiIabeHa ca cTtBapHMM mHoTpebama rpabana m mHTepecuMa rpabaHa Koje
IIpeficTaB/ba. YIIPaBO M3 TOT pa3jiora, HEOIIXOIHO je Ja MoIepHe deMOKpaTje
CTBOpe ajleKBaTaH IIPaBHV OKBVP KOHTpPOJIE y CUCTEMY IIOZiejle BIIACTH, Y KOMe
ce BracT MeDycoOHO MHpOXVMajy ¥ KOHTPOIVIIY, a IIOTOM KOHTPOJIMIITY
crcteM Ge3beHOCT M Herose cyOjekre. To je HajcUrypHMjM HaYMH 3a pas3Boj
IeMOKpaTyje, CJIOOOIHOT IPYIITBA VI 3aIIITHTe JhYACKIIX IIpaBa.

On xama moctoje, cityxbe Oe30emHOCTII 0OaBIjeHe cy BesloM TajHe. To je m maHac
jenHO o TTIaBHMX Hadesla Koje OBe CIIy>KOe KOpwmcTe y CBOM pazmy. Aimi, ako
y3MeMO y 003up 1a je OCHOBHM 3ajaTak CIIy>KOm Oe30emnHocTM 00e3bebuBarbe
IeMOKpPAaTCKOI IIOpeTKa, TIpabaHM of OBMX CIIy)XOM C IIpaBOM OYeKYjy
TpaHCIIapeHTHOCT y pany. HapasHo, y cxiamy ca Oe30emHOCHVM 13a30BMMa,
IpeTaMa ¥ pVBMIMMa ca KOjuMa ce cyodaBa, cBaKa JIp)kaBa caMma 3a cebe
onpebyje npaBy Mepy jaBHOCTM oBMX CiIy>kOn. Vmak, gjanac mocroje ogpebenn
CTaHOApAM ¥ pelllelba KOja cBaKa [Jp)kaBa Mopa [Ja WCIyHM Aa Owm Owia
neMmokpatcka. CiyxOe 6e30emHOCTV MOpajy ma o0e3lerle IOIITOBare Hauesla
jaBHOCTM M omoryhe ciobomaH OpucTyn MHpOpMalyjamMa, Kao ¥ Jia CBOjy
IeJaTHOCT, OpraHv3alyjy M HadMH pajga ypede y CKIaay ca 3aKOHCKUM
OKBVIPOM.

Pay je momerbeH Ha IIeCT TJIaBHMX IIeJIMHA, I1a IOpel yBOda M 3aK/bydKa MMa
jOIII YeTMpM TIJIaBHA IIOIJIaB/ba. Y IPBOM IOIJIaB/by Omhe peum O IIOjMOBHOM
onpebemwy 1 dpyHKIMjama cIyxOm Oe3d0enHocTr y Perryormmm CpOuju, ok he
y ZOpyroM OwWTM pednM O WCTOPUjCKOM pasBoOjy CIIykOm OesbemHoCTI Y
PenryOrmmm  CpOuju.  Ilpeoctaria pgsa morsaeba he Owrm  mocsehena



besbenHocHO-MHpOPMaTMBHOj areHIINjy, OJHOCHO aHa/M3M Haj3HadajHujuX
IIpaBHMX IIpommca KojuMa je ypebeH ¥eH paz, Kao M O OpraHM3alji u
HaJ|JIeXXHOCTVIMa besbeHocHO-MHpOpMaTIBHE areHIyje.

OcHoBHa xMII0Te3a y OBOM pajly Owia Ou Ja je 3aKOHOaBHM OKBUP HajBaKHUjU
IIpaBHM OCHOB 3a YCTPOjCTBO ¥ YCIeIHO (YHKIMOHNMCAe CITy>KOu
6e30ennocTt 'y PenyOmmmm  Cpbuju, a cammm TM 1 be3bemHocHO-
MHOpMaTVBHe areHIyje.

[7TaBHM IIwb OBOr 3aBPIIHOI pajla jecTe Ja yKake Ha 3Hayaj HOPMAaTMBHOI
ypeberma opranmsanyje, Ha/JIOKHOCTM W HadyMHa pajga besbemHocHO-
MHpOpMaTUBHe areHiyje.

ToxoMm mspase 3aBpiIHOr paja KopuiiheHa je JOCTyIIHa Hay4Ha ¥ CTpy4YHa
ymTepaTypa, ogpebeHa mpasHa akTa (YcTaB, cTpaTervje, 3aKOHM U TIOA3aKOHCKa
aKTa), KOja AMPEKTHO WIM MHOVPEKTHO peryymiily onpebeHe acmekTe papma
besbenHocHO-MHpOpMaTIBHE areHiyje..



2. IOJMOBHO OJIPEBEIBE VI @ YHKIIVJE CJTY XKBU
BE3BEJHOCTUY PC

be3bennocHo-OOaBemTajH  cucreM  objenuibaBa CcBe  ODaBellTajHe U
Oe3beqHOCHe oOpraHmsalyje M WHCTUTYIIMje, CpelCTBa ¥ MeTore Koje OHU
HIpVIMeRbYjy Vv oOaBellITajHOM pajly, MexaHn3Me KOOpAMHallije 11 KOHTpoJle Hajl
IBVMa, Kao ¥ IIpaTehy 3aKOHCKy peryiaTtwBy y Toj obmactn. OObaserrrrajHo-

Oe30emHOCHe ciTy>kOe, Haxile, Meby HajooroBOpHMjUM Cy 3a (PYHKIMOHVCAHbEe
crcTemMa 6e30e/HOCTH y 3eMJBbUAL

Y cBakoj 3embu Ge3bemHOCHO-OOaBellITajHe CIIyXOe ITpeficTaBibajy jedaH off
HajBaXXHVjIIX aKTepa Yy CUCTeMy HaiyoHaiHe Oe30emHocTn. Ilonm ciyskGama
OesbemHOCTM TIOApasyMeBajy ce cCIelyjajM3oBaHe IVBIWIHE W BOjHe
opraHmsanyje ca 0e30emHOCHO-OOaBellITajHOM (PYHKIMjOM, KOje ce OCHVBAjY
yHyTap Jp>KaBHOT arlapaTa B/IaCcTV ¥ OHe Cy Iof] KoHTposioM Biiame. OcHoBHI
3a7laTaKk OBMX CJIyXOM je Hda HajBMIIMM [pKaBHMM OpraHmMMa IIpyXajy
OmaroBpeMeHe peJjleBaHTHe W IIpelln3He WHQOpMallje W3 IOMeHa CBOjUX
HaJ[JIeXHOCTV,, aJIM M Jla CBOjVIM OIlepaTVBHMM aKTMBHOCTVMA IITHTE yCTaBHM
rnopefak ¥ HajBUTaJIHMje BPeIHOCTM [p)XaBe W APYIITBA, Y LEIVHW, Of
HacpTaja oOOaBeIlTajHUX CIOyXXOM Jpyrmx [pkasa, Kao W eJIaTHOCTHU
OpraHM30BaHMX KPVMMHAJIHVX Y TEPOPUCTMUKIMX rpyna. Ha ocHOBY 3aKOHCKMX
opamtherma ci1yxOe Oe30eTHOCTI MPUKYIUBAjy MOJATKe M3 jaBHMX (OTBOPEHVIX)

M3BOpa, aJM U IIyTeM TajHMX MeTora, TexHuKa M cperncTaBa (Crajuh u Jlasuh,
1015, cTp. 191-198).

Kaga je peu o mojmoBHOM oppebewy m1 pgeduHucamwy, HocToje OpojHe
neduHMUIIMje Koje ce TMUY obaBellITajHO-0e30eHOCHOr crcTeMa. 300T BeJIMKOT
Opoja pasmmuuTx medvHWMIMjA, Y TeOpWju ¥ MPaKCU IOCTOjU M MIpaBU Cce
paszmka m3meby Ge3bemHOCHMX 11 oOaBelITajHMX PyHKIIMja CITy KON,

Kaza roopmmo o obaBerrrajHoj citykOv odpaH3MBHOT TMIIa OHZIa Ce MUCIIM Ha
opraHV3alVjy Op’KaBHOI allapaTa Koja Ha TEPUTOPWj HeKe Apyre Ip)Kase
kopuctehm ompebeHna cpercTBa 1 MeTole IPVIKYIUBA ITOJIaTKE JOCTYIIHE YCKOM
Kpyry JbyOW WM TO, IIpe CBera, IHOmaTKe O HeHMM WHCTUTyOjaMa W
NojeqVHIMMA, a 3a II0Tpebe IpedysuMara OWIO IIOATMYIKNMX, BOjHO-
€KOHOMCKMX VI IPYTMX CTAHOBUIIITA Ofl CTpaHe PyKOBOACTBA Ap KaBe KOjoj OHa
npumaga (Crajuh v JIasuh, 2015, ctp. 187-188)

be3beqHocHO-0OaBemTajH  CcricTeM  oDjenuibaBa CBe  ODaBelllTajHe U
Oe30emHOCHe oOpraHM3alyje ¥ WMHCTUTYLIMje, CpeAcTBa ¥ MeToie Koje OHM



IIpUMelbYjy Vv oDaBelllTajHOM pady, MexaHn3Me KOOpAVHaIyje 1 KOHTposle Hall
IMa, Kao M mpaTtely 3aKOHCKYy peryiaTuBy y Toj oOimacti. ObGaserrTajHo -
Oe30enHOCHE CiTyk0e, Jaxile, HajOATOBOPHMje CY 3a (PYHKIVMOHVCAFe CHCTEMA
Oe30enHocT y 3ewbn. Taksa je curyanmja mu y PenyOommmm Cpbuju roe
oOaBellITajHO-0e30eTHOCHN anlapaT o0jenVbyje CcBe IIOJlyre MOhM y 3eMJbl, a y
IWbY IPEeBEeHTMBHOI e/I0BaFka ¥ 3allITVTe BUTAJIHMX HAIVIOHAIHWX VHTepeca
1 6e30emHOCTN TpabaHa.

Ilopen momesle Ha oOaBerTajHe 1 0Oe30eIHOCHe, IIOCTOjU IIOHesIa CITy>KOu
0e30emHOCTI Ha IIeHTPaIHy ¥ pecOopHe.

IenTpanHa ciry>kba mMa yHMBeps3asIHM KapaKTep, CTpaTervjcKor je 3Havaja U
3ay3umMa Bopehe MecTo y OkBUpY Oe30eqHOCHO-OOaBellTajHOr CycTeMa W HeHa
HaMeHa je [1a BpIIV o0aBellTajHy oOpaay ApyriX 3eMasba U fa CIIPOBOAY TajHe
aKilje Ha HajBMIIleM HIMBOYy W3 JIOMeHa IIOJIUTWYKe, BOjHEe, eKOHOMCKe U

OVIUIOMAaTCKe CTpaTeruje, JaKile FeHa o0IacT AejloBarka je BeoMa IIMPOKO
noctaBibeHa (Crajuh, 2015, cTp. 224).

Pecopne ciryx0e meo cy IojequHMX JpXKaBHUX pecopay IIPUKYIUbajy MofaTKe
Ofl 3Hadaja 3a pecop KOMe IIpuIajajy MHa OTyda WX HasMBaMO PeCOPHVM
ciry>k6ama. Hajuemthe ce jaBibajy y OKBUpY pecopa ofgOpaHe, pecopa CIIOJBHUX U
yHyTpamsix rocsiosa u cyoraHo (Crajuh, 2015, cTp. 225).

2.1 PysKuuje cy>x6m 6e30egHocTm y Perryo iy Cponjn

Ycrenm  KoHCTaHTHe IIpoMeHe —0e30eTHOCHOT  OKpyXKeHsa, Te  CTajIHOT
yCJIOXKIbaBarba 0Oe30eHOCHMX WM3a30Ba ¥ TPETHV Memajy ce U IoApydja
UCTpaXkuBakba W pasBoja, kKao m obracTu [eroBarka Meby dyHKIMjama
Ge3berrHOCTH, KOje ce cTasiHO yBehasajy. Tako ce Ge30eHOCT cajla mocMaTpa ca:

1) exoOHOMCKOr acrekTa, Ije yKOJIMKO eKOHOMMja Huje Ofp KuBa OHJIA je ”
0e30emHOCT yrpoXeHa,

2) TIOJIMTUYKOT, Te je 3aITuheHOCT ApKaBe Of CBUX CIIOJBAIIIEBX U
YHYTPaIIBVIX IPETHU IIPUOPUTET,

3) 3aTMM OpraHM3aLMOHOr, The je Oe30emHOCT rapaHT OpraHm3allje y
Ip>XKaBy,

4) COUMOJIOMIKM acHeKT, Ipu dYeMy 0e30eqHOCT cIpedaBa IIOjaBy
HeTaTVBHVIX JIPYIITBEHNX I10jaBa "



5) 5) exorsiolIKM acIiekT, TIe je cBe 3HadajHMja 3alllTUTa XMBOTHE CperVHe
Kao ITpeIycIIoB JbyACKOr pasBoja (Mwuxajiosuh, 2017, cTp. 172).

@dyHKIIMja cayxOu Oe3beqHOocTM je cBeoOyxBaTHa, 300r dWera jy je TeIKO
medpuHMCaTHI W TOIpasyMeBa IIPeBeHIy Ha CBUM IIOJBVMA  JBYICKE
IeJIaTHOCTU M Y CBUIM BpeMeHCKMM pasmoorbima. CyOjekTit 11 cHare PyHKIIMje
Oe3bemHOCTM Cy CBM [OpKaBHM OpraHy, UMBWIHO [JpPYIITBO, MeOWjy,
dpuHaHCHjcke ¥ HapUHCKe WHCTUTYLVje, OOpa30BHO BacIIMTHE YCTaHOBE U
rpabann. [la Ou ce mpaBoBpeMeHO pearoBajio M YCIIEIITHO CIpedwa IIojaBa
yrpoxasarma 0Oe3bemHocTM ApymTBo popmmpa Oe3bemHOCHO - oOaBeIITajHM
CUCTeM KOji BpIIM aHa/M3y ¥ IpPOIeHy yrpoXkaBaka 0e30eqHOCTV BUTaIHVX
OPYIITBEHUX BPeOHOCTM ¥ IUIaHMpa Ipeay3VMaibe IIPeBeHTUBHMX Mepa
(Mwuxajnosuh, 2017, ctp. 173).

Crryx0e Ge30emHOCTM M ODaBelllTajHe CIIy)KOe, MaKO HUCY jellViHe Y CUCTEMY
jaBHe yIIpaBe Koje ocTBapyjy YHKIIMjy Oe30eIHOCTM M 3allTUTe BUTaJIHIX
MHTepeca, MIIaK Ce paay O CIellMjaIM30BaHMM yCTaHOBaMa, Koje Ha HeKU
HauVH, 00jeIbYjy JeIoKpyT obaBellTajHO - 6e30eIHOCHOT JleJloBaha.

be3benHocHO-00aBelITajHM  CUICTeM IIpefcTap/ba IpoOmMcUMa JeduHICaH
AeJOKPYr Ha/yleXHocT U MeDycoOHmMx ImpaBa cBux oOOaBelllTajHUX U
6e30eHOCHVIX CITYXKOM M Opyrux Ap’KaBHMX ycTaHOBa Koje Cy HaJlJIekHe Jia
NPVIKYIUBAjy, MpPOLEHYjy M [OCTaB/bajy oObaBelllTajHe IOAaTKe, Kao M [a

M3BpIlIaBajy gpyre 3axTeBe Koju ce mper mwux nocrase (Mwtomesuh, 2001, cTp.
39).

@dyHKIIMje obaBellITajHMX CIIy)KOM y [ApKaBu, KOHKpPeTHO cy yTBpbeHe y
IIO3UTVBHOITPaBHVIM IIpONNCHMa W IO pa3yMeBajy Hajlpe 3aJaTKe Kojy YyHe
CTaHapIHO I10Jbe 0baBellITajHe 11e1aTHOCT:

> TpUKyIUBaFe M aHAWBY MH@OpMalMja 3HaYajHMX 3a HAIlMOHAJIHY
Oe3beqHOCT, OmOpaHy W  3aIITUTy  BUTAJHMX  €KOHOMCKIIX,
CIIOJBHOTIOJIUTUYKIIX U IPYTMX MHTepeca 3eMbe U

> IIOCTaB/barbe TaKBUX VHQOpManyja [JOHOCVOLVMA ITOJTATIIKIIX
O7lJyIyKa, OpraHWMa 3a CIpOoBObeme 3aKOoHa ¥ APYTUM HaJIeXXKHUM
npxasHvM opranvMa (Crajuh, 2015, ctp. 230).



3. UCTOPNJCKN PA3BOJ CJIY2KBUBE3BE[THOCTNY PC

,Bepyje ce ma je obasellTajHa [1€JJaTHOCT HacTajla YIIOpedo ca HaCTaHKOM
ApXaBe, a Jla cy ce oOaBelllTajHe 1 Oe30emHOCHe ciIy>kOe pa3Bwle 3HATHO
KacHMje, TeK ca II0jaBOM aIlCOJIyTHe MOHapXwuje M pa3BojeM KallUTaICTUYKOT
HauyHa IIpousBojbe. Takobe, Bepyje ce /1a IIPBY IIMICaHM JI0Ka3 O 0OaBellTajHoj
nenatHocTyr notrde 3 2000. romuHe IIpe HOBe epe 1 [1a ce HaJla3y Ha IJIVIHEHO]
IUIOUMIIM KOjy Cy apxeosio3y mpoHanum y mctounoj Cupwju” (dparvimmh,
2011, cTp. 225).

IIpe pgpxaBe cy yOp3o cxBaTwie Jla je HEONXOQHO [Aa WMajy CUCTeM
oOaBellITaBarba KOju OM mMx yIlo3opaBa0 Ha IIpeTee, Kao 1 0Oe30emHOCHY
CTPYKTYpPY KOja Ov Te mpeTrbe cy30Oujasia, IITO IIpelCTaB/ba 3aUeTKe CTBapamba
obaBeIlTajHO-0e30eTHOCHMX cucTeMa. Y IIOYeTKY ce TO OIHOCIIO Ha KilaciIHe
IIIIIMj YHCKe aKTMBHOCTY Y HelIpujaTelbCKOM BOPY, YTBpbemy, ma Ou ce, 3aTmmM,
pasBWIo y IUIAaHCKY ¥ OpraHWM30BaHy aKTMBHOCT, 0Oe3 Koje HUje MOIJIa Hda ce
3aMMCIIVE HY jelHa [p>KaBHMYKa orjiyka. Kako cy ce nmuswmsalyje pasBujajie,
TaKo ce oDaBeIllTajHO-Oe30eTHOCHA J1eJTaTHOCT ycaBplIllaBajla, Jooujajyhn cojy
Hay4HY, METOOMYKY U CTPY4YHY KoMIIOHeHTY (Mmxajiosuh, 2017, cTp. 22).

»MonepHo 100a JoHesIo je obaBelTajHO-0e30€THOCHOM CUICTEMY MHOT'O HOBUX,
3Ha4ajHMX IPOMeHa, 3aO0KPYXXMBIIM TaKO jeqHy LeIWHY CTBaparba,
opraHmsalyje ¥ MHCTUTYIIMOHaJIM3allije CIyKOm Oe30eqHOCTM y caBpeMeHOM
yrpaBHOM cucTeMy. OBaj IIpoliec je y AMPEeKTHOj Be3N ca jadarbeM IIp KaBHMX
VHCTUTYLIja ¥ YCIIOCTaB/balbeM aIlCoIyTUCTMYKMX MoHapxuja y Ebpomm u
FbIIX0BO]j CTaJIHOj MebycoOHOj GopOm 3a ocTBapuBame CBOjUX MHTepeca, ali U
yuspimihuBary, Meby nomanwyma, csoje BaacTi. C TMM y Be3u ce OCHMBAjy

ciry>k0e Oe30emHOCTM 11 cTIOJbHE OOaBerITajHe cityk0e” (Mmxajmosuh, 2017, cTp.
22).

Kama je peu o Penybommm CpOuju m mpsBuM obaserrTajHO-0e30e1HOCHVM
caryx0aMma y 10j, ,IpXaBHO YCTPOjcTBO cpenmeBekoBHe CpOuje Owio je
peryjmcaHo oOMYajHMM 3aKOHMMa, XpHUCOBY/baMa (IoBeJbaMa), Kao WU
IpeBoAVIMa BUBAaHTWjCKMX TpabaHCKMX ” IIpkBeHMx 3akoHa. [IpBe mosHaTe
ImycaHe TIIOBeJbe CpPIICKe CpelrbeBeKOBHe apXkabe matupajy w3 XII Beka.
HajnosnaTju 1mmcaHM W3BOp KOjU ce OAHOCM Ha PpasBoj 0Oe30emHOCHO-
obaBelllTajHNX CTPYKTypa Ha Tepuropuju cpernresekoBHe CpbOuje maTmpa ms3
nepuopa siangasuHe apa Credana ymana Hemamimha (oxo 1308. mo 1355.
roguHe). Taga je ycsojen "3akon OmarosepHora napa Credana", T38. [lyiaHos
3aKOHMK, KaO Haj3HadajHuju IIpaBHM aKT TOT BpeMeHa, KOji Ma Ba)KHO MeCTO Y



VICTOPVjCKOM pasBojy CPIICKOT IIpaBa, OpraHM3allMjyl [Ip)KaBe ¥ Peryymcarby
apymTeeHnx ogHoca” (Bopbesuh, 2016, cTp. 7).

,1IpBu mokymeHT 13 BpeMmeHa Kapabopba xoju je mpemcraspao Ipemsior 3a
pasBoj  IMBWIHMX  oODaBelllTajHO-0e30eTHOCHMX  aKTMBHOCTM  Omo  je
"HauepraHmje ycTpojcTBa IoymuajHe BiacTu y beorpamy u mo Tom mpoumm
MjectvmMa OteuectBa", ox 8. maprta 1811. rogune. Y 0BOM JOKyMeHTY IO IIPBU
IlyT ce pas3dBajajy IOCJIOBM IOJMIIMje W IIOCJIOBM Bojcke (wiaH 1.).
YcnocraprbeHa je v pyHKIIMja "HayenHVKa noymyje” (IoyvilajMajcTop), Koju je
6uo onrosopaH IloneunTesbcTBY BHyTpeHNX Jiefla, a HeMy cy owm rofgpebenn

"mkTOopn'-noMONHMIIM 3a YHyTpallllby, CIOJBAIIbY ¥ IIOBEPIBUBY CIIYXKOy
(wiar 4.)” (Bbopbesuh, 2016, cTp. 9).

Knes Mwtom OOGpenosuh je mocsehmBao je BeMKy MaKiby OpraHM3aLViju
6e30e1HOCHO-00aBellITajHM X aKTMBHOCTH, Koje Cy ce CIIPOBOAWIe y ABa IpaBlia:
IIPBU je MMao 3a Iywb 00e30ebuBarbe BIacTy Ol YHYTpallliblX IIpeBpaTa, OyHa 1
3aBepa, Typcke BojHe arpecuje Ha CpOujy u ymmrama Pycuje m Aycrpuje y
yHyTpaiime creapu CpbOuje; 110K je mpyru O6mo ycMepeH Ha pef M IOpefak y
semwbt Kopene maHammbsmx ciryxbmu Oesbennoctn Perrybimike CpbOuje MoxkeMo
npoHahu n y Kpassesuan CpOuju, y kojoj je 17. okrobpa 1899. romume y
OKBUPY MuHMCTapcTBa yHyTpalllbux gejla cTBopeHo Operberbe 3a II0BEpIbUBe
roymuyjcke rocsiose (TajHa nomiivja) (Bopbesuh, 2016, ctp. 9-10).

,PelllerbeM MMHWUCTpa YyHyTpalllbux gera o 23. peremOpa 1920. ropwmme,
obpaszoBaHoO je Omerperse 3a IpkaBHY 3aIITUTy. ITpema oBoM pelriery, 3amaTak
Onerpersa 0110 je ma "IpuUKyIUba MHPOpPMaIlije, BOOV HAaI30p ¥ Ipeay3rMa CBe
1oTpebHe Mepe IIPOTWBY CBUjy JIMIla, OWIO HaIIMX MHOAaHMKa WIM CTpaHalla,
KOju pajie IIpOTVBY MHTEerpuUTeTa Hallle 3eM/be, KOjy BpIlle IporaraHauCTIIKy
aKIyjy y KOpWUCT Ma Koje Jpyre ApkaBe ¥ Ha INTeTy HalllMX JIpKaBHMX
VIHTepeca M KOjUi Cy WIM CBOjIM PaHMjVIM WIM CBOjUM CaJalllibiM Jp>KarbeM y
ToMe 11oryteny cymmuBu’ (Bopbesnh, 2016, ctp. 11).

On camor mnouerka [Ipyror ceeTckor paTta M dopMupara HapTU3aHCKOD
TIOKpeTa, OCHOBaHM Cy HapopHoocsobonwiauku ombopn (HOO), xao ympasHa
Tejla y OKBUPY KOjUX CY IIOCTOjasIi VI OpTaHM 3aj1y’KeHN 3a perl 11 Oe30e1HOCT Ha
ogpebenmM Tepuropujama. Ha caseroBamwy y Crommiama kxon Kpymba 26.
centeMOpa  1941. ropmwmHe, cCTBOpeHe cCcy IIpBe o0aBelllTajHe U
KOHTpaobaBellTajHe CJIyOe, yTBpbeH je cucTeM opraHmsalyje M Be3a OBUX
opraHa, a KpajeM okroOpa 1941. rogwHe VIMeHOBaHM Cy HpBW ODaBeITajHN
(v opMaTVBHM) OPUIIMPM Y IITA00BVIMA ITaPTU3aHCKMX Ofpera.



IIporiec ocamocTaspVBarba PeryomMUIKmx cIIy>KOm Oe30emHOCT y OfgHOCY Ha

casesHy CiyxxOy Oe3bemHocTi 3aokpyxkeH je Ycrapom CDP] monerim 1974.
rogvHe. cape3Ha Ciry>kOa Ge30emHOCTM IIpecTaje ga roctoju 1992. rogume.

,» BojHa-o0aBelITajHa ciIy>k0a HacTara je ox, pyror (obaBemrTajHOr) ofceKka Koju
je mocrtojao mpm BpxoBHom mraby Hapomuoociobomwiauke Bojcke. JemHO
BpeMe je Hocwla Has3us Obaselrtajae yrpase, 1a 6u 2002. rogvHe y 3aKoHY O
ciryxxbama 6e30enHocTit COPJ Owia osHaueHa kao BojHa obaserirtajHa ciry>x0a
(BOC). Opyra BojHa ciyx0Oa Oesbemtocti (BBA) Hacrarna je 1946. ronuse of,
nenosa O3HE wu Owia je mosHata kao KoHrpaoOasemrrajua ciryxxba
Jyrociiosencke apmuje (KOC JA u kacHuje JHA). Ilpemmvenosana je 1955.
roguHe y YmpaBy Oes0OemHocTy, 1osHaTy kao XII ympasa I'eneparmiraba
Jyrocnosencke apmuje” (Murtocasibesuh 1 Ilerposuh., 2009, cTp. 225).

HakoH no/mTmMykmx IIpoMeHa W KOHCTUTyMcarka HoBe Biage PemyOvike
Cpbuje, xpajem debpyapa 2001. rommHe, mopern MHepcOHAIHMX I0IA3M U 10
OpraHM3alVOHMX IIpOMeHa Y CTpyKrypu Pecopa pgpxasHe 0e30emHOCTIL
HopoycTpojenvv  IIpaBwiHnkoM msBplieHe cy onpebeHe w3MeHe U JOIyHe
JoTajalllibe OpraHM3alVfje M cucTeMaTH3alyje pajHUX MecTa M popMmupaHe
HOBe OpraHmsallioHe IiejiiHe. HoBa opranmsaiyja, y3 Mame M3MeHe, 3a/ip>kaHa
je mo cpenmue 2002. rogwHe WM [OHOIIeHa 3akoHa O be3begHOCHO-
vH@opMaTUBHOj areHiju (3akoH o be3benHOCHO-MHQOPMaTMBHO] areHIV]j,
, Cityx6erm rmacamk PC”, Op. 42/2002, 111/2009, 65/2014 - omnyka YC,
66/2014 n36/2018).

Kao pesynrar HOBUMX [OpPYIITBEHO-TIOJIMTUYKMX OKOJIHOCTM, IIpOMeH-eHe
npupose 0e30eHOCHNMX M3a30Ba, puU3MKa WM IIPeTHM M HOBUX CTaHOapaa y
opraHu3oBamby ObaB/bara Oe30eHOCHO-0OaBemTajHX 11ocsoBa, 2002. romume
ycTaHOBJbeHa je be3bemHocHO-MHPOpMaTBHa areHija Perrybrmike CpOuje.

Y Bobery Ka/gpoBcke NOIMTHIKE, TIPOjeKTyjyhn roxkerpbaH mpod w1 puIiaTHKa
HaIlMOHaJIHe CITy>kOe Oe30emHocTM Perrybmike CpOuje y mpsoj mostosyHm XXI
BeKa, IOpel HeKMX ,BaHBPeMeHCKMX KBaJlATeTa ¥ OCOOWMHA, Kao IITO je
pomosbyOrbe  m  mpodpecmoHaymsaM, AreHIMja adpupMmuie M HeKe HOBe
BPEITHOCTY, HEOIIXOOHEe 3a YCIENIHO OOaBbarbe IIOCIIOBA W3 HHeHOT AeI0KpyTa
yKBY4yjyhu BuCOKe WMHTeIeKTyaslHe CIIOCOOHOCTV M CIIPEMHOCT 3a yYere U
yCBajarbe HOBVIX 3HaFba VI BEIIITVIHA.

BojaoOe3beqHOCHa areHImja je koHTpaobOaselTajHa cityxba Bojcke CpOwje,
Koja je Hactasia 13 KoHTpaobaserrajae ciyxbe (KOC) Bojcke Jyrociasuje (BJ).
Pedpopmom ciryxbm OGesbemroctit wmsBpmieHom 2002. rommme KOC je
npenmMeHoBaHa y BBA u msmernrena m3 Ympase 6e30enHocty I'eneparmirraba



BJ, Te craB/beHa mon AMpeKTHY KOHTpOIy MyHMUCTpa ofbpane. Tako manac BBA
IpeACTaB/ba OPTaHV3alVjCKy jeAVHMIy W CTpy4YHM oOpraH MuHucTapcTBa
omOpaHe, KOjiI je HaIeXXaH 3a KOHTpaoOaBeIlTajHy ¥ IPOTUBTEPOPUCTIHUKY

samrTuTy Bojcke CpOuje m Mummcrapcersa onbpaHe (MwtocasbeBuh 1 cap.,
2009, ctp. 230).

Hakon pacmapa COP Jyrociasuje, a HOTOM UM pasgpyXuBameM [IpKaBHe
3ajennuaie Cpouje u Lipue I'ope, cBe HTepeHIIMje 3ajeTHMUKMX VHCTUTYLIjA CY
yKuHyTe u IipeHeTe Ha HuBO CkymmruHe PeryGrmike CpOuje, Tj. Ha Bramy
Penrybrmixe Cpbuje. KonkperHo ypeberme obaserirrajHo-6e30e1HOCHOT cucTeMa
PenryOrmke CpOuje je crposefieHO JOHOIIeHeM 3akOHa O OCHOBaMa ypebema
ciryx0Ou Ge3begnHocTn Perrybrmike CpOuje (3axkoH 0 ocHoBaMa ypeberba cityxom
6e36eqHOCTY Penry6rmke Cpbuje, Crtyxx6enm riacHuk PC, 6p. 116/07 172/12).
OBuMm 3akoHOM, KOju je ycBojeH 11. mememOpa 2007. romwmie, yTBpbenO je
rocTojare Tpu 6e30eHOCHO-ObaBellITajHe CITyK0e.

3akoH o ciyxbama Oe3bemHocTit CPJ] je cTBOpmMO yciioBe 3a OTHOYNIbAEHE
CYIITMHCKMX pedopMu y ciayxbama. TvmM 3akoHOM cy ypebenm mocsosy,
opianihera, MebycobHa capanra M KOHTpoOJla CJIy>)KOM Ha HMBOY TaJalllFbe
caBe3He nipxxase: Bojae ciry>x0Oe Oe3bemHOCTI 11 BojHe obaBeltrtajHe ciTy>k0e, Kao
n Ciyxbe 06e30emHocTt m CirykOe 3a WMCTpakuBarbe ¥ [JOKYMEHTAllV[jy V
OKBMPY MMHMCTapCTBa CIIOJBHVIX TIOCIIOBA.

YV cximangy ca uimaHoM 4. 3aKOoHa O OocHOBaMa ypebema ciryxOm Ge3bemHOCTN
Penryormke Cpbuje, ciryxbe Oesbemnoctn cy besbennocHO-mHOpMaTIBHA
areHija, kao IocebHa opraHmsanyja, BojHOOe3beqHOCHa areHyja wu

BojHoobaBertajHa areHija, Kao opraHM yIlpaBe y cacTaBy MuHMCTapcTBa
orOpane.

3ak0oH 0 ocHOBaMa ypebema city>x0m 6e30enHOCTM PerryOrmike CpOuje ypebyje
OcHOBe 0e30eTHOCHO-00aBeIIITajHOI CrCTeMa 1 CIIyKOu Ge30emHOCTI Kpo3:

1. ycMmepaBame W ycwiabuBare paga ciIykOm  0e30emHOCTM  KpoO3
VMHCTUTYIVOHaM30Barke CaBeTa 3a HallMoHaJIHy Oe30emHOCT 1 brpoa 3a
KOOPAVHALIV)Y CITy>KOm Oe30eqHOCTI M1

2. CKYHIOTMHCKM HaA30p Haj, pagoM CiIy>kov Oe30emHOCTIL

HajsnauajHje mpomeHne koje je oBaj 3aKOH JJOHeEO OIHOCWIe Cy Cce Ha BOjHe
ciryx0e, Koje Ccy Tafga OpBu IyT gedVHMCaHe jeJHVM 3aKOHOM 1 obaBe3aHe 1a
3a IpyMeHy IIoceOHMX IOCTymaka W MeToda KojuMa ce IIpUBpPeMeHO
orpaHMYaBajy ycTaBOM ¥ 3aKOHOM TIapaHTOBaHa Jby[cka IHpaBa ¥ cjobose
MOpajy Ia [oOujy IIpeTXOmHy CYACKy caryiacHocT. Ha ocHOBy Tor 3akoHa
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dopmmopaso je marmMaHeTapHO Teslo - Kommcuja 3a KOHTpOILy CITyXOm
Gesbennoct. Ilopen Tora, BojHa moyMIIMja je W3ABOjeHa Kao 3acebHa
OpraHM3alMOHa Ie/VHA Of BOjHMX CIIyXKOm Oe3bemHOCTN. BakaH momprmoc
OBOI 3aKOHa OwWIO je ycIlOCTap/barbe MeXaHM3Ma JIeMOKpATCKe IVBVUIHE
koHTpoJte (MwiocasrbeBuh u [lerposuh, 2009, cTp. 233).

4. BESBEHOCHO-MH®OPMATVBHA ATEHIIUJA (BV1A)

be3zbennocHO-MHpopMaTiBHa arenmyja (BVA) be3bemonocHo-mmdopmaTiBHA
arenija j Hactaia 2002. rommne TtpaHcdopmamjom Pecopa npxaBHe
6e3benroctn (PIIB) y HesaBucHy BianuHy areHyjy kaga je PIb msasojen s
Mummicrapersa yHyTpammsnx nocsiosa Penyomike Cpouje (MYII) n on meera
ctBopeHa BIMA. AyroHomaH ctaTyc Koju BVIA mmMa o0e3bebyje joj To ma Oynme
roceOHa pernyO/muka opraHusalyja Koja je rogpebeHa HeriocpeqHo Briagu.

BVIA je mmBwiHa, HamyoHaIHa CiTy>kOa Oe30emHOCTM ¥ [1€0 je jeIMHCTBEeHOTr
6e30emHOCHO-00aBelITajHOr crcteMa PerryOrmike CpOuje. [ertyje Ha ocHOBY 1 y
OKBUPY YcTaBa, 3aKOHa, APYrMX IIpoIica ¥ ONINTUX akaTa, CTpaTeruje
HaIlyioHaJIHe Oe30emHOCTHM, cTpaTeruje ombOpaHe U yTBpbeHe Oe30emHOCHO-
obaBemrrajge moymTuke PeryOrmke CpOuje. Pamom  Arenrje  pykosomm
OVIpeKTOp Kora IIocTaBsba U paspelasa Biaga (wi 13, 3akon o BVA).

be3beqHocHO-1HpOpMaTBHA areHIMja IpeAcTaBba CIIyXOy Oe3bemHOCTM
"memosuror Tuma', Oygyhu nma ywbydyje m Oe3begHOCHY ¥ oOaBelITajHY
KomrioHeHTy. IToper Tora, oHa je IIMBIWIHA, IleHTpa/IHAa ¥ HaIVIOHAJIHA CITy>KOa
6e30emHOCTI 1 /1€0 je jemmHCTBeHOr 0e30eTHOCHO - obaBellTajHOr CucTeMa U
crcTeMa HallyioHaJIHe Oe3bemHocT PerryOmke CpOugje.

BI/IA ce 06aBu mHpuKyIUpareM ¥ aHajmM30oM WHPOpMallMja oOf 3Hadaja 3a
6e30eqHocT Pemybrmke CpOuje, Kao IITO Cy OpraHM30BaHM KpPVMMHAJL
Tepopu3aM ¥ INNMWjyHaXka, M Kao TakKBa 3a/y’keHa je 3a PeloBHO IO HOIIIeHe
THX TIofjaTakKa Ha/JJIeXKHUM JTp>KaBHVM OpraHuMa Ha yBUIL.

Ocnosun 3apgaum BIIA cy:
> 3amrrura 6e30emHOCTI PerntyOmke CpOuje,

> OTKpHUBaIe ¥ CIlpedaBalbe [IeJTaTHOCTV YCMepeHWMX Ha IO pUBarbe
w1 pylere YcraBoM yTBpbenor noperka Perrybimike Cpouje,
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> VCTpaXuBare, IPUKYIUbarke, oOOpazga w IIpoleHa 0e30eqHOCHO-
obaBemITajHMX IIOaTaKa M ca3Hama O 3Hadaja 3a Oe30emHOCT
PerryOrmxe CpOuje 11 mHMOpMIICcarbe HAIJIEXKHVIX TP>KaBHVIX OpraHa o
TVIM TIOfaIMa,

> obaB/bame U Apyrux nocsjaosa oppebennx 3akoHom o BVA (unan 2.
3akoH o BVA).

Hernokpyr paga AreHiyje HadesTHO oOyxBaTa:

» KOHTpaoODaBellITajHe IIOCIIOBe (IIPUKYIUBakbe, aHasM3Mpare, oOpaaa
U ollerbVBakbe TojlaTaka o JleJloBaky CTpaHMX obaBellTajHMX CITyKou
W TOojeoVHWX JIMIla, TpyHa W oOpraHusalja Ha TepuTopuju
PerryGrmxe CpOuje, Koje je ycMepeHO IpoTHB 0e30eIHOCTI 3eMybe);

» obaBerTajHe IOCJIOBe (JIeJIOBaFeM y WHOCTPAHCTBY U Y 3eM/bU
NPUKYIUBAjy ce, aHa/msupajy, oOpabyjy u omemyjy mnomamm
MOJIMTUYKe, eKOHOMCKe, Oe30elHOCHe M BOjHe Hpupoe, Koju ce
OfIHOCe Ha CTpaHe [Jp)KaBe, IOJIUTUYKe, BOjHe V1 eKOHOMCKe caBe3e U
opraHmsanyje, KoOj YyKa3yjy Ha HaMmepe ¥ MOI'yhHOCTM TajHOT
yrpoxasarba 0e30enHocTr PerryOmke CpOuje) n

» pOpyre mocsose 6e30enHOCTH (Cy30Mjarbe OpraHM30BaHOI KPVIMIMHATIA,
KPUBUYHMX [ejla ca eJleMeHTVMa WHOCTPAHOT, VHyTpalllber W
MebyHapomHOT TepopmsMa ¥ HajTeXMX KPUBUYHMX [lela IIPOTUB

yoBeuyHOCTH, MeDyHapomHoOr IpaBa 1 YcTaBOM yTBpDeHOr IOpeTKa)
(Mujanxosuh, 2015. ctp. 80).

Arenmja 'y obaBparey IIOCJIOBA W3 CBOje  HAIJIEXHOCTV IIpUMerbyje
ongrosapajyhe omepaTmBHe MeTome, Mepe ¥ paime, Kao M oprosapajyha
oIepaTVBHO-TeXHUYKa CpeJicTBa KojuMma ce o0e3bebyje MpuKyIUbame nogaraka
1 obaBerTersa pajiyi OTKIaM-ama ¥ ClpedaBabba JeIaTHOCTM YCMepeHMX Ka
HOApVBaby WIM PyIIelky YCTaBOM yTBpDeHOr TIIOpeTKa, YIpOXXaBamby
Oe30emHOCTI Y 3eM/BM 1, Y Be3M C TWM, IIpedy3mMa Ipyre IoTpeOHe Mepe 1

panre Ha OCHOBY 3aKOHa W IIpommca AOHETMX Yy CKJIAOy ca 3aKOHOM
(Muyjankosuh, 2015, cTp. 81).

Hupexrop AreHipje MoXe, ako je TO IOTpeOHO M3 Oe30eIHOCHMX passiora,
CBOjVIM pelllerheM a Ha OCHOBY OfjIyKe IIpercenHyka BpxosHor cyna Cpbuje, na
ofpeny ga ce mpeMa onpebeHrM GU3MYKVM ¥ IPaBHVIM JIAIIMMA IIPeLy3My
ofpebeHe Mepe kojiMa ce OIICTYIIa OJ Hadesla HEIIOBPEIMBOCTY TajHe MycaMa U
APpyrux cpercrasa omurera (Mujakosuh, 2015, crp. 81).

[Ipema utany 13. 3akoHa o BIA, moceGHe Mepe cy:
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> Tajuu Ham3op 1 CHMMale KOMyHMKalyje Oe3 oOsvpa Ha OO/MMK U

TeXHIYIKa CPeCTBa IIPeKO KOjiX ce obaBsba VIV HaZ30pP eJIeKTPOHCKe
WM [IpyTe ajpece.

» Tajum Hapg30p M CHUMarse KOMyHMKalMje Ha jaBHVM MeCcTMa U
MeCTVMa KOj/Ma je IIPUCTYII OrpaHYeH WM y IIpocToprjama.

> CraTucTiaKu €JIeKTPOHCKN Ha130p KOMyHMKaIyje "
MHpOpMalMOHMX CHUCTeMa Yy Wby IpubaBbarka IIOfaTaka O
KOMYHVKallVjI WM JIOKallju KopuitheHe MOOWIHe TepMMHaJIHe
orrpeme.

» PauyHapcko 1perpaxuBare Beh oOpabeHux muHMX U ApPyrux
rojlaTaka ¥ HUXOBO yIopebuBame ca IofanmMma  Koju  Cy
IIPUIKYIUBEHN y ITPeTXOJIHe TPy IIOMeHyTe IToceOHe Mepe.

Y3 oBe moceOHe Mepe MoXe ce ofoOpWUTM TajHM HaA30p M CHUMaHe MecCTa,
rpocTopuja ¥ IipegMera, ykbyuyjyhm m ypebaje 3a ayromaTcky oOpamy
rojjaTaka M oOIlpeMe Ha KOjoj ce 4yBajy WIM ce MOIy 4YyBaTV eJIeKTPOHCKM
3aICHL.
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5. 3BAKOHCKA PEI'YJIATUBA OPTAHU3ALIMJE I PAITA
bVIA

ITopen, YcraBa, Koju je KpOBHM aKT 3a 1I€JIOKYITHO HOPMATUBHO ypebere cBux
oOJlacTi XXMBOTa ¥ pajla y jeIHoj 3eM/bl, Kajla je ped o NuTariMa 0e30emHOCTI
u omOpaHe jemHe 3eM/be, IIOCTOjM jOIII HEKOJIMKO CTPaTelIKMX HOKyMeHaTa
KojuMa ce oBa oOnact ypebyje. Hapogna ckymmriaa CpOnje ycBaja HEKOIVIKO
CTpaTellIKux HoKyMeHaTa - CTpaTeryjy HalyoHaHe Oe30eqHocTH (CTpaTterja
HaIoHasiHe Oe3benHocty, Ciryxx6enn racauk PC, 6p. 94/2019), Crpaterujy
onOpane (Crparteruja onbpane, Ciyxbern riacHuk PC, 6p. 94/2019), xkao u
HaryionanHy crpaterujy 3a 0opOy HpOoTMB OpraHM30BaHOI KpUMMHasla
(HammonasiHa crpaTtermja 3a OopOy IIpOTMB OpraHM30BaHOr KpUMMHaIa,
Ciyxbenn rmacauk PC, 6p. 23/2009). Pagm ce o m3y3eTHO BaXHUM
IOKyMeHTVMa ¥ HbVIXOBO yCBajare JOIIPMHOCK 3aKOHCKOM ypebemy cuctema
Oe3beqHOCT 1 [aje jacHe CTpaTelllke cMepHMIle 0e30eHOCHOj ITOJIATWIIN
npxase CpbOuje. [loHoIIermeM OBMX BaXHMX 3aKOHa U cTpaTeruja, CpOuja je
ypenwIa ¥ yHampeawIa CUcTeM Oe30eTHOCTIL.

Haponna ckymmrmba PerryOmmke Cpbuje 19. jyma 2002. roguse ycsojwia je
3axoH o be3bemHocHO-MHPOpMaTIBHO] areHiyju. OBaj 3akoH Takobe ca/IpXu
u Tpu gonyHe: 13 2009, 2014-opsykxa Ycerasaor cyna v 3 2018. rommme.

Taxobe, ycBojeH je m ceT 3akoHa Kojuma ce ypebyje omOpanHa m Oe3bemHOCT
Perrybrmike CpOuje. Hekn o Tmx 3akoHM cy: 3aKOHO O OcHOBaMa ypebema
cuctema Oe3bemHocTM (3akOH O ocHOBaMa ypebema cityxxOn 0e30emHOCTHM
Penryormke CpOuje, Ciryxx6enn riacauk PC, 6p. 116/07 n 72/12), 3akoH o
TajHOCTM INofaTaka (3akoH o TajHocTM nopaTtaka, Ciryxx6enu riacHuk PC, 6p.
104/09).

3axoHOM 0 ocHOBaMa ypebema cuctema Ge30enHOCT M popmMuparseM Opxdopa
3a KOHTpOJIy CJIy’kOm OesbemHOCTM mIpelmsHO Cy ypebyje mapiaMeHTapHa
KOHTpOJIa ¥ HaJ30p CiIyOu Oe3OerHoOCTH, Kao u 1osioxaj u ysora CapeTa 3a
HalIlyioHaJIHy Ge30emHoCT. Y uslaHy 3. oBor 3aKoHa ITpomVCyje ce Jia Cy CiIyx0e,
OCMM TIOI [IeMOKpPAaTCKOM IIMBIWIHOM KOHTposioM Hapommue ckymmmune u
CaBera 3a HalMoHaHy 0e30eqHOCT, Haslaze M IOA, KOHTPOJIOM IIpelcemHVKa
PenryOimike, Briage, npyrux gpXaBHMX opraHa U jaBHOCTH.

3aKOHOM O TajHOCTM IOflaTaKa Cy jaCHO M MPelV3HO ofpebeHn HMBOM TajHOCTU
JOKyMeHaTa, IIOCTyHaK IbMXOBe Kilacudukalyje, MsgaBame cepTudurkaTta 3a
IIPVCTYII TaKBUM IIajlallviMa, ajli M Kas3He 3a oJlaBarbe TaKBVX nopartaka. Ha
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OCHOBY TOr 3akoHa Biama Peny6mixke CpOuje monerna je oppebenm 6poj
I10713aKOHCKVIM aKaTa KOj ce OJJHOCe Ha CIIpoBoberbe y IpaKcy TOT 3aKOHa.

OsBuM 3axkoHOM ypebyje ce jenvHCTBeH cucTeM ofmpebuBarka v 3aIITHTe TajHVIX
rofiaTaka KOjuI Cy Ofl MHTepeca 3a HaIMOHAJIHYy U jaBHY Oe30emHOCT, omOpaHy,
YHyTpallllbe 1 crosbHe Iocsiose PerryGrmke CpOuje, 3ammrure cTpaHMX TajHMX
nojlaTaka, HNPWUCTYH TajHUMM IIofallMa W IpecTaHaK IbMXOBe TajHOCTV,
HaJIJIOKHOCT OpraHa ¥ Haj30p Haj cIipoBobemeM OBOI 3aKOHa, Kao U
OZITOBOPHOCT 3a HewsBplIllaBakbe obaBe3a M3 OBOI 3aKOHa M Apyra HNWTama Ofl
3Hay4aja 3a 3allITUTy TajHOCTM IojaTaka (Wi, 1, 3aKOH 0 TajHOCTV ojaTaKa).

[Tpuctyn TajHyM mofanyMa Moryh je Ha Ha4MH M IIOf, yCJIOBUMa yTBpbeHmM
OBIM 3aKOHOM, IIPOIVCVMa J[JOHeCeHMM Ha OCHOBy OBOI 3aKOHa WU
MebyHapogHvM cropasymuma (4. 4). Tajan nogarm ce MOry KOpucTUTH caMoO
y CBpXY 300T Koje Cy IpUKYIUbeH! (WI. 5), a ymmile Koje KOPUCTY TajH IogaTakK
VWIN JIVIle KOje ce YIIO3HaJIO ca FeTOBOM CaJIpKMHOM JIY’KHO je Jla Taj IofjaTak
uyBa Oe3 003Mpa Ha HauMH Ha KOji je 3a TaKaB IofaTak ca3HaJio (4L 6).

Y wiany 8. 3akoHa 0 TajHOCTM TofaTaKa AedVHVCAHO je IITa ce Iopa3yMeBa
1071, ,, TajHMM rogaTtkoMm”. ,Kao TajHM mogaTak MoxXe ce O peIuTy IofgaTakK o]l
mHTepeca 3a Peny6ormky CpOujy umjum Ou oTKpuBarmbeM HeoBIalTheHOM JIITY
HacTajla IIITeTa, akKo je moTpeba 3amrTure mHTepeca PenyOmmke CpOuje
IIpeTeXXHWja Of MHTepeca 3a CJI0OOAaH HMPUCTYI MHPOpMaIyjaMa Of jaBHOT
3Hauaja. HaBermeHo ce mocebGHO omHOCH Ha:

1) manmonarmy 06e30enHOoCcT PemryOrmke CpOuje, jaBHy Oe3demHOCT,
OIIHOCHO Ha opOpamOeHe, CIIOJBHOIIOJIUTIUKE, Oe30eqHOCHe U
o0baBellITajHe II0CJIOBE OpraHa jaBHe BIIACTI;

2) omnoce Penryormke CpOuje ca mpyrmM mp>kasama, MebyHapomHM
opraHmzanyjama u Ipyrum MebyHapogHvM cyOjekTima;

3) cucreme, ypebaje, mpojekre, IuITaHOBe 1 CTPYKType

4) Hay4He, VICTpa’XMBadKe, TEXHOJIOIIIKe, €EKOHOMCKe ¥ (pVHAHCHjCKe
riocsioBe” (Wi 8, 3aKOH O TajHOCTM IOfTaTaKa).
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5.13akoH o be30e1HOCHO-U(POPMATHBHOj are HIM jU

Kapma je moner, mpBoOuTHM 3aKOH ce cacTojao of 28 usaHOBa, KOju Cy
HEIPeLV3HO 1 HeNOTIIYHO peryJmmicai MaTepujy Ha KOjy ce 3aKOH omHocu. V3
THX pasjiora O6wio je OTpeOHO MOHeTH BeJIMKY Opoj IMO/I3aKOHCKMX aKaTa, Koju
6u yormmreHy MaTepuju AedpuHMcaM Ha ofiroBapajyhm HaumH.

Hannexxnoctu 1 niocsiobe BIIA yrBpbenn cy wiaHom 2. 3akoHa o BVA. TTopen,
TOra, 3aKOHOM je IpormicaHo ga BIVA Mmoxe, kaz mocebGHM passiosn Oe30emHOCTHI
PenryOrmke CpOuje To 3axTeBajy, Zla IIpey3Me 1 HellocpegHO obasu oppebene
II0CJIOBe KOjI CY YV Ha/JIeXHOCTM MuHMCTapcTBa HaJIeXXHOT 3a YHYTpalllihe
IIOCJIOBE, @ O YeMy OAJIyKy CIIOpa3yMHO AoHoce aupekrop BVA w mummcrap
YHYTpalllblX I10CIIOBA.

HaBegeHnM 3akoHOM OwiIo je BpJIO YOIIITEHO IIPOINCAaHO Koje IToceOHe
IIOCTYIIKe " Mepe oOBa CiIy’kOa Oe3bemHOCTM je MoIIa Ja IIpuMerbyje Ipema
maviMa. MebyTim, Koje cy To Mepe, Ha KOjUI HauMH U KOjUM CpeCTBMMaA ce
MOTy Hpey3uMaTH, Y IIOMEeHyTOM 3aKOHy Huje Owio rmedvHmucano. Ha ocHoBy
Tora, uiaH 13. oBor 3akoHa HaBoawm: , VI3 Tmx pasiora, omgpende wiaHa 13.
3akona o b/A, kao 1 14. n 15. Xoje cy y IVPEKTHOj Be3u ca IIPpBOM, YCTaBHM Cy/,
CpOuje 26. nerremOpa 2013. ronmte rporsiacvo HeyctaBHMM. Onpenno je pok ofl
IIecT Mecely, MMajyhu y Buly IIpaBHe IOCIIe/iulIe ITpecTaHKa HhIUXOBOT BaXKerba
Koje OM HacTymwle MO HaIlMOHaJIHY Oe30emHOCT Iocite objabbuBama OIyke,

Ila ce OHe yperle, Ha HAUMH Koju je carslacaH YcraBy Pemny6rmike CpOuje” (wr.13.
3akoH o BVA).

Y obpasinoxery opakse omjIyke YcCTaBHOI Ccyda HaBodu ce: ,YcTaBHU CYI je
OLIEHMO [a oOcIopeHa oxpenba wiaHa 13. 3akoHa, KOjOM je IPOINCAHO
OICTyTIaFbe OfI Hadesla HeOBPeOVBOCTY TajHOCTH IycaMa M APYyIX cpercTraBa
OIIIITer-a, HUje popMyimcaHa OBOJBHO jacHO M IIpelnsHO. be3 obG3mpa Ha TO
mro BIIA obaBka HOCIOBE KOjUI IIPENCTaB/bajy BMCOK CTeIleH TajHOCTY,
YcraBHM cyn cmaTpa ga oppende 3akoHa, Koje ypebyjy HaumH obaprbabba
rocjioBa AreHIvje, MOpajy OWTw HpenBuavBe 10 CTelleHa KOjU je pasyMaH y
matvM okomHocTvMa. Oppenba ocropeHor wianHa 13. 3akoHa, KojoM ce
OeduHMIIy JIMIIa, KOjyIMa ce orpaHW4YaBa YcCTaBOM 3ajaM4yeHO IIpaBoO M Mepe
KOj/IMa ce TO YVHM, Huje Hu IIpelnsHa, Hu ofnpebenHa, Hutu je onpenusa. Trmve
ce rpabaHnMa u IpyruM npaBHMM cyOjekTrMa oHemoryhasa fla casHajy IIiTa je
IIpaBHO ITpaBWIO Koje he ce y maTyM OKOJIHOCTMMA ITPVIMEHUTH, a TVMe VM ce
yckpahyje 1 MoryhHocCT fga ce IITiTe off, HeJOITyCTVBOI OrpaHNYera IpaBa Wi

O IIPOM3BOJBPHOI' Me€Illakba Yy IIpaBO Ha IIOIITOBal€ IIPVIBATHOI' JKMBOTa W
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npermicke. Cyz je oIleHMO Jla ocIiopeHe ofpende wiaHa 14. v wiaHa 15. 3akoHa
HICY carjlacHe C YcCTaBOM, jep Cy y IIpaBHOj M JIOTMYKOj Be3u ca ofperdama
uslaHa 13. 3aKoHa, KoOje Cy IIpeTXOIHO ollereHe Kao HeycTtaBHe” (YcTaBHU Cy]I
Perty6rmike CpOuje. HJoctymHo Ha: http://www.ustavni.sud.rs/page/view /sr-
Latn-CS/88-101935/ odredbe-cl-13-14-i-15-zakona-o-bezbednosno-
informativnoj-agenciji-nisu-u-saglasnosti-s-ustavom)

Carnacao Omiyum YerasHor cyna Haponna ckymmrrina Perrybmike CpOugje je
28. jyna 2014. rogume ycpojwia VIsmene m pomyHe 3akoHa o BUA, xoje ce
OVIPEKTHO OIHOCe Ha OCIIOpeHe ofpenle paHMjer 3aKOHa ¥ IIpYMeHe Mepa
KOjuMa ce OJICTyIla Of] HelOBPedMBOCTV TajHe IlMcaMa ¥ APYIuX cpeJcTaba
komyHvmpama (/Iasuh, 2014, ctp. 186).

Hakon msmena m ponyHa 3akoHa o BUMA, oBmm 3akoHOM mpommcaHo je ga
nupexrop BMA momgHOCH oOpasiiokeHM IIpejIor 3a IpUMeHy IoceOHMX Mepa
npefcenuuky Bwimer cyma y beorpamy. O mogmerom mpemiory omiydyje
npercenHuK Braner cyna y beorpany, omHocHo cynuja IToceGHor omerversa TOr
cyZHa, 3a Koje je 3aKOHOM ofipebeHo J1a IlocTyIia y ImpegMeTiMa KpUBIUYHMX [1el1a
OpraHM30BaHOI KpMMMHa/Ia, KOpyIlyje W [APyruMx II0CeOHO  TeIKmx
KpvBUUHMX Jena (wi. 15, 3akon o BIA).

Kpajem jyna 2014. romuHe wsMereHe cy U JomykeHe onpebene onperde
3axona o BMA, xako Ou ce mocTymmy, Mepe M pajre Koje OBa CiIyxba
HIpVMelbyje IpeMa JIMIyMa, Owm jacHuje dpopMymcaHn. Y TOM CMUCILY je TUM
3aKOHOM IIpelysupaHa HayiexHocT IlocebGHor onemersa Bumer cyma vy
Beorpany, koju ofgrydyjy o npumMeHnm Mepa, Bojiehn pauyHa o 3arapaHTOBaHUM
JBYACKVM IIpaBMMa ¥ cjio0ofama.

VIsmene HapemeHmx onpenou 3akoHa o BVMA mocrmemnmwie cy yIiory cyacKux
VIHCTaHIYI Y KOHTpO/M IIpyMeHe oppebeHnx Mepa Kojuma ce JAMPEeKTHO
HapylllaBajy IIpaBa Ha ,HEMOBPeIMBOCT IVcaMa W [APYIMX CpencTasa
KOMyHMIIMpama” rpabana. OpcTynama of, oBe ofpende 103B0JbeHa Cy caMO Ha
ofpebeHo BpeMe 11 Ha OCHOBY OIIJIyKe CyJICKe MHCTaHIIe.

ITocrrente m3meHe u pomyHe 3akoHa o BMA Hapopna ckymmrriaa CpOuje
ycBojwia je 9. maja 2018. ropure. TvM M3MeHaMa 1 IoIyHaMa je mpensubeHo ga
aKT o cucTeMaTusalMju n ypebemwy pagHux MecTa goHocu aupekrop BUA y3
IIpeTXOIHY caracHoOCT Biaste. HaBermenyvm akToMm yTBpDYjy ce opraHmsalyioHe
jenviHMIIe, TIOCJIOBM KOjU ce Y HMMa oOaBJbajy, HauMH pyKoBobema, oplalihera
I OATOBOPHOCTNM PYKOBOAWIAlla, YHyTpallltha KOHTpOJIa ¥ VIHTepHa peBusija.
Taxobe, m3meHama je ipensubero fa omauy cagpXaHi y TOM aKTy Oyny TajHM
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1 J1a Ce FbMMa TIOCTYIIa y CKTafy ca 3aKOHOM KOjvM ce ypebyje TajHOCT momaTaka
(wi1. 7, 3akoH o BI1A).

ITpensubeHo je m 11a 3a momymaBame pajgHux MecTa y BIMA Huje norpeban
KOHKYPC, [la O 3aCHMBaIby pajHOI OIHOCA pelllerheM ofjIydyje aupekrTop. Vcro
Tako, AeduHMCAH je HauMH CTPYYHOr ycaBplllaBara IpumagHuka BUA un
Tojlarare Jp>KaBHOI CTPYYHOr uchmTa. Y obpassioxerby 3aKOHa HaBe[deHO je [1a
ce M3MeHe ¥ JONyHe JIOHOCe y IWby OdyBakba IIocTojeher pajHO-IpaBHOT
craTyca nprmagHvka BVIA m ycxiabusama ca ycBojeHVMM HOBMM 3aKOHOM O

IOyVIIVj¥ ¥ 3aKOHOM O CHUCTeMy IUlaTa 3alloc/IeHMX Y jaBHOM cekTopy (Wi 15,
3akoH o BVA).

PenryOrmka CpOmja vima jorr mocta mper, coOOM ITa ypaay, KaKo Ov yHampenmia
obrmact yHKIIMOHVCAarba ObOaBelTajHO-0Oe30emHOCHOT cucTeMa. Hahwm mpasy
Mepy wBMeby crobome ¥ IIpaBa IojenmHalla ¥ OCTBapMBaka QYHKIIMje
Oe30emHOCTYI MOXKe caMO KpO3 KOHCTaHTHO jauarke M HaJorpagiby VMHCTUTYLIVja
u 3akoHa. Op HemocpemHWX W3BpIIWIAIlA, IIPEKO OHMX KOjM OpPTaHW3yjy U
wIaHMpajy Oe3beHOCHe aKIyje, O OHMX OpraHa M MHCTUTYIIMja Koje cBe TO
omo0paBajy, a/lM CBaKaKO M OHMX JleJloBa TMX WCTUX MHCTUTYIIMja KOjU CBe TO
koHTpOoymy. Tek Kajia je Taj KpyT y HOTIIYHOCTHM TpaHCIIApPeHTaH M y CKIALy
ca HOpMaTVBHIM OKBMPOM, OHIIa MoxXeMo pehm na je pyHKIMja Ge30emHOCTI Y
IIOTITYHOCTM OCTBapeHa.

5.2Hanaexnoctu BUA-e

Arenimja ob0aB/ba IIOCJIOBE KOjUI Ce OFHOCE Ha: 3aIlTUTy Oe30emHOCTHI
Perrybrmike CpOuje m oTKpuBarbe M CIpedaBaibe [1eJIaTHOCTM yCMepeHMX Ha
rofipvBarke Wi pyllere YcraBoM yrBpbeHor mnoperka PeryOrmike CpOuje;
UCTpaXMBalbe, IIPUKyIUbaktbe, OOpagy W OpolleHy Oe3demHOCHO -
obaBelllTajHMX IIOfJaTaKa M ca3Hama oOf 3Hadaja 3a Oe30emHOCT PeryOrmke
CpOuje 1 mHPOpMIICarbe HAIJIEKHVX APKaBHMX OpraHa O TVM MOofanyMa, Kao
U gpyre nocsiose ofgpebeHe 3akoHOM. (Wwi. 2, 3akoH o BIA)

Y obaBmamy mocjioBa W3 CBOje Ha/JIOKHOCTM IIpuMerbyje oprosapajyhe
olepaTMBHe MeToIe, Mepe ¥ Ppajie, Kao ¥ ofrosapajyha omepatvBHO-
TeXHMYKa Cpe[cTBa Kojuma ce o0e3debyje IIpuKyIbambe IIofgaTaka W
obaBeInTerba paAy OTKIIaMala ¥ CIIpedaBarbe AeTaTHOCTM YCMepeHMX Ha
HofIpVBakbe WM pyllere YcTaBoM yTBpbeHor noperka Pemy6rmike CpOuje,
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yrpoXasarme 0e30eIHOCTM y 3eM/bM ¥, y Be3u C TUM, IpenysuMa [pyre
IOTpeOHe Mepe U pafibe Ha OCHOBY 3aKOHA VI IIPOMVICA JOHETMX Y CKIady ca
3akoHOM. OIJIyKy 0 HpMMeHN Mepa M MeToma AOHOCU OUPEeKTOp ATreHIlyje Wwin
yiie Koje oH obytacti (4. 9, 3akoH o BIA).

5.3Opranuszamnuja u HauuH paxa bUA-e

Pajjom AreHiyje pyKoBOIM JIMPeKTOp, Kora IiocTabba M paspelasa Biasa.
[Tpvmapgaviy Arennyje pacrnopebeHn y rnocebHe opraHu3alioHe jefVHILIE Y
OTKpUBamy, Npahemy, JOKyMeHTOBamy, CIipedaBamy, Cy30ujamy 1 IIpeceramy
AeJaTHOCTM OpraHmM3alja M JiMIla yCMepeHWX Ka BpIlery OpraHM30BaHOT
KpVIMIMHasIa ¥ KPUMBUYHMX Jlejla ca eJIeMeHTOM VMHOCTPAHOCTM, YHyTpalllHer U
MebyHapogHOr TepopmsMa ¥ HajTeXux OOIMKa KPUMBUYHMX Jlejla ITPOTUB
YOBEUHOCTH M MebyHapomHOr mpasa ¥ IIpOTUB YCTaBOM yTBpheHor ropeTka u
6e30eqHOCTM PerryOrmike mpvMersyjy obarthersa, Kao 1 opjairheHa ciTy>KOeHa

JMlla MMHVCTapCTBa HaJJIeXHOI 3a YHyTpalllie IocioBe (wi 12, 3akoH o
BUA).

Pagom Arenije pyKoBOOM IVPEKTOP Kora IIOCTap/ba M paspelasa Braga na
MaHIATHY [epuop of IleT rogvHa. [IMpekTop je omroBopaH 3a 3aKOHWTO,
edprkacHO 1 caBecHO (PyHKIIMOHUCame AreHuyje. [Iupekrop AreHuyje je y
obasesn na Hapommoj cxymmrrvam m Brmagmu Pernybrmike CpOuje nBa myTa
TOOVIIIe IIOJIHeCe W3BellTaj O pany AreHIuje W M3BeITaj O CTarby
6e30eqHOCTM Y Haloj semby (wi. 13, 3akoH o BIA).

HupekTopy y paay HOMaXy 3aMeHVK AWPeKTOpa, CIIeLVjaIH/ CaBeTHWIIY,
CaBeTHMIIM, Kao ¥ HadeJIHMIIM yIIpaBa KOju OOjefuibyjy CpojjHe IIOCJIOBe.
3aMeHMKa AVpeKTopa IIpejlaXke caM AUPeKTOp, a IIocTaBba W paspelllaBa
Brapa ma wvictm BpemeHckm mepwmop. [IupekTop AreHnpje MHTepHMM aKTVMa
Ompke peryymiile IMTalba Be3aHa 3a YHyTpallllby OpraHu3allify ciIyxOe u
HaunH o0aB/barka IIOCJIOBA W3 HHeHOI IeJloKpyra. VIHTepHa akTa cy
IpaBWIHMIIY, YIyTCTBa M MHCTpyKumje (wi. 13, 3akon o BIA).

Hupexrop AreHiuje MOXe [a, Y CKJIaZly ca OIJIYKOM CyZa, aKo je TO IIOTpeOHO
300r Oe30emHOCTM 3emybe, Oofpeny Ida ce mpema onpebeHrM GVBUYKIM U
IpaBHMM JIMIMIMa IIpedy3My onpebeHe Mepe KojuMa ce OfCTyHa Ofl Hauella
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HeIIOBPeIMBOCTH TajHe MycaMa ¥ IPYrux cpelcTaBa ommrera (wi 13, 3akoH o
BIA).

3aMennK anpexTopa

CHTYAUNCHN UHTAD Yipess ' Dyrapomey YwyTpawmna u Gyperoxa xonTpona
A\

A

Havyenunx 3a 6eabeguocr Havenwnx rexnmuxe

==

Havenwmk onepatwse

Ynpasa 3a onepatems pag

Ynpasa 32 obasewrajum paa

Yapasa s oberbelene

*

T
-
=)

4

PeruoHanuu ueHTpu BUA (6)

TeputopujanHu ueHTpu BUA (28)

Cmmka 1. OpranmsanmoHa cTpyKkTypa besdemHocHo-1HpOpMaTHBHE areHIyje

M3Bop: https:/ /bia.gov.rs /dokumenta /organizaciona-struktura /

Kana je peu o opramhersymMa 3amocsieHnx, oHa cy ogpebena wianoMm 12 3akoHa
o BUA. IlpumagHvim AreHIMje MOIy TpaXXuTu ¥ AoOuTM obaBellTera,
rnogaTke ¥ CTPY4YHy IIOMOh of IpXKaBHWMX OpraHa, Kao M of (PUBWUYKMX U
HNpaBHMX JIMIla, KOja MOry Owru of 3Haudaja 3a oOaB/barbe IIOCIIOBA I3
HagyiexxHocTn Arenije. Takobe, IpumagHWMIIM areHIyje MOTY IIPVMEHWUTU
opramthersa KOja IpuMersyjy oBamheHa ciIyxOeHa JmMla ¥ pagHMIIN
MumHncTtapcTBa  yHyTpalllbMX —IIOCJIOBa, Y CKIIAJly ca IIpOIVCHMMa O
yHyTpallsbuM 1ocsioprMa. Osa obiamihera MOry HNPUMEHUTH Y OTKpUBAIbY,
npahemy, TOKyMeHTOBamY, CIIpedaBarsy, Cy30ujamy 1 IIpecelamy I1elaTHOCTI
opraHusallja ¥ JMIla yCMepeHMX Ha Bplllere OpraHu30BaHOI KpuUMMHAasa U
KPVIBUYHMX JIeJla ca eJleMeHTOM MHOCTPaHOCTH, YHyTpallmer 1 MebyHapogHor
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TepopmsMa " HajTe)I(I/IX oOmka KpUBIMYHNX [O€jla IIPOTMB YOBEYHOCTU W

MebyHapogHOT IIpaBa ¥ IIPOTMB YCTaBHOI IIOpeTKa ¥ Oe30emHOCTM Halle
semwpe. (wi. 12, 3akon o BIA).

Arenija MoXe ja IIpeysMe ¥ HeNOCpedHO o00aBy II0CJIOBe KOju Cy
HAJJIOKHOCTV ~ MMHMCTapCTBa  YHYTPAIFbUX —IIOCJIOBa, YKOIMKO — IIOCTOj€
roceOHM PpasjIosy 1 aKo je TO YCTaHOBJBEHO JI0rOBOPOM AVpeKTopa AreHLyje 1
MMHMCTpa YHyTpaIlbiX II0C/IoBa. YKoImMKo gobe 1o cykoba HaslJIeXXHOCTW,
Briaya y cxilagy ca 3akoHOM ofTyudyje o Tome ko he gerosaty y ompebeHvM
curyanpjama (wi. 16, 3akoH o BIA).

Tpeba HamomenyTn Ha cy Jymila Koja y4ecTBYjy Y Bpllely KOHTposle pafa
Areniije, o0aBe3Ha J[Ja IOTUTEe W 4yBajy IOBEpPJBMBOCT IIOAAaTakKa MU
rHpopMallja A0 KOjyX [J0jla3e y BpIIerby I10CIoBa M KOHTPOJIe 0 IIpecTaHKy
CBOjux (PyHKIIMja. 3aHMM/BMBO je M Jla IPUIIAJTHMIN ATreHIje He cMejy OuTin
4YJIaHOBM CTpaHaka, Jla HeMajy INpaBO Ha CUHIVKaIHO OpraHM30Bakbe HUTU
INITpajK, a y MNOHAaIlaky IIPVMElbYjy ITpoIce KOjUi BaXke U 3a IIpWUIIaJHVIKe
MYVII-a. ITpymagaviy AreHupyje Cy OyKHM Ja 4dyBajy IOgaTKe AreHnyje Koja
IpejicTaB/ba Jp KaBHY, BOjHY, CIIy)KOeHy M IIOCJIOBHY TajHY, MeTome, Mepe U
paame Koje IpefcTaB/bajy WIM caJp)Xe KOjy Of, OBMX TajHM, Kao W Jpyre
rofaTke uuje O caollliTaBake HauYMHIWIO IITETy II0 MHTepece PUBUUKUX U
npaBHMX ymta (wi. 23, 3akoH o bIA).

Yxormiko mobe fo morpebe ma ce mpoTuB NpunagHMKa ATeHIje CIIpoBefe
OVICUVIUIVIHCKM ~ TIOCTyIIaK, W3 Tora je WCK/by4eHa jaBHOCT; IIpema
NpUIIagHMAIIVMA Ce TIOCTyIla y CKIaZly ca 3aKOHOM; a YKOJIMKO Ce IPOTHUB
aKTVIBHVIX TWIM OVBIIVX IIPMITAIHVKA BOIe KPVBWYHM IIOCTYHIV, ATreHIja je
IpeMa wiaHy 24. 3akoHa AyXHa Aa MM 00e30eny OecIUlaTHY IpaBHy IIOMOD,

OCUM Y CJIy4ajy Kajzla je AreHIMja cama IOKpeHyJsla IOCTyIak (Wi 24, 3aKoH o
BIA).

Ha ocHoBy 3akoHa 0 cj10001HOM IpUCTYIy MHQOpMaIlja o jaBHOI 3Hadaja
ciryxbe OesbemHOCTM MMajy obaBe3y /1a IpeKO CBOT cajTa ¥ TIOJIyTOIMIIIE-e
aXypupaHor mMH@OpMaTOopa obaBelllTaBajy jaBHOCT O cBoM pany. Ilopen Tora,
VIMajy ¥ OATOBOPHO JMIle Koje MMa oDOaBe3y Ja KOMyHMIMpa ca jaBHouihy u
ofroBapa Ha IIOJHeTe 3axTeBe KOjU ce OfHOCe Ha IIPUCTYIl TpaXeHUM
nHpopmMaijaMa (3aKoH O CJI000IHOM IIPUCTYITy MHOpMallfjaMa Ofl jaBHOT
3Hauaja, Ciryx6enn riracauk PC, 6p. 120/2004, 54 /2007, 104 /2009 1 36/2010).
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6. 3BAKJbYUYAK

Y cBOM MCTOPMjCKOM pas3Bojy CBe I PYIITBeHe U Ip’KaBHe 3ajeqHuIle VCTuIIaje
cy ctayHy norpeby mga obe3berme, ako He IIyHY, oHIa ITo Behy Oe30emHOCT 1
CUTYPHOCT CBOjux IrpabaHa, OPYIITBeHNMX I'pylla M APYIITBEHUX CHUCTeMa, IIpe
cBera TIOJIMTMUKMX, €KOHOMCKMX, KyJTYypHUX, WHQPOPLMOHMX WU APYruxX
cucteMa. Ilpm Tome, HacTojasle Cy /1a eIMMMHMIIY CBe OOJIMKe J1eBMjaHTHOT
IIOHaIllaFka KOju OV MOIJIM YIpO3WTM OCHOBHa IIpaBa M JbyZCKe cJiobore
rpabaHa.

[Topen uwmrbeHMIle 11a Cy CiIy’kOe O0e30emHOCTM Y CBUM CBOjUM IIOjaBHVM
oOymyMa IIpenute AyT IMyT Of, OpraHM3allvje IIPBIX ApJKaBa, I1a 40 JaHaIIHber
IeMOKpaTCKOT [pPYINTBa, HbVXOBA CYIITMHCKA pedopMma Tpaje MOCIIeIEbIX
HEKOJIVIKO JielleHNja OBOT ¥ IIPOIUIOT BeKa. To je, 3aIpaBo, IIepuof] y KOMe ce
OIBMjajy IIporecy PeKOHCTPYKIje CITy>kKOm Oe30emHOCTM ¥ II€JTOKYITHOT
cektopa Oe3bemHocTM, ca LWwbeM [ajbe [eMOKpaTusallje [IpYIITBa,
orpaHNYaBarba ¥ KOHTPOJIEe HaJl yIOTpeOOM CBVX BPCTa CWla VI PajioM CIIy>KOu
Oe30eqHOCTI. Y TaKBMM OKOJIHOCTVMMA, IZle Pa3BOj CJIOOOmHE JbyCKe MVICIIV
PEeIOBHO ycCBaja HOBe CTaHAApPHe Y CMMCIY IIOIITOBama JBYIACKMX cjioboma 1
IIpaBa, jauarbe IIPaBHOI OKBUpa Yy KOMe er3uCTMpajy ciIy>kOe Oe3bemHocTN
IIpeficTaB/ba CTaJIHN 3a/JaTaK.

KonTporna ciyx0n 6e30emHOCTI 07 cTpaHe Map/laMeHTa, Bilajle, yIIpaBe, Cyaa 1
TYXXWIAIIITBA, BJIAJVIHMX VI He3aBUCHVX KOHTPOJIHVIX Tejla CIIperHyTa y jemaH
3ajelHMYKIM CVCTeM, Kao M Ha OCHOBY 3aKOHa, JIOIIPMHOCH CTBAPHOM jadarby
VHCTUTYIIMja, KOje MOKpehy MexaHm3aM KOji KOHTpPOJIMILe U Ha/3upe CIIy>Koe
Ge3beTHOCTI 1 Taj MexaHM3aM Tpeba cTaIHO yHarpebusaTu.

3aKOHCKe OCHOBE, KaO KaMeH Temesball 3a yCTpojaBarbe U OpraHmsanyjy pamga
be3bennHocHO-00aBelITajHE areHIlMje je Ipoliec, KOju jOII HUje y IOTIIYHOCTU
nospiieH. CaspeMeHe ITpeTee Oe30eqHOCTM IpkaBa ¥ HpyIITBa y IeJIVHNU
M3UCKYje Jla ce KoMIUIeTaH ceKTop OesbermHocTy mpriarobaBa HOBOHaCTaJIVIM
cuTyanujamMa. Y TakBUM OKOJIHOCTMMA HapOUWTO je 3HayajHa ysiora CiIyxOm
Oe3begHOCTM  KOje  CBOjUM  [ieJIOBaleM  VMajy  IoceOHO  m3pakeHy
IIpeJIIIPeBeHTVBHY ¥ IPeBeHTUBHY YJIOry, Ja ofpebeHe mojaBe youe MHOIO
paHMje 1 1a nx IIpeceKy u crpede. VI3 Tvx passora nmpaBHO-HOpMaTVIBHE OCHOBE

y pazly OBOI M3Y3eTHOI Ba)KHOI' CerMeHTa JIp)KaBHe yIIpaBe Cy jOoIl BaKHMje, akKo
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ce 3Ha " y3Me y o03up, o7l KOJIMKOT JIPYIITBEHOr 3Hadaja je J00po yCTpojcTBO
CJTy>k0m Ge30eHOCTI Y CBaKoj AP KaBIL.
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