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KOMIIAPATVBHA AHAJIV3A
[IOJIUTUKA YIIPAB/bAbA
PU3ULIMIMA O KATACTPO®A Y
PETMMIOHY JYTOMCTOYHE EBPOIIE

Pesmme

Kopumtheme mepa 3a ogpXuBu pa3Boj U cMambere pusrKa o7l KaTacTpodaHux gorabaja pagm
3allITUTe CTAaHOBHWMINTBA, JoOapa 1 XVWBOTHE CpedyHe, AyXXHOCT je cBaKe Op)KaBe y Oopbm ca
Oe3beqHOCHNM 13a30BMMa Koje ca coboMm Hoce kaTacTpode. CMamere pusnKa o7 KaTacTpoda
IIpeAcTaBba MyITUANCIUIUIMHAPHY IIOJIUTUKY OCMUIIUBEHY pafy IprMeHe pasInduTiX Mepa
Kako Om ce OCHaXkwila OTIIOPHOCT VI HPWUIIPeMJBEHOCT 3ajefIHMIle y OIHOCYy Ha KaTacTpode.
Pernown Jyromcroure EBpomne mperosHar je Kao M3y3eTHO yIpoOXXeH IIPMPOIHMM KaTacTpodama.
HpXaBe pervoHa, HOroTOBO CBOje HalMOHaJIHe IIOJINTWKE YIIpaB/bakba PUsHMIlMMa U Oajbe
jedHMM [eJIoM 3acHMBajy Ha pellelbiMa M3 paHWjux BpeMeHa. [IpeaMer ucTpaxubarba
yCMepeH je Ha aHaJI3y IIOJIUTUKA YIIpaBibaka PU3MIMMa of KaTacTpoda Apikasa JyromcrouHe
EBpore, 11xoBy KoMIIapallyjy ¥ OCBPT Ha CJIMYHOCTM U pasiivKe. [Ip)kaBe oBOI pervoHa cBoje
MIOJINTVIKE 3acCHMBAjy Ha CJIMYHVM pelllehMa yCMepeHVM Ha CMakbekbe Pr3uKa of KaTacTpoda.
ITocToje HegocTaIV ¥ MOTITyHOj IPUMeHM YCBOjeHMX MeDyHapomHMX OKBUpa y HaIlMOHAIHVM
IoJIMTUKaMa yIIpaB/bakba pPU3MUIIMMa ¥ HOPMaTMBHO-TIPaBHVM OKBUpUMA V IIOjeIVIHUM
IpKaBaMa OBOT pervoHa.

KipyuHe peun: monmTuKa, pusmiy, BaHpeIHe CUTyalluje, KaTacTpode, Jyroucrouna Espona



COMPARATIVE ANALYSIS OF
DISASTER RISK MANAGEMENT
POLICY IN SOUTH EAST EUROPE

Abstract

Using measures for sustainable development and reducing the risk of catastrophic events in
order to protect the population, goods and the environment, it is the duty of every state to
combat the security challenges that disasters bring. Disaster risk reduction is a multidisciplinary
policy designed to implement various measures to strengthen the resilience and preparedness
of the community in the face of disasters. The region of Southeast Europe is recognized as
extremely endangered by natural disasters. The countries of the region, especially their national
risk management policies, continue to be based in part on solutions from earlier times. The
countries of this region base their policies on similar solutions aimed at reducing the risk of
disasters. There are shortcomings in the full implementation of the adopted international
frameworks in the national risk management policies and normative-legal frameworks in

certain countries of this region.

Keywords: policy, risks, emergency situations, disasters, Southeast Europe
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1. YBO[I

Jbynu cy crajiHO mOp, yTWIlajeM OITaCHOCTM IIPUPOSHOI M TeXHOJIOIIKOTD
ropexyia, 300r Tora je 3HauajHO Ja WX UYOBEeK pasyMe, a IOcCieuIie
KaTacTpodaiHux gorabaja xoje cy paciie Kpo3 Bpeme, popMupaiie cy Buberba
KaTacTpoda Koje je IoCTojajIo Y paHOM IepuoAy IpPYIITBEeHOI pas3Boja, BepcKa
yBepema 1 obOpeny y TOM Iepuoy IIpeficTaB/balii Cy Heke Of HadMHa 3a
cyouaBame ca KaTacTpodama M pwsuIMMa o KatacTpodaiaHux jorabaja
(LIsetxosuh, 2017:13). Pa3BojeM TexHOJIOIMje jaB/ba Ce M MUIIUbere [1a Ou OHa
MoIla OUTHK 3HayYajHa y pelllaBamy ITpo0sieMa M3a3BaHMX KaTacTpodama, Y TOM
Horyiefly, M3rpajra Hacuila, OpaHa Kao 1 yroTpeOa KBaJIUTeTHUjX MaTepujasia
y Wsrpafrby jedaH je of, MeToda y CyodaBarby ca IOIUIaBaMa, OBaj IIpaBar]
MUIIUbEFba KapakTepuille IIpeTIiocTaBKa jda he [ApymiTsa pamuBa Ha
KaTacTpodpe yHampeauTH 3allTUTy WHAycTpujckuM pasbojeM (LIserkosuh,
2017:14). Hanpemak Koju cy ocTBapwie ApylITBeHe HayKe Yy IIOIJIey
VICTpaXXMBarba KaTacTpoda je 3HadajaH, IIITO JJOIPMHOCK TOMe Jia JpylITBa Koja
CBOjy MOJIMTUKY yIIpaBbarba y 0OsacTu Oe30eqHOCTM TeMelbe Ha Hay4HO
BaJIMTHVM YMEbeHMIlaMa IIOCTVDKY 3HadajHe pesyJsiTaTe y Ioriefy yOraxaparba
U oIlopaBKa of Iocjlefuiia KaracTpoda, AaHac je, MebyTum, mpoydapambe
KaTacTpoda MyITMANCIUIUIMHApHA 00J1acT 3HavyajHa KakKo 3a MCTpakKuBade 13
oOJ1acTi IPYIITBEHMX TaKO M 3a UCTpaXuBaude 13 00IacTy IIPUPOTHMX HayKa
(LIBetxosuh, 2017:17).

ITpersien craTUCTHUKMX IT0JIaTaKa yKasyje Jla KaTacTpode cBe Bullle yrpoXKaBajy
JbYICKYy TONyJIalujy M IeHa mobpa, 62% xaractpoda 3abenexeHmX y
IpeTxogHOM cToslehy nmecnsio ce y nocienssux 15 ronuHa Tor nepmopa, JOK ce
80% xaracTpoda 3abeexxeHVX y HOCIEOBVX CTOTMHY TOAMHA AECWIO Ce Y
nociedrwux 25 rogmMHa TOr Iepuopa, KaracTpodpe IofjeqHaKo IIpeTe
pasBUjeHNM ¥ HepasBUjeHMM Jp>kaBaMma, dak 60% [ellaBa ce Ha IPOCTOPY
Asuje 1 Adpuke, yaeo MeTeoposIomIKmx Karactpoda je 50%, TexXHOIIOIIKMX
30%, xaractpode reosomkor mopexia umHe 12%, mox 8% umHe OwmosoIIKe
kaTtactpode (LIBetkosuh, 2017:17).

HeduHucamwe obmacT kaTacTpoda HOPWINMYHO je CJIOKEeHO IuTame, a
nocrojehe peduHMIMje, HUXOBAa ITPOMEHJBUBOCT KaoO ¥ MeTO[OJIOIIKU
OpucTynmn y peduHucamkby oBe 00J1acTy II04MBajy Ha TeOPUjCKUM U
eMIVPUjCKMM OCHOBaMa Koje pedJleKkTyjy pasianuuTe IpodecroHasiHe,
KYJITypOJIOIIKe ¥ (PYHKIMOHa/IHE BPeOHOCTM W OpWjeHTalyije, TakKo [a
TeopujcKka ofpebersa KaTacTpodpa y IpBUM [elleHMjaMa WCTpaKuBakba



KapaKTepuIlly JpYIITBeHN aMOUjeHT y KojeM HacTajy, Hay4yHe AVCUUIUIVHE U3
KOjX IIOTHMYy, cBpXa MAeduHMCarba W reorpadcky pervoH HacTaHKa.
HeornxomHocT ycriocTassbarba jacHUX AeduHUIIMja pesyJsITaT cy I1oTpebe fa ce
KaTacTpodpe pasrpaHude Ofl CBera OCTaJIOl OJHOCHO Of] CPOJHMX KOHIleraTa
momyT omacHocTy, Kpmsza u pusuka (Llserxkosmh, 2017:19). ®puriosa
meduHUIMja jeqHa je of 3HAYajHMjUX U KaTacTpode Iepuummpa Kao gorabaje
Koju cy ompebeHm BpeMeHOM M IPOCTOPOM ¥ BpIlle YTWUIAj Ha OPYIITBeHe
jemvHmite, gok KsapanTerm yTwilaj Ha rpabeBuMHCKe CTPYKType, yTwllaj Ha
JIOKaJIHe BJIaCTV, yTWIIaj Ha IOMOh JIOKa/IHMX 3ajeqHMIIa, yTHUIaj Ha PYHKIVje
3ajeHMIIe VI YTUIIAj Ha IOJIMTUYKE IIpollece M3Baja Kao eJeMeHTe KOjul IIpaBe
KBJIMTATVBHY OVICTUHKIIMY w3Meby Benmke KaTacTpodpe (catastrophe) u
kaTactpode (disaster), [Tupc TBpau ga cBaka gedpvHMUIMja KaTacTpode Mopa fa
yKasyje Ha KamanmreTe ofpebeHe 3ajelHUIIe J1a pearyje Ha HauMH Jla cHacu
KMBOTe, O4YyBa VIMOBMHY KaoO W COLMjaJIHy, €KOHOMCKY, eKOJIOIIKY W
HOJIUTUYKY cTaOwIHOCT rorobeHe 3ajemumniie (Lisetkosuh, 2017:20).

YcBajarbe yHUMBepsajiHe W OIINTe IIpUXBaT/bMBe JeduHUIMjE Kao U
KIacudmKalyje KartacTpoda MpecTaB/ba M3a30B 3a WCTpaXyuBaue ajau je
Takobe ¥ BaXXaH UYMHWIAIL y OCTBapuWBamy MeDyHaponmHe capanme U
KOMYHMKallMje XUTHMUX CJIy>XXOM y KaTacTpodama Koje ITpeficTaBibajy OCceOHO
CTarbe y IPYIITBY U UMj/ HacTaHaK IIoJpa3yMeBa II0CTOjalbe PU3NKa, IIPeTH I 1
rnocjefuiia IO MOMyJallljy, 3aTUM BeJjIMKe pasMepe IO WHTEH3UTeTy U
HeMOryhHOCT HaUIeXXHUX CIyXKOM Ja MX clpede pedOBHVUM JeJIOBaF-eM.
Tennenija mucrpaxmsada M3 oBe oOacTv amu M Opyrux MebyHapomHmx
opraHmsalyja ga ce raeduHMIIe jeqHa OIINTenpuxBaheHa KiIacuduKalyja
KaracTpodpa IIOKasajla ce Kao BeJIMKM W3a30B 300r HEOIIXOIHOCTU
ngeHTUdUKalMje CBUX CTama M CUTyallja Koje ce MOIy TpeTupaTu Kao
KaTtactpode (LIBerkosuh, 2017:21). MebyTiMm, nako cy Hannopu MebyHapomHmx
opraHmsaliyja, Jp>KaBHMX OpraHa Kao U IIojeMHalia Owin ycMepeHu Ka ToMe
Ja IbUXOBe IIpelyiokeHe Kilacudukalije KaTacTpoda Oyy ycBojeHe Kao
yHUBep3aJIHe, /10 ToTa UIIaK Huje JOIUIO I1a ce reHepasIHoO IJleflaHo KaTacTpode
MOry KjIacudMKoBaTH y TpU BpcTe: IpUpoaHe KaTacTpode, 3aTuM KaTacTpode
KOje Cy OMPEeKTHO WIM WHIOMPEKTHO IIOBe3aHe ca YOBeKOM Ila ce CTora
O3HavaBajy " Kao aHTpOIIOTeHe VIV TeXHUYKO-TexXHOJIOIIKe, oK Tpehy BpcTy
uMHe XxUOpMAHe KaTacTpode Koje HacTajy KOMOWMHOBAHUM JeJIOBar-eM
HPUPOAHMX CWIa 1 JbyAcKor dakropa (LIpetkosuh, 2017:28).

Kopumiheme Mepa 3a ofipXmBu pasBoj 1 CMambere pr3MKa of1 KaTacTpodaTHmX
norabaja pagy 3alITuTe CTAHOBHUIITBA, Jo0Oapa 1 XXMBOTHe CpeAuHe, 1y KHOCT



je cBake mpkaBe y OopOu ca Oe30egHOCHMM M3a30BMMa Koje ca coboM Hoce
KaTacTpode, 3aTo je cMamelbe pu3liKa BaXkaH eJIeMeHT IIOJINTHKa yIIpaBibamba
pUBsHIIMMa Kao M APYIMxX aKTMBHOCTM KOje ce OfHOCe Ha MIpyKarbe Iomohm u
oOHOBY Jp>kaBaMa Koje Cy mM3JIoKeHe pusuiMa of, KaTtactpoda (Liserkosuh,
Oymmmnosnh n Taunh, 2019:13). Pag, y mpasily pasBoja IOJIMTUYKOTL, 3aKOHCKOT
VI MHCTUTYILIVIOHAJIHOT OKBMpa 3a CMalbeHe pu3MKa o7l KaTacTpoda ysehasa
MoryhHocTM npkaBa da pPyKOBOIe pM3NMIMMa, y TOM Iomjefdy oOjaBa m3
HeKlapalyje JokoxaMma cTpaTeruje, ykasyje Ha OArOBOPHOCT Ap>KaBa Ja CBOjUM
rpabanmnMa obe3berie 3aIITUTY O IPUPOTHMX KaTacTpoda, aKTMBHO pajle Ha
pasBojy U jadary [p)KaBHMX KallalluTeTa Kao ¥ 3aKOHOOABCTBA y LWbY
cy3Oujarba INTETHMX JIejcTaBa NPUPOOHMX M APYIMX OMAcCHOCTH, yHampebyjy
pervoHayiHy 1 MebyHaponHy capaimy padyu cIIpedaBalba, CMamblBamba U
yOrtaxaBarba OPUPOTHMX M APYIMX KaTacTpoda ca aKIIeHTOM Ha JbYACKUM U
VHCTUTYLUVOHAJIHMM KarallUTeTVMa, pasMeHM TeXHOJIOrMja, HPUKYIUbamby U
mupeny wuHPOpManuja M page Ha MoOwmsanuju pecypca (LIperkosuh,
Oymmosnh m Taunh, 2019:11). Leerkosuh, @wmmosnh n launh (2019:14),
TaKoDe yKa3syjy fla Cy Mepe ycMepeHe Ha CIIPeMHOCT, y0s1akaBarbe IIoc/iefiniia 1
IIpeBeHIINjy, yTeMe/beHe Ha 3Halby O YIIPaB/barby PWU3MIIVIMA, OIMIITV OKBUP
Mepa 3a CMamele pusMKa Ofl KaTacTpodpa, 4uja cBpxa IOfpasyMeBa jauarbe
OTHOPHOCTMI Ha KaTacTpode, WM3rpafmy Kamalurera W Kopuiherme
MHQOpPMaIIMjCKIX M  KOMYHUKALIMCKMX TeXHOJIorMja ¥  CpeJcTaBa
MOHUTOPVHIA IUIaHeTe, IOK ce y 3HadajHuWje Mepe ycMepeHe Ha CMarberbe
pusMKa of1 KaTacTpoda yOpaja v JoHOIIIehe HallMOHaIHVX CTpaTeruja 3aliTuTe
Y CIlacaBarba, ca IIWbeM carjleflaBarba M3Bopa mnocrojehmx n 6ymyhmx pmsuka,
KOHIIMIIpara OpraHM30BaHOr [lejloBakba APXKaBHUX M APYTMX MHCTUTYLIVja
paayu cMamberba BaHpeIHVX CUTYyallja HacTaJIuX ycylef], BeJIMKUX IPUPOIHUX 1
TEeXHOJIOMIKMX KaracTpodpa, 3aTmM yOslaXaBarba ISVXOBUX IOCIIEANMIIA,
IIpeBeHTUBHOI JiejloBalba U pasBujarba IPUIIPeMJBeHOCTM oOfrosapajyhix
OpXaBHMX KallauTeTa W ApylTeeHe 3ajemumiie. CMmambeme pusuKa Of
KaTacTpoda IHpescTaB/ba MYJITUAVCHIUIDIMHAPHY IOJIMTUKY OCMUIIUbEHY paiy
HIpVIMeHe pa3IMaUTIIX €eKOHOMCKIIX, COLIMjaTHMX, eqyKaTUBHIX, HOPMaTUBHIX,
3paBCTBEHNX ¥ TEeXHOJIOIIKMX Mepa Kako O ce OcCHaXwiIa OTHOPHOCT U
HPUIIPEeMJBEHOCT 3ajefHmIle y ogHocy Ha Karactpode (,Cnrmracauk PC”, 6p.
87/2018). Haposesyjyhu ce Ha cMameme pusMKa Of KaTacTpoda, yIIpaBibarbe
pUBuIIMMa IpeJcTaB/ba CKYI pas/IM4uTUX Mepa W aKTMBHOCTM Koje ce
Hpey3MMajy YIIpaBo ca IWbeM Jla ce OCMUIIUbeHe ¥ AV3ajHupaHe IOJIUTHUKe
CIIpOBefly Yy CBaKOOHeBHO dyHKIMoHMcame. Pykosomehn ce Tmme, Bpiio je
3HauajHO CIIOMEHYTM fa ce y permoHy JyroucrouHe EBpome mpumemsyjy
pasIMunUTe Mepe 3a WMIUIEeMeHTallVjy IIOJIMTMKa CMarera pusuKa Off



KaTacTpoda 1 fa Cy OHe YCIOB/beHe PasIMuUTUM JIeMOIpadcKiM u coImo-
KYJITYypOJIOIIKMM IlepcIleKTrBaMa. YIIpaBO 3aTO, MCTPaXMBadyKoO IIUTarbe Of
Kojer ce rojsiasy, OJJHOCK Ce Ha WMCHUTHMBae J1a JI II0CTOje pasjIvKe y caMUM
HoJuTUKaMa ¥ HauMHMMa HMXOBe VMIUIeMeHTalluje M Koje cy Hajuerihe

IIpeTHOCTV V1 HEJOCTallu HIIXOBOI CIDYHKI_H/IOHVICaH)a Y peaJIHOM KMBOTY.



2. METOJOJIOIIKN OKBUP

2.1. IIpoGeM ucTpakmMBama

[TpobrieM mcTpaxmBara ce OTHOCK Ha MCTPaXMBAuvKO MWTarbe Aa JIM IIOCTOoje
pasMKe y KBaJIUTeTy IIOJIMTUKA yIIpaB/bakha pU3MIIMMa Of KaTacTpoda y
pernony Jyroucroune Espore. IlpoGiemarnka 1 KoMmmapaluja HOIUTHKA
yIlpaBJbarba PU3MIIIMa Y 3eM/baMa OKpyXXekba Y loMahnM Hay4dHVM M3BOpUMa
Huje obpabeHa y 3HauajuujeM oOmmy. Fbuxoso ynopebuBame 1 oOjaiimere
CJIMYHOCTY M pa3jIvKa IIpeicTaB/ba NOTpedy, KaKo ca Hay4YHOT IJIeAUINTa, TaKO
Y ca OpaKTUYHOT, KaKko Ou ce IpeBeHIIMja, pearoBame ¥ OIOpaBaK Jp>kaBa
pervoHa Ha CBe y4ecTaIvje KaTacTpode JoBesIo Ha IITo 006V HMBO, C 0031pOM
Ja TIONUTHKaA yIpaBbarba pUSUIMMa Off KaTacTpoda HwujegHe gpKaBe
basikarCcKor mosTyocTpBa He campXyu HajOoka pelerha 3a CBe acIleKTe
KaTacTpoda. Y3ajamMHa capajiiba gp>kaBa pervoHa U yKasvBare Ha He[oCTaTKe
y IOoJIuUTHKaMa yIIpaB/barba pU3MIMMa Of, KaTacTpoda IIpefcTaB/ba B
nobpocycericke MOJIUTHUKe C 003MpOM fa IOoapyyje MpocTUpara KaTacTpoda
HEpeTKO MMa ITpeKOIpaHM4YaH KapakTep, Kao M Jla je PervioH JyTOMCTO4YHe
Esporne ogpeben kao nsysetHo yrpoxen. Hajooseu ckopatissu nmpumep cy owie
normwiase 2014. rogwHe m3asBaHe He3anaMheHMM IIaflaBMHaMa, Koje cy ce
npoctupase Ha nogpydjuma PernyOimka XpsaTcke, boche 1 Xepiierosune, anm
U Hallle OpXaBe, Koja je IIpeTpresia HajTexe mnociteguile. Opa mojasa je
3axTeBaJla BeoMa Op3 OATOBOP KaKO Hallle JIp)KaBe, TaKO VI ApyKaBa Y CyCelCTBY,
c 0031poM Ha Op3MHY IpoCTUpara MoIlaBa U HBUXOBMX pasOpHMX IOCTIeIuIa.
Hapemeno Ham ykasyje Ha BaXKHOCT ITPaBWJIHOI, CaAp KajHOT W IIPEV3HOT
dopmupama HallMOHAJIHMX MOJINTHKA YIIpaBbarba pPU3NIMa off KaTacTpoda.

2.2. IlpegMeT ucTpa’kmuBama

ITonmuTyka yrpasbarba pU3UIIMa off, KaracTpoda IIpeficTaB/ba BeoMa 3HadajHy
o0J1acT, KaKo YHyTpalllie, TaKO 1 CIIOJballlibe TIOJINTIKe jefiHe fipxKase. Vako cy
Ha MebyHapomHOM IUIaHY YJIOKeHM 3HadajHM HaIlopy Kako Ou ce CTBOPMO
MebyHapomHM OKBUp MHOJIUTHKEe YIIpaB/baiba pU3MIIMMa Of KaTacTpoda,
KaTacTpodpe cy ydecTajyje, ca MHTeHTUMBHUjUM VI pasOpHUjUM HOC/IeAuIama.
Vaxo ce Ha IIpUpoOIy He MOXe yTUIlaTH Y HeKkoM BeheM 0OuMy, Ha perysicare
HaI[MOHAJIHMX IIOJINTMKA yIIpaBbakba pusMIMMa o7l KaTtacTpoda moxe. [lo
noseharsa obOmMa nocsenuila KaTacTpoda, jeIHUM [JejIoM je JOIUIo M 300r
HerlomToBarka MebyHapomHMX OKBMpa, 4YMjiI je TO OCHOBHM LWb. Y
HalOHAJIHVM TI0JIUTHMKaMa Hje [JOIUIO /10 IIOTIyHe IIpMeHe MebyHapomHux
OKBUpa, U JI0 peryJivcama IIperopyka u obasesa. Perysmcame Te oOnacty Ha
npasy, ONTMMalaH HauMH, Kao WM IIOCTojake MOTyhHOCTM — HheHOr



npwiarobaBama HOBOHACTaIMM CHUTyallfjaMa, C OO3MpOM Ha TeHIeHIIVjy
noseharba ydecTasiocTVi M MHTEH3MBUTETa KaTacTpoda, IIpefcTaB/ba HOTpedy
CBaKe JIp>KaBe IIMPOM cCBeTa. JyroucrouHa EBpora, Kao pernon BeoMa yrpoxeH
pasHOpasHMM HOPUPOAHMM KaTacTpodpama, Kao ILITO Cy IIOIUIaBe, IITYMCKU
HoXkapw, cyllle, 3eM/bOTpecH, TOIUIOTHM Tajlacy, YaK ¥ yparaHu, IITO ce BUIesI0
Ha npumepy ['puke, m3asuBa 11oTpely ImpoHaacka HajoosbVx MOryhux periera
Koje he ma campke pasIMuMTN IIpaBHO-HOPMAaTMBHM OKBMPM KOjuMa je
peryiycaHa IIOJIMTUKA yIlpaBbalba pU3MIIMMa Of] KaTacTpoda cBake [Ip>KaBe
roceOHoO.

[IpenmeT mcTpaXkuBarba OBOI MacTep paja OJHOCK Ce Ha aHaIM3y IMOJIUTUKA
ylIpaB/barba pU3MIIMMa oOf, KaTtacTpoda y pervony Jyrowucroune Eppore u
BanxaHckor mosyoctpsa, npenusHuje BesaHux 3a Perrybimke Xpsarcky, bochay
n Xepuerosuny, Llpny I'opy, CeBepny Makenonujy, byrapcky mn I'puxy, xkao n
IbVIXOBY KOMITapalyjy, ajli M Ha yKa3uBarbe HUXOBVX CJIMYHOCTU U PasjIvKa.

2.3. ITpocropHO onpebeme npeamera McTpakvBamba

ITpocTtopHO ompeberse nTpenMeTa MCTpakKMBarba Ce OTHOCK Ha Jp>KaBe pervoHa
Jyroucroune Espone, Taunuje gpxase bajikaHckor mostyocTpsa - Perry6rmky
XpBatcky, byrapcky u I'puxy xao usanwmiie Esporicke yauje, amm m Perry6mky
bocny u Xepuerosuny, Lipay I'opy 1 CesepHy MakenoHwujy Koje TO joln HUCY
rocTaJie.

2.4. Bpemencko ogpebeme npeameTa mcrpa>kmBarba

Kama je y muramy BpeMeHCKO oppebeme mpemMmeTra WCTpakuBaka, OHO ce
OJHOCHU Ha Ilepuof, Apyre nosiosuHe 20. BeKa I1a 4O JaHaIImbMX JaHa. Mana je
IIpMMeTaH Harpeaak v nosehaH Hamop 3a perysmcameM HOJIUTHKE YIIpaB/bakba
pusuiMMa of, Karactpoda of 90-Tux rogmHa Ka oBaMoO, LITO je Y CKIagy ca
nosehameM Opoja 1 MHTeH3MBMpareM I1ociIeiniia KaTacTpoda.

2.5. IucounimHapHO onpeberse nmpenmera mcTpa’kmBamba

IIpoyuaBame KoMITapaliyje IIOJIUTHKA yIIpaB/batba PU3NLIIMA Off, KatacTpoda y
pernony Jyroucroute Eppomne m bajikaHcKor mosryocTpsa, MaKo IIPBEHCTBEHO
3axTeBa ynoTpeOy Hayka Oe30emHOCTM, Takobe 3axTeBa MHTEPAVCHINUIUIVHAPHN
IIPUCTYII, IITO IIOIpa3yMeBa yHoTpeOy APYINTBEHMX HAYUYHMUX OVUCIIUIUIVHA,
Kao IITO Cy IIpaBHa, EKOHOMCKA V1 TIOJINTUYKA.

2.6. XMIoTeTMIKM OKBUP

Ommra xumoTesa ce 3acHMBa Ha TBPpAIBM Ja ce IIOJIUTHKe YIIpaBibaiba
pusHuIIMMa off, KaTacTpoda y pervoHy, Ha HallVIOHAJIHOM IUIaHy, 3aCHUBajy Ha
OKBMPHO CIIMYHUM IPUHLINUIIMMA ¥ IOCTyIaTMa. VI3 yIpaBo HaBelleHe OIIIITe
XUIIOTe3e, U3[BojeHe Y Tpu ocebHe XUIIoTese.



ITpBa moceOHa XxmIioTesa ce OJHOCK Ha TBPAHY [la Cy HallMOHaJIHe IOJIUTUKe
yIlpaBJbatba PU3MIIVIMA Off KaTacTpoda y perMoHy CJIMYHO perysivcaHe Kaja je
y OuTamy [eo IOJIUTHKe yIIpaB/balba pU3MIMMa Off KaTacTpoda Koju ce
ofIHOCH Ha yOraXkaBare KaTacTpoda.

[pyra nocebHa xmrore3a ce OAHOCH Ha TBPHY [1a Cy HaIlMIOHAIHEe ITOJINTHKE
yIlpaBJbarba PU3MIIMMa Off KaTacTpoda y pervioHy CJIMYHO peryJsivcaHe Kaja je
y HOUTamy [Ie0 MOJWUTHKe yIpaB/balba pU3MIIMMa Off KaTracTpoda Koju ce
OJIHOCH Ha ITpUIIPeM/beHOCT Ha Hajtonasehe kaTactpode.

Tpeha mocebGHa xuroresa ce oO4HOCK Ha TBPIIbY [a Cy HaIMIOHAJIHE IOJIUTVIKE
yIlpaB/bakba PU3MIIMMa Off KaTacTpoda y pervioHy CJIMYHO peryJsivcaHe Kaja je
y HOUTamy [de0 MOJWUTHKe yIIpaB/balba pU3MIIMMa Of KaTracTpoda Koju ce
OJHOCH Ha OArOBOP Ha KaTacTpode.

2.7. nsp ucTpakmMBama

O6G31poM Ha IpeTXOOHO YTBpheH IpeaMeT MCTpaXiBama, b MCTPaXXBarba
OJHOCK Ce Ha Hay4Hy [ecKpuIIlMjy mocTrojehmx cIMYHOCTM W pa3jIuka y
HallVIOHaJIHVM ITOJIMTHKaMa yIIpaBjbakka PU3UIIMMa Off KaTacTpoda y 3eM/baMa
peruoHa Jyroucroute Epporte. VicTpaxmBame OBOT MacTep pajia je ycMepeHO Ka
VICHUTVIBalby HauMHa ¥ IIPUpPOAEe pasMKoBarba HaBeNeHVX HalVOHaIHMX
HOJINTMKA yIIpaBbarba pyU3NLIVIMA.

[IpakTuam 1wk MCTpaXKMBarka je cagpXKajHuje carjieflaBarbe pasjivkKa wu
CJIMYHOCTW y TIOJIUTMKaMa yIIpaBbakba pU3MIMMa of], KaTacTpoda y pervoHy
Jyroucroune Eppome, Ha OCHOBY TeOPWCKMX cCasHama WM eMIVPUjCKIX
pesyJIrara.

2.8. [IpyiiTBeHa 1 Hay4Ha OIPaBOaHOCT MCTpa>KMBarba

Ynpxkoc nocrojarby Hanopa Ha MeDyHapoJHOM IUIaHY 3a CMameHe pu3MKa Off
KaracTpodpa, Ha HaI[MOHaJIHMM OCHOBaMa ce MebyHapogHW OKBUPU He
coposofe y mnornyHoctr. Cpaka Jp)kaBa Ha CBOj HauyMH VMIUIEMEHTUpa
MebyHapoiHe OKBUpe y CBOjy HallMOHaIHy IOJIMTUKY yIIpaBbakba pU3MUIIMAa.
Taxkobe, cBaka mpXkaBa Ha CBOj HauMH CTBapa ¥ Pperyjuiie IIOJIUTUKY
yIlpaB/balba pPU3MIIMMa Off KaTacTpoda, MaKo je ca CycegHMUM [Ip’KaBaMa
yrpoXkeHa Ha WCTM HauuH, M Of MCTUX KaTacTpoda. Crora je morpebHO
camiefiaTvi M YHOPeAWUTV HallMOHaJIHe IIOJINTUKe YIIpaB/bakba PU3MIIMMa Of
KaTacTpoda y HallleM pervoHy, Kako Ou ce camiefjajie CJIMYHOCTV M pasiIvKe.
OBo ucTpaxuBame IIpeficTaB/ba IOYeTHM KopakK Koju mnperxoau Oymyhwm u
AeTaJbHUjUIM VICTpaXMBamMa, KojuMa he oIy XuTi 3a KoMIlapanujy, ¢ 0031pom
na he ce crBopuTM IO4eTHa OCHOBa Koja he IOCIYyXWTM 3a KacHUjY



CVICTQM&TVB&HVij 3Haka O KOMHapaIIT/IjT/I IIOJIMTHKA YIIpaB/bakba PUSULVIMa Y

pernony basikaHckor rosryocrpsa u Jyroucroute Esporie

2.9. I3Bopu nogaraka

3a peaymM3allyjy MCTpaXyBarba IIOTpeOHOr 3a M3paay MacTep paza Kopuctiuhe
ce riocrojeha rmuTepaTypa y BUAy M3BOpa HOpMaTMBHO-IIpaBHe JIUTepaType, Kao
Y pelleBaHTHe IyOnMKalyje MebyHapogHuX opraHusalyvja, WM3BeIITaju
MebyHaponHMX KOHdepeHIIja, KbIre, HAy4YHN YacOIINCH, VI Hay4YHU PafOBIL.
3a peaymm3allyjy HaBeleHNX M3BOpa IlofaTaka KopucTuhe ce MeTozIe Kao IITO Cy
yIopegHO-IIpaBHa aHalM3a, aHaju3a cajpikaja, CeKyHJapHa aHaau3a Wu

VICTOPMjCKa aHaJIu3a.

TaGema 1. Ilpernen mpensubeHVX MHCTUTYLMOHAJIHMX M3BOpa IofaTaka 3a
oTpebe MCTpaXXnBamba

IIpua I'opa

3aKo0H 0 3alITUTH M CIIaIlIaBalby Sluzbeni list CG”, br. 13/07,32/11 i
54/16
CrpaTernja HaMoHaIHe "Sluzbeni list Crne Gore", br. 085/18
06e30eqHocTM Llpuel ope od 27.12.2018
Crpareruja ynpassbarba Bogama 2017. rogmia
IIpuel'ope
Crpatermuja 3amrure o, joHM3yjyhnx
3pavena, pagujannjckKe CUTypHOCTH U 2016. roguHa
yIpaB/barba paaM0aKTMBHUM
OTIagoM

Hanmonansaa crpareruja 3a
TpaHCIO3UIINjy, cipoBoberse 1
NpuMeHy IIpaBHe TeKoBuHe EY y
o0Js1acTi >)KMBOTHE CpeiiHe U
KJIMMaTCKMX IPOMeHa ca aKI[MOHVUM
IJITAHOM
Crparernja LIpsenor kpcra Illpue
I'ope

IIpaBMIHMK O cagp>Kajy m »Sluzbeni list CG”, broj 31/17
MEeTOI0JIOTHjY M3paje, HAUMHY
ycarjiamiaBaiba, aKypyparma u
qyBarmba ejladopaTa 0 IpoIeHn
pV3MKa Ha OCHOBY Kojux ce uspabyjy
IUIAHOBW 3aIlITHTE ¥ CHalllaBarba

ITpaBuiiHMK 0 GiIvDKeM cafpiKajy u »Sluzbeni list CG”, broj 34/17
MeTOJ0JIOTH]M M3paae, HauYMHY
ycarjianiaBamba, &Kypuparma 1 YyBamkba
IIaHOBA 3aIlITUTE M CIIalllaBarba
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IIpaBM/IHMK 0 HAYMHY OpTraHM30Bakba
M aHTa)KOBaIby jeIMHMIIA IIMBUIHE
3aIITUTe
IIpaBMIHMK O jeIMHCTBEHUM
3HaKOBWMMa 3a y30yHMBame ¥ Ha9MHy
obaBemTaBama 1 y30ymBama
Pememe 0 mMMeHOBamby
pyKoBoaMoOIla, 3aMeHVKa
pyKoBoaMoIia ¥ 4JIaHOBa
KoopausaiyoHor TMMa 3a3aliTuTy U
cIamaBarbe

Pemreme 0 mmeHnoBawy OnepaTBHOT
mraba 3a 3aIITUTY ¥ cHalllaBak-€e
3aKkoH 0 MpeBO3y OIIaCHMX MaTepuja
3aK0H 0 XMAPOMEeTeOPOJIOIIKNM
MOCJI0BMMa

3aKko0H 0 3alITUTH M 3[IpaBJby Hapamay
3akoH o Ilpsenom kpcry Lpae I'ope
3aKoH 0 IrymMama

3aKoH 0 )KMBOTHOj CpeIMHN
3akoH o0 3amTuTH 0 joHn3syjyher
3paderba ¥ paJujaioHOj CUTYPHOCTH

3aKO0H 0 CII0JbHOj TPTOBMHM
Haopy>KameM M BOjHOM OIIpeMOM
3aKo0H 0 IUIaHMpaBky IpocTopa
W U3rpagmu odjeKara

»Sluzbeni list CG”, broj 38/17

»Sluzbeni list CG”, broj 34/17

»Sluzbeni list CG”, broj 52/17

»Sluzbeni list CG”, broj 52/17

,Sluzbeni list CG”, broj 33/14
,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 26/10 i
30/12

“Sluzbeni list CG”, br. 34/14
,,Sluzbeni list RCG”, br. 28 /06
,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 74/10,
40/11147/15
»Sluzbeni list CG”, br. 52/16
,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/09,
58/09,40/11i55/16

»,Sluzbeni list CG”, br. 40/16

»Sluzbeni list CG”, br. 64/17

bocHa n XeprierosmHa

OxBupHM 3aK0H 0 3aI0TUTH U
crlaniaBamy JbYAU M MaTepujaTHUX
modapa of IpUMPOTHMX WIIU TPYIUX

Hecpeha
3aKO0H 0 3alITUTU U CHaIlIaBamkby
JbyAM VI MaTepujaIHuX gobapa of,
npupoaHux Katacrpoda y ®buX
3aKo0H 0 3allITUTH M CIIacaBamby y
KpM3HUM cuTyanujama Pemmy6inke
Cprcke

IIpormena pusmka oj nonjiasa u
KJIM3UINTa 3a ctamOenu cektop y buX

'Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine',50/08

"SluZbene novine Federacije BiH", br.
39/03,22/06143/10
,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
Broj: 01- 1892/12

2015. rommia
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3aKO0H 0 I'e0JIOIIKMM
ucrpaxuBamwnma Penepanmje bocue
v XepIieropuHe

3aK0H 0 IPOCTOPHOM IUIaHUPAKY U
KOpUILTEeHY 3eM/bUIIITa Ha HUBOY
®depepanmje bocHe 1 Xepiierosune
3akoH o Bogama Penepaunje bMX
Ypenba o Bpcrama u campikajy
TUIAHOBA 3aIIITHUTE O IIITEeTHMX
yTuliaja Boge
AvipeKTuBa 0 pU3MKY 07 IIOIlJIaBa
3akon o mymama BIH

3akoH o pynapcrBy Penepanmje buX

ITpaBMIHMK O reOTEXHUUIKIUM
UCTpakMBakbIMa M MCIUTUBakbIMa
Te OpraHmM3alvjy M caaprKajy Mucuja
re0TeXHMYIKOT MH)KeHepCcTBa

3aK0H 0 reoJIOMIKMM
ucrpaxusamwnma Penmryoamke Cpricke

3akoH o ypebemwy npocropa n
rpabemy
3axoH o Bomama PC

3akoH o 3amTuTi npupoae PC

3akoH o mymama PC

IIporpam 3a ynpassbalke pM3MKOM 0]],
KaTacrpoda
3akoH o0 degepaTHUM
MMHUCTapCTBVMMa M IPyIUM TeInMa
®DenepaHe yrpase
3aK0H 0 XMAPOMEeTeOPOJIOIIKNM
II0C/IOBMIMA OfF MHTepeca 3a
Peny6;1mky bocny 1 Xeprierosuny

3akoH o pemy0mukoj ynpasu PC

"Sluzbeni list FBiH", br. 3/93 1 13/94

»Sluzbene novine Federacije BiH", br.
2/06,72/07,32/0814/10

“Sluzbene novine FBiH” broj 18/98

2007/60/EC
,Sluzbene novine Federacije BiH",
br.26/2010

»Sluzbene novine Federacije BiH",
br.60/2009

Sluzbeni glasnik Republike Srpske
broj: 110/ 13

"Sl. glasnik RS", br. 40/2013, 2/2015
"Sl. glasnik RS", br. 50/2006
»Sluzbeni glasnik RS, broj 20/14

"City>x0enn ritacHuK PerryOrvike
Cprcke", 6poj 75/08

“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj 19/03

"Sl. glasnik RS", br. 115/2018
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3aK0H 0 MeTeOPOJIOIIKOj U "Sl. glasniku RS", br. 20 od 17. jula

XM POJIOMIKOj aKTUBHOCTH y 2000
Penty6smmiin Cprickoj
3aKkoH 0 IIo/bONpUBpeny, "Sl. glasnik BiH", br. 50/2008

IpexpaHu U pypaTHOMpas3Bojy
Inmansamrrure 1 craammasama PC

XpBaTcka
ITponjena pu3mka ox Karacrpoda 3a

Perry6s1mky XpBaTcKy 2019. roguHa

3aKko0H 0 cacTaBy IMBWUJIHE 3aIlITHUTe Narodne novine, br. 82/151118/18
3aKkoH 0 mIymMaMa HH 140 / 05.82 / 06
3aKo0H 0 BaTpOracTBy HH -139 / 04
3aKo0H 0 3alITHUTH 0f, IT0>Kapa HH 58/93
3aKkoH 0 M3MeHaMa ¥ JoIlyHaMa HH 107/07

3aKoHa 0 3alITUTH O IMoXKapa

byrapcka
Hammonasnza nutatgopma 3a
CMambere py3uKa o1 Kartacrpoda
HarmoHaTHM IIporpaMm 3aliuTuTe o
KaTacTpoda
Crpareruja 3a cMameme
pu3uKa ox Katactpoda

3aKoH 0 3aIITUTH 0] KaTacTpoda CT 6p. 102 / 19.12.2006
3aKO0H 0 3aITUTHU >KMBOTHeCpeaHe 102-01-35/13.12.2001 r.
Hupextusa EY o koHTpO/IN 2012/18/
omacHocTH o7, Behmx Hecpeha
3aKkoH 0 BogaMa B citaot 28.01.2000 r.
HupexTnBa 0 orIaBama (2007/60/ ELI)
CeBepHa MakeoHmja
3aKo0H 0 ynpaB/balby KPU3HUM Ci1. Becank Ha P.Maxkenonuja
cuUTyanyjamMa 6p.29/05 oz 04.05.2005 rogmHa
3aKO0H 0 3allITUTHU M CHAIlIaBarby Ci1. Becamkna PM, 6p.36 oz
10.06.2004 rogvHa
Hanmonanua crpaternja samrure u C1. Becauk Ha P.Makenonuja Op.6 of,
criariaBarba 10.01.2014 rommHa
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MeTtoposiormja 3a cagp>kaj v HaUMH Ci1. Becank Ha P.Makenonuja
MpOIleHa OMAaCHOCTY W IUIaHMpPaH-e 6p.36/04 1149/04 oz 19.06.2006
3aITHTe W CIIaIllaBamba rOfIVHA

Ypenba o pykoBamy 1 ynoTpedu Ha

IUIAHY 3allITUTe M CIIalllaBarba Ci1. Becumk Ha P.Maxkenonmja
6p.36/04 1 49/04 ox 19.06.2006
roAVHa

Haumonaaam miaH3amTuTe u Ci1. BecunknaP.Maxkenonuja 0p.76 of

cIIalllaBaFk-a0aIIpUpPOTHMXKaTacTpoda 23.06.2006 rommia
W IpyTUXHe3roga
3aKkoH 0 ogOpanu Ci1. Becnuk Ha P.Makenonuja
6p.42 ox, 16.02.2020 ronviHa
3aKOH 0 BaTpOraTcTBYy Ci1. Becank Ha P.Maxkenonuja

6p.168 ox 21.11.2017 roguHa

['puka

Haumonanaa nnardgopma 3a 032/2019
CMam-eH-e pu3nKa oj KaTtacrpoda
(HNP-DRR)
3aK0H 0 HMBMJIHOj3aIITUTH 3013/2002

14



3. IIOJINTUKA YIIPABJbAIbA PUSULIVIMA O KATACTPODA

KonnenT pusmka 3HadajaH 3a Heplenuujy pusuka u JeduHMIIe ce Kao
CJIOKEHOCT y3ajaMHOT [ejIoBakba OIIaCHOCTM, W3JIOKEHOCTU ¥ YTPOXKeHOCTH,
PU3MK Kao JIaTeHTHa OIIaCHOCT IPUPOIHOT IopeKsla HOMyT IIMK/IOHA Ipesiasu y
KaTacTpody Koja cTBapa YIPOXKEHOCT, I1a Cy 3a IIOCTOjarbe pu3lKa IOoTpeOHa
TP YMHMOLIA: OIIACHOCT, yrpoXkeHocT M m3toxeHocT (LIBerkosuh, 2017:35)
MebyHapoguu ¥ HaOVOHaJIHW IIpaBHM IIPOIMCK CagpXke eKCIUIMIIVTHe
nedvHMIIMje pusMKa a Tako MebyHapogHa cTparterija 3a cMamere pr3uKa ofl
KaTactpodpa pusuK AedwHMIIe Kao BepoBaTHONY INTETHMX IOCIIeOuIa U
OueKMBaHMX TryOwWTaka Koja je pesyaTaT WHTepaklyje OIIJaCHOCTM U
YTPOXXEHOCTNI y [JaTOM MHOApYy4Yjy y ompebeHOM BpeMeHCKOM WHTepBaLy
(Iserxosuh, 2017:36). Hdedwnmuja xojy majy Ancen mn Bapron jemHa je o
Haj3acTyIUbeHUjiX, II0 0] PU3MK IIOpa3syMeBa BepoBaTHONhy jaBibarba
nocienuiia oppebeHnx KaTtactpodpa, Ta je PM3MK IO IWUMA IMIPOWU3BOL
BepoBaTHohe 1 nocienutie (Lpetkosuh, 2017:36). Cako ApyIIITBO M3/I0KEHO je
PU3UKY of KaTacTpoda crora okBup m3 CeHpaja aklleHAT CcTaB/ba Ha IIVPU
NpeBeHTUBHY IPUCTYII KOjU je yCMepeH Ha Jbyze, C TUM Y Be3U yKasyje ce Ha
noTpedy ma mpakce CMamerba pu3MKa OfI KaTtacTpoda Oymay MYJITHCEKTOPCKE,
VMHKIY3VBHe ¥ MHpPUCTyIllauyHe panay edMKacHOCTU ¥ [IeJIOTBOPHOCTH, Ia ce y
TOM CMWCITy TIOTEeHIIMpa IoTpeba fa BjIaze M Apyre 3aMHTepecOoBaHe CTpaHe
(xeHe, mela, Mylady, JbYAU Ca WHBaJIMAUTETOM, MWUTPAHTU ¥ CUPOMAIIIH,
BOJIOHTepM, WTA) Oyay yK/bydeHe y Kpeupame ¥ CIpoBobeme MOoIMUTHKA
IelloBaba, IUIAHOBA WM CTaHIapha, Y3 HEOIXOJHOCT Ja jaBHM ¥ HpUBaTHU
CeKTOp, opraHm3allyje IIMBWIHOT JIPYIITBa, aKaJeMcKa 3ajeqHuIla ¥ Hay4dHO-
VICTpaXkKuBauke MHCTUTyLMje Ompke capabyjy m yHanpebyjy capamssy Kao u
norpeba ga ce pusMilM Ofl KaTracTpodpa MHTerpullly y yIpapjbauke IIpakce
kommnaHuja (LIBetkosuh, 2017: 39).

3.1. ITojaMm mosmMTHKe yIIpaBibaka pMU3UIIMMa o KatacTpoda

ObGnacT casHarka KOje ce TIIpero3Hajy Kao IIpeIMeTH VCTpaXyBarba
yIpaB/balba pU3MIMMa OJ1 KaTacTpoda Kao Hay4He OUCIUIUIVMHE jecy
eTMoJIOTMja yrpoXKaBakba 0e30eHOCTM JbyAM pusuUIMMa oOf, KaracTrpoda
V3a3BaHMX IIPUPOOHMUM WIM aHTpPOIOreHMM dakTopuma (IpUpogHe WU
TEeXHUUYKO-TEXHOJIOIIIKe KaTacTpode); MeTOMOJIOINIKa IIMTarka W3 o0y1acTu
yIlpaB/batba pU3MILMMa Of KaracTpoda; deHoMeHosIOIMja KaTacTpoda wu
omacHocTM  (mIojMoBHa  ompebera 1 KapakTepucTuke, Ipuporma U
KapaKTepucTMKe OIacHOCTM, KilacuduKalija OIAacHOCTM W KaTacTpoda,
OVpeKTHe ¥ WMHAMPEeKTHe IIocilequile KaTacTpoda Kao M IIpoOiieMaTmKa u
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TeKkyha nuTama y Be3u ca MUTOBMMaA U TeHeHIIMjaMa y obsacTu KaTacTpoda);
YIPOXXEHOCT ¥ OTIOPHOCT Ha KaTacTpodpe;  MHTErpucaHO VIIpaBibarbe
pusuIIMMa ofi, KaTacTpoda (M3BOpM pusMKa Off KaTracTpoda, BpcTe puU3MKa,
yTullaj pusuKa, AeduHNcarbe BepoBaTHohe, IojaM, YHKIMja M IUbeBU
yIlpaBbalba PU3NUILNIMA, UOEHTU@UKOBae OIIACHOCTH, IpOleHa pu3MKa O]l
OIaCHOCTY, MeTO/OJIOTMja IIpolleHe PpU3MKa, Malupare pusuKa, IUIaHOBU
3allITUTe W CIlacaBarka, WTA); IIpeBeHLMja ” YyOsjaXaBarbe pU3MKa O]
KaTactpodpa (rojMoBHa oppebera, cTpareruje m Mepe yOiaXaBara pU3MKa,
dyHKIMje yOrnaxaBarma puU3MKa, yOlaXaBalme pusMKa of KaTacTpoda
V3a3sBaHMX  HNPUPOIHMM ¥ TeXHUYKO-TEXHOJIOIIKMM  OIIaCHOCTMMA);
PUIIPeMJBEHOCT 3a pearoBame Ha KaTacTpode (IlojMoBHa oxpebersa, BpcTe 1
KapaKTepluCcTHKe MpUIIpeM/beHOCTH, obpasoBame 1 0Oyke, dpakTopu yTullaja
Ha IIPUIPEeM/beHOCT, KOHKpPeTHe Mepe IIPUIIPEM/beHOCTV 3a MPUPOOHe U
TeXHUYKO-TeXHOJIOIIKe KaTacTpode, IUIaHUpale y YoIoBMMa KaTacTpoda,
ompeMa U 3ajJuMxe 3a KaTacTpodpe); pearoBame Ha pu3MKe o] KaTacTpoda
(tuzaHMparbe M Mepe pearoBarba Ha PU3MKe, OpraHM3alVja ¥ HaIeXXHOCTU
VMHTEePBeHTHO-CIIaCWIAYKMX CIIy>XXKOM, crenmdudHOCTM ¥ KapaKTepuCTHUKe
pearoBarba Ha KaTacTpodpe, BOJIOHTMpame Yy YCOIOBMMa KaTacTpoda,
MebyHaponHM cTaHAapAy HPWIMKOM pearoBarba, WTM); OIOpaBaK O]l
KaTactpoda (mojam m dpase oOIOpaBKa, pecTaypalvja, pexadwIdTamyja u
IIOHOBHM Pas3Boj, AVIMeH3Mje 1 113a30BY OIlopaBKa Of] KaTtacTpoda, IVlaHUparbe
omopaBsKa of, KaTacTpoda, KOMIUIEKCHOCTV OIIOpaBKa M JOHalluje, yIIpaBibarbe
oTHa/IoM, MOJeIN OIopaBKa, WTH); MHQPOPMaIMOHN CUCTEMWU U yIIpaBibaibe
pyBuIMMa O KaTacTpoda (0ase momaraka O pusuIMMa O KaTacTpoda,
KonepHukos cepBuc 3a yrpasbarke pusMiiiMa, yHarrpebenn nadopmaonmn
cucTeM 3a IIOXape, CaTeJIUTCKO [Ja/bMHCKO OuMTaBare, IIaMeTHU CHUCTeM
onrosopa Ha Katactpode, [1106amH1 MOoHUTOPUHT LieHTap 3a noxape (GFMCO),
reorpadpcky MHQOPMAIIMOHN CUCTeMU U CMakberhe pusuka);, MebyHapomHa
capagra y obJlacTi cMamera pusMKa of, KaracTpoda (MHCTUTYLMOHaJIHE U
npaBHe ocHoBe MebyHapomgHe capanme, MebyHapogHe U pervoHasiHe
opraHm3anyje BaXKHe 3a CMarbelhe pu3lKa); IpaBHM OKBUPHU 3a CMarberbe
pusMKa of1 KaracTpoda (MebyHapogHM IpaBHM OKBUPYU 3a CMakberhe pu3MKa —
Oxsup n3 CeHpiaja 3a cMarberbe pusMKa of, Karactpoda y nepuozay 2015-2030.
rogune, OkBup 3a HestoBarbe 13 Xjora, MebyHaporHa crparerija 3a cMamembe
pusuKa, VIHuIMjaTuBa 3a IpeBeHTWBY M HPUIIPEeM/beHOCT 3a KaTacTpode u
JKeHeBCKe KOHBeHIIMje, HallMoHayIHM ItpaBHM Oksup) (LIBerkosuh, 2020:4-6).
Yupasbame pusnKkoM o KaracTpoda oOyxsaTa HEKOJIMKO MOAQYHKIIMja Koje
Henyjy yApyXeHO paau MHoOpMMcama O OjlydmBarby Ha CBUM HUBOVMA
opraHmsalja ¥ 3ajeldHNMIIAa a Be3a W3MeDy yIpaBparba pusuLIMMa U
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VHTErPUCaHOT yIIpaB/barba y MPUPOAHMM KaTacTpodama IofpasyMeBa fda je
dopMmuparbe KOHTeKCTa pwW3MKa HEOIXOOHO caMo y pasm yOrakaBarba
NPUPOOHMX KaTacTpodpa, IIPUTOM aKTMBHOCTM IIONYT WIeHTU(UKOBarba,
aHa/IV3e 1 eBayIyallyje pu3MKa Be3aHe Cy 3a ¢asy yOiakaBarba M IpUIIpeMe U
He TOIIpMHOCe pa3zaMa OATroBOpa ¥ OIIOPaBKa, [OK je TpeTparbe py3vKa Be3aHO
3a dpasy oArosopa cucTeMa 3alllTUTe ¥ CIlacaBarba Ha IIOC/IeANIIe M3a3BaHe
KaracTpodama, yIpaBbarbe PWU3MKOM oOf KaTacTpoda ce y TOM CMVCIY
ImocMaTpa Kao CHCTeMaTCKM IIporec yroTpeOe aIMWMHMCTPATVMBHUX OIJIyKa,
OllepaTVMBHVIX BeIITMHA W OpraHM3amyje Kao W KaramuTeTa Y CBPXY
VIMIUIeMeHTaIlyje IOJINTIKa, CTpaTervja 1 KaralureTa ApyIITBa y Iywby 6opbe
U yMamuBarba edpekara kKaractpoda (Lietkosuh, 2020:264).

3.2. EneMeHTHM ¥ KapaKTepyCTVMKe IIOJINTHKE yIIpaB/bakba PU3VIIMIMAOL,
KaTacTpoda

Kao mrTo je Beh momeHyTO cucTeMaTcKu Ipolec  Kopwihera
aIMVUHVCTPATUBHMX OJIyKa, OpraHusallije, oOIlepaTMBHMX BeIITHMHA U
KallalyTeTa 3a IpUMeHy IIOJINTHKA, CTpaTeruja v CriocOOHOCTY APYIITBaA [Ja ce
cyoum U n30opu ca KatacTpodpaMa Kao 1 fla yMambl ibixose edpekTe, O3HavaBa
Ce Kao yIpaBjbalbe PU3MIIMMa Of KaTacTpoda, IPUTOM Ce TO OFHOCK Ha CBe
dopMe aKTMBHOCTM KaO M CTPYKTypHe U HeCTPYKTypHe Mepe IIpeBeHIIVje,
yOsiaxaBara ¥ IPUIIPeM/beHOCTI Y OTHOCY Ha HeraTuBHe edeKTe OIacHOCTM
(Iserxosuh, 2020:264). Lisetxosuh (2020:264) ykasyje ga yIpasbarbe PU3MIKOM
Kao ceT aKTMBHOCTW Koje ce CIIpOBOfe paly IpyuMeHe IIOJIUTUKe CMarberba
pu3MKa oOn KaracTpoda 3ajeqHO ca agMUHVCTPATVBHO-OIEPATUBHUM U
OpraHM3allOHMM BellITMHaMa W KallalTeTMa 3a IbMXOBO CIIpoBODerse,
HofpasyMeBa ia Ce OHa Kpewupa ¥ BOAV [Ia O ce CIpedruI HOBU M CMAFbIIIN
nocrojehn pusuIM IPUMEHOM MHTErpUCcaHMX M MHKIY3MBHUX €KOHOMCKMX,
COLMja/THMX, eOyKaTMBHMX, HOPMATMBHWX, 3APaBCTBEHNX, KYJITYypPHMUX,
TeXHOJIOMIKMX ¥ HOJIUTUYKMX aKTMBHOCTM Kako O ce ojayajia OTIIOPHOCT U
CIIPEMHOCT I1a ce 300T Tora y IpeTXOOHMM AelleHVjaMa IIPeluIo ca IPVHIMIIa
olopaBKa U pearoparba Ha KaTacTpode Ha IPUHLWII yIIpaB/baiba PU3MKOM U
yOsiaxaBarbe ydmMHaka, y CKJIaJy ca HOBUM IIPMHIMIIOM IOIUIO je U O
IIpoMeHe VI IpeJlacka ca IIPUCTyHa KOjil je y ILIeHTap MHTepecoBarba CTaBJbao
OIIaCHOCT Kao LIeHTPaIHM y3pouHM (PpaKTOp, Ha Apyraduju IPUCTYHI KOju ce
yCMepro Ha parbMBOCT 3ajelHNIle M MOTyhHOCTM IIpuMeHe paHOor yIIo30paBara
Y IoAM3arka HBOA IIpuIlpeMe YrMe 011 ce Ta pamuBocT yMamsiia (LIsetkosuh,
2020:265). Opnrosapajyhm MeHalIMEHT PHU3MKOM HeOIIXOAaH je 3a BajbaHy
peanmsalyjy ymIpasibarka PU3MKOM, I1a ce y okBupy MebyHapomHe crpareruje
3a CMam-erbe pr3MKa of], KaTacTpoda MeHalIMeHT JiedpVHMIIIe Kao IIPOMOBVICarbe
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Aaujaiora nsMeby HayuHMX 3ajeHMIIA M MpaKTU4Yapa Kojy Cy aHra)KOBaHM Ha
IIOCJIOBVIMA CMakbera pu3yKa o] KaTacTpoda, 1 Kao IOoJICTUIIakhe apTHepCTBa
n3MeDy 3amHTepecoBaHNIX CTpaHa y KoOje cHajdajy " OHe Koje TpeTupajy
ApPYyIITBEHO-eKOHOMCKI acIleKT CMak-eHba pusiKa off Karactpoda (LIseTkosuh,
2020:265). Pa3Boj 1 nMIDIeMeHTparbe OMHAMWYKMX ajlaTa 3a IIPOlleHy pu3MKa
Koju obpabyjy TpeHyTHYy m3j10keHOCT aiu n Oyayhe m3ioxkeHOCTH U ryOuTKe;
Kopuitheme CBUX [OOCTYHHMX WHGOpMalyja y IWbY pasBoja IUIAHOBa,
Iporpama ¥ HOJIMTHKa Koje Cy IToBe3aHe ca HauMHMMa Kopulthera 3eM/bUIITa
¥ obpaciyMa JbYIICKOT IIOHAIllathba ¥ HacelbaBakba; CaMOOCIIabarbe Ha HUBOY
3ajeHMIIE Y3 IOJACTULIARE M3rpaibe KaraluTeTa; IpeoOIMKoBambe MOINUTHKa
Koje TIIOACTMYY HeaJeKBaTaH pa3BOj JIOKaJIHe 3ajefHuIle IIpe U I0oCiIe
KaTacTpodpe y OIHOCY Ha ONAaCHOCTW; OATOBOPHOCT JIOKaJIHMX 3ajelHNIIa 3a
yCBajambe IOJINTUKe ¥ YHampebuBame KamallTeTa pearobama; ycKjIabuBarmbe
IporpamMa OCUTyparba Of] OITaCHOCTU Ca YCBOjeHVM cTpaTervjaMa yOsiakaBarba
OIaCHOCTV yIIOTpeOOM pasIMuMTIUX Mepa IIOACTUIIAja; TOKyMeHTOBaie
HaIpeTKa 3ajeqHulle IyTeM KBaJIUTAaTMBHMX M KBaHTUTATMBHMX CTy[uja O
nsberaparby TryOMTaka Of OHNACHOCTY; IIOHpPIIKa CTBapamby W OIp’KaBamby
3ajelHMIIA OTIOPHMX Ha KaTacTpode, MpecTaB/bajy OcaM K/bYUHMX KOpaka
KOje yIIpaBbalbe pu3MIIMMa of, KaracTpoda Mopa ga cagpxu (Llserkosuh,
2020:273)
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4. PU3VIK

[duHamMuKa OKpyXera, HeOodeKMBaHe ITpOMeHe W HeCTaOWIHO OKpyXKeme
KOHCTaHTHM Cy M3a30BU ca KOjyMa ce CyodaBajy opraHmsalyje v CUCTeMU jep
oMeHyTH (akTopy yTU4Yy Ha HMXOBO (PYHKIVOHMCAHe INTO je yCJIOBWIO
noTpedy 3a cTBapameM MexaHM3aMa KojiiMa ce MoOXKe YTUIaTV Ha IIOMeHyTe
daxTope, cMamUTI HeCTaOWIHOCT, OylaroppeMeHO HPUIIPeMUTH peakxiiyja
cucreMa M TmoBehaTn edwmKacHOCT ¥ IIOY3OAHOCT pelllerba Ha HacTasle
npobsieMe, ¢ TUM y Be3u Tpeba mcTahut 11a HujeJHa JIp)KaBa Y CBeTY He3aBMCHO
OIl CTelleHa pa3BoOja He IIocefyje IOTpeOHe KamaluTeTe Jla Ce CaMOCTAIHO
n3bopy ca OIACHOCTMMA W pPUBMIIMMA Off HPUPOIHMX W TeXHOJIOMIKMX
KaTacTpodpa Kao HM Apyrux ¢opMuM [IecTPyKTMBHOI [ejloBarka Ha >XMBOTe
JbYIV, IPUPOOHA U MaTepujasiHa 1obpa 1 xXmBoTHY cpenuny (Kartamuesuh u
Kaposuh, 2016:84). Benike spyicke XXpTBe 1 MaTepujasIHM I'yOUIIM KOjuI HACTajy
JleJIOBarbeM [IeCTPYKTMBHMX CHara Ipupofe Kao M caHuparbe TUX HOCIeanIia
IpefICTaB/bajy BeJIMKM M3a30B ca KOjUM Cce YOBeK CyodaBao Ofl CBOje HajpaHuje
VICTOpVje [0 JaHAIIbVX JIaHa M caBpeMeHOr Jo0a Koje KapaKTepullle Harin
pa3Boj CBUX OOJIMKa IIPU3BOAHMX [e/IaTHOCTM KOje ce KOHCTaHTHO
MOJEPHM3Yyjy, Y TOM KOHTEKCTy pa3BojeM HayKe, TeXHOJIOTMje U TeXHUKe
yBehaBa ce Opoj MaTepujajia Koje UOBeK KOPWUCTW pPaay 3a0BOJberha CBOjUX
norpeba Tako Aa IIpeMa 3BaHMYHMM IIOAallMa HayKa JaHac I03Haje IIpeko 4
MWIMOHA XeMUjCKUX jeduiberba pasjIMuUTOr cacraBa O KOjUX je y
CBAaKOJIHEBHO] YIIOTpeOWM BumIlle AeceTMHa Xwbhaga MeDy Kojuma Cy ¥ MHOTre
MaTepuje Koje MOIY M3asBaTV pa3jyumuTa INTeTHa /JejCTBA, TaKO Ja Ce MOXe
pehu 1a je HaryIM TeXHOJIOMIKN Ppa3Boj YHAIIpeIyo XMBOT YOBeKa ajll je Takobe
ca Apyre cTpaHe CTBOPMO pasIvduTe PU3MKe 4Yvje IIoC/IeuIle MOTy M3a3BaTu
mreTe Koje ce Kpehly y pacmoHy of oOHMX Koje cy 0OesasjleHe mHa [0
KaTactpodanamx (Byjosuh, 2009:3). KonuenT pusmka u mmpolieHe pu3iKa MMajy
CBOjy OyTy uCTOpujy, y ToM morieny bepHmrajH (Bernstein) ykasyje ma cy
ATtnrbanm jour npe 2.400 rogyHa IIponesBaIvt pU3KK ITpe JOHOIIeba OIJIyKa,
MebyTuM, mpolleHa pusMKa W yIIpaB/balbe PU3MIIMMa Cy joll yBeK MIajia
Hay4Ha OVUMIDIMHA Koja ce passyjasia y mperxognwx 30-40 rogmma mro je
Ilepuoz], TOKOM KojeT Cy IIpolleHa U yIpaBibarbe pU3MIIMa OvIn TpeTupaHu y
CTPYYHO] JIUTepaTypy, Kao ¥ Ha MHOI'MM KOHdepeHIIMjaMa Koje cy ce OaBwie
oBoM TeMaTuKoM (ABeH, 2015:1)
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4.1. ITojam pm3muka

YV norneny neduHmcama pusMKa Kao IOjMa IIOCTOjU IIyHO KOHQYy3Mje U
TepMMHOJIOIIKe HeIOC/IeAHOCTM Yy Hay4HO] 3ajeJHUIV WM [PYIITBY YOIIIITe,
Xomepos en ,,Onuceja” ykasyje Ha aHTMUYKO I'PUKO MOPeKIIO pedn Koja ce Kao
V3pa3 KOpPUCTWIa 3a MOpPCKe CTeHe WM XpuOy Kao ONacHOCTM Koje IpeTe
MOPpeIUIoBLIMMa Iy KaMeHUTHx obasla, JaHac ce Kao OMINTe IPUCyTHa ped y
CBaKOJIHEBHO] KOHBep3allyjiI M3pa3 PU3MK KOPUCTM y KOHTeKCTy onpebene
OIIaCHOCTW, NPeTH-e, ParbVBOCTY, HENOYy3JaHOCTV, HeU3BeCHOCTV, HeXXeJbeHOr
forabaja wiIM IITeTe, IIPUTOM IOjeMHM aKTepu Jpyraduje H0XMBIbaBajy
onpebene curyaryje n mwrMa npuapyxere pusuke (Iotuh, 2016:7). Aparickm
V1 JIATMHCKY CMaTpajy ce je3uimMa 13 KOjuX HOTuYe I10jaM PU3SUK ¥ IIPUTOM Ce
IIOMIIbe ped aparickor IopeKiia ,,risq” Koja ce KOpUCTWIa y KOHTEKCTy M3BOpa
npoduTa OJHOCHO Heyera M3 yera ce WM3BjauM HPodUT, ca Opyre crpaHe
JIaTMHCKa ped ,resecum”’ (OHaj KOjiI cede) KOPUCTWIIA ce KaKo Ou ce ommcasa
cuTyalyja y Kojoj IIOCTOjU BejIMKa BepoBaTHoha fa Tprosauku Opop Oyrme
YHUIIITeH 1IN olTeheH ymapoM y MOpPCKuM rpebeH, Takobe ce 1 ped IIIIaHCKOT
nopekja ,risco' koja Byue KOpeHe W3 JIATMHCKOI je3uKa yIoTpebsbaBajia fa
ommIlle OIIACHOCT 3a IUIOBWJIA, [JOK je ped WTalIMjaHCKor je3mka ,rischo”
u3BelleHa 13 peun ,rischiare” sHauwia Tp4Yarse WIM Cpjbarbe y OIIaCHOCT
(Kararuesnh n Kaposuh, 2016:85). MgenTndnkaimja cBux MOryhmx mreTHMX
norabaja 1 mmpolieHa cTelleHa BepoBaTHoOhe fa ce TU IITeTHM Jlorabajit ocTBape
IIpeICTaBIbajy MOJIa3Hy TauKy 3a pas3Boj KallaluTeTa 3a IIpeasrbarbe fgellaBamba
y OymyhHOocTM, 3a cMamerse HEM3BECHOCTM W W30eraBarbe TWIX IITETHUIX
norabaja, Oymyhm pma porabaj Moxe wMMaT IIO3UTVWBHE WIM HeraTuBHe
rocyleyiiie TWIM MOXe OWTWM HeyTpaslaH, CTBapa Cce IIPWIMKa JIa Ce Fberosa
Heu3BeCHOCT aHa/IM3Mpa U MHojlapu3yje Ha IlojeMHa4yHe clieHapuje paay 6osper
IpoydJaBarka, a BepoBaTHOha ma he porabaj mMarwm mreTHe mocCiIemmie Mo
APYINTBO CYILITMHCKNM IpeJicTaB/ba PU3MK jep je y cuTyaluju y Kojoj IOCTOje
IOBOJbaH ¥ HeNoBoJbaH Aorabaj pusuK 3ampaBo BepoBaTHoha J1a ce Jiecu
HeroBoJbaH porabaj, cTora je y yoIoBMMa HeNpeOBUIMBMX IIpOMeHa Y
CHOJbAIIFbeM OKPYXXKeHY CIIOCOOHOCT yIIpaBHMX CTPYKTypa Aa Ipensubajy
OIaCHOCTM W INTeTHe Jorabaje, Bplle IIpolleHy, Iipahere W yIIpaBibarbe
pVBUIIMMa HaMeTHYJIa IoTpeOy aHTa)XMaHa Hay4He 3ajedHMuIle Yy IIPOoIlecy
dopmupama crcTemMa Koju O To oMoryhno, mpuToM je TO aHraXkoBame Takobe
IOTPeOHO pafyt TEOPUjCKOT M IMPaKTUYHOT IIpoydaBarba HeraTMBHMUX paKTopa
KOju mTeTHO yTrdy Ha npymTso (Kartanuesnh mn Kaposuh, 2016:86). BaxHo je
HaIllOMEeHYTV ¥ Ppa3InKy wusMeby omacHocTu 1 pusuKa jep ce oOa IiojMa
noucrosehyjy y smreparypu, clieHapyo II0 KOjeM IIOCTOju BepoBaTHoha /a ce
ocTBapM IITeTHM pAorabaj ycien Kora HacTajy IIocjlefuile IIO eJjIeMeHTe
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IIOCMaTpaHOT CUCTeMa IIpefiCTaB/ba PU3MK, JOK OIIAaCHOCT IIpeficTaBiba Moryhu
msBop 3a morabaj koju cTBapa Te IIOCiIefylle, Ca CTAaHOBUIITA IIPOLleHe U
npahema pusMKa, pU3MK ce MOXe 00jacCHUTHM M Kao BepoBaTHOha /1a HacTaHe
onpebenn forabaj u fa Taj morabaj M3asoBe IITeTHe ITOC/IeNIle MO APYIITBO
(Karanuesuh n Kaposuh, 2016:87). 3a Asekcanmpa (Alexander) pusux
mpeficTaB/ba BepoBaTHONhy ma oprosapajyhm HuBO TyOmTka Oyme mopmpikaH
cepujaMa ejyleMeHaTa Kao pe3ysITaT [aTOr HMBOA yTHIIaja OMACHOCTW, HOK
UCTpaXMBavKoO ofeberbe y cactaBy KpaspeBckor npymrsa (Royal Society)
pusuK objarIraBa Kao BepoBaTHOhy ma ce mecu ompebeHa HeraTwsHa IIojaBa
TOKOM ofpebeHOr BpeMeHCKOr Ilepuofa Wi [a pesyiTyje u3 onpebeHor
rnpoOiema (LIBerkosuh, 2017:35). 3a Ancermra n Baprona (Ansell & Wharton)
PU3VK IIpeficTaB/ba BepoBaTHONY jaBibarka Iocsteqmiia ogpebennx katacrpoda,
o mMiMa BepoBaTHoha m IIoC/Ienuile IPOM3BOJe PU3MK, JOK je IpeMa
neduHMIj KOjy Haje MebyHapomgHa cTparervja 3a cMamerme pu3MKa Off
KaTacTpodpa pusMK BepoBaTHOha INTeTHMX MHOCJIeAuIa WIM OYeKMBaHMX
rybuTaka Koja HacTaje MHTepaKI1joM OITaCHOCTU M YTPOXXeHOCTH Yy ofipebeHoM
noapyyjy y onrosapajyhem BpemeHckoM uHTepBaily (LIBerkosuh, 2017:36).
Tpeba Taxobe HammomenyT™n fa ce y Yiany 2. cras 12. y,,.3ak0oHy O cMarbermy
pusMKa of KartacTpoda M yIpaBbalby BaHpeIHUM cuTyanujama” PerryGrmke
CpbOuje, pwsuk neduHmie Kao KoMmMOmMHammja BepoBaTHohe ma he ce
Kartactpodpa AecuTtn y onpebeHOM BpeMeHCKOM pasfgoOpy ca oppebeHyM
HeraTysHMM nocienniiama ("'Ci. rmacamk PC", 6p. 87/2018).

4.2. Knacudmkanmja pusmuka og Karacrpodga

dpymTeenu pas3Boj Huje HeyTpajlaH y OJJHOCY Ha KaTacTpode 1 OH HeMVHOBHO
JOBOIM [I0 HacCTaHKa, IIojayaBarba WIM CMambVBarba pU3MKa TaKo Jia Cy
memorpadckit  pact |y ompebenmM olOimacTiMa  Koje Cy  M3JIOKeHe
KaTacTpodpaJIHMM pusUIMa, TpeH[, IoBeharba eKCTPeMHUX BpeMeHCKMX
IpWIVKa Kao 1 yOp3aHM eKOHOMCKM pa3Boj KOji je IMOmIOXKaH KaTtacTpodama,
YMHMOIM KOj/ yTHU4Yy Ha nosehare Opoja XpTaBa M HOIIPUHOCE €KOHOMCKIM
ryOmiyiMa ycireq, OBMX OIIACHOCTV, IIa je TaKO TOKOM IIpOTeKJIe jJeKajle IIPeKO
700.000 spyam msryowio ceoje xuBoTe, 1,4 MumoHa je moBpebeHo MoK je 23
MWIMOHA ocTajlo Oe3 cBOjux OoMoBa a 4Yak 1,5 mwimjapau jpyau Owio je
V3JIOKeHO HeKOM Bujly KaTacTpodpasiHmx [orabaja, [OK ce 3a WIaHMIe
Esporicke yHuje mpeniBubajy roguiimsy ryouin xoju he ce yTpocTpyunTi u
msHocut oko 0,4% B/Ill-a mo Kpaja Beka, ma je 300r Tora Iaxma CBUX
3aMHTepecoBaHMX CTpaHa ycMepeHa Ha yTBpbuBame pusuka of KaracTpoda,
Ha IbVXOBY aHaJIM3y U Ha yrpasibame TM pusuinMa (Kepkes n Visanosuh,
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2016:18). Pusuk ce Moxe K1acudMKOBaTH Y 3aBMCHOCTM O] TOra O K0joj o0s1acTu
ce TOBOPM Kao ITOJIMTIYKM, PUHAHCHjCKY, Oe30eTHOCHM WIN IIOCJIOBHM, Y TOM
norsiefly Hemoryha je jeqHa yHUMBep3ajiHa KilacudwKalyja v IIpuMeHa Ha CBe
oOjlacTu JIpyILITBEHOI JXMBOTa, JIMTepaTypa IIOMUIbe IIOflejly Ha YNUCTU U
IIIeKYJIaTUBHM PU3UK (YUCTU PU3MK M3a3MBa jedVHO IIOCIeAuile TIOK KOJI
IIITeKyJIaTUBHOT pU3MKa I10cToju BepoBaTHoha /1a he morabaj MaTu riocsenuiie
U MO3UTVBaH yTHUIlAj ogHOCHO 1a he pgorabaj wmmaTtu wim mocieauiie win
MO3UTUBaH YTUIIA]j), JOK ce IpeMa OMINTOCTV PU3UIIM KI1acu@UKyjy Ha OIIIITe,
KOju IpeficTaB/bajy BeposaTHohy na he morabaj mmaTu HeraTwBaH yTHIIaj Ha
1IeJIOKyTIaH CHCTeM ¥ Ha IToceOHe pu3MKe KOJ, KOjux INTeTHU Aorabaju menyjy
Ha oxpebene menose cucrema (Kartamuesmh m Kaposuh, 2016:87). Epporicka
KOMWCHja AeIy KaTacTpodpajlHe pu3MKe y ABe Ipyle, y IIpBy IPyIy pu3MKa
crajajy pvisuiM of, NPUPOIHMX KaracTpoda y OKBUpPY KoOje Cy W3IBOjeHe
HojefiHe TIOArpPyIe ca HajBUIIOM YydecTaJIolINy IIojaB/bUBaba ITe CIazajy
NoIvlaBe, JIOIIM BpPeMEHCKM YCJIOBY, IIaHAeMuje WM enwujemuje, CTOYHe
engeMyje, ITyMCKM IOXXapy, 3eM/bOTpecy, KIIM3NIITa, Cyllle, KOCMWYKe OJlyje,
ByJIKaHCKe epyIlyje, INTeTHN MUKPOOPraHM3MM W IIyHaMV, JOK ApPYry Ipymnmn
yyHe PU3ULM KOjM Cy HacTaJu ycjle] HelaXibe JbyAu, HeMapoM, WIM ca
onpebeHOM HamepoM, y OKBUPY WHIYCTPUjCKMX CHUCTeMa ¥ HaceJbeHMX
Hojipyyja WiIn y HMX0BOj OJIM3MHY 1 Ha3MBajy ce TeXHOJIOIMIKMM PU3UIIMa, TY
ce yOpajajy: MHAYCTPUjCKM aKIMAeHTY, HyKjleapHW aKIUAeHT!, TPaHCIOPTHN
aKkIWIeHTy, cajoep Haraay, TePOPUCTUUYKM Haragy, IyOuTak KpUTHUYHe
MH@pacTpyKType, jaBHU Hepenu, 3arabeme Mopa, KOHTaMMHallija Boje U
xpaHe, ABX nHamagu, wmslermile, 3arabeme xmBoTHe cpeauHe (Kepkes n
VBanosuh, 2016:18).

4.2.1. Pusuyu 00 npupooHux xamacmpoga

IIpuponHa kaTacTpoda Kao gorabaj msassaH AeloBarmbeM MIPUPOIHUX Cila
y3pOKyje He caMO BeJIMKM Opoj IojemMHauvYHMX JbYIACKMX IrybmuTaka Beh u
duHaHCHjCKe 1 eKoJIOIIKe TyOuTKe U IITeTy 4ije pa3sMepe 3aByice He caMmo Of
VIHTEeH3UTeTa JejloBalba NPUPOAHMX cwia Beh m ox Apyrux dakropa IOIyT
M3rpajbe, An3ajHa ¥ epuKacHOCTM KOHTpOJIe KaTacTpoda y TOM pervoHy, y
TOM MOIJIe[ly IIofaly yKasyjy Aa je TokoM 2014. ronuHe y cBeTy perucTpoBaHO
336 karacTpoda of, dyera ce yKynHo 189 ogHOocmII0 Ha IpUpogHe KaTacTpode,
nok ce y 2015. ronviHm Gejiexxu TpeH/, pacTa Ha yKyIHo 353 miTeTHa gorabaja o1
Kojux je 189 umHwiIo npupopHe Katactpode, Ha noapyyjy Espomne Gestexu ce
Takobe TpeHII pacTa IIpUPOAHMX KaTacTpoda II0oceOHO Kala je ped o
IoIUlaBaMa ¥ BeJIMKVM I1ajlaByHaMa Koje M3a3uBajy 3HauajHe II0CIeAuIie I10
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Jbylle, MHPPaCTpPyKTypy, YycIyre W >KMBOTHY CpeauHy [OK mocTojehe
Ipojekiije yKasyjy na he ce pusuk op onyje Takobe mnosehatm ycien
KJIMMaTCKMX IIPOMeHa, 1a je Tako ToKoM Itepuoaa 1998-2009. ronvuenpexo 700
JbYIIVI M3IyOWIO XMBOT ycilefl, oJlyje, JIOK cy ympoTexmx 60 rommHa osyje
V3a3Bajle BeJIVKe IIITeTe Ha ITyMama y EBporm u Buime om 50% OmoTmMukmx u
abMOTUUKMX IIITeTa Koje ce paHIMpajy Kao KaTacTpodaiHe, y3 HaBe[leHe IIITeTe
rorutase Takobe wM3asuBajy mocienuile M Ha caoOpahajHOj M TpaHCIIOPTHO]
vHpactpykrypu (Kepkes 1 Vsanosuh, 2016:19-20).

Kepkes n VMBanosuh (2016:20) yka3syjy ma mpupopHe KaTacTpode MOry OuUTHU
y3pOIlM TexHOJIOIMIKMX pPU3MKa W IINTeTa, TakKo Ha Ipumep oinrehersa
HadTOBOMA, TracoBofa WIM XeMWjCKMX IIOCTpoOjerba MOIYy IIOKPeHYTU
ocitobabarbe omacHux Marepuja M 0BU forabaju cy mosHaTuju kao ,,Natech"
norabaju o KojuMa ce He 3Ha IYHO aJli ce O4YeKyje IIOpacT pu3MKa OfI OBUX
norabaja 300r KIMMaTCKMX IPOMeHa, [OK ce y IoIJlefly IMofeile pusMKa Y
oxrosapajyhe rpyme 1 nmoarpyie Moxe pehu fa je oHa cTaHgapAM30BaHa, UakK
MeToZIoJIoruje II0 KojuMa ce Jorabaj kiacudwkyje y KaracTpodpanaH cy
pasiumnTe, cTora ce gorabaj TpeTupa Kao KaTacTpoda YKOJIMKO je MCIyH-eH
jenaH of, HeKOJIMKO KpuUTepujyMa Koju ce ogHoce Ha To fa je 10 v e jpyam
cTpagasio; aa je 100 vim BuIlle Jbyau IpUjaBUIIo [1a je morobeno porabajem; 1a je
IIpOIJIAIlIeHO BaHPEeIHO CTarbe 1 11a je ynyheH rosus 3a MebyHapomgHy moMoh.

4.2.2. Pusuyu 00 mexHoAouwkux kamacmpogha

OmnacHe MaTepwje Koje ce ckjIanuinTe v oOpabyjy y MHAyCTpUjcKMM 00jeKTrMa
jemaH cy off IJIJaBHMX M3BOpa ONacHOCTM KaKo 3a JbYACKY IOIyJIalijy Tako U 3a
KVBOTHY Cpe[luHy, BeJIMKe KaTacTpode IomyT IloXapa y CKIaguInTy HadTe
Buncefield y Bemmxoj bpuranwmju 2005. rogmHe win eKcIUIo3uja aMOHWjyM
nurpara y Tynysy y ®@pannyckoj 2001. ronure yxasyjy f1a Cy 4ecTyt VHIUIEHTV
ca OIIaCHMM MaTepujaMa Yy XeMUJCKMM IIOCTpOjerblMa, IleTpoxeMujamMa U
padmHepujama HadTe 1 yryhyjy Ha Hy)XHOCT Oosbe 1 edprKacHMje KOHTpoJIe ¥
BUJly IIpeBeHIlMje He caMO BeJIMKMX KaTacTpodpa Hero M Marmbux MHIIVIeHaTa
KOju yrpoxasajy 0e30eTHOCT 3ajeTHNMIIE, PaJHMIX MeCTa M XKMBOTHY CpelIyHY,
Takobe 300r moryhHocTHM IOjaB/bMBarka HyK/IeapHOT aKIueHTa KOji MOTY
VIMaTV BVCOKE JbyJICKe, IIpVMBpenHe W eKOJIOIIKe IIoCjeAuile HyKIeapHe
eJleKTpaHe cy IIpeMeT cTpore Oe30eqHOCHe KOHTpOJIe y3 KoOje ce Takobe
HIpUMeRYjy U jake Mepe IpeBeHIIMje 1 yOIaXkaBarba II0C/IeANIIa, 3aTO je HaKOH
Hecpehe Ha peakTopy dykymmMma y Jannany 2011. rogune, y EBporickoj yHuju y
Kojoj mocrtoju 131 HyKleapHM peakTOp [OHeTa OJUIyKa Jla CBe HyKJleapHe
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eJleKTpaHe MOpajy Ipohmu mpersiefie He3aBUCHMX Tejla, CBeOOyxBaTHe IIpolleHe
pusuKa 1 6e30emHOCTI 11 cTpec TecTtoBe (Kepkes 11 VBanosuh, 2016:24).

Kao moceban kackagHm edpekaT Bullle pusMKa UAeHTHUPUKYyje ce U ryomuTak
KpUTUYHe MH@PaCTPYKType Kao M PU3NUIM Off HaMEepPHOr Tj. 3JIOHAMEPHOr U
HeHaMepHOI  yIUIUTarka y  HOPMaJIHO  (QYHKIMOHMCAIe  KPUTHUYHe
VH@PaCTPyKType Tako Jla Cy HeKu ofi edekaTa Koju Mpowmsiiase U3 I'yOuTKa
KpUTH4He MHPpacTpykType mopemehaj wiy HOTIYHU IIpPeKuy] y WCHOPYIIU
OCHOBHMX YyCJIyra IIOIyT CHaO[eBar-a XpaHOM, BOJOM, €HeprujoM, ITpeKus y
KOMyHVKaIjama, Ipy>Xary 3ApaBCTBEHMX WM yCOIyra XUTHUX VIHTepBeHIIVja,
Kao M IpeKkuayn y (YHKIMOHWCamy TpaHCIOpTa M (PUHAHCUJCKOT CeKTopa,
IIPUTOM VHTEH3UTEeT FUXOBOT edekTa MaHMdecTyje ce Ha Jbye y 3aBMCHOCTHU
OIyKVHe Tpajarba IpeKuza, of, 1oba rogvHe 1 peakiiyje HajUIeXXHUX BJIacTU
Tako je 2006. rogyvHe IIpeKuy] y cHaO/ieBamy eJIeKTpUYHOM eHeprujom y Esporin
yTuitao Ha 15 mmmona goMmahuHcTaBa y mepmopy ofi 2 caTta M HacTao je 300r
PYTUHCKOI MCK/by4dera HajlekoBoga y Hemaukoj y mMomeHTy kaga je Gpop
IpoJIa3uo WCIIOf, Hera, MebyTuM, ycies HeajleKBaTHe KOMyHMKanyje msmeby
omepaTepa ¥ M3HEHaJHOI onTepehermaoIlIo je 10 TyOuTKa MHTepKOHEKTopa
ycileq, Jera je BeJIMKM Jleo EBpome octao y Mpaky M TO y Jp)KaBama IIOIYT
ITorecke, Xonauamje, benruje, JlykcemOypra, ®@panirycke, lllnanuje, I'puke u
octatka bankana (Kepkes wm VIsanosuh, 2016:24). Ilopen mnpupomHmX
KaTacTpoda ryouTke Ha I7100aJITHOM HMBOY MOTY M3as3BaTy U APyIV eKCTpeMHI
porabaju, y TOM KOHTEKCTy IIOMUIbY Ce eluIeMuje, ByJIKaHCKa aKTMBHOCT
HoITyT o0Jlaka BYJIKAHCKOI IIellejla, COlMja/IHV HeMUpWU, cajoep Hamaay Kao U
MHOIM JIpyrm porabaju Koju cy yTuUllaJM Ha Jby[e, XWBOTHY CpenyuHy U
HpuBpey, Kao MaKpoKaTacTpodpa/IHM pu3UIM HaBoe ce: pacTyhm pusuiu
(xmMMaTcKke IIpoMeHe, cajbep Hamlagy, IlaHOeMuje Koje Cy IOTeKIe W3
abopaTopujcKMX ycjIoBa) KOjy TOCTajy aKTyeJIHWju Hero paHwuje 300r pacTa
came IpeTH-e WIM pacTa parVBOCTU JPYIITBa Ha VX M OHM IOTEHIIVjaIHO
MOTYy w3a3BaTV eKCTpeMHe TIyOWTKe; KacKagHV pv3HUIM I7fe jelHa BpcTa
OIaCHOCTM JOBOAM A0 HeKOr Jpyror jorabaja Koju IIOTOM M3a3uBa HEKOJIKO
eKCcTpeMHIX fjorabaja Ha IIpyMep 3eM/bOTpec KOjy M3asvBa IyHaMU KOjyi IIOTOM
JOBOIM JI0 HacTaHKa HyKJIeapHOT aKIVeHTa; yMpeXeHV PU3NIN Ie craaajy
norabaju Koju mM3a3uBajy ryOuTKe Ha HeOodeKMBaHMM MeCTVMa VIV Ha BUIIe
reorpadckmx TpxuilTa 300r MebycoOHe moBe3aHOCTV ITOCJIOBHVM Be3aMa, Ha
npumep nomviase Ha TajiaHay Koje cy mpoy3poKoBajle rybmuTke 300r mpekwusia
pana Ha Tpxury y CAJIl-y); cricTeMCKM pU3VMK/ eHI0TeHM M er30reHN PU3UILIN,
je TepMMH KOju Ce KOPWCTU Y yIpaB/barby (OUHAHCUjCKMM pU3MLOUMaA WU
o3HauaBa forabaj Koju MoXe da y3poKyje IIocjleguuHM edpeKaT y IeJIoM
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dUHaAHCUjCKOM CUCTeMy Kao IINTO je OajyloH IleHa HeKpeTHMHa; ,Black
Swans” uneHTNdUKOBaHN 1 HeMAeHTUMUKOBAHM PU3NIINM KOjiI ce OIHOCe Ha
MaJI0 BepoBaTHe W CTpaTelllKy HeoudeKuBaHe jlorabaje BaH peIOBHMX
OYeKMBara KoOje KapaKTepuily Tellkohe y mpensubamy IojaBa yciien
onpebennx mpenycnosa (pacnag CCCP-a); ,,Dragon King” morabaju, xama ce
norabaj octeapm y BehmMm pasmepama o7 OUYe€KMBaHOI IOIYT TePOPUCTUYKOT
Hammaga 11. centemOpa 2001. rogmue y CAJl-y; pusumy Kojuu ce He MOTY
MoOJeIVIpaTu I TO Cy PU3MLM KOjyI Cy NPeIBUUbMBY VI MOTY Ce aHaJIM3MpaTy,
Ha IIpyMep BYJIKaHCKe epyIlyje ca oOjanyMa IIpallvHe WIM IIaj, MeTeopa
(Kepkes n VMBanosuh, 2016:25-26). Obne Takobe Tpeba HaBeCcTU M puU3MKe
VIHAYCTPUjCKMX CHUCTeMa, aHaIu3e OBe BpCTe pU3MKa 3allouuiby WM3IrpaiboM
CJIOKEeHMX TeXHUUYKMX crcTeMa, Tako je riouetak XIX Beka y Benvkoj bpuranuju
obesnexxwta mHAycTpujanmsanmja ca oko 500 James Watt mapaux MammHa Ha
KOjuIMa je y TO BpeMe 4YecTo A0JIaswIo JI0 eKCIUIo3uja Koje Cy OJHOCWIe U
JbYIICKe XPTBe, Koje cy Owile He camo IOCjIefjuile TeXHUYKe HecaBpIIeHOCTU
MamvHa Beh 1 mocsienmiia jbyicke HeoOy4ueHOCTH yCilerl Jyera Cy mpowmssobaun
Y IOTpOIIauM yBUen pakTope pu3MKa Kako y IIOIJIefly BpcTe pU3MKa Koja ce
OIJHOCWJIa Ha PU3MK O] eKCIUIO3Mje IIapHe MallliiHe TaKo U y JJOMeHYy daKTopa
KOjiI yTU4Yy Ha HeroBO OCTBapem-e INTO Ce OJHOCK Ha TeXHWUYKO-TeXHOJIOIIKe
HeJlocTaTe ¥ JbyHAcKM dakTop, 3aTo je Beh 1854. romyHe ocHOBaHO APYIITBO
MEXerepa 1ox  HasumBoM  ,Manchester Steam  Users  association”
(MaHuecTepcko yapykerme KOPUCHMKAIIapHVMX MallllHa) Y LWbY 3alllTUTe Of
XaBapyja Ha IIapHMM MallliHaMa JIOK je OCHOBHV WHCTPYMEHT 3aIllTUTe Off
pV3MKa XaBapuje IIpe[cTab/bajlavHCIIeKIIMja IIapHMX MaminHa, Beh 1882.
3akoHOM O eKcIuIo3uju KoTiioBa (Boiler explosion act) xoju je moHesa Tamarsa
Bi1ajja Bermmke Bpuranuje oBa mHcIekIMja IocTaje 3aKOHCKM obasesa, Takobe
CJINYHO je perysvcaHo M y JaHallllbe BpeMe y MHOIMM [p)kaBaMa Kaja je y
OuTaky pefosBHa nHcnekiyja (Byjosuh, 2009:281).

4.3. Yopasspame pu3nIMa

V3yuaBame ympapbarba PU3MIIMMA 3alOYMEbe y IIepMoAy HaKOH 3aBpIIeTKa
Hpyror ceerckor pata, nojenuam aytopu (Crockford, 1982; Harrington and
Niehaus, 2003; Williams and Heins, 1995) nouetke ympaspatba pusniMa
Be3yjy 3a mnepmopn 1955-1964. ronmue, ca gpyre crpane Caajomep (Snider)
npumehyje ga y ToM mepuomy Huje OwiIo KebMra Koje cy ce OaBwuie OBOM
TeMaTMKOM HUTM Ce OHA M3ydaBala Ha YHMBEP3UTETMMA, IIPBU YIIOEHUK KOjI
TpeTupa OBy TeMaTuKy o0jaBibyjy Mep m Xerms 1963. ronuue (Mehr and
Hedges), a HakoH mBux ycienno je apyru objas/beH of, cTpaHe Buimjamca u
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Xemca 1964. rogune (Williams and Hems), y wmuma aytopu obpabyjy
yIlpaB/balbe PU3MIIMMa KoOje HUje oO0yXBaTaJlo KOpHopaTubBHe (GUHAHCHjCKe
pUsMKe JOK Cy YIOpedo ca Apyre cCTpaHe WHXeHepu pasBujaiu Mojiesie
yIpaBibatba TexHOJIOWKMUM prsuumMa (dnon, 2013:1). JeqHo on objarrrmera
roBOpM 1a je YyHOpaBbalbe pu3MIMMa MHPUCTYII KojuM ce omoryhasa
yTBpbuBambe, ollemlBarmbe M pasyMeBalbe CBMX MUTama Koja ce OJHOCe Ha
PU3MK, y TOM CMMUCIY Kby4Ha IpPeTHoCTaBKa KBaJIUTETHOI yIIpaBibarba
pUsHIIVIMa je pa3BUjarbe KyJIType yIlpaB/bakba PU3MKOM Kao 3HaydajHe MO pIIIKe
Mucujun 1 mwbeBuMa opranmsanyje (bepr, 2010:81). Yopasmare pusuiimMa
Koje ce cacToju w3 yTBpbuBama m oOpaje pu3MKa CXOAHO IMJbeBMMa
opraHm3alyje ¥ 3aMHTEpPecOBaHMX CTpaHa M ofpebuBare aKTMBHOCTU 3a
KOHTPOJIy KOje ce rocMaTpajy Kao IIpeBeHTVBHe Mepe KojuMa ce u3berasa
HeroXeJsbaH jJjorabaj kao 1 nmpaherme HBUXOBOT cIIpoBoberba, cacToju ce 13 HU3a
aKTUMBHOCTY, Koje oOyXBaTajy: IOCTaB/barbe IIJba WM aHaJIM3y aKTMBHOCTU
(rmocTaBibarbe Wba Jaje OJITOBOP Ha IMTambe IIITa JKeJIu fa ce IIOCTUTHe 0K ce
aHaJIM30M  aKTMBHOCTM  ofpebyje  HaumMH 3a  IIOCTM3ame  I1ba);
ngeHTUdUKanyjy pusuka (y oBOj dasy IIocTaB/ba Ce IWUTare INTa MOXe
yTULIATV Ha IIOCTaB/beHe IbeBe; OIleHy pusMKa (HoppasyMeBa OLEHY
rocjiefiyiie pusMKa 1 BepoBaTHohe [1a ce pU3MK II0jaBU UMMe ce 100Mja olleHa
YKyIIHe W3JI0KEHOCTM PU3NKY); OeduHNMCarbe KOHTPOJIHMX aKTUMBHOCTU
(medpuHMCarbe TexHuKe mnoMmohy Koje he ce ympasbaTu puU3MIIMMA);
MOHUTOPVIHT ¥ OLleHy edUKacHOCTM KOHTPOJIHMX aKTMBHOCTU (HajBakKHUja je
dasa y mpolecy ymopaBbarba W IOApasyMeBa peollelblBarbe PU3MKA);
VI3BeIlITaBarbe O py3nIMa (OHOCK Cce Ha perucrap pusmKa Kao 0asy mopaTaka
3a cBe nHMopmanyje o pusuiinma) (IToopuh 1 bajpamosih, 2019:2-5).
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5. DPEHOMEHOJIOI'MJA KATACTPOPA

KaracTpode ce nemasajy cBakogHeBHO yrpoykaBajyhut IIpUTOM y IpPOceKy OKO
200 mmIMoHa JBYOM CBaKe TOHOVMHe, TO Cy Aorabaju Koju mpema medVHUIIV N
Kojy pnaje Kanuernapuja VYjeoumeHux Haluja 3a CMarbeme pusuKa Of
KaTactpoda, 030WbHO peMeTe (YHKIMOHMCAIbe 3ajedHNIle WIN OPYIITBA
HaHocehu IMpoKe Jby[CKe, MaTepujajHe, eKOHOMCKe U eKOJIOIIKe I'yOuTKe
KOjy IIPUTOM HafusIa3e CIIOCOOHOCT 3ajemHuile rorobeHe karacTpodoM ma ce
HOCM ca KaTacTpodoM KopuirhermeM COIICTBEHUMX pecypca, OFHOCHO
TpayMaTWuHM Jiorabajui Koju yrpoXkasajy Jbyje aau Cy Takobe ¥ BMCOKO
CTpecHM [orabaju koju HaHOce BeJlKe TIyOwWTKe HOpMBpeAn, A0BOfAe [0
pacejbaBarba CTAHOBHMINITBA a HAKOH KaTacTpode moTpebaH je Ayr BpeMeHCKN
Iepmoz, 3a OOHOBY YHUILNTEHMX objekara M yHOCe IIpOMeHe y HadlMH Ha KOji
3ajelHNIIA KOja je rmorobeHa (OYHKIIMOHMUIIIE, y TOM KOHTEKCTy OBe IIOMeHyTe
KapakTepucTuke KaTacTpoda pedunucao je Ppur (Fritz) 1961. roamne,
ykasyjyhu ma je kartactpoda mnopemehaj ApyIITBeHOI KOHTEKCTa OHOCHO
CpeaViHe y OKBUPY Koje pyHKIVoHMIY TojenuHiy v rpyne (baxwih, 2019:529-
530). AHayim3oM JmMTepaType yTBpbeHO je Ja paHe ¢pase OpPYIITBEHOr pas3Boja
OIMKyje paTaJIMCTUUKM CTaB y pasyMeBamby KaracTpoda, cTora ce yciief
BePCKIX yBepera HeraTMBHM YTUIIAjil IIPUPOAHOr HOopeKila A0XVB/baBajy Kao
KasHe BUIIMX HeOecKNx Cwia, Ha Cy Kpo3 Taj Iepuof, BepPCKN U MOJIMTBEHU
oOpean XpTBOBara 3adelld Mepa 3a CMamere pusMKa of KaTacTpoda,
MebyTnm, TpeHp pacta Opoja ¥ 030M/BHOCTM HOCTIeAMIIa TaKBuMX Aorabaja mo
JbYJICKY TOIyJIalljy YCJIOBMO je CUCTeMCKa IIpoydaBarba (PeHOMeHOJIOIvuje,
KapaKTepucTMKa ¥ MoJajuTeTa pearoBarka IPYIITBEHUX jeduHUIIA ITyTeM
npuIpeMara, yonaxkasarba, onropopa 1 ornopaska (LIsetkosuh, 2017:13)

5.1. OgpebuBame nojma u KapakrepucTHKe Karacrpoda

AHaym3zoM Bullle JeduHMIMja KaTacTpoda 3amaxa ce Jla je 3a TeopUjcKo
onpebeme nojMa KaTacTpoda 3Ha4yajHO HEKOJIMKO ¢paKTopa M TO; OPYIITBEeHU
aMOMjeHT, I1a Cy TaKo IIpMMeTHe pasjiiKe y AeduHUIMjaMa Koje Cy HacTajle y
Pa3IMIUTUM JPYIITBEHO-eKOHOMCKIM ypebemMa; 3aTM cBpxa JeduHMcarmba
rge ce meduHMIMje KOje Cy HacTajle 3a IOTpeOe IpaKTudapa pasjvKyjy Of
aKaJeMcKux meduHUIMja; reorpadcKi perMoH HacTaHKa, Ife Cy IIpuMeTHe
pasimKe m3MeDy eBpOIICKMX, aMepUUKMX M PYCKMX; HaydHa JUCIUIUIMHA W3
Koje moTuue AedwHMIIMja, TaKO Ha IpUMep COLMOJIO3N [ajy Opyraudujy
nedMHUIM}Y Y OAHOCY Ha MaTeMaTn4apa i reorpada (Liserkosuh, 2020:72).
Pacert [1ajas (Rusell Dynes) xatactpode nedpnHmIe kao HopMaTuBHO ypebeHe
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HNpWIVKe y 3ajelHMLIV IIPWINKOM KOj/X ce Ipely3VMajy BeJIMKY Hallopu fa ou
ce 3aIITUTWIV VI VICKOPUCTWIN YTPOXeHW colujayiHu pecypcu, Ook Ilenanma
(Carlo Pelanda) maje Tpm kaTeropmje gedpuHMUIMja KaTacTpoda: IOCIenniie
HeraTMBHMX COLVjaJIHMX U eKOJIOIIKMX YTUIlaja; 3aTUM CTarse KOJIEKTMBHOT
HIpUTHCKA Y 3ajemHuIN 1 Tpeha ce Trde gucrponiopiivje n3Meby KamanmTera 3a
O6opOy ca OecTpyKTMBHMM (paKTOpvMa U FbUXOBUM HeraTMBHUM YTUIlajuMa
(Iserxosuh, 2020:72). Opnpebera Koja [1ajy JIMHIBUCTMYApWU OJIUKYjy ce
KYJITYPOM W je3MKOM y OKBUpPY KOjUX Cy HacTajla, Y TOM CMWUCIY TepMWH
KaTacTpodpa Boay IopeksIo of, ppaHIrycke peun desastre Koja OBOM TepMUHY
naje HeraTuBHO 3Hauere (LIBerkosuh, 2020:72). [dedwHuumja xojy mnaje
ITopdwupues (Porfiriev) kaTtactpody onmpebyje kao crame Koje yTude Ha
APYIITBO M peMeTy ra 300r yera [gos1a3u A0 Jioller PyHKIMOHNMCamka, 3aTVM Kao
YHUIITee Yy TIely VWIN y LHeJIOCTV Wi Kao onTepeherbe 3a geroBe ApyIITBa
yciler, yera je IoTpeOHO [1a ce HnpuMeHe Op3e Mepe Kojuma Ou ce IIOHOBO
yCIIOCTaBWIO HOpMaJTHO (pyHKIIMOHMCare, TedmHmIMja Kojy Aaje @purr (Fritz)
yKasyje J1a cy Katactpode forabaju y BpeMeHy U IIpOCTOpPYy KOju yTU4Yy Ha
IpYIITBeHe jefuHUIle Koje Kpeupajy " IIPUMelbyjy OATrOBOpe Wi Mepe paau
ybrnaxaBama Tux yTuiiaja, y Tom cmucity @puriosa (Fritz) nedpunmimja je spiio
3HavajHa jep YyKasyje ga ce porabaju momyT HNpUPOOHMX WM TEXHUUKO-
TeXHOJIOIIKMX OMNaCHOCTV MOTY OIPeIuT! y BpeMeHYy Wiu Iipoctopy, Ppmuiy
(Fritz) mputoM cMaTpa a ApyIITBeHe jeuHIIe MOy OUTV JIOKasIHe 3ajelHIIIe,
nomahmHcTBa, mojenvHIM, pervoHw, npxase. (LIBerxkosmh, 2020:72-74). Beh
nomenyTa KsapaHrtenujesa (Quarantelli) ksayimTaTuiBHa OVCTUHKIIMja M3MeDy
BellKe KaTacTpodpe (catastrophe) m kaTtactpode (disaster) HaBOmM mer
ejleMeHaTa 3HadajHUX 3a Ty KBaJIUTaTUBHY pas3/IMKy: yTuUIlaj Ha rpabeBuHCKe
CTPyKType TIle Cy pasMepe VHUIITeHa BaXHe 3a pas/IMKOBarbe
BeJIMIKeKaTacTpode m KartacTpode; yTHIaj Ha JIOKaJIHOM HVBOY YMjy pajl je KoJl
BeJIMKMX KaTacTpoda oHemoryhen, y ToM cMuoily moTrpeOHa je momoh ca
IOpXaBHOT HMBOa M oOe30ebmBarbe pecypca 3a morobeHa monpydja; Tpehm
eJleMeHT OIHOCK ce Ha IIOMON JIOKaJIHMX 3ajeqHMIla TaKo ce y CIy4ajy
KaTacTpodpe JI0OKaJIHa 3ajeJHMIla MOXe OCJIOHUTW Ha IIOMOh cyceliHe JIOKasIHe
3ajelHNIle JIOK je TO KOJ BeJIMKMX KaTacTpoda HeMoryhe obGsupom ma cy
rnorobeHa mmpa mofpydYja; yTwullaj Ha QyHKIOMje 3ajeHNIle Kao YeTBPTHU
eJleMeHT yKasyje Ha Iapaymiryhe edekre BelIMKix KaTacTpoda He caMo IO
dyHKIIMOHMCabe MHPpacTpyKType Beh 11 o0jekaTa Kao IITO Cy IIIKOJIe UMMe je
HoBpaTak Ha HOPMaJIHO CTare OTeXXaH; 3aTUM /IejCTBO Ha MHOoJIMUTUYKe gorabaje
I7le BeJIvKe KaTacTpode mokpehy 3armocraBibeHe TeMe 11 II0 ToMe ce KaTacTpode
pas3iMKyjy on Apyrux obsjmka wmsaszoBa 3a apymrso (LIserkosuh, 2020:75).
MebyHapogHoM cTpaTernjoM 3a CMambere pr3nKa off KaTacTpoda, KaracTpode
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cy neduHmcaHe kao nopemehaju y pyHKIMOHMCaWY 3ajedHMIIA 300T KOjuX
HAcTajy JbyIOCKM, MaTepujajiHV, eKOHOMCKNM ¥ eKOJIOIIKM TyOuIim Koju
npeBaswiase MoryhHocTu 3ajeHUIIaIA ce bope KopuithemeM pecypca KojuMa
pacrosiaxy, ajiu Takobe Tpeba ykasaTu J1a ce KaTacTpode oOjalrrmasajy 1 Kao
rnocjeuiia KOMOMHOBaHOI  yTwIlaja WM3JI0KEHOCTM  OIaCHOCTH,  ycCJIOBa
YIPOXXEeHOCTM ¥ HedOBOJBHOI KallalluTeTa OJHOCHO Mepa 3a CMamere WU
cyodaBarbe ca Moryhwm nHeratmsHmM mocienmiiama (LIBetkosuh, 2020:76).
Ilepuon xoju 3anounibe KpajeM I pyror cBeTcKor paTa U Tpaje 110 oOjaB/buBarba
@pumose (Fritz) nedpwmumimje kartactpodpa 1961. roamHe KapakTepuiie
KJIacuyaH IPUCTYIl y JedrHMCaRYy KaTacTpoda, Koju KaracTpode BUIM Kao
KaTaJM3aTop OJJHOCHO ejleMeHT YyOp3aBarma W IOfCTHIIaba HeycIiexa
ApPYIITBEHOI cucTeMa jJa IpyXu ofarosapajyhe yciioBe XMBOTa, OBaj Hepuofl
IpeJicTaB/ba M IPEeKPeTHUILy Y Pa3Bojy OPUIMHAIHMX CTy[uja KaTacTpoda 1
IJIeAUINTa Jla Cy OIAaCHOCTM IJIaBHM Y3POYHMIIM KaTacTpoda, HeKe Off
OCHOBHMX IIpeTIIOCTaBKMI ¥ casHama Koje Cy YHalpedwle Teopuje O
KaTacTpodama Kao n ca Oymyha TeopeTucara HacTajie Cy y OBOM IlepHoLy,
Takobe mMako mHeduHMIIMje HacTajle y OBOM pa3go0/by HaBome Y3poke
KatacTpoda BehmHa TpeTupa MopajauTeTe W CpelCTBa 3a CIIpedyaBare U
oMeTarbe HacTaHKa y3poka karactpoda (LIserkosuh, 2020:76-77). OpurvunasHe
cTynuje KaracTpodpa BaXkHe Cy 3a pasyMeBame KaTacTpoda u Oase ce
VCIIUTVBaF-eM JIPYIITBeHNX ITpOMeHa Koje JOIIpMHOCce HacTaHKYy KaTacTpoda, y
TOM CMWCJIy jeJaH Ofl Haj3HadajHUjuX IIpeCTaBHMKa IIepuroa OPUIMHAIHUX
crynuja Enpuko Ksapanrenu (Enrico Quarantelli) katacTpode nedunmiire kao
M3HeHa/IHe jorabaje Koju pemMeTe PyTHMHY JPYIITBEHVX jeIHNIIA, IPUMEbYjy
HerloITyJlapHe IIpaBlie [eJloBarba Y CBPXY Ipwiarobasarka HapylllaBamby pefa,
Ipou3BO/ie HeoueKrBaHe OKOJIHOCTW ¥ IIpeficTaBibajy OIacHOCT 3a JpYIITBeHe
oOjexre, yjenHo Kpapantenmn (Quarantelli) oremyje pamnBocT Kao BaXxHY Y
HeduHMcaky KaracTpoda M yKasyje da <1abocTu ApyliTaBa AOIpPUHOCE
npepacrary onacHocTu y Karactpody (Liserkosuh, 2020:78).

bapron kao jor jemaH ofi IIpeficTaBHMKa OPUIMHAIHMUX CTyIMja KaTacTpoda,
KaTacTpodpe mednHmMIIIe Kao KOJIEeKTUBHE CTpecHe CUTyallyje Koje Cy HacTaje y
MOMEHTY Kajla IIpUIaJHUIIN JPYIITBEHOr CHUCTeMa Of TOT CUcTeMa He 100ujy
yCI0Be 3a JKMBOT KOjeé OYeKyjy, Yy TOM IIOIJIe[ly IPUCTYIl CjIYaH OBOM
KapakTepuctidaH je u 3a HombOposckor (Dombrowsky) koju kaTactpode
meduHMIIIe Kao Heyclex KyJITypHe 3alllTUTe Ja Of0uje IIpeTHe KojuMa je
V3JIOKEeHO JPYIITBO 300T ycTalbeHMX HaBMKa M cMaTpa [1a KaTacTpode cTBapa
APYIITBO M Ja Ce MOTY CIPeYnUTH WM YOIaXuTu YKOJIMKO OHO oOjaya, IOK
Apjen bor (Arjen Boin) Ha karacTpode mjiema y [OMeHY HOPMaIHOD
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JyHKIMOHNCaba OPYIITBEHNX CUCTEMa [1a M3 HUX IIpowusiiase, 1a HacTajy ca
HapyIlaBareM (PyHKIMOHVCAaFba CUICTEMA M [1a CY YKOPERmeH! Y OPYIITBEHVM
cTpykTypaMa u mpoMmeHama (LIsetkosuh, 2020:79)

5.2. Kitacudmkainja katacrpoda

MnomTBo je pamosa Koju obpabyjy nurame Kiacudukaliyje KatacTpoda Ha
6asyt pasMunTIX KpUTepujyMa, IlpeMa MecTy I7ie HacTajy KaTacTpode ce iesie
Ha reodmsudke (ByJIKaHM, 3eM/bOTPecH, IIyHaMI); MeTeOPOJIOIIKe (MyEbe, OJIyje
ca rpaJioM CHexHe oiyje, Mehase, xJlagHM M Bpyhu Tajacu); XUIpOJIOIIKe
(morutase m Oyjurie); OuosomIKe (emmaeMuje, Hajesde MHCEKaTa); BaH3eMasbCKe,
IpeMa M3BOPY HacTaHKa II0CTOje eHJoreHe (3eMJ/bOTpecH), ersoreHe (IorviaBe) U
aHTpoOIIOTeHe (MOIUIaBe HacTajle pyllermeM OpaHa) KaTacTpode, o Op3mHNI
HacTaHKa IIOCTOje W3HeHanHe (3eM/bOTpec) M croope (cylma), o03mMpoM Ha
IpocTOp Koju je 3axBaheH mocsieguiiaMa MOTy OUTV MHTeH3VMBHe ¥ OrpaH/YeHe
(3eMsbOTpecH, TOpHada) U pacyTe Tj. Andy3He 1 paclpocTparbeHe (IIOIUlaBe,
cyllle), JOK ca ApyTe cTpaHe ofpebeHn ayTopu pasimkyjy 4 Tuila KaTacTpoda:
KaTacTpode TpeHYTHOT yaapa 1 Behrix pasMepa (3aBpIiieHe IIpe Hero IITo OrIo
KO MOXe IIpedys3eTu OwWIo INTa ¥ yHMINTaBajy ey oO0JacT; JIoKasIHe
KaTacTpodpe TpeHYTHOI yhapa (/IokajlHe IIOCJIeAiuile); IIPOrpecrBHe
KaTtacTpodpe Behux pasmepa (Tpajy HeKOJIMKO caTu WiV Hefesba U Itorabajy
LIeJIOKYTIHY 3ajeqHMWIy ¥ IIVipe IoApYydje); IIporpecuBHe JIOKaJIHe KaTacTpode
(mymckm moxapu) (Leerxosuh, 2020:80). Yenman (Champan) npuponme
KaTacTpodpe mem Ha TpuU IIMpe KaTeropmje: aTrMocdepcke, Owmocdepcke,
murocdepcke u xuppocdepcke, nok I'am en Xak (Gad-el-Hak), mpuponne
KaracTpodpe KiIacudukyje IpeMa IocienmilaMa (IIOTMHYJIM, pace/beHU,
nospebenn, morobenwm wTm) M BemMuMHM 00JIACTM KOje Cy IIOf, HbVIXOBUM
yrumajem  (Lserxkosuh,  2020:80). Oprammsanmja 3a  UCTpaXuBame
erpemmosoruje katactpoda (CRED) n opranmsarija MUNICHRE Ha cojuM
cacTaHIIVIMa, y IIPVUCYCTBY OCTaJIMX OpraHu3aliyja, YCTaHOBWIV Cy CBOjy IOy
KaTacTpodpa Koja je 3adeTak jemqHe HoBe MebDyHapopmHe KiacudwKaryje
KaTracTpoda, y TOM CMUCIy HOBa yCTaJbeHa KilacuduKkallvja pasjvKyje aBa
OIIlITa TUIla KaTacTpoda: IpupojHe (UYOBeK He MOXe [Ja MX W3as30Be) U
TeXHOJIOIIKe (YOBeK VX y3pOKyje OvJIo HaMepHO WIM CJIy4ajHo), Takobe Tpeba
IIOMEHyTH Jja ce IIpeMa y3pOKy HacTaHKa IHIpUpofHe KaTacTpode Mory
MofeJINTV  Ha  OHe: reodusNUKOr, MeTeOPOJIOIIKOL,  XWIPOJIOIIKOT,
K/IMMaTOJIOIIKOT ¥ OMOJIOIIKOr IIOpeKila, Yy 3aBUCHOCTM Ofl Tora Koju je
du3nuKkM y3pok HacTaHKa Tux KaTactpoda (LIBerxosuh, 2020:81). VOpaxmm
(Ibrahim) maje cBojy mopgeiry KaTacTpoda Ha IIpUpPOIHe Koje HacTajy WCIIOL
HOBpPIINHEe 3eMJbe (3eM/bOTpecy, IyHaMUj| M ByJIKaHCKe epymilyje), IpupoIHe
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Ha MOBPIIVMHM 3eM/be (OpOHM, CHeXHe JIaBMHE), MeTeOpOJIOIIKe U
xymposomke (ojlyje, TOpHada, LMKIOHM, Cylle), OwoJsiomike (emvmeMuje,
nH@eKTMBHe 3apase); KaTacTpode Koje M3a3mBa UY0BeK, I7e yOpaja: TeXHOJIOIIKe
KaTacTpodpe (moxkapw, IIVperbe OMACHMX MaTepuja), eKCIUiosuje (MyHMIMje,
XeMUjcKe, MMHCKe), 3arabema (Kuceste kwuiie), caoOpahajue (BasmyIHe,
OpPyMCKe, >XeJle3HWUYKe), KaTacTpodpe Ha CTaaMOHMMA WM jaBHMM MeCTVMa
(moxxapu m TrpabeBuMHCKa pyIlema), KaracTpode y IpoM3BOAIM (IIafg
KOMITjyTepPCKOT CHCTeMa), KOHBEHIMOHaJIHe (paT IBe BOjCKe pasIMImTUX
3eMaba) ¥ HEKOHBEHIMOHaIHe (HYKJIeapHM, XeMWUjCKM, PpaJVoJIOLIKN); U
xuOpuaHe KaTacTpode KoOje HacTajy KOMOWMHAIMjOM [eJjioBarba 4YOBeKa U
Hpupofie, Ha IpUMep M3rpaama dabpuka Wi Hacelba Y IIOTHOX]Y aKTUBHMX
ByJIKaHa WIM Yy IIOOpydYjuMa Koja Cy WM3JIOKeHa CHEXHMM HaHOCKMa
(LIBetxosuh, 2020:82).

PayTerna (Rautela) xaracTpode menm Ha: IIpUpoAgHe Koje Cy W3a3BaHe
norabajuma Koju ce He MOTY IIpe[IBUIEeTH 1 U3BaH Cy YOBeKOBe KOHTposle (yaap
MeTeopuTa y 3eM/by Oe3 yIo3opema); ApyIITBeHe KaTacTpode Koje HacTajy Kao
pesyJITaT ojlyKa O Jby[ACKMM OpraHusalijamMa M yHyTap HUX (BUIIECTPYKO
YHUIIITaBare Koje HacTaje ycjiell TOIUbea HyK/leapHOI peakTopa); XmopraHe
HacTajle 3ajeJHUUYKVM [lejIoBalbeM IIPUMPOAHMX CWia ¥ HOocJIeAuIia JIOIINX
omnyka (LIserkosuh, 2020:83). Komona (Coppola) pasimkyje 1Be Beivke rpylie
KaTacTpoda, IpUpoAHe U TeXHUUYKO-TeXHOJIOIIKe, KJbyYHa pasjinKa usMmeby
IbVIX jecTe y IOCTOjarby BUIIMX CWIa KOje He 3aBuce Of, YOBeKa HUTU MX OH
M3a3yBa, KOJ TeXHOJIOHMIKMX KaTacTpodpa 4YoBeK M3a3uBa HeraTVBHe IIOjaBe, C
M y Be3n Konona (Coppola) nermm karactpode Ha: IpupoHe (3eM/bOTpecH,
BYJIKaHM, ITyHaMUji1); KaTacTpode MacOBHMX ITOKpeTa 3eM/bUINTa (KIM3UIIITA,
OJIpOHM CTeHa, JIaBUHe), 3aTVM CJlerakbe 1 eKCIIaH3Mja 3eMJBUIIITa; XVMIPOJIOIIKe
(morwlaBe M Cyllle); MeTeOPOJIOLIKe (TPOIICKM IIMKJIOHM, MOHCYHU, CHEXHe
ojlyje); Owosiomike (emuaeMuje, eIM300HO3e U eNM@PUTOHO3e); TeXHOJIOIIKe
OIIHOCHO TpaHCIIOpPTHe (KaTacTpode Be3aHe 3a caoOpahajuy mHpacTpyKTypy,
aBVMOHCKM, TIOMOPCKY, JKeJIe3HUUYKN U APYyMcKM caoOpahaj); madpacTpyKkTypHe
(kBapoBI TeJleKOMyHMKallMja, IIaf0BM KOMIIyTepCKUX Mpexa, Kpusa y
BOZIOCHa0OleBaj/by, XaBapuje racoBofia); MHIYCTpUjcKe (HeCTPY4YHO pyKOBakbe
WV CKJIaJUIITeRe OITacHUX MaTepuja); MebyHapojiHe, IIVIBVWIHE W ITOJIUTHYKe
kaTtactpodpe (LIserkosuh, 2020:83).

Kitacuduxkammja Mebynaponne denepanuje gpyimrasa LlpseHor kpcra u
Ilpsenor mnomymecenia, Cpercke 3napascTtBeHe opranmsaije (World Health
Organization) n ®epfepaiHe areHuuje 3a ypassbame y karactpodama (FEMA)
Hey KaTacTpodpe Ha IIpMpOIHe M TeXHOJIOIIKe, JOK KaHaJicKa 0as3a IlofaTaka
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IOCTYIIHA Ha MHTEPHETY KaTacTpode KaTeropuille Ha: reousndke, O0JIOIIKe,
MeTEeOPOJIOIIIKe, XVIPOJIOIIKE, TEXHOJIOIIKE U KaTacTpode n3a3BaHe Off CTpaHe
yoBeka (LIsetxkosuh, 2020:84).

5.2.1 Kamacmpodpe usazBare npupooHum onacHocmuma

IIpe nojaBe 4YoBeka Ha IUIaHeTM 3eMJbM IOCTOjajIo je M (PYHKIIMOHVCAIO
VICKJbY4YMBO IIPUPOAHO OKpYXeHe a MHOIM reodusuuky porabaju IomyT
3eMJbOTpeca, BYJIKAHCKMX epyHilvja, KIM3MIITa U IIoIUIaBa yrpoXKaBalu Cy Taja
nocrojehu OwbHM WM XUBOTUISCKM CBeT, MIWIMOHMMAa TOAMHa KacHUje ca
10jaBOM YOBeKa OBM Teodusnuky [orabaju IonpuMajy KapaKTepucTuKe
HNpUPOIHMX KaTacTpodpa, MHapasieJIHO ca I10jaBOM YOBEKOBOI cCUCTeMa KOju
PyHKIMOHMIIIE YIIOpeno ca IPUPOIHUM CUCTEeMOM, THMe je OKOHYaH Iepuof, Y
KOjeM je IOCTOjajIo M (PyHKIIMOHMCAJIO VCK/bYUYMBO IIPUPOAHO OKPYXKere U
3arnounmbe 100a y KojeM moJjiasy A0 WMHTepakiuje wsMeby HOpupomHor u
4YOBEKOBOI' CVCTeMa, pasBojeM M TpaHcdopMalijaMa Kpo3 Koje je BpeMeHOM
Mposia3sio YOBEKOB CUCTeM I0CceOHO I10jaBOM ITPOM3BOIHMX, ITPUBPeIHVIX
OJIHOCa U pa3BojeM IIpuBpere, 4oJ1asy 1 o IojaBe IPUPOAHNX KaTacTpoda Koje
Cy pesyJsITaT MHTepakiiyje wu3Meby HNpupomHMX ¢eHOMeHa Tj. ONacHOCTU U
PamMBOCTYI YOBEKOBOI OJHOCHO [IPYIITBEHOI CUCTeMa y OIHOCYy Ha IbUX
(Alcantara-Ayala, 2002:107). IIpupogHe KaTacTpode I7100aJIHOT Cy KapakTepa,
MebyTuM, BUX0B yTuilaj Behu je y semsbaMa y pasBojy yIJIaBHOM 300r JiBa
Bozieha dakTopa, crpomalliHe Ap>Kase U IpXKaBe y pa3Bojy yIJIaBHOM ce Hajlase
Ha IIofpy4jyMa Koja Cy M3JI0KeH BYJIKaHCKVM, CeM3MUUYKMM aKTMBHOCTMMA U
HnolvlaBama, HOK je ApyruM ¢akTop y Kopelaluju ca KapaKTepucTHKaMa
MICTOPUCKOT pas3Boja OBMX [Ip>KaBa Koje OIJIMKYjy ¢JIabo pa3BujeH eKOHOMCKY,
coLVjaJIH, KYJITYPHU VI HOJIUTUYKN CUCTeM KOji HOCJIeINYHO reHepuIlly Behu
HVBO PaMBOCTY Y OJHOCY Ha IPUPOJIHe OIlacHOCTU 1 KaTtacTpode (Alcantara-
Ayala, 2002:108). Ilpupomme xaracTpode Kao mocienuile wmebycobne
MHTepaKlyje NpuUponHMX porabaja M JbYACKMX CUCTeMa pasIMKyjy ce Of
HPUPOAHMX OIACHOCTM KOje IpOoM3Bofe IIpUpOAHe KaracTpode oHOa Kaja
yIrpose Jbylle W IblMXOBa MaTepujaJiHa [100pa, IIpelV3HUje pedeHo O
HPUPOAHMX KaTacTpodpa [0J1a3u yTullajeM OPUPOAHMX OIMAcCHOCTM Ha >KMBOTe
JbYII, UMOBUHY, MHPPpacTPyKTypy U HPUpPOIHe pecypce 1 TO Cy Aorabaju koju
CTBapajy TparmuHe yTullaje Ha JPYIITBO, peMeTe yoOudajeHe )XMBOTHe PyTHHe
KaoO " eKOHOMCKM, KYJITYPHM W HOJUTUYKM aMOUjeHT umMe YyCIopaBajy
Harpeak 3ajefHMUIle ¥ CTBapajy IIOTpeOy 3a aHTaXoBameM WHTepBeHTHO-
cracwiIaukmx cJIyxom y BanpegHuM cutyaumjama (LBetkosuh, Mutojkosuh u
Crojkosuh, 2014:167)
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6. MEBYHAPO/IHA CAPAIILA

Myntunatepanau MebyHapomgHM yropopu Koju Cy Ha IIocpefdaH WIN
HellocpeflaH HauMH BaXHM 3a CMameme pusMKa off KaTacTpoda wu
MebyHapoIHM yroBopM Koju ce IpUMeHYyjy TOKOM IIpUPOAHMX KaTacTpoda 1
KaTacTpodpa m3a3BaHMX JeJIoBar-eM YoBeKa MOI'y ce y 3aBVICHOCTM Off, IIpefiMeTa
KOje peryJuily IIOfe/INTV Ha OCHOBY BHIlle KpuUTepujyMa Ha OHe KojuMma ce
rapaHTyjy onpebeHa Jby/icka IpaBa, OHe KOju peryauily MebyHapomHy
XyMaHWUTapHy oMoh v oHe Koju ypebyjy MebyHapomHv oaroop Ha pu3uKe Of,
KaTacTpoda, y TOM IIOIJIefly off yHMBep3aJIHIX JOKYMeHaTa KojuMa ce ypebyje
IpaBHa 3alllTUTa Yy KOHTEeKCTy KaracTpoda Tpeba cBakako IIOMEHYTHU
YHuBepsanHy pexnapauujy O JbYACKMM HOpaBuMa w3 1948. roagmme, satmm
HoKyMeHT 3 1966. ropure Kojum ce ypebyjy rpabancka u mojMTidKa mpasa y
dopmu MebynapomHor makra, 3aTuM MebyHapomHM HakT O COLMjaIHUM,
€KOHOMCKVMM ¥ KyJITypHUM mpasuma u3 1966. rogmne m Konsenuwmja ca
[Tporokosrom o crarycy wms3bermmia (1951, 1967), moceban 3Hauaj mMa
Konsennuja o cratycy msbernmiia m Apyru JOKYMEHTU O IOJIOXKajy MHTEPHO
paceJbeHMX JIMIIa y OKOJIHOCTMMa HPUPOOHMX W JOPYyrux KaTacTpoda
(MwtocasreeButh, 2015:55). Illesgecere roamee 20. Beka O3HauwWIe Cy ITOYeTaK
MHTeH3VBHUjer aHraxmaHa YH-a y mnorneny yOrnaxasama KaTacTpoda U
KoopauHamije MebyHaponHe XyMaHWUTapHe IoMohu, Tako cy [eBermecere
roguHe IporsjamieHe 3a MebyHapogHy mdekamy cMambera IIPUPOIHMX
katactpoda (UN GA Res. 42/169 n3 1987. ronuue), IOTOM CJIeAu ycBajarbe
pesonynuje Tenmepayme ckymmrmae YH  6/182 w3 1991.  ropume
(A/RES/46/182) koja cTBapa OKBUMp 3a XyMaHUTapHy IIOMOh, HakoOH Tora
Crparermja n3 Jokoxame u Ilnan akiiyje 3a 6e30eHMjY CBeT KOjy CY YCBOjeHU
HaKOH IIpBe CBeTCKe KOH(epeHIMje O cMabery pu3MKa off Karacrpoda 1994.
rogviHe, Mwtenujymcke pexnapanyje ms 2000. rogyae M ocTayix aKTMBHOCTY
HaKOH KOjIX je yclegwIo ycBajambe Xjoro oksupa 3a Aenobarbe 2015-2030.
roguHe n CeHpam OKBMpa 3a CMameme pusika of KaracTtpodpa 2015-2030.
roguHe (MwiocasibeBuh, 2015:59). Om 1991. rogmne Kama je ycBojeHa
pesonyiuja 46/182 YH-a koja ycriocTtaB/ba OKBUpP 3a IIpyXXake XyMaHUTapHe
romohw, ycBojeH je BeIMKM Opoj cIMuHMX JTOKyMeHaTa KojuMa je gedpuHimcaHa
IOJIUTHUKa ¥ oMoryheH HOpMaTuBHM pa3Boj oppebeHMX mnNuTarsa IIOMYT
NPUHLOWIIA ¥ OKBMpa 3a XyMaHWTapHy IIOMON, 3aITHTe IMBWIA W VMHTEPHO
pacejbeHMX JIMlla, IIPUCTyIla XyMaHWUTapalla, Oe30eIHOCTM ¥ CUTYpPHOCTHU
XyMaHUTapHOI 0cO0Jba, CIIPEMHOCTH 3a IIpeBeHIIjy M U3Ipajliby MHCTUTYII]ja,
Mebyarenujckm crasiau komureT (Inter-Agency Standing Committee - IASC),
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duHaHCHMpare XyMaHUTapHMX aKTMBHOCTY, KOOpAMHAaIMja XyMaHWTapHMX
aKTMBHOCTV Ha TepeHY, IIOK Cy y IOIJIefly IpyXXamkha XyMaHUTapHe moMohu 1
oJIaKIllaBarba II0JIOXKaja LMBWJIA KOjU Cy IorobeHm KaracTpodpama, 3HadajHe
pesonyumje MebyHapogHor mpBeHOr KpcTa KojuMa ce, y3 OcTajla MNUTarba,
onpebyje capagma HaumoHaJHMX opraHmsauyja Llpsenor xpcra u Lipsenor
rosryMeceria, o0e3bebyje menuiHcKa M Agpyra momoh, perysminy mnoceOHM
acIleKTV TeXHOJIOIIKMX yjeca, paauo KOMYHMKallyje, I0jeHOCTaBIbyje
Hpolieaypa 3a usgaBarme Busa ocooby Lipsenor kpcra, ypebyjy nnrama BesaHa
3a BasOyILIHVM TPaHCIOPT XyMaHWUTapHe IIoMohu, yCIIoCTaB/bajy XyMaHUTApHU
NPVHININ, TpeTupajy NuTara Be3aHa 3a jadarbe CIIPeMHOCTV Hallyja 3a
OIroBOp Ha KaTacTpode W MHpeucHuTyje Iocrojehm mpaBHM OKBUpP 3a
MebyHapornHy xyMaHUTapHy IIoMoOh, OCMM OBUX pe3oiylivja Ofl 3Hadaja je U
Cratyt Mebynapopgnor 1ipseHor kpcra n3 1986. rogmae ca m3menama ms 1995.
roguHe m 2006. rogmHe (MwtocaspeBuh, 2015:59). 3amaxena je m ysora
VHaTepriapiaMeHTapHe yHMje Kao jeflHe of MeDyHapoaHMX opraHm3alyja Koja
y CBOjUM pe3odylujamMa IIO3VBa Jp)XaBe WIaHMIle Ha yHanpebermbe
MebyHnaponHe capanme 1 yderihe y mpyXamwy XyMaHUTapHe IIoMohu m Ha
admpmalyjy 3Hadaja pas3Boja OKBUpa 3a IIpyKare Te BpcTe IIoMOohm y ckjlajTy ca
NPUHINIINMA HENPUCTPacHOCTMI W HEyTPaIHOCTM Kao WM  IOIITOBame
CyBepeHMTeTa 1 HaIVIOHATHOT jeMHCTBA JIp’kKaBa ¥ IIpeay3My IIoTpeOHe pajbe
pagu ycBajatba MebyHapoiHe KOHBeHIIMje O yOJaXkaBamy KaTacTpodpa Ha
MebyHaponaoM HUBOY (Mutocasibesuh, 2015:60). IToceOHy BaxkHOCT MMajy ”
cMepHUIle MeDyHapomgHMX BJIaIMHMX M HeBJIaJMHMX OpraHmsaiija Koje cy
uspabeHe ca 1ybeM f1a ce KOIUdUKYjy 1 passujy nocrojeha n 6yayha obruajHa
M YTOBOpHa IpaBWla, y TOM IIOIVIe[ly HeKWM O TaKBMX JJOKyMeHaTa jecy:
CMepHHIle 3a YHYTpallllbe yHampebeme W peryinucame YyOrlaxaparba
MebyHaponHux KaTacTpodpa M mHUIIMjasHe IIomMohm 3a omnopasak (2007);
HNPUHLNIIM O MHTepPHOM pacejbaBarby Jinila (1998); omeparmBHe cMepHMIle Koje
ce TMUUYy 3allITUTe JIMila y KaTacTpodama mpupoaHor nopexia (2011, IASC), ca
OnepaTBHMM CcMepHMIIaMa O JbYACKMM IIpaBMMa WM HOPUPOAHUM
KaTacrpodpama (2006, IASC); Harpr KoHTposiHe jiicTe 0 3aKOHY U CMabemby
pusuka op Katacrpoda (IFRC-UNDP Project 2012-2015, updated 22 october
2014); ,,Pinheiro" npuHIIMIIN O CTaHOBaKY U PeCTUTYLIVjI CBOjUHe M30ermiia 1
pacesbeHmx Jmia (2005); Bogehm mpuHIMIM O CUTYPHOCTM HoOcela Ipajicke
CUPOTUH>€; KOJIeKC ITOHalllakba y Besy ca IpyXarmbeM XyMaHUTapHe IToMohn Kof,
OPUPOAHMX W TexHOJOmKMX Karactpoda (1995, IFRC); Haupr Mopena
criopasyMa o oJjiaKlllaBamy xyMaHuTapHux orepariija (1980, ILA - International
Law Association), umja cBpxa je Aa IOCIYXM Ap)KaBamMa Kao OCHOBa 3a
3aK/byuMBarbe OwlaTepaJIHMX W MyJITWwIaTepaJIHUX yropopa Kojuma he
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yCIIOCTaBUTH aparXmaHe 3a MebycoOHy 1momoh, BU3He, mopecke, IIapyHCKe U
Ipyre OJIaKIINIle 3a eKulle 1 JoOpa Koja ce yrmoTpeOsbaBajy pamm HpyKama
nomohm Kao m obaBesy IpyXajlalla IIOMOhNM [1a ce MOHalllajy y CKJIagy ca
pomMahyiM 3aKOHOJIAaBCTBOM JIpKaBe Kojoj ce mpyxka romoh; HarpT npaswia o
3aIITUTH JIUIIa y oIy4ajy Karactpoda (2014, ILC), xoju oOyxsarta 21 umaH u
KojuM ce ypebyjy oOaBese Ip>kaBa y Be3V ca 3allITUTOM JIMIIA U EVIXOBUX IIpaBa,
onpebyje obaBe3a npkaBa Ha capaiby y CMamelhy pusMKa o7l KaTacTpoda u
BUxoBa MebycoOHa IlpaBa 1 obaBese y IIOITlely TpaXkerba, MHpyXara U
OKOHuYara romohw, y Tom nornteny wiaHoMm. 11 Harmpra Owia 6u nipegsubena
obaBe3a cBUX JIp)KaBa [ia ITpey3VMajy aKTMBHOCTU Yy LWbY CMaerba pU3MKa
oI KaTacTpoda, Ha CBOjOj TepwuTOPWji, Aa W3BpIle IpPOLeHy PpU3NKa,
NPUKYyIUBajy ¥ [ejle ca IOPyrMM Jp)kaBaMa MH@oOpMallje O pusMIMMa U
paHVjuM ryOuiinmMa n na nsrpabyjy m omprKaBajy cucTeM paHOr yIIo3opaBarba
(MwtocassbeBuh, 2015:60). Kana cy y muramy MysITUIaTepaiHy MebyHapoaHM!
yroBopu y MebyHapomHOM IIpaBy joIl yBeK He IIOCTOjU OMpeKTHa obaBe3a Ha
HpyXXarbe XyMaHUTapHe 1toMohu n3ys3es MebyHaponHe KOHBeHIIMje O IIpaBMa
muiia ca 1moceOHMM morpebama (2006) koja yTBpbyje oOaBe3y npkasa [a
IIpe/Iy3My CBe HeOIIXO[JHe Mepe 3a obe3beberse 3aIITiTe 11 CUTIypHOCTH JIMIia ca
noceOHMM 1oTpebaMa y cuUTyalMjaMa pusMKa Of OpyXaHUX CyKoOa,
XyMaHWTapHe OIIaCHOCTYM VI MOjaBe IIPUpOAHMX KaTacTpoda (Mwutocasrpesuh,
2015:61). MHCTpyMeHTH uMju LB je M3HalaXere ajeKBaTHOI MebyHapomHor
aHTaXkoBara ¥ OATOBOpa Ha KaTacTpodpe 1 OeduHUCarbe Mepa Koje TpeOa
HpenyseT YyIOpPyXXeHMM Hamopwuma apxasa, YH-a, npyrux mebynapommmx
opraHusalja ¥ 3aMHTepecOBaHMX aKTepa, OJHOCe ce Ha jemaH Opoj
3aKJbyUeHMX MyJITWiaTepaHux MebyHapogHux yrosopa, 3aTuM — CKYII
aKTUMBHOCTM Koje IIpeTxojie Xjoro OKBUpPY Kao M aKTMBHOCTU Koje TeK ciiefie
pamy Ierose peanmvsanyje M akTMBHOCTY Koje ce ofHoce Ha rmpunpemy Cenpan
OKBUpa, Kaja Cy y IIUTamy KOHBeHIIMje TpeOa yKasaTu Ja ce paau o
KOHBeHIIMjaMa Koje ce MOT'y cBpcTaTu Y MebyHapoIHO eKOJIOIIKO ITpaBo IIOIyT:
Oxsupne koHseHlMje YH-a o wmmmarckum npomeHama (1992) ca Kjoro
nporokosiom 13 1997. ronune; Konsennuje YH-a o mpoTus geseptudukaione
Jerpajgaiyje 3eM/bMIINTa Y 3eM/baMa Koje Cy YrpoXkeHe jaKuMM cylllaMa;
Konsennmja YH o Owosomikoj pasHonmkocty; Konsenija ms baserma o
KOHTPOJIM IIpeKOIPaHMYHOr KpeTara OIacHOT OTIafla M H-erOBOM Ofljlararby
(1989); Konsen1imja MebyHaponHe opranmsainyje paga op. 147. n3z 1993. ronuue,
KOja peryiuile IIpeBeHIVjy OfI BeJIMKUX WHAYCTPUjcKMX Hecpeha; 3aTuM
Konsenrja m3s 1986. rommuHe o momohm kop HykileapHux Hecpeha wim
panyionomkux onacHocTy; notom Konsennmja 3 1997. rogmHe xoja perysuiie
IIpaBoO BaHIUIOBMUIOeHe yroTpebe MebyHapoaHMX BOIOTOKOBA, Kajla ce MMajy y
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BTy Ha3VIBYM OBVIX KOHBEHIIMja 3arlaka ce JIa Cy yCMepeHe Ka CMarberby Pr3MKa
oIl KaTacTpoda Kao m Ha MebyHapomHM oArosop Ha HacTajle KaTacTpode
(MwtocasrbeBuh, 2015:63).

6.1. Xjoro okBup 3a genoBame 2005-2015

Hpyroj cBeTckoj KoHepeHIIjII O CMarery pu3MKa Ofl KaTacTpoda Koja ce
oIpXkaBaJla y jallaHCKOM Trpazy Xjoro IpeTXOAwIo je ycBajarbe OpojHMX
pe3oiyliyja ¥ MHULMjaTuBa Koje cy ycBojeHe y nepuony 1994-2003.rogune Kao
U jemaH Opoj 3HayajHMX CKyIIOBa M JIOKYMeHaTa KOji Cy yCBOjeHM Ha MMa, y
TOM IIOIJIeJly HaKOH IITO je TOKOM MebyHapornHe pgekaje 3a cCMarmberbe
npupogHux Kartactpoda y Jokoxamm 1994. rogmne nHa IIpBOj cBerckoj
KOHdepeHIj!I 0 CMamery IMPUPOAHUX KaTacTpoda ycsojeHa CTpaTermuja ms
Jokoxame: = CmepHuile 3a  IIpeBeHLMjy  IPUPOOHUX  KaTacTpoda,
HpuIlpeM/beHOCT U yOraxaBare, M AKIIMOHM IUIaH (Jokoxama cTpareruja),
ycenwio je ycpajarbe MebyHaporiHe cTpaTteruje 3a cMamere KaTtactpoda 2000.
roguHe o, ctpaHe Exonomckor n ConpjatHor caseTa 1 I'eHepasiHe CKyHIITHHE
YH-a koja je ctBopwia mMebypecopcky OKBUp 3a KOHTaKT ¥ KOOPAMHALW]Y Y
okBupy cucreMa YH pany nmpomoriije nadopMmcama 11 aHrakobarba jaBHOCTH,
HIVperba Mpeke 1 ITapTHepCcTBa 1 yBehaBatba 3Harka O y3pollyMa KaracTpoda u
MoryhHocTMMa 3a B1X0BO yMamBare (Mimtocasibesuh, 2015:64). Pagu jauama
capanme y akKTMBHOCTVMA CIlacaBarba OCHOBaHa je MebyHaponHa cBeTomaBHa
rpyna 3a norpary u cramasame (International Search and Rescue Advisory
Group - INSARAG), ca ekmuriama 3a HOTpary U clalllaBaibe y TIpafoBuMa
(Urban Search and Rescue - USAR), saTmM ca exkmmaMa 3a IIpOLEeHY U
koopamHanyjy (UN Disaster Assessment and Coordination - UNDAC) u
oIlepaTVBHMM IIeHTpMMa Koju 00aBsbajy CBOje aKTMBHOCTM Ha MecTVMa Koja Cy
norobena kartactpodom (On Site Operations Coordination Centre - OSOCC)
(Mwocasibesuh, 2015:65). Mwnenujymcka pgexitapanmja n3 2000. rogwmxe
onpebyje Hamepy jauama capajibe paay yMamema TeXNHe IIoceIniia
KatacTpoda MoK JoxaHecOypmkyu 1wiaH ycsojeH 2002. rogmne ymyhyje Ha
HejioBame y IIpaBlly yIpaBbalba KaTacTpodpaMa ys3eBIIM y 003up u
IIpeBeHTWBHE aKTMBHOCTY, yOjaXaBarbe, IIpUIIpeMy ¥ OIOpaBaK, Ha
KoH(epeHIIMjM 0 Mpahemy HallpeTKa y OCTBapuBamby JoKoxaMma cTpareruje Kao
DJIaBHYM M3a30B Yy IIpefcTojehmMM roamMHaMma Heplummnpa ce HoTpeda
CUCTeMaTMYHOI aHTakMaHa y cyodaBamy ca pusuiMMa oOf KaracTpoda y
KOHTEKCTY OZIp>XKVBOT pa3Boja M M3rpajii-e OTIIOPHOCTY jadar-eM KallallTeTa 3a
yIIpaBbalbe PU3MIIMMa ¥ FbMXOBO CMambeHe Ha HaI[MOHaJIHOM U JIOKaJIHOM
HVBOY, Y TOM IIOIJIe[ly YOUYeHM Cy He[oCTalli Yy IIeT 00sIacTil U TO: yIIpaBibakbe
(opraHm3alMoOHM, 3aKOHCKM ¥ IIOJIMTUYKM OKBUPH);, YTBpbUBame pu3sMKa,
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npolieHa, ITpaherse 11 paHO yII030paBaibe; yIlpaB/bakbe 3HambeM 11 00pasoBarmeM;
CMamberbe KIbYyUHMX paKTopa pu3MKa; M CIIPEMHOCT 3a e(pMKaCHO pearoBambe 1
obHoBy (MwtocassbeBuh, 2015:65). Ha [Ipyroj KoHdepeHIUju 0 cMambemy
pusMKa of KaTacTpoda cassaHO]j of, crpaHe 'eHepasiHe ckymtuae YH-a, ycsaja
ce Xjoro okBup 3a genosarbe 2005-2015: Paspoj oTnopHOCTM Hallvja 1 3ajeJHMIIA
Ha KaracTpode, umji1 OCHOBHM Jieo umHe IIpropureTn 3a fesioBarme y I1eproay
2005-2015. rogmse Koju ce omHOCe Ha: 1) obe3bebuBarbe ma cMamberme pu3iKa Off
KaTacTrpodpa Oymge HaIMOHaJIHM WM JIOK&JIHM IIPUOPUTET ca  jaKoM
VIHCTUTY1LIIOHQJIHOM OCHOBOM M y TOM CMWCJIy Ap’KaBe MOpajy Aa pasBujajy
IOJIMTUYKN ¥ HOPMaTVBHM OKBUP 3a CMakbere pu3siKa of] KaTacTpoda: a) Kpo3
CTBaparse HOPMATMBHOI OKBMpa ¥ WHCTUTYIIMja Ha [Op’KaBHOM HWBOY, O)
aHTaKOBarbeM KaJpoBa HaIJIEKHWM 3a pa3Boj, B) Kpo3 yuenihe 3ajemHmIle; 2)
OTKpUMBame, IpolleHy, Ipaheme pusmka of KaTacTpoda u IOOOJbIIaBarbe
crucTeMa paHOT yIIo30paBarka, KJbyuHe aKTMBHOCTM y OBOM JIJOMeHY cacToje ce :
a) IpOLleHN HalMOHaJIHUX W JIOKaJIHMX PU3MKa, 0) paHOM yHoO30paBamy, B)
KallalMTeTMa T) PerMOHaJIHMM VI PU3MIVIMa ¥ pasBojy; 3) yIoTpeOu 3Harmba,
MHOBalMja, M oOpasoBama y LWbY W3Ipafme KyjaType Oe30emHoCcTM U
OTIOPHOCTV Ha CBMM HMBOMMA IIITO OOyXBaTa aKTMBHOCTM Yy Koje CIajiajy: a)
yIpaB/batbe ¥ pasMeHa wuHGopmalmja, ©O0) oOpasosarbe 1 0OyKa, B)
VICTpaKMBa4uKM pafl, I) MHPOpMUCarbe jaBHOCTM; 4) cMambuBarbe @akTopa
pusuKa Kpos cilefehe akTMBHOCTM: a) yIpaB/barbe >XMBOTHOM CpPeIVHOM U
OPUPOOHVM pecypcuma, O) IIpakce HPYIITBEHOT ¥ €KOHOMCKOT pasBoja
(Bobeme pauyHa o Oe3bemHOCTM XpaHe, MHTerpallyfja IUIaHOBa 3a CMarberbe
pU3VIKa Yy 30paBCTBO M MMIUIEMEeHTanyja cTaHaapaa "OomHwmile Ge3bemHe of
KaTacTpoda', 3allITUTa U jadarbe KpUTHUYHe MHQPPaCTPYKType, pa3Boj IIeMa 3a
Opury o cupoMalliHiMa, CTapyjuIM KaTeropujamMa jbyau, Aelly, UT/H, B) IUIaHCKO
Kopuiiheme 3eM/be 11 OCTajle TeXHIUIKe Mepe; 5) Toan3ame IPUIIPeMbEHOCTHI
3a Karactpodpe 300or Oosper meroBarba, IIyTeM cileflehmX aKTMBHOCTM: a)
OCHaKMBaFbe MOIUTUYKIMX VI TEXHUUYKIIX MOTyRHOCTM 3a yIIpaBibarbe Ha CBAaKOM
HUBOY, 0) yHanpebuBame capajimbe M3MeDy pasImunTiX MHCTUTYLIVja Y OKBUPY
aKTMBHOCTYM 3a PaHO YIIO30paBaibe, CMarberhe pu3MKa of KaracTpoda m O6p3o
pearoBatbe, B) pa3Boj ollepaTUBHIX MexaHM3aMa, IUIJaHOBa 1 KOMYHMKAIIVIOHVIX
cucreMa 3a edWKacHO ¥ XWUTHO pearoBarbe Kao ¥ Pa3BOj PEervoHATHVIX
MOJINTHKA, T) ycCBajarbe U IIOBpeMeHO HOBeJlMpare IUIaHOBa IIpuilpeMa U
pearoBarba Ha KaTacTpode Ha CBMM HMBOVMA Ca aKIIeHTOM Ha OcCeT/bUBe
obracT m rpymaiyje, 1) IOACTUIIalbe OCHMBama ¢OHOA 3a BaHpeIHe
cuTyaiyje, b) pasBoj MexaHM3aMa 3a aHTaXMaH peJleBaHTHUX akTepa y
CMamberby pusMKa of, KaTacrpoda (MwiocassbeBuh, 2015:66). ViMiiemeHnTanyja
Xjoro okBupa gOIIpMHeJIa je IIpery 3Harba, pasMeH! CKyCTaBa U IIpaKce Kao
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U pa3Bojy HayKe Of] 3Hauaja 3a CMameHe pU3MKa ofl KaTracTpoda Ia ce Moxe
KOHCTaTOBaTU Jla je IIOCTUTHYT Hallpefjak y CMamery pusMKa ofl KaTtacTpoda
Ha JIOKaJIHOM, HAI[MOHaJIHOM, pervoHaIHOM ¥ IJIO0aJIHOM IUIaHy IToceOHO y
JIOMeHYy OCHaKMBakha KallallTeTa 3a yIIpaB/bame y KaTacTpodama, Takobe je
yHarpebeHa cBecT 0 3Hayajy CMamera pPuU3MKa Of KaTacTpoda y mHorjemy
npeseHIje Oynyhmx ryburaka, JoK eduKacHO yHIpabbame KaTacTpodama
3Ha4ajHO [OIPWMHOCK OAPXWMBOM pasBojy, pasBujeHe cy DIobajHa U
permoHasiHe 1miaTdopMe 3a CMameHe pu3MKa ofl KaTacTpoda, popmupanu cy
caBeTOMIaBHM 1 (POPYMM 3a capaiiby, ojadaHy Cy MeDhyHapomHV MHCTPYMEHTH!
3a KOJIeKTMBHY aKTMBHOCT Ha IUIaHy CMamera pu3MKa Of KaTacTpoda
(MwtocasrbeBnh, 2015:67).

6.2. Ilpernen Cenmam oKBUpa 3a cMamkel-e pu3nKa o Karacrpoda 2015-2030

Ilepuon TOKOM Kojer je MMIUIeMeHTMpaH Xjoro OKBUP KaTacTpode Cy uIak
HacTaBwIe J1a y3pOKYyjy TellKe IIOCJIeAuile yCIIell Yera je KOHCTaTOBaHO [ia OBaj
OKBUP MMa ofpebeHnx He[locTaTaka Ha Koje ce MOpa 0OpaTUTI HaXXka Kako 0u
ce oOjadayM JIOKQIHM, HAIVOHAIHW, PEerMoHaJIHM W IJI00aJIHM Haropu
HeoIIXOAHM 3a Oosbe IIpeAsubarbe, IUIaHUpalbe W CMamere pusuka oOfl
KaTacTpodpa y TOM IOIjlefy IOTpebaH je IIMpY IIPeBEeHTMBHN IIPUCTYI KOjU
yK/bydyje CBe 3HayajHe cTpaHe y NpPMMeHY IIOJIUTMKa W CTaHgapga ys3
ycMepaBambe IOCTyIlaKa Ha y3poKe KaTacTpoda 1 pusMKa Off HbUX Kao LITO Cy
KIMMaTcKe IIpOMeHe, HeIUIaHMpaHe ypOaHWM3alluje, JIOIe yIIpaBjbakbe
3eMJBUMINTEM, HeOOBOJbHA WHMOPMMCAHOCT O PpuU3MINVMa, J1adocTu Y
perysaTuBy, He[JOBOJbHe MHBeCTUIIMje paayl CMarmetba pu3lMKa o7l KaracTpoda,
orpaHuyeHa [IOCTYIIHOCT TeXHOJIOTMja, HeyMepeHO Kopuiihere IPUPOTHMIX
pecypca WTH, OJHOCHO IMOTpeOHa je aKTMBHOCT Koja pelyKyje y3pOuHVKe
KaTacTpoda aji MICTOBpeMeHO yMalbyje parbUBOCT ¥ OCETIBMBOCT 3aje/lHNIIe Ha
KaTacTpode, IOk je Xjoro oksup o00e30enyo KbydHe CMepHUIIE 3a aKTMBHOCTN
U yHaIlpeano ocTBapuBarbe MIMIeHUjyMCKIX pa3BOjHUX IJbeBa, MebyTuMm, y
IberoBOj IIPVMEHM MIIaK Cy youeHM ofpebeHw HemocTany Koje je HeoIIXOIHO
XUTHO OTKJIOHWUTM IITO je Omsla MHTeHIMja HapegHor oksupa (MwiocasibeBuh,
2015:68). Cerman Kao cemaM IIOCTaBJbeHMX IIWUbeBa KOje Tpeba OCTBapwUTH Ha
I7100aJITHOM HMBOY IIOMMEbe: HEOIIXOIHOCT 3HadajHMjer CMamberha CMPTHOCTHU
y3pOKOBaHMX KaTacTpodpaMa; cCMamere yIpOXeHOCTM of KaracTpoda,
CMamere eKOHOMCKMX WM JPYIMX ryOuMTaka M INTeTe; CMarerbe INTeTe II0
KPUTUYHY MHQPPACTPYKTypy, IOceOHO 3IpaBCcTBeHe 1 OOpa3oBHe YCTaHOBE;
Takobe morpebHO je yBehaTm Opoj mpkaBa Koje MMajy M3pabeHe JIOKajIHe U
HaIlMOHaJIHe cCTpaTervje cMamema pusMKa of KaTacTpoda; moTpeby
yHarpeberwa MebyHapogHe Koomepaliyje Kpo3 JlaBaibe MOApPIIKe ApKaBaMma y
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Pa3Bojy y LWbY IIpMIMeHe OBOT OKBMpa; ITO/M3arbe Ha BUIIM HIUBO JOCTYITHOCTI
MHpOpMalMja M CUCTeMa 3a paHO yro3opaBame (Mwtocasbesuh, 2015:69).
Cenpan nomyT Xjoro okBupa Takobe ykasyje Ha IIpMOpPUTeTHe aKTMBHOCTU 3a
nepuop 2015-2030. roguae, Kako Ha JIOKaJIHOM ¥ HallMIOHAJIHVIM HVMBOY TaKoO M
Ha pervoHaIHOM ¥ IJIOOAJIHOM, y Te IPMOPWUTETHe aKTMBHOCTM CIIafajy: a)
HEOIIXOHOCT Ja ce PU3MK Of KaracTpoda pasyme M 300r Tora IOJIUTHKE
yIlpaB/barba Tpeba [a ce pyKOBOIe TMM pasyMeBarbeM MPWINKOM IIpolleHe
pV31Ka, IIPeBeHTUBHIMX JeJIaTHOCTY ¥ OCHaKMBakba CIIPEMHOCT 3a CyOodaBakhe
ca karactpodama; 0) oBIajaBarbe PU3MIIMMA Padyl HIIXOBe KOHTpPOJle, Y TOM
CMMCITy HEOIIXOOHM Cy jacHa BU3Mja, IUIAHOBM Kao ¥ KOMIIETEHTHOCT U
KOOPIAMHICAHOCT yHyTap peIeBaHTHMX CeKTopa ¥ m3MeDy uX, Takobe
noTpeOHO je 7a cBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe y3My yuelllhe Kpo3 IOJCTUIIAHE
capafse VI ITApTHEPCTBA y OKBUPY MHCTUTYLIjA ¥ MeXaHM3aMa 3a CIlpoBoberbe
MHCTPYMeHaTa BaXkKHMX 3a CMaibere pu3MKa Of KaTacTpoda 1 3a OIp>XXUBU
pas3Boj; B) Behe yiiarame y cMameme pu3siKa of KaTacTpoda y 00Ky jaBHOT 1
NpUBATHOT yJlaralkba Yy IIpeBeHTVBHE aKTMBHOCTM Ja Om ce OCHaXwIa
OTIIOPHOCT Ha KaTacTpodpe OIHOCHO YHaIlpeawla eKOHOMCKA, COIMjasIHa,
3ApaBCTBeHa M KYJITYpHA OTIIOPHOCT JbYAM W OUyBasla HbVIXOBA VIMOBVHA aJIVl U
OKpYXXelbe; T) OCHaKMBakbe IIPUIIPEMIBEHOCT 3a OITOBOP, OIIOpaBak 1 0OHOBY,
jadarseM aKTVMBHOCTM Koje ce ITpely3MMajy Kaja ce forabaj mimdekyje aam u
0CIIOCOOJPEHOCTH 3a JiefioBarbe Ha cBUM HMBoMMa (MutocasireBuh, 2015:69).
Cenpgan OKBMpP y jegHOM CBOM ey HocBehyje ITaXrby yJIO3M CBUX
3aMHTepecoBaHMX CTpaHa Yy CMamemy pusMKa off KaTacTpoda y TOM CMUCITY
VICTaKHYTa je IToTpeba 11a Hemp>KaBHY aKTepy Kao IapTHEPW OpKaBe yUIecTBYjy
y HOpVMeH) HalOHaJIHe IIOJIMTHKe, 3aKOHa ¥ OPYIMX IIpoImca Ha CBUM
ApXKaBHMM HMBOVMa aIi Takobe M Ha perMoHaJIHOM ¥ CBETCKOM HIBOY, Kao
3aMHTepecoBaHe CTpaHe UIeHTUdUKY]y ce ogpebeHe mormysialivoHe KaTeropuje
Kao IIITO Cy XeHe, flella, cTapuje ocobe, ocobe ca cMeTHaMa y pasBojy, Meluju,
LVBWIHO APYLITBO, yApYXera IpuBpenHuka, UTA. (Mwiocasibesuh, 2015:70)

6.3. Capagma Ha HUBOY EBporicke yHmje

ITonpyuyja Ha KojuMa ce peanmsyje capagra y EY mo nmiramy mebynapopxor
OJIroBOpa Ha KatacTpode jecy XyMaHMUTapHa IToMoh 1 IMBIWIHA 3alllITUTa, Kafa
je y muTamky XyMaHuUTapHa Iomoh op 1992. roguhHe Ha TOM IOJBY panu
EBporicka kommcuja Tj. menHa KaHijerapuja 3a xymMaHWTapHy HOMOh Kao u
I'enepamau gupekrTopat, Hok ce MexaHmsMoM EBporicke yHUje 3a HVBWIHY
3amTuTy ca LleHTpoMm 3a MOHUTOPMHT 1 MHPOpMalMje, pelllaBajy IIUTamba U3
JOMeHa IVBWIHEe 3alllTUTe, 3a XyMaHUTapHe aKTVMBHOCTM Ba)ke IIPOIVICH
EBporicke yHMje Koju ce ofHOCe Ha IIoMarame wiaHuilaMa 1 TpehuM 1pkaBaMa,
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JIOK je IoceOHMM YroBOpOM perysvcaHa U IoMoh adppwykmM, KapuIICKUM U
manmUyIKnM gpkaBama y o0J1acTyt pasBojHe moMohm n moMmohm y KpusHUM
cutyaumjama (MwtocasibeBuh, 2015:70). TokoM ocampeceTux ¥ JieBereceTyx
roguHa nporexiior Beka Caser EY je ca mamepom yHampebema s3amrure y
oOJ1acTy LMBWIHE 3allITUTEe YCBOjUO HEKOJIMKO pasoiIylivja U OfjIyKa, Tako je
omykom 2001/792/EC dopmupan Mexanmsam EY 3a nmswiny samrury (EU
Community Civil Protection Mechanism), koju ox uiIaHWMIIa 3axTeBa
onpebuBame VMHTepBeHTHUX TUMOBa 3a HOTpebe MHpyXarba HpeKOrpaHNYHe
nomohm wianuiiama EY amm u gpxxasama nssaH EY, y Tom norsieny HarnpasbeH
je cucTeM Kpo3 Koju ce IpMMajy 3axTeBy 3a IOMON 1 pasMemyjy MHQopMarliuje
O J[OCTYIIHMM KamaluTeTVMMa ca IIeHTpOM 3a IIocMaTpambe Koju paau
HernpekngHo, 2007. rogmHe HoBoM omiykoMm (2007/162/EC) yrBpbenu cy
dUHaHCUjCKM MexaHM3MM KOjuM Cy HpolvpeHu QOHIOBM 3a oleparyje
Mexanmnsma, motom je 2010. rogure HakoH ycBajarba CTpaTermje yHyTpalllrbe
6e3bennoct EY 2010. rogmHe, Koja Kao jemaH of IJIaBHUX Oe30emHOCHMIX
V3a30Ba IIOMIUE-e IPUPOAHEe U JbYyACKMM aKTUBHOCTMMA M3a3BaHe KaTacTpode,
ycileqwio jadamse akTuBHOCTM EY y 0BOj obOsacTi M akIIMOHMM IUIaHOM 3a
copoBobeme OBe cTpaTeruje jadarbe OTIIOPHOCTM Ha KaTacTpode 1 Kpuse
M3IBaja ce y IIPpBMX IIeT cTpaTellkmx InwbeBa (Mwtocasrbesuh, 2015:71).
ITpormcut EBporicke yHuje OMPeKTHO He IIpOIMCyjy ¢popMe oOpraHmsoBarba
HalVIOHAJIHVIX CHUCTeMa LVBWIHE 3allTUTe ajlyl Cce VIHCHUCTMpa Ha IpVUMeHU
onpebeHmx Hauesla Ha KojuMa TU CUCTeMM Tpeba [da IIOUMBajy paan
eduKacHUje capajibe 1 OllepaTMBHOCTY, Hadesla O KOjuMa je ped T4y ce Tora
Ila JIOKaJIHe 3ajemHuIle Tpeba 11a BpIlle IocJI0Be UMBIIIHE 3alllTUTe M CTapajy ce
0 IPUIIPABHOCTM 3a KaTacTpode, mpyxare mmomohu Tpeba ma ce Oasupa Ha
Hadesly CcyIlcuaujapuTeTa, colupgapHocT 1 MebyHapoaHe romohy; moTpebHo
je IocTojarbe IeHTpaJIHOI Tejla 3a IpeBeHIMjy KaTacTpoda ¥ crallaBarbe y
cJly4dajy KaTacTpoda; rpabanmu nMajy mpaBo Ha MHPOPMICAHOCT O pU3UIIIMa U
OmacHOCTMMa Off KaracTpodpa ¥ HAuMHY 3alITUTe ¥ obaBes3a je IpKaBe Ia
InpyXa Takse WMH@oOpMaluje; obaBe3a ycrocTap/barba e(dUKaCHOI CHCTeMa
yII030paBarba ca jeqMHCTBeHNM TerledpoHCKMM OpojeM 112; obaBesa mprkasa 1a
ce MebycobHo oOaBemTaBajy o KaTacTpodama ¥ HVXOBUM IHOC/IeduIlaMa
(Mwocassbesuh, 2015:72). Maja 2013. rogune modeo je ga pagu Esporickm
KOOP[VHAIIMOHM IIeHTap 3a OArOBOP Ha XUTHe MHTepBeHIIuje, Takobe y cKiIomy
HpuMeHe MOJIUTVKe yIIpaBbakba pU3MIIMa CIIpOBelleH je HI3 akilnja Ja Ou ce
noboskIlazia OTHOPHOCT Off KaTacTpoda umju okBup je ycsojern 2009. rogume,
ypabenu cy Takobe 1 yIIycTBO 3a HalllOHaJIHe IIpolleHe pu3MKa OfI KaTacTpoda
2010. roguae, Kao 1 MebyceKTOpcKM IIperslef] pu3MKa o7l KaTacTpoda ca Kojuma
ce Mory cyountn wianuie EY, Tokom crpoBobersa cTpaTervje yHyTpalllibe
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6e36ennoctu (2010-2015) nHTeH3MBUpPaHa je MebycoOHa capaara wiaHuia EY
Kao ¥ capajrba ca APYIVM eBpOIICKMM OpraHm3alnyjaMa M areHimjama YH-a
IIPUTOM aKTMBHOCTVM Ha OBOM MOJby AoOmhe IIPMOPUTETHO MeCTO Yy HOBO]
CTpaTeruju yHyTpallme Oe3bemHocTn 3a mepmon 2015-2020 (MwtocasrbeBuh,
2015:72).

6.4. Capanma Ha npocTopy Jyroncroune Espomne

Oprosapajyhu oOmmum  capagme y oOiacT ofarosopa Ha KaTacTpode
OTIIOUMIbY Ha moapyyjy JyroucrouHe Espore Hakon 2000. rogune, y dopmu
pasymunTX aparkmana, Tako cy 2001. rogmue byrapcka, XpsatTcka,
Makenonmnja, CrioBenuja, Pymynmja m Typcka 3akbydwie cHoopasyM o
yCIIOCTaBJbakby LVBWIHO-BOJHOI IUIAHCKOI caBeTa 3a BaHpe[He cCUTyaluje y
Jyroucrounoj Eppomu, Koju mnomgpasymeBa WHTEH3VBMparbe capagmbe Yy
HnpyXarwy perMoHajHe IoMohw, pasBoOjy 3ajeIHMUKMX CTaHOapaa U
opraHM30Barbe BaXXOV CHara 3amTuTe 1 cramasarba (Mwtocasrbesuh, 2015:74).
CpOwuja je o 2007. roauHe wiaHuia VHMIMjaTHBe 3a IIpeBeHIIV|y 1 CIIPEMHOCT
y cnydajy Katactpoda (DPPI SEE), 3ajenHo ca freceT 3eMajba U3 pervoHa, OHa je
OCHOBaHa MeMOpaHIyMOM O pasymeBamy opouenoMm po 2013. rogwHe u
IPOAY KeHOM HOoTHMCHBameM HoBor Memopanayma 2013. rogune y Capajesy,
npuToM Tpeba HarIacCUTU Ja je OBO jeVHa MHUIIMjaTVBa KOja OKyIUba JAp>KaBe
Jyroucroune Esporne yxbyuyjyhu Ty n Typcky 1 koja je ocMuiibeHa y popMu
KOHCYJITaTCKOI popyMa U pervoHajiHe Mpexe Koja he fJompuHeTV OgHOCHO
yHaIpeAUTV MpeBeHLjy M CIIPeMHOCT 3a OArOBOPp Ha HPUPOAHEe U JbYICKUM
daxTOopoM MHIYKOBaHe KaTacTpode, IIPUTOM HEKM OJI HajOUTHWMjUX IIVJbeBa
TUYy ce jadarba capajibe y PervioHy paay OCHaXuBarba ITPeBEeHTMBHIX
aKTMBHOCTV ¥ HPUIIpeM/beHOCTV, popMMparba MHCTUTYIIMja U YHallpebera
yIlpaBJbaiba y KaTacTpodama (Mwustocassbesuh, 2015:75). VinuiiujaTusa e 1a
yHallpeAu  capajmy  Jp)kaBa  IOTIMCHMIIA Yy  CKIOIy  FbUXOBUX
eBPOVHTETPallVIOHVX TeXIbY U J1a IOAP XY pa3Boj peBeHIVje 1 CIIPeMHOCTI Y
cJlydajy KaTacTpoda, 3ajelHMUKIM IIPUCTYIIOM U capaJrboM ca MebyHapomHM
opraHmsalyjamMa M MHCTUTyIMjaMa 1oceOHo ca Mexanmsmom EY 3a nmsuinay
3alITUTY, aJdu y3 TO HaMmepa ¢popyma je ga ce mobospllla OwiaTepasiHa U
MyJITwiaTepajlHa capajiba 3eMa/ba TaKO IITO he ce pasMmemmuBaTH MOAall,
3Harba ¥ CTeueHa MCKYCTBa IITO je BpJIo OMTHO 3a IIpeBeHTVBHa JiejIoBarba U 3a
NPUIPEMBEHOCT, Ta capajiba Ce OCTBapyje KpO3 OpraHm3OBarbe cacTaHaka,
ortbope 3a caBeToBame ain Takobe y ckiiony CekpeTapujaTa oBe MHUIIMjaTUBE,
BaJba CIIOMeHYTH ITocebaH 3Hayaj yropopa o capajimy 3eMaba y By Case 1
IyHaBa, yroBopm o capaiisu y ciydajy peke Cape cy geTajbHUje peryycaHu y
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OIHOCYy Ha yroBope Koju ce Tmuy [lyHaBa M TOM capammoMm oOyxsaheHe cy
Cpb6uja, buX, Xpsarcka 1 CiioBennja (Mwtocasrsesnh, 2015:75).
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7. AHAJIVI3A TIOJIUTUKA YVIIPABJbAIbA PUSVILIVIMA O[]
KATACTPODPA'Y JYTOMCTOYHOJ EBPOIIN

7.1. ITorimTnKa ynpasibarmka pusumnmma of Karacrpoda y Lpuoj T'opu

Kana je y nuramy pusuk on nmpuponHux Katacrpoda, Lpnaa 'opa je yrpoxena
PU3VMIKOM Off IIOIUIaBa, CyIlla, OOVMJTHVIX ITaJlaBiHa, CHEXXHMX ITaflaByHa, OJTyjHMX
BeTpOBa, TOIUIOTHMX Tajlaca, KJIW3MINTa, JIaBMHA M IIyMCKMXx moxapa. Kao
y3pOUYHMLIM IIOIUIaBa jaBjbajy Ce jaKe KuIlle Koje OCKUM IIOIUIaBa WM3asuBajy U
KJIM3UINTa U OPOHe yciie[, IIpeBe/IiKe KOJIMYMHe Bjlare y 3eMJ/BUILTY, JOK Cy
HeKM oI pas3jiora Il0jaBe epO3MOHMX IIpolleca OIIIITa eKCIIOHVPaHOCT TepeHa,
BepTUKa/IHA pallwIakeHOCT BereTalyje ¥ HEOTIIOpHA 3eMJbMINTa, Kao
rocjlefyiia HeaJeKBaTHOI Kopwuiithema IpupomHmx pecypca. IIpurom Kao
CeKyHIapHM (aKTOp Koju [OHPMHOCK IIOIUIaBaMa jecy aHTpOIIoreHe
aKTMBHOCTM y IIOjeAVHMM PpPeYHMM TOKOBMMa, KOje ce OJHOce Ha
excIuloatanujujy nubyHka u mnecka (FAO, 2018:7). [donmme peka cy MamuM
ZleJIoM 3acTyIUbeHe Ha nofpyyjy LlpHe 'ope ycien xondurypaunyje tepeHa, n
Gamr 3aTo cy moceOHO BakHe 3aTO IITO Ce Y TUM [IeJIOBVIMa TepuTOopuje Halase
Hajseha Hacesba, IIOJBOIIPUBpEHe IOBPIIVHE Kao M BakHe caobpahajauile,
Tako ce Ha obastlama Mopaue, JInma, Tape, hexornne, 116pa 1 bojare Hanase
Behu rpajioB11 KOje OBe peke yrpoXkapajy M3JIVMBambeM y IepuoavMa BeJIMKMX
BOJIa, [IOK IUIaBJberbe IIpelCcTaB/ba IpobseM n 3a nonapydje CkamgapcKor jesepa
yciien, JoToka Bome m3 Mopade m [puma y jesepo, umMMme Cy YyIpoXkeHe
HOJBOIIPUBpPeIHe IIOBpIIVHe Y erosoj okormuu (FAO, 2018:8).

Y morreny reosomkmx xasapja Kao IITO Cy 3eM/bOTpecy, OPOHM U KIV3UIITa
Ba)KHO je HallOMeHYTM Jia Cy IeoJIOIKN paKTOpM Kao y3pOUYHMIIV IPUPOTHMX
Xasapa IIOBe3aHV W carjleflaBajy ce y y3pOdYHO-IOCIIeAVYHVIM peJalyjama,
TaKo je ycsieq CeM3MUYHOCTY TepeHa Koja je Hajseha y mpumMopckom geiny LipHe
I'ope mMoryhHocT HacTranka KIvsuiNTa Hajseha y ropmeM U cpefrbeM CIIVIBY
peke Mopaue kao n Ha cTpmuM nagmHama Pywmmje, CytopmaHa, Jloshena u
Opjena, a Mamse je M3paXkeHa Ha jyros’amagHuM IaguHama IInmepcko-
bjenronasimhkux paBHuUIla y Aeily IpeMa pely 3eTH, TakBa KIM3MIITa OCUM
pylIIema aejla Hacelba 1 MHPPACTPyKTyPHMX objekaTa MOry IIpOy3pOKOBaTH T
nperpabuBame peuHMX TOKOBa ca BeJIVKMM IITeTaMma, TaKobe ceBepHUM U
npumopckn nojac IHpne 'ope xapakTepucTUUHM Cy IO OpOjHUM KIM3UIITHMA
Koja yrpoxanajy caobpahajumiie 1 HacesbeHa MecTa 1rtonyT CasuHa Ko, Xepiier
Hosor mn Kammana kop VYimmma, ocMM KIM3MINTa KamkOHU U KIIUCype
IIPeJICTaBsbajy IOTeHIVjaJIHy OIIaCHOCT Off, BeJIMKMX O pOHA VIV KIIVDKerba Kao
U nperpabuBama BeIVKIX peKa, 10K je IIpefeo jyrosanagHux nagunHa Pymuje,
CyrtopmaHa, JIoshena n Opjena mo cBojuM KapaKTepuCTMKaMa TepeH CKJIOH
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MacOBHVM KJIVDKeHVMa M OTKMarbiMa BeJIMKMX KoMajla KpyTUX cTeHa Koju ou
ApaMaTVYHO MOIVIM Jia yrpo3e Hace/ba Ha MafyHaMa M Y FbUXOBOM IIOIHOX]Y,
Tpeba MMaT y BUAY [da Cy OBakKBM IIpupoaHM Aorabaju M KaTacTpodasiHu
rporecu Moryhm jennHo yKolImko [1obe Ao 3em/bOTpeca Kao INTO je TO Owo
crydaj 1979. romume (Strategija za DDR, 2017:16-17). 3emsboTpecu Kao
reoJIOIIKNM XasapAy M3a3BaHM TeKTOHCKMM nopemehajuma y 3eMJbMHOj KOpuU
Kapakrepuctnunmu cy 3a Llpay T'opy koja cmama y TpycHa mopgpydyja ca
3eM/bOTpeCHMa Marber M Cpefrber VMHTeH3MTeTa a IOBPeMeHO U Pa3’opHVUM
3eM/bOTpecrMa MHOoHmyT 3em/boTpeca w3 1979. rogmme. Y ToM morsmemy
3eMJbOTpecu I10ceOHO OHM BelMKor wuHTeHsuTeta y IlpHoj TI'opm wmory
MOITPVMUTY OJJIVIKe KaTacTpodaIHor forabaja ca Hecarsyie[BMM IocsIeMIlaMa
OJIHOCHO BeJIMKMM JbYJICKMM ¥ MaTepujaJIHUM TyOuiinMa y Buay oirrehersa
WM yHUINITeHa JlejloBa I'pajioBa WIM YMUTaBUX I'pajioBa, ypOaHUX Haceiba U
cejla;  KpuUTHM4YHe  MHQPpPacTpyKType  (caoOpahaj,  TesekoMyHUKalluje,
BOJIOCHAOIeBame) rae 300r roceOHor 3Havaja Tpebda m3asojuty Opany XE ITusa
BucuHe 220m wm Moryhe xaBapuje HacTajle y OKOJIHOCTMMa WHIyKOBaHe
CeM3MMYHOCTM KOja KOMHAMIMpa ca OCHWIOBamkeM HMBOa BOJe Y
aKyMyJIallVIOHOM je3epy, Tpeba HaracuTu Jia jake 3eMJbOTpece ITpaTe M3a3BaHe
OIaCHOCTV IOJ, Ha3MBOM KOcCem3MMUKM porabaji, 1moceGHO OHM Be3aHU 3a
reosiomike cpakTope nomyT popmMuparka KIM3MIINTa M OJPOHa Ha HOApPYYjuMa
reojiolike rpabe; HpoMeHa ToOKa IIOA3eMHMX BOJa ¥ IIpOMeHa IIOJIOXaja
M3BOpUINTAa 300 TEKTOHCKOT pas3jlaMarba, Cjlerama ¥ Jpyrux mnopemehaja,
nputoM Takobe je Moryhe 1 mpecyimBame ofgpebeHnx 13Bopa Win Bpesia Koja
ce KOPHCTe 3a BOIOCHa0/IeBarbe IIITO ce IT0ceOHO OJTHOCK Ha KapCTHe TepeHe Ha
npumopjy un oxormuM Ilonropuite m Hwukmmha; 3aTMM ogpoHM creHa Ha
NOApPYYjy BUCOKMX IUIaHVMHA W CTPMUX TepeHuMa, Kao W YKarmbOHMMa
Haj3HavajHMjX peKa Kao mro cy Mopaua, Ilusa, Tapa, nestom JIvm mn Vbap,
KOju WMajy JIOKaJlHe IIOCjlefiuile ¥ He MOTy Yy3pokoBaTu Hecpehe
KaTacTpodasHor obmma; nmkBMdalja Tj. Tederme TJ1a Kojy IIpaTyi epyITUBHO
n3Oujarbe I1ecka, Koja je 6wia 3abesiexxeHa Ha Buille JIoKaruja oko Ckagapckor
jesepa M IIPHOTOPCKOI IIpMMOpja HaKOH KaTacTpodaiHor 3eMsboTpeca 1979.
roguHe; IOAM3ambe ¥ CIyIITame HUBOa Mopa yciied, OMTHMjUX TEeKTOHCKMX
nopemehaja y monMopjy m npuobaiHoM ferty JagpaHckor Mopa (Strategija za
DDR, 2017:18-19).

3eMJbOTpecr MOTY M3a3BaTVl CeKyHAapHe Xasaphe IOMyT IOXKapa, TeXHWYKO-
TeXHOJIOIIKMX VHIMeHaTa, JIOKaJIHVX eNuaeMuja v COLMjaIHUX Hemupa. Y
M3pasuTo cemsMMUKM akTuBHa mogpydyja Lipme T'ope cmamajy some bynse u
bpajuha, VYmummwa m bapa, bokokoropckor saimmsa, obsact bepana u
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Ckapapckor jesepa, kao M IUlaHMHCKM MacuB Merannka. Kama ce morena
KapTa cemsmmuke yrpoxenoctu Lipae I'ope, mpumehyje ce HekomKo 30Ha Koju
yIpoXKaBajy CTaHOBHUINTBO ¥ WMH@PPACTPYKTYypy PpasIMuUTUM HUBOOM
HOTeHLVjaJIHOT CeM3MMUKOI Xa3apaa: IIPUMOPCKM PervioH, YJIIMEbCKO-
cKajapcka, bynsarcka m bBokokoTopcka 30oHa ca MoryhmMm MakcMMaTHVM
vHTeH3uTeToM of1 9 crentenn MSC ckate; satuM [logropuyko-ganmioBrpaacka
30Ha ca ITOTeHIIMjaJITHM MaKCVMaJIHM MHTeH3UTeToM of, ocaM crerteHn MSC
cKasle; cpeauimba obiact Llpue I'ope Koja ykibyuyje ceBepHM permoH ca
Huxmmhem, Komammmom, Kabmakom wu  IDeessuma ca  moryhum
MaKCVIMaJIHMM MHTeH3UTeTOM off, ceftaM crerteH MSC ckaste, Kao 1 cem3MoreHa
30Ha bepaHa Koja MoXe fa reHepuille 3eM/bOTpece MaKCVMaJIHOT MHTeH3UTeTa
o 8 crermenn MSC ckaste (Strategija za DDR, 2017:19-21). Xugnposiomike m
MEeTeOPOJIOLIKEe OITaCHOCTV OJIVIKYje BeJIMKa y4YecTaJIOCT M VIMajy ITOTeHIIVjasl
Jla HaHecy BeJIMKe IIITeTe ¥ Ioc/IefluIle IIITO je TpeH ] KOju ce HacTaBlba, OOVIHe
HajlaBiHe ¥ JOyTOTpajHe jaKe Kullle Koje Tpajy ¥ II0 HeKOJIMKO [jaHa Y
KOHTVHYUTETY Y KOMOVIHAIIVjVI Ca TOIUbEeHheM CHera y IUIaHMHCKMM IIpeeiMa
TUIIMYHU CY MeTeopoJIoIIKM dpeHOMeHM 3a rnoapydyje Lipae I'ope (Strategija za
DDR, 2017:21).

Jemna op mocseguiia  METEOPOJIOMIKMX (pakTopa U opMuparba KUIITHUX
oOyauHMX cucTeMa M3 KOjuX ce 3a KpaTKO BpeMme W3/Ivje OOWIHA KOJIM4MHa
MajaBuHa, jecy n Oyjuyne 1 ypOaHe IoIUlaBe JIOKaJIHOI KapakTepa. YpOaHe
IoIUIaBe HacTajy Kao ITociefuila HeajeKBaTHOT OfiBoDerha BeJIMKe KOJIMYlHe
BOJIe KOja je HacTajla ycjleq oOMWIHMX KuIlla 300r uera J10j1asy [0 IUIaB/bea
JlejioBa OIIIITMHA ¥ MaTepujajiHe INTeTe, JIOK OyjudHe IIOIUIaBe HacTajy Ha
MecTMMa I7le He IIOCTOjUI CTaJIHM PeYHU TOK WIM Cy y INUTary HOBpeMeHU
pedHM TOKOBU KOjU MMajy M3pakeHo IUIaHWHCKO 3ajlebe, 1 Ha TaKBMM MeCTMMa
ce y ClIydajeBuMMa jaKMx KHMIIa M HaIJIor IIpuWvBa Bope dopMupajy Haciare
OaueHMx mpeaMeTa MM IIPUPOIHOr HaHOCa y Buay Ipama u gpseha. IlITo ce
CHeXXHMX TIajaBuHa, MehaBa, HameTa M 3ajlebuBarba TUUYe, OHU Cy peOBHa
nojaBa y KOHTMHeHTaJHOM pAeny Llpae I'ope TokoM xjlagHOr [esia ropyHe
HapOYNTO Y LIeHTPaJIHVM VM CeBePHVM IUIaHMHCKMM ITpeiesiiMa M IVIaHMHCKOM
3ajieby nmpumMopja, Tae Kao jefaH ofl eKCTpeMHYX IpuMepa CUTYyallyje ca CHeroM
MoxemMo HaBecTn ¢ebpyap 2012. rogmhHe kama je OwiIo oTeXaHO
dyHskmonucame uMHPpacTpyKTypHUXx cuctema, Ocum  osor  obimka
eKCTPEeMHMX MeTeOPOJIOIIKMX Ipwinka, 3a Lpray I'opy je y jermem mepuomy
yoOuJajeHa BMCOKa TeMIlepaTypa ycjles, TPOIICKMX TOIUIOTHMX Tajlaca Koju ce
cMaTpajy MPWPOJHOM OIlacHOIINy jep MOIy [a TeHepuily ceKyHJapHe
OIaCHOCTM TIONYT IIOXKapa M yrpo’kKaBarba 3/ paB/ba M XMBOTa Jbyau. Takobe
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Ilpna T'opa je y exkcTpeMHMM ciIy4ajeBrMa M3JI0Ke€Ha ¥ OJIYjHUM BeTpOBUMa
KOju Cy 071 3Havaja 3a pervoHe ca BMCOKMM VHIEKCOM OITaCHOCTV Of, HoXKapa y
JIeTH-eM IIepuoAy, 0K y 3MMCKOM Jlely TOfVHe Yy KOMOWHaIWjX ca CHeroM y
LIeHTPaJIHVM U CeBepHIUM IIpefie/IiMa MOTY [la yTU4y Ha dpopMuparbe CHEeXXHMX
HaMmeTa " yrpose MH@pacTpyKTypHe o0OjekTe (Strategija za DDR, 2017:24-26).
Ilpna I'opa u jy>xau Jagpan Takobe cy mogpydja Koja cy Hof yAapoM IIMKIOHA
KOjII OTeXaBajy CBe BUIOBe aKTMBHOCTM y3 00ajly Kao ¥ aHTMIMKIOHA Yuja ce
aKTMBHOCT MaHMQecTyje y OOJIMKYy IyroTpajHMX Cyllla, BeJIMKOr Jeduriura y
HajJaBMHaMa, HaIJIOM WCyIIMBamky BereTalyje, TPOICKMM TajlacMMa W
noxapuma. Osu pakTopm 1oceOHO OTeXXaBajy XMBOTHe ycJjIoBe y ypbOaHUM
nojipyyjuMa Tje KOoHIleHTpanuja 3arabyjyhmx udectuiia gocToke ajlapMaHTHe
BpeJHOCTM, a TaKobe yciles] JleJloBarka aHTUIIMKIIOHA Y ypOaHMUM cpedyHaMa
Moxe ohm u 10 dopMuparka Tajaca TOIUIe BasdylllHe Mace ca eKCTPeMHO
BICOKIM TeMIlepaTypaMa Koje ce Hajla3e Ha BYCOKOM HVBOY [IyXXV BpeMeHCKU
nepwuoz. Y3 moMeHyTe MeTeopoJiolke 1ojase y LlpHor I'opu npucyTHa cy u ABa
TWUIla Marjle - paaujalioHM (3MMCKM mepwuop, ceBepHu neo Llpue I'ope) m
aJBeKTMBHM (TOIUIM) TUII Marjle y IIPUMOPCKOM ey, JOK ce CyIlle M3BeCHO
MOIy O4YeKMBaTH. Y 3aBMCHOCTM Of] TOTa Jla JI je y HUTamy MeTeOpOJIOIIKa,
arpoMeTeopoJIOIIKa WIM XWUIPOJIONIKa Cyllla pas3InduTe Ccy U Moryhe Imrere
KOje MOTy OWTV AVpeKTHe WiV MHAVPEeKTHe, a IIOCToju 1 MOTyhHOCT HacTaHKa
HoXkapa Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY KOji Cce PeIOBHO jaBibajy y JIeTH-eM IIepuozy,
KaJja Yy IUIAHMHCKMM IIOYMCKMM IpefeinMa [Jojlasu A0 dopMupara
IpPM/baBMHCKMX OOJlaka ¥ ydapa IpoMoBa KOju MOTY VHMIIMpaTW BaTpy U
Io)Kape Ha OTBOPEHOM, KOjyi Cy KapaKTepUCTUYHM 3a CPedrby U jy>XHY pervjy
KOje CIIaziajy y pervje Bucoke rnoxapHe akTuBHocTH (Strategija za DDR, 2017:27-
31). Kaga cy y nuramy OMOIOMIKM Xa3zapAyu, eNuaeMuosIolika CUTyaluja y
Lpuor I'opu je perraTuBHO cTaOwIHa jep Cy BaKIMHO-IIpeBeHTaOmIHe OojiecT
3a KOje ce CITpOBOIM 0baBe3Ha MMyHM3allja MO KOHTPOJIOM, IIOIITO, Y CJIyYajy
II0jaBe emmaeMwuja, 3MpaBcTBeHa o1yX0Oa LlpHe ['ope MOXe cIpoBecT HIIXOBO
cy3Oujarbe y oppebeHoMm BpeMeHckoM poky. Kako 3akoHoM o0 3amITuTH
CTAaHOBHMINITBa Off 3apasHmux Oonectu (,CrryxxOemn ymcr PLIT™, 6p. 32/2005),
Tako " Herosum noryHama (, Ciryxx6enn et PLIT™, 6p. 14/2010 n 30/2012)
ypebyjy ce 3amrTnTa cTaHOBHMIIITBA O 3apa3HMX 00JIeCTVI, Kao M IIPOICHBAbE
obaBe3a M IIOCTyIlaKa OpraHa JIOKaJIHe U [p>KaBHe yIIpaBe, 3IpaBCTBEHMX
yCTaHOBa U OPYIMX cy0OjeKkaTa y OpXKaBy, y cilydajy m3Oujara emmsoorwuje. Y
IOCTIeHb0] JdeKaay, Ha Oasy j1abopaTopujcKuX MCIUTHUBar-a Kop goMahmx u
OVBIBUX JKMBOTWIbA, HMjalHOCTMKOBaHe cy aujeszky OoslecT Koo cCBUIba,
OecHmw0, TyOepKysio3a TroBefa, €H300TCKa JleyKo3a rosefia, 0oJIecT IUIaBOT
jeska, TpuHMXeJIo3a KoX AoMahmx W [OUBBMX CBUHbA, aMepudka Kyra
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muenuiber Jlernia.  IIpurom, y mnopebemy ca smcrom  MebyHnaponHe
opraHm3alyje 3a 37paBibe XMBOTHUIbA Ca JIMCTe BosIecTy uuje je IpujaBibBabe
obaBe3HO, o1 16 OosiecTn ycraHOB/beHe Cy 4: OosiecT IUIaBOT je3uKa, OojiecT
KBprabe KoXke, BICOKO IaTOreHa aBMjapHa MHQJIIyeHIla NTula 1 0ecHWIo, J0K
cy om 17 Oormectm koje cy KilacudmKoBaHe Kao OIIacHe 3apasHe OosrecTu
JeTeKTOBaHe: aHTpakc, aujeszky Oosiect, Q-rposHulla, TpUXMHeIO3a WU
eXMHOKOKO3a, y CJIy4ajy ennduToTHje Tj. HPUCycTBa IITeTHUX OpraHu3ama
6wpa Ha Tepuropuju LlpHe 'ope youaBa ce mpucycTBO jeHOT Opoja IITeTHMX
opraHmsaMa Owba, Oyzmyhn fa je xpaHa cTpaTelKy IIpoM3BOz, 11 OUTaH yC/IoB 3a
oflpKarbe ¥ pelpoAyKINjy JbYAU HeHa IIPOM3BO/ha 1 YyBakhe Cy BeMa BaXHU,
OCMM 3allITUTe Off INITEeTHMX OpraHNM3aMa BeoMa je BaXHA ¥ 3alllTuTa Ousba u
OWBHIMX ITpOM3BOJA Off panujalivje, XeMHujcKe 1 OMOJIOIKe KOHTaMUHalje 1
npyrux obmmka 3arabema (Strategija za DDR, 2017:31-34). Kapga cy y nmramy
naaycrpujcke Hecpehe 2014. m 2015. ronuHe y Mojkosiy y dabpuim , Tara
Aerospace and Defence Products” 3a mpowmssoamwy Iylllaka, HIMIITOJbA,
NMpOIIaTpoOHa, MUPOTEXHWUYKMX CMeIlla M paKeTHMX MOTOpa 3a M3OalluBarbe
MWIOTCKMX CeIIMIIITa, 1eCHyI0 ce HeKOJIMKO eKCIUIO3Mja ca JbYICKUM IryouIiMa u
gouuio je Takobe 1o mospebusama 14 3amocienux, Aok je y KomOGunuary
anymunaujyma y Ilogropuim, 1990. roguae monuio 1o mpocuiiama IpaaeHCcKor
yiba u3 Oypanu y maranmnay PCR-a, anim u xaBapuje cTpyjHOTr TpaHcdopMaTopa
y norony I'mmuwnne. I'oguue 2004. momnuio je mo ekcIuiosuje Ha ayToOKIaBy 15
Kaga Cy >XuBOT M3ryOwra 2 pagamka xao mn 2009. rommHe kaza je OOIUIO 0
u3IMBama KaycTuuHe cofe ©Oe3 o30wbHUMjux mootenuiia. IIpwimkom
TPpaHCIIOPTa OIIAaCHMX MaTepwja 3HadajH! paKTOPM 3a CMambere [OTeHIIVjaIHe
OIIaCHOCTM W pPW3MKa Off HacTaHKa TeXHOJIOIIKe WM WHIYCTpujcKe
KaTacTpodpe, IIpefcTaBbajy IIO3HaBale OCOOMHa oIlacHe MaTepuje, HauuHa
IHaKOBaba, HauMHa IIpeB03a, oIlpeMe KOjy BO3WIIO 3a IIpeBOo3 OIacHMX MaTepuja
Tpeba 1a Iocefyje, caHMparba IIocleunila Hecpehe 1 emyKaliyja 3alociIeHNX
aHTa)XOBaHMX y IIpollecy IIpeBo3a omacHMX MaTepuja. Kama rosopumo o
KeJIesSHMYKUM Hecpehama OuTHO je criomeHyTM BaHpegHM norabaj ms 2006.
roguHe Kajia je ycjies UCKJIM3Hyha M3 IrHa Ha ey Hnpyre usMeby yKpiiTama
buoue n cranuiie Ilogropura, crpagaio 47, a Texxe nospebeno 270 myTHMKa.
3atMm je 2012. rogmHe gonuio Ao Hecpehe Ha fesly mpyre msMmeby cTaHwmile
MojkoBarn 1 yxpinrama MujaToso Kosto xaza je gonuio g0 cypapa JIOKaJIHOT
Iy THUYKOT BO3a Ca paJHMM BO30OM M TaJia je CMPTHO CTpajasio JiBoje Jbyau a
naxine cy nospebene 43 ocobe (Strategija za DDR, 2017:36-42).

Kama cy y nuramy HykIeapHe M pagujaiinoHe Hecpehe Tpeba mcrahm ma je
Ilpna 'opa npkaBa Oe3 HyKleapHe MHIYyCTpYje, UCTPaXXMBavKOT peaKTopa WIn
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HeKOrI' JIpyror objeKkTa KOju IIPOM3BOIAM pajMOaKTVBHe MaTepuje TaKo Ja He
MOXe OwuTM mM3BOp paaMoakTMBHOr 3arabersa wWIM KOHTaMMHAIVje Ha
COIICTBEHOj TepUTOPUjI HUTWU MOXKe OUTM M3BOp HpeKOorpaHMYHe OIIaCHOCTU
Tako Jla He MOXe yTUIIaTM Ha CMambere BepoBaTHohe HacTaHKa THX
KaTtactpodpa. T'osopehm o xaBapujama Ha OpomoBuMa ¥ IIOIMOPHMIIAMa Ha
HyKJIeapH IIOroH, Tpeba wmcrahm na Llpna I'opa He mocemyje Takas TMII
IUIOBWIA aJIU je KpeTarbe TUX IUIOBWIa y TepuTopujaiHuM Bogama Llpae I'ope
peryimcaHo 3aKOHOM O CUTYPHOCTM IoMmopcke ruiosupade (, CiryxbeHu sjmct
Ipne I'ope”, 6p. 062/13, 006/14, 047/15, 071/17). Ca npyre cTpaHe po IIUTaY
paaujaljcKmx akimaeHaTa Tpeba ykasaTu f1a LlpHa I'opa mocenyje nenTpaiHo
CKJIaMINTe paJuoaKTMBHOI OTIaga KojuM yIpasbka [1.0.0. LlenTap 3a
ekorokcukosomka ucnutybama (CETI), a kao m3Bopu 3padersa HaBome ce
VI3BOPM KOjUI Ce Hajla3e y yIOTpeOw y MeOuIvHM, MHIYCTPUji, oOpasoBamy 1
HayYHO-UCTPKMBAUKMM [eJIaTHOCTMIMAa ¥ CBM OBU W3BOPU Cy 100po
IIOKPMBEHM peryJIaTOPHOM KOHTPOJIOM ¥ TOTOBO CBe ofpernde 3akoHa O
CUTypHOM 1 Oe30eTHOM yIIpaBibakby OBVIM M3BOpMMa Cy McIymeHe. Kom yBo3a,
M3BO3a aJIM Takobe M TpaH3MUTa Kao M HeI03BOJbeHe TPIOBUHE PasINUUTUX
o0MKa pagMoaKTMBHOT M HyKJIeapHOT MaTepujajla IOTpeOHO je yHampenuTu
MHPPACTPYKTYypy TpaHMUHMX IIpejia3a YrpagmoM IHopTajl MoHuTOpa. [o
bVIXOBOI yCIIOCTaB/baltba KOHTpOJIA PaJMiOaKTMBHOCTM BpLIW Ce Of] CTpaHe
H.0.0. Llentap 3a exoTtokcukosomika wucrpaxmusama (CETI) xao n A.JL
,VHcTUTYT 3a 11pHY MeTantyprujy" (Strategija za DDR, 2017:44-46).

7.1.1. IIpaBuu oxBup 3a cmarerse pusuxa 00 kamacmpogpa y Liproj Topu

Y mnomieny mpaBHOr OKBMpa KOju peryiuiie o0jacT cMambera pusiKa O]l
KatacTpoda Tpeba mcrahm HEKOJIMKO HOPMaTMBHMX akKaTa, Y TOM CMUCIY
oOJ1acT 3alITHTe 1 CrallaBamba ypebeHa je 3aKOHOM O 3aIITUTH W CHalllaBamby
(,»Crxyx6enm et LIT”, ©p. 13/07, 32/11 n 54/16) Koju ce cacTojut 113 HI3a Mepa
Koje Tpeba ITpedyseTu ga Ou ce OTKPWIO U CIpeuwIo HacTajakbe OIacHOCTH,
ybnaxxwie v OTKJIOHWIE IOCiIefiyIle eJleMeHTapHMX HeIlorosia, TeXHOJIOIIKMX
Hecpeha, pagujalliOHMX, XeMMjCKMX Wi OuosIomKMx 3arabersa, Ilociiemmiia
paTHUX cykoba ¥ TepOPUCTMYKMX aKTMBHOCTM, eNnuaeMuja Kao M JIpyrmx
Hecpeha of1 Kojux IIpeTe PM3MIIM IIO CTaHOBHUIIITBO, MaTepujajiHa 1100pa u
XVUBOTHY CpefuHy, OH JedwHMIIe KakO ce PYKOBOAM W KOOPAMHMUpPA
3alITUTOM W CIIalllaBareM, Y TOM CMMCIY Jocjle/lHa IpVMeHa OBOI 3aKOHa
ypebyje ce: IlpaBwIHMKOM O cafgpXWHM WU MeTOHOJIOTUjU  W3pajle,
ycamiallaBaky, aXypupamy ¥ uyBamy ejlabopaTa O ITpOIleHM pu3MKa Ha
OCHOBY Kojux ce m3pabyjy IulaHOBM 3amITHUTe U cramasama (, CiryxOenu et
LI, 6poj 31/17); ITpaBwiHMKOM 0 OvoKeM cagprkajy ¥ MeTOIOJIOTMjU M3paje,
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HauMHy YycarlalllaBara, aXypupama W dYyBama IUIAHOBA 3alliTUTE U
cnamasama (, City>xxOenn ymer LI, 6poj 34/17); IlpaBwiHMKOM O Ha4yMHY
opraHM30OBarba ¥ aHTaXkoBakby jeanHMIla HyBiwiHe 3amTute (, CryxOenu vicT
LI, ©6poj 38/17); IlpaBisITHMKOM O jeIMHCTBEHMM 3HAKOBVIMA 3a y30yIbMBabe U
HaunHy obaBellTaBarba 1 y30ymuBama (,City>xxOenn ymmer LI, ©poj 34/17),
PerrterbeM O MMeHOBamy PyKOBOAMOIIA, 3aMeHMKa PYKOBOAMOIIA ¥ wWIAaHOBa
Koopnnnamyonor Tima 3a samTiuty u criamasase (, Cayxbernn amct LIT”, 6poj
52/17), PemeweM o0 wmeHoBamy OrnepaTmBHOr ITaba 3a 3alITUTy U
crarmtasamse (, Cryxbenn et LI, 6poj 52/17), Kao MOA3aKOHCKMM aKTMMa,
JOK ce oOCTajla 3HayajHa IMTama W3 OBe 00JIacTV peryamiry 3aKOHOM O
eKCcIuI03uBHMM Martepwujama (, Cry>x6enm smer LI, 6p. 49/08, 31/14 n 31/17)
KOjM Ce IIPOMVCHjy HEOIXOAHWM YCJIOBM IIPOM3BOMFbe, IIpOMeTa, HabaBKe,
CKJIaOMINTeha M yHoTpede, eKCIUIO3MBHMX MaTepwja 3a 3allITUTy >XXMBOTA,
3gpaB/ba U 0e30emHOCTV JbyIOW, OW/BHOT U >KMBOTUEGCKOT CBeTa, KMBOTHE
cpedvHe ¥ VIMOBWHE ¥ Apyra IMTama oOf 3Hadaja 3a oDaBjbarbe  OBUIX
JeJIaTHOCTY, 3aTVM 3aKOHOM O IpeBo3y omnacHmx Mmarepuja (, CiryxOenm et
LI, 6poj 33/14) xoju peryuiiie TpaHCHIOPT OIIACHMX MaTepuja KopuithemeM
IPYMCKOT, >KeJIe3HMYKOT, IIOMOPCKOT ¥ Bas3OyIIHOr caoOpahaja amm ce oBa
obsact Takobe ypebyje u mytem norspbeHnx MebyHapomHMUX yroBopa, 3aTUM
3aKkOHOM O 3amabMBUM TedHOcTMMa 1 racosmma (, Cayx6enn mmcr LI, Op.
26/10, 48/15) xoju perysuiiie 3allITUTYy XXUBOTa, 3[paBiba 1 0e30eqHOCTI JbYIN,
OWBHOT 1 XVMBOTUIGCKOI CBeTa, XXMBOTHE CpefyHe ¥ VIMOBVIHE, V3rpaiiby U
PEKOHCTPYKLMjy oOjekaTa, CKIaOWINTeRe, ApXKakbe, IPOMeT, pyKOBame U
yrioTpeOy 3amasbMBUX TEYHOCTH VI racoBa, Tpeba HaIlOMeHyTH [1a je 3a OBa TPU
3aKOHa Ha/y1eXkxHo MuHMcTapcTBO yHY Tpatisux rmociosa LipHe ['ope (Strategija
za DDR, 2017:12).

3aKOHOM O 3aIITWUTV ¥ CHAlllaBalby IIOCTaB/ba Ce OIIITV IIPABHM OKBUP KOjU
ypebyje mocTymame y ciIydajy eeMeHTapHWMX HEIOrofa, TEeXHOJIOMIKMX W
npyrux Hecpeha, y3 oBaj mocToje M Opyru 3aKOHM Koju ItocpegHo ypebyjy
IMTarba Ba)XHa 3a 3allITUTY M CIalllaBarbe, Ta IIMTama ce ypebyjy: 3akoHOM 0
Bomama (,, Cryx6enm et PLIT, 6p. 27/07 n ,, Cryx6enm et LIT, 6p. 32/11,
48/15 mn 52/16); 3akoHOM Koju Yypebyje XuapoMeTeOpoOsIOIIKe IIOCIIOBe
(,Ciyx6enn mmcr Llpue I'ope”, 6p. 26/10 u 30/12); 3akoHOM O 3aIITUTU U
sgpasby Ha papy (“Ciayx6enu mmer LI, 6p. 34/14); 3axkonom o Llpsenom
kpcry Llpue T'ope (,Cinyx06enn ymct PLIT™”, 6p. 28/06); 3akonoM o nrymMama
(,Cayx6enn mmcr Llpne I'ope”, ©p. 74/10, 40/11 wn 47/15); 3akoHOM O
xmBoTHOj cpenunn  (,Cryxbenn symer LI, Op. 52/16); 3akoHOM Koju
peryimiile 3alITUTy Of joHM3yjyhmx 3padersa M pagujalliOHy CUTYPHOCT
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(,Cimyx6enu et Lipue I'ope”, 6p. 56/09, 58/09, 40/11 u 55/16); 3akoHOM O
CIIOJPHO] TPrOBMHM HaopyXameM 1 BojHoM orpeMoM (, Crry>xOenm et LI,
O6p. 40/16); 3axkoHOM O IUIaHMpawy IMIpocTOpa M W3rpadwmy objekaTa
(,Ciyxb6enn mmcr LI, Op. 64/17), ocuM OBMX 3aKOHCKMX aKaTa KOjUM ce
ypebyje pan cucTema 3amTuTe U ClallaBarka Tpeba Takobe HarlOMeHyTH [1a ce
CrpaTerujom HanyoHaiaHe 6e3benHocT Lipre I'ope Kao jomn jeqHMM BakKHUM
IOKyMEHTOM 3a paj], CVCTeMa 3allITITe U CIalllaBarba TpeTupajy InTama Koja ce
OaBe Oe3bennourhy Llpue I'ope 1 cBU ocTav ITOKYMeHTM W3 OBe OOJIacTu
MOpajy [Ja IIpomsjase M3 OBOT JTOKyMeHTa M 1a Oyay ycarIalieH! ca UM, Y3
OBy CTpaTerujy 3a CHUCTeM 3alllTUTe W CIalllaBarba BaXHO je IIOMeHyTH
Hammonanny crparerujy ompxkmsor passoja go 2030. rogmuae (NSOR) kxojom ce
peryiuile AyropouHa crpaTervja passoja LlpHe I'ope kao m ympasiparbe
JbYICKMM, APYIITBEHVM, IIPVPOIHMUM M €KOHOMCKMM pecypcrMa KOju Cy Of
HallMoHasHor 3Havaja, Llpua l'opa je Takobe Meby mpBuM npxaBama y cBeTy
KOja je y IOTHYHOCTM IIpMXBaTwila ¥ WMHTerpucaja y HallMIOHaJIHU CHCTeM
saxTteBe YH-a xoju cy ytepbenn Arenpgom YH-a 3a ogpxwusu passoj mo 2030.
roguHe, Takobe 2017. rommue Biama Llpue I'ope monena je Crparterujy
yIrpassbarba BogaMa LlpHe I'ope Koja je TulaHCKM JJOKYMEHT KOjVIM ce: yTBpDYjy
AyTOpOYHM MpaBIM yIIpaB/baiba Bopama; yTBpbyje mocrojehe crare BOTHUX
pecypca ¥ HauMH IbIXOBe 3alllTUTe U YIOTpebde; AedpwHMITY LIWHEBU U
CTparTelllKe ofpeHNIIe ClIpoBobema yipasbarba Bogama LlpHe T'ope; ompebyjy
CTpaTeIlIK! ¥ oIlepaTUBHU IIMJbeBU HYXKHU 3a CIIpoBoberse pedopMI 1 pa3Boj
BOJIHOT CeKTOPpa, a jeflaH OfI TMX CTpaTellIKMX IVJbeBa jecTe CMarbere pU3Ka Off
IITEeTHOT JIejcTBa BOjda KOju ce AeTa/bHO paspabyje kpos 12 omepaTuBHMX
mweeBa (Strategija za DDR, 2017:13-14). Llpna I'opa je Takobe ycBojuia BakaH
CTpaTellIKN [OKyMeHT Koju ypebyje 3amrrury on joHmsyjyher spauemsa,
paaujaljcKy CUTYPHOCT U yIIpaB/balbe PafViOaKTMBHMM OTIIaZOM 3a IIepuo]l
2017-2021. rommue, koju y Opepky XXII koju TpeTmpa nmTarka
HpUIIPEeMJbEHOCTI U OAroBOpa Yy XWUTHMM CjlydajeBMMa HaBOOM oOcCTasla
IOKyMeHTa Kao M yJIore opraHa Ha/UIeXXHMX y cJIydajeB/Ma paayjaliioHOT VIV
HyKIeapHor xasappaa y Llpnoj I'opu, Takobe Brana je 2016. rogune ycsojuia
HaIMOHAJIHy CTpaTervjy TpaHCIIO3MuIlje, CIIpoBObera ¥ IIpUMeHe IIpaBHe
TekoBnHe EY 3a XMBOTHy cpeamHy 1 KIMMaTCKe IPOMeHe ca aKIIVOHUM
wiaHoM 3a Irepuoy, 2016-2020. roguae, Koja mpeficTas/ba CTpaTervjcKi OKBUP 3a
IIperoBapauko morsasbe 27 - JKuBOTHa cpeamHa m KIMMaTcKe ITPOMEHe,
Takobe nioTmnoriasbe LlvBiiHa 3amTiTa cagpKaHo je y 0BoM Horiasiby, LIpHa
I'opa he yjeqno pagu mTo OGosbe yckiabeHOCTM ca HpaBHOM TeKOBMHOM
EBporicke yHUje y OKBUpPY OBOI IOIVIaB/ba, YHaIIpeOUTU agMUHUCTPaTUBHE
KallallyTeTe HalJIeXKHNX OpraHa y Wby yCKiIabuBara HallMIOHAJIHOI CUCTeMa
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LVBIWIHE 3alllTUTe ca CUCTeMMMa WM CTaHAapvMa wiaHuila EBporicke yHuje, y
TOM IWwby Omhe moOosblIaHM CBU pecypcu y3 OIlpeMiblBarbe 1 oOydaBarbe
ocoO/ba Koje oDaB/ba IIOCJIOBE LIMBIJIHE 3alllTUTe Kako Ou ce mHoCTUITIA
CIOPeMHOCT 3a IpyXame eduKacHe IIO[pIIKe Yy CMamermy pusuKa of
KaTactpoda, 3atum he m3rpaagnTit HeoIIxoaHe KarlaluTeTe 3a OjaroppeMeHy U
KBaJINTETHY Hal[MOHaJIHy ITpOILieHy pu3MKa, Takobe he criposecTu IlaHUparbe
yIlpaB/balba PU3MKOM Kao U IIPOLIeHY COIICTBEHNX KallalluTeTa 3a yIIpaBjbaibe
PVI3MKOM ¥ O TOMe ITocjiaTu n3Belltaj EBporickoj komucuju (Strategija za DDR,
2017:14).

HarnmonanHoMm crpaTternjom 3a BaHpenHe cuTyanuje Kojy je Bnapa Llpne I'ope
noHesta 2006. roauHe Hampab/beH je WCKOpaK y MpaBlly W3rpagtbe Wu
yHanpebuBama cucTreMa 3a CMamere pusMKa ofl KaTracTpodpa, oHa calpu
nopyke Crpateruje u3 Jokoxame 1 IUlaHa aKLyja 3a CUTYPHMjV CBET M 3aCHVBa
ce Ha 3aK/pyuliMa CBeTcke KOH@epeHIIMje O CMamberby pu3KKa of KaracTpoda
Yjenumennx Haumja oxpxkane 2005. ronuHe y Kobey (Jaman), pesysirar ose
KoHdepeHIMje je Xjoro okBupHM IulaH Aernobarka of 2005. go 2015. roagwae:
Vsrpagrwa oTmopHOCTM Hapoga WU 3ajedHuila of Karactpodpa (Hyogo
Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and
Communities to Disasters), xoju peduHMIIe KOpake pa3Boja 3allTUTe U
cnacaBarba y cBery 3a mepuwon mo 2015. rogmme, y TOM Ioriiefy y LWbY
CMarbVBarba OIaCHOCTM Of HacTaHKa KaTacTpoda HOTpeOHO je MHTerpucaT Te
HybeBe y IIOJIUTUKY, IUIAHOBe M IIporpaMe 3a OAPKMBM PasBoj U CMarbere
cUpoMalIlITBa Koju Tpeba fga Oyay mompkaHu Kpo3 OwiaTepasiHy, perMoHasHy 1
mmpy MmebyHaporHy capanmy M mapTHepcTBo, Takobe Crpatermja onpebyje
CTpaTelllka pelllerba ¥ CMepHMIle 3a CMambere pusuKa Of IPUPOIHUX,
TeXHIUYKO-TeXHOJIOIIKMX VI APYIMX Xa3apa cTBapameM ycJIoBa 3a GopMuUpame
CTaOWIHOT cucTeMa 3a HeJIOBarke Yy OKOJIHOCTMMA BaHPEOHMX CUTyamyja y
LlpHoj I'opw; 3aTmM jadarseMm cBecTw JbYIOM O 3Ha4ajy eduKacHOT AeJioBama y
OKOJIHOCTVIMA BaHpPEeTHMX CUTyalyja ¥ IBUXO0BO yderihe Ha JIOKIHOM U
PervioHaJIHOM HWBOY; pasBojeM WCTpaXMBadKMX Haropa KOju VICIIUTYjY
HacTaHaK KaTacTpoda IPUPOHHOr IOpeKila, HWUXOB YTHUIAj Ha OPYIITBO U
npaheme THX ¢eHoMeHa y IWbY IIpaBOBpeMeHOr Iipeasubarba HUXOBOT
I0jaBJbVBakka M yMarbVBamka HVXOBUX IITeTHUX JlejcTaBa; yTBpbuBarbe HUBOA
NpUXBaT/bVBOI pU3MKa Koje MOry TeHepucaTV HPUPOAHM, TeXHWYKO-
TeXHOJIOIIKM U JAPyTM XasapAu; yTBpbuBame IUIaTdopMe 3a CTBaparbe
eduKacHOr IUIaHa akIlyja 3a caHMparbe Moclefuiia HacTajaux yciiel JiejcTBa
HNPUPOIHMX ¥ TEeXHOJIOWMIKMX Xasapaa Koju Mopa fa Oyme KoMIaTuOwiIaH ca
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norpebama m moryhHoctmMa apymrsa y nenvHn (Imymmth n Mapxosuh,
2014:8)

7.1.2. Yaoea LipBenoe kpcma Lipre T'ope y cmarsersy pusuxa 00 kamacmpoga

Crparernjom 2020. Mebynaponue denepanyje gpymrasa LlpseHor xpcra u
IlpBeHOr IOJIyMecella HarJlalllaBa Ce HEOIIXOJHOCT IIPOMeHe CTaBoBa WU
pasMmIlUbarba KOjMI YyTWYy Ha HayMH >KMBJbeHha paay cIpedaBarba U
CMamblBarba IIPUKPUBEHNX Y3pOKa pamnBOCcTi, Ha oBy CTparerujy y BeJIMKOj
Mepm ocitamsa ce 1 Crpatermja Llpsenor xpcra Llpne I'ope, Lipsenn xpcer y ToM
CMMCITy MOpa Ila ce ycMepu Ka IIOOM3amy CBecT M oDpasoBamba jaBHOCTWH,
HPUTOM 3ajefIHNIIe Koje Cy M3JI0KeHe PU3MKYy He MOTy caMe Jia ITpe/ly31Majy oBe
aKTMBHOCTYU Beh je 3a TO HeoIlxoaH yIpy>KeHN HaIlOp CBUX 3aMfHTepeCOBaHVIX
CTpaHa KOje Cy aHTaXOBaHe Ha aKTMBHOCTVMMA CMamera pPusMKa O]l
Karactpoda, y ToM cMmuciay LlpBeHu KpcT cMmaTpa [Ja HOPUOPUTET OCUM
CMambVBama yTuilaja Hecpeha Kpo3 mpyxkame moMohm Mopa Takobe Owrm m
CMamblBarmbe pusMKa o7 Hecpeha ofHOCHO KaTacTpoda, HoApKaBameM
opraHm3anyja OVBVWIHOT OPYINTBA, 3ajedHMIIA ¥ IIojeAMHara ga Oymy Marbe
pamuBU U Ojavajy CBOje KamlallUTeTe 3a IlpeAsubarbe, OTIOp M OIlOpaBaK O]l
IPUPOOHNX Xa3apa, cTora m3 HepcrekTuse LIpBeHOr KpcTa cMarberbe pr3uKa
oOyxBaTa: HpuIlpeMy Kao KOMIIOHEHTY CMaieHa pusMKa of KaracTpoda;
IIpaBOBpeMEHO YIIO30paBalbe Ha OCHOBY ITOJIaTaka KOjii ce Ha IPVUMepP MOTyY
HNPUKYIUbAaTU IMyTeM CcaTeJIMTCKMX CHMMaKa; MWUTHUTaIMjy yKbyudyjyhm Ty
oOpasoBame 11 omoryhasarse jpyanmMa fa n3berrny Hecpehe i pusirake Mepe
KOje oOrpaHW4YaBajy yTullaje Xasapja; OIoOpaBaK KpoO3 WM3rpamby Oorker u
Oe3benHMjer a He caMO Kpo3 OOHOBY OHOTra IITO je IocTojajsio Ipe Hecpehe;
00e30ebrBarbe TOXOTKa WM XpaHe umMHehy TMe 3ajeqHMIIe Marbe PabUBIM Y
onHocy Ha Oyayhe Hecpehe (y06ak u Ilerpyumh, 2014:33). LipseHn kpcT 3aTO
CcMaTpa [a HNpMUporHe KaracTpode IOIMYyT IIOIUIaBa, Cyllla M 3eMJbOTpeca He
Tpeba 1a ce mpeTBOpe y KaTacTpode, mMako cy oBu forabaji Hens0exxHU OHU
MIaK IpepacTajy y KaTacTpode OHAa Kaaa JbyAyM HUCY CIPeMHW U HUCY Y
MoryhHocTu fa ce Hoce ca HMMa, UCTUYe ce IIPUTOM Jia je PalbUBOCT Y IIOpacTy
300r moropIIama COIMO-eKOHOMCKMX VCJIOBa, ypOaHM3aIyje, HapylllaBamba
XVBOTHEe cpefiiiHe, HealeKBaTHe MHMPacTpyKType 1 300r GojiecT, off Tora rje
VI KaKoO JXMBe Jby[V 3aBUCH M Jla JIM he ce NpupomHM Xasapy, IIPeTBOPUTH Y
KaTacTpody 300r Tora je oCHaKMBakbe pambMBMX 0coDa BeoMa BaXKHO IIITO ce
IIOCTVDKe KpO3 CTBapame yciaoBa Koju he ocrocobuTu 3ajemHuiie ma ce
HnpuirpeMe 3a IpuUpoaHe Hecpehe 1 oHe Koje Cy m3a3BaHe JbYACKUM (paKTOpoM,
yHampebemeM cucTremMa 3a paHO yIlO30paBarbe, IIPOMOLIMjOM IIpeBeHIIyje
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OostecTn, 3mpaBiba M XWUTMjeHe ¥ Kpo3 IIpeficTaB/barbe OpXKMBe CUTYPHOCTH
xpaHe 1 Apyrux gobapa (Hdyb6ax 1 Ilerpyumih, 2014:34)

7.1.3. Ya0ea meduja y 6anpednum cumyayujama

Banpenne curyaiiyje kao HempenBuay gorabaju mpeacTasibajy IpaBy M3a30B 3a
ApXaBy Koja je y obasesu da rpabane mruTy, nH@OpMMIIE U eayKyje y
pasmmunTuM dasaMa BaHpPeIHMX CUTyalluja, HeH 3ajJaTak je 71a y HajaBu U
aKyTHOj ¢dasy BaHpeaHe cCUTyalyje IpeayIrpeay Wi yMarmby TellKe ITociIeule
no rpabaHe mTo je Moryhe camo y3 afeKBaTHYy TeXHWYKY OIIPeMJbeHOCT,
CTPy4YHy eAyKalnujy W capaimy ca Menujuma, ¢ TmMm y Besu Llpna I'opa
MOKylllaBa Ja [lobe [0 caBpeMeHe TexXHOJIOTMje WU IOperd, HeajeKBaTHe
eKOHOMCKe CHUTyaluje Kako OM ce VyCIeIIHO HOCWwIa ca BaHPegHUM
cutyanujama, y Tom cmuciay 2013. ronune y bujestom Ilosby je saxsasbyjyhu
HarnopuMa MuHMcTapcTBa 3a MHMOPMAIIMOHO APYIITBO 1 TeJIleKOMyHMKalyje
orBopeH Disaster Recovery Center, gpxxasa Takobe pamm 1 Ha emyKamuju
CTpyum-aka Kpo3 capajiby M IOBe3VBame ca KojleraMa u3 JpJkaBa pervioHa, 10K
Hupexropar 3a Banpenne curyanuje MYIl-a llpre T'ope yuectByje Ha
MebynaponHuM BexxOama, uilak He Tpeba 3aHeMapwuTH [a je capajrba ca
MenujuMa K/bydHa 3a WMHQOpMUcarbe M eAyKaluujy JbyAu Y BaHpPeIHUM
cuUTyalyjamMa, y ToMm 1pasiny dupekropat 3a BaHpenHe curyanuje MYII-a Llpue
['ope cripoBeo je HM3 KamIlarba Yy OKBMPY KOjUIX OCHOBLVIMA [aje NpaKTu4He
caBeTe 3a IIpeXVBJbaBakbe IIpYU ofpebeHNM BaHpeIHVM CUTyallMjaMa, capajitba
ca MeAujuMa je BeOMa BaXkKHa jep MeOwjy MOIy HaHeTU IUTeTy IIVper-eM
IJlacMHa 4muMe rpabaHe HaBoe Ha MOIpelllaH 3aK/bydakK; KOHIIEHTPUIIY ce
BlUIlle Ha I'yOuUTKe U IITeTy a Maile Ha IpyXare KOpUCHUX MHQopMalivja
rpabaHuMa; mpocTop y Meaujuma M ¢dpuHaHCHjcKy IToMoh He go0ujajy yBek
HajyrpokeHMja IIOIpydja HEro OHa 3acTyIUbeHa y Meaujuma (JlasaTosuh,
2014:43). butHO je 51a y HOYETHOM TpPeHYTKy Kaja je IOTpeOHO TpeHyTHO
JOHOIIIe-e OjIyKa u3Bop MH@opMalija He Oyay caMo IpefCTaBHMUIIN AprKaBe
Hero " CTpydYmhallyl, Y TOM CMUCIIy BaHpe[He CuUTyaluje OJIVKYjy Tpu dase:
npsa dasa Tpaje ox, 12 mo 24 yaca, M3BeIlITaju O CUTyallMjy yIJIaBHOM Ce cacToje
VI3 MeVjCKMX CaoMIlTera VI CHMMaKa ca TeJleBu3uje, IIoy3anuje nHdopmMarlyje
KacHMje CTVDKY IIpeKO M3jaBa 3BaHMYHMKA M KPM3HMX IITaboBa, TO je dasa y
KOjoj AprKaBa MOXKe J1a KOPUCTU CBoje 00JIMKe KOMyHMKallyje, BeO cTpaHMUILy ca
HajBaKHMjVM IHOfalMa Kao M3BOpOM IlofjaTaKa 3a Meauje 1 rpabaHe; y Apyroj
dasu yTBpbyje ce 6poj HacTpajamx, nmospebeHnx 1 HecTax, Ipolemwkyje ce
MaTepujaJiHa IITeTa W OATOBOPHOCTM HaJIOKHUX 3a HeOJaroppeMeHo
pearoBambe, oBa (paza Tpaje mo 30 mana, Meduju o0jaBibyjy pasrosope ca
HNpeXVBe/IIMa V1 yYeCHMIIIMA Yy CIIalllaBarby Kao U peropTaxe O pas/imauTiIM
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acriekTMa KaTacTtpode; Tpeha ¢asa Moxe [1a Tpaje m o 6 Mecely, TO je
Ilepuof, TOKOM KoOjer ce IIpoBepaBajy mHocienmuile, Takobe Tpeba pehm ma
BaHpeJlHa CUTYyallija MOoXe OUTV Hecaryle[IBa YKOJIMKO HajJIeXXHM 3a ITpaherbe
He J1ajy jacHy CJIMKY OfIBMjarha M pa3Boja caMe CUTYyallvje, BaHpeIHe cuTyalvje
Takobe MMajy BMUCOKY MHQOPMaTMBHY BPEIHOCT ¥ paHIMpajy ce Kao yAapHe
BeCTU y Me[IujyMa IIVPOM CBeTa, Y TVIM OKOJIHOCTMMa HajeHOCTaBHMjU IIyT 10
rpabana cy Menuju 1 camMo IIyTeM Meduja AprKaBa MOXe IPYXXUTU IpabaHnMa
TauHy nHPopmaiyjy (Jlamarosuh, 2014:44).

7.2. bocHa 1 XepiieropuHa

bocna m XepuerosumHa Hamasu ce y jyromcrouyHoj Espomm, Ha mnpocTtopy
basikanckor mostyocTpsa M HeHa nospiivHa msHocTu 51.209,2 km?, myxuHa
rpaHMlle ca CyCeJlHMM [pXaBaMa (XpBaTCKOM Ha ceBepy, 3amagy U jyry
onHocHo Cpbujom u LiproM 'opom Ha mcToky) msHocu 1,538 kM, buX unHe 11Ba
enturera, PerryGimka Cprcka m @enepanuja bocre m XepiierosuHe Kao u
aucTpukt bpuko, denepanmja Opoju 10 kaHTOHa M 29 ommTMHA 0K
PerryGika Cpricka mma 64 omminTiHe v IIpeMa Mommcy ctaHosHuMINTBa n3 2013,
roguHe buX mma 3.791.662 craHoBHMKa, oporpadckn ImocMaTpaHO TepUTopuja
Bocue u Xepiierosune je y Behem fie1y cTpMo IUlaHMHCKO Tofipyyje, [IHapcke
IUIaHMHe IIPOTeXY ce Off 3allajHe rpaHuile ca XpBaTCKOM IO jyrOMCTOYHe
rpanmiie ca Cpoujom m Liprom I'opom, Hajamyxa peka y buX je Capa ca ykymHO
331 xm Ha Tepuropuju buX y3 ceBepHy rpanuily ca XpBaTcKkoM, leHe Hajpehe
nputoke cy Hpwna, bocra, YHa n Bpbac xoje unae LlpHOMOpPCKM CIIMB, 3aTVM
Hepersa ca 281 kM koja ca mpuTokama Ipunaja JagpaHckoMm cimBy, 3a CaBy
TpeOa mcrahm fga je HajlIOMIOXKHMjAa IIOIUIaBaMa HOK Cy OyjudHe IoIUIaBe
KapaKTepuCTUYHe 3a Mame BOIOTOKe, ca JApyre cTpaHe KIMMATCKM YCJIOBU
HacTajy ycjies IpupoaHuX dakTopa v IUPKyJIVcara BasdyIIHNX Maca IIper
HoAgpydja, IIPUIIAHOHCKM [le0 Ha ceBepy IIpuilafla KOHTMHEHTaIHOM
KJIMMaTCKOM I10jacy JIOK ce IUIaHMHCKa U IJITaHMHCKO-KOT/IMHCKa KiInMa oceha y
Hajsehem peny buX, mpocrop XeprerosmHe mMa WM3MemeHy BapWjaHTY
jampaHCKe KJIMMe, y IIOIJIely TeojIOIIKe U TreoTeKToHcKe rpabe, y buX cy
nomyHaHTHe [IyHapcka m CaBcko-BapAapcka 30Ha, HacTajle TeKTOHCKVM
caxmMameM Ipocropa msMeby Adpuuke 1 EBpoasujcke mwiode y pasivMauTiM
TeKTOHCKMM dazaMa 10 gaHac (Aboimacos, 2016:9). Ha npocropy buX je xpo3
vcTopujy  OwiIo pasopHMX 3eM/bOTpeca TIla je mpema 3abesieXXeHUM
3emboTpecuMa y nocinensyx 100 rogunaa y buX m3aBojeHo HEKOJIVMIKO aKTMBHMX
noapydyja, ox, 1901. ronuHe oz Kaga ce GesieXxn cem3MMYKa aKTMBHOCT Hajaum
3a0esiexxeHn 3eMboTpec je O6uo y bama JIymm 27.10.1969. ronute jaunse 6.6M,
Kajia Cy y NuTarmby 3eM/bOTPeCcr BaKHO je HallOMeHYTH J1a je Y OKBUPY IIpOjeKTa
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BSHAP NATO SfP noxn HasusoM ,, XapMoOHM3alMja KapaTa CeM3MMUUKOT Xa3apaa
3a 3eMJbe 3aagHor bajikaHa” ypabeHna kapTa enmiieHTapa I7IaBHIX 3eM/bOTpeca
(Abommacos, 2016:10). Kymsuinra Ha npocropy buX cy yrmiaBHoM MHIyKoBaHa
MOPdoIoIKIM OOeJIeXxjiMa 1 TeosIoIKoM rpaboM TepeHa y buX, kimmmaTckmm
KapaKTeplcTMKaMa, 10K y HOBMje BpeMe 3HadajHy YJIOI'Y MI'pa M aHTPOIIOreHu
daxTop mocebnHo ox 1990. roguHe ycies BeJIMKUX MUTpallyja CTaHOBHUIIITBA U
HeJjlerajiHe rpajii-e MMO IUIaHOBa, y TOM IOIJIe[ly Ipollekbyje ce f1a Cy IJIaBHU
Y3pOUHMIM KIM3UILNTA W APYTMX I10jaBa HecTaOmIHocT y EBponu namasuHe
OIJHOCHO KWIIIa ¥ HarjIlo oTamnarbe cHera (69,4%) HOK je AMpeKTaH yTWIA]j
aHTporioreHor gaxropa oko 7,8%, Ha ocHOBY mcKycTaBa n3 2006, 2010 n 2014.
rofiHe MOXKe ce KOHcraroBaTu Aa cy y buX xao m y EBponu HajsHadajHmjn
daxTOop KOju y3pOKyje HacTaHaK KiIM3uilTa ItagaBuHe (AGoimacos, 2016:13).
3ato je EY nmompixasa criposobere IIpojekTa ca HasusoM: ,VI3paga mpoiieHe
pu3MKa of] IoIulaBa 3a cTaMOeHM cekTop Yy BocHm 1 Xepuerosuum”, xojum je
cIpoBefleHa IpejlMMMHapHa IIpolleHa pusMKa Of KIM3MINTa 3a cTaMOeHe
oOjexre, 3a neny buX ys ynorpeOy Haj6ospmx metoma (Abosmacos, 2016:15).
Oxko 87% Tepuropuje unHe npenenu mn3Hag 200m HaMopcKe BUCHHE 10K je OKO
25% tepuropuje ose gpxxase nsHaz 1000m, buX ommkyjy cioxeHe reosomnike
CTPYKType 1 TeKTOHCKe KapakTepucTuke, buX pacrosaike 3HauajHUM BOITHUM
OIIHOCHO PEeYHMM MOTEHIIVjaJIoM OMTHMM 3a pasBoj ajii ca JIpyre CTpaHe OHe
HpeJICcTaBsbajy v HpUPOJIHe Xa3ap/ie, II0JbOIIPUBPe/IHe ITOBPIIVHE 3aXxBaTajy OKO
42% Tteputopuje buX m umme 10% B[IIl-a gox ca gpyre crpaHe Ipema
nopanMa CpeTcke OaHke yoiayxHe geraTHocTn y B/III-y ydecTByjy ca 65%
(bama, 2007:13-14). ITomamm o omacHocTMMa Ha Teputopuju buX mocrymHm cy
npeko EM-DAT-a jomr ox 1989. ronuze, aHamm3oM Tux mojaraka yTBpbyjy ce
pusuIIM Ha OBOM IIogHeO/By, y ToM cmucay buX ce cyouaBa kako ca
OPUPOAHMM TakKO M ca TeXHOJIOMKMM oracHocTmma, rnopauy EM-DAT 3a
nepuon 1989-2006. rogyHe ykasyjy Ha cy Haj3acTyIUbeHMje KaTacTpode Be3aHe
3a IIOIUIaBe W CyIlle aJl je OBaj IPOCTOp WM3JIOKEH W APYIVM MPUPOIHUM
oIacHOCTMMa Kao IITO Cy 3eM/bOTpecyu, OJIyje, OJIyjHM BeTpoBu IpaheHM
IrPOMOBVMa, CHEXHUM OJlyjaMa, IIOIUIaBaMa, KIVM3MINTVMA, cJlerameM TiIa,
MpaseBMMa, Kao M IIYMCKMM IoXapwuma, pacronoxusyu nopamy EM-DAT
HpMKa3yjy IIpOlLIeHTyaJIHy 3acTyIUbeHOCT OINAaCHOCTM IIa Cy TaKO KJIM3MIITa
3acTyIUbeHa y IIPOIeHTY of1 8% y OHOCY Ha OcTaJle OIIaCHOCTH Koje IipeTe buiX,
norviase ca 31%, cyiie unHe 15%, mrymcku moxapu 8%, akUuaeHTV Be3aHU 3a
TpaHcroptT 15%, enmaemuje 8%, HOK je y HOIVIe[ly y4eCTaIOCTV IIPVIMETHO J1a CY
IoIUIaBe HajydecTavju gorabajit v a cy XpTBe oBux jorabaja HajopojHMje y
OJIHOCY Ha JIpyre, OJJHOCHO Jla Cy IIOIUIaBe yTullajle Ha Behw jieo momyranuje
OBe [IpXKaBe y Iopebemy ca ApyTrMM OIIacCHOCTMMA Kao M Jla Cy IITeTe HacTasle
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ycrleq, cyllla yTullaje ¥ Ha eKOHOMCKe ryouTke, mmajyhu y Buay ose mopaTke
yBuba ce ma je buX HajpamuBuja Ha IOIUIaBe M Cylle y mopebemy ca cBUM
APyIUM OITaCHOCTMMa, aHaJIM30M IIojlaTaka ofropapajyher mepmopa yodasa ce
TpeHJ, Tajja MHIWIeHaTa Kao M Opoja MOIMHYIMX Ha HMBOY Ap’Kase IITO ce
MOXe IIpuImcaTi Iagy Opoja morabaja omHOCHO yHampebery KamamuTeTa,
Mepa ¥ aKTMBHOCTM Y [OMeHy IIpuipeMe U yOaxkaBama KaTacTpoda,
MebyTuM, NpyUMeTHO je Aa je Opoj MOTMHYJIMX TOTOBO AYIUIMPaH y Hepuomdy
2004-2006. roguse y iopebemy ca neprogom 1999-2003. roamHe 1ITO yKasyje Ha
noseharbe pamMBOCTY, y IOIVIely €KOHOMCKMX I'yOmuTaKa IOCTOje Iofaly 3a
nepuon 1999-2003. rogune xao 1 3a nepuop, 2004-2006. roguHe 1 Be3yjy ce 3a
Besmke cymre m3 2000. roguae 1 2003. roguHe n TO y yKyIHOM m3HOCY of, 408
MWIVOHa aMepuuKMuX [ojapa, IIpuUToM usBelnTaj HaryoHasgHor neHTpa 3a
reopmsuxy CAJl-a (NGDC) nomumbe 11a ce ryburin ycsier fejcTa 3eM/boTpeca
Mepe y BUCHHM OfI 5 MWINMOHa aMepudKMX Aojlapa 3a IIpoTexsie 33 roaute, Ha
TrOAUIIIbeM HMBOY €KOHOMCKM TryOui umHe cBera 1% OpyTo IOpyHITBeHOT
Mpomn3Bojia JI0OK Cy mopaly o Opojy morobeHMx JIOCTYIIHM caMO 3a Cyllle U
IOKas3yjy a je 2% cTaHOBHMIIITa Ha HUBOY JpkaBe TpIesIo Tj. 6wio morobeHo
cyIiama offHocHo 6poj of1, 71.397 reynm (Barsa, 2007:15). 3akoHcKa perysaTisa y
buX y oxsupy koje je Mmoryhe MHCTUTYIIMOHaIHO JedVHMCATI U pean3oBaT
yIIpaBbalbe PU3MKOM OfI K/IV3UIINTA TUYe Cce HapMaTMBHMX akKaTa KojuMa ce
ypebyjy oOiact BesaHe 3a IUIaHMpale W W3rpagmy oOjekaTa, oOsact
TeOJIOIIKMX VICTPpaKMBarka, 3alllTUTe IPUpoe, BOHNOIpPUBperne, o0IacTu
IIyMapcTBa M IOJbOIIpUBpesle, OpraHmu3aliyje 1 JejioBarba LMBIJIHE 3alllTUTe,
obsacT JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, 3aTMM OOJIACT IIOCTyIlalkba Y BaHPETHUM
cUTyallijaMa, JOKyMeHTa Be3aHa 3a aKI[MIOHe IUIaHOBe U CTpaTeruje, 3akoHe U
Io/I3aKOHCKe aKTe, IIpolie/lype, HaIeKHOCTM W CIpOBObeme Ha HIUBOY
@Denepanmje bocue 1 Xepierosune, PenryOriike Cpricke 1 bpuko nmcrpukra,
IIOMeHyTa IIUTa/ba pelllaBajy ce 3aKOHOM KOju ce 0aBM T'eOJIONMIKMM
uctpaxuamnma y Pegeparmju buX (, Crryx6ene HoBure @butX”, 6p. 9/10 n
14/10); xopumiheme 3em/bMINTa perysuire ce 3aKOHOM O IPOCTOPHOM
IUIaHMpary ¥ KOpuiuTery 3ewbuminta Ha HuBoy @emepaumje bocne m
Xepuerosuse (,, Cityx6ene Hosuae ®buX”, 6p. 2/06, 72/07,32/08, 4/10,13/10
u 45/1; 3akonom o BogaMma (, CrryxGere HoBrHe @buX “, 6p. 70/06); 3akoHOM
o mrymama (,, Ciry>x6ene HoBunae @buX, ©6p. 20/02,29/03 1 37/04); 3akoHOM O
pynapctBsy ®eneparije buX (,Ciryxbene HoBuue ®buX”, 6p. 26/10);
[IpaBWIHMKOM O TeOTeXHWYKMM WCTpaXMBarmklMa ¥ WCHOUTUBAbMMa Te
opraHM3alVjy U camprKajy MuUCHja TeOTeXHUYKOr uHxemepcrsa (,CiryxOeHe
HoBuHe @DbuX”, 6p. 2/06, 72/07 wn 32/08); 3akOHOM O TI€OJIOUIKUM
uctpaxusamuma Pernry6rke Cprcke (, Cryx6enn macauk PC”, 6p. 110/13);
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TaKobe 1 3aKOHOM Koju ce 6aBu ypebemeM mmpoctopa u rpabemem (, Ciryx0eHn
rmacauk PC”, 6p. 55/10); 3akoHoM o Bomama (, Ciryxb6enn miacauk PC”, Op.
50/06 1 92/09); 3atuM 3aKoHOM Kojut ypebyje samrrury mpupope (, Ciryxbenn
mtacHuk PC”, 6p. 50/02); 3akornom o mrymama (, Cityxx06enn miacauxk PCY, 6p.
75/08) (AGommacos, 2016:28). Toxkom mnorwraBa 2014. rommHe JIOKaJTHA
camoympaBa y buX ce cycpesna ca mpoOiemaTMKOM KOjy HUje ycrieBaja ja
npeBasube yciien cTpydHe M TeXHWYKEe OIPeM/beHOCTV, HeJOBOJBHOT JbYACTBA
0e3 pacroyoXMBMX KOMYHMKALMOHMX CpeficTaBa ycjlef] IpeKuja CUTrHajla
MoOwIHe TesleddOHMje KOjM je HacTao Kao IIOCJIeAMIla YHUINTEHe eJIeKTpo-
eHepreTcke WMHMpPaACTpyKType, WIIaK HaloOpuMa BOJIOHTepa, JIOKaJIHe
HomyJiaryje ¥ 3arocjIeHVX y yIIpaBu OBa CUTyalluja je mpepasubeHa, Takobe
Hajsehy geo morobeHMX ONIITMHA HUje pacrosiarao OYIIeTCKMM CpefCcTBMMa
IOBOJBHVIM 3a CyOdYaBarke ca IITeTOM Ia ce IpobrieMu (prHAHCHjCKe IpUpore
HWUCy Moy mpepasuhm 0e3 momohm [oHaTopa, eHTWUTeTa, Ap)XaBe U
MebyHaponHMX MHCTUTYIMja, a Hajseha moTpeda JIOKaIHMX caMOyIIpaBa Omia
je morpeba 3a CTPyYHMM KaZpoM ¥ TEeXHUUYKOM oOIIpeMmsbeHoIhy, Takobe y
BeJIVIKOM Opojy ommTuHa paf, Ha npocropHmM nopaiimmMa y ['VIC okpyxemy je
3aHeMapJbVB U HUje Be3aH 3a eBUIeHINjy KIM3UIITA 1 APYTVX HeCTaOVIIHOCTI
Beh McKbyunBO 3a Bobere reofeTCKOT KaTacTpa, MIIaK 3Ha4ajHO je TIOMeHyTH
o0yky criposeieny og, crpaHe UNDP-a y buX, Tokom 2015. rogmze xojy je
JvmaHcupasta Biaga Jamasa 3a mpocTop of1 eBeT OMIITIHA U Koja IIpeficTaBlba
VHUIOVjJTHN KOpPaK Ka YCIOCTaB/bakhy KOMyHWMKaruje m3MeDy JIoKaimHMX
caMoyIlpaBa " EHTUTETCKMX WHCTUTyLIMja, 3aTMM 3a edyKallyjy dWlaHOBa
JIOKaJIHVIX CaMOYIIpaBa O HbVIXOBOj YJIO3M Y HOAM3alby OIINTer HUBOA CBECTVI O
Hpollecy yIpaBbalba PU3MIIMMa OfI KJIM3MUINTA, HOK je jelaH o IMO3UTMBHMX
IpuMepa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koja CIIPOBOIN IIpoliec yIIpaBibatba PU3MKOM O]
xwmsnmTa rpag Tysmna u To mpe csera 30or LlymBumimHe 3amrmmre m mpucycTBa
onrosapajyher crpy4nor kazgpa Kao M 300r IpeTXOOHMX MCKyCTaBa ca OBVUM
mpolleciMa Ha HWBOY Trpaga M 1esior TysmaHckor kKaHToHa (AOGomacos,
2016:34-35). Y morienqy MHCTUTYLMOHAJIHOT OKBMpa yIIpaB/barba PU3MKOM O]l
K/IM3UINTA BaXHO je HaIJIACUTM [a OH IIpeACTaB/ba OCHOBY 3a IIPVMEHY
cerMeHaTa IIpolleca ¥ HEONXOOHO je peryjaucaTi Ta IIyTeM 3aKOHCKe
peryjaTiBe HOBVIM 3aKOHCKMM peIlerVMa WIM AOINYHOM 3aKOHCKUX W
IO/I3aKOHCKMX aKaTa, MHCTUTYLMOHAJIHM OKBUp 3a yIIpaBjbalbe PU3MKOM O]l
KIVM3WUINTa IpefcTaB/ba HajBUINM HMUBO JIOKyMeHaTa KOjM ce IIOTBpbyje
omnpesiejberbe JIpXKaBe Jia IolTyje MebyHaponHe J[exiapanuje W HWUMe ce
00e30ebyje ma eHTUTETCKM HOKyMEHTU ¥ HJOKyMeHTU AUCTPUKTa bpuko mMajy
OKBMp KOj/IM ce BpIIM [JOIIyHa ¥ IIpOINCHBambe cTpaTervja, oK je mocebaH
CerMeHT 3a oba eHTUTeTa ¥ 3a OWUCTPUKT bpuko jadarse KarmaimureTa,
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oOydeHOCTM CTPYyUYHMX KaZpoBa eHTUTETCKMX WHCTUTyIMja u bpuxo
IOVCTPUKTa, IIpojekToM ,IIporpam 3a ympasbarbe pu3MKOM 071 KatacTpoda” 3a
nepuop, 2017-2019. rogune npensuben je cBeoOyxBaTaH TPeHVHI CTpy4YrbaKa
VHCTUTYLIWja y KoopAuHaluju MwuHucTapcTBa 3a LMBWIHe I1ocioBe buX u
CexTtopa 3a reomesujy, TreoJjIOTMjy ¥ MeTEOpOJIOLIKe IIocjIoBe, MeDyTuM,
noctojehm oGpasoBHM cucTeM HeMa KypceBe Kojui IIpy’kajy CTPydHY OOyKy 3a
Ipollece yIpap/barba PU3MKOM Ol KJIM3UIITA CTOra je HOTpeOHO wM3Hahm
pellier-e 1 3a Taj IOMeH yIIpaBjbakba PU3MKOM KpO3 aKpeguTalyjy aKaJeMCKIX
KypceBa 1 rperasaya (Abosmacos, 2016:63).

7.2.1. Ilpabuu u nosumuuku okBup 3a cmarere pusuxa o0 kamacmpogpa y buX

CrBaparbe ITpaBHOT TeMeJba 3a CMamberbe pusiKa off Katactpoda y buX nounme
2008. rogure ycpajarbeM OKBMPHOT 3aKOHa KOjUIM C€ PeryJIvily aKTMBHOCTV
3allITUTe U CHalllaBakba JbyAM U MaTepujaJIHMX J1o0apa of Hecpeha mmpupogHor
nopekia n apyrux Hecpeha (, City>x0enm rimacamuk buX”, 6p. 50/08), xama cy
eHTUTeTU Y IUTamy yJIore M OATOBOPHOCTM y Be3M ca IIpolleHaMa pu3uKa U
IpaBjbelba IUIAHOBA 3a 3AIITUTY W CIalllaBalbe pellaBajy ce oarosapajyhmm
3aKOHCKMM IPOIMCOM O CIallaBamy JbyOM M Jgobapa o KaTacTpoda
npuponHor nopexita y ®buX (, Crryx6ene HoBuae ®buX”, 6p. 39 / 03, 22/06 1
43/2010) opmHocHO oprosapajyhmm 3akoHOM Koju ypebyje 3amrrury wu
CllalllaBalbe y KPU3HWM CuUTyalldjamMa Ha mpoctopy PenyGimke Cpricke
(,Cimyx6enu rimacauk PC Op. 121/2012), oBuM 3akoHMMa JepVHUIITY ce yiIore
VI OOTrOBOPHOCTM Y IOIJIe[ly cHpoBoDera aKTMBHOCTW IHpolleHe pusuKa U
Kperpama IUIAHOBA 3alITUTe ¥ CIalllaBarba, IIPUTOM Cy oba eHTUTeTa U
Perryoimika Cpricka m @enepanmja bocre m Xepuerosune, 2003. romuHe
onHocHo 2008. roguae Beh 3aBpiInIie ca M3pajioM OBMX IUIAHOBA JI0K IMCTpUKT
bpuko He mocenyje TakaB 1wiaH, buX je Takobe ycsojuia CeHmam oxBup 3a
CMamberbe pusiKa ofl kKaracrpoda (2015-2030), xkao m Xjoro okBup 3a jiejloBabe
(2005-2015), mTo ykasyje Ha nmocBeheHOCT Ip>kaBe Ha aKTMBHOCTU yCMepeHe y
IpaBlly CMabera pU3MKa Off KaracTpoda 1 Ka M3rpafmbyl OTIIOPHOCTU JbYIIN,
MHTeHIIMja OBOI HeobaBe3syjyher 1o0poBOJBHOT CIIopa3yMa cacToji ce Y ToMe fia
ce 3Ha4ajHO yMarmbl PU3MK Of] KaracTpoda OTHOCHO JbYICKM M MaTepujaiHI
ryouiy y cBuM obymilnMa, y IIomiely yjIora Xuapo-MeTeOpOJIOIIKIX CITy>KOu
Ha HallMIOHAJIHOM HMBOY jOIII yBeK He IIOCTOj! 3aKOH KojuM ce To ypebyje, mok
ce Ha HuBOy Depepanmje bocHe n Xepileropuue To nuTame, M TO y JTOMeHY
nomaBa M cyma, ypebyje Kpo3s nOBa 3akoHa: 3akoHOM O deepaHUM
MUHUCTapcTBUMa 1 apyruM TermMma PepepanHe ymnpase (CryxOeHe HOBMHe
®buX, 6p. 19/03) m 3akoHOM O XWUIPOMETEOPOJIOIIKMM IIOCJIOBMMA O]l
uHTepeca 3a Penrybrnky bocay m Xepuerosuny (Cityxx6ene nHosuHe PbuX, 6p.

58



10/76), xoju matmupa n3 BpeMmeHa PernyOimke buX m OuBlie comyjanmcTiruke
Jyrociasuje, Kama je y mmuTamy Apyru eHTuTeT Tj. Pemybrmka Cpricka 3a
PernryOmmakyt  XMApOMETEOpOJIOIIKM 3aBOf, Y IOMeHy Cylla ¥ IIOIUIaBa
perteBaHTHU cy: 3akoH o ynpasu PemnyOmuke (Ciryx6enn miacHuxk PC, Op.
11/08) 1 3akoH O MeTeOpPOJIOLIKOj M XUIPOJIOIIKOj aKTUBHOCTY y PerryGrmiin
Cprckoj (Cnyx0enn rimacauk PC, 6p. 20/2000) (FAO, 2020:10). Y mnoreny
CMamberba PU3MKa Off IToIIaBa pejieBaHTaH je 3aKOH O BoJlaMa Ha HUBOY Jp>KaBe
Kao 1 eHTUTeTCKM 3aKOHM KOji YKa3yjy Ha yJiore 1 oaroBopHocTy PemgepaHor
XvIpoMeTeoposionikor 3aBoga y @buX n PerryGimakor XmmapomMeTeoposIonIKor
3apoga y PenyOommmum Cprcekoj: 3akoH o Bogama (CiryxOeHe HOBUHe
Denepanmje buX 6p. 70/06); 3atmMm Ypemba kojoM ce peryimuily BpcTa U
caZip>kaj IUIAHOBA 3a 3aITUTy Of INTeTHMX yTuilaja Bome (Ciry>xOeHe HOBUHe
Denepanmje buX 6p. 26/09); 3axon o Bogama PC (Cityxb6enn mracauk 6p. 01 -
557/06) n Odupextnsa o pusuky of mnomviasa (CiryxOeHn riracHuK PerryGrmike
Cprcke, 6p. 50/06), Tako Ha mpumMmep 3akoH o Bogama PC (Ciry>xOeHn riacHUK
6p. 01 - 557/06) y Ymany 90. perysmiie 3amiTuMTy IIOIUIaBa M CIIpoBoberbe
aKTMBHOCTY ¥ Mepa KojuMa ce CIIpedaBajy M yOsa’kaBajy parsMBOCT JBYOU U
VIMOBVHE Off IIOIUIaBa JIOK JIOKasIHe camoymipaBe Perry6rmke Cpricke Tpeba ma
IUIaHMPAjy Mepe 3alllTUTe ¥ IOAp)XKe WM3rpaliby ¥ yIpasbakbe OOjeKTVMa 3a
3alITUTYy MOIyT OpaHa, y HOITIely CeKTOPCKMX 3aKOHa 3HadajaH je 3aKOH O
MIOJbOIIPUBpENMN, HpexpaHn M pypatHoMm pa3Bojy (CiyxOenm rmacHMK buX
50/08) umja cBpxa je ypebusarme mosborpusperna y ApKasy IIPUTOM MHaXHba Ce
ycMepaBa Ha 3aKOHe ¥ IIWJbeBe CTBapara IOJIMTMKa YKby4yjyhu m oHe koje
Iajy HOApPIIKYy TP XXWUIITVIMa yCMepeHVM Ha MOJOIpPUBpeNy ¥ MepaMa Koje ce
OaBe muTarMa pypasIHOT pa3Boja, IIpBe Mepe ycMepeHe Cy Ha ITOOOJbIIame
KBIMTeTa IIPOM3BOIA Kao ¥ OHe KoOje [1ajy IOOPIIKY II0JbOIIPUBPETHUIM
mpomsBobaurMa ¥ OHMMA Be3aHNMM 3a CTpaHa TPXXWUIITa, MeDyTvM, 0oBaj 3aKOH
He Dperyiuile yIpaBbarbe pPU3MIIMMa HUTM Cce OpjeHTuIlle Ha IWTamka

IpeBeHITje, yOrakaBama n npumpeMmseroct (FAO, 2020:10).

7.2.2. Ynpabrarse pusuyuma Ha HAYUOHALHOM HUBoY, niarnobu, nosumuxe u
cmpamezuje

bocna n XepueropuHa TpeHyTHO He IIOCeAyje HalVIOHAJIHy CTpaTerujy, IUlaH,
HUTW TOJIUTUKY Y IIOIJIefly CMamberha pusMKa off KaracTrpoda a To Huje
peryymcaHo HU 3aKOHOM, nilak MuHncrapcTBo curypHoctu mmpeko CekTopa 3a
3alITUTY W ClIalllaBarbe TpeTupa IUTarbe YKby4dnBarba yIpaB/barba pUsMLIMa
y OKBUpe HallMOHaJIHe IOoIuTHKe BaxHuM, PemnyOnmka Cpricka je yTBpawia
IUIaH 3amTuTe 1 cramasama 2003. roguHe gok ra je Gepgepanyuja buX ycsojuia
2008. roamHe Mako je y lBMX0BOM (POKYCYy OATOBOP Ha KaTracTpode 1 oopasax,
mrTo ce bpuko nyucrpukra Tide joi yBek He rnoctoju Takas wiaH (FAO, 2020:12).
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buX wmnak mpumpema IvlaHOBe KojuMa he ce perysmcaTyi ONacHOCTM Ha
JpXaBHOM HMBOY INTO je y CKIagy ca AWpeKTMBOM Epporicke yHwuje o
norulaBaMa Koje buX ke ga ce mpuaprKaBa 1aKo joll yBeK Huje HpuapykeHa
wianua EY, mocroje Takobe M IlaHOBM Ha KojuMa ce paayl y capajimbu ca
IpXKaBaMa 13 pervoHa 300r IIPeKOrpaHMYHOTI CJIVBa KOjeM IIPUIIafajy M OBe
Ip>kaBe, Kao IITO je To aaydaj ca Kommcujom 3a peky Casy koja je 2009. roguae
npunpeMila akUyoHM IvlaH 3a peky CaBy y ckiagy ca upeKTBOM O
roIlaBaMa Koja y IIpBU IUIaH CTaBJba IIPeBeHIINjY, 3allITUTY U IIPUITPeMIbeHOCT,
ropep, Tora je n eaTureT Pernybrmka Cpricka yKbydeHa y IPUIIPEMY aKIIMOHOT
IUIaHa OApP KMBOT yIIpaBJbakka PU3UKOM y anuBy [lyHasa 3a nepuop 2010-2021.
rofyHe ca rmocedbHMM akileHTOM Ha noacims peke Case (FAO, 2020:12).

7.3. XpBatcka

PerryOimmka Xpsarcka 3ay3mma nospmivHy of 56.542 km? He pauyHajyhm
JampaHcko Mope u criajia y JIp’kaBe cpefiibe BeJldnHe Ha Ty EBporie, rpanmnum
ce ce Ciosenmjom, bocaom m XepuerosmHom, Cpb6ujom, Llprom TI'opom u
MabapckoM, Ha MOpy ce rpanmum ca VTaimjom, AyXuHa TpaHWIle M3HOCU
ykyrnHo 2.374,9 km pox je myxmHa obaste 5.835,3 km, mpuponno-reorpadcke
oimke XpBaTCcKe OJHOCHO HeH pebed UMHe TpU IejIMHe: paBHMUYApPCKa,
OpIcKo-IUTaHMHCKa ¥ MOpUMOpje, Y aIMMHUCTPaTMBHOM CMUCIY XpBaTcka je
nopesbeHa Ha 20 XynaHuja 1 rpaf 3arped, kao n Ha 124 rpapga, 426 onmTiHe u
6.751 Hacespa, HajHaceJbeHWUjM je ceBepo3allalHM [eo IpxkaBe Ife Ha 15%
TepuTopuje craHyje 40% momysarje Xpsarcke, y 4 Hajseha rpama, 3arpe0y,
Pujennt, Crumnry 1 OcujeKy KOHIIEHTpUCaHa je TOTOBO YeTBPTUHA CTAaHOBHMKA
Xpsarcke (IIporjeHa pusuka ox karactpoda 3a PX, 2019:12). Oko 80% 1rrera n
e€KOHOMCKIX I'yOmnTaka y XpBaTCKoj ycileq, IPUPOIHMX KaTacTpoda y mepromy
1980-2014. rogmnHe nociienniia cy NPUPOIHMX KaTacTpoda 1 TO yIJIaBHOM OHMX
aTMocdepckor IIOpeKiia, IIpeMa IlofjallvMa [Ip)KaBHOI IIOBepeHMINTBa 3a
IpOlleHy IITeTa Of eJleMeHTapHuX HeIloroga oOf, CBUX IITeTa Koje Cy
npujaB/beHe Hajuenthe cy oHe HacTajle 300T CyIlla, 3aTuM cCjlefle jake oOJlyje
HoIvlaBe M MpaseBy, 300r Tora mogaly O BpeMeHCKMM HpWInKaMa, KINMU U
CTarby BOIA Kao ¥ IBbMXOBMM €eKCTpeMMMa MOpajy OwTu [meo IOp>KaBHMIX
cTpaTteruja 3a yIpaspibarbe 1 CMarblBatbe MOIyhix pusuka of1 KaTacTpodaTHX
norabaja (Gittler, Xopsat n Tamgwh, 2016:190). IlpupomHe u TexHOJIOIIKe
KaTacTpode cy 3HauajHO APYIITBEHO 1 €eKOHOMCKO onTepehemse 3a XpBaTcKy 13
TOT pasJiora cy yTBpbuBame 1 aHaJIM3Mpare OIIaCHOCTH, pU3MKa U II0oc/IeInIia
y3 OCBpPT Ha Moryhe mocsenuiie KIMMaTCKMX IIpOMeHa, OUTHU eJleMeHTHU
okBupa EBporicke yHwmje 3a IIpeBeHIIMjy KaTacTpoda M IIOJIMTUKY IIpeBeHIuje
Ha CBMM HMBOVMA BJIaJIVHOT JiejIoBarba Jp)KaBa WIlaHWIlA, y TOM IIOIJIeNy je
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2015. rogune wmspabena ,Ilporena pusmka op KaTacTpodpa 3a PemnyGimky
XpBaTcky” y capagu [lp>xaBHe yIipaBe 3a 3aIlITUTY U CIalllaBaibe 1 y3 ydenrthe
ApXXaBHMX ¥ jaBHUX CIIyXXOm mpu uemy je [pXaBHM XMIPOMeTeOPOSIOIIKA
3aBOJI, 01O IapTHep y IIpUIIpeMy HeKOJIMKO BaKHVX PU3MKa, y TOM IIOIJIey
yTBpbuBame pusiKa MpescTaB/ba OCHOBY 3a paJi Ha CMamberby pusMKa off
KaTacTpoda y XpBaTcKoj, ajlu Cy Takobe 3Ha4ajHM 1 KOpaly KOji ce OJfHOce Ha
HpolieHy KallaljTeTa yIpaBbaiba pusunyMa ¥ wuspany Crparterwje 3a
CMameHe pusMKa o] KaTacTpoda HakKOH Koje he ce ycBajaTui KOHKpeTHU
aKIIMjCKM IUIAaHOBM, Y TOM IOIVIefy YTWIlaj IIPUPOSHMX OIIaCHOCTM MOXe ce
3Ha4ajHO yMamUTKU OO/BMM Hay4HMM pasyMeBameM Moryhmx HIpupomHux
OMacHOCTM Ha ofpebeHMM mHoOApydYjUMa Tj. IPOLIEHOM YIPOXEHOCTU paju
Msrpajgme KyiaType Oe30elHOCTM W OTIOPHOCTM Ha CBUM HUBOVMA;
KBJIUTETHUjOM THIPUMEHOM pa3IMuUTUX TpabDeBUHCKMX ¥ YpOaHMUCTUYKMX
HOpMM Yy CKJIajly ca IIpOIIeHOM pwW3MKa M HpwilarobaBarmeM Ha OuyeKVBaHe
KJIMMaTCcKe IIpOMeHe; IIOfM3ameM HMBOa CBeCTU 3ajefHulle eayakIjoM O
MoryhuM yTuliajuMa OpUpPOIHMX OMNacHOCTM M MepaMa Koje IIoje/IrHal], MOoXe
Hpefys3eTH 3a CMambere INTeTe ¥ 3alllTUTy XXMBOTa; yBoDereM HajHOBUjUX
TeXHOJIOIIKMX ¥ HayYHWMX MeToja paau mpahera M IIPOrHO3e ONacHMX
HNPUPOIHMX II0jaBa U jadarka CHCTeMa 3a paHa yHo30paBarba MHTerpUCcaHUM
npuctynoMm y ympasibary pusunyMa (Glittler, Xopsar n Tagmh, 2016:190).
CucTeM paHOT yHo3opaBaa IOopa3yMeBa II03HaBambe 1 Ioce/loBarbe IojjaTaka
o MoryhuM omacHOCTVMa ¥ HPOIeHy OCeT/bMBOCTH APYINTBA Ha Te OIacHOCTY;
rnojgpasyMeBa KOHCTAaHTHO IHpaheme, mpernsubarse ¥ YKOJIMKO je HOTpeOHO
yII030pera Ha Heloroyie; u3jiaBame OjaroBpeMeHnx ¥ Moy3JaHuX yIIo30pera;
IUIlaHVpalbe W IpuIlpeMame paay yMamema Moryhmux mociaenuiia ofl
OIaCHOCTM, OBaj CHUCTeM Mopa OwuTM yTeMelbeH Ha jacHVUM IUIaHOBUMA,
3aKOHCKOj OCHOBW, CTPYYHVMM WHCTUTyLOMjamMa W KOOPOMHALWU  CBUX
3aMHTepecoBaHMX CTpaHa Of ApXKaBHOI [0 JIOKaJIHOI HMBOa, [IpXaBHU
XVIIPOJIOIIKO-MeTeOPOJIOIIKY 3aBOJI Kao Je0 eBPOIICKOI M CBeTCKOI cucTeMa
ApKaBHMX MeTeOpOJIOIIKO-XVIPOJIOIIKIX CITy>KOM, OfroBopaH /a IIpaTil CTakba
aTMocdepe, IIPUTOM CHUCTeM paHe HajaBe M YIIO30pera Ha oracHe IIpUpOHe
Il0jaBe 3axTeBa 3Hakbe 3aCHOBAaHO Ha IpVMeHU U pa3Bojy TexHosoruja (Giittler,
Xopsat n Tagmh, 2016:191). 3amarak 3aBoza je mpaherme aTMocdepcKor cTarba U
CTarka BOJle M TJjla, 3aTVM aHa/IM3a ¥ IPOTrHOo3a TUX CTama M dyBame ITojjaTaka
y3 BbMIXOBY yIIOTpely y pasIMumTiM JAeIaTHOCTMMA, JIp>KaBHY MeTeOPOJIOIIKO
XWPOJIOIIKY 3aBOJ, IIpaTyl, IPUKYIUba U OIlaka MeTeOPOJIOIIKe VI XVIIPOJIOIIKe
rojlaTKe 110 TavyHO YTBpDeHMM HpaBwInMa M cMepHMIIaMa Koje jaje CBeTcka
XVIIPOMeTeopoJIoNIKa OpraHusaliija, OBy IOJaly ce KOpUCTe 3a IpoydaBarbe
BpEeMEeHCKMX, KIMMAaTCKMUX ¥ XUIPOJIOMIKMX IpWINMKa ¥ IporHosa Mmoryhmx
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BaHpPeIHNX MNPWIMKa, Y TOM CMUCIY IO3HaBalbe BPeMeHCKMX ¥ KJIMMaTCKMX
pU3MKa IIoMaXke y IIpoIiecMa HbVIXOBOT IIpoIlerbyBarba 1 yOIakaBarka am ca
Apyre cTpaHe IIOCTOjU M TeHIeHIIMja IIOTIeHVBama pusMKa Of HPUPOTHUX
OIIaCHOCTM Kajia y JTy>KeM BpeMecKOM Iepuojly Huje 3a0ejlexxeH KatacTpodaiaH
norabaj (Gtittler, Xopsar mu Tamgmh, 2016:192). Xpsarcka mpunana
MeJuTepaHCKO-TPaHCa3MjcKOj 30HM KOjy KapakaKTepuille BMCOKa CeM3MMYKa
aKTMBHOCT KoOja HMje MpaBWIHO pacropebena 1o Tepuropuju m sehuHa
3eMJbOTpeca ce jaB/ba y HpMODaIHOM ey [OK je y IIeHTpaJIHOM ey
KOHTVHEHTAaJIHOT IOpyYja CeM3MIUYHOCT Marba, CeM3MUYHOCT y repuoay 2006-
2015. rogmHe Oenexu ykymHO 36.733 moTpeca Ha mofdpydjy XpBaTcke U
OKOJIHVIM TIOZIpydjuMa, IIpUTOoM 37 IJIaBHMX IOoTpeca Owio je ML MarHuTyzme y
pacriony of, 4,0 1o 4,9 onHOCHO OWIM Cy IUIMTKM 3eM/bOTpectt Ha ayOvHm 10 20
km, 3arpe6 xao miaBHM Ipaj OUIMKyje Hajseha 13J10)KeHOCTV U parmbUBOCT Ha
CeM3MMUKM PU3MK ¥ HajJasM ce y ceBeposalagHoM ey XpBaTcKe y
HOrpaHNYHOj 30HMU wusMeby Asma, [dunapupa wn ITanonckor OaceHa Ha
IIPOCTOPY KOju TeHepuIlle yMepeHe U jake 3emyboTpece (Hosak, Atamuh, Ypomr
u Ilpesomnuk, 2019:78-79). Ilogaiy xoju ce ogHOCe Ha KatacTpode y Iepuoy
or, 1989. ronune pacrnonoxusu cy nmpeko EM-DAT BeGcajra 1 xopucre ce y
aHaJIM3M OACHOCTYM U pamMBOCTH 3a Hepuop, 1989-2006. rognte, Takobe mipeMa
nopartmma EM-DAT, nomtase, caobpahajae Hecpehe, ekcTpemHe TeMiteparype,
ITyMCKM IOXap¥, OJIyjHU BeTPOBU U Cyllle, Cy HeKe Of] OIIaCHOCTU Koje cy ce
jaBbaste 'y mepuony 1989-2006. ropue, HajydecTanuje Cy IIOIUIaBe, IOXapw
IIyMa M Hesrofe y TpaHcropry, nepuopn 1989-2003. romuHe Oertexxut TpeH[
rnopacra gorabaja mM3azsaHMX IIPUPOIHNM OIIaCHOCTMMa JI0K Itepmoz 2004-2006.
roguHe Gestexxnt Mamy Opoj morabaja y oHOCY Ha Hepuoj Of IPeTXOAHMX IeT
rofuHa, yKynHo 8 gorabaja 3a0esexxeHo je y nepuony 1989-2003. ronyHa 110K 3a
Opoj morabaja kxoju cy mM3a3sBaHM TeXHOJIOMIKVM OIIACHOCTVMIMAa HeMa IOBOJbHO
nopgaTaka, MebyTum, aHaimsa Opoja gorabaja v cMpTHUX ciIy4ajeBa, 3aTuM Opoj
ymiia norobeHmx gorabajeM Kao 1 eKOHOMCKM I'yOMIIM yKa3yjy fa Ccy Cylile 1 ca
IbVMa II0Be3aHe onacHocTu Meby HajsehmM omacHocTuMa [IOK je CMPTHOCT
HajBMIIa Kox Hecpeha y TpaHCIOPTY M KOX €KCTPEMHMX TeMIlepaTrypa, Y
norsiefy o30wbHOCTM XpBaTcKa ce CcyodaBa Ca PU3MIIMMAa OfI TeXHOJIOMIKVX
OIacHOCTY, IOIUIaBe M 3eM/bOTpecy mnorabajy mmpu [ieo Iomysanyje 10K Cy
eKOHOMCKM TIyOuIIM yIJIaBHOM Be3aHM 3a Cyllle ¥ eKCTpeMHe TeMIilepaType
(bama, 2007:23). Iloxapmu y mIymMaMa HaHOCe 3Had4ajHy IITeTy M MOTYy OwUTH
IpU3eMHM, BUCOKM (IOXXapy Kpolllarka) ¥ IIO[I3eMHI IIoXKapy KOjy HacTajy Ha
TpeceTUIIITIIMA VI CIIOPO ce IIMpe, Kajla Cy Y IIyTakby OBU HoXapu Tpeba mcrahn
Ja ce 3aKOHOM O IIyMaMa XpBaTcKe, IIlyMa WM IIyMCKO 3eMJbUIITE TpeTUpajy
Kao o0pa ofl OIIITer MHTepecoBama Koja cy mocebHo 3amtuhena, nmajyhm y
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BUILy Ja Cy ITyMCKM IoXapu Hajseha omacHOCT 3a IryMe XpBaTcke I10ceOHO 3a
OHe y MeOWTepaHCKOM IOApy4jy obaBe3e cBux cybjekara 3a 3aIllITUTy Of
rnoXxapa Cy y TOM IIoIjiefly yTBpDeHe 3aKOHCKMM W IIOJ3aKOHCKMM aKTuMa
KOjuMa Cy IpoImcaHe Mepe 1 aKTMBHOCTM Koje ce MOpajy CIIPOBOJIWUTH, TaKoO ce
Ha npuMep y 3axony o mymama (HH 140/05.82/ 06) y Yiany 83. mpommcyje
obaBe3a Tpropaukor ApyINTBa M APYIux MpaBHMUX ocoba Koje KOpucTe IIIyMe
Koje Cy y BJIacHMINTBY XpBaTCKe Kao M BJIacCHMKa IITyMa Ja Ipeays3uMajy Mepe
3allITUTe IIIyMa oOf IoXapa M JPyrux ejleMeHTapHMX HeIlorojga M IITeTHMX
opraHmsaMa, kao u obase3sy d¢opMuparka " Bobema jeIVMHCTBEHOT
MH@POPMaLMjCKOT CUCTeMa ¥ perucrpa o Ilokapuma panay Ooseer Ipahera 1
HaJ30pa Hall IIyMCKVMM IToXKapvMa Kao ¥ HaJ30p HbMXOBUX Y3pOKa U HbVIXOBY
IpeBeHIIjy, JOK je ca Jpyre cTpaHe 3aKOHOM O BaTpPOracTBy - IIpoumiIheHU
texcT (HH -139/04) mpomicana obase3a XpBaTcKmx IITyMa 11.0.0., Aa m3aBaja 5%
Of1 YKYITHUX CpefIcTaBa Koja Cy IIpMKYIUbeHa O] HaKHajle 3a Kopuihere IITyMa,
npuroM 3akoH o 3amrtuti of, ntoxapa (HH 58/93) m 3akoH o m3MeHama m
pgonyHaMma 3akoHa o samTuTu of noxapa (HH 107/07) yrepbyjy mepe 3a
OTKJIambalbe y3poka U mocieauiia noxapa (Byneruh, I'payan n Cenerxkosuh,
2009:63-64). 3a 3MMCKM Ilepuofl KapakTepucTudyHa cy omrrehema Ha
MH@pacTpyKTypu 1 rpabeBrHaMa yciies] BeJIKe KOJIMYMHe CHera U Iojlefinlile,
y TOM IIOIJIeJly OIlaCHe MeTeOpOJIOIIKe IIojaBe IIOBe3aHe ca JIeOdOM CYy
KuIlla/ pocysba) Koja ce jie[ly, Kao ¥ I1oJIefuiia Ha TJTIy, KMIITy Koja ce JIeAu 4YuHe
Karm Kuire yuja je temneparypa vucnog 0 °C amm cy miak 3agpikajie TeYHO
cTarbe IPVWIVKOM Iajla Kpo3 Basayx 1 3ajebyjy ce IpmIMKoM Iajia Ha TJIO WIN
y KOHTaKTy ca ApPYTMM HpelMeTVMa CTBapajyhm IIpmuToM ITlafak M Ipo3upaH
CJ10j JIefla Ha XOPU30HTaJIHVM Y BepTUKaIHMM HospiinHaMa (ITpoiijena pusmka
on1 Katactpoda 3a PX, 2019:298). OnlacHe cHeXXHe IIPWINIKe OTHOCE Ce Ha BeJIKe
BUICMHE CHera, CHer BeJIMKe TeXWHe OJJHOCHO onTepehersa M Ha JgyroTpajHO
Ilajlatbe CHera, OoBe II0jaBe MOTY [la JAOBely 10 IIOBpesla, JbY[CKMX IyOuTaxa,
mreTe Ha WMHPpacTpykTypw, Hecpehe y caoOpahajy, mnpexmma y
dyHKIMOHMCaRy caoOpahaja m 1mipekup, y cHabpgeBamy eJIeKTPUYHOM
eHeprujoM, BOJOM U TeJleKOMyHUKalyoHuM yairyrama. (IIporjena pusuka o
KaTactpoda 3a PX, 2019:299). 3akoHCKM OKBUpP 3a KaracTpode Buile je
OpjeHTVcaH Ha yIpaBibarbe Kpu3aMa Hero Ha IIpUIIPeM/beHOCT 1 yOJlakaBarbe,
uMajyhu y Buay fa yolyxHe JenaTHocTu y XpsaTckoj umHe 63% bBIl-a,
ONaCHOCTVMI TEeXHOJIONIKOI IIOpeKjJla MOIy WMaTu [OupeKTaH yTullaj Ha
eKOHOMCKe MNpwInKe y Ap)XKaBy, Takobe HeoIIxo[Ha je IUIaHCKa yroTpeba
3eMJbMINITa KakKo OM ce ymarMo yTullaj HoIUIaBa Ha Taj pecypc Kao M Ha
nomysanyjy, XpBaTcka je ca AgpkaBama W3 pervoHa WiIaHWIla IpojeKTa 3a
yIlpaBbaibe y IoruiaBama Ha pernt Casu (bamwa, 2007:26). VIMiuiemeHTaiyja
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Mepa 3a CMameme pPHU3MKa y pas3BojHe IUIaHOBe pas3IMYUTUX CceKTopa Huje
ajJlekBaTHO, XpBaTcKa IMPWUTOM HeMa OfroBopajyhe IpolleHe OIIacCHOCTH,
pamMBOCTM M KamaluMreTa, XpBaTcka ce Kpo3 WCTOpHjy cyodaBajla ca
3em/boTpecuMa 1oceObHo oHmM 13 1880. rogmue 1 1909. rogmHe mumnaxk mako
rocroje oxrosapajyhu rpabeBMHCKM HpoIvcH y 00/1acTy CeM3MMUUKMX pU3MKa
OHU UIIaK HUCY 3aXMBeJIN Y IpaKCy, Y TOM CMUCITy Ha HallIOHaJIHOM HUBOY He
IIOCTOj}I IPUITPEM/bEHOCT 3a OBY BPCTY PU3MKa, Y JIpKaBU IIOCTOje HeBJIa/iiHe,
XyMaHUTapHe 1 BOJIOHTOPCKe OpraHu3aliyje Kao 1 eKOJIOIIKe TpyIie 1 JIOKaJIHa
yOpyXera 1 oflejberba Koja IIpy»Kajy IoMoh 1 yciTyre TOKOM KaTacTpoda au je
3a yHanpebemwe edukacHOCTM HOTpeOHO ycarjlallleHO U KOOPAMHMCAHO
JejioBal-e TOKOM yIIpaBjbakba KPU3HMM CUTYyallfjaMa y CKIIONY aKTMBHOCTU
npuiipeMe u npepennyje (bama, 2007:26).

7.4. byrapcka

Byrapcka ce mo mnmramy ymopasbarka KaracTpodama BOOM IIOCTaBJbeHVIM
HwbeM KOju IofApasyMeBa Ipejlasak ca cCHUcCTeMa yIpaB/barka Koju je Owo
yCMepeH Ha pearopambe, Ha CBeoOyxBaTaH CHCTeM KOju objefinibyje cBe ocTajle
dase yrnpapbarba KaTacTpodama, CTpPydHa peBu3uja y TOM IIOoIJIefly yKasyje Ja
Byrapcka moxe fa mpebe Ha cucTeM Koju /jaje TIofljefHaK 3Hadaj aKTMBHOCTMIMA
IpeBeHIIMje, IIPUITPaBHOCTY U OIOpaBKa, y3 IocTojehe pacrosioxmse pecypce
3a pearoBarbe TOKOM BaHpeIHUX CUTyallja, Tako mrTo he pomynuty seh
passujeny Crparerujy 3a cMamerme pusmka of karacrpoda (ITAPTHbOPCKA
ITPOBEPKA BBJITAPVIZL, 2015:14). ITocTojehut cucTeM 3amTuTe CTaHOBHUILITBA
y byrapckoj mma moOpe Temerbe, y TOM IHOIVIeZly 3aKOHOM O 3aIITUTV O
KaTtacTpoda yTBpDeHe Cy yjiore pasJIvM4muTHX [ejloBa JedMHCTBEHOI cucTeMa
CrlamaBama aam je Moryha Haarpazma IIpellackoM ca cucTreMa Koju je
dokycupaH Ha OOroBOp Ha cBeoOyxBaTaH CHUCTeM YIIpaB/bakba PU3MIIMMA,
IIOCTOjMI M aKTVBHA capagma y OKBupy EBporcke yHuje Ha 3amrmri
CTaHOBHUIIITBA KpO3 pajjHe rpyre, oOyke 1 BexxOe, kKao 1 HU3 OwIaTepasiHMX
criopasyMma ca CycefHMM JIp>KaBaMa, Ta 0OyKa ce obaBba y OKBUPY pervoHasIHe
c1yx0e mpoTuBIIOXKapHe Oe30emHocTn M 3arrTure craHoBHuMnTBa (PAITB3H-
Momnrana), Takobe Byrapcka je yxbyumia u cBoj LlpeeHn KpcT y aKTMBHOCTH
KOje ce OJJHOCe Ha IIPUIIPeM/beHOCT VW pearoBame OJIHOCHO y CHCTeM 3a
yIIpaBJbakbe KaTacTpodama 1 OBa capa/ifba MOIJIa Ou J1a IOC/Iy XXM Kao IIpuMep
3a HBO cexrop un 3a nipengyseha (ITAPTHBOPCKA ITPOBEPKA BbBJITAPVIZ,
2015:14). Ycnocrasbare OBOT CUCTeMa yIIpaBjbaiba IIOfpasyMeBa CIipoBoberbe
cBeoOyxBaTHOI IIpWUCTyIla y3 IIpOlleHy pHU3MKa W CTBapame IUIaHOBa 3a
yIIpaBJbatbe PU3MIIMMa; 3aTVM je IIOTpeOHO cIpoBecTy ofrosapajyhe 3aKkoHcKke
V3MeHe y CKIajy ca w3abpaHMM HPUCTYIIOM yIIpaBbalby PU3MIIMMa O]
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KaTacTpoda, a 3a crpoBobere aKTMBHOCTM y TOM IIpaBIly Owle Ou 3amykeHe
MebycekTopcke pagHe rpyIle; HNOTpeOHO je yHarpebuBaTu capammby CBUX
3aMHTepecoBaHMX CTpaHa W KamallUTeTe Ha JIOK&JIHOM, J[p>XKaBHOM WU
pervMoHaJIHOM HMBOY KpO3 ITpaB/beH-e JIOKAJIHUX M perMoHaJIHUX IulaTpopmu
3a CMamere pusMKa of KaracTpoda Koje Om momyraBasie HalMOHAIHY
IwiardopMy; IOTpebHO je 00e30equTN PMHAHCKpPabe aKTMBHOCTH YIIpaB/bakba
pysuIMMa Kako OuM ce KOHTpOIMCAJIO Ha JIM Cy WCIHYyHeHU LbeBu
HallMOHaJIHe IUIaTopMe 3a CMakberhe pu3iKa o KatacTpoda, oBaj Imporiec 6mo
O6u KoopAMHMCAH off, cTpaHe MMHMCTapCTBa YHYTPAIIbIX II0CTIOBa; IIOTPeOHO
je OCHaXwuTM [Aujajior U pasMeHy wuHGOpMaluja O PpUsKUKy u3Meby
3anHTepecoBaHmx crpadHa u HBO-a; TpeGa Takobe mmatnt y Buay m morpebe
JIOKaJIHMX BJIacTV Kaja je IUIaHMpaibe yIIpaB/barba PU3UIMMA Yy IIUTamy U
00e30enmTit MM pecypce; IOTOM Tpeba pasBujaTi M IIPUMERMBATI IIpOrpaMe
npolleHa ” mnpaherma TOKOM YNTaBOI Ipolleca yIlpaB/balba KaTacTpodama;
cucteM Tpeba a Oyae HoBOJBHO (priekcuOMIaH M 3acHMBa ce Ha JIOKaJIHUM
norpebama ammm ma u Oyme y CKIagy ca CBETCKMM —TPeHIOBMMA
(ITAPTHBOPCKA TTPOBEPKA BBJII'APH, 2015:15). 3akoHOM O 3aIITUTH O
katactpodpa ((CHA) (CI' 6p. 102 / 19.12.2006) y byrapckoj ce perymmiie
3alllTUTa CTAaHOBHMUINITBA ¥ yIIpaB/bakhbe KaTacTpodama M OH UMHMU IpaBHU
TeMeJb KOjiIM ce peryJmiie oBa 00JIacT, Ierose ompernde Cy KacHUje MeraHe Y
Wby HoOOJbIIIarka CHCTeMa ¥ Be3VBakba ca HeKMM IPYIMM 3aKOHMMa IIOIyT
3aKOHa KOjII peryJmiily IMTamba XNBOTHE CpedrHe, IIPOCTOPHOT IUIaHVpamha 1
kputnate wuHPpactpykrype (ITAPTHBOPCKA TIPOBEPKA BbBIITAPV,
2015:16). Vmpasibarbe PpU3MKOM Of KaTacTpoda perysjmiile ce TakKobe u
3aKOHOM O 3alITUTHU XMBOTHE CpedHe Koju ooyxsaTa dupextmsy 2012/18/EY
0 KOHTpOJIM omacHocTu of Behux Hecpeha rme crmagajy omacHe maTepuje, 1
3akoHOM O Bofama Koju caposofay [dupexTtusy o nomwrtasama (2007/60/ELL), on
ce, MebyTnM, doKycrpao Ha IPUIIPABHOCT 1 OATOBOP Ha KaTacTpode, aiu je
ycrocrasno Hammonamay 1wiatdopmy 3a cMamerse pusiKa off KaTacTpoda y
ckiIany ca Xjoro okupoM 3a akuwujy 2005-2015. roguae, 1 oBa riatdopMa je of,
nomohm Casery mumHMCTapa byrapcke mpmimkoMm dopMysvicarba ITOJIMTHKE
CMam-er-a pu3MKa of] KaTacTpoda, by YiHe MUHICTapCTBa, areHije, byrapcka
akagemMyuja Hayka, Ap)KaBHa acolyjanyja ommuruHa y byrapckoj, byrapckm
Ipsern xpcr, byrapcka mnpuspemna xomopa, wutd. (ITAPTHBOPCKA
[TPOBEPKA BBJITAPVIA, 2015:16). CaBer MunMcTapa je ogobpuo Crparerujy
CMamera pusMka of Katactpoda 3a mepumon 2014-2020. rogmHe 1 OHa
neduHuile ciiefehe HmbeBe: clipedaBalbe 1 CMambere IITeTHUX edekara Ha
JbYJICKO 37IpaBjbe, COLVjaJIHO-eKOHOMCKe aKTVMBHOCTM, XXMBOTHY CpedVHYy U
KyITypHO Hacinebe Byrapcke yciien mpupomHmx KaracTpoda M OHMX Koje
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M3asMBa 4YOBeK M Yy CKIajly ca OBMM IJJbeBMMa IIOCTOjM 4 IIpMOPUTETHMX
aKTMBHOCTI: pasBUjarke OIpXKNMBe AprKaBHe IIOJINTUKE U CTBapake CTaOVIIHOT
IpaBHOT OKBUpa JleJIoBamka; UaeHTudMKal1ja, polieHa 1 Ipaheme pusnKa ofl
KaTacTpodpa IyTeM HalMOHaJIHMX cucTeMa ITpaherba, paHOI yIlo3opaBara U
obaBellITaBamba; HeroBame KyJIType 3allITTe Off KaTacTpoda Ha CBVIM HUBOVIMA
KPO3 WCKYCTBO, OOyKy, WCTpaXMuBame; CMaibVBame pusMKa W IIo[au3arbe
cupemMHocTM 3a oxrosop Ha csuM HuBomMa (I[TAPTHBOPCKA TTPOBEPKA
BBJITAPVIA, 2015:17). YV norieny nocrojeher crama Tpeba mcrahm ga byrapceka
nocenyje HanmonarHu mporpam 3amTure of KaTacTpoda m Hamumonammy
cTpaTervjy cMamera pusMKa o] KaracTpoda M OHa yKasyje Ha IIOTpeOy 3a
3aKOHOAABHVMM U KYJITYpHMM IIpOMeHaMa y HpPUCTYIly yIpaB/bakby puUsULIMa
o1l KatacTpoda, MeDyTrM, Heke off, ITperiopyka yKasyjy 1a je HOTpebHO pa3BUTH
VIHTerpyicaH OKBUP yIIpaBbakba PU3MKOM U M3BPIIUTK U3MeHe y CTpaTeruju u
HaryonastHOM mporpaMy y cCKjIagy ca TMM OKBUPOM; IIOTpeOHO je IIOTOM
pa3BUTM KpaTKOPOUYHe, CpelhOpodyHe U [IyropodHe IbeBe Koju he Owutu
YK/by4eHN Y HaIlMIOHIHY IIpOorpaM 3allITiTe o KaTacTpoda 1 oHv 6u Tpebaio
na Oyay moBezaHM ca ofrosapajyhuM akTvBHOCTMMa U OylleTrMa JIOKaJIHOT,
HAIIMOHAJTHOT ¥ PervMoHa/IHOT HWBOa; Takobe Tpeba yKByuUMTH CBe
3aMHTepecoBaHe CTpaHe ca CBMX HMBOa; 3aTUM je IHOTpeOHO CTBapame
IPOTOKOJIa M yIpaB/babba IUIaTPOPMOM 3a CMamere pusMKa of KaracTpoda
kpo3 CaseropgaBHO Behe koje he momaratm CaBeTy MMHMCTapa HPWIVMKOM
obmKoBarka Ap>kaBHe ITOJIMTUIKE 3allITuTe Off KaTacTpoda; IMoTpebHO je maTu
HNpUOpUTET pasMeHM IofaTaka M KOMYHMKalWju y Wby capajie CBUX
3aMHTepecoBaHMX CTpaHa; Tpeba OCHOBaTM ¥ pagHy Ipymy Koja he momohm
CaBeToflaBHOM 0I00OPY O Hay4YHMM HNUTaH-MMa Koja ce OJIHOCe Ha yIIpaB/barhe
pusumimma (ITAPTHBOPCKA TIPOBEPKA BBJITAPVISL, 2015:18). byrapcka
takobe op, 2003. ronune yuectByje y Mexanmsmy EY 3a nuBmiHy 3amtuTy v oH
je 3HaJajaH jep oJjlaKlllaBa caparby Ap’KaBa y IoMeHy clipedaBaba KaTacTpoda,
a mopepcTraBHUIIM ofpebeHMx Oyrapckmx MMHVCTapcTaBa aHTaXOBaHWU CY Y
okBUpY paszmmuntux ombopa EY koju ce Gase oppebenmmM pwsuimma of
KaTacTpodpa M yHpaBbalkeM TUM pusMIlMMa, OCMM oOBora byrapcka je
y4decTBOBaJla y IIpoOjeKTMMa IIpeBeHIIuje ¥ IpuipasHocT oyt ,DAMSAFE"
IpojeKkTa cIlpevaBarba W MH@oOpMucama o mnomwiaBama 2010. romuue
(ITAPTHBOPCKA TITPOBEPKA BbBJITAPVS, 2015:22). Jeman op mpumepa
KBaJIUTeTHe capajiie ca CyceJHMM JIp)KaBaMa M3 pervoHa je M IIpojeKaT IIOj]
HasusoM: ,,CrcTeM HIpeKkorpaHmyHOr ymnosopera Ha ynas" (DACEA) (2010-
2013), tme ce y capanmu ca Kojerama us PymyHuje pamwio Ha IIporpamy
CTBapam-a CHUCTeMa paHOI yIlo30paBarma 3a IIPOCTOp 7 PyMyHCKUXx u 8
Oyrapckix oKpyra Koju ce Hajiase y3 peky [lyHaB, 13y3eB oBOr 0O/IMKa capajbe
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Bbyrapcka capabyje n y oxsupy ,MebyHnapornne KoMucuje 3a 3aIlITUTy peke
Hynas" (ICPDR), ca 13 gpxaBa y omBy JlyHasa, Takobe bByrapcka je
HNOTIVCHMIIA HU3a OmlaTepaJHMX U MyJITWIaTepaHUX OKBUpa KOju ce TUdy
pasIMUnUTIX pU3lMKa of, KatacTpoda, eHa HykileapHa peryiaTopHa areHIuja
(ASIP) mMa OwlaTepasiHe cCIIopasyMe ca OPYIMM peryJaTOpPHMM TeIrMa 3a
HykIeapHy Oe3bennoct mn 3amrrury y Pycmju, Cpbuju, I'pukoj u PymyHwuju,
HIPUTOM Y CKJIafly ca 3axTeBuMa MebyHapoaHe areHIIvje 3a aTOMCKY eHeprujy
(IAEA) oBu ciopasymu omoryhasajy Gi1aroBpeMeHO oOaBellITaBarbe 1 capaiby
JBe CTpaHe y CJIy4ajy HyK/leapHe WIN pajujalioHe OIacHOCTV, OCUIM OBWX
obnmka capagme byrapcka capabyje m ca gpyrmm gpkaBama jyromcTOuYHe
EBpore y momieny cMamera pusiKa M 3alllTUTe KPUTUYHe MHPpPacTPyKType
(TTAPTHBOPCKA TIPOBEPKA BbGJITAPVIS, 2015:22). Capapma ce Takobe
ocTBapyje M Ha HUBOY IIOTPaHMYHMX OIIITMHA ¥ PervoHa CyCedHMX JIp>KaBa,
kao mTo cy Pymynwmja, Cpbuja, I'puka u Typcka, koje cy Takobe yrpoxxeHe
VICTVIM pU3UIIMIMa, HeKM OfI TUX oOJIMKa capajiibe ofBujajy ce mpeko VlHTepper-
a ("Interreg Europe") amm Ttakobe mocroju m EBpomckm mporpaMm 3a
TepuTOpujaIHy capanmy "byrapcka-I'puka', oBa capazma OKyIUba Ip>XkaBe Koje
pelllaBajy pas/InyuTa MWUTama Koja ce OJHOCe Ha CMamere pusMKa O]l
KaTacTpoda, IIpollerVBare 1 Mallpame pusiKa Off MoIllaBa U CIIpedaBarbe
eposuje y mpuobasby peka. (IIAPTHBOPCKA ITPOBEPKA BbIITAPVISL
2015:23). byrapcka ocuM akTVMBHOT yuellha y ImporpamimMa 1 pagHuM rpyraMa
Koje ce OaBe mmMTamlIMa CTBapamba IIOJIMTMKE YIIpaB/bakba pPU3NIIMMA O
KaTacTpoda, y okBupy Mexanmsma nuswine samrure EY, capaamy ocTBapyje
¥ Kpo3 OwlaTepasiHe 1 MyJITWIAaTepajiHe CIIOpasyMe y O0JacTi yIipaBibarba
pusuIMMa oOf KaracTpoda Ha JIOKaJIHOM W pervoHaJIHOM HUBOY, V3
koputtthemwe cpercraBa EY, mebytuMm, Tpeba ykasaTu ma Ty capanary Tpeda
OCHAXUTM KpO3 Jajbe OwjlaTepasiHe cCIOpasyMe ca CyCemHMM Op’kaBaMa U
ydemheM y perMoHaJHUM U MebyHapornHVM IIpojeKTMMa KOjii ce OfHOCe Ha
CMambVBarbe ¥ CIIPEMHOCT 3a KaTacTpode, ajl je Takobe IOTpeOHO HaCTaBUTH
ydemthe 1 akTMBHOCTM Koje ce 00aBibajy y OKBUPY MexaHu3sMma HMBIIIHE
samrure EY; 3aTuMm je morpeOHO pasMemMBaTM WCKYyCTBa M 3Hama Kpo3
MebyHaponHe IIpojekTe M pasMeHy CTpydibaka ¥ IIOBe3MBaTH Ce ca JPYIUM
eBPOIICKVIM [Ip’kaBaMa Ha CBMM HUBOVIMA; OTPeOHO je MHTerpucaTyt IIpojeKTe
Koje dwmmaHcupa EY u gpyre mebynapopHe mpojekTe y aKTyeJHM CUCTEM
ylIpaBbalba PU3MIIMMa Ofl KaTacTpoda y3 ollerVBame HbIXOBOr cajpiKaja J1a
Ou ce ocurypasia Bb1xoBa IprMeHa; Tpeba KopucTuTi 1 MoryhHocTH Koje Hy o
capanma y oksupy ,Interreg Europe', msmeby I'puke n byrapcke 3a mepwmopn
2014-2020. rogmuHe, KOja ce OOHOCKM Ha (UHAHCHparbe MHEPPACTPYKType 3a
3alITUTY Off TOIUIaBa Mamber oOmMa Kao M ofgpebeHe NWIOT IpojeKTe 3a
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yHarpebuBarbe TepeHa y IIOApYyYjuiMa Cpedber 1 BeJIMKOT pU3lKa Ofl IOoIUIaBa
Ha omBoBuMMa Koje perre obe pgpxkase (ITAPTHBOPCKA TITPOBEPKA
GBJITAPVISL 2015:23)

7.5. CeBepHa MakenoHmja

OcHOBY 1 KpOB HOPMAaTMBHO-IIPABHOI OKBUMpa KOjuM ce ypebyje mommrTuka
yIlpaBbarba pusuiMa y penyonumy CesepHoj Makenonuju umHmu YcraB, a
najbe Marepujy ypebyjy 3akoH o s3amITuTi M chacaBaky, HarmonaiHa
cTpaTervja 3allTWTe U CrlallaBarba, HalyonaaHm 1iaH 3amTuTe v crianiaBamba
OfI IIPUPOIHMX KaTacTpoda m APpyrux He3roga, 3aKoH 0 KPU3HOM YyIIpaBibamby,
3akoH o ogOpanu 1 3akoH o BaTporactsy (Cammmy et al., 2011).

7.5.1. 3axon o 3awmumu u cnacabary

Caymy un capagpauum (2011) HaBore 11a OBaj 3aKOH CIIyXXM 3a ypebubare
cucTeMa 3alllTUTe U cracaparba y penyonmiy CepepHoj MakemoHmju, Kao U 3a
ouyBame eKocucTeMa, KyJITypHUX M IPUPOIHMX Jobapa. JegaH ofl HeroBux
wlaHOBa T'OBOPWM O CBPCHU 3aKOHa, YMjy je LWk CTBapame CHMHXPOHM30BaHOT
cucTeMa 3a OTKpuBame, Moryhe crpeuaBame " yOilaXaBare ITPUPOITHMX
KaTacTpoda. 3a Heroso crpopobeme cy HajleXXH! OpraHu JIp>KaBHe yIIpase U1
JIOKaJIHe caMoyIipaBe, jaBHa mpenyseha, kao n camu rpabann. Harmamrasa ce
norpeba mocMaTpara MHOTeHIIVjajIHe OIacHOCTY, Kao ¥ H-eHO OTKpuBame, a
3aTuM npaherse 11 npoydasame. CTBapa ce norpeda dpopMuparsa 11 ofipKaBarba
jeIVHCTBEHOT cucTeMa oOaBelllTaBarba ¥ YIIO30paBamba, ajm M oOpaszoBarka
CTAaHOBHMIIITBA O MepaMa IIpeBeHIIMje ¥ pearoBarba y CjIydajy HacTyHarba
HpupoHe KaTacTpode, Kako Ou ce mocsenmile yOsaxwle ¥ HacTajla IITeTa
Owia caHupaHa y 1mTo Kpahem poky. YKasyje ce Ha BaXHOCT MebyHapomHe
capajbe y BUAy INpuMarka IIOMOhM, Kao M y BUIy [IaBarka IoMohm 3emsbaMa
pervoHa, ajii ¥ yaa/beHUj/IM 3eMJ/baMa KojiMa je ItoTpebHa 1momoh 3a ormopasak
of1 KaracTpode 4ymje mocyefuile Ipejiase rpaHulle FHMXOBUX MOTyhHOCTM U
PacIIOIOKMBYIX pecypca.

Camty n capagumiiu (2011) Takobe roBope 0 HEKOJIMIKO IPYMHITMIIA Ha KOjuIMa ce
3aCHMBa CUCTeM 3allITUTe U CllacaBarba, a HeKM Of] FbUX Cy Jla CBaKO MMa jeTHaKo
IpaBO Ha 3allITUTy U CIlacaBame, Kaja ce Oupa m3MeDy craraBara JbYAU U
VIMOBVHE, NPEJHOCT MMajy JbYIM, 3aTUM Ce TOBOPM O Ay’>KHOCTM CBaKOT
rpabaHmHa Ja IIOMOTHe y CKJIaJly ca CBOjUM MOryhHOCTVMa, ajiv M1 O TyKHOCTU
Ap>XaBe, IbeHVX OpraHa ¥ rpajoBa Ja Ha BpeMme paje Ha NPeBeHTUBHUM W
omepaTMBHMM MepaMa 3amTuTe. Takobe je mpommcaHa BUIIIeCTEIIEHOCT
NPWIVKOM pearoBarba, Ile INPBEHCTBO MMa JIOKaJIHa CaMoyIlpaBa, I1a 3aTVM
np>xaBa 1 MebyHapopHa 3ajeqHMIIA.
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7.5.2. Hayuonaimna cmpameeuja 3auimume u cnauabarea

I'maBHM Wb 300T Kojer je mOHeIleHa CTpaTeruja je oOosbIIame 1 OfpKaBarbe
Hajsuiie Moryhe edukacHoOCTM cucTeMa 3allITUTe Off KaTacTpoda, 1mTo 6m ce
IIOCTUIJIO Ha HEKOJIVMKO HadyHa: JOHOIIereM HemocTajyhnx 3akoHa 1 ypenom
Kako Ou ce yIOTIIyHMO ITpaBHM OKBMP 3allITVTe U ClalllaBarba, IIpeHOoIIeHheM
Ha/UIeXKHOCTM Ha JIOKaJIHy camoyIlpaBy, umiuleMeHTanujom EY m HATO
cTaHJapAa Yy HalMOHaJHy IOJUTUKY YHpap/baiba puU3MiMMa, HabaBKOM
MoJIepHMje oIpeMe ¥ Ha Taj HaulMH OIlpeMareM XUTHMX CJIyXKOM 3a afeKBaTHO
pearopare, OcaBpeMerbliBarkeM TPeHUHT IleHTapa y Ckorwby 1 butoby, amm n
capaflbOM Ca MHOCTpaHMM CeKTOpMMa 3a BaHpelOHe CUTyalluje, Kako Om ce
pasMeHmwIa 3Hama ¥ wucKycrBa, ['VIC mammpameM IeJIOKyIHe Jp>KaBHe
TepuTOpMje " IIpaB/bereM Oase Kkoja objenmmbyje oxrosapajyhe mopaTke o
KaTacTpodaMa 11 moTeHIMjatHMM onacHocTuMa (Cany et al., 2011).

7.5.3. Hayuonainu naau sawmume u cnawabarsa 00 npupooHux kamacmpoga u
opyeux He3e00a

ITnan Ha HUBOY Ilejle JIpXKaBe je M3pabeH mpema: MeTomosiorujut 3a cajgpxaj u
Ha4MH IIpoIieHa ONacHOCTY VI IUTAaHVparke 3alllTUTe 1 CHalllaBara 1 Ypenou o
pyKoOBamy 1 yHoTpeOu Ha IUIaHY 3alllITUTe U CllanlaBarba. HalmoHaHm 1wiaH
caipXXy Mepe IpeBeHIVje, Kao M OIlepaTBHe Mepe Yy Koje Cy aKTMBHO
yK/by4eHM CBU [Ip)XaBHM OpraHy, Kao ¥ jaBHa Iipeayseha, m JIoKaiHa
camoytmpaBa. CBaka KaTtacTpodpa MoXke BPJIO JIaKo IpepacTi y MebyHapommy,
Ima o03MpoM Ha TO IIOCTOjU TOTpeOa IIpomIMCHBarba Op3MX ¥ jeHOCTaBHMX
peliiersa Koja fajy edpexar. HarmoHamHm 1w1aH je criocobaH 3a Ipmiarobasabe
HOBOHACTaJIMM CHUTyalljaMa, a CBe y IWwby INTO eduKacHUjer U Opxer
onrosopa Ha Kartactpody. IDiaH, kao cBoje cacraBHe [ejIOBe, CalpXu YJIOLY
ApXaBHUX OpraHa, CIMcaK KpUTWYHe WMH@pacTpyKType, Mepe IIpeBeHIIuje,
O[IrOBOpa M caHMparba Iocjleniia KaTacTpoda. 3HavajHa je 1 yJiora IpuBaTHOT
CeKTOpa, ca KOjuM Jp’kaBa pasByja HNapTHEPCTBO, jep je MPWINKOM JiejIoBarba
KaTacTpode 3HauajHO jequHCTBO Tpabana 1 gpxase (Caymy et al., 2011).

7.5.4. 3axon o kpusHom ynpabrarey

Kao mTo My u camMo mMme Kaxke, OBaj 3aKOH IIPOIINCyje HauMH OopraHu3aluje 1
IOCTyIarba 3a BpeMe KPU3HMX CUTyallyja, HauuH U Xujepapxujy OfjIy4uBarba,
yIIoTpeOy pacrosIoKMUBIUX pecypca, HaurMH KOMyHUIIMparba U capaiibe XUTHIX
a1y x0m nsmeby cebe, ari 11 ca rpabanmmMa. buran feo yrpasibarba BaHpeIHUM
cuTyallMjamMa je HpUKyIUbame WMHQOpMallija, aHaJaM3a WCTUX, CTBapame U
HIprMeHa Mepa IIpeBeHIIMje, paHOI yIIO30paBar-a CTaHOBHWIITBA ¥ YOIIIITe
yIIpaBJbalbe HOBOHACTaJIOM KpU3HOM cuTyaryjoM. Kao osnanthenn cyGjexTn 3a
HNpVMeHY OBOI 3aKOHa IIOjaBJbyjy ce OpraHu Jp’KaBHe YyIIpaBe, Ha CBUM
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HUBOVMA, Opy’KaHe CHare, XxuTHe CIyXOe 3a cIlamiaBarbe, Kao M TpajacKu U
perryOormuky  mrabosu.  Octamm cyOjekTmt y Buay TrpabaHa, HUXOBUX
yopyxemwa, LlpseHor KpcTa, pasHMUX XyMaHWTApHUX W HeBIaOWHUX
opraHms3alyja MOTy [1a Y4ecTBYjy y KPW3HOM pearopary Ha pasHe HauWuHe,
IIOIyT AOOPOBOJBHOT, Ha YTOBOPHO] OCHOBWM ¥ Ha OCHOBY MehyHapomHwmX
yrosopa (Caimy et al., 2011).

7.6. I'puka

I'puka je moxgpydje Ha KojeM Cy 3eM/bOTpecy 4YecTa I0jaBa, OHU Y3POKYjy TeIlKe
rocjlefyile, OCMM IITO CYy W3HEHaOHM OIMKYjy Mx Iipareha fdejcTBa 3aTo je
norpeban 0o/bM HauMH yHOpaBbabba y ¢asu yOrlaXkaBarba a He caMO TOKOM
O[IroBOpa 1 omopasKa, y ToM cmuairy OpraHmusaiiyja 3a IUlaHVpame ¥ 3allITUTy
or 3emspoTpeca (Earthquake Planning and Protection Organization - EPPO) je
Ap>XKaBHO TeJIo Koje ypebyje IIONIMTUKY 1 feJIoBakbe y OJHOCY Ha 3eM/boTpece 1
Ta IOJINTMKa yOJIaKaBarba MoOXe ce HedprHICATV KPo3 HajBaXkKHIje aKTMBHOCTHU
Koje  oOyxBarajy: HOpuMeHy IIoCeOHMX TIIpaBWia Yy  [OW3ajHUpamby
MH@PPACTPYKType unMe ce yBebaBa OTIIOPHOCT; IIPOIIeHY PM3MKa VI OITaCHOCTHU
Ol TIOTpeca Kao W IpHMKa3 30Ha IIOTpeca Ha Ap)XaBHOM HWBOY 3aTVIM
Kopuiiheme cucTeMa akllejlepoMeTapa ajiu W IIpaBbelbe KapaTa Koje [ajy
Iperyief] IIpOCcTOpa y KojuMa Cy 3abeJie)xeH ITOKPeTH 1 KpeTara Koje IIpoydaBa
HeOTeKTOHNKA; IUIaHWpambe MPUIIPeMHNX Mepa OJHOCHO Mepa CIIPeMHOCTU 3a
3aMJ/bOTpece; capajiby ca CBUM OWTHMM aKTepuMa y cilydajeB/Ma pPasopHUX
3eMm/bOTpeca oDe30OebrBarmeM TexHMUYKe ¥ CTpydHe MOMOhI; IIpyXKame
HOApIIKe MHPVMeHeHNM WCTpaXMBambliMa 3eM/boTpeca Kpo3 UHaHCHUpambe
Hay4HIX IpojeKaTa Ha TeMe Koje Cy pejleBaHTHe 3a PU3MK Ol 3eMJ/boTpeca U’
yuenthe y tuMm mpojektmma (Gountromichou, Manousaki, Doga m Lekkas,
2014:1). Opranmsaniyja 3a 3allITUTY Of], 3eMJ/bOTpeca Kao HajBakHMje aKTMBHOCTU
HOJIUTVIKe CIIPeMHOCTHM HaBOAV OHe aKTMBHOCTM KOje Cy Be3aHe 3a IUIaHVpamme
yIlpaBJbakba pU3MIIMa Off 3eM/boTpeca 1 3a 00pa30oBHY IOJIUTUKY, Pay jadarba
OTIIOPHOCTW 3ajeqHuIIa, JbyAVW W WMHCTUTYILMja, W jadarbe KaralmuTeTa 3a
edmKacaH oropaBak HaKOH KaTacTpodasIHor Jorabaja yHammpebemeM mmpolieHa
pv3MKa, M Kpo3 Io[M3ame HMBOa KyJIType M CBecTM KoOja ce 3acHMBa Ha
IPUCTYIly OII03[I0 Ha rope ca JelleHTpaJIM30BaHMUM IIPUCTYIOM M ydeliheMm
jaBHOCTM, HOJINUTHKa OOpasoBarba O 3eMJbOTpecuMa Owia je Beoma H00poO
pasBujeHa y ['pukoj y HeKOJIMKO HpPeTXOOHMX IelieHuja ca BeJIMKUM OpojeM
VHPOPMaTMBHOT M eAyKaTMBHOI MaTepujaja KOj/ je IITaMIlaH y TOM IWbY,
Takobe MHOre MHMIIMjaTVBe KOje Cy ce OJHOCWIe Ha IUIaHMpare yIlpaBibarba
pU3HIIMMa Off 3eMJbOTpeca CIIpoBeJleHe Cy y IIpoluIocTy 1 BehuHa ce omHOCHIIA
Ha cMepHMUIIe, ofiroBapajyhe dopme 1 cKynoBse HojaTaka Kojy Cy Ha/lJIeXXHVMa
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IIoMarayiM y IIpaBjbelby IUIAaHOBa y CIyd4ajy 3emsboTpeca (Gountromichou,
Manousaki, Doga u Lekkas, 2014:2)

Permon Atuka y I'pukoj je Ayro IO3HaAT Kao IIOApydYje Koje je IOJIOKHO
HNPUPOIHMM OIIaCHOCTMMa IOIyT 3eMJbOTpeca, MOIlIaBa, TOIUIOTHMUX Tajlaca U
HIYMCKMX ITIOXKapa, HeKM ofI daKTopa KOjy JOIPVHOCEe BeJIVKO] M3JI0KEeHOCTV
pUsHIIMIMa Cy BeJIviKa KOHIIeHTpallyja IoITyJlalije 1 rycTa MHpacTpyKTypa Ha
OorpaHIYeHOM IIPOCTOPY KOju ce TpeTnpa Kao 30Ha Bucokor pmsmka (Christos,
Marinos 1 Kaliopi, 2015). ATuKa je Takobe pernoH BUCOKOI MaKpOCeM3MMYKOr
VIHTeH3UTeTa y Iociiefdmyx 50 romyHa, a OuTame M3JI0KeHOCTV OBOI pervoHa
CeM3MMYKMM OIIaCHOCTMMa ITIOHOBO je HOIUIO Yy XXIDKY MHTepecoBara HaKOH
KaTactpodanHor semboTpeca y Ilapautni (Parnitha) 1999. rogusne jaunse 5,9
crertenn 1o Puxrepy, koju je mn3a cebe octaBno 140 mornHysmx 1 MaTepujaIHy
LITeTy MpOLerheHy Ha 3 MuInjape eBpa, TO je HajCMPTOHOCHUjU 3eM/bOTpeC y
noctenmux 50 romyHa, HaKOH OBOT 3eM/bOTpeca Marla CeM3MMYKMX Xasapha
Mopasia je OuTM peBuaupaHa, Oyayhu ma ce gpkaBHa ITOJIMTHKA yCMepeHa Ha
HpeBeHLVjy OIIaCHOCTV OfI 3eMJbOTpeca 3acHMBa Ha IIpMMeHM I'pabeBMHCKIX
Mepa OJTHOCHO M3rpa/iby rpabeBrHa OTIIOPHMX Ha 3eMJboTpece, Tpeba pehu na
objexkTnt Koju cy wmsrpabenm Oe3 mo3BOJIe OCTajy W3JIOKEHM PUBWUIIMMA W
OIIaCHOCTVIMa, ca JIpyre CTpaHe OrpaHMYeHa jaBHa pMHaHCMjCKa MOApPIIKa 3a
oOHOBYy KopwuitheHa je 3a BJJacHMKe U OOjeKTe 3a JXMBOT, TaKO Jla HaKOH
3eM/bOTpeca OOHOBa Huje cMamblwla wmssioxeHoctn 1 pamubocT (Christos,
Marinos i Kaliopi, 2015). Kaga cy mrymcku moxapw y HuTary Kao M OFHOC
M3ropesx IIyMa y OJHOCY Ha YKyIIHy IOBPIIMHY IIyMCKOr ¢poHIa Ha ATuUIly,
noraiy 3a nepwmop, 1994-2004. ronuHa ykKasyjy [a je ATuka OwiIa pervoH ca
HajBuIille 3a0ejleXXeHMX IIOXKapa, Haju3IoXKeHuje OBUM IIoXapuma Owie cy
BUKEH/IMIIe 1 ceocka Hace/ba y OKOJIMHU ATHHe Kao U oOjeKTu msrpabeHu y
IITyMaMa ¥ Ha IIyMCKOj 3eMJbM YIJIaBHOM 0e3 mo03Bosie, Kao INTO IIOKasyje
ApamaTnaHO yHuITere Hartmonainsor napka I[Tapuanra 2007. ronmae (Parnitha
National Park) xoje je mo caommTeruMa y3pOKOBaHO KpaTKMM CIIOjeM Y
entekTpruyHuM nHcTastanyjama (Christos, Marinos i Kaliopi, 2015). ITonysarjy
IpecToHMIle Horabajy u Apyre Iocjeduiie, y TOM MOIJIe[ly HaKOH INTO je
HecTaJIo ¥ IIoC/IefIE-e IIPeocTasIo IIyMCKO Hoapydje y 61msmHM ATrHe JOIUIO je
710 MMKPOKJIMIMaTCKMX IIPOMeHa, TeMIlepaTypHOI CKOKa ¥ BeJIMKMX BpyhuHa
Koje Tpajy AyTo Yak ¥ A0 IojaBe IOIUIaBa TOKOM 3MMe, UIlaK jelaH of Behmx
npoOsieMa Kajia Cy IIYMCKM IIOXKapy y NUTay je Taj IITo BehnHa y3poka Huje
H1 3abesleXkeHa IITO JpPacTUYHO yMamyje MoryhHocr — edwukacHe
VIMIUIEeMeHTallyje IIOJIUTUKe CMamerba PU3MKa ¥ IIPeBeHTVBHUX aKTMBHOCTV
(Christos, Marinos i Kaliopi, 2015). Odekyje ce n pacT pu3MKa Of, OIIaCHOCTI

71



Koje Cy y Be3M ca KIMMaTCKMM ITpoMeHaMa I/e CIiajiajy IIoIUlIaBe, IIyMCKU
Hoxxapu 1 Benvke Bpyhuae, y crynuju Hanmonanse orncepsaTopuje y ATvHMU
crposeieH0] '90-1x rojgnHa y4decTajocT TOIUIOTHUX Tajlaca YTPOCTpy4na ce y
onHOCYy Ha nepwuoj of, npe 30 rognHa, 3a ATUHY je KapaKTepuCTUYHa U I10jaBa
HoIvlaBa MaKo MCTOYHM fleo I'puke mma Masio IajaB/Ha Ha TOAUIIEREM HUBOY,
Takobe oJjlyje ca TPM/baBMHOM Cy ydecTajle Kao M y ocTaTKy I'puke, mok y3
K/IMMaTCKe U TeoMopdoJIolike paKTope OCeT/bMBOCT Ha IOIUIaBE Y3POKYyje U
mwyackn dakrop (Christos, Marinos i Kaliopi, 2015). Pamusoct yTnde Ha
ryOuTKe yrpoXkeHMX KojuMa IIpeTe OIacCHOCTM M OHa Ce MOXKe VCIIOJbaBaTu Y
BUIY ApPYIITBEHe 1 eKOHOMCKe, AOK Ha JbYJACKY ¥ COIMjaJIHy YTIPOXXEHOCT
3aBuce (aKTOpM Kao INTO Cy colijajlHa HepaBHOTeXa ¥  MCK/by4eHOCT,
CHPOMAIIITBO, MOJI, CTAPOCT, cacTaB JoMahMHCTBa, He3aIloCJIeHOCT, 3 paBCTBeHN
CTaTyc, cTelleH oOpa3oBarka, YCJIOBY CTaHOBara M HMBO IIPUCTYIIA TIOJIUTUYKO]
Mohu (Christos, Marinos i Kaliopi, 2015).

7.6.1. Hayuonasna naamgpopma 3a cmarerve pusuka 00 kamacmpogpa I'puxe

Hammonanna 1wiardopma 3a cMamere pusmka of Katacrpoda (HNP-DRR)
ycrocTab/beHa je y I'pukoj Kao oTBOpeHa Mpexka OJHOCHO POpyM areHIiuja
Brage u mpyrmx samHTepecoBaHMX CTpaHa ca LIUbeM CMarberha pu3MKa Off
HNPUPOIHMX WM OPYIMX OINACHOCTM Koje Cy YydecTajle U Y3POKYjy BeJIMKe
colyjaJilHe ¥ eKOHOMCKe IIoCJIefluile, HPUTOM WMHCTUTYLVOHaIM3allvja
aKTMBHOCTM Ha IUIaHy CMamera pPU3MKa Off KaTacTpoda Owin cy HeoImxoIHM
Beh of TpeHyTKa MOKYIIIaja fAa ce JIejlyje y CKJIaly ca CTPaTeIIKM IIPUCTYIIOM 1
LWbeBMMa II0CTaB/beHMM Xjoro okKBMpoM 3a festoBambe 2005-2015 (National
Platforms For DRR, 2020:24). IIpema HaIMoHaIHOM 3aKOHOABCTBY O LIMBIJIHO]
samrutn  (3axor 3013/2002, Mwummcrapcka ypemba 1299/2003), mmrbeBu
cucTeMa IMBIJIHE 3allITUTe (3allTHTa XIMBOTa, 37lpaBjba 1 MMOBIHe rpabaHa of
OPUPOAHMX WM KaracTpoda WM3a3BaHMX JeJloBarbeM JbYACKOr aKTopa)
OCTBapyjy ce M3paJoM IUIaHOBa VI IIporpaMa IIpeBeHIIrje 3a CBe BpcTe pu3MKa U
HpefysMameM Mepa IpullpeMe W CIpoBobermeM aKTMBHOCTM Be3aHUX 3a
IIpeBeHIINjy, CIIPEMHOCT, pearoBare 11 oIlopaBak, OBV IUIaHOBU ycarjallleH! Cy
ca BJIaCTVIMa JIOKQJIHOT, AP>KaBHOT M pervMoHaJIHOr HuBoa, ['puka Kao wian EY
Heiyje y IIOIJIedly CTBaparba IIOJIMTHKE 3a cMamere KaracTpoda (National
Platforms For DRR, 2020:24). ITommuTiKa ymamerma pusMKa Of KaTacTpoda
yTude Ha aKTMBHOCTU KOje CIIpOBOIM Bjlajla Kao M Ha CTBaparbe IUIaHOBa II0]]
HaJ130poM ofrosapajyhmx MyHMUcCTapcTaBa 1 cBe aKTMBHOCTHU Koje ce 00aBsbajy
pagu cIpedaBarka U yMambMBama KaTacTpodpa KoopauHupa I'eHepainum
ceKpeTapujaT 3a IVBWIHY 3allITUTY OJHOCHO MmMHMCTapCcTBO 3a jaBHU pel U’
3amTUTy rpabaHa M Te aKTMBHOCTM OKYyIUBajy IIyHO aKTepa Kao IITO Cy:
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PYKOBOAVIOLIV LMBWIHE 3allTUTe Ha CBMM HUBOWMAa KOjU HaAIJIenajy
aKTVMBHOCTY LIMBIJIHE 3allITUTe; 3aTVM BJlajiiHe areHIlyje VIV OHe JIOKaJIHOT U’
PervioHaJIHOT HMBOa KOje CIPOBOjAe KOHKpeTHe aKTVBHOCTU CIIPeMHOCTU WU
ONITOBOpa; BOJIOHTEPM ca CBMX HMBOA KOjU Cy YK/bYYeHU Y aKTMBHOCTV
lenepastHOr  ceKpeTapujaTa LMBIWJIHE 3allITUTe ¥ IIOMaxXy cIpoBobembe
IUIaHOBa 3a IIpeBeHIIVjy, cirpemMHocT 1 oarosop (National Platforms For DRR,
2020:24). T'eneparHm cekpeTapujaT 3a LMBWIHY 3allITUTy OATOBOpPaH je 3a
paspany, IUlaHVIpame W HajrleJare HalVOHAJIHNX IIOJINTUKA LVBUJIHE
3alITUTe y CKJIay ca yIIyTCTBMMa Bitaze m y Ty cBpXy capabyje ca HamieXXHUM
MVHVCTapCTBUMa M VHCTUTyLMjaMa Ha M3paay IpuIica paay clpedaBarba
HPUPOIHMX M KaTacTpoda m3a3BaHMX O] CTpaHe YoBeKa, OH Takobe omoOpasa
pervoHaJIHe ¥ JIOKaJIHe IUIaHOBe LIMBIJIHE 3alllTUTe y CKJIaJly ca KaTeropujaMa
pusuka, I'eHepartHM — cekperapujar  Takobe — TpeTMpa M = IWTarka
MIeHTU(UKOBarba pU3MKa 1 pa3Boja CHCTeMa 3a paHO yIio30paBarbe I1a je y TOM
CMMCITy TOKOM Ce30Ha moxxapa I'eHepasiHu ceKpeTapwmjaT M31aBao JHeBHe Marle
pmsuka o noxapa (National Platforms For DRR, 2020:24). Pasopan yTuiaju
KaTacTpoda nomyT noxapa 13 2007. roguHe yKasajiy Cy Ha 3Ha4daj KOXxepeHTHe
HOJIUTHKe CMamelha pu3MKa of KaTacTpoda Ha HalMOHAIHOM M JIOKQJIHOM
HVMBOY M y TOM IIOIJIely jacHO je Ja je yIpasjbarbe pU3MIyMa of, Katactpoda
CJIOKeHO IIMTare KOje 3axTeBa Hallope JOHOCKOLIAa OjIyKa W3 pasIMumUTHUX
BJIaIVIHMX CeKTOopa Kao M IIpe[IcTaBHMKa IMBWIHOI JIPYINTBA ¥ IIPVUBATHOT
ceKTOpa, Takobe crymame Ha cHary Hanmonamwme mwiatdopme 3a cMmarberbe
pVsMKa of] KaracTpoda HacToju Jla NUTara CMakerba pu3MKa Off KaracTpoda
pely Ha LeJIOBUT HauMH MCTOBpeMeHO Hajyhm 3Hayaj cMambery pusiKa Off
KaTracTpoda Koje je OMTHO 300r OAPXKMBOI €KOHOMCKOI pacTa Ha JIp>KaBHOM
Hueoy (National Platforms For DRR, 2020:25). Y mnomieny cTrpykrype
HarmonaiHe 1miaTdopMe 3a cMambere pusiKa of, KaTacTpoda 3acTyIUbeHU CY
ciregehm  akrepm: MwuHMCTApCTBO — YHyTpallllbUxX IIocioBa; ['eHepasHmM
cekperapujar 3a umBWwIHy 3amTuTy (ILlITaGoBM BaTporacHmx Kopiyca u
HesasucHo Opnerperse 3a Mebynaponne u Esporicke omaoce); MuHMcTapcTBo 3a
XUBOTHY cpenyHy (I'eHepasHu ceKkpeTapujaT 3a eHeprujy 1 XUBOTHY CpeIyHY,
AT 3a pa3Boj, 3aIITUTY IITyMa ¥ IITYMCKY cpeAuHy / YIIpaBa 3a 3aIlITUTY IITyMe 1
myMcKy cpeamay, I 3a mommTuky ekosoruje/ [lvpexiiyja 3a KiImMMaTcKe
IpoMeHe 1 KBayiuTeT Basayxa / Onesperbe 3a KIMMaTcke IpomeHe, CrielyjaHm
cekpeTapwujat 3a Boge / Yipasa 3a 3amrruty); Munmcrapcrso nHdpacTpyKType
u caoOpahaj (I'emepaymHn cexkpertapujaT 3a jaBHe pagose / I'enepayHn
ceKkpeTapujaT 3a caobpahajuy madpacTpykTypy, I'eHepanHu cekperapujar 3a
jaBHe papose / T'eHepayiHM ceKpeTapujaT 3a BOJHO WHXEHEPCTBO WU
rpabesuHcKy — wHpacTpykTypy, Hupekiiuja 3a caHauujy — yTuUIaja
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esleMeHTapHMX Hemoroga, Operperse 3a IUIaHMparbe BaHPeIHUX CUTyaryja,
Opranmsaiiyja 3a 3aIllITUTy Off, 3eMJbOoTpeca); MUHIMCTapCcTBO CHO/BHMX OCIIOBa
(UuBwina opbpana - Opeberbe 3a IIOJIUTUMKY BaHpPeOHMX CUTYyalluja);
MunwucraperBo 3apasiba (HamyoHaaHu 3gpaBcTBeHM oOIlepaTMBHM IIeHTap,
XejleHCKM IIeHTap 3a KOHTPOJIy ¥ IIpeBeHLMjy Oosiecti); MwuHMcTapcTBO
oOpasoBamba, MCTpaXkmBakba 1 BepcKux rnocsiosa (HarmonaaHa orncepsaropuja y
ATuany, VIHCTUTYT 3a reoguHaMuKy, VIHCTUTYT 3a acTpOHOMWM]Y, acTPOPU3IKY,
CBeMMpCKe IpVMeHe U JTaJbMHCKO OuYuTaBare, VIHCTUTYT XMBOTHe CpeAvHe U
OIIpXXMBOT pasBoja, lleHTap HayuHMX MCcTpaxuBamka; MuHMCcTapcTBO OOpaHe;
MunHucraperBo nmomopcra M octpscke noimtuke (IIItab obajicke crpaxe);
Xenenckn Ipsenu kpcr (Operperse 3a coumjarHy 3amrury, Camaputi u
cnacuony, Onerperse 3a Hery); MunmcrapcTso Kynrype u cropta (I'enepaina
OVpeKIMja 3a agMVHWUCTpaTVBHY moapmky / [upekmuja 3a mMebyHaponze
onHoce) (National Platforms For DRR, 2020:25). Cpe 3ajenHnuke MHUIMjaTUBE Y
ciagy ca IDliatdopmom ce dwuHaHCMpajy of, cTpaHa ydecHMIa HOK ce
HojeiHa4YHe aKTMBHOCTU (pvHaHCHUpajy of wiaHoBa IDiaTtdopme, TpeHyTHO
ITnardopma He mocenyje yrepben Oyiter, a wiaHoBu IDiardopme he
HOTPaXUTU AofaTHe U OudepeHIpaHe U3BOpe IIpUXoa, 0K je 3a JIOKaJIHU
HVMBO TOAMIIIM HallMOHa/IHM OylleT HaMemeH aKTMBHOCTVMa IIpeBeHluje U
pacriofiejbyje ce oInuTvHaMa o, MuHMCTapcTBa YHYTpalllFbUX II0CJI0Ba HAaKOH
npemyiora ['eHepasiHor cekperapujaTa 3a HuBWIHY 3amTuty (National Platforms
For DRR, 2020:25). VaTeHuja mwiatdopMe je ImpyvMeHa CMarbera pu3MKa Of
KaTacTpoda HPWIMKOM JIOHOIIeHa OJjlyKa Ha JAp>KaBHOM HMBOY ai U Ha
JIOKaJIHOM HMBOY y3 ydemnhe 3aMiHTepecOBaHNX CTpaHa, Takobe OHa CIIYXM Kao
KOOPAVHAIMIOHM MeXaHM3aM 3a IIO[pPIIKY 3aMHTepecoBaHVM CTpaHama Yy
CKJIONYy aKTVBHOCTM 3a CMarber-e pu3MKa Ofl KaTracTpoda y OIcery Jp KaBHOI
HOPMaTMBHOT OKBMpa 1 y cKlaay ca okBupoM u3 CeHpaja, ca Apyre cTpaHe
CBpXa je CTBapame KyJIType IHpeBeHIIMje Koja he ocrmocobury npyITso Ia
CMambl1 JbYIICKe, COIlMjayIHe ¥ eKOHOMCKe I'yOmMTKe ca moceOHVM OCBPTOM Ha
CMarbere pusMKa o] KaracTpoda IPUPOIHOTr IIOpeKila Kao INTO Cy ITyMCKU
IoXXapu, 3eM/boTpecy, jako HeBpeme, norviaBe, nta. (National Platforms For
DRR, 2020:26).
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8. 3BAKJbYYAK

[lormTyka yrpasbara pusuIMMa of KaTacTpoda, y [JaHalllbe Bpeme,
npeficTaB/ba BeoMa OwuTaH (pakTop M uUMHWIALL, KaKO HallOHaJIHe, TaKo U
MebyHapopne nonuTuke. [TocMarpajyhu mopact dpekBeHTHOCTH, MHTEH3MTeTa
M pas’opHOCTM KaTacTpoda, uUmMju y3poK ce Hajuemrhe IoBe3yje ca cBe
VI3pakeHVjuM KIIMMAaTCKUM IIpOMeHaMa, IIOJIMTHKA YIIpaBlbarba PU3MLIMA Off

KaTacTtpoda he nmocratu xJbyuaH daxrop y OymyhHOCTIL.

Karactpodbe u muxoBe mocjieauile, Kako Ha IOMNyJalllfy, Tako U
MHPPaCcTPYKTypy, 3aTvM €eKOHOMCKe U IIpuBpegHe TOKOBe, IIPOV3BOIILY
XpaHe, 3axTeBajy CTyAMO3aH 1 cBeoOyxBaTaH IIpucTyI. ITpaBuiHo u npesuiiHO
peryiaicaHa IIOJIMTMKA YIIpaBjbarba PU3MIIMMa O KaTacTpoda Tpeba ma
IpeficTaB/ba Wb CBaKe [Ap)kaBe y cBeTy, Oe3 o03mpa ga mm cy y IUTamy
€KOHOMCKM pa3BUjeHe WIN I1aK 3eM/be y Pa3Bojy.

Karacrpode, mororoso oHe mpuponHe, He IIO3HAjy IpaHMNIIE, I1a je 0031poM Ha
TO 3HavajHO McTahm ga perynncame IOJIIUTHKE YIIpaB/bakba PU3MIIMMa Ha
IIpaBV Ha4lMH, IIPBEHCTBeHO Mopa rotehn ca MebynaponHor HuBoa. Kao mrro je
3HayajHO IIpONNCHBaFbe ¥ ycBajarbe MebDyHapomHMX OKBMpa 3a CMarbere
pusuKa of KaracTpodpa, WCTM 3Ha4aj, ako He ” Behu, mMa HMXOBa
VIMIUIEMeHTallyja M IIpVIMeHa y OKBMpY MOJIMTHMKA yIIpaB/barba pu3MIIMMa Ha
HallVOHaJIHOM HVBOY. AHaJIM30M CTpy4He JIUTepaType 11 HOpMaTVBHO-IIpaBHe
perysaruse HoTpeOHe 3a M3pajly OBOI MacTep paja mnpumeheH je HemocTaTak
HOTIIyHe IpVMeHe paTudUKOBaHMX ¥ YCBOjeHMX MebyHapogHWMX OKBUpa Yy
HallMOHaJIHMM MOJIMTVKaMa yIIpaB/balba puUsMiMMa of KaracTpoda. Csaka
IpXaBa IpuMeryje MebyHaponHe OKBUpe U CIIOpa3yMe y OHOj Mepu Koja
oliroBapa HallVOHaJIHVM MHTepecyMa 1 MoryhHocTMMa.

Pernon Jyrowcroune EBporie m bajikaHckor IiojiyocTpBa Hpero3HaT je Kao
V3y3eTHO YIpOXXeH IPpUpOOHMM KaTacTpodama. IpkaBe pervioHa, IOrOTOBO
wiaHuile 6usiie COPJ, cBoje HalMOHaIHe HOJIUTHKE yIIpaBbatba PU3MIIIMA U
Ja’be jelHMM [eJIOM 3acHMBAjy Ha pelllerlMa IIPpOIMCAaHVM Y BpeMeHy
conyjasmsMa. Ilocnenuiie paroBa W HOIUTUYKMX HpeBUparbka, OCTaBuIe Cy
Tpara y HeJI0BOJbHO] KOMyHMKAIIVjJI ¥ pa3BUjeHMM OJJHOCVMa IOTpeOHMM 3a
OwiaTepasiHy M MyJITWIaTepajiHy capajiby y OKBUPY HaBeleHOI pervoHa.
Karactpodanne noruiase 13 2014. roguHe mokasasie cy moTpedy 3a capagboM
Ha IUIaHy IIpeBeHIIMje, OATOBOpa ¥ caHallyje Iocjleuila KaTacTpoda.

Kama roBopmmo 0 OMINTOj XMIIOTe3W HaBeeHO] Y MeTOIOJIOIIKOM OKBUPY
VICTpaKMBakba, 1CTa je MHOTBpbeHa jep ce aHaJIM30M HOPMAaTUBHO-IIPABHUX
VM3BOpa J[OIUIO O 3aK/byyka Jla ce HallMIOHaJIHe IIOJIUTHKe YIIpaB/barba
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pusmiMMa of KaracTpodpa 3amcTa 3acHMBAjy Ha OKBMPHO CIMYHUM
NPUHIIMINMA U TocTynaTMa. I'opopehn o mpBoj moceGHOj xmroresu, oHa je
Takobe noTepbeHa jep je 1eo NOIUTHKe yIIpaBibarba PU3NLIIMA KOj/i C€ OJHOCU
Ha y0OraxaBarbe KaTtacTpoda 3aucTa peryjamncad Ha CJIM4aH HauuMH y 3eM/baMa
Jyroucroune Espomne. [Ipyra rocebHa xurmoresa, Koja ce OJHOCK Ha TBPAHY J1a
je mpuUIpeM/bEHOCT 3a Hajos1asehe KaracTpode perysmcaHa Ha CJITYaH Ha4YMH y
3emJbaMa pervioHa, Takobe je morspbena. Tpeha nmoceGHa xuroTesa, y Kojoj ce
HaBOAM TBPArba Ja Ce [e0 HalMOHAIHWX IIOJINTUKA Be3aHMX 3a OOrOBOp Ha

KaTacTpode 3acHVBa Ha CJIMYHVIM pPelllehlIMa, je IIOTBpheHa.

AHalM30M HOPMaTWBHO-IIPaBHOI OKBMpa 3eMajba permoHa JyromcrouHe
Esporie, yTBpbeHa je vcToBeTHa CJIMYHOCT y CBUM HaIMOHAJIHUM ITOJIMTUKaMa
yIlpaBJbarba, a TO je TeXHa CBMX JprKaBa Jla ce aklleHaT CTaByM Ha IIpeBeHIIVjY
KaTacTpoda, a He Ha pearoparbe Ha KaTacTpode v OIopasak, Kao IITO je 0 ca/l
O6uo ciyyaj. Vsmiega ma cy pApXase cxBaTwile Ja je eKOHOMCKM MHOIO
UCIUIaTVBYje yylaraTyi y Mepe IIpeBeHIIMje, Hero HaKOH KaTacTpode IulahaTu
HakHajy ImTere. OBa TeXmba je y CKIagy ca MebyHapogHMM OKBUpMMa Koju
ypebyjy HonmTuKy yrpasbarba py3MiMMa o KaTacTpoda, Kao 1mTo cy Xjoro u
Cenpam oxsBup. CBe OpKaBe permoHa CXBaTajy BaXHOCT IIpaBJberba Oa3se
MOTeHIIMjaJIHUX OIAaCHOCTM U KaTacTpoda, Kao M Malla pusMKa, a Takobe u

HpuIIpeMe 3a BbIXOBO MOryhe HacTynambe.

HanmonatHoM cTpaTervjoM 3a BaHpenHe cutyanyje LipHa I'opa je nckopaumia
y mpaBlly yHamnpebuBara cucTeMa 3a CMaibehe pusMKa of, KaracTpoda
pykoBoziehn ce cMepHMIlaMa y HpaBlly Koju IIO[pasyMeBa MHTerpucame TUX
HWwbkeBa Yy HalMOHaJIHy IIOJIUTUKY W adupMamyjy TuUxX IubeBa Kpo3
OwiaTtepasiHy, pervoHasiHy u mmpy Mebynaponny capagmy. Kama je buX y
nuTarky MuHncTapcTBo curypHocty mpeko CekTopa 3a 3alITUTY U ClalllaBarbe
TpeTupa NUTame YK/byduMBarba ylIpaB/balba pU3MIIMMa Of, KaTacTpoda y
HallVIOHaJIHe ITOJINTUKe BeoMa 3HadajHMM. XPBaTCKM 3aKOHCKM OKBUP BUIIIE je
ycMepeH Ha YyIIpaB/balbe Kpu3aMa Hero Ha IIpullpeMy U yOilakasarbe,
norpebHe cy Takobe wm oxrosapajyhe mpolieHe pusiKa, OIACHOCTU MU
pamuBocTi. byrapcka ce y morsey yrpasibarba PU3NIIMMa PYKOBOAM TOOPO
IOCTaB/beHVIM TeMe/bMMa y BUJly 3aKOHa O 3aIllTUTM O] KaTacTpoda aju ce
Takobe pyKOBOAM ¥ IIPUHIMIIMMA U CMepHMIlaMa Koju yIiyhyjy Ha gpyrauvjy
opjeHTalijy ¥ ycMepaBamhe ca CrcTeMa KOjii pearyje Ha CCTeM CBeoOyXBaTHOT
Oopucryna Wu  IIOfjeJHaKOr  BpeJHOBarba  aKTMBHOCTWM  IIpeBeHIuje,
HNPUIIPaBHOCTM U oOIlOpaBKa, byrapcka mocemyje m Harmyonamsm mporpam
3alITUTe Of KaTacTpodpa M HarmyoHasiHy cTpaTermjy cMamera pusMKa Off
KaTacTtpoda.
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Cesepna MakenoHuja rocefryje 3aKOH O 3allITUTH U cliamasarby, Harmonanny
cTpaTerujy 3alllTUTe W ClallaBarba, Kao M HanyoHamHw 1miaH s3amrTure m
CHalllaBarba Of HPUPOOHUX KaTacTpodpa a Jajbe aKTMBHOCTU Y IIOITIefy
dyHKIIMOHMCaa HOPMaTUBHO-IIPaBHOI OKBUpa Koju ypebyje yIipaBbarbe
pusuIMMa off KaracTpodpa 3acHMBaA ce Ha HOTpeON JIOHOIIeHa HemocTajyhrix
3aKOHa ¥ ypenOwm uYmMme Owm ce yIOTHYHMO ITpaBHM OKBUP 3alllTUTe U
cnamasama. Kama je I'puka y mmrawy Hanyonamom 1wiardopmom 3a
CMam-eHe pusMKa of] KaTracTpoda ycrocTaB/beHa je Mpexka areHIuja Brame u
ApYyIrux pejieBaTHMUX CTpaHa y Lby CMakbera pU3sMKa Off KaracTpoda, y TOM
CMMCITY ITOJIUTHIKA CMakberba PU3MKa yeMepaBa aKTVMBHOCTY KOjIM KOOPIAVHMIpa
l'enepasnu cexperapwujaT 3a OVBWIHY 3al0TUTY M MuHMCTapCTBO 3a jaBHU pef,

¥ 3aITUTy rpabaHa.

77



9. JIUTEPATYPA

2015-2016 r. IIporpama 3a MapTHLOPCKM IIPOBEPKM B paMKUTe Ha ChbTPYIHUYECTBOTO B
obs1acTTa Ha TpaXJaHCKaTa 3allliTa ¥ yIIpaBjeHueTo Ha pucka oT Oexcrtsusa Ha EC.
(2015). European Commision (ECHO). ITpeyseto ca:
https:/ /ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/bulgaria_peer_review_report_-
_bg.pdf

Aven, Terje. (2015). Risk assessment and risk management: Review of recent advances
on their foundation. European Journal of  Operational Research.
10.1016/j.ejor.2015.12.023. IIpeysero ca:
https:/ /reader.elsevier.com/reader/sd/ pii/S0377221715011479?token=F4F1871326503
4718641636B077353034FF314F55EDA2A0D475BA3789A2C32A6A1278E94DED6D9D28
6808F97FE3DFES5

Banja, Manjola. (2007). South Eastern Europe Disaster Risk Management Initiative (
SEEDRMI)- Final report. ITpeysero ca:
https:/ /www.researchgate.net/ publication/271328058_South_Eastern_Europe_Disast
er Risk Management Initiative SEEDRMI- Final report

Berg, H. P. (2010). Risk management: procedures, methods and experiences. Reliability:
Theory & Applications, 5(2 (17)). ITpey3sero ca: https:/ /cyberleninka.ru/article/n/risk-

management-procedures-methods-and-experiences

Christos,C., Marinos, P.D., Kaliopi, S. (2015). Natural hazards and climate change risks
in Athens. Preuzeto 18.09.2020 sa:
https:/ /www.athenssocialatlas.gr/en/article/natural-hazards-and-climate-change/

Comprehensive  analysisof  Disaster =~ Risk Reduction and Management
System for agriculturein Bosnia and Herzegovina. (2020). Sarajevo.Food and
Agriculture  Organization of the United Nations (FAO). Ilpeysero ca:
http:/ /www .fao.org/3/ca7914en/CA7914EN.pdf

Cvetkovi¢, Vladimir & Filipovic, Marina & Gaci¢, Jasmina. (2019). Zbirka propisa iz
oblasti upravljanja rizicima od katastrofa - Collection of regulations in the area of
disaster risk management.

Cvetkovi¢, Vladimir. (2017). Metodologija istrazivanja katastrofa i rizika: teorije,
koncepti i metode - Disaster and Risk Research Methodology: Theories, Concepts and
Methods.

https: / /www.researchgate.net/ publication/316701975 Metodologija_istrazivanja kat

astrofa i rizika teorije_koncepti i metode -
Disaster and Risk Research Methodology Theories Concepts and Methods

Cvetkovi¢, Vladimir. (2020). Upravljanje rizicima u vanrednim situacijama - Disaster
Risk Management.

78


https://www.researchgate.net/publication/271328058_South_Eastern_Europe_Disaster_Risk_Management_Initiative_SEEDRMI-_Final_report
https://www.researchgate.net/publication/271328058_South_Eastern_Europe_Disaster_Risk_Management_Initiative_SEEDRMI-_Final_report
https://cyberleninka.ru/article/n/risk-management-procedures-methods-and-experiences
https://cyberleninka.ru/article/n/risk-management-procedures-methods-and-experiences
http://www.fao.org/3/ca7914en/CA7914EN.pdf
https://www.researchgate.net/publication/316701975_Metodologija_istrazivanja_katastrofa_i_rizika_teorije_koncepti_i_metode_-_Disaster_and_Risk_Research_Methodology_Theories_Concepts_and_Methods
https://www.researchgate.net/publication/316701975_Metodologija_istrazivanja_katastrofa_i_rizika_teorije_koncepti_i_metode_-_Disaster_and_Risk_Research_Methodology_Theories_Concepts_and_Methods
https://www.researchgate.net/publication/316701975_Metodologija_istrazivanja_katastrofa_i_rizika_teorije_koncepti_i_metode_-_Disaster_and_Risk_Research_Methodology_Theories_Concepts_and_Methods

Dionne, G. (2013). Risk management: History, definition, and critique. Risk
Management and Insurance Review, 16(2), 147-166.
https:/ /www.cirrelt.ca/documentstravail / cirrelt-2013-56.pdf

DONKOV, Dimitar. "B2-Natech disaster risk management on the territory of Bulgaria."
Analysis of Natech (Natural Hazard Triggering Technological Disasters) Disaster
Management (2004): 42. ITpeysero ca:
https:/ /www.preventionweb.net/ files/1607_LBNA21054ENCO002.pdf

Gountromichou, Chrysa & Manousaki, Maria? & Doga, Alexandra & Lekkas, Efthymis.
(2014). SEISMIC DISASTER PREPAREDNESS POLICY IN RISK MANAGEMENT
PLANNING -GREECE. 10.13140/2.1.1054.3365. ITpeysero ca:
https:/ /www.researchgate.net/ publication/265834348_SEISMIC_DISASTER_PREPA
REDNESS _POLICY_IN_RISK_MANAGEMENT _PLANNING_-GREECE

Giittler, I, Horvath, K., & Tadi¢, M. P. INTEGRIRANJE UPOZORENJA O
VREMENSKIM EKSTREMIMA U UPRAVLJANJU RIZIKOM OD KATASTROFA.
Dani kriznog wupravljanja Crisis Management Days, 189. Ilpeysero «ca:
https:/ /www.researchgate.net/profile/ Andrej Iliev2/publication/308503843 HISTO
RICAL_REASONS_FOR_REFUGEE-
IMMIGRANT_CRISES_AND_ITS_OVERALL_SOCIAL _IMPACT _ON_THE_SOUTHE
AST_EUROPEAN_COUNTRIES/links/57e4fe0408aed68d52f26eb3 / HISTORICAL-
REASONS-FOR-REFUGEE-IMMIGRA

Jurjevi¢, P., Vuleti¢, D., Gracan, J., & Seletkovi¢, G. (2009). Sumski pozari u Republici
Hrvatskoj (1992-2007). Sumarski list, 133(1-2), 63-72. https:/ /hrcak.srce.hr/34242

Katancevié¢, V. T., & Karovi¢, S. [2016]. Threat identification, and risk assessment and
monitoring as a form of early warning. Vojno delo, 68(2), 84-107. Ilpeysero ca:
http:/ /scindeks.ceon.rs/ Article.aspx?artid=0042-84261602084K

Kerkez, M., & Ivanovi¢, I. [2016]. Catastrophic risks and insurance. Megatrend revija,
13(2), 17-36.
https:/ /scindeks.ceon.rs/article.aspx?query=ARTAK %26and % 26katastrofalni % 2brizic
i&page=0&sort=1&stype=0&backurl=%2fSearchResults.aspx %3fquery %3d ARTAK %25
26and %2526katastrofalni%252brizici % 26page %3d0 % 26sort %3d1 %26stype %3d0

Milosavljevi¢, B. [2015]. International cooperation in the field of disaster risk reduction.
Pravni zapisi, 6(1), 52-84. ITpeysero ca: https:/ /scindeks-
clanci.ceon.rs/data/pdf/2217-2815/2015/2217-28151501052M. pdf

National Platforms For Disaster Risk Reduction. (2020). Belgium: UN Office for
Disaster Risk Reduction (UNDRR) ITpeysero ca:
https:/ /www.google.com/ url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&ua
ct=8&ved=2ahUKEwiUwPOUv_rrAhXxzZIUKHWG7DiEQFjADegQIAxAB&url=https

%3A %2F % 2Fwww.undrr.org % 2Fmedia % 2F47507 % 2Fdownload &usg=AOvVaw1f2yV
00m9tC2opzBdflw-v

79


https://www.cirrelt.ca/documentstravail/cirrelt-2013-56.pdf
https://www.researchgate.net/publication/265834348_SEISMIC_DISASTER_PREPAREDNESS_POLICY_IN_RISK_MANAGEMENT_PLANNING_-GREECE
https://www.researchgate.net/publication/265834348_SEISMIC_DISASTER_PREPAREDNESS_POLICY_IN_RISK_MANAGEMENT_PLANNING_-GREECE
https://www.researchgate.net/profile/Andrej_Iliev2/publication/308503843_HISTORICAL_REASONS_FOR_REFUGEE-IMMIGRANT_CRISES_AND_ITS_OVERALL_SOCIAL_IMPACT_ON_THE_SOUTHEAST_EUROPEAN_COUNTRIES/links/57e4fe0408aed68d52f26eb3/HISTORICAL-REASONS-FOR-REFUGEE-IMMIGRA
https://www.researchgate.net/profile/Andrej_Iliev2/publication/308503843_HISTORICAL_REASONS_FOR_REFUGEE-IMMIGRANT_CRISES_AND_ITS_OVERALL_SOCIAL_IMPACT_ON_THE_SOUTHEAST_EUROPEAN_COUNTRIES/links/57e4fe0408aed68d52f26eb3/HISTORICAL-REASONS-FOR-REFUGEE-IMMIGRA
https://www.researchgate.net/profile/Andrej_Iliev2/publication/308503843_HISTORICAL_REASONS_FOR_REFUGEE-IMMIGRANT_CRISES_AND_ITS_OVERALL_SOCIAL_IMPACT_ON_THE_SOUTHEAST_EUROPEAN_COUNTRIES/links/57e4fe0408aed68d52f26eb3/HISTORICAL-REASONS-FOR-REFUGEE-IMMIGRA
https://www.researchgate.net/profile/Andrej_Iliev2/publication/308503843_HISTORICAL_REASONS_FOR_REFUGEE-IMMIGRANT_CRISES_AND_ITS_OVERALL_SOCIAL_IMPACT_ON_THE_SOUTHEAST_EUROPEAN_COUNTRIES/links/57e4fe0408aed68d52f26eb3/HISTORICAL-REASONS-FOR-REFUGEE-IMMIGRA
https://www.researchgate.net/profile/Andrej_Iliev2/publication/308503843_HISTORICAL_REASONS_FOR_REFUGEE-IMMIGRANT_CRISES_AND_ITS_OVERALL_SOCIAL_IMPACT_ON_THE_SOUTHEAST_EUROPEAN_COUNTRIES/links/57e4fe0408aed68d52f26eb3/HISTORICAL-REASONS-FOR-REFUGEE-IMMIGRA
https://hrcak.srce.hr/34242
https://scindeks.ceon.rs/article.aspx?query=ARTAK%26and%26katastrofalni%2brizici&page=0&sort=1&stype=0&backurl=%2fSearchResults.aspx%3fquery%3dARTAK%2526and%2526katastrofalni%252brizici%26page%3d0%26sort%3d1%26stype%3d0
https://scindeks.ceon.rs/article.aspx?query=ARTAK%26and%26katastrofalni%2brizici&page=0&sort=1&stype=0&backurl=%2fSearchResults.aspx%3fquery%3dARTAK%2526and%2526katastrofalni%252brizici%26page%3d0%26sort%3d1%26stype%3d0
https://scindeks.ceon.rs/article.aspx?query=ARTAK%26and%26katastrofalni%2brizici&page=0&sort=1&stype=0&backurl=%2fSearchResults.aspx%3fquery%3dARTAK%2526and%2526katastrofalni%252brizici%26page%3d0%26sort%3d1%26stype%3d0
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiUwPOUv_rrAhXxzIUKHWG7DiEQFjADegQIAxAB&url=https%3A%2F%2Fwww.undrr.org%2Fmedia%2F47507%2Fdownload&usg=AOvVaw1f2yVo0m9tC2opzBdfIw-v
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiUwPOUv_rrAhXxzIUKHWG7DiEQFjADegQIAxAB&url=https%3A%2F%2Fwww.undrr.org%2Fmedia%2F47507%2Fdownload&usg=AOvVaw1f2yVo0m9tC2opzBdfIw-v
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiUwPOUv_rrAhXxzIUKHWG7DiEQFjADegQIAxAB&url=https%3A%2F%2Fwww.undrr.org%2Fmedia%2F47507%2Fdownload&usg=AOvVaw1f2yVo0m9tC2opzBdfIw-v
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiUwPOUv_rrAhXxzIUKHWG7DiEQFjADegQIAxAB&url=https%3A%2F%2Fwww.undrr.org%2Fmedia%2F47507%2Fdownload&usg=AOvVaw1f2yVo0m9tC2opzBdfIw-v

Pobri¢, Senada & Bajramovi¢, Emir. (2019). UPRAVLJANJE RIZICIMA KAO
PREVENTIVNI ALAT ZA UNAPREDEN]JE SISTEMA UPRAVLJANJA KVALITETOM.
IIpeysero ca:
https:/ /www.researchgate.net/publication/336125901_UPRAVLJANJE_RIZICIMA_K
AO_PREVENTIVNI_ALAT ZA_UNAPREDEN]JE_SISTEMA_UPRAVLJANJA_KVALI
TETOM

Savor Novak, Marta & Atalic, Josip & Uros, Mario & Prevolnik, Snjezan & Nastev,
Miroslav. (2019). Seismic risk reduction in Croatia: mitigating the challenges and
grasping the opportunities. 71-109. 10.5592/CO/FTCE.2019.04. TIlpeyseto ca:
https:/ /www.researchgate.net/publication /337419844 _Seismic_risk_reduction_in_Cr
oatia_mitigating the challenges and grasping the opportunities

STRATEGIJA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA SA DINAMICKIM
PLANOM AKTIVNOSTI ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA PERIOD 2018 -
2023.GODINA (Strategija za DDR). (2017). Podgorica: VLADA CRNE GORE.

MINISTARSTVO UNUTRASNJTH POSLOVA. [Tpeyseto ca:
https:/ /www.google.com/ url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahU
KEwjlw8aZl-

7rAhWSz4UKHZRpDNKQFjACegQIBRAB&url=http %3A %2F % 2Fwww.mup.gov.me
%2FResourceManager %2FFileDownload.aspx%3Frid %3D349184 % 26rType %3D2 %26fil
e%3DStrategija %2520za %2520DRR %2520-

%2520PDF %2520final. pdf&usg=AOvVaw1lAC81qWOFLbOyFPR4a_PXT

Abomnmacos, b. (2016). Cmyduja ynpabaarea pusukom 00 kausuwma y bocnu u XepyeeoBunu.
Paspojau rmporpam YjenurseHnx Hanyja, bocha 1 Xeprierosmnaa (UNDP). [JoctymHo Ha:
http:/ /www.bicbl.com/images/Studija-Upravljanja-rizikom-od-klizista-u-BiH.pdf

AHanmM3a cucTeMa 3a CMamberbe pu3MKa of KartacTpodpa M yIpasibarbe pU3MIIMMa Of
KaTacTpoda 3a cekrop mosbonipuspene vy Llproj Topu. (2018).Ilopropuiia.
Opranmsanyja 3a xpaHy u noseoripuspeny Yjenumenux Haiwmja (FAO) Ilpeysero ca:
https:/ /www.google.com/ url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=~&cad=rja&ua
ct=8&ved=2ahUKEwiG9g216-

3rAhVRLBoKHVZ3AGoQFjA AegQIARAB&url=http %3A %2F %2Fwww.fao.org %2F3 %
2FI8373ME %2Fi8373me.pdf&usg=AOvVaw3]eYNovey41jO8YR-NDjtF

Byjosuh, P. (2009). Vnpabrawe pusuyuma u ocueyparwe. beorpam: YHUBep3uTeT
CunrmgyHyM. IIpeysero ca:
https:/ /www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahU
KEwj_jbulve3rAhWytXEKHcIDWKOQFAAegQIBBAB&url=https %3A %2F %2Fsingiped
ia.singidunum.ac.rs % 2Fpreuzmi %2F40833-upravljanje-rizicima-i-

osiguranje %2F793&usg=A0OvVaw3xXVrxA18Dgxp77Ab_UbA2

80


https://www.researchgate.net/publication/336125901_UPRAVLJANJE_RIZICIMA_KAO_PREVENTIVNI_ALAT_ZA_UNAPREDENJE_SISTEMA_UPRAVLJANJA_KVALITETOM
https://www.researchgate.net/publication/336125901_UPRAVLJANJE_RIZICIMA_KAO_PREVENTIVNI_ALAT_ZA_UNAPREDENJE_SISTEMA_UPRAVLJANJA_KVALITETOM
https://www.researchgate.net/publication/336125901_UPRAVLJANJE_RIZICIMA_KAO_PREVENTIVNI_ALAT_ZA_UNAPREDENJE_SISTEMA_UPRAVLJANJA_KVALITETOM
https://www.researchgate.net/publication/337419844_Seismic_risk_reduction_in_Croatia_mitigating_the_challenges_and_grasping_the_opportunities
https://www.researchgate.net/publication/337419844_Seismic_risk_reduction_in_Croatia_mitigating_the_challenges_and_grasping_the_opportunities
http://www.bicbl.com/images/Studija-Upravljanja-rizikom-od-klizista-u-BiH.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiG9q2I6-3rAhVRLBoKHVZ3AGoQFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.fao.org%2F3%2FI8373ME%2Fi8373me.pdf&usg=AOvVaw3JeYNovey41jO8YR-NDjtF
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiG9q2I6-3rAhVRLBoKHVZ3AGoQFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.fao.org%2F3%2FI8373ME%2Fi8373me.pdf&usg=AOvVaw3JeYNovey41jO8YR-NDjtF
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiG9q2I6-3rAhVRLBoKHVZ3AGoQFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.fao.org%2F3%2FI8373ME%2Fi8373me.pdf&usg=AOvVaw3JeYNovey41jO8YR-NDjtF
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiG9q2I6-3rAhVRLBoKHVZ3AGoQFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.fao.org%2F3%2FI8373ME%2Fi8373me.pdf&usg=AOvVaw3JeYNovey41jO8YR-NDjtF
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_j5ulve3rAhWytXEKHcllDWkQFjAAegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fsingipedia.singidunum.ac.rs%2Fpreuzmi%2F40833-upravljanje-rizicima-i-osiguranje%2F793&usg=AOvVaw3xXVrxA18Dgxp77Ab_UbA2
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_j5ulve3rAhWytXEKHcllDWkQFjAAegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fsingipedia.singidunum.ac.rs%2Fpreuzmi%2F40833-upravljanje-rizicima-i-osiguranje%2F793&usg=AOvVaw3xXVrxA18Dgxp77Ab_UbA2
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_j5ulve3rAhWytXEKHcllDWkQFjAAegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fsingipedia.singidunum.ac.rs%2Fpreuzmi%2F40833-upravljanje-rizicima-i-osiguranje%2F793&usg=AOvVaw3xXVrxA18Dgxp77Ab_UbA2
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_j5ulve3rAhWytXEKHcllDWkQFjAAegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fsingipedia.singidunum.ac.rs%2Fpreuzmi%2F40833-upravljanje-rizicima-i-osiguranje%2F793&usg=AOvVaw3xXVrxA18Dgxp77Ab_UbA2

Hyb6ax, J., Ilerpymmh, I'., (2014, nenembap). CMmarmere pusmKa of, KaTacTpoda u
Lpsenn Kpcr. Pan msnoxen Ha : IIpBa KoHepeHIja HallMoHaIHe IUIaTdopMe 3a
cMamberbe pusiKa o, KaTtacrpoda Llpue I'ope. IMogropuia, geuembap 2014, pp.32-34.
ITpeysero ca: https:/ / thebf.org/file/repository /NK8.pdf

3aK0H O CMamemy pM3MKa of KaracTpoda ¥ yIpaB/bakby BaHPEIHWMM CHUTyallyjama,
"Cr1. miacHuk PC", Op. 87/2018.

3AKOH O CMABEWRDY PU3MKA O KATACTPO®A W VIIPAB/BAGY
BAHPEJHVM CUTYALUJAMA ("Cn. rmacauk PC", 6p. 87/2018). Ilpeysero ca:
https:/ /www.paragraf.rs/ propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-

upravljanju-vanrednim-situacijama.html

JTanosuh,. B., (2014, pnenembap). Capagra ApKaBHMX OpraHa M Meauja y KPWU3HUM
cutyanyjama. IIpsa koHdepeHIIja HallyoHa/IHe IUIaTdOpMe 3a CMa-eHe pu3IKa Of,
Katactpoda Ilpae TI'ope. Ilomgropwmia, nenembap 2014, pp.43-45. Ilpeysero ca:
https:/ /thebf.org/file/repository / NK8.pdf

ITpomjena pusmka of KaTacTpoda 3a Perry6rmky Xpsartcky. (2019). 3arpe6: Briama
PerryOvike XpBarcke. HocTtyrHo Ha: https:/ /civilna-
zastita.gov.hr/UserDocsImages/ DOKUMENTI_PREBACIVANIJE/PLANSKI%20DOK
UMENTI%201%20UREDBE/Procjena %20rizika %200d % 20katastrofa %20za % 20RH.pdf

Caymy, ., I'maBunoB, A., Tmoscka, M., Haymoscka, I'. (2011). BAIITUTATA U1
CITACYBAIBETO BO PEITYBJIMIKA MAKEIJOHUJA. ITpeysero ca:
http:/ /eprints.ugd.edu.mk/21919/1/ % D0 %9A % D0 %BD % D0 % B8 % D0% B3 % D0 % B0_
%D0%97%D0%B0%D1%88%D1 %82 %D0%B8 % D1 %82 %D0%B0%D1%82%D0%B0%20

%D0%B8%20%D1 %81 %D0%BF %D0%B0%D1 %81 %D1 %83 %D0%B2%D0%B0%D1%9A
%D0%B5%D1%82%D0%BE %20%D0%B2%D0%BE %20 %D0 % A0%D0%B5%D0%BF % D1
%83 %D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D0%9C %D0%B0%D0%BA %D
0%B5%D0% B4 %D0%BE%DO0%BD %D0%B8 %D1 %98 % D0 %B0.pdf

Tmymmh, Jb., Mapkosuh, 3. (2014, neuemOap). AHaMsa opraHmusalyje cucTemMa
3aITuTe 1 cnamrasama y LpHor ['opu ca mpenopykama 3a yHarpeberse. Pag m1310xeH
Ha : [IpBa koH(epeHIIMja HalMOHa/IHe IDIaTOpMe 3a CMamerme pusMkKa of
Katactpoda Llpre Tope. Ilomropmia, nemembap 2014, pp.7-15. Ilpeysero ca:
https:/ /thebf.org/file/repository / NKS8.pdf

IMMotnh,B.A.(2016). = Metonmonorja  aHaJM3e  pusMKa  IIpU  yHOpaB/bakby
VHPPaCTPYKTYPHUM CpefCTBMMa BOHAOBOAHMX cucTeMa. ([JokTopcka mmcepraiiyja,
I'pabeBunckmn  dakymnrer, VYHusepsurer vy beorpagy, 2016). Ilpeysero «ca:
http:/ /nardus.mpn.gov.rs/handle/123456789/7891

81


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/PLANSKI%20DOKUMENTI%20I%20UREDBE/Procjena%20rizika%20od%20katastrofa%20za%20RH.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/PLANSKI%20DOKUMENTI%20I%20UREDBE/Procjena%20rizika%20od%20katastrofa%20za%20RH.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/DOKUMENTI_PREBACIVANJE/PLANSKI%20DOKUMENTI%20I%20UREDBE/Procjena%20rizika%20od%20katastrofa%20za%20RH.pdf

10. BUOTPA®UJA AYTOPA

Camra Togoposuh je poben 25.03.1985. ronute y Ilpuspeny. 3aspimo je 1999.
rofiHe OCHOBHYy 1Koy ,17 HoBeMOap“y Ilpmspeny. Vcre rogmue ymucyje
KpapeBauky rmuMnasujy Kojy saspirasa 2003. rogmne. [Iurwiommpao je 2017.
roguHe Ha ITpaBHOM dakysrery 3a npuspeny u npasocybe y Hosom Cany.
Vcte ronune ymmicyje MacTep akameMcke cTyauje Ha PakyinreTy Oe3bemHOCTM
YnuBepsurera y Beorpany, cMep Ynpasibame pusmiiMMa off eJleMeHTapHUX U
Opyrux Hemoroma, w3bopHa rpyma KpusHum MeHalimMeHT Yy @ olsacTu
eJleMeHTapHMX U APyIUX HeIorosa, Iie je MoJIoXMO CBe ucauTe IipeasubeHe

HacCTaBHVIM IVIaHOM U ITPOI'paMOM.

82



