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KOHTPOJIA CUCTEMA BE3BE/ITHOCTHU PEITYBJIUKE
CPBUJE U PEIIYBJIMUKE XPBATCKE — KOMITAPATHUBHA
AHAJIN3A



Caxeraxk:

Cucrem 0e30eqHoCcTH AeUHUIIE c€ KAa0 OPraHM30BaHU JPYIITBEHH CHCTEM IPEKO KOjer
JIPYIITBO OCTBapyje (YHKIHU]jy 3alITUTE BUTAIHUX BPEAHOCTH PaJM OIIITET HANpPETKa U
pa3BuTKa. 3a YCHENIHYy peanu3anujy (QyHKIMje 3alIThTe, OdYyBama W yHampehema
BUTAIIHUX BPEJHOCTH HEMHHOBHO je Ja CHUCTeM O0e30€IHOCTH pacIoJiaXe H3pa3HuToOM
cwioM. M3 Tor pasnora HEONMXOIHO je Ja Oyae MOABPrHyT oaroBapajyhoj xoHTpoim. Y
ACMOKPAaTCKUM IIp)KaBaMa, HOCHOIIM KOHTPOJIC Cy ApKaBHU OpraHu M3 CBC TPHU I'paHC
BJIACTH, Ka0 U HE3aBUCHH Jp>KaBHU OpPraHH, KOJUMa Cy HaJBUILN MPaBHU aKTH y JIP>KaBU
JOACTHMIA HA/UICKHOCTH M OBJAIINema 3a KOHTPOJY JP)KaBHUX OpraHa OJrOBOPHHX 3a
0e30e1HOCT ApKaBe U meHux rpahana. KommapatnBHOM aHanmu3oM cuctemMa 06e30e1HOCTH
PenyOnuke Cpbuje u PenyOnnke XpBarcke, y norjaeny KOHTpoJie HaJ BbUMa, YKa3aHo je Ha

BUXOBC OCHOBHE KAPAKTEPHUCTUKE, CJIIMIYHOCTHU U PA3JTIUKE.

Kibyune peun: 6e36eaHOCT, cucteM, KOHTpoJia, Penmydonuka Cpouja, Penybnuka XpBaTcka



Abstract:

The security system is defined as an organized social system through which society
performs protection function of vital values for the purpose of general progress and
development. For the successful realization of protection function, preservation and
improvement of vital values, it is inevitable that security system has a distinct force. For
that reason, it is necessary to be subjected to appropriate control. In democratic states, the
bearers of control are state bodies from all three branches of government, as well as
independent state bodies, to which the highest legal acts in state have assigned jurisdiction
and power to control state bodies responsible for the security of state and its citizens. A
comparative analysis of the security systems of the Republic of Serbia and the Republic of
Croatia, in terms of control of them, indicates their basic characteristics, similarities and

differences.

Key words: security, system, control, Republic of Serbia, Republic of Croatia



Panna Ouorpaguja

Mapxko Byjaknmja pohen je 04.05.1992. roqune y I'munu, Peny6inka XpBarcka.

OCHOBHY MIKOJNy 3aBpIIMO j¢ y BpumHYy ca OAIMYHUM yCIEXOM, a Cpelmy IIKOIY,
Crnoprcky rumHa3ujy y beorpany, Takohe ca ommmaauM yerexom. @akynreT 6e30e1HOCTH
VYuusepsutetra y beorpany ynucao je 2012. rogune. OCHOBHE akaJieMCKe CTYIHje, CMep
cTyauje onOpane 3aBpmaBa y ¢edpyapy 2019. romune. HakoH 3aBpIIEHHMX OCHOBHHUX
akageMckux cryauja, 2019. romuHe ymucyje MacTep akaleMcKe CTyauje IpHu
VYuusep3utety y beorpany, crynujcku nporpam Tepopuszam, OpraHu3oBaHM KpUMHMHAI U

0e30eaHOCT.

Kao mnomasznuk mnporpama ,.bI" [TIPAKCA 2019 — VYHuBep3ureTcka pagHa mpakca® y
opranm3anuju lleHTpa 3a pa3Boj Kapujepe U CaBETOBAamkE CTyJEeHAaTa YHHBEP3UTETA Y
Beorpany, peanmm3oBao je Tpomeceuny npakcy y CekperapujaTy 3a IMOCIOBE KOMYHAITHE
muuije ['pancke ynpase rpajga beorpaia Ha MO3WIUH TPAKTHKAHTAa HA OMEPATHBHO —

CTPYYHHUM IOCJIOBUMA.

Panno uckyctBo ctumao je panehu onpeheHn BpeMEHCKH TEPHOJ Y MPUBATHOM CEKTOPY
0e30emnoctu. Ilopem cprckor je3uka KOju MY J€ MaTe€pmU, CIYyKH Ce U EHIJIECKUM
jesukoM. MHTepecoBama Cy My Be3aHa 3a 00J1acT 0€30€THOCTH, Y FheHOM CBEOOYXBAaTHOM

CMUCITY.
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YBOJ

Cuctemn 0e30eTHOCTH CBUX JpkKaBa CBeTa, (OPMHpAHH Cy DAl 3alITUTE HUXOBUX
BUTAJIIHUX BPEIHOCTH, KOje C€ OIIe[ajy y BHAY OUyBama CyBEPEHHUTETa, HE3aBUCHOCTH,
TEPUTOPHUJATTHOT HMHTETPUTETA, YHYTpalllkhe CTaOWIHOCTH, BIIaJaBHHE MPaBa, 3aIITUTE
UMOBUHE W >KMBOTa TIpahaHa, 3alITUTE MKUBOTHE CpEAUHE U CIu4HO. Pecypcuma,
CpeAcCTBMMA M METOoJlaMa KOjU Cy Ha pacmojlaramby CUCTeMHuMa 0e30elHOCTH, IITHUTE ce
HaBe/ICHE BPEIHOCTU. Y CBOM pajay, CUCTEeMH 0€30€IHOCTH JAeNyjy MPEBEHTHBHO, AU H
perpecuBHO, y3 TIOMOh cpeacraBa MpUHYAE W CHIIE KOje Cy MM JOJAeJbeHe Ha OCHOBY
IIpaBHUX JOKyMEHaTa KOJU peryjiuily HHUXOBO aHraxoname. OpykaHa cuiia KOjoM
pacronaxy cucteMu 0e30eTHOCTH, Ka0 U OCTalli HHCTPYMEHTH, PECYPCH U CPENICTBA KOje
KOPHCTE, MOPajy OMTH TOJIMKO BEJIWKH J]a MOTY Jla OATOBOPE CBUM H3a30BUMA, PH3HIIAMA H
npeTHkhaMa KOju ce MOry mojaBuTH. Moh cuctema 0e30eqHOCTH, MOHEKaJ BHUIIECTPYKO
MpeBa3mwia3d M CaMy CBpPXY HHHXOBOT TOCTOjamba. 300T HaBEJACHUX UHIHEHUIIA, TPETH
BEJIMKa OIMACHOCT OJl OMJIO KakBe BPCTE 3JIOYNMOTpeOe cucrema 0e30eqHOCTH, OWII0 O]
CTpaHe TOjeAWHAIla WK TpylalHja Koje ce Hamaze y memy. JlpkaBe 3aro Texe Ja
yCIIOCTaBe KBAJIUTETAaH CHUCTEM KOHTpOJIE, IIPe CBEra JAEMOKpATCKe U I[UBUIIHE KOHTPOJIE,
koju he OWTH y cTamy Ja Ha OCHOBY jaCHOT XH]JE€PApXHJCKOT YCTPOjCTBA M OBIamhema
MMOCTUTHE JIaHAIl KOMaHAOBama, Y KOME he KOHTpOJIy W Haa30p cuctema 0e30emHOCTH

BPIUIUTH ITUBUJIM U HA Ta] HAYMH CMABUTH PU3HK OJ1 OMJIO KaKBE 3JI0yIOTpeoe.

OBaj mactep paa nocBeheH je KOMIapaTHBHOj aHAJIU3H cucTeMa 0€30€THOCTH JIBE APIKABE
ca mpocropa bankana, nBe cyceane apxkase, Penyonuke Cpouje u Penyonuke XpBatcke, y
norjeay KOHTpojie Haa muma. [IpBu neo pana, oJHOCHM ce Ha TeopHjcko ojnpeheme
cucrema 6e30eTHOCTH, KOjU ce MOXe JeUHUCATH Ka0 OpPraHM30BaHHU JPYIITBEHU CHCTEM
MIPEKO KOjer OPYIITBO OCTBapyje (YHKIM]y 3aIITUTE CBOJUX BUTATHUX BPEIAHOCTH Paau
OTILTEr HampeTka U pa3BuTKa. J[a Ou, Ka0 U CBaKM CHCTEM, YCHEIIHO (DYHKIIMOHUCAO, Y
IBEMY MOpa IocTojatu oapeheHn cKym mpaBuia 1a je y OBOM JIely pajia Takohe yka3aHo U
Ha HOpPMaTUBHE OCHOBE (PyHKIIMOHMCama cucTteMa 0e30eaHOCTH, Koje he MoCTyUTH Kao
100pO MOJA3UINTE 32 pa3yMeBame OCTANIMX JIEIOBA Pajia, jep Cy HaJJIEKHOCTU y TOTJeny
BpIIeHa KOHTpoJe Haj cucremMuMma Oe3benHoctu PenmyOmuke CpOuje u PemyOnuke
XpBaTcke, 3aCHOBaHE Ha HAJBUINUM MPaBHUM aKTHMa y TUM JApkaBama. [[pyru geo pana,
OJIHOCH C€ Ha TI0JMOBHO ojipeheme 1 3Hauaj KOHTPOJIe, AEMOKPATCKy U IUBUITHY KOHTPOIY
U BpCTe KOHTpoJsie cucTteMa 6e30eaHocTi. Cama KOHTpoIa cuctemMa 6e30€IHOCTH ce MOXKe

MOJICJIUTH MIPEMa BHIIIE KPUTEPHjyMa, allil je aKleHaT NMPUMapHO CTaBJbEH Ha MOJENy Koja
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npeasuha crosbalimby U YHYTPAIIkHY KOHTPOIY. Y JIEMOKPATCKUM JpKaBama, KakBe Cy U
Penyonuka CpOuja u PemyOnnka XpBaTcka, HOCHOIM CIOJhAIIELE KOHTPOJIEC CY JIPKABHH
OpraHd W3 CBE TPU IpaHC BJIACTH, HE3aBHCHU JP)KAaBHU OpPraHU, a 3acTylJbeHa je U
KOHTpOJIa OJ CTpaHE IMBWIIHOT JPYIITBA, Ma Cy HAJJICKHOCTH CBAKOT OJ MOMEHYTHX
,,KOHTpoJIOpa™ oOpalhere y oBoMm neny paga. Takole, cucteM yHyTpallmbe KOHTPOJIE Kao
CHCTeM IMpONKca, MpaBWia, Mpoleaypa U Tela KOJU CBAaKaKO IOCTOJU y OKBUPY
MOJICHCTEMA KOJU CauHibaBajy CHCTEM HalMOHaIHe O0e30eaHocTH, oopaheH je y oBom aeny

pana.

Tpehu neo pama, mocBehen je koHTponu cuctema 6e30emHoctu PemyOnuke CpoOwuje.
AHanu3upaH jeé Kako CHCTeM HallMOHaJTHe O€30€IHOCTH y IEIUMHU, TaK0 M HErOBH
HaJBaXHUJU TOJICUCTEMH, Y NOTJEAYy KOHTpOJe HaJ HkuMa. Y OKBHUPY OBOT Jela paja,
MOTJIaBJba Cy pagul 00Jbe TMPETJICTHOCTH, CTPYKTYpPHCaHa Tako Ja CE€ y YBOJHOM JIEIy
HaBOJIe HEKe omIITe HHPOPMAIIHje O CHCTEMY 0e30€THOCTH, OJHOCHO MOJACUCTEMUMA, KOje
ce 0OJTHOCE Ha HA/JISKHOCTH, OPTaHU3aIlMOHY CTPYKTYPY M CIIMYHO, a 3aTUM Cy TpUKa3aHe
HaJUIS)KHOCTH CBUX JIP)KaBHUX OpTaHa y MOTJIey KOHTpoJie Haa muMa. Takohe, maxma je
noceeheHa W jeMHHUIIAMA YHYTpPALIlkE KOHTPOJIE Y CBAKOM O] IMOJCHUCTEMA, HUXOBUM
HaJJIeKHOCTUMA, OPraHU3allMOHO] CTPYKTYpH U oxaroBopHoctuMma. KoHTpona cuctema
6e30emnocTu PenyOimke XpBarcke, oopaleHa je y ueTBpToM Jeny paaa. Paau momroBama
Hayena 00jeKTUBHOCTH, cucteM Oe30emHocTu PemyOnmke XpBaTcke y MOTJIeNy KOHTPOJIC
HaJ /UM, 00pal)eH je Ha naeHTHYaH HAYMH Kao U cucteM 0e30emHoctu Pemyonuke Cpouje

y IPETXOAHOM JIeIy paja.

Kpymujanan 3navaj 3a oBaj mactep paj uma netu Jeo pana. [loceehen je kommapaTuBHO]
aHaJM3U KOHTPOJIC HaJ MPETXOIHO TMOMEHYTHM cucTtemMuma OezbemHoctu. IlpencraBipa
CHHTE3y MPETXOHHX JIeJIOBa pajia, IPe CBera OHUX KOjU CYy C€ HEMOCPEAHO OJHOCHIIM Ha
KOHTPOJTy cucTeMa 0e30eTHOCTH MOMEHYTUX JprxaBa. Kako ce caM KoMIapaTHBHU METO]
KOPDHCTH 32 HW3y4yaBame CIMYHOCTH W pa3jiMKa, yINpaBO Cy Ha OCHOBY TOI' METOJa
o0jallmeHe CIMYHOCTH W Pa3jIMKe y BPIICHY KOHTPOJIC Hall CUCTeMHMa 0e30eTHOCTH
PenyOnuke Cpbuje u PenyOnuke Xpsarcke. [lopen oBux LennHa, Ha Kpajy mMactep pana

JaT je 3aKJby4aK Ha OBY TEMY, a IIOTOM je MpHKa3aHa U KopulllheHa JuTepaTypa.



1. Cuctem 0e30e1HOCTH

Jenan ojx Haj3HAYAJHUJUX TOJCHCTEMAa Jp)KaBe, TOPEA TOJUTHYKOT, EKOHOMCKOT,
KyJITYypHOT, MH(QOPMAaTUBHOI M JAPYIHX, CBaKako jecte cuctem OezbemHoctu. [lpikaBa
Npe/ICTaBJba CUCTEM CaCTaBJbEH O] BEIMKOT Opoja MOJCHCTEMa M BUTAIHHX BPEIHOCTH
KOje TH IMOJCHCTEMHU Texe na octBape. CrucreM 0e30€THOCTH je OHAj MOJCHUCTEM 4Hhja je
OCHOBHA yJjiora Jia IITHTH HE3aBUCHOCT, TEPUTOPHjATHM HMHTETPUTET, CYBEPCHHUTET,
JPYIITBEHO ypeheme, 0JIHOCHO yCTaBHU MOpenak, mpaea u ciobone rpahana. OH modnBa
Ha JaCHOM XHJEpapXHJCKOM YCTPOJCTBY, 0a3upaHOM Ha TOJENH HAJIKHOCTH y OKBUPY

IIpaBHUX MPOIHUCA.

1.1. Teopujcko oopehere cucmema bezbeonocmu

JIp>xaBe Cy TOKOM HCTOpH]E MIUPUIIEC WM CMamkbUBaJIe CBOje (PYHKITH]E, IIITO j& 3aBUCUIIO OJT
MHOTHX (akTopa. 3alITUTHY (PYHKLH]Y Ap>kaBa OCTBapyje O] CBOT HacTaHKa, 0e3 o03upa
Ha TO JMa Ju je Ta PyHKIUja cxBaheHa Kao caMOCTaJlHa WJIW Kao €0 OmITe (QyHKIH]je
npxkase. Heku aytopu cMarpajy n1a je U Ap)kaBa HacTajla Kao TBOPEBHHA KOJOM C€ HEKO
IPYIITBO CYNPOCTaBJba CBHM OOJWIIMMA M W3BOpPHUMA CIHOJGHOT WJIM YHYTPAIIEHEr
yrpoXkaBama. 3alllTHTa AP)KaBE OCTBapUBAJIa CE Pa3IUYUTHM Mepama, aKTUBHOCTUMA H
cy0jekTuMa 4Hja ce CyIITHHA JeJI0OBalka M JAPYIITBEHO OJApeheHH ITUbEBH HUCY MCHAIIH.
OctBapewme 0Oe30emHOCTH W Onaroctama HEHOT CTAHOBHUINTBA KAao OCHOBHHM ITHJb
dbyHKIMOHUCAakA ApxkaBe oapenuo je jormr Apuctoren (I'pumh, 2000). Kao mrTo ce cBu
JIPYIITBEHH CHCTEMH YCIIOCTaBJbajy paju 3aJ0BOJbCHa onpeheHe npymTBeHe morpelde,
KOja je y CKJIaJy ca ONIITHM IIUJbeM, MOXKE C€ KOHCTAaTOBAaTH Jia je cucTteM 0e30eIHOCTH
OpraHu30BaH JPYIITBEHU CHUCTEM INPEKO KOjer IPYIITBO OCTBapyje (YHKIHU]y 3alITUTE
CBOJUX BHUTAJHHX BPEIHOCTH PaJM ONIITET HANpEeTKa M Pa3BHUTKa JPYIITBA. 3a CHCTEM
0e30eTHOCTH ce KaXke Jia je TpajaH CHCTEM, jep je moTpeda 3allTUTe jeJHOT APYIITBA OJ

CBUX 00JIMKa yrpo’KaBama TpajHa.

To je cuctem koju y Hajpehoj Mepu 3aBUCH OJ1 JbYACKE aKTUBHOCTH, jep JbYU CY, ca jeiHe
CTpaHe, ca CBOJUM JICJIOBakbEM U MHTEpECHMa, OCHOBHH M3BOP yrpokaBama 0e30eIHOCTH,
any, ca JIpyre CTpaHe, UCTO TaKo, JbYJH CY TH KOjH TIOCTaBJbajy LHJbEBE, YCIOCTaBIbajy H
OpraHusyjy cucteM 0e30€THOCTH M CBECHMM M HYKHUM YAPYXKHBambeM Harmopa u
aKTUBHOCTH TPEKO cucTemMa 0e30eIHOCTH OcCTBapyjy IuibeBe. Cuctem 0e30eqHOCTH je
Ollpa3 JpyIITBa W jelaH OJl HETOBHX HAjBAXHHUJUX CHCTeMa. TeXme ApymTBa Cce,

yrIaBHOM, OJTHOCE Ha 3allITUTY BUTATHHX BPEIHOCTH JPYIITBA, rje O6e30eqHocT (IHuuHa,
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HAI[MOHAJIHA, JIP’)KaBHA, PETHOHATHa, MehyHapoJHa) MMa Haj3HAYajHUJE MECTO, YIPaBO
3aTo MTO Cy CBE Apyre BpeaHocTu yrpaheHe y 0e30emHOCT, a 6e30eqHOCT je BE3UBHO
TKUBO M YCJIOB OIICTAaHKA CBUX JPyrHX JPYIITBEHHX BPEAHOCTH KoOje Jp)KaBa u
MelyHapoaHa 3ajeqHMIA JAeQUHHUINY W IITUTE CBOJUM amaparoM IMpHCUJIE YHjU je

eKBUBaJIEHT cucteM 6e30ennoctu (bykuh, 2017: 118).

HpymtBene moryhHocTH oryenajy ce y mMohu jemHe npikaBe Ja CBOje TEKEE OCTBape
MIPEKO OPTraHW30BAHOT cUCTeMa 0e30eIHOCTH, KOjU, MAaKO Er3uCTHpa CaMOCTAJHO, JE0
cBOjuX (yHKIMja peanusyje ca CYCEAHHM, pETHOHAIHHMM, HATHAIMOHAIIHUM U
Mel)yHapoJHUM YHHBEp3aTHHM CHUCTeMHMa. Ty ce, Npe cBera, MHCIM Ha 3allTHTY,
ouyBame M YyHampeheme KOJNEKTHBHHX BPEIHOCTH M Yy TOM CMHCIy Moh 1pkaBe
noapazymeBa Moh 3Hama, €KOHOMCKY Moh u Moh cuie. 3a peanusalyjy OCHOBHOT
JpXKaBHOT 1LWJba Yy CBUM Jp)KaBama YBEK IIOCTOjU BHUIIEe cy0jekara, YHYTpallbuX,
MOJIMTUYKUX, BOJHUX, 0€30€IHOCHUX U JAPYruX, LITO je CBAaKakKo HeMUHOBHOCT. Llusb je
KOXE3MOHU U KOPEKTUBHHU (aKTOp CBUX cyDOjeKkaTa KOjU YUECTBY]Y y 3aIUTUTH 0e30eTHOCTH
U OCTBapewmy OCHOBHe (yHKuUMje JpkaBe. To mojapa3ymMeBa BHCOK CTEMeH
OpPraHM30BaHOCTH, KOOPAMHALIMJE M KOHTPOJIE OJf CTPAHE 3aKOHOJABHUX, M3BPLIHUX U

CYJICKHX CTYOOBa JpXKaBe.

JpxaBa (popMupa BHIIlE BETUKUX CHCTEMa, IMOJCUCTEMa U MUKpO cuctema. M3mely mux
MOCTOj¢ BEPTUKAJIHE M XOPHU3OHTAIIHE BE3€, TIOCPEACTBOM KOJUX OHH (PYHKIIMOHHMIIY Kao
IpKaBHA M JIPYIITBEHA IIEJMHA. TakaB jelaH, BPJIO CIOXEH CHCTEM, OPraHM30BaH IPEKO
XHjepapXujcKke CTPYKTYpe, OJJHOCHO TOJCHCTEMA U MUKPO CHCTEMa, jeCTe YIPaBO CHUCTEM
0e30emnoctu. Kapakrepuctuka cucremMa O€30€IHOCTH jecTeé W Yy TOME INTO HHEroBa
e(UKAaCHOCT HE 3aBUCH O] Hera camor, Ma Kako OH OHO OpraHu3oBaH, Beh W of

PEJIEBaHTHUX OKOJHOCTH KOj€ I'a OKPYXKYjy U y KOjUMa Jielyje.

[Ipeko mera ce y oapeheHn M Ha NpaBy 3aCHOBAaHM OJHOC CTaBJbajy JbYIHU, CPEICTBA U
HAYMH HETOBOT JICNIOBamkA. ,,Ypeheme cekTopa 0e30eIHOCTH Ha HaveIruMa IpaBHE JIPiKaBe
MoceOHO je 3HauajHO 300T TOTra IITO YAHHOI[U OBOT' CEKTOPA, a IIOTOTOBO HETOBH JPXKABHH
aKTepu, MOTY CBOjUM (HE)IENOBakEM IUPEKTHO Ja yTUYy Ha TMOJUTHYKE TOKOBE Y
APYIITBY, Ka0 M Ha )KHUBOT U MMoBHHY rpahana“ (Xayuh u Crojanosuh I'ajuh, 2012: 175).
300r Tora je O/ W3y3eTHE BaXXHOCTU Ja TMOCTYyMame OBUX akTepa Oyne y CKiIagy ca
3aKOHCKH Je(UHUCAHUM TpaBUIIMMA, alld je TOJjeTHAKO BaKHO Ja MOCTOje YTBpheHe u

IIPpUMCHUBC CaHKI_II/IjC 3a KpIICHC TUX ITpaBHJIA.
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1.2. Hopmamuenu ocnogu cucmema 6e3doeonocmu

Jla 6u Omiio Koju cucteM epuKacHO (GYHKIMOHHMCAO Y HbEMY MOpPa MOCTOjaTH HEKa BPCTa
ycTpojcTBa, oapeheHn CKym mpaBmia kKoja ra ypehyjy, anm M xujepapxuja THX HCTHX
npaBWja W TMPONKCA, 3aCHOBAaHAa Ha CHa3W JEjCTBA KOje OHa MpOu3BojAe. 3a
byHKIMOHHCAakE cuUcTeMa 0e30eAHOCTH, OJHOCHO 32 TIPaBHH OKBUP HErOBOT
(GyHKIMOHHCAa, OJ CYIITHHCKOT 3Havaja Cy YHYTpalllbelpaBHEe U Mel)yHapOoJHOIIpaBHE
OCHOBE. YHYTpalllkhHU NpaBHU OKBHP ,,CaCTOJU CE€ OJI HU3a MpOTHCa KOju Cy mnopehaHu
0JI03T0 HaJoJIe IpeMa XHjepapXuju u mnpema creneHy ommrtoctu™ (Yuujar, 2009: 2). Ha
BpXY T€ CBOJEBpCHE MHpPaMUJIE Hala3u ce YCTaB, Kao NMPaBHU aKT HajBHILE IPaBHE CHAre.
3aTuM, CTpaTEIIKU JTOKYMEHTH, MOIMYT CTpaTeTHje HallMOHaIHEe 0e30eTHOCTH, CTpaTeruje
on0paHe W JpYyrd, MO CTENEHY OMITOCTH Tpeba na Oyay oamax HCIOJ yCcTaBa, a Ipe
3aKOHA W JPYrHX Tpomuca. Ypeade, MpaBWIHHWIK W Hapende, Kojuma ce JeTajbHUje
paspal)yjy HOpMe cajip)KaHe Yy yCTaBy, CTpaTerrjama U 3aKoHHMa, 300T Tora ce pa3yMJbHUBO
HaJla3e WCIOJ HaBeACHWUX JokymeHaTa. CBH OBM Tmpomuch Tpeba ma Oymy
KOMILJIEMEHTApHU, a ,HIKM MOpajy Jla Npou3uja3e U3 BUIIMX U HE CMEJy UM

npotuBypeuntu‘ (Yuujar, 2009: 2).

VYcTaB je HaJBUINM MPABHU aKT jeJHE APXKABE M CBE OCTajie NMPAaBHE HOPME M TOJUTUYKU
JOKYMEHTH MOpajy OWTH y cKiIaay ca kuM. OpraHusaiiyja BJIacTy, JbyJCKa IIpaBa, OCHOBE
TepuTopujaaHOT ypehema u jaBHe ¢duHaHcuje ypeheHe Cy OBHUM akTOM. YCTaB, OOMYHO
ypehyje Mucujy Bojcke, MeXaHH3Me IEMOKPATCKE U IIMBHJIHE KOHTPOJIE OPY)XaHHX CHara,
HQ/IJISKHOCT 33 OJTyYMBaEe O yMOTPeOM BOJHMX CHara M 3a NpOTJialllaBambe PaTHOT H
BaHPEHOI CTamka, a €BEHTYAIHO ypehyje u mojeamHa npyra muTama y BE3W ca BOJHUM
cHarama. [loxkeJbHO je 1a y OBOM akTy Oyay HaOpojaHa M OCHOBHA CTpaTeIIKa JOKYMEHTa
0 HalMOHAJIHO] 0e30eqHoCTH M oa0paHu. CTparemke JOKYMEHTE MOTPEOHO je TOHETH
HAKOH YCBajamka YCTaBa, a HAJONINTHjH TakaB JOKYMEHT TpezacraBiba Crpareruja
HaloHaynHe Oe30eaHocTH. OHa MMa KpylujajlaH 3Hayaj 3a BOJCKY, MOJIMLUJY, CIyxkOe
6e30eTHOCTH U OCTaJle YUHUOIIE CeKTopa 0e30eTHOCTH, jep Ccy Y H0j AepUuHUCaHU U3a30BH,
PU3UIM M MPETHE MO HAIMOHAIHY 0e30eIHOCT M HAYMH OJAroBOpa Ha mwuX. OmmTe je
MPaBUJIO J]a C€ OCTalla JOKyMeHTa y o0iacTu on0paHe, JOHOCE HAa OCHOBY OBE CTpaTeruje,
a Takohje W JOKyMEHTa W3 JeloKpyra pana mohuiuje. OCHOBHU 3aKOHH Y CEKTOPY
6e30eqHOCTH OJIHOCE ce Ha ypeheme Bojcke, MONUIMje U CIyKOu 0e30eTHOCTH U OHH
MOpajy OMTH y CKIaJy ca yCTaBOM M CTparerujama. bbuma ce perynuinry opranusaiuja,

3agali " OBJ'IaIJ_IheH:a, KOHTpOJIa paJa Kao U CTaTyCHa U JApyra NuTama 3HaqajHa 3a OBC
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nojcucreMe cexkropa 6e30emanoctu. OHM ce cMaTpajy TJIaBHUM JpKaBHUM aKTepuMma y
CeKTOpy 0€30€THOCTH | 32 CBAKOT OJI FbUX CE€ yIJIaBHOM yCBaja MAaTUYHH 3aKOH. 3aKOH O
BOJCIIH, MOJIUIIUJU U CITy’)k0aMa 06e30eTHOCTH 10 MPABWIIy OCUTypaBa MM 3ace0aH MpaBHHU,
€KOHOMCKH M COILIMjaJTHH T0JIOKa] HE CaMO Yy OKBUPY JpkaBe, Beh U y OKBHPY MaTHYHOT
npymtea. To 3Ha4M 11a 3a BOJCKY, MOJMIM]Y H CIyxk0e 0e30eTHOCTH, Ka0 M 32 FUXOBE
CIly’)KOCHUKE, HE Ba)Ke CBa OHA IMpaBWJIa KOjUMa IO 3aKOHY IOJUICKY OPYTH JIpXKaBHU
opranu u rpahanu. Ilopen MaTHUHUX 3aKOHA, MojeauHe oOmacTH ypehene cy moceOHUM
3akoHuMa. [loa3akoHcku aktu (ypende, MpaBUIHHUIIM U OJUTYKE) Jajbe pa3pal)yjy 3aKOHCKe
oapenode. OCHOBHA MUTamka MOpajy OuTu npenasuleHa u paspaheHa y 3aKkOHUMA, alld OBU
aKTU HEe MOry OUTH Yy CYNpOTHOCTH HU ca oJperdama 3aKOHa HM ca ojpendama ycrasa.
OBakBe aKkTe JOHOCE OpraHM W3BPIIHE BJIACTH, IPBEHCTBEHO BJIaJa W HAJISKHA

MUHHUCTApCTBa, a YIJIaBHOM ypel)yjy HaunH u3BplIaBama MOjJeAMHUX 3aKOHCKUX OJpe0u.

OnmrenpuxBahena npaBuia MelyHapogHor mpaBa M Mel)yHapoJIHU YrOBOpH CY H3BOPH
mpaBa Koju 00aBe3yjy JpikaBe Koje Cy HUX paTH(pHUKOBajie Ha HUXOBO O€3yCIOBHO
cnpoBoheme. Takohe, mocToje ciaydajeBu Kaja ce OBH aKTH MOPajy TIOIITOBATH OJ CTpaHe
JIp’KaBe HMaKO WX OHA HHje TMOTNHCala, TO j€ Cyda] ca JMOKYMEHTHMa KojuMa ce
MPOKJIaMyjy OCHOBHA JbyACKa TpaBa W cioboze. JIOKyMEHTH YCBOjeHH OJi CTpaHe
MehyHapoaHe 3ajeHHIle, KOjUMa C€ y3 NMPUCTAHAK CBUX JpKaBa MOTIHUCHHIA ypelyjy
MehyHapoaHH OfHOCH u3Mel)y HMCTHX, y CBOJUM caapkajuMa oOyxBaTajy M 00JiacT
0e30emHOCTH. BbUX0BO JOHOMIEHE, MPOIYKT j€ CarIaCHOCTH BEITUKOT Opoja 3eMasba Jia ce
MOCTyIame cyOjekaTa 0e30€qHOCTH W OCTAIMX akTepa MehyHapoaHuX OJHOCaA, KOju
MPEACTaBIba]y BUXOBE MapTHepe, Oyne ypeheHo aktuma koju he 3a BUX IpeacTaB/baTh

W3BOD MpaBa u cranjapae y nocrynamwy (JKusuh, 2014: 7).

MelhynapoaHonpaBHe OCHOBE cucTeMa 0e30€MHOCTH 4YHMHE pa3nuuuTH MehyHapoaHu
yroBopu. JloOKyMeHTH Koju ce Haja3ze y OoOmMKy MmelyHapogHux yroBopa, MOTY OWUTH
OwnatepalHu WIM MYyNTWIAaTepadHu. Bumectpanum wmelyHapoaHu yroBopu ce MOTry
MOJICIUTH Ha peruoHaiHe W yHuBep3aaHe. OCHOBHM M3BOp MelyHapojaHor mpaBa, ma
yjelHo U ocHOBa cucteMa 6e30eaHoctH je [loBesba YH u3 1945. ronune, koja npokinamyje
Hauena o MehycoOHMM OJHOCMMa JpkaBa y CKJIaJy ca OCHOBHMM LUJbEBHUMa OBE
opraHuzanyje aa oJp>ku MehyHapoIHu MuUp U 0e30e1HOCT M Ty CBpXY JAa Npeay3umajy
euKacHe KOJIEKTUBHE MEpe paJyl clipeuaBamba U OTKIIambama NPEeTHH MUPY U Cy30ujama

aKarta aneCI/Ije U Ipyrux mnoBpcla MHpa, Ka0 U NOCTU3AKkEC MUPHHUM CPEACTBUMA. 3a



(YHKIIMOHHCAKE CUCTeMa 0e30eTHOCTH O] M3y3eTHE BaXKHOCTH jeCTe HAUMH Ha KOJU BiIaJle
y TMOjeIMHUM Jp)KaBaMa IIOCTYIajy IpemMa CBOjUM rpaljaHnma Ha TEpUTOPUJU Ha KOjOj
BpILIE CyBepeHy BiacT. Y ToM norieny ['enepanna ckymmtiuaa YH 1948. rogune ycBojuia
je YHuBep3aJHy JeKiIapandjy O JbYICKAM TpaBUMa KojoM ce ypelyjy rpahancka u
MOJINTHYKA TIpaBa, €KOHOMCKa, COLMjaJlHA M KYJITypHa IpaBa. Y MpBY TpYIHy CHanajy
MpaBO Ha XHUBOT, ci1000Ay M 0e30eqHOCT, TaKO Ja U3 TUX MpaBa MPOUCTUYY MU Apyra
rpahaHcka u monuTuyka npasa. [lojennHa Havena ¥ MPUHLIUIN KOJU C€ Haja3e y MHOTUM
IpYrUM JOKyMEHTHMa MelyHapoJHe 3ajeIHHIC BaXXHU Cy 3a CHUCTeM 0e30eIHOCTH, Kao
mro cy KoHBeHIMja TpPOTHB Mydema W JAPYrHUX CBHUPENHX, HEXyMaHHX WU
MOHMKaBajyhux HopMu win noctynaka, CKyll MUHUMaJIHUX MpaBUiia O MOCTYNamy ca
3arBopeHuImMa, OCHOBHA Hayeda Be3aHa 3a HE3aBHUCHOCT CYACTBA W JIp. 3a CHUCTEM
6e30eqHOCTH Cy joll OJ 3Hadaja KoHBeHuuje YH, MehyHaponHu makt o JbYACKHUM H
MOJIMTUYKUM TpaBuMa, KoHBeHluje Casera EBpomne, 3aBpmian akt KEBC-a u3 1975.
roJIMHE, KOJU C€ OJJHOCH Ha KpYIMjaJlHa MUTama 3a (opMupame cucrema 6e30eJHoCTH, Kao
ITO Cy: CyBEpeHa jEAHAKOCT, Y3Ap)KaBamke OJf TMPEeTHH CHIOM W ynorpeba cuie,
TEPUTOPUjaTHU HHTETPUTET, HEMOBpeAMBOCT TrpaHuia. IIpepacramem Kondepenmmje 3a
eBpOTICKY 0e30eaHoCT U capaamy y OpraHuzaiujy 3a eBpoIcKy 0e30€IHOCT U capaimy,
dopmupana je Hajseha permonamna Oe30emHocHa opraHum3zanuja Ha cBery. OBa
opranuzamuja, on 1991. rogune m mpemmenoBamwa y OEBC, Beh ckopo Tpu aeneHuje
Kpeupa cucreme Oe30eaHocTn TpehuHe 3emarba cBeTa, JOKYMEHTHMMa Yy 00JacTu

MpeBeHIIM]e KOH(IMKATa, KpU3HOT MEHAIMEHTA U TOCTKOH(IUKTHE pexaOuInTaIuje.



2. Ilojam, 3Ha4Yaj U BpCTE KOHTPOJIe cucTeMa 0e30eHOCTH

3a pasnuKy O OPYTHX je3uKa, Mpe CBera aHIJIOCAKCOHCKOT TOBOPHOT MOJpydYja, IojaM
KOHTpOJIa y CPICKOM je3WKy, HeMa Tako IIMPOKO 3Haueme. Mako ce Bpio decTo
W3jelHaYaBa, TOHMCTOBEhyje ca TOjMOM HAI30pa, MPABHIHO je W TOPEA 3ajeTHUYKHX
oberexja Koja Moceayjy MoCcMaTpaTh KOHTPOJy Kao YKM TojaM oj Haazopa. Jpyrum
peunMa, KOHTpOJA j€ Haj3HAYajHUjH M HAJUCTAKHYTHjU OOIMK Haa30pa y OJHOCY Ha
cy0jeKTa KOju je UCTOM TIOJBPTHYT, OJTHOCHO YCIIOCTABJBCHH KOHTPOJHH OJHOC je HYXKaH
3a HaJI30p, KOjU j€ TpajHUju, AYTOPOYHHJH TMpOIeC, ajdu 0e3 KOHTPOJHOT CBaKaKo

HEJIOBOJFHO €(hUKACaH.

2.1. Ilojmosno odpehere u 3nauaj Konmpore

,,KOHTpOJIa je TmojaM KOju O3HayaBa CKyIl YCTaBOM M 3aKOHOM YTBphEHUX Ha/JICKHOCTH,
oBnamrhema, TOCTyaka, 00JIMKa, METO/Ia U CPEJICTaBa, YAJOM C€ yIOTPEOOM HETOCPETHO
MpoBepaBa, MepH, YTBphyje, olemyje u yHarnpelyyje yIMHKOBUTOCT U JEIOTBOPHOCT paja‘
(Xaguh, 2012: 18). Pa3marpama 3Havaja KOHTPOJE HAJ OPraHU30BAHHM JPYIITBEHUM
CHUCTEMOM TMpPEKO KOjer JpPYIITBO OCTBapyje (GYHKIM]y 3allITUTE CBOJUX BUTAIHHUX
BPEHOCTH PaJid OMIITET HAMpEeTKa W pa3BUTKA, a TO je CUCTeM 0e30eIHOCTH, HHje HOBO.
Mucao o Tome na 1d 3ace0HO OpY)KaHO TEJO0 CTBOPEHO Ja IITUTU MHTEepece PYIITBa
MOX€E MPEJICTABIbATH MPETHY MO CaMO JAPYIITBO, GOPMyJIHCaHa je jOoIl y aHTUYKO A00a y
nurtame: ,,Ko ayBa uyBape?*. Ha 3Hauaj KOHTposie HaJl CEKTOpPOM 0e30€THOCTH, OJTHOCHO

Haa BbCTOBUM aKTECpUMa KOjI/I pacotiaxKy u3pasuTomMm CHJIIOM, YKa3uBaJId CY MHOTHU ayTOpPH.

[Ipema XejBymy, BojcKa je Beoma MmoceOHa MOJIMTHYKA HHCTUTYIM]ja B Kao TakBa MOCeOHa,
crenuguyHa OHA ce OJf UMBUIHUX OpraHHU3alfja pa3jiuKyje M0 YeTUPU OCHOBHA YMHHOLA
KOju joj majy uzpasuty npeanoct (Xejpyna, 2000: 695). IIpBo, 01aHOCT BOjCKE je KIbY4HA 3a
orcraHak JpxkaBe. Kao cpenctBo 3a Boheme paTa, IITO jeé yOCTAIOM U HE€Ha OCHOBHA U
IpUMapHa yiora, UMa MOHOMNOJ Ha HaopyXamke M HarjameHy Moh npuHyzae, ma je
cnocobHa Ja Bragajyhu pexum OApXKH, WIH, Yy CYINPOTHOM CIly4dajy, O0OOpH.
Hajouurnennuju uspas Mohu BOjCKe jeCTe CBpraBame IUBUJIHE BIAJE, OJHOCHO Iy4 KOjU
ce aeduHuIIe Kao ,MMOCEOHO MWJIMTAaHTHAa ¢opma ApXKABHOT yhapa KOju H3BOJE
UCKJbYYMBO  HAI[MOHAJHE Opy)KaHe cHare, a He I[UlaheHuuyke WM  CTpaHe
uHTepBeHIHOHUCTHUKe Tpymne*“ (CumeyHosuh, 2009: 110). pyro, opyxkaHe cHare cy
OJINYEH-E YBPCTO YCHOCTaBJbEHE M BPJO AUCLUIUIMHOBAHE OpraHu3alldje U H3/1Bajajy ce

BHCOKOM OpPraHU3aliMOHOM ILC.IIOTBOpHOIJ_Ihy. Tpehe, OHO MTO IMPUITATHHUKE BOjCKe
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mpumnpeMa Aa ce Oope, yOWjajy W MOXKJIa TOTHHY, jJSIHOM pedjy, MpHUIpeMa uX 3a
cneun(UYaH HAYMH KUBOTA, jecTe MoceOHAa KyiATypa M CKyH BPEIHOCTH, TOJHMKO
CBOjCTBEHH M NPETO3HATIFUBH 32 BOjCKY. UeTBPTO, C 003UpOM J1a TapaHTyjy 0e30eTHOCT U
3aITUTY BUTAJTHUX BPEIHOCTH Jp)XKaBe, 3a OpYy)KaHE CHAare ce 4ecTo cmarpa, a joul
OTIacHUje je IITO HEpETKO M OHE came ce0e Tako BUJE, Jia CY ,,M3HAI " TIOJUTHKE, OJHOCHO
Jla Cy 4yBapy HallMOHATHHUX MHTEepeca. To UM ca jenHe cTpaHe Jaje mocebdaH craryc, a ca
Jpyre CTpaHe MOKE UX TMOJICTAKHYTH JIa C€ YKIJbY4Ye Y MOJMTUKY. 300T IOTCHIIH]jaJIa KOJHM
pacrosiaxky, jaCHO je Jia je YKJbyuHMBame OpPY)KaHHMX CHara y MOJIMTHKY BEOMa OMAacHO U
3aTO je HEONXOJHO YCTAaHOBUTH jJacHY I'paHULly U3Mel)y nuBmiiHe U BojHe cdepe (XejByx,
2000: 695-705). Ionurujcke cHare ca BOjCKOM MMajy J0CTa Pa3jIMYUTOCTH, ajdd U J0CTa
3ajeTHNYKUX KapaKTePUCTHKA, TIOMYT JUCHUIUINHE, YHU(POPMH U HAOPY)Kamka, ajli lUX0Ba
Haj3HaYajHUja KapaKTepUCTHUKA j€ Jla MPEeJCTaBbajy /€0 Jp’KaBe KOjU MOXKE Ja MPUMEHHU
cuny. 300T HaBEIEHUX pasyiora, pa3yMJbUBO je€ Jla CBU aKTepH y CHUCTeMy Oe30emHOoCTH

MOpajy OUTH HOJIBPTHYTH OAroBapajyhoj KOHTPOIIH.

2.2. Jlemokpamcka u yusuina KOHMpo.a

JleMokpaTcka IMBHIIHA KOHTOPJIA ¥ Ha/30p 0e30€THOCHUX amapara Ap)KaBe jecy, HauelTHO
roBopehn, MpHUPOJaH TMPOIYKT NEMOKpATCKOT moperka. OBakBa KOHTpOJIAa U HAA30p CY
Moryhu jelMHO y CTaOMIIHOM, TP)KHIIHOM, TUTYPaJTHOM M OTBOPEHOM JPYIITBY, Y KOME Ce
0e30eTHOCT MoMMa M TPAaKTHKyje Kao jaBHO mo0po. I[IpBa mcrpakmBama Be3aHa 3a
JIEMOKPATCKy M IIMBUJIHY KOHTPOJY CIIPOBEJCHA Cy Y OKBUPY HaydyHE OOJIACTH IMBUIIHO-
BOjHHX ontHOca. [Ipunrkom neduHMCcama MUBUIIHE KOHTPOJIE, IONUIO CE 0 3aKJby4Ka, na

OHa MMa CBoja 1Ba Moryha o0iuka: Cy0jeKTUBHU U O0jJEKTUBHHU.

Cy0jexTHBHa IIUBUJIHA KOHTPOJIA, OJHOCHO YCIIOCTaBJbalhe MaKCUMallHE [IMBUIIHE MOhH, je
HAjjeJHOCTAaBHUJU HA4YMH Ja C€ MHHHMH3Upa BOjHa Moh, MakKcHUMH3HpameM Mohu
UMBUIIHUX Tpyna y oJHocy Ha BojHe (XantunrtoH, 2004: 89). Kpo3 paznuunrte npumepe
TOKOM HCTOpH]je, OBaKBa KOHTpPOJa BpIIEHA je MPeKo oApeheHrX BIAJUHUX MHCTUTYIIH]a,
JPYIITBEHUX KJlaca U YCTaBHUX HOpMU. MelyTum, oBakBa KOHTpOJIA je UeCTO KopHilheHa
O]l CTpaHe jeJHUX LUBUWIHUX I'PyIa, KOje Cy TEXUJIIE 1a OCTBape MOh Haj BOJHUM CHarama,
Behy y oJHOcy Ha JApyre IUBWIHE rpyne. Takol)e, OBakKBOM KOHTpPOJIOM C€ MOTY
MIPUKPUBATH PAa3HU TPEXOBU IIMBMJIIA, A € YBEK aKTYEIHO MHUTame KOJU LUBWIM Tpebda na
BpIlle Ty KOHTpody. I3 Tor pasnora TakBa KOHTpoJia HUje Ouia neduHucaHa u oapehena

Ha ojaroBapajyhm HauMH, a y3 TO M jadyame BOjHE cdepe, NONPUHENTH Cy CTBapamy



00jeKTHBHE LMBUIHE KOHTpOJeE. ,,CylTHHA 00jEKTUBHE IIMBUIIHE KOHTPOJIE je PU3HABAHE
ayTOHOMHOT BOJHOT MpOoQ)eCHOHATN3Ma, a CYIITHHA CYOjeKTUBHE IUBHIIHE KOHTPOJIC je
HETHpame HEe3aBUCHE BOjHE cdepe. 3axTeB 3a 00JEKTUBHOM IUBWJIHOM KOHTPOJIOM j€
UCTOPH]CKM TIOTEKAao O] BOjHE mpodecuje, a 3axTeB 3a CyO0jeKTUBHOM KOHTPOJOM OJI
CTpaHe Pa3HOBPCHUX IMBWJIHUX Tpyma Koje cy jkeinene na y mro Behoj mepu mosehajy

cBojy Mmoh y BojHoM nomeny* (Xantunrtosn, 2004: 93).

OO0jexkTMBHA IIUBWJIHA KOHTPOJA je AUPEKTHA CYNPOTHOCT CyOjeKTHBHOj KOHTpoiH. OHa
MoJJpa3yMeBa MaKCUMHU3HPAkE BOJHOT MpOoQecroHann3Ma, OJJHOCHO TO je mojena uMmely
LMBUJIHUX U BOJHUX TpyIa KOja je Hajloro/iHMja 3a cTBapame NpodecnoHalIHUX CTaBOBa U
MoHalmama KOJ TpHUMaJHUKAa BOJCKe. JemHOM pedjy, OHa CBOj IWJb TOCTHXKE
MWJIATAPU3ALNjOM TIPUTIATHIKA BOjCKE, YMME OJ FHHX CTBapa opyhe, 0OJJHOCHO CPEICTBO
npxase. 3 oBe mojene Kao 3aKJjbydak ce M3BOJM TBP/Hha Jia IIMBUIHA KOHTPOJIA HE MOpPa
M0 ayTOMaTU3My OWTH M JIEMOKpAaTCKa, JIOK je JIeMOKpaTcka KOHTpOJa ayTOMAaTCKU H

IUBUJIHA KOHTPOJIA.

VY 1eMOKpAaTCKUM JIpKaBaMa, HOCHUOLIM TAaKBE KOHTPOJIE Cy JAPXKABHH OPraHd U3 CBE TPHU
rpaHe BJAacTH, Ka0 M HE3aBHCHU JPXKaBHH OPTaHH, KojuMa Cy YCTaB M 3aKOHU NPHIAIN
HaJUIS)KHOCTH M OBJamhema 3a KOHTPOTY JAp)KaBHUX OpraHa OATOBOPHHX 3a 0e30eqHOCT
IpkaBe W BeHUX rpahaHa. CBaku o] BHUX UMa MPaBO, ald U 00aBe3y /1a y OKBHPY CBOT
JEeTOKpyra peJOBHO M 1O MOTpeOH, a M0 MPOTHMCAHUM TOCTYIIMMA, YIIOTpeOJbaBa CBE

3aKOHOM TpeaBul)eHe MOCTYIKE, METOAE U CPEJICTBA 32 KOHTPOJY.

JleMokpaTcka IMBHJIHA KOHTPOJIA M HAJ30p TNPEJACTaB/ba CKyn YCTaBOM M 3aKOHOM
yTBpheHux oBnamihema, MOCTyNaka, 00JMKa, METOJAa M CpPEeACTaBa, YHjOM YIOTpEeOOM
JIEeMOKpATCKU M3a0paHa BJAacT CTaBJba MO/ JACJIaTHY KOHTPOJIY U Haa30p HE caMo JpKaBHE
opraHe Koju Cy OATOBOPHHU 3a HAIlMOHAIHY 0e30eaHoCT u 6e36eqHoct rpahana, Beh u cBe
mpeocTaie akrepe u3 cekropa 6e30eanoctu (Xanuh, 2012: 20). Kao camocranan u 3aceban
0OJIMK HCIOJbaBaka M MPUMEHE Hauela JEeMOKPATCKe IUBUIIHE KOHTPOJIE M Haa30pa Haj
CBUM aKTepHMa M3 ceKkTopa 0e30emMHOCTH, NepHuHHUIIe ce jaBHU Han3op. [log wmuM ce, pe
CBera, Hajlase JpKaBHH OpPraHd KOjU Cy OJTOBOPHU 3a HAIMOHAIHY O0€30eIHOCT.
[TomeHyTH jaBHU HAA30p U AEMOKpATCKa IIUBUIIHA KOHTpoJa Haj 0e30€JHOCHUM anapaTomM

Jp>KaBe U HaJl CUJIOM KOjOM Taj anapat pacrosiaxe, puKa3aHu cy Ha epaguxy 1.
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I'paduk 1. Konrpona u Hagzop cuie u mohu

cuna/ moh

UMBWUIHA KOHTpONa

AeMOKpaTCKa KOHTpona

jaBHM Hap30p

N3Bop: Xaguh, M.(Yp).(2012). CkynmTrHCKa KOHTOJIA U HAZ30P CEKTOpa 0e30eAHOCTH
Cp6uje — nmpupyunuk. beorpaa: beorpancku nenrap 3a 6e36eqnocHy momutuky u OEBC
Mucuja y Cpouju. ctp. 8.

2.3. Bpcme konmpone cucmema 6e36e0Hocmu

KonTtpona cucrema 6e30emHOCTH ce MOXKe KiIacu(pUKOBaTH MpeMa BUILE KpUTepujyma. Y
3aBUCHOCTH O] BPEMEHA JeJIOBaba MOXKE CE Pa3JIMKOBATH PEaKTHBHA, MPOAKTUBHA U
orepaTuBHa KoHTposa. Kao jemna ox moryhmx mojena JeMOKpaTcKe HHMBUIIHE KOHTPOJE
HABOJM C€ IOoJeNla Ha BEPTUKAIHY KOHTPOJY, XOPU30HTAIHY KOHTPOJIY U CAaMOKOHTPOJTY.
[Ipema HaumHy Ha KOju ce o0aBjba, KOHTpOJIAa MOXe OWTH: Bojeha KOHTpoJa, ,J1a—He
KOHTpPOJIa W TOCTakuMoHa KoHTposa. IlpmmapHa kapakrepuctuka Bozaeher wmopena
KOHTpOJIE je Ja ce KOHTPOJIHA aKIuja Mpeay3uMa Ipe Hero INTO Ce Ooleparuja Koja ce
KOHTpouuine 3aBpii. OBakaB MOJIeT KOHTPOJIE MoJIpa3yMeBa Ja KOHTPOJIHA aKIHja Tpaje
CBE BpeMe orepanyje win npojekra. Bogehn monen koHTposie 4ecTo ce mpumemyje y
OCETJbUBHM BOJHUM WJIU TOJUIMJCKUM OIlepalidjaMa Koje ce Mpeay3umMajy y ycJIoBHUMa
BEIIMKE HEWU3BECHOCTH, KAao MITO je akiuja ociobahama Tamana unu obe3behuBame
BEJIMKUX CKYIIOBA M CIIMYHE aKTHBHOCTH KOj€ 3aXTEBajy U3Pa3UTO CTPOT PEIKUM KOHTPOJIE.
KonTpona mo ,,Ja—He* Mojeny ce BpLIM HAa KOHTPOJHUM Taukama Ipolieca, ald He
MoJipa3yMeBa IocTojamhe KOPEKTUBHE ak1uje, Beh ce y ciiydajy He HCIymhema MIIaHUpaHUX
LUJbEBA, 3al0YeTH Mpolec Hpekuaa. Yecto ce KOPUCTH Kao JOMyHa BojaeheM Mojeny
KOHTpOJIE, @ Y CEKTOpY 0e30€THOCTH ce KOPUCTH y akifjama 3allTUTE M ClacaBama, y

BOjHI/IM nin HOJ'II/II_II/IjCKI/IM onepaunjaMa. IlocTrakonu Mojen KOHTPOJIC TOApasymMeBa
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Mepeme pe3yiTaTa U BHX0BO nopeheme ca ctangaparMa KOHTPOJIE HAKOH MITO MPOjeKat
Oyne 3aBpiieH. bynercka KOHTpoJia MpeiacTaBjba HajOOJBM HpPUMEp 32 IOCTAKIUOHY
KOHTpoty. HanexxHu opranu, Mpeko KOHTPOJIE OCTBapema OyleTa KOHTPOJUILY CEKTOp
0e30eqHoctu. CBe nenmjaiyje y OCTBapemy NPHXOJa M pacxoja ce, Mo OyUeTCKUM
cTaBKama, BeoMa jaCHO BHUJE, LITO IMpEJCTaBsba J00pe MoKa3zaTesbe 3a IIaHUpambe Oylera
3a HapenHy roauHy. [Ipema Xayuhy, 1Ba ocHOBHa OOJIMKa KOHTpoOJie Koju ce MelycoOHo
pa3iiuKyjy mpemMa MOPEeKy HOCHOLA KOHTPOJIEC Cy: CIOJballllha M YHYTpalllkha KOHTpPOJa

(Xayuh, 2012: 19).

2.3.1. Cnomawrwa konmpona cucmema be3beoHocmu

Crospamimba WM €KCTepHa KOHTpoJia cucTema 0e30eHOCTH ycMepeHa je Ha BpIICHE
HaJ[30pa U KOHTpOJIE crcTeMa 0e30€HOCTH, OJJHOCHO HaJl PaJioM HETOBUX MHCTUTYIH]jA U
opranusaiyja koje o0aBibajy ycTaBOM M 3aKOHOM OBJjamIheHa Juia, a Koja ce He Hayasze y
ETOBOM OpraHM3alMjckoM cactaBy. llocToje Tpu OCHOBHE Tpyme CHOJbAIIEBHX
KOHTpOJIOpa cucTeMa 0e30€THOCTH, T1a CAMUM THUM U TPH BPCTE CIIOJbAIIEHE KOHTPOJIE:

» KOHTpOJIa OpraHa TP IpaHe BIACTH,
» KOHTpOJIa HE3aBUCHUX JPXKABHHUX OpraHa,
» KOHTpoJa oj cTpaHe nuBmiaHOT apymrea (JKusuh, 2014: 10).

2.3.1.1. [lapramenmapua koumpona cucmema 6e36e0Hocmu

[TapnameHTapHa KOHTpOJa cUCTeMa 0e30€IHOCTH TPENCTaBJha JE0 CUCTEMa KOHTPOJIE
cexkTtopa 0e30eHOCTH, Al YjeqHO W (PYHKIH]y THapjaMeHTa Koja MpeIcTaB/ba YCTaBHY
KaTeropujy. ¥ oJHOCY Ha ocTalie CyOjeKTe KOJU BpIlle KOHTPOJTY, IheH Behr 3Ha4aj moynBa
Ha JISTUTUMUTETY KOJU MapjaMeHT OCTBapyje Kao OpraH KOjU je HEMOCpPeIHO M3a0paH O
ctpane rpahana. Kontpoisa cucrema 6e30eqH0CTH, Kao (QyHKIIHMja TIOBEPEHA je Jp>KaBHUM
OopraHuMa Ha OCHOBY YCTaBa M 3aKOHA, [la Ha OCHOBY THX HAjBUIIMX JPKAaBHUX aKaTa

napJaMeHT 3ay3uMma BoJiehy yiory y Tom mporecy.

Ha npBoM MecTy IO NIpUOpPUTETY YCIIOBAa HEONXOIHHUX 3a MapJIAMEHTApHY KOHTPOIY
cucrema 0e30eHOCTM ce Hajla3M MOJUTHYKA BOJba. be3 mpucycrBa MOJUTHUKE BOJBE,
LIEJIOKYITHO TI0CTOjalbe€ 3aKOHOJABHE IOAJIOre, MeXaHM3aMa WU CpeJCTaBa KOHTpOIIE,
IpeJcTaB/ba OECKOPUCHY TEXHOJIOTH]Y, KOja HE CIYKM HUYeMY. 3a KBAJIUTETHY KOHTPOIY
OBOI' CEKTOpa JPYIITBA, HEONXOJAH jé KOHCEH3YC IeOKYMHOI MOJIMTHUYKOT JIMAEPCTBA.
ITopen Bosbe nma BpmM epUKAaCHY U €PEeKTHBHY KOHTpOJY, Kao HEONXOJaH YCIOB 3a

napJiaMeHTapHy KOHTpOITy HaBoJie ce ayropureT u pecypeu (Ejmyc, 2009: 3-5). Ayropurer
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MoJipa3yMeBa MOCTOjamkbe jacHO JePUHHCAHMX OBIANIhema, Koja CTOje Ha pacIojiaramy
MapjJaMeHTy M HErOBHM HAJICKHUM PECOPHHUM OJ0OpHMa pad KOHTPOJIE LEIOKYITHOT
cekTopa 0e30emHocTH. [IpenopywbHBO je Ja yOoueHy TeKHY U3BPIIHE BIACTH Ja Mojadya
CBOja oBiamhema W yMamH TapjJaMEHTApHY KOHTPOJY, KOja je KapaKTepuCTHYHA 3a
BehMHY CaBpeMEHHX JEMOKpaTHja, JOCIOBHO MpaTH HACTOjame MapjaMeHTta Aa moBeha
CBOja KOHTpoJiHA oOBiamhema. Y MNPOTUBHOM, HEMHHOBHO [I0Jla3d 10 mopemehaja
JIeMOKpaTcKkor ypehema y KOMe je M3BpIIHA BIACT TOJMKO JOMHUHAHTHA Yy OJHOCY Ha
3aKOHOJIaBHY J/Ia C€ Haja3d BaH HEHE KOHTpoje. Pecypcnm mapmameHTa 3a o0aBibame
(GyHKIMje KOHTpoJie cucTeMa 0e30eIHOCTH MOTY C€ MOJEIUTH Ha: JbYJICKE, MaTepHjaliHe U
BpemeHcke. Jbyackum ce onHOce Ha came TOCIaHWKE M 4WIaHOBE 0100pa, Kao W Ha
MOTEHIMjal TMapjaMeHTa W O0J00pa Ja KOPUCTE HE3aBUCHE HCTPAKMBAUYKE THMOBE H
aHTa)Xyje CIOJbHE eKCIepTe Yy MHJby Jo0ujama CTPYYHOT MHUIJbEHA. MarepujaaHe
pecypce mpeAcTaBiba IEJI0KYITHA OTpeMa, IPOCTOPH]je 3a pajl, Kao U (PMHAHCH]e HEOTIXOTHE
3a 00aBJbakE yCIIENTHE KOHTPOJIe. BpeMEeHCKH pecypcH ce 0JIHOCE Ha PAcIiONIOKUBO BpeEMe
CTaBJLEHO MpeJ MapjaMeHT WM ojpeheHo Teno mapiamMeHTa, y KojeM he aHanusuparu

ozpeheHn TeKCT HalpTa 3aKOHA WM U3BPLIUTH KOHTPOJY ojapelyeHor npenmMera.

V3 HaBenmeHe, Mel)y ycioBuMa 3a eHKacHy MapilaMeHTapHy KOHTPOJY, HEKH ayTOpH
HaBoOJIe 1 00MYajHy MPAKCY YImoTpede oBnanhema Koja CTOje Ha pacroJiaramy napjiaMeHTy
U HEroOBUM HAIUICKHHUM PECOPHUM OJ00pHMa pajd KOHTpOJe ceKropa Oe30emHocTH
(bopn, 2003: 75). Cmarpa ce ma mopej] rope HaBEJACHHX YCJIOBA, BEIUKH TOTPUHOC Yy
OJUTydrBamy, anv W (QYKHIMJU perepa Koju he mpeacraBbaTH cTaHmapi 3a Oyayha
oJUTydrBamka, MMa M OOM4YajHa TMpakca, Koja omoryhaBa ymnopehuBame NPONLIUX U

caJallitbUX KOHTPOJIA.

MOFy CC HABCCTH YCTHPHU I10Jba pajid MapJaMCHTAPHC KOHTPOJIC KO_]y YHUHC!:

KOHTpOJIA TIOJIMTHKE HAlMOHAITHE 0e30eTHOCTH;
KOHTpOJIa jaBHUX (PUHAHCH]a;
KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH pajia ! MOIITOBAkE JbYJACKHX IIPaBa;

YV VYV

KOHTpoJa 0e30eaHocHe capaame u unterpanuja (Oganosuh, 2012: 105).

[Tonutuka HanuoHanHe Oe30€AHOCTH TMPEACTaBba CBEYKYIMHOCT Mepa, TMOCTyMaka,
JeNaTHOCTH y3 MoMoh KojuxX ce Kpeupa cucteM 0e30eqHOCTH, YMjU IUJb MPEACTaBIba
ouyBambe MHUpa U 0e30eHOCTH KaKO Ha YHYTpaIlkheM, TaKO M Ha CIOJballkheM IUIaHy.
VYrora mapiamMeHTa y KOHTPOJIU MOJUTHKE 0€30€THOCTH Orliela ce Y FherOBOM OBJalIhemny

yCBajamba HajBaXHUJUX JOKyMeHaTa M3 oOmactu Oe3beqHocTH M oAOpaHe, Koje u3pabhyje
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Biana. [lutama Koja Cy cajpkaHa y OBUM JOKyMEHTHMA, a KOje IMapJaMeHT MMa IpaBo Jia
YCBOJU WIJIM OJ0Wje TUYy C€ KOHIeNTa Oe30€THOCHE IMOJINTHKE, KOHIENTa KPHU3HOT

MEHAalIMEHTa, CTPYKTYpe OpYyXaHUX CHara, BojHe crpareruje u gokrpune (bopn, 2003: 76).

KonTpona ¢uHancuja cucrema 0Oe30eqHOCTH TIpeACTaB/hba Takohe 3HadajHy oOract
KOHTPOJIE O] CTpaHe MapIaMeHTa, HApOYUTO 3aTO MITO CE LEJIOKYITHU APKaBHU anapar, a y
YHjH CacTaBHH JIeo ce yOpaja m cexrop Oe3bemHocTH, Hajeehum aenoMm (UHAHCHpaA U3
nprxasHOT Oyuera. [TapiaMeHTapHa KOHTpOJa crucreMa 0e30eTHOCTH y 00JIacTH (PUHAHCH]A
ce MPOTeXe Ha HEKOJIHMKO TMO0Jba KOHTPOJIE Kao ITO Cy ojoOpaBame OylieTa ¥ 3aBpPIIHOT
padyyHa, TPOIIKOBHM 3apaja 3aloCJICHHX y CEeKTOpy Oe30emHocTd, HabaBKE y CEKTOPY
06e30e1HOCTH, KopUIIhemke cpeAcTaBa M0 HEKOHBEHIIMOHATHUM U JIOTUCTUYKHM OCHOBama,
Kopuiiheme cpeicTaBa M3 CONCTBEHUX MPUXOJa U pacroliaratbe uMoBHHOM (CaBkoBuh,
2012). OnobpaBame — ycBajarbe OyieTa 3a cucTeM 0e30€IHOCTH, BPIIHU CE Y jeJHHCTBEHOM
MOCTYNKY YCBajama OyleTa 3a CBE€ EroBe KOPHUCHUKE, jep ce OyleT ycBaja y
3aKOHOJIAaBHOM IIOCTYIIKY, Y HEeNOCTH. [lapiaMeHT oBJe, BPIIM MPETUMHHAPHY KOHTPOIY
¢uHaHCcHja cucteMa, nparehu (UHAHCHJCKU IJIaH KOjU TaKCaTHMBHO OIMCYje TOK HOBIA

KPO3 CHUCTEM.

[lapnameHTapHa KOHTpOJIa, KOja HMMa 3a TIpeaIMeT Haa30p CIpoBohema MOJIUTHKE
HalroHajgHe 0e30€IHOCTH M TOIITOBAKkE JbYJCKUX IpaBa, BPIIM Mpaheme TUCKPEIHOHe
OIIeHE MHCTUTYIIM]a cucTeMa 0e30€THOCTH, KOja je BPJIO YeCTa U KOJ KOje C€ MOXKE JaBUTH
MPOM3BOJHHOCT Y OIIEHU M CYOJEKTHMBHO BpEIHOBam-¢ HEKE MojaBe miau jorahaja. Y cBom
paay, Ha OCHOBY oBjamrhema, HHCTUTYIH]e cucTemMa 0e30eIHOCTH, IprberaBajy mpoleHH
CTama HeKor 0e30emHoCHOT aoralaja, Ha OCHOBY COIICTBEHHX CTaHJAAp/a M KPUTEPHjyMa.
300r MOIM(HUKOBAHOT MOCTYyIaka y TAKBUM CHUTyallfjamMa, CTBapa ce MPOCTOP 3a IPEIIKY,

Owta oHa HaMmepHa win HexaTHa (OKuwuh, 2014: 16).

YerBpTa 007acT, KOja Ce Hala3| IMOJ MapjJaMEHTAPHOM KOHTPOJIOM je 00JIacT capajmbe U
UHTEerpanyje cuctema 0Oe30eaHocTu. JlaHammbHIly KapakTepulle IojaMm IyobaiHe
0e30eTHOCTH, TEOPHUJCKU CTaB, Aa he OmiIo Koju KOH(IUKT, CykoO, OMO OH HUCKOT WM
BHCOKOT HMHTEH3UTETa, Ma TJe Ce JECHO Ha IJIaHeTH, MPOY3POKOBATH MOCIEAUIIe Ha
pPErHoH, a y TeXHUM CHTyaljamMa M Ha OCTaTak cBeTa. 300r Tora, mpakca MOJEpPHHUX
MelyHapoJHUX O0JIHOCA, OOMITyje pa3NIuYUTUM BHIOBHMAa MUPOBHHUX MHUCH]ja, IPEroBapama,
MOCPENIOBamka, YCIOCTaBJbalkha JAHUjalioTa W TMpyXKama NOCTKOHQIUKTHE moMohu w

MMOApPHIKE, Kako ou ce TH KOH(I)JII/IKTI/I npeaynpeaniv, KOHTPOJIMCAJIX U IMPAaTHIIN.
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[TapnamenTapHa KOHTpoJia y OBOj 0oOimacTu oOyxBaTa HEKOJHMKO acmekara. Ha mpBom
MECTy, BpIIM C€ KOHTpOJIa IUIaHOBa YIOTpeOe BOjcKe W JPYruX CHara CHUCTeMa
0e30eIHOCTH U TUME Ce OCTBapyje Haa30p M Mpe HEero IITO CHare oAy y MHOCTPAHCTBO.
Tama mapiamMeHT KOHTPOJIMIIE pasjiore, ONpaBJaHOCT, CBPXY, OOWMM, IeHY KOIUTama U
BPEMEHCKO Tpajambe MucHje. Jlpyra erama je KOHTpoJa mpHurpema cHara 0e30emHocTH 3a
MUpoBHY omepanyjy. KonTpommmry ce HabaBke ompeme, IUIaHOBH OopaBka ca
aKTUBHOCTHMA, OJIBHjar-€¢ 00yKe W MpUIIpeMa NMpUITaTHUKa cHara koje he outn ymyhene y
MHOCTpaHCTBO. Ha Kpajy uiim TOKOM MHCHJE, aKO j€ HEHO Tpajale BUILIETOAMIIHE, BPLIN
ce peBH3HMja YTPOUICHWX CpPEICTaBa, Kao W TOKJIAName IUIAHHpPAaHUX TPOIIKOBAa ca
¢aktuukuMm. Taxolhe ce mpaBu OuaHC UCIIIATMBOCTU MHUCHjEe U OCTaBapeHu OeHedutu 3a
IpXkaBy Koje je wmucuja jgosena. Ilopex oBe ueTtupu HaBedeHe o00acTH paja
napjiaMeHTapHe KOHTpOJIe, HEKH ayTOpH y mojpyyja paaa yopajajy KaJpOoBCKY MOJUTHKY,
KOja ce Mpe CBera OJJHOCH Ha JaBame CarIaCHOCTH IMPEeIo3uMa 32 IMEHOBAmE HajBHUIITNX

pykoBoamiana y cekropy o6e3oeanoctu (Ejmyc, 2009).

2.3.1.2. Koumpona uzepuwine enacmu Hao cucmemom b6ezoeonocmu

VY cucremy TpojHE TIOJENIe BIAcTH HA 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY M CYACKY, U3BPIIHA BIACT
(er3ekyTMBa) MMa HM3y3€TaH 3Hayaj 3a BONCHE JApKABHE TMOJUTHUKE y CBAKO] Jp>KaBH.
W3BpmHa BiacT y ApkaBH Moke Outu ypeheHa mo OumnedanmHoMm wim yHUlehamTHOM
Mogeny. Kana ce panu o OuniepasiHoM Mojzieny, mITo je caydaj ca BEJIUKUM OpojeM IpkaBa
y CBETY, €r3eKyTHBa je MOBEpeHa MPEICETHUKY JApKaBe W BIaau. Y KOHTPOJM CHUCTEMa
0e30e/THOCTH MpEeJCeAHUK penyOauke uma Beauka oiamnrhema. OH je BpXOBHU KOMaHIAHT
OpYyKaHHX CHara, MMa oBJamhema Jla MOCTaBJba M pa3peliaBa BUCOKE BOJHE 3BaHUYHUKE,
JIOHOCH aKTe ca MOA3aKOHCKOM CHAarom y3 momoh Kojux ce ympaBjba cucTreMoM. Bnana je
OCHOBHH [Ip)KaBHU OpraH KOjU Kpeupa MOJUTHKY O0e30€THOCTH W TpeUIake 3aKOHE U3
obnactu 6e306eqHOCTH M 00paHe U Takohe MoaHOCH mpeuior Oyiera y napiaameHTy. Ona
UMa U HaJUIGKHOCTH OKO W3pajJie BEJIMKOr Opoja CTPaTeTrHjCKUX JOKYMEHATa W IUIaHOBA

KOjI/IMa CC yCMCpaBa paa CUCTEMa 66366)1HOCTI/I W BpIIX BECroBa UBUJIHA KOHTPOJIA.

ITon KOHTPOJIOM M3BpILIHE BIACTU C€ MOApPa3yMeBajy 3aKOHCKa oBianihema, Mpouensype,
MHCTPYMEHTH, HOPME U CTaHJapAM Koju 00aBe3yjy opraHe M3BpIIHE BJIACTH J1a PEIOBHO U
[0 MOTpeOU KOHTPOJMIIY Ap>KaBHE U HEAP)KaBHE aKTepe y CeKTopy 0e30€IHOCTH KOju
pacronaxy CpeICTBMMa IpHHYAE M HMMajy 3aKOHCKO IpaBO Ja HUX YINOTpeOsbaBajy.

Hapenenu Bupg KOHTPOJIC CaCTaBHU je ACO KOHIICIITA U IPAKCC ACEMOKPATCKC MUBHUIIHC
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KOHTpOJIC HaJ HAIMOHAIHUM CHUCTEeMOM 0€30eTHOCTH U HHErOBUM I0jeIMHAYHUM
akTepuMa. VICTOBpeMEHO je M CacTaBHM J€O IIpolleca IOJUTUYKOr YIPaBibakbha
0e30€IHOCHUM CHCTEMOM M HETOBHM JApP)KABHUM aKTE€pUMa, Kao M JIaHIA IUBHIIHOT

KOMaHJO0Bamkba Hald ApPKaBHUM IMOCCIHUIIMMA CUJIC.

W3BpmHa BiacT je Ay)KHa Ja y TOCTYNKY YIOpaBJbakba M KOMAaHJOBamka OCHUTYpa
HA3HAYEHUM JIP’)KaBHUM aKTepuMa Mpo(ecHOHANIHY ayTOHOMHUJY U Ja CIPEYH MOJTUTHYKO
VIUIUTakEe Y BbUXOBO omnepaTtuBHO nenoBame (bopH, 2003). OHa je MOTUTHYKHA B 3aKOHCKU
OJITOBOPHA 3a pe3yJITaTe CBOje KOHTPOJIC HaJ armapaTuMa CUJIE Y CeKTopy 0e30emIHOCTH.
KonTpona kojy y cexkropy 0e30eqHOCTH Bplie OpraHd M3BpIIHE BiIacTu Tpeba na Oyae
ypehena u mpomnrcana jaCHUM | MIPEIU3HUM 3aKOHCKUM M MOJA3aKOHCKHM aKTHUMa, KOJU Cy
y CcKJaay ca YcraBoM, Kao W HauelMMa M CTaHJapAnMa JIEMOKPATCKE IIMBHIIHE KOHTPOJIE
Ha/I HAIIMOHAJTHUM CHUCTEMOM Oe30€THOCTH M HeTOBUM akTepuMa. VI3BpIIHA BIacT MMa
mpoka opiamhema Kaja je y NUTamy KOHTpoja cekTopa 6e3denHoctu. Ta oBnamhema
MoJpa3yMeBajy yCMepaBamkbe H KOOpJWHAIM]y pajga O0e30eJHOCHUX WHCTUTYIIH]A,
olo0paBame HUXOBE YHYTPAIIkhEe OpraHu3alyje, Kao W TOCTaBJhalkbe M Pa3pelIaBame
IbUXOBUX PYKOBOJAMJIAA U AUPEKTOpa. AKTEpH ceKTopa 0e30eIHOCTH IyKHU Cy Ja
W3BPIITHO] BJIACTH MOJHECY M3BEITaje y KojuMma he mpuka3atu pe3yaTaTe CBOT pajaa Kao H
npeaysere Mmepe. HaBeneHe HopmaTuBHE oapenode Mopajy na Oyay NPpUMEHHUBE Y IPAKCH U
Jla OCUTYpaBajy JAeJaTHY KOHTPOJHY M HaJ30pHY YJIOTY M3BpIIHE BilacTU. MHUHHCTapCTBO
YHYTpAIllbUX IOCIOBa U MHUHHUCTAPCTBO OJ0paHe, Koja Cy y OKBHUPY Bjaje, YIJaBHOM
MMajy y CBOjO] OpPraHH3allMOHOj CTPYKTYPH CEKTOpE 3aJyK€HE 3a IbUXOBY HHTEpPHY
KOHTPOJY, a yIpaBO Cy OHHM HajBaXHHUjU MEXaHHW3MH NOMONY KOjuX H3BpIIHA BJacT

KOHTPOJIMIIC 3aKOHUTOCT pa/la ¥ INIOIITOBALC JbYJACKUX IIpaBa.

2.3.1.3. Cyocka konmpona cucmema be3beonocmu

VY cBUM J€MOKpaTCKUM Jp>KaBaMa CyJICKa BJIAcT je HE3aBUCHA U CYJIM Ha OCHOBY yCTaBa U
3akoHa. Cyacka BiacT IpUIajga CyJI0BHMa, HE3aBHCHA je OJl 3aKOHOJIAaBHE M H3BPIIHE
BIIACTH, H-E€HE OJJTyKe Cy 00aBe3HE 3a CBE M CBAKO je AyXaH Jia MOIITYje U3BPIIHY CYACKY
oanyky (3akon o ypehemy cynosa, 2008, uman 3.). CynoBU U TyXHJIAIITBa Cy BeoMma
Ba)KaH JIe0 CHCTeMa HallMOHaNIHE 0e30€IHOCTH y OKBHUPY KOjeT OHU BpPEIHY]y pe3yiTare
paja ocranMx AenoBa CHUCTeMa, Kao MITO cy obaBemTajHo — Oe30emHOCHE ciyxbe u
nomumirja. OHU cyze Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA M JPYTUX OMINTHUX akKaTa mpeaBul)eHux

3akoHOM. CyJOBHM M TYXWJAIITBAa UMajy KJbY4YHY YJOry y OOopOM HpPOTHB CBHX OOJMKa
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KpUMHHAJA jep OHM Jajy MOCIEAIY pPed Yy CBAaKOM KOHKPETHOM Ciydajy OopOe mpoTHB
KpUMHHAJIa M OCTBapyjy (YHKIMjy TEHEpalHe IPEBEHILHMje KpUMHUHAJIA H3PULABEM
MOjeIMHAYHUX MPECYAa N3BPIIMOIMMA KPUBUUHUX Aejia. MHOTH ayTOpH UCTHYY IIpecy1aH
3Ha4aj Ka3HEHE TOJHUTHKE, OJTHOCHO BHCHHE M3PEUYCHUX Ka3HM 3a M3BPLIMOILE OpeheHnx
KpUBHYHUX Jnena. EdukacHOCT TyXKwiamraBa © CyIOBa, Y3 Ka3HEHY MOJIUTHKY,
IIpe/ICTaB/ba N3Y3€THO Ba)KaH YMHMJIAL] YCIEIIHOCTH Jp>KaBe y 00pOu MpOTUB CBUX OOJIMKa

KpUMMHAJIA.

Cyncka koHTpona je y BehwHM aApkaBa jeHa OJ HajBAXHMJUX W Hajpa3BUJEHUJUX
CTIOJBALIBUX KOHTpOJIA yripase. OHa ce jaBjba y TPH IJIaBHA MOJAJIUTETA:

» KOHTPOJA O] CTpaHE PEJOBHOT CYACTBA (T3B. OMIITE HA/UIC)KHOCTH);

» KOHTPOJA O] CTpaHe CIELHUjaTHOT CY/CTBA, YIPAaBHOT CY/CTBA;

» KOHTpOJIA OJ1 CTpaHE YCTaBHOT CYJCTBA KOja ce TI0 MPaBUJTy TUYE OMIITHX, TPABHUX
akata oprasa ympase (Tomuh, 2001: 17).

3Havaj caMme CyJcKe KOHTpoJe je nBocTpyku. Ca jemHe ctpaHe, oHa 00e30el)yje 3aKOHUTOCT
M TEIUCXOJHOCT YIPaBHUX aKTUBHOCTH, TPE CBEra, OCTBApCHE jJaBHHX HWHTEpeca y
OKBHpHMa TIPaBHOT TIOpeTka. A ca Jpyre crTpaHe, oHa TpahlaHMMa W HHUXOBHM
opraHu3zaiijama rpyxa CUTYpPHOCT U 3alITHTY OJ MPOTUB NPAaBHUX PaJllbi OpraHa ynpase.
Cyzcka BiacT ce jaBjba Kao €JIEMEHT CHCTeMa HallmoHaiHe 0e30€THOCTH, ca jeHe CTpaHe,
a ca Jpyre MMa yJIOry KOHTPOJIOpa paJa caMmor cucteMa 4yume obe3oehyje mociemano
crpoBolheme Hauena 3aKOHUTOCTH pajia CIykOu 06e30eTHOCTH U 3alITUTHUKA rpalhaHa of
pasHUX 370yrnoTpeda OJ] CTpaHe MpHIAIHUKA JIp)KaBHUX opraHa Oe30eanoctr. CynoBu y
CBaKOM CYJICKOM TIOCTYIIKY KOjH C€ BOJIM IIOBOJOM TNIpHjaBe JpKaBHUX OpraHa
0e30e/THOCTH, KOHTPOJIUIITY 3aKOHUTOCT pajia oprana 6e30eanoctn. CBaka cyJcka npecyaa
KOja ce JIOHEece MOBOJIOM IpHjaBe AP>KaBHUX 0€30€IHOCHUX CIIY)KOH IpEACTaB/ba OICHY
BUXOBOT pajia, a MOCEOHO Ce LIEHU JIa JIM je y MOCTYNKY MPUKYIUbamka JI0Ka3a JOILIO 10
noBpenie Jbyakcux mpaBa. Cyacka BiacT y BEJIMKO] MEpU KOHTPOJIMIIE pall Ip>KaBHHUX
oprana 06e30eIHOCTH CIIPOBOHEHEM YIIPaBHUX CIIOPOBA M MAPHUYHMX TOCTYyMaka. [ pahanu
MOTy, TpeJ CyJOBHMA, JIa 3aIlTUTE CBOja HMMOBHMHCKA TPaBa, a CBE Kao TOCIEIHIIA ITETS
HaHeTe OJI CTPaHEe JpKaBHHUX opraHa Oe30emHocTH. Takohe, MapHUYHUM MOCTYIIMMA CE
BpIIIM 3HayajHa OllEHAa O 3aKOHMTOCTH paja APKABHUX OpraHa y obOjacTu HalOHATHE

0e30eIHOCTH.
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2.3.1.4. Konmpona ne3aguchux u camocmanHux OpHCAGHUX OP2AHA HAO CUCEMOM
bezbeonocmu

VY BehnHU JeMOKPaTCKUX JIp’KaBa TOKOM IOCIIEAE TPU JICLICHH]jE, TIPe CBera 300T OMIITer
MPUXBaTakba HEKOJIMKO KJbYYHUX KOHIIETIaTa M MPHUHIHUIA, a TO Cy MPOLIMpPEHhEe 3aXBara
JbynckuX u rpahaHckux mpaBa, yBolheme KOHIENTa J00pe BIaJaBUHE W NPUHIUIIA
TPAHCHAPEHTHOCTH Y Pajy Jp>KaBHUX OpraHa, npuxBaheHW Cy HE3aBUCHH M CAMOCTAITHU
npkaBHH oprand. Kao mrTo u caM BUXOB HAa3WB MMILTUIMPA, OCHOBHHM NPUHIIMIIN pajaa
OBHX JpXKaBHUX OpraHa jecy HE3aBHUCHOCT M CaMOCTAJTHOCT y oOaBibamy mocia. OBu
OpraHM MO3HATU Cy U MOJ Ha3uBOM ,ueTBpTa rpana Biactu* (Opnosuh, 2009). [a Ou
He3aBHCHA Tela eukacHO obaBJbasia CBOJy (YHKIIM]Y, HEOTIXOHO je 1a Oyay UCIYyHEHU
cienehu ycnosu:

MOJIMTHYKA ¥ (PMHAHCH]CKA HE3aBUCHOCT OJ1 OCTAJIMX OpraHa BIIACTH;
oByanrhema Aa MOTY CaMOCTaTHO TIOKpETaTH peBu3Hje oJpeheHnX NuTama;
JOCTYITHOCT CBUM peJIeBaHTHUM HHQOpMaIjaMa;

pecypcH HEOIXOJHH 3a paj;

u3BernitaBame o paay (Yamepuuk, Maunuh u Jlenennyanun, 2010: 28).

YV V VYV

Jlp>xaBHA peBU30pCKa MHCTHUTYIMja j€ jedaH OJ] HE3aBUCHUX HHCTPyMEHATa KOjuMa ce
KOHTPOJIMIIIE WCTHHUTOCT W OOJEKTHBHOCT (PMHAHCHJCKOT H3BEIITABamha O TPOIICHY
cpezacraBa Oylera Qp)kaBe, OJHOCHO CaMO jefHa Y HU3Y HKEeHUX OCHOBHUX HAJICKHOCTH
jecte omoryhaBamke JaBHOCTH W TIOY3JIaHOCTH H3BEIITaBamka O jaBHUM (UHAHCHjaMa.
PeBusnjoM jaBHOT cEKTOpa OBE HHCTHUTYIM]jE TpeOa /1a MPOMOBHIILY:

» oaropapajyhe u epekTHBHO KOpHUIITheHhe jABHUX CPECTaBAa;

» ogaromapajyhe  cmpoBoheme — aJIMUHUCTPATHMBHUX  AKTUBHOCTH M IPEHOC
nHpopMalMja jaBHUM HWHCTUTYLMjaMa W IIMPO] JaBHOCTH MyTeM o00jaBJhbHBamba
00jeKTUBHHX U3BEITA]ja;

» pa3Boj 100por yrpaesbama GUHAHCH]jaMa.

VY ckiany ca cBOjUM MOJUTUYKAM CHCTEMOM M UCKYCTBOM, CBaKa ApaBa, UMa JIP)KaBHY
PEBU30PCKY MHCTHTYIIH]Y, KOja TIpUMaia jeJHOM oJ Tpu Moryha mMozena: BectMuncTepcku
MOJIeI, MPABOCYAHA MOJEN WM Mojen oxdopa (koserujyma). [Ipema BectmMuHcTepckom
MOJIeNly, IOMHHAHTHOM y JpkaBama KomoHBenTa, peBH30pCKa MHCTHTYIMja Ha3WBa Ce
BpxoBHOM peBH30pPCKOM MHCTUTYIIJOM U OHA ce AepUHMIIE Ka0 HE3aBHCHO TEJO KOje 3a
CBOj paa oAroBapa mapiaMmeHTy. UuHe je mpodeCHOHATHU PEBU30PH M EKCIEepTH, HeMa
cyacky GyHKIHM]y, ald YKOJIMKO Haul)e Ha HENpaBHIHOCTH, CBOje Haja3ze MOXKe
MPOCTEAUTH TPABOCYAHUM OpraHuMa. Y TPaBOCYIHOM MOJENTy, IOMHHAHTHOM Y

,JaTHHCKUM " 3emsbama EBporne (Inanwuja, I[Toptyran, Uranuja u ®@paniycka), y Typckoj
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u 3emsbama JlaTmHCKe AMepuke, Ap)KaBHAa PEBU30pPCKa HMHCTUTYIMjAa MPEICTaBJba €0
MPaBOCYAHOT CHCTEMa KOju (DYHKIIMOHHWIIE HE3aBUCHO OJ H3BPUIHE M 3aKOHOJABHE
Biactu. [IpxaBHa peBH30pCKAa MHCTUTYIMja y OBOM MOJENy IO3HaTa j€ IMOJ Ha3HBOM
@OUHAHCH]CKUA WM PEBU3OPCKU CyJA KOju ce 0aBU MCKIbYYMBO (PUHAHCHCKUM MUTAHUMA.
Pelhe, oBa mHCTHUTYIIMja MOXe Outh 1eo BpxosHor cyna. JIPU, npema mMozeiry og0opa wuiu
KOJICTHjyMa, KOJU je JOMHHAHTaH Yy a3MjCKUM 3eMJbaMa, UMa M3BECTaH Opoj WIaHOBA KOjH
dbopMHpajy KOJETHjyM WIA YIPAaBHH OJ00P M 3ajeHHYKH JTIOHOCE OJJTyKE, a PEBH30pCKa
TeJa KOJIETHjyMa Cy yIJIaBHOM [0 IMaplIaMEHTapHOT CHCTEMa OJITOBOPHOCTH. Y OKBUPY
cBojux HamiexxkHoctd [IPU oOyxBata cBe OylleTcKe KOPHCHHMKE, A CaMUM THUM H
uHCTUTYIH]e cuctema 6e30emnnoctu. JIPU o06aBba ¥ peBHU3M]y UHTEPHUX KOHTPOJIOpa U

WHTEPHUX CHCTEMa KOHTPOJIE CEKTOpa 0€30€THOCTH, Ka0 U PEBU3H]Y JABHUX HaOaBKH.

KonTpona paga wHCTHTYNHja OpKaBHE yIpaBe y MHOTHM JAp)KaBaMa CIPOBOJAM C€ TPEKO
WHCTUTYIMje oMOyacMaHa, OJHOCHO 3allITUTHUKAa TpaBa rpahana. HHctuTynmja
3alTUTHUKA TpahaHa HacTana je y jAeBeTHaecToM Beky y IlIBenckoj m oHa je mpema
TaJallmkbeM IIBEICKOM YCTaBY OJ BJIACTH MOTJja Ja J00Hja ToJaTKe W 00jallmbema o
MIPUMEHH 3aKOHA, aJld j€ MOTJIa U Ja MOKPEHEe MOCTYIKe 300T yTBphUBama OJArOBOPHOCTH
npxaBaux ciykOennka (Kekosuh u Jumwurpujeuh, 2017: 297). Kao camocraman u
HE3aBHCaH JIp)KaBHU OpraH, 3alITUTHUK TpahaHa, Kpo3 Mpyxkame nmoMohum rpahanuma,
MoMake W TPHUMAJHUIMMA OPYKAaHUX CHara, MOJHIMje W CIyxO0u Oe30emHocTH, y
OCTBapUBamy IpaBa 3arapaHToOBaHUX MelyHapOIHHM IMpPaBOM, YCTaBOM M 3aKOHHMA.
Opranm ynpaBe nMajy obaBe3y na capahajy ca 3amTuTHUKOM rpahana u ga My omoryhe
MIPUCTYN MPOCTOpHjaMa M CTaBE Ha pacroJjiarame CBE MOJaTKe KOjUMa Paclojiaxy, a Koju
Cy OJ 3Hauaja 3a IIOCTYHaK KOJU BOJU, OJHOCHO 3a OCTBapeme ILHJba HHErOBOT
MIPEeBEHTUBHOT JIeJiOBama, 0e3 003HMpa Ha CTENeH HUXOBE TajHOCTH, OCUM Kaja je TO y
CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM (3akoH 0 3aITUTHUKY Tpahana, 2005, ynan 21.). CxoqHo TOMe,
3amTUTHUK rpahaHa MMa MHOpHUCTYNl OO0jeKTMMa BOjCKE, MOJHUIMJCKUM CTaHMLaMa |

pocTopujama ciy>k0u 6e30eHOCTH.

Kopynmmja ce yOpaja y 3HauyajHE pU3HKE M TPETHE 0€30€THOCTH M JIEMOKPATCKUM
BpeHOCTUMA JPYLITBa, ca KOJUM Ce CyodaBajy cBe JpkaBe. Kopymumjom Mory O6utu
noroleHe ce cdepe ApymTBa, a OpojHA UCTpaKMBama Cy IMOKa3aja Ja je, HOpea CEeKTopa
3a HapTy M rpaleBUHAPCTBO, CEKTOp ona0paHe U O0e30eqHOCTH HAajBHILE TMOJJIOKAH

kopynuuju. Kao mHCTHTYyLHMja ca jakOM NpPEBEHTHUBHOM yJIoroMm, AreHuuja 3a 0opOy
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NPOTHB KOpymnuuje, Tpeba Ja y KOOpAMHAIMU ca JPYTMM OpraHMMa jaBHE BIIACTH,
[MBUITHUM CEKTOPOM, MEIWjUMa M jaBHOIINYy, MOOOJbIIA CTamke Y obractu 6opOe mpoTHB
Kopyniuje. ATeHiuja, mpe cBera, uMa 3aJaTak Ja KOHTPOJIMIIE UMOBHUHY IMOJHTHYKUX
GbyHKIIMOHEpa W TOBE3aHUX JIMIA, pelIaBa CyKoOe HHTepeca, KOHTPOJUIIE TPOIICHE
TOKOM HM300pHUX KaMIama, Haj3upe (puHaHCHpame MOJUTHYKUX IapTHjA, YCIIOCTABIJba
MehyHapoaHy capanmy y OopOu mpoTHMB Kopymnmwje, Te mmokpehe WHUIMjaTUBE 3a
JIOHOIIICEC WM H3MEHY MOCTOjehnX 3aKOHCKUX U TIOJI3aKOHCKHX peliemha y o0mactu 6opoe

npoTuB kopynuuje (Musoriesuh, 2012).

[TuTame jaBHOCTH paja OpraHa BJIACTH MPBH IYT je 3aKOHCKH perymucaHo y llIBeackoj
1776. ronuue. lanac je mpaBO Ha MpUCTYN WH(OpMalHMjaMa Koje C€ Hajlaze y MOoceny
OpraHa BIJIACTH PETyJIMCAaHO YCTaBOM Y BHIIE OJI TPUAECET Ap)KaBa, JIOK je OKO TeaeceT
IpKaBa OBO THTAKE YPEIWIO OJroBapajyhoM 3aKOHCKOM peryiaTHBOM. Y HaJUICKHOCTH
[ToBepeHuka y ob6iacTu MOCTYIMHOCTH WHGOpPMAIHja je N1a: ImpaTH MOIITOBame 00aBe3a
opraHa BJIaCTH, YTBpl)eHHX 3aKOHOM U H3BEIITaBa MapjaMeHT O TOME; Jlaje UHHUIIMJaTUBY
3a JIOHOIIEHE WIIM U3MEHE MPOIuca paay cripoBohema u yHanpelhema npaBa Ha MPHUCTYII
nHpopMaljamMa o] jaBHOT 3Hayaja; Mpeajake OopraHMMa BIIACTH TPEAy3UMame Mepa y

MJbY YHanpehrBama BUXOBOT paja u J1Ip;

[ToBepeHMK 3a 3aITHTY PAaBHONIPABHOCTH je HE3aBHCaH, CAMOCTAJIaH M CIICIUjaIM30BaHH
Jp>KaBHU OpraH W OBa MHCTUTYIIM]a je OBJIalTheHa J1a CIPOBOIM MOCTYIAK 0 MPUTY)KOama
y Cily4ajeBHMa JUCKpPUMUHAIIM]e 0co0a WM rpyle ocoda Koje ToBe3yje JMYHO CBOjCTBO.
IToBepeHUK je HamIekaH Ja MpUMa M pa3MaTpa MpUTYKOe 300T TUCKpUMHUHAIH]C, Jaje
MUIILBbEHA U MPETOPYKe Y KOHKPETHUM CITydajeBUMa JUCKPUMUHAIIM]E U U3PUYE 3aKOHOM
yrBphene mepe. Takolhe, [ToBepeHuUK je HaUIe)KaH 1a MMOJHOCH MPEKpIIajHe TpHjaBe 300T
aKkaTa JUCKpUMUHAIMjE WHKPUMUHHCAHUX  AHTHIUCKPUMHUHAIIMOHMM  IPOMUCHMA

(KexoBuh u {umutpujesuh, 2017).

2.3.1.5. Koumpona jagnocmu Hao cucmemom 6e3beonocmu

VY caBpemeHoM 100y, Yy JEMOKpAaTCKOj LMBMIHO] KOHTPOJIM U HaJI30py CHCTeMa
6e30e1HOCTH, BeOMa BaXHY YJIOTY MMa M IIMBWJIHO JPYIITBO M TO MPEKO OpraHu3anuja
LIUBWIHOT JIpylITBa (yApyXkema rpahaHa), CTpydmaka, HCTpakKMBaya, HpeICTaBHUKA
aKaJIeMCKe 3ajeJJHMIIe, HaydYHUKa U APYTUX KOJU MOTY J1a YYECTBY]Y y jJaBHUM pacmpaBama
u nebaTamMa O MHUTamkUMa BE3aHUM 3a 0e30eHOCT, Kao M y eayKaluju U MHpOpMUCABY

rpahana. Yapyxema rpahana u ucTpaxuBauke MHCTUTYIIM]E, Y OCTBApUBay KOHTPOJIE U
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HaJ[30pa HaJl CUCTEMOM 0e30€JHOCTH, MOTY Jia CIIPOBO/JIC HE3aBUCHA UCTPAKUBAA O PaIy
cuctema 0e30eIHOCTH, Jia PaTe MOIITOBAKE JbYICKUX MPaBa y CUCTEMY 0e30eHOCTH, Jia
o0aBelmTaBajy jaBHOCT O NMHUTamHMa KOja Cy OJl 3Hayaja 3a MEJIOKYIHO APYIITBO, Ja

eIyKY]y CTPYYHY U IIHPY JaBHOCT O Pay cucTema 0e30€THOCTH | CIL.

CpencrBa jaBHOT MH(pOpMHUCama MMajy BpJIo OWTHY YIOTY KaJa ce paad O aJeKBaTHOM
uHpopmucawy rpahana o ngemaBamuma y cucremy 0Oe3bemHoctu. ,,Ca CTaHOBHINITA
JIEeMOKpaTvje © J00por yIpaBibaka, MEAWjd UMajy TpaBO Ja MPHUKYIJbA]y H
IUCTpuOyupajy moaatke o 0e30eHOCHUM NHTalkHUMa y HMHTEpecy JpYyIITBa, Kako O
JOTIPUHENN TPaHCHIAPEHTHOCTHU U JaABHOM MH(pOpMUCawky, MOMTYjyhu eTnyke npuHIune u
objextuBHocTu® (PokBuh, 2012: 55). I'pahanu myrem cpencraBa jaBHOT MHGpOpMHUCAmA
MOTY J1a OCTBape MpaBo Ha MH(POPMHUCAKE O CTBapuMa Koja Cy O] jJaBHOT 3Hauaja, Kao LITO
Cy MOJIalld O HOCHUOIIMMA BJIACTH Y CUCTEMY 0€30€THOCTH, TUTamka MOJUTHKE 6e30e1HOCTH
U CTPAaTErujcko — TOKTPUHAPHOT OKBUpa 0e30€IHOCTH, MOJALM O jaBHUM HabaBKama y

cucteMy 06e30€THOCTH U CII.

2.3.2. Vuympawra xoumpona cucmema 6e3o0eonocmu

VYHyTpalma KOHTpPOJIa MPeJCcTaB/ba CUCTEM MpOIHCa, MpaBmiia, Mpoleaypa U Teia Koju
MOCTOJH Y OKBHUPY jeaHE WMHCTUTYyHHje. IbuXoB rmaBHM musb je 3amTuTa W yHanpeheme
HBEHOT MHTETPUTETA CIIPEYaBAKBEM U OTKIIAHAmheM HE3aKOHUTOCTH U HEMPABUITHOCTH KOje
Ce MOTY TOjaBUTH YHyTap opraHu3anuje. J(emoTBopHa yHyTpaiimha KOHTpoJia oMoryhaBa
Jla ce yodeHe HEMpaBWJIHOCTU pelle YHyTap WHCTHTYIHje 0€3 M3HOIICHA MOBEPIHUBUX U
oceTspuBHX Nojaraka y japHocT (ITerpoBuh u Bokuh, 2017: 20). VHyTpalima KOHTpOJIA je
,IIPOIIEC, MOKPEHYT OJ CTpaHE YIpaBe, PYKOBOJCTBA W JPYrHX JIUIA Yy OpPraHU3aIUjH,
OCMHUIIUBEH Ha HAYMH JIa TIPyKa Pa3yMHO YBEPaBame y IMOTJIEAY MOCTH3amha KEJHCHUX
IUJbEBA KOjHU ce oJiHOCEe Ha ciieehe kareropuje: e()eKTHBHOCT U €(pUKACHOCT TIOCIIOBamba,
MOY37aHOCT (PMHAHCHJCKOT W3BEIITaBalka W Ha YycarjalieHocT ca ojaroBapajyhum
nporucuma“ (MunenkoBuh, KompuBuiia u Tomopuh, 2011: 91). Cucrem yHyTpalime
KOHTPOJIE YHHE:

» KOHTPOJIHO OKPYKEHE;
MPOLICHUBAKE PU3UKA;
KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH;

uHpopMalrje 1 KOMyHUKaIHja,

YV V V V

Ha/3op (MoHuTOpUHT/paheme) (Munenkosuh u ap., 2011: 92).
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KoHTpoHO OKpyKeme je TeMeJb Ha KOME Ce Ipajie CBE JIpyre KOMIIOHEHTE, jep oapehyjy
NoTpeOHY JMCUUIUIMHY W CTPYKTypy onaHoca. CBaka opraHm3aipja cyodaBa ce ca
Pa3HOBPCHHUM PHU3HLIMMa, OUJIO U3 €KCTEPHOT, OMIIO U3 MHTEPHOT OKpPYXKEHa, KOju MOpajy
OWUTH TPOIEHEHN Ha oAroBapajyhm HaumH. 300T TOTa MpOICHHUBAamHE pH3UKa 00yxBara
MPETo3HaBame (MACHTHU(PUKAIN]Y) U aHAIU3Y OroBapajyhux pusnka Koju MOTY Ja yrpo3e
OCTBapeme IMJbEBA, a THME U YTBphUBame HauWHA yIpaBibama pusuiuma. [lonmtuke u
IpoLeaype Koje moMaxy na ce obe30eam na ce Halo3W PYKOBOJICTBA HM3BPINABAjy UHHE
KOHTpOJHe akTUBHOCTU. WH(popmanuje u KOMyHUKalMje je KOMIIOHEHTa YCMEpeHa Ha
3aXTeB 3a Tperno3HaBame cBUX HHpopmarmja. Mapopmarmonu cuctemu o6e36ehyjy
M3BEIITaje KOju cajipke MHQPOpMaIHje O TMOCIOBHUM, (DUHAHCHJCKUM U PETYIaTOPHUM
YUBEHHUIIAMA U OMOTYhyjy 0/IBHjalkbé M KOHTPOJIy MociioBa y opranu3anuju. Kommnonenra
KOja yKa3yje Ha 3aXTeB Ja CUCTeM YHYTPaIlllbUX KOHTPOJOpa Mopa Aa Oynae moja CTaTHUM
Ha/BOPOM W Jla Ce M CcaM KOHTHHYHUPAaHO TMpOLEHYje, je Haa30p, OIHOCHO
MoHUTOpHHI/TIpahewe. KaTeropuje u KOMIOHEHTe CUCTEMa YHYTpallllkhe KOHTPOJIE, Kao U
MOCIIOBHU TIPOIIECH M JICJIOBH OpPraHM3alldje Yy OKBUPY KOJUX C€ KOHTPOJIHU MPOIECH
0J1BMjajy, IPUKA3aHU Cy Ha 2paduxy 2.

I'paduxk 2. KomnoHeHTe, KaTeropHje v MOCIOBHE LEINHE YHYTPAIIHE KOHTPOJIE

KATEGORLE
0 <%, 5
RPN 5% \<°
e IR IR
A o)) Q <
i)
Sistem nadzora §
- =
w o -8
= | Informacije i komunikacija o) @
B s | £
5 wost | 5 | B
2 Kontrolne aktivnosti 8 5
= o)
o . &
™ Procene rizika
Ng
Kontrolno okruzen; »Oi\%
ontrolno okruzenje

N3Bop: Munenkosuh, /1., Kompusuna, C., Tomopuh, B. (2011). Kontpona cmyx6u
6e36eqnoctu. beorpaa: OEBC u Llentap 3a HOBY MOMUTHKY. CTp. 93
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3. Konrpoua cucrema 0e30eqnoctu Penyouuke Cpouje

Cucrem nammonanne 0Oe3z6enHoctu PenyOmuke CpOuje mpencraBjba HOPMATHBHO,
CTPYKTYpHO H (YHKIIMOHATHO ypeheHy LenuHy 4YHujoM ce aenatHomhy o06e30ehyje
3aIllITUTa U OCTBApWBAE HAIMOHATHHUX MHTEepeca Pemydnmuke CpoOuje. Y OKBUpPY cHcTeMa
HarmoHanHe Oe30enHOCTH 00€30ehyje ce cBeoOyxBaTHO W Yyckial)eHO ynpaBibame H
JIeJIOBakbe Yy H3BpIIaBamy IOCIOBAa M 3aJaraka paad IPEBEHIUje, yOlaKaBama U
HeyTpallcama H3a30Ba, pU3MKA M TPETHU 0e30eMHOCTH U OTKIamhama IOCIeIUIa

BUXOBOT HcmoJbaBama (CtpaTteruja HannoHanHe 6e36ennoctu Pemmyonuke Cpouje, 2019).

3.1. Cmpyxmypa cucmema 6e36eonocmu Penyonuxe Cpouje

CrpykTypy cuctema 6e36eaHoct Penyonuke CpOuje YMHe HHCTUTYIIU]E U OPTaHH JIp)KaBe
KOjU YIIpaBJbajy, IUIAHUPAJy, OpraHu3yjy, yckialyJy W OcCTBapyjy NpOINHCAaHE Mepe U
aKTUBHOCTH y cucremy ©Oe30eqnoctu. Cucrem 6e36ennoctu PC  cacroju ce on
yOpaBJbayKOl W M3BPIIHOT Jeja, MpU 4YeMy YIpaB/badKd CTBapa CTPAaTETHJCKO —
JNOKTPUHApPHE, HOPMAaTUBHO — INpaBHE, OpPraHU3alMoOHe, MaTepHjaTHe U Jpyre ycloBe 3a
HEroBo (PYHKIIMOHUCAKE, a YNHE Ta:

» Haponana ckymmruaa Perryonuke Cpouje;

» Ilpencennuk Penyonuke Cpowuje;

» Bnana Penryomuke Cpowuje;

» CaBer 3a HallMOHAITHY 0€30€THOCT.

Hapopna ckynmThHa je HajBUINE TMPEACTAaBHUYKO TEJIO W HOCHIIAI] YCTaBOTBOPHE U
3akoHOJIaBHE Biactu y Pemyonumm CpOuju, u Kao TakBa, oHa u3Mely ocranor, TOHOCH U
Mema YCTaB, oJuIydyje o mpoMeHH rpanuiie Pemyonuke CpOwuje, pacnucyje pemyOnmaKu
pedepenaym, moTBphyje MehyHapoaHe yroBope OHIa Kaj je mpeABulheHa 3aKOHCKa
o0aBe3a WUXOBOT TOTBphHBama, OJTydyje O paTy M MHUpPY U IporjamaBa paTHO U
BaHPEHO CTamkbe, HAJ3Upe pal CIyKOu 0e30eTHOCTH, IOHOCH 3aKOHE U JPYIe OIIITE aKTe
Peny6nuke CpOuje, ycBaja crparerujy onaopase, OyyeT M 3aBpuiHM padyH PenyOnuke

Cpbuje u naje amuectjy Ha KpuBu4Ha nena (Ycras Pemybnuke Cpouje, 2006, unan 99.).

Hapospna ckymmiTuHa, paad pa3marpama Hpeyiora 3akoHa W JApPYrux akara, npahema
cnpoBohewa mnonutuke Brmane, npahewma wu3BpIIaBama 3akoHa W JAPYTHX —akara,
pa3maTpama IUIaHa pajia U M3BEIITaja Ha/UIXHUX MHHUCTapCTaBa U JPYTHX OpKaBHHUX

opraHa u ci. Takole, ocHMBa cTanHa paaHa Tena (og0ope) M MpHUBpEMEHa pajHa Tela
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(arKeTHE 0100PE U KOMHUCH]E), IPU YeMY CY O] TOCeOHOT 3HaYaja 3a CUCTeM 0e30eHOCTH,
nBa craimHa oxdopa: Ombop 3a oxbpaHy u yHyTpamimke nocioBe u Ondop 3a KOHTPOIY

ciryx0u 6e30eTHOCTH.

Onb6op 3a o10paHy U yHYTpaIIke MOCIOBE pa3Marpa: Mpeiore 3aKkoHa U APYrux akara u3
obnacTu BOjHE, paJHE U MaTepujaaHe o0aBe3e, MOOMIIM3aIM]e, BAHPEAHOT M PATHOT CTamka,
CTaTyCHUX M JpPYruxX NUTama npodecnoHamHux mnpunagnuka Bojcke CpOuje, BojHOT
IIKOJICTBA, Mel)yHaponmHe capagme y obimacTh ogOpaHe M BOJHE capalibe; OJpKaBamba
JaBHOT peda W MHpa, OKyIUbama Tpahana; Oe30emHocTu caoOpahaja Ha NyTEeBUMA;
0e30eHOCTH JIp>KaBHE TpaHUIE W KOHTPOJIE Mpejlacka rpaHMIle M KpeTama U OopaBKa y
TPaHUYHOM TI0jacy; OOpaBKa CTpaHaila; MpoMeTa M TMpeBOo3a OpyXja, MYHHIIH]E,
eKCIUTO3UBHUX M JIPYTHX OMACHUX MaTepuja W3 JIEJOKPYra MUHUCTAPCTBA HAIUIEKHOT 3a
YHYTpaIlll€ MOCIIOBE; 3alITUTE 0J1 [T0Kapa; JIP>KaBJbaHCTBA; JeAMHCTBEHOT MAaTHYHOT Opoja
rpahana; mnpebuBanmmrTa u OopaBuiNTa TrpahaHa, ITUYHE KapTe; IyTHE WCIPABE;
MehyHapoare momohu u napyrux oOnuka mehyHapoHe capaame y 00JacTH YHYTpaIImbuX
MOCJIOBA, YKJbYUyjyhu u peaamucujy; uwierainHe murpanuje; asuna (IlocioBaux Haponne
ckynmtuHe Penyonmuke Cpobuje, 2012, unan 49.). Ilopen Tora, oBaj Oxbop pasmarpa u
Ipyra mhTama Koja ce ogHoce Ha onopany Pemybmmke CpOuje m Ha Bojcky CpOuje.
Takohe, pa3marpa HajBaKHMja CTPATETHU]JCKO — JNOKTPHHApHA NOKyMEHTa OJf 3Hadaja 3a
0e30emnoct Penybnmke CpOmje, a 0aBM ce W THUTakbUMa BE3aHUM 32 OCTBAPHBAE
napiamMeHTapHe KoHTposie Bojcke CpOuje u omdOpamOeHOr cuctema, Mpeaio3uMa
OylleTCKUX CpeJcTaBa M KOHTPOJIOM Tpollema THUX CpEACTaBa, TE€ H3BEIITajuMa
MunucrtapctBa oJ0paHe M MHUHUCTApCTBa HAMISKHOT 32 YHYTpallllbe IOCIOBE.
Hamnexxnoctn Onmbopa 3a KOHTpOJly cinyxk0u Oe30emnoctu Ouhe aerasbHO oOpahene y
JjemHOM OJi HapeAHUX TOoTJaBjba Koje he ce OAHOCHTH Ha KOHTPOJYy OOaBelITajHO-

6e30enHocHOT cuctema Pemyomuke Cpbuje.

IIpema VYcraBy npenceanuk Peny6nmuke Cpb6uje xomannyje Bojckom Cpbuje u oH
nocTaBJba, yHanpelhyje u paspemana odunupe Bojcke CpOuje. [Ipeacennuk npeacenasa
CaBeToM 3a HaIMOHAIHY 0€30€HOCT U Y TOM TIOTJIely ca3uBa CeHHMIIC, yTBphyje mpemior
JTHEBHOT pena ceanuna Capera 3ajelHO ca npejceHUKoM Brazne, motnucyje 3akjbyuke U
npyre akte CaBeTa M Ha CBOjy MHUIIMJaTUBY WIM HA MHULIMJAaTUBY Ipyrux wiaHoBa Casera,
no3uBa Ha cepHule CaBeTa pykoBOAMOLE APYIHX APKABHUX OpraHa M UHCTUTYIHjA, Ka0 U

Jpyra nuua koja Hucy wiaHoBu Casera. Ilopen Tora, mpenceniHuk ykasyje Ha onpeheHa
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MUTama U npodieMe U3 TOMeHa HaloHaTHe 0e30€JTHOCTH M MHUIMPA BUXOBO PEIIaBaAkhEe

H Yy CKiIaly ca TUM JOHOCH aKTC U3 CBOjG HaAJIC)KHOCTH.

Brnana je mocuian u3BpiiHe Biactu y Pemyonmunu Cpouju. OHa y cucteMy 0e30eIHOCTH
yIpaBjba MHHHCTapCTBUMa M HMHCTUTYIHMjaMa y JOMEHY HauuoHaimHe Oe30emHOCTH, Yy
CKIIaJy ca YCTaBOM M 3aKOHOM; IMpeIaXe W pealn3yje IMOJUTHKY HaIMOHAIHE
0e30eqHOCTH; YycMepaBa M KOHTpOJIMIIE (YHKIMOHHCAKHE CHUCTEMa HAI[MOHAIIHE
0e30enHOCTH; 00e30ehyje MarepujasiHa 1 (pUHAHCH]CKA CPENCTBA 3a MOTpeOe HAIIMOHATHE
0e30eMHOCTH; yOpaBJba JeNaTHOWINY Jp>KaBHUX OpraHa, oOpraHu3alyja, yCTaHOBA,
(GU3MYKUX U TPABHUX JIUIA Yy 00JaCTH OCTBapUBama HaIl[MOHATHE 0e30€JHOCTH, y CKIaay
ca YcTaBOM U 3aKOHOM, 1 00e30el)yje peanuzanujy MmelyyHapoHuX yroBopa u cropasyma y

obnactu HanmoHanHe 6e30enHocTr (KekoBuh u Jlumutpujesuh, 2017: 140).

[Toce6bHO MecTO y cucTemMy HamuoHaHEe Oe30emHoCTH mpumana CaBeTy 3a HAIMOHATHY
0e30eTHOCT, Kao CHeIUjaTu30BaHOM Tely u3BpmiHe Biacth. CaBeT 3a HaIMOHATHY
6e30e1HOCT YTBphyje OCHOBE MOJIUTHKE HAIIMOHATHE 0€30eHOCTH U JIe(DUHHIIIE OCHOBHE
Mepe U aKTHBHOCTH 3a OYyBamke M yHamnpeheme HaluoHadHe 0e30€HOCTH | 3a 3aIlTHTY
BUTAJIIHUX HAIMOHAIHUX HHTepeca Pemybnmuke Cpouje (Xaywmh, 2012: 27). Pasmarpame
NMUuTamka U3 o0JacTu oaOpaHe, YHYTpaIIlbUX IMOCIOBA U CIYy)KOM 0e30€IHOCTH, HHXOBE
MelyycoOHe capajibe U capaImbe ca IPYTHM JIp)KaBHUM OpraHuMa, Kao U JaBambe Mpeiora
3a yHanpeheme HanmMoHanmHe 0e30eIHOCTH, CTajajy y HaaJIeKHOCTH OBOT Tena. Takohe,
CaBeT mpaTH W KOOpAMHHpA paj eJeMeHaTa cUcTeMa 0e30€JHOCTH M YTBphyje HHBO
ycrermHocTH ipuMeHe CTparteruje HalmoHaiHe 0e30eIHOCTH M pa3Marpa OcTajie TeMe 01
3Hayvaja 3a HarmoHaHy 6e30emHoct. CaBeToM pykoBo U npenaceanuk Penyonuke Cpowuje,
a ocranu uwianoBu CaBera cy: mpeAceqHUK Brname, MuHUCTap oa0paHe, MUHHCTap
YHYTpAIlllbUX TOCJIOBa, MHHUCTAap TpaBjie, HadenHHK [eHepammrada Bojcke CpoOwje,
mupektop  be3bennocHo—uHpOpMaTUBHE —areHnuje, Aupekropu BojHOOe30emHOCHE
areHuuje u BojunooOaBemTajue arenuuje u cexkperap Casera. bupo 3a koopanHanujy paga
ciyxou 6e30eaHocTH npumnana CaBeTy, U 'y BerOBOM Pajy MOpe] TUPEKTOpa MOMEHYTHX
ciyx6u 0e30enHocTH U cekperapa CaBera, MOTY Jla YY€CTBY]Y, IO IMO3UBY, PEICTABHUIIU
JIpyrux JAp>KaBHUX OpraHa, opraHusanuja u uHCTHTYyHHja. Kanmenapuja CaBera 3a
HalMoHaHy Oe30enHOCT 00e30ehyje cTpydHe M TexHUUKe ycioBe pajga Casera 3a

HaroHanHy 6e30eanoct. ¥ Kanuenapuju CaBera Moxe J1a paau Hajpuie 24 cy>kOeHHKa.
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W3BpmiHu €0 cuctema HanpoHaIHE 0€30€IHOCTH YMHE pa3Ha MHHHCTApPCTBA M arcHIIH]e
KOoju y (YHKIMjU HM3BPIIHE M CYJACKE BJIACTH CIPOBOJE 3aKOHE, Hapeade W OJUIyKe
HAJBUIINX OpraHa MOJIMTUYKE U 3aKOHOJaBHE Biactu Penyonuke CpOuje, a To Cy:

» MunncrapcTBO oa0paHe;
MHUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MOCIIOBA;
MUHHCTapCTBO CIOJBEUX MOCIIOBA;
MuHucTapcTBO IIpaBIE;

MuHucTapcTBO PUHAHCH]A;

Y V. V VYV V

be3bennocHo-nHpOpMaTHBHA areHIH]a.

On HaBeAeHWX aKTepa W3BPIIHOT Jiejla CHCTeMa HalMoHalHe Oe30emHoctu PemybOnuke
CpOuje y HapeHUM MOIIaBJbUMa JAeTajbHO he Outn obpahenn MuHuctapcTBO 0n0paHe,
MuHHCTAapCTBO YHYTpamBUX MocioBa W be3denHocHoO-—mMH(pOpMaTHBHA areHnmja, y
MOTJIely FUXOBHX HAUIS)KHOCTH, OBJAmhema ¥ TOCIOBa, a HApPOYUTO Yy TIOTJIETY

KOHTPOJIE HaJl OBUM JP>KaBHUM aKTEPHMa KOJH PaCIIOIaXy CHUIIOM.

3.2. Konmpona cucmema ooopane Penyoniuxe Cpouje

MuHucTapcTBO 0J10paHe Kao IMBUIIHA, OJTHOCHO pykoBojeha cTpykTypa u Bojcka CpOuje
Kao M3BpIITHA CTPYKTYypa, 3ajeIHO YMHE jellaH O]l Haj3HA4YajHUJUX TOJICHCTEMa CHUCTEMa
HanpoHanHe Oe36emnoctu Pemybnmuke CpOuje, a TO je cuctem oxadOpaHe. Ha wyemy
MuHHcTapcTBa 0J10paHe Hala3W ce MUHUCTAP OJ0paHe Kora Ha MEPUOJI OJ1 YSTUPH TOTUHE
oupa Haponna ckynituHa. beMy Cy mOTYMECHN TOMOWHHUIIM MUHUACTpPA W/MITH JPKAaBHH
CEKpeTapu KOju PYKOBOJE CEKTOpUMa Kao OCHOBHHMM OpPraHH3aIllMOHMM jeJHMHUIIAMA
MunncrapeTBa. Y okBHPY MUHHUCTapcTBa 0J0paHE IMOCTOjH TMET CeKTopa W To 3a: 1)
MOJIMTHKY o0paHe; 2) JbYIACKE pecypce; 3) MarepujaiHe pecypcee; 4) Oyuet u puHaHCH]E;
5) nuBuIHY oa0pany u npumnpeme onopane. [Topen cekropa y ctpykTypu MuHHCTapCcTBa
onbpane noctoje u Cekperapujat, KaGuner munuctpa u BojHO mpaBOOpaHMIMIITBO U
I'enepanmrad Bojcke CpbOuje kao moceOHe opraHu3anuoHe jenuHuie, VHcmekropar
onbpane, BojuoOe36enHocHa areniyja, BojHooOaBemTajHa areHiyja Kao opraHu yrnpase,
VYnopaBa 3a ogHOce ca jaBHouhy, YmpaBa 3a BOJHO 3paBCTBO KAao CaMOCTAaJHE YIIpaBe,
Oxcek 3a WHTEpHY peBU3H]Yy M ['eHepanmHM WHCHEKTOp CIYy)KOM 0e30eqHOCTH Kao YKe
YHYTpallllbe JeAWHHUIIE WU YHUBEP3UTET OJOpaHEe Kao CcaMOCTallHa BHCOKOIIKOJICKA

ycTaHoBa (epagux 3).
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I'paduk 3. Opranuzanuona cTpykrypa MunmncrapcTBa ogopane Penyonuke Cpouje
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N3Bop:
http://www.mod.gov.rs/multimedia/image/staticki sadrzaj/organizacija/2018/Ministarstvo/
Uo_mo_cir.jpg; mpucrymbeno: 25.10.2020.

Bojcka CpOuje je opranm3oBaHa opyxkaHa cHara koja Opanu PemyOmmky CpOujy on
OpY)KaHOT Yrpo’kaBama CI0Jba U M3BPIIaBa Apyre MUCH]E U 3a/1aTKe Y CKJIaxy ca Y CTaBoM,
3aKOHOM W TpHHIHMIKMa MelyHapoaHOTr MpaBa KOju peryiaumy ymnotpedy cwuie. OnHa
ob0jenmumyje CBE yYeCHHKE y OOpOeHHMM omepanujaMa ¥ KOMaHAyje CBUM CHarama Koje
n3Bojae OopOeHa nejcTBa y BaHpeaHoM cTamy U paty (Crparerwja omdpane PemyOmnmke
CpOuje, 2019). Opranu3zoBaHa je Ha CTPAaTErHjCKOM, OIEPATUBHOM M TAKTMYKOM HUBOY Y
KOMaHJIe, je/IMHHIIE W YCTAaHOBE, a OpraHW3aldja Ce YCIIOCTaBJba Ka0 MHPHOJOICKA U
partHa. HajBumu crpydnu u mrtabHu opraH 3a npunpemy U ynorpeOy Bojcke CpOuje y
MUDY, BaHPEJHOM U pPaTHOM cTamy, je I'eHepanutad Bojcke CpOuje. Ilo ctpykrypu ce
JIeTM Ha BUJAOBE, POJOBE U ciyxOe, a poJOBH M CIyxk0e Ha BpCT€ M CHELUjaTHOCTH.
Bunosu Bojcke Cpbuje cy Komnena Bojcka M PaTHO Ba3qyXOIUIOBCTBO U IMPOTHB —
Ba3JlyXOIUIOBHA oA0paHa. Y morjeny cacraBa, Bojcka CpOuje cactoju ce o CTaJHOT U

PE3CPBHOI CacCTaBa, IpU YEMY CTAaJIHU CaCTaB YHHC HpO(l)eCI/IOHaJ'IHI/I npunagHunym un
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BOJHUIIM HA CIY)KEHY BOJHOT POKa, & PE3EPBHU CacTaB YWHE pPe3epBHU O(DUIIHPH, PE3CPBHU

o0 (UITMPH U BOJHUIIH Y PE3EPBHU.

Kao majumm mpaBuu akt, YcraB Penyomuke Cp6uje (,,Ciyxbenn rmacauk PC*, Op.
98/2006) nedurMIIe HAIISKHOCTH BOjcKe, a y wiany 141. nepunuire na je Bojcka CpOuje
MO/ JICMOKPAaTCKOM W IIMBHJIHOM KOHTposioM. Y wiany 29. 3akona o Bojcuu CpoOuje
(,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 — ap. 3akon, 10/2015,
88/2015 — omnyka YC, 36/2018 u 94/2019) nperusupa ce ga JAeMOKpAaTcka W IMBHUJIHA
koHTposia Bojcke CpOuje Hapounto oOyxBaTa KOHTPOJy ymoTpede u pas3Boja Bojcke
Cpbuje, MUHTEPHY U €KCTEPHY KOHTPOJY TPOIIKOBA 3a BOjHE MOTpebe, nmpaheme crama u
obOaBemTaBama JaBHOCTH O cramy mnpumnpema Bojcke CpOuje, 06e30eheme ciobomaHor
npucryna uHpopmaiyjamMa ol jaBHOT 3Hadaja U yTBphUBame OJrOBOPHOCTH 3a BpIICHE
BOJHHX TYXHOCTH Y CKJIQJy ca 3aKOHOM. Y ojpeh)eHUM CTpaTerujcko — MOKTPUHAPHUM
JOKyMeHTuMa JaeduHucaHo je na je ommutu uHTepec Penybmuke CpbOuje na ce
JEeMOKpaTCKa W IMBIJIHA KOHTpPOJIA CIPOBOJE IO TApJIaMEHTAPHOM MOJENy E€BPOIICKE
JIeMOKpaTHje, OJHOCHO W3rpaJlba OBAaKBOI Mojena omoryhaBa IEHTpallHy YIoOTy
rapJamMeHTa ¥ BEerOBUX OpraHa M paJHHX Tena, na npeko Brage PemyGmmke CpOwuje, a
MoceOHO HEHUX PECOPHUX MHHHCTApCTaBa OCTBapyje e€(HUKAacCHY KOHTPOJY BOjCKE W

octaymx cyOjekata oabpaHe u 0e30eanoctu (bena xmwura ondpane PemyOmmke CpOwuje,
2010).

VY obnactu onbpane, Haponmna ckymmruHa PenyOmmke CpOuje mOHOCH 3aKOHE M Apyra
OMNIITa aKTa, OCTBapyje JEMOKPATCKy W IMBHIHY KOHTpoiy Bojcke CpOuje, a mpema
3akony o oxopanu (,,Cimyx06enu riaacauk PC*, 6p. 116/2007, 88/2009, 88/2009 — np.
3akoH, 104/2009 — np. 3akon, 10/2015 — u 36/2018) y oBoj obnacTu oHa: oIy4dyje O paTy
U MUPY U TMporjaiiaBa paTHO M BaHPETHO cTame; ycBaja (CTparerujy HalHMOHaIHE
6e30ennoctu u Crpaterujy onbpane Penybnuke Cpbuje; ycBaja Jlyropoynu miaH pas3Boja
cucrema oadpane PenyOmuke CpOuje; moHOcH 3akOHE O MOTBphuBamy MelyHapoTHHX
yroBopa y o0yiacTi 0JJ0paHe U BOJHE capajiihe; MPOIHCYje MEpe OJICTYIamba O] JbYACKHX U
MambHHCKUX [IpaBa y paTHOM M BaHPEIHOM CTamy; ojiIydyje o ynoTpedbu Bojcke CpOuje
BaH rpanuna PC; omnydyje o BHCHHHM cpelcTaBa 3a (MHAHCUpame MoTpeda ondpaHe;
pa3Matpa octBapuBame [Inana ondpane PC; namsupe pan cinyx6u 6e30eqHoctu (unaH 9.).
Taxohe, Haponna ckynmtuna PC y cknagy ca YcraBoMm M Ha OCHOBY HeoTyhuBoOr mpaBa

PC Ha uHIuBuAYyaqHy M KOJEKTHBHY oJ0paHy, cariacHo ui. 51. IloBesse VjeaumeHux
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Hanuja 1 OCHOBHMM HpHUHIMIIMMA Mel)yHapoaHOT mpaBa KOju peryiuiny ynorpely cuie,
nedunMIe Mucuje u 3aaartke BC, a To cy:

» onopana Peny6nuke CpOuje o1 Opy)aHOT yrpoXKaBarmba CIioJba;

» yuemrhe y M3rpailbul ¥ O9yBalby MHUPa Y PETUOHY H CBETY;

» TOJIpIIKa [HWBHJIHUM BJaCTHMa Yy CYIpPOCTaBJbamkby IMpeTmama 0e30eqHocTr

(HoxTpuna Bojcke Cpbuje, 2010).

YTBphene u nmonesmene mucuje BC peanmsyje W3BpIIaBameM 3ajaTaka, IPH 4eMy Ce
onbopana PC ox opyxaHOT yrpoxkaBama CIOJba OCTBapyje onaBpahameM 0] Opy>KaHOT
yrpoXxaBama, OJ0pPaHOM TEPUTOpHje M OJOPaHOM Ba3AYIIHOT TpocTopa. YuemntheMm Yy
MehyHapoaHO] BOjJHO] capaimd U ydemheM Yy MYJITHHAIMOHAIHUM oOIlepalyjama,
OCTBapyje ce Jipyra MUcHja, a To je ydemhe y U3rpaimi U OuyBalkby MHpPA Y PETHOHY U
ceery. Kpo3 momoh HMBWIHUM BiacTMMa y CyNpOCTaB/balby YHYTPALIEM YrpoKaBamby
6e30eTHOCTH, TepOpU3MY, CermapaTU3My U OpraHU30BaHOM KPHMHHAIY, Ka0 M y Clly4a]y
MPUPOTHUX HEMOToJa, TEXHUYKO — TEXHOJOMIKUX W Jpyrux Hecpeha, peanusyje ce

MOJIPIIIKA IIMBMITHUM BJIACTHUMA y CYNPOCTaBJbamkhy MpeTHaMa 0€30€THOCTH.

[Ipenacennnk Penybnuke Cpouje omnydyje o ynotpebu Bojcke Cpouje u komanayje BC y
Mupy W pary. Takohe, HamiexxkaH je ma: yrBphyje ocHoBe pa3Boja m ompemama BC;
yTBphyje OCHOBE MHUPHOJONCKE U partHe opranuzanuje BC; oapehyje pomose m cimyxOe
BC, na mpemyor munuctpa onbdpane; ypehyje cuctem komanmoBama y BC u mpatu
cupoBoheme cuctemMa KoMaHnIoOBamwa;, ycaja I[lman ymorpebe BC u nHapelhyje meny
yrnoTtpedy; TOHOCH CMEpHHIIC 3a M3Trpaliby ONEpaTuBHE M (PYHKIIMOHAIHE CIIOCOOHOCTH
BC, na npeasior MmuHuCTpa oA0paHe; MOCTaBJba U pa3peiiaBa HauelHuKa [ eHepaTada y3
MUIBCHE MUHHCTpPAa OAOpaHe; IOCTaBJba, yHampehyje u paspemaBa oduuupe Ha
(dbopmalrjcka MecTa 3a KOje je MpoIMucaH YWH T'eHepalia U OAy4dyje O MPECTaHKy HhUXOBE
cinyx0e; Hapehyje cnpoBoheme mepa mpunpaBHoctu BC y ciyuajy paTHOT U BaHPEIHOT
crama; Hapehyje mobmmzanujy BC u ap. (3akon o Bojcuu CpOuje, 2007, winan 17.).
ITopen Tora, Ha ocHoBy 3akoHa o oaOpanu (,,CinyxOenu rimacauk PC*, Op. 116/2007,
88/2009, 88/2009 — ap. 3axon, 104/2009 — ap. 3akon, 10/2015 — u 36/2018) IIpencennuk
PC uma cnenehe HamiexHocTH: MoAHOCH 3ajeqHo ¢ Bragom Hapoanoj ckymmTuHH
MIPEUIOT 3a MpOTJallemhe paTHOT U BaHPEIHOT CTama; Jaje carjacHOCT Ha HallpT OCHOBHUX
JIOKyMeHaTa IUIaHhpama pa3Boja; ycBaja Jloktpuny Bojcke Cpbuje, Ha OCHOBY Ipeiora

MHUHHUCTpa 0;[6paHe u z[aje CarjlaCHOCT Ha HaOpPT OCTaJIUX CTpaTeFI/IjCKO — HOKTHUHApPHUX
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nokyMmeHata; Hapehyje cnpoBoheme [lnana ondpane PC; ycpaja [lnan mobunuzanuje BC

(uman 11.).

Bnanga Penyomuke CpOuje yTBphyje M BOAM TOJUTHKY OJOpaHe, MpEiaxe W M3BPIIaBa
3aKOHE W ommTa akta HapomgHe ckymmThHE Koja ce ogHoce Ha onbpaHy. Y oOmactu
onOpaHe, EHE HAUIOKHOCTH Cy: TOJHOCM HaponHOj] CKyNIITHHH 3ajeqHO ¢
npeaceqHUKOM PermyOnmke Tpeayor 3a NpOraliele PAaTHOT M BAHPEIHOT CTama;
npemiake HaponHoj ckynmmruau ycBajambe CTpareruje HanmoHanHe Oe3demHoctu PC,
Crpateruje onbpane PC wu JlyropoyHor mmiaHa pa3Boja cHCTeMa oOj0paHe; YycBaja
Crparerujcku nperaesn oaopane PC u CpeamopoyHu TUIaH U MpOTrpaM pa3Boja CHCTEMa
on0paHe, Ha TpemAIor MHUHHUCTpa onadpane; ycBaja Ilman oxbpane PC, ocum I[lnmana
ynotpede BC u Ilnana mobmnuzanuje BC; npennaxe HapoaHoj CKyNIITHHU TOHOIICHE
3aKOHa O MOTBphUBamy MehyHapoJHHX yroBopa W3 o0jacTh oJ0paHe U BOJHE Capalmbe;
ycBaja ['oauimmy U3BENITa) O CTamky MpUIpeMa 3a oJ0paHy u 0 Tome u3BemTaBa Hapoany
CKYNIITHHY; MPOTHUCYje MEpe MPUIPABHOCTU cyOjekata cucTeMa oj0paHe y paTHOM U
BaHPEIHOM CTamy, ocuM mnpumnpaBHoctu BC; mnpeanaxe mnpeacennuky PenmyOnuke
crpoBoheme Mepa MPHUNPABHOCTH M ONINTY MW JCTUMUYHY MOOWIM3AIM]y, OCUM
moomnmanuje BC; omnydyje o onpehuBamy npaBHUX Julla KOja Cy O] 3Hauaja 3a 0J10paHy
PC; ognyayje o oapehuBamy nmpou3Boaa U yciayra oJ moceOHor 3Hayaja 3a onopany PC;
MPOMKCYje HAYMH M TIOCTYNaK CrpoBolema Mooumuzanuje, ocuMm mMoobunuzamnuje BC, kao u
HayWH W TOCTYMMaK W3BpIIaBamka BOJHE, paJHE W MaTepujadHe o0aBe3e y paTHOM H
BAHPEIHOM CTamy, Ha MPEUIOr MUHHUCTpa OAOpaHe; MpaTH U yCMepaBa HCTPaKUBAIbE,
Pa3Boj, MPOU3BOIY M MPOMET HaOpYKama 1 BOjHE onpeMe U ci. (3akoH o oxopanu, 2007,

yiraH 12.).

Kontpomny nang MunucrapctBom onopane u Bojckom CpOuje Bpine ¥ HE3aBHCHU H
CaMOCTAJIHU JAPKaBHH OpraHu. Yiora /Ip)kaBHe peBU30pPCKEe MHCTUTYIH]E O0jalllb-eHa je y
OKBHpPY IIOTJIaBJ/ba KOjE€ C€ OJHOCH Ha CIIOJbAllllby KOHTPOJY cucTeMa 0e30eqHOoCTH
(npeuusnuje 2.3.1.4. Konmpona He3a8UCHUX U CAMOCMATHUX OPIHCABHUX OpP2aHA HAO
cucmemom 0Oe3pedHocmu) y KOME Cy OINHMCAaHH U MOJENHW IO KOojuMa MOXe OuTu
opranuzoBaHa. Penyonuka CpOuja onpezaenuia ce 3a T3B. BECTMHUHCTEPCKU MOJIEN, KOJH je
YUHU OPraHoM M3BPILHE BJIACTU. YBHUIOM Yy jaBHO JOCTYIIHE peBH3Hje, YTBphEHO je aa je

2019. romune JIPU o6jaBuna wu3BemTaj O peBU3UjU (UHAHCHUJCKUX HU3BELITaja
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Munncrapersa ondpanel. Kana je peu o 3amrutHuky rpahaHa U meroBoj yluo3H y OBOj
obnactu, 3akoHoM 0 Bojciiu Cpouje (,,Cnyx06enu rimacauxk PC, 6p. 116/2007, 88/2009,
101/2010 — ap. 3akon, 10/2015, 88/2015 — omnyka YC, 36/2018 u 94/2019) nedunucano je
Jla AeMOoKpaTcKy HuBmiIHY KoHTpoay BC Bpie Haponna ckynmtrna, 3amtuTHUK rpahana
U JAPYTH Ip>KaBHU OpPraHu y CKJIATy ca CBOJUM HAIJICKHOCTHMA, A TIPOTHUCH O 3alITUTHUKY
rpahaHa Koju ce OJHOCE Ha 3allTUTy W TpaBa TpahaHa, TpPUMEHYjy Ce€ U Ha
npodecronante npunagauke BC (wran 29., ctaB 3. u 4.). Y OKBHpY CBOT JEJIOKpyra pajaa
y oB0j obracTu aenyje u [loBepenuk 3a 3amruty paBHonpaBHocTH. Ha ocHoBy [Ipenopyke
I'enepanmmraby BC n MunucrapctBy ondpane PC? koja je nonera kpajem 2011. roaume
yBeZIeHa je yrnoTpebda poJHO OCETJbUBOT je3uka y MunucrapctBy oadpane u BC. Ocranu
HE3aBHCHU U CAMOCTAJIHU JP>KaBHHU OpPTraHH, MOMyT AreHiuje 3a 60p0y MPOTUB KOPYIIIH]E,
[ToBepenuka 3a uHQPOpMaIMje Ol jaBHOT 3HAuYaja W 3AIITHTY IOJaTaka O JUYHOCTH, Y
OKBHUPY CBOjUX HAIUICKHOCTH W NIEJIOKPYTa paja, YI4ecTBYjy Y KOHTpOJM MUHHUCTApCTBA

onopane u BC.

3a yHyTpalmby KOHTPOJy pama MuHuctapctBa ondopane u Bojcke CpOuje, 3amyxeH je
HNucnekTopar oadpaHe, kao mocebaH opraH ympaBe y cacTaBy MUHHCTapCTBa OJ0paHe.
WHcnektopar je HaaIe)KaH 3a WHCICKIH]CKE TIOCIOBE BE3aHE 3a M3BPIIABAIKE 3aKOHA Y
obnactu onOpaHe W 3aKOHA O] 3Haudaja 3a oAO0paHy, MPOMUCAa TOHETUX HAa OCHOBY THX
3aKOHA, Ka0 W IUIAaHOBA W Mepa JApXKaBHUX opraHa W opranuzanmja u Bojcke CpOwuje
(Xayuh, 2012: 31). 3a xouTposy paga Bojue momummje, mopea nmomenyror MHcnekTopara
oa0paHe 3a1y’keH je BojHOMOMUIIN]CKM MHCIIEKTOP, KOTa IMOCTaBJha MUHUCTAP OJ0paHe Ha
npeuior HaveidHuka [eHepanmmrTaba. BojHONONMIMJCKM WHCIEKTOp HAJICKaH je 3a

KOHTPOJIUCAKBE 3aKOHUTOCTHU IIPUMECHE BOjHOHOHI/IHI/IjCKI/IX oBJyamhema.

3.3. Konmpona nonuyujckoe cucmema Penybnuxe Cpouje

[Tonmumuja Peny6nuke CpOuje je mpaBHO M OpraHM3allMOHO CTPYKTYpHCAHA y OKBUDPY
MunucrapcTBa yHyTpammux mocioBa PemyOmuke CpOuje, mpu 4demy Cy YHYTpallmbu
MOCJIOBH JIepUHUCAHU Kao 3aKOHOM YTBhEHH IOCIOBH JAp’KaBHE yIpaBe, Koje 00aBiba
MuHHCTapcTBO, a YMjUM 00aBJbaEM Ce OCTBapyje U yHampehyje 6e30eaHocT rpahana u

HMOBHHC, IIpYy’Ka TOJApHIKA BJIAJaBUHHU IIpaBa U 0663661’_)ij OCTBApUBAKLC YcraBoM n

! ocrynuo ma:www.dri.rs/upload/documents/revision/2019/2019-1-MINISTARSTV0%200DBRANE.pdf;
npucTyrbeHo: 24.10.2020.

2 NoctynHo Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/preporuka-generalstabu-vojske-srbije-i-ministarstvu-odbrane-
republike-srbije-za-uvodenja-rodno-diferenciranih-naziva-cinova-vojske-srbije-i-stvaranja-uslova-za-
upotrebu-rodno-diferenciranog-jezika-u-s/; mpucrymseno: 24.10.2020.
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3aKOHOM YTBphECHUX JbYICKMX U MambHHCKUX IIpaBa U cj000/a, Ka0 W JIPYr, ca HbHMa
MOBE3aHM MOCJIOBH U3 YTBph)eHOT Jenokpyra u HauiexkHoctd MunucraperBa (Kekosuh u
JNumutpujesuh, 2017: 137). lentpanna opranusanuona jenuauina MYII jecte [lonumnuja,
Koja y 00aBJjbamby YHYTpPAUIHBHX, OJHOCHO IMOJMIM]CKAX TOCIOBAa IITUTH W yHampelhyje
6e30enHoCT rpallana m MMOBHHE, MOMTYjyhn YcTaBoM 3ajaMueHa JbyJACKa W MamHHCKA
mpaBa M cioboje M Jpyre 3amiTuheHe BpEeAHOCTH Yy JAEMOKPATCKOM JApYIITBY, Y3

MoryhHocT, a Ha YcTaBy M 3aKOHY 3aCHOBaHe, YIoTpeOe cpelicTaBa mpuHyjie.

[Ipema 3akony o nomunuju (,,Cinyxx6enu rmacauk PC*, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018) 3a
o0aBjbabe€ IMOCIOBAa W3 HAUIEKHOCTM MuUHHCTapcTBa 00pa3yjy ce YHYyTpallibhe
OpraHu3ainioHe jeauHuie (wiaH 8.), a 3amocieHd y MHUHHCTApCTBY jecy MOJUILUJCKU
CITY’)KOCHHWITM, JApPKaBHH CIY)KOCHUIIM W HAMEIITCHWIM, NpPU YeMy CYy IOJIHINjCKU
CIyKOCHHUITM JIMIIa Koja 00aBJbajy TOJHUIM]CKE TOCIOBE Yy CTAaTyCy OBJANINeHUX
CITYKOCHUX JHIA W MPUMEHY]y TOJHIMjCKa oBiamhema W Mepe W paame W JUla Ha
MOCEOHUM JTYKHOCTHUMA KOja 00aBJbajy APYre YHYTpPAIkhE MOCIOBE Y HEMOCPEIHO] BE3H ca
MOJIUIIM]CKAM TIOCJIOBAMA M TIOCJTIOBE 3aIlITUTE W CliacaBama. J[p)KaBHH CITy)KOCHHUIH CY
JMIa, KOja y TOM CTaTycy, 00aBjbajy ocTajie MOCIOBE U3 JIeJoKpyra MUHHCTapCTBa U ca
BUMa TIOBE3aHE ONIITe, TNpaBHE, HWHPOpMaTHUKe, MaTepujaTHO-(UHAHCH]CKE,
PauyHOBOJICTBEHE M aJIMUHUCTPATUBHE IOCIIOBE, a HaMEUITEHHUIIM Cy JIMIA, KOja y TOM

craTtycy, o6aBsbajy nmparehe momohHo-TexHMuKe mociose (dwiad 10.).

MuHHCcTapcTBO yHYTpammbux mociioBa PC, mpema momeHyToM 3akoHy, a y CKIaay ca
CBOJUM JICJIOKPYIOM M HaJJIS)KHOCTUMA, Yy CBPXY OpPraHM30Bama IOCIOBAa W CTBapama
HEOITXOJIHUX YyCJIoBa 3a paa: 00e30ehyje pa3BojHE, OpraHU3alMOHE, KAaJPOBCKE U JIpyre
ycioBe 3a paj, uzpahyje mpemiore, CopoBOIU W MPaTH pealu3alujy CTPATEHIKHX aKara;
CrpoBOIM (DYHIIKH]Y yIIpaBJbamkha JbYJICKUM PECypCcrMa, y CKJIaTy ca CTPATCIIKUM aKTHUMa
U y3 TOIITOBamke Hayela jemqHakux MoryhHocTH, ypehyje y ckimamy ca 3aKOHOM,
crenu(UYHOCT pajia ¥ pajJHUX OJIHOCA, KapUjEpHU Pa3BOj 3aIllOCICHUX, CTBapa yCJIOBE 3a
HampenoBame; 00e30elyje penoBHY capaamy ca OpraHuMa M TelluMa KOJU Cy 3aKOHOM
oByaiheHU 3a CIOJbAIY KOHTPOJY IMOJHMIHNjE, Ka0 M ca pa3IMYUTUM OOJIUIMMA
yIpyXema; opranuszyje u o0e30ehyje ycrmoBe 3a HE3aBUCHO 00aBJbamkbe€ YHYTPAIIHE
KOHTpOJIE; CHPOBOJIM 3aITUTY O] MOXKapa M eKCIJIo3Hja; o0aBjba MOCIOBE 3aIUTHUTE U
criacaBama JbyAM, MaTepHjalHUX M KYIATYpHMX J00apa W KMBOTHE CpPEIUHE OJ

CJIICMCHTApHUX HCIOIroAda, TCXHUYKO-TCXHOJIOIKUX Hecpeha, yacca Hu KaTaCTpO(ba,
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nocieuIa Tepopu3Ma, paTHUX U Apyrux Behux Hecpeha; cipoBoan KOHTPOIY MpoMeTa U
IpeBo3a OpyXkKja, MYHHUIM]je, CKCIUIO3UBHHX W JPYTUX OIACHUX Marepuja; paad Ha

cipoBolery Mel)yHapogHe capambe y 00JacT yHYTPAIIBbUX MOCIO0Ba U CII;

Pagx MVII PC je mom aeMOKpaTCKOM KOHTpOJIOM, a Ta KOHTpoyia ce o00e30ehyje
CTOJBAIIFOM M YHYTPAIIEOM KOHTpoJIoM. Kao mTo je y paHujuM mHoriIaBjbuMa JIeTaJbHO
00jalImeHo, CHUCTEM CHOJbAIlllbe KOHTPOJIE CACTOjH C€ OJ CKYyNa Pa3sHUX KOHTPOJIHHUX
MHCTpyMeHarta oJpeheHnX opraHa BIAacTH, HEBIAAMHOT cekTopa u rpahana. Ty mpe cBera
criajziajy peloOBHHM W BaHPEIHM M3BEIITajU KOju ce mojHoce oja crpane MVYII oapehenum
KOHTpOJIHUM opraHuma. Kpo3 cacranke o10opa, caBeTa U APYruxX KOHTPOIHUX TEJa BPIIH
ce pasmaTpame crama 0Oe30eqHocTu. KoHTpona ce Takohe BpuIM IyTeM HHUCMEHHX
obpahama 3a goctaBy uHboOpMaIMja 0J jaABHOT 3Hadaja, yyenrheMm mpeacTaBHUKA JaBHOCTH

y pany oapehenux tena MVYII, nogHomemeM NpuTy OU U MPeICTaBKHU.

VY cknany ca umanom 221. 3akona o nomunuju (,,Coyxx06enn rimacauk PC*, 6p. 6/2016,
24/2018 u 87/2018) cnospanimy KOHTPOITY paja MOJUIH]je BpIIIE:
» Haponana ckymmrruaa PC;
» CKYIIITHHE JeAWHUIIE TIOKPAjUHCKE AayTOHOMHjC WJIH jeJWHHIIA JIOKAJIHE
camMoyIrpaBe, YKJby4yjyhul 1 TpajicKe OMIITHHE,
» TPaBOCYJIHU OpPTaHH;
» HE3aBHCHHU JpKaBHU OPTaHW HA/JICKHU 32 TIOCIOBE HAI30pa U JPYrd OBiantheHu
JpKaBHHU OPTaHU U TENa;

» rpabhaHu U jaBHOCT.

Kao u y cBUM JeMOKpaTCKuUM JpkaBaMa NMPUMApPHH OOJHK CIIOJhAIlbe KOHTPOJIE jecTe
napJjaMeHTapHa KoHTpoJia paga MVYII, koja ce Mo)ke OCTBapUTH Ha HEKOJHMKO HAYMHA, 11a
1 TIPeKo 07100pa HAUIEIKHOT 3a YHYTpAIbe MocioBe (TpeHyTHO je To On60p 3a ox0pany u
YHYTpAIlllb¢ TMOCJIOBE) KOjH: pa3Marpa IOJYTrOJUIIEe W BaHPEIHE W3BEIITAje O paay
MuHKCcTapcTBa; pa3Marpa ToIullkbe u3BemTaje o paay CekTopa yHyTpalllke KOHTPOJIE;
HAQ/I3BUpPE 3aKOHUTOCT TPOIICHa OYUETCKMX M JPYI'HX CpeICcTaBa 3a paj;, Haa3upe
3aKOHHUTOCT CIIPOBOlea MOCEOHUX MOKA3HUX PaJmbH JePUHUCAHUX Y 3aKOHUKY KOJUM Ce
ypehyje KpUBHYHHU TMOCTyMaK, Mepe I[HJbaHE TOTpare M TEeCTa WHTETPHUTETa; HAJ3UPe
MOIITOBAKE TOJUTHYKE, HJICOJIONIKE M HMHTEPECHE HEYTPATHOCTH Y pady IMOJHIIH]E;

yIBphyje YHMIEHUIIE O YOUYEHHUM HE3aKOHUTOCTMMA WIM HENpaBUJIIHOCTHMA Yy paay
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MuHHCTapcTBAa U O TOME JOHOCH 3aKJbydKe; M3BemTaBa HapoaHy CKyNIITHHY O CBOjUM

3aKJbydllIMa U TIPEAI03UMa;

CkymmTiHa M UW3BPUIHA OpraH IOKPajHHCKE ayTOHOMHje WM jeJUHHIA JIOKATHE
camoyrmpaBe, YyKJbydyjyhm ¥ Tpajcke OIITHHE pa3MaTpajy U3BEIITa] O CTamby
0e30eTHOCTH Ha CBOM TMOJIPYYjy W 3ay3MMajy CTaBOBE O NMPHOPUTETHMA 3a 0e30eqHOCT
JbyJIM ¥ MIMOBHHE M MOJTHOCE MPEIOre PyKOBOIUOIY HAJJIC)KHE OPraHU3allUOHE jeANHUIIC

MuHucTapcTBa, a MOTY OCHOBATHU M ojipeheHa caBeTojaBHa Tela.

YHyTpammy KOHTPOJYy paja TOJHUIHjEe W JAPYTHX 3arociieHnX Yy MHUHHCTapCTBY BpPIIU
CekTop yHyTpalllbhe KOHTPOJEe KOJUM PYKOBOJM HAUYEIHUK, a KOJU j€ 3a CBOJ paj, Kao U 3a
pan Cekropa oaroBopan MHHUCTPY. CEKTOp YHYTpalIkhe KOHTPOJIE Y POKY O/ TPH Mecera
JI0 MCTEKa KaJeHJapCKe TOoJWHE 00jaBJbyje M3BEINTA] O pajay 3a MPETXOJHY TOJUHY ca
OCHOBHUM CTaTHCTHYKHM IIOJ[allAMa O CIPOBEJACHUM AaKTHBHOCTHMA W IOCTHTHYTHUM
pesyiaratuma, a HadenHuK CekTopa peIOBHO U TEPHOJWYHO TOTHOCH MHUHUCTPY
W3BEIITaje O panay, AOK O paamama Mpeay3eTUM y IWJbY OTKpPHBamkma KPUBUYHHX JIeia
MTOJTHOCH M3BEIITA] HAIJICKHOM jaBHOM Tyxuoity. CYK BpIu KOHTpOJy 3aKOHUTOCTH pajia
MOJIMLHUJCKUX CIYy)KOCHHKa, Ka0 M JIPYTUX 3amociieHuX y MUHHUCTapCTBY, a HapOUYUTO y
MOTjiely TOIITOBaKka W 3alUTUTE JbYJACKUX M MamUHCKUX IpaBa M cinoboda mpu
W3BpIIaBamky CAYKOEHUX 3a7aTaka W MPUMEHHU TOJUIMJCKUX OBjalrhema, OJHOCHO MpH
BpIIEHY MMOCT0Ba U3 cBor Aenokpyra. Takohe, CYK npeaysnma mepe u pagame y CKIaay ca
3aKOHOM KOJUM ce ypehyje KpMBHYHM TMOCTyNaK Ha OTKPUBAKY M Cy30HMjarby KPUBHYHHUX

Jienia KOpyniuje u Ipyrux o0IrKa KOPYNTUBHOT MOHAIIAKkA.

[Ipeasuheno je ga ce y ciaydajy Kaja ce yTBPAM Ja je MPHIMKOM MOCTYIamka MOJUIIH]CKOT
CITyKOCHHMKa JONJIO A0 IpEeKopauerma MOJUIMJCKUX OBiamhema Kojuma cy moBpehena
mpaBa Koja IITUTU 3alITUTHUK TpahaHa, o Tome, MOpeJ MUHUCTPA U jaBHOT TYKHUOIA
obaBemTaBa ¥ 3alITUTHUK rpal)aHa ¥ Tako aKTHBHUPA MOCTYHAK CHOJbAIIEbe KOHTPOJIE paja
noyuuyje. Y obmactu mpoBepe MpHjaBe U MPOMEHE UMOBUHCKOT CTama 3amnocienux, CYK
BOJM CBUJCHIM]Y WMMOBHMHCKOT CTama pPYyKOBOJAWJIAIA, KAa0 W 3a 3arociieHe Ha
BHCOKOPH3MYHUM PaJIHUM MeCTUMa Y MUHUCTApCTBY YCTAaHOBJHECHHX aHAIM30M PU3UKA O]
KOpYIIIMje, BPIIM KOHTPOIY TAYHOCTH TMOJaTaka MpHjaB/beHUX Yy UMOBHHCKOM KapTOHY,

KaO U KOHTPOJIy IPUMEHEC UMOBHUHCKOT CTama.
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3.4. Koumpona obasewmajno-oezoeonocrnoz cucmema Penyonuxe Cpouje

O6aBemTajHo-0e30€THOCHN CHUCTEM Kao IMOJACHCTEM CHUCTEMa HaIMOHANHE 0e30eIHOCTH
Penybnuke CpOuje umHe ciayxOe 0e30eqHOCTH Kao HM3BpIIHE CTpykType. OHE ce mory
CXBaTHTH: ,,1) Kao moiauTHYKa (YHKIHja ApKaBe, OJHOCHO CKYyNl aKTHBHOCTH U Mepa
KOjIMa Ce JpXaBa WITHTH O] aKTYeJTHHX WM IMOTCHIHWjaJHUX HETpHjaTesba U 2) Kao
CIICIMjaJTu30BaHe OpraHu3alyje Koje MPUMEHYjy Mepe, palme M CPelCTBa KOjuMa ce
octBapyje pynkuuja 6e36emnoctr (Munomesuh, 2001). JlenoBame ciryx0u 0e30€THOCTH
YCMEpPEHO je€ Ha OTKpUBamWme, INpahemwe, ClpeuaBame M Cy30Mjame aKTUBHOCTU KOje
yrpoxaBajy moctojehe npkaBHO W JpymTBEHO ypeheme, He caMO O] YHYTpallmbhX
MOJIMTUYKUX MPOTUBHMKA KOJU [ellyjy ca MpOTHBYCTaBHUX IO3UIIMja (TEpOPHUCTH,
CenapaTUCTH), HErO U 0] 00aBeIlITajHUX U CyOBEp3MBHUX AaKTUBHOCTH JAPYIUX Jp’KaBa,
MPBEHCTBEHO HHUXOBUX CHEIMJATM30BaHUX CIYy)XOM W yctaHoBa. OCHOBe 0OOaBeIITajHO-
6e30emnocHor cucrteMa PC, ycmepaBame u yckiahuBame pana ciryx0u 0e30e1HOCTH Kao
W HaJ30p HaJ BUXOBHM pajioM JAehUHUCAHM Cy 3aKOHOM O OCHOBama ypehema Ciry:xOu
oe30emnoctu (,,Cnyx6ern tmacauk PC“, Op. 116/2007 u 72/2012). OBuUM 3aKOHOM
oapeheHo je aa cy cimyxoe 6e30eTHOCTH:

» be30enHocHO-MH(pOPMATHBHA areHIMja, Kao oceOHa OpraHu3aInja;

» BojHoOe30eHOCHA areHIMja, Kao OpraH ympaBe y cacTaBy MuUHHUCTapCTBa

oja0paHe;
» BojHooOaBemiTajHa areHIyja, Kao oOpraH ympaBe y cacraBy MHHHCTapCTBa
oja0paHe;

Takohe y momenyroM 3akoHy HaBOIM ce Jia ciiyx0e 06e30eJHOCTH UMajy CTaTyC MPaBHOT
nuia, aa o0aBJkajy MOCIOBE M 33aJaTKe y I'paHUIlaMa CBOje HAJJICKHOCTH, Y CKIaay ca
3aKOHOM M Jla Cy J€0 jeAMHCTBEHOr 0Oe30enaHocHo-oOaBemtajHor cucrema PC. ,Pan
CIIy)KOH 0€30€THOCTH je MO/ IEMOKPATCKOM ITUBUIIHOM KOHTpoJiom HapojHe ckymiiTuHe,
npencennuka Penyonuke, Biane, CaBera 3a HanmoHaiHy 0€30€IHOCT, IPYTUX JAP>KaBHUX
oprasHa u jaBHOCTH" (3akOH 0 ocHOBama ypehemwa cimyx0u 0ezb6ennoctu, 2007, unan 3.,
craB 4.) KouTpona u Ham3op ciayxOu 0e30eqHOCTH 3acHMBA C€ Ha HavelIuMa:
nojpeheHoCT M OJArOBOPHOCTH ClyxOu Oe3zbeqHocTH un3abpaHuMm Biactuma PC;
MOJINTUYKE, HWAEOJIOIIKE W WHTEPECHE HEYTPaJHOCTH CiykOu Oe3z0enHocTH; obOaBese
ciyk6u 6e30eJHOCTH a HH(GOPMHUILY jaBHOCT O M3BpIIaBalky CBOJUX 3aJaTaka; Jy>KHOCT
HOCHJIAlla Ha/A30pa Haja pagoM CiIyxOum Oe30egHocTH Ja obaBelTaBajy JaBHOCT O

pe3yilTaTuMa HaA30pa, HpO(I)eCI/IOHaJ'IHe OJATOBOPHOCTH M OIICPATUBHC CaAMOCTAJIHOCTU
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MIpPUMAIHUKA CIyKOM 0e30€THOCTH Y M3BpIIaBamky MTOOUjCHUX 3aJaTaka U OATOBOPHOCTH

PYKOBOAMIIALIA CITYXKOU 3a paj] CIyxOu;

Hapomna ckymmTiHa OCTBapyje KOHTPOJY M HAA30p HAIl PajioM CIyXOW 0e30eIHOCTH
HerocpenHo u mpeko Ombopa 3a KOHTPOITy CIIY)KOM Oe30€THOCTH KOjU Yy CBOM pauy:
HA/I3MpE YCTAaBHOCT U 3aKOHUTOCT paja ciy:xom 0e30enHocTH; Haa3upe ycekialeHoceT pana
ciryx6u 6e30emHocTH ca CtpaTterujoM HanpoHanHe 6e36ennoctu, Ctpaterujom ondpane u
0e30enHOCHO-00aBemTajuoM  nonutukoM  PC;  Ham3upe TOIMTOBAaKkE  IOJIUTHYKE,
UJICOJIONIKE W HMHTEPECHE HEYTPATHOCTH Yy pajay CiaykOu O0e30€THOCTH; 3aKOHUTOCT
MpUMEHEe TOCEOHUX IMOCTyIMaka ¥ Mepa 3a TajHO MPUKYIUbEeHE mnojataka; Oxdoop takohe
pasmaTpa mpemior OYIIETCKUX CpelCcTaBa IMOTPEOHMX 3a paj CIyXOM U Haa3upe
3aKOHUTOCT TpOIIEHa OYETCKUX M JPYIHX CpeJCTaBa 3a paj M pa3Mmarpa M ycBaja
u3BemTaje o paxy ciaykou 6e36ennoctu (ITocnoBuuk Hapomne ckymmtune, 2012, unan
66.). Jlupektop ciayxbOe O0e30emHOCTH, HajMame jeJHOM Y TOKY PEIOBHOT 3aceqarma
Hapoane ckymmrune, nmogHocu On0opy W3BEIITaj 0 paay CiIyxoOe, a Takohe MoJHOCH

M3BEINTaj IO MoTpedu uiu Ha 3axTeB Oxdopa.

Ha ocHoBy MarWuyHOT 3akOHa y OBOj OOJacTH, a TO je MOMEHYTH 3aKOH O OCHOBama
ypehemwa cnyxobu 6e30eanoctu (,,Cmyx06enu rmacauk PC, Op. 116/2007 u 72/2012)
ocHoBaH je CaBer 3a HamHWOHANHY O€30€IHOCT, a 3a OINEpaTUBHO YyCKiIahuBame paja
cyx0u Oe30emHOCTH OCHOBaH je bupo 3a xoopawHaiujy panga ciyxOm 0e30emIHOCTH.
CaBer ycMmepaBa paj CiIyxO0M O0e30eJHOCTH TakKo INTO: pa3Marpa o00aBelITajHO-
0e30eTHOCHE TPOIIEHE M JIOHOCH 3aKJbydke Kojuma ojpehyje mpuoputeTe W HauuHe
3alITHTE W YCMEpaBa OCTBapUBAKC HAIMOHAIIHMX HMHTEpeca KOjU C€ CIPOBOJC IyTEM
00aBemTajHO-0€30€THOCHE JIENaTHOCTH; JOHOCH 3aKJby4KE Yy BE3M Ca PajioM CIyKOu
6e36eqHocTH M brpoa 3a KoopauHaIMjy; JOHOCH 3aKJbydKe KOjuMa ycMepaBa U yckialyje
pax cmyxOu 0e30eIHOCTH; JOHOCH 3aKJbydKe KOjUMa ycMepaBa capaimy CIyxou
6e30eqHOCTH ca ciy:k0ama 6e30eTHOCTH CTpaHUX JprKaBa U Mel)yHapOJHUX OpraHu3allja;
JIOHOCH 3aKJbyuKe Kojuma yckialyje nenaTHOCTH Jp)KaBHUX OpraHa koje cy mocBeheHe
MelhyHapoaHO] y oOiiacTu HanuoHanHe O0e30eqHOCTH U OAOpaHe; MpaTdh H3BPIIABAKE
3aKJbydaka KoOje je JOHEO; Jaje MMIBECHA O IMpe/ylo3uMa TFOJUIIBUX U CPEeAmhOPOUYHUX
IUTaHOBa paja ciayxOu Oe30eqHOCTH; Jaje MUlUbema Bramu o mpeanosuma Oyuera

ciny:xOu 0e30eMHOCTH M TpaTd peanu3aldjy OoJ0OpeHHX OYIIETCKUX CpeAcTaBa; naje
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MUIIUBCHE Bliaim 0 Tpemwiory 3a NOCTaBbEHE W paspeliee TUPEKTOpa CIyxOu

0e30eaHOCTH (WIaH 5.).

bupo 3a koopauHanmjy paaa ciryxou 6e30emHoCTH yTBpl)yje 3aJaTKe KOjU Ce U3BPIIABAjy
OTICPAaTUBHUM YyCKJIa)UBambEeM JIEITATHOCTH CITY>KOU 0€30eTHOCTH M CITY)KOM 0e30eTHOCTH H
Ipyrux Ap>KaBHUX OpraHa M C TUM Y BE3H KOOPAWHHUpPA HHUXOBE aKTHBHOCTH; YTBphyje
HAYMH ONEpPATHBHOT ycKiahUBama y MOjEIMHUM CIydajeBUMa; OCHHBAa MEUIOBUTE pajHE
rpylie 3a OIepaTWBHE 3aJaTKe KOJjU C€ W3BpLIABajy ONEPATHMBHUM YCKJIahUBameM
NIEeTaTHOCTH ¥ yTBphyje WHHUXOBE 3a/JaTKe; aHAIM3Wpa pe3ylraTe OIepaTUBHOT
ycknahuBamwa u 0 Tome 1o notpedu u3pemitaBa CaBeT, a HAJMawbe JEIHOM Y IIECT MECEIH.
Hupexropu cinyx6u 6e30emHoctu U cexkperap CaBera 3a HalMOHAIHY 0€30€AHOCT YWHE
Bbupo, a y meroBom paay Mory, Mo IMO3MBY, J1a YUECTBYjy MpeACTaBHUIM MUHUCTApCTBA
CIOJHbHHUX TOCJIOBA; AUPEKTOP MOJMIMjE M HAYETHWIM yrpaBa mojunuje; PemyOnnuku
JaBHU TYXWJAIl, TUPEKTOp YTpaBe I[apHHE; PYKOBOAMOIM IPYrUX ApPKaBHUX OpraHa,
opraHu3aiija W WHCTUTyHNHja. Y o0OJacTH jaBHOT Haa30pa, ciyxbe 0e30emHocTH
00aBemITaBajy jJaBHOCT O CBOM pajy MPEKO OpraHa KOjuMa J0CTaBJhajy U3BEIITaje, a MOTY
W HEMOCpenHO oO0aBemTaBaTH JaBHOCT O TOjeAMHUM O€30€THOCHUM Il0jaBaMa M

norahajuma.

3.4.1. be3b6eOHoCHO-UHGOpMamusHa azeHyuja

be3bennocHo-nHpOpMaTHBHA areHIMja je oOpa3oBaHa Kao TMoceOHa opraHu3alMja, UMa
CBOJCTBO MpPABHOT JHIla U 00aBJhba MOCIOBE KOjU CE€ OJHOCE Ha: 3alITUTY Oe30emHoCTH
Penyonmuke CpOuje 1 OTKpUBame W CIIpeyYaBame JCTATHOCTH YCMEPEHHX Ha IMOAPHBAHC
WM pymeme YcraBoM yrBpheHor mopetka PemyOnmmke CpOuje; ucTpaxuBame,
MPUKYIUbake, 00paay U IpoleHy 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHUX TMoJaTaka UM ca3Hamba O]
3Hauaja 3a 6e36enHocT Penmybnuke Cpbuje u uHPpoOpMuUcame HaUIKHUX IPKaBHUX opraHa

0 TUM noAaMa, Kao 1 Apyre 1nmocjioBe oz[peljeHe 3aKOHOM.

[Ipema 3akony o be3dennocHo-nnhpopmaruBHoj areHiuju (,,Cayx6enu riacauk PC*, 6p.
11/2009, 65/2014 — omnyka YC, 66/2014 u 36/2018) KoHTpOJa pama ce CIIPOBOIU KPoO3
W3BEIITaje O paay W HU3BEIITaje O CTamy 0e30eTHOCTH KOje je AMPEKTOp ATeHIHje Y
obaBe3n na nocraBiba Brmaaum u Haponmnoj ckymmnTuHHM nBa myra roauiime. [loceOHe
OpraHM3aloHe jJeAUHUIIC CY jeAMHHUIIEC 3a YHYTpalllkhy KOHTPOIY M UHTEPHY pPEBU3H]Y.

Brnana onpehyje 6e36eaH0CHO-00aBeITajHy MOJIUTUKY, 000paBa MiaH paja AreHuuje u
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npemiake Oyuer Arenmmje. CaBer 3a HamMOHAIHY 0€30€HOCT Jaje MHILJBEHE O

Mpeio3uMa IIIaHOBa pajaa u Oynera AreHiyje.

Kao mpumep Bpiiema cyncke KOHTPOJE HaJ OBOM CIyxkO0oM 0e30eTHOCTH, TauHHje Kao
nmpuMep o0pe mpakce, MOXKE ¢ HaBeCTH OjuIyka YcTaBHOT cyna PemyOmmke CpoOuje on
26.12.2013. rogure. Haume, YcraBHE CyJl je TIOMEHYTOT JaTyMma JIOHEO OJIYKY KOJOM je
VIBpPIMO Ja oJpende Tamammer 3akoHa O be3deqHocHO-UH(GOPMATUBHO] areHIUju
(unanoBu 13.,14.,15.) HECYy y carimacHOCTH ca YCTaBOM. ,,YCTaBHU CyJ je OIICHHO Jia
ocriopeHa ojapenda wiana 13. 3akoHa, KOJOM je€ TMPOIMUCAHO OJCTYIAme O] Hauena
HEMOBPEIUBOCTH TAJHOCTH THCamMa W JIPYTMX CPEJCTaBa OMINTEHa, HUje (hopmyrrcaHa
JOBOJAHO jacHO M mipenu3Ho. be3 oG3upa Ha 1O mro BUA o06aBma mocnoBe Koju
MPETIOCTaBJbajy BUCOK CTETEH TajHOCTH, YCTaBHU CYJ cMaTpa Ja oapende 3akoHa, Koje
ypehyjy HaunmH o0aBibama MocaoBa AreHIje, Mopajy OUTH TIPEIBUANBE JI0 CTETCHA KOJU
je pazyman y gatuMm okosiHoctuMa. Oxpenda ocmopenor unana 13. 3akoHa, KojoMm ce
nedUHUITY JTUIA, KOjUMa C€ OTpaHM4YaBa Y CTAaBOM 3ajeMUYEHO MPaBO U MEpPe KOjuMa ce TO
YUHH, HUje HU Ipeln3Ha, HU ojapeleHa, HUTH je oapeauna. Tume ce rpahanuma u apyrum
MpaBHUM CyOjeKTHUMa oHeMoryhaBa Jla ca3Hajy ITa je MpaBHO MPaBUJIo Koje he ce y naTum
OKOJITHOCTUMA TPUMEHUTH, a TUME€ UM ce Yyckpahyje m MoryhHOCT ga ce ImTuUTe O
HEOIMYCTUBOT OTpaHUuEH-a MpaBa WK O] MPOU3BOJHHOT MEIIaka Y IPaBO Ha MOLITOBAHE
MPUBATHOT XKUBOTA U npenucke. Cyz je OIeHno J1a ocropeHe oapende wiana 14. u diaHa
15. 3akoHa HHCY carjlacHe ¢ YCTaBOM, jep Cy y IpaBHO] M JIOTUYKO] BE3U ca oapemdama
yirana 13. 3akoHa, Koje Cy IPEeTXOHO OllekheHe Kao HeycTaBHe  (YcraBHU cyn PenyOnuke

Cpbuje).

3.4.2. Bojrobe3zbeonocna acenyuja u Bojnoobasewmajna acenyuja

Bojuo0e30eanocHa areHimuja je ciyxx6a 6e30e1HOCTH U /€0 jeIUHCTBEHOT 00aBelITajHO-
6e30enHocHor cucrema Penybnmuke Cpbuje. BBA je y cactaBy MunucrapcTtBa on0pase,
MMa CTaTyc MPaBHOT JIMIA U HA/UIeXKHA je 32 0€30€JHOCHY M KOHTPA0OaBEIITajHy 3aITHTY
MunucrapctBa ondpane u Bojcke CpOuje. BojHooOaBemitajua areHuuja je ciyxo0a
6e30enHoCTH, Takohe y cactaBy MuHHUCTapcTBa oAOpaHe, UMa CTaTyC MpaBHOT JIMIA, a
HajJlexkHa je 3a obaBJpame IMOCIOBAa OJf 3Hayaja 3a O0AO0paHy, KOJjU ce OJHOCEe Ha
NPUKYIUbAE, aHAIM3Y, NMPOLEHY, 3alITUTY M JIOCTaB/bamke IojaTaka M HWH(popmanuja o
NOTEHIMjaJTHUM U peaHUM OINAaCHOCTHMA, AaKTHBHOCTHMA, IJIAHOBUMA WM Hamepama

CTpaHMX JAp>KaBa M HHUXOBHUX OpYXAaHHUX CHara, MehyHapoJHUX opraHusanuja, rpyna u
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nojequHana. Y csoMm paxy BBA u BOA cy MNOIMTHYKH, WACOJIOMIKM M HMHTEPECHO

HeyTpaHe.

Pagom BBA u BOA pykoBoje AMPEKTOpPH KOjU Cy 3a CBOj paa OATOBOPHH MHUHHCTPY
oJ0paHe, a JUPEKTOPH MMajy CBOje 3aMEHHUKE, KOJU Cy HHMMa OATOBOPHHU 3a CBOj pal.
Hupexkrope BBA n BOA u ®uXOBe 3aMEHHMKE IOCTaB/ba M pa3pelllaBa MpPEJCEIHUK
PenyOnmuke yka3oM Ha mpemior MUHHCTpa oA0OpaHe, ako ce paaud O Mpo(deCHOHATHOM
BOJHOM JIMIly, OJHOCHO Branma, Ha mpemior MHHHCTpa oa0paHe, y CKJIaQy ca 3aKOHOM
KOjUM ce ypehyje mosoxkaj apkaBHUX ciyxOeHuka. [loctaBibajy ce Ha mepuoja o MeT

roJiHa, HE MOry OWTH YJAaHOBH IOJUTHYKE CTpaHe, HUTU 00aBbaTH JAPYry jaBHY

hyHKIHjy.

Hanzop u xontpony pana BBA u BOA Bpume Haponna ckynmutuna u Brmaga. Haponna
CKYNIUTHHA BplM Hag3op Hax pagoM BBA u BOA, y ckimagy ca 3akoHOM KOjUM ce
ypehyjy ocHoBe ypehema cinyxbu Oezbemnoctu Penybnuke CpOuje, a Bmaga mpeko
MunuctapcTBa oa0paHe CIpOBOIU KOHTPOITY, 00e30elyje moTpedHe pecypce 3a pax BBA

u BOA u octBapyje ocrana opnanthema, y CKiIaay ca 3aKOHOM.

[Ipema 3akony o BojHoOe30emHOCHO] areHiMju ©u BojHOOOaBemITajHO] areHIUjU
(,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 88/2009, 55/2012 — omnyka YC u 17/2013) renepannu
MHCIEKTOp HaJJeKaH je Ja: HaA3upe MpUMEHY Hauela TMOJUTHYKE, HJICOJIOLIKE U
HHTEpecHe HeyTpaiHoctu y paay BBA m BOA u ®uxoBHX NpuUNagHUKA; HAA3UpE
3aKOHUTOCT MpPUMEHE MOCEOHMX MOCTyMaka M Mepa 3a TajHO MPHUKYIJbalbe IMO0JaTaka;
HaJ3UpPe 3aKOHUTOCT TPOLICHa OYUETCKUX U APYTUX CpelCcTaBa 3a paj; Jaje MUILbEmhEe Ha
HalpTe 3aKOHa, JAPYrUX MPOIKCa U ONMIITHX akaTa u3 HamuexHocTd BBA u BOA, yTBphyje
YUICHUIIE O YOUCHHM HE3aKOHUTOCTMMA WM HenmpaBwiHocTHMa Yy paay BBA u BOA u
IbUXOBHX MPHUMAJHUKA; IOJHOCH U3BEIITa] MUHUCTPY oA0paHe o pe3yiTraTuMa Haa3opa ca
npemioroMm Mepa. M3BeiTaj o CHpoBEeACHO] KOHTPOJH, HajMame jJEAHOM TOIUIILE,

reHepaTHU UHCIIEKTOP MOJAHOCH HauiexkHOM o100py Haponne ckynmtune (wiaH 54.).

CynoBu Bpilie HaI30p U KOpEKIUjy npuMene opnamhema BBA, HapounTo mytem Haazopa
HaJ MPUMEHOM MOCEOHUX MOCTyNaKka U Mepa U CHElHjaTHUX UCTAKHUX Mepa 3a MoTpede
UcTaXHOT mocTynka. BBA He Moxe 0e3 omoOpema BpxoBHOr kacanmuoHOT cynaa Ja

IpUMemyje MoceOHe TMOCTYNKE M Mepe 3a TajHO MpHKYIUbame IoJaTaka KojuMa ce
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IPUBPEMEHO OTPaHUuYaBajy yCTaBOM M 3aKOHOM yTBpheHa JpyJcka IpaBa U cioboze

(BojHOOE30€1HOCHA areHITHja).

Ha ocHoBy nmomenyror 3akoHa, yHyTpaiuma koHTposia BBA u BOA o6aBspa nocinose
KOHTpoJie 3akoHuTOoCTH pasa BBA u BOA u npumene oBnamhema BUXOBUX MPHUIIATHHAKA.
PykoBoaumnar yHyTpamme KOHTPOJIE HEITOCPETHO je ToTYhbeH nupekTopuma BBA 1 BOA
u y obaBe3su ce Ja MM pPENOBHO TOJHOCH U3BEUITaje O pagy M EBEHTYaIHUM
3moynoTpebama u HempaBwiHocTMa y panxy BBA um BOA. Takohe, pykoBomuiamn
YHYTpalIke KOHTPOJIE je Ay>KaH Ja 00aBeCTH T'€HEpaTHOT WHCIEKTOpa, a Mo MoTpedu u
HajuIe)kHu oa00p Hapoane ckymmTuHe, Kajga MMa casHama ja aupekropu BBA u BOA
HUCY OTKJIOHWJIM HE3aKOHWTOCTH WJIM HENPaBUIHOCTU Yy pajay Kojy je YTBpAuIa
yHyTpallka KoHTpoJsia. Ha 3axTeB yHyTpallimke KOHTpoJIe, a 1Mo oanyuu aupekropa BBA
i BOA, npunagauk BBA/BOA je o6aBe3an na ce moaBprue 06e30e1HOCHO] MpOBeEpH,
MIPOBEpPHU TCUXO(PU3UUKE CIHOCOOHOCTH, MPOBEPHU 3/IPABCTBEHOr CTama, MOJIUTPaPCcCKOM
TECTUpalky U ApyruM npoBepama. Hauun Bpuiema yHyTpamme koHTposie BBA u BOA,

Kao U Japyra muTama o] 3Hadaja 3a ’beH paj ypehyje Muauctap ondpane (uiad 57.).
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4. KonTpoaa cucrema 0e3d0eanoctu Penyoduauke XpBarcke

Cucrem wHammonanHe Oe30emHoctu PenyOnmke XpBaTcke YHMHE peCcypcH oOJ0OpaHe,
YHYTpAIIlbUX IIOCJIOBA, 00aBelITajHO-0e30€AHOCHOT  CcHCTeMa, IMBHJIHE 3allTUTE,
BAaTPOTACHUX jJeIWHUIIA, CIY)KOE CIOJPHHUX IIOCIOBA, Kao M JPYrUX OpraHa Koju
OpPraHu30BaHO M KOOPIMHHCAHO 00aBJbajy MOCIOBE M 33JaTKE MPENO3HaBamba, MPOICHE,
CMamelha W/WIM YKIamama O0e30eTHOCHUX pH3MKa OJf BAXHOCTH 3a HAIMOHAITHY
6e36eqHoct PX. Crparemko onpenesbeme PX je 1a opraHn3oBameM CHCTEMa HAITMOHATHE
0e30eJHOCTH OCHUTYpa palMOHalHY, epukacHy U yckiaheHy ynorpeOy mnoctojehux
pecypca paiy cMameha WiN yKIamkama PU3NKa 32 HallMOHAIHY 0€30€IHOCT, Kao U J1a Taj
cucteM 0e30eTHOCTH Tpyka MOJPIIKY YIpaBbalkby y KPU3HUM CHUTyalujama Koje
YKJbY4y]y M Y4YECTBOBaWE€ Y yINpaBjbakby KpU3HUM cuTyauujama Ha HuBoy HATO u

EBporncke yamje.

4.1. Cmpykmypa cucmema 6e36eonocmu Penyoauke Xpsamcke

ITpema Zakonu o sustavu domovinske sigurnosti (,,Narodne novine — Sluzbeni list RH*, br.
108/2017-2489) cucrem HanmoHanHe 6e30eanocT PX unne:

» IICHTPAJHH OpPraHu Ap)KaBHE YIpaBe HAUIC)KHH 32 YHYTPAIIE MTOCIOBE, 0J0paHy,
CTMOJbHE IIOCIIOBE, IMBUJIHY 3allITHTY, 3alITUTy J>XHBOTHE CPEIWHE, 3APaBCTBO,
¢unancuje u mpaBocyhe, ykibydyjyhu W opraHe M3 HBHUXOBOT JEIOKpyra, Kao u
oprane 6e30eTHOCHO-00aBEIITajJHOT CUCTEMA;

» IICHTPaJHH OpPraHu Jp>KaBHE YIpaBe KOjU y CBOM JICIOKPYr'Y MMajy KPUTHUHY
HHPPACTPYKTYPY, YKIbYUyjyhu U opraHe BUXOBOT ACIOKPYra KOju y4eCTBY]y WIH
MOTy Yy4YeCTBOBAaTH Y aKTUBHOCTUMA IIpolleca yIpaBlbama 0e30eTHOCHUM
PU3UIIMA;

» JIpYTH UEHTPAIHU OpPraHM Jp>KaBHE yrpase (WiaH 6.).

VY okBupy cuctema HanuoHanHe Oe30eaHoctu PX Mory OuTH aHrakoBaHa MpaBHa JIMIA
noceOHO BakHA 3a 0A0paHy, 3alITHTY M CllacaBame, yIpyKema rpahaHa, kao u japyra
MpaBHAa JIMIIA KOja 300T CBOjUX CIIOCOOHOCTH MOTY OMTH MOJpPIIKA CHCTEMY HAIlMOHATHE
0e30eqHOCTH y CHOpOBOhEHmY aKTUBHOCTM M 3ajaTaka yrpaBjbamba 0e30eTHOCHUM
pU3MILIMa U Yy KPU3HUM CHUTYyalljaMa O]l BaKHOCTH 3a HaI[MoHaiIHy Oe30emHoct. Takole,
JeqVHUIE JIOKaJIHE caMoyIpaBe M TOJApYy4YHe (pEerHOHallHE) caMOyIpaBe MOTY OHTH

aHra)koBaHe y OKBUPY cHCTeMa HalmoHanHe 0e36enHocty PX.
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[lenTpamHo MecTo y cuctemy HanmoHanHe 6e30eanoctu PX 3ay3uma Behe 3a Hanmonanny
oez0ennoct (VijeCe za nacionalnu sigurnost), koje pa3marpa pHU3HKEe W INHTama M3
JIeTIOKpyra Jp>KaBHUX OpraHa Koja ce OJHOCe Ha HaiuoHanHy Oe30emnoct (Strategija
nacionalne sigurnosti, 2017). Takohe, Behe nonocu cmephwmiie, OUTyKe W 3aKJbY4KE O
HaYMHUMaA 3alITUTC U OCTBApHUBaba HAIMOHAJTIHHUX MHTEPCCA U CTPATCIIKUX OUJbCBA. Behe
yyHe: npenceauuk PX, npencennuk Buane PX, unan Biage 3agykeH 3a HanumoHanHy
0e30eHOCT, MUHHCTAp HAJIEKaH 3a IOCIOBE OJa0paHe, MUHHCTAp HaJIeKaH 3a
YHYTpaIIkhe MOCI0BE, MUHHCTAp HA/JIEKaH 3a CIOJbHE TOCIIOBE, MUHUCTAP HAJUISKAH 32
npaBocyhe, caBeTHUK mpenceaHnka PemyOnuke 3a HanumoHanHy 0€30€IHOCT, HAYETHUK
I'maBHOTr crokepa Opyxanux cHara PX, mupextop CurypHOCHO-00aBEIITajHE arcHIIH]e
(SOA), nupexrtop Bojue curyprnocuo-obasemrajue areniuje (VSOA) u ynpaBHUK Ypena
Beha 3a nanmonanny 6e36emnoct (Zakon 0 sigurnosno-obavjestajnom sustavu RH, 2006).
VY pany Beha ydectByje n mpencennuk XpBarckor cabopa, a cemnuiie Beha 3ajeqHudku
casuBajy mpeaceaHuk Pemybnmuke m npencennuk Bnane, koju Takohe 3ajemHo, yTBphyjy

nuTama 0 KojuMa he ce pacrnpaBibaTu U OJUTyYUBaTH, a JOHETE OJUIYKE 3aj€HO MOTIHUCY]Y.

3a ycknahuBame paja cucTemMa HalnuoHalHe Oe30emHoctu dopmupana je Koopaunanuja
crcrema HanmoHaHe 6e36eanoctu (Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti) koja ce
cTapa o cmpoBohemy ojTyka, 3ak/bydaka W cMepHuna Beha. YV okxBupy cBojux
HajuiexkHoctn KoopawHaruja: m3palyje roauiime TUIAaHOBE pajla W pa3Boja CHCTEMa
HanroHajHe 0e30eTHOCTH KOje JO0CTaBJ/ba Ha oJ00peme Behy 3a Hanmonamny 6e30e1H0CT
W Tpely3uMa Mepe paad BHUXOBOT CIpoBohema; yckiahyje crnpoBoheme cMepHUIIa,
oJUTlyKa ¥ 3akjbyyaka Beha y OKBUPY CBOje HAUIGKHOCTH Yy TOJPYYjy YIpaBibarmba
0e30eTHOCHUM pH3HIIMMA, MTPEBEHIM]E U YIpaBbamka y Kpu3ama; nokpehe n xoopauHupa
uspany Crparerujy Hanponaine 6e36eanoctu (Strategiju nacionalne sigurnosti) wiu meno
aKypUpame, y CKIaAy ca mpoMeHama 0e30eTHOCHOT OKpykKemwa, mnpemiaxe Bmagum PX
HOCHOIIA M3pajJic U yCMEpaBa HErOB pajI; pa3Marpa HM3BEIITaje O CTamby 0e30eTHOCHUX
NpEeTHU M pHU3MKa Koje u3palyjy HaJUIeKHH Jp>KaBHU OpraHd, KOOPAMHUPA HU3paly
MPOIICHE HAIMOHATHHUX Oe30€HOCHMX pPH3HMKa, pa3Marpa CIPOBOhCHE CTPATCIIKUX U
IUTAHCKUX JOKyMEHaTa KOju MMajy yTHIAa] Ha CHUCTeM HalMOHajdHe 0e30eaHOCTH, naje
Mpernopyke Ap>KaBHUM OpraHMMa O MHUTamHMa pa3Boja CIIOCOOHOCTH; pa3Marpa Mpeasiore
IUTAHOBAa pPa3BoOja CHOCOOHOCTH, OJArOBOpa Ha KpU3€ Yy OpraHMMa CHUCTEMa HallMOHAJIHE
6e30enHoCcTH U MehycoOHO MX yckialyyje; opranusyje U y4ecTByje y CIpoBohemy BexOu

0JIrOBOpa Ha KpH3e Koje ce IIaHupajy Ha HUBOYy Bnane PX; naje HaanexHUM Ap>KaBHUM
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OopraHuMa mpenopyke 3a yckiahuBambe HAIMOHATHHUX MpOLEAypa M Mpomuca ca
nporeaypama oaroopa Ha kpuze HATO u EV; Ha roauiinmeM HUBOY WU IIpeMa MOTpedu
npemiake Behy pacmpaBy o 0e30eJHOCHMM TIpeTHaMa ¥ MPOIECHH HAIMOHATHHUX
0e30eIHOCHUX pH3WKa, TE MPEay3MMame Mepa 3a HHXOBO TpeTtupame u ¢ (Zakon o

sustavu domovinske sigurnosti, 2017).

Koopmunarujy cucrema HanuoHaJiHEe Oe30eTHOCTH YWHE: moThnpenceanuk Bmame PX
3ay’KeH 3a HalWOHAIHy O0e30eIHOCT, Kao mpeAcenqHuk KoopawHamuje; CaBEeTHUK
npenceaanka PX 3amykeH 3a HallMOHAIHY 0e30€JHOCT; YeTHHIM IIEHTPAITHUX OpraHa
Ip’KaBHE yIIpaBe HaJUIC)KHH 33 YHYTpAIbE TI0CI0BE, 00paHy, CIOJbHE TIOCITIOBE, [IMBUITHY
3allITUTY, 3AIITUTY XUBOTHE CpeauHe, (uHAHCH]je, mpaBocyhe, 3apaBcTBO, caoOpahaj u
nH(ppacTykTypy; HauenHuk ['maBHor croxkepa Opyxkanux cHara PX; nmupexrop nonauunuje;
TJIaBHU BaTpPOTAaCHHU 3amoBeqHUK; ynpaBHUK Ypena (Kanmemapuje) Beha 3a manmonamny
6e30emHocT; gupektop  CUTYpHOCHO-OOaBelITajHE  areHiuje; aupektop  BojHe
CUTYPHOCHO-0O0aBeIITajHE areHIMje U AUPEKTOp 3aBoja 3a 0e30eaHOCT HHGOPMAITMOHUX
cuctema. Cemnninie Koopaunammje onpkaBajy ce jeAHOM y TPU Mecera, Mo TMOoTpedu u
yemrhe, a o 3ak/bydnmma ca cenHuna KoopauHamwja W3BeIITaBa MNpeiaceannka PX,
npeacennuka Brnane PX u mpeacennnka XpBaTckor cabopa, a jeTHOM TOIHIIE T0CTaBIba

WM HM3BEIITAjE O pamy.

4.2. Konmpona cucmema oooparne Penyonuxe Xpsamcike

[Ipema HajpummM npaBHUM akTuMa Permybnuke XpBarcke, onOpana je apskaBHa QyHKIHja
KOjoM ce 00e30ehyje cyBepeHUTET, HE3aBHCHOCT M TEPUTOpHjaTHA IEeI0oBUTOCT PX,
MoJIpydje eoBama Koje 00yxBara mpuipemMy, ynotpeOy u Kopumiheme cHara u cpeacTaBa
Yy PaTHOM CTamy, CTaby HEMOCPETHE YTPOIKEHOCTH HE3aBUCHOCTH U orictaHka PX y mupy.
OBa ¢QyHKIMja ce OCTBapyje CaMOCTaJIHO WM KOJEKTHBHO Yy CKJIaly Ca HajBHIIUM
MPaBHUM aKTHMa y JP)KaBH, a Takohe M KPO3 Y4ECTBOBAIE y U3rpaamu MelhyHapoaHor
Mupa, 0e30eIHOCTH U MOBEpPEHa, UCITYHhaBambe 00aBe3a MPEy3eTUX y CKIOIMY KOJCKTHBHE
onopane HATO wu 3ajennuuke Oez0emHocHe u ondpamOene monutuke EY. Hocuwouu

onopambeHe PyHKIMje Cy OpraHy JpKaBHE BIACTH, MUHUCTAapcTBa M Opy)KaHe CHare.

MunucrapetBo oa0pane PX 06aBiba mociose JpKaBHE yIIpaBe U JIpYyre MOCI0BE Y OKBUPY
3aKOHOM YTBpheHOT Jieflokpyra. Y HBeroBoj OpraHu3allioHoj CTPYKTypHu nocroje: Kabuner
MuHHCTpa; ['enepannu cexkperapujar (Glavno tajniStvo); CamocranHa ciyx0a 3a BOJHU

Ba3JlylIHM W TOMOpCKH caoOpahaj; CamocranHa ciyxba 3a oaHoce ca jaBHOIIhy u
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n3gaBamTBo; CaMOCTamHH CEKTOp 3a jaBHe HaOaBKke; CaMOCTaJIHUM CEKTOp 3a cTamOeHe
nocnoBe; CaMOCTalHU CEKTOp 3a BOJHOTIOJIMILIMJCKE IOCIIOBE; YIpaBa 3a 0A0paMOeHY
MOJIMTHKY; YTpaBa 3a JbYJACKE pecypce; YmpaBa 3a MaTepHjajiHe pecypce; Ympasa 3a
npopauyH, (uuaHcuje wu  uwHPoOpMmammoHe cucrteme; MHcmekropaTr — onlpane;
Bojaogucuumumncku cyx; CamocTanHa cinyx0a 3a JpyrocTeleHH YIPaBHH IMOCTYNAK U
yrnpaBHe criopoBe; CaMocTaliHa CiTy’k0a 3a yHyTpammky peBusnjy; CaMOCTaIHO OJICIbCHEC
3a mpotokoJi; CaMoCTalHO OJesbeibe 3a moapiiky Bojuom opaunapujary PX (Uredba o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obrane, 2020). V okBupy MunucrapcrBa oabpaHe
OpraHu3aIMoHo je cTpykrypucan u ['nmaBHu croxep Opyxanux cHara PX kao opran
OCPX HamiexaH 3a npurpemy, KoMaHaoBamwe, ynotpedy u xopuitheme OCPX. Bojna
curypHocHo-o0aBerrajia arenndja (VSOA) je opranu3anuona jeauHuiia MuHHCTapCTBA
3a MIaHupame u crnposoleme noapuike Munucrapctsy 1 OCPX, 3a u3BpiiaBame 3a7aTaka
onOpaHe OICTaHKa, CYBEpPEHUTETa, HE3aBHUCHOCTH M TEPUTOPHjaHE IEeI0BHTOCTH PX,
opraHu3anuoHo npumnaga MunucrtapctBy onopane. Unctutynuja BojHor opaunapujarta,
Koja cmpoBoau AyxoBHy Opury o mnpunagauiuma OCPX karonwdyke BepOUCIIOBECTH,

Takole je y cactaBy Munucrapctsa oaopane PX.

OCPX cy rinaBHu Hocuian oaopade PX u opranusyjy ce y cBpXy ocTBapuBama cliieehux
MHCH]a U 3a/1aTaKa:

» onopana PX u caBe3nuka;

» jnomnpuHOCc MelyyHapo1HOj 6e30eTHOCTH;

» ToJIpIliKa IUBWIHUM MHCTUTYIHjaMa (Strateski pregled obrane, 2018).

[Ipumapna mucuja OCPX je omOpaHa cyBepeHHUTETa, HE3aBUCHOCTH M TEPUTOPHjaTHE
uenosuroctu PX, a y cnpoBohemy oBe MucHje ce Oclamajy Ha COICTBEHE CIIOCOOHOCTH,
CIOCOOHOCTH JPYruX ApKaBHUX oprana, kao u Ha crnocobHoctu HATO caBe3nuka. Y
octBapuBamwy Apyre mucuje, OCPX, y capaamu ca caBe3HULIMMA U MTapTHEPHUMa, aKTUBHO
JOTIPUHOCE CTaOWUITHOCTH Mel)yHapoIHOT OKpyXKema Y4eCTBOBAlEM Yy MHUCHJaMa H
orepanyjama MoapIIKe MUPY, OoTiepalidjaMma oJIroBapa Ha Kpu3e, HHUIMjaTUBaMa U3Trpaime
010paMOeHNX KaranuTeTa MapTHEPCKUX 3eMalba, XyMaHUTApHUM OIlepalidjama U JIpyrum
aKTUBHOCTMMA Y HWHOCTPAaHCTBY, mnpumapHo mnoja BohctBom HATO u EVY. PX je
olpesieJbeHa J1a Ha Taj HAuYMH yHarpelyyje concTBeHe CloCOOHOCTH 3a CIIPOBOheme ApYrux
MmucHja u 3agaraka. [lonpmky nuBmiHuM uHcTuTyuujama OCPX mpyxkajy y 3aliTuTH

npaBa U uHTepeca PX Ha mMopy, ramemy nokapa Ha OTBOPEHOM IIPOCTOPY, Yy MOILIaBaMa,
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Tparamy U CllallaBamy Ha KOIHY U MOPY, Kao M JAPYrUM CUTyallMjaMa y KOjuMa LUBUIIHE
CIOCOOHOCTH HHUCY [OBOJbHE, @ HA HAYMH MPHJIArohjeH BPCTHM M HUBOY PHU3HMKA U

OKOJIHOCTHMA Y KOJUMa C€ aKTUBHOCTHU U3BO/IE.

Crpykrypy OCPX (epagux 4) uune: I'naBuu croxep, XpBarcka komHeHa Bojcka (HKoV),
XpBarcka parHa MopHapuna (HRM), XpBarcko paTHO Ba3qyXOIUIOBCTBO H
npoTtuBBazayxomioBHa onopana (HRZ i PZO), Xpsarcka Bojua Axanmemuja (Hrvatsko
vojno uciliste - HVU), Komanna 3a moapiky (ZapovjedniStvo za potporu — ZzP), Komanga
cnenujaHux cHara (ZapovjedniStvo specijalnih snaga — ZSS), BojHOIUCHMIITHHCKH CY/T
(Vojnostegovni sud VSS), Bojua npencraBuuintBa (VP) W KOHTHHI'CHTHE jEIUHHIIC

(pristozerne jedinice — PP).

I'paduk 4. Opranuzanuona ctpykrypa Opyxkanux cHara Peny6inke XpBarcke

OS RH

N
[ GLAVNI STOZER

- 7 N
ZAPOVJEDNISTVO VOJNA PRISTOZERNE
HKoV ZA POTPORU PREDSTAVNISTVA POSTROJBE
) : & Y
T
HRVATSKO ZAPOVJEDNISTVO|  [VounosTEGOVNI
VOJNO UCILISTE SNAGA SuD
o Y

UsBop: Dugoro¢ni plan razvoja OSRH za razdoblje od 2015. do 2024. godine (2014).
Zagreb: Narodne novine — Sluzbeni list RH, br. 151/2014-2810

ITpema YcraBy PX (,,Narodne novine — Sluzbeni list RH*, br. 56/1990, 135/1997, 08/1998,
113/2000, 124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010 i 05/2014) OCPX
LITUTE HEH CYBEPEHUTET, HE3aBUCHOCT M TEPUTOPHUjaJIHY LEJIOBUTOCT, a 010pamMOeHu
cucTeM, KOMaHJoBame, pykoBoheme u aemokparcku Hagzop Hax OCPX ypebyjy ce
YcraBoMm u 3akoHOM. [luBuiny koHTpoiy u Ham3op Hag OCPX Bpum XpBaTcku cabop,
KOjJU OJUTydyje O paTy u Mupy. ¥ obnactu ojxdpane XpBaTcku cabop: goHocu CTpaTerujy
onopane PX, Ha mpemnor Brage PX u y3 carnmacHoct mpencennuka PX; omtydyje o
BHUCUHM M CTPYKTYpH CpejicTaBa 3a (puHaHcHpame oj10paHe, Ha npeaior Binane PX; ycBaja
Hyropounu miaH pasBoja OCPX, Ha npemior Brane PX; ycBaja roaumnimsy U3BeIITaj O

onOpanu; yTBphyje crame HemocpeaHe yrpoxkeHOCTH, Ha mpemior Bmame PX; monocu
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Jpyre akTe y ckianay ca 3akonom (Zakon o obrani, 2013). Oxbop 3a oa0pany XpBaTckor
cabopa pacmpaB/ba O: BHUCHHU U CTPYKTYpH CpelcTaBa 3a (UHAHCHpamEe Koje je
npemioxuia Brana PX; u3Bemrajuma u3 moapydja oadopane koje ycBaja XpBarcku cabop;

0 3aKOHHMMA U JPYrUM aKTUMa U3 ToJIpydja oa0paHe Koje ycBaja XpBaTCKH cadop.

[Ipencemnuk PX je BpxoBuu komangant OCPX u He MOKe BPIIUTH HUjEIHY IPYTY jaBHY
wm npodecuonanny ¢ynkuujy. OH Takohe MMeHyje W pas3pelraBa BOjHE KOMaHIAHTE,
MOXK€ O0jaBUTH PaT M 3aKJbYYHTH MHUP Yy CKIaJy ca OJUIyKOM XpBaTcKOr cabopa, a y
Clly4ajy jacHe W MPHUCYTHE OMAaCHOCTH 110 HE3aBHCHOCT, MHTEIPUTET U orcTanak PX, Moxe,
y3 CYNOTHHUC TNpemujepa, Hapeautu aHraxxoBame OCPX, yak Mako paTHO CTame HUje
npornameno (Constitutional provisions in the area of security: a comparative table, 2017).
VYV ob6nactu onOpane, mnpeaceauuk PX: nonocu Bojuy crparernjy PX, Ha npemnor
HauenHnka ['maBHor croxepa OCPX m y3 carmacHocT MuHHCTpa oAbOpaHe; noHOcH [lman
ynotpedbe OCPX, na npeanor HauenHuka [maBHor crtoxkepa OCPX um y3 carjacHocT
MHHHCTpa of0paHe; naje cariaacHocT Ha [Ipemor murana ondpane PX; moHocw omimyky o
BEJIMYMHH, cacTaBy U MooOmiuzaiujckoM pa3Bojy OCPX na mpemior Bnage PX; nonocu
omryky o moommmanuju OCPX Ha mpemior munuctpa oxdpane; npeacraBjba OCPX y
3eMJbH M HMHOCTPAHCTBY; JOHOCH omiuTa mnpaBwia nocrynama y OCPX, y ckmany ca
moceOHMM 3aKOHOM, Ha MpEAJIOr HadellHWKa [ J1aBHOT cToKepa M y3 carjjaCHOCT MHUHHCTpa

oa0paHe.

Bnana PX y obnactu onbpane nma cineaehe HapiexHocTd: foHocu CTpaTelku Iperien
on0paHe, Ha MpeyIor MHUHHCTpa OJAOpaHe; IMOJHOCH XpPBATCKOM cabopy TOAUIIEbBU
u3BewTaj o ondpanu; goHocu Ilnan oxOpane PX; noHocu outyKy O yiaacKy opyxKaHHMX
CHara JprkaBa caBe3Huna y PX paau npyxawma XyMaHUTapHe NOMOhH, y3 NpPETXOJHY
carfiacHoOCT mpezacenHuka PX; goHocu apyre akte U3 cBoje HayiexxHocTu (Zakon o obrani,
2013). Kao pecopHo MuUHHCTapCTBO y cacTaBy Biage PX, MunucrapctBo oaopane PX nma
IUTaHCKe ycMmepaBajyhe, KOOpIuHAIOHE M HaJa30pHe (yHKIMje y 00nacTu oadpaHe H
ocurypasa ycioBe 3a ¢yHkuuoHucame u nenoBae OCPX. VYV oxBupy MuHucrapcta
o0paHe TOCTOoje U:

> BOjHOTEXHWYKH CaBeT — CaBETOJAaBHM OpraH 3a oONacT u3rpaame, pas3Boja,

onpemama 1 MojepHusanuje OCPX;

> Kal[pOBCKI/I CaBCT — CaBCTOJAAaBHU OpPraH 3a o0act KaZApPpOBCKE IOJINTUKE,
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3a ycknalhuBame cTaBOBa M JIOHOLICHE 3aKJbydaka W Ipenopyka y obiactu ondpane
HajnexHo je Behe 3a omOpany (Vijeée za obranu). IIpema Zakonu o obrani (,,Narodne
novine — Sluzbeni list RH*, br. 73/2013, 75/2015, 27/2016, 110-2017 i 30/2018) nomeHyTo
Behe: pasmarpa OCHOBHE M cTpaTemike JOKYMEHTE W3 0o0yiacTH oj0paHe, CTpaTellka
NMUTamka BE3aHAa 3a pa3Boj, omnpeMame W MojepHmszanujy OCPX, dunancupame u
yaectBoBatbe OCPX y mHOCTpaHCTBY; pa3maTpa oadpamOeHa muTama Koja Mpo3uia3e u3
yinancTBa PX y MeljyHapoaHuM opranuzainujaMa; aaje mpernopyke HaUIe)KHUM JIPKaBHUM
opranrMMma y mnorijiey lbbuxXOoBUX NPCAIora O HAYMHUMA pellaBamka HajCJ’IO)KeHI/IjI/IX IInTamka
n3 obmactu onOpane. UnanoBu Beha 3a onOpany cy: mpencemnuk PX, mpenceanuk
XpBarckor cabopa, npeacenHuk Brane PX, MuHucTap HajjiexaH 3a MOCIOBE OJ0paHe,
MUHHUCTAp HAJICKaH 3a CIIOJbHE MOCIOBE, MHHUCTAp HAJUICKaH 3a (PMHAHCH]jE, HAYSITHUK
I'maBHor croxkepa OCPX, npencennuk Omdopa 3a onpbany XpBaTckor cabopa, CaBeTHUK

npeacennuka PX 3a onopany (wian 9. u 10.).

YHytpamwy KOHTpoJy paga MwunuctapcrBa ondopane PX m OCPX Bpmu UHcnmekTopar
on0paHe, KOJjU je opraHu3alMoHa jeuHUIA Y OKBUPY MuHHCTapcTBa oabpane. Ha weny
HNHucnekTopara Hanasu ce ['71aBHM MHCIIEKTOP KOjH je 3a CBOj paja oaroBopan Brmamu PX u
MHUHHCTPY oabOpane. IlociioBe WHCHEKIHMCKOT Haa3opa paad yTBphHBama 3aKOHUTOCTH
MOCTyIama y MPUMEHH TMpomuca y obnactu ofdpaHe, Kao W CIpoBoheme mpomuca Koju
peryauIny OIeHhUBamHe CIPEMHOCTH KOMaHIW, jenuHuia W ycranoBa OCPX, Bpiie

nHcniekropu MHcnekropaTa og0paHe.

4.3. Koumpona noauyujcxoe cucmema Penyonuxe Xpsamcke

[Momumuja PX je neHTpasHa opraHu3anyoHa jeauHMIa MHUHHCTapCTBa YHYTPALIHBHX
nocnoBa PX koja o6aBiba nociose oapeheHe 3ak0HOM U ApyruM nponucuma. I'pahanuma
Ipy)Xa 3alITUTYy HUXOBHUX OCHOBHUX YCTaBHHMX IIpaBa M ci1000ja M 3aIUTUTY APYrHX
Ycrabom PX 3amrtuhenux BpenHoctu. Ilomumuja PX  je opraHu3oBana y Tpu
XHjepapXujcKka HUBOA:

» Jlupekuuja nonumnuje;

» Tlonunujcke ymnpase;

» Tlonunujcke cTaHUIIE.

Pagom mnomumuje m Jlupeknuje mNoJdUIMje yrpaBjba AUPEKTOpP KOjU je 3a CBOj paj
OJIrOBOpaH MHUHMCTPY. HauenmHuk nonuiujcke ympaBe, KOjU je 3a CBOj paJ OJrOBOPaH
IUPEKTOPY U MUHHUCTPY, YIpaBjba pajoM MOJULMjcke yrpase. [TonuiujckoM cTaHUIioM
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PYKOBOJIM HAYENHHK IOJHIMJCKE CTaHUIIE KOjU je 3a CBOj pajJ OJrOBOpPaH HAUYCITHHUKY

nosiujcke yrpase (Zakon o policiji, 2011).

MuHHCTapCTBO YHYTpalmbux mnocioBa PX paau cTBapama ycioBa pana noiunuje PX:
o0aBJpa MOCIIOBE Y BE3M Ca YIPaBJbalbeM U Pa3BOjeM JbYICKUX pecypca, YKibydyjyhu u
IUTaHUpamke W yTBphHuBame morpeba 3a TpUjeM Y TMOJHIHjy, CHpOBOheme MOoCTymKa
npujemMa, HampenoBama, OlCHhHBama paga ©  eDUKacCHOCTH, HarpahuBama u
KOHTHHYHUPAHOT 00pa3oBama MOJIUIHUJCKAX CIYy)KOSHUKA; TUITaHUpa U YTBplyje cTparerujy
00pa3oBama MOJIMIU]CKUX CIy>KOeHHKa KOjy cripoBoau [lommmujcka Akanemuja; JOHOCH U
CIPOBOJIM TUTAHOBE O M3TPAABU U KOpHIIhelhy HHPOPMAIMOHOT, paJnOKOMYHHUKAIIMOHOT,
TENIEKOMYHUKAIIMOHOT CHCTeMa 3a ToTpede mnonunuje; yTBphyje moTpebe u HabaBiba
TeXHUYKA U MaTepHujajHa CPEJICTBA 3a PaJl MOJIHIH]e; BOIU OpUry 0 6€30eJHOCTH, 3/IpaBJby
U 3alUTUTH MOJHUIMJCKUX CIY)KO€HHKa Npu 00aBibamy CIyKOEHHUX IOCIOBa, Ka0 U O
JIOCTOJaHCTBY MOJIMIMJCKE CIyKO€e; OpraHusyje U CIPOBOJM YHYTpalllkhy KOHTPOIY H
HQ/3OP pajga CIy)KOCHWKa W OpraHW3allMOHUX jeJMHHIIA; OpraHu3yje W CIPOBOJIU
VHYTpalllby PEBHU3HjJy TIOCIOBHUX TIporeca (pUHAHCHpAaHHX W3 CpeAcTaBa PXKaBHOT
Oyuera u cpeacrtaBa EVY; opranmusyje mel)yHapoaHy capaamy MOJUIINje; JOHOCH pa3BOjHE,
OpraHu3aIlMoHe U Jpyre CMEPHUIIE 3a pall; TOHOCH TUIAHOBE O KOpPHIIhemhy MaTepHjaTHUX

1 GUHAHCHCKHMX CpejicTaBa M HaJ3upe HBUX0BO crpoBoheme (Zakon o policiji, 2011).

[Ipema MuNIbEHY HEKUX ayTOpa, LMBHIHA KOHTPOJIA W HAA30p TOJIUIMjE TPOMOBHIIIE:
HajBUIIEC CTaHAApJE Y MOJMIHMJCKOM paiy, MOIITOBAKE BJIAaJaBHHE IpaBa U JbYACKHX
npaBa y MOJIMIHMJCKOM MOCTYIamy, IMOBEPEHEC jaBHOCTH y paj MOJHIHMje, KBAaTUTETHE
CHCTEME O/TOBOPHOCTH MOJHIHNJCKUX CITYy)KOEHHKa, e(DeKTHBHA U IIpaBHA CPE/ICTBA 32 OHE
KOjU Cy JKPTBE HE3aKOHHTOCTH Yy IIOJUIMJCKOM IOCTynamy, Behy oTBopeHocT u
pazymeBame MpemMa MOJMLMJU O] cTpaHe rpalhana, pa3Boj cucreMa Koju omoryhaBajy
ydele M3 rpemiaka ¥ moBehaHo momToBame 3aKOHA, MOJHUIMjE W, KAo IOCIEIHILY,

cMmambeHn kpumuHanutet (Opanynosuh u Crannuuh, 2018)

XpBarcku cabop Kao HajBUILE MPEJCTABHUYKO TEJIO0 U HOCUJIALl 3aKOHOIaBHE BiacTH y PX
OCTBapyje KOHTpOJy Haj MuHHCTApCTBOM yHyTpammHux nocioBa PX u momumnujom PX,
HEermocpeaqHo M mocpeqHo mnpeko Opbopa 3a yHYTpalllkby MOJIUTUKY M HAlMOHAIHY
6e30enHoCT. Y gmenokpyr paga nmomenyror Opbopa cmajajy MOCIOBH yTBphuBama u
npahewma crnpoBolema MOJUTHKE, a Yy MOCTYNKY JOHOLIeHa 3aKOHA M JAPYTHX IMpoInuca

O,Z[60p HMa IIpaBa U OYKHOCTH MATHYHOI TCJIa Y o0lacTuMa KOje C€ OJHOCE Ha:
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OpraHu3alijy M JeJNOKPYI paja OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe y 00JacTh YHYTpaIIBHUX
MOCJIOBA; KOHTPOJIy W HAA30p HaJ PajoM IMOJHIHUje, APKaBJbAHCTBO U JIMYHH CTATyC
rpahana; napkaBHy W jaBHY 0e30emHocT, Oe30emHocT caoOpahaja, wuHpopmarmony
0e30eHOCT, 3aIITHTY OJ T0XKapa M EIIEMCHTAPHHUX HEMOToJia; W3BEIITaje Ip)KaBHE
peBU3Mje U KPUMHHAIMCTUYKE TOJIMIHUjE Y AETy KOjU C€ OAHOCH Ha HENPABHIIHOCTU Yy
(MHAHCH]CKOM TOCJIOBahYy JAPKAaBHUX OpraHa; JIpyra HUTamba YHYTPAIkhE MOJUTHKE W

HanmoHanHe 6e30exanoctu (Poslovnik Hrvatskoga sabora, 2013).

VYHyTpamsky KOHTpOIy paga MuHHCTapcTBa yHyTpammbux nociioBa PX u nmomumuje PX,
Bpiu Ciryk0a 32 YHYTpaIlllby KOHTPOJIY, KOja je OpraHUu3alloHO CTPYKTypUCaHa y OKBUPY
Kabunera munucTpa yHyTrpammux mocioBa PX. Cnyx0a 3a yHyTpamimy KOHTPOIY:
KOOpAMHUpA U yckiahyje crpoBoheme KOHTpOJE ¢ HaA30pa  3aKOHUTOCTH,
po(HEeCHOHATHOCTH M €TUYHOCTH pajia TIOJHIHNjCKUX CITY’)KOCHWKAa W JPYTrUX JpKaBHUX
CITy)kKOCHWKa M HaMeIITeHHKa MUHHCTapCTBa; KOOPAWMHHMpA W yckialyje Hama3op Haj
MOCTyNameM IO MpUjaBaMa U MpuTyxkOama rpahana; nmpunpeMa AOKYMEHTAlUjy U JIpyra
obOaBemTema mnoTrpedbHa 3a pan lloBepeHumTBa 3a paj Mo MpUTyxkOaMa, NpUIpeMa
u3BelTaje 3a ceanuue I[loBepeHUNITBa; aHaNM3Upa U HAA3UpPE MPUKYIUbamkhe MojJaTaka U
nH(popMaIrja Koje yKa3yjy Ha TyOUTaKk MHTETPUTETa U HE3aKOHUTO TOCTYIAe JIPKABHUX
CIykOCHMKa M HaMeImTeHuka MuHHCTapcTBa; yTBphyje  y3pOKe HE3aKOHHUTOT,
Henpo(ecnoHaHOT M HEETUYHOI MOCTyMNama U MOHAIllaka U ¢ TUM Y BE3U UYETHHIMMAa
OpraHM3allMOHUX JelIMHUIA TMpeajake TMPEBEHTUBHE Mepe; aHaIU3Upa OlepaTUBHE
nH(popMalrje U ca3Hamka O HE3aKOHUTOM, HEMPO(ECHOHAIHOM U HECTHYHOM MOCTYNamhy
MOJIMLIUJCKUX CIYyKOeHNKa 1 HamellITeHuka MUuHUCTapCcTBa, Mpesiake HAaYuHE OTKIIambamba
y3poKa HE3aKOHUTOT, HENnpo(EeCHOHATHOI U HEETHYHOT IMOCTyHama MOJULHUJCKUX
ciykOeHMKa M JpYrux [ApXKaBHUX CIYXKOCHHKa M HaMelTeHHKa MUHHCTapCTBa;
KOOpJIMHUPA, ycMepaBa U HaI3Upe paj YHYTpallkhe KOHTPOJIE Y pPEruoHaTHUM

Onememuma (Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova, 2020).

Onemema Koja cy opraHu3oBaHa y okBupy CiyxOe yHyTpallmbe KOHTpPOJIE W paliu
o0aBJbama mociosa u3 Aenokpyra Cinyxoe cy:

» Olesbee 32 3aKOHUTOCT MOCTYIAKbA;

» Onerberme 32 KOOPAUHAIM]Y, WHTETPUTET U TIPEBEHIIH]Y;

» Onerbeme 32 aHATUTHKY;

» Operpeme 3a yHYTpalmby KOHTpoy 1 Haj3op (3arped, Crutut, Pujexa, Ocujex).
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ITpema Zakonu o policijskim poslovima i ovlastima (,,Narodne novine — Sluzbeni list RH*,
br. 76/2009, 92/2014 i 70/2019) Haxg mpyUMEHOM IOjeIMHUX MOJUIMJCKUX OBJAIINeHa
ocTBapyje ce mocebaH oONHMK Ham30pa, Koju crnpoBoau Behe 3a rpahancku Hamg3op Haj
NPUMEHOM TMOjeIMHUX monuiujckux oBnamhema (Vijee za gradanski nadzor nad
primjenom pojedinih policijskih ovlasti). Behe je namiexHo 3a Hag30p MpUMEHE MPOBEpPE
YCIIOCTaBJbamha EJICKTPOHCKE KOMYHHUKAIMje M 3a HAA30p MPHUMEHE TajHUX IMOJIHUIUjCKUX
pazmby, ald MO 3aBPIICHOM KPUMUHAIMCTUYKOM ucTpaxuBamy (wian 102.). OBo Behe
MMa TeT 4iaHOoBa M TET 3aMEHHMKa WIaHOBa, IpeJCTaBHUKA rpahaHa, kKoje MMEHyje U
paspemaBa XpBaTcku cabop, Ha MpeIoT OpraHM3alvja HUBWIHOT JPYIITBA, Kao M
cTpy4HHuXx opranuzanuja. [lomenytn Ham3op Behe crnpoBoam Ha oCHOBY mporpama Koju
JIOHOCH XpBAaTCKU cabop, ajli U Ha OCHOBY MpPUTYXOU rpahaHa koju cmaTpajy Ja cy UM
MIPUMEHOM TIOJIMIM]CKUX OBjamhema Koja crmanajy moj HamiexHocT Beha mopehena
MpaBa, Kao ¥ MPHUTYXOW JpKaBHUX OpTraHa M MPaBHUX JIMIA KOja CyMbajy J1a Cy IOMEHYTa
opnamhema NpuMemkeHa He3akoHUTo. Kanma cipoBomu Ham3op, Behe mma npaBo yBuma y
W3BEIITaje U ApYyre JOKYMEHTE TMOJHIHMje, 1a TPaXH THCaHe J0Ka3e, a paad I0jallmbermnha
TUX JI0Ka3a MOXe 00aBHUTH Pa3roOBOp ca PYKOBOIMOIMMA KOjU Cy MpHMEHY oBiamrhema
0I00pWJIM W TIOJUIHUJCKUM CIYy)KOCHHIIMMa KOJU Cy UuX mnpuMeHwau. M3Bemra] o
00aBreHOM Haa30py Behe moctamiba mpeacemHuky XpBaTcKor cabopa, MpeaceaHuImMa
Onbopa 3a yHyTpalimby NOJIUTHKY U HaIMOHATHY 0e30eaHocT 1 Ombopa 3a JbyJAcKa IpaBa
U MpaBa HAI[MOHAJIHUX MamkUHA, MUHUCTPY YHYTPAIIBbHUX MOCIOBA U JUPEKTOPY MOJIULH]E.
BaxxHo je HamoMeHyTH J1a je 0BO BeOMa BAaXKHO TEJO O] EerOBOI' OCHUBAKA MMOMEHYTHUM
3akonom 2014. roamnHe, MMano HHU3 MPOOJIeMa, KOHCTUTYIMOHATHE M (YHKIIMOHAIHE
IpUpojie, Tako Jla M TMOpel HEKOJMIMHE jaBHUX Mo3uBa XpBaTckor cabopa, HHje

IOITYEHCHO HOTpe6HI/IM " aICKBAaTHUM 4YJIaHOBHMAa U HI/Ije II04¢cJiIo ca CBOjI/IM paaom.

VY obnactu KOHTpoJie Haja pagoM MHHHCTapCTBa yHyTpallmbux nociosa PX u nommnuje
PX mocroju u IloBepeHHmTBO 3a panx Mo NpHUTykO0amMa y MHUHHCTapCTBY YHYTpAIImbHX
II0CJIOBA, YMje WIaHOBE UMEHyje XpBaTcku cabop Ha npeior Ondopa 3a Jpy/JcKka IpaBa U
npaBa HAIlMOHATHUX MamuHA. [l0BEpEeHHINTBO je HE3aBUCHM OpraH, Kao OOJUK LMBUIIHOT
Ha/130pa HaJ| paJoM NOJMLKje, HaJJIeKaH 3a OyuuBame y Ipyrom cremneny. Ipeasuheno
je na IloBepeHUIITBO YMHE TpH MNpejacTaBHHUKa rpahana, a y paxy [loBepenursa, 6e3
IpaBa OJJIYYHBamka, YUECTBY]E MOJMLHUJCKH CIYKOEHUK, KOra UMEHYyje MHUHHCTAp, a KOjU

Ipy)Xa CTpy4yHy U aJMUHHUCTpaTUBHY nojapumky. Ilocinenmux roanna IloBepeHUIITBO je
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MMaJio OTeKaHO (PYHIIKHOHHUCAE, AJTH Cy HajJHOBHJOM OJUTYKOM XPpBaTcKor cabopa, Texyhe

2020. roguHe, *MeHOBaHM WwiaHOBU [loBepeHuIITBa HAa NEPUOA O YETUPHU TOJAUHE.

4.4. Konmpona obasewmajno-bezoeonocrnoz cucmema Penyonuxe Xpsamcke

OobagerrajHo-6e30eqHoCHN cucteM Penyonmuke Xparcke y ckiagy ca Zakonom o
sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske (,,Narodne novine — Sluzbeni list
RH*, br. 79/2006, 105/2006) uune: CuryprocHo-obaBerrajua areanuja (SOA) u Bojaa
curypHocHo-o0aBemrajga  areniuja (VSOA). OBe areHmuje OCHOBaHE Cy paad
CHUCTEMATCKOT TPUKYILJbakha, aHadu3e, oOpajie W OIeHE MojaTaka KOju Cy O]l 3Hayaja 3a
HAIMOHANHY 0e30€THOCT, Yy LUJbY OTKpUBama M CIpeuaBarma pajibd IOjeIUuHAla WIH
rpyna Koje Cy YyCMepeHe: TpPOTHUB OICTaHKa, HE3aBUCHOCTH, JEAMHCTBEHOCTH W
cyBepeHutera PX, Ha HacCWIHO pYIICHE CTPYKTYpe IpXKaBHE BIACTH, YrpOYKaBambe
VYcraBom PX 1 3akoHuMa yTBpheHUX JbYACKHX MpaBa M OCHOBHUX €1000/1a, Ka0 U OCHOBA

ekoHoMcKor cuctema PX (wman 1.).

3a ocTBapuBame capanmwe usMmehy mpencennuka PX m Brage PX y ycmepaBamy pana
o0aBemTajHO-0e30€JHOCHUX areHIja Ha/uIe:)kHO je Behe 3a HarmonanHy 6e30e1HOCT, a 3a
omeparuBHO yckimahuBame paga obOaBemrTajHo-0e30emHocHux areHmuja CaBer 3a
KoopaAuHaIHjy 0e30eaH0CHO-00aBemTajuux arenija (Savjet za koordinaciju sigurnosno-
obavjestajnih agencija). O HamnexxHoctuma Beha 3a HanmoHanHy 6€30€JHOCT U HETOBOM
cacTaBy, OMJIO je peue y TOoTJIaBJby KOje ¢ OJHOCHIIO Ha CUCTEM HallMOHAIHE 6e30e1HOCTH
PX y unenunu (npermsnauje 4.1. Cucmem 6ezoeonocmu PX). CaBeT 3a KOOpAWHAIU]Y
0e30eTHOCHO-00aBeITajHUX arcHIMja CIpoBo U oayke npenceaauka PX u Biage PX o
ycMepaBamy pajaa 0e30eIHOCHO-00aBeIITajHUX areHnuja, paspahyje omryke Beha 3a
HalMOHAJIHY 0€30eTHOCT KOje ce OJHOCE Ha paji 0e30eJHOCHO-00aBeIITajHUX areHInja U
JIpYyruxX opraHa oOaBelITajHO-0e30eIHOCHOT CUCTEMa, OHOCH MUIIJbEHhAa O Capalibiu ca
oaropapajyhum ciyx0ama JApyrux 3emaiba, Jaje mnpemiore Behy 3a HamuoHamHy
6e30eqHOCT M mpeay3uMa mepe 3a epeKTHMBHOCT M yHampehuBame paga 6e30eaHOCHO-
obaBemTajuux areHnuja. CaBer uuHe: uwian Bnage PX 3agyxeH 3a HalMOHaIHY
6e30enHocT, Kao mpenceanuk CaBera, caBeTHHK TmpelaceaHuka PX 3a HanuoHanmHy
6e30e/1HOCT, Kao 3aMEHUK NPEeACEIHNKA, TUPEKTOPH 0e30€JHOCHO-00aBEeIITajHUX areHIIN]ja
u ympaBHuk Kanuenapuje Beha 3a Hanmonanny Oez06emnoct. Ha cemnumm CaBeTa 1o
noTpeOM u mo3uBy mnpeacenHuka Capera ydecTBYjy M Jpyre ocobe, a HApOUYUTO:

PenyOnuuku jaBHU Ty)XKMJall, TUPEKTOp Ypela 3a cy30ujame KOpYyNIHje U OpraHu30BaHOT
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kpumuHaia, aupektop [lomummje PX, mupextop Ilapune, nupekrop dDunancujcke
MOJIMIIHje, TUPEKTOp Ypena 3a cipedaBame Mpama HOBIA, NPEACTaBHUK MUHUCTApCTBA
CTMOJbHUX TIOCTIOBA 3ay)KEH 3a MOcJoBe 0e30€IHOCTH, AUPEKTOP yIpaBe 3a 3allTUTy U
cracaBame, Ka0 M YEeITHHIIM JPYTUX OAroBapajyhnx MHCIEKIM]CKUX W HAJ30PHUX OpraHa.
Pan 6e30emHOCHO-00aBeIITaJHUX areHIMja KOHTPOJUILY W HAI3Upy XpBATCKH cadop,
HETOCPEAHO W TocpenHo mpeko Ondopa 3a yHYTpalllkby MOJIUTHKY W HAIMOHAIHY
6e30enHoct, Behe 3a Hanmonanny 6e30enHoct, Ypen Beha 3a manmonanny 6e30eqH0CT U

Behe 3a rpahancku Hagzop 6e36e1H0CHO-00aBeIITaJHUX areHInja (epagux 3).

I'padux 5. Ilpukas koHTpoJIe U HAA30pa Ha pagoM CUTYpHOCHO-00aBemTajHe U BojHe

CUT'YpPHOCHO-00aBeIlITajHE areHIHje

PREDSJEDNIK RH PREDSJEDNIK VLADE RH
VUECEZA
NACIONALNU SIGURNOST
HRVATSKI SABOR
STRUCNI
, NADZOR PARLAMENTARNI NADZOR SABORSKI ODBOR ZA
URED VIJECA ZA UNUTARNJU POLITIKU |
NACIONALNU SIGURNOST NACIONALNU SIGURNOST
GRADANSKI NADZOR VUECE ZA GRADANSKI
NADZOR SIGURNOSNO-
OBAVJESTAINIH AGENCUA
SIGURNOSNO- VOINA SIGURNOSNO-
OBAVJESTAINA OBAVJESTAINA
AGENCLA AGENCUA

W3sop: https://www.soa.hr/hr/o-nama/nadzor/; npucrymseno: 08.11.2020.

4.4.1. Cucyprnocrno-obasewmajna acenyuja u Bojua cueypHocrho-obaseuwmajna azeHyuja

Henoawe SOA Ha nonpydjy PX ycmepeHo je Ha chpeyaBambe aKTMBHOCTH WM Paaibu
Koje ce Mpeay3uMajy paad yrpokaBama YCTaBOM YTBpHEHOI MOpeTKa, yrpoxaBama

6636C,Z[HOCTI/I APXXaBHUX OpraHa, rpaljaHa U HAIUOHAJHUX HHTCpPECA NIIYTEM: TCpOpU3Ma U
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Apyrux o0JIHMKa OpPraHU30BaHOT HACUJba; 00aBEIITajHE ENTATHOCTH CTPAHUX 00aBEIITajHIX
CIIy)kOM, OpraHu3alja ¥ TOjeAMHAId; €KCTPEMUCTHYKOT OpraHHu30Bamba U JeJI0Bamba
rpylna ¥ HojeAnHaIa; yrpoxanama 0e30eIHOCTH HajBUIINX JPKABHUX 3BaHUYHHKA, KA0 U
mrrheHnx objekara W MPOCTOpa; OPraHW30BaHOI KPUMHUHANIA; HEOBJAMINEHOT yiacka y
3amtulieHe MH(QOpMAIMOHE M KOMYHUKAIIMOHE CHCTEME Jp)KaBHHX OpraHa; oJlaBama
oJipeheHnx 3HaYajHUX MOJIaTaKa O] CTPAaHE YCITHUKA U 3al0CIICHHUX Y JAPKaBHUM OPraHNMa,
HAYYHUX MHCTHTYLMja U MPAaBHUX JIMIA ca jaBHUM oOBjamhemnuma; APYyrux aKTUBHOCTH
YCMEpEHHX Ha yrpokaBame HallMoHaIHe 0e30eqHocTu (Zakon o sigurnosno-obavjestajnom

sustavu RH, 2006).

Takohe, SOA mpukymbpa, aHanm3upa, oOpalhyje W oIemyje MOoJaTKe TOJUTHYKE,
€KOHOMCKE, HAay4YHO-TE€XHOJIOIIKEe W 0e30€qHOCHE MPHUpOJie KOju ce OJHOCE Ha CTpaHe
Ip’KaBe, OpraHu3alidje, MOJMTHYKE U eKOHOMCKE caBese, TPYIe | I0jeIMHIIe, TOCeOHO OHe
KOJU yKa3yjy Ha Hamepe, MOryhHOCTH U CKpHBEHE IIJIaHOBE U TajHa JeJIoBaba yCMepeHa Ha
yIpoXaBame HaIMOHATHE 0e30€THOCTH, OJHOCHO TOJIaTKe KOju Cy OJl 3Hadaja 3a

HanuoHaHy 6e30eaH0CcT PX.

VSOA je opranumsammoHa jeauHuIia MwuHHCTapcTBa oa0pane PX 3a muranuwpame u
cnpoBoheme noapike MunuctapctBy oaopane u OCPX 3a usBpiieme 3amataka og0paHe
OIICTaHKa, CyBEPEHUTETa, HE3aBHCHOCTH M TepuTopHjaiHe mneiaosuroctu PX (Ministarstvo
obrane Republike Hrvatske). VSOA npukymsba, aHamusupa, oopal)yje u onemyje moaaTke
0 BOjcKama W 0A0paMOCHHMM CHCTEMHMa JIPYTUX JAp)KaBa, O CHOJEHUM MPUTUCIIMMA KOjU
MOTY UMAaTH YTHIIa] Ha 0J0paMOeHy CIOCOOHOCT, Ka0 M O aKTHBHOCTHMA y HHOCTPAHCTBY
KOje Cy yCMepeHe Ha yrpokaBambe og0paMbeHe crmocooHocTr 3eMibe (Zakon 0 sigurnosno-

obavjestajnom sustavu RH, 2006).

[Ipukyrmbame, aHanu3upame, oOpahuBame U OLCHHUBAWKE I0JaTaka O HaMmepama,
MoOryhHOCTMMa W TUIAHOBHMMA JIeJiOBama IOje[MHAIlA, I'pyla, OpraHu3andja y 3eMJbH
KOjUMa je IIIJb yrpoXKaBame 0J40paMOeHe CIOCOOHOCTH Ap)KaBe, Kao U Mpeay3uMarme Mepa
OTKpUBama, Tmpahema W CymnpocTaB/bakba TaKBUM aKTHBHOCTMMA, Takohe cmama vy

Hajnexuoct VSOA.

SOA u VSOA ce Hasaze moj CTaJHOM KOHTPOJIOM, Koja ce y PX ocTBapyje Ha BuIle
HUBoa. Ha mapiameHTapHOM HHMBOY KOHTpOJIE€ M HaJI30pa, HOCWJIAIl TUX AKTUBHOCTH je

XpBarcku cabop, HEMOCPEAHO M MocpeaHo mpexko Ondopa 3a yHyTpalllby MOJUTHKY U
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HaIMOHANHY 0e30emHoCT, kao W myreM Beha 3a rpahancku Ham3op 6e30eTHOCHO-
obaBemTajuux areHiuja. OBo Behe je ocHOBaHO paam ocTBapuBama KOHTPOJE W HaA30pa
OJ1 CTpaHe IUBWITHOT APYIINTBA HAJ pajsioM 0e30emHOCHO-00aBemTajaux areHuja. Cacroju
ce 0J1 MPEeCeHMKA M IIECT WIAHOBA KOje MMEHYje XpBaTcKu cabop, a 3a 3aKOHUTOCT CBOT
pama oroBOpHU cy XpBaTckoMm cabopy. CTpydHy KOHTpOIYy u Hana3op Hag pagoM SOA u
VSOA crpoBogu UVNS (Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost). Ako ce y3me y 003up u
YMbeHUIA J1a BpxoBHM Ccyn 0700paBa Mepe KojuMa ce MPUBPEMEHO OTpaHHWYaBajy HEKa
yCTaBHA JbYJICKa IMpaBa M OCHOBHE CII000JEC, MOKE CE TOBOPHTH M O CYACKOM HHBOY

koHTpoJsie SOA u VSOA, Kojy cripoBOIM HajBHIIIA CY/ICKAa HHCTAHIIA Y IP’KABH.

VY cnpoBoherwy mapiameHTapHe KOHTpOJIe XPBATCKH caboOp MOXKE 3aTPaXKHUTH:

» ox SOA wusBemTaje 0 paamamMma U Mepama Koje CIIpOBO/IH;

» ox SOA u VSOA wusBemTaje 0 cripoBoh)erby Mepa TajHOT NMPUKYIJbaka IoJIaTaKa
npema oapeheHuM JUYHOCTUMA;

» O TpeaceqHrKa BpXoBHOT cyaa H3BemITaje 0 MepaMa TajHOT MPHUKYIIbamkba
mojaTaka WIM O MepaMa TajHOT NpUKYIUbama Iojaraka mpema ojapehernm
JTUYHOCTUMA;

» wuspemraje o Tome mnpukymba Ju SOA m VSOA mnonmatke Koju ce THUY
MpeACTaBHUKA Jp)KaBe WM 0oco0e Koja je uiaH muxoBe mopoauie (Zakon o

sigurnosno-obavjestajnom sustavu RH, 2006).

VY obaBmamy crpyune koHTtposie UVNS: mnpaTu m Ham3upe 3aKOHUTOCT paja; MpaTd u
Ha/3Upe OCTBapUBame MPONMCAHUX ILMJbEBA M JEJOKpyra paja; NnpaTd W HaJa3upe
JEIOTBOPHOCTH M CBPCHCXOJHOCT pajia; HaJ3upe HNPUMEHY Mepa TajHOI IPUKYIbamka
roJlaTaka KojuMa ce OrpaHMuaBajy yCTaBHA JbyJCKa IpaBa U OCHOBHE cJ000/€; HaaA3Mpe
ynotpeOy (QUHAHCHUJCKMX CpEACTaBa; HaJI3upe KOOpAMHALM]y U capaamy Mehy
6e30eqHOCHO-00aBeIITaJHUM areHIyjama 1 ca oAroBapajyhum ciyxx0ama Ipyrux JIp:kaBa.
UVNS u Oxnbop 3a yHyTpalliky NOJUTUKY U HAIMOHAIHY 06e30enHocTH XpBaTcKor cabopa
MMajy MpaBo Ja ocTBape yBuj y u3Bemrtaje u apyre nokymente SOA u VSOA, kao u
IpaBo Jia 00aBsbajy pa3roBOpe ca AUPEKTOPOM U 3alOCICHUMA, Kaja je TO NOTpeOHO paau
yTBphuBama ummeHuna (Sigurnosno-obavjestajna agencija RH). VYkommko ce 1o
o0aBJparby KOHTPOJIE U HA/[30pa YTBPIU KplIewkhe Y CTaBa WK 3aKoHa, npeactaBHUK UVNS
Iy)XaH je Jla oAMax Mpelry3Me Mepe OTKIamarmka HENpaBWIHOCTH M O TOME o0aBecTH
npencenuuka PX u npencennuka Brnage PX, xao u npencennnka XpBaTckor cabopa, ako

Cy KOHTpOJIa U HaJ130p o0aBJbaHu Ha 3axTeB Cabopa.
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Behe 3a rpalancku Hag30p 6€30e1HOCHO-00aBEIITaJHIX areHIIN]a: IPaTH 3aKOHUTOCT paja
SOA u VSOA; npatu 1 Haa3upe NpUMEHy Mepa TajHOT MPUKYILJbamba MoIaTaka KojuMa ce
OrpaHMYaBajy yCTaBHA JbYJCKa [PaBa U OCHOBHE CJI000e; O IPUKYIJbEHUM Ca3HambHMa U
nojanuma obOaBermraBa Behie 3a HanumoHanmHy 0e30€IHOCT, NpeaceHHKa XpBaTCKOT
cabopa, mpeacennrka Ondopa, kao u aupekropa SOA u VSOA (Sigurnosno-obavjestajna
agencija RH).

Behe nma mpaBo Ha yBua y nokymente SOA m VSOA, mpaBo nma o0GaBipa pa3roBop ca
mupekropoM u 3arociiennMa y SOA u VSOA kazia je ToO HEONmxoJHO paau yrBphuBama
YUEBCHUIIA PEJIEBAHTHUX 3a OLEeHY 3akoHuTocTH pana. lloctymawme Beha mouuBa Ha
nporpaMmy koju noHocu Opbop, kao M Ha 3axTeBuUMa rpahaHa, ApKaBHUX OpraHa u
npaBHUX Jui@a. O U3BPIICHO] KOHTPOJIM U HA30py OOaBellTaBa ce MOJHOCHIIAI] 3aXTeBa, a
y ciydajy Jla ce YTBpJIE HENpaBUJIHOCTH, 00aBelnTaBa ce mpenceqHuk PX, mpeacenHunm

XpBarckor cabopa u Brnage PX, kao u PenyOinmiky jaBHM Ty>Xumal.

OcHuM TIPeTXOMHO OIHCaHE CHOJhAIllFbe KOHTpOJIE W Haa3opa, y okBupy SOA mocroju
nmoceOHa OpraHW3aIloOHa jeJMHUIA 33y)KCHa 3a KOHTPOJIY W Haa30p 3aKOHHTOCTH paja
OpraHu3aIMoOHUX jeAuHuIa W 3amocieHux y SOA, 3amTuTy TajHOCTH TMOJaTaka M
MPOTHBOOABEIITAJHY 3alITUTY, OJHOCHO YHYTpAIllkhy KOHTPOIY W HaI30p. YHYTpallmba
KOHTpoJia capaljyje ca opraHuMa KOju CIPOBOJIC MapiaMeHTapHY, CTPYYHY KOHTPOJIY U
HAJ30p M KOHTPOJIy M HAA30p OJ CTpaHe HUBHJIHOT apymTBa (Sigurnosno-obavjestajna
agencija RH). Lup yHyTpallme KOHTPOJEC M Haa30pa je MPEBEHIMja HEMPOIMCHUX
AKTHBHOCTH 3aIlOCIICHHX, Ka0 W CIIMMHHHCAkhEC PH3MKa O] MOTEHIMjAIHE 3JI0ynoTpede
opiamhema, OJHOCHO 3JIOYNOTpeOe NPHUKYIJBCHHX TOJIaTaka WM MaTepHjaTHUX
cpeacraBa. OcuM MPEBEHTUBHO, YHYTpallllba KOHTPOJA, 00aBjba MCTpare HAKOH CyMHbE
win npujema obapemTema na je onpehenu 3amocienun y SOA MOCTYNHO NPOTHUBHO
MpoNUcUMa. YHYTpalllkhba KOHTPOJIAa MpaTH M KOHTPOJIMILIE 3aKOHUTOCT MOCTYMama

OpraHM3aIMOHUX jeuHuIa 1 3anocieHux SOA.
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5. KomnmapaTtuBHa aHa/IM3a KOHTpOJIe cucTteMa 0e30eqHocTu Penyodiuke
Cpouje u Penny0sinke XpBartcke

KomnapaTuBHM METOJ] Y HAYYHOM HCTPaKUBamby MpPECTaBIba ,,[IOCTYNaK nopehema Kojum
ce yrBpl)yjy HCTOBETHOCT, CIIMYHOCT, Pa3jIMKe W CYIIPOTHOCTH CBOjCTaBa I0jaBa MPHUPOJE,
ApymTBa U Mulubewma™ (Amamosuh, Meuh, Bykosuh, 2017: 94). 3a npymrBeHe Hayke
BaXHO j€ Jla Cy OCHOBHHM TIPEJAMETH KOMIIapalyje CBE JPYIITBEHE I0jaBe, ajil HE U CBE
MelyycobHo, Beh camMo OHE KOJ KOjUX Ce MOTY YTBPIUTH opeleHH KBanmuteTH uzmely
KOJUX TMOCTOju oapeheHn crenmeH MOryhHOCTH KOHCTAaTOBama MCTOCTH, CIMYHOCTH WIIU
paszmuunroctu. Kiaca, pox m ciuyHO, BuXoBa onpehema, HBUXoBa CBOJCTBA, Najy HaAM
MoryhHoctu ymopehuBama HE camMO paiu yTBphuUBama CIMYHOCTH, Beh U paau
yrBphuBama pasznuka. [loTryHO pa3sHOBpCHE, pa3HOPOJIHE, Pa3HOKIACHE TMOjaBe, MOTY Ce
yrnopehuBatu y OKBUpPY IPYIITBEHUX HayKa, panu yrBphuBama pasnuka. HapaBHo, Bue

CMHCJIa UMa KoOMIIapupamE< CIMYHUX, OJHOCHO HCTOBPCHHUX nojaBa.

Jlo Tora mita je CIMYHO, a IITa HHUje, JoJia3u ce KommapauujoMm. KibydHo nutame
KOMIapaTUBHE METO/IE je y cienehem:
» JI0BOJbHO TPEIH3HO M TayHO JNeuHHUCcame 0ap jeTHOT wWiaHa Ipolieca nopehema,
OJIHOCHO CBOjCTaBa M YMHHJIAIIA KOJU C€ KOMIapupajy;
» yTBphHBame KoMIapaOuiia — KOHKPETH30Bakhe OHOT IITO he ce CTBApHO KOHKPETHO
TIOPE/INTH;
» yrBphuBame Mmokasaresba — napaMerapa cimdHoctd U pasznuka (Fopmuh, Tepmus,

Tanuuh, 2015: 96).

[Ipenmer kKoMmMmapaTMBHE aHAIW3€ Yy OBOM pagy cy cucremu Oe3zbennoctu PemyOnumke
Cpouje u PenmyOnumke XpBaTcke, y morjieny KOHTpoje Hana muma. [lomrTo je ped o
CHCTEeMHMa KOjH CHajajy y Tpyly HajBaKHHJjUX CHCTEMa y OKBHpPY Jp)KaBe, BeoMa
CIIO’)KEHUM CHCTEMHUMa, KOJH C€ CacTOje O BHIIE MOJICHCTEMA, Y TPETXOAHUM IOTJIaBJbIMa
pajga aHAIM3MPAaHU Cy M HABEJICHU IOJICHCTEMH M OOJIMIIM KOHTPOJIE KOjU C€ BpILIE Haj
BUMa. Y JIeMOKpaTCKMM JpkaBama, kakBe cy M PenyOnuka CpOuja m PenyOnuka
XpBarcka, jeAHY OJl IJIABHUX YJOra Yy BpIIEHY KOHTpOJE, MPELU3HUje CIOJbAllmbe
KOHTpOJIE HaJ CHCTEMOM HalMoHanHe O0e30eqHOoCTH, HMa mapiameHt, Hapoana
CKymmIThHa y cny4ajy Penybnuke CpOuje, XpBarcku cabop y ciydajy PemyOnuke
Xpsarcke. [lapnameHTapHa KOHTposia cucTeMa 0e30€IHOCTH MpejacTaBba A0 CUCTEMA

KOHTpoJIe cucTeMa 0e30eIHOCTH, alM yjenHo M (YHKIHM]y MapiiaMeHTa Koja MpeCcTaBba
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yCTaBHY KaTeropHjy. Y 0JHOCY Ha OCTalle Cy0jeKTe KOju BpIlie KOHTPOITY, lbeH Behu 3Haua]
[OYMBA Ha JICTUTUMHUTETY KOjU TMapiiaMEHT OCTBapyje Kao OpraH KOju je HEMOCPEIHO
n3abpan on crpane rpahana. Kontpona cucrema 6e30eqHOCTH, Kao QyHKIIM]ja TOBEPEHA je&
JPYKaBHUM OpraHMMa Ha OCHOBY YCTaBa M 3aKOHA, 11a Ha OCHOBY THUX HajBHIIHX JPKABHUX
akaTa mapJaMeHT 3ay3uMa Bojaehy ynory y Tom mpornecy. Hapoana ckynmruna Pemyomnmke
Cpbuje u XpBaTcku cabop, y TOM CMUITY, Ka0 HajBHINA MPEJACTABHUYKA TeJla ¥ HOCHOIU
3aKOHOJIaBHE BJIACTH y CBOJUM JIp’KaBama, UMajy BPJIO CIMYHE HAIJICKHOCTH. Te mHuxoBe
BPJIO CIIMYHE HAJISKHOCTH OO0yXBaTajy: BpIICHE KOHTPOJE W HAI30pa HaJ OpY)KaHUM
cHarama, MoJIMIHMJCKUM CUCTEMOM M ciiyx0ama 0e30eJHOCTH; OATyUUBAKE O paTy U MUpY,
MpoTrJialllaBae€ PAaTHOT CTama, BAaHPEIHOT CTamba W CTamkba HETMOCPETHE YTrPOKEHOCTH,
JIOHOIIIEHE CTPATETHjCKO-TOKTPUHAPHUX JOKyMEHaTa, 3aKOHA W JIPYTHUX aKkara y o0jacTu
HanpoHajgHe 6e30eMHoCTH, oJ0paHe, YHYTpalllkbUX MOCIOBa U 00aBemTajHo-0e30eTHOCHE
MOJIUTHKE; YTBphHBamke OpraHm3alldje W JCIOKpyra paja Ip»KaBHHX OpraHa y o0iacTu
HanpoHaimHe 0e30emHOCTH; 0o/00paBame OYIIETCKUX CpelcTaBa 3a MOTpede ApKaBHHUX
opraHa y 00JIacTi HallMOHaJTHE 0€30€THOCTH U Ha30p HaJ TPOIICHEM THX cpejacTaBa. OBe
HagnexHoctd Hapoana ckynmtuna PC u XpBaTcku ca®op, OocTBapyjy HENOCPEIHO U
MOCPEHO TMpEeKo cBojux oxbopa. Ompehene pasznmke cy youJbuBE, y CMHUCITY Ha3uBa
HQ/JIOKHOCTH THX O0A00pa, ca acleKTa KOHTpOJIE IOjeIUHUX IOACUCTEMA CHCTEMa
HanpoHanHe Oe3bemHoctu. Y oxBupy Hapomne ckymmtune PC mocroje mBa ombopa
3HaYajHA 3a CHCTEM HanuoHaiaHe 0e30eaHocTH, To cy: Ombop 3a oa0paHy W YHYTpallmbe
nocnoBe 1 On0op 3a KOHTPOJIY CIyXOu 0e30emHOCTH. 3a KOHTPOJY OPY)KaHUX CHara u
noJmIMje Hauiexkan je Ogoop 3a o10paHy U YHYTpaIlllkhe TIOCIOBE, a 32 KOHTPOJTY CITYKOHU
0e30e/THOCTH, carjlaCHO HBEeroBoM HasuBy, Om0op 3a KOHTpOIy cly)kOu 0e30eaHocTH. Y
OKBHPY XpBarTckor cabopa mocroje Takohe nBa oa00pa oJ1 3Ha4aja 3a CUCTEM HAIIMOHAIIHE
6e30eqnoctu, Ombop 3a oabpany m Ombop 3a yHyTpallky MOJUTHKY W HAI[HOHAIHY
6e30eHOCT, IPH YeMy je 3a KOHTpOoILy Y obnactu oadpane Haanexxan Oadop 3a ogdpany, a
3a KOHTPOJIy MOJMLHUJCKOT U 06aBemTajHo-0e30e1HocHOr cructema On00p 3a yHyTpallkby

MOJIMTUKY U HAOUOHAJIHY 66366HHOCT.

Wncturynmje Ilpencennuka PC u Ilpencennuka PX wumajy, Takohe Beoma cinyHe
HQ/IJIEKHOCTU y TIOTJIEZly KOHTpOJe Haj CUCTEMOM HalMOHaliHe 0e30€THOCTH M OHE Cy
YIJIaBHOM 3aCTylUbeHe y oOmactu ojOpane. Te HaanexxHocTH U oBiamthema
MoJIpa3yMeBajy: Aa cy y o0e JpkaBe NpeAceJHUIM BPXOBHI KOMaH/IaHTH OpY)KaHUX cHara

U J1a KOMaHJyjy OpYKaHUM CHaramMa y MHUpPY M pary; oBiamhema Ja HOCTaBJbajy,
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yHanpelyjy u paspemiaBajy oQuIMpe OpyKaHUX CHara; JOHOCE OJJIyKe W YTBphyjy
OpraHm3aiyjy, BEJIMYUHY, CacTaB W pPa3BOj OpYKaHUX CHAara; OJUIy4yjy O yHoTpeou
OpyXKaHUX CHara; JoHoce oJpeleHe cTpaTerujcke U IIaHCKE JOKYMEHTE U oapeheHe akre
u3 cBoje HaiexHoctu. Braga PC u Brnaga PX, xao HocHonM M3BPIIHE BIACTH y CBOJUM
IpKaBama, IIpe CBEra ymnpaBibajy MHUHHCTAPCTBHMa W HWHCTUTYIHjaMa Y JIOMEHY
HarmonanmHe ©Oe30exnoctu. Kpewpajy, yTBphyjy W CHpoBOJie TOJUTHKY HAI[MOHATHE
6e30emnoctu. Ilpeko pecopHUX MUHHCTapcTaBa y oOjacTu oa0paHe, YHYTPaIImbHX
mocjoBa U oOaBemTajHO-0€30€THOCHE NIEeTaTHOCTH OCTBapyjy IUIaHCKe, ycMmepaBajyhe,
KOOpJAMHAIIMOHE, KOHTPOJIHE U Ham3opHe ¢yHKIMje. Cyacka BIIACT Ce€ jaBJba Kao €JIEMEHT
cUCTEeMa HaIMOHaJIHE O0e30€MHOCTH ca je[lHE CTpaHe, a ca Jpyre CTpaHe uUMa YJoTy
KOHTpOJIOpa pajia caMoT cucTemMa uuMe ce obe3behyje mociemano crpoBoheme Hauena
3akoHuTOoCTH. Y PenyOmuuum Cpbuju u PenmyOnuum XpBaTckoj, CylIcKa BIAcT Yy OKBUPY
CBOjJUX HAJJIEKHOCTH, KOje Cy HajBehuM JeioM CIIMYHe, BPIIM KOHTPOJIY U HAA30p Haj
CHUCTEMOM HaIMOHaTHEe 0e30€THOCTH, y LETWHU U HaJl HEroBUM MojcucTeMuma. Y obe
JpKaBe, CHOJballlby KOHTPOIY cucTeMa 0e30€THOCTH YINOTIYHY]y HE3aBUCHH JIP>KaBHU
OpraHu, KOju y CKIaJy ca CBOJUM HAUIeKHOCTUMA BpII€ KOHTPOJIY M HAA30p HaJ

CHCTEMOM HalMoHaJHE 0e30€IHOCTH.

VY cucremuma 6e36emnoctu PemyOmuke CpOuje m PenyOnuke XpBaTcke, youeHe ce
olpeheHe pasnuke y CMHCIY OpraHM3aliOHE CTPYKTYpE CaMHX CHUCTEMa, OJHOCHO
MOCTOjaba W OpOJHOCTH TeJa, KOje MOXKEMO Ha3BaTh TNOCEOHMM KOOPAWHAIMOHO-
KOHTPOJIHUM TelMMa, U HBUXOBHUX oBlamhema. TakBa Tenma yriaBHOM: yTBplyjy ocHOBe
NOJIMTUKE HAIlMOHAJIHE 0e30eTHOCTH; IIpaTe, KOOPAWHUPAjy U KOHTPOJIMILY paj] eJeMeHarTa
cucTeMa HaluoHaTHe 0e30eTHOCTH; KOHTPOJMINY M HaJ3Upy 3aKOHHUTOCT paja CBHUX
MOJICHCTEMa Y OKBHPY CHCTEMa HaIMOHAJIHE O0e30€JHOCTH; KOHTPOJUIIY H HAJ3UPY
ynotpeOy (MHAHCUJCKUX CpeAcTaBa; pa3MaTpajy MNHuTama Hu3 o0mactd oadpaHe,
YHYTpPAIIBUX MTOCJIOBA U CIIy:k0u 6e306en1HocTy; n3pal)yjy miaHoBe paja U pa3Boja cucreMa
HanyoHanHe 0e30eHOCTH; JJOHOCe CMEPHHMIIE, OJUTyKe, 3aKJbyUKe O HAYMHUMA 3aIUTHTE U
OCTBapWBama HAIMOHAIHUX WHTEpEca M CTPATCHIKMX LUJbEBA; BpILIE ONEPATUBHO
yckinahuBame pajga ciaykOu 0Oe30enHOCTH; Haa3upy KOOpPAMHALM]Y M capaamy ca
onrosapajyhum ciyx0ama apyrux apxasa U cimyHo. Y Peny6nuinu Cpbuju mocroje Tpu
TakBa Tena, CaBeT 3a HaumoHaimHy Oe30eqHocT, bupo 3a koopauHaiuMjy pajga ciayxou
6e30ennoctn u Kannenapuja CaBeta 3a HalMoHaJHY 0e30€IHOCT M 3AIUTUTY TajHUX

nojaTtaka, A0k y PemyOmuuum XpBaTckoj NMOCTOjU IMET TakBUX Tena, a To cy: Behe 3a
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HarmoHanHy Oe30emnoct (Vijeée za nacionalnu sigurnost), Koopmunammja cucrema
HaroHanHe Oe3b6ennoctu (Koordinacija za sustav domovinske sigurnosti), Behe 3a
omopany (Vijee za obranu), CaBer 3a KoopauHaiujy O0e30eqHOCHO-00ABEIITAaJHUX
arenija (Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija), Ypen Beha 3a
Harponanny 6e36eanoct (Ured Vijeéa za nacionalnu sigurnost). Ha ocHoBy mpeTxoHO
HaBeJICHOT jacHO je nma PermyOnmuka XpBarcka pacrojiaxke ca BUIIE OBAKBUX Telld Y OJHOCY
Ha Pemyonuky Cpbujy (epagux 6), a Tome Tpeba 1omaTH U YHmbCHUIYY Aa Ypen Beha 3a
HAIMOHANHY 0e30eHOCT MMa KOHKPETHE HAUISKHOCTH W OBJAIINema 3a BPIICHE
KOHTpOJIE H Haa30pa Haj paaoM 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHUX arcHInja, a meroB
ekBuBaJieHT y Penmyomumu Cpbuju, a To je Kanmemapmja CaBera 3a HaIMOHATHY

0e30eJHOCT U 3aIITHTY TajHUX I0JaTaKa, He oceIyje TaKBe HaUIS)KHOCTH.

I'paduk 6. Ilpuka3 moceOHUX KOOPAUHALUOHO-KOHTPOJIHUX Tella y CUCTEMY HallHOHATTHE

6e30emnocTu PenyOnuke CpOuje u cucteMy HaroHaimHe 6e30eqHocTr PenmyOnmke

XpBarcke

Penybnunka Cpbuja - MocebHa Penybaunka XpBatcKa - lNocebHa
KOOPAMHALMOHO-KOHTPOIHA Tena y KOOPAMHALMOHO-KOHTPO/IHA Tena y
cucTemy HaumMoHanHe 6e3begHoCTH cUCTEMy HauMoHanHe 6e3begHocTH

¢ CaBeT 3a HaumoHanHy 6es3begHocT * Behe 3a HauMoHanHy 6esbeaHocT

e BUPO 3a KoopAMHaLMjy paaa (Vijeée za nacionalnu sigurnost)
Cnyxb6u 6esbegHocTn e KoopauHaumja cucrema

e KaHuenapuja CaseTa 3a HauuoHanHe 6esbegHocTu
HaLMOHanHy 6e36eaHOCT U (Koordinacija za sustav domovinske
3alUTMTY TajHMX NoAaTaka sigurnosti)

e Behe 3a oabpaHy (Vijeée za obranu)

e CaBeT 3a KoopauHauujy
6e3beaHOCAHO- obaBeLTajHUX
areHumja (Savjet za koordinaciju
sigurnosno-obavjestajnih agencija)

* Ypen Beha 3a HauuoHanHy
6e3b6epHocT (Ured Vijeda za
nacionalnu bezbednost)

Kao miTo je uctakHyTo y APYroM Jieny OBOT paja, y A€MOKPAaTCKOj LMBUIHO] KOHTPOJIU U
Ha/130py cucTeMa 0e30€THOCTH BeoMa Ba)kKHY YJIOT'Y MMa M LMBUIIHO JIPYIITBO U TO HPEKO
OopraHuzaiyja LMBUJIHOTI JpyluTBa (yapykema TrpahaHa), cTpyumaka, HCTpaKuBaua,

NpeJCTaBHUKA aKaJeMCKe 3ajeIHUIle, HAyYHWKAa U JIPYTMX KOjU MOTY Ja Y4YeCTBY]y Y
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JaBHUM paclipaBaMa O IHUTamkUMa BE3aHUM 3a 0e30eAHOCT. Y OCTBapHBamy KOHTpOJIE U
HA/130pa, UUBWIIHO JPYIITBO MOJKE, NMPEKO CBOJUX MPEACTABHUKA J1a MPATH IOIITOBAHE
JbYAICKHX TIpaBa y cucTeMy 0e30eIHOCTH, 0OaBelTaBa jJaBHOCT O NMHUTAmBHMa U3 00JIACTH
HalpoHaHe 0e30eHOCTH Koja Cy OJi 3Hayaja 3a LEJIOKYIHO APYIITBO W CIWYHO. Y
PenyOomumm XpBaTckoj MOCTOjU HEKOJIMKO Tela, KOja MMajy KOHKpETHa oBJjamhema 3a
KOHTPOJTy M HaJ30p HaJl MMOjeIMHUM HOJCHCTEMIMa CHCTEMa HallMOHalHe 0e30eaHocTH, a
y 4djeM cacTtaBy cy mnpensuleHm npeacraBHunu rpahana, a To cy: Behe 3a rpahanckm
HAJ30p HaJ MPUMEHOM IOjeIMHUX MOJIMLIHUJCKUX oBiamhemwa, [loBepeHnmTBO 32 pan mno
npury:x0ama y MuHucrapcTtBy yHyTpammux nocioa PX u Behe 3a rpahancku Hangzop
6e30e1HOCHO-00aBemTajHuX arennuja. Oapehena Tema, monyr Beha 3a rpahancku Hamzop
HaJ TPUMEHOM TIOjeIMHUX TOJIMIIMJCKUX OBJamhema, uMajy oapehenux mpobnema ca
KOHCTUTYUCameM M (yHKIMOHHCameM, Ma oBo Behe koje je dopmupaHo Ha OCHOBY
oarosapajyher 3akoHa, jomr HHUje Todeno ca paaoM. [loBepeHWIITBO 3a pam Mo
nputy:x0ama y MuHHCTapCTBY YHyTpalmux nocioBa PX, koje ynMHe Tpu npeacTaBHUKA
rpahana u jeaH MOJUIMJCKH CITY>)KOCHHK O€3 MpaBa OTydrBamkba, HAKOH HEKOJIMKO TOAMHA
OTeXXaHOT (PYHKIIMOHUCAkA U He(PYHKIIMOHHUCAmha, KOHCTUTYUCAHO j€ HAJHOBHUJOM OJITYKOM
XpBarckor cabopa, Tekyhe 2020. roguHe, Kajga Cy IMEHOBaHU WiaHOBH [loBepeHMIIITBA HA
nepuoa oA uetupu rTomuHe. Y PenyOnmmum CpOuju oBakBa Tena, ca 3aKOHCKHM
oBiamhewuMa y TOTJEeAy BpIIE€Hka KOHTPOJIE M Haa30pa HaJl CUCTEMOM HAaIOHAIHE
0e30eTHOCTH, O] CTpaHE MUBWUJIHOT APYIITBA M HETOBUX IMPEJACTaBHUKA, JOII YBEK HE

MOCTOje.

YHyTpallmkba KOHTPOoJIa Ka0 CHCTEM IPOIKCa, IPAaBHIIa, IPOIECAYPa M TeJia MOCTOJU Y CBUM
MOJICHCTEMHMa y OKBHPY CHCTeMa HarroHaiaHe 0e30eanoctu PC u cucreMa HalMOHAIHE
0e30eqHoctr PX. YV THM mojacucTeMHMa OpPraHM3allMOHO CYy CTPYKTypHCaHe IoceOHe
OpraHu3allMoOHE jeJMHUIIC YHYTPAIlIkhe KOHTPOJIE, a HHXOB TJIABHU IWJb je 3alllTUTa U
yHanpelheme HHTErPUTETa CIIPEYaBambeM M OTKIAkamheM HE3aKOHUTOCTH U HEITPABUIHOCTH
KOje Ce MOTy IOjaBUTH YHYTap MOMEHYTHX IOJICHCTEMa y OKBHPY CHUCTEMa HAI[MOHAIHE
6e36eqnoctu PC u cuctema HanumonanHe Oe30eanoctu PX. Hajgehum nemom e
OpraHHu3aIoHe jeIMHUIIE UMa]y CTUYHE Ha3MBE M HAJJEKHOCTH, a Ka0 paszlinKa ce MOXKe
ucTakHyTH uynmbeHuna na y PC mocroju uHctuTynuja ['eHepanmHOT MHCHEKTOpa CIy:KOU
0e30e1HOCTH, KOja je OpraHU3alMoOHO CTPYKTypHcaHa y OKBHPY MuHucTapcTBa oadpaHe,
Kao yKa YHYTpallka jeAWHHIIA, HAJUIeKHA 33 KOHTPOIY M HAA30p BOJHUX CIYXKOH

6e30enHOCTH, 10K Yy PX TakBa HHCTUTYLM]a HE TIOCTOJU.
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6. 3akbyuax

Cucrem 06e30enHocTH ce onpehyje ka0 OpraHM30BaHU JPYIITBEHH CHCTEM IPEKO KOjer
JIPYHITBO OCTBapyje (YHKIHMjy 3alITHTE CBOJUX BUTAIHUX BPEAHOCTH pAaAWd OMIITET
HampeTKa M pa3BUTKA. Y CBOM paiay, CHCTeMH 0e30eqHOCTH Jeyjy MPEBCHTHBHO, alld U
penpecuBHO, y3 TOMOh cpeiacraBa MpUHYAE W CHIIE KOje Cy MM JOJAEJbeHe Ha OCHOBY
NpaBHUX JIOKyMEHaTa KOjU pEryIHIly HHUXOBO aHraxoBame. Ypeheme cucrema
0e30e1HOCTH Ha HauyeslrMMa MpaBHE JAp)KaBe MOceOHO je 3HayajHO 300T TOTa IITO YNHUOLU
OBOT' CHUCTEMA, a TIOTOTOBO HHETOBH JAP)KAaBHH aKTE€PH, MOTY CBOJUM (HE)ICIIOBAHEM Ja
yTU4y Ha TIOJUTHYKE TOKOBE APYIITBA, KAO0 M Ha JKUBOT U MMOBHHY Tpahana. Ox jenHake
BaXXHOCTH, Takohe, jecTe W TO Ja cUCTeM Oe30eqHocTH Oyjae MOABPrHYT OAroBapajyhoj
KOHTPOJIM O] CTpaHe Apkase. JleMokpaTrcka UBHIIHA KOHTPOJA M Haa30p 0e30eTHOCHUX
armapara Jp)aBe, jecy, HauellHo roBopehu, mpupogaH MpoayKT AEMOKPATCKOT MOpeTKa, a
OBaKBa KOHTPOJIa M HAJ30p MOTYhH Cy jeIMHO y JAPYIITBY y KOMe ce 0e30eTHOCT ouMa u

MPaKTHUKYje Kao jaBHO J00PO.

KomnaparuBHOoM anHanmm3oMm cucrteMa HanuoHanHe Oe3bemnoctu Pemybnmuke CpOuje u
cucTeMa HanuoHaiaHe 6e30enHoctu PemmyOike XpBarcke, y moryiery KOHTPOJIE Hajl ’bbUMa,
YKa3aHo je Ha BHXOBE CIMYHOCTH M pasiuke. Hamie:xKHOCTH HajBUITNX JpXKaBHUX OpraHa
HOCHJIAIa 3aKOHOJIaBHE, W3BPIIHE U CYACKE BJIACTH, Y BPIICHY KOHTPOJIE HAll CUCTEMOM
HanpoHajgHe 0e30eqHOCTH y 00e apskaBe, cy Hajsehmm nemom ciuune. Takohe, y oOe
IpKaBe, OBY CIIOJbAIby KOHTPOJY CHCTEMa HalMOHAIHE O0e30€IHOCTH, YHOTIYHY]Y
HE3aBUCHH JIP)KaBHU OPTaHH, KOjU y OKBUPY CBOJUX HAIJIC)KHOCTH KOHTPOJIUIIY CHCTEME
HaloHaHe Oe30emHocTH. Pasnmke cy youeHe, mpe cBera y CMHCIY OpraHM3alldje
cuctema 6e36eanoctu Pemmyonuke Cpouje u PermyOnuke XpBaTcke, 0JJHOCHO TOCTOjamba U
HQ/IJIOKHOCTH TMOCEOHMX Tella KOja HMMajy KOOPAMHAIIMOHE, KOHTPOJHE W HaJ30pHE
byHKIMje y cucTeMy HalMoHanHe Oe30enHocTH. Y ToMm morieny Pemybnmuka XpBaTcka
pacrioyiaxxe ca BUIIE TaKBUX Telia. Y JEMOKpPAaTCKUM Jp)kaBama KakBe cy PemyOnmka
Cpbuje u PemyOnuka XpBaTcka, YJIOTy Y KOHTPOJHCalky CHCTEMa HAIlMOHAIHE
6e30eTHOCTH UMa U LIUBUITHO JpymITBO. Y PemyOnuiu XpBaTckoj MOCTOjU HEKOJIUKO Tena,
Koja cy (opMupaHa Ha OCHOBY OJAroBapajyhux 3akoHa, Ha OCHOBY THUX 3aKOHa MMajy U
onpehena opnamhema, a y BUXOBOM CacTaBy Cy MpeaBHl)EHH MPEICTaBHUIM LUBHIHOT

JpyLITBa, OAHOCHO rpahana, 1ok y PenyOnuuum CpOuju TakBa Tena, joll yBeK, He MOCToje.
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