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Behuna opyxcasa mpasicu 6e30e0nHocm Ha HAYUH HA KOjU MO Pade HCUGOmMume:
noenauerem uza 00opane, Heynad.ougouthy unu na Heku Opy2u HAYuUH y YUBY
cnpeuasarsa OnacHoCmu. AmMepuKanyu CynpomHo mome, y21adéHom cy 00206apanu Ha
npemre-oanzusno, nocmajyhu euo.bueu, ynao.ousuju, cykoovasajyhu ce,
neympanuuiyhu u, axo je mozyhno, noouxcyhu ce uznao uzeopa onacnocmu paouje nezo

uzbezaeajyhu ux. Ilpemnocmaswanu cmo 0a je ekcnanzuja nym 0o de3dveonocmu.

on Jlyuc I'equc
[Tpodecop BojHE U TOMOpPCKE

UCTOpHje Ha YHUBEP3UTETY Jeji



YBoa

Hekana cy BojHe MHTEpBEHIIMje BpIIEHE pajJl OCTBAPEHA BPJIO YCKHUX IMJHEBA KAO IITO
Cy HIIp. HaIUIaTa Jp>KaBHOT JIyTa, 3allTUTa ambacajie U cBOjux rpalaHa u ci. ga Ou cBe BUIIIE
TH U CIIMYHHU LUJBEBH CIY)KWIH CaMO Kao IMOBOJ, a JIaHAC C€ M3BOJIC YIJIABHOM Yy BUIY
,TIOMOhK” HEKOj O] CTpaHa y HWHTEPHOM OpYXKaHOM CyKoOy. PeTko cy To pasznosu
XYMaHHUTApHOT KapakTepa. '0TOBO yBEK H3a CBera Croje €KOHOMCKH HMHTEPECH M BOJHO
cTparemko IMaHupame. OBU JApyrn paToOBU BOJIE C€ OTBOPEHO Y UME ,,BUTAITHUX
HAIIMOHAJTHUX MHTEpEca jeHEe BEJICCHIIE NP YeMY je MO3UBake Ha ,,XyMaHUTapHE pasiore”
yriiaBHoM criopeaHo. CeTMMo ce camo 3aimux jBajecerak roawna, CpOuje, Hpaka,
Asranucrana, JIubuje, cyrpa Upana u Cupuje, ma hemo ako 3akjby4uTH J1a je IpOydaBame
OBOT' ()eHOMEHA O] CYIITHHCKOT 3Hadaja 003MpOM J1a MOCIEIUIEe OBUX aKTUBHOCTH CEXY Y
00JIacT eJeMEHTapHUX JbYJACKMX IpaBa W JUPEKTHO aTaKyjy Ha OCHOBHY €I3UCTCHIU]Y
CTAaHOBHMILITBA YIPOXKEHOT OBHM OOJIMKOM pellaBama cykobOa wmely npkaBama, kao u
cTBapajyhu IIOHO TIIO 3a yrpokaBamke MUpPa MHUPHX pazmepa. O eKOHOMCKHM TOCIIEIUIIaM

Ha I1e0 CBET 0¢3 M3Yy3€TKa Jia 1 HC TOBOPUMO.

BojHe uHTepBeHIMje NO3HajeMO Kao OTBOPEHE W TNPUKPUBEHE BOjJHE HHTEPBEHLHU]jE.
OTBOpEHOM BOJHOM MHTEPBEHIIMJOM C€ JIEMOHCTpUpPA MpPETIOCTaB/b€HAa OrpoOMHa Haamoh.
Janac je y cBeTy Ha CHa3u TPEHJ pa3Boja CHara 3a Op3e HWHTEpPBEHIIM]E Kao HajaBa
MHTEPBEHIIMOHUCTUYKUX BpeMeHa. [ToceOHO cy Benuke cuie Te Koje JaHac, pajau n3derapama
M3a3MBamka para MUpPUX MeyHapoJHHUX pa3Mepa, Kao U OCyJie CBETCKE jJaBHOCTH, HACTOje Ja
CBE BHIIE pealn3yjy CBOj€ IUJbEBE “‘pallMOHANHO” W y ITO Kpahem BpemeHy, 300r dyera
(dhaBOpHU3yjy BOjHY MHTEPBEHIIN]Y Ka0 CyKOO HHUCKOT MHTE3UTETa y OAHOCY Ha pat. [Ipobiem
BOJHUX WHTEPBEHIIMja je MPUMEPEHOCT KalaluTeTa Cujle Koja ce MpUMEmYje Yy OJHOCY Ha

METY.

Hanac ce ogpehenum kpyrosuma CAJl (u vHe camo CA/Jl, M3paen Ha npumep) cBe uernthe
TOBOPH O T3B. “TIpaBy Ha MPEBEHTUBHU yaap’, Hajueuthe kaja oapelheHe 3eMJbe MOKYIIaBajy
Jla pa3BUjy HYKJIEApPHO WJIM HEKO JIPYro Opykje 3a MacoBHO yHuIITeHwe. Takohe o mpaBy Ha
NPEBEHTHBHHU YyAap MMa PEUYM Kaja IOjeIMHE 3eMJbe WM HEKU JIEJOBH WHCTUTYIHja THX
3eMaJba, Kao IITO Cy BOJHU WM 0e30eTHOCHO-00aBEIITajHU KPYrOBH, N1a]y JIOTHCTUYKY U

(UMHAHCH]CKY MOJPIIKY OApeheHuM TEepPOPUCTUUKKUM OpraHU3alIfjaMma.



Ananmusza wucropuje u mnopeheme oBux gorahaja morma OM  MOKa3aTH  HHHXOBY
NPENO3HATIbUBY MATPHUIy M 3aKOHUTOCT, T€ HA Taj HA4YMH OMOTYhHUTH HHXOBO 00Jbe
pa3syMeBame, a CaMUM THM M BHXOBY IPEBEHIM]Y WK Oap yOiakaBame HUXOBOT JICjCTBA.
MebhyHapoaHU OJHOCH HCHpEIUICTAaHH CBE KOMIUIMKOBAHHMjHM EKOHOMCKHUM HWHTEpPECHMA,
CTBapajy MOTOJHO TJIO Ja CE UCTHU OCTBApPYjy U IPYTUM MeToJama KOje HUCY caMO €KOHOMCKE
Beh u BojHe mpupoae. Hemocneqnoct MehyHapogHUX HHCTUTYIM]A y TpUMEHH Mel)yHapoiHOT
mpaBa, Ia 4aK W HEIMOCTOjame jacHUX AchUHHUIIM]A, KAKBE CY PEIUMO TadyHO JAchUHUCAHE
TEpOpU3Ma, T€ HETMOCTOjabE jETUHCTBEHOT MPABHOT MHCTUTYTA HA CBETCKOM HHBOY KOjU OU
0o oOaBe3aH 3a cBe 3eMJbe Oe3 003Mpa Ha KHUXOBY €KOHOMCKY CHAry WIH BEIIMYUHY, OBAj
npo6aem unHU jomr Behum. CBeqonu cMo Ja ce BOjHE MHTEPBEHIIM]jE U CAHKIIU]E MPUMEY]Y
CBE BWINE W Jia TO IMOCTaje MOJEN 3a JNECTPYKIHU]y, NECTa0WIN3allijy U JUCIUIUTMHOBAKE
HETOCHIYIIHUX 3€Malba, HaKAJIOCT BPJIO Y€CTO MUMO Mel)yHapoJIHOT 1paBa, a y WHTEpeCy
MOjeIMHUX JIp)KaBa, IITO MOXE MJOBECTH O ONACHUX IpeceiaHa ca HecarjieanBUM

nocieauliamMa 1mo 0e30eJHOCT y CBETY.



1. Tlojam n ne¢pHUIIMja BOjHUX MHTEPBEHIUja

[Tpodecop CumeynoBuh je mao jeaHy MOTNyHY AehUHHIN]Y BOJHUX HHTEPBEHIIH]ja:
,,BOJHE MHTEPBEHIIN]€ MPEACTABIbA]Y CIIOXKEHU OOJUK MHCTUTYIIMOHAIM30BAHOT HACHUJbA KOJH
oOyxBaTa paziuuure GopMe Mellama Opy)KaHe CHJIC jeJHC WM BHIIE 3eMajba, WM HEKe
mehynapoaHe opranuszaiyje, y yHyTpalllbe IMOCIOBE HEKE JAPYyre 3eMJbe pal OCTBAapUBaba

. *
KOHKPETHHUX IOJUTHYKHUX, EKOHOMCKHUX M BOJHO-CTPATEIIKUX MHTEpeca‘

VY yxeM cMucCly, [0 BOJHOM HHTEPBEHLHMJOM C€ cMaTpa HermocpenHa ymnorpeda
Opy’kKaHe CHJIe Ka0 OTBOPEHO U JAUPEKTHO MEUIame Y YHYTpAIllkhe MOCI0BE HEKE 3EMIbE, JOK
BOjHA MHTEPBEHIMja y IIUPEM CMHCIy 00yXBaTa M IOCpPEAHE OOJHMKE Mellama Kao IITO Cy
JIEMOHCTpallMja CHare M HpeTmha CUJIOM Koje HHCy MnpaheHe HemocpeiaHoOM YHoTpeOoM

OpYy’KaHC CUJIC.

Hajseha BojHa wmHTepBeHIMja Ha npoctopuma OuBme COP JyrocmaBuje koja je
u3BereHa HakoH Jlpyror cmerckor para je HATO GombGapmoBame CaBesne PemyOmmke
Jyrocnasuje (kogno mme Omeparuja Caesnnuka cuna (Operation Allied Force), xoje je 'y
CAJl 3Bano Omepanmja Ilnemenutn HakoBam (Operation Noble Anvil)), a y Cpbuju je
no3Haro kao Munocpauu anheo nunu HATO arpecuja, a xoje je Tpajasio ox 24. mapta 1o 10.

jyHa 1999.

[Tojam XxymaHuTapHE BOjHE MHTEPBEHIM)a TI0Jl UMEHOM ,,XyMaHUTAapHOT paTa’ MpPBH IIyT
je ymnotpebmna KnumnToHOBa amMuumcTpanuja npuiaukoMm Hamaga HATO-a wa CPJ 1999.
roguue.) Ommika , XymMaHHTapHOTr parta” je INTO Ce OHA HH y jEIHOM CIydajy HEe MOXKe
ompaBaatu nocrojehum mehyHnapoguum mpaBoM. Kako y ToM cryuajy HemocTaje Jezanna
OCHOBa TO j€ MOTPeOHO HAJAOKHAIUTH JecUmUMUmMeEmom, TayHje PEeUYeHO MO3UBakHEeM Ha
MOBpEy OCHOBHMX Hadella XYMaHOCTH W TOTpeOy 3amTure Te XymaHoctd. CBe
»XYMaHUTapHe” BOJHE MHTEPBEHLIMj€ 3aCHMBAJy Ce€ Ha TOKYILIAjy MOPaJHOT ONpaBAama U
npeJCcTaBibajy ,,clipoBoheme Mopana“™ y Mel)yHapoiHUM OHOCUMA ,,IPYTUM CPEACTBUMA”, Tj.

opyxjeMm. Hajomaxke pedeHo, ,XyMaHWTapHa BOjHA MHTEPBEHIM]ja j€ KOHTPOBEpP3HA, KAKO y

* ayrop nedununuje je npodecop JAparam Cumeynosuh, nedpunnimja je npysera ca npenaBama npodecopa
Cumeynosuha Ha Mactep cryanjama BY: Tepopuzam, oprannzoBanu KpuMuHai u 6e30eaHocT

! http://www.slobodanjovanovic.org/2009/10/21/%E2%80%9Ehumanitarna-intervencija%E2%80%9C-
%E2%80%93-anatomija-jedne-obmane/



ciydajeBuMa kazna je a0 me jpomuio (Comanmja, bocma m XepueroBuna u KocoBo u
Mertoxuja), Tako U y cly4yajeBUMa Kaja J0 Hke Huje gonuio (kao Pyannm)”, 3akibydyje u

MelyHapo/iHa KOMICHja 32 MHTCPBEHIIH]E U APKABHU CYBEpPEHHTET.

[Tpumep HENEraaTHOCTH, aliu JISTUTUMHOCTH je olleHa Hamana Ha Cpoujy 1999. roausne.
[TocraBspano ce muTame: ga jau je nporuB CpOuje BoheH mpaBenaH par, OJHOCHO Ja JIH je
Harag Ha CpOujy 3a70BOJBMO YCIIOBE XyMaHUTapHE MHTEPBEHIIMjE, a aKO HHje, KOja BpCTa

para je BoheHa IpOTHUB e U KaKBE TO UMa MPaKTUYHE Mocieauie?

[Ton mpermocTaBKOM Ja ce IMpHXBaTa JOKTPUHA XYMaHMTAapHUX HMHTEpBEHIMja, par
npotuB CpOuje mMorao Ou ce OpeAuTH Kao YHWJIaTepalHa ,,XyMaHWTapHa  HWHTEPBEHLM]a
KOja HHUje JierajHa, jep je u3BeneHa 6e3 carmacHoctd Cb YH, anu je neruTumHa, Kako je TO
ouenmna HeszaBucna wmehynapomgna kommcuja 3a KocoBo. VYV ciywajy MyJdTHIaTepaiHUX
UMHTEpBEHIIMja NPECyHY YJIOry uMajy MohHe 3eMJbe€ M HUXOBU HHTepecH. ,,Ilorpeda 3a
MehyHapoaHUM HOpMama M HHCTUTyLMjaMa IpPOUCTHYE U3 CEOMYHMX MHTepeca MOhHHMX
npxkapa.”> VI3 M3HETOr MPOM3IA3M 1a je MOPATHOCT ,,XYMAHHTAPHHX™ MHTCPBEHIM]A YBEK
npoOJeMaTu4Ha, a MOPAIHOCT YHHJIATEPATTHUX MHTEPBEHIIMja j€ CyMIbMBA IO JeHUHULIH]H.
Haj6ospu HauMH Aa ce 1a 0AroBOp Jia JiM je HeKa akiuja ,,XyMaHUuTapHa UHTEPBEHIM]a jecTe
Jla ce NPEUCHHTa MCIYHEHOCT YCJIoBa Koje JeQUHMIIY CaMU 3arOBOPHULM OOHOBJbEHE

JOKTPUHE PaBEIHOT paTa U ,,XyMaHUTApHUX UHTEPBEHIIHja” .

Jla Ou ce HeKH paT MMao MOPAJIHO ONpaBJame, OJHOCHO Ja OU ce MOrao OJIpeIuTH Kao
»XyMaHUTapHa HMHTEPBEHIMja” HYXHO je HCIYHUTH Hekonuko ycioBa: (1) ma pasmor
UHTEepBeHIMje Oy/ae npaBeaH, (2) 1a HaMepa HHTEPBEHIHM]e OyIe MOpaHo ucnpasHa, (3) aa
OJUTYKY O MHTEPBEHIIMjH JOHECEe U 00jaBM JISTUTUMHA BjacT, (4) ma mpuberaBame paty Oyje
nocneame peuiewe, (5) aa mocrojatu yBepsbuBa Haja y yenex u (6) ma octBapeHo 100po Oymie
Behe o1 37ma Koje je mpoyspokosaro patom.! Jla G Heku pat GHO NpaBemaH, HEOMXOIHO je

HCITYHUTH CBC YCIIOBC, KYMYJIATUBHO, 4 HC CaMO HCKC.

2 The Responsibilitxy To Protect, Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty,
december 2001 http://www.iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf

3 Iu6mu Temamu: ,A3mely Bepe u erue”, y: Bpajan Xexup u ap.: CrnoGoxa u moh, lom ommamuse 3ajedap/
Cryxx6enu riacauk, beorpaz, 2008, ctp. 89.

* Igor Primorac, Etika na djelu: ogledi iz primijenjene etike, KruZak, Zagreb 2006, ctp. 18.



http://www.iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf

Ycnosu koje mpeba oa 3a0o60mu ,, xymanumapna’” unmepsenyuja

[IpaBenan pasznor unrepBeHiuje (1) ogHOCHM ce WM HA TEHOIMJ WJIM Ha ETHUYKO

yumheme.

Kana je ped o ToMe j1a 11 je HamMepa MHTEPBEHIITMOHUCTA OKJIa MOPAJTHO UcIpaBHa (2), o
TOMe HajO0OJhe TOBOPU pE3YNTaT paTa, a OH CE CacTOjU Yy HapyllaBamy TEPUTOPHU)jATHOT
WHTETPUTETA U CYBEPECHUTETA, TC CTBApaky U MPU3HABAKY MOHOCTHHYKE ,,ApkaBe”. Kako To
parmonanu3yje bepu bjysen, monnorcku npodecop u wian bputancke akagemuje: ,, Y KOJIUKO
Cy BJIACTH OJIpa3 CaMOr' Hapoja, W CIPOBOJC TOJUTHUKY HENPUXBATJBUBY Ca CTAHOBHUIITA
OCHOBHHX JbYJCKHX IIpaBa, OHJA CE€ paT Mopa, U Tpeda, BOJUTH U MPOTUB BIAJC U NPOMUE

napooa™.” Hemoryhe je n1a je TakBa HaMmepa MOpaJIHa.

OmiyKky 0 MHTEpBEHLIMjU HE JOHOCH JIETUTUMHA BiacT (3) makjie HE caMoO Ja je Huje
noneo Cb YH Hero je Huje JoHeNa HY jeJiHA JIeTaJIHA M JISTUTHMHA UHCTUTYIIHMja arpeCOPCKUX
3eMalba. ,,Ipeda HarIacuTh J1a HU y jeaHoM TpeHyTky CaBe3 HHje GopManHO 00jaBHO part,
IITO je HApOYUTO 3HAYajHO 3aTO MTO 00jaBy para Mopajy Ja paTU(PHUKYj]y 3aKOHOJaBHA Tela
NpKaBa-4JIaHWIIA; JAPYTHMM PedYrMa, Ta o0jaBa OM paT MPETBOpUJIA y MPEAMET YHYTPaIlkher
MOJIUTUYKOT Pa3MaTpama, a TO Ce HUje JOTOAMII0. 3ampaBo, amepuuku KoHrpec HUje u3pa3uo
carnacHocT. [lakie, CaBe3, OJJHOCHO H-ETOB HYKJIEYC KOJH JTOHOCH OJJIyKE, JIETIOBA0 j€ y

cBakoM noruiexy legibus solutus, kao tero koje je u3nay 3akona.”®

Arpecuja Ha OMIJIO KOjy 3eMJbY CBaKako HUje Omiia Kpajie periewme Kpuse (4).

Kana je peu o mocrojatojamy ,,yBepJbUBE Haje”’, OJTHOCHO JOBOJbHE BepoBaTHohe y
ycrex OombapaoBama (5), OHA yBEK MOXe MocTojaTH. To TMocTojame ce MOXKe JaTH TOJ
W3TOBOPOM Jla C€ CIpeuyaBa XyMaHuTapHy kartactpody. Illta je Ouo pesynarar pata (6),
OJIHOCHO J1a JH ]je J0Heo OoJhe cTame oa OHOr 300r kora je par 3amoder? CBaka

»XyYMaHUTapHa HHTEPBEHIIM]ja” MOKa3yje HE caMo Jia Ce BOJHUM CPEJICTBUMA HE MOTY mocTuhu

® Barry Buzan: ,,The Conduct of War”, Bulletin of the Centre for the Study of Democracy, Volume 7/1 Winter
1999-2000, ctp. 2;

Grigoris Ananiadis: “Karl Smit na Kosovu, ili rat uzeti ozbiljno”, Republika, br. 308-309;
http://www.yurope.com/zines/republika/arhiva/2003/308-309/308-309_14.html
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XyYMaHUTapHH [IUJbEBU KOJU CE€ OJHOCE Ha JhYJICKA IMpaBa HETO U TO Ja O TAKBUM IHJHEBUMA

HEMOJKe OMTH HU pey. !

Ha npumepy OombapnoBama CpOuje Bumu ce mga cy CAJl u HATO nounHumm
€BUJICHTHE paTHE 3JI0YMHE Ca CTaHOBMINTA Bakeher paTtHor npasa u y norneay jus ad bellum
u y norseny jus in bello u y morneny jus post bellum, mro nokasyjy u cinenehu momanu:
boMbe manajy cByma, 6e3 muioctu. Pasapajy Oonnuie, kyhe, mkosie, BO30BE, MOCTOBE,

Menujcke Kyhe, IpKBe U CIIOMEHUKE. Y HUINITaBa]y )KUBOTE.

Ynorpeba mojMa ,,XyMaHHTapHO 3a OBaKBY BPCTy paTa W caMa je HeXymMaHa H
HemopaiHa. Ty je 3amTuTa JbyICKUX MpaBa Mpe *KPTBa HET0 OCHOBHU MOTHB U PE3yJITaT para.
OBakBa ,,XyMaHHTapHa” MHTEPBEHIIM]a HHje HUKAKBO OTEIOTBOPEHE MPABETHOT paTa, MpaB/e
1 Mopaia. Mako ce oaBHjajia 1Moj TUM MMEHOM, jaCHO j€ Jla OHAa HE HCITyHmhaBa HU jeldaH O

HOTpe6HI/IX YycCioBa.

[Tojam ,,xymaHuTapHe” BOjHE MHTEPBEHIIM]E, OJHOCHO ,,XyMaHUTAPHOT paTa’, oapeheH
j€ TOCEeOHUM MCTOPH]CKUM KOHTEKCTOM JICBEIECETUX roJInHa IpoIuior Beka. OH ce pa3iukyje
0]l I0jMa ,,MHTEPBEHILIM]€ BEJIUKE CHIIE” KOJU Ce MOKE IPUMEHHUTH Ha MEepHOJ ,,XJIaJHOT paTa”
U panuje (HTepBeHuuje y BujetHamy u I'Baremanu, niam cosjercke y Mabapckoj u
ABFaHI/ICTaHy)S, alu U OJ] paToBa, KOJU OM MpeACcTaBiballd TpaHC(HOPMUCAHY ,,MHTEPBEHLIN]Y
Benuke cuie”, kakBe CAJl Boge nocie 2001. rogune y Upaky u Aranucrany. OBu npyru
paToBH BOJIE C€ OTBOPEHO y MME ,,BUTAIHUX HAIMOHAIHUX MHTEpEca jeIHE BelleCHiie MpU

4yeMy je I03MBambe Ha ,,XyMaHUTapHe pa3jiore” yriIaBHOM CIOPEIHO.

»XYMaHUTapHY BOjJHY MHTEPBEHIIM]Y OJUIMKYj€ TO IUTO CE€ OHAa HE MOYKE OIpaBAaTH
nocrojehum mehynapoanum mpaBoM. Beh cmo pexin na ce HegocTaTak JieralHE OCHOBE
Ha/loKHal)yje JeTUTUMUTETOM, OJHOCHO TIO3MBAaK€M Ha IMOBpPEAY OCHOBHMX Hauena
XYMaHOCTH U TOTpeOy Jia ce OHa 3aIlTHUTE. ,,XyMaHUTapHa BOjHA MHTEPBEHIM]a 3aCHHUBA CE€
Ha MOpAJHOM OTpaBaamy M MpeJCcTaBjba CIpoBOheme Mopana ,,IpyruM cpelncTtBuma’. 3a
3aCTyIHUKE JOKTPHHE ,,XyMaHUTAapHUX BOJHUX MHTEPBEHIMja MOCEOHO je BaKHO OACYCTBO
BUTATHUX HAI[MOHATHUX MHTEpeca MPUIMKOM BUXOBOT Mpeay3uMama. Tako Xexup TBpau Aa

TOKOM JACBCACCETHUX T'OAWMHA HHUCY onn nocpean ,,Hu BUTAJIHU HHTCPECH HU HAJIMETAHC

’ Wure6opr Mayc: ,Tomara kao Bpauma” (MHTEpBjy 3a Wochenzeitung), Bpeme, 6p. 461, 6. 11. 1999;
http://www.vreme.com/arhiva_html/461/08.html

® Bpajan Xexup: ,,Pexuruja, peannsam u npaBeaHa uaTepBenumja”, y: Bpajan Xexup u ap.: Cio6oxa u Mok, Jom
omanuHe 3ajedap/ CiyxOenu riiacHuk, beorpan, 2008, ctp. 32.
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Cylepcuia; 3alpaBo, U3 IMOJUTHKE BOheHe y TOj JEelEeHHju OWIo je OJCYTHO U jeIHO U
z[pyro.”9 VYKIJbyunBame HAMOHATHUX HHTEPECa y MojaM ,,XyMaHUTAPHOT paTa’” HapyIIWIo Ou
caMm I10jaM ,,XyMaHUTapHOI” jep O ce OTKPHIIO Jla C€ MOJ| IUIAIITOM YHUBEP3aTHUX MPUHIHUIIA
CIPOBOJIE NMAPTUKYJIAPHU MHTEPECHU jelIHE 3eMJbe WM Ipyne 3eMasba. [la Ou ,,xymMaHuTapHa”
BOjHA HMHTEPBCHIIMja OMpaBJajia CBOjeé WUME, OJHOCHO Ja OW WMana JETMTUMUTET KOjU
omoryhaBa kpuiewme mnocrojeher mehyHapoaHor mpaBa, OHa Mpema 3acTyIHHIMMA OBE
JOKTPUHE MOpa Ja MpejacTaBba MocedaH ciiydyaj MpaBeJHOr paTa U MOpa ce 3aCHUBATU Ha

KOXEPEHTHO] MOPAJIHO] TEOPH]H.

1.1. Hedocmamak koxepenmue MOpaina meopuje ,, XyMaHumapHux ' uHmepeeHyuja

YrpKoc TOME HITO C€ 3arOBOPHHIIM ,,XyMaHUTApHOT " TIO3MBAjy Ha MOPATHO OIPaBIAbE,
n0 cama Huje w3rpaleHa  KOXEpeHTHa Teopuja ,,XyMaHHTapHUX~  HWHTEPBEHIH]a.
»XyYMaHHUTapHE” BOjHE MHTEPBEHIMj€ HE MMOYMBajy UCKJbYYMBO HA MOPAIHUM pa3jio3nuMa, Ia
U3 TOora CJenu Ja je JOCIEOHO pa3BHjambe TakBe Teopwje y npuHuuny nemoryhe. Ilojam
XYMaHUTapHOT MoOpa C€ IOBE3MBATH Ca II0jMOM MOJMTHUYKOT, HApOYHTO Kajaa je ped o
Mel)yHapoaHO] MOJUTHULIM y KOjOj €€ ,,XyMaHUTapHe’ HMHTEpBEHLMje U NmpuMemyjy. llojam
»XYMaHUTapHO ce 00aBE3HO MOCMaTpa y OAHOCY Ha MOJIUTUYKE UHTEPECE U IIUJBEBE KAO LITO
Cy HaIlMOHAJIHU, €EKOHOMCKH, CTPATEUIKH, KYITYPHU U JIPYTH, U CBAKOKAO j€ HEM30CTaBHO Yy

OIHOCY Ha UHTCPECC U TNJBCBC I[OMI/IHaLIHjC 1 Mohu.

Kpajwu wucxon ,XyMaHUTapHMX® HMHTEpPBEHIMja jECT€ MaTEPHATUCTHUYKH YMECTO
HAaBOJHO XYMaHUTAPHOI HMHTEPBEHIMOHMW3MA, je€p TIONa3W OJf MPETIOCTaBKE Ja CBHU
Mel)yHapOAHO MPU3HATH MOJUTHUKH CyOjeKTH HUCY PaBHONPABHU HU ,,TyHOJETHU - HUTHU Y
[IUBUJIM3AIMjCKOM, KYITYpHOM, MOPATHOM, a HU y TMOJUTHYKOM CMHUCHTY. ,,XyMaHHTapHA”
WHTEPBEHIIN]a Ba)KU Ka0 €KCKIIy3MBHA CTBAp HajMOhHHjE p>kaBe CBETa KOja CBOj€ JCIIOBAHE
3aCHMBA HA MPETIOCTABIM O CYIITHHCKO] CHMOMO3H CHJIe M MOpaJia, CHJIC M IIMBUIM3AIN]CKE
Haamohu. IlocToju HaBoAHA MY:KHOCT MONHHX 3eMalba, HajMOhHHU]je 3eMJbe CBETa, Ja CBUMA
JpyruMa HaMeTHE CBOj€ BPEIHOCTU M CBOj€ CXBaTame MOpaja, a y KpajibOj JUHHUJH A3 MX

MEPMAHEHTHO JIPKH y CTaky HaMmeTHyTe He3penoctu. lllta je To npyro Hero mpemoh cuie,

% Bpajan Xexup: ,,Peruruja, peanusam 1 npasegHa naTepBenmja”, y: bpajan Xexup u ap.: CnoGoma u moh, Jlom
omuanuHe 3ajeuap/ Ciayx0Oenu riacuuk, beorpan, 2008,. 32 - 33
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TpajHa TUcCKBamH(uKkanuja MehyHapoIHUX NMpaBHUX HOPMHU U HAMETame YyHWIATepaIn3Ma

yTEeM MOpaIH3alNje MOIUTHKE.

Haj6omu mnpumep yHHIaTepalHOr HWHTEpBEeHIIMOHM3MA naje Yapic Kpayrxamep
[Charles Krauthammer]™. | Temem mocrojelier moperka y CBeTy, rapanT MHpPa Y CBAKOM
peruony, jecte Moh, jomr KOHKpeTHHje: amepudka Moh. JKuBMMO y jeIMHCTBEHOM
yHUTIoJIapHoM MehyHapogHoMm cuctemy (...) Mup Ha [Tammduky, y Ilepcujckom 3aimBy, Ha
bankaHy 1 rOTOBO y CBUM JPYruM JEJIOBHMa CBETA PE3YJITaT je, HEMOCPEIHO MM TOCPETHO,
amepuuke MOhM WM IpeTHhe BoMe. Tako Ja TBPAUM Jia Cy y JaHAIIbeM CBETY CTpax Off Te
orpoMHe Mohm W mpuiarohaBame O] rapant mmpa u O6e3degnoctu”. CAJl cebu majy 3a
NpaBoO M JIOJATHO ONPAaBIame - OHE CIPOBOJC, YaK MMAjy AYKHOCT Jla Y CBETY CIIPOBOJIC

L IUBIJIM3AIU]CKY”’, IITO O Tpebaso Aa 3Ha4u U MOPAJIHY MUCH]Y.

HHTepecantHa cy ymo3opema koje najy: Majkin Bomsep [Michael Volzer] - CAJL ce
10jaBJbYjy Kao CeKyjapHa 3amMeHa 3a 0OXKaHCKM ayTOPHTET, Ka0 KOHayaH Tymad Mopajia H
npasne; [lejmc Jlunazu [James Lindsay] - Tome cymporcraBiba cTaB Ja HUKO Ol HAC HeMa
MoHOMON Ha MopaiHe mnpoueHe;, u Ilubmm Temamm [Shibley Telhami] - momaje ma ce
CTaHJApA¥ JIPYIITBEHE W Mel)yHapoaHe eTHKe MOpajy NMpPOBEPUTH CIIOJba TOIITO HUKO HE
MOXe caM Ja ojapelyje BHCOKE MoOpalHe MNPHUHLUIE Ha OCHOBY CBOJUX CYOj€KTUBHHX
yBepewa. ,,ETHUKM craHgapad Mopajy OWTHM TOABPTHYTH MEpHUIMMa KOJU HaJIuiase
Ccy0jeKTUBHCTUYKE UHTEPIIPETALIN]€ OHOT LITO € ernuno”. !

Majkn Bonzep, Koju y M3BECHOM CMHCIY JOINYIITa M YHWIAaTE€paJlHEe MHTEPBEHIH]E,
UCTHYE JIa HUKO He Ou Tpebao ja mojaxke mpaBo Ha O0XKAHCKH ayTOPUTET, HUTH My TO Tpeba
no3Bosuty. I1o peunma Iunbu Tenamu: ,,HUIITa HE CIIpeyaBa MPUMEHY €THUKHUX CTaHIapaa
y CHOJbHO] MOJUTHULIM, TOCEOHO KaJl cy mocpenu MohHe Ap)kaBe”, alM Tako Ja OHU MOAJIEKY
ONIITUM WM 33jeJHUYKUM CcTaHgapauma. Takolhe, xkako ucruye bpajan Xexup, MopaiHu

apryMeHTH Cy UMaJli OJuTyuyjyhy yJiory y npykamwy HOJpIIKe BOJHUM akKIlfjama Koje cy Ouiie

10 Yapnc Kpayrxamep: ,,Kana je yaunarepanusam ucrpaBaH u npasenan™, y: bpajan Xexup u ap.: Croboda u
moh, [lom omnanune 3ajeuap/ Ciyx6enn riacuuk, beorpaz, 2008, ctp. 105-108.

1 1u6mm Tenamu: ,Usmeljy Bepe u etuke", y: Bpajan Xexup u ap.: Ciio6oxa u moh, JJom ommaguue 3ajedap/
Cryxx6enu rimacauk, beorpan, 2008, ctp. 103.
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y cynpoTHocTd ¢ HaudenoM HewHTepBeHIje (bocna u XepreroBuna, Xawtu, VcTtounu

.\ 12
Tumop, KocoBo u Metoxuja).

3anoBosbaBajyha KOXEpeHTHa TEOpHja ,,XyMaHHTAapHUX HHTEPBEHIU]ja, 1O XeXupy,
3axTeBa 0ap J1Ba KJby4Ha €JIEMEHTA: IIHPOKO y Meh)yHapoqHOM okBHpY npuxBaheHy MOpaIHy
apryMeHTallujy U jacHy cTpaTerujy mpumene. IIpoOiem koa OBHX eneMeHaTa ce IojaBibyje
KoJ AchUHUIIMjE TIOjMa IpaBEIHOT pasjora 3a WHTepBeHIM]y. Kama je nmcra, koja je
oOyxBaTajla TCHOIIM]] U €THHYKO YHINheme MpOIIUpeHa Ha ,,0MMETHUYKE Ap)KaBe”, HEjaCHO
onpeheme JbYACKHX MpaBa, CBPraBambe HEMOXKEBHUX PEXKMMa M IIMPEHE JIEMOKpartuje,
OTBOpHJIa C€ MOTyNHOCT HEOrpaHMYCHE HHTCPBEHIIMjE HIM HEKEe BPCTE MEPMAHEHTHOT
»kpcramkor para”. Ilopen oBora, ocTtajgo je HEpEIICHO MUTAame KO IMPEICTaB/hba KOHAYHU
ayTOPHUTET 3a MOKpeTame XyMaHUTapHe nHTepBeHIMje - Cb unm pernonanHe opranusanyje,
anujance WM nojenuHadHe Apxkase. Crnenehe je Heonpehena neduHunMja ,,[TpaBEIHUX
cpencTaBa” W MpONOpIMOHATHe ynorpedbe cuiie uta. Creaw 3ak/bydak je Ja ,,KOXepeHTHa
TEOpHja XyMaHUTapHE WHTEPBEHIIMjE HM30CTalla, a TCPOPUCTUYKU HANAIU KOjU Cy TOTOM

yCIeININ, HIOKPEHYIIH Cy HOBA IUTamka KOja Cy MapriHaIM30Bajla OBaj MOKYIIa].

»XYMaHHUTapHE” BOJHE MHTEPBEHIM]€ HY)KHO Cy IIOBE3aHE, YaK MOTYHUHEHE, OCTBAPEHY
OPUMapHUX, BUTAJHUX HAIMOHAJHUX WM KOPHOPATUBHUX HHTepeca cyOjekaTa Koju
npeay3uMajy uHTepBeHLurjy. To camo mo ceOu norBphyje Aa TM cyOjeKTH HHUCY Bol)eHH caMo
WIM OPBEHCTBEHO MOpPAJHUM, HEro JApyruMm uHTepecuma. OcuM KaJa CBOje MHTEpece
mporjiiace jeAMHO MopalHuM. MehyTuMm, 1ox THUM yCIOBMMAa, KOXEpEHTHa TeopHja
»XYMaHUTapHUX~ MHTEPBEHLMja cIpeyaBa CBAaKy MOpAJHY apryMeHTalujy, jep YHampen
UCKJbYUyj€ apryMEeHTe CBOJUX KpUTHYapa U HHUXOBa TeMeJbHA BPEJHOCHA yBepema Ia cTora
He OM HM MOTJia J1a c€ Ha30BE MOPAJIHOM Yy CTPOTOM CMHCIY PE€YH, Tj. y CMHUCTY Ja je
yHHBep3aJiHO o0aBe3yjyha. CyIITHHCKY TEIIKOhy 3a U3rpajlby KOXEPEHTHE MOPATTHE TEOpH]je
C YHHMBp3aJHHUM BaX€HEM INPEACTaB/ba U TO LITO CE€ HE MOXXE MCKJbYYUTH MoOryhHOCT
MIOCTOjarba BUIIE PA3IMUUTHX MOPAIHUX CHCTEMa KOju cy Mel)ycOOHO HecariacHu alu UMajy
MOJjeTHAKO BaJbaHO PAIIMOHAIIHO OMNpaBJame. 3aKkJbydakK je Ja ce HE MOXKE HCKJbYYUTH HU
MOTYNHOCT 112 Y je/THOM MOPAITHOM CHUCTEMY ITOCTOjU CYKOO TEMEJbHUX MOPAITHUX BPEITHOCTH,
OJTHOCHO JyKHOCTH. Jla OuM yHampen ompaBiana ,XyMaHUTapHE paroBe”, KOXEpEeHTHa MU

omnmreobaBesyjyha MopaiHa Teopuja ,,XyMaHUTAPHUX  UHTEPBEHIIM]ja IPBO MOPa Pa3pelInuTu

12 Bpajan Xexup: ,,Penuruja, peanusam u npaBenHa nHtepBernuja’, y: Bpajan Xexup u ap.: Cio6oxa u moh,
Jom ommnanuue 3ajeuap/ Cmyx6eHu rimacHuk, beorpan, 2008, ctp. 34.
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oBe Temikohe, jep ce OHa THUYE >KUBOTA KOHKPETHUX JbYAM Y YMje HME C€ HABOJHO W

npeny3uma. OJHOCHO, FBUXOBE CyJ0MHE YNHE KOHCTYUTYTHBHH JI€0 CaMe JOKTPHHE.

To moTtBphyje u Bomsep koju kaxe: ,, ... IITETe 0 KOjUMa JaHaC TOBOPUMO, Y HOBO] €pH
MAacOBHOT' yOHWjamka W TEPOPU3MA, 3aXTEBajy TMOJUTHUYKH WIA BOJHU OATOBOP, TE€ MOPATHH
apryMeHTH KOje H3BOIMMO HMajy 3a [HJb OOTHKOBAIGE MONNTHKE HAIIE BIage.”

[TomTo CHpeMHOCT Ja WMHTEPBEHUIY Y CTBAPHOM >KHMBOTY OIPABIAjy IOCIETHHM
MOpAJTHUM JIEJIOBAbEM, 3aCTYITHHUIIM OBE JOKTPUHE YHANpPEI MOpajy Aa JOKaXy MOPaTHOCT
»XyYMaHUTapHe” MUHTEPBEHIMje Y HeHOM KOHauHOM u3Bolhemy. CTaBpHOCT je Apyrauuja, oHa
CE yHarpea He MOXe JTIOKa3aTH U3 MPUHIUIIN]SITHUX Pa3Jiora, jep ce yHarpea U y MOTIYHOCTH
HE MOXKE MPEABUACTH HEH TOK, Ka0 IMTO HUje MOTYNHO HM MMAaTH TMOTIIYH YBHUJ Y MOTHBE,
HaMepe W MOpajHe KOH(IMKTE BEHUX HEMOoCpeHNX ydecHHKa. CBECTaH MOKYIIaj J1a ce paT
ca HEU3BECHUM HCXOJOM Y MOPAJIHOM IOTJIEAY YHAIpeHI ONpaB/ia Kao MOPAIHO HCIpaBaH

HUj€ TI0 CBOjOj CYLITHUHU JIOCJIETHO MOpajaH.

Jla Om jegHa mpakTHYHA TEOpHja 3aMcTa OWla HENPOTUBPEYHA, OHA Mopa OWTH
KOXEpPEHTHA Kako y IOrJieay TEOPUJCKUX YClIoBa TAakO M Yy IOIJIeAy HauMHa KOHKPETHE
npuMeHne. Mopa ce Beh ynanpes 3Hatu 1a he ucxon Outi Mopanas, mro je Homoryhao. Crora
J€ 3aXTeB 3a MOCTOjalkbeM KOXEPEHTHE MOpAaHE TEOpHje ,, XyMaHUTAPHUX HHTEPBEHLM]ja Kao
MPETIOCTaBKE HUXOBOT M3BOhEHa MPOTUBPEYAH Y JOIII JeTHOM CMHUCIY - Y TOM IIITO YHAIPea
O50KMpa HUXOBO U3BOheme, jep je caMma Mojla3Ha NpeTrnocTaBka HeocTBapuBa. Kajga Heka
,»Teoprja” yHampeJ He 3aJJ0BOJbaBa 3aXTEBE KOXEPEHTHOCTH, OHJa OHA U HHUje Teopuja y
IPaBOM CMHCIY pedd. AKO, C Ipyre CTpaHe, He MOXEMO yHaIpe] UCKJbYYUTH MOTYhHOCT na
»XyMaHHUTapHE MHTEPBEHIM]E UMa]y XyMaHe, OJHOCHO MOpaHe MOCJIeIUIIe, TO JOIT He 3HAaYU
Jla Cy OHE MOpAJIHO HYXHe, HEro caMo Jla MOy OMTH ciy4ajHo MopaiiHe. CBe 0BO JJOBOJU 110
NUTamka Jia Jiv je ,,XyMaHUTapHa* HHTEpPBEHIIMja MOpaJiHa WIN He, TIOCTOJU JIM U IPYTH HAuuH

pelaBama KpU3e, OCUM ,,XyMaHUTapHe  HHTEpBEHIUja?

13 Majkn Bansep: ,,Jla 11 je Moryha mMopanua criosbHa momutika", y: Bpajan Xexup u ap.: CoGoaa 1 moh, JJom
omtanune 3ajedap/ CiyxOenu riiacHuk, beorpan, 2008, cTp. 48.
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1.2.  Ilpobremamuynocm nojma

»XyYMaHUTapHe” BOjHE MHTEPBEHIIM]E IIPEICTaBIbajy CI0Jba MOKPEHYTY yHOTpeOy BOjHE
CHJIC YHYTap HEKe JprKaBe, IPOTUB BEHE BOJbE M 0€3 yTeMesbekha Yy Mel)yHapoTHOM IpaBy, €
UJBEM JIa C€ Y HOj OKOHYA YNAJJBbHBO KpPIICHE OCHOBHUX JbYJACKHX IpaBa. Y oxapeheHom
CMUCITY, OHa Mo/ipa3zyMeBa MoAU(UKAIMjy IPUHITUTIA HEMEIIAka Y YHYTPAIIkhEe CTBAPU jeTHE

3€MJbC.

Becrdaincku criopazym caapxu 4 OCHOBHA MPUHLIMIA: TPUHIUI CYBEPEHUTETA HAllMja-
IpkaBa M (YHAaMEHTAIHO TPABO CaMOOIPENEsbEHha; MPHUHIMII TpaBHE jeIHAKOCTH Mehy
Haljama-Jp>kaBaMa; TpUHLUI o0aBe3yjyhux wmehynaponnux yroBopa wmely apxkaBama,
JaKie Be3yjyhux yroropa; NMpUHIMIT HEMEIIamka jeHe Ap)KaBe y YHYTpalllba MHUTamka Ipyre

JIp>KaBe.

30or Tux mnpuHuMna, Bectdancku yrosop u3 1648. je wu3y3eTHo 3HauajaH 3a
MelyyHapoaHe ogHoce. TuM yroBopoM CTBOpeHa je 6a3a MojepHOr MelhyHapomaHOT cucTeMa
HE3aBUCHHX HallWja-apkaBa. To je OMo moyerak 3akoHa Mel)y cyBepeHHM JpkaBama, 1o KoMe
jenHa Apyroj rapaHTyjy HE3aBUCHOCT M IPABO HapoJa Ha caMoolpeesbene. [IBa HajBakHUja
HOBA MPHUHIUIA Cy OWJIN: IPUHIIUI CyBEpPEHUTETa M MPUHIIMIT jeTHaKOCTH Hanuja. To cy Ouie

MpaBC MOJIUTUYKE U IIPAaBHE I/IHOBaHI/Ije TOra BpEMCHa.

CnopazyMm je aeduHHCcao MPUHIMIE CYBEpEHUTETa M jeAHAKOCTU Jp)KaBa, Na Ou ce
yCIIOCTaBUO TpajHM MHUpP M IpHjaTesbCTBO Mely apxaBama, ca y3ajaMHO INPHUXBATJbHUBUM
cucTeMoM MehyyHapoaHoTr mpaBa, OasupaHor Ha mehyHapomHo Besyjyhum yroopuma. Ilo
IPBU IYT j€ YCIOCTaBJbEH CHUCTEM, KOJU je MOILTOBAO JbYJCKAa MpaBa U OMO je OasupaH Ha
Meh)yHapoaHOM mpaBy, ymMecTo Ha Ipy0oj CHIM M mpaBy jader Aa ozapehyje omnoce mehy
npxaBama. bro je mpucyTaH M MeTH MPUHIMI, a TO je uieja aa nmoOeaHUK Tpeba Na JaaHe
onpehene ycrynke u fa capahyje ca usbeM Jia ce TOCTUTHE TPajHU MUP. YKPATKO, KJbYUHO 32

Becrdancku mup je cyBepeHUTET Halllja.

Becrdancku mup je 03HaYMO MOYeTak MOJIEPHHUX HAIMOHATHUX JIpKaBa (,,BeCT(AICKUX
JIpkaBa‘““), YMMe je 3armouerna U MojepHa auruioMardja. [IpBu myT je mpu3HAT CyBEpEHUTET
cBake Jp)kaBe. PaToBH mocie Tora He BOJIE c€ OKO Bepe, HEro oko apskase. To je omoryhuso
KaTOJIIIMMa U MPOTECTAaHTHMA Jla MIOCTaHy CaBE3HHIIM YHYTap CBOjUX ApkaBa. Bectdaicku

MHUp je 3aueMeHTHpao W moneny Hemauke, cmnpeuaBajyhu je ma ce yjenuHu y jeqHy
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HallMOHANHY ApxaBy. Yecto ce ucrtuue na je Becrdancku mMup Temesb 3a NpoydaBame

mehyHapoaHUX omHOCA.

,Becrdancka cuHTe3a” je M JaHac Bakehn KOHILENT CBETCKE MOJUTHKE, ald Cy HHCHU
NPUHIUIHE MOJAM(PHUKOBAHU Y TOM CMHUCITY Ja j€ PeJaTUBU30BaH MPHUHIUI CYyBEpPEHUTETA U,
NOCJIEIUYHO, PUHIINIT HeMHTepBeHHje. Kana je peu o cexynapu3aiuju NoJUTHKE, OHa OU y
HOPMaTHBHOM CMUCIY TpeOajio Jja 3HaYM KaKo pesUrujcke pasiuke Mehy npxaBama He MOTY
OWTH TIOBOX 3a paT, MITO y CBETY CEKyJapU30BaHE IOJUTUKE MMa 3a IOCJIEAWIy J1a HU
MOJIMTUYKE pa3iiuke Mehy apkaBama, Takohe, He MOry OUTH OIpaBAaH pasior 3a pat. CxoIHO
TOME, pPa3NIMKyje ce MpaBeIHU paT Kao CEKyIaphu30BaHA JOKTPUHA, O] KPCTAIIKOT (CBETOT)
para. ,,CBeTH” WJIM HMJCOJIOLIKH paT Cceé HE MOXKE MOPAJHO OIpaBJaTH, T€ cTora He OM HH
Tpebajo Ja ce TyMauu Kao MpaBeJHU paT WM BpCTa XyMaHUTAapHE MHTepBeHuuje. Jlakie,
3arOBOPHUIM ,,XyMaHUTAPHUX ~ HMHTEPBEHIIMja I€BEAECCETHX TOAMHA MPOILIOT BeKa IOHOBO Cy
OTKpPWJIM TI0jaM TPaBEIHOT paTa y TEOJIOIMIKOj TPAAUIMjHU KA0 OCHOB KOjH MOJXE J1a OIpaBJa

,,XYMaHI/ITapHI/I” HHTCPBCHIIMOHU3aM.

[lpeucnutBarke W TOKyIIaQju MoAU(UKAIMje TNPUHIWANA HEHHTEPBEHIUjE Y
Cly4yajeBMMa KaJjia ce MPOIEHH J1a y oJipeheHnM JpikaBama MoCcToje OUTHE MOBpE/E JbYICKHX
IpaBa BEHUX I'pal)aHa UMaNK Cy JAlEeKOCeXHE Mocieanle N0 MelyHapoIHy MOJUTHKY, LITO
Xenpu Kucunyep [Henry Kissinger], nekamammu apxkaBau cekperap CAJl, ommcyje Ha
cnenehu HauuH: ,,BepoBaTHO je HajapamMaTHYHHUja IpOMEHa pUpoJie MelyHapoaHE MOIUTHUKE
OWI0 MpUXBaTamke CTaBa Jla W3BECHE YHUBEp3aJIHE MPUHIUIE MOry peanu3oBatu uiaud YH
WIH, Y HEKHM EKCTPEMHHM CllydajeBHMa, rpyme apxkasa.” " OMacHOCT O TIoGaIHOr
MHTEPBEHIIMOHU3MA KOjU OM MpeABOMIIA jeJJHa BOJHA CUJIa NPEACTaBJba, M0 HEeMy, 030UJbaH

pasJior 3a 3a0pUHYTOCT.

Mopamo 3HaTH Ja HUCY CBE BOjHE HMHTEpBEHLMje XymaHuTapHe. M3 To pasznora y
Ipakcu ce pas3luKyjy ,,MHTEPBEHLMj€ BeIHKEe cuie”, ,XyMaHUTapHEe HWHTEpBEHLHUje” U
Monu(puKoBaHAa ,,MHTEPBEHIIMja BEJIUKE CHJIE”’, OJHOCHO jJEAHOCTPaHy IPEBEHTHUBHY

uHTepBeHunjy kaBy je CAJl npenysumao nocie 11. cenrem6pa 2001. roausne.

» ,,XyMmMaHWTapHa WHTEpBEHIMje” OM Ce OJHOCWIIC Ha BOjHE WHTEPBEHIHjE ICBEIECETHX

roJMHa MPOLUIOT Beka, Kao mpumep Moxe ce pehu 3a one y bocHu u XepueroBunu,

¥ Henry Kissinger: Does America Need a Foreign Policy? Toward a Diplomacy for the 21st Century, Free Press,
New York, 2002, ctp. 274.
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Hcrounom Tumopy, Xautujy u CPJ, omnocHo CpOuju, anu He u Ha oHe y Upaky wuinu
Asranucrany koje cnpooge CA/Jl. Par y Hpaky He Tpeba cxBaTaTu Kao XyMaHUTApHY
UHTEPBEHIIM]y 3aCHOBaHY Ha KOHIIENLHUJU NpPaBeAHOI para, HEro Kao ,HEKYy BpPCTY
KPCTAIIKOT, CEeKyJIapu30BaHOI M JAEMOKPATU30BaHOI IIMXaJa, jep je Taj paT OlpaBlaBaH
HICONIONIKA KAO ,,paT y MMe AeMokparuje”™. OINITe je MO3HAT CTaB Ja PEIUTHO3HE
pa3iuKe He MOTY OWUTH pa3jior MpaBeIHOT para, u Bomsep monaje na To He MOTy OUTH HU
HNOJUTHYKE pa3jivKe. YKOJIUKO jeCy, OHJAa HHUje ped O IpPaBeJHOM paTy, HEro o
HEMpaBeHOM, Y KOMe JOMUHMPAjy UCKIbYUHBE, MAaHUXEJCKE BPETHOCHE MaTpuIle 100pa U
3]1a, MTO MM 33 MOCIEAMILY JCXyMAaHHU3AIH]y U TOTAIHY MOPAIHY JUCKBATH()HUKAIHN]Y
NpOTHBHUKA. ,,/3rnena ga monaBpaMo Taj oOpasail, camo IMITO CMO KOMYHH3aM 3aMEHUIIH

15
a Ta IapaaurMa UACOJIOMKE HCKIbYUYHMBOCTH HC ou

UCIaMCKUM (pyHIaMEHTaIu3MOM”,
cMenia Jla ce BeXe 3a ,,XyMaHUTapHe” MHTEPBEHLH]E.

» . XyMaHHTapHa BOjHA MHTEPBEHIIHM]a je KOHTPOBEP3HA, KAKO y CIydyajeBHMa Kaja je JI0 mbe
nouuto (Comanuja, bocna n Xepuerosuna n KocoBo n Meroxuja), Tako u y Ciry4ajeBuMa
Kaga 1o we Huje gouuto (Pyanma)”. OBo je 3akipyumsia MelyHaponHa komwucuja 3a

16

UHTEpPBEHIIMj€ U Jp)KaBHU CcyBepeHuTeT.  Peu, ,XymMaHUTapHa UWHTepBeHLHja” je

CYIITUHCKH KOHTPaBEP3aH I0jaMm.

[IpBo je moTpeOHO YTBPAMTU Ja JM ,XyMaHUTApHE MHTEPBEHLUjE U3 JIEBEAECETHX
roguHa XX BeKa yOmIITe Cajajy Mmoj mojaM MpaBeHOT paTta, Ia TeK OHJa Ja JIU Cy XyMaHe.
OgBne Tpeba ncrahu fa ce mojam ,,XyMaHUTapHE BOJHE UHTEPBEHITH]E" HE CME TTOMCTOBETUTH C
MOjMOM TPABEHOT parta, jep oadpamMOeHHU paT je TpaBedaH, Maja HE NPEICTaB/ba HUKAKBY
»XYMaHUTapHy  HHTEpBeHIW)y. Texma Ja ce ,XyMaHHTapHa BOjHA HMHTEPBEHIHja*
MPEJICTaBU Kao CaBpeMEHU OOJUK MPaBeIHOT paTa caap:Ku y ceOM MMIUIMIIMTHY OTIACHOCT Ja
ce cBaku on0pamMOeHH par neduHHINEe Kao HempaBenaH. Ta omacHOCT je TUM Beha miTo
»XyMaHUTapHe patoBe” nmokpehe HajMohHHja 3eMiba cBeTa ca CBOjUM caBe3HHIMMA. [lomiTo
OM ce CBakM OTHOP arpecHju MOrao MpOTJIACUTH HEMpPaBEJHUM, OJHOCHO HEXYMaHUM U
HEMOpAJHUM, KOXEpPeHTHa H ommTeo0aBe3yjyha MopamHa Teopuja ,,XyMaHUTapHHUX

MHTEPBEHIIM]ja Mopaia Ou yHaIpe[ 1a UCKJbYYH TaKBY MOTYhHOCT.

> Jlyjsa Puuapacon: ,,bop6a mpotus Tepopusma y ume npaszae”, y: bpajan Xexup u ap.: Cro600a u mok, Jlom
omiaaune 3ajedap/ Cinyx6enu rnacuuk, beorpan, 2008, cp. 70
!® The Responsibility To Protect, Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty,
december 2001 http://www.iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf
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1.3.  Crabocmu KOHCEK8EHYUJATUCMUYKOS ONPABOAILA

Kako cy mpoOneMu C €THKOM [Iy)KHOCTH MHOTrO Behu, y MNpHiIor MopaaTHOM
OllpaB/iaBamy »XYMaHUTapHUX UHTEPBCHIIN]a Hajuenthe ce HaBOJIE
KOHCEKBEHILIMJAIUCTUYKHA, OJHOCHO YTHJIUTAPUCTUYKH apryMeHtd. ,,Omnpenesbeme 3a
oJIMepaBame IMOCNEIUIa jecTe o0enexkje jeqHe O] KJbyYHUX MOPATHUX Tpaaulinja 3armaja,
KOja ce YaK MOXXE€ CMaTpaTd, YKOJHKO C€ CBE HCHE Bep3uje o0jenuHe, JOMHHAHTHOM
TPAIUIMjOM: yTWiIHTapu3aM. KOHCEKBEHIMjaAIMCTUYKK apryMEHTH J00po ce yKiamajy y
penuruosHe Tpagunuje.” Jlocaalimbe HHTEPBEHIIjEe HICY ONPABAIe CBOjY IPOKIAMOBAHY
MOpPAJTHOCT YIPABO y TOTJIEAY CBOJUX MHOCHEOWIa. Y TPWIOT OBOj TBPIAMBH je W H3jaBa
Xenmyra HImura [Helmut Schmidt], 6uBmer Hemaukor kasienapa: ,,PeIaTHBHO je J1ako
BOJHO MHTEPBEHUCATH, aJIM YOIIITE HUje JIaKo MoByhH ce a 1a 3a cOOOM HEe OCTaBUTE Xaoc -
to ce Buau y Upaky, Ha KocoBy u y bocuu. Bunehe ce u y Apranucrany. Jlanac HUKO He
roBopu 12 KocoBo Tpeba HamyCTuTH - ¥ TO € pa3joroM; HH ja He OUX JOHEO TAKBY OJUIYKY.
AKO KeJIMMO Jia 0JIEMO, TO MOpaMoO BeOMa NaKJbUBO M JYTOPOYHO Jia TUIAHUPaMO, Kako Ou
nocie Hac Biamanu ypeheHum omHOCM. AKO HAaKOH TOora yciene yOHCTBA M HAacHJbE,
WHTEPBEHIM]ja je Omia morpemrHa. [lomTo O TakBO MpHU3HAKE OWIIO HENPHUjaTHO, paludje ce
ocraje. Y cimyuajy KocoBa u bocHe, cBeCHM cMO TEIIKOI MPOIycTa - /1a je HHTEPBEHIIN]a MO
IUTAIITOM XYMaHUTApHOT JeloBama MpejacTaBibana kpuieme [loBesbe YH ca cranoBuinTa

MeljyHapoIHOT mpaBa (...). C 0BOM TPEIIKOM MOPAaMO CBH Ja KHBHMO. ™

To He 3Hauu na cy
XyMaHUTapHEe MHTEpBEHIMje y MPUHIUIY MOpajHO HeompasiaaHe. [Ipousunazu na Mu Tek
Tpeba na OyaemMo CBeIOLM HEKe XyMaHMTAapHE HMHTEpBEHLUje Koja OM Ouia M MOpaJIHO
aJleKBaTHa U e(pukacHa Kao peakliyja Ha JIp>)KaBHU Tepop U NMPUMEPEHa Kao CpesICTBO Koje he
BOJMTH OKOHYAmY Cyko0a M 3alelbetby OTBOPEHHX paHa. - IT0TpeGHO je H3BPLINTH MOTIYHY
aHaIM3y ,,xyMaHuTapHe* nHrepBeHuuje. lllrta je 3ajenHUYKO CBUM THUM HMHTEpBEHLMjaMa -
MHTEpPBEHIIMjaMa 3alaJHor CBETa Yy MME JbYACKHUX MpaBa — NeOUHUTHUBHO Cy CTamhe YMHUIIE
jou ropuM. Huje nonuto g0 jayama JbyJCKUX MpaBa y 3eMjbaMa y KOjuMa ce HHTEpBEHHUCAIO,

HCro Cy 3amnagHe 3€MJbC HCKOPUCTUJIC F(bUXOB JICTUTUMUTET J1a OM BUXOBA CIIOJbHA MOJUTHKA

no0uia MPUBKJ YHUBEP3ATHOCTU. Y CHpoBOhewmYy MONUTHUKE JbYACKUX IpaBa, OJHOCHO

" Majkn Bamsep: ,,Jla 11 je Moryha Mopanua cro/bHa nomutuka”, y: Bpajan Xexup u ap.: Cro6oma u Moh, Jjom
omiaaune 3ajedap/ Ciyx6enu rnacHuk, beorpan, 2008, ctp. 55.

8 Xenmyr IlImut: «llormGess XyMaHHTAapHEX HHTepBeHIHMja: Pehu Amepurm — mel», HHMH, 13. 11. 2008.
(http:/lwww.nspm.rs/savremeni-svet/pogibelj-humanitarnih-intervencija-reciamerici-ne.html)

Y Mpenpar Ynaosauku, «XyMaHATapHE HHTEPBEHIM]E W INYHE XyMaHUTeT», Dunozoduja u dpywmeo, 18/2001,
ctp. 129. (http://www.komunikacija.org.rs/komunikacija/casopisi/fid/X VIII/d006/download_ser lat)
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»XYMaHUTapHUX WHTEPBEHIIMja, 3alaHU CBET HUje KOH3MCTEHTAH W HEMPUCTpacaH, jep He
nprUMembyje UCTe KPUTEPHjyMe Ha jake U cinade, CaBe3HWKE U HECaBE3HHMKE, IITO Takohe mpate
HeMoh Wim HemocTaTak BOJbE Ja C€ HAKOH HMHTEPBEHIIM]E€ CTBOPE YCIICIIHE M JISTUTHMHE

. 20
MHCTHUTYIH]j€ 32 3alITUTY JbYJCKUX MpaBa.

»XyYMaHUTapHa” MHTEPBEHLMja Y MME 3aIITUTE JbYACKHUX IpaBa C PazjoroM H3a3uBa
ckency. Hucy jacHe paznuka M rpaHuna uzMel)y JbyACKHX NpaBa MU XyMaHMTapHOI IIpaBa.
[TocebHO y cuTyanuju Kajaa cy JbyAcka IpaBa CBE Mambe OMTHA, a PacTe 3Ha4aj] XyMHUTapHOT
npaBa U ,.XyMaHUTapHe HHTEPBEHLMje Kao MpobieMaTuyHOr KoHuenta. Jbynacka mpasa cy
nocrajga jeJaH oJ elieMeHaTa Mel)yHapogHe TOJIMTHUKE, ald He HHU jEAWHH, HU TJIABHU.
IMonuTHKa JbYICKHX MpaBa cama 1o cebu Huje CIoJbHa MOTMTHKA, Maja j¢ HeH BaKaH 1e0.”"
[Topen Jbynckux mpaBa, 3HayajHy, ajld U IMPECYIHY YJIOI'Yy WIPajy ,,BUTAIHU HALMOHAIHU
uHTEepecH” HajMONHUjUX 3eMalba, KOjU Cy 4eCTO y KOH(DIUKTY M C JbYICKUM IpaBUMa U C
MOpaJHUM BpenHocTUMa. [IONMUTHYKK MOTHB MOXKE Jla C€ IMOKpHje XyMaHUTAPHUM WIH
Mel)yHapoAHONPaBHUM IIJIAILTOM, aJIi MOJIMTHKA OCTaje, M Y BbY ce Op30 yMellajy MOJUTHUKU
U UMIepujatHd MHCTUHKTH. CyMmby Oyau M IHUTame Ja JIM jé MHOLITBO XyMaHUTApHHUX
MHTEPBEHIIMja JIOHEJIO0 M MHOIITBO ycrexa. OuurienHud mpuMep Heycnexa BHIHH Cy Y
ucrounoj Adpunu: Pyanna, bypyaau u Comanuja. Jlasbe, HHTEpBEHIIM]E KOj€ CYy MOPAITHO
olpaBJiaHe, UM YaK HEOIXO/HE, M30CTajy jep TO He Ou OMII0 y UHTEpeCy jeJiHE BEIHUKe CUIIe -
Wi Ou 3axTeBajio NMPEBEJIMKO aHTraxkoBamwe. MHTepBeHuie ce tamo rae ce Hehe Hanhu Ha
MPEBEIMKHU OTHOP. AJIM TaMo TJie C€ OTIOP JOMHU BOJHOM CHJIOM, YECTO Y HajBehoj Mepu naTu
HEAYXHO CTaHOBHMIUTBO. OJIMYHU mpumepu oBora cy Mpak, ABranucran wiu 6omOe Ha
beorpaa. A tamo rae ce ouekyje JKeCTOK OTIOp, pajauje ce OAyCTaje O] UHTepBeHIHje. 360r
BEIMKOI Opoja HMHTEpBEHLIMja MoXKe ce ciaobogHo pehu na je y mnuramy TIio0aHu
onopTyHmaM.22 3akJpyyak je Ja ce HHKaJa XyMaHWTapHe BOJHE MHTEpPBEHLMje HE MOKpehy
npotuB Benukux cuia (Kuna, Pycuja, MHnuja), mpoTuB caBe3HHKa, MPOTUB CaBE3HUKA

BCIIMKHUX CHUJIa UJIHM 3€MaJba KOje Cy HAJICKO O EBI)OI'IC.23

% Michael Ignatieff: Human Rights - as Politics and Idolatry, Princeton University Press, New Yersey, 2001,
ctp. 51.

21 Nye, Joseph S.: “Redefining the National Interest”, The Paradox of American Power, Oxford Scholarship,
2003, ctp. 148. http://www.foreignaffairs.com/issues/1999/78/4

2 Xenmyr IlImut: «llormGess XyMaHHTapHHX MHTepBeHuuja: Pehu Amepumm — mel», HHMH, 13. 11. 2008.
(http:/lwww.nspm.rs/savremeni-svet/pogibelj-humanitarnih-intervencija-reciamerici-ne.html)

% Henry A. Kissinger; “The Intellectual Sand Undergirding NATO's New Style”, Los Angeles Times; Aug 15,
1999 http://mwww.latimes.com/
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Ita je yommre ocrano?! Kpajime je CyMIBHUBO 3aCTylaTH YHHUBEp3alHE MOpajHe
MIPUHIIAIIC HA OBAKO CEJICKTUBAH HauuH. J[a 3akspyunmo oBaj aeo peunMa l[Berana Togoposa:
»lIpemMa Tome, JIeKIMja K0joj HaC y4u HOBHja HCTOPHja Mamke j€ CJIaBHA HEro IITO O XTEIH Ja
Kaxy cekperap YjenumeHHX Hanuja, npencenHuk CjenumeHunx [paBa WM MPEICeTHUK
XaBeln: Kpuiewma JbYACKHX IpaBa Ouhe crmpedeHa, aqu camMo y 3eMJbama KoOjeé HUCY HaIld
CaBEe3HMIIM, a HAIIIM CaBE3HHUIIM MOTY Cca CBOjHUM MamMHaMa Jia pajie Ta UM je Bojba. [pyrum

: . 24
pedrMa, JIEKIHja IJ1acu: y BallleM je HHTEpeCy Ja CTaHeTe Ha CTpaHy cuie.

CBe TO, OUMIVIEAHO, HE HJE Yy TMPWIOT KOHCEKBEHIMjaJHCTUYOT OIpaBIama
»XYMaHUTApHUX WHTEPBEHIIMja, TTOCEOHO Kaja ce MMa y BUIY Ja HAYMH NpUMEHEe oapeleHe
IPaKTUYHE JOKTPUHE U TOCIEIMIIE KOje M3 TOra MpPOUCXOJe YHMHE HEH KOHCTUTYTUBHHU
esieMeHT. [lpyrum peurma, He MOXe ce I0jayaTd MOPaJIHU KPeAUOHIIUTET 32 XyMaHUTapHY
MHTEPBEHIIN]Y KaJia C€ OH IOCIe CBAKe MHTEPBEHIIM]jE CBE BHILIE KPYHHU. Y TOM IOTIENYy CY
HEXyMaHEe MOCJeIUIe YIPaBO OHO MITO HAjBHUIIE MPOTHBPEYN KOHCEKBEHIIM]aJTHCTUYKOM
onpaBjamy ,XyMaHor para”. HckycTBO mokasyje Jda Jocajallibe ,,XyMaHuTapHe”
UMHTEpBEHIIMj€ HMUCY JIOHENe XyMaHuje mnocieaune. Hemocrtoju apryMeHT 3a ONpaBaaHOCT
»XYMaHUTapHUX~ HWHTEPBEHIMja, HEro IMpe apryMeHT KOjU UM He HIe Yy TPUIIOT.
KoHcekBeHIMjamiCcTUUKa UHTEpIpeTalrja ,, XyMaHUTApHUX HWHTEPBEHIIMja Kao IpaBeIHOT
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para ,,J03BOJbaBa IMPEBUIIIC  , OAHOCHO HEC CIIp€YaBa MPONU3BOJbHOCT Yy TYMAUYCHYy MOPAJIHOT

JACJIOBamAa.

14. Tewxohe 0eonmonowkoe onpasoarba

W3 nHampen HaBeIeHOT MPOM3MIA3M Jla ,XyMaHUTapHa HHTEpBeHNHja” y GdopMu
MpaBeIHOT paTa 0ap He Ou cMmena aa Oy/ie MHTEPBEHIINja BETUKE CUIIE Y IHJbY 33/I0BOJhABAHA
CBOjHX HAIIMOHAJHUX M CTPATEIIKUX MHTEpeca, He OM cMmena J1a Oye HeKa BPCTa HICOIOIIKOT
pata (kKao IITO je paT 3a JIeMOKpaTHjy), He Ou Tpebasno aa Oyne onpaBraBaHa HUYUM JPYTUM
(ka0 WTO je HIASONOTM30BaHM M KOH(DY3HHM TOjaM XYMaHUTApHOT TpaBa) JO CTBapHUM
KpIIeHEeM JbYJACKUX TMpaBa, XU HE OM CMeNna Ja BOAU CYIITHHCKOM HapyllaBamby U

necradbmmm3anuju Mehynapoanor mpasa. [lopen Tora, XymaHuTapHa HHTEpBEHIMja HE O

24 Cvetan Todorov: ,,Se¢anje na zlo, iskusenje dobra”, Republika, 256-257/2001.
http://www.yurope.com/zines/republika/arhiva/2001/256/256_21.html
% |gor Primorac, Etika na djelu: ogledi iz primijenjene etike, KruZak, Zagreb 2006, ctp. 16.
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cMena Ja uMa 3a TOCIEeOUIly TpajHO OrpaHHYeHE€ CYBEPEHHTETa M HapyllaBambe
TEPUTOPHjATHOT j€IMHCTBA 3€MJbE Y K0jOj j& M3BEACHA, HUTH j€ JI03BOJbEHA JIEXyMaHU3allH]ja

26
CTAaHOBHHIITBA TC 3€MJBC Y CMHCITY Ja MY C€ IIPUITNIIEC KOJICKTUBHA KpUBHUIIA.

TakaB HeraTMBHO ofjpel)eHH MOjaM XyMaHUTapHE MHTEPBEHLMje MOrao Ou aa uMma JBe

dopme - MynTHIIaTEpaTHE U YHUJIATEpAIHE XyMaHUTapHE HHTEPBEHIIH]E.

O06e popme 103BOJbABAjY HEAOCTATAK U3PUIUTOT TEMEJha JICTATHOCTH Y Mel)yHapOoJHOM
npaBy, alld HHU jeAHa HUje 0e3 OCHOBAa JICTUTUMHOCTH. YBEPJbUBUjU JIETHTHMHUTET HMa
MyJTUIaTepaliHa XyMaHUTapHa HHTepBeHIrja ca ogobpemem Cb YH. Cpaka o1 mux Mopa 1a
3a710BoJbH ofipel)en Opoj ycnoBa Aa Ou uMalna MOpaitHO omnpapiame: (1) pasnor HHTepBEHIUje
Mopa OuTH mpaBeaaH, (2) HaMmepa HHTEPBEHIIH]e MOpa OUTH MOPATHO UCTIPaBHA, (3) OUTyKY O
MHTEPBEHIIMjU MOpa JOHETH U 00jaBUTH JISTUTUMHA BIIacT, (4) npuberaBame paTy Mopa OUTH
noclembe penewme, (5) Mopa mocrojaTH yBepJjbMBa Hada y ycrex U (6) ocTBapeHO A00po
Mopa Guru Behe on 31a Koje mpoy3pokoBaHO patoM.’’ HaBeieHH YCIIOBH HPEACTaBIbajy
KOMOHMHAIIM]Y ACOHTOJIOMIKE M KOHCEKBEHIMJAIMCTUYKE MOpATHE TpaJulidje y TOrJIeay

olpaBJaBama paTa, IpU YEMY CY IpBa TPU MPBEHCTBEHO JEOHTOJIOIIKA.

[ToctaBsba ce muUTame: /a JIM je JIOBOJBHO Ja C€ UCILyHE CaMO HEKU YCJIOBH, WJIH je
HEONXOJTHO Ja Oyay WMCIYHEeHH CBU Ja OW MHTEpPBEHIMja HMMajla MOPAJIHO OIpaBaame?
VYKOJIMKO JKEeTUMO Jla U3TPaJiiMO KOXEPEHTHY TEOpPHU]Y ,,XyMaHUTapHe HWHTEPBEHIM]E, OHIa
6u Tpebano Aa cy MCIyHEeHU CBU ycioBHU. OBJe je mpoOieM LITO HHUjelaH OJf OBHX YCJIOBa
HUje YaK HU jeTHO3HAYHO JeQHUHHUCAH, TAKO Ja je MOJUI0KaH pa3IndMTUM WHTepIpeTalujama
¢ jemHako (HE)yBepJHMBOM aprymeHTanujoM. Pasmuke wmely mHMMa He THYy C€ camo
BaJbAaHOCTH apryMeHara, Hero (DYyHJaMEHTATHUX BPETHOCHUX YBEpEHa, KOja HUCY MOJI0KHA
OeckoHauHOM IpeucnuTHBawky. Kao n yBek, ymecto Mohu aprymeHnarta, npecyanhe apryMeHT
Cuiie, y TNPWIMIM KajJa IOCTOje HEKO3UCTEHTHE HHTEpIpeTanuje HcTUX ycioBa. OBoO
HApOUYMUTO Kaja je ped o Mel)yHapoaHOj MONUTHUIIM, KOjO] je MHAaue M MHXEpPeHTHa caMa Moh,
OJIHOCHO cwia. bumo 0u, MoXx7aa, MOryhHO 3aMUCIUTH BHIIE KOXEPEHTHHUX Teopuja
»XyYMaHUTapHe BOjHE MHTEpBEHIIMje”, ajH je jefHa YHUBep3alHOo oOaBe3yjyha m KoxepeHTHa
TEeOpHja WHTEPBEHIIMja jolll yBEeK Hemocraje. Hemoctaje W HWHUXOBa KOXEpPEHTHA U

OHHJTerI/IXBahCHa MOpaJIHa JIeFI/ITI/IMaLII/Ija. To He 3Ha4M Ja ce Heka rnoceOHa KOHLICHL[I/Ija

% pope Benedict XVI: Address to the General Assembly of the United Nations, 18. 04.
2008 http://www.un.org/webcast/pdfs/Pope_speech.pdf
2" |gor Primorac, Etika na djelu: ogledi iz primijenjene etike, KruZak, Zagreb 2006, ctp. 18.
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Hehe HaMeTHYTHM Kao JOMHHAHTHA, HUTH naa yOynyhe nHehe mocrojatu ,,XymMaHuTapHe”
uHTepBeHIMje. OHE ce MOry caMO IPEACTaBJbaTH Kao Ja MMajy YHHUBEP3alIHO OINPABIAHE.
One he moumBaty Ha CyOjeKTMBHHM yBEpEHHMa M IPEICTaB/bATH - HE yHUBEP3AIN3ALH]y
MOpPAJIHUX Hayesda, Hero rio0ann3alyjy HEKOT CyOjeKTHBHOT CHCTEMa BPEIHOCTH, OJHOCHO

HEKe MapTUKYJIapHe, CYNCTAHIUjAIUCTHYKNA yTeMeJbHE eTHYKE KOHLICTIIH]e.

JIoKTpriHa TIpaBeJHOT paTa Ha KOjO] C€ W 3acHHBA OIPABIABAKC ,,XyMaHUTAPHHUX
WHTEPBEHIIMja YKJbYYyje, JaKie, ¥ JICOHTOJOMIKY MOpaliHy Tpaaunujy. bap Tpu kibydHa
ycioBa (Kao 1ITO Cy MOCTOjamke OMPABIAHOT Pa3iora, MOCTOjalkbe MOPAIHEe HaMepe U MOPAIHU
JCTUTUMUTET CyOjeKkTa HHTEpBEHIMje), koja ce tuuy Iius ad bellum, mnpencrasbajy
JICOHTOJIONIKE 3aXTeBe. Y CKJIAIy C JICOHTOJOMIKOM TPATUIMjOM JIY>)KHHU CMO Jia JIeIYjeMO
NPOTHB HEMpPAaBJe YBEK KajJa je HeKo 4MHU. Jlakie, Qy>KHU CMO Ja CIPEeYMMO OHMJIO KOra KO
YUHU arpecjy - 4ak W paToM, KaJa HeMma JPYyror HadyWHa, ajld y3 YCJIOB Jla CaMu He
U3BpIINMO arpecdjy. MelhyTum, oBa Ha4elHO MPUXBAT/FMBA TOJIa3HA HOPMATHUBHA TTOCTAaBKA
HaWIa3u Ha 030MJbHE Telkohe y camoj MPaKTHYHO] MPUMEHH, a IPaKTHYHA MPUMEHa je 6ap

3a [IPAaKTU4YHC Teopnje BbHUXOB KOHCTUTYTHBHH JCO.

He nocrtoju omnmra carigacHOCT O JaCHUM KpUTEpUjyMHMa J1a JU Cy MOMEHYTH YCIIOBH
3a10BoJbeHH. KaJja He MoCcTOojM OMILTa CarjlaCHOCT YaK HU KOJI 3arOBOPHUKA ,, XyMaHUTapHUX
UHTEPBEHIIMja O UCIYHEHOCTH JEOHTOJIOMIKMX YCJIOBa 3a MpaBeJaH paT, OHJA Ce HE MOXKe
TOBOPUTH HU omiureo0aBe3yjyhoj KOXEpEHTHO] MOpAJHO] TEOpUJU XYMaHUTAPHUX

MHTEPBEHIIN]A.

C 0o03upoM Ha TO J1a Cy CTBApHO MOCTOjajH, joil rmoctoje u aa he yoyayhe mocrojatu
CJIy4ajeBH CYpOBOT HacHJba HaJl JbYJICKOM CI000J0M U JIOCTOjaHCTBOM, MOTyhHO je mocTuhu
OTIITY CarjacHOCT O MOCTOjaly MPaBeJAHOT pasziora 3a par. MehyTum, nako je TocTojarme
MpaBeIHOT pa3jiora KJby4YHU U HYXKaH yCJIOB 3a Boh)eme MpaBeHOT paTa, OHO HUjE U JIOBOJbaH
YCIIOB 32 je[IHY HEMPOTHUBPEUYHY MPAKTUYHY TeopHjy. Jpyrum pedrma, HE MOXKE ce yHampe.
MOpATHO ONpPAaBJATH ,,XyMaHUTapHA WHTEPBEHIIM]a, YaK M KaJa MOCTOjU OMpaBJaH pa3Jior,

aKo HHCY 33JI0BOJbEHU JAPYTHU YCIOBH, YHje UCIYHEHE CE HE MOXKE yHaIIpe ]l 3HATH.

AKO 3Hame 0 KpajibeM HCXOAY HHUje MPEeCcyaHo 3a oapeheme mpaBegHor paTta, OHJIA HE
MPEOCTaje HUINTA JAPYTrO 3a HEroBO OMpaBAame 0 moBpeheHo (CyOjeKTHBHO) MOPATHO
ocehame, MmMTO HHje HCKbYYeHO. MelyTum, OHIa y KpajlbeM KOpPaKy JI03BOJbaBAMO

MOryhHOCT HemoayJapama pa3IMYUTHX MOpPAIHHUX ocehama W JAeUM3MOHM3aM, IITO pa3apa
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KOXEpEHTHOCT MopaiiHe Teopuje. C 003upoM Ha TO J1a paT uMa CBOj TOK - IMIOYETaK, TPajambe U
Kpaj, U Jla UMaMO JYXXKHOCT Jia YBEK JellyjeMOo Kao MopaiHa Ouha, my:kHU cMO, Takohe, na
CBOJy MOPAJHOCT MOTBPlyjeMO y CBaKOM TPEHYTKY, a MOCEOHO y KpajibeM ucxoay. CXoaHo
TOMeE, J1a O jelHa TeopHja MOPAITHOT JEJOBama, JaKJiIe M JICOHTOJIONIKA, OMla KOXePeHTHA,
OJIHOCHO J1a Ou pat OMo ompaBaaH, HEOMXOIHO j€ JIa j€ CTame MOCIe paTa MOPaITHO 00Jbe O
OHOT KOje My mperxoiu. [lomTo ce TO yHampen He MOXE 3HATH, CIEOU Ja 3axXTeB 3a

KOXepeHTHOI_th HC OIlpaBJaBa IIOKPETakC paTa HETO ra CripedaBa.

Henocratak KoXepeHTHE MOpalHE TEOpHje HE 3HAYM Jia Ce y CIydajeBUMa CTBAapHE
MOBpEJIe JbY/ICKOT JIOCTOjaHCTBA M ciio0oe Hehe AeoBaTH Wi, Mak, 1a He Tpeda JeIOBaTH.
Peu je camo o0 TOMe Ja MOKpeTame INpaBeJHOr para HUje pe3yiTaT jeIHO3HAYHOT
CHJIOTHCTHYKOT JISTEPMUHHM3MA, HErO MOKYINAj pa3peliemha 030M/bHOT KOHPINKTAa MOPATHIX
JTYXKHOCTH KOJH C€ MCIOJbaBa y MOPAIHO] AMJIEMH - Ja JIM COPEYUTH MocTojehu 317104MH 1o
LEHy Jla C€ M3a30B€ HOBM, WM u30ehu Moryhu HOBU 3JI0YMH IO LIEHY Jla c€ JONYCTHU
nocrojehu? Y TpeHyTKy MOHOILIEHa O/UTyKE J1a Ce HEKU paT OJpPEAr Kao IpaBeJaH Ha OCHOBY
TOTa LITO MOCTOjU ONpAaBAaH Pa3jior, jOII YBEK Ce HE MOXKE 3HATH Ja Ju he OH TO 3aucra u
outu. To je crBap m3bopa m3mel)y anTepHaTvBa W NPUHIMIIMjENIHE OMIYyKe Yy oapeheHom

KOHTCKCTY T-II/Ija CC MOPAJIHOCT TCK HAKHAAHO MOXKE JJOKa3MBaTH.

Onnyka n1a ce HeKkH pat neduHuUIIe Kao mpaBeiaH a Ou ce MOTOM BOJMO HE TIOHOCHU ce
ca u3BecHoIhy ,,KOXepEHTHOI” MOPAJIHOT pactepehema, OCUM y CilydajeBUMa 0J0paMOeHOT
para, Hero ca ocehameM HECHTYpHOCTH M cBemhy O HEM3BECHOM MOPATHOM HCXOJY.
[ToroToBy KaJia UMaMO Ha yMy MPUHIUIH]eHY MOTYhHOCT Cyko0a pa3iMuuTUX TyKHOCTH H
HeMoryhHOCT Jja yHampen cariieiaMoO HeroBy KOHAuHy MpaBeqHOCT. JJOKTpuHa mpaBeqHOT
para HHje HEJBOCMHCIICHO YITYTCTBO 332 MOPATHO JEJIOBAmkE Yy CIydajy MOBpeIe TeMeJbHUX
JbYJICKHX MpaBa, HETO HEKOXEPEHTHA TEOPHja KOja CBOjY HOPMAaTHUBHY BPEIHOCT TeK Tpeba aa

OlpaB/ia y KOHKPETHO] IPUMEHH.

Y Tom cBerny Tpeba cariemaTé W ,,XyMaHWTapHE WHTEPBEHIIMjE€ KOje Cy BoleHe
JIEBEJIECETUX TOJIMHA TPOIIOT BEeKa ca 00pa3IokKEHEM J1a MPECTaBIbhajy OOJUK MPaBEIHOT
pata. Yak u ga cy To Ouie, OHE yHAmpea HHUCY MOTJe MMATH KOXEPEHTHO JCOHTOJIOIIKO
ompaBlamke, HEro OWM ce Morjie NOTBPAUTH HAKHAIHO Mo mocieaunama. J[lakme -
KOHCGKBGHHI/IjaHHCTI/I‘-IKI/I, a BUIOCIN CMO a4 KOHCGKBGHHI/IjaJ'[I/ICTI/IIIKO OoIrpaBAamkE MPaBCaAHOT

paTa pasapa caM HEroB I10jaM.
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OmnpaBname U3 MOCIEAUIA TPOU3BOAM jOUI jeAHY TEIIKONY KOja ce CYIITMHCKH THYe
camMe MOpAJHOCTH MHTepBeHIMja. He/ycnex BojHe MHTEpBEHLMje HHUjE€ CYIITHHCKH MOPATHU
apryMeHT 3a He/nenoBame. Bpimo uecto je cynporHo. Mako wu3BecHoCT moOeme Hal
HEIpaBJIOM HHU]E YBEK M3BECHA, TO HE 3HAYHM JIa jOj C€ He Tpeba CyNmpOTCTABUTH M Ja jOj ce He
CYMPOTCTaBJbaMO. YIIPABO C€ MOPAIHOCT HajU3pa3uTHje MOTBphyje y cUTyalnjaMa Kaaa ce
OpaHu JBYJICKO JIOCTOJaHCTBO W cioOona. Ty HHje HEOmXOAHO Ja ycmex Oyae yHampen
3arapaHToOBaH, jep C€ YIPaBO y HEM3BECHOCTH YycIieXa IMOTBplyje HMCTUHCKO MOPATHO
nenoBame. TakaB mpuMep IPeICcTaBibajy 010paMOCHH PaTOBH YHja MPABEIHOCT HUJE CIIOPHA,
Ka0 HHM KOXEPEHTHOCT MOpalHE TeopHje KOja HX OIpaBlIaBa. 3a pa3IUKy OJ IbHX,
»XyMaHUTapHe” HWHTEPBEHIMje Cy HM3BOhEHE yNpKOC TOME INTO HEMajy HU KOXEPEHTHO
palMOHATHO ONpaBlake HUTH CYy 3aJI0BOJbABaliec YCIOBE NPaBEIHOr para Koje Cy

,I[e(bI/IHI/ICI/IJ'H/I CaMHM 3aroBOpHUIIU I/IHTepBeHHI/Ija.

C 003upoM Ha TO Ja 3arOBOPHUIIM JOKTPHHE , XyMaHUTAPHUX  HHTEPBEHIUja Y3UMa]y
Kao HajU3pa3UTHju IpUMEp ,,xyMaHor (mpaBeaHor) para, pat CAJl u HATO-a npotus CPJ,
noTpeOHO je Ha OBOM MpUMEpPYy MIPOBEPUTH Ja JIM OH 3aJI0BOJbaBa YCIOBE JOKTPUHE
NPaBEIHOT paTa Koje 3aXTeBajy caMH HeHH 3aCTyMHUIM. JIako je moka3zaT Ja oBJe HUjedaH
YCJIOB KOjU TIPOINHCYj€ TOKTPUHA TMpaBEJHOT paTa HHUJEe HWCIYHEH IMa Ce HE MOXE HHU

omnpaBaaBaTu OBOM ,Z[OKTpI/IHOM.ZB

1.5.  Teneanocuja ,, xymanumapnux” unmepeenyuja

[Tpodecop Iledhpuj Haj mpemnaxke yeTupu yciaoBa 3a XyMaHUTapHY MHTEPBEHLM]Y: Ja
IIOCTOjU TpaBelaH LUJb y OYMMa JAPYrHX; Ja CpelcTBa Oyly cpa3MepHa LUJbEBHMA; Ja je
BUCOKa BEpoBaTHOha 3a ycmex; W Jla ce XyMaHMTapHU IWJb I0jaya IMOCTOjambeM JAPYrHX
CHO)XHMUX HAllMOHAJIHUX MHTEpeca. ,,AMepUKaHIIM PETKO KaJ MpuxBaTajy Jjomry ,,Realpolitik™
Kao BoJiehu IpUHIINT, JIOK CY JbYJCKa MpaBa U yoIakaBame JbyACKe Hecpehe Beh nyro BakaH
aCIeKT Halle CIOoJbHE MOJMUTHKE. AN CIOJbHA MOJUTHKA YKJby4Yyjeé UM HacTojame Ja ce
MOCTUTHY Pa3IMYUTH IUJBEBU Y CI0KEHOM M HEMOCIYIIHOM CBeTy. (...) I'eHepanHo rienaHo,

Tpebaso Ou na uzberaBamo ynoTpedy cuiie, OCUM Yy CllydajeBUMa IJe Cy Hallll XyMaHUTApHU

%8 Mune Cauh: ,,"XyMaHHTapHA HHTEPBEHIHja’ — AaHATOMH]a jeHe 0OMaHe",
http://www.nspm.rs/savremeni-svet/humanitarna-intervencija-anatomija-jedne-obmane.html
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7“7 Ba)kHa Tayka

UHTEPECH TI0jadyaHy MMOCTOjabeM IPYTUX CHaKHMX HAIIMOHAIHUX WHTEpeca.
oBIc jecre yBoheme y HWIPy HAlMOHATHMX HHTEpPeca Kao KOHCTHUTYTHBHOI €JIEMEHTa
JOKTPUHE XYMAaHUTAPHUX HMHTEPBCHIMja. Y OCHOBH JOKTPUHE ,XyMaHHTapHUX
uHTEepBeHIM]a, Kako Kaxe Jlejsua 'ubc [David N. Gibbs], amepuuku npodecop MOIMTHIKHX
Hayka, JIexkH ,,Bondosunesa nokrpuna” [Paul Wolfowitz], passujena 1992. romuue, koja
3aroBapa MOJHMTHKY aMEPUYKOT YHHJIATEpaIu3Ma U MPEBEHTHBHOT BOJHOT J€JI0Bamba Kako 01
ce crpeunsia OWIIO Koja Ap)kaBa Ja JOCTHIHE CTATYC CYNEPCHIIC M TaKO Yrpo3ujia aMepHUKH

IPUCTYIT HAGTHHM U APYTHM pecypcuma. >

Cenampecerux roamHa XX Beka CAJ[ cy Ttymauwne Jbyiacka IpaBa Yy
WHTEPBEHIIMOHUCTUYKOM cMuciy. L{usb je Ouo nma ce mieja 0 YHHBEP3aIHOCTH JbYACKHX
npaBa UCKOPHUCTHU 3a CTBAaparme UICOJIOTHjE XJIQJHOPATOBCKOT 00payyHa C ,,KOMyHUCTHUYKUM
0JiokoM”, a pasJior nmoTpeda 1a ce popmyiuine oarorapajyha naeonoruja Koja Ou Moria na ce
CYIpOTCTaBU Mopaim3aropckuM Hamaguma Cosjerckor Casesa u 3emasba Tpeher ceera y YH
Ha 3amagHy KanuTtaaus3aM. ,,Tako je”, kaxe [Ium Bepkxomnaep [Jim Burkholder], npeacennuk
Berepana 3a mup, ,,HacTao jeraH o] IIaBHUX MapaJoKca y BE3U C MHUTAKBEM JbYJCKUX TpaBa:
Ta MpaBa MOCTajy OCHOBA CIIOJbHE MOJIMTUKE jeJIHE 3eMJbe (MJTU jeJHE TPYIIe 3eMajba) 3a 3alll-
TUTY WEHHUX HAIMOHAJIHHUX WHTEpeca, YMME C€ JIOBOJM y OMACHOCT OJp)KAaBambe CMHUCIA

JbY/ICKHX [PaBa Y YHUBEP3AIHCTHIKOM CMHCITY. >

TokoM nieBeneceTHx rojinHa yuumeH je ciaeaehu Kopak y morjieny MapruHaji30Bamba U
MPUHIINIIA CYBEPEHUTETA U IPUHLIMIIA HEMHTepBeHLrje. Tpaxuo ce ,,JOBOJbHO jak ciaydaj” Ha
OCHOBY KOra OM ce MOCTHUIJIa OIIITA CarjJacHOCT O OJACTYNamy OJ TUX HNpUHIMNA. Tako cy
TEopeTHYapH JpyIITBAa IOHOBO OTKPWJIM KOHLEMIH]Y MPaBEeAHOT paTa Koja Tpeba J1a MOCIyKU
Kao MOpajHa OCHOBA 3a ,,XyMaHUTapHE BOJHE WHTEBEHIM]E” M oOlpaBlame 3a KIMHTOHOBY

»JJOKTPUHY XyMaHUTAPHOT paTOBama’ .

[IpaBu KOpeHH OBE JOKTPUHE HUCY MOPATHH, HEro pPealmnoIUTHUKHU. JOII O]l Kpaja
xnagHor para, juaepu CAJl Tpake HOBY HJEOJOTH]y KoOja OM 3aMEHWJa CTpaTerujy
okpyxkuBamba CCCP, koja ce pasBWjajia TOCJI€ JIPYror CBETCKOr para. Y OCHOBH TOT

MOJyXBaTa CTOJU YBEPEHE J1a je 3a CBET 100po oHO 1mITo je 100po 3a CA/L.

 Joseph S. Nye Jr.: "Redefining the National Interest,” Foreign Affairs, Volume: 78,

4/1999, http://www.foreignaffairs.com/issues/1999/78/4

% David N. Gibbs: First Do No Harm: Humanitarian Intervention and the Destruction of Yugoslavia, Vanderbilt
University Press, 2009

31 Jim Burkholder: Humanitarian Intervention?, http://www.veteransforpeace.org/interstatement.htm
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Beoma BakaH eleMEHT MOJUTHKE ,,XyMaHUTapHE BOjHE WHTEPBEHIIH]E jeCTE BOlheHe
para y HMHTEpeCy MamHHCKUX CTHHYKHX Tpyrna Koje ce Oope 3a CaMOOIpENesbeme Y
HaIaJHYTHUM JIp)KaBaMa W HCTHIIAKke KOJICKTUBHUX HAJl WHAWBUAYATHUM TpaBuMma. Tako ce
»XYMaHUTapHa” WHTEPBEHIIMja NPETBOPWIA Y HMHTEPBEHIHU]Y Y KOPHUCT jeIHE ETHUYKU
neduHUCAaHE CYBEPCHOCTH, INTO j€ HECIOjUBO C HJCjOM JbYJACKHUX TIpaBa, ald jecTe C

HauuoHanHUM uHTepecuma CA/I.

Haxkie, nanmonanuu uHTepecu CAJl cy y ocHOBH Bolhema ,,xymanutapHor para”’. CAJ|
cMmaTpajy na Tpeba wu3beraBatu ymoTpeOy cuiie, OCUM Yy CIIy4ajeBUMa T CYy HbEHHU
XyYMaHUTapPHH HHTEPECH TOjaYaHy MOCTOjabeM JIPYTHX CHAXHUX HAIMOHATHUX WHTEepeca. To
3HAYM Jia 3a OINpaBlamkE ,,XyMaHUTApHUX BOJHUX HMHTEPBEHIMja HHUje TOTpeOHA HHKAKBa
,,KOXEpPEHTHa TeopHja XYMaHUTAPHUX MHTEPBEHIUja”’, HEro OCTBAPCHEC HAIIMOHATHUX
uatepeca CAJl. Temko je m3behm 3ak/bydak Na je HABOJHH ,,MOPAJIHH UMIIEPATHUB’ CaMO
Macka 3a CHOpOBONEHE CONCTBCHHX HAIMOHATHMX WHTEpeca H Ja ,XyMaHUTapHE
WHTEPBEHIIMje” HUCY HHUIITA JIPYro 10 PaTOBU KaKBU Cy Beh MO3HATH y HCTOpHjU, CaMO

MaCKHpaHU HOBOM PCTOPUKOM.
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2.  XymMaHHTapHe BOjHEe HHTEPBEHIIUje Kao ,,HOBA* MojaBa

[Tocebna (¢opma caBpeMEHHX BOJHUX WHTEpPBEHIMja TaKO3BaHE XyMaHUTapHE
MHTEPBEHIIM]E KOje C€ M3BOJE PaJyl CIpevyaBara WM 3ayCcTaB/bahba MAacOBHOT HACHJba HIIU
JPyror MOCTyNama CyMpOTHOT Mel)yHapoJHOM IpaBy, YIJIaBHOM y LUJbY 3aLITHTE JbYACKHX
npaBa HEKe WHTCH3MBHO YIPOXKEHE MAambHHE O]l CTPaHe HEKe IpyKaBHE WIIM MOJUTUYKE CHUIIC.
VYjenuwene Hamuje, omnocHo Caper be3bennoctn YH moka3yjy noclenmux TroJauHA
pa3IMYUTY BOJBY M CIIPEMHOCT Ha XyMaHHTapHE MHTEPBEHIH]E. ,,[101 mojMoM XyMaHUTapHE
BOjHE WHTEpBEHIMje Hajuemrhe ce mojapasymeBa yIoTpeda OpyXkaHe Cujie YHYTap HEKe
IpXaBe C IMJBEM Jia Ce OKOHYAa MAaCOBHO KpIICHE JbYJICKUX IMpaBa y TOj APIKABH.
XyMaHUTapHa UHTEPBEHIIM]ja Ce€ OOMYHO CXBaTa Kao M3y3eTaK O] MPHHIIMIIA HEUHTEPBEHIIH]E,
KOjU TIOYMBA Ha CYBEPEHOCTH MOJIEPHHX JpXKaBa, YCTaHOBJbeHO] BecTdanckum mupom 1648.

r0)11/1He.“32

Hanac ce ompehenum kpyroBuma CAJl (u He camo CAJl, M3paen Ha mpumep) cBe
yemhe TOBOpH O T3B. “IpaBy Ha NPEBEHTUBHU ynap”, Hajuemhe kama oxapeheHe 3emibe
MOKYIIaBajy J1a pa3BUjy HyKJI€apHO UM HEKO JIPyro Opy’Kj€ 3a MaCOBHO YHMILTEHE. Takohe o
IpaBy Ha MPEBEHTUBHU yJap MMa peuu KaJla NOojeAMHE 3eMJbe WM HEKU JIeIOBU UHCTUTYILIH]a
TUX 3€MaJba, Kao IITO Cy BOJHU MM 06e30eHOCHO-00aBeIITajHU KPYTOBHU, J1ajy JOTMCTUUKY U
(uHAHCH]CKY MOAPIIKY oApeheHUM TEepOpPUCTUYKUM OpraHM3alujama, Wik Kao moMoh HEKOj

o1 cTpaHa y oapeheHoj npxkaBu y u3Bohemwy cBpraBama nocrtojehe snactu (JIubuja, 2011.).

2.1.  Vsoouo pasmamparse u oopeherne npodema

VY oBom jgeny mpukazahemMo KOHIIENT XyMaHHWTapHE WHTEPBEHIMjE€ KAao JISTHTUMHHOT
WHCTPYMEHTa MelyHapoJHOT TpaBa y CBETIIYy OJHOca y MelyHapoaHO] 3ajeHUIH Yy
MOCTXJIQJIHOPATOBCKOM ~ pa3fo0iby, Te€ Ta pa3MOTPUTH Yy peNalyju HacupaMm I[ojMa
CyBepeHUTeTa JpxaBa. [luTama WHTEPBEHIIMOHM3aMa W CYBEpEHUTETa BEPOBaTHO CYy
HajoOpahuBaHuje TeMe Yy Hay4yHO] M CTPY4YHO] JIUTEpaTypH, Ia MIAaK omirenpuxsaheHa

pelniema JoIl YBeK HUCY JOCTUTHYTA, KaKo 300T TuHaMHUKE Mel)yHapoTHUX OJHOCA M CTATHOT

%2 Babuh Josan, Xymanuraphe BojHe urtepsenmmje, JIT CiryxGern ['macunk Beorpaz, 2008. mpearosop
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pa3Boja caBpeMEeHOI Mel)yHapoAHOT IpaBa KOjU Jajy HOBE MMIYJCE 3a Jajbe MpOoydyaBambe,
TaKO U 300T €TUYKUX, MOPAJHHX, MMOJIMTHYKUX U IPABHUX KOHCHJIEpalyja. Y IpaBo 300T OBOT,
TeMa XyMaHHWTapHE WHTEPBEHIIMj¢ W3a3WBa HAjIIMPY IMMaXKy CBETCKE 3ajeHUIlC, ajli OHa
npe/cTaBjba W T0Jb€ HWHTEpPeca pa3IMYUTUX [OJIUTHYKHX M aKaJIEMCKUX KpYyroBa.
PasmuMonnakema U Heclarama OKO (yHJAMEHTAIHUX IOCTaBKM KOHIIETITA XyMaHHTapHE
UHTEPBEHIIMjE€ JIOTHYHA Cy TOCHeauna OpojHOCTH CYNPOTCTaBJbEHUX HMHTEpeca y
Mel)yHapoIHO] 3ajeTHAIM M TMPAKTUYHUX HMIUIMKAIFja KOoje MpOoM3jia3e M3 NPUKIambarmba
onpeljeroM yuemy. CIOXKEHOCT mpobieMa HAIWIA3H TPAAULHOHAIHY JUXOTOMHY IOEIy
Ha TIOJMTUYKY JICBHILYy U JECCHUILY, TaKo Ja ojo0paBama U OCIOpaBama J0Ja3e M3 YUTABOT

IMMOJIMTUYKOI CIICKTpPA.

KoHuenT xymMaHuTapHe MHTEPBEHLIM]€E j€ €0 IIUPEr UCTPAKHUBaba - OH 3a MPABEIHUM
paToM UMIUTUIMpa TOjalllbelhbe TPU PasInduTa, y oApeheHoj Mepu CcympoTCTaBJbeHA, ald
noBe3aHa mojMa. To Cy: cyBepeHHMTeT, MHTepBeHIHja W mpeBeHmuja. [IpoGiematuim
CYBEpPEHUTETa Bajba NPUCTYHNUTH ca INO3MLIMjAa IpaBa M MOJUTHKE. YIIPKOC CTalHO]
TEHJEHIMJU TpeHoulema ojapeheHuX cyBepeHMX IIpaBa Jp)kaBa Ha  pa3jInyuTe
CylepaHalliOHAIIHE OpraHu3alyje, WUCTHUIAkby BAXHOCTH CYBEPEHHTETa HapoAa W IpaBa
HapoJa Ha camoojpeheme, a y CKiIaay ¢ TUME U 3ay3UMame YMEpPEHMjer cTaBa Ipema
MoryhHOCTH mpoMeHe Mel)yHapoJHUX TpaHHIA U CTAIHOM LIMpewmY AehUHHLMjE NPEeTHU
mehyHapogHoM Mupy U 0e30eIHOCTH, CyBepeHHTET JApKaBa M JlaJb€ OcCTaje TeMelb
CaBpeMEHHUX Mel)yHapoJHUX OJIHOCA, MAaKO C€ HEroBO (PAKTUYHO BpLICHE MOKa3zyje BHILE
OTpaHMYEHO HETro IITO caMa IpaBHa AepuHHIMja uMImupa. OBo ynyhyje Ha IPOMEHUBY
NPUPOJY KOHIIENTAa CYBEPEHOCTH JpXkaBa. AKO ce KOHLENT MHTEPBEHLIMOHU3MA pe3marpa y
CBETNIy IpaKce JpkaBa W PEJEBAaHTHUX IPaBHUX HOPMHM M Y KOHTEKCTY HCTOPH]CKHX
30MBa®ka, MOKE C€ BUJETU MOMAK OJf TOTOBO alCOJIYTHOT HEMEIlamka y YHYTpallllha MUTamba
CyBEepeHUX JIp’KaBa, 1a /10 Mpu3HaBama oapeheHux uHrepdeprpajyhux akTUBHOCTH Kao €0
CBaKOJIHEBHE Ipakce JprkaBa. Ty ce MHMCIM Ha IPUCHIIHO CIIpoBOheme Mepa 0e3 MpUCTaHKa
OJTHOCHE JIp’KaBe KOje Majy HeKo ynopuiute y mehyHapoaHom npaBy, y IloBessu YH, u koje
CBakako Tpeda mocMaTpaTH Kao Mellame y YHYTpallllha MuTama, Ouilo Ja je ped 0 JUPEKTHOM
BOJHOM aHTaXMaHy, WJIK O HEKOM Mame€ JUPEKTHOM YIUIUTamy Kao IITO Cy E€KOHOMCKE,
JIUIIOMaTcKke M caoOpahajHe caHKLMje WM OCHHBAaWmE Tela 3a Mel)yHapoJHH Ka3HEHU

nporoH. IHTepBeHIMjCKE Mepe MoOry OWTH Je0 MpPEBEeHTHUBHOI para, XyMaHHUTapHE

%y cnyuajy meljyHapomHux cyko0a, JIaKIIe je MPHUMEHHTH LPHO-6EII0, IMXOTOMHO pacyljHBaHje M MOxely Ha
noOpo U JIolie, a Cy OHE Y TOM CMHCITY MaHje KOMIUINKOBAaHE.
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uHTepBeHnuje (y3 omobpeme Capera Oezbennoctu mnu 6e3). C apyre crpaHe, HajBaXHUjU
pasyior XyMaHUTAapHE MHTEPBEHIIM]E Cy YIPAaBO XyMaHUTAPHU Pa3io3d U 3aIITUTA JbYACKHX
npasa. [IpeBeHIMja npecTaBba HHTETPATHH €0 HaleTe Be3e u3Mel)y nmurama cyBepeHOCTH
Y MHTEPBEHIIMOHM3MA. BakHOCT IpeBEHTHBHHUX Mepa orjiesia ce y 1Ba cmepa. [IpBo, ycneniHe
NPEBEHTHUBHE MEpPE MOTY CMambUTH WIM MOXJa YaK M CacBMM HMCKJbYYHUTH MOTpely 3a
MOIy3UMAbEM CIIOKEHUX W PU3NYHHX BOJHHX OMEpallrja KOje 3aXTEBajy BEIHKE JbYACKE U
(dbUHAHIIM]CKE pecypce, a caMe Mo ceOM HM3a3HMBajy MOJMTHYKE IUCTOp3Uje y Mel)yHapoaHOj
3ajeqHUnU. Jpyro, mopea OBUX MHCTPYMEHTAIHUX MPETHOCTH, CTBAPHE MPEBEHTHBHE MeEpe,
KaJa ce MOKaXy HEJOCTAIl WM CACBMM HENpPUKJIAJHE, MOTY IOCTaBHTHU JICTUTHMUTET 3a

WHTEPBCHIIN]Y.

LlenTpanHu npobieM OKO KOjer ce pa3MaTpa Mpeay3uMame XyMaHUTapHe HHTEPBEHIIN]e
jecTe MUTame 3alITUTE OCHOBHMX JbYACKHUX IpaBa. Jbyncka mpaBa oJjaBHO Cy mpecTaia OUTH
HCKJbYYMBO YHYTpAIIhE JIP>KaBHO MUTame, Beh cy OpojHUM MelhyHapogHUM TOKYMEHTHMA
y3AUTHYTa Ha HajBHUILY CTENEH y CHCTeMy BpeJHOCTH MelyHapoane 3ajenHure. 300r
OCTBapHBama €(PEKTHBHE 3aIUTHTE OCHOBHUX MpaBa M JIOCTOjaHCTBA YOBEKa, MOTPEOHO je
YCTaHOBHTH JICJIOTBOPHE MHCTPYMEHTE KojuMa he 6utu moryhe cripednTy U Ka3HUTH KpIIeHa

XyMaHUTapHOT IIpaBa.

[Tpectanak XnagHor paTa, a TUME M HECTaHAaK OWIIOJIApHE IOJENe CBETa, OJPEIHO je
HOBE TEHJEHIMje Yy Mel)yHapoIHUM OJIHOCHMA, y MPBOM peAy NOJUTHYKE Ipupojne. Y Toj
HOBOj KOHCTAaJIallMjU OJIHOCA CBOJ€ 3HAYajHO MECTO 3ay3ejia j€ XyMaHWTapHa WHTEPBEHIIH]a.
Tome je moceOHO MOro0BaJI0 CBE LIMPE MPUXBATakhe BUCOKMX KPUTEPHja 3alITUTE OCHOBHUX
npaBa 4oBeKa M ycremiad pag YH y okBUpy KOjuX ce OCHOBHA IpaBa MPOMOBHIILY Kao OIIITH
IUBUJIM3ALU)CKU cTaHAap]] y Mel)yHaposHoj 3ajenHunu. Y MocleqmbuX MeTHAeCTaKk rojinHa
XyMaHUTAapHUX HWHTEPBEHIIMja CIOMUBY ce mnonapydja: Jlubepuwja, Upak, Jyrocmaswuja,
Comanuja, Pyanna, Xautu, Cuepa Jleone, KocoBo u Mcrounn Tumop. Cse To ynyhyje Ha
nosehaHo 3Ha4Yewme OBOT, JOJYIIE jOoUI YBEeK y oapeheHuM MmuTamuMa CIIOPHOT, HHCTPYMEHTA

MelyyHapoaHOr npasa.
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2.2.  powcasna cysepenocm u nojaéa KOHYenma cygepeHumema Opicase

KoHIleNT CyBepeHHTETa HE I03HAjy OHA ApPYLITBA KOja HE I[O3HAjy ApiKaBy.>
JyroTpajHOCT mpolieca NmpuxBaTama W yuBpiihuBama Wjeje CyBEpEHUTETa KOPECIIOHIUpa
JYrOTPajHOM YCIIOHY JAp’KaBe Ka0 MOHOIIOJIA MPHUCUIIE KOJU HA KPajy KyJIMUHHUpa npesnamhy
[EHTPATHUX BJIACTH, )l KaKO Taj MPOIeC HUje CACBUM MPEBEP3UOMIAH JONUIO je 0 MojaBe

35
CCIMCHTHUPAHUX APKaBHHUX O6J'II/IKa, WJIA Ka0 aHTHUIIOA TOMC YHUTAPHHUX ApPiKaBa.

3ajennuila HE MOKE€ OWTHM CBECHa Jp)KaBe JIOK CE HE IOjaBe HEHH OONUIU H
NEPCICKTHBA, WIaK, HHjEe JIOBOJFHO Jia C€ JprkaBa y3ME Ha 3Hame, jep na Ou JprkaBa
JEJIOTBOPHO BJajajga MOTPeOHO je Ja je 3ajelHHla Y HW3BECHO] Mepu MOAPXKH, Ma U
momndukyje.*® Komnko je ped o ayrorpajHoM (He3aBpIIMBOM) HCTOPH]CKOM TIPOLECY MOXKIA
Haj00JbE TOBOPH MIPUMEP €BPOIICKE WHTETpaIlrje, y3 Uhjy TEPUTOPHjYy Ce Be3yje MpBa IojaBa
npxasa. Tamo rie cy Hekaja Hactaie ApkaBe (YHUTapHE W HAIMOHAJHE) caja HACTaje je/IHa
cacBMM HOBa. Mjeja cyBepeHUTETa MOKE HACTaTH caMoO Kaaa oxapeheHu neo 3ajenuuie y
JIOBOJbHO] MEpPU TPUXBATH APXKABY M KaJa JAp)KaBa MPUJIAroJd CBOje OOJMKE W TIICAUIITA

3axXTCBUMa U yCJIIOBUMA 3aj€IIHI/IIIe, AaKJIC HCCTAHKOM CCTMCHTUPAHOCTH APKaBE.

Baxkna xoMmoHeHTa CyBepeHOCTH je eeKTHBHA KOHTpPOJa BIACTH HAJ TEPUTOPHUjEM U
CTaHOBHHILITBOM Y3 MOTYNHOCT HCKJby4eHa Ipyrux apxasa. [Ipema un. 8. KonBenmuje u3
MoHnTeBHI€a, KOJUM j€ YCBOJ€HO HA4eJI0 HEMHTEPBEHIIM]E€, HUTHU jE€JIHA JpKaBa HeMa MpaBo
UHTEPBEHHMCATH Y YHYTpalllkhe WIM CHoJbHE MocioBe apyre. Tume cy apxase onpehene kao
»KIbYUHH €JIEMEHT y peryjialuju JIPYIITBEHOT >KUBOTAa HAa BIIACTUTOM TEPUTOPU]Y M Kao
MCKJBYUMBH CyOjekTH y MehyHapomunm oxmocuMma.”®’ C 063MpOM Ha OXHOC MpeMa
Meh)yHapoaHOM MpaBy y3 TPaaWIMOHAIHU KOHIENT CYBEPEHOCTH BaXKe IPETIIOCTABKE: a)
caMoO cy JpskaBe oBjamheHe CTBapaTd W HMIIEMEHTHpATH MeljyHapoaHo TmpaBo, 0)
Mel)yHapoJHO MpaBO HACTaje MCKJbYYHMBO y3 MPHCTAHAK ApXKaBa, W 1) HUKO Ce HE MOXKeE
MENIaTH Yy YHYTpPAIlkbe MOCIOBE ApXkKaBa KOjU Cy BE3aHU y3 MOCTYIAmkE Ap)KaBe Ipema
BrnacTuTuM Trpahanuma. OBaj Mojen, y3 oapehene pasiauke y morieay MOTYhHOCTH MPUMEHE
pETpEecCHBHUX Mepa MpeMa JpKaBaMa 4rje MOCTYIalke MPEACTaBba MPETHY CBETCKOM MUPY U

0e30enHOCTH, 3a7pXKaH je U 1Mo ycBajamy [loBesbe YH, Tako ga oHO mITO je Hekaa OWO

 Hinsley, F. H., Suverenitet, August Cesarec, Zagreb, 1992., str. 22-28

% Kurtovi¢, Sefko, Opéa povijestprava i drzave I, Sveucilisna tiskara, Zagreb, 2002

% Hinsley, F. H., Suverenitet, August Cesarec, Zagreb, 1992., str. 27

%7 Simonovi¢, Ivan, From Sovereign Equality to Equally Reduced Sovereignty, The Fletcher Forum of World
Affairs Journal, 24, 2000., str. 164
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EBPOIICKH KOHIIENT CYBEPEHOCTH [piKaBa JaHAac je moctao riobanHu. Tome cy moceOHO
MOTOJIOBANIH JIEKOJIOHU3alM]ja 3eMalba Tpeher cBeTa U OCHUBAWkE CBETCKE OpTaHM3aIlfje Koja
OKYILUba MIPAKTHUYKU CBE 3€MJbE CBETA, AJIM U YHILCHHMIIA JIa J]AHAC HeMa TEPUTOPHja KOjU HHje

1oJ1 CyBepeHOM Bianihy HeKe JIp:KaBe.

2.2.1. Ocpanuuena Oprcagna cy8epeHocm y Cy8pemMeHuUM MehyHapoOHUM 0OHOCUMA

Bpeme anconyTHOr cyBepeHHUTETa je MPOILIO; TEOpHja arCOJyTHOI CYBEpEHHUTETa

: 38
HUKaJla HUJC OATOBapajia CTBAPHOCTH.

KonmuenT cyBepeHOCTH JIpkaBa JIKH Y CaMOM CpIy JaHAIIkEer Mel)yHapoJHOT mopeTKa,
6e3 o03upa uMa 1M ce y Buay MehyHapogHo oOuuajHo mpaBo wiu IloBesra YH-a koja
SKCIUTMIUTHO roBopH, Beh y [IpeamOyim, 0 jerHaKOCTH HapoJa, MaJIUX U BEIUKUX, TE HAaJaJbe
kKao Temesb OpraHusalipje MocTaBjba jeJHAKy CYBEPEHOCT CBUX IprkaBa wiaHuia. [loBespa
roBOpu M O 3a0paHu ymoTpede Cuie WM TPEeTHe CHIOM KOje Cy YIepeHe IpOTUB
TEPUTOPHjaITHE LEIOBUTOCTH WM TIOJIMTHYKE HE3aBUCHOCTH OMIIO KOje CyBepeHe JpkKaBe, Kao
U Mellamke y MUTama Koja y CBOjoj OUTH clajajy y YHYTpAlllbe JIp)KaBHE nocnose. >
Mebhynapoaau cya mpaBiae Kaja HaBOJIW Ja j€ ,,MIOIITOBAKE€ TEPUTOPHjATHE CYBEPEHOCTH
TeMeJbHA MOCTaBKa y MeljyHapoJHIM OJHOCHMa n3Mel)y He3aBHCHUX JpikaBa. ... CyBepeHocT
JpKaBa je TeMebHH MPUHIKAI Ha KojeM mourBa Mel)yHapoaHo npaso.”** Cysepene apkase u
Jlajbe OCTajy HajOoosba rapaHiyja y 3allTUTH OCHOBHHMX JbYACKMX IpaBa M OCHIypamby
MehyHapoaHor mupa U 06e30eAHOCTH, MOCEOHO aKo ce MMa Ha yMmy Ja clabJbemheM WU
3aTajeheM JpKaBHE CIOCOOHOCTH HACTaje MOJUTHYKH BaKyyM YHYTap JpKaBe KOjU MOXKe
JIOBECTH 1O XyMaHUTapHe KaracTpode W peruoHagHe WM Yak MehyHapojaHe
nebesbeamoctn.” Jlakme, CyBepeHOCT ApkaBa M Ja/be je IONA3HA TAayaka y OJP/KaBarby
MelhyHapoaHor Mupa W 0e30eTHOCTH; TO je Toy3daHa (BUIE WM Mame) OJ0paHa Cllabux

Jp>KaBa HaCIIpPaM jaKuX.

% Boutros Boutros-Ghali, An agenda for Peace (New York: United Nations, 1992), para. 17 citirano prema
Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 5

% Povelja Ujedinjenih naroda (&l. 2)

“0 |CJ Reports, 1949.; ICJ Reports, 1986 citirano prema Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to
Protect: Research, Bibliography, Background, International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 6
1 Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 9
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CaBpemenu Mel)yHapogHU OJHOCH TeMEJbe Ce Ha CYBEPEHOCTH [p)kaBa, ald Ha
CYBEPEHOCTH KOja je orpaHuueHa mnpaBmwiuma MelhyHapogHor mpaBa. Tako IloBessa,
HaryiamaBajyhu CyBepeHOCT, HE3aBHCHOCT M JE€THAKOCT Jp)KaBa, C jeIHE, W TOTpedy
UCITyHhaBamkha KOJIGKTUBHUX MelyHapoaHHX o0aBe3a pajd OCHIypama CBETCKOI MHpa U
0e30enHoCTH, ¢ Ipyre crpane, y riasu VIl ogpelyje ma cyBepeHoct He MOxe OUTH Mpenpeka
npeay3uMamby Mepa Koje MMajy 3a IHJb J1a OJITOBOpE Ha MPETHE MUPY, KPIICHhY MHUpa HIIU
akty arpecuje. CaBer 0e30€THOCTH OBJAIITEH j€ Ja ,,yTBplyje MOCTOjame CBAKE IMPETHE
MHUPY, HapyIlIemha MUPA WM YHHA arpecHje W Jaje Mpernopyke Wiu ourydyje koje he ce mepe
npexysern.”* Mepe Koje 110 CB0joj IPHPOIH HECY BOjHE MOTY CE CACTOjaTH OJ MOTITYHOT KT
JNETUMUYHOT TPEKHJIa EKOHOMCKHX OJIHOCA, TPAaHCIOPTHUX, IOITAHCKUX, M JAPYIHX
cpeicTaBa Be3e, WM OJ NMPEKHIa JUIUIOMATCKUX OJHOCA. Y CIIydYajy Jla C€ TaKkBe Mepe
nokaxy Henpumepenuma CaBer je oBiamheH moMohy Ba3JAyIIHUX, HMOMOPCKHX WU
KOITHEHUX CHara Mpeay3eTd akiujy KakBy cmarpa IOTPEOHOM 3a OApKaBame WIN
ycroctaBibame Mehyrapomnor mupa. CyBepeHocT apkaBa kako je onapehena IloBesbom
OrpaHWYCHA je 3axTeBuMMa MelyHapomHor mupa u 0e30eIHOCTH, a CTaTyCc CyBepeHe
JEIHAKOCTH OCTaje HETaKHYT CBE JIOK j€ Jp)KaBa CIIOCOOHA O/ KaBaTH MPAaBHU MOpPEIaK, MHUP
¥ CTa0MJIHOCT Ha BIACTUTOM TeputopHjy. IIpema munubewy MelyHapoaHor cyna mpasne
,»Jp’KaBa Koja je BajbaHO yroBopuia MehyHapoaHe oOBe3e qyKHA j€ Y CBOJ€M 3aKOHOJIaBCTBY
W3BPIINTH H3MEHE TIOTpeGHE a Ce OCHIypa H3BPIICHE Pey3eTHX 00Be3a. "

Hoge Tennenmuje y pasBojy caBpeMeHOr MehyHapomHor mpaBa, moceOHO Yy MOJpyY]y
XYMaHHUTAPHOT TpaBa, OCETJBUBOCT ¥ CIIENU(UIHOCT NMUTakha OCHOBHUX JbY/ICKHX IPaBa Koje
JlaHAaC HEeJIBOCMHUCIIEHO 3ay3MMa MOceOHO MecTo y MelyHapoaHO] 3ajeJHHIHM, Oalajy cacBUM
HOBO CBeTJIO Ha MelyHaponHe OJHOCE M KOHIENT Jp>KaBHOI CYBEPEHUTETa KOju Tpeda
mocMaTpaTH HE caMO Kao TOJa3Hy TadyKy M3 KOje H3BUpPY IMpaBa JpikaBa Ha H300p
MOJIUTHYKOT, APYIITBEHOT W €KOHOMCKOT CHCTEéMa, He3aBHCHO onpel)ere BIIaCTHTE CIOJbHE
MOJIMTUKE U 00JIaCTH BpIIIeHa MpaBa HaJ ocobaMa 1 UMOBHUHOM YHYTap JIp>KaBHE TEPUTOPH]E,
Beh W Kao OATOBOPHOCT JpkaBe 3a JA00poouT meHux rpahana. Kopu AnHanH cmarpa na
KOHIICTIT CYBEPEHOCTH Tpeba CXBaTHTH Kao CYBEpEHOCT (OpPMHpaHYy OKO JpKaBe M Kao
cyBepeHoCT (hopMupany oko mojeauHana (Hapoaa). CyBepeHoct apxkase (State Sovereignry)

Tpe6a pCI(C(bI/IHI/IcaTI/I Yy CBCTITY JaHAllbUX CXBaTamka da je ApiKaBa IMPBCHCTBCHO HHCTPYMCHT

*2 Povelja Ujedinjenih naroda (&l. 39)
*8 Medunarodni sud pravde u savetodavnom misljenju o razmeni grékog i turskog stanovnistva od 21. februara
1925., citirano prema: Andrassy, Juraj, Medunarodno pravo, $kolska knjiga, Zagreb, 1984., str. 339-340
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y cinyx6u rpahana, a He vice versa. CyBepeHoct nojenuHana (individual sovereignty) je
OCHOBHa cjJ0007a CBakor TmojeauHIa 3arapantoBaHa Ilosessom VYH-a u  nmpyrum
mehynapogauM yroBopuma u yHampeheHa pactyhom cBect o moTpeOW 3amTUTe TpaBa
cBakor Jpyackor ouha. CyBepeHOCT Jip)kaBa HUjE TIOCTalla Mamkbe 3HayajHa; OHA U J1aJbe OCTaje
BJajajyhu mpUHIUI Ha KOjeM ce TeMmesbe Mel)yHapoaHu OgHOCH, aiu ,,CyBEPEHOCT Hapoja
JI0JIa3u UCIIPe]l CYBEPEHOCTH Biajiapa.” 4

CaBpemenn MehyyHapoJHM OJHOCH CYIPOTCTABWJIM Cy HEKE HOBE H3a30BC
TPaJUIIMOHATHOM KOHIIETITY CYBEPEHOCTH. YTpaBo 300r Tora JpkaBe Ce Hajase Ipen
JMJIEMOM: Ja JIM TPHUXBAaTHTH Mel)yHapoaHy HaUICKHOCT y Pa3IUYUTUM NOApydYjuMa, WIH
MOKYIIATH 3aApXKaTH ce TPaguiHoHanHuX opnamhema.””> VY mpBoM pely TpeGa MCTaKHYTH
MpaBO HapoJa Ha CaMOOINpeesbemhe Koje M Jajbe no0uja Ha BakHOCTU. Pa3Boj morabaja
yrnyhyje Ha 3akipy4ak na je y OyayhHoctn moryhe o4ekuBaTu jJa ce Kao IMPETIOCTaBKa
CyJlelioBama JpaBa y MUPOBHUM orepanujama YH-a moctaBu mpuxBahame jypucauKIyje
MehyHnapoaHor Ka3HeHOT cyja (ICC).46 Takohe, 3amucinuBo je u GopmMupame KPUBHUYHOT
Cylla YHUBEp3aJIHEe jJypUCIUKIIM]ja 0 ,,K0je O MOrio Johu ako ce youeHe cIaboCTH CTaTHOT
Mehynapoasor cyaa Oyay npeBiagaBaie pemMa JIOTUIIN JoCaallkber pa3Boja Mel)yHapoHor
Ka3HEHOT cyJoBama. Hampemak koju OW J0OHEO TakaB CyJ jecT MehyHapoJHa rapasiigja

47 .
7" JlaHac je maxkma

YHUBEP3AJIHOT Ka)KIhaBamba HAJTeKUX KpIIemha XyMaHUTApHOI IpaBa.
yCcMepeHa Ha yHyTpallllbe Ipobieme Be3aHe y3 MUp M 0e30e1HOCT, a HapO4YHUTO Ha TemIKa
KplIeHha JbYACKUX IpaBa, ykJbydyjyhu u reHoumna. OACYTHOCT MM HEPYHKIIMOHHUCAMbA
BJIACTH HA KPajy AOBOJAM JI0 O XyMaHUTapHE KaTacTpode y3poKoBaHe MPONPAaTHUM I0jaBama
T3B. ,,KBa3u-JpkaBa’ Kao LITO Cy aHapXMja, CTAIHU HEpPEOU U Yy HAJTEXKUM CIydajeBHMa
rpahaHCKu paTOBHM BONEHM CYNpPOTHO NpaBy O OpPYXaHUM CyKoOMMa. 3aTajeme JAprKaBHE
CYBEpPEHOCTH ce MaHu(ecTyje y ciaydajy HeAocTaTka epeKTUBHE KOHTPOJE HaJl BIACTUTOM
TEPUTOPH]OM. Y CJIOB MOJIUTUYKOT BaKyyMa peJ0BHO BOJAM J0 MPEy3UMamba BIACTU OJ] CTpaHE

napajapxxaBHUX €JICMCHATA, BEJIIMKOT 6poja I/I36GFHI/II_I3. N HAaCUJIHOT paccibaBamba nonynaunje.

[TormyHO 3aTajeme Ap)KaBHE CHOCOOHOCTH Koje je y cuydajy Comanuje A0BelIo 10

* Annan, Kofi, Two Concepts of Sovereignty, The Economist, September 18, 1999. str. 49-50

** Simonovié¢, Ivan, State Sovereignty and Globalization: Are Some States More Equal?, The Georgia Journal of
International and Comparative Law, 28, 2000., str. 383

*® Vidi Simonovi¢, Ivan, From Sovereign Equality to Equally Reduced Sovereignty, The Fletcher Forum of
World Affairs Journal, 24, 2000., 165-168

" Simonovi¢, Ivan, Globalizacija, drzavna suverenost i medunarodni odnosi, Narodne novine, Zagreb, 2005.,
str. 104-105
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HajrpyOJbHX KpIIEeHAa JbYJCKUX IMpaBa, HaBeno je CaBeT Ja TakBO CTamkE OLEHH KAao MPETHY

Mupy u 6e30eqH0CcTH U Ha Temespy TaBe VIl ayropusupa uHTEpBEHIN]Y.

2.3.  HumepseHyuonuzam u KOHYenm XyMaHumapHe uHmepseeHyuje

VY jenHy pyKy, a i je JETUTUMHO Ja PeTHOHAHA OpraHu3alrja KOPUCTH cuily 0e3
maHaara YH-a? V npyry, Aa o je ITOMyCTHUBO Ja TEIIKAa M CHCTEMCKA KpIIEHha JbYICKUX
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ImpaBa, C TCIKUM XYMaHUTapHUM IIOCJICAMIIaMa, 6y,[[y HEKOHTPOJUPAHO HacTaBJheHa?

Jla 6u ce moOmmKe W IITO TaYHHjE€ OAPEIMO KOHILENT XYMaHWTapHE HHTEPBEHIIH]E
noTpeOHO je TO3HaBaTH M HEKe JApyre OOJIMKE HMHTEPBEHIIMOHW3MA KOjU TIOCTOjEe Y
caBpemeHuM MelhyHapoaauM omHocuma. To cy mpBoM peny mepe mponmcane y rinaBu VII
[ToBesre CaBera Ge3deanocTu. Te mMepe Cy NPHIMYHO IIMPOKO TyMAaueHE M y PAa3TUYUTHM
obmuima  (em0apro Ha yBO3 OpYyXKja, CKOHOMCKE CaHKIUje, ycmocraBibame ad hoc
KpUBUYHOT TpHOYyHANa, WT[...) KOPUIITCHE Yy CHUTyalHjamMa KOje Cy OICHhCHE Kao IMPETHha
mehyHapogHoM Mupy u 0e30egHOCTH. Y HOBHje BpeMe aKTyeslHa j€é U JOKTpUHA
NPEeBEHTHBHHUX Hamaja Koja cBoje ymopumTe Hamazu y wi. 51. IloBesbe mo kojeM cBaka
JpKaBa MMa MPHUPOJHO MPABO HAa WHAMBHIYATHY MM KOJEKTHBHY CaMOOJOpaHy y CIIydajy
Hamaja, cBe 7ok CaBeT He mpeay3Me Mepe MoTpedHe 3a o/pKaBame Mel)yHapoaHOT MHpa U
6e30eqnocTH. VHTepBeHMja, 6e3 003upa Ha (HopMy y KOjOj ce MOjaBibyje, HEHE IIHUIbEBE U
MOTHBE, YKJbyuyje akuujy Oe3 MpHCTaHKa JAp)kaBe CYNPOTHE CTpaHe IpPOTHUB YHjer
CYBEpPEHHUTETA je caMa aKIHja mpeay3eTa. HTepBEHIIMOHN3aM UMILIMIMPA U MPEIy3uMambe
NPEBEHTHBHUX Mepa paju n30eraBara CYBHIIHUX TPOIIKOBA, IMOJUTHYKHX KOHTPOBEP3H, U
HajBa)XHUj€, NOJATHUX U HEMOTPeOHUX JbYJICKHUX CTpajamba M MaTepujaIHUX TyOHTaKa.
[Tpobnem je u y U3rpaambu 3eMJbe y MOCTUHTEPBEHIIM]CKOM pa3no0sby. V3rpaama UBHUIHOT
JPYIITBA yTEMEJHCHOT Ha MPAaBHO] Ip)KaBH W BJIAJaBUHH TPaBa, MPUBPETHOT U COIUjAITHOT
CHCTEMa PEJOBHO je JAJIEKO CIIOXKEHHU]JU 1T0cao o1 cipoBolema came BojHe omepanuje. OBo je
MOX/a U KJbYYHH JIe0 MpobiemMa, MoceOHO ako ce y3Me y 003Hp Ja Cy MOCpHYNE 3eMJbe
IUIOZIHO TJO 32 YydecTala M TellKa KpIIekha OCHOBHMX IIpaBa YOBEKa U IOHOBHO

paciuiaMcaBambe paTHHX CyKoOa.

*8 Holzgrefe, J. L. - Keohane, Robert O., Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas,
Cambridge University Press, Cambridge, London, 2003., str. 247

35



2.4.  Konyenm xymanumaphe unmepegenyuje

Onpeheme mojma ,,XyMaHUTapHE HHTEPBEHIM]E HHUjE€ CAaCBUM jE€JHOCTABaH 3ajaTak,
moceOHO aKo ce y3me y 003up n1a oapehenu 6poj ayropa 0By CHHTarMy BUAM Ka0 OKCUMOPOH.
Tu KpUTHYAPU UCTHYY J1a CE CTaBJbAkbEM PEUH ,, XyMaHUTApHA HCIPE] PEeUH ,,AHTepBEHIIHja”
YHaIpeJ ¥ ayTOMAaTCKH MPOHAIa3H ONpaBAame 3a MOKpeTame U Boheme paTHUX omepaluja,
0e3 J1a ce MPEeTXO/IHO UCIUTA JIa JIU je ped O OCTBAPUBAIY HEKUX MOJUTHUYKHUX, EKOHOMCKHUX
WIM CTpaTelIKWX LWJbeBa WIM je 3aucta ped o mnorpedbama xymanoctu. CtaBipajyhu
CEeMaHTHKy HACTpaHy, I0jaM ,XyMaHUTapHa WHTEPBEHIMja” TI0OjaBJbyje C€ Yy HAydyHO] U
CTPYYHO] JTUTEPATypy Kao TEPMHUH 3a yrnopaly CHIIe WIH MPETHY CHIOM U3 pa3jiora 3amTHTe

49
OUBHUJIHOI' CTAHOBHUIIITBA.

XyMaHUTapHy MHTEPBEHIN]Yy MOXKEeMO JIe(UHUCATH Kao ,,KPXKH CaBe3 JBa Pa3IU4NTa
KOHIIeNaTa: JbYJCKUX IpaBa U uHTepBeHnuje.” OCHOBa 3a XyMaHUTApHY WHTEPBEHIIN]Y JISKU
y OJCYTHOCTH MHHHMAJIIHUX MOpPAJIHHUX 3aXTE€Ba XYMAHOCTH Y HEKO] 3€MJbH, IITO CTOjU Yy
CYIPOTHOCTH ¢ (DYHIaMEHTATHUM XyMaHUTAPHUM HOPMaMa, T€ j& Ka0 TaKBO HENPHXBAT/HHBO
Kako JPYruM Jp)KaBama, TaKO W HEBIAJAMHUM OpraHu3alujaMa. TakBO NMOHAIIAkE Jp)KaBe
MOYK€E TIOJICTAKHYTH BamCKE CHAre Jia TAKBY CHUTYaIljy OIIEHE Ka0o y4ecTarao U KOHTHHYHPAHO
KpIIeHE JbYJICKUX TMpaBa, T€ CXOAHO TOME Kao HEMpPUXBAT/PUBO Ca CTAHOBUIITA CaBECTH
MehyHapoane 3ajennurie. [loactakHyre 3axTeBUMa CaBECTH, CIIOJbHE CHAre MOPAjy OJUTyUUTH
Jla JI 3a/IpKaTU CTATyC qUO WJIU MOKYIIATH UCIPaBUTH mocTojehy curyarujy. CriojbHe cHare
MOTY C€ OJUTyYUTH Ha YIOTpeOy cuiie ako OM KOPHUCTH OJi TaKBE aKildje Ouiie y OJHOCY Off
JOTYIITaka CTaTyc quo. Y HaMepu J1a OCUTYpajy JETUTUMUTET TaKBe aklivje, CIIOJbHE CHare
MOTY C€ OJUTYYHTH OUJI0 Ha TPAAUIIMOHAIHY IPAKCY UK HA CaBpEMEHE HOpME JIETUTHUMAIIH]e
Kao IITO je TMpeTXoaHa ayTopusanuja MehyHapoaHe opraHuzamnuje. XymMaHUTapHa
WHTEPBCHIIMja j€ JIHUPEKTHO MeIIame CIOJBHUX CHara (Jpyre JapikaBe, TpyIe ApXKasa,
MelyyHapoaHe opraHu3aliije Wik KOMOWHAIMje TPETXOJHOT) Y YHYTpalllha MuTama oapelene
Ip>KaBe ¢ HAMEPOM HaMeTama ojipeheHnx xymanux BpeAHOCTH. Cpik KOHIIENTa XyMaHUTapHE
WHTEPBEHIIMjE YWHU OATOBOPHOCT MelyHapomHe 3ajeHUIlE y OJApKaBamkby MOpAHE

KOPEKTHOCTH CUCTEMA HAITUOHAJTHUX AprKaBa. 50

* \Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 15

* Tyagi, Yogesh K., The Concept of Humanitarian Intervention, Michigan Journal of International Law, 16,
1995, str. 885
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XyMaHuTapHa UWHTEpBEHIMja ,HHje 3a0pameHa wMehyHapopna wuHTepBeHuuja (y
NPaBHOM CMHUCITY) jep c€ HE MPOTEeXe Yy MOoJpyyje 3allTHheHuX IpkaBHUX rociosa.” Jbyncka
npaBa Cy U3pa3 JI0CTOjaHCTBa JbYJCKEe 0co0e M CTOra Cy OHa IpenMeT 00aBe3e CBaKe Ap)KaBe
npemMa CBHM JAPYIMM JpkaBaMa, T€ NpeMa TOME CBaka JAp)KaBa MMa IPaBHU HHTEpEC y
3alITHTU JbYJCKUX TpaBa cByrae. [IpxaBe moctoje, mpeMa TeopHuju MelyHapoaHor mpasa
yaanpehenoj IloBesbom YH-a (un. 1), ,,1a ocurypajy €eKOHOMCKH, OPYIITBEHH W KYJITYPHU
Hanpeaak, Aa IITHTE JbYJCKa MpaBa M TeMeJbHE CI000Ae M Ja MOIITYjy IpaBO Hapoja Ha
camoomnpenesbeme.” OcnobohemeM npkaBa TUX 00aBe3a yrpo3win OM Ce TEMEJbH HHXOBE
CYBEpEHOCTH ITUCKpPEIUTHpajyhu KOHIIENT CI000Je M AayTOHOMHjE Ha KOjeM JpiKaBHA
CYBEpEHOCT JIe)KU. be3 mpaBa mojenuHamna He MOTY MOCTOjaTH HUTH IpaBa JprKaBa, a BIaJe
Koje yckpahyjy rpahanuma temesbHe ciioboze ryde mpaBo Aa BiIaaajy jep TuMe yckpahyjy u
npaBo Hapoaa Ha camoozapeheme u Ha ciobogan U300p Biaae. XyMaHUTapHA HHTEPBEHIIU]a
je ,JIETHTUMHA TpeMa Mel)yHapoJHOM NIpaBy KaJl Tof 030MJBHO KPIIEHE JbYICKUX TpaBa HE
MOXKe OUTH CIIPEYeHO Ha JPYrd HA4YWH, T€ JIOK TOJ Ap)KaBe Koje crpoBojae MmehyHapomaHo
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IIpaBoO MOUITY]Y TCPUTOPHUJAITHH UHTCTPUTCT U NMNOJIUTHYKY HCOBHUCHOCT HApOJa KOr ITHTE.”

XyMaHUTapHy HWHTEPBEHIM]Y MOXXEMO NePHHHCATH M Kao ,,JIPETHY CUJIOM MU
yIoTpeOy CHiie TPEKo JIpKaBHE TPAHHUIIE O] CTPAHE JP)KaBe WIIH TPyIe Ip>KaBe C HAMEPOM Jia
CIpeye WM OKOHYA]y ITUPOKO PACIIPOCTPamEeHa U TEIKa KpPIIeHha OCHOBHUX JbYJCKUX TIpaBa
nojeMHala KOju HHUCY MHUXOBU JpXKaBJbaHU, O€3 JOMyIITeHma Ap)KaBe Ha YHjeM ce
TEPUTOPU]Y CHUJIA an/IMeH)yje.”‘r’2 OBne ce HaMmepHO U3 JedUHHIM]E HCKIBYUY]y
WHTEPBEHIIM]€ KOje Cce€ He cacToje y ymorpeOu cuie, Beh y pa3IuyuTUM OOJUIIUMA
€KOHOMCKHX, JAUIJIOMATCKUX WIH APYTrUX caHkiuja. JlepuHuIMja ce He OJHOCH Ha 3aIITUTY

BJIACTUTUX ApPrKaBJbAaHA.

XyMaHHUTapHa MHTEPBEHIIM]ja je TMponopiuoHaiHa Mel)yHaponHa ynorpeba BojHE cuiie
WIN TIPeTHa BOJHOM CHJIOM, IIpey3eTa y Hauedy O] cTpaHe JubepaiHe BiaJie UM caBe3a, C

IUJbEM OKOHYama THPAHHje WINM aHapXHje U MpuxBaheHa of *KpTasa.

Ha xymaHuTapHy MHTEpBEHIIH]Y MOXE c€ TJeAaTH Kpo3 MpHU3MY BpJIO IMPHUBPEMEHUX

Mehy,[[p)i(aBHI/IX OJHOCa U C MHOI'O CKCIICC, moceOHO KaJZla Cy NUTamky y3pOolu U MOTUBU KOjI/I

5! Tyagi, Yogesh K., The Concept of Humanitarian Intervention, Michigan Journal of International Law, 16,
1995., str. 885

%2 Holzgrefe, J. L. - Keohane, Robert O., Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas,
Cambridge University Press, Cambridge, London, 2003., str. 94
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MOTy JIOBeCTH 10 uHTepBeHIMje. Ilog mojMoM XymMaHUTapHe MHTEPBEHIIMjE MOApa3yMeBa
»---J1a C€ MEyHapOo/IHA 3ajeTHUIIA UM CaMO jeJHa JApKaBa yMeIlla Y YHYTPAIIkbE CTBAPH HEKE
Jpyre 3eMJbe Kako OU ce yOJakuiia HemoCpeaHa JbyJICKa cTpajiama. Ta MPUIpPEeMHOCT Jia ce
HEIO3BaH MPUCKOYH y IToMoh MoKasaresb je TyOMTKa MoBepekha y HOpMY HEMelllamkha Ha K0joj
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ce mehyHapoiHY IopeIak TpaAUIIMOHAIHO OCIamkao.”

VY wusBemrajy MelhyHapoaHe KOMHCHj€ O WHTEPBEHLMJH M JP)KaBHO] CYBEPEHOCTH

HABOJIE CE TPU elieMeHTa Kao crienupuyne qy>kHoctu. To je:

» nyxXHocT mpeBeHuHje (responsibility to prevent), cxBaheHe Kao [elIOBamkbe pajau
yKJIamamba KOpeHa Kpu3e U JUPEKTHUX Y3pOKa YHYTpAIIbHX CyKoOa KOjU MpEeACTaBIbajy
OTIaCHOCT 32 CTAHOBHHUIIITBO;

» NOy:KHOCT pearmpama (responsibility to react), cxBaheHe kao JeloBame HAKOH
UCIPILUbHUBakha CBUX NMPEBEHTUBHUX OIIIMja OAroBapajyhuM mepama, OMio BOJHUM, OUIIO
KaKBUM JIPYyTUM, Y CUTyalldjaMa y KOjuMa JbyJCKe MOTpede 3aXTeBajy Maxmby U

» IyKHOCT TMOHOBHe m3rpaame (responsibility to rebuild), cxBahene kao npyxame MmyHe
noMohu, HapoOYMTO HAKOH BOjHE HMHTEPBEHIMjE, y OMNOPaBKY, W3TPAIbH U CTBApamy
no0pux o/HOCa, MMajyhu y BUAY y3pOKe KOJU Cy JIOBEJH 0 UHTEPBEHIIH] e.”

[Iperxomno wuznoxeHe nepuHUIM]E CcaAp)KEe y OCHOBH JE€IHAKE EJIEMEHTE: TeIIKa
KpIlIelha OCHOBHHUX TpaBa YoBEKa M MOTpeOy J1a ce TakBa KpIIema Crpeye, I0Beay 10 Kpaja u
opranuzatopu kazHe. CaBpeMmeHa Ipakca Mel)yHapoAHHMX HOJMTUYKUX OAHOCA yKa3yje Ha
pacT cBeCTH O MOTpeOM H3HANAXKEHa aJeKBATHOI CHCTEMa 3alllTUTE JbYJICKUX IIpaBa.
XyMaHUTapHAa MHTEpPBEHIMja y IMPBOM peAy JEecTe CaBECHO W MOPAJIHO IOCTYIAmke
[IMBIJIN30BAaHUX 3€Majba OKYIUBCHHX Yy YjeIWbEeHE HalMje C HaMepoM CIpedyaBama W
KaXbhaBamka TEIIKUX TOBpeJa XyMaHUTapHOr TmpaBa. TakBO MOCTyName HACTOJU ce
perynaucatu oapeeHMM HOpMaMa M HOJABPTHYTHM HEKOj BPCTH HENPHUCTPaHE M HE3aBHCHE
CyJICKe KOHTpoJje. M3BaH cBake CyMI-€ OBa NMUTama YKJbYydyjy BEIMK Opoj AujeMa, Kako
eTHUYKUX, TMOJIMTHYKAX W TPaBHHUX, TaKO W OHUX Yy morieny onpehema camor caapkaja
KOHIIENTa XyMaHUTapHE HHTepBeHIHWje. Joll je jenHa TEeHIEHIMja WHTEpEeCaHTHA: TEPMUH
,»[IPaBO HAa XyMaHUTApHY MHTEPBEHLH]y”, moceOHO HakoH u3BemTaja Komucuje (ICISS), cBe

BUIIIE YCTYIa MECTO TEPMHHY ,,Jly>)KHOCT Tpy’Kama 3amTure”’. OBa MpoMeHa TEPMUHOJIOTH]E Y

>3 Evans, Gareth - Sahnoun, Mohamed, International Commission on Intervention and State Sovereignty Report:
Responsibility to Protect, International Development Research Centre, Ottawa, 2001., para 1.36, 2.28, 2.29
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onpeheHoj je Mepu U MpoMeHa MepcreKkTuBe. ,,Jly’)kHOCT mpyskama 3amTure” ycpeacpehyje
NaXkby Ha OHE KOjUMa je 3allITUTa MOTpeOHa, a HE HA caMy MHTEPBEHIIU]Y M EEHE aKTepe.
Tume ce HarmamaBa Jy)KHOCT 3alITUTE 3ajeJHUIA KOjUMa IpETe MacoBHAa yOHCTBA H
cHCTeMaTCKa CujoBama. Takole, m3pa3 ,,Jy’)KHOCT IpyKama 3aIlITHUTEe” HAa HEKH HAYHH

npemorithyje TeH3Hjy Ha pelaluji CyBepeHUTeT - HHTEPBEHIHja.

Komucuja (ICISS) y cBoM wu3BemrTajy HaBOAM Ja ,,y)KHOCT IIpYXKama 3aIlllTUTE
WHIUTUIMpA HW3HAJ[ CBera JIy)KHOCT pearupama y cuTyalujama Hajehe morpebe 3amTurte

TbyIH 9960

2.5.  Iumama necanumema u osrauwtherba npedy3sumaroa XyMaHumapHe uHmepeeHyuje

Pasmarpajyhu ognoc m3mel)y XymaHuWTapHE HHTEPBEHIMjE M IpXKAaBHE CYBEPEHOCTH
nuje moryhe 3a06uhin HopMe MeljyHapoxHor jaBHOT mpaea.” OCHOBHO NMHTAabE BE3AHO je y3
OBJIACT TMOAY3MMama W ayTOpH3allfjeé WHTEpBEHIMje: KO HMMa MpaBO U TOJA KOJUM
OKOJJHOCTMMa Ja oJ00pu ymnoTpaly Ccuie Yy OCTBapUBalky XyMaHUTapHUX IHUJbeBa?
OnmrenpuxBaT/bUBOT OATOBOPA Ha OBO MHUTakE HEMA; Y TY CBPXY MOTPEOHO je pa3MOTPUTH
onpenoe Ilosesbe YH, obuuajHo mehyHapogHo mpaBo U MelyHapoJIHE KOHBEHIIHM]E 3a
3amTUTy JbyAackux TmpaBa. Ogjpenbe IloBesbe Mopajy ce  TyMayuTH — TEJICOJIOIIKH
(KOHTEKCTYaJIHO), Jlakje ¢ 003MpOM Ha CMHCA0 HOpPME M CBPXY KOja ce Xeimu rnoctuhu, u
€BOJIYyTUBHO, je€p Taj HAjBAXHMUJU IMPAaBHU HHCTPYMEHT MelyHapoaHor mpaBa Mopa OUTH
nocMaTpaH JAWHAMHYKH; IPaBO HHjE CTATUYHO, Beh HEeroBe HOpME HacToje JOCTHhH CTaTHO
O0exxehy crtBapHOCT. JIETUTUMHOCT MMa BaXHY JAMMEH3M]y M OHJA KaJa je JIerajJuTeT
UHTEpBEeHIM]je HeynuTaH. Jlerutumurer he OuTi OUTHO OjayaH ako MOCTOj€ BaKHU Pa3Jo3n 3a
MHTEPBEHIIM]Y WM OUYUTH JOKa3W O TEIIKUM M MAacOBHUM KpIIEHUMa JbYACKHX IpaBa,
T0OpOHAaMEpHO TOCTYIAalke Jp’KaBa Koje Mpeay3uMajy MHTEpPBEHLH]Y, AYTOTPajHH Harmopu

Mel)yHapoIHE 3ajeJHUIIe y pa3peniemny cykooa, uT/l.

> Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 155
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2.5.1. Xymanumapua unmepgenyuja u Iloeeva YH

Jeman o7 OCHOBHMX TPHUHIIMIIA HA KojeM ce ocinama [loBesba YH oapehen je wm. 2 (4)
npeMa KojeM ce ,,4IaHOBH y CBOjUM Mel)yHapoaHMM OJHOCHMA CY3IIp)KaBajy OJl MPETHE
CHJIOM WM yIOTpebe cuiie Koje Cy YIepeHe NpPOTHB TEPUTOPHjaTHE LEIOBUTOCTH WU
MOJIMTUYKE HE3aBUCHOCTU OWIIO Koje npkaBe.” OBa HOpMa je mpeMa MUIbewky BehuHe
cTpyumaka 3a MehyHapoaHo mpaBo jus cognes (Hopma oOaBe3yjyher kapakTepa) M HE MOXKE
OuTH MemaHa KaCHUJUM YroBOpHMMa WJIM pajilbamMa; OHA je amcojyTHO oOaBe3dyjyha 3a cBe
npxkaBe wianuie YH-a. [loBesba mpokiamyje Hauelno HEMENIama Yy YHYTpAIllkhe MOCIOBE
cyBepeHux npkasa y wi. 2. (7) koju kaxe na ,.HuimTa He oBnamhyje YH nma ce memajy y
MOCJIOBE KOjH IO CBOjOj CaApXMHU CHANajy y YHYTpallkhy HaJJIeKHOCT apxase.” Hauena
3a0paHe ymoTpeOe CHiie W HeMellakba y YHYTpallllba IHTaka Hala3e CBOj JIMMUT Y
opnanthewrMa CaBera 6€30€1HOCTH Ja ynoTpeOu, Kajia TO OLEHU NOTPEOHUM pajy 3allTUTE
MmehyHapoaHor Mupa u Oe3bemgHoctd, npucwiHe mepe u3 mmase VI UYm. 2 (3) ymyhyje
JpKaBe WIAHMIIC JIa ,,pelliaBajy cBoje MelyHapoIHE CIOPOBE MHUPHHUM CPEACTBUMA”, a CBAKU
CIop Koju 6u mMorao yrpo3utu mehyHapoaHu mMup u 06e30eIHOCT, Ip’KaBe MOpajy HAacTOjaTH
pemuTH ,,ioMohy TmperoBopa, aHKeTe, IOCPEIOBama, MHUPEHA, apOUTpaxe, CyACKOT
pemaBama, obpahamba perMoHaJIHUM ycTaHOBamMa WIM CIOpa3yMHMa, WM NOMOhY Jpyrux

MUPHHX CpeJcTaBa.”

[IpaBua moryhuoct na CaBer 06e30eqHOCTH pearyje Ha KpPU3HE CHTYalldje KOje MOTY
JIOBECTH JI0 XyMaHUTapHe katacTpode HaBeneHa je y rmasu VI m VII. HMako je HacioBsbeHa
Kao ,,MMpHO pelaBame cropoBa’” riasa VI onpelyje okBupe y kojuma YH Moxxe nenosatu y
cllyyajeBUMa XyMaHUTapHe karactpode. Y. 34. uckibydyje moTpedy HOCTOjama Camor
criopa jep je CaBeT OBJAIITEH Ja MCTPaXH ,,CBAKH CIIOp WJIM CUTYyalHjy Koja OW Moria
noBectd 10 MehyHapomHor cyko0a.” Mako je oBoM oapenOoM HampaB/b€Ha jacHa
JUcTUHKIMja u3mel)y melyHapoIHUX M MHTEpHUX CIOPOBA, JI0cajallmba Mpakca Mmokasyje aa
je TakBa JMCTHHKIMja BHUpTyesHa U jaa CaBer 0e30€JHOCTM MOXKE JaTd IIMpE 3HAuYCH-~e
WHTEPHUM CITIOPOBHMA C 003UPOM Ha OMACHOCT HAcIpaMm MelyHapoIHOT MUpa U 0e30€THOCTH.
Tako je eBosyTMBHA WMHTEpHpeTanuja oapendou u3 riaase VI moema mo paszsutka YH-oBux
MHUPOBHHX OIepalyja Koje Cy YKJbyduBaje NPUCTaHAK ApKaBe M MUHUMAIHY YKJbYYEHOCT
ocobspa YH-a. ¥V nouerky je 6uia 103BoJbeHA yroTpeda opyxkja caMo y CBpXY caM0o10paHe,

Jna OW KacHMje Ta OBJIACT OwWjia MPOIIMPEHA y ClIydajy 3allTUTe MujbeBa oreparuje. OBO
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mupema MoryhHocTH ynorpebe opyxkja UMajo je jellaH BpJIO BakKaH MHIMJICHTATHHU e(eKT:

naBame opnamthema YH na genyjy u y ciiydajeBuMa KOju Cy YHYTPAIIikhe MPUPOJIC.

Jlakiie, ako HeKa JAp)kaBa Ja cBOj mpucTaHak, CaBeT 0e30€JHOCTH MOXKE ayTOPU30BATH
BOjHY MPUCYTHOCT KOja MMa 3a IWJb CIIPEUYHUTH, YOJIXKHUTH WM HABIAIaTH NpeacTojehy wim
TPEHYTHY XyMaHUTapHY KatacTpody. MupoBHe onepaiyje 3Ha4ajHoO Cy JOOWIe Ha 3HAYCHY U
Hapaciie y Opojy HakoH 3aBpmieTka XiagHor para. Omrpuna osnamhema Cabera
0e30eqHocTr mpomsnasu w3 TimaBe VII, koja je m3pahena 3a ciydajeBe Mel)yHapomaHHX

opyXaHuX cykoOa u ompTaBa oOprce KoyiekTuBHe 0e30ennoctu oapehene ITopesrom YH.

Cager 0e30enHOCTH JeNyje y CKJIQAy ca IUJbeBMMa M Hadenuma YH mTo 3Hauu ga cy
npxae wianune Beha nyxHe u3BpmaBaTh CBOj MaHIAT y CKIaay C IMPOKIAMOBAaHUM
HavyenuMma U IusbeBuma. M3 oBora Ou ce Morao m3BecTH 3akjbydak nga CaBer 06e30eqHOCTH
MMa He camo 1paBo, Beh U Ay>KHOCT Ja Jeyje y cllydajeBUMa BeIMKHX XyMaHUTapHHUX KpHU3a,
noceOHO aKko ce y pasMmarpame y3Mme b U cBpxa [loBesbe oapehenn y cmucity onpxaBama
MehyHapoaHor mupa U 0e30eHOCTHM Kao W mpeaMOyna y KOjOj Cy HU3pakeHe Haje
yoBewyaHcTBa ja he Oymyhu Hapamtaju OWTH CrIalieHn OJ1 HeM3PEMBHUX MATHU U y)Kaca para.
[TorBphyjyhu Bepy y OCHOBHA IpaBa 4OBEKa, Y JOCTOJaHCTBO U BPEIHOCT YoBeka, [loBesbom
ce HCTHYEe HaMepa 3a CTBapame ycjoBa Koju he oMOryhuTa couujanHu Hampegak u

no0oJblIamke )KUBOTHUX MPUIIMKA Ocurypasajyhu cBakoM JpyackoM 6uhy Behy crnobony.

Kao mporpamcka Jy»HOCT je MpUxXBaTamke Hauesla U yBolewmhe HaunHa KOjU TapaHTyjy Ja
opykaHa cuia Hehe OuTH ymoTpebJbeHAa OCHM aKO je TO y ommTeM HHTepecy. Uurtajyhu
npeamMOyIly y CBETIIy HE CaMO HAjUCKPEHHUjUX JbYACKHX Halama, Beh Kao M3BOPHIIHE OCHOBE
CaBpPEMEHOT CBETCKOT IOpeTKa HE MOXKE C€ 3aKJbYYUTH Jpyradmje HEro O IOCTOjamy
JY’KHOCTH CBUX CYBEpEHHUX Jp)kaBa Ja LITUTE OCHOBHA IpaBa 4YOBEKa U JENyjy y LUIbY
CTBapama cy1000/1€ 3a cBa JbyAcka 6uha. Behnna ananutuyapa cmarpa aa ce TakBa Jy>KHOCT
He Moxe umuutatu u3 [loesse. IlpuxBatajyhu TakBo munubeme BehuHe u y3umajyhu y
003up ommrenpuxBaheHo mpaBwio MelyHapomHor mpaBa na MmehyHapomHe yroBope Tpeba
,»TYMauuTH y 100pOj Bepu, MpemMa yoOu4ajeHOM CMHUCIY M3pa3a Yy KUXOBOM KOHTEKCTY U Y
CBETNy MpeaMeTa M CBPXE YroBopa™> 3ajeHO C OCHOBHHM 3aXTEBHMa XyMAaHOCTH

POKJIAMOBaHUM y OpojHUM Mel)yHapoJHUM KOHBEHIMjaMa, YBEIMKO OW 3HAYMIO OJPEIUTH

> Beuka KOHBEHIHMja 0 mpaBy MeljyHapoguux yrosopa (Ui 31)
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[ToBesby ka0 0OMYaH MHCTPYMEHT Mel)yHapoJHOT MpaBa uHja je jeJuHa HaMeHa O/p)KaBarbe

paBHOTEXE M3Mel)y BEeIMKHX cua.

I'maBa VIII IloBesbe mpensuha moryhHOCT na ce onapkaBame MehyHapomgHor mupa u
0e30eHOCTH TIOBEPH ,,pETMOHATHUM CIIOpa3yMHMa HJIM YCTaHOBaMa™ aKO Cy IbUXOBE aKlvje
y ckiany ¢ Hadenuma u cBpxom YH. U 52 (2) Iloesse ompelyje ma cy pernoHasHu
CIIOpa3yMH M YCTaHOBE IPBO MECTO Ha KOjeM Tpeba YJIOKUTH Harope 3a JOCTH3aHhEeM MUPHOT
peniema JIOKAJTHUX CIopoBa, npe odpahama Behy 6e36eqnoctn. Y. 53. (1) mpeasuba na
»CaBer 0Oe30emHOCTH YNOTpeOshbaBa, TNIE je TO NPHUKIATHO, PETHOHAIHE CIOpa3ymMe WIH
YCTaHOBE 32 CIIPOBONEHE MPUCHITHE aKIHje KOjy je OHO oapemwio.” J[pyra pedeHuIa ueTor
yjJaHaka je Ja je TakBe akuuje Moryhe npoBoauTu camo y3 ayropusauujy Casera
6e36ennoctu. CaBer Tpeba y cBako q00a OUTH MOTIYHO OOAaBEIITaBaH O JENaTHOCTHMA KOje
ce mpeny3uMajy WM HaMmepaBajy Npeay3eTH Ha TEeMeJby PErHOHAHUX CIopa3yMa WIHA O]l
CTpaHe pErruoHaIHUX YCTAaHOBA 3a OJIp)KaBamke MehyHapogHor Mupa u  0e30eTHOCTH.
XyMmaHuTapHe KatacTpode MMajy IUPEKTaH YYHWHAK Ha CyCEIHE 3eMJbE, IITO YKJby4yje
MPUXBAT BENUKOr Opoja M30eriuiia U KOPULITeHE TepUTOpHja Kao 0a3y 3a MoOYyHEeHUYKE
rpyme.”® 36or Tora apiKaBe Koje rpaHHUE C PATHHM 30HAMA MMajy CHAXKAH HHTEpPEC, alld He
HY’KHO UM 32 XyMaHUTapHE akliije, y pellaBamby BEIUKUX XyMaHUTapHuX kpusza. C o03upom
Ha HbUXOBO TMO3HABamkEe JIOKAIHUX MPUIUKAa U akTepa norahaja, TakBe 3eMJbe Cy y 00Jb0j
MO3UIMjU 3a JenoBame Hero YH. PernonanHuMm opraHumszanujama je JOMYIITEHO Ja
Mpeay3uMajy caMo MHUPOBHE aklivje, JOK Cy y Cckiaay ca opnanthemuma u3 riiase VII, ocum

ako ux CaBeT HUj€ U3PUUUTO 3a TO OBJIACTHO.

2.5.2. Xymanumapua unmepeenyuja uszéan [losewve YH

['maBHU apryMeHT KOjU ce UCTHYE MPOTUB Ipeay3uMarma UHTepBeHIje 0e3 003upa Ha
pasiore W3 KOJUX C€ TMpeay3uMa jecT Taj Ja KOIMHEHa WHBa3Wja win OoMmOapaoBame
TEpPUTOpHje HYKHO IMpEJCTaB/ba KPIUICHE MOJUTUYKE HE3aBHCHOCTH M CaMOCTAJIHOCTH
CyBepeHe JpkaBe. PeJOBHO ce J0BOJE y CyMIby CTBapHE Hamepe MHTEpBEHIMje. 3HayajaH
O0poj aHanUTHYapa 4YMje Cy IMoJbe MHTepeca MehyHapoaHW OJHOCH CMaTpa Ja Cy MHTEPECH

JIOKAJIHOI' CTAHOBHHUIITBA CaMO H3IrOBOP 34 OCTBAPHMBAKLC KAKBUX APYIrHUX CTPATCHIKUX HIIN

* \Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect:Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 160
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NPUBPEIHUX WHTEpeca Jp>KaBe WU ApKaBa Koje Mpeay3uMajy UHBa3Hjy. APryMEHTH KOju Ou
OCHAXMJIM CYNPOTHO pa3MUIILJbamke Takole MMajy CBOje MpPUCTATUIE U J00pO YMOpHUINTE Y
CTBapHOCTH Mel)yHapoJHHMX OJHOCa, a cacToje ce y TOME Ja 4YecTO HeMa alTepHATHUBE
MHTEPBEHIMjU Kao CPEJCTBY 3a CHAllaBame JbYACKUX JKMBOTA Y CHUTyalMjaMa Kajaa IMpeTH
n3bujame XyMmMaHuTapHe KaracTpode. PempecuBHHM pexuMMH  3acTynajy — HMHTEpece
KOpYMITUPAHUX €JINTa, a HE WHTEpEece HAjIIMPHX CJI0jeBa Hapojaa. Y TaKBHM CIIydajeBUMa
NHUTamke Jp’KaBHE CYBEPEHOCTH OCTaje HM3BaH JIOMETa pa3Marpama HHTEPBEHIMjE jep je

CYBCPCHOCT Hapoaa OUUTO HapylIi€Ha OJ] CTpaHC TaKBUX PCKHUMaA.

Axo je o100peme XyMaHUTapHe HHTepBeHIMje o cTpane CaBera 6e30enHocTr conditio
sine qua non, oHja je 6e3 MocTojame TAKBOI MaHJaTa MHTCPBCHIIMja HAIPOCTO HEJErajiHa.
Mehyrtum, uHTepBeHUHMje MpoBeneHe Oe3 ayropusanuje Beha u3 pasgobspa mocienmux
roguHa 20. BeKa HABOJE Ha MOMKCAO0 Ja OW IpaBHA OCHOBA 3a MPEIy3MMamhe HHTCPBEHITH]ES
0e3 ayropu3aliije Moria mocrojatu y mehynaponnom obudajaoMm mpaBy. OBakBo oapeleme
npo0JeMa UMIUTHIMPA ITOCTOjabe IBE CYIPOTCTABIbEHE TPYIE, HO apTyMEHTH KOje H3MCHY]Y

HHUCY CaCBUM ,,lIpHO-0€JIe” MPUPOJIE U YKa3y]y Ha MOCTOjambe U MOHEIITO ,,CUBOT MOJIPYYja.

OnoHeHTH XyMaHUTapHE HMHTEpPBEHLMj€ HCTHUy Ja Cy ce JpkaBe wianune YH-a
obaBe3ane na he ce y melyHapoIHUM OJHOCHMA CY3/p)KaBaTH O]l MPETHE CUIOM WU
yrnoTpebe cuiie Koje Cy YIepeHe MPOTUB TEPUTOpHUjaliHE LEJIOBUTOCTH WIIM TMOJIUTHYKE
HE3aBUCHOCTH OWJIO KOj€ AprKaBe, WU Cy Ha OWJIO KOjU HAUYMH HECITOjUBE C HJbeBUMa Y H.
Kako xymanuTapHa nHTepBeHuMja Huje [loBesbom onpehena kao m3yserak ynmorpede cuie
WIN TIPETHE CUIOM paJd OCTBAPHBaHka XYMAaHUTApHUX LMJbEBA, CYNpPOTHA j€ NpaBHIMMa
mehynapoasor nmpasa. Kako je Bnanajyhu npuHuun Mel)yHapoHUX O1HOCA KOHIIETIT Ip>KaBHE
CYBEpEHOCTH IIpeMa KOJeM je CBaKoj JAp>KaBH JOMYIITEHO Ja CJI000JHO M CaMOCTaJIHO
onpel)yje IpymITBeHE ¥ IMOJMTHYKE OJHOCE Ha BIACTHTOM TEPUTOPH]Y, YaK HUTH KPIICHE
npaBuia MelyHapogHOr MpaBa HE MoOXe 3a coOoMm MoByhM MpaBo Ha Mpeny3UMame
UHTepBeHIM]je. TakBa MHTEPBEHIIMja MOXKE UMAaTH BaJbaHO MPABHO YIOPUILITE CaMO aKoO MMa

ayropuzanujy o crpane Casera 6€30€THOCTH.

AKo ce 3ay3Me CTaB Jla NpaBO Ha Mpeay3MMame HHTEPBEHLHUje M3 XyMaHUTapHUX
pasJiora mocToju y o0M4ajHOM Mel)yHapoJHOM MpaBy OHO je OrpaHMYECHO 3a ClydyajeBe Kaja

MOCTOj€ WJIM Cy HEMHUHOBHE BEJIMKE JbYACKE KPTBE, KaJla je MOCTOjalbe TakBe XyMaHUTapHE
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KatacTpode 00jeKTHBHO yTBpHEeHO U Kaja He mocToju pezonynuja CaBera 6e30€THOCTH KOja
explicite oxbauyje MoryliHocT mpexysumama wuHTepBeHImje.”’ Heke 3emibe, Ha delIy C
Pycujom m KuHOM CKIIOHE Cy MHTEpIpETaIijyu IpemMa K0joj ce€ BOjHA MHTEPBEHIIMja MOXKE
npeny3zeru ako Caer 0e30eHOCTH OJJIYKOM ayTopu3yje TakBy akuujy. C apyre crpase,
3amajHe 3eMJb€ M MHOTE O]l 3eMajba Yy pa3BOjy CMaTpajy Ja HMHTEPBEHLHMja MOXe OuTH
u3BeneHa cBe Jok CaBeT He wW3rjaca WEHO 3aycraBibambe. OOMYAjHO TIPABO HACTaje
MOHABJbAHUM BPIICHEM KOje TpaTH MpaBHA cBecT. To 3Ha4M Ja 00MYajHO MPABHO MPABUIIO
HAacTaje Tako Ja ce TOocTynma y oapeheHoOM cmmcny ayke BpeMe, Ja HeMa CYIpPOTHOT
NOCTyNamka M J]a ce Ha TEeMeJby TOra CTBOPWJIO yBEpeHma KaKO Ce TAaKBHM IOCTYNAHBEM
UCITyHhaBa MpaBHA JY)KHOCT, a JIa je CYNMPOTHO MOCTYIame 3alpaBO KPIICHE T€ JTY>KHOCTH
OJIHOCHO HOpME KoOja je Hajaxe. Y CcTBapamby HEKOr OOMYajHOr MpaBHIIa HE MOPajy
CyJeloBaTu CBe JpkaBe. Mako oOM4YajHO MpaBO HACTaje CTATHUM BPIICHEM KpO3 JIyKe
Bpeme, Moryhe je J1a ce HEKO MPaBUiIO CTBOPU y KPATKO BPEME ako je pa3MepHO Maiu Opoj
npeceiaHa ycrieo CTBOPUTH yBepeme jaa je oapeheHo moHamame npaBHO 00Be3HO. Pamn
yrBphUBama MOCTOje 1M HOpMe oOu4ajHOr MehyHaponHor mpaBa Koje OM YHHHIIE
XyMaHUTApHY MHTEPBEHIU]Y JI03BOJBCHOM, Tpeba mpeucnuraru nocrojehy npakcy npxasa u
Ja M Ty Tpakcy MpaTH TpaBHa cBecT. [lo ToM mnuTamy mNOCEOHO je HMHTEepecaHTHa
untepBeniinja HATO-a na Kocony. Illupoko pacnpocTpameHo MuUlIbee Mel)y Biagama
3amajHuX 3eMajba Jla MHTepBeHIMja Ha KocoBy HHje Owia cacBuM mieraiHa ynyhyje Ha TO
na, 6apeM U3 MepCcreKTUBE jeqHOr Jaena MelhyHapoaHe 3ajeqHHIle, Cy ce oapeheHe mpomeHe

I[OFOI[I/IJ'IC.58

2.6.  Mehynapoono npaso u XymaHumapHa uHmepeeHyuja

Hauun Ha koju naHac QyHKIIMOHHILE CBET CYIITUHCKY je ojpel)eH Kpo3 uaejy o npaBy u
3aT0 GM Ce CaBpeMEHO 06a MOIJO O3HAYMTH M Kao 100a mpasa.”® OcuumBame YH, Kao

onpehyjyher cucrtema olHOCa y CaBPEMEHOM CBETY M yCBajame YHHUBEp3aHE JICKIapaluje o

5" Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect:Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 164

%8 Holzgrefe, J. L. - Keohane, Robert O., Humanitarian Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas,
Cambridge University Press, Cambridge, London, 2003., str. 189, 191-192

> parafraza naslova knjige Louis Henkin, The Age of Rights, Columbia University Press, New York, 1990.
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paBMMa 4YOBEKa, a 3aTHM M KOHKPETH3allija OCHOBHHX JbYICKHX IpaBa MeljyHapomHum
MakToM o TpahaHCKUM © TONHTHYKUM I[paBUMa kKao W MelhyHapogHum TakToM o
CKOHOMCKHM, COLIMjaTHAM M KYJITYPHHM IPaBHMa, " jaCHO CY OPEAMIH TEKHIITE AKTYEIHE
[MBWJIN3aIMje, CTaBjbajyhn muTame mpaBa doBeka Mehy mpuopuTeTHa muTama II0OATHOT
IpymITBa. Y HAJjHOBHjUM TeopHjaMa JPYINTBEHOT pa3Boja JbyjAcKa MpaBa ce yoOpajajy y
OCHOBHE BPEIHOCTH CaBpPEMCHE IMBWJIM3AIMje W OHA TOCTajy TPEIMET OIIITe Opure u
mehynapoane oaropopaoctu. thuxosa 3amTura npencTaBiba ,,yHUBEp3adIHU UHTEPEC U BUIIIC

62
ce He MOXke oMehuTu rpaHuiiama Qp>kaBHOT CyBepeHUTETa .

W mopen mnpuaaBama 3HAyaja 3alITUTH IpaBa 4YOBEKA W CHAKHOT Tajaca
JeMOKpaTH3alyje y CBETy Iocie XJAJAHOT para, CaBpeMEHy LMBWIM3aLU]y M Jajbe
KapaKTepHIly I[10jaB€ MAacOBHOI KpIIEHa JbYJACKUX I@IpaBa, 4ecTo IpaheHe OKPYTHUM
3JI0YMHAMA TIPOTUB YOBEYHOCTH. Maja je mocie XJIagHOr para CMameHa OMAacHOCT OJ
MehyapkaBHUX CykoOa Behux pasmepa, y MpBU IUTaH W30WIM Cy OpPOjHU T3B. PAaTOBH HOBE
BpCTe, KOjU Takol)e M3a3uBajy OrpoMHE MaTHkEe M CTpajama JbyId. YIPaBO YHYTpalllbu
KOH(JIMKT y jeAHO] JpXaBH, Y KOME cama BJIACT TakBe Jp>KaBe BPIIM MACOBHO KpIIEHE
JbY/ICKUX TIIpaBa COICTBEHOI CTAHOBHUIITBA, IpaheHO TEIIKUM 3J0YMHUMa HPOTUB
YOBEYHOCTH, IMPEACTaBba M HAJTEKU M3a30B 32 OPraHW30BaHy M MPaBHO 3aCHOBAHY
UHTEepBeHIM]y MehyHapoane 3ajennune (M3) y muiby HHUXOBE 3amITHTE. Y TaKBUM
npuiavkamMa M3 mo3uBa Biaze wiaHnia YH 1a MOMOrHy M HMHTEpBEHMINY Y CIIpedyaBamby
JbYAICKMX TaTHH, NMpyXkamy MoMohu mnpu mojaBu u30eryvua wid y yoOnaxaBawmy APYTUX
UMIUIMKaIja onpeheHe yHyTpamime Kpu3e y jeAHO] Op’KaBU. 3a JAETOTBOPHOCT TAaKBE
MHTEPBEHIIM]€ YeCTO je HEONXOJHO Kopullheme CHoJbHE BOJHE CHUJIE - XyMaHHUTapHe

UHTEpBEHIIN]E Y3 YIIOTpeOy cuie.

% Universal Declaration of Human Rights, General Assembly Resolution 217 A (I11), of 10 December 1948,
Internet: http://www.un.org/Overview/rights 02. 02. 2007.

61 General Assembly Resolution 2200 (XXI) adopted during Its Twenty-First Session, 16 December 1966.
Internet: http://www.un.org/documents/ga/res/21/areas21.htm 02. 02. 2007.

%2 Michael Walzer, Just and Unjust Wars: A Moral Argument with Historical llustrations, sec. ed., Basic Book,
New York, 1992, p. 107.
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2.6.1. Ilojam xymanumapHe uHmepgeHyuje u pa3eoj reHe npagHe OOKmMpuHe

[TojaMm xymMaHWTapHa HWHTEPBCHIIMja YIJIABHOM j& KapaKTepHCao YHUBEP3IMCTHUKU
IOPUCTYH — ,,ITUPOKA aKIMja Koja 00yxBaTa XyMaHUTapHy MOMOh ykJbydyjyhu, mo motpedu, u
HACWIHY BOjHY MHTepBeHIHjY > Y HOBHjO] JMTEpaTypd HAWIA3MMO HA pPasIHYATA
oz[peljerba64 Y HApOYMTO C€ Orjie/ia y TyMauelhy ayTOpPUTETa M KpUTEepHjymMa Koju onapehyjy
KaJa jeJHa IojaBa 3aXTeBa XyMaHUTAapHY HHTEPBEHLUH]Y y oapehuBamy KapakTepa TakBe
WHTEPBEHIIMje, U300py CpelCcTaBa, MOCTaBJbakby Kpajlber Iuba W Cil1. HajmpuxBaribuBHja
nebununmje je: “XymaHUTapHa HMHTEpBEHIMja je CHa)XKHA akiyja Ipeay3eTa OJ JAp)KaBa
yKIbyuyjyhu u ynorpeOy opyxaHe cuie, IpeMa Wil y Ipyroj Ap)KaBu, 0e3 MpHCTaHKa HeHe
Blaje, ca wim 6e3 omryke CaBera 6e30eqHoctr YH y by cnipedyaBama WIH 3ayCTaBJbarmba

OpyTaJTHOT MacOBHOT HacWJba HAJ JbYACKHM IpaBHMa MM Mel)yHapoJIHOM XyMaHHTapHOM
29 65

npaBy’’.

Wmajyhu y Buay na cy oBIe y TEXHUIITY MPONUTHBAKA MIPABHU ACMIEKTH XyMaHUTAapHE
WHTEPBEHIIMjE, TO je 33 EECHO MOTIYHH]jE Pa3yMeBame HEONMXOAHO y onapeheHom obOumy
MO3HABaTH M yTBphHBame MojMa MelyHapoaHO TpaBo. PerneBaHTHHUM ce MOXE cMarpaTd
cnenehe oxapeheme: ,,MelhyHapoaHO MpaBO YMHU CKYN M CHUCTEM MPaBHHUX MpaBHUiia Koja
ypehyjy: a) y3ajamHe omgHOCe JpkaBa; 0) ogHOoce MehyHapoaHUX OpraHu3alija, Te craaajy
MpaBuja O OCHUBAKY, HAICKHOCTUMA U (QYHKIMOHUCAKY Mel)yHapoaHUX OopraHu3aiuja u
IBUXOBHUM OJIHOCHMA ca JIp>KaBama; 11) Mel)yHapo HH MOJI0XKa], MpaBa U AY»KHOCTH TOjeIUHIIA,

(DUBHUKIX ¥ TIPABHKX JIMIA YKOJIMKO Cy peryircana npasrmimma melyynaposor npasa”.®

MehyHapoaHo mpaBo ce, 3aBHCHO OJ1 aclieKTa MPHCTYIa, JeJId Ha BHUIE HaYWHA. JeqHa
ol yoOW4ajeHUX Tojiena je Ha OOMYajHO M TOCTaBJbEHO (YrOBOPHO) MPaBO, OJHOCHO, Ha
OMIITe U MOceOHO (MapTUKYIapHO) mMpaBo. Heku mpaBHUIIM MPU3HAJy U CTapy MOJAeNy - Ha

arncoiyTHa (OCHOBHA WJIM MPHUPOJHA MpaBa) U Ha U3BeJeHa (cTedeHa) mpasa. be3 o63upa Ha

8 OQliver Ramsbotham and Tom Woodhouse, Humanitarian Intervenction in Contemporary Conflict: A
Reconceptualization, Polity Press, London, 1996, p. XII.

% Penelope C. Simons (ed), "Humanitarian Intervention: A Review of Literature”, in: Plougshares working paper
01-2, Institute of Peace and Conflict Studies, Conrad Grebel College, Ontario, Canada, 2001, pp. 20-22.

% Humanitarian Intervention - Legal and Political Aspects, Danish Instituite of International Affairs,
Copenhagen, 1999, p. 11.

% Aleksandar Magarasevi¢, “Osnovi medunarodnog prava i medunarodnih odnosa”, u: Sveska 1, Zavoda za
naucnoistrazivacki rad, Pravni fakultet, Novi Sad, 1974, str. 1.
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KiIacudukanujy, CBU ce Claxy Ja cy oOuvaj ¥ YroBOpH JBa IJaBHa W3Bopa MmelyHapoaHOT

npasa.

[Toyerak pa3Boja JOKTpUHE XYMaHHUTAapHE WHTEPBEHIMjE BeE3yje CE 3a CMEHY
HajHAMoHAIHUX ayTopurera y XVII Beky (kpaj JOMUHAIMje peNuruje M y4uBpIIhuBame
CBETOBHE IpKaBe) M ycTaHOBJbaBame MeljyHapoxmor mpasa.’’ Ox Becrdanckor yrosopa
1648, cyBepeHe Apr)KaBe ca CBETOBHOM BIIalllNy IMOCTajy MPUMApHU CYOjeKTH MehyHapoaHux
OJTHOCA ¥ BPXOBHH YHYTpAIIIFbU ayTOPUTET HAJ] CTAHOBHUINTBOM. TO je CTBOPHIIO HOBY BPCTY
OJIHOCA BJagap - MOJAHHMK. JenHa O]l OCHOBHMX HOMHUHAJIHUX W MPAKTUYHHUX JTYKHOCTH
CyBEpeHe Ap)KaBe je Ja 3alITHTU COINCTBeHE rpahaHe. OnpeMibeHe 3alITHTOM CyBEpEeHHUTETa
0]l yTUIIaja CII0Jba M HEITPUKOCHOBEHOM BIIAIINY YHYTap, MHOTE JpXKaBe Cy MOCTajalic aKTepu
HEOIUCHBOI Tepopa IMPOTUB CBOJUX COICTBEHHX IMOJaHHWKa. J[pkaBHH Tepop je yOp3o
HCKPCHYO Kao jeJaH 0]l Hajo30MIBPHHUjUX MpoOiieMa Ha OJTUTUYKO] CIIEHH, jep Ce UCIOCTaBUIIO
na rpahaHu jeqHe apkaBe HeMajy oAarosapajyhy 3amTHTy MPOTHB CBOT ,,3amTHTHHKA. To je
KOHTEKCT Y KOME HJi¢ja 0 XyMaHUTApHUM HMHTEpPBEHIIMjaMa J00uja IPBE 3arOBOPHUKE KpajeM

XVII Beka.

Toxom npBe nosioBuHe XX BeKa, MpaBHA JOKTPUHA XyMaHUTApHE WHTEPBEHIIU]E 100M]a
U TIpBE MPOTUBHHUKE, a Opoj XyMaHMTApHHUX HHTEpBeHLHUja je omao. Ha omamame mweHe
IpUMeHe yTHlana cy ABa pasisora: (1) nHuiMjatuse 1a ce ynorpebda cuie y Mel)yHapoaHum
OJIHOCHMa CTaBU BaH MpPaBHE OMPaBIaHOCTH, a paT Kao CPEeACTBO y Mel)yHapoITHUM olHOCUMa
6e3ycnoBHo 3a0panu (Kenor bpajanoB makt u3 1928), u (2) cBe OpojHUjU 3axTeBU 3a
NPEUCIUTHBAKEM OCHOBA U KapaKTepa XyMaHMTapHUX MHTEpBEHIUja, jep je y mpakcu XIX
BEKa ydecTajla I0jaBa HCTHILAKka XYMaHMTApHUX IUJbEBa Kao OIpaBlama CBUX JAPYIHX
uHTepBeHuyja. I[lpunuun nHeuwntepBeHuuje, yrBphen Ilakrom wu3 Ilapuza 1928. roaune,
KacHHje je Tpey3eT, mpaBHO u MartepujainHo mpomuped [loBesbom YH, a 3atmm, moceGHOM
nexnapanydjom YH, nomaTHO moTBpheH Kao jeAHO O OCHOBHUX Hauena MelyHapogHHX

OJJHOCA.

Ha nonuTuuku, mnpaBHU, MOpaTHU UM MOTHUBALMOHM TPUCTYNl XYMAaHHUTAPHO]
MHTEPBEHIIM]U U HA U3rPpajlkby MHCTpyMEHaTa MelyHapoiHe 3ajeHHIlEe 3a HEHY NPUMEHY

(mpeny3umame) y Apyroj nojoBuHH XX Beka OMTHO Cy yTunana jasa jorabhaja: mporec

%" Glavne etape u razvoju medunarodnog prava su: Vestfalski ugovor (1648), Becki kon- gres (1815), Pariski
kongres (1856), Berlinski kongres (1878), HaSke mirovne konferencije (1899, i 1907), Povelja Lige naroda
(1928) i Povelja UN (1945)
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nexosionu3zanuje (rmocne pyror cBerckor para 10 60-uMX ToAMHA MPOIJIOT BEeKa) M pacraj
CJIOKEHUX JApKaBa Ha HMCTOKy EBpome mocne 3aBpmietka xjanHor pata. Ilocmenuma oba
norahaja je cTBapame HM3a HOBHUX JIpXKaBa KOje Cy c€ OMTHO paslIMKOBaJle OJ OHHUX W3
nperxoaHor nepuoaa. Hosonacrane apxase cy ciade, HE TOJIMKO Y BOJHOM CMHUCHY, KOJIUKO y

HOTJIeZly YHYTpalmber ypehema, epuKacHOCTH U CTaOMIIHOCTH.

HcToBpeMeHO, y OBOM IEpUOY j€ Onao U Opoj paTHUX CyKoOa y KJIACUYHOM CMHCIY,
anu je JOLUIO JI0 CHa)XXHEe eKcIlaH3Hje T3B. cykoOa HoBe Bpcte. Oko 75% patoBa on 1945.
roguHe 10 Kpaja XX Beka OwiM cy yHyTpallmu a He MmehynpikaBHH CyKOGI/I.GS Hajuenrhu
MOBOJIM 32 YHYTpAIllbe CYKOOE Cy MHUTama JPKABHOCTH HOBOCTBOPEHHX Jp)KaBa M HUXOB
OJIHOC NIPeMa YCTaBOTBOPHOM Hapojy, €THUYKHM Ipylama M pelurujckum 3ajeanunama. Kao
[0 TPaBUIly, 3aXTE€BU CTpPaHA Yy YHYTpaIIBbUM CYKOOMMA Cy yATHMMAaTHUBHM 10 reHouuaa. ¥
TAKBHM paTOBMMa IMBWJIHE KPTBE umHe oko 90% ox ceux sxprasa.”’ Kako je mcrakao u
ouBmm renepanau cekperap YH Byrpoc M'anu (Boutros Boutros Ghali), “y oBum paroBuma ce
KOPHUCTE U3IJIalbHUBakba, IOKOJbH, PA3IMUUTE [IUBUIIHE U BOJHE TEXHOJIOTH]E 3a UCTPEOIbEHE
Wik yOWCTBa, YKJbY4yjyhHu HajcBHpeIdja Macakpupama y KOjuMa IUBUJIM TIOCTajy TJaBHE
mere”.’® JlMmToMaTcke M pyre HEBOjHE Mepe 3a MUPHO PEIIaBarbe OBAKBUX CYKOGa 4ecTo
octajy 6e3 ycnexa. bynyhu na ce M3, obaBe3ana Ha cripoBoh)eme JOKTPUHE JbYACKUX IIpaBa
OHa je mpuHyheHa Ja mpeay3uMa U Apyre Mepe 3a 3alITUTY JbYJICKUX )KMBOTA M CIPEYaBame
MacoBHOT CTpajJiamba y TakBUM cykoOuma. Kao pemiewme 3a cnpedaBambe XyMaHUTapHHUX
karactpoda Hamehe ce mpUMeHa CIoJpbHE BOjHE CHJIE Of CTpaHe cyOjekara M3 - HacuiHa
XyMaHUTapHa WHTepBeHIMja. MehyTtum, npema npunuunuma Ilosesse YH u mehynapoanom
npaBy, ynoTpebda cuiie y Mel)yHapoaHUM 0JJHOCUMa, U3y3€B CTPOro oJpeheHux ciydajeBa u y3

onoopemwe Cb, HMje 703BOJbEHA U TAKBE MHTEPBEHIIM]€ HE MOTY OUTH ITPABHO ONPaB/aHeE.

Ca Tanacom JeMOKpaTu3alije, MOKPEHYTUM 3aBPIIETKOM XJIaJHOT para, MOIITOBAKE U
3alITHTa JbyACKa TMpaBa cy JOOWIM TpUMapHM 3Ha4ya] Mel)y KpuTepujymuma
JeMoKpartu3anyje. bpojHe MambMHCKe U €THOBEPCKE 3ajeIHULIE TaKaB TPEH]I Cy CXBAaTUIIE Kao
MOJIPIIKY HUXOBOM IpaBy Ha camoomnpesesbemhe. tbuxoBHu 3aXTeBH U aklyje Y TOM CMUCTY

u30wIM Ccy y IpBHM IUJIaH y BHILIE Jp)KaBa IIMPoM cBeTra. Mepe koje Biangajyhe emute

%8 Humanitarian Intervention - Legal and Political Aspects, Danish Instituite of International Affairs, ibidem, p.
30.

% Weiss Thomas, Military Civilian Interaction: Intervention in Humanitarian Crises, Rowman and Littelefield,
Publisher Inc., Lanhman, Maryland, 1999, p.1.

" Meron Theodor, “The Humanization of Humanitarian Law”, American Journal of In- ternational Law, No 94,
2000, p. 239.
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MOjeIMHUX JpiKaBa TMpeay3uMajy y CIpeuaBamy CENapaTUCTUYKUX TEKHU CTHUYKUX,
BEPCKUX M JPYTHX MAmBUHCKUX 3ajeIHHIa YeCTO Tpeia3e HOpME MOIUTHYKHX CyKoOa H
nonpuMajy oOenexja 3iounMHa. Y I[HMJbY CIpedyaBama WM yOnaxaBamba XyMaHHTapHE
Karactpode y TakBUM CykoOuma, M3 u meHU CyOjeKTH (TojeIMHavYHe pKaBe, TpyIie JApKaBa
WIH HBHUXOBE OpraHu3anuje) cBe demhe, Kao W300pHUM HAYMHOM, pearyjy CIOJbHOM

MHTEPBEHIIN]OM MPEeMa PEKXUMHUMA TOjEAMHUX JIpiKaBa.

YouaBa ce nma wusmely 3amTure JbYICKMX MpaBa (Kao MOTHBA XyMaHHTapHE
UHTEPBEHIIMjE€) W YTBphHEHUX NpUHIMIA Yy MelyHapoJHHM OJHOCHMMa (Kao OTrpaHHYCHA)
MIOCTOjU CYNPOTHOCT, KOja yTHYE Ja y MPHUCTyMHMMa XyMaHHTApPHO] WHTEPBEHIMjH HEMa
JeAMHCTBEHE IpaBHE JOKTpUHE. 3aTO XyMaHUTapHa HMHTEPBEHLIMja JaHAcC IPeICTaBJba

HAjTEXU TECT 3a Mel)yHapoIHy 3ajeIHUILY.

2.6.2. Opeanuzayuja YH u xymanumapna unmepsenyuja

[Toessa YH y unany 1. kao npeu uuib YH uctuue oapkaBame Mel)yHapoJHOT MUpa U

6e3Gennoctn. ! 3a Ty CBpXY ce nipeiBulajy mIpeBEHTHBHA U PEIIPECUBHA CPE/ICTBA.

VY mpeBeHnuju HapyliaBama MelyHapoaHor mupa u 6e36eqHoctu YH cy mpBeHCTBEHO
yCMEpeHe Ha MPUMEHY MUPOJbYOMBUX METOJIa M CpecTaBa, caapxanux y rinasu VI Ilosesse
VYH. To ce jacuo Buau u3 oapende npsor ctasa 4wi. 33. rinase VI, y kome ce kaxe: ,,CTpane y
CBaKOM CIIOpY, YHje Tpajambe MOXKe J1a YIpo3u oJpkame Mel)yHapoaHor mupa u 6e30eqHoCTH,
Tpeba J1a Tpaxke pelemhe Mpe CBera myTeM MPeroBopa, UCTPakKHE KOMHCH]E, TTOCPEI0Bamba,
MUpPCHA, apOUTpaXKe, CYACKOT pellaBama, NMpUOeraBama pPETHOHATHUM YCTaHOBaMa WIIH

CIopasymMuma, Wi JpyruM MUPHUM Ha4MHUMA 10 CBOME COIICTBEHOM I/I360py”.72

VY cnyuajy nperwe mupy YH Mory m Mopajy mpeay3eTd akTHUBHOCTH IpelBuleHe

rnaBoM VI Tloeesse YH, koja ce onHocu Ha npunynHe mepe YH y ouyBamwy MelhyHapoaHor

n Charter  of  The United Nations, Internet: http://www.icj-cij.org/icjiwww/ibasicdocu-

ments/ibasictext/ibasicunchart,htm 05. 02. 2007. Pored teksta same Povelje UN, za pravna objasnjenja pojedinih
njenih odredbi koriS¢ena su i tumacenja u: Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects, Danish
Instituite of International Affairs, Copenhagen, 1999, i objasnjenja u: Juraj Andrassy, Medunarodnopravo,
sedmo izda- nje, Zagreb, 1978, str. 525-538.

"2 Charter of The United Nations, ibidem, Chapter VI, Article 33.
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Mupa U 6e30eTHOCTH, OJJTHOCHO, HA ,,aKIHje Y CIydajy MPEeTHhe MUPY, MOBPEAEC MUPA U aKkara
arpecuje”. [Ipema oapendama wi. 39. mo un. 42. oBe TiaBe, yTBphUBame MOCTOjamba MPETHE
MehyHaponHoM mupy U O6e30emHocTH je y HajexkHoctu Casera 6e30eqnoctn YH. OH je
Takohe Ha/JIe)KaH U 3a JaBambe NPEnopyKa U JOHOIIEHE OJUTyKa O MepaMa Jia Ou ce oJpxao

WIN ycrocTaBuo Mehynapoanu mup u 6e30e1HOCT.

WuunyjaTuea 3a cryname YH y akuujy 1o nutamy oJpikaBama MelyHapoHor Mupa u
0e30eqHOCTH MOXKE IMOTehW Of jelHe OX CTpaHa y CIopy, OJ cBake wianuie YH, on
rerepanHor cekperapa YH, oq Cb u I'enepanne ckymmrune YH. TakBa akmuja mMoxe ce
MIPeIy3eTH aKo MEPEe M CPEICTBA Y TPAKEHY MUPHUX PEIleHha HUCY UMaJle YCIIeX MU aKo U3
OMJIO KOJUX pas3jiora Ta CpeACTBa HUCY MpUMEHeHa. AKIMjoM y oBOM cMmuciy pykoBoau Cb.
Cpaka unanuna YH je myxna na mpyxu TpaxeHy nomoh Cb y TakBoj aknuju u He cme
roMaraTH JIp)KaBy IPOTUB KOje ce Te Mepe npemy3umajy. [IpernocraBka 3a mpeay3uMame
KOJICKTUBHUX MeEpa je MOCTOjalhe HEeKe MPETHE MHPY, HapylIaBame MUpa WM HaMagadykor
4YrHa. AKO HEMa YHMIbEHUIIA KOje OM Ce MOrJie CBPCTAaTH y OBE IIOjMOBE HE MOXe JOhH 0

npeay3snMama KOJICKTUBHUX MEpa.

Mepy ymotpebe cune (unTepBenuuje), npeasuheny y uin. 42. Ilosesse YH, Caser
0e30eIHOCTH TIpUMEBYje TeK KaJla Cy CBE MPETXOAHE MEpe 3a MUPHO pelllaBame CIOpPOBa,
npensulere rmaBom VI, ucupribene u HUCY Jajne pe3ynTaTe, OJHOCHO, aKo cMaTpa Ja JApyre

Mepe Hehe nMaTu ycrex.

VY cnyyajeBuma jaoHouiewma peszonyuuje Cb o mpeny3umamy Mmepa mpema HEKOj Of
npkasa winanuna YH, Caser 6e30eqHoctr ynyhyje wianuama YH mo3us a He nmpenopyky, 3a
BUx0BO crpoBoheme (wi. 41. [Tosesbe YH). Opyxane cHare kojuma Tpeda yCIIOCTaBUTH WU
OCUTYPaTH YIpO’KE€HH MHUp CacTaBJbajy c€ OJ] KOHTUHIeHaTa Koje Jajy Ap>kaBe uiaanuue Y H.
Kontunrentu ce ¢opmupajy yroopom YH u cBake wnanuie noraoco6 (ui. 43. ITosesbe
VH). [Ipu u3Bolhewy BojHE omepaliyje 3a OUyBambe WK ycrocTaBbame Mupa, Cb Moke 1a ce
OCJIOHM W Ha pETHOHANHE CIOopa3yMme, TJe OHM IIOCTOje, aKO TO CMaTpa IMOTPEOHUM W
kopucHuM. WM Tama BojuuM mepama pykoBoau Cb (uman 53. Iloesse). Ca crnpoBohemem
OpYyXXaHHUX Mepa UCTOBPEMEHO MOTY J1a c€ CIIPOBOJIE U HEBOjHE Mepe, npeasulene rinasom VI
[ToBesse YH, y musby HacTaBka Tpakelkha MUPHOI pellleha HacTane Kpuze. Y o0MYajHOM
PEYHHUKY TIOJINTHYKE, T1a ¥ TIPaBHE MPaKce, aKIije Koje ce Mpeay3uMajy 3a U3BPIICHE OTyKa
CBb y cBpxy onpxxama MelyHapoaHOr Mupa U 6e30eIHOCTH Ha3WBajy c€ MUPOBHE oIlepalifje

YH a cHare 3a \BHUXOBYy peanu3aiujy, 06e3 o03upa U3 KOr Cy HAIlMOHAIHOT KOHTHUHICHTA,
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06uuHO ce HasmBajy muposHe cHare YH.” Tlpeaysuvame MHDOBHEX OINepailija yBeK je
u3a3uBaIo OpojHAa THUTama, Koja HHUCY oOyxBahena oxBupuma oxapendbu Ilosesse YH u
nparehux moKymeHaTa, OJTHOCHO 3a KOja HE IOCTOje yHampea yrBpheHu oOpaciy oAroBopa,
HEro Cy pelaBaHa o] cliy4aja 70 ciy4aja. 3HayajHU MpoOJIeMH KOJU TMpaTe YCIOCTABbabE
MHUpPOBHHX oOmepanyja moja MaHgatoM YH HametHynmu cy mnoTpedy 1opajae NpaBHO-

MOJTMTHYKHEX HHCTpyMeHaTa M3 y 0BOj 06/1aCTH, 0 4eMy je IpoLeLypa jOLI YBEeK Y TOKY.

Pa3nuke y nmpaBHO - TEOPHjCKOM MPUCTYIY XyMaHUTApPHUM KpH3aMa, Kao U pa3iuKe
nponyctd M3 y mpakcu 0AroBopa Ha BUX (HEKOH3MCTEHTHOCT, HEIIPABOBPEMEHOCT U APYTH
MPOITYCTH), TOKOM TIPOTEKJIC JCLCHH]e, MMOKa3yjy Ja MpoOJeMH OKO MPUMEHE XyMaHHUTAPHE
MHTEPBEHIMj€ HHUCY CaMO IpaBHE, HErO jeIHAKO IOJUTHYKE, €THYKE M CTPYKTypaylHe
npupone. Mnak, unmeHnna je, na je XyMaHWTapHa MHTEPBEHLHUja ITOCIE ,,XJaJHOTI para’
nocTajia ,,ioHOBO” onqua,75 YIIPKOC TOME IITO HHje OMJIO HUKAKBUX MpoMeHa Mel)yHapoHo
NpaBHOT OKBHpa Koje Ou ymyhmBane Ha mnpommpeme NpaBa Ha Kopumheme cuie y
mehynapoauum ognocuma. [lokazano ce na Cb caga Moxe aa 0q0o0py OBakBe MHTEPBEHILIN]E
0e3 u3narama pU3MKy 0J] riio0anHor parta. OuurienHo Aa je ped MPBEHCTBEHO O INPOMEHHU
Mel)yHapoaHOT MOJMTHYKOT a HE MPABHOT MIPHUCTYNa XyMaHUTapHO] WHTepBeHIMju. Ha To
MPWIMYHO JaCHO TIOKAa3yje W TOAMIIBGY W3BEIITa) reHepaiHor cekperapa YH 3a 1991, Tlepes
ne Kyesap (Perez de Cuellar), y kome uctuue: ,,Hapacna je Bosba nmpema Kojoj ce cMarpa Jia
NPUHIUI HEMHTEpBEHLIMje He MoXe OMTH Oapujepa MM 3alITHTa YHYTpallmber mnpaBocyha
MOjeIMHMX JpKaBa M3a KOTa JbY/CKA IpaBa MOTYy OMTH MacOBHO M CHCTEMATCKU HEKaXEHHBO
kpiieHa. YumweHnuiia, 1a nojesbene YH Hucy cnocoOHe na crpede crpagama, He MOXe OUTH
npuxBaheHa Kao aprymMeHT, NpaBO WJIM MOpPaj, MPOTHB HEONXOJHHUX KOPEKIHja IeloBamba,

1MoceGHO Kajia je MUp yrpoken.”

TaxaB, BuIlle MMOJIUTUYKH CTaB, MOTBphyje ce U KacHuje, y
,»MUJIEHHJYMCKOM u3BewTajy” reHepainHor cekperapa YH Koduja Anana: ,,tamo rae ce

noraha 3J0YMH TPOTUB JbYACKOCTH, @ MHUPOBHHM IMOKYILIAjU 32 HErOBO 3ayCTaBJ/bambe Cy

® Na primer, 60-ih i 70-ih godina XX veka, odlukama SB mirovne snage su upuéivane: na Sinaj (1957); u
Kongo (1960); Zapadni Pakistan (1962); Jemen (1963); na Kipar (1964); Sinaj (1973) i Golan (1974).

™ Radna grupa Specijalnog Komiteta UN za mirovne operacije (predsedavao Lakhdar Brahimi - tzv.
Brahimijeva komisija) je, 20. oktobra 2000, izradila konkretne predloge za reformu organizacije mirovnih misija
pod mandatom UN. Na osnovu ovog izvestaja, 4. decembra 2000, sacinjena je kompleksna analiza (izvestaj)
Generalnog sekretara UN, kojom se definiSe proces reorganizacije mirovnih operacija. Politicko-pravna
procedura reorganizacije mirovnih operacija jos uvek nije zavrSena. Internet:
http://www.un.org/Depts/dpkof/training 02. 02. 2007.

"> Ret “ponovo” je upotrebljena kao aluzija na &estu primenu humanitarne intervencije krajem 19. veka.

"® Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects, Danish Institute of International Affairs, op. cit., p.
70.
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ucnpwbenn, Cb wmma MopamHo mpaBo na agenyje 'y ume wmehyHaponne 3ajeI[HI/H_[e”.77

CBojeBpcTa TecT 3a peadupmanujy AOKTPUHE XyMaHUTApHE WHTEPBEHIIM]E Yy MpaKcu Ouie
cy unrepBennuje y Cesepnom Upaky, Comanuju, buX, Pyannu, Xautnjy, CP Jyrocnasuju

(KuM) u UcTounom TI/IMOpy.78 Hexke on mux cy 6mne ogoopene ox Cb YH a Heke Hucy.

VYouaBa ce Aa y CTaBOBHMa PEJIEBAHTHHX AyTOPUTETa, MHCTUTYIHja U cyOjekara M3,
[I0CTOj€ pa3fiuKe y MPUCTYNy MUTamky IpaBa Ha XyMaHWUTapHy HUHTepBeHuHu]y. Wmak,
reHepallHoO ce Moxke pehu na npeosnalhyje crtaB nmpema kome ¢y YH, oqnocno Cb YH, jenuno
Teno 'y M3 Koje MMa IpaBO Ha JIOHOIICHE OJUIyKe O TMpeay3uMamy XyMaHHTapHE
UHTEpBEHIM]je KopulnhemeM cuie. Mel)yTum, 1 y TOM CiIydajy MUTame HEHE ONPaBIaHOCTH
ocTaje OTBOPEHO, Kako 30or orpanuuewma YH u3 un. 2. craB 7. [loBesbe YH, Tako u 360r

HeHOCTOjaI-ba carjlaCHOCTH O KpI/ITepI/IjYMI/IMa IBbCHC ITPUMCHC.

Ako ce u npuxBaTu Mullbewme npema kome Cb YH uma mpaBo Ha oanyky o
npeny3uMamby XyMaHUTapHEe MHTEpBEHIIM]je, 1a OM OHA 3auMcTa MMalla MPaBHY 3aCHOBAaHOCT
Tpeba y3eTu y 003Up U HEeHY OMpPaBAaHOCT, Tj. Apr'YMEHTOBAHE J0Ka3e J1a MPUCYTHU yCIOBU
HEOIXO/HO 3aXTEeBajy XyMaHUTApHY HHTEPBEHIH]y ynoTpeOom cuite. [Iutame ycioBa koju 6u
Owin cmarpanu 3a notpebHe, na Ou omiyka Cb VH o mnpeaysumamy XymaHuTapHe
UHTEpBEHIMje Ouina ompapjaaHa, Takohe mpatu HecarnmacHocT y M3. Ilpema nocamamimoj
IPaKCH, YCJIIOBH 3a XyMaHUTapHy HHTEPBEHLM]y YIJIaBHOM cy ojpehuBanHu y3umajyhu y
003up mpomnucaHa JbyACKa IpaBa Ha Mel)yHapoJIHOM U Ha HAllMOHATHOM HUBOY. MehyTum,
OBa] HAYMH YECTO M3a3MBa MHUTAmHE 00JEKTUBHOCTH, HAPOUUTO AKO j€ O MACOBHE TMOBpPEJE
JbYJICKUX TIpaBa JIOILIO YHYTap TEPUTOpHUjE jeJHE O] BEIMKUX cuia. Taxa Ou ce yciaoBH 3a
npeay3uMame XyMaHMTapHE HMHTEPBEHIMj€ BEPOBAaTHO CMaTpald HEIOBOJbHUM, jep Ou
XyMaHUTapHa WHTEPBEHIIMja MOTJIA JIOBECTH CBET IO pPU3MKA, YHj€ je IMOCIEeIUIE TEIIKO

MPEIBUIETH.

VY cymrtunu, oanoc npaBa YH (CB) Ha XymaHWTapHY MHTEPBEHIU]Y MpeMa MOpPETKY,
CYBEpEHUTETY U JbYJICKHM IpaBUMa, JHUPEKTHO BOJU pacIpaBd O KpUTEpUjyMHUMa

XyMaHUTapHE WHTEPBEHIIM]E, Tj. UCIYHEHOCTH IMPABHO - IMOJUTHYKUX YCIOBa 3a HEHO

" Annan Cofi, “We The Peoples,: The Role of The United Nations, in the 21st Century”, in: Millenium Report
of The Secretary - Genaral of The UN, 2000, Internet: http://www.un.org/millenium/sg/report/ 02. 02. 2007.

"8 Striktno gledano intervencija u sludaju Istoénog Timora nije bila &isto humanitarna in- tervencija prema
vazecoj definiciji, jer je Rezolucija 1264 SB UN (1999) doneta na zahtev indonezanske Vlade, a akcija je
preduzeta u skladu sa glavom VII Povelje UN: “...odreduju¢i da prisutna situacija u Istoénom Timoru predstavlja
pretnju miru i bez- bednosti”. Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects, Danish Institute of
International Affairs, ibidem, p. 68.
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npeny3uMame. To MMIUIMIUpa Ja NMHUTake XyMaHUTapHe HMHTEpBEHIMje Yy MehyHapomHoj
IPaKCH HUje TMPBEHCTBEHO, MM HHj€ CaMO, IPAaBHO MHUTamke. theHO KOMIUIEKCHO cariie/iaBame
3axTeBa LIMPY aHAIN3Y YTUIaja U MOJUTHYKHUX, MOPATHUX, EKOHOMCKHX, U JPYTUX, 4ak A0

AHTPOIIOJIOIIKUX U €CTHOBCPCKUX ACIICKATA.

2.6.2.1.  Jlecannocm u onpagoanocm XymMaHumapHe uHmepseeHyuje

JlornyHo je Jna ce yTBphHUBame JEralHOCTH XyMaHUTApHE MHTEPBEHIMje BPLIM
NPBEHCTBEHO TpeMa MpaBmiInMa MelyHapoHOT mpaBa - 0OWYajHUM M YTOBOPHUM IIPaBHMA.
OmHOCHO, TIPONMUTHBAKE TPAaBHE 3aCHOBAHOCTH XYMaHHWTAapHE WHTEPBEHIMjE 3HAYM
yTBphUBame /1a JIM je HEeHO NMpeay3uMame y CYIPOTHOCTH ca HEKMM aclekToM MelyHapoaHor

npasa.

Hu y jenHoM MehyHaponmHO - mpaBHOM JOKYMEHTY HE IOCTOjH YHampen ozapeheno,
jacHO JeuuaAnpaHo MpaBo OMIIO KOT MelyHapoIHOT CyOjeKTa Ha Mpeay3uMame XyMaHHTapHe
UHTEpBEHIMje. 3aTO Yy CaBPEMEHO] IMpakCH, y TyMadewy I[IpaBa Ha XyMaHUTapHY
UHTEPBEHIIN]Y, TTOCTOj€ M3paKeHE Pa3lIMKe, OJHOCHO, FHHXOBA JIETATHOCT C€ YTBphyje of
ciayyaja 1o ciydaja. HajuspakeHuje pasiuke cy y TyMauewmy HOPMHU OOMYAjHOT TpaBa Kao
KpUTEpHjyMa IIpaBa MpUMEHe XyMaHUTapHe MHTepBeHIMje. Tako nuMa Iojasa Jia, 3aBUCHO O]1
UCTOPUJCKOT NEepHO/a U HHUIMjaTopa (MpeiBOAHNKA) opeleHe XyMaHUTapHe HHTEpBEHIIH]e,
y HEKOM Tepuojly oHa OuBa KBaMM(HUKOBaHA Kao MPAaBHO HEIO03BOJbEHA (WIIETANHA), IOK y
JIpYroM BpeMeHyY, MCTa TakBa akiyja OuWBa IMporJalleHa JIEraJHOM, YaK U ONpaBIaHOM. Y
CTBapH, MpaBHa KBaJIM(UKalMja XyMaHUTapHE MHTEPBEHIMj€ Yy MPaKCH j€ y 3HATHO] MepHu
POM3BOJI CHEUU(PUYHUX YCIOBAa - OOjeKTUBHMX OKOJHOCTH M CYOjeKTHBHE Nepleniuje
KJbyUYHUX cyOjekaTa MehyHapoaHe 3ajeHHIle. 3a CBaKy XyMaHUTapHy WHTEPBEHIIH]Y
noceOHO, MOXKE Ce HalpaBUTH pa3iinka n3Mel)y meHe NMpaBHE OCHOBAHOCTH (JIETATHOCTH) U

EBCHC OIMPaBAAHOCTH (HCFI/ITI/IMHOCTI/I).

[IpaBHa OCHOBAHOCT - .tecanHocm C€ OJHOCH Ha TO na Jim je oapehena mehynapomna
aKkmMja, ma TakK0O W XyMaHWUTapHa WHTEPBEHIIMja, 3acHOBaHAa Ha omimTeBakehnm
Mel)yHapoJAHUM TpaBHUM ojpendama. UWHUOIM KpUTEpHjyMa OCHOBAHOCTH CY TMPaBHUX

KaTeropuja.
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OnpaBaaHoOCT - 1ecumumMHoCm je IPBEHCTBEHO OATOBOP HA MUTAE Ja JIU Ce U KOJUM
apryMeHTHMMa MOXX€ OIpaBJaTH Mpeay3uMame uHTepBeHnuje. OnHOocHO, nAa 1K
MYJATUAUCUUIUIMHAPHUA ~ KOHLENT ofpeheHe XyMaHUTapHE MHTEPBEHIUjE  YKIbyuyje
MOILITOBakbe MOPATHO-(QUI030(PCKUX, MOIUTHUYKHUX, KAa0 M ONINTEe IMPaBHUX MPUHIUIA
mehynapognux onHoca. Jlakie, ompaBZaHOCT MOjeIMHAYHE XyMaHUTapHE WHTEPBEHIIM]E
MOYXE C€ 3aCHMBATH M Ha oJpeheHUM MOIUTHYKHM WIM MOPATHUM pa3jio3uMa, KOju MOTY
0GyXBaTaTh M mpaBHe aciekre.” MeljyTuM, oIpaBIaHOCT XYMaHMTAapHE WHTCPBEHILH]C HE
MOK€ OJIrOBOPUTH Ha MUTAmE IEHE JieraaHocTu. Jlokie roj ce HMHTEepBEHIMja IpaBia
onpehennm HOpMama Mel)yHapoIHOT mpaBa, BEHO NPaBIame je MUTAkhE IPUMEH-EHE MTPABHE
JOKTPHUHE, IITO UMIUTUIMPA Ja je JIerajJHa WHTepBEHIMja U onpaBiana. Jla mu cy, wim He, y
MpaBJamkby UHTEPBEHIIM]Ee Y3€TH Y 003Up MPaBHHU aCMEKTH MOXKE J]a UMa 3HA4YajHE TOJUTHUKE

[IOCIIEINLIE.

3a mpeBazMIAKEHE JUBEPreHTHOCTH IOJMTHYKAX HWHTEpeca W MPaBHUX HOPMHU
OPUIMKOM JOHOILICHA OJUIyKa O IMpely3UMMamy XyMaHHWTapHE MHTEPBEHLHUjE Y CaBPEMEHO]
npakcu ce cBe uemihe KOpUCTE ,,ME€KaHU KOHLENTH ompaBAaHocTU. Ped je o nBa mpucrymna
Kao M3Jla3a M3 CYNPOTHOCTH KOje Ipare XyMaHWTapHy WHTepBeHIHjy. [IpBH je KoHIenT
cMamema popmamHocTr. OH MOke na 00e30enu oapeheHO OMIITe MOTUTHYKO OIMpaBiambe,
Il ce KOHKpPETHa aklMja (HapyllaBame MPHUHLHUIA CYBEPEHHUTETa M HACUIHO MEUIame Y
YHYTpallliha MMUTamkba jeJHe Jp)KaBe) He MOXe MPaBHO ,,0paHUTH HUTH CMECTUTH Y OKBUDE
MelyHapoaHor npasa. J[pyru mpucTyn ce 3acHUBa Ha JIOTMIM M3pUYMTE (HY)KHE) moTpede,
Kao BUIIM MHTEpec Mupa, 0e30eAHOCTH, clipedyaBama onacHocTd, W ci. O0a KoHuenTa ce
IpUMEBYjy CaMO y KOHKPETHHMM CiydajeBuMa, 0e3 HaMmepe Ja Memajy OIITa IMpaBuiia

Mel’_)YHapOI[HOF IpasBa. 3a MMPpUMCHY o0e METOJAC HCOIIXOJHAa je CIIPEMHOCT pCaJIHOI' CBE€TA Ha

YCTYIIKE.

Mosxke ce TBpauTu na BehuHa ekcreparta 3a Mel)yHapOAHO MpaBo 3acTymla CTaB Jia ce
yaunatepania (on Cb YH HeomoOpena) xymMaHuWTapHa MHTEPBEHIMja jeTHE IpKaBe, rpyme
JIpKaBa WM HUXOBUX OpraHU3amMja y JAPYroj ApKaBW HE MOXKE IMPABHO 3aCHUBATH Ha
00MYajHOM MpaBYy U J1a j€ TaKBa MHTEPBEHIIHM]a WieraaHa. MelyTum, He MOXKe Ce 3aHEMapUTH
YHIbCHUNA Ja Mel)y TpaBHMM W TOJUTHYKUM ayTOPUTETHMa HapacTa yBepeme Koje Ou

yOynyhe mormno aa popmanusyje o61uajHO IpaBo Kao MpaBO HA TAKBE WHTEPBEHIIM]E.

™ Malanczuk Peter, Humanitarian intervention and the Legitimacy of the Use of Force, Amsterdam: Het
Spinhuis - University of Amsterdam, 1993, p. 5.
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XyMaHUTapHe WHTEpPBEHIMjE€ TNpaBlaHe Kao OAroBOpHOCT M3 3a 3amrTuty, mnpema
MebhyHapoaHOj KOMHCHjH O WHTEpBEHIMjH M IpxaBHOM cyBepenutery (The International
Commission on Intervention and State Sovereignty - ICISS), moapa3ymeBajy BHILIECIOJHY

OJITOBOPHOCT cybjexata M3:

- OJITOBOPHOCT 3a MPEBEHIINjy, 00yxBaTa Mepe IpeMa HOCHOIMMA y3pOKa YHYTpPAIIhe

KpHU3€ KOjOM ce HapoJ JOBOJIM JI0 pU3HKa Ja O ce uzberiia XyMaHuTapHa katactpoda;

- OZITOBOPHOCT 3a pearoBame M0Jpa3yMeBa MEpe Kao OJrOBOp Ha CUTYaIUjy U JbYICKE
notpebe, Koje Mory o0yxBaTaTu Mepe IpuHYe, YKIbYydyjyhu, y eKCTpeMHHM ciy4ajeBuMa, u

BOjHY UHTEPBEHIIH]Y; U

- OJITOBOPHOCT 3a OOHOBY, mpenBuha momoh y OOHOBHM ApymITBa, KOja OW BOIMIIA
NOMHUpEHY W CeIUMHUHAIMjU JPYIITBEHUX Yy3poka Kpusze. OuurieqHo na je NpeBeHLHja
(cripeyaBam€) 37104MHA jeHAa O]l Haj3HAYajHUjUX TUMEH3Hja OJrOBOPHOCTH 3a 3amTutry. CBe
MoryhHOCTH cripeyaBama TpeOajy na Oyay HUCHPIUBEHE IMpe HEro MTO Ce pPa3MHUILba O
UHTEpBEHIMjU. T0 3Ha4M MOTpedy pa3BHjamba WHCTpyMEHAaTa HEBOjHE IMPHHYIHE KOju Ou

omm INpUMCIHLCHU, KaKO Ou ce cMambuiIa HOTpe6a IMPUMCHE MEpa ITYTEM CHUIJIC.

[IpumeHa BojHE MHTEPBEHIIMj€ Kao MOCIEIIET CPEICTBA 3HAYM J1a OHA MOXE OWTH
OIIpaBJjaHa caMo KaJia Cy CBa JIpyra He BOjHA CPE/ICTBA UCIPIUbEHA, U Ka/la TIOCTOje OCHOBAHU
pasio3u 3a BepoBame Jla 0e3 BojHe MHTepBeHLrje Hehe 6utu Moryh ycnex. TakBe onepanuje
Mopajy OMTH MpOHOpIMOHATHE, M MOpa IIOCTOjaTH jacaH M pasjoXkaH JoKa3 Jaa je
MHTEpPBEHIIM]a, YKJbYUYyjyhH U mocienune Koje ca coOoM HOCH, ONpaB/aHHja HEro ITo Ou
Owie mocneaulie y cilydajy HeMHTepBeHuuje. Mnak, U camMuM 4jJaHOBMMa KOMHCH]E je OHIIo
JacHo J1a Ma Kako oOpasjaraiy OnpaBJaHOCT HACUIIHE UHTEPBEHLIM)€, BOJHA JUMEH3H]ja CBaKe
MHTEPBEHIIM]€ UMa MPaBHY HECTAOMIIHOCT U HOCH HOBE pU3MKe U onmacHocTu. HapouuTo 3aTto
IITO y CBETY TOCTOj€ 3HAYajHE pa3jMKe y Morjexy MOryhnx MOTHBa M IWJbEBA XyMaHHUTApHE
WHTEpBEHIIMje. 3a jeJHe, TJIaBHO MHUTame je o0e3beheme ycmexa MHTEpBEHIM]E, JOK Cy 3a
Jpyre, MUTamka JIETATHOCTH UHTEPBEHIIH]e, Ipolieca U MOI'YNHOCT HeHe 3710yrnoTpede MHOTO
Ba)XHMja. 3a HEKe, ydecTalo NpuOeraBambe XyMaHUTAapHUM HWHTEpBEHIIMjaMa HajaBibyje
POMEHY KOHIIeTTa Mel)yHapoJHUX OJTHOCa, CTBapame HOBOT CBETa y KOME Cy JbY/ICKA MpaBa
W3HAJ CYBEPECHHUTETA Jp)KaBa. 3a Jpyre, TO je€ To0jaBa y CBETY Y KOjO] BEIUKE CHIIE
NOTYMbABAJy Majle apiKase, ,,MaHumynuuyhu” peropukom. Komucuja je ocrana uctpajHa y

CTaBy, Ja CIIpeyaBambe MACOBHMX YOMCTaBa JbyAM 10 HpUPOAM cTBapu ynyhyje Ha
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COJIMJIAPHOCT Kao onpaBaaHocT. [{usb TakBe BOjHE MHTEPBEHIIM]jE j€ @ 3alUTHTU HAPOJ U OH
je pas3IMyuT O] NHMJbEeBAa TPAIMIMOHAIHOT paTOBama, Ja C€ YHHUINTH Hempujartesb. Y
XyMaHUTApHUM MHTEPBEHIIMjaMa ce 3aXTeBa IITo je Moryhe Mame kopuiiheme cuie, Maja, y
MOjeIMHUM XHTHHM CIIy4ajeBUMa, MOXKe OUTH NpUMEmeHa W Beha cuia, jep XymMaHUTapHE

WHTEPBEHIIN]jE TEXKE OP30M yCIexy.

2.6.2.2. Ilpucosopu necumumHocmu XymaHumapHe uHmepeeHyuje

Jleo mucama Teopuja APYIITBEHUX U MPABHUX HayKa, U3 TOTOBO CBHX ,,ITKOJIA, HCTUYEC
J1a TIOCTOjU HajMame MeT KapaKTePUCTHYHUX MTPUTOBOPA JETUTHMHOCTH MIPAaKCce XyMaHUTApHE

MHTEpBEHIIU]je ynoTpedom cuie. Peu je o cienehum nmpuroopuma:

1) JlpxaBe HEe UHTEPBEHMIITY IPUMapHO M3 XyMaHUTapHUX pa3nora. Kao morBpay
oBe Tese, Ha mpumep, [lapek Bmukxy (Parekh Blikhu) uctudye: ,,IIpakca Ham roBopu 1a
JpKaBe MPUMApHO TEXKE HUXOBHM HAI[MOHATHUM HHTEpECHMa, MpeMa TOME JpKaBe Cy 3a
XyMaHHTapHYy HHTEPBEHIIH]y PeaJHO MOTHBUCAHE jeJMHO OHHMM IITO OHE OILICHE Jia j& HHUXOB

HaAIIMOHAJIHU I/IHTepCC”;SO

(2) JpxaBe wn30eraBajy Ja pHU3MKY]y >XHBOTE CBOjUX mHpunajgHuka. CIU4HO
nperxonHom, Ilapexk TBpau npa: ,,JIpkaBe M BHHUXOBE BOhe HEMajy MOpaJHO NIpaBoO Ja
NPOJINBajy KPB CBOjUX BOJHUKA Y KOPHUCT JbYJACKE TaTHke. JeMWHO BUTAIHH HAIMOHAIHU
UHTEpEeCH Jp>KaBa /1ajy JOBOJBHO OIPaBJame YHYTPAIlHhO] JABHOCTH 3a KPTBE CONCTBEHUX
BojHMKa. [Ipema Tome, ako ce IMBUJIHA BJIACT Y HEKO]j Jp)KaBU MOHAIIIA HA yXKacaH Ha4MH, TO
je oxaroBopHocT TpahaHa Te npkaBe W HEHUX nNoiuTH4apa. Jpyrm, ca crpaHe, Hemajy
MoOpasiHy 00aBe3y Ja WHTEPBEHHUIy, YaK aKko OW OWiIM CrocoOHW 1a To0O0JbINajy TaKBY

CUTYallMjy U 3aycTaBe youjame”;

(3) He carmacuoct ca oapendama IloBesbe YH 3acHuMBa ce Ha TBpAmBH aa Y
[Toesbm YH He mocToju HU pealHO HU HHIUIMPAHO MPaBO HapyllaBama MPUHIUIA
Mel)yHapoaHHUX OFHOCA, Ma TaKO HU MPaBO Ha yMoTpedy cuiie y XyMaHUTapHe cBpXxe. Y TOM

cmuciy, Tomac @pank (Thomas Franck) u Hajren Poymmm (Nigel Rodley) cmarpajy na ou

8 parekh Blikhu, “Rethinking Humanitarian Intervention”, International Political Review 1997, p. 54.
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IpUMEeHa CHJIE€ y XYMaHWTapHO] HWHTEPBEHLHMjU, O€3 CTBapama HOBOT JICTAJHOI IIpaBa
XyMaHHUTapHE MHTEpBeHLHje, nmopea oapendu wi. 51. ITosesse YH, Ouna jomr jeman oOamk

3710y1oTpe6e OCHOBHHX MPHHIMIA Y Mel)yHAPOIHUM OJHOCHMA;

4) CeJIeKTUBHOCT OJITOBOpa - HACTaje Kaja je ycarjalieH MOpaJHU MPHHIHUI Y
OMACHOCTH y BHUIIE O] jeJHE CUTYyallHMje, a HAIlMOHAJIHU WHTEPECH AMKTHUPA]y TUBEPreHTHE
oarosope. Hema nmieme ma mpaBo M MOpan HUCY YBEK NPHUMapHU KPUTEPHUjyMH Ap>KaBa

IMPpHUIMKOM oz[peleBaI{)a IIPUOPUTETA HATMOHATTHUX UHTEPECA; U

(5) Hecnora o mpuHIMIHMa XyMmaHuTapHe uHTepBeHimje. Kako uctuue Kpuc
Bpayu (Chris Brown), “npo6iem oBae je To mTo y MeljyHapoaHO] 3ajeAHUIM HE MOCTOjU
KOHCEH3yC IITa C€ padyHa y XyMaHWUTapu3aM, Tako aa 3a MelyHapomHu mopemak u
0e30eMHOCT CBHX TMOjeArHAna Behy KOpPHCT UWMa IOMITOBamke IPUHIUIA 3a0paHe
WHTEPBEHIMjEe y YHYTpallliha MUTama APyre ApKaBe HEro o100paBambe XyMaHHTApHE
MHTEpBeHIHje, jep he XyMaHWUTapHa WHTCPBEHIIMja yBEK OWTH 3aCHOBAHA HA HAKJIOHOCTH

. 82
OHHMX Ca CHaroM Jia je u3Beay’ .

2.6.3. Ilepcnexmuea pazeoja 0okmpune XyMaHumapHe uHmepeeHyuje

CraBoBH peleBaHTHUX NPAaBHUX CTpydmaka I[0Ka3yjy JAa je, mpemMa MelyHapoaHOM
IpaBy, JETATHOCT U JIETUTUMHOCT XyMaHUTapHUX MHTEPBEHIIMja Mpeay3eTux 0e3 ono0pema
Cb najbOnaxe peueHo BeoMa criopHa. Takohe, Mely OpojHUM XyMaHUTapHUM MHTEpPBEHIMjaMa
y TIOCTXJIaTHOPATOBCKOM IIEPHOAY HEMa MpUMepa Ja je HeKa O BHX 0J00peHa Ha OCHOBY
onmreBaxehux kpurepujyma. To je jellHOCTAaBHO 3aTO HITO TaKBH KPUTEPHjYMHU HE MOCTOjeE.
OCHOBHHU pa3Jior Ccy pa3jiMKe U HecarjlaCHOCT €JIMTa PeJeBaHTHUX Mel)yHapoJHHUX cyOjekara u
Hay4YHHKa O eBeHTyanHo] morpanamu llosesre YH u mehynapogHor mpaBa ca oapenbdama o

MIPaBHOj JOKTPUHU U KPUTEPH]YMUMa XyMaHUTapHE UHTEPBEHIIH]E.

Hale carjicgaBambeC I/II[Cja 0 YCIIOCTaBJbalby IMPABHC HOOKTPHHC XYMAHUTAPHC

WMHTEPBEHIIM]€ M KpUTEpUJyMUMa HEHE MpPHUMEHE 3aXTeBa, CIMYHO KAa0 M MPONUTHBAKE

81 Thomas Franck i Nigel Rodley, “Humanitarian Intervention and World Politics”, ibi- dem, p. 471.
82 Videti: Chris Brown, in: John Baylis and Steve Smith (eds), The Globalization of World Politics - An
introduction to International Relations, ibidem, p. 474
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JpXKaBHE MpaKce XyMaHUTAPHUX MHTEPBEHIIM]a, 3HATHO BehM MPOCTOp O OBOT YJaHKa. 3aTo

he oBae OMTH U3HETH CaMO 3aKJbYUIIH jeTHOT TAaKBOT MCTPAKUBAKA ayTOpa WIAHKA.

YuHM ce na 1O NHUTamy MU3rpaame W yBOhema MpaBa M TNpaBWia XyMaHHTapHE
UHTEPBEHIIMjE€ Jp)KaBHA IIpaKca, Kao UW3BOp OOMYajHOr TMpaBa, IOHOBO Jo0uja Ha
aKTYeITHOCTH. AJIHM, BETUKU Opoj IMpaBHUKA cMaTpa Ja pa3Boj Mel)yHapoaHOT mpaBa 3aCHOBAH
Ha JAp>KaBHOj MPaKCH HaJaXe 3HaudajaH ONpe3, HApOYHUTO Kaja Cy y MUTAky 3aXTEBH JApKaBa
3a ompaBiamkeM HUXOBUX MehyHapoaHux akmuja. Mama Mory OuTH wu3pal)leHH jaku
KPUTEPHjYMH, Ka0 CBOjJEBPCHU BOJMY 32 XyMaHHTAapHE WHTEPBEHIIM]jE, TIOCTOjabe 3HAUAJHUX
pa3nuka y craBoBMMa Mel)y MOTUTHYKAM M TMPaBHUM ayTOpPHTETHMa yKa3dyje Ha Maiy

BepoBaTHOhY BHUXO0Be hopManu3aiyje Kao MelhyHapoJHOT mpasa.

Jlakiie, ympkoc TM0jaBH CHaXHHX HJIE€ja 3a MNpOIIMpHBameM MelyHapomgHor mpaBa
YKJbYYMBAkbEM JICTalHE OCHOBE IIpaBa Ha XyMaHUTApHY WHTEPBEHIM]Y, jOII YBEK
npeosial)yje cTaB ja caganimby OKBUP Mel)yHapOIHOT mpaBa CaipikKu CIIOCOOHOCT pelIaBama
CBHX IHTama JenoBama y MehyHapomnum oxHocuma. To 3Haum, ma mpoOiieM HUje y
CHocoOHOCTH Mel)yHapoJHOT MpaBa HErO y MHUTamwy Ja Ju 1noctojehn okBup melyHapomHor

IpaBa OAroBapa HOBOM ITOJINTUYKOM OJJHOCY CHara y Mel)yHapoJIHOM MOpPETKYy.
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3. Cno/bHa u 6e30eqH0ocHA moauTuka CAJ[

3.1.  Hopmamusnu mooen kpeuparba cnoswre noaumuxe CAJ/J

['oBopehu 0 aHATUTHYKO-TEOPUjCKOM ofpehuBamy TEepPMHHA KpEHpame CIIOJbHE
MOJIMTUKE KaKO y OJJHOCY Ha TEOPHjCKHU MOJIEIN, TAKO U Y OJHOCY Ha IPUMEHY TaKBOT MOJIena
Ha KOHKPETHO JPYIITBO — I0jaBJbyjy C€ JBa MpaBlia: HOPMATUBHU M cTBapHU. OBaj craB
3aCHOBAH je HE Ha UCKJbYYMBO TEOPH]CKHM IPEMHCaMa, HErO M Ha UCKYCTBY M3 TpaKce, Kao U
Ha ojnroBapajyhum 3akjpydnuMa W3 MHPUX (TCOPHJCKUX M MPAKTUYHHX) HCTPAKHUBAHA

ITOJIMTHUKE U ITOJIMTHYKOI )KUBOTA.

Hopmamuenu Mozien MOKe /1a Ce aHaIM3Kpa Y yKEM U HIMpeM 3Hauewy. Y yKeM, OH Ou
00yxBaTao MCKJbYYMBO YCTaBHO-TIPAaBHH MEXaHHM3aM KpPO3 KOjU CE€ BPIIM KPEHPame CIIOJbHE
NOJUTHKE M CyOjeKTe Koje OH yKJbydyje. Y IIUpEeM CMHCITY, HOPMAaTHBHH MoOJen Ou
o0yxBaTao U ojapeheHe HAEJHO-TIOIMTUYKE M YCTaBHO-TIPaBHE IPETIIOCTAaBKE Ha KOjUMa ce
yKH Mozen 3acHHMBa. To je HEONXOAHO HarjacuTu, jep OM INpHUXBaTambe HUCKIbYYHBO
WHCTUTYIIMOHAIHUX ,,KaHala’ OYHIJIEAHO TIOTIYHO OCHPOMAIIWIO HOPMAaTHBHH MOJIEI,
cBojiehu ra Ha ToJM MeXaHu3aM. A MOIITO j€ Ta] MEXaHW3aM CTBOPEH HE U3 CIIy4ajHOCTH,
Hero J1a Ou omoryhuo onpelhene mporece MOJTUTHYKOT OJUTY4HBamba, OH/IA j€ HEOIXO/IHO Ja ce
ca3Hajy U TH OCHOBHHU Da3Jio3M 300 KOJUX je YCTaBHO-TIpaBHU MEXaHHM3aM ,KaHajaa” u
CTBOpEH. Y ToMme Tpeba uMatu Mepe, jep Ou TakBa HHTEpIpeTalyja Moria ga o0yxBaTH CKOpO
KOMIUIETHY aHalu3y €KOHOMCKHMX, NOJHTHYKUX, HICOJNOIKAX, KYITYPHUX W APYrHX
KapaKTepUCTHKa JaTor APYHITBA. 3aTO c€ OOMM KOjU je moTpeOaH 3a IIUpy WHTepIpeTalujy
HOPMATHBHOT MOJIeIa MOXKE€ OIPaHMYUTH Ha aHAIMU3y OMTHUX KapaKTePUCTHUKA MOJUTHYKOT
CHCTeMa TOora JPYyUITBA, ITO MOJpa3yMeBa Jla Ce aHajM3a MOKE 3aCHHBATH M HA IO3HATUM
pe3yiTratuMa TyhuxX TEOpHjCKUX W NMPAKTUYHHUX MCTPAXKHBaKka, a HE 00aBE3HO Ha MOCEOHOM

HCTpaAXXUBAKY CaMO 3a CBpPXC 06jaI_I_IH>aBaH,a OBOI' MOZACIIA.

Cmeapnu Monen Mopa Ja OOyxBaTH peajHE TOKOBE Ipolleca Kpeupama CIOJbHE
MOJIMTUKE, IITO 3HAUYMU M CBE YKJby4€HE CyOjeKTe M HauWHE HHUXOBE MHTEpaKIHje KPO3 TOK

(omHOCHO (haze) mporieca.
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3.1.1. OcHosne kapakmepucmuxe noaumuykoe cucmema CA/

[Momutnukm cucrem CAJl jeman je o KIACHYHUX MOJAENA Y PazIUuUTHM
KiIacuduKanyjama MmoJIuTHYKOT cucreMa. Hactao kpajeM ocaMHaecTor Beka, OH j€ HEMHHOBHO
0JIpa3Ho KapaKTePUCTUKE aMEPHUYKOI JPYIITBa TOra 100a, alli M HEKe INUpe HIeje Talua

YTI/IHaj HUX INOJUTHYKHUX MHCIIMJIAA.

[To Munubewy amepuukux ayropa Anpuana u Ilpeca YcraB CAJl - ka0 HOpMaTUBHU

OCHOB aMEpPHYKOT MOJUTHYKOT CHCTEMA - HACTAo je Mo/l yTHiajeM cieaehnx ¢akropa:
* aktyenHux (uno3odcekux cxparama (Loka i de Monteskjea),

* CTakba CGKOHOMHjE TIOCJIe para 3a HE3aBHCHOCT (MoTpeda W31aBama jeIUHCTBCHE
BaJlyTe, MPUBPEIHA JCNpecHja, Mpe3aayKeHOCT (apmepa, IapuHcke Oapujepe m3mehy 13

JIp’KaBa, Hy)KHOCT XUTHOT [IPOLIUPEHA CIIOJbHE TPrOBUHE, UT/L.),

¢ HalTyniTamba HOJUTUYKOT paJuKajiniMa (napona ,» KHBOT, cno6oz[a Hu I1ioTpara 3a

cpehom” u3 [leknapanuje npersapa ce y ,,)KUBOT, ¢J1000/1a ¥ BIACHULITBO ),

* YTHIIaja HEKUX paHMjUX pellema O OJHOCHMAa HMHCTUTYIMja BJAacTH y Jo00a

KOHOHI/IjaJII/I3Ma (me(b H3BPIIHE BJIACTHU HC3aBUCAH OJ JICTUCIATHBEC, HE3aBUCHO Cy,[[CTBO) u

* xomnpomuca Mel)y mpOTUBPEUYHHUM TIJIEAUIITHMA MPECTaBHUKA PA3IMYUTHX Tpyria
3

(omHOCHO MHTepeca) Ha KoHBeHIUjHN Y CDI/IJIaL[eJIq)HjI/I.g

Tu cy 4yMHHMOIM NOBEIH 1O JBa OCHOBHA CTaBa (,,KJbYYHHM IIOjJMOBHMA pa3yMeBarba
AMEPHUKOr CHCTEMa BIACTH ') - HEIoBEpera y BIACT M TMOJCIE BIACTH Mel)y OCHOBHHM
UMHCTUTYLIMjaMa, KOjU cy (Ha (eaepalHOM Kao M HIKUM HHBOMMA) OJPEIHMIIN CYIITHHCKE
KapaKTepUCTUKE YUTABOT CHCTeMa. 3aTo je 3a mera ,,KapaKTepUCTUYHO 1aa je poheH u3
pEeBOJITa IPOTHB jake JApKaBHE BIIACTH, BIACTH OPUTAHCKE KPAJbEBHHE, H TPOTHB PECTPHKIIH]A
KOje je OHa HameTaja, ¥ 3aTo cy T3B. oy ocHuBaun CjeaumeHux Amepuukux J[pkaBa
npeny3enu cBe Mepe obe30Oehema MpOTUB jake ApXKaBHE BIACTH, OrpaHUuYaBajyhu HApouMTO

BJAacT (eaepanrje camo Ha (yHKIIH]je HEOMXOHE Jja Ou ce OApxkKao pell y TOj BETUKO] 3€MJbH,

8 C. R. Adrian, C. Press, THE AMERICAN POLITICAL PROCESS IM, str. 117-122
8 E. Krippendorff, DIE AMERIKANISCHE STRATEGIE... 61/, str. 67; sli¢an stav zastupaju i na$i autori dr E.
Pusi¢, dr N. Pasi¢ i dr B. Spadijer
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na 6u ce omMoryhmiao HecMeTaHO (PYHKIMOHHCAEmE TPrOBUHE, KPETame KamuTana U TOMeE
cmmuHo. M3 tux pasnora Cjepmmene Amepuuke J[pkaBe cy mocraje 3eMJba y KO0joj je
HAjJIOCIIe/IHYje TIpUMEeheHa MOHTECKHjeBa MOJUTHYKA MaKCuMa O TMOJICIH BIIACTH Kao
rapaHiyju TMOJIUTHYKE cio0oxae, ciodoje oA Ap)KaBHE THpaHuje. To je MpUHIMI 'BIACT
OrpaHM4aBa BJIACT': CBAKOM OpraHy CTaBJbEH je HACYNpOT APYrd OpraH, KOju Ha M3BECTaH

HAYMH OrPaHMYaBa KOMIICTCHIIjE i MOT'YHOCTH CaMOBOJbE OBOT IIPBOT.””>>

[Mpuniun ,,koHTpoia u mporyreska’” (checks and balances) nuje mpuMemeH camo Ha
onHoce Melyy mHCTUTyIMjaMa QenepaliHe BJIACTH, HETO je, Ha HEIITO IPYKYUjU HAYWH,
NPUMCHCH U Ha OTpaHHuYCHa Koja (elepaiHoj BIIACTH TPYXKajy, C jeJHE CTpaHE, CaBEe3HE

IpKaBe, a ¢ Apyre, UHANBUAyaIHa IIpaBa rpahana.

OcCHOBHE WHCTHTYIHjE€ TIOJIUTHYKOT CHCTEMa - JUPEKTHO ojapeheHe ycTaBHUM
onpendama - cy Konrpec, [Ipeacennuk u cyactBo (oqHOCHO, Ha HUBOY ¢eaepaiyje, BpxoBau
cyn). Konrpec je BpXOBHO 3aKOHOJaBHO TeJlO, CacTaBJbeHO of naBa noma - CeHara u
IMpencraBanukor goma (House of Representatives). thbuxosa cTpykrypa u (yHKIHje 3HATHO
ce pasnukyjy. CeHaT je cacTaBJbeH Ha MPHHLIUIY IAPUTETHE 3aCTYIJBEHOCTH CaBE3HHX
IpkaBa (MO JBa TpeACTaBHUMKA CBake), a TpehuHa ceHaropa (OumpaHuX, WHA4Ye, HaA IIECT
roguHa) Oupa ce cBake apyre roguHe. [IpencraBHMYKM A0M ce Oupa Ha NPUHIHITY
MIPOTMOPILMOHANTHE 3aCTYIIJFEHOCTH CaBE3HUX JpKaBa y OJJHOCY Ha OpOj CTAHOBHHUKA M CBU CE
HBErOBU WIAHOBU OMpajy CBake Jpyre ToAMHE. Y TOMIEeNy HaJUIeKHOCTH, T'€HEpPAIHO
roBopehu, YcraBje Behuny mpaBa noBepuo KoHrpecy y 1enwHH, ajld j€ HArjacHuo J1a CBHU
HAI[PTU 3aKOHA KOjU ce TUYY ,,IPUKYyIJbama mpuxojaa” Tpeda na notuay oxa IlpeacraBHuUKOr
noMa, jaok je CeHaTy H3pUYMTO IIOBEPEHO JaBame CarjacHOCTH Ha ojapeheHe akre

[Ipencennuka.

[Mpencenank CAJ] mma Bprmo Benuka opnamhema oapehena YcraBom. OH je
UCTOBpeMeHO Ied AprkaBe, HOCHIIAI[ M3BPIIHE BJIACTH U BPXOBHU KOMAHJAHT OpPYKaHUX
cHara. OcuM TOTa, OH MMa IPaBO 3aKOHO/IaBHE HHUIIMjaTHBE, KA0 U CTaBJbamha BeTa Ha 3aKOHE
unn gapyre akte koje nmoHece Kourpec (Konrpec ra moxke aBotpehmHckom BehwmHOM

nperyiacati).

8 1p H. Hammwh, YIIOPEJHU HOJUTUYKNA CUCTEMH /82/, ctp. 113
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Opx cyackux opraHa, Y CTaBOM Cy ClelU(pHUIMpaHe UCKIbYYHBO HA/UIEKHOCTH BpxoBHOT
CyJa, aJii je ocTaBjbeHa MorynHocT na Konrpec (,,c BpeMeHa Ha Bpeme’’) YCIIOCTaBH | JIpYTe,
noapehene cyncke oprane. [lopen kinacuvHe cyjacke W anenanuone GpyHkuuje, BpxosHu cyn
uMa M BpJIO 3HA4YajHO OBJAmNeme Ja TyMayd YCTaBHE OJpende W OleHkYje YCTAaBHOCT CBHX

aKara.

OBe Tpu HMHCTHTYIM]e (TOpes KOIMHEHE BOjCKE, MOPHApPUIIC W MWIHIH]E IOjSTUHUX
CaBe3HUX JpiKaBa, Koje YcraB Takohe nmomume) He unHe noautuuku cucteM CAJl. ¥V mera
MOpajy OUTH YKJbYYeHE M WHCTUTYIUje oapeleHe Tako3BaHMM CTAaTyTHMa, jEIHOM BPCTOM
YCTaBHUX 3aKOHa KOjUMa Cy MHAYT'YPHCAHM MHOTHM OPTaHH KOjU YHHE HW3BPIIHY BiacT (
aJIMUHHCTpAIja), Kao U pajgHa Telaa, KOMUTETH 00a KOHTpecHa JoMa. Y MOJUTHYKH CUCTEM
Cce MOpajy YKJbYUHTH U OpraHu3OBaHE IMOJUTHYKE cHare (mapTHje, WHTEpEeCHEe TpyIe,
CUHJHMKATE) KOje y HeMy Jenyjy, 0e3 o03upa Ja Ju je HHXOBO IOJUTHYKO JICTIOBAKHE U

HOPMATHBHO PETYyJIUCAHO.

[Tomutuuku cucrem CAJl oOyxBara Benuku Opoj cybOjekara. Ilohemo am ,,01 Bpxa”,
HajIpe y pa3MaTpamke MOpaMoO YKJbYYUTH TaKO3BaHW KaOWHET, OJHOCHO KJbYYHE MHHHCTpPE
koje Ilpeacennuk mocraB/ba Ha 4Yeno ¢GeaepaiHMX MHUHUCTApCTaBa. 3a CBOj pajl OHHU
HNOJUTUYKK onarosapajy IlpencenHuky, kao M PpyKOBOAMOLIM CBHX OCTIMX JEJMHULA
(areHuuja, 6Mpoa, KOMHUCHja M CI.) er3eKyTHBe. Y OKBHpY MHcTuTyuuje [Ipencennumirsa
nenyje M3Bpurau ypen xoju obyxsata: caBeTHuke [Ipencemqnuka, mrad bene kyhe, bupo 3a
Oyuer u yrpaBJbarme, CaBeT 3a HalMOHANHY 0e30eaHocT, HanoHnamHu caBeT 3a aepoHAYTUKY
U CBEeMHp, YpeI 3a HayKy M TEXHOJOIHjy, Ka0 M YeTUPU HHCTUTYIHMje 3a MUTama U3
eKOHOMCKe obnactu (ykJbydyjyhu u VYpen cmenujaqHor NOMONHMKAa 3a TPrOBHHCKE
nperoBope). CBe Te HHCTUTYIIM]€ IETy]y Ka0 CaBETOJAaBHU (YECTO KAO OTNEPATUBHH) OPTaHH y
o0aBJpamy MPEICETHUYKHUX MOCIOBA U 3ay3MMajy 3Ha4ajHO MECTO Y MOJUTHYKUAM MpoIlecuMa

y pa3HuUM obJacTuMma.

Y OKBUpY KOHTPECHHX JOMOBa [elyjy Kao OIepaTHBHE HHCTUTYIMje KOHTPECHH
KoMuTeTH. OHU MOTy OUTH TPOjaKH: CBaKU JIOM MOXE C€ MPOIJIACUTH ,,KOMUTETOM ILIeJTUHE”
(Committee ofthe Whole), oqnocHo cBojy ceanuny (Hajuenthe 300T MporeypaTHUX pa3iora)
IPOTJIACUTH 3ace/lalbeM KOMUTETa. 3aTHM, MTOCTOje TAKO3BAaHHU CTAIIHU KOMUTETH U CBAKU JOM
Moske ¢opmuparu ad hoc komurere, a 00a 3ajeHO T3B. 3ajeIHUYKE KOMUTETE. 3a O/IBHjame

nonutuukux npoueca y CAJl nmoceOHO cy 3Ha4YajHU CTATHU KOMHUTETH, O] KOJUX HEKH - Ha
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npumep, [Ipouenypannu xomurer (The Rules Commitee) IlpencraBHuukor aoma - MOry

OUTHO J]a yTUYY Ha PEe3yITaT YATABOT IIPOLECA.

UnanoBu Kourpeca ce Oupajy Kao NpUINAAHUALM TMOJUTHYKUX TapTHja, ajld yjora
napTija y aMepruuKkoM IOJIMTHYKOM >XHBOTY Jaocta je cneunpuyna. IIpe cera, mMama ux
MIOCTOjU BHUIIE, IPAKTUYHU yTUIIA] UMajy camo JBe - JleMokparcka u Pemybnukancka. [pyro,
OCHOBHa yJjora mapTuja je cmpoBobjeme u3zbopa 3a (Ha ¢enepaaHom HUBOY) Konrpec u
[Ipencennuka, jep UnaHOBM mapTHja - YaK U OHU M3a0paHU - CBOjE JIEJIOBam€ HE 3aCHHUBAJY

NPBEHCTBEHO HA MAPTHjCKO] MPUIIATHOCTH.

Tome, nopen Hemocrojamba YBpPCTE MAPTHjCKE AMCLUUIUIMHE W OpraHu3anuje, 3HaTHO
JONIPUHOCH MUHHMAaJHA pa3jiiKa MapTHjCKUX MporpaMa W JAYTOPOYHUJUX MOJUTHYKUX

oTpeiesbema.

Bpito rctakHyTO MECTO Y aMEPUYKOM MOJUTHYKOM CUCTEMY UMajy U UHTEPECHE TpyIIe.
bynyhu na craB o mpaBy cBakora na ce OOpHM 3a OCTBapem€ CBOJHX HMHTepeca crmana Mmehy
OCHOBHE HJICOJIOUIKE MTPEMHUCE aMEPHUKOT JIPYIITBA, ACIOBAEe HHTEPECHUX Ipyla cMaTpa ce
CacCBMM HOPMAJTHOM TI0jaBOM, Ia j€ YaK M IIOCPEJIHO HOPMATHBHO peryiaucaHo. Kao
cnenuuyHu OOJHUIM WHTEPEeCHUX Tpyma y monutudkoMm cuctemy CAJl Mory ce youutu
OpojHa CTPYKOBHA W CIIMYHA YAPYKEHa, KOja HEMA]y 32 OCHOBHU ITUJb JICJIOBalh¢ HA TOKOBE

MOJIMTUYKOT TIPOILIEeCa, aJTM TIOBPEMEHO C€ - TUPEKTHO WJIM UHAUPEKTHO - Y BHUX YKIbYUY]Y.

3a cBOjeBpPCHE MHTEpPECHE Ipyle MOXKEMO CMaTpaTH M aMepuuke CHHJIUKaTe, jep je U
IbUXOBO YKJbYUHBaWE Yy MOJUTHUYKE Mpolece Hajuenthe U MOTMBUCAHO HACTOJameM Ja Ce

ocTBapu oJpeheHu rpynHu HHTepec.

He many ynory y amMepudkoM HOJMTUYKOM CHCTEMY UIpa U jaBHO MHbeHe. JaBHO
MI-EHhE j€ HIMPOK [0jaM U BEpOBATHO O OWJIO Mpenu3Huje Jja ce OHO IOJIENH Ha CpeACTBa
JaBHOT KOMYHHMIIMpamwa (Tj. MEAHje) U T3B. jaBHOCT (W1 ,,iMpy jaBHOCT ). CpeacTBa jaBHOT
KOMYHHIIMpamba Urpajy 3HauajHy yJIOry, KaKo YTHIajeM Ha IMOJUTHYKE Mpolece Y TPeHyIMMa
KajJla ce OJIBUjajy y MOJMTUYKUM HMHCTUTYLMjaMa, TaKO M yTUIajeM Ha (OpMHUpaE jaBHOT
MBbEHa, OJHOCHO CTaBOBA MIMper Kpyra rpahana o ogpeljeHnm nuramuMa. JaBHOCT, OTHOCHO
rpallaHu HEOPraHW30BaHM 33 AMPEKTHO TOJIUTHYKO JICJIOBAMkE, CBOJIM CTAaBOBHMA OCTBApY]y
yJIOTy KOja ce Takol)e He cMe 3aHeMapuTH y MpoydyaBamby aMEpHUUKOI CUCTEMa, alld HHUXO0Ba

,JABHOCT’ HH]j€ PETATUBHO XOMOT'€HA KaTeropHja, HEro ce y OKBHPY € OLITPO Pa3jIMKYyjy JIBE
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rpyme: jeaHa, Mama o OICETy, ajli MHOTO 3HauajHHUja MO YTULAjy - T3B. NaXKJbUBA JaBHOCT U

npyra, OpojHa anu c1abo 3auHTepecoBaHa U YIIIaBHOM HEaKTUBHA - T3B. hyTsbuBa BehuHa.

buTHa je KapaKkTEepUCTHKA aMEPHUYKOT IMOJIMTHYKOT CUCTEMa j& pellaTUBHA OTBOPEHOCT
MOJIMTUYKUX TIPOIleca 3a pa3HOBPCHE YTHIIAje KOJU C€ Ha Pe3y/ITar THX MpoIieca MOKYIIaBajy
octBapuTH. HapaBHO, TO He 3HAUM J1a CBU MOKYIIAjH UMajy jelHAKE IIaHCE U Jla Ce OCTBape,
any Opoj MOTYhHOCTH M Pa3jIMYMTOCT HAuyWHA Jla C€ YOIIITE HCIOJbE JIOCTa Cy OpOjHU H
OJIpaXKaBajy PEJaTHBHO JIEMOKPATCKE KapaKTePHCTUKE, U3PAKCHH]E HETO Y MHOTHM JIPYTUM
cucTeMHuMa 3amajgHe qeMokparuje. TakBa OpojHoCT moBehaBa miaHce yrnpaBo OHHX KOJH UMajy
MOTYhHOCT /1a MOKyIIaBajy na yTudy Kpo3 Behm Opoj ,,KaHama”, MITO 3HAYM Ja OHU KOJjU U

MHaue 1ocenyjy IiIaBHe U3BOpe ApylITBeHe Mohu UMajy MoryhHOCT /1a uX, 0 HOTpedH, mupe

U yuBpihyjy.

Y mnomutuukom cucremy CAJ] cTragHO ce MNpoBlaYd UMIUIMIMTHO HCKa3aHa
Kapaktepuctuka ¢eneparuBHor ypehema CAJl. JenqHa ol OCHOBHUX KapaKTEpPHCTHKA
aMEpUYKOT TOJMTUYKOT CHCTEMa jecTe YIpaBo Iojelia BiacTd usMely denepanuje u
caBe3HHX JApkaBa. Ta mojena je U3BpIICHA Tako Ja cy ¢eaepanuju aara mpasa (u ob6aBese)
u3puuuTO HalOpojaHa y VYcraBy, a cBa OCTajla IpHIANajy caBe3HUM japxkaBama. Orcer
MojeIMHUX MpaBa (M 00aBe3a) pa3IHuKyje ce 3aBUCHO OJ 00JIaCTH APYIITBEHOT KUBOTA O KOjOj
Ce pajiu, aJld je JOCTa jaCHO U3paKeHa TEHJCHIIUja J1a CaBE3HU OpraHu (MoceOHO er3eKyTHBa)
HACTOje Jla CBOj€ KOMIIETEHIIHje, TOCEOHO Yy HOBHM 00JIaCTUMa KOj€ IPYIITBEHH MPOrpec

HOCH COOOM, IIITO BUIIIE MPOIITUPE.

CaBpemenu nonutnuku cucteM CAJl u mporecu Koju ce y BeMy O/BHjajy 3HATHO
npeMallyjy ycraBHe oapenode. A To He 3Ha4YH | Jla Cy OHU NMPOTHUBYCTABHY HJIM HEYCTaBHH,
jep ,,IIMpoKa Ha3Hauewa YCTaBa U OHO LITO je OH MCIYCTHO JJ03BOJbaBajy BeNMHHU y CBaKoj
reHepanuju Aa oOJHMKyje CHCTEM BJIACTH TaKO Ja OH OJroBapa MOJUTHYKUM MoTpedama
BpEeMeHa, Kao M Jla BPIIM U3MEHE KOjuMa ce, Maga He(hOpMaJIHUM, 110/1aj€ SKUT JIETUTUMHOCTH.
A OHe Cy 3aCHOBAaHE HAa HMHTEpIpETAllMjaMa BpIICHHM ITyTeM mpuxpalieHe mporexype.”>
Hapasno, ciomenyra ,,BehrHa” He cMe ce CXBAaTUTU MCKJbYYHBO Yy OpOjuYaHOM CMHCIY, jep je€
TO 3ampaBo Bianajyhm geo japymrTBa Koju  (aMaHAMUpameM WM - ojapeheHum

HHTCPIPCTUPABLECM yCTaBa, CBCjC)IHO) je,[[I/IHI/I 1 MOXK€ OOJIMKOBAaTH CHCTEM BIIACTH ,, TaKO Ja

0JiIroBapa MOJUTHYKHUM MoTpedama’.

8 C. R. Adrian, C. Press, THE AMERICAN POLITICAL PROCESS IM, str. 130
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3.1.2. Ananuza 00pedbu Yecmasa CAJ] xoje ce o0HOCe Ha Kpeuparse Cno/bHe NOIUmuKe

Kao jeman on Hajcrapujux Baxehux ycraBa, YcraB CAJl moTBphyje mno3Hary
KapaKTEePHUCTHUKY ,,CTApUX’ yCTaBa y 00JACTH CIIOJbHE TOJUTHUKE - IbeTOBE OApea0e oOaHOCe ce
caMO Ha TaKO3BaHy PacIojelly HaUIeKHOCTH Mel)y OCHOBHMM opraHuma Biactu. To je 3a
IpeIMET OBOT pajia U J0BOJHHO, ajTu MPOOJIEM je MITaK MmpucyTaH. Hanme, kao 1mTo Kaxe jeaan
ol HajBehnx aMepuuKHX ayTopUTeTa 3a 0BO nuTame JI. XeHkuH, ,,[7e ce OJHOCH Ha CIIOJbHE
oJlHOCe, YCTaB W3riie[la Ka0 HOB M JIAKOHCKH JIOKYMEHT: MaJa OH EKCIUIMIUTHO JOJeJbyje
Ba)KHa CIIOJPHOIMOJMTUYKA oOBJamihewma jeAHO] WIM JpYroj rpaHu QenepaiHe BIacTH, a

. 87
yckpahyje BakHa npaBa [[p>kaBama, MHOIa ocTaia ce HU He CIIOMUIbY .

YcraB CA/l HUTZIE HE TOBOPH O KpEeHpamy WK Bohemy CroJbHE MOTUTHKE, HUTH TaKBa
opnamhema HekoMe nojaesbyje. tbume cy cneumduuupaHe mojeuHe HAIICKHOCTH U

OBJ'IaH_IheI-ba, a HC HAJIC’KHOCT y HCJIMHH.

Jpyro, 1 y 00iacTH crioJpbHE MOJUTHKE MTPUMEH-EHA j€ TI0Ja3Ha IIPEeMHUca 1eJI0T CUCTeMa
0 ,JIOAENHU BJIacTH W CTBapamy ,KOHTpoJa U mporyrexa’ . OTyga KOJ CKOPO CBake
Ha/IJIE)KHOCTH T10jeIMHOT OpraHa BJIACTH MOCTOjU M ojapeheHo orpanuuaBajyhe opnamrheme
KOJI ipyror (uinu Ipyrux) opra”a. To je moceOHO u3paxeHo y ogqnocuma umely Konrpeca u

[Ipencennuka.

Tpehe, Maga ce HM TO HE Hala3M EKCIUIMIUTHO PEYEHO y YCTaBy, HAJUIEKHOCT 3a
Boheme (MMa ¥ Kpeupame) CIoJpbHE MOJIUTUKE TIpHMaaa Geaepannju, a He CaBE3HUM JprKaBaMa.
To ce MoOXe 3aKJbydUTH HE caMO aHanu3oM oBnamhema (enepanrHuX opraHa, HETO W Ha
OCHOBY M3pHYUTHUX 3a0paHa Koje cy y OBOj 00JacTH NMOCTaBJbEHE CaBe3HUM JApkaBama (Ynan
I, Jeo 10., . 1. u 3). CynckuM je TymauemeM MoOHjeHa TeXHa Jp’KaBa Jla y HEKUM
o0jacTuMa CrHoJbHE MOJUTHKE (ITOCEOHO Yy OJHOCY Ha NPHUHIMIE CIHOJbHE TPrOBUHE)

CaMOCTAJTHO OJITY4Y]Y.

YeTBpTO, HOPMATUBHU MOJEN Kpeupama crnospHe nonutuke y CAJl, Hajoosse ce Moxe
carJielaTH ako C€ yCTaBHE ojpeade TPYIHILY MO CBOjeBPCHHM ,,[TPOOIEMCKUM IeIHHama’,
OJIHOCHO aKO C€ aHaJM3upajy He caMO M3 aclleKTa IOjeJUHHX cyOjekara, HEro M ca

CTAHOBHINTA 00JacTH (I/IJ'II/I, jOI_H YiKE, l'IOjC,Z[I/IHI/IX CHCMeHaTa) CIIOJbHE ITOJIMTHKCE. HapaBHo,

87 L. Henkin, FOREIGN AFFAIRS AND THE CONSTITUTION /48/ str. 16.
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CJIOKEHOCT MOJIefla C€ TUME HE MOKE eTMMHHMCATH, ali C€ TOjeAMHU OJHOCH MOTY HELITO
JaKIie carfiefaTd M aHaJu3upaTd U y OAHOCY Ha KaTeropujy Koja je oOpasjioxeHa y
TEOPH]CKOM JIeTy OBOT paja - ¢dasze nporueca. Tako mocmarpas, YcraB CAJl moka3syje cienehe

KapaKTCpHUCTUKE!

[IpencraBibame OpXKaBe HUjE€ H3PUUUTOM OJpPEAOOM TIOBEPEHO HHUjEJAHOM OpraHy
BIacTH, anu je IlpenceqHuky [0Je/beHO NpaBO NpUMamka W Clamba JAUIUIOMATCKUX
IPEe/ICTABHUKA, MOKE C€ 3aKJbYYHTH J1a MY je HMIUTUIIMTHO TIOBEPEHO U MPABO MPECTaBIbamba

3CMJbC.

3akpyunBame MehyHapoIHUX yroBopa, pemieHo je (opMmyiaoM Jaa HX 3aKibydyje
[Tpencennuk, anu ,,moMohy u y3 caBeT u cariacHocT CeHaTa”, 4yuMe je, 3armpaBo, Iporeaypa
caMO KOMIUIMKOBaHa, a HE MOjeAHOCTaBJbeHa. [loceOHO Tpeba HarmacuTu Aa ce y YcCTaBy

TOBOpH CaMO O YroBopuma, a HE U O CIIOpaA3yMUuMa (Ha HUBOY Bnana).

[Tutama Bohemwa para cy HajaerasbHUje oOpahena. OCHOBHA KapaKTEPHUCTHUKA y OBOM
NUTalY je YnibeHnna Ja je Ilpeaceqnuk ,,BpXOBHM KOMaHJIAaHT BOjCKE U MOpHApHIE”, ajlH Cy
TOTOBO CBa OBjamihema 3a MOYHbamke U Bohewmhe paTHUX onepanyja (mo4yeB oj o0jaBe para)
nosepeHa Kourpecy. HujenHo omnamheme y ofHOCY Ha NHTama paTa HHUje YCTaBOM

noBepeHo [Ipencennuxy!

[Tutama onpehuBama Ap)kaBHUX I'paHHUIA y UCKJbYYMBO] cy HajuiexHocTH KoHrpeca

(Unan IV)..

[TuTama HOPMATHBHOI PEryIHCama OCTAIMX OOJIACTH CIOJbHE IOJIIMTHKE Takohe cy

YcraBom nonerbena uckibyunBo Konrpecy (Unan I, [leo 8. - moceGHO Tauka 18)

3aHuMIBMBO je yTBpAuTH U mTa YctaB CA/l y o1HOCY Ha CHOJbHY MOJIUTHKY HE CaJipiKU
(jep je TakBe MpaBHE MpPa3HMHE CUT'YPHO Ha HEKM HAa4MH Tpedaso ,,MIONyHUTH): Y HeMy
HEJ0CTajy ojpende o oBnamhemy 3a CTBapame YHHIATEpaTHUX akara (6e3 o03upa Ja nu ce
pamu o u3jaBamMa WM oJUTyKama). Tako, Ha mpumep, HHje opeheHo KO cMe MpHu3HaBaTh
NpKaBe WJIM BIajie, OHOCHO YCIIOCTAaBJhAaTH WJIHM MPEKUJATH JUIUIOMATCKE OxHOce (IITO He
Tpeba W3jeHavYaBaTH Cca CIakbeM WIM MPUMamkeM TUIUIOMATCKUAX TpEICTaBHUKA). Y YcTaBy
ce HUTJe He NMOMHUI-E MPaBO OMIIO KOje TpaHe BIACTH Ja ckiama Mel)yHapojaHe criopaszyMme.
YcraBoM HHje ofpeheHO HHM KO je Ha/UlekaH 3a KOMYHHMLHpame C JPYTUM CyOjeKTHMa

MelhyHapomHHX ofHOCa (M3Yy3€B aKO Ce€ NPUXBAaTH TyMadewmhe Ja j€ MPaBOM aKTHBHOT H
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MaCUBHOT TOCJAHCTBA TO HMMIUIMIMTHO mNoBepeHo llpenceanuky). YcraBoM HHje HUKOME
JI0AEJbEHO OBNAIINeme Aa CKiIana MUp, OJAHOCHO Ja OKOHYaBa paT, Ka0 HU OBJamIheme na

packuja 3akJbyueHe melyynaponane yrosope.

OBe 3HauajHEe ,,ipa3HUHE” MOpajie Cy HAa HEKW HAuyWH OWTH mpemasubeHe, ma je To
YUIbEHO Ha JIBa HAUMHA - CYJICKHM TyMau€lheM M KOHKPETHOM AaKTHBHOIINY I0jeInHUX

OpraHa BJIaCTH.

M3 oBora mTo je mocaa peuYeHO MOXKe C€ 3aKJbYUMTH Jla jé HOPMAaTHUBHH MOJIEIN
Kpeupama crospbHe noiutuke y CAJ] Moryhe yTBpAMTH caMO KOpUINTEHEM 00a H3BOpa -

YcraBa u CYACKHX TyMadCha. Tako CXBaheH, HOPpMATHUBHHU MOJCI CapPiKH cnez[ehe OJHOCEC:

1. ¥V npunnumy, jequHu HUBO Kpeupama cnoJbHe monutuke CAJl je BIacT Ha HUBOY

denepanyje Kao IpKaBe.

2. Hentpu omryunBama cy Konrpec u [Ipencenauk. lbuxos melycoOHu oHOC 0CTa je
CJIOXKEH - MOXE C€ TOBOPUTH O ,,eKCKIY3UBHUM , ,,KOHKYPEHTHUM U ,,KOONIEPATUBHUM

[IpaBUMa U obaBe3ama. Ha moceban HauuH OBJf CllaJga U BpXOBHI/I Cyn.

3. JemuHuiie mpolieca HUCY YCTaBOM JUPEKTHO TMpeABUlEHE, OCHUM Yy CIly4ajy
nudepennupama ynora Cenara u [IpencrtaBHnukor qoma. MHAMPEKTHO ce, UTaK, CIOMHEbY U
JeIVHUIIE Y OKBHPY €r3eKyTHBE, MaJia C€ U3 HaBEACHOT TEKCTa HE MOKE HUIITA 3aKJbYUUTH U

0 HBUXOBO] MOTITYHO] YJIO3U y IPOIIECY.

4. HopMaTuBHU MOJIeN HUjeTHOM CYOjeKTy He MpYy)Ka U3Pa3uTO JOMUHAHTHY MO3UIH]jY
Yy OOHOCY Ha KpPEUpame CIOJbHE IOJIUTUKE y LEIMHH, HErO0 UX Pa3jIMuuTO ,,paHrupa’ y
nojeMHUM oOnactuMa, aajyhu [lpenceqHuky OUTHY yJIOTy y HOJUTUYKUM MUTABUMA Y YKEM

cmuciy, a Konrpecy y npyrum o6nactuma.

5. U3y3eB opraHa BiacTu Ha HHUBOY (enepaiuje, YCTaB HE CIOMUIE HUKAKBE JIpyre

(moryhe) cybjexTe porieca. OHU ce HE CIOMUbY HU Y CYICKUM TyMademhuMa.

6. HOpMaTI/IBHI/I MOZCIT CaApKN U HCKaA o,upeh'eH,a (1)8.38. npormneca, Mmaaa €€, HapaBHO, HE
MNOMUBY IO TUM UMCHOM. Yy OIHOCY Ha KpCUpAC CIIOJbHE IMOJIMTUKE, HOPMATUBHU MOJCII

npensuba ciaenehu Tok mporeca:
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a) MannujatuBa npunaja - y o06JacTi eKOHOMCKHX muTama [IpencraBHuYKOM 10My, a

IIpencenHUKy reHepalHO y3€BILH.

0) Aptukynanuja je nocta ciaoxkena. CybjexkTu koje o0yxBara oapehenu cy 3aBUCHO 0O
TOTa J1a JIM je TpeAMET y MCKJbY4nBOj HajuiexkHocTu KoHrpeca (Taga ydecTByjy KOHTPECHU
JIOMOBH), y HajiexkHocTu llpencennuka (Taga ydecTByjy HbeMy moapeheHe HHCTHTyHHje
U3BpIIIHE BIIACTH), WM HAISKHOCT nene (Taxa ydectByjy Cenat u [IpencemHuk, OQHOCHO

BEeMY ToJipe)eHe MHCTUTYIH]E U3BPIIIHE BJIACTH).

1) OmiydyuBame je CcJIoKeHO 300r, ¢ jelHe CTpaHe, MpaBa MpPEICEAHUYKOr BeTa (U
mMoryhHOCTH J1a BeTO OyJe HaariacaH), a ¢ apyre, 30or npasa CeHara Jia Jjaje caryiaCHOCT Ha
onpehene akre Ilpencennuka. Y TUM OJHOCHMA TEIIKO je HEIBOCMHUCICHO YTBPIUTH KO je,
3ampaBo, y CHUTYallMjH Ja OJyIydyje, ald m3riena jaa je jada mosuiuja Konrpeca (300or
moryhHocTtu na nobuje Bero), oqHocHO CeHara (jep je Hheropa carjlacHOCT, MITaK, KOHauyHa

OJITyKa).

3.2.  Cybjexmu npoyeca kpeuparsa cnowne nonumuxe CAJJ

Tpeba HemTo pehn M 0 HauMHy MNpHUKasuBama cy0OjekaTa M HUXOBOT JIEJOBamba.
OCHOBHM KpUTEpPUjyMH 3a YOuaBame€ IOCEOHOCTH MOjJeUHUX cyOjekara HuUCy Ouiu
dbopmaniHO-TIpaBHE TIpUpoje (TocemoBame ojarorapajyhux opnamihema), HETO Cy Cce
3aCHUBAJIM Ha paHMje ONMCAHUM KaTeropujama napruuunanuje, Mmohu u yrunaja. Cy0jextu cy
aHaAJIM3UPAHU MPBEHCTBEHO Y OHOCY Ha MapTUIUNaNK]jy U Moh (0JHOCHO n3Bope Mohu). 3aTo
penocien KOjiuM ce 0 ’biMa rOBOPH HE TIPEe/ICTaB/ba HUKAKBY KOHAUHY OIICHY FbHUXOBE YJIOTE Y

poriecy.

Hcro Tako, HaYMH Ha KOJU Cy TMOj€AMHU CYOjeKTH ,,cBpCTaHH~ (HEKH C€ MOJjaBIbY]y
JBaIyT - HAa IPUMEP, BOJHU KPYTOBU) HUjE jeIMHU MOTYhH, ajlM je pelaTUBHO HajaJeKBaTHUJU

npuxBaheHOM KOHIIENTY.
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3.2.1. Ilpeoceonux (u ,,Ilpedceonuuimaso”)

,»Cjenumene Jlp>kaBe umajy jeanor [Ipenceanuka u OH MMa JIBa MPEICSTHUIITBA: JSTHO

5588 Tako

je 3a yHyTpalmke TOCIOBE, a ApYyro ce 0aBu OAOPaHOM M CIIOJBHOM TOJHUTHUKOM.
nounibe Apon Bummascku (Aaron Wildavsky) cBoj ecej o ,,iBa mpeaceaHMINTBa”, HallUCaH
Ipe CKOpO ToJia Beka. IIpefceHuK je TOMUHAHTHU CYOjeKT y KpeHpamy aMEpHUKe CIIOJbHE

ITOJIMTHKCE.

[ToTpeOHO je mpenu3HO OAPEIUTH TEPMUHE ,,IPEACEAHUK” U ,,JIPEACETHUIITBO”, jep,
IPBO, BBUXOBO JUPEKTHO Pa3IMKOBAWkE HE MMOCTOjU Y HOPMATUBHOM MOJIENy, a, APYro, Iojam
,»[IPEIICEAHAUINTBO’ PA3IMUUTO CE CXBaTa - KOHCTUTYTHUBHO W QyHKIHOHATHO. [Tohemo i of
yCTaBHUX OJpea0u O 1ojeny u3BpiHe Biactu [IpencenHuky, oHaa MOjMOM IPEACEIHUIITBO
MOpPaMO O3HAYUTH WHCTUTYIHM]y KOja YHHH OWTHY KapaKTEPUCTHKY TOT ITOJIUTHYKOT
cucrema.®’® Tlpexcennuumreo je mojam Koju obenexaBa NOTIYHY mnoapeheHocT amapara
u3BpiiHe Biactu IIpencemHuky, OIHOCHO - y KOHCTHTYTHMBHOM CMHCIY - YKYITHOCT
MHCTUTYIIMja KOoje 00aBIbajy mocioBe Te BiacT. [lojaMm mpepceqHUK 03HaUaBa JMYHOCT KOja
HE caMO Jia CTOjH Ha 4Yelny MpelCeJHHIITBA, HEro ra, Kpo3 paszauyure ¢Gopme, U

nepcoHuuIuUpa.

[TocebHO je muTame JeNoBame ,,KkaOMHeTa’, OJHOCHO YKEr cacTaBa PyKOBOIWIAIA
HajBAXHUJUX pecopa ersekyThBe, Koju ce cactajy ¢ [IpeacenHMkoM Ha 3BaHUYHUM
celHUIamMa. 3a pa3iMKy OJ YyOoOMuYajeHHX EBPOICKMX BIIaJa, y aMEPUUKOM MOJIUTUYKOM
CUCTEMY Yy LIEJIMHU, IIa U Y 00JacTH CIOJbHE MOJUTHKE, ,,KaOMHET  HeMa HYKHO OHY YJIOTYy
KOJy BjaJie 0OMYHO UMajy - J1a CTBapa MOJIUTUKY. AMEPUUYKU CE€ ayTOPHU CIIaxy Jia TO Kako he
U KOJIMKO OWUTHO ,,KaOMHET’ yTHULATH HAa aMEepUUKy CIIOJbHY MOJMTHUKY 3aBUCH O] CBaKOT
[Ipencennuka moHaoco0 U a cy ce ,,MoAenu” noHamama [Ipencennuka nmpema ,,kabuHeTy”

YIJIaBHOM CBEJIM Ha TPH MPUCTYIA: KOMIETETUBHH, (DOPMATTUCTHUYUKH U KOJIETH] armm.

Pa3ManaH>y OAHOCA y KpCUupamy CIOJbHC IMOJIMTUKE 3HATHO O ITOMOIJIO aHAJTUTUYKO

uznBajamwe [lpencennuka CAJl on amapara ersekyTHBE KOjeM CTOjU Ha demy. Y3

8 A. Wildavsky, ,,The Two Presidencies* u: D. M. Fox (od.), The politics of U.S. Foreign policy making... 41,
str. 175.

8 B. IlImanujep, ,,CaBpeMeHO MpeACeAHHUITRO y moiuTiHakoM cructemy CAJL /109/, crp. 1

VA, George, “Presidential Management Styles and Models” /2.28/
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[Ipencennuka ce MoOXe Be3aTH €0 amaparta KOjH My HENOCPETHO CTOjH Ha yCiy3u (T3B.

W3BpiiHu ypen) u Koju O ce YCIOBHO MOTa0 Ha3BaTH ,,[IPEICEIHUIITBOM .

[TIpeu Ilpencennux CAJl [lopu Bommumarron je gomao y cyko6 c¢ Konrpecom mno
nuTalkbuMa HaynMHa Bohema crosbHe monuTuke. Ox Taga A0 jpaHac, ,,00M4aju M Tpakca,
KOHKpETHH oaHocu wu3Mel)y mpeacennuka u Konrpeca kao u mpecyae BpxoBHor cyna
CTBOpHIIH Cy opeljeHa IpaBHIIa OHALIA A IPEACeAHIKa y chepr MehyHapoasux ogHoca”. ™
A Ta cy ce mpaBwia, Hajkpahe pedeHo, cacTtojaja y (I0ocTa YCIEIIHMM) MOKYyIIajuMa Jia ce

OTICET CBOT OJUTyYMBamba, WK OapeM OUTHOT yTUIaja, IPOIIUpPH IITO je BUIle Moryhe.

KonkperHo, koju cy To nociou koju IlpeaceaHuka unHe JOMUHAHTHOM (QUIYpOM Y

KpEeupamwy CIOJbHE NOJUTHKE?

ITpeo, Ilpencennuxk CAJ] mnpexncraBiba 3eMJjby. Y TOM CBOJCTBY aMEpPUUKH CY
NPEJCETHUIM YCHEIHO MPUMEHUBAIN T3B. JIMYHY JUINIOMAaTCKy AaKTUBHOCT, OIHOCHO
BPIIWIN ,,TUXY Y3ypHamnujy’ Kpeupama CIIOJbHE IMOJUTHKE. YOUJbHUBO j€ Ja TPEH]l TaKBOT
MOHAIIAkha YBPCTO CJeaM y3ia3Hu mnpasam. CaMm TEpMHH ,,MIPEACTABIbABE 3eMIbE ]
aMOUBaJIeHTaH, jep OH HaJlWIa3HM YK€ IPaBHO 3Hauewme ((OpMaIHO Mpey3uMarme MPaBHUX
o0aBe3a y uMe apxase) u, He camo y Cjenumenum Jp>kaBama, 1001ja MOJTUTHUKO 3HAUCHE Y
CMHCITY TIpaBa Jia C€ ¢ HajBUIIKM MPEICTABHUIINMA JAPYTHX cyOjekata Mel)yHapoIHUX OJHOCA

BOJIE Pa3rOBOPH y KOjUMa ce HEPEeTKO M Kperpa CI0JbHA ITOJIUTHKA 3€MJbE.

Jpyro, mnpeacenHuuu cy OJ TOYETKAa CTBapajld IIHPOKE OCHOBE, CTpaTellKa
oTpesiesbeha aMEpUUKe CIIOJbHE MOJUTHKE TaKO3BaHE JOKTPUHE (01 KOJUX Cy HEKE TUPEKTHO
Ha3BaHE M0 CBOJUM Hocuouuma - MonpoeBa, TpymaHoBa, a Opyre Mo CYIITHHU CBOJUX
IUJbEBA - HEYTpAJIM3aM, OJIUTHUKA JOOPOT CYCe/ICTBA, UM HEKO) TUIIMYHO] KapaKTEPUCTHUILIH -
nporpam ,,14 tauaka” u ci.). HapaBno, Hemoryhe je TBpAWTH J1a Cy MpPEICeIHUIH MOTIIYHO
CaMM Kpeupaju Te ,,JOKTPUHE, aJI Cy UX OHU JIMYHO MPOKIAMOBAIIM U 3acTynaiu. [JokTpuHe
cy Ouje HECYMIbUB OCHOB CIOJbHE MOJUTHKE HE CaMO aJIMUHUCTpAlMje KOJy j€ MPeaBOINO

MNpEACCAHUK Y MNTABy, HETO YECTO U MHOT'O IYKC.

Tpehe, ynora npenceanuka OMTHO je moBehaHa paznMUUTUM (popmMama CaMOCTAIHOT

Kpeupama CIoJbHE MOJUTHKE y 0o0slacTuMa y Kojuma Ou, mpema HOpMaTUBHOM MOJEINY, OH TO

A George, “Presidential Management Styles and Models” /2.28/
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Tpebao na paau 3ajenHo ¢ Konrpecom (1j. Cenarom). Hajoosbu mpumepu 3a TO Cy yBIaueHE
3eMJbC Y paT M 3aKJby4yHMBame MehyHapoJHUX cropasyma ymecto yroBopa. Illto ce Tuue
Bohema partoBa, ymecto na (ka0 BpXOBHM KOMaHJaHT) CaMO BOJM paTHE oOIepanuje y
cinyyajeBuMa kana Konrpec cBojoM o6jaBoMm ,.kpenpa” part, [IpeaceHuK je mpakcoM HaBUKAO
aMepHUYKo JPYIINTBO Ja T'a OH U YBJIAYH y paT, 6e3 003upa na i je 1o ypaheno 6e3 popmanHe
o0jaBe para unu o0jaBy KoHrpec HakHaIHO H3BpIIK. AKO je paT u popMaliHO 00jaBJbEH, OHIA
je IIpencenHuk MOTIYHO ,,HAa CBOME”, jep MMa HajIIupa rpaBa oJUIy4rBama 3a BpeMe PaTHOT
crama. Kako ce TO MOXe W 3JIOYyNOTpPHjeOUTH, TOBOPH M TOJAaTaK 3BaHUYHE KOMHCH]E
Konrpeca na cy 1975. rogune jomr O6wiie Ha cHa3u 4 MpeaceIHuYKe MpoKIaMaluje ,,npaBa y
ciy4ajy Hyxnuae” (emergency powers), ox tora ase jomr u3 1950. romamue, mpeHocehw Ha
er3eKyTHBY IIpaBa Koja mporctudy u3 470 capesnux 3akona!’ Jlpyro GUTHO HpEKOpauCHe
(dopMaTHUX HAIUIKHOCTH MPEICCIHUIIM Cy BPIIWIN 3aKJby4HBAHEM T3B. CIIOpa3yma came
€r3eKyTHBE OJIHOCHO CIeNU(PHUIHUX YrOBOpA y YHjeM 3aKJbYUHBay allCOYTHO HE CYIjeIy]y
opranu JjeruciatuBe. llpenm3HOCTH paau, Tpeba ykasaTH Ha pPa3iuky usMmel)y Tux u
,,OOMYHUX"’ er3eKyTHBHHUX, jep KOJ OBUX JAPYIrHX je nmoHekan KoHrpec maBao cBOje HAKHAHO

MHUIIJBCHC MJIIM JOHOCHO 3aKOHEC HOTpe6H€ 3a BbUXOBO U3BPIIABAKLC HA YHYTPAIIKBEM IUIAHY.

YerBpTO, MPEACSTHUIU CY Y TOTITYPUOCTH KOPUCTHIIM TpaBa Koja MM 1O YCTaBy WIA
IErOBOM TyMadewy MPHIMaajy - aKTUBHOT M MAaCHUBHOT IOCIIAHCTBA, MPU3HAKA JpKaBa U
BJIa/la, jJeJHOCTpPAHMX u3jaBa, (3akoHOAaBHE) wHUIMjaTHBe y KoHrpecy. 3ato ce Moxke
MIPUXBATUTH OlIEHA (HUMAJO0 PAJUKAIHOT WJIM KPUTUYKH HacTpojeHor) XaHca MopreHTtaya
(H. Morgenthau) ma ocum ,,Tpomieiha HOBIlA, 00aBe3yjyher 3ak/byunBama yroBopa u 00jaBe
para, [IpeacenHuk Moke paJuTy TOTOBO IITO KEMH y POopMyIUcamy U U3BpIIaBakhy CIIOJbHE
MOJIUTUKE... YKPATKO, OH MOXE CYy3UTH 000y n3bopa koja yctaBHo npunana Konrpecy y

TOJINKO] MEPHU 1 j€ ETMMHUHHUILE Y CBAKOM IIPAKTUUYHOM CMI/ICJ‘Iy.93

OBo He Tpeba TyMaunTH y cMucny ctanHe kKoHpponTanuje [Ipencennuka u Konrpeca,
jep Cy mpenceTHUI CBECHH J1a UM je oapehena capaama u noapiika Konrpeca HeonxoiHa, a
VTJIaBHOM Cy J00pO TMpOICHUBaIN M Kaaa he je u Kako Jiako go0utu. ,,CBe Haj3HAYajHU]E
OJUTYKE, HapO4YHTO y ToJWHAMa XJIQJHOT para, Haulnie cy Ha ojoOpaBame Konrpeca, a

aMCPUIKU NPCACCAHUIIN 3HATIU CY UCTO TAKO CTBOPUTH chyaque y KOjI/IMa um je Ta BCTOBa

% COMMISSION ON THE ORGANIZA TION OF THE GOVERNMENT FOR THE CONDUCT OF
FOREIGN POLICV IMI (u daljem tekstu The Murphy Commission Report), str. 199-200
% H. Morgenthau, “The American Tradition in Foreign Poticy” /2.51/, str. 264
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MOJpIIKA ayTOMAaTCKH J0ja3uia, omoryhasajyhu na ce ctBopu jeaunctBeHa nonutuka CAJL
132 KOje CTOje W M3BpIIHA BiacT i KOHIpec Kao HajBHIIE MPEACTABHAYKO Te0.” " O6IHIH
Kao mro cy obaBemTaBame Konrpeca ox crpane [Ipencennnka wim mEroBUX HETOCPETHUX
capaJHHKa WJIN KOHCYJITallMjeé ¢ MCTAaKHYTHMM KOHTPECHUM JHMICpUMa MPEICTaBIbAIN cy (U

IPEICTaBIbajy) KJIACHYHA CPEJICTBA 33 IIOCTU3amE TOT LINJbA.

3.21.1.  Casem 3a nayuonanny 6e3doeoHocm

Y okBupy W3BpmHOr ypema, kKao 1e0 opraHa Koju o0OyXBarajy HEIOCpeIHE
[IpencennukoBe capagHuKe, y 0O0JacTH CIIOJbHE IOJUTHKE Yy IIHUPEM CMHCIY IOCTOjU
HEKOJIMKO MHCTUTYIIM]a KOje je MoTpeOHO OapeM NMOMEHYTH, a HajBaKHHU]€ O/ BUX, ONUCATH U

aHaJIM3UpaTu.

Cager 3a nammonanny Oe3z0egHoct (NSC) m ChoenujaJiHd CaBeTHHK 3a HAIMOHATHY
6e30eJHOCT MHCTUTYLIMjE€ CY CAaBPEMEHOI IepuojJia aMepuuke crosbHe noiautuke (on 1947.
TOJIMHE), AJIU je HBUXO0Ba YJIOra BeoMa BeJMKa. YTHIA] KOjU OHU OocTBapyjy Ha IlpencenHuxa,
ma ¥ Ha MPOLEC Kpeupama CIOJbHE MOJUTHKE Y IENWHHU, 3aCHOBAH je, Ha CTPYYHOM 3HaBY
KOJUM pacmojiaxy, U Ha (QyHKIHjama Koje 00aBibajy. To cy: noOHjamke M UHTEPIPETHPAHE
uHopMalyja, MIaHUpambe U KOOPIMHUCAkE AeJI0Bakba HHCTUTYLMja er3ekyTuBe. Ha oBom ce
npUMepy MoOXe Haj0o/be YOUYMTH CYHITUHCKM 3HAaudaj BplIeHa OUTHUX (QyHKIHMja U
CEKYH/IapHOCT OpraHM3allMOHUX NHUTama. 3a ytunaj koju Caser m CnenujaJiHd CaBETHHUK
YKYITHO OCTBapyjy OWTaH je U HBUXOB HemocpeaHu oaHoc ¢ [IpeacenHukom, jep KOJUKO OHU
IpeJCTaB/bajy M3BOpe Herope Mohu, Humra mMamwe HU [IpencenHuK He MpeacTaBiba MyT

BUXOBOT YTHIIaja Y azama Ipoleca y KojuMa He MOT'Y HEITOCPEIHO JIa YUECTBY]Y.

CaBer unHEe TpU BpCTE YYECHHMKA y pacHpaBu: MYHONpaBHH WIAHOBH - [IpenceaHuk
CA/l, motmpeicenHUK, IpXKaBHU ceKkpeTrap (MHHHMCTap CHOJbHUX IIOCIOBa), CEKpeTrap
(MuHHCTap) ona0paHe W CceKpeTap 3a JApXaBHY O0e30enHocT (HAKOH (opMHUpama TOT
munuctapctea 2002. rtomuue); crtatyroM oapehenun caBetHunm - ampektop Central
Intelligence (DCI) u nasennuk 3apyxenor renepammraba (JCS). Mory OWTH MO3BaHH |

,»OCTAJIN”, 3aBUCHO OJ] MUTama KOje Ce pacrpaniba, ceKperap (MUHUCTap) ¢uHaHCHja, med

% dr R. Vukadinovi¢, SILA IINTERESI - Vanjska politika SAD /113/, str. 91
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ocobspa bene xyhe, npxaBHU TyxXuial, IUPEKTOp Ypena 3a ymnpasjbambe U Oyner, medoBu

USIA u YCAWU/], na yak u nomohuumum u capetnunu [Ipencennmka 3a pazue odiactu.

Cagserom npencenara [Ipencennuk CAJl, a gemyje mpeko aBa riaBHa Tena - Komurera
¢ynkunonepa (Principals Committee) u Komurera 3amenuka (Deputies Committae), kao u
NpeKo paaHuX Tejna, Koja yuHe pernoHanHu (3a EBpomy, Pycwujy, Jlatuncky Amepuky,
Ucrouny Asmjy, Abpuky u bimucku Ucrok/Jyxxny A3ujy) u GyHKIIMOHATHM (3a oa0paHy,

MelyHapoIHy eKOHOMH]y, 00aBeITajHe JSIaTHOCTH U KOHTPOJY HAOPYKamkha) KOMUTETH.

CaBet uma cBoje noceGHO 0coOJbe, Ha unjeM je ueny M3BpIIHu cekpeTap, Koje je BeoMa

KBaJIM(UKOBAHO 32 TI0CA0 KOjU 00aBJba.

Jenan o cTaBoBa 0 KOjuMa ce OpOjHU aHAIMTHYAPH CIIAXY jecte na je ynora Casera y
HOBH]j€ 100a mocTajia He caMO OUTHA 3a KpeHpame aMepudKe CIIOJbHE MOJIUTHUKE, HEro JAa je
OHa y HEeKuM nepuoauma (mocebHo y noba Perana) nocrajana yak u onepatuBHa, mro Casery
HUje Owio HaMmemeHo. O pemaTHBHO MaJOOPOJHOT CaBETOJNABHOT Tella TOKOM 1950-mx
roJIiHa, TIPEKO CBE OpOjJHHjEr W, MPEKO ,JbYIU OF MOBEpeHa’ MPEACCIHUKA, YTUIAjHUjEeT
tena, CaBeT je cBOje ,,3B€3[laHe TPEeHyTKe N0KuBeo y mepuoay ox 1969. no 1981. ronune.
[Tpencennuk HukcoH moBepuo je CBOM CIEIMjaJHOM CaBETHHUKY 3a NMUTamba 0e30eaHOCTH
Xenpujy Kucunyepy peoprannzanujy Casera, a OH je Ty YYMHHO y BUy HU3a Mel)ypecopHUX
pamHuX Tpyma, Koje cy pazMarpaie ckopo cBe acrnekrte cnospbHe nommtuke CAJl. Kako je cam
KucuHyep npencenaBao cBUM THM IpyliaMa, HEroBa yjora je ApaMaTu4Ho 1opacia, Yyak g0
TAaKBOT HUBOA W 3Hauaja Jia je Jp>KaBHU cekperap Pouyepc y jeaAHOM TpeHYyTKy Mao rOTOBO Y
CeHKy, a KucuHyep y KJby4YHHM MUTakbUMa CBETCKE MOJUTHKE C aMEpUYKHM IapTHEpHMa
ycroctaBuo T3B. back channel xomyHukanuje u mperoBapama. M y Bpeme mnpenceqHuka
Kaprepa Casger je, noj ,,komanaoM” 3. BKeXHHCKOT, ©UMao CIMYHY, MaJla HE TaKO BUJJbHBY,
ynory. Y Bpeme Perana, kao mro je peueHo, CaeT je 100MO 4ak M onepaTHBHE (DyHKIH]E,
noceOHO 300T MHTEH3UBHOT KOpHUIINema T3B. TajHUX aKIfja, TUTHYHUX U HHAUYE 32 JIeNIOBAbE
NSC, amu A. Xejr je, Kao Ap)KaBHU CeKperap, JOOHO YJIOTY CIUYHY JIBOJUITM paHHje

MOMEHYTHX NMOMONhHMKA/CaBETHHKA, JIOK ra HUje 3acerno B. Kmapk.

CrnvuHe TeHJEeHIMje HHUCY HacTaBJhbeHe TOKOM 1990-mx roamHa W y HajHOBHje 1004,
JUYHU YTUIAJU TPEACETHHYKUX IMOMONHHMKA/CaBeTHHKAa Mame Cy BHUIJBUBU JaBHOCTH,

OJHOCHO Moh HI/IjC TOJIMKO KOHICHTPHCAaHA Y BbUXOBUM PpyKaMa Kao paHI/IjC.

73



Opn Bpemena X. KucuHyepa BaKu jeZHO MPaBHIO KOje, MOXKIA M HajjeTHOCTaBHH]E
objamrmaBa MOh W yTHIQ] CleNHjaTHUX ToMohHuKa/caBeTHWKa u (CaBeTa 3a HAIIMOHAIHY
0e30eHOCT: TO HEeKO UMa venthu mpuctym u y:xuBa Behe noBepeme [Ipeaceannka, To nma
Behy maHCy aa ocTBapu cBOj yTuiaj. To je, qpyrum pednMa pedeHo, MOTBp/ia U Hallle Te3e J1a
YUYECTaJIOCT MAPTULIUIIAIM]E, OJJHOCHO ,,IPUCTYNA’ LEHTPY OIYUHBamba - AJIM y OBOM CIIy4ajy
JOMYHEHO crieuuIHOM BpCcTOM Mohu Kojy mocenyje (Tj. moBepemem llpeacennuka) -
omydyjyhe nenyje Ha yKyIHH YTHIQ] KOJU HEKO OCTBapyje y mpoiiecy. 300T Tora HOBHja
muteparypa o CaBeTy 3a HalUMOHAIHY O0€30€JHOCT Kao jenHy OJ KJbYYHHX OCOOHMHA
NOTPeOHUX 3a OCTBapeHE HU3PAa3UTOr YTHIAja Yy MpoIecy HaBOIU YIPaBoO ,,0lMH3UHY
[Ipencenuuky”, oqHOCHO MOTYhHOCT Ja ce mTo Yyemrhe Oyze ¢ /UM JMYHO Y KOHTAKTY. Y TOM

norjieny u CHCI_II/IjaJ'IHI/I CaBCTHHUIIM U OCTAJIHN YJIaHOBU Cagera Cy IIPUIIMYHO ITPUBUIICTOBAHU.

3navyaj ykymHe ynore CaBera y Kpeupamy crnosbHe mnonutuke CAJl Benmuk je
NPBEHCTBEHO 300T BHUIIE KJbYYHUX (YHKIHja KOje OH 00aBiba, 300T BEIMKE YUECTAJIOCTH
NapTHLUNALU]e HEroBUX YIaHOBa Yy NPOLECY W, M3HAJ CBEra, OrpOMHE KOHIIEHTpaluje

MOJUTHYKE MOhU KOjajC, IIPCKO YIaHOBa CaBeTa, Y BEMY KOHIICHTpHUCAHA.

3.2.2. [lparcasnu cexpemapujam (State dipartment)

,HU jenHO MHUHHCTapcTBO M3 okBUpa KabuHeTa HHje TaKO MHOTO KPUTHKOBAHO Kao

Stejt dipartment i HijeHO Huje BUIIE KMBHO Ha OrPAHMYCHHA KOja Cy MY IIOCTABJbEHA.”

,»otejt dipartment he u name Outh menTpanHa Tauka Biage Cjenumenux JlpikaBa 3a

BOleHmE CMOJHbHUX nociosa.”®

Stejt dipartment je, mel)y npBuM MHHUCTapCTBHMA, OCHOBAaH OJIMax MO paTH(UKAIMjU
VYcraBa CAJ] 1789. rogune (anu ka0 MUHHCTapCTBO CIOJHHUX TOCTIOBa, fa 6u Beh mocne aBa
Mecela OMo peopraHu30BaH U MOCTAo ,,MUHHUCTAPCTBO 11p>1<a13e”).97 He camo mpenusnocTn
paau, HEro W 300T JIAKIIET CXBaTamka HEKUX MPOTHBPEYHOCTH, TpeOa HArlacuTH Ja je y

3daKOHY O BbCTOBOM OCHUBABY CaJAp:KaHO BCOMaA HejaCHO 06jaH_IH>CH:e O TOMEC KO je CTBApHO

% G. Allison & P. Szanton “REMAKING FOREIGN POLICY...” /4/, str. 120
% «COMMISSION ON THE ORGANIZATION... (The Murphy Commission Report}” /17/, str. 5
% E. Plischke “CONDUCT OF AMERICAN DIPLOMACY” /85/, str. 166-167
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Hocwiall omnamhema - cam Stejt dipartment, wiu J[p>xaBHu cexperap (KOju My CTOjH Ha
4eny), jep mo Tom 3akony, IIpencennuk CAJl moBepasa ,,lIOCIOBE KOjH C€ OJHOCE HA CHOJbHE

MOCJIOBE” Yac CeKpeTapy, 4yac AenapTMaHy.

[Tpe pasmarpama OuTHHUX eneMeHaTa yrunaja CTejT AUMmapTMEHTa y KpeHpamy CIOJbHE
nonutuke CAJl, KOPUCHO je yKa3aTH Ha jeJHYy CIeUu(UYHOCT KOja ra pas3liuKyje Ol CBHX
JIPYrUX MHUHHCTapCTaBa CIIOJBHUX IIOCIIOBA - IOPE] OCHOBHHMX IOCJIOBA Y OOJACTH CIIOJbHE
nonutHke, JpxaBHU cexpeTap (a MpeKo mera 1 MUHUCTApCTBO) 00aBJba jOII YBEK HEKOJIHUKO

YHCTO ,,yHYTPAIIBUX TOCIOBA (KOjUX j€ paHuje, unaK, OMIo MHOTO BHIIIE).

HapaBno, neo CrejT nunaptMeHTa cy U OpojHa JAMIUIOMATCKO-KOH3YJIapHa
npencrasaumrea CAJ] y mHOCTpaHCTBY (IpkaBama M Mel)yHapoaHuWM opraHu3anujama),
KOjUX MMa FOTOBO TPH CTOTHHE, ajlM YMjOM C€ yJIOoroM y mporecy Hehemo moceOHO GaBUTH,
jep Ma KOJIMKO 3HayajHa 3a CBaKOJHEBHO BOhEHE CIIOJbHE IMOJIUTUKE, OHA C€ Y IpOLEcy
Kpeupama jaBjba yriIaBHOM CaMO Kao BUJ MHULIMjaTuBe (Hajuernrthe mpubaBibambeM OUTHUJUX

uH(popMallrja U BUXOBOM HHTEPIIPETAIIH]OM).

V3 10, Y OokBHpY JlpKaBHOI' CeKpeTapujaTa Jejyjy U TpH I0JIyayTOHOMHE areHuyje,
KOje LIMpa jJaBHOCT Hajuerrhe TpeTupa Kao He3aBUCHE MHCTUTYIMjE, Majia OHE TO (popMaiHO
HUCY - ATeHLMja 3a KOHTpOJYy HaopyXkawma U pazopyxame, MHPopmaTHBHA areHuuja
Cjenumenux JpxkaBa (YCHUA koj je jenHO Bpeme jAeiioBajia M TojJ MMaHOM Intemational

Communications Agency), Te AreHuuja 3a mehyHapouu pa3soj (YCANUL).

3.2.3. Munucmapcmeo 00bpane

bunio 6u HOpManHO 1@ ce 0OMM W CHara, Kao M 3Ha4aj OpyKaHUX CHAra jeHe 3eMJbE Y
OJITHOCY Ha CIIOJbHM CBET HEMOCPEeTHO Nojpelyje HeHOj CIOoJbHOj MoiauTUI. Moxnaa Ou
penocines y OJHOCUMA TIOJIMTHKA - BOJCKA - BOJHA MHYCTPH]ja HAJJIOTHYHH]E OBAKO M3TJIEA0:
OCHOBHa CIOJbHA TOJINTHUKA, OJM0pamMOeHa TMOJUTHKA Ja j€ TMOJPKH, BOjHA CTpareruja 3a
npuMeHy oalOpaMOeHe MOJHMTHKE, BOJHE CHAare 3a CHpoBoleme CTpaTerhje M CpeicTBa 3a
nokpuhe TPONIKOBa BOJHUX CHAara yKJby4yjydyd Ty TPOIIKOBE 3a BOjHA JIHIIA, MPOU3BOIIY
opyxja u Bojue onpeme. ¥ CAJl penocnen je npykunju. [loHekan 3amouume o]l CpelauHE,

OJlaKJie Ce yTHYe Ha JIB€ Kpajie Tauke - CIOJbHY MOJUTUKY U TPOLIKOBE 3a Opy>KaHe CHare.
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YecTo je cacBUM HW30KPEHYT, Ma TeUe OBHM pPEIOM: OJIYKE BPXOBAa BOJHE WHIYCTpHUjE U
reHepana o0 YTPOIIKY HOBIIA Ha OpyXkje oapehyje oOum opykaHHX CHara, TO 3aTHM Jelyje Ha
BOJHY CTpaTervjy, CTparerdja yTude Ha oJ0pamMOCHY IMOJUTHKY a OHAa JUKTHpa CHOJbHY

IMOJIUTUKY. %

OBo je caMo jegHa oj HU3a (HE caMO y HHUjaHCama) Pa3IMYUTHX OICHA O YJIO3H M
YTHUIAjy BOjCKE Ha Kpeupame crobHe nonutuke CA/Jl; oHa, HapaBHO, KOja je O TOME H3Pa3UTO
kputnyHa. Ho, kKako je mapTumumnanuja BOJHUX KPYroBa Y IPOIECY Kpeupama aMepuyke
CHOJbHE TIOJMTUKE JBOBPCHA - MpPEKO (OpMAIHUX HMHCTHTYLHja W TPEKo creuuduyne
BaHWHCTUTYIIMOHAITHE CIIpEre, T3B. BOJHO-WHIYCTPH]CKOT KOMIUIeKca, mMoryhe je Ta 1aBa
o0muKa (3a aHaTUTHYKE CBPXE) pa3/IBOjUTH. 3aT0 he ce y OBOM OJIeJbKY paclpaBibaTh caMo O

HapTHHI/IHaI_[HjH BOjCKC MMPEKO BCHOT' MHCTUTYIHHUOHAJIIHOT' KaHaJia - MI/IHI/ICTapCTBa 0)16paHe.

MunucrapctBo oalOpaHe je jenHa oj Hajwiahux WHCTHUTYIHja aMEepUYKEe E€r3eKyTHBeE.
Mosxe ce cnoboano pehu aa je jeman o pasiora 3a GopMHUpame jeJMHCTBEHOI MUHUCTAPCTBA
3a BOjHA MUTamka OWIo Oaml M MOjadyaHO AaHra)KOBalke BOJCKE Yy CHOJHbHOMOIUTHYKHM
aktuBHOocTUMa CAJl, omHOCHO moTpeba Ja ce OHO ca BHUIIE KOOPAMHHUPAHAIU)E TUIAHUpPA U

CIPOBOJIM Y TPEHYLIMMA OTIIOYHbabha XJIaJHOT pata ca COBjETCKIM CaBE30M.

Anu cTBapamke MUHUCTApPCTBA OJ0OpaHe OAPA3UIIO j€ M JeHO CTapO M PaclpoCTPaHEHO
yBepewe y CAJl - ma BOjcKy MOpajy J1a KOHTPOJIMIIY IMBWIW. 3aTO jé U CTPYKTypa OBOT
MUHUCTApCTBA KapaKTEPUCTUYHA, jep jé MUHUCTap oa0paHe yBeK HUBHUIHO juile. OHO UMa |
JI0CTa CIIOKEHY YHYTpaIlllhy OpraHU3allijy Y K0joj ce€ CTaHO Mperuinhy ,,9ucTo” MUBUIHHA U
,»4UCTO” BOJHM OpraHu. 3a pa3jiMKy OJf APYTrUX OpraHa er3eKyTuBe, OBO MUHHUCTapCTBO j€
MPOIIJIO KPO3 PENIATUBHO YCIENIHE OpraHu3aluoHe pedhopmMe y KojuMa je OUiio mpoMeHa U
OpPraHM3aI[MOHUX JEJUHMIIA CIEIHjaIu30BaHUX 32 CIOJPHO-TIONIUTUYKA MUTamka. Y BpeMme
PeranoBe amMuHUCTpaldje yBEACHE Cy JBE jeIMHHIIC HA HUBOY TTOMONHMKA MUHHCTpA KOj€
Cy UMalie U3pa3uTy Mel)yHapoHy yJory jenHa 3a obnact kojy je nokpuBao HATO, a apyra 3a
ocraiie reorpadceke mpoctope. KipyuHe mo3umnmje u yiore y OBOM MHHHUCTapCTBY y 001acTH
CIOJbHE TIOJUTUKE WMMajy MHUHHUCTAp oj0paHe, MOJCEKpeTap 3a IMOJUTHYKO-BOjHA THUTamba,
MOMONHHUIIM MUHHUCTpPA, TeHepalmTad U TeHepaluTadoBU IMOjeJUHUX BUIOBAa BOjCKe. Y
OJTHOCY Ha KpeHpame CIOJbHE IMONUTHKE Tpeba jom ucrahum ymory Ypema 3a mocioBe

mehyHaponne Oez0emHocT, Ypena 3a mehyHapoaHy 0e30€THOCHY TONUTHKY M JeIWHUIIA

% dr D. Markovi¢, VOINO-INDUSTRIJSKA SPREGA SAD170/, str. 161
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CTpATeLIKOr IJIAaHWpamka Y IOjeIUHUM BUAOBMMA BOjcke. MUHHUCTap oJI0paHe UMa CBO]
»aHnan” M3BpmHOM ypeny - Ypea MUHHCTpa ox0paHe, 3a KOjU JOCTa ayTropa TBpPIU Aa y

HOBHje 100a UTpa CBE BaXKHHU]Y YJIOTY Y IIPOIIECY.

[Ipeko cBor BOJHOT Jela, MHUHHCTApCTBO BpmKM (QyHKIOHje HHPOPMUCAIHA,
MHTEpIpeTHpamba, NPEHOIIeHha BOJHUX UHTEepeca H (opMmynucama mpeziora omryka. OBe
dbyakuuje BojHu Aeo Ilentarona ¢opmanHo obaBiba y cly>)kOM MUHHUCTpa OJ0paHe, ik Cce
HepeTko jgoraha ja BOJHU JIUACPH TO paje aa Ou pe3yirare JOCTaBUIIM, 0e3 MOCpeqoBama
muHKcTpa, win [pencennuky unn Konrpecy. IToceban mpobiiem npeacTaBiba T3B. HOLICHE
IYIUIMX IIENINpa, OJHOCHO HacTojame Ja Bojaehu QyHKIMOHEpH 3ApPY:KEHOT reHepaimrada
NpEe/ICTaB/bejy BOJCKY y LEIHMHHU, 32 Pa3iMKy OJf HUXOBOT yOOWYajeHOr TOHAIIama Ja
NPBEHCTBEHO MPEJCTaBIbajy OHAj BUJ BOjCKe (KOIHEHY, MOPHAPHILY WJIM Ba3JIyXOILIOBCTBO)

N3 KOI' TIOTHUYY.

[Topen Ha Taj HauYuH 00aBJHEHUX (PYHKIIMja, MHHHCTAp JHYHO 00aBiba joul (PyHKIIH]jE
MHCTPYHpamka, KOOpAWHHpama M IOJUTHYKOr (opMmynucama mnpemiaora omryka. Jlakie,

MUHHUCTap 0J10paHe 00aBJba CBE QYHKITHjE H3y3EB CAMOT OJTYyIHBAHA.
Ha yemy ce 3acuuBa moh Ilenrarona?

1. MunucrtapctBo oa0paHe (OZHOCHO CaM MUHHCTap) MMa pENaTHBHO YcKa (aiw,
o03upoM Ha obnact, He Maja) ¢opmaiHa oiamhema, M3paKeHa Yy BHJIy CaBETO/aBHE
¢bynkuuje mMuHHCTpa 3a motpebe IlperncenHuka W TO, OYUTO HHUje OUTAH HM3BOP HHETOBE

cTBapHe Mohu.

2. Moh Ilenrarona y mpoluiecy Kpenpama MoTHUYE U Of BaXkKHE (QyHKIMja Koje 00aBsba -
uHpoOpMHCaka W  HUHTEpIpeTHpama chnenupuuHux uHpopmanuja. Y  HOPMAIHUM
cUTyaIjama, Kao mTo je pedeHo, Moh My moceOHO ocurypaBa MIaHUPAEmHE BOJHO-TIOTUTHIKE
CTpaTervje, a y KpU3HHUM, HHTEpIIpeTHpame (YHMHEHHUIIA O CUTyaluju) U GopMylucame

npeajora oJjryka (OI{HOCHO AJITCPHATUBHUX IIpaBalla U lbUXOBUX HOCJ'ICI[I/II_Ia).gg

% Kako navodi J armolinski, za vreme ,.kubanske krize” Savet za nacionalnu bezbednost potrosio je oko 90%
vremena na razmatranje vojnih alternativa (viditi u: A. Yarmolinsky, THE MtLITARV ESTABLISHMENT...
11231, str. 127
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3. IMaprununanuja y a8e ¢ase mporeca U y Tpu 061acTu (0 TOra y jeHo] arcoIyTHO
omtydyjyhe, a y apyroj BpJo 3HauajHO) Takole je jemaH o M3BOpa HEroBe YKymHe Mohu y

OJIHOCY Ha MPOIIeC Kpeupama.

Koju cy (1 konuk#) n3Bopu noiautuiyke Mmohu Munucrapcrsa ondopane?

a) Ilenraron je HajBehm ,,razma” He camo y CAJl, Hero u Ha cBety. [lox meroBom je
yIIpaBOM OKO 2 MHIJIMOHA BOjHHMKA M OKO jelaH MIJIMOH IIMBHJIA, TOAUIIEKE TpouH mpexo 500
MUIHjapau Jonapa ,,Ha cBakor 3amocieHor y CTejT qTunapTMEHTy U ATCHIMjH 32 KOHTPOIY
HAOPYXKamka U Pa3opykKame, y3eTUM 3ajeIHO, MUHUCTAPCTBO OJI0OpaHe 3arollbaBa CTOTUHY!
Mebhy uwuBuaHuM ciayxOenunuma oaHoc je 1:30. O cBakoM mnutamy ynyheHoM on
cenamaecerowiaHor [Tomutruko-BojHOr ypena CTejT IunapTMEHTa MUHUCTApCTBO /oa0pane/
»pa3BHja y cTpenme” 5 ekuna - Mo jeJHy y CBaKOM BHIY, JEIHY KOja CIyKH 3IPYKESHUM
HavyeITHUIIMMAa TeHepalmTada u jeqHy y Ypelay MUHUCTpa OJ0paHe - a CBaka OJ THUX IeET je

: : 100
HCKOJIMKO IIyTa Beha U TEXHUYKHU KOMIICTCHTHH]A O HOJ'II/ITI/I‘H(O-BO_]HOF ypena.”

[TenTaron pacroniaxxe ¥ OpOJHUM (2 Pa3IMYUTUM IO KapakKTepy) Tpylama BaH 3eMJbE,
YMju Cy KOMaHJAHTHU TOHEKaJ OWlu U AUPEKTHU KpeaTopu ojpeheHux omnyka Koje cy

KacHHje JOIll IYT0 ycMepaBalle aMepHuKy CIIOJbHY MOJIUTHUKY.

6) Kao u y cmyuajy J[pxaBHor cexperapujata, oxHoc IIpencegnmka mpema
MuHucTapcTBy o10paHe (OJAHOCHO NpeMa MMHUCTPY) j€ HpPOTHBpEYaH, MOCeOHO y BHUAY

OHOCA TpeMa NUBUJIITHUM U BOjHI/IM pyKOBOAMOIMMA IlenTarona.

11) MunucrapcTBo ogdpaHe (0AHOCHO BOjCKa y LIETMHHN) MMa M3Y3€THY MOJIPIIKY (Koja
NoTHYE M3 OMTHUX 3ajeJHUYKUX WHTepeca) jelHOr Jeja HajKpyIMHHUjer KamuTajia, ¢ KOjuM je

CTBOpMJIA MOCEOHY CIIpery.

Moh Ilenrarona y kpeupamy CHOJbHE MOJUTHKE JIOHEKIIE j& yMameHa CHelUpUIHIM
cykoOuma yHyTap mera. [loctoje, HauMme, ABe BpCTe CykoOa (Mperu3Huje, CypoTCTaBIbamba).
JenaH je Ha JIMHUjU (LMBUIIHM) MUHUCTAp - BOJHU BPX, a APYTH je Mel)y mojeluHIM BHIOBUMA
apMuje. AJM TO je BE3aHO 3a MaTpujajJHe MHTEpPEecCe U CTUIAmkEe BUIIHUX IOIJIOXkKaja
(,,kapujepy”), a peTKO 3a CIOJbHOIOIMTHYKA ONIPeIe/beha, MaJa U Ha Ta] HAYWH MPECTaBIba

»~AxuinoBy nety” mohuor Ilenrarona.

100 G Allison, P. Szanton, op. citstr. 166
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3.2.4. , Obasewmajna 3ajeonuya’”

“Jlanac moctoje nBe Bimane y Cjemumenum JpkaBama. Jemna je BumibuBa. Jlpyra je

HEBHUAJbUBA...

Oga spyra, HeBUJbHBA, BJIa/la CaKyMJba HH(GOMHAIM]E, BPIIU IIIHjYHAXY H IJIAaHUpA U

M3BOJIM TAjHE OIepallije MMPOM CBETa.

HeBumpuBa Bnama Huje dopmamuo teno. To je HecTasiHO, aMOpP(HO TpyHHCAHE
MHIIMBH/ya M arcHIMja OKYIJbHUX U3 MHOTHX JIeJIoBa BUJbUBE Biase. OHa HUje CBEJCHA Ha
LlenTpanny o6aBemtajuy areHuujy, npemaa je LHMA y mwenom cpenumrty. Hutu je
OrpaHWYEHA HA JIEBET JPYruX arcHiyja Kojeé YMHE OHO IITO je MO3HAaTO Kao obOaBemTajHa
3ajennnua...” %

I[IUA npexacrasspa jeaHy wiu ,,riaBHy” obasemrajHy ciyx0y CAJl. Ona je camo jeaHa
o1 OpojHUX (JaBHO TO3HATHX) CIYXKOM KOje C€, CaMOCTaHO WU y OKBHPY IOJETUHUX
WHCTUTYIIMja U3BPIIHE BJIAcTH, OaBe oOaBemTajHUM pazoMm. Hhena ,,rmaBHa” yimora jaocra je
penaTHBaH IOjaM, jep Ce CacTOju y TOME IUTO M CaMOCTAJIHO NMPHUKYIUba HWH(pOpMalMje U
o0jenumaBa MH(GOpMaLMje Koje Cy MPUKYIHIIE JIpyre areHiyje. A BeJIMYMHA U MaTepHjaiHa

Moh HEKHX OJ] BbUX 3HATHO MpeMalllyjy 4ak ¥ MoTeHIujane kojuma pacnonaxe [{UA.

Hajkpahe peueno, ,,00Bemrajuy 3ajequuny” CAJl unne tpu rpyne arennuja: LIUA (xao
HE3aBUCHA areHnuja), BojHo-obasemrajue arenuuje (AMA, HCA, HPO, arenuuje BuioBa
Bojcke u ap.) m oOaBemTajHM A€IOBH NojeIMHUX MuHHMcTapcTraBa (CTejT AMIIApTMEHTA,
MunucrapctBa apxaBHe Oe30enHoctd, MuHnucrtapctBa (¢uHaHcMja ¥ MuHHCTapcTBa
enepreruke, 1 ®bU xao neo Munuctapcrpa npasje). @opManaHo ux o0jeanmaBa GyHKIMja
JupexTopa nentpanne obasemrajue ciyxoe (L), koju je ucroBpemeno u aupexrop LIUA-
e, U Koju mpencenaBa W Melhyarennmjckum Hamwmonamaum oxbopom 3a obOaBemrTajHy
nenatHocT nmpema uHoctpanctBy (National Foreign Intelligence Board - NFIB). Pax pasuux
o0aBeIlTajHUX areHlyja KOOpAWHAWpajy M Haariaenajy pasnuuuta komuteru (Oxpbop 3a

Ha/a30p Haja obasemrajHuM nocioBuMa - MOb u IlpeaceanukoB caBeTogaBHU 0100p 3a

01D, Wise, T. B. Ross, THEINVISIBLE GOVERNMENT/121/, str. 1
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o0aBellTajHe aKTUBHOCTH Npema MHOCTpaHcTBY - IIOUADB cy Hajmo3HaTHju, mopea OHHX
KOHrpecHuX koju mocroje y IlpencraBamukom nomy u CeHaTy, a KOjU Cy CTPHKTHO

102
KOHTPOJIHU OpTaHM).

VYirora ,,00aBjemirajHe 3ajeqHUIE’” y MPOIECY Kperpama CIOJbHE IMOJMTUKE Beoma je
3HauajHa, alld - W3 AHAIMTHYKOT AacleKTa - MPWIMYHO CJIOXeHa. A clokeHa je 300r
,»JIBOCTPYKOT KOJIOCEKa” JIelOBamba IOjeIMHUX CITY)KOM, OIHOCHO HUXOBE (QYHKIHUjEe U Y
OKBHpY ojpeheHe MHCTUTyLHMje KOjo] MpHIMaaajy M MpeKo ,JaHia’: (mojeadHa) ciyxoba -
Hupektop uentpanHe ciayxbe - Caper 3a HammoHanHy 6e30emanoct - Ilpencemnux CAJL (y
IITO C€ jOII YKJbYYyjy pasiuduuTH ,,CaBeTH”’, ,,0000pu” M ,,KOMHTETH . Y3 TO, IOCTOje U
CIeIMjaIn30BaHa Tena, nonyT Ypeaa 3a HaunoHanHe npoueHe (OHE), koja cBojuM nmoceOHUM
aHaJM3ama IpoICHkY]y CUTYallUjy y MOjeIMHUM 3eMJbama M TpeaBul)ajy IpyIITBeHe Mporece
y BUMa, UMajy HECYMILHUBOT YTHIIAja Y Mporecy. AJH, MOMTO CBE T¢ MHCTHTYIIH]E CIAlajy Y
OKBHp er3eKkyThBe (Maja HEKe y 4YHCTy er3eKyTHUBY, Tj. JpKaBHY VIpaBy, a HEKEe Yy
[IpencenHukoB ,,amapar”), oBae he OUTH aHaNM3MpaHe MPEKO HOMUHAIHO jeJMHCTBEHE (HMaKO

dbopmanno HenocTojehe) nHCTUTYLIH]E - ,,00aBEIITajHE 3ajeIHULIE” .

OHa kao cy0jekT y mporecy Tpeba ga obaBiba 1Be 3HauajHe (YHKIH]E Y TMPOILECY
Kpeupama crnojbHe mnonuTuke CAJl - undpopmucame u wuHTEepHperupame. OHO MITO
,,00aBeIITajHy 3ajeIHUIly” PA3NHUKyje TOTOBO OJ CBUX OCTalIMX YYE€CHHKA j€ CHCTEMATCKO
NPUKYIJbake (M3BOPHUX) HH(OpMalHja U3BaH 3eMJbE U BUXOBO UHTepHpeTupame. O 3Haua)y
TUX MH(pOpMaIMja U UHTEpIpETaIFja 32 CTBApamkE CIIOJbHE MOJUTHKE OMIIO KOje 3eMJbe, a U
CA]Jl, nuje motpe6HO moceOHO pacmipaBsbaTH. Ho, y caBpeMeHO] nuTepaTypH MojaBibyje ce
CTaB Jla ce yjora He 3aBplllaBa Ha TOMe, jep crhenuduyaH mojoxkaj u yinora Jupekropa
HeHTpaiHe o0aBemTajHe ciayk6e omoryhasajy JIIM na obaBiba u QpyHKIIMje KOOpAUHAIIH]E,

HHCTpYyHCamka, I1a YaK U 3aCTyllaka CTaBOBA.

OBze TpeGa MOMEHYTH M MHUTamkEe OKO KOjer ce ayTopH He chaxy: na iu je HUA (makap
U TIOBpPEMEHO) MyTeM H3BOhema TajHUX olepalija BpUIia U QYHKIH]Y ounquBa}La?103 Ha

OCHOBY pAacIOJIO)KMBUX UWI-EHUIA M3IJiefa Ja je HajTauHuju ctaB jAa je LIHUA y Ttum

192 Detaljnije 0 agencijama i telima koje ¢ine ,,obavestajnu zajednicu” moZe se na¢i u vise radova, a u nasoj
literature u radu M. Bajagi¢éa OBAVESTAINA AKTIVNOST

103 Razlicitost stavova brojnih autora poti&e i iz, kod mnogih prisutnog, nerazlikovanja oblika kreiranja od oblika
realizacije spoljne politike i uloge CIA u svakom od njih. Istina, u oblasti delovanja obavestajnih sluzbi i
njihovih tajnih o”eracija to je dosta tesko uciniti, ali je ipak neophodno.

80



cinydajeBuMa QopMmynucaia mpenjiore ouIyka, a Ja Cy, WIaK, OJJIyYrBalia HEeKa Tejna WU

NOjEeIMHIIM Ha HAjBUIIEM HHUBOY.

,O0aBemTajHa 3ajeHUIA” BPJIO HHTEH3UBHO Y4YECTBYje y (a3u MHHIMpamka, a y dazu
apTUKyJal#je caMo MHIUPEKTHO - KaJga HCHU IMPEJICTABHULIM YYECTBY]Y Y PacHpaBibamby,
HapouuTo y okBupy CaBera 3a HanmmoHanHy 0e30eqHOCT. Kao mTo je mperxomHo peyeHo,
HEMa CBHJICHTHUX YHIbCHUIIA /1A ,,3ajeIHUIA” WM HEKa OJ CIY)KOU 3aKcTa y3yprupa U camo

OATy4YUBaAK:C.

Ob6agenitajHe ciayx0e Jienyjy y CBUM 00J1acTUMa CIOJbHE MOJUTHKE, MOXK/Ia YaK IIUpe
U ol OWIO KOr Jpyror cybjekra y mpolecy, jep ce 0aBe muramuMa Koja ca CIIOJbHOM
MOJMTUKOM HMMajy W 3alCTa HEMOCPEIHY W TEK JaieKy Bedy. M3Bopu mohwm ,,00aBemTajue

3ajemHuUIe” Cy:

1. ®opmanna opnamthewa obaBemrajuux ciyxou CAJl, uzyses LUA, HUCY jaBHO
o0jaBJbeHa, TIa je HeMoryhe TagyHO yTBPAWTH U OLEHUTH BHX0B oomM. Kan ce pamu o [IUA,
OHJIa C€ MOE TOBOPUTH O PEIIATUBHO MIMPOKUM (popmynamujama o oBiamhemuma, Koja ce y

105
I[MpakCcu MOT'y pa3JIM4IuTO TYMA4YUTHU U IPUMCHUBATH.

2. BepoBaTHO HajBaKHUJU HU3BOp MohHM ,,00aBjelITajHE 3ajeJHUIIE” MOTUYE U3 TOTOBO
MOHOTOJIa HaJ UH(OpMallMjaMa U3 MHOCTPAHCTBA, O]l KOJUX ce€ oapeheHu neo ayro HU HE
MOJK€E Ca3HaTH Ha Jpyru HauuH. Ha ocHOBY Tora o6aBemiTajHe ciyxk0e MOry JOHEKJIe Yak U

MaHMITyJIUCAaTH CBE OcTaje cy0jeKTe mpoleca.

3. OrpaHu4eHoCT Ha NMPBEHCTBEHO JeJIoBamke y (pasu MHULIMjaTHBE (M TEK MOCPENHO Y
da3u apTHukynanuje) obaBelITajHE CIy)Oe KOMIIEH3Y]y, C jelHe cTpaHe, nmomohy mMohu Ha
OCHOBY MOHOIIOJIa HH(pOpMaIIHja, a ¢ APyre, U3y3eTHO IUPOKUM MOAPYUjeM 00JIaCTH CIIOJbHE

MOJINTHKE y KOJHMa JIeTY]y.

[Tonutnuka mMoh ,,00aBjemTajHe 3ajeJHHULE” TTOTHYE OA:

194 J literature se Gesto pominju Izvrne uredbe Predsednika SAD br. 12036 i 12333, kojima je regulisano mesto
i uloga Direktora centralne obavestajne sluzbe, ali se ne citira njihov sadrzaj, nego se, eventualno, daju
interpretacije o pojedinim ovlas¢enjima.

1% Tipi¢no je poslednje ovlaiéenje ,,da obavlja takve druge funkcije i zadatke koje joj Savet za nacionalnu
bezbednost moze s vremena na vreme poveriti” (citirano po: COMMISSION ON THE ORGANIZATION...
/17/, str. 92). Klasi¢na ,,mala vrata”
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a) Pacnonarama OrpoMHMM MaTepHjaIHUM CpPEACTBUMA M KaJpoBHUMA (KOjU CY, Y3 TO,
u3y3etHo crpyunu). llpema HaBogmma w3 cpenuHe 1960-ux roguHa, ,,00aBemiTajHa
3ajenauIa’ 3anonubaBana je oko 200.000 jeyau W TpoIImiIa ,,HEKOJIMKO MHUJIHjapaAu Jojapa

roguume”. % Jlanac Cy TO, HapaBHO, BUIIIECTPYKO Behe Opojke.

0) U mopen cBUX KpUTHKA HA HEHE (HEKOHTPOJMCAHE) aKTUBHOCTH, ,,00aBelITajHA
3ajeaHuLa” yxuBa noapiky u Ilpeacennuka u Konrpeca, mro ce Haj0osbe BUIU IO CTATHOM
HEYCIeXy IpeuIora 0 KOHTPOJIM 00aBeIlTajHUX CIYXOU U CMamHUBamby CPE/ICTaBa 3a BUXOB
pan. 3HadajHO je Ja ,,3ajeAHHIA” Y)KMBA MOJPIIKY IpyrHa BpJIO YTHIAJHUX Y TOJIUTHYKOM
xuBoty CAJl - mpenceTHIUKOT anapara, BOjCKe, KpYITHOT KaruTaia, OMpOKpaTCKOr anapara,
KOHTPECHOT ecTaOJIUIIMEHTa, a KPUTHKY joj ymyhyje NHpBEHCTBEHO A0 T3B. MaXKJbUBE
jaBHOCTH. IHIMKATHUBHO je Ja KpUTHKE yryheHe 310ynoTpedbama U HeycrecuMa 00aBelTajHe

3ajenHuUIIe Op30 OMBAjy TOTUCHYTE U3 IMOJIUTUYIKOT KUBOTA.

19 Citirano po; dr R. Vukadinovi¢, op. cit., str. 204
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4.  VYiaora obdaBemrajHe 3ajennune CAJl y kpeupamy BojHUX

HHTEePBEHIHU]A

O6aBemTajHo-0€30eTHOCHE Cy)X0€ Cy JAp)KaBHH OpPTraHHM, OPTaHM30BaHU y IMOCEOHE
[MBUJIHE W BOjHE 00aBemITajHO-0€30€THOCHE WHCTUTYIMjE HaMEHEHE 3a MPHUKYIUbAKkE,
aHATM3Upamke W JAUCTPUOYIHjy 00aBemTajHO-0e30€JHOCHUX TMoAaTaka y IUJby 3allTUTE
0e30eTHOCTH ApXKaBe, YKIbYUyjyhH BbEeH CyBEPEHUTET, TEPUTOPHjATHH HHTETPUTET M YCTaBHU

nmopcaax.

TepMmuH obasewmajno-6e36eonoche ciysxcbe y CBAaKOIHEBHO] yIOTpeOW MMa JIBOjaKko
3HAYCHE: /P60, TI0J OBUM TEPMHHOM TOPA3yMEBajy CE Op)KaBHE JICIATHOCTH YCMEpPEHE Ha
NPUKYIUbAEkEe MMOCEOHO 4YyBaHUX IoJaTaka O JAPYyrUM Jip)kaBaMa WM  COICTBEHHM
YHYTpaIIlbUM TPOTUBHUIIUMA KOjU JeNyjy TajHO H, Opyeo, TO Cy ToceOHEe Ip>KaBHE
WHCTHUTYIMje KOje TaKBe MOJaTKe MPHKYIUbajy 3a morpede napkaBe. IIpema Ttome, campikaj
TepMHHA OO0aBeIITajHO-0e30eTHOCHE cNyk0e ce TMOAjeIHaKO OJHOCH Ha JAENaTHOCTH U

opraHmzaiiyje koje ce mume 6aBu, YnHehu Tako BUXOBO jJEIMHCTBO.

[TojMmom oOGaBemiTajHO-0e30€JHOCHE CITyk0€ naHac ce AeUHUINY CIEIHjaTu30BaHe,
penaTUBHO CAaMOCTaJHE WHCTUTYLMjE€ YIPaBHOI Jp>KaBHOI arapara, Koje Cy 3aKOHOM
opnamheHe Ja NPUKYIUbajy, aHAIM3Upajy, oOpalyjy M olLemyjy HojgaTke O] 3Hadaja 3a
HallMOHATHY 0€30€THOCT, paau OTKPUBaba U CIIpevyaBama pamby MojeAruHaIa WIH IpyIa Koje
Cy yCMepeHe MPOTHB OTICTaHKa, He3aBUCHOCTH, TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA H CYBEPCHUTE-
Ta JIp>kaBe, HACWJIHOT PYIIEHa yCTaBHOI MOPETKa, YrpokaBama JbYACKHX MpaBa U ciaoboja,
T€ OCHOBA MPHUBPEIHOr CHCTEMA JIp)KaBe, KOJU Cy HEONXOJHH 3a JIOHOILEHE OJJIyKa 3Hauaj-

HUX 32 OCTBapHUBam€ BUTATHUX MHTEpeca y 00JacTH HallMOHalIHE 6e30€THOCTH 3eMJIbE.

W3 ucropuje aenoBama 00aBemTajHO-0€30€THOCHUX CITYKOU MOTY ce youuTu onpeheHe

107.
ONIITC KapaKTCPUCTUKE .

» TpeiCTaBibajy MHCTPYMEHT Yy (YHKIMjU peaiu3aldje BUTATHHX HWHTEpeca HOCHIIAIa

BJIACTH,

107 Buzetn mmpe: Mawby, R. I, Comparative plicin issues: The Britishand American Sistem in

International Perspective, London, Unwin Human, 1990, ctp. 44.
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uMajy cBa o0esexja TajHOCTH Y pafdy,

OCHOBHA (DYHKIIHja OBHX CITy>KOHM j€ IPEBEHTUBHU pPaj,

JIeTTyjy Kpo3 o0aBelTajHy 1 CyOBep3uBHY aKTHBHOCT Kao JIBa OCHOBHA BHJI,
NpUMeRYjy crenuduiHe METOE U CPe/ICTaBa,

KOpHCTEe JOCTUTHYha HayKe ¥ TEXHOJIOTH]e y Ipollecy 00aBeITajHo-0e30eTHOCHOT paja;

YV V. V V V V

YCKO Cy CHENHjaTH30BaHe U y MOTIIYHOCTH PO ECHOHAIHE.

O6aBemTajHo-0€30€THOCHE Cy)k0€ TPBEHCTBEHO IMPHUKYILUBA]y IMOJAATKE KOJH CY
noceOHO YyBaHM M HUCY JOCTYIIHU IIMPOj JaBHOCTH, & C 0O3UPOM Ha TO Jla Cy MHTETPATHH
JIe0 JIp’KaBHOT arapara, I[eJOKyTHa HUXOBa JIENAaTHOCT yckiaheHa je ca IMJbeBHMa H

3aJlaliiMa IpKaBC, OJJHOCHO BlbCHUX HajBI/IH_II/IX 3dKOHOAABHUX W U3BPIIHHUX OpraHa.

OobagemirajHo-0e30e/HOCHE CITy)KO€ CBOJUM pajoM 3HATHO JIOMPHHOCE YCICIIHOM
(GYHKIIMOHHCAY JIp>KaBHE BIACTH HE CaMO Ha CIOJbE-EM HETO M Ha YHyTpallmkeM riany. One
NPUKYIUbAjy, aHaIu3upajy, oOpalyjy u ounemyjy MNogaTKe TMOJIUTUYKE, TPUBPEIHE,
HAyYHO-TEXHOJIOIIKE M 0Oe30eTHOCHE TpHUpOJEe KOjU Cce OJHOCE Ha CTpaHe JpiKaBse,
OpraHm3aiyje, MOJIMTUYKEe W TMPHUBPEIHE CaBe3e, TPyNe W IOjeJANHIE, MOCEOHO OHE KOjU
yKa3yjy Ha Hamepe, MOryhHOCTH, MPUKpUBEHE IUIAHOBE W TajHA JeJOBamba yCMEpeHa Ha
yrpo’kaBame HallMOHAIHE 0e30€HOCTH, OJTHOCHO IOJIaTKe KOjH Cy O]l 3Hayaja 3a HallMOHAIIHY

0e30emHoCT.

[Ipyxamem anekBaTHUX HH(MOpPMaLKja APKABHOM PYKOBOJCTBY O MOJUTHYKHM,
€KOHOMCKMM, 0€30€lHOCHUM W BOJHUM TMpHJIHKaMa Yy JpPYIMM 3eMibamMa oOaBelTa-
JHO-0e30eqHOCHE cimyxk0e omoryhaBajy 3akOHOJAaBHMM M HM3BpPIIHUM OpraHuMa Ja
[EIMCXO/IHO BOJIE M YCMEpPaBajy CIOJbHY MOJUTHKY JIp’kKaBe M yckial)yjy je ca aKkTyeTHHM
TeHAeHIjaMa y MehyHapoaHuM onHocuMma. Mcero tako, O61aroBpemMeHuM HH(poOpMaljama o
CTamy U PacHoOJIOKEHY y CONCTBEHO] 3eMJbH, 00aBeITajHO-0e30e1HOCHE ci1yk0e JorpHrHOCce
euKacHUjeM JeNoBamy IpPXKABHOT amapara y paspeliaBamby MocTojehnx YHYTpallmux

npobiiema.

Ob6aBeniTajHo-0e30€THOCHE CITy>KO€ CBOJUM aKTHBHUM JIEJIOBAa-EM CTBapajy moTpeOHe
YCJIOBE 12 OJIMTHYKO ¥ BOJHO PYKOBOJICTBO 3€MJbE CBOjy aKTHBHOCT 3aCHHBA Ha MOY3JaHUM,

BEPOJIOCTOJHUM, TAYHUM U ITPOBEPEHUM MOJaIIMA.
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Ob6aBemTajHo-0e30e1HOCHE cy»)0e HacTaje Cy Ha opeheHOM CTereHy APYIITBEHOT
pa3BUTKa, OJHOCHO Ca IMOJENIOM ApYIITBa Ha kiace. OJ camor moyerka oBa JENAaTHOCT ce
HOKa3aja Kao He3aMeHJbMBAa (YHKIMja Ap)KaBHE BJIACTH M HEONXOJAH YCJIOB 33 HbEHO

YCIICHIHO (byHKI_[I/IOHI/ICEII-Le KaKO Ha CIioJballllb€M, TAKO M Ha YHYTpPAIIKHLEM ILJIaHY.

Ob6aBeniTajH0-0e30€THOCHE aKTUBHOCTH TPE/ICTaBIbajy HEOBOJUBH JI€O MOJIIMTHKE U HA
Ty YHILCHHILY IPBH je C IpaBoM ykazao Huxoro Makujasenu (1468-1527), koju je cBOjoM
YKYITHOM TEOPHjCKO-IOTHTHIKOM MHIIIJBY CTBOPHO YCIIOBE 33 €KCIIAH3H]y oBe aenatHocTh.

Hactanak u ucropujcku pa3Boj oOaBemTajHO-0€30€THOCHUX CIIyxkO0u MOceOHO cy
yOp3anu dectu patoBu u3Mely npkaBa, Koju Cy mokasainu jaa 0e3 Mmo3HaBama NPOTHBHHKA
HEMa HH ycliexa Ha G0jHOM mosby.™> Y MOUeTKy MoJaTKe Cy MPHKYIbaIe YXOae U u3Bulaun,
HETOCPEAHO Tpe MOYEeTKAa W Yy TOKY PaTHUX JejCTaBa, ald TO HHjE€ MOTIJIO Ja 33J0BOJBH
norpebe paroBojcTBa. CBe CIIOKEHHUjU OIHOCU Mehy ApaBama HaMETHYJIM Cy MOTpedy 3a
mMUIpUM HHPOpPMajaMa O JPYrHM JpkaBama, IITO je JONPUHENO Ja ce Te JeNAaTHOCTH

o0aBelTajHO-0e30€THOCHHX CIIY>KOU IIPOIIMPE U HA APYre CerMEeHTe APYIITBA.

Jlakiie, yHyTpalllbe KIacHe MPOTUBPEYHOCTH, CBOjCTBEHE JIPIKaBU O] HoeHOT HACTaHKA,
JOTIpUHEJIE CY CTBapamy U pa3Bojy o0aBemTajHO-0e30€THOCHUX CITy)0U, MOceOHO, HACTaHKY

KOHTpao0aBellajHe ciiyk0e, OTHOCHO cyacde bezdeonocmu.

Ob6aBemTajH0-0e30€THOCHA JETaTHOCT j€ TOKOM pa3Boja JbYJACKOT JpyITBa Ouia
npeaMerT OpojHMX HCTpaXkHBama Koja Cy HacTojajlla Jla HaydyHO OIUILy M o0jacHe Ty
JIpYIITBEHY MojaBy. MehyyTum, oBa npymiTBeHa IojaBa ocTaja je 3a HayKy CYIITHHCKH jOIII
YBEK HEHCTpa)k€Ha, 300T Tora ITO Cy oOaBemTajHO Oe30eTHOCHE CIIy)KOe jOoIl YBEK

o0aBujeHEe BEJIOM TajHOCTI/I.llo

108
109

Bunern mmpe Apucroren, Iloaumuka, Kynrypa, beorpan, 1979. ctp. 90.

Uysenu BojckoBoha CYH LY BY y VI Beky m.H.e. je pekao: ,,AKo Mo3Hajelr cebe 1 CBOT HeTpHjaTesba,
OHJIa ce y CTOTHHY OWTaka He Mopail 60jaT 3a ucxoa. AKo Mmo3Hajemn cede, a He W HenpHujaTesba, oHja henr 3a
cBaky no0Oe/y JOXKUBETH | jellaH Topa3. AKO He TI03Hajeln HU cebe HU HeTpujaTesba OHJA CH YBEK MOPaXKEH.

1o Hajcrapuju micanu n3Bop 0 NOCTOjaky 00aBELITajHUX aKTUBHOCTH JaTtupa u3 nepuoja 4000 roguna
Ipe HOBE epe, TJe je Ha IIIMHEHOj IUTOYHIM 3alicaH M3BeIITa] MIKjyHa o umeny banym w3 npxase Maou Ha
peun Eyghpam, y xoMe jaBiba CBOM BIIajiapy Jia je BUAEO KaKO y CyCeIHHUM HelpHjaTeJbCKUM HacesbiMa CTaHOB-
HHIM MU3MEIbYjy TIOpyKe BAaTPEHUM CUTHaIMMa, Ja he imaHo othu TamMo Jla ucuTa o 4eMy ce pajd, a aa Ou Tpe-
6aJ10 mojayaty cTpaxy Ha rpajckuM 3uauHaMa. Mely npBuma, obaBemTajHe ciry:x0e UMaiu cy: Acupcka npxa-
Ba 3a BpeMe Acypbanunana (669-626. r. n.H.¢), Maxeoounuja 3a Bpeme Anexcanopa |11 Makedonckoz (346—
323.r. m.H.e) u Pum y noba ctBapama Umnepuje ( Jymko Bejaosuh, /pocasna bezbeonocm-obasewmajne ciy-
acoe, MVTI Peny6iuke Cpricke, Bama JIyka, 1995. cp. 87-88).
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4.1 Ocnoenu npunyunu pada 06aseumajHo-0e36e0HOCHUX CAYHCOU

O6agemajHe cinyx0e ce y CB0jOj ACIaTHOCTH NMPUAPKABajy oApeheHnx npuHIuna Koju
HUCY YBEK W CByrnae yTBpheHu ciyxOeHuMM mpaBuiauma W ypeadama. [lpuHummu pana
NPOMCTUYY W3 OIIITE IMOJIMTHYKE KOHIEMIHMjE ApKaBe, MOCCOHMX MOJUTHYKUX, BOJHUX H
JIpyrux IUJbeBa opeleHe npkaBe mpema IpyruM ApKaBama, yjiore o0aBelITajHe CIykOe y

BbUXOBO] pean3alnju, Kao U U3 KapaKTEPUCTHKA 00aBelITajHe U CyOBEp3UBHE JEIATHOCTH.

Hexu mnpunnunu o6aBemtajHo-0e30eHOCHOT paja Mory OuTH Bakehu 3a cBe
oOaBelTajHO-0€30€THOCHE CiIy»)0e, Maja MOCTOje U OHH KOjU Cy CHEHU(PUYHHU 33 CBAKY
ciyxk0y. OBO ce HapOYHTO OJHOCH Ha OHE KOjH MPOHMCTUYY W3 CTPYYHOT paja. Y3eBIIH y

[EJIMHA, PaJl CABPEMEHHUX 00aBEIITajHUX CITY>KOW 3aCHUBA Ce HAa cieehuM mpuHIUIIMa:

1. Cseobyxsamuocm y pady - NpUHLIUI KapaKTepUCTUYaH 3a 00aBelTajHO-0e30e1HOCHe
ciyx0e, HapOYUTO BEIUKUX CHWia. Y Haudely, OHE HacToje o0aBemITajHO Ja O0yxBaTe CBa
noJpydja KUBOTAa U paja APYruX 3eMalba, 0e3 003upa Ha TpeHyTHE U Tekyhe oOaBemiTajHe
notpebe. [IpuHumn ce npuMemyje Kako Mo MUbeBUMa 00aBelITajHo-0e30eJHOCHOT HHTEpeca,
TaKo M IO MPOCTOPY KOju ce obaBemTajHo-0e30eaH0cHO 0Opalyje. [IpumMeHoM oBoOr MpUHIU-
ma, HaCTOJH C€ Jla C€ MPUKYIe KOMIUIEKCHH TMOJIAIM O CTamy, MMOJIOKAJy ¥ MPUINKaMa y Ipy-

T'UM 3€MJbaMa.

2. Henpexuonocm u unmensumem oenogarba - 00aBeIITajHO-0e30€THOCHUM clly>kx0ama
omoryhaBa nga nenyjy HenpekunHo. KoHTHHyHTeT paja ce yBeK ojpxkaBa. Y TMOIJIEAy
WHTECH3UTETA JENIOBarkba, MOXE JIOJA3UTH 10 MPOMEHA, IITO 3aBHCH OJl OJHOCA W CTamba
u3Mel)y nmojenuHux Apxkasa. Tako, HIIP., y 3aTerHYyTUM Mel)yHapoAHMM CHUTyalMjaMa J10J1a3U
0 BPJI0 WHTEH3WBHOT O0aBEIITaJHOT JeNioBama. Y pary je o0aBelITajHO [1eJ0Bambe

MaKCHUMAJIHO.

3. Lunw onpasdasa cpeocmeo je MPUHIMII pafa U IpUMEHYje ce Y MHOTUM 00aBellTaj-
HO-0€30€JHOCHUM ciTy’k0aMa, HapouuTo y oOaBelTajHUM cinyx0ama Benukux cuia. Jla ou
nocTuriie oapeheHe nuibeBe, Te CIyk0e He Mpe3ajy HU 01 HajTpyOJpbUX TMOCTyIaKa, yIleHhHBa-
ma TpahaHa npyrux 3emaspa, HHCIEHHpamha Pa3HUX CHTYyalldja, Ia M CYACKHX Ipoleca, Ha-
CHJTHE ToBpeJie TYhux Tepuropuja, youcraBa, KHAHAIOBabA, 11a CBE JI0 IPOBOLIUPAhA OpYyKa-

HHUX I/IHTepBCHLII/Ija.
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4. Ungunmpayuja u acpecusnocm TPU U3BpIIABAY 3aqaTaka je MPHHLUI KOjH
omoryhaBa o0aBeTajHo-0e30eTHOCHUM CITy)0aMa 3eMalba, KOje UMajy MPEeTeH3Uje mpemMa
JIpyTUM 3eMJbaMa, Jia HEMPEeKHIHO HacToje Jna ce MHOWITPHpajy y BHUXOBE peloBe. Y
MUPHOJIOTICKMM yCJIOBHMa HWH(QHITpaIMja ce BPIIM y JBa MpaBla: y INPBOM, HACTOje ce
UHOUITPUPATH y 00aBeIITajHU U 0e30€JTHOCHH CUCTEM JIPYTHX 3eMajba M JIPYroM, HacToje ce
UHQUITpUpPATH U 00e30equTH TMO3UIHMje, Y CBUM OCTaJIMM TOJIUTUYKHM, BOJHUM,
NPUBPEIHUM, HAYYHHM, KYJITYPHUM H JPYIMM CpeJMHamMa Tora JpyIiTBa. Y paTHUM
yCcJIoBMMa, OO0aBeITajHW oOpraHu yoOamyjy wu3BHhauke aelloBe W areHTypy y pacropen
JeIVHUIIA U HA TEPUTOPHUjYy MPOTHUBHUYKE cTpaHe. OOaBelTajHEe CIyKOe Teke, Kaa rona je
moryhe, MacoBHOj HH(MWITPALIN]jH, U3 YeTa MPOUCTHYE M BEJIMKA arpeCUBHOCT Y U3BPILIABALY
3aj]aTaka, YecTo M y3 CBECHO YKPTBOBaWkE OHUX Koje yoOairyjy. OHe BeoMa JPCKO U EHEPTHYHO
NPOJUPY Y MHCTUTYIU]E IPYTHX 3eMajba, MOCEOHO MOTCHIIMjAIHUX POTUBHUKA, KOje IOHOCE

3Ha4YajHEe OJUTyKe, Kako Ou ce M30erio MacuBHO UITYEeKHBambe gorahaja.

5. Ob6jexmusnocm, eepodocmojrocm u npogepa - Of 0O0aBemTajHO-0e30eTHOCHUX
CIIy>kOH 3axTeBa J1a MPHUKYTIE IITO BEPOIOCTOJHU]E TOJIATKE U 1a KPajibe 00JEeKTUBHO MPUKAXKY
CTame 3a KOje TOCTOju 00aBeIITajHU HHTEpEC. JEAHOCTPAHOCT U MPUCTPACHOCT y 00aBEITAj-
HOM Pajy Cy HEJ03BOJLEHH jep MOTY JIOBECTH JIO TIOTPEIIHUX MPOIEHA U HeaJeKBaTHUX OJTy-
ka. [Ipumena oBor mpuHIMIA 3aBHCH, U3Mely ocTanor, U oA ocoOMHa MOjeANHaIa KOju He
MOpajy, a 4eCTO U He MOTy, OUTH 00jJEKTHBHU jep JUYHO U CYOJeKTHBHO IJie/ajy Ha ojpehena
nuTama. Ja Ou cimyx0e cripoBesnie Taj MPUHIUI, OHE HACTOj€ J]a CBAKU MPUKYIJbEHH MOJaTaK
npoBepe. OOMYHO c€ MOJaTak cMaTpa BEPOJOCTOJHUM aKO Cy Ta MOTBPJWJIE HajMame TPHU

CTpaHe.

6. Ilpasospemenocm y pady je CTaTHHM NPUHIMI 00aBemTajHO-0e30eTHOCHOT paja. To
je yjemHo W mpoOieM KOju Ce oIl BUIIE MOTEHIMpa y paTHUM yciaoBuMa. CBaku ToaaTax
no0ujeH ca 3aKallkbemeM TyOu cBOjy BpenHocT. [logau cy BpelHH ako Cy MpPaBOBPEMEHO

A0CTAaBJbCHU KOPUCHUKY.

7. Opueunannocm y nocmynyuma - o0aBemITajHO-0€30€THOCHE CIIy)KOe Hacroje 1a
npoHal)y ITO OpUTMHAJIHMja pellema. Y o0aBelTajHo-0e30€IHOCHO] MpPaKCH CBAaKO
11120JIOHCKO TIOHABJbaE MOCTYMAKa Yy CYIITHHH MPYKa IMIAHCY CYNPOTHO] CTPAaHH J1a Ha BpeMe
ocyjeTu o00aBellTajHy aklMjy KOja ce W3BOAM WJIM HamepaBa Ja ce Hu3Beae. 300r Tora
oOaBemTajHe ciyk0e cBaKy 3Ha4ajHM]y M 3aMallHH]y aKTUBHOCT JI€TaJbHO MPUIIPEMA]Y, TIe

Ce HU CHTHHUIIEC Ha MPENyUITajy CIy4ajy ¥ He 103B0JbaBa]y e UMIPOBH3AIIH]C.
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8. Tajnocm paoa monpasymeBa na obOaBemTajHo-Oe30eqHocHEe ciyxkOe y HajBehoj
TajHOCTH 4yBajy CBOj€ OMEpaTHUBHE MOCTYIKE. JeqaH 00aBemTajHu oJjaTaKk uMa 00aBeIITajHY
BPETHOCT CaMO aKo CTpaHa Ha KOjy C€ OJJHOCH HeE 3Ha Jla Ta CyNpoTHA CTpaHa moceayje. 300r
Tora ce oOaBellTajHe CIIyx0e, mopea Mepa 0e30eqHOCTH, PEJOBHO KOPHCTE OOMaHOM U
nesnH(dopMalnujamMa CyNpoTHE CTpaHe, YMMe Takohe mompuHOoce Behem cremeHy TajHOCTH

cBOTra paja.

9. Ilnanuparwe 3a0amaka je MPUHIMI KOJH yKaszyje Ja ce obaBermTajHo-0e30eT1HOCHU
3aaly TUTAHUPAjy HAa OCHOBY OJJIyKa, Hapehema WU 3aloBECTH HAJICKHHUX APKABHUX
oprana. [lmanupame ce BpIIM U Ha OCHOBY IpolieHe obOaBemTajHe cutyanuje. [lnanupamy
MOJUICXKY 3aJallid Koje Tpeba peann30BaTH MU METOJ| MOCTyIamba OHUX KOJH C€ aHTaXYyjy NpH
U3BpIIaBakby MOjeIMHUX 3a/laTaka. Y CIOXEHHUJUM CUTyallljaMma IUIaHOM ce mpenBuba cBaku
Moryhu mocrymnak u, y Ha4yely, HUCY JIO3BOJbCHH CAMOWHHIIM]ATUBHU MTOCTYIIIH, aKO YHATIPE

HUCY IIJIaHUPAHH.

10. I'paouparwe — pasepcmasarwe 3a0amaxa - 00aBelITajHO-0e30eAHOCHE Cclyx0e
pa3BpcTaBajy 3alaTKe IMpema 3Hadyajy M Kapakrtepy. | 'paaumpame 3amaraka ce BpIIM Ha
CTpaTerujcke, orepaTuBHE U TAKTUYKE IO JEIHO], U Ha MOJIUTUYKE, BOJHE, EKOHOMCKE U JIpyTre
3aJaTKe, MO JpPYyroj OCHOBU. ['pagupame je yCiIOB aHAJIUTHUYKOI MOCTYyNKa, 4YUME Ce

HCTOBPECMCHO OMOFYHaBa JIaKIEC U 6p>1<e CXBaTame 3aJaTaKka u YTBpl’_)I/IBaI-Le TCXKUIITA paaa.

11. Hemmpanuzayuja pada u pykosoherwa - ykazyje na oOaBelTajHO-0e30e1HOCHE
ciy’k0e IIEHTpaJIn30BaHo pajie U pyKoBOje oOaBellITajHUM OpraHuMa, jep To 3axTeBa BehuHa
MOCJIOBA Y HUXOBOM pajly, C THM INTO j€ KOJ HEKUX CIYyXOH IeHTpajau3aluja BHUIIE
3aCTyIJbeHa, a KOJI APYTUX Mame, IITO 3aBUCH O] KapakTepa OpraHu3aIfje Ap>KaBHE yIpase.
[lenTpanuzanuja je HY>KHOCT KOja M3BUpE W3 NpHpoJe 00aBeIlTajHOI paja, ¢ THUM IITO y
onpeheHnM cutyaiuja, OHa MOXE U J1a CMETa, HAPOUUTO KOJ BOjHOOOABEIITAjHUX CITYKOH y
paTHUM ycioBUMa. Paju Tora mpUHIMI LIEHTpalIu3alrje, HaKko je Hy)KaH, HUje YBEK U CBYTJE

JI0 Kpaja IPUMEHJbUB.

12. Penamusna camocmannocm y JIelOBamby je€ TPUHIUI KOJU CE€ TpUMEBYje Y
JenoBamy onpeheHnx o0aBemTajHO-0e30€JHOCHIX CIIY»KOM U OpraHa 4uja yjora U HaMeHa
3axTeBajy TakaB craTyc. CBaka pecopHa oOaBermTajHO-0e30eTHOCHa CITy»)0a y CBOM pajy je
penaTUBHO CaMOCTallHA. Y OKBUPY BOjHOOOABEIITAjHUX CIY>KOM, CBU O00aBeIITajHU OPraHu y

cacTaBy KOMaHIM Takohe Cy penatuBHO camocTanHu. To Hamehe mpupoja HUXOBUX
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3ajaTaka, jep ce 3a MoTpede Heke jeAMHUIE 00aBeUITajHO pagd U Ha OCHOBY OJJIyKE

KOMaH/IaHTa TE jeIMHUIIE, a HE CaMO Ha OCHOBY 3aJiaTaka BUIIET 00aBeIITajHOT OpTaHa.

13. Cneyujanuzayuja y pady caBpeMeHHX 00aBeIlITajHO-0e30€IHOCHUX CIy)KOHM HameT-
HyJa je moTpedy cTpore mozene paaa u cnenujanuzanuje. Odasemrajno-6e30e1H0CcHO npahe-
BE U HUCTPAKHUBAKE BEJIMKOT Opoja MUTamba CTPYYHOT KapakTepa 3axTeBa YU CTPYYHHU MPH-
J1a3 MojeIMHUM TpobiemMuMa. 300T cBera Tora, IPHHIMI CIIeHHjaiu3alje IpuMemyje ce y
paay cBUX o0aBelITajHUX W 0e30eTHOCHUX CIIy)OH, Kako Ou ce 3a Hajkpahe BpeMe moOwmIu

MaKCHUMaJHO Moryhu KBaM(UKOBaHU PE3yJITaTH 00aBenITajHO-0e30€IHOCHOT paja.

14. Tumcku pao, xao NPHUHIMI, HAcTao je 300r moTpeba crmenujaau3anuje y pagy
obaBemTajHux ciyxou. Tume je ctBopeHa MoryhHoct, 1a ce 3a kpahe BpeMe CTpy4YHO perie

MHoOTra oOaBemITajHa nurama 0e3 Beher pusuka.

4.1.  Obasewmajno — 6ez6eonocuu cucem CAJN

VY ckiagy ca yKYIHUM HAIlMOHAIHUM MOTEHIHjalTIMa U MPETIO3HAT/FHBOM CIIOJBHOM U
6e30eqnocHoM cTpateryjoM, CAJl cy nmo mnowerka XXI Beka pas3Bwie HajMOhHHjU
oOaBerTajHo-0e30€IHOCHU cucTeM y cBeTy. Kao /1e0 jeIMHCTBEHOI cHUCTeMa HallMOHAJIHE
6e3GeHocTH obapemrajHo-0e30eqnocH  cucteM CAJl  mpencraBiba  crienuduyan
MOJICKICTEM U3BPINHE BJIACTH, KOTA YWHE pa3JIMYUTH JpKaBHU OpTraHW HAIJIGKHH 3a
OCHUBame, pyKOBOhewe, ycMmepaBame, KOHTPOJIY M HAA30p pajga o0aBelITajHUX,
KOHTpaoOaBelTajHUX U CIyKOH 0e30eAHOCTH, Kao U APYTrUX YCTaHOBa KOje YYECTBY]Yy Y
peanuzanuju obaBemTajHUX, 0€30€THOCHUX U CPOAHMX (TajHHX) aKTUBHOCTH. OOaBemTajHO-
6e30eqnocHn cucteM CAJl uunue: 1/ CaBer 3a HanmonanHy 6e30emunoct (NSC); 2/ Caser 3a
yayTpammy 6e30ennoct (HSC); 3/ caBerogaBHa, KOOpAWHAIIMOHA M HA/I30pHA TEJIa H3BPIITHE
BJIACTH 3aIyXKeHa 3a 00aBelITajHH, KOHTPAOOAaBEIITajJHHU M AHTUTEPOPUCTUYKU pan; 4/

Jupekrop 3a HaumoHanHu oGasemrtajuu pajn (Director of National Intelligence - DNI); 5)

MY majmmpem cmuciy, cuctem HanuoHanHe Ges6ennoctn CAJL caunmasajy: (1) KoHrpec, kao u pasiuduTH
KOMHUTETH 00a KOHIpecHa JIoMa 3aJy>KeHH 3a Haj30p 00aBEUITajHUX aKTUBHOCTH, CYACKH CHCTEM, U jaBHH
tyxuony; (2) [pencennuk n M3BpiHu ypen npeaceanuka; (3) cucreM HaJI30pHUX M KOOPAMHAIIMOHUX Tela U
ycranoBa u |C y mHajmmpem cmuciy peun; (4) cnenuwjanHe Qopmanuje IOJMIMjCKO-BOJHOT KapakTepa
(komanmocH, pernuepn) u (5) uHGOpMaTHBHE, MIPONATaHIHE, UCTPAKUBAYKE, U IPYTe YCTAHOBE KOj& YUECTBY]Y Y
peaNn3anmju TajHUX aKTHBHOCTH.
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Hpxauu cexperapujat (Department of State), 6/ Cekperapujat yHyTpalime 0e30€IHOCTH
(Department of Homeland Security - DHS), 7/ MunucrapctBa on0pane, (puHaHCH]ja U TpaHC-
nopra; &8/ obaBemrajHa 3ajegnuna — IC; m 9/ npyre ycTaHoBe HaJIeKHE 3a

KOHTpao0OaBellTajHe, aHTUTEPOPUCTUYKE, IPOTUBHAPKOTHUYKE U JIpyre 0e30eJHOCHE OCTIOBE.

4.1.1. Vaoea Konepeca, IIpeoceonurxa u Hzepuinoe ypeda npedceonuxa

I'maBue obnactu pana (aktuBHOcTH) KoHrpeca, koje ce THUy JelnoBama 0OaBellTajHe
sajequuie (Intelligence community - IC), cy: 1) 3akonomaBua Moh 2) o0e30eheme wu
onobpaBame cpeacTaBa (MoceOHO (PMHAHCHJCKHX) 3a peau3allijy aKTHBHOCTH 3) oOaBe3a u
nyxHocT IC na mogHocu KoHrpecy u3BemTaje o peanu3anuji 00aBeUITajJHUX aKTUBHOCTU Y
WHOCTPAHCTBY U 4) IPaBO KOHTPECHOT HaJ[30pa 00aBEIITajHUX aKTUBHOCTH YOIIIITE, ITOCEOHO
Tajunx akmmja.

Wnak, nBa HajBakHWja n3Bopa mohu KoHrpeca Be3aHa 3a CIOJbHY TOJIHMTHKY, & TUME U
peanu3anujy 00aBeIITajHUX aKTUBHOCTH Y HMHOCTPAHCTBY cy: 1/ 3axonodasna akxmuenocm;
2/ uckmyuuso npaso obesdehusarwa u 0000pasarba HOBUAHUX cpe()cmaea.113 3aKOHO/TaBHY
moh KoHrpec KoprcTH 3a TOHOIIEHE CHCTEMCKHX 3aKOHCKHX aKaTa (3aKOHU O HAIMOHAJHO]
06e30eqHOCTH M CJl.) 3a o0jacT HalMoHalHe 0e30eqHOCTH M obaBelTajHO-0e30eHOCHOT
cucreMa y nenuHu. 3a obezbehuBame 1 o00paBame cpesicTaBa 3a 00aBeIlTajHe AKTUBHOCTH,
3HaYajHU Cy 3aKoHH 0 onOpambenuM TpomkoBuma (Defense Appropriations Bill) u 6yuery,
koje Konrpec ycBaja mouetrkom Oyiiercke roause. ¥ ckiaay ca oBUM oBiamhemeM, KoHrpec
UMa M KOPUCTH INPaBo Ja 0700paBa (WIM OrpaHMYaBa) CPEACTBA 3a IOjeMHE Mporpame H
aktuBHOCTH IC, moceOHO y o0nacTu peanuzaiidje TajHUX akiuja, Koje cy A0 caaa Ouie u

Hajuenthu nmpeaMeT cykoba Ha penanuju uzspuiHa enacm — Kownepec.

C o0zupom n1a je jeaHa o kapakrepucTtuka ydemha Konrpeca y mutamuMma koja cy

Be€3aHa 3a 00JIaCT CIIOJbHE IMOJIUTHKE HErOBO ACJIOBAKBLE KPO3 paa KOHIPECHHUX KOMMUTETA,

12 Fain, Tyrus G. (et al) (ed), The intelligence Community: History, Organization, and Issues, New York: R.R.
Bowker Company, 1977, pp 13, 72-73.

3 yropemu: Pickering, Thomas R., "The Changing Dynamics of U.S. Foreign Policy (Interwiev)". — In: U.S.
Foreign Policy Agenda, March 2000; 3nauajuy yaory KoHrpeca y oOnnKoBamy HAIHOHAJHE IOJHMTHKE,
nmoceOHO y o0yiacTH 0e30eTHOCTH, a TMME M KOHTpOJIe Haj pamoM obOaBemITajHE 3ajeqHHIC M Y CalallmbhM
yclaoBUMa Hariamasa u 36urmeB bxexenncku; Yopenu: Brzezinski; Zbigniew, op. cit., str. 136.
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Ha/30p HaJ 00aBelITajHUM aKTUBHOCTHMMA CE CIPOBOAM BENMHOM KPO3 HUXOBY AKTHBHOCT.
Kontpomy 3akonutoctr paga IC Konrpec cripoBoau mpeko crenujain3oBaHuX KOMUTETa o0a
JoMa 3alyKeHuX 3a ooOsact obaBemTajHor pana: 1/ y Cenary: Mzabpanu xomumem 3a
obasewmajne akmusnocmu (Select Committee on Intelligence - SCI), ocaoBan 1976.roaumue,
U Mzabpanu komumem 3a NpoyeHy GIAOUHUX onepayuja y noziedy o00aseumajHux
axmusnocmu (Select Committee to Study Governmental Operations with Respect to
Intelligence Activities), ocuoBan 27. janyapa 1975. rogune; u 2/ y IIpeacTaBHHYKOM JIOMY
Hag3opHy yiory (oversight role) mma Cmannu usabpanu xomumem 3a obasewmajne
axmuenocmu (House Permanent Select Committee on Intelligence - HPSCI), ocnoBan 19.

bebpyapa 1975. roguue.™

VY o0nacTu cIioJbHE MOJHMTHKE W HalMOHANHE 0e30eHOCTH, Ka0 M OpraHu3aluje H
pykoBohema oOaBemTajHO-0€30€THOCHUM CHCTEMOM, TIPEACEAHUK KOPUCTH OBJamhemna,
OCHHBAEM Pa3HUX TeJla YHyTap M3BPILHE BIACTH, lbeMy HenocpeaHo noapehenux. Pamu ce o
BEJIMKOM Opojy caBeTa, M3BPIIHHX YCTaHOBA, KOMHTETa M JAPYTUX Tela Ha KOojuma ce, y
3HAYajHOj MepH, 3aCHMBa MOh MpeaceIHMKa Kao Penpe3eHTa HM3BPIIHE BIACTH. Y caMOM
IIPOLECY KPEUpamha YHYTPALIE U CIIOJbHE IIOJIUTHKE, Ha BPXY IIMPAMUJIE U3BPIIHE BIACTU CE,
nopes, TNpeACEeIHUKA, Halla3h BeoMa Y3aK Kpyr JUYHOCTH, T3B. ~YHYTPAIIHBU Kpyr’
(HEeBUIJBMBO TMPE/ICEIHUINITBO), YHAJU C€ Paj OTUKYje N3PAKEHOM BaHWHCTUTYIIHOHATHOIINY

115
" MOTITYHOM aHOHI/IMHOI_th.

Bux 6upa nu4HO MpenceHNK H, Y CKJIaay ca OBJamhemuma
KOja UM J1aje, IPECyTHO YTHUIY Ha KpeHupame CIIoJbHE MOTUTHKE. [lopen \uX, PeICeHIKY CY
noapeheHe W crenujain3oBaHe JIp’kaBHE CIykOe, MoceOHO OHE 3aayKeHe 3a 00aBellTajHe
aKTUBHOCTH. Tako je merosa ysiora y CroJbHO] MOJMUTHULIM MTOCTalla MPEeCcyHa U ca Te CTpaHe,
jep mpeko o0aBelTajHUX yCTaHOBA yTUYe Ha Ne(rHUCake 00aBeIITajHUX MOTpeda U 3aXTeBa,

ycMepaBame paaa obOaBemTajHe 3ajeHUIIE W YKYIHU Tpolec (CHoJHHO)MOIUTHYKOT

OTydYrBama.

14 Hammond, Susan Webb, op. cit., pp 77, 86; Johnson, Loch K., op. cit., p. 46, 103; Jeffreys — Jones, Rhodri,
op. cit., pp 200-201.
5 IMnanujep, Bamura, op. cit., ctp. 91.
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4.1.2. Vpeo 3a ynympawrpy 6e3doeonocm Hzepuinoe ¥Ypeda npedceonuxa

Tekyha pedopma obaBemrajao-6e30eqHocHOTr cuctema CAJl moHena je v HeKe 3HavyajHe
poMeHe y opranuzanuju u paxy M3spmuor ypena. Haume, 2001. rogune ynyrap M3BpmHor
ypena je popmupan Ypeo za ynympawrwy b6ez6eonocm (Office of Homeland Security - OHS),
KojuMm pykoBoau IloMOhHMK TmpeiceqHHMKa 3a yHyTpammy Oe3bemnoct (Assistant to the
President for Homeland Security). OcnoBha ¢yHKIHMja Ypena je KOOpAHHAILIM]ja MPUMEHE
cBeoOyxBaTHE HalMoOHaIHE crpareruje 3a 3amTuty CAJl oA TepOpPHCTUYKHX MPETHH HIU
Hamaga. KoopauHaiyja moapa3zyMeBa JelioBambe Ypeaa Ha IUlaHy o0jeumbaBama paja CBUX
U3BPIIHUX arcHIlja M JPYTruX YCTaHOBA W3BPIIHE BJIACTH M BUXOBUX MOTCHIUjANIa Y IIUIbY

OTKpuBama, npeseHnyje u 3amrute CAJl ox repopuctrukux akara Ha teputopuju CA/l.

4.1.3. Casem 3a HayuouanHy 6e3beoHocm

Cager 3a HaroHanny 6e36emnoct (National Security Council — NSC), ocaoBan 1947.
roJinHe 3aKOHOM O HAIIMOHAJIHOj 6€30€HOCTH, MPEICTaBIba IICHTPAIHU JI€0 U3BPIIHE BIACTH
U HajyTHLajHUje Teno M3BpmHoOr ypeaa “opnamheHo 1a ce 0aBM CHOJbHONOJIUTHYKUM
nuramuma” 3agyxeH je 3a yTBphUBame CIOJBHO-TIOIMTUYKHUX LUJbEBA, OJHOCHO TIpy-
JKame caBeTa MPEJICETHUKY Y TIOTIIey o0jeumaBama qomMahe, CrioJbHE U BOJHE TIOJIUTHUKE Be-
3aHe 3a HanpoHaTHY 6esGemnoct”.''’ FheroBa o6aBesa je pasMaTpare CBHX MONHTHYKKX
NUTamka O] 3ajeIHNYKOr MHTEpeca 3a CBa MUHHCTApCTBAa M BIAJMHE HW3BPIIHE YCTaHOBE
(ykspyuyjyhu u oGaBerTtajHe ciiy:k0e) koje ce 0aBe MUTamMMa O] 3Hayaja 3a HALMOHAIHY
0e30eqHOCT W Tpejyiarama Moryhux mpaBama crospHomonuTHYKOr aenoBama CAJl. Kao
OCHOBHHU (OopyM MpeJCeHHKA ~“3a pa3MaTpame MHUTamka Be3aHUX 3a HallMOHAJIHY 6e30eqHoCcT
U croJbHY noauTHKy”, CaBeT MmpeacTaBiba ~oCHOBHY Hoyry” (principal arms) npenceanuka

y KOOpI(I/IHaI_[I/IjI/I IIOCJIOBAa HaIMOHAJIHC 6636CIIHOCTI/I N CIHOJbHE TIIOJIMTHKC I/IBMbe

pasIMYUTUX BIAJAMHUX areHmuja, 300r dYera je, Kao TJaBHO MOJUTHYKO-00aBEIITajHO

116 Kegley, Charles W. Jr., Wittkopf, Eugene R., American Foreign Policy, New York: St. Martin's Press, 1991,
p. 335.

Y7 1bid, op. cit., p. 337.; McCamy, James L., The Administration of American Foreig Policy, New York:
Alfred&Knopf, 1952, p. 147.; Ynopeau: Johnson, Loch K., America as a World Power: Foreign Policy ina
Constitutional Framework, New York: McGraw-Hill, Inc, 1991, p. 136.
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CaBCTO4aBHO TCJIO, IIOCTA0 ”yTI/H_[ajaH CHOJHHOIIOJIMTUYKA IITA0 npeaccaAHuKa U MOJIMTUYKU
55 118

HajBaKHU]je TeJo ¢enepaiaHe Biaae’”.

CraryrapHo, wianoBu NSC cy mpeacelHUK M MOTIPEICEIHUK, IPKAaBHU CEKpeTap U
cekpetap 3a oxbpany. Ilopen mux, kao (hopMamTHU CaBETHHIM MPEACEIHUKA O MUTAmHUMa
3HAuYajHUM 3a HaMOHAIHY 0e30enHoct, cenuunama NSC mpucyctByjy aupekrop LlenTpanHe
ob6asemrajae ciayxoe (DCI), koju je yjenno u pykoBoawmian CIA, caBeTHUK MPEACETHUKA 32
HanroHanHy Ges6exnoct (Asistant to the President for National Security),™® pyxosouan
3npyxenor renepanmrada (Chairman of the Joint Chiefs of Staff), munucrap ¢unancuja
(Secretary of the Treasury), amepuuku npenctaBauk y YH (the U. S. Representative to the
UN), caBeTHHMK mpeaceqHrKa 3a €KOHOMCKY mnoauTuky (Asistant to the President for
Economic Policy), med bene Kyhe (Chief of Staff to the President), u apyru ¢yukimonepu
aMepuyke aJMHHHCTpaIje Koje ayroHoMHO ojapelhyje mpencemnuk. CaBeToM pPyKOBOIU
pykoBoauu tum/mrad (NSC Staff), kao “riaBHO caBeTosaBHO Teo MpeACceaHUKa 3a 00IacT

2120

crniosbHe moamtuke” <, a pykooamnal mrada (NSC Staff Chief) je najsHauajuuju crospHO-

IMOJIUTHYKH CaBCTHUK IIPCACCIHHUKA.

Vnora NSC y nporecy kpeupama CrHoJbHE MOJUTHKE OWiia je BeoMa 3HadajHa TOKOM
HErOBE BUIIIEICIIEHN]CKEe aKTUBHOCTH. CaBeT je 4ecTo OCTBapUBao NMpecylaH yTHIA] Ha U300p
npaBala CroJbHOMONMUTHYKE akTUBHOCTH CAJl, KOjU je y KOHKPETHUM CUTYyallljama 3aBUCHO
0J1 IpupoJie U KapakTepa mehycoOHux onHoca usmely mera u nojequHux npeacenHuka. He
PETKO Cy NOjeIMHU IIPEJICEAHNUIINA JOHOCWIN OJITyKe Be3aHe 3a HaI[MOHAIHY 0€30€e1HOCT U Oe3

yeadicasarba caBeTa NSC.'#

18 United States Intelligence Community (National Security Council), Internet 11/12/97, www.columbia.edu/
cw/libraries/indiv/dsc/intell.html, p. 14; Jeramuuje Buau: Destler, 1. M., National Security Advice to U.S.
Presidents: Some Lessons from Thirty Years, Princeton University: World Politics, Vol XXIX, No. 2 (1977), pp
146-176.

9 Yako je 3a m3pasz "Asistant to the President for National Security" npasu npesox "nomolinux npedcednuxa 3a
HayuoHnany 6eszdoeonocm", y jyrocllOBEHCKO] JIUTEpaTypu Ce YCTaIHO IIPEBOJ '"casemuux npedceonuka 3d
HayuoxanHy bezbeonocm" .

120 Brewer, Thomas L., op. cit., p. 145.

12 Bynu mmpe: Crabb, Cecil V. Jr., op. cit., pp. 71-72.
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4.1.4. Casem 3a ynympauiiby 6e30e0Hocm

Caser 3a ynyrpammy 6e36equoct (Homeland Security Council - HSC) ocuosan je 08.
oktobpa 2001. rommue, M3BpmroM Hapendoom mpenceanuka CAJ[ Op. 13228. HSC je
OJIrOBOpaH 3a CaBETOBamke M Ipyxkame momohm mnpeacennuky CAJl o CBUM acneKTuMma
yHyTpalime 0e30€JHOCTH M CIY)KM Kao MEXaHHW3aM 3a OCHUTypame KOOpAWHALUje CBHUX
AKTUBHOCTH BE3aHHUX 3a YHYTpalllkby 0e30€JHOCT M3BPIIHUX YCTaHOBA M areHIuja, Kao U
pa3Boj U MpUMEHY MOJUTHUKE YHyTpamme O0e30ennoctn. Ynanosu HSC cy: mpencenHnuk u
nornpencenauk CAJl, cekperap Jlp>kaBHOTr Tpe3opa, cekperap oadpaHe, BpxoBHu Tyxwuial,
cekperap Ciyx0e 3a 3apaBibe U counjanny nomoh, cekperap Tpancnopra, aupekrop FEMA,
mupexktop FBI, DCI, momohHuMk mnpencemHuka 3a yHyTpammy O€30€IHOCT, W Ipyrd
PYKOBOJIMOLM M3BPHIHUX ypena koje oapean mnpencennuk CAJ[ (pykoBoamnam mraboBa
npejaceIHuKa M TOTIPEICeJHHKA, MOMONHMK TpeCeHHKA 3a HaIOHAJTHE Oe30eaHOCHE

MOCIIOBE, TUPEKTOP Ypeaa 3a pyKoBohewe u OyleT u ap).

HSC je yjenHOo M OCHOBHO Te€NO 3aAyKEHO 3a pa3Marpame IOJMTHKE BE3aHEe 3a
TEepOpHUCTUYKE MpeTHe U Hamae Ha Teputopuju CAJl. OBe oarosopHoctu HSC je mpeyseo o

NSC, a ycTpojeH je y BUIlIE KOMUTETA:

I'maBuu xomurer HSC (HSC Principals Committee — HSC/PC); [lomohnu komuter
HSC (HSC Deputies Committee — HSC/DC); u KomureTtn 3a koopaunaiyjy noiautuke HSC
(Homeland Security Council Policy Coordination Committees — HSC/PCCs.) Ha ueny
KOMUTETa Cy JUPEKTOPH 3a HaBeJeHE 00JIacTH, a LEeNIUM CUCTEMOM KOMHUTETa PYKOBOAM
npenceaHUK U M3BpHIHKM cekpeTap, Ha OCHOBY OJJIyKe MpECENIHUKA, U Y3 KOHCYyJATalHje ca
MOTNPEACETHUKOM U JIPYTUM BUCOKHM 3BaHUYHUIIMMA YCTAaHOBA, areHIMja U ypea U3BpIIHE

BJIACTH 33/1y’KEHHUX 32 MOJIUTUKY YHYTpallbhe 0e30€IHOCTH.
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4.1.5. Jlupexmop 3a nayuorainu obagewmajiu pao

Y oxBupy TeMeJbHE pedopMe obOaBerTajHO-0€30€THOCHOT CHUCTEMa W OOaBeIITajHe
3ajennunie CAJl, 17. ¢ebpyapa 2005. rogune ycraHoBibeHa je (yHKumja Jupekrtopa 3a
HAIMOHAJIHU 00aBelITajHH pajJ WIM HalMOHAIHOr obasemrajHor gupekropa (Director of
National Intelligence — DNI). Ilocie HajimMpux HaydHHX, CTPYYHHX M jaBHHUX pacIpaBa,
aHaJM3a ¥ IPOIIeHA O HAYMHY M MpaBIHMa pedopMe 00aBeIITajHUX aKTHBHOCTH, U Y OKBHPY
Be TpoMmeHe nocanammbe nosunuje DCI y obaBemrajHo-0e30emHocHOM cuctemy CAJl,
npencenuuk je 17. mapra 2005. ronune yBeo ¢pynkuujy DNI Ha ocHOBY 3akona o peghopmu
obasewmajnux axmuenocmu u npesenyuju mepopusma (Intelligence Reform and Terrorism
Prevention Act of 2004: P.L. 108-458).

Wmajyhu y Buny na je ysohewem ¢ynkuuje DNI mosunmja DCI cBenena Ha GyHKIujy
mupektopa CIA, Moxe ce 3akby4uTH J1a je npBu 1yt o 1947. roguHe A0nUIO A0 pa3aBajamba

¢dyHKIHje pyKoBoaAKOIa 00aBeIITajHE 3ajeJHHUIIE U HertocpeaHor pykoBoanona CIA.

4.1.6. Hayuonannu obasewmajHu cagem

Hanumonanuu ob6asemmrajun caser (National Intelligence Council - NIC) nenyje mox
pykoBoactBoM DNI, u mpexacraBipa ycranoBy IC HOBHjer naTyma, KOjy YMHE HAllMOHAIHU
obasemrajun opurmpu (National Intelligence Officers — NIOS), oxHOCHO HajHCKYCHHjH
o0aBemTajHN CTpydmaly u3adpanu u3 peaosa wianuna [IC u HeBIaAMHUX HpC}ICTaBHI/IKa.lzz
OcnoBHa ayxHocT NIC je mpoy4aBame akTyelTHHX Mpo0JieMa y TIOjeIMHUM PETHOHUMA CBETa

¥ HEeKUM crieliuuuHuM o0acTuMa (€eKOHOMH]ja WIIA TPTOBUHA OPYXKjEM).

122 yopenu: Johnson, Loch K., op. cit., p.156; National Intelligence Council, Internet 4/26/99, www. odci.gov/
ic/nic.html; Turner, Michael A., op. cit., p. 277.
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4.2.  Obasewmajna 3ajeonuya CAN

Temersu IC ynapenu cy 3akoHOM O HalMOHAHO] 0e30emHocTu 1947, ronune, KOjuM je

123
Tume

M3BpIICHA TPBa MMOCJIepaTHa peopraHmu3aiyja 00aBemTajHo-0e30eIHOCHOT CHCTEeMA.
je moYeo HOBH TEpPUOJl pa3Boja 00aBENITajHUX AKTUBHOCTH, y KOME CYy OCHOBAaHE MHOTC
o0OaBemITajHe YCTAaHOBE, KOj€ YNHE aMEPHYKH 00aBeITajHU MEXaHU3aM, TIO3HAT I10]] HMECHOM

"obasewmajna 3ajeonuya” (U.S. Intelligence Community - IC).

Wmajyhu y Buay yTuilaj rinodaqHux M3a3oBa U MpeThH 0e30e1HOCTH Ha yTBphUBamke U
peanuzanyjy crpaTeruje HauuoHainHe 6e30eaHocTH u ykynHe cnosbHe nonutake CAJL, IC, a
1oceOHO HEHE YIAHUIE HAIMOHAJIHOT HHUBOA, MPOLIMPHIIE Cy CBOje JEOBamba M Ha HOBE
o0acTH WHTEpecoBama, Tako Jna ce Moxe omeHutd na he IC y Oynyhaoctm Ourtn
OJIrOBOpHA 3a peanu3anujy cieaehux mocioa/pynknuja: 1) ymosopasajyhiu obaBemTajHu
pax; 2) Haariename cropasyma O KOHTPOJIM HaopyKama M Mpoiudepaluju HyKJIeapHOT
opyXja; u 3) mporsosupame jorahaja Koju MOry NMPOU3BECTH HAIMOHATHO Oe30€IHOCHE

umruukamnyje 3a CAJL,
Unanune IC Mory ce cBpcTatu y Tpu rpyne.

Y npey epyny cnanajy oOaBelliTajHe yCTaHOBE HalloHaiHOT HuBoa: 1) llentpamna

obagemitajHa arenruja (CIA); 2) Harnponanua arennuja 3a 6e36eanoct (NSA);

3) Hammonanna areHnuja 3a reompocTopHu obOasemrajuu pax (National Geospatial-

Intelligence Agency — NGA); u 4) Haunonanuu ypen 3a uzuhame (NRO).

/Jlpyey epyny unHe obOaBemmTajHe u 0€30€JHOCHE YCTaHOBE ITMBWJIHUX MHUHHCTApCTaBa,
OCHM OHHX Koju jenyjy y okBupy DoD. To cy: 1) Cekperapujat yHyTpaiimke 6e30eaHOCTH
(Department of Homeland Security - DHS) u arenuuje u ycTaHoBe Koje IeNyjy yHyTap
merose jypucaukuuje u cucrema (Tajua ciayxba CAJl, oGaBemtajuu enementu OOaiicke
cTpaxke u ap); 2) bupo 3a obaBemTajHu paa u uctpaxuBame (Bureau of Intelligence and
Research — INR) JIpsxaBHor cexperapujara; 3) Ypen 3a obasemrajuy noapiiky (Office of

Intelligence Support) muuucTapcTBa ¢uHaHcHja (pkaBHOr Tpesopa); 4) obaemitajHe

123 The National Security Act of 1947. — In: Fain, Tyrus G., op. cit., pp 980-985.
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ycraHoBe mMuHHcTapctBa eHepruje (Department of Energy Intelligence); u 5) ®denepanuu

uctpaxkuu oupo (Federal Bureau of Investigation — FBI), y okBupy MunucTapcTBa mnpasje.

Hajzan, mpehy zpyny arenunja ynne oOaBemTajHe U 6€30€THOCHE CITY)KOE€ M YCTaHOBE
Munucrapera onbpane (Department of Defense — DoD): 1) Ciyx6a 6e30eqH0oCcTH 010paHe
(Defense Security Service — DSS); 2) IC xonuene Bojcke (Army Intelligence Community);
3) IC parue mopuapuie (Naval Intelligence Community); 4) IC parHor Ba3myxoILJIOBCTBA
(Air Force Intelligence Community — AFIC); 5) Ob6aBerurajua ciry:k6a oOMOPCKO-A€CaHTHHX
caara (Marine Corps Intelligence); u 6) oOaBemiTajHd ejleMEHTH OOjeAUIBEHUX U
cnenujamu3oBanux komanmu (Intelligence Components of the Unified and Specified
Commands), oHOCHO ypeau 3a MPHKYIUbAbE CIEHHjaTU30BAHMX HAIMOHATHUX CIIOJbHHX

oGasewrrajuux nuopmaumja (Offices for Collection of Specialized Foreign Intelligence).*

4.3. ILeumpanna obasewmajna azenyuja

Opranmzanuona ctpyktypa CIA (Central Intelligence Agency — CIA) je cioxena u
MOKE€ CC I'CHCpPAJIHO IOACIIMTU Ha JIBa OCHOBHA CJIICMCHTA: KaOWHET AUPCKTOpa U YCTUPU

TUPEKIIH]e.

Hpyru neo crpykrype CIA umne aupexuuje: (1) dupekuuja 3a obaBemiTajHe MOCIOBE
(Directorate of Intelligence — DI), (2) dupekmuja 3a agmunuctpanujy (Directorate of
Administration — DA), (3) Jdupeknuja 3a Hayky u TexHojorujy (Directorate of Science and
Technology — DS&T) u (4) qupeknuja 3a onepanwje (Directorate of Operation — DO).

Jupexyuja 3a obasewmajne nocnoge (DI) ocHoBana je 2. janyapa 1952. roaune u ca
Hupexuujom 3a oneparije npeacTariba 1Ba HajsakHuja aena CIA. V ckiany ca yinorom kojy

je mobwia, mupeKrja mocrana je jeaad on "HajBaxHHjuX enemeHTta Brmage CAJl 3a m3pany

124 Richelson, Jeffrey T., op. cit., pp 75-95; Central Intelligence Agency, Factbook on Intelligence. - In: Kegley,
Charles W. Jr, Wittkopf, Eu-gene R., op. cit., p. 380; Johnson, Loch K., op. cit., p. 10, Richelson, Jeffrey T., op.
cit., p. 11; United States Intelligence Community, Member Organizations of the Intelligence Community,
Internet 4/26/99, www.odci.gov/ic/ichome/htm; www.odci.gov /ic/icroll .htm.
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obaBemTajHux aHanu3a".”” BpeMeHOM cy HeHa oBjamhemna IPOIIMpeHa U Ha OCTallE JEI0BE
IC, Tako ma, mopen u3paje 3aBPIIHUX O0AaBEIITajHUX M3BEIITAja U MPOLICHA, UMa 00aBe3y H

peanu3anujy 3a7araka of 3aje JHUUKOT HHTepeca 3a uenokynny IC.

VY oxBUpY H3paje 3aBPIIHUX 00aBEUITajHUX JOKyMEHaTa M cTyauja (mpBa ¢GyHKIH]a),
DI je anraxxoBana y HajBehoj Mepu Ha U3paaU MOBEPIbUBUX OHEGHUX, CCOMUYHUX U MECEYHUX
obasewmajuux nyoaukayuja 3a norpede MHGOpMHCamHa CIIOJHHOMOIUTHYKHUX OJuTydriana. Y
JIHEeBHE qoKyMeHTe cranajy: 1) “Ipeacennmuxu queBHu ouiaren” (President's Daily Brief —
PDB), koju ce uzpahyje y Buay KoMmmuianuje o0aBeIlTajHUX ca3Hama HajBeher 3Hauaja 3a
norpede TpeAceHHKAa M HeroBor InTaba y OKBUPY MHHXOBHX JYXHOCTH Ha IUIaHY
HanuoHaiHe Oe30eqHocTu. bunten ce mspal)yje 3a mpenceqHuka, NOTIPEICETHUKA, U IPYre
BUCOKE (DYHKIIMOHEpe M3BpIIHE BiIacTh onpelheHe o crpaHe mpencenHuka; 2) “ExoHoMckn
pedepentan obaBemrajuu ounten” (Economic Executive's Intelligence Brief — EEIB), u 3)
”O0aBerirajuu OwiITeH 3a HajBuine (yHKIHOHepe wu3BpiiHe BiacTu" (Senior Executive

Intelligence Brief - SEIB).

[ITo ce Tue ucTpaxkuBaukux obOaBemTajuux nokymeHara (Research Intelligence), DI
je 3amyxeHa 3a m3pany: 1) Crmenumjannux oOaBermrajuux wusBernraja (Special Intelligence
Report — SIR) 3a wu3BemTaBame TNOMUTHYKUX KpeaTopa Yy OKBHUPY JOHOIIEHA
CTOJBHOMONIMTHYKUX O7TyKa; 2) ObaBermrajunx Mmemopanayma (Intelligence Memorandum —
IM), Koju city)e IeJOKYITHO] TOJIMTHYKO] 3ajeHUIIM 3a YIMO3HaBamke O CBUM MHUTamUMa
BE3aHHMM 3a W3BpIIaBamke HUXOBHUX AykHOCTH; M 3) ObGasemrajuu u3semraju (Intelligence
Report — IR) canpke mpoleHy KBajuTeTa OOaBellTajHE MOJAPIIKE MOJUTHYKO] 3ajedHMIIH,

yKJbYy4yjyhu u pe3yirare 0a3UYHMX UCTpaKUBamba, THPOPMHCAka U CII.

Hupexyuja 3a onepauyuje (DO), Ousma [upekiuja 3a ruanupawe (Directorate of
Plans), Byde kopene on ”Ypena 3a noautuuky koopaunauujy” (Office of Policy Coordination
— OPC), koju je 6MO 3aayXeH 3a cIpoBoheme MocaepaTHUX MporpaMa TajHUX OIepalyja.
OPC je ocHoBan 1948. roaune, Tajuom Hapenbom NSC 6p. 10/2 (National Security Council
Directive No. 10/2), Ha ununujatuBy npejaceannka TpymaHa, KOju je HETOBUM OCHHUBAHEM
n3derao obaBe3y Tpakema onoOpema on KoHrpeca 3a mpeny3umame TajHUX OIepaldja.
Cnajamem OPC u VYpena 3a cnenujanne omnepanuje (Office of Special Operations), Takohe
jeIHe TmoJrycaMOCTaJIHEe opranu3anuje ocHoBane 1948. ronune, ocauBa ce 1951. {upeknuja 3a
mwianupame wim "Onespak Tajue ciryxkoe" (Clandestine Servicies), koja he Ha kpajy gooutn

Ha3uB Jlupekuuja 3a omneparuje. OcHoBHe QyHKuHMje DO cy miaHupame, OpraHu3oBambe U
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peanuzainyja: (a) TajHOT MPHKyIUbama obaBemTajuux nHGopmanmja (clandestine collection),
u (0) Tajuux akiuja (Covert actions) y capaamu ca BOJHMM OO0aBEHITajHUM CiIy)xOama,
OpyXaHNM cHarama i JpxaBHIM cexperapujaTom. 2 Jlenokpyr paga DO nozesbet je, naKie,
y JBE OCHOBHE OOJIaCTH: a) TPUKYyIUbakbe OO0AaBENITajHUX TIOJaTaKka IPBEHCTBEHO
mnujyHaxoM (mpubaBibambe O0ABEIITajHUX IIOJIaTaka TajHUM CpEACTBUMA), U 0) TajHE
aKyje, KojuMa ce JKelIM YTHLATH Ha YHYTpallllby MOJUTHKY APYTUX 3eMajba — IITO Ce

MOHEKAJl Ha3WBa M ~MHTEPBEHIIMJOM" — TaJHUM CpeACTBUMA .

4.4. Obasewmajno-b6e3beonocne ycmanose, opeanu u azenyuje Munucmapcmea

00bpane

MunucrapctBo onbpane (Department of Defense — DoD) je ocHoBaHO 3aKOHOM O
HalMoHaiaHo] ©Oe3bemHoctn w3 1947. ronuue, yWMe je HajJ MOCIOBUMa OJA0paHe Ha
HAIIMOHAJTHOM HUBOY YCTIOCTaBJbEHA ITyHA IIMBHIIHA KOHTPOJIA CBUX BOJHUX aKTHBHOCTH, Behn
HUBO capajmhe U KOOpAnHanuje u3Mel)y nocrojehnx BojHUX ycTaHOBa, U n3Mel)y TOTUTUIKUX
oJuTydHJiania Koju Cy HpHUIajaiy JIeIOBUMA BIaJie 3aJy)KCHUM 3a OAOpaHy M MOJUTUYKHX
oJuTydniana u3 o0JacTu CHOJbHUX mocnosa. % Hajsehe 3acnyre Ha ruiany objenumaBama
1ocJI0Ba oJI0paHe Ha HAIMOHAITHOM HUBOY yHyTap DoD umajy aBe ycranoBe: Ypea MHHHCTpa
onbpane (Office of the Secretary of Defense — OSD) u 3npyxenu renepammrab (JCS).'2’
Hocuouy nonuThuke BIAacTH 33AyXeHU 3a HauuoHanHy O6e30enHocT CAJl moceOHY maxmy
oOpahajy Tpuma o0JlacTUMa aKTHBHOCTH KOje, NEJIMMUYHO MM TOTIYHO, CHaaajy y
HaexxHoct DoD: (a) ynpasssamy Kpu3ama (Crisis management); (6) npukyrbamy mojaTraka
0 JYyrOpOYHHM pa3BOJHAM MpPOTpaMHMa CTPAaHHX BOJHHX, €KOHOMCKHX M Hay4YHHX IIO-
TEHIMjaja U TMOJUTHYKUM KpeTamuMma Koja cy 3HauajHa 3a CAJl; u (B) Haarienamy u

NOTIHUCHBaKY Mel)yHapOIHUX yroBopa 0 KOHTpOoJH Haopyxama (SALT u ci.).

125 Richelson, Jeffrey T., op. cit., p. 23.
126 Brewer, Thomas L, op. cit., p. 137.
127 yriopemn: The United States Government Manual 1995/1996, p. 177.
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4.4.1. Obasewmajna aceHyuja 006pate

[Tocne wneycmene BojHe wuHTepBeHIMje y Kyobm 1961. romuHe, oOcHOBaHa je
Obasewmajne azenyuje ooopane (Defense Intelligence Agency — DIA) 1. aBrycra 1961.
TOJIMHE, Ka0 CTpAaTeTHjcKa 00aBeIlTajHa areHIfja HAllMOHATHOT HUBOA U IICHTPAIIHO PYKOBO-
nehe Teno cBUX BOjHHMX 00ABEUITajHUX M KOHTPAaoOaBEINTAjHUX CTPYKTYpa OpYyKaHHX CHara
CAJl. To ykasyje na ce paau o MOhHO] oOaBemTajHO] CIYKOH, Ca OTPOMHUM TEXHUYKUM H

KaJIpOBCKHUM IMOTEHIIMjaJIuMa, IITO j€ YMHHU FOTOBO paBHOMNpaBHUM TakMalieM CIA.

DIA uma ciokeHy OpraHU3allMOHY CTPYKTYPY, YMju BpX 4MHU KoMaHIHHM eleMeHT
(Command Element), namexan 3a ycMepaBame yKymHHX akTuBHOCTH DIA y3 momoh Buiie

cnenujanu3oBanux 1mradosa (Military Intelligence Staff — DM) u ypena.

HOpC,I[ KOMaHI[HOI‘ exmemenra DIA mma Buie ympaBa, 3ay’KCHHUX 3a MPUKYIIJbALE U

o0pany obaBemTajHUX HHPOpPMAIHja, U U3paAy 3aBPIIHUX 00aBEIITajHUX JOKyMEHATa. 128

4.4.2. Obasewmajua cnyxcoa ooopane 3a HUMINT akmuenocmu

Oo6agerurajua ciyx6a onopane 3a HUMINT akrurnoctu (Defense HUMINT Service —
DHS) ochoBana je 1997. rogune, ca nmbeM o0jeanmaBama noteHujana DoD Ha muany
MPUKYIJbakba 00aBEIITAJHUX IMOJaTaKka KOpUITNEHmEM NEPCOHATHUX (JbY/ICKHUX) 1/13130pa.129
Tume cy AepUHUTHBHO O00jeIMIEHM CBU NEpCcOHAJHM oOaBemtajuu u3zBopu DIA,
o0aBelITajHIX yCTaHOBA KOMTHEHE BOjCKE, MOPHAPHUIIE, PATHOT Ba31yXOIJIOBCTBA U TOMOPCKO-

JIECAHTHHMX CHara Ha HUBOY je/IHe 00aBellTajHEe YCTaHOBE.

[Tocose u3 cBor nenokpyra paga DHS peanusyje u3 nieHTpaie koja je OpraHu30BaHa y
ypene. Haj3nauajuuju je Ypen 3a omepauuje, 3aJyXKeH 3a OpraHu3alujy U pyKoBolheme
orepanyjama TMpHKyIJbama O00aBEIITajHUX TMoJaTaka KopumhemeM JbYJICKUX H3BOpa
(wmujyHaxkoMm) u mpoueHy uctux. HajomepatuBHuju nenosu DHS, 13B. “enementu 3a
noapmiky HUMINT onepanujama” (HUMINT Support elements — HSE) norupanu cy npu

mrTaboBUMa TEPUTOPUjATHUX KOMaHAM amMepuuke Bojcke. [lopen mux, y QyHKUHjU

20 opraHu3zanuoHoj ctpykrypu DIA u3 BpeMeHa noueTka WmEHOT pajna W U3 nepuoja 80-MX roawHa BHIU
neraspHuje: Fain, Tyrus G., op. cit., p. 324; Richelson, Jeffrey T., op. cit., pp 38-39.
129 0 tome Buzu mmpe: Richelson, Jeffrey T., (fourth edition), op. cit., pp 68-69.
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HEMOCPEIHOTr 00aBEIITajHOT paja Cy M MPEKOMOPCKE BOjHE OmepaTHBHE 0asze, 01 KOjux je

Haj3HauajHuja Gasa y llltyrrapry.’*

4.4.3. Obasewmajna 3ajeOHuya KONHeHe 80jCKe

Oo6aBenitajuy 3ajenuuily kornHneHe Bojcke (Army Intelligence Community) uunu BuIie
o0aBemTajHUX YCTaHOBA 3aJy’)KCHUX 3a OOaBelITajHe, KOHTpaoOaBemTajHe U 0e30eHOCHE
aKTHBHOCTH 3a 1oTpede korHeHne Bojcke, JCS, DoD u nenokynny IC. ¥V cacraBy IC amepuuke

KOITHEHE BOjCKe TPEHYTHO cy cieaehe obaBemrajue u 6e30e1HOCHE YCTaHOBE:

1. Komanoa ronmene e6ojcke 3a obasewmajuu pao u 6ezoeonocm (U.S. Army

Intelligence and Security Command — INSCOM); u

2. Hayuonannu zemamncku obasewmajnu yenmap (National Ground Intelligence Center
- NGIC).

4.4.4. Obasewmajna 3ajeonuya pamme MopHapuye

Oo6aBemtajua 3ajenuuna parane mopHapuiie CAJ] (Naval Intelligence Community)
3aly’K€Ha j€ 3a MPUKYIUbamkhe O0aBEIITaJHUX Ca3Halka U TPYXKamkbe HEOMXOJHE IOJPIIKE
ONEpaTHBHUM CHaramMa paTHE MOpHAapuIle W JpyruM JenoBuMa MUHHCTapcTBa paTHE
mopaapune (Department of Navy), kao u Opury o yKymHUM ~TTIOMOPCKHM OOaBEIITajHUM

norpedama” o0aBelITajHUX CIIYKOU HAI[MOHAJIHOT HUBOA.

Kpajem 1991. ronune usBpiieHa je peopranuzanuja IC parne mopnapuue. [lojenunu
nenou NIC (OneparuBHa rpymna 168, NOIC, NTIC) cy pachopmupane, a \UXOB Kaaap je
NPUIOjeH HOBOOCHOBaHOM MOpHapHUYKOM MpeKoMOpckoM obasemTajuoM 1eHtpy (Naval
Maritime Intelligence Center — NAVMIC). ITouerkom 1993. roauHe HacTaBJbEHA je HhCHA
peopranmnzanuja npunajambeM NAVMIC, NIA u ocrane crpykrype NIC Ypeny mopHapuuke
cnyx06e — ONI. Tume je 3a0kpykeH mpoiiec o0jeTumaBama 00aBeIITajHUX U 6e30€THOCHUX

MOCJIOBA YHYTap paTHE MOpPHApHUIE y HaJICKHOCT JBe ycraHoBe: 1) Vpeoa mopuapuuxe

130 O tome Buam mmpe: Richelson, Jeffrey T., (fourth edition), op. cit., p. 71.
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obasewmajne caycoe (Office of Naval Intelligence — ONI); u 2) Komanone epyne nomopcke

6esbeonocmu (Naval Security Group Command — NSGC). ™

4.4.5. Obasewmajna 3ajeOHuya pamuoe 8a30VXoni08Cmed

VY naHankbUM YCIIOBHMA, HAa OCHOBY aHAIM3€ YKYIHUX O0OaBEIITajHUX aKTUBHOCTH
paTHOT Ba3ayXoOIUIOBCTBA, Moryhe je roBoputd o aktuBHOCTH IC paTHOr Ba3IyXOIUIOBCTBA
(Air Force Intelligence Community) xao 3HauajHor eiaementa amepuuke IC, OJHOCHO O
MOCTOjalby BUIIIE YCTAHOBA 3aIy)KCHHX 3a OPraHU30BaWke M CIPOBOhEHmE 00aBeIITajHUX
aktuBHOCTH. OBe ycraHoBe 00e30el)yjy paTHOM Ba3IyXOIJIOBCTBY M APYTUM KOPHCHHUIMMA
IC 3nauajue obOapemTajHe nHPOpMaNHje Y UJBY OCTBapeHa WHPOPMATHUBHE JOMHUHAIU]E Y

MUDY, Kpr3ama | paty.

4.4.6. Obasewmajna ciysncba nOMOPCKoO — 0eCaHmHUX cHaza

OOaBemTajHUM  aKTUBHOCTHMAa  IOMOpPCKO-AecaHTHUX cHara (Marine  Corps
Intelligence) pykoBomu mnomohnuk Havennunka JCS 3a KOMaHAOBamke, KOHTPOIY,
KOMYHHKaIije, Komijyrepe u obasemtajuu pax (Assistant Chief of Staff for Command,
Control, Comunications, Computers, and Intelligence — C4l). TTox meroBoM yrmpaBom jeiyje
noceOHO 00aBeIITajHO OJIeJbEHhE, CACTABJHEHO M3 YSTHUPH OJICeKa: 1) 3a KOHTpaoOaBeITajHU
pan, Koju ce peanmsyje momohy spynackux wu3Bopa (Counterintelligence/HUMINT); 2)
obasemrajue miaanose u mporpame (Intelligence Plans and Programs); 3) emextpoHcke
obaBelnTajHe omepaije M eleKTpoHcko patoBame (Signal Intelligence and Electronic
Warfare); u 4) o6asemrajue ranoe u moautuky (Intelligence Plans and Policy). ITopen
OBHX OJICEKa, YHYTap OfieJbeba JIeNyje U moceban ypena 3a cnenujanny 0e3oemanoct (Special

Security Office).*®

131 Richelson, Jeffrey T., (fourth edition), op. cit., pp 80-81.
132 Richelson, Jeffrey T., (foruth edition), op. cit., p. 98.

102



4.4.7. Obasewmajne opeanusayuje 00jedurbeHux KOMaHou amepuixe 8ojcke

Ob6aBemirajue opranusanuje objeanmeHnx Komanau amepuuke Bojcke (Unified Com-
mand Intelligence Organizations) cy: 1) Armantcka komanma (Atlantic Command -
USACOM); 2) Llenrpanna komanma (Central Command — CENTCOM); 3 Komanma 3a
Espony (European Coomand); 4) IMauuduuka xomanma (Pacific Command); u 5) Jyxna
komana (Southern Command). ITopen mwux, Ha IUIaHy 00aBEIITAajHOT paja 3HaYajHE Cy u: (a)
Cemupcka komanaa (U.S. Space Command), (6) Komanna 3a crenujanae onepanuje (U.S.
Special Operations Command), (B) Crparemka komanaa (U.S. Strategic Command), u (r)

Komanna 3a tpancropt (U.S. Transportation Command).

45.  Aeenyuja nayuonanne 6e3beonocmu

Arennuja narmonanHe Oes0exnoctu (National Security Agency — NSA) nmenyje y
OKBHPY MuHHCTapcTBa OI0OpaHe, alu ca BHUCOKOM CTEIIEHOM HE3aBHCHOCTH. | eHepalHO
3aJly’KCHa 3a KPUINITOJIOTH]Y U TpecpeTame KOMyHHKaIHja, NSA je aHraxoBaHa Ha M3paad U
OTKpUBamy IU(ppu, Mpecperamy MOpyKa, OJAHOCHO H3BEITaja CTpaHUX BIaga, pa3Bojy
MeToJla paja 3a MNpUKyIUbake HH(OpMalMja y TOKY HBHXOBOI cllamka, U Kopulihemwy
€JICKTPOHHKE 32 CBE KOMYHHUKAIM]€ KOje CYy y Be3U ca 00aBeIITajHUM aKTHUBHOCTHUMA. 3% Kao
[EHTpajIn30BaHa KOMYyHMKalloHa Oe30eqHOCHA U o0aBelITajHa areHidja, ca 00aBe30M
mupekTHor u3BemrTaBamba DoD u NSC, NSA je y 3HauajHOj Mepu AOMpHUHENA CBECTPaHU]EeM
W3BCIITABAKY MOJIMTUIKUX OJUTydWIIana o JorahajuMa 3HaYajHUM 32 aMEPUIKY HAIMOHAIHY
06e30eaHOoCT Y nemnan.

NSA uma ciioxkeHy yHyTpalllhy OpraHu3alnjy, YUju BpX YMHU LIEHTpalla, CMEIITeHa Y
dopt Munay (Fort Meade), ok je map mecetnHa Xusbanaa ciayxOeHnka NSA aHraxxoBaHo y

0caM OpPraHU3alMOHUX IeJIMHA/yTIpaBa 1Mo GyHKIIMOHATHOM MPUHIINITY. 3HaYajHH]E CY:

- YmopaBa 3a enektpoHcke obaBemtajHe omneparuje (Office of Signals Operations),
OJI'OBOPHA 3a IUJIAHUPAEkhE, OPraHU30Bambe U CIPOBOhCHE EJICKTPOHCKHX O00aBElITajHIX

uctpaxupamwa u omneparuja (SIGINT operations), y nuby NpUKYyIJbama EISKTPOHCKHUX

133 Testimony of Lt. Gen. Lew Allen Jr. - In: Fain, Tyrus G., op. cit., pp 347.
134 Kirkpatrick, Lyman B. Jr., op. cit., p. 29.
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o0aBeIlTajHUX MOJaTaka MpecpeTameM CBUX Be3a Koje (PyHKLIMOHUITY Ha MPUHLUIY CUTHAJIA,
OJIHOCHO KOje ce Imajby MyTeM eleKTpoHckux ypehaja. Ona Bpmm oO0jeaumaBame
€JICKTPOHCKUX 00aBEIITajHUX UCTPAXKUBakha CBUX CPEJICTaBa Be3e, BPIIM aHAIN3Yy caoOpahaja
U cajJpkaja TUX Be3a, OJl OTBOPEHUX TEKCTOBA /0 3aITHNEHUX AWUIUIOMATCKHX CHCTEMa
ONIITEHA. Y TOM IIHJbY je ONpeMJbeHa HajCaBPEMEHUJUM MONHUM MPUCITYIIHUM CHCTEMHMAa
3a pa3zdujame mHudpu, KOjuUMa PyKYjy BUCOKOKBATH(PHUKOBAHU CTPYUH-AlM (JIMHTBUCTUYAPH,

€JIEKTPO UHXKEHEPH, MaTEMaTHYapy U CIL.);

- VYmpaBa 3a 0Oe30enHoct komyHukamuja (Office of Communications Security)
OIroBOpHa je 3a Iuianupame U crupoBohere COMSEC akTUBHOCTH, OJHOCHO 3allITUTY
0e30eJHOCTH KOMYHHKAIIMOHUX CUCTeMa (IMIJIOMATCKe U MTHhEHE OCETIhbUBE TEICPOHCKE U
Tesnerpadcke Be3e, CHCTEMH 3a NPEHOC CATEJIMTCKUX CHHUMakKa M MojaTaka, M IpPOICHE
YKYITHUX €JIeKTPOHCKHUX obOaBemTajHux moaartaka). OBaj neo NSA mma 3agarak na COMSEC
AKTUBHOCTMMAa MaKCUMAJIHO OTPAaHWYM MOTYNHOCTH CTpaHUM JpKaBaMa KoOje CIIPOBOJE
€JIGKTPOHCKA O0aBeITajHa UCTPaKMBamba aMEPUYKUX CHCTeMa Be3a W 00e30enu Ja Herl-

pI/IjaTeJLCKI/I CJIICKTPOHCKHU O6aBeH_ITajHI/I pe3yiITaTu Ha aMCPHUIKOM TIIY 6YI[y MHWHHUMAJIHU,

VYV uusby u3BpiiaBama 3amaraka NSA Ha TUlaHy €JIeKTPOHCKOT 00aBeITajHOT paja,
NOoceOHO KPHITOJIOIIKE 3alITUTE CHCTeMa Be3a y BOJHUM ycTaHoBama, 1971. roguse je
OCHOBaHa (opMaiHO ToceOHa eNeKTpoHcKa olaBelTajHa areHiyja LlenTpanna 6e36enHoCHA
ciyx0a (Central Security Service — CSS), koja ce uecto mouctosehyje ca NSA. V teopuju
CSS je oaroBopHa 3a Haa3upame U PYKOBOhEHE aKTMBHOCTHMA €JeMEHaTa KOjU MpYXajy
kpuntosomke ycuyre (Service of the Cryptological Aythorities — SCAs. C o63upoM naa
nupexktop NSA oOaBipa JyxkHOCT M aupekTopa CSS, kao n unmeHuna aa ayxsHoctu CSS
MPEJICTaBbajy CaMo JI€0 YKYIHUX HaJUIeKHOCTH NSA, cTaB/bame 3HaKa JeTHAKOCTH u3Melhy
OBHUX 00aBEIIITaJHUX YCTAHOBE HUJjE MOTPEIIHO U YE€CTO j& KOJ MHOTHUX ayTopa KOju UCTPaKY]y

nenoBama amepuuke IC.

4.6. Hayuonanna acenyuja 3a 2eonpocmoptu 06aseulmajiu pao

Hanmonanna arennumja 3a reompoctopHu obOasemrtajuu pan (National Geospatial -
Intelligence Agency - NGA) je riiaBHa areHnumja 3a 6opOeHy obaBemTajHy noapuiky DoD. ¥V

HOJPIIIM aMEPUUKO] HAIlMOHAHO] MOJIUTUIIM U BOJHUM orepauurjama, NGA je 3amgyxeHa 3a
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o0e30ehuBame  NPaBOBPEMHHUX, OO0JEKTMBHHX U CBEOOYXBAaTHUX  T€OMPOCTOPHUX
o0aBeITajHUX Ca3Hamka IIyTeM eKcIvloaTaluje M aHajau3e OO0aBeIITajHUX CHUMaka u
TEONPOCTOPHUX M KapTorpadckux HHGOpMaIHja, KOje ce OIHOCe Ha BHJJbHBE, pEeUMMa
omucane, Gusnyke reorpadcke KapakTepUCTHKE W aKTMBHOCTH Ha 3eMibH. NGA je Hacrana
nperMeHoBameM HalmoHanHe areHiyja 3a CHUMame 1 u3paay kapara (National Imagery and

Mapping Agency — NIMA) nmoceOHUM 3aKOHOM.

Nmajyhu y Buny na je NGA y nenoctu Hacnenuia ouBmy NIMA, meHa yHyTpalimba
opraHuzaiija ce y ONIUTHM IpTama Nokjamna ca opranusamujom NIMA. Ilpema HOBO]j
opraam3anju NGA uma tpu aupeknuje: 1/ 3a aHanu3y u NpoayKIujy; 2/ onepaTUBHE U3BOPE
u pykoBohewme; n 3/ omepauuje. Llentpanra NGA je y bercejny, CeBepHa Bupumnuja
(Bethesda, Northern Virginia), a meHe AupekiMje W ypead Hajga3e Ha BHIINE JIOKAIHja

(Bammnrrown, Ct. Jlync, Mepumens, u 1p).

Vuyrap ctpykrype NGA genyje u 3apyKeHH ypea 3a WHTErpallrjy reonpOCTOPHUX
omneparmja (Joint Operations Integration Office — JOIO), koju npyska MOAPIIKY CIIy)KOHM Ha
iany ob6e30ehuBama reonpocTopHUX OOaBemTajHUX HMHOpManuja o0jequmeHnx momMohy
VUMITPOBU30BAHMX W HOBUX CEH30pa M Pa3BUjEHHX KamaluTeTa 3a MPUKYIUbamke, 00pajy,
kopuiheme W YCTylame T'eOMpOCTOPHUX obaBeliTajHux casHama (tasking, collection,

processing, exploatation, and dissemination capabilities — TCPED). *°

4.7.  Hayuonannu ypeo 3a uzeuharve

Harmonanuu ypen 3a usBubhame (National Reconnaissance Office — NRO) Hactao je u3
NOCEOHOT HALMOHAIHOI Iporpama 3a MpUKYIJbame, o0paay M yCTymame o0aBeIlTajHHX
nmojaraka u3 objactu cBeMupckor m3Bubhama 3a nmorpede Bmame CAJIl. Hberosa mpereya je
”Vpen ceemupckux cucrema” (Office of Space Systems), ocuoBan 1960. rogune, a NRO je
¢dopmanHO ocHoBaH 1962, ca OCHOBHUM 33JaTKOM Jia “’yIpaBjba CAaTEJIMTCKUM HM3BHNaukKuM
nporpamuMa IC”, koju o00yxBarajy NpUKYIUbakbe (QOTOrpadCKUX M EJIEKTPOHCKUX
obOaBemTajHUX Tojaaraka myreM catenuTta. [loctojame m aktmBHOCT NRO npxkano je y

cTporoj TajHocTH cBe 10 1973. ronune, a 1yro HUje OMO MO3HAT HU TOKYMEHT Ha OCHOBY KOTa

135 Buneru 3Bannyanm Internet cajt NGA.
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je OCHOBaH, 3a pa3MKy OJ APYIHMX aMEepHYKHX oOaBemTajHuX ycraHoBa. Tek 1992. rogune
CAJl cy cnyxbeno morBpamie moctojakse NRO, mTo goka3yje Aa ce paad O jeAHO] OJ

e . 136
HAjJTajHUJUX aMEPUUKHUX 00aBEIITAJHUX CIIYKOH.

NRO nenyje y oxBupy MunucrapcTtBa ofdpane, koje My o0e36ehyje ¢puHaHCcHjcKa
cpeactBa u3 Ilporpama HamuoHadHOT cHoJbHOr oOaBemtajuor pamga (National Foreign
Intelligence Program — NFIP), ycmepenor 3a Hanmonanuu mnporpam u3suhama (National
Reconnaissance Program - NRP), a Ha ocHOBY o100pema cekperapa ogopane u DNI. HMako
JeNyje Kao TajHa oOaBelITajHa ycTaHOBa MUHHCTApCTBa OJ0OpaHe, YHjU paja KOOPAMHHPA
3aMCHUK MUHKHCTpa OJIOpaHe 3a paTHO Ba3IyXOIUIOBCTBO M YPEI CBEMHUPCKUX CHUCTEMa
(Office of Space Systems) munucrapcTBa, NRO 30601 CBOT M3y3€THOT 3Ha4aja MpeACTaBiba

opraHH3aquy HallMOHAJIHOI' KapaKTcpa.

4.8.  bupo 3a obasewmajnu pao u ucmpasxicusaroe /[porcaernoe cekpemapujama

[Tpakca obGaBemTajHOT paja y Bohewy CIOJbHUX MOCIOBA, OJJBOjeHa O]l TAKTHYKE BOjJHE
o0aBellITajHe aKTUBHOCTH M Pa3IM4UTa 0]l 00aBEIITajHUX aKTMBHOCTU KOj€ Cy y (YHKLHJU
€KOHOMCKHUX, HAYYHUX W TOJUTUYKUX OJUTYKa Y OOJaCTH YHYTpAUIHHX TOCIOBA, CTapa je

. 137
mpaxkca aMCpUUIKE OUITJIOMATH]C. 3

VY ckiamy ca OBOM TpaauiujoM, obOaBe3amMa U
oJiroBopHocTUMa /[Ip»aBHOI cekperapa y 00JacTH HAIMOHAIHOT CIIOJBHOT 00aBEHITajHOT
paza, Ha OCHOBY 3aKOHa O HallMOHAJHOj 0e30eTHOCTH, Y OKBUDPY JpKaBHOI cekpeTapujara
1946. romauuHe ocHOBaH je bupo 3a obasewmajnu pad u ucmpaxcusarwe (Bureau of
Intelligence and Research — INR), umja je ocHoBHa o0OaBe3a 3acTymame JIp»KaBHOT
cekperapujata y IC, y uumipy yHOUIeWa HOBOT ~OUNIOMAMCKOZ2 CeH3UbUiumema y
obasewimajne u3@ewmaje”.138 VY OkBHpY NpHUKYIJbaa 00aBEIITajHUX WHPOPMALIKja, U3paTu
U yCTynamy 3aBpIIHUX OOaBelITajHUX CTyAWja 3a MoTpede amepuuke Biajae U JlpkaBHOT
cekperapujata, INR je oBnamnthen 3a 06e30ehBame HajBUIIIET KBAIUTETa 00ABEIITAJHOT pajia
U YCTyName HACYNTHJIHUJUX I0JIaTaKa CONCTBEHUM OO0aBeITajHUM UCTpaxkuBamwuma. [la Ou

INR oaroBopuo 3amanmuma M HM3a30BHMMa ca KOjUMa C€ CyCpeTao y 00aBelITajHOM pajny,

VHYTpallllba OpraHu3alnyja je ImpuiaroheHa meroBuM mnorpedama, aam M norpedama

136 Andrew, Christopher, op. cit., p. 250.
137 McCamy, James L., op. cit., p. 282.
138 Kegley, Charles W. Jr., Wittkopf, Eugene R., op. cit., p. 386.
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HpxaBHor cekpetapujara. Haume, I'naBuu ypexn INR je noumpan y cequmry CekperapujaTta,
JIOK C€ HMKE OpPTaHU3AIMOHE JeJIMHUIIC 110 PETUOHAIHOM MPUHIUITY Hajla3e MPH aMepUUKHM

JUIINIOMATCKHUM U KOH3YJIApHHUM MI/ICI/IjaMa IIUPOM CBETA.

49.  Dedepannu ucmpasicnu b6upo

Ddenepanan ucrpaxau o6upo (Federal Bureau of Investigation — FBI) je ocnoBan 26.
jyna 1908. ronune, a moceOHOM HapeadboM Tyxwuomna ox 4. mapta 1909. ronune, 0BOj HCTPaXK-
HOj areHIMju je aat HasuB Mcrpaxuu O6upo (Bureau of Investigation), oxpelen mosoxaj u
JIETTIOKPYT paja, a Ha3WB TJIABHOT WCIEIHHMKA IpoMmemeH je y med Hcrpaxnor 6upoa. FBI
MpelICTaBJba CIICIUjaTN30BaHy arcHIujy 0e30eqHoCcHO-00aBemTajHOT Kapaktepa yuyrap IC,
opnaimheHy 3a WCIHTHUBAKC W JIOKa3WBambe MpaBlae. 1o je ycraHoBa JAp)KaBHE M jaBHE
0e30eIHOCTH, YWju je NEJOKpPYr paja BeoMa IMUPOK M oOyxBara, mopei cy3Oujama opra-
HU30BAHOT KPUMHUHAJIA HA CAaBE3HOM HHBOY, O()aH3MBHE KOHTPAOOABEIITajHE TTOCIOBE U IMOC-
JoBe moymTHyke nonunuje. Ha oGaBemrTajuom miany ommamhema FBI Besana cy mpBeHc-
TBEHO 3a MCTpAre jeia LinujyHaxke, caboraxe, usnaje u ci.*® Anraxosame kagposa FBI na
OBMM IOCJIOBHMA JIaHAC j€ y CBAKOM Morieny (OpojuaHo u pajiHo) 3HATHO Behe Hero Ha miaHy

CyIpOTCTaBJbaba KJIACUYHOM KPUMHUHAJINUTETY.

Henoxpyr paga FBI je nopmatuBHo oapehen 3akonom o FBI ox 31.7. 1979. ronune u
MOX€E C€ MOJCIUTH y TpU Tpyle: KoHmpaobasewmajuu pao, O0enamHocm nOIUMUYKe
noauyuje N NOocuosu KpusuuHne noauyuje. Y pealvsalyju MocjioBa U3 00IacTH HallMOHAJIHE
6e36enH0CTH, TeMesbHa HajyiexHocT FBI je: nHocTpaHa KOHTpallujyHaka 1 KOHTpaTepopu3am
(YHyTpalllby TepopH3aMm, TajJauke CUTyaluje, yOUCTBa aMepuuKuX rpahaHa y HHOCTPAHCTBY,
3alITUTa CTPAaHMX 3BAaHMYHUKA M T'OCTH]y, caboTaxe, yHyTpallmba 0e30elHOCT, MoAMEeTamba

0omMOu, oACTpEeKaBamke Ha MOOYHY, U CIL.).

Ha konTpao6asemtajuom miany FBI nenmyje Ha oCHOBY CONCTBEHUX Ca3Hama, Ca3Hamba
JIpyrux 00aBelTajHUX CIyxOu, Kao U pazMeHe MH(popMalHja ca CTpaHUM 00aBELITajHUM

ciy6ama u cryxk6ama 6esGemnocti.**? Y Tom by, opraru FBI Bpiire Hag30p Haj JHIAMA

139 Kegley, Charles W. Jr., Wittkopf, Eugene R., op. cit., p. 388.
140 »Counterintelligence" (kouTpaobaBeiuTajHa aKTHBHOCT) MOAPA3yMeBa [IBE BPCTE aKTHBHOCTH: 6e30¢IHOCHE
nocoBe (Security) u konrpammnujyHaxy (counterespinage); Fain, Tyrus G., op. cit., p. 384.
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OCYMIMYECHHUM 3a IIMHUjYHAXKY y KOPUCT CTPAHUX O0ABEIITAJHUX CIIY>KOM, IMpaTre aKTUBHOCT
CTpaHHX IUIUIOMAaTCKUX MHcHja (ambacana, konsynata, mucuja npu OYH y Ibyjopky) u
KBa3HIUIJIOMATCKUX TMpeacTaBHuITaBa. Ilopen koHTpaoOamemTajuux ¢yHkuuja, FBI je
opnamheH 3a antTutrepopucTnuke aktuBHOCTU. Hamnesxxnoctu FBI moceGHO cy npommpene Ha
UCTPAKUBAKE U MPEBEHIIN]Y TePOpHU3Ma, YKIbYUyjyhH U TpaHCHAIIMOHAIHHU TEPOpU3aM, KOjU
He oOyxBara kpuBuuHa naena u3BpimieHa y CAJl. Takohe, y mamnexxnoctu FBI je uctpara
KPUBUYHUX PaaBU KOjUMa Ce KpUIM 3aKOH O LINUjyHaKH, M TpYyXKame CTpydHe rnomohu
JIpYrUM BIQJIMHUM areHIujama, yApyXKemHUMa U rpylnama y oHeMmoryhaBamy JenoBama
cTpanux obOasemrajuux cayxom y CAJl. FBI npencrasiba u cnienujanuzoBany 0e30eTHOCHY
yCTaHOBY oOBiamiheHy 3a W3pajay OIEpaTHBHUX IpOBepa 3a CBa JIMIA KOja MPEACEIHHK
UMeHyje Ha 3HayajHe ApkaBHEe QyHKuuje (cyauje BpxoBHOT cyaa, pyKOBOAUOIM Y APHKABHO]
yIpaBH), WIM JHIa Ha paJHUM MECTHMa Koja omoryhaBajy mNpHCTyn IOBEpJBHBUM
uHpopmanujama. FBI npyxa nmomoh apyrum monumujckum arennvjama u o6asiba oapehene
MOCJIOBE OJI 3ajeJHUYKOr WHTepeca (MACHTH(HKAIMja OTHCAaKa MPCTH]y, jJadoparopujcka
UCIUTHBAa, TONUIUjCKa 00yKa, u3BemTaju o cramy kpumuHamutera (Uniform Crime

Reports), u cau4aHo.

Canamma opranuzanuona ctpykrypa FBI ycnocrtaBibena je 1994. roaune, kaga cy
yiyrap FBI u3BplieHe mociienme H3MeHe Ha OCHOBY mocebHor mpojekta (Project Forge).'
[lwp u3MeHa je crBapame uBpiIhux (GyHKIMOHATHMX Be3a u3Mel)y unentpane FBI u
OTIEpaTUBHUX JIeJIOBa OMpoa, CMameme Opoja PyKOBOAWJIAIA Yy TEHTPAIA W JIETETUPamhe

HOBHX ONEpPAaTUBHUX OBJIalIhema MOAPYYHUM (PETMOHATHUM) ypeauMa.

[Topen uentpane, FBI je opranu3oBaH y: mojpydHe/peruoHaliHe ypene, pe3uayaliHe
areHIMje, moceOHe peruoHaliHe LIEHTPEe U CIy)kOe U ypene mpaBHux atamiea. [lentpana FBI
uMa cedam ynpaea 3a: UICHTU(PUKALN]Y, HTHCIEKIHN]Y U 00yKY, aAMUHUCTpAIH]y, aHAIU3E U
JIOKYMEHTAIU]y, HallMOHAJIHY 0e30€/1HOCT, CTpare, U HayKy U TeXHUKY; U yemupu ypeoa 3a:
jaBHE M KOHTPECHE MOCJIOBE, ITOCIOBE Y BE3H JeTHAKOCTH 3aMOIIbaBamka, OMILITE CaBETe, U MO-
JUTUKY ucTpakHUX areHuuja. [lopex VYmpaBe HamumoHanHe Oe30eqHOCTH, Ha IUJIaHY
(koHTpa)obaBelITajHIX MMOCIOBA UCTHYY ce Ypenu mpaBuux artarea (Legal Attache Offices)
koje unHe npeactaBuunid FBI y mHOcTpancTBy. CMelTeHu cy y aMepruukuM ambacagama u
nojuiexy Haazopy Orpanka 3a melyHaponHe oJlHOCe, KOjU ce Halla3u y OKBHpY YIIpaBe 3a

KpUMHHAIIMCTUUYKE HcTpare nipu neHTpasm FBI. Bbuxosa ymora ce cactoju y oapkaBamy Be3e

141 The United States Government Manual 1995/96, op. cit., pp 360-361.
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ca BaXHHMjUM NOJHIMJCKUM M 00aBEHITajHUM, OJHOCHO 0e30eIHOCHUM Ciyx0ama 3emJbe
nomahuHa, a MpeIMeTH THUX Be3a TUYY ce M3BpIIeHa 3anataka FBI (xpora u opranuzoBaHH
KpUMMHAJ, TepopHU3aM, CTpaHa KOHTpAIINMjyHa)xka, U ci.), Kao M mpyxama nomohu FBI

arcHIjaMa 3emMJbe JoMahuHa.

VY okBHpYy peopranusandje obaBemITajHUX akTHBHOCTH mocie 11. cemremOpa 2001.
rogune, yuyrap FBI je ocHoBana mocebna Ynpasa 3a obasewmajuu pao (Directorate of

Intelligence).*?

4.10. Ob6asewmajno-b6e36eonocre ycmanose Munucmapcmea punancuja

MunucrapctBo ¢unancuja CAJl y3 cBOje OCHOBHE HAJIS)KHOCTH HMMa M 3HAYajHE
o0aBe3e Ha IUIaHy NPUKYyIUbamka obaBelITajHUX MH(opMaiuja 3a corctBeHe u norpede IC y
[EIMHA, Ka0 W Yy 00JlacTH peanm3anuje 0e30eTHOCHUX TocioBa W 3amaraka (o0e3deheme
JUYHOCTU H 06jeKaTa).143 VY ckiagy ca oBuM obaBe3ama, yHyTap MuHuUCTapcTBa (DUHAHCH]a

nenyje Ypen 3a o0aBemTajHy HOApIIKY .

4.11. Vpeo 3a obasewmajny noopwky Munucmapcmea ¢unancuja

3a opraHu3alujy U peaM3aldjy o0aBelITajHUX aKTHMBHOCTH YHyTap MMHHCTapCTBa
¢dunancHja 3aayxkeH je Ypen 3a obasemrajuy noapuky (Office of Intelligence Support of the
Treasury Department - OIS), ocuoBan 1977. roguHe kao HacleIHUK Ypena 3a HAMOHAIHY
oe30eanoct (Office of National Security — ONS). OIS je oarosopan 3a cieache mociose u
3aJlaTKe: MPUKYIJhakhe EKOHOMCKHX, (PUHAHCH]CKUX U MOHETAPHUX I10JIaTaKka y MHOCTPAHCTBY
OTBOPEHHM H3BOpHUMA; 00e30ehBame MpaBOBPEMEHNX W 3HAaYajHUX OOABEIITAjHUX Ca3Hamba
3a moTpede MUHUCTPA U JAPYrHX (PYHKIIMOHEPAa MHUHHCTApCTBA (PMHAHCHU]A; U TIPUKYILUbAKE U
yCTyIame CIIOJFHUX 00ABEIITajHUX IMOaTaka 3HAYajHUX 33 aMEPHUUKY €KOHOMCKY IMOJIATHKY.
AxtyenHa pedopma oOaBemTajHO-0e30eqHOCHNX ycTtaHoBa CAJl Hmje 3a00uIuIa HU OBO

MuHHUCTapcTBO. Hamme, kao uwmanuna IC momume ce Ypen 3a TepopuszaM U (QUHAHCH]CKH

2 Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, op. cit., Sec. 2002.
3 ITynu masue oBor mummcraperBa je U.S. Department of Treasury, mro y eBpOICKHM OKBHPHMA OArOBapa
KIIACUIHOM MUHHCTapCTBY (DMHAHCH]ja, T1a C€ M Y OBOM PaJly KOPUCTH Ha3uB "MUHUCTApCTBO PuHAHCH]jA".

109



obasemtajuu paja (Terrorism and Financial Intelligence Office), anu Hema mnpoBepeHHX
Ca3Hama Jia JIM Ce pajy O MOTIIYHO HOBOM YpEIy, WM je ped O Jely MHHHCTapCTBa KOje je

HacJequio Ypes 3a 00aBelITajHy MOJPIIKY.

4.12. Cexpemapujam ynHympaurse be36eonocmu

Cekperapujar yayTparime 0e30eqnoctu (Department of Homeland Security - DHS)
OCHOBaH je 3akoHOM O ocHHMBamy Cekperapujara yHyTpamme Oe30emnoctu CAJl 2002.
roJuHe, Kao mocienuua jenHe o Hajpehux pedopmu obaBemiTajHO-0e30€JHOCHOT CHCTEMa
CAJl on 1947. romuue. 3akoH mpatu cmepHuile Crparermje HaruoHaimHe O0e30eqHOCTH
(National Security Strategy) m Hammonamne ctparerwje yHyrpamme Oe30emnoctu (The
National Strategy for Homeland Security), koje cy ycBojene 2002. roauHe, a KOHKpeTaH
MOBOJI JIOHOIICHKA OBHMX JOKyMeHarta Ouo je Tepopuctuuku Hamaa An Kawpe om 11.
centemOpa 2001. roguue. 3aKkoH je crynuo Ha cHary 1. janyapa 2003. rogune, kaaa je DHS u
oueo ca paaom, kao 15-tu Hajmmahu cekperapujatr CAJl, xoju je o0jeauHmOo pajn 22 areHyje
u ycranoBe wu3BpmHe Biactu CAJl. OcnoBuu 3amarak DHS je 3amrura Oe30emHocTu
JIOMOBHHE, OJJHOCHO yHYyTpauma 6e36eqHoct CA/Jl, ¢pyHKIMja KOjy 0 Taja HUje UMaja HU
jenHa yctaHoBa u3BpiuHe BiaacTH. OxesbkoM 2. 3akoHa Aare cy Je(UHULM]e HEKUX KIbYUYHUX
M0jMOBa KOjU YMHE CYITHHY 3akoHa W HarmoHaiHe cTparervje yHyTpalime 0e30€IHOCTH.
[Toceban 3Hauaj je mat tepmuHy ~American Homeland” (amepuuka oraypbunHa) wuiIu
“Homeland” (oraypbuna) koju ce mpema oBoM 3akoHy onHoce Ha CAJ[ y reorpadckom
cMmucay. Y TOM CMHCIy, Ha3UB HOBOI cekpeTapujata je Department of Homeland Security,
win CekperapujaT yHyTpamme O0e30enHoctu (Cekperapujar 0e30eAHOCTH OTayOHHE),
umajyhu y Buay HaBeleHy mucujy u ¢yHkuuje DHS. V¥V ckmany ca 3akonom, DHS
npencTtaBba  M3BpmHM cekperapujar CAJl, uYuje Ccy OCHOBHE MHCHje: CIpeUaBambe
TEpOPUCTHUKUX Hamana ynytap rpanuua CAJl; cmamuBame pamuBoct CAJl o Tepopusma;
cBol)eme mTeTe Ha MUHUMAJIaH HUBO U MPYKamkbe MOMONH Y OTKIIamkarmy MITETE U ONpaBKaMa
nocjie TEPOPUCTUUYKUX Hamajda. Y crpoBohewmy OBUX MHCH]a, rIaBHe oarosopHoctu DHS cy:
1/ ananmu3a wuHpoOpMaIMja M 3alITHTA HUHPPACTPYKType; 2/ CIpeuaBame XEMHjCKHUX,
OMOJIOMIKNX, PAAMOJIONIKAX, HYKJICApHUX M CIWYHHX OMACHOCTH, 3/ 0e30eMHOCT Ha
TpaHUIlaMa M Y TPAHCIOPTY; 4/ MPUIIPEMIbEHOCT M pearoBame Ha BaHPEIHE CUTyalwuje; u 5/

capagma (ykibydyjyhu u ompeMy u oOyKy) ca JpyrMM HU3BpPUIHMM TeIMMa, MEPCOHAIIOM,
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ciyx0ama M BiIacTHMa Ha JP>KaBHOM M JIOKAJTHOM HUBOY, MIPUBATHUM CEKTOPOM, M JIPYTUM

CHTUTCTHUMA.

Cekperapujatom pykoBoau Cekperap 3a yHyTpallmby 0e30€qHOCT, Kora HMeEHYje
[Tpencennuk y3 carmacHocT Konrpeca. 'maBue opranm3anuone jequauie DHS unne cnenehu
nojcekpeTapujatu: 1. 3a aHanu3y wHpOpMaIMja W 3aTUTY HHPpPACTPYKType; 2. 3a Mepe
CIpevaBama XeMHjCKe, OMOJIONIKE, PaJHOJIONIKe U HYKJIeapHe ONMacHOCTH; 3. 3a 0e30eIHOCT

rpaHuLa ¥ TPAHCIIOPTa; U 4. 3a MPUIPEMIbEHOCT 3a pearoBame y BaHPEIHUM CUTYyalijama.

4.13. Tajua cayacoa Cjeourenux Amepuuxux Jpoicasa

Kao Hajcrapuja 6e30eqH0ocHO-00aBemTajHa yeranoBa CAJl, Tajua cimyx6a (The United
States Secret Service)je mouena ca pagom 5. aBrycta 1865. rogune y okBupy MHUHHCTapCTBA
¢unancuja. [emokpyr pama Tajue cmyxbe OHO je OTKpUBame, CIPEYaBAHE M XaIIICHE
dancudpukaTopa KoBaHor HoBma. OcCHM TOCIIOBAa KPUMHUHAIUCTUYKE W HCIEAHE TPUPOJE,
npunagauiy TajHe cinyxOe cy MCTpakuBallil M Jpyre MpeBape W 3j7104MHe MpoTuB Bnane u
HajBuiux ¢(ynknuonepa CAJl. Tajua cmyx6a 1903. rogune no6uja m obaBe3y Aa IITUTH
Ipe/ceIHNKa, MaJa Cy HCHHM areHTH M paHuje 00aB/baii OBE IIOCIOBE Yy 3€MJBH H Y

HHOCTPAaHCTBY.

Hoga epa Tajue cinyx6e nouena je 16. jyna 1951. ronune, kana je npeacerHuk Tpyman
noTnucao 3aKoH KOjUM Cy JedrHrucaHa OCHOBHA oBiamihema u HajuiexkHocTu TajHe ciyxoe,
a cajap)kaBajia Cy, MOpeJa CBUX JOTAJalllbUX W JBa HOBa OBiamherma: MpaBoO Xalllemka Ha
OCHOBY HAJIOTa M HOLICH:E BaTpeHor opyxkja. *! Vuyrpamma opranmsaummja Tajue cryxobe
pasBHjajla Cce TMapajielIH0 ca jayameM IbCHE YIOore YHYTap aMepHukor 0e30eIHOCHO-
o0aBelITajHOr cucTeMa. Y BpeMe HEHOI KOHAayHOI mpoduincama (1ocie ycBajamba 3akoHa
Konrpeca 1951. rogune u perynucama melhycoonux ognoca ca FBI 1955. rogune), Tajua
ciyx0a je umana cineaehy opraHusanujy, OJHOCHO y OKBHPY e cy (pyHKIMOHHUcane cienehe
opranu3zaimone uenune: 1/ McnocraBa bene kyhe; 2/ Oacek 3a 3alITuTHA UCIIMTUBAaka; U 3/
TepeHckH ypeau. OcuM OBUX OpraHU3allMOHMX jeluHHUlA, TajHa ciyx0a je umana u ['naBHy

yIpaBy, KOJOM je, Kao M LEJIOKYITHOM ciy»k0oM, pykoBoauo med Tajue ciyxOe. Mcnocrasa

144 .S, Code Title 18, Section 3056"; Ibid, p. 193.
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Bene xyhe aupexTHO je Omiia 0ArOBOpHA 3a 3AIUTUTY MPEICETHUKA U OCTAIUX JIUYHOCTH KOje

Cy noTnaaaiC noJ 3alliTUTHA PEIKHUM.

BpemeHnoMm cy mpommmpeHe Hamiie)kHOCTH TajHe cimyxOe, MOoceOHO HheHa 3allTUTHA
dbyHKIMja, TaKo Ja je U HheHa OpraHu3aiuja JoKUBena oapeheHe mpoMeHe Ha YHYTpallbheM
wiany. C o63upom Ha ctanHo moBehaBame oOuma mocioBa TajHe ciyxOe, mpoMemeHa je
ICHA YHYTpAllllha OpraHu3alyja, Tako Ja ciayx0a TpeHyTHO uMma cienehe opraHuszanuoHe
nenune: 1) Llentpanny yrnpaBy 1oj pyKoBOJACTBOM aupekTopa TajHe ciyxk0e; 2) oaesbeme 3a
UCTpaXUBama; 3) ofesbehe 3a UCTpare; 4) ofesbCkhE 3a Omepalje; 5) oJeshemhe 3a Be3e ca
BJIQJIOM W jaBHOIINY; 6) o/eJbee 32 00YyKy; 7) OJeJbeHe 3a MHCIEKIHje; §) OJCIheHEe 3a
aJIMAHUCTpAIMjy (CBUM OPraHM3allMOHUM jeIWHHUIIAMA PYKOBOJE 3aJIy)KEHU MOMOhHHIIN
TUPEKTOpa Koju ca UM unHe LlenTpanny ynpaBy); 9) AUCTPUKTHU (TEPEHCKH) YpEIu, KOJUX
tpenyTHo Y CAJ] numa 115, a y unoctpanctBy mect (banrkox, bon, Jlonnon, Pum, Manuna u
Hapn3).145 OTBapame HOBHX IUCTPUKTHHX ypena BaH Tepuropuje CAJl je pe3ynrar pearHux
notpebda na ce odez0eherme U 3alTUTa OJUTHE HAa MaKCUMallaH HUBO, YuMe he omacHOCT 011
EBEHTyaJIHUX aTCHTaTa OMTH CBelicHA Ha HajMamwy Moryhy mepy. AKTyenHa peopraHuzaiuja
obaBemTajHO-0e30emHOCHOT cucteMa CAJl pesyntupana je u npebanuBamem TajHe ciyxoe
u3 cuctema JpxaBHOT Tpe3opa y MUHHCTapCTBO YHYyTpaIlme 0e30eJHOCTH, Mpe cBera 300T
OjauaBama CBMX HAIMOHATHUX HAMOpa Yy 3alITUTH HAIlMOHATHE W YHYTpalllkhe 0e30eqHOCTH

CAJl o TepOpUCTUYKUX MIPETHH.

4.14. Oobasewmajnu enemenmu Obancke cmpasice CAJ] (United States Coast Guard)

Oo6ancka crpaxxa CAJ] (United States Coast Guard) je BojHa MOpHapuuka ciayxba y
okBUpY MunuctapcTtBa yHyTpamme 0e30eanoctu (DHS) u jenna on met BOJHHX CITy»KOH.
Hbena kibyuHa 0ATOBOPHOCT j€ 3aIITHTa EKOHOMCKUX M 0e30eHocHuX nHTepeca CAJl y cBuM
MOMOPCKMM oO0JlacTUMa y KOjUMa TH HHTEpPECH MOry OWTH YrpOoXeHH, YyKJbydyjyhu
mehyHapoaHe BojJie M amepuuke obalie, JIyKe, U ylajbeHe BojeHe myTeBe. Obajcka cTpaxa
uMa Benuku 3Havaj 3a CAJl, jep mpencTaBiba MEIIaBUHY BOJHUX, XyMAaHUTAPHUX U IIUBHITHUX
KPUMHHAJIMCTUYKAX TOTeHIMjana. Y u3BpInaBamy mucHja OOajncke cTpaxke, pyKOBOJIHOIH

ciy»0e ce moceOHO Ocamajy Ha pajl 00aBeIITajHUX eJleMeHaTa CIyxoe.

%5 Bowen, S. Walter, Neal, Harry Edward, op. cit., p. 475.
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OcuoBuu 3amanu OGasicke ctpaxe cy: 1/ nomopcko obesbeherwe (Maritime Safety),
OJIHOCHO: (a) moTpara u cramaBame, (0) 0e30emHoCT MapuHa, (B) 0€30€IHOCT peKpeaTHBHE
BOXIE dYamIuMma, (T) TaTpojupame MelhyHapoIHUM TMOApyYjuMa Toa Jeaom, U (1)
0e30eaHOCT Jayka; 2/ nomopcka moburnocm (Maritime Mobility), ogHocHo: (a) momoh u
HaBuranuja, u (0) cimyxba 3a pa3dujame 3aneheHNX BOJECHUX MOBPINHMHA; (B) YIPaBJhambe
TProBa4YKUM OpOJIOBMMA Ha BOJICHUM ITyTHUM IpaBIuMa, (I') aIMUHUCTpAIlMja HA MOCTOBHUMA,
u (1) ympaBipame MyTHHM IpaBiuma; 3/ nomopcka 6esbeonocm (Maritime Security),
OJHOCHO: (a) 3a0paHa yHomiewma npora, (0) 3abpaHa WiETaJHUX HMUTpanuja, (B) OMIITH
IIOMOPCKM KPUMHUHAIMCTUYKU paj, (I) MOLITOBAaKkE 3aKOHCKUX IMpomnuca, U (1) OIMIUTH
npernen; 4/ nanuonanHa oxbpana (National Defense), omnocno: (a) ommrte oabpamOeHe
nyxHoctd, (0) yHyrpamma Oe36emHoct (Homeland Security); (B) ©0e306emHocT nyka
BOJICHUX MyTeBa, (I) pa30ujame MOJapHOr Jena; W S5/ 3alTuTa HalMOHAIHUX pecypca
(Protection of Natural Resources), oaHocHO: (a) mNpeBeHIMja, TOMHCHE H3IBPIIUIALA
KPUBUYHHUX JIEJIa Ha MOPY, M eIyKallija MOpHapa, (0) MHCIEeKIMja/mperiie]] CTpaHuX OpoIoBa,

(B) 3amITUTA pecypca akTUBHUX MapHHa, U (T) pa3Boj HAyKe O MOPY U )KHUBOTHO] CPEIUHH.

CAJl cy, y OKBHpY HOBE CTpaTerdje HAI[MOHAJTHE W YHYTpallmkbe O0e30¢IHOCTH,
ykJbyumsie obapemrajue enemeHate OOancke ctpaxke y cucrem IC. Pa3Bojem comcTBeHUX
obOaBemTajHux mporpamMa OOancka cTpaka je TocTaja BakaH YMHMIAIl Yy 3allITHTH
HAI[MOHAJTHE U yHyTpalme 6e30ennoctu CAJl, myreM NpuKyIjbamka 00aBElITajHUX Ca3Hamba
y Wby 3alTUTE BPEAHOCTH KAa0 IITO Cy HAIMOHAJIHH TOMOPCKH TIOJOXaj, JYyKe, WU

npxaBHe rpanune CAJL.

4.15. Ob6asewmajnu enemenmu Munucmapcmea enepauje

VY by H3BpIIaBamba 00aBEINTAjHUX TMMOCIOBa M 3ajartaka MUHHCTapCTBa €Hepruje,
3ak0HOM 0 peopranu3anuju Mmunucrapctsa u3 1974. ronune (The Energy Reorganization Act
of 1974) noragamma Komucuja 3a atomcky eneprujy (Atomic Energy Commision — AEC) ce
TpaHcopMuUcana y HOBY Acenyujy 3a ucmpasicusare u pazeoj amomcke enepeuje (Energy
Research Development Agency — ERDA). then ocHOBHHM 3agaTtak OWO je 3allTHTa 0cOo0Jba,
nabopaTopuja 3a UCTPAKUBAKE aTOMCKE €HEpryje, aTOMCKUX MOCTPOjerha, Kao W TojiaTaka o

pas3Bojy aromcke enepruje y CAJl. U3 tor pasnora y okBupy ERDA je nenoBao u Ypen 3a
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crnpeuaBame npoiudepanuje u HanuoHanHy oOe3demxnoct (Office of Nonproliferation and
National Security).

Peopranmzanujom u3 anpuia 1990. romune, MUHHCTapCTBO €HEPIETHKE j€ U3BPIIHIO
KoHcoynaanujy nocrojehux obaBemrajHux (yHKIHMja U KalalUTETa OCHUBAakEM Ypeaa 3a
obasemrajuu pan (Office of Intelligence), koju je peopranusanujom u3 1994. ronuse 10610
camallmy Ha3uB: Ypeo 3a ewepeemcku obasewmajnu pao (Office of Energy Intelligence —
OEl), xoju nenyje y okBupy Ypenaa 3a Henponudepannjy u Hannonaiany o6e3oeanoct (Office
of Nonproligeration and National Security). M3menama u3 1998. rogune OEI je opranu3oBan
y ypene 3a: obasewmajuu U KonmpaodagewmajHu paj, Koju cy 00aBe3HH a O CBOM pazy
U3BEIITaBajy CEKpeTapa MUHUCTAPCTBA CHEPTHUje M HEroBor 3aMeHuka. KoHrpaobasemTajHu
ypen uMa obaBe3y na yTBphyje KOHTpaoOaBemiTajHe MporpaMe 3a MoTpede MaTUuyHOT
MUHHCTapCTBA, YKIbYUyjyhy U 3aIITUTY CBUX HyKJIeapHUX JabopaTtopuja. ObaBemrajHu mrtad
UMa HEKOJIMKO OpraHM3allMOHMX ejleMeHara: obaBemtajuu pang 3a apyre (Office of
Intelligence Work for Others), crnenujanue texuonomke mnporpame (Special Technologies
Program), cripeuaBame mnposnudeparuje HykiaeapHor Haopyxama (Nuclear Nonproliferation
Division), obasemtajuy noapiiky (Intelligence Support Division) u eHeprercke mnpoieHe
(Energy Assessments Division).

4.16. /lenosara u ynoee obesaewmajne 3ajeonuye CAJ

[Tocne para y MWpaky, TexHuke koje je mnpumewuBana [[UA y wucnehuBamwy
OCYMBMYEHHUX 3a mpumagHoct Mpexu An Kampga mocrane cy npeamer melyyHaponHuX
KOHTpoBep3u. TexHHKe Cy YK/byuyuBaJlle NyLITalke Iaca Ha 3aTBOPEHHUKE, JYroTpajHO
JUIIAaBAKkE€ CHA M J1aBJbelke y Boau. HaBeneHe paame ce y aMEpUUKOM IIPaBHOM CUCTEMY
cMaTpajy HE3aKOHMTUM M CTOra Ce He MpPUMEHY]y Ha aMEepHUUKOM Ty, MaKO CYy HEKH
KOH3EpBATUBIIM, HA Yely ca OMBIIUM aMepudKkuM mnoTnpenceqaukom Iukom Yejaujem (Dick

Cheney), 3aroBapajiv BHXOBY JICTaTH3aIH]y.

Uzpaencke ciyxbe, ¢ apyre cTpaHe, U Topea OJIMCKE capagme ca aMepUuyKuM
cryk0ama, CBe OBE W jOII paJWKalHHUje TEXHHKE TPETHUPajy Kao JETUTHMHE. TOKOM
NoCIemBUX HEKOJIMKO aeleHHja, mehyrum, tensuje usmel)y Mzpaena m CAJl mpouctuuy

JIeNIOM U3 arpecuBHOr o0aBemTajHoOr pajga Mocana Ha Teputopuju CAJL, npe cBera y kpahu
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BOjHE TexHoloruje kojy M3paen morom mnpomaje Kunum. Omnmcano nenoBame Mocana
OKapaKTepUCaHO je& Yy aMepHYKHM H3BEITajuMa Kao ,,HajarpeCHBHH]C JCIIOBAKHEC jEIHE

obasemTajue cayx6e npotus CAJl o1 cTpaHe 3eMibe Koja je capesnuk CAJ[",

Haj6ospu mpumep nemoBama U ynore oOemaemrajue 3ajeqaune CAJl y kpeupamy

BOJHHMX MHTEPBEHIIMja Cy JesioBama y JIaTnHCKO] AMepuIy.

OcuoB pnenoBama Cjenumenux Awmepuukux [pxaBa y JlatuHckoj Amepunu
npencraBba MoHpoOBa NOKTpuHA GopmynucaHa aaneke 1823. roaune. ,,[lo ToM cxBaramy
Awmepuka nonpaszymena Tpu Amepuke (CeBepny, Cpenmy U Jy)kHY) KOje UMHE J€TUHCTBEHO

. . . . 147
TEONOJINTUYKO nonpyyje, y kojem CA/l nMajy AJOMHHAHTaH I0JIOXKa].

Y OKBHUPY TakBOT
tymauema CAJl mipencTaBibajy WHIYCTPHjAIM30BaHU IICHTAP KOJH je ,,0pTaHCKH ' TIOBE3aH ca
CBOjOM CHPOBHHCKOM 0a30M Tj. ocTaTkoM o0c¢ Amepuke. tbuxoBa mpumapHa ysora je
OCUTYPaBamk¢ MaTepHUjalIHE OCHOBE 32 KAIMTAIMCTHYKY MPOU3BO/IIbY KOja C€ Y TOM TPEHYTKY
passujana y Hosom cBery.'*® Amepuuke agmuaucTpanmje Tora BpeMeHa, Kao U OHE Koje Cy
ycIenuie, cMaTpalie cy Jia 3eMJbe KOHTUHEHTA He MOCeyjy IpaBa U MOIryNHOCT caMOCTaJIHOT
pasBoja, mpuiaroheHor crenu@UIHOCTAMA PETHOHA Yy KOjeM ce Hallaze, a He WHTepecuMa
CAJl. Y cknany ca TuM, OHE Cy HEOpOjeHO MyTa UHTEPBEHHUCANIEC KaJa Cy aMepUUKH HHTEPECH
y HEKOj O]l JaTHHOAMEPUUYKHUX 3eMajba OMIIM yrpokeHH. [IOKTpHHA je MCTOBPEMEHO 3a IMJb
uMaina Kperpame uckipyuuse 30He yrunaja CAJl y CeBepHoj u JyxHO) AMepulin mTo Ou ce

MOCTUIJIO OJ/IBajalbeéM €BPOIICKUX CHJIa OJ] CBOJUX KOJIOHMja M HbUXOBUM IIOBE3UBAHEM Ca

HOBOM MAaTHIIOM.

Crpareruja je ctBapana y XIX Beky koju mpezacrasiba a06a m3onanuonuzma CAJI.
Haxon [lpyror cerckor pata CAJ] he uzahm U3 H30JIALIMOHUCTUYKE Yaype U y CBOME
MOJUTUYKOM M BOJHOM JIEJIOBamy Jalleko MpeBa3uhu rpaHuie KoHTHHeHTa. Mnak, u mopen
rinobanHe ekcnausuje, JlatuHcka, a moce6HO LleHTpamna Amepuka, 3aapkane Cy Ba)KHO
MECTO y aMEpUYKO] CIIOJbHO) MOJIUTULIU Ka0 HEHO ,,IBOPUILTE™ U MPBa U MOCIeamba OpaHa o1l

KOMYHHU3MA.

16 R. Jeff rey Smith, “Defense Memo Warned of Israeli Spying”, Th e Washington Post, 30 January 1996.

Y7 peyenaruh Cyjeman (1995), Ilapanocku u nuneme Jlatuacke Awmepuke, y Jleu Posura, yp. JlatmHcka
AMepuKa U caBpeMEHH CBeT, JyrocioBeHCKo yapyxkeme JlatnHoamepukanucta 1 UMIIII, beorpan.

18 Crupen Kunsep, CBpraBarbe, IydeBH, peBonyLje U HHBasHje - Kako je aMeprka Memala pexnme o Xasaja
1o Mpaxa, [Tomutuka, beorpan, 2006, ctp. 290.
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[TpucyctBo u nenoBame CAJl y oBOM Jieny cBeTa MOXe ce MOJICIUTH Ha JIBa TIeproa.
[TpBa, nmnepujanHa daza (1898-1990) nounme ca amepuuko-mmanckuM parom 1898. ronune,
KOJUM je 3aBplIIeHO [100a KojoHujasiHe BianaBuHe Illmanuwje naTuHOAMEPHYKUM
KOHTUHEHTOM. Par je mpeacTaB/bao 3aBpIIHU yaapall MOCPHYIJIO] KOJOHUJaTHO] CHIIM Koja je
Ha u3Maky XIX Beka u3ryomiia Behu feo cBojux moceqa M 4Mju yTUIaj y Jy:)kHO] AMepuiu je
O6uo Ha 3asacky. Ca HEroBUM 3aBPIIETKOM INIMAHCKO KPaJbeBCTBO je HM3TYOMIIO CBOjY
nocienwy Behy komonujy, KyOy, u mpecynHy yjaory Ha KOHTHMHEHTY Yy BpPEMEHY Koje je
nonaswio. [Topnavewem lllnanuje u [opryranuje u3 Jy)kHe U HEKOJIHMKO JICIECHHUja TIPe TOTa
Enrnecke uz CeBepHe AMepHKe CTBOPEHH CY IpeayclioBH na Kpo3 1eo XX Bek CjenumeHe
JpxaBe nMMajy JOMUHAHTHY YIOTY Y OBOM JIelIy CBeTa. Y TOM IEpHONIYy, CBE JO Kpaja
XnanHor para, CAJ[ cy HeOpojeHo myTa MHTepBeHucane y apkaBama Llentpanne u JyxHe

149 .
Yy LHuJpy OCTBapHBalkba CBOJUX HHTEPCCA - 3alITUTC ITOCIIOBHUX TIIOAYXBaTa

Amepuke
aMEepUYKHX MYJITHHALMOHATHUX KOMIIAHWja W eKCIUIoATalfje MPUPOJHUX OorarcraBa.
WuTepecu cy ce MITUTWIM, TIPE CBEra, MOJPUIKOM PETNPECHBHUM ayTOKPATCKUM U BOJHUM
pekuMa, MHTEpBEHIMjaMa y Jp)kaBaMa Koje HHMCYy Ouie clpeMHe Ja NpUXBaTe HHXOBO
IPUCYCTBO Kao U OOpOOM HPOTHB IOKpETa KOJU CYy TEXWIM EIUMHHALUJU aMepHUUYKOr

npucycTtBa y peruony. Kao HajouurienHdju TpUMEpPH 3a OBaKBe TBpAIKE Hamehy ce

ciydajeBu nonyt XaBaja, [laname, Ky6e, Yunea, I'Batemane u Ilepya.

Xmagau pat U uaeotomka cykoosbeHoct ca CCCP wnum cy ymopemno ca
OCTBapHBambEM EKOHOMCKHX MHTEpeca Ha KOHTHHEHTY. Y CKJaxy ca TuMe (GopMyiHcaHa je u
nonuTuka noja HazuoM IlomTuka onBpahama (Pomnbank [lonuiy) xoja je moxpasymenana
Npy)XKamke AKTUBHE MOJPIIKE TUKTATOPCKUM DPEXKHMMHMA YK LeJOT KOHTUHEHTa Y IHJbY
onbpane on komyHu3Ma. Ayrtokpare nonyt @DynxeHcua bartucre nHa KyOm, AHnacrtacuja
Como3se y Hukaparsu, Asrycra [Iunodea y Uuney u Andpena lltpocuepa y Ilaparsajy Ounu
Cy IJIaBHM CAaBE3HMILIM Y TOM HEPUOY M YXKHBAJIU Cy NOTHYHY MOJUTUYKY M (DPUHAHCHU]CKY
MOJPIIKY aMEpPUUYKUX aMHUHHUCTpanyja. IbUXOB MONMUTHYKM ONCTaHaK OMO je Y AMPEKTHO]
Be3U ca 00aBe30M J1a Boje OOpOy MPOTHUB JICBUYAPCKHUX TEPUIICKUX TTOKPETA U COIUJATACTHY -
KHX TIapTHja Koje cy OWiie BeoMa aKTHBHE y JIATHHOAMEPHYKHM JpKaBamMa TOKOM XJIaJHOT
pata. Temesb oBako GopMyIucCaHE CTpaTeTHje JIKAO je y YBEpewmY Jia je ayTOpuTapHe Tj.
JUKTaTOpCKe peXuMe Moryhe aeMOKpaTH30BaTH JOK TOTAJIMTapHE, y KOje Cy MPEeTeKHO

yOpajaHu OHHU KOjH Cy MMaJId COIMjIMCTHYKH TIpea3Hak, monyT Yusea 3a Bpeme CanBamopa

% JhbyGomup IManuropuy, Ucropuja Jlatiacke Ameprke, MHCTHTYT 3a MeljyHApOIHY MOJHTHKY W IPHBDELY,
Beorpan, 2003, ctp. 381.
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Asennea, Kybe nmox BohcrBom ®@uznena Kacrpa u bpasuna ca Mapuom Bapracom Ha yeny,

uuje Gio moryhe npomeruTi. ™

Ca mocrerneHnM 3aBpIIeTKoM XJIQJHOT paTa JOIJIO j€ M A0 MOJUTHYKUX IPOMEHA Ha
JATUHOAMEPUYKOM KOHTHHEHTY IPHU KOjUMa Cy ayTOKPaTCKH PEXHUMH, A0 Taja IJIaBHU CTYO
cnosbHe mnonutuke CAJ[ y oBOM Jeny cBeTa, 3aMEHEHM HOBUM (IIPOTO)IEMOKPATCKUM
Brnagama. CpelMHOM OcCaMJIeCEeTHX TroJuHa OWIIO je jacHO Aa moctojehu cucremu He MOTY
JIaTH aJIeKBaTHE OATOBOPE HA M3a30BE KOjH Cy Ce MpeJ BUX MOCTaBJballd. XyHTE Cy HCKa3ale
MOTIYHY HECHOCOOHOCT 3a MPOHATAKEHE KOMIIPOMHUCA Ca TePUIICKUM MOKPETHMa KOjU Cy
O akTUBHU y BehHMHU TaTHHOAMEPUYKUX JIp>kaBa. bpoj MOruHyuX y opyKaHuM cykoOuma
y 3eMJbama kao mro cy ['Baremana, Xouaypac, En CanBanop u Hukaparsa ce nosehaBao u3
Mecena y Mecell Jla OM MOYeTKOM OCME JICIEHHje JIOCTUTAa0 MIUIMOHCKE pazmepe. OrpomHa
BehrHa yOucTaBa y OBUM CyKOOMMa MOYMIHEHO je O]l CTpaHe BIaJUHUX OpYyXaHHX cHara. Ha
MOJIMTUYKOM IJIaHy 0OpadyyH ca MPOTHUBHHUIIMMA HUje C€ MPEBHILE Pa3IMKOBao oj1 Oopbe ca
noOymeHnnuMa Ha TepeHy. Kama nHuje O6mio moryhe moctusame KOMIpomuca yOHUCTBO je
yBeK Omio jenna o onmmja. [lpumep xynre y Aprentunu (1976-1983) rae je sume o 30 000
JbYIIU CTPaaajIo 300T MOJUTHYKOT Hecllarama ca Biamhy HajooJbe MITyCTpYje OBaKBE TBPAE.
Ha exkoHOMCKOM MjaHy BOjHE BJIaCTHM HHUCY YcCIleBaJe Ja CHpoBeny pedopme Koje Ou
crpeunsie, uiu OapeM yOiaxkuie, Kpu3y Koja je HacTajla MpeJackoM Ha YBO3HO-OpjeHTHUCaHU
MOJIEI y TOJIMHA TIpe Tora. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA JIOJIa3U J0 OJpKaBama n300pa y perroHy,
KOJU Cy Tpebayio Ja MpeicTaB/bajy YBOJ Y TOJUTUYKY TPAH3UIHM]y U KJbYYHU KOpaK y
JIeMOKpaTU3allju  JTATUHOAMEPUUYKOT KOHTHHEHTa. MehyTuM, [ekIapaTUBHO YKUIamke
JIUKTaType W pacnucuBame wH300pa HUCY OWMIM JOBOJBHM TIPEAYCIOBH 3a CTBapame
WHCTUTYIMja ca IyHHM JEMOKPATCKUM KalaluTeTOM. YMECTO HHX Ha CIICHU Cy I0jaBHIIE
IpOTOAEMOKpaTcke (opme, Koje cy (opMalHO 3370BOJHABAJTIE CBE 3aXTEBE JEMOKPATCKOT
mpolieca, aaM Cy y CB0jOj OCHOBH HIIAK MOCEIOBane AeMOKpaTcku aeduuut . ITonuTHuka
Moh ce y 0OBOM MepHOAy ACLEHTpaln3yje, y MpaBIly JOKATIHUX BIACHUKA KPYMHOI KaruTaaa
KOjH TIOCTajy MapTHEPH aMEPUUKUX MYJITHHAMOHATHUX KOMIIAHH]ja a2 CAMUM TUME U TJIaBHU
3AIITUTHULIM BHUXOBHX HMHTepeca y JlatmHcko] Amepunm. M300pHHM HUKIycHM W peaoBHA

CMEHa MOJUTUYKUX CTPYKTYpa CIIy’K€ Kao MapaBaH 3a CTBapHE Ipoliece KOju ce OJUrpaBajy

%0 Wold Grabendroff, ,,West European Percepiton of the Crisis in Central America" in Walter Feichtinger, Franz
Kernic, eds. Political Change in Central America and External Dimension, Westview Special studies on Latin
America and the Caribbean, USA, 1984, pp.287.

131 william 1. Robinson, Promoting Poliarchy, Globalization, US intervention and Hegemony, Cambridge
University Press, 1996, pp.13-73.
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u3a CIEHE U KOjU WAY y MpaBIly KOHICHTPHCAa MOJUTUYKE U €KOHOMCKEe MOhM y pyKama
nokanHe enute. HaBeneno crame 6uhe npucytHo y JlaTuHCKOj AMepHIM CBE 10 3aBpIIETKa

XJtaHor para.

VY npyroj, Heoumnepujanaoj dasu (1990-2009) 360r rydutka BUAJBUBOT HEMpUjaTeIha
U HEMOryhHOCTHM Ja WHTEpPBEHHMINY Ha 0a3M HJICOJOIIKUX IPETIIOCTaBKH, Tj. OUYyBama
JIEMOKPATCKOT MOpETKa, a ycie MHTe3UBHpama mpoiieca riaodanuzanuje, Cjenumene pxase
3arMmounmkby ycMepaBame mporeca y JlatnHcko] AMepuIy myreM Kopuiihema WHCTpyMeHaTa
MelhyHapoaHUX (PMHAHCH]CKMX MHCTUTYIIM]A U TI100aTHOT TPIKHUIITA KalKuTada y OKBUPY Kojer
MMajy BHJIHO MperuMyhcTBO Kao Hajjaya Apxasa cBeta. Hamerame monutuka CBeTcke OaHKe,
Mehynapoaaor MoHetapHor ¢onma u Mehynaponne ¢unancujcke koprnopanwuje, rae CAJL
3ajeHO ca 3eMibaMa EBpOIICKE VHHjE MOCENY]y KOHTPOIHE NAKETe YIPABJbAuKHX IIpaBa, >
mpewe 30Ha ciobonne Tpropune (HADTA, JIAOTA u LHADTA), neperynanuja u
NpUBaTU3aIlja jaBHOT CEKTOpa CaMO Cy HEKH OJl MHCTPpyMEHAaTa KOju Ce KOpHUCTE Jla Ou ce
OCTBapujia TakBa HAaCTOjama. Y YCIOBHMA TI00AJIM3alllje EKOHOMCKOT M MOJIMTHYKOT JKUBOTA
MPUMEHA HaBEJICHUX MEXaHM3ama JIOBOJH JI0 cBe Behe 3aBHCHOCTH JpkaBa KOHTHHEHTA, OBOT

yTa He OPYXjeM U BOJHUM Tpymnama Beh xanuraiom u Tp)KI/IHITeM.153

4.16.1. ['samamancko nponehe

Kao najunyctpatuBauju npumep uHTepBeHunoHnn3sMa CAJl y Lentpanunoj Amepuiu
Hamehe ce ['Batemana y x0joj je 300r Meliama y YHYTPaIIke MOCIOBE O]l CTpaHE CEBEPHOT

cycena u3omo HajIyxu rpal)aHCKu paT y HCTOPHU]U IIEHTPATHOAMEPUYKOT PErHOHA.

[Tepuon xoju ce yecTo Ha3MBa U ,,rBaTEMAJICKUM mposicheM* Tpajao je HeMmyHuX JeceT
roguHa (1944-1954) u mpencraBibao je MPeKHUIl y HU3Y TUKTATOPCKUX PEXKUMA KOjU CYy Y
['Baremanu O6unu mpucyTHU TokoM Beher nena XX Beka. [leniennjy mnpe ,,iposneha* obenexuno
je Tamaimy MpeceHNK, TeHepan Xopxe YOuko, Mo MeToama BlajaBuHe ciandaH Padeany
Tpyxupy y Jlomunukanckoj Penyonunu u Anacracujy Como3u y Hukaparsu, koju je cBojy

BJIACT y MOTIIYHOCTH 3aCHHBAO Ha Ap>KaBHUM MHCTpyMeHTuMa cuie u noapunu CAJl. OH je

152y Meljynaponsom moneraproM dory 3embe EY u CAJl 3ajenno umajy 50% rmacauxux npasa (EY 33%,
CAJl 17%), y Ceetckoj 6antu 44,5%, (EY 28%,CAJl 16,5%), a y MehynaponHoj areHnuju 3a pa3Boj Ta Opojka
m3Hocu 48% (EY 34,5% CAJI 14,5%). HaBeneno npema Jlyra MaHnopaman, Eyponean Yuuon anaEypo
PeBonyrnon, Emepanyg I'poyn [Tyomucxunr, Yauten Kunrgom, 2007, . 151-154,

153 william | Robinson, Transnational Conflicts-Central America, Social Change and Globalization, p.19.
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30aueH y T3B. OkTO0ApCKO] PEBONYIMJU KOjy je W3Bela CUTHA Oyprkoaswja He3aJoBOJbHA
CTambeM y 3eMJbH, KOPYMIIMjOM KOja je Harpu3ajia CBe MOpe IPYIITBA U HEPABHOMEPHOM
MIpEpacIoeioM MpoduTa KOjU j€ MaxoM OJIJIa3HM0 CEBEPHOAMEPUUYKHM KOMIIaHHjaMa Koje Cy
1ocJIoBajie y oBOj ApxaBu. Ha yenmo npkaBe cykiecuBHO jonaze Xoce ApeBayio U Xako0o
Apbencac. OHU cIIpoBOZie paauKaiaH mpeodpaxaj APYIITBA, ca MUJbEM CMambHBamba OIITPE
colMjaiHe Tojlapu3anuje u ocamocrasbuBama on CAJl koje cy mo Tama, mpeko YOwuka,

KOHTPOJHUCAJIC CBEYKYITHE ITOJIUTUYKO-CKOHOMCKE IIPOLECE Y 3EMIbU.

ToxoM HemyHHMX JeceT TOJWHA M3BpIICHA je TpaHcopMalMja JpymITBa: 3amrTuheHa
Cy HallMOHaIHa OorartcTBa, yHanpeheHo je oOpa3oBame, MOJICpHIU30BaHa 3a0CTajla IPUBPENa,
YBEIIEHO je COLMjaTHO OCHUTYpame, OCTBApEeHa INpaBa paJHHKa W OMOryheH HeoOMeTaHU pal
cuHaMKaTa. ApeBasio u ApOeHcac cy ,,yCIenrHo OaylaHcupanu u3Mel)y MHTepeca Hapacior
paJHUINTBA, MHTEpeca ceJbaka U HajHANPEIHU]Jer U HajIeMOKpATCKUjer cekTopa Oypixkoasuje
KOju je OMO 3a HAIMOHATHH MHAYCTPUJCKH Pa3BOj, MPOTHB OJIUTApXHje 3eMJbOMOCETHUKA U
eKOHOMCKH HesaBucHy I'Batemany®.” Viopeno ca oBuM gocTurayhnma momuTiuky Bpx je
1o4Yeo Ja BOJM HE3aBHCHY CIIOJbHY IOJNMTHKY M Ipectao je na rimaca y YH mpema

mupekTBamMa koje cy nonasmie w3 CAJl. Takohe je onbujeno yuemhe ['Batemane y

Kopejckom party kao u npucryname [lakry u3 Puja.

Mana CAJl Hucy mpuxBaraje HaBeleHe pedopme ca ojo0paBambeM, OHE HHUCY
npecTaBbajie AOBOJbAH paslior 3a BOjHY MHTepBeHNH]y. [loBoa ce mojaBuo Kajaa je BiIaaa
['BaTemane oryuunsia a cripoBezie arpapHy pedopmy Koja je TUPEeKTHO morahama amepuyke
uHTEpece y Toj 3emsbM. Hamme, amepuuka MynTHHAIMOHalTHAa KOMIIAHHja IOJ HAa3UBOM

155

Junajted frut kompani (UnitedFruit Company)™ umana je y CBOM BJIACHHIITBY BEJIHKE

noceqie Ay LENOor IEeHTpaTHOAMEPUUKOT perruoHa, a nmocebHo y I'Baremanu. Pedopmom cy
CTpaHUM KOMIIaHWjaMa OJy3eTa 3eMJBUINTA KOja OHE Y TOM TPEHYTKY HUCY oOpahuBane. Y

ciy4ajy JyHajTena To je 6mia TpehrHa BUXOBHX nocena™®.

> Yuhuh Tpuso (1999), Peonymmja y JlatmHcko] AMepHIM y ABajeceToM BeKy, y JlaTmrcka Amepuka y

JIBaJIECETOM BEKY, JyroCIIOBEHCKO YApYKeHhe JaTHHOaMepUKaHucTa, beorpax, ctp. 74.

1% Vrumaj y oBuM 3emsbama GHO je TONHMKO BETHK a Cy ce BIaxe GOopMHpaie TeK MO I00Hjamy CariaCHOCTH
nupekropa JyHajrena, a Behuna untepsennuja CAJl y oBoM ey cBera Omia je mpaBliaHa 3allITUTOM HHTEpeca
oBe koMmanuje. Ha3us ,,0anaHa npxxaBa" ynpaBo je n CKOBaH Jja OM ce ONMcao yTHIAj KOjU je KOMIITaHHja UMaa
y Kpeupamy IMOJUTHYKOT XMBOTA Y OBOM PErHOHy. Y Jpyroj nosioBuHu XX Beka KOMIaHuja ciiabu W ryowm
npumar kako y LleHTpanHoj AMepHIM Tako M Ha CBETCKOM TPXKHUIUTY. JlaHac MOCTOjU M MOCIIyje IO/ Ha3UBOM
Uwukuta 6penn (Lixuqynra bpannc).

1% Ocnuna Kanso Eprango (2009), Yaapra exuma LIUA, Jle Mouze numiomatuqye, 6p.39, crp.13-14.
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Ony3umame 3eMJBUINTA JETHO] O]l MYJITHHAIMOHAIHUX KOMIIaHHja OMO je JOBOJbAH
pazinor na Cjenumene JpxaBe yhy y OTBOpEHH CYKOO ca BJIaJIOM Maje [EHTPATHOAMEPUIKE
JpXKaBe W Ja ce ojIydye Ja cpyie Biaay Xakoba ApOeHcaca. VIHTepBeHIHM]Y je CIPOBEIO
JIOKaJTHO CTaHOBHUIITBO, a y3 MOMON aMepuyKe BOJCKE Koja je 00e30eamiia CBy MaTepyjaiHy
U JIOTUCTUYKY NOAPHIKY. Y THMY KOjU j€ H3BPIIMO HMHTEPBEHIHjy Hala3wid Cy ce U
ambacagopu CAJ] y I'saremann, Hukaparsu, Xounypacy u Kocrapuuu kao u 6paha Jlync™’
KOjH Cy MMaJIH IOCJIOBHE Be3e ca JyHajren gppyrom. Y cityuajy ['Baremaine crpera mocioBHHX

U TIOJIMTHYKHUX MHTepeca Ouia je y MOTIYHOCTH UCITYHhEHA.

Haxon unrepBenuuje CAJl cy Ha yeno I'BaTtemarne mocraBuiie BOjJHY BIajay Koja je
npecTaB/baia KOHTUHYUTET ca pexxuMoMm u3 1944. romune. MHTEepBeHNHMja je noBena a0
noylapm3anyje apymrBa. Ha jeqHoj] CTpaHW HamuM Cy C€ BOjCKa M BIIACHUIM KPYITHOT
Kanurana, Tj. Tpylne Koje Cy HajBUlIe HU3ryOmie NpeTXogHuM pedopmama, a Koje cy
IIOHOBHMM JI0JIaCKOM Ha BJIACT, »Keyene ucre Aa nonumTte. Ca apyre cTpaHe ce Haja3uia
CUTHa OypxKoasuja, paJHUYKU MOKPETH M CeJballl KOjU Cy IPEJCTaBJbajM CI0jeBE KOjU Cy
HajBUIIe ao0wimm mpomenama. [lojena W pagukanusanuja yHyTap ApPYIITBA JOBETH CY
noyeTkoM 60-uX TOAMHA 10 3alounibama TpaljaHcKor para y KOMe ce XyHTa CyKoOmiia ca
HE33/10BOJbHUM CTAaHOBHHUILTBOM MOOMJIMCAaHUM Yy MapKCHUCTUYKO-TEPHJICKH TOKPET IMO0J

Ha3suBOM cDpOHT 'BATCMAJICKOT" HAITUOHAJITHO-PCBOJITYHHOHAPHOT jeI[I/IHCTBa]'SS.

[TpBU 3HAIM KOjU Cy HaroBECTHJIM MOCTENEHH 3aBpIIETaK CyKoOa MOjaBUIIM CY ce TeK
HAaKOH [B€ JeleHHuje, nmodyerkoM 80-ux roauvHa. Ycien jadyama TEepHICKOr IOKpeTa M
NpUTHCAaKa KOje Cy BIACTH TpIieje 300T MacOBHOT KpIIeHa JbYACKHX MpaBa M €CKaJpOHA
CMPTH KOjU cy OMJIM aKTUBHHU Ha LI€JOKYyNHO] Teputopuju, CAJl Ouie cy npumopane aa ce
OJIPEKHY XYHTE U Jla OpraHu3yjy npse, (IpoTo)AeMOKpaTcke n300pe Ha KOjuMa je BOjHa BiacT
3aMemeHa IUBWIIHOM. MehyTuMm mpoMeHa BiacTH HHje J0BeJa W J0 TPEHYTHE MpPOMEHE
MOJINTHKE. YClie CHAXXHUX MpUTHCaka PeraHoBe amMuHHCTpaldje, Koja je cMarpaia ja ca
JeBUYApCKUM MOOYHEHHIIMMA He Tpeba mperoBapard, HOBe BiacTH ['Baremane HHUCY Ouie
CIpeMHe Ha 3amouumame nperopopa ca ®pontoM Beh cy HacraBuie opyxkaHe 6opbe u y
cienehux nmecer ToaMHa HWAaKO CHUTYyalldja Ha TEPEHY HHje ToBopwia jJa je mobema Haa
repuJICKUM TMoKpeTuMa Moryha. 3ay3umameM cTaBa KOJU j€ MOAPKaBao HACTaBaK BOJHUX

onepaurja CAJl cy y moTmyHOCTH MOHMINTHIE MOryhHocT na Oyay omnydyjyhu akrep y

" Haomu Kiaju, Jloxtpuna moka-IIponsar kanuramsma katactpode, Cammsaar 592, Beorpaz, 2009, ctp 76.
158 Brignoli Hector Perez, Breve historia de Centroamerica, Alianza editorial, Madrid, 2000, pagina 217.
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nocti3amy Gyxyher MupoBHOTr criopasyma.’”®

YopaxmeHo MECTO BPEMEHOM Cy Ipeysese
JaThHO-aMepuuke 3eMmibe Mekcuko, [lanama, KonymOuja u Benenyena, okymbeHe y rpymy
noxa HazuBoM Kontagopa (LlonTagopa), EBporicka 3ajeqauna u YjenumeHe HaIMje Koje Cy ce
aKTHBHO YKJbYUYHWJIE y MOCTHU3aKk€ MUpa M CBOjUM OpOjHMM HHHIMjaTHBaMa oMoryhwie na
uctu Oynae mocturuyt. Cropasym o UBPCTOM M TPajHOM MHPY, KOjUM j€ OKOHYAH HajIyXKH

rpahaHCKU par y UCTOPHUjU ILEHTPATHOAMEPUYKOT perroHa, mormucan je 1996. romune,

YETUPH JICIICHH]¢ HAKOH HETOBOT H30Hjamba.

I'BaTemana mpeacTaB/ba OUHWIJIENAH TPUMEP 3€MJbE KO0joj je oHemoryheHo na ce
pa3BHja CaMOCTaJHO, y CKJIaay ca CBOjUM MOryhHOCTMMa M MOTCHIWjasuMma. J[MpeKkTHe
MOCJICANIIC BUIICICIICHH]CKOT CyKo0a, Tpoy3pokoBaHor wuHTepBeHmujom CAJl, Owmre cy
6pojue xpree.”® V ciyuajy I'Baremane ykymHH Gpoj KpTaBa ce IIOINEO HA CTPABUYHHX

200.000 mpu uyemy cy HajBehu 1e0 YHHHUIU B,

I'pahancku par e€KOHOMCKHU je
PYUHHpAO Jp)KaBy, MOHHUIITHO CBE IMPETIIOCTaBKE JPYIITBCHOT pa3Boja M MPOaAyOHo
CHUPOMAIITBO KOj€ je MOCTaJ0 HeHu3JieunBa O0JIECT rBaTreMaickor JpymTsa. Ca apyre crtpaHe
JIOHEO je 3HadajHe NpoduTe aMEepUIKUM KOopIiopalrjaMa Koje Cy 3a CBE BpPEME Tpajama

cy1<06a IMocCJIOBaJIC y I'BaTeManu Be3 NKaKBHUX orpaHn4cma U HaJa30pa.

VY mpuka3zy 3emaspa y kojuMa cy Cjenumene JpxaBe uHTepBeHucaie npumep Yuiea
JOIII je OuurieHUju. Y HaBeJCHOM Ciy4ajy JIOLUIO je 10 IpeKianama JABejy NpeTmhH: noodene
IpOMapKCUCTHUYKOr Kanaugata CanBagopa AJbeHJlea Ha MpeIceHUYKMM u30opuma u
YIPOKEHOCTH aMEpPUUYKUX TOCIOBHUX HMHTepeca. Jlomazak Ha BIacT JIEBUYAPCKOT DPEXKHMA
MyTeM JIEMOKpPAaTCKUX u30opa ojapenuhe napu mpaail nenoBama CAJl koju je BOAHMO y

JTUPEKTHY KOH(PPOHTAIN]y Ca HOBOM3a0paHOM BJIaJIOM.

Ha u36opuma 1970. rogune CanBamop AJbenze, ca nucte OpoHTa HAPOJTHE aKIlHje
(Frente de Accion Popular-FRAP), uzabpan je 3a npencennuka Ywmiea. Mako comwmjanucra
AJbeHIe je WMao Jpyraudje Bul)eme APYIITBEHUX MNpoMeHa y JlaTmHCkO] Amepuid of
kyOaHckor jguaepa @unena Kacrpa. Bberosa Busuja 3acHuBana ce Ha peBONIyIHjU O€3 3110Ba
3a crpesbambe (Revolucion sin paredon) Tj. Ha mpoMeHama Koje OM ce OCTBapuie MHUPHHM

nytem. Peopma cuctema, a He HEroBO MOHOBHO CTBapame, OUJIO je Haueso Koje je MOMOTJI0

159 AMepHuka aIMHHUCTpaLMja 3ay3elia je AeHTHYaH cTaB u npeMa parosuma y En Cansanopy (1979-1992) n
Hukapareu (1980-1988).

180 Crupen Kumsep, CBprasarbe, mydeBH, peBoiylmje i nHBasmje - Kako je ameprka Memana pexumMe o1 Xapaja
1o Mpaxka, ctp.189.

181 Noam Chomsky, Year 501-The Conquest Continues, South End Press, Boston, 1993, pp.172-182.
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AJpeHziey na ocBoju mobdeny Ha mzbopuma. U mopen oe kpynHe pasnuke CAJl cy y memy

Bujene ,,Kacrpa 6e3 Opane u npuctTanuily KyOaHCKOT MOJIeia PEBOIYIIH]E.

HoBu monutnuku Bpx yOp30 je 3amodeo BeNMKY arpapHy pedopmy H
HallMOHAIM3allM]y pyIHUX OoraTcTaBa Kojux Ymie mMa y m3o0usny. ,,Bnana je, y pazno0ipy
oa 1971. no 1972. HanmoHanM30BaJIa WM CTaBUJa MOJ KOHTPOJY JIpKaBE KJbYYHE CETMEHTE
pydapcTBa U METaypruje u OpojHa KpyIHA MHIYCTpHjcKa mpeny3eha MOHOMOJICKOT THIIa, a
IITO C€ Hajla3wjio Yy BIACHUINTBY CTPaHUX KoMmaHuja (y3 CHPEMHOCT BIIafie Jja 0OeUITeTH
ouBmie BiacHuke). [loceOHO je Owia 3HayajHa HAIlMOHAIM3AIMja PyAHHKAa Oakpa, KOjy je
AJbCHJIC OJABHO HAjaBIBUBAO, Ca 3KeJbOM a Gakap mocraHe wmieanckn"'®2. OBako BoheHOM
MOJIMTUKOM HajBUINE je Onia moroheHa amepudka Kopriopaldja ToJ Ha3UBOM AHaKOHIA
konep majaunr (Anaconda Copper Mining Company) koja je 80% cBoje 100UTH OCTBapUBaia
3axBasbyjyhu pyaHUIMMA Y qI/IJ‘Iey.163 OctBapenu npo¢puT ce HajBehum 1ei1oM OIMBao0 y
LHeHTpally Koja je Ouna cmemreHa CjegumenuMm J[lprkaBama uume je oHemoryheHa
MoOJIepHH3aIija MPOU3BOIHOT Tpoleca pynHuka y Yuney. MctoBpeMeHo, TpoceK HaJHUIIA Y
YHJICAHCKUM PyIHHUIIAMa y TIOCeay AHAKOHJIE M3HOCHO jé OCMUHY OJ] OCHOBE KOjy Cy UMaJH

pamuuim y CAJl, ynpkoc Tome mITo je MpoAyKTUBHOCT Oniia Ha HICTOM HUBOY.

Brnana HamumoHaNHOT jeWHCTBA j€ TMOpe] HalMOHAIW3allhje PYyIHUX OorarcraBa
CIpoBeJia U arpapHy peopmy KOjoM Cy O BEJIeTOCeIHUKA, IIABHUX aMEPUYKUX CaBe3HHKaA Y
Yuney, oay3ere BeIMKE 3eMJbUIIHE MOBpuIMHE. Kao Mpou3Boa CBUX HaBEeIEHUX Mepa ,,y
3eMJbH j€ yOp30 mopaciia u 3arociIeHOCT, 000peHa je cTomna nHIamuyje, HaluOHATHHU J0X0/1aK
je y BEIMKOj MepH Npepacroie;beH Yy KOPUCT HIDKUX COIMjalTHUX CJIOjeBa M PaJHUIITBA.
[ToBehan je MMHUMYM IJ1aTa, IEH3Wja ¥ TOMONU CHPOMAIITHU]UM MOPOJIUIIaMa, Kao U /1aBama
3a COLHMjallHO CTapame, 3[paBCTBO, CTaMOeHYy W3rpalmy, oOpazoBame U  CI.“

Haumonanuzanuja pyaHuka u 3emsbuiiiHa pedopma Oumnm cy pasior 360or kojer cy ce CAJ]

OJUTyYHJIe JJa HHTEPBEHUIITY ¥ YKJIOHE JIEMOKPATCKH H3a0paHOT MIPEICeTHNKA.

O6pyu oxo Yurea je moueo aa ce crexe 1972. roguHe 0TKa3uBambeM CBUX KPEIUTHUX
JWHHU]a Koje cy Ouie ojo0peHe o/ cTpaHe aMepHYKuX OaHaka, yBohemeM OJoKaje Ha M3BO3
Oakpa y CAJl mTO je CHa)KHO MOTOAUIIO YHIICAHCKY €KOHOMH]Y, OPTaHU30BAKEM, Y CapaIbh

ca nomahoM omo3uuujoM, IITPajKoBa M JAMBEp3Uja KOjU Cy Napald30BaIM CBAKOAHEBHU

192 YPuhuh Tpuso (1999), Peponyumja y JIaTHHCKO] AMepHuM y IBageceToM Beky, y JlaTmrcka Amepuka y
JIBAaZIeCETOM BEKY, JyrOCIIOBEHCKO YAPYKeHhe JTaTHHOaMepHKaHHUCTa, beorpax, ctp. 84.
183 JbyGomup amuropuh, Mcropuja Jlatiucke AMepuke, ctp. 339.
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KUBOT y 3eMJbH. Kaga oBe mepe Hucy nane koHkpetrHe pesynarare CAJl cy ce omnyuuie na
U3BpIIIE aTCHTAT HAa HadelHuKa reHepanmrada Pene IlIHajnepa, koju HUje Kelleo Aa J03BOIU
yuaemrhe BOjCKe y akijaMa npoTuB AJbeHjea. [1oceOHO yliory y leroBoM aTeHTaTy uMao je
Tanammy ApxkaBHu cekperap CAJl Xenpu KI/ICI/IHI,ICp164. Ha meroBo mMecTo MmocTaBJbEH je€
Kapnoc Ilpan koju je kopuctehm cBa cpencTBa Ha pacronaramy, W ciaenehu TOJUTHKY
dopMynHcaHy TOKOM HETOBOT MPETXOJHHUKA, MOKYIIA0 J1a OCUTypa HEYTPAIHY MO3HUIH]jY
BOjCKE y NIMTamkUMa Koja cy ce Tulaia yHyTpammer ypehema Unnea. TakaB cTaB je o cTpaHe
BammnHrrona okxapaktepucaH Kao mojpiika AJbeHAeoBOoM pexumy na je Ilpan, mox
NPUTUCKOM aMepHUyKe aIMHUHHUCTpaIyje, OMo MpUMOpaH Ja ce MOBYYE ca MeCTa HaueIHUKa
reHepanmradba. 3a HEroBOr HacleAHWKAa WMEHOBaH je Asrycto Ilunoue, mro he ce
UCIIOCTAaBUTH Kao ojutydyjyhu norahaj. [pxaBuu ymap uz 1973. ronune, y Kxome je youjeH
CanBagop AJbeHJIE a Ha MECTO MpeJCeIHUKA MOCTaBJbeH ynpaBo [luHoue, koju he y manupy
[EHTPATHOAMEPUYKUX AUKTATOpA M3 MPBE MOJOBHHE XX BEKa, BIAJaTH cienehux merHaect
TOJIMHA j€ OCTBAPEH Y3 MyHY NOJAPIIKY anMuHucTpanuje Puuapna Hukcona. Hakon Asbenzea
eIMMHUHHUCAHU CY W APYT'M €MUHEHTHHM YJIAHOBH COILMjaJIMCTUYKE BIae MOMYT MHUHHCTPA
onopane Opnanpaa Jlerenujepa xoju je youjeH y neHtpy Bammnrrona. 3a oHe kojuMa HHUCY
Moriu 1a yhy y tpar xyHTH je nomoria [{UA xoja je kpo3 Onepamnujy Konmop (Oneparnon
[Honaop) moBe3asa JaTMHOAMEPUYKE OOABEITAJHE CIIYX)O€ paju pa3MemHBamba MoJaTaka o

,»,CYOBEp3MBHUM eJleMEHTUMA" U BbUXOBOT YKIIamhamba.

HoBomnocraBibeHa xyHTa yOp30 je€ MOHUIITHUIIA CBE TEKOBMHE NMPETXOAHE BJIACTU U
KpeHyJla y CypoBYy OMa3/y Ipema NpucTaauiaMa Ousmier pexxuma. OTHoyeo je KpBaBH JIOB
Ha Jbyzie, Tepop HeBuheH y ucropuju Uuiea. 3emMiba je IPEeTBOPEHA Yy BETMKU KOHLIETPALUOHU
jgorop. Y MacoBHUM XaIllIeHHUMa 3aTOYEHO je OKO CTO XHWJbaJa IMOJUTHYKUX KpHBaIa, a
MHOTH Cy 0JIMax MoyOujanu 0e3 cyna u cBeqoka. Camo y mpBa Tpu Mecena youjeHo je uzmel)y
25 1 30 xuubaza by . Xanemha 1 Myderha HICY 3a00UIIUIa HH IKOJIe i haKyieTe TJie je
ocaM XHMJbaJa ,,MJICOJIOIKM CYMIBbUBHUX'" HAaCTaBHUKA U Mpodecopa cTpagalo y YMCTKaMa Koje
cy uuHmie neo Omnepanyje jaCHOCTlGG. Kao 3axBannoct 3a noapuiky [IuHoue je amepuukum
KOMITaHHjaMa BPaTHO OJy3€Te PYJHUKE U JO3BOJIMO MOTIYHY MPUBATU3AIN]Y U JePETyIaln]jy

JpXaBHOT cekTopa mo peuentuma Mwuntona @puamana. Yukamku gevanu (Los Chicago

184 S Hersh ,»The Price of Power: Kissinger, Nixon and Chile", AtlanticMonthly, December, 1980, p.38.
1% Yuhuh Tpuso (1999), Peponyumja y JlaTHHCKOj AMepHiM y IBageceToM Beky, y JlaTmrcka Amepuka y
JIBAZIECETOM BEKY, JyrOCIOBEHCKO YAPYKeHe TaTHHOaAMepHKaHHUCTa, beorpax, ctp. 87.

186 Kmajn Haomu (2009), JokrpuHa moka - IIpomsar kanuramsma katactpode, Camusaar 592, Beorpaa. Ctp.
122,
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Boys) cy mocranu oMusbeHH €KOHOMCKH CaBETHUIM y MpeAceHNYKoj nanatu y CaHTtjaro e
Uwuey (Palacio de la Moneda). Benvku eKOHOMCKH pacT y TOJAMHAMAa HaKOH JIP>KaBHOT yaapa
OCTBapeH je 3axBasbyjyhll perpecHMBHO] pacloleNid JOXOTKa Yy 3€MJbU, OCHPOMAIICHEM

167

BehrHe CTAaHOBHHUILTBA 1 nosehameM CIOJbHET Aayra.

Kao y cnydajy I'Baremarie u y Uniey je MacoBHO KpIlielkha JbYIACKUX MpaBa U yOHjame
HNOJUTUYKUX MIPOTHBHUKA OJ1 CTPAHE XYHTE MPETWIIO J1a yTPO3U aMepHUKe MOCIOBHE HHTEpEce
U JiecTa0miIn3yje MeTOKYIMHA KauTaTuCTHIKK nmopenak y Jlatuackoj Amepuiu. 300r Tora cy
kpajem 80-ux roauHa aamMuHUcTpanuje Ponanna Perana u [lopya byma omxmyanne na yopsajy
npoliec TpaHchopmalrje AMKTATOPCKOr pexHuMa. YJIOKeHa Cy 3HayajHa CPeJCTBAa U Haropu
Ja ce 00jeIMHU JECHH JIe0 TOJIMTHUYKOT CHEKTpa KOjU je MPEeICTaB/beH Kao jeauHa moryha
aITepHATHBA OCTAPEIIOM ayTOKpaTu. V3BpleHa je W BelIMKa MOOWIM3allMja TOJIUTHYKE |
€KOHOMCKE €JIMTe IIyTeM OpraHH30Bama pasHHUX Mpe/laBama, CEMUHApa, CTYAM]CKUX Ipylna u
eaykauuje Oynyhux mmuepa, a cBe y Uuiby ,,yHanpehuBama aemokpatuje. ['maBHa cBpxa
CBUX OBHMX aKTHUBHOCTHM OWJia je MpUA0OUTH HaBEJEHE Ipyle 3a NIpoMeHe Koje he ycienuru.
HcToBpeMeHO ce TeXWIO Ja ce y mTo Behoj Mepu ymamH YTHI] JCBUYAPCKUX TapTH]a,
MOKpeTa ¥ paJHUYKHX CHHAMKATa Koju cy y Bammurrony BuleHu kao molemnaka mperma
omnazehem mnpencenHuky W moryha antepHaTHBa JeMoXpHIIhaHCKOj koanu- 1uju. Ha
u3zbopuma 1990. rogune necunuapcka Koamummja ctpaHaka 3a JeMOKpaTHjy je mobenuna u

[Tunoue je Ouo npuHyheH Ja ce moByye ca BJIaCTH.

Asprycro Ilunoue u Xenpu Kucunyep HUKaga HUCY OAroBapalid 3a 3JI0YMHE KOj€ Cy
MOYMHWIINA, alii j€ IEJIOKYITHO YMJICAHCKO JIPYIITBO OCIYXKHJIO Ka3Hy Koja My je Omia
HaMeweHa 300r MOJpIIKE JEeMOKPaTCKMM MHCTUTyHMjama. JlpkaBHM yaap, YyOHCTBO
JIEMOKPAaTCKU HM3a0paHOr MpeJCceHUKAa M BUIIEICLIEHU)CKA BOjJHA JAUMKTATypa HaHEIH Cy
nyOOKe OXWJbKE JpYIITBY M JOBENHM JO CONUjalHe W JAPYHITBEHE TOJapHu3allyje.
CympoTcTaBibemha TyMadema norahaja Kao U 0ICYCTBO CIIPEMHOCTH TTOJIMTHYKHX €JIATA J1a Ce

cyoue ca npouuionthy onemoryhaBajy aa TH 0)KMJbLIM HECTAHY.

%7 Haomu Kiaju, JIOKTpHHA IIIOKa- IIPOLBAT KAMMTAIN3Ma KatacTpode, cTp.99.
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5. Hcropujar v nperyien Bojuux unreppenunja CAJly npyroj

noosuHu 20. Beka

CBH caBpeMeHH JIOKaJHH PAaTOBH 3allOYETH Cy yaapuMa W3 Baszjayxa. PatoBu cy ce
pa3IMKOBAIM CaMO IO HMCXOAYy, TOCTOje JM YCIOBH 3a KOHAa4yaH 3aBPIICTaK KOITHEHE
untepBennuje unn He. CAJl 3acHUBAjy CBOjy JOMHHAIIM]Y CBETOM HA CBOjOj MOJIUTHUIA
WHTEPBEHIIMOHU3MA KOja IOJpa3syMeBa arpecujy Ha CBE OHE 3eMJbE KOje C€ YCIPOTHBE
rJI00aTHOM CBETCKOM TMOPETKY. ArpecHja He MOuYMEe OaMax M 0e3 Hekor oxapeheHor
,»T1oBoj1a”. Hajmpe je morpeban pazior koju he momyHo onpaBaaTé TPOIIKOBE KOjH OJ1a3e Ha
BOjHU OylleT Kao W HemTo ITo he 3amagHy jaBHOCT YBEPHUTH Y ,,HEOIXOTHOCT arpecuje.
[IpecynHy yiory oBlie OJMIpaBa MEAUJCKA paT KOJH CE€ BOJHM M3 CBUX OPYXKja. 3aBHCHO O
3eMJbe KOja je Y MUTamky, U MHOTHX JIPYTUX COLMjAITHO-€KOHOMCKHX (haKTopa W3MHUIIBEHU U
uchabpuKOBaHU MMOBOJM MOTY BapUpaTH, ajli Ce Yy MPUHIMITY MOTY CBECTH Ha jelaH a To je

Kpuierbe OCHOBHUX /bYOCKUX NpaAsa.

OcHoOBHa Jby/ICKa ITpaBa ce Takohe MOry ,,KpIIUTH Ha Pa3IUuNUTe HAYMHE, CBEjETHO je
na au he Biaja 3eMJbe KoOja c€ Haja3uW HAa HUIIAHY Ta MpaBa TYIIUTH MYTEM OpYKaHUX
CpeAcTaBa WM IyTeM 3a0paHe CII000IHOT HCIIOJhbaBakba MHIBEHA O] CTPAHE JIOKAITHOT
JUKTATOpCKOr pexkuma. ClieHapuo je yBeK UCTH M CacTOjU €€ U3 HEKOJIMKO KOMITIOHEHTH WIIH
acriekata oJ KOJUX j€ HaBOJHO KpILIEH€ JbYJICKUX IMpaBa. 3alllTUTa JbYJICKUX IpaBa, MOJ
YCIIOBOM Jia Cy OHAa M3WCTUHCKH YIPOXKEHa, NMPEJCTaBJba jelaH IUIEMEHHT W XYMaHH YHH.
3ancTa Ko OM MPUTOBOPUO TOME Ja YOBEK MMa MPABO Ja CI000HO U3HECE CBOj€ MUIILJBEHE,
WIN J1a TIoce/lyje OCHOBHO JbYJICKO MPaBO Ha >kMBOT. HacTaje mpoGiieM HauMHa yrpo’kaBama
JbYJICKUX TpaBa W KO OAydyje Ja cy Ta mpaBa yrpoxkeHa. CBe no caga Amepuka je
pacrosaraiga €KOHOMHJOM KOja MOXKE OJp>KaTH BeoMa CKYyIy apMHjy OINpPEeMJbEHY
HajcoOQUCTULIMPAHUJUM OpYXjeM Koja he joj momohu y cBpraBamby JTUKTaTOPCKHUX PEXKUMa U
ociobahama ,,I0TIIadeHnX HapoaAHUX Maca”. Hajupe je HyXHO MOTPeOHO CTBOPHUTHU CIUKY O
,»3JMKOBIlY” KOjH TJIa4M COIICTBEHM HapoJ] Oe3 MKaKBOI YBakaBama peallHe CUTyaluje U
CTBapHUX KYJITYPHO-COIIMjaTHO-eKOHOMCKHX ycioBa. [Ipu cTBapamy TakBOI HMHIIa HE
Oupajy ce cpeacTBa W Taja CMO JOCIENd N0 MPBOT CTagdjymMa IacUBHE arpecHje Koja
IpeJcTaB/ba YBOJ y OHY IpaBy Opy’kKaHy KOjH ce 30Be Iponarasanu par. Beh cmo pexnu na je
yjaora Meauja BelIMKa, U OHM HHCY CJIOOOIHM W OTBOPEHHU, Hajla3e c€ MOJ KOHTPOJIOM

CBETCKHUX IIEHTapa MOhM KOjH Cy Ce CBE€ J0 caja WM oj naja bepauHCcKor 3uaa Hana3uiau Ha
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3anany. Menuju Kpeupajy CTBApHOCT U JUPEKTHO YTHUY Ha CBECT jaBHOT Mi-ewa. Pagu ce o
MaHMITYJIUCAby CAMMM MHUIBEHEM IYyTEM YTHIakha Ha HEHTPE y KOPHU BEIHKOT MO3Tra
pa3IMYUTUM CPEICTBUMA. Y jeJHY OJl TOABPCTAa HEOKOPTUYKOT para craja CBaKako M
MeMjcKa M30JIalkja U caTaHu3aiuja. HeomxoaHo je Aa Jbyau MOBEPYjy Aa j€ BHUXOBa Baaa
3aMcTa caTaHCKa M Kaja ce Taj UMJb UCIYHH OHJA je MpBa erana okoH4yaHa. CBpraBame

onpeheHux pexxuma go0aa3u KacHuje.

Jlakie, MpBH IMJb MEIU]CKOT paTa MOCTUTHYT je KaJia Ce CTBOPH CIIMKA O 3JIOTJIACHOM
TUPaHUHY KOju OECKOMIIPOMHCHO Kpmiu ¢amo3Ha JpyJcka mpaBa. Kama ce mpBu muib

MIOCTUTHE, OHJIA je JaJbe MAaIlIMHA MIOKPEHYTa ¥ CTBAPH CE Pa3IMKYjy caMo y HHUjaHCaMa.

Kanma mapox 3emibe moBepyje myreM Beh MOMUE-aHMX METONa, J1a My j€ Ha BJIACTH
JUKTaTOp OHJA je Jajbe JaJeKo JIaKIIe HACTaBUTH ca Beh yHampes IlaHUpaHUM CIIEHAPHUOM.
Kagna napon, 6uio na je BehMHCKMM J€JI0M IOBEPOBAO y JIAXKH, WIM C€ pajd O MameM Jely
KOjU Ce OpraHu3yje y ONO3UIMOHE M MOOYHEHUYKE TpyIle Koje He Mpe3ajy Of ToluxX
TEPOPUCTHUKUX aKaTa KakaB je ciydaj TpeHyTHo y Cupuju, onga je CAJl u HATO nakrty
JAJIEKO JIaKIIe Ja OCTBapu cBoje mmibeBe. Y CpbOuju OombOapaoBame je yjeaTuHUIO
CTaHOBHHILITBO TaKO Jla TaKBH CIEHApWjU HHCY YCIEIH, ald Yy OHUM 3eMJbaMa Koje Cy
NoJieJbeHe OMJIO M0 €THUYKO] WIM IJIEMEHCKO] JIMHHUjH, KakaB je Ouo ciydaj ca JInubujom

peunmo, HATO uma u nemanujy Ha TepeHy.

VY cnyuajy Hpaka Huje OWIo ONO3MIMje HHUTH j€ HApOJ IOBEPOBAO Y JIAXHU O
MOCTOjarkby OpPYKja 332 MAaCOBHO YHHIITEHE TaKo Ja je boMOapaoBame MOpAio Ja ce 3aBpIIN
KOITHEHOM arpecujoM u youctsom Canama Xycenna. I Moamep 'anadu je youjeHn Ha cnmudan
HauMH, yxBaheH je kaja je Beh OMo pameH JO0K Cy OCTalll HEroBUX €JIMTHUX JeIUHUIIA JOLI
yBEK MpyXalli OTHOp IJIEMEHCKUM OaHaaMa u nmpunagHuuuma An-Kaupae, koja je y ciiyudajy
JIubuje omurpana BeoMa BakHY ynory 3a Amepuky. Ympaso je LIMMA Owmna Ta koja je
Haopy)kaBajla aBrAaHHUCTAHCKE MylaxeWHE MPOTUBABUOHCKUM paKEeTHUM OalaunMa Tuma
,»CTHHTEp” KOjUMa Cy OHH MTOYETKOM OCaMIECETHX T'OJIMHa 00apajy COBjeTCKE XEIMKONTEpe U
Ha Taj HAYWH JUPEKTHO MM MHAWPEKTHO M MTOMarajiu MOKpeT Koju he mocratu Ta oMpaxceHa
An-Kanpa xoja je AMepuiu IoCciIyXujaa caMo Kao MOBOJI 3a arpecujy Ha Mpak u ABranucran
U y KojuMa je moruHyino Hajehu Opoj mmBuia. PaT moumme M3 Baszjlyxa IITO CMO MMAaJH
MPWINKY J1a c€ yBEpUMO TOKOM orepanuje ,,Ilyctumcka onyja” 1991. roa. Taga je uutaB cBeT
UMao TPWINKY Ja ce yBepu y Moh m cHary parHor BazmyxormioBctBa CAJl W meHHX

CaBe3HHMKa KOjU Cy IMOTIIYHO MOpa3WIM HE Tako cliabe upauke Tpymne umju ce cuctem I[1BO
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cacToja0 M3 CHHTE3€ 3alaJHUX M PYCKHX cpeacraBa. Y omepauuju Ilyctumcka onyja
CaBE3HHUIIM Cy M3TYOMIIU 3HadajaH Opoj aBUOHA W XEJIHMKOITepa ald I1Jb je MOCTUTHYT. Mpak
j€ mpecTao Ja MOCTOjU Kao 3HauajHa BOjHA CHJIa M HAMETHYTE Cy 30HE 3a0paHe JeTema JyKHO
u ceBepHo oa barmanga koje mpencrtaBibajy jomr jemaH ¢akTop y jeAHauYMHH. TadaH Opoj
NOTMHYNIUX IHBHIa y Mpaky ce Hukana Hehe ca3HaTH anu ce Mpolemkyje Aa UMa MPEeKo
CTOTHHY XWJbaJa MOTHUHYJIMX IUBWIA M Jia HUXOB MpOLEHAT y JXpTBaMa H3HOCH 79
HpoueHaTa!168

HajunoBuju npumep muTepBeHumje jecre Cupuja rie cy 3amajHe Cuie MOKyIlaue ca
HCTHM CIICHApHOM CaTaHW30Bama npezceqHnka bamapa an-Acaga u mokymanie cy Ja ImyTeM
CaBera 06e30eqHOCTH H3IJacajy pe3oiylHdjy KOjJOM ce OH IOo3MBa Ja IOJHECE OCTaBKY.
Mehytum, oBora myra cy Pycuja u Kuna ynoxune BeTo Ha JaTy pe30NIyliHjy U THUME
crpeunsie ToHaBJbame robujckor cueHapuja y Cb YH. To u nasse He crnpedaBa 3aman jaa
IyTEM CBOjUX CaBe3HHMKa y pernony Typcke u M3paena HaopykaBa M JOTHCTHYKH TTOMaXKe
nobymwennke y CupHju Koju IpeJcTaBbajy TOJIUKO JKeJbEHY ,,Jomahy nemanujy”. bopoe koje
ce TpeHyTHO Boje y Cupuju cy 3amcTa TEUIKe jep Cy MOOYHEHULU N00pO HAaopyKaHU H
ocehajy ma umajy nyHy noapmky 3anana. /la moOymeHUIM He Mpe3ajy O TEPOPUCTHUKUX
Haraja noTBplyjy U mojanu 1a je y rpaay AJieny y 1Be OJBOjEeHE €KCIUIO3Mje TMOTUHYIO 25

BOJHWKA M LIMBIIA ¥ 14 je Buire ox 175 mymu mospeljeno. ®®

To je naxyie moTBpAa Ja LHUBUIN
CTpajajy U y TEPOPUCTUUYKUM HamajauMa MoOymeHUKa Koju cy 6omMOe MOoAMETHYIH HCIpeN
MOJIMIIM]CKE CTAaHMIIE W 3rpaje obaBemTajHe ciaykOe. HecymMmuBO je na cy UM mojanu u
JIOTHCTUKA TPUCTUTIH cioJba. OBAaKO OCOKOJHEHU MOOYH-EHHUIIM Y CTaly Cy Ja BeoMa JYyro

Ipy’kajy OTIOp Koju he Ha 5kaloCT HACTAaBUTH J1a OJTHOCH BEJIUKU OpOj JbYJICKUX KUBOTA.

VYcenex uzocraje jep bamap an-Acax oora myra uma nojapimky Pycuje u Kune koje
Hehe J03BONMTH Ja ce TOHOBH joI jeaHa JInbuja, He y Pyckom neopumry. 3anaxy u CA/] je
OCTaJIO J1a C€ OCJIOHE Ha OMO3MIHM]y ANy MOOYHEHHIM KOjU HE MOTY JOOMTH MOJPIIKY U3
Ba3Jyxa OcyheHH cy Ha MpomacT jep MMajy BEOMa Majlo IIAHCH Yy CyKoOy ca peryiapHUM
cHarama CHpHJjCKe apMHje Koje Cy Beoma pecrnektabuiaHe. M3paen He Moxke mga 6Gombapmayje
Cupujy, CAJI u HATO Takohe He mory ma 6omOapayjy Cupujy jep Pycmja y Cupuju
noceayje CBOjy cTpaTemiky 0a3y, a um Hehe mpecratu ca wucrnopykama cucrema I1BO

CHPHJCKUM OpyKaHUM cHarama. M3 oBux pasznora Cupuja mpeacraBiba TBpJ Opax 3a CBE OHE

188 http://balkans.aljazeera.net/makale/u-iraku-ukupno-162000-zrtava
189 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2012&mm=02&dd=10&nav_category=78&nav_id=581495
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KOjU Cy 3aMHUCIWIN Ja he ce MCTU CIIeHapHO NMOHOBHUTU U y OBOj 3€MJbH. Y OBOj 3€MJbU C€
CJIOMHJIA OIUTPHUIA KOTJba AMEPUUYKOT MHTEPBEHIIMOHU3MA KOTa CMO TOJIMKO ITyTa MOMUAIN
U CIIEHApHO KOjH je J0 caja Tako J00po (PyHKIIMOHUCAO MPECTao je aa Oyae CTOMPOIEHTHO

YCIICIIAaH.

AMepHKa je CBECHa YHWILEHUIIE J1a HE MOXe, YIpkoc esbu M3paenma, ma Boam
HEKOJIMKO CUMYJITaHUX paToBa. AMepHKa ce Hajla3u y BeoMa HEYrOJHOM I10JI0Ka]y HApOUYUTO
HAaKOH IITO Cy aMepuyiKe Tpyrne OOpOeHUM XenMKonTepuMa youse 24 MakuCTaHCKA BOjHHKA
KpajeM HoBeMmOpa npouuie roaune. On taxa cy ogaocu usmely Iakucrana u CAJl Tonuko
3axmagHenu nga je Ilakucran ommyuno ma onemoryhm cHabneBame HATO Ttpymama y
Asranucrany. 1 came amMepuyke jeqUHUIE KO U jeIUHHIC BUXOBHUX CaBE3HUKA CYOUYCHE Cy
ca BEJIMKHM NPOOJIeMOM Y ABraHHCTaHy HAKOH JMBJbarba aMEPHUUKUX MapuHala U Mydema
WKHUBJbaBamha HAJ TenuMa yOujeHux TammOana. CBe OBO JIOBEIIO je J0 MOTHOH]jE YETBOPHUIIS
(GpaHIlyCKUX BOjHMKA KOje je yOMO THEBHM aBTaHHUCTAaHCKH BOJHUK JIOJaTHO MOTHBHCAH
npu3zopuMa Mydema nuBmia on crpane HATO tpyma. Amepunm je morpeOHa wH3ia3Ha
cTparervja M3 ABraHUCTaHa ajd Ta CTpaTerHja MOKE JOJATHO OWTH OTE)KaHA CapamboM
Asranucrana, [lakucrana u Mpana. TpunarepaqHu caMHT MPEICETHNKA OBE TPU 3€MJbE KOjU
je moyeo 16. (1)e6pyapa170 Y KOJU j€ Tpajao JBa JaHa JOAATHO je y4BpCTHO no3uinujy Mpana
TaKo J1a je OHaBJbamhe CLiEHapHja KOju OM YyKJbYYHO BOJHY MHTEPBEHIIM]Y CBE JaJbU YIPKOC
xesbama camor M3paenma. OBaj camut 3Hauum MHoro mo uHrepece CAJl y peruony. OH je
3arpaBo TPEICTaBba0 MPEKPETHUIY Y OAHOCHMa M3Mel)y OBHX 3eMasba IITO C€ M T€ KaKo
Moske onpasutu Ha nosunujy CAJl y Asranucrany. Amepuuke 1 HATO Ttpyne Buiie Hucy
Tako MnoxkesbHe M 0e3 moapiuke [lakucrana koja je BUTaJIHA, M3JIa3HA CTpaTeruja 3amajna u3

ABranucrada caMo MOXe OUTH OTE)KaHa.

5.1.  Xymanumaphe unmepgenyuje HaKOH X1A0OHO2 pama

3aBpieTkoM XJaJHOT paTa CTBOPEHU Cy CACBUM HOBHU YCJIOBU Ha CBETCKOj MO30PHUIIM.
OnpkaBame paBHOTEXeE CTpaxa Koja je Onia MMaHeHTHA OUITONIApHO] MO/IENH CBeTa 3aMEHMIIA
je jeaHa HOBa IMapaJuWrma Koja CBOje HCXOQUIITE HMa Yy YyOp3aHo] miobanu3anuju

APYWTBCHUX, MOJUTHYKUX WM CKOHOMCKHX OJHOCA W IMOHOBHOM IIPCIIO3HABaABKY BaXHOCTHU

170 hitp://www.tanjug.rs/videodet.aspx?gall D=55433
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3aIITUTE JbYACKUX TpaBa. Te qpaMaTudHe MpOMEHEe OTBOPHIIE CY HOBE, BeJIMKe MOTYhHOCTH,
ami W HOBE OMACHOCTH. Pa3smarpame KOHIENTa XyMaHUTapHE WHTEpBEHIMje Tpeda
nocMaTpaTH y CBETly THUX HOBOHACTAIMX OJHOcCa W MoryhHoctu. VY omHOCHMA
XJIQJITHOPATOBCKE HAMETOCTH HHje OMIIO 3aMHUCIIMBO NPEIy3MMame BOjHE OoIepalyje kKoja ou 3a
b MMalla CIpeyaBamke€ XyMaHHTApHE KatacTpode, a Ja TakBa akiuja He Oynae BuleHa
UCKJBYYHMBO KaO CPEJICTBO 32 OCTBAapHBAamE OJIpel)eHHMX TeONmOJUTHYKKMX IuJbeBa. Hamepa 3a
TaKBO IMMOCTyMame Ou Ouia O6iokupaHa Kpo3 mpaBo Bera y Behy 0e30emHocTH, a moTom, ako
Ou aknuja urak yciaeawia, cieneha erama cacrtojaia Ou ce of MehyHapogHUX Tp3aBulla U
3are3amy oJHOca u3Mely Benukux cwia. CHTyanmje mpeTepaHe HaleTOCTH HACTojalie Cy ce

n30ehu 1o cBaky IeHy jep Cy MOTJIE 3aBpUIMTH C HeCarjeIuBUM IOCIIeANIIaMa.

Pa3MoTpuMO BOjHE MHTEpBEHLMjE MOYMIEHE U3 XyMaHUTApHUX pasiiora TokoMm 90-ux
TOJMHA TPOIUIOr BEKa CYNPOTHO BOJBM WM 0€3 NMpPUCTaHKa BIaJe Ip)KaBe Ha UYHjeM Cy
TEpUTOPHjy HMHTEpBEHIHWje Tmpeay3ere. HemocTojame mpHCTaHKa CacBUM j€ HECIOPHO Yy
cllydajeBHMa Kaja ce Biaja U3pUUuTO mpotuBu MmelyHaponHoj npucytaoctu (Mpak, Ousina
JyrocnaBuja u Pyanna). Kako je HajBaKHUjH KPUTEPUjyM y OJHOCHMA IpeMa HEKOj BIAad
(dakTHUHA KOHTPOJA TEPUTOpHja, TMPHCTAHAK je OWO OJ Majo MPAKTHYHOT 3HAYCHa Y
cnyuyajeBuma Jlubepuje, Xautuja u Cueppa Jleonea, a0k je y ciaydajy Comanuje OM0 cacBUM
upesneBanTad. Y cinydajy Mcrounor Tumopa npuctaHak je OHO [BOjak; JOIIA0 j€ OJ
OKYNaTOPCKMX CHara HakoH 3HauyajHOr MelyHapojHor mnpuTHcka. [Ipyrn Kputepujym mo
KOjeM Cy pa3MaTpaHe MHTEPBEHIIMje HaJla3W ce y XyMaHUTAPHUM pa3jio3uMa Mpeay3uMama.
[Ton mojMoM ,,XyMaHHUTapHM pasjio3u’ cMmaTpa Cce MpeTHa WIM CTBapHA IM0jaBa BEITUKHUX
JbYJICKUX KPTaBa, MAaCOBHOT U HACWJIHOT MPECcesbeha U IUPOKO PACIIPOCTPABEHUX KpILICHa
JbyJIcKuX mpaBa. Kako cy MOTHMBHU peloBHO MOMELIAaHU y HEKUM CIIy4ajeBMMa, Kao OCHOBA 3a
MHTEPBEHIIN]Y Y3€TO j€ MHUTame INpeTmhe MelyHaponHoOM Mupy U 0€30€AHOCTH, MaKo Cy

XyMaHUTApHU Pa3JIo3u OWUIIN €BUJICHTHHU.
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AMepunuke nHTepBeHIMje 1O CBETY APYroj moJioBuHu 20. Beka:

Pen
: r 3EMJbA
o . AxuBHocTH cHara CAJ] (cpemcTBa Hamazga)

6p . HUHTEpBEHLIUje WHTEPBEHIIUJE
KOMaHJ0Bame onepanujama, LIMA pykoBoan paToM IpOTUB

1. 1948-1954 OunmunuHU
ycTaHka XyKa
KOMaHIOBam-€ Ollepalnjama, modyHa y KOPUCT 3TaKeHe

2. 1950 [lopTopuko
He3aBucHocTH y IloHcey
Tpyme, MapuHIH, boMOapaoBama, HykiIeapHe nperike, CAJl n
Jyxna Kopeja 6ope ce nporus Kune u Cesepue Kopeje. To je

3. 1950-1953 Kopeja
hopcokak, omacHocT o1 atoMcke 6oM0Oe y 1950. roauam, 1 MpoTHB
Kune 1953. ronune. AMepruke 6ase cy u qasbe y JyxkHoj Kopeju
KoMaHJ0Bame onepanujama, LIMA obapa nemokpatujy u

4, 1953 HUpan
WHCTaJHpa I1axa Ha BIACTH.

HyKJIeapHa MpeTha, NoHyaa 6oMou dpaniry3nmMa 1a X KOpucTe

5. 1954 Bujernam i .

TOKOM FUXOBUX BOJHUX OIEpaIyja.
KOMaHI0Bam€ orepaiyjama, bomOapioBama, HyKiieapHa NpeTha,
HUA ympaBsba WHBa3HjOM H30ETIIHIIA TIOCTIE YeTa je HOBa BIACT

6. 1954 I'Baremaina ) _

HaIlMOHAIIM30BaJIa 3eMJbE KOje MPHIIaaj)y aMepHIKUM
KoMITaHWjama; 6a3e 6bombapnepa cy y Hukaparsu.
HyKJIeapHa IIPeTHa, COBJETCKE TPYIIE CY 3aMOJbEHE J1a Ce JIPXKE 10

7. 1956 Erunar
crpanu ox1 Cyenke Kpu3e; MapyHIM €BaKyHIIy CTPAHIIe

8. 1958 JTuGau TpYyIle, MAPHUHIIA, TIOMOPCKA OKYIIAI[Hja MPOTHUB MOOYHEHNKA
HyKJieapHa rpeTa, Mpak je ymo3open 36or Mmoryhe nHBasuje Ha

Q. 1958 HWpak ]

KysajT

HyKJIeapHa IpeTma, KnHa je 3aMoJbeHa J1a ce He MCKpIIaBa Ha
10. 1958 Kuna _

TajBaHCKa OCTpPBA.

11. 1958 [anama TpyIIe, MPOTECTH MPOTUB 3aCTaBe Ce MPETBAPajy Y KOHPPOHTAIIHje
Tpyne, MapuHIH, 6oMOapaoBamka, HyKJIeapHe MpeTme, 6opoe
npoTuB nodyHe y Jyxxaom BujetHamy u nporus CeBepHOT
Bujernama; 1 1o 2 Muimona yOujeHUX, MPETHE AaTOMCKUM

12. 1960-1975 BujetHam oombama 1968. u 1969. rogune. ToranHo 3araheme 3eMibe,
Ba3jyxa U BoJie BujeTHama He103BOJbEHUM XEMH]jCKUM U
OHOJIOIIKUM OpYKjuUMa, Ca KOHICHUTATHUM TIOCIIEANIIaMa 10
CTaHOBHHUKE CBE JIO JIaHAC

13. 1961 Ky6a KOMaH I0Bam¢e onepanujama, [[HA pyKoBoaM HHBA3HjOM
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n30ernuua, 10XKUBJbaBajyhn Heycrmex.

14, 1961 Hemauka HyKJIeapHa MPeTka, y30yHa TOKOM Kpu3e ¢ bepiuHckum 3u10m

HyKJIeapHa MPeTHha, MApUHIIN, TOMOPCKa 0J0Ka1a TOKOM PaKeTHE
15. 1962 Ky6a )

Kpu3e; To je ToToBo pat npotuB CCCP-a

KOMaH/IOBam-€ Olepalyjama, CTBapamke jeJHEe apMHje TOKOM
16. 1962 Jaoc

TepHUIICKOT paTa

Tpyne, [lanamiu cy cpylieHH y BpeMe 3aXTeBarmba Jia UM Ce BpaTH
17. 1964 ITanama

Kanan

KOMaH/IOBa-€ OllepaldjamMma, MUJIMOH MPTBHUX Y BOJHOM JIPKaBHOM
18. 1965 UnnoHesuja o

yaapy koju je opkectpupana [IUA

Jlomunukancka | TpyIe, boMOapioBama, MApUHIIN CE HCKPLIABajy TOKOM je/IHe
19. 1965-1966
Peny6irka n300pHE KaMIIame

KOMaHIOBam-€ olepannjama, "3eneHe Oeperke” HMHTEPBEHUIITY
20. 1966-1967 I'satemaia

MPOTHB yCTaHHUKA
21. 1967 Hetpour TpyIie, apMHja HHTEPBEHUILIE POTUB LIpHaLA, 43 yOujeHux
22 T Cjenumene TpyIe, nmociie youcrea Mapruna Jlyrepa Kunra, 21.000 BojHuKa

' [Jpxase 110 pa3HUM I'paJOBUMa

O6ombapaoBama, Tpyrne, MapuHIy. OKo 2 MUJIMOHA MPTBHX 3a 7
23. 1969-1975 Kamboua

rojuHa OoMOapaoBama, O TN U OJ1 IOJIUTHYKOT Xaoca

KOMaHJioBame onepanujama, CAJl Bo/ie MHBa3Wjy UpaHCKe
24. 1970 Owman

MOpHapHIIe

KOMaHI0Bam-€ orepannjama, bombaproBama, CAJl Boze
25. 1971-1973 Jlaoc _ ) _ )

JY)KHOBH]jETHAMCKY UHBAa3H]y, TEMHX-00MOE MO MPOBHUHIU]jaMa

KOMaH/I0Bam€ orepaiyjama, apMuja BOIU oncaiay PameHor
26. 1973 Jyxna JlakoTa .

Konena npotus Muaujanama Jlakora

HYKJIeapHa IpeTHka, CBETCKa y30yHa TOKOM paTta Ha binckom
217. 1973 BIIMCKH HCTOK _

ncToky, m3mel)y Uspaena, Erunta u Cupuje

KOMaH/I0Bam€ olepainyjama, Ip>KaBHH ynap Koju noapxkasa [IA
28. 1973 Yune MPOTHB MapKCHUCTHYKOT, n3abpanor npeaceannka Camsagopa

Aspenzea

TpyIme, bomMOapioBama racom, 3arieHa opona, 28 MpTBHX y
29. 1975 Kamboua )

XEJIHMKONTepCcKOj Hecpehn

KOMaH/I0Bam-¢ ornepanujama, L{A momaxe noOymeHHIIIMA KOje
30. 1976-1992 AHrona

nonpxkasa Jy:xHoadpuuka PermyGinka

TpyIie, HyKJIeapHa MPeTHka, Heycneno 6oMOap/ioBame, akiyja
31. 1980 HUpan

ociiobahama Tanamna y amepnukoj ambacanu y Texepany; ocam
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BOjHHKA THHE Yy XenukonTepckoj Hecpehu. CoBjeTn ymno3opeHu na

Ce HE MEIajy Y PEBOIYLH]Y

MiIa3mballd MapuHalia, 1Ba JlI/I6I/IjCKa PCaKTHBHA aBHMOHA CPyLICHA

32. 1981 JIubuja
TOKOM MaHeBapa
KOMaH/IOBa-€ OIlepalyjama, CaBeTOBALE TPYIIa, HaIeTarbha,
33. 1981-1992 Canajiop nomoh y paty npoTtus nobymenuka, conseil des troupes, Bojuunu
KPaTKO YIUIETCHH y y3UMambe Tanamna
KOMaH0Bame ornepannjama, mapuanu, [IUA Boan naBazmje
34. 1981-1990 Huxkaparsa n3oernuna ("KoHTpac"), HOCTaBJbamke TYYKHUX MHHA IIPOTHB
CaHJIMHUCTHYKE PEBOIYIIH]jC
MapuHIH, bomMbapaoBama, Tpyrie; MapuHIy npotepyjy [1JIO u
35. 1982-1984 JuGan moaprkaeajy daganrucre. Mapunmu 6oMbapayjy U 3acumajy
rpaHaTamMa MyCJIMMaHCKE ¥ CUPH]jCKE MOJI0KAje
36. 1983-1989 Xonmypac TpyIe, MAaHEBPH OMaXy H3rpaamby 6aza y OJM3MHU rpaHUIa
37. 1983-1984 I'penana Tpyre, bombapaoBarba, HHBa3Hja 4 TOAWHE MMOCTIe PEBOIYIIH]E
MIIa3mally, IBa UPpaHCKa Mila3mhaka ooopeHa u3Haj [lepcujckor
38. 1984 HWpan
3aJ1Ba
O0oMOap10Bamk-e, MapUHIIH, Ba3IyIIHU YAapH Ja Ou ce 30ammia
39. 1986 Jubuja
HAIMOHAMCTHYKA BIACT
TpyIie, apMHja TIOMaXke Y Ba3AyIIHUM HalaJuMa Ha peruoH
40. 1986 Bonusuja
KOKanHa
MapuHIH, bomOapaoBama, CAJl nHTEepBEeHUIy Ha cTpaHu Vpaka
41. 1987-1988 HWpan
y TOM pary
42. 1989 JIubuja MUIa3balld MOPHAPHIIE, JIBa JTMOMjCKa Mila3baka 000peHa
JeBuuaHcka .
43. 1989 tpyre, CBeTH KpCT: moOyHe IpHaIla Mocjie HHBa3Hje
ocTpBa
MJIa3Bbally, Ba3AyLIHO "MOKpUBamke", CTABJbeHA Ha pacrojiarame
44, 1989 @uIUnuen
BJIaJI1 300T €BEHTYAHOT JIP>KAaBHOT ylapa
Tpyte, boMOapoBame, HAIMOHAIMCTHYKA BIIAJIa je CPYyIIeHa ca
45. 1989-1990 [anama 27.000 BOjHUKA, PyKOBOAMOLM Cy yXamnieHu, Buiue ox 2.000
MPTBHX
46. 1990 JluGepuja TpyIie, CTPaHIU Cy €BaKyHCaHH TOKOM rpalhaHcKor para
TpyIie, Mila3mbaly, Mpaky ce cynpoTcTaBmiIo MOCe Berose
Caynujcka unBaszuje Ha Kysajt; 540.000 spyau ctaunonupano y Omany,
47. | 1990-1991 YAe ,
Apabuja Karapy, baxpeuny, y Yjenumenum Apanckum EMuparuma u

W3zpaeny
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O6ombapaoBama, TpyIe, MapuHIH, 0jokaga Mpaka u jopJaHcKux

nyka; 200.000 MpTBHX, U BHIIE, TOKOM HHBa3uje Mpaka Ha

48. 1990 Hpak i
KygajT, 3a0pameHna 30Ha neta HaJ Kypiackum CeBepom, Hal
LIMATCKUM Jyrom, cBeoOyXBaTHA pa3apama Hpadke BOjHE ONpeMe
MapuHIHU, bomMbapaoBama, Tpyle, KpajbeBcka mopoauna Kysajra
49, 1991 Kysajt _
je moHoBo BpaheHa Ha IpecTo.
TpYyIIE, apMIja ¥ MApHUHIIN PA3BHj€HU Cy IPOTHB
50. 1992 Jloc Anhenec _
AHTUIIOJINIIN]CKUX MOOYHA.
Tpyme, MapuHIH, boMOapaoBama, okymanrja Y H Tokom
ol. 1992-1994 Comainnja rpahanckor pata: nox BohcrBom CAJl, Ba3aylIHN Hanaau MPOTHB
jenue dpakuuje y Moraaurry
52. 1992-1995 Jyrocnasuja | Mmapuam, 61okaga HATO npotus Cpouje u Lpre ['ope;
MJIa3maIy, 0oMOap0Bamka, 30Ha 3a0pak-SHONT JIeTa HaJ3upaHa
TOoKOM TrpaljaHCKOT para; 00opeHHu aBHOHH; OombaproBame Cpda
53. 1993-1995 Bocna
oko 'opaxna, Ha [Tanama, oko ®@oue u Ha O3peny 1995,
ypaHHjyMCcKuM Oombama.
TpyIe, MapyHIIN, OJI0Kaa IPOTHB BOjHE BiIajE, TpyIe Bpahajy
54. 1994-1996 Xautu
npeceTHIKa APUCTH/IA, TPH TOIUHE TT0CTIe AP’KaBHOT yiapa.
O0omOapoBama cprckux no3unuja y Kpajunu, cprckux
55. 1995 XpBatcka
aepoJpoMa HammaJHyTHX YaK Mpe came o(aH3uBe y aBrycry.
TpyIle, MAPUHIIK y JoropuMa uzderiuia XyTy, Y 30HH Y K0jOj
56. 1996-1997 | 3aup (Kouro) )
MOYNEGE PEBOITYIIUja
S57. 1997 JIubepuja TpyIie, BOJHUIIU TI0]] BATPOM TOKOM €BaKyHCara CTpaHala
58. 1997 Anbauuja TpyIie, BOJHUIIU TI0]] BATPOM TOKOM €BaKyHCama CTpaHala
Haraau pakeTama jeane ¢apmaieyrcke Gadpuke 3a Kojy ce
CYMEAJIO JIa je HeypaliruuHa "Tepopuctuuka” dadbpuka 3a u3pamy
59. 1998 Cynan ] _ )
raca. Bumme ox 30.000 nuBuia je youjeno. CAJl 6moxupajy
uctpary OYH y Cagety 6e30eqH0CcTH
HamaJM pakeTaMa Ha Hekajalme jjorope LIUA koje cy
60. 1998 ABranucra | MyCIMMaHCKH WHTETPHCTH KOPUCTHIIN 32 HABOJHE HaMajie Ha
amepuike ambacane
OomOapioBama, pakeTe, YeTHPH JaHa MHTEH3UBHUX Ba3IyIIHHX
61. 1998 Hpax yzaapa, MOIITO Cy MHCIEKTOPH 3a HA0PYKakbe OCYMEHUNIN
Hpauane 3a oncTpyKuujy
78 nana 6ombapoBama, pakeTa, TEIKUX Ba3AyIIHUX yaapa
62. 1999 Jyrocnasuja

HATO, nomwro je Cpbuja ogbuia na ce noByye ca Kocosa. J{ocan
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HajBuIle KopuiheHne (Hea03BoJbeHe) OoMOe ca OCHpOMAIIICHIM
ypaHujymoM, Oarane nuckibyunso Ha Cpoujy u Kocmer. Takohe u
HEJI03BOJbeHE rpaduTHE O0MOE 3a OJIOKUPAEE CIIEKTPO-CHCTEMA,

Kao  KJ1actep 6oMoOe

MapHHIHY, caMoyOmmauky arenraT An Kange 6omO6oM Ha
63. 2000 Jemen
amepuaku 6pox "Kon".

Ta6ena: (http://www.magazin-tabloid.com/srp/clanak.php?br=146&clanak=16 )

5.1.1.  Hpax (1991. - 2003.)

Crame y Hpaky ykasyjy Ja je KOHayHO pelleme npobiema koje he noHeTH mup y
3eMJbH M CTBOPHUTH YCIIOBE 3a JPYLITBEHW M NPHBPEHU HAlpeJaK 3eMJbE jOII yBEK JaJieKo.
OBne cy pasMoTpeHH ojpeheHM XyMaHWTapHH acleKTH BE3aHW 3a MPEAy3MMame BOjHE

MHTEpPBEHIIM]j€ U Aorah)aju Koju cy NpeTXOUId TOME.

V¥ aBrycry 1990. jenunuie npauke Bojcke Hamaie cy, OKynupaie u anektupaie Kysajr,
CynpoTHO HOpMama MmehyHapoaHor mpaBa. Oxynamuja je ocyhena mmpom cBeta, a Caser
0e30eTHOCTH OJIPKA0 je XWTHY CEJHHMIIY Ha KOjOj je yCBOojeHa pesonyija 660 kojom ce on
Wpaka Tpaxku TpeHYTHO M Oe3yciioBHO noBiauewme u3 Kysajra. Pezonynmjom 661 ycBojeHOM
caMo YeTHpH JaHa KacHuje, Mpaky cy HaMeTHyTe €KOHOMCKe CaHKIHje (3abpaHa TProBHHE,
HapTHH emOapro, 3abpaHa (QUHAHCHJCKMX TpaHCaKIKja, 3aMp3aBamb€é HWMOBHUHE Y
WHOCTPAHCTBY), CaHKIIHje y caoOpahajy (3abpana melyHapoaHux jieToBa) U eMOapro Ha yBo3
opyxja. HakoH camo mecen JaHa, Mmojpydje je morojuia n30erianyka Kpusa KajJl jeé TOTOBO
MIJIMOH JbyaH (yriiaBHOM JpykaBibaHu Tpehux 3emaspa u [lanectunim) npederio u3 Kysajra
u Upaka y Jopnan. Kpajem okrobpa nocturayt je mporosop usmehy CAJl-a u CCCP-a na je
notpebHo ycBojutu mepe y Casery 6e30eaHocTH Koje he omoryhuT HeKy BPCTY NMPUCHITHUX
Mmepa. Mako je nmocrojeha curyanuja qapaija cacBUM JI0BOJbHY ITPaBHY OCHOBY 3a MO3HBAE HA
yn. 51. IloBesbe U mpeay3uMame BOjHE aKiMje, ycBajameM pe3oiynuje Capera jxernena ce
cTBOpHTH uBpIIha moiuTHYKa mo3aauHy. Kpajem nHoBemOpa 1990. TO je W ydumeHO
JIOHOIIICHEeM pe3oiynuje 678 kojom je Caser ,,0100pH0 Ja JpiKaBe WIAHUIE Y CapaimbH C

BiagoM Kysajra ynorpebe, ykomuko Hpak mo 15. janyapa 1991. y noTmyHOCTH HE yI0BOJbU
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IPETXOJAHO YCBOJEHHM pe30jylfjamMa, cBa MOTpeOHa CpencTBa paid HMIUIEMEHTAIHje
pElIeBaHTHUX PE30IyIMja U yCIocTaBbama Mel)yHapogHor mupa u 6e36eanocTu’. Kako Mpak
HUje yJIOBOJPHO 3aXTEBUMA MOCTaB/LEHUM Y pe3oiyniijama CaBera, MyITHHAIIMOHAIHE CHAre
cacTaBJbe€HE O] TMpUIAnHUKa 28 3eMasba 3amodvesie Cy Kammamy BazAylIHHX Hamaga 24.
debpyapa 1991. Hakon camo 4 nana 6opOe komHeHe cHare ocnoboaune cy Behu neo Kysajta

U 3arocelie noapy4je jyxxHor KMpaka.

Nako cy mnwbpeBH Ba3aylmIHUX Hamajga OWiM yrjaBHOM BOJHH O0jeKTH U
€JIEKTPONPUBpEIHA UH(PPACTPYKTYpa, Y KOMOMHALIMJU C TELIKUM IMPHUBPEIHUM CaHKIHUjama,
IIPOY3POKOBAIM CY BEJMKH OpOj IMBUIIHUX JKPTaBa. YTPABO MPUBPEIHE CAHKIINjE HAMETHYTE
Hpaky jemna cy oA KOHTpoBep3u uuTaBe omnepaunuje. L{usb cankumja OuMo je NPUCHIUTH
upaduky Briany na omycrane o roMumiama opykja 3a MacOBHO YHUIITEHE M Jia 1o0oJbIIa
OJTHOC TIpeMa MamHHaMa, HO CaHKIIMje Cy HajTexe moralajie pambiBO U CHPOMAIITHO IUBIITHO
CTAaHOBHMILTBO JIOK HUCY HMaJleé TOTOBO HUKakaB €(eKT Ha BIACTOJAPIILNE M IOJUTHYKH
ectabnummMenT. CaHkije cy Ouiie Ha CHa3HW JBaHAeCT roAuHa, cBe Aok y majy 2003. Huje
cpyuieHn pexxum Canama XycerHa y BpJIO KOHTPOBEP3HO] akKlMjU MOKPeHyTo] 0e3 omobpema
CaBera 6e30€IHOCTH M y3 MAacOBHO IPOTHBJHCHE CBETCKE jaBHOCTH, a KOjy Cy MpPEIBOJIUIIC
CA]Jl, Benuka bpuranuja u lllnanuja. Hakon ocno6ahama KyBajra u npekuga Ba3aylIHUX
Harmaja y anpuiy 1991. mojaBunm cy ce HOBH npobiieMu Ha ceBepy Mpaka koju cy mpetuinu
XyMaHHUTapHOM KatacTpodom. Kypacko cTaHOBHMIITBO MMajo je TokoM CagaMoBOT pexuma
JIyTY UCTOPHU]Y CUCTEMATCKOT KpIIeHa JbYACKUX MpaBa, YKJbydyjyhu u ynotpedy XeMujCcKor
Opy’kja, a y HOBOHAcTaJlo] CUTyallMju Hpayka BOJCKa TOTOBO Npeko Hohu je mporepana
orpomaH 0Opoj Jeyau u3 cBojux aomoBa. Kako je Behuna Kypaa mpeGerna y Typcky,
cUTyalldja je MocTajla J0JaTHO KOMIUTMKOBaHa 300T TeH3Hja Koje Cy IMocTojaie u3Mehy
[EHTpaHe BiacTH y AHkapu u jokanaux Kypaa Ha jyroucroky 3emsbe. Jlomatau 6poj Kypna
MOTa0 je JaTh TeKHUHY Ha TPaKeHmhe He3aBUCHE KypJCKe npkaBe Ha nmoapy4djy Typcke. Caser
0e30eHOCTH je pearoBao ycBajameM pe3onynuja 687 u 688 kojuma ce ocyhyje penpecuja Hax
UBIWJIHUM CTaHOBHHUIUTBOM M 3axTeBa o Mpaka na omoryhum TpeHyTaH MpHCTYI
Mel)yHapoJAHUM XyMaHUTapHUM OpraHu3anyjama paiu Mpyxkama MoMohu oHMMa KojuMa je
norpeOHa. CaBeT je Mo3Bao CBE JpKaBe W XyMaHUTApHE OpraHu3allfje Ja TOMOTHY Yy

NPUKYIUbAkY U JUCTPUOYIIUjU TTOMONH.

Jeceror anpuna o Mpaka je 3arpakeHo J1a 00ycTaBu ymoTtpeOy BaTpe ceBepHO of 36.

napajsene paau 3alTuTe KypAckux uzdernuna. C o03upoM Ha HENMPUCTYHNAYHOCT TE€peHa U
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reorpadcka OorpaHHUyYCHa, JOCTaBJbabe MOMONM KypJCKOM CTaHOBHHUIITBY OHJIA j€ OTEXaHO
na je Omno moTpeOHO Ja paau HCIymaBama pe3onyndje 688 BojHe jenuHHIle 3ay3My €0
ceBepHor Mpaka IITO je OTBOPWJIO NMHUTamE OKO JICTAIHOCTH TakBOr 4ynmHa. CaBe3HWYKa
MIPUCYTHOCT Ha ceBepy Mpaka u Ba3aylIHH MOCT KOjH j€ YCIIOCTaBJbeH paau oOeszbehema
noBpaTka KypAckux wuzbernmua u3 Typcke IOpacTHUHO je CMamHO CMpPTHOCT Meby
n3bernmuuama. HakoH mTo je mocienmu MPUIAJAHUK MYJITHHAIMOHATHUX CHAara HamyCcTHO
Hpak 15. jyma 1991. (y Typckoj cy mocTaBjbeHe cHare 3a Op3o pacnopehuBame pamu
0e30eHOCTH) YCIIOCTaBJ/bCHA j€ 30Ha 3a0bpaHe JieTema ucmoa 32. mapaiene, pe3onynuja 688

HUje U3PUYNTO CIIOMUBbana jyxuu Hpak.

[IpaBHO oOjamimeme HaMeTama 30HE 3a0paHe JeTewma Huje naro. Mmajyhu y Bumgy
BEpPOBaTHO KOpULITEHE IpaBa Bera o crpaHe Kune, CaBe3 HHje ayTopu3upao ynorpedy
HUKaKBUX crienuuuaux mepa. KacHuje mpommpeme 30HE 3a0paHe JeTemha U MOHOBJBCHH
Ba3yIIHM Hamaau Ha Mpak ycrocTaBmiu Cy MpeceaH jep Cy HOBE BOjHE Mepe yHoTpeOspeHe
6e3 mpuuutor omobOpewma CaBera OezbegHocu. Hutu jegna gpxkaBa uwianuna Capera
0e30enHOCH KOja je riacaia y KOpUCT pe3oiyuuje 688 Huje jaBHO ocmopuia JEeraaHOCT
BojHUX orepanuja npensohenux CAJl. Ha ekonomckom camuty ['7 y JIoHAOHY UCTaKHYTA je
mpoka moapmka.'’ M Kpo3 asbEbH TIEpHOJ| BasAYIIHK HANAIW CY TPEIY3HMAHH MPOTHB
upadyke MpoTuBBa3AyliHe oOpane. [locne Hamaga y janyapy 1993. ouemeHo je na ,.cy
npay3eTe aKiyje y ckiany ca pesonynujama CaBera 6e30enHOCH U oJpendoama osesbe.” "2
WNmnak, HMje jaCHO KakBy TEXHMHY MMa OBa H3jaBa 300r Tora IITO Cy JAp>KaBe Koje Cy
CylelioBajie y camMoj Omnepamuju Jajne pa3iauuute oleHe. Benmka bputanuja ompaBnana je
aKlMjy Ha OCHOBY IIpaBa Ha caMooaOpaHy, Tok je dpaHIlycka KpUTHKOBaJa aklujy 300r
,»AMEPUUKOI IIMpema MaHaara”. Kako je reHepajlHu cekpeTap HpPOIYCTHO MOBE3aTH BOjHE
aKIMje ¢ XyMaHUTapPHUM Pa3lio3MMa, YMHU CE€ Ja jé THME OTBOPEH IyT TyMauekhy OBHX aKI[Hja

y cBeTay raison d'etre. 1 HajHOBHja 30KBamba U1y y MPUJIOT TAKBOM CTaBYy.

Y1 TMonuruuka pexmapamuja o jauamy meljymapommor moperka (Political Declaration on Strengthening the
International Order)

172 \Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect:Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 88
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5.1.2. bueswa Jyeocrasuja (1991. - 1998.)

Kopenu cykoba Ha moapydjy OuBiIe JyrociaBuje Hajgaze C€ MajeKO Yy IMPOILJIOCTH.
VY3poke KOju Ccy JOBENHM A0 paTHUX 30MBama HHUje MOTyhe jeqHOCTaBHO NpPHKa3aTH, HUTH
00jacHUTH, TOHAjBUIIE 300T TOTa LITO Cy MHOTOOPOJHM W YCIOBJHEHH, U BPIJIO CIIOKEHH.
Jeman on rmaBamx ayropa Memopannyma CAHY wu uneomnor ,,Benmuke CpbOuje”, oOpuia
hocuh umao je Ha ymy oBakaB clieHapujo 3a pacmaj Jyrocnasuje: ,,Mu cmo moHoBHO y 19.
BEKy. ... IOUHIbe 6OpOa 3a HALMOHAIHE AP)KAaBE, 33 TEPUTOPUjy U rpaHuue.” - Haxamocr,
hocuheBo BepoBame y ,,HemuHOBHOCT paTta m3mely Cpba u Xpsara, Cpba u Mycnumana,

Cpba u Anbanara” ce 0OMCTHHUIIO.

Kaga cy wm3mehy jyna um oxrtobOpa 1991. CnoBenmja m XpBarcka mporjacuie
HE3aBUCHOCT HAKOH MPOBEACHUX pedepeHayma, opykaHu cykoOu cy M30UIM TOTOBO OAMAX.
Mamu cykobu mpepacinu cy Bpiao Op3o y par. Y moueTHHM MecenuMma para EBporicka
3ajelHUIA je MMana Bojehy yJory, alu Kako 0 CpeJuHE OKTOOpa CTBApHM NPEKH] BaTpe
HHje Ouo noroBopeH, Aycrpuja, Kanmama m Mabhapcka 3atpaxwmie cy ceanuiyy Casera
0e30eqHOCTH KOjH je moToM mpuxBaTHo Pesomynmjy 713 y k0joj je ucrakuyTta ,,3a0pUHYTOCT
¢ 003UpOM Ha pa3BOj CUTYyallM]je KOja OM MOTJia HApYIIUTH MelyyHapoIHU MHUP B 6€30eTHOCT .
Hcrom pe3onynujoM ycBojeHa je M Mepa 3abpaHe yBo3a opykja. Yckopo 3atuM u bochHa u
XepleroBuHa je mporjacuiia He3aBUCHOCT U 3ajeHo ca CioBeHHjoM M XPpBaTCKOM, HAKOH
BUXOBOT Mel)yHapoHOT pH3Hama, MPBO o1 cTpaHe Hemauke, a 3aTuM M Of OCTaINX JpKaBa
E3, 3aTpaxuna npujem y unanctBo YH-a. Hacranak HoBux apraBa Ouo je 60jaH; jeIuHO je
CrnoBeHHja HAKOH j€THOHEAEJbHUX OpY)KaHHUX CykoOa CTEeKJa MHUPHOJOICKE YCIOBE 3a
HeCMeTaH APYIITBEHH M TPHUBPEIHU Pa3Boj, oK cy y XpBarckoj u bocHu u XepueroBuau
BOl)eHM BHUIIIEMECEYHHM PATHU CYKOOHM KOjU Cy PE3YJITOBAIU BEIHKUM JbYJICKHM JXpTBaMa U
cToTMHamMa xuJbama wu3bernuna. WM mopen cBera, BOjHA WHTEPBEHIIMja j€ H30CTaja.
MehyHapoana 3ajeHMIIa MOKa3aja je HelOoCTaTaK MOJMTUYKE BOJbE YCIOBJBEHHX OpOjHUM
(daxkTopuma, KOju y NMPBOM peAy Npousia3e M3 parHUX 30uBama y Hpaky m Comanuju u
pacnany Cosjerckor Cae3a. Mwupna paesunrterpanuja CCCP-a Ouna je mpuMapHu Hu
HAjBXHUJU Wb aMEpPHUKE CIOJbHE MmoyuTuke modeTkoMm 1990-ux m y ToM cmepy cy Omiu
KOHILleHTpHCcaHu ToToBo cBM Hamopu CAJ] na wmehynHapoanom murany. YmpaBo 3aro je

CcBEOOYXBaTHM aMEpUUKHM aHTaKMaH Ha MOoJpy4jy OuBIIe JyrociaBuje J011a0 TEK HEKOIMKO

13 Citirano prema Hartmann, Florence, Milosevi¢- dijagonala ludaka, Nakladni zavod Globus, Rijeka/Zagreb,
2002., str. 12
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roauHa kacHuje kana je pacnag CCCP-a cacBuM mpuBeIeH Kpajy U KaJla cy BOjHE Omepainje
y Hpaky 3amobmie pytuHCckM Kapaktep. C npyre crpaHe, €BpOICKE 3eMJbe Ccy Ouie
3a0KYyIJbeHE MpormpemeM E3-a u penaBameM CII0KEHUX YHYTpAIIBUX Mpodiaema 3ajefHuIe

(Cropasym u3 Macrpuxra, 1992).

Cpennrom 1992., kama cy ce paTHe ormepainuje y XpBaTCKOj OJBHjalie CMambEHUM
MHTEH3UTETOM, par je moroauo tepuropujy bocHe m XepueroBune. Hekax mosHara 1o
MHPHOM 33jeJHUYKOM KHMBOTY IPHUIIAJHIKA TPUjy pa3IMuUTUX HauoHanHocTH (Mycnimana,
Cpba u XpBara) buX je mocrana momnpuiTe HajKpBaBUjUX paTHUX 30HMBamba HaKOH J[pyror
CBETCKOT para Ha Tiay EBpome. Cimke KOHIEHTPAIMOHHMX JIOTOpA, MAacOBHUX yOWjama U
CHJOBama Kao Jeo ,,eTHHYKOr yumhema” mpu3Baie cy cinuke Xonokaycra. Caser
0e30eMHOCTH je OMIyYHO HAMETHYTH MIMPOKe CcaHkiuje (moiuthuke, caoOpahajue u
npuspeane) npotuB CP JyrocnaBuje. CaHkuuje cy Owiie J0JATHO IMOjadaHe U IPOLIMPECHE
pesonymnujama 787 u 820. Ha 3axteB Bmama 3apahenmx npkaBa CaBer Oe30emHOCTH je
ono0puo y ¢ebdbpyapy 1992. cname cHara YH-a 3a ouyBame mupa. Kako je curyauuja Ha
TEpeHy MocTajana Texa, Tako je u mangatr Y HITPODOP-a ox MmoTpema qeMUnuTapu3oBaHuX
30Ha y XpBaTCKOj MPOIIMPEH M HAa MHOTO CIIOKEHHje OIlepanrje Kao INTO je TapaHTOBambe
0e30eHOCTH paJHUIMMa CTPAaHMX XYMAaHUTAapHUX OpraHM3aldja M 3alITHTH KOHBOja Yy
Xpsarckoj u bocun u Xeprerosunu. [Totom, 1993., Caget je oanyunsno o ycrnocTaBibamby
T3B. ,,3amTnhenux 3oHa”, a YHIIPODOP-y je noBepeH 3anatak na aenyjyhu y camoondopanu
npeay3uMa CcBe TOTpeOHe Mepe, ykbydyjyhu u ymopaOy cuie, Kao OJroBop Ha

O6oMbapoBame 3alITHNEHNX 30Ha, OPYKAaHMUX yIaJa WK HAMEPHOT OMETama KpeTama.

VY majy 1993. Caser 6e30eqH0CTH OCHOBao je Mel)yHapoaHU KpUBHYHU CyJ 3a TEIIKa
Kpiema Mel)yHapogHOT XyMaHuTapHOT mpaBa Ha noapydjy ousiie Jyrocnasuje (ICTY). Cyn
y o0aBJpamy CBOJUX AYKHOCTH TOKa3zyje IBOCTpyke pesynrare. C jemHe cTpaHe, TOKas3ao je
ycrex y mnpuBolemy NpaBau HajOATOBOPHUJUX 0c00a 3a 3JI0YMHE MOYME-EHE Ha TOAPYYjy
6uBie JyrocnaBuje, IOK ¢ Apyre CTpaHe BpJIO BUCOKHM TPOLIKOBH cyhema U (uHaHCHpama

cyza yka3yjy Ha mpo0jeM eKOHOMUYHOCTH.

KonauHoM paspemiemy paTHUX 30MBamba W MOTNHCUBaBY J[eJTOHCKOI MHUpPOBHOT
yroBopa MpEeTXOJuie Cy JABE CTBapu. Ba3aymiHa kammnamba HATO-0BHMX Ba3dylIHHUX cCHara
npotuB Oocanckux Cpba M u3BelneHa BojHa akuuja ,,Omyja” oa crpaHe XpBaTcKe BOjCKe.
JHejronckuMm crnopazymoMm oxapeheHo je ga 3amHTepecoBaHe JApkaBe Tmo3uBajy Caser

0e30eMHOCTH J1a YCBOjU pe30NylHjy KojomM he oapenuTu pacnopehuBame cHara 3a
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cnpoBoheme cropazyma M ocurypame mupa. Caser je To M yunHuio Pesomymujom 1031
yremesbyjyhu UDOP. l'onuny nana xacuuje (1996.) Caser je noneo Pesonymujy 1088 kojom
je omTy4dniio o ocHuBamy Hacieqauka UDOP- a, e yremessuiio COOP. Mucujom YHIIPO-a
3aBplIeHA j€ MUPHA pEHMHTErpaluja XpBaTCKOr MOJyHaBJba U MOXe ce pehu na je, ako ce
peKamuTyaupajy MpeTXoaHu Jorahajuy Ha YUTaBOM MOAPYYjy, Ta MHUCHja JaleKo

HajyCIeIIHUje U3BeIeHa.

5.1.3. Comanuja (1992. - 1993.)

KomOuHanmja HE3aMHCIMBOT CHpPOMAINTBA W JOCIEIHOT o0Opacia KOPYMITMPAaHOCTH
yunHmia je na Comanuja, €THHYKM, HAI[MOHAIHO M BEPCKM XOMOTEHA 3€MJba, 3amlagHe y
aHapxujy mnomnpaheHy TparuuHuMm jgorahjajuma rpahanckor pata. I[IperoBopu Bohenu y
[InOytujy pesyntupanu cy uMeHoBaweM Anu Maxau Moxamesa 3a nmpena3Hor IpeAceHHKa,
HO Boha cynapuuuke (pakmmje, reaepan Moxamen @apax Aujeen, 010auo je IMCHOBAKE U
y HoBemGapy 1991. rmaBmm rpag Moragdin 3axBaTHie Cy JKECTOKe opyxkaHe 6opGe.'*
W3Bemraju MehynapogHor on6opa LlpeeHor kpcra ynyhuBanmum cy Ha CTOTMHE XHJbaja
n3bernuua u nojary raaau. Y janyapy 1992. Caser Ge36enHOCTH je pearoBao, mo3usajyhu ce
Ha rnaBy VI, namehyhu emOapro Ha yBo3 opyxkja. Kako 10 mapra ucrte roausne epeKTUBHO
npumupje Huje noroBopeHo, Caper 06e30egHOCTH je pa3Marpajyhu HM3BEITa] TeHEPATHOT
ceKperapa jeIHorJIacHO ycBojusio Pesonmyumjy 746, nako He mox rnaBoM VI, y xojoj je
U3pasmo ,,1y00KO y3HEMHUPEHE pasMepuMa JbYICKUX MaTHhH HACTATUX OpYXaHUM CyKOOMMa
yyje HacTaBJbamkbe y CoMaHju peicTaBiba MpeTHhy MelyyHapogHOM MUpy u 6e36emuocTn.™ "
Crame ce W jJajbe moropmiaBano, HO y ampwry 1992, nBe rmaBHe ¢pakmuje Koje cy
CyJenoBajie y OpykaHHUM CyKoOMMa IpHcTaie Cy Ha pa3Memirame cHara YH-a. Tuwme je
oTrouesna npsa MupoBHa omnepanyja y Comanuju nog umenom YHOCOM u koja ce cactojana
ox cera 500 by unju je 3ajaTak 6Mo0 UMILJIEMEHTAIMja jaBHOT pefa u Mupa. C 003upoM Ha
€BUJICHTHHU HeJocTaTak oco0Jba, MUCH]ja HUje ycresla UCIIYHUTH CBOj OCHOBHHM MaHAaT. Kako
je cuTyandja W3 JaHa y jJaH OuBana cBe ropa, CaBer 0e30eqHOCTH je 0J00pHO TOJAATHO

oco0Jbe, HO 300r criopor pacrnopehuBama Ha TEPEHY pPe3yNITaTH Cy OUIIM TaKBH J1a je OTPOMHA

BehnHa ctanoBHUMINITBA OUia CMPTHO YT'POKCHA 300r HCYXPalkbCHOCTHU U ITOBE3aHUX OoJecTH.

1% \Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect:Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 94

139



Ob6pahajyhu ce Casery Oe3z0ennoctu, reHepannu cekperap boyrpoc boyrpoc-I'amu
CaBeTOBAO je HacTaBak omepanuje mnoxa oxpendama riase VII. [penosnajyhm jemmHcTBEHY
HapaB curyanje, CaBer je mpuxBaTuio Pezonyiujy 794 uctakHyBIIM Ja ce€ pa3Mepe JbYICKe
karactpode y3pokoBaHe cykobmma y Comanuju u J1ajbe moBehaBajy 300r MocTojama
npenpeka y JUCTpUOyNHjH XyMaHUTapHE MOMOhHM, Te Kao TaKBe MPEICTaBIbajy MPETHY
MehyHapogHoM wMupy u 0Oe30egHocTH, W Ty CcBpxXy aenyjyhm mnpema rnasu VI nmajy
JONyITekhe [ 'eHepallHOM  ceKkperapy M JpkaBamMa wiaHuIlama Ja  capabyjyhu
umiuieMentupajy npemior CAJl, koje he opraHu3oBaTé W BOJUTH, ca YIOTPEOOM CBHX
NOTPeOHUX CpelICTaBa 3a YCIOCTaBJ/bakbeM CUTYPHOT CTama 3a CHpoBoheme XyMaHUTapHUX
onepanja y Comammju. [penceqank [lopu bym omobpuo je ymorpedy 28.000 BojHMKA U
NoCceOHO Hariacuo norpedy JieoBama Yy MUPOBHE CBpPXE Haramanajyhu To Kao BakaH KOpak
IpeMa [OCTXJIaIHOPATOBCKOM CBETCKOM Ioperky. Kuna je rmacajyhum adupmaruBHO 32
pe30NIyINjy Harjlacuia jJeJUHCTBCHOCT CHTYyallMje W yJOre Koja je MOBEepeHa TeHEpaTHOM

CeKpeTapy.

VY Majy 1993. ronune mucuja je popmanno uz pyky CAJl-a npeuuta y pyke YH-a u
TUMeE je 3aroueo apyru comanujcku mangar: YHOCOM Il. Manaar mucuje je mpommpeH Ha
MOCTU3alkE IIUJbEBA Ka0 IIITO CY pa3opyXkame U Xarmlliewme Boha HaopyxkaHux (pakmuja. To je
NPaKTUYHO 3HAYMJIO 00jaBy parta Aujee0BUM MWIMIIMjaMma, Ie je BpXyHar O0opou Ouo y

Mecely oKToOpy. buiio je )xpTaBa aMepHUKHX BOJHUKA M 0OOPEHUX XETHKOIITEPA.

Cger cy oOuIIIe CIMKE YHAKQKEHOT Tela aMepUYKOT MIJIOTa KOjer Cy BYKIIM yIuIama
Moranuma. OHM KOjU Cy BHJENM CIMKE yKaca XyMaHUTapHe KaracTpode U y MOUYeTKYy
TPaXWIN Tpeny3UMambe XyMaHUTapHe WHTEpPBEHIMje, caja Cy BHUJEIM JApyrauuje CIHKe
ykaca yBuhajyhu cBe pu3uKe TakBe Oomepaluje; y poKy OJf CaMO HEKOJIMKO JaHa MPeCeIHUK
William J. Clinton oapeawo je man 3a m3Bnauerse BojHux cHara (CNN edekar). TToTmyHo
nosnaueme YH-oBuX jenuuuna 3aspiieHo je 28. mapra 1995. ympkoc Tome mTO je Majio
mbeBa Mannata YHOCOM Il octBapeno. Ho, mucuja Huje Ouna 6e3 ycnexa. bpoj ympiaux

O]l TJIaJI1 CMambEH j€ BUIIECTPYKO.
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5.1.4. Pyanoa (1994. - 1996.)

Haneroctu wusmelhy nBe erHuuke rpyna, MamuHcke Tyren u Behmucke XyTyc,
MocTojajie Cy OJf CaMHUX IOYeTaka CTUIamka He3aBHUCHOCTH. Pa3mobsse om 1963 - 1973
00€eJIeKEHO je MOBPEMEHHM E€THHYKUM HACHUJbeM Y KojeM je kuBOT m3ryousio oko 20,000
Tyrcuja. Haxkanocrt, 36uBama u3 1994. nmaneko cy HagMmammia, y Opojy JXKpraBa M
OKpPYTHOCTH, CBa MPETXO0AHA Hacuiba. CTpaxoTe eTHUUKOT ynihewa y Pyanau 3amnouene cy 6.
anpuia 1994. kana cy npeacennuk JyBeHan XaOyapumaHa U HEKOJIIMKO BUCOKHUX ApPKaBHUKA
NOTHHYJIM Y aBUOHY KOjU je ToroheH pakeToM 3eMJba-Ba3lyX HEIAIEKO O] aepojpoma

175
Kuramnn.

Y poKy 0Jl caMO HEKOJMKO CaTH 3amodena Cy youcTBa Bojehmx omo3ummoHHX
nonutuiapa Tyrcuja. Bojra obaBemTtajHa ciry>x0a jgocTaBuia je oApeauMa CMPTH TOMHCE
ocoba mpotuBHUKa BraanHa pexxnMa M 3aTpaxkmia cMakHyhe ,,cCBaKOr HOBHHApa, CBAaKOT
a/IBOKaTa, CBaKoI Mmpodecopa, CBaKor JeKapa, CBAaKOl y4UTesba, CBAKOT aKTHBHCTA 3a JbY/ICKA
MpaBa, CBAKOT CBEIUTEHHKA, CBAKOT CTyeHTa” HAPEAMBIIN oreparmjy ox kyhe mo xyhe.'™
Kana cy BoactBo u nntenureniuja TyTcuja Ounu cMakHyTH, OaHie HAOpYKaHUX pa300jHUKA,
a y yemy cy npenmaunnn WurepxamBe um Mmmysamyram0, cy 3amouene ¢ MacOBHUM
cmaknyhuma oapelyjyhu xpTtBe npema uMmeny. Jlerutumucame je yOp30 MocTano ryosbeme
BpEMEHa Te CYy JKPTBE MOCTaje CBe 0co0e Koje cy oAronapaie Gpu3nIKoM crepeotuny Tyrcya.
370YMHM U CTPAXOTe KOje je TeUIKO OMMCAaTH peurMa MOYMbEHH Cy y3 o0uaTy nomoh paauja
U TeJeBU3Uj€ KOJU Cy KOOpAMHHUpanu youctBa ynyhyjyhu 31oumHIlE Ha MecTa rae cy ce
Hanazwim TyTcH; TOCIIOBIE pednMa: ,,HeTIpHjaTeJbl e Hala3e Ty U Ty, TIPOMAKHYIIH Cy BaM,

BpaTUTE ce U youjTe px |77

VY Bpeme uzbujama reHonuna, y Pyanam je 6uno crarmumonupano oko 2,500 YH-osor
ocobspa kao nena mucuje YHAMUP. I'eHepanHu cekperap je MOHYAMO anTEpPHATHBE. a)
CJIalb€ MACOBHOT T0jayama Tekyhoj MHCHjU J1a IpUCHIIe CYKOOJbEHE CTpaHe Ha MpPEeroBope,
wim 0) cMmameme Opoja ocobspa Ha oko 270 koje he MOKymaTm TOTOBOPUTH TPEKH]
Henpujatesberasa.’’’ Mako cy mocTojate XHIOTETCKE MOHYE MEeCeTaK 3eMasba a MOMaby

jenuuuiie y Pyanmy, cTBapHe mojuTH4Yke BoJbe Omiio je Mmamo. Ilpeacennnk KnunTOoH je,

5 Holzgrefe, J. L. - Keohane, Robert O., Humanitarian Intervention:Ethical, Legal and Political Dilemmas,
Cambridge University Press, Cambridge, London, 2003., str. 15-16

76 Holzgrefe, J. L. - Keohane, Robert O., Humanitarian Intervention:Ethical, Legal andPoliticalDilemmas,
Cambridge University Press, Cambridge, London, 2003, str. 15

17 \Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect:Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 98
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HakoH Heycnexa y CoManuju W HETaTMBHHUX peakifja jaBHOCTH, HA3HAUYMO BEPOBATHO
HecynenoBame CAJl-a y moryhoj onepanuju mto cy cineauiie u apyre 3emibe. Ocyze TakBe
HEJICTIOTBOPHOCTH U CY3JP)KAHOCTH J0JIa3Wiie Cy YIJIaBHOM O]l HEBIIQJWHUX OpraHu3aluja.
Kako cy 31ounHu OuWBanM CBE THYCHHU]jU, TCHEpaJHH cekperap je 3arpaxkuo ox Casera
0e30eTHOCTH J1a TIOHOBHO Pa3MOTPU CBOjy MO3UIU]y W Tpeay3Me ,,aKIH]y YCIOCTaBJbamba
pena u mmpa cwioMm.” 17. maja 1994. Caser je mpuxsatwio Pesomymujy 918 kojom je
HaMETHYJIO eMOapro Ha yBO3 OpyXja u ayTopusupao mmpewme mucuje YHAMUP-a. Mako cy
U3BEIITAjU JIaBAIM MaJl0 MECTa CYyMHIbM Jia je ped O TCHOUHUIY HajTeKHX, HE3aMHUCIUBUX
pa3mepa, Tek je Pesomymujom 925 onm 8. jyma 1994. cnmomenytro na ce ¢ ,,HajBehom
3a0puHyTomhy NMpUMajy M3BEIITajH KOjU TOBOpE O MojaBu renouuaa y Pyanan”. ®panimycka
je 3aTpaxkuia BOhCTBO U opranmzanujy y ayxy Pesomymuje 794 u ayropuzauujy ynorpebe
CBUX MOTPEOHUX CpeJCTaBa 3a yCIOCTaB/bambe Mupa U Oe30eanoctu. W mopen oapehenux
POTHBJbEHA 300T HABOJHHUX Be3a PpaHirycke U pekuma XyTya y BE3H € MPOJajoM OpYKja,
Cager je noneo Pe3omynujy 929 kojom curyanujy y Pyanau onemyje kKao jeAJMHCTBCHH CTy4a]
KOjU Tpakl XMTaH OJroBop MehyHaponane 3ajequuile, a Opanimycka je nobuna Boaehy ymory

y ynotpebu cBUX NOTPeOHUX CpEeACTaBa.

XyTy Biaja CHaXHO Ce MPOTHUBMIA MeljyHapoaHO] ((hpaHIlyCKOj) MPUCYTHOCTH HAKO
OpyXaHHUX cykoOa ¢ Mel)yHapoJHUM cHarama HMje OMJIO M NpPHUMHUpje KOJUM j€ 3aBplICH
rpahaHCcku par je MOTIUCAHO Yy jyiy. Pesynratu kaTakim3aMuukux 30uBama y Pyannum cy
nopakaBajyhu. MUJIMOHU JbYAH j€ MPUCUITHO pacesbeHo, Behu /1e0 Hana3u ce y N30erIUIITBY
y CyCceIHOM 3aupy IITO M3a3MBa HOBE TEH3H]E, a MPOIEHkYje ce Ja jeé OKO MUJIHOH JbyIu
youjeHo. Haxamoct, HHTH ocHuUBambe MehyHapogHOr KpuBHMYHOT cyda 3a Pyanny
(Aumepnamuonan Lpumunan Tpubynan ¢gop PWanoa), mo y30py Ha aa-XOK KPHBUYHH

TpuOyHan 3a OuBIy JyrociaBujy, HUje TOHEIO0 OYEKHMBAHE pe3yiTaTe.

5.1.5. Kocoso (1999. -)

HajaBa Tparmunux 30MBama Ha Mojapyd4jy OuBIIE JyrociaBuje IoLUIa je YIPaBO C
KocoBa; u cuMOOIMYHO, paTOBU Cy OBJIE U 3aBPLIMIM OPA30M OHHMX KOjJU CY UX U HajaBHIIU.
Cnoboman MusomeBuh je mprimkoM oOenexaBama 600. roquaa Kocoscke Omtke, apxehn
ropop Ha ['a3umecrany, nao a0 3Hama kako he tehu pacmaa Jyrocnasuje: ,,KocoBcko

jyHamITBO Beh miecT BeKOBa HMHCIHpPHIIE HAalle CTBApajalliTBO, XpaHH Hall IOHOC, HE
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JIOMyIITa HaM J1a 3a00paBUMO KakO CMO jeTHOM OMJIM BOjCKa BeNUKa, Xpabpa M MOHOCHTA,
jeIHa o]l peTKUX Koja je u y mopa3y ocrana HenopaxkeHa. Lllect BekoBa kacHUje, JaHAC, OIET
cMO y OuTkama W mnpen Outkama. OHe HUCY Opy)KaHe, NMpeMJa HH TaKBE jOII HUCY

I/ICKJLyque.”178

Hako cy ydecrtana Kpilema OCHOBHHX JbYJACKHMX MpaBa Owiia yoOMYajeHa TojaBa Ha
KocoBy kpo3 umtaBy necerorogummuily MumomeBuheBe BrnanaBune, MmelyHapoaHa
3aje/IHMIIA je€ UMajla O4d YIpTe Ha Apyre npoodneme Ha bankany. Mehyrtum, kana je moueTkom
1998. necerak aj0aHCKUX cemapaThcra yOwWsa CpIICKa IMOJHIHjA, CTAlkE je TOCTaIo BPIIO
HAreTo M 3a ouekuBaTH je O6uio na he CaBer 6e30emHoctu pearoBatu, u 31. ampuma 1998.
nonecena je Pesonmynuja 1160 xojom ce ocylhyje nperepana ynorpeda cuie ol CTpaHe CpICKe
HoJunMje, Kao U Tepopuctuuku aktu Ocnoboannauke Bojcke Kocoa. HametHyT je emGapro
Ha yBO3 OpYyXja M M3pakeHa MOJpIIKa HAacTOjambUMa Ja ce Hal)e pemieme yTeMeJbeHO Ha
teputopujaHoM uHTerpurery CP  JyrochmaBuje wu Behoj ayroHomuju  anbGaHCKOT

CTaHOBHHMIITBA Ha KOCOBy.

23. cenrembpa Caper 06e30eqHOCTH j€ OLIEHHO Ja Jajbe TEeH3Hje MOry UMaTH 3a
MOCIIEANITY HACTaHAK MPETHU MUPY U 0€30€THOCTH y PErHoHY, U Ja je MOTPeOHO T0TOBOPUTH
MIPEKU]T CyKoOa M TONPaBUTH XyMaHUTapHy cutyarujy. O Cpouje je 3aTpakeHo Ja ocurypa
MoBpaTak M30eriuia | MpUCTyn MelyHapoIHUM XyMaHUTApHUM OpPTaHU3alHjaMa ITUBUITHOM
CTAaHOBHHUIITBY. Y ciy4ajy HemokopaBama oyl CaBera nasbe mepe he OUTH pazMOTpeHe

panu oapkaBamba MUpa B 0€30€JHOCTH.

VYV HapegHuM HeJe/baMa MPUCTUTIIM Cy M3BEIITAjU O JBa Macakpa Koja je MOYHHHIA
cpricka Bojcka. Mely 3amajHuM caBe3HMIIMMa BIAJalio j€ JeJMHCTBO IO HHUTamy MOTpede
Noay3UMama Ba3IylIHUX yaapa, Ho ['puka, lnanuja, Hemauka u Uranuja mucnune cy aa
HHUJje peaqHo ouekuBaTH ayrtopusanujy CaBera 0e30emHOCTH 300T BepoBaTHE ymoTpede BeTa
on crpane Pycuje. 360r Tora Cy CaBE3HUIM TPAKWIN AITEPHATHBHH MPHUCTYI U IPYTY TPaBHY
OCHOBY 3a Ipeay3uMame Hamaaa; raaBHu komanayjyhu HATO-a Xasuep Conana usjaBuo je
Jla ce TOKpETame Ba3IylIHMX YyAapa O30MJbHO pa3MaTpa W Jla CaBE3HUIM Bepyjy Ja y
caJlallllbiM OKOJIHOCTUMA ¢ 003WpOM Ha TpeHYyTHY Kpu3y Ha KocoBy ommcany y Pesomynuju
1199 mocroje JIErMTUMHE OCHOBE Ja CaBE3HUIIM 3alpeTe WM YIOTpeOe OpyKaHy CHITy.

Cyko0JpeHE CTpaHe MIaK Cy ce Hallle 3a MperoBapauykuM crosioM y (ebpyapy 1999. y

178 17 govora S. Miloseviéa na Gazimestanu.
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Pambyjey y ®pannyckoj. Ho CP JyrocnaBuja onduia je moTmUcaTd CHOpa3syM Koju O
rapanToBao cio0oaHO KpeTame ocobba HATO u moryhHOCT onpkaBama pedepeHmayma Ha
KocoBy. Cnopazym je caapikaBao Kiay3yily CIWYHY OHY JI€jTOHCKOM cropasymy KoOjoM
crpaske ,,mo3uBajy” HATO nma ymorpebu BojHy cumiy moj noriasibem VIl Tlosesse YH-a.
Kako cy cBH JUIIIOMaTCKH HAMIOPH MPOTAH, a Hackibe Ha KocoBy 100Mjano Ha MHTEH3UTETY,
24. mapra 1999. HATO je oanmyuyno mpeay3eTd BOjHY HHTEPBEHLHU]Y M3 XyMaHUTAPHHX
pazinora. [Ipencennnk KIMHTOH HUWje KPUO OJUTYYHOCT Ja CHPEYH T'CHOIMIHY TOJUTHKY C
JI00pO YCTAaHOBJBEHUM Y30PKOM HAJTEKHX KpIICHa JbYACKHX IpaBa Jajyhu 1o 3Hama 1a
»KaJla MMare Iocjia C arpecopuma, OKJICBame j€ JI03BOJia 3a yOHWjame ... akKiHja MOXKe
CIIPEYUTH YyOWjama W CIIACUTH JbYJCKE XHUBOTE.” JOII HMCTOT JaHa OAPXKAHO je XHTHO
3acename Capera O6e30enHOcTH Ha KojeM cy Pycuja, Kuna, Uunuja u benopycuja ocynuie
akuyjy, nok cy CAJl, Kanana u ®@pannycka ucrakine na CP JyrocnaBuja Kpiiv HaMeTHYTE
obBe3e on ctpane CaBera, Te je y Ty CBpXY MOTpeOHO Mpeay3eTH ajeKkBaTHE Mepe. Benmka
bpurannja m XomaHauja cy TBpAWJE Ja je akKnuja MpPaBHU OATOBOP Ha XyMaHUTapHY
karactpody. Y camMo HEKOJMKO JaHa Opoj u30eriuiia ¥ MpoTepaHux ocoda Mopacrao je ca
450,000 na Bume on 800,000 ox kojux je BehuHa mpeOerna yrmaBHOM y MakenoHU]y U
AnGanujy. [Ipenu3nu Ba3aylIHN Haa Iy ¥ IPETHA YIOTpeOe KOMHEHUX CHAara MPUCHIIWIN Cy
JYTOCIIaBeHCKE BJIACTH JIa 3aTpa)ke MPHUMHPjE W YAOBOJbE 3aXTeBUMa m3 pe3onynuja 1199 u
1203. HATO je na KocoBo pacnopenuo 20,000 noOpo HaopykaHHX BOJHHKA paau

YCIOCTaBJbakbha 66366,Z[HOCTI/I.179

Naxo maTepBeHnyrja Ha KocoBy u najke m3azuBa oapeheHe HEMOYMHUIIE, H YIIPKOC TOME
HITO je 4YWTaBa omepalyja O] HEe3aBUCHHUX MCTPaXHOLa OIeHhEHAa Kao JIETMTHMHA, alu
HenerajgHa, ojpeheHn BaxHM ycmecu cy mnojoBuuHM. Hemyro mo 3aBprieTky omeparyje,
CnoOonan MusnomieBuh je mpenaH Ha cyheme 3a 3704MHE NOYUE-E€HE Ha MOoApydYjy OuBIie
JyrocnaBuje HakoH mTO je Ha W30opuMa W3abpaHa HOBa Biaja KOja j€ TOMYCTHJIA Tpes
Mel)yHapoaHUM TPUTHCKOM M TMouena y oapeheHoj Mepu yaoBoJbaBaTH MehyHapOAHUM
oOBe3ama M CTaHJapJuMa 3alITUTEe JbYACKHX IpaBa. Takole, yuTaBa ornepaiuja CpoBeeHa
j€ y3 pelaTMBHO Majie KPTBE Mel)y ITMBUIIHMM CTaHOBHHINTBOM M 0€3 XpTaBa Ha CTpaHU

caBe3HHWKa. Y TaKBOj CHTyalldju camo je mipsu aeo ,,[IHH edekra” 6uo nenotBopas.

19 \Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect:Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 113
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5.1.6. Ucmounu Tumop (1999 -)

Nunonesnja je 1975. okynupana OWBIIY MOPTYriacKy KOJOHH]Y C HaMepoMm Ja je
aHeKTHpa U y4rHH HHTerpatHuM aernoM Munonesuje.*® Caper Ges6ennoctn mossao je Biany
Wunoneswnje na ce mosyde u3 Mcrounor Tumopa Harnamasajyhu HeoTyhuBo mpaBo Hapojaa Ha
camooapeheme. Bnaga ce HMje MHOro ocBprajsia Ha Mo3uBe M3 MelyHaponaHe 3ajenHuIe.
Hajsehu neo mehynapomne 3ajennuiie Huje (GOpMaNTHO MPU3HAO TAKBO CTambe, y3 M3Y3€TaK

Ayctpanuje.

[TonuTHYKe OKOIHOCTH MOBOJBHE 33 MIPOMEHY CTama U 1ojaBa Moryhnoctu aa VMcrounu
Tumop cTekHe HE3aBUCHOCT JoluIa je HakoH m3bopa b. J. XaOubue 3a HOBOr mpeceaHuka
KOjU je TOHYIWO OjpXaBame pedepeHaymMa IO MUTaky HE3aBHCHOCTH. 3a IHTAmke
0e30emHOCTH OMIIa je 3aayKeHa Bojcka MHIOHEe3H]je Koja je aKTUBHO BPIIIHIIA PEIPECH]y Kpo3
cBe roauHe okynanuje, u Caper 6e30eaHOCTH 10HEO je Pezomynujy 1246 xojoM je yremesbeHa
mucuja YHAMET ca 3agaTkom ocurypaBama crpoBohema crnoboanux uzdopa. Mzbopu cy
IPOLUIM CPa3MEPHO MUPHO, &I Y3 HIMPOKO MPHUCYTaH CTpax. YIPKOC TOME, Ha peepeHIyM
je m3anuia je orpoMHa BehrnHa cCTaHOBHHMINTBA, ¥ BehnHa UX ce U3jacHuUiIA 3a He3aBUCHOCT. [1o
00jaBu pesynTaTa, U30UIM Cy CYKOOM M HACUJbE & y3€J0 Maxa, y PEeXHjU HHIIOHE3U]CKE
Bojcke. Mano6pojuo YH-0Bo ocoGsbe, 01 KOjUX Cy HEKH INOTMHYJIU Y HACUJIHUM jaorahajuma,
€BaKyHcaHO je Bpiio Op3o. Ycienuna je u30eriMyka Kpusa Koja je 3a MOCIeTully hMalna

orpomaH 0poj pacesbeHOT CTAHOBHUIIITBA 3aBUCHOT MCKJbYUHBO O] XyMaHUTapHE MOMONH.

HNako cy camMoO HEKOJIMKO Meceuud Mmpe Yy ciauuHoj cutyauuju cHare HATO-a
uHTEepBeHHcate Ha KocoBy, MoJWTHYKa CUTyalldja HUje HIUIA Yy TMPWIOT Tpeay3uMama
MHTEpPBEHIIM]€e, TOHajpuje 300r npuBpeaHe BaxxHocTH MHnoHe3nje. MelynaponHa 3ajennuna
je Tpaxwuia mnpucraHak [lakapre na JOMycTH Yyna3ak MHTEPBEHTHUX TpyNna Ha CBOjOj
TEpPUTOPHUjH pajau n30eraBama pU3MKa JUPEKTHE KOH(POTalMje C WHAOHE3HjCKOM BOjCKOM,
MaKo je BpJIO YIHMTHO, C IpaBHE MO3MIMjEe Ja JM je TakaB IpHCTAaHaK HyxkaH. Bnana
Wunones3nje gana je mpucTaHaKk HAKOH MHOTO Mel)yHapOoIHOT MPHUTHCAKa, IPe CBera OHOT OJ1
ctpane Bretton Woods incturynuje. CaBet 6€30€AHOCTH MO3ApaBHO je TakaB more3 [lakapre
u ycBojusio Pesonymujy 1264 kojom je oapeheno mocraBipame 2,500 n1o6po HaopykaHUX

BojHMKa Ha nojpydje Mctounor Tumopa. Hagasbe, ucrakuyro je aa omepanuja npeasohena

180 \Weiss, Thomas G. - Hubert, Don, The Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background,
International Development Research Centre, Ottawa, 2001., str. 114
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AyCTpaqHjoM HMa 3a /b HaArIe[ama IOBIAYeH-a HHIOHE3MjCKe Bojcke. "~ Mucuja
NHTEP®ET-a 3amemena je Peszomymujom 1272, mpenajoM KOHTpOJE Yy IUBUIIHE PYyKe
YHTAET-y184 C MaHJIaTOM OCIOCOOJbaBama IMPaBOCYIHOT M IOJIMIIMCKOT amapara, Kao u
npxaBHe ympase. Takohe, YHTAET je 3amyxeH 3a yCcrocTtaBy M OJp’KaBame jaBHOT pelia 1
0e30eqHOCTH, JOCTaBy XyMaHUTapHEe TOMOhH, pexaOuIuTanujy JpyITBa U MpyXKame MoMohn
y pa3BojHuM nporpamuma. Kao moceban ycnex Tpeba MCTaKHYTH OCHOCOJbaBambe JIOKATHOT
npaBocyha u epHKacCHy eayKalujy cyaama Koja je uMana 3a pesyarar epukacHa (1 jehTrna)
cyhema oIroBOpHUMA 32 KpIlIekha XyMaHUTapHOT TpaBa, ajli MOK/Ja HajBa)KHU]e MOCTUrHyhe
je Ia 'y jelHOj ApKaBU PacTPraHoj TEHIKUM CyKOOMMa MOCTOjU e(hUKacaH MpaBOCYIHH amapat

IONYEHEH KOMIIETEHTHUM cy;II/IjaMa.185

5.2.  Xymanumapna unmepseenyuja 6e3 oooopersa Cb VH

W3 nocamamimux ca3Hamba O XyMAaHHTAPHO] MHTEPBEHLUjH jaCHO je a y OTHOCY Ha
nosuurjy Cb YH y cymtunu nocroje ABa Ha4MHA MPUMEHE XyMaHUTapHE UHTEpBeHIH]e: (a)
oHe Kkoje cy omoopene oq Cb u (0) XymaHWTapHE MHTEpPBEHIMjE Mpeay3ere 0e3 onodpema
CEp.182

Jok y M3 mnoctoju Bucok cremneH caryacHocT o npaBy Cb YH na y onpehenum
yCIOBMMa MOXe€ JOHETH OJJIYKYy O NPUMEHU CHJe Y LUJby XyMaHMTapHE HHTEpBEHILIH]jeE,
KJbYUHH NpEeAMET cropema Mel)y npkaBama u Mel)y mpaBHUM CTpydmalliMa je JIEraJHOCT U
ONpaBJAHOCT XyMaHUTapHE MHTEPBEHIUj€ IMpely3eTe NPUMEHOM CHJIE OJf CTpaHe

HojeJMHaYHe JprKaBe, TpyIe JAp)kaBa WK BUXOBUX opraHusanuja 6e3 onodpewma Cb YH.

[Ipe pazmaTpama akTyeJlHUX OJpeadu MelhyHapoIHOT MpaBa U CTaBOBa Mel)yHapOJHUX
ayTOpHUTETa MpeMa TaKBOj MHTEPBEHIUjH, KOPUCHO j€ Jla C€ KPaTKO MOACETUMO I'eHe3e JBe

TJIaBHEC IPABHC CYIPOTHOCTHU XYMAHUTAPHE I/IHTepBCHL[I/Ije.

81 INTERFET - International Force in East Timor. U operaciji su jo§ sudjelovale snage Velike Britanije,
Kanade, Francuske, Novog Zelanda, Filipina, Tajlanda i SAD-a

182 Neki autori, kao Penelope Simons, Djuk Simon, za humanitarne intervencije odobrene od SB koriste termin
kolektivna humanitarna intervencija, ili samo kolektivna intervencija, dok, za humanitarne intervencije preduzete
od pojedinacne drzave, grupe drzava ili njihovih organizacija koje nisu odobrene od SB UN koriste termin
unilateralna humanitarna intervencija ili samo unilateralna intervencija.
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[TpBo, pa3Boj mehynapoaHux ogHoca M MelyHapoaHOTr mpaBa y JIpyroj mojJoBUHH XX
BEKa OJIBHja0 CE IMOJ CHAXHHUM YTHIIQjeM 3ajeIHHYKUX MCKYCTaBa M3 JBa CBETCKA para, Koja
Cy mokasaia na ymorpeba cuiie 3a pemaBambe MehyHapomHux mpoOiemMa HE caMo Ja
npeJcTaBiba rpydo KpPIICHE CYBEPEHUTETA JPKaBa, HETO JyrOPOYHO HAHOCH OTPOMHY IITETY
M3 y nenunu. 36or Tora, IloBesba YH ocyhyje cBaky ymotpeOy cune m3melyy npikasa,
onobpasajyhu je jenuHO y ciiydajy camooj0paHe MPOTHUB OPYKAHOT Hamaja W y LUJbY
ouyBama mehyHaponHor mupa u 6e30emaHOoCTH. [[pyro, ca mporpecoMm 4oBeYaHCTBA, MMOCEOHO
jayameM JEMOKpaTHje y CBETy, MeljyHapoJIHO MpaBO C€ CBE BHUIIE MOCBehyje 3amTUTH
NOjeIMHIA, J0BOJehH Yak y NMUTame U CYBEPEHOCT JpKaBe, y CIy4ajy MpPETHE CBOJUM
rpahanuma. Ha wuBoy YH u nmpyrux melynpskaBHUX OpraHuzaiija YCBOjJEHH Cy OpojHH
MAKTOBH, PE30JIylHje, AeKIapalyje U CIopa3yMu Kojuma ce ojapelyjy W IITUTE CTaHIapIu
npaBa 4YOBEKa, Kao Jeo onmrter W moceOHor wmehynapomnor mpaBa. Takohe, Behuna
mMehyHapoaHHX HOpMH O TpaBy 4oBeka je mpuxsahena u yrpalhena y oaroBapajyhe 3akonHe
Opojuux npxaBa y cBery. Jlakie, 3amThTa 4YoBeKa M oJpeleHHX meroBux ImpaBa je
eBoiyupaina y obaBesy M3 y nenuau. CaBer 0€30€JHOCTH je TOKOM IMOCICIbUX IBAJIECETaK
roguHa, kopucrtehu cBoje mpaBo u3 onpen6ou ['nmase VII TloBesse YH, omobpuo Hus
Mel)yHapoaHUX MUPOBHHX M XyMaHUTApHUX aklHja y NUJbY XyMaHWTapHE MHTEPBEHIHUjE y
JIp>KaBama TJe je€ JOLUIO J0 Tpy0e M MacoBHE y3yplialhje XyMaHUTApHOT W MelyyHapoHOT
npaBa. Mel)yTum, eBUIEHTHO je M TO Jla Cy TakBe OJJIYKE M30CTalleé Y HEKUM CUTyalujama
Koje cy Takolle MMaie cBe KapakTepuUCTHKe XyMaHUTapHe karacTpode. To ykaszyje Ha
HenocneqHocT M3 y Tymauewmy oapenou u npuopurera MehyHapoaHor npasa. Kao jegan of
pasJiora 3a pa3iuKe y HOJUTHYKUM OJUTyKaMma, a YeCTO U y TyMauermy MpaBa Ha XyMaHUTaApHY
UHTEpBEHIIN]Y, jaBiba ce orpannuewme Cb YH y noHomemy oanyka Be3aHO 3a HPUHIIMII
KOHCeH3yca. Y TakBoj cutyanuju, kaga y Cb YH He moxe na ce qoHece jeJMHCTBEHa OJITyKa,
paba ce cHaXxHa uJeMa, Ja Jid AprKaBe UMajy MpaBo Ja Ha CONICTBEHY MHUIUjaTHUBY yrmoTpede
CUJIE Y APYTOj Ap’KaBH y IWJbY MHTEPBEHIM]E Y XyMaHUTApHE CBpXE WM 3a0paHa ynorpede
CHJIe UMa TIPBEHCTBO. JIpyruM pednMa, /a 1 TIOCTOj! MPaBO HA XyMaHUTApHY HHTEPBEHIIN]Y

yrnotpedom cuiie 6e3 ogoopema Ch?
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5.2.1. Teopujcku npucmynu XxymanumapHoj unmepeenyuju 6e3 ooooperna Cb VH

Yomnmreno FOBOpehI/I HOCTOje JABC IIKOJIE MHUIIJBEHKA O JICTATHOCTH XYMAaHUTApPHUX
183

uHTEpBeHIMja 6e3 omodpema Chb.

Y npBy cmamajy oHu Koju (aBopusyjy IpaBO Ha ,,yHUJATEpPAIHY HWHTEPBEHUH]Y
cMmaTpajyhu na je eBosrylgja mpaBmia Mel)yHapOOHOT XyMaHUTAPHOT IpaBa MMalla 3HadajaH
yTUIAj Ha 1eNoKynHU Meh)ynapoanu npasau cucteM u I[losesby YH. YV Tom cmuciy TBpae na
CYBEpPCHUTET HHjE jeJIHO Hepa3ABOjUBO (MHXEPEHTHO) MPABO IpP)KaBa, HEro0 ynpaBO H3BEICHO
U3 UHAMBUIYyaJHUX MpaBa. Tako 1a, KaJa CyBepeHUTET Johe y KOH(IUKT ca JbYyACKUM
nmpaBuMa, o0aBe3a HaJl 3alITHUTOM JbYIM MOpa WMaTH TpeaHocT. Ha mpumep, jeman on
IpoMOTepa MpaBa Ha YHHUJIATEPATHY XyMaHHUTapHY UHTEepBeHuHjy, PepHanno TecoH, TBpau
Jla Cy JbyJICKa MpaBa MMIIEPaTUBHA OCHOBA KOHLENTA JpXaBe M BJIACTH, U OHE, y CTBAPH,
nocroje na Ou ux mrutwie. [IpaBa npkaBa npusHarta oJf MelyHapoJHOTr IpaBa 3HayajHa Cy
caMo y TPOLICHU Jia JIM JIpkaBe mocBehyjy AyXHy NMaXsby HHIUBUAYATHUM MIPABUMA, JIOK je
cepxa YH mpomornja u 3amrura JbyAcKHX npaBa Ha ocHOBY wi. 1. craB 3. [loBesse YH. ¥V
CKJIagy ca OBUM oOpasiiokemeM TecoH 3acTyna craB jga Kopumheme cuiie y oi0paHu
JbYJICKHX TpaBa HHje y CYIPOTHOCTH ca risbeBuma Y H. ™

Jpyroj mkonu Mulbewmha NpUIafajy MO3UTUBUCTH, Tj. OHU KOjU Cy NMPOTHUB IpaBa Ha
YHUJATEepaliHy XyMaHMTapHy HHTepBeHIMjy. OHM 3aroBapajy TMOIITOBaEkE€ OCHOBHE
untepnpetanyje Ilosesse YH. Ilpema muxoBoj aHamusu, oapenda crasa 4. uian 2. [ToBesbe
VYH jacHo onpehyje 3abpany xopumihema CHIe U HE OCTaBJba MPOCTOP 332 MHTEPIPETALIN]Y
0110 KaKBOT MOCTOjamha 0OMYAJHOT MpaBa Ha YHWIAaTepalHy UHTepBeHIM)y. [Ipunaanuny ose
IKOJI€ MHIJBEHha CMaTpajy Ja Cy OCHOBHA JbyJACKa IpaBa OATOBOPHOCT CBUX Jp)KaBa U
IpeJCcTaB/bajy TpaHUYHE MapaMeTpe 3a oApehuBama craryca je[He Ap)KaBe IpemMa IpYruMm
IOpxaBama. Maja cBaka JAp)kaBa WMa MPaBO Ha TpeAy3uMame akldja 3a OCHTyparbe

nmomrToBamka JbYJACKHUX IIpaBa, TO HC MOJApasyMeBa MO ayTOMATHU3MYy U IIPpaBO Ha KopnmheH)e

8 Duke Simon tvrdi da postoje “tri §iroka pristupa pitanju legalnosti humanitarnih intervencija: (1)
restrikcionisticki, prema kome je humanitarna intervencija krSenje teritorijalnog integriteta i politicke
nezavisnosti drzave; (2) oni koji su blizi tradiciji prirodnog prava i smatraju da je takva intervencija dozvoljiva
prema Povelji UN - jer su UN izri¢ito privrZzene zastiti ljudskih prava i (3) oni koji prihvataju da humanitarna
intervencija koja se izvodi kolektivno predstavlja izraz volje medunarodne zajednice”. Duke Simon, “The State
and Human Rights: Suvereingty Versus Humanitarian Intervenction”, International relations XII, 1994, p. 33.

184 Teson Fernando, Humanitarian Intervention: An Inquary into Law and Moratlity, sec. ed., Transnational
Publishers Inc., Irvington on Hudson, 1997, pp. 173-174.
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cune 6e3 omobpewa Cb. ¥V morneny mpemHOCTH IpaBa HAa XyMaHUTapHY MHTEPBEHIU]Y U
MehyHapogHOT MHpa, MO3UTHBHCTH CMaTpajy JAa MHpP YBEK MOpa OWTH M3PUYHUT H

npeosnal)yjyhu ynHMIAII.

5.2.2. Mehynapoorno npaso u xymanumapra unmepsernyuja oesz caenachocmu Cb VH

Ca wucropmjcko-tipaBHor rieammra, npe 1945, Huje mocrojana reHepanHa 3abpaHa
yrnotpebe cuie y Mel)yHapoaHUM oJHOCHMA, Maja ce M Taja, nmpema MehyHapogHoM mpasy,
Boheme paTa cMaTpao He3aKOHUTUM. M3y3enu cy Halxa3wiu MpaBHO YIIOPHUINTE Y 00MYajHOM
npaBy. YcBajamem [loBesbe YH TO ce mpomenwmno. IloBesba YH moctaje ayropuraTHBHA
JeKIapanyja oonuajHor Mel)yHapoJHOT paBa, U y Be3H ca yrnoTpeOoM cuiie, y cTaBy 4. wiaH
2. IloBesse YH ogapehyje cnenehe naueno: “Ceu unanosu YH he ce y3npkatu y cBojuM
Meh)yHapoaHUM OJHOCHMMA O] NPETHE CHIIOM WM YIOTpede CHile MPOTUB TEPUTOPU]jaATHOT
MHTETPUTETa WIM TOJUTHYKE HE3aBUCHOCTH CBake JAp)KaBe, WIM Ha OWIO KOjU Ha4YHH

. . 5185
HecarjacaH ¢ [uJbeBUMa YjeIumbeHUX Haluja.”

VmopaBo oBaj craB IloBesbe YH, cmarpa BehumHa npaBHMX W JpYrMX Hay4dHHUX
ayTOPHUTETA, TPE/ICTaB/ba OCHOBHO OTPaHUYCH-E TIPaBa M ONPaBJIaHOCTH CBaKe yrnoTpede cuie
y mehynapoaHuMm onHocuMa. J[Ba M3y3eTka oj MpUHIMIA 3a0paHe yrnoTpede cuie, Koja Mory
npaBHO OuTH ompaBiaHa npema Ilosessu YH, campkana y un. 42 u win. 51, kako Takobe
cMmarpa BehiHa MpaBHUKA, HUCY PEJIeBaHTHA 32 XyMaHUTAPHY UHTEPBEHIIN]Y 0€3 carjJacHOCTH
Cb VH. Takohe, ako 6u ce XymMmaHUTapHa UHTEPBEHIIM]ja cMaTpajia U Kao BOjHA aCHCTEHIIH]a
onpeheHoj aprkaBH, WIK HEKOj O]l CTpaHa y cyKoOy y TOj Ap»aBH, OHA MOXXe OUTH NpyXkeHa
caMo Ha 3aXT€B U y3 CarjacHOCT IeHe Biaje. TakaB 3axTeB MOXKe OUTH NMPUXBATIBUB Kaja
XyMaHHUTapHa moTpeda MPOUCTEKHE W3 MPUPOIHUX HEMOTroJa WM KaJa c€ MaCOBHO KPIICH-E
JbYJICKUAX TIpaBa BPIIU OJ CTpaHEe EHTHTETa KOjU Cy MPOTHUB peryiapHe BiacTH. Mehytum,
TaKaB 3aXTEB HUj€ PEJIeBaHTaH y KJIACUYHOM CMHUCITY XyMaHUTapHe MHTEPBEHIIM]j€, OJHOCHO,

HUje BepoBaTaH KaJla je BUHOBHUK XyMaHUTapHe KatacTpode cama BiacT ojpeleHe apxase.

Nmnak ocraje aucKyTaOWIHO Ja JM, NPUXBaTajyhn Ja HE TMOCTOjU OIIITE IPaBO

npeny3uMama XyMaHUTapHe UHTepBeHIuje 6e3 omoopema Cb YH, cnenuduyna npasa, kao

185 Charter of The United Nations, ibidem, Chapter 1, Article 2/4.
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MPOTUBMEpA WIH CTamkhe KPajibe HYXK/e, MOTY Y HEKUM €KCTPEMHHUM CIIydajeBUMa ONpaBIaTH
XyMaHUTapHY UHTEPBEHIIN]Y npeay3ery 6e3 ogoopema Chb. Tpeda ucrahu na y mehyHapoaHoj
NpaKCH NIOCTOjU TCHCHIIM]a 1a ce, KPO3 00MYajHO MPaBO 3aCHOBAHO Ha TPAKCH JIp)KaBa MoCIie
1945., popmanusyje mpaBo Ha Mpeay3UMambe XyMaHUTapHE UHTEPBEHIM]E O]l CTpaHe JprKaBa
¥ OHJIa KaJa 3a mbeHy npuMeHy Hema carnacHoctu Cb. Kao jenan ox msysertaka y JpKaBHO]
IpakCcl MOXKE Ce CMaTpaTH M BOjHA aKl¥ja Op)KaBe Ha TEPUTOPHUJU Jpyre Op)KaBe y LUIbY
3alITUTE WM ClacaBama CBOjuX rpahaHa y Toky mehyHapomHOT KOH(MIMKTA, TOOYHEHUIKUX
aknuja, u aAp. OBakBe akiyje U3IJeaajy ONpaBliaHe, jep HE YrpoKaBajy MOJMTHUYKH CTaTyC

onpeheHe apkaBe, Majia je U BbHXO0Ba JICTATHOCT y CynpoTHOCTH ca wi. 2 (4) [losesse YH.

Jenan Opoj mpaBHuka, nperexxno u3z CAJl, cmarpa na Ou 1Ba mMOMEHyTa M3y3€TKa O]
3abpane ymnotpebe cuie (mpema wi. 42. u 51. IloBesbe YH), Moria mpaBHO yKJbydHBATH U
JI03BOJTYy XyMaHHTapHe HHTepBeHIje 06e3 carnmacHoct Chb. Kao riaBHu aprymeHT uctudy na
TaKBa MHTEPBEHIIM]ja HHjE yIIepeHa MPOTUB TEPUTOPHjaTHOT MHTETPHUTETA JIP’KaBe Y K0jOj ce
WHTEPBEHHUIIIE W, U3HAJ CBera, HUje HecarjacHa ca Hamepama u npuHuunuma [losesse YH,
IITO UMIUTMIMPA Jda Huje y cynpotHoctd ca wi. 2 (4) IloBesse VH. Ilpema muxoBOM
TyMademwy, XyMaHUTapHa WHTEPBEHIMja je yIMpaBO y IMOTIIYHOj CAarJlaCHOCTH Ca OCHOBHHM
mubeM YH ¥ mpoMoIinjoM MOITOBamka JbYACKUX MpaBa, caapkanoj y craBy 3. wi. 1. [ToBesse
VH. Jlpyru, 3HaTHO OCETJbMBMjU apryMEHT, Jla YHWJIaTepalHa XyMaHUTapHa WHTEPBEHIUja
HHje y cynpotHocTH ca 4. 2 (4) [Tosesbe YH, 3acHuBajy Ha moMOhHO] OITOBOPHOCTH JIpKaBa
wiannna YH y ycnocraBseajy mupa u 6e36eqHoctu kaga Cb Huje y moryhHocTu na noHece
OJUTYKY Yy CKJIany ca wi. 24 wim na nenyje npema oapeadama ['mase VII TloBesse YH. Ogo je

OIIIIITE PE3OHCKH TPHCTYII, KOji HeKH Ha3MBajy “Teopuja mosesanoctu” (Jlunk Txeopy).'®

['enepanno, wmehy papkaBama HE TOCTOJM KOHCEH3YC O TIPaBHO] OTMPABIAAHOCTHU
uHTepBeHnuje 6e3 carmacHoctu Cb, 6e3 003upa mTo 3Ha4YajaH Opoj MPaBHUX ayTOPUTETA
MOKYIaBa J1a JOKaKe HEeHY ONMpaBIaHOCT M IITO jeJaH Opoj NIpikaBa MOJp:KaBa CTaBOBE O
OMPaBJAaHOCTH TPUMEHE XyMaHUTapHE WHTEpPBEHIMje, y onapeheHuM yciaoBuma, u 0e€3

onobpema Cb.

[Tpeosnalyyjy yBepema 1a 3Haueme craBa 4. unana 2. [losesse YH mopa 6utu TymaueHo

Kao oImTa 3a6paHa ynOTpC6C CHIIC 1/13Meljy ApiKaBa, 0e3 MKaKBHX Hn3y3€TaKa, OCUM OHUX KOjI/I

18 Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects, Danish Institute of International Affairs, ibidem, p.
82.
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cy excrmmuutHo HaseneHu y IloBesbm YH. To 3naum na IloBesba YH 3abpamyje

XyMaHHUTapHY UHTEpBeHINjy O6e3 carnacHoctu Cb YH.

6. Ilocaeauue Bojuux nnrepBenuuja CAJ{

CKOpO je HEOrpaHWYCH KalaluTeT MeIrja W MHTEICKTyallHe €IUTE, Kao M IIMPOKE
JaBHOCTH, Ja TPOTyTajy CBE IITO MOJAp)KaBa AMEpHKa - TEpOpH3aM, arpecHjy, 3JI0YHHE

IMPOTHUB Y0BCYHOCTH, I1a YaK U 'CHOLIU/I.

Jenenuje npeTwu U noaMuhuBama, €KOHOMCKUX CaHKIHMja, CyOBep3uja, Tepopu3Ma,
arpecHje 1 oKymaiyja MokKa3yjy KOHTHHYUTET TOJUTHKE aMepruke enure. Huje HumTa Mame
UMIIPECUBAH KOHTUHYUTET KOJH C€ MOYKE YOUMUTH M Y HAYUHY Ha KOJU OBY IOJIUTUKY CXBaTa
Ta €NUTa, UHTEJEKTYyasaly OJMCKU BJIACTH M MEIUjU KOjU THEBHO M3BEITaBajy O O] U

POMMUILIBA]Y WJIM UTHOPHILY H-eHE MOCIIeIUIIE.

JIoK Cy ¥ TJIaBHM CaBE3HUIM W TIIaBHU NpoTuBHUIM CjenumeHnx AmMepuukux J[pkaBa
y EBponu u Asuju pazopeHu ToKoMm Jlpyror cBeTckor para, AMepuka, Koja HUje IpeTprena
HUKAKBY HEMOCpPEAHY LITETy, M3alllla je U3 paTa ca BojehoM €KOHOMCKOM, MOJIUTUYKOM U
BOjHOM mo3unujoM. - ,.50% cBerckor OorarcTBa, a camo 6.3% CBETCKOT CTaHOBHUIITBA”,
npeMa YyBeHOM IocliepaTHoM OmiaHcy koju je cacraBuo [lopu Kenan mouerkom 1948.
roguae 'y wuMe Opnesbema 3a TONHTHYKO IUIAaHHpamke aMepuuke Biage. AmMepudka
aJIMUHUCTpaIMja TaYHO je Mperno3Hajia [Ta 3Hauu OBa MPeIHOCT Oe3 mpeceiaHa, U rmoyena ja
Kpeupa TMOJUTHKY Koja Ou ,.cmyxuna na CAJl 3anpke moBiamheHd MOJ0Xaj”, arpecCUBHO
Texxehn 1a HMCKOpUCTE CBOje MPEIHOCTH HAa CBakM Moryhu HaumH. AMEpUYKH ,,BOJHO-
UHIYCTPHjCKH KOMITIEKC” (KOju je moMeHyo Aj3enxayep y janyapy 1961), cama Beh y ceamoj
JICIIEHUjU CBOT' TOCTOjama, M aMEepPHUYKO IapcTBO BOjHMX 0aza, koje oOyxBata Behu neo
riodyca, ykJbydyjyhu mokperHe Oaze koje 00e30elyjy cHare mEHMX HOcaya aBHOHA U
HyKJIeapHe ¥ KOHBEHIIMOHaIHEe MoTyhHOCTH KoHCcTaHTHO pactyher HATO 6noka, onpaxkasajy
W TOJIpKaBajy OBaj HAIOp Ja ce Mpoayoe u mpormupe npeanoctu koje cy CAJl crexine Tokom

para.
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Kako O6u oapxane riobamHy CTPYKTYpy HEJEAHAKOCTH, ciayxkehu HHTEpecy CBOjUX
TPaHCHAIIMOHAJIHUX KOpIopaluja Koje Cy TEKWIe Aa MPOLINpE IOCIOBE y WHOCTPAHCTBY,
CA/l cy mopane fa ce cyoue ca OpojHMM HAMOHAJIMCTUYKAM MMoOyHama Hapoja y OWBIINM
KOJIOHHjaMa KOjH Cy TPaXXHJIM HE3aBUCHOCT, CaMOOIIpeiesbere U 00JbH KUBOT. Texehn oBom
KOHTpapeBoIyloHapHoM nuiby, CA/Jl cy ce peloBHO CBpcTaBaje y3 JIOKAJIHY BOjHY U OUBIILY
KOJIOHHjaJHy enuTy. OBaj IIHJb M OBa MEpLEIIyja ,,IpeTHhe’” 00jalimbaBa aMepHIKy HOIPIIKY
HHU3Y AMKTaTypa, Ha npuMmep Ha Tajmannay, y JyxHoj Adpunm n Hurepuju, kao ¥ BEITHMKOM

0pojy nosypammucTHIKuX y JIaTHHCKO] AMEpHIIH.

Kao mTo je omaBHO mprMeheHO, OBE aHTHAEMOKPATCKE IPXKABE OKPEHYTE TOPTYPH
no0oJbIIaBajy ,,KIIMMY 3a HWHBECTHpAme’ TaKo INTO pa3jeluibyjy HApOI KOjH OCTaje
npecTpalieH U 0e3 MOJMTUYKKX omniyrja. Kama Ou JoKaaIHU TUKTATOPH MPONaliv, ycieauia ou
JMpEKTHA aMepuyiKa BOjHAa MHTepBeHIja. [locneauiie cy yecto Ouie Jbyacka U MaTepHjaiHa
pasapama MOHYMEHTAJIHHX pa3Mepa, Kao y ciydajeBUMa BujeTHama win, y HOBHjE BpeMe,

Apranuncrana u Mpaka.

HapaBHo, 3BaHMYHU pa3jor OBe Ha3ajgHe U 0e3003uUpHE CIOJbHE IMOJUTHKE HUje OHO
HOCIEIINBAKE KIMME 32 MHBECTUPAIGE, A JOII Mambe TYIICHE TOMOPOIaYKUX 3aXTEeBa 33 BUIIN
KUBOTHU CTaHAapja Hapoaa Tpeher cBera - nako je OTBapame TPXKUIINTA Y HHOCTPAHCTBY IHJb
KOJU C€ YCIYT yKjama y HUCOJIOIIKE MPUHIMIE. YMecTo Tora, mpeosnalyjyha peropuka
3BaHWYHMKA, MHTENIeKTyajana OJMCKUX BJIACTH M Meluja yBEK je Ouia peTopuka ,,ip>KaBHE
6e30eqHOCTH” U ,,COBJETCKE MPETHEe”’, THIIMYHA 32 CUCTEM IIponarasie Xji1agHor paTa, IpoTUB
KOje Cy HapoJu, Jp)KaBe W eI KOHTHHEHTH MMald MOTpedy 3a 3alTHTOM KOjy Cy camo
Cjenumene Amepuuke [pxase Morne fa npyxe. Ha oBy ,,lipeTwy 11€I0KyNnHO) 0e30eAHOCTH
y Buny Jbyau u3 Kpemspa” (KeHaH) pemoBHO ce TMO3MBaloO, Yak M Kaaa je TO OHIIO
HEMpUKIATHO [0 afncypla, Kao y ciydajy pyllema IeMOKpaTcKHX Biaga Myxamena
Mocaneka ynapom LHMA y Hpany 1953. u Jakob6a ApbGenua y I'Baremanu miaheHHuKoM
WHBa3HjoM, KOjy je Hapemamia Amepuka 1954. OBa HaBoaHA ,,ipeTHa” OWia je oa momMohu y
OBHM H JIpyTMM CIIy4ajeBUMa, H TI0CTajla BEOMa WHCTHTYIMOHAJIM30BaH peduiekc
nociepatHor 1o0a, cBe 10 TMO4YeTKa JeBeleceTHX roauHa. [loTmomarana je pyTUHCKY
JIeMOHM3AIM]y OUJI0 KOje MeTe aMepudKe BiIaJe U IHUPOKO PacCHpOCTPAEHO BEPOBAE OBE
3eMJb€ y COINICTBEHY ,,M3y3€THOCT’, MOpPAJIHY CYNEPHOPHOCT W TOTIIYHH HMYHHTET O]
MehyHapoaHor npaBa. Mcxon je 6uo neranusoBame cBera mrto CAJl omnyde na ypazae Ha
NOJpPYYjy CIIOJbHE MOJHUTHKE, Ma KOJMKO OpyTajaH M 3J0YMHAYKU Taj u3bop Ouo. Otyxa,

Takol)e, CKOpO HEOrpaHMYEH KamalMuTeT MEAHMja W HMHTEIEKTyajHe eJIMTe, Kao M ILIMPOKE
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JaBHOCTH, Ja TPOTyTajy CBE IITO MOJAp)KaBa AMEpHUKa - TEpOpHU3aM, arpecHjy, 3JI0YHHE

MMPOTHUB YOBCYHOCTH, I1a YaK U I'CHOLUI.

AyTopu Cy NpUXBATWIM Kao OYHIVICTHY W JIAKO JTOKa3uBy ucTHHY na cy CAJl ,,kao
pe3yiTar CBOI' JOMHUHAHTHOT TOJIOXkKAja U CBEOOYXBAaTHUX KOHTPApPEBOJIYIIMOHAPHHUX HAIOPA,
Oune HajBaXHU]U TOjEAMHAYHM MOJCTPEKad, OPraHU3aTOp W MOpajHa W MarepujaiHa
MOTIOpa TEIMIKUX KpBompoiwha y roguHama mocie [[pyror ceerckor para”. Takohe cy
CXBaTWJIA K20 OYMIJICAHO M JIOKA3UBO TO JIa Cy CE aMEPUYKH 3BAaHUYHUIIM, y3 IIOMOh Meuja U
MHTEJICKTyaslana OJIMCKUX BJIACTH, aHTQXKOBAIU Y ,,yIIPaBJbamkby 3JI0YMHUMA”, CTBapajyhu TOK
mpornaraljie Koju ckpehe maxkmy ca HacHJba KOje OpraHusyje W oj00paBa AMepHKa Ha
HACWJbE FEHUX Hempujaresba. Tako mocroje 100pa M joma KpBompoianha - oHa Koja ce MOTy

: 187
HWIHOPUCATH, U OHA Ha KOJa CC Tpe6a Ca 3rpakaBambEeM yCpECACPCANUTH.

VY ckiamy ca THM, 32 OCHOBY OBE CTy/AHMj€ y3€Ta je IMojeja Ha YETUPHU KaTeropuje
KpBomnposiuha: KOHCTPYKTHBHA, OCHWIHA, 3JMKOBaYyka W MHUTCKa (MOTKaTeropuja
snukoBaukux). KpBomnponuha koja cy nounnune came Cjenumene Amepuuke JlpkaBe, Wiu
KOja JIOTIPHHOCE BUXOBUM HEMOCPEJHUM M KPYITHUM HUHTEPECHMA jecy KOHCTPYKTHBHA; OHA
MOYHMIHCHA O] CTPaHE CaBE3HMKA WM KITMjeHaTa Cy OCHUTHA; a OHa KOja Cy MU3BPILIUIIC APKABE
Koje Ccy MeTa AMeEpuKe 3JMKOBaykKa Cy, OJHOCHO MuTcKa. OuurienHo, ymnorpeda OBUX
TEpMHUHA JICJIOM j€ UPOHUYHA a JIEJIOM 030MJbHA. YTIIPKOC TOME, CTY/Hja je uMaia 3a b Ja
pPa30TKpHje HEIITO CYIITUHCKO, aji HEM3PEUeHO, O MOJUTUIU KpBomponrnha U MoAJI0CTH Koja
ce Be3yje caMoO 3a HeKa O] HHUX, OJHOCHO KAaKO aMepHuKa Bllajja U MEIUjUu TPOLECHY]Y

KpBonposnha, c 003UpoM Ha TO KO j€ OAITOBOPaH 3a BUXOBO U3BPILICHE.

Bonehu mejHcTpuM exkcrneptu 3a ,,[€HOUU] W MACOBHE 3JI0YMHE U JaHAC OpUIKIbUBO
n30eraBajy J1a pa3marpajy amepuuke Hamajae Ha MHIOKMHY, Ka0 U MHIOHEXAaHCKE Macakpe y
T0j 3eMJbu 1965-1966, kao mTO M30CTaBIbAjy U YOMCTBA U pa3apama Koja Cy IMPOUCTEKIIA U3

amepuukux 1 HATO arpecuja mporuie nereHuje.

Heno ,,IIpobrnem u3 makma”: Amepuka u ao0a reHouuna, 3a koje je Camanta Ilayep
nobwuna Ilynmunepoy Harpamy 2003. roguHe y KaTeropuju JOKYMEHTapara, CaJpKH CaMo
jeaHy pedyenunly o MHIOHE3Uju, y MOTIYHOCTH UrHopuinyhu macoBHO youjame 1965-1966,
cnomMumbyhn camMo meHy uHBa3zujy M okynanujy Hcrounor Tumopa 1975. m xachwuje.

[TayepoBa mume na je MumoHesuja ycmprtuia ,,u3Mmel)y CcTO W ABecTa XWbaaa IUBHIA” Y

187 studije "Politika genocida”, Edvarda Hermana i Dejvida Pitersona - http://www.standard.rs/edvard-herman-
i-dejvid-piterson-sta-je-to-konstruktivni-genocid.html
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Hctounom Tumopy; 3atum Jojaje, HeTa4yHo, na cy ,,Cjenumene Amepuuke [[pkaBe riemane
Ha Jpyry cTpany”’, kaga cy 3ampaBo CAJl, ka0 U HHUXOBU OpPUTAHCKH U AyCTPAIH]CKU
CaBEe3HMIIM, CHAOJCBAIM OpPYKjeM M JUIUIOMATCKU 3aTalllKaBald WHIOHEKAHCKY KpBaBY
KaMIamy Koja je Tpajama ckopo uerBpruHy Beka (1975-1999). IlayepuHo mOBpPIIHO
pasmarpame aMepuykux patoBa y BujerHamy m KamOoum, kao u MacoBHOT yOujama y o0e
3eMJbe, M0jaBJbyje ce camo y mnornaBiby nocBehenom xuBoty y Kambonm mox LipBenum
Kwmepuma, rae ce ycnyt nmoMmume na cy amepuuku b-52 Gombapaepu yOmiam Ha AeceTHHE
XWbhaga IUBHIA W WHAMPEKTHO IIOMOTJM jadyamke MOHCTPYO3HOT pexuma. Moxe ce
npuMeTHTH 1a je 3a [layepoBy MOHCTPYO3HH PEKMM OHAj KOjU j€ JOIIa0 HAKOH IITO Cy
OoMOap/iepu OBOT JPYTOT peKUMa YOHIIU JCCETUHE XMJbala IMBUIIA - AJIH HUjelaH HeTaTUBAH

MPUJIEB HUjE YIIOTPEOIHEH 3a PEKUM KOjH je Mociiao Te boMbapepe ca Apyre CTpaHe IUIaHeTe.

3nmounHu pata, neno ayropa Poja 'armana u Jlejsuaa Puda, Hema HHjeHY OJpEIHUILY
3a Bujernam wnum WHOOHE3Wjy, W HU T1OA jJEAHOM OJ CelaM OJPEIHUIA OBOT
eHuuKIoneaujckor toma (Bohemwe para, Arpecuja, 37104MHU TPOTUB MHUPA, 3MOYUHH IPOTHUB
yoBeuHOCTH, ['eHo1m ], CHCTEeMATCKO CHUIIOBamkhe M PaTHH 3110YHMHM) HE T0jaBIbyje Ce IPHUMEP
U3 aMEepPUYKO-BHjETHAMCKOT paTa WIM WHIOHEXKAHCKOT para MPOTHUB COIICTBEHOI CEOCKOT
CTaHOBHUINTBA. YMECTO TOTra, moj craBkoM ,,Kamboua”, Cumnu IllanGepr (OuBLIM HOBHHAp
Ibyjopk TajMca ¥ rNIaBHU jyHak XonuByzackor ¢uima [losba cMpTH) 0OaBemITaBa YUTAOLE O
,»BEJIMKO] HMPOHUjU~ KOja je MpOHMCTEKJIa U3 aMepUUKOr pyllemha KaMOOIaHCKOI MpUHIA
Cuxanyka 1970, u u3 MacoBHOT 6oMOapI0Bama Koje ce 3aBPIIWIO KOTHEHOM HHBazujoM. OH
HE TOBOPHU O CMPTH M YHMIITEHY KOJ€ Cy OBE aKlMje Mpoy3pokoBaiie, Beh camo 0 J1oyacky
Llpeenux Kwmepa, xoju cy OMIM pa3HOJIMKA CKyNMHA Hee(pUKAaCHUX TepUWICKHX TIpyHa oJ
HajBUILE TPU JI0 MET XUJbajla JbyIU Kaja cy AMepUKaHIM rnouenu aa 6ombapayjy Kambony
II€3/IeCeTUX TO/IMHA, J1a OU Mociie Ipepacin y yOuIauky Cuily oJl celaMeceT 10 CTO XMbaja

Jbynu Koju cy nperaBuiu [Taom [len et roguHa KacHwuje.

Hcro Tako, aeno PatHum 3moumnu ayropa Apujexa Hejepa mano roBopu o amepuykoj
arpecuju npema BujerHamy nnu KamOoyu u He rOBOpHM HHUIITA O MHAOHEKAHCKUM TOJbUMA
cmptu. Hejep mume o BujetHamy camMo Kao O MO30pHHUIM Ha KOjOj C€ Ha Kpajy OAUTPAo
macakp y Mu Jlajy 1968. Iledpu PobGeprcon (amBoxat mehyHapomaHor mpaBa u OWBIIH
anenaronu cyauja CrnenujanHor cyaa Yjenumenux Hanuja 3a Cujepa Jleone) y cB0joOj
aHanmu3u ,, IpujeceT HeClaBHUX TOJMHA”, HAKOH yCBajama YHHUBEp3aJHE JAeKiapaluje o

sbynckuM npasuma (1949), Kousenmuje o reHoruay (1948) u uetnpu XKeHeBcke KOHBEHIH]E
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(1949), Tpermpa IBaJECETOrOJMIILM BHjETHAMCKM PAT KA0 HMINTA BHUIIE JIO ,,KAJIOCHE
aMepHuKe TpelIke Aa MOAPKHU CypOoBOTI KaToiauukor nukratopa Hroa [lun Jlujema” - mana,
kao u Hejep, u PobepTcoH cioMume ,,/1a je HEKOJIMKO paTHUX 3j104MHa” Kao mTo je Mu Jlaj

,,[I0CTAJIO TIPEMET UcTpare”.

Kpuctujan Awmanmyp, r1naBHa wuHOcTpana jonucHuna Cu-En-En-a, Takohe je
urHopucana Bujernam um MHnone3ujy y cBoM nokymeHtapiy c¢ mnoderka 2008, ,.Bpumru
KpBaBo youctBo“ (Scream Bladooy Mureder), mocseheHoM HCTpaXkuBamy ,,[€HOLM/IA ITHPOM
cBera”. Anu AMaHIypwH ,,CBET’ je JUMUTHpaH Ha TOJUTHYKUA TPUXBAT/BHUBE CIIydajeBe,
3JIMKOBauke reHouuzae - Hemauka nox Hauucrtuma, Kambona nox Lipsennm Kmepuma, Mpak
nox Camamom XycennoM, bocHa u Xepuerosuna ox 1992. mo 1995, Pyanna 1994. u lapdyp
oBe neuenuje. Bujernam u MuaoHe3nja HUCY OMIIM TOMEHYTH Kao CrieuUYHU CITy4yajeBU HU
y u3Bemtajy CHara 3a crpeuaBame IreHollMJa Koje je ocHoBaja Amepuka - CrpeuaBame

resonuaa usz 2008. roqune.

Ykpatko, Oeckpajaa mosba cMpTH y BujerHamy u MHIOHE3UWjU, KOja Cy mpumamaia
KaTeropuju KOHCTPYKTUBHUX reHomnuaa 1973., octajy u gaHac 4BpPCTO y TOj KaTeropuju, a
ocrajie TpU Kareropuje Kpomposinha ¥ JaHac ce MpUMEYjy ca UCTOM IpHCTpacHouhy u
cypoBomhy, kao mro hemo y HactaBKy omucatd. [1omTo Cy MOYMHHOIM OBHX Y)KaCHUX
MacOBHHMX 3JI0UMHA OMJIM aMepryKa BiaJla U peXUMH Koju je 3actynajy y Cajrony u [lakapry,
KPTBE Cy PETKO MpH3HATE, a 3J0YHMHH PETKO KaXeHH (camo je 0colsbe HHXKEr HHBOA
KQXICHO y 00pO MO3HATUM ciydajeBuMa Kao mrto je Mu Jlaj). Hajo30usbHUjH 31I0YHHH -
amepuyka arpecuja npema Bujernamy, Kam6onyu, Jlaocy, amepuuku reHOIuI IPOTUB Jy>KHOT
BujerHama u wHIOHES)KAHCKH TeHOIH T nmpotuB Mumonexxana 1965-1966. u npotus Mcrounux
Tumopana on 1975. Hagasme - CBU cy HM3BaH cdepe 3amajHe XyMaHUTapHe Opure U BaH

nomaiiaja ,,MehyHapoaHor npasa” Koje CIpoBOAM 3ara.

OBO BeoMa HCIOJUTH30BAHO TyMayeHmhe€ MMa YaK M CapKacTU4aH TOH jep MU JaHac,
HABOJIHO, KMBHMO y /1002 BHCOKE OCETJPHMBOCTH Ha 3JI0YMOTpedy JbYJACKHMX TpaBa, Kaja je
,»OJITOBOPHOCT 3a 3aIITHTYy [HWBUJIHOT CTAaHOBHUINTBA O ,,[CHOIM/A, PAaTHHUX 3JI0YMHA,
3]I0YMHA TPOTUB YOBEYHOCTH W €THUYKOI uuiihema” jeTHOIVIACHO TMPOKJIAMOBAHO Y
['eHepanHoj CKyMIITHHU YjeIUHBEHUX HauWja M Kajaa je MelyHapoIHu KpPUBHYHH CYyI
omnamheH Ja ,,0KOHYa HEKaKMkaBamke MOYMHMIIANA KpBomposmha koja ay00KO moTpecajy

CaBecT YoBe4aHCTBA”, mpeMa npeaMmOynu Pumckor cratyra kojum je Cyn dopmupas.
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/. 3ark/pyuyak

BojHe mHTepBeHIMje KOje Cy OOMYHO O3HA4YE€HE TEPMHUHOM ,XyMaHE HHTEpBEHIHU]E”
JeBEeCeTUX TroJnHa XX BEKa, HE 33JI0BOJhABAjJy YCIOBE KOje 3aXTeBa TEOpHja MPaBEIHOT
para, W3 yera cleAW Ja OHE M HE 3aciyxyjy Taj HasuB. OHE W HE Cmanajy y JOMEH
neQUHHIIMje TpPaBEIHOr paTa, jep He 3aJ0BOJbaBajy IHCTOBE HH JICOHTOJIONIKE HHU

KOHCEHKBEHIIN]aJTUCTUYKE KPUTEPHU]jyME.

Y OCHOBM BOjHHUX ,,XyMaHUTAPHHUX HWHTEPBEHIIM]jA CTOjU MOJUTHUYIKU HaTepHa.HI/BaM188

KOjU HE JI03BOJbaBa pe()ICKCHBHY YHHBEP3aJIM3allMjy MPHHIMIA COICTBEHOI JE/IOBamba, Tj.
NPUXBATAKE jEAHOT MUHUMAIUMCTHYKOT 3aXTE€Ba Ja je JONYCTHBO Ja HPUHIMIT HAIIer
NOCTYyIamwa MpemMa JpyruMa Oyje NpUMemhHB Ha Hac caMme. YTIPaBo je MPHHIUI pedIeKCHBHE
yHEBep3am3anuje oHo yemy ce CAJl cymporcraBibajy. Jlokas ToMe je BHXOBO OJI0Mjamke 1a
NPU3HAJy HAJICKHOCT He3aBUCHOT MelyyHapoaHor cyma 3a patHe 3j104uMHe. Benuke cuie,
noceono CAJl, nehe na ce cyoue ca cBOjoM CONCTBEHOM Tpomnuiomhy Kao paTHe cuie, a Y
Tant, OuBmM reHepannu cekperap YH je m3jaBuo: ,,AK0 OMCMO TMOKYyIIAIH Jia OTBOPHMO
pacrtipaBy o 3mounnuma CAJl - YH o6u Oune yHI/IHITCHe.”lsg To je najbospa mMoOTBpHa aa
NOJIHUTHKA Bojehe cBeTCKe cuiie 3ampaBo HE MPHU3HAje YHUBEP3aIHE MOpAJHE PUHIUIE U J1a
ce rmocTaBjba M3BaH BUX. CBE TO HE 3HAYM JIa je MOJUTHKA HECTIOjHBA C IPABOM U MOPAJIOM.
Mebhyrum, HOpMe Mel)yHapoHE MOTUTHKE, IpaBa U MOpalia HUCY Y XHjepapXujcKOM OJIHOCY,

HETo Tpe y OAHOCY y3ajaMHE KOPEKITH]e.

Henocratak omnmreo0aBe3yjyhe M KOXEpeHTHE MOpAJHE TeopHje XyMaHUTapHUX
MHTEPBEHIIMja HE 3HAYU J]a HE MOXKEMO U Jla He TpeGa MOpasHO Jia JIeJlyjeMo, ajli 3Hauu J1a
MOpaMo J03BOJINTU (yHJIaMEHTallHa MOpaJlHa Hecjlarama Koja ce MOory npeBa3uhu jeIuHO y
rpanuiiamMa melyHapoaHOr mpaBa M IOIITOBaWkEM Mpoueaypa. MehyHapoaHo mpaBo He
MOYMBA HA JIEMOKPATCKOM 3aKOHO/AABCTBY HETO Ha CILJIETY YTOBOpA, MAaKO j€ OHO MpoLEeaAypa a

HE MOpAJHU MPUHIUI, 3alITUTa MOPAJTHOCTH Y Mel)yHapOoIHUM ofHOCKMMAa MoryhHa je jeTuHO

188 [Marepnanuszam je U3pa3 KOjUM ce ONHUCYje HACTOjame MHCTUTYLHMOHAIHO HajpeleHe, 0IHOCHO MaTepHjaHo
cynepropHe oco0e WM OpraHusanyje Ja ce HEeKOj OcoOM HaMeTHE Kao jeJMHU WM TJIABHH ayTOPUTET U
3allITUTHUK, HaCTOjehI/I TaKB€ daKTUBHOCTHU OIlpaBAaTH ,Z[jeJ'IOBaH:eM 34 BbCHO IL06pO.

18 Hoam Yomcku: «KprBe nMmepujanHor MeHTamuTera 3amaga», HUH, 16.04.2009;
http://www.nspm.rs/prenosimo/zrtve-imperijalnog-mentaliteta-zapada.htmi
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MOILITOBAKHEM THX Hpoue;[ypa.190 VY mehyHapoaHOj] NOTUTULIM TPUHIUIT MOPATHOCTH MOXeE Ce
JeTMMHUYHO OJIp>KaTH MOLITOBAamkeM IpaBHE mpoueaype. [Ipumena mpaBa mocraje MPUHIIUIT
OUyBalka MHMHHUMAJIHE MOPAJIHOCTH. YCIOCTaB/balkbeM TIpaHule u3Mely MopamucTuuke
HOJUTHKE U MelyHapoaHor npaBa Moryhe je 6ap JeJIMMUYHO CIPEUYUTH TEPOp JIAXKHE BPIIMHE

MONHUX 3eMajba HAJl OCTATKOM CBETA.

XyMaHUTapHAa HMHTEPBEHIIMja JeCTE€ CABECHO M MOPAIHO IOCTYINAalke UBUIM30BAHUX
3eMajba OKYyIUbeHHX Y YH ¢ HamepoMm chpedaBama U KaXmbaBamba TEIIKUX IOBpeaa
mehynapogHor xymanutapHor nmpasa. CnamaBatu TpahaHe Apyrux 3emMajba 3HAUU
apupMHUCaTH JbYICKOCT M CBETCKH MOpPEIaK KOjH Cy TapaHiiyja TPajHOM MHPY U JPYIITBEHOM
HanpeTKy. be3 momToBama JbyACKUX MpaBa HeMa HU TiiobamHe 6e30eTHOCTH, KOoja je JaHac
TOJIMKO KpXKa, 0e3 riobanHe 0e30eIHOCTH HEeMa HU HalpeTKa, KOjeM TOJHKO TeXHMO, 0e3
HanpeTKa HeMa HH IHMBWJIM3AIHje, KOJy TOJUKO OJIYy4yHO OpaHMMO, 0e3 IUBHIM3AIUje HE
MOXe OMUTH MHUpa, KOjH HaM je TONWKO moTpebaH. OTCTaHaK JbyJICKE IUBUIIH3AIN]E, IO
MPETHOM TII00aTHOT Tepopu3Ma, IIOHOBHO j€ JIOBEACH Yy MUTame. 3aTo je mocedaH 3a]arax,
npe cBera pa3BUjeHUX 3eMalba mpenBohenux CAJ[-om, cTBapame TakBHUX OJIHOCA M TaKBE
CBETCKE opraHuzanuje koja he ,,mpuOmmxkuti Hamr CBeT naHy kaga he CBU JbyaM MMaTH
ciobony na omabepy KakaB JKMBOT JKeJe KHBETH, IPUCTYI CPEICTBUMA J1a HBUXOBH M300pH

UMajy cMHC/Ia 1 6e36eIHOCT /1a ykuBajy y Mupy.” !

OcHoBHa nujeMa caBpeMEHE XyMaHUTapHE WHTEPBEHIIM]E jaBjba CE€ U3 CYINPOTHOCTU
KOjuMa ce MeljyHapoHO JAPYIITBO IMOCBETHUIIO Tocie Jpyror cBeTckor pata. Y TOM CMHCIHY,
IIOCTOjU TEH3Mja, Ma YaK U OTBOPEHa NMPOTUBPEYHOCT, M3Mel)y MpaBHiia CBETCKOI MOpEeTKa
ycnoctaBibeHuXx lloBessom YH 1 mpaBa apTHKyIMCaHUX YHHBEP3aTHOM JAEKJIApaldjoM O
JpynckuMm npaBuMa. [loBesba YH 3a0pamyje Kplieme CyBEepeHUTETa IpiKaBe CHIIOM, a
VYHuBep3aiHa JeKiIapalija TapaHTyje IpaBa IOjeArHaIa HaclpaM YTHETAauKuX JIpKaBa.

[Tpobnem ,,xymaHUTapHE UHTEpPBEHLIM]je” paha ce u3 oBe TEH3Hje.

XyMmaHUTapHa WHTEpBeHIWja HHje KommaTuOunHa ca I[losesbom VYH, kojom ce
reHepaiiHo 3adpamyje ymorpebda cuie uamel)y apxkasa. [losesra YH nmaje moryhuocT npasa Ha

ynoTpedy cujie caMo y ciydajy camoo0pane unanuna YH ox opyxkaHor Hanazia v 'y og0paHu

% WureGopr Mayc: ,Tomara kao Bpamua” (umTepsjy 3a Wochenzeitung), Bpeme, Gp. 461, 6. 11. 1999;
http://www.vreme.com/arhiva_html/461/08.html

191" Annan, Kofi, In larger freedom: towards development, security and human rights for all, Report of the
Secretary General, 2005., para 17, cit. prema http://www.un.org/largerfreedom/contents.htm
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IPOTHB MPETHU Mel)yHapoaHOM MHUpY U 0e30enHocTH, Kaga Mopa 6utu onodpena ox Cb YH.
[Ipema Tome, y melyHapomHOM NpaBy HE IOCTOjH T€HEPATHO MPABO Ha MpPEIy3UMarbe
XyMaHUTapHE UHTEPBEHIM]E ynoTpeOom cuie. TakBy HHTEPBEHIIH]Y JEIMHO MOXKE Ja 0J100pH

Cb YH y ckmany ca ogpendbama mel)yHapoaHoT TIpaga.

Wneje o ycrocTaBibamy MpaBHE JOKTPHHE XyMaHUTapHE MHTEpBEHLHUje 0e3 o1o0pema
Cb Ha OCHOBY ,CTama Kpajibe HYXKIE WIM Kao ,,IpOTHBMEpa”, 3a cajla HHUCY IPaBHO
MPUXBATJ/bUBE, PBEHCTBEHO 300T YHIbEHUIIA J1a calip:ke yrnoTpedy cuiie 6e3 onobpewa Cb u
IITO TIpY’ka MOTYNHOCT JpaBama Jia caMe IIeHE YCIIOBE ,,CTamba Kpajike HykKAe WU moTpedy

3a ,,IpOTUBMEpPOM” yMecTo Mel)yHapoiHe 3ajeqHuIIC.

Y melyHapoaHOj 3ajeHUIIM HEMa CarjlaCHOCTH O M3Y3€THHM OKOJHOCTHMa Koje Ou
npeMa oOMYajHOM TIpaBy MOTJIE YHAIpeJ MCKIbYYUTH OJrOBOPHOCT Ap)KaBe (Ipyre JIpkaBa
WIA HUXOBHX OpraHM3alrja) 3a Npely3uMame XyMaHUTapHEe MHTEpBEHIHje 0e3 ono0pema
Cb YH. WM3yszeuu koju He MpuxBaTajy 3adpaHy ynorpede cuiie y XyMaHUTapHe CBpXe, HeMajy
onpasaame npema nocrojehem mehynapoaHom mpaBy Beh ce mpaBajy MOpamTHUM 003upHMa
¥ YHUBEP3aJHUM MOJUTHYKAM HHTEpEecMMa, He MOry OuWTH mpuxBaheHH Kao HM3BOP HOBHX

npaBuia Mel)yHapoaHOT IpaBsa.

Jp>xaBHa mpakca XyMaHUTapHUX MHTEPBEHIIMja, TOKOM XJIQJHOI paTa M KacHUje, HUje
Ipou3Besia 00MYajHO MPaBo Kao MPaBO Ha XyMaHUTapHY MHTEpBeHLN]y 0e3 carnacHocTH Chb.
WNnak, Opoj npkaBa Koje MOAp)KaBajy TakBy MHTepBeHIHjy Oe3 onobOpewa Cb, kana
HE/IBOCMMCJIEHO MMa XyMaHHUTapHe pe3yiTare, cBe je Behu. /IprkaBHa mpakca XyMaHUTapHHUX
WHTEPBEHIIMja TOCJe XJIaJHOT paTa IMpyxka JoKka3ze Beher mpuxparama HHXOBE MOpAITHE

OTIPABJIAHOCTH, AJTH HE U KaO MPaBO JAp>KaBa Ha TAKBY UHTEPBEHIIH]Y.

VY HenmocraTKy KpuTepujymMa M HemoryhHoctu moctusama koHcensyca y Cb YH o
XyMaHUTapHO] HWHTEPBEHLIMJU, NPHUCYTHA j€ U I0jaBa T3B. TAKTUYKE WJIM HaKHAJIHE
Jeralu3andje XyMaHUTapHE WHTEPBEHIMjE TpeAay3eTe O JApKaBa WIH HUXOBHX
opranuzaija 6e3 omobOpewa Cb, y cinyuajeBUMa Kaja je €BHIEHTHO Ja MMa 3HaydajHe
XyMaHHUTapHe pesyiraTe. XyMaHUTapHa MHTepBeHUHja omodpeHa ox Cb je u name jenuna
IPaBHO 3aCHOBAaHA OIIIHMja 3a CIIPEYaBa-€ MACOBHOT U OPYTATHOT KpIIEHa JbYACKUX MpaBa y

HEKO]j JpKaBH.
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Pasmarpame mnpoOiemMa XyMaHMTapHE WHTEPBEHILH]E YBEIHKO je KOHTEMIUIMpAHmE O
OyayhHoctn cBera U kuBoTa Ha meMmy. OIrOBOPHOCT Yy OCTBapuBamy IHJbEBA
NPOKJIAMOBaHHX y OpOjHUM JOKYMEHTHMA YCBOj€HHM Y OKBUPY Pa3IHUUTHX MehyHapoIHHX
OpraHM3alyja JeXH y IpBOM peay Ha YjeIumbeHNM HalrjamMa U Jp)KaBaMa WwiaHunama. Y ToM

CMUCITY, IOTPEOHO je Ja ce UCITyHE JABE CTBAPH.

IIpBo, na YH mpohy kpo3 npornec pedhopme xojum he Outu omoryhena mpaseaHuja
3aCTYIJBEHOCT CYBEPEHHX JprkaBa, mpe cBera y Capery Oe30eqHocTH. Ani, OoTpeOHA je U
onrosapajyha macTUTynmoHanHa pedopma kojom he Outu ycBojeH epUKaCHHUjHM MEXaHH3aM
OJTyYrBama Koju he oMOryhHTH jeHOCTaBHHjE IOCTH3ame OJIYKe KOjoM ce oa00paBa

JCJIOBALE.

U npyro, jeHako Ba)KHO, HYXaH je€ HOBU U OJTOBOPHMjU IIPUCTYI CYBEPEHUX JIpKaBa y
NPOMHIIAY M 3alITUTH OCHOBHUX JbYJACKHX IpaBa M JOCTOjaHCTBAa yoBeka. YH he ocrartm
MOTPHINTE JEMarolkux Ccyko0a CBe [OK JpXKaBHH NPEACTaBHUIM He Oyay BoheHH
UCTUHCKUM TEXHbaMa 3a MHUPOM, Yy3ajaMHOM cosidfapHouihy, paBHompaBHouhy Hapojga U

192
JbYICKHUM IIpaBUMa.

Mebhynapoana 3ajennuiia Huje GaHTOMCKa HHCTUTYIIM]a KOja JOHOCH OJJIYKE Ha TajHUM
CeJHUIIaMa, JTaJieKo O] OYH]y JaBHOCTH, HAa HEPa3yMJHPHUBOM je3uky. MelyyHapoiHa 3ajeiHuIa
Cy JIp’KaBe OKyIlJbeHe y YjenumeHe Hanyje! Opranuzanuja YjeIumbeHnX Hallija OCHOBaHa je
Ha OYWUTUM INPOTUBPEYjUMa, ajld Ta MPOTHBpEYja Cy Ipe CBEra M3pa3 BpEeMEHa y KOjeM je
Opranmzanuja Hactana. CBeT OH, Ja je JIMIIEH jeJHOT TaKBOT Mel)yHapOJHOT MEXaHU3Ma Kao
mTo je YH, Ouo 3ayBek ocyheH Ha cTpax O]l aTOMCKOT paTa W paszapama Koja HaJujiaze
MOTYhHOCT JbyZACKE CIIO3Haje, HO OWiI0 OM MOTpelIHO TBPAUTH Ja jeé TaKBO CBOjEeBPCHO
oJip)KaBame “‘paBHOTEXE cTpaxa’” OMO jeMHU LIUJb KOjU ce UMao Ha yMy kaja cy 1945. y Can
@paHIMCKY OCHUBaHE YjelubeHE HallHje.

Hamepa kpearopa Tagamimer ,,HOBOT CBETCKOT TOpeTka’ Omia je Jajeko mupa y u
npoHuIbMBYja. Kao TeMesbHE BpeTHOCTH MOCTaBJbEHE CY 3aIITUTA JbYACKHX MpaBa, 3a0paHa
parta ¥ CyBEpeHOCT JIp>KaBa, ¥ YIPaBO Cy Jp)KaBe TE KOJUMa je MOBEPEH 33/1aTak OCTBApPHUBambha
mbeBa [losesbe. Mehytum, IloBesby TpebGa cXBaTUTH Kao >KMBU MHCTPYMEHT MPUIIAroIJbUB
JIPYIITBEHOM W IUBWJIN3ALMjCKOM HANPETKy, TMOJIUTHYKHNM 30MBamUMa W TpOMEHama y

mehyHnaponnoj 3ajennunm. Mnak, pesusuje [loBesbe Kpo3 YCBOjEHY MPaKCy pPENaTUBHO CYy

192 Cynek, Usan, Ha npexpemnuyu munenuja, Ilpomerej, 3arpe6, 2001., cp. 250
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peTke W orpaHuueHa jgocera. MoryhHOCT marepujajgHe MPOMEHE IMOBEpeHa je AprKaBama
wiaHWIaMa, ¥ 10 y Hajehoj mMepu cranamm wianunama Casera 6e36exnoctn.” U 3ato cy
Ip>kKaBe T€ KOje Cy MPBEHCTBEHO OJrOBOPHE 32 HEe(PUKCHOCT JTaHAIIKET CBETCKOI MOpeTKa 1
3a crame y memy. CBaku myrta kaga YH He nenyje wiu nenyje y HOTPELUIHOM CMepy, WU
JeNyje CIopo M HEMPUMEPEHO CHUTYalldju, CyBepeHEe ApXaBe Cy T€ KOje KpO3 BIIACTUTE
MeXaHU3Me CTBapama BIACTUTE CIOJbHE MOJUTHUKE HHUCY yCIeNe MOCTHNY UCTIPAaBHO pelIeHe
6m10 300r Tora mITO Cy Ouiie Bol)eHe OCTBapUBamkEM BIACTUTUX CEOMYHUX LIUIJbEBA, OUIIO Aa
Cy UTHOPAHTCKM cTajayie 1mo crpanHu. W 3ato “mpebarmutu oaroBopHocT Ha YH, To je kao

yauanTH oroopanm Madison Square Garden 3a omy urpy New York Knicksa.”**

[Ta wnak, kputuke Ha pang YH-a cBe cy riacHuje W J0ja3e W3 CBE BHUIIEC CMEpOBA.
Cpenuuima MECA0 TUX KPUTHKA MMa Y BHIY CBE OOJIMKE MHTEPBEHLUMOHU3MA; XyMaHUTAPHY
UHTEpBEHIH]y moceOHo. C jeaHe cTpaHe ce MCTUYE HENOBPEIUBOCT IpXKaBHE CyBEPEHOCTH, a
XyYMaHUTapHH Pa3lIo3n 3a Tpeay3uMarme BOJHE aKIdje OICHYjy Ce TEK Kao HM3roBOp 3a
OCTBapHBame OJpel)eHNX CTpaTemIKUX TEOMOJMTHYKUX M E€KOHOMCKMX mHTepeca. C apyre
CTpaHe, y ciydajeBuMa kaja YH He nemyje Owio 300r HemomMHpspMBUX Hojena wmehy
Ip>kaBama, OniIo 300T HEJOCTaTKa IMOJIMTHYKE BOJBE JIPiKaBa WIAHHIA, UCTUYE CE JIULEMEp]e U

UHEPTHOCT CyBHILE OMPOKPATU30BAaHE CBETCKE OpraHU3alyje.

AyTopu THX KpHUTHKA, PEIOBHO MCTE€ o0cobe y oba ciydaja, 3a0opaBibajy Ja Ce T3B.
CIOJbHA TONUTHKA ApxkaBa He paha y YH-y, Beh y nHanumonamHuMm merpomonama u jaa cy
yIIpaBoO CyBEpeHe Jp)KaBe TTIaBHU U HajBaXKHUjU KpeaTtopu MmehyHaponue monutuke. YH cy
MECTO T/I€ C€ CUITHUIIC Pa3IMUUTHUX UHTEpeca CyKoOJbaBajy WIH JCNYjy Y UCTOM CMepY; Kpo3
Koomepaiujy Hactajy OpojHH MelhyHapoJHW HWHCTPYMEHTH 4YHJU € IUJb TOMHUPHUTH
CYNPOTCTaBJbEHE CTPAHE U YUYMHHUTH KUBOT Ha TUIaHETH CHOUUBbMBUjUM. YH je manac dhopym
CBETCKOT MUIILUbEHA, a HE YHUBEp3aJdHH 3aKOHOAaBall. YocrTajioM, BehuHa akata Koju ce
ycBoje y okpuiby Opranuzanuje uMa 3Hauerwe SOft law (Mexo mpaBo) u Tek Kpo3 qyroTpajHy
mpakcy TH aKkTH n00mjajy o60Be3yjyhy ymory. Kommko he o6GaBe3a mpema cyBepeHUM
npkaBama mpousahu u3 YH-a, He 3aBucu o “Ompokparckom amapary Opranmsanuje”, Beh o
CIIPEMHOCTH JIp’KaBa Jia OrpaHude ciI000Jy BIIACTUTOT JENOBama Ha MOJbY MehyHapomHUX
OJIHOCA Y KOPHUCT Pa3NUYUTUX Mel)yHApOIHUX MHCTUTYIIH]a U Y UHTEPECY LENOKYITHE JbYICKe

3ajennuie. Mcropujcka 30uMBama HEIBOCMHCICHO YKa3yjy Ja KaJa Ce€ peryiucame

1% Topema Vjenumenux napoga (I'masa XBUNH)
194 Richard Holbrooke, ameriuki diplomata, cit. prema Power, Samantha, Reforma Ujedinjenih nacija, Le Monde
diplomatique (hrvatsko izdanje), Rujan 2005. str. 1, 20-21
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MehyHapoIHHUX OJHOCA TPENyCTH MCKJbYYMBO CYBEPEHHM JpKaBaMa Ja Cy OHH PEIOBHO
3aCHOBAHM Ha PauyyHUIM CHJIE U OAHOCY CHara. 3aTo je MOTpeOHO MOCTOjame YHHBEp3aTHE
CBETCKE opraHu3aiuje koja Hehe OMTH caMoO OTBOpEHa MO30pHHMIIA CBETCKHX CyK0oOa, Beh Koja
he OuTH ompemibeHa aJIEKBATHUM IPABHUM W TOJMTUYKUM HHCTPYMEHTHMa KOjUMa MOXKE
yTUIATH Ha TOHAIIAlke CBUX CyBepeHHX ApkaBa Hamehyhu um onpehene oOamese umje

HCIIyBaBambe NMa 3a CBPXY OCTBapUBame J00POOUTH 3a CBE HApOJIE.

Ha kpajy, nox He nohe mo pedopme YH nmm 6ap 10 moroBopa Bojehnx CBETCKHUX CHJIA,
Kaja Cy y IUTamky BOjHE MHTEPBEHIIM]E, jJaCHO je Jla u3a CBera CTOje JIBa OCOHOBHA pa3jiora
BOJHOT' HHTEPBCHIIMOHU3MA, a TO Cy 1) eKOHOMCKHU MHTepecH (00e30ehuBame JOMUHAHTHOT
yTUIaja aMEePUYKUM TpPAaHCHAIIMOHAIHUM KOMIaHWjaMa, OWiIo 1a ce 0aBe eKCIUIOAaTaIyjoM
Ha)Te WJIM HEKOT JAPYror MmaTepujaqHor Ao0pa, MpoJajoM HaopyXKama, BOJHE OMpeMe U
TEXHHMKE, TOBOlCHEM Ha BIIACT JIOjAIHUX PEKUMA, Ma KAaKBU OHH OWIM) U 2) BOjHO
CTpaTelKo MJIAHHPake, Tj. 3ay3UMamke Mo3ulidja U o0e30ehuBame BOJHOT MPHCYCTBA HA
CTpaTelIKd BaXHUM Tadykama. Jlakie y momuTunu (CHOJbHOj) HEMa MHJIOCTH, HETO Cy Ha
cHa3u roju uHTepecu. CBe OCTajo je Mpa3Ha PETOPUKAa M YBHjale Yy JEMOKpATCKe M

XYMAHUTApPHE 06J'IaHI[C.

[Toctoju nmonekan u Tpehu pasior, a To je Aa ce Ka3He OHU KOjU IMOKYILaBajy ,,I'ypatu

npcT y oko*“ CA/l-y. OBo Bajba MMaTH HA MY U HE JIO3BOJIUTH J1a C€ IpeHeOperHe.
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