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CreBaH Besbosuh

YIJIOI'A TPAHCHALIMOHAJIHUX AKTEPA V KPEMPABY TTIOJIMTUKA
CMABEBA CUPOMAIITBA U COUUJAJIHOI' UCKJBYUNBAIA V CPBUIU

PE3MME

[Tpouec Ttpamsunuje y CpOuju, ka0 M y APYrUM OUBIIMM COLIMjaTUCTHUKUM
3eMJbama, 0/IBHja0 Ce€ MOoJI CHAKHUM YTHIIajeM TPAaHCHALMOHATHUX aKTepa, 0e3 003upa mTo
je y CpbOuju oBaj mporiec OTIo4eo ca oApeheHnM KallmbemeM YCIIe ] mepruoia “OJIoKupaHe
TpaH3ulje” JeBeleceTHX. YTUIA] TPaHCHAIMOHANHUX akrtepa y CpOuju BUIJBUB je Y
HIMPOKOM CIIEKTPY EKOHOMCKUX U COIMjaJTHUX IMOJUTHKA, @ Y OBOM pajy UCTPAXKHBAKE j¢
¢dokycupano Ha pedopme y 00JacTH Kpeupame MOJUTHKA 32 CMAEHhE CHPOMAIITBA H
COIIMjaJTHOT MCKJbyunBama. Pax obyxsara nepuoa ox 2001. mo 2011. roguHe u moKyIaBa
Jla ICTPAXXH HAYMH Ha KOJH Cy TPAHCHAIIMOHAIHU aKTePU OCTBAPWIIM YTHUIA] HA pePOPMCKH
nporuec y CpOuju y oBoj 001acTu M y3poke 300T KOJUX je MpeBlIagao JIUOepaaTHu MPUCTYI
pemaBamy mpobiemy cupomamTBa. Paj je mozjesbeH y mect moriasiba. [locie m3narama
TEOPHjCKO-METO/IOJIOIKOT OKBHpAa MCTPAKUBAMKba y OKBHUPY IPBOT TOTJIABIBA, y JIPYrOM
Jielly pajia pa3Marpajy ce Haciiehe colujaiHe NOJIUTHKE U3 MEePUoAa COLUjau3Ma, Nepuos
€KOHOMCKE U COLIMjalHe KpU3€ JIeBeeCeTHX IOJJMHA U peOPMCKH MPOLEC Y OKBUPY KOjer
Cy NIOHETH KJbYYHH CTPATEIIKH JOKYMEHTH W 3aKOHCKH MPOMNHCH KOjU Cy OOJMKOBAIA
MOJINTHKE 32 CMamhEeHhEe CUPOMAIIITBA W COIMjaTHOT UCKJbyuuBama mocie 2000. rogune. Y
tpehem peny, mosazehu o IIMpPEr KOHTEKCTa TPaH3UIMjE Yy TMOCTCOLMjaATUCTUYKUM
3emMibaMa, y paay ce Jajbe aHaIM3upa YTUIQj TPAHCHAIMOHAIHUX aKTepa KOjU Cy MMalu
Hajpehu yrtuna) Ha pedopme y oBoj obmactu Cpobuju (Ceercka O6anka, MM®D, MOP,
YH/II), mexanu3mMu MOCpeiCTBOM KOJUX je Taj YTHIA] OCTBapeH, Kao W ynora gomahux
aKTepa U BHUXO0Ba capalma ca MehyHapoAHHM aKkTepuMma, Koja je o0jalimbeHa IMPeKo T3B.
KoaJMIOoHOT npuctyna. [Topen camux moauTHka, aHATU3UPAHU CY U BbUXOBH e(heKTU Kpo3
NpUKa3 Kperama oJabpaHMX UWHAWKATOpa y OO0JIACTHM CHpPOMAIITBA M COIMjaJIHOT

HCKJbyUHBama y nepuoay ooyxsaheHuM pagom. Texwuinre aHaiuse y paay CTaB/bEHO j€ Ha



carjieiaBame yTUIlaja HaealMoHuX (akTopa Ha OOJMKOBAHkE MOJUTHKA, KOJH C€ Orjena y
TpaHcdepy uieja, HOpMHU U MONUTHKA. Kpo3 KBaJMTAaTHBHY aHAIM3Y PEJICBAaHTHUX 3aKOHA
U3 JJOMEeHa colnujainHe 3amTute npe u nocie 2000. ronuHe, UCIHUTYje ce MPOMEHa JUCKypca
y 00JIACTH CHPOMAIIITBA U COIMjaJTHOT MCKJbYUMBama 0] yTUIAjeM JTHOepaTHOT PUCTYIa
pedopmama. Ha kpajy pama, moceOHO ce pa3marpa yrunaj EY kao moreHIujaiHo Beoma
YTUIAJHOT aKTepa KOju Mel)y CBUM TpaHCHAIMOHAIHUM akTepuma y CpOuju mMa HajBHIIe

u3IJiesa 1a MpeicTaB/ba 030MIbHY MPOTUBTEKY YTULA]y CBeTcKke OaHKe.

Kibyuyne peum: conmjaiHa TIONMTHKA, TPaH3WIWja, TPAaHCHAIMOHATHH  aKTepH,
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Stevan Veljovi¢

THE ROLE OF TRANSNATIONAL ACTORS IN CREATING POLICIES FOR
THE REDUCTION OF POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION IN SERBIA

ABSTRACT

The process of transition in Serbia, like in other former socialist countries, was
influenced heavily by transnational actors, even though in Serbia the start of the process
was delayed due to a period of “blocked transition” in the 1990s. Transnational actors
influenced a wide range of economic and social policies in Serbia, and in this research, we
focus on reforms in the area of reduction of poverty and social exclusion. The dissertation
covers the period from 2001 to 2011, exploring the methods which transnational actors
used to influence the reform process in Serbia in this area and the reasons why liberal
approach to poverty reduction prevailed. The paper is divided into six chapters. After
presenting the theoretical and methodological framework of the research in the first
chapter, the second part of the study deals with the heritage of social policy from the period
of socialism, followed by the period of the economic and social crisis of the 1990s, and the
reforms that shaped policies for the reduction of poverty and social inclusion after 2000,
when key strategic documents and laws passed were passed. In the third part, starting from
the wider context of transition in post-socialist countries, the study further analyzes the
influence of transnational actors who had the greatest impact on the reforms in this field
(World Bank, IMF, MoU, UNDP), mechanisms through which this influence was achieved,
as well as the role of domestic actors and their cooperation with international actors, which
is explained by so-called coalition approach. In addition to analyzing policies, the paper
also focuses on the results of the policies, through selected indicators of poverty and social
exclusion in Serbia in the relevant period of time. The analysis focuses especially on
examining the influence of ideational factors on policy formulation, such as transfer of
ideas, norms and policies. Through qualitative analysis of relevant laws in the area of social

protection before and after 2000, we examine the change in discourse in the field of poverty



and social exclusion as a result of liberal approach to reforms. At the end of the study, we
analyze the impact of the EU as an actor of potentially high influence, which among other
transnational actors in Serbia, is most likely to be a serious counterbalance to the influence
of the World Bank in Serbia.

Key words: social policy, transition, transnational actors, poverty, social exclusion, World
Bank, reforms, social protection
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YBOJI

Tpancdopmanuja COUjATHUX W TMOJUTHYKUX CHUCTEMa HAIIMOHAIHHUX JIpXKaBa y
OMBILUM COIIMjaTUCTUYKUM 3eMJbaMa, KpajeM 20. u modeTkoMm 21. Beka, oJBHjana ce 1Moj
CHOXHUM yTHUIlajeM MelyHapogHMX OpraHM3andja, Kao jeIHOT OJ TJIaBHUX aKTepa
robanu3anuje. TpaHCHAITMOHAIIHUA aKTepH y MPOIEeCy Tiiodanu3aiuje 3a100MI Cy BaXKHY
yIOTY Yy KpEUupamy HAlMOHATHHUX COIMjaIHUX MOJUTHKA, HE caMO Kpo3 (DUHAHCHjCKY
HOJPIIKY y MPOLECY TPAH3UIIHj€ Ka TPXKUIIHO] IPUBPEIU U MPEOOIMKOBAkY WHCTHTYIIH]A
y MOCTCOIHjATUCTHYKUM 3eMJbaMa, Beh 1 y CBOjCTBY IOHOCHOIIA M POMOTEpa HOBHUX H7cja
U JIOKTPUMHA M TeHepaTopa IMpeHoIlema ,,1o0pe mpakce” uMel)y reorpadcku ynabeHUX

TepUTOpHja Koje 6u, 6e3 OBUX aKkTepa, TeHKo Ouino moryhe.

[TpeoOnuKkoBame HAIMOHAIHUX COLMjATHUX IOJUTHKA MpPEACTaB/ba HHTErPATHU
JIe0 CBeOOYXBAaTHUX YHYTPAIIUX MPOMEHA MOJUTUYKOT M €KOHOMCKOT CHCTEMa Kpo3 Koje
npoJia3e TPAH3UIMOHE 3eMJbe. YTHIA] TPAaHCHAMOHAIHUX aKTepa YHWHU Jla IPOIEC
TpaH3MLIMj€ Ka TPXKUIIHOj NPUBPEIM M TOJUTHYKOM IUIypaau3My JoOuje jacHuje
ycMepeme, Op3MHy M KapakTep, IITO ce OApaxkaBa M Ha CaJaprkaje COLUjaIHUX MOJIUTUKA
KOje Cy Je0 TpaH3uIMOHNX pedopmckux mporeca. Oa moyeTka IEeBelIeCeTUX TOJWHA, Y
LEHTPAJIHO] U UCTOYHO] EBpony 00JIMKOBaWkE COLMJATHO-MIOJIMTUYKUX PEKMMa BUIIIE HUjE
caMoO TNHTaWke MHCTUTYLHMOHAJIHOT Hacieha, npeosnalyjyhe uueonorvje y HaluoOHATHUM
OKBUpHMA M OJHOCA MOJMTHYKUX U JIPYILITBEHUX CHAara Ha yHyTpallbeM IUIaHy, Beh je moj
CHa)KHUM YTHIIajeM U7ieja U KOHIenarTa Koje JoHoce Mel)yHapoaHu akTepu, OUIIo J1a ce OHe
TJIacUpajy MOCPEACTBOM CaBETOJAaBHE W TEXHWYKE MOMOhu Mel)yHapoJHHMX OpraHH3allyja,
OMJIO MIPEKO JOKATHUX eKCIlepaTa KOju Cy Kao MOjeANHIN YKIbYUEHH Y €KCIIEPTCKE MpexKe
IPEeKO KOJUX CTYMNajy y KOHTAaKT ca HJejamMa Koje LIMpe TPaHCHAI[MOHAJIHU aKTepH. Y
TaKBUM OKOJHOCTHMA, pe3yaTaT peOopMCKHX Mpolieca y o01acTUMa Kao IITO Cy NMEeH3UjCKU
CHCTEM, TPXKHUIITE paja, COIMjaHa 3alITHTa, HUCY MTyKH PEe3yJITaT CIOJbHUX YTH 1aja, Beh

MPEACTaBJbajy H3pa3 CIOKEHHX HWHTEpaKIHja pa3IMuMTUX MelyHapoJHMX akTepa ca



noMahuM akTepruMma, NMPEKO KOJUX C€ KOHIENTH U HJAeje TPaHCHAIMOHAIHHX aKTepa

npenamMajy U IpeHoCe Y Mambe UITU BUIIIE U3MEHEHO] (OpMHU.

Y CpOuju je mospe 3a JelioBamke TPAHCHAIMOHATHUX aKTepa HACTalo OTBAPAHEM
3eMJbe Ka Mel)yHapoIIHO] 3ajeqHHIM W OTHOYHEAKEM TOJHTUYKUX, CKOHOMCKHX W
conyjaTHuX pedopMH HaA KOj€ CYy BEJIMKOT YTHIAja WMald MehyHapoJIHU aKTepH,
npyxajyhu ¢uHaHCHjCKYy, TEXHHUYKY, CaBETOJAaBHY IOMOh M TOAPUWIKY Jomahum
pedopmaropuma. OBaj TOKTOPCKH paj (GOKYCHUpaH je YIpaBO Ha HCTPAKUBAKE OBOT
yTHIIaja HA jeJHY OJ] OOJacTH COLHMjalIHE TOJHMTHKE, pedopMe TMOJIUTHKA Yy 00JacTu
CMambeHha CHPOMAIIITBA M COIHjaTHOT UCKJbYUHBaba.

Texwumre paga 6uhe Ha YMHUOLMMA KOJH CY JOIPUHENN TOME J1a TPAaHCHAIMOHAIHU
aKTepu YyTUYY Ha Kpeupame NOJUTHKA 32 CMambemhe CHPOMAINTBA W COLMjAHOT
uckipyunBama y Cpouju, on 2001. no 2011. roguHe, 1 Ha MEXaHU3MHUMa IMOCPEICTBOM
KOjuX je Taj yrunaj octBapuBaH. [IponyOsbuBame ca3Hamba O OBOM (EHOMEHY HMa
TEOPHUjCKHU M TPaKTUYHU 3Haudaj. Ca CTaHOBHUINTA HayKe, yHamnpenuhe ce ca3Hamba 0 HAYHHY
Bohema u ucxommuma pedopMcKor mporeca, BHErOBHM TOKpETaynMa, Kao U edekrnma Ha
aKTyeJIHy CUTyalujy y o0JIacTh CHpOMAIITBa U COIMjaJIHOT HCKJbyunBamwa y Cpouju. Ca
NPaKTHYHOT CTAHOBUINTA, MOTYHHOCT YyIpaBibama INpoLecHMa y O0JacTH COIUjaiHe
NOJIMTHKE, 3aBUCH, U3Mel)y ocranor, ox pazyMeBama pa3IMYMTUX YMHHIIALA KOjU Ha Taj
npouec yTU4Y M HBHXOBE MHTEpakiyje, 4YeMy OBO MHCTpakUBame Takohe Tpeba na
JOTIPHHECE.

Canpxaj IHOKTOpCKe Te3e o0yxBaTa IIECT IMOIJaB/ba M3a KOJUX Cle[e 3aKJbydyHa
pa3Matpama.

VY mpBoM TOTNIaBby H3JIOXKEHU Cy ¢opmynamuja mnpobiemMa, MpeaMeT, ITUbEBH,
XUIOTe3€ M METOJe WCTpaKUBama, onpelere OCHOBHUX II0jMOBA, Ka0 W HAYYHH U
JpYLITBEHH 3HA4aj paja.

Jlpyro TmoriaBjbe IMOJEJ/HEHO je Ha JBa TJaBHAa CErMEHTa. KapaKTepHCTUKE
conjanHor pexkuma y Cpouju npe pedopmu 3amouetux 2000. roaute (Koje ce OJHOCH Ha
NepuoJI colrjanu3ma u “Oiokupane Tpanchopmariuje” aeBeaecetux roauua 20. Beka) u

nepuoJ cipoBohema pedopmu ox 2000. 1o 2011. rogune. OBO NOTIaBIBE MOYUEHE OCBPTOM



Ha TEOpHjy, MpaKcy, Kapakrep, AOMETe WU MpoOJieMe COIUjaHE TOJIUTHUKE y TMEPHOAY
collMjann3Ma, HAKOH Yera Cy M3JI0’KeHa IJIaBHa olenexja conujanHe cutyanuje y CpOuju
neseneceTux roauHa 20. BeKa M IMPOMEHE y CUCTEMY COLMjalHE CHUTYPHOCTH. Y IPyrom
CErMEHTY IPUKA3aHO je 3aT€UYEHO CTame Ha MOYETKY pedopMe U KibydHe pedopMcKe Mepe,
oIl peneuHHCaka JIMHUJE CHPOMAIITBA M JEIMMUYHMX H3MEHa 3aKOHa KOju ypelhyjy
JpXaBHy moMoh cupoMamiHuMa, 10 JoHomema “CTpareruje 3a cMameme CHpOMaIiTsa’
(2003), “Crpareruje pasBoja corjanne 3amrute” (2005) 1 HOBOr OCHOBHOT 3aKOHA Y OBO)]
obnactu — “3akoHa o counjanuoj 3amrutu’” (2011).

VY tpehem mornaspy aHaIM3UpaHa je yJIora TPaHCHAIIMOHAIHUX aKTepa y Mporecy
TpaH3WIIMje y PETUOHY IIEHTpaliHe M MCcTouHe EBpore, Koju mpeacTaBba MIHUPH KOHTEKCT
BUXoBOr genoBama y CpOuju, kao mnociueauna “Omokupane TpaHchopmanuje”
NeBeIeceTrX, Koja je ycinoBmiia Kammewne Cpouje y pedhopmama y 0HOCY Ha Ipyre 3eMJbe
peruona. Y OBOM Jielly pajia, IpUKa3aHo je JIeI0OBambe KIbYYHUX TPAHCHAIIMOHAIHUX aKTepa
KOjH Cy Y4E€CTBOBAJIH Y TPAaH3UIIMOHUM mporiecuma y CpOuju, a mocebHa naxkma nmocsehena
je aKkTepuMa KOju Cy UMaJli 3HauajHy yJory y Kpeupamwy peopMCKHUX MOJIUTHKA y 001acTH
CMambeha CHPOMAIlTBA U COLMjaIHOT UCKJbyunBamwa (CBercka 6anka (Cb), MelhyHaponunu
monetapuu  Qoux (MM®), Ilporpam VYjenumenux Hauuja 3a pasBoj (YHIII),
Mehynapoana opranuszanuja paga (MOP)). V cpeaumry maxmme Cy KOHIENTH KOje Cy
KJbYYHU TPAHCHAIIMOHAIIHM AaKTEPH 3aroBapaiy y pedopMaMa TIONIHTHKA CMambemha
cupomamtea y CpOMju, HAUMHHM OCTBapUBama HHUXOBOI YTHIIAja M HMHTEpaKlMja ca
noMahuM akTepuma. Y 3aBpIIEHOM Jely IIOIJIaB/ba, KpO3 MCIUTHBAEkE TEOPUJCKHUX
objammmema yTUIaja TPAaHCHAIIMOHATHUX aKTepa Ha pedopMcKke mpoliece, 00jalrmheHn Cy
y3pOLIM BUXOBOI CHAXHOT YTHIIaja Ha UJbEBE U casipkaj pedopmu y CpOuju 1 MEXaHU3MU
KOjUMa je Taj YTHIIa] OCTBapeH, TJe ce MoceOHOo Hariamasa ynora jomahux akrepa.

VY 4eTBpTOM MOrNaBiby, AaHAIM3HPAHU Cy €(QeKTH IUOepalHOr KOHLEeNTa Yy
MOJIMTHKaMa CMamhekha CHPOMAIITBA U COIMjaTHOT MCKJbyunBama. EdekTn cy carnemanu
Kpo3 MPOMEHY ToKazaTesba cupomamtsa y Cpouju y nepuoay ox 2001. mo 2011. rogune,
I7Ie Cy HU3JIOXKEeHE INPOMEHE Yy METOJOJOTMjU Mepema CHPOMAIITBA, KpPETame CTOIe

aTiCOIyTHOT M PENAaTHBHOI CHPOMAINTBA, NMPOMEHE y MPOQHIIy CHPOMALIHUX U 00YyXBaTy



Mepama Jp)kaBHe nomohu, kperame HejeaHakocTn mepena Gini koeduiujeHTOM, Kao U
KpeTame YKYITHUX U3HOCA COIUjanX TpaHchepa HAMEHEHUX MOAPIIIHA CHPOMAITHIMA.
[Tero mornapibe mocBeheHO je KBaIMTATHBHOj aHAIM3H JIOKyMEHATa 3HA4YajHUX 32
carjiefjaBamhe HJICJHOT YTHIAja KOHIIETIaTa M TIOJIHMTHUKA TPAHCHAIIMOHAIHUX aKTepa Ha
Kpeupame IMOJIMTHKA 32 CMamkeHmha CHPOMAINTBA M COIUjATHOT MCKJbyuuBama y CpOuju.
[IpumeHOM KpHUTHYKE aHAM3€ AUCKypca, Koja omoryhaBa carjenaBame Be3a u3Mehy
olHOCa MOhM y JIpymITBY W JUCKypca Kao jeqHOr O] OWTHHX 4YHWHAJana YKYIHOT
pedopmMckor mpoiieca, OJHOCHO YJIOTe IHCKypca Ha PEnpoayKIHjy ojaHoca Mohu y
JIpYWITBY, aHAJIW3MpaHa Cy [Ba JOKYMEHTa KoOja OJpaxaBajy TPHUCTYI TpoOIeMy
CHUpOMAIITBA TIPe W HAKOH cIpoBohema pedopmu: “3ak0OH O COLMjATHO] 3AMTHTH WU
o0e30ehuBamy couujaiaHe curypHoctu rpahana” (1991) u “3akoH o couujanHoj 3aITUTUA”

(2011).

VY miecToM mNoriaBiby, aHaIM3UPaH je YTHIA] MpoLeca eBPOIICKUX MHTErpanuja Ha
MOJIMTHUKE 332 CMamkEHhEe CUPOMAIITBA U COLMjaliHe UCKIbydyeHOocTH y CpOuju. Y oBOM neny
pajga UM3IOXKEHU cy reHeza couujanHe aumensuje EBponcke ynuje (EVY), mokymaju
nepuHucama EBpornckor comujaniHor Mojena U wberos 3Hauaj 3a CpOujy. Y okBHpY OBOT
NIOTJIaBJ/ba pa3Marpa ce€ MECTO U 3Hauaj MOJINTHKA 33 CMAbEHhEe CUPOMAIITBA U COLMjaTHOT
UCKJbyUMBamka Yy TMpolecy eBpornckux wuHrerpanuja CpOuje, ka0 M aKTHMBHOCTH Ha
XapMOHM3aIlMjU HAIMOHAJIHE M €BPOIICKE perynatuBe y oBoj oOmactu. Takxohe cy
yropeheHn ToKa3aTresbu y 00JaCTH CHPOMAIITBA, COLUjAIHE MCKJBYYEHOCTH M TPXKHUINITA
pana y Cpbuju u EVY, xao u u3aBajama 3a COLMjaJHY 3AIUTUTY M aKTHBHE Mepe Ha
TpkuIITYy paga y CpOuju ca npoceynuM uzzBajamuma y EY u y apxaBama uinanunama u3
perunona. [locneamu neo mornassba nmocsehex je ynosu EY kao TpaHCHAIIMOHATHOT akTepa
y Cpbuju y obnactu conyjaiHe MOJIUTHKE, Kao pUHAHCHjepa U y4yecHUKa y pedopMcKoM
npoliecy, ¥ MoryhHocTuMa J1a CBOjUM YTHIIajeM JIOTIPUHECE CMambehy yTHIAja KOHIEenaTa
Cgercke Oanke y oOmactu OopOe MPOTUB CHPOMAINTBA U COLMjAIHOT HCKJbYUHBamba Y

Cpbuju.



1. TEOPUJCKO-METOJO0JIOIIKA OKBUP HCTPAKUBAIBA

1.1. ®opmynanuja npodaema

I'mobanmzamuja, cxpaheHa kao mpolec “HMHMpema COIUjaTHUX, MOJUTUYKHX U
€KOHOMCKMX aKTHBHOCTH BaH TpaHHIA HAIMOHAIHUX JpKaBa [...], MHTCH3UBUPAMKE
robamHe MehynoBe3aHocTd [...] cTBapame TJIOOATHOT CHUCTEMa TpPAHCIOPTA U
KOMyHHKanuje u nudys3uja uaeja, podapa, mHPopMaluja, Kanuraia U JbYAH, Y KOjoj ce
memnajy miobanmHo u jokamao” (Held, McGrew, Goldblatt, Perraton, 2003: 67-68)
MpelcTaB/ba jelaH O] Haj3Ha4YajHUjUX (akTopa MpeoOIHKOBama HAIMOHATHHX CHCTEMa
OJlaroctama y YMTaBOM CBETy. Y 3amaJHUM JIEMOKpaTHjama, OBaj MPOIEC JOBEO je JI0
npuiarohaBama COLMjaHE TIOTPOIIkE (PUCKATHUM OrpaHHuYCHhMMa M Cy)KaBamba
COLIMjAJIHUX TIpaBa, IOJ YTHUIAjeM YCIopaBamba EKOHOMCKOT pacTta, JIeMorpadCcKux
NPOMEHA M CMameHOT JICTUTUMHTETA JApKaBe OJjarocrama, ycrnocraBjbeHe mocie Jpyror

CBETCKOT parta y HajBeheM Opojy pa3BHujeHUX 3eMasba 3anaja.

[ToueB on pgeBedeceTMX ToAWHA, To0anM3allija HWHTEH3WBHO YyTHYE W Ha
HEKaIallkbU OJIOK COIMjATMCTHYKUX 3eMasba Koje yiase y mpoiiec TpaHsunwuje. [Ipomecu
TpaH3MLMje U riiobanu3alnrja cy ABOCTPYKO MOBE3aHU: Iiobalu3alyja je, ¢ jeJHe CTpaHe,
BUJ TpaH3UIMje, Koja MoapazyMeBa “ofpeheHu TUI yHyTpallbUX MPOMEHa M0jeAMHAYHUX
JpyIITaBa, Tj. OHA JUKTHPA TEMIIO, CMEp U MPHUPOAY HHUXOBE TpaH3UIIH]je“, JOK C JIpyTe,
TpaH3UIMja Ipe/ICTaB/ba KOHKPETaH BU/J IlIo0anu3aiuje, jep je “yHyTpallwby MOJIUTHYKU U
€KOHOMCKHM IpeoOpakaj OHMBIIMX COLMJATMCTUUKUX 3€Majba CaCTaBHM JI€0 HHUXOBE
uHKOpnopauuje y rinobanau mnopenak” (Hakapama, 2004: 200). VYV 3emspama
MOCTCOLMjAIMCTUYKE TpaH3uluje, mehy kojuma je u CpbOuja, rmobanuzanmja ce UCIoJbara,
Ipe cBera, Kpo3 yBoheme MOIUTUYKUX CJI000Ja, MIypaiu3Ma U TP)KUIIHE MPUBpEE, U
oTBapame 3a Mel)yHapoHe TOKOBe poda U KamnuTana, ald ¥ Kpo3 pacT MPUCYCTBA U YTHUIIaja

TpaHCHAIIMOHATHUX aKTepa, MelyHapoIHUX BIaJIWHUX W HEBIAJAMHUX OpraHHU3alyja,



MYJITHHAIIMOHAIHUX KOMITaHH]ja, (poHmaja U APYruX aKTepa YHje JeI0Bamke MpeBa3uiIa3u
HalMOHaJIHe rpaHulle. IbiuxoB yTHIaj Ha Kpenpame NOJIUTHUKA Y YHYTPALIbEeM HOTUTHYKOM
IPOIIECY MOXKE YCMEPUTH OBE OOjEKTUBHE M T€HEPAIHO MOKEJbHE MpoIlece Y CKIIaay ca
onpeheHruM MoJieTuMa M CTpaTerujaMa, Kpo3 CyKoO WM CHHEPIHjy MHTepeca ca joMahum

aKTepuma.

VY nepuony nocine 2000. roguHe, TpaHCHAMOHAJIHM aKTEPU YTULAIM Cy Ha
KpeHpame MOJIUTHKA y Pa3InduTHM objlacTuMa Koje cy ouie npeamer pedopmu y Cpouju,
O]l IPUBATH3AILIMj€ W PECTPYKTYpHpama jaBHUX npexyseha, 10 Tp)KUIITa paja, MEeH3HjCKOT
cUCTeMa, 3[paBCTBa, 00pa3oBama U colujaiaHe 3amTute. Taj yrumaj, mehytum, Huje 610
jeAHaK y CBUM 00JacTMMa, HUTH Cy LWJBEBH W CaJpXKaju KOHIeNaTa pa3InuyuTuX
TPaHCHAIIMOHAJHUX aKTepa OWIM KOH3UCTEHTHH W jE€JHO3HA4YHHU, Beh je moma3uio o
npeKianama, mnojaene yiaora (Hmp. GuHaHCHpame M HWMIUIEMEHTAlWja) WIH HapaeTHoT
nemoBama (Apanmapenko, I'ommnuu, 2006; Deacon, Lendvai, Stubbs, 2007; Stubbs,
Lendvai, 2008). ITonutuke y o6macTi cMamemha CHPOMAIIITBA, KOje Cy MPeAMET OBOT pajia,
Takohe Cy moj yTHIlajeM OBUX Ipolleca, a Kao KJby4HH aktepu y CpOuju ce u3aBajajy
Csercka 0Oanka (Cb), Mehynaponuu monerapuu ¢ong (MM®), Caser Espomne (CE),
[Tporpam 3a pas3Boj Yjenumwenux Hamuja (YHIII), Mehynapoana opranuszanuja pazaa
(MOP), anu u EBpornicka ynuja (EVY), kao moceban o6nuk peruoHaigne unrerpaiuje. OBu
aktepu npucytHu cy oa 2000. ronuHe y mpoliecuMa Kpeupama pa3iuduTHX CEKTOPCKUX
nosutuka y CpOuju Kao MHULMJATOPU M (UHAHCH]EpU U3pajie CTpaTeruja U mpomuca win
Kao MpYKaollM EeKCHEepTHU3e M TEXHUYKE MOMONM KOjU CBOJUM JEJOBAlkEM YTHUY Ha

00JMKOBAak-E jaBHUX MOJUTHKA.

MexanusmMu U e(eKTH HUXOBOI YTHIQja Ha pedopMme y OO0JIacTH MOJUTHKA
CMamemha CHPOMAIITBa U COLMJaTHOT UCKJbYUHBamka INIaBHU Cy MPOoOJIeMU KOjU C€ Y OBOM
pany uctpaxyjy. C o03upom aa ce yTHIaju TpaHCHAIMOHATHHX aKTepa MOTY CMaTpaTH
JYTOPOYHO MPUCYTHUM (DaKTOpOM y Tpolecy Kpeupama couujaine nonutuke y Cpouju,
MIOCTOjU MOTpeda Ja ce y by CUCTeMaTH3allkje U NMpoayOsbUBamkba HAyYHOT Ca3Hamba, Kao
u yHanpehema jaBHUX TMIOJIUTHKA, J€TaJbHHjEe UCTpaXH MelycoOHM yTuIaj wuieja,
KOHIIETIaTa W TIOJIMTHKA KOje 3acTymnajy mehyHapomnu m gomahu akTtepu ca CTaHOBHUIITA
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HUXOBE KOMIUIEMEHTAPHOCTH U KOMIIETUTUBHOCTH, MOJAIIUTETA Capa/iibe U MOClIeaula Ha
KpeHnpame IMOJIMTHKAa M HWHCTUTYLHja y O0O0JacTH CMamemha CHUPOMAIITBA M COIMjaJTHOT

UCKJbyUHBabHA.
1.2. IlpeameT ucTpaKuBamba

[Ipenmer wucTpaxkwBama Ccy (akTopu KOjU Cy JIONPHHETH  YTUIA]y
TPaHCHAIIMOHAJIHUX aKTepa Ha Kpeupame MOJUTHKA y 00JacTu 60pOe MpOTHB CHPOMAIITBA
U coLUjaJIHOT UCKJbyuHBama y Cpouju y nepuony on 2001. o 2011. rogune u MexaHU3MHU
MIOCPEJICTBOM KOJHX j€ Taj YTHIIa] OCTBAPHBAH.

['maBHa muTama Ha Koja he oBaj paj HACTOjaTH Ja OJITOBOPH CYy: HA KOjU HAYUH CY
TpaHCHAI[MOHAJTHM akTepu yrunanu aa y CpOuju mpeBnana nauOepasHH HPUCTYI Y
NOJMTHKaMa CMambeha CHPOMAIITBA M COLMjATHOT HMCKJbY4YHBama, KOjH Cy (akTopu y
noMaheM OKpyKely TOME JTOTPHHEIN W KOjU Cy YCIOBH 32 MPOMEHY IOJIMTHKA JOHETHUX

[I0J] YTHIIajeM OBUX aKTepa.

1.3. Onpeheme ocHOBHUX MOjMOBA

OcHOBHU TIOJMOBHM Koje he OuTH TeopHjckM ojpeheHM y OBOM Jeiy paja cy:
rofanu3anuja, TpaH3UIIMja, HEOIHOepaan3aM, CHPOMAIITBO, COIMjaTHAa HMCKJbYYEHOCT,

JpkaBa Oj1arocTama ¥ TPaHCHAIIMOHAIHU aKTepH.

UctpaxuBamwa 2nobanuzayuje, jeTHOT 0]l HAJKOHTPOBEP3HUJUX U HAJIUHAMUYHU]JUX
(deHoMeHa y caBpeMEeHUM JPYIITBEHUM HayKaMa, oOnilyjy MoKylajuma aeunucama, Yuju
pe3yiTar HMje jeIMHCTBEHa M ommTenpuxBaheHa neduHuMja, Beh CBECT O pa3IMYUTUM
HIKOJaMa MUIIUbEHa U MHTEpIpeTalrjama mojMa riodaausalmje, mTo je MoCcTalo KIbYYHO
obenexje nedare 0 OBOj MoOjaBU. Y HAJOMINTH]EM CMHCIY, TJI00ATHU3aIjOM CE O3HAYaBa]y
NpOMEHE Yy JPYIITBEHUM OJHOCHMAa M OpPraHM3alliju JPYIITBA KOj€ KapaKTepHIIe
NOBE3MBAKE  YAAJbEHUX 3aj€JJHUIA CMambUBaKEM 3Hayaja BPEMEHCKE U IPOCTOpHE
JaucTaHie (Kpo3 pa3Boj TPaHCIIOPTAa M CaBPEMEHUX OOJIHMKa KOMYHUIUpamwa), HMIHPEeHhe U
npoayOJpuBamke Mel)y3aBUCHOCTH 3aj€HULA, KyJITypa, IPUBpPEIa U HALlMOHAJIHUX JIP)KaBa,

Kao W IIUPEHE YTUIaja JOKATHUX aKIfja Ha yJaJbeHe KpajeBe CBeTa.



Ope he OutTH HaBeCHO HEKOIMKO JehUHUIM]a TIobanu3amuje, 6e3 mpeTeHs3uja aa
ce OMIO KOja O HUX NPEACTaBU Kao jeAMHCTBeHa M ommrenpuxBahena. E. I'maenc
rnobanu3anujy aAcpUHHUIIE Kao “Ipollec HHTCH3WBHpama COIUjaTHUX periaindja Ha
CBETCKOM HUBOY KOjH TIOBE3Yjy yAaJbeHE JIOKAIUTETe Ha HAYKMH JIa JIOKaJTHA 30UBama Oymy
obMkoBaHa joralajuma Koju ce JeliaBajy Mubama aajbe, U oopatHo” (I'maenc, 2003: 60).
M. Borepce, nmonazehu ox onpehema P. PoGeprcoHa koju Harmamapa CTBapame rio0aiHe
Mel)y3aBUCHOCTH, CBECTH O LIEJIMHU CBETa U KOMIIPECH]Y CBeTa, ojapelyje riodanusamnujy
Kao “IpYIITBEHU Tpolec y KojeM reorpaduja cBe Mame OrpaHHYaBa EKOHOMCKE,
MOJIUTAYKE, COLUjAIHE U KYITypHE apaHXMaHe, Y KOjeM Jbyau yOp3aHO IOCTajy CBECHH
OBHX OrpaHHucHa U aeiyjy y ckiaaay ¢ tum” (Walters, 2001: 5). ITonaszehu ox pasnuka y
OIIITHM CKYIIOBHMa TBPIU O TJI00ATU3AIMjH C 003UPOM Ha HCHY KOHIICTITYaIH3allHjy,
y3pOYHY TUHAMUKY, MMIUTHKAIIM]je 3a AP)KaBHY MOh U Bially, UCTOpHjCKY TpaHchopMaIyjy,
M. Xenn xnacudukyje TEOpUjCKe MPHUCTYIIC Y TP TPYIE — Xunepenooanucme, cKkenmuke u
mpancpopmayuonucme (Xenn, 2003). 3a xunepenobarucme, raodanusanuja MpeacTaBiba
HOBY €IOXY VY JbYICKO] HMCTOPUjU, OOENEKEHY MOTHCKUBAHEM HAI[MOHATHE ApXKaBe U
€pOo3MjOM HHEHOT ayTOpUTeTa M CYBEPEHOCTH Yy KOPHUCT HOBUX OOJMKa JPYIITBEHE
opraHu3aije moJj yTHIajeM, TIpe cBera, eKoHoMcke rinobanuzanuje. [lomazehn o oBux
3ajeAHUYKUX oOenexja craBoBa, [[. Xenm y oBaj mpuctyn yOpaja TeopeTuyape ca
CYIIpOTHHM WHTEpIpeTarjamMa TOCIeINIIa OBUX KpeTamka M BPEIHOCHUX CyI0Ba O
TPKUIIHUM ~ CHJIaMa, Kao IITO Cy HeonuOepanu u  Heomapkcuctu. CympoTHO
XUMNepriodanucTuma, cxenmuyu monasehu on mweHor mouctoBehmBama ca caBpIIEHO
WHTETPUCAHUM TJIO0ATHUM TPXKHINTEM, TBpPJAE Jla CaBPEMEHH HHBO EKOHOMCKE
Mel)y3aBUCHOCTH HHj€ HCTOPHJCKH TpeceqaH W oxdaiyjy “MuUT’ 0 HeMOhW W omnajgamy
3Hauaja HAIMOHAJTHHUX JpXaBa. Y OBOj INKOJIM MHIILbEHA, BiaJe HUCY MAacUBHU
MOoCMaTpayuy U KPTBE MHTEpHAIMOHANN3allM]e, Beh leHN aKTUBHM YYECHUIIU U TIOKPETayH,
JOK Tio0au3anyja MpeicTaB/ba IMOJMTHYKH TIOTOJHY PAalMOHAIHM3AIM]y 33 HaMETarbe
HeonOepaTHuX eKOHOMCKUX pedopmu. Tpeha rpyna, mpancghopmayuonucmu, caBpeMery
riofanu3anyjy BUAE Kao Impolec 0e3 HCTOPH]CKOI MpeceiaHa, KOju CTOJU Yy IMO33JAMHU
Op3uX JPYIITBEHHX, MOJUTHYKAX W EKOHOMCKHMX IpPOMEHa Koje MpeoONMKYjy MojepHa
JIpYIITBA, U KOj€ JOBOJIEC 0 PEKOHCTpyHcama Mohu u (pyHKIMje HAITMOHAIHUX BJlaja Kao
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OJITOBOpP Ha pacTyhy KOMIUIEKCHOCT YIpaBjbama y CBETy pactyhe wmelymoBesaHoOCTH.
TpanchopMallMOHUCTH HE MOCMATpajy TII00aTU3alrjy Kao MpOoIeC ca jacHO YTBpheHUM
mpaBlIeM M KpajlbUM IWJbeM, Beh Harjamamajy Ja je ped O JAyroTpajHOM Tpolecy
UCIYEbCHOM MPOTHBPEYHOCTHMA, YHMjHU CY HWCXOAW IO/ YTHIAjeM EKOHOMCKHX,
MOJUTUYKUX, TEXHOJOIIKKX, KYJATYPHHUX, BOJHMX M JPYI'MX TOKOBa KOjH HHCY CaCBHM

npeasuasbuBu (Xena, 2003).

Jomr jemHa oj MUXOTOMHja KoOja TpaTH TMOKymiaje onapehema riodamusanuje je
HarJalIaBame MPOIECHOT WIIM TPOjeKTHOT Kapaktepa oBe mojaBe. C jemHe cTpaHe, CBE
rymha Mpexa IOBE3aHOCTH JIPYIITaBa, Kao IUIOJ KOMIIPECHj€ BpPEMEHa M IPOCTOPA,
€KOHOMCKUX CHJla ¥ YHHBEP3aJIM30BaHE JIEMOKpaTHje, TMpejcTaB/ba O0jeKTUBAH TOK H
nporiec. C gpyre cTpaHe, KaJg c€ TOBOPH O KOHCTUTYTHMBHMM NPHUHIUIIAMA |
UHCTUTYIMOHAJIHUM apamkKMaHMMa KOjUMa C€ yCMepaBajy TIJIOOaJHH CKOHOMCKH |
NOJUTUYKU TPOIECH, TOBOPH C€ O IO0ANM3alMju Kao TPOJeKTy, KOJH TPEABOIM
HeonuOepanHa ¢pakiyja riodalHe enuTe, U KOjU MPOMOBHIIE Hayena e€UKACHOCTH U
KOHKYPEHTHOCTH, TPHUHIMII TEPUTOPHje TMoipehyje NMpHHIHUIY KamuTaia, a TPXKUIIHE
MexaHu3Me Hamehe Kao HauyuH 3a IpeBaswiaxeme npodiiema HejeaHakocTu (Hakapana,

2004: 195).

Kao mto ce Beh u3 oBor kpaTkor npukasa BUIH, f1ebara o riaodain3aluju jeé MHOTO
BHIIIE O MOKYINIaja U3/1Bajarba ONTHUX obOenexja mojase (0Ko yera takohe He MOCTOjU MyHA
caryiacHOCT) Beh MpejcTaB/ba M IMOKYINAj J1a Ce€ OATOBOPH HAa KJbyYHa MUTAma Yy BE3U C
rnobanmu3anujoM: IllTa je HOBO y Be3u ¢ rmobanuzarujom? Kana nmounme rimobanuzarnuja?
Koje chare mokpehy rnobanmuzanmjy? KakBe cy mnocnemune rtnobanmszanuje? Ja mum
rnobanu3anuja Boau moBehamwy crnobonme wiam Hecnobone? Jla num rnobanuzanvja BOAU
VKUJIaly HAIMOHAJIHHMX JAp)KaBa U CTBapamy HEKe BpcTe riobamHe apxkase? [a mu je
riobanuzanyja peajaH HCTOPHUJCKH TMPOIEC WM HICOJIOIIKA KOHCTPYKILHja M TpojeKar
YCMEpEeH Ka CTBapamy cBeTcke XxeremoHuje? Moryhu oAroBopu Koje Cy TeopeTHdapH
MOHYAWJIM Ha OBa MUTama HM3Ja3e U3 OKBUpA mpeamera oBor paaa. Crora y oapehemy
nojMoBa Hehe OuTh oOyxBaheHHM pa3IWYUTH CTAaBOBM O JUMEH3HMjaMa Tiobanu3aiyje,
CXBaTamy HCHUX Y3pOKa M JUHAMHKE, U OllEHaMa HheHUX mocienuia, seh he camo Outn
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YKa3aHO Ha TIOjeIMHE MPUCTYIE TIo0AIM3ANKjH KOjeé Kao OWTHY OAPEIHUIly HUMajy
NpeoOJIMKOBake yJIore JpkaBe, MPOMEHE Koje Triofanm3anuja u3a3uBa y o0yactu
colMjalHe MONMTHKE M pacTyhu yrumaj TpancHaumonamHux akrepa.! I1. CoperceH
pasiuKyje peaiusam, KOjU TIOJIa3W OJl CYBEpPEHE JpXKaBe Kao OCHOBHE jCIUHHIIC
MelyyHapoaHOT cucTeMa U HajMohHUje akTepe y Mel)yHapoIHOj apeHu, 3aTUM Jubepaiu3am,
KOjU TIOoNla3d OJl TojenuHia W (QoKycupa ce Ha JuOepaiHe, JEMOKpPATCKe ApKaBe M
Kpumuuke nepcnekmuee, Koje ce KOHIEHTPHUIILY Ha OJHOC JpXKaBe W TPXKUIITA M YTHUIA)
TPXKHIITHAX cuia Ha apxaBy (Sgrensen, 2004). J. A. Illonrte pas3iukyje 4eTHpPH MpaBla
NOJIMTHKE y OJTHOCY Ha Tiobanu3anujy: 1) neonubepanuzam, Koju mojasu oj yBepema aa he
HECITyTaHe CHAare TPXKMIITA CIIOHTAHO JIOHETH HAaIpe/aK, cI000/1y, IeMOKPATHjy U MUp; 2)
nonumuky 00b6ayusarba, Koja 3aroBapa IMOBpaTak y HaIl[MOHAJTHE W MECHE OKBHpE; 3)
pegopmuzam, KOjU TeXH “TIPUNUTOMIbaBaly  I[IOOATHOT KamuTanu3Mma, Behoj
JIEMOKPATHYHOCTH U TO00JbIIAKY TPXKUIITA U 4) mpancpopmayuonucme, Koju noctojehn
MOpeJaK CMaTpajy HETOINpPaB/bUBUM W TJIOOANU3AIM]y JKeJIe J1a MCKOPUCTEe Kako O u3
Temesba u3rpaaunan Apyraudje apymrso (LHonrte, 2009). HemrTo mupy THIONOTHjY
HNOJUTUYKUX MO3MIMja y Be3Mu ca riobamuzanujoM najy . Xeng u A. MexI'py koju
pasnukyjy: “l) meonubepane, kao 3aroBOPHHKE EKOHOMHjE 3aCHOBaHE Ha TJI00ATHOM
HIUPEHY CIO0O0IHOT TPXKUIITA; 2) Aubepanine uHmepHayuoHaIucme, KOju CBET MocMarTpajy
Kao IEJIMHY CacTaBJbEHY O] HAIIMOHAHUX JipkaBa Koje mehycoOHo capal)yjy kpo3 cucrtem
VjenumweHux Hauuja; 3) uncmumyyuonanue pegopmucme, KOju cMaTpajy Aa oapeheHu
aCleKTH TJo0alu3alje 3axTeBajy OCHaXHBAWKE M  TpPaHCPOpPMHCAEE acreKara
MelhyHapoHOT ympaBibamwa; 4) mpauncghopmayuonucme, KOju ria00aIu3alnjy BHAEC Kao
ernoxajiaH TpOIeC M 3aXTeBajy COIHMjaTHO OJIFOBOPHY TIJIOOAIM3aldjy KpO3 jadame

rJ1I00aTHOT COLIMjAJIHOT YIIpaBibama; 5) npomeKyuoHucme, KOju riodanu3annjy nocMarpajy

! Nlerasmamjn mpernen Teopuja rioGanusamuje oGyXBata T3B. meopuje npemede - TEOPHje UMIICPH]aTH3Ma,
Klacuune meopuje MOJEpHH3AIMje W KOHBEPTEHIIUjE U cagpeMeHe meopuje, y KoOje CHaaajy Teopuja
3aBHCHOCTH, CBETCKO-CHCTEMCKa TEOpHja, TEOpHja TIO0ATHOT CHUCTEMa, IMOCTMOJCPHH3ALHU]jCKE TEopHje,
Teopuje MeyHapoaHMX OJiHOCa, KojuMa cy oOyxBaheHa cxBarama Beher Opoja Haj3HaYajHUjUX CaBPEMEHUX
Teoperndapa riobamusanuje (Pomann PoGeprcon, Entonu I'maenc, Ypaux bek, Camjyen XaHTHHITOH,

Opencuc dykyjama u apyru) (Byneruh, 2006).

10



Kao MPETHY O]l Koje ce Tpeda 3allITUTH TPrOBHHCKUM OapujepaMa, Kako OW ce 3allITUTHO
MpOIEC COIUjATHOT pa3Boja JpikaBa; 6) mapkcucme W jaoxkaiucme (Kao JBE BpPCTE
paluKaTHUX CXBaTama), KOJH 3aXTeBajy 3aMeHy MehyHapojHe KamuTaauCTUYKe
riofanu3anyje ca MoCT-KaluTaTUCTHYKHM CBETCKHM MOPETKOM MM Bpahame Ha JIOKaJTHO

0a3upaHy MPOU3BO/IbY Ha OApKUB HaunH” (HaBeaeHo npema Deacon, 2007: 9).

[Tpouiec rmobanm3anuje, y CB0joj EKOHOMCKO], KYATYPHO], TOJIUTHYKO] TUMECH3U]H,
UCTIOJbaBa CE HA PAa3JINYUTE HAUMHE Y PA3IMYUTUM JIEJIOBUMA CBETA, C 003UPOM Ha HHHXOBY
cnenn(pUIHy UCTOPUJCKY U KYJATYPHY TPAIHIIH]jy, CTENEH Pa3BHj€HOCTH U MHTETPUCAHOCTH
y rnobanHe npuBpeaHe W ¢uHaHCHjCKe TOKOBe. CBeCTpaHO pazyMeBame riolanu3alije,
Kako ykasyje A. UekepeBal, He MOXE Ja CE OrpaHMYM HCKIbYYHMBO Ha EKOHOMCKY
TUMEH3U]y Tio0anm3aiyje, Koja MpeAcTaBba ‘‘caMO jeAHY OJ JUMEH3Mja TIIOOATHUX
IPOMEHa KOje yTHUYy Ha COIMjaJHH U JbYICKH pa3Boj”’, MOCeOHO Kaja ce mocMarpa u3
MEPCIeKTHBE COLMjaTHOT pa3Boja, TAe TIo0anu3alujy OJUIMKYje ‘“‘Crajambe €KOHOMCKUX,
HNOJUTUYKUX, COLMJATHUX M KYATYpHUX (akTopa Koju MelycoOHO nenyjy Ha CBETCKOM
HUBOY 3axBajbyjyhM eKCHaH3Wju 3Hawma, WH(popMaluMja KOMYHHUKAallMja, TPrOBHHE U

TEXHOJIOTHje MPEKO ApkaBHUX rpanuiia [...]” (Hekepesair, 2007a: 369).

VY oBoM pany maxma he OuTH ycMepeHa Ha yTHIA] Tpolieca riobanu3aiuje Ha
Cpbujy, kao A€o muper IpocTopa HeKaJallkber O0JI0Ka COIUjaTUCTUYKUX 3eMalba. bynyhu
Jla je mojam riaofaiuzalyje 3a OBy CBpXY MCYBUIIE HIMPOK M CBEOOYXBaTaH, U3 TEOPH])CKUX
¥ aHAIUTUYKHUX pasJiora, leH YTHIaj he ce mocMaTpaT mocpeaCcTBOM IMpolieca TpaH3HIIje,
Kao Mpolieca KOju je 3ajeJHUYKU CBUM 3eMJbama LIeHTpajiHe U uctouHe EBpore koje cy
HAKOH Kpaxa COIMjaji3Ma, OJ MoYeTKa JeBEeIeCeTHX 3arouelie Mpolec (pe)uHTerpucama y

r1100aJIHM €KOHOMCKH U IMTOJTUTHYKH CHCTEM.

Kao mro ce rnobanuzamuja Moxe MOcMarpaTd Kao O0O0jeKTHBaH MpoIeC |
KOHKpETaH MCTOPHjCKH IpojeKar, UcTa olenexja MOTY Ce pa3lMKOBaTH MU KaJ je ped o
nporiecy mpanzuyuje. “TpaH3uiiija Kao HY)KaH Tpoilec 00yxBaTa yBoheHme MOJUTHUUKHUX
c11000/1a ¥ TOJIMTUYKOT TUTypalii3Ma, YBOhEHme TP)KUIIHE €KOHOMHU]jE, TPETy3EeTHUIITBA H

npuBaTHe cBojuHe. MelyTum, OBM y Hauely HECIOPHU U TMOXKEJbHHU MPOLIECH MOTY OWUTH
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U3BCJICHW Ha pa3IUYUTe HAuWHE, Pa3IMYUTHM MOJCINMA, CTpaTerdjaMa, pasuduToM
Op3MHOM, Ca Pa3IMYUTOM COIMjaTHOM IEHOM Yy 3aBHCHOCTH O] CIIOCOOHOCTH W MHTEpeca
aktepa. Ty rpyny ¢akTopa MOKEMO YCIOBHO Ha3BaTH MPOjEKTOM, jep cy oHU Yy Behoj mepu
cTBap m300pa, a He rBo3aeHe HykHOCTH [..] Heonmbepaman mpojekar TpaH3HIHje
JeMOHCTpHpa ja3 u3Mel)y mpokiIaMOBaHMX IMJbEBA — pa3Boja Yy MOJEPHO IPYIITBO, U
€KOHOMCKE CTpaTeruje, Teparuvje Koja He BOJIU HHXOBOM OCTBapWBamYy, Beh TpaH3UIUjU
HIMpOKOr Kpyra [...] ApyiiTtaBa y HOBY eBpOICKY nepudepHjy, y IuBibU KamuTaauzam*

(Hakapana, 2004: 201).

Y HajiupeM cMHCITy, TpaH3ULMja ce MOXKe JepUHHUCATH Kao ‘“‘IpoOMeHa
MHCTUTYLMOHAJIHOI CUCTEMA JeJHE 3eMJbe, Tj. CKyna JoMahuX MHCTUTYLHMja U MOBE3aHUX
MeXaHu3aMa KOjU YOKBHPY]y MOHAIIAmkE MOjeAHHAA U HHIUXOBY HHTEPAKIU]y, KA0 IITO CY
TpkumTe wim u3oopu” (Mujarosuh, 2005: 9). [lox mojMoM TpaH3UIMje y KOHTEKCTY
OMBILIMX COLMJAJIMCTUYKUX 3eMajba Hajuemrhe ce moapa3ymeBa Ipolec Ipena3a Hu3
LEHTPaJIHO-TUIAHCKE TMPHUBpEAE Yy CI000JHO TPXKULITE, OJHOCHO Ipenia3ak M3 JpXKaBHO-
JUPUTOBaHEe Yy TPKUIIHY €KOHOMHM]Y W W3 JeAHONApTHUJCKOT, TOTAJIUTAPHOr WU

ayTOPUTApHOT Y BUIIECTIAPTH]CKU U MapiaaMeHTapHu cucteM (Buaanosuh, 2013).

ExoHOMCKa 1 TOMMTHYKA TPAaH3UIIH]ja CY JBE IJIABHE BPCTE MITM TUMEH3H]je TPOMEHE
MHCTUTYLMOHATHOT cucTteMa. [losnTuuka TpaH3unuja oOyxBara JeMOKpaTu3anujy (Impe
cBera yBoleme BHIIENapTHjcKor cuctemMa U (ep u3bopa), yBoheme mnapiaaMeHTapHe
aubepaiiHe IeMOKparTuje U peneuHucame yiaore apkase (0 MaTepHATUCTUYKE Y IPKABY
KOja OCHTypaBa IOINTOBamE IMpaBWIa Urpe, y3 YMEepeHe HHTepBeHIHje). ExoHoMCcKoM
TPaH3ULIMjOM O3HA4yaBa C€ W3rpajmha TPXKUIIHOT Mojeia NpuBpehuBama 3aCHOBAHOT Ha
NPUBATHO] CBOJMHY M HAITYIITamke MOJEa KapaKTePUCTHUYKOT 32 COIMjann3aM (3aCHOBaHOT

Ha [IEHTPAITHOM IIJIAaHUPamy WK caMoyrpaBsbamy) (Mujarosuh, 2005).

[Tojenuan  aytopu  mpolec  TpaH3MIMje  carjielaBajy ca  CTaHOBHUINITA
TpaHcopmalrje y KOHTEKCTy (He)ydecTBOBama IOjefMHAla W IPYHITBEHUX Tpyna y
KJbYYHHUM €KOHOMCKMM M JpPYIITBEHUM IpolieciMa. Y TOM CMHUCIY, TpaH3ulIdja ce

mocMaTpa Kao akTyelIHHM CBETCKH “Ipollec M MpojeKkaT mpeolOpakaBama APYIITBEHHUX
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onHoca usMel)y Jbyau ¢ 003UPOM Ha CTETNCH HBUXOBOT HE/y4eCTBOBaWmA y BIACHUIITBY U
ONTyYMBaKky O TMPOU3BOMIGM, PA3MEHHU, pACHOJENH W TMOTPOIIKBH MaTEpHUjallHUX U

JyXOBHUX J00apa HEOMXOJAHUX 3a HHUXOBY KHUBOTHY pernponykuujy”’ (Bparyma, 2008:

136).

[Tojequan ayTopu €KOHOMCKO] W TIOJIMTHYKO] TpaH3WIMjU J01ajy u Tpehy
JMMEH3H]y, Kao LITO je U3rpajmba KOHCOIMIOBAaHUX HanuoHATHUX JpkaBa (Ode, 1999), a
HEKM W YETBPTY — “yJIOry TpaHCHAIlMOHAIMX aKTepa y TPAH3UIHMjH Ka KOMIUIEKCHO]

mehysasucuoctu y Esporn” (Orenstein, Bloom, Lindstrom, 2008).

Tpaucnayuonannu axkmepu, y HajIIApEM CMHCTYy, 00yxBatajy, mehyHapomHe
Bnaaune opranuszanyje (EBporncka ynuja (EY), Opranuzanuja 3a eBporncky 0e30eaHOCT U
capagwy (OEBC), Opranmzanuja 3a eKOHOMCKY capanmwy U pa3Boj (OECD), Csercka
Oanka, Mehynapoaau monerapau ¢ona, CaBer EBpone u np), mehyHapoaHe HeBiaauHe
opranm3anyje (Hmp. Benuke (QoHmamuje Koje Aenyjy y BHIIe 3emasba, momyr DoHma 3a
OTBOPEHO APYLITBO, 3aTUM OpraHu3aluje ca Cuenu(GUIHUM MOoJbeM JeNIOBamka Kao IITO Cy
I'punnuc, TpancnapeHcu uHTepHewHI, Jlekapu 6e3 rpaHuIa), 3aTUM MYJITHHAIMOHAIHE
KoMIlanuje, (QoHmanuje, apKaBHE WHCTUTYIIHM]E WM acollMjalldje YHje TOIUTHIKO
JieNoBame MpeBaswinasu HanumoHaiaHe rpanuie (Orenstein, Bloom, Lindstrom, 2008).
VBehawe Opoja ydyecHHMKa y OOJMKOBamYy COLHMjaTHE IMOJUTHKE HAa TJI00AJTHOM HHUBOY
YTULAJIO je Ha pa3B0j METOAOJIOIIKHUX MPUCTYIa KOju oMoryhasajy alekBaTHO NpOy4yaBame
pactyher kpyra aktepa y Mel)yHapoHO] apeHr W MpoydaBame Mpolieca Koju MpeBa3uiase
HanuoHaiaHe okBupe. ColyjanHa MOJUTHKA TPaJWLMOHAIHO j€ HM3y4yaBaHa IMPHUCTYIIOM
MemooonowKo2 Hayuonaiuzma Koju ce (HoKycupa Ha MHCTUTYLHUjE, MOJUTHKE U aKTepe
yHyTap jenHe 3emsbe. Ca mosehameM yTHIaja TpaHCHAIMOHAJIHHMX aKTepa, OBa 00JIACT
UCTpaXKyje C€ CBE BHIIE ca MO3UIHja MemoO0IOUKO2 MPAHCHAYUOHAIUIMA, KOJU Ce
ycMepaBa Ha Tpoliece KOjH TpeBa3uiia3e HalMOHAJHE TpaHMIle, OJHOCHO Ha “‘HavyWHE Ha
KOjU HallMOHAJIHE JIp’KaBe 0JIarocTama, COLUjaIHU CUCTEMH U COLIMjaTHE MOJUTHKE OUBajy
O0JIMKOBaHU TOJ| yTHIajeM TIJIo0alHe MOJUTHKE, aKTepa, IMOJUTHKAa M HHCTUTYIHja”

(Yeates, 2014: 3).
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Y oBoM pany maxma he OUTH yCMepeHa Ha HEKOJIMKO Mel)yHapoqHuX BIaJMHUX
opraHu3zaiyja Koje cy MMajle HajUCTaKHYTH]y YJIOTY y Kpeupamy MOJUTHKA 332 CMarberme
cupomamtBa (EY, MM®, Csercka 6anka, YH/III, MOP). IIpema K. Apuepy, Tpu riaBHe
yJore Koje MeljyHaponaHe opraHu3aiuje MOry UMmatu cy: 1) uncmpymenmu OCTBapHBamba
CTHOJbHOTIOJIMTHYKUAX HHTEpeCca W [UJbEBAa HALMOHAIHUX JpKaBa;, 2) apeHa, y KOjoj ce
YIIaHUIE OKYIUbajy Ja pa3MOTpe W pacmparibajy onpeheHa murama, na capalyjy umm
u3pase Hecnarame, 3) axkmepu KOjU Ieilyjy Ha MelyHapoaHO] CIIEHH HE3aBHCHO O]

nojeauHavHux wianuna (Archer, 1992).

N3mely nenoBama TpaHCHAMOHATHHUX aKTepa W JEJOBamba HAIIMOHATHUX J(pyKaBa
HE MOXe ce, MeyTum, yBEK YCIIOCTaBHTH jacHa pas3inuka. [IpemMa pealncTudkum
CXBaTamHMa y TEOpHju MelyHapoIHUX OJHOCA, aKIUje TPAHCHAIMOHAIHUX aKTepa Cy
YBPCTO TIOBE3aHE Ca MPUOPUTETHMA HAIMOHAIHUX JpkaBa. Jlpyra IIKoja MHIIBEHA,
mehyTuM, cyrepuine a OHHM JAENyjy pPeJaTHBHO HE3aBHCHO, OJHOCHO Ja Kao M JpPYrH
OMPOKpATCKM MEXaHU3MH, “Texe Jna yBehajy cBojy mMoh u yruuaj mupehu MaHaar y HOBa
nozpyyja u passujajyhu nepununuje mpobiema U peliewma Koje 3axTeBajy HOBe (opMme
aKTHUBHOCTH, Behe Oyiiere u Buiie HezaBucHocTu  (Orenstein, Bloom, Lindstrom, 2008: 7).
Pa3nnunra Teopujcka cxBaTama MOCTOj€ U O HAUMHMMA Ha KOje TPAaHCHAIIMOHAIHU aKTepH
BpIIC YTHIQ] HA HAIIMOHAIHE JAP)KaBe: PAIMOHAIUCTUYKU / MATEPUjaTMCTHIKH HPUCTYII
M0JIa3U OJ1 TOTa J1a aKTepH JI0HOCE OJUTyKe mojiazehu oJ1 pallnoHaNHE KaJKyJalHje CBOJUX
MaTepHjaTHUX WHTEepeca, JIOK KOHCTPYKTHBHCTHYKA Tpaaullfja HarjaiiaBa Ja HIeje H
npobiemMu Takohe yTHUy Ha TO KaKO aKTepH MEpLUNUpPajy U OpraHu3yjy CBOje MHTepece U
noHamrawe (Orenstein, Bloom, Lindstrom, 2008: 9). IIpema munubesy M. OpeHcTHHA,
TpPaHCHAIIMOHAITHYN aKTepH MMajy OBiamhema Ja TeXe BIACTUTHM NHUJbEBUMA 3a IITa UM
JETUTUMHTET Jaje TOJApINKa JpXKaBa OCHUBaYa Ja Jelnyjy Ka oapeheHuM IibeBHMa,
MopaJjiHa BPETHOCT HUXOBE MHUCHjE (HIIP. UCKOPEHUBAHE CUPOMAIITBA) WM €KCIIEPTCKU
JETUTUMUTET (Kao pe3ynTaT KOHILIEHTPUCAHOI CIELHjaTu30BaHOT 3Hama y ojpeheHum
obmactuma) (Orenstein, 2008a). “CBu oBu wu3BOpu oBiamhema omoryhasajy

TpaHCHALIMOHAJIIHUM aKTepHMa Jla YTHUy Ha JIpyre akTepe U opraHuzaldje Ja NpuxBaTajy
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IbUXOBE IOKEJbHE HOPME U HJIEje U MPUKIbYUY]y C€ HBHUXOBUM INIOOATHUM KamIamama“

(Orenstein, 2008a: 6).

300r HarjamaBama E€KOHOMCKE JMMEH3Wje Tiobanu3aiuje, Koja ce oriena y
yOp3aHOM KpeTamy KaluTaja, MopacTy CTPaHUX WHBECTHIIMja U TPrOBHHE Ha TJI00ATTHOM
HUBOY, T€ jayarmy YTHIIdja TPAHCHAI[MOHAIHUX KOPIOpalHja y OJHOCY Ha HAIlMOHAITHE
JprKaBe, MpoIlecy rIodann3anrje HEpeTKo ce MPUMKCYje Kapakrep “Heonubepanne”. Ilojam
Heonubepanuzma npare OpojHE KOHTPOBEp3e, a Temkohe y medpuHHcamy mpousiase u3
TEOPHjCKEe HEKOH3MCTEHTHOCTH HeOoNIHOepanin3Ma W Pa3HOBPCHOCTH II0jaBHUX OOJHKA Y
KOjUMa ce HeolMOepanHe MOJUTUKE jaBibajy. 300r Tora ce y JUTEpaTypu OH PasInduTo

O3Ha4aBa: Kao Teoija, Hz[eonomja, AOKTpHHA, JTUCKYPC.

Hcropujcku mocMarpaHo, Heolnbepain3aM je HacTao Kao MHTEJNEKTYalHH OJr0BOp
MaJie Tpyrne eKOHOMHCTa, uctopu4uapa, pmiosoda (Opumpux don Xajek, Jlyasur ¢on
Muszec, Munron ®puaman u 1p) okymjbeHux y Apymrtsy MonT Ilenepun ocHoBanoM 1947,
KOjU Cy HajBehy mpeTwmy BpelIHOCTHMA 3amaja U CI000AM Y KalUTAIUCTHYKUM 3eMJbaMa
BUJICTH Y jadamy ApKaBHE MHTEPBEHIIM]jE Y Pa3IMUUTHM OOJIACTUMA KOjUMa C€ yTUpE IyT
Ka TOTATUTapU3MYy. Y MOJHUTHYKO] IIPAKCH, YCTIOH HeoJinOepalin3mMa MmoBe3yje ce ca Kpu3om
Jp’kKaBe Oyaroctama M KpU30M pacTa, CPeIUHOM JIpyre MOJIOBUHE JIBaJIECETOr BEKa, a Kao
KJbYUHH Jlorahaju u3/Bajajy ce jaosazak Ha BiacT Mapraper Tauep y Benukoj bpuranuju
(1979) u Ponanna Perana y CAJl (1980). On npBor excrnepuMeHTa ca HEOJUOepaTHUM
nojauTHKaMa y Yniey cegaMaeceTux TOAnHa, BEIUKH Opoj Ap)KaBa, O] 3amaJHOEBPOIICKUX
JEMOKpaTHja A0 TPaH3UIHMOHUX 3eMajba OMBLIET COLIMJaTUCTHYKOr OJOKa, MPUXBATHO j€
HEKy BapMjaHTy HeoiuOepaiau3Ma U MPUIIaroJuo OapeM HeKe OJI CBOJUX IOJIMTHKA OBOj
JOKTpUHU. VICTOBpeMEHO ca HWMIUIEMEHTAllMjoM TOJUTHKA, HEOJUnOepasHu JUCKYPC
npesiagao je y MehyHapogHuM (GUHAHCHJCKUM HWHCTHUTYIHMjamMa, YHHBEP3UTETHMA,
MeAMjuMa, LEHTpaJHUM OaHkama, mnocTajyhm JOMHUHAHTaH AMCKYpPC KOJU j€ CBOJUM
OPOJOPHUM YTHIIAjeM JOIIa0 [0 Tadyke y KO0joj je IMOCTao Je0 3apaBOpa3yMCKOT

pa3MUIIJbakba Ha KOjH MHOTH MHTEPIIPETHPA]jy CBET oKo cebe (Xapru, 2012).
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[Ipema enmuknonenuju “bpuranuka”, HeonmbepanuzaMm je HAEOJOTHjA U
MOJUTUYKU MOJIeNT KOjH Harjamasa BpeIHOCT CII000IHOT TPXKHUILITA U KOHKYPEHIIHj€ U KOJU
KapaKTepHIlle yBEpeHE Ja je OJPKHUBH EKOHOMCKH PAacT HajO00Jbe CPEICTBO JbYICKOT
HaIpeTKa, CJI000JHO TPXKHINTE Haje)MKACHUJU BHJ aJloOKallje pecypca, JOK Jp)KaBHA
UHTEPBEHIIMja y COLMJATHUM M EKOHOMCKMM NHTamuMa Tpeba na Oyne MHUHHMMalIHA
(Ennuxionenuja bpuranuka, 2019). 1. XapBu HaBoau Ja ce HeoauOepaim3aM MOXKe
pa3yMeTd Kao “Teopuja Koja obOjalnmaBa Mpakce MOJMTHYKE €KOHOMH]Ee, a Koja TBPIU Ja
YOBEKOBa JOOpPOOMT Moxe OuTu Hajoosbe yHampeheHa Kpo3 momymTameMm ciao0oje
NpeIy3eTHUYKUX AaKTUBHOCTH II0jeIMHAa M BEIITHHA Y CKJIONY HWHCTUTYLHOHATHOT
OKBHUpa KOjU KapaKTEPHIIy jaKa MpaBa MPUBATHE CBOjUHE, CIO00IHO TPXKHILITE M CI000HA
tprouna” (Xapeu, 2012: 14-15). Viora npxaBe, y CKiIaay ¢ THUM, Tpebaio Ou aa Oyne
orpaHuveHa Ha 00e30ehuBame CIOJbHE M YHYTPAIIkhE CUTYPHOCTH, CTAOWMIIHOCT BalyTe M
UHCTUTYIIMje Koje he ITUTUTH TpUBaTHY CBOJUHY M TapaHTOBATH (YHKIMOHHCAHHE
TPKUIITA (aJTM U JJONIPUHETH CTBapamy TPXKUIITA TAMO T OHa HE MmocToje). IHTepBeHnuje
Ha TPXKUIITY Tpeba CBECTM Ha MHUHHMMYM, Ja HE OU MOpEeMEeTHIIe MEXaHHW3aM TPXKHUIIHOT
yTBphUBama 11eHa, U KaKO UX He OM MCKOPHCTUIIE MHTEPECHE IPYIE 32 OCTBAPEHE CBOJUX

uHTepeca (Xapsu, 2012).

Kipydne BpenHocT Heonmbepanu3Ma cy ciobona u nHanBuayanuzaM. Crnodoxa je
oBJie cxBalieHa MPEBacXOMHO “y HEraTMBHOM CMHCIY, Kao ojacycTtBo mpucuie” (George,
Wilding, 1976: 22). “Cno6o/Ho je [...] OHO APYHITBO KOjUM Ce yIpaBba (Biaaa) y CKIamay
ca 3aKOHOM, Oe3 apOuTpapHe, NpHUBaTHE MPUCHUIIE, a 3aKOH j€ OIIITE MPaBHIIO KOje Ce
HEMPUCTPAcHO M 0e3 AUCKPUMMHAIMje NpUMembyje, Kao jeaHako 3a cee” (Henmosuh, 2005:
219). Jlpyra 3Ha4yajHa BpEIHOCT HeojuOepalu3Ma je WHIMBHIyalu3aM, Ha KOjeM ce
3aCHMBA aTOMHCTHYKO CXBaTalk € JIPYIITBA M BEpOBame 1Ma he CcIo0OTHUM JIeIOBamkEeM
nojeauHana (BUXOBUM YIPYKUBAHEM WIM TaKMUYEHEM) OMTH TOCTUTHYTO BHIIE HETO
MHTEpBEHIMjamMa apkaBe. VcTroBpeMeHo, c000/1a 3a JeTI0BakbEM Y COIICTBEHOM MHTEPECY
MOBJIaYM U OJTOBOPHOCT IMOjeMHAIA 3a Mmocieauie npeyserux akimja (George, Wilding,
1976). TIlpema nubepanHOM CXBaTamy, JOp)KaBHA peaucTpuOyIMja cMaTpa ce

HEOIpaBIaHOM, jep je MpaBeJHa pacrojesa Koja HacTaje Ha TPXKUILTY, a He Mpepaciojena
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JIOXOTKA KOjH Cy IOjeAUHIN CTEKIIN CI000THOM JAeTaTHOIINY OJUTYKOM MONIUTHYKe BehuHe.
300or Tora mMO3UTHBHA (COIMjaIHO-€KOHOMCKa TpaBa) W HeEraTuBHa (KHBOT, CII000a,
CBOjHHA, €1000/1a KpeTama U MHUIILJbEHA U JIP), CTOj€ Y CYKOOY, jep IpBa 3aXTeBajy ITUPCHE

Jp>)KaBHE MHTEPBEHITU]E YUME CE€ CMamyjy cl1000/e Koje y)KuBajy nojeauHu (MwujaTosuh,

2002a).

Heonubepanna peaknuja Ha TperyioMasHy W OWPOKpPATCKy 3amajaHy JpiKaBy
Onarocrama KpajeM IIe3/IeCETHX U TOKOM CEAaMIECeTUX roJIuHa, MOo3MBajia Ce Ha TOBpaTaK
BPEIHOCTHMA KJTacu4yHoT Jinbepanu3ma. C apyre cTpaHe, 00aluBaHe Cy peIUCTPpUOyTHBHE
MOJIUTUKE KOje TeXe Jla TPXKHIIHO ojapeheHy pacmopeny OorarctBa W3MeHe ymoTpeOoM
JpXKaBHE TIPUCHIIC, jep Ce TBPIM Ja HE MOCTOje HU €THYKUA HU MPAKTUYHU Pa3JIo3U KOjUMa

Ou ce Moria ogOpaHUTH UJgja COIUjaTHE WM PEANCTPUOYTHUBHE TPaB/IE.

Peunma ®. Xajeka: "Tpebano Ou c10001HO MPU3HATH Ja TPXKUIIHH MOPEIAK HE
JIOBOJIM HU y KakBYy OJUCKY Be3y CYOjeKTHBHY 3aciIyry WM HHIUBHIyaJHE MOTpede, H
Harpaje. OH QyHKUIMOHHMIIE HAa MPUHIMITY KOMOMHOBaHE UIpe BEeIITHHE M cpehe y Kojoj
[...] (cBako OuBa) [...] HarpaljeH mpema BpeTHOCTHMA KOj€ FHETOBE IMOjeIHHAYHE YCIyTe
UMajy 3a Jbyle Kojuma ux mpyxka [...] (a koja) [...] He cToju y HYXHO] Be3u ca OUII0 Ynme
mto OucMo onaronapajyhe Ha3BanM HETOBOM 3aCIyroM, a jOIlI Mambe HEeroBUM norpedama’

(Xajek, 2002: 93).

Kputnyapn oBakBHX CXBaTama, UCTHYY KOHTPAJUKTOPHH KapakTep TPXKHIITA Ja
“HaKo ce TPaJUIMOHAIHO AC(PUHHUIIY OACYCTBOM Jp’KaBHE MHTEPBEHLHjE [...| OHa HHUCY
NpUpOJIHA M0jaBa, Beh HEeITo MTO MOpa Ja ce CTBOPH, ycMepaBa U Haj3upe”, Te na laissez-
faire momuTHke He MOTY Jla ce CIPOBEIY y OJCYCTBY Jp)kaBHe MHTepBeHIHMje (Makiuswy,
2012: 158-159). Vka3syje ce u Ha paznuke u3Mmel)y MOKTpHHE KiIacHMYHOT JHOepanu3Ma u
HeonuOepanu3ma ¢ kpaja 20. Beka, KOjU ACKJIAPATUBHO OAlTHHM HCTE€ BPEIHOCTH. 3.
['oyOoBuh HaBoaM cenamM OMTHHX pas3iiMKa KOjU OfBajajy Heoqubepanu3aM o] KIaCHYHOT

U MOJIEpHOT JTubepanu3ma:

1. TlperBapame “mpaBa Ha WHIWBUIYAIHOCT, Ka0 OCHOBHOT Haueja JuOepaTHe
TEOPH]E, Y ancorymu308anu (Nocecu8Hu) uHousudyaiuzam [ ...], 2. AIcoayTu3oBame IpaBa
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Ha npueamuy ceojuny [ ...], 3. Crob6ooa unousudya He MOBE3Yje CE ca CTBAPAHEM IMOTOIHIX
JPYIITBEHUX YCJIOBa 3a OCTBapeme cinoboae 3a cBe, Beh mpuxBata camMo HPUHIUI
JEAHAKOCTH IpeJl 3aKOHOM, HACYNPOT MOCTU3alkhy jeTHAKOCTH MPWIKKA U MOTYNHOCTH, IITO
Mpom3i1a3u U3 orpaHudeHe aepuHunuje cioodose [...], 4. Cohemem nmudepanHe Teopuje Ha
’eKOHOMCKU qubepanuzam’ y KOjeM Ce TPXKHUIITEe Kao CPEICTBO MpeTBapa y Kpajiu IHJb,
MIPOMOBHUIIIE C€ “TPXKUIIHU PyHAameHTanu3aMm” [...], 5. @yuxyujy npasue opaicase Tymaun
y CMHUCITy BJIa/IaBUHE 3aKOHA Kao alcTpaKTHUX MpaBHiia Kojuma ce 00e30ehyje camo pasBoj
WHAMBHUAYa U TapaHTy]y UCKJbYUYMBO MHIUBUAYAIHA MpaBa U ciobojae, paBopusyjyhu myku
JeraiM3aM Ha padyH Jjerutumutera [...], 6. Herupame nosumusnux epeonocmu
npoceemumesbCmea Ha KOjJEMa C€ 3aCHHMBA CTAaHOBUIITE OCHHMBaua JmbOepamusma [...] u 7.
[IpoMoBucame jenHe KoH3epsamueHe OOKmMpuHe HACYNPOT IJMOEpaTHO] TEOopUju, Koja
y3UMa MOJIEJI HEOJIHOSPaTHOT KamuTajdu3Ma Kao HEYINUTHH YHHBEP3aJIHHU MOJEI, Kao
HENPOMEHJBUBH TOPE/IaK KOju 3acTyna uHTepece noopocrojehux wianosa npymrsa [...] u
UTHOpHWIIE cBe Behe pa3Mmepe CHpOMAlITBA M aKTyelHEe TMpoOieMe pagHHUIITBa”

(Tony6oBuh, 2007: 240-242).

VY cBemity oBuX mpuMeadH, HeoanOepaanu3aM ce MOXKe ITOCMAaTpaTH Kao CyXKeHa M
JeAHOCTpaHa HMHTEpIpeTalja OCHOBHUX Hauena Jmbepaiu3Ma, Koja “HUje HaCIeTHHK

nubepann3Ma, Hero kberopa usomnavena pesusuja’ (Il'omy6osuh, 2007: 242).

[Tojenunu ayropu o HeonnOepaIu3My roBope Kao o mpoiiecy (Heonubepanusaiuja),
YyUMe C€ MO)K€ 00jaCHUTH HEroBa NPOMEHJBMBOCT M CTajlHA HMHTEpaKluja ca JPyruM
npakTH4HUM opujeHTanujama (Jlomonn, 2013). A. Jlomonn HeonuOepanuzaMm cmarpa
UCTOBPEMEHO TUCKYP3UBHOM (hOopMaIifjoM M UAEIOTMjOM, ajl M MOJUTHYKUM IPOjEKTOM
YMju  je  TapajoKCaTHM Y4YMHAK JenonuTuzanuja:  “JluckypsuBHe  Qopmaruje
Heoymbepanu3Ma GpopMupajy Kako MEepIUNIpaMo BATHIHOCT WU HEBAJTUIHOCT TBPIHU O
CBETy, LITa je UCTUHUTO uiu HHUje. CXOQHO TOME, OH HAacTymna ¢ aMOHUIIMjOM IOCTaBJbamka
JMCKYp3UBHOT apriori, npyraduje pedeHo, INpeKo Tora ce go0uja '‘pemieTka’ Kako
J0)KMBJbaBaMO Haml oxHoc npema cery” (Jlomonm, 2013: 104). OBaj aytop ucrtuye na
HHUJ€ IOBOJHHO J1a ce Heombepann3aM TpETUpa camo Kao TUCKypc, Beh ce Mopa pa3ymMeTH u
HETOBO HEAWCKYP3WBHO J€3rpo, INTO BOJIM HETOBOM oapehemy Kao HICOJIOTH]U:
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“Heonubepanu3aM JEMOHCTpHpa CBE OHE KalaluTeTe KOju C€ MOry MPHIHCATH
UeoJIoOTHjaMa: TaKo OH MPEeBOJM TMapTHKYJIapHe HHTepece HyAehu JerntumanuoHu
MOTEHITM]aJl 3a ONpaBAaBama moctojeher, pa3Buja pa3muyuTe HapaIKje ¥ HHTEPIIpPETaInje y
[IWJbY TOTa, HAMEpaBa Jla OpraHu3yje COIMjajIu3alijy MOJEpPHUX cyOjekaTa Ha OCHOBY

U3/ICjCTBOBamba pa3inuuTux yBepema” (Jlomoni, 2013: 105).

J1. XapBu roBOpU U 0 HeoubOepanu3aiuju (Kao mporecy), KOju ce MOXe TyMadyuTH
JIBOjaKO: Kao YTONHjCKH IpOjeKaT peopraHuzaiuje Mel)yHapoaHOT KamuTaliu3Ma WU Kao
MOJIMTUYKY TIPOjeKaT KOjUM Ce€ CTBapajy yCIOBH 3a aKyMyJIallUjy KamuTalla U pecTaypanujy
mohu exoHomckux enurta (Xapsu, 2012). I1. Bypauje Takohe roBopu o Heonubepanumy
Kao yTOMNHjH, “TIPEMHAYEHO] y MOJUTUYKU IIPOrpam, ajid Koja y3 ToMoh eKOHOMCKE TeopHje
Ha KOjy ce MMO3MBa, JI0JIa3u JI0 Tora Ja ce MouMa Kao HaydHu omuc crBapHoctu™ (Bypaumje,
1999: 107). Y ume Tor Hay4yHOT IIporpama cro3Haje npeodopaheHor y moJuTUYKH porpam
aKIje, BPIIA Ce OTPOMaH noaumuyuky pao [...] 4uju je 1ub 1a CTBOPHU YCIIOBE peain3aliije
U (QYHKLIHOHHCAaWka 'TeopHje’; jeJaH MporpamM METOJCKOr pyuema koinektuna” (bypauje,

1999: 108).

Jlpacasa oOnazocmarwa, y TIHPEM CMHCIY, TpeICTaBba ‘‘TiocebaH 0OJIUK
OpraHm3aIyje KamUTATUCTHYKOr JPYIITBA KOJjU WMa TPH KapaKTEpUCTHYHA oO0enexja:
MEIIIOBUTY TIPUBPEly 3aCHOBaHY Ha KEJH3HMJaHCKO] TOJHMTHUIM, TUTyPATUCTHYKY (MACOBHY)
JIEMOKpaTHjy U BeoMa pa3BHjeH cucteM conujanne curypHoctu” (Hemosuh, 2005: 13). ¥V
y)KEM CMHCIY, TOJ JApkKaBOM OJjarocrama MOApPa3yMeBajy ce€ Mepe peaucTpuoyiuje
Jn0x0TKa u 00e30ehuBama cormjanaux yciayra (Cousins, 2005: 6). V Tunuuhe enemeHTe
JprkaBe OJarocrama y pa3BHjeHUM 3eMJbama 3arajia yopajajy ce HOBYaHa JlaBama (JlaBama
0 OCHOBY TMIpOBepe JOXOTKa, HAKHAJE€ 3a Cllydaj He3aloclIeHOCTH, OO0JecTH,
HECIIOCOOHOCTH 3a paji, CTApOCHE TEH3Hje, T01aTKe HaMEHEeHE IS FITH TIOPOINIIH, ) Kao

JlaBama y HaTypH (3paBCTBEHA 3alITUTa, 0OpazoBame u np) (bap, 2013: 12).

OcHoBe HaIlMOHAJIHUX CHCTEMa COIMjaJIHe CUTYPHOCTH U COLIMjajiHe 3alUTUTE, KOJU
he nociie [lpyror cBeTCKOr para IpepacTu y MOAEN ApxkKase 01arocrama, OCTaBJbEHE Cy Y

3armaIHOeBPONICKUM 3emibama jomr y mnepuoay ox 1880-1920. romgune, yBOohemeMm
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OCHTYpama O] TOCIeIula IMOBpeAa Ha pamy, OOJIECTH, CTapOCTH U HE3AIOCIEHOCTH
(Cousins, 2005). Ilepuonm u3mel)y nBa cBeTcka para obenexeH je, u3mel)y ocraor,
noBehameM Opoja ApkaBa KOje Cy yBele OCHOBHE IleMe Ocurypama U mnobehamem
obyxsara cranoBHumTBa (badosuh, 2010). ITocne JIpyror cBerckor para BehuHa 3emasba
3amagne EBpome cmnpoBomu comujanHe pedopMe Koje 3a pe3yiTar HMajy CTBapame
nocjepaTHe apkaBe O6marocrama. [lepuon ox megeceTux roanHa 0 ceAaMIECeTUX TOAMHA
20. Beka mpexacraBiba Iepuoja HajBeher ycmona apkaBe Onarocrama, y KOjeM pacTe
00yXBaT CTAaHOBHHUIITBA COLMjaTHUM TpaHCpepuMa M YycCiIyrama, pa3BHjajy ce Mpexe
COLIMjaJTHUX yciayra, a JapkaBe mnobehaBajy m3marke 3a comnujaimHe TpomikoBe. Kpajem
IIE3/IECETUX M MOYETKOM CEelaMIECeTHX, ca HAPTHOM KPH30M, YCHOPABamHEM €KOHOMCKOT
pactra u mnoBchameM wHH(DIaNMje W HE3aNMOCICHOCTH, OMNaja jaBHA MOJAPIIKA JP)KaBU
Onmarocrama y 3alajHUM JEMOKpaTHjaMa ¥ OTIOYHEGE IEPHOJ HEHE PEKOHCTPYKIIH]E,
Cy)KaBama yIIoTe JIpKaBe W CMameHha M3lataka y conujanHoj chepu. Peanma P. Mumpe,
IpkaBa Oarocrama O] ~HU3BOpa CEKOHOMCKE CHare, CTaOMITHOCTH W XapMOHHjE, Y
CKOHOMCKHAM U COIIMjaTHMM acleKTHMa HCTOBpeMeHO [..] cBe Buile ce moBe3yje ca

eKOHOMCKHUM ciaboctiMa, HecTabmwinomhy u aucxapmonujom” (Mishra, 1981: 112).

JpxaBa 61arocrama, HI TOKOM IepHoja HajBeher ycroHa, HUTH y NEpUOy KpH3e
U NPEOJMKOBamka, HUje YCIIOCTaBJbEHA Y BUAY JEIMHCTBEHOT Mojeina, Beh ca 3HauajHUM
pasnukamMa y o0OuMy M caapxkajy couMjaiHuX (DyHKIHMja ¥ HUBOY W3/Bajarba 3a HHUXOBO
¢unancupamwe. Hajpanujy, TMX0TOMHY Ki1acu(pUKaIM]y COLUjaTHUX PeXUMa NOHYAUIU CY
X. Bunencku u Y. JleGo, Ha pesudyarnu, y KOjeM ce COIMjajiHa 3allITUTa MocMaTpa Kao
“cUrypHOCHa Mpexa’ 3a OHEe KOjU HUCY Y CTamy Jla C€ OCJIOHE Ha COICTBEHE WUJIHM pecypce
CBOj€ TIOPOIUIIE U UHCIMUMYYUOHAIHY, Y KOJeM Cy TIoTpede M 3aBHUCHOCT MpuxBaheHH Kao
HOPMAJIHU WJIM MHCTUTYIHOHaNM30Banu y npymTBy (Crukep, 2013). P. Tutmyc je Ha T0j
OCHOBHM pPa3BUO TPUXOTOMHY KiacH(UKalWjy, Ha pEe3UAYyalHU WU CeleKmueHu, KOjU
NoYMBa Ha 3a/J0BOJbEHY IOTpeda NPUMApPHO TOCPEACTBOM TPXKUIITA U TOPOJUIIE;
UHOYCMPUJCKU MOOET OCMBApUsarsa pe3yamamad, KOju y IPBHU IUIaH CTaBJba 3a/I0BOJbaBAE
norpeba Ha OCHOBY 3alOCIEHOCTH; WU UHCMUMYYUOHATHO-pe3uoydalnu, 3aCHOBAH Ha

COIMjaJIHOj jeIHAKOCTH U oMoryhaBamy 3aJ0BOJbeHa MOoTpeda MumMo TpkuinTa (Titmuss,
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1974). OBy kinacudukanujy name je pazBuo u npommpro ['. Ecnunr-Anunepcen. OBaj
ayTop W3/Baja TPU OCHOBHA THIA pEeKHUMa Onarocrama: jaubepainu (TUTUYIHA
npeacrasuui ¢y CAJl, Kanmama wu Aycrpanuja) KoH3epeamueHo-KOpROpamuseHu
(Ayctpuja, Hemauka, ®Ppanmycka, Hranmja) u coyujardemoxpamcku (CKaHIUHABCKE
semsbe) (Esping-Andersen, 1990). I1pBu, aubepannu, mourBa Ha CKPOMHUM YHHBEP3aTHUM
TpaHcepruMa, CTPOTUM YCIOBMMa 32 OCTBAapHBamkE IpaBa W IMPOBEPOM MPHXO0JA Kao
YCIIOBY 3a HbMUXOBO OCTBapUBaWbE, y3 aKTUBHO WJIM MAaCUBHO MOJICTUIAEE TPXKUIITA O]
CTpaHe JApxaBe (Kpo3 HHUCKE HaKHaJe WM CyOBEHIIMOHUCAHEM IPUBATHUX CXEMa).
Konszepsamuenu pedxcum TeMeJbH C€ HA CHAXHUM CHCTEMHMAa COLMjAIHOT OCUTYpama, U
YCMEpEeH je Ka O4yBamy CTATYCHHX pa3idKa W TPAIUIHMOHAIHE MOPOAMIE, Y3 Mamby
penuctpuOyTHBHY ynory apsxkase. Tpehu, coyujandoemoxpamcku monen, 3aCHOBaH je Ha
MPUHIIMIIIMA YHUBEP3aJTHOCTH, YCMEPEH Ka MPOMOBUCAIY JETHAKOCTH, HE Y 3a/I0BOJbEHY
MUHUMAIHHAX MOTpeda, Beh jeTHaKoCTH Ha OCHOBY TpaHcdepa U yciayra BHIIET CTaHIap/a,
¥ y3ajaMHO] TIOBE3aHOCTH BHCOKE 3allOCIIEHOCTH M BHCOKHX COLHUjAIHUX TpaHchepa

(Esping-Andersen, 1990).

JenHo oax  ueHTpamHuMX Mecta 'y EcnuHr-AHAepceHOBOM  KOHLENTY HMa
KoMoAHu(UKalMja, Koja MpeICcTaBiba MPoLeC y KOjeM ce JbYJICKe MoTpedbe M pajHa cHara
nperBapajy y poOy, 4MMe ce JOBOJM Yy IHUTamke HHXOB ONCTAHAK MHUMO TPXKHILTA.
“Komomudpukanmja mnorpeba U JbyId MOXKE Jla OCHAXH MOTOpP KalUTAIUCTUUKE
akyMyJnaiuje, and ciabu pajHuKa kKao mojeauHia. Jlmbepamna morma cinobone yHyTap
TP>KUILTA JIeNTyje ONMpPaBIaHo: paJHUK MOXe clio001HO aa u3abepe usmely anTepHaTUBHUX
npexayseha, mocinoBa, mocionaBana Wi aa UX 3aMeHH 3a jgokoauny [...] Mnak, pagHunm
HHUCY po0a jep Mopajy Jla MPEKUBE U PEMPOAYKY]y ceOe 1 IPYyITBO y KojeM xkuBe. Moryhe
je 3aapxaTH BelI-MalllMHE W3BaH TPXKHUINTA JOK C€ HE MOCTUTHE oaroBapajyha meHa, amu
PaIHUIITBO HE MOXE Ja C€ Y3ApKM JAyro, a Ja He MpuOerHe ajaTepHaTUBHUM BUIOBHMA
uznpxasama’ (Esping-Andersen, 1990: 36-37). Konment komomudukanuje Ecnunr-
Amnnepcen npeyseo je on Kapna [Tonamuja xoju je y kiwu3u ,,Bennka Tpancdopmaimja” Ha
NpUMEpPY EHTJIECKOT 3aKOHOAABCTBAa M3 19. Beka MpWKazao MCTOPHjCKE KOpEHE IpaKce

komonudukanmje, kao (QyHIaMEHTaTHE NpOoTUBpeuHocTH ‘‘laissez-faire” kamuTamusma,
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KOjH CE€ C je[THe CTpaHe, pa3BHja MpeTBapajyhu paaHy cHary y po0y, JOK ¢ Ipyre CTpaHe, Ha
Taj HAUYMH YrpoXaBa M Temesbe apymrTBa. [locmeanna komonudukaiuje, OIHOCHO
npeTBapama pajHe cHare y poOy. je Ja mojeauHarly JuiieH miaheHor pajaa, ryou KOHTPOITy
HaJl COINICTBCHHMM J>KHBOTOM, KAIlalIUTET Jia C€ 3aIUTUTH O] COLMjalHMX pH3UKa U OuBa
UCKJbYYeH W3 IIUPUX JPYIITBEHHX @poreca. Y TOM CMHCIY, JpkaBa Ojarocrama
npe/cTaB/ba BUJ peakiyje IPYIITBAa Ha arcoJyTHY HaaMON TPXKUIITA KOja MpeacTaBiba

MIPETHY YaK U 10 €r3UCTEHIIN]Y BeauKor Opoja cranoBHuKa ([Tomamu, 2003).

Tokom neBemeceTHMX TOAWHA M KacHUje, EcnuHr-AHIepceHOBa THIIOJIOTH)a
U3JI0KEHA je KpUTHKaMa M MPEUCIHTUBAakUMa, U3 4Yera Cy HacTajld HOBU MOZETH. JenaH
Opoj ayropa mocmarpa OHBIIE COIMjAIUCTUYKE 3e€MJb€ Kao MOCeOHY TpyIy pekuma
Oylarocrama, ca oJpeheHUM 3ajeTHUYKUM KapaKTEpUCTUKaMa, alld U pa3jiuKamMa Koje Cy
jadare ca onMuIameM mnpoueca Tpanunyje. Kako nctuue A. Yekepearl, COIHjaTUCTHIKE
3eMJbe HCTOYHEe EBporne HUCY HMMane jeJUHCTBEHY M ommTenpuxBaheHy KOHLEHIH]Y
ColLlMjaJIHe MOJIUTHKE, alli Cy MmocTojaje oapeheHe 3ajeqHHUYKe LPTe Kao IITO Cy IIUPOKa
KOHIICTIIIMja COIMjajiHE TOJUTHUKE KOja je€ YCKO IOBe3aHa C €KOHOMCKOM TMOJIMTHKOM,
HarJiamaBame MOTpede 3a MPEeBa3HIAKEHEM COIMjaTHUX pa3jiiKka, T€ 3HadajHa yJiora
JPYIITBEHUX (HOHIOBA MOTPOIIBE KA0 HHCTPYMEHTa pacrnojene goxorka. C apyre crpase,
olicTajajie cy M ojpeheHe HalMOHAIHE cHelM(PUUHOCTH Koje cy, u3mely ocranor, ouie
YCIIOBJbEHE TPHUBPEAHOM CTPYKTYpPOM U TPHBPEIHUM TOTECHIUjAIOM, Teorpad)CKuM,

neMorpad)CKUM, KyJITYPHHM U YHYTpalIbUM MOIUTHIKUM (akTopuma (Uekepesai, 2007a).

[To munubewy b. JIukoHa, “HOBH MOCTKOMYHUCTHYKH MOJIENN OJIarocTama pa3BUin
Cy Ce Yy HEKOJMKO TmpaBama: JUOepasHu MOJeN, Tj. MOJAEN CIOO0O0IHOI KaruTalu3Ma
(XpBarcka, CroBenmja, Mabhapcka); KoH3epBaTHMBHO-KoprmopatuBHU Mojen (Mcrouyna
Hemauka), u mocTkoMyHUCTUYKH KOH3epBaTuBHO-KOopriopatuBHU Mozen (CCCP, byrapcka,
Pymynuja u CpbOuja)” (maBemenHo mnpema I[lepummh, 2016a: 19). be3 o03upa Ha
Pa3sHOBPCHOCT HMHCTUTYLIMOHAJIHOI CKJIONA M IyTeBa pa3Boja yHyTap Tpyle 3emMalba
IEHTpajlHe M HcTouHe EBpome, Mory ce u3IBOjUTH ojpeleHe 3ajeTHHUYKE HCTOPH]jCKe
KapakTEepUCTHUKe. CYOBEHIIMOHHCAHE IIeHE XpaHe W CTaHapuHe, IIyHa 3aloCJIEeHOCT,
pelaTHBHO BHCOKE 3apage W o0e30ehuBame jedTUHUX 3APaBCTBEHUX, OOPa30BHUX U
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KYJITYpPHHX YCIIyTa, KA0 U CHCTEMH COIIMjaJHOT OCUTYpama 3aCHOBAHU Ha TPHU TJIaBHA cTy0a
(crapocHe TeH3Wje, HAaKHAJZe W3 3/PABCTBEHE 3aIUTHTE M IMOPOJMYHA JaBama), KOjU Cy
NOJpKaHK CHCTEMHMMa HaKHajga 3amociieHMMa W cyOBeHIHMjama 3a motpomaude (Fenger,
2007: 14-15). Tlomasehu om TEOpPHjCKMX KOMIIOHEHTH PEXHMa Oyarocrama (ColujaiaHa
CUTYyalMja, jaBHE IMOJIMTUKE M TMOJIMTUYKA MapTULUNANNjAa) U CTATHCTUYKHUX TOJaTaKa o
jaBHO] moTpoumbH, X. DeHrep 3akibydyje Ja ce MCTOUYHOEBPOIICKE JprKaBe Onarocramba
JaCHO Pa3iuKYyjy Ol TPaAUIIMOHAITHMX €BPOICKHX COIMjaTHUX PEXUMa U HICHTU(DUKY]E
Tpu mnoarpymne: mozaen OuBmux 3emasba CCCP-a (benopycuja, Ecrtonuja, Jleronuja,
JlutBanuja, Pycuja m VYkpajuHa), ca JIOINIMjOM COIHjATHOM CHUTYallMjOM H pPEIaTHBHO
yjeIHaYeHUM TIporpaMuMa Yy CONHjaliHO] c(epr; MOCTKOMYHHCTHYKHA EBPOIICKH THII
(byrapcka, XpBarcka, Yemika, Mahapcka, [Tosbcka u CrioBauka) KOjU HajBUIIE HAIKKYje
3aMagHuM peXUMHMa OJlarocTama M KapaKTepHIly Ta BHUIIE CTOMNE pacTa M >KMUBOTHOT
cranmapaa y ogaocy Ha ouBiie 3emsbe CCCP, u npxaBe Omarocrama y passojy (I'pysuja,
Pymynuja m MonngaBuja) ca Mame pa3BHjeHHM IPOrpaMUMa M HIDKUM IIOBEPEHEM Y
OJTHOCY Ha ocTajie 3eMibe o0yxBahene ananuzom (Fenger, 2007).

[Tonazehu on  knacudukanuje  EcnuHr-Annepcena u  bononujeBor
JIBOJIMMEH3HOHAIHOT MPUCTYIA KOJU COLMjajHE peXXMMEe CBpCTaBa IpeMa KpUTepHjyMuma
yaena comujanHe notpommme y BHII (Bucoka/Hucka comujaiiHa TMOTPOIIKA) W yaena
(¢uHaHCHpawka TUX TPOIIKOBAa U3 JONpPUHOCA, OAHOCHO mope3a (buzmapkos/beBepuiion
cucreM), M. 3ayep je MOKyIIao J1a Ogpeu KOM THITy Jip>kaBe Oiarocrama npunana Cpouja.
OHn cmatpa na ce CpbHja cBakako MOXKE OMNMCATH Kao ApxkaBa Onarocrama, ¢ THM Ja ce
300T MOCeOHOCTH CBOT pa3Boja (Mcrtopujcku yruiaj Aycrpuje u OCMaHCKOT I[apCTBa, KACHO
dopMupame HalMOHAIHUX Jip)KaBa y JyroucrouyHoj EBpomu, HecBpcTaH MOJ0%kaj
JyrocnaBuje TOKOM XJaJgHOT para, reorpadcka 6imsuna cpenme EBpore u ['puke, noceban
M0JI0%a] TOPOAUIIE Y TIOTJIEAY COILMjaJIHEe CUTYPHOCTH) HE MOXE CBPCTAaTH HH Y jeJlaH O
Tpu EcnimHT-AHIEpceHoBa MojieNa, HUTH y JOMYyBYjyhul jy)KHOEBPOIICKH MO, Te Ja Ou
MOTJIa TIPEJICTABIbATH MEIIOBUTH TUT U3Mel)y KOH3epBAaTHBHOT H jY>)KHOEBPOIICKOT MOJETIA.
[Tpema bononujeBoj knacudukanuju, cprcka apxasa Onaroctama OU ce MOIJIa CBPCTATH Yy

Mojen buzMapkoB cuctem/Manu COlMjaHU M3/ald, C TUM Ja HeMa JOBOJAHO aprymMeHara
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Jla ce caMMM THM CBpCTa y “jyHHM TuUIl (TIe mpeMa boHONMjeBOj THUMONOTHjU CIIaAajy
Uranuja, [Topryranuja, lllnanuja u I'puka) (Sauer, 2006).

[ToBehame riobanHe Mehy3aBUCHOCTH, MOPACT CBETCKE TPrOBUHE M MHBECTHIIU]a,
yKuJame Oapujepa 3a TPrOBHHY, JICTATHH M WJIETAJHH TOKOBH MUTIpPAIHja, MPEACTaBIbajy
CHaXaH TMOACTUIAj MpOMEHamMa M MpHiarohaBamy HAIMOHAIHUX pEeXHUMa Ojarocrama.
['maBHM HaYMHU Ha KOje II00aIM3alrja yTuie Ha COLHUjaIHy MOJIUTUKY CY: 1) MmocTaBbame
JpkaBa Oyiaroctama y MehycoOHO KOHKYPEHTCKH OJHOC; 2) yBoheme HOBHX akTepa (mpe
CBera pa3JIM4uTHX Mel)yHapOoIHUX OpraHu3alfja) y Mpolec Kperupama COLUjaTHe NOTUTHKE
U CTBapambe II00aJHOr IUCKYpCa O TOKEJbHUM HAIMOHATHUM COILH]aJTHUM IOJIUTHKaMa; 3)
nuTama Kao INTO Cy peAucTpuOyIuja, peryiamnuja W ColHjaHa TpaBa J00Hjajy
PETHOHAJHY WJIM TJI00aHYy IUMEH3Hjy; 4) CTBapame IIIOOAIHOT NMPHBATHOT TPXKHIITA Y
o0JacTu conyjanHuxX yciyra; 5) oxpabpuBame II100amTHOT KpeTama JbYIU KOje IpecTaBiba
M3a30B TEPUTOPUjATHO 3aCHOBAHMM CTPYKTypamMa W TPETIOCTaBKamMa O TIpaBUMa H
ny)HOCcTHMa 3a o0e30ehuBame Omarocrama (Deacon, 2007: 9-10). H. Jejrc y edekre
rnoGanu3zanuje yoOpaja M “Kpeupame HOBUX WIM JOJAaTHHUX COLUjAIHUX pHU3UKA U
MoryhHOCTH” M 3aolITpaBambe KOHKypeHIMje Mel)y apxkaBama Onarocrama, yrpokanajyhu
nocrojehe nin omerajyhu pa3soj Hosux (Yeates, 2014: 8).

Y ToM cMHUCITy, MOXE€ C€ TOBOPUTH O TJIOOAIHO] COILM]aJIHO] TOJUTHUIIM KOja Cce
CacToju U3 JBa €JIEeMEHTAa: COIMjaJIHO-TIOJUTUUKUX MPEnopyka 3a HallMOHAJIHE COLM]jaTHO-
HOJUTUYKE CUCTEME KOje apTUKYJIUILy TIJI0OOaTHM akTepu, Kao MTO cy MelyHapojHe
opraHu3aliyje, 1 MexaHusama riio0aiHe npepacioiene, riaodaiHe peryjiaTuBe U ri1o0anHux
(conmjanHux) mpasa y HacTajamy (Deacon, 2007: 1).

JemHa on KJBYYHHX TeMa, Kako 3a HAI[MOHAJIHE CHCTEMe, TaK0 M 3a TIIOOaIHy
COLIMjaJIHy MOJUTHKY, MpecTaBiba npodsieM cupoMaiitea. Jlo caja je yuumbeH BelIUKH 0poj
NoKyliaja aa ce cupomawmeo nepunuie. Hajyxe nepuHMIMje TOA CHPOMAIITBOM
MoJipa3yMeBajy HeJOCTaTak CpejcTaBa (MpUXoJa, UMOBHHE) MOTPEOHUX 3a 33aJ0BOJHEHE
OCHOBHHMX JKMBOTHHUX TOTpeba. OBO ojroBapa cTapujuM TMPHUCTYIIMA MPOYYABAY
cupomamiTBa. CaBpeMEHO CXBaTalkbe€ CHPOMAINTBA, MOCEOHO Y pa3BHjeHUM 3€MJbaMa,
mojapazymMeBa Ja je MarepujalHO Oyarocrame camMo Jeo mpobiemMa CHpOMAIITBa
(Uekepenarr, 1997a). OBaj mpuCTYI O CHPOMAIIITBOM, TIOPE MaTepUjajIHe JepHUBaIlHje,
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noJapasymMeBa M XyMaHe M COIMjajHe acmekTe cupomamtBa. CHUpOMAIITBO ce€ JaHac
Hajuemhe caryieaBa Kao KOHLENT Koju oOyxBara BHIIE JIUMEH3Wja YKIbYydyjyhu
“MarepHjaqHH cTaHaapa (J0XoJak, MOTPOIIka W WMOBHHA), 31paBJbe, 00pa3oBambe,
aKTHUBHOCTH TOjeauHIa (YKJbydyjyhu U pajn), MOJUTUYKUA YTHIIA], COIMjaHE KOHTAKTE U
Be3€, JKUBOTHY CPEIMHY U HECUTYPHOCT (€KOHOMCKY M (pM3UUKY)”’, @ TAKaB MPHUCTYII Orjieaa
ce W y cBeoOyXBaTHUM JeQHHMIIMjaMa OBOT Ipobiema Koju cy aaie EBporcka yHuja u
Vjenumene naruje (Markosuh, 2014: 6).

Y TeopujckOM CMHUCIy, MOCTOje JBa OCHOBHA IIpaBlla HAa KOja CE€ CHPOMAIITBO
o0jamrmaBa, y 3aBUCHOCTH O] TOTA Ja JIM y3pokKe (M pemieme) 3a mpobiaeM cHpoMarinTBa
Halla3e y MOJeIUHIy WM JAPYIITBEHO] CTPYKTypH. [IpBH, MHIMBHIYaTHMCTUYKH, KOJU
OJITOBOPHOCT 3a HEIMOBOJbAH IIOJIOXKA] TPUIKCYje CaMOM CHPOMAIIHOM IIOjeJMHIY, U
JPYTH, KOjH CUPOMAIIITBO TIOKYIIIaBa Jia 00jacHU JICIOBakbEeM IIMPUX IPYIITBEHUX (pakTopa
U Tpolleca, Ha Koje IMOjeJMHIIM HEMajy YTHIaja W U3 KOjer TMPOM3WIa3u 3aXTeB 3a
PaBHOMEpPHHUJOM pacIloeloM JIOXOTKa M JAPYrHX JAPYIITBEHUX pecypca y IHIbY

npeBazuiaxkema Telkoha koje norahajy cupomaine (I'maenc, 2003).

C o03upoM Ha OpojHE MOKYIIaje /1a € CUPOMAIITBO TEOPHJCKU OJpeau U o0jacHe
IErOBU y3pOIM, jeJlaH OJ HadyhHa J]a ce OHE KIacHU(HUKY]y pPa3IUKOBAHEM KIACHYHUX

TeoijaZ, U CaBpEMEHUX, KOje Koje HacTajy ol Kpaja 19. Beka u o0yxBarajy:

1) MapkcucTuuKka CcXBaTamba KoOja CHPOMAIITBO IOCMATpajy Kao CacTaBHU JI€0
CTPYKTyp€ KalUTaIMCTUYKOT JPYIITBA U HarJallaBajy HEJeJHAaKOCT MOhM y JIpYyLITBY,
Ipe CBera €KOHOMCKE, M3 KOjé MpOMCTHYY COLUjalHe HejenHakocTd.  [IpxkaBa
Onarocrama ImpeMa OBOM CXBaTamy CIYXH IMPEBACXOJHO OJpKamby KallUTalIUCTHYKOT

nopeTtka, He nmotpedama cupomaraux (Forder, Caslin, Ponton, Walklate, 1984).

2) OyHKIIMOHATUCTUYKE TEOpHje IMOoJia3e OJ Tora Jia Cy y JAPYIITBEHOM CHUCTEMY HEKe
yIore yIlore IelmeHHje O] Jpyrux 300T HUXOBOI 3HAYaja 3a CTAaOWIHOCT U

(YHKLIMOHHCAkE APYIITBA, a M3 Yera MpoM3WIa3e M pa3jiuKe y pacrojesn J0XOTKa,

2V knmacuuHe Teopuje crianajy Teopuja laissez-faire kmaciunor muGepammsma, Manrycosa Teopuja o
CTAHOBHHIITBY U COLMjaHu napBuHu3am (MunocasiseBuli, 2003).
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craryca u mohu. Pax cupomamHux, Mako HHMje BHCOKO BpEIHOBAH, MMa MO3UTHUBHY
¢yHkuujy jep oHu o0aBJbajy IOCIOBE Ha KOje APYrd YJIaHOBU JPYLITBA HE OU
IpUCTANM, AT M CTHMYJIUINY OOJbe MNO3UIMOHUpAHE IIOjeJHHIC HAa JPYIITBEHO]
JIECTBUIIM JIa IPUXBATE Paj U I10J HEMOBOJBHUJUM yCIOBHMA Kako O M30eriu 1a ce u

camu Hal)y y cramy cupomarntsa (MunocassseBuh, 2003).

3) Heo-kiacuuHa MHKPOCKOHOMCKAa TEOpHWja, Pa3IMKy Yy MPHXOJMMa oOOjallmaBa
HEOCTaTKOM MOhM ¥ CIIOCOOHOCTH TOje[MHIA KOje Cy MNOoTpeOHE 3a YCIEIIHO
Y4ECTBOBAIE Ha TPXKHILTY, carjenaBajyhu Ha Taj HAUMH CHPOMAIITBO Kao Mpe CBEra
€KOHOMCKHM IpobjeM. Yiora couujaJHux ciayXkOu je 5a, ¢ jeiHe CTpaHe, yHampenae
CIIOCOOHOCTH T0jeIMHAlLlAa U TUME M00O0JBIIAjy BUXOBY “IperoBapavyky MO3UIH]y” Ha
TPXKUIITY pajga, a C Jpyre, Kao Kpajiba MOTyhHOCT, Ja KOMIEH3jy IOCIEIUIe
HEJ0CTaTKa CroCcOOHOCTH 10 Tpuxoje TakBux ocoda (Forder, Caslin, Ponton, Walklate,
1984).

4) CUMOOIMYKH WHTEPAKIIMOHU3AM MOJIa3d OJ TOTa JIa CE CXBATaKke CHPOMAIIITBA MEHa
y 3aBUCHOCTH OJ] KOHKPETHUX JpPYIITBEHUX M KYJITYPOJOIIKMX (hakTopa m OaBu ce
MeXaHM3MHMa Cy0jeKTUBHOT Je(hUHNCaka CUPOMAIIITBA 10| YTHULIajeM OBUX YHHHUJIALIA.
CupomMarnTso ce, mpeMa OBOj IIKOJIM MUILJbEHA, TePUHUIIE KPO3 CTATHO nopeheme ca
npyruma, usmely octanmor, U ynorpeOoM MexaHM3aMa Kao IITO Cy €THKETHpame U

cturmarusanyja (Munocassbeuh, 2003).

5) Ilpema KOHILENTY CHPOMAIITBA Yy OKBHPY JIp)KaBe Oyarocrama, ~eKOHOMCKa M
COllMjaJIHa TOJIMTHKA 'Ip)KaBe Oyaroctama’ MoJpasyMeBa Mepe Mpepacnojelie 10X0TKa
y muiby TmocTuszama Behe jemHakoctu, obOe3behema comujanHe CUTYPHOCTH CBUX
YIaHOBa APYIITBA, OECIUIATHUX yCiyra y3 MOJHOUUBMBY HapTULHUMALM]Y Yy 00JacTu
3[paBCTBEHE 3allITUTE, O00pa3oBama, KYIType, pEJaTUBHO BHUCOKOI  CTEIEeHA
HallMOHANU3alije HMHIyCTpUje, IyHE 3arloCIeHOCTH, KOHTpoJie ILieHa U mpoguta”

(JTakuhesuh, 1997: 132).

Mepemwe cupomaiiTBa 3acHUBAa ce Hajuenrthe Ha JBa OCHOBHAa MpHCTyHa —
aTniCOJyTHOT U peJIaTUBHOI cupoMamiTBa. [IpBu mpuctyn aedunuie Kpyr JiMia KOju He
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MOTY J1a 33/I0BOJbE aIllCONyTHU MHUHMMYM >KMBOTHHX MOTpeda (KOje THIUYHO YKIbYUY]y
xpany, onehy, oOyhy, craHoBame H 1p), a OlepalroHaNIn3yje ce yTBphUBameM HHBOA
JIOXOTKA KOJH j€ TOTpedaH 3a OJApKame CFSI/ICTCHHI/Ijes. Cercka OaHka neduHHILIES
ariCOJIyTHO CHPOMAIIITBO Kao “HEeMOTYhHOCT /1a ce OCTBapyu MHHHUMAIIHHU )KUBOTHHU CTaHIAp/
[...], a 32 IpoIIeHE KOPUCTH METOAOJIOTH]y “TPOIIKOBa 0a3WYHHUX MOTpeda”, CIMYHY OHOJ
KOja je MPUMEHEHA Yy UCTpaXUBamky cupoMaiiTBa y Jopky mpe jenHor Beka (MatkoBuh,
2014: 9-10). KpurTuke KOHIIENTA arCOJyTHOT CHPOMAIITBA YIJABHOM MCTHYY Ja je OH
“orpaHMueH U MOjeIHOCTAaBJbEH”, Na ‘‘3aHeMapyje HeUHAHCHjCKE acIeKTe CHpoMaIlTBa”,
HE y3UMa y 003Hp 3aJI0BOJbCHE JPYIITBEHUX MOTpeda, Kao U 1a “NoTHYe U3 BpEMEHa Kaja
je OWIo MPHUPOIHO pa3sMUIBATH W3 yIJIa MPEKHBIhaBama’, 300r dera HUje MoJecaH 3a
NpUMEHY Y pa3BUjeHHM 3eMJbaMa TIJIe JbYIAM MOTY Ja 3aJ0BOJbEC JAJICKO BHILNE O]
MUHAMATHUX ToTpeba (MatkoBuh, 2014: 11). Takole, HEpeTKO ce UCTHYE U JIa CY MOTITYHO
npenu3Ha JnepuHHCcama W yTBphuBama cupomamTBa HeMoryha, ImTO 3HA4W Ja Cy H
pa3MyuTe JIMHUje CUpOMAaIITBa J00puM J1enom apOutpaphe (“cBe meduHHIH]je
CHPOMAIIITBA, Ha Kpajy, cy nonutuuke”) (Barr, 1994: 193). I1. Crnukep ucthue aa jeaas,
nBa win 1,25 nmonapa noTpoIime JHEBHO KOjy HIIp. CBeTcka OaHKa KOPUCTH Ka0 HHIUKATOP
CHpOMAIIITBAa 3aCHOBAH Ha JJOXOTKY HHj€ Mepa CUpOMaIlTBa, Beh apOutpapHa Opojka, Te 1a
CHPOMAIITBO TIPEJICTaB/ba KOMIUIEKCHU, MYJATHIMMEH3UOHAIHU CET HMCKYCTaBa, KOjU Ce

PasIIMYKTO pasyMe y pasuuuTiM BpeMmernma (Spicker, 2012: 1-2).%

¥ Kao CHHOHMM 3a TEPMHH M II0jaM aIllCONYTHOI CHPOMAIITBA CE Y JIMTepaTypH pehje KopucTy TepmuH Gea
(PamoBanoruh, 1983; Munocasssesuh, 2003). lomaha cratucTrka mopes KOHIENTA aliCOyTHOT, KOPUCTH U
KOHIIETIT €eKCTPEMHOT CHPOMAIIITBA, KOja ce AeuHHIIE Kao ,,HeMOr'ylHOCT 3a]J0BOJhaBarba OCHOBHHX IOTpeba
3a xpanom* (MarkoBuh, 2014).

4 Crukep unentudukyje 12 knacrepa 3HaUeHa CHPOMAIITBA KOJH CYy TIOBE3AHH Ca: MAMEPUJATHUM YCIOBUMA
(HM3aK )KMBOTHH CTaHJAAp[l, BUIIECTPYKa ACIIPUBUPAHOCT, O0pOa 3a MPEKUBIbABAILE), eKOHOMCKUM YCI08UMA
(memocrarak pecypca — IpUX0/1a WIIM IMOBHHE, EKOHOMCKA JUCTaHIa — HEMOT'yNHOCT KyITOBHHE OHOTa IITO je
JIpyruMa JOCTYITHO, eKOHOMCKa Kjlaca, KOja O3HauaBa MPE CBEra HEMOBOJbAH I0JIOKA] HAa TPXKHINTY pana),
coyujanHom nosuyujom (3aBUCHOCT 0J1 (PMHAHCHjCKE IIOJPIIKE JIpKaBe, COLHMjalHA Kllaca - CET yJora H
cTaryca OJIMYCHUX Y HJACjU “MOTKIace”, WCKJBYYCHOCT — CHPOMAIIHM HUCY €0 Mpexa IOAPIIKEe H
COJIMIIAPHOCTH, HEIOCTaTaK 0a3MyHEe CHTYPHOCTH — M30CTaHAK jeTHOT WU BuIle (pakropa Koju omoryhasajy
Kopuiiheme Npey3HMame OJrOBOPHOCTH W OCTBApPHBAKE IIpaBa W HEIOCTATaK IIPaBa/CIIOCOOHOCTH —
HEIOCTYIIHOCT M HeMmoryhHoct kopumihiema pecypca KOju Cy Opyruma IOCTYIHHU), U HOPMAMUSHUM
KOHYyenmom O cHpoMamTBy (Teiikohe WM )KMBOTHA CHTyalldja Koja je MOpajHO HempuxsaTibusa) (Spicker,
2012: 2-3).
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[Ipuctyn pematuBHOT cupoMamiTBa, koja ce kopuctu y EY, oxapehyje ce kao
“HemMoryhHOCT OCTBapema XHBOTHOT CTaHIapja KOju je oarosapajyhu y oaHOCy Ha
JPYIITBY y KOME IOjeInHAll )XHBH’, IOK CTOIAa PH3WKA M3pakaBa ydemrhe juia koja cy
WCIIO/] TUHU]E CUPOMAIIITBA, OJTHOCHO YH]JU j€ “0X0JIaK IO MOTPOIIAYKO] jEAUHUIIN HAKOH
conmjamHuX TpaHcdepa Hwku ox 60% MenarnjaHe HAMOHAIHOT JOXOTKA MO MOTPOIIAYKO)]

jeHHHHuH”.S

EBporicka xomucuja u EBporicku caBeT neuHHCANIM Cy CHPOMAIITBO Ha cieachu
HauuH: “[lojenuHIM Cy CHpOMAIIHM aKO Cy FHXOB JIOXOJAaK M PECypCH Yy TOj MEpH
HeaJIeKBaTHH J1a UM He oMoryhaBajy Ja ocTBape XMBOTHHM CTaHAAp] KOjU c€ cMaTpa Kao
IPUXBATJBUB Yy JIPYIITBUMA y KOjUMa >KMBE. Yciel cupomamuTBa Moryha je BHILIECTpyKa
YIPOKEHOCT KOja c€ OJpakaBa KpO3 HE3alOCICHOCT, HH3aK J0XOJaK, HEeaJIeKBaTHE
cTaMOeHE yCIIOBE, HEaJIeKBaTHY 3APABCTBEHY 3aIITUTYy W OapHjepe 3a JOKHBOTHO YUeHe,
KyJITYpY, CHOPT U pekpeanyjy. CupoMaliHu Cy 4ecTO MCKJbYYEHU M MaprUMHalIM30BaHU U
HE YYeCTBY]y Y akKTUBHOCTUMA (€KOHOMCKUM, COLUjaIHUIM M KYyIATYpHHM) Koje
MIPEAICTaBIbajy HOPMY 3a JAPYyTe, a YECTO UM HHje OMOTYheH HU MPUCTYI (PyHIaMEHTATHUM

npasuma” (Council of the European Union, 2004: 8).

Jenan ox HajmMpUX MpUCTyNA U3ydaBamky CUPOMAIITBA IMOHYAHO je HOOenoBall A.
CeH, koju cmaTpa Ja CHUPOMAIITBO Tpeba MOocMaTpaTd Kao OrpaHUYeHhe OCHOBHHX
CIIOCOOHOCTH, a HE CaMO Kao HEIOBOJbaH MPHUXOJ (TMPU YeMy OBE JIBE MEPCIEKTUBE OCTajy
MoBE3aHe, jep je MPUxXoJ] 3Ha4yajHO cpeAcTBO 3a crnocobnoctu) (Cen, 2002). Ha ocHoBama

CeHoBor mojena “¢@yHKIUOHMCama U MoryhHocTn” wu3palleHa cy JBa HMHCTpYMEHTa

*http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB
%D0%BD%D0%BE-
%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-
%D1%83-
%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA
%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-
%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-
%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/ Crpanuiia
nocehena 25.7.2019.
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http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%83%D0%BA%D1%99%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5-%D1%83-%D1%80%D1%81/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B8-%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D1%81%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B2/

3HayajHa y MelyHaponHuUM OkBUpHMMA, MHAEKC XyMaHOT pa3Boja, KOju KOMOWHYje TpH
WHAWKATOpa y TpU JUMEH3Uje (IOXOJOBHOj, 3JPaBCTBEHO] UM OOpa3oBHOj) U
MynTHIMMEH3MOHAIHN HMHIEKC CHPOMAIITBA, Ca JECeT HHIMKATopa y TpU AMMEH3H]je

(oOGpa3oBame, 3/1paBibe U )KUBOTHU cTannapa) (Martkosuh, 2014: 7).

Ha kpajy, 6uhe momeHnyTta u jenHo oxapeheme momahux ayropa, OJHOCHO OIIIITA
neduHUIMja cUpoMaIITBa kKojy Hyau M. MuiocaBibeBuh, mpeMa Kojoj OHO TOoJIpa3yMeBa
CUTyalljy TIOje/IMHIIA WJIM Tpyla Kojeé KapaKTepHIle ‘HENOCTOjame EKOHOMCKUX,
COILMjAJTHUX M KYJITYPHHUX YCIIOBA 32 32JI0BOJhaBAFHE OCHOBHUX OMOJIOIIKKX, 3/[PABCTBCHHUX,
KyJITYpHHX, OOpa30BHUX M JAPYIMX JbYICKHUX mMoTpeda, HEIOCTaTaK ycjIoBa 3a Pa3BOj W
PENPOIYKIIN]Y TICUXHUYKUX M (PU3UYKHX CIIOCOOHOCTH M HEOCTATaK yCJIOBa 3a MPOIYKIIHU]Y

penpoaykuujy xuBora’” (Munocassbeuh, 2003: 61).

Jlp)KaBHH cucmem noOpuwiKe CUPOMAWIHUMA TIPEICTaBba OPraHU30BaHY
JIeTaTHOCT YCMEPEeHY Ka TMpyXamy I[OMOhM CHUpOMamHuM TrpaljaHuma Ja 3aJ0BOJbE
ocHoBHe notpede. [Iporpamu momohu cupomamHuMa pasiavKyjy ce ol APYrHX AP KaBHUX
nporpama 1o OyleTckoM (puHaHCHpamy, Tj. HUCY YCIOBJbEHU HEKOM BPCTOM OCHTypama U
ycMmepeHolmhy Ha kareropujy rpahaHa koja ce cMarpa CHpOMAIlHMMa y OJIHOCY Ha
nepuHucaHe kputepujyme. Y BehMHM ciydajeBa, MOMOh cHpOMalIHMMa IOjApa3yMeBa
HaKHaJ/le Yy HOBIy WK poOu/ycinyrama (y BUAy HAMUPHHULA, Hajuenrhe npexpaMOeHUX WU
o0e30ehuBama CyOBEHIIMOHMCAHOT TPHCTYNa COLUjaIHUM yciayrama (HIOp. CMeEITaj y
JIOMOBE 3a CTape, JAHEBHH OopaBak 3a 0CO0€ ca WHBAJIMIUTETOM, OOJaHHUINTA U JIp))
(Begovi¢, Matkovié¢, Mijatovié, Popovi¢, 2007). Takohe, mporpamu momohu cupomariHuma
MOTy OMTH “MHCTPYMEHT Koju 00e30el)yje MUHUMAaIH! HUBO KUBOTHOT CTaHAap/a OHHMA
KOjH je IpuMajy, ajld ¥ HHCTPYMEHT KOjuM ce 06e30elyje nmpaBuuHUja pacnojena J0X0TKa,
CMamele HEjJeHaKOCTH W BHINKM HUBO comujanne koxesuje” (Begovié, Matkovic,
Mijatovié, Popovi¢, 2007: 170).

[lojam coyujannoz uckwyuuearwa OIv3aK je, ald HE W KCTOBETAaH TMOjMY
CHpPOMAIITBA, KUXOB MOBE3aH j€ U ca JAPYLUITBEHOM KOHTEKCTyalIM3aullijOM OBHUX I10jaBa.

CupomaiuTBo ce MOKe MOCMaTpaTH Kao Y3pOK COIMjalIHE UCKIbYYEHOCTH, WM Kao HEerona
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nocjeauIa; Kao jeHa o] IUMEH3Hja MCKIJbYYEHOCTH, WJIM Kao HEH eKCTPEMHH OOJIMK
(babosuh, 2011).

J. bupn HaBomm naBa cxBarama ojaHOca H3Melhy cuUpoMamiTBa M COLMjaiiHE
uckspyuenoctu (Byrne, 2005). [TpBu npucTyn moapasyMmeBa Jia je COlUjalHa HCKIbYUYCHOCT
”...MYATHJIEMEH3HOHAJIIAH TMpoIec, Yy KOME C€ KOMOWHY]Yy pa3jiuuuTH OOJIUIH
UCKJbYYCHOCTH: MAPTULMTIAIN]jA Y TOHOIICHY OATYKa U MOJUTHYKAM MPOIeCuMa, IPUCTYII
3aloNUbaBakby M MaTepPHjaITHUM pecypcuMa M HHTErpanuja y yoOudajeHe KyNTypHe
npouece. KomOMHOBaHM, OBU MpOLIECH CTBapajy ciokeHuje (HopMe HCKIbYYEHOCTH KOje
1uMajy CBOjy MpocTOpHY MaHudecraujy y oapehenum nemosuma rpagosa” (Byrne, 2005:
2). AnTepHaTMBHM MPUCTYI HarjaimiaBa ~’pa3iuKy u3Mmely cHpoMaiiTBa Kao HeIoCTaTKa
MaTepHjallHUX pecypca, MoceOHO mpuxona, morpedHux 3a yuemhe y [...] ApymrtBy u
collMjalTHe UCKJbYUYEHOCTH Kao 00yxBaTHHje (QopMyralyje Koja ce OAHOCU Ha JUHAMUYKE
nporece W3JBOjeHOCTH, JeIMMHYHE WA TOTIIYHE, W3 COIUjaIHOT, EKOHOMCKOT,
MOJIMTUYKOT WJIM KYJITYPHOT CHCTEMa KOju oipelyjy ColjaliHy HHTErpamnujy ocobde y
JPYIWTBY. Y TOM CMHUCIY, COLIHjaJIHA UCKJbYYEHOCT MOKE C€ MOCMaTpaT U Kao HeTUPambe
(v HeocTBapHBamwe) rpal)aHCKUX, MOJTUTUYKUX U COLMjaTHUX IpaBa Koja MpHUIMajajy CBUM
rpahanuma” (Byrne, 2005: 2).

Ha nuBoy EBporicke yHuje, colMjalHO UCKIJbyUHBaWbe AeUHUCAHO je Ha cieaehu
HauynH: “ColMjaIHO UCKJbYUUBAIE j€ MPOIEC KOJUM Cy oJipe)eHH MOjeIUHIIM TYPHYTH Ha
UBUIlY JPYIITBA U CHPEUYEHU Y MYHOM Y4YEeCTBOBaWmY y APYIITBY, 300T CBOT CHpOMAILTBA
WIA HEJAOCTaTKa OCHOBHUX 3Hama 3a JIOKHBOTHO Yy4yeHe MIJIM Kao pe3yiraT
mickpuMuHanuje. OBO MX yAajbaBa O 3allocierha, NMPUX0Ja W MPHIIMKa 3a 00pa3oBame,
Kao U OJl MpeXa U aKTUBHOCTH y IPYUITBY M 3ajeAHHMIM. Takohe, uMajy Manu MpUCTyI
Mohu u TenmuMa Koja JOHOCE OJUTyKe M cTora ce uyecTo ocehajy HemMohHOo U Hemajy 6e3
MOTyhHOCT J1a mpey3My KOHTPOJIY HaJl OJIyKaMa Koje YTHYy Ha HHUXOBO CBaKOJIHEBHH
xuBot” (Council of the European Union, 2004: 8). Hacympor TOME, ,,COLHjaTHO
YKJbYUMBaWkE NPEACTaBJba Tpolec Koju omMoryhaBa 1a OHH KOjU Cy y PH3HKY O]
CHUpOMAIITBa M JPYIITBEHE HCKIJbYYEHOCTH J00HMj)y MOTyhHOCT M CpeicTBa Koja Cy
norpedHa 3a MyHO ydemhe y €KOHOMCKOM, JAPYIITBEHOM M KYJITYPHOM XHBOTY H
MOCTU3alky JKUBOTHOT CTaHIap/a U OJlaroctama KOju Ce CMaTpajy HOPMAJIHUM Y JAPYIITBY
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y KojeM xuBe. Taj mporec ocurypaBa ga umajy Behe yuemrhe y JOHOIICHY OIyKa Koje
yTUYy Ha HHXOBE XMBOTe M mpuctyn ocHoBHuM mnpaBuma” (Council of the European

Union, 2004: 8).

ComnmjanHa MCKJBYYEHOCT MMa TPU OCHOBHE JHMMEH3HWje: €KOHOMCKY (IyroTpajHa
HEe3aroCIeHOCT, CHPOMAIITBO), MOJIUTHYKY (OHEMOryheHOCT Jbyau nJa 3acTynajy CBoOje
UHTEpeCe M yTUYYy Ha OJIYKE jaBHHX CIYKOWM M JAp)KaBHUX OpraHa, Kao MOCIeauIa
HeJocTaka oOpazoBama, GpU3MUKuX Oapujepa M 1p) U APYMTBEHY (cMameHe mMoryhHocTh
Kopuirhema OUTHHUX COIMjaTHUX YCIIYTa, Kao IITO Cy 3/PaBCTBEHA U COIMjajiHa 3aIITHTA, 1
yuenrha y IpyIlITBEeHOM XHBOTY 3ajeanulie). Y EY, conujanHa HCKIbydeHOCT MpaTu ce Kpo3
HEKOJIMKO TUMEH3H]a, YKIbY4uyjyhu (MHAHCH]CKO CUPOMAIITBO, MaTEePHjalIHy IEMPUBAIIH]Y,
UCKJPYYCHOCT Ca TPXKHIITA Pajia, UCKIbYYEHOCT U3 CHCTeMa 00pa3oBama M 3APAaBCTBEHOT

cuctema (badosuh, 2011).

1.4. ln/beBH HCTPAKMBaK-a M XUIIOTE3€

1.4.1. OnmTy ¥ cneuu(PUYHN U bEBU HCTPAKNBAHA

OnmrTy Uusb UCTpaXKUBamba j€ J1a Ce YTBP/AE HAUMHM Ha KOj€ Cy TpaHCHALMOHAIIHU
aKTepH YTHLAJIM Ha Kpeupame MOJIUTHKA Y 00JIaCTH CMamemha CHPOMAIITBA U COLMjaJIHOT
UCKJbyunBama y Cpouju.

CrienpuyuHN IUIJBEBU UCTPAKHUBAKA CY:

1) AHanu3a MexaHW3aMa yTUIaja TPAaHCHALMOHATHUX aKTepa y Mpolecy Kpeupama
MOJIMTHKA CMamheha CHPOMAIIITBA U COIHMjalTHOT UCKIJbyduBama y nepuoay 2001-2011;

2) CarnenaBambe JOMeTa yTHI@ja UJACja, HOPMH U JaBHHUX IOJHTHKA
TPaHCHAIIMOHAJHUX aKTepa y OJIHOCY Ha MHCTUTYLMOHAIHE (haKTOpe y MpOoLeCy Kpeupama
MOJUTHKA CMamkhEeha CHPOMAIIITBA U COLIMjaTHOT UCKJbYUHBamba,

3) Amnamusa edekata TPUMEHE TOMHUHAHTHO JIMOEpPATHOT KOHIIENTa IOJUTHKA

CMamemha CUPOMAIITBA U COLUJaTHOT HCKJbyunBama y Cpouju;
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4) CarnenaBame MOTyNHOCTH 3a MPOMEHY IMOJMTUKA KPO3 jayame yTHIaja JIPYTruxX
TpaHCHAIIMOHAJTHUX aKTepa, Mpe cBera EBporcke yHHje, Kpo3 Mpolec MpHIPYKUBamba

Cp6uje EVY.

2.4.2. Xumnorese

Onmumra xumore3a: TpaHCHaIMOHAJIHU aKTepu, Hynehw OKBUDP HIEja, HOPMH H
JaBHUX IIOJIUTHKA, MOJUTHUKY M TEXHMUKY IOJAPIIKY AoMahuM JOHOCHMOLMMA OJUIyKa,
JONPUHENIM Cy Jla y Kpeupamwy I[OJIUTHKA CMamelkha CUPOMAlTBA M COLUjaJIHOT
HCKJby4YHMBamba MPEBJIaia JINOepaTHU KOHIIENT.

IMocedna xunore3a 1: JIubepamHu NpUCTYN MOJUTHKAMa CMabEelha CHPOMAINTBA U
COLlMjaJlHE MCKJbYYEHOCTH je IMpeBIajao jep cy pedopMCKe IOJIUTHKE KpeupaHe Yy
ycIoBMMa JOMHUHanMje auckypca CBeTcke OaHKe y jaBHMM IOJUTHKama y o0JjacTu
CHpOMalITBa Yy 3eMJbaMa IOCTCOIHUjAIMCTHYKE TpPaH3UIUje, 3HAYajHUX (PUHAHCH]CKUX
orpannvema Ha crpanu CpoOuje u ojacycTBa yTulajHuX aomMahux ¥ MelyHapogHHX akTepa
KOju OM 3aroBapajiv KOHILIENTEe KOjU Ou OWiIM anTepHaTHBa JUOEPATHOM MPUCTYITY.

IToceOna xumnore3a 2: JIuGepanHu NPUCTYN pellaBamy NpobiieMa CHpOMAIlTBa
JOTIPUHEO j€ JETUMUYHO CMamEelhy CHPOMAIITBA M COLMJaTHOr UCKJbyuHBama y CpOuju,
QJIM Ce OCTBAPEHU PE3YNITATH HUCY TIOKA3aJN OAP KUBHM.

IToce6na xumorte3a 3: Exkcreprcku ayTopuTeT TpaHCHAIMOHATHUX aKTepa
3aCHOBaH Ha HJejamMa, HOpMama, MOJUTHKama, (OHAY EKCIEePTCKOT 3Hama U MpyXamby
TEXHUYKE M TOJUTHYKE IMOJPIIKE JIOKATHUM JOHOCHOIMMAa OJUTyKa, YTHUIAIU Cy Ja
nuOepaTHd KOHIENT CHPOMAIITBA OCTaHE JIOMHHAHTaH, HE3aBHCHO OJl OCTBApEHHX
pe3yirara u MOTyhux alTepHaTHBHHUX KOHIIENATa.

ITocedna xumnorte3a 4: Hampenosawme CpOuje y mpoiecy nmpurymnama EBporckoj
YHHJU HE JONPUHOCH JOMHHaUWju ytuuaja EY y omHocy Ha Apyre TpaHCHAI[MOHAJIHE
aKTepe y MpoIecy Kpenpama IMOJIMTHKA y 00IacTH CMamemha CHPOMAINTBA M yHarpehema

COLIMJAJTHOT YKJbYUHBaba.
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1.5. Mertoae ucrpakuBama

N360p MeToga M TEXHUKA MCTPAXKUBama OINPENe/beH j€ KapaKTepHUCTHKaMa
npenMeTa, UbeBUMa U Xumore3ama. VcrpaxuBame riobanu3ainyje U \mEeHOT yTUIaja Ha
HAllMOHAJTHE COLIMjaJTHE MOJTUTHUKE T10 MTPABUITY j€ MYJITHIUCIUIUIMHAPHO, jep CEe 3aCHHUBA Ha
Ca3HambMMa Pa3IMYMTHX Hayka W HAyYHUX AUCHUIUIMHA, YKJbY4yjyhM IOJUTHKOIIOTH]Y,
COLIMOJIOTH]Y, EKOHOMH]Y, (hrI0300hHjy, UCTOPH]Y, KA0 U HA TEOPHJCKHUM M EMITHPH]CKUM
UCTpaXKHUBAKBUMa 13 00J1aCTH COIMjaTHE TTOJIUTHKE.

[To cBOM KapakTepy M HaydyHUM IHJBCBHUMA, HCTPAKUBAKE je oOjamrmaBajyhe
(EeKCIIIMKATUBHO), jep UMa 3a IIJb 00Jbe pa3yMeBame JeliOBamba aKkTepa KOju yTH4Yy Ha
KpeHpame MoJUTHKa Y 00JacTu cMamema cupoMamiTsa. [Ipodiem cupomamrsa y Cpouju
je eMIupHujcKu To0pO OMHMCaH U HMCTPaXEH, T€ Ce MPOCTOP 3a NPOIIMPHUBAKE HAYYHOT
ca3Hama Hanasu, m3mel)y ocrasor, y goMeHy oOjamimaBama Mmpoieca Kpenpama MOJINTHKA,
e je moceOHO BaykaH OJJHOC M MHTEpPaKIHja JoMahuX U TPaHCHALIMOHAIHUX aKTepa.

[Tpuctyn ucTpaxkuBamy je AeAyKTUBHU. McTpaxuBame oja3u o MPETIOCTaBKe Ja
ce VTWIAj TpaHCHAIIMOHAIHUX aKTepa 3acHUBA Ha HJICAMOHMM (aKkTopuMa Kao
JOMUHAHTHUM, IITO he OUTH MPOBEPEHO KPO3 aHAIHM3Y TOKyMeHaTta. Takole, HCTpaKuBame
je Bepu(UKalMOHO, jep ce yCMEepeHO NMpUMapHO Ha MpoBepy oapeheHux Teopuja, Ha
OCHOBY pacHOJOXMBHX WM HOBMX HayuyHUX uumweHHna (Munocasmeuh, 2013).
HcrpaxxuBame he mmaTH NECKpUNTHBHE W EKCIUIAHATOPHE €JIEMEHTE: C jeJHE CTpaHe,
UCTPAXYyjy Ce MEXaHW3MH YTHIIdja TPAHCHALMOHAIHHUX aKTepa, KapaKTEPHCTUKE HHHXOBE
MHTEpaKIyje ca JoMahiM aKkTepuma, a ¢ Apyre CTpaHe, HACTOjU ce Ja ce o0jacHe pakTopH
y noMaheM OKpyKemYy KOjU YTHIIaj TPAaHCHALIMOHATHHUX aKTepa YMHE MOCEOHO M3PaKEHUM.

ATUTMKaTUBHU 3Ha4a] MCTPAKUBama ITOAPA3yMeBa Jla Cy IHJBEBH HCTPAXHBAMbA,
nopen yHampehema TEOPHjCKOT Ca3Hama, BE3aHW W 3a HAC]y O NMPOMEHU HCTPAKHUBAHE
1ojaBe, OJJHOCA MM CUTYalldje, Y OBOM ciydajy Ipolieca Kpeupama MOJUTHKA Y 00JIacTH
cMamema cupomamTBa. On onmuTeHaydHUX Merojna Ouhe kopuiheHa XWUIOTETHYKO-
JNeNyKTHBHA MeToJa, JOK he carjlacHO MpeaMeTy HCTpakMBama OWTH KopuinheHe

AHAITUTUYKO-CUHTCTUUKE MCTOAC HAYUYHOI' Ca3HambaA.
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Ox TeopHjCcKHX NPHUCTyNa, UCTpaKMBamke he ce y NpBOM pelny OcllamaTH Ha
WHTEPIIPETATUBHA TPHUCTYI, KOJH JbYACKO JElIOBame oljanimaBa HCTpaxyjyhu yBepema,
uneje u npedepennuje, moiazehu oa cxparama Ja Cy akidje IMOjeIMHAIA ITOCPEIOBAHE
uHTepnperanujom crtBapHoctH (Marsh, Stoker, 2005). ¥ pany he ce oBaj mpuctym
KOMOWHOBATH Ca MHCTUTYLIMOHATHHUM, Kako OM ce OJpeauiie TpaHHIe A0 KOJUX Ce yTHUIa]
TpaHCHAIIMOHAJTHMX  aKTepa MOXKe OO0jalrmbaBaTé  UACALMOHOM  apryMEHTAIHjoM,
yBakaBajyhu yTHIla] HHCTUTYIIHOHATHUX (PaKkToOpa y OOIMKOBaKkY MOJUTHKA.

['maBHu TuUn aprymeHTanuje koju he outu xopuirheH y paay je uaealuoHu, KOjU
aKIyje TyMadd Kao pe3yiTar JbYACKEe HWHTepIpeTanuje Kpo3 oxapeheHe wumeanmone
enemenTe (cumbore, HopMme, uzaeje) (Parsons, 2007). TpaHCHAIMOHAIHHM aKTEPH OCTBAPY]yY
YTHIIa] HA OJIUTUYKHU TPOIEC He caMO (PMHAHCH)CKUM W/WJIH MOJIUTUYKUM yCIOBJbABAHEM,
Beh u y cdepu uneja, ycmeparajyhu pedhopMcku mporec Kpo3 MOAPIIKY JIOKATHUM
JOHOCHOIIMMa OJuTyKa. lMjeamumoHa aprymMeHTanyja Tmojla3d oA Tora Ja akuuja
palMoHATHUX aKTepa He HacTaje caMO Kao pe3yiTaT CIIOJBHHX OTpaHMYeHa, OWIIo /1a cy
OHa MartepujajHa (CTPYKTypalHa) WM HMHCTUTYLMOHalHA, Beh Ja J0 e J01a3u Kpo3
MHTEpIpeTannjy oHora mro je Moryhe n/unu noxespHo. Kako HaBoau M. OpeHcTuH, ujieje
TpaHCHAIMOHATHUX aKTepa CMamy]y HEM3BECHOCT y MepHoauMa Kpu3a, Hyaehu momahum
aktepuma neduHHUIje TTpodieMa ca Kojuma he Jakiie pa3ymMeTd CUTYyalujy y Ko0joj ce
Hanase, omoryhasajy um Ja peaeuHUILy HHTEpECe U YCIIOCTaBE HOBE KOAIUIIK]E, TOMAaXKy
y JIeNeruTUMHU3alji MOCTOjehnX M KOHCTUTYHCakhy HOBHX HMHCTUTYLMja M TOJIMTHUKA U
00e30el)yjy craOWiIHOCT WHCTUTYyLHWjaMma, Aajyhn ompaBaambe HBHUXOBOM IOCTOjakby H
noauTrkama kKoje cmpoBoge (Orenstein, 2008a). “Mneje majy cMepHHIIE aKTepuma y
Kpeupamwy UHCTUTYIIH]a U cripoBohewmy pedopMu y Bpeme nepiunupane HecurypHoctu. Ha
Taj HAYMH MM TNOMaxy Ja AeQUHUIIY CBOjeé HMHTEpece KOjU HHUCY OOJMKOBaHM CaMo
MaTepHjaTHUM YClIoBMMa, Beh M MHTeprpeTupameM THX YycioBa. M3 mepcrexkTuBe
Mel)yHapoHHX OpraHu3alfja, Uaeje Cy KIbYYHO CPEICTBO KOJUM OHE MOTY Ja YTHYYy Ha
nomahe monutuke. bynyhu na Hemajy dbopmanHo mpaBo BeTa HaJ JoMahwM MOJUTHKaMa,
IPUMOpaHH Cy Ja JAenyjy Kpo3 yoehuBame u [...] momMaxxy MehyHapoIHHM akTepuma Ja
ycMepaBajy MOJIMTHUKE Tpoliece myTeM yoehuBama BaKHUX JAoMahux akrepa Ja nmpuxsare
mwuxoBe n3bope monutrka” (Béland, Orenstein, 2013: 127).
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HctpaxxuBame he ce 3acHMBaTH Ha TMPUMEHH KBAJUTATUBHUX METOJA
UCTpaKMBaba, OIHOCHO KBAJIMTATUBHE aHAJIM3a JOKyMEHATa.

N3Bopu mojaraka ykibydyjy HaydHy, CTPY4YHY M JAPYTY JIUTEparypy, ciyxOcHa
JOKyMEHTa (3aKOHE, MOJ3aKOHCKE aKTe, CTpaTeruje), IOKyMeHTe MelyHapoaHux
opranm3anuja (crpareruje, W3BEUITaje W Jp), CTATUCTHYKE W WHTEPHET HU3BOpE, Kao W
€JIGKTPOHCKE U3BOpPE U3 Menuja. Y ucTpaxuBamy he Outh, n3mely ocrasnor, aHaau3upaHu:
1. Hay4YHU TOKYMEHTH - €MITUPHjCKa NCTPAKUBAA M AHATMTUYKE CTYIHje O CHPOMAIITBY U
COIMjaJTHOM UCKJby4nBamy y CpOuju; 2. MONMUTHYKU TOKYMEHTH — IIPOTPAMCKH IOKYMEHTH
Brnane xoju ce omHOCE Ha CHPOMAIITBO M COIMjaTHO HCKJbY4YHMBamWme; 3. MH()OPMATHBHU
JOKYMEHTH - Tojamy J0OWjeHH TIOCPEICTBOM CpeJCcTaBa jaBHOT HH(pOpMUCAmbA,
PEUHTEPIIPETAIMjOM HCTPAKUBAKA jAaBHOT MIbEHA M Jp; 4. EBUICHIMJCKU JTOKYMEHTH
(IOKYMEHTH Ha/IJIS)KHUX MHUHUCTApCTaBa, HAYYHO-UCTPAKUBAYKUX WHCTUTYIIHM]jA, 3BaHUYHE
CTaTUCTHKE, MMyOJHMKalMje HEBIaUHUX OpraHu3alyja); 5. HOPMATUBHU JOKYMEHTH —
3aKOHM H TIOJI3aKOHCKM aKTH KOjUMa e perynuuie o0jacT Jp)KaBHA MOJpIIKA
cupoManIHuMa (mpe cBera puHaHcujcka moMoh) u yTBplyjy Mepe 3a cMambemhe COLMjaTHOT
UCKJbYUYHBambA.

N300p npoxkymenara Ouhe 3acHOBaH Ha HENOCPEIHO] ITOBE3aHOCTH HHUXOBOT
calpkaja ca MPEeIMETOM HCTPaKMBamba M PEIIEBAHTHOCTH Ca CTAHOBHINTA IPOBEPE
MOCTAaBJEHUX XMIIOTe3a. Y Jeny paja nocBeheHOM KBaJIIMTATUBHO] aHANW3W, mojanu he
OWUTH aHAIM3MpPaHU MPUMEHOM KPUTHUYKE aHaiau3e Auckypca. OBaj mpucTym ogabpaH je jep
omoryhasa sia ce carziena Be3a uzMel)y ogHoca MohM y IpyIITBY M TUCKypca Kao JeHOT 01
OWTHUX YHMHAJNAlla YKYMHOT pepOpPMCKOr Mpolleca W yiora IUCKypca Y pPernpomayKIuju

oJIHOCa MOhHM y IpyIITBY.

Xumnorese he 6utn nmpoBepaBane y3 momoh uetupu Bapujadiie:

Bapuja6aa 1: JIubepainu caapxaju y HOpMAaTHBHOM, CTPATEIIKOM, 3aKOHOIaBHOM
U MHCTUTYIIMOHAJTHOM OKBHpPY Yy OOJIaCTH CMamemha CHpPOMAIITBA M  COLMjaHOT
ucKJbyunBama. l[log nmbepamuuMm cagpkajuma nonapazymeBahe ce: 1.1. CxBarame na
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E€KOHOMCKHM DPACT W pa3BOj TPXKHIITA MMajy KJbYUHY YJIOTY Yy CMamelhy CHPOMAIITBA H
COLIMjAIHOT MCKJbY4YHMBaMba, HE3aBHCHO O] TMOjeIUHAYHMX CEKTOPCKHX TOJUTHUKA H
cienuPUYHUX Mepa Koje yTHYYy Ha JAUCTpUOYIHjy KOpHCTH oja pacta; 1.2. OacycTBo
UCKOpEHHBakha CUPOMAIITBA Kao LMJba Yy IMOJUTHKaMa 3a CMameme cupomamutsa; 1.3.
[Tpuctyn kpeupamy NOJHTHKA IMpeMa KOjeM IPOrpaMH 3a CMambeHhe CHPOMAINTBA U
COLIMjaJIHE UCKIJbYYCHOCTH HE MOPAjy UMATH Kao NMPHOPUTETaH Wb CMAmbEHhe EKOHOMCKUX
U JpYUITBEHUX HEJeTHAKOCTH, HUTU Cy OBU (DaKTOPU IPECYIHH Yy €BalyallMjUu IOJIMTHKA,
1.4. Kpeupame peryinaTropHor U ApyIITBEHOT aMOMjeHTa y KOjeM MojeuHal] CHOCH HajBehy
OJITOBOPHOCT 3a JIMYHY M MOPOJUYHY COIHUjaIHy CHUTYPHOCT M OJlarocrame, JOK JAp)KaBa
rapairyje camMO MHHHMMAaJIHH JIOXOJaK OHMMa KOjU Ha JAPYrH HAuYMH HE MOTYy Ja ra
00e30ere.

Bapuja6na 2: KBaHTUTaTHMBHHM T[IOKa3aTe/bU pEJIEBAHTHU 3a MPOOIEMATHKY
CHpOMAalITBAa ¥ COLMWJAIIHOT HWCKJbyuuBama. 1loJ] KBAaHTUTATHBHUM IOKa3aTeJbUMa
nonpasymeBahe ce: 2.1. Kperame cTomne arncoryTHOT ¥ peTaTUBHOT CHPOMAIITBA Y TICPUOTY
2001-2011; 2.2. Hejeanakoct wmepeHa Gini KoeHUIMjEHTOM Y HCTOM TEPHOLY;
2.3. Ilpomene y mpoduiay cupoMamiHMX (CTOma CHUpOMAIITBa Jele, CTONa CHUPOMAIITBA
BUIlIeWIaHUX joMahinHCTaBa U momMahMHCTaBa YWjU je HOCHWIAIl He3amoceH); 2.4, Bucuna
W3/IBOJEHUX CpEJCTaBa 3a COIMjaliHy 3aITUTYy (y arcoJyTHOM HW3HOCY M Kao MpOIIeHAT
BAIT).

Bapujadna 3: CHaxHMjU yTUIQ] MIEAIMOHMX Yy OJHOCY HAa WHCTUTYLIMOHAJHE
dakTope y Kpeupamy IMOJIMTHKAa 3a CMameme cupomamrTsa. [log oBom Bapujabiiom
nonpaszymeBahemo: 3.1. Ilocrojame dopManHOr mpaBa BeTa Ha MOJUTHKE y OBOj o01acTu
(kpo3 ¢uHaAHCHjCKE apaH)XKMaHE M Jpyre BUIOBE ycoBJbaBama) TokoM nepuoaa 2001-
2011. romuHe, Ha CTpaHU TPaHCHAIMOHATHHUX akTepa; 3.2. Mpeonomika aprymeHraiuja
UHCTUTYLIMja W OpraHu3anuja Koje cy Mpyxkaje eKCHEpTCKY M aHAIUTHUYKY MOJPIIKY
JIOHOCHOIIMMa OJUTyKa TPWJIMKOM JIOHOIICHA 3aKOHCKHX W CTPATEIIKUX TOKyMEHaTa y
00JTacTH CMamema CHPOMAIITBA M COIMjaTHOT MCKJby4YnBama y nepuoxy 2001-2011; 3.3.
VYuemhe mehynapoanux opranmsanuja u gomahux npuBatHux think tank macTHTYyIHja Y
INpyXamky EKCHEPTCKE M aHAIUTHUYKE TOIPIIKE JpXKaBH y Ipouecy pedopMHu Ip>KaBHE
nomohu cupomamauma; 3.4. [locTojame “eKCHepTCKUX Mpeka” KOje YMHE MPeICTaBHUITU
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TPaHCHAIIMOHATHUX aKTepa, ToMahux CTpy4mhaka U MpeICTaBHUKA Jp)KaBHOT anapara, 4nje
ce pod)eCUOHATTHE BE3€ YCIIOCTaBIbajy M OCHAXKY]Y KPO3 JJOHATOPCKY MOJPIIKY TOjeTUHUM
opraHuzaijama, MpojeKTUMa WIH CTyAujaMa, ydernihe Ha CTpydyHUM KOH(]epeHIHjama |
CeMHMHapHUMa U Jp.

Bapujadna 4: YcxiaheHoct ca monmutukama u crparermjama EY y obGmactu
CMamelha CUPOMAIIITBA U COIMjaTHOT MCKIbyunBama. [loy yckmahenomhy nmoapaszymeBahe
ce: 4.1. [Topehemwe HUBOA M3/Bajama 3a conujanny 3amtuty y Cpouju y ogqnocy Ha BJIII ca
npocekoM EVY u wu3aBajamuma y uwianunama EY u3 permona (Pymynuja, byrapcka,
Xprarcka); 4.2. Ilpemasak Ha Mepeme cHpomaimiTBa mnpema meroxonoruju EY; 4.3,
[Topeheme HUBOA M3/IBajarba 3a aKTUBHE Mepe Ha TPXKUMTY paxa y CpOuju y ogHOCY Ha
BJII ca npocexkom EY u u3nBajamuma y wianunama EY u3 peruona; 4.4. bpoj u cagpxaj
aKTUBHOCTH Koje je CpOuja mpenysena y Huiby yckiahuBama IMOJHUTHKA 32 CMAmbCHE

CHPOMAIITBA U COIMjaJTHOT HCKJbY4rBama kpo3 OTBopenn Meroa koopauHanuje (OMK).

1.6. Hayuyna u IpylITBeHAa ONPAaBIaHOCT HCTPAKUBAHA

Hayuynu 3Hauaj ucTpakuBama Oryie[ja Cce y CHCTEMaTH30Bamy M TPOIyOJbUBaLY
ca3Hama O YTHIA]y TPAaHCHAIMOHAIHHUX aKTepa Ha OOJNMKOBamEe IMOJMTHYKUX H30opa y
00JacTl cMamekha CUPOMAIITBA U COLMjaTHOT MCKJbY4HMBama. HUBO Hay4dHOT ca3Hama je
HayyHa JECKpHUIMIMja W HAay4YHO O0O0jalllibeme, jep ce KpPO3 OBO HCTPAKUBABE TEKHU
JIeTaJbHUjEM ONMCHCAakhy MEXaHN3aM yTHIlaja TPaHCHAIIMOHATHHUX aKTepa, Kao M pa3jiora Ha
CTpaHH TMOJUTHYKOT, EKOHOMCKOT, APYIITBEHOT W HHTEJIEKTyaaHOT amOujeHTa y Cpouju,
300r KOjUX je Taj yTuIlla] OMO AENOTBOpaH. YKJbYUHMBAaWmE TPAaHCHAI[MOHATHUX AaKTepa
QYyroTpajHO je TPEeOoONIMKOBAIO CTPYKTYPY MOJIUTHYKOT Ipolieca, INTO 3aXTeBa Ja ce
HayYHO O0jacHM KakKO TMPOMEHE y TOJHMTHYKOM IIpOIeCy YTHUy Ha TpaBall M calpikaje
noymTuka. PajoBu Ha TemMy riobanu3anuje yoOnuajeHo yKaszyjy Ha CTpyKTypaiHe (akTope,
MOMYT MOOWIIHOCTH KamuTajia, KOju MOACTHYY Ha TOBIAYee JApxkKaBa Ojarocrama u
MpEMyIITamke JieJla CBOjUX HEKaTalllbUX yIora TpKUIITY. Maeannona aprymeHTanmja Koja
he 6utm xopumheHna y oBoM paay omoryhwhe nma ce caryiena yTuiaj ujeja, BPEIHOCTH,
HOpPMH, KOHIIENAaTa KOj€ 3acTymnajy TpaHCHAIIMOHAIIHU aKTEepH y OO0JacTH CMambemha
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CHpOMAIITBa, Ha Kpewpame oaropapajyhux monutuka y CpoOuju. OBakaB mpuctyn he
omoryhut na ce mpoBepe W JONyHE ca3Hamba W3 MPETXOJHUX HCTPaKUBamba,
caryielaBamheM YTHIAja Uieja y OJIHOCY Ha MHCTHUTYLIMOHAIIHE M CTPYKTypajiHe (akrope, U
yIopenu YTHIAj Hjeja 1 MyTHEe 3aBUCHOCTH Ha CTA0MIIHOCT U IIPOMEHY MHCTUTYIIH]a.
[Ipony6ibBame HaydHOT ca3Hama O YIO3MW U MEXaHH3MHUMa JIeJI0Bamba
TpaHCHAIIMOHATHUX (PaKTOpa y Kpeupamy MOJIUTHKA CMambemha CHPOMAIITBA, O MpeXaMa
aKTepa M CHCTEMHMa 3Ha4yerma KOju OOJMKYjy JUCKYpC O CHPOMAIITBY, IPEIyCIOB Cy 3a
0osbe pazyMeBame KOHTEKCTa y KOjeM IOJNUTHKE HACTajy, a CaMUM THM U 3a HHXOBO
yHarpeheme, y yemMy ce oryefa JIpYIITBEHH 3HA4aj OBOT MCTPaKMBama. AHalIM3a CBUX
daxkTopa KOju Cy YTHUIAIM Ha OINpEIeJbHBAKE 3a AaKTyelIHH Moaen OopOe mpoTuB
CHpOMAIITBAa ¥ COLMjaJTHOT MCKJbYYMBamka M €Bajlyaldja HEroBux edekara, MmpeacraBiba
NOJa3UIITE 33 KPUTHUYKO CarjieflaBambe aKTYEJIHOI Ipoleca MOJUTUYKOT OJUTyYHBama M
pasmarpame MOryhux MmpoMeHa y MOJMTHYKOM Mpolecy Kpo3 Behe ykibyuuBame APYrux
NOJUTUYKUX WM JIPYIITBEHUX aKTepa, Kako jomMahux, Tako M MHTEPHALMOHAIHHX, T€ 3a
carjefaBambe alNTepHATHBAa aKTyeJIHUM IOJMTHKAMa Yy CKJIaay ca JIeMOKpPaTCKUM
BpEHOCTUMA, TE&XIbaMa 3a BehoM JApYyIITBEHOM jeIHAaKOIINy U MOLITOBAHkEM JI0CTOjaHCTBA

YOBCKa.
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2. IHCTUTYHUUOHAJIHO HACJIEBE U PE®@OPMA NNOJIUTUKE CMABEBHA
CUPOMAILITBA 1 COIMJAJIHOI' UCK/bYUHUBAIBHA Y IIEPUOY
TPAH3UIIUJE

2.1. CouujajHa CUTYPHOCT M COLMjaJHA 3AIUTHTA y MEPUOAY COLMjaJTM3Ma

(1945-1990)

ConyjanHa mojauTHKa y iepuoAy mocie Jpyror ceerckor pata y Cpouju, Kao aemy
tagamme COP Jyrocnasuje, 06JUMKOBaHA je MOJ YTHIAjeM MapKCUCTHUYKE MJICOJIOTHje U
MHTEepeca KJbYUHOI aKTepa - Biajajyhe KoMyHMCTHYKe MapTuje, a leHU LUIJbEBU, OOUM U
caipKaju MEHmAIM Cy ce y CKIaay ¢ TpaHchopMamwjoM NpPHUBPEAHE W JPYIITBEHE
CTPYKTYpe, Kao J1€0 CBEYKYIHOT IPYIITBEHOI M E€KOHOMCKOT pa3BOja COIM]jaJTHCTHUYKE
benepanne apxkase. ONpenesbeHOCT 3a IMOCMATpamke OBOI MEpUoJia Kao jEeAMHCTBEHE
[EJIMHE 3acHOBaHAa jeé Ha OUTHMM KapaKTepHCTHKaMa COLMjaJIUCTUYKOr HauyuHa
npuBpehuBama, jEIHOMAPTHJCKOT TOJUTUYKOT CHCTeMa, mpeosnalhyjyhe napymrBeHe
CTPYKTYpE U Biaajyhe KOMyHUCTUYKE HACOJOTH]E KOJU CY 00ENIeKUITN YUTAB MMOCIEPATHH
nepuosl. Y ucto Bpeme, 6uhe ykazaHo M Ha moceOHEe IMJbeBe, KOHIEMIHUje U cajpxkaje
ColLlMjallHe TOJHMTHKE, KOJU Cy KapakTepucalu nojeauHe (ase pa3Boja COLMjaTUCTHUYKOT
npymTBa JyrocnaBuje, HmEHE BPEIHOCHE OCHOBE, Ka0 M Ha EKOHOMCKE, COIMjalHE H

HJICOJIONIKE TPOTUBPEUYHOCTH KOj€ Cy MpaTHiie leH Pa3Boj.

JyrocnoBeHCKO ApPYIITBO y TEPHONY COIMjadu3Ma MPOILIO0 je Kpo3 OOMMHE U
CJIOKEHE €KOHOMCKE, IPYIITBEHE U MOJTUTUYKE TPOMEHE, TOKOM KOjUX cy u3rpaleHe MHOTe
WHCTUTYIIM]E COIMjalTHEe JprKaBe, Pa3BUjaHH PA3HOBPCHU COLM]jATTHO-TIOJUTHYKU CaJIPiKaju
¥ OCTBapCHM 3HAYajHU PE3YJITaTH Y 00JACTH €KOHOMCKOT M COIMjaTHOT pa3Boja. C apyre
CTpaHe, 0Baj MEepUO/ KapakTepHucayie cy U OpojHe TPOTUBPEUYHOCTH U3Melh)y mpokiiaMoBaHUX
[[UJbEBA M BPEAHOCTH U JAPYIITBEHE CTBAPHOCTH, 300T Hera ra je HEOMXOJIHO aHATH3UpaTU

yBakaBajyhu morpely 3a KpUTHUKOM pedIIeKCHjOM O KapaKTepy MOJUTHYKOT CHCTEMa U
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UJICOJIOTHje Y OKBHPY KOjer ce (popMupana u pa3BHjaja COIHjaliHa MOJUTHKA MOCIepaTHe

Jyrocnaswuje.

CarnenaBame IUIbEBA, BPEIHOCTH, HHCTPYMEHATA COLIMjATHE TTOJIUTUKE Y TIEPUOLY
CoIMjajM3Ma, HMAaKO BPEMEHCKH IMPETXOAU Iepuoay Koju je oOyxBaheH mnpeameTrom
UCTpaXMBama, 3ay3MMa BaXHO MECTO Yy OBOM pany, W3 jaBa pasnora. IIpsu je nma je
JaHAIIBK colMjamHu pexxuM y CpOuju BEIMKHUM JIeIOM 3aCHOBaH Ha Haciely cucrema
Omarocrama Hactajor mocie Jlpyror cBerckor para (Ipe cBera y CHCTEMY II€H3H]jCKO-
WHBAJIMICKOT, 3JPaBCTBEHOT OCHTYpama M OCHTypama 3a Cllydaj He3armocieHoCTH). pyru
pas3jor je Ja ce Mpolec MOCTCOLMjalMCTUYKE TpaH3UIMje, YUjU je HHTErpajHu J1e0 U
U3rpajgmba HOBOT MOJIeNla COLWjaIHe TMOJHMTUKE, Yy BEIUKO] MEpH 3acHHBAa Ha
JUCKOHTHHYUTETY W yJdajbaBamkby OJf KOHIENIHja, BPEJHOCTH, peryjaTuBe U
WHCTUTYIMOHAIHOT Hacieha crapor, conujamiucTudkor cuctema (koju cy CpOuju y HEKuM
o0nuIMMa 3aJpKaHU M y TEpPUOJY COlMjalHe Kpu3e H OJokupaHe TpaHchopMmaluje

JIeBEIECETHX TOJIMHA).

2.1.1. Oppeheme coumjanHe MNOJHMTHKE, COLMjajHe 3alUTUTEe W CPOAHUX

NMOjMOBa y MEPHOY COIMjaTnu3Ma

Omnmire obenexje colMjaTHe MOMUTHKE Y YATABOM MEPUOAY COIMjain3Ma je Ja je
npeJcTaB/baia WHTETPATHH Je0 CBEYKYIMHOT IPYIITBEHOT M EKOHOMCKOT pa3Boja, ca

BAXXHOM, HHCTPYMCHTAJTHOM YJIOTOM Yy U3Irpaaimbu COIIPIjaJIPICTI/I‘IKI/IX APYUITBEHUX OQHOCA.

Teopujcko  3acCHMBaWkE  COLMJATHO-TIOJIMTHYKE  JOKTPHHE  COIH]jaTHMCTHYKE
JyrocnaBuje onBHjarO Cc€ YIOPENO ca COLMjaTHO-TIOJIUTUYKOM IpaKkcoM (pa3BojeMm
MHCTUTYLIMja ¥ JIOHOUICHEM COLMJATHOT 3aKOHOJABCTBA), IOJ| YTHUIAjeM MapKcH3Ma,
NPOTPAMCKHX JOKYMEHAaTa KOMYHHCTHYKE TIIapTHjeé ¥ CaBpPEMEHHX CXBaTama Yy
JIpYLITBEHUM HayKama, HacTojehu Ja TeopujCcKH YOOIWMYM M YHANpeIu MpPaKcy COIHjasiHe
NoJuTHKE. ['eHepanHa OJUIMKa COLMWjalHe TNOJWTUKE Yy JyrocnaBuju je naa je Ouna

KOHIIMITMPaHa IIUPOKO 00yxBarajyhu J>KMBOTHE, paJHE U JPYIITBEHE YCJIOBE JbYIH

40



(Yekepesair, 19970). Y HaydHO] U CTPYYHO] JIUTEPATYPU O COLHUJATHO] IMOJUTHIIA U3 OBOT
nepuoga Mory ce Hahu pasnuuuta oapehema KJbYYHHX IMOjMOBA Yy BE3U Ca COIMjaTHOM

3aIITUTOM U colrjatHOM curypHotrhy (MuocaBibeBuh, 1984).

Jenna onm mmpoko npuxBaheHux nepuHHUIM]Aa COLMjaIHE TOJUTHUKE y Jomahoj
Hay4HO] JIuTeparypu je oapeheme koje nynu 1. JlakuheBuh, Koju y HajOMIIITH]EM CMHCITY
neuHUIIEe COUMjaTHy IOJUTUKY Kao “CBECHY M CIOOOAHY MPaKTHYHY APYIITBEHY
JIEJIATHOCT KOja ce OaBW JKMBOTHUM W PAJHUAM YCIOBHUMA JbYAW H JPYIITBEHUX rpymna’
(JlaxuheBuh, 1982: 14). Mctu ayrop nmaje u moceOHy NedUHHIN]Y COLMjaTHE MOIUTHKE
CaMOYIPAaBHOT  COIMjaIMCTHYKOT apymTBa: “ColMjaiHa TOJIMTHKA CaMOYIPaBHOT
COLIMJjAIUCTHUYKOT jYTrOCIOBEHCKOT JPYINTBA, KA0 MHTETPATHH IO III00ATHE MOJUTUKE U
COLIMjAJTHOT ¥ €KOHOMCKOT pa3Boja, 3aCHOBaHA HA HAYEIMMa COLMjaTMCTUYKOT XyMaHU3Ma,
COJIMIAPHOCTH M Y33jaMHOCTH, CBECHAa je W CJII000JHA APYIITBEHA ACIATHOCT Y IHJBbY
yHanpehuBama KMBOTHHX M paJHUX YyCJIOBa pPaIHUX JbyAH, TpahaHa W ApYyIITBEHUX

ckynuna” (Jlakuhesuh, 1982: 15).

3ajenHUYKa KapaKTEPUCTHKA CXBaTarma COILMjalTHE MOJIMTUKE 3HAYaJHUJUX ayTopa y
epuoy counjannsMa6 OJINTMKYje aMOMIIMO3HOCT IMJbEBA, IMIMPOKO cxBaheH caapxkaj
JIeNTaTHOCTH, Ka0 W WJAEjHA M IMPAaKTHYHA IMOBE3aHOCT Ca HM3TPAJBOM COIHjaTUCTHIKOT
npymtBa. ColldjaigHa MOJMUTHKA MOCMAaTpaHa je Kao JIe0 OMINTe pa3BOjHE MOJTUTHKE (HE U
HCTOBETHA ca KOM), ca MMOCEOHUM caJipkajuMa, MeTo/IaMa U MOJIPyYjeM JeI0Bama, KOjU ce
TUYY JKUBOTHHX W paaHux ycioBa Jbymu (Jlakuhesuh, 1982). llupoku u amMOUIIHO3HU
[IWJBEBU COIMjaJTHE TOJUTUKE IMOYMBAIU Cy HAa YBEpeHY O TOBPATHO] cmpe3n u3Mehy
€KOHOMCKOT M COIIMjaJJHOI' pa3Boja, I/I€ E€KOHOMCKAa IIOJIMTHKA JONPUHOCH YyBehamwy
VKYITHAX MaTepHjaTHUX MOTYhHOCTH APYIITBA, JOK COLMjajHa TMOJUTHKA Kpo3 OpHUry o
’KHBOTHOM CTaHJApAy, 3APaBJby U PENPOAYKIINjH CTAHOBHHIITBA JIOTIPUHOCH OCTBAPUBALY

OUJbE€BA CKOHOMCKE ITOJIMTHKE.

be3 003upa Ha ciauuHocT onapeheHux oOnMKa M MeToJa CIpoBolema ColMjaiHe

NOJHUTHKE Y COIMjAIU3My Y OJHOCY Ha CHCTEME KamUTATHCTHUKUX (“Oypskoackux’)

® [llupu npernen mojmosHux oxpeherma y Crymap, 1963, Jlaxuhesuh, 1982, Munocassbesuh, 1984
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JpyLITaBa, TEOPETHYApU Cy CTajajJl Ha CTAaHOBHIUTY JUCKOHTHHYHTETA Ca MpPEapaTHUM
COLMjAIHUM pPEXHMOM M CaBpeMEHUM TrpalaHCKMM JeMOKpaThjaMa M IOCEOHOCTH
JYTOCIIOBEHCKOT ~ COLIMjaJIHOT CHCTEMa 3acCHOBAHOI Ha HauyeluMa XyMaHU3Ma |
commnapHoctH (Crymap, 1963; JlakuheBuh, 1982; MunocaBiseBuh, 1984). OBo cxBaTame
KapaKTepUCTUYHO je W 3a paHy a3y pas3Boja COIMjAIMCTUYKOr JAPYIITBA, na Ou ca
yBohemeM caMoymnpaBibama 0no, 6apeM AeKJIapaTWBHO, MPOTJAIeH MOTIYHH PAacKui ca
IPAaKCOM COIMjaTHE TOJMTKE Kao MHCTPYMEHTA BIIaJlaba W yKHIama ayainusma usMmely
npxkaBe u apymTsa (Jlakuhesuh, 1980). Hecnopno je, umak, qa cy y COLMjaTUCTHUYKOM
CHCTEMY, ITOCTOjall ¥ €JIEMEHTH KOHTUHYUTETa y OJJHOCY Ha Iepuos npe Jpyror cBeTckor
para. To ce mpe cBera OJHOCH Ha CHCTEM COLIMjAITHOT OCUTypamba, KOjH je y MOCIepaTHOM
Neproay 3HauajHO MPOLIMPHO O0yXBAaT CTAaHOBHUINTBA M MoBehao oOum mpaBa, anu ca y
OCHOBH HEIPOMEH-EHOM JIOTHKOM y omHocy Ha mpempathu mepuon (Cekerevac, Perisic,
2015). ¥V Ttom cmucimy, Moxke ce pehm ga je mepuox colujaau3Ma 0OeIekKeH
TpaHc(hOpMaIMjoM JEIEHTPATN30BAHOT WM (HParMEHTUPAHOT CHCTEMa MPeIpaTHOT
nepuojia, y KojeM je yjora jaBHOT CeKTopa Ouia CKpOMHA M Y KOjeM Cy 3HadajHy yJory
uMmane J00poBOJbHE oOpraHu3anuje (Bepcke wid rpabhaHcke), y CBENPUCYTHH H

narepHanuctnuku cucrem ([Tepurmh, 201606).

Kan je ped o conmjanHoj 3amTuTH, peoBnalhuBao je cxpaTrame Ja Ce€ OHa HE MOXKE
U3jeJHaYaBaTh Ca COIMjaTHOM TIIOJIMTUKOM, Beh je Basba TOCMaTpaTH Kao HEH YXKH,
CacTaBHHU JI€0, YCMEPEH Ka 33/10BOJbaBamy MOTpeda OHMX KOJU HE MOTY PajioM Jia 06e30eme
ersucreHiyjy. Ilpema M. Crymapy, “couujajiHa 3amTHTa Kao MpPeIMeT COILMjaiHe
NOJMTHKE CAacTOjU C€ Yy CTBapamy YyCJOBa 33 JKMBOT M HAIPEIOBaWkE Y JKUBOTY OHHM
YWiaHOBMMA JIPYIITBEHE 3ajeHHIlEe KOju 0e3 CBOje KpUBHIIE, CTAJIHO WM NPUBPEMEHO,
MOTIIYHO WJIM JIETUMHYHO, HUCY Y MOTYhHOCTH Ja caMu cedu Te ycIoBe OocTBape, OUIIo 3aTo
IITO Cy HECIOCOOHUW 3a paja, Ouio 3aro mrTo cy uM moBehane morpebe 300rT moceOHUX

okonHoctu” (Crymap, 1963: 15).

. JlakuheBuh cymmpa mer paziMYMTHX TJICIUINTa O COLMjalHO] 3amTUTH: 1)
coIlMjajHa 3allITUTa Kao crenuduvHa ap’kaBHA, OJHOCHO JIPYIITBEHA JIEIATHOCT, KOja Cce
HEMOCpeIHO O0aBM 3aJ0BOJhAaBAEM OCHOBHHMX JKMBOTHHUX IOTpe0Oa TMOjeMHana W
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JPYIITBEHUX Tpyla MOroheHUuX COLHMjaTHUM CilydyajeBUMa (COLMjaTHU PU3HIIHU, KUBOTHE
temkohe) [...]; 2) yke 3HauCHE CONMjaHE 3alITUTE [...] Ka0 HUXKH, TPAJAUIHOHATHU
Henmu(pEepeHIIMpaHu METOJ COIMjajiHe 3allTHTe, KOJH Cc€ NpHUMEHmYje Kaga CHCTEM
corjaHor obe30ehema He TTOKpUBA CBE BPCTE COIMjATHUX CIIydajeBa, Kaja Cy M3BECHE
rpyne u3y3eTe U3 CHCTeMa COIHjatHoT 00e30ehema, anu 1 kaia cy JaBama 10 TOM OCHOBY
HEZJOBOJbHA' [...]; 3) commjanny 3amTuty [...] Ka0 OpraHM30BaHy ACIATHOCT Jp)KaBe W
JIPYIITBa KOJOM C€ OCTBapyje COIMjaIHO-3aITUTHA (YHKIHja APYIITBA [...] YMHH Mepa
MOCPEACTBOM KOjUX JpYIITBEHA 3ajenHuiia o0e3dehyje u mpyxka oarosapajyhe obOiuke
3amtuTe W nomohu rpahanuma [...] kag ce oBu Haly y mosoxkajay aa 6e3 Te momohu He
MOTy J1a yOJiaske WM OTKJIOHE HEMOBOJbHY CHUTYAIHM]y y KO0jOj Cy c€ HanuId; 4) IJIeTUIITe
(xoje) [...] ka0 OMTHO HMCTHUYE COLMjATHO 3AIMTHUTHY (DYHKIM]Y APYIITBA KPO3 KOjy ce
u3pakaBa OJHOC W3Mel)y NpYIITBEHE 3ajeHUIIC M HBEHUX WIAHOBA HA IJIAHY WHTETPATHOT
3a/10BOJbaBaba FHUXOBHUX Er3UCTECHIMjAIHUX IMOTpeda MOBOIOM JKMBOTHHMX TeIIKoha, Tj.
coujanHux ciydajesa [...]; 5) [...] coumjanHa 3amTHTa KA0 MHTETPATHH JICO COIHjaTHE
NOJIUTHKE, Y YCJIOBUMA JE€AMHCTBE INPEBEHTHMBE M KypaTHBe, OpHILIE KIACUYHE pa3IHKe
u3mel)y colyjaigHe MONUTUKE W COIMjaliHE 3allTUTE, KOje caja YMHE jeUHCTBEH CHCTEM

mepa” (Jlakuhesuh, 1982: 31-33).

TepMUHONOIMIKY OJIMCKH, K CAAPXKaJHO PA3IHMUUT OJ] COLMjaJIHE 3aIITUTE j€ MojaM
couMjanHor crapama. CucreM colMjaHOT cTapama, npema cxparamy M. Crynapa, uma
Kao OMINTH IWJb 3AIITUTY JIMIA TMOTO)EHUX COIMjaIHUM CiIy4yajeM, add c€ Ta] LWJb
ocTBapyje y ApyraurjeM mpaBHoM pesxumy’. Iox coumjanunm crapamem, A. Bypanosuh

nojJpasymMeBa “JpyIITBEHO OPraHU30BaHy COILMjaliHy 3aIITUTY OHMX rpaljaHa Koju Hemajy

” OBo 3HAUEHE Hekas ce moucTosehyje ca mojMoM coumjanHor crapama (Jlakuhesuh, 1982).

® Hox JpyravyvjuM MMPaBHUM PEKHMOM IMoJpasymMeBa ce Ja: “l) COUWjaaHo cTapame IMOYHBa Ha UJIECjH jaBHE
WM TIpUBaTHE TOMONhH, Koja ce aaje 3amTuheHoM Juiy’’; comujamHo obe30eheme 3amruheHoM nuiy naje
NpaBO M 3aTO je€ OHO, Ka0 METOJl, BUIIM METOJ COLMjajHE 3aIUTHUTE; 2) COLMjaJHA JaBara W3 COLMjaTHOT
CTapama yCJIOBJbEHa Cy EKOHOMCKMM CTambeM 3alITHheHOT JIMNA, JOK Ce y CHCTEMY colMjaHor obe3behema
OBaj yCJIOB IO TPaBUIIy HE Tpaxu [..]; 3) couujanHo crapame ce (QUHAHCHpa H3 OyleTra U U3 CpencTaBa
JIpymTBeHHX opranuzanuja. CommjanHo obe3deheme QuHaHcHpa mope3oM, kao ojpeheHm npoueHat ox
3apaje; 4) ColMjaHO CTapame, o mpaBuity, 00e30elyje cpencTBa 3a MuHUMYM er3ucteHnyje. CcouujarHo
obe30eheme npenasy MUHUMYM €r3MCTEHIMjE U MMa 3a/1aTaK J1a HaJIOKHA/IW TPOILIKOBE U M3ryOJbeHY 3apaay
HacTay 300r HacTynama counjantor ciaydaja” (Crynap, 1984: 161).
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MPaBO HA 3AINTUTY MO OCHOBY JIBa Hajpa3BHjeHHU]ja pexkuma (00JMKa, METOJA) COIHjaTHE
3aIITUTE — COIMjaTHUM OCHTYypameM, OJHOCHO colujaiHuM oOez0ehemem. Pamu ce, y
cTBapu, 0 rpahanuMa Koju cy MarepujaaHo Heobe3OeheHu, 3a pag HECNOCOOHM W KOjH
HEMajy CpOJHHKA KOju O mpemMa ojpeheHuM mpomucuMma Ouiii 00aBE3HH Jia Ce O HhHhMa

crapajy” (MunocassbeBuh, 1984: 231).

M. MunocaBbeBuh COIMjaTHO CTapame OMHUCYje Kao HCTOPUJCKUM CBE BHIIE
npeBasul)eH U Hepa3BUjeH OOJIMK COLMjaTHE 3allITUTE, KOJUM je 00e30ehuBan KiacHu MUP U
penpoNyKIMja pagHe CHare y KanuTaINCTUYKUM JpYIITBUMAa W Koju uMa cieneha
obenexja: 1) He oOyxBaTa 1eno momynaiujy, Beh camMo HajyrpokeHHuje AeIOoBEe KOjH CY
U3BaH paja U HUCY y MOryhHOCT na o0e30ene ersucTeHnujy; 2) mojpasymMeBa CTPOTY
CCIIEKIIM]y KOPHUCHHKA M 00yXBaTa caMoO HajTexe ‘‘couujanHe ciaydajeBe’”; 3) 3amTura ce
Hajuemhe OCTBapyje Kpo3 MaTepHjaiHa JlaBama Koja 4ecTo He 00e30el)yjy Hu OCHOBHE
yCcliOBE JKMBOTa U OICTaHKa; 4) CcOlUjaTHO-TIPaBHU IOJIOKA] Jjula oOyxBaheHHX
COIMjaJTHUM CTapameM je BeoMa HeCUTYpaH, jep Cy MpeAMET OJUTyuuBama, aklHja U Mepa
MHCTHUTYIMja U CIYXOU KOje UMajy TUCKPEIMOHO MPaBo /1a Y CBAKOM KOHKPETHOM CIlydajy
olTy4yjy Ja au he mpeay3eTu Mepe, OAHOCHO IPYKUTHU MOMOh U y KOM BUIY U 00UMYy, HE
no/nexxyhn TOpUTOM HUKakBO] JpYIITBO] CAHKIMjU H3Yy3€B KaJl KpHie 3aKOH

(MunocassbeBuh, 1984: 27).

300r uaeHTU(UKANMje ca KAMUTATUCTUYKUM CHCTEMOM U MOJUTHUYKUM TOPETKOM
KOJU j€ MPETXOJUO0 JI0JIACKY Ha BJIACT KOMYHUCTHYKE TapTHje y JyrociaBuju, COIM]jaTHO
CTapame Kao TePMHH KOjUM C€, Kao ITO je MOKa3aHO, O3HauaBa MUHHMAaJHA JIp)KaBHA
¢buHAHCH]CKa TIOTIIOpa CHPOMAIITHMMA JUIIMMa M3BaH 3alloClielha U CHCTeMa COIMjaTHOT
ocurypama pehe je ynorpedspaBaH, ITO HE 3HAYM Ja HUje OMO IMMPOKO MPUMEHUBAH Kao
BHJ| 3aIITUTE COIHMjAJTHO YIPOKCHHUX. Y TMPHJIOT OBOj TBPIHM MOXKE C€ HaBeCTH CTaB M.
Crynapa, KOju KOHCTaTyje Jia C€ COIHjaTHO CTapame Kao METO/I 3alITHTE MPUMEHY]je BUIIIE
Hero mro Ou Tpebamo, Tpe cCBera M3 EKOHOMCKHX pas3iora (HeIOBOJbHA BHCHHA
HAI[MOHAJHOT JO0XOTKA), aJli J]a TO HE 3HA4W JIa jeé OHO MOTHBHCAHO HMCTUM HUACOJIOIIKUM
HavyeJIMmMa Kao mTo je To 6uio y nporuioctu (Ctymnap, 1963). Pa3Boj coIijaaHe
MOJINTUKE TOKOM YUTABOT MEPUOA COIMjaIu3Ma HAYeIHO j€ PYKOBOH)EH HCTHM OCHOBHUM
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UJbEBUMA. TOOOJBIIAKE JKMUBOTHUX M PAJHUX YCIOBA M OCTBAPHUBAKE COIMjATHE
CUTYpHOCTH Ha HayeluMa XyMaHW3Ma, COJIHMIAPHOCTU U y3ajamHocTu. C zpyre crpase,
METOJM HUXOBOT OCTBApHBama MCHAIH Cy C€ W NpuiarohaBaid JOCTUTHYTOM CTEIICHY
JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja, Kao U morpedama u nmpobieMrMa Koju Cy HacTajaliid Kao

nocjaeauIa eKOHOMCKE M COLMjaTHe TpaHC(OpMalije jyroCIOBEHCKOT JPYIITBA.

2.2. ExoHOMCKa U couujajHa TpaHcopManuja U MOJAepPHHU3aNHUja Y NEPHOLY

COLMjAIM3MA: MOCTEePATHA 00HOBA, “3J1aTHe roJAMHEe” U COLMjaJIHA perpecuja

[Tonazehn onm moceOHMX HHMJbEBA M METO/A HHUXOBOT OCTBAPUBAHA, YCIOBJBEHHX
HUBOOM €KOHOMCKOT W coljaiHor paspoja, Jl. JlakuheBuh y mepuony ox 1941. mo 1972.
u3/Baja 1mecT ¢asza y pa3Bojy couujande nonutuke: 1. 1941-1945; 2. 1945-1947; 3. 1947-
1953; 4. 1953-1958; 5. 1958-1965; 6. 1965-1972 (Jlakuheuh, 1982):

1. TIpa ¢a3a oOyxBata mnepuon Jlpyror cBeTckor para, TOKOM KOjer Cy
Haponnoocnobonmnauku onbopu (HOO) mnopen ocranux, obaBbald U COLMjaJIHO-
3alITUTHE (PYHKIM]E€ Yy OJIHOCY Ha Jieny 0e3 poIuTesbCKOT crapama (um3Mely ocranor, u
OCHUBamkEM JOMOBAa 3a CMEIITaj paTHE CHUPOYaJM) U pameHe Oopie, OpraHu30BaIH
UCXpaHy CTAaHOBHUIITBA M OCHMBAIM (OHAOBE 3a TMpyXKamke COLHUjaiHe [oMohH
MmaTepHjaHO HeoOezOeheHuma. Y oBoM mepuofy, ojutykama AHTH(amucTudkor Beha
HapojnHor ocnobohewma Jyrocnasuje (ABHOJ) u HamumonamHor komMuTeTra HapOIHOT
ocinobohema JyrocnaBuje (HKOJ), mocraBmbenu cy 3amaniu HOO u3 obGnactu comujanHe
3alTHTE, pazpal)eHe npBe KOHLEMIH]e COlMjaTHe 3alITUTE U JOHETH MPUBPEMEHHU MPOIHUCH

0 momohu JKpTBama para, Kao 1 OUIYKC O 00HOBH CHCTEMA COI_[I/IjaJ'IHOF ocurypama.

2. Ilo 3aBpmierky Jlpyror cBeTckor para, y kome je Jyrocmasuja maryomna 11%
CTAaHOBHUKA WM Buimie onx 1,7 munuoHa Jbyau, y3 oko 400.000 pameHux u Omuzy 2,3
MUJIMOHA TMONKCAaHe HEe30pUHYTE Jelle, IOHET je MIMPOK MPOrpaM COIUjaTHO-TIOJUTHUYKHX
Mepa M YCTaHOBJbEHAa OCHOBHA colidjanHa mpaBa rpahana (Ycrasom @HPJ u3z 1946.).

OcHoBHU 1uJb y mepuony 1945-1947. OGuna je oOHOBa paToMm paspylieHe 3emJbe, a
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COIMjaJIHa MOJINTHKA Omia je yCMepeHa Ka 3aJ0B0JbaBalby OCHOBHMX €I3HCTCHIIUjaTHUX
norpeda CTAaHOBHHILNTBA (AUCTPUOYIMjOM XpaHE W pErylucameM IeHa IMpexpaMOCHUX
IPOM3BOJIA, NPEPACIIOAETIOM CTaMOEHOI ()OHJA M IMOJHOIPUBPETHOr 3EMJBUIITA U JIp), U
COLIMjaJIHO] 3alITUTH XKpTaBa para (peryjaucameM IpaBa PaTHUX BOJHUX HMHBANIKIA, JAELE

nanux 6opama u jap).

3. Tpehu nepuon (1947-1953) oGenexwuna je HanuoHanu3anuja HajBeher nema 1o
TaJia IPUBAaTHHUX Npeay3eha u NpuBpeTHUX TpaHa, MHTEH3WBHA yllarama y IM0IN3akhe HOBUX
WHIYCTPH]CKUX KalaluTeTa M eIeKTPUPHUKAIH]Y 3eMJbe. Y 00JIaCTH COIMjaTHE TOJIUTHKE,
OBaj TEPHOJ KapaKTEepHIIe Ce HHTECH3MBHUM pa3BOjEM COLMjaHOI 3aKOHOIABCTBA (y
00JIaCTH paHUX OJIHOCA, COLMjATHOT OCTYpama, 3PaBCTBa, COLUjalIHE 3alITUTE U Ap), Kao
WHCTPYMEHTA pEBOJIYIIMOHApHE W3TPagmhe APYIITBA, AW M pellaBama COLHUjATHUX
npoOiemMa KOjU HACTajy Kao IOCIEAWIa IMPOMEHE IPHUBPEAHE U JPYLITBEHE CTPYKTYype
(yOp3ana uHAycTpujaiau3anyja, ypbaHusauja, MUrpaiyje CTaHOBHUIITBA U3 PypaIHHUX U
ciabuje pa3BHjeHHUX KpajeBa Ka MHJYCTPUJCKMM IIEHTPHMA, HArJIM MOPAcCT 3arocCiIeHOCTH

JKEHa).

4. HakoH mepuosia WHTEH3UBHOT yjarama y TEIIKYy WHIYCTPHjy, y TIEPHOIY O
1953. no 1958. rogune, Mewajy ce IUBEBU €KOHOMCKOT U JIPYIITBEHOT pa3Boja y KOPUCT
ylarama y JaKy WHAYCTPH]y U MOJbOIPUBPENY, NPOU3BOMIKY POOE HIMPOKE MOTPOIIE.
Kao mocnemumna yBehawma colujamHUX NpodieMa HaCTalIMX TOJ YTHIajeM yOp3aHor
IPUBPETHOT pa3Boja U MHAYCTpUjalu3alllje, CPEIUHOM MEeAECeTUX 0J0allyje ce CXBaTame
na he couunjamHu npoOIeMH HECTATH ca EKOHOMCKH pa3BojeM (T3B. JOKTpHUHA ayTOMaTU3Ma)
U T0YHIe YOOJIMYaBamke HOBE KOHLEMIM]je COLUjaIHe TIOJIMTHKE, 3aCHOBAaHE Ha

HHTCIrpaJIHOM, YPABHOTCIKECHOM CKOHOMCKOM U COI_II/IjaJ'IHOM pa3Bojy.

5. Hapennu nerorogummu nepuos (1958-1965) obenexuno je moHOmEHE YcTaBa
(1963) xoju je mpoOImMPHO CKaly COLMjaHUX IpaBa, Kao U noehame KyrnoBHe Mohu Kao
pe3yiITat npepacrozesie HalHOHATHOT JJOXOTKA Y KOPHCT JIMYHE M 3ajeIHUYKE TOTPOIIbE,
noBehama TPOIYKTUBHOCTU paja, y3 Behy moHyay nomahe u yBo3HE poOe HIMpOKe

HOTPOIIKHE. Y OBOM NEPHOY, OCHOBAHHU CY IIEHTPH 3a COLMjATHU Pajl, KOHCTUTYHCAHA je
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HayKa O COIHMjaJTHOj MOJUTHIIM U 3alI0YeJI0 IIKOJIOBAkhE COLMjATHUX PAJHUKA, OCHOBAHE CY

. . 9
NPBE UCTPAKMBAYKE UHCTUTYIIH]jE y O0IACTH COIH]jaTHE MOJTUTHKE.

6. Ilepuon 1965-1972. obenexxeH je MPUBPEIHOM W JPYIITBEHOM pePopMoM
3armoueToM 1965, Kkao pesynTar ycropaBamka NPHUBPEIHOr pacta U pactyhux
JTUCIIpoTiopIMja y TpuBpenan. Y conujanHoj cdepu, pedopma je Omiia ycMepeHa u
no0O0JbIIake KUBOTHUX M PAJHUX YCIOBAa, TE€ CIPEUABAE U CMAMmHBAMLE COIUjATHHX

Hejeqnakoctu (Jlakuhesuh, 1982).

[Toyerak cemampeceTnx OOENIEKEH j€ YCTaBHUM aMaHIMaHMMa KOjUMa j€ YUUIbCH
KOpakK JlaJbe y pa3BHjamby CaMOYIIPABHUX JIPYIITBEHUX OJITHOCA, KPO3 YBOhEHE HEITOCPETHOT
OJUTy4HBamka O paclojeNM pe3yiraTa pajga y OKBUPY mpenyseha W omiyuyuBame O
HOJUTUYKUM MUTAkUMa IOCPEICTBOM JIENerarckor cucrema. “@akTHYKO OJUIyuyUBambe
pagHuX Jbyau (...) O pe3ylITaTuMa HBUXOBOT paja W O MOJHUTULM APYIITBA HEMOCPEIHO he
YTULATH U Ha COLHUjAIHY IMOJUTHKY je€p j€ paJHuUM JbyAHMa y MHTEpECy Ja IITO BHIIE
no0oJblIIajy CBOjE€ YCJIOBE XHBOTA U paja, a TUME M CBOJy COLHUjaJIHYy CUTypHOCT. (...) O
KHUBOTY U Pajly paJHHUX JbYIH HE MOXeE ce, IpeMa ToMe, O0Jbe cTapaTH JipkaBa (...) HEro
caMU paJiHM JbYJIH, jep Cy OHH 3a TO HemocpeaHo 3amHTepecoBanu. Hema, mehytum, Behe
OTMacHOCTH Ja he oHM 030MJbHHU]jE YIPO3UTH UHTEPECE U MOTpede HEKOT JAPYIITBEHOT CJioja,
a moceOHO OHMX KOjU HE paje (Jeue, crapux, MHBANIWIA U Ap), jep mTurehu uHTEpece
‘conMjanHo ciabux' ITUTE U cBOje (...) M HMHTEpeC CBOje MOpPOAMLE, a TUME M LEJIOT
npymtBa. To He 3HauM Ja ce TH HWHTEpPECHM ayTOMAaTCKM M TIOKJamnajy, Oynyhu na
CaMOYIPAaBHO OJJIYYHBaK-E€ MOXE Jla YMHH U 'HeTpaBje’ MpeMa MojeUHIMMA U M0jeIMHUM
JPYIITBEHUM TpylaMa, ajli CBAaKaKO Mame OJl OHMX KOjeé MOTy J1a UM HaHecy oTyheHu

nocpenuuim’’ (Jlakuhesuh, 1982: 389-390).

% MocnepaTHy TepHO, a HAPOUUTO WIE3JeCeTe H CeaamieceTe TOIMHE MPEICTAaBIbajy NEpHON yOp3aHor
pa3Boja HHCTUTYIHWja corpjanHe 3amrtute. 1o 1979. rogune ocHOBaHO je 135 ycTaHoBa colfjaiiHe 3alTHTE, a
3a camo 10 roguna on opmupama npsor LeHTpa 3a conujaaHn paj Kao OCHOBHE, MOJIHMBAJICHTHE yCTAaHOBE
COLIMjaJIHE 3aIUTHTE OBMM YCTaHOBama OWJo je mokpuBeHOo 64% ommurnHa y Cpb6uju (Jlakuhesuh, 2013).
[IpBu ueHTap 3a couujaiHu paj ocHoBaH je 1966. roguHe y 6eorpaznckoj onurrnau [lanuyna.
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[Topen MAEONOMIKUX IJBEBA, CUCTEM CaMOYIpaBJbamka U APYIITBEHE CBOJUHE UMaO
je W 3HauajHE EKOHOMCKE HMIUTMKanuje, Oyayhu na je moapa3ymMeBao U CTBapame
KBa3UTPXKUIITHUX HHCTUTYLIHja, Koje cy mo Qopmu “y Benumkoj mepu mnoncehamre Ha
ojaroBapajyhe MHCTUTYIH]E Y TPKUITHUM CUCTEMUMA (MAKO) O CYIITHHU U MHJBEY y KOM

cy opmupane, oHe To HUCY Oome* (Xubep, 2005: 240).

JenHa o BaXKHUX KapaKTEPUCTHUKA COLMjATMCTHYKOT IEpHOAa je MIpOoMEHmeHa
€KOHOMCKa W COIMjaJlHa CTPYKTypa CTaHOBHUIITBa (Tabema Op. 1) y mnepuonmy
KOMYHHCTHYKE MoOJepHHU3anuje (ox 3aBpmieTka J[pyror CBETCKOT para 10 CpenuHe
celaMJIeCceTHX), Kao TMOCIeANLa TIOJIp)KaBJbekha IPOU3BOJHE HWMOBHHE, HHTCH3HBHE
uHAycTpujanu3anuje u ypOanuzauuje. [lossonpuspena je 1960. npBu nyT MMana Mamu
yIIe0 y OPYIITBEHOM MIPOHM3BOIY O MHIycTpHje, a 1961. mosponpuBpeIHO CTAHOBHUILITBO

YHHUJIO j€ Mambe Off MOJIOBHHE yKyIHe nomynanuje (AaTonuh, 2009).

3a BenwKu Opoj TagalllbUX CTAaHOBHMKA JyrociaBuje, TEpHO] COLUjAIN3MA,
HapOUYUTO cefaMjiecere roaune, ocrahe ymamhene kao Bpeme Behe colnjanHe CUTYpHOCTH,
IpoCIepUTeTa, OTBOPEHOCTH 3a HANPEAOBAKE y JAPYIITBY, PeJIaTUBHE jeTHAKOCTH U pacTa
KUBOTHOT cTanmapnaa (“3matuHe roaune”). [lojequnu ayropu mnepuon ox 1974. no 1990.
TOJIMHE, KOJU j€ YCIeauo TOoClie MOJIEPHH3AIM]CKOT IHKIYCa, Ha3uBajy U MEPHOJIOM
“KOMYHHCTHYKOT ApymTBa Onarocrama’ (AHtonuh, 2009). Kako ykasyje C. AHtoHMA,
nopen nosehamwa JPYIITBEHOI MPOU3BOJAA, MOBehaHO] MOTPOIIBU KpajeM CeAaMIeceTux
MOTOJI0OBA0 j€ pa3BUj€H HMHAYCTPH]JCKH CEKTOp, KOju je ob6e30ehuBao poOy 3a momahy
MOTPOITKY M M3BO3, Ka0 W YIPaBO 3aBpllieHA JEIEHTpaIn3alrja 3eMJbe, KOjOM je aara
MoryhHOCT penyOJIMYKUM TOJUTHYKHM ¥ TIPUBPEIHUM €IUTama 3a 3aIyKUBamke Y
unoctpancty.'’ Melyyrnm, HajBehn 1eo HOBIA HHMje OTHINAO y IPOLYKTHBHY MOTPOLIY,
Beh y 3amompaBame W pacT IUiaTa, JOK Cy WHBECTHIIMjE BHUIIE BPIICHE MO TOJIUTHYKOM,
HETO M0 eKOHOMCKOM Kputepujymy (Autonuh, 2009). “Jlok je cByaa Ha MJIaHETH, HAKOH

JIBaJIeCETOCTpYyKoOr noBehama 1eHe HadTe, TOIUIO A0 MIPUBPEIHE PELECH)e U 3ayCTaB/bamba

10 “smelyy 1965. u 1981. jyrociosencku crobau ayr yeehau je 23 myra - ca 0,9 Mumjapae gomapa Ha 22
mujapae ponapa. Camo usmehy 1974. u 1981. roqune nosajmibeHo je 16,4 Munjapayu oHJALIBUX 10Japa.
Tpehuna ox MM®-a, TpehuHa o/ 3anaaHux 3emasba i Tpehuna o1 oko 600 6anaka (Axtonuh, 2009: 19).
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pacra cranmapnaa, y JyrocmaBuju je 3abenexxen mporsar. Camo um3mehy 1974. u 1977.
3amocieno je 850.000 spymu, a y Cpouju je 1980. mocao umaino gak 600.000 spynu Buie
Hero 1974. Y ucro BpeMe, ¢ pacTOM 3allOCACHOCTH, PacTe Cy IUIaTe W MOTPOIIkA |[...]
JlnuHu M OpylITBeHH cTaHaapa camo y Hekonuko (1974-1977) nosehan je 3a 25%, a

pealiHa mpUMama 3arociieHuX u 3a cBux 36% (Antonuh, 2009: 20).

OBaj mepuoj MoceOHO je 3HadajaH ca CTAHOBUINTA YOP3aHOT COILMjaTHOT pa3Boja.
[Tonasehn on mOCTHrHYTHX pe3yiTaTa y o00JacTH COIHMjaJIHE TIOJHMTUKE, MPHUMEHOM
pasIUYHATUX conrjamHux mHaukatopa M. Jlakuhesuh mepuon ox 1945. mo 1990. nenu Ha
nBe ¢aze: 1. [lepuon g0 Kpaja cemaMaeceTuxX roJMHa 3a0KPYXKYje MEepHoj] OOHOBE 3eMJIbC
on mocneauia pyror CBETCKOr para M MPOCHEPUTETa Y CBUM IMOJAPYYjUMA COIM]jaTHE
nonmutuke; 2. Ilepumon 1980-1990. rogmue oOenekeH je APYIITBEHOM U EKOHOMCKOM

KPH30M U CTarHaiidjoM y pas3Bojy (“couujanna perpecuja’) (Jlakuhesuh, 2013).

[lpBu mepuox kapakTepumlry cienehn HWHIMKATOPU EKOHOMCKOT M COIHjaJTHOT

pa3Boja y nepuony 1947-1978. rogune:
- nosehame ApyITBEHOT IPOU3Boaa 6,4 myTa, a 1o CTAHOBHUKY 4,8 1MyTa;

- U3MEHa MpUBpPEIHE CTPYKTYpe 3eMJbe (yA€0 IPYIITBEHOI CEKTOpa IpUBpENE

nosehad je ca 62% Ha 86%, uHAYCTpHjcKa pou3Bomka 13,6 myTa, a nosponpuBpeaHa 2,2

nyra);
- IPOU3BO/Iba eNIEKTpUYHEe eHepruje nosehana je 30 myra;

- U3MEHhCHA CTPYKTypa CTaHOBHUINTBA (yuemrhe MoJbONPHBPEIHOT CTAHOBHHIITBA
cMameHo je ca 67% y 1948. na 30% y 1978, Opoj 3amocnenux nosehan je ca 1,2 Ha 5,4

MUJIMOHA, YTPOCTPYUEH j€ €0 KBATU(PUKOBAHUX PATHUKA);

- pacT jau4He noTpoimke o4 1952, no 1978. npocedno roauinmke je u3Hocuo 6,2%
WM yKynHo 4,3 myra; cMameHo je ydeurthe m3nataka 3a ucxpany ca 52% y 1952. Ha oko

38%y 1978.
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- usrpaheno je 2,8 mwimona craHoBa y mepuoay 1952-1978, mro je oko 46%

yKkymHor crambenor ¢ponaa y 1978, y3 nosehame npoceune moBpumHe CTaHa.

- 1o6oJbIIaH 00Pa30BHU HMUBO CTAHOBHHUINITBA (YBEJCHO je 00aBE3HO OCMOTOMIIHE
HIKOJIOBame, KOjuM je obOyxBaheno 97% neune oaromapajyher yspacrta, Opoj ydeHHKaA

cpenmux I1kosia nmosehas je 6,7 myta, a CTyJeHaTa BUIIIE O] CElaM IyTa);

- TpoceyaH JKMBOTHM BeK ToBehan je 3a 17 romuHa y omHocy Ha 1939,
3JIPaBCTBEHOM 3aIITUTOM 00yxBaheHO je CKOpO YMTaBO CTAHOBHUIITBO, & HEKEe OOJIECTH Cy

CaCBUM HUCKOPCHCHE,

- CTaJTHO C€ MpOIIMpPYje OOMM COLMjaJIHE CUTYPHOCTH M comMjaaHor obe3dehema

(JTakuheBuh, 1982: 361).

VY nepuoay nocne Jpyror cBeTCKOr paTa, CBE 0 CPEIHHE CEeJaMJIECEeTHX T'OMHA
CTAJIHO je TPONIMPUBAH Cajpkaj OOMM WM HHBO COIMjAJIHMX IIpaBa, Kao M OO0yXBaT
CTAaHOBHMILTBA Pa3IMYUTUM BHUJOBUMA COLIMjalIHE CUTYpHOCTH. bpoj KopucHHKa IpaBa
nosehad je ox 1952. no 1958. ronune ner nyra, a 6poj aKTUBHUX OCUTypaHHKa OcaM IyTa.
VYyemhe wu3mataka 3a TEH3WjCKO-MHBAIHICKO OCUTYpame Y HAIMOHATHOM JOXOTKY
nosehan je ca 3,2% y 1960. na 8,3% y 1980. rogunu (Jlakuhesuh, 2013: 165). Onaj
nepuoJi o0enexxeH je W 3HauajHUM mnoBehamem oOyxBaTa 00pa3oBameM M IIMPEHEM
oOpa3oBHe Mpexe. bpoj nmene oOyxBaheHe ocHOBHUM oOpaszoBameM moBehan je ca 50%
1952. ronune Ha 94% y 1988. ronunu. Ilo oOyxBaty cpenmum obpazoBameM CpbOuja u
ocrane penyonuke Ousme COPJ Oune cy 13. Ha cBeTy, a a mo 00yxBaTy BHUCOKHUM

obpa3oBamem Ha 20. mecTy Ha cBety (Uekepenarr, 20070).
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Ta6esa 6p. 1: CacraB npuBpeIHo aKTHBHOT craHoBHHmTBa Cpouje (1931-2002)M

I'pana 1931. 1953. 1971. 1991. 2002.
[Nossonpuspena | % 73 67 53 30 22
op. 1.797.856 2.211.653 1.812.213 964.687 580.339
Wnnycrpuja u % 9 12 21 36 31
3aHaTH
op. 194.192 390.921 726.954 1.159.712 830.526
TprosuHa, % 3 6 9 18 25
yeyre,
. op. 76.325 198.960 299.864 579.100 655.968
caobpahaj
JaBHa ciryx0a % 5 4 10 16 16
op. 109.119 117.805 333.850 514.402 422.304
Ocrano % 4 11 7 0 6
op. 87.960 375.378 216.908 7.809 153.850
YKynHO % 100 100 100 100 100
op. 2.265.402 3.294.717 3.389.789 3.225.710 2.642.987

WzBop: AnTtonuh, 2009: 18

VY npeacraBibamy MIaBHUX pe3yiiTaTa YOp3aHOT €KOHOMCKOT U COIMjaTHOT pa3Boja
y MEepUOAY COIMjATUCTHYKE MOJEPHHU3AIIN]E 110 TPABWITY HUCY yOpajaHu MoKa3aTesbu KOju
CE OJHOCE Ha CMameHhEe HEe3aloCIeHOCTH M CHpPOMAlITBa. YCMepaBame NaXmke Ha
npobiieMe CHpOMAIlTBA M HE3aMOCICHOCTH Yy CYINPOTHOCTH j€ KaKo ca HAcTOjameM
TaJallbe COIMjaIMCTUYKE JApXKABE Ja C€ y BpeMe OJIOKOBCKE MOjeNie MPEeICTaBU Kao

JIPYIITBO KOje ce yOp3aHO €KOHOMCKH M COIMjaJTHO pa3BHja HAa OCHOBY ‘‘JyrOCIOBEHCKOT

" onaum 3a neprox 1953-2002. oxHoce ce Ha CpGujy 6e3 Kocoa n Meroxuje
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MoOJIeNia COIMjalu3Ma’”’, aJld M ca 3BAHMYHOM HJICOJIOTHjOM, KOja OBE I0jaBe IMoCMaTpa Kao
npuBpemene Ttemkohe koje he OuTm mnpeBasuheHe pas3BojeM MNPOU3ZBOAHMX CHAra
COIMjaJIMCTUUKUX JAPYIITBEHUX OJHOCA, WJIM Kao mpobiemu Hacinehenn on crapor,
€KOHOMCKH cliabuje pas3BujeHor npymTsa. [locneauia Tora je u Maiau Opoj UCTpaKUBamba

. . . 12
KOj€ ce 0THOCE Ha OBE COLMjajHe Mpobeme, MoceOHO Kajl je ped O CHpOMAIITBY .

“Bena kao O0jeKTHBHA JPYIITBEHA I0jaBa U pe3epBHA MHIyCTpUjcKa apmuja |[...]
MOCTOjU TIOPEJ M HACyNmpoT OQHIMjEeTHE HJEOJOTHjeé M HACYNpOT CBHUM MPOTPAMCKO-
HOPMAaTHBHUM HayelMMa O I0JIOXKA])y YOBEKa y HallleM COIHjaJMCTUYKOM JPYIITBY U
XYMaHHCTHYKHM CTaBOBHMAa Jla je 4YOBEK Halia OCHOBHAa BpemHoCcT [..] O ommtoj
pPacIpoCTpamkEHOCTH CUpOMAIITBA Oene y HamleM JIpymTBy moryhe cy camo mpolieHe u
¢parmenTupana euiaeHNHja. PparMeHTHpaHa EBHJCHIMja O CHPOTUH mpaheHa je
(parMeHTUPaHOM M HJCOJIOTU3UPAHOM JIPYIITBEHOM CcBelnhy W (parMeHTUPAHOM U
UJICOJIOTU3UPAaHOM CTpy4Homhy; W oOpaTHO; (parMeHTHpaHa CBecT M (pparMeHTHpaHa
npakca U CTPYYHOCT POU3BO/Ie (parMEHTHPAHE MOJATKE U ACIUMHUYHY TI0JIyjaBHY UCTUHY

0 PacIpoCTParmkbeHOCTH U TexuHK podaema” (Pagosanosuh, 1983: 135, 154-155)13.

[To munusewy H. Ilepumwnh, comujanHu Mojaen CcaMOYNpPaBHOT COLMjaIU3Ma
3aCHUBA0 C€ Ha “OM3MapKOBCKMM OCHOBaMa COLMJAJIHOT OCHI'ypama, all ca H3PaXeHO
NPOKJIAMOBaHUM €JIEMEHTUMa PEeIUCTpUOylHje M eraiurapusma’, MpH 4eMy je JapkaBa
Ouia NpeBacXoJHO OATOBOPHA 3a COLMjAJHYy CHUTYpHOCT, JKMBOTHH CTaHIap] M

uHcTuTyuje couujanne nonutuke (Iepummuh, 2011: 483).

Texuire couujanaHe MOJUTHKE HUje OMII0 HA MajloM OpOjy COLMjAIHO YIPOKEHUX,

Beh Ha HajIIMPUM CJI0jeBMMa 4HWja C€ COLMjajHa CUTYpHOCT 3acHMBajla IMpe CBera Ha

2 11 y paseujennm 3emspama 3amazia je mpoGlieM CHPOMAIITBA Y TEPHOIY IMEAECETHX H JETOM IIe3eCeTHX
rofiIMvHa CMaTpaH INpeBa3uljeHMM U HECIIOjUBHM ca JPYIITBOM H300MJba, U CAMHM THM 3allOCTaBJbEH Y
UCTpaXMBAambUMa, 1A Cy PaJOBH Ha OBY TeMy (Hmp. “/pyra Amepuka” Majkia XapHHITOHA) UMaJK KapaKkTep
“[IOHOBHOT OTKpHBamba’ Mpo0dJeMa CHPOMAIIITBa.

3 M. PagoBanosuh, usmeljy ocTanor, KpHTHKYyje I pacIpoCTpameHy mpakcy Mely mpoecHoHamImMa H y
MHCTHTyIWjaMa (LEHTpHMa 3a COLMjIHH paJi, 3aBOJAMMA M MHCTUTYTHMa KOjU ce OaBe COLMjaJTHOM
MOJIMTHKOM, COLMjalHOM 3alTUTOM W COLMjaJTHUM MCTPXUBAaKkUMa) Ja Ce CTBApH HA3MBAjy INPaBUM
MMEHUMa M KOjU “‘yOIIUTE HE KOPHCTE MOjMOBE Kao IITO cy: Oeqa W CHUpOMAamTBO, Naylnepusanuja u
CTUIMaTH3alyja, TIajJ U MOTXPambEeHOCT, eKCIIoaTalyja U Ha/leKCIUIoaTalyja, IMCKpUMUHanuja, otyheme n
pasoryheme” (PamoBanosuh, 1983: 141).
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npaBUMa M3 pajHOr OJHOCA, NpaBUMa K3 00aBE3HOT COIUjAIHOT OCHUTypama, alld |
KOHTPOJIOM 1I€Ha OCHOBHUX HAaMUPHHUIA, KOMYHAJIIHUX YCJIyra U €HepreHara, ¢ TUM Ja Cy
colMjagHa mpaBa OWUTHO pa3lMKOBaJa 3a 3arloCieHe y OPYIITBEHOM H Yy MajJoOpOjHOM

IIPUBATHOM CEKTOPY.

JloK je paaHO MeCTO y Jp’KaBHHMM W jaBHUM mpenysehnma omoryhaBano He camo
IaKeT MEeH3U]CKOT, 3PaBCTBEHOI U OCUT'Ypama Y CIydajy He3alocIeHOCTH, Beh o mpaBuiry
U TPUCTYN APYIITBEHOM CTaHOBamY, Kao M OO0jeKTMMa 3a OOMOp M UyBame Jelle,
3aMoCiIeH Y TPAAUIMOHAIHUM CEKTOPUMA, Kao MITO Cy MOJbONPUBPEIHHUIN U 3aHATIH]E,
TOTOBO JIa HUCY MMaJli TpaBa HM Ha KakBa COLMjajiHa JaBama. [locreneHo je marpahen
JIBOJHH CHCTEM COLHjalHe CHIYPHOCTH |, Y KOjeM Cy “CaMOYNpaBHH PagHUIL® U [asbe
uMmanu OpojHE TpHBWIIETHjE, alM j€ YBEIEH M JOJaTHU CETMEHT COIMjaIHUX IIpaBa,
OCTBapeHUX Ha MPUHIMITY YHHBEP3aJIH3Ma MU [0 OCHOBY IPOBEpPE JOXOTKA UM UMOBHHE
(Ieyje momaTke, colUjanHy MoMoh YKOJIHMKO Cy MCIYHeH OAroBapajyhu yciaoBu, mporpame
ONHCMEWmaBakba U OCHOBHOI 00pa3oBama, a KacHMje M TNPUCTYH DPA3HUM COLMjaTHUM
IporpaMHMa, YHUBEP3aJHO W OECIJIaTHO WM YCIOB/EHO HCIYHEHEM IPONUCAHUX
kputepujyma). Takohe, neHsuje cy Ouie BUCOKE, IIpe cBera 300r MOBOJFHOT OJHOCA PaHO

aKTUBHE IOIyJNalyje U neH3nonepa (Apanaapenko, I'onuiun, 20006).

Kopucrehu nonatke Cratuctuukor roauimimaka, M. PamoBanosuh mokasyje aa je
Opoj PEerucTpoOBaHUX CHPOMAIIHUX (MaTepHjaiHo HeoOe30ehenux nuna) y 1954. uzHocuo
57.430, a no 1968. rommne moBehao ca Ha 73.019. YV wucTpaxkuBamy CHpPOBEIECHOM
1964/1965, 3BanmyHa craructuka 3a 1964. Genexwmia je 69.080 cupomamHuX, JOK Ce
YKJbYyUMBakEM CayKuBaola (WiaHoBa JIOMalMHCTBA) M OHMX KOjU HHUCY HUCIYHaBallH,
WHAYe BPJIO OIITPE YCIOBE 3a M0elNy MoMohu, Kao U OHUX KOjU yCIie TOTra IITO OMIITHHE
HUCY pacrojiarajie MOTpeOHUM CpeACTBUMa HHCY MOTJIM JOOWTH TOMOh HHUTH CTaTycC
CHPOMAIIHUX TIOJ CIYy>)KOeHHM cTapameM, nobuja Opoj ox 254.000 numa (PamoBanosuh,
1983: 155).

14 Kako naBomu H. ITepumuh, y commjatHoj mpakch ymopemo Cy cTajamd mpesamTHheHOCT 3amocieHnx 1
HEZ0BOJbHA 3aIITHTA OHUX KOjU Cy OMJIM M3BaH AP KaBHOT cucTeMa 3amnonibabama ([lepumuh, 2011: 483).
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Honatna temkoha 1 3a OHE KOjU Cy IIPaBO OCTBAPWIM WK Cy OapeM HCIyHaBalld
3aKOHCKE YCIIOBE, MPEICTaBJhalo je TO IITO je UCIIaTa HaKHaJa 3aBHCUIIAa O] MOTryhHOCTH
JIOKQTHAX camoympapa™. Ca CTAHOBHMINTA BHCHHE NMPUMarba, 3HAYAJHO je ¥ TO IITO 360T
BEJIMKMX pa3iiMKa yHyTap JyrociaBuje y CTENEHY €KOHOMCKOI pa3Boja, HUje (opMHpaH
JEAMHCTBEHH €r3MCTEHIMjaJHM MHHYMYM (3aCHOBaH HAa MHHHMMAJIHUM MoOTpebama 3a
XpaHoM, ojehoM CTaHOBaWmEM, OrpPEBOM H Jp), Beh je mpemymreHo pemyOimnkama Ja Taj
MHUHYMYM OZIp€/ie Y CKJIaJy ca CBOJUM KOHIICIIIIMjaMa pa3Boja ¥ CIeU(PUIHUM MTOTpedama
(PamoBanosuh, 1983). Kako ykasyje oBaj ayTop, 6ella ¥ TEIIKH yCIOBU KUBOTA HUCY OUITH
OTpaHUYEHU CaMO Ha CHpPOMAIIHE IOJl 3BAaHMYHHUM JP>KaBHUM CTapameM M He3arocieHe,
Beh je muMe 0o moroleH M 3HayajaH Opoj pajHMKA ca HAJHWKUM IpUMamHMa U HUCKOT
HUBOA IOPOAWYHE HE3alOCIEHOCTH (HE3aloCIEHOCTH OCTAJIMX WIaHOBa IOPOJIUIIE).
Takohe, y TemkoM nososxajy O cy ¥ HE3aloCICHH jep je MaJoM Opojy BUX MPU3HATO
npaBo Ha nmomoh HamemeHy HezamocieHuma (PamoBanosuh, 1983). Hesamocienoct je mo
o0uMy, KapakTepUCTHKaMa M COLHUjaJIHUM TOCJIEIUIlaMa, IPeICTaBbaja MOXKAA
Hajo30MJbHU]M COLMjATHU MPOOJIEeM jyrocIoBEHOr IpyIuTBa. 300T UA€0JI0TH30BAaHOI CTaBa
npeMa He3arnoCIeHOCTH, HCTpaKuBamba O OBOj IOjaBM Cy OMla peTka W BpIIeHa Y
MOMEHTHMa OIITPH]Er pacTa HE3aroCICHOCTH KaJ jé MHTepec OMo aa ce Opoj CTBapHO
HE3aroCIeHNX CMamH, 300T Yera cy 3BaHMYHE Opojke HepeTKo Ouiie moTiemeHe (u3mehy
ocTajor, 300r BeJIMKOr 00MMa IMPHUKPUBEHE HE3alloCIE€HOCTH, BEIMKOI Opoja pajHHKa Ha
HpUBpeMeHOM paay y uHoctpanctBy u ap) (Woodward, 1995). Ha penatuBHO BHCOKY
HE3aIoCIeHOCT, YTULA0 je TpaHCcdep 3arolljbaBamba U3 MOJBOIPUBPEAE Y UHIYCTPH]Y, TOK
je mubepaHa MOJIUTHKA MPpeMa €eKOHOMCKO] €eMUTPaIlUjH TToMarajia Jia c€ CMambH MPUTHCAK
Ha JpylITBeHa mpenay3eha, koja cy W Mopen Tora, MMaja KMMaja 3HayajaH IpOLIEHAT
€KOHOMCKOI  BuIIKa pagHe cHare (Apanpapenko, Domumun, 2006). IIpoGiem

HE3aIlOCJICHOCTU MOCEOHO ce 3a01ITpaBa OJ Kpaja CCAaMICCETUX, 4 TOKOM OCaAMICCETHUX

Y Ucrn ayrop (Pamosanosuh, 1983) Genexn m3semraj u3 gHeBHe mramme u3 1976. romune ([Toaumuka) o
yrposkeHnM rpahanuma y onmruaama Ha jyry Cpouje (Tprosumre, BapBapun, Coxobama, ['anma XaH) koju
MecelrMa He MpUMajy HOBUaHy IMOMON Koja MM IO 3aKOHY IMpHIa/a, Ka0 U O TOME Jia C€ U y APYruM
OTIITHHAMA Y HEpa3BHjeHUM MoIpydjuma moMoh He mcrutahyje Ha BpeMme, OJHOCHO y MameM H3HOCY O
3aKOHOM yTBpheHOT MUHUMYyMa (TTOJIOBMHA TapaHTOBAHOT JIMYHOT IOXOTKa Ha TEPUTOPHjH OMIITHHE).

54



CTOIIa HE3AMOCICHOCTH TIopaciia jeé y CBUM peryOiiMkaMa W TOKpajuHama y nopehemy ca

1971. (tabena 6p. 2).

Y Cpb6uju (He pauyHajyhu mokpajuHe) perucTpoBaHa HE3ANOCICHOCT y MEPHOIY
1971-1981. nosehana je ca 7,9% na 14,7% (tabena Op. 2), WTO je BHUILE O CTONE
He3arocyieHocTy Ha HuBoy 1ene Jyrocnasuje (11,9% y 1981. rogunn). o 1990. ronune
CTOIIa He3arnociaeHocTH y 1enoj Cpouju (pauyHajyhu u nmokpajune) nocruria je 19,5% wmm
614.790 nezanocinenux, ogHocHo Omu3zy 200.000 weszamocnenux Buiie Hero y 1980.
(420.102 mezanocnena wiu 46,3% Buire Hero 1980. rogune). TokoM ocamieceTux, y 1eloj
COP JyrocnaBuju HeE3aloclIeHOCT je HajBuile mnorahana HeKBaJU(UKOBAHE DPaTHHKE,
miazie (ocobe 10 24 roauHe YMHUTIE CYy OKO MOJIOBUHE CBUX HE3AINOCICHHX) U KEHE, JIOK je
JIYyrOpoYHa HEe3aroCcIeHOCT, OJHOCHO y4enrhe He3anoCIeHuX KOjU YeKajy Ha 110cao TyKe O

TpPH rofinHe — yABocTpy4eHa ca 17,4% na 35% (Parkosuh, 1992: 109-110).

Ta6esna 6p. 2: CTone He3anmocJeHOCTH Yy JyrocjaaBuju u penyoankama y nepuoxy 1971-1990. (y

%)
1971. 1981. 1985. 1990.
Jyrocnasuja 6,7 11,9 13,8 16,4
bocHa u 5,6 14,1 19,3 21,2
XepuerosuHa
Lpna I'opa 59 15,2 19,5 23
XpBarcka 4 5,6 7,6 9,3
Makenonuja 17,3 22,3 21,3 23
CnoBeHnuja 2,5 15 1,7 52
Cpouja-ykynHo 8,2 15,5 16,6 19,5
Cpouja 6e3 ATl 79 14,9 14,7 16,6
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Kocoso 18,6 27,6 34,8 40,8

Bojsomuna 6,1 12,5 13,4 16,9

W3Bop: Parkosuh, 1992: 105

VYHOpkoc  HENpPOMEHmEHMM  JEKIapaTUBHUM  ONpelebemhHMa 33 “CTalHUM
1n000JbIIABAKEM KUBOTHUX U PATHUX YCI0Ba” M “TIPeBa3HIAKEHEM IPOTUBPEUYHOCTH KOje
Ce jaBJhajy y APYIITBEHOM pa3Bojy”’, kpajeM 70-ux u mouetkoMm 80-ux moBehaH je u
packopak u3Mel)y NpOKIaMOBaHMX LUJbEBA M HHAMKATOpA €KOHOMCKOI U COLMjaTHOT
pa3Boja, ma ce OBaj MEPUOJ] Ha3WBa W TepHoaoM “corjanHe perpecuje (1980-1990)”
(JTakuheBuh, 2013: 166) nnu “rpunaecrorogumme kpuse (1978-1990)” (ITomapar, 1992:
10). Kao oaroBop Ha EKOHOMCKY KpH3y paHHX OCAaMJIECETUX TOJMHA MOKPEHYTE CY
eKOHOMCKe pecdopMe, Koje cy crnpoBoheHe moa Hagzopom MM®-a. Ose pedopme HHUCY
Jajie TIOCTUIJIE XKEJbEHU pe3ylTar, jep CYIUTUHCKU HUCY Memalle ekoHOMckH cuctem CDPJ.
Hanymrame comujamicTUYKOr MPUBPEAHOT cUcTeMa 3amodero je Tek 1988/1989, kan je
omoryheHa ekcraH3uja IpUBaTHOI CEKTOpa KpO3 NMpUBaTU3alM]y IpYLIITBEHUX Npeayseha u
ocHuUBame mpuBatHux ¢upmu (YBamuh, 2012). I'maBHe MaHMdecTanmje HEraTUBHHUX
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHMX KpeTama OCaMJECeTHX TOJMHA Cy ONaJame CTOINE MPUBPEIHOT
pacra, mopacT cUpoMaIlTBa, nopehame He3arnociaeHocTH, Te moehame ydenrha mpuxoza ol

COLIMJaJTHOT OCUTYypama U HaTypaJHE MOTPOILHE Y OAHOCY Ha IPUXO/IE€ U3 PAJITHOT OJIHOCA.

Amnanmmza cupomarntea A. Ilomapar, Ha OCHOBY mMojaTaka U3 AHKETE O MOTPOIIBU
noMahKHCTBa, TIOKa3ana je Ja je koeduuujeHt cupomarrsa nosehan ca 15,3% y 1978, na
19,5% y 1990. ronunu, ogHocHO 1a je Opoj cupomammaux y Cpouju mopacrao ca 770.000
na 1.100.000 seymu (Iomapar, 1992: 15)™°. Yayrap oBor meprosa, pasiukyjy ce 1Ba yxa
pazno6spa, 1978-1983 u 1983-1990. YV npBoM nepuoay, Opoj CHPOMAIITHUX CMambEH je 10
1983. ca 770.000 Ha 612.000 (xoeduumjent 11,1%), mTo je HajMamU OPOj CUPOMAIITHUX Y

18 urupanom ananusom je oGyxsahena Cpbuja Ges mokpajuna, a kopumhieHa je IMHHja CHPOMAIITBA K0ja ce
JISTMMUYHO Pa3jIMKyje O]l 3BAaHWYHE JIMHUj€ CUpPOMAIITBa (MUHIMAIHOT XMBOTHOT CTaHap/ia YeTBOPOUIAHOT
nomahuHCTBa), O TOME IITO Cy M3 00padyyHa HCKJbydeHH TpolukoBu ozehe, oOyhe n kyhHux amapara u
HamewTaja. OBako neduHHMCaHAa JMHHMja CHpPOMAmITBa OOyXBaTHWJa j€ TPOIIKOBE HCXpaHe, CTAaHOBamba,
XHTHjeHe, 3ApaBiba, 0OpasoBama u caobpahaja (ITomrapar, 1992: 13).
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YUTABOM INEPHOAY. Y JIPYrom mepuony, 0poj cupomamnux nosehasa ce Ha 1,1 muiamona

symu wim 19,5% nonynamuje CpOuje 6e3 ayrOHOMHUX IMOKpajuHa, a HajBehu mpoiieHat

cupomanrHux 3adenexe je 1987. rogune u uznocuo je 23,1% (Ilomapar, 1992).

IToBehame ChUpoMaliTBa MMpeacTaBba oapas ,I[Y6OKC €KOHOMCKE M INOJIUTUYKEC KPU3EC

TaJallllbe Jp>KaBe W CTarHupama NpuBpeaHor pacra y mnepuoay 1978-1990. Ilpoceuna

croma pacta b/II1 y oBoMm neprosy Ouna je Mama o1 1 0JICTO TOAMIIE, TPOTYKTHBHOCT je

cMameHa 3a ykynHo 16%, mok je HesamocieHocT pacia Opxke oja 3amocieHocTH (2%

oxHocHO 1,7%, roaummke) ([Tomaparr, 1992: 16).

Tabena 0p. 3: Jlexomno3uuuja koepuuujera ykynHor cupomamra y Cpouju 1978, 1983. u 1990.

rojnHe
Toguna Koedummjent cupomamrsa (%)
YkynHo IlosponipuBpeIHO MemoButo HenossonpuspeHo
1978. 15,3 59 3,1 2,3
1983. 111 51 2,4 3,6
1990. 19,5 5 53 9,2
IIpomena
1983/1978 -4,2 -4,8 -0,7 13
1990/1983 8,4 -0,1 2,9 5,6
1990/1978 4,2 -0,9 2,2 6,9

W3Bop: [Nomapary, 1992: 25

Conwmjaau

npodun

CUpOMAIIHUX HM3MEHEeH je Ha

mrery  ypOaHor

(HEeNmoJHONPUBPETHOT) CTAHOBHUINTBA, YMju je KoeduuujeHT cupomamnta 1990. rogune
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0uo ckopo 1Ba myra BehM O HCTOr IOKa3zaTeshba 3a IMOJHONPUBPEIHO U MEIIOBHUTO
cTaHOBHHINTBO (Tabema Op. 3). CpemmHOM oOcaMeceTHX, ca TOpacToM CHPOMAIITBA
noBehaBa ce W Opoj perucTpoBaHUX KOpPUCHUKA corujanHe momohm (1984. je m3HoCcHmO
Bumie on 150.000, ykpyuyjyhu U ujmaHoBe mHXOBuUX mopomuna, uiu 0,64% ykymHOr
CTaHOBHHIIITBA), Ka0 ¥ OpOj HOBUX 3aXTeBa, NOCEOHO Y BEIMKUM TPaJIOBUMA, YIIPKOC TOME
ITO je pacT TPOIIKOBA KUBOTA Y BEIMKOj Mepu 00e3BpehuBao nznoc nomohu (Jlakuhesuh,
2013). Ilpema mOjeAMHMM MHILBCEHMMA, Yy OBOM pa3ao0spy IOCTalle Cy BHIJbUBE H
HEMOBOJbHE TEHJICHIMj€ Y CAMOM CHCTEMY COIMjaIHE 3alITHTE, KOjU ce Pa3BUja0 y YCKUM
CEeKTOPCKMM OKBHpHMA, [0 MaTE€pHjajHOj OCHOBH 3a0CTajao0 je y OJHOCY Ha Jpyre
JPYIITBEHE JIETaTHOCTH, a FerOBE YCTAaHOBE M CITy)KO€ HEPETKO Ccy Omiie 3aTBOpeHe ImpemMa

JpynITBeHoj 3ajenuunu (MuocasbeBuh, 1984).

HacympoT npoxiiaMmoBaHuM TeXama 3a noBehame yTuiaja paJHuKa Ha eKOHOMCKE
(y mpeny3ehnma) u monutuyke oniyke (Kpo3 JeJerarcku CHUCTEM) y CaMOYIpaBHOM
cucteMy, y TIOKylIajuMa caHMpama Kpu3e IpeoBiallyjy Mepe mpepacrnojiene,
[EHTPAIM30BAHOT OJJTYyYMBamka M jadama yIore JApKaBe y NPUBPEAN, BEIITAuKOT
OJlp>)KaBama 3aIllOCIEHOCTH M y4YeCTalluX MHTEPBEHIIMja Ha TPXKUINTY (KOHTpOJa IIEHa,
celleKTUBHE 3a0paHe yBo3a M Jp). Haueno pacnozene mpema pagy M pe3yiratuma paja,
10CTaje CBe BHILE JACKJIAPaTUBHO, IOK y MpaKkcH Mpeoial)yjy oJcTynama 0] OBOI Hayena,
noBehaBajyhu colldjajiHe HEJeHAKOCTe Yy OO0JacTH JIMYHUX J0XO0JiaKa, 3amolllJbaBamba,
CTaHOBamwa, 00pazoBama, Kopulthema 3/1paBCTBEHUX yciyra u ap. [lopact HejenHakocTH
u3pakaBa ce Kpo3: nosehame pacrnona 3apaja n3Mel)y npuBpeJHUX TpaHa (He Kao pe3yaTar
IPOAYKTUBHOCTH, Beh HeyjeHaueHMX ycioBa mnpuBpehuBama) M u3Mel)y 3amoCieHuX y
Pa3IMYATUM TpaHaMa ca UCTHM CTETIEHOM CTPYYHE CIIpeMe M 3aHUMambeM, HejeTHaK 00uM
CpeZcTaBa 3a 3ajeTHUYKY MOTPOIIKY Kao IITO Cy pellaBame CTaMOCHOT MUTama, 0JMOp,
ucxpaHa usMel)y mpenyseha W mpuBpenHUX TrpaHa (HOp. WHAYCTpHja HadTe M Taca |
TEKCTHJI), 3J70yrnoTpede M HE3aKOHWUTO pacrojarambe JAPYIITBEHOM CBOJHHOM, HECKJIAN
u3Mel)y TperepaHe CHUTYpHOCTM paJHOT MecTa W Jyror 4Yekama Ha T10Ca0 W
HEPaBHOIIPABHHUX YCIJIOBA 3alONbaBara, HEMOBOJFHUJHM YCIOBUMA U Ty)KUM YeKambeM Ha

peliaBame CTaMOCHOT MUTamka PagHUKa ca HIKUM JIMYHUM jnoxoruma u 1p (bepkosuh,
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1986). McroBpeMeHo, yTHIIa] COLMjaTHUX TpaHCepa Ha HEjeTHAKOCT je HealeKBaTaH (mpe
cBera 300r ycMepaBama IEH3Hja MPETeKHO Ka OOraTHjuM CJIOjeBHMMa CTAaHOBHUIITBA) U
JIOBOJIM J10 TIoBehama MoveTHe HejeTHAKOCTH Y PACIOJIEIH, 0K CY Y PACIOJIENIN TOYEeTHOT
noxoTKa (mpe TpaHcdepa) n3pakeHe HEMOBOJbHE TEHACHIM]E Ka W3jeHaYaBamy JTOXOTKa
(Bykotuh-Iotru, 1992). “Oniuty je 3akibydak Jia Cy €KOHOMCKA U COLMjaJIHA MOJUTHKA Y
CpbOuju 6e3 moKpajuHa 3aMEHHJIE CBOjE yJOore: TaKOo3BaHa €KOHOMCKA TOJHMTHKA yMamYyje
BPEMEHOM HEjEJIHAKOCT Yy PACIOJIeNId IMOYETHOT JOXOTKA [...], a Tako3BaHa COIMjaJIHA
NOJIMTHKA, TIOCPEACTBOM HOBUaHMX TpaHcdepa, moBehaBa Ty HEjeAHAKOCT — HAaKO

CHpOMAIITBO TonpuMa 3abpumaajyhe pasmepe” (Bykoruh-Llotny, 1992: 161).

Kpajem ocamaeceTnx v MOYETKOM JAEBEIECETUX MOjeANHH ayTOPH OTBOPEHO JAOBOE
y THTamke ONPaBAaHOCT “‘BHCOKMX~ [HJbEBA COLMJAIUCTHYKE COIMjaJHE IIOJHUTHUKE,
3aCHOBAHMX Ha MEmamy JIPYIITBA, YMECTO J]a OHA Oy/e ycMepeHa Ha e(hUKACHO IpYyKarbe
noMohu JIpyIITBa yrposkeHUM ciiojeBuma cranoBHuiITBa ([Tormapar, 1992). A. Tlomapair
CyMHUpa YeTHpH pasJiora 3a “nedeKTHOCT’ COLHjaHe MOJUTHKE Y JyrociaBHju, OJHOCHO
HETOCTOjatbe WHCTHTYIIHMOHAJTM30BAHOT M BaJbaHOT IporpaMa IMOMONH  yrpOKeHUM
ciojeBumMa: 1) “mueonomika 3abnyna ga y comnujanusmy Hehe outu cupomaimrsa” (U3 Kojer
NpOM3MIIa3K TBP/AKA J1a 'COLMjalIHaA MOJUTHKA Y COLIMjaIM3My HHUj€ MPBEHCTBEHO YCMEpEeHa
Ka MapruHaHUM Tpylnama’, 2) NpeTeXHO PypaliHH KapakTep CHPOMAIITBA KOjH je OHO
noMuHaHTaH 10 moderka 90-ux (M KOjU Kao TakaB HHUjE MPENCTAB/HAO OMACHOCT TI0
cucrem); 3) “rpeike y AeduHHCcamy MPUBPEIHOT cUCTeMa [Koje] HUCY Moriie a Jia ce He
OJIHOCE M Ha 00JIaCT colUjaliHe TOJUTUKE” U 4) criope MpoMeHe MPHUBPEAHO-CUCTEMCKHUX

pemema ([Torrapar, 1992: 11).

2.3. Obeexja counjaine curtyauuje y Cpouju u cucreM colMjaHe 3alITUTE Y

nepuoay 1990-2000. ronune

Ca craHoBMINTa pa3Mepe U TMOCIEOUIAa PErPEeCHBHHUX TIpoleca y MOJUTHYKO],
€KOHOMCKO], COLIMjaJTHO] M YKYITHO] APYIITBEHO] cepH, IEPHO IEBEIECETUX MPEACTaBIbha
HAJTEXH MEePHOJT Y HOBHJO] CPIICKO] UCTOPH]U, CA EKOHOMCKHM M COLMjaJIHAM TOCIIeanIIaMma
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KOje HM 10 JaHac HuCy cacBuM mpesasubene'’. IIoj TeperoM eKOHOMCKE KpHS3e,
mehyHapoaHe wu30nandje, CaHKIMja U CyO4YeHa ca CHAXKHUM MPUIMBOM H30eriuma u3
Xpsatcke u bocHe n XepueroBute, cprcka JpkaBa H JPYLITBO JTOKUBEIH Cy EKOHOMCKHU H
conujaaHu Kpax. [lajg napymTBeHOr mHpowM3BOAa W NpoM3BOAME, pactyha wunbmanuja,
JPaCTUYHO CMamCHhEC pEallHe BPEJAHOCTH IUIaTa M MCH3Wja, JOBEIH Cy 10 HAarjior
cHUpoMallemha BEIUKOr Opoja rpahana, mpaheHor yMHOXaBameM COLMjaHE MaTOJIOTHje
(KpuMHHANIA, KOPYIIHMje, Pa3IMYUTHX OOJHMKAa HPECTYNHUINTBA) M PACHaJOM CHCTEMa
MOpPAJIHUX BPEIHOCTH. Y YCIOBMMa OCETHOT M HArjoI pacTa CHPOMAIITBAa U CMambUBamba
(¢uHaHCHjCKMX MOTYHHOCTH JpKaBe, CUCTEM COIMjaliHe 3allTUTE je LEHTPaIU30BaH, y3
Cy)KaBame HEroBUX (YHKIMja M IUJbEBA, a TeIIKa ()MHAHCUjCKA CUTYyallHja Y JIP’KaBU 3a
NOCJIEANIy je MMajlla HHCKa M 4YeCTO HEpeJOBHA COLMjaliHa JaBama. 300T pasMepa H
JIYTOTpajHUX MOCIIEAMIA TOJUTHYKE, EKOHOMCKE M ApymTBeHe Kpu3e 90-ux, oBaj mepuos
Ha3WBa ce W TmepuoioM ‘‘commjasiHe Karactpode” (Jlakmhesuh, 2013), “apymrBene

perpecuje” (MunocassbeBuh, 1998), “pasopenor apymrsa” (bomumh, 2013).

C 003upoM Ha MUPUHY OBE MPOOIEMaTHKE U MIPEAMET OBOT paja, Maxma he outu
yCMepeHa Tpe CBera Ha COLMjaJIHE TOCIEAMIe KpU3e, 0Oeliekja COlUjaliHe CUTyalluje

ACBCACCCTUX, KA0 U HA KAPAKTCPUCTUKE CUCTEMA COI_II/IjaJIHe 3allITUTC Y OBOM IICPpUOLY.

Nako ce BepoBaso na je CPP JyrocnaBuja Ha MOYETKY TpaH3ulMje Ouna y
oJipeheHoj MpeAHOCTH y OJJHOCY Ha JApyre 3eMJbe MOCTCOLNjaTUCTHUKOT O10Ka 300T BUIIIET
JIOXOTKa TIO0 CTAaHOBHUKY, JHMOEpANHHUjer MOJUTHYKOT CHUCTEMa Yy OJHOCY Ha Jpyre
COLIMjAINCTHYKE 3eMJbe, T€ TIPEAHOCTH Cy Ca paclajioM 3ajeTHHYKE Ip)KaBe M paTOBHUMA,
yop30 usryoseene. On nena 3ajenHuyke Apkase 3a kojy ce 1990. unnuno ga he 6utu “npsa
npxasa u3 Mcroune EBpore koja he ce npuapyxutu EBponckoj ynuju” (Anronuh, 2009:
23), xoja je 1990. o3akoHMsIa BHILIECTpaHayje U 3arodyesia CBOJUHCKY TpaHchopmauujy,
Cpbuja je yOp30 mocrana 3emsba Koja je Mel)yHapoaHO H30JI0BaHa, 4YHja je TpUBpeaa

ynpornartheHa, Koja je BOJHO U MaTepUjaIHO UCHpIbeHa yuemrheMm y patoBuMa y bocHu u

Y Mocne nBe u no neuennje Tpansuimje Cpouja ce HANA3H y Manoj IPYIH 3eMalba LEHTPATHE H HCTOYHE
EBpomne koje Hucy mocrurie Huo Opyto nomaher mpoussona (BJI) u3 mepuona mpe tpausunmje (y 2015.
roguau BJIIT Cpouje 6uo je 25% umxu Hero y 1989. ronunn) (Apcuh, 2016).
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Xpsarckoj (1991-1995), u umje je npymITBO y MaTepujalHOM CMHUCITY BpaheHO HEKOJIMKO

nerienrja yHa3aza (Aaronuh, 2009).

M3HeHaHO MOTOpIIAkEe CIOJBPHUX U YHYTPAIIBUX MPWIMKA HACTYIHIO j€ HaKOH
JeleH’je eKOHOMCKE U JAPYIITBEHE KpH3e, TOKOM KOj€ je MPUBPEIHU PACT CTarHUpao, a
paciny He3amocJeHOCT W cupomamTBo. [lokymraj pedpopmu 3amouer 1990. romune ca
POrpaMoM MaKpOCKOHOMCKE cTabmim3ainje (Koju je YKIbYIrBao JIHOepanu3anujy 1eHa u
CIOJbHE TPrOBHHE, MOYETAaK MpUBpeaHEe pedopMe W MpHBATHU3ALMjE U Jp) MPEKUHYT je
pacmnaiom JpkaBe, a CKOHOMCKa CUTYyallija Harjo je mo4era Jia ce moropirasa Beh y npyroj
nonoBuHU 1990. u Tokom 1991. rogune. [loropiiame eKOHOMCKE CUTYalllje, KaKO CyMHpa

A. Tlomaparr 6110 je u3paxeHo Kpos:

- ajJ MHIYCTpHjcKe MNpousBoAme (maa ox 16% y unenoj Cpbuju y mepuony jaHyap-

centembap 1991. y ogHocy Ha uctu nepuon 1990);
- maj apymTBeHor npou3Boaa (8,3% y 1990. y onnocy Ha 1989. roauny);

- CMamee 3al0ClIEHOCTH: 3a rouHy aaHa (jyna 1990-jyn 1991. rogune) 6poj pagHuka y

JPYIITBEHOM CEKTOPY MPUBPEJIC CMarbeH je 3a oko 151.000);

- HETOBOJhAH OJIHOC Opoja MEeH3MOHepa W Opoja 3aMOCIICHUX U PETaTHBHO BHUCOK HM3HOC
IIpOCeYHe TEeH3Uja y OJHOCY Ha 3apaje (jelaH MEeH3HOHep Ha 2,6 3amociIeHHX, MpoceyHa

NeH3Muja y u3Hocy oJ] 85% IpoceuHe mniare);

- BUCOKE TPOILIKOBE MEH3MJCKOT cucTema (TpaHc@epu Mo OCHOBY IMEH3H)CKO-HHBAIUACKOT

ocurypama unHwIM cy 13% npymreeHor npoussoaa y Cpbuju 6e3 nokpajuHa);

- ciopo ocnobahame 0] BHIIKA 3allOCIEHUX y OJHOCY Ha npyre pemyonuke (y Cpouju 6e3
nokpajuHa oJ HoBeMOpa 1989. no jyma 1991. 3amocneHOCT y APYIITBEHOM CEKTOPY

cMmameHa je 3a 7%, Hactipam 13,6% y Cnosenuju u 14,8% y XpBatckoj);

- BeOMa TeIlIKa CHUTyallhja y MPHUBPEIH, jep Cy MHOroOpojHe (upme mpem credajeM, a
pagHUIM TIOJ TPETHOM TyOuTKa pagHor Mecra (kpajem 1991. momuera je mpujaBa 3a

HOKpeTame cTevaja y pupmama y Kojuma je paguio oko 480.000 sbynu, wid jenHa neTuHa
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3aMoCIeHNX y APYIITBEHOM CEKTOpPY, a TokoM 1991. mpobieme ca conBeHTHOIIhY UMaIo je

12.000 mpeny3eha ca 1,44 Munuona pajHuKa);

- cMmamyje ce ywemhe uHBectuija y BJIIl-y (uHBecTHLHje y APYIITBEHOM CEKTOPY

npuspene CpOuje 6e3 mokpajuHa cmamene ¢y ca 25,6% y 1978. na 13,6% y 1989. rogunn);
- IPUBPEIIHO OKPYKEHE HE MOACTHYE Pa3BOj MPUBATHOT CEKTOPA,

- OJUTaKe Ce NpUBaTH3allMja TpPUBpE/AC, a 3Ha4yajHa mpeay3eha mpenase y BIACHHUILNTBO

npxase (ITomrapar, 1992: 17-18).

Mako ekoHOMCKa TpaH3UWIMja IO MPaBWIY 3a MOCIeAWIy uMa cMameme bJIIT-a y
onpehenom nepuoxay, y Cpbuju je Taj maj, 300r Kymyiupama MOCIEANLA HEMOBOJbHUX
CIOJbHUX U YHYTPAIIEbUX OKOJIHOCTH, OMO Jajieko u3paxeHuju. Kako ykaszyje M. Apcuh, y
JIPYTHM €BPOTICKMM 3eMJbaMa, TPAH3UIIMOHA periecHja Hajuenthe Ou Tpajaia Tpu 10 YeTHPH
roqune, a BJIIT 6u omao 3a 20%, ok je ypymaame npuBpene Cpouje Tpajano 12 roguHa
(om 1989. mo 2000), a BAIT je cmamen 3a Bume on 50 oacto. ITax BJIII-a Toxkom
JeBeieceTux ofABHjao ce y nBe ¢asze. Y mproj, oa 1989. no 1993, cmamen je oxo 60%,
HaJBHIIIE KA0 MOCTEANIA CAaHKIIM]a KOje Cy yBeleHe y Majy 1992. u koje Ccy ra npenoyioBuiie
3a cBera HEKOJIMKO MECElH, alli W TPaH3WIMOHE pelrechje, pacnana JyrocinaBuje H
xunepuHpuanuje. Y npyroj ¢dasu, ox 1994. no 2000, koja je ormoyena Mporpamom
crabminzanuje parocnaBa AspamoBuha 1994. u nenuMuUYHUM yKuJambeM caHkuuja 1995,
a 3aBpmuia ce cykoomma Ha KocoBy u Meroxuju, HATO GombapnoBamem u 0OHOBOM
3emsbe TokoM 2000, B/IIT je mopacrao 3a 12,5%, u Ha kpajy neuenuje 6mo je 3a 53% Hiku

y ogHocy Ha 1989. roguny (Apcuh, 2016).

HajueraTuBHMjM €KOHOMCKH TNOKa3aTesbH 3a0enexenu cy 1993. u nouerkom 1994.
roguHe. Taj mepuoa M MO OOjeKTMBHMM IIOKa3aTesbMMa, ald W IO CyOjeKTUBHHUM, Y
KOJIEKTUBHOM Mamhemy rpaljaHa, npeacTaBibajy Tauky HajayO0sbe €eKOHOMCKE M COIMjaJiHe
KpH3€ CPIICKOT APYIITBA Y CKOPH]jO] UCTOPHjU. [[pacThdaH maa eKoHOMCKe Mohu npxkaBe
OCTaBHO j€ TEIKE MOCIeAMIIe HA )KMBOTHH CTaHAAp]l U COLMjAIHy CUTYpHOCT Tpabhana, o

yeMmy ToBope nojaiu koje uznocu M. Jlakuheuh:
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- HAI[MOHAJTHU JIOXOJAaK M0 CTaHOBHUKY je 1993. rogune mao ucnox 500 monapa, y
onuocy Ha 3.000 momapa KpajeM ocamJIeCeTHX, Ha HMBO HEpa3BHjeHUX 3eMasba Adpuke u

Asmje;

- TPOIIKOBH XHBOTa y nenemopy 1993. 6mnu cy 1.039 nyra Behu Hero y HoBeMOpy

WCTE rOAMHE, a 0] moyeTka roaune 6.203 nyra;

- peajlHa BPEIHOCT 3apaja MHaja je Ha Mame O] jelHe YeTBpTHHE HUBoa u3 1991,

OJIHOCHO Ha je/IHy MeTUHY y aBrycty 1993. roause;

- mpoceyHa Tuiata kpajem 1993. roamHe u3HOcmia je 12 HeMauykux Mapaka, a
pocevHa TeH3uja Tpu Mapke (y oktoopy 1991. mpoceuna rurara Ouna je 224 HeMauKux

Mapaka, a 110 mapaka y ucrom meceny 1992. rogune).

- TIOKPUBEHOCT HCIUIaheHuX MeH3uja JONpUHOCHMMA 3a TIE€H3U]jCKO-HHBAIHJICKO
ocurypame uznocuia je 15% y anpuny 1993. rogune, a ocratak cpencraBa ooe3oehuBaH je

U3 IpUMapHe eMHUCH]E;

- mnoBehaBajy ce CHpPOMAILITBO, HE3ANMOCICHOCT M COLMjalHE HEJeJHAKOCTH
(mpouemyje ce ma ce oko 40% rpahana Hama3u HCIOJ JHMHHjE CHUpOMAIITBa, OpoOj
HE3aroCIeHUX padyHajyhul U pajHUKE Ha TMPUHYTHOM OJMOPY M3HOCH OKO 2,1 MUIMOHA;
nojayaBa ce APYIITBEHO paciiojaBalkbe He Ha 0a3u paaa, Beh Ha 0a3u Kopymiuje, MUTa,

HeJIeraJHor MPHUCBajamka JIPYIITBEHE UMOBHHE, IIBEPIIA, KpUMUHANIA U JIP);

- HajMame J1Be TpehrHe CTAHOBHUIITBA KUBEJIO j€ 01 “‘CBe €KOHOMHU]e , IBEpLa U

Hpoz[aje BpCAHUX CTBApH U3 COIICTBECHOT I[OMahI/IHCTBa;

- IEHTPU 3a couUMjalHu paa mpyxamu cy 1993. ycayre 3a Bume on 360.000
KOpPHCHHMKA WU OKO 4% YyKymHe mMmomyjanuje, JOK MPETXOAHUX TOJAWHAa OpOj KOPUCHHUKA

MaTepujaiaHor ooe3oehema Huje noctuszao 1%;

- HETaTUBHHU TPEHIOBHU O€JeKe Ce y 3ApaBCTBEHO] 3aIITUTU (CMamyje ce Opoj
Jekapa, moBehaBa ce MOPOMAWTET CTAaHOBHUINTBA, 3ayCTaBJbCH j€ TMO3UTHUBAH TPEHI Y
OUYCKMBAHO] JY)KHHHU KHUBOTA, MMAIjEHTH Cy HA BPXYyHIy kpu3e 1993. Mmopanu 3a oneparyje
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y OonHMIIaMa J1a ca cOOOM HOCE KOMILJIETHY MEUIIMHCKY ONIPEMY U CAHUTETCKHU MaTepHjal,

JIOK j€ pajJl XUTHHUX 3J[PABCTBCHHX CIIY’KOU 3aBUCHO O] PACIIOJIOKUBOCTH OCH3HMHA);

- cMamyje ce o0yxBar Jemne 00aBe3HMM OCMOTOAMIIBMM oOpasoBameM (1995.
roguHe Taj mpoueHar uzHocuo je 70%, HacmpaMm ToToBO HoTIyHOr oOyxBaTta (98%)

0CaMJIECETHX T'OJINHA);

- y obOnacTu JpymITBEHE Opure o Jenu CMameH je oOyXBaT Jele IeJOJHEBHUM

6opaskoM ca 10% y oktobpy 1992. Ha 3% y mapty 1993;

- 3a Tpu rogune, o 1990. no 1993. 6poj ManoneTHUX ydynHUJIAlAa KPUBUYHHX JIea

noBehan je ckopo 50%, 3a 2.058 (JIakuhesuh, 2013).

ExoHoMcka kpu3a HajTexe je morahana rpajicko CTaHOBHHUILITBO O6e3 MoryhHocTH aa
NPUXOJIe WK MOTPOLIKY JOITyHE aKTUBHOCTHMA y TIOJHOTIPUBENH, a TIOCEOHO TIEH3HOHEpeE.
3a BenuKH OpOj 3aMOCICHUX paJHUKA M CIY)KOSHHKA, CTaTyC 3aloCICHOT (Kao TMOCIeIHIa
3a0paHe oTmymTama) Ouo je camo (opmanaH, jep cy 3apajae Ouiie HHUCKE WIM C€ HHUCY
penoBHo wucruiahupane. Ca JApaMaTH4YHUM MaJI0M E€KOHOMCKE AaKTHBHOCTH, Y TIPBOj
TIOJIOBUHH JIEBEIECETUX OEJIeKM ce 3HayajaH MopacT CHPOMAIITBA, ajldi U HEJeTHAKOCTH.
[Tpema ananusu A. [lomapan, y npBoj nonosuau 1994. roqune y Cpbuju 6e3 nokpajusa,
cupomaniHo je 6uno 35,6% cranoBHuka Cpouju unu 2,1 MUIMOHA JbYAH, IITO j€ TOTOBO
mect nyra Bume Hero 1990. rommne (6,23% wmm 360.000 rpahana ca aHEBHOM

MOTPOITHOM HCTION 4 JToyiapa 1o notpomiaykoj jenuuunu nomahuncrsa) (Ilomapari, 1995).

[Topact cupomamrBa Behu je y TpaickuM cpenvHama Hero Mmel)y pypamHuMm
CTaHOBHMUIUTBOM (yuenthe ypOaHor cTaHOBHUIITBA Mel)y yKynmHO cupomaimiHuMa nosehasa
ce ca 57% Ha 76,1%), 1ok mocMaTpaHO MO COIMO-€KOHOMCKHM KaTeropujama, Hajehe
yuemthe uMajy MOpOIUIIE pyAapa M HMHIYCTPUjCKHX pajaHuka (moBehame yuemtha y
YKynmHOM Opojy cupomamHux ca 26,7% Ha 43,6%). [Ipoceyna pacronoxuBa cpencTsa
nomahuHCTBa pUOIMIKaBajy c€ JIMHMjJU CHPOMAIITBA, ITO noraha cBe COIMO-€KOHOMCKE
KaTeropuje CTAaHOBHUILITBA, a HajBUIE NOMahMHCTBA 3alOCICHUX Y AJAMUHUCTPALMU U

neH3noHepcka nomahuucTBa (mag on 60 oxncto u Bumie). Takohe ce Genexu M MOpacT
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HEJjeIHAKOCTH Y pacrlojiesiy, mTo nokasyje nmosehame Gini koedurujenra ca 27,8 y 1990.
Ha 31,2 y 1994. rogqunu. V ycioBMMa OMINTET CHPOMAIICHa, Ka0 MPOTUBTEXKA TyOJbeM
najiakby y CUPOMAIITBO KOJ| CJIOjeBa KOJH CY CE€ y CTamby OCKYIUIIC HAIIUIM UCKJbYYUBO KA0
nocjeauIia eKOHOMCKE KpH3€, CauyyBaHU Cy PEIaTUBHO MPUCTOJHU YCIIOBH CTaHOBama,
CHA0JIEBEHOCT TpPajHMM MOTPOIIHUM jgoOpuMma, oxechom, oOyhom, kao u oOpa3oBHEe u

kynrypHe HaBuke (ITowmapan, 1995).

TenmeHnyje Ha TPXKHUINTY paga Takohe cy Owie H3Pa3UTO pPETPEeCHBHE U
KapakTepucaje Cy HX, IOpell BUCOKE OTBOPEHE M MPUKPUBEHE HE3AIOCICHOCTH, BUCOKO
ydemhe CTAHOBHUIITBA Y CUBOj €KOHOMHjH U PACHPOCTPAHEHO HETIOLITOBAE COLH]aTHUX
npaBa Koja MPOHMCTHYY M3 pPaJHOr OJHOCA, MOCEOHO KOJ NMPHBATHHUX IIOCIOJaBala, Ie
MIOCTOjHU OJICYCTBO KOHTpOJIC, BHCOKA TOJIEpaHIIMja Ha KPIICHE MPOMNKCa U MPUMOPAHOCT
BEJIMKOT Opoja Ja mpuxBaTe OMII0 KaKBO 3amocieme. “Brucoka He3armocieHoCT He JTOBOJIH,
JlaKJie, 10 CYIITUHCKE MPOTHBPEYHOCTH M3Mely 3amociieHnx U He3amnoclieHux, Beh nzmely
OHHUX KOjU HyJle OMJI0 KakaB Iu1aheHH 1ocao U OHUX KOjH Cy MPUMOpPAHU Ja MpUXBaTe OMII0

KaKBO PaJIHO aHTaXKOBaWkE U 1M0J] 0110 KojuM ycimoBuma“* (MumnocassbeBuh, 1998: 14).

I'. Kpctuh HaBonu 1a je y €KOHOMCKUM aKTUBHOCTHUMA KOj€ YUECTBY]Y Y CTBapamy
YKYITHOT JIPYIITBEHOT MPOW3BOJa (PErMCTPOBAHOT W HEPETMCTPOBAHOI), CHBA EKOHOMUja
uzHocuna 24% y 1991. roaunm, 35,25 y 1993, 29% y 1995, a 25,7% y 1997. Hajeehu
penaTUBHU 3Hayaj, CMBa €KOHOMHM]a je uMmaja y xunepuHdmnaropHoj 1993. ronunu, kaj je
6una Beha ox monoBuHe peructpoBaHor BJIIT (54,4%) u Beha on Tpehune ykymHe
exoHoMCKe akTUBHOCTH (35,2%) (Kpcruh, 1998: 395). V roaunama HajTexe Kpu3e, CHBa
€KOHOMHja II0CTaja je JOMHMHAaHTaH Ha4MH Ipepacrojerie J0XoTka u3Mmely apxaBe H
peryjapHor jaeja NpUBpeJe W MPUBATHOT CEKTOpAa M CTaHOBHMINTBA. Y YyCJIOBHMMA Maja
peaHoOT MOXOTKa O] TUIaTa W TEeH3Hja, MPHUXOIN Cy HAJAOMEINHBAaHU TOJHOTPUBPETHOM
MIPOU3BOIHOM 32 COTICTBEHE MOTPeOe, WM aHTa)KMaHOM Y CHBO] €KOHOMHU]HU, O] KOje HUCY
Oounmum u3yzetu HHU (popMasiHO) 3amocieHH y jaBHOM cekTopy. “Y CpOuju, y mnpBoj
MIOJIOBUHU JIEBE/IECETUX YCIIOCTABHO CE€ CHEHU(HUaH CUCTEM TPOCTPYKE EKOHOMHjE', Y
KOJEM j€ MPBY YMHHUO jaBHU CEKTOP, C TIpeoBial)yjyhoM BIIACHHYKOM, i U JOII CHAKHH]OM
pPETyJIalMOHOM M PEAUCTPUOYTHBHOM YJOTOM Ap)KaBHHX arapara, Ipyry je ¢gopMupao
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MIOCTETEHO Harnpenyjyhu npuBaTHU CEKTOp, a Tpehy MacOBHO Hapaciiu CEKTOP CHBE U IpHE
exonomuje. I[Iputom, rpanune u3Mmel)y neraaHor (jaBHOT W MPHUBATHOT) CEKTOpa, Te
napajierajlHe W WJIETalHE €KOHOMHje HHUCYy OWje HHM jacHe HU cTaOwiHe 300r cioma

HOPMATHBHOT M MHCTHTYIIMOHAIHOT rmopeTka y 3emsbr” (JIazuh, 2011: 208).

Y6p3aH0 cMameme TOXOTKA U HETOBO yjeIHauYaBame CTBOPUIIO j€, C jeHe CTpaHe,
JEAHAKOCT y CHPOMAIITBY y BEJIMKOM JIeIy JpPYIITBA, OpUCAameM EKOHOMCKHX pa3jihKa
u3Mel)y HIKHX U CpellibUX CII0jeBa, PypalTHOT U ypOaHOT CTaHOBHHILTBA, JOK CE ca JApyre
u3Bojwio 10 OACTO JbyAM 4YHjHU C€ TOJI0Xaj OIMITPO PaslMKyje OJ OCTaINX UYIaHOBA U
JIpYIITBAa ¥ KOJ KOJUX Cy KOHIIEHTpUCaHa eKoHOMcKa u nonutuyka moh (Ilomapar, 1995).
[lepuon koju je 3a Behuny rpahana CpOuje oOenexxkeH MagoM XUBOTHOT CTaHAapAa U
00pOOM 3a ToJI0 TPEKUBIbABAKE, OO je MCTOBPEMEHO M IEPUOJl Y KOjeM Ce OJIBHjajia
OTPOMHA TIpepacnojesnia MoJIMTHIKe, EKOHOMCKE W JPYIITBeHE MOhM KOjU Cy OOeNeKuiIu
nepuop “Onokupane Tpanchopmanuje” ox 1989. mo 2000. ronune. Hanme, Ha moueTky
npuBatuzanuje, Cpbuja ce “ompenenwia 3a MoJen “IUIMTKE”, JOOPOBOJbHE U ayTOHOMHE
MpUBaTU3aIfje: C jelHe CTpaHe, 3alocieHuMa je JaTta MOTYhHOCT jJa mopen OecruiaTHUX
aKIMja, Mo/ MOBOJBHUM yCJIOBUMA (C MOIMYCTOM W Ha OTIUIATY) OTKYIE W JIOJaTHE aKIHuje
npenseha, A0k je ¢ Jpyre cTpaHe, omMoryheHa HeOrpaHHWYeHa eKCTepHa KyINOBHHA
mpeocTalnor aena akmuja. OBakaB u300p OO je cBe caMo He cliydajaH, jep je “yIpaBibauKoj
CTPYKTYPH OCTaBJba JIOBOJGHO TPOCTOpA 3a J1ajby TUPEKTHY (IOAP>KAaBJbEHU CEKTOP) WU
UHAUPEKTHY (HepepopMuUCaHU “APYIITBEHU WM MOJYNPUBATU30BAHU CEKTOP) KOHTPOILY
HaJl EKOHOMHUJOM”, TOK C€ 3aIll0CIeHUMA ,,HyJIU WIy3uja 0 JOOPOBOJFHOCTH U MPABETHOCTH
npolieca npuBaTH3anuje” y Kojoj ce BUXOB MUHYIM paj yBaxkaBa (CrojusbkoBuh, 2011:

332).

brnokupana Tpanchopmanmja y OCHOBH je 3Hadymwia To na je y CpOujm, Kako
koHcTaryje M. Jlasuh, “mnpomec peauctpubyiuje ApyIITBEHOT OOraTcTBa CYIITHHCKU
KOHTPOJICA0 BpX JOTajallkbe (COIMjaUCTUYKE) HOMEHKJaTrype, crpoBojaehu ra
OPUMapHO Yy BJIACTUTY KOPHUCT, YMECTO WITO jeé TO — Kao y BehMHH Jpyrux
MOCTCOIMjIMCTHYKUX 3eMaJba — YHHWIIA HOBA €ITUTA, PErPyTOBaHA YHYTap HEKaIalImbUX
CpebHX CII0jeBa, Kao M CPEIbUX U HIDKUX elnajgoHa Homenknatype” (Jlasuh, 2011: 69).
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Jpyrum pednMa, MojeAMHIU KOJU Cy Y MPETXOTHOM CHCTEMY 3ay3UMalli HajBHILE
MOJUTUYKE U €KOHOMCKE T0JI0XKaje, HCKOPUCTWIIN Cy OBY (a3y TpaH3UIHUje a MOTUTHUKY
MOh ¥ ApyIITBEHE MOJI0XKaje KOje Cy cauyyBaJlM, Y YCJIOBMMA BHUIIIECTpaHayja U Beh u3BecHe
NpuBaTHU3alfje Jp)KaBHOT BIACHUINTBA, KOHBEPTYjy Yy IPHUBAaTHO BJIACHHIITBO.
“Pacmionarame ApKAaBHUM BJACHUIITBOM, W (DaKTHUKAa KOHTpOJA HaJ 'IPYIITBEHUM'
BJIACHUIITBOM [...], y3 MOYUTHYKY NOMUHALM]Y [...] mpyKwim cy mupoke MoOryhHOCTH
NOCEeTHUIIMMA BJIACTH J1a KOHBEPTY]Y CBOj€ IOJIOKAje Y MPHUBATHO BIACHHUIITBO, OJHOCHO
Jla TpUBATH3allMjy YYWHE TJIABHUM HMHCTPYMEHTOM BIIACTUTE aKyMmyJlalMje KaruTajia

(nmpepacniofesbyjyhu apyimtBeHo 6orarcTBo camuma ceou)” (Jlasuh, 2011: 73).

Yopkoc OnokupaHoj TpaHchopmanMju UM HapaienHO ca  IpepacroierioM
JPYIITBEHOT OOTaTCTBa KOjy CYy BPIIWIIM MPHUITATHUINA HEKAJAIIKET YIIPaBbauKOT CII0ja U3
noba conujanu3ma, y CpOumjm je pacrao 3HaYaj] NPEIy3CTHHINTBA, TOJCTAKHYT
Jerajqn3alyjoM OCHUBama M JIeOBamka MpHUBaTHUX (UpPMH KpajeM ocamueceTux. Kako
koHctatyje C. bomuuh, paHujux geueHuja je OMTH 3amOCIEH 3HAYMIIO, “TOTOBO 0€3
M3y3€TKa, OMTH 3aIl0CiIeH Y APYIITBEHO] WK Ap>KaBHO] pupmu. Cafa TO BUILIE HUJE CITy4a].
Ako 3HamMo 1a ce Opoj 3amocieHuX y JPYIITBEHUM ¢upMamMa TOKOM J€BEIECETUX
CMambUBao U Ja ce Opoj 3amociieHuX y mpuBaTHUM (upMama moBehaBao, OHJA ce MOXKe
pehu na je 3amocnutu ce, y TO BpeMe, 3HAUMJIO Mpe cBera Hahu mocao y MpUBATHUM
¢upmama” (bomunh, 2013: 206). Ox 1991. o 2001. ykynan 6poj 3amocIeHUX CMamkEH je 3a
566.000, ¢ TMM 12 je y IPYIITBEHOM CEKTOpY cMameH 3a Buiie of 740.000 wim 32,3%, 1ok
je y UCTOM IepHOAY 3aloCICHOCT y IMPHUBATHOM CEKTOPY (Mako ca CKPOMHE IOJjla3He
OCHOBE — MpHM. ayTopa), yaBocTpydeHa (Bykosuh, 2005). Ilopen jadama mnpuBaTHOT
CEKTOpa, TOKOM [IEBEIECETHX YO4aBajy C€ W TPEHIOBH KOjH TOBOpE O TIpENacKy u3
KJIJACUYHOT MHJYCTPHUJCKOT y MOCTHHIYCTPHJCKO IPYIITBO, Ka0 LITO j€é CMameme yIelna
3aMoCIEHUX y MPOU3BOJHOM CEKTOpPY (MHAYCTpHja, MOJBOIPUBPENA, PYIAPCTBO U JIp) Y
OJIHOCY Ha TeplHjapHH (pa3IU4YUTH BUAOBH Yyciyra), ca 52,2% yKymHE 3arociIeHOCTH

npou3BogHUX rpaHa y 1990. na 38,3% y 2000. rogunu (boxuuh, 2013).

[Tomepame 3armocieHOCTH Ka MPUBATHOM CEKTOPY M yCiIyrama, 3HadajHO je W Kao
JIeo Tiporieca yoOauvyaBama HHTEpeca HOBUX akTepa y comujanHoj chepu. Kako ykasyje C.
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Bomuauh (bomuuh, 2013), y npearpansunmonom npymrsy CpOuje Koje je OMno XOMOTeHH]e
y COLIMjaTHO-CTPYKTYpPATHOM IOTJIEAY, paJHU HApoA je OMo BUIIE Of MYKOT HJICOJIOIIKO-
HOPMAaTHUBHOT KOHCTpyKTa. CTOra Ha moveTky 21. Beka CpIiCKO IPYIITBO HUjE CaMO Y 3HAKY
pacmnaja colujaaHor OJIOKa paJHuX Jbyau, Beh U y 3HaKy M3pa3uTe ColMjaHe (MHTEpPECHE
U er3ucTeHnyjanne) nudepeHnujanuje U (GparMeHraiuje, rjae ce IMojaBbyjy pelaTHBHO
U3JIBOjE€HE M MOBPEMEHO CYIPOTCTaBJbEHE JPYIITBEHE Tpymnamuje. “Jlojydepaiimby BeTuKd
CJI0j pamHOT Hapoaa 'pasrpalyje’ ce W ymMecTo mera HacTajy pelaTHBHO 3aceOHEe M
WHTEPECHO CYNPOTCTaBJbEHE TIpyIMaldje BIIACHUKA, IMPEIy3eTHUKA, 3allOCICHUX V
JIPYIITBEHOM W TIPUBATHOM CEKTOPY, TpyHalyje cTpydmaka (JbyId O] 3Hama) U OOWIHHX
pajHMKa, TpyHaIyje 3armociIeHUuX Yy TPXKHUIIHO MPONYI3WBHUM W TPXKUIIHO HEMOBOJHEHUM

nenatHoctuma” (bomuuh, 2013: 140).

[ToBehawe cupomalTBa, HE3aNOCICHOCTH W MOpacT pa3IMYUTHX O0JIMKa
JpYUITBEHHX JeBHUjanrja nosehane cy Tpaxmy 3a MaTepHjaTHUM JaBambiMa U Pa3InIUTUM
ycayramMa COLMjalTHUX CIIy)KOHM, KOjeé MaTepHjallHUM pPEeCypcMMa M HHCTHUTYLHOHATHUM
KarmalTeTiMa HUCY MorJie Ja oaroBope yBehanmm morpedama. Texwumre y yonaxaBamy
MOCJIeIMIIa KpU3€ TO >KMUBOTHU CTaHAAp] 3alpaBO W HHUJe OWIO Ha jadyamy yIJore
COLIMjAIHUX CIy’KOM Koje Ou mpyxkajie MOJPIIKY Hajyrpo’keHHjuMa, Beh Ha MellaBUHU

CKOHOMCKHUX U COHHjaHHHX MEpa KOje Cy 3axBartali€ Haij/Ipe cnojeBe CTaHOBHHUIIITBA.

3amTuTa CTaHIapAa CTAaHOBHUINTBA, KOja CE€ HHje OJHOCHTA CHEIH(PUYHO Ha
CHpOMAIIIHE, OJIBHjajia c€ KPO3 HUCKE IIeHEe KJbYUHHUX jo0apa (IITOo je YeCTO 3a MOCISTUILY
UMaJi0 HECTAIlWIle HAMHUPHHIA KOje Cy OHJa HaOaBJbaHE 1O BUIIMM II€HAMa Ha CHBOM
TPXKUIITY) W 3alITHTY PaJHUX MeCTa y JAPYIITBEHOM U APXKABHOM CEKTOPY, OJHOCHO
3a0paHy OTHyIITama, ajld y3 BpJO HUCKe IulaTe. Bohemwem couujasiHe NOJUTHUKE Y
MoApPy4Yjy IIEHa M PaJHUX OJHOCa y TMpeay3ehmma, Ap)KaBa je 3ampaBoO y BEIUKO] MEpH
3aHeMapHBaJla JUPEKTHY MNOApIIKY cupomamiHuM rpahanuma  (bormhesuh, Kpctuh,

Mujatosuh, 2002).

YHpKOC HETaTUBHUM €KOHOMCKUM e(i)eKTI/IMa OBAKB€ IOJUTUKE IO IMPOAYKTUBHOCT

U e(pUKACHOCT NpPUBpENe, OBAKAB MPUCTYH MMAo j€ MO3UTHBAH YYMHAK IO CTaOMIHOCT
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BiacTH, 00e30elyjyhn MOMUTHUYKY MOJPIIKY HIKHX cliojeBa. “Y IaTHUM JpPYIITBEHO-
€KOHOMCKHUM YCIIOBHMA, KaJl j€ Y 3eMJbH JIeTalIHA aKTUBHOCTH OMJIa y BEJIMKO] MEPHU 3ampJia
[...] Bramajyhu pexum je mobap meo (omamajyher) ApYIITBEHOr MPOM3BOAA JHHEAPHO
IUCTprOyHpao, ¥ TO HE BUIIIE KAao IUIaTe 3a pajJl HEro Kao HEKy BPCTY OIIITE COIHjaTHEe
nomohu, 4ecTo y HaTypaiHOM 0OJHuKY. Tako ce - y CBeCTH HajyTpOXKEHUjUX, TAKIe, HIKUX
cliojeBa — PEXUM T0YEO0 TI0jaBJbUBATH KAao HEW30eKaH TapaHT CBaKOJHEBHOT

npexuBibaBama” (Jlasuh, 2011: 78).

Ca cTaHOBMIINITA COIHjaJTHE TIOJTUTHKE, PACKH]T Ca TICPUOJIOM COIHMjaJTU3Ma 3HAUHO je
U “pacKuj ca TOPETKOM Yy KOM je COIMjajiHa IOJIMTHKA IPE/ICTaBjballa pPEeIeBaHTaH
YUHUJIAI U Pa3Jior mpoMeHa [...] (A0K je) TpaH3ulrja caMux (hakTopa colujaaHe MOTUTHKE
(TTOJIMTHYKOT ¥ EeKOHOMCKOT CHCTeMa, HayKe, JIeMOorpad)CKuX KapaKTepHCTUKAa U
UJICOJIONIKE OpHjCHTAIMje) Tpe/CcTaBbajla OTPAHHYCHE 3a IOCTH3amhe KOHCEH3yca O
HaYMHUMA OCTBapHBama corujanue curypuoctu‘ (Ilepumuh, 2011: 483). Kpusa y kojoj ce
Cpbuja Hamaszuia mpeBa3wjazwia je MO CBOJUM M3BOPHUMA, OOMMY U CIIOKEHOCTH,
MOTYNHOCTH COLIMjaJIHE TIOJUTUKE J1a 3HAYajHU]j€ YOJIaKU HEHE TTOCIIEIUIIE, a JOIT Mamke 1a
BpIIM MPEBEHTUBHY yiory. [Ipema peunma M. MunocasibeBuha, “nipoTuBpedaH MOJI0Kaj
COLIMjaJIHE 3allITUTE, W3pak€H KpO3 HCTOBPEMEHO BHMCOK pacT MoTpeda, He caMo 3a
MaTepujaHUM TpecTanyjaMa, U CyKaBamba HEHHX EKOHOMCKHX M HHCTUTYIIMOHATHUX
MOTYNHOCTH, YTHIIA0 j€ Ha TO Ja OHAa CY>KaBamkeM CBOJUX IWJbEBA, CAJApXkKaja U METOJa

MTOHOBO TMOIpUMa obemexja conujaHor crapama’ (MunocassseBuh, 2002: 15).

Y ycmoBuma pactyher packopaka wusMmel)y yBehama moTrpeba W CcMamermba
MaTepHjaHuX MoryhHocTH, mpuiarohaBame je BpIIEHO Kpo3 CyXaBame (yHKIHUja
COLlMjaJIHE 3allTUTE, IIOCTAaBJbAE JpXKaBe 3a TJAaBHOI HOCHOLIA AaKTHBHOCTH M
[EHTpaIM3aIli]y yrpaBjbama. [I[poMeHe y COlMjaiHO] 3aIITUTH CIPOBEJCHE Kao peakivja
Ha MOTOpIIake COIMjalTHe CUTYalldje HUCY OMJIe caMO OpraHu3aIlMoHe Tpupoe, Beh cy ce
TUIAJIE ¥ CYIUTHHE COLMjaTHUX (PYHKIIMja ApKaBe, Kao M IUJbEBa U CaJAp)Kaja COLMjaTHe
3amrure. Kaj je peu o cagpkajuma coljaiHe 3allTUTe, MOKYIIaj CTBapama jeAMHCTBEHOT
cucTteMa MatepHjaiaHor obe3oehema mopouile, HaMETHYO j€ 3armocieHuMa y IIEHTpUMa 3a
COIMjaJIHM PaJ], a TPBEHCTBEHO COLMjaTHIM PaJHULMMA, HU3 aIMUHUCTPATHBHUX MOCIOBA
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U TPAaKTHYHUX 00aBe3a y Be3W Ca OJUIYYHBAKHEM O JUCTPUOYIUJU PA3TMUYUTHX BHIOBA
marepujanHe nomohu. Ha Taj HaumH cCy, Kao pe3yaTar HMHCTUTYLMOHATHHUX U
KOHIICTITyaJTHUX IMPOMEHA, i M cJa0OCTH CaMUX WHCTHTYIHja M CTPYYHUX DPaTHUKA,
AKTUBHOCTH Y COIIMjaJTHO] 3allITUTH W COILMJATHOM paay MONPUMIIIE ‘‘3aIITUTAPCKU™
kapakrep. C apyre crpane, 300r M3MEHa y KOHIEHIHMjH Cy TOTOBO HecTalie (yHKIHje
IUTaHUpamka, orpaHnyeHe cy (ynkuuje mpahewma W mpoydaBama COLMjaTHUX IOjaBa U
npo0iema, J0AaTHO CMambEeHE COIMjalTHe aKTUBHOCTH HA JIOKAJTHOM HHUBOY, a yTrallleHe Cy U
MojeIMHe MHCTHUTYIMje KOje Cy BUIIE JeleHHja JONPUHOCHIIE yHanpehuBamwy U pa3Bojy
conmjamHOTr pana (JyrocaoBeHCKa KOH(EpPEHIH]ja 3a COIMjaliHe JIeTIaTHOCTH, Buia nikomna
3a conyjayiHe panHuke y beorpamy, moKpajuHCKH 3aBOJIM 32 COLMjATHY 3aIITHTY, | paacku
3aBOJ] 3a MpoydyaBame couujaaHux npoodiema I'paga beorpaga) (MunocassseBuh, 2002).
CyxaBame (QYHKIIMja HHCTUTYIIMja COIMjalTHE 3aIlITUTE, HAPOUUTO Y JCTy HCTPAKUBAKHA
IUIaHUpama, uMahe 3a TOCIenuIly W CTBapame MPOCTOpa 3a HEBIAJAMHE HCTPAKUBAUKE
OpraHmM3alyje W pa3IMInTe BPCTe KOHCYNTaHarta na y mepuony mocie 2000. roawmne
npey3My OJI MaprMHaIU30BaHUX JIPKaBHUX WHCTUTYIMja W HUXOBHX KaapoBa Bojehy
yIOTY y CpoBohemy HCTpakiBamba y OBOj 00JIaCTH, y MIaHUPAKY U KpEUpamy MOJIUTHKA,

1 oBehajy cBOj yTHUIIa] Ha JOHOCHOIIE OJITyKa.

[Ipakca 1eHTpanu30BaHOr YyIpaBbakba M OJJIydyHBamba, y KOMOMHALUjU ca
BOJIYHTApPUCTHYKO-YTHJIUTAPHUM MOJIEJIOM TJ00allHe TIOJIMTHKE Ap)KaBe, NMPOH3Beia je U
HU3 JIPyrux mnpobiemMa Kao IMITO Cy: MOTYhHOCT y3ypmaiuje U 3JI0ynotpeda y Kojuma
YIrpOKEHU HEMAjy KoMe J1a ce obpaTe 3a MoMoh, ycMepaBame jaBHUX NMPpUXo/a (Haa YUjuM
yOupameM HHje OCTBapuiia KOHTPOJY) IpeMa MOJUTUYKUM MOoTpedaMa U KpUTEPH)yMHUMa
(HITp. ycMepaBame HCIUTaTe TulaTa U Apyrux o0aBe3a y JIeoBe MPUBPEIE WK JIPYIITBEHUX
JIETaTHOCTH TZIe je TocTojao Behm pu3uk ona conujamHor OyHTa), TyOMTak Bese uzMmehy
ynaramwa y (GoHmoBe 00aBE3HOT OCHUTYpama M cajpkaja U HUBOA IMPaBa y3 CBPCTaBabE
3ar0CIeHUX Y KOPUCHUKE COIMjaIHE 3aIUTUTE U CBOEH-E COLMjaIHUX MpaBa Ha CTapame O
YKYITHOM CTaHOBHUINTBY, 110 TPHOPUTETY U CENEKIUju Koje oxapehyje napxkasa

(MunocassbeBuh, 1998).

70



M. MunocaBbeBull  cymMuUpao je  TMO3UTHBHE H  HeraTHMBHE  edekre
WHCTUTYIIHOHATHUX TIPOMEHA Y COIHUjaTHOj 3allTHTH, YOpajajyhm y TO3UTUBHE:
»yjellHauaBambe HOPMATUBHO-TIPABHE OCHOBE COLIMjajiHE 3allTUTE, @ HapOUYUTO Y IMOTIEAY
marepHjaaHor o0e30ehema mopoauiie [...], mMoryhHoct ga ce ocTBapyje yjeaHaucH
MHCTUTYLMOHAIHUA pa3Boj, alM je OHa TIpomymTeHa' 300T CKPOMHHUX MaTepHjaTHUX
MoryhHOCTH 3a WHBecTHIMje Yy pa3Boj colujaiHe 3amrTute  [...] (M) MoryhHOCT
yjeqHavyaBama CTaHAapJa, METOJoJoTHje u opraHuzamuje” (MmocasibeBuh, 2002: 14).
Kao neratuBHe edexTe HCTH ayTop HaBOAM: IMOTHUCKUBAIE YJIOre JIOKATHHX BJIACTH,
NOoCeOHO ONIITHHA, NPEy3MMameM KJbYYHHX YJIOra OJl CTpaHe JpXKaBe, CMambEHe
camounHunjatuBe rpahana; moBehame OMPOKpATHU3ANM]EC COIHUjATHUX CIY)KOU; CMambeHe
peasiHe APYIITBEHE KOHTPOJIE HAJl ycTaHOBaMa colljajiHe 3alTuTe U yBehamwe MoryhHoctu
MUTa, KOpYIIHje, 3710ynoTpeda u cii; CMambemhe HOHAKO CKPOMHE MOTYhHOCTH JONIpUHOCA
XYMaHUTAPHUX OPraHHU3alrja; MOTUCKUBAKE COLUJATHUX PaJHUKA U3 MOjeINHUX 00IaCTH
(Hmp. 3apaBCTBO U 00pa3oBame), Kao MOCIEaUIa “CEKTOPCKOT” U “pecopHOr’” 3aTBapama
usMmel)y TOjeqMHUX jaBHHX APYIITBEHHX ciyxOu (Munocasbesuh, 2002: 14). Illupe
OCMaTpPaHo, KapaKTEPUCTUKE COLUjalTHE MOJIUTUKE jYTOCIOBEHCKOT IPYIITBA J€BEIECETUX
jecy HeloCcTaTak OCMMILIJbEHE KOHIIETU]e U MOJeNna, ja3 u3Mely ekoHoMckux MoryhHocTu
U pactyhux comnujanHux norpeda CTaHOBHUIITBA, yclied 4era ‘“‘colfjajiHe MHTEPBEHILIN]e
JpXXaBe YrpokaBajy €KOHOMCKY CYICTAaHIly Yy KOPHUCT OdYyBama COIUjaIHOT Mupa’
(MunocassbeBuhi, 1998: 23). [TapamokcaiHo, jeqHa O KApaKTePUCTHKA OBE MOJUTHKE je J1a
CHCTEMH COLIMjaIHEe CUTYPHOCTH, 0e3 0031pa Ha KOPEHUTO U3MEHEH YKYIaH JPYIITBEHHU U
€KOHOMCKHM aMOWjeHT, HHCY MPETPIed HHUKAaKBE CYIITHHCKE TMpPOMEHEe HHUTH pedopme,
u3y3eB “KO3METHUKHMX~ KOje Cy HIIe Ka IIUpelmy MoJba Jp)KaBHE HHTEPBEHLUjE U
NOJpKaBJbeHY  JIPYIITBEHUX  JENATHOCTM W  CHCTEMa  COLMjallHE CHTYpHOCTH,
IPOIIMPHUBAKY WM MOOLITPaBamky MOjeAMHUX MPaBa, a Ja IPUTOM HHUCY OMTHHUjE MEHaHH
caapkaju U BpcTe comujanHux mpaBa (MwumocaBibeBuh, 2002). [lojenunu aytopu OBaj
MepuoJi 03Ha4YaBajy Kao TMEPHOJ] KBa3nu-€Ta3u3Ma y COIMjaliHOj TIOJUTHUIIM y KOJeM je, 3a
pas3NIMKy OJ MPEeTXOJHOI MepHoja eTaTu3Ma, JIp)kaBa 3ajapkajia HajBehu jeo obaBesa, anu

6e3 moryhnoctu na ux ucnynu (Perisi¢, Vidojevié, 2015).
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Jp>xaBHa MOJpPIIKA CUPOMAIIIHUMA PETYJIHCaHa je 3aKOHMMa Koju ypehyjy cucrem
couyjanHe (a JeIMMUYHO U Jleurje) 3amrTure. [loueB o neBeneceTux, 160 akTUBHOCTH Ha
OBOM TI0JbY OJIBHja C€ HA HHMBOY JIOKQJTHUX CaMOYIIpaBa M y3 3Ha4ajHO ydemihe IUBUIHOT
cektopa (Bykosuh, 2009). Ilporpamu coumjasiHe mnomohu ycMmepeHH cy Ha Je0
CTAaHOBHHILTBA Y PU3HUKY OJI CHPOMAILTBA U COIMjaJIHE UCKJbYUYEHOCTH a MPEBACXOIHO Ha:
“nuima HecriocoOHa 3a pax [...], mopoauie ca Behum OpojeM nere, caMOXpaHe POIUTEIbE,
neiy 0e3 poIUTEIbCKOT CTapama, paTHE BeTepaHe, IMBWIIHE JKPTBE pata, Jely U crape’
(Bykosuh, 2009: 235). O roTOBUHCKUX HaKHa/Aa HajBehn 3Ha4aj 3a 3alUTUTY CUPOMAIIHUX
uMajy MarepujaHo ooe3oeheme mopoaune (MOII) u neuju nonatak. [lopen puraHCH]jCKIX
HaKHa/a JeQUHUCAHUX y OKBHUPY COLMjalHE M JeUHje 3allTUTE, TOJpIIKAa CHPOMAIIHUMA
yKJby4HBaJla j€ U HU3 JIPYTHX JaBamka y HOBIY M HaTypu, Mehy Koje cy cragainu u “nomoh
y TPOILIKOBUMA OTPEBa, CICKTPUYHE CHEPTHUje, CyOBEHIIMOHUCAKHE KOMYHATHUX TPOIIKOBA,
OpraHM30BaHa HCXpaHa Yy HAapPOAHMM KyXUama, jeIHOKpaTHe mnomohm y Harypu”
(Boruhesuh, 2002: 43).

YHOpKoc CHa)XXHOj LIEHTpAIN3allju TOKOM JEBEJECETUX, CUCTEM JPKaBHE MOJPIIKE
cupomamiauMa 'y CpOuju 3aapkao je oxapeheHe KapaKTEpUCTHKE JELEHTPATU30BaHOT
cucreMa. Y mpakcH, pemyonuka je obez0ehuBana Hajsehu nmeo cpencraBa u3 Oyuyera 3a
WCIJIaTy HOBUAHMX HAKHAAa, JIOK Cy JIOKAJIHE caMmoympaBe obe30ehuBasie cpeicTBa 3a
nojatHe oONHMKe 3aKOHOM TpenBul)eHe Ap)KaBHE MOMOhM cupomamHuMa (jeIHOKpaTHe
noMohu y HOBIy HAaTypu M yciyrama, yBehame rapaHTOBaHUX M3HOCA HakKHaja 4Hje je
buHaHCUpawe y Ha/lIe)KHOCTH penyosnke). Kan je ped o ycinyrama y colujainHoj 3alliTUTH,
y HaanexHocT PemyOnuke mpeHeTH cy IpaBO HAa CMEIITAj Y YCTAaHOBY y CBUM CBOJUM
cermeHTrMa (I1aH Mpeke, OCHHWBAYKa IpaBa, 00e30ehuBame cpejcTaBa 3a W3rPadmby H
olpeMame, Kao M NpyKame yciayra), HOpOJUYHU CMEITaj U CBA MIPaBa Ha CTAJIHA HOBYAHA
JlaBama. Y HaJUIKHOCTH OMNIITHHA OCTaJIO je (pMHAHCHpAmke OTBOPEHHX OOJIMKA 3allTHTE
(ycraHoBe 3a mHEBHM OopaBak KOpHUCHWKa, momoh um Hera y kyhu, pan kiyboBa), ca
HEIOBOJGHUM CpPEJCTBHMa 3a FHHXOB JaJbl Pa3BOj, T€ Cy pETKE OIMIITHHE KOje HuX

06e36ehyjy (Bnana PC, 20050).
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VY npyroj nosnoBunu aeseaeceTux (1995-1999) cmameno je yuenihe (peaqn3oBaHux)
TPOIIKOBa JApkaBHe momohu cupomamuamma y Oynery ca 16,7% na 9,8% y 1999, y3
3HaYajHa Kalllbemka y HUCIUIaTH MoMohu. Yuemhe TpOMIKOBa OCHOBHOT HMHCTPYMEHTA
MOJPIIKE CHPOMAIIHUMA - MarepujaaHor obe3dehema mopoauie (MOII) - y Oyuery y
nepuony 1998-2000. rogune cmamyje ce ca 0,4% na 0,2%, a cpenctpa 3a GUHAHCUPAE
MOII-a pacty ciopuje 0 yKYIMHHUX TpoIukoBa comujanHe 3amrure (boruhesuh, 2002).
Hajehe yduemhe y ykymHUM HW31BajambMMa 3a CHPOMAITHE MMAJIM Cy JI€YjH J0JallH, Kao
KOMOMHOBaHa Mepa ColyjaiHe U nomynanuone nomuruke (77,9% y nepuony 1995-2001).
Y 2000. ronuau 425.333 nene, ogHOcHO 251.472 mopoauiie mpuMalio je Ieqju J0/aTak, a
3a OBY HaKHaJy M3BOjeHO je 42,3% yKymHHUX TpOIIKOBa momohu cupomanranma. Kao u 'y
ciyuajy MOIlI-a, y npyroj mosioBUHM JeBeAeceTUX Opoj KOpPHCHHUKA Jiedjer AOAATKa je

2000. rogune oko 40% mamu y ogHocy Ha 1996. roquny (boruhesuh, 2002).

Ta6esa 0p. 4: Bpoj xopucauka MOII-a y nepuoay 1996-2000. ronune

bpoj nenemoap nernembap nenemoap nenemoap HOBemOap nenemoap
KOPHUCHHUKA 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2000.
[Mopoaure 39.978 34.937 32.358 31.409 25.326 30.736
Mojeaunim 85.742 75.292 70.417 67.532 52.413 66.560

W3zBop: boruhesuh, 2002: 56

Tabena 6p. 5: Hocuouu npaBa na MOII npema couujanno-ekonomckoMm crarycy (1998-2000)

Pagnu craryc 1998. VYuemhe (y 1999. VYuemhe (y 2000. VYuemhe (y
HOCHOIIa IIpaBa %) %) %)
3anociaeHu 877 2,7 771 2,5 827 2,7
CamocraiiHa 80 0,3 79 0,2 88 0,3
JIETAaTHOCT
ITossonpuBpenHULIN 308 0,9 297 0,9 338 1,1
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IMensuonepu 202 0,6 214 0,7 223 0,7
Hesamocnenu 16.287 50,3 15.934 50,7 15.769 51,3
Hemna 401 1,2 364 1,2 329 1
Hecnoco6uu 3a paj 14.133 43,7 13.678 43,6 13.081 42,6
Ocranu 70 0,2 72 0,2 81 0,3
VKymHo 32.358 100 31.409 100 30.376 100

W3Bop: boruhesuh, 2002: 57

2.4. Pepopme y obj1acTu coumjasine 3amrure nociae 2000. ronuxe

[Tonutuuke npomene y Cpouju kpajem 2000. roguHe U CMEHa peKUMa O3HaYMIIe Cy
MOYeTaK KPYMHUX MPOMEHa Yy OOJIaCTH COIUjaJlHe TMOJUTHKE. YJa3ak y Mpolec
yCIOCTaBJ/bakba TPXKUIIHE NpUBpEAE Kpo3 uOepanu3ali]y 1€Ha, pecTpyKTypupame Hu
NPUBATU3ALM]y MPUBPE/E, YCIIOCTAB/bAakhe MOHETApHE U (PHCKaTHE CTAOMIIHOCTH, 3HAUMIIO
je nma CpOuja BuIIe He MOXe Ja Oa3upa CcOUMja]IHy IOJUTUKY Ha HHQIATOPHOM
¢uHaHCHpawky COLMjaIHUX [JaBama, (UKTHUBHO] 3allOCIIEHOCTHM M HUCKHM IlleHama
OCHOBHUX HaMHpHHIIA W YCIyra, OJHOCHO Ja j€ MOTPeOHO KpeupaTd HOBH MOJEN
couyjanHe nonuTuke. Pasznmor 3a oBaj 3a0KpeT HMje Be3aH C€aMO 3a IOJIUTUYKH
JUCKOHTHHYHUTET 3a KOjU Cce€ HOBa BJAcT 3ajarana, Beh M 3a KOHTHHyHUpaHO Npaheme H
KOHTPOJIy aKTUBHOCTH BJIJie O]l CTpaHe MehyHapomaHe 3ajemnHwuiie, of udje (puHAHCH]CKe

MOJIPIIIKE j& KpXKa CpIICKa JEMOKpaTHja yMHOIOMeE 3aBHUCHIIA.

[Topen mpobiiema ca KOjuMa ce THMTUYHO Cycpehy TpaH3HIIMOHE 3eMJbe Kaj Kpehy y
eKOHOMCKe pedopMme (orpaHnyeHa OyIIeTcKa CpeCTBa, HCTOBPEMEHO CIPOBONEHE BEITUKOT
Opoja pedopmu, mopacT HE3aMOCICHOCTH Ka0 Pe3yNTaT PeCTPYKTypHpama MpuBpee u ap),
Cpbwuja je Ha MOYETKY TpaH3ulMje Ouna onrepeheHa u gogaTHUM, TIPe CBEra MOJUTHYKUM
npoOjeMuMa, KOju HUCY OWIIM CBOJCTBEHH APYTHM TPAH3WUIIMOHUM 3eMJbaMa, Kao IITO Cy

ypehuBame omHoca ca Ilpuom IT'opom, murama craryca KocoBa u capamma ca
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Mehynapogaum TpuOyHanmoMm 3a patHe 3nmounmHe y Xary. Takohe, CpOuja je TokoMm
JEBEACCeTUX MCKYCWIa W 3HadajHuje cMameme bJIII y omHocy Ha Ha apyre 3emibe y
tpausunuju (BJIT je 6uo 53% umxu y 2000. rogunu y oanocy Ha 1989. romuny), Koju
HHUCY CaMo TPOU3BO/] IPUBPEIHE MONUTHKE, Beh U nyrorpajHux Mel)yHapoaHHUX CaHKIHWja U

HATO 60M6ap):[OBaHaa18.

VY panoj $a3u TpaH3uIKje, CONUjATHO] MOIUTHULIM MPUAABAH j& PEIaTUBHO BEIHKH
3Hauaj, Ipe cBera 300T TEIIKe COIHjalIHe CUTYalldje y 3eMJbH KOja je 3aXxTeBajla XHTHE
Mepe, kao u 300r mpencrojeher pecTpykTypupama IpuBpee, YCiel Kojer je OYeKHBAHO J1a
y HapeIHUX HEKOJIHMKO TOJMHA, BEIMKH OpOj paJHUKa OocTaHe 0e3 MOHAKO HHCKHX WU
HepeIoBHUX noxonaka. Y mpBoj monoBuHu 2000. roaune oko 2,8 munmona uimn 36,5%
rpalana CpOuje OwII0 je cupoMaIliHoO mpema J0X0TKy (Mame oa 30 mosnapa meceuno), a 1,4
murona wii 18,2% je Owmiio amcoimyTHO cupomamrHo (pacmonaxkyhu ca mame ox 20
aMEepUYKHX Jl0jlapa MecedHo). HaTmpoceyHo je pU3MKy CUpoMaimTBa OHIIO HW3JI0XKEHO
IpaJICkO CTAaHOBHUIIITBO, BHIEYJIaHa ToMahMHCTBA ca JeloM, Jera a0 18 roauHa, Kao u

noMahMHCTBA 4YMjU j€ HOCHWJIALl HE3alocCleH, OJHOCHO uHAycTpujcku panHuk (Kpceruh,

2002).

Kao mro je Beh ommcaHo y mpeTXOaHOM Jeny TOTJIaBjba, TOKOM JIEBEIECETHX Ce
collyjajiHa MOJIMTHKA 3aCHUBAJIa Ipe CBera Ha MepaMa YHuju je LuJb OMo Ja yOnaxke maj
KMBOTHOT CTaHJap/Ja Hajiiupe nomysianuje (mpe cBera 3a0paHa OTHYIITalka U OAPIKABABE
HUCKHMX II€Ha OCHOBHHUX >KMBOTHHX HAaMHUpHHIA W yciyra). VcToBpemMeHO, JOHATOpCKa
nomoh omoryhmiia je na corujaiaHa JaBamba MOCTaHy PEIOBHA, a 3aKOHCKe MpoMeHe (3aKoH
0 (UHACH]CKO] TOJPIIIY MOpOoAUIlaMa ca JAeloM) cy oMmoryhuie neITuMUYHO MoBehame

npaBa cupomamiHux (Mwujarosuh, 2003a).

¥ parua KocoBy u3a3Bao je mag BJIIT ox 16% camo y 1999. roaunu, kao nocieanna NpeKuaa y Npou3BOIBI
Y TPrOBUHHM M YHHIITCHUX MPOU3BOAHUX mocTpojera (World Bank, 2001a).
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2.4.1. Bpahame 1yroBa KOpuCHHIIEMA cOLMjaTHe moMohu

Cucrem commjanue 3amrute Kpajem 2000. Omo je CcyoyeH ca OrpPOMHUM
(YMHAHCH]CKUM MPOOJIeMUMa M HUjE€ MOTao Jla UCIyHkaBa CBOje OCHOBHE ()YHKIIHjE KaJ je
ped o NMOMOhM COLHMjaIHO YrpOKEHMMa. Y CIMYHOM IOJIOXKajy Cy OMIM M KOPUCHUIM
Jpyrux mnpasa (HIp. U3 obiactu aeyje 3amTure), Oyayhu na cy HakHaje ucrutahuBaHe ca
BUIIEMECEUYHUM U BHIIETOAUIIBLUM 3aKkalimemeM. C 003upom 1a ce OyLIeTCKH MPUXOIU
HUCY MOIJIM TIONPAaBUTH Yy POKY OJ CBEra HEKOJIMKO MECeLH, 3aocTajleé HakHale 3a
collMjaliHa JlaBama HcIiiaheHe Cy y 3Ha4yajHO] MepU 3axBajbyjyhy MOAPIIIU JTOHATOPA.
Benmuku neo 3aocramux obapes3a wucriahen je y meuemOpy 2000. u Tokom 2001. romwne
(boruhesuh, 2003).

MHTepBeHTHE Mepe CHpOBEJEHE Cy Tako IUTO je U3 Oylera yCIOCTaBJbEHA
PEIOBHOCT CBUX MCILIATa, MECEL] 3a MECel], a 32 BaHPEHE UCIUIaTe, KOje Cy MoApa3yMeBae
U HCIUTATy KyMYJIHMPaHHUX JyroBama, hopmupan je @onp 3a jenHokparHy momoh. “Kpos
oBaj (OHJ ycMepeHa Cy JOHATOpCcKa cpeAcTBa U BpaheHu 3aredeHu ayrosu: 26-32 mecena
HeucriaheHux Jedjux jJojaraka, couujaiHe momohu u Tyhe Here u momohu, kKao H
JeAHOKpaTHa JaBamka CBUM KOPUCHHMIIMMA JEYjUX J0/aTaka, CaMOXPaHUM pOJUTEJbUMa
yhja Cy Jella KOPUCHUIM [e4juX J0JaTaka, y JBa HaBpaTa KOPHUCHULIMMAa COIMjaJIHE
nomohu u mpumaonuma HakHazae 3a Tyhy Hery u momoh. Ilopex Tora, ¢poHa je pemroBHO
TOKOM TOJAMHY JlaHa MOAp:kaBao 12 Xxuipasa CHPOMANTHUX MOPOAMIA KOje HHCY MOTJE Ja
CTEKHY IpaBO Ha COLMjaJHY IMOMONh HMCKJbYYMBO 300r JeleHTpalu3aluje JT0XO0J0BHOT
[IEH3yca Mo onmTuHaMma. M3 OylleTCKuX cpecTaBa TPaH3UTOPHO je MmojpkaHo 46 Xusbaaa
HajCUPOMAIIHHUJUX MMOPOAMIIA MPUIUKOM MOCKYIIJbEHa CTPYje, a TOHATOPCKUM CPEICTBUMA
MOKPUBEHH Cy BHIICTOMWIIGM HATOMUJIAHW JYTOBH 3a CTPYjy KOPHUCHHKA COIIHjaiTHE
nomohu” (Bmama PC, 2003: 100). /lonaropcka cpencrBa Owia cy ynorpebsbeHa U 3a
cHa0zieBame JOMOBA XPaHOM U JIEKOBHMA, TPajHUM HOTPOIIHUM J00pHMa U ONPEMOM, 3a
PEKOHCTPYKITH]Y TOMOBA Y HAJJIOMIN]eM CTamy, Kao M JeTHOT Opoja KOJEKTUBHHUX IIEHTapa
3a u30era u pacesbena nuia (Martkosuh, Cumuh, 2005).  3axBabyjyhin  ycrmocraBibamy
PEIOBHOCTH y MCIUIaTaMa, HaJoKHahMBamwy 3a0CTaluxX 00aBe3a W JONYHCKUX NPOTpaMu
¢uHaHCHMpaHuX M3 AoHanuja, Ha moyetky 2000-ux 3HauajHO je moBehaH Opoj KOpHUCHHKA
KaKo MarepujamHor 00e30ehema mopoauiie, Tako M JI€YjuX JaojaTaka. bpoj KopuCHHKa
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MOII-a mosehan je ca 67.000 y neuemOpy 2000, na 115.000 y genembpy 2001, ogHOCHO
125.000 y meuemOpy 2002. roguHe, JOK je Opoj KOPUCHHKA Jiedjer JoAarka rmoBehaH 3a
ronuHy gnaHa ca 494.000 wa 665.000, xomuko je wu3Hocuo Kpajem 2001. romuHe

(MujaTtosuh, 2003a).

2.4.2. lnsbeBH HOBE MOJUTHKE Y 00JIaCTH COLMjaTHE 3alITHTE

[Tapanenno ca cnpoBoleeM MHTEPBEHTHUX Mepa, 3alodeT je paj Ha INpUIIPEeMHU
pedopme y cuctemy pkaBHE MOAPIIKE CHPOMAITHUMA, KPO3 YTBpUBamke KPATKOPOUHUX U
nyropouHux nuibeBa. Ilpema I'. MarkoBuh, “ayropoyHo mocMaTpaHO OCHOBHHU LIMJbEBU
coLyjallHe 3alTuTe cy: 1) momMoh mMojeauHIly M MOpPOJMIM Ja OCTBapd MHMHUMAIIHY
COLIMjaJIHy CUTYpHOCT, Ip€ CBEra Mepama aKTHBHE COLIMjajHE MOJMTUKE U CIpedyaBambeM
CBUX OOJIMKa COIMjaJlHE MCKJbYYCHOCTH; 2) obOe30ehuBame ycioBa 3a HE3aBUCAH JKUBOT
WHBaNIKMIa; 3) TOMOh cTapuM JHIMMa KOja HE MOTY Jia ce OpuHY o cebu; 4) Opura o menu
0e3 pOOUTEJbCKOT CTapama, Ca HarjackoM Ha cMameme Opoja Jene y HHCTUTYIMjaMa
COLlMjaJIHe 3allTUTe, MOJACTUIakbY pa3Boja XpPaHUTEIbCTBA U JaBambe MOJPIUIKE MPUPOIHUM
nopoauiiaMa, S5) TOJpIIKa MOpOoJAWllaMa Yy PHU3HUYHUM Tpylnama, ca Temkohama y
MOPOJMYHUM OJHOCHMa, ca WHBAIWANMMA, JeloM ca mnopemehajuma W Temkohama y
pa3Bojy, TEmKO OOOJIeTUM CTapuM JMIUMa, HEeQYHKUMOHAJIHUM YJaHOBMMA; 6)
noJcTHLake pahama U nmojpuka GyHKIMOHAIHUM MopoauliamMa ca Behum Opojem nene u
7) cipeyaBarme HaCHIJba U MpYyKambe momohu xkprama Hacuiba” (Markosuh, 2003: 24). C
Jpyre CTpaHe, Ka0 KPaTKOPOYHH IUJBEBH, MOPE/ YCIIOCTABIbamba PEIOBHOCTH COIIHMjaTHHX
JaBama, O3HauYeHU cy. “yrBphUBame HOBHX KpUTEpHjyMa 3a HJIECHTU(UKOBAE
MaTepHjaHO HajJyTPOXKEHMJUX MOPOJUIA; KOpHUIIhewme I[EHTPATU30BaHOI, YMECTO
JICIIEHTPAJIM30BaHOT MPUCTYIIA; YTBphUBamke IpaHUIle CUPOMAIITBA Koja ce Hehe Be3uBaTH
3a myaTe, Beh 3a cTBapHy MOTPOLIKHY HAjCUPOMAIIHU]UX IpyMa; peBU3HjY MOjeINHUX MTpaBa
U3 JAPYTHX JIeJIOBa CHCTEMAa COIMjaTHE 3aIlITUTE KOja Cy yCMepeHa Ka Mambe CHPOMAITHUM
ciojeBuma; opmupame PoHAA 3a jeJHOKpATHY MOMON CHPOMAIIHUM MOpOJHIIaMa ca
nenomM; (GopMupame Tpyla Ha JOKATHOM HUBOY Koje he omoryhutu Gosbe TapreTupame
CHpOMAIITHKX mopoauiia ca aerom™ (Markosuh, 2003: 24-25).
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Bynyhu pa3Boj comnujanHe 3amTuTe 3aCHOBAH je Ha JCIEHTpaIu3aluju (ApkaBa HE
Tpeba na Oyae jenuHu (DUHAHCHjEp, OPraHU3aTOp W MpY’Kajal YCiIyra), MOBIAYCHY
colyjajHe MoJuTUKe u3 mpeayseha, parmuoHanm3anuju (Koja mojapasymeBa yckiahupame
npaBa ca (PMHAHCHjCKMM MOryhHOCTHMA JApYIITBA), jeIHAKO] MOCTYIHOCTH IOMOhH u
ICHOM YyCMEpaBamby Ha HajyrpoXkKeHHje, Kao W Ha Behoj OAroBOPHOCTH IOjeAMHIA 1A
00e30eau curypHOCT 3a cede M CBOJy MOPOIMILY, MOCPEACTBOM jadyama YIIOTe€ aKTHBHHX
Mepa COIMjaliHe MOJUTHKE W JIPYTHX Mepa “koje Hehe mojcTuiaTe AyropovHy WM 4Yak
BUIIET€HEPAIINjCKy 3aBHUCHOCT O] colijasine nomohu npskase” (MarkoBuh, Cumuh, 2005:
347). “H3 0oBMX OCHOBHHX IIOCTyJIaTa MPOU3UJIA3MIIO j€ Ja Y JIOMCHY HaKHaaa MMPOMEHE
Tpeba na ce kpehy y mpaBiy ycrocraBibamba arcoylyTHE JIMHUjE CHPOMAIITBA jelHaKe Ha
uenoj tepuropuju CpbOuje uuja he ce peanHa BpPEIHOCT OApKABATH HUHACKCHPAHEM
TPOIIKOBA )KMBOTA, Y3 KOHTUHYUPAHU MIPUCTYIT IpaBUMa ¥ 00JbE TapreTUpame KOPUCHUKA™
(Markosuh, Cumuh, 2005: 347-348).

CnuuHa cxBarama O TpaBIly NMPOMEHa y JAP)KaBHO] MOJPIIIHM CHPOMAIIHMMAa Ha
noyeTky pedopme 3actynao je u b. MujatoBuh xoju nonasu ox tora na je Cpobuja y OCHOBH
uMa “MojiepaH M Jo0ap CUCTeM colujalHe NoMohu, 3acCHOBaH Ha TapreTHpamy, Tj.
ycMmepaBamy MoMohu oHMMa 3a KOj€ C€ TeCTUPAmEM YCTaHOBHU Jia Cy CHPOMAIIHU ~, JIOK CY
npoMeHe MoTpeOHe y perieuma Hioker panra (Mwujarosuh, 20036: 50). To ykibydyje
penakcupame CTPOTHX YCJIOBa 3a CTUIalke TMpaBa, Kako OW comujasHa momoh Owia
3HayajHMja 3a CHUPOMAILHE, YCIOCTaBJbak€ AalCONYyTHE JIMHUJE CHUPOMAIITBA, YKHJAHke
pa3IMUMTUX OMIITHHCKUX YyCIOBa 3a OCTBApUBaWE IMpaBa, KA0 U YKHUIAKE JBOjHOT
KapakTepa aedjer nogarka (Mwujarosuh, 20030).

CnpoBoheme pedopmu y 00JacTH COIMjaTHUX yCIyra OJBHjaJI0 C€ Kpo3 JBa
OCHOBHa MexaHHu3Ma. pedopMcke TMpojekre MU mnoceOHe (oHIOoBe 3a (pUHAHCHpame
npojeKaTa Ha JIOKaIHOM HUBOY. Y Toky 2002. roguHe oTrnouese Cy akTUBHOCTU Ha BHILE
pedopMCKUX TpojeKaTa ca IUJbeM pa3Boja XpPaHUTEJHCTBA, TpaHC(opMaIlMje HHCTUTYIIH]A,
pa3Boja MHTETPAIHE COIMjaJIHE 3aIITUTEe Ha JIOKATHOM HHBOY, yHampehema cTaHmapia
crpyunor pama u nap (Markosuh, Cummh, 2005). V obmactu yciyra, cmarpaHo je naa
npoMeHe Tpeba ga o6e30ene MOCTYMHOCT yclyra y COIUjaTHO] 3allTUTH, HHXOBO
00JIMKOBamkE y CKIaAy ca moTpedaMa KopucHHUKA U MoryhHOCT n300pa, mto he ce moctuhu
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KpO3 Tpolece JeleHTpalu3alyje, TeHHCTUTYIIHOHAIN3ANje U pa3Boja alTepHATUBHUX
00JIMKa colMjaTHe 3alITUTE U YKIbYUHBAE HEBIAAMHUX OpTraHU3alnja u IpyTrux akrepa. Y
UJbY Pa3BOja AJITEPHATHUBHHUX OOJMKA COIMjajTHE 3aIITHTE W YKJbYYHMBamka HEBJIAJHHHUX
opranuzanuja, Qgopmupan je Pona 3a comujanHe wuHOBammje (2003), ca waejom aa
(dbuHAHCHpA MPOjEKTe Ha JOKATTHOM HUBOY KOjU Cy y CKiamy ca ,,CTpaTerijoM 3a CMameHmhe
cupomamirBa“. IlpemHoct je gaTa mpojeKTMMA KOjU  HArjacak CTaBjbajy Ha
JCMHCTUTYIIHOHAIN3AIH]Y (IPYKAkbeM IMOAPIIKE TOPOIHIIN HITH Pa3BOjeM alTepHATHBHUX
yCiIyra), Kao M JIOKAJTHHM MPOjeKTHMa KOjU 3aXTEeBajy CPEICTBA CaMo y MOYETHO] (a3 u
MOTy c€ na’be (UHAHCHpaTH W3 JokamHuX u3Bopa. Ilopen HBO, mpomwmcano je u na
npuctyn ®oHny MMajy W CBE MHCTHTYIHjE COLMjAIHE 3AIITUTE, YAME j& MCTOBPEMEHO
NpeJCTaB/ba0 MEXaHW3aM 3a CIpoBoheme pedopme, IElCHTpaTU3alijy H jadyame
napTHEPCTBa BIaJMHOT M HeBinaguHor cekropa (Bmamga PC, 2003: 108). OcHuBame donma
HUje OWJI0 MOTHMBHCAHO HICjOM O pasrpaamu mnocrojeher (mpkaBHor) u Qopmupamy
MapaJIeIHOT KOMEPIUjaTHOT COIMjaIHe 3aIlTUTe, Beh HaMepoMm J1a ce 00e30e1e 0apKIUBOCT
U KBaJIUTET y TMpYyXamy ychyra, 300T 4yera je BeNIMKHU 3Hauaj MpHUIaT MapTHEPCTBY usmel)y
JNpXXaBHUX WHCTUTYIIMja W OpraHu3alyja I[MBWJIHOT JPYIITBA. JedaH oOJ TJIaBHUX
KpUTepHujyma 3a qo0ujarme MOAPIIKE 32 JIOKAIHE MPOJEKTe, Y OKBUPY JIPYroT Kpyra mo3uBa
@oHma 3a JOCTaBJbaEkE MPEAJIOra, YCTAHOBJBEHO je TapTHepCTBO m3Mel)y ILeHTapa 3a

COIIMjaJTHU paJl ¥ IIUBUITHOT apyiTBa (Apanmapenko, ['onuius, 2006).19

2.4.3 TIpomeHe y HHCTPYMEHTHMA Jp:KaBHEe noapuke cupomamuuma — MOII n
Ae4ju A0aTaK

JletasbHUjU MIpeUIO3H 3a peopMy Ap>KaBHE MOJPIIKE CHPOMAITHIMA H3HETH CYy Y
nBe crynuje LlenTpa 3a nmbepamHo-IeMoOKparcke cryauje paheHe 3a moTpede
MuHHCTapCTBa 3a COLMjaHA THTamka, ¥ KOjeM je ydecTBOBaJla TOTOBO MCTa Tpyla ayropa

(boruhesuh, Kpctuh, Mujarouh, 2002 u boruhesuh, Kpctuh, Mujarosuh, Munanosuh,

9y usBecHoj mepu, pedopMckn KOHuENT mpuMemeH y CpOuju IOBe3aH je ca NPUCTYIOM pedopMu
COIMjAJTHUX CITY>KOW 3aCHOBAaHOM Ha TPUHIIUITY KBa3HTPXKHINTA, Y OKBUPY KOjer Ce aKTUBHOCTH CIIYXOW W3
JaBHOT CeKTopa IOKYIIaBajy YCKJIQJWTH Ca HAUYMHOM JEJIOBama OpraHu3alfja M3 HPUBATHOI CEKTOpa,
Hajuemrhe Kpo3 moayroBapame nena yeayra (Crmkep, 2013).
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2003). ITnanupane mepe pasmatpaHe cy u y mokymeHntuma Csercke Oanke (World Bank
2001a, World Bank 2001b) y kojuma je nedunucana tpansuiuona crpareruja 3a Cpoujy
OBE HMHCTUTYIM]jC M TPEIIOKEH OKBHD EKOHOMCKHX, COIMjaHHX W WHCTUTYIMOHATHUX
pebopmu y CpOuju. Yinosm Csercke OaHke mocBeheHO je Buile Haxme y Tpehem
NoTJIaBJby, 300T yera JOKYMEHTH M aKTUBHOCTH OBE MHCTUTyLHWje Hehe OMTH neTasbHO
MpEeJICTaBJbEHU HA OBOM MecTy, Beh he TexxuinTe Outn Ha ucxoauma peopMCKOT mpoiieca,
OJTHOCHO YCBOjE€HHM 3aKOHUMA U CTpaTerujama.

[IpBa crynuja o cupomamry LIJIJIC- a (boruhesuh, Kpctuh, Mujarosuh, 2002)
Caap)KH aHANM3y CHPOMAINTBA (HAa OCHOBY JOXOTKA) M MpPEAIOre 3a KPaTKOPOUHY
pedopMy cuctema apkaBHe moxapiike cupomamrauma (bormhesuh, Kpcruh, Mwujarosuh,
2002). Kao oOCHOBHHM ILHJ/bEBM HOBE CTpaTervje O3Ha4eHH cy: 1) cMmameme Opoja
CUPOMAIIIHUX, 2) CMambemhe TyOrnHe cupoMaliTsa u 3) epukacHo kopuitheme cpeacTana, Tj.
“MaKCHMHUpPame pe3yiTaTa Ha OCHOBY pacnojoxuBux pecypca” (Mujarosuh, 20026: 94).
KonkperHuju pegopMcKku Mpemio3n y 0BOj 00JACTH MPEBACXOAHO Cy YCMEpPEHH Ha JIBa

OCHOBHA MHCTPYMEHTa — MaTepHjaliHO 00e30eheme mopoauIle u qedju 1o1aTax.

Marepujanno o6e3z0eheme mopoauIle KOHIMIIMPAHO je Kao MeceyHa HakHajua y
TOTOBUHM HaMe€WmEHa I0jeIMHIMMAa M MOpOJAMIIaMa YHMjH Cy MNPUXOAU MCIOJ HHUBOA
couujanHe curypHoctu. Ilpema “3akoHy O couujasiHOj 3alITUTH U 00e30ehuBamy
conjanue curypuoctu rpahana” (1991), ona ce yrBplyje Kao mpoieHaT OCHOBHIIE KOjy
YUHM NPOCEYHa 3apajia y NMPUBPEAN y JIOKAJIHO] CaMOYTIpaBu (a Koja HE MO)Ke OMTH BHILA
0]l poceyHe 3apaje y npuBpenu PemyOmnuke). I[Topen Tora, mpumaonu nomohu notpedHo
je la MCIyHe HM3 JOJaTHHUX KpUTEepHjyMa y IOTrjely BeIMYHMHE CTaMOEHOI IMpOCTopa,
noceioBamka 3EMJBHINTA, TOKPETHE WM HEMOKPETHE MMOBWHE, PEJIOBHOT IIKOJIOBamha,

21
Ha4YrWHa MIpeCTaHKa pagHOr' OJHOCa, pacliiojiaramba HaCJICACTBOM H [p . Bucuna HaKHazac

20 Amanmsa je paljeHa Ha OCHOBY IOXOTKa, 300 YIOPEIMBOCTH Ca PAHHjHM CTyIHjaMa CHPOMAINTBA Y
Jyrocnasuju n Behe moryhnoctu nopehema HejeTHAKOCTH IOXOTKa y Mel)yHapoHUM OKBHUpHUMA, ajlH y3 jacaH
CTaB Jia je MOTPOIba aJJIeKBATHUjU arperar 3a Mepeme cupoMaiTsa 300r Behe paBHOMEPHOCTH MOTPOIIE Y
nopehemy ca JOXOTKOM, BETTUKOT y4enrha cuBe eKOHOMHj€ U HaTypajTHe MOTPOIIHE ( Kpcruh, 2002: 11).
2! TIpema “3akoHy 0 coLMjalHOj 3amTHTH U 00e36ehiBamy cormjanHe curypHocTd rpajana”, wi. 12, “npaso
Ha MarepujaiHo o0e30eheme MMa TojemuHar, OJHOCHO TOPOIWIA, KOoja HeMa MPHXOoNe, WIM UMa MambH
MIPUXOJ OJT HUBOA COIMjalHe CUTYPHOCTH YTBPHEHOT OBHUM 3aKOHOM, TIOJ] YCJIOBOM, Jaa: 1) ocuM ctamOeHor
mpocTopa KOju oxaroBapa morpebaMa MojeAnHIla, OJHOCHO Topomuie W okyhuune y moBpmuau go 0,5
80



yTIBphyje ce kao pa3nuka nu3Mel)y HUBOa COIMjaIHe 3alITUTE U BUCUHE MPUX0/1a TI0jeANHIIA,
OJTHOCHO TIOPOJIUIIE, IITO MPOBEPABAj]y HAJICKHU Y LIEHTPUMA 32 COLIMjATTHU PaJl IPOBEPOM
JIOKyYMEHTAIlMje M CTamka Ha TepeHy. PeBm3uja mpaBa Ha kopumheme MOII-a Bpmm ce
JeOTHOM TOIMIIE M MOXE Ce€ MPOAYXKaBaTH HEOTPaHUYEHO JOKJIE TOJA MOCTOjU

ersucreHimjanHa yrpoxkenoct (boruhesuh, 2002).

VY cucremy (uHAHCHjCKE MOJPIIKE CHPOMAIIHMMA, IO Opojy KOpPHUCHHKA U
BEJIMYMHHM H3/IBajarba, BAXXHY YJIOTY MMa ¥ TJIaBHH MHCTPYMEHT JIPYIITBEHE OpHre O /eI,
Jedju J0JaTaK, YMju IHJBEBH CE THYY YjeJHAauaBama HHBOA 33JJ0BOJbABAGA PA3BOJHHUX
notpeba nene, MOMOhM MOPOAUIIA Y OCTBapUBaBY HEHUX (DYHKIMja U MOCEOHE 3allTHUTe
nopoauna ca tpehum gererom. [IpaBo Ha gedju gogaTak oCTBapyje ce 3a MpBO TPOje Jere y
MOPOJUIIN, Ca W3Y3E€TKOM TMOPOAMIA Ca MPEOMBAIMIITEM Yy OIIITHHAMA Ca HETaTHBHOM
CTONIOM TPHPOJTHOT Ipupamraja (mro je caydaj y 152 ox 161 onmmrune y Cpbuju) u He
UCKJbYYYje MOTYNHOCT OCTBapuBama MpaBa Ha Jpyre oOJIHMKe 3alITUTEe (COIMjaHa TOMOoh,
noxaTak 3a Tyhy Hery). 3a HpBO JBOje Jelle Y MOPOAMIH, MPHMame Jedjer I0JaTKa
YCIIOBJAEHO j€ MaTepHjalHUM CTaTyCcoOM IMOpojauIle, Tae je meH3zyc yrBpheH kao 50%
IpoLEHaT MNpOoceYyHe 3apaje y npuBpedu (YKOJIMKO j€ OMNIITUHCKU Mpocek Behu of
penyOIMuKor, IpUMeYje ce OMIUTHHCKH), Y3 AOJAaTHU KPUTEPU]YM KOjU C€ THYE BHUCHHE
KaTacTapcKor' MpuxoJa Koju cy Hemro Onaxu Hero kox MOII-a. M3Hoc pewjer nonaTtka

3aBUCH O] CcTaTyca polauTesba (3a Jeiy 0e3 pOoIAMTEs/hbCKOT CTapama W JIelly CaMOXpaHUX

XeKTapa HeMa JAPYTHX HEMOKPETHOCTH, OCHM aKO je JaTa CarjacHOCT 3a YKIIDKOY IpaBa XHIIOTEKE [0
HaMUpEeka BaJIOPU30BaHUX TPOIIKOBA JIaTHUX 10 OCHOBY MpaBa Ha MaTepujaiHo 0be30eheme; 2) ce mojeaunail,
OJIHOCHO 4JIaH TIOPOJMIIE, a KOjH je CIoco0aH 3a pajl, YKOIMKO He 00aBJba HUKAKBY JIEIATHOCT, Hajla3ud Ha
PEIOBHOM IIIKOJIOBAaEY, BOAY HA €BUICHIM]H HE3aMOCIEHUX A U HUje 0A0H0 MOHYh)eHOo 3amociene, pagHo
aHTKOBake Ha MPUBPEMEHUM, IOBPEMEHHM M CE30HCKMM IIOCIOBUMAa CTPYYHO OCIOCOOJbaBambe,
MpeKBaIuPUKaIHNjy, TOKBaTU(UKALIN]y WIK OCHOBHO O0Opa3oBame; 3) MojeauHall, OJHOCHO WIaH MOPOIHIE
HHUje CaMOBOJHHO HAIYCTHO PAaJHH OIHOC, WU Ja MY pPaHH OJHOC HHje IPECTa0 MO OCHOBY H3pCUYCHE
JUCIUTUIMHCKE Mepe; 4) ce TojeArHAal], OJHOCHO WIaH MOPOJAUIe, Y MOCIeAkhe B TOIUHE, HHje OAPEKAO
npaBa Ha HacyehHBame MOKPETHE M HEMIOKPETHE HMOBHHE W HIMOBHHCKHUX TIPaBa, YHja BPEIHOCT, Y MOMCHTY
MOJTHOIICHK-a 3aXTEBa, IPENIa3d BUCHUHY JBOCTPYKOr M3HOCAa HOBYAHE MOMONHM, KOjy OW IOjeAnHAIl, OJHOCHO
MOPOJINIIA, OCTBAPHJIA TI0 OBOM 3aKOHY; 5) MOjeMHAL], OJJHOCHO WIaH MOPOJIHIIC, Y TIOCIEIHE IBE TOIMHE OJ1
JlaHa TIOHOIICHa 3aXTEBa HUje OTY)HO MMOBUHY, YHja BPEIHOCT, Y MOMEHTY IOJHONICHa 3aXTeBa, MPEIa3u
BHUCHHY JIBOCTPYKOT W3HOCA HOBYaHe 1momohu, Kojy Ou mojennHar, oJHOCHO MOPOAMIIA, OCTBAPUIIA TI0O OBOM
3aKOHY; 6) IMOjeMHAIl, OJHOCHO WIAH MOPOUIIe, HE TIOCeayje TIOKPETHY UMOBHHY YHjUM KOpHUIThemeM, Win
otyhemeM, 0e3 yrpokaBamba OCHOBHUX >XHUBOTHHUX TIOTpeba, Moxe 00e30eIuTH CpeicTBa, Y BHCHHH
MIECTOCTPYKOT U3HOCA MaTepujaiHor 00e30ehema, koje 6u My OmIO yTBpheHO, IO OBOM 3aKOHY, Y MOMEHTY
nojHomemka 3axresa” (1991: 4-5).
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ponutesba 1ieH3yc ce yBehana 3a 20%) u pemociena pohema aeTera, Tako MITO ¢e U3HOC
HakHaje yBehaBa 3a cBako HapenHo nete (20% 3a mpBo agere, 25% 3a mpyro u 30% 3a
tpehe nere) (boruhesuh, 2002).

KonmenT comujanse moMohu, yrpKoc HeIoCTallMa, OLCHEH je Kao Y OCHOBH J100ap
U anekBaTaH OapeM y cpeameM poky. Crora, 3akbydeHO je na ¥ pedOpMUCAHU CHCTEM
Tpeba na ce 3acHuBa Ha ciexeha detwpu eneMeHTa: “l) NMHUjU CHUpPOMAIITBA, KOja Ha
OCHOBY YTBpPHEHHX CpeJICTaBa, 0/iBaja OHE KOJU CYy Cc€ KBATU(UKOBAIH 3a COIMjaTHy ITOMOh
0]l OHUX KOJU HUCY, 2) YTBphUBame cpeacTaBa MmojeInHIa, OHOCHO IMTOPOJIUIIE, KAO OCHOBE
3a oapehuBame OHUX KOJH Cy CHPOMAIITHY; 3) JOMyHhaBamke CPEACTaBa IMOjeAMHIIA, OJTHOCHO
HOPOJUIIe, 10 JIMHHMjE CHPOMAIITBA, Tj. MCIUIaTa pasjiuke u3Mmely JIMHUje CUPOMAIITBa W
pacIONIOKUBUX CpeJICTaBa IMOjEUHIIA, OJHOCHO MOPOIUIIC M3 JpXKaBHOT Oynera; 4)

ypehuBame u puHaHcupame cuctema of crpane Pemy6nuke” (MujatoBuh, 20026: 96).

Mely OuTHe cnabocTu 3aTedeHor cucreMa MaTepujaaHor ooezoehema nopoaure, b.
MujaroBuh HaBoM:
- Jlunmja cupomamrBa onpeheHa je kao penaruBHa, IITO oHeMoryhaBa na ce Opoj
KOpPHUCHHUKA colldjaiiHe momohu rnosehaBa y eKOHOMCKUM KpH3aMa KaJl ce JOXOJaK CMamYje,
YMECTO Jla c€ ca OMNIUTHUM CMamEHeM JO0XOTKAa CHHWXKaBa M JIMHUja CUPOMAIITBa, 1Ma Opoj
CHUPOMAIIHUX OCTaje KOHCTaHTaH. YMECTO Tora, Npeajaxke ce yBoheme jeIMHCTBEHE
arncoJIyTHE JIMHM]e CUPOMAIITBA Ha I1I€JI0j TepUTOpUjU AprkaBe. TakBa JuHHUja Tpedasio Ou
na Oyne mpumepeHa QuHaHcHjckuM MoryhHocTMMa apxkaBe, a yckiahuBana Ou ca
TPOIIKOBHMMA JKMBOTa M 00e30eaua OM MOBOJbHUJU TPETMaH BHUILIEYIAHUM MOpOAMIIaMA Y
yTBphUBamy JMHU]jE€ CHPOMAIIITBA, a JIECTUMYJIKCalia paJHO CIOCOOHE KOPHCHHUKE.
- Huzak nponenatr momohm 3a unmanoBe momahwHCTBa Koju HUCY Hocuwomu (o 20% 3a
apyror u Tpeher wnana, mo 5% 3a uwerBpror m meror u mo 0% 3a cBe ocrane). TakBo
pelemhe AUCKPUMHUHHUIIE BHILIEYJIaHE MOPOAMIE, KOje Cy MpemMa CBUM HCTpakMBambHUMa
HATIIPOCEYHO cupomaliHa (72% mopoauia Koje KOpHcTe COlMjaaHy MOMOh cy jeHOuIaHe
WM JIBOWIAaHE). Y HEMOBOJFHHUJU TIOJIOKA] CTAaBJhEHE Cy BHINICUIaHE Mopoauiie 6e3 ferre,

Oynyhu 1a mopouIie ca Ie1oM JOMyHY]y IPUX0Ae KPo3 JA€UjH T01aTaK.
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- Kopumtheme onmTuHCKOr, a He pemyOIrMYKoT MpoceKa Ijare y NpUBpeaAnd Kao OCHOB 3a
OCTBapHBamb-€ MPaBa, YAME Cy CTABJbEHU CYy y HEJeJHAK I0JIOKaj TpaljaHu U3 pa3muyuTuX
ONIITHHA, 0€3 003upa Ha Majie pa3JIMKe y TPOIIKOBUMA XKMBOTa u3Mel)y ommruHa Oynyhu
na BehrHa npexpaMOCHUX HaMUPHUIIA, KOMYHAITHUX YCIIyra U JIp. ©UMa UCTY LIEHY Y IIeJI0]
CpOuju. Ilocnenmma Tora Cy 3Ha4yajHE BapHjalyje y BHCHHU COIMjaTHE TOMOhHm Yy
3aBHCHOCTH OJ] OIIITHHE ¥ CTBAPAIbE XOPH3OHTAIHE HejeqHAaKOCTH Meljy KopucHHImMa.?
C npyre crpaHe, y ONIITHHAMa y KOjuMa Cy Iulate y mpuBpenu Behe o permyOarnukor
npoceka, Mpu o0pavyyHy MpaBa MpUMEBYje ce pernyOIMIKU MPOCEK, YNMe ce HeKH rpahanu

UCKJbYUY]y U3 OCTBapeHa Ipasa, ajli ce MOCTUKE yIITena ((UHAHCH]CKUX CPEJICTaBa;

- INocenoBame 3emibe moBpmmHe Behe ox 0,5 xekTapa Kao JOBOJbAH pa3iior 3a oJ0ujame
3axTeBa 3a coudjasHy momoh (IITO je YecTo Ciydaj ca cTapadykuM JoMahMHCTBHMa Ha
cely), Kao M UCKJbYYHMBAmbE U3 CO I[MjalTHEe MOMONM CBUX KOjH MOCEIyjy Ma KaKBY UMOBHUHY
M3HAJ CcTaMOEHOI IMPOCTOpa KOju oAroBapa morpebama mopoauie (mrto oHemoryhasa
Kopuitheme couujanHe nmomohu y ciydajy Kaja JoMahMHCTBO NpPUBpPEMEHO ocTaHe Oe3

cpeacrasa) (Mujarosuh, 20020).

Kan je peu o medjum monmanmma, mopes moTpede Jga ce MPEUcCnuTajy JABOCTPYKH
IWJBEBH Jievjer noaatka (y mpaBily MoauduKaiuje nocrojeher cucreMa Wik pasJiBajarba
MHCTpYMEHaTa COLHjaJlHe M IMOMYyJIAlMOHE IOJMUTUKE), CyrepucaHo je na Ou Oosbe
TapreTupame Ne4jux aojaTaka omoryhmno na ce moBeha edukacHOCT HakHane ca
pacroyioKuBUM (DMHAHCH]CKUM CPEJICTBHMA, jep 300r ci1abux MexaHu3ama KOHTPOJIE OBY
HAaKHAJy 4eCTO KOPUCTE M OHU KOju HUCY cupomaiiau (Mujarosuh, 20020).

VY cryauju Koja je ycineauia, U3HETH Cy HOBU MpEIo3u y Be3u ¢ pedhopMoM U
JNeTabHU]e aHallu3e, alh j€ HEHY CYIITHUHCKY HOBHHY MpelCTaBibajo yHampeheme
METOIOJIOTHj€ W HOBH IOJIAIl O CHPOMAIITBY, HA OCHOBY AHKETE O KHBOTHOM CTaHAAPILy

crposenene 2002. rogune, y3 moapmky CBeTcke OaHKe.

2y Mapty 2001. rogune, usHoc MOII-a kpetao ce y pacmony on 181,5 mo 1.233 munapa (ox 6 mo 41,1
HEMayKMX Mapaka) 3a [0jeIHIIA, a 32 MOPOMILY ca IeT U BUILe WiaHoBa o 363 auHapa 1o 2.466 nunapa (ox
12 no 82,2 nemauke mapke) (boruhesuh, 2002).
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3aKoHOJaBHE MPOMEHE KOje Cy YCIEAWJIE OJpa)kaBaje Cy CYHITHHY pedOopMCKOr
KOHIIenTa, 0e3 0031pa MTO HUCY MPUMEHEHA CBa KOHKPETHA pellekha Koja Cy M3HOIIeHA
Kao Mpeasio3n (HOp. YKIamame yCIoBa O MOceA0oBamy 3eMipuinTa nospmune Behe ox 0,5
XeKTapa Kao pasjora oabOujama 3axTeBa 3a couujasHy mnomoh). HoBum “3akoHOM O
(GUHAHCH]CKO] TOAPIIIM TOPOIUIM ca nenom”, koju je goHer 2002. (u gomymeH
amanamannma 2005. romuHe) pasziBoOjeHe Cy (QYHKIHMje COLWjaTHe M IOMyJaloHe
MOJINTHKE, Koje he ce yOyayhe ocTBapuBaTH Kpo3 JiBa HHCTPYMEHTA — JIEYjU U POJIUTEIbCKU
noxarak. Jledju pomatak JeHUHUCAH je Kao Mepa COIMjalHEe IIOJUTHKE, HaMEHEH
UCKJbYYMBO COLMJATHO YTPOXXEHHM MOpOJIUIlaMa ca JemoM. M3HOC nedjer monmaTka
U3jeJHAYCH j€ 3a CBY JEIly He3aBHCHO O penociena pohema u yKHHYTe Cy pa3imke uamehy
OMIITHHA KOJI MMOBHMHCKOT II€H3yca y HajCHPOMAaIIHUjUM MOApydjuMa u o0e30eheHo
OYyBame peaJHe BPEJHOCTH HAKHAJa MHICKCAIMjOM Ca TPOIIKOBMMA XHMBOTA. 3a eIy
CaMOXpaHHX pOJHTEha M JACIy ca IMoceOHMM moTpedama mpeABUlEHH Cy MOBOJFHUJH
YCIIOBH 33 OCTBapHBambE MpaBa, KpO3 UMOBHUHCKH IIEH3YC Koju ce yBehasa 3a 30%. C npyre
CTpaHe, POJMUTEJbCKU JOAAaTaKk IpeaBuleH je Kao yHHMBEp3aJHa HakHaja U3 o0jacTu
colLljaJIHe TMOJIUTHKE, Koja ce ucrulahyje jeAHOKpaTHO NMpUiIMKoM pohema nerera (Bmana
PC, 2003). Ykuname pernoHaIHUX U OMIITUHCKUX Pa3liMKa y KPUTEPHUjyMUMA 3a MPUCTYII
npaBuMa M Iutahaky 1o0OOJBINA0 j€ TapreTUpaHOCT CHUPOMAIIHMX Yy OINIUTHHaMma ca
peNaTHBHO BHCOKOM CTOIIOM CHpPOMAIITBA. TapreTupaHocT je Takohe mobOoJsbliaHa M
J0JlaBakbeM MPOBEpEe HMOBHMHE Y3 TMpoBepy npuxoja. [loMeHyTH 3akoH YyKHHYO je
“ayTOMaTCKO MpaBO Ha Jieyju JojaTak 3a Tpehe u cBako cienehe nere” [...], yBeo TecT
MMOBHHCKOT CTama 3a MPBO YETBOPO JIElle M OTPaHWYHMO IPBO HA JOJATaK camMo 3a TPBO
YETBOPO JIele Y MOPOauIn (1) yBe3ao T00Hjame edjer moxahame HacTaBe MIKOJICKE aere”
(Cetcka 6anka, 2009: 49).2°

W3mene u nomyHe ,,3aKOHa O COLMjaJHOj 3aIUTUTH U 00e30ehemy corujanHe

cUrypHoCTH rpahana‘, koju je goHeT 1991. u Koju je mpeTpreo HEKOJIMKO U3MEHa, YCBOjEeHe

2% KacHujuM n3MeHaMa 3akoHa u3 2009. TOQHHE MPELH3HAje Cy PEryiIhcaHe HAKHAE 33 BPEME MOPOIHIBCKOT
0JICYCTBa 3aIlOCIICHHM Majkama, Kako Ou ce cIipeduunie 3JI0ynoTpede, i OMOTYNeHO OCTBapHWBame OBOT MpaBa
cTaparejbuMa M XpaHHTeJbUMa U 3a BuIIe oj 4yeTBopo nere (Bmaga PC, 2011).
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cy 2001. u 2004. roxune®’. HajBakHuja mpoMeHa je yKugarbe pasiiKe IO OMITHHAMA y
KPUTEPHjyMHMa 3a MaTepujaaHor odezoehema 1 yBoheme jeAMHCTBEHE allCOTYTHE JIMHU)E
CHpOMAIITBa Ha PEmyOJIMYKOM HHMBOY, YWja C€ BPEIHOCT ycKiahuBaia ca TPOIIKOBHUMA
xwuBota. [lopen Tora, nomahuHcTBMHAaMa ca BehMHOM pagHO CIIOCOOHUX YIAHOBA MPUCTYII
MOII-y orpanuueH je Ha AEBET MECEIH FOJUIIHE “Kako OM Ce MOJCTAKIO 3alolbaBamkbe U
CIpeunsIo JaBambe momMohu y mepuoay mnoBehame CE30HCKE MOTPAXKI-E 33 BaHPEIHUM
IIOCJIOBMMA KaJla jeé peloBaH NPUXOJ BHIIE H3IJIEJAaH alM Ta je TEIIKO IMPOIECHUTH H
BepudukoBatu’” (CBercka 6anka, 2009: 49). [Ipomene cy ce Takohe ornenasne u y peBU3Uju
npaBa, MPOBEPU JTOKyMEHTAlMje U JlaBama OBJAIlnerma OpraHuMa LEHTapa 3a COLMjasTHH

paj aa caMOCTalIHHje OIy4yY]y y rmojeauHum ciaydajeBuma (Bykosuh, 2005).

WNnak, ynpkoc HaMepu Aa ce Kpo3 U3MEeHe 3aKOHA (PMHAHCHjCKUM HMHCTPYMEHTHUMA
oOyxBaTu Behu Opoj cUpoManIHuX, J0MeT peopMe Ha YKYITHO CMambEekhe CUPOMAaIITBa OHo
je ompenesbeH (UHAHCUJCKUM MOTrYhHOCTHMA, OJHOCHO YKYIIHHM pPacIoJIOKUBUM
cpeacteuMa (MujaToBuh, 20038).” “Crora OCHOBHH eleMeHAT cTpaTeruje Mopa OUTH
CBECT O OrpaHMYeHHM MoryhHOCTHMa (PMHAHCHpama U O HY)XHOCTH J]a C€ HHBO MOJPIIKE
onpelyje He mpemMa TOME KOJUKO OW OWJIO MOTpeOHO, HEr0 KOJHMKO Jp’kKaBa MOXKE Ja
u3aBoju. BepoBatHo je na je ropma rpanuna ¢uHaHcujckux moryhnoctu 1% npymreeHor
npousBona (b/II1-a) Cpb6uje, mro je oko YC$ 100 mumnmmona romumime. CupomaiiHa

JpKaBa HEe MOXKe Jia Oy/ie BeIMKOayIIHa pemMa cupoMainauma” (Mujatosuh, 20026: 95).

Pedopma cucrema mnozpiike CHUpOMAIIHHMX OJl caMOrl IIOYETKa C€ OJABMjana Y3

ctpyuny u ¢uradcujcky nomoh CBercke Oanke. Kpo3 caBeTomaBHy M TEXHHUYKY MOMON,

% Kao mpaBa y COLMjallHOj 3aIITHTH y “3aKOHY O COLMjanHO] 3aIITUTH M 06e3GehuBamy corujanne
curypHocTH rpahana” yrBphenu cy: “1) marepujaiHo 006e30eheme; 2) qoaarak 3a TOMOh U HETy APYTOT JIHIIA;
3) momoh 3a ocmocoOspaBatbe 3a pan; 4) momoh y kyhw, AHeBHHM OopaBak, NPHUBPEMEHH CMEIITaj Y
MPUXBATWINIITE W PUXBATHY CTaHHILY, CMEIITj Y YCTAHOBY WM CMEIITa] Yy JPYry MOPOAHMILY; 5) yciyre
COILIMjAITHOT paja; 6) ompeMa KOPHUCHHKA 332 CMEIITA] Y YCTAHOBY COLMjaHE 3AIITUTE U IPYTY MOPOIUILY;
7) jenHokpartHa momoh” (1991: 3). [IpBa Tpu HaBeieHA NpaBa, CMEIITaj y YCTAHOBY COLIMjaJHE 3aLITUTE WIIH
JpYTy TOpPOJUILy M YCIIyre COLMjalHOT paja, NMpelCcTaBibajy MpaBa O ONIITEr MHTEpeca y HaJUIeKHOCTH
Peny6nuke. OcTBapuBame NpeocTaIMX MpaBa y HaJUICKHOCTH JIOKAJHHX CaMOYIpaBa, Koje, y CKIaxy C
MaTepHjaTHUM MoOTryhHOcTHMa, MOry na o6e30ene u Behu oOMM mpaBa OJ 3aKOHOM TpeABHUhEHOT WITH
MMOBOJbHHU]E YCIIOBE 3a ocTBapuBame (Bykosuh, 2005).
2 B. Mujarosuh HaBOIH 13, DOK Cy y3pOLM CHPOMALITBA “NOAPYYje APYrHX SKOHOMCKHX M COLMjaIHHX
nmoyutuka®, ,,CTpareruja 3a cMamemhe CUpoMaIiTBa“ Tpeda na Oyae ycMepeHa Ha “yOliakaBambe IOCTeIHIa
CHpPOMAIIITBA Y IIeJI0j TIOMyJAIUju 1, ToceOHO, KO MOjeAMHNX yrpoxeHnx rpyma‘ (Mujatosuh, 20038: 355).
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Caercka 6aHKa je ToJpikaja peaan3alujy HCTpakuBama U yHarpeheme mogaraka o oonmy
U KapaktepucTHKama cupomaintBa y CpOuju, wusrpaamy Kamamurera 3a mpahembe
cupomaiitBa (Ipe CBera 3BaHWYHE CTATHCTHKE), a MOJAPIIKA je MpPYy)KEHA W Yy BHIY
pasnmmuntux wu3Bemrraja (background papers) koju Cy IOHOCHOIMMA OJJIyKa JdaBajiu
nperje] cTamba y KIbydHUM 00JIacTUMa M HYIUIIH CMEPHHUIIC M IIPUOPHUTETE 3a JCIIOBALE Y

ckiany ca uaeHrudukosanum rnpoodsemuma (World Bank, 2001b).

Ha w3paau npBe anamuse cupomaintBa y Cpbuju Csercke Oanke (,,Serbia and
Montenegro Poverty Assessment®, y nBa nena) paauo je 3ajeqaudku TuM CBeTcke OaHKe u
naptHepa u3 Cp6uje u Llpue ['ope (Ha yeny cprickor TuMa Ouia je Tajallmkba MUHHCTapKa
3a couujamHa nHTama [opgana MarkoBuh), a BEHH TJaBHUM Hala3W MPEACTaBIbajy
KOHCEH3YCHH TIOTJIe]] HAa CHPOMAIITBO MMOCTUTHYT y capaamu ca Biactuma Cpouje u Lpue
Tope (World Bank, 2003). H3semraj CBercke OaHke naje MHperjiel KapakTepHCTHKA
cupomamitea y CpOuju, oueny mnoctojeher cuctema u npuoputere 3a Oynyhe monuTtuke
Koje Ou Tpebasio Ja BOAE CMamUBalby CHUPOMAIITBA. TpPOTrOAMIIBU HpOrpaM MOJpLIKE
(2002-2005) mompa3ymeBao je, Ha CaMOM TIOYETKY, CIPOBOhCHE HCTPAKUBaAWma O
cupomamtBy (2002. u 2003. ronune) paau yHamnpehema nogaraka, uza xojer he (y 2003.
TOJIMHM) YCIEOUTH H3pajia U3BElITaja O CUPOMAIITBY M eBallyalldja CHCTEMa COLMjaliHe
nomohun y Cpbuju. Hame je y 2004. nnaHupaHa u3paja U3BEIITaja O H3TPATHH
CTATUCTUYKOT CHCTeMa 3a Npaheme CUPOMAIITBa, O XPOHUYHOM CHPOMAIITBY U COIIHjaTHO]
UCKJbYYEHOCTH, CHPOMAIITBY y PYPTHUM TOAPYYjUMa UM O Pa3BOjy MPHUBATHOT CEKTOpa,
TPKUILTY paja ¥ CUPOMAIITBY, A0K Ou y 2005. 6una obpaleHa nurama pecTpyKTypHpamba
npeny3eha M HE3amoOCIEHOCTH, PABUBOCT OJf CHpOMAIITBa U pedopma 3ApaBCTBEHOT
cuctema, kao U mamna cupomamntBa y Cpouju u Llpuoj T'opu (World Bank, 2003: 2). V

M3BEITAjy C€ HABOJIH JIa:

- arcoyTHO cupomamTBo noraha cBaky gecety ocoOy y Cpo6uju u lLlpnoj ['opu mro je

BHCOKO TpeMa UCTOPH]CKUM CTaHIapANMa;

- MpeMa peTHOHATHUM CTaHJapuMa HEJeTHAKOCT je yMepeHa, a moTpedHo je oxo 1% BJIII

3a MOJIU3amk-e CHPOMAIIIHE MOMYyJIalKje 10 Ipara CHpoMaIlTBa (Mana JyOrMHa CHpOMAIITBA);
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- BICOKA PamUBOCT MOMyJAIMje O]l CIIOJbHUX MIOKOBA, HajMame JABOCTPYKO Behu Opoj of
Opoja cUpOMAaIIHUX JACTPUBUPAH je y IpyruM oOnactuMa Osarocrama (37paBCTBO,

o0OpasoBame, ColljaliHa UCKIbYUEHOCT);

- BHCOKa Kopejalyja CHpOMallTBa ca HUCKMM HHBOOM OOpa3oBama, He3arocieHolhy,
JKUBOTOM Y pPYpPaJIHUM WM HEPa3BUJEHUM IMOJApYyYjuUMa U MpHUHaAHOmINY pamUBUM

rpynama;

- OI'paHHU4YCH IMPUCTYII CUPOMAIIHUX jaBHI/IM yciyrama " Beha YIrpoOKE€HOCT OJ Jiomer

KBaJIUTETa OBUX YCIIYTa;

- BUCOKa Tpelika uekibydema y cuctemy MOII-a: oko 70% cpencraBa oia3u OHIMA KOjU
Cy 3amMcTa CHpPOMAIIIHHU, I j€ MPHUCYTaH MPOoOJieM HEeIOBOJFHOT 00yXBaTa, yCIeI BHCOKO
MIOCTaBJbCHE JIMHMjE CUPOMAIITBA, MUHUMAIHUX CpejcTaBa 3a (hMHAHCHpame Mporpama u

HECOOBOJBHEC HH(bOpMI/IcaHOCTI/I;

- 33 CMameme CHpPOMANITBa KJbY4Ha je IIMpOKa cCTpaTervja pacra, Koja omoryhasa
OTBapame paJHUX MecTa ajau U Behe ynarame y o0pa3oBame U 3ApaBCTBO, KOje Cy MOCEOHO

BAXXHC 3a CHpOMaAIIHC.

- cupomaiutso y Cpouju u LpHoj I'opu npeacraBba MyaTHAMMEH3UOHATIHU TPOOIIEM uuje
peliaBambe 3axTeBa akliyje y pa3IMuuTUM CEKTOpuMa M T1oceOHe MporpaMme Koje Ou

oaroBopuiie motpedama corrjanHo uckibydenux (World Bank, 2003).

2.44. ,Ctparteruja 3a cMambeme CHpoMamTea”

Cpb6uja je y menem6Opy 2000. rogmHe oOHOBWIIa 4iIaHCTBO y MehyHapogHom
MoHeTapHOM ¢oHIy, a y mMajy 2001. y Cserckoj Oanmu. Y okBupy cBoje Ctpareruje 3a
noJpmKy TpaH3unuju, Cercka Oanka je CpOuju onoOpuia crneuujaiaH NPUBPEMEHH
npuctyn ¢oumosuma IDA (International Development Agency), rae je 540 mumnona

Jojlapa HaMEHEHO 3a MOAPUIKY TPaH3ULIMOHMM pedopMamMa y TPOTOJUIIEHEM IMEPHOIY
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(World Bank, 2001b)%®. JoGujame npucryma cpegcrBuma u3 IDA  donma mox
HAjTIOBOJHHUJUM YCIIOBMMA, TIOJpa3yMeBalio je W wu3pany ,,CTparerdje 3a CMameme
cupomamira“ (,,Poverty Reduction Strategy Paper®), kao uHCTpyMeHTa 4Hja cBpXa je y
noBehaHo] €(EeKTUBHOCTH TIpyXama pa3BojHE NOMONM 3a CMameme CHpOMAaIlTBa Yy
3eMJbamMa ca HUICKHM JJOXOTKOM.

Uzpana ,,Ctpateruje 3a cMmameme cupomamtBa® (CCC) 3amouera je 2002, a
10JIa3HE OCHOBE, CTPATEIIKH MPABIM U HAYWHH MPHUIIPEME U CIIpoBOhea e(UHUCAHU CY Y
»llonasaum ocHoBama CCC* koje cy onobpuie Cpercka O0anka 1 MM®. Crpareruja je
yckimahena ca ,,IIporpamom pedopmu 3a mpuapyxkuBame EBpornickoj yHuju', Bnagumaum
nporpamoM pedopmu, a caigpxkana jeé M IUIAaH AKTUBHOCTH 33 OCTBapUBambe
,»MHIICHH]YMCKHX Pa3BOJHUX IMubeBa“ Yjenumwenux Hauuja (Bnaga PC, 2003).

,,CTpareruja 3a CMambeHhe CUPOMAIITBA™ J1aje CBEOOYXBaTaH Mperiie/l MOJUTHKA KOje
Ou Tpebasio Ja NONpUHECY cMamewmy cupoMamTBa y CpOuju, mpu demy cy MmoceOHO
carjiejaHe yJore MmojeJUHUX CEKTOpa, Kao IITO Cy 3alocClIieHOCT, 00pa3oBame, 3PaBCTBO,
ColLlMjaJHa 3allITUTa M I0JI0XkKaj] YIPOXKEHHUX Ipyma, yKJbyuyjyhu neuny u omnaiausy, Powme,
n30erImie U HHTEPHO pacesbeHa JINLA.

YV ckmagy ca ,MunenujymckuMm umibeBuma YH®, Crparernja mocmatpa
CHPOMAIITBO Kao ,,BUIICTUMEH3MOHAIHU (DEHOMEH KOjU TOpe]] HEJOBOJGHUX MPUXO0/a 3a
3aJI0BOJEHC OCHOBHUX KMBOTHHX MOTpeda, Mojpa3syMeBa M acHeKTe Be3aHe 3a JbyJCKa
npaBa Kao IITO Cy HEeMOryhHOCT 3amolubaBama, HeoAronapajyhe cramOeHU ycioBe U
HeaJIeKBaTaH MPUCTYI COLMjalHOj 3AIUTUTH, 3APaBCTBEHUM, OOpPa30BHUM M KOMYHAJHUM
yciyrama, KOju Cy TMOCeOHO BaKHM 3a YIPOXKEHE M COIMjaIHO HEJOBOJHPHO YKJbydeHE
rpyne” (Bmama PC, 2003: 1).

Crpaterujom cy npenBuleHa Tpu OCHOBHA MpaBlia JelioBama U T0: “1) crpareruja
JMHAMHYHOT TNPHUBPEIHOT pacTa M pa3Boja, ca HArJlaCkOM Ha OTBapamy HOBUX PaJHHX
MecTa y MPUBATHOM CEKTOpY [...], 2) [...] cipeyaBame HOBOT CHPOMAIITBA KA0 MOCIEIUIIE

npeacrojeher MomepHU3anyje U PeCTPyKTypUpama MPUBPEIe U palliOHATN3aIN]e IPKaABE

% Iporpam je mpecTaB/bao AUPEKTHY GYLETCKy MOAPIIKY y BE3H Ca CIPOBONeHeM IIaHUPaHHX pedopMu, a
oxo 80% oBor u3HOCca Tpedaio je na Oyne ucraheHo y Buay 3ajMoBa 3a CTPYKTYPHO npuiarohasame (Bnaga
PC, 2003).
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U BEHUX OCHOBHUX QyHKuHja [...], 3) [...] edpuxacHa npumena nocrojehux u neduurcame
HOBHMX TIpOrpaMa, Mepa M AakTHBHOCTH JUPEKTHO YCMEpPEHHX Ha HajCHpOMAIlHHUje |
COIMja]THO YTPOKEHE Tpyle M TO NMOCEOHO y HajMame pa3BHjeHUM Nojapydjuma (aena,
CTapH, 0co0e ca WHBAIMIUTETOM, U30CTIIHIIe M HHTEPHO pacesbeHa Jinia, Pomu, pypaiHo
CHPOMAIITHO CTAHOBHUILTBO M HE0Opa3oBaHu). L{MJb OBUX aKTHBHOCTH jECTe Jia C€ 3all0yHe
JIYroTpajaH MpoIec OCroco0sbaBama OBUX Ipyna aa u3al)y u3 cupomamirBa Tume mto he
UM CE€ Pa3BUTH CIOCOOHOCTH INMOTPEOHE 3a HOBY €KOHOMH]Y, y3 00e30eheHr MHHHMAaIHH

cranaapn skuBora [...]” (Bmama PC, 2003: 2-3).

C o03upoMm Ja mpouec NpHuBaTU3aLUje TOBOAM A0 CMambemha 3aloCICHOCTH U
JI0X0/1aKka jeqHor Opoja CTAaHOBHHUKA, a Jla ce Jaubepanu3alnnjoM U ctabunusanujom Oyiera
YKHUJIajy PaHUjU MEXaHW3MHU KOHTPOJIE [IleHa OCHOBHUX HAMHPHHIIA, KOMYHAJTHHUX YyCIyra U
CTpyje M cyOBeHIHje mpeny3ehuma ca BUIIKOM 3allOCIEHUX, MEHa CE U YJIOTra U MECTO
collMjajiHe TOJUTHKE M COIMjaJIHe 3alITHTe, Koja JA00HMja HAa 3HAuYajy Kao MEeXaHHu3aMm 3a
o0e30ehBambe OCHOBHUX JKMBOTHUX YycioBa rpahaHuMma, ykJbydyjyhu Hu HpUBpeMeHe
“xptBe” Tpanszunuje. [{usb coumjanne 3amrute, y okBupy Ctpareruje je “obe3dehuBame
MUHHUMAJIHE COIMjajTHE CUTYPHOCHE MPEXe 3a Iely MOIyialujy U, mocedHo, 3a MOojeINHE
yrpoxkene rpyne” (Bmaga PC, 2003: 103). bopba mpoTuB cupoMamiTBa 3acHHBa Ce€ Ha
€KOHOMCKOM HalpeTKy “Koju 0OMYHO JOBOAM A0 MoBehama J0X0JaKa CBUX CJIOjeBa, Ma U
cUpoManIHuX TpahaHa, a Kpo3 3amollbaBamke HE3AMOCIEHUX W JI0 ToBehama JO0XOTKa
3amociieHnx U moBehama Ap)kaBHE TOJPIIKE cHupoMalniHuMa u3 yBehaHe mopecke 6aze”
(Brmaga PC, 2003: 103).27 AyTomartusaM y mpesuBamy Ojarocrama 0 €KOHOMCKOT pacTa
Ha CHpOMAIIIHE OTPaHHUYEeH je HejeAHaKoINy y pacroaenu J0X0TKa (300r Jera je BaKHO Ja
HEJeJHAKOCT OCTaHE Ha MPHUOIMKHO jeJHAKOM HHUBOY), aJd U MOTpPeOOM 3a MOCeOHUM

noJMTHKaMa koje he moap:katu u oMoryhuTH pact, Tako mTO he momaratu mnojeuHIuMA

7Y ckmagy ¢ MyNTHAMMEH3HOHATHEM CXBAaTameM CHPOMAIITBA, a y3uMajyhu y o03up m QumanHCHjcKa
OrpaHHYerma Jp)KaBe, MacHBHE Mepe, OJHOCHO IpyXKame COIMjalHe NMoMohM He cMmarpa ce HadMHOM
penraBama npoOiema cupomainTsa, Beh ce momasm o Tora Jia KajKyjanyja MHHAMAIHHX (PMHAHCH]jCKUX
CpezcTaBa HEONXOAHUX MOpa Jla YKJbydyje IUPH KPYyT Mepa (M3 00J1acTH 3[]paBCcTBa, CTBapame MoJICTUIIaja 3a
3alolIJbaBabe M Pa3Boj MPHBATHOT CEKTOpA, COLMjalIHO YKJbYUMBaWmE yrpoxkeHuX rpyna u ap) (Bmapa PC,
2003). ,,ITox npernoctaBKOM HepHEeKTHE TAPreTUPAHOCTH [...] 1a OU ce eauMuHKCcano cupoMamTso y Cpouju
y 2002. romunu, 6mno 6u norpedHo 00e30enuTr 9,1 Munujapny nuHapa [...] wiu 1% BT [...]” (Bnaga PC,
2003: 16).
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KOju HeMajy cpehe wim cmocoOHOCTH Ja Y4ecTBY]y y pe3yiararuma HampeTka. “‘Crora he
Jp>KaBa BOJAUTH IMOJCTUIAJHY TIOJIUTHKY Y LIEJIOM COILIMjAIIHOM CEKTOPY, Y KOME Ce Hala3e
o0pa3oBame, 3paBCTBO, MEH3M]jCKH CHCTEM M COLWjaJIHA 3aIITHTa Y yXeM cmuciy. ok
MPOCBETa W 3APAaBCTBO JOMPHHOCE PACTy pa3BojeM JbYACKHX pecypca (human capital),
J0TJIe O MEH3UjCKU CHCTEM M COLMjajHa 3allThTa Tpedaio /Ja MpeicTaBibajy MEXaHU3Me
o0e30eherma OXOTKa OHMMAa KOjU U3 PA3IMUUTUX pa3jora He y4eCTBYjy HEMOCPEIHO Y

exoHoMcKkoj aktuBHOcTH” (Biama PC, 2003: 103).

Konkperna pemema 3a yHampeheme cucremMa colyjasiHe ToMOhW yrilaBHOM ce
ocllamkajy Ha paHUje W3HeTe Mpeajiore eKcrepara, KOju ce TUYy 3ajpKaBamba YeTHpU
OCHOBHA €JIeMEHTa CHCTeMa CcollMjajJHe NoMohu (JIMHUja CHPOMAIITBA, YCIOBJHEHOCT
TpaHcdepa TPOBEPOM TNPUXOAA, HM3HOC commjamHe mnomohm kao pasnuka usmehy
pacIoIOKUBUX CpelcTaBa W JIMHHWjE CHPOMAINTBA, JEAMHCTBEHH KpPUTEPUjyMH 32
OCTBapUBamk-€ OCHOBHHMX IpaBa Je(UHUCAHU HA PEenyOIMYKOM HHBOY) M Tpejiora 3a
OTIEpaTUBHO MOOOJBIIAHO TapreTupame (arncolyTHa JUHHja CUPOMAIITBA, UHEKCHpaHa ca
TPOIIIKOBUMA KMBOTA, jeIHaKa Ha 1es0j Teputopruju Cpouje, Beha y oqHOCY Ha cananimu
[IEH3yC 3a CTUIalke TMpaBa Ha COIMjaTHy MoMoh, MOBOJPHUJU TPETMaH BUIICUJIAHUX
NOPOJMIIA, OIpPAaHMYABAKE BpEMEHa MpHUMama MOMOhM 3a pajHO CHOCOOHE TMOjeAMHIE,
NPEUCIUTHBAKE MOCTOjehnX PECTPUKTUBHUX pellekha O MMOBUHCKOM II€H3YCY U jauame
tepeHckor pana) (bormheBuh, Kpctuh, Mujarosuh, 2002; boruhesuh, Kpctuh,
Mujarosuh, Munanosuh, 2003).

2.4.5. ,,CTtpareruja pa3Boja conujajHe 3amTure

,»CTpaTeruja pa3Boja coljanne 3amrtute ycBojera je 2005. romuHe, ABE TOIUHE
nocie ,,CTtpareruje 3a cMamemne cupoManiTea’. OHa y BEIMKOj MEpPH NPe/ICTaBba HaCTaBaK
pedopMu Koje Ccy joj MPEeTXOoJuiie M MOCTaBJba MPUOPUTETE 3a HACTaBaK OBOT IpoIleca.
JloHomIee OBOTr JIOKyMEHTa HIECHTHU(HHUKOBAHO j€ Kao jelaH o] Kopaka y pedopmu y

nujamory ca CBerckom OaHkoM jomr y panoj (asu pedopmckor mporeca (World Bank
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2001b). ,,Ctparerujom pa3Boja colMjajHe 3amTUTe nedUHHCAHA Cy Hayela, HUJbCBH,

Mepe M OUYEKHMBaHU pe3ynTaTu peopMCKUX mporeca.

Kao ocHoBHH pa3ino3u 3a pedopMmy colMjaiHe 3alITUTEe HaBOIE ce: ,,1) m3pasuro
NacHBaH MOJ0Xaj rpahaHa U KOPUCHHUKA y CHUCTEMY COLMjalHE 3alITHUTE; 2) HEAOBOJHHO
pa3BHjeHa MpEKa COLMjAIHUX YCIyra; 3) HEAOBOJHPHO Pa3BHjEHE W MCKOpUIINEHE YCIyre
KOjeé OpraHu3yje HEBIAIUH CEKTOP VY COILHjaJIHOj 3amTUTH; 4) LEeHTpaIU30BaH,
OMpOKpATH30BaH, HEENACTHYAH, MATEPHAIMCTHYKA U HEJJOBOJBHO EKOHOMHUYAH U e(huKacaH
CHCTEM jaBHHMX COLIMjATHO-3AIITUTHIX MHCTUTYIM]a U ycayra” (Brnama PC, 2005a: 3).

Kao ocHOBHM 1M/ HOBE COLIMjajHE IOJMTUKE HABOAU c€ ‘‘euKacaH CUCTEM
couMjamHuX TpaHcdepa U 3a10BoJbaBamba OCHOBHUX MOTpeda rpahana koju je y GyHKIUjU
3alITHTE JBYJCKUX IpaBa’, OMHOCHO “‘erkacHe MaTepHjajiHe YCIyTre W pa3BHjeHa Mpexa
MHCTUTYIIMja ¥ COLHUjAIHUX YCIyra, KOjeé MOTY J1a OTKJIOHE MJIM YOJia)ke OCHOBHE PH3HKE
KojuMa cy wu3noxkeHu rpahanu” (Bmaga PC, 2005a: 3-4). OCHOBHHU IHJb HMHTErpPasIHE
collMjajiHE 3alITHTE OCTBapyje ce Kpo3 JBa MoceOHa Iuba — YyHampeheme 3amrure
cupomamiHux (Koju oOyxBaTa 00e30ehBame er3uCTeHINjaIHOT MUHIMYMa U e(prKacHUju
CUCTEM MaTepHujalHUX MoMohHu) M pa3BUjame Mpeke yciyra y 3ajenHuuu. Kao mepe u
MEXaHU3MH 3a OCTBapHBame€ MpPBOr LKJba JehuHHCAaHU cy: “1) peneduHucame JIMHUjE
cupomanITBa Ha Teputropuju Cpbuje y ckiaay ca JOCTUTHYTHM CTEIEHOM E€KOHOMCKOT
pa3Boja OJHOCHO peaJHMM MoryhHocTMMa JpkaBe, 2) pa3BHjalkbe Iporpama 3a
3arnouubaBambe PagHO CHOCOOHMX KOPHMCHHKAa MarepujanHor oOe3z0ehema; 3) mpumpema
MpoIKca KOjuMa Ce PEeryJuIly MaTepHjajiHa JaBama y 00JIacTH COIMjaliHe 3allTUTE, JIeY)e
3alITUTE W 3alollUbaBama; 4) ojayaBame moctojehux ciyxOu u o0jenrmbaBambe BHUXOBUX
aKTUBHOCTH; 5) ¢opMHpame jeIMHCTBEHE €BUICHIIMjEe MaTepujalHuX naBama’ (Bmana PC,
2005a: 24-25). Iloctuzame ePUKACHOCTH TUIAHHPAHO je KPO3 HM3MEIITame MOCTYIKa 3a
OCTBapHBame TpaBa HAa CBE BPCTE MAaTEpHjaTHUX JlaBama M3 IIEHTapa 3a COIMjalHU paja y
OpraH JIOKaJlHE caMOYIpaBe HaJUIeXKaH 3a IMOCJOBE Jiedje U COIMjajHe 3allTHTE,
MOBE3MBaE Ca CIY)KOOM 3a 3alollbaBamkbe W 00jeUmbaBamke CBUX OOJIMKa MaTepHjaHe
noMohM Ha JIOKaJJHOM HHUBOY, CTBapame JEIUHCTBEHE €BUJEHIMje Y3 e(QUKACHU]Y

npouenypy. Ha Taj HaumH OW ce TMOCTUIVIO W jJacHO pasliBajakbe€ CTPYYHOT O]
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aIMHHHCTPATHBHOT paja M JAKIIH MPUCTYN ycayrama’.. Kaj je ped o ersuTeHImjaHoM
MUHUMYMY, MPEIIOKEHEe NpoMeHe Tpebanmo Ou ma gompuHecy oOe30ehemy MHUHHMYyMa
eTr3UCTEHIMje KOJI JIMIla HECIIOCOOHUX 3a pall, JIOK je KOJX PaJHO CIIOCOOHMX KOPHCHHKA
NPUOPHUTET aKTUBUPAE MOTEHIM]jana (y CKIaay ¢ MPUHIUIIOM aKTHBHE yJIOTre KOPUCHHKA)
U CMambeHhe 3aBUCHOCTH 0/ momohu apxase (Bmama PC, 2005a).

“AKTyenHe NpoMeHe y JPYIITBY OJIBHjajy ce y mpaBlly cBe Beher mpeysumama
WHJIMBHIyaJIHE OJrOBOPHOCTM rpahjaHa 3a COICTBEHH O>KHMBOT, pa3BOj, HANpenaKk M
cUrypHocT. 3ajeqHuua ce obaBe3yje Aa y TOM Ipolecy, y CKiaay ca nocrojehum
pecypcuma, rpahanu n1obujajy u oaroapajyhy nmomapmky. CariiacHo OBUM ITpoOMeHama, O]
KOPHCHHKA COIMjaJIHE 3alTUTE Ce OuYeKyje Ja y3 Kopuimheme oAroBapajyhmx ycmyra,
OCHaXyjy COICTBEHE M MOTeHIHjasie cBoje mopoauiie. KopucHuk Tpeba na ydectByje y
TOKY 3allTHTE, npedy3umd 0e0 KOHKPemHUX aKMUBHOCMU, KAO0 U 002080PHOCMU 34
CONCmeeny coyujanny cueyprocm. AKTUBHAM OJHOCOM yHampelyje corncTBeny no0poour,
Kao U T0OOpOOUT CBOje MOpOUIle, a MOCEOHO OHMX 4YIaHOBA KOjH 3aBHce on mera” (Bmama

PC, 2005a: 43).

2.4.6. “3aKoH 0 COUMjaTHOj 3aIITUTH”

JloHomIeeM 3aKOHAa KOJUMa Cy M3MEHEHHM MPOIUCH Yy 00JacCTH MaTepHjaHOT
00e30ehema mopoauIe U Jevjer 101aTka OCTBApEHH Cy KPAaTKOPOYHU LUJbEBU Y BE3M ca
peneduHNCakEM JIMHUjE€ CHPOMAILITBA U YjelHAuaBamkEM YCIOBA 3a CTHUIAlkE INpaBa Ha
couyjanHy mnomoh, y3 OdyBame HEHE peallHe BPEIHOCTH. YCBajaleM JIBa CTpaTelKa
nokymenTa (,,CTpareruje 3a cmameme cupomamTBa™ u ,,CTparervje pa3Boja CollrjaiHe
3amTUTE ) MOCTaB/FEHU Cy TEMEJbH HOBOT CUCTEMA U 3arl04eo je Nepruo UMIUIEMEHTAI]e
HOBHX pellema. YHanpehemeM Kanalurera 3BaHHYHE CTaTHCTUKE, 3HAYajHO je MoOosbIaH
cucteM npahema cupoMallTBa y OAHOCY Ha MoyeTak pedopMme, a peansaiija CTpaTeIIKUX

nuibeBa CCC u edekara pedopme npaheHnn cy Kpo3 BEIHKH Opoj aHAIN3a O CHPOMAIITBY

28 H3memrame AIMUHUCTPATUBHUX IIOCJIOBA y BE3U C OCTBApUBAILCM IIpaBa Ha MaTepMjanHa JaBamka U3
peny6n1/1q1<e HaJICKHOCTH U3 ICHTApa Yy HAJICI)KHE JIOKAJIHC cny>1<6e, Yy OpaKCu HUKaJ HI/Ije peain30BaHoO.
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(Kpctuh, Sulla, 2007; Markosuh, Mujatouh, 2009; MarkoBuh, Mujarouh, IlerpoBuh,
2010; Baama PC, 20056; Baaga PC, 2007; Biraga PC, 2010; Cercka 6anka, 2009).

VY BUIlle aHATUTUYKUX JOKyMeHaTa o cupomamTBy y CpOuju yka3uBaHO je aa je
1mocJie U3MeHa ,,3aKOHa O COILMjaJIHOj 3aIITUTH W 00e30ehuBamy COIMjaiHe CUTYPHOCTH
rpahana® ycBojennx 2004. roguHe moTpeOHO nasbe yHarnpeheme nmocrtojehux mpommca. Y
HEKMMa je Hariacak Oumo Ha Behem oOyxBary cranoBHuIITBa MOII-oM u mosehamy
pacxoza 3a momoh cupomarmanma (Ceercka 6anka, 2009). Y Hekuma ce, mak, yrmo3opasa Ha
BEIIMKE PErHOHAHE pAa3JIMKe Y CHPOMAIITBY M OOENeXjuMa CHPOMAINTBA, YIPKOC
TEHEpPAJIHOM TPEHAY CMamMBama HUBOAa cupomamutrBa y nepuoay 2004-2006. rogune
(Kpctuh, Sulla, 2007). IloBe3aHOCT peruoHajHe AUCTPUOYLHje CHpPOMAIITBA ca
PETMOHAIHUM pa3iMKaMa y HHUBOY €KOHOMCKOT Pa3B0Oja, MOXeE ce€ 00jaCHUTH IPOLECOM
pecTpykTypupama npeayseha, Te BACOKHM cTollama He3aloCICHOCTH U HUCKUM IulaTama y
uentpantoj Cpouju y nopehemwy ca beorpanom. Crona cupomainrtsa y nentpaintnoj Cpouju
nBa nyta je Behe Hero y beorpany (11% y onnocy Ha 4,7% y 2006. rogunn), a BehuHa
CHUPOMAIIIHUX XKUBHU y IleHTpasiHoj CpOuju (yueurhe ox 63% y Opojy cupoMamniuux, a 59% y
O0pojy craHoBHuKa). Mako cy momahwHCTBA 4HMju Cy HOCHOIIM HE3aINOCICHH H3JI0KEHU Y
MpOCeKy BUIeM pU3HKy oj cupomamtsa (15% y 2006. rogunu), BehnHa cupoManiHuX
(63%) umnak XUBU Y pagHO aKTUBHUM JOMahMHCTBHMA, IPEMJa jeé HBHUXOBa YIPOKEHOCT

mamba o1 ipoceune (Kptuh, Sulla, 2007).

Kan je peu o BucuHuM m3nataka, mpema nomanuma Ceercke Oanke, CpOuja je y
nepuony 2005-2009. Tpommia peaaTHBHO Majo Ha WHCTPYMEHTE COLMjajHe MOMOhH M
3amture geue (mame on 2% BJIl), mTo je ymopeauBo ca  €BPONCKMM U
[IEHTPATHOA3HjCKUM JIp)kaBaMa Ha CIMYHOM HHUBOY pa3Boja, alld HIDKE OJ TPOCEYHE
notpoukbe y 3emibama EY u OELJ] (2,6%, omnocHO 2,5% y 2006. rogunau) (CBercka
Oanka, 2009: 47). Hucka je u ykynna norpommsa #a MOII u neuju nonarak (0,44% BJIIT),
koja je y mepuomy 2006-2008. wak u Onmaro omaia Kao pe3yiaTaT CMamema Kpyra
MOTEHLIMjaJTHUX KOPUCHHUKA (C 003UPOM Ha CMambEHe YKYIHOI CHPOMAIITBA) U 3aKOHCKHUX
HW3MEHa KOje Cy CMammiie Opoj KOpPUCHHKA KOjU HCIYHaBajy yciioBe (300T TEHIICHIIH]E

MOII-a na uckipyyyje A€0 BHIICWIAHUX IOPOJIMIA, OTPaHWYABAKkA MPUCTYNA PATHO
93



cnocoOnux MOII-y Ha neBeT Mecenu y TOKY rOAMHE, Ka0 U M3MEHE IMpOoMuca y Be3u C

OCTBapHBamb-EM IpaBa Ha jAe4ju nonatak u ap) (Cercka Oanka, 2009: 47-48).

Ca HacTtynameM eKOHOMCKe Kpuse, CpOuja ynasu y perecujy u Jojia3d A0 Tajaa
3a10CIeHOCTH (IPBO Y He(OPMAITHOM, a 3aTUM U Y (POPMAITHOM CEKTOPY) M JI0 IOropIiama
KMBOTHOT CTaHJapAa u mnoBehama CHpOMAIITBA, YMME CE€ YIPOXKaBajy IPETXOIHO
NOCTUTHYTHU pe3ynTarty ,,CTpaTeruje 3a CMambemhe CUPOMAIITBa™. Y cropaBame eKOHOMCKOT
pacrta, npaheHO HEMOBOJFHUM KpeTamHMa Ha TPXKUIITY paja ¥ MOHOBHUM moBehamem
CHpOMAIITBa yOp3ajio je JOoHOoIIeHe ,,3akoHa o corujanHoj 3amrutu™ (2011). HMako je
JIOHOIICH-E HOBOT 3aKOHA OWMJIO TUIAHWPAHO W HajaBJBHBAHO YK€ BPEME, NOJAaTHU pas3yior
300r KOjer je HEeroBo JOHOIIEHE OWI0 MOTpPeOHO je, Kako ce yKa3yje y IOjeIuHUM
aHaM3ama, U TO IITO HHj€ Y MOTIYHOCTH HCIYHEHO OYEKHBAE J]a Y BpEMe €KOHOMCKE
kpuze MOIT mocinyxu kao “ayroMaTcku cTabuiam3aTop” HajyrpokeHujuMma (ApaHaapeHKo
u gap, 2010). 3akoHcke mpomeHe y mpaBiy mnoBehama H3HOCA HakHaga 3a mocrojehe
KOPUCHUKE U TpOLIMpEHhEe Kpyra KOPHCHUKA colMjajHe mnoMmohum mozapxkaige cy W
Mehynapoane ¢uHaHcujcke uHctutyuuje (MarkoBuh, Mujatosuh, [lerposuh, 2010). ¥V
aHanm3u Ceercke Oanke (CBercka Oanka, 2009) m3HOCEe ce apryMeHTH Yy MPHIIOT jayeMm
ycMepaBalby Ha MHCTPYMEHTE KOJU Cy ce MOKa3aau Haje(eKTUBHUjH KaJ je ped o momohu
cupomaniHumMa, a nocedbHo MOII-a. Ykasyje ce na ce nmoBehame Opoja KOPUCHHKA MOXKe
noctuhy TMOMU3amkeM TNPHUXOMHOT IIEH3yca W/WIM pPEeJaKCHpameM YCIIoBa 3a IPOBEpPY
umoBHHe. Takohe ce cyrepwiie MojeJHOCTABIbUBAKE MPOIEYyPEe M arpeCUBHUJH TPUCTYII
Ha TepeHy. 3a JAeyju JoJaTak ce Mpeajaxke 3ajipikaBambe O0apeM Ha mocrojeheM HHMBOY
¢uHaHCHMpama Y3 YKIamame aIMHUHHCTPAaTUBHUX Oapujepa Koje oHeMmoryhaBajy
OCTBapHBame MpaBa KOJ OHUX KOjU HCITyHaBajy yciose (Hrp. “oxo 20% nmerne KOpHCHUKA
MOII-a [...] He mpuma AedYju J0JaTaK, NECTUMHUYHO 300T HEMama J0Kaza O YIUCY ¥

mkoiy”) (CBercka Oanka, 2009: 51).

»3aKOH O COoLMjaiHoj 3amTuTH ycBojeH je 31. mapra 2011. roauHe, y3 BenHKa
OUYEKHBama JJOHOCUJIala o]l lerose mpuMene. [Topen yBehaBama n3HOCa HaKHA/Ia U JaBamba
MOTYNHOCTH /1a ce€ TPOITUpPH OpOj KOPUCHHUKA, 3aKOH j€ IOHEO M HU3 HOBHUX pelleHmha Kaj je
ped O IMJbeBMMA, WHCTUTYIMjaMa Yy COLMjaJIHO] 3allTHTH, MpaBUMa M IY)KHOCTHMA
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KOpPHCHHMKA U mpodecroHanana. 3akoHOM cy oOyxBahHU cTparemiku NHHJBEBH KOjU Ce
onHOoce Ha pedopMy COLHMjATHUX yciayra (IpoIIMpee Kpyra IpyKauana yciyra,
MEXaHU3MHU KOHTpOJIC KBAINUTETA, HAIUIGKHOCTH y OCHHBalkYy W (UHAHCUpPAKY), Ka0 H
MIPOMEHE y PETyIaTOpHO] W MHCTHTYIHOHATHO] chepu (YKJbydyjyhu OCHUBamE KOMOPE
CollMjaliHe 3alITHUTE, JIMIECHIIUPAkhEe CTPYYHUX PaJHHUKa U npyxanana yciayra) (Bmana PC,
2011). Takohe, 3akoH je mpeaBuaco U HaMeHCKe TpaHchepu u3 Oyuera PemyOsmke 3a
(buHaHCHpame yciayra y HQJISKHOCTH TpajoBa W OINIITHHA, YKJbydyjyhu: “l. yciyre
COIMjaJTHE 3aIITUTE KOje (PUHAHCUPAjy jeMHUIIC JIOKATHE caMoympase [...] 4uju je cTerneH
pasBujeHocTd [..] wMcmoa penyOJMYKOr Tpoceka; 2. YCIyre COLHjallHe 3allTHTe Y
JeIMHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Ha 4YHjOj TEPUTOPHjU C€ HaJla3e YCTAHOBE 3a JIOMCKHU
CMeITaj y TpanchopMaluju, yKJbyuyjyhu u TpomkoBe TpaHcopmalrje TUX YCTaHOBa,; 3.
WHOBAaTUBHE YCIIyT€ M YCIIyre COIMjajHE 3allTUTE Of MOCeOHOr 3Hauaja 3a PenyOnuky

Cp6uijy” (2011: 68-69).

VYcBajame 3aKkoHa NIpeCcyIHO je yTUIalo Ha To Ja ce noBeha Opoj KOpHCHHKa
HOBYAHE COIIMjaJTHE nomohu?® (oxo 100.000 mopomuna y 2013. ronunan), omoryhuBmm na
nomoh kopucte W pagHO crnocoOHH, a yBehamwy je nompuHeNna W eKOHOMCKa Kpusza U
ryourak mpuxona oa (opmanHe U HeopManHe 3alOCICHOCTH HajpalbUBUJUX KaTeropuja.
Jeman on BaXHUX IMJbEBA 3aKOHA jecTe moBehame M3HOca MOMOhM U MpoIUperme Opoja
kopucHuka. OuekuBame Bnane youm poHomewma 3akoHa Owio je na he ce Oynercku
TPOIIKOBH 3a conujaiany nomoh moseharu 3a oko 70% (Apanmapenko u ap, 2010). U3mene
ce, Mpe CBera, OJIHOCE Ha BHIIEYJIaHa JOMahMHCTBAa KOjUMa Ce OJIaKIIaBajy YCJIOBU 3a
CTHIIa-€ TpaBa Ha colujaHy nmomoh, oOyxBarameM Beher Opoja wiaHOBa (IIECT YMECTO
MeT) U IPOMEHaMa CKajie €KBHBAJICHITH]E (T/I€ C€ YBOJAE Pa3IUYUTH KOCPHUIH]EHTH 3a JIEIy
W 3a ofpaciie). “3aKOHOM O COIMjaJTHO]j 3allITUTH  TpeBul)eHa je CKaja KOjoM Ce TompaBba

HOJ'IO)Kaj Behux ,[[OMahI/IHCTaBa Y OAHOCY Ha HNpPCTXOAHHU 3aKOH. HaI/IMC, HaKHaza 3a

# Vmecto marepujamHor oGesbeljerma 3aKOH yBOIM TEPMHH ,,HOBYaHA COLMjamHa moMoh®, umju H3HOC ce
yTBphyje “y BUCHHH paziuke u3Mel)y n3Hoca HOBYaHE COLMjanHe oMo [...] ¥ H3HOCA IMPOCEYHOT MECEYHOT
IPHX0/ia MOjeIMHIIA, OXHOCHO IIOPOIHMIIE OCTBAPEHOT TOKOM TPH Mecela KOjU NPETX0/e Mecely y KoMe je
MOJTHET 3aXTEB 3a HOBUaHy conmjanny momoh” (wr 89). OcHoBHIla TpeMa K0joj ce yTBphyje BHCHHA TTOMOhy
ycknahyje ce ¢ HHQIIaMjoM Ba MyTa TOIUIIKE, Y allpriry H OKToOpy (4. 87).
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NOjeIMHIIa YTBpl)eHa je y BHCHHU OCHOBHIIE, JIOK Cy KOC(UIIMjEHTH 3a CBaKy HapeaHy
oxpaciy ocody 0,5, a 3a mere mo 18 romuna 0,3 (wi. 88), nok je panuje Hip. ciaenchu y
JBOWIAHUM M TPOWIaHMM aoMahMHCTBMMA BpeaHoBaH KoepurmjeHToMm 0,37, a momaTHH
YJIaHOBM TpH IyTa ca TpehuHom. Takole, oyakiian je u mpucTyr nomohu qomMahmHCTBUMA
U3 pypayiHUX o0nactu yBohemem MoryhHOCTH Ja mpaBo ocTBape u JoMahWHCTBA YHjH CY
YJIJAHOBU HECTIOCOOHH 3a paJl, aKo UMajy 3eMJBHUINTE TOBPIIUHE 10 jeTHOT XeKTapa (wi. §82).
[Topen Tora, nomahuHCTBa ca caMOXpaHUM POANTEIbUMA U JoMahMHCTBA y KOjUMa HUje/laH
4jjaH HUje crocobaH 3a paJl ocTBapyjy npaBo Ha 20% ysehaH u3HOC conMjaiaHe nomohu

(wr. 85 u un. 90)

HoBuHa je 5a ce mpBM MyT y 3aKOHY KOjU peryiuiie o0jacT COLMjajiHe 3allTUTe
yrnoTpe0JbaBajy MOJMOBH COIMjaJIHE YKJbYUYCHOCTH M COIMjaJIHE MCKJBYYCHOCTH, KA0 M Ja
CC CKCINIMOUTHO MUCTUYY NMPHUHIUIHN JIMYHC OATOBOPHOCTH 3a 3aJ0BOJbABALEC HOTpe6a, Kao
U 32 CIIpeyaBambe U yMambHBaWkE 3aBUCHOCTU OJ1 COLMJATHUX CIIY:KOHM. 3aKOH ce MOCeOHO
06aBM mpaBUMa M AYXKHOCTMMa KoOja €€ OJHOCE Ha 3alollbaBalbe pPaJHO CIIOCOOHMX
KOPHUCHUKA COlLMjaiHe TOMOhM M javame WHIWMBHAYyaJHE OJrOBOPHOCTH TpahaHa 3a
concTBeHO Omarocrame. HesamociaeHu KOpPHCHHMK ‘“MMa IMpaBO Ha IOCPEAOBAKE IMpU
3anolnbaBamy, MpaBo Ha O00yKy, Ha yuemhe y jaBHUM paJoBUMa” U “IyaH je Ja
IPUXBATH 110CA0 KOjU MY MOHYAM OpraHu3alyja HaJUle’KHa 3a MOCIOBE 3alollbaBama‘’, y3
yBoheme obaBe3a ILeHTapa 3a COLMjaJIHU paJl U CIyKOU 3a 3arolubaBame Ja “capalyjy y

crpoBol)ery Mepa ColMjaiHe YKIbYYEHOCTH PAJIHO ClIOcOOHUX KopucHuka” (wi. 86.).

Kan je peu o ycimyrama, HOBM 3aKOH MPETHOCT y yclIyramMa CMeINTaja Jaje
CPOJHUYKHUM U XPaHUTEJbCKUM U JIpYTUM MOpOJHIIaMa (3a ofpaciie ¥ cTapuje) y 0JJHOCY Ha
UHCTUTYLMOHAIHE 00nuKe 3amTuTe (wi. 47). McTtoBpeMeHo, 3aKoH oTBapa MoryhHocTH 1a
ce yciyre Koje HabaBJba peIyOJIMKa, ayTOHOMHA TOKpajuHa WM JIOKaTHA CaMOYIpaBa,
yroBapajy ca JHIEHIMPaHIM NPY>KaolluMa W3 HEBJIaJUHOT WIH MPUBATHOT CEKTOPA, YNMeE
ce CTBapajy yCJOBH 3a JIEIMMUYHO MOBJIAYEHE Jp)KaBe U3 00JacTU MpysKama yciyra, ajau
y3 JeduHHCame yclyra Koje ce He MOry HabaBibaTu INyTeM jaBHe HabaBke. Peu je o
cinenehuMm yciyrama: “l. ycimyre nmporeHe u IJlaHupamba Koje MpyXka IMeHTap 3a COIUjaTHu
paa y BplIewY jaBHHUX OBjamrhema; 2. yclyre HEOJIO)KHE MHTEPBEHIIHjE; 3. yciuyre Koje
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NpYy)Xajy YCTaHOBE 3a BAaCIUTamE JCle M OMIIAJMHE M 3aBOJA 32 COLMjaJHY 3aIITUTY Yy

BpLICHY jaBHHUX OBJAIINeHa; 4. yciayre nopoaudHor cmemraja” (wi. 64).
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3. TPAHCHALIMOHAJIHU AKTEPU KAO YYECHUINA PE®@OPMCKOI'
IMPOLECA Y CPBUJA Y OBJJACTHU COIIMJAJIHE ITOJIUTUKE

3.1. TpaHcHAIMOHAJIHU AKTEPH M 3eMJbe Y TPAH3UIUjH

VY tpehem mornasspy Ouhe nar mperiien KJbYy4HHX akTepa KOjH Cy YYECTBOBAIU Y
TPaH3UIMOHUM mponecuma y CpOuju, ca moceOHUM OCBPTOM Ha aKTepe KOjU Cy MMalH
3HaYajHy YJIOTY y Kpeupamy pe(opMCKUX MONUTHKA y 0071aCTH CMamemha CHPOMAIITBA U
COLIMjAIHOT HCKJbyunBama. Ha oOCHOBY oBor wm3narama, Ouhe pasmorpena Moryha
o0jamrmema MexaHu3aMa yTuilaja MelyHapoJHUX opraHu3aiyja, Kao IEHTPATHO MHUTAbe
oBor pazna. C o03upom Ja je jeaHa oJf KapaKTepHCTUKa CPIICKE TPaH3WIIMje HEeH KaCHUjU
MOYETaK Y OJHOCY Ha Ipyre €BPOIICKE 3eMJbE ca COIHjaTuCTUIKOM mponwiomnthy (360r dase
“OnokupaHe TpaH3UIHUje” NEBENECETHX), Ha MOYeTKy he OMTH KpaTKo M3JI0KEeHA UCKYCTBA
JpYruX TPaH3MLMOHUX 3€Majba Ca TPAHCHAIMOHAJIHUM aKTepHMa JeBEeJeCeTUX TIOAMHA

MponuIor BCKa.

VY 3emsbama LeHTpasiHe W uctouHe EBpome, mehyHaponuu akrepu (ykibydyjyhu
MelyyHapoaHe BIaJHe M HEBJIAIUHE OpraHM3alluje, Kopropamuje, GoHmanuje u ap) oune
Cy IpHUCYTHE Yy CKOpPO CBakoj oOjacTh MOJUTHKE, Npyxajyhu moapiky pedopmama u
opraHusaiyjama akTHBHUM Yy OBOj o0yiacTu, yruuyhu He camo Ha ApXaBHY MOJUTHUKY, Beh
u Ha nuBwiHO ApymrTBo (Orenstein, Bloom, Lindstrom, 2008). o 2000. roxune, kaj je
nporec Tpanszuigje y CpOuju “ombnokupan”, BehuHa 3eMasba IMOCTCOLM]aTUCTUYKE
TpaH3UIMj€ YCIIOCTaBUIIA j€ TPXKUILHY NPUBPENY U Hb0j IpUaroheny conujanny noJuTHKY,
y BEJIMKO] MepHu ocnamajyhu ce Ha caBeTe Mel)yHapoaHuUX (UHAHCH]JCKUX HHCTUTYLH]A.
HckycTBa ca mpolecoM TpaH3MIMje Ha MPOCTOpPY LEHTpajdHe U uctouHe EBpome u
Hekanammer Cosjerckor CaBe3a M IOpacT CUPOMAIITBA Y OBUM JipskaBama OuWiie cy jelaH
O]l TJIABHUX pa3liora 3a jayamke HMHTEPeCOBama 3a IMUTAmE CHPOMAIITBA M Iporpama
Hamemennx cupomammnuma (World Bank, 1997). Ilpouemyje ce ma je y 1998. romunu

CBaKM IETH CTaHOBHHUK 3emasba EBpomne m Llentpanne Aswmje >xuBeo ca mame of 2,15
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JoJiapa JTHEBHO, JOK j€ NEICHH]Y paHHje y allCOJIyTHOM CUPOMAIITBY )KHBEO CBAKH IETH. 3a
pa3NMKy O] BeJUKOr Opoja CHpOMAIIHUX Yy 3eMJbaMa y pa3Bojy, BEJIHMKH OpOj HOBUX
CHPOMAITHUX W3 OBOI pPErMOHA YHHWIM Cy JbyOd KOjUMa HE HEIO0CTa)y OCHOBHE
kBanuduKkanuje, Mmeh)y kojuma cy MHOTH U COJIUJTHO OOpa30BaHU ~M KOjH Cy IIPE TPaH3UIH]e
UMaJld CUTYPHO 3aI0C/ICHEC M OUCKUBAIM Ja y CTApOCTH MUPHO *xuBe ox mnensuje’ (World
Bank, 2000a: 32). [locturHyt pe3yiTatd Ha IUIaHy O00pOe MPOTUB CHPOMAIITBA TOKOM
JICBENIECETUX, Pa3HOBPCHA MCKYCTBAa Ca TNPUMCHCHUM IMOJUTHKAMa Yy JAPYTHM
TPAaH3UIMOHUM 3eMJbaMa, Ka0 M aKTYEJIHW KOHIEITH pa3Boja, MPEICTaBbajy U HEKY BPCTY
mmper KoHTeKcTa pedopmu cupoBohennx y CpOuju, mpe cBera y CMUCITY JOMHUHAHTHUX
KOHIIeTIaTa U AMCKypca y Mel)yHapoJaHOM OKpYXKemy, ajll U MOJUIOTY 32 OMIYyYHBAHKE O
onpehenum monuTukama, ¢ 003MpPOM Ja 3eMJb€ KOje KacHHUje ynaze y pedopMe OiIyKe
JoHOoce, u3Mel)y ocrasnor, kopuctehn HCKyCTBa JPYIHX Ap)KaBa, KOje Cy KpO3 Taj MPOIEC

paHuje mpoIe.

Ako ce Moxe pehu na cy HpoMeHEe Yy CHUCTEMY COLMjaJlHE 3alITUTE TOKOM
JIeBeIeCeTX Ouiie y BEJIMKO] MEpH MocieauIa peakiuja romahux (mpe cBera moJIMTUYKUX )
aKkTepa Ha OTPOMHE €KOHOMCKE W COIlMjaliHe MpobiieMe, HacTaie JEIOM M Kao IOCIIeInIa
mehyHapoaHe On0kaje 3eMibe, YTOJIUKO Cy ABEXUJbaJUTUX MHTEH3UBHA capajiiba U yTHUIA]
MehyHapoaHUX akTepa Omiie jeAHO O] CYIUTHHCKHX oOenexja peQOopMCKHX MOJIUTHKA Y
0Boj obnactu. [IpucycTBo n akTUBHO yuenthe Mel)yHapoJHUX akTepa MpeAcTaBiba JETHO O
OuTHUX oOOeNekja Tpolleca TPaH3UIM]E€ EBPOICKUX IOCTCOIMjATUCTHYKUX 3eMalba, O
bankana u llentpanmne EBpome, 10 HOBUX IIEHTPaTHOA3MJCKUX Jp)KaBa Koje Cy
camocTaiHocT crekie pacnanoMm Cosjerckor CaBesa. 3a Ap)kaBe y TPaH3UIMU U HUXOBE
rpahane, max bepnuHCKOT 3uma U Opucame OJOKOBCKE IMOJENEe CBETAa 3HAYHO j€ TOYeTaK
Tpanchopmalmje 6e3 mpecegaHa, y Kojoj Cy ¢€ HICTOBPEMEHO MEHAIN HE CaMO MOJMTHYKH
U GKOHOMCKHM CHUCTeMHM, Beh W JAp)kaBHE TpaHMIIE M YCIOCTaBJbaJd HOBU HAIMOHAIHU
UJCHTUTETU. TpXKUIIHE M JEMOKpPAaTCKe IIOJIMTHYKE HHCTUTYIHje Koje je Tpedaro
W3TPAUTH HUCY OWJIE HOBE — Ha 3amajy cy Beh mmase ayry UCTOpHjy pa3Boja — ajid UX je
caza Tpebasto U3rpajuTH Ha TMOTIYHO IpYTradujuM OCHOBama, y KpaheM BpeMEHCKOM POKY,

y YCIOBMMa BEIMKHUX YHYTPAIIbUX COLMjaTHUX mpobiema, Hampeayjyhe eKoHOMCKe
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rio0anu3anyje U He Ha CIOHTaH M CTHXHjCKM HAa4MH Kako Cy HacTajajie Ha 3amany, Beh

Boh)eHe “07103r0”’, Mepama JIp:KaBe.

Ca craHoBuIITa COLMjajHE MONMUTHKE, Kpaj 20. Beka HHje MEPUOI y KOjeM Cy
HAIMOHAIHU CHUCTEMH COIMjaIHE CHT'YPHOCTH KOHBEPrHpaid Kpo3 MelycOOHH YTHIA].
HampoTuB, TO je mepuoj y KojeM ce IIaBHE HJCOJIONIKE M MOJUTHYKe OopOe y Be3u ca
TUIIOBUMA COI_II/IjaJIHI/IX pexKXuMa U yjloramMa ApKaBC, TPXUIITA WU HUBUWIHOT APYUITBA Yy
o0e30ehuBamy comujaiHOT Onaroctama BOJE y TJI00aTHO] apeHu, y3 OJICYCTBO
Mel)yHapO HHUX aKTepa KOju 3aroBapajy COIHjaIIeMOKPATCKHA MOJEI U cBoheme n30opa Ha

BapujanTe aubepannsma (Yekepenair, 2007a).

[IpomeHa moyMTHYKOT cucTeMa (TapiiaMeHTapHa JEMOKpaTHja W IUTypaiu3am) U
HApOYUTO EKOHOMCKOT cucreMa (Julepanu3anuja, NpUBaTH3AIMja, PECTPYKTYpPHpAHHE
NpHUBpe/e, CTa0WIM3alMja BajlyTra W OyyeTra) MoApasyMeBaie Cy M BEJIHKE IMPOMEHE Y
obnactu conmjanHe nmonmutuke. O0e AMMEH3Mje TpaH3UIMje — EKOHOMCKA JTrbOepaln3anmja,
Il W JAEMOKpaTu3alyja JpyIlTBa, MpeMJaa Ha pas3jiuyuTe HaduHEe, JONPUHOCUIIE CY
noBehaHo] TpaXkibH M 3HAuajy COlMjaliHe MOJHMTHKE y 3eMibama y Tpansuimju (Kapstein,
Milanovic, 2003). IlltaBuie, €KOHOMCKa TpaH3WIMja MMaia je OUpeKTHe edekTe Ha
COLIMjaJIHy IMOJIUTHKY, HEmocpeaHo npou3Boachu nosehany Tpaxxkmy 3a lEHUM yciyrama,
Kao TOCIeHIla pecTpyKTypupama TmpuBpeae u Jjubepanuzaunuje neHa. K. Ode
UAeHTUQUKYje yeTupu Mel)ycoOHO moBe3aHa MpoOseMa COLMjajdHe MOJIUTUKE KOjU Cy
HACTalM Kao WMIUIMKAIMja E€KOHOMCKe TpaH3umuje: “1) 3amociaeHOCT ce TOCTENeHO
noapelyje TPKUIITY M MOCTaje 3aBHCHA OJ yrOoBOpa O pajly YMECTO O] TpaBa Ha pal H
JOYXKHOCTH KOje TapaHTyje JApkaBa [...] HMCTOBpeMeHO ce cMamyje MoryhHoct aa he ce
3amocieme dooumu u na he, xkaga ce poduje, OUTH mpajHo, Ka0 U CUTYpHOCT Aa he ce
OJIpJKaTH HUBO peaninoe 00XOmKa KOjU Ce y3 TaKBO 3amocicime Besyje; 2) [locmoBae hupme
[...] he xag Bume He Oyay MOTJIe J1a C€ OCIIOHE Ha MeKa Oylercka orpaHWYera, JaTH
IPUOPUTET MUTAkUMa MPOAYKTUBHOCTH U MPOPUTAOMITHOCTH U 3aHEMapHUTH CBe, WK Oap
HajBehu Opoj ¢yHKIHMja colHjaHe MOTUTHKE KOja Cy MO TPAJUIMjU BPLIMIA Y JIP>KaBHOM
corjanusmy [...]; 3) Ilorpeba nma ce pacrepeTu apkaBHU OyIIeT W MOJUTUYKH YCBOJECH
MPUHIMI JrOepaan3aimje IMeHa J0BOJE 10 MpEeKuaa CyOBEHIIMOHWCAma IIeHa 3a poly
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MacoBHE MOTPOLIKBE M, IpeMa TOME, O O30MJPHOI CMamelha pealHuX J0Xojaka; 4)
MapkeTu3zanuja paja u Ipou3BOBE CY, 3ajeTHO, CTBOPUIN OTPeOy 3a CHEIUjaTn30BaHUM
KOMIUIEMEHTAPHUM arcHIlMjaMa U WHCTUTYI[MjaMa COITHjajHe MOJIMTHKE KOje Cy CIIOCOOHE
na ancopOyjy moBehaH pU3WK y HOBHMM YCJIIOBHMa M J1a 3aMEHE IPETXOMHO 00jeaumCHU
HauuH oOe30ehuBama (QyHKIMje colMjaTHe CUTYPHOCTH W yciayra. TakBe HOBE
MHCTUTYLIMje Mopahe Ja pajie y OKpyXemy Kojeé HICTOBPEMEHO KapaKTEpHIle CHa)KaH pacT
TPaXHEC 3a COIUjATHUM TpaHchepuMa W ycllyrama, IOJjeHAKO BEJIMKH Iaj TOHYIE
ducKalHUX cpencTaBa M HemocraTak  yTrBpheHMXx —cnenuUYHMX — 3aKOHCKUX U
WHCTUTYIMOHAIHHAX PYTHHA M MPU3HATHX MOCTYIIaKa 32 lUXOBO NocpenoBame. [loctoju u
OPWIMYHO omTpa moaena m3mel)y 3emMaba Koje Cy y NPEeIKOMYHHCTHYKO] MPOIIIOCTH
pa3BuUIIe PEIaTUBHO pa3pal)eHe cucTemMe CollujaliHe MOJIMTUKE U KOje, IpeMa TOMe, MOTY Jia
pEaKTUBHPAjy MHCTUTYIIMOHATHE oOpaciie yrBpheHe y mehyparnom nepuony [...] u 3emasba

KOje MOpajy Ja MPOjeKTyjy U YBeIy jeaan motimyHo HoB cuctem” (Ode, 1999: 322-323).

Tpancdopmarija ekOHOMH]E je, TpeMa TOME, Y UCTO BpeMe TeHepucana norpedy 3a
OTIC&)XHUM Mepama COITHja]He TOJIUTUKE U HaMeTajla orpaHudemha leHoM Bohewmy. C jeqHe
CTpaHe, YKHJAmke KOHTPOJIE HaJl IIeHaMa OCHOBHHMX HaMHUpHHUIA, KOje je CMarmHBajo
KyIOBHY MOh CTaHOBHMIITBA, M OTBapame JoMahe mpuBpeae 3a MehyHapoaHy
KOHKYpeHIIH]y, paheHo pecTpyKTypupameM M IpuBaTH3aljoM mpeayseha, moBehaBaau
cy Opoj He3armocleHNX W CHPOMAIIHUX U TEHEPUCAIT TPAXKIby 3a COLMjaTHUM yCIyrama u
tpanchepuma. C apyre crTpaHe, moBehaHy TpaXKmby MpaTHO je HEIOoCTaTak OYIETCKHUX
cpeicTaBa Jla ce HOBE MOTpede 3a/10BOJbe, C 003MpPOM Ha MoTpedy J1a ce KOHTPOJIHILY
OylIeTCKM TpPOIIKOBU U cy30Hje mHbmanuja (mro je Ouo b CTaOMIM3ALMOHUX Mepa Y

MaKpOEKOHOMCKO] chepn).

[ToBehana MoryhHoct u30opa y cBUM oOyiacTuMa ycClOBJbaBaja je U IMPOMEHY
BPECAHOCHOI' CUCTEMA, OAHOCHO IIp€iia3aK M3 KOJICKTUBUCTHUYKOT Y HHIAWBHUAYAJIMCTUUKHU
CHCTEM BpEIHOCTH, KOja je ‘“MHOTMMa MoKa3ajla Jia jauyamke HHIMBUAyaTHUX ciI0001a
nojpasymeBa U Behy MHIUBUAYaHY €KCHOHHUPAHOCT pU3MLKMa [...] M 3axTeB 3a Behom

TuIHOM ojaroBopHoihy. Miy3uje o qeMokpaTHju Kao pa3urpaHoM MOJUTHYKOM JIHjaJIoTy U
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0e3rpaHUYHOM IOTPOIIAYKOM Pajy MPETBOPUIIE Cy CE y HANOPHO Tparame 3a UBPCTHM

€KOHOMCKHUM U colidjaiHuM ociionteM [...]” (Isejuh, 2010: 16).

VY paHoj ¢a3u TpaH3UIMje, KpajeM 0caMIeCeTUX U Y IPBOj MOJOBHHH JICBEIECETHX,
y nepuoay BammHrroHckor KoHCeH3yca 0 pedopmama, ColfjaliHa MMOJIMTHKA HUje Ouia y
dokycy mehyHapomHMX akTepa, ¢ 003MpOM Ha OueKMBama ekcrepara jga he ce ca
MaKpOEKOHOMCKOM CTaOmiM3anujoM, IuOepaau3alujoM H TMPUBATH3AIHM]OM CTBOPUTH
YCIOBH 3a OJPXKHBH pacT Koju he JoBecTH M 10 CcMamema cupomaintsa (Kapstein,
Milanovic, 2003). To, meljyrum, He 3Hauu 1a pedopme Koje cy moacTuiiane mehyHapoane
¢duHaHCHjcKe MHCTHTYHHje, npe cBera MM®, Hucy umalne coumjaiaHe mocienuie. Y
nepuony ox 1987. nmo 1993. roaune, y 3emspama uctoyHe EBpomne M Hekagauimer
Cogjerckor Cage3a, cupomamTBo je mopacio 100%, a Hajsehe m3riene na ra MCKyce y

OBOM TEPHOY UMaJIK ¢y HekBanudukoBanu paaauiu (World Bank, 1997).

[Tag ,,rBO37CHE 3aBece” OTBOPHO j€ HOBE JpXKaBe M peEruje 3a mporpame
cTpyKTypHOT npuiarohasama (Structural adjustment) kao mexanusma 3a capaamy MM®d-a
ca 3emJbaMa Kojuma je Ouna moTpeOHa momoh @PoHaa na cTabMIU3yjy CBOjE€ jaBHE
¢buHaHCH]je, CTaBe MOJ| KOHTPOJIY MH(]IIAlN]y U CIIpoBeny cBeoOyxBaTHE pedopme Koje Ou
Tpebaso ma omoryhe HUXOBY OpiKy MHTETpaIldjy MPUBPENE y CBETCKE TOKOBE. Y HEKUM
3emjbama (HIp. y Pycuju) oBe pedopme mmane cy Kapakrep ,,IIOK Tepanuje”. Mepe
MaKpOEKOHOMCKE TOJMTUKE JOBeJe Cy 10 IpaMaTHYHOr Maja >XUBOTHOT CTaHJapia
CTAHOBHUINTBA ., a npuBpeaHe pedopMe 10 ciabibemha W MOTUCKUBama Jomahmx
npou3Bohaua u mpey3uMama YUTaBUX CEKTOpa HAIlMOHAIHE TPUBpPENE Of CTPaHE CTPAHOT
kanutana (Yocymocku, 2010). Mako cy melyHapomHe WHCTHTYIMje cCaBETOBalleé WCTHU
MoJiesl peOpMH — 3aCHOBaH Ha JInOepalin3aliiju TPXKUILITA U IeHa, cTabuian3anuju Oyera
U PECTPYKTYpHUpPaky U MPUBATH3ANNjU TPUBpPEC — HEoMuOepaiHa TpaH3UIMja y 3eMIbama

neHTpaiHa u uctoune EBpone u nienTpanae A3uje nana je pa3iuduTe pe3ysiTare y norjieny

% IMumyhu 0 MakpoekoHoMckuM pedopmama y Pycuju mouerkom gesegecernx, M. YocyI0BCKH omnembyje ga
je “nporpam MM® u Csercke OaHKe, YCBOjeH y HMMe JEMOKpaTHje, 3allpaBO CHCTEMAaTHYaH Mporpam
ocHpoMaIlieha BEMKOT Jiejla CTaHOBHHINTBA. TEOpHjCKH, MporpaMm je paspaheH kako OW 'cTabuim3oBao’
MIPUBpEY, alld 300T JUPEKTHHUX IMOCIEIUIa 'aHTUUH(IATOPHOT Tporpama’ meHe Ha maio cy 1992. roaune
nopaciie Bume oz cto myTa (9.900%)*“ (Hocymoscku, 2010: 260).
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EKOHOMCKHX H colmjanHux epekara.’’ V tom cMucny, mojemume crymje (World Bank,
2000a) peructpoBaiie Cy 3Ha4ajHy pa3nuky usmely rpymne nenrparroeBpornckux (Yerka,
CnoBauka, Mahapcka, ITosbcka), GakaHCKHX IpiKaBa, YK/by4yjyhn Hekamalme penyoiuke
C®PJ (Cnosenmjy, XpBarcky, Makenonnjy, aiu u byrapcky, PymyHujy) m Oantuykux
npxasa (Ecronwnja, Jleronuja, JlutBanuja), y oaHOCY ca rpyIy 3eMasba HaCTaJIMX PaclagoM
Cogjerckor Cage3a (u3y3eB Tpu OanTuuke apkase) u Anbanujy. CBe 3eMJbe HCKYCHIIE CY
najil y CGKOHOMCKOj aKTHBHOCTH M JIOXOIMMa, Kao0 M TMOpacT HEjeIHAKOCTH, alHd Y
pa3n4uToj Mepu. Y MPBOj IPynH 3eMasba, KymysnatuBHH naja BJI[1-a TokoM TpaH3wuiuje
U3HOCHO je oko 15%, y npyroj oko 50%; y mpBOj TpymH TOpacT CHpoMainTsa Ouo je
YMEpEeHH]H, JIOK je y APYyroj 3abenexkeH 3Ha4ajHO BehH pacT CHpOMaIITBa M HEjeTHAKOCTH.
VY npBoj rpynu 3emMajba, CAPOMAIITBO je OMJIO TIpe CBEra MoBe3aHoO ca HUBOOM 00pa3oBama,
3anocieHomhy u OpojeM 3amocCiIeHUX 4iaHoBa MOMahWHCTBA; y JPYroj Cy BEIUKH /€0

CHUpOMalllHNX YUHHIIU 3aIllOCJICHH, KOjI/I CC HUCY MHOI'O pasjiuKOBaJiku OA OHHUX KOjH HUCY

cupomarrau (World Bank, 2000a).

[pema crynuju ,,Making Transition Work for Everyone® koja aHanu3upa uCKycTBa
[IEHTPATHOEBPOIICKUX U MCTOYHOEBPOTICKHX JIpKaBa IMOCIe JeceT rouHa TPaH3UIje, Kao
HajBAXXHUJU (aKTOp 3a pa3IMUUTE UCXO/€ CUPOMAIITBA MPOLEHEHO j€ MHCTUTYIIMOHAIHO
Haciehe, koje je yTunano Ha Op>ky MM CIIOPUjU PacKH]l ca CTapuM oOpaciiMa pacrojese
mohu u npuctyna pecypcuma (World Bank, 2000a). “3emibe ca jauoM HHCTUTYIIHOHATHOM
koHTposom (‘checks and balances'), koje mpousnase W3 CHaXHHjer IMBHIHOT JPYIITBA,
3peNIMjOM TOJIMTHYKOM JIEMOKPAaTHjOM M Pa3BHjEHHUJUM HPO-TPXKUIIHUM HHCTYTHIMjama)
(....) mpaBmie cy 0oJbe MOTUTHYKE W300pe: CIpOBOIWIEC Cy OOYXBaTHHje W OJUTYYHH]E
pedbopme; Opxe cy ce Kperaie Ka TPXKHIIHOM CHCTeMy ajokaiuje pecypca [..] u
CIPOBOJIHMIIE TPHUIIarojaBarme ca BHIlle (POKYCHPAHOCTH Ha ColpjanHe acnekte [...] YV ucro
BpeMe, JaBajie Cy BehM NPHOPHUTET OuUyBalky CHa)KHE COLMjalHE CUTYPHOCHE MpEXe U

noceeTwie 3HaTHO Behu yneo pecypca 3a octBapuBame oBor nusba” (World Bank, 2000a:

31 C 063MpoM Ha PeNaTHBHO CIMUHE MONA3HE YCIOBE HA MOYETKY TPAH3HIMjE M APAMATHYHO PA3IIHUMTE
UcXo/e TPaH3uLKje, OUBILIE COLMjaTIUCTHUKE 3eMJbe EBpore U 1ieHTpanHe A3uje Ha3uBajy ce U ,,JIPHPOIHOM
71abopaTopujoM 3a HCTpaXUBame y ApyITBeHnM Haykama“ (Orenstein, 2008b: 80).
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108). be3 oO3umpa Ha pasznuke u3Mel)y MOCTCOLMjANIUCTHUKUX 3€Majba, MPUMETHH CY
MO3UTHUBHUJU UCXOJIM Y COLIMjAIHO] cepu y HOBUM 3eMibaMa wianuama EY y onHocy Ha
semsbe OuBmier CCCP-a, mto ce mpumnucyje u Behem yTtuiajy rpahana mspaxxeHOM Kpo3
nemokparcke uncrurynmje (Orenstein, 2008b). YV apyroj rpymu cy oHe 3eMJbe 3a Koje je
KapaKTePUCTUYHO Ja Cy y PaHOM IMEPHUOAY TPaH3UIMje CIIPOBEIe HEKOMIUIETHE EKOHOMCKE
U TIOJIMUTHYKE pedopme, IITO je OMOryhnsio yTuiajHum rpymnamMa (yriaBHOM IMPUIIAJHALTIMA
eIUTEe M3 BPEMEHA COLWjaiu3Ma M IOjeAMHUM HOBHM IPEIY3ETHHIMMA) Ja YYBPCTE U
Jeraian3yjy oJHoce MOhH KOjU Cy MOCTOjalIu MPeJa KPaj COLUjaTUCTUYKOT IEPUOAA, IITO UM
je y HeIocTaTKy aJieKBaTHE KOHTpOJe, OMOryhmiio ja cTudy OOraTtcTBO, Y3 BHCOKY IIEHY
Kaj je ped o moBehamy cHMpoMAaIITBa W HejeqHaKOCTH y octatky apymTsa (World Bank,

2000a).

M. Openctun u M. Xac, ¢ apyre crpaHe, Kao mpecynaH (akTop 3a 0o0jamrmermhe
BCIIMKMX pPETHOHAIHUX pa3Jidka Yy pa3Bojy JpkaBa Oiaroctama Yy EBPOICKHM
MOCTCOIMjAIUCTUYKUM JpyKaBaMa UCTUYY U3TJeNie 3a CTHIlame uaancTBa y EVY: | 3emibe ca
no0puM m3rienuMa 3a wiaHctBo y EY cycpene cy ce ca MOTIyHO IpyradvjuM CETOM
€KOHOMCKHX, TOJUTHYKHX ¥ aIMHUHHCTPATUBHUX MOTYNHOCTH M TOJCTHIIAja KOje Cy UX
MOBYKJIE y MPaBIly BUIIHUX CTOMA €KOHOMCKOT pacTa, nmoBehaBajyhu mUX0OBY MocBeheHOCT
JpkaBH Onaroctama, 3ajeqHo ca moryhHoctuma naa je dunancupajy” (Orenstein, Haas,
2005: 133). “Edekar EBpone” 010 je BHIBUB y exonomcKoj chepu (MHTErpaiyja mpeKo
EY y rnobanny mpexy NOpou3BOAWKE U TpFOBI/IHe32), noaumuyukoj cghepu (MoryhHoCT
edeKTUBHHjET JIoOMpama 3a 3aJpXKaBamke BUCOKOT HHUBOA COIMjaIHUX HaKHaIa Kao
pe3ynTaT jadama WHCTHTYIMja MapJaMEeHTapHe JEeMOKpaTHje, MOCTOjamhe YHYTpalliber
TOJIUTHYKOT KOHCEH3Yca 3a JOCTH3amhe eBPOIICKIMX HOPMHU M HHBOA COIHjaTHE TIOTPOIIHE,
W CIIOJHHOT 3axTeBa wianuna EY na HoBe uiaHuile HEe CTBapajy MUTPATOPHE MIPUTHUCKE 300T

“coljaHOT JTaMMHHTA”) U aoMuHucmpamuenoj (MPEHOIICHe EBPONCKOI HCKCYTBA H

%2 Mahapcka, Tomcka u Yemka Permy6nuka 106uIe Cy FOTOBO TpH HYETBPTHHE CBHX HMHBECTHINja Y
HEeHTpaIHOj M nctouHoj EBponm y nepuoxy 1989-1999. Ykynan mu3Hoc unBectunyja camo y Ilosseky (24,8
MWIMjapIy J0japa) INpeMalliBao je 3a CKOpPO MWIMjapAy Jojapa yKylaH INpWINB HHBECTHLHja Y
HekanammeM Cosjerckom Casesy (23,7 Muwimjapau nonapa), 0K je MO IJIaBU CTaHOBHHUKA Taj M3HOC OMO
roToBO ocaMm nyta Behu (653 nonapa y onuocy Ha 84 nonapa) (Hakapana, 2004).
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eKCIIepTU3e y IPOLECy IPEroBopa O YIAHCTBY O E€BPOICKUM PEXHUMHMa OJIarocTama)

(Orenstein, Haas, 2005).

Hctu ayropu ykasyjy la JeTaJbHUjU TIOTJIEA Ha “yCIIEIIHE TPaH3UIMOHE 3eMJbe”
(Mabhapcka, Ilosscka, Yemika), koje cy wucToBpeMmeHO moctase wianune EY (2004),
HOKazyje J1a Cy Mpe Hero mTo cy MehyHapoIHu akTepu mokaszanu Behu mHTepec 3a o0sact
COLIMjaJIHE TIOJIUTUKE, KIbYdHE pedopMCKe OIyKe Ouiie y pykaMma Maje rpyne ekcreparta,
KOjH Cy 3ay3WMallH MMO3UIHje Yy APKaBHOM arapary Wik MCTPAKUBAYKUM WHCTUTYTUMA H
Y)KUBAIA 3HA4YajHy ayTOHOMH]Y M KOjUMa Cy HEpPETKO JaBaHa BeIHMKa OBJaImhema OJ
CTpaHe W3BpLIHE BJIACTH, MapjaMeHTa W I[HMBWIHOT JpymITBa. Y  QIyHIHOM
MHCTUTYIIMOHAIHOM MOMEHTY TpaH3UIMje, ca MaJMM YTHIajeM IMpeTxoxHor Hacieha u
OTPOMHHUM TIpOoOJIeMHUMa Koje je Tpebasio perraBatd, Wjaeje eKcriepara o MpeoOIMKOBABY
COLIMjAJIHUX CHCTEMa MMaJie Cy BeNMuKU yTrinaj. OuIyKe cy HEpPEeTKO JOHOIICHE Ha OCHOBY
UJICOJIOMIKUX TPETIIOCTAaBKH, a HE IUIaHUpama, a Ha CIMYHE MNpoOjeMe [aBaHU Cy
pasIMYUTU OATOBOPM, IITO jeé YUTABOM IPOLECY JaBajO XaoTW4aH Kapakrep. Mako cy
nubepanHe uzaeje (Koje yKJby4dyjy M CXBaTame O Jp)KaBU OJlaroctama Kao ‘‘CHUTYpPHOCHO]
Mpexu’’) Ousie yTUIQJHE Y TOM IEPUOIY, 34 COLMjaIHY TMOJUTHKY HUJe OWUJIO TPEBUIIE
3aMHTEPECOBAHOCTH (Ca M3Y3€TKOM HaKHaJ/a 3a HE3alocJeHe), 1a je HEPEeTKO MpelnylTaHa
eKCIepTUMa CYNpOTHE — CoLMjalfeMoKparcke uzaeosoruje. OHM Cy MOKyIIaBaId Ja
ycMepe TpaH3WIMjy OJf COIUjAIMCTHYKOT TMaTepHaTu3Ma Ka eBPOINCKOM KOHIENTY
naTepHaIN3Ma, a BUXOBO MUIIJBEHE j€, NaKO y CEHIU, OMI0 BeoMma YyTHIajHO y HMpPBUM
roauHaMa tpansunuje. Tpeha crpyja, KoH3epBaTHBHA, OMIIa je Mame 3HauajHa U 3aroBapa’e
Cy je yriaBHOM JeMoxpulthaHcKke CTpaHKe KOje Cy Harjlacak CTaBJbasie Ha yJOTY IPKBY M

nopopwurie (Orenstein, Haas, 2005).

Ca  yxpyuuBameM CBeTcke OaHKe y Kpeupame pedOopMCKUX TMOJUTHKA Y
COIMjaTHOM CEKTOpYy, moueTHe pasnuke usmely YUemke, Mahapcke u I[losbcke 0 kpaja
JIelleHUje 3Ha4yajHO Cy cMameHe. JloHekie cy oIcrane y 3/ApaBCTBY U IE€H3U]CKOM
OCUTYpamy, JIOK Cy C€ y COLMjaJHOj 3alITUTH 1moueB o1 1995. cBe Tpu 3eMJbe MMOCBETUIIE

TapreTupamy MoMohM, y CKJIaay ca HeoluOepadHUM MOJuUTHKaMa U caBeTuMa CBeTcke
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0aHKe, Kao JIe0 Haropa /ia ce OBE LIEHTPATHOEBPOIICKE JIp>KaBe BHIIE (POKYyCHpajy Ha momMoh

cupomamtauma (Orenstein, Haas, 2005).

JenHa o1 KapaKTepUCTUKA TPAH3MIMOHUX OKOJHOCTH je Ja Cy Imporpamu momohu
CUpOMalIHMMa Hajuyelrhe KpeupaHHW Yy YCJIOBUMa CTPOro JAe(HUHUCAHE MaKpOEKOHOMCKE
HOJUTHUKE M 3HA4ajHUX OYyIIETCKUX OrpaHHUYeHa, KOJU Cy Yy BEIMKO] MEpHU YTHLAIM Ha
yIBphuBame muibeBa M Jomera oBux mporpama. [Ipema H. bapy momurtuke cmamema
CHpOMalITBa MMajy JaBa Moryha nuspa: “l. enmMMuHUCame cCHpOMAIITBA Tako mMTO he CBH
OWTH TOBEJACHH M3HAJI JTMHH]C CHPOMAINTBA; 2. CMAmhCHE CHPOMAIITBA OHUX KOJH CY UCIIOJ
JUHHjE€ CHpOMAINTBAa Kpo3 moBehame Npuxojaa, ald HE U HYXKHO EIMMHMHHCAmE jasa
cupomauITea. L{isb pBe nosMTHKE je, y IpUHIUILY, 1a CE CMambH U OpOj CUPOMAIITHUX U ja3
CHpOMalITBa Ha Hyny. Jlpyra cTpaTeruja TeXH Ja CMamu JTyOWHY CHPOMAIITBA, alld HE
3HAYH Hy)KHO CMamembe Opoja cupomamanx” (Barr, 1994: 194).% Vcrn ayrop cmarpa na y
paHoj ¢das3u TpaH3ulMje, U3 (UCKATHUX pasziora Huje moryhe OCTBapUTH HpPBH LWJb
(oBeCTH CBE 10 pEATMCTUYHE JIMHHM]€ CHPOMAINTBA, OJHOCHO IMOTIYHO EIMMHMHHUCATH
CHPOMAIITBO), M Ja Ca HANPETKOM (UCKATHUX W WHCTUTYIHMOHAIHUX KallaluTeTa,
aMOMIIMO3HU]€ CTpaTeruje MpoTUB CHUpOMAILTBa MocTajy Moryhe, 6apem y teopuju (Barr,

2002).

3ajeqHMYKA KapaKTePUCTUKAa CBUX 3eMajba y TPAaH3MLUJU je Ja cy pedopmucane
WIN yBeJe cCUCTeMe colMjaiaHe moMohu, anu y3 3HayajHe pas3jIMKe y OJHOCY Ha JpiKaBe
3anagne EBpomne: “1) HeloBoJbaH MPUXOJ j€ HEONMXO/aH Aa OM ce HEKO KBaJU(UKOBAO 3a
OCTBapeme MpaBa, ajli y CBUM 3eMJbaMa, KOPHCHHUITM MOPajy UCITYHUTH H JIOJITaTHE YCIIOBE,
Ha IpUMep, J1a je y JoMahMHCTBY NMPUCYTHA CTApO JUIE WIKM 0c00a ca MHBAJIUIUTETOM; 2)
CTpaTerdja 3a CMamelke CHPOMAIITBA CHAXHO CE€ OCllalkba Ha TapreTUpame IyTeM
MHJMKATOpa (32 Pa3iuKy OJl MpOBEpE NMPHUXOAa), Ka0 Ha MpUMep CTapOCHE M MHBAINICKE
NIeH3Hje, MOPOANYHE HaKHA/e, MJIEKO M XpaHa 3a JIeIly IIKOJICKOT y3pacTa u A0AaTHa HoMoh
3a PEerMoHe ca HATIPONOPLHOHATHUM OpojeM CHpOMAIIHKX; 3) moMoh je 4ecTto y HaTypH;

4) nakHaze cy ¢opmupaHe aa yoiaxke CHpOMAIITBO, HE Ja Ta eTMMHHHUIILY U KaO TaKBe He

% Tlpumep 3a TpBH IMJB Cy MOJNMTHKE NMpeMa CHpOMAamHMMa BehiHe 3amaIHOEBPONCKHX 3eMajba, JOK je
JIpyru b KapakTepuctrdan 3a CAJL u 3eMibe y pa3Bojy (Barr, 1994).
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HajokHahyjy meny pasnuky u3mel)y MOpOJUYHOr MpHUXoJa M JIMHUjE CHPOMAINTBA; S)
aJIMMHUCTPUpAabe HAKHA/IA j€ YECTO JIOKAIHO M MCIUIaTa MOXKE 3aBHUCUTH O] CUTyalHje y

aokaiaHoM Oyirery” (Barr, 2002: 35).

M. Opencturn u M. Xac HaBoJe YeTHpPU IJIaBHA paszjiora 3a Behy naxmy
Mel)yHapoIHUX WHCTUTYIMja yCMEpeHy Ka NpoOJieMy CHpPOMAIITBAa MOYEB OJl CPEAWHE
JeBefeceTux: 1) moBparak mapTHja JICBUIIC HA CIEHY KOJU je IMOKa3ao He3al0BOJHCTBO
HEOIHOEpaTHOM areHJ0M W CIPEeMHOCT TpaljaHa 1a TOApKE YaK M JUCKPEIUTOBAHE
HEKaIalllhe KOMYHHUCTHYKE MapTHje KOje Cy MPOMOBHCAJIE COLHMjATHO MNPUXBATIEUBHU]Y
BapHUjaHTy TPaH3MIIKje; 2) paCIPOCTPABLCHO CXBATamkE J1a je Y MPBUM T'OAMHAMa TPaH3HIIUje
CHPOMAIITBO JpaMaTU4yHO NnoBehaHo y meHTpanHoj u uctoynoj EBponu; 3) Mamak maxme
3a CONMjalTHy MOJUTUKY Y paHoj (a3u TpaH3UIMje Y MOjeAMHUM 3eMJbaMa HUje YTUIA0 Ja
IOpxaBe OyiarocTama HEeCTaHy, a y HEKMM CllydajeBHMa Cy JApamMaTuyHo M mnoBehaHe
(ITosbcka), 300r Yera cy HeONMMOEpaTHH €KOHOMHUCTH TOCTABUIIM CMAambCHE TPOLIKOBA Kao
jeaaH o mpuopuTeTa, cMaTpajyhu aa TakaB pacT TPOIIKOBA Mpe/CcTaBiba MPENpeKy pacTy;
4) Benuke MelyHapoaHe opraHu3anyje, noceoHo Cercka OaHka, IOMEPUIIU Cy IPUOPUTETE
cBOje TyIo0ajgHEe NOJUTUKE Ka MUTalky CHPOMAIITBA, IITO paHHje HHUje OMO ciydyaj;
uctoBpeMeHo je u EY nocseruna Behy naxmy npoliecy nNpucTynama, u3paxanajyhu Behy

Opwury 3a conujanHe npobieme y nporecy tpausuimje (Orenstein, Haas, 2005: 145).

VY newrto mupoj nepcnektusH, E. Kancrteju u b. Munanosuh y3poke oOHOBIbEHE
MaXHkEe 3a COIHUjaIHy TOJUTHUKY Y CaBpeMEHUM JebaramMa O €KOHOMCKOM pa3BOjy H

pedOopMCKUM MOJIMTUKAMa, CYMUPA]y y LIECT TeopHuja:

1) Harogba w/unm KOMIEH3alMja 3a TyOWTHHKE pedopMmu, Tae aAp)kaBa OJyiarocrama
npeacTaBiba “reHy 3a (mpehyTHy, ako He aKTHBHY) MOJUTHYKY MOAPIIKY W BUJ ‘‘BEJIMKE
noron0e u3mely Brnage u apymTa”. C OBUM TJIEAUINTEM IOBE3aHA je W apryMEHTaIja
npema Kojoj je “yBehana npikaBa Omarocrama HYXHO TMoBe3aHa ca Behom oTBopeHomrhy

puBpeae”.

2) Peaknmja Ha XyMaHUTapHy KpH3y. EKOHOMCKH IIOKOBH O30MJBHO Cy Y3IpMaiu
TPAaH3HUIIMOHE 3eMJbE, MPOY3POKYjyhH CHaXKaH MOpPAcT CHUPOMAIITBA, HE3AMOCICHOCTH W
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JIPYTHX COIUjATHUX MpoOJieMa, a Kao pe3yiTaT MPUTHCKA JaBHOCTH, BJIaJie Pa3BHjCHHUX

3eMajpa 1 MeljyHapoaHe (PrHAHCH]CKEe MHCTUTYLIMjE TIPUXBATHIIE Cy CBOj OJATOBOPHOCT.

3) MehynapoaHe opraHu3zaiyje - yYeHUIM UCTOPH]E WK CIIYTe TII00AHOT KalmuTalu3Ma: y
,,OCHUTHO]* BEp3Uju OBE TeopHuje, MelyHapoaHe OprHam3anuje HU3BYKJIE Cy IOyKE U3
nporpamMa CTPYKTYpHOT mnpuiarohaBama M pedopMH W pasymene 3Hayaj COIMjaHEe
MOJIMTUKE y OBOM TMporey. Y ,MalurHoj” BapwjaHTH, MelhyHapOoJHE WHCTUTYIIH]E
YCIIOBJbABa]y 3ajMOBE CIPOBONEHEM OMITPHX MEpa MITSAkE, IIe MUMHUHATHA CHTYPHOCHA
Mpexa 3a pactyhu Opoj He3amoclIeHUX MpeACTaBba U3pa3 “pPearnoMTHUKE KaJIKyJaIuje

Ha CTPaHM ‘TJIOOATHOT KaluTanu3Ma’, KOju OBe HHCTUTYIIM]E OTCIYKY]y™.

4) JlemokpaTu3aliija Wik yBakaBame CHAre riacada: JEMOKpaTHje TEKe Ja MPOMOBHIIY
JpXaBy OJlaroctama TMpPBO, 300T CKIOHOCTH T3B. CpPEICr Tjlacada Jia TOJPXKH ‘‘jaBHE
nporpaMe OCUTYpama 3a CiIydaj HEe3aloCIIEHOCTH, 3/[PaBCTBEHE 3aIITHTE M MEH3Hja TaKo
mrro he omope3oBaru Gorate”, U APyro, 300T OpraHU30BaHUX WHTEPECHUX IPyIa KOje HMajy

BCJIHMKH IMOJIUTUYKH YTI/II_Iaj (CI/IHI[I/IKaTI/I NN HeH3I/IOHepI/I).

5) ConujanHa TOAUTHKA Kao TMpaTUial] MOJAEpHHU3AlMje U HHIyCTpHjalIu3aluje:
TpaaullMOHAIHE U HeopMmaliHe OOJMKEe CHUTYpPHOCTH (TIpe CBera MOpoJUYHE M pohauke
BE3€) Ha KOj€ Ce paJHUIIM OCJIamka]y Ap’KaBa 3aMemyje COIMJaTHUM CUTYPHOCHUM Mpekama

Y Ha Taj HAYMH MOJICTUYE MOJICPHU3AIIN]Y U JIeIy]e, 3alpaBo, y MHTEPECY KamuTaa.

6) Conujanna momoh Kao ocurypame: TOMITO TPXKUIITE HHje YCIIeNo Ja MOHyau nmoMoh u
ocHUTypame Koje OM KyNHJIM OHU KOJH JKeJie 1ja ce 00e30e/1e 01 COIMjaTHuX pU3nKa, YMECTO

mera Hactymna apxkasa (Kapstein, Milanovic, 2002: 5-7).

Naxo je, nexmapaTuBHO, MpoOJieM CHpOMAIITBAa CTaB/beH Mel)y mpuoputere Ha
areHau MelyHapoIHUX HMHCTUTYLMja, €0 ayTopa TBPAM Ja y TPaH3UIMOHUM 3eMJbama
CMamkemhe CHPOMAITBA W HHUje OWIO TJIaBHUM IUJb COLMjaliHE MOJuTHKEe, Oynyhu na
CHpOMAIlHM HeMajy JO0BOJAHO yTHI@ja 1a Jobupajy 3a cBoje uHTepece (Kapstein,
Milanovic, 2003), ogHOCHO I1a je MpUOpUTH3aIja CHpOMAIITBA OWila HAYHH Ja ce 3a00ub)y

JpYTy YTHLAJHU aKT€PH y TPAH3UIIMOHUM IPYIITBUMA, MOMYT Cpedme Kiace U CHHANKATa
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(Deacon, 2007). Y npBoj BapHjaHTH, IVIaBHA yJIora yBol)emha CUT'YypHOCHUX Mpexa Ouia je
Ja ce yonaxke ocumwianyje y oopaciuMa HOTPOIIbE PaAHUKA Yy (POPMAIHOM CEKTOPY KOjH
ce mame aa he exoHoMcka nauOepanu3anyja HETATHBHO YTHIATH HA HUXOBE JOXOTKE U
UCXOJe 3a 3amociieme. “Benmkn neo mokasa CakylUbeHUX y 3eMibaMa y TPAaH3ULUJH U
3eMJbaMa y pa3BOjy HABOJAM Ha 3aKJby4yaK Ja COIMjalHA TOJIMTUKA jOIl HHUje BoheHa
IPEeBacXOJHO TapreTupajyhu HajcupoMmaliHuje u HajpamuBHje rpahane. OBU Jbynu HHCY
Ounm y MoryhHoCTH 12 ycrocTaBe OBOJBHO jak IJlac Y HOBUM JIEMOKPATCKUM JAPYIITBUMA
Kako Ou ce m3bopuiam 3a Behu ymeo y ockyanum ¢uHaHcujckuMm pecypceuma” (Kapstein,
Milanovic, 2003: 74). C npyre ctpane, nHcucTHpame CBeTcke OaHKe Ha TOME Jia MOJUTHKY
y 00JacTu jaBHE MOTPOIIHE Tpebda BOAUTH Ca HArIaCKOM Ha MHTEPECHMa CHPOMAIIHHX, C
003UpoM J1a 011 ’e BUlle MMajy Kopuctu Oosbectojehu rpahanu, xopumrheHo je, mpema
munubewy b. JlukoHa, 3a mojpuBame eMOpHOHA pkaBe Oilarocrama y 3eMibaMa JlaTuHeke
Awmepuke, Asmje u Adpuke, re cy TYOUTHUIM TIpe CBera MpHUIaTHUIM ypOaHe Cpeambe
KJlace Koja je oJ Ap»KaBHHUX YHHUBEP3UTETa, OOJNHHUIIA U TEH3UjCKUX cucTema ynyheHa Ha
IpUBaTHE MpYXaolle yciyra, HamymTajyhu cBojy UCTOPHjCKY yJOry “TpaauTesba Hauuje”

(Deacon, 2007: 169).

3.2. lloBparak Cpouje y wiancTrBo Me)yHapoaHux opraHmsanmja u nmoapuka

J0HATOpPA

Cpbuja je kacHMIIa ca MMOYETKOM TpPaH3UIMje YUTABY JICLICHU]Y Y OJHOCY Ha JIpyre
3eMJbe, I je OCHOBHA CTPYKTYpa yIpaBJbakha TPAH3UIIMOHUM MPOIIECOM y BEJIHUKO] MEPH
MOHaBJbaJIa TIpollece Koju cy Beh Buhenu y npyrum 3emspbama jyrouctoune EBpore.
MehyHapoaHu axkTepu HMald Cy aKTHBHY YJIOTYy OJf caMOrl IIOYeTKa TpaH3HIH]e,
yuecTBYjyhu y mpouecy Ha pa3IMYUTUM HUBOMMAa (WJIM BUIIE HHX): Yy YTBphUBamY
KOHIenaTa, IU/beBa M Tnporpama pedopmu, npahewmy H (UHAHCHpaky HUXOBOT
cripoBohema. AKkTUBHA yiora Mel)yHapoJHHX OpraHu3aIfja ca U3BECHOIINY ce OueKHBaia
U y CPIICKOj TPaH3UIUjH, C TUM Ja je TeK Maiu O0poj ayropa (Llledep, 1998) ykazuBao u Ha
Moryhe omacHOCTH y TOj capaimu U MOTpedy 3ay3uMama oaronapajyhe crpareruje. Kako
ykazyje b. [lledep, crernen paBHONIPABHOCTH y capajibu ca CBETOM Y HajBehoj Mepu 3aBucH
0]l €eKOHOMCKOI' CTamka y €aMoj 3eMJbH, T€ Cy ¢ 003MPOM Ha JIOIIE €KOHOMCKO CTame Y
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CpOuju, “nepcrekTHBE Y IpPeroBapaydkoj MO3UIMjU 3€MJbE, Ha MeljyHapoJHOM IIJIaHy,
cmabe” (ledep, 1998: 372). Ypkoc ToMe, YHIHCHHIIA j€ 1a c€ “TpaH3UIlMja Y 3eMJbU U HE
MOXe TpoBecT 0e3 MelhyHapojaHe capajame W cpelcTaBa Koja OM IMPEKO TaKBe capalibe
JIOIIJIa U3 UHOCTPAHCTBA, IIOMOTJIa OTIOPaBaK 3eMJbe  0TBOpHIIa MOTyhHOCT onroBapajyher

nporpeca” (LLedep, 1998: 372).

be3 o03upa Ha MO MHOTO 4eMy HEIMOBOJbHY INPEroBapavky IMO3MUIH]Yy, OOHOBA,
OJIHOCHO CTHIIalke¢ wWiaHcTBa y Boachum mehynapomanum opranmszamujama (OYH, MMO,
Cgercka 6anka, CTO, Caser EBpone) u pernonannum nauigjatusa (I1akT 3a crabumHocTH
3a jyroucrouny EBpomy) Hamerao ce kao jenan on mpuopurera 3a CPJ U HOBY CHOJBHY
noauTuky 3emipy (Makcuh, 2000). CmenoMm pexuma y Cpouju y okroOpy 2000. rogune,
OKOHYaHa je MO3HIIrja “ycaMJbeHOCTH 0e3 mpecenana’” (y cMucy Opoja apkaBa ¢ KojuMa je
CPJ umaita nomie wiv HeMpHUjaTeJbCKe OJHOCE, Yy mopehemy ca mpeTxoaHe ABe JyrociaBuje)
U ancypAHe No3MlHMje y Kojoj, ¢ jenHe crpane, OynyhHoct CpbOuje 3aBUCH O] CIIOJBHOT
OKpY’Kema, a ca pyre beH Mel)yHapoJHH 10J10Kaj je Heoapkuso Jow (Henanosuh, 2000).
O mehynaponHOM non0Xkajy 3emibe youu cmeHe pexuma 2000. roguHe HajOoJbE TOBOPH /14,
kako ykazyje /. Jlazuh, “CPJ Huje myHOmpaBHa unaHUIlA HUJEeIHE 3HaUYajHe MelyHapoaHe
opranuzaije — YH-a, OEBC-a, Casera EBpome, MM®-a, Cpercke Oanke, CBeTcke
TProBUHCKE opraHuszanuje” [...] jequHa je eBpOICKa 3eMJba KOja je UCKIJbYYeHa U3 CBUX
00JIMKa pernoHallHe capajliibe - 0]l 'KJIacu4yHe' OalIkaHCKe capajibe, KOjy j€ CBOJEBPEMEHO
uHunupana [...] go Ilakra 3a crabunnoct Jyrouctoune Eppome; CPJ je, y3 To, jenuna

3emJba y EBponu noj MelyHapogHuM cankuujama u 3a0panama, nocebno EBporicke yHuje

u CAJ1” (JTazuh, 2000: 8-9).

Kako Ou 3emspa Moria ga nobuja MehyHapoaHy momoh M Jga ce MOCTENeHO
yKJbydyje y Mel)yHapoJHe eKOHOMCKE TOKOBE, HOBA BjaJla MOpaJla je MHTEH3UBHO Jla pajiu
Ha oOHaBJbabky MOKUJAHUX Be3a ca MehyHaponHuM uHcTUTylHMjama. b. berosuh naBonu
NEeT KapaKTepUCTHKA 3aT€YEHOT CTamba y BE3U C OJJHOCOM ca Mel)yHapoJHUM (PUHAHCH]CKUM
MHCTUTYlLIMjaMa Ha moueTKy Tpanzuuuje: “1) CP JyrocmaBuja je Omia MCKIbydeHA U3
yraHcTBa MehyHapomHuX (QUHAHCHJCKMX WHCTHTYIIMja WM j€ TO WIAHCTBO OWIIO
3aMp3HYTO; 2) TOKOM JECETOTOAMIIKET mepruoaa, moue ox 1991. ronune, Hucy miahane
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nocrienie ob0aBe3e MehyHapOJAHUM MOBEpHUOIMMA; 3) YKYIHHU CIOJbHU AYT 3eMJbE M3HOCU
12,2 munujapae nmonapa, a ykymHe jgocrnene obaBese kpajem 2000. roawHe HW3HOCHIIE CYy
10,6 munujapau pgonapa; 4) ycimen Hemiahama gocmenux oOaBe3a, MelhyHapomaHU
MOBEPHOIM TIOYENI Cy Jia 3apavyyHaBajy 3aTe3He Kamare, 300r vera je ydemrhe kamara y
OJIHOCY Ha TJIABHHUIlY y JOCIeNUM oOaBe3ama najeko Behe oa yoOudajeHor; 5) TOKOM
JIECETOTOTUIIIHET TEPHOJia eKOHOMCKE, OAHOCHO (hMHaHCHjcKe OJOoKane, y 3eMJby HHCY
JIOJIa3WJIM  HOBH KpeauTH MehyHapogHux (QUHAHCHJCKMX MHCTHTYIMja Beh camo

CTeIUjalTHA KPEAUTH 3eMajba MOJUTHYKUX caBe3Huka (Pycuja u Kuna)” (berosuh, 2001a:

24).

VYkunamwe caHkiyja U oOHOBa MelhyHapoaHe capaame Ouia je YCiIoB M 3a
npucTu3ame MehyHapomgHe mnomohu, koja je CpOuju, roamny nana mnocie HATO
O6ombapioBama, 1 0OHOBJFEHUX CAHKIIMja OWJIa HEOIXO/AHA 32 HOPMAITHO (PYHKIIMOHUCAHE
IpkaBe U 3amnounmame pedopmu. 3a HOBe Biactu, Bpahawe CpOuje y mehynaponne
opranuzaije OuO je jeiaH oOJ NpPUOPUTETa C OO3MPOM Ha aJapMaHTHO CTame Y
eKOHOMI/IjI/I34. bp3 noBparak y wianctBo melyyHapoaHux opranuzanuja, npema b. berosuhy,
3aXTE€Ba0 Ce M3 TPU KJbydyHA EKOHOMCKa M mosuThyka mMotuBa: “1) IMomutmuka mortpeda
Op3e WHTerpainuje 3emibe y MehyHapoaHy 3ajelHHuIly, Kako Ou ce HchmyHHIa u300pHa
oOehama, Mmoka3zana pasjuka y OJHOCY Ha MPETXOJHHU PEXHUM U JI0Ka3ajlo J1a HOBE BIACTH
MOTY pauyyHaTH Ha CaBE3HMIITBO Ca CBETOM, OJJHOCHO HajMONHUjUM 3eMJbama CBETa; 2)

notpeda aa ce 006e30e1e cpeicTBa 3a PUHAHCHPARLE OMOPAaBKa U TpaH3UIMje TpuBpese [...]

3 ANapMaHTHO CTame y CPICKOj eKOHOMHjH Kpajem 2000. TOIMHE MOXe Ce HIYCTPOBATH MOJAIMMA U3
caonmterha MM®-a moBogoM 06HOBe unancTBa CpOuje y 0BOj OpraHn3anyju. Y CaolITeHhy ce HAaBOAM 1A je
cprcku BIIT kpajem 2000. roguHe Ha HEUBOY 011 0ko 40% m3 1989, na je HezamocienocT oko 50%, a mogaran
mpobsieM mpeactaBiba ¥ oko 900.000 u3dernwia u MHTEPHO pacesbeHuX nuna. JInbepanu3zamyja reHa, Kojy je
crpoBena oqrazeha Bnaga y oktobpy, 10 HoBeMOpa je moBehana neHe y manomnponaju 3a 48%, OJHOCHO 3a
110% Ha ToAMIIKBEM HUBOY, IITO j& JOBEJO J0 CMamemha PeallHe BPEAHOCTH IJIaTa U MEeH3Hja Koje Cy Y TOM
TpeHyTKy u3Hocuie oko 90 eBpa. Mcre roamne, CpOmjy je moroamia M cymia Koja je cMamuia poj y
noJsonpuBpean 3a 17%. OnmTu npuxoan IpxKase, y MOCIe/bhe BE TOJMHE KyMYJIATHBHO CY CMambeHH 32 OKO
40% y peanHOM H3HOCY, a JIyrOBH JpKaBHHX Ipeny3eha ¢uHaHcupaHu cy mTamnameM HOBHA. DUCKATHM
neduur u3HoCcHO je Hajmamwe 3% BJII1-a rogumme, 1 TO He pauyHajyhu M3HOC moTpedaH 3a cepBHCHpabE
jaBHOT 1yra, KOju je y ToM TpeHyTKy u3Hocuo Buie ox 100% BI1-a. ITax B/II1-a moxurao je n BpexHOCT
CmoJpHOT ayra koju je gocturao oko 140% BJIl y ycmoBuma wuszoctanka otmiate (IMF Approves
Membership of Federal Republic of Yugoslavia and US$151 Million in Emergency Post-Conflict Assistance,
2000).
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3) omopaBak M, HAPOUYUTO, TPAH3UIMja 3aXTE€Bajy KOHCTAHTaH, peryjJapaH MPHIUB CTPAHUX
¢dbuHaHCHjCKUX cpenctaBa. MHTerpanuja y mehyHaponHe (UHAHCHjCKE HHCTUTYIH]E Taj
npuwinB omoryhaBana je Ha JBa HauyuHA: JUPEKTHO - COICTBEHUM KpEIUTHMA |
WHIUPEKTHO, Oynyhm 1a 4iIaHCTBO MpeAcTaB/ba MoTpedaH (HE W JOBOJbAH) YCJIOB 3a

npuctyn mehynapoanom tpxumty kanutana (berosuh, 2001a: 24).

CP Jyrocnasuja je 1. HoBemOpa 2000. roguHe npuMibeHa y YjeIumbeHEe HAIUje, Kao
HOBA WIaHUIA. Y JeneMOpy UCTe roAnHe OOHOBJBEHO j€ M FBEHO WIAHCTBO KA0 HACIICIHHUIIC
C®PJ y Mehynapogaom MoHetapHoM (oHIy , a y janyapy 2001. y EBporickoj Oanmm 3a
o0HOBY u pa3Boj (EBP/]).

Pagun mobmnucama mehyHaponHe 3ajeqHulle 3a mpyxkame (UHAHCHjCKE MOMOhH
Cpbuju, 12. nenembpa 2000. ronuHe opraHu3oBaHa je MpBa JOHATOPCKa KOoH(pepeHIrja Ha
K0joj je Bumre o S00 MHITMOHA J01apa HAMEHECHO 3a MOJIPIIKY Y BUAY CHEpreHara, XpaHe
U MOKPUBamE 3aTCUCHUX JyroBa y obnactu conmjannux aasama (World Bank, 2001b).
[Tosumnmja Bnage ca xojom ce mpeacTtaBiba Mel)yHApOJIHO] 3ajeHUIM HA JOHATOPCKO]
KOH(epeHIIMjH 3aCHUBANAa Ce Ha MOCBENEHOCTH pa3BUjalby TPHKHIIHE MPUBPENE CHAXKHO
Be3aHe 3a EBporly W BW3MjU JpyIITBAa 3aCHOBAaHOM Ha ToBehamy XKMBOTHOT CTaHIapia
rpahaHa Kpo3 JUHAMU4YaH pa3BOj IMPUBATHOI CEKTOPA M pPacT KOjU OH T'€HEpHIlEe, MYHO]
PEMHTETpallljU Y CBETCKY €KOHOMH]Y, peruoH u EBporty, 100poj Bl1agaBUHU U OJrOBOPHUM
jasauM uHctutynujama (World Bank, 2001b). TTopen tora, “Busuja 3a CpOujy y BeNUKO]
MepH oJipa’)kaBa OHO IITO cy ujaHuie EBporicke yHuje Beh mocturie: JeMOKpaTHjy U
€KOHOMCKH TpOCIepuTeT”’, a 1eo Te BuzMje je u unaHctBo Cpbuje y EBponckoj yHuju”

(World Bank, 2001b: 6).

Kao HacTaBak KpaTKOpOuMX Mepa MaKpoeKOHOMcke crabunmszanuje, y 2001.
3aKJby4YeH j€ JeAHOTOJUIIBU MporpaMm crabuwiuzanuje u pepopmu ca MM®D-om, uuju
UJBEBH Cy YKJbYUMBAIU CMambeme roaumme nHduanuje Ha 30-35%, pact BAIT ox 5% u
3aapkaBambe gedunmra Tekyher pauyna go 7% BJlIl-a (World Bank, 2001b).
CBeoOyxBaTHU TIporpam pedopMu ca AUjarHO30M CTama IO 00JlacTUMa U KJbYYHUM

NPUOPUTETHMA 3a TMOJUTUKE, WHBECTUIMjE W U3TPaAlmy KalaluTeTa IOCTaBJbEH je
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,IIporpaMoM €KOHOMCKOT oropaBka u Tpausunuje* (,,Economic Recovery and Transition
Report®) koju je npunpemMIbeH 3a MpeACTaBIbabe Ha IOHATOPCKO] KOHPEPECHIN]H CPENHOM
2001. romuae (World Bank, 2001b). JIokyMeHT KOjuM je MpaKTHYHO AcHUHHCAHA
CTpaTerruja eKOHOMCKOT M COIHjaTHOT pa3Boja Cp6I/Ij635 npunpemwn cy CBercka OaHka U
EBponicka xommcuja, y3 ydemthe MM®-a u EBP/l-a, opranuzanuja u3 cuctema YH wu
Opyrux MelhyHapoJHHX OpraHu3alnyja U OWiaTepaJHUM [OHATOPHMA, M Yy Capaamu ca
jyrocioBenckum Biactuma (World Bank, 2001a). IIporpamoM ¢y MOCTaBJbEHH
KPaTKOPOYHU U CPEABEPOYHH PEPOPMCKH IIUTBEBH H OKBUP 32 KOOPIUHHUPAHE JOHATOPCKE
nomohu, uMajyhu y BHUIY NEPCIEKTHBY 3aKJbyunBama ,,CriopasymMa o CTaOMIW3alUjU U
npunpyxuBamy (CCII), mocraBmajyhu yjenHo ocHoBe 3a mpumnpemy ,,CTparermje 3a
cmamere cupomamntea™ (World Bank, 2001b). Ha ocHoBy ucka3zaHe cTpareilke BU3HjE
Brnane mpencraBibeHe JIOHaTOpuMa Ha KoHQepeHIHju oapxkaHoj kpajem 2000. rogune, y
[Tporpamy cy ¢popmynucana Tpu KJby4dHa, Mel)ycoOHO moBe3aHa cpeamepoyHa n3a30Ba Koje
Cpbwuja tpeba na npeBazuhe cpoBohemem pedopMu U WHBECTUPAKEM, a TO Cy: Bpahame
MaKpOEKOHOMCKE CTa0MJIHOCTH M CIIOJbHE paBHOTEXE, CTUMYJIHCame pacta M
3arolnbaBamba U MO00JbIIAKE COolMjaTHe ToOpOOUTH HajpalkbUBUjUX WIAHOBA JAPYLITBA U
pasBoj spyxckux pecypca (World Bank, 2001a)*®. Unenruduxosane cy u morpebe 3a
CTHOJFHOM (PHAHCH]CKOM ITOJIPIIKOM OJ1 OKO YETHPH MIIIHjap/ie A0japa y IepruoIy o1 TpH
roJIMHEe, Kao MOJPIIKA 3a crpoBoheme pedopmu, a MIaHUPAHO j€ Ja ce Mpykambe MoMohu
onBuja y Tpu daze: ypreHtHoj (om okxtobpa 2000. mo kpaja 3ume 2000/2001),
cpenmbepouHoj ¢aszu onopaska (18-24 mecena) u ayrypounoj (3-4 rogune) (World Bank,
2001a).

IToceOHM 3aganu MCBYHaPOI[HI/IX AKTCpa y BC3U Ca KOOPAHMHUPAKLEM JOHATOPCKE

nomohu, anu ¥ moceOHUM yiiorama y MOAPIIIY BIadd Y Kpeupamy KOHIENTa U TPHOPUTETA

% Iporpam 06yxBaTa aHATH3y CTamba, MONNATHKE U IPHOPUTETE y CBHM 3HAYAJHAJHM OBIACTH KOHOMCKOT M
COIIMjaJIHOT Pa3Boja: (PMCKAIIHY IMOJMTHUKY, CIIOJBHY TPrOBHHY M LIApWHE, 100po yrpaBibame (governance),
pa3Boj TMPHUBATHOT CEKTOpa, pa3Boj (UHAHCHUjCKOT CEKTOpa, €HEePreTHKY, TPAaHCIOpPT, BOAOCHAOIEBAmE,
TEJICKOMYHUKaIHje, MOJbONPUBPENY, 3AIUTHTY XMBOTHE CpEIHMHE, COLMjalHy W 3APAaBCTBEHY 3aLITUTY H
obpasosame (World Bank, 2001a).
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€KOHOMCKE W COIIMjajHe TMOJHMTHKE Yy CPIICKO] TpaH3WIUjU, OMO je yTBph)eH 3HATHO mpe
IPOMEHE PeXUMa U 3allounibama Mpoleca TpaHsuuuje. Y okBupy ,JllakTa 3a crabumHOCT
jyroucroune EBpome® (koju okymba 3emsbe OuBme CDOPJ, AnbGanmjy, PymyHujy u
byrapcky), pernoHanHe opraHu3aiyje ocHoBaHe Ha wHHUIMjaTUBY EY 1999. romune ca
UJbeM Jla “Heryje MHp, CTaOWIHOCT, JEMOKpaTH]y, IOIITOBAKE JbYJACKUX IIpaBa M
€KOHOMCKH TPOCIIEPHUTET Y MIJbY MOCTU3akha CTAOMITHOCTH Y PeTHoHy”’, mpuxBaheHa je Ha
MOJIMTUYKOM HHUBOY MOCBEheHOCT ,,KOOPIMHUCAHOM U CTPATEIIKOM MPHUCTYIY YHTaBOM
peruony” (World Bank, 2001a: 10). /loroBopoM y OKBHpPY OBe opraHusaimuje, EBporicka
komucHuja u CBercka OaHka (Koje o paHuje Beh MMajy OATOBOPHOCT 32 KOOPAHHAIN]Y
JOHATOpPCKe MoMohu) nobmiie cy mocebaH MaHAAT Ja KOOPIAMHUPA]y CBEOOYyXBaTHH

pPErMoHAIIHU IPUCTYII Pa3Bojy Yy jyrouctounoj Espomnu.

[{nbeBH €KOHOMCKOT pa3Boja (OPMYIHMCAHU CY Y CTPATCIIKOM TOKyMeHTy “The
Road to Stability and Prosperity in South Eastern Europe” (World Bank, 2000b)*’. Kao
[JIABHU IMJb Y TOM JOKYMEHTY HaBOJM ce TMoBehame NpocrnepureTra U CMambeHe
CHpOMAIIITBA Y PETHOHY W Je(UHHUIIE Ce TMEeT MMPOKUX O0JACTH KOje C€ MOTy cMaTpaTH
MIPUOPUTETHUM 3a CBE 3€MJbE KOj€ OpraHM3alldja OKymjba: 1) pa3BOj MPUBATHOT CEKTOpa
(ykipyuyjyhu yop3ame npuBaTH3alMje U CTPYKTYpHUX pedopMH y (PUHAHCH]CKOM CEKTOpY
U npenyzehrMa U CMambemhe PUTHIHOCTH Y 3aKOHMMA O Pajy); 2) CMamkemhe CUPOMAIITBA U
COIIMjaTHU Pa3Boj (IOpEe.l OCTANIOT, KPO3 MOO0JbIIIake PUHAHCH]CKE OJIPKUBOCTH U YTHIIAja
CUCTEMa COILMjaJIHE 3aIUTUTE, 00JbE TapreTupame ColMjaiHe TOMOhH, peopMy MEH3H]CKOT
cucrema, obOe3behuBame mnpuctyna oOpazoBamby CBOj JEIM M CMameme HacieheHux
HEjeIHAKOCTHU y 3/IPaBCTBY); 3) MHCTUTYIIMOHAIHU Pa3Boj (CIpoBolerlheM MaKpOEKOHOMCKE
MIOJINTUKE OPHjEHTUCAHE Ha PaCT, CMAmEHE JaBHOT CEKTOpa, MpeycMepaBameM (yHKIIHja
JIpKaBe Kako OW 3a/J0BOJbMJIA TOTPEOE TPIKUIHE TMPHUBPEIE, y3 CMamEHE KOPYIIH]E,
jadame npaBocyha u 1p); 4) pexaOunuranujy MHQpacTpykType, modosbIlIake YIpaBibamba U
OTBapame 32 KOHKYPEHIIM]y M LIEHOBHY JHOepanu3anujy; 5) yHamnpeheme ynpaBibama y

obnactu 3amrute xuBoTHe cpeaune (World Bank, 2000b: 14). Ha taj nauun, CpoOuja je

% Mzpemrraj koju ce GaBH permoHOM ypamuwia je CBeTcka GaHKa y capaimé Ca TIABHHM [ApTHEPHMA Y
Kpeupamy U crpoBohemy pasBojue arenze y pernony (Eeponckom xomucujom, EBP/I-om, Eb-om, OEL/I-
oM, Caserom Epore u Pa3Bojuom 6ankom Casera Eporne) (World Bank, 2000b).
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CMEIITEeHA Y OKBHp Ca IPYT'MM 3eMJbaMa Koje Cy y TOM MOMEHTY Oujie JaJleKo O]l YWIaHCTBa
y EVY, ca nmoHekine CIMYHUM EKOHOMCKMM W COIMjAJIHUM MpoOJiieMHMa W 3a Koje je
dbopmyIucaH 3ajeTHUYKA MPHUCTYI TapTHepa U3 Mel)yHapoaHE 3ajeHHIe Kaja je ped o

CTpaTeruju BbUXOBOT eKOHOMCKOT pa3Boja.

Hemnocpenno mocne ykuaama cankiuja, kpajem 2000. u mouetkom 2001. roaune,
npema nojganuma CeTcke 0aHke, oko 20 MynTHIaTepaTHUX U OUJIaTepaTHUX JIOHATOPA je
npyXajlo WM je WCKazajlo Hamepy Ja mnpyxku pasBojuy momoh CPJ, mocpenctBom
OunatepasHUX Pa3BOJHUX arcHIMja, HEBIAJWHUX OpPraHW3allfja, TUPEKTHO BIaId WIH y
KoduHaHCHpamy ca MynTwiatepanHuM uHctuTyndjama (World bank, 2001b). Hakon
noyeTHUX oko 500 MUIIMOHA J0jIapa KOJIMKO je OINpele/beHO 32 XMTHE MOoTpede Ha MPBOj
JIoHAaTOpcKoj kKoH(pepeHnmju y aenemopy 2000, Cercka OaHKa je MpolewkuBaia aa 0u 3a
Cp6wujy Ha HapenHoj koH(pepernuju cpeauaoM 2001. ronune Tpedano na Oyne obe3dehero
jour mamely 1,3 u 1,5 munujapau nonapa (World Bank, 2001b). Mexanuzam KoopanHaiuje
noapaymeBao je nAa cy wMehyHaponHe opraHuzanuje M OuiaTtepaiHM  JIOHATOPH
WH/IMKATUBHO TIPEIBUICTH TJaBHE 0O0JacTH y KOjUMa Cy 3aHMHTEPECOBAHM 1A TOJIpPKE
CpOujy, roe je 3Hayajan Opoj OujaTepaiHMX JOHATOpa OMO 3aMHTEPECOBaH 3a 00JIACTH
COLlMjaJIHe 3allITUTE U TPXKUIITa paja (Tabena Op. 6). Y ogHOCy Ha 3Ha4ajaH Opoj ToOHaTopa
Koju cy oOe3zbOehuBanu momoh 3a WHBecTHIMje y o0jekTe, Maau Opoj MOHATOpa je Ouo
cupeMaH Ja 00e30enu cpeicTBa Koje Op30 MOTY Ja c€ HaMEHE U IpYyKe MOJAPIIKY Y
Kpeupamwy U crpoBohewmy noiutuka (y toj rpynu cy Cercka 6anka, MM®, Epporncka

yHHUja 1 HeKoumko Omnarepannux gonaropa) (World Bank, 2001b).

Ha kpajy je Ha noHaTtopckoj KoH(pepeHuuju npukynbeHo 1,28 munujapau gonapa,
npu yeMy cy Hajpehu neo monammja (52,4%) mane melyHapoaHe opraHusaiyje, 0OJHOCHO
Mmehynapoane ¢unancujcke uHcTHTynuje (Cercka 6anka, EBPJl, EMb u np), maok cy
nojeauHavYHe 3emibe 00e30emmne 45,8% on ykynmHmx cpencraBa (Hajehu monaropu cy
ounmu CA/Jl ca 182 muimona nonapa, a 3atum HUranuja ca 100 munuona nonapa). Oxo 64%
CpeAcTaBa 4YMHWJIE Cy KJIacM4He JoHanMje, a oko 36% kpeautu MmehyHapomHuX
¢buHancujckux wuHCTUTYnHja. Kaxg je ped o HameHu cpexacraBa, Bmactu CPJ kao
MPUOPUTETHE TOTpede O3HAYWIEe Cy pexadunutanujy HHPpacTpykType (€Heprercke u
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caoOpahajue mipe cBera), cpelcTBa 3a MOAPIIKY OyIEeTy y peliaBamy HacieheHux qyroea 3a

colMjaliHa JaBama, Kao U (GopMupame MoceOHMX (GOHIOBA 3a yOJIaKaBame IMOCIEIUIA

npeacrojeher pectpykrypupama npuspenae (berosuh, 200106).

Tabena Op. 6: MHAMKATHUBHM NperJiel MHTEPeCcOBama OMJIATePATHHX M MYJTHJIATePATHHX

JAOHATOPA MOcJIe MpBe JoHATopcKe KoHpepeHuuje y nenemopy 2000. (omadpane 061acTH)

Mynrtunatepaianu/
OunarepanHu

JOHATOpH

Oo6uact

Ynpasspame/
jaBHa

aJIMUHHCTpAIH]ja

3npaBcTB

o

Ob6pasoBa

BC

Tpxumire
pana/Counjams

a 3aliTura

Hudpactpykrypa

(eneprernka/caod

pahaj)

Pa3Boj
MPUBATHOT

CEKTOpa

EY

VHULIED®

YHJII

EBP]I

EUB

CANl

Bennka Bpuranuja

Hemauka

Hopsemka

Janaun

Ayctpuja

Kanana
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JlaHcka +
Wramuja + +
I'puka + +
[IBajmapcka + +
IIBeacka + +

Uzsop: World Bank, 2001b: 14

Hako no u3HOCY Beoma 3HaqajHa38, MehyHapoana nmomoh gonasuna je y3 3HayajHa
MOJIUTHYKA YCIIOBJbaBamka, MOCEOHO y BE3H Ca HMCIYHAaBAalkEM 3aXTEBa Y BE3U HM3pydyeHha
ontyxeHux npea Mehynaponaum TpuOyHaioM 3a paTHe 3j7104MHE y Xary, mTO je OWIIo
NHUTake OKO Kojer Huje Owio carnacHoctw yHytap Bmage. bumm npencennuk CPJ
Cnoboxgan Munomesuh (yxammeH y wmapry 2001), uspydeH je y Xar kpajem jyHa,
HETOCPEHO youu JoHaTopcke KoHpepenuuje 3a CP Jyrocnasujy, jep “na Huje npedadeH y
Xar, He Ou Owra mpumibeHa HU obOehana momoh” (Uvalic, 2013: 369). Jlomaropcky
KOH(epeHIHjy je MoceOHO KOpUCTHIAa aMmMepuyka aJMHUHHUCTpalfja Kao CpeACTBO 3a
IOPUTUCAK Ha jyrocjoBeHCKe BiacTH. Hajmpe je wuHMIMpana nga ce JoHaTopcKa
KOH(epeH1Mja yMecTo NMpBoOUTHOr TepMmuHa 31. maja, oanoxu 3a 29. jyH, Kako Ou ce
BnactumMa CPJ mamo Bume Bpemena ma “ucmyne mehynapomne oOasese”. Kam cy ce
MOjaBUIM TNpOOJIEMH y BE3M Ca JIOHOIIEHEM 3aKOHAa O capalmbHh ca MelhyHapoJHUM
TpubyHasiom y Xary, Ha KojeM je HMHcucTupao Tajgammu npencenqHuk CPJ Bojucnas
Komrynnia, “amMmepruyka agMUHUCTpaIlMja je mociajia BeoMa jaCHY MOPYKY Jla HeMa HOBOT
oJJarama JOHAaTOpCKEe KOH(epeHIHje, a Ja aMepuuko ydenrhe Ha TOj KOH(EpeHIH]H,
OJTHOCHO HM3HOC HUXOBHUX JIOHAIMja, 3aBUCH O] TIOCTUTHYTUX pe3yiTara y capalmbH ca

Xamkum cynom” (berosuh, 20016: 17).

% Kaxo naBoxu C. AHtoHuh, 01 MOMEHTa Bpahama CpOuje y MeljyHapoaHy 3ajeTHUILy HAKOH CMEHE pPeKrnMa
2000. ronuee, y HapenHe Tpu roauHe, Cpouja je ox 3anaga nqobmina oko 2,9 MUIMjapu eBpa HoTIope, TOTOBO
KOJIMKO je HW3HOCHO TOAMINBM OyyeT apxkase, mTo je nonpuneno nga CpOuja u30erHe NpUBpEAHU U
JapyurBeHu ciioM (Axronuh, 2009).
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3.3. [InybeBH M MoOApYyYja AeJI0Bakba TPAHCHALUMOHAJHUX akTepa y CpoOuju y
Nepuoay TPaH3UIIKje

Ca mpenackoM ca oJroBapama Ha XuTHe (YKIJbydyjyhu u xymanurapue) norpede CP
JyrocnaBuje Ha moONPIIKY IudEpeHIMpPAHUM pa3BOjHUM MOTpedamMa U PePOpMCKUM
3aJjalliMa, Mewaia ce U areHia Mel)yHapoiHUX akTepa U Ha4MH KOOpAUHALIMje JOHATOPCKe
nomohu. CBercka OaHKa je JUACPCKY YIOTy y NedHUHHCAmy Pa3BOJHUX CKOHOMCKUX H
COLIMjaJIHUX MPUOPHUTETA HA MMOYETKY TPAH3UIIM]e 3apiKajia U HapeIHUX TOJMHA, IPe CBera
Kao pe3yiTaTr crpoBohema mporpama CTPYKTYpajdHOT mpuiarohaBama Koju cy, usmelhy
OCTaJIOT, TIOPEJ PeCTPYKTypHpama MpHUBpeNe, NMpUBATH3AIMje U yHanpehema Tp:KUIIHNX
UHCTUTYLIMja, OOyXBaTWIUM U pedopMy LEIOKYIHOI couujanHor cekropa y CpOuju:
IEH3UJCKOI CHUCTEMa, 3paBCTBA, COLMjaJIHE 3allTUTE, O0pazoBamba W TPXKUIITA paja.
Cgercka 6anka 1 MM®, kako Mo MIMPUHH OOJIACTH KOje Cy Omiie TMOKPUBEHE HHHXOBUM
CaBETO/IaBHUM pPAJOM W NpPOTrpaMHMa, Tako U MO JAYOWHCKOM YTHIAjy Ha pedOpMCKH
mpolec, Mory ce, y3 EBporcky yHHjy, cMaTpaTu HajyTULIQjHUJUM Mel)yHApOAHUM aKTepuMa
y Cp6uju. be3 o003upa Ha JOMHMHaHTaH II0JIOKAj OBHMX OpraHU3alMja, y IMO0jeIUHUM
o0nacTuMa OWIM Cy NMPUCYTHU M aKTepu YUjU ce€ TJI00AJHU KOHLENTH PasiuKyjy Of
koHlenata CBercke Oanke (Hmp. MehyHaponHa opranusainuja pajga no nNUTamwy TPXKHILTA
paga wiu mneHswjckor ocurypama) (Deacon, 2007). [erasbHuju mperiien Mojapydja

JienoBama Mel)yHapoIHUX aKkTepa y colldjaTHUM pedopmama Jar je y Tadenu 6p. 7.

[Tonena ynora n3mehy mehyHaponHux akrepa y npyxamy nomohu Cpouju 1emnom je
Owmna ycioBibeHa moTpedbama CpOuje 3a pa3BojHOM moMohu ((hUHAHCH]CKOM, TEXHUYIKOM,
CaBEeTO/IaBHOM), a JIEJIOM CIENM(PUIHIM HHTEpecUMa W areHnama melyHapomHuX aktepa.
[Ton yTtumajeM pa3nUYUTHX HHTEpeca W areHau MelyHapoJAHMX aKTepa, NpPBOOUTHU
OPUCTYN  TMOJPIIINM  CPICKUM  pedopMmaMa, 3acHOBaH Ha  JOroBopy usmeby
TpaHCHAIlMOHAJIHUX aKTepa O “nuaepuma’ WKW ,,KOOPAUHATOpUMA™ 'y YIpaBJbamby
IpolLecuMa y PETHOHY, 3aMEHWIa j€ CJI0KEeHAa Mpeka aKTUBHOCTH, Y KOjO] j€ JeJIOBame
Mel)yHapoHHX aKTepa UCHPEIUIETeHO M Pa3HOBPCHO, I/Ie Cy Ce MOIJIM HahM Kako OJAHOCH
capajime, Tako U TMpeKianama, MoJeNe yiora, rna 0 “eKCIVIMIUTHO WM UMIUTUIUTHO

puBanckux areHan”’ (Apangapenko, ['omumun, 2006: 272).
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Ilopea ONINTHX pasiora KOjH JTHMHTHpajy edexTHBHOCT MeljyHapoamne momohn™
0e3 o03uMpa O K0jo] KOHKPETHO 3eMJbH C€ pany, 3amaxka ce na je y CpOuju mokyaj
WHCTUTYIIMOHAIM3AIINj€ pa3BoOjHE MOMOhH, 1Mo okpuibeM MuHHCTapcTBa 32 Mel)yHapoaHe
€KOHOMCKE OJIHOCE, OO CaMo JOHEKJIE JEJIOTBOPaH U YOP30 je NOMYHEH YCIIOCTABIbakheM
JUPEKTHE capajme MpPeJCTaBHUKA JIOHATOpa Ca pEeJIeBaHTHHUM JIMYHOCTHMA U
MuHUCTapcTBUMA. [lopen Tora, OWio je W TEHACHIMjAa Jla CE MPOjEKTH KOHILEHTPHINY Y
onpeheHnM oOnacTMMa WM PETHOHMMA, Y3 3aHeMapuBame JIpyrux (ApaHaapeHKo,

INomunun, 2006).

Tabena 6p. 7: Mehynapoauu akrepu y Cpouju: riiapie o0/1acTu caBeroBamba M nomohu y coumjaanoj

TMOJIUTHIH
Caercka Oanka/ EV (EBponcka VYjenumene Mehynapoana Bunarepanne
Melyrapoaau komucuja/ EBporncka Hanyje opraHu3anyja paaa areHIyje
MOHeTapHH GOH[ areHIyja 3a (UNDP/UNICEF)
PEKOHCTPYKILIH]Y
Crparemku Crpareruja 3a Coumjanuu “acquis” MusieHnj yMCKH Ipucrojan pan,
OKBHP CMambeHhe pa3BojHU (haexkcurypHOCT
CHPOMAIIITBA [HJBEBH, TPUCTYII
XYMaHOT pa3Boja
Tpxumre DneKCHOMITHOCT Crnobona xpeTama, Usrpanma Crannmapam pazna, AKTUBHH
pana: TpIKHILITA Paja, jenHake HaKHaJe 3a Karamurera, COIMjAJTHH JTHjajioT MPOjeKTH 3a

WHCTUTYIH]jE 1

IIOJIMTHUKC

peCTpyKTypHpame 1
aKTHBHE TTOJIUTHKE 32

BUIIIAK paJIHE CHAre

jeIHaK pajg

aKTHUBHH
MIPOjeKTH Ha
TPXKUIUTY paja,
MoceOHO

OCETJbUBE I'pyIIC

TPIKHIITE Paja,
MOAIPIIIKA 32

BYJIHEpaOHIHE

rpyme

Pedopma

OIope3nBamba

[Iponoprmonanuu

IOpe3 Ha JOXOJaK y3

% Onmmru pasnosu 3a Mamy epuxacHoctT MeljyHapomgme momohm moBesamm cy, m3mely ocraior, ca
JeCTUMYyJINCcatbeM WHHLMjaTuBe Jomahux akrepa y cnpoBohemy pedopmMu M eHIOreHHX Hpoleca
MOJICpHU3ALMje M PECTPYKTypupamwa, kKao M OpojHMX Kapuka y JjaHny unsMmely mnopeckux oOBe3HMKa
pa3BHjeHHX 3eMasba U rpahana kopucHuka momohu u ap (Arandarenko, Uvali¢, 2014).
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npuxona

YKHIAEkhE OJIaKIIHIIA,
BHCOKAa MHHHMAaJIHA
OCHOBHIIA 3a
JIOTIPUHOCE —
perpecuBHO

OIIOpE3UBALE pajia

UCIIPaBHE KPBH,
PEKOHCTPYKITHja

OOoIMHHUIIA

ConujanHa [Tomoh 3a [Tomoh 3a Usrpanma ITomoh 3a
CUT'ypHOCT HajyrpoXXeHuje, HajyrpoXeHuje, Kalanurera, HajyTpoKeHHje,
MIPOjeKaT CBEYKYITHE HHPPACTPYKTYPHHU colyjaHe yciIyre COLIMjaJIHE YCIIyTe
pedopme, conujanHa | MPOjeKTH, COLMjATHE Ha JIOKaITHOM Ha JIOKaTHOM
nomoh (MOIT) yCIIyTe Ha JIOKaJTHOM HUBOY, HUBOY, HOAPIIKA
HHBOY JICUHCTHUTYLIMOHA CTPATEIIKUM
nu3anyja, IeYnju pedopmama
Jofany (DfID)
(UNICEF)
Tlensuje 3anarame 3a cCucTeM 3anarame 3a ITomoh 3a
TpH CTYyOa, pedopmucanu HajyrpOXKCHUje
I0OpOBOJBHE TIEH3Hje PAYG
3apaBcTBO IIpojekar ykymHe Ynpapibamwe Usrpanmwa TTomoh 3a
pedopme, rmaBHA JICYCHHEM, KaramnuTeTa, HajyrpoXKeHuje,
TUTaH 32 MPEXY HHPOPMAIOHH HIV/AIDS, JIOHAIHje y
npy)xanana CHCTEM Y YKJbYy4YHBatbhe JIEKOBHMa U
3[paBCTBEHHX yCIyra 3IPaBCTBEHO] pamMBHX Tpyma onpemMu
3aIlITUTH,
o00e36ehuBame

M3Bop: Apannapenko, 'onuuun, 2006: 261

I/ICKYCTBO HOCHTPATHOCBPOIICKUX TPAH3UIIMOHUX [prKaBa KOje cy TaKObC numaie

3Ha4yajHy Mel)yHapoHy MOJPIIKY TOKOM TPaH3UIMje, HE caMO y BHY JOHAIMja, HETO U Y

CTpaHUM JUPEKTHUM HWHBECTHIIMjaMa, TOKa3zyjy Ja yTula] MehyHapogHux akTepa HHje

JeIMHU KOjU yTHU4e Ha ucxoje pepopmu, Beh na 3Havajan yruiaj uMmajy u Ipyru GakTopu:
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uHTepecu nomahux aktepa, cnenupUIHEe OKOIHOCTH Yy Kojuma cy pedopme crpoBolhene,
IPUCYCTBO YTULAQJHUX JIMYHOCTH y PeHOPMCKOM IPOIECY, YKYITHU JIOKATHU PEPOPMCKH
KanaiureTd W MehyHapoaHW ToNoXaj 3eMibe, Kao M MOTYHHOCT HAaCyMHYHOT H
apoutpapuor u3bopa ompehenux pemema (Orenstein, Haas, 2005; Deacon, Lendvai,
Stubbs, 2007; Jacoby, 2008; Apannapenko, I'omunun, 2006; Arandarenko, Uvalic, 2014).
Cnuyao Tome, u y Cpbuju cy wucxomu pedopmckor mporeca y o01acTé COIHjaiiHe
nosmtuke y CpOWju pe3ynTar CIOKeHEe HHTEpakiHje HHTepeca, akiuja W KOoaluilhja
nomahux u wmehyHapomHuUX akTepa, KOMOMHOBama pa3iMuuTHX Hacieha, kao wu
cnenu(pUIHUX OKOJIIHOCTH Y CIIPOBOhEHY peOpMH U IPUCYCTBA YTUIAJHUX JIUIHOCTH (TIpe
cBera mely nokamHuM poHocmonmma omnyka). Ilocmeauna Tora Cy HEKOH3HCTEHTHOCT
pedopMu y 0OBOj 00JacTH, pa3IMYUTH CEKTOPCKH PE3YJITaTH W HEyjeJHAueH yCIex
pedopmMu, y3 CHaXKaH YTHIAj OJUTyKa JIOHETUX Ha MOYETKY pedopMCKOr mpolieca, Koje cy
OrpaHuYaBaje KaCHU]y PACIOJIOKUBOCT alTepHATUBHUX omnuuja (ApangapeHko, ['omunuH,

2006).

M. Apanpapenko u II. ['omuuuH onucyjy CHUCTEM COLIMjajHE CUTYPHOCTH KOJU je
YCIIOCTaBJbE€H Kao pe3yiTar pe@opMCKOr mpoleca Kao “IpuMmep CKyla pa3HOPOIHHUX
HOJUTUYKUX TUCKYpca KOjU Cy TOKOM BpeMeHa IPOU3BeNM XHUOpHie, mapajoKkce, TEH3Uje 1
HEKOMITaTUOMITHOCTH W KOjU CBOj TPEHYTHH OOJUK (WM H300JIMYEHOCT) Ayryje TpUMa
BpcTama Hacieha: 1) caMOympaBHOM jyroCJIOBEHCKOM COIMjalu3My (KOjU j€ H3TPajuo
OM3MapKOBCKYy Jp:KaBy Ojaroctama, ajli Ha HECUTYpHUM EKOHOMCKHUM OCHOBaMa); 2)
Haclel)y neBenieceTux, TOKOM KOjUX Cy eKOHOMCKH U COLMjaJIHU CUCTEM FOTOBO YHUIIITEHH,
QIn Cy JIOHEKJIe M CYINCTUTYyHCAaHHW ‘“‘U3HeHaljyjyhe WHOBATUBHUM®, alud HE U OJPKUBUM
MOJINTUKaMa €KOHOMCKOT M ColMjayiHOT momynu3ma; 3) Haciehy pedopmu mocme 2000.
TOJIMHE, CTBOPEHOM “KpO3 Hamope YXypOaHHX M TIOHEKaJ MpPEBUIIE CAMOYBEPEHHX
pedopmaropa, KojumMa Cy oOMarajiu pa3IiduTy MpeaycpeTbUBH Mel)yHapoaHU akTepu, ca

COIICTBEHHMM, YECTO CACBUM PA3NUUYUTUM areHjama’ (Apanaapenko, [omumms, 2006: 255).

Y HacTtaBKy MorjiaBJba JeTajbHHje he OUTH cariefana yiora Mel)yHapoJHHUX akTepa
U HUXOBH IIWJbEBU M HAYMHU JEJOBamka, Kao U crennduyHa yinora qomahux akrepa koja
oOjarmaBa pa3IMUNUTE UCXOJIC U YCTIEXe CEKTOPCKHUX PehOPMH.
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3.4. Kibyunu MmeljyHapoaHu akrepu y pedopMaMa MNMOJUTHKA 32 CMambeme

cupoMalmiTBa

3.4.1. CBercka 0aHka

CBercka OaHKka OCHOBaHa j€ 3ajeHO ca HMHCTUTYIHjoM “Onu3aHiem”
Mehynapoaanm MouetapHu (poHAOM Ha KoHpepeHuuju y bperon Byncy, y CAl, 1944.
roguHe. V3BopHM 3amaTak OBE JIBe€ WHCTHUTYIMje OWO je Haariename wmelyHapomHor
MOHETapHOT CHCTEMa U OJIaKIame eKOHOMCKe koomepaije (JooBuh, 1997). Ceerckoj
OaHM je y OpEeTOHBYICKOM MOHETApHO-(PUHAHCHJCKOM CHCTEMY NpuIana yjora
¢duHaHCHpamka MPUBPEIHOT pa3Boja, a MM®-y ouyBame BalyTHE CTAOMIIHOCTH M TOMOh y
npeBa3wIakeny npobdiema c miatHuM OunancoM. [anac, ['pynamnujy CBercke OaHKe YMHU
neT arenuuja: Mehynapoana 6anka 3a 0OHOBY U pa3Boj (Kako riacu npaBu Ha3uB CBETCKe
Oanke), MehyHaponno yapyxkeme 3a passoj (IDA), MehynapoaHa QuHaHCHjCKa
koproparja (IFC), Mynrunarepaina areHinuja 3a rapantoBame nusectunuja (MIGA) u
MeljyHapoanu 1ieHTap 3a peiaBame uHBecTHIHOHUX criopoBa (ICSID). 3ajeqHuyku nusb
CBUX HHCTUTYIIMja TpyMaiuje je “Ia MOIUTHY >KUBOTHU CTaHIap]] HEpa3BUjEHOT CBETa
KaHAJIMCakheM (PUHAHCHJCKUX CpeACTaBa M3 Pa3BUJEHUX 3eMajba y 3€MJbE Y Pa3Bojy”’

(Joosuh, 1997: 71).

3a pazmuky ox MM®-a, kon CBercke OaHKe Cy c€ BeOMa paHO HCIOJbUIIE
TEHJICHIIH]j€ Ka IPey3uMamy IUPHUX NJbEBA OJf OHUX KOjH Cy U3BOPHO MOCTaBJbeHH. [loce
nepuoJia rmocjaepaTHe 0OHOBE, IMIaBHU IMJb JejoBamka CBeTcke 0aHKe MocTaje pas3Boj, YHjH
cajip’kaj U MHCTPYMEHTHU IOJCTHUIAka Cy CE€ TOKOM BpPEMEHAa MEHajH, ycjell MpOMEeHe
MehyHapoaHHX TIpWiIMKa, ald W Kao pe3yiaTaT CydyesbaBama pa3IHuUTHX HIEja O
€KOHOMCKOM W COIIMjaTHOM pa3Bojy YyHyTap came WHCTHTynuje. llemecermx romuHa,
Cgercka OaHka NMpuMapHO je (QUHAaHCHUpana U MpyXkaja TEXHUYKY NMOMOh Ha BEIMKHM
UHPPACTPYKTYPHUM IPOjEKTUMA y jaBHOM CEKTOpY, Ipe cBera M3rpaamy caoOpahajHe u
eHeprercke MHQPACTPYKType, na OM TOKOM Ie3jeceTux Owia Buimie (OKycupaHa Ha
WHIYCTPU]Y ¥ TOJHONIPUBpENy, a y Adpuiu W Ha MOAPImIKY oOpa3oBamy. KacHux
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nie3eceTux, moa pykoroactBom PoGepra MexHamape, banka mema CBOj JOTafamimu
KOHIIENT pa3Boja (EKOHOMCKH pacT uzpaxkeH pactoM b/II1 mo riiaBu CTaHOBHHKA) U TTOYUHE
Ja ce WHTEepecyje 3a MUTama pacrojelie JO0XO0TKa, o0pa3oBama, HCXpaHe, IIaHupamba
MopoJuLe, 3amolbaBama. [0 je mpaheHo W MpoIMpemeM aHATMTUYKUX KaraluTera
MHCTUTYIIMja, Y CKJIay ca moTpedama 3a mpahemeM HOBHX oOnacT. OcamieceTux je leHo
JIeNIOBabe TMPEyCMEepeHo Ha ToMoh mpe3anyKeHHMM 3eMibaMa, Kpo3 IMporpame T3B.
CTPYKTypHOT mpuiarohaBama, KojuMa je 3emibaMma IY)KHHUIMMA Y 3aMEHY 3a KpeIuTe
HAMETaHO CIpoBolemhe IMakeTa EKOHOMCKMX Mepa 3aCHOBAaHMX Ha PECTPUKTUBHO]

¢duCKaTHO] 1 MOHETAPHO] TIOJUTHIIM, KaKO OW ce ocuUrypalia OTIUIaTa Jyra KpeIuTopruMa

(Woods, 2006).

[TakeTr mpemnopyka 3a Bolele €KOHOMCKE MOJHUTHKE (KOjU Ce 3aCHHMBa Ha Mepama
cTabuim3anyje — HUCKO] U KOHTPOJIMCAHO] MHQIIALN]A U CMamkEemhy OyIIeTCKOT nedHuInTa,
3aTUM JMOepanu3aluju TProBUHE M IPHUBATU3ALUjU jaBHOI cekTopa) Koju cy CBercka
6anka 1 MM® cnpoBonmnu, y3 carmacHocT Ynpase 3a Tpe3op CAJl, on mouerka
ocamjieceTx, I0OMo je M CBOj Ha3uB - “Bammnrroncku xoHcensyc”. Jlo kpaja aereHwuje,
u3zpa3z koju je 1990. ckoBao OpuraHcku ekoHomucta [lon Bunmjame, kao mocnenuua
(MHAHCH]CKUX KpU3a KpajeM JeBelneceTHx, <BallMHITOHCKM KOHCEH3yc” TIocTao je
“rpoMoOpan” 3a KpuTHuape riaodanuzanyje (mocebHo MM®-a) U CHHOHUM 3a MpeTepaHy
PEBHOCT y HaMeTamy TNpUHIOUNA cioboaHor Tpxuinra (Boughton, 2004). VYwmecto
KaHaMcama (MHAHCH]CKUX CPEJCTaBa O] pa3BUjEHUX Ka HEPAa3BUjCHUM 3eMJbaMa y IHJbY
NOJCTHIIaka pa3Boja, CBercka 6anka (1 MM®) cy “nerenepucaiu y MEXaHHU3aM 3a HaI30D
NOJUTHKA 3eMasba Tpeher cBeTa o/l cTpaHe HHAYCTPUJCKUX 3eMalba, ca CpeACTBUMA KOja Cy

TOTAJTHO HeaJIeKBaTHa 3a pa3BojHe uibeBe” (JoBoBuh, 1997: 173).

VYV CaerckoMm m3BemTajy o pa3Bojy Ceercke 6anke u3 1990. roguHe, moa Ha3uBOM
“CupomamiTBo”, mojia3zehu o] MCKyCTBa OCaMJECETUX TOJMHa Ollewmyje ce na je moryh
HaNpeIaKk y CMambemhy CHpPOMAITBa mosiazehu of cTpareruje 3acHOBaHE Ha JIBa MOjeTHAKO
BakHa enemenTa (World Bank, 1990). “IIpBu eneMeHT je mpoMoBHCame yroTpede pecypca
KOJU CHUPOMAIIIHA MMajy y W300MJby - pama. To 3axTeBa MOJUTHUKE KOj€ TOIpKaBajy
TPKUIIHY WHUIM]ATUBY, COIMjaliHE W MOJUTUYKE WHCTUTYIH]E U TeXHOJorujy. dpyru je
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Npy’Kamke OCHOBHHX COLIMjAIHUX yCIIyra cupomamnHuma. [IpumapHa 3apaBcTBeHa 3alITHTA,
IUTAaHUpPAkE TIOPOAMILIE, MPABHIIHA MCXpaHa U OCHOBHO 00Opa30Bame Cy MOCEOHO BayKHH
(World Bank, 1990: 3). Ilopen Tora, 3a cBeoOyxBaTaH MPHUCTYI MPOOIEMY CHpPOMAIITBA,
Oa3zuuHa cTpaTeruja Tpeda aa Oyzae A0nmymeHa mporpaMoM A00po TapreTUpaHux TpaHcdepa
u curyprocaux mpexa (World Bank, 1990). Kipyyna koMIoHeHTa mporpama 3a MoJIpIiKy
CHpOMAIIHMMA je CollMjajiHa CUTypHOCHa Mpeka (social safety net), xoja 6u Tpebano na
HITUTH TIOjeJIMHIE M JoMahMHCTBA O] JiBa INTETHA MCXOZA: XPOHHUYHE HECIIOCOOHOCTH Jia
panze u 3apalyjy (XpOHHMYHO CHUPOMAIITBO) WM OlNajamka OBHX CIIOCOOHOCTHU YCIEN
HEJOBOJFHO TMPEIBHIJBUBUX MPOMEHA y XKUBOTHOM IMKIYCY (Kao IITO je CMPT HOCHOIA
noMahWHCTBA) WM CIIOJPHUX IMOKOBA (HITP. YCJIEI €KOHOMCKE PEIeCHje W TPAH3UIIH]C)

(World Bank, 1997).

JleBeneceTnx TrojuHA, MPHUCTYI Pa3BOjy 3aCHOBAH Ha CXBaTamy J1a je EKOHOMCKH
pacT jeiMHU INpeaycioB pa3Boja KOjU ayTOMAaTCKH JIOBOJM O CMamema CHPOMAIITBA,
Hajlpe ce MPEeHCNuTyje, a MOTOM M HalyllTa y KOPHCT XOJUCTUYKOT CXBaTama pa3Boja,
KOjU ce 03HavaBa U Kao “rocT-Bammurroncku koncensyc” (Vetterlein, 2013).40 HckyctBa
ca crpoBoh)emeM mporpaMa CTpYKTYPHOT IpuiiarolaBama, 3aCHOBAHUX HAa HEOTUOEPaTHIM
NOJUTHKAaMa, OKa3aJld Cy Ja Cy OBU MPOrpaMH MOJICTAKIN “TIOKeJbHE MOJUTHKE”, alld He
U 3a/10BoJbaBajyhe pesynarare y MOrjeny €KOHOMCKOT pacTa M CMamemha CHPOMAIlTBa.
[Ipuctyn y kojem je momoh Omia ycioBJb€Ha CIPOBENEHUM pedopMama yOJaxeH je U
3aMEEH CEJICKTUBHHUJUM TPHUCTYIIOM Yy J0JeNTy TOoMOhH, T/ je TEXKHINTE Ha OICHU
MNOJUTUYKOM W HMHCTUTYLIMOHAJTHOT OKPYXeHma M CaBeTOJaBHO] MoMohum Koja uecTo
nperxoau ¢puHaHcHjckoj (Ban Bejenbepre, 2012).

A. Bertepnenn yka3zyje na 3a pa3iIMKy OJf paHH]er KOHIIENTa pa3Boja, KOJU
€KOHOMCKH pacT BUAM IIUJb MO CeOH, HOBM MPHUCTYN pacT MocMaTpa Kao CPeACTBO, JOK

MO,Z[CpHI/ISaI_II/ij HCTOBPCMCHO ITOCMAaTpa Kao Y3pOK M Kao IMOCICAUNY NpHUBPEAHOT pacTa.

4 . . .

%V nojenuHuM JOKyMeHTHMA C Kpaja JIeBEIECeTHX, y J0oKyMeHTHMa CBeTcke GaHKe ykasyje ce 1a pacT W
MaKpOCKOHOMCKa CTa0MJIHOCT caMU MO ceOM HHCY JOBOJbHU 32 CMameHhe CHPOMAIITBA, Y3 aMOHIHO3HE
HOpyKe 0 “CBETY 0CcJI000h)eHOM 0/ CHpOMAIlTBa” Kao LUJbY KBEeHOT AenoBawa (Granzow, 2000).
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Mehy nusseBe pasBoja, mopen nosehama Haumonairnor B/III, ykipydyjy ce M moausame
KUBOTHOT CTaHIap/a, CMamehe CHPOMAIITBA, JEMOKPATCKU MPHUCTYII Pa3Bojy, y3 jayarbe
yliora HOBHX akTepa - Biama, xkao “BiacHMKa” pa3BOJHMX CTpaTerdja, M OpraHu3alvja
LUBWJIHOT JPYIITBA KAa0 MapTHEpa Y pa3BOJHOM IIpolecy. YMeCTO Mepa U3 CTaHJapIHOT
nakera  HeonuOepamHux  pedopmu  (ducCKanHE  AUCHUIUIMHE, JuOepanusanyje,
npUBaTU3allMje U JAeperyialuje), Harjlacak je Ha MaKpOEKOHOMCKO] CTaOMIHOCTH, jadyamby
Kananurera Bnase, mapTUIMIATHBHOM IIPOLIECY, OCHAXKUBAmY, y3 Behu 3Hauaj ynarawma y
oOpa3oBame U 3ApaBcTBO. L{MibeBH KOjU ce MOCTaBJbajy Cy CBEOOYXBATHUJU U AYTOPOYHOT
KapakTepa (3a pa3iuKy O] CPEeImEepOYHOr XOPHU30HTA IMJbEBa Ha OCHOBY IIPENOpyKa
“BalMHTTOHCKOT KOHCEeH3yca”), MeljyHapoJHe opraHm3anuje HuX MOJp)KaBajy Ha
LEHTPaIN30BaH HA4MH, MpyxameM (UHAHCHCKE W TeXHHUYKe nmomohu, y3 Behy ynmorpely
HE-€KOHOMCKOI' 3Hama (U3 COLMOJIOTHje, aHTPONOJOruje, MOJUTHUYMX Hayka) U Behe
yBakaBarbe crienu(uaHocTH 3eMibe naprrepa (Vetterlein, 2013).

MHore ox OBUX HJE€ja, ONepalOHAIN30BaHe Cy Kpo3 ,,CTpaTrernjy 3a CMameme
cUpomamTBa‘, kao OkBUp Koju cy Cpercka Oanka u MM® ysenu 1999. romumne kpo3
pesunupany u ojauany HIPC ununujaruy (,,Enhanced Heavily Indebted Poor Countries
Initiative™) ycMepeHy ka mpyskamby MOMONHM BHCOKO 3aJyKEHHM 3eMJbama. [Ipema HOBOM
NPUCTYIy, BJaje AYKHUIM Owie Cy Iy)XHE Ja MpUINpEeMe HAIMOHAIHY CTpaTerujy 3a
CMameHkhe CHPOMAIIITBa, KOja MPEICTaB/ba OCHOBY 3a oj00paBame MelyHapoaHe momohu u
OTIIMCHBame JyroBa oJ crpaHe Cpercke Oanke m MM®-a u yjenHo je OKBUp 3a
yHampehewe koopauHanuje usmel)y nponaropa. ExoHoMcku pact u 6opba MpoTHB
CHpOMAIITBA TPE/ICTABbAIN Cy OCHOBHE IIMJHEBE Y HOBOM OKBHUPY, a TIPUHIIUIA 32 U3PaTy
CTpaTerdje TMpPEICTaBhballd Cy 3HA4YajHy HOBUHY Yy OJHOCY Ha JOTaJdalllbé  paj
meh)yHapoaHUX opraHu3aiyja no cienehum kapakrepuctukama: “1) cTparteruja ce JTOHOCH
Ha WHUIMjaTHBY (Country-driven) u mpencraBjba “‘BIACHUINTBO” 3eMJbE KOja j€ JAOHOCH

(country-owned), u 3acHMBa Ce Ha NIMPOKOM MAPTHUIMIIATHBHOM Mpoilecy hopMmyucama,

" Kpuruuapu ykasyjy ma mperemsuje CBeTcke GaHKe 1a Jeiyje Kao Heka BPCTa rioGaiHe “GaHKe 3Hamba”,
KOja MPUKYIIJba HajOoJbe IpaKce O pa3Bojy CTOje Y CyHIPOTHOCTH ca “€pO3HMjoM M NOAPHBAKEM CIIOCOOHOCTH
3eMaba y pas3Bojy, Koje Cy CIpPOBOAWIE INporpame npuiarohaBama, lla aHamu3upajy noiautuky (Bax
Bejenobepre, 2012: 125).
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UMIUIEMEHTAIlMjU ¥ MOHUTOpPHHTa ucxomaa; 2) Tpeba ma Oyae ycMepeHa Ha pesyiTare,
doxycHupaHa Ha UCXOJIE KOjU Uy Y KOPUCT CUpOMaNIHuMa; 3) Tpeda na Oyae cBeoOyxBaTHA
mo obuMmy, Mpeno3Hajyhu MyITHAMMEH3UOHAIHY MPHUPOAY CHpPOMAIITBA U MEpPE Koje je
HEOIXO/HO Mpeay3eTu; 4) OprjeHTHCaHa Ha TAPTHEPCTBO, PYkKajyhn OCHOBY 3a aKTUBHO U
KOOpAMHUCAHO ydemhe pa3BojHUX mapTHepa (OWiarepaaHHX, MYJITHWIATEPATHUX,
HEBJQJIMHUX) HA MpYyXKamky TOJPIIKE Yy CHOpPOBOhewmY cTparerwje; S5) 3acHOBaHA Ha
CPeIEPOYHIM | JIyTOPOYHHUM TIEPCIICKTHBAMa 32 CMambEHhe CHPOMAIITBA, MPENo3Hajyhu
Jla OJIP’)KUBO CMambEHhe CHPOMAIITBA HE MOKe OuTH mocturHyto npeko wohu” (Klugman,
2002: 3). HoBu nipucTyn mOYKMBao je, Jakie, Ha HAl[MOHAIHOM “‘BJIACHUINTBY CTpaTerdja u
3aXTEBA0 j€ YKJbYYHMBAHKE MIMPOKOT Kpyra akTepa M3 3eMajba KojuMa ce mpyka momoh y
TOJIUTUYKH JTUjalioT, yHarpeheme KoopIuHaItje IOHATOPa U TIOCTABJbAE CPEIHEPOTHUX
U JYrOPOYHUX IMJbEBA UHjE CE OCTBAPHBAKE MPATH KPO3 M3BEINTAje KOJH MPEACTaBIbajy
3ajeHIYKU JOKYMEHT HallMOHAJTHUX Biajaa u MehyHapoaaux uHctutynuja (CeTcke OaHKe
u MM®-a).

VY wuszBemrajy Csercke Oanke 1 MM®-a o npumenu oBor mpuctyma u3 2005.
HaBOJIM C€ Ja je Y TOM TpeHYTKY 49 3eMasba MMajo MPUIIPEMIbEHY HAIlMOHAIHY CTPAaTErujy
3a CMamemhe CHpOMaInTBa, HajBehuMm genoM m3 mopacaxapcke Adpuke W Mpe3amyKeHHX
cupomarnaux 3emasba (HIPC) (World Bank and IMF, 2005: 1). Takohe ce uctuue aa je y
MHOTHM 3€MJbaMa HOBHU TPHUCTYII MMOMOTA0 Jla C€ CHPOMAIITBO Kao IMPOOJIEM IOCTaBH y
cpeauiTe JoMahe MOMUTHUKE Jie0aTe, ajly J]a ce HCTOBPEMEHO Y MHOTHM CJIy4ajeBUMa caM
npolec MoKazao, y aHAIUTHYKOM M OPraHU3alMOHOM CMHCIY, Ka0 H3Yy3€THO 3aXTEBaH.
Panu pesynratu ykasyjy Ha MO3UTHBHE MOMake 3a0eiekeHe Yy 3emibama Koje Cy JIOHele
CTpaTerujy, y morjieny eKOHOMCKOT pacTa, moBehama M3/Bajama 3a ToMOh CHpOMAaITHIMA,
yHampelema MOJMTHYKOr Tmpoleca (KBaIuTeT OyleTra, TPaHCHApEHTHOCT), Te Ja Hema
norpede 3a paJMKaTHOM NPOMEHOM Yy mpuctymy, Beh na ce Tpeba Qokycuparu Ha
UCIPaBJbathe YOUCHUX HeJocTataka u yHarpehewe mmruiementanuje (World Bank and
IMF, 2005).

[Topen dopmanHux HexocraTaka, YKa3MBaHO je M M Ha CYIITHHCKE Ipodieme y
NPUCTYIy CTpaTerhje 3a CMameme cupomamuTBa. IIlpomene y Moneny npyxama nmomohw,
kao peakiuja CBeTcke OaHKa Ha KPUTUKE TMOBOJOM clliabux edekara pa3BojHE moMohm
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3aCHOBaHE Ha YCIIOBJbaBamYy, MOKa3aje ¢y (pIekCHOMITHOCT MHCTUTYIHjE Aa C€ MPUIIaroau
HOBMM OKOJIHOCTHMA, QJId Cy MCTOBPEMEHO yKa3ajle M Ha onapeleHe ITUMUTE HpOMEHE.
[lpema A. BerepnewHy, Ta orpaHuYema OIJIe[ajy CE€ Ipe CBera y CKJIOHOCTH Ka
€KOHOMU3AIMjH COIMjaTHOT, OJJHOCHO HA CTaBJbabhy TEXKHINTA Ha COIUjAHE MOJUTHKE
KOje JJOHOCE eKOHOMCKE KOPHCTH, CTaHIapAM3allUju TPeAsora MOJUTHKA 3aCHOBAaHUX Ha
TEXHOKPATCKUM E€KOHOMCKUM MoJjienuMa (YIPKOC OTBOPEHOCTH 332 HOBE OOJMKE 3Hamba U
TpaXema CHEIMUPUUHUX pellemha [0 MepU 3eMajba NpuMaiana mnomMohu), Kao W
dokycupama Ha mpobiemMe Koju ce mory kBanTudukosaru (Vetterlein, 2013). I1. Crniukep
ykazyje Ha Hemoctarke y meronoioruju CCC, ykipyuyjyhu: 1) modetHy uaeHTHDHKAIN]Y
IJbEBA, y KOjOj y4EeCTBYje Maiu Opoj JbyIH, OK C€ JAPYTH aKTepU YKIbYUYy]y y KaCHHUjUM
dazama; 2) HauumH yTBphUBama NPUOPUTETA 3a MYITH-AMMEH3HOHAIHE Mpodieme (y
KOMILIEKCHOM JTOKyMeHTY KakaB je CCC Moxe OMTH TEIIKO Pa3IydUuTH KOJH CY IUJBCBH
UCIYICHU); 3) CTpaTelIKO IUIAaHWpame KOje 3aBUCH O] Tporeca KOju MOXKe OWTH
OTICTPYHMpaH y MOJUTHYKOM TIPETOBapamy; 4) TEXHOKpATCKE MPOLEeAype U HAuWH U3paJe,
KOjU Yy MPaKkCH HCKJbY4yjy MHOIe MOjeAMHLIE WJIM OpraHu3aiuje o] Kojux Ou ce Morao
OYEKMBATH [JONPHHOC Yy TMpolecy u3pane (Kao INTO Cy JUPEKTHH NPEeICTaBHUIM

cupomarnaux) (Spicker, 2012).

Pagukamuuju kputudapu renoBama CBeTcke OaHKe MOCTaBIbajy MUTakbe MOTHBA 32
IPOMEHY y LIMJbEBMMA M HAuMHYy JenoBama (CBeTcke OaHKe M Hamepa ca KojuMma OBa
opraHu3zaija mpey3suma JHIEPCKy YIory y Kpyry Mel)yHapoIHUX opraHu3alifja Ha IUIaHy
6op0e npotuB cupomaiutsa. I1. Kamak cmarpa na je mocehenoct CBercke Ganke 6opou
NPOTUB CHPOMAILTBA MCKPEHA, ajlk Jia Jé HeH MpaBH IHUJb TpaHc(opMmanuja APYIITBEHUX
OJTHOCA W HMHCTUTYIMja Y 3eMJbaMa y Pa3BOjy, ca HUJBEM Ja OJaKIIa KaUTAIACTHIKY
aKyMyJialjy Ha TJI00aJHOM HHBOY W HW3TPagMl KamUTATUCTUYKy XETeMOHHU]Yy Kpo3
IPOMOIIMjy MapTULUNanyje U BracHuITBa. OBaj ayTop TBPAM J1a j€ MPUCTYI KOjH je 3aueT
JOIII TOYETKOM JIEBEIECETHX, a MOCEOHO U3pakeH y pedopMUCaHO] WHUIIM]aTUBHU 3a TOMOh
BUCOKO 3a1yxeHuM cupomamiauM 3emibama (HIPC), ,,CBeoOyxBaTHOM pa3BOjHOM OKBHPY
(,,Comprehensive Development Framework) u CCC (PRSP), u3pa3uto KoxepeHTaH U ja

porpamM NMpOTUB CUPOMAIITBA HUj€ OTKIIOH O]l HeonnOepaiHe crpareruje, Beh cpeacTso aa
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ce OHa JIOBeNE JI0 Kpaja, cTBapameM edukacHor riobamHor TpxwumTa paga (Cammack,

2004).

Y 0BOM moAyxBary Biajie UMajy aKTHBHY YJIOTY Kao IMapTHEP MPUBATHOM KalUTAILy
koju he o00e30eIuTH MaKpOCKOHOMCKY CTAaOMJIHOCT W “‘BJACHHUINTBO™ HaJ Pa3BOjHOM
CTpPaTerujoM M OCHUTYpPATH HbEH JISTMTUMHUTET npen rpahanuma. OHO ITO ce MpeacTaBiba
Ka0 MEXaHHM3aM Jla Ce COIUjalIHe M CTPYKTYpaJIHE MOJUTHKE YBEAY y pePOpPMCKY areHmay
KOjOM Cy paHHje IOMHHHUpaje HCKJbYYUBO MaKpO-€KOHOMCKE Mepe, MpelCTaBiba, MpemMa
KamakoBOM MHUIIIBEHY, HAYMH Ja CE OBE MOJUTHKE OOJIHMKY]y TaKO J1a OCHAXKE U MPOILINpPE
MaKpOEKOHOMCKY JUCHHMIUIMHY M MOJpPEAe UMIIEPATUBHMA KAlIMTATUCTUYKE aKyMyJaluje.
3aroBapameM oJipeh)eHOr HauMHa yIpaB/bakba MHCTUTYLMjaMa KOje IITUTE CTAaHOBHUILTBO
O]l Pa3IMYUTUX BPCTA pU3UKa (TICH3UjCKH CUCTEM, 3/IPAaBCTBEHO OCUTYpAh€, OCHTypambe 3a
CJIy4aj HE3aloCICHOCTH, HOBUAHH TpaHC(HEPH U Jp) CUPOMALIHH CE TPAJHO JAPKE Y PUIUKY
3aBHCHOCTH OJ] TP>KUIITa, u3Mely ocranor, U y3 nomoh MHCTUTYLIHja KOje Cy OOJIHKOBaHE

TaKo J1a UX cTamHo Bpahajy y HCTO pu3H4YHO OKpyx)ere (Cammack, 2004).

CranoBuuiTe /12 je Beha Opura 3a CHpOMAIITBO U jeTHAKOCT BHILIE PETOPUYKA HEro
ITO TPE/ICTaBJba CTBAPAH, ONIEPATUBHU 3A0KPET O] HEOTUOEPATHOT MPHUCTYTIA 3acTymna u P.
Anukapu KOju Jaje mpuMepe mojuTuka y obnactu odpazoama (Adhikary, 2012). bopba
IPOTHB CHPOMAIITBA Kao CPEJICTBO paszBoja JpraBa, npema riaenumry Ceercke OaHke,
nojapasymeBa mnoBehame KOHKYPEHTHOCTM Ha MelyHapoJIHOM TpXKHILTY KpO3 pa3Boj
JbYJCKOT KamuTaia, TpH uYeMy ce oOpa3oBame CTaBjba Yy (QYHKIH]Y EKOHOMH]E,
3aHeMapyjyhu meroBe ocraie yjaore y IpYHITBY (COLHjalHy, MOJUTUYKY, KYJATYpPHY).
['oBopehu o ,,CBeTckoM u3BemTajy o pa3Bojy 3a 2007. roguHy* OBaj ayTop UASHTU(DUKY]E
HEKOJIMKO eJIeMeHaTa HeoJuOepaHuX IONUTHKAa Koje baHka mpemopyuyje, a Koje ce
110jaBJbY]y Y BpeMe MoCT-BammHrTOHCKOT KOHCEH3yca: MPOMOBHCAE IPUBATHOT yilarama
(mojenuHaia, MOpPOAWIIA W 3ajeqHHUIE) Y 00pa3oBame yYMECTO JPKABHOT HHBECTHPAmbA,
yJora Jp>kaBe Kao (paumiauraTopa OBOT Ipolieca Koja ce MaHH]ecTyje Kpo3 JOHOIICHE
peOpMCKHX MOJIUTHKA, T€ MPUOPUTH3AIM]a pePOPMH KaO0 EKOHOMCKU Mambe CKyIle Mepe y

OJIHOCY Ha TUPEKTHO JIp)KaBHO yjarame y oopasosame (Adhikary, 2012).
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3.4.1.1. Onnoc Cpouje u Cercke DaHke

JyrocnaBuja je Ouna jeman ox ocHmBada CBeTcke OaHKe, ca KOJOM j& TOKOM
HEKOJIMKO JICTICHWja WMalla PAa3sHOBPCHY W JBOCMEpHY capanmy. o 1991. ronumne,
JyrocnaBuja je kopuctuna ykymHo 90 3ajmoBa CBercke OaHke (3a pa3BOj €HEPreTHKE,
MOJLOIIPUBPEIC, HHIYCTpHU]je, caobpahaj U Jp) y U3HOCY OJ1 OKO IIECT MIJIHjapId J0J1apa,
IITO jy je CBPCTaBalO y pell Haj3HAYajHUJUX KOPUCHHKA 3ajMoBa, y3 Wunujy, Bpasuin,
Wunonesnjy, Mekcuko, Typcky u np. Ilopen ¢duHaHcHjcke moxpiike, JyrociaBuja je
KOPHCTHJIA U €KOHOMCKE M TEXHHYKE CaBETEC OBE MHCTUTYIIM]jE, yUECTOBaNA Y (GOPMUPABY
HBEHUX (PUHAHCHJCKUX CpelcTaBa U Ouia jegan of kpeautopa CBercke OaHKE KYMOBHUHOM
oOBe3HHMIIa OBE HWHCTUTYIMje TouyeB oa 1959. romuHe, aim U 0J00paBambeM KpeauTa
Ceerckoj Oanmu kon Hapomme OGanke Jyrocmarwje. IIpe pacmaga CDPJ, CBercka OaHka
omoOpwia je nBa 3ajMa y HM3HOCY OJ YKymHO 692 MHIMOHA Joiapa, 3a CTPYKTYpPHO

npunarohaBame U 3a pa3Boj caodOpahaja (Jososuh, 1997).

YnanctBo CP Jyrocnasuje y CBeTckoj O6aHI 0OHOBJBEHO je y Majy 2001. roause,
HEKOJIMKO Mecel mocje oOHaBibama wiaHcTBa y MM®-y. Kao u y cinyuajy MM®-a,
MpU3HATA j€ PETPOAKTHBHOCT uiaHcTBa onx 25. ¢debpyapa 1993. romuue, koje ce Ha
3BaHUYHO] BeO-cTpanuim CBeTcke Ganke’? HaBOIH Kao BpEME CTylama y UIAHCTBO

Cpbuje, kao paBHE HACIETHUIIE HEKAIAIIHE IPHKaBe.

[Tomoh Cgercke Ganmke CpOuju y mepuoay TpaH3WIMje OWiIa je ycMepeHa, Impe
CBEra, Ha IpyXKame NOJpPUIKE Yy MHCIyHaBalky YCIOBa Y MpoLecy MNpUIpYKUBamba
EBpornickoj yHMjU, Kpo3 momoh y crhpoBolemy CTPYKTYpHUX pedopMH, MOACTUIAKY
NPUBPEHOT pacTa, CTHMYJHUCAky CTpaHUX [UPEKTHHX WHBECTUIMja ¥ ToBehamy
3amocineHocT. 3akibydHo ca 31. majem 2010. rogune, Tpu uHCTUTYIHje M3 [pymanuje
Ceercke Oanke (MehyHapogna Oanka 3a oOHOBY u pasBoj (IBRD), Mehynapomna
¢unancujcka xopropamuja (IFC) u Mehynaponna passojHa arenmmja (IDA)) ca ykymHuM
nyrom on 2,Imunujapau epa (ox gera je nyr npema IBRD 1,4 munujapne espa), 6mie cy

HajBehu kpeautopu Cpbuje mehy mehyHapoanum ¢uHaHCHjCKUM HHCTUTYHMjama (OIu3y

*2 http://www.worldbank.org/en/about/leadership/members Crpanuna nocehena 3.1.2018.

129


http://www.worldbank.org/en/about/leadership/members

40% yKkymHOT ayra) Koje y4ecTByjy ca 8,9% y ykynHom crosbHOM ayry CpOuje. Ynarama
Caercke O6aHke y pBoj AeueHuju 21. Beka Ouia cy ycmepeHa y caoOpahajHy ¥ eHepreTcKy
uHppacTpykrypy (npe cBera Kopumop 10), mosporpuBpeny, €KOJIOTHjy U HABOIKABAIE,
3aTUM pedopMy MEH3UjCKOT CUCTEMa U 3/IPABCTBEHE 3aIlITUTE, YCIIOCTABIhAKE 36MIBUIITHOT
KaracTpa, CHEepPreTcky e(UKACHOCT, PETMOHAIHU pa3Boj (HapouuTo y peruoHy bopa),
yHanpeheme ycinyra Ha JJOKATHOM HUBOY M CMamkemhe 3aral)eHOCTH BOJIa KOje Ce YIIMBAjy Y

HynaB (Xpyctuh, 2011).

[Tonpmka CBercke OaHkKe mporpamy €KOHOMCKHX pepopMU Ha CaMOM IOYETKY
TPaH3UIMOHOT Tpoueca Ouna je yrBphena ,,CTpaTerujoM MOApIIKe TpaH3UIMju“ . Y
OKBUpY cTpareruje, Cercka Oanka je mpensuiena aa ce CpOuju omobpu crnenujanaH
npuBpemenu npuctyn Gonmosuma IDA (International Development Agency). 3a moapuiky
TpaH3uIIMOHUM pedopmama mpenasuheHo je 6uno 540 mMwimoHa qojapa, Ol KOJHX je OKO
200 munmuona Tpebano na Oyae yruiaheHo y JApyroj TOJMHU CHpOBOhema mporpama
(2002)*. Crpareruja ce ociamajga Ha IporpaM €KOHOMCKOT ONOpaBKa M TPAaH3MLIMOHUX
pedopmu (,,Economic Recovery and Transition Program — ERTP*), koju je mpeacraBibeH
Ha noHaTopcko] KoHpepenuuju 2001. roaune. [Iporpam, Koju je HyIUO HIMPOK OKBHP 3a
cnpoBoheme pedopmu 1 00e36ehuBame JoHATOPCKE MOMOhH, MPUTIPEMIBEH j€ ca LIUJbEM Ja
OJIaKIlla 3aKJbyunBame ,,Cropasyma 0 CTaOMIN3alUjyu U TPUIPYKUBaAkY , Ka0 MPBU KOpaK
3emMaijba jyroucrouHe EBpone ka umaHcTBy y EBponckoj yHuju. HcTtoBpemeHo,
MIPEICTaBJba0 j€ U OCHOB 3a u3pany ,,CTparervje 3a cMameme cupomaiTa’. OUHaHCH]CKE
notpebe 3a crpoBoheme peopMHu Y TPOTOAMIIHEM MEPUOAY MPOICHEHE Cy Ha YeTUPHU

mumjapae nonapa (World Bank, 2001b).

Crpaterujom noapiike Tpan3unuju Cercke 6anke 3a Cpbujy Omio je mpensuheHo
na ce CpOuju mpyXH caBeToJaBHa M oOrpaHHuYeHa (UHAHCHjCKa MOMOh MO MUTamy
cTabmIHM3alrje COIMjaTHOT CUCTEMa U MPUIIPEMHU pedopMe COIMjaliHe 3allITUTe, Kao U Ja

ce banka anraxyje Ha MoOmm3anuju apyrux gonaropa (World Bank, 2001b).

* [porpam je mpencTaBbao AUPEKTHY GYLETCKY MOAPIIKY Y BE3U ca CrpoBoljemeM miaHupaHux pedopMir, a
oxo 80% oBor u3HOCca Tpedaio je na Oyne ucraheHo y Buay 3ajMoBa 3a CTPYKTYPHO npuiarohasame (Bnaga
PC, 2003).
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Conmjanae pedopme O] camor moverka Ccy AcPUHHCAHE KAao jeAHa O MPUOPUTETHHUX
o0macTi y mporpaMmy TpaH3UIUMOHUX peGopMu. Y OKBHPY KpHUTEpHjyMa 3a OLEHY
cnpoBohemwa mporpama, y Jely yHanpehema 1mojiokaja pambuBUX TpyIia, IpOrpaMoM je Jaat
JeTajbaH IUIaH 3aKOHOJABHUX aKTHBHOCTH KOje je Biama Tpebayio Ja crpoBene 0 Kpaja
2001. romune u y mpBoj nojoBunu 2002. roaune. Ilnan je ykjpyunBao M3paay HOBHUX
npornuca y o0JIacTé COIMjaIHe 3allITUTEe, U3paay HaIpTa CTpaTerdje COIMjaHe 3allTUTE,
U3MEHE 3aKOHA Yy O0JIaCTH TIEH3UjCKOT OCHIypama, IMpUIpEeMy Npeia3He cTpareruje 3a
cMmamerme cupomaritBa (,,Interim PRSP“), kao W KJby4HE aKTHMBHOCTH Yy 00JacTH
obOpasoBama u 3apaBcTBa (moBehame wu3/Bajaba 3a 00pa3oBamkbe, HOBH 3aKOH O
3paBCTBEHOM OcHUrypamy u jp). CBercka OaHKa ce y CTpaTreruju pyKOBOIMIA
NpUHIUNKEMA  cenekmughocmu  (HOKYCHUpameM Ha TOJPIIKY JOHOUICHY pedOopMCKUX

NOJIMTHKA), 81acHummea u koopounayuje (ca apyrum gonaropuma) (World Bank, 2001a).

VY okBHpY 3ajMOBa 3a CTPYKTYpHO IpuiiarohaBame, IUIaHUPAHO je Ja MporpaMumMa
Oyny obyxBahenu pedopma TpxkumiTa paga (Kao A€o0 TpaH3UIMOHUX pedopmHu), 3ajeHO ca
no0oJbIIalkbeM MOCIOBHE KIIMME, NpUBAaTHU3alMjoM U pedopMoM OaHaka, Kao U pedopma
¢uHaHCHMpama CHUCTeMa TICeH3MjCKOT W 3ApPaBCTBEHOT OCUTypama (Kao 1eo pedopMu
ycMepeHux ka moBehamy ¢uckanHe onxpxuBoctd u TpaHcmapentHocta (World Bank,
2001a). Ha Taj HaumH cy noapurkoM CBercke OaHKe MpakTHYHO oOyxBaheHe cBe KIbydHe

obnactu pedopme corujamHor cucrema y Cpouju.

Kan je peu o commjanHoj monutuiy, Hajsehu yTuiaj octBapeH je y paHoj (a3u
pedopmu. [IpBa puHaHCH]CKaA TOAPIITKA peaTn30BaHa je Kpo3 TpanT oa 10 muiroHa nomapa
HaMmeweH Oynerckoj monpuiu PoHny 3a jenHOKpaTHY MOMOh M MOIPLINM COIMjaTHUM
pepopmama y oOJacTH COLMjaJHE 3aLITUTE, TPXKUILTA paja, MEH3HjCKOI OCHTypama U
sapaBctBa (World Bank, 2005a), a mpyxkame moMohu HacTaBJ/bEHO je KpO3 3ajMOBE 3a
CTPYKTypHO npuiarohaBame. [Topes cepBucupama 3a0CTalIuX IyroBa MpeMa KOpUCHHIINMA
COLIMjaIHUX HAKHAJAa, TPaHT je o0yXBaTHO M TEXHUYKY MOMON KOjOM Cy IMOJp)KaHE CBe
O6utHe pedopme y 00JaCTH COLMjaIHE 3aIUTHTE U COLHUjaIHOT OCHTypama CIpoBOheHe y
nepuony HernocpeaHo nocie 2000. roguHe U MTOCTaBJBEHH TEMEJbH 3a Jajbe pedopme Koje
he 6uTH mpeaMeT KaCHUjUX Mporpama.
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Kpo3 texunuky nomoh CBercke O0aHKe y OKBHUPY OBOT mporpama, usmely ocraror,

MOAPKaHU CY:

- U3MEHE IMPOMHUCca KOjU Peryiauiry (UHAHCHjCKY MOMON ApKaBe CUpOMAIIHUMa U

(MHAHCH]CKY MOJPIIKY ITOPOIUIIN;
- cripoBohere AHKETe 0 )KUBOTHOM CTaHJIAP.Yy;

- yBoheme mpomMeHa y O0OJACTH CONUjATHHX yciayra (JeleHTpantu3almja,
JEMHCTUTYIIMOHAIN3aMja U TpaHchopMmalMja ycTaHOBAa 3a CMEIITa] KOPUCHHUKA) U

dbopmupame DoHa 3a colrjaiHe HHOBAIIN]E;
- ToHoIeme [TopoauyHor 3aKoHa;
- npunpema cucrema moruropunara CCC (World Bank, 2005a).

Ha Taj maumn cy Beh y okBupy mpBor rpanta pedopme comyjanHe mnomohu
(ycmepeHe ka noBehamwy MpaBUYHOCTH y MPUCTYITY HAKHAJaMma 3a CHpoMalltHe) u pedopme

y nniby (hiiekcubunmsanuje TpykuinTa paaa omire mehycoono ysesane (World Bank, 2005a).

[Togpuika pedopama HacTaBJbEHA j€ 3ajMOM 3a NMPHIIArohaBame COIMjATHOT CEKTOopa
(Social Sector Adjustment Credit - SOSAC), omooperum 2003. roaune, y Bpeanoctu o 80
MIIMOHA Joapa. THM mporpamMom MmoAp KaHu Cy IpUIIpeMa U UMIUIEMEHTaIija pepopMH y
o0acTi colMjajHe 3allITUTE, TPXKHUILTA paja M 3ApaBCTBAa y LUJbY MoOCTU3ama Behe
¢buckaiHe OPKUBOCTH, Y3 HEOMETaHYy WUCIUIaTy HakHaja U HpyXKame yciIyra
CTaHOBHHMILTBY, a NOCeOHO HajcUpOMalIHUjUMa. [JIaBHM LMJbEBM Nporpama cy Ouiu
CMamemhe (PUCKATHOT TMPUTHUCKA CONMjATHMX Tporpama (KoMOMHaIjoM TmoBehama
e(pUKaCHOCTH M M3MEHaMa YyCJIOBa 3a OCTBAapHMBamb€ MPaBa HA HAKHA/E) U MaKCHMHU3allUja
yTunaja OylIeTCKUX CpeACTaBa Ha CMambelhe CHPOMAIITBA, KPO3 MOO0JBIIAHO TapreTUpame
U OApPXHUB TPHUCTYN CHUPOMAIIHUX (UHAHCHJCKUM HAKHaJaMa, Kao M COLHJaTHUM U
3IpaBCTBEHUM yciayrama. Mepe monapkaHe mporpamMoM oOyxBaTmie cy: pedhopmy
NICH3MjCKOT CHCTEeMa 3aCHOBaHOT Ha TekyheMm ¢unancupamy (PAYG); ynanpeheme Harnate

JIOTIPUHOCA 32 COLMjAIHO OCHTypame; pedopmucame comnujanHux tpancdepa, MOII-a u
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nedjux jgoxanaraka (y muby mnoBehama yTHIaja CUTYpHOCHE COLIMjaHE MpEKe Ha
CMamelhe CHUPOMAIITBA Yy CKJIAany ca (UCKaJTHUM MOTYhHOCTHMa JAp)KaBe); yharame y
aKTUBHE MEpE 3allollJbaBarma; Mepe 3a CTa0WIn3alujy cucTeMa (GUHAHCUPama 3paBCTBa,
ykJbyuyjyhu oOe3behuBame (uHaHCHMpama 3a pamHBE TpyIe, HAacTaBak CIpoBohema
AHKETHUX HCTpaXWBama panau mpahema mokazaTesba XUBOTHOT CTaHAApAa W OlEHE

edekara Tekyhux u manupanux nonuruka (World Bank, 2005D).

On HaBeIeHUX KOMIIOHCHTH, HAjOOJbE OICHE jJare cy pedopmMama y o0JacTh
COLIMjaJIHE 3allITUTE U aKTUBHOCTUMA Ha npahemy CHpOMAaIlTBa U )KUBOTHOT cTanaapaa. Ca
yCBajambeM HOBOT ,,3aKOHA O (PMHAHCH]CKOj MOJAPLIIM NOpOAMLIaMa ca JAeLOoM U U3MEeHaMa
»3aKOHa O COLMjaJHOj 3alUTUTH M o00e30ehuBamy couujaiiHe CUTypHOCTH rpahaHa®,
noBehana cy ykynHa u3iBajama 3a conujanae Hakaane y 2003. u 2004. y ogrocy Ha 2002.
TOJIMHY, Y3 TO0OJBIIAHO TapreTupame (00yxXBaT CHpOMAIIHUX JOMahWHCTaBa COLMjaTHOM
nomohu mnosehan je 3a 7%, a cMameH je Opoj KOpPHCHUKa Jedujer nojatka wmebhy
HecupoMaiiHuM goMahuncTBuMa). IIpema onenn CeTcke OGaHKe, HEOBOJBHO H3/IBAjarhe
3a HaKHaJIe WIMaK OCTaje HAjBAKHM]E OTpaHWYEHE 3a MoBehame 00yxBaTa CHpPOMAITHUX
comujaiaHoM nomohu, Oynyhu ga ympkoc meTocTpykoMm yBehamy 3a 4eTHpu TOJIMHE - ca
0,02% BAIT y ox 2000. va 0,11% BAIl y 2003. - HHBO M3/ABajaka Y PETHOHAIHUM

okBuprMa octaje Huzak (World Bank, 2005b).

Kao BaxkHy sekumjy u3 oBor mporpama, Cercka OaHka UCTHYE Ja 3ajJMOBU JIaTH
Kao mojpuIka crnpoBohemy pedopmu HajOoOBe pe3ynrare najy “y curyanujama kaj banka
baexcuOUITHO OJroBapa Ha 3axTeBe jake pedopMCKU opHjeHTHCaHe Brase”, olHOCHO Kaj
IIOCTOjU TPOAKTHUBHO JenoBame Brazne, rae ce kao mpuMep HaBogu MHMHHCTapCTBO 3a
collMjalHa TMHTama Koje je OmiIo “riIaBHU MOKpeTay pedopMH y MEH3UJCKOM CHUCTEMY H
COLIMjaJTHO] W JI€YMjO] 3allTUTH, e Cy pe3yaTaTd pedopmu OWIM HAJUMIPECUBHUJU

(World Bank, 2005b: 11).

Haj3nauajauju crparemku A0KyMmMeHT, ,,CTpaTeruja 3a CMameme CHpPOMAIITBA™,
Takohe je pahen y3 nonpiky CBercke OaHKe, a Heropa u3pana je Ouia u obaseza CpOuje

Kao mpuMaolny (uHAHCHjCKE TMOMONHM MOJ YCIOBHMMa KOjU Bake€ 3a HajHEpa3BHjCHUjE
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3emibe. Y ckiaay ca yobudajeHoM crpykrypom CCC noxkymeHara, KakBU C€ JIOHOCE M Y
OpyruM 3emibama, Texumre CTpaTervje CTaBbeHO jé Ha MaKpPOCKOHOMCKE ITOJIUTHKE.
Buie on yeTBpTHMHE YKYIHOT TEKCTa cTpareruje (u3y3umajyhu mpuiore) mocBeheHo je
MaKpOEKOHOMCKOM OKBHPY, IUIAHUPAHUM TPAH3ULUOHUM pedopMaMa U HBHUXOBOM YTHLAJy
Ha CMamemhe CHpPOMAIITBAa M (HCKATHUM OrpaHHyYemHMa. EKOHOMCKM MakeT ol Kojer
noja3d mOporpaM 3a CcMmameme cupomamrTBa y CpOuju  oapaxaBa yoOHuajeHH
HeosMOepaiHyu KOHIENT, a 3aCHUBa ce Ha noBehamwy NMpUBPEAHOCT pacTa Kpo3 nosehame
WHBECTHUIMja W W3B03a, TPrOBHHCKO] JMOEpanu3aluju, yiaaramy y HHOPACTPYKTypy H
pPECTPYKTYypUpamy MPUBPENE U CTBApamy YCIIOBA 33 pa3BOj MPUBATHOT CEKTOpa. Y CKIaay
C THM, Kao TJIaBHU IYT U MeToA 3a O0opOy mpoTuB cupomamTBa, npema Crpareruju,
O3HaueH je yOp3aHu mpuBpeaHH pacT. “Cmameme cupomamutBa y CpOuju 3acHuBa ce Ha
IOCTU3alkby JOBOJBHO BHUCOKOI HHMBOA OJPXHMBOI NPHUBPEIHOI pacTa, y3 Hamope aa ce
HEJeHAKOCT Yy PACIOAeid HAMOHAHOT OXOTKa He moropmasa” (Bmama PC, 2003: 71).
Crpareruja naje mpojeknujy aa Ou 1moj mpeTnocTtaBkoM mpoceuHe cromne pacta B/IIT ox
4,5% ronuuime U pacTa JUUHE NMOTpolke oA 1,9% roaumime, y3 HEMPOMEHEHY jeTHAKOCT,
Opoj cupomaniHux Morao o6utu cMmameH ca 10,6% y 2002. Ha 6,5% y 2010. rogunu (Bnaga

PC, 2003).

[Tpema Ctpareruju, colyjaiHa mojauTUKa Tpeba Ja ce 3aCHUBa Ha HOBUM HauelnMma
Koja 00yxBarajy: ,,1) mpomMpemne CyBEPEHOCTH MOjeIMHAala, KOjH HUCY CaMO IUIATHINE W
KOPUCHUIIM, Beh U MHANBUIYE KOje MMajy MPaBO Ha U300p, 1a caMU JIOHOCE OJUTYKE KOje MX
Ce HENOCpeTHO THYY, aJli M J]a CHOCE OJrOBOPHOCT 3a Iociieaule cBor usbopa [...]; 2)
[Tomoh oHuma koju nate u Koju cy HeMohHu [...] Haueno conunapHocTu 3Hauu 1a 61 CBaKo
Tpebaio /1a 3a7J0BOJHM OCHOBHE >KUBOTHE ToTpele [...] ConmmapHOCT ce Mopa MCIOoJbaBaTH
KpO3 TapreTupany momMoh ycMepeHy Ha HajCUpOMAIIHH]e W OHE KOjU HUCY y CTamy Ja ce
OpuHy 0 cebu u BiactuToj mopoauiy; 3) Konkypenmuja [...] usmel)y paznuuutux BHIOBA
BJIACHMILITBA U PA3IMYUTUX MEXaHHW3aMa KOOpAuHaIyje [...] u3 1Ba OMTHA pasyiora: MpBU je
OCTBapHBam-€ MpaBa W300pa mojeaunia, a apyru mosehame edpukacuoctu; 4) Hosa ymora
npxase. J[pkaBa Bulle He OM caMa OpraHW30Baja, JAp)Kaja y BIACHHUIITBY M MPHUKYIJhalla

CBa Cpe/CcTBa 32 (PYHKLIMOHUCAE COLMjATHOT CEKTOp, Beh O mpeBacxoJHO UMaia yJory
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OHOTa KO JIOHOCH 3aKOHCKE OKBHUpE, BPIIM Hau30p U o6e30ehyje mocneame ocurypame u
nomoh; 5) Beha ynora nokannux 3ajennuria. Jlok Ou apikaBa U Ja/be BOJWIIA OCHOBHE
coljaaHe mporpame [...],octane mporpame Tpebaso OM MPEHETH JIOKATHUM 3ajeIHUIaMa 1
OpraHu30BaTH WX [...] Ha TapTHEPCKUM OCHOBaMa Ca XYMaHHTApPHHUM, JOHATOPCKUM H
HEBJIAJIMHUM OpraHu3alnjama, IpkBama u apyruma; 6) 3apaBo ¢uHancupame. [...] Cpouja
HE CMe Ja ce BpaTu umH(pIanroHoM (uHaHCHpamy Oylera, Te, cTora, Mopa Ja Iu3ajHupa
COIMjaJTHU CEKTOpP y CKJIaay ca cBojuM MoryhHocTuMma, a He xespbama” (Bmama PC, 2003:

104).4

On cekTopckux TMOJMTHUKA KOje yTU4Yy Ha peanuszanujy uubeBa Crpareryje,
HajBAXHU]y YJIOTY MMa TPXKHUIITE paja, Koje je “OCHOBHM KaHall MPEKO Kora MPUBPEIHU
pact yrude Ha cupomaintBo” (Bmama PC, 2003: 83). [Topen cTBapama ONINTHX yCIOBa 3a
pa3BoOj M3BO3HO OpHWjEHTHCAHE TpuBpere, NoBehama WHBECTHIIHja W Pa3BOja MPHBATHOT
CEKTOpa, Kao TJABHOI TEHEepaTopa HOBE 3allOCICHOCTH, aKIEHAT j€ CTaBJbeH Ha
WHCTUTYIIHOHATTHE TpOMeHe Koje he morojoBatu 3amolubaBamby U yHampehemy MmoHyne
panHe cHare: Beha (pIeKCMOMIIHOCT y MOTJIeNy 3apaja M 3aloClIeHOCTH, Iperia3ak ca
NaCHMBHUX Ha aKTUBHE MEpe 3alollJbaBama, MoBehame KBAINUTETA JHYICKUAX pecypca Kpo3
HAYeNo JI0KMBOTHOT 00paszoBama, yHarpeheme mocpeqoBama y 3amonubaBamby U 1p. C
o03upom na Mmely cupomamnHuma Buie on 60% uyuHe ocobe 6e3 kBanudpukanuja (ca
OCHOBHOM WJIM HE3aBPIIEHOM OCHOBHOM IIIKOJIOM), OCHOBHHM IIMJbE€BH Yy OOJIACTH
obOpasoBama THUy ce noBehama HUBOA 00PAa30BAHOCTH, MOCEOHO KOJ MaprHHAIM30BAHUX
rpyna, MpomuMpeme o0yxBara Jele MPEeIIKOJICKAM BaclUTamkEeM, MOCEOHO M3 PAambHUBHX
rpyna, moBehame epUKacCHOCTH cHCcTeMa Kpo3 ONTUMH3AIH]y Mpexe u Behe ehekTuBHOCTH
HacTaBe, Tj. BUIIET KBAJTUTETa 00pa3oBama, jadame 00pa3oBama OApaciux, MmocedHe Mepe

3a JIely ca MHBATUAUTETOM M yKIJbyunBame Poma (Brmaga PC, 2003). V obnactu 3apaBcTBa

* Opa mauema, ka0 HajBaHHje mpuHIHIE pedopMe, H3HEO je jour y centemGpy 2001. roamHu jexan o
ananosa LJIJIC-a (Mujatosuh, 20036)*. ¥V wucrom texcry Mujarouh je jacHO Opeano HIEOIOMIKH
KapakTep npejyiora, mo3usajyhu ce Ha yoOuuajene (Heo)nmmbepanne uneje: “...CHpoMalIHu HEMajy IIpaBa Ha
JIOXOJaK OOraTHjUX CaMHM THM IITO Cy CHpoMamHu. He mocToju HHM OHO IITO Ce YeCTO Ha3MBa COIIMjaTHOM
MpaBJIoOM — TO je obmyHa (hpa3za W3a KOje HUKAI HHjE CTajao MpaBH caapxkaj. He BepyjeM HU y TIO3UTHBHA
€KOHOMCKa W COIlMjaJTHa TpaBa TojeauHara, Beh caMo y HeraTWBHO JeduHHUCaHE ciIo0oge, Tj. caobome of
yTHBeTaBamka, Kako HUKO He OM CMeo Ja oMeTa MojeIuHIIa Y ’eroBOM HCIoJbaBamy ciobone” (MwujatoBuh,
20036: 62).
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MHCHCTUpPA C€ Ha CMambelhy HEjeJTHAKOCTH KPO3 jeJHAK HPUCTYH OCHOBHHUM ycCIyrama
nocpeAcTBoOM: “o0e30ehema (UHAHCHjCKM JOCTYIHUX 3IPACTBEHHX 3a COIHUjaTHO
yrpokeHe rpyre |[...], nopehama epextuBHOCTH U ehUKACHOCTH Kopullhema pecypea |...]
U T000JbIIakba KBAJIHMTETa 3JPABCTBCHUX YCIIyra, MoceOHO 3a OCETJhUBE MOIYyJAIlHOHE
rpyne (Brama PC, 2003: 127). V neH3ujcKOM CUCTeMY, KOjU UMa BRXHY YJIOTY Yy 3aIlITUTH
OJl CUpOMAIIITBA y CTapOCTH, OCHOBHH IIWJBEBU pedopme cy: “obe3beheme cTabmimHuX U
JIOBOJbHO BUCOKHUX TI€H3M]ja, CTBapame (PMHAHCH]CKHU OJIP)KUBOT cucTeMa, moBehame qomahe
HITEAE U TIoBehame MPUBPEIHOT pa3Boja, moBehame MPaBeIHOCTH MEH3UjCKOT CHCTEMA U
npomupeme MoryhHocTH M300pa o7 cTpaHe meH3ujckux ocurypanuka” (Bmama PC, 113-
114). IIpeasubeno je ma Crpareruja, Kao LEJIOBUT IUJIaH AKTUBHOCTH YCMEPEH Ha
CMamUBake KJbYYHHX MATEpUjaIHUX M HEMATEpUjaTHUX TUMCH3HMja CHpPOMAIITBa Oyje
¢dbunaHcupana u3 Oyuyera, OYUETCKUX yIITeAa U y3 (PUHAHCHU]CKY MOAPUIKY MehyHapoaHe
3ajenHuUIle. YKYITHA cyMa Koja je Owia rmanupana y nepuony 2004-2006. “3a mpuoputeTHe
cexkrope y okBupy CCC romummme w3Hocu npubmmwkHo 1,9% B/II1-a (y mpoceky 26,6

murjapau aurapa)” (Biaga PC, 2003: 174).

Cam mporiec u3pazae takohe je yckmahen ca 3axteBuma Cercke 6anke u MM®-a
KOjU Cy 3axTeBanu na ce ,,CTparerdja 3a cMameme cupoMmaiTsa’ uzpalyje u cipoodu y
NapTULMIIATUBHOM THpoliecy. YIpaBo y mporecy jaoHomewma Crpareruje mpBH MyT Cy
OJIHOCH LIMBWJIHOT APYyIITBA U ApkaBe y CpOuju 1oOMIM MHCTUTYLMOHAIN30BaHy (popmy.
[Iporiecom u3pane crpaTeruje ynpapjbajio c€ MOCPEICTBOM celaM oA00pa, YKbydyjyhu u
CaBeToaBHM 0J100p LMBWIJIHOT JIPYIITBA, a y MPUIPEMH JOKYMEHTa y4ECTBOBAJIO j€ OKO

250 opraumzanuja nuHHOr apymrea (JIoruap, Criacojesuh, 2010).%

Hpyru 3ajam 3a ctpykTypHo npunarohaBame (SAC 2) 3akibyueH je Kao MOJpIIKa

HACTaBKy CTPYKTYpHUX pedopmu y yeTHpu 00JIacTH, KOjU Cy OJpakaBajll IPHUOPUTETE

** On6op je mpecrao ca pagom 2006, HAKOH IITO je ONEHEHO Ja HHje JOBOJGHO (YHKIMOHANAH Y MPOLECY
cnpoBoljema M 3aMEHHO Ta je mporpam KoHTakT opraHm3anuje HUBWIHOT ApymTBa, ca cemam OLLJ] xoje
MPeJICTaBIbajy IO jeHY IPYIITBEHO yrpokeHy rpyiy (Pome, ocobe ca mHBAIUAUTETOM, XKEHE, cTape, u3deria
W pacesbeHa Juma, neny u miane). Llws mporpama 6uo je ma omoryhu yuemthe OIlJ[-a y nedunucamy
MIPUIPEMH, CIIpoBohemy W mpahemy Mepa Koje ce moHoce y mporecy npumene Crpareruje. Bume ox 500
OLJl 6mto je YKJbYUCHO Y pean3aliyjy pa3IuIuTUX aKTUBHOCTH Ha JIOKAJIHOM W HAIIHOHAJIIHOM HUBOY, KOj€
Cy MPEKO OBOT MEXaHHW3Ma MMaJjie MPHINKY He caMo Jia J1ajy Mpemnopyke 3a moHomieme CtpaTteruje Beh u ga
Y4ECTBYjYy Y pa3IMIUTHM CETMEHTHMA HheHe uMIuieMenTanyje (Jlonuap, Criacojesuh, 2010).
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Bnane uspaxene y CCC u ,,Crpareruju CBercke 06anke 3a Cpoujy* (World Bank, 2004)
Koja je 3aMeHWia JoTajammy , [paH3unuoHy crparerujy”. Te oOmactu ykibydyjy
Mo0O0JBIIIAkE TOCIOBHOT aMOMjeHTa, MOOOJbIIalke MepPOPMaHCH EHEPreTCKOr CEKTOopa,
jauame colMjajaHe 3alTuTe U yHanpehemwe jaBHe agmMuHucTpanuje. Y o0JIacTu colujaiHe
3amTHTE Tporpam je Ouo (¢okycupaH Ha T00OJbIIake e(EeKTUBHOCTH COLMjaIHE
CHUTYpHOCHE Mpeske (Kpo3 mpoupeme 00yxBaTa KOpHCHUKA, Behy aJleKBaHOCT HaKHa/a U
moOOJbIIAHO TapreTupame) W yOnakaBamkbe HeraTMBHUX edekara mnobehama 1eHa
enekTpuyHe eHepruje Ha cupomaiinHe. Kpemutom CBercke Oanke oOe3z0ehena cy Beha
cpencTBa 3a octBapuBame mpaBa Ha MOII, ¢ o03upoM Ha odyekuBaHO ToBchame Opoja
KOPHCHHKA Kao Pe3yJITaT 3aKOHCKUX MpoMeHa. Takole, y3 moapiiky nporpaMa, yBEeACHHU Cy
nonyctu (y usHocy ox 30%) 3a miahawme crpyje 3a xkopucHuke MOII-a, MUHMMaTHUX
NeH3Wja ¥ JCYMjUX JoJaTaka, 3a notpoimy a0 300 kwioBar-4yacoBa. Pesynrar je, unak,
OIICECH Ka0 MapTrHHAIHO 3aJI0BOJbaBajyh, jep cy cpenmepodynn ehekTH Ouiu ciraduju of
ouekuBaHux. Hamme, O6poj xopucauka MOII-a mosehan je 3a 8.000, omnocHo 3a 5.000
Mambe 0]l OUYEeKHMBAHOI Opoja, IITO je MPUIHMCAHO OTPAHUYEHO] KaMIMamU 32 HHPOpPMHUCAHE
JaBHOCTH M MaJlUM HalopuMa IIeHTapa 3a COLMJaIHU paJl Ja YKJbyde HOBE KOPHUCHUKE.
[Tommycte 3a cTpyjy octBapmiio je oko 17.000 nomahMHCTBA MM CKOPO TPU MyTa Mambe O
rmianupanor 6poja (50.000), kao mocneauIia yciaoBa 3a OCTBapUBama MpaBa Ha CyOBEHITH]Y
(peIOBHO M3MHpPHBAWkE pauyHa 3a CTPYjy M IOCe0Bame JieraaHor mpukibyuka) (World

Bank, 2005c).

Crpareruja 3a nepuoa 2005-2007 3acHOBaHa je Ha LUJEBHUMA U pe3yjiTaTUMa
nperxoaHe, TpaH3UIIMOHE CTpaTervje W yCMepeHa Ha OCTBapUBAmbE JIBE, 10 CXBaTamby
Caercke 6aHKe, KOMIUIEMEHTapHE cTpaTeryuje, npoueca ,,Craduinszaiuje u NpuapyxKuBama
EBpornickoj yauju‘ u ,,Ctpareruje 3a cMameme CHpOMamTBa“46 Y OCTBAapUBamy TPH IIaBHA
ba. T IMJbEBU YKIbYUHBAIH Cy: “1) cTBapame Mamer, e(pUKacHUjer U OJIp>KUBOT JaBHOT

CeKTopa; 2) crBapame Beher um JUMHAMUYHHjET NPUBATHOTI CEKTOpa U 3) CMameme HUBOA

'y crparernju CBercke GaHKe MONA3H CE O TOTA 1a OCHOBHH LHJBCBH €KOHOMCKE MONHTHKE Ae(HHICAHM
CCC koHBeprupajy ca axkTyeJIHHM IIPOLECOM EBPOIICKMX HHTerpanuja. Y JOKYMEHTY C€ HCTOBPEMEHO
yKazyje n Ha mpobieme y ¢uHaHcupamy umiuiementauuje CCC, te na je notpeOnHa Beha mojprika
melynapoanux gonatopa (World Bank, 2004).
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CHpOMAIITBAa M yHampeheme ColMjaaHe 3allTUTe U JOCTymHOCTH jaBHux ycmyra®™ (World

Bank, 2004: 1).

VY obnacTtu comyjanHe 3alTUTe, YKa3yje ce Ja 3aKOHCKE MPOMEHE JOHETE Y IUJbY
npomupema odyxsata MOII-om Tpeba na 6yny npahene agMuHUCTpaTUBHUM pedopmama
u yHampehewuMa y IpyXKamy COLMJaTHMX Yycioyra, Ipe CBera Kpo3 IIpoLec
neuHcThTyIoHanu3anuje. Kax je ped o crpykryupamy nomohu CBeTcke OaHKe, HABOAM Ce
Ja mporpamMu Tpeba na mocBere Behy maxkmy yTHIAjy aKTUBHOCTH baHke Ha CMameme
cupoMamiTBa, na ce Oasmpajy Ha WUHAMKaTopuMma wucxoma mnose3anum ca CCC,
»MHIEHUJYMCKIM pa3BojHUM nuibeBuMa“ u CCII-oM, ka0 M Ja ce HAacTaBH ca jaKUM
AHAJTUTUYKUM PaJIOM Kao MojajaoroM aktuBHocTH banke. I'maBHu nusbeBu CBetcke OaHKe y
JIelTy KOjU ce THUYE CMambemha CUPOMAIITBA U yHanpehema ColMjaaHe 3allTUTe, Y MePHOAY
Koju oOyxBara crpateruja, cy: 1) cMamKBame CHPOMAIITBA y PYPAIHUM IOAPUYYjUMA
3ajeqHuIamMa (300r pacmnpocTpamkeHOr CUPOMAIITBA); 2) yHanpeheme conujantoj 3aTUTu
(kpo3 moBehawme oOyxBaTa M OoJbe TapreTupame) MU 3) yHampehewe KBaauTeTra U
IPUCTYNAauYHOCTH OOpPa30BHOTI U 3/pPAaBCTBEHOI CUCTeMa 3a cBe rIpahaHe, moceOHO 3a
cupomamiHe u pamuBe rpyne (World Bank, 2004). V wu3Bemrtajy Mo 3aBpLIETKY
peanusanuje npse ,,Ctpareruje Crercke 6anke 3a CpOujy*, oOCTBapeHU pe3ysITaTH Ha MOJbY
CMamelha CHpPOMAIITBA, yHampehema ColyjajiHe 3allTUTe W MO00OJblIamka JOCTYMHOCTH
yciyra OIEHmEeHH Cy Kao 3amoBosbaBajyhu. KoHcraryje ce nma je AOUUIo 10 CMamerma
CHUpPOMAIIITBA, Ja j€ IOCTUTHYT Hallpeaak y o0JacTH aKTUBHUX Mepa Ha TPXKULITY paja (mpe
CBera y JOMEHYy IporpaMa HaMEHEHUX 3alocieHuMa y mpeny3ehuma y mnpouecy
NpUBaTH3alMje U PECTPYKTYpUPaha), 1a Cy OCTBApPEHH YMEPEHH PEe3yNaTh Yy MoO0JbIIakhy
mporpamMa COIMjaJIHE MMOMOhH, MOCEOHO Yy pypaIHUM TOAPYyYjuMa, Kao W MOOOJbIIamka y

obusiactu 3apaBcTBa 1 oopasoBama (World Bank, 2007a).

Crpareruja 3a nepuoa 2008-2011, koHuunupana je nonaszehu og OUTHO Ipyradunjux
€KOHOMCKHX U TMOJIUTUYKUX OKOJTHOCTH y OJHOCY Ha OHE C¢ moueTka aenenuje. CpOuja je
OCTBapuiIa MaKpO-eKOHOMCKY cTabmiHocT, bJII1 o rmaBu cranoBHUKa oBehaH je BuIe o1
nBa myta (ca 2.200 momapa y 2002. Ha 5.400 momapa y 2007. rogunun), cTona CHpoMaIiTea
cMmameHa je ca 14,6% na 8,8%, a Tpu 1uJba NPeTXoJHE CTpaTerrje cMaTpaHa Cy yrilaBHOM
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ocTBapeHUM (“Kpewpame Mamer, OAPKHUBHjeI W e(QHUKACHUJEr jaBHOT CEKTOpa H
JUHAMUAYHM]JET TPUBATHOT CEKTOpa M CMamele CHpOMaIlTBa M yHampeheme corujaine
3amITuTe U npucryna jasuum yciryrama”) (World Bank, 2007b: i). HoBa ctpareruja 6uia je
yCMEpeHa Ha MOJIPIIKY BJald y OCTBAapUBamy TPU MPHUOPUTETHA IuJba: “1) MojacTUIame
JUHAMAYHOT pacTa MPUBATHOI CEKTOpa Kako OM HHUBO NMPHUXOJa HACTaBHO Ja JOCTHXKE
€BPOIICKH; 2) CTBapame MOTYhHOCTH M MIMPEHE MapTUILIMIIAIU]E Y pe3yaTaTuMa pacta; 3)

yIpaBibalkbe pacTyNuM €KOJOLIKUM PU3HIMMA Kao M PU3UIUMa MPHUPOJHUX KatacTpoda”

(World Bank, 2007b: ii).

[Tporpam je TecHo moBe3aH ca mpouecoM uHTerpanuje Cpouje y EY, xoje banka
HoAp)KaBa y CKJIagy ca CBOjUM KOMIApaTUBHHM MpeaHocTuMa, Hyaehw dQuexcubuinan
NPUCTYN KOjU OAroBapa Ha npomMeHe curyanuje y Cpouju. Kao jeman of rmaBHUX n3a30Ba
3a omoryhaBame ydentha Beher Opoja rpahana y edekruma pacta, 03HAUCHO j& CMABCHE
HE3aroCJICHOCTH, YKJbY4yjyhH peruoHanHe aclekTe KOju Cy TOCeOHO HU3PaXKEeHU Y
HEKaJalllbUM HHIYCTPUJCKMM UM pYyJapCcKUM IEHTpuMa, obOe30ehuBameM aJeKBaTHUX
BEIITHHA MJIAJIUX M CTBapameM IIAHCH 3a pagHuKe mpeay3eha y pecTpyKTypupamy myTem
npekBanudukanyje. l{usbeBu y oBoj 001acTi yKIJby4uyjy paBHOMEPHHUJU PETHOHAIHU Pa3Bo)j
(ca QokycoM Ha Hepa3BHjeHa IOJpydYja OCIOHEHA Ha pyAapcku OaceH bop u pynHuk
PecaBuiy), 3atum yHampehewme e(QeKTHMBHOCTH cOLMjajHe 3allTUTe Kpo3 moBehame
e(EeKTUBHOCTH, €(PUKACHOCTH W OJPKUBOCTH TIIEH3UJCKOT CHUCTeMa (ca IMJbEM JaJber
cMamema ydentha mneHsuja y EJIH)47 U yHanpeheme KBauTeTa U MPHUCTYIA COLUjaTHUM
ycayrama (y oOpa3oBamy, 3/IpaBCTBY U COIMjaJHOj 3alITUTH) Kpo3 mpojekar ,IIpyxame

yHanpehemux ycnyra Ha tokanHoM muBoy” (DILS) (World Bank, 2007b).

*" On nmouerka tpamsuumje y Cp6uju, Ceercka GaHKa je 3aroBapana cMamembe yuemha pacxosa Ha meHzmje y
BAIT u yuemha 6ynerckux Tpancdepa y ¢puHaHCHpamy neHsuja. Y ,,Crpareruju momohu CpOuju 3a nmepuosn
2004-2007“naBogu ce ma ciaba Hamiata JONPHHOCA W BHCOKO ydemhe CyOBeHIHMja y (pHHAHCHpAY
MIEH3HjCKOT OHIIa pEMETE OJUTYKE Ha TPXKUIITY paja, yrpokaBajy GUCKaTHy CTAOMITHOCT U “UCTUCKY]Y ApyTe
00JIMKeE COLMjaIHE TIOTPOLIE KOjU O MOIIM OUTH BHIlIEe ycMepeHH Ka cupomamauma’ (World Bank, 2004:
13).
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3.4.2. Mehynapoauu MoHeTapHu (pOH/

On ocauBama Mehynapoanor MoHeTapHOT OHJIA, OBa HHCTUTYIH]a (OKyCcHpaHa je
Ha TUTama JEBU3HUX KypCceBa, IUIATHOr OWiaHCa M NMOMOhM wiIaHUIAMa Yy OJpKamby
crioJbHEe TUKBUAHOCTH. [loueB o1 70-ux roawHa, riaaBHU KiaujeHTH MM®-a Oure cy 3emibe
y pa3Bojy, a TokoMm 80-ux pactyha TpxumTa, YKbydyjyhu u Bemuku Opoj
HMCTOYHOEBPOIICKMX TpaH3MUMOHUX 3eMasba. [lpuctym MM®-a y oBuM 3emMibaMa U
npernopyke TokoM §0-ux Ouiie Cy 3aCHOBaHE Ha HaueliMMa HEOKJIaCHYHE €KOHOMHU]eE, ITpemMa
KOjUMa €KOHOMCKH pPAacT ayTOMaTCKH BOAM Ka €KOHOMCKOM H COIMjaTHOM pa3Bojy, a
IJIaBHU [WJb PAa3BOjHHX TOJIMTHKA jecTe moBehame J0X0TKa Per capita, mro ce Hajopike
MOCTXKE  CTBapameM  (YHKIMOHANHE TPXKUIIHE TMPHUBPENE JHUIICHE AP KaBHHUX
unrepsenimja (Vetterlein, 2013). Vcka ycmepenoctr MM®-a u Cpercke OaHke Ka
MaKpOCKOHOMCKHM THTambHMa W YCIOBJbABAKE 3ajMOBA CIPOBONEHEM CTPYKTYPHHUX
pedopMu 3aCHOBAHUX Ha Jeperyjialuju, MpUBaTU3alWjU U CTAOMIU3alUjU, TOAMHAMA je
Ouia mpeaMeT KpUTHKa 300T TEIIKUX COLMjAHUX MOCIEANIIA, Al je CYIITUHCKA TPOMEHA
HacTynuia Tek kpajeM 90-ux, kanx ce MM® npuapyxuo mHunyjatuBu CeTrcke OaHke U

OKBHUPY CTpaTeruja 3a CMalbEemhe CUPOMAILTBA.

Onpehene mpomMeHe MOKpEeHYTe Cy joll  TOKOM JeBejaeceTnx, kan je MM®D
yBohemeM JOJAaTHHX YCIIOBa 3ajMOBa BE3aHMX 3a CEKYHIapHE LUJbEBE MOMYT CMambEeHha
CHpOMAIIITBA, €KOJIOTHje W J00por ympasibama (§ood governance), 3aTHM IOCTaBJbabE
€KOHOMCKOT pacTa Kao IPUOPUTETa YMECTO YIpaBJbama IIATHUM OWIaHCOM U Jp, U3aIIao
U3 OKBUpa TpENopyKa KOje Cy HCKJBYYMBO BE3aHE 3a MaKpPOEKOHOMCKY CTaOWIIHOCT
(Vetterlein, 2013). Kpajem 90-ux, HaKOH (MHAHCHjCKE KpU3€ y 3eMJbaMa UCTOYHE A3mje,
MM® 1999. rogune nokpehe HOBY KPeAUTHY JIMHU]Y HAMEHECHY CHPOMAITHUM 3eMJbaMa
KOja je 3aMeHWIa JOTaJalllibh MpOorpaM CTPYKTypanHor mnpuiarohasama (Enhanced
Structural Adjustment Facility — EFAS) 1 koja Kao IEHTpaIHU I[HJb IOCTaBJba CMAaIbEIHE
cupomamira (Poverty Reduction and Growth Facility - PRGF). be3 003upa Ha TO 1mITO je
yHyTap HOBe uHUIMjaTBe MM® 3a71pKa0 0JArOBOPHOCT MPEBACXOIHO 32 MAKPOCKOHOMCKE
MOJINTHKE, OBa MpOMEHa uMMaja je oxapeheHe mocneauiie U Ha (YHKIMOHUCAKHE CaMor
®donma, ykbydyjyhu TojadaHy capaampy ca OpraHuzanujamMa IUBHUJIHOT JpPYIITBA,
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YCIIOCTaBJbaE TOCEOHE JeMHHUIIE 32 aHATTU3Y CUPOMAINTBA U aHTA)KOBAKhE CTPYUHhaKa BaH

cdepe eKOHOMH]jE KOjH Cy OIECHUBAIH UCITYHCHOCT COIIMjaTHIX TapaMeTapa mporpama.

Ynopeno ¢ THM, pacTe M HHTEpec Ja ce Oimxke HcTpaxe Bese wu3mely
MaKpOEKOHOMCKHX IOJIMTHKA Koje mpernopydyje MM® u cmamema cupomamtBa. Hanwme,
BenukHu jeo MM®-oBe aHanuTHKe OMO je MOJ yTHUIAjeM TJIABHHX CTpPyja Y €KOHOMCKO]
HayIM, MOCEOHO aHTJIOCAKCOHCKHX TEOpeTHdapa, HE CaMO Kao MOCJIEIUIa OrpaHHMYCHOT
YJIAHCTBAa TOKOM Teproja XJaaHor pata (mpumepa paau, CBercka OaHKa je ca CIMYHUM
YJIAHCTBOM TIOKa3WBajia Behy CKIOHOCT Ka pPa3IMYUTUM CTpyjaMa MUIUBbEHA YHYTap
opranm3anmje) (Boughton, 2004). V mnojemunum cryaujama mnpumehyje ce aa, OCHM
TeHEpaIHO TO3UTHBHE KOpeJaluje n3Mel)y eKOHOMCKOT pacTa U MHIAMKATOpa OJarocTama,
MOBE3aHOCT TIOjeJMHAYHUX MAaKpPOCKOHOMCKMX TOJUTHKA (€KOHOMCKH pacT, HHCKa
uHuanyja u GuckarHu 1eUIUT, TPTOBUHCKA JIMOepalin3alija, CMabEehe CIIOJBHOT JIyTa)
ca EKOHOMCKHMM pacTOM M CMameHhEeM CHPOMAINTBA HUCY JOBOJHHO HCTPAKEHU, HUTH
IIOCTOjU JIOBOJBHO JIOKa3a O BUXOBOM YTHIIA]y Ha cupomaniny nomynanujy (Cashin, Mauro,

Pattillo, Sahay, 2001).

[IpoGnemu pazymeBama Be3e u3Mely pacra, MmojeIMHAYHUX MAKPOEKOHOMCKUX
MOJINTUKA W TI0jaB€ CHUPOMAIITBA, MOCEOHO HAa HHMBOY TMOjJEIMHAYHUX 3€Malba, HHUCY
npeBazul)eHn HU ca MOYETKOM MPUMEHE CTpaTeruja 3a CMambehe CHPOMAIITBA Ka0 OKBHpA
3a pa3BojHE MOJIUTUKE U crpoBoheme pedopmu, Ha IITa yKa3yjy U HOjeJMHE eBajyaluje
yimore MM®-a y cripoBoljemy cTpaternja 3a cMameme cupomamtea U PGRF kpeautae
muauje (IMF, 2004). VYV wu3Bemirajy 00jaB/beHOM MET TOJHMHA O] MPHXBaTakba HOBOT
NpUCTYyNa yIpaBjbalkby pa3BojeM y 3eMjbama AyXKHUIUMa, KoHcTaTyje ce na CCC uma
NOTEHIMjajl Jla MOJACTAKHE CTBapame KPEAUOMIHUX JYrOpPOYHUX CTpaTeruja eKOHOMCKOT
pacta M CMamemha CHPOMAIITBA, aIA C€ yKa3yje W Ha MperpeKe 1a HOBH MoJeN Ja 0oJbe
pesynrare. Heke o mpumenOu omHOCE ce HA TO J1a, MAKO je€ MPOIEC M3paje CTpaTerHje
BUIIIE MAPTULIMIIATHBAH HETO paHUje, KPYr yYeCHHMKa y ae0aTu yrilaBHOM j€ OrpaHMyYeH Ha
YCKM KpYyr 3BaHUYHUKA, Ja j€ paclmpocTpameHa IMepleniyja O BEeJIUKOM YTHIAjy
MehyHapoIHHUX TIapTHEpa YIPKOC ASKJIapaTHBHOM COUNtry OWnership mpuHimmy, Kao U 1a
CCC ne mpencraBiba y JOBOJHHO] MEpH ‘“‘Mamy myTa’ 3a Kpeupame IMOJHUTHKA Koje Ou
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JOTIPHHENIE PAacTy OPHjEHTHCAHOM Ka CHpOMAIlHMMa, Beh ce ycMmepaBa IpeBacXxoIHO Ha

CTPYKTYPY jaBHE MOTPOLIbE, oceOHo y corjanHoj chepu (IMF, 2004: 3-4).

3.4.2.1. Onnoc Cpouje u Mehynapoanor monerapHor ¢goHaa

[Tpujem CP JyrocnaBuje y umanctBo y MM®-y kpajem 2000. ronune, Huje
mpencTaB/ba0 moverak, Beh HacTaBak capajme ¢ OBOM HMHCTHTYIHjOM Koja je Owuia
IPEeKUHYTa pacnaaoM JpkaBe M yBoheweM cankiuja CP JyrocnaBuju, kao HacieIHUIH
COP Jyrocnasuje. Conyjanuctuuka JyrociaBuja Ouna je jenan on ocHuBaya MM®d-a u
jemaH O] PETKUX TPEACTaBHHKA COIMjATUCTHYKHX 3eMajhba Koja je Omia wiaH Te
opranmzanyje npe naaa bepnuHckor 3uma. Mucuja @onnpa je ox 1952. roxgmue cBake
roJiMHe jAosa3uia y JyrociaBujy paad KOHCTY/AllMja O €KOHOMCKMM M (PMHAHCH]CKUM
KpeTamHuMa, a Hekanamma COPJ 6una je u jenan on HajBehux kopucHHKA 3ajMoBa MM®-a
y mehy 3emibama y pa3Bojy, Hapouuto y nepuony 1979-1990, kax je 3akibydeHO cenam
cTeH/-0a) apaHkMaHa B uckopuitheHno 3,5 Muvjapau crenyjanaux npasa Bydema (CIIB).
[TpBu cTenn-06aj apaHxkMaH 3akibydeH je 1961. ronune, y usHocy ox 30 MuinoHa josiapa, a
nocjieamy, eceT, BpenaH oko 400 MuinMoHa Jojapa ACTUMHYHO je HMCKOpHIIheH y

centemOpy 1991. rogune (JoBouh, 1997).

On6op uzBpiHUX naupektopa MM®-a koHcTaToBao je 14. neuem6pa 1992. ronune
na je COPJ nmpecrana ga mocToju, YUMe je MPEeCcTaio U BeHO WiaHCcTBO Y MM®-y. Ocam
ronuaa kacHuje (20. meremOpa 2000. romune), Oxbop moHOCH OmIyKy O Tpujemy CP
JyrocnaBuje y 4YIaHCTBO, ca PETPOAKTUBHUM JIeJCTBOM OJ JaHa MpecTaHKa YIAHCTBA
nperxonue Apxkase. On 6usie COP Jyrocnasuje, CP Jyrocnasuja je kao 3eMiba CyKIECOp
Hacieamia 36,52% axtuBe u nmacuse y MM®. Hakon pacniama apxasae 3ajennuiie CpOuje
u Lpue [Nope, 2006. ronuae CpOuja kao kweH Mel)yHapogHO-TIpaBHYU HACJIETHUK, HACTaBUJIa

je meHo wiancTBo y MM®-y, ocTBapyjyhu nmpaBo riaca npeko koncturyenue IlIBajuapcke,
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n300pHE rpymnainwje IpeKo Koje ocTBapyje cBoje mpaso riaaca y MM®-y u Cetckoj O6aHIu

o1 2000. romune™,

Ob6HaBspame wiancTBa y MM®-y 6mito je BumiecTpyko 3Ha4dajHo 3a Cpoujy, Oynyhu
Jla je TUME HE caMO HCITYHEH YCIIOB 3a J00Hjame HerocpeaHe (PMHAHCH]CKE TTOIPIIKE OBE
uHcTUTYyHje, Beh je omoryheno nmobujame 3ajMoBa U Apyrux mehyHapogHuX KpeauTopa.
[Tpema nmomarmuma Hapomgue 6anke CpOuje, y mepuoay 2000-2010. rogune, puHaHCH]CKA
noapmka MM®-a ocTBapeHa je y yetupu HaBpata. [IpBu myt je uckopumiheHa oaMax 1o
oOHOBHM unaHcTBa, y aeuemoOpy 2000. romuHe, Kao MOJAPIIKA BJIATUHOM TIPOTPaMy
eKOHOMCKe crabunu3anuje. Tazna je u3 3ajMa BpenHor ykynHo 167,19 munnona espa, CP
JyrocnaBuja ormnaTuiia 3ajam 3a npemolithaBame y usHocy oa 144,57 muiiona eBpa, Koju
cy joj omobpwmire IlIBajuapcka n HopBemika, 3a um3Mupeme GUHAHCH]CKUX O0aBe3a mpema
MM®-y. [lpyru 3ajam, Bpeman 293,7 mwimoHa eBpa, oqo0peH je kao (uHAaHCHjCKa
MOJIPIIKa MAKPOEKOHOMCKUM U CTPYKTYpHUM pedopMama y OKBUPY CTeH/I-0aj apaH)KMaHa
3aksbydeHor y jyHy 2001. Hapenne ronuse y Majy, 0JJOOpeH je TpOroJUIIBI ApaHKMaH 3a
npoayxeHo guHaHcupame, Bpeaan 909,38 munuona espa. Kpenut je omoOpeH y 1musby
MOJPIIKE MporpaMmy crabuimuzanuje U pepopMu H ToceOHO je OWO 3HaudajaH jep je
oMmoryhuo Hajnmpe cMameme, a MOTOM M OTIHC MPEOCTAIOr Jayra npemMa HOBEepHOLUMa

[Tapuckor kiny6a. O6a 3ajma ucrutahena cy y nepuony 2004-2007. rommme™.

[Tpucycteo MM®-a nonpuHeno je He caMoO (PUHAHCHJCKO] KOHCOJIUIALM]H 3eMJIbE,
Beh je u 3HayajHO yTHIAIO Ha PePOPMCKE aKTUBHOCTH Y OBOM MEpPUOIY. Y TEPHUOAY O]l
2000. mo 2005. romgune, caritacioct MM®-a 6una je ,,jeaHa ox npehyTHUX, ad KJbYIHHX
NpeTIocTaBku” 3a JoHoIewme Oyuera (Apanmapenko u ap, 2008: 9-10). Kao mpumep
cHaxkHOT yTHIaja MM®-a HaBoau ce ofycrajame Biajae Bojucmaa Komrynune (2004-
2007) ox myaHa o pa3BojHOM OyleTy, yBehaHUM COIMjaTHUM JlaBambuMa U CyOBEHIIHjama,
YMECTO KOra je YycBojeH pebamanc Oypera ca QuckamsHuM CyQUIMTOM, y3 HajaBy

MOCTENEHOT yKUJama CyOBEHIMja U MPHUBATHU3ALMjOM jaBHUX M APYUITBEHUX Ipenyseha.

*® https://www.nbs.rs/internet/cirilica/40/40_1/index.html Crpanuna nocehena 2.1.2018.

* https://www.nbs.rs/internet/cirilica/40/40_1/index.html Crpanuna nocehena 2.1.2018.
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OBakaB 3a0KpeT HACTYNHO j€ Kao Mocieauia yciaoBbaBaa MM®D-a nma y ciydajy
HENpUXBaTama paIuKaTHujux pedopmu He ogoopu Cpouju otruc 15% myra kox [Tapuckor
KJIyOa ToBepuiIala, Koju je u3Hocuo oko 750 mwimona nonapa (berosuh, 2005). 3anarame
MM®-a 6uso je BaXKHO W IMPWIMKOM MpoMeHa neH3ujcke peryaaruse 2005. rogune, kaaa
je TmoomTpeHa NeH3MjCKa PeryaaTuBa MOJU3ambeM CTApOCHE I'paHUIla 32 JIBE TOAUHE U Kaj
Cce Mpemnuwio Ha HHISKCHUpAmke IEeH3Mja Yy CKJIagy ca TpPOIIKOBUMAa >KMBOTA YMECTO
“mBajuapcke Gopmyne'’ kKoja je NPUIMKOM YyckiahuBama H3HOCA y3uMala y o003up

OJ[jeTHAKO pacT IIeHa U pact 3apajaa (Apanaapenko u ap, 2008).

YerBptu ¢uHaHcujcku apamxman CpOuje ca MM®d-om y mepuony 2000-2010.
3akjpydeH je y janyapy 2009. roauHe, Hajupe Kao CTeHI-0aj apaHXMaH U3
npenocTpoxkHocTr Bpeaan 400 mwimoHa eBpa, ja Ou ycien moropiiama MelyHapogHor
(UHAHCH]CKOT OKpyKema Ono moBehaH Ha ONM3y TpU MWIHMjapJe €Bpa, Ol KOjUX je

: 50
I/ICKOpI/II_HheHa JeaHa IMOJIOBUHA .

VY noxymentuma MM®-a o capagmu ca Cpoujom, NUTamby CUPOMAIITBA 3HAYAJHUJU
npoctop mnocBeheH je y H3BeUITajuMa O HUMIUIeMeHTauuju ,,CTpaTeruje 3a CMameHme
cHpOMaIITBa™, JIOK ce y peaoBHUM u3BemTajuma MM®-a (koHcynranuje no wiany V),
CHPOMAIITBO CIIOMHEGE CaMO CIIOPAJAMYHO, Y OKBHPY HAIIOMEHA O TMOJENU HaIJICKHOCTH
usmehy MM®-a u Csercke 6anke (IMF, 2005; IMF, 2006; IMF, 2008), oHOCHO y OKBUDY
WHIHMKATOpa O OCTBApeHOCTH ,,MuUIleHHjyMCKHUX pa3Bojux nuibeBa“ (IMF, 2005). ¥V
u3BemTajy u3 anpuia 2010. y okBupy tpehe peBusuje Crenn-0aj apamxmana ca MM®-owm,
yKazyje ce na je miobamHa Kpu3a 3a MOCIeAWIly MMaia W moBehame cupomMaimTBa u
HarjamaBa ce 3Haudaj odyBama J00pO TapreTHpaHe CoIlMjajHe Mpexe, Iie oryuyjyhy

yJory y Bohemy pepopmckor aujanora uma Ceercka 6anka (IMF, 2010).

% https://www.nbs.rs/internet/cirilica/40/40_1/index.html Crpanuua nocehena 2.1.2018.
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3.4.3. IIporpam 3a pa3Boj Yjenumenux nanuja (UNDP)

[Mporpam VYjenumwenux Hamnuja 3a pas3Boj (YHIII) ocuoBan je 1965. roxamme,
crajameM JiBe nHCTHTYHHje — [IpommpeHor nporpama texanuke nomohu YH, dopmupanor
1949. rogune wu Ilocebnor donma YH (1958), omnykom I'eHepanmHe CKymmTHHE
YjenumeHnx HaI_II/Ija51. Hanac je YHAII npucyran y 170 npkxaBa u TepuTOpHja, y KOjEMa
MOMake J]a Ce UCKOPEHU CHPOMAIITBO, CMAIbE HEJETHAKOCTH M MCKJbYUMBAIHE T0jEAMHUX

rpymna us3 I[pymTBaSZ.

Y Cp6wuju, YH/II je mpucyran ox 1952. ronune, Kaj je OCHOBAHO MPEICTABHUIIITBO
HBEroBOI IpeTxojHuka, IIpomupenor nporpama texunuke nomohu YH, y beorpany. On
1966. no 1992. rogune (xax je xkannenapuja YHJ/III y beorpany 3arBopena HakoH yBolema
cankuvja YH), VHJ/II je peanu3oBao HEKOJMKO MporpamMa M TMPYKao MOAPIIKY
aktuBHOCcTHUMa Jpyrux arenuuja YH. Ox 1992. mo 1996. romune, nmporpamu YHJII Ha
npocropy OuBmie JyrociaBuje KOOpAuHHMpaHu cy u3 beda. Mama kaHienapuja 3a Be3y
YHUII y Beorpany, ¢opmupana je 1996. rogune u npyxkana je moapuky apyrum YH
areHnujama, ykbpyayjyhu Kannenapujy Bucokor komecapa YH 3a uz6ernuie (UNHCR),
Heuju ¢doun YH (UNICEF), Ceercku mporpam 3a xpany (WFP), kao W HeBIaJMHUM
opraHusaiyjama aHra)koBaHUM Yy oO0JacTU MpyXkawmba XyMaHUTapHE MOMONM M 3aIlITHUTE
JbYJICKAX TIpaBa JXKpTaBa paTa, MOCEOHO u30eriavua M HUHTEPHO pacesbeHuX JIMLA.
AxtuBHoctu kanuenapuje YH/III o6noBssene cy 2001. roaune, a 300r UCKycTBa pajaa y
O6uBIIO0j JyrociaBuju, areHivja c€ HAMETHYJAa Kao 3HadyajaH MapTHEP BJIaJE U JOHATOpA Y
panoj dasu tpamsuumje (UNDP, 2006)>. Jlenosamwe YHJIIl-a y meproay TpaH3uimje

dokycupaHo je mpe cBera Ha MOMOh Yy ONOPaBKY 3eéMJb€ HAaKOH KOH(IUKaTa u3

> http://www.undp.org/content/undp/en/home/about-us/fags.html Crpannua nocehena 14.1. 2018.

%2 http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/ourwork/overview.html Crparura nocehiena 14.1. 2018.

> ToxpmKka y HMIUICMCHTALIMjH pEalH30BaHA je YIOTPEOOM pA3IMYATHX HHCTPYMEHaTa YKibydyjyhu,
n3mely octasor, ¢anuIuTanyjy nporeca, aHaTUTHKY, eKCTIEPTCKE W TEXHUYKE CaBeTe, 3aroBapame 1 JHjajior
0 TIOJIMTHKaMa, MPEHOLICHE 3Haa, OJIPKABAKE CEMUHAPA, Pa3BOj U YIPABIbAhE MPOjEKTHMA, YMPEKaABADE,
tUM-Omiauar, menTopuar u ap (UNDP, 2006: 91).
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JICBEJICCETHX, K0 U MOJIPIIKY IPOLIECHMA ITOBE3aHUM ca MPOIECOM NpUKIbydrnBama Cpouje

EBporickoj yHuji>".

[IpBu 3Hauajan porahaj y aHrakmany areHinuje Owio je ydyemhe y akTUBHOCTUMA
MehyHaponHux opranuzanuja Ha jyry CpOuje, y BpemMe Kpu3e H3a3BaHE OpYKaHUM
cykobuma y IlpemeBckoj monmwHu u3Mmel)y AnbaHama W CpIICKMX CHara 0e30eIHOCTH.
[Tpenopyka mucuje Ha jyry CpOuje Ouna je Ja ce y onmTHHaMa ca BehMHCKH amOaHCKUM
CTaHOBHHILITBOM PaJii Ha MPOMOIIMjU EKOHOMCKOT pa3Boja, yHarpehemy JIoKainHe yrpase u
pEMHTErpalyju MaprUHAIM30BAaHUX 33j€HMIA, INTO j€ BOJMJIO Ka YCIIOCTaBJbAIhy
MYJITHAOHATOPCKOT Tporpama JOKaJIHOT pa3Boja kojuMm je ympaBibao YHJII (UNDP,
2006). Tlpuoputetnu nmbeBun YH/III-a y Cpbuju y nepuoay mocie 2000. romgune
yTBph)eHH cy Ha OCHOBY W3BelTaja 0 pa3BojHuM morpebama CpoOuje (“Governance for
Human Development”) koju je ypahen HakoH moceTe Mucuje u3 cemuimra YH,
oOyxBarajyhu JnemMokpaTcKy BlaJaBuHY, yHampeheme pama mnpaBocyha, ympaBsbame
€KOHOMHMjOM U (HHaHCHjama, peopMy jaBHE aJMHMHUCTpAIUje U COLHUjaTHU pa3Boj. Y
nepuony 2002-2004, kao npuopureTHe odnactu y capaamu ca CpOujoM o3HaueHu cy: 1)
JEMOKpPATCKO yIpaBjbame (Kpo3 NOJAPIIKY pedopmama JpKaBHUX MHCTUTYLIMja Ha
LEHTPAJIHOM U JIOKAJIHOM HUBOY U NapTUIMIIALU]H JaABHOCTHU Yy YIIPaBibamwy); 2) IPEeBEHIUja
U ylpaBjbamke Kpuszama (mpe cBera Ha jyry Cpbuje); 3) eHepreTuka M 3alllTUTa KMBOTHE
cpenure. TokoM crmpoBohema Mporpama, CTpaTerdja je JOHEKJIE H3MEHmEeHa, Kako Ou
YKJbYUWJIa TI0jadaHo (OKycHpame Ha TMOJPIIKY €BpOICKUM uHTerpanujama Cpbwuje,
noapuky ,,CTpaTeruju 3a cMambemhe CUPOMAIIITBa™ M pajl ca HEBJIAAMHUM OpraHHu3alujama

(UNDP, 2006).

VY wus3BemTajy o omenu pana YH/III-a 3a mepuon 2001-2005, naBogu ce ma ce
3axBasbyjyhu, m3amel)y ocramor, m00poj MO3MIIMOHUPAHOCTH HA TEPEHY, MEPIEHIHjH
HEYTPAJIHOCTH areHlidje M MOBEpemYy Koje je YXKHBao Kako koja Brmaxe, Tako u kon
nonatopa, YHIIJ[ HameTrHyo Kkao mapTHep Koju mojpkaBa Bmany y kpeupawmy u
cnpoBohewy mporpama Koje (QpUHAHCHPAJy AOHATOPU, UYUjU MPOJEKTH Cy IMOCTAaBIHEHU

BUCOKO Mel)y mpuopuTeTMMa MHHHUCTapCTaBa M KOJU j€ CTEKao ITUPEKTaH MPHUCTYII

> http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/ourwork/overview.html Crpannna mocehena 14.1.2018.
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MHUHHCTpPUMA M KaOMHETy mpeMujepa. Y MpBHM TOAMHaMa TPaH3WIIMje, OOMM aHTa)KOBamba
YH/II-a yOp3ano je pacrao u mo 2005. rommHe oOyXBaTHO je€ HEKOJMKO JIECETHHA
POTPaMCKHUX 00JacTH, MITO j€ JOHEKJIEC YMAamWIO CHOCOOHOCT ONTHMAIHOT JIEJOBama y
obJslacTiMa y KOjUMa areHIifja kMa akyMyJIMpaHo 3Hawke U UCKYCcTBO. YunHak YHJIIT umao
je Hajoosbe edekTe Y MMIUIEMEHTALMjU TpoTrpaMa, y3 MambH JONPUHOC Y 00JIACTH TUjanora

o mosuTHKama u 3aroapamy (UNDP, 2006).

CupoMaITBO M COIMjaliHAa MHTETPalKja MaprUHAIM30BaHUX TPyIa MPETMO3HATH CY
Kao jeaHa OJ KJbYYHHX OOJacCTH JIeJioBama arcHIMje, Koja HHje Be3aHa camMo 3a
cupoBoheme ,,CTpareruje 3a cMmameme CHpPOMAalITBa®, ¢ 003MpOM Jla je areHiuja
npeno3Hana na je CTpaTeruja orpaHuueHor Tpajama M 3Hauaja y Cpbuju um ga he
MIOCTETICHO PACTH 3HA4aj €BPOIICKE areHJie COIMjalTHOT YKJbyuuBama. [lompiika cMamemy
CHUpOMAIIITBA OJ[BHjajla CE€ KPO3 JBa IMPOjeKTa KOja y HIMPEM CMHCIY CHanajy y OKBHUP
jayama JEMOKpPATCKOr yIpaBjbamka, OJHOCHO yHampehewme mujanora usmely npxkase u
IUBWJIHOT JPYHITBA, a KOja Cy peaJi3oBaHa Ha MO3MB MMHHUCTApCTBa 3a COILMjaliHA
nutama. Peu je o mogpuim npumnpemu ,,CTparervje 3a cMameme CUpOMAILITBA™, TNIE €
YKJbYUHBaWkE LIMBUIIHOT JIPYIITBA y IpUIpeMH, cripoBohemwy u eBanyanuju CCC Ouo jenan
oJ1 3axTeBa CBeTcke OaHke, U ocHUBawy PoHJA 3a colMjalHe MHOBAIMje, Ka0 MeXaHU3Ma

3a peopMy COIMjaTHUX YCIIyTa.

VYnora YH/II-a je Ouna na Qgaunmiautupa ykJbyuuMBame OpraHu3aldja HUBUIHOT
JpYIITBA y TIPOILECY TOHONICHA CTPATEeTHje, Y OKBUPY jEAHOT OF CelaM CaBETOJaBHUX
KOMUTETa, KOJU j€ OKYMNHO MNpeACTaBHMKE LUBWIHOr ApymiTBa. Pan komwurera Ouo je
onrepeheH HemoBepewmeM u3Mel)y MpeacTaBHMKA Jp)kaBe U IUBWIHOT JPYIITBA,
HE/IOCTaTKOM HCKYCTBa Y JHWjalory, mpobjieMuMa y KOMYHHUKAIMju (HIp. mpeBoheme
HCKYCTBa ca TepeHa y oJroBapajyhe mpemopyke 3a MpakTHYHE MOJUTHKE), KA0 M KPATKHM
poxoBuMa. Umnak, y3 monpmky YHJIII-a mporiec KOHCynTam#ja y KOjeM je yaeCTBOBAJIO OKO
250 opranmzanyja, yClemnrHo je cupoBeaeH. Y mocnensoj Bep3uju CCC, mpunat je Behu
3Hayaj MUTakUMa Koje Cy Off MOCEOHOT MHTepeca 3a HeBJIQAMHE OpraHu3aIlfje, a HApOUUTO

je 40 wum3paxkaja JONUIO THUTalke pPAmHBUX Tpyla, YKbydyjyhu wu30eriauie, MHTEPHO
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pacespeHa JIMna u Pome.> VHJIII je y OBOM IpOIECY JeNI0OBa0 Kao HEYTpalHH apOHuTap.
VYrora TpeHepa u 6J1aror MEHTOpA je MO3UTHUBHO OILICHCHA, YHjH j& pa3yMaH U HCHAMETIhUB
OPUCTYN JONPHHEO IOCTU3amy KOHCeH3yca y aujanory. McroBpemeHo, Mo olieHama
HEBJIQIMHUX OpraHu3alyja, JOMPHUHEO je yHanpehemy kananurera opranusaliyja UBUIHOT
JIpylITBa y mperoBopuma ca Biagom. 3amepke cy, Mak, MCKa3zaHe MO MUTalky HEaJIeKBaTHE
3aCTYIJBEHOCTH IIeJIMHE [HMBWJIHOT JApymITBa (Tj. TPE3acTyIJbEHOCTH Mamer jena
opraHuzaija ca Behum yTuiajeM u 00JpUM MO3HaBameM oOnacth). [lo 3aBpiieTky u3panae
cTpareruje, y naoroopy ca Bmamom, YH/II je HactaBumo gna mojapkaBa onabpaHe
OpraHm3aiyje IUBWIHOT JPYINTBA KOje ce 0OaBe TeMama pPEIICBAHTHUM 3a CMambeHmhe
CHUpPOMAIIITBA, JIOK j€, ca CTAHOBUINTA Biane, leropa yjora 3aBplieHa U3paJoM CTpaTeruje
U OCHAXMBAWKEM HEBJIQJWHUX OpraHu3alyja J1a BOJE OUPEKTaH IHjaJIor ca Jp>KaBOM

(UNDP, 2006).

Y mompmiu ycnocraBbaky @oOHOa 3a ColUjajHE HHOBAIUje, KAa0 KJbYYHOT
MeXaHu3Ma 3a peQopMy COLHMjaIHUX YCIyra 3aCHOBAaHY Ha jauamy JACLEHTpalu3aluje
JNEMHCTUTYIIMOHAIN3aje y couujanHoj 3amtuth, YHJII je Harmacak craBMO Ha
HanpoHaTHO “‘BiracHUmITBO”. [loxapmika je peann3oBaHa YCIOCTaB/balkbeM MOCEOHE
jeauHuue yHyrap MuHHMCTapcTBa 3a COLMjaiHa MUTamka (ca KamaluTeToOM Ja paJid peBU3H]Y
npojekaTta u uspalyje mpemiore noyiuTHKa, yKibydyjyhu ,,CTparerujy pasBoja colujajiHe
3amTuTe’), yrBphUBameM KpuUTepHjymMa 3a OIIEHY IpojekaTa M CHpoBoheme jaBHHUX
Ha0aBKH, yCIIOCTaBJbamhEM IPOIIECa JaBarba OBPATHUX MHIIUBEHA Ca JIOKAJTHOT HUBOA, Kao
U M300pOM IIeCT HEBIAJAWHUX OpraHu3alfja 3a MOHUTOPHHI M €BalyallHjy Iporpama.
@oHp 3a couWjalHEe MHOBAIMje HE CaMO IITO je JONPHHEO YKIJbyYHBamby HEBIAAMHUX
opraHu3aiyja y mpykame COIHjaTHUX YCIyra W jadamky HBHXOBOT KamamuTeTa, Beh cy u
MCKYCTBa TWJIOT-TIpOjeKaTa Jaja 3HavajHe HWHIyTe 3a u3panxy ,,CTpareruje pasBoja
couyjanue 3amture. Takole, McTpakuBama 3aJJ0BOJBCTBA KOPUCHHKA KOje Cy CIIpOBEJe
HEBJIAJMHE OpraHu3alyje, Mokas3ajla Cy BHCOK HHBO 3aJJ0BOJbCTBA ycCIyrama Koje cy

00e30ehene nocpenctsom PoHja 3a colMjaliHE MHOBAIHMje (C TUM Ja je ped o yciayrama

>0 npeo3nma y Be3u ca UPJI onmmpruje y nokymenty ['pyme 484 (I'pyna 484, 2003).
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KOje HUCY HY)KHO KBanuTeTHHje, Beh koje panuje yommre Hucy omine nocrynue) (UNDP,

2006).

Crparermja YH/II-a 3a mepuon 2005-2009. roamne mnpenasuiena je MOIPIIKY
CpOuju y Tpu KJbyuHe oOsactu: 1) HacraBak pedopmu jaBHe ympaBe (kpo3 moBehany
e(hMKaCHOCT W TPaHCIIAPEHTHOCT jaBHE ympaBe); 2) yHanpelheme BiraiaBuHe npaBa (jadyame
HE3aBHCHOCTH CYJICTBA, 00JBM MPUCTYI MpaBocyly MapruHAIW30BaHUM TpylaMa, jadyame
Kamarurera Ap)KaBe 3a UCIymaBame MelhyHaponHux obOaBesa, yKIbydyjyhu capaamy ca
XamkuM TpuOyHanoM, (QyHKIMOHHCAKHE WHCTUTYIMja 33 3aIITUTYy JbYACKUX IpaBa; 3)
OIp>KUBH Pa3Boj (yHampeheme HWHKIY3MBHOT pa3Boja, pa3Boj IMOJUTUKA Yy 00JacTu
OJIP>)KMBOT pa3Boja M MPOMOIM]Y 3amnolbaBamka U 3amTuTe XuBoTHe cpeaune) (UNDP,

2010).

AnraxoBame YH/III-a y obmactu pedopme jaBHE ympaBe W jadama BIIaJaBUHE
npaBa O0OyXBaTWIIO je, TIOPE OCTAJIOT, jadame KamanurteTa uHcTuTynuja (Kanmenapuja 3a
eBporcke uHTerpanuje Biage CpOuje, YnpaBa 3a jaBHe HabOaBke, CtanHa KoH(pepeHIuja
rpajioBa W OIIITHHA, YIpaBa 3a pOJHY paBHONPABHOCT, (OpPMHUpAmE KaHIEIapuje
[ToBepenuka 3a 3amTuTy paBHompaBHOCTH, CkynmtuHa CpbOuje - y aeny yHampehema
TPAHCMIAPEHTHOCTH Pajia MapiiaMeHTa), MOJPIIKY JOHOIIEHY 3aKOHA U cTpaTeruja (,,3akoH
o 3al0panum auckpumuHaimje®, ,,CTparermja 3a COLMjaTHO YKJbyuunBame Poma®,
»CTpareruja 3a yHampeheme Mojoxkaja jkeHa W MPOMOBHCAE POJHE PaBHOIPABHOCTH ™,
,HaImoHamHa cTpaTernja 3anonubaBama 3a nepuoa 2005-2010%, ,, Harmonansa crpaTeruja
3a yHampehemwe mosoxaja ocoba ca wuHBaIMgUTeToM™, , Hamuonanna crpareruja 3a
miaze’). Ympkoc pesyaTatMa KOjU Cy OCTBApEHH, Y €BaJyallMOHOM H3BEUITajy
KOHCTaryje ce na ynpkoc Haropuma YH/III-a u qpyrux goHaropa, IuibeBU pedopme jaBHE
aJIMAHUCTpAIHje HUCY 10 Kpaja OCTBapEeHH, Mpe cBera 300r He0CTaTKa IMOJUTHYKE BOJhE
(cmrune onene 3a nepuon mociue 2005. nasane cy u EBponcka komucuja u CBercka 0aHka)

(UNDP, 2010).

[To nutamy cMamema cupoMallTBa, Texkuiure aktuBHocth YH/III-a 6uno je Ha

HACTaBKy mojpiike crpoBohewmy ,,CTpaTeruje 3a cMameme cupomamTBa“, PoHmy 3a
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COlLlMjaJIHE WHOBAIIBUje Kao M TEXHHUYKY momoh 3a mpaheme cupoMamirsa, Kpo3 jadare
Kamanurera PenmyOnmuukor 3aBoja 32 CTAaTHCTUKY, jadalby  HOPMATHBHOT |
MHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHMpAa 33 YKJbYYHMBaW€ HEBIAJUHMX OpraHu3aluja y MOJUTHKE
IIOBE3aHE Ca IUTAkEM CHUPOMAIITBA, yBoheme cuctema OecruiaTHe IpaBHe noMohu (kao
NOJpIIKA MPUCTYNa MaprUHAIN30BAHUX Tpyna MpaBocyly), MOAPIIKY OpraHu3alyjama
MHTEPHO PACEJHEHMX JINIA, aKTUBHOCTU y LIUJbY CMambemha pambUBOCTH PoMma, Te mporpam
aKTUBHMX Mepa 3aloll/baBama 3a BUILNAK 3alOCICHUX CTapujux o 45 roauHa, Kpo3
HNOJPLIKY y Kopuiihewmy OTIIpEMHUHA 3a Kpeupame HoBor 3anociewma. YH/III je npyxao
HNOJPIIKY W TOCeOHO] jeIMHMIM | HAIMOHAIHOM KOOPAWHATOPY 32 OCTBapUBAmbE
,»MHJICHH)YMCKIX pa3BOjHUX LUJbeBa“, Koje je Bmama CpOuje mmenosana 2005. roaune.
YH/II je oxynuo mnpejacTaBHUKE JAp)KaBHUX HHCTUTYyLHWja, mapiamenta, YH arenuuja,
HEBJIQJIMHUX OpraHu3allfja y 3ajeJHHUKY pajHy rpyny koja je 2007. ronune ¢popmynucana
MUJICHH]YMCKE pa3BojHe muibeBe 3a CpOujy. Unak, nBe rogune kacHuje, Biaxa je omycrana
on cneruuuHuX MrbeBa 3a Cpoujy mo 2015. cMatpajyhu 1a B MXOBO OCTBapHUBakE HUjES

peanucTuyHo 300r riobdanHe ekonomcke kpuze (UNDP, 2010)

VY eBanyamuju paga YH/III-a cMarpa ce na cy akTMBHOCTH areHIIMje€ TOTPUHEIES
OCTBapuBamwy ,,MHICHMJYMCKMX pa3BOjHHX LuJbeBa“ (MOCEOHO CHpPOMAIITBA, POJHE
PaBHONPABHOCTH, 3AIUTUTE >KUBOTHE CPEAMHE U M3Irpajibe Io0aJHOT HapTHEpCTBa 3a
pa3Boj), anu Ja HHje 3aapKaH UCTU (POKYC TOKOM YHUTABOT LHKIYyca. YTPKOC CMAmbEHY
cUpoMaIlTBa u HezarnocieHoctu y nepuony 2005-2009, koHcTatyje ce aa ce, ¢ u3dujamem
€KOHOMCKE KpH3€, OuUeKyje Ja CHpPOMAIITBO IMOHOBO TOYHE Ja pacre. Y3 TO, OCTajy
U3paKEHH PErHOHATHM JucrnapuTeTd (omaHoc 1:7), kao U mpobiieM HE3arnoclIeHOCTH U
CHpPOMAIITBa, MOCEOHO KOJ PYypaTHOT CTAaHOBHUINTBA, MIIAAMX, XeHa, Poma, MHTEpHO
pacesbeHMX JUIla W ocoba ca WMHBAIUAMTETOM, Kao U Ha jyry CpOuje, rae je croma
CHUpOMAIITBAa W JO IIECT myTa Beha y OAHOCY Ha HalMOHAIHU Ipocek. Takobe, ympkoc
aktuBHocTuMa Y H/III-a, momanu yka3yjy Ha BelUKE pa3jiHKe y MOJI0XkKajy pambUBUX Ipymna
A MamnHA U BehnHCKOT CTaHOBHHMIITBA, y MOIJIECAY pU3HUKa OJ CMpOMAIITBA, MOFthOCTI/I
3anolubaBamba, HUBOA 00pa3oBama, yCJIOBAa CTaHOBama, MOCEOHO Kaja je Yy MHUTalmy

obpazoBame Poma u nena ommaamune (UNDP, 2010). 3akspydyje ce, umnak, ja couujaiHa
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MHKJTy3Wja ocTaje jenHa onx obnactu y xojuma YHJIII mMa kommapaTuBHY HpPEAHOCT H
3Ha4YajHO 3HaWe, a KojuMma ce cTparerdjoM Bmane 3a mpucryname EY He mpensuba
3HavajHa nojpmka. Ctora ce cmarpa na 6u YH/III tpebano na u y OyayhHOoCTH 3ampiku
dokyc Ha TOKpHUBamy IMpa3HWHA Yy O0OJacTH COLUjaliHE 3alUTHTE W  COLMjaTHOT
UCKJbYYHBamba, 32 KOje ce Bepyje na he octatu mpucyTHe (M 9aK ce MOTEHINjaTHO IIIUPUTH )
yIpKoC eBeHTyanHoM ynacky CpOuje y EVY, a yemy y mpusior roBopu U UCKyCTBO HOBHUX

unanuia, Pymynunje u byrapcke (UNDP, 2010).

3.4.4. Mehynapoana opranusauuja paga (MOP)

Mehynapoana opranuzanuja paaa ocHoBana 1919. kao neo Bepcajckor MmupoBHOT
criopadyma KojuMm je okoHuaH IIpBu cBeTcku par, HajcTapuja je areHuuja YjeIumbeHuX
Hanyja, Koja paHac o6poju 187 unmanoBa. ['oguHy nana mocie 3aBpuietka J[pyror cBeTckor
pata, MOP nocraje npBa cnennjanuzoBana opranuzanuja YH 1946. Ilonasehu on tora ga
je commjanHa mpasaa ocHoBa mupa, MOP je mocBehen mpomoBucamy COIMjaTHUX MpaBa U
MehyHapoaHO MNpU3HATHX JbYACKMX M paJHWYKUX I@paBa. JenauHa je TpUIIApTUTHA
opranuzaija YH koja okymba japkaBe, NMOCIIO/ABLE U CHHJIUKATE, KOJU MMajy jeHaKO
mpaBo Tyiaca u Kpo3 oprane MOP-a 3ajenno pane Ha JOHOUIEHY CTaHAapja U Pa3Bojy

TOJTMTHKA y OOIACTH Paja M PajHAX OHOCA .

Nako HajcTapuja cBeTCKa opraHu3aiiyja koja ce 6aBu cTaHAapIMMa U MOJIUTHKaMa y
Be3u ¢ pagoM, MOP je camo jenan o aktepa KOju yTUYY Ha MOJMTHKE TPXKUILITA paja Ha
r00aTHOM HUBOY, 33jeHO ca MehyHapogHuMm opranuzanujama (CBeTcka TpProBHHCKA
opranuzaija, MM®, Cpercka 6aHka), Mel)yHapoaHUM CHHAMKAJIHUM KOHQeaepauujama,
TPaHCHAIIMOHATHUM  KOpIopanyjama, TJIOOATHAM  TIOCIOBHHM  acolHjandjama u
n00poBoJbHUM HHHUITHjaTHBaMa Kao mito je “UN Global Compact”. Yturiaj MOP-a 3acuuBa
ce Ha MpenopykamMa M KOHBEHIMjaMa Koje ApxkaBe paTH(PUKYjy M TEXHHUYKO) IMOJPIIIH

BilagaMa, CHHAMKAaTHUMa H OpI‘aHI/ISaI_II/IjaMa nocioaaBala, y3 Malo MOl“yrlHOCTI/I 3a

5 www.ilo.org Crpanuna nocehenall.12.2018.
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OCUTYpame CIpoBolermha YCBOjEeHUX TOKyMeHarTa. Y HeloCTaTKy cpejacraBa npunyzae, MOP
j€ pa3NMuYMTUM WHUIMjaTHBa HACTOjao Ja 3aJp>Kd yTUIA] Ha TJI0O0ATHOM HHBOY: 1)
noHomeweM Jleknapanuje 0 OCHOBHUM NPHHIMIA U MpaBuMa Ha pany u3 1998. (koja je
o0aBe3nWBaia CBE WIAHMIIE OpraHM3andje na npuxBare koHeeHije MOP-a y uermpu
obmactu — crnobona yApyKUBamba U KOJIEKTUBHOT MPEroBapama, U YKUJambe IPUHYTHOT U
obaBe3yjyher pama, Aeuwjer paja W IUCKPUMHUHAIMje TpU 3amolljbaBamy), 2) Behum
MHTEPECOBAkhEM 32 HECTaHJApAHE OOJIMKE 3amollbaBama (u3mel)y ocrasnor, JaHCUpameM
KOHIIETNITa “IPUCTOJHOT paaa”), 3) ocHuBameM CBETCKE KOMHCH]E 3a COLMjaIHY JUMEH3H]Y
riobanu3anuje 2002. ToarHe, ca IUJBEM JIa YKaKe Ha MPo0JieMe y rII00aTHOM €KOHOMCKOM
yIpaBJbamy U MOTpedy 3a nmpoMeHama koje he moHeTn pasBoj koju Ou Buie OMO 3aCHOBaH
Ha jeqHakocTH; 4) ycrmocTaB/bambeM OJIbKe capaime ca MehyHapoaHUM (UHAHCHJCKUM U
TPrOBHHCKUM OpraHu3alijaMa U jadyarmkeM YTHIaja Ha HbHXOBE CTABOBE Y OOJIACTU PaHUX

. . 7
O/IHOCa, HIp. y chy4dajy ,,CTparervje 3a CMameme CI/IpOMaIHTBa“S

; 5) 3aroBapamem
neguHUCaba MUHAMAQIHOT CEeTa COLMjaTHMX HAKHAga W yclyra Ha TJI00aJHOM HHUBOY

(Social Protection Floor) (O’Brien, 2014).

[Ton yTuIajeM KpUTHKA COLIMJaTHUX MOCIEaUIA Iporpama ctabunu3zanuje, Ceercka
6anka 1 MM®, noueB o JeBeleCeTHX TOAMHA, MOIU(PHUKOBAIU CYy CBOje IMOJHUTHUKE,
npubnmxkasajyhu ce mo oxapehenum nuramuma craBoBuma MOP-a. Ilpumepa panw,
Cgercka 6anka je 2007. roguHe MocTaBuiia pajgHe CTaHaapae Kao 1eo0 00aBe3HUX yCiIoBa y
CTaHJapJIHOM JIOKYMEHTY 3a crhpoBoheme jaBHe HabaBKe paaoBa Koje ¢UHaHCHUPA,
3axTeBajyhu u ol n3Bohaya Ja MomITYjy OCHOBHE pajHe cranaapiae. 1 MMO je reHepaiino
MOJpPKA0 TOJIMTUKY TOIITOBakba OCHOBHMX pPaJHUX CTaHAapna, a MOCIeIHUX TOJrWHA
nokasyje u Behe MHTepecoBame 3a MOJUTUKE U MpoOIeMe MOBE3aHe ca TPXKUILTEM paja,
Kao IITO Cy HE3amnocleHOCT (M0CceOHO HEe3amoCIeHOCT MIIAUX) WK OoJbe TapreTHpame

coujaaHuX HakHanga (y 3aBHCHOCTH O] 3eMibe, npenopyke Donna mory whu y mpasiry

°" Amammsupajyhn mpomec crpoBohema crparernmja 3a cmameme cupomamtsa, MOP je kao jexaH ox
naptaepa Cercke Oanke 1 MM®-a, y cBojoj aHamu3u u3 2002. roguHe ykazao Ha mpobieme y Be3u ca
MpeICTaBJbEHOINY ¥ YTHIIajeM COLMjaHUX MapTHepa y cBUM (pasama mporeca, motpedoM 3a Behom ymorom
MHHHCTapCTaBa paja, Kao W 3a JaCHUJUM T[OBE3UBAEM MPEAJIOKEHHX AaKTHBHOCTH Ca CMambemheM
cupomamrsa (1LO, 2002).
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CMambeha MUHUMAIHUX 3apajia, CMambEerha 3all0CICHOCTH Y JaABHOM CEKTOPY, IPUBATU3AIIH]e

u jip) (O’Brien, 2014).

VY olnacT meH3ujCKOT ocurypama, Hajpehu uzazos yrunajy MOP-a y rmobanaum
OKBHpHUMA TIPEACTaB/bao je pact yrumaja CBercke O0anke. MOP je HEKOIWKO AereHHja
nocie Jlpyror cBeTckor para OHO KJbyYHHM TJIOOQIHH aKkTep Yy MpYyKamby MHOJpIIKE
HAIlMOHAJTHUM JpXKaBaMa y TIOCJIEPaTHOM ypehuBamy COLUjaIHO-TIOIMTHYKUX CUCTEMA,
yKJbydyjyhu ycmocraBbame W ypehuBame IpkaBHOT meH3ujckor cucrema mo PAYG
MOJIeTy, YIJIaBHOM KpO3 caBeTo/aBHy momoh u opranusanujy koHdepenmuja. Ca y3inerom
HeonmOepanHe UIeOoNorTHje U TYOUTKOM MOhM CHHIWKaTa y pa3BHUjeHUM 3eMJbaMa 3araja,
yruraj MOP-a mounme Ja omana, a IojaBJbyjy Ce M NPBH NPHUMEPH IPHUBATH3ALH]jE
NEH3MjCKUX cUcTeMa, Hajupe y Ywiey. UnieaHcku mpuMep IMOCIYKHO jé Kao OCHOB 3a
TpaHCHAIIMOHAIHY KamIamy KojoM je MOP moTHCHYT Kao TiaBHH TNI0OATHU aKTep y OBOj
obmactu. OGjaBipuBambeM wu3BemiTaja “IlpenynpehuBame Kpuze crapema’, KOjU je
3aroBapao (IeKCUOWIHHjEe MOJeNleé OCUTypama y CTapocTH, ykibyuyjyhu u yBohemwe
00aBE3HOT TIEH3H]CKOT OCUTYpama, 3aMoveT je Tajgac MPOMEHA y MEeH3UJCKUM CHCTeMHUMA.
M3BeniTaj je mocTao OCHOBA 3a CaBETOJaBHY aKTUBHOCT CBeTcke OaHKe, y UueMy Cy UMaiH
HNOJPIIKY U APYTUX MehyHapoJHHMX opraHuzaiuja, ykbydyjyhu Asujcky pa3BojHy OaHKY,
OELLJ, Amepuuky areniujy 3a mehynapoauu pazeoj (USAID). Ca npekumoMm riobaine
KaMmrame 3a mpoMoBHcame oBe pegopme 2005. rogrHe ¥ MOYETKOM TI00aTHE PUHAHCH]CKE
kpuze 2008, rmobamHu AUCKYpC Yy OOJacTH TEH3UJCKOT CHUCTEMa OTBapa Ce 3a HOBE
UHUIIMJaTUBE KOj€ yMamyjy YTHIQ] NPEeTXOAHOr Mojena. Mely muMa je HajBaKHHUja
WHHIMjaTuBa KOja Harjacak CTaB/hba Ha 3Ha4ya] MHHUMamHHX reH3uja (Social Protection
Floor) u mpuctyn OCHOBHMM yciiyrama, Koja je mocrania 3sannyna nonutuka MOP-a u koja
MMa 3HavajaH yTWIlAQ] Ha JEJIOBamke JPYTUX areHIuja y OKBUPY Y]eIWICHHUX HalMja ¥ Ha

riobannom riany (Orenstein, Deacon, 2014).

153



3.4.4.1. Onnoc Cpouje u Mehynapoane opraHuszanmje pajaa

Jyrocnapwuja je Ouna wianuma MelyHapoaHe opraHuzaindje pajaa o OCHUBamba, Y3
JIBa TMepuojJia MCKJbyueHOCTH u3 wiaHctBa (1946-1951 m 1993-2000). V HOBHje Bpeme,
yradncTBo CP JyrocnaBuje y MOP npekunyto je 1993. rogune xan cy CP JyrocmaBuju
yBeneHe cankmnuje Capera 6e30emnoct YH, a moHOBHO je ymocTaBibeHO 24. HOBeMOpa
2000. rogune. Hakon pacnama npkaBue 3ajemamie CpOuja u Llpra [opa, CpOuja je
Hacneauia wianctBo y MOP-y. Jlo aBrycra 2010, 6poj parudukoBanux konseHiuja MOP-

a mocturao je 72 (Jlaheran, HBykanosuh, 2011).

[Tomoh MOP-a unanosuma y CpOuju ox 2001. y mpBuM roanHamMa OJHOCHJIA CE
HajBHIIEC Ha jayame KalaluTeTa COIMjalHUX IapTHEpa, MOJAPIIKY HHCIEKIHMjU paaa |
npoueaypamMa u3BeliTaBamka O MehyHapoaHMM pajHUM cTaHgapAauMa H  00JacTu
3anomubaBama. Ox 2007. roguae, MOP je mpyxao TeXHHYKY MOIPIIKY MUHUCTapCTBY
paza U COIMjaIHUX MHTamba, KaCHUje MUHUCTAPCTBY €KOHOMHjE W PETHOHAIHOI Pa3Boja
(ca mpenackoM HaJUIeKHOCTH 3a MHUTamka 3alollbaBamka y 0Baj Pecop) Y BE3U C KPEUpambeM
CTpaTeruje 3amolUbaBamkba MIIAAUX, a a Takohe je MpyXao MOJPIIKY COLUjaIHUM

napTHEpUMa y BE3H ca YIIPpaBJbalbeM CHCTEMOM colrjanne curypuoctu (ILO, 2011: 8).

VYV neuemoOpy 2008. mornucan je MemopaHIyM O TMapTHEPCTBY Y CIPOBOhemY
,lIporpama J0CTOjaHCTBEHOT paja“, y KojeM mopen Braae, y4ecTByjy W CHUHAMKATH H
yApYXeHmha nocioxasana”. To je yjemHo O6wo u mpBH 3ajeqHuyku nporpam MOP-a u
ynanoBa y CpOuju. [loTnucuBame oBOr JHOKyMeHTa 3Haumio je na he moaprmika MOP-a,
KOja je 70 Taja Ouna cropaguyvHa, IpepacTd y NHTEH3UBHY WHCTUTYLUOHAIIHY Capaimby U
cucremarcky nomoh Cpouju. Ilonpmka MOP-a 6a3zupa ce Ha peanuzanuju TPOTOJUIIEHET
,lIporpama J0CTOJaHCTBEHOT paja‘ Yuju MPUOPUTETH Cy YTBPHEHH 3aj€THO Ca COIIHjaTHIM

mapraepuma y Cpbuju>. Ox ykymao 900.000 nomapa, KOmmko je obesbehero 3a

® Buada Cpbuje u MOP nomnucamu Memopandym o npomoyuju npucmojuoe pada, 4.12.2008.
https://www.ekapija.com/news/207876/vlada-srbije-i-mor-potpisali-memorandum-o-promociji-pristojnog-
rada
Crpanuna mocehena 9.1.2018.

IIporpaMoM JIOCTOjaHCTBEHOr paga Cy Kao mnpuopureTH 3a mnepuon 2008-2011 yrephenu: ,,1)

ocriocobsbaBamke IPXKABHAX MHCTUTYIHja M COLMjATHUX MapTHEPA Ja Ce YHAIPEOH YIPaBJhabe HA TPKUIITY
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peanmuzanujy IIporpama, mo 150.000 nonmapa HamemeHO je yHampehemy momUTHKE
3alolbaBakba, IMOCIEIINBakYy APYIITBEHE OJTrOBOPHOCTH TNpeay3eha W 3amolibaBarba
oco0a ca MHBAJMIUTETOM, EKCIICPTH3U y BE3H C OTBOPEHHUM IUTakba Y pePOPMH MEH3HU]CKO]
cucteMa M yHampehewmy Oe30eaHOCTH W 37apaBiba Ha pany, Aok je 300.000 momapa
YCMEpEHO 3a TMOJPIIKY COLHjaTHOM AHjaJIOTy M U3TPaIkbd KamaluTeTa COLMjaTHUX

napTHepa u nparehux uHcTUTYIHMja U apyre npojekte (Kapkosuh, 2009).

Crermuduuanoct [Iporpama, koje ogpaxasa u HauuH aenoBamba MOP-a, ornena ce y
CHa)KHOM IMPOMOBHCAbY capajmbe ca APyruM MelyHapoIHUM opraHu3amnujama (Ipe cBera
npyrum areniujama YH u EBporickoM KOMUCHJOM) M HAcTOjamy Aa CBOJUM aKTHBHOCTHMA
JONpUHECE OCTBAPHBAaKy LWJbEBA KOjU Cy Beh TOCTaBbeHM HAIMOHATHUM |
melynapomunum crparernjama.”’ 3a ocrBapuBame wwHibeBa mpeasuheHe cy pasipunte
AKTUBHOCTH, YKJbY4yjyh# MpojeKTe TeXHWYKe NMOMOhH, cCaBETOAAaBHE MHCHjE, U3TParha
Kamaiurera M 3aroBapame, 3a Koje he ce kopuctutu kako cpencrsa MOP-a, tako u
JoJlaTHa W3 3ajelHUYkHX nporpama YH-a. Ilporpam moapkaa CpOujy y HUCIyHaBamy
ob6aBe3a mnpeasuhenux ,,CropazymoM O CTa0WIM3alUjH W TPUIPYKUBamy (y Be3W ca
EBporickoM cTpaTermjoM 3amonubaBama, CIO00THUM KpETameM pPaTHHKA, OCHOBHUM
npaBUMa Ha pajly, NOOOJbLIAKEM YCIOBMMA paja, MOJUTHKOM jEIHAKUX IIaHCH U
PETHOHAIIHOM CapajibOM), a IUIAHUPAHU HCXOAU yckialeHH Cy y 3HadajHO] Mepu U ca
crparerujoM “Cercke Oanke 3a CpOujy* xao u ca ,,OxkBupoM 3a pa3BojHy nmomoh YH-a*
(UNDAF). buso je mpensulieHo na ce HUIBEBH OCTBapyjy CIpPOBOlEHEM HAIMOHATHUX
MYJITHCEKTOPCKUX M CEKTOpCKuX cTpareruja (,,CTpaTerdja 3a CMameme CHpOMAIITBA™,
CTpaTeLIKU JOKYMEHTH Y BE3H Ca OJPXKHUBUM DPa3BOjEM, 3allOLIJbaBakbEM U PErHOHATHUM

pa3BojeM) “kako OM ce ocHurypaja KOXEpPEHTHOCT Ipenopyka Koje najy mehyHapomHe

pana; 2) yHnampeheme (opMmynncama W NPUMEHE IOJUTHKE 3arollbaBamba, Ka0 M Mepa YCMEPEHHX Ka
3aII0CTaBJECHUM MIIQJINMa; 3) yHampeleme AeNOTBOPHOCTH CHCTEMa COLMjalHe 3aliTHTe ca MoCeOHUM
HarjaackoM Ha ocetspuBe rpyme” (1LO, 2011).

% MOP je y Cp6uju 1emoBao u Kpo3 My/ITHIATepalHe IpojeKTe y 0OIaCTH 3amoNbaBamha MIaIuX 1 0coda ca
MHBAJIMIUTETOM 3ajeJHO JApyruM arenuujama YH, kao mro cy Ilporpam 3a paszsoj YH (UNDP), ledju doun
VH (UNICEF) u Mehynaponua opranusauuja 3a murpauuje (IOM) (ILO, 2011).
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opraHu3zaiije u, y uICTo Bpeme, obe30eaua moapiika 1 TeXHUYKa rmomoh y o0acTuma Koje

Cy UIeHTHU(HUKOBAaHE Kao nmpuopuTeTHe oj crpane wianuna” (ILO, 2011: 9).

3.5. Mexanu3mu ytunaja melyHapoaHux akrepa — “koanuumja” gomahmx

pedopmaropa u Mel)yHapoHUX OpraHu3anmja

VY mperxonHOM Jeny pajia, KOpHIINEHmEM Mpe CBera CIy)kOeHHX M3BOpa MOJaTaka,
OJIHOCHO H3BeIlITaja MeyHapOJIHUX OpraHu3aluja, AaThu cy OpOjHH [OKa3u KOjuMa ce
KOHKPETU3Yjy TBpIHE O 3HAa4YajHOM YTUIA]y TPaHCHAIMOHAJHHUX AaKTepa Ha IpoIec
pedopmu y obnmactu conujanHe 3amrtute. [lonasehn ox oBuX ca3Hama, y HacTaBKy paja
TexuinTe he 6Outn Ha 00jamImkemky EHTPATHOT MpobiieMa KOjuM ce 0Baj pan 0aBH, a TO je
NUTake MEXaHHW3aMa KOjUMa je OCTBApEeH YTHIAj MeyHapoIHHX aKTepa Ha Kpeupame
NOJIMTHKA 32 cMambere cupoMainTBa y Cpouju. [Turame Ha Koje ce Tpaku OAroBOp Y OBOM

JIeNly pajia jecte Kako Cy TpaHCHALlMOHAJIHU aKTepH YTULIAJIN Ha 0Baj MpOIIEC.

Ha ocHOBy cBera mTo je M3HETO y NPETXOAHOM [elly paja, Kao W pe3yiraTra
NPETXOAHUX MCTPAKUBAKA O YTHIA]y TPAaHCHAIMOHAIHUX aKTepa Ha pedopme conujarHor
cexkrtopa y Cpbuju, ykibyuyjyhu u pedopmy apxaBHe nmoMohu cupoMaliHMMa, MOXKE Ce

HN3BCCTU HCKOJIMKO 3aKJbyddKa Yy BE3U Ca KapaKaTCPpUCTHKaMa OBEC peq)opMe:

- BUCOK CTCIICH 3aBHUCHOCTHU [pPiKaBC€ O Melijapoz[He rmomohu y UCllymbaBakhby pCAOBHHUX

dbyHKIMja IpkaBe (OTIIaTa CIIOJBHOT AyTa, UCIIaTa 3a0CTalIuX COIMjaIHUX J1aBamka);

- CHaXXHa TOJINTUYKA YCJIOBJBEHOCT MpYyKama MehyHapoaHe momohu, moceGHO y Be3u ca

capaJilboM ca XalkuM TpUOYHaJIOM;

- 3HayajHa (pUCKaIHa orpaHuuYerma Ha cTpanu Cpbuje, Koja cy yTuuana u Ha ojapehuBame

KpajBuX IMJbeBa peopMu y o0aacTu momohu cUpoMaIliHuMa;

- KOHIENT U LUWJbeBH pedopmu Omiu cy oapeheHM yKYIMHOM CTpaTerdjoM €KOHOMCKO-
coIMjaHor pa3Boja (Koja je Omina ycMepeHa Ha MaKpOEKOHOMCKY U (DMCKaIHY TOJUTHKY,
yOp3aHy TProBHHCKY JHOepanu3alyjy, NpuBaTU3alijy NpUBpPEE), YHjH j€ CAaCTaBHU JI€O
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OMPCACIbCHC 3a MPCBA3ZUIIAKCHC Hp06neMa CupoMallTBa MOACTUIAKLEM €KOHOMCKOTI pacTa

U pa3B0jeM MPUBATHOT CEKTOPA;

- ykipydeHocT MehyHapomnux akrtepa (mocebno CmeTcke OaHKe, amu W JPYrHX), y

KOHIIUITPAKE U YIIPaBJbamkbe PehOPMCKUM MPOIIECOM O] HajpaHuje dase;

- nomuHaHTHA ynora Cmercke OaHke y crpoBohemy pedopme y obimacTu momohu

CHpOMAIIIHUMA, 3aXBaJbyjyhu yKIbyUHBamy y peOpMCKH MpoIiec y paHoj ¢aszu;

- cnab unTepec EBpornicke yHHje 3a pedopme y 001acTu colujaliHe MOJUTHKE Y paHoj dazu
Tpan3unyje (u3mely ocrasnor, u 300T BpJIO OrpaHUYEHUX 3aXTeBa KOja C€ TUUY COILHM]aIHOT

3aKOHOJIABCTBA M CTaHAap/a y paHoj ¢a3u unterpamnuje y EY);

- ucxol pedopMU 3aBHCHO j€ O] KOHKpETHe KOH(HUTypalldje OJHOcCa M HHTepeca
mehyHapogHux u qoMahux akrepa: MocieAnia Tora Cy HeyjeAHAaYeHH PEe3yNTaTH U ycIex
pedopMH y pa3IMUYMTAM OONACTHMa COIMjaliHE TOJMTUKE, NpEe CBera Kao pe3yirar

Pa3IMINTHUX UHTCPECA U KAllalUTCTa I[OMahI/IX aAKTCpa,

- oANyKe y paHoj ¢a3u pedopMu (JIOHOIIEHE YECTO MOJ YTHULAjeM HAEOJIoTHje U Y3

HE/I0BOJbHO MH(OpMaIMja) OrpaHNYaBajy pacnojaokuBocT Moryhux onuuja y OyayhHoctu;

- y IIUpeM, PETHOHATHOM KOHTEKCTY, pedopMa CollMjaHe 3alITUTE TI0Yela je KaCHUje HEero
y 3eMJbaMa [IEHTpaJIHE U UcTOuHEe EBporie, y meproay Kaja je cCHpoMaIuTBo mocTaino Boaeha
TeMa 3a HajyTunajuuje mehynapoane akrepe (Cercka O6anka, MM®) u kanx je KOHIENT
cMamema cupomainta Ceercke 6anke Beh 610 jacHO yOOJIHYEH U OnpoOaH y HU3Y APYTUX
€BPOIICKHX 3eMajba (IITO MpeACcTaBiha U3BOP MACHBHOT yTHIAja HAa KacHUje pedopMarTope)
(Deacon, Lendvai, Stubbs, 2007; Apannmapenko, [omurn, 2006; Arandarenko, Uvalic,
2014),)

Takohe je mpumeTHO na pedopme y obnactu comujanHe 3amrtute y CpOuju mpare
JOMHMHAHTaH pernoHanHu oOpasan (pauyHajyhu u 3emsbe OuBmie COPJ), ykpyuyjyhu: 1)
CTaBJbalb€ Harjlacka Ha CXeMe CHT'YpHOCHUX COLHMjaTHUX Mpexka (y3 Bapujalnmje y

aJIeKBaTHOCTU M3HOCA HAKHAJA U YCIOBUMA 32 OCTBApUBAM-E IIpaBa); 2) MOJPIIKY HpOLEecy
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JNEMHCTHTYIIMOHATIN3AIH]e, IPYXKamky YCIIyTa y COIUjaTHO] 3alITHTH y JIOKAIHO] CPEIUHH,
ca HarjalaBamkeM IUXOBE MHKITY3MBHE (DyHKIHM]jE; 3) MPOMEHY KOHIIETITYaJHOT OKBUpPA Y
COLIMjAJIHO] TIOJMTHUI U JAMCKYpCY ToMepameM (okyca ca TpaIuIlMOHATHUX CEKTOPCKHUX
MOJINTHKA Ha crnenuduyHe IUJbHE Tpyle W HBUXOBe mpooOseme; 4) “npojexrusaruja’
COLIMjaJIHe MOJUTHKE, (POKyCHpameM Ha IoceOHe TeMe Kao LITO Cy JbY/ACKa MpaBa, IpaBa u
M0JI0%Ka] MambMHA, COLMjaIHA UCKJbYYEHOCT, JUCKPUMHHAIM]A, TAPTUIUIIATUBHU MPUCTYII
pemaBamy mpobiema cupomamrBa u Ap (Deacon, 2007). Jeman o BaKHHX Haasa
JOCAIAlIIbUX MCTPAKUBAA j€ J1a C€ HEKOH3UCTEHTHOCT YKYITHOT pe(opMCKOT mpolieca
pa3IMYUTH HMCXOMU CEKTOPCKUX pedopMu (TpXKHUIITE paja, IEeH3Hje, NpUBATH3AIN]a,
OTOpEe3MBaE JOXOTKA), MOTry OO0jaCHUTH yTHI@jeM yTulaj JaoMahux akrepa W
UHTEpakijoM ca mehynapoauum akrepuma (Arandarenko, Uvalic, 2014). Tume ce oTBapa
nuTame 0 crneun@uyHoj KOH(GUTYpaluju akTepa U OJIHOca y 00JacTH COIMjaliHe 3alITUTE,

KOjHU Cy YCIIOBIJIM KOHKPETaH UCX0] peopmMu y 0BOj 00IaCTH.

OxaroBop Ha TO MUTaKkE CMELITEH j€ Y OKBUpE LIUPEr pa3MaTpama Y HOJUTHUYKUM
HayKaMa O YTHUIQ)y TpaHCHAI[MOHAIHHUX aKTepa Ha WHCTHTYIHOHAIHE IPOMEHE Y
IOCTKOMYHHCTHYKAM 3eMJbaMa. Y JIOCAJAIlbeM Jely paja IoKa3aHo je jga Cy
TPaHCHAIIMOHAJHYU aKTepy UMaJi 3Ha4ajaH yTUIa] Ha TPAH3UIMOHE Mpollece y LEHTPAIHO]
u ucrouHoj EBporu nesenecetux roauHa, a o kpaja 2000. ronuHe u Ha pedopme y
Cpb6uju. VYommreHo roopehu, mehyHapogHe MHCTUTYLMje MOTY oapeheHe comujayine
MOJIUTHKE TIPOMOBUCATH TUPEKTHO, TIOCPEACTBOM 33jMOBA HJIM WHAMPEKTHO, TPEHOIICHEM
ujeja 0 TOME IITa YHHU OJIPKUBY €KOHOMCKY MOJUTHKY Koja he monern pact (Milanovic,

Kapstein, 2003).

MehyHnapoaHe opranuzaiyje KOpUCTE IIMPOK pPA3IMUHUTa CPEJCTBA Ja OCTBape
YTHIIQ) ¥ CIPOBEAY CBOJy areHny, YKJbydyjy YCIOBalkb€ Ha OCHOBY JaTHUX 3ajMOBa WIIU
WwiaHCTBa y Mel)yHapogHuUM opraHuzanyjama, ajld U HOPMATHBHE YTHIlaje, Kao LITO CY
yTHUIIa] TyTeM Uieja, Mpeyiora noauTuka, connjanusanuje (Orenstein, 2008a). ¥V pamgosuma
0 TpPaHCHAI[MOHAIHUM aKTepuMa, jeTHO O] LIEHTPAIHUX MUTama je Ja JU Cy MpecydaH
YTHIAj HAa BIIaJe Ja MpUXBaTe caBeTe MehyHapoaHWX opraHu3alija UMaid MaTepHujaTHu
UHTEPECH WJIM HOpME, M3 uera IMpousjia3ze [BE WIKOJIE MUILBEHA: PAYUOHATUCHIUYUKA
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(MaTepujalMCcTUYKa), MpeMa KO0joj aKTEpU JTOHOCE OJUTyKe mosasehu ox marepujaHux
UHTEpEeca akTepa U KOHCMPYKMUGUCMUYKA, K0ja ToJIa3u O] TIEpIIeIIMje akTepa Koja yTHIe
Ha oOmuKkoBame moHarrama (Orenstein, Bloom, Lindstrom, 2008). ITpumep peaaucTuyxor
NPUCTYTA je yTUIAj] epcreKTHBe WwiancTBa y EY, kao MexaHHW3aM ycllOBJbaBamka 3aCHOBAH
HAa MaTepHjaIHUM WHTEpeCMMa M Harpajgama, IJie MOJCTHUIAju TOoceOHO Aenyjy Kaa cy
YCJIOBH WJIAHCTBA KOH3UCTEHTHH U KPEIUOUIIHH, a [IeHa YCBajama MOHAIIakha MPUXBATIFUBA
3a npyry crpany (Orenstein, Bloom, Lindstrom, 2008). JIpyru Bua o0jaiimemba moxass o
TOra Ja TPaHCHAI[MOHAIHU aKTEePU MOTY BPIIMTH YTHUIQ) U MUMO (DUHAHCH]CKOT H
MOJIMTUYKOT YCJIOBJbaBakha, YCIIOCTaBIbajyhy OKBUP HOpMH, Uzaeja U KoHnenmuja. C jeqHe
CTpaHe, TPAaHCHAIIMOHAIHU aKTE€PH Cy OTBOPEHHUJU HETO INTO C€ MUCIIH Ha YTHIIAje 32 HOBE
ujeje W MPHUCTyNE, a HUXOBa IEPCICKTHBA y OAHOCY Ha oapeheHe mpolieMe Huje
HENPOMEHJbUBA, Beh je Mmoj yTHIllajeM MpoMeHa y Mel)yHapoAHO] apeHH, ajiu U Hieja u
JHMCKypca Koju ce passujajy yHytap mux (Béland, Orenstein, 2013). C mpyre crpawe,
BUXOB YTHIIQ] HA HALMOHAIHE aKTepe HE Mopa Ce OrJieJ]aTh MCKIbYYHBO y CPEICTBHMA
yCJIOBJbaBama, Beh ce ocTBapyje U MOCPEACTBOM KpeHpama HOPMH M CTaHapAa U MUpPEHha
uaeja o TOMe Kako TpeOa pemiaBaTHM 3HayajHE COLMJATHO-TIOJIUTHYKE Ipolieme.
KoHcTpykTHBHCTHYKA TyMadeha MOTY 3Ha4ajHO Ja JOTPHHECY pa3yMeBamy YTHIIaja Uieja
U KOHIIeTaTa, mpe cBux CBeTcke OaHKe Ha peOPMCKH MPOIIEC, YUME C€ HE UCKIbYUYje HITH
yMamyje YTHIa] MaTepujaJHUX MOACTUlLIaja (PEaTUCTHUUKH TNPUCTYI), HUTH CE MOXKE
UCKJBYYUTH TPHUCYCTBO HWHCTUTYIIMOHAIHUX OTPaHUYEHa 32 EBEHTYAaJHO HaNyIITame

pedopmckor kypca (MOryhHOCT BeTa Wi KBa3H-BETa).

WpeanoHn NpPUCTYNM T1oJIa3e OJl NPETHOCTaBKE Ja C€ PAlUOHAIHU aKTepu
CyouaBajy ca ‘“3HadajHOM HECUTypHOIINy y TOTJIey CBOjUX MHTEpEeca W HaYMHa Ha KOjU
MOTy Jia UX ocTBape [...], ¥ Ja yHOIlIelkhe HOBUX HOPMATUBHUX HJeja U HHOpMaIIHja MOXKe
Jla yTH4e Ha aKkTepe aa npomene monutuuke u3bope” (Orenstein, 2008a: 5). Yrtuuaj myrem
ujieja MOXE Ce BPIIUTH U YKOJIMKO MehyHapoJHHM aKkTepu HeMajy cTaTyc “BeTo urpava’
(veto actors) Beh menyjy xao mpemtarauun oapehenux pemrema (proposal actors), ogHocHO
MOTY 1a (GOpMYJUITY JETUTHMHE U J0OpPO 00pasyiokeHe Mpeyiore MOTUTHKA, U MOKYIIajy

na ybene nomahe akTepe na mpUXBaTe HUXOBE MpeAsiore, HOpME WM AepUHHUIH]je

159



npobaema (Orenstein, 2008a). Tunuuan npuMep HICANMOHOT O0jalllbCHA JeCTE HMIMPLHE
neH3ujcke pedopme y 3emibamMa y TPaH3ULHUJU KAo Pe3yiTaT KaMIlamke KOjy CY BOIWIH
TpaHcHanoHaHU akTepu (CBeTcka 0aHKa), a y KOjy Cy c€ YKJbY4YwiIn B mehyHapoaHu

ekcreptH, MeljyHapoaHe arenije u aApyru akrepu (Deacon, 2007; Orenstein, 2008a).

Orpannuema peaTMCTHYKOT M KOHCTPYKTUBHCTHYKOT CXBaTama IOJACTaKiIa Cy
pa3Boj MpHUCTyna Koja ce yaajbaBajy OJ YOOWYajeHuX TMojella W KOju KOMOWHY]Y
MaTepHjaliHe TOJACTUIAje W YTHULAj HAeja, e TPAHCHAIMOHAIHU aKTEPU MOTY HMAaTH
pa3nuuyuTe HUBOE W THIIOBE YTHIIaja y 3aBHCHOCTH O]l KOH(purypanuje nomahux akrepa u
IbUXOBUX HJeja. JeqaH o TaKBUX NPHUCTYIA je U “KOATUIMOHU MPUCTYI’, KOJU MOJa3H O
TOTa JIa je HajBUILE M3IJIe/a Aa CIIOJbHH yTHUIA] Oy/ie IENIOTBOPaH U OJPKHB y CUTyalljama
KaJ je ocliomeH Ha nomahe akTepe cnmuunux craBoBa. Kako ykasyje B. JakoOwu, mocroje nBa
moryha wucxoma 3a MeljyHapoaHe akTepe KaJ NpOMOBHINY ojapeheHu THI pedopMu
nomahuM 3BaHWYHMIMMA WIM WHTEPECHUM Ipylama: MpBH, Ja JoMahu HHTEPECH OJUTpajy
yjaory “BeTo urpaya’ Koju OJOKHMpajy HiIuM OapeM oOMeTajy crojba MpeUIokKeH IUIaH
pedbopmu u npyru, na gomahu akrepu Oyay MPOMOTEpPU CIOJba MPEIIOKEHUX MPOMEHA.
Koamumuonn mnpucTyn pasmarpa yciIoBe 3a JPYTH HCXOJ, TJle LEHTPAIHU €JIEMEHT
IpeJcTaBba MOCTOjamke T3B. “MambHHCKE Tpaauluje” Ha foMahoj cueHH, koja omoryhasa a
npomeHe Oyny Mame JIpaMaTH4He, a e(eKTUBHHUje U TpajHUje HEero Kaj OM ce ociamaine

camo Ha cHary Meh)ynapoaHux akrepa (Jacoby, 2008).

On nBa HauenHo moryha 1musba JenoBama — Ja Ce cadyBajy pes3yaTratu pedopmu
Koje cy Beh cmpoBeneHe u mpomorje pedopMe Koje cMaTpajy MoKebEHUM, JOMUHAHTHA
npeokymnamnyja MehyHapoIHUX aKTepa y TPaH3MIMOHHM 3eMibama Ouo je npyru (Jacoby,
2006). HezaBucHo o Tora Koju je O] OBa JiBa IIMJba 0/1a0bpaH, TpaHCHAIIMOHAHN aKTEepH
MOTY Jia OCTBapyjy yTHIAj KPO3 TPH OCHOBHE CTpATETHje: UHCRUpPAyujy, KOAIUyujy W
cyncmumyyujy. Ilpema npBoM HpUCTYILY, TOK U7eja (Koje ce T4y WIM KOHAYHMX I[UJbeBa
onpeheHux pedopmMu WIM HAYMHA HA KOjU ce pedopme cripoBoze) uae oa MehyHapoaHux
opraHuzaiija Ka JOKaJHUM JOoHOcHoluMa oainyka. OBaj BHJ yTHIIaja MOXE Ja YKIJbY4H
KaKO aKTHBaH MPUCTYM Mel)yHApOIHUX aKTepa y MPOMOIIMjU CBOJUX HJIeja, TAKO U MTACUBHH,
TaKO IITO JIOKAJIHU aKkTepu y MelyHapoAHOM OKpykewmy BUAE NPUMEp KOJU Kele Ja
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noapaxarajy (mTo Hajuemthe cpehe kon pedopmu Koje mouumy “on Hyne”). Hpyru
NPHUCTYN, T3B. KOAIMIMOHHW, IOApPa3yMeBa BHUIIM HHUBO HWHTEPBEHIMjE y OJHOCY Ha
NPETXOJAHW M AaKTHBHHjYy yiory MehyHapoIHUX akTepa IO NPUHIMIYY “TIOMOh 10
camoniomohu”. Y oBoMm mpucTyny, MehyHapoaHHM akTepu Texe Ja yTHdy Ha u300pe
nomahux akTepa ca KojuMa MMajy IyOJby capajmby, KOja Ce MOXE OKapaKTepUcaTH Kao
Heka Bpcra HedopmanHe koamuuuje. Tpehum mpucrymom, CyncTUTyLHjoM, O3HAuaBa ce
cuTyaluja y Kojoj MehyHapoaHu aKTepu MHTEPBEHHIIY JUPEKTHO, O€3 aKTUBHE IOJPIIKE
nomahux aktepa, mokymiaBajyhu na npoMoBuIny u crpoBoje onapehene pepopme. OBae ce
Kao IpuUMep MOTy HaBecTH MeljyHapoaHa ynpaBa Ha KocoBy m MeToxuju Wi ITUPEKTHO
MENIAlke Yy YHYTpallkha TMOJUTHUYKA NMHTaka MelyHapoIHUX IpeacTaBHUKA Yy bocHu u

Xepuerosunu (Jacoby, 2006).

B. Jakoou (Jacoby, 2006) cmarpa 1a Hajo30M/bHHjH MMOTEHIMjaJI 32 00jalllbaBabe
yrunaja MehyHapogHHMX akTepa Ha TPAH3UIMOHE IIPOIECe Yy IOCTCOIH]aTUCTUIKUM
JpXaBaMa MMa JAPYrH MPUCTYI, KOju objalimerme 0a3upa Ha MOBE3aHOCTH jaoMmahux u
MmehyHapoanux aktepa. Kako Ou yrunanu Ha oapelheHy IpkaBy y TPaH3UIU]U Jla CIIPOBEIE
pedbopme koje cMarpajy MOKEJbHUM, Mel)yHapoJIHM aKTepH HACTOje Ja YYBpPCTE T3B.

“MambUHCKY TpaJulHjy” Koja Beh MoCTOjH y JOKaJTHOM MUJbEY:

“MamuHCKa TpaJulidja MOTY OUTH APYIITBEHU HMOKPETH, MOJUTUYKE CTPAaHKE WU
noAarpyne jaomahux 3BaHMYHMKA KOJU Cy MOKYIIAIH, ajdu Oe3yCNEIIHO, J1a HpUMEHe
oJpel)eHO MHCTUTYIIMOHAIHO pEIICHEe 3a BaKaH MOJUTHUYKU MpodieM. [...] Ayrcajaepu
Mory o0e30ehuBaTu MarepHujal WM HWHTENEKTYalHE pecypce KOjUu J103BOJbaBajy TAKBUM
MamuHaMa Ja nponaly cBoj myT. [...] Beoma je 3HauajHO ako TakBe MAambHHCKE TPAJHIIU]je
Beh 3ay3umajy yTulajHE MO3UIMje YHYTap Jp)kaBe, Kao Ha mnpumep y MHHHCTapCTBY

buHaHCH]a, WK Cy YKOPEHEHH Ty00Ko y MuBMIHOM apymTBy” (Jacoby, 2006: 630).

[TpeMa KOAJIMIIMOHOM MPHUCTYITY, MMOBE3aHOCT ca JoMahuM akTepuma je TpeayciioB
Ja yTuiaj MmehyHapoaHux akrepa Ha pedopme Oyjae CHakaH, a pe3ysITaTi OJP>KUBH, IIITO CE
He Ou MOoryio nocTuhy MyKHMM HaMeTameM CaBeTa JIOKATHUM akTepuma, 0e3 mapTHepa Koju

O0u M3HyTpa mojapxkao IibeBe MehyHapomHux akrepa. Harmacak ce crora craBiba Ha
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HAuMHE KaKo ayTcajllepd MOTY Ja IMOMOTHY MHCajAepCKUM MambHHaMa Ja CTEKHY yTHUIa].
Kao Tpum rnaBHe QyHKIMje KOje KopucTe Mel)yHapogHH akTepu Jla OCHaxXe
ncToMunbeHuke Mehy pedopmaropuma u noehajy usriene na he pedopme umaTu TpajaH
yrunaj B. JakoOu HaBomm: 1) mpomykaBame BPEMEHCKOT XOpHU30HTa pedopmaropa IITO
noBehaBa BLUXOBY CIIPEMHOCT Jla pa3MeHE KpaTKOTpajHe OcHePuTe ca IyroTpajHuM, Koje
npousiase u3 00JbUX MOIUTUKA; 2) MPOIIMPHUBAKE KpPyra 3aHHTEPEecOBaHUX pedopmaTopa;
3) omBpahame mMoryhux mportuHuka pedopmu (Jacoby, 2006). Jakobu 3akspyuyje na “’cBa
TP MEXaHU3Ma MOTY ITOMONH Jia ce CIIPeur Ha3al0Bambe Koje OM ce MHAYe MOTJIO JIOTOJUTH

b

ako pedopmaTopu Oyny TOJCTAKHYTH J1a M3MEHE CBOj¢ WHCTHTYIHjE WU TOJUTUKE’

(Jacoby, 2006: 629-630).

[Tpuctyn Gim3ak oBOM, Koju Takole HariamiaBa ynory aomahux akrepa, Hyau P.
Encrajn He Koja TBpAW J1a TPAaHCHALMOHAIHU aKTEPW YCHEIIHO CIPOBOJIE CBOjy areHIy
caMo KaJ| Cy y CTamy Jia IPOU3BEAY OAjeK KOJ JOKAIHUX aKTepa 3a CBOje MOJIUTHKE, Te
cajpikaj TOJMUTHKA ofpelyje CHary TpaHCHAlMOHAHUX akTepa. Y CKJIaay C THM,
TpPaHCHAIIMOHATHN aKTepd MOTy Ja MOOWJIHMINY TMOJAPIIKY JoMahux akTepa YKOJIUKO
IIOCTOj HECUTYPHOCT y BE3HM ca HM300pOM MOJMTHKA, 3aTUM M3 pa3jiora JAPYIITBEHOT
IpU3HAKka, OJHOCHO 300T MEepPLUNHUPAHOr KpeauOuauTeTa TPAaHCHALMOHATHUX areHiu |
NOJUTHKA. YTHIA] TPAaHCHAIIMOHAIHUX aKTepa je MOTEHLMjallHO jak Kaja aomahu akTtepu
TpaXke pellera 3a 3HaYajHe MOJIUTHYKE IpoliiemMe, a HUCY YBPCTO BE3aHM 32 AITEpPHATHBHE
ujeje, 10K y ciaydajeBuMa Kaj joMahu akTepu umajy popmupane cyrnpoTHe npedepeHuuyje,
[I0CTOje MalM HW3MJIEAM 3a ycarjallaBambe ca areHjaMa CHOJbHOI HapTHepa (HaBeIeHO

npema Orenstein, Bloom, Lindstrom, 2008).

[Tonazehu on omnmuka pedopmu y obiactu mozpiike cupomamHuma y Cpouju,
MOe ce pehu 1a mocToje pas3no3u aa ce ucxo pedopMu MOKyIa 00jaCHUTH KOpUIIThemheM
KaKO peaJIMCTHYKE, TAKO W KOHCTPYKTUBUCTHYKE apryMeHTanuje. HanmMe, ykyman mporec
€KOHOMCKHX M COILMjaTHUX pedopMu, TOCeOHO Y MOYeTHO] (ha3u TpaH3UIlMje, OJIBHja0 ce Y
ycnoBuMa Bucoke 3aBucHoct CP JyrocnaBuje on mehyHapoaHe moMohu M yroBOpHHX
OJIHOCa ca MehyHapoaHUM opraHu3ainujama (Mehy KojumMa cy H apaHXMaHU ca
MelhynaponauM MOHETapHUM (POHIOM M MPOTpaMH CTPYKTYPHOT MpujiarohaBama Koje je
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Bonmina Cercka Oanka). Ilocrojame oOBHX apaHkMaHa yKJbydyje M MoOryhHoct
yCIIOBJbaBamka OJUTyKa nomahux akrepa, rae Ou y Cllydajy APacCTHYHOT OJICTYINama O]l
JIOTOBOPEHUX IMJbEBA, Jpyra CTpaHa MOIJia 3alpeTHTH OO0YCTaBJbakeM (HHAHCH]CKE
nomohu. /lonaTHo, KOMIIMKOBAaHA CIIOJBHOIIOMMTHYKA TTo3uIidja CpOuje y KOMOMHAIIM]H ca
HEMOBOJbHOM (PMHAHCH]CKOM CHUTYyallijOM M 3aBHCHOIINY ox omiIyka MehyHapomHux
KpEeIuTopa y Be3W Ca yMamemheM CIIOJBHOT yra, OTBapajia je MpocTop U 3a Kopuirheme
E€KOHOMCKHX 33aXTEBa Kao IMPHUTUCKA 32 PElIaBae MOJUTUIKUX MTUTaka KOja HEMajy Be3e ca

camMuM pedhOpMCKHUM MPOIIECOM (HIIP. capaimba ca XallKiuM TPUOYHAIIOM).

Kpo3 nepunucanu naker TpaH3uIMOHUX pedopMmu (Koju cy npunpemunaun Cpercka
O0anka u EBporicka kommcuja, 3ajenHo ca ApyruM MelhyHapoAHUM THapTHEpUMA) U
MeXaHU3aM KOOpIWHAIWje JOHATOPCKE ITOMONHM, IMJBEBH EKOHOMCKE | COIlHjaliHe
NOJIUTHKE Cpricke Brage y mpBuM roauHama TpaH3UIMjE AWPEKTHO Cy IIOBE3aHU Ca
¢unaHCcHjckuM ToTpebaMa 3eMJbe, YycrocTaBibajyhu jacHy Besy wusmel)y mnpuianBa
(GuHAHCHjCKUX CpelcTaBa M HCIyHema pepopMCKHX 3axTeBa. Tako je, Ha IpHUMED,
,CTpareruja 3a cMamemhe CUpOMAIITBa™ mocieauia ogo0paBama HajIIOBOJbHUJUX YCIOBa
kpeautupama Kpo3 IDA  (¢onmoBe, HamMemeHE BUCOKO33AYKEHUM (M YIJIaBHOM
HajHepa3BUjeHUjUM 3eMJbama), o kojux cy MM® u Csetcka 6aHka 3axTeBaiu J1a u3pabyjy
OBaj THMIICKM JIOKyMEHT Kako OM ocurypainu Aa he ¢uHaHcHjcka mojpuika uhu y KOpHUCT
HajCHpOMAIIHU]jEr CTAaHOBHMINTBA 3eMajba KOPUCHHIA KpeauTa. Mako cy KpeauTopu
nedunncanu na Ctparerrja Mopa OMTH HaIlMOHAIHO M3pal)eHa, y3 MUPOKY MapTHITUTIAIN]Y
JIOKAJTHUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, OHAa WIIAK MpPOJIa3Hu MpOLeaAypy paTHduKkanuje Koja
nojpasymeBa carjlacHocT OopaoBa aupekropa Cercke Oanke u MM®-a. Takobe,
porpaMu CTpPYKTypHOr mnpuiarohaBama CBercke OaHKe, KOjU Cy 00e30eauiiu cpelcTBa
HEONXOJHA 3a TOKpHBame (UHAHCHUJCKUX TpoOIIKoBa pedopmu (HOp. y Be3W ca
OTIIPEMHUHAMa 3a PaJHUKE Y IPOIIECY PECTPYKTYpHpama) U MOKPUBAKE TPOIIKOBA YCIyTa
Meh)yHapoaHHMX eKkcnepaTa, Janu cy HUCToBpeMeHo CBeTckoj OaHIM IIHMPOK IMPHUCTYII
nomMahuM 3BaHMYHHIIMMA M MHCTUTYIIMjamMa ¥ TIOTCHIINJATHO BEJIUKH yTUIA] Y PehOPMCKOM
IpoIIeCy, alli ¥ CPEJCTBO 3a MOTEHIIMjATHO yCIOBJbABAMKE y CIy4ajy Ja ce HE CIPOBOJC

AOrOBOPCHU LIUJBCBU.

163



Kako moaceha C. Anutonuh (Antonuh, 2012), nok je MM® crnemnujanu3oBan 3a
¢unancujcky W MoHeTapHy cdepy, CBercka OaHKa CBOjUM KpeauTuMa Hajyemihe
¢duHaHCHpa 00pazoBame, 3paBCTBO, peopMy JApIKaBHE YIPaBe M BEHU “‘CaBeTH Yy OBUM
obracTiMa uMajy UCTy CHary kao u “‘caBetu” MM®-a (HaBOIHUIM Y OPUTHHAIY), OJHOCHO
MPENICTaBbajy YCIOB 3a noOujame cienehe pare kpeauta. “TlpaktuyHo, TO 3HA4YM Ja
MOBEPHUOITH 100M]jajy mpaBo Ja 'yrpasibajy mporecoM pedopmu’, y oarorapajyhem cextopy,
OJIHOCHO J1a MehyHapogHu 4yMHOBHUIIM M3 (UHAHCH]CKE chepe HaueaHo J00Hjajy IIaBHY
peu IO MUTalky CPICKHX IOpe3a, INEH3Wja, COLMUjAIHUX JaBama, ajlkd W 00pa3oBama,

3/1paBCTBa, HayKe U Kyiatype” (AHtonuh, 2012: 103).

HenBocmucieno je, nakie, Aa je HEMOBOJbHA €KOHOMCKa cutyauuja y Cpbuju u
duHAHCH]CKA TMO3WIIMja Jp’KaBe, Koja je Owia HeoApKuBa 0e3 CIOJLHOT (UHAHCHPAmha,
naia MehyHaponHuM akTepuMma 3HaudajHy Moh W MHCTpYMEHTE J1a MOTY M (DMHAHCH]CKUM
YCJIOBJbABaEM Ja YTHUY Ha Kpeupame U TOK pedopMmckor npoueca. Mnak, ¢ 003upom Ha
HEKOH3MCTEHTHOCT HCX0/Aa peGopMU peaau30BaHUX MPAKTUYHO Yy OKBHUPY HCTOT
IPOTPAMCKOT OKBHpa M PEJIaTHBHO KOH3UCTCHTHE arcHie MelyHapoIHHX axTepa, Taj
apryMeHT HHje JOBOJhaH Ja 00jacCHU BapHjalMje y pe3ysiTatuMa, 0e3 carjemaBama yjiore
noMahux akrepa. Mako je MHMLIMjAIHU POorpaM TPaH3MLHMOHUX pedopmu Ono aeduHucaH
o crpa”e CBercke 6aHke U EBporicke komucHje, a IIaBHU €JIEMEHTH €KOHOMCKE MOJTUTHKE
Koje je Bnama npuxBaTwia OuiaM y BEIMKO] MEpH ycarjalleHd ca I[penopykama
Mehynapoanor MoHetapHor ¢gonjga u CBercke OaHke, UCX0IU pedOpMU CHPOBEACHUX Y
nepuony 2000-2001, y dyetnpu aHanmuszupaHe oOnactu (TpXKUIITE paga, TEH3H]e,
OlOpe3MBamke JOXOTKa, NpUBAa3WTalMja) IMOKa3zyjy Ja je YIOpaBO HHTEpaklyja
MehyHapoaHuX © JoMahuxX akTepa JoOBejla [0 pa3HOBPCHHUX pellemha Yy Mpakcu
(Arandarenko, Uvalic, 2014). OBpme he ykpaTko OWTH TMPEACTaBJbEHH HAIa3H O
pe3yiTaTuMa HaBEJEHHUX CEKTOPCKHUX pedOpMH M YIIO3U PEIEBAHTHUX MehyHapoaHHUX U

noMahux akTepa y buma.
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1) Pe¢opma Tp:kumTa pajga - 3aKkoH o paay

Wsmene ,,3akoHa 0 pamny™ Tpebano je Aa ~rapaHTyjy KJbydyHE CTaHIaplae paja,
MOjeTHOCTaBE M CMamkeé MUHUMaliHa o0aBe3Ha JaBarba 3a IMPECTaHaK 3aroClICHOCTH |
3anolbaBame, JUOEpan3yjy Npoleaype OTmymTamka W oMoryhe diekcuOumHoCT y
MOJJAIIMTETHMA 3aI0JbaBama, Inoepau3yjy onpehuBame 3apaaa, OJHOCHO MUHHUMAHE, U
JoBey 00aBe3HO MHHHMMAJIHO OJICYCTBO M MOPOJUJbCKA JIaBara Ha HUBOE Koje Behu meo
npuBpeae Moxe jaa npuymrtu” (Apanaapenko, [omuun, 2006: 265-266). OBakBa pelietmha
YIJIaBHOM Cy TpelcTaBjbalia u3pa3 npuiarohaBama 3axteBuma MM®-a, ykpydyjyhu u
yKuJame 00aBE3HOCTH KOJNEKTUBHHUX YroBOpa, IITO je pelieme Koje je yHampehusaio
HOJIOXKaj TociojaBana y mpezacrojeheM mpomecy pecTykTypupama npuspene. CBercka
Oanka je Takohe ydecTBOBajma y HM3paau ,,3akoHa O pamy”, mpyxkajyhu caBeromaBHY,
¢UHAHCHjCKY W TOJUTHYKY MOJPIIKY, a HpuxBaheHa pemema Owia Cy MOJ yTHIAjeM
WHCHCTUPaka OBE HMHCTUTYIHMjC Ha jadamy (QIESKCHOMIHOCTH HA TPXKUIITY paja Kao
VHHBEP3aNHOT pellerma 3a HeeHKacHOCT y oBoj obmactn.’’ Vmpkoc HHMIHjasHOM
JIOTOBOpPY ca TpH cuUHAMKara (mpeicTaB/beHa y OKBUPY HOBodopmupanor ColujaiHo-
C€KOHOMCKOT CaBeTa) Ja IpHUXBaTe KOMIPOMHUCHHM MPEIIOr YycarjamieH ca BIAJAOM H
yIpyXemHuMa MocjaoaBala, 300T jeIHOCTpaHuX U3MEHA YHETHX Y MOCIEIHEM TPEHYTKY Y
KopucT Behe (uiekCuOMITHOCTH, /IBa CUHJMKATa Cy HAIyCTHJIA paJl caBeTa y 3HaK MpoTecTa
Ha HEKOJIMKO MECEIH, a HOBH 3aKOH j€ MOAPKa0 caMO HajMambu CUHIUKAT, HA YH]eM Yely je
010 Tagamkbyu MUHUCTAp paja. OBaKBUM MOCTYIKOM, COLMJaIHH JI1jajor, KA0 HUHCTPYMEHT
3a pehopMe MHCTUTYIMja TPXKHILITA pajia 3aCHOBaHE Ha KOHCEH3YCY, Y BEIIMKO] MEpH je
komnpomutoBaH. Crneneha Brnana, popmupana 2004. rogune, ycBojuiia je HOBH ,,3aKOH O
pamy®, BUIIIE Y CKJIQay Ca €BPOICKOM PETYJIaTHBOM, C THM JIa j€ MPBOOUTHHU MPEJIOT KOj!
je caapikao Mpo-CHHAWKAIHA peliema yOnakeH HakoH mpoTuBbema MM®d-a, CBercke

0aHKe, yIpyKema MociioiaBaia u cTpanux uHBectutopa (Arandarenko, Uvalic, 2014).

%! Kako maBomm b. Crojanosuh, mpunpema Harmpra 3akoHa o paxy olBHjaja ce€ HW3BaH JOMallaja IIupe
JaBHOCTHU W y3 aKTUBHO ydernhe KJbyUYHHX aKTepa: CHHAWKATa, l[puBpenHe KoMope, yapyKema I0oCIo1aBara,
nmomahux U CTpaHHX eKcrepara, ykibydyjyhu npencraBauke Biiane Hemauke, CBetcke 6anke u Mehynaponne
opranmsanyje paga. O cropom ycarjaniaBamy GUHATHOT TPEIIora TOBOPH U TO J1a je y ONTHIAjy OUio mer
Bep3Hja, a Jia je TeK mecTa o0jaBibeHa M MpeIcTaBibalia OCHOB 3a jaBHY pacnpaBy (Ctojanosuh, 2003).
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2) Pedropma nmopeckor cucrema - onope3uBame 10X0TKa

Cucrem omopesuBama 1uiara y CpOuju, kojum cy ypeheHH U JONpUHOCH 3a
00aBe3HO COIMjATHO OCUTYpambe, PaIuKaIHO je pedopmucan nojgosuHoM 2001. roaune kas
je yMecTo HEeTO 3apajie¢ Kao jeIMHCTBCHa OCHOBHIIA IOpEe3a W JONPUHOCA 3a COLHUjAITHO
ocurypame yrBpheHa OpyTo 3apana. YBeIeH je JHHEapHU mope3 Ha 3apane on 14%, a
CMambEHU Cy JIOTIPUHOCH 32 COIMjaTHO OCHTYpame Koju cy u3Hocwin 32,6% Opyro 3apaje.
Kapakrepuctuka cucrema omnope3uBama miara y Cpouju uzmely 2001. u 2007. rogune, 1mo
kojoj je CpOmja cnemmduuna u y EBpornm ckopo jeIMHCTBEH MpUMEp, jeCTe bEeHa
pel"peCI/IBHOCTGZ. C jenne ctpane, 3a HajHmwke miare (ucrnoa 40% mnpoceyHe) HUje MOCTOjao
HUKaKaB TOPECKHW OAOUTaK A0 ojapeheHor (UKCHOr HUBOA [IOXOTKAa, a IOCTojala je
yTBpheHa MHUHUMalHa 00aBe3Ha OCHOBMIIA 3a JIONPHHOCE 3a COLHUjaHO ocurypame. C
Jpyre cTpaHe, 3a HajBHIIE 3apajae, YTBph)eH je MaKCHUMajJHH OIOPE3MBH H3HOC 33 CBE
JIOTIPHHOCE 32 COIMjalTHO OCHUTYypame. To je caMo JeTUMHYHO KOMIICH30BaHO T'OJUIIEKUM
nope3oM Ha mpuxone rpahana ox 10%, kao mogaTak Ha yHHUBEp3adHH MOpPE3 Ha 3apajie O
14% (Apangapenko, 2011). “Tlopecko omrepeheme 3a 0co0y ca BeoMa HHCKUM
npumamuMa of 33% mpoceune maate 6mio je 47,1%; 3a 3amocieHor ca MpOCEYHOM ILJIATOM
OHO je maaano Ha 42,2%; 3a 3amoCIeHOr KOjU je MPHUMao IIaTy LIECTOCTPYKO Behy of
npoceyHe ontepeheme je gasbe nagano Ha 38,5%; Haj3a] 3a 3aMOCIIEHOT YHja je miara ouia
ocam myra Beha om mpocewyne mopecko omnrtepeheme je mgomatHo magano Ha 34,5%,

yKJbYuyjyhn u 00pauyH rofumImer nopesa Ha goxonak” (Apanmapesko, 2011: 156-157).

Pedopma omopesuBama 1q0X0TKa (KOjy je MpeaBoAuMo MUHHUCTAp (uHAHCH]a,
cMaTpaH 3a BPXYHCKOT €KCIIepTa), HMKaJla HHje TOCTalo0 MpeAMeT H300pHE, jaBHE WU
MONUTHYKE AebaTe; 3aKOH je yCBOjeH TOKOM MIIAKMX CHUHIUKATHHX IpOTecTa, a Ouo je
MOXBaJbeH OJI cTpaHe MelhyHapoaHuX (UHAHCHJCKUX WHCTUTyIMja u Beher nena

excneprcke 3ajexuuiie (Arandarenko, Uvalic, 2014). Mako perpecHMBHO OIOpPE3UBaHE

%2 HajynaassuBuju eJeMEHTH PErpeCHBHOCTH OMOPE3UBARka JOXOTKA KOjH CY PehOPMOM YBEICHH YKIOHCHH
cy Tek 2007, ca yBohemeMm HeomopesuBor jaeia 3apane ox 60.000 munapa roaummse ocioboheHor mopesa, u
TO Kao CIIOpPEIHH pe3yiITaT TeXHUUKE OJUTyKe MUHHMCTpa (PMHAHCH]a Ja CMambH IPUXOJIE O 1ope3a Ha IuiaTe.
OBakaB MoTe3 HauIIao je u Ha noapuiky Ceetcke 6anke (Apanmapenko, ['omunus, 2006).
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HapounTo moraha oHe koju Om Tpebano aa Cy mIpBa Opura crparerdja 3a CMambeHe
CHpPOMAIITBA, K0 IITO Cy CHPOMAIITHH PaJHUIM, TyTOPOYHO HE3aMOCICHH, HE3aIIOCICHHU ca
HIDKAM HUBOOM KBalM(HKalyja, HajHWKE TutaheHe W OoceTJbMBE KaTeropvje Kao IITO Cy
miianau, xene, Pomu, ocobe ca MHBAIMIUTETOM, U30ETIUIE U UHTEPHO pacesbeHa Juila, Kao
U YUTaBe paJHO-UHTEH3MBHE TpaHE ca YIJIaBHOM HUCKAM IUiaTaMa (TEKCTHIIHA,
npexpamOeHa HMHIYCTpHja) UM HEpa3BHjeHE pPEruoHe — OBa IHUTama HUCY oOpaheHa y
,,CTpareruju 3a cMameme cupoMamTBa‘ (Apannapenko, ['omunun, 2006). C npyre crpane,
y 6a3um momataka MM®-a, CpbOuja ce Hama mely 3emipama ca MPOMOPLHUOHAIHO-
IPOTPECHBHUM CHCTEMOM OIOpe3uBama JI0XOTKa, ma ayropu mnpumehyjy ma “MMO
W3rJIeAa, 3ampaBo, HUKAJ HHUje CXBAaTHO Jia j€ CPICKH CHCTEM OIOpe3HBama IUIaTa

perpecuBan’ (Apanaapenko, I'omuun, 2006: 269).

3) IpuBaTu3anmja

[Ipouiec mpuBaruzaiyje 3anouet jour 1990, HUje MTOBEO J0 TOra Ja C€ BJIACHHYKA
TpaHchopMmanMja copoBele Yy 3HadajHujeM obumy (kpajem 2000. romune yuermhe
npuBatHor cektopa y bJIl-y wusHocuno je oxo 40%). Ilowerkom 2001. roxuue
NIPEOBJIAABAJIO j€ MHUIIJBEHE J]a METOJl TIPUBaTH3aIMje MOopa OUTH M3 OCHOBA IMPOMEH-CH,
T€ JJa YMECTO KpO3 MPUBWJIETOBAHY MPOJajy aklMja WHCajaepuma, Tpeba mhu Ha MeToj
OTBOPEHE TMPO/Iaje KPo3 jJaBHE TEHIEPE U ayKIM]je cTpaTenkKuM Kyniuma. HoBuHa je 6una u
TO /12 je 3aKoH 0o o6aBe3yjyhu 3a oko 2.200 npeny3eha HaMemEHUX 3a MPOJIAjy, a UNTAB
nporiec BoheH je ca ouekuMBameM Ja he KoMepuujaiHa Mpojaja JoBecTH a0 Behe
epukacHOCTH (Kao M 3Ha4ajHUX OyIEeTCKHX NpHUX0/a) y3 3aHEMapUBame MPUHLHUIA
collMjajiHe MPaBUYHOCTH KOJU je OMOo Bojaehu MPHUHLMII y MPETXOJHUM MpUBaTH3allMjaMa
(Arandarenko, Uvalic, 2014). Pe3ynratu npoiieca npuBaTu3aiiyje OUIN Cy y BEJIUKOj MEpU
He3a/10BoJbaBajyhu, mTo je 1o0puM JeoM yclIoB/beHO 300poM KoHienrta. Kako yka3syje
M. VBanuh, TpaH3uIMOHa CTpaTervja je mpaTuia mpenopyke “BammHrroHckor
KOHCEeH3yca”, 3aHeMapyjyhu BeTuku 6poj MUKPOEKOHOMCKUX pedopMHu, IIITO C€ Y UCKYCTBY

JPYTUX €BPONCKHX 3eMajba y Mpollecy TpaH3WIHMje, MOoKa3alo Kao BakaH (pakrop 3a
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ycnemHocT TpaH3uije. IlpermocraBmanio ce aa he y ycnoBuma nmOepanuzanuje u
CTaOMJIHOT MaKpOEKOHOMCKOT OKpYXema, MpuBaTh3oBaHa mpeay3eha Op3o u eduxacHo
CIIPOBECTH PECTPYKTYpHpame, IITO €€ TOKA3al0 Kao HETayHO, Kako 300T MOTrperrHor
KOHIIENTa, TaKo M 300r oanarama Apyrux pedopmu (IOHOUICHE M MPUMEHA IPOIUCA Y
BE3U ca cIpoBohemeM cTedaja, pEerucTpOBaK-EM HMOBHHE, M3/1aBambeM Tpal)eBUHCKUX
JI03BOJIa, 3AIITUTOM KOHKypeHIHje u Ap). [[pBoOMTHHM POK 3a 3aBpILIETaK MPHUBATU3AIM]jE
(2005. ronmuHa) HEKOJIMKO mMyTa je mpooujeH. Bume ox 420 yroBopa o mpuBaTH3aIUjU U3
2001. rogune je monumTeno. IIpeayseha xoja cy kynuiie cTpane KommnaHuje Hajuenthe cy
Ouia pecTpyKTypUpaHa, IITO HUje OMO yBEK ciydaj ca jomMahuMm KynunMma, a O9eKruBama /1a
he mpuBarm3anuja mpuByhu NmpeBacXOAHO CTpaHE MHBECTUTOPE HCIOCTaBHIIA Cy C€ Kao
cyBuie ontumuctuyHa. CTpaHa ynarama OWiia Cy pelaTHBHO CKPOMHA U YIJIaBHOM CY
peanu3oBaHa Kpo3 TNPHBATH3alMjy, a Yy HUXOBOj CTPYKTYPU JOMHHHUpANE Cy YCIyre
(baHKapCTBO, OCUTYpame, TEIEKOMYHHKAIUje), oK Cy npepahuBauky WHAYCTPHU]y, KOja
guan 90% W3BO3a, y BEIMKO] MEpPH 3a00WMIUIM MOJCPHHU3ANHja U PECTPYKTYPHUPAHE

(Uvalic, 2013).

[Tocnemuia orpaHIYEHOT MUKPOEKOHOMCKOT PECTPYKTYpUpPamba Cy PEIaTUBHO C1ad
pacT NpUBAaTHOI CEKTOpa M HEMOBOJbHA MpPOMEHa NpuBpenHe cTpykType. Hamme, yneo
npuBaTHor cexropa y Cpb6uju mosehan je ca 40% na 60% BIII y nepuoxy 2001-2010.
roauHe (IITO je, mapaJoKCaTHO, CIOPUJH PacT HETO TOKOM JICBEIECETHX, KaJ je moBehaH ca
10% na 40%), mTo je u najbe Majo y nopehemy ca APyruM TpaH3UIMOHUM 3emibama. O
29 3emarba LEHTpaJHEe M HcToyHEe EBpome, camo 1Be uMajy ciaMyaH HHMBO Yydvemrha
IPUBATHOT CEKTOPA, a Y YeTUpH je yuenrhe Huxe. bpyku pa3Boj yciyKHHUX TpaHa JOIPHHEO
je nma ycayre go 2008. rogmne yuectByjy y B/Il-y ca 64%, nok je ydemhe cektopa
pasMemuBUX aoOapa omano ca 41% y 2000. roguan Ha 24,6% y 2007. ronuHH, TOK je
UHAyCTpHjcka mpousBoama y 2008. romuuu u3HOcmia Tek 52% mpousBoame y 1989.

roguau (Uvalic, 2013: 373).

Excnieptu CBercke 6aHke OWIM Cy YKJbYUEHH Y MIPUIPEMY MPUBATH3AIM]E O] CAMOT
noueTka, caBeTyjyhu Biagy y Be3n ca MHCTUTYIMOHATHUM OKBUPOM, MpoOIeaypama,
MeToJamMa M JAPYTruM TeXHUYKUM MuTamuma. Mmak, Mozen mpuBaTH3alyje je y BEIUKO]
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Mepu MpuiiarojeH OHOMe IITO Cy TAAalllbi MUHUCTAP (PMHAHCHjAa M HETOB TUM CMaTpPajH
HajO0osboM omijoMm 3a CpOujy. tbuxoB n3bop OMo je 3HA4YajHO WICOJONIKA MOTHBHICAH,
Te)kehn paguKaTHOM JUCKOHTHHYHTETY ca IpOIECOM KOje Cy BOJWIE IPETXOIHE
coldjanucTHuke U HeaeMokparcke Biaae (Arandarenko, Uvalic, 2014). Kako ykasyjy oBu
ayTopu, jomahu MOJUTHYAPH Cy Y OBOM CJIy4ajy, BEIITO MaHMITYJIHCAINA Mpenopykama
Ceercke Oanke, mo3uBajyhu ce Ha HEH ayTOPUTET U EKCIEPTH3Yy, KaKO OM CIPOBEIH
peliema Koja Cy 3ampaBo y HUXOBOM JIMYHOM HMHTEPECY M U3JICjCTBOBAIM MOJIET
NpUBaTU3aIMje KOJH je HajBHILNE OArOBapa0 HUXOBUM HICOJIOMIKUM H TOJTHTUYKHM

npedepenimjama (Arandarenko, Uvalic, 2014).

Pedopma neH3ujckor cuctema mpeicTaBba MOXKIa HAJIIO3UTUBHUJU PUMED KaT je
ped o omgHOoCcy nomahuxX W CTpaHHX aKTepa W ommreM ycrexy pedopme. IIpobremu y
¢uHAHCHpaWky TEH3HjCKOT CHCTEMa TO0jaBMJIM Cy c€ Beh TOKOM JeBeleceTHX, a W3 TOT
nepuofa HacieheHa cy U 3HayajHa Kallmbema (0Ko 2,5 MeceuHe NeH3Hje 3a MEH3UOoHepe U3
¢doHa 3anocienux, mro je oko 80% cBux nensuonepa). Ca yuemnthem TpouikoBa neH3uja y
BAIl oxn 15%, ¢opmanHuM npaBHMMa MOCTaBJLEHMM H3HAJ €KOHOMCKHUX MOryhHOCTH,
MajuM OpojeM 3amoClIeHHX y OJTHOCY Ha Opoj MEeH3UOHEpa U HEMOBOJFHUM JIeMOTpadCKumM
TeH/IeHI1jaMa, O1ila je HeomxoiHa TeMesbHa pedopma (Apannapenko, I'omuiun, 2006). U
y 0By pedopmy je CBeTcka 6aHka Omia ykjbydeHa OJf CaMor MOYeTKa, C THM Ja jeé Y OBOM
Cllydajy JOUUIO 1O Heclarama y Be3W ca CTpaTelKUM NHuTambuMa pedopme uzmehy
TaJallkhe MUHHCTApKE 3a COIMjalHa TMUTama W mnpejctaBHuka CBeTcke OaHKe, KOJU Cy

noJp kaBajiu peopMy 3aCHOBaHY Ha yBolemYy MEH3H]CKOT' CUCTEMa ca TPU CTyOa.

CraB MuHHcTapke Ouo je na je CpOujy Op3a mpoMeHa HauuMHa (UHAHCHpamba
yBOhemEeM KamuTalu30BaHOr (oHHAa HENmpHUXBaT/bUBA, Ipe CBera, 300r BUCOKHUX
TPAaH3UIMOHUX TPOIIKOBA TIPENacka, Kao M 33JJ0BOJbEHA IPYTHX YCIOBA KOjJH CY MOTPEOHU
3a (yHKIIMOHHCAKE KamuTaau3oBaHor ¢oHma. 300r Tora je 3acTymaja oMy
pecTpyKTypupama mocrojeher cucrema, Kpo3 NpOMEHY HauMHA MHJEKcalldje IEH3H]a,
yppithy Be3y u3Mmel)y nonpuHOca W BUCHHE I€H3HUje, MOMEpamy CTapOCHE T'paHUILE,
MPEUCITUTUBAKEC WHCTUTYTa MUHUMAJHE TICH3U]€ M HCKJbYYHBAHE IpaBa Koja MO CBOJjOj
CYIITHHU HE CHaaajy y IEH3HjCKO-HHBAIUACKO ocurypame (Matkosuh, 2003). “Hakon
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cepuje AMCKYyCHja, MUHHUCTapKa je 0JHe0 MpeBary, a CaBeTHUIIM baHke cy T0OWIN yTexy y
dbopMu pasBoja T0OPOBOJEHOT MEH3H]CKOT OCUTypama (T3B. Tpehu cTy0)” (ApaHgapeHko,

["omurun, 2006: 269).

HajBaxxauje nmpomene y nensujckom cuctemy y 2001. roquau 6miie cy noehame
MUHHMMAJIHE CTapOCHE TpaHUIle 3a NeH3H]y, ca 55 Ha 58 roaunHa 3a xeHe u ca 60 Ha 63
TOJIMHE 32 MYIIKapIle, Mpeia3ak Ha WHIACKCAIN]y KOja KOMOHWHYje pacT Ilata U TPOIIKOBa
KHUBOTA (paHHje je mpaTHiia caMo KpeTame IiaTa), Kao U u3padyyHaBambe U3HOCA IEH3Hja Ha
OCHOBY YKYITHHX JIOIpHHOCa (YMECTO Ha OCHOBY “‘Hajoospux necer roamna”). [lopen tora,
o0aBe3HO Mmiuahame MOMpPUHOCA MPOIIUPEHO j€ Ha YTOBOPE O Jeiy U Apyre (hiaexcuOuiHe
yroBOpe, MUHUMAJIHE TEH3Hje Cy CHUXEHE, a MOOIMITPEHU Cy U YCIOBU 32 WHBAIHJICKE
neHsuje (30or 3yoymnoTpeda y mperxogHoM nepuony) (Apanmapenko, [omunuH, 2006).
Ynpkoc ToMe MTO TPOIIKOBU TeH3Huja kao mporeHar bJII1-a Hucy cmameHun u mrTo je
nebunut y GoHIy ocTao HempoMemweH y nepuoay o 2002. mo 2004. roguHe (cMambeme 3a
cgera 0,1% BJIIT), CBeTcka 6aHKa je y CBOM M3BELITajy O MMILJIEMEHTAIM]U OLIEHUJIA Ja je
oBa pedopma jgana ‘‘3HaYajaH JONPUHOC Yy TPaBIly IPOMOBHUCAma (PUHAHCH]JCKE
OJIp’)KMBOCTH TEH3MJCKOI cHucTeMa, Ja Ou 0e3 OBUX pedopMU (QHUCKaNIHA CIUKA Y
NEeH3UjCKUM (OHJOBHMA CE€ E€BUAECHTHO 3HauyajHO Moropiaia, goBoaehu Moxzaa U 10

konarica menor cuctema” (World Bank, 2005b: 5).

Ca cranoBumra CBercke OaHke, BakaH e¢ekar TmporpamMa CTPYKTYPHOT
npuiarohaBama je OMO 3ajapkaBame MpaBla pedopMH, a aoJaTHA MOJpIIKa Ouia je
NpUNIpeMJbeHa Kako O ce JOCTHIVIM OYSKWBAHW IWJbEBU KOJU HUCY OWJIM OCTBAPEHH Yy
nperxoanom nepuony (World Bank, 2005b: 5). Toxom 2005. romuHe, Kao €0 MIUpEr
nperoBapadykor makera ca MM®-om, koju je OHO HE3a/I0BOJbAaH BUCOKUM jaBHUM
pacxoauma, TOHETe Cy HOBE 3aKOHCKE M3MEHE KOjUMa je MOHOBO IMOAWTHYTa CTapocHa
TrpaHHIla 3a TEH3WOHUCAKE W TMpoMemeHa (opMmylia MHAEKcaIMje y KOpPUCT moBehama
TpomikoBa >xuBota (Apanmapenko, ['omuuumn, 2006). M3Hetn Hamasu o pedopmama y
YeTUPU BaKHE O0JacTH (M KOje Cy HMHIUPEKTHO TIOBE3aHEe U ca NpoOJIeMaTHKOM
CHPOMAIIITBA), TOBOPE O HEKOH3UCTEHTHOCTH PEPOPMCKHX MCXOJa, Y YCIOBHMA 3HAYajHE
YKJbY4YE€HOCTH Mel)yHApOJHUX aKTepa U ’bUXOBHUX PEJaTUBHO KOH3UCTEHTHHUX MPEnopyKa.
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“Beoma pa3nuuuTe OKOJHOCTH TMOJ KojuMa cy oBe pedopme crupoBohene
pesynaTtupaie cy HeonuOepamTHoOM peopMOM WHCTHTYIHja HAa TPXKUINTY pajaa, MOTIYHO
aHaxpoHOM (Wiau OapeM Kpajikbe ACCHUYAPCKOM) pedopMOM OIope3uBama JI0XO0TKa, Y
TICH3MjCKOM CHCTEMY OYYBaEM U MOICPHHU3AIM]OM OM3MapKOBCKOT Mojena (WM Mozea
JpKaBe OJlarocTama), 1 MOJICIIOM IPUBATHU3AIM]e OPUjEHTHCAHOM Ha edukacHoCT. Jlakie,
y YeTHUpU aHAIM3HMpaHa MOApYydYja MOJIUTHUKE, MOXKE ce MpoHahu roTOBO YHMTaB CIIEKTap
“uaeosioruja’, oJ1 Kpajike NEeCHUIEe J0 yMmepeHe JjieBuie. CBe TO je MOCceOHO yIedaTJbHuBO
ako ce y3Me y o03up Aa je cBe ueTupu pedopMe MOKpEHylla UCTa Blaja, y Kojoj je
omny4yjyhy yriory, Kkao W KOHpOJIy Haj YeTHpU OJroBapajyha MUHHCTapCTBa, HMMaja
»

Jlemokparcka cTpaHka (3BaHWYHO wiaHuna CoOIUjaTUCTUYKE HWHTEPHAIMOHAJC)

(Arandarenko, Uvalic, 2014: 245).

Jla HEeKOH3UCTEHTHOCT HHUj€ CaMO OJJIMKA CPICKUX pedopMu, yKasyje U aHajaus3a u
nopeheme pesynrata pedopmu y 3emibamMa peruoHa, Ile ce MOKazalo Ja y MOjeAnHHM
o01acTUMa MOCTOJU BUCOK CTENEH YHU(POPMHOCTH (COLIMjaTHA 3alUTUTA, TPXKUILITE pajaa), a

y ApyruMa 3HauajHe pa3iuke y npuxBaheHuM periewmuma (meHsuje, 3apasctso) (Deacon,
Lendvai, Stubbs, 2007).

3.6. YTuuaj Ceercke 0aHke Ha NMOJMTHKE 32 cMalbewe cupomamrea 'y Cpouju:

“koasunuja” nomahux U cTpaHux aKrepa

Kako je Beh moxaszano, pedopme y CpOuju 3amouere Cy Kaja Cy HajyCIICIIHU]E
MOCTCOLMjAJIMCTUYKE TPaH3UIMOHE Jp)kaBe LieHTpanHe U cpeamwe EBpome (Mabhapcka,
Yemka, [Tosbcka) Beh yBese Mpexe coliMjalHe CUTYPHOCTH IO caBeTuMa (CBeTcke OaHke
(Orenstein, Haas, 2005), u kang cy Beh cakylbeHa 3HayajHa HMCKYCTBa O CIPOBOhemY
pedopMu y TpaH3UIIMOHUM 3€MJbaMa, Yrja UCKYCTBAa MOTY Jia KOPHUCTE 3eMJbE KOje KacHUje
kpehy y mpouec pedpopmu (Barr, 1994, World Bank, 1997, World Bank, 2000a).
Pedopmcku nporpam y CP JyrocnaBuju nojeiMHu ayTOpH ONHUCY]Y Kao ,,XxuIepiaudepanan®,
10 y30py Ha OHAj KOjH j& UMIUIEMEHTHUPAH JEIEHU]Yy pPaHH]e Y IPYTUM UCTOYHOCBPOIICKUM
U IIEHTPATHOEBPONKHM JAp)KaBama, IpeMa Mpenopykama BammHITOHCKOT KOHCEH3yca
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(YBanuh, 2012). OBakBa onimja je 2000. roguHe WCKa3uBana je, C jeHe CTpaHe, 3a0KPeT Y
OJIHOCY Ha TIOJUTHKY MPETXOJHOT PeXHMa U OJIOKMpaHux pedopmu, a ¢ Apyre CTpaHe,
nocJeIuIla YHICHUIIE J1a CY KJbydyHe Mel)yHapoJHe WHCTUTYIMje OWiie TpecyldaH HU3BOP
(dbUHaHCH]CKE TIOJIPIIKE, T€ je “Xurnepiubdepanad MOJENI, KOjU je OO0 y CKJIaly ¢ ’bUXOBUM
npernopykama, O0Mo, Maja HE yBEK EKCIUTMIIMTHO, HAMETHYT TOJUTHKOM YCIOBJhbaBama’

(Yeamih, 2012: 187).

Tokom neBenmeceTmx roauHa, Koje je CpOuja Behum nemom mpoBena y
Mel)yHapo HO] HM30JaIUju, NpoOJieM CHpPOMAIITBA 3HAYAjHO j€ HAINpeaoBa0 Ha arcHIu
Ceercke Oanke m MM®-a. Jlo kpaja oBe jeueHuje, cTpareruje 3a O0opOy NPOTHB
CHpOMAILITBA [OCTAJIE CYy CACTaBHH JIEO YCJIOBA 3a 0JI00paBambe 3ajMOBA MPE3aayKCHUM H
Hepa3BHjeHUM 3eMJbama. KpenuTHa akTuBHOCT mpaheHa je OOMMHUM HCTpPaKMBAYKHM
pazom, aHanu3oM edekaTa MaKpOSKOHOMCKHMX MOJUTHKA M TPAH3MIHMOHHX pedopMu Ha
CHPOMAILTBO, U3PAJOM MPENOPYKa O YIpaBJbamkby COLUjaATHIM IIPHOPUTETUMA Y YCIOBUMA
¢duckanux orpaHuuyema U eQpUKACHHjeM ycMmepaBamy mHoMohu cupomaimHuMa. Tokom
neBenecetux, CBeTcka OaHKa pa3BuUiia je MeTaJbHO pa3pal)eH U KOXEPEHTaH CET Mpernopyka
y Be3u ca OopOoM mpoTwB cupomamTBa. llpenopyke monase ox Tora Ja Cy YpyIIEHH
CHCTEMH COLIMjaJIHe CUTYPHOCTH (haKTOp KOjU yCIopaBa NPUBPEIHU pacT U peopme, 1a je
noTpeOHO YBECTH U/WJIM OjayaTH CUTYPHOCHE COLMjalIHE MPEKe Ka0 MeXaHU3aM MOJPIIKE Y
yCIIOBUMa €KOHOMCKOI' PECTPYKTypUpama U oudyBaTH/moBehaTH epeKTUBHOCT yiarama y
3/IpaBCTBO M 00pa3oBame, Kako OU ce cadyBao MPHUCTYIl OHMMA KOJU HE MOTY T€ yCIIyTe Ja
KyIle Ha TPXKUIITY, a KOje Cy NMPEAYCIIOB 3a BbUXOBO YKIbYUUBAE Y TPXKULIHY YTaKMUILY. Y
TOM CMHCIY, TOJUTUKE y OOJIaCTH CHpOMAIlTBAa MOTY ce, Kao M IeH3UjcKa pedopma,
CMaTpaTd jeTHUM BUIOM TPaHCHAIIMOHAIHE KaMITake, C TOM PA3IMKOM JIa Y OBOM CIIy4ajy

MaTepujajHU MOJCTUIIajU MMajy Behu 3Ha4aj Hero y ciy4ajy neHsujcke pedopme.

HopmatuBuu yrtunaj Csercke OaHKe BUIAJBMB j€ y MHOTMM €Je€MEHTHUMa
pedopmckux nmonutuka y Cpbuju: y mpHcTymy npobiemy cupomamTsa ((poKycupame Ha
ariCOJIyTHO CHUPOMAILTBO M MEpEHE CHPOMAIITBA Ha OCHOBY IMOTPOLIHE), pehOPMCKUM
Mepama (MmoOoJbllIamke TapreTHpama W jayamke (PMHAHCHJCKE OCHOBE CHCTEMa), OMIITHM
IWJbEBUMA CHCTEMa CONHjallHe CUTypHOCTH (yOjakaBame, HE HCKOPCHUBAKHE
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CHpPOMAIIITBA), K0 U y CTaHIApPAU3AIMjU METOJa MEpema CHPOMAIITBA, KPO3 M3TPaImby

karauureTa (Perny0auuku 3aBoz 3a CTaTUCTUKY).

YTunaj xonmnemnara Ceercke 0aHKe HapOUYUTO je BUIJBUB y U3pamu ,,CtpaTeruje 3a
CMambeHhe CHpOMAIITBA™ KOja, MaKo “‘HAIlMOHAHO u3paljeHa”, y BEIMKO] MEpPHU C€ 3aCHHMBA
Ha YyHampen YTBpHEHOM MoJielly €KOHOMCKE W COILMjajHe NOJHTUKe (y JOroBOpy ca
CeerckoM GankoMm n EspomckoM komucrjom).”® TO mogpasymeBa U ja ce CHPOMAIITBO
TpeTupa y cKiagy ca mnpernopykama CBercke Oanke, (okycupajyhm ce Ha Quckanny
OJIP)KMBOCT COIMjATHOT CHCTeMa H 00Jb€ TapreTupame COLMjaTHUX HaKHAAa, Ha
E€KOHOMCKHM PAaCT Kao TJIaBHU WHCTPYMEHT 3a CMameHe CHPOMAIITBa, y3 00e30chuBame
JIOCTYITHOCTH YCIIyTra Koje Tpeba ja omoryhe cupoMamHUMa YKJbYYHBAHbE HA TPXKHIITE
pama (oOpa3oBame, 3ApaBCTBO, WHCTHTYLHjE HAa TPXHUIITY pana) (pagu mopehema

Mujarosuh, 200306; Barr, 1994; World Bank, 2000).

WNmajyhu y Bumy aprymeHTe y mnpwior o0a TOJa3HIITa - PEaTHCTUYKKOT U
KOHCTPYKTUBUCTHYKOT, M HUXOBA OrpaHHueHa, a nonasehu ox Hamaza o OUTHOM YTHLAJy
noMahux aktepa Ha Mcxoje peopMH U 3Hauaja crenuduuHe KOH(pUrypanuje nuHTepeca
“uHcajaepa” W “ayrcajaepa’ y CBaKoj IMOjeIWHAYHO] OOJIACTH IMOJIMTHKE, OMPEIC/HCHE Y
OBOM pany Owuhe 3a ofjammeme koje he KOMOMHOBATH CTAaHOBHUIITA KOja IOJIAa3€ Of
MaTepHjalHUX HMHTepeca ca OHMMa Koja HarjamaBajy HOPMAaTUBHU — YTHIA]
TpaHCHalMOHAMHUX akTepa. Ctora he Ha nmuTame O HAYMHMMa Ha Koje CYy
TpPaHCHAIIMOHATHN aKTEpH YTULIAIHA HAa KPEHUpame IMOJIMTHKA 33 CMAmbEHhe CHPOMAIITBA M

COIIMjaTHOT yKJbyuHBama y Cpouju Outu oaroBopeHo mojasehu ox Jakobujesor (Jacoby

% Illupeme oapeleHnx KoHIENATA HHje jeJHOCMEPAH H jeIHOCTABAH MPOLEC Y KOjeM jeHa CTPaHa MaCHBHO
npuMa M IpUMemyje yBeseHe Mojerne. Kako ykasyjy mojenuHM ayTopw, npouec audysuje u TpaHcdepa
oJpeheHnX TONMTHKA TOJpa3yMeBa KOMIUIEKCHY MpPEXY akTepa M KpeHpame 3Hauerma, T€ IUCKYpP3UBHY
0opOy 3a neduHHCamke TpobdIeMa, KaTeropyja 1 uieja Koje pykoBoje akimujama. Y mporecy oja hopMupama
JI0 UMIUIEMEHTaIje oapel)eHe MONUTHKE, aKTHBHMM YydemheM akTepa TpaHCQOPMHILY ce caapxkaj H
KOHTEKCT, 300T uera nojeauHu ayropu ymecro o tpauncdepy (policy transfer) monurrka rosope o mporecy
muxoBor mpesohema (policy translation) (Lendvai, Stubbs, 2007). Y oBom mpucTymy Hariacak je Ha
TpaHcdepy TMONUTHKA Kao TpOIECy KOju YKIbydyje (opMmynucame, TpaHCHOpMHCAme W OCIOpaBambe
TOJINTHKA, KOjU C€ HE O/IBHja ayTOMaTcKu M 0e3 mpobiiema, Beh je moTpeOHO “00paTHTH Maxmky Ha HaAuYWMHE
KOjHMa ce TIOJIMTHKE M HBUXOBE CXEMe, CaApiKaju, TEXHOJIOI'Hje M MHCTPYMEHTH KOHCTaHTHO MEHajy rpema
MecTuMa, 3HaueruMa u arentuma’” (Lendvai, Stubbs, 2007: 15).

173



2006, Jacoby, 2008) koaauIMOHOT MPHUCTYIA U KOHIIENTA “‘MambuHCKe Tpamuimje”. [Ipema
OBOM IIPHUCTYITY, CIIOJbHU aKTE€PH 3alPaBO HACTOj€ Jja yTUYY Ha OJUTyKe JoMahux akrepa C
KojuMa uX Beh HemTo moBe3yje (HehopMallHEe KOAIMIH]E), KOMOWHYjyhH pa3iauduTe
cTpareruje: ocHaxyjyhu aktepe koju cy Beh nmocBeheHu lBUXOBOM MPUCTYITY, Ipehu Kpyr

MOJPIIKE HUXOBUM IPUOPUTETUMA WJIM CIIpeUYaBameM OICTPYyKIje pedopmu (Jacoby,

2006).

Kako HaBoge M. Apanmapenko u 1. Tomumun, pedopme y o0iacTé NEH3UjCKOT
chUCTeMa M COIMjaliHe 3alUTUTE OWie Cy KOOpAMHUpaHE OJi cTpaHe MuHHUCTapcTBa 3a
colMjaliHa MUTama, a yobnudaBame pedopMu y 00IAcCTH COLMjajHE MOJUTUKE OWIIO je
BOeHO wHzejamMa M CTPaTCIIKUM IUbEBMMa Je(PUHHUCAHMM OJ CTpaHe TaJallbe
MHUHHCTapKe, Kao ¥ yOJaKeHHMM Heo-THOepaHUM Hjiejama HeHHX Kojera u3 LleHTpa 3a
nubepaHO-neMoKparcke cryamje (Apanmapenko, [omumumH, 2006). Kag je ped o
HEJIp)KaBHUM aKTepuMa KOjU Cy yTULanu Ha oOJHMKoBame pedopMmckor mpoueca, /.
ByxoBuh yka3syje Ha OCTOjame MpeXe akTepa Koja je uMalia yTUIla) Ha Kpeupame He caMo
CTpaTerdja W 3aKkoHa y paHo] ¢a3um pedopmu, Beh M Ha OOJMUKOBAEKE COIHMJjATTHOT
3aKOHO/IAaBCTBA JereHn]y kacHuje (Bykosuh, 2013). [Ipema oBoM ayTopy, KJby4aH yTHIIA] Y
pedopmu cuctema mMaTtepujalHUX JaBama y nepuogy 2001-2003. roguHe nmana je rpymna
€KOHOMHCTA yrilaBHOM OKyIubeHux oko LIJIJIC-a, y3 TecHy capaamy ca CBeTCKOM OaHKOM,
JIOK je pedopMy yciayra OCMHIIBaBajla M CIPOBOAMIIA TPyHa CTPYYHaKa PasITUIuTHX
npoduiaa U3 pecopHor MUHHUCTAapCcTBa (y3 ydeurhe NpejCcTaBHUKA APYTUX MHCTUTYIH]a U3
JaBHOT CEKTOpa, Kao ILITO Cy LIEHTPH 3a COLMjaHU paj U 3aBOJ 3a COLMjAIHYy 3aIUTHUTY),
HEBJIAJIMHOT CeKTOpa W yHHBep3uTeTa (DakynreT MOJMTHYKUX Hayka, Jledekromomku u
dunozodeku daxynarer) u MehyHapoauux opranmszanuja (Save the Children, YHUILIED,
DfID) (Bykogwuh, 2013).

IlenTap 3a nubepadHO-AEMOKpATCKE CTyAHMje HMao je 3amaxeHy YJIory y
KOHIMIUpawy pedopMu HemocpenHo mocie mnpomeHe Biactd 2000. roauHe, Kpo3
00jaBJpUBabE aHAIN3E JABHUX MOJUTHUKA, OPTaHU30BAKE OKPYTIIMX CTOJIOBA O pehOPMCKUM
3aKOHMMa, Ka0 U MPEKO CBOjUX WIAHOBA KOjU CY JAWPEKTHO yYECTBOBAIM Yy IIAHUPAY H
cripoBohemy pedopmu. Y CBOM MECEYHHKY 3a TMONHTHYKE aHanmuse ‘‘Ilpuzma’ w3 maja
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2001. romune (ctp. 30)64, LUIJIC ce camoonpelhyje kao HecTpaHayka, HEBJIAJUHA H
Hernpo(uTHA OpraHu3alnuja, Yuje Cy OCHOBHE aKTHBHOCTH MCTPAKHUBAIE, YTHUIA] HA JaBHO
MICHE H C,Z[YKaHI/Ija65. Kao cBoje ocnoBHe muibeBe, LIJIJIC je o3naumo: “l) 3amruty
UHIUBHIYATHUX CJ1000/a; 2) ClI00OJHY TPKHUIIHY TPUBPEAY U €KOHOMCKH MOpeaak; 3)
BJIaJIlaBUHY IpaBa; 4) ONrOBOPHY M OTPaHMYCHY IpKaBy; 5) JIuOepaiHy AEMOKpaTujy’”
(LIAC, 2001: 30). OcrBapuBame OBako JehUHHCAHUX IMJbEBA IOJpa3yMeBa JICIOBAE
opraHuzamje ycMmepeHo Ha: “1) pedopMy TMOJMTHYKOT CHCTEMA; 2) EKOHOMCKY
TPaH3UILHUjy; 3) U3rpaaby IUBUIHOT IPYINTBA; 4) 3aIUTUTY JbYJICKUX U MAaBbUHCKUX TPaBa;
5) xoomepanujy Mely TojenMHIIMMA, JIOKAJTHHM 3ajeHUIIaMa M JpkaBama; 0)

UCTPAXXMBaYy U MMyOJMKOBakY THOepaiHe MUciy; 7) enykanuju rpahana.

AHanm3ama ¥ Tpeio3uMa jaBHUX TOJUTHKA Koje je oOjaBseuBao LIJIJIC om 2000.
roauHe oO0yxBaheH je MHUPOK KPYr TeMa, YKJbydyjyhn CHpOMAaIiTBO M COLHMjaHy TOMON,
TP)KUIITE paja, AHTUMOHOIOJICKY IOJUTHKY, NPUBATH3ALM]y, IEH3HJCKO OCUTYpambe,
npo6ieM Kopymiyje, perHoHaIN3alH]jy, JOKaIHe caMoylpaBe, MHCTUTYLIMOHAIHE pedopme
151 I[pss. IBe cryamje umju cy mnpenno3ud yrpaheHu y jaBHE TMOJUTHKaMa y Be3U ca
npobnemom cupomaimra (boruhesuh, Kpctuh, Mujarosuh, 2002; boruhesuh, Kpcruh,
Mujarosuh, Munanosuh, 2003), pe3ynarar cy ucTpaxuBama paheHux 3a mnorpede
MuHucTapceTBa 3a couyjanHa nurama. Ha ocHOBy AHkeTe o *KUBOTHOM cTaHzapAay (2003)
HacTajga Cy TpU JACITMMUYHO TOBE3aHa MPOjeKTa, YKIbydyjyhu cryaujy ,,CupoMamTBO U

pedbopma Qunancujcke mnoxapmike cupomamuuma (bormhesuh, Kpctuh, Mwujatosuh,

* http://www.clds.rs/pdf-s/s-prizma-maj2001.pdf Ctpanuma mocehena 25.7.2019.

% Jlanac, oBa opranmsaumja geduHMIIE cebe Ka0 “HE3aBUCHY HCTPAXHBAYKO-00Pa3OBHY OpPraHM3alH]y Koja
aHanM3upa W MyOJMKyje Mpeliore 3a Op)KaBHY IMOJIUTHKY U OpraHu3yje KoH(epeHILUje U mperaBama o
[EHTPaTHUM MpoOJIeMrMa, Kao JIe0 CBOjeé MUCHjE JIa yTHUYe Ha jaBHO Miberhe Y Cpouju”. thenu mubesu cy:
“1) cakympame MOTPEOHUX M3BOPA 3HAKA KOja Ce OHOCE Ha MOJUTHYKE, EKOHOMCKE ¥ COIHjaTHE TIPOMEHE Y
Cpbuju, ka0 M Ja JOTNPHHECE pa3yMeBamy HUXOBHX Yy3pOKa W TOCIEANNa; 2) aHAIM3HUpame edexara
JIeTIaTHOCTH BJI3J1a KOje ce OJIHOCE Ha jaBHE II0CJIOBE; 3) CTBapame, 00jaBJbUBAaE U NIPOLIMPHBAGE HEja Koje
oxpabpyjy MO3UTHBAH NOMAaK y jaBHUM IIOCIOBMUMA, KopucTehn 00jeKTHBHE apryMeHTE M HHTENICKTYallHy
CTPOTrOCT M TpeTBapajyhin cBoje aHaiM3e y NpakTHYHE HWHHUIMjaTHBE 32 KOje Bepyje Ja Cy IOBOJbHE 3a
JpYyLITBO; 4) NpEeHOLIEHE jaBHOCTH, MeIMjuMa, MOJUTHYapUMa W ApYyruMa pa3yMeBame 3Hauyaja TeMa u3
o0JylacTh jaBHMX TIOCJIOBA W ITOJTHIA-E XKHMBE jaBHE paciipase; 5) oOpa3oBame MIIQANX JbYIU O OCHOBHHUM
ujiejaMa caBpeMeHor cBeta W w3 obmactu y kojuma LJIJIC memyje”. LIJIAC 3acHuBa cBoje mpeiore o
JIP’)KaBHO] TIOJMTHIIM 3aCHMBA Ha CKYIy OCHOBHHMX Hauela KOjU YKJbYyYyje HHIWBUIyalu3aM, ciobone,
BJIaflaBUHy IIpaBa, BPEIHOCT CIOOOJHOT TPHKUINTA W BAKHOCTI MHIUBHIYAJIHOr M300pa U OArOBOPHOCTH
(http://www.clds.rs/newsite/clds.html, Crpanuna mocehena 30.7.2019).

% http://www.clds.rs/newsite/publikacije_studije.html. Crparuma moceherna 30.09.2017.
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Muanosuh, 2003), cryamja Csercke Oanke o cupomaintBy y Cpbuju — Serbia and
Montenegro: Poverty Assessment (World Bank, 2003) u ,,Crpareruja 3a cMamembe
cupomamtBa“ (Bmama PC, 2003). Crynuja LIJIAC-a, peanuzoBana y3 moapmky CBeTcke
OaHKe, y K0jO] Ce aHaIM3Upajy mpoduiI cHpoMaliTsa, COujaTHu Tpanchepu, HejeTHAKOCT
U CUCTeM Jip>kaBHE moMohu cupomarmauma y CpOuju, 3ajeJHoO ca mpenio3nma 3a pedopmy,
pahena je ucroBpemeno ca Crtparerujom (mpm yemy cy JaBa ayropa capahuBaia Ha o0a
IPOjeKTa) ¥ MOKE Ce€ CMaTpatd meHoM “meaumuuHoM mozmorom” (Bormhesuh, Kpcruh,
MujatoBuh, Mwunanosuh, 2003: 7). M3an o6nacTé cupoMalITBa, OpraHu3aluja je
nyOJIMKOBaJla M Jpyre CTyAHjeé Ha TeMe KOje Cy JAWPEKTHO Be3aHe 3a IUIaHUpaHe
TpaH3uIMoHe pedopme: y Be3nu ca HOBUM MojeiioM npuBartuzanuje (berosuh, XXuskosuh,
MujatoBuh, 2000), pedopmama Tpxkumra paaa (Kpctuh, Crojanouh, 2001), kao u
300opuuk ,,Ctpateruja pedopmu (Baumh, Mujatouh, 2003) koju je mpoucTekao u3
npojekra “Pedopme u jaBHA mojpIIKa: cTBapame KOHCEH3yca 3a pedopme”, koju je LIJIJIC
peanu3oBao y capammk ca Cerckom Oankom (2001-2003). V okBupy mpeicTaBibama
pedopmu U gujanora o MpeUIoKeHUM pellelhuMa, oJpxkaHo je 12 KoH(pepeHrja Ha TeMe
peopMCKOr 3aKOHO/JABCTBA Yy IMOjEIUHUM O00JaCTHMa E€KOHOMCKOT, COLMjalHOT |
MOJIMTUYKOT JKMBOTAa, a 300pHMK 00jaB/b€H Ha Kpajy MpOjeKTa CBEIOYM O OCHOBHUM
uaejama koje cy Boauie pepopme y CpoOuju y Bpemeny tpausunuje (Bamuh, Mujarosuh,
2003: 7-8).

Pedopma comujanne 3amrure ykJbyuusa je, Kpo3 HAIMOHATHE W PETHMOHATHE
koH(pepenmuje oapxkane 2001. roguHe Benuku Opoj ekcmepaTa, Kako OW C€ TOCTUTAO
npodecoHaTHI KOHCEH3yC O MpaBIMMa pedopme, NMpU YeMy Cy EKCIIEpPTCKEe U jaBHE
JIUCKycHje Omie onakimaHe 00jaB/bUBamEM IITAMITAHUX OMITeHa 0 peopmama y obmacTu
corijagHe 3amTuTe nocie KoHpepeniuja (Apanaapenko, ['omunun, 2006).

MuHHCTapCcTBO 3a ColMjallHa NHTamka Owio je W Bojaehu akTep y HpUIpeMu
Crpareruje 3a cmameme cupomamrsa TokoM 2002. m 2003. romune (ApaHaapeHko,
[Nomutun, 2006). VY cTpydHOM Jeny, 3Ha4ajHy MOJPIIKY CIpoBohemy pedopme, mopes
nomahmx excrnepara okymbeHuX oko I[JIJIC-a, mpyxkana je m Cercka OaHka, HajuIpe y

OKBUPY aHAaTUTHYKE W caBeTonaBHe mojpiuke (peammsaruja AXC u mpumpema uzpaje
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CCC) y nedunucane npenasaom crparerujom (World Bank, 2001b), a motom u y okBUpy
3ajMOBa 3a CTPYKTypalHO mpuiarohaBame. JloHaropcka momoh, mpe cBera OpHTaHCKOT
DfID-a u Ceercke O6anke, kopuiitheHr Cy Kako Ou ce 60Jbe TapreTUPaaIld KOPHUCHUIM U KaKO
OM ce Kpo3 TWIOT TPOJeKTe TECTUPAIM KPUTEPUJYMHU COLHjaIHE CHUTYPHOCTH
(Apannapenko, ['omunun, 2006).

VY ocHoBu, moTpebe momahmx akTepa 3a MOAPIIKOM TPAHCHAIIMOHAIHUX aKTepa
Oune cy Be3aHe HajBMIIE 3a MOJAPIIKY YyHampehewy METOJOJOWKOr OKBHpa 3a
UCTPAXMBAKE CUPOMAIITBA M TECTHpame IUIAHUPAHUX 3aKOHCKHUX pelewma. JJomahu
pedopmaropu uManu cy jacHe peopmcke musbeBe (Matkosuh, 2003; Mujarosuh, 20036)
U OcCllamalli ce Ha wusrpaleH CHCTEM CONIMjaHUX YCTaHoBa (IpeMaa ca CYKEHUM
dbyHKIIMjamMa ¥ OrpOMHUM HacieheHum ayroBuma) Koju Ou ce, y3 jauame (QUHAHCHjCKE
OCHOBE M JIeIMMUYHY U3MEHY peryjiaTUBe MOIrao yYMHHMTHU MOY3JaHUJUM U e(PUKACHUJUM
(ykspyuyjyhn yBoheme jeAMHCTBEHE HAI[MOHAIHE AarCOJIyTHE JIMHUjE€ CHpPOMAIITBA
3aCHOBaHE Ha MOTPOIIKHU, yCKiahuBamke M3HOCA HAKHAJa C TPOIIKOBHMA JKUBOTA ITyTEM
UHJIeKcalyje, pelepuHICabe YCI0Ba 32 OCTBApUBAE ITpaBa Ha COLMjaIHy oMoh Kako 61
ce obyxBaruo Behu Opoj yrpoxkeHux u 1p). OCHOBHE MHTEHIMjE€ COLMjATHUX pedopMHU
(Markosuh, 2003; MujaroBuh, 20036) HUCYy HU y YeMy OMTHO OJCTyHaje O/ TeHEepaTHUX
npenopyka CeTcke OaHKe.

3ajeqHMYKA KapaKTepucTuka pedopme MEeH3UJCKOr cucteMa u pedopme corujaaHe
3alITUTE je Ja Cy peaii30BaHe IO CIMYHOM O0pacily M peiaTuBHO Op30: HajIpe cy
JnepUHUCAHU TPUOPUTETH M MpaBuU pedopmu, obezdeheHa ¢uHaHCHjCKA M TOIUTHYKA
MOJPIIKA 3aKOHCKMM NpOMeHama, (opMyinucaHW, a 3aTHM W YCBOJGHH HOBH 3aKOHH
(BykoBuh, 2017). ,llperxomHum aHrakmMaH rpyle €KOHOMHUCTa U3 akKaJeMCKe H
KOHCYJITAHTCKE 3ajeTHHIIE PE3YJITUPAO j€ Y HU3Y KOHKPETHUX mpeasora. [...] tbuxose uneje
Oune cy KOHIEMIHUJCKU jacHE W HMMaje Cy MOJIMTHYKY, (PUHAHCH]CKY, ONEpaTHBHY M
CTpY4HY HOJpIIKy AoMahux u MehyHapoIHMX akTepa, O] MUHHCTApcTBa (UHAHCHja J10

Csercke Oanke* (Bykosuh, 2017: 229).

Tpeba wmatn y Buay ®W Ja je oaroBop pedopmaropa Ha cimabocTu

aJIMUHUCTPATUBHUX, CTPYYHMX W YIPABJbAUKMX KalaluuTeTa Yy MUHHUCTapCTBUMAa OHIIO
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U3/[Bajarbe T0CJIOBa Y BE3H Ca MPUIIPEMOM 3aKOHa U cripoBohemeM peopMu U3 pelOBHOT
pama apkaBHE yrpaBe, IITO je OMo ciyda) U 'y MHHHCTApCTBY 3a COIMjajHa MUTamba.
PedopMcku MOCIOBH peali30BaHu Cy KpO3 pajHe U eKCIePTCKe TpyIle, oclamajyhu ce Ha
NPUBPEMEHE, EKCTEPHO (pUHAHCHPAaHE TUMOBE KOjH HUCY OMJIM MHTETPUCAHH Y CTPYKTYPY
jaBHe ympaBe. CTpyyHa W Hay4yHa 3ajelHHAIIA y BEJIMKO] Mepu Owia je amcopOoBaHa y
KOHCYJTAHTCKY 3ajeHUIly, INTO je wu3Mel)y ocTajor, AECTUMYIHCAIO TOJEMHUKY O

MOJMTHKaMa Koje cy npurpemane (Bykosuh, 2017).

[TocmaTpaHo ca CTaHOBWINTAa TPaHCHAIIMOHAIHOT akTepa, kopucrehm mpuctyn B.
JakoOuja, onTuManHa cTpaTerdja Owina Ou mnojpuika jgomahum akrepuma Koju Beh
NPUXBATajy CIUYaH IMPHCTYI, IMTO CE MOXXE W JOJATHO apryMEHTOBaTH IPOBEPOM TPH
moryhe crpareruje koje HaBoau Jakoou (Jacoby, 2006: 629) toxom moapiike pedhopmama y
CpOuju.

C 003upoM Ha CHCTEMATHYHY U CTPYYHY MNPHUIPEMy pedopMe U UYUEHCHHILY 1
[JIABHU [MJbE€BU HHCY OWJIM YNUTHM HUTH OCIIOPAaBaHH, IPOJYXKaBambe BPEMEHCKOT
XOopu3oHTa pedopmaropa MOriIo O Ce€ OAHOCHTH Ipe CBera Ha BPEMEHCKH OKBHP
,CTpareruje 3a cMameme cupomamTBa“. Hamme, pedopma cuctema corujaiHe 3amiTute
3aCHUBAJIa C€ HA LUJbEBUMA HJIEHTHU(PUKOBAHUM Y ,,CTpaTeruju 3a cMambemhe CUpOMaITBa
(CCC), a kacHmje nonera ,,Ctpareruja pa3poja colujanHe 3amruTe Takohe ce 6a3upana Ha
npuopuretuma CCC (Apanaapenko, ['omuuuz, 2006). Yumwenuna na ce CrpaTterujom
IpxkaBa oOapesana (u3mehy ocramor, u mehyHapogHuM akTepuma) Ha CHPOBOhEHE
nepuHUCAHUX LMJbeBa y oxapeheHom BpemeHnckoMm mnepuoay (mo 2010. ronune), y3 jacHo
yTIBpheHe MexaHH3Me H3BellITaBamba y BHUIY H3BemTaja o uMmiuieMeHTtauuju (Bmaga PC,
20056; Biana PC, 2007) monpuHena je oap)uBocTH pedopMe koja je Ctparerujom goomia
cBOjy nomahy u mMelyyHapoaHy BepuUKaIjy U JIETUTUMHUTET.

Kag je ped o apyrom BuIy HOJpUIKE - MIUPEHY Kpyra 3auHTEPECOBAHHX 3a
pedopMy — oI moceOHOr 3Hayaja je MapTUIMIIATUBHU Ipoliec uspaae ,,CTpareruje 3a
CMamelke CUPOMAIITBA®, KOJH je YKJbYYHO IIUPOK KPYyr aKkTepa W3 IMBHIHOT APYIITBA
(JTonuap, CmnacojeBuh, 2010). Yk/bydeHOCT BETWKOr Opoja 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa,

CTpy4YHE jaBHOCTH, OpOJHMX HEBJIAJUHMX OpraHM3alllja Y OKBUPY HALMOHAIHO H3paheHe
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Crpareruje, IONpHHENA je 3alpaBo, MIUPEHY Kpyra akTepa KOju Cy MOAPKABAIH OBaj
nporec, aonpuHocehn Behoj MPErno3HATILUBOCTH MpPOIECa U JIETUTHMUTETY YCBOjeHE
Crpareruje. Kag je peu o Tpehoj cTpareruju, cnpedaBamy ONCTPYKIHja, TpeOa MOICETUTH
Ia je pedhopma 3armouera y ycIoBHMa KaJl CHCTEM COIMjaIHE 3aIUTHTE HHje MOTao J1a BPIIH
HU CBOje OCHOBHE (YHKIHMje, Te Aa je NpBH 3ajarak Buazxe, peanuzoBan y3 momoh
JoHaTopa, OMO 3ampaBO Ja ce Bpare 3aocTaja AYroBamba M YCIIOCTaBU PEAOBHOCT Y
ucratama. Beh Taj mpBu Kopak, Koju je pe3yaTupao BpahameM MmoBepema y CUCTEM (IITO
je motBpheHo u moBehamem Opoja kopucHuka y 2001. m 2002. roguHM HaAKOH
BUIICTOJUIIHET TPEHAA CMAmbEemha KPajeM JIeBEIeCeTHX) MPEeCTaBibao je, ca CTAHOBHIITA
KOpPUCHUKA W JaBHOCTH, 3HAa4yajaH yCIeX HOBE BIAJ€ M 3HAK Ja JpkaBa OpuHE O
HajyrpoxkeHujumMa (yrmpkoc TOME INTO HHUBO HaKHaga U Jajbe HUje omoryhaBao
NOjeIMHIIMMA JIa C€ U3IUTHY M3HA[] JIMHUjE CHPOMAIIITBA).

[ToTeHnMjamHU OTHOPH CMAamkEHH Cy W YCIIeA YMIbEHHIE Ja pedopme coumjamHnx
JlaBamba HUCY roralane BakHe MpodecHoHATHE MHTEpECe APKABHUX CIIY)KOCHHKA, HUTH CY
OWTHHUje TpPOMEHMJE cajap’kaj M HauuH BUxoBor pana (Bykosuh, 2017). Ocum Tora,
pedopma comujanHe 3alITUTE OMiIa je caMo jelaH CerMEHT €KOHOMCKHX M COLHjaTHHX
pedopMu, Koja HHje OMUJla y CPEIUIITY MaXKHhe JABHOCTH U KJbYYHUX COLMjATHUX aKTepa, y
IIPBOM peay CHHIMKAaTa KOjU Cy Ce Ipe cBera 0aBWIIM 3alITUTOM 3aIllOCICHHUX Ydja Cy pajHa
MecTa Owiia yrpoxkeHa HW3MeHama ,,3aKOHa O panxy‘, peopMoM NEH3UJCKOI cUcCTeMa U
NPUBATU3ALI]OM.

Hejennakoct cHara Ouiia je ouurienHa M y JAOMEHY 3Hama: C jelHe CTpaHe, Kao
TJIaBHU caBeTonaBal] y pedopmu, crajama je CBercka OaHka, 4Mju OOyXBaT y MOTJIETY
3Hama “TpeBa3nja3d CBAKy YHHUBEP3UTETCKY KaTelpy WM HAydYHY WHCTHUTYIH]Y KOJy C€
6aBu pa3BojeMm” (Ban Bejen6epre, 2012: 125), ok ¢ apyre crpaHe, HHje OUI0 KOHTpaTeke
y 1oMahM CTPYYHHUM M aKaJeMCKHM KpyroBMMa Koja Ou 3acTynala Jpyraduje cTaBoBe (He

padyHajyhu TOHEKJIe caMe YIECHUKE Y pe(bopMI/I).67

67 . . . . .

VY TpeHyTKy Kpeupama pedopMe HHjE MOCTOjalia HUjelHA IpPKaBHA HWHCTHTYIHja CICIHjajn30BaHa 3a
MUTama M3 JIOMEHA COIMjaIHe 3aIlTHUTe, ¢ 003upoM na je MHCTUTYT 3a COlHWjaiHy IOJIMTUKY yrallcH
nouyeTkoM 90-ux, a 3aBOJ1 3a COLMjalIHy 3alITUTY OCHOBaH je Tek 2005. roaune).
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Konauno, Oyayhu na KoanWIMOHU MPHUCTYN OOjalllkbelhUMa YTHIAja TOapa3yMeBa
Jla TPaHCHAIIMOHAHHU aKTEpU TEXE Ja MOJCTaKHY NPUMEHY pellea Koja MOApXKaBajy
javameM MamUHCKUX TpaaWifja y nomMaheM MHJbEY, OCTaje Jla Ce HMCIHUTAa O KOjOj BPCTH
MambHUHCKE TpaJuIiuje OW MOIJo Jla ce paau y ciaydajy pedopme apkaBHE MoMohu
cupomantauma y Cpouju.

[Tocmatpajyhu comujanuu pexxum y Cpbuju y nyxkem nepuony ox 1945. no 2000.
roguHe (KOju je JeTaJbHH]e OMHMCAH Yy JAPYrOM MOIJIaB/by) MOXE C€ 3aKJbYYHTH J1a C€ Y
nepuony 1945-1990. ronvHe OH 3aCHMBAO Ha HAuyeIMMa YHHUBEP3AIM3Ma, IIMPOKHM
COLlMjaIHMMA TpaBUMa (Ca TEXXWIITEM Ha HaKHAJaMa), U aMOMIIMO3HUM, IpPEeMJa TEIIKO
OCTBapHBHM, aclupalyjama Ka CTaTHOM MO0OJbIIAkY KUBOTHUX M PAJHUX YCIOBA JbYIH.
['MaBHM MHCTPYMEHTH 3a OCTBApPHBaKE OBAKBHX IIUJbeBa OWIIH Cy MoBehame 3armoCcIeHOCTH
U IIHMpeHme Kpyra rpahaHa Koju OCTBapyjy mpaBa IO OCHOBY COIMjaJTHOT OCUTYpamba.
Jyanu3aMm OBOT CHCTEMa MPOM3WIA3HO je M3 HMCKJBYUYEHOCTH M3 Tporeca paaa (u
COLIMjaJTHOT OCHTypama), JOK j€ CHPOMAIITBO OWJIO YIJIABHOM pe3ujyaaHa II0jaBa.
JpxaBHa nmomoh cupomamHuMa Ouja je pe3epBHUcCaHa 3a Majdu Opoj YrpOKEHHX KOjU Cy
OCTaJId M3BaH CHCTEMa OCHUTYpama, OJHOCHO colMjanHor obe3behema. [leBeneceTux
roJIMHa Cy 3aJpKaHa Hayella MPeTXOJHOT cucTeMa, anu 06e3 MaTepujaaHux MoryhHocTu na
ce OHa IpEeToYe y MpaBa, IITO j€ Y YCIOBHMA JIPAMAaTHYHOT TaJ[a HAI[HOHAIHOT JIOXOTKA M
JKUBOTHOT CTaHJapia rpahaHa, MOBeNIO JO Tora Ja COLMjaJIHM CHCTEM HHje MOTao Ja
UCIyHhaBa CBOjeé OCHOBHE (yHKIHMje U 00e30e1d MHUHUMAIHY COLMjaHy CUTYPHOCT
HajyrpokeHujuM rpahanuma. M y oBoM nepuojy, unak, npeBiagaiy cy YHUBEP3aTUCTUUKI
NPUHIUIH | 3aI0TUTA CTaHap/ia OIIITE MOMyJIaldje, Ma je TSKUIITE COLHjaTHEe MOTUTHKE
O0wio Ha cyOBeHIIMOHHCamy Tnpemy3eha, 3a0bpaHum 3amomnbaBakba W KOHTPOJIM II€HA
OCHOBHMX HAMUPHHUIIA U yciayra (CTpyja, KOMyHaJIHE YCIIyTe).

[Touer ox 2000. roauHe, HOBA BIACT TEXMJIA j€ PACKHUy ca HacieheM colujanusma,
Ka0o W ca Haciehem neBemeceTux, Koje ce wusMel)y ocramor MaHudecToBaIO |y
[EHTpaM3aliji JApXKaBe M mpuBpene. Packuy ce 3aXxTeBao W CIPOBOAMO y TOTOBO CBUM
cdepama: o yctaBHe pedopMe M JIeMOKpaTH3alMje MOJTUTHYKOT KHUBOTA, NMPEKo yOp3aHe
NpUBaTU3allMje 3aCHOBAaHE Ha HOBOM MOJENy KOjU MOTEHLHpPAa €KOHOMCKY e(pUKaCHOCT,
nubepanu3alyje 1nena, ociaobdahama BUIIKA 3aIIOCIICHUX U3 MPUBpPEE, TIa 10 HOBOT Mojiera
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COLlMjaJIHEe TOJHUTHKE, MpujaroljeHe TpaH3ULMjU Ka JEMOKPATUjU U KamUTaammy. Y
yCIOBMMA Kaj Cy KOHCOJHWAAIMja JIp>KaBe M NMPHUBPEAHU OMOpPABaK 3aBHCWIIM OJI CTpaHe
nomohu, a pecypcd OWIM BeoMa OrPAaHMYECHH, Y YKYIIHOM CHCTEMY IPHBPEIHHX U
conujaaHuX pedopmMu, ma M y OJHOCY IpemMa MpoOjeMy CHpOMAIlTBAa M COLUjalTHE
UCKJbYYCHOCTH IpuxBaheHo je nmubepaliHO CTaHOBMINTE Ja je JApkKaBa JyKHa J1a 00e30equ
MUHUMAJIHY COIHjaTHY CUTYPHOCT 3a Tpahjane 6e3 mpuxo/a, a 1a je EKOHOMCKH pacT HauYuH
Ja ce moBeha jmoxomak CBHX CllojeBa, IITO he JOBeCTH M 10 CMamema cupoMamnTsa. Kao
rJlaBHA HayejJa HOBOT CHCTEMa CTOra Cy IIOCTaBJbeHH THUNWYHU JHOepanHu (U
KOH3EPBAaTUBHM) MPHHLIMIHN Kao IITO Cy M30eraBame 3aBHCHOCTH O] JIpKaBHE momohw,
jadame OJTrOBOPHOCTH IOjETUHIIA M HeroBa aKTUBHA ylora y o0e30ehuBamy corujaiHe
curypHoctu (mpe cBera y cdepu pana). Hemro kachuje, ca gonomewmeM CCC u
HarJalieHNM BHIICJMMEH3MOHATHUM CXBaTamkbeM CHpPOMAINTBA, Y HOporpamy Mepa 3a
CMamelhe CUPOMAIITBA U COIMjalTHO YKJbyUHBamke aT je Behn 3Ha4aj TOCTYIMHOCTH yciyra
KOje CIIpeyaBajy COIMjaJIHO MCKJbYYUBame, Kao IITO Cy aKTHBHE Mepe Ha TPXKUILITY paja,
o0pa3oBame U 3paBCTBEHA 3aIUTUTA. TUME je Hauel0 MUHUMAJIHE JpXKaBHE UHTEPBEHIIH]je
yckiiah)eHo ca akTyelTHUM Mel)yHapoaHHMM cXBaTamHMMa, a Ipe CBera ca OHUMa Koje 3acTymna
Ceercka OaHka, TpemMa KO0jOo] CHUTYpHOCHAa MpEXKa 3a HajyrpOXKeHHUje Mopa, Topen
¢uHaHCHjcKe TOMOhM 3a cupomallHe, 1a 00yXBaTM U MUHHMYM YHUBEP3aJIHO JOCTYIHUX
yciyra, Kako Ou ce omoryhuino mwuxoBo Yydemhe y €KOHOMCKOM JKHUBOTY U
(pe)uHTerpHcame y IpyIITBO KPO3 aHTAXKOBAKkE HA TPXKUILTY paja.

Jlok je panuja conujanHa noautuka y CpOuju Omiia ycMepeHa Ka CBUM CJI0jeBHMa,
YKJBY4yjyhu U cpeamy Kilacy - MITO JSTMMUYHO UMa YIIOPHUINITE W y ToApH rpahana 3a
HarJaleHy peaucTpudyTuBHy yiory npxkase (Pyxkwuia, 2010) - HoBa conMjanHa NOTUTHKA
y CpeAMIITe MaXme CTaBJba HAjyrpokeHuje ciojeBe. Hawyenmo commpmapHoCcTH, y OBOM
Cllyyajy 3Hauu Jla CBAaKOM Tpeba /a ce oMoryhM 3aJ0BOJbEHE CAMO OCHOBHUX YKUBOTHHX
noTpeba. [[p>kaBa crora HUje AykHa 1a OpuHE O OHMMa KOJHU Cy CIIOCOOHU 3a 3apahuBame,
Beh cy mWeHa Opura camMo OHUM KOJU HE MOTY COINCTBEHMM Hamopuma Ja obe3bene
npexxuBibaBamkbe (MujaroBuh, 20036). Y onHOCY Ha HajyrpoXkeHHje, HEH 3a/aTak je mpe
cBera Ja yOnmaXw TMOCIeIuIle CHUpOMamiTBa (Tako MTO he W3jeHAYUTH TPHUXOJE

CHUPOMAIIHMX Ca JIMHUjOM CHPOMAIITBA) HE U Ja MOKYIIA Ja I'a UCKOPEHH.

181



OBakBa, nmbepasiHa cxBarama O cupomamTBy y CpOuju HHCY Ouia HapOYHTO
3aCTyIUbCHA Y COIMjaTHO-TIONUTHYKO] MUciu 10 1990. m TOkOM neBeleceTnx, JOK Cy
nociie 2000. roguHe ocTana roMuHaHTHA. Paszsore 3a To, u3melhy ocrasor, Tpeda TpaxxuTu
y TeXbH 32 JUCKOHTHHYHUTETOM Ca MPETXOTHUM, COIUjaTHCTUYKHM, MATCPHATUCTHIKUAM U
KBa3H-MIATEPHATTUCTUYKUM CHCTEMOM, KOja je OTBOpMJA BpaTa peaeduHUCAmy Hayena U
[IUJbEBA COLMjaJTHE TIOJUTUKE Y OKBUPY HIMPUX MPOTPXKUIIHUX €KOHOMCKHX U COLMjATHUX
pedopmu. ITo munubewy b. MujaroBuha, oBakas npuctyn y Cpouju je “mano ykopemeH”
U y HBEroBe 3acTylHUKe yOpajajy ce “mamH [1e0 MHTeNIureHnuje, Mehy kojuma je gocra
€KOHOMHCTA, U TIPUBATHULIU, KOjU 10 AC(PUHUIN]H 3a3UpY O] TEIIKE pyKe ApKaBe”, Kao
OHE JbyJIC KOjU “U HE 3HAjy J1a Cy JIMOepaau, ali KOjuMa je JOCTa JICBHUX CKPETamkha TOKOM
TOPKHX MCKyCTaBa U3 NpeTxoaHux naenenuja’” (Mujarosuh, 20030: 43-44). C apyre crpane,
3aCTYMHUIIM COLMjaJIeMOKpATCKe HJEje Cy JAaleko OpOjHUjU, ajJl UM TO Yy HOBUM
OKOJIHOCTHMA, HE TapaHTyje MPEAHOCT: “BOjCKY COIMjaIIEMOKPATHj¢ YAHE CBH OHU KOJU CY
TOKOM IIKOJIOBaEka YIWIH JICBE UJCje U HUCY MX Ce KaCHHjEe OCIO000MIN, Ka0 ¥ OHU KOjU
3a3Upy OJ] PU3MKa U KOJU XKeJle CUTYPHOCT Y OBUM OypHUM BpeMmeHuMa. Jlakie, Ha cTpaHH
colMjaneMoKpaTije je Opoj, a Ha cTpaHu aubepanu3Ma cy uaeja cinobojae, eKOHOMCKa
aprymenTanuja u Melynapoauu monerapuu ¢poua (Mujarosuh, 20030: 44).

C 0063upoM Ha TOMUHAHTHO JHOepaliHy ycMepeHocT crpareruja CBeTcke OaHke y
OJIHOCY Ha TIPOOJIEM CHPOMAIIITBA, OCHAKUBAKE OBAKBE “MambUHCKE TPaJUIIje” y TIpoIecy
Kpenpama peopMe MOKe UMaTH BaKHY YJIOTY y OOJMKOBamY HEHOI TOKA. Y KOHTEKCTY
Cpbuje, moapmika mnocrojehum akrtepuma (MOjeIMHIMMA W Tpynama) ca JUOepaTHUM
CXBaTamHMa, Ka0 YYeCHHUIIMMa pedOpPMCKOT Tpolieca, 3ajeTHO ca CIIOJbHOM (PMHAHCH]CKOM
¥ CaBETOJaBHOM IOJIPIITKOM, MOXKE C€ OKapaKTepUCaTH Kao ‘“‘HedopMallHa KOATUIIHja” KaKO
je onmpebyje B. Jakoou (Jacoby, 2006, Jacoby, 2008) y cmucny cuHEprujckor nejcTBa
“ayrcajaepa” u “mHcajaepa’’ y peopMCcKoM Mporecy.

Paznmuunra mcTpakMBama jaBHOT MIbECHa IMOKa3yjy na ce mpasal] pedhopmu Huje
nmoayJapao ca cTaBoBUMa TpahaHa Kaj je ped o yino3u apxaBe y o0e30ehuBamy corujanHe
curypHoctd. Ha ocHOBY mojaraka u3 ucTpaxuBama “/loMeTH TpaH3UIMjU O] COLMjaTru3Ma
Ka KanmuTalu3My’’, Koje TTocMatpa JiBe neteHuje tpansunuje y Cpouju, M. Pyxuna yka3zyje
na “rpahanm CpOuje y npxkaBu BUIE KJbYYHY areHIIM]y, OpTaHHM3aTopa M ajoKaTopa
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MOJICTUIAja, MOTHOpa, mporpama u pasnuuutux yciuyra” (Pyxwuma, 2010: 38). OBakBo
CXBaTame yIIOTe ApXaBe, C jeqHE CTpaHe, “TIpekjama ce ca OalTHHaMa COIHjalu3Ma,
€BPOIICKE TPaJMIIMje U apaHyKMaHa, Kao U CTBapHe yiore Haimoj Tpausuiju (2000-2010)”
IM TIPEeNCTaB/ba M €0 MACHBHOI OTHopa rpahaHa yMTaBOM HH3Y pedOpPMH y KIbY4y
Heosrbepanu3Ma U yTuiaja crpanux areHnuja’” (Pyxwuna, 2010: 44-45).

“He u3Henalyyje, perMo, To 1a ce 4yak 75% HCIuTaHuKa TIOTIIYHO' WM 'YyTJIaBHOM'
claxke ca craBoM jJa 'Biama Tpeba na 3a70BOJbM OCHOBHE MOTpede rpahana y ciydajy
OonecTtH, cHpoMaIlTBa U He3anociaeHocTH' [...] CUrypHO je 1a je oBae y muramy OaluTHHA
colyjalM3Ma Kao ¥ TPAAWIHMOHAIHOT JAPYIITBA, ald jeé TO W peanHu, nocrojehu
WHCTUTYLMOHAITHO-BPEAHOCHH MOPEIaK YHyTap KOra MCIUTAaHWIM kuBe. MctuHa je nma cy
CTpaHM aKTEePH U CYKIICCHBHE BJIaJIc YHOCHJIE NMPOMEHE Yy KOHTEKCTY JimOepaiu3aiyje,
npuBatuzanuje, guekcuouanzanyje, Tj. CyXKaBama WIH eMMUHUCAKka HEKHUX Iporpama,
TpaHcdepa U yciIyra, ainu KJbyYHH MPOTPaMH M HHXOBA JISTUTUMHOCT HUCY JIOBENEHHU Y
murame” (Pyxuua, 2010: 38).%

Tpeba, mehyrum, HanmoMeHyTH Aa JauOepagHa CTAHOBHUINTA y 0OJAcTH COLMjaHe
CUTYpPHOCTH HHUCY OWJIa CacBUM KOH3MCTEHTHO H3pa’keHa, Mpe CBera M3 MOJUTHUKUX
pasinora, 300r moTpede na ce cMamu OoTnop pedopmama koj rpahana (o yemy cBeAOUYU
HEITO Op>KM pacT MPOCEYHUX 3apaja, Kao M MocebaH TPaH3WIMOHU (POHI 3a paTHUKE
npenyzeha HamewmeHa 3a mpuBaTu3anujy). b. MujaroBuh cmarpa na je opujeHTauja nmpse
Biaje nocie 5. okrodpa 2000. ronuHe (Koje cy kao npemujepu npenoanian 3opad bunhuh
u 3opan JKuBkoBuh) Ouiia y CYIITHHHM COLMjANJIEMOKpAaTcKa, ald y CMHUCIY MOJEpHe
comjaiieMoKparuje y Bep3uju Tpeher myra, Koja je “mpuxBaTHiia, Y OCHOBH, TPXKUIITHU
KOHIICTIT KOOpAWHAIMje eKOHOMCKE aKTHBHOCTH M CIPOBOIHM pedopme Koje cy A0 cKopa
OJUIMKOBAaJIe MCKJbY4MBO nHOepane u koH3epBaTuBue” (Mwujarouh, 2005: 22). Ilpema

MUIIJBEEY OBOI' ayTopa, CpICcKa TpaH3HMIMja MOXKE Ce MocMarpaTd W Kao KoMOHMHaluja

%8 C npyre crpane, Behn n3a30B 3a HHTEpENpeTaIH]y IPEACTABIbA OJHOC IPEMa TBPIHHH 1a ,,CaMO HajTEXH
cirydajeBu Tpeba s1a 100ujy corujanny nomoh, ocranu Tpeba camMu Jia ce CHanase™, Kojy MoJp:KaBa yriiaBHOM
WIM MOTIYHO 51 0/1cTO aHKETUpaHuX, 29 0JCTO ce He chaxe, a 20 0ACTO He 3Ha OJATOBOP, TUM IIPE IITO CE HE
MOJKe YIOPEIUTH ca CIMYHUM HCTpakmBamnMma u3 npouutoctd (Pyxwma, 2010: 39). Takohe, Ha muTama o
YIIO3M JpKaBe y 3aloljbaBamby NOOHMjEHH Cy MPOTHBPEYHH OATOBOPH, Ie Ha mpumep 38% wucrnuTaHnKa
MOJprKaBa CTaB Ja “Tpo0JieM 3amolbaBama Tpeda npenyCcTuTH TpXKUITy, a 73% cMmarpa ma “mpkaBa Tpebda
Jla OpuHE 0 OTBapamky HOBHX PaJHUX MeCTa, MpeKBanuduKayju u momohu Hesanocinenuma” (Pyxuna, 2010:
39).
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MPEeBacXOJHO JMOepanHux (y MMUpeM, He Yy JHOepPTapujaHCKOM CMHUCTY) EKOHOMCKHX
pedopMU U COIHjAIIEMOKPATCKE COIMjaTHE MTOJIUTUKE, TIPH YeMY j& Mambe BaXKHO J1a JTU Cy
BJIaJIe UIILJIE OBUM ITyTE€M 3aTO LITO CY MHCIUJIE Ja jeé TaKO Haj0oJbe, WK MOJl IPUTUCKOM
MM®-a u CBetrcke OaHKe, KaJl je ped 0 €KOHOMCKUM pedopMama, WM U3 JEMaroukux
paszjora Kaj je y NmuTamy COIMjaiHa moiuThka. Mnak, HamoMume aa je 3a “ayropouHy
OJIP’)KUBOCT TPAH3MIIMjE€ UTEKAKO BaXKHO MHUTame Mmokperada pepopmu’ (Mujatosuh, 2005:
23). Takobhe, ykasyje ma “penatuBHO aubOepanHa opujentanuja bunhuhese Bmane nuje
Ouiia 1e0 yHanpe ] CMUIILBEHOT TJIaHa, jep mbera Huje 0mio, Beh pesynranta mpeMujepoBor
WHCTUHKTUBHOT pa3yMeBama I0Tpeda OW3HHCAa M TEXHOKPATCKOT TPUCTYa HEKUX
pecopuux muHHcTapa“. Hapemna Biana, kojy je mpeaBomuo BojucmaB Komrynwuia, ca
U3MEHaMa ,,3aKOHa O Pajay‘ Koje Cy WIIIe Y KOPUCT 3alUTUTE pagHuX MecTa U nosehame
IpaBa 3aMocieHuX, JOII BUIIIE je TI0jayaa ColujanIeMOKpaTcky kommnoneHTy (MujaToBuh,
2005: 22-23).

[lojenan ayTopu yKasyjy l1a HaBeJeHa COIUjaJIIeMOKpAaTCKa KOMIIOHEHTA HUjE
NOJUTUYKY BaJlopu30BaHa Ha u3bopuma. Hanme, nako cy cupomaiiay uMaiu Behy kopuct
0]l €KOHOMCKOI pacTa HEero CpelmH CcJ0j, Kao IMOocielula paciojaBamba Ha OCHOBY
IIKOJIOBAHOCTH, TIpodecHja U paHO-TIPABHOT CTaTyca, noBehaBao ce u ja3z uamely TexKmbU U
OCTBapeHOT KaJ je y MUTamy XUBOTHHU cTtaHaapa (Jakodu, 2010). “Moxnaa je oBO jenaH of
Moryhux oJIroBOpa 3allITO HHjAaH HAMop Biaje, mpe cBux Jlemokparcke onosuiuje Cpouje
(1OC), a 3atum u Apyrux Biajaa Kojuma je Ha ueny Ouna Jlemokparcka crpanka (JIC) Huje
YPOJMO MOJUTUYKOM BaJOpU3aLMjOM HECYMILMBO BHUCOKHMX MaTepUjalHUX TpaHcdepa Ka
cupomarmHuMa y u30opHy noapmiky” (Jakoou, 2010: 56).

Ha kpajy, ako ce mpuxBaTu 00jalllbemhe Koje Mojia3u 01 “KOANULIHUOHOT MpHUcTyna’”
MOCTaBJbE CE€ MHUTAME IITa OU OMO pe3ynTar AeloBama OBakBe “‘koamuije”. OAroBop mpe
cBera Tpeba TPaKUTH Y OJPKUBOCTH pedOopMH M pEaTUBHO] OTIOPHOCTH Ha
MPEUCIIUTUBAkE KAKO KOHIENTa (HIp. ca COLMjalIeMOKPATCKOr CTaHOBHMILTA), TaKO U
OCTBapeHUX pe3ysrara.

Y cuTyanuju 'y K0joj TpPEACTaBHUIIM JpkaBe, JoMahWX HCTPaKUBAYKUX
UHCTUTYLIMja UM MehyHapoqHH aKkTepu Jefie CIWYaH TOrje] Ha [MJbeBE W KOHIENT
pedopmu, 107a31 10 KOHIICHTPAIIMj€ MaTepHUjaATHUX pecypca, 3Hamba, CTPYUYHUX U YKYITHUX
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KaJpOBCKMX KallallUTeTa OKO jeIHOr KOHLenTa. Y TOM cMucily, Beh je yka3aHO Ha
MIOCTOjambe YCKE CTPYYHE MpEeXe KOjy CY YHHWIH MOjeIUHIN U3 p’KaBHE aIMUHHUCTpALH]e,
HEBJIAJJMHOT CEKTOpa, Ca YHUBEp3UTeTa M U3 MelyHaponHUX oOpraHusanuja Koja je
oTydyjyhe yruiana Ha OOJMKOBaWkE jJaBHUX TOJUTHKA Y 00JIACTH COIMjaJTHE 3aIlITUTE, O
noyetHux pedopmu y mepuony 2001-2003. roguHe, ma cBe 10 JOHOLICHA ,,3aKOHA O
couyjannoj 3amtutu 2011. rogune (Bykosuh, 2013).

“Toxom oBor nepuosaa npoeCHoHaIHE U MHCTUTYLMOHAIHE MO3HULIH]jE MOjeIUHUX
4JaHOBa Cy ce Memwaiue. JenHW cy U3 JpXkKaBHE CIyKOe OJUIa3Wiid Yy HEBIAaJUH WM
KOHCYJITAaHTCKH CEKTOp, IpYyr'H Cy TMaK, ca YHHBEpP3UTeTa OJJa3Wwid Ha pykoBoxaehe
noJjoxaje y apxasu. Mehytum, y OMI0 KOM acrleKkTy MpoMeHa u y OWJIO KOM NEepUuoy, Yy
CBUM KJbYYHHUM IIPOLECHMA YYECTBOBAJIM CY YIPABO IMPUIIAJAHULU OBE CTPYUYHE 3ajE€HMLIE.
To He 3Hauu Ja je To 6uia popMaHO OpraHU30BaHa Ipyma, HAlPOTUB, MAbE WM BHIIE
HeopMaHa Mpeka HMHCTUTYIHMja, CcapagHHKa W Ipujaresba. ANM, OBa Maja CTpy4YHA
3ajeqHHIIa OWja je peNlaTUBHO 3aTBOPEHA O YEMYy CBEAOYM YHILEHHIIA /3 CE IbeH
MHCTUTYLMOHAIHU U MEPCOHAIHU CAaCTaB HHUje OUTHO MEHA0 Y MPOTEKIUX AeCeT rojJuHa‘
(Bykosuh, 2013: 32-33).

HcroBpemeno, mel)yHapoaHu pa3BOjHH napTHepI/I69 OWIM Cy W TJIaBHMU KaHAJI KOJUM
Cy HOBE Hjieje J0JIa3Wiie y CTPYUYHY 3ajeHUIly, OJTHOCHO ‘‘MelyyHapojHe opraHuzanuje u
HEBJIAJIMHE OpraHU3aIlM]e TPEeICTaBJbalie Cy KaHal MpodecuoHaIn3aIi]je U yMpeKaBama He
caMO JpXaBHMX CiIyXOeHHka, Beh W cTpydmaka M3 HEBIAJAMHOT CEKTOpa, HAay4YHUX
MHCTUTYTa M Ca YHHUBEP3UTETa, jep Cy y MpOLeCy AOHOLIeHa OJIyKa YYECTBOBAIM IIpe
cBera pajaehu Ha npojekTrMa MeljyHapoHuX pa3BojHux naptaepa” (Bykosuh, 2013: 33).

C npyre ctpane, 3a ocTBapuBame IHJbeBa pedopmu Briama je oaroBopHa He caMo
cBojuM rpahanuma, Beh u cBojuM Mel)yHapoJHUM MapTHEPUMA, a JOCTUTHYTH PE3YJITaTH Yy
60pOu MPOTHUB CHUpOMAIITBA MPOBEPABAHU Cy KpO3 NEPUOJMYHE H3BEULITaje y KOojuMma je
npaheHo cmpoBohewe ,,Ctparteruje 3a cmameme cupomamTBa®. Illupoko npuxsahena

OIIEHAa O CMamkEHY arcoiyTHOT cupomaitBa y Cpouju y nepuoay 2003-2007, 3acHoBaHa je

% Tlox wmehyHapoxsuM pa3BojHHM mapTHepHMa OBaj ayTop MOApa3yMeBa Hpe CBera MelyHapomHe
opranmsanuje monyr YH u Csercka OaHka, 3aTUM MelhyHapoIHe HEBJIQJWHE opraHusanudje - Save the
Children, ®onx 3a orBopeno apymTBo, Omnatepande gonatope (DfID) u koHcynTanTcKe Kyhe Koje cy Ouie
aHT)KOBaHE HA CITPOBONEHY MpojeKara.
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Ha mapameTpuma acpuHucaHuM ,,CTpaTernjoM 3a cMameme cupoMamTBa™. [Iputom, HU y
2003. vu y 2007. roguHM, Tpe CBEra M3 METOJOJOLIKMX pasiora, arcoiayTHH Opoj u
IpOLEHAT CHUPOMAIHUX HHUCY YKJbYUMJIM HMHTEPHO pacebeHa Juia, uzdernuie u Pomwu,
Koju cranajy mehy HajyrpokeHwje Kareropvje, a INTO OM YTHUIAJIO Ja YKylnaH Opoj
cupomamraux Oyne Behm onx mpukasanor. Takohe, mocTaB/bamkeM 3a TJIaBHU Wb
Crpareruje cMameme Opoja amncoayTHO CHPOMAIIHUX IOTHCHYTH Cy y JpYTH IUIaH
JIpyraddje METOJOJIOTHje M KOHLIENITH CHPOMAlITBa, YKJbYy4yjyhM W KOHLENTE IPYrux
tpaHcHanoHaaHuX aktepa (EY). Hamme, mako je 3BaHWYHA CTATUCTHKA NpaTHiIa MU
pENaTHBHO CHPOMAINTBO, MaXHha je YATaBy JACLEHHU]y Omina ycmMepeHa MpeBacXOAHO Ha
ariCOIyTHO CHpPOMAIITBO, CBE JOK ca Ha mpenoBambeM CpOuje y Mpolecy eBpOICKUX
WHTETpalyja, HUje Aouuia Ha pel obaBe3a Ja ce CIpoBede AHKETa O MPUXOauMa U
yciosuma xuBota (SILC) kojom ce CpOuja yckiaauia ca MHAMKATOPHMa KOPUITHEHUM 3a
Mepeme cupomamtea y EV.

Naxo je ekoHOMCKa KpHu3a J0Bela J0 MPEUCIUTHBAka MOJIeNIa Ha KOME j€ 3aCHUBaH
ekoHoMckH pa3Boj Cpbuje mocine 2000. roaMHe, HWETOBE OCHOBE (HOpP. MOAEIN
npuBatuzanuje u3 2001. roxuHe) HHCY NpeUcHMTaHE U y KOHTEKCTy ,,CTpaTermje 3a
CMamelhe CHPOMAIITBA™, YHjH Cy C€ IHJHEBH U HHCTPYMEHTH Oa3upaid Ha HEOTHOepaTHOM
MoJielly eKOHOMcKe monuTuke. OcTBapeme raBHOr Iusba CTpareruje nporjamieHo joul
2009. rogumae m mpe meHor (opmamHor ucreka (2010), mako je ocTBapeHH pe3ynaTar
KACHHW]E y BEMKO] MEpH MOHHIITEH Ca TI0YETKOM eKOHOMCKE KpH3e.

OppxuBocTH  peopMH  JOIPUHOCE M PA3IMYUTH  HMHCTUTYLHMOHATHU U
BaHMHCTUTYIIMOHAIHA MEXaHM3MH Tipahema W W3BElITaBakba O CHUPOMAINTBY, Kao H
YMHOXKaBamk€ aHajgn3a, KOJU JIONMPUHOCE YjelHAauaBamby W IIUpEmYy oJpeheHe Bpcre
JIMCKYypca O CHPOMAIIITBY, KOjU TIOCTaje CTaHAap/iaH 3a CBE KOjU Cy YKIJbYUEHH Y Taj MPOLEC
OUT0 Ka0 CIY)KOCHWIM, EKCIIePTH, HCTpaxuBaud, MeljyHapoauu mnpeactaBmmim *. Y
OJIHOCY Ha MepHUoj KOJU je IPETXoauo pegopMu, oapeheHrn mojMoBH TOTOBO Y TOTIYHOCTH
HECTaJIM Cy M3 ynoTpede y pacrpaBaMa O aKTYeIIHUM MpoOIeMuMa y CONMjaTHOj TIOTHTHIIH

(HIp. “no0oJblIamke )KUBOTHUX U PAJHUX YCIOBa”), WM j€ HHXOBO 3HAUCHE Y BEIHKO]

"0 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/odrzana-cetvrta-nacionalna-konferencija-o0-smanjenju-siromastva/
Crpanuria mocehena 25.7.2019.
™" O npomeHama y IHCKYPCY y OKBHPY ,,3aKOHA O COLHjaIHOj 3aTHTH Gihe BHUILE pedH y MEeTOM HOTIaBIbY.
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MepU U3MEHEHO (COJIUAAPHOCT, COLMjaIHA CUTYPHOCT). Y TpOLecy MPOMEHe €KOHOMCKOT
U COIMjaJIHOT cucTeMa ojpelheHe KaTeropuje, CBOjCTBEHE MPETXOJAHOM CUCTEMY, MOCTale
Cy CYBHUIIIHE, @ yOOJIMYaBamky HOBOT JTUCKYpPCa O CHPOMAIITBY M COILMjATHOM YKJbYYHUBAHKY
JIOTIpPHHENIA je U caMa pedopma CoIrjaiHe 3alITUTE.

Y OBakBMM OKOJHOCTHMA, H3a30B IpeoBialjyjeM TJeIuIuTy Ha MpoOIeMaTHKY
CHpOMAIITBA U COLMJATHOT YKJbY4HMBama, MPEACTaB/ba MpE CBEra MOTCHIMjATHO jayarbe
yTHIaja APYTHX TPAaHCHAIMOHAIHHUX aKTepa, ca JpyrayvjuM KOHIIENITHMA, KOju OM CBOjUM
CHOXHMJUM aHTa)XOBalbeM 3axTeBalM MpuiarohaBame mOCTOjehuX WHCTUTYIHja U
muckypea. Hajo30mibHMju KaHaunmaT 3a TakaB m3a3oB (CBerckoj Oaniy, jecre EBpomcka
YHH]a, YMjU CY KOHLENTH PEATHBHOT CUPOMAIITBA (T3B. pU3HMKa CHPOMAIITBA), COLIH]aTHOT
YKJbY4HBamba U 1p, Beh Jy00K0 MPOIpIU y TUCKYpPC M MHCTUTYIH]jE, Kao mocienuna Behnx
obaBe3a CpbOuje y mpolecy HpuipyKuBama y OBOj 00JacTH y OJHOCY Ha paHy a3y

TpaH3UIHje.
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4. EOEKTHU TOJIUTUKA 3A CMAIBEIBE CHPOMAIITBA U COLUMJAJIHOI'
NCK/bYUUBAIBA Y CPBUJHU

Y 0BOM nornaesby, Ouhe aHanu3upaHu ePeKTH MOJUTHKA 32 CMAECHE CHPOMAIIITBA
U COIMjaTHOT UCKIJbyunBama y Cpouju y nepuoay ox 2001. mo 2011. romune. Kao jenan o
crenupUIHUX UJbEBAa OBOT pajia HaBeleHa je aHanmm3a edekara MPUMEHE TOMHUHAHTHO
auOepalHOT KOHIENTa Yy OBOj obnacT, mTo he OuTu ypaheHOo Kpo3 MpHUKa3 KpeTama

OCHOBHUX MHIAMUKATOPA CHpOMAallTBa U COL[I/IjaJ'IHOI‘ HCKJbYUHUBaAMkA.

[{usp aHanu3e y OKBHPY OBOI TIOIJIaBJba JeCTE€ Ja CE€ EMIIMPHjCKUM IOoJaluMa O
KpeTamy KJbYYHUX WHAWKATOpA, MPOBEPU jelHA Of MOCEOHHMX XHUIIOTE3a, Mpema Kojoj je
TUOEepaTHU MPUCTYM PelllaBamby MpodiieMa CUPOMAIITBA (JIETUMUYHO) JOIPUHEO CMAHEHY
CHUpPOMAIITBA U COLIMjATHOT UCKJbyuuBama y CpOuju, alu 1a ce OCTBApEHU PE3yJITaTH HUCY

IMMOoKa3aJikn OAPKUBUM.

4.1. Mepemwe cupomamTea y Cpouju: npemMa noTpoumish1u M NpeMa J0X0TKY

Kao riaBHu U3BOpH 32 aHATIM3y CUPOMAIITBA U COLIMjaTHE UCKIbydeHOoCcTH y Cpouju
y mepuony koju oOyxBara oBo uctpaxupame (2001-2011) xopumrhenu cy AHKeTa 0
notpoumitbu  AomahunctBa (AIIZl), kojy penoBHo cmpoBogu PemyOnuuku 3aBoj 3a
CTAaTUCTUKY B AHKeTa 0 )KMBOTHOM ctanmapay (AXC), koja je cripoBohena y Tpu HaBpaTa
(2002, 2003. u 2007. roauHe). 3a MCTPAKUBAKHE U MEPEHE COLUjalIHE YKJbYYEHOCTH Yy
Cpb6uju, ka0 ocHoBHU u3BOp, y3 AIlJl, kopuctu ce u AHkera o pamgHoj cHa3zu (APC).
Takohe, “kopucre ce W mojany U3 BUTAJTHE CTaTUCTHKE U CTaTUCTUKE oOpa3oBama KOjy
NpUKYIUbajy PermyOnndku 3aBoj 3a CTaTHCTUKY M MUHHCTapCTBO MPOCBETE, KA0 W MOAIN

CTaTUCTHKE 3/IpaBCTBA Koje MpHUKymba MHCTUTYT 3a jaBHO 31apaBibe Cpouje”, (Biana PC,

2011: 42).
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Naxo cy pedopme y commjannoj 3amTutu 3anodene 2001. rogune, kKao mosaszHa
roJIMHa 3a MpUKa3uBame KpeTama cupomainTsa y Cpouju 6uhe yzera 2002. roguHa, kajaa je
IPBU YT CHPOBEJCHO MCTPAXHMBAKBE 3aCHOBAHO Ha HOBOj METOIOJIOTHjH (0a3suMpaHOM Ha
HOTPOLIKH), Koja he ce mpuMemHBATH y NEPHOAY KOjH HCTPAXKHBAKE IOKPHBA H
omoryhaBa azexkBaTHHje mopeheme MHANKATOpa cupoMamTBa. [IpBO TakBO MCTpaKuBambe
cupomamTea mepeHo norpommoM (AXKC) cnpoBeneHO je Ha 3axTeB Bmame Pemybnuke
Cp6uje 2002. ronune y3 cTpy4dHy nomoh CBeTcke OaHKe a pe3y/TaTH OBE CTyAH]e OWIH Cy
OCHOB 3a u3pany ,,Ctpareruje 3a cMamemne cupomarirsa‘“ (2003).

Pasnore 3a mpena3zak Ha MOTPOILIKBY Ka0 OCHOBHHM arperar 3a Mepeme KUBOTHOT
CTaHJapAa, OJHOCHO CHpPOMAIITBA CTAaHOBHMIITBA, ayTopu cryauje “CupomamTBo U
pedopma npxaBHe momMohu cupoMainHuMa’ cymupanu y cieneha tpu aprymenta: “IIpBu
pasJior je MITO je MOTPoIlkha JoMahnHCTBa paBHOMEpPHH]a y OJIHOCY Ha JA0X0JakK, Oyayhu na
j€ Y MHOTHIM 3eMJbaMa y TPaH3HIIHjH TTOCTOjaIa WII JOII MTOCTOJU HEPEIOBHOCT y UCIUIATH
iaTa, Kao mro je To ciydaj y CpOuju y mpoTeKIMX HEKOJIMKO roguHa. Jpyru u, Moxaa,
HajBOXHUJU Pa3lIor jecTe IUTO UCIUTAHULM Y aHKETH OOMYHO HACTOj€ Ja MPUKPH]Y WIIH
yMamwe JI0X0/JaK KOjU IMOTHYE OJ HEJNEraJHUX aKTHUBHOCTH, ald HE M MOTPOLIBkY Koja
MOTUYE OJf TaKO CTEYEHOT JOXOTKa. Bennkm OoO0MM CHBE EKOHOMHjE Y 3eMJbama y
TpaH3ULUjU KBaTU(UKYje TOTPOLIKY Kao aJleKBaTHU]y Mepy cupomamirsa. Tpehu paznor
J€ TO WITO je HaTypajHa MOTPOIlka, IOCEOHO y pypaIHUM CpelMHaMa, BaXkHa KOMIIOHEHTa
y HCXpaHM CTAaHOBHUILITBA, a TO HHj€ CTAaHAAp/JHA KOMIIOHEHTA JOXOTKAa H3PAXKEHOI Yy
HoBly” (Kpctuh, 2003: 9)2. C Jpyre CTpaHe, MEpPEHhE CUPOMAIITBA HA OCHOBY JOXOTKA
omoryhaBa mopelheme ca paHHjuM CTyaWjamMa CUpOMaITBa y JyrociaBuju, Kao W IIHPY
yrnopeauBocT pesynrara y mehynapoanum oksupuma (Kpcruh, 2002).

[Tpena3ak Ha Mepewme cupoMallITBa IpeMa MOTPOLIHU MOAPA3yMEBAO j€ U MIPOMEHE

y oz[peleBaH,y J'II/IHI/Ije chupoMaliTBa, OAHOCHO KOMIIOHCHATa IOTPOIIHKE KOje YHUHC

72 3aroBOPHHIIM HCTPAKHBAK-A CHPOMAIITBA 3aCHOBAHOT HA IIOTPOIIELGH HaBeln cy caenehe nemoctarke AL
“1) Bemrrauka yckinaheHoct mpuxoaa u pacxona gomahunctsa [...]; 2) EBumeHTuparme mpuxoia U pacxoja
HHje BPIICHO MOMyHhaBameM THEBHHUKA MTOTPOIIKHE, Kao IITO je To OMO CiIydaj 0 MoYeTKa JIeBeIeCeTHX, Kaaa
cy nmomahmHCTBa n00Mjajla HOBYAHY HAJOKHAAy 3a TakBO aHraxosame [..]; 3) Ilomamu o wiaHoBHMa
JgomahuHCTBa €y Bpio OcKymaH [...]; 4) [...] Jlucra Tpajuux morpomHux nodapa y AIIJL je Bpio 3acrapena
[...]” (Kpctuh, 2002: 17-18).
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er3UCTEHIMjaTHM MUHYMYM, Kako HMX je 1o Tajaa aepunucao PenyOmmuku 3aBon 3a
cratuctuky (P3C). “OcHoBHU Hemoctarak motpormrayke koprme C3C jecte mmpu Crucak
apTUKaia 3a UCXpaHy M nuhe y OAHOCY Ha er3uCTEHLMjaHu MHHHUMYM JIOK, ca JIpyre
CTpaHe, OHa HE CaJApKM M3/1aTKe 3a OJIeBambe, 3a OJpXKaBakbe MUHUMAIHHUX YCIOBa
CTaHOBamWa, Ka0 M CIIEMEHTAPHHUX XHWTH]CHCKUX, 3JPAaBCTBEHUX U 00pa3oBHUX moTpeda”
(Kpctuh, 2002: 13).

[Torpomauka kopna CaBe3HOr 3aBO/a 3a CTATUCTUKY (JepHHMCAHA KA0 MUHUMAJIHA
NoTpoIIayka Kopna XpaHe U nuha yeTBopounaHor qomahuHCTBa) KopuinheHa je, uaMmely
OCTaJIOT, M 3a JIe(QHUHHCAEE alCOJIYTHOI CHPOMAINTBA, TJAE j€ KPUTEPHUjyM arCOIYTHOT
cupomarrea 6mo noxonak ucrnona 50% ose nmuauje. C apyre crpaHe, JUHHM]ja CHPOMAIITBA
npema AXKC nedunucana je y nBa kopaka. Y TpBOM KOpaky yTBpheHa je luHH]a
CHUpOMalITBa XpaHE KOja C€ 3aCHUBAa HAa MHUHUMAJIHOM IIPOCEYHOM [THEBHOM H3HOCY
kanopuja (2.288 kamopuja), Koja opakaBa CTpyKTypy notpoirme y CpOuju 1 3a10BOJbaBa
HYTPULIMOHUCTHYKE 3axTeBe CBETCKE OpraHu3alyje 3a Xpany. Y JApyroM Kopaky, yTBphena
je yKyIHa JMHMja CUpOMAIITBa, KOja Mope]] U3/1aTaka 3a XpaHy CaJp>H U u3jaTke 3a oaehy
u o0yhy, xurujeHa, craHoBame, npeBo3 M JAp. Ha Taj HaumH noOujeHa je JuHUja
cupomariinTsa o 4.489 nunHapa no notpouraykoj jemuauiy (Kperuh, 2003).73

Kao mro je HaBeneno, AXKC je peanuzoBana Ha 3axteB Biuane, y3 ¢unancujcky u
cTpyuHy noapuky CBercke OaHke, a CIpoBeJia Jy je IpHUBaTHAa UCTpaKMBauKa areHIyja
(Bnaga PC, 20056). CnpoBenena je kao no Tajga HajBeha M HajoOyXBaTHHja aHKETa O
KUBOTHOM cTaHjapay y CpOuju, uiju je OCHOBHH y30pak oOyxBaTno 6.386 nomahuHcrasa,

oxHocHo 19.725 miua’. AXKC j€ KOHLIMIIMpaHa Tako Jia ce Ao0ujy penpeBeHTaTI/IBHI/I75 u

3 JlonatHo, yTBpheHa je W Apyra, HEIITO BHIIA JIHMHHja cupomamTBa (5.507 muHapa), koja 0OyxBaTa
CTaHOBHMIITBO KOj€ je HEIOCPEIHO W3HAI JIMHUje CHPOMAINTBA, a KOje MOJ JIejCTBOM CIIOJbHHX IIOKOBA 3a
KpaTko BpeMe Moxke npehn y kareropujy cupomamanx (Kperuh, 2003).

“ IMopehewa pamm, AIIJl cnpoemena y mnpBoM mnomyroauuty 2000. romune oOyxsarmima je 2.150
nomahuHcTaBa Ha Tepuropuju CpOuje. CraHoBHMIITBO Ha Teputopuju KocoBa m Metoxuje ox 1999. Huje
obyxsahieno AIIJ], a Oynyhu na ce AHKeTa ogHOCH Ha cTarHO ctaHOBHUINTBO CPJ, Hucy Omne oOyxBaliene Hu
u3bernuue u pacesbena muna (Kperuh, 2002).
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ITO JETaJbHUJU TOJALM O TOTPOINKM JoMahMHCTaBa, Kao M JPYTUM €JIeMEHTHUMa
xuBoTHOT ctagaapnaa y Cpouju y 2002. ronunu (Kperuh, 2003).

Nnak, 6e3 063upa Ha 3Ha4aj koju je AXKC mmana kKao rjaBHU WM3BOp IOJaTaka o
CHpOMAIITBY TIpH u3paau ,,CTpaTernje 3a cMameme cupomamrtpa“, Beh 2004. monera je
“cTparemka OJulyka’ Ja Ce€ CTaTHCTUKAa CHUPOMAIITBa IOHOBO 3acHYje Ha Iojanuma
nobujenum u3 AllJ] kojy penoBrao cipoBoau P3C, unme ce o6e30ehyje “nmyHo HAIMOHATHO
BJIACHUILTBO M TMPEKO NOTpeOHM KOHTUHYUTET Yy mpahemy MojgaTaka Be3aHUX 3a
CHPOMAIIITBO, T€ TOMPUHOCH U3rpaamu Kanamurera P3C” (Bnama PC, 20056: 8).

AITJl je mperpnena onpeheHe mpomMeHe y METOJOJOTHjH, Kako Ou ce omoryhmo
HacTaBak mpahema cHpoMaliTBa Ha OCHOBY MOTPOLIKHE KA0 OCHOBHOT arperata. M3mely
ocrasor, P3C je mpuxBaruo npenopyky CBeTcke OaHKe Ja ce 3a yTBphUBame arcoixyTHE
JMHHje CUPOMAIITBA KOPUCTU MHJEKC oTpomadkux 1eHa — LI1M, te ce anconyTHa nuHMUja
CHpOMalITBa J00HMja M3pauyHaBameM HYTpHULIHMOHHUCTHYKE Kopre y 2006. ronuHu, Koja ce
yBehaBa 3a oarosapajyhu u3noc nndnanuje (MHISKC MOTPOIIAYKHX I[EHA) 32 CBAKy TOJIUHY.
Ha Ttaj Hauun je omoryheHo npaheme TpeHoBa y oBoj ob6aactu o 2006. ronuHe, 10K Cy
nogamu 3a 2004. u 2005. roauny, kaj je HampassbeH npena3 ca AXKC na AIl/] ouemenu
Kao “HeI0BOJAHO METOJIOJIONIKY 3aCHOBAHH , TE€ C€ U HE 06jaBJByjy76.

Mo Tpehe mpoMeHe METOAOJ0TH]€ TOKOM CaMO jeAHE JeleHH]je A0Ja3u Ipen Kpaj
nepuosia Koju OBO HCTpaxkuBame oOyxBara. Hamme, P3C je mocneamu myT 3BaHUYHO
o0jaBuo mopatke o amncoiayTHoM cupomamtBy 2010. romune, ma Ou ce “y IlpBom
HaIlMOHAJTHOM M3BEILTajy O COLUjaIHOM YKJbYUHBAKY U CMambEHhy CUPOMAIITBA MPBU ITYT
MIPUMEHNO KOHLENT pEIaTUBHOI CHUPOMAlITBA W MEpPEHmE HAa OCHOBY MHAuKaropa EV*
(MarkoBuh, 2014: 5). Hemoctatak mojaTaka W3 Jp)KaBHE CTATUCTUYKE HHCTUTYIIH]jE
HajioMenheH je He3aBUCHUM HMCTPaXXHBambHUMa O aliCOJIyTHOM CHpPOMAIITBY Koje je Tum 3a
COLIMjaJIHO YKJbYUMBAKE U CMambEHE CHPOMAIITBA Yy capaimu ca LleHTpom 3a conujainy
noymTuKy # LleHTpoM 3a mubepanHo-aeMoKpaTcke cTyauje crposeo 3a nepuoa 2011, 2012,
2013, y oxBUpY NpOjeKTa ,,ATICOTyTHO CHPOMAIITBO U TPEHIOBH Yy MEPEHY CHPOMAIIITBA Y

Penyonmumu Cp6uju” (MujaroBuh, 2014). HactaBak mpahema ancoayTHOT CHpPOMAIITBA

"http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/socijalno-ukljucivanje-u-rs/statistika/merenje-socijalne-iskljucenosti-i-
siromastva-u-srbiji/ Crpanuna nocehena 25.7.2019.
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oOpa3znaxe ce ynmeHUIoM 12 y CpOuju OCTOjU BEIUKU OpOj JbYAH KOjU CE Halla3W MCIIO]]
aTiCONyTHE JIMHK]e CHPOMAIITBA, Tj. HE MOXE JIa 3aJ0OBOJbM HU OCHOBHE €I3UCTCHIIH]jaTHE
notpede W Ja KOHIENT pU3UKA CHPOMAIITBA, MMOTOJAH 3a EBPOICKE 3eMJbE, Yy CIIydajy

Cp6uje Huje noBosban (Mwujatosuh, 2015).

Kao u y cnyuajy AXKC, mocneame cryauje Koje mpare cupomamTBo y CpOuju
npeMa KOHIIETITY arCONyTHOT CHPOMAIlITBa pealn30BaHe Cy y3 momoh moHaropa. M3pana
nyonmukanuje “Cupomamrto y Cp6umju 2011, 2012. u 2013. romune” omoryhena je
cpencteuma IlIBajiapcke areHimuje 3a pa3Boj U capaamy, a Y OKBUpY mpojekta “Tlogpiika
yHampelhewmy npolieca colrjanHor ykbyunBawa y Penyomunu Cpouju” (MujatoBuh, 2014:
2). Cpencreuma Bnane 1lIBajuapcke ¢puHancupana je u cryauja ,,Cupomaiirso y Cpouju y

2014 Ilentpa 3a sbepamHo-IeMoKparcke ctyauje (Mujarosuh, 2015: 2).

[Ipaheme conujanHe yKJbY4€HOCTH M yCKiIahUBame CHCTEMa MEpPEHmha CHPOMAIITBa
y Cpbuju ca cranmapauma EVY jeman je ox ycioBa 3a mpuipyxuBame YHHUjU. [IpBO
UCTpaXUBAKkE CHPOMAIIITBA yckiial)eHO ca MeTO0JI0THjoM Koja ce kopuctu y EY, y Cpbuju
je cipoBeneno 2013. roaune. Peu je 0 AHKeTH 0 MpuUXoarMa U yCIOBMMA KHUBOTa (Survey
on Income and Living Conditions — SILC). L{iwb oBOr McTpaxuBama je Ia ce MPHUKYIe
NoJalM paay HW3padyHaBama WHAWKATOpAa O CHPOMAINTBY, COIMjajHOj YKJbYYEHOCTH H
yCIIOBMMA JKHMBOTa, & METOJOJIOTH]ja TI0 KOjoj C€ CIPOBOJM CTaHIApIHA je 3a CBE 3eMJbe
ynanune EY (P3C, 2013). [Ipema SILC metomonoruju, mpuxoiu cy AePUHUCAHH Kao
OCHOBHH arperaT y Mepemy CHPOMAINTBA, a CaMa METO/I0JIOTHja HCTpaXHBama yckiaheHa

ca meronoiorujom EVY u ynopeausa je y KOHTHHEHTaTHUM OKBHpHMA.

4.2. Kperame cupomamrsa y Cpouju y nepuoay 2001-2011. rogune

AHanu3y KpeTama OCHOBHHX IIOKa3aTejba cHpomamTBa y nepuony ox 2001,

onHocHo 2002. romune no 2011. ronuHe moxenuhemo Ha aBa mepuojna. IlpBu mepuoa

obyxBata m3paay W crpoBoheme ,,CTparervje 3a CMamemhe CHPOMAIITBA“, OAHOCHO O
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2002. mo 2007. rommme. dpyru mepuoxa, ox 2008. mo 2011. rommue obenexeH je
npenuBameM MelyHaponne ¢puHancujcke kpusze Ha Cpoujy.

JIBa cy OcCHOBHa pa3jiora 3a H3J/IBajalbe JBa YXa BpEMEHCKa pa3fodsba YHyTap
nepuofa KOju TOKpUBa HUCTpaxuBame. [IpBu pasnor je moryhHocT carjenaBama U
BpeIHOBama pesynarara ,,CTpaTeruje 3a CMamelke CHUPOMAIITBA™, KAao HajBaXKHH]ET
CTpPATELIKOr JOKYMEHTA y BE3H Ca CMAmbCHEM CHPOMAIITBA M COIHMjaJTHOT MCKJbYYHBAaba.
Hawnwme, HakoH cipoBohema ,,CTpareruje 3a cMamemne cupomamta’ u3 2003. roguHe, HUje
JIOHEeTa MocebHa cTpaTervja Koja ce ofgHocuiIa Ha OBy oOiact. Jlpyru pasior Thue ce
pa3IUYATE MAKpPOSKOHOMCKE CUTyanuje y oBa jaBa mepuoga. Ilepwom mo 2008. romune
00eJIe)KeH je BUCOKUM CTOMaMa MPUBPEAHOT pacta, Mok je mepuox mo 2009. mo 2011.
00eJeKUIIo ycropaBame MPUBPEIHe aKTUBHOCTH Ko MOCIeAuIia npodiemMa y eKOHOMHUjaMa
y 30HHM €Bpa, KOje Cy J0JaTHO IMojadane Beh mpucyrHe cnalocTH TNPUBPEAHOT H
¢unancujckor cucrema CpoOuje (BUCOKa 3aBUCHOCT OJ1 YBO3a, MPEIeHheHa BpeAHOCT qoMahe
BaJlyTe KOja je MOrojoBaja pacTy yBO3a Ha padyyH WM3BO3a, JCWHIYCTPHjalIn3allrja, BUCOK
yneo jaBHe notpomwe y BJIII u np). Jlok je y mpBOM nepHoay €eKOHOMCKHU pacT JOMPHHEO
ocTBapemy (OpkeM O TIaHUPaHOT) jemHor o ocHOBHUX IuibeBa CCC (ma ce mpernosioBu
crona cupomamnTBa 10 2010. roguue), y ApyromMm NEpHOy je Moryhe MpaTUTU KpeTame
CHPOMAIITBA M PEaroBame CUCTEMa COIMjaTHE 3aIITUTE Y OKOJHOCTHMAa EKOHOMCKE KpH3e,
ycIiopaBama MPUBPEIHOT PacTa | MaJja 3ar0CICHOCTH.

[Tpema nonanuma AXKC, “y 2002. roauHu MCHOJ JIMHUjE CUPOMAIITBA Hajla3u ce
oko 10,6% cranoBuuka Cpouje mim oko 800.000 cranoBuuka Cpbuje” (Bmama PC, 2003:
8). Takohe, “oko 1,6 MuIHOHA je OHIIO MaTEPHjaaHO HEAOBOJHLHO 00e30eheH0”, 0HOCHO
ped je o mojeAuHIMMa U ToMahrHCTBUMA KOjU cy y BeheM pU3HKYy J1a MagHy UCIIOA JINHHU]e
CHUpPOMAIITBA y CIIy4ajy IPOMEHE CIIOJbHUX OKOJHOCTH (Taj 3apaja, pacT HEe3arnocIeHOCTH

u nip) (Bimaga PC, 2003: 9).

Hajsume cy wusnoxenu pusuky ona cupomamrsa y 2002. roxuHu Owiu:
“HeoOpa3oBaHO CTAHOBHHIITBO, HE3AMOCACHA M M3JpKaBaHa Jinia, crapuja juma (65+) u
nerna, AoMahMHCTBa ca MeT M BHUIIE WIAHOBA, CTapayka jeJHOWIaHAa W JBOWIAaHA

noMahHHCTBa, MOCEOHO y pypaIHUM MOAPYYjUMa, 3eMJbOPATHUYKU TIEH3HOHEPH, HAPOUUTO
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y PYPIHUM CpeluHaMa, CTAHOBHUIM PYPaJHHUX Mojpydja jyroucroune Cpbuje’; Takohe
[...] “Pomu, uHTEpHO pacesbeHa Juia U u3derauie, ocode ca MHBAIHIUTETOM CHANAjy Y
KaTeropuje CTaHOBHUINTBA KOjU Ccy ca Hajsehum pusukom cupomamtsa’” (Brmaga PC, 2003:
14). WlraBume, y ,,CTpaTeruju 3a CMameme CHPOMAIITBA* KOHCTAaTyje ce aa je Opoj
cupomantaux y Cpbuju BepoBatHo u Behu, jep AXKC-om Hucy oOyxahene mzbernuie,
WHTEPHO pacebeHa Juia, PoMu, ocobe cMemTeHe y KOJICKTHBHUM IIEHTpUMA, KOje Craaajy
y rpyny Hajyrpoxkennjux. [lomazehu ox Tora, nzHera je rpyda mpolieHa J1a “OKO MHJIMOH
sbynu y CpOuju ’KMBH UCIIOJ JIMHUjE CUPOMAIITBA, & BUIIE O] JIBA MAJIMOHA Cy YTPOXKCHU

(Bmaza PC, 2003: 10)."”

3a pasnuky o 1990-ux roauHa, kaj je 6110 BUIIE CHPOMAIIHKUX Y TPpaJoBUMa, 300T
omajama JO0XOTKa Yy (opMamHOM cekTopy W Behe MOryhHOCTH 3a KOMIIEH30BambE
NOTPOIIKBE MPOU3BOIHBOM 32 COIICTBEHE MOTpede y cenmMa, y MpBoj AeneHuju 21. Beka
CHUPOMALITBO IIOHOBO IIOCTaje MPETEeXKHO pypanHu (EHOMEH Yycieln Opxker cMamema
CUpOMalITBa y TpaJOBHMa, I/leé Cy KOHIIEHTPUCAHH NO3UTUBHU e¢ekTH nosehama
€KOHOMCKE aKTHMBHOCTM M MpWIMBAa MHOCTpaHUX cpeacTtaBa. Y 2002. roamHu, croma
CHUpOMAIITBA Y PypaJlHUM cpeauHama u3Hocuia je 14,2%, roToBo ABa myTa BUIIE HETO Y
ypbanuM mnoapy4juma. CraHoBHHIITBO jyrouctouHe Cpbuje je, 3ajeaHo ca
cTaHOBHHUIITBOM 3arnagHe Cpouje, y 2002. roquHu OMIIO HATIIPOCEUHO M3JI0KEHO PUBHKY
o cupomamtsa (16,6% omnocuo 13,5%), 1ok je Hajmamu pusuk 6mo y beorpany (7,9%).
CupomaiuTBoM Cy NpUOJIMKHO TOJjeAHAKO OWIIM YrpOoKEHH MYILIKapIu U kKeHe (croma
cupomamrsa ox 10,6%), y3 Hemro Behe yuemihe jxeHa y CTpykTypu cupomamnHux (51,3%).
[TocmaTpaHo mpemMa cTapoCTH, CUPOMAIITBOM CY HajBHIIE OWJIM YIPOXKEHH cTapuju o 65
roguHa U jena. Crapuju oa 65 Ccy UYMHWIM CKOPO YETBPTUHY CHPOMAIIHUX, a PU3HK
CHPOMAIIITBA 32 OBY CTapOCHY KaTeropujy 6uo je oko 40% BUIIHM O] pOceKa MOMmyJialnje
(17,7%). Y 2002. rogunau 12,7% nene usmely 7 u 14 roguHa *KUBENO je UCIOJ JTUHUjE

CHUpOMAIITBa, a HUXOB pU3UK je 6o 3a 20% Behu on mpoceka nomynanuje. [Ipema tumy

My ,,CTpaTeruju 3a CMameme CHpPOMAIITBa™ HaBOAM ce mojaTtak na je “npema momarmma UNHCR wu
Komecapujara 3a m3bernuue Peny6muke Cpbuje Ha Tepuropuju Cpbuje u LipHe 'ope permctpoBaHO OKO
280.000 u3bernumna u oxo 200.000 unTepHO pacessenux’ (Biaama PC, 2003: 6).
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nomahuHCTaBa, CHPOMAIITBO je OWJIO BUIIE pacmpocTtpameHo Mely momahwHCTBHMa 0e3
Jere Hero qoMahMHCTBUMA ca JIEIOM, C TUM Ja ¢y JoMahMHCTBA ca MeT U BUILE YIaHOBa
ouiia Hajyrpoxkenuja (26% Behu pusuk). Y okBupy AoMahHHCTaBa ca JIellOM, CaMOXpaHe
MajKke ca JIIOM WMajy JBOCTPYKO MamkH PU3HMK CHPOMAIITBA OJ MPOCEKa MOITyJallHje
(Kpcruh, 2003).

Pesyntatu AXKC mnorBpawim cy jacHy Be3y u3Mel)y cupoMamiTBa W HHUBOA
o0pa3oBama, jep je KOJ JInla ca He3aBPIICHOM OCHOBHOM IIIKOJIOM PU3HK CHpOMaIiTBa O1o
nBa myTta Behw oJ mpoceka momynanuje, a 3a TpehuHy Behw KOj JUIla ca OCHOBHOM
mKkojoM. Ilpema crarycy Ha TpPXKHUINTY pajaa, HAjyrpOKEHUJU CHPOMAIITBOM Cy OWIIH
HE3aIo0CIIeH!, KO/l KOjUX je pelaTWBHU PH3MK cupomamTBa Ouo 59,4% Behm on mpoceka
nonynanuje (16,9%), 1ok cy y HajlIOBOJbHHUjEM I0JIOXKA]y OWJIM 3arOCiIeHH, MOCEOHO Yy
yp6anum nonpy4juma. CupomamTBo Mel)y meH3moHepuma je OWIIO BHILE OJ MPOCEKa
nomynanuje (10,9%), HajBuIe 300T HEIMOBOJBHOT MOJI0XkKAja 3eMJbOPATHUIKUX ITICH3HOHEPA,

4Hje cy MHaue HUCKE NeH3uje ucruiahuBane ca BpeMeHckuM 3aoctatkoM (Kpcruh, 2003).

Exonomcku pact ox 2000. roauHe, y3 peaysiaH pacT mata (Koju je OMo BUIIHM O
crone pacta BJIII), meH3uja u conujamTHUX JaBama, Kao U pacT J03HaKa U3 WHOCTPAHCTBA,
YyTULAIM Cy Ha 3HayajaH maj cupomaitna, koje je nmpema AXKC y 2007. cMameHo Ha 6,6%
ca 14% y 2002. ronunun (cMameme 3a Bume of 500.000). 3axBasbyjyhu TOomMe, y OBOM
MepUOIy OCTBAPEH j€, paHu]je HEro mTo je OWJI0 IUIAHUPAHO, IJIaBHU IWJb ,,CTpaTeruje 3a
CMamemhe CHpPOMAITBA®, a TO je Ja ce cromna cupomamnTsa g0 2010. npenonoBu. YTuiaj
€KOHOMCKOT pacTa Morao je outu u Behu, na je pact B/III-a octBapen y3 mosehame
3aMoCciIeHOCTH M cMameme HeszamocieHoctn (Kpceruh, 2008). IMpocewan pact B/Il-a y
nepuoxy 2001-2007. 6uo je 6%, amm mpuBpeaHu pact HHUje Ono mpahen moBehamem
3amociIeHocTd. Bumma crtoma pacta Opyro amomaher mpow3Boja y OJHOCY Ha pact
3aMoCICHOCTH Ha IMOYETKY TpaH3MIMje, y3 KacHHMje IMOCTENeHO yckiahuBame pacta oba
arperaTa HUje HeyoOHUajeHa IojaBa 3a TpaH3uLMoHe 3eMibe. CpOuja je, mehyTum, u3yserax
O]l TIpaBHWJIA 1O JHMBEPICHTHOM KpPETamy OBE JBE CTOIE Yy IY)KEM BPEMEHCKOM IEPHOY.
Kako nHaBomu M. Apangapenko, y nepuoay 2001-2010, gok je BJII pacrao y neset ox 10

roguHa (u3y3erak je 2009. roguHa), 3aM0CIEHOCT je mopacia camo y ase rogune (2001. u
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2007.), u To 3anemapsbuBO (Apangapenko, 2011). Ilopen ommTe crone cupomamiTsa, 10
2007. ronuHe cMameHe Cy M AyOWHA W OIITPUHA CHPOMAIITBA, KOju cy m3Hocmiu 1,3%,
onnocHo 0,4%. OwTpuHa cCUpOMAIITBA - UHAUKATOP KOjU MOKa3yje yaabeHOCT O]l JIMHU]Ee
cupomamta - y 2007. romuan uzHocuna je 0,4% mTo je BUIIE HETO ABOCTPYKO Mame y
omHocy Ha 2002. romuny (1%) (Kpcruh, 2008). “/lyouna (ja3) cupomamta y 2007.
roguau n3Hocwna je 1,3%, mTo ykasyje Ha TO Ja OM CHpPOMAIITBO, YKOJIUKO OU JpKaBa
MoOuimcana HOBYaHA CpelcTBa y u3Hocy ona 1,3% nuHuje cupomamiTBa 3a CBaKo JIMLE
(cupoMaITHO U OHO KOj€ HHMj€ CHPOMAIIIHO) M yCMepujia CUpOMalIHUMa (IOpe] cpeacTaBa
Koje npkaBa Beh ycMepaBa HajyrpOKEHHjUM KaTeropwjaMa), TEOPHjCKH OWIIo
SJIMMUHKICAHO, IO/ TIPETIIOCTaBKOM Mep(eKTHE TapreTHpaHoCTH MOMOhM CHpOManIHuMa™

(Kpctuh, 2008: 10).

Tabena 0p. 8: OcHoBHM nHAUKaTOpH cupomamTBa y Cpouju 2002-2007. npema AXKC™

Tomnna 2002. 2007.
ATiconyTHa JMHUja CHPOMAIITBA 5.234 8.883
IO TTOTPOIIAYKO] jeMHUIIH, Y
JMHApHUMa
[Ipomenat cupoManrHuX 14 6,6
Jlybouna cupomanitsa, y % 3 1,3
OmrpuHa cupomaiitsa, y % 1 0,4

WzBop: Kpcruh, 2008: 10

VYrpkoc y MpOCEKy HIKEM PHU3HKY OJf CHPOMAIITBA, MPO(WI CHUPOMAITHUX Y
Cp6uju y 2007. octao je yriaBHOM HEMpOMEmeH y ogHocy Ha pesynrare AXKC u3 2003.
roguae. CHPOMAIITBO je, Kao M TeT TOJMHA PaHHje, BUIIEC PACIPOCTPABEHO Y PYyPATHUM
moApy4juMa, y3 HeImTo Opke yOlakaBamke CUpOMAIITBA Y OJTHOCY Ha ypOaHa mojapydja (8

MIPOIICHTHUX TMTOEHA Y CEOCKUM y OJHOCY Ha 6,8 y rpajckuMm cpeauHama). [locmarpano mo

8 OBne Tpeba HanomeHyTH na AIlJl mokasyje cnopuju TpeHna mana cupomamrsa o AXKC y 2007. [ok je
AXC npuxazana cromy cupomamrsa ox 6,6% y 2007. rogunu, npema AIlJl je cupomaniaux ouio 8,3%, na
6u y HapenHoj roguHu 6Mo cMameH Ha 6,1%. (Bnaga PC, 2010: 23).
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peruonuma, jyrouctouHa CpOuja je W Jajbe HAjyrpOKCHHJH PETHOH, JOK je y 3aIlajHoj
CpOuju cToma cupoMaiiTBa MPENOoBJbeHa y oaHocy Ha 2002. w u3jenHadeHa je ca
uentpaaHom CpoOujom (8,4%). Croma cupomamirBa HajMama je y beorpany (3,1%) u
Mymanuju (3,7%). Mehytum, mako je CHUpPOMAIITBO CMAambeHO Y CBHUM DPETHOHHMMA, Y
MOjeIMHUM CTyMjaMa KOHCTATyje ce Jla Cy “‘pa3jirKe yHyTap pernona usmel)y cupomamtsa
y ypOaHuMm u pypanHum mnozapydjuma octaie Bucoke” (Kpcruh, 2008: 18). Heku ayropw,
Yak, yro3opanajy Ha Mecta y CpOuju Koje Cy MO3UTUBHU €()EeKTH MPUBPEIHOT pacTa TOTOBO
y TOTHYHOCTH 3a00MIUIA: “YIIPKOC 3HAYajHOM MPUBPEIHOM paCTy, MOCTOj€ JOKa3h O
'3aMKaMa' CHpOMAIIITBA y 3aBUCHOCTH O] JIOKAIlHje, Y KOjuMa je 3HayajHa KOHIICHTpaIija
CHPOMAlIHUX y HEKHM pernoHnMa CpOuje KOju Cy OCETWIM BeoMa Mally KOPHCT OJ
npuBpeaHOr pacta. TakBa cy pypaiHa noapydja Bojsomune u nenrpande Cpouje [...] y
CHUPOMAITHUM IMOAPYYjUMa YTIIABHOM JKUBE OHH Ca HIDKHUM CTEIICHOM 00pa3oBama, BUIIHM
CTETIEHOM 3aBHCHOCTH M JIPYTMM KapaKTEpUCTHKaMa KOje MX YMHE CKIIOHHMMa CHPOMAIITBY
[...] U3mehy ocrasor, To HaBoaM Ha 3aK/by4ak Ja ce 0CO0C M3 CHPOMAIIHUX MOIpyYja
CyouaBajy ca HeM3BeCHOIINY YKOJIMKO ce OJlyye Ja MUTPHUPAJy y LIEHTpe KOju ce Opxke
pa3Bujajy. [IpemMa ToMe HEONXOaH je perMOHAHN Harllacak Ha CMamkelhe CUPOMAIIITBA |... ]

KOju OU JIOIIPHHEO OJPKUBOM pacTy y kopucT cupomariaux’ (Kperuh, Sulla, 2007: 19).

[Tocmatpano no y3pacty, u 'y 2007. roauHu ctapuju oA 65 roanHa U aena O cy
Mel)y HajyrpokeHHjuMa cupoMaiTBoM. [IporieHaT crapux Jiniia Koja >KHUBE Y CHPOMAIITBY
je npenososibeH (ca 19,9% y 2002. na 9,6% y 2007. ronunu), aiu je U Jajbe PU3HK
cupomamira Buiie ox 40% Behu y onHOCy Ha MpoOceK MOMynaluje, a CTapu Cy YMHUIM
yeTBpTHHY cBUX cupomamHux (Kpcruh, 2008). Cupomamrso je cMameHo, aly y 3Ha4ajHO
MameM MPOIEHTY, Kox aene 10 14 rogura y 2007. ronuan je usHocwio 8,7% 3a nemy 1o
net roguna crapoctH (12,5% y 2002. roguan) u 9,5% 3a y3pact ox mect no 14 rogumHa

(14,3% y 2002. roquan) (Markosuh, Mujatosuh, 2009).

Kazn je peu o edexkTuBHOCTH /Ba IIaBHa MHCTPYMEHTa IOMONM CHpPOMAIIHUMA,
MOII-a u geyjux nonaraka, y oba ciaydaja je y oqHocy Ha 2002. moBehaHa je HOKpUBEHOCT
mel)y HajcupomamHujuMa. Hamme, wako je moBehaHa TOKPUBEHOCT CHPOMAIIHUX
nomahWHCTaBa ca JACIOM, JIEYHjU J0JaTaK Kao WMHCTPYMEHT OCTao j€ Yy BEIUKO] MepH
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HeedUKacaH, jep O] YKyIMHOT Opoja KOPUCHUKA KOje MpuUMajy OBY HakHany, 16% uuHe
CHUpOMalIHH, KojuMa ouiazu 19% noBua. I'pemka y tapretupamy ko MOII-a je Hemro
Mama (ydeuthe cupomamnux kopucHuka je 40%, a ydemhe y HoBUy 36%), anu je

nokpuBeHocT Hucka (8,6% y 2007. ronunn).(MatkoBuh, Mujatosuh, 2009).

Kao u y 2002. ronuam, U TeT ToAWHA KAacHHjE IMOCTOjaia j€ CHa)KHA Kopenaimuja
u3mel)y HuBoa oOpa3oBama, cTaTyca Ha TPXKHUINTY paja u Opoja dyaaHoBa y JOMahWHCTBY, U
YIPOKEHOCTH OJ] CHPOMAIIITBA: CTOINA CHPOMAIITBA KOJI JoMahuHCTaBa unju Hocuiall je 6e3
3aBpieHe ocHOBHE je 18,7%, a cupoMamTBO je HATIPOCEYHO PacCHpOCTpameHo W Mehy
noMahMHCTBUMA YHjH je HOCHWJIAIl HE3aloclieH, Kao ¥ JoMahMHCTBUMA Ca IIECT U BUIIEC

yiranoBa (Kpcruh, 2008).

[Tepuon uzmely 2003. u 2007. rogune, kako ykaszyje M. babosuh, obenexmuie cy u
IPOMEHE Y €KOHOMCKHM cTpaTterrjama nomahuHcraBa. ['eHepaiHo cy moOoJbIIaHe IaHCce
Ha TPXKUIITY paja, ajii Ipe CBera 3a CTpydmake U JoMahWHCTBAa ca BUCOKMM KYITYpHHM
KalluTaJloOM ¥ BHUCOKO OOpa3oBaHMM 4YJaHOBMMa, KOjU uMajy Behe m3riene 3a ¢opmainy
3aMoCIeHOCT, JIOK Cy KBaJIM(UKOBAaHU M HEKBAJIM(HUKOBAHU PaJHHUIM Npe cBera ymyheHu
Ha HedopmanHOo Tpxkumre paga. [lopehano je ydemhe gomahuHCTaBa ca TpPaKTUYHUM
€KOHOMCKHMM CTpaTervjama, y3 CMameme ydemha CTparervja 3acHOBAaHUX Ha
NOJbONPUBPEHO] TPOU3BOIBH, KOja je MehyTuM 3ajprkaia 3Hauaj Kao JoJaTHa aKTUBHOCT.
[Topacna je gopmanHa 3amOCIEHOCT, a CMameH Opoj He3alocCIeHUX, HaKo jé OBO OCTao

3Ha4ajaH npobiem Ha TpxkumiTy paga Cpouje (babosuh, 2010: 120-121).

Ananuze yrumaja ap)kaBHe MMOMONM Ha CHpOMAIHE IOKas3ale Ccy Ja, YIPKOC
noBehamy obyxBata MOII-a, ycioBu 3a goaeny momohu ocrainu gocta omrTpu. To je 3a
MOCJICIAITY UMAJIO CY)KaBame KPyra OHUX KOJU MPUMA]y MOMOh 0 yKymHOT Opoja Jbyau
koju ce mpema AXKC Mory cmaTpaTH cupoMallHuMa, Tj. ycMepaBajyhu oBo JaBame Ha “OHe
KOjU U3 pa3HUX paszjiora (MHBAIMJHOCTH, HEKBAIM(UKOBAHOCTH,  COILMjaIHE
HEMHTETPUCAHOCTH) HEMa]y 030MJbHH]E MIaHCE Jla C€ YKIJbYYE y PEryJIapHO TPXKUIITE PaJIHE
cuare” (MarkoBuh, MujatoBuh, 2009: 38). C o0G3upom ga OymeTcka cpeacTBa HeE

Npe/CTaB/bajy HENPEeMOCTHBY Ipenpeky 3a Beha u3/Bajama, BepoBaTHHje OO0jalliberhe
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ckpomaoctTd MOII-a mo BucHMHU HakHaAa U O0yxBaTy je y 0oja3sHu na Ou Beha naBama
JleCTUMYJIHcajla pagHo COCOOHEe MpUMaoIie Jla ce yKJbyde Ha Tpxkumre pana. JlomgatHo, ca
noBehambeM peaTHuX JI0Xollaka cMamyje ce arpaktuBHocT MOII-a koju ocraje ucTH y
peanHoM u3pasy (jep ce camo yckimahyje ca crormom uH(UIANH]E), Ma c€ TUME CMamyje
pasnuka u3Mel)y 1oXoTka cHpoOMallHUX M IIeH3yca 3a OCTBapMBam-€ IpaBa, Koje MOTy Ja
OCTBape caMO OHHM KOjU “HHUCY HUMaJIO 3axBaheHM MO3ZUTHBHUM e(eKTUMa MPUBPEIHOT

pacta CpoOuje u noBehama cBux noxonaka” (Markosuh, Mujarosuh, 2009: 39).

Kpajem 2008. romamne, ca rimobamHuM IHpemeM ecdekata (UHAHCHJCKE KpH3e,
J10J1a34 10 ycropaBama npuBpeaHor pacta 1y Cpouju. [1pBu 3HaLu Kpu3ze 1M0jaBUIIM Cy ce
Beh kpajem 2008, ca majoMm M3BO3a MU UHAYCTPHUjCKE MHPOM3BOIE, Ja OU yJIackoM Yy
peuecujy y 2009. roguHM OWMO OKOHYAH TNEpPHOJ] KOHTHHYHPAHOT MPHUBPEIHOT pacTa.
Cmameme B/II1-a y3pokoBaHO je mpe cBera CMameHheM U3BO3HE TPAKIbE, KA0 U CMambeHUM
IPUJIMBOM CTPaHOT KamuTala, Koju je cMamuo aomahy Tpaxmwy (Martkosuh, MujaTosuh,
[Terposuh, 2010).

HaxoH HeraTuBHE cTolle MpUBpeAHOT pacrta 3abenexkene y 2009. ronunu (3,1%), y
2010. u 2011. ycnenuno je Omarm omopaBak (pact BII mo cromama ox 0,6%, ogHOCHO
1,4%)™. OBe ocrmmanmje oxpasuie Cy ce W Ha CHpOMAITBO. HAKOH OCETHOT CMamberba y
2008, xoja je mocieama rojJuHa Koja je Omna obenekeHa BUCOKUM CTONaMa IMpPUBPEIHOT
pacra, HapeJHe JBe TOJIMHE CHPOMAIIITBO MTOHOBO pacte, na 6u ce y 2011. moHOBO BpaTuio
Ha HUBO npubamxaH onoM u3 2009. roaune (Tabema Op. 9)80. JlyOuHa W omrTpuHa
cupomairsa u3mepenu y 2011. cy Ha Hemto HUKeM HUBOY Y ogHocy Ha 2007. roguHy u

uzHocwiu cy 1,1%, omnocno 0,3% (Mujarosuh, 2014).

" http://mfin.gov.rs/pages/article.php?id=13155 Crpanuua mocehena 25.7.2019.
8y 2012. croma pacra BT moHOBO je GHia HeraTHBHA, IIPE CBEra YCIe CIabor poja y MOJbONPUBPEH, a
croma cupomainTsa osehana je Ha 8,8% (Mwujatosuh, 2014).
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Tabemna 6p. 9: Cupomamrso y Cpouju 2008-2011.

l'onuna 2008. 2009. 2010. 2011.

Jlunuja 7.401 8.022 8.544 9.483
cupomamTea (y
JIMHAPUMA,
MECEYHO, 110
eKBHBAJICHTHOM

0/Ipacyiom)

Croma cupoMalirsa 6,1 6,9 9,2 6,8
(mpornenar

CHUPOMAIITHHX )

bpoj cupomarHux 470.000 525.000 686.000 499.000

W3zBop: Mujarosuh, 2014: 38

Jenna ox kapakrepucTtrka cupoMamtBa y CpOHUju je W BHCOKa OCETJHHBOCT CTOIIE
CHpOMAIITBa Ha NMPOMEHY JIMHHjE€ CHPOMAINTBA, IITO yKa3yje Ha MOTEHIMjaJHO 3HaYajHe
eeKTe eKOHOMCKHX IIOKOBa Ha CTaHJapJ] CTaHOBHMIITBA. “OKo opabpaHe JUHMjE ce Y
IPOCEKY 3a jJeTHOINPOLEHTHO IMOBUILEHE JMHMjE CHUpOMAIITBa J00Mja moBehame cTome
cupomarnTsa 3a oko 0,3 mporeHTHa moeHa [...] (10K) [...] moBHINeHke TMHUje cHpOMAIITBa
3a 20% noBoau 10 yABOCTpyUYeHa cromne cupomaiitsa (ca 6,8% nHa 13,5%)” (MujatoBuh,
2014). Tlocnemuiia oBe BHCOKE OCETJHHBOCTH j€ 1a ,, M YMEpPEHa MO3MTHBHA €KOHOMCKA
KpeTama, 3ajeIHO ca MPUBPEAHUM pacToM, MOTy Op30 u3ByhH U3 CUpOMaIITBa 3HaTaH Opoj
JbyJIM, Ka0 IITO HeraTuBHA (TIOTOpIIAke SKOHOMCKE KpH3e) MOTYy TNpWIMYaH Opoj Jbyau
onBectd y cupomaintso’” (Mujarosuh, 2014: 9).

[Tpodun cupomamiTBa HHje NPETPIIEO 3HAYAJHE NMPOMEHE Yy OJHOCY Ha pe3ynraTe
NPETXOAHUX HCTpaKuBamba TOKOM IpBe JeneHuje 21. Beka. CupomamtBom cy y 2011.
TOJMHM HajBHUIIEe Omna moroheHa nomahMHCTBAa YMjU je HOCHMJIAIl HE3amocCieH win 6e3
KBaTH(UKaIKja, CTAHOBHUIIM UCTOYHE W jyrouctoydne CpOuje W BaHTPAJICKUX MOApPYY)a,
noMahHMHCTBA ca TeT W BUIIIE WIAHOBA, a TTOCEOHO Cy CHPOMAIITBOM OMJIa YTpOXKEeHa Jiera

(tabemna 6p. 10) (Mujarosuh, 2014).
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YHpkoc mopacty CHpoMaliTBa M IMOTOPUIAkY KUBOTHOT CTaHIapJa Kao pe3yirar
Kpu3e, HajBehe mocieaniie oceTuie ¢y ce Ha TPXKUIITY pajna. TpKumTe pana u npe Kpuse
MMaJIo je HEIOBOJbHE KapaKTEPUCTUKE, KOJ€ ce M3pa)kaBajy y HUCKO] CTOIH 3allOCICHOCTH
(uctiox 50% panne cHare) u Bucokoj cronu HezamnocieHoctu (13,6% y 2008. roaunn),
BUCOKOj HE3aIOCICHOCTH MJIQJINX, MAJIOM y4elny >KeHa Ha TPXKHUILITY paaa, Kao U APYruM
HEMOBOJbHUM CTPYKTYPHHUM KapakTepucTukama (Opxkem pacty ydemtha KBaJIMTETHHX H
pUBpeMeHux nociosa). Kpusa je 1oaTHO moropuiaia cTambe Ha TPXKUILTY paja, 1a je 3a
camo roauny aana of ampuina 2008. 6poj 3anocnenux cmameH 3a oko 200.000, u y anpuiy
2009. wm3Hocuo je 2,64 wmwimoHa (cMameme 3a 6,9%). Behu Teper cmamema
HE3al0CICHOCTH TMOMHEO je (ruexcuOnnHuju, HEPOpPMaTHH CEKTOp MPHUBpPEAC, alH
3aIMOCJICHOCT je CMameHa U y popMallHOM CeKTopy, Ipe cera y uHaycrpuju (Martkosuh,
Mujatosuh, [letpouh, 2010). YcnopaBame TokOBa Ha TPXKUILTY paja MOCEOHO HEraTUBHO
yTide Ha MOTYhHOCT 3amonubaBama MIIQJAWX W 0co0a KOje ce MpPBU MyT YKJbYUyjy Ha
TPXKHINTE paja, Ka0 M Ha HE3aroclieHe NpUIaIHUKe yrpoxkeHux rpymna (Arandarenko,

Jorgoni, Stubbs, 2009).

Tademna 6p. 10: Crone cupomamTea Hajpusnuaujux rpymna 2008-2011 (y %)

I'oguaa 2008. 20009. 2010. 2011.
Baurpajcko noapydje 7,5 9,6 13,6 9,4
Hcrouna/Jyroncrouna - - - 11,7
Cpbuja

He3zanocnen, Hocutang - - - 17,1
HezaBpmena ocHoBHa 9 14,8 14,2 16,5
IIKOJIa, HOCHJIAI]

OcHoBHA [IKOJIa, 10,5 9,2 12,7 11,1
HOCHJIAI]
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[Terounana mopouma 52 57 11,7 8,8

Illectrounana u Beha 10 14,2 16,4 13,5

Jena (0-18 ronuHa) 7,1 9,3 12,2 9,8

W3Bop: Mujarosuh, 2014: 39

[Tag B/IIT-a umao je Behum yruiaj Ha max 3amnocineHoctd y CpOuju HETO y APYyTrUuM
3eMJbaMa peruoHa, Oyayhu na enacTULMTET 3aloCieHOCTH (KpeTame 3amoCiIeHOCTH Y
onHocy Ha bBIIJ[) TokoM Kpu3e BHUIIECTPYKO MpeMallyje YIOpeauBa TPXKUIITA paja.
VYkynan nman cprckor BJIII-a m3mely npsor kBaprama 2008. u mpBor kBaprama 2010.
u3Hocuo je 4,7%, y3 najg 3amnociaeHoctd of 12,5%, nok je nopehewa paau, y XpBarckoj
pErrcTpOBaH Maj 3amocieHocTr o1 camo 2% ymnpkoc aBoctpyko Behem mamy BIT (9,7%)

(Apanpapenko, 2011).

4.3. Hejennaxkoct

VY npunpemama 3a cnpoBoheme ,,CTpareruje 3a CMambeme CUpOMAIITBA™, U JIyro
roJIMHa KacHUje, y MepHOAYy HEHOT CIpoBolema, MPEeoBlaaBajlo jeé MUILBEHE Jla ce Y
CpOuju, kKao 3eMJbM Ha TMOYETKY TpaH3UIM]je, >KUBOTHU CTaHIApPJ M HEJeTHAKOCT
00jJeKTHBHH]E MOTY carjelaTd MOCMaTpameM MOTpOlIke AoMahnHCTBA, a HE MPHUXOJA.
Hejennakoct moxotka y Cpbuju y 2002. roamum, wuckazana Gini koedurmjeHToM
3aCHOBaHa Ha MOTPOLIKHU Per capita, umana je Bpennoct ox 30. HejennakocT moTporime
HEIITO j& Mama O]l HeJeTHAKOCTH JOXOTKa, KOje je€ UCTe TOAWHE UMalia BpemaHocT 33,3, mpu
YeMy je TIOTPOIIha HajCHPOMAIITHUjET JIMIa y MOCIeIkheM ey Onma je 6,7 myra Mama
0]l TIOTPOILIke HajOOraTHjer y IpBOM Jenuiy (T3B. AenuI ogHoc). HejeqHakocT 1o0XoTKa y
CpOuju npe nmoueTka crpoBolema CTpaTteruje je y paBHH ca npoceyHuM BpeaHoctuma Gini
koedummjenTa 3emibama y Tpauzunujy koje cy y CCC kopumnihene 3a nopeheme (Bnama
PC, 2003: 15).

Iler romuna xacuuje, y 2007, HejeAHAKOCT TMOTPOLIKE OCTaja je TOTOBO

HenpoMemeHa U u3Hocwuna je 29,7 moena. Ta BpeAHOCT KoepUIMjeHTa BUINA je HEro y
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3emsbama OuBine CDPJ, jennaka xao y Byrapckoj, a Hewto Hixka Hero y Pymynuju (Gini
koepunujent 31). ¥V omgnocy Ha 2002. romuHy mpomemeHa je, mehyrum, auctpulOyiuja
MOTPOIITHLE, T1a j& HejeTHAKOCT NoBehaHa y Topm0j MOJIOBUHHU JUCTpubOyIuje, oyayhu na je
Omaro moBehaHa HejeHAKOCT y ypOaHMM cpelwHama, a 0aro CMameHa y pPYypPaHHM
(Kpctuh, 2008).

[TojennHa kKacHUja UCTpaKMBamka M aHATM3E TIOKa3yjy Ja je KpajeM IpBe JeleHu]je
21. Beka cmameHa HejegHakocT y norpommu (Bmama PC, 2010; MujaroBuh, 2014). ¥V
nepuoay 2006-2009. rogune ATl Genexu U cMambemhe HEjeTHAKOCTH puXoa, rjie je Gini

81 cmamen ca 5,8una4,7y

KoeQHIMjeHT cMameH ca 32,9 Ha 29,5, oK je KBUHTHIIHU OJIHOC
ucrom nepuony (Brmaga PC, 2010).

Wnak, momanu no0MjeHH y AHKETH O mpuxoamma u ycimoBuMma xuBota (SILC),
NoKa3yjy 3HauajHy pa3siuKy u3Mel)y HejeHakoCTH MOTPOIIkhe U JOXO0TKa. HejeaHakocT y
pacrioenu g0xoTka MepeHa Gini koedunujenTom nznocuia je 38 y 2012. rogunu, mro je
3HauajHo BuIe U o npoceka EY (30,6) u y mopehemy ca leHUM 4YIaHHWIaMa y KOjuMa je
HEjeIHaKoCT JI0X0TKa Hajuspaxenuja (Jleronuja 35,7, Illnanuja, 35, Iopryranuja, 34,5,
I'puka, 34,3). Hejenqnakoct je Beha u kaJ ce mocMaTpa pacrnojesna JOXOTKa, jep je MeTuHa
HajCUPOMAIIHMJHUX pacrionaraia 8,8 myra MambUM €KBUBAJIEHTHUM JOXOTKOM Yy OJIHOCY Ha
NETHHY HajOOraTHjuX, MITO je 3Ha4ajHO BHIE Y ogHOoCcy Ha mpocek EY-28 (5,1) (Bmana PC,
2014: 64). YV “/IpyromM HallMOHAJIHOM HU3BEIITA]y O COLMJATHOM YKJbYUHBAY U CMAEHY
CHpOMAIIITBA”, KOHCTAaTyje ce Jia, YKOJIHMKO Ce yHmopeae BpeAHOCTH 00a mokasaresba (Gini
KOC(QUIMJEHT U KBUHTWJIHU OJHOC) Ca BPEIHOCTHMA U3 MPETXOJIHOT MEepHoJia Ha OCHOBY
noxaraka AIlJl, “mako momamy HUCY y MOTIIYHOCTH YIOPEAUBU 300T Pa3IMYUTOT M3BOpa
nojaraka [...] MOkeMO 3aKJby4HMTH Jia CE OHA 3HA4ajHO MoBehana oJ moYeTKa eKOHOMCKE
kpuze“ (Bnana PC, 2014: 65).

[Topeheme mogaraka o HejeIHAKOCTH TOKaszyje 1Ja c€ y 3aBHUCHOCTH oJ H300pa
METO/I0JIOTHj€ (HEJeTHAKOCT TMpeMa IMOTPOIIkUA M MpeMa JOXOTKY) MOTY JOOUTH OWTHO

. . . 82
JIPYradmji Pe3y/ITaTH, M CXOIHO TOME, JABaTH PasIHdHTe olueHe Hejennakoctn y Cpoujn.®

81 KpunTHiHK OHOC MpHKasyje ogHOC moxotka 20% majGoratmjux u 20% Hajempomammmjux (Bmaga PC,
2010).

82 OmmmpHHje o mpexHOCTHMA Meperba HejeJHAKOCTH KPo3 MOTPOLIbY 1 10Xoxak y Cpbuju y pacipasu M.
Apannapenka u b. Mujarosuha na cajtry MOHC-a: http://mons.rs/ekonomska-nejednakost-u-srbiji-izmedju-
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C jenne ctpaHe, Mepeme HEjeTHAKOCTU MpeMa MOTPOIIBU KOPECIOHMpa Ca KOHIETITOM
ariCOIyTHOT CHPOMAINTBA, MEPEHOT IMOTPOLIHOM, KOjU TEXKH Ja Oojbe 00yxBaTH
HEperucTpoBaHe MpUXOoJe U MpHUXoJe U3 cuBe ekoHomuje. C apyre cTpaHe, HHCUCTHPAE
Ha HEJEeHAKOCTH JJOXOTKa KopecnoHaupa ca Hamopuma Cpbuje 1a MEeTOJ0JI0TH]y Mepema
CHUPOMAIIITBA Y TOTIYHOCTH YCKIIAJHW ca METOJOJIOTHjOM KOja ce mpuMemyje Yy EBporckoj
YHUJU U KOja KOPECIIOHAMpPA Ca KOHLIENTOM pelaTUBHOI cupomaiTBa. Ilojennnu ayropu
apryMeHTyjy MoTpeOy Ipenacka Ha Mepeme HejelHAaKOCTU IIpeMa JOXOTKY OIaJlambeM
yuemrha HaTypaiHe MOTPOLIE y YKYIIHO] NOTPOLIEKBH, KA0 U YUHCHULIOM J1a j€ JOXOJaK
HajBaXXHUjU (MAKO HE jeJIMHU) U3BOP pecypca U MOTYhHOCTH y 3eMibaMa Koje Cy Ce M3JIUTIIe
W3HaJ HUBOoa cupomamTia: “TloTpomima je 3aucra pealMCTUYHH]H MOKa3aTesb KUBOTHOT
cTaHJapAa (Beoma) CHpOMAIIHMX JbyIu y (Beoma) cupomallHuM 3emibama. Kajga ce ca
CHUPOMAIIHMUX 3eMajba Ipehe Ha 3eMJbe CpeAmer JOXOTKa M Oorare 3eMibe, M Ca aHalIu3e
aTiCOIyTHOT cHUpoMainTBa npehe Ha aHaIM3y PeJaTHBHOT CHPOMAIITBA M HEjeTHAKOCTH,

JIOXO0JIaK rmocTaje 6osba Mepa” (Apannmapenko, 2017).

4.4. O6yxBaT CTAaHOBHUIIITBA MepaMa MoJApUIKe CHPOMALIHMMA U U3/IBajamba 3a
COLUjAJIHY 3aIUTHTY

Cuctem gapkaBHe mojapiike cupomaimHuma y CpOuju oOyxBaTa TOTOBHHCKE
HaKHaJ/Ie ¥ COLMjalIHe YCIIyTe, a Y OBOM ey pajia ycMepuheMo ce Ipe cBera Ha CUCTEM
TrOTOBMHCKUX HakHaja. Kpajem neBenecetux u Ha nodetky 2000-ux, mpe JOHOLIEHa MPBUX
pedopMCKUX 3aKOHA y OOJACTH COIMjajHE 3allTUTE, HUBO COILMjaJIHE CUTYPHOCTH KOjJU
kBanndukyje rpahaHe 3a ocTBapuBame IpaBa Ha (UHAHCHJCKY TIOMOh JApaBe
IPEJICTaBJbA0 je PEIaTUBHY JIMHH]Y CHPOMAIITBA, jep je OMOo Be3aH 3a MPOCEYHY 3apaay Mo
3aroCciI€HOM Yy ONIITHMHH WIM Tpaay y KojeM xuBe. [locnenuiia oBakBUX MpaBuia je Ja cy
KPUTEPU]YMH 32 OCTBApUBaILE MTpaBa OUIIM PECTPUKTUBHUJU Yy HEPA3BUJE€HUM OMNIITHHAMA U

rpaJoBUMa HETO Yy pa3BUjEeHUM, LITO j€ JOBOJWIO JO T3B. XOPU3OHTAJIHE HEJE€IHAKOCTU

ideologije-i-cinjenica, http://mons.rs/eh-ta-ideologija, http://mons.rs/nejednaki-dohoci-nejednaka-potrosnja
Crpanuiia mocehena 15.1.2019.
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mel)y rpahanumma wucTOr HHMBOA TPUXO/A, HAa OCHOBY MecTa cTraHoBama. IIpobiem
pa3IMYUTUX HaKHaJa 3a rpalhjaHe UCTOT UMOBHOI CTamba y Pa3IMYUTUM KpajeBHMa 3eMJbE
CUCTEMCKH j€ pEelleH TOHOLICHEM ,,3aKOHa O M3MEHaMa U JIOMyHa 3aKoHa O COIUjaTHO]
3alTUTH U 00e30ehuBamy conujanne curypHoctu rpahana® (2003), anu je u mpe Tora y
npakcu, on cpeamae 2001. u Behum nmenom 2002. HHMBO colMjaTHE CUTYPHOCTH OHO
u3jeqHayeH 3a ce rpahane npemorhen 3axBasbyjyhu nomohu nonatopa (Cercka Oanka u
Benuka bpurtanuja) (boruhesuh, 2003).

360r HepeAOBHOCTH HcIUiate (Kao u 300r mpomMene craryca KocoBa u Mertoxwje),
0poj xopucauka MOII u neumjer momarka y mepuoay mo 1996. no 2000. roguHe ce u3
TOJIMHE y TOAWHY CMambHBao M 1MOYeo0 je MoHOBO na ce nosehasa tek ox 2001. roaune, ca
BpahameM peZlOBHOCTH y UCIUIATH /1aBalkha M UCIUIATOM 3a0CTAIUX 00aBe3a U3 MPETXOIHOT
nepuona (tabema Op. 11 m Ttabema Op. 12). ¥V 2001. rogunu mpoceuno je oxo 11%
cranoBHuKa Cpouje (6e3 KuM) KopucTHIIO HEKH 0OJUK JIp>KaBHE MOJAPIIKE CHPOMAITHUMA,
C THM Ja je cTBapaH Opoj KopucHUKa momohu O6uo Behu kajx ce ypauyHa GUHAHCHUpPALE U3
noHaTopckux cpeacrana (boruhesuh, 2003).

VY nepuony 1998-2002 ykynuu tpomkosu MOII-a kpetanu cy ce usmehy 0,2% u
0,5% penyGmuukor Oyyera, a y YKYIHHM TPOUIKOBHMA COIMjajlHE CUTYPHOCTH u3Mely
muHUMaTHAX 8,1% u makcumanaux 30,4%. V ucrom niepuofy, yuemnthe nednjer 1o1aTka y
oynery m3nocwio je m3mehy 3,9% u 10,1%, oqHocHO u3mel)y jenHe yeTBpTHHE W jeHE
MOJIOBHHE YKYITHUX TPOILIKOBAa MHCTpyMeHaTa jApyursene oOpure o aeuu. Y 2002. ronunu,
oko 11 MuiIMOHaA eBpa MECEYHO je M3/BajaHO 3a WCIUIATy JAeuHjer J0jAaTka, IITO je OKO
MUJIMOH €Bpa Mame HEro mpe JOHOIIEHa ,,3aKOHa 0 (PMHAHCH]CKO] TOPIIINA MOPOJIHIIH Ca
nerom* (boruhesuh, 2003).

PenoBHocT ucmiara, Behu M3HOC HakHaAa, YBoheme jeIMHCTBEHE peIyOInyKe
JMHHjE€ CHPOMAIITBAa M CTaB Jp)KaBe KOja BHILIE HUjE JACCTUMYNHCANA MPUjaBJbUBAKE 3a
MOII, pesyntupanu cy na y nepuoay nocie 2000. Opoj KOprCHHKa KOHTUHYHPAHO pacTe.
“bpoj nomahuncTaBa koja cy kopuctiia MOII 2007. rogune usHocuo je 50,8 xuspanaa, a
6poj mojenunana 131,5 xmpaga. Ox ykynHor Opoja nomahuncraBa y Cp6uju cBera 2%
kopuctu nomoh” (MarkoBuh, MwujaroBuh, 2009: 24). C ngpyre crpaHe, yjeqHauYaBame
JWHHU]E€ CHpOMAIIITBA YTUIIAJO je Ja ce moBeha y/neo KOpUCHUKA M3 OMIITHHA Y KOjUMa Cy
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3apajZic WCIOJA PEmyONIMYKOT TMpoceka: ‘‘y ONIITHHAMa WCIOJ| PemyOIMdKor HHBOA
OINIITHHCKUX 3apaja 1o 3alocieHoM, kuBeno je 57,4%, nok je 2007. yneo KOpHCHUKA y

OBHM OIIITHHAaMa nopacTao Ha 74,9%” (Markosuh, MujaroBuh, 2009: 29).

Tabena O0p. 11: bpoj xopucanka MOII-a koju ce ¢punancupajy m3 Oygera 1996-2002. (mpoceuyan

roIuImLu 6poj)

lNopuna 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
Bpoj 39.978 34.937 32.258 31.409 30.736 37.714 39.430
MOpOoANIIA

Bpoj 85.742 75.292 70.417 67.532 66.560 85.121 90.336
KOpPHCHHUKA

W3zBop: boruheruh, 2003:87, Bnana PC, 2007: 68 (3a mogatke 3a 2002. roauny).

Ta6esa op. 12: Kperame 0poja kopucHuka neqnjer qogarka 1996-2002

T'ognna 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
Bpoj 409.508 391.041 329.913 305.175 247.592 345.238 324.650
HOpOANLA

Bpoj neue 710.820 677.213 613.537 541.657 486.138 589.584 573.187

W3zBop: boruhesuh, 2003: 96

logumsu pacxoau 3a MOIT y nepuoay 2003-2007. moBehanu cy nBa u mo myra y
ancoyiyTHOM u3Hocy (ca 1,27 Munujapau nuHapa Ha 3 MuHIIMjapie AUHApa), ajld je yIeo
TpolKkoBa y Oynery yBehan Tek 3a jeany uetBpTuHy (ca 0,4 Ha 0,52%), 1ok je yuemhe y
B/I1-y moBehano ca 0,11% na 0,12%. M3 oBux nmonxaraka, I'. MatkoBuh u b. Mujatouh
3aKJby4yjy Ja je ,.cyma Koja ce um3nBaja 3a MOII tako ckpomHa [...] ma HH Janexo
BEJIMKOMAYIIHM]a TOJpIIKAa HajCHpOMalllHHMjuMa He Ou Ouja HempeMocTHBa Ipernpeka 3a
Bnany u Hapoany ckynmtuny Penyonuke Cpouje (Matkosuh, Mujatosuh, 2009: 37).

VY ucroj ananusu HaBo U ce 1a 'y 2007. mokpusenoct MOII-om 6una Ba myta 6oJba
Hero y 2002. rogunu (8,6% y onHocy Ha 4,7 %), anu y3 3HauajHy I'pEIIKY TapreTUPaHOCTH.
Hanme, mehy xopucaummma MOII-a camo 40% cnaga y kKareropujy CHUpOMAIIHHX M Ka
BUMa je ycMepeHo 36% HoBia. 300r oBakBe CTPYKType KopucHHUKa, rnpuxoa on MOII-a

nokpuBa camo 16% ol MOTPOIIkHEe OHUX KOJU Ta MPUMAjy, jep 1Ie0 KOPUCHUKA OCTBapyje
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3HaYajHHUje MPHUXO0Je U3 JIpYrux u3Bopa. Kam je ped o medujeM J07aTKy, Kao MOCIEANLA
yKHJIatha YHUBEP3aJHE U MPO-HATAIUTETHE KOMIIOHEHTE J10/1aTKa M yBOl)erha MMOBHHCKOT
IIeH3yca, CMameH je 0poj nete kopucHuka ca oko 682.000 y 2002. na npoceunux 436.778 y
2007. rommnu. CMmameme Opoja KOpPHUCHHKA M YycKiahuBame H3HOCA ca pPEaTHUM
TPOIIKOBHMA KHBOTA JOMPHUHENHN Cy Jia YIIPKOC MoBehamy pacxoja y arncollyTHOM HU3HOCY
(ca 6,4 munmjapae auaapa y 2001. Ha 7,6 munmujapau y 2007. roauHH), yIeo TPOIIKOBA
Jedrjer gojgaTka y Oyliety y ucToMm nepuoay Oyne cmameH Tpu myTa (ca 4,98% na 1,32%),
a yneo y B/II1 Bumie nero npemnososibeH (ca 0,82% na 0,31%). [TokpuBeHOCT CHpOMAITHUX
nomahuHcTaBa ca enom aedrjuM gogarkom y 2007. uznocuia je 58%, ¢ TUM J1a je rpemika
y Tapretupamy 3Hadyajao Beha Hero kog MOII-a. Mehy momahmHcTBHMa KOja mpumajy
nednju gonatak camo 16% cy cupomaimHa nomahuHcTBa, Kojuma omnasu 19% ykymHor
HOBIIA, JIOK MPUXOJI O]l OBE HAKHAJIE MOKPHBA Y MpoceKy 5,3% MOTPOILIkE CBUX KOPUCHUKA
(Matkosuh, MujatoBuh, 2014).

N mopen mosehama Opoja kopucHuka MOII-a, HUje pemieH MpoOJieM HUCKOT
oOyxBaTa CHpPOMAITHUX M HEIOBOJbHE HH(POPMHUCAHOCTH TMOTEHIIMjaTHUX KOPUCHHKA
conujanHux mpasa. Y ,,CTyIuju 0 HBOTHOM CTaHAapIy" IMmpolemyje ce na je ydemhe
nomahuHCTaBa Koja NMpuMajy HEKy BpCTy conujasiiHne nomohu oOusno Huxke y 2007. Hero y
2002. romuan (cMmameme ca 18% Ha 14,7%), kao mocneana Mamer Opoja qomahuHCTaBa
KOja cy ImpuMaja Je4dju J10aTaK, JeJHOKpaTHY HOBYAaHY MOMOh M XyMaHMTapHY Nomoh,
kKao U 1ga “oxo 50% cupomamHux gomahuHcTaBa HUje mHboOpMHcaHO O MOoryhHOCTHMa
OCTBapHBama mpasa Ha oapelere obnmke momohu” (uukuh, 2008: 78).

bpoj kopucuuka MOII-a je HapeaHux rojuHa HacTaBHO jaa pacte, ma je 2010.
TOJIMHE, MMPOCEYHO MECEYHO OBY HakHaay Kopuctwio Buiie oa 65.000 mopoauia ca Buiie
on 167.000 unanoBa (Ttabena 6p. 13). bpoj xkopucHuka neuujer goaatka je u HakoH 2007.
HACcTaBUO Ja ce cMmamyje cBe 1o 2010, kax mon yTuimajeM KpHus3e MOuYue Ja pacte Opoj
KopucHUKa, Koju goctwke 435.000 y 2010. roaunu, mto je oko 45.000 Bumie Hero y 2008.
roguau (Brmaga PC, 2011).

Ca ycBajameM HOBOr' ,,3akoHa O couyjanHoj 3amrtutu 2011. pacre u Opoj
KOPUCHHUKA, aJIM M pacxoau 3a HoB4yaHy corujainny nomoh (HCII, panuje MOII). V 2011,
HCII nmpuma nipoceuno 186.228 nojenunana, onnocHo 73.629 nomahuHcTaa, MTO j€ CKOPO
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20.000 mojenunana Buie 1 oko 8.000 nomahuHCcTaBa BUIlIE HEro FOAMHY paHuje. Y UCTOM
NepHUoAY, TOAUIIBLU pacXxoau oBor Tpanchepa nosehanu cy ca 5,1 munujapay nuHapa Ha 8
munujapau, a yaeo y b/IIT ca 0,18% na 0,25%, mTo je 1 gajbe HIKE O] TPOCEYHOT yaena y
BAIT y EBponckoj yuuju (0,3%). M3Hoc HakHana takohe je mehy Hajumxkuma y EBponu u
HeaJIeKBaTaH je ca CTAaHOBHILTA 33/10BOJbEH-a OCHOBHUX MoTpeda, Oynyhu aa je uznoc HCII
(7.490 mumnapa 3a ocHOBHO mpaBo U 8.988 nunapa 3a yBehano y 2011. rogunu) HUXHU 01
npara arcoiytHor cupomainTBa y Cpowuju (11.020 nunapa). Kan je ped o geunjem noaaTky,
y 2011. roguau 6poj KOpPUCHUKA ce CMamyje U MpHUOIIKaBa ce HUBOY Ha KOjeM je Ouo mpe
nouetka kpuze (380.000 y 2008), a ykynmHU roaumimu pacxoaun uszHoce 10,4 mummmjapae

nuHapa, ogaocHo 0,32% BJIII (Bnaga PC, 2014).

Tabena 0p. 13: IIpoceyan 0poj KOPUCHUKA, H3HOC M TPOLIKOBH MaTepujajaHor ode3dehema nopoguue

Toguaa [pocedan 6poj [Ipoceuan 6poj IIpoceuan u3HOC YKynaH u3HOC y
KOpPHCHHKA JMna 0 MTOPOIULH Y MIIHjapaama
JMHapUMa JHUHapa
2008. 54.533 140.289 5.712 3,7
20009. 59.624 168.347 6.216 4,5
2010. 65.816 167.914 6.518 51

W3Bop: Baama PC, 2011: 153

Tabena op. 14: IIpoceyan MeceuHH OPOj KOPUCHUKA U U3HOC JIeYHjer 101aTKa

Toguna [Ipoceuan 6poj mere [Ipoceuan 6poj [Ipocednu meceann
opoauIa W3HOCH Y MHJIMOHUMA
JMHapa
2008. 390.412 208.958 677,2
20009. 390.533 203.400 751,1
2010. 435.679 227.160 877,7

M3Bop: Banaga PC, 2011: 155

4.5. 3ak/by4Id y Be3H ca KpeTambeM cupoMaimTBa y nepuoay 2001-2011

Ha ocHOBY oBOT" KpaTKOT TIpUKa3a METO0JIOTH]e Meperma cupomamTBa y Cpouju y

nepuoxy 2001-2011. ronuHe, KpeTama IJIaBHUX ITOKa3aTesba Kao U e()EKTUBHOCTH TTIABHUX
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MHCTpyMeHaTa (puHAHCHjCKe monpike Apxkase cupomamnuma (MOII u neunju goparax),

MOKEC CC U3BCCTH HCKOJIMKO OCHOBHHUX 3dKJbydaKa:

- TokoM pgecer roamHa crpoBohema pedopMu y 00IACTH CONMjaliHE 3AIITUTE, 32
Mepemhe CUpOMaINTBa KopultheHa Cy J1Ba pa3jinyuTa KOHIIENTA, aliCONyTHOT U PEIaTUBHOT
CHpPOMAIITBA, OJJHOCHO MEPEHY CHPOMAIITBA HA OCHOBY TIOTPOIIHE U HA OCHOBY JIOXOTKA.
CrpoBoheme peopmMu 3amoyesio je mperackoM ca JOXOTKa Ha MOTPOIIkBY Ka0 OCHOBHU
arperar 3a Mepeme CHpOMaIlNTBa, moja yrunajeM CBercke OaHke, na OM ce JCICHH]Y
KacHuje, ycuen obaesa npema EY, MOHOBO Mpemuio CHPOMAIITBO HA MEPEH-E CHPOMAIIITBA
npeMa J0XOTKy. Mako je Ha modetky pedopMme JOMHHHPAO KOHIICNIT AICOITYTHOT
cupomaita (Meperor norpourmoMm), P3C je mocie 2010. rogune mpectao na o0jaBibyje
MOJaTKE O CHPOMAINTBY IIPeMa OBOM KOHIICNTY, M MpPEIIa0 Ha MEpPEHEe PeIaTUBHOT
CHpOMAIIITBA, CKAa3aHOT JIOXOTKOM, JIOK je mpaheme arcoIyTHOT CHPOMAIITBA HACTABJLEHO

3axBaJbyjyhul MOAPIIIM TOHATOPA.

- [locTojao je cHaxkaH yTHIla) TpaHCHAIIMOHAIHUX aKTepa Ha M300p METOJ0JIOoTH]e
Mepema cupomamTpa. ,,CTpateruja 3a cmamemwe cupomamta“ (CCC), peanuzoBaHa je
npema koHnenty Ceercke Oanke PRSP. Cpercka 0aHka je (UHAHCHJCKHM W CTPYYHO
noapxkana mu3pany Crpareruje, on dasze mpunpeme (usmel)y ocranor, U Kpo3 MOJAPIIKY
cnpoohewy AXC), no eBanyanuje ctpareruje. Crparerrja UCTOBPEMEHO CaIPKHU U IJIaH
aKTUBHOCTH 3a OCTBapuBame ,,MMICHMJYMCKHX IUJbeBa pa3Boja’ YjeAUHmEHUX Haluja
(Bnama PC, 2003), anu je u xomIuieMeHTapHa ca Hanmopuma CpOuje 3a NMpUIpYyKUBAHE

EBporickoj yuuju (Bnaga PC, 20056).

- Bucok cremeH 3aBHCHOCTM O] JOHAaTOPCKUX CpeAcTaBa y cHapoBohemy
HUCTpaXkHBama U yHanpehemy cuctema npahema cTaTUCTUKE O CHPOMAIITBY M COITH]aTHOJ
uckibydeHoct. AXKC, peann3oBaHa je y TpU HaBpara, 3axBajbyjyhu moapriu CBeTcke
Oanke u Apyrux MehyHapogHuX u OwmiarepanHux goHatopa. [loBpaTak Ha Mepeme
cupomamtBa kopunthemem AIlJ] PemyOmuukor 3aBoja 3a CTaTUCTHKY, OMO je YCIOBJHEH
moTpedOM 1a ce YCIMOCTaBM KOHTHHYHUTET Mepema CHPOMAITBa KopuiihemeM gomahumx

(UHAHCHjCKUX, CTPYYHUX U TEXHUYKHX pecypca. KOHTHHyHTET y Mepemy CHpOMaIlTBa
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nocie 2010. roguue, kan je P3C mpecrao ma mpaTH CHPOMAIITBO IpeMa KOHIENTY
aTiCONMyTHOT CHpOMaIiTBa, 00e30ehen je Takohe 3axBaspyjyhu mogpumiu goHatopa (Bmamge
[IBajiapcke), y capagmu Tuma 3a cMameme cupomamTBa Biame Pemy6nuke Cpbuje u

think-tank uaCTHTYIIH]ja U3 IPUBATHOT CEKTOPA.

- Yopkoc ynanpehemuma meromosnoruje (mpe cera AllJl), u masme mocroje
030MJbHE pe3epBe Y BE3W Ca KBAJIUTETOM M IMOy3JaaHouihy mojgaraka KOjH ce KOpUCTE 3a
aHaM3y U Mepeme cupomamTsa. Yak u y camoj ,,CTpaTeruju 3a CMambemhe CHpoMaIiTBa‘
KOHCTaTyje ce na je Opoj cupomamuux y CpOuju Behm o 3BaHMYHOT, ¢ 003UpOM 1a
AHKETHHUM ToJlallMMa HUCY Onin oOyxBaheHe n30eriniie, HHTEPHO pacesbeHa Jinia 1 Pomu,

KOju crianajy Mehy Hajyrpoxenuje kateropuje (Binana PC, 2003).

Y Be3u ca HpI/IMeI[6aMa Ha padYyH T10Y3AaHOCTH MeTO,Z[OJIOFI/Ije MCpPCHA

CHpOMAIITBa, BpeHA MaXkbe je KoHcTaranyja b. Mujarosuha:

“OueHa cupoMainTBa J00pa je KOJIMKO W NPUMEHEHa METOHO0JIOTHja, OJIHOCHO
IIPECY/IHO 3aBUCH O] KBauTeTa AHKeTe 0 noTpoumy gomahuncrasa (AIl/]), a ona Hukaz
HUje CaBpIICHA: HUTU je y30paKk aHKeTe nep(eKkTaH, HUTH je pajJ aHKeTapa M3BaHpEAaH,
HUTHU CY OATOBOPHM HCIMTAaHUKA YBEK IMOTIIYHO TayHH, HUTHU je CUTYpHO Ja je JIMHH]ja
cupoMaiITBa 0aml y AMHApP TauyHO MOCTaB/b€HA M CIWYHO, Tako na ce AIlJl, kao u cBu
JIPYTH CTaTUCTUYKU U3BOPH, MOXKE Y3€TH Ka0 KOPUCTaH MHCTPYMEHT 3a OKBUPHY OLIEHY
HHBOA MOTPOIIHE MOjeMHUX JoMahuHCTaBa, a TUME U cupomaiitea y CpOouju, ainu He U 3a
npeuu3aH padyH Aa je y 2011. Ouno cupomamiHO HM Mame HHM BHUIIE Hero 6,9%
CTaHOBHMILITBA U TayHO 499 xwmspana rpahana CpOuje. pyrum peunma, ca pasyMHHUM
HUBOOM ITIOY3/JIaHOCTH MOXEMO BepoBaTu Ja ce cupomamurBo 2011. roguHe Hamaswio y
30HM OKO IOMEHYTHX BPEIHOCTH, MPOIEHTHU MoeH rope uiau none. Crora cymTHHa
Mepema CUpOMaIlTBa Ha OBaj HAUYMH HE MPEJCTaBJba TAYHO MEPEHE J1a Jiu je croma Oarr 7
WIK MOX/a 8 mpolieHara (IITO HUje jako OMTHO...), Beh ycraHOBIbaBamwe Aa oHa Huje 3%,
15% wnmu 25%. C npyre cTpaHe, CyMmba y pe3yJiTaTe OlleHe CHPOMAIITBA MOXKE OUTH
HEyTeMeJhEHa, jep Ha KpEeTame MOTPOIIkHEe HAJCUPOMAITHUJUX TpahaHa yTwde IyHO

YUHWIAlla — T[IEH3UjCKA IMIOJIMTHKA, KpETamke MOJbONPUBPEIHE NPOM3BOAIBE M IE€HA
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NOJONIPUBPEHUX ~apTUKala, pa3He KOMIIOHCHTE COILMjaIHE IIOJIMTHKE, OYIIeTCKa,
MOHETapHa M YBO3HA IOJIUTHKA, KpeTame Kypca JUHapa, UTA. — 0e3 AeTaJbHHUX aHAIN3a
epekaTa TUX TONUTHKA W (PEeHOMEHa Ha JOXOTKE M MOTPOLIKY IOjeAMHHX TIpyIa
CTaHOBHHMKA HHje Moryhe Moy3J[aHO OIICHHTH I0JIOXKA] M IIPOMEHY I0JI0Kaja CHPOMAIITHHUX
rpahana. 3a takBe ananuze AllJ] HHje 1OBOJbAH MHCTPYMEHT, Beh je moTpeOHO HanpaBUTH
CIIO)KEHE EKOHOMETpPHUjCKEe MOJeNie CUMYyJaluje JOXOTKAa M HOTPOIIBE KOjU YKIbYUYyjy H
IOMEHYTe M Jpyre eKOHOMCKE BapHjabje M HHCTPYMEHTE CKOHOMCKE IIOJIUTHKE”

(Mujartosuh, 2014: 7).

Oga npuMen0a 3Ha4YajHA je HE caMo 3a y3aK KpYyr HCTpakuBaya CHpOMAIITBa, Beh n
3a CBE KOpHCHHKE mojaraka, Oynyhu na ce ympaBo momaum u3 AIIJl xopucre kao
aHAJTUTHYKA TIOAJIOTa 3a MpeUlaralbe jaBHUX IOJMTHKA. AKO je jeJaH OJf OCHOBHHX
KpUTEpHjyMa y Kpeupamwy MNOJUTHKAa (UCKanmHa epHUKacHOCT Koja ce peanusyje Kpo3
TapreTupame IpXKaBHE NMOMOhM HajcMpOMalIHMjUMa, OHJA je BeOMa BaXKHO Ja Ce WITO
Noy3/aHuje W LTO NpeuusHuje carnenajy edpexkru te momohu. Opcryname y TayHOCTH
CTOIIE CUpPOMAIIITBA 3a jeJlaH OJICTO MOKE HE caMo Jia 3Hauu Ja ce npuodamxHo 70.000 Buie
nuin Mame rpahana CpOuje ucro arncoayTHe JIMHU]E CHPOMAIITBA, HETO U MPECYAHO YTHYE
Ha OIIGHY HCIYHCHOCTH CTpPaTeIIKUX LUJbeBa JOKyMEHaTa W YOIIITE, YCHEUIHOCTH

IMMOJINTUKA 3a CMAlkCHEC CUPOMAIITBA U coquanHe HCKJBYUCHOCTH.

- [lonuTuke 3a cMameme CHPOMAIITBA JOMHHAHTHO CY YCMEpPEHE Ha CMambHBambe
aTniCOJyTHOT CHpPOMAILTBA, M HE IMOocBehyjy AOBOJbHY Naxmwy rpahlaHumMa Koju HHUCY
ETUCTECHIINjATHO YIPOXKEHH, AT CY Y PU3HUKY OJl CHPOMAIITBA U COIHjaTHE NCKIbYUEHOCTH.
OBo 3a mocrnenuily MMa cykaBame (POKyca caMO Ha HajyrpOXKEHHMje U CXOAHO TOME,
MoOunmu3anujy ckpoMHHjux pecypca (Mamwe on 0,3% B/Il y cmyuajy MOII-a), koju
0/ITOBapajy yCKOM 00yxBaTy mMepama (PMHAHCH]CKE TOJPIIKE CHPOMAIIIHUMA. 3a JEIEHU]Y
crpoBohema pedopMu, Haj3HAYAJHUJU PE3YNTATH MOCTUTHYTH CY YIPAaBO HA CMAmbEHY
amnicoyTHOT cupomamitBa. Mehytum, Beh ca ymackom CpOHje y €KOHOMCKY KpH3Y
MOKA3aJi0 Cc€ Jla KpeTame CHUPOMAIITBA M OJPKUBOCT OCTBAPEHUX pE3yiTara 3aBUCH O

BenuKkor Opoja ¢dakropa (pacta b/[[1-a, monmuTuke apxaBe mpemMa JIMYHO] MOTPOITHU KPOo3
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OylIeTCKy, TMOPecKy M Jpyre MOJUTHKE M Jp) YWjU yTHUIA] HE MOXKE OUTH HEyTpalucaH
HCKJbYYHBO KPO3 IIPOrpaMe 32 CMambEHhe CHPOMAIIITBA.

- OnpenespuBame 3a M3Y3€THO HHUCKE M3HOCE HAKHA/AA, WUCIIOJ 3BaHUYHE JIMHU]E
CHpOMAIIITBAa MOTUBHCAHO j€ HE caMO e(pUKACHH]OM yIoTpeOboM OyleTCKuX cpencraBa, Beh
10 CBOj MPUJIUIM U HAMEPOM JIOHOCHJIAIA OJUTyKa J1a PUHAHCHjCKa TOJIPIIKA JApkKaBe Oye
JaKo JOCTYIHA Mpe cBera HecrnocoOHMMa 3a paj, a eCTUMYJIaTHBHA 3a PajHO CIIOCOOHE.
Bbuma cy nocrtaBsbeHa U JJ0JlaTHA OrpaHUYEHA Y OCTBapUBamY MpaBa Kako OM TyropouHu
U3BOP CpEACTaBa 3a XUBOT MOTPAXWIM HA TPXKUILTY paja, IITO OJUIMKYje JuOepalHu
NPUCTYN pemaBamy npobiema cupomamra. C 003MpPOM J1a je pU3MK OJf CHPOMAIITBA
BE€3aH IIpe CBera 3a HUCKY 00pa30oBaHOCT M HE3AIMOCIEHOCT, N30CTajabe Behux ynarama u
e(eKTUBHHJUX Mepa y OBe JIB€ 00JIaCTH 3a MOCIEeAUIly UMa Ja je Ae0 cupoMaltHuX ynyhex
Ipe CBEera Ha MPEKMBJbaBamkhe y CUBO] EKOHOMHUjH, Oyayhu na npskaBHA J1aBama MOKPUBAjY
TEK MaJi J1e0 MOTPOIIHE CHPOMAITHUX.

- Huzak HUBO YKyNHHX W3/IBajalba 3a JIBa TJaBHA WHCTPYMEHTa (DMHAHCHjCKE
MOJIPIIIKE JpKaBe cUpoMallTHuMa (MaTepujamHo obe30ehere mopoauIe U IeYrju 101aTaK)
rOBOpU Jla Cy JOHOCHOIM OJUTyKa BHIIE BOAWIM payyHa O MoOryhum (QHUHaHCHjCKUM
edekTuMa TpeTepaHo ‘“‘BENMKOAYIIHUX TMporpama, HEro o MoryhHoctu ga ce Behum
aHTaXOBaKHEM pecypca I0JaTHO CMamkbi CHPOMAIIITBO, Makap | 1o IieHy Beher “pacunama’”
pecypca koje mHaue moctoju (TpehmHa kopucHuka MOII-a u Texk meThHa KOPHUCHUKA
Jieujer Jo/aTka crnajajy y cupomMaiisa gomahuncrsa). Tek mocne nerenuje pedhopmu, y3
noapuky MehyHapoguux akrepa (Cercka 6anka, 2009) mpaBe ce KOpeklHje y M3HOCY
HaKHaJa 3a BUIIewIaHa AoMahuHCTBa U moBehaBa 00yXBaT KOPUCHHKA, IITO JOBOIU JI0
pacra YKyIHHX pacxojia 3a JIp>kaBHy oMoh cupoManiHuMa 1 lbUXO0BOT yielna y Oyiery.

Ha ocHoBy cBera pedeHor, Moke ce 3aKJbyYUTH Jia IOCTOJU JIOBOJHHO OCHOBA 3a
JIOKa3MBambe MOCEOHE XUIOTE3e J1a je TnOepallHu MPUCTYII pellamky MpodiieMa cHpoMalTBa
JTOTIPUHEO CMambelhy CHPOMAINTBA M COIMJATHOT yKJbyuuBamwa y CpOuju, anmm 1a ce
OCTBapeHU pe3yNTaTH HUCY TOKa3adu oApXuBHM. [lox onxpkuBomihy, y OBOM CMHCITY
cMaTpaMo KpeTame BPEAHOCTH KJbYUYHUX HHAMKATOpa HAa KOjUMa C€ 3acHHBala OlleHa
pedopme (croma amcONYTHOT CHPOMAIITBA), CHAXKaH YTHULA] H300pa METOAOJIOTHjE U
KBAJIMTETA TMOJ[aTaKka Ha MPOIEHy 00MMa M KapaKTepucTuka cupomaimra y Cpouju, kao u
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HEMOBOJbAH YTHIIA] KPEeTama y APYIUM CEKTOPHMA, IIPe cBera Ha TPXKHUIITY paaa. Camo 1o
OCHOBY ycKkiahuBama Mepema CHpoMaIlTBa ca MeroojorujoM EY, orieHa o cupomamTBy y
CpOuju MOXe ce JApaMaTUYHO MMPOMEHHTH, TaKO Jia HApaTUB O YMEPEHOM (arCoJyTHOM)
CHpOMAITBYy ca cTomama MamuM ox 10%, ycTymum MecTo mojalmyma O BHCOKO] CTONH
pHU3UKa OJl CHpOMAILITBA W COLMjaTHE MCKJbYYEHOCTH Oa TOTOBO 25%. Jlocamamima
MCKYCTBA MOKa3yjy Ja HEM3BECHOCT Y MOy TMHAMHUKE M UCX0J1a EKOHOMCKHUX pedopMu
MOBE3aHMX 3a 3aBPIIETKOM IIpoleca TPAH3MIIMje, BUCOKA CIIOJbHA 3aJYKEHOCT 3eMJbE U
MOTYhHOCT HOBMX €KOHOMCKHX IIOKOBA 101 YTUIIajeM TJI00aTHUX KpeTama, NPeICTaBIbajy
PU3UK 32 OJIp)KaBame MOCTojehnx pesynrara Ha MoJpy O6opOe mpoTHB cupoMaiuTsa. Takole,
crnaba monpmika rpahaHa Kypcy JAPYIITBEHUX W EKOHOMCKHX IPOMEHA Y TMpPOIECy
TpaH3UIIMje, JOMHUHALMja EKCHePTCKOI W TEXHOKPATCKOI TMoriena Ha pedopMme H
3aHeMapuBame cTaBoBa TIpahaHa y Be3M ca OBHM IIPOLIECHMA, JYyrOPOYHO MOTY
NpefCTaB/baTH  OTeXkaBajyhm (¢GakTtop y OCTBapuBamy OJPXKHBOT pa3Boja, KOjH
npeTnocTaBjba O0pOy NPOTHB CHPOMAINTBA M COIMjalHE YKJbYUYEHOCTH M AaKTUBHHUJY

NOJpIIKY IpaljaHa pa3BOjHUM IpoliecuMa.
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5. KBAIIMTATUBHA AHAJIM3A JOKYMEHATA: 3AKOH O COIUJAJIHOJ
SJAIITUTHU U OBE3BEBUBAIBY COLIUMJAJITHE CUT'YPHOCTU I'PABAHA U
3AKOH O COIMJAJIHOJ BALITUTHU

Y IpeTxoJHOM JeNy paja NpeACTaB/beHH CY KIJbYYHU aKTepH peOopMCKOT mpoiieca
y obnactu conujanae nonutuke y CpOuju, 3aKOHOAABHE MPOMEHE U eeKTH KOje Cy Te
POMEHE UMaJie Ha KPeTamke CHPOMAIITBA U COLMjaJIHE UCKIbYYCHOCTH. Y OBOM JIey paja,
nokymrahemo Jia carjeiaMmo yTuiaj peopMcKor mporeca Ha IPOMEHY JUCKypca Y 00JIacTH
COLIMjaJIHE MOJIUTHKE M COIMjalTHE 3allITUTE, IPUMEHOM KPUTHUYKE aHamu3e auckypca. OBaj
npucTyn ogabpaH je 3a aHaIM3y JIOKyMEHaTa pajiy carjenaBama Bese u3mel)y oqHoca mohu
y OpYIITBY U AMCKYpca Kao jeqHOT oA OMTHHUX YMHHIAIA YKYIHOT peOpMCKOT mporieca,
OJTHOCHO YJIOT€ JIUCKypCa Ha PEeNpoyKInjy ogHoca Mohu y apymrBy. Mmajyhu y Buay na
Cy y MpEeTXOIHOM Jieny paaa Beh u3nokeHu onpeheHH Hajla3u y Be3W ca peOpMCKHM
IpoIecoM, 3aCHOBaHM Ha OOMMHO] JHUTEpaTypu, KpUTHYKAa aHajau3a JUCcKypca Owuhe
OrpaHMu€Ha Ha aHaJU3Y JBa JOKYMEHTa KOja 0Jpa’kaBajy MPUCTYI NMpobdIeMy CHpOMAIITBA
npe U HAKOH crpoBolema pedopmu: ,,3aKOH O COIMJATHO] 3alITHTH U 00e30ehuBamy

corjanHe curypraoctu rpahana“ (1991) u ,,.3akoH o conujanHoj 3amtutu (2011).

5.1. KpuTnuka anaau3a JMCKypca: TEOPHjCKe M METOM0JIOIIKE OCHOBE

Hctopujcku, Ha pa3Boj KpuThuke aHanmu3e auckypca (KAJl) yrunamum cy
Mapkcu3aM U HeoMmapkcuzaMm, @DpaHKdypTcKa IIKONA, MOCTCTPYKTypaju3am H
MOCTMO/IEpHU3aM, (PEMUHHUCTHYKE TEOpUjeé U  KPUTUYKA TPUCTYN  Je3UKYy U
komyHukanujama. Ono mro KA/l u3aBaja og apyrux mpucrtymna je “ycMepeHOCT Ha YIOry
IHcKypcea y (pe)IpoAyKIHMjH U W3a3uBamy JOMUHAHTUX ojaHoca Mohu (dominance) koju ce
OBJIE CXBaTajy Kao yNpaXmbaBame IAPYIITBEHE MONM O] CTpaHE €IMTa, MHCTUTYLHUja WIH
rpyna, Koja pe3yJiTupa COLUjalHUM HEJeJHAKOCTUMA, YKJbyuyjyhH MOJIUTUYKE, KYJITYpHE,

KJacHe, eTHuuke, pacHe u poane” (Van Dijk, 1993: 249-250).

214



KapakrepucTuuHo 3a OBaj MPUCTYN je Ja HUje Be3aH 3a oApeheHO TeopHjCKO
NOJIa3UINTE, HUTH HAay4YHY JAUCHUILUIMHY, Beh je mpuMemyjy UCTpakuBauM KOjU MPHUIMAIAjy
pasIMYMTUM IIKoiamMa u amciuiuinHama. (Tenorio, 2011). Heke ox yoOuuajeHHX
KapaKTepUCTUKA KPUTUYKE aHAIIM3€e JUCKypCa Cy: OPUjEHTHUCAHOCT Ka MpolIeMruMa, He Ka
napagurMaMa; MHTEPAUCHUILITUHAPHOCT WM MYJITHAWCHUILUIMHAPHOCT U (POKYCHpame Ha
onHoCc u3Mehy IUCKypca W JPYIITBA, HA OJHOCE MOhM, MOMHHAIM]E W HEjSIHAKOCTH U
HAauMHE HAa KOjU CE€ OHHU PENpPOAYKY]Y KpO3 TEKCT W pPa3roBOp; OCOOCH MPHUCTYI H
UCTpPaKMBaYKa MO3MIIM]ja, & HE IIKOJIa MUIIbEHA WM TOUIMCIUILINHA aHATIM3e JUCKYpCa;
YCMEPEHOCT Ka TMpOHATAXKEHY HJICOJIOrHja KOje IONMPHHOCE pENpOAYKOBAKY WIH
CynpoTcTaBbamy Status quUO, Ha HCTPAKUBAKE CTPATETHja MAaHUTTYJIAIH]e, JISTUTHMAIIH]C U
NPOM3BOJIEE KOHCEH3yca KOjUMa Ce€ JIPYIITBEHA CBECT OOJIMKYje Y MHTEpecy MONHUX;
UMIUTMIIATHO KPUTUYKH CTaB M TPOTUBJBEHC MONHMIMMA M €IUTaMa, IOCEOHO Kaj
310ynoTpedspaBajy Moh, Kao M MOKyIIaj yCIOCTaBJbamba MePCIeKTHBE COMMIAPHOCTH Mehy

NOTYMHCHUM rpynama y apymrtsy (Van Dijk, 1995).

[Ipema jeqHOM OJ1 CXBaTamka OBOT MPHUCTYIIA, aKO C€ APYIITBEHAa MOh neduHuIIe Kao
BpPCTa KOHTpPOJIE, KOja YTHYE Ha aKlMje U yBepema MOTUMHECHUX, JOK JTOMHHALMja WU
3noynotpedba Mohum uymHM na oHa Oyae y HMHTepecy NOMHUHAHTHX TIpyla, OHJa TO
HoJpa3yMeBa U JOMUHAIM]y HaJ AUCKypcoM. JlomHHaluja y o0iacTi AUCKypca yKIbydyje
npedepeHIMjaTHl TPUCTYNT TEKCTy cxBaheHOM Kkao pecypc Mohu, HaluK JApYyrum
JIPYIITBEHAM pecypcMMa Kao IITO cy OOoraTcTBo, NPHUXOIH, 3alocieme, CTaTyc,
obpazoBamwe u jap (Van Dijk, 1995: 20). [lojeaunn ayTopu MoceOHO MCTUYY MOTEHIIH]aT
KA/l 3a o0janimaBame €KOHOMCKUX M COLUjaIHUX MPOMEHa y IPYIITBY, KOje HE JIeNyjy
Kao pe3yiTar JbYACKMX akluja, Beh kao “mpupogHe”, a Koje ce y 3HauajHO] Mepu

onmpaxarajy u y nuckypcey (Sheyholislami, 2011).

[Tpema M. dykoy, IUCKypCH “KOHTPYHILY U YUHE “peaTHUM  IpeIMETE 3Hamba Koje
npezcTaBbajy™, 300r yera “aHannsa AMCKypca MojApa3yMeBa yTBphUBame HauMHA HA KOjJU
ce CTBapajy HOBU MpEIMETH 3Hama, MOJ] KaKBUM JUCKYP3UBHUM M HEIUCKYP3UBHUM
yCJIOBHMa M, HApO4YUTO, KakBe Mohu mpousBone” (HaBeneHo nmpema: Hemr, 2006: 31). Mctu
ayTop Harjiamana fa OyKkooBa aHaIM3a 3HaWa HE 3HAYU CaMO PacKH]l ca HAYMHOM Ha KOjU
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JpYIITBEHE HayKe keje ceOe Ja mpeacTaBe, Kao He3auHTEpecoBaHe U HEyTpajiHe, Beh u ca
paIuKaTHUM CXBaTambEeM J1a 3HAaWE KOje MPOU3BOJM €IUTAa HHXEPEHTHO MPUKPUBA CTBAPHE
oJIHOCe MOhH, OHOCHO “‘HE pajiu ce O TOME Ja IUCKYPCH Y BEIMKO] MEpU PUKPUBA]jy Moh,
Beh pomnpuHoce peanu3anuju Mohu y cTBapamy APYIITBEHHUX OJHOCAa 3aCHOBAaHUX Ha

ayropurety u nocaymsoctu” (Hem, 2006: 31).

OHO 1ITO KPUTHYKY aHAJIM3Y JAUCKYpCa O/iBaja OJ] je3MuKe aHajIu3e Cy TPU HHBOA
Koja Tojapa3ymeBa: |) JECKpHUIITUBHHU, KOjH c€ 3aapkaBa Ha (opMaTHUM ocoOWHama
TEKCTa, 2) MHTEPIIPETaTUBHH, KOju o0jalImaBa ogHOCe n3Mely TeKkcTa U MHTEpakiuje; 3)
eKCIUIMKATUBHU, KOjU O0jallimaBa oJHOCEe U3Mel)y MHTEpaKIuje U APYIITBEHOT KOHTEKCTA.
VY ckilaay ¢ TUM, IIHJb KPUTHYKE aHAJIH3€e TUCKypca je, y IPBOM KOpakKy, Ja JeMHCTUDUKY]e
JPYLITBEHE TIpoLiece, Y APYroM Jia Kpo3 MoJaTKe M IMpUMepe MOKyIIaBa aa 00jacHU 3aIiTo
ce oapehenu mporiecu yormre jgorahajy, U y TpeheM MpakTUYHO M MOJIUTHIKO JIEIOBAbE,

axo je Moryhe, kako Ou ce HeraTUBHE Mpakce ykionusie wiu npomenumie (Podboj, 2011).

3a H. ®depxiada, omiMka OBOI NpUCTyHa je ‘““TpaHCAMCUUIUIMHAPHOCT KOja
noJpasymMeBa AMjaJor ca APYrUM HPUCTYIUMa U TeopHjama Koje ce 0aBe caBpeMEHUM
MpoliecrMa COIMjaIHe POMEHe, UCTPaKyjyhH Ha KOJU HAYMH U Y KOJO] MEpPH C€ COIMjaTHE
npoMeHe MaHu(ecTyjy Kpo3 IpOMEHY TUCKYpca, OJTHOCHO KaKaB je 0OIHOC u3Mel)y mpoMeHa
y IUCKYpCY U MPOMEHA Y JPYTUM €JIeMEHTHMA JAPYIITBEHOT KUBOTA. Y TOM CMHCIY, TEKCT
Ce aHalM3Mpa Kao jellaH CeTMEHT COLMjalHUX IMpoMeHa, oMoryhaBajyhu mpoayKTHBHY
UHTETPAINjy ca3Hamba. Y METOJOJIOMIIKOM CMHUCITY, OBaKaB MPUCTYI MOpa3yMeBa J1a u3oop
MeToaa (Kojuma he ce BPIIMTH CENeKIrja, MPUKYIJbalkhe M aHAIM3a MojaTaKa) 3aBUCH O]1
npeaMeTa UCTPpaXKUBama, KOjU ce KOHCTpyuIle u3 Teme ucrpaxuBama (Fairclough, 2001).
3a pa3nuKy OJl CPOJHHMX IPHUCTYMA, KAao IITO Cy KyJITypajHa IOJUTHYKAa EKOHOMH]ja
(cultural political economy — CPA) u mNOCTpYKTypaJHCTHYKa aHalM3a JIUCKypca
(postructuralist discourse analysis — PDA), koju npumanajy MOJUTUYKO] SKOHOMH]H,
OJTHOCHO TEOpPHjU TNOJHUTHKE, KPUTHYKA aHalW3a AMCKypca IpejacTaBba ,,TEOPH]Y H
METOAOJIOTH]Y 3a aHalu3y JUCKypca cxBaeHOr Kao eJeMEeHT WM 'MoMeHar’ Yy
HOJIUTHYKOM, TTOJIMTHYKO-€KOHOMCKOM HJIM OIIITHjEM JPYIITBEHOM KOHTEKCTY KOjH
JIMjaJIeKTHYKK [TOBE3aH ca IpyruM elieMeHTuma uin momentuma” (Fairclough, 2013: 178).
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Pesynaratu pedopmckor mporeca y o0IacTH COIMjaIHE TOJIUTHKE, NMPUKA3aHU Y
IOPETXOJAHUM TIOTJIaB/bMMa MPEACTaBIbajy pe3yiaTaT NpeKiamnama M y3ajaMHOT [ejCTBa
pa3IMYMTUX YTUIIAja: yCIOBJbaBamka TPAHCHAIIMOHAIHHUX aKTepa U MPEHOLICHAa HUXOBUX
ujeja, yruiaja romahux akrepa Ha 00JIMKOBame peopMCKOr Ipolieca, HHCTUTYITHOHATHOT
Hacieha, Te MmaTepujanHuX ((UHAHCH]CKUX) OTPaHUYCHA. Y OBOM JIeTy paja, Kpo3 aHAIIu3y
U niopeheme 3aKOHOIaBHUX pellekha MPUMEHOM KPUTHYKE aHAIM3€e JUCKYypca, IIUJb je J1a ce
IPOMEHE y IMCKYpCY OCHOBHOI' 3aKOHCKOI aKTa KOjU peryjiuiie nmoMoh cupomamiHuma
MOBEXY Ca NpoMeHamMa y EKOHOMCKOj M COIMjaliHO] TOJHUTHUIIM KOj€ CY YCIOBJbEHE
nporecoM Tpansunuje. TexHInTe aHanu3e HUje Ha M0jeIMHAYHUM 3aKOHCKUM pelIekhuMa y
BE3U Ca OCTBApHMBAEM IpaBa, OBiamIhemHUMa WHCTUTYIHja U 1p, Oynyhu na cy ona Beh
U3JTI0KEHA y MPETXOJHOM JIeny pajaa, Beh Ha pefeduHucamy ylaore ColujalHe 3allTHTE Y
JIPYLUITBY M MOJI0Xajy KOPUCHHUKA Y OJTHOCY Ha CHCTEM. | €KHUIITE j€ CTaBJbEHO HA €JIEMEHTE
koje depknad o3HauaBa Kao T3B. “HOJAIHE” JHUCKYpPCE KOJH apTHKYJIUIIy W 00yXBaTajy
pa3nuuuTe AUCKypce (HIp. COLHUjaTHO UCKJbYUMBAKE M COIMjaTHO YKJbYYMBAIbE), a Kao
JUCKYpPCH,  TpPEICTaBJbajy  “CEIEKTUBHE  pENpe3eHTaldje, IO0jeAHOCTaB/beha U
KOHJCH3AIM]y KOMIUIEKCHHUX €KOHOMCKHX, TOJMMTUYKAX U COLMjaJTHX PEATHOCTH,
yKJbYuyjyhu jemHe acreKkTe OBUX pPEaTHOCTH M UCKJbydyhu npyre u Harnamasajyhu
onpehene acnekte u notuckyjyhu apyre” (Fairclough, 2001: 463). /la Ou Heku TUCKYPC
O0uo “HomaniaH” W JEJIOTBOPAH Y CMHCIY MPOMEHA Yy COILMjaIHO] PEaTHOCTH, OH MOopa Ja
Oyne yckiaheH ca peamHOCTHMa Koje NpeAcTaBiba, Kako OM oMoryhuo aHraxoBame
MaTepHjaHuX (akTopa Koju OM ancTpakuujy MPETBOPWIM y PEaHOCT. Y TOM CMUCIY,
KOHCTPYKTH Kao INTO j€ HIp. “eKOHOMHja 3aCHOBaHA Ha 3HaWy HUMajy ‘‘IeIom
JMCKYP3UBHH, a JeJIOM MaTepUjaiHU KapakTep [..] YTeMebeHH Cy y MaTepHjaiHoj

peanHocTH U MatepujainHo uckazanu’ (Fairclough, 2001: 464).
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5.2. Peq)opMa MMOJIMTHKAa 3a CMalbembhe CHPOMaAllTBA: KPUTHYKA aHaJlu3a

AUCKYpca

VY oBOM pafy, Kpo3 MpoMeHe y AUCKYypcy HacTtojaheMo jia carieqamo U MpoOMEHe Y
COLIMjATHO-TIOJIMTHYKUAM IIHJbEBUMA, METOJaMa W BPEIHOCTHMA, KOj€ Cy HACTYIWIe ca
IpeJackoM ca NaTePHATUCTHYKOT W KBAa3U-MATEPHAIMCTHYKOT MOJeIa COIUjaliHe
MOJIMTUKE M3 BPEMEHA COIMjaim3Ma M Tepuoja ,,0JokupaHe Tpanchopmamnmje Ha mpo-
TPXKUIIHU MoOJeN. Y HWCTpaXuBamy OBE IpPOMEHEe, Nakmka he OuTH ycMepeHa Ha
(pe)neduHKCamE BPETHOCHUX OCHOBAa COJIMJAPHOCTH Y JPYIITBY, YBOhHECHY HOBHX
KOHIIeTIaTa (COLMjaTHO YKJbYYMBAKkE) M PACIOACTH OJrOBOPHOCTH 32 OCTBApUBAIHC
Onarocrama u3Mel)y TpxkuITa, Ap>kaBe U MOPOMIIC, Ca HArJIACKOM Ha WHIAWBUIYAIN3aLU]y

OJITOBOPHOCTH M HAMETamke 00aBe3a KOPUCHUIIMMA COIMjaTHe TOMONH.

AHanm3y J1Ba 3aKOHCKa Tekcra nmoyehemo 3anakambuMa 0 0OMMY M CTPYKTYpH JBa
3aKOHa. ,,3aKOH O COILMjAJIHOj 3aIITUTH uMa 99 4iaHOBa BUIIE O] ,,3aKOHA O COIIH]jaJIHO]
3alITUTU U 00e30ehuBamy colMjaaHe CUTYpHOCTH rpahaHa®, moJieJbeHUX y /1Ba IyTa BHILE
onespaka (18 y omgHocy Ha neBer). Behu ob6um HOBOr 3akoHa ojpakaBa M Behu Opoj
obyacTu Koje oBaj 3akoH ypehyje y ogHocy Ha mperxoanu. O0a 3akoHa cazpike, Mopen
OCHOBHHUX 0/penlu, 10 O NpaBMMa y COLMJjaJHO] 3alITUTH M MOCTYNKY 332 HUXOBO
OCTBapHBambE€, 0 YCTAaHOBaMa COLMjaJIHE 3allTUTE, O HaA30py, obe30ehuBamy cpezcTana,
Ka3HeHe oJpez0e U nmpenazHe U 3aBpluHe oapenoe. HoBu 3akoH, mope OBUX, YBOJH U HOBE
o0rnacty, ma caJp> kKU M Hadesa ColMjaliHe 3allTUTe, IpaBa KOPUCHUKA U pa3/Baja yclyre y
COIIMjaJTHO] 3aIITUTH 01 MaTepHjainHe noapiike. [loceban neo 3akoHa YuHE o/ipede y Be3u
ca CTpyYHHM paJHHUIIMMA U CapaHUIIMMA y COLMjaHOj 3alITUTH, O TpaBUMa obaBe3ama U
OJITOBOPHOCTUMA W3 PaJHOr OAHOCA, O KOMOPH COIMjajiHE 3alITHTE, a y MOCEOHUM
olepllUMa Cy W ofpende o 3aBoay 3a COIHMjalHy 3allITUTY, O JIMICHIUPAmY U O

aKpeauTaIju TIporpama oOyKe.

Oxko 60 uraHoBa WK OJIU3Yy je/HE YETBPTHHE 3aKOHA MocBeheHo je JIMIEeHIUpamy,
aKpeIuTalrju, 3aBOLY, NpaBUMa W o0aBe3aMa 3allOCICHHX, CTPYYHHM paIHHIAMA H

capagHUIIMMa, JOK je TIETHAeCTaK HOBHX 4WIAHOBA IOCBEhEHO Hauennma COIMjaIHe
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3amTUTe W mpaBuMa kopucHuka (2011). Y HOBOM 3akoHy €0 KOjU CE€ OJHOCH Ha
obe30ehuBame yciyra U MaTepujaiHy MOJAPIIKY Y COIHMjalIHOj 3amTHTH (KOju ce ypehyjy
0JIBOj€HO) HEIITO j¢ OOMMHH]U HETO y CTapOM 3aKOHY (/IBaJIeCETaK YWiIaHOBA BHIIIE), T/ CY
00a Buaa 3amTuTe Omiia ypeheHa y ozieJbKy o nmpaBuMa y CoIyjaaHoj 3amTutu. HoBu 3aKkoH
HE CcaJp>Ky HaKHAJy IITETe OJ] KOPUCHHUKA Kao 3acebaH oaespak (oxesbak VIl y ,.3akony o
COLIMjaJIHO] 3aIUTUTH U 00e30ehuBamy counjanne curypHoctu rpahana‘), Beh je on ypehen

jemuum wianoM (wi. 105) y gemy 3aKoHa KOjU c€ OJTHOCH Ha MaTEpHjaIHy HOJPIIKY.

['menaHo y uenwHM, U 'y KBAHTUTABHOM (OpOj M3MEHEHUX M HOBUX YIAHOBA 3aKOHA)
U KBaJIUTATUBHOM CMHUCITY, ,,3aKOH O COLIMjajHOj 3alITUTH JOHEO je BHILE MPOMEHa HEro
3ajeJJHO CBa MPETXO0JIHE U3MEHE U JIOMYHE ,,3aKOHa O COLMjaJIHO]j 3alUTHTU U 00e30ehuBamy
conmjamHe curypHoctu rpahana“. Takohe, HOBHHA je IITO Cy HEKa MUTama Koja Cy paHuje
Owia BHIIE Je0 “mayxa 3akoHa” (HIp. y Be3u ¢ o0Oe30ehuBameM COIUjaTHE CUTYPHOCTH
pangHo cmocoOHuX Tpahana), cama mocTasia W “CIIOBO 3aKOHA®, Kpo3 JAeQUHHCAE
UH/IMBU/YyallHE OATOBOPHOCTH IpaljaHa 3a 3aJ0BOJbEH-E KHMBOTHHX mHoTpeda. CaapikajHo,
HOBU ,,3aKOH O COIIMjaJIHO] 3alITHUTH YBOJAM W HOBE MOjMOBE (IIpe CBEra COIUjaTHO
YKJbYUMBaWk€), U HOBE MPUHIHIE Yy ypehuBamy oBe oOnactu (AeduHUCAkHE [HIbEBA U
Hauena CcolMjajiHe 3allTUTe, IpaBa KOPHCHHMKAa KOja HHCY HENOCpeAHO Be3aHa 3a
OCTBapuBame oJpeheHuX JaBama WIN YCIIyra), HOBe MHCTHTyHMje (3aBOJ 3a COLUjalIHY
3alITUTY), TIpolieiype (JIMICHITUpamke, akpeauTaIrja), Kao ¥ HOBE TPyIe Kojuma ce mpyxa

noMoh (KpTBE TPrOBUHE JbYAUMA).

Beha komruiekcHOCT HOBOT 3aKOHa MCKa3aHa je Beh y ocHOBHUM ojpendama, Koje y
HOBOM 3aKOHY 00yxBarajy 23 ujaHa, CKOpO TpW IyTa BHIIE HEro MPETXOIHH (ocam
YJJaHOBA). 32 PasMKy OJI CTApOr 3aKOHA KOjU y MPBOM WIaHy KpPaTKO HABOAM Ja CE€ HhUME
“ypebhyje comnumjamHa 3amTuTa U o0e30ehuBame corujamHe CUTypHOCTH rpahaHa®, HOBHU
3aKOH TaKCAaTMBHO HABOJM IMOjeauHauyHe o0jacTu M muTama Koje ypebhyje (memaTHoCT,
IJbEBE, Hayesa, MOCTYIKE 3a OCTBapUBam-e MpaBa W KopUlIheme yciayra, MHCHEKIN]CKH

HaJ30p, ocHuBame KoMope conmjanue 3amrure u ap) (1991: 47, 2011: 2).
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YBoane oapende crapor 3akoHa Ouie Cy CKpOMHHjE U IO 00MMY U TIO caapkajy U
3a/ip>kaBalie Cy ce Ha JepuHHCcamy 1MojMa U JAeNaTHOCTH COIMjalTHE 3aIITHUTE, CYyOjeKTUMa
KojuMa ce o00e30ehyje couMjaliHa CHUTYPHOCT, YJI03U JTO0OpOBOJBHUX OpraHU3aIlyja,
HA/I30POM HaJl CTPYYHHUM PAJOM M 3aKOHHTOINNY pajia U HEMPESHOCHBOCTH MPaBa Ha JAPYre
augaHOCTH. HOBHM 3aKOH y YBOJHHMM ojpendama mopen oapendu o aeduHHcamy IMojma
collMjallHE 3allTUTE, IMJbeBUMa, o00e30ehuBamy oO0aB/bamka JETATHOCTH U HCHOM
(dbuHaHCHpawky, HABOJAU W MHCTUTYIIH]E€ KOj€ C€ Y JaJbeM TEeKCTy moceOHO paspal)yjy, Kao
HITO Cy IIEHTap 3a COLMjaJIHU paj, YCTAHOBA 3a BACIUTAmE JIClEe U OMIIJMHE, 3aBOJ| 32
COLIMjaJIHy 3allTUTYy W Jp, Ka0 W MUTama y BE3M ca MPAaBHUM YTEME/bCHEM paja
UHCTUTYIIMja (BpIICH€ OCHHUBAYKMX I@paBa, CTaTyT W AaKT O OpraHu3aldju |

CI/ICTeMaTI/ISaI_II/IjI/I mocJjoBa 'y YCTaHOBaMa).

3HavajHe MpoMeHe n3Mel)y JBa 3aKOHa M3pakeHE Cy HE CaMO y 0OUMY M CTPYKTYpH
nBa akTa, Beh u y caupxkajy, Oyayhu ga ce HOBUM 3aKOHOM peiepUHHUIY 10jaM, TUIJbEBU U

Hauela y COLMjaIHO]j 3allTUTH, KAao U yJIora Jp)kaBe y o0e30ehuBamy U nmpyxamy yciyra.

HoBu 3akoH noHOCH Jpyraudjy JedUHHIM]Y COLMjajHE 3alITUTE OJf OHE Koja je
Jata y 4i. 2 ,,3aKOHa O COIMjaJIHOj 3alUTHUTH M 00e30ehuBamy COIUjalHE CUTYPHOCTU

rpahana:

,ColljaJIHa 3aIlTUTa, y CMHCIY OBOT 3aKOHAa, jeCT€ OpraHM30BaHa JApPYIITBEHA
JIEJIATHOCT KOja MMa 3a IIJb NMpyxame nmoMohn rpahannMa u HUXOBUM MOpOIUIlaMa Kajia
nohy y crame couujagHe moTpede U Mpeay3uMame Mepa paju CIpedyaBama HacTajamba U

OTKJIamkbamlkha Iocjaeanna TaKBOI' CTama.

CrameM colyjanHe MoTpede cmaTpa ce TaKBO CTame y KojeM je TpahaHuHy WiIH
MOPOIUIIA HEOMXOHA JPYINTBEHA MOMON y IMJby caBia/aBama COIHMjaTHUX U JKHUBOTHUX
TemKoha U CTBapamy yCIIOBa 3a 3a/I0BOJbaBah-¢ OCHOBHUX JKUBOTHHUX MOTpe0a, YKOJIUKO Ce
Te moTpede He MOTry Ha JpYrd HAuWH 3aJI0BOJBUTH, a Ha OCHOBaMa XyMaHHM3Ma U
MOIITOBama JbyIcKor goctojanctea’ (1991: 47).

»3aKOHOM O conrjannoj 3amrutu‘ (2011) conujanua 3amTuTa y wiany 2. oapehyje
ce Kao ‘“‘OpraHM3oBaHa JPYIITBEHA JEIAaTHOCT YHMjH j€ IWJb TPYXame TMOMOhH W
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OCHA)XMBAIbE 32 CAMOCTAJIaH W MPOAYKTHBAH XHBOT y APYIITBY HOjEeJMHALA M ITOPOAUIIA,
Kao ¥ CIpeYaBambe HACTajama U OTKIIAmhamkhe MOCIIeANIa Colnjaane uekibydeHoctu” (2011:
2).

Beh y yBognum 3akona oxapeadamMa BUAJbHBA j€ NMPOMEHA Yy TMOHUMAamy YIOre
colMjallHe 3allTUTe Yy JPYIITBY, Kao W mpuiarohaBame u aganranuja jgomaher
3aKOHOJIAaBCTBA AKTYEITHOM IUCKypcy Ha HHMBOY EBporicke ynuje. OCHOB 3a mpyXame
nojpIIke mpema 3akony u3z 1991. jecte crame corujaiaHe norpede, Koje pasiukyje rpahane
KOjUMa je HEeONXOJHa MOMON y 3a/10BOJbaBakby KUBOTHUX MOTpeda O] OHUX KOjUMa TaKBa
nomoh Huje morpebHa. ColyjasHa 3alITUTa TO3WIMOHUPA CE€ Kao JAETAaTHOCT yCMepeHa
(mopexn octanux (yHKIMja, y BE3HW Ca 3AIITUTOM MOPOJHIC U Jp) Ka OHUM UWIAHOBHUMA
JIpYLITBa YHja COILMjaliHA CUTYPHOCT HHje 00e30eheHa Ha Ipyru HaumH (IIpe cBera Kpo3
3arociielbe U MpaBa U3 COLMjaTHOT OCUTYpama) U KOjU HeMajy MpHXo0ja, UMOBHHE WIIU
CpPOJHHMKA ca 00aBe30M H3JpKaBama KOju OM UM 00e30eMiiu CpefCcTBa 3a 3aJ0BOJHCHE
ocHoBHHX ToTpeba (uwi. 4). Kao TemesbHe BpeIHOCTH Ha KOjUMa Ce OBaKBa, YCIOBJhCHA
“npymrBeHa mnomoh” 3acHUBa, HaBojAe C€ “XyMaHHW3aM U IOIITOBamkE JbYACKOT

JIOCTOjaHCTBA” .

OBakBUM Jle(pMHHUCAKBEM COIMjallHE 3allTHUTE, ,,3aKOH O COLMja]HOj 3aIUTUTH U
o0e30ehuBamy colyjaliHe CUTYpHOCTH 3ajpkaBa, OapeM Ha JAEKJIApaTUBHOM HHUBOY,
BPEIHOCTH KapaKTEpUCTUYHE 3a NEpUOJ COLMjau3Ma, a KOje Cy HCTOBPEMEHO U
yTeMeJbeHe y Mel)yHapoJIHUM JOKyMEHTHMa Kao WITO j€ ,,YHHUBEp3aJIHa JeKjapanuja o
npaBuMa uoBeka YH* m3 1948. romune®. V npeambymu neknmapauuje ce ucTHde Bepa y
OCHOBHA IIpaBa YOBEKa, JIOCTOJaHCTBO U BPEJAHOCT YOBEKOBE JIMYHOCTHU (Y3 MOJCTULAHKE
JPYIITBEHOT HarpeTka M Mo0oJblIame KUBOTHOT CTaHIapia y cio0oau). Y HCTO BpeMe,
JaCHO UCTHLIAKE CTama COLMjalIHe MOTpede 1 ycIoBa KOjU MPETXo/ie MpU3HaBamy IpaBa Ha
“napymTBeHy nomoh”, oMmoryhaBa epuKacHO pacrojiaramke OTrpaHHYEeHHM pecypcuma U
ycMepaBame ToMohM Ka HajyrpokeHHjuMa. TOKOM pedopMe COIHjaTHe TOIUTHKE,

OpUHIUN QHCcKaTHe epUKACHOCTU 3aJpXKaH je W npuxBaheH y CKJIaJy ca HauyelauMa HOBe

Enttp://www.unmikonline.org/requlations/unmikgazette/04serbian/SChri/SCUniversal Declaration of Huma
n_Rights.pdf Crpannna nmocehena 25.6.2018.
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COLIMjaJIHE TMOJUTHKE, y3 OTKJIAmkambe OHUX HEJ0CTaTaka KOjU Cy CHCTEM YHHUIH
HEIOBOJbHO €(PUKACHUM Ca CTAaHOBHIITA yroTpede pecypca (“rpemke y TapreTupamy’) U

CJIa0MIM MOTHBAIY]y KOPHUCHHUKA COIIMjaIHE 3aIITUTE 32 aHTAKOBAKEM Ha TPXKUILTY paja.

3a pa3nuKy o] CTapor 3aKOHa, KOju ce Gpokycupa Ha JeHHUCAmE CTamba COIHjaTHe
noTpede Kao IOjaBe OKO KOjeé CE€ OpraHu3yje CHUCTEeM COIMjallHe 3alllTUTEe U YjeTHO

KpUTEpUjyMa 3a CTHLAKkE IIPaBa, HOBU 3aKOH IOJA3U O jacHO Ae(hHHUCAHUX IMJbeBa (W

3):

1) ,,noctuhu, OJHOCHO OJp)KaBaTH MHHUMAJIHY MAaTCpHjaJHy CHUTYPHOCT M HE3aBHCHOCT

MOjeIMHIIA ¥ TIOPOJIUIIE Y 3a/I0BOJbABAbY )KUBOTHHX MOTPEOa;
2) 06e30euTH TOCTYITHOCT yCIyra ¥ OCTBApHUBAKE MTPaBa y COLMjaTHO] 3aIITUTH;

3) cTBOpHTH jeHAaKe MOTYNHOCTH 33 CAMOCTAJIHHM >KMBOT WM TIOJICTUIATH HA COIUjaTHY

YKJbYYEHOCT;

4) o4yBaTH U YHANPEIUTH TOPOJAMYHE OJHOCE, KA0 W YHANPEIUTH TOPOJAUYHY, POJIHY H

Mmelyrenepanmjcky colnuaapHoCT;

5) npeaynpeauTu 3JI0CTaABJbalkbe, 3aHAMCPUBAKLC HIIU eKCHJ'IOB.TaI_II/ij, OJHOCHO OTKJIOHHUTH

muxoBe nmocneauie (2011: 2).

HoBu 3akoH mpommMpHo je, Aakie, CleKTap LHU/beBa COLHUjaJIHe 3alITUTE U YBEO
HOBE Ipyle KOPUCHHUKA (HIIp. XPTBE MOPOJMYHOI HACHJbA, )KPTaBa TPrOBUHE JbYAHUMA),
yume je 06e36eheHo yckinahuBame perynaTuBe ¢ HOBUM HayYHUM Ca3HaWbUMa U aKTyeJTHUM
JUCKYpCOM, HE caMO TeopujckuM Beh M y o0JacTH MpakTH4HE MOJUTHKE (HIOp. TMOojaM

COLlMjaJIHe YKJbYYEHOCTH, Kao JIMPEKTaH YTHULA] peryjJaTuBe U Auckypca EBponcke yHuje).

Penocnen muspeBa He oapaxkaBa Xujepapxujy Mmely muMma, Beh ce cBaku IuJb
omHOcH Ha oxapeheHy obmacT kojy 3akoH ypehyje. Mnak, HucCy cBe obnactu aepuHucCaHE
IWJbEBUMA Yy TIOjeHAK0] MepH paspal)eHe 3akKOHOM (IUJb Op. 5), HUTU UMajy UCTH 3HAYA].

Ha mnpumep, 3a pasnuky oj mnpBa TpUIMba KOjUMA C€ 3aKOH JIOMHHAHTHO O0aBw,
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Mmehyrenepanmjcka COIMIAPHOCT (Kao €IEMEHT YeTBPTOr IHJba) ,,3aKOHOM O COILM]jaTHO]
3amTuTH® mpeaBuha ce y mIpe cBera y JOMEHY U3Jp)KaBama, ajld je 3a Ipepacronelry
JIOXOTKa Ha OCHOBaMa MeljyreHepanujcke COIMIApHOCTH AAJEKO 3HAYajHUjH ,,3aKOH O
IICH3MjCKOM M MHBAJIHUJICKOM ocHrypamy‘. Kax je ped o marepujanHoj CUTYpHOCTH, 3aKOH
npeaBuha y HajONIITHjeM CMUCITY OJp)Kalkheé MUHUMAaJIHE MaTepHjaIHe CUTYPHOCTH, JTOK Ce
NPEUU3HUJU YCIOBH 3a OCTBAapWBAE M OCTAIM EIIEMEHTU TpaBa YTBplYjy KacHHUjUM

oapendama.

HuBo MuHUMaHE MaTepHjaiHe CUTYPHOCTH, Y HOBOM 3aKOHY (Kao M y M3MeHama
neduHUIIe ce Kpo3 U3HOC OCHOBHIIE colijanHe nomohu (rmouetHu usHoc je 6.050 aunapa),
KOja ce JIBa MyTa rogullime yckialhyje ca undnanujom (4. 87), 0K je y paHUjUM 3aKOHUMA
neuHUCAH Kao TPOLEHAT OJf MPOCEYHE 3apajae 3amociieHor y PemyOmumm. Ympkoc
penakcupama yciaoBa 3a OCTBapHBambE MpaBa Ha CONMjaTHy TOMOh y 0OIHOCY Ha MPETXOAHE
3akoHe (0 YeMy je JeTajbHHjeé MHCAHO Yy MPETXOJHUM IIOTJIaBJ/bMMa), HOBH 3aKOH Y
o0e30ehuBamy MaTepujalHe CUTYPHOCTH IOJIa3M OJ] YHampen AepUCaHUX MUHUMATHUX
noTpeda XKMBOTA, KOje ce yckialyjy camMo ca pacToM TPOIIKOBa, ajli HE M Ca OMIITUM
noBehameM >KMBOTHOT CTaHAap/a CTaHOBHUINTBA. [[pyrum peumma, HUje omoryheHo ma
MaTepHjaliHi CTaTyc KOPUCHMKA COLMjajiHe MOMOhM MpaTu pa3Boj APYIITBA, OJHOCHO Ja
CTaHJap/l HajyrpOKEHUJUX pacTe YHOopeao ca pacToM MaTepHjaIHUX MOTYhHOCTH ocTalux
ywilaHoBa JApYIITBa, Beh ce 3ajgp’kaBa Ha HUBOY 33J0BOJbE€HAa MUHUMaIHUX norpeda. Ca
CTaHOBMINTA CMamhHBakba aliCOJIyTHOT CHPOMAIITBA, OBaKaB BUJ JeQHHUCAHAa MUHIMAITHE
MaTepHjaliHe CUTYPHOCTH j€ aJieKBaTaH, alld je MUTame Ja 1 oMoryhaBa Hampeaak M Ha
10JbY COLMjaJIHE YKJbYYEHOCTH, YKOJIMKO C€, ca MPHUBPEJAHHM pacToM U ToBehamem

’KMBOTHOT cTaHAapAa, nosehasa ja3 u3mel)y cupoMaliHiX U OCTaIMX YJIaHOBA JPYIITBA.

HogBu ,,3ak0oH 0 conmjaJiHO] 3aIITUTH YBOAM TPBHU MYT y 3aKOH I0jaM COIMjaTHE
UCKJbYYEHOCTH KOjU, NaKO HHMj€ UCTOBETaH ca MI0JMOM CHPOMAIITBA, JeCTe Y BEJIMKO] MEpU
MOTUCHYO U 3aMEHHO OBaj M0jaM y aKaJIleMCKOM JHCKYpCY M €BpoOIICcKoj perynatusu. [lopen
TOra IITO ce JAe(pUHUILE KAo jeAaH OJl OCHOBHMX eJieMEHaTa COIMjajiHe 3allTHTE Kao
JIPYIITBEHE JCIATHOCTH M HEHHUX IuJbeBa (Wi 2. U 3.), 0Baj KOHIENT 3aCTYIJbEH je U Y
Havyenuma (OJ1aroBpeMEeHOCTH COIMjaTHE 3allTUTE U 3abpaHe aucpumuHamuje). Hu crapu
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HU HOBH 3aKOH HUTJI€ €KCIUTMIIMTHO HE MOMUIbY PEY CHPOMAILITBO - HAKO ce HhHMe OaBe -
Beh ra oOpalyyjy mpeko MHHMMyMa COLMjajHE CHUTYPHOCTH, COIMjaTHOT YKJbyUHBamba W

JIPYTUX CPOJHMX, alld HE UCHTHYHUX [10jMOBA.

Haxo ce y 3akoHYy HaBOM Jia MEpEe COIMjaHE YKIbYUYEHOCTH mpomnucyje Brama (.
80), 3aKOH MIMaK y UCTOM 4iIaHy npeaBuba jeHy BaKHY aKTUBHOCT y OBOj 00JIacTH, a TO je
u3paza WHAWBUIYAIHOT IUJJaHAa aKTHUBAaIMje 3a pPagHO CIIOCOOHE KOPHCHUKE HOBUYAHE
nomohu. TakaB KOPHCHHK WMa “NpaBO M JYKHOCT Ja y4YECTBYje Y aKTHBHOCTHMA KOje
omoryhaBajy mpeBazumiIaKeme HEroBe HEMOBOJHHE COIMjaliHE CHTyalHje, OJHOCHO Y
cpoBohemy Mepa kojuM ce 06e36elyje merosa counjanna ykipydeHoer” (2011: 25). Mako
3aKOH I'eHepaliHO Je(huHUIIe MOTYRHOCT capaliibe y MpyXKamky ycliyra COIMjaiHe 3alllTUTE
KOja Cce€ OCTBapyje NMPBEHCTBEHO y OKBUPHMA W HA HAYMH JACPUHHCAH CIIOpa3yMHMa O
capaamu (Wi, 7), 3aK0H TToceOHO TpeBuha Ty)KHOCT IIEHTapa 3a COIMjaTHU PaJ U CIIY>KOU
3a 3amollJbaBambe y CHpoBohermy Mepa COIUjaIHE YKJBYYEHOCTH PaJHO CIIOCOOHHMX

KOpHCHHKA MpaBa Ha HOBYaHY colMjaiaHy nmomoh* (wi. 86) (2011: 28).

JenHa o HOBMHA Yy ,,3aKOHY O COLMjaJHOj 3AIUTUTH y OJHOCY Ha HPETXOAHHU
IIPOIKUC j€ HarjlalleH!ja KOMIIOHEHTa BPEHOCTH U 1IMJbEBA, KOJU Cy KapaKTEpUCTUYHE Mpe
3a CTpaTellke JOKYMEHTE HEro 3a 3akoHe Koju ypehyjy oapeheny obmact. C o63upom na
HOBHM 3aKOH TEXXH J]a peslakcupa UMOBHHCKH LIeH3yC U noBeha o0yxBaT KOPUCHHKA, YIIPaBO
Ce y BPEIHOCHHMM €JIEMEHTHMA jaCHO BHJM M HarjaiaBa AMCKOHTHHYMTET Ca 3aKOHMMa
KOJU Cy TIpeTXoauin pedopmu (BUIlle U3MEHA U JIONyHA ,,3aKOHA O COIM]Ja]THO] 3aITUTH U
06e30ehuBamy conmjanHe curypHoctu rpahana®). majyhu y Buay HEMITO AYXKU MEPUO
IpUIlpeMe 3aKOHa, OBUM 3aKOHOM yuBplnheHa je mpeoBnalyyjyha nubepanHa opujeHTaruja
COLMjaTHUX peOopMHU, 320KPYKEHO JCLIEHUJCKO UCKYCTBO peOpMH U MOCTABILEH OKBHP 32
Oynyhe 3akoHOIaBHE TPOMEHE 3a KOj€ C€ MOKE MPETIOCTAaBUTH Ja he OMTH Mamer oouma u
Mame paguKaiiHe, Te Ja he ce KpeTaTH y OKBUPY JAe(uHUCAHOT HOBOT MoOJIeja COIIHjaTHEe
HOJIUTHKE. Haxo je u mpeTxoJHH 3aKOH, Kako je Beh KOHCTaToBaHO, TEXHO Ja jaCHO
pasrpaHUyM KOPUCHHMKE COLHMjaJIHE 3alITHTE Of TpahaHa uuja ce couMjajgHa CUTYPHOCT
OCTBapyje Mo IpyruM OCHOBaMa, HOBHM 3aKOHOM ce JuOepaiHa Hauella yBOJe Kao HopMma
KOja HHje caMO TPHUHIMI pyKoBohema Ip)KaBHUX OpraHa Kako OM epUKacHO TPOIIUIH
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pecypce, Beh Teu a mocTaHe HayeJo MOHAIIaka MOjeAMHLA. 3a PasziIuKy O]l MOjMOBa
ColMjaJlHE YKJbYYHOCTH M COILMjaJHE HWCKJBYYCHOCTH Koje Cy OIUCKe eBpOIICKO]
aKaJIeMCKOj TPaIUIUji U TIpaBHUM TekoBuHama EY, yBoheme mpuHIHIA OATOBOPHOCTH Y
3a2JI0BOJbEHY OCHOBHHMX J>KMBOTHHMX MOTpeba (wi. 8), y OCHOBHE ojpende ,,3akOoHa O

COIIMjaJTHO] 3AIITUTHU* MOXE C€ CMATPaTH yTUIIAjeM Ueja ONMCKUX Trdepalin3my:

“Cpako je OyXkaH Ja ce crapa O 3aJ0BOJbaBalby CBOJUX OCHOBHHUX YXUBOTHUX
norpeda M OCHOBHUX >KMBOTHUX TOTpeba NUIa Koje je MyKaH Ja U3JpKaBa, Kao WU Jia
AKTUBHO YUYECTBYj€ y MPOIICHHU, TUIAHUPAhY W Pealn3alyju yCIyre COIMjallHe 3alITUTE Y

CKJIIaly €a OBUM 3aKOHOM.

CBako je, y OKBHpY CBOjUX MOTYhHOCTH, CBOJUM PaJioM, IPUXOAMMa U UMOBHHOM
OyXaH Jla CIpeyd, OTKJIama Wi yOna)kaBa BJIACTUTY COLMja]IHY H30JIOBAHOCT Kao MU

COIIMjaJTHy W30JI0BAHOCT WIaHOBA CBOje mopoauie (2011: 3).

Hauena u3HeTra y 0BOM WiiaHy KOMIUIEMEHTApHE CY MOCIEAH0] OAPE0H y WiaHy 3,
KOJU TOBOPHM O IMJbEBUMA COIM]jaliHE 3allITUTE, a y KOJEM c€ Kaxke Ja ce “IMJbEBU
COLlMjalIHE 3allITUTE OCTBAPYjy MpYyXameM yciIyra COLMjaJHe 3alTHTe U JIPYTHM
aKTUBHOCTHMAa KoOje mpeaynpelyjy, ymMamyjy WM OTKJIamkajy 3aBUCHOCT MOjeJMHALA U

HOPOIUIIA O] COlMjaTHuX ciyx6u” (2011: 2).

C o03upoM Ja ce yciaoBH MMOJ KOjUMa MaTepujaiHO HeoOezbehenu rpahanu u
MOPOJUIIE OCTBAapyjy TMpaBa Ha (UHAHCHjCKY TMOMoh jpkaBe (y CTapoM 3aKOHY
mamepujanrno obezbeherve nopoouye, a 'y HOBOM HOBYAHA COyujaiHa nomoh), jacHUje
neGUHUITY KacHMjUM oJipendaMa, a Kojuma ce y mpakcu oapehyje “mepa” M3MaIIHOCTH
JpXKaBe MpemMa CHpOMalllHUMa M yIpaBjba (PUCKAIHUM MPUTHCLUMA MOBE3aHUM C OBUM
U3aIrMa, 3Ha4aj OBOT WiIaHa OrJiela Cce Tpe CBera y HOpMHUpamy MoHamama. Ha ocHOBY
era jacHHje ce BUJIM HaMepa 3aKOHOJaBla J1a U Ha OBaj HAUMH YTBPAM MOJIEN MOHAIIamka
KOjU TOjEeJMHIIE yCMepaBa Ka TPXKUIITY paja, Kao HajBaXHMjEr YCJOBa 3a CIIpeyaBambe
collMjalHe UCKIJby4eHOCTH. VIcToBpeMeHo, TUMe ce obecxpadpyje cTBapame 3aBUCHOCTH O
cornyjaigHe momohu, a Koja ce M NPaKTUYHO JACCTUMYJIHMIIEC OrpaHUYaBamkEM IpaBa Ha
HOBYaHY COIMjaJIHy MIOMON Ha JIEBET MECEIH T'O/IMIIHE 32 PATHO CIIOCOOHE KOPHCHUKE.
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OBakBe MPOMEHE OJIrOBapajy KapakTepy “palHO yCMepeHEe COIUjalTHe IpiKaBe”,
mTo je Beh BuljeHo y BpeMe HEoMuOepaTHOT 3a0KpeTa y ey MOCTUHAYCTPH]CKUX 3eMalba
3anajHe EBpore, xoju kapaktepuine, u3Mmel)y ocraior, Be3uBame MPHUMama COIMjalTHe
nomohwu 3a pan u jauame WHAUBUIYAIHE OJrOBOpHOCTH. “‘Ha nmprkaBy Onarocrarma BHIIE CE
HUje TJIeJaio Kao Ha 'CUTYPHOCHY MpEXy' 3a 0ocobe ca HHCKMM HpUXOJuMa Win 0e3
npuxoja, Beh ce oHa pecTpyKTypucasia Kako O mojapiKaja CTUlame KBaIM(pUKaLuja H
Kopuitheme MPUHYIE y BE3H ¢ MporpaMHMa Be3WBama COIMjalHe moMohu 3a pax. Y ToMm
CMHCITY , OHa JJOHEKJIe (YHKIIMOHHUIIIEC Ka0 'TpaMOYJIMHA' CTOTa IITO HE NPUXBATa JbyJIE Kao
Mpeka Beh ux oxdamyje Ha Tpxkumrte iahenor paga” (Makmusu, 2012: 157). Ha cnudan
HA4YMH Kao IITO C€ MOBE3yje CUPOMAIITBO Ca WHIUBHYyaTHOM OATOBOPHOIINY, TAKO U paj
mocTaje BpcTa MOpajHe o0aBe3e, Koja ,I0Jpa3ymMeBa YCKIaeHOCT ¢ IpYIITBEHUM

MOPETKOM Y €pU paiHO YCMepeHe couujanHe apxase (Maknusu, 2012: 167)84.

Kao mro je Beh pedeHo, ykbyuMBame Ha TPXKUINTE paja mpema ,,3aKOHY O
COLIMjaJIHO] 3alITUTH® MpPaTH c€ KpO3 WMHAMBHUIYAJHU IUJIaH aKkTHBalMje — CIIOpa3yM ca
KOPHUCHUKOM COIlMjalHe TIoMohM KojuM ce OH o0aBe3yje Jla aKTUBHO Yy4YecTBYje Y
NPeBa3HJIKEHhy COTNCTBEHE HETOBOJHHE CHTYyallHje, Y3 TPETHY NMPECTaHKOM MOMOhH Yy
cllyyajy J1a He Ipejy3uMa oAroapajyhe akTHUBHOCTH, OJJHOCHO KpIIM oOaBe3e npeaBuleHe
cnopasymoMm (wian 80.). Ha Ttaj HaumH, (QuHaHCHjcKa MOJpIIKA JpXKaBe, MOpPE] CBOT
COJIUJIAPHOT KapakTepa moMohu wiaHOBHMa JIPYIITBA KOJU HEMAjy IOBOJFHO CpPEJCTaBa 3a
U3JIp’KaBambe, UMa U HOPMAaTUBHU U TUCLUIUIMHATOPCKU KapakTep, jep je NpuMame moMohu
YCIIOBJbEHO TNpUXBaTameM ojpeheHor Mojena MoHallamka, W TNpeAcTaB/ba jeAaH BHJ
peconMjanu3alyje ¥ MexaHu3Ma JAUCHUILNIMHOBaKka KOPUCHHKA COLMjalHe 3aluTHhTe, 0e3

003upa Ha OKOJTHOCTH I10J] KOjuMa j€ TI0jeqrHAI] JI0IIAa0 Y CTamke COLMjalIHe TOTpede.

% TIpema ncrom aytopy, y cormjansa momoh y 106a moctopaucTauke riodanusamuje 06aBba TP KIbydHe
dbyHkMje: “mpBo, OHA MpPEACTaBba OCUTYpame 3a NepudepHO TpXKUIITEe paga, Oyayhm na rapanTtyje
MUHUMaJaH HHUBO TPHUXOJla 33 OHE KOju ce [...] Hamaze m3Mely commjamHe TOMOhM M 3amociema, OHa
omoryhaBa ocobama ¢ HUCKOM 3apaJioM WiH 0e3 3apajie Jla Ha OCHOBY ITOTPOIauKe aKTUBHOCTH 04yBajy (0ap)
yTHCaK IpymTBeHe uHTerpanyje [...] u tpehe, ona o6e30ehyje oOpasoBame u cTuname KBUTMPHUKALT]A, YIME
ce IoMa)ke MOHOBHO MOBE3MBabE KOPUCHHKA colijanHe nomohu ¢ pagom” (Maknueu, 2012: 162-163).
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VY ucTo Bpeme, peakCupameM ycIoBa 3a OCTBApUBAaLE MIPaBa Ha COLMjaIHy moMoh
u moBehameM W3HOCAa HakHaja, NMOCEOHO 3a BHUIIEYIAHE MOPOJUIle, 3akOoH omoryhaBa
noBehame Opoja KopricHMKAa M Behy amekBaTHOCT moMohw, mTO je Ouia mpernopyka H

Cgercke 6anke (Cercka 0anka, 2009).

3a pasnuKy O]l paHMjer 3aKOHa, KOJU j€ TEeXKHO Ja y H3BECHO] MEpU 3aJp)KH
BpPEIHOCHA Hayela M IUJbEBE CUCTEMa KOjU Cy KapaKTepHCaad MNEpUOJl COIHjaaru3Ma
(uctuna, 6€3 MOTYhHOCTH /1a TapaHTyje OCTBAPHBAKE MIUPOKO JAe(HUHUCAHUX MIPaBa, MITO je
pPE3YATHPAIO MACOBHUM KpIICHEM COLMjaTHUX TpaBa ycjell Kallkhema HaKHama U JIp),
HOBHU ,,3aKOH O COLMjaJIHO] 3aIUTUTH" M3AMUrao je Hayejga HOBE COLMjaJHE MOJUTHKE Ha
HUBO 3aKOHCKHUX HOpPMH, MCTOBPEMEHO HCIpTaBajyhu MoOZeNl IpYHITBA KOjeM C€ TEeXHU
TAKBOM COIIMjaJTHOM IIOJIMTUKOM. TakBO JAPYIITBO HJE Yy MpaBIly jaa Oyae 3aCHOBaHO Ha
HavelIuMa CII000AHOT TpXUIITa (Kanumanuzam), anv y KojeM he npikaBa o0e30enutu
JIOBOJbaH OpoOj 37paBe U 0Opa3oBaHe pajiHE CHAre (Kpo3 ynazare y COYUjanHy 3auimumy,
obpazosare u 30pascmeo), NOACTAKHYTE Ja Oyje Ieo TpXKHUIITA paaa (komodupurayuja).
Y OBOM CerMeHTy MOKe ce MpoHahu yTHIla] TpaHCHAIIMOHAIHUX aKTepa, U TO Mpe CBera
OHMX KOj€ Cy HMMaJjle HajBHIE yTHIaja Ha peOopMCKU Ipolec U Koju cy Owie Hajpehu
3arOBOPHUIIM yBOhema TpXKHMIIHUX NpuHLUNa y ApymTtBy (CBercka Oanka). Taj yrunmaj
oriefa ce He y JIeCTUMYJHCakby KOPHCHUKA 3a NpHjaBbUBamke 32 (PMHAHCH]CKY MOMOh
JpXXaBe — KakKo je Ha WHAWPEKTaH HA4YMH PaTuo MPETXOIAHM 3aKOH, KpPO3 peliema Koja cy
OTeXXKaBaJla OCTBApHBAIE IpaBa — Beh y jauamy YHHBEpP3aJIHE COIMjaTHE MpEexe Koja
npyxa moMoh cupoMaliHMMa, ald Koja HeMa 3a LUJb JEKOMOAM(HKAIH]y, OIHOCHO
oMmoryhaBame J1a BaH TP KHILTA 33a/10BOJbE CBOje MOTpede, Beh uX HAMpOTHUB, MOJCTHYE Ja
ce Bpare Ha TPXKMILITE, OMiIo Kao 3amocieHu (y GpopmarHOM UM HEPOPMAIHOM CEKTOpY),

OMJI0 Ka0 KOPUCHUIIU YCITyTa.

OBakaB TpHUCTYN yckiaheH je U ca jaBHUM OBJIamhemUMa IEHTapa 3a COIHjaTHH
pan, jep je u3Mely ocrtanor, yBeA€HO J1a, MOpe OAIyYhBama O IpaBUMa O MAaTepHjaTHUM
JaBamkbuMa U O Kopulnhemy yciyra COllMjalHe 3alliTUTE, HEHTap paad U “TIPOLCHUBAHKE
norpeda U cHara KOpUCHUKA U PU3UKA IO Hhera U IJIAaHUPake MPYKamkba YCIyra COIHjaTHe
samrtute” (wi. 120) (2011: 39). [Iperxonuu 3akoH npeasuhao je mopes jaBHUX OBJIalThermha
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U IMIUPOK CIHEKTap CTPYYHHX TOcioBa (nedUHHCAHWUX y JEBET CTaBoBa y wWi. 78),
ykIbyayjyhu, usmely ocranor, na mpaheme comujanaux notpeda rpahana u mnpodiema y
00JTacTH COLMjaJIHE 3allTHTE, OPraHWU30BakbEe M KOOPIUHHUPAKE NPOPECHOHATHOT |
JNOOPOBOJEHOT XYMAaHUTApHOT paJa y oOJacTH CONHMjallHEe 3alllTUTe W Pa3BOj H
yHarnpehBame MPEeBEHTUBHUX AKTUBHOCTU KOj€ JOMPUHOCE CIpedaBamby M Cy30Hjamy
conujanaux mpodrema (1991: 64). HoBum 3akoHOM, mpBe aBe (DYHKIIM]jE BHILE HUCY JI€O0
MOCJIOBA IIEHTapa, y3 3aJpkaBame yiore y obmactu mpeBeHuuje (wi. 121: “Ilentap
WHUIMpA W pa3BUja TPEBEHTHBHE W JApYyre Mporpame KOjH JONPUHOCE 33J0BOJHABAY
WHIMBUYAIHUX W 3ajeIHUYKHX MMOoTpeda rpahana y oOmacTu corgjagHe 3amTure [...],
WHUIApA W pa3BHja NPEBEHTHBHE W Jpyre IporpaMe KOju JONPUHOCE CIpEYaBamy H
cy30ujamy conujanHux mpodiema”). OOUM M cajpikaj CTPYYHHUX [OCIOBA LIEHTApa, MUMO
jaBHUX oBinanihema, HUje OMOo MPeIMET U3MEHA U JIOMyHa CTapor 3aKOHA, YIIPKOC TOME IITO
Cy HaBeneHe (YHKIHMje y TpPaKCH MEHTapa 3a COIMjaJHH paja, MOCeOHO Yy MepHOIy
JIeBEJIECETHX, OMIIE TOTOBO MOTITYHO 3aHEMapaHe.

HoBuM 3aKkOHOM TO ce Mema M HCTPaXMBamke COLMjATHUX I0jaBa M mpoliema,
JIeaTHOCTH U edekara colUjaliHe 3allTUTe, M0CTaje HAUIeKHOCT 3aBoja 3a COLHUjaTHy
3amruty. Mmak, Behnna mocnmoBa 3aBoja Thye ce npahema KBajgwTeTa CTPYYHOT paja |
npykama TMOJpPIIKEe paJd HEroBOT yHampelhema, pa3BHjarba CHCTEeMa KBalIHTETa Yy
COILIMjaJTHO] 3alITHTH, TUTAHUPAkha U yIECTBOBamA y O0YIIM CTPYYHHUX paJHUKA, pa3BUjamba
MoJieNia CyNepBHU3MjCKe MOJPIIKE y yCTaHOBaMa M KojA mpyxkanaua yciayra (wi. 164). C
003MpOM Ha JTOMHUHAHTHY YCMEPEHOCT LIeHTapa, y IMOrJieAy MeToJa COLHUjaJIHOr paja, Ha
pam ca TIOjeIMHIIEM W TOPOJAMIIOM, JEIaTHOCT 3aBOJa yCMEpeHa je TpPEeBacXOJHO Ha
MOJPIIKY Y TOM CEIrMEHTY CTPYYHOT pana. Ha Taj HauwH, TeXHIITEe CTPYIHOT paja moMepa
ce ca COUMjAJHOI paja KOju IIUpe IHocMaTpa M TapreTupa colujaiHe mnpobieme y
3ajeTHHUIIM, Ka pajy ca MOjeHHIIEM, OJHOCHO HErOBUX CHara M norpeba, a y Kojem, Kaj je
ped 0 pagHO aKTHBHUM KOPHUCHHUIIMMA, KJbYYHO MECTO MMajy MPOTrpaMy aKTHBAIIH]E.

3aKOHOM O COIMjaJIHOj 3allITUTH JpXKaBa C€ Yy CHCTEMY COIMjajHE 3aIlTHTe
MO3HUILIMOHMpAJIa KAa0 aKTep KOjU OpraHu3yje MpyXkame COLHUjaIHUX yCIyra U JOK ce HeHa
yJiora Kao Ipy»aolla CMamyje OTBapameM IpocTopa 3a He-Ap)kaBHE akrepe. OBae Tpeba
HAIIOMEHYTH JIa j€ U CTapu 3aKOH omMoryhaBao ydemrhe npyrux aktepa (rpahana, ycraHoBa
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u npexyseha y mpykamy yciuyra - 4wi. 5. U wi. 68), a moceOHO y o0iacTu pagHOTr U
npodeCHOHATHOT OCMOCO0JbaBaba W 3alolll/baBakba 0co0a ¢ HHBATUAUTETOM, KOje
00aBspajy mpenyseha 3a pagHo u mpodecruoHaTHO OcmocoOsbaBamkbe OBUX ocoba (wi. 4).
VYyemrhe apymTBa je BHUIIE HAYEIIHO HErO ONEpPaTUBHO OWio AeduHUCAHO y Wi 6:
“IIporpaMuma MHBAJTUACKHX, COLIMjaTHOXYMaHUTAPHUX, CTPYYHUX H IPYTUX OpPTraHU3aIH]ja
U yApyXema rpalana, JONPHUHOCH ce yHarpehemy coIujaHo-eKOHOMCKOT U JIPYIITBEHOT
MoJIOXKaja, PEeXaOWIUTAIlMjd W COIWjaTu3alMji HWHBAaJIUJAa W APYTHX JKIA Y CTakby
couujanHe norpede, Kao U yHarpehewy npodecruoHanHOT U JOOPOBOJFHOT XyMaHUTAPHOT

pama“ (1991: 48).

[Ilpema HOBOM 3akoHy, PemyOnmka, ayroHOMHA IOKpajHHa M jEJHHUIA JIOKAJIHE
camoymnpaBe 00e30ehyjy 00aBibame IEIaTHOCTH OCHUBAKHEM YCTAHOBA WM HHUXOBUM
MIOBEPABAKBEM JIPYTHM MPABHUM M (PU3MUYKKM JMIMa. BakHa HOBMHA Y HOBOM 3aKOHY je€
na mocsehyje 3HayajHy maxmwy AeQUHHCABY cUcTeMa KOju he OTBOPUTH MPOCTOp 3a
aHra)koBame HeJlP)KaBHUX cyOjekara y Mpykamwy YCIyra y COLMjalHOj 3allTUTH, u3Melhy
ocTaJior, ofpendaMa Koje ce OJJHOCE Ha MpoleC JUIEHIIUpamka U MOryhHOCTH 32 HaOaBKy
ycIyra colujagHe 3aliTHTe IyTeM jaBHHX HAa0aBKH Of JMICHIHPAHHX Mpyxkanama®.
Panuju mpormcu HHCY ce JeTajbHUje OaBWIM MOCTYNKOM HaOaBKe yciyra, a yclioBe 3a
MpY>Kaolie MPOMUCUBAJIO j€ pecOpHO MUHHUCTAapCTBO. HOoBHM 3akoH moceOHO ypehyje mporiec
JMIEHIUpamka yCTaHOBA COLMjaj]HE 3allTHTe, MpyKajala yciayra U CTPYyYHHX paJiHUKa,
KOju MOTBpyjy Ja HMHCTUTYLMja WJIM TOJeJMHAIl HUCIyHhaBajy TpaXKeHe CTaHJIap[e.
Jlunennupamy, mpeMa OBOM 3aKOHY, IMOJUICKY OpraHU3aIlfje COIHjaTHE 3aIlTHTE KOje
NpYKajy THEBHE YCIIyTe Y 3ajeTHUIH, KA0 U YCIyre TOPOAMYHOT M JIOMCKOT cMemITaja (I
176).

,»3aKOHOM O COILIMjAJHOj 3AIUTUTH  MIPELU3HO Cy Ie(UuHUCaHE 00JIaCTH KOje HE MOTY

OUTH TIpenMeT jaBHUX Ha0aBKH, TJle Cy HaBeJIEHH yciyre NpoleHEe M IUIaHHpama Koje

® Mo MuuLbewy MOjeIMHHX ayToOpa, Ha OBaj HAYMH Ce KPO3 3aKOH IOCTENIEHO OTBApa MPOCTOP 3a
MapKeTH3alM]jy yclyra y COILMjajHO] 3alITUTH, KOjH j€ IIUPH O/l CaMOT YKJbY4HBarba IMPUBATHOI CEKTOpa y
npyXKame yCiyra, jep yKJbydyje M KOMepLMjalHe CTpaTerdje jaBHOI CEKTOpa M IOJyroBapame yciyra
NPUBATHOT CEKTOpa 0J1 CTpaHe jaBHUX nHcTUTyuHja (Bykosuh, 2012).
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npyka IEHTap 3a COLMjaIHU paj, yCIyre HEOUI0KHE WHTEPBEHIIHje, YCIYyre YCTaHOBa 3a
BaCIUTamkE JIelle ¥ OMJIAJIMHE U 3aBOJ| 3a COLMjalHy 3amTuTy Bpiiehu jaBHa opnamhema,
Kao u nmopoauyHor cmemraja (wi. 64) (2011: 19). [Ipeocrana Tpu o1 YKYITHO YETHPH YjaHa
y 0JIeJbKY 3aKOHa mocBeheHoM 00e30ehuBamy COIMjaTHUX YCIyra Peryauily MmocTynaK y
KOME YCTaHOBE Koje 00e30elyjy ocTBapuBame mpaBa MOTY Ja MOBEPE MPYyKamke ycayra
apyruMm aktepuma. To ykasyje Ha Hamepy Ja ce oBa 00JacT OTBOpPH 3a IIHUPHU KpPYT
HE/IP)KaBHUX aKTepa, W CTBapame KBA3UTPXKHUINTA Yy O0O0JAaCTH COIUjaJIHE 3aIlTUTE
(ycximahuBame Ha4YMHA pajia jJaBHUX CIYOW 32 HAYMHOM pajia OpraHu3alyja u3 IpUBaTHOT
CEKTOpa), IITO j& YECTH JICO KOHIIENTa HeomnOepaTHuX peopMu y 0Boj obmactu. Y 4. 66.
HABOJM CE€ Jla je Hapydwjam Ay)XaH aa o0e30enu “HajKBAIUTETHHjE W HAjeKOHOMHYHH]E
npyxame ycnyra” Koje ce HabaBibajy MOCpencTBOM jaBHe HabOaBke. Hauenmo koje
HarjamaBa €KOHOMHYHOCT JIONYEEGH j€ CTAaBOM Jia je Hapydwial Ay)XaH Ja onmadepe
Hapy4YuolLla CIIOCOOHOT “Ja MpY)KH YCIYTry TOJ| HajIIOBOJGHUJUM YCIOBHMA, Y CKIIAIy ca
HajOOJFUM HMHTEPECOM KOPHCHMKA M MpomnucaHuM cranmapauma”  (2011:  20).
TpaHcmapeHTHOCT W HAA30p HajJ OBHM TOCTynmuuMma o0e30ehyje mocTaBibameM
3aKJbYYEHUX YrOBOpa pECOPHOM MUHHMCTApCTBY KOjH, U3Mel)y ocTanor, Mopa Jja yKbY4H U

MIPOIICHY KBAIUTETA YCIIYTe U YIIOPEIHHU nperiien monyheHux mnena (wi. 67).

Pa3Boj HOBHX yciyra MoJIpkKaH je U M3MEHaMa 3aKOHCKUX OJIpeIoU Koje ce OJHOCe
Ha (MHAHCHpame ColMjaiHe 3amTuTe. [Ipema crapom 3akoHy (QHUHAHCHUpAmE MpaBa O
OIIITET MHTEpeca LEHTPATU30BAaHO je, T CE CPEACTBA 3a IIEHTPE 3a CONMjATHU paj 3a
BpILEH-E JaBHUX OBJalIhema, Kao M 3a M3rpajilby U ONpeMame yCTaHOBA YHjU je OCHUBAY
npxasa, 06e36ehyjy u3 penyGmmuxor 6yyera.’® Hosu 3akon, mopex Beh mocrojehnx npasa
u yciyra (mpaBo Ha HOBUaHYy COLMjalHy MOMON, JToj1aTak 3a MOMOh U Hery Jpyror Jiuua,
CMEIINTaj Y YCTAHOBY COIM]jaTHE 3aIITUTE U JIp) y 4. 205. yBOIM HOBa MpaBa U yCIyre, Kao
IITO Cy yCJIyre caBeTOoBama U 00yKe XpaHUTEeJba U YCBOJUTEIbA, YCIyre CMEITaja 3a KPTBe
TproBune Jpyauma. [lopen Beh mocrojehux ycranosa umje paja ce punancupana us Oyuera,

¢uHaHCHpame je 00e30eheHO0 M 3a HOBOOCHOBAHE HMHCTHUTYIHMjEe, 3aBOJ 3a COLMjaJIHY

8 Kacuujum m3menama 3akona oGyxsahene cy Takohe i Mepe M aKTHBHOCTH 3a MOACTHIA] H Pa3BOj YCIIyra,
MOAM3amke KBAINTETA M CTAIHO yCaBpIlIaBamke CTPYYHHUX PaTHHKA.
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samtuty 1 Komopy conujanHe 3amrurte. Takole, mpenBuheHa je moapiika JOKATHUM
camMoympaBama y BHJy HAMEHCKUX TpaHcdepa, Kojuma ce 00e30el)yjy momaTtHa cpecTa 3a
(UHAHCHpaWke CONMjaTHUX YCIyra y HEpa3BHjEeHUM OIIITHHAMA, y OIIITHHAMa IJe ce
HaJla3e YCTAHOBE JIOMCKOI CMeNITaja y TpaHc(opMmaluju, Kao W 3a MHOBATUBHE YCIYTe
3alITHTE OJ] MOCEOHOT 3HaYaja, YUME Ce MpYrKa 3aKOHCKH OCHOB 32 (PMHAHCUPAHE peOopMH
y o0yiacTv colMjalHUX yciyra u3 Oylera, moceOHO y OHMM CEerMEHTHUMa KOju Cy Ha

MOYETKY TPaH3HULIMje MaXoM (UHAHCUPAHU KPO3 MPOjEKTE.

Jlok je crapu 3akoH yciyre JeQHHHCA0 Y OKBHpY yCIIyra Koje Mpya IIEHTap 3a
COLMjaJTHU paj (HEMOCPEeJHO MpYXKame YCIyra COLMjaHEe 3aIUTUTE M COLUjalTHOT paja,
JIUjarHOCTHYKE yCIyre, CaBeTO/IaBHO-TEpaIlijCKe yCayre U CTpy4Hy rmomoh) u yciyre koje
NpYKajy YCTaHOBE 3a JIOMCKH CMEINTaj Pa3IMYUTHX KaTeropuja KopucHuka (wi. 79-93) u
ycayre AHEBHOT 30pumaBama (wi. 97-104), HOBM 3aKOH TpyNHUIIE YCIyre COIUjaIHe
3alITUTEe y NeT rpyma: ,,1) yciuyre mpoleHe M IUlaHupama (YKibydyjyhn KOpHCHHKE,
cTaparejbe, XpaHHUTEeJbE, YCBOJUTEJbE, 2) NHEBHE YCIyre y 3ajelHUIM (IHEBHM OOpaBak,
nomoh y kyhu, cBpalITHIITE W Jpyre ycCiIyre Koje MojpkaBajy OopaBak KOpPHCHHMKA Yy
MOPOJUIIM M HEMOCPETHOM OKpYXKEHmY, 3) yciIyre MOJPIIKE 3a CaMOCTalaH >KHUBOT
(craHOBame y3 MOJIPIIKY, MEPCOHAIHA ACHUCTEHIUja U Jp), 4) CaBETOAABHO-TEpANHjCKe U
ColLlMjallHO-eyKaTuBHe ycayre (Mel)y Kojuma Cy MHTEH3MBHA MOJpIIKA MOpOJIUIlaMa Y
KpPH3H, CABETOBAE POAMTEIhA, XPAHUTEIhA M YCBOJUTEIhA, IOHOBHO CIIajarhe MOPOJHUIIE H
Ip, anmu ¥ HoBe yciyre kao mro je COC tenedoH, mMeaujanuja, akTUBaIMja), S5) yciayre
cMellTaja (CMEINTaj y CPOJHUYKY, XPAaHUTEJBCKY M JIpYTy OPOJUILY 3a Ojipaciie U cTapuje,
JIOMCKH cMernTaj, npuxparmmumTe) (2011: 11). 3a pasnuky o cTapor 3akoHa, y HOBOM
3aKOHY Cy ycIyre IOMCKOT CMEIITaja aTe Ha Kpajy, u3a JHEBHUX yCIyra U JPYyruX BHI0BA
MOJIPIITKE KOja c€ MpYKa y 3ajeIHUIIM, IITO KOPECTIOHIUPA U Ca UHTEHIIM]jOM 3a pa3BojeM

yciyra y 3ajelHUIH U IEMHCTUTYLIMOHATU3AIIM]OM.

Y HOBOM 3akoHy Cy OCTBape€me€ CBOJUX UHTEpeca, MOped MOTEHIHjaTHUX
npyXkanama yciayra U3 MPUBATHOT M LUBUIHOT CEKTOPA, HAILTH M CTPYYHHU PAJTHUIIU, KOJU
Cy KpO3 OBaj MPOIMUC YYBPCTHIM W 3alITUTWIN CBOJy TO3HWIM]y YyBOhemeM Ipoiieca
JWICHIUpamka, akKpeauTalHje W OCHUBAaKmEM KOMOpE COLHWjalHe 3allTUTe, Kao
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npodecuoHalHe OpraHu3alje 3arociACHUX Y COIUjaHOj 3allTUTH, KOja M3/1aje JIUICHIIE
CTpYYHHM paJHMLUMA. 3HAdaj OBUX ofpeadu MaHudecTyje ce U y HpOCTOpy KOjH
3ay3KMMajy y TEKCTY 3aKOHA (4aK 4eTBPTHHA CBHMX OJpe0H OIHOCH Ce Ha OBa MUTama)® . V
CKJIaJy C TOCTaBJbEHUM CTPYYHHM CTaHIApIMMa, HOBU 3aKOH YBOJIM M 00aBe3y CTaJHOT
CTPYYHOT yCaBpIllaBama, Tj. HEMPEKUIHOT CTHIAha 3HAKA BEIITHHA CTPYYHHUX PaTHHUKA H
capagHHKa y COIMjaIHO] 3allITHTH, KA0 YCIIOBA 3a CTHIAkhe U OOHABIbAE JIMIICHIIE, KA0 U
IpOLIEC OLCHHMBAaKA O]l CTPaHE PYKOBOJAWIAIA, KA0 KPUTEPHjyMa 3a MPOPECHOHAITHO

HaIpe10Bambe.

Jlok ce mHTEepecH MOTEHIMjaATHAX TpyKajamna yciayra neuauiry kpo3 MoryhHocT
HaOaB/bama YCIIyra W TIOCTYIIKE yroBapama, a WHTCPECH CTPYYHUX paAJHUKA KpO3
OCHUBamke MPOPECHOHAIHUX 3ajeIHUIA U MPOLEAYpPEe JIUICHIUPakha, HAJTUK HA OHE KOjH
MOCTOje Y APYTUM mpodecujama, HHTEPECH KOPUCHHUKA IITHTE e Tpe cBera JeUHUCABEM
HayveJla COIMjaJIHe 3allITUTE U MpaBa KOPUCHUKA, KOJU MPEICTaBIbajy HOBUHY Y OJHOCY Ha
MPETXOJHU ,,3aKOH O COIMjaJIHO] 3allTUTH W 00e30ehuBamy colMjaiHe CUTYPHOCTH

rpahana‘ (yksbyuyjyhu v KacHUje U3MEHE U JIOMyHE OBOT aKTa).

Hauena pnedunucana HOBMM 3akoHOM oOyxBaTajy: ,,1) Hayelo IMOIITOBAmkA
MHTETPUTETA U JOCTOJaHCTBA KOPUCHUKA, 2) Hayesno 3abpaHe AMCKpUMHHALMje, 3) Hauelo
Haj0oJber MHTEpeca KOPUCHUKA, 4) HAYENI0 HajMamhe PECTPUKTUBHOT OKPYKEHa, 5) HAUeIOo
e(pMKACHOCTH COLIMAjITHE 3aIITUTe, 6) HavyeJao OJaroBpeMEHOCTH COIMjajiHe 3alliTUTe, /)
Haueso IEJOBUTOCTH COLMjaliHe 3allTUTe, §) Hauesno yHanpeheme KBaJuTeTa COLMjaliHe
3amTUTa, 9) Hayeno jaBHOCTH paja, 10) Hayesno MOCTYMHOCT W HWHAWBUIyalM3aldja

corjanse 3amrure (2011: 7-9).

JlepuHncaHa Hadejga OJHOCE CE HAa OJHOC CHCTEMa COIMjajiHE 3allTHUTE peMa

KOPHCHUKY Kao MOjeIuHIy (IIpBa YeTHUPU Hayesla) U Ha MPUHIUIE KOJU PEryJIUIly HaulH

¥ Comuno sanaxame m3HocH u ]I, BykoBuh: “Ako je cyautu 1o Gpojy WiIaHOBA W JYKHHH TEKCTa,
MOjeJMHAYHO HAjBaXHMJU €0 3aKOHA j€ OHaj KOjHU Ce THYe CTAaTyCHUX M PaJHO-TIPABHHUX IUTama Y
COLIMjaJIHO] 3amTUTH. YeTBpTHHA TeKcTa 3aKoHa 0aBH Ce CTaTyCHO-NPO(ECHOHAIHUM IHUTAmBHMA, a
HajBXXHUja NHTama Cy pPaJAHO-NPAaBHM M TNPOPECHOHAIHHM CTAaTyC 3aIOCICHHX Y COLMjaJHOj 3allTHUTH,
aKpenuTanuja ¥ IMICHIUpake 1 KoMopa couujante 3amrure (Bykosuh, 2013: 31).
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pama ycraHoBa u mnpodecroHanana y couujanHoj 3amtutu (Hadena 5-10). ComumapHoct
KOja ce y HOBOM 3aKOHY IIOMHUI-€ CaMO Ha JiBa MecTa (jeTHOM Y IHJbEBHMA, U JETHOM Yy
Hayenuma), Huje neduHucaHa Kao moceOHo Haveno, Beh ce momMume y Haveny MOIIToBamba
UHTETPUTETA U JIOCTOjaHCTBA KOPHCHUKA (“KOPUCHUK Y CKJIay ca 3aKOHOM, UMa TpaBo Ha
COLIMjalTHy 3alITUTy KOja Ce€ 3acHWBAa Ha COLMjaTHO] TMpaBAHW, OJTOBOPHOCTH U
coiumapHocTy ...”"). lmak, CoIMIapHOCT ce y HOBOM 3aKOHY IIOMHUILE jEeIHOM BHILE HETO Y
NPETXOHOM, Kao W COIMjajiHa MpaB/a, Koja y paHHjeM 3aKOHY HUje MOMHIbaHa. Y HOBOM
3aKOHY, I1aK, HE NMOMHIGE CE€ HHjeIHOM TojaM camoromohu (y CTapoM c€ NMOMHEE CaMo
JeIHOM, M TO KOJ KITyOOBa 3a cTape, rae u comumapHoct, v wi. 103). HoBu 3aKoH JeTasbHO
npensuha OONHMKE IUCKPUMHHANKA]E KOJH Ce 3a0pamyjy, W KpHTEpHUjyMe Koje Tpeda
yBakaBaTH Mpu JAeuHHcaky HAjOOJBEr HHTEpeca KOpHCHHUKA (YyKIJbydyjyhu >KMBOTHU
UKIYC, €THUYKO W KYJITYpPHO TOpEKyo, jesuk u np) (wi. 25. u 26). Texumre ka
JEMHCTUTYIIMOHAIN3ALWJU JTOJATHO je HarjameHo y Hayelly HajMame PEeCTPUKTUBHOT
OKpyXkema (wi. 27), 0K je WHANBUIYAIN30BaH MPUCTYI COIMjaJTHO] 3aIITUTH CAAPKAH Y

nocneameM Hadyeny (4. 33).

JonatHa 3amTuTa KOPUCHUKA y TIpyKamy yciyra obe3behena je nedunucamem
npaBa KopucHuKa (wi. 34-38) Koja HHUCY Yy BE3M cCa OCTBAapHUBabEM IPaBa Ha 3aKOHOM
npornucaHe yciayre U HakHaze. To cy: “1) mpaBo Ha nuHpopmanuje (0 mojauMa 3Ha4ajHUM
3a yTBphHUBame COLMjalHUX MOTpeda U KaKO OHE MOTry OMTH 3a/l0BOJbEHE), 2) MpaBO Ha
yuemhe y AOHOWIEHY OJUTyKa (O MpUXBaTamy YCIyre Ha OCHOBY CBUX HMH(pOpMaImja o
IPEUIOKEHO] YCIy3U U alTepHAaTUBHUM Ycllyrama), 2) mpaBo Ha cio0oaH u3bop yciyra (1
npykaolia yciyra), 3) mpaBo Ha MOBEPJHMBOCT MojaTaka (0 KOjUX Ce MOXe OJICTYHaTH
camMoO y ciydajeBUMa JedUHUCAHUM 3aKOHOM), 4) MpaBO Ha MPUBATHOCT (IIPHIUKOM
npyXama yciayre) U 5) mpaBo Ha NMpuUTyxkOy (y ciydajy Ja KOPUCHUK HHj€ 3aJ0BOJbaH
NPYKEHOM YCIYroM, MOCTYIKOM WM TOHallameM mpyxaoma yciyra)” (2011: 9-11). C
Jpyre cTpaHe, 3aKOH Ha Jpyrom Mmecty (wi. 218) mocebno mnpeasuha M mpekpiaj
KOpPUCHHKA Yy ClIydajeBUMa KaJ Ja HEWCTHHHTE TOJaTKe 3a OCTBapWBamE IpaBa Ha
MaTepHjajiHa JaBama, 3a je mpeaBuleHa HOBYaHA Ka3zHa y u3Hocy o 5.000 gunapa (2011:

73).

233



HoBu 3akoH OWTHO je yTHIIA0 Ha Mpenu3uHUje aepUHHCAE CcTaTyca, IMpaBa,
OJITOBOPHOCTH W 3aIlITUTy HWHTepeca MpodecroHanmana y conujanHoj 3amTtutd. OH
nperu3Hyje AeUHUIIe CTaTyTapHa MUTalka y Be3W Ca OCHUBAYKHM aKTUMa M CTATyTHMa
yCTaHOBa COIMjaJIHE 3AITHTE, Ka0 W OpraHuMa yIpaBibata M pykoBohema. Iloceban
onmesbak mocBeheH je aeduHHcamy 3amocieHuX y couujanHoj 3amtutd  (135-146),
pa3aBajambeM CTPYYHUX DAJHUKA Y IICHTPY 3a COLMjATHU pPaj O]l CTPYYHHX CapaHUKa,
neduHuIe Tpajarbe W yCIOBE 3a 00aB/barbe MPUIPABHUYKOr CTaKa, PEryjuiine OO0yKy
HOBO3AMOCJACHUX W  BOJIOHTEpa, OIlCHkUBame, HarpahuBamwe ©  NPOPECHOHATHO
HaIpEeOBake Y yCTaHOBaMa COIMjaTHe 3amTuTe puHancupanuM u3 Oyriera. 3akoH ypehyje
U IITUTH TpaBa 3arocieHUX Nperu3upajyhu u o0JIKKe, yCI0BE M HArpaay 3a aHrakKoBarbe
BaH pajHOTr BpemeHa (wi. 148 - mpUIpaBHOCT U paj O MO3UBY), M OJIAKIaBa yIPaB/barbe
noHocehu ommire oxpende y Be3u ca PagHOM AMCIUILUIMHOM M HPAaBHIMMA MOHAIIAba

3anocienux (wi. 150 u 151.).

CTpy4yHH pagHULIM W CapaJHULM HMMajy MpaBO M JYXKHOCT Ja C€ CTPYYHO
yCaBpllIaBajy, ITO je UICTOBPEMEHO U YCJIOB 3a CTHIamke, OJHOCHO OOHABJbAKE JIMIICHIIE.
Jlunenuupamwy (un. 176-190), nmopen nmojennnara, Koju Kpo3 0Baj MOCTYIaK MOTBphyjy na
UCIYHaBajy KpUTEpHjyMe U CTaHJap/e 3a NpyKame yCiIyra, HoJUIexy U MPYXKaolH yciIyra
(THEBHMX ycCJIyTa y 3aje[JHMLH, TOPOJANYHOT U JIOMCKOI CMeIlTaja). Y cIoB 3a 0OOHaBIbambe
JUIEHIIe, KOJy HM3]1ajeé PeCOPHO MHUHHUCTApPCTBO, YKJbydyje Mopes oAroBapajyhe crpyuHe
CrIpeMe M pagHOT UCKYCTBA M 3aBpIIaBambe aKpeIUTOBAaHOT Iporpama odyke. Jlo mporpama
aKpeauTalrje A0JIa31 ce IMyTeM jJaBHUX MO3MBA, a KBAJMTET Mporama KOHTpoJuIle 3aBoj 3a

COLIMjaJIHy 3aILITHUTY.

3amtuta W gomatHo ypehuBame mnpodecuje o06e3behyje ce pamom Komope
COIMjaJTHE 3AIITUTE, Y KOjY MPaBO HA YUIamkemhe HMajy CTPYYHHU PAIHHIM U CapaTHUIM Y
corujainHoj 3amTuTu. Komopa, Koja ce OCHHMBA ca TJIABHUM IHJBEM J1a 3aCTyma W IITHTH
npodecuoHaHe WHTEpece WiaHoBa, Mel)y cBOjUM 3amanuma uma jaoHomeme Kopjekca
npodecnonante eruke (koju omoryhaBa nedunHHcame TPodecHOHATHE OIrOBOPHOCTH),
Boheme permcrpa 4jIaHoOBa, W3AaBambeM M OOHABJbAFHCM JIMICHIIE CTPYYHHM DPaTHHIIAMA,
W3/1aBabeM CIIY)KOCHUX JieruTuMmaiija u ap. Kpo3 HOBU 3akoH, MpoQecHOHAIIH Y
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COLIMjaJTHO] 3aIITUTH JOOWIM Cy peryiucaH NpoPecHOHATHH CTAaTyC W TPEIU3HUje
neduHrcaHe ycioBe ynacka y mpodecujy (wi. 185-190), xao u jacHuje ypehena mpasa,

OJIrOBOPHOCTH M 0baBe3se (wir. 147-152).

HMako ce yHOIICHEM OBMUX Hauelna W IpaBa y TEKCT 3aKOHA, y CKJIaay ca
pedopMCKUM AHCKYpCcOM, Jnaje BehW 3Hauda] javamy TMOJIOXKAaja M 3allITUTH HHTEpeca
KOPHCHHKA, FIbUXOBO OCTBAPUBALE Y MIPAKCH 3aBHCH O]l ONEPAMOHANIN3AIN]€ OBUX Hadela
KpO3 MPaBUIHUKE U JIPYyTe MPOIHKCEe, Ka0 U OJ BEIUKOT Opoja APyrux YMHHUIIAIA, Kao IITO
Cy MarepujaiHe MOTyhHOCTH yCTaHOBa, KBAJIUTET Mel)yCEeKTOpCKe capaimmbe, OpraHn3aiuje
pala y yCTaHOBaMa COIMjajlHE 3allTHTe, Ila CBE 1O 3HaWka, CTPYYHOCTH W

CEH3UOMINCAHOCTH CTPYYHHUX paJIHUKaA.

Kaz je peu o monokajy KOpucHuUKa, TpeOa MOJCETUTH U Jia je caM MpoLec U3paje
»3aKOHA O COIMjATHOj 3aIITUTH OMO OUTHO ApPYyradywju O], Ha MPUMEP, MpoIeca U3paie
,CTpaTeruje 3a cMamemhe CUpOMaIITBa Koja je (mpe cBera 30or 3axteBa MM® u Caercke
0aHKe) NpUIpPEeMIbEHA Yy IIUPOKOM MapTHLIMIATUBHOM Ipolecy, ca ydyemheM BEIUKOT
Opoja opranu3aiyja MBUIHOT ApymTBa. Mako je ca craHoBumTa goHocuiuana Crpareruje
MapTUIMIIATUBHHA TIpoliec OMO BakaH 300T 0/100pema Mel)yHapOoJHUX MHCTUTYIM]A, OH j€
JOTIPUHEO HEHO] JIETUTUMHOCTH M Behoj MaXXmkU y JaBHOCTH 3a TEMY CHpOMAIlTBA U
COLIMjaJIHOT UCKJbYUHBamHa, JI0K j€ y CIIy4ajy ,,3aKOHa O COIMjaJIHOj 3aIUTUTU  Ta] UHTEpeC
npe cBera OMO Be3aH 3a OATOBOP Jp’kaBe Ha MoBehame HE3arnocIeHOCTH U CUPOMAIITBA Y
yCIIOBMMa €KOHOMCKe Kpu3e. CHpOMAalIHH Cy, Kao M3pa3suTO HEXOMOTEHA W TOJIMTHYKH
TPaAUITMOHAIHO HEJOBOJHHO YTHIIajHA TPYIa, Y MajJeKo cIadujeM I0JI0XkKajy y OJHOCY Ha
Jpyre Tpyle Ja yTudy Ha 3aKOHOJAaBHH TPOLIEC, /1a YUYECTBY]Y Y jaBHHM pacrpaBama, J1a
OpPraHM30BaHO BpIlE IMPUTUCAK Ha JOHOCHOLE OJJIyKa, Te Ja CKIamajy Koalulgje ca

MOJINTHYKUM CTpaHKaMa PaJii OCTBApEHa CBOJUX MHTEPEca.

Hogu ,,3axoH 0 conMjagHoj 3alITUTH OpakaBa Hauesla HOBE COLIMjaTHe MOJUTHKE,
3aCHOBAaHE Ha jayamy YJIOre TPXKUIITA YKJbYyYHMBaWky Ha TPXKHUILTE paja Kao KIbydyHE
MPETIIOCTaBKE 3a MpeBazHiIakemhe collrjaHe uckjbyueHoctu. [lopen Tora mro aedunuiie

KpUTEpHjyMe TOJ KOjUMa COLMjAJIHO YIpoKeHH rpaljaHu mmajy mpaBo Ha (UHAHCH]CKY
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HOJPIIKY JpKaBe, HOBH 3aKOH 3HAUajHy HaXKiby MOCBETHO je U HOPMHpamy MOHAIamba
KOPUCHHKA, TOTEHIIMPAmheM HHIUBUAYaTHE OJTOBOPHOCTH U JAe(hUHUCAKY MEXaHu3aMa 3a
aKTUBAlM]y paJHO CIOCOOHMX IojeluHana. Y TOM CMHCIYy, OBaj 3aKOH IOpex
HalpeoBamba HAyyHOI 3HaWkha U yBaXkaBarbha IIPOMEHA y MPAKCH Yy MPOTEKIUX JBaJleCeTak
roJIMHa, OJpakaBa M OJIHOC CHara mel)y ApymTBeHUM rpynama Koje cy MOTrJie Jla YTHIy Ha
00JIMKOBamk-e HOBOT Tpomnuca. To mpe cBera ykjbydyje IpeACcTaBHUKE aKaJIeMCKe 3aje/IHHUIIE,
CTpY4YHY jaBHOCT, Mel)yHaposiHe opraHu3auuje, U NpeACTaBHUKE PEJCBAHTHUX APIKABHUX
UMHCTUTYLIMja, TOK CAMU KOPUCHUIIM COLIMjaIHE 3alUTUTE, IPEBACXOIHO OHHU KOJU Cy CTAJIHO
WIN TpuBpeMeHo ynyhenn Ha xKopuinheme HOBUAHE COIMjajiHEe MOMONH, UMajy Majlo WM

HUMAJIO [IAHCH J1a YTHYY Ha OBaj IPOIIEC.
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6. MPUAPYKUBABE CPBUJE EBPOIICKOJ YHUJU U TIOJIMTUKE Y
OBJIACTH CUPOMALITBA 1 COINMJAJIHE NCK/bYYEHOCTH

VY oBoM mornaBpy Ouhe aHanuM3upaH yTHIj Ipoleca eBPOICKUX MHTErpanyja Ha
MOJIMTHKE 332 CMambEehe CHPOMAIIITBA U COLUjalIHE HCKIbydeHocTH y CpOuju. Y mpeTxoaHom
JieNly pajia aHaJU3UpPaHU Cy YTUIAJH Pa3IMYUTUX TPAHCHAIIMOHAIHUX aKTepa, a Y OBOM
noryiaBjby TexumTe he 6utn Ha yTHnajy mpoueca npucrtynama Cpouje EBpornckoj yHHjH
Ha OOJIMKOBame TOJMUTHKA Y BE3U Ca CMAamEHhEeM CHPOMAINTBA M yHampehema colujamHor
yKJbyuuBama. L[usb oBoOr moriasspa je fa ce ucnura y yemy ce Manugecrorao yrunaj EY,
Kao | Jia JIM je JIOBEO JI0 CMamema yTHIaja KoHenara CBeTcke 6anke y oBoj oomactu. C
003MpOM Ha CTpaTeIIKM 3HA4aj KOjU TMpoIec MpHCTylamba HMa Ha YKYITHO
(mpe)o6IIMKOBamkEe MOMUTUYKOT, €KOHOMCKOT U JPYIITBEHOT aMOHWjeHTa Yy 3emMJbaMa Koje
Texxe wiaHcTBY Y EY, kao u cnenn¢uuny conujanny numensujy EY, kpo3 oBy pacmpaBy
6uhe carnegane MOryhHOCTH ycrnocTaBbama Apyraudjer couujanHor mojena y Cpouju y
OJIHOCY Ha JUOEpaHU KOJU je MPEOoBIaJa0 y MOJHUTHKAMa 33 CMameHhEe CHPOMAITBA U
ColLMjaHOT HcKJbyunBama y CpOuju. ¥V T0j aHanu3u 6uhe y3eT y 003up U 3Hauaj KOju ce
npyuaje COIMjaTHO] MOJUTHUIM Y MPOIECy €BPOINCKUX MHTErpanuja Ip)kaBa KaHAWAaTa, ¢
003MpOM J1a EKOHOMCKHM KPHTEPHjyMH 32 WIAHCTBO Jajy IPUOPUTET CTBApamy yCJIOBa 3a
VKJbYUHBAaWkE€ Y jJEAMHCTBEHO TPJKUIITE, KOje MO MpaBWiIy Mojpa3ymeBa JHOEpasHy

pedopMCKy areHmy.

6.1. Conujaana numensuja EBporncke yHuje - pa3Boj HHCTUTYUHja

Pa3Boj comujanne numensuje EY, kao ckyma perynaTuBa, IHJbEBA W BPEIHOCTH
00JMKOBaHUX W MpHuxBaheHHX Ha HAa/JHALMOHAIHOM HHUBOY, YTEMEJbEH j€ Ha TpaJauliujama
COLIMjAJIHUX pEXHMMa €BPOIICKHUX JpXKaBa uMja UCTOpHUja cexe A0 Apyre mojoBuHe 19. Beka.
PaznuuuToct ucropujckor Hacieha (Maeoa0ruja, MHCTUTYIMjA U COLMjaTHO-TOIUTUYKUX
mpakcu) y oOJlacTUMa COIMjaTHOT OCHTypama, COIMjajHe 3aIlTuTe, 0e30€THOCTH H
3[paBJba paHHUKA U JIp, Ka0 U Pa3IU4uT OOMM U cajpikaj MpaBa y JprkaBama WIaHHUIAMa,
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YTHIIAJHU Cy Ha TO Ja C€ KOMYHHTapHa COIMjallHa MMOJIMTHKA Pa3BHja CIIOpHUje O MOJIUTUKA
KOje Ccy Be3aHe 3a pacTyhy eKOHOMCKY MHTerpanujy wianuna. C TUM y Be3H, YIpaBo je
MOCTOjamEe JIprKaBa OJlarocTama y HallMOHAJTHUM OKBHpPUMA, KojuMa je o0e30ehena 3amrura
OCHOBHHMX CKOHOMCKHX M COILIMjaTHUX IpaBa, OMO jeJjaH O]l apryMeHara jJa ce oBa 00JacT
OCTaBH y HAJIICKHOCTH J[p’KaBa WIaHUIIA, KOje Cy paTU(UKOBaJC HAjBaXKHUje KOHBEHIIH]E
MOP-a (Ilepumuh, 2008a). KacHuju pa3Boj M mupeme OONACTH COIMjaTHUX IIpaBa
peryjarcaHuX Ha HHUBOY YHHje, YTHIANM Cy Ha yOJjakaBame OLEHAa O JIOMHUHAIU]H
€KOHOMCKHUX IMJbCBA W IOJIMTUKA HAJ[ COLMjaTHUM, YWjU je YTHUIAj, Y3 CBE IMPEIPEKe U

JTUCKOHTHHYHUTETE, UIaK 3HA4ajHO MOPaAcTao y MpoTeKiInxX Buie o 60 roauHa.

EBporicka 3ajennuiia 3a yrajb M 4eiHkK, kojy je 1951. rogune ¢opmupaino mect
3emasba 3amagHe EBpomne (@paniycka, CP Hemauka, Uramuja, JlykcemOypr, benruja,
XonmaHauja), TOpe OMIITUX IMJbEBA MOJCTHUIAA HAIPETKA, 3aMOCICHOCTH U IMOAN3amkha
KUBOTHUX CTaHAap/a y 3eMJbamMa 4YjaHullama, oOyxBaTaja je M ojpeheHe couujanHe
npobieme (BHCHHA HaJHHIIA, HE3alOCIEHOCT, CI000AHO KpeTame pagHuka) (Yekepenail,
2005). Tume cy mNpakTHYHO MOCTaBJbEHH TeMeJbU 3a Oyayhie mmMpeme eKOHOMCKUX
WHTErpalrja, Koje Cy 3amouere NMPEHOIICHEM Jejia CYBEPEHUTETa Yy JIBE HHIYCTPH]CKE
rpaHe 3HayajHe 3a CTaOWJIHOCT Yy mociepaTHoj EBporu. Mmak, 3aueTkoM KOMyHHTapHe
colyjanHe nonutuke Hajuemthe ce cmarpa Pumcku yrosop u3 1957, kojuMm je ocHOBaHa
EBpornicka exonomcka 3ajennuua (EE3). 'maBau nuss PumMckor yrosopa 6uiio je mupeme u
npoiyOJbHBame MmocTojeher HUBOAa €KOHOMCKE MHTETpaije. Y CKIaay ¢ TUM OBaj YyrOBOD
JI0JIeJbUBA0 j€ PETaTHBHO Majie HaJUIeKHOCTH COILMjalHOj IMOJIMTHIIM, MPEBACXOJHO OHE

Koje cy OHJie HEOIXO/IHE 32 CTBAPAHE 3aj€ITHUYKOT TPXKUIITA.

Pumckum yrosopuma, EE3 je y Hamse:xXHOCT 3ajelHULIE CBpCTaja MUTama cioboe
KpeTama paJHiKa, PaBHOIIPABHOT TpeTMaHa jKeHa M MyIIKapala U OCHHUBama EBporickor
cornujaigHor (oHIa, KOJU j€ YKJbYUYHMBAO U MPOTPaMe COIM]jATHO-TIOJIUTUYKOT KapakTepa.
VYroBopu cy omoryhuiu ycBajame HU3a akaTa Koju cy o0e30ennim ykiamame Oapujepa 3a
c1000/IHO KpeTame paJHe cHare, U XapMOHHU3aIMjy CHUCTEMa COIMjajiHe CUTYPHOCTU paau
OCTBapHBama HUXOBHX IPaBa, Kao u jaenoBame Cyna npasne EBporckux 3ajenHuna, Koju
je CyICKOM IIpakcoM JONPHHEO CTBapamy 3ajeJHUYKOT E€BPOICKOT TPXKHIITA paja H
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OCTBAapUBamky pPAaBHOIPABHOI TpeTMaHa »EHa W MyllKapaua. YIpKoc Tome, Pumcku
yropopu Hucy npeHenu Ha EE3 excrumuuTHe HAJUIeKHOCTH 32 APyre CETMEHTE COIHjaTHe
MOJIMTUKE, KA0 IITO Cy COLMjajIHA CUTYPHOCT UJIM PAJHO MPaBo, C 003UPOM Ha MPOILEeaAypy
JIOHOIIICHA PEryJiaTUBE y OBUM 00OJacTHMa KOja je 3axXxTeBaja KOHCEH3YC CBUX 4IaHHUIA

(Tpeu6, 2006).

PuMckuM yroBopom, KOjUM je ycCIOCTaBJbeHa clo0o0Ja KpeTama paja, KalurTania,
pobe u yciryra Ha YHYTpallkheM TPIKHINTY, HAJIC)KHOCTH Y 00JIACTH COIUjaTHE TTOJIUTHKE
nojesbeHe cy u3Mel)y 3ajesHuIle W pKaBa WIAHHWIA HA HAYMH Ja Cy WIAHHIIE cadyBaie
KJbYUHE HaJJIKHOCTH y 0BOj obsactu. Mnak, pa3Boj couujanne numensuje EY omoryhen
je mpe cBera 3axBaJjbyjyhu nenoBamy EBporicke komucuje, kao u EBporckor cyna npasne,
yuje mpecyle Cy yTUIalie Ha TyMadema OJpeAdr €BpOICKHUX peryjiaThBa y Ip)kaBama
yiaHuia. YroBopoM jaeduHMCAH 3aaaTak 3ajenHulle na yHarpehyje “paBHOMEpaH pasBoj
IPUBPEHUX JENIATHOCTH, CTaJlaH U YPAaBHOTEXKEH MPUBPEIHU Pa3Boj, Behy cTaOMIHOCT U
Opxu mopact xuBoTHor cra”napaa” (Kuexesuh-Ilpenuh, 1997: 201), nuje mehyrum
neuHUCa0 U MEXaHU3ME 3a OCTBapemE OBUX LUJbeBa. 300r Tora cy, nopes obasesyjyhe
perynaTuBe, BEJIUKH 3HauUa] y pa3Bojy couujasnine aumensuje EY on camor mouetka umanu
U “MEeKM” HUHCTPYMEHTH €BpOIICKE COLHjaIHE MOJUTHKE, Kao “MHIUPEKTaH HauuH
MOCTH3aba KOHBEPreHIHje [IH/beBa u3Mel)y HAllMOHATHUX COLMjaHIX MOJIUTHKA [...] kKaxa
ce OJ 3eMasba WIAHHWIA HE TPaXXH IUPEKTHA XapMOHH3alMja, Hero Behe ycariamaBame
[IIJBEBA Y COIMjaJTHOj TTOJIUTHUIIH, Y3 FBUXOBO IMOCTU3a¢ BIACTUTUM WHCTPYMEHTHMA U Ha
0a3u BIIACTUTOT MCKycTBa. IbuxoBa meHeTpalyja Yy 3aKOHCKY peryjJaTHBY HPUCTIDKE Y
BUJY €KCIepTCKe M (puHaHCHjcKe MoMohM, Aa OM 3aTUM MOCTaJIM HEPAaCKUAMBU, CACTABHU
JIe0 HAIIMOHAJHOT WHCTPYMEHTAapHjyMa COIMjaliHe MOJUTHKE. Tako, -MeKa- JIerHciaTuBa
MOCTHXE -uBpcTe- edexre, Ha HaunH Koju je onapxkuB” (['epoBcka-Muten, 2006: 53).
Henocrarak onamhewma 3a JgoHOmEme o00aBe3yjyhnx HOpMH Yy 0O0JacTH COIUjaJiHE
MONUTUKE ymyhuBao je 4iIaHWIe Ha OCTBapuBame Onke melycoOHe capaime, y ueMy je

BaxkHy ysory umaina Esporncka komucuja (Hantrais, 2000).

daza pa3Boja KOMYHHTApHOT PATHOT W COIMjaTHOT TMpaBa HAKOH IOTIIHCHBAba
Pumckor yroBopa ma /0 paHUX CeAaMIeCeTHX O3HavyaBa Cce€ M Kao paHH HEOIUOepaTHH
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nepuop (1958-1972) (Kosauesuh, 2006: 74), y xojem je collvjaiaHa MOJUTHUKA TMOJUTHKA
3ajeqHMIIe TIpENCTaBibajia “‘I0JATaK MOJUTHLIM eKOHOMcKor nubepanusma’ (Ilepummh,
2008a: 12). 3a 0Baj mepro] KapaKTEPUCTHYHO j€ YBEpeme a () YHKIIMOHKCAE 3ajeTHUIKOT
TPIKUIITA CaMO 10 ceOM MOXe JOBECTH JI0 o00JbIIamkha M yCcKiIajuBama yciIoBa )KUBOTA U
pama y OKBUPY 3ajeqHUIle, TE j€ MOJpydYje 3ajeIHUYKE COIMjaTHE TOJUTHKE OWIIo
OTPaHMYEHO HA Mepy y KOjoj OHa JONPHHOCH EKOHOMCKOj MHTerpanuju (mpe cBera

dbyHKIMOHUCAaBKY 3ajenHuukor TpxkuiTa) (Kosaueruh, 2006).

Hapennu nepuon, ¢daza conujanne aknuje (1972-1980) kapakrepuiie 3anarame 3a
pa3Boj coumjanHe aumensuje EY (wro je yBpumTeHo u y 3aksbyuke Ilapuckor camura
1972), a 3aTuM u ycBajame npBor COIMjaTHOI aKIMOHOI Iporpama, KOoju je MHUIMPAO
yCBajame MPBHUX JUPEKTHBA KOMYHHTApHOT pagHOr H comujaimHor mpaBa (Kosaueswh,
2006). Unak, y npeonalyyjyhoj moIuTHYKO] KITUMH, a Y yCIOBUMa OOHOBJbEHE PEIieCHje U
jadama TPXKUIIHUX CHJIa, Mainu Opoj HAIMOHAIHUX JAp:KaBa OHO je crpeMaH Ja MPUXBaATH
aKTUBHY COLMjaJlHy areHay KakBy je mpenanarana EBporcka xomucuja (duman, 2009).
VYenequna je dasza crarmanmje (1980-1986), y k0jOj Huje OHIIO HCKOpaka y pa3BOjy
KOMYHUTapHOI IpaBa (YCBOJEHO j€ CBera HEKOJIMKO IUPEKTHBa, Mpe cBera y obsactu
06e30eHOCTH M 37paBJba paJHMKa Ha pajy), YCIEAMO je MepHoi Koju je OHuo 3HATHO
NOBOJPHHMJM 3a pa3Boj couujaiaHe auMensuje EY u koju ce o3HayaBa MEpUOIOM

3a0KpYyKHBamka yHyTpaumwer TpxkuiTa (1986-1993) (Kosauesuh, 2006).

OBaj mepuoj 3aMoYMbE JIOHOIICHEM JEeTWHCTBEHOT EBPOIICKOT aKTa KOJUM je
YCIIOCTaBJbEHO JEIMHCTBEHO TpkumTe. [Ipema MmojeiMHIM MHNUUBEHhUMA, YCIIOCTaBIbAkE
JEIMHCTBEHOT TPKUINTA TPEKPETHUIy Yy pPa3BOjy KOMYHHUTApHE COIMjalIHE TMOJUTHKE
Mpe/CTaB/ba JOHOIICHE, KOJjUM je OKOHYAaH MepHoJ y KOjeM Cy IJIaHOBH 3a pasBoj
COIMjaTHE TMOJUTHKE OCTajayin y cepu mpojeKirja, U 3amoyuesio HBUXOBO CIPOBOhEHE y
BeheM 00mMy, IITO TIpeAcTaBsba MmoveTak apyre (ase y pa3Bojy corujanHe noiutuke EY
(ITpoxormjeBuh, 2009). JemrMHCTBEHN €BPOTICKU aKT O3HAYHO je PyHIAMEHTAIHY TPOMEHY
y Ha4YMHY OJJyYyuBama O colUjatHuM mnutamuMa y EY, omoryhuBmm na ce omiyke y
COIMjaTHO] O0JIACTH, YMECTO IOTAJAlllibe IMpaKce jeIHOTIACHOT OJTydyHBama, TOHOCE
kBamrpukoBaHoM BehuHoM Ha mpemior Komucuje m y capaamu ca EBpornckum
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napiameHToM. OBa TpoMeHa je mporece ojuryduBama y EY y obOmactu comujayiHe
NOJUTHKE yunHWIa epukacHujuM. Ilopen Tora, BakHE HOBHHE KOj€ je aKT JOHEO Cy H
MOJCTHIIAkE aujajora udmely mociaonasana u pagauka Ha HuBoy EE3 (Ilepummh, 2008a).
Jpyru 3HavajaH JOKYMEHT yCBOjeH Yy OBOM mepuojay je IloBesba 0 OCHOBHUM NpaBUMa
panuuka (1989), kojoMm cy MO HpBU MYT MOCTABJbEHH MHHHUMAJIHH CTaHAApAUd HA HUBOY
3ajenuuue, aepununryhu 12 ocHoBHUX conujaaHux npasa. C 0063upoM 11a je ped o MpaBHO
HeobOaBe3yjyheMm TOKyMeHTY (KOju Cy MOTIHCAe CBE WiaHuIle n3y3eB Benuke bpuranuje)
OBaj JIOKyMEHT UMao je Mpe CBera MOJIMTHYKU 3Hauaj. thume cy neduHUCaHU MPUHIUIH
KOjH je TpebaJio Aa ycMepaBajy HallMOHAIHE COLMjalIHE MOJIMTHKE y 3eMJbaMa WIaHUIaMa.
C npyre ctpane, HeMOryhHOCT TpOHaNIaKemha CarJIaCHOCTH Y BE3HM Ca HUBOOM CTaHAap/Aa
KOjU Ce€ JKeJIM NMpOMOBHCATH W Tpobiemu ca yrpahuBamem canpkaja [loBesbe y mpaBHe
cUCTEeMe 3eMajba WIAHHIIA IOKa3aJIK Cy Jla HE MOCTOjH JeIMHCTBEH CTaB 3ajeIHUIIC O OBOM

nutamy ([lepumuh, 2008a).

[Tepuon Hakon 1993. rommHe o3HayaBa ce M Kao (pa3a MpaBHE HUHTErpalyje
(KoBauesuh, 2006; Byxosuh, 2011a; HBypuh, 2013). YroBopom u3 Mactpuxra (normnucas
1992, crynuo Ha cHary 1993), EBpornicka ekoHOMCKa 3ajeHHIIA TIocTaje EBporicka yHuja,
3acHOBaHa Ha Tpu cryba — eBporckum 3ajeanunama (EE3, E3YY u EYPATOM),
3ajeTHUYKO]j CIIOJbHO] M 0€30€THOCHO] MOJUTHULIM U MpaBocyl)y ¥ yHYTpalImbUM OCIOBUMA.
YroBop 3 MacTtpuxTta UCTakao je y mpeamOynu MOCBEheHOCT OCHOBHUM COIHjaTHUM
npaBuMa, a npuHHUnu u3 IloBesbe mperoueHu cy y moceban Criopazym O COIHjaHOj
nonutuiy (CoryjaiHu IpoTOKo) Koju je moctao AHekc yrosopa (Dypuh, 2013). Yrosop
u3 MacTpuxta HOHYIMO je jacHU]y BHU3HMjy coumjanHe mnonutuke EY, nepunumryhn
3ajeHUYKE COLMjalHO-TIoINTHYKe usbeBe EY, anu Huje omoryhuo cTBapame 3ajeTHuUKe
conjanHe monutuke EY, jep je ocTBapeme IWJbeBa OCTAIO CMEIITEHO Yy pPa3IudHTe
HaroHanHe KoHTekcre ([Iepumuh, 2008a). CriopasyMoM O cOLMjaIHOj MOTUTHLIN (KOjH je
npezcraBbao AHekc Yroeopa o EVY), jacHo cy yrBpheHe oOiacTu y Kojuma ce OAIyKe
JIOHOCE KBaJTM(UKOBAaHOM BehMHOM, jEHOTJIACHO U Y KOJUMa jeé KOMYHUTapHA HaJJIEKHOCT

UCKJbYYEHA:
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“l) nmoHomeme onanyka kBaindukoBaHoM BehuHOM mpHMeEmyje ce Ha obnactu
no0oJblama ycioBa paaa; HHPOPMHUCakha, KOHCYITOBAKkA U NApTUIMIIALU]E paJHUKA;
PaBHONPABHOCTH JKE€HA W MYIIKapala; MHTErpalnje NMPUBPEMEHO HE3alOCICHHX; Kao U

po)eCHOHAITHOT OCITOCO0JbaBamba.

2) jeIHOTTIACHOCT ce 3aXTeBa Yy MUTalkUMa COIMjaJIHe CUTYPHOCTH; 3alITUTE PaIHUKA Y
CJIyuajy pacKuaa yroBopa o pajy; MpeacTaB/bamba U 3aCTylama KOJCKTHBHUX HHTEpeca

pasHUKa ¥ MOCII0aBalla; EKOHOMCKE M COLMjaTHe KOXEe3HUje YOIIIITe.

3) KOMyHHTapHE HAJIC)KHOCTH H30CTaBJbEHE Cy y NUTakUMa HaKHAma, Tj. 3apana

pamHKKa, TpaBa Ha yapykuBamwe, mrpajk u lock-out * ([epumuh, 2008a: 17).

[Tocrennma oBakBe MojeNe HAAJIECKHOCTH M HAYMHA OJUIydHBama je, Mehyrum, na je
MOryhHOCT Jof1aXkema 0 KOHCEH3yca y BEJIMKOj Mepu OOJIMKOBAJIO €BPOIICKY COLMjalIHY
areHjy, Te Ja cy “‘pa3BHjaHa OHa COllMjajHa MMpaBa Koja cy Ouia “npuxBaribUBHja” MO Tajaa
npeosiahyjyhu jaBau u momutudku auckypc” (IMepummh, 2008a: 17). Kako mpumehyjy
MOjeIMHU ayTOPH, MPUXBAaTakbEM MPHUHINIA CYNCUAMJAPHOCTH, “‘U3IIIEAallo je Ja Ip>KaBe
yjaHule NOTBplYjy CBOjJy KOHTHMHYyHMpaHY OAOOJHOCT NpeMa pa3BHjalby OICEXKHH])e
COILMjaJTHE TIOJIUTHKE KOja OM MOTJIa OrpaHHYHTH HaloHanHe uHTepece” (Hantrais, 2000:
13). V benoj kwu3u EBporicke komucuje u3 1993. ronune koHcraryje ce aa ,,umajyhu y
BUJIy COJIMIHY OCHOBY €BpOIICKE couujanHe peryrnatuse, Kommcuja cmarpa 1a Hema
notpede 3a MHUPOKUM MPOrpaMOM HOBUX 3aKOHOJABHUX Mpeasora... (M 1a) Mpeio3u U
yCcBOjeHa peryinaTuBa Tpeba Ja HacTaBe Ja NPOMOBHUINY OKBHpP KOju he 103BOIMTH
HallMOHAIHUM CHCTEMHUMa Jia oJipe]ie AeTajbHe HaunHe umruieMenTanmje” (Commission of
the European Communities, 1994: 5-6). CneunuduuHOCT 0BOr YTOBOpa je M HAMYIITAmE
Opuranckor opt-out-a, omHOCHO o/uTyka Benmke bpuranuje na ce carmacu ca 1enoM HOBUX
npomnuca, Koju cy nperoyeHn y Cropa3yM O COILUjajHO] MOJMTUIM KOJU je Ta 3eMJba

notnucana Tek 1997, kan je Criopazym u yHET y YTOBOp U3 AMcTepaama.

CBe 10 cTymama Ha CHary OBOT yroBOpa, €BpOICKE Mepe Ha TPXKUIITY paaa
CMEIITaHe Cy y MHUPH, THOSPAITHA OKBUD MOACTUIAha €EKOHOMCKOT pacTa U MPelCTaBIbhalie
Cy CErMEHT Pa3IMYUTUX CEKTOPCKHUX IIOJUTHKA (perHoHa He, KOXE3WoHe W 1Ip), 0e3
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JeIMHCTBEHE WM 3ajeJHMYKE TOJUTHUKE Yy OBOj obmacth. YroBopoMm u3 Amcrepaama,
3amnonubaBamke je€ TMOCTaBJEHO Kao jenaH oja mpuoputera EY, yBeneHo je moceOHO
NOTJIaBJbE KOje peryiuine MpoOJIeMaTHKy 3alloClICHOCTH, ald YHHjH HUje J0/eJbeHa
KJaCM4YHAa 3aKOHOJaBHA HAJUIGKHOCT, Beh je mpenBul)eH MOCTYIMaK KOOPIMHAIU]E
HarmoHanHux mnonutuka ([lepumuh, 20086). Yroopom u3 Hume (2001) npunmumn
JOHOIICHA OJJIyKa KBanu(pUKOBaHOM BehmHOM mpommpeH je u Ha obrjacrt
HEIMCKPUMHHAIMje, a oOjact pasMmeHe wHH(DOpMaIMja W capalmke WIAHWIA IOpe]
COLIMJaJTHOT YKJbYYHMBama, MOCTalla je U MojepHu3anuja comnujanne zamrture ([lepummmh,

2008a).

JIucabonckom ctparerujoM (2000) yuumeH je 3HauajaH HCKOpPAK y MPU3HABAY
BOXHOCTH COIMjaJTHUX [UJbeBa y nenoBamy EY y ogHOCY HAa MPETXOIHO jeIWHCTBEHO
eBporicko Tpxkuite (tabenma Op. 15). Ilo HekuM MUNUBEHHMa, OH MPEACTaB/ba YaK M
NPEKPETHHILY Y Pa3B0Ojy €BPOIICKOT COLUjaTHOT MpoIieca, TUME IITO je COIMjalHa KOXe3Hja
yBputhena mely Tpu ctpatemka nusba (IlerpoBuh, 2010). Husms xoju je EY mocraBuna
JlucaGoHCKOM cCTpaTerwjoM je Ja TOCTaHe ‘‘HaJKOHKYPEHTHHja W HajAMHAMUYHH]a
€KOHOMH]Ja 3aCHOBaHa Ha 3HaWbYy Yy CBETY, CIIOCOOHA 3a OJPKMBU €KOHOMCKH pPa3BOj ca

29

BUIIIE ¥ KBAJUTETHUJUM PAJIHUM MECTUMa U BehoM COIHjaIHOM KOXE3HjOoM 8 JIncaGomcka
CTpaTervja MmoyuBa Ha TPH CTyOa: EKOHOMCKOM, COILMjaJIHOM M €KOJIOIIKOM. ExoHOMCKH
CerMeHT 00yXBaTa TPaH3UIIM]y YCMEPEHY Ka CTBapamy KOHKYPEHTHE EKOHOMHjE 3aCHOBaHE
Ha 3HamYy, Ca HAIJIACKOM Ha MPOMEHE y MpaBIly WH(OPMATHUYKOT APYIITBA, YUjH CE pacT
3aCHUBA HA UCTPAXXMBay U MHOBAIMjaMa, 0K Ce M0J1 COLMjaIHUM “cTyOoM” mojipa3ymMeBa
MOJIEpHHU3aIMja eBPOIICKOT COLMjAIIHOT MOJIeNla, UHBECTHUIIMjE Y JbYJICKE pecypce U 6opOy
NIPOTHB COIIMjaTHE UCKJBYUYEHOCTH M CHPOMAIITBA. Y OKBUPY OBOT CEIMEHTa, NMpenBul)eHn
Cy U ynarame y o0pa3oBame U 00yKy Kao ¥ aKTHBHE TOJIHTHKE 3alollybaBama. EKoomkm
“cTy0”, KOjU je mojmaT KacHHje, MpeABHICO Je yckialuBambe EKOHOMCKOr pacra ca
cTanaapauMa odyBama xkuBoTHe cpeaune (Ilerposuh, 2010). Ctpareruja je nmpeauaena u

KBAHTUTAaTHUBHE LHWJbCBA Y 00/1aCTH €KOHOMCKOT pacTa, 3amnoijbaBakba W Yylarama y

88 Lisbon European Council, 23-24 March 2000, Presidency Conclusions,

http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm Crpanuma nocehena 16.10.2018.
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HCTpaXKHBambe U pasBoj .. JlucaGoHcka crparernja apupmucana je u OTBOPEHH METOJ
koopauHanje (OMK) kao ‘“Mexkn” WHCTPYMEHT KOOpPAHWHAIME W XapMOHHU3AIN]e
HAIIMOHATHUX COIMjaJTHUX IMOJUTHKA, YMja IPUMEHA je 1ovesia HeKOJIMKO roJIMHa paHuje y
oOiactu 3amonubaBama. [lopen comujamHor ykibyunBama, HakoH Camwura y JlucaGomny,
OMK je o0OyxBaTmo W KOOpIMHAIM]y y O0JIACTH TIEH3HMJCKOT cHcTeMa (aIeKBaTHE W
OJIp)KUBE TICH3Mj€) W 37paBCTBa (NPUCTYNMA4YHA W KBAJMTETHA 3JPABCTBEHA 3allITUTA W

JyTOTpajHa HeTa).

OMK je neuHmCa0 TpU KpOBHA [IMJbA 32 CBE KOMIIOHEHTE COIHMjaTHOT rporeca: 1)
collMjajiHa KOXe3Hja, poAHA JeTHAKOCT U je/HAKe IIAHCE 3a CBE KPO3 aJeKBaTaH, JOCTYIaH,
(bUHAHCH]JCKU OPKUB, AAANTUOMIAH U ePUKACaH CUCTEM COLIMjalHe 3alITUTE U MOJTUTUKE
ColMjaliHe YKJBYYCHOCTH; 2) eeKTUBHA W y3ajaMHa WHTepakiuja m3mehy JlncaboHckmx
JbeBa (EKOHOMCKH PacT, 3alOCJICHOCT M COIMjalTHa KOXEe3Hja) ca CTPATETHjOM OJIP>KUBOT
pa3Boja; 3) m00po ympaBibame, TPAHCIIAPEHTHOCT U YKJbYUHMBAHE PEJICBAHTHUX aKTepa Y
oOnuKoBame, MpuMeHy U mnpaheme crpoBohema conujanne nonutuke (Ilerposuh, 2010:
64). V3 10 cy neduHHMcaHM M TOCEOHM LMJBEBH 3a CBE TpU 00JACTH (COLMjATTHO
YKJbYUHBambe, MEH3UjCKHA U 3[PABCTBEHHU CHCTEM), IIPH Y€MY CY Kao 3ajeTHHYKH IHJbEBU Y
00J1aCTH CMamkebha CUPOMAIITBA U COLIMjATHOT UCKJbyUHBamba 03HaueHU: “1) obe30ehuBame
npucTyna cBUX rpahana pecypcuma, paBUMa U ycliyrama HEOIXOJHUM 3a MapTULUIALN]y
y IPYIITBY, y3 CMameme mocTojehe u crnpedaBame HOBE COIMjalIHE UCKJBYYEHOCTH, Kao U
cBUX (HOpPMH IUCKPUMHUHAIM]E KOJU BOJE Ka MCKJbYYEHOCTH; 2) YCIIOCTaBJhbamh¢ AKTHBHE
YKJbYYEHOCTH 3a CBE, Kako Kpo3 yHampeheme yuerrha Ha TpXKHUIITY paja, Tako U 6opOom
IPOTHB CHUPOMAIITBA M HCKJbYYEHOCTH; 3) A0OpO KOOPAMHHUCAHE MOJUTHUKE COIUjaIHE
YKJbYYEHOCTH, y3 ydemhe CBUX HHUBOA YIpaBJbama U PEJIEBAHTHUX akTepa (ykJbydyjyhu u
caMe pamHuBE Tpyle), kKao u oOe30ehuBame epuracHOCTH W €()EKTUBHOCTH TOJIMTHKA,
BUXOBO YKJbYUHBAHE y CBE PEJIeBAHTHE 00JIACTH jaBHE MOJIUTUKE YKIbY4yjyhl eKOHOMCKY,
(uckaiHy, MOTUTHKY 00pa3oBama, Kao W mporpame CTpykrypHux ¢onmosa” (I[lerposuh,

2010: 64-65).

8 Lisbon European Council, 23-24 March 2000, Presidency Conclusions,

http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm Crpanuna nocehena 16.10.2018.
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OTBOpEeHU METO]I KOOpJUHAIM]je OMOTYhHO je TO Ja yCBajame MOJUTHKA OCTAHE Y
HAQ/JIOKHOCTH HAIMOHAJTHHUX JpXaBa, y3 JOrOBOp O 33jelHMYKHUM I[MJbEBUMA W
MHIMKaTOpUMa Ha HHMBOY YHHje. Kao Meron ycarnmamaBama HAalMOHAIHUX IOJIHUTHKA,
OMK ce ocrBapyje Kpo3 YCHOCTaB/bamb€ CAarjacHOCTH O 3ajeAHHYKHM LUJbEBUMA,
neuHUCAbe 3aj€THNYKIX WHAMKATOpa HAa OCHOBY KOjUX C€ MPAaTH HHUXOBAa pean3allyja,
NPUIIPEMY HAIIMOHAIHUX M3BEIITaja KOjUMa JpKaBe WiaHUIEe Ae(UHUIIY MTOJTUTHKE KOjuMa
HACTOje Jla OCTBape 3ajeJHUYKE IMJ/bEBE M 3ajeIHHYKY €BalyalHjy CTpaTerdja Kojy
cupoBoze EBporicka komucuja u apxkase wianuie (Ilerposuh, 2010). OBako nedpunucanum
MEXaHU3MOM KOOpJAMHAIHMje, 3eMJbaMa WIaHHWIaMa jaata je MoryhHocT na pedopmumry
CBOje cHCTeMe, y CKJaay ca Jo0puM Tpakcama JApYyrux [ApXKaBa, y3 yBaKaBambe
HAMOHAIHUX CHENU(UYHOCTH, YKJbY4yjyhM HHCTHTYIMOHAIHE CHCTEME, WICOJIOTHje U
KapaKTepUCTUKE COIMjaHuX npobnema. Baxna xapakrepuctiuka OMK je u mmupeme kpyra
aKTepa KOMyHUTapHE COLMjaHe MOJIUTUKE, Oyayhu ja cy ocHM Bllafia y HEroBY MPUMEHY
YKJbYYCHH M COIMjaJIHU TApTHEPH W JPYTd aKTEepW Ha JIOKAJTHOM U PETMOHATHOM HHUBOY
(ITepummh, 2008a). Y Ttabenu 15. mpuka3zaHe cy OCHOBHE pa3liMKe y LUJbEBUMA H
CpeACTBMMA ycarjallaBama IMOJIMTUKA Ha €BPOIICKOM HUBOY mpezaBuleHe JeTuHCTBEHUM

€BPOTICKUM aKTOM M JINCaOOHCKOM CTpaTerujoM.

Beh mocme dwernpu roauHe HWMITIEMEHTAIMje, YOUCHO je Ja IOCTOje KPYITHU
npoOJeMHu y OCTBapHBamy IIOCTaBJhEHUX IMJbEBA, YKJbyudyjyhu, wusmely ocranor,
3a0cTajambe y eKOHOMCKO] akTuBHOCTH 32 CAJl ¥ a3ujcKUM Jip)KaBaMa U OYUTJICaH PU3UK
na ce 1o 2010. ocTBape IMIJbEBH y 00JIaCTH 3alOlLbaBamba, Ka0 U Ja CE JIOCTUTHE Wb O
3% ynarama y UCTpaKMBam€ M pa3Boj, Kao IIMJb KOjU je Takohe neuHUCcaH CTpaTerujoM
(EC, 2004). TTomazehu ox cmaboctu youeHux y Jlucabomcka crpareruja je 2005. roaune
peBHIMpaHa, ca HarjlaCkoM Ha pact u 3amocieHoct (Strategy for growth and jobs) u
nonera je Commjanna arenna (Social Agenda), koja je rakohe pesunupana u 2008. roauHe

3amemeHa OOHOBIbeHOM corrjasiHoM areHzioMm (Renewed Social Agenda).
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Tabesa op. 15: Ilopelewe 1Ba npucTyna: jexnHcTBeHO Tp:KUIITe U JIucaboHcka cTpaTeruja

JenuHCTBEHO €BPOICKO TPIKUIITE

JlucaboHcka cTpaTeruja

Kpajsn unss

ExOHOMCKHM pacT U HHTerpanuja

ExoHOMCKHM pacT, colujanHa

KOXEe3Hja 1 3aI0JbaBarbe

CHmKaBame [ieHa
MPEKOTPAaHUYHUX TPAHCAKIHM]ja 32

MIPOU3BOJIE U yCIIyTe

Hanpenak y o6pa3oBamy u

HMHOBaIMjamMa

[ToBehame ynarama y

HCTPAXHUBAE U Pa3Boj

JInbGepanuzanuja yCIyKHUX

JACIIaTHOCTH

TToBehame cTonEe aKTUBHOCTHU U

3aII0CTIEHOCTH
Cpexncrsa EnnMuHuCcame rpaHIaHAX YrphuBame 3ajeIHIUKUX LIUIbEBA
KOHTpOJIa
W3BemTaBame 0 HaNpeTKy
XapMmoHM3anyja 1 ampoKCHUMaIuja
3ajeIHUYKN MOHUTOPUHT
3aKOHa
HucTpymenTHn Hupextuse EY Vri1aBHOM HAallMOHAJIHU

CrpoBoheme onpendu myrem

CYICKHX TIpecya

(moTpourma, onope3nuBame,

perynanmja)

U3eop: Sapir, 2003: 85

OOHOBJbEHA COIMjajTHA areHja TemMeJbu ce Ha Tpu Mel)ycoOHO ToBe3aHa IUba,

jenHake BaxKHOCTH: ‘1) cTBapame IIIaHCH, KOje TMOJpa3yMeBa CTBapame BHUIIE |

KBAIUTCTHUJUX paTHUX MeCTa M OJaKIIaBame MOOWIHOCTH [...]; 2) o0Oe30ehuBame

NpUCTYMA, 1a CBU Tpal)aHu MOpajy UMaTH MPUCTYN KBAJIUTETHOM 00pa3oBamy, COLUjaIHO]

3allITUTH, 3APAaBCTBY U COLII/IjaJIHI/IM yciayrama I(Oje AOMPHUHOCC MPCBASUIIAXKCHY ITOUCTHUX

HejeTHaKoCTH U oMoryhaBajy IyKu, 37ApaBHjH KUBOT [...]; 3) MCKa3UBame CONMIAPHOCTH

[...] u3ameljy renepanuja, peruona, 60OraTHjux ¥ CHPOMAIIHHjUX TOjeAMHAIIA U OOraTHjUX U
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Mame Ooratux apskaBa wiaHuma [...] ColmmapHOCT mojapa3ymeBa akIiHjy jJa ce MOMOTHE
OHMMA KOjH Cy Y HETIOBOJHHOM II0JIOKAjy, KOjH HE MOTY Jla OCETe KOPUCTE O OTBOPEHOT
JPYIITBA KOje ce yOp3aHo Mema. To 3Haun HEeroBame COIMjaTHe MHKITY31]€ U UHTETpallyje,
NapTUIMIIAIUjE W IUjasiora U 00pOy MPOTHUB cHpoMamTBa. To 3HAYM JaBambe MOAPIIKE
OHMMAa KOjU Cy H3JI0KEHU MPHUBPEMEHUM, TPAH3UIIMOHMM MpobIeMuMa TOBE3aHUM ca

riobanu3anujom u TexHosomkuM mpomerama” (EC, 2008: 6).

Tokom cnpoBohema JlucaboHCKe cTparervje, a HAKOH HEYCIeNOr IOKyIlaja
ycBajama YcTtaBa EY (30or Heycrniexa pedepenayma y @paniyckoj u Xonanauju), 2007.
roguHe mnornucaH je YroBop u3 JlucaGona, koju je KOHAYHO O0jeIMHUO HEKaJalllibe
€BpPOIICKE 3ajeHule U cTyOoBe YHHUje, unHehu EY jeluHCTBEHHM TelIOM ca CONCTBEHUM
3aKOHOJIAaBCTBOM. YTOBOpoM H3 JlncaboHa yBEACHHM Cy W HOBH COIMjaJHH LUJHEBU:
COLlMjaJlHAa TPXKHIIHA MPHUBPEAA, IyHa 3arociIeHOCT (YMECTO paHHjer BHCOKOT CTereHa
3alOCJIGHOCTH) M COLMjalHd pa3Boj, OopOa MPOTUB COLMjalHE HCKIbYYEHOCTH U
JMCKpUMUHalMje, MelyreHepalnunjcka CoauIapHOCT, TPOMOBHCAHE EKOHOMCKE, COLIjaTHe
U TEPUTOpPHUjATHE KOXE3Wje€ W COJIUAAPHOCT u3Mel)y npskaBa wiaHuia. JlogaTHO, OBUM
YrOBOpPOM COIIMjaJIHA TIOJIMTHKA CBPCTaHa je y 00JIacTH ca MOAE/hEHOM HaJIeKHOIIhy
usMelly YHuje u npkaBa wianuna, a OMK je yBenen y yroBop kao ¢uekcuOuiaH,
Heo0OaBe3yjyhu HHCTPYMEHT 3a KOOpAWHAIN]Y HalMoHATHUX nonuTHKa (Bykosuh, 2011a).
Takohe, [loBesba 0 OCHOBHMM TIpaBMMa TOCTaJIa je cacTaBHU Jieo JIncaboHCKOT yroBopa u

TaKo rnocraia obase3yjyhu uzop npasa EVY.

Heycnecu JlucabGoHcke cTpaTerwje y JAOCTH3aky KBAHTHUTAaBUTHUX IIMJbEBA
IpeJCTaB/baIM Cy jellaH O] OCHOBa 3a u3paidy crpareruje EY 3a napenny nenenujy. Hosa
cTpateruja, noja HazuoM “EBpoma 2020: Ctpareruja mnaMeTHOT, OJP>KUBOT M MHKITY3UBHOT
pacta”, ycBojena je 2010. romune. [lonaszehu ox Tora ma je eKOHOMCKa Kpu3a “m3dpucaia
TOJITHE EKOHOMCKOT | COIIMjaTHOT TIPOTpeca M pa3oTKpUiIa CTPYKTYPHE CIa00CTH €BPOIICKE
€KOHOMHM]€”, OBa CTpaTerrja 3aMUIIJbeHA je Kao MOJPIIKa U3JIaCKy U3 KpH3e,I0CTaBIbajyhu
BU3H]Jy €BpoIicke coudjanHe TpxwumHe npuBpeae 3a 21. ek (EC, 2010: 3). Crpareruja
o3HauaBa Tpu MehycoOHO moBe3aHa mpuopuTeTa: “l) mameraH pacT, ITO MOApPa3yeMBa
pa3Boj EKOHOMHM]E 3aCHOBaHE 3aCHOBAHE Ha 3HaWY M WHOBAIlMjaMa; 2) OJPKHUB PacT, KOjU
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IPOMOBHIIIE KOHKYPEHTHH]Y HPUBpeNy, Koja e(uKacHUje KOPUCTU pecypce W BHUIIE BOIH
padyHa O >KMBOTHOj CPEIMHHM, 3) MHKIY3MBHU pacT, Kpo3 o0e30ehuBame BHCOKE CTOIE
3arnociaeHocTH, omoryhasajyhu coumjanny u treputopujanny koxesunjy” (EC, 2010: 3). Kao
KJbY4YHH (KBaHTUTAaTUBHHU) LMibeBH 10 2020. rogune npeasuhenu cy: “1) gocruzame 75%
CTOIIE 3amOCICHOCTH KoJ momynamnuje crapoctu 20-64 romune; 2) ynarame 3% BJIII-a
JpaBa WIAHKLA y HCTPAKHBAME M Ppa3Boj; 3) moctmsame uibesa 20/20/20% y obnactu
KJIIMMAaTCKUX TPOMEHa M OOHOBJbUBHMX HM3BOpa eHepruje (y3 moryhe moBehame nmspa Ha
30% 3a cmameme eMucuje moj oAronapajyhum ycioBuma); 4) cmameme Opoja ocoda Koje
paHO HAMyIITajy HIKOJIOBake Ha Mame ox 10% wum Hajmame 40% wmialje reneparuje ca
TepuujapHuM 00pa3oBameM; 5) cMameme Opoja JbyIW y PU3MKY on cupomamTBa 3a 20

mumona” (EC, 2010: 3).

Kao mexanm3am 3a ocTBapHBame OBUX IHJbeBa, CTpareruja je mpeaBujelna Ja ce
IPUOPUTETH U OCHOBHU IIMJbEBU yTBpYjy Ha HUBOY EY y BUIly HHTErpucaHuX CMEpHHLA Y
00/1acTH EKOHOMCKE TOJIMTHKE W 3alollJbaBama, JJO0K 3eMJb€ 4IaHHWIEe paje Ha
MMIUIEMEHTALUJU CTpAaTeruje mocpeCTBOM HAllMOHATHUX M3BelTaja. M3BemTaju ce noTom
nosnHoce EBporickoj KOMUCHU KOja OLiElmYj€ NMPOorpaMe M U3BEIITaBa O HANPETKY, TOHOCU
UH/IMBUyaJIHE IMPETIOpyKe 3a JIeJOBamke ApKaBaMa WIaHWIaMa, Ha OCHOBY KOjUX 3€MJbe
yjnaHune yTBphyjy Mepe 3a muxoBo cnpoBohewme (BykoBuh, 2011a). Ilopex Tora,
OCTBApUBAaWk€ CTpATervje IMOYMBA M Ha TEMATCKOM MPUCTYIy, KopuiihewmeMm Bojehux
unuijatuea (flagship initiatives) mosesanux ca K/bY4HUM IUJbEBUMA Je(PUHUCAHUM
CTpaTerujoM, yKJpyuyjyhu wuHMOMjaTHBY “Miamm y moOKpery”’, ca TEXKHUIITEM Ha
epuKacHOCTH 00pa3oBama M NPUCTYIY TPXKUIUTY paja, “ATeHJy 3a HOBE BEUITHHE U
MoCJIoBe”, yCMepeHa Ka MOJCpHU3AIMjH TPXKHUINTA paga M OCHocoOJpaBamy Kpo3
JIO)KUBOTHO oOpaszoBame u “EBporicky mnatdopmy 3a 06opOy NOpoTHB cupomariTsa’
(bypuh, 2013). Ox EBponcke miardgopme 3a 60pOy MpOTHB CHpOMAIITBA, Yy KOjoOj je€

HarjlaCak CTaBJbCH Ha MJIa€, MUI'PAHTC, CKCTPCMHO CHUpPOMAIITBO U CUPOMAIITBO JACIC,

% [ 20/20/20 oxHOCH ce Ha “CMarbeme emucHje yribeH-auokcnaa 3a 20% y nopehemy ca 1990. ronunom
[...], mocTu3ame yuentha eneKkTpuYHE €HEPrHje MPOM3BEICHE N3 OOHOBJEMBHUX M3BOPA Y YKYITHO] IMOTPOIILH
enepruje o1 20% u nosehame eneprercke edukacuoctu 3a 20%” (EC, 2010: 9).
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oueKyje ce u Ja oMoryhu epukacHUje MHTETPUCAIHE COIMjATHUX [UJbEBA y JPYyre jaBHE
MOJIUTUKE, J1a TPEIBUIM HCIUTUBAKE YTUIAja OBHUX IOJIMTHKA HA CTalke y MOTJICHy
CoIMjallHE YKJbYYCHOCTH, Ka0 W Jla HACcTOju Ja o0e30equ MexaHu3Me 3a IIHpYy
MoOwim3anujy (OHIO0BAa, HAPOUUTO padd IMOACTHIAKkA COIMjaJHUX HWHOBalMja |

EKCIIepUMEHTHCama ca ColMjaTHuM nporpamuma (Bykosuh, 20116: 90).

6.2. EBponcku conujaJHu MOJIeJl

[Tpuka3 qocagamimer pa3Boja ColUjalHe TUMEH31]je eBPOIICKE YHHU]e U HHCTUTYILIH]ja
EVY yxa3zyje Ha cnenuduya u 1o MHOTO YeMy MPOTHUBPEUAH TOJI0XKa] COIMjaTHE MMOJIUTHKE
y JI0CaJlallllbeM TOKY €BPOIICKHX MHTErpamnyja. Ta mpoTUBPEYHOCT MPOM3HIA3u HE CaMo U3
pasnuuuTor Hacieha WIeoJordja M MHCTUTYLMja Ap)KaBa 4YjIaHUIA, KOje je OTexaBayo
npeHolemke Behux opnanthema Ha KOMyHUTapHH HUBO, Beh W M3 HU3a HOBUX M3a30Ba KOjH
ce TocTaBJbajy mnpen comujanHe pexume EY w YHHjy y uenuHd, Kao ITO Cy
riob0anu3anyja, crapee CTaHOBHMIINTBA, MHUTpAlHMje, TEXHOJOIIKA MOJIEpHU3AIMja U AP,
ycien Kojux je Temko ¢opMmynucaTH jeauHcTBeH ojaroBop EVY Ha aktyenne u Oyayhe
M3a30B€ €KOHOMCKOT U COLMjaHOT pa3Boja. CxBaTama O €BPOICKOM COLMjAIHOM MOJIEIY
Uy OJ] TOra Jia Ta HEKHU CMAaTpajy 3a “OCHOB €BPOICKOT UACHTUTETA” y OJHOCY Ha JIpyre
pa3BHjeHE 3eMJb€, JI0 CXBaTama Ja C€ HE MOXE TOBOPUTH O jeJHOM Mojeny, Beh o

“cormjanauM mMonenuma” (Bykosuh, 2006: 14).

PacnpaBe o yno3u comujanHe nonutuke y EVY, mpaBoj ‘“mepu” comujanHux
TPOIIKOBAa M PACHOJENN Ha/JIeKHOCTH u3Mel)y 3ajeHMIle W Ap)KaBa WIAHHIA, AATUPAJy
npakTU4YHO o1 PumMckux yrosopa. Jomr y Bpeme ctBapawa EE3, popmupane cy aBe riasue
CTpyje MHILbEHa O €BPOICKOj COLMjaHO] TOJMTULM: MpBa, Koja ce 3ajaraja 3a
MUHUMAJIHY HHTEPBEHIIU]Y Y JI€JI0Bamke TPHKUILTA U IPYTY, KOja CTOJU Ha CTAHOBUIUTY Behe
ynoTpede CroJbHEe MHTEPBEHIIMjE Y TPXKUIIHE TOKOBE. /[pyro craHoBHIITE, y yMEpeHHjeM
o0NMKYy Tojpa3ymMeBa Ja JIOTHKA TIIOCTOjama 3ajelHHYKor Tpkuira ynyhyje Ha

oaroBapajyhu MHCTUTYITMOHAIHM HHUBO 3a JIOHOIICHE OJUTyKa, U IPYTH KOJH C€ 3aJIaKe 3a
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YCIIOCTaBJbalhe ayTOHOMHE CBPOIICKE connjanHe ITOJIMTHUKC, KOja npeBasnjiasu caM OAroBoOp

Ha 3ajenauuko Tpxxkuire (Kuexxesuh-Ilpeauh, 1997).

be3 003upa Ha HE3a70BOJHCTBO 3aCTYIHUKA CTAaBOBA OJMCKUM 00eMa KpajHOCTHMA,
coIlfjaHa MOJUTHKA OWIIa je M ocTaja cTajHa mpeokynanuja EBporicke yHHje, Kao BakKHA
KOMITOHEHTa HE CaMo 3ajeJHUYKOT TPXKHUIITA, Beh M BaKaH €JIEMEHT IMOJIMTHYKOT TPOjeKTa
YHUje u unHuIaI BeHor gerutumutera. Kako ce ykasyje y 3eneHoj kiu3u EY: “Bucoku
CTaHJApAH COIUjalTHE 3aIITUTE OWJIM Cy BakKaH YMHHIIAI KOJH j& JOIPUHEO EKOHOMCKOM
yeriexy EBpone y mpomnutoctu (...) MHOTM cMaTpajy /a BHCOKE COLMjaIHE CTaHaapie He
Tpeba mocMaTpaTH Kao JIOJIATHY OIIIH]jY, WK Kao JIYKCy3 0e3 KOjer ce MOXKe Kaj BpeMeHa
NOCTaHy Telka, Beh Kao WHTErPAJHUM JIe0 KOHKYPEHTHOI EKOHOMCKOT Mojena’”

(Commission of the European Communities, 1993: 16).

VY pacrpaBama 0 COLMjaTHO] TUMEH3UjU EBpOICKe yHU]je HEM30ESKHO CE MOCTaBIbha
NUTalkEe y KOjOj MEPH C€ MOXE TOBOPHUTHU O IMOCTOjamy CIenu(UIHE EBPOIICKE COIHjalTHe
HOJIMTHKE, OJTHOCHO T3B. €BPOIICKOI COIMjaJTHOT MOZiela Ka0 OUTHOT eJeMEeHTa HJIeHTUTEeTa
EY u meHor pa3inkokoBama 0] IMT00ATHUX KOHKypeHaTa, Oujo Aa Cy y MHUTamy ApKase
WM IpYrH OOJMIIM €KOHOMCKUX HMHTETpaija. ¥ JUTepaTypu ce €BPOIICKOM COIH]jaTHOM
MOJIeNTy TIPHUITUACY]Y pa3jfuuTa 3Ha4era, O Tora Jla OH Ipe/ICTaB/ba BH3H]Yy JIPYIITBA
3aCHOBAHOT Ha IIyHO] 3allOCICHOCTH, KBAJIUTETHUM pPaJHUM MECTUMa, jeIHAKUM
MOryhHOCTHMAa U COLIMjaJIHO] 3AILTUTH 3a CBE, 10 KOHTpAcTa y OJHOCY Ha aMEPHUKU MOJEI
perynucama ogHoca Ha Tpxkumrty pana (bypuh, 2013). V “benoj kwuszu” EY u3 1994.
TOJIMHE, Ka0 BPEIHOCTH KOje YMHE OCHOBY EBPOIICKOT COIMjaJIHOT MOJENia HaBOJE Ce
JIeMOKpaTHja, KOJIEKTUBHO TIIperoBapame, TPXKUIIHA TNPUBpea, jeIHAKOCT IIaHCH,
colLljalHa 3aIlTUTa U comuaapHocT. OBe BPeIHOCTH y3UMajy C€ 3ajeJHO Yy YBEpemwy Ja
€KOHOMCKH M COILIMjaJIHU Mporpec Mopajy uhu pyKy MoJ pyKy U Ja cy “KOHKYPEHTHOCT U
COJIMIAPHOCT TO/AjeTHAKO TPECTaBhajy OCHOB YCIIENIHE eBporicke OymyhHOCTH”

(Commission of the European Communities, 1994: 2).

OBako  cxBaheH  E€BpONCKM  COIMJaJHH  MOJEN,  JIIIEH  TEOPHU]jCKE

olepalMoOHaNNalMje ¥ Tpenu3upama HauMHAa Ha Koje ce amocTpodupaHe BPEIHOCTH
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CIIPOBOJIC Y TPAKCH, OCTaB/ha MHOTE HEIOYMHUIlE, Kako Mel)y Teopernyapuma, Tako U Y
MOJIPYYjy IPAKTHYHE MMOJIMTUKE, TI1a CE OBa MPA3HUHA TOMYHhaBa Pa3IUUIUTUM CaIpKajuMa,
y 3aBHCHOCTH OJ HAMeEpEe OHOT KO Ce HHME KOPHCTH . VY IIMPEM CMHCIY, €BPOICKH
COLIMjaJTHU MOJIEJI MPEJICTaB/ba “NEIHHY 3ajeIHUYKHX BPEIHOCTU W TPHUHIIMIA Y 00JIACTH
€KOHOMCKE U COIIMjaTHe MOJINTUKE KOjU c€ KOHTHHYUpaHO norpalyyjy Ha muBoy EBporncke
VHHje OJI CaMOr HacTaHKa MpBUX eBporckux 3ajeqauna” (Bypuh, 2013: 13). V yxem
CMHCITy, TpoOJeMaTHKa €BPOIICKOr COILHMjaTHOI MOJIeNa IOBe3yje ce ca NpOoMHcUMa |
aktuBHOcTHUMA EY y obnactu komyHurtapse conujanne noautuke (I[lepummuh, 2OO8a).92 v
pacmpaBamMa O peXUMHMa OJIarocTama, €BPOICKH “‘CONMjalHM”’ KOHIENT Hajuemhe ce
nocMaTpa HacympoT HEOJIHOEpaTHOM aHTJIO-CAKCOHCKOM MOJENy CIIO0OIHOT TPIKHUINTA
(Whyman, Baimbridge, Mullen, 2012). C o63upom nma EY Hema jemuHCTBEHO
WHCTUTYIIMOHAIHO ypel)eH COIMjaTHH CHCTEM, MOJ[ EBPOICKHM COIUjaTHUM MOJIEIIOM
HEPETKO Ce 03HaBada CBE OHO IITO j€ 33jeTHUYKO U OMIITe y ypehemy COlMjaTHuX CHCTeMa
€BPOIICKHX JIp)KaBa, NIPe CBEra eKCTEH3WBHHjE ColMjaliHO o0Oe30eheme, 3HavajHuja yiora
IpkaBe Ha TPXKUINTY pajJa ¥ pellaBambe KOH(GINKaTa y JIPYUITBY JAEMOKPATCKUM
CpeacTBMMA, MITO Ta pa3nukyje o moaena CAJl u 3emarpa jyrouctoune Aswuje (Ilepummh,

2008a).

CrienuuuHN eleMEeHTH €BpOIICKe JAp)kaBe Ojarocrama KOjU Jajy MOCeOHOCT
EBpornu 1 ynHE €BPOIICKM COILMjATHA MOJIEN Cy: TMapJiaMeHTapHa JeMOKpaTHja, TPXKHUIITHA
npuBpena, MNOPOAMYHE U HepopMalHe BpcTe Osarocrama, HWHKIYy3Mja (OIHOCHO,
JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKE  aKTUBHOCTH  YCMEpeHe Ka CMamelmy JUCKpUMHUHAlH]je,
HOJCTULIAKY JeITHAKMX LIAHCH U CTBapamby MOTyhHOCTH pa3Boja 3a CBE WIAHOBE JIPYILTBA),

comyujaiaHo Onaroctame (Tj. OCTBapuBame A00poOuTH TpahaHa Kao IUJb AP)KABHHUX

%' H. Mepummh npumehyje 1a MHOrH ayTopH KOPHCTE KOHIIENT €BPOICKOT COLMjaHOr MOJENIA, a Ja ra
yonmTe ¥ He aedpuHMINY, na OW ompaBaiy WIM OJ0aIMIM HeKy (GopMy MHTEpPBEHLHje MOIUTHKE, NOK Y
BehnHHM 4ilaHaka 0 OBOM IIpEAMETY HeJOoCTaje jacHa Ae(pUHUIMja BEeroBuX cactaBHUX eneMeHara (Ilepuuh,
2008).
% Tlpema HEKMM TyMauemHMa, y jOIUI yKeM CMHCITy, IOJ EBPOICKHM COIMja HHM MOJIEIOM MOTY Ce
cMaTpaTy “moceOHOCTH €BPOTICKE ApKaBe OJlarocTama Koja mpyka COIUjaTHy CUTYPHOCT y ciliydajy OoJecTH,
CHpOMAIITBA y CTAPOCTH, WHBAIUIAHOCTH M HE3AMOCICHOCTH, KA0 U OCHOBHE CHI'YPHOCTH y CTaHOBamby H
obOpasoBamy”’, IpH YeMy ce€ W OBJE TpHaaje 3Hadaj monuThkama EY, mako ce mo mpaBmwily MHCIH Ha
HalpoHalHe aApkaBe Onaroctama (Bykosuh, 2011a: 14).
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AaKTUBHOCTH), COLMjaJlHA CHUTYpPHOCT W Jpyre BpCTE 3allTUTE, M BIAJaBUHA IpaBa

(Bykosuh, 2011).

Hpyru mokymaju neduHUCama, MOCMATPajy €BPOICKUA COIUjaTHH MOJEN Kao
BUIIIECIIOjHU KOHIIENT, KOjU O00yXBaTa €IIEMEHTE E€KOHOMCKE M COIMjalTHE IOJIMTHKE H
MOJINTHKA TPXKUINTA paja, YKbydyjyhu: 1) KOHKYpPEHTHY TpPKUIIHY IMPUBPELY, YV KOjOj
JpYIITBEHE HWHCTUTYLHMjE TMocpeayjy u3Mmel)y apkaBe M TpXKHUINTA; 2) MPOMOBHCAHE
JPYIITBEHE COJNUAAPHOCTH, NpE CBera Kpo3 HWHHUIMjaTUBE YCMEpPEHE Ka CMamelhy
HEjeTHAKOCTH U 3alITUTH IpaBa pagHKKa; 3) KOMOMHOBAWKE MOKEJFHOCTH YHUBEP3ATHOCTH
(MOCPEICTBOM COIMjaTHUX TPOTOKOJIA) Ca OCTBAPHBAKEM NPUHIIUIIA CYICUINjaPHOCTH
0XpabpUBameM COILMjaTHUX IapTHEpa Ja Jeyjy Kao JOlyHa aKTUBHOCTHUMA JpPXKaBe

(Whyman, Baimbridge, Mullen, 2012: 4).

C 003upoM Ha OpojHE TUIIeMe Y BE3U Ca CaaprKajeM eBPOIICKOT COIMjaTHOT MOJIena,
a moceOHO y BE3W ca JOCTH3amEeM HaBEIEHHX KapaKTEPHCTHKA y MPAKCH COLMjaTHUX
pexnma EY, oBaj KOHIENT MOXe ce MOCMaTpaTH M Kao CBOJEBPCHA BU3Wja M WICATHU
MOJIEJT KOjeM TeKe 3arOBOpHUIM OOMMHHU]je courjanHe arenje Esporncke ynuje. Ilpe cBera,
0e3 0031pa HA XapMOHHU3AIM]y MPOMHUca y 00JIaCTH CIIOOO0THOT KpeTama pagHuKa, yCIoBa
pana, poxHe pPaBHOMPABHOCTH W APYrMM OOJacTHMa KoOje Cy CHaXKHHUje TOJ| YTHIajeM
KOMYHUTapHOT TpaBa, EBpoma je u Jgajbe Npemno3HaT/buBa IO IOCTOjalby Pa3IHMYHTHX
MoZieTla peXHuMa OJlaroctama -COIHMjaIeMOKPATCKOT, KOH3EPBATUBHOT, JMOEPAIHOT,
MEIUTEPAHCKOT, PAa3sHOBPCHHUX PA3IMUMTHX PEXHMMa y HOBHM JpKaBama WIaHUIAMa - O]
HEKOHTpyeHTHUX pexnma Ilosbcke u  Malhapcke, Tpeko HeoIMOepaTHUX —pPeXHMa
Oantnukux apkaBa u CrnoBadke, O KOPIOpaTUBUCTHYKHX pexnuma Yernke u CroBeHuje
(Lendvai, 2009) - koju ce pa3iMKyjy MO Ha4MHYy pacrnojeie pusuka msmely npxkase,
TP)KUIITA W TTOPOJUIIEC, BUCHHU COLMjATHUX H3/1aTaka, 00MMa COIMjalTHUX IpaBa | JIp, a

KOj€ Cy I0AaTHO MPOay0JbEeHE YIIaCKOM HOBHUX UYJIAHHIIA.

[Tojequau ayTopu cmatpajy na mocrojehu obnuk comujanHe aumensuje EY mpe
Ipe/icTaB/ba MUHUMAJMCTHUKY BE3U]y MOTIYHO Pa3BUJEHOI CHUCTEMa COLMjaliHE 3allTHUTE

KakaB ce I0jaBJbyje y MICATM30BAHUM JUCKyCHjaMa O €BPOIICKOM COIHjaJIHOM MOJIEINY.
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Jlok OM MHCTHHCKHM €BPOIICKA COLIMjaTHA TPKUIIIHA MTPUBPEIA, IPEMa 3arOBOPHUIIIMA OBOT
Mojienia Ouila 3aCHOBaHA HAa YHHMBEP3AJIHOM 00yXBary, JeKOMOAM(DUKALM]U U 3aIITUTH OX
pusMKa riaobanu3anuje y CMHCIy o0e30ehuBama JOXOTKa MHUMO TPXKHINTA, TocTojeha
coljajgHa JUMEH3Hja je OJmka CHUTYPHOCHO] MPEXH, BOAM peKoMoauduKanuju, a
MojeIMHIIe ycMepaBa kKa yHampehemy BemrTuHa U Behoj 3amonubHBOCTH, KAa0 ONTUMAIHY

3amTUTy 011 pusrka riodammzanuje (Whyman, Baimbridge, Mullen, 2012).

[Tpema u3BemiTajy ,,Arenaa 3a pacryhy Espony” (“Canupos u3Bemtaj”’) EBporma je
ycIieBaJia JJa IOMHPH ITUJBEBE PacTa, CTAOMIIHOCT M COIUjaTHE KOXE3Hje CaMO y MEepPHOIy
»3matHux 30 roguna” (1945-1975), anu cy ce colMjaiHu PEKUMH OJiaroctama MmoKa3aiu
TEIIKO OJP)KUBHUM Yy YCIOBHMA YCIIOPEHOT U MaKPOEKOHOMCKE HECTaOMIIHOCTH U noBehaHoj
U3JI0KEHOCTH HOBHUM pH3HIKMMAa — TJ00aJM3alliji, TEXHOJOMIKKMM IpOMEHaMa W
nemorpadckoM crapemwy. Jlo cpenune ocamaecernx, EBpona ce Hanmasmia y ‘“HeraTMBHO]
cnupanu’” nosehama jaBHUX pacxoja, Koju cy 3axTeBaiid Beha cpeacTBa U3 jaBHHX
NpUXO0/a, 3a Koje cy Omie nmorpeOHe Behe cTome colujalHuX JAONPUHOCA U BUILN MTOPE3H, a
MITO je Kao MOCJIEIUIly MMajo CMameme IOJACTUIAja 33 pajl U WHBECTHUPAE, THUME
yMamyjyhu ajbe u3riene 3a pacT Ipou3BOJAkE U 3anocieHocTu. JlonaTHu npobiem je 61o
ITO, Y YCIOBUMa €KOHOMCKHX IIOKOBa M jayama MOMEHYTHX HOBHUX pU3MKa U nosehama
TPaXHhe 3a COLMjaJHOM 3allITUTOM, CHUCTEM HHje OHWO NOJMTHYKM Ccroco0aH Ja ce
pedopmunie. bro je morpebaH HOBU COLMjalHU YrOBOp ycMepeH Ka nosehamy pacta u
O4YyBamy COIlMjaHe T00pOoOUTH jep je, C JeHE CTpaHe, 3a OYyBaHE CKYIOT €BPOTICKOT
coumjanHor monena mnotpedban pact B/III, mox ¢ npyre crpane, mosehame eKOHOMCKOT
pacrta 3axTeBa IpuiarohaBame COLMJaTHOT MOJETa H3MEHEHOM COIHMO-€KOHOMCKOM

okpyxkemy (Sapir, 2003).

Hemorpadckn TpeHI0BH, YKJbY4yjyhu CTapeme CTaHOBHUIITBA WU IPOMEHE Yy
MOPOJIUYHO] CTPYKTYpPH TPEJCTaB/bajy M3BOp JIOJATHUX TPUTHCAKa 3a pPEXKHUME
Onmarocrama, Kako y moriiefny noehama TpOIIKOBa, Tako M MOTpede 3a pa3BOjeM HOBUX

CCpBHUCA HpI/IHaFObCHI/IX HOTpC6aMa KaKO CTape, TaKO U pagAHO AKTHUBHC HOHYHaL[I/IjC, Kao
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npexycnoB mosehama 3amocmenoctn  kema.”* C  gpyre crpame, mpuiarohjaBame
TEXHOJIOIIKAM TpPOMEHaMa W pa3Boj EKOHOMHjE 3Hama IPEACTaBJbajy BakKaH H3BOP
CeKOHOMCKOT pacTa, i Cy W IIOKpeTad NpPOMEHa Ha TPXKUIITY paaa, y3 HEraTUBHE
TMOCIIC/IHIIE 10 TOHY/Ty PajHHX MECTa H/WIH HHBO 3apaja 3a HeKBaln(puKoBaHe pagHuKe.
Tpehu BaxkaH mokperad MpoMeHa y Jp)kaBama Oiarocrama je riaodanuzanuja. [locneparna
IpXaBa Oyaroctama pasBHjajia ce€ MENECeTHX, MIE3IECeTHX M CeOaMJIeCeTHX ToJIuHa Y
OKOJIHOCTHMA CTaOMJIHOT M KOHTHHYHPAHOT €KOHOMCKOT pacTa 3aCHOBAHOT IIpe CBera Ha
UHAYCTPUJCKO] TPOU3BOAKH Koja je oOe30ehuBana BHCOKY 3alOCI€HOCT, CTaOuiiHe
NOPOJMYHE CTPYKTYpE KOja je rapaHToBaja Opury O JeUM M CTapuMa, CHaKHE YIore
IpXaBe y TMPHUBPEAM W “KoalHWluje” paJHUKAa U CPEeNbUX CJI0jeBa KOjU CY BPIIHIH
MOJIMTUYKY MPUTHCAK HA yCBajame MOJUTHKA Koje cy o0e30ehuBaine onropapajyhe HakHaae
U yciuyre 3a muxoBe norpebe. Melhyrum, ocampieceTux ToauWHa HacTyma IMEpuoj KOjH
KapaKTepHIIle CTarHalyja eKOHOMCKOT pacTa M TEXHOJIONIKE MPOMEHE KOje CMamyjy Opoj
3aMOCIEHNX Yy WHAYCTPHJCKUM CEKTOpHMA, Y3 HCTOBPEMEHO jadame NPUTHCKaHA
(iiekcnOMIHOCT TP KMIITA pajia U noBehewe yuemrha jkeHa paja, Koje 3axTeBa Jpyrayuje
HaunHe 00e30ehuBama connjanuux ycuyra. [I[poMene koje HacTymajy y Be3u ca mperackoM
y HOCT-UHAYCTPUJCKO IPYIITBO, JOIMPHUHOCE pa3BHjalby HOBHUX MOTpeda, MOCeOHO y Be3U ca
npomMeHama: 1) y TOpPOJMYHUM W POJHHM Yyjorama (IpOHAIAXEHe paBHOTEXKE H3Mehy
raheHor pajia u MOPOAUYHUX OJATOBOPHOCTH, MOCEOHO y TOTIey Opure o Jeuu u Opure o
CTapHjUM CPOJHMIIMMA); 2) Ha TPXKUIUTY pajaa (HEJOCTaTaK BEIUTHHA 3a CTULAHkE
a/IeKBaTHO IJIaheHOr M CUTYPHOT 3alociemha WM HeMOTyhHOCT /1a ce 3acTapele BEeITHHE

yHampene Kpo3 JOKHUBOTHO yuewe); 3) TpaHchopMmanujoM apxaBe Oiarocrama (morpeda

%3V nepuomy 1960-2000. romuue, unaexc 3aBucHoctu (average dependancy ratio), koju uckasyje OIHOC
nomynanuje crapuje ox 60 rogunaa u ocoba crapoctu 15-59 ronmuna y EY-15 nosehan je ca 26 na 35, nok je y
nctom nepuony y CAJl octao ckopo HenmpomemeH Ha 25. [Ipouemwyje ce ga 6u oBaj mHaekce 10 2050. roaune
Morao jaa gocturae u BpegHocT 70. OuekuBaHoO moBehame TPOIIKOBA 3a MEH3MjCKE W 3IPaBCTBEHE CHCTEME,
Kao JAMPEKTHa MOCeauna aeMorpadckux mpoMeHa, mporemeHo je Ha oko 8% BT mmelhy 2000. u 2050.
roaune (Sapir, 2003).

% C Tum y Be3u, JI. MarHycoH nocraBspa nuTame: “Jla a1 3ancTa 3HaMO Jja eKOHOMHja 3aCHOBaHA HA 3HAbY
NPOM3BOJY BUILE WM Mame HEjeJHaKOCTH. MOXKeMO JI OWTH CHI'YpHHM OJHOCHO ja ju he cama mo ceOu
JIONIPUHETH OTBapamy OOJBHMX paJHHMX MecTa WiM Behoj COIMjaliHOj KOXE3MjH U CMarbelhy HEjeAHAKOCTH O]l
nperxoaue?” (Magnusson, 2010: 18).
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Jla c€ KOPHCTE MPUBATHE CPEJCTBA KA0 JOMMYHA HECUTYPHHM M HEaJeKBaTHUM IICH3MjaMa

win ycinyrama muckor kpanutera) (Taylor-Gooby, 2004).

Wucuctupame Ha (QIEKCHOWIHOCTH Ha TPXKUIITY paja, WHIWBUIYATHO]
OJIrOBOPHOCTH U JIMOEpaIi3alyji yciIoBa 3alolljbaBama y oape)eHoj Mepru KOHBEprupa u
ca mpenopykama Csercke Oanke, ¢ TUM aa EY Hemro Bullle MHCHCTHpA HA COLUjaJIHO]
Koxe3uju, a CBercka OaHKa Ha ycMepaBamby OCKYIHUX jaBHMX pecypca Ha TMOAPIIKY
HajyrpoKeHHUjMa TI0jeIMHIIMMA U ropoauiiaMa (rpernopyke CBercke O0aHKe IeTaJbHUje Cy

o0janImeHe Y MPETXO0HOM TOTJIaBIbY).

CranmHe pedopMme y COLHMjAIHOM CHCTEMY HCTPKMBAYM PA3JIMYUTO TyMade: 3a
jenHe OHe TMPENCTaBbajy J0Ka3 OTIMOPHOCTH M MPUIIATOIJbUBOCTH JpKaBe Oiarocrama, 3a
Jpyre Cy JA0Ka3 Ja Ce OHa M3 OCHOBA MPOMEHWIIA | JIa j€ TPETBOPHUIIA Y IpKaBy MOAPIIKE 3a
WHAMBUAYAIHY oAroBopHocT (enabling state) wiu y pecTpuKTHBHY JprKaBy Koja 3axTeBa
pax y 3ameny 3a momoh (workfare state) (Markosuh, 2017: 16). JletasbHuju yrmopeaHu
nperiie/l KapakKTepuCcTUKa TPaJAUIIMOHATIHE, OCJIEpaTHE pyKaBe 0JIarocTama M CaBpeMEHe,

aKTUBHE JpKaBHe OJlarocTama, 1at je y Tabenu op. 16.

Ta6eaa op. 16: [Ipomena nmibeBa u y30pa Ap:kaBa 0J1arocrama

CouujanHO-TIOIUTHYKH IIMJEEBU H Y30PH

3amTUTHUYKA pKaBa Oiarocrama

AKTHBHa Jip)kaBa Oiarocrama

CouyjanHa NOJUTHKA YOIIIITE

30pumaBame (3aLITUTA)

PEaKTUBHO (KOMIIEH3aTOPHO)

AKTUBUPAKE, JIMYHA OATOBOPHOCT

IPEBEHTUBHO, OcriocoOsbaBajyhe

Crnobona 0] MaTepHjaTHe HyXIe oIl OupoKpaTHje ApKaBe Oarocrama
0J1 IPHHY/IE Ha paj npeMa JINYHOM YIIPaBJbamby
JeMoko i uKanuja MHHHMMaJIHa CUTYPHOCT
(pe)xomoaudukaimja
Jennaxoct MaTepHjaTHUX YCIO0Ba XKHUBOTA moryhHocT ydemtha Ha TPXXHUIITY pana u

npepacnojeia npuxoaa

CTHIIaba 00pa3oBama
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ConujanHa mpasa

YHHBEp3aJIHa 3aKOHCKa IIpaBa Ha
CTaHZApAN30BaHA MaTepHjaTHA
JlaBama Ha OCHOBY CTaTyca

npaBo yuemha

YCJIOBJb€HA U HUHAWBUAyaJIU30BaHa
JaBama

JlaBama Ha OCHOBY yroBopa

Konrnemnmuja np>xaBe U yrpaBibamba

Jp>kaBa Koja IuTaHupa
OJITOBOPHOCT J1a CE HCITyHU 3aJaTaKk

TUPEKTUBHO XUjEPapXH]jCKU

KOOTIepaTHBHA JpKaBa
TIOCPETHUK ¥ MHUIIHjaTop
OJIrOBOPHOCTH MpY’Karha 3alITUTE

CKJIOHA IUjaJIoTy

[NonuTrka 3anomsbaBama — TPXKHIITE Paaa

IusbeBu MyHAa 3aM0CACHOCT (M3/pKaBaara - [IOTO/IHOCT 3aIlolllJbaBama “3a cBe”
XpaHHUTEIha)
(hrekcuOmTHO pUIarohaBame
HOPMAJIHU PaJIHU OJHOCH M CHTYPHOCT 3aMoCCHUX TPXKUIITY paja
3arociema
Cnposoheme yIpaBJbake NOTPAKEHOM, ITACHBHA YIpaBJbamke MOHYIOM

HOJIMTKA TPIKUIITA Paja ca HbEeM
KOMIICH3alij€e pecTaHKa 3apaia

AKTHUBHA MOJMTHKA TPHKUIITA pajga
Kako OW ce U3jeHaYNII0 CTPYKTYPHO

HCIIOKJIaIIamke

CTPYKTYpE TPKUILITA paja

CMameHlhe TpaHCQEepHUX JaBarmba
(mocTHIj HA paj)

KBaJH(UKaIMja U yCIyTe

aKTHBUPAK-E T10jEeIHHAIIA

HMHJ’[I/IL{I/ITHG MPEMUCE 3a NOJIUTUKY
nopoauue

MOJICJT MyLIKapua XpaHUTE/ba

¢bamumjapusaimja (6pak ca
JmoMahuIom)

MOJIeN y KoMe JBoje 3apalyjy

nedaMuinjapusaimja (jaBHe yciayre
30pumaBama U Here)

Uzsop: Dingeldey, 2003: 97-101, naseneno mpema Bykosuh, 2011a: 37

AKTYyeJIHH TpoLecu OOJIMKOBakba KOMYHHUTapHE COLMjaJIHE TOJUTHKE OIBHjajy ce
MoJ CHAKHUM yTUIajuMa TpaHcpopMmaije riao0aqHe EKOHOMH]Je, KOHTHHYHpPAHE
TEXHOJIOIIKE MOJEpHU3aIHje, NeMOrpag)CKUX MpOMEHa M HOBHX COLMJATHUX PHU3HKA.
Hocanamme peaknuje EY u apxaBa unaHuna Ha oBe NMPUTHCKE HUCY TOBOJBHE J1a ce Ja
MOY3/1aH OJITOBOP Ha TpaBIle Oynyher oO0JMKOBaka KOMYHUTApPHE COIMjaTHE MOJTUTHKE U
€BPOTICKOT COIIMJAJTHOT MOJIeNa, KOJHU OCTajy y BEJIHMKO] MEPH OTBOPEHU W YCIOBJHCHH
JIpyr'uM oJiiykama y Be3u ca oyayhum ¢ynkunonucamem EBporicke ynuje. To ce, uamehy
OCTaJIOT, OJTHOCH M Ha MuTame n3bdopa usmely crpareruje ,,ipoayObema npe Ipomupemna’”

WM “TIpOIIMpena Mpe NpoayOsbemha’” UM €BEeHTYaJHOI OajaHCHpama OBa JIBa MPHUCTYIA

(“npommpemse u mupoayosbeme”) (Iepurmh, 2007). YV KOPUCT 3ajeIHUYKE €BPOIICKE
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COLIMjaJIHE TMOJIUTHKE TOBOPE YMHUOLM Kao IITO Cy CIO00OTHO KpeTame paJHHKa,
n30eraBame “COIMjaTHOT JaMITMHTA” W “‘COlMjaHOr Typusma’ u3Mel)y ap:kaBa 4IaHHIIA
(ka0 mocieauIa PA3IMYMTOr OOMMa M HUBOA IPaBa y COLUjaIHOj 3aIITUTH), EKOHOMCKE
eukacHOCTH (Kao pe3yiTaT yjarama y oOpa3oBame W 3/PaBCTBO) M OCTBapuBame Behe
coumjanue koxesuje (Cechin-Crista et al, 2013). Ha npumep, ako je unsb ¢GiiekcuOmIHuja
pamHa CHara, OHa 3axTE€Ba MOJPIIKY 3a MPOMEHOM II0Ca, TPOIIKOBE peJoKaluje |
npekBaMpUKanmje, IMTO Ce€ MOXKE INOCTHhM caMO KpO3 COJMIAPHUJU TPUCTYI jep
NojeIMHaYHe JIp)kaBe Hehe mpucraTy Ha moBehame TPOIIKOBA ako TO HE ypaje W JIpyre.
Bume comupnaproctn y EY y obnmactu conmjanHe 3amtute omoryhmino Ou edukacHHjy
npeKkBaTupUKaImjy, JOK he ocTaBhbame OBOT MHUTalka Y HAIJICKHOCTH Jp)KaBa WIAHUIIA,
300r IPUTHCKA HKHUXOBUX HHIYCTpPHja, TOBECTH 10 ympaBo cympoTHux edekara (Tejmop,

2010).

6.3. IIpouec npuapyxxuBama Cpouje EBponckoj yuuju

Henocpenno mocne merooktobapckux mpomeHa 2000. ronuHe, ca 0OHaBIbamHEM
yaaHcTBa y mehynapoaaum opranuszanujama (YH, Caser Esporie, MM®, CBeTcka GaHka),
tagamma CP JyrociaBuja 3amouena je ¥ HOpMallu3alujy ojHoca ca EBporickom yHUjOM.

Cpb6uja ce y ,,IIporec crabunuzainuje u NpUuapPy UBamba“ (HCH)QS, Kao TOJIMTHYKH OKBUD

% Tlpomec crabummsammje W NpHAPYKHBAaKa NPEACTaB/ba NPBY o aBe (ase mpomeca (apyra (asa je
MPUCTYIake) KOju Mopajy Aa npol)y 3emibe Koje mpeTeHayjy Ha wiancTBo y EY, ncnymasajyhu noctaBpeHe
yCJIOBE Ha TOM IyTy OJ1 Yera 3aBHCH Aajbu Hanpeaak. CBaka (a3za 1nojesbeHa je y HeKOJIMKO MamHuX, TaKko Ja
NPUIPYKUBaE MPETIOCTaB/ba OJpKaBamhe cacTaHaka KoHCynTaTHBHE pajHe Ipyle, H3paay HO3UTHBHE
Crynuje u3BOIJBUBOCTH, TIPETOBOPE U 3aKkJbyunBame Criopazyma o ctabmnmzanuju u npuapyxusamy (CCII)
u crnpoBoheme CCIl-a. ®a3a mpuctymama obyxBara ynmyhmBame 3axeBa 3a mpujeM y EBporicky yHHjy,
Jnobujame craTyca KaHIWAaTa, IPEroBope M 3akibyunBame Criopasyma o mpuctynamy EY n Ha xpajy,
wianctBo y EY crynamem Ha cHary oBor crnopasyma (Boamu kpo3 Cropasym o craOwimzanuju u
npuapyxuBamy, 2008). CymTuHcKe pasnuke nsMmely npuapykuBama, Koje NpeacTaBba HajBHIIN CTEIECH
capanme nsmehy EVY (ognocHo E3, xao mpaBHor cyOjexra), U mMpucTynama, kao ¢ume dase, ornenajy ce y
cienehem: “l. mpuapyxeHa Ip)kaBa HE y4ecTBYje Y (OpMHUpamy BoJbe 3ajefHHUIIE, Ka0 HEWIaHWIA HeMa
mpaBa Ja y4ecTByje y MpoIlecy JOHOIIeHma OJJIyKa y OKBHPY OpraHa 3ajemHulle; 2. HE IMOCTOjHU BOJba
YTOBOPHHUX CTpaHa Ja ce 3aCHYyje 0JIHOC MpUMagHocTH 3ajeauny. CaMuM TUM IITO HUje WIaHUIA 3ajeTHuIIe,
MpUIPYKEHA Ip)KaBa He Y)KHUBa MpaBa U o0aBe3e Koje npousminaze n3 OcauBaukux yrosopa EY” (Boaud kpo3
CriopazyM o cTa0WIM3alMjH | NpUApyKuBamy, 2008: 28).

257



3a yHamnpeheme ogHoca wu3mel)y npkaBa 3amagHor bankana wu  EBpomncke yHuje,
npuxsbyamaa 2000. romuue, yuemhem na Camury EY y 3arpe6y y Hoem6py 2000%.
Jletienuja paToBa, CaHKIUja M KpH3e, OHEMOTYhmim cy 3eMiby Ja MCKOPHCTH IOBOJbaH
CTaTyC BHIIEJCIICHU]CKUX oaHoca Hekanamme COPJ u EBporicke 3ajennulie, Koja je mpBa
Mel)y conMjaTucTHYKMM 3eMJbaMa ycrocTaBmwia aumuiomarcke ogHoce ca EE3 (1961), a
3atuM ¥ 3akspyumina Criopasym o capanmwu (1980) xoju joj je omoryhuo ma ce npoduuiie
Kao M3BO3HMK Ha Tpxkuiire E3 u na kopuctu npedepennujaie y Toj TproBuHu. HakoH mro
je pykoBoactBo Jyrocnasuje 1989. ronuHe o100 MPEMJIOT J1a C€ MPUCTYITU PEroBOpruMa
3a 3aKJbYUHBAKkE CIIOpa3yMa o MpUAPYKUBamYy, oqHocu Cpouje u EY y HapeaHoj neneHuju
Cy, YMECTO y TpaBlly JajbeT pa3Boja capalme, OTHIUIM y NpaBIly CaHKIUja, OJioKana M

MPEKHJIa JUMIUIOMAaTCKuX ogHoca (MumryeBuh, 2009a).

Ykuname caHkuja u mpoMeHa pexuma y CpOuju omoryhwim cy MTOHOBHO
ycrnocTaB/bame oaHoca ca EY, anu y u3MemeHuM okonHocTuMa, rae ce CpOuja kao
noclneama npukibyuyje ,,[Ipouecy cradminzanuje U npuapykuBama‘ (KOju je MOKPEHYT Y
Majy 1999. ronune, y Bpeme HATO 6omOapnoBama CpOuje u mMelhyHapoJHHX CaHKIIHja
npema CP JyrocnaBuju). Hemocpenno younm Hajeher mpommpema EY (2004), xan je
npumibeHo 10 HoBux winanuna, Ha Camuty y Conyny EV je morBpauma eBporcky
MEePCIeKTUBY 3eMalba 3anagHor bankaHa, HA OCHOBY WHIMBUAYATHOT HANpEeTKa CBaKe Off
BUX, Y CKJIaly ca UCIYyHhaBambeM KpuTtepujyma aepuHucanux [Ipornecom crabunusanuje u
IPUIPYKUBAKA. 3a 3emspe 3amagHor bankana pokymentuma EY cy, mnopen
kputepujyma u3 Konenxarena® kojuma cy Ie(MHECAHM OCHOBHHM MOJNUTHYKH, CKOHOMCKH
¥ aIMHHHCTPATUBHYU KPUTEPHjyMHU 3a MpUjeM CBUX HoBHX wiaHuna y EY, nepunucana jomr

JBa HUBOa oOaBe3a KOje€ 3eMJbe€ OBOI PETMOHA MOpajy JAa uchyHe. lpyrn HHUBO 4YMHE

% hitp://www.mei.gov.rs/src/srbija-i-eu/istorijat-odnosa-srbije-i-eu/ Crpamuma mocehena 30.9.2018.

" Kpurepujymuma u3 Komenxarema oGyxsaheme cy Tpu rpyme ycrmopa: “l) craGuiHe IeMOKpAaTCKe
MHCTHUTYIMje, BIaJaBUHA [paBa, MOIITOBAE JbYACKHX MpaBa M MpaBa MamHHA; 2) (YHKIIMOHHCAHE
TPXKMIIHE NPUBPEJE, AOBOJBHO KOHKYPEHTHE J1a M3IPXKU MPUTHCAK KOHKYPEHIMje W JIeJIOBamba TPXKHUITHUX
cuna y okBupy EVY; 3) cmocoOnocT mpey3umama oOaBe3a Koje NMpPOM3WIIA3e M3 WIAHCTBA, YKIbYUyjyhu
MOJPIIKY OCTBapHBamy LMJbeBa YHU]jE, KA0 U CIOCOOHOCT Ap)KaBHE a]MUHHUCTPAIMje 1 YCBOJH U CIIPOBOIH
npaBHe TekoBuHe EVY (aquis communitaire) y mpakcu” (Bomnmu kpo3 Cropasym o cCraOWiu3anuju u
npuapyxusamy, 2008: 29). OBum kputepujymuma cy 1995. mpumonara jorn jgsa: “l) agMUHHCTpaTUBHE
CIIOCOOHOCTH JIpyKaBe KaHIWIATa Ja CIpoBele npeyszere obaBese m 2) mpaBo EY nma omnydyje o majbeM
npormupeny (Boauna kpo3 Criopasym o ctabunuzanuju 1 npuapyxuBamy, 2008: 29).
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obaBesze wu3 ,llpormeca crabunm3anuje W NOPUAPYKHUBaWKA, KOJjU CE€ OJHOCE Ha
CTa0WIIM3alMjy PETHOHA, PErHoHalHy capaimby, MOBpaTak M30eriauia W HCIyHaBambe
mehynapogHux oGaBe3a (Tpe cBera y Be3u ca capaamoM ca MelyHapomHuM cyaoMm 3a
paTHe 3JI0YMHE TOYHME-€HE Ha mojpyyjy OuBmie Jyrocimaeuwje y Xary). Tpehum HuMBO cy
nojenuHayHe obOaBe3e ApkaBa 3amagHor bankaHa, OJHOCHO HHUXOBU KPATKOPOYHH U

CpeambEepOYHH TPUOPUTETH Je(PUHUCAHH 32 CBAKy ApxKaBy noHaocoO (Munruesuh, 20090).

OBaxo CJI0XKEH CUCTEM YCIIOBA U TPOOJIEMH C KOjMa Ce PyKaBe PEernoHa Cyo4aBajy
y HBHUXOBOM HCIyHhaBamky IpPEACTaBba OCHOBHHM pa3jior 3a HEyjeJHaueH TEeMIIO
HamnpeaoBama eBporckux uHrerpanrja (Mumraesuh, 20096: 168). IlpubmmkaBame CpOuje
(pauyHajyhu u mperxoiHe ApKaBHE 3ajeHUIIC UYnju je Ouna neo) EBporickoj yHUju O6uo je
TOKOM TIpBE JICIIeHH]je ornTepeheHo mpe cBera BaKHUM IMOJIMTHYKUM IpobiaeMuMa (0HOCH
usmely Cpouje u Lpue ['ope y okBHUpY 3ajelHHUYKE OpKaBe, capanama ca MelyHamopHuM

CyZIOM 3a paTHe 3104nHe y Xary, nutame KocoBa u Meroxuje) (Opnuh, 2010).

ITpBu Kopak Ha myTy crabunuszanuje u npuapyxuBama Cpouje EBponckoj yHuju y

21. BeKy mpeacTaBbao je nmoueTak pana 3ajeqauuke Koncynrarusne panne rpyne CPJ-EY
y jyay 2001. rogune, KOjy Cy YMHWIIM CTPYYHhaIld 00€ CTpaHe U3 Pa3IuYuTHX 00JIacTH, a Ha
OCHOBY UYMjUX yBHJa Cy u3paleHe 3ajelHMUKE MPEropyKe KojuMa ce Jajbe yCMepaBajy
pedopMcku mporecH y 3eMJbd M ycMmepaBa Jajbu MyT Ka wiaHcTBy y EY. OBo Teno
3amenuno je 2003. ronuHe VYHampeheHM cTaidHM AMjalor Kao OKBHP 3a Jajbe OJIBUjarbe
MOJUTUYKOT M TexHUYkor nujaiora (Boauu kpo3 Crnopasym o crabunuzauuju u
npunpyxusamy, 2008). Beh Hapennu kopak, uzpaaa nosutusHe CTynuje U3BOAJBUBOCTH
6uo je ontepehen onHocuMa u3Mel)y uinaHMIa Tajallmbe Qenepanuje, jep je 3a yCreurHe
nperoope ca EY, Ouna morpebHa Hajmpe yHyTpallmba XapMOHHU3alMja EKOHOMCKHX
cucrteMa. Hakon Heycriexa y dopMmupamy jeAMHCTBEHOT TpkuiTa J[pkaBHE 3ajeHUIIC
Cp6uja u llpnra I'opa, xoja je y3 mocpenoBame EVY ycrnocraBmmbena y debpyapy 2003.
roguHa, EY ycBaja mpuctyn “asoctpykor kosioceka”. OBaj MpUCTYN MOAPA3yMEBAO je Ja
Cpb6uja u llpua 'opa onBojeHo mperoBapajy ca EY o TproBunckom nemy CCIIL, a na
JlpkaBHa 3ajeqHHMIIAa Ha JEAMHCTBEH HAYUMH IperoBapa O IOJUTUYKUM YCIOBHMA W3
Cnopazyma. Cpouja u llpua TI'opa mobwie cy y anpwmiry 2005. MO3UTHBHY OICHY Y
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“Uspemtajy o crnpemHoctu CIII' 3a mnperoBope o 3akbydmBamy Cropasyma o
CTa0WIM3aLUju U NPUAPYKUBakYy , 01HOCHO CTyaujy M3BOJIJBHUBOCTH, a Y OKTOOPY HCTE
TFOJAMHE 3aM0YETU Cy U IPETOBOPHU O 3aKJbyUCHY ccn®. vy Majy 2006. EK moHocu onnmyky
Ja ce 3aycraBe mnperoBopu ca CpOujoM, a Ka0 OCHOBHH Pa3jior HABEACHO j€ HETMOCTOjambe
capaame ca TpudyHanom y Xary. Oa de facto cycnensuja nmperoBopa Tpajaia je Jaye o
roguHy fgana. Y mehyBpeMeny je, Ha oCHOBY pedepenmyma oapxkaHor y majy 2006. lpua
['opa mpornacuia He3aBUCHOCT, Ma je CpOuja najbe HacTaBHa CAMOCTAITHO JIa YYECTBYje y
[Iporecy crabunuzanuje u NpuapyxuBama. [Ipomecu nperoBopa o 3akipyunBamy CCII
usmely Cpbuje u EY nmomatHo cy OWJIM YCHOPEHU W OJpIKABAkEM IMapiiaMEHTapHUX
n300pa, IyruMm mperoBopuma o Gopmupamy Biaae, TokoM kojux je EK gak u 3aycraBuna
npaheme mpoueca pedopMu, jep HUje OWUIIO HOBHHA KoOje OM c€ MOTJe MpeICTaBUTH

(MunrueBuh, 20090).

Cropazym o crabwnusauuju v npuapyxkuBawy usmehy CpOuje u Esporcke
3ajeqHune mnornucaH je y ampuiy 2008. ronune, 3ajenHo ca mparehum “Ilpenasnum
CTIIOpPa3yMOM O TPTOBHHH M TPTOBHHCKHM THTAKBUMA", KOJU PETYIHUIIE TPrOBHHCKE OHOCE
1o crynama Ha cHary CCII. ITornucuBamwem CCII-a cTBapajy ce ycioBu 3a yHanpehuBame
HNOJUTUYKUX, EKOHOMCKUX M TProBUHCKHX ojiHoca Cpouje u EY u noacrude yckiahupame
3aKOHOJIaBCTBAa ca MpPaBHUM TekoBHMHamMa EY, kao u pernoHanHa capagma (Muirdesuh,
2009a). TTo ¢popmu, CCII mpeacTaB/ba MEIIOBUTH CIIOPa3yM, ¢ 003UPOM Jia Cy 3a T0jeIUHE
001acTH HaJIe)KHE caMe 3eMJbE WIAHHMIIe, JIOK Cy JpYyre Y HaJIe)KHOCTH 3ajeanulie. Mako
je CCII Tumcku cmopa3yM 3a CBe JOp)kaBe yuecHuie ,Ilpomeca crabunuzanuje u
npuapyxkuBama“, Crnopasym ce 3akjbydyje ca CBakoOM Jp>KaBOM I[IOHA0Cc00, Ma Ha
CaJp>KUHY CTiopa3yMa yTU4Yy U “€KOHOMCKA W TOJUTHYKA 3aWHTEPECOBAHOCT 3ajeqHUIIE 3a
onpeheny apxaBy” (Boauu kpo3 Crniopazym o crabunuzanuju u npuapyxkuBamy, 2008: 28).
VY mnorneny canpxkaja, CCII mpensubha umcTu pacmnopes MOrjiaBba M Cajapikaja Kao H
CHOpa3yMH O NPUIPYKUBaY 3aKJbyU€HH ca HOBUM 4YJIaHMIIaMa M3 LIEHTPAJHE U HCTOYHE
EBpore, y3 onpeheHe HOBHHE (HIIp. YHOLIEHE MOTJIaB/ba O PETHOHAIHO] Capaibu 3eMajba

[Iponeca crabunuzaruje u npuapyxuBama). [lormasma y CCII o0yxBaTajy mHUpPOK OICer

% hitp://www.mei.gov.rs/src/srbija-i-eu/istorijat-odnosa-srbije-i-eu/ Ctpamuma nocehena 25.10.2018.
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nuTama yKIbydyjyhu, m3melyy ocramor, cimoOogHO KpeTame poda, paJHHKa, yCIyra,
Kanuraia, MPUMEHY MPoIrca 0 KOHKYPEHIUjHU, TIpaBLy, 0€30€HOCT, TOJUTHYKH JAUjaIor U
np. Wnak, najBaxHuju neo CCIl-a je moriaBke KOjeé €€ OJHOCHM Ha TPrOBUHY
WHIYCTPUJCKUM TIPOM3BOJMMA, KOju 00e30elyje cucTteM acuMeTpuYHE TPrOBHUHCKE
nubepanu3anmje Koju uae y Kopuct npuapyxkene apxase (Mumruesuh, 20096). UckycTBa
JpXaBa LEHTpaliHe U ucTouHe EBpore (koje ¢y TOKOM JeBeAeceTHX TOAMHA 3aKJby4Hiie
CCII), xao u 3eMajba OKpYXKEHa, MOKazyje aa oTBapame TpxkumTa EY ox 500 Munmuona
CTaHOBHHMKA IIOJICTHYE WHBECTHpAmke, KOje IONpHHOCH ToBehawy MPOIYKTUBHOCTH,
3alOCI€HOCTH, T€ pacTy KOHKYPEHTHOCTH, IPEICTaBJbajyhn CHaXHO CpPEICTBO 3a

yOp3aBame HE caMO MOJIMTHYKKX, Beh 1 ekoHOMCKHX pedopmu (Mumrdeuh, 2009a).

Haxon nepuona jeqaoctpane npumene lpenasHor TproBUHCKOT criopazyma nsmehy
Erporicke yauje u Cpouje (ox 1. janyapa 2009), y nenemopy 2009. u EY nmonocu omnyky o
noueTky npumene [Ipenasnor cnopasyma (oa gpedpyapa 2009), cryna Ha cHary u Oe3BU3HU
pexxuM 3a rpahane CpbOuje 3a myToBame y 3emibe lllenrena, a CpOuja mogHOCH 3aXTeB 3a
wianctBo y EY. Hakon npubaBibawa oarosopa Ha ynutHuK EK, y oktoOpy 2011. ronune
EK naje mpenopyky na ce CpOuju qo/1e7u cTaTyc KaHau1aTa 3a 4aHCTBO, KOJy j€ Y MapTy
2012. notBpauo u EBporncku caBetr. Kao ycnoB 3a mouerak mperosopa, EK je mocraBuia
OCTBapMBamb€ HampeTka y aujaiory beorpaga ca IlpuimtuHOM, KOjU ce oOfBHja Y3
nocpenoBame EY. [IperoBopu o unaHcTBy 3anouetu cy y janyapy 2014, onpxaBamem IpBe

MmehyBnanune koHpepenuuje uzmely Cpouje u EV. %

HckycTBa mporieca npuapyKuBamka Ap)KaBa IEHTpallHe U UCTOYHE EBporie koje cy y
mehyBpemeny ctynuie y wiancTBo EY, mokasyje aa yckiahupamy y o0nacTu colujaiHe
NOJMTUKE HHje MPHUIaBaH LEHTPAJIHU 3HA4aj y MpPEroBapadykoM Iporecy, omoryhasajyhu
paznmuuute ucxone (Lendvai, 2009). ¥V cniopazymMmuma o IpUAPYKUBaKkY 3eMalba IIEHTPATHE
U ucroyne EBpore, MOMUTHYKA KOMIOHEHTa (TOIITOBAKE JEMOKPATCKUX IPUHIIUIIA,

JbYJICKUX TIpaBa, ald W TNPHUHLIKIA TP)KUIIHE NpPUBpeNe) JOMUHHUpana je HaJl OCTaluM

% http://www.mei.gov.rs/src/srbija-i-eu/istorijat-odnosa-srbije-i-eu/ Ctpamua nocehena 25.10.2018.
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KOMITOHEHTaMa, JIOK COIMjajiHa CUTYPHOCT M COILMjaliHA MOJNMTHKA (M3y3uMajyhu omespak
€KOHOMCKA U COIMjaJTHAa KOXEe3Hja, KOjy YKJbYUyje MO0 /1eJbaK 3allOllJbaBabe M COIHjalTHA
MOJIMTHKA) YIJIABHOM TPETHPAjy MOCPEIHO, MpE CBera Kaj Cy IMOBE3aHU Ca JbYACKHM
npaBuMa (Ilepummh, 2007). Kako koncraryje H. JlennBan, MacTpuxTCKUM YrOBOPOM H
Jlucabonckom crtparerujoM, EY je HOBUM ujaHMIIamMa Jdaja CTpPATCIIKM OKBUpP 3a
00JIMKOBamke EKOHOMCKE U COIlMjaliHe MOJHUTHKE, ajlH j€ y TOM OKBHUPY OCTAaBJbEH 3HauajaH
npocTop 3a JeUHUCAke HAIIMOHATHHUX areHU, y KOjUMa j€ TEKHUIITE HEPETKO CTaBJHAHO
Ha OCTBapuBame (PUCKATHE TUCIMIUIMHE, W MPHUBIAYCHE CTPAHHX HHBECTHUIIMja, U3Mehy
OCTaJIOT U KPO3 YMameHme Mope3a M COIMjalTHIX TPOIIKOBA M JIEPEryiIalujy Ha TPXKHUIITY
pana. OGHOBIbeHA JIMcaOoHCKa areHja, Mociie BEJMKOT Tajlaca MpHjeMa HOBUX WIAHWIIA
2004. roguHe, Takohe je cTaBWJIa Hariacak Ha CTPYKTypHE pedopMe U CMamerme
aJIMUHUCTpATHBHOT onTepehema 3a mpuBpeny OcTaBWia, JIOK Cy HOJUTHKE OJarocramba
ocTaBJbeHEe MO cTpaHu. Ha Ttaj HaumH, y ycnoBuma Oypercke muctuminae, OMK 3a
COLIMjaJIHy 3alTUTY W COLHWjaHy HHKIY3Hjy HHje MOIJIa Ja TpeAcTaB/ba CHaXKaH

KaTalu3aTop 3a pa3Boj conujanHe aumensuje EY y HoBum wianunama (Lendvai, 2009).

6.4. CoumjajiHa MOJUTHKA, CHPOMAIITBO U CONMjATHO YK/bYUHBAKE Y MPOIECY

npuapy;xusama Cpouje EY

W3 mperxomHOT W3Narama MPOW3HWIA3M Ja je TOKOM NpBE JeleHHje Ipoleca
npuapyKuBama U npucrynama Cpouje ka EBporckoj yHMjH corjaiHa NOJIUTHKA Onila Ha
nepudeprju HHTEPECOBaka, a Aa Cy MPOIECOM JOMUHHUpaa MOJIUTHYKA MUTamba (1oceOHO
YCIIOBH KOjU M3JIa3€ M3 OKBHpA KOTIEHXATSHIIKUX KPUTEPHjyMa y BE3U ca JIEMOKPATH]jOM,
BIIaJIJaBUHOM TIpaBa, JbYACKAM TIpaBUMa M JIp, a THUY ce Ipeypehema 3ajeqaurie ca [[pHom
['opom, capaame ca Xamkum TpuOyHasioMm, peryiucame Oynyher craryca KocoBa u
Metoxuje), Ka0 U EKOHOMCKa MHTama y BE3UW ca IOAM3akEeM HHBOA EKOHOMCKE
WHTETpaIje ¥ IpucTynoM Tpxkumry EY, kao HajBaXKHHjeT CIIOJbHOTPTOBHHCKOT TTApTHEPA
Cp6uje. be3 063upa Ha TO, HECTIOPHO j€ Ja 10 YJI0KEHUM CPEJICTBIMA U MTUPUHH TOIpyYja

nenoBama EBporicka yHHja mpeacTaBibalia 3Ha4ajHOT TPAaHCHALMOHAIHOT akTtepa y Cpouju
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KOjU je YTHUIIAa0 HAa yCMepaBamke M OOJHMKOBAWmHE COLMjaTHUX TMpoIeca y MpoIecy

TpaH3ULHje.

[Tutama u3 obnacTu CoOIUjaIHE MOJUTUKE OWiIa Cy TpeaMeT MHTepecoBama joIl y
noueTHoj dazu NpuapyKuBama, y okBUpy pana Koncynratusne paane rpyne (popmupana
y neuemOpy 2000. rogumHe) Koja je MHTama COIUjadHE IOJUTHKE W 3alolllJbaBamba
pasmarpaiia y OKBUPY CEKTOPCKHX Hpenopyka. TuM mpemopykama KOHCTaTOBaHH CYy
nocrojehe crame mpaBHE peryiaaTuBe y OpojHUM oOiactuma (ykJbydyjyhu, m3mehy
OCTaJIOT, COIMjaJIHy MOJIMTHKY M 3alolbaBame), Ka0 U MOTpede paHe XapMOHHU3aIHUje ca
cragaapauma EY (MumraeBuh, 20096: 179). Hajaxkuuje cpenctBo 3a ‘“‘eBporeusanujy’
VKYIIHE pPEryJlaTUBE Y €KOHOMCKOj M COLMjamHO] cdepHu y NpBOj ACLEHUJU TpaH3UIIH]je
npencTarbao je ,,Cropasym o crabmnusanuju u npuapyxuBamy . CrnpoBoheme CCll-a,
KOjOM ce ycrocTaBjba Ommka capanma m3mel)y Cpouje u EY, mely OpojauM oGmactuma
MOJIMTUKA, 00yXBaTa W COIUjalIHy IMOJMUTHUKY, Kao jeaHy ojn Bume on 20 obmactu
oOyxBaheHux capaamoM y okBupy Criopazyma. OBe 00s1acTH capaiibe 3HauajHe Cy U CTora
HITO Cy Yj€AHO MpeaMeT mperoBopa o uiaHcTBy (MumrueBuh, 2009a). OcHOBHM 3agaTak
collMjajiHe TIOJMTHUKE Kao jeHe o o0JacTh y KojuMa ce 3axTeBa npuiarohaBame Oyayhe
YJaHWILle Kpo3 Mpolec MpUIpYyKHBama W Npucrynama EY je: ga ymamu pasnuke y
KUBOTHUM cTaHAapauMa usMmel)y rpahana EY u omoryhm ga cBu Mory umaru jeqHake
KOPUCTH O] jeJMHCTBEHOT, OTBOPEHOT TPIXKHINTA, Ja IMIOMOTHE JpKaBaMa WIaHHWIaMa Ja
OJITOBOpE Ha MPOOJEME OCETJBbHBHX TIpyIa, MpoOJieMe CTPYKTYPHE HE3alOCICHOCTH |
pacrioziene 6orarctBa u npodura. Y tom nporecy, EY nedunuiie munumanne comujanse
CTaHJapje, a JpXaBa HMMa IpaBO Ja Kpeupa COICTBEHY COLUjalHy MOJUTUKY, aJH
nomryjyhu mMunumym nebunucanux cranmapaa (Mwumaesuh, 2009a: 66). ITo mpasuiy,
mTO je 3eMJba Ommka wiaHcTBy y EY, To Ou Tpebano ma cy CTpOXKM 3aXTE€BH y BE3U ca
ycaryamaBameM ca “YBpcTUM” U “MeKHM” ojpendama eBpOICKOI 3aKOHOJIABCTBA, MPHU
yeMy je oOyxBaT “4BpCTHX’ MpaBWJIa pEJAaTUBHO CKpoMaH, oOyxBarajyhu mpe cBera
00JlacTH jeHAKWX IIMaHCH JKeHa W MyIIKapara, 0e30€IHOCTH W 3apaBjba Ha pamuy,
KOOPJMHAIK]Y y OO0JacTH COlMjajlHe CUTYPHOCTH, OApende y BE3W ca COILHjaTHUM

JTjaJIOTOM U JIp.
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EBpornicka yHHWja je 3a moiapmiky ap)kaBama 3amagHor bankana y mporecy
TpaH3uyje, o0e30ennna 3HauajHy eKOHOMCKY, (PMHAHCH]CKY M TEXHUYKY IMOJPILIKY KOjy
Ipy’ka MOCPEICTBOM BHIlle (PMHAHCH]CKUX HMHCTpYMEHaTa ykJbydyjyhu, m3amely ocraior,
nporpame PHARE, OBNOVA, CARDS, PROGRESS u IPA (MHCTpyMEHT IPETIPUCTYITHE
nomohn). Ta moapmika Owia je HaMemeHa pelaBamy ropyhux XyMaHUTApHHUX THTaba,
00HOBH KPUTHYHE HH(PPACTPYKTYpE U MOJPIIIH Ap>KaBaMa y CIpoBOhemy CBEOOYXBaTHUX
TpaH3unuoHux pedopmu. Y nepuoay ox 1991. mo 2002. ronune, CpOuja je mpuMmMIa O
EY nomoh y usHocy oz 2,93 munujapae eBpa. O Tor u3Hoca, TpH YETBPTUHE CTHUIJIE CY Y
nepuoay 2000-2002. rogune (2,21 munujapae auHapa). Y TpPBOM MEPHOIY, TIPHOPHUTET je
OMII0 TIOKpUBamke XyMaHUTapHHUX moTpeda (460 mmimona eBpa) m pexoHcTpyknuja (171
MUJIHOH €Bpa), JOK j€ y KacHHjeM IepUOJy HajBHILIE YIOXKEHO Yy PEKOHCTPYKILH]jY
nocpeAcTBoM EBporicke areHmuje 3a pekoHcTpykuwjy (1,38 wmmnumjapau  eBpa),
MakpopuHaHcHjcKy momoh (560 MuiaMoHa €Bpa) M CaHHpame XyMaHHTApHHUX TMOTpeda
(202,1 munmuon eBpa) (Bomuu kpo3 Criopazym o crabwim3anuju U npuapyxusamy, 2008:
61). T'maBHM wWHCTpyMeHTH (HHAHCHjCKE MOIPIIKE ap)kaBama 3amajaHor bankana y
nepuonty 2000-2006. ronune 6uo je CARDS, ca npensubennm 6ynerom on 4,6 munujapau
€Bpa 3a HMHBECTHIIMjE€ W HU3rPaJlky HHCTUTYLH]ja, AONpPUHOCEhM OCTBapuBamy 4YETHPU
OCHOBHA IIWJbA: 1) PEKOHCTPYKIIM]ja, cTadUIM3aIKja JeMOKpaTHje, TIOMUPEHE U MOBpaTaK
n30ernuua; 2) pa3Boj HUHCTUTYLIMOHAJIHOT U NPAaBHOI OKBHUpA, yKJby4uyjyhu ca HOpmama U
crpateryjama EVY, ca HarmackoM Ha JE€MOKpaTHjU W BIAJAaBUHM IIpaBa, MOLITOBAE
JbYJICKUX TpaBa, IUBUIIHO JAPYIITBO U Meauje U (QyHKIHMOHHCAkE TPXKUIIHE TpUBpene; 3)
OJIp)KMBH €KOHOMCKM M COLMjaJIHd pa3Boj, YKJbY4dyjyhu cTpykTypHe pedopme; 4)
IIPOMOBHCake OJMIKUX OJHOCAa M Capailbeé YHYTap peruoHa, kao u ca EY u npyrum
3eMsbaMa Kanaugatima u3 nenrpanse Espone'®. EBporcka arenumja 3a peKOHCTPYKIH]y y
Cpbuju je y nepuoay 2000-2006. rogune yropopuia npojexre Bpeane 1,15 munnona espa.
Hakon npuoputeTHor ¢uHaHCHpama XyMaHUTApHUX MOTpeda U OOHOBE 3/PABCTBEHE U
eHeprercke WH(QpacTpykType, y HapeaHo] ¢da3u 3HauYajHHja CpeAcTBa W3 Iporpama

yYCMEpCHa Cy Ha NOAPHIKY C€KOHOMCKOM pacTy, IMOAU3AalkC KallauTCTa jaBHe yipaBc u

19 hitp://europa.rs/eu-assistance-to-serbia/the-cards-programme/?lang=en Crpanura nocehena 25.10.2018.
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jadame BiagaBuHe TpaBa. Jlo kpaja cupoBohema nporpama, yiarama Cy KOHIICHTPHCAaHa Ha
NOJPIIKY pamHBUM TpylaMa, CTBapamke KOHKYPEHTHE NpUBpene, jadame mpaBocyha,
JIOKaJHEe aJMUHHCTpAlldje W 3IIpaBCTBA W MOJAPIIKY pedopMu jaBHE yrpame, y HUIbY
NOJU3amka KalaluTeTa WHCTHTYIHja 33 MOJPIIKY Yy TPOIeCY EBPOICKHX HWHTErpalyja.
HajBume cpencraBa ynoxkeHo je y cexkrtop enepreruke (31%), 3a kojuM ciene ynarama y
nokanHe camoynpase (10%), moxapmika EKOHOMCKOM pacTy, pa3BOjy TNpuBpene u
ylpaBbamy rpanuiamMa ca mno 8%, tpancnopt (7%), 3apaBcTBena 3amrura (6%), 10K je 3a
yHanpehere mpaBa MamHHA M TIOBpaTak H30€rNMX Jnia OWII0 HaMemeHO OKo 3%
cpeacraBa. M3mel)y ocranor, y 3apaBCTBO je YKYIIHO YIOXeHO 76,4 MHIMOHA €Bpa, y
yHarnpeleme npaBa MambHHA U MOBpaTak u3derimia oko 30 MuinoHa, a y oOpasoBame 28
muroHa eBpa (Retrospective evaluation of CARDS programmes in Serbia, 2009). V
MojeIMHUM OCBpTHMa, yka3zyje ce na je CARDS (koju mel)y onmtuM 1usbeBUMa mporpama,
u3Mel)y ocranor, UMa ¥ CMamemhe CHPOMAIITBA) JONPUHEO OCTBAPEHY HAINpPETKa Uy
o0iacTi conmjanHe 3amTuTe (MEH3MjCKe peopMa) U Pa3BOjy KOXEPEHTHUX MOJIUTHKA y
obnactu cMmamema cupoMamTBa (,,CTpaTeruja 3a cMamemhe CHpPOMAIITBA™), CTpaTeruje

peopmu 1 cexTopekux crparernja’®t,

On 2007. romune npxaBe 3amagHor bankana u Typcka (uHaHCHjCKY MOJPIIKY
ocTBapyjy kpo3 HMuctpymeHT 3a mnpernpuctynHy nomoh (MITA) koju je oOjeaunuo
HEKONMKO 10 Taaa mpuctynux nporpama (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS u np.), ca
CTpAaTeIIKUM [WJbEM Ja TOJPKH aKTUBHOCTH [pKaBa KaHIWAAaTa W TIOTCHIIWjaTHUX
KaHAMJaTa Ha MYyTy €BPOICKUX MHTerpanuja. MIHIuKaTUBHO yTBpheHa momoh 3a mepuon
2007-2013. roguHe Ouia je ycMepeHa Ha OCTBAapHMBamb€ OIIITUX LUJbEBA KAao IITO CY
jayame JeMOKPAaTCKUX MHCTUTYIMja U BIIaJaBHHE MPaBa, 3allITUTA JbYJACKUX MpaBa U MpaBa
MamHHa, TPOMOIIMja PaBHOMPABHOCTH TOJIOBA W HEIWCKpUMHHAIH]E, pedopma apKaBHE
ylpaBe, CIpPOBOhEHmE EKOHOMCKUX pepopMH, pa3Boj IHMBHJIHOI JAPYIITBA M JIp.

WuankatuBHO yTBpheHa moMoh 3a yuTaB Mepuoa 3a CBe 3eMJbe YTBphEHa je y U3HOCY O

198 Egporcku nokper y Cpbuju, npesenramuja “Ilita nobujamo” Foprane Jlasapesuh, EBporcku nporpamu 3a
nokanHe 3ajennuiie — EPOS, 15, ampun 2005. romunme. Www.emins.org/sr/aktivnosti/projekti/e-
programi/downloads/050414-04.ppt Crpanuua nocehena 4.5.2018.
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11,468 munmjapau eBpa, on dera 3a CpOujy 6xm3y 200 mummona eBpa. (Bomwma kpo3
CropasyM o cradwimsanuju u npuapyxuBamy, 2008). MHCTpYMEHT je MoAe/heH Ha IeT
KOMITOHEHTH (ITOMOh y TpaH3WIMjU M W3rPaJbU MHCTUTYIIHMjA, IPEKOTPAaHUYHA Capajiba,
PETHOHAIIHU Pa3BOj, Pa3BOj JbYJACKHX pecypca, pa3BOj PypallHUX 00JIaCTH) OJf KOJUX CY
JpXXaBaMa KaHAMJATHMa Ha pacrojlaraly IpBa JBa, JOK j€ OTBapame IMpeocTale TpH
KOMIIOHEHTE YCJOBJbEHO CTHUIAbEM CTaTryca [p)KaBe KaHAWZAaTa W YyCIOCTaBJbambeM
JIEIEHTPAIM30BAHOT CHUCTEMa ympaBibama (oHAOBMMAa (Ha yujeM je yBohewmy CpOwuja
novena na pagu cpeauHom 2008. rommue) (MumrueBuh, 2009a). M3 UIIA Ilporpama
¢uHaHCHMpaHU cy OpOjHH HAIMOHAIHU MPOJEKTH KOJU Ce OJHOCE Ha pa3In4uTe 00JIaCTH
COLIMjAIHOT YKJbYUMBama, y Be3W ca: yHampehemem pama Hamumonamne ciyxxbe 3a
3aolbaBakbe, IMPUIPEMOM HHCTUTYIMja TPXKUIITA paga 3a EBPOICKY TOJIUTUKY
3alolJbaBama, Pa3BOjeM COIMjaTHUX YCIyra y 3ajeTHUIM U JICHHCTUTYIIMOHATH3AIU]OM Y
COIIMjaJTHO] 3aIlITUTH, pa3BojeM o0pa3oBama OJPACIUX W MPHITAJHUKA MapTHHATH30BAHUX
rpyna, yHampehemeMm mpenmkoyickor oOpa3oBama, yHampehemeMm mosiokaja M30erianx u

paceJbCHUX u )Ip.loz

3a nepuon 2007-2013. roguHe ycmocTaBibeH je u IIporpam 3a 3amoribaBame U
comunapHoct (PROGRESS) kojum cy noe3ana uetupu paziauuura nporpama: [Iporpam 3a
60pOy MpPOTHB colMjaliHE UCKIJbyueHOCTH, IIporpam 3a 60pOy MpoTUB AMCKPUMHHALY]E,
[Iporpam 3a 60pOy nNpOTUB pOAHMX HejenHakocTd U Ilporpam 3a mnoacTULIAKkE
3anonubaBama. [Iporpam umMju ykyman npensuheH Oyuer m3Hocwo 743 MuIMOHA €Bpa
HaMEHEH je MpyXKamy MOJApPIIKE JAp)KaBaMa WwiaHUIaMa, JpKaBa KaHAuaTa 3a WIAHCTBO U
npxasa n3 EFTA/EEA y obnactu 3amonubaBama, COLMjATHOT YKJbYYHBaka U COLMjaTHE

3alITUTE, pAJHUX YCIIOBA, HEINCKPUMHHAI]E U poaHe paBHONpaBHOCTH (Bykosuh, 20116:

192http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%d1%81%d0%be%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b0%d0%bb%d0%
bd%d0%be-%d1%83%d0%ba%d1%99%d1%83%d1%87%d0%h8%d0%h2%d0%hb0%d1%9a%d0%b5-
%d1%83-%d0%hb5%d1%83/%d0%hb5%d1%83-
%d0%bf%d1%80%d0%be%d1%98%d0%h5%d0%ba%d1%82%d0%b8/%d0%bd%d0%b0%d1%86%d0%h8
%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%hbd%d0%b8-ipa-
%d0%bf%d1%80%d0%be%d1%98%d0%hb5%d0%ba%d1%82%d0%b8-%d0%0b7%d0%h0-
%d1%80%d0%b5%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d0%ba%d1%83-
%d1%81%d1%80%d0%b1/ Ctpanuua nocehena 25.10.2018.
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88). Ilpemnoct mpojekta PROGRESS je y Ommckoj moBe3aHoctd u3Mmely miaHupama
NOJpKAaHUX aKTUBHOCTH W areHae EY y oOyxBahenum oOnactuma. Y eBallyaTUBHUM
crynujama, HaBou ce 1a je PROGRESS nompuneo npyxamy nHpoOpMaluja u yro3HaBamby
ca noOpuMm mpakcama mely KpeaTopuMa MOJHMTHKA, EKCIIEpTUMa, ucTpakuBaunma, HBO,
3aTUM TOJU3alky CBECTH O NHTamkUMa moBe3aHuM ca EY arengom (um3mely ocranor,
MOOWJIHOCT MJIaJUX, TOJEpaHIMja U HEAMCKPUMHHALIM]A, TIPOMOIIHja MPHHLIMIA jeTHAKUX
3apaja 3a paj MyIIKapala U )KeHa), Kao M Kpeupamwy pasInuuTHX IUIaTPOopMu (CEMUHAPH,
KOJICTHjaJIHe TPOLICHEe - PEeer review u ap.) 3a pa3MeHy 3Hamba U J00pUX IMPakCH O
NUTAakbUMa M CTBApamy EKCHEPTCKUX Mpeka. YKIbYYEHOCT Y aKTHBHOCTH 3aBHCHJIA j& O]
¢aze y npouecy eBponckux uHTerpanuja. ¥ 2011. roguam ox 111 axtuBHOCTH, 30 HHjE
OWJIO TOCTYIHO 3a Jp’kaBe KaHIuAaTe W MOoTeHIujanHe kanauaare. Yueunthe Cpouje, ca
cTaHOBHUIITA OfHOca y4emha y (uHaHCHpamwy T3B. aKIIMOHUX TPAHTOBA U KOPUCTH OJ
nporpaMa, OICHEHO je Kao TO3WTHBHO, a Mel)y 4YeTHupu permoHaiHa ydecHHKa (y3
XpBarcky, Maxkenonujy u Typcky), ummama je Hajehe ydemhe y axkTHBHOCTHMA
npeHomiewa 3Hama (Sharing and learning activitieS), y3 akTUBHY NapTHLIHUMIAIH]Y
npefcTaBHUKa jaBHUX HHcTHTynMja 1 HBO y axkTuBHOCTMMa (uHaHCHpaHHX Kpo3
PROGRESS (EC, 2014). Jenan ox npojekara koju je EK moapxana y CpOuju y okBupy
aknuoHor mporpama PROGRESS je u mpojekar “Ilpomornmja aebare o COIUjaTHO]
MHKITY3UjU”, KOJU je CIPOBEO KOH30pLUjyM JpkaBHMX HHcTUTyuuja u HBO y obGmactu
COLlMjaJIHe 3allITUTE, ca IIMJbEM Jla C€ CHUMH CTame Ha MOYETKY Ipolieca mpuiarohapama
CpOuje eBponCKUM HOpMaMa y 00J1acTi COLMJATHOT YKJbYUHBamba, 3all04HE HHPOpMHUCahe
U eIlyKalija 0 HOBOM OKBHPY COIIMjaTHE TIOJIMTHKE, KAa0 M Ja TPOMOBHIIIE J1e0aTy O HOBOM

okBupy conujanue nomutuke (L[sejuh, Bykosuh, 2010: 137-138).

6.5. Yruunaj EY Ha kpenpame MHCTUTYIMOHAJHOI U 32aKOHOAABHOI OKBHPA 3a

CMamemhe CHPOMAIITBA U COUMjaJIHe HCK/bYYEHOCTH Y IePHO1y TPaH3uLMje

W3 mperxomHOr Aena TEKCTa MOXKE C€ 3aKJbyuyuTH Ja je momoh EBporicke yHwmje

Cpbuju O6una ¢uHaHCHjCKM OOMMHA M MYJITHUCEKTOPCKH yCMepeHa. Y MpBHM TroJuHaMa
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TpaH3uIje, KaJ Cy MocTaBjhaHe ocHOBe Oyayher cuctema, EY je Omna opujeHTHCcaHa Ha
NOIMHUPUBAKE XYMAHUTApHUX IMOTpeda M MOAPIIKY OOHOBH E€KOHOMCKE W JPYIITBEHE
UHPPACTPYKTYpe, a Mame Ha MOJPIIKY y YCBajaky pEePOPMCKHX 3aKOHA, KOjU CY
JIOHOIIIEHW TOJ mpecyaHuM yrumajeM Cpercke Oanke. Kako HaBogu M. ApaHnmapeHKo,
yrunaj EY y npBuM rogmHama TpaH3ulMje y ApkaBama 3amagHor bankana, mako Behu
HEro YTHIQ] Y PETMOHY JIEBEAECETHX, OCTA0 jé OTpaHMYeH Ipe CBera 300T JOMHHAIH]je
“MeKe” peryJiaTHBe y 00JIaCTH COIMjalTHE TIOJIUTUKE M 3aI0lbaBamka, Kao U 300T TOTa IITO
COlLlMjaJIHA NHTamka HUCY cMaTpaHa npuoputetHuM y okBupy CCII. Kao wiycrpanujy, o
HABOJM TIpUMEP HIACHTUYHOT cajpikaja oOjeJbKa O capalmd Yy COIUjalHO] cdepu y
xpBarckoM u MakenoHckoMm CCII-y, ympkoc ounriieqHuM pas3nukama u3Mel)y nBe 3emJbe,
yKJbY4yjyhu naneko BUIIM HHBO CHpPOMAIITBA W HE3ANOCICHOCTH y MakemnoHuju. Y
Cpbuju, y oOmactu TpXKHIITa paga, rae je JubepaaHo ycMmepeme pedopmMu OHIIo
Hajuspaxkenuje, ydemhe EY y cmnpoBohemy pedopmu Omimo je y HajOobeM ciiydajy
CKpOMHO, a Tamammu cratyc CpOuje y mpolecy HpHIpYXHBamka YHHJH HUjE J1aBao
3HayajaH MpOCTOp 3a KOHKPETHH]Y capaamy. 3HauajHuje yuemrhe EVY 3abenexeHo je kpo3
(buHaHCHpame M3pajie M3BEIITaja U aHajKM3a HalpTa 3aKOHA y 00JacTH 3amolbaBama U
COIMja]THE TOJUTHUKE y KOjUMa je YKa3WBaHO Ha E€BPOIICKE cTaHmapie koje he Outu
NOTPeOHO UCIYHUTH y OyayhHOCTH, Kao M Kpo3 OuinarepaliHy noMoh nojeiMHUX WiaHULA y
OKBHpY Iporpama usrpaime uHctutyuuja (npe csera llIBencke m Benuke bpuranuje)
(Arandarenko, 2004). C o63upom 1a je ,,IIporec cTabunusanumje u NpuapykuBama‘ 6uo y
BEJIMKOj MEpPH OrpaHUYEH Ha 00JacT TProBUHE M KpeTama KaluTalla, MUTamka COLMjaHe
MOJIMTHKE OCTaBJhEHA Cy IO CTPaHW, JIOK Cy areHaa crospbHe momohm EY u mporpamm
pexorcrpyknuje (momyr CARDS mnporpama) caapxaid camMo YCIOYTHY Be3y 3a
KOMYHUTApHMM 3aKOHOJIABCTBOM Yy OOJIaCTH COLMjajiHE TMOJIMTHKE (ApaHIapeHKo,

INomumua, 2006: 260).

Ha HuBOy cTparemkux gokymeHaTa, ytunaj arenje EY Ouo je Hemro BUIJBUBH]H.
Y ,Crparernju 3a cMamemhE€ CHpOMAIITBA“, Hako H3pal)eHO] MO MOAENy CIWYHHUX
JOKyMeHaTa Kkoje cy 3axteBaniu C(CBercka O6anka u MM® kao ycnoB 3a onoOpaBame

¢uHaHCHMpama y BHCOKO 33y)KEHHM 3eMJbama, 3aJp)KaHa je MporpaMcka Be3a ca
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€BPOIICKHUM TOJIUTHKaMa y 00JIAaCTH CMambEeHha CHPOMAIIITBA U COIHMjTHOT UCKJbY4rBama (y
yBoay CCC uctuue ce aa je noHeTta noj okpusbeM ,,Ctpareruje CpOuje 3a mpuIpyKuBame

Cpouje u ILlpue I'ope EV®).

JlucaboHCKa cTparervja, y K0joj Cy COIIMjajJHU ITUJbEBH (3aIIOCICHOCT, KOXe3Hja)
IOCTaJIM €0 OCHOBHUX IMbeBa EVY, mocrana je peneBanTHa 3a 3eMJbe 3amaaHor bankana
on 2006. ronuHe, anyu Ccy MO0 MUILBEHY MOjeANHUX ayTOpa, IIMJBEBU M CTPATELIKU MPaBIH
3 CCC Beh Onwnm nepvHUCAaHN HA IMHUJH IIMJbEBA U CTPATETHja COLHUjAIHE YKIJbYUYCHOCTH
y EVY, 1 y3 To uHTErpricanu y 3Ha4ajHOj MepHU y ceKTopcke rmonutuke. CorpjanHa Koxe3uja
IPUCYTHA je U Kao je/iHa O]l Haj3HAuajHUjUX AUMeH3uja y ,,CTpaTeruju oAp>KuBor pa3Boja’,
oK ce ,HamuonamHa crtpateruja 3amonubaBama (2005-2010)° aupekTHO MO3MBa Ha
muibeBe Jlucaboncke crpareruje (I{Bejuh, Bykosuh, 2010). One Tpeba HamOMEHYTH Ja
noxynapHoct oxapehenux mwibeBa W mpuHmuna n3 CCC ca 1ubeBUMa EBPOIICKHX
cTpareruja camo ICITMMHUYHO TOBOPH O H-CHOM Kapakrepy, uMajyhu y Buay na ce oBaj
JOKYMEHT OCJlalkha Ha MEpelme CHpOMaIlTBa IpeMa MOTpolmbH  (mpuxBarajyhu
MmeTonosorujy Cercke OaHKe, a HaCynpoT KOHLENTY PEeTaTHUBHOI CHPOMAIITBA MEPEHOT
noxoTkoM Koju je mpuxBahen y EVY), kao u ga ce xao xpyunu nusb CCC mocraBsba
CMamEeHe alCoIyTHOT CHPOMAILTBA, A0K je y EY Texuire Ha cMamemy CTONe pU3nKa Of
CHUpOMAIITBA, INTO IMOJpa3yMeBa HHUBO MpPHUXOJA IOCTABJbEH 3HAYAJHO HW3HAJ HHUBOA

3a0BOJbEHA MUHHUMAJTHUX HOTpe6a.

Crame y obmactu 3amnonubaBakba M COLUJATIHE IOJIUTUKE M EKOHOMCKUX H
conujarHux mpaBa y CpOuju mpompaheHO je y TOAWIIKBUM H3BEIITajuMa O HAIPETKY
EBporicke xomucuje on 2006. roaune (10 Taaa je 6o camo mocebaH 1€0 0 EKOHOMCKHM U
COLIMjaJIHUM IIpaBUMa, KOjH je MPHUCYTaH U Y KACHUJUM U3BELITajuMa), 0K je mocedaH J1eo
nocBeheH npahemy XapMOHHU3AIH]€ MTPOIKca y 00JaCTH €KOHOMCKHUX M COIHjaTHUX TIpaBa.
VY npBOM H3BEIITajy, CONMjaTHA MOJIMTHKA U 3allONIJbaBakhe 3ay3MMajy caMo jeTHy CTpaHy
TekcTa (0] YKyMHO 68 KOJMKO MMa HM3BEIITaj). Y HeMy ce, y3 IeHepajHy OIeHY Jia Cy
Hiopunpeme CpbOuje y obnacTu colyjajiHe IOJUTHKE, 3alollbaBakba U 00pa3oBama
y3HarnpeaoBaie ka ucnymemny 3axteBa u3 CCII“, mocebHO ucTuye 1a je ycBojeH ,,3aK0H O
pany* (2005) koju “caapku onpende kKoje y3umajy y o03up HEeKe MPETIOCTaBKE U3 IpaBHE
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TEKOBUHE 3ajeqHHIIe, TTOCEOHO Y Morieay HHPOpMUCama palHUKa U HeTUCKPUMHUHAIIM]H
3aTHM ,,3aKOH O CUTYPHOCTH | 3ApaBiby Ha pamy™ (2005) xojum je mpuOIMKEHO ‘“‘CPIICKO
3aKOHOJJAaBCTBO 3aXTeBUMa U3 TMpaBHUX TekoBuHa EY”, a y oOnmactu comujasHor
YKJby4YHBamba ,,3aKOH O CIpeYaBamy JUCKPUMHHAIKje ocoba ca WHBAIUIAUTETOM
(Komucuja eBporickux 3ajepnnia, 2006: 30). Y Hapennom u3Bemtajy, 3a 2007. roauny,
KOHCTaTyje Cce OTrpaHH4YeH HampelaK y o0JacTH 3amollibaBama (C 003UPOM HA BHCOKY
CTOITy HE3aroCJIICHOCTH U OTpaHU4eHE pe3ynTare ,,HamnnoHamHe cTpaTeruje 3amnolibaBamba
2005-2010%), u3BecTaH Hampenak y oOJacTH COLMjaliHE MOJIMTUKA (HACTaBJbEH j€ paja Ha
pa3BHjamky TMPABHOT OKBHpa y Be3u ca 0Oe30emaHomhy W 31apaB/beM Ha panay), Kao U
OrpaHMYCH HANpeJaK y OO0JacTH COIMjAHOr YKJbYYHBamba, IPe CBEra y JOHOLICHY
CTpaTeruja, y3 HM3aK HUBO COIMjaJTHE CTATUCTHKE M aHaiu3e. Y 3aKJbyuKy ce€ KOHCTaTyje
na “CpOuja u najpe Oelie)kd yMEpPEeH Halpelak y ycBajalkby 3aKOHOAABCTBA U CTPATEUIKOT
OKBHpA 32 CMambCHE HE3aIOCICHOCTH, @ OCTBApYje PEIaTUBHO COJIMIAH HANpEIaK Ha MOJbY

corujanue nomutrke” (Komucuja eBporckux 3ajeanuna, 2007: 28 ).

VYV HUzBemrajy o Hanpetrky 3a 2008. ToauHy KOHCTaTyje c€ Ja j€ yUYUHEeH Maju
HarpeaaK y 00JIacTU MOJUTHKE 3anolbaBama. CTpaTervja 3amnoibaBama jecTe y CKIIaay
ca 3axteBuma EVY, anu ce um gajbe HEIOBOJBHO NMpHuMewyje. JlogaTHO, HAaKo Cy Mepe U
MOJMTHKA 3al0LbaBamba MOO0JbIIAHY, OLEHYjE CE 1a KOOpAUHALMja U XapMOHH3alMja ca
JIpYTUM IMOJINTUKAMa HUJ€ 1I0BOJbHA 32 CMambUBamkhe HE3aMOCICHOCTH. Y 00J1acTH ColMjaliHe
MOJINTUKE, KOHCTaTyje ce na je ,,CTpaTeruja 3a CMamemhe CHPOMAIITBA® JONpHHETA
cMamemy Opoja amcoiayTHO cupomamHux ca 14,4% Ha 6,6% nomynanuje, kao U 1a je
3armoyeT mpolec JeleHTpaiu3anuje y o0JacTh colMjajHe 3allTUTe, ¢ TUM Ja je
MMITJIEMEHTaIlMja Ha JIOKAJIHOM HUBOY cliaba 300T HeIoCcTaTKa pecypea u Aa GUHAHCHPAHkE

y BEJIMKO] MepH ocTaje neHTpanuzoBano (Komucuja eBpornckux 3ajeauuna, 2008).

VYV wapennom wu3BemTajy, 3a 2009. romuny, EBporicka kommcHja KOHCTaTyje ce
Harpeaak y o0iacTH 37paBiba U 0e30€1HOCTH Ha pajdy, YCBajame ,,3aK0Ha O 3alolJbaBamby
U OCUTypamy 3a Cllyyaj He3aroclIeHOCTH " U ,,3aK0Ha 0 MPpo(ecHoHaNHO] pexabuIuTalrju 1
3anolbaBamy 0c00a ¢ MHBAIUIUTETOM , atu ce nmpumMehyje u kammeme pedhopmMu Ciryxou
3a 3amolbaBame. Y 00JacTH COIMjaliHe WHKIIY3Hje, yIo30paBa ceé Ha OYCKHMBAHH PacCT
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CHpOMAIITBa yClieJl €KOHOMCKE KpH3e, Te Aa 0opOa MpOTHB CHPOMAIITBA M COIMjaTHOT
UCKJbyYMBamka M  Jajbe TpeAcTaB/ba H3a30B, Kao M HACTaBaK  Ipoleca
JIEMHCTUTYIIHOHAIM3AIM]E, KpPO3 CMameme Opoja Jere y HWHCTUTYyIHjamMa COIUjaTHe
3alITUTE, MHBECTUIIM]E Y YCTAHOBE COIMjaTHE 3allITUTE M HAcTaBak OOyKe 3a 3aIllOCIICHE y

oBoj obnactu (Komucuja eBporickux 3ajeaauina, 2009).

Y MUsemrtajy 3a 2010. roaumHy, YOPKOC HW3BECHOM HAINPETKY VY MOJUTUIN
3aronbaBama, YI030paBa ce Ha HeIOBOJbHE PE3ysITaTe Mepa 3a OJIPJKambe 3all0CICHOCTH Y
yCIIOBUMa KpH3e, MOCEOHO KaJl je ped O MiIaguMa KOjH Tpaxe I0ocao W JyroTpajHo
Hezanocienuma. “CpOuja ce Mopa CYOUHTH ca BEIMKHM HM3a30BHMa Ha TPXKHIITY paja, a
peakiiMja MOJIMTUKE je HEIOBOJbHA 3a pellaBame MpoldieMa y TOM O0MMY”, HABOIU Ce Y
u3semtajy (EK, 2010: 33). Koncratyje ce u noBehame crore arncogyTHOT M PEaTUBHOT
CHpOMAILITBA M TIOJABIAYU Ja OopOa MPOTHB CHPOMAIITBA U COLHMjAIHOI HCKJbYYHBambha
pamUBUX TpyIa, ¢ MOCCOHUM HArjJackoM Ha POMCKO CTaHOBHHIITBO, HHTEPHO pacesbeHa
auna W oApeheHe Kareropuje INEH3WOHepa, W Jajbe MpPEACTaBba TJIABHH HM3aBOB, U

yImo3opaBa Ha poy0sbrBame pasznuka usmel)y pernona (EK, 2010).

Y Munusewy Komucuje o 3axteBy CpOuje 3a unanctBo y EBporickoj yauju (EK,
2011), xoje je 2011. 3ameHuno yoOWYajeHM TOJIUIIKBM W3BEIITAj, 3alONLbABAKE U
collMjalHa TMOJUTHKA CBpPCTaBajy ce y oO0JacTd y KojUMa Cy HEONXOAHa Jajba
npuiarohaBamkba  MPaBHOI W MHCTUTYLHMOHAJIHOT  OKBHMpa, HApOUYUTO  jayame
aJIMUHUCTPATUBHUX M wuMIUieMeHTarmonnx kKamamutera (EK, 2011: 12). ¥V oGnactu
3amnolbaBama, yKa3yje ce Ja ,,CTona HE3aloCICHOCTH OCTaje BeJIWKa, a COoIlMjaiHa
curyanuja Temka” u ga CpOuja Mopa “XUTHO J1a OTKJIOHH CTPYKTYpHY He(IeKCHOUITHOCT
TPXKUILITA paja, ykbydyjyhn u Hecknag usMmel)y MoTpaxkme M MOHYyJE KBaIU(UKOBaHE

paaHe cHare*, Kao u J1a HeopMaaHa EKOHOMH]A U Jajbe TpeAcTaBba 3HavajaH n3a3oB (EK,

2011: 10).

VYuemhe Cpbuje y mpolecy CcOIUjaTHOT YKJbydHMBama Kao JIe0 IMporieca
npuctynama EY, 3axTeBa Jasbu pa3Boj MHCTUTYLIMja W ycarjaniaBambe METOAOJOTHjE 3a

npaheme cTama colujaiHe UCKJBYYEHOCTH Ca METOAOJOTHjOM Koja ce mpumemyje y EY.
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VYcnocTaBbakbe HMHCTUTYIIMOHATHOT OKBUPAa 32 pa3BOj M CHPOBOHEHE IMOJIUTHKA
COLIMjAJTHOT YKJbY4HMBama 3amoder je y jymy 2009. romune dQopmupamem Tuma 3a
COLIMjATHO YKJbYUMBAKHE M CMaCHE CHPOMAIITBA MPH KAOWHETY MOTHpPEICETHIKA BIIaje
3a eBpoIicke uHTerpanyje (Hekanammu Tum 3a umiuiemenTanujy CCC), ca 3amykemeM J1a
npyka TMOAPIIKY MOTHpPEACETHUKY Biame 3a eBpoIicKe HMHTEerpamnuje jJa KOOpIUHHPA,
Ha/I3MpE U W3BELITaBa O Hamopuma Biane y o0iacT conujaiHor yKJby4yHBama. Takole,
nouyetkoMm 2010. Braga je oOpazoBasia u Pagny rpymy 3a coIjaqHO YKJbYYHBAHE, KOJY
YHHE MPEICTABHUIIM WHCTHTYIIHMja OATOBOPHUX 3a JepUHHCAE, CpoBolheme u npaheme
MOJINTUKA COIMjATHE YKJbYYSHOCTH, KOJH MOTY Ja KOHCYITY]y U HEBJIAIUHE OpraHu3allfje
U TojequHIe u3BaH Biage koju ce 6aBe oBoM obmnamrhy. 3amatak Pagne rpyme je, usmehy
ocTajior, Ja Jaje mpemiore 3a axkTuBHO Yydemthe CpOuje y mpolecy COLMjaTHOT
YKJbY4YHBamkha Y OKBHPY CBPOICKHX HWHTErpalyja, Kao M Jia MPHUIPEMa TEKCT TOIAMIIET
U3BCITaja O CONMjaliHOj yKJbyueHoctn y PC, mo m3pane ,,3ajeMHUYKOr MEeMOpaHayMa O
COLIMjAIHOM YKJbY4YHMBamY', Ka0 M CaMOT MEMOpaHJIyMa, HAaKOH IITO Ap)KaBa IMOCTaHE
kaHauaar 3a wianctBo y EY (Bmaga PC, 2010). HU3pana ,,3ajenHuukor MemopasHayma o
COLIMjaJIHO] YKJbYUEHOCTH je 3aMUIIbEHa Kao MpOoLeC yuewa 3a JApXkKaBe KaHIuaare u 3a
EBponicky xomucujy: ywemhem y u3pagu u npahemy oBor nokymenta EK “mokasyje
CIPEMHOCT Ja ce IMJbeBH M Mepe nepuHHcaHe Ha HUBOy EY ykmpyde y momahe
3aKOHO/IABCTBO W jaBHE TOJUTHKE”, a 3eMJbaMa KaHAWJAaTHUMa OBaj Tpolec Tpeba na
“rnoMorHe na ce npunpeme 3a nyHo ydemthe y OMK y obnactu couujanHe 3aliTure H

COILMjAITHOT YKJbYYHBama KaJ| nocrany wianuie EY” (Bykosuh, 20116: 0g).108

N3paga ,,3ajenHUYKOr MeMOpaHAyMa O COLHWjaJHOj YKJbydeHoctu™ (,,Joint
Inclusion Memorandum ) yjeaso je 6uia u HajBakHHja 0obaBe3a CpOHje Kao KaHuIaTa 3a

yradcTBO Y EY  (ox 2011) y Be3u ca €BpOICKUM COILMjaTHUM TpoliecoMm, Oyayhu na y

%0 rex JIETMMUYHO] CIIPEMHOCTH 32 NMPUMEHY KOHIENTa COLMjATHOT YKJbYYHBama y MpPaKCH TOBOpE H
pe3yaTaTH aKIMOHOT UcTpakuBama SeConsa u3 2010, koje je 00yxBaTUIIO JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, [ICHTPE 3a
commjanau pan, HBO, ynpyxkema rpahana u ap. Jeman oj TIaBHUX Hajia3a OBOT HCTPaXKHBama je, u3melhy
OCTaJIoT, JIa Cy KOHIIENTOM Haj00Jbe BIafaid €KCIEPTH, 1a Ha LIEHTPAJIHOM HUBOY BIIACTH IOCTOjU ofpeheHo
MCKYCTBO KpO3 IIPOjEKTHE aKTHBHOCTH, a Ja je Ha JIOKaJHOM HHBOY IOTpeOaH JojiaTaH CHCTEMCKH paj Ha
eIyKallHjH, Kako Ou ce 0Baj KOHLENT 60Jbe MPErno3HaBao u NpuMemBao y npakcu (SeCons, 2010).
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OMK ydecTByjy camo JprkaBe WiaHUIE. Jenan o] OCHOBA 3a U3pajay OBOT JJOKYMEHTa OHIIO
je cipoBoherme AHKeTe 0 npuxoauma u yciaouMa xuBoTa (SILC), kojy je P3C peanuzoBao
y 2012. CnopoBoheme oBe AHkeTe omoryhaBa 1a ce COIMjaTHO YKJbyUHMBamEe |
cupomamtBo y CpOuju mpare mo MCTOj METOJOJIOTHJU Koja ce kopuctu u 'y EY, mro je
jenaH on yciosa y mporecy npucrynama YHuju (Braga PC, 2010). [Ipenaszak Ha npaheme
cupomamiTa 1o mojaeny EY moapasymeBa mpomMeHe HE caMO y MeTonojioruju, Beh u y
o0NMMKOBaky U TMOBe3MBamy ojropapajyhux mnonurtuka. ,,CTpaTeruja 3a CMameme
CUpOMAIITBa™ TMOja3uia je OJ CHpPOMAIITBAa Kao BUIIEIMMEH3MOHAIHE I0jaBe, alH je
npaheme cupoMamTBa OWI0 (QOKyCHpaHO Ha TIOKa3aTesbe arcCOJIYTHOI CHpPOMAIITBA,
NyOWHE W OIITPUHE CHPOMAILTBA M HEjJeAHAKOCTH (TipemMa moTpoumki). KoHmenT corpjanHe
UCKJbYYEHOCTH YBOJIM CIIOKE€HH]je MeXaHu3Mme npahema U HOBE MHIUKATOpPE ca KOjUM ce
Mory 00Jb€ MCTPRXUTHU OOJIUIM M MEXaHU3MU COIMjAIHOT HCKJbY4HBama MOjequHala u

rpyna (badosuh, 2011).

AHkeTa 0 mpuxoauMa M YCIOBUMa JKUBOTA, Kao INPBO HCTPAXHUBAKE KOje je
MNOTIIYHO YNOPEIUBO Ca UCTPAKMBabUMa CUPOMAILTBA U COLMjaHE UCKJbydeHOCTH Y EVY,
noKasajya je Ja je cromna pusuka cupomamtsa y Cpouju uznocuna 24,6% y 2012. roguau
(Bume ox cBux wianuua EY), a y pu3uky ol cupoMaIiTBa Wid COLMjaTHE UCKIbYYEHOCTH
Haazmwio ce 42,1% wmun oko 3.000.000 rpahana (mro je uzHan mpoceka EVY; Bumie crore

nMajy camo Byrapcka u Pymynnja) (Bnaga PC, 2014).'%

Edextu coumjannux tpancdepa
(0e3 crapocHMX M NOPOJMYHHMX II€H3Mja) Ha CMameme pu3nuka cupomamtBa y Cpobuju
3Ha4yajHO cy MamH of oHux y EY, nonpunocehu cMamemy pusnka cupomamirsa y 2012. 3a
21,7%, nacupam 34,4% konuko je uzHocuo edekat tpancdepa y EY. Hajsure uznoxenu
PHU3UKY CHpPOMAIITBA IOCIE COIMjalTHUX TpaHcdepa cy, Y OJHOCY Ha JIpyre CTapocHe
rpyme, aena a0 18 romura crapoctu u muaau oa 18 mo 24 romune (Bmaga PC, 2014).
ConmjanHa momoh onemyje ce Kao A00po TapreTHpaHa Ka HajyrpoKeHHjuMa, aju ca

HCIOBOJbHUM O6YXB8.TOM rpaljaHa nox pU3UKOM CHpOMaIlTBa MW HCAACKBATHA Ca

CTAHOBHIITA 33JI0BOJbEHa OCHOBHUX MOTPeOa; YKYIMHU PpacXxoau (HAKOH JIOHOIICHa HOBOT

104 Cp6uja Genexu u Bely Hejennakoct y pacnonems 10xotka (IHHE KOeUIHjeHT), ca HHAEKCOM 38, IWTo je
3natHo Beha BpermHocT ox mpoceka 28 3emasba EY (30,6) m 3HauajHo Bume ox mpBe ciesnehe unanuie
(Jletonwmja, 35,7) (Bnanma PC, 2014).
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3akona o couujanHoj 3amrtuti) y 2013. ronuau nosehanu cy Ha 0,34% BJII, mro je Ha

HuBoy npoceka y EV (0,3% B/I1) (Bnaga PC, 2014).105

Ha tpxumty pamga, 6e3 o03upa Ha yckinahenoct Hammonamne crpareruje
3anonubaBama 3a nepuos 2005-2010. ca eBporickuM cTparerujama, cutyanuja y Cpouju
MOCJIe UCTEKa CTpaTervje W HaKOH JNoOHjama CTaTyca KaHAHWIaTa, BEOMa je HEMOBOJhbHA.
Kako ce xoncratyje y Jpyrom HanmMOHAJTHOM H3BEINTAjy O COLMjATHOM YKJbyYHBamy H
CMamelhy CHpPOMAIITBA, “‘pa3iinKa Yy KJbYYHHUM I[OKa3aTeJbUMa TPXKHUINTa pajga u3Mmehy
Penyonuke Cpbuje u EY [...] npeacraBba jeqan oa HajBehux CyNITHHCKMX H3a30Ba Y
npornecy npucrynamwa Penyonuke Cp6uje EY. Penybnuka CpOuja he umaru Texak u
aMOUWIIMO3aH J]a Y OBOj JICIICHUjH OCTBAPH KOHBEPIeHIIN]Y MPeMa [IUJbEBUMA KOje TIOCTaBIba
Crpateruja 'EBpomna 2020” (Bnana PC, 2014: 130). Cromna 3anocnenoctu y 2013. ronuaun
u3Hocwia je 47,5% y mopehewmy ca 64,1% y EVY28; croma 3amocieHOCTH MyIKapana
u3Hocuina je 54,9% y nopehewy ca 69,4% y EV,, ok je kox >xeHa 3aocTaTak jour Behu
(Cpbuja 40,1%, EY 58,7%) (Bnama PC, 2014). Ommra croma HE3alOCIEHOCTH je
nBoctpyko Beha Hero y EV (23% y mopehewmy ca 10,8%), a ciuuHO je U ca CTOIOM

He3arnocaeHoCTH koA muanux (49,4% y nopehemy ca 23,4%), (Bnaga PC, 2014).

Kako ykasyjy mojequHu ayTOpH, HETOBOJbHH TOKAa3aTeJbH Ha TPXKHINTY pajaa He
Mpe/ICTaBJbajy clydajaH UCXo, Beh mpou3BoJ HU3a HETaTUBHUX TPEHIOBA U MPAKTUIHHUX
MOJIMTHKA, YKIbYUyjyhH TpeTupame pedopMe 3anoinbaBamba Kao CIopeHe U OJBOjEHE O]1
CyIITUHE PedOPMCKOT MpOoIeca, PErpecHUBHY IOJUTUKY OIOpE3NBamka 3apajia, BUCOKY
He(opMaTHy 3aMoCIEHOCT W HEJIOBOJbHY 3aIlOCICHOCT y (POpMaTHOM MPUBATHOM CEKTOPY
(Apanmapenko, Kpctuh, 2008). Tome Tpeba nogatu u Qyroroauiima HEJOBOJbHA yilarama

y aKTUBHE Mepe Ha TPXKUIITY pa;[alos. oHa cy cMmamena 0,19% BJII y 2011. roguau

1% Kan je peu o medjeM momaTKy, y ancoiyTHOM H3HOCY, OH je y CpOHjH 3HAUAjHO HHXKH HEro y Pa3BHjeHHM
3eMibaMa, ad je Mel)y HajBummMa y mopehemy ca HoBuMm uinanunama EY. C 003upoM Ha ycMepeHOCT Ka
CHpOMaIIHNUM JJoMahHHCTBIMA C Je1IOM, pacXoau Ha Jeuuju goxatak y Cpouju (0,33% BJIIT) Huxwu cy Hero y
EY (1,1%) nmajyhu y Buny yHuBep3aJHOCT npaBa y BehmHM 3eMasba M Jpyrauuje LusbeBe naBama (Brmana
PC, 2014).

198y nepuomy 2003-2007, ynarame y akTHBHE Mepe Ha TPXKHMIITY paxa kperao ce ox 0,03% BIII y 2004.
roauau 1o 0,11% y 2007. (Apanaapenko, Kpcruh, 2008: 32).
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nonatHo cMamena Ha 0,1% y 2012. rogunu, a y 2013. roguau Ha 0,03% BJIT (ucmon
npeasuhenor yzaena yrephenor Hammonamnom crparerwjoMm 3amomubaBama 2011-2020.
rogune koju usHocu 0,4% BJIT y 2013. roguHu 1 Mamke HEroO LITO U3/1Bajajy Apyre 3eMJbe
y peruony) (Bmaga PC, 2014). HeoBoJbHO yilarame y akTHBHE MEpe KOHCTATOBAHO j€ U Y
pPaHUjUM HCTPAXKUBAKBLUMA, Yy MEPUOAMMA KaJl Cy (pUCKagHe OKOJHOCTH OWjie MOBOJHbHH]E
(Apannapenko, Kpcruh, 2008). Takohe je mpumerHo u c1abo (QyHKIIMOHHCAKE CHCTEMA
aKTHBAllMj€ KOPMCHUKA HOBYaHE COLIMjaliHE MOMONM, YIIPKOC TOME IITO j& OBAKBO PELICHE
npenBul)eHo HOBUM 3aKOHOM O COLIMjajTHOj 3aIITUTH, Ka0 U YMIHCHUIIY J1a U HAIUOHATIHE U
€BPOIICKE CTpaTervje IPOMOBHUINY yJarame Yy JbYACKH Kanutan (Kpo3 oOyke,
npeKBaTH(pUKAI]e, JOKUBOTHO 00pa3oBame) y MUJbY YKJbYYHBamkHa Ha TPXKUIITE paja U

CIIp€uaBamC COLII/Ij AJTHC UCKJBYUCHOCTH.

Hanasu nojenuHux ucTpakuBama 1Moka3yjy /a je y MpaKkcH CTETeH capaime u3mehy
MHCTUTYIIMja COLMjaJHE 3alITHTE, 3alOlbaBamba, 00pa3oBama M JIOKATHUX CaMOYIpaBa
JI0CTa OrpaHHueH, Te Ja je Opoj JMua Koje ciyx0e 3a 3amnonubaBame ynyhyjy HeHTpy 3a
couujanHu pag U oopHyTo 3%, onHocHO 0,5%, ok je 4% yneo nuua Koja cy LIEHTap 3a
couMjanHu pan, HanuonanHa ciyx0a 3a 3anonubaBame U JIpyre MHCTUTYIH]E YIIyTHIIE Y
cucteM QopmanHor obpaszoBama (Ilerposuh, 2011). 3akoHcke onpende Koje Halaxy
IPUBPEMEHO JIMIIABak-E MPaBa PaJHO aKTUBHUX KOPUCHUKA colidjanHe noMmohu (y Tpajamy
01 TpPU MeEcella), y YCIOBMMa HENOCTOjaa JOBOJHHOT Opoja pagHUX MecTa WIH
Heyckiah)eHOCTH KBalnu@uKalyja, IOCTH3aJlIe Cy CYNpoTaH IuJb, oHemoryhasajyhu
3anonubaBame, MnoBehaBajyhn HMCKIbydeHOCT KOPHCHUMKAa HakHaga W ymnyhyjyhu ux Ha

aHraxopame y cuBoj ekonomuju (Ilepumuh, 2011: 488).

Ha ocHOBY cBera peyeHOr, MOXKe€ c€ KOHCTATOBAaTH Jia j€ pelaTUBHO MalM 3Hauaj
KOJH j€ COllMjaJTHa MOJMTHKA UMalla y J0caallmkbeM Tporecy npuapyxubama Cpouje EY
(o 2011. ronuHe) U MpUMaT NOJUTHYKHUX MUTaka U eKOHOMCKHX MHTEpeca 3a MPUCTYIIOM
3ajeJTHUYKOM TPXKUIITY Y OJIHOCY Ha COILMjajiHe IIMJbeBe, yUMHUIO0 EY Mame 3acTynbeHuM
U YTULIQJHUM TPaHCHAIIMOHAIHUM aKTepoM y pedopMama COIMjaHe MOJUTHUKE Y PaHO]
da3u cprcke Tpansummje. To ce mpe cBera OJHOCHM Ha 3aKOHOJAaBHE pedopMe H
MOCTaBJbakhE TEMEJba 32 HOBY MOJUTHKY Y 00J1acTH (PMHAHCH]CKE TIOJIPIITKE CUPOMAIITHUMA,
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Kao 1 peopMHCaEbe TPXKUIITA pajia U MEH3UjCKOT OCUTypama (Y BpeMe OBHX IUIaHUpAmba U
cupoBohema pepopmu EVY je Owmna dokxycupana Ha OOHOBY €KOHOMCKE W JAPYINTBEHE
uHppactpykrype). Taj HemocTaTak y oapehenoj Mmepu je HagokHalh)eH KaCHUjOM TOJIPIIIKOM
nojeAuHUM peOopMCKUM MpoIlecuMa Kpo3 eBporcke ¢GoHAOBE, TJe je OO TPHUCYTaH
CHaXHUjU (POKyC Ha yCKiIal)eHOCT ca eBPOICKOM 3aKOHOJABHOM M CTPATEIIKOM arc¢HaI0M.
[Ipahewe couwmjanne cutyanuje y CpOuju y rogummmum u3Bemrajuma EK, mako je
yKa3uBaJIO Ha TpoOjeMe M HM3a30Be y OOJIACTH 3alollbaBama, COLUjAIHE WHKIY3H]e,
OCTBapHBamka EKOHOMCKHX M COLMjAIIHUX TpaBa, M JOIPUHENO JNePUHUCAKDY COLMjaTHUX
npo0iieMa ca KojuMa ce CpIICKo apymrTo cycpehe y mporecy TpaH3uidje, HUje OWTHH]jE
JIOTIPHHENO 00JIMKOBakhY HOBHX IOJIUTHKA KOje OM ce ApacTUYHH]jE PA3IMKOBAJIE OJ] OKBHPA
KOjU Cy TMOCTaBJb€HU Yy paHOj (pa3u TpaH3WIIMje, KaJ je MpecyJaH yTHUIla] Ha yCMepaBame

pedopmu umana Cercka OaHKa.

Taxole, uckycrBa ca JUBEPreHTHUM MCXOJUMa peOopMHCamba COLUjaAIHUX pPeXKUMa
y HOBUM 3eMajbama uwiaHunama EY u3 nentpanne m ucroune EBpone, monaszehu on
JEAMHCTBEHOT CTPATEUIKOT OKBHpPA €BPOIICKOT 3aKOHOJABCTBA W CTpaTervja, ykasyje Ha
nemoryhnocr EY na wnamerne opapehenu (“eBporcku’) comujaqHu MojeN, Kao u
HE/I0CTaTaK MHTEPECOBama Jia ce Ta 00JacT MOCTaBH Kao jeAaH Of MPUOPUTETA Y MPOLECY
nprjeMa HOBHMX wiaHHUIA. Y3umajyhu y oO3up Temkohe ca xojuma ce EY mocnenmux
TOJIHA CyO4aBa Kao MOCJEeNUIa EKOHOMCKE KpH3e, T€ MOJUTHYKUM JUjeMaMa y Be3u ca
KapaKTepOM €BpOIICKe MHTerpanuje y 0yayhHOCTH KOje Cy OBOM KpPHU30M aKTyeJM30BaHE,
MOCTOjU BHCOK CTETEH Hen3BecHOCTH Kako he misrnenatu EY y momenty xag Cpbuja Oyne
CIpeMHa 3a 4YIAHCTBO, a MOceOHO y Tmorjeny oOuMMa M cajap)Kaja HbEHE COIMjaHe
TUMEH3H1je, KOja ce KOHTUHYHpaHO (Ipe)oOJuKyje Moj| CHaKHUM YTHIAjeM €KOHOMCKHX
uMIepaTuBa (UCKaIHE OJIrOBOPHOCTH, KOHKYPEHTHOCTH W pedOpMH Ha TPXKHIITY paja.
[TpumeTHo je, mehyTum, n1a je counjanna curyauuja 'y Cpouju, mocie aeneHuje TpaH3ulyje,
TakBa Jia MOCTOjU 3HAYajaH 3a0CTAaTaK y €KOHOMCKHMM M COLIMjATHUM IOKa3aTesbuMa KOjH
Tpeba HaJIOKHAIUTH Kako OW 3eMJba Ouja cipeMHa 3a yna3ak y EY (mipe cera y o0nactu
TPKUIITA paja, ajldi U CTOME pU3MKa oja cupomaimTa). Umajyhu y Buay nmpokgamoBaHe

[IUJbEBE COLMjasIHE TOJIUTHUKE Ha HUBOY EY na ymamu pasiuke y >KHBOTHUM CTaHJapauMa
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u3Melyy rpahana EY (Munruesuh, 2009a), Ha 0CHOBY H3HETHX OCHOBHHX ITOKa3aTesba jJaCHO
je ma CpOuju mpeactoju nabu 030MJbaH paja Ha mpunpemu 3a ydemthe y OTBopeHOM
METOy KOOpJAWHAIIM]E U IyT MyT y yHanpehuBamwy COIUjaTHOT CUCTeMa Kako OM MOrao Ja
e(UKacHUje cCMamyje PHU3UK OJ CHUpPOMAIITBAa M COIMjaJHE YKJbYUYEHOCTH, IITO O IO
NPETIOCTAaBKOM Jajber MpuOimkaBama wiaHcTBY EVY, Tpebamo nma mocrane u obaBesa

Cpouje.

277



3AK/bYYAK

Y 0BOM paay HCTpaXMBaJd CMO HauyMHE Ha KOj€ Cy TPaHCHALMOHAIHHU aKTepu
yTULQIN HAa Kpeupawme IOJUTHKA Yy O00JIACTM CMamema CHPOMAIlTBAa M COLUjaJIHOT
uckbyunBama y CpoOwju y mepuony ox 2001. mo 2011. romgmse. Y mnpeTxomaHuM
MOTJIaB/bUMA aHAIM3UPAHU Cy MEXaHM3MH KOjUMa je Taj YTHIAj OCTBApeH, Ka0 W 3HAUaj
IPEHOIIEeHa HJIeja, HOPMU U JaBHUX TOJHMTUKA y OJHOCY Ha MHCTUTYIMOHAIHE (paKkTope.
[lpukazanu cy MU edeKkTH NOpUMeHe JIMOepaJHOr KOHIENTa IOJIMTUKA 33 CMabEHe
CHUpOMALITBA M COLMjaJTHOI HCKJbyYMBama Ha I10Ka3aTe/be CUPOMAIITBA U COLMjaliHEe
yKJbydeHoCTH. Takole, yUMIEH je IMOKyIaj Ja ce cariiefjajy MOTYNHOCTH 3a MpPOMEHY
nocrojeher koHmenrta OopOe NTPOTHB CHPOMAIITBA KpO3 jadyame YTHLAja JIPYTUX
TpaHCHAIIMOHAJHUX aKTepa, Ipe cBera EBporicke yHuje.

VY 3aksbyuky he OuTH pa3MaTpaHO KOJIMKO Cy IOCTaBJbEHE XUIOTe3e MOTBpleHe,
OJTHOCHO OTIOBPTHYTE pe3ylTaTHMa HCTPaKWBamba, Ha KOjU HAYMH Cy TPaHCHAIMOHAIHU
aktepu yrunanu aa y CpOuju mpeBnaga nuOepaqHU MPUCTYH y MOJUTHKaMa CMambemba
CHUpPOMAIITBA U COLMJATTHOT UCKJbYUHMBamWba, KOjU ¢y (QakTopu y JoMaheM OKpYyXKewy TOMe
JIOTIPUHENHN U KOJU CY YCJIOBHU 32 IIPOMEHY MOJUTHUKA JOHETHX MO YTULAjeM OBUX aKTepa.

[IpBa moceOHa xumore3a je na je auOepalHu MPUCTYH MOJUTHKaMa CMambemha
CUpOMAIITBA M COLMjAJIHE HCKJbYYEHOCTH TMpEeBIanao jep cy pepopMCcKe MOJIUTUKE
KperpaHe y yCIIOBHMMa JOMMHalje auckypca CBercke OaHKe y jaBHUM MHOJUTHKaMa y
o0nacTH cupoMaliTBa y 3eMJbamMa IOCTCOLMjATMCTUYKE TPaH3ULHUje, 3HAYajHUX
¢buHaHCHjCKUX orpaHudema Ha crpanu CpOuje u oacycTtBa yTUIajHUX Jgomahux u
Mel)yHapoJHHX aKkTepa KOju OW 3aroBapaiM KOHIENTEe Koju Ou Ouiu ajnTepHaTHBa
A1OepaTHOM MPHUCTYILY. Kako je oOjammeHo y Tpehem mnormasiby, MelyHapoIHU
aKTepu OWJIM Cy YKJbY4YeHH y pedopMCKH mpoliec o] HajpaHuje da3e U yUeCTBOBAIH Cy Y
Kpenpamy pedopMCKOr TIporpama NpBe TIOCTHETOKTOoOapcke Biaae. Mehy muma,
Haj3HaYajHU]y yinory uMmaina je Cmercka OaHka, Koja je, C jeaHE CTpaHe, 3ajeJHO ca

EBpornckoM komucHjoM, Onia 3aaykeHa a KOOpJAHMHMpPa TOHATOpcKy nomoh mehynapoane
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3ajennunie CpOuju, a ¢ Japyre crpaHe, Owia JOMHUHAHTHA y TpYXamkby CaBETONaBHE U
TEXHUYKE TIOMONhH y cripoBol)elby €KOHOMCKUX U COIMjATHUX PePOpPMU, HAPOUHUTO Y PAHO]
(a3u TpaH3UIMje, KaJ ce JOHOCE OJUTYKE KOje MPECyTHO YTHYY Ha JIaJbi TOK OBOT IpOoILeca.
Cpbuja je y pedopme yiia HakoH JeleHHje MelhyHapoaHe H301aluje, Koja je OCTaBuja
NocJeaulle ¥ Ha HAYYHY U CTPYYHY 3ajeaHuny. HakoH ykumama caHkuuja, melhyHapomHe
OopraHu3zaije Mmocraje Cy IJIaBHH KaHall 3a MPOMOIM]y HOBHX 3Hamba U MOTYhHOCTH 3a
yMpeKaBame ca CTpydYmaliMa U3 APYrux 3eMaiba. Y TpEeHYTKY Kaj cy pedopme y Cpouju
y o0iacTv colfjajiHe 3allTUTE 3alouere, 3HavyajaH Opoj 3emMasba IEHTPAIHE U HCTOYHE
EBporie Beh je 3aBpmmo mporec TpaH3uiuje, oclamajyhu ce y Benmukoj Mepu (1oce0Ho y
oOnactu Jp>kaBHE romohu cupomaliHuMa) Ha caBeTe U ynyrcrBa CBercke OaHke. Bpeme
Kag cy moduene (wnu onOnokupane) pedopme y CpOuju BpeMEHCKHM ce€ TOoKiana ca
nepuosioM Ha mpenacky u3 20. y 21. Bek, KajJ je CHpOMAIITBO MOCTallo Bojacha Tema 3a
HajyTunajuuje MehynapomHe akrtepe (CBercka Oanka, MM®), a KOHIENT cMamema
cupomamTBa CBeTcke OaHke OMO jacHO yoOJIMYeH W onpoOaH y HU3Y APYTHX €BPOIICKUX
3eMalba, U IpeACcTaBbao U3BOP MACUBHOT yTHUIlaja HA KacHUje pedopMaTope.

HNako Csercka OaHka HHUje Ouia jeUHH TPAHCHAIMOHAIIHU aKTep YKJbYYEH Y
00JMKOBamke IMOJIMTHKA CMamEemha CHPOMAILITBA U COLMjalHe UCKJbydeHocTH Yy CpOuju,
uMmana je Hajsehu ytunaj, a yuemnrhe Apyrux akrtepa UMajo je BUIIE KOMIUIEMEHTapHY, HETO
KOHKYPETCKY YJIOry y oBoj oOiacTu. JlogaTHU pa3yior CHaXXHOT yTHIlaja OMO je Be3aH U 3a
U3y3€THO HENOBOJbHY (uHaHcHjcKy mno3unujy Cpbuje, koja je y pedopme yuuia
UCLPIJbEHA CaHKIMjaMa, PaTOBMMA U Ca YHUIITEHOM IPHUBPEAOM M Yy BEIUKO] MEpH je
€KOHOMCKHM 3aBucuia oA MehyHapoaHe nomohu. Jlonatopcka nmomoh omoryhuna je Biaau
Jla HaJOKHAIM HacieleHe ayroBe mpemMa KOPUCHHIIMMA COIMjaTHMX HaKHA/la U yBeJe
PEeOBHOCT y Iiahamy, JOK Cy C Opyre CTpaHe, y3 CaBeTOJaBHY M TE€XHUYKY MOJPIIKY
Caercke OaHKe U JApYrux Mel)yHapoJHHMX MapTHEpPA, OCTaBJbEHU TEMEJbH HOBE COIIMjaTHE
MOJIMTUKE, Koja he umatu cHakaH JuOepanHu mpea3Hak (momoh yciaoBJbeHa HMOBUHCKUM
[IEH3yCOM, , TapreTupame’ CpelcTaBa Ka HajCHPOMAIIHHjUMa, (UCKATHA TUCIUIUINHA,
yKHJamke CyOBEHIMja KOje YTHYy Ha >KMBOTHHM CTaHAapj HajIIupe IOIyJalyje, jadame
WHIMBHIyaJIHE OJJTOBOPHOCTH 32 JIMYHY U MOPOAMYHY COIMjalIHy CHTypHOCT). [ eHepaiHo,
pedopme y 00macTu colyjaaHe 3allTHTE MpaTUie Cy TOMWHAHTAH PETHOHATHHM 0Opasarl,
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pauynajyhu u 3emsbe OuBme COPJ, mTo ykipydyje HarjamaBamke CXeMa CUT'YPHOCHUX
COLMjaJTHUX MPEeXka, MOJPIIKY MPOLECy ACHHCTUTYIIHOHAINU3AIN]C, TPYKAKE COIU]jaTHIX
yclIyra y JIOKaJHOj CpeIuHH, MoMepame (QoKyca ca TpaIulMOHATHUX CEKTOPCKUX
MOJINTHKA Ha crenuduyHe IUJbHE Tpylne W HUXOBE MpodieMe M “IpojeKTu3anujy’
COLIMjaJIHe MOJUTHKE, (POKyCHpameM Ha IoceOHe TeMe Kao LITO Cy JbY/ACKa MpaBa, IpaBa u
M0JI0’Ka] MakbMHA, COIUjATHA UCKJBYICHOCT H JIp.

I'maBHM cTparemiku IOKyMeHT Owna je “Crparerdja 3a CMameme CHpoMaliTBa’
(2003), umje moHoOWICHE je yjeqHo OuIo u yciioB kKoju je CpOuja Mopaia ja 3aJ0BOJbH 32
no0ujame OBOJEHUJUX yCiIoBa MelhyHapoaHOT puHaHCHpama. [lonasumire ctpareruje je na
je Haj3Ha4YajHUjU (PaAKTOp 3a CMAKCHEC CHPOMAIITBA €KOHOMCKHU pacT, Koju he moBectu 1o
HOJM3amka OIIITET KUBOTHOT CTaH/Aap/a, a THME U JI0 CMambema cupoMamnTsa. Crpareryja,
MehyTHM, He TEeKH MOTIYHOM HCKOPEHHMBalby CHPOMAINTBAa, Beh HEroBoM yOiakaBamy
(cMamMBamy) JIOK C€ JPYIITBEHE M EKOHOMCKE HEjeTHAKOCTH Pa3Marpajy y KOHTEKCTY
“colujaHOT YKJbYUHBama’, OMHOCHO 00e30ehuBama ceTa OCHOBHHUX YCIIyTa y 3/IpaBCTBY,
o0pa3oBamy, COLMjaJIHO] 3alITUTH, KOja Cy BaXKHa Ipe CBEra 3a YKJbYUHBamE I0jeInHaIa
Ha Tpkumte paja. JloHomemeM “3akoHa O COLMjaTHOJ 3aLITUTH JIMYHA OJITOBOPHOCT 32
00e30ehuBame er3sucTeHIMje U COIICTBEHE COLIMjalIHE YKJbYYEHOCTH M3JIMTHYTA j€ Ha HUBO
mpaBHE HOPME, JOHOCEhM CHaXXHHU]JE€ YCIIOBJhaBaE MpUMama COIHjaTHE ToMohu
YKJbYUHBAKEM Ha TPXKUIITE paja, ajlu 0e3 JOBOJHPHO ePUKACHHX MeXaHH3ama Capaame
Mel)y HHCTUTYyLIMjaMa Ha MOJPIIIH COLMjajHO YIPOKEHUM KOPHCHUIMMA Jia TpoHal)y cBoje
MecTo y cBeTy paaa. C npyre cTpaHe, y3 yHampehema Koje 3aKOH JIOHOCH I10 HHUTamby
npomupema o0yxBaTa KOPHUCHHKA, IMOCTYNKA YKJbYYHBamka HOBHX MpyKaiala yciyra,
neuHHUCamba MpaBa KOPUCHUKA M [TUJbEBA W HaueNa COIMjaTHe 3aIITUTE, IPUMETHO j€ Ja ce
YaK YeTBPTHHA OJIpe 101 HOBOT 3aKOHA OJHOCH Ha peryliucame MUTamkba BAKHUX 32 3alUTUTY
npodeCHOHATHOT CcTaTyca 3allOCICHMX Y COILMjallHOj 3aIlTUTH, U YyBohewa HOBHX
MHCTUTYIMja M TMpolleaypa ca 3aaTkoM 3amTute ypehuBamwa mnpodecuje u 3amrure
ctpykoBHux uHTepeca (Komopa comujamne 3amTute, 3aBoA 3a COIUjaHy 3aIlTHUTY,
JMLEHIUpamke, akpenutanvja u ap). Mmajyhu y Buay OBY 4YMIbEHMILYy, Ka0 M MajH
NOJUTUYKHU yTUIA] CUPOMALIHHX, CJIa0y 3aMHTEPECOBAHOCT IIUPE jJaBHOCTHU 3a OBY 00JacT,
KOONTUpame Jena jaoMahux cTpydmaka y TOpUOpeMy H crpoBoheme pedopmu, Te
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HETOCTOjamke APYHITBEHUX aKTepa KOju OM 3acTyHajid MHTEpEece CUPOMAIIIHUX Ca MO3UIHja
OMIITE APYIITBEHE COJUAAPHOCTH, JHOEpATHH KOHLENT OopOe MPOTHB CHPOMAILNTBA H
COIMjallHE HMCKJbYYECHOCTH YCBOjeH je 03 CHaXHHMjUX YHyTpammux otnopa. Crora
3aKJby4dyjeMO J1a je apryMEeHTUMa U3HETUM Y pajy NoTBpheHa npBa noceOHa XUIIOTe3a.
Hpyra mocebna xumorte3a, Ja je JTUOCpaAHM TPUCTYI pellaBamy MpodiieMa
CHpPOMAIITBA JIOTIPUHEO ACTUMHYHO CMamhCHhY CUPOMAIITBA U COLMjaTHOT HCKIJbYUHBAbA Y
CpOuju, anu Ja ce OCTBAapE€HU pe3yiaTaTH HUCY IOKa3adu OAP>KUBHUM, IOTBpheHa je
EMIIMPHjCKUM [0JIallMMa IPUKAa3aHUM Yy OKBUDPY YETBPTOT IMOTrjaBiba. M3MeHama 3akoHa o
COLMjaJTHO] 3amTHTH W o0e30ehuBamy comujaiHe curypHoctu rpahana m 3akoHa O
(UHAHCHjCKO] TOAPIINY IMOPOIUIIM Ca JIEIOM, YBEJCHAa jeé HOBA JIMHHjAa CHPOMAIITBA,
jeaMHCTBeHa 3a 1eny Teputopujy Cpbuje, a y3 nmomoh 10HaTopa U3BpIlEHa je pUHAaHCH]CKa
cTabunu3zanyja koja je omoryhumna aa ce colyjaiHa JaBama MOHOBO peAOBHO uciahyjy.
Crparerujom 3a CMamelke CHPOMAIITBA MOCTaBJEH j€ IMJb Jia C€ CTOMAa CHPOMAIITBA y
Cp6uju no 2010, npernonosu, mTo je ocrBapeHo Beh 2007. rogune (cmameme ca 14% y
2002. na 6,6% y 2007. rogunu). Tome je mMOro10Bao Mepro]] CHAKHOT €eKOHOMCKOT pacTa y
nepuoty 10 2008, Koju je MPeKUHYT II00aTHOM (PUHAHCHJCKOM KPU30M KOja ce Ipenuia 1
Ha CpOujy, nosonehu m3mely octajior ¥ A0 MOHOBHOI IOpAacTa CHPOMAIITBA, IOCIE
HEKOJIMKO ToJIMHa CMamuBama Opoja cupoMamHux. Mako je pact cupomamTBa AUPEKTHO
M3a3BaH MocieanuiaMma eKOHOMCKe Kpu3se (perecrja, moBehame Opoja HE3amocaeHUX), lheHa
[0jaBa HCTOBPEMEHO j€ pa3oTKpWia U CTPYKTYpHE ClabOCTH CpIICKE EKOHOMHU]E.
Exonomcku pact Cpbuje 1o 2008. 3acHMBAO ce Ha HEOAP)KMBUM OCHOBaMa pacta Jjomahe
MOTPOIIkE, YBO3a, MOBehama CIIOJBHOTPTOBHHCKOT Ae(pHUIINTa H yCMepaBama MPUX0aa O
npuBaTH3aIyje y nmotpourmy. Y okBupy CTpaTeruje 3a cMameme CHPOMAIITBa, IpodIeM
CHUpOMAIITBa M COLMjATHOT MCKJbYYHBamba CMEIITEH je Yy LIMPU OKBUP EKOHOMCKE M
¢duckanHe MOJUTUKE W HE MOXE CE MOCMATpaTHh M3BOJEHO Of HHX. TakBa €KOHOMCKa
MOJINTHKA TIPUBPEMEHO j€ Jaa €eKOHOMCKH Pe3yJTaT KOju je oMOTyhHO MpUBpPEIHU PacCT,
noBehame KHBOTHOT CTaHIap/la M CMamkelkhe CHPOMAIITBA, AJIA HE Ha OJIP)KUBUM OCHOBaMma,
Te je 70 kpaja 2010, crona cupoMaiiTBa MOHOBO OMJa W3HAJA IIMJBHUX BPEAHOCTH 3a Taj

nepuos. EKOHOMCKHM pacT, HMako jedaH OJ TpeayciioBa ycrnemHe OopOe mNpoTHB
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CHpOMalITBa, caM IO ce0M HHje Cce T10Ka3a0 [OBOJBHUM 3a OJPXKHBO CMAaIbEHe
CHpPOMAIITBA.

OOyxBaT cHpOMAIIHKX MTporpaMuMa TOJIPIIKE 3Ha4ajHO je yBehaH y mepuoay koju
HUCTpaXkuBame rnmocmarpa, ca oko 85.000 (oxo 37.000 mopoamma) Ha oxo 168.000 y 2001.
(oxo 65.000 nomahuHCcTaBa), MTO C€ MOXE JUPEKTHO MPUIUCATH 3aKOHCKUM IpOMEHaMa
ycBojeHMM y mnpBuM roguHama mocie 2000. u xacamje 'y 2011. roamnu. Ilpodwun
cupomamaux y Cpouju y 2011. y ogHocy Ha 2002. roguHy, Mel)yTUM OCTao je yrjiaBHOM
HENPOMEH-EH: HajBUIlIE Cy moroheHa nomahMHCTBA YWjU je HOCHIIALl HE3aloCIeH uiu 0e3
KBaTM(DUKAIKMja, CTAHOBHHUIIA MCTOYHE W jyrouctouHe CpOuje W BaHTPAACKUX MOJAPYY]a,
noMahMHCTBA ca MEeT W BHIIE WIAHOBA, Kao u jaena. CToma CHpOMaIITBa 3a HajyrposKeHHje
KaTeropvje CMameHa je y OJJHOCY Ha modyeTak pedopme, MITO ce Takohe MOKE MPUIHCATH
U3MEHaMa Mporrca U moOoJbIIAHOM TapreTupamy cupomaniaux. Takohe, ca mopehameM u
CTaOMITHOM WCIUIATOM TICH3Wja, CTapHju OjJ 65 BWINE HE CHaNajy y HajyrpoKeHHje
kareropuje. Mnak, 3Ha4ajan 6poj OHUX KOjU yOOMYajeHO CIa/iajy y COIHUjaTHO YTPOKEHE
(uHTEepHO pacesbeHa JMIa, u3derynune, Pomu), ocrao je HeoOyxBaheH 3BaHMYHUM

IpolieHaMa, ITO YNHU Ja je Opoj CUPOMAIIHUX Y U3BECHO] MEpU BEPOBATHO MOTIIECHEH.

C npyre cTpaHe, yKylHa U3/iBajama 3a COLMjaaHy ToMoh TOTOBO CBe BpeMe Ouiia cy
ucrnoj notrpeOHOr HUBOa, a mpocek EY nocturna cy Tek mocie AOHOLIEHa 3aKoHa O
couujanHoj 3amtuty y 2011. rogunu. M3Hoc mnojenvHayHe HakHajge Takohe je mebhy
HajHIKMMA 1 HEaIeKBaTaH je ca CTAaHOBUINTA 3370BOJbEH-a OCHOBHUX IOTpeda (BpeaHOCT

HCII 3a nojeaunna y 2011. 6una je HuKa oJ1 Impara arncoJiyTHOT CHpoMaiiTaa 3a oko 30%).

Kan ce npobnem cupomamra y CpOuju carienaBa Ha CpembH U IYXH POK, U Y
KOHTEKCTY HeHMX amOunuja ka wiaHctBy y EVY, nomaTHo je crmopHO Aa ce Kao IHb
MOCTaBJba CaMO CMamelmhe Opoja amcoilyTHO cupomamHux. Mako je Opoj amcoiayTHO
CUpOMAIIHUX cMameH y ogHocy Ha 2000. roguHy, Kaj ce Opoj CHpOMAIIHUX IMOpenu
KopulthemeM 3BaHUYHE eBPOIICKE METO0JIOTH]e (CTOIa pU3MKa O] CHPOMAILTBA), KOja ce
3aCHUBA Ha KOHLENTY pelaTUBHOI cupomaiTsa. Ctona pusuka cupomamirsa y Cpouju on
24% y 2012. Bumie je Hero y cBuM wianunama EY, kao u croma Hejeanakoctu (Gini
koedumpjent 38), 0K je cTona pu3MKa CHPOMAIITBA U COLUjaliHe UCKIbyueHOCTH (42,3%)
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Beha camo y byrapckoj u Pymynruju. Ha taj Haunn ce pesynratu CpOuje y 60pou mpoTuB
CUpOMAIITBAa IOKAa3yjy Kao 3HATHO JIONIWjU HEro Kaj ce Oas3mpajy Ha METOIOJIOTHjU
Caercke 0anke. Ha ocHOBY aHanu3e KBaHTUTAaTUBHUX [10Ka3aTesba IPUKA3aHUX Y YETBPTOM
MOTJIaBJbY, 3aKJbYUYj€MO JIa je Ipyra moceOHa XUIoTe3a MmoTBpheHa.

Tpehom moceOHOM XHIIOTE30M TBPAMWJIO C€ Ja Cy EKCIEPTCKH ayTOPHUTET
TpaHCHAIIMOHAJTHMX aKTepa 3acHOBaH Ha WJejamMa, HOpMama, IOJIMTHKama, (QoHIY
€KCIEPTCKOT 3Hamba U NPYyKambe TEXHUYKE U MOJIMTHYKE NOJPILIKE JIOKAITHUM JOHOCHOLMMA
OJUTYKa, YTULIAJIU Ja JUOepaJTHU KOHLENT CUPOMAIIITBAa OCTaHE JOMHHAHTAH, HE3aBUCHO O]
OCTBapeHUX pe3yiTara U MOryhux anTepHaTHBHHUX KOHIIENATA.

Ha nouetky tpeba HarmoMeHyTH 1a je uckyctBo CpOuje ¢ pedopMamMa COIHjaTHOT
CEKTOpa MOTBPJAWJIO j€ /1a C€ YTHIA] TPAHCHALMOHAIHUX aKTepa He MOXe IocMaTpaTH Kao
jeaHocMepaH M JIMHeapaH, Beh UCKJbYyYMBO KpO3 MHTEpaKLUjy ca foMahuM akTrepuma, IITo
objammaBa HeyjeqHaueHe pe3ynrate pepopmu He camo y mopehemy ¢ Ipyrum 3emibama,
Beh u m3Mely pa3muuuTHx cexktopa (HIp. NEH3UjCKUM CHCTEM M TpKUIITe pazga). Mcxon
pedopMu 3aBUCH O] KOHKpETHE KOH(Hrypalnuje oJHOoca U HHTepeca MelyHapoaHuX u
noMahux akTepa, pa3IMuuTUX UHTEpeca U KarnanuTera jomMahux akrepa.

JeTHO o/ NIEHTpaTHMX MUTamka Kojeé Ce Yy OBOM pajay pasMmarpa jecte jaa i Cy
IIPECY/IHU 3a yTUIIa] TPAaHCHAIIMOHAIIHUX aKTepa Ha peOopMCKH Ipolec OUIM MaTepujaTHu
WHTEPECH, OJTHOCHO (PMHAHCH]CKO YCIIOBJbABAE, KOj€ OrOBapa pallMOHAIIMCTUYKO] KON
Teopuje Mel)yHapoiHUX OJHOCAa WM TOCPEICTBOM Kpeupama, HOPMHU M CTaHJapAa |
HIMpemE HUJeja 0 TOMe Kako Tpeba pellaBaTd 3HadajHe COLMjaTHO-TIOIUTHYKE Mpolieme,
IITO OJIrOBapa KOHCTPYKTHUBUCTUYKO] IMIKOJIW MHUILBewma. Ha mpumepy Cpbuje mory ce
Hahu pumepu 06a ytuiaja. C jegHe cTpaHe, EKOHOMCKE U colijaimHe pedopme, HapouuTO
y paHoj ¢a3u TpaH3ULMje CIpoBoOheHe cy y yclioBUMa BUcoke 3aBucHOocTH CP Jyrocnasuje
on mehynaposane nmomohu, mMTO je yKJbyYyHMBAJIO U MpPETHY 00ycTaB/bamkeM (pUHAHCHjCKe
nomohu y ciiydajy ojacTynama oOJi T0oroBopeHuXx nmbeBa. C apyre crpane, mehyHapogHu
pa3BOjHU MApTHEPH AKTHUBHO Cy Y4YECTBOBAJIM y MPUIIPEMH Mporpama pedopmu, MTO je
3HaYMJI0O U MOTYNHOCT JMPEKTHOr IUIaCHUpama COINCTBEHMX KOHIENaTa W HOPMH Y
pedopmckom mpouecy. Takohe, umajyhu y Buay kKacHuju moderak pedopmMu y obiactu
COLIMjaJIHE 3aIlITUTE Y OJHOCY Ha JIpyre 3eMJbe LIeHTpaliHe U uctoune EBpomne, Tv npumepu,
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KOjU Takohe Hoce ,,medar moMohu HCTUX Mel)yHapoIHUX TapTHEpa, NMPEACTaBbAIH CY
W3BOP MMACUBHOT YTHIIAja HA KacHU]e pedopmarope.

VY mpusor yTuiajy MaTepHjaTHUX MOJCTUIIaja TOBOPH (OPMAIHO MPaBO BETa KoOje
cy Mel)yHapoJIHM akTepu HMalu 3axBajbyjyhu ¢uHaHcujcko] 3aBucHoctn CpOuje on
MelyHapoaHe ToMohu (MIeanMoHH yTHUIAj MpEBiaiaBa Kaja ce TpaHncdep wuaeja u HOpMU
onsuja u 0e3 ¢dopmanHor mpaBa “Bera‘ mMehyHapomHux maprtHepa). Y MpHIOT APYrOM
HPUCTYIy TOBOPH yTHUIA] MeljyHapoaHUX opraHu3aija u moMahux mpuBatHux think tank
WHCTHUTYIHja, YMja je moApuika (y cupoBohemy ucTpaxkuBama u GopMylIucamy MOJUTUKA)
HAJIC)KHUM JIP’)KaBHUM WHCTHUTYIMjaMa OWiia BeoMa 3HavajHa y MPUIPEMHU U CIIPOBOhCHY
pedopmu. AprymeHnranyja y mnpuwior pegopmMamMa HMMana je W CBOj€ HENPUKPUBEHO
UJCOJIOUIKO YTeMeJbehe, KOje je ONMCKO KOHIIENTHMAa Koje je y JAPYyruM 3emibama
3aroBapana u Cercka 6anka. Konauno, mel)yHapoHu pa3BojHU MapTHEPHU MPEACTaBIbAIN
Cy TJIaBHHM KaHaJ 3a yJla3aKk HOBUX HJEja y CTPYUHY 3ajeIHHILY, ajli U 33 yMPEKaBambe
noMahux cTpydmaka u3 qpxkaBHe agMuHucTpanyje, HBO cextopa u ca yHuBep3urTeTa, Koju
Cy y IIpolecy OJTy4MBamka Y4eCTBOBAIM yIJIaBHOM pajiehu Ha mpojekTuma Mel)yHapoaHux
napTHepa.

C 003upom Ha orpaHnyema 00a cxBarama, MOHYHEHO je 00jalllmhenhe Ha OCHOBY T3B.
KOAJUIIMOHOT TPHUCTYIA, KOjeé KOMOWHYje MarepujajiHe MOJCTHIAje U YTUIA] Hleja, U
JIOTYINTa JIa TPAHCHAIMOHAIHU aKTEPU MOTY UMATH Pa3InYNTe HUBOE W BPCTE YTHIAja Y
3aBHCHOCTH O] MHTepeca, Ujaeja M KamanuTera aomahux akrepa. LleHTpanHu enemeHT y
OBOM TPUCTYMY HpeCTaB/ba MOCTOjabe T3B. MalbUHCKE Tpaaulje koja oMoryhasa na ce
IIPOMEHE OJIBMjajy JIaKIIe HEero Kaja O MX ,,Typaju‘ UCKJbYYHMBO Mel)yHapoJIHU mapTHEpH,
Beh y Heko] ¢gopmu HedopmanmHe koanumuje aomahux u MehyHapoIHHX HapTHEpA.
YKoJIMKO ce MoJMTHKa mpema cupomamHuMma y CpOuju mocMaTpa y JAyKeM IMepHOIy,
yKbydyjyhu u mepuox comnujanusma (Mepuoj] HaTepHaiu3Ma) M JeBeaeceTe (KBasu-
naTepHaIM3aM), TUOEpaTHU MPUCTYT Y KOJeM JIpKaBa HACTOjH Ja e(huKacHO Mpyka momoh
CHpOMAIITHMMA, jaCHO pa3iuKyjyhu oHe WCIoa M W3Haa HMBOa cupomarntBa (oapeheHor
moryhHomhy 3a70BOJb€Ha MHUHUMAJIHUX JKMBOTHHX MOTpeda), HAcympoT Mepama
HAMEHEHUM HAJIIMPO] TONyJalldju, NpeAcTaBba OJCTYNAme O] BHUILEACLEHU)CKE
Tpaauiyje, koja je y Cpouju mobmna mancy tek mocie 2000. roguHe. HoBa monmTHka
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yoOnudeHa je Ha o4YeTKy pedopme y Kpyry JoMahux cTpydymaka M JOHOCHIIAA OJUTyKa, a
peann3oBaHa y3 TEXHUUKY U (PMHAHCHUjCKY TOMOh Mel)yHapoJHHX MmapTHEpa, y MPBOM peny
Cgercke Oanke. Omryuyjyhu yTunaj Ha peopMcKH mpolec y 00JIacTh COLMjaJTHE 3aIlTHTE
y nepuoay 2001-2011. ronuHe ©Mao je y3ak ¥ pellaTUBHO 3aTBOPEH KPYT YIAHOBA CTPYIHE
3ajeIHUIIe, Ka0 HehOpMaTHEe MpEeXe eKCIiepara Koju Cy y UCTO BpeMe TecHo capalyyjyhu ca
mehyHapogHuM mnapTHepuMa M JIoMahMM JTOHOCHOIMMA, OCUTYPadH KOHTUHYUTET Y
[JIaBHUM HJIgjaMa ¥ NpaBlMMa JaBHUX MOJWTHKA. Ha Taj HauMH, ymMameHH Cy U3IJIeTu 3a
NpeucCUTUBakE BiIagajyhe mapagurMe M yIUlMB anTepHATUBHUX HJeja U KoHIenarta. Ha
OCHOBY H3JIO)KEHHMX apyMeHaTa MOXKE C€ OLEHUTH Aa je Tpeha moceOHa XwuroTesa
JNEIMMUYHO TIOTBpheHa, ¢ o003WpoM Ja je Topel eKCIePTCKOT  ayTOpHTeTa
TpPaHCHALIMOHAIHUX aKTepa (¢ 003upoM Ja HHje OWII0 MPEeUCIUTUBAKA KOHIENTa KOJU Cy
OHHM 3aroBapaliv), BEOMa BaKHY yJIOTY y oApxamy pedopMcKor Kypca uMasna GuHaHCH]CKa
3aBHCHOCT 3€MJbE OJ1 MHOCTPAHCTBA U UHTEpecH AoMahux akTepa KOju je OrpaHn4aBao Kpyr
aKTepa W YIUIMB alTepHATHBHHUX KOHIIETIATa Yy jaBHE TOJHUTUKE y OOJIACTH COIMjaHE
3alITHUTE.

Hocanammy creneH (GOPMUPAHOCTH 3aj€JHUYKE COLMjajHe MOJIMTUKE Ha HUBOY
EBporicke yHuje u wuckyctBo CpOuje y [gocajamimeM TOKY TMpoleca €BPOICKUX
UHTETpalija, Kao TMpeaIMeT YETBPTOT TIOTJIaBJba, IMOTBPAMIN Cy YETBPTY NOCEOHY
xunoTte3y. [lokazaHo je, Haume, 1a HanpenoBame CpOuje y mporecy npurymnama EBponckoj
yYHUJU He nonpuHocu BeheM ytunajy EVY y onHocy Ha apyre TpaHCHallMOHAJHE aKTepe y
npolecy Kpeupama IOJIMTHKAa y OONacTH CcMamema CHpoMalliTBa U yHamnpehema
COLIMJaJTHOT YKJbYUHBabA.

EBporicka yHuja y OpBUM TOoJuHama TpaH3WIIMje, KaJ Cy CIPOBEIEHE KJbY4YHE
pedopme y o0acTu courjaiHe 3allITUTE HUje UMala 3amnaxeny yiory. tbena ¢punancujcka
nomoh Ouna je ycMepeHa, Npe cCBera, Ha 3aJ0BOJbABAE XYMAHHUTApHUX MOTpeda H
MOJIPIIKY OOHOBU €KOHOMCKE M IPYIITBEHE MH(PPACTPYKTYpe, JOK CY PePOPMCKU 3aKOHU
JTOHOIIeHH mnoj orydyjyhum yrumajem Csercke Oanke. Mcto ce moxe pehu u 3a
Crparerujy 3a cMambemhe CUPOMAIITBA, y KOjOj j€ Kao IJaBHHU LUJb MOCTABJbEHO CMAbEH-E
ariCOIyTHOT CHpPOMAIlTBA, KAao MeEpe 3a/l0BOJbEHhAa MHHHMMAIHHUX JKMBOTHUX MOTpeda
(HacympoT penaTUBHOM, Koje KopucTH EY W Koju mpatu pacT MPOCEYHOT JOXOJAKA Yy
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npyurtBy). Unak, crparemku npapuu u3 CCC 0w cy aeduHUCcaHN HA JIMHUjH [IMJbEBA U
CTpaTeruja colujaine ykjbydyeHocTd y EY u uHTerprcanu y 3Ha4ajHO] MEPH Y CEKTOPCKE
MOJINTHKE, IITO je JOHEKIe mpubimxkaBaino koHiente Cpercke 6anke u EY y oBoj o6mactu.
Kpajem nenenwmje, mporiec coIyjaqHOT YKJbydHBama J00Hja Ha 3Ha4ajy, ca YMMeE pacTe u
yrunaj EBpornicke yHHMje Kao TpaHCHAIMOHATHOT aktepa. KibydHHM Kopak y oBOj oOyacTH
Owia je u3paaa 3ajeIHHYKOT MEMOpaHAyMa O COIMjaIHOj YKJbYYEHOCTH, KOju Tpeba na
NPUIIPEMHU ApXKaBYy KaHAWIata 3a MmyHo ydemhe y OTBOpEHOM METOIYy KOOpAMHAIH]E Y
o0lacTi colMjajHe 3alliTUTE W ColMjasiHe WHKIy3uje. M3pamom MemopaHayma, Kao u
crpoBohemeM AHkeTe 0 npuxoauma u ycaosuma xuBora (SILC), koja je omoryhuia na ce
COILIMjaJTHO YKJbyYUBame M cupoMamTBo y Cpouju mpare o metononoruju EY, Cpowuja je
3aj0BoJbIIIa popmarnHe 3axTeBe EY, anu je ucToBpeMeHO OoJbe carjieiaH CYIITHHCKH
packopak y oBoj obmactu koju 6u Cpbuja no wiancTBa Tpebano na npemoctd. [IpBo
UCTPaKMBAE CHPOMAIIITBA CIIPOBEACHO MpemMa MeTojoioruju EypocraTa mokasano je aa
CpOuja mma BuIIy CTONYy CHpOMAamTBa O CBUX wiaHuna EY, Kao W BHCOK pHU3HK
CHUpOMAlITBa U COLMjaJHE HCKJbYYEHOCTH, 3HaTHO H3Hajx mpoceka EY. Kax je peu o
JpXKaBHO] TOJAPIIIM CHUPOMAaIIHMMa, couMjaiHa momoh y CpOuju cmarpa ce a00po
TapreTUpaHoM Ka HajyrpO’KEHHJUMa, ca HEJOBOJbHHUM O0YyXBaTOM U HeEaJaKeBaTHa IO
M3HOCY, JIOK Cy YKYITHHM PAacXoJld TE€K Ha MOYETKy Jpyre neueHuje 20. Beka, JOCTUIIN HUBO
npoceka EY.

V¥ uspemrajuma EBponcke komucuje u3 2010. u 2011. ynoszopaBa ce na 6opOa
IPOTHB CHPOMAILITBA M COLIMjaJTHOT UCKJbYUHBama U Jajbe MpeJICTaBsba n3a3oB 3a Cpoujy u
yKa3zyje Ha 030uJbHE MpobieMe Ha TPXKUIITY pajia, U HECKIaa u3Mel)y moHyae u moTpaxkme
3a pagom koje CpOuja MopaTH Ja OTKJIOHU Ha MyTy Ka uinaHcTBy y EY. Yopkoc ycBajamy
cmepruna EY y obGnactu 3anonusaBama y Haronannoj crpareruju 3anonusaBama (2005-
2010), paznuka y KJby4HHM NOKa3aTeJbuMa Ha TPKUIITY pajaa u3mehy Penyomuke Cpouje u
EVY ocraje Benmka, a mnpubnmxaBame NMpocedyHUM Tokaszatesbuma EY ocrtaje jeman of
CYIITHHCKUX HM3a30Ba y Mpoliecy npucrynama YHuju. Cpouja je y 2013. umana 3HauajHO
HUXKY cToIy 3anocneHoctu (47,5%), cromy He3amociaeHocTH y onHocy Ha EV28, a moce6HO
BEJIMKM TpoOJeM NpeICcTaB/ba HE3aNMOCICHOCT MiaauxX. HemoBosbHM mMOKa3aTesbu Ha
TPXKUIITY pajia MocieauIa Cy ¥ BUIICTOJHUIIHET HEIOBOJFHOT yilarama y aKTHBHE Mepe
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TPXKUIITA paja, ciaadbor (QyHKIMOHHCAma CHCTEMa AaKTHBAalMje KOPHCHUKA HOBYAHE
couyjanne nomohu, anu M AyroroJuiIme MPUMEHE pelleha ca HETaTUBHUM yTHUIAjeM Ha
TPXKHIITE paga y IpYruM oOJjacTUMa, Tpe CBera y JOMEHY MOpecKe W TPHUBPEIHE
HOJIUTHKE.

C npyre cTpaHe, HEIOCTOjalke 3ajeHUUKE conujanHe nmonutuke EY u ompehenor
COLIMjAJIHOT MOJIeJIa Kao IMJba, KOje OCTaBJba Jp)KaBama 4WIaHWIAMa U JpKaBama
KaHJIMJIaTHMa 3HayajaH MaHEBApPCKH MPOCTOpP, OoHeMoTryhuiie cy 3HadajHuju ytuiaj EY kao
TpaHCHAIIMOHAJTHOT akTepa. JlomaTHO, cama CTpyKTypa mpolueca NpuapyxuBama EY
JOTIPUHENIA j€ JIa Ce HEH yTHUIa] Y 00JIacTH COIUjaTHE IMOJIMTUKE jaBU KacHU]jE Y OJJHOCY Ha
Jpyre TpaHCHAIIMOHAIIHE aKTepe, Kaj cy KibyuHe pedopme Beh Ouse cripoenene. Temkohe
¥ HEM3BECHOCTH C KojuMa ce cyouyaBa EY y morneny Oyayher mHCTHTYyLIMOHAIHOT pa3Boja
OBE IMOJMTUYKE U €KOHOMCKE MHTErpalyje, JOAaTHO CMamyjy MOIYhHOCT Ja ce colujaiHu
KPUTEPHjyMH J00Wjy Behy TeXuHy y mpolecy NpucTynama. Ha oOCHOBY H3HETHX
aprymeHara, MOXe ce OLIEHUTH JIa je YeTBpTa nmoceOHa Xurore3a moTBpheHa, oTHOCHO na
Jajbe HampenoBambe CpOuje y mpoliecy eBpoICKUX MHTErpanuja, nako Hamehe o0aBe3y na
BUIlIe pajie Ha KoHBepreHuuju ca EVY y commjannoj chepu (yckiaaheHOCT merononoruje
npahema CHpOMAITBa U COLMjaJIHE MCKJbYYEHOCTH, Behu 3Ha4yaj aKTUBHUX TMOJUTHKA Ha
TPXKUIITY paja U Jp.), He TapaHTyje Behu yTHIlaj y OJHOCY Ha Jpyre, 1o0po eTabiupaHe
TpaHCHAIIMOHAJTHE aKTepe y 00JacT CMambemha CHPOMAIITBA M COLMjATHOT HCKJbYUNBamba,
a rpe cBux CBeTcKy OaHKYy.

HaxoHn npoBepe moTBpheHOCTH YeTHpH MoceOHe XUIOTe3€e, MOXKe Ce 3aKJbYUMTH J1a
je moTBplheHa W OIIITa XWIOTe3a OBOT paja — Ja Cy TPaHCHAIMOHAIHM akTepH, Hynehu
OKBUp HJ€ja, HOPMH W jJaBHHUX IOJUTHKA, TOJUTUYKY M TEXHUYKY IOJAPIIKY ToMahum
JIOHOCHOIIMMA OJUTyKa, y3 YTHIA] (UHAHCUJCKUX oOrpaHudyema Ha cTtpanu Cpouje,
JIOTIPUHENH J1a Y Kpeupamwy MOJIUTHKA CMambekha CHPOMAIITBA U COLIMJATHOT UCKJbYUHBamka

npeBliajia TMOepaTHu KOHIENT.
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